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TURKIYE’DE INSAAT VE YIKINTI ATIKLARI YONETIM SISTEMININ
MEVCUT DURUMUNUN DEGERLENDIRILMESI

OZET

Bu tez ¢alismasinda, insaat yapim ve yikim uygulamalari sebebiyle artis gosteren
insaat ve yikint1 atiklarinin yonetim sistemlerinin ve lilkemizdeki yonetim isleyisinin
mevcut durumu incelenmis, eksikleri tespit edilmis ve sonug¢ olarak mevcut geri
doniisiim sisteminin gelistirilmesine yonelik 6neriler sunulmustur.

Sanayi devrimi ile birlikte iiretimin artmasi, beraberinde atik artigini1 da getirmistir.
Bunun sonucu olarak 19. yiizyildan itibaren atik yonetimi O6nem kazanmustir.
Teknolojik gelismeler ile beraber atik ¢esitliligi artmistir. Bunun yani sira teknolojinin
gelismesi yeni bertaraf yontemleri ortaya ¢ikarmistir.

Insaat ve yikint1 atiklarinin olusumu da niifus artis1 ve hizli kentlesmenin sonucu
olarak artig gdstermis, siirekli yasanan teknolojik gelismeler ve zamanla degisen yap1
elemanlari ile insaat ve yikint1 atiklarinin artis1 kontrol edilemez hale gelmistir. insaat
ve yikint1 atiklarinin 6nlenemez artisi, dogal kaynaklarin sinirl olmasi sebebi ile ingaat
faaliyetleri sonucu olusan atiklarin degerlendirilmesi 6nem kazanmis ve insaat ve
yikinti atiklar1 yonetim sistemleri bir ihtiya¢ haline gelmistir.

Insaat ve yikint1 atiklar1 ydnetimi son yillarda tiim diinyada iistiinde durulmasi ve
stratejiler gelistirilmesi gereken bir konu haline gelmistir. Literatiir caligmalarindan
elde edilen bilgilere gore, insaat ve yikint1 atiklari literatiirde tehlikesiz ve tehlikeli
atiklar olmak ftizere iki grupta ele alinmistir. Tehlikesiz ingaat ve yikim atiklart insan
saghigini dogrudan tehdit etmeyen atiklar, tehlikeli ingaat ve yikim atiklari ise
genellikle kimyasal iirtinler olup, kanserojen olarak tanimlanmig atiklardir. Tehlikesiz
atiklarin yiiksek miktarlardaki olusumu sebebi ile yasanan depolama problemleri,
tehlikeli atiklarin yeterince denetlenmemesi ve dogru bertaraf edilmemesi sonucu
yasanan cevre kirlilikleri gibi problemler 6zellikle gelismekte olan iilkelerde cesitli
sikintilara yol agmaktadir.

Literatiirde tanimlanan atik yonetimi hiyerarsisinde atik yonetimi; azaltma/Onleme,
yeniden kullanim, geri donisiim, geri kazanim ve bertaraf yontemleri olarak
tanimlanmistir. Ulkemizde de insaat ve yikinti atiklarinin ydnetim uygulamalar1 bu
yontemler arasindaki en verimsiz atik yonetimi olarak tanimlanan atik bertarafi, yani
atiklarin depolanmasi iizerine kurulmustur. Konunun yonetmeliklerde ele alinist
atiklarin nihai depolama ile ydnetiminin son buldugu yoniindedir. Insaat ve yikint:
atiklar1 da geri doniisiim potansiyelleri yiiksek olan atiklardir ve geri kazanimlari ile
hem c¢evresel hem de ekonomik anlamda olumlu getirileri vardir. Gelismis iilkelerde
olusan her bir atik tiirii i¢in 6zellesmis tesisler bulunmasina ragmen tlilkemizde insaat
ve yikinti atiklar1 geri doniisiimii/kazanimi i¢in yapilan tesis yatirimlari sinirh
sayidadir.

Ulkemizde, insaat ve yikim atiklarinin ydnetiminde; atiklarin  olusmasindan,
toplanmasina, tasinmasina, depolanmasina, geri doOnistiiriilmesine ve geri
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doniistiiriilmiis malzemenin kullanimina kadar gecen siirecte birgok kisi, kurum ve
kurulus gorev yapmaktadir. Insaat ve yikinti atiklar1 yonetimi siirecine dahil olan
birimler iki gruba ayrilmistir:

e Sistemi olusturan/denetleyen birimler; bakanlik, il miidirliikleri, il ve ilge
belediyeleri, denetleme firmalari,

e Uygulayici birimler; yikim firmalari, geri dontisiim tesisleri,

Kentsel doniisiim ¢alismalarinin ¢ok siiratli bir sekilde devam ettigi bu giinlerde insaat
ve yikint1 atiklarinin kontrolii ¢ok 6nem kazanmistir. Bu ¢alismanin amaci; biiyiimekte
olan ingaat sektdriinde olusan atiklarin artiginin gerektirdigi atik yonetimi sisteminin
kurulmasi ve verimli isletilebilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerin belirlenmesidir.

Calisma kapsaminda siirece dahil olan her birim ile iletisime gegilerek mevcut durum
ve gelecek senaryolari hakkinda bilgi almak amaciyla goriismeler yapilmistir. Bu
goriigmeler ve yapilan analizler dogrultusunda Tiirkiye’de insaat ve yikinti atiklari
yonetim sisteminde yoOnetmelik, uygulama ve denetim siireglerindeki olumlu ve
olumsuz durumlar tespit edilmis, bu sistemin gerek uygulamalarda gerekse denetimde
daha verimli isleyebilmesi i¢in 6nerilerde bulunulmustur. Saglikli ve siirdiiriilebilir
bir cevre olusturulmasi amaci ile iilkemizde insaat ve yikint1 atiklari ydnetim
sisteminin kurulmasi ve sisteme diizenli bir igleyis kazandirilmasi gok 6nemlidir.
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EVALUATION OF THE CURRENT STATUS OF THE CONSTRUCTION
AND DEMOLITION WASTE MANAGEMENT SYSTEM IN TURKEY

SUMMARY

In recent years, with the effect of globalization, the society has changed its
consciousness and a society more prone to consumption has been formed. With the
development of technology and communication, the needs have been differentiated
and consumption has increased rapidly. Increasing production activities in order to
achieve supply demand balance increased the use of natural resources. Waste
generated by both production and consumption activities has also increased. Wastes
not stored with proper storage methods have started to cause environmental pollution
and this process has brought about the recovery of wastes.

In the construction sector, demolition activities have increased due to the fact that
existing structures have not completed their useful lives or there is no earthquake
resistance. Wastes resulting from construction and demolition activities were either
disposed in rural areas such as other sector waste or sent to landfills.

The Law No. 6306 on the Conversion of Disaster Relief Areas and the Implementing
Regulation which foresees the construction of earthquake-resistant structures in
Turkey, has been adopted on 31 May 2012 and with the entry into force of the law
there has been an increase in demolition activities. In this process which is still active
today, construction and demolition wastes continue to increase. In our country, it is
not possible to reduce the wastes in applications such as demolition applications.
Recycling applications such as reuse or recycling in management process are gaining
importance. In the new management practices to be planned, it should be aimed to be
included in the cycle by enabling the construction and demolition wastes to be
recovered in the most appropriate way and to re-production in order to obtain healthy
and sustainable environments.

Environmental awareness should be made about the recovery processes, which are the
benefits of prevention of environmental pollution, protection of natural resources and
economic efficiency. Implementation of government incentives, regulations and
supervision systems need to be developed.

The aim of this thesis is to determine the current situation of the construction and
demolition waste management system applied in our country, to define the deficiencies
of the system and to formulate suggestions for the elimination of the deficiencies.

In the introduction part of the thesis study carried out for the purpose defined above,
general information about the purpose, scope and method is given.

In the second section, waste definitions were made and information about solid waste
management was given. A literature search on the subject has been done and current
waste management practices have been explained in detail. In the continuation of the
section, construction and demolition wastes and construction and demolition waste
management system definitions are made and the reduction/prevention, reuse,
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recycling, recovery and storage methods used in the construction and demolition waste
management hierarchy are explained.

In the third part, the countries which are successful in the management and
implementation of construction and demolition wastes in the world; applied legal
regulations, applied strategies and incentives, recycling rates, existing recycling
systems, were examined. Then, the solid waste and construction and demolition waste
management systems in our country have been investigated and it has been determined
that the storage method, which is mentioned as the most inefficient waste management
system in our country, has been used. Necessary arrangements and obstacles to the
implementation of more efficient management systems implemented in developed
countries in our country have been investigated.

In the fourth chapter, in order to make the construction and demolition waste
management system more efficient in our country, firstly the situation has been
determined and suggestions have been made to eliminate the deficiencies determined.
During the determination of the situation, interviews were conducted with the persons,
institutions and organizations involved in the construction and demolition waste
management process. As the research region, Istanbul was chosen as the region where
the urban transformation process has progressed very intensely and where the
construction and demolition waste occurred. It is thought that pilot applications to be
made in Istanbul will be an exemplary work for other provinces and districts.

In conclusion, explanations about the current state of construction and demolition
waste management system analysis and construction and demolition waste needs to be
done to improve the management system work in Turkey are summarized in this
section.

In this thesis, a general evaluation was made by utilizing the domestic and foreign
literature on the construction and demolition wastes and the management practices of
these wastes. Within the scope of the research, electronic resources, books and theses
were examined. Organizations and associations that work in order to develop the legal
regulations and management system of successful countries in the management of
construction and demolition waste have been identified and their publications have
been examined.

The construction and demolition waste management systems of the European Union
(EU) member states, the United States of America (USA) and Japan, which are found
to be highly developed management systems, have been examined in detail and the
current situation of the management and future plans are presented in this study. In our
country, regulations are made in the existing legislation in the process of
harmonization with EU legislation. For this reason, more emphasis was given to the
practices in EU member states. In terms of future implementations, some of the EU
member states form an exemplary profile for our country.

A general evaluation of the literature researches about the subject has been done and
the current construction and demolition waste management system applied in our
country has been evaluated. Located in construction and demolition waste
management system in Turkey; as a result of the interviews conducted with the units
that form, supervise and implement the system, it was first determined how the system
works, then the deficiencies in the system were determined and suggestions were made
to eliminate these deficiencies.
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The interview is a qualitative research method; There are three different types of
structured interview, semi-structured interview and unstructured interview. The
interviews were conducted with semi-structured interview technique. The questions to
be asked in this interview type include the main topics in the direction of the subjects.
Questions to ask are open-ended and give the participant the opportunity to describe
the subject in detail. Meetings were held with six participants in the construction and
demolition waste management steps, and the current situation of the construction and
demolition waste management system was determined in line with the answers given.
Then, the deficiencies in the current situation have been determined and various
suggestions have been made in terms of regulations, implementation and supervision
processes for the elimination of deficiencies. With the recommendations made, it is
aimed to improve the existing construction and demolition waste management system.

There is no planned work on construction and demolition waste management in
Turkey. In recent years, studies on domestic wastes have been carried out. Studies on
the rehabilitation of wild dump sites and the establishment of landfills are continuing.
In our country, especially since the beginning of the urban transformation activities
since 2012, construction and demolition wastes have been maximized. For this reason,
it has been necessary to make the construction and demolition waste management
system more efficient and functional in order to create a healthy and sustainable
environment. A structured process on the storage of construction and demolition waste
in the existing construction and demolition waste management system is ongoing. The
storage method in the lowest step of the waste management hierarchy applied to the
developed countries' management systems is the one that needs to be reduced in an
efficient management program and the last one to be addressed.

Recycling of the wastes is important as construction activities continue at the same
rate in line with the demolition activities. With the management plans aimed at the
inclusion of the waste from the cycle, environmental pollution will be prevented and
economic development will be ensured by decreasing the costs. In the interviews with
the people, institutions and organizations involved in the implementation of the current
management system, important points have been identified in which the construction
and demolition waste management system has been insufficient and new proposals
have been formed for the closure of the deficits. Deficiencies of the management
process; lack of regulation, application deficiencies and lack of audit are summarized
under the headings. Recommendations for improvement of the management process
are also gathered under the same headings. The proposals are summarized below under
main headings:

e Development of existing regulations on issues where regulations are
inadequate and new regulations to include some implementation principles in
the process,

e Policies should be developed to reduce waste generation throughout the
country and encourage the recovery of wastes in order to create social
awareness.

e In order to direct the parties to the recycling practices, incentives should be
applied at the level of firms and state supported pilot projects should be
implemented.

¢ Increasing the number of recycling facilities

e Use of recycled materials

XiX



The use of natural resources is very high, but natural resources are not unlimited. The
method of reducing the use of natural resources is the use of hidden resources that are
disposed of as landfills. It is important to increase recycling facilities to speed up the
recycling of waste. With the investment to be made to recycling facilities, the recycling
of construction and debris wastes, which are formed after destruction, have
environmental and economic advantages.

As a result, the development of efficient and healthy practices in the management of
construction and demolition wastes in the world is necessary to create clean and
sustainable environments and to protect existing resources. In our country, the
development of a management system in which the construction and demolition wastes
can be evaluated by reuse, recycling or recovery methods will contribute to our country
as environmentally and economically.

XX



1. GIRIS

1.1 Tezin amaci

Son yillarda kiiresellesmenin etkisi ile toplum bilinci degismis ve tiiketime daha yatkin
bir toplum olusmustur. Teknoloji ve haberlesmenin de gelismesi ile ihtiyaglar
farklilagsmis ve tiikketim hizla artmistir. Arz talep dengesini saglamak amaci ile liretim
faaliyetlerinin de artmasi, dogal kaynak kullanimi da arttirmigtir. Hem {iretim hem
tilketim faaliyetlerinden dolay1 olusan atiklar da g¢ogalmistir. Dogru depolama
yontemleri ile depolanmayan atiklar ¢evre kirliligine sebep olmaya baslamis ve bu

stirec atiklarin geri kazanimini glindeme getirmistir.

Insaat sektdriinde de mevceut yapilarin kullanim dmiirlerini doldurmasi veya deprem
dayanimlarinin olmamasi gibi sebeplerden yikim faaliyetleri artis gostermis, ingaat
yapim ve yikim aktivitelerinden dolay1 olusan atiklar da diger sektor atiklari gibi ya

kirsal alanlara atilmis ya da depolama sahalarina génderilmistir.

Ulkemizde de deprem dayanimi olmayan yapilarin yikilarak depreme dayanikl yapilar
inga edilmesini dngoren 6306 Sayil1 ‘Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun’ 31 Mayis 2012 tarihinde kabul edilmis ve kanunun yiiriirliige
girmesi ile birlikte yikim faaliyetlerinde artis yasanmistir. Giiniimiizde halen aktif
olarak devam eden bu siirecte Insaat ve Yikint1 Atiklar1 (IYA) artarak olusmaya devam
etmektedir. Ulkemizde devam etmekte olan yikim uygulamalari gibi uygulamalarda
atiklarin azaltilmasi miimkiin olmadig1 i¢in, yonetim siirecinde yeniden kullanim ya
da geri doniisiim gibi geri kazanim uygulamalar1 6nem kazanmaktadir. Planlanacak
yeni yonetim uygulamalarinda, saglikli ve siirdiiriilebilir ¢cevreler elde etmek amaci ile,
IYA’nin en uygun sekilde geri kazanmilmasi ve tekrar iiretime girmesine olanak

saglayarak dongiiye dahil olmas1 hedeflenmelidir.

Cevre kirliliginin dnlenmesi, dogal kaynaklarin korunmasi ve ekonomik verimlilik
saglanmasi gibi getirileri olan geri kazanim iglemleri ile ilgili ¢evre bilinglendirilmesi
yapilmasi, devlet tegviklerinin uygulanmasi, yonetmeliklerin ve denetim sistemlerinin

gelistirilmesi gerekmektedir.



Bu tez calismasindaki amag iilkemizde uygulanan IYA y6netim sisteminin mevcut
durumunun tespiti, sistemin eksiklerinin tanimlanmasi ve eksiklerinin giderilmesine

yonelik yapilabilecek onerilerin olusturulmasidir.

1.2 Tezin Kapsam

Yukarida tanimlanan amag¢ dogrultusunda gergeklestirilen tez calismasinin giris
boliimiinde yapilan calismanin amaci, kapsami ve yontemi hakkinda genel bilgiler

verilmistir.

Ikinci boliimde oncelikli olarak atik tanimlar1 yapilmis ve kati atik yonetimi ile ilgili
bilgiler verilmistir. Konu ile ilgili literatiir arastirmasi yapilmis ve bu g¢alismalar
dogrultusunda mevcut atik yonetim uygulamalari detayli olarak agiklanmistir.
Béliimiin devaminda IYA nin ve IYA y6netim sisteminin tanimlar1 yapilmis ve IYA
yonetim hiyerarsisinde kullanilan azaltma/6nleme, yeniden kullanim, geri doniislim,

geri kazanim ve depolama yontemleri agiklanmigtir.

Uciincii boliimde diinyada IYA yonetimi ve uygulanmasi konularinda basarili olan

ulkelerdeki;
e Uygulanan yasal diizenlemeler,
e Uygulanan stratejiler ve tesvikler,
e Geri doniisiim oranlari,
e Mevcut geri doniisiim sistemleri,

konular incelenmistir. Daha sonra iilkemizdeki kati atik ve IY A yonetim sistemleri de
arastirtlmis ve bu arastirma sonunda ilkemizde agirlikli olarak en verimsiz atik
yonetimi sistemi olarak belirtilen depolama yonteminin kullanilmakta oldugu tespit
edilmistir. Gelismis iilkelerde uygulanmakta olan daha verimli yonetim sistemlerinin
tilkemizde uygulanabilmesi i¢in gerekli diizenlemeler ve bu uygulamalarin 6niindeki

engeller de arastirilmistir.

Dérdiincii  boliimde iilkemizdeki IYA yonetim sistemini daha verimli hale
getirebilmek igin oncelikle mevcut durum tespiti yapilmig ve belirlenen eksiklerin
giderilmesine yonelik onerilerde bulunulmustur. Durum tespiti yapilirken YA
yonetim stlirecinde gorev alan kisi, kurum ve kuruluslar ile goriismeler yapilmistir.

Arastirma bolgesi olarak, kentsel doniisiim siirecinin ¢ok yogun bir sekilde ilerledigi



ve en ¢ok insaat ve yikint1 atigimn olustugu bdlge olan Istanbul secilmistir. Istanbul’da
yapilacak olan pilot uygulamalarin diger il ve ilgeler igin 6rnek bir ¢alisma olacagi

distiniilmektedir.

Sonug béliimiinde, Tiirkiye’deki IYA yonetim sisteminin mevcut durum analizleri ve
IYA yonetim sisteminin iyilestirilmesine yonelik yapilmasi gereken ¢aligmalar ile

ilgili agiklamalar bu bdliimde 6zetlenmistir.

1.3 Tezin Yontemi

Bu tez calismasinda dncelikle IYA ve bu atiklarin ydnetim uygulamalar1 hakkinda
yerli ve yabanci literatiirden yararlanilarak genel bir degerlendirme yapilmistir.
Arastirma kapsaminda, elektronik kaynaklar, kitaplar ve tezler incelenmistir. insaat ve
yikinti atiklar1 yonetiminde basarili iilkelerin konu ile ilgili olan yasal diizenlemeleri
ve yonetim sisteminin gelistirilmesi amaciyla c¢aligmalar yapan organizasyon ve

dernekler tespit edilmis ve yayinlart incelenmistir.

Bu konuda oldukga gelismis yonetim sistemleri oldugu tespit edilen Avrupa Birligi
(AB) iiye devletleri, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Japonya’daki I[YA y&netim
sistemleri detayli olarak incelenmis ve yonetimin mevcut durumu ile gelecek planlari
hakkinda bilgiler bu ¢alisma kapsaminda sunulmustur. Ulkemizde AB mevzuatlarina
uyum siirecinde mevcut mevzuatlarda diizenlemeler yapilmaktadir. Bu sebeple
aragtirmalarda AB iye devletlerindeki uygulamalara daha fazla agirlik verilmistir.
Gelecek uygulamalari agisindan da AB iiye devletlerinden bazilari tilkemiz i¢in 6rnek

bir profil olusturmaktadir.

Konu ile ilgili yapilan literatiir aragtirmalarinin genel degerlendirilmesi yapilarak
iilkemizde uygulanan mevcut IYA ydnetim sisteminin degerlendirilmesi yapilmustir.
Tiirkiye’de IYA yonetim sisteminde bulunan; sistemi olusturan, denetleyen ve
uygulayan birimler ile yapilan gériigmeler sonucunda dnce sistemin nasil igledigi tespit
edilmis, sonra sistemdeki eksikler belirlenmis ve bu eksiklerin giderilmesine yonelik

Onerileriler yapilmistir.

Nitel bir aragtirma yontemi olan gorligmenin; yapilandirilmig goriisme, yari
yapilandirilmig goriisme ve yapilandirilmamis goriisme olmak iizere ti¢ farkl tiirii
bulunmaktadir. Bu calisma kapsaminda yapilan goriismeler yari yapilandirilmis

goriisme teknigi ile yapilmistir. Bu goériisme tiiriinde sorulacak sorular bilgi almak



istenen konular dogrultusundaki ana basliklar1 kapsar. Sorulacak sorular agik ug¢ludur
ve katilimciya konuyu detaylica anlatma firsat: verir. IYA ydnetim basamaklarinda
bulunan toplam alt1 katilime ile goriismeler saglanmis, verilen cevaplar dogrultusunda
IYA yonetim sisteminin mevcut durumu tespit edilmistir. Daha sonra mevcut
durumdaki eksikler tespit edilmis ve eksiklerin giderilmesine yonelik yonetmelik,
uygulama ve denetleme siiregleri acisindan ¢esitli Oneriler yapilmistir. Yapilan

oneriler ile mevcut IYA ydnetim sisteminin iyilestirilmesi hedeflenmistir.



2. INSAAT VE YIKINTI ATIKLARI

18. ylizyilda Avrupa’da endiistrinin makinelesmesi ve 19. yiizyilda diinyaya yayilmasi
ile birlikte iiretim faaliyetleri ivmeli bigimde artis gostermistir. Bununla birlikte
niifusun hizl artis1 ile tiiketilen iirlin ve dolayisi ile olusan atik miktar1 da artmistir. 19.
yiizyilda atik konusu bir sorun haline gelmeye baslamis ve bertarafi ile ilgili caligmalar
baglamistir. Sehir niifusunun artmasi bu niifusu barindiracak yeni yapilarin insasini
gerektirmis ve bu caligmalar ile insaat atiklar1 da bir problem haline gelmistir. Niifusun
artmasi ile atik miktar1 artarken, teknolojinin gelismesi ise atik ¢esitliligini arttirmistir.
20. Yizyilda, iiretilen atik miktarinin ve ¢esitliliginin fazla olmasi nedeniyle, bir
yonetim sistemi olmadan bu sorunun kontrol altina alinamayacag: gergegi ile karsi
karstya kalmmistir. Diinyada olusan atiklarin biiyiik bir oranin1 IYA olusturmaktadir
ve bu sebeple yoOnetim sistemlerinin olusturulmasi ve gelistirilmesi Onem arz
etmektedir. IY A yonetim sisteminin gereksinimlerini ortaya koyabilmek i¢in dncelikle

kat1 atik ve atik yonetim sistemleri incelenmelidir.

2.1 Kat1 Atik

Tiirk Dil Kurumu’nun taniminda kati atik ‘Uretimden tiiketime kadar olan tiim
asamalarda ortaya ¢ikan ve kullanicinin artik isine yaramayan kat1 maddelerin tamami1’
olarak belirtmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB) kati1 atidi ‘Ureticisi
tarafindan atilmak istenen ve toplumun huzuru ile 6zellikle ¢evrenin korunmasi
bakimindan, diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kati maddeler ve aritma
camuru’ olarak tanimlamistir. Bir toplumdaki kat1 atik kaynaklar1 genel olarak arazi,

konut, isyeri kullanimi1 ve giinliik zorunlu ihtiyaclar sebebiyle olusmaktadir.

Kat1 atiklarin  gruplandirilmast  i¢in  ¢esitli sayida kaynak siniflandirmasi
gelistirilebilmesine ragmen, kati atik kaynaklar1 i¢in Cizelge 2.1’deki temel kategoriler

gerekli bulunmustur (Tchobanoglous ve Kreith, 2002).



Cizelge 2.1 : Bir topluluktaki kati atik kaynaklar1 (Tchobanoglous ve Kreith, 2002).

Atiklarin Olustugu Tesisler, Faaliyetler veya

Kati Atik Kaynaklari Yerler Kat1 Atik Tiirleri
Gida atiklari, kagit, karton, plastik, tekstil, deri, bahge atiklari, ahsap,
- . .. cam, tencke kutular, aliminyum, diger metaller, kiiller, sokak yapraklari,
Evsel Tsl‘(u\;ﬁfl?ll; ?11;1131(1311; (r)n:jl‘;lar, diisiik, orta ve yiiksek 0zel atiklar (hacimli iirtinler, tiiketici elektronigi, beyaz esya, ayri olarak
YoE e toplanan bahge atiklari, piller, yag ve lastikler) ve evsel tehlikeli atiklar,
vb.
Ticari X:lgl:faﬁg}éﬁ?ﬁ;ﬁfﬁ;ﬁriiﬁ; ?Sf::sbglsll:rr:, oto Kagit, karton, plastik, tahta, gida atiklar1, cam, metal atiklari, kiiller, 6zel
tamir ;ti')lyeleri ’Vb ’ Y > atiklar, tehlikeli atiklar, vb.
Kurumsal \C/)bkullar, hastaneler, hapishaneler, devlet merkezleri, Ticari atiklar ile ayni
Endiistriyel Insaat, yikint1, {iretim, hafif ve agir imalat,

(islenmemis atiklar)

Belediye Kat1 Atiklart*

Insaat ve Yikint1 Atiklar

Belediye Hizmetleri
(Aritma tesisleri harig)

Aritma Tesisleri

Endiistriyel

Tarim

rafineriler, kKimyasal tesisler, enerji santralleri, vb.
Usttekilerin tiimii

Yeni santiyeler, yol onarimi, yenileme sahalari,
binalarin yikilmast, kirik kaldirimlar, vb.

Sokak temizligi, peyzaj, rogar temizligi, parklar ve
plajlar, diger rekreasyon alanlarinin temizligi, vb.

Su, atik su, endiistriyel aritma iglemleri, vb.

Insaat, yikint1, {iretim, hafif ve agir imalat,
rafineriler, kKimyasal tesisler, enerji santralleri, vb.

Tarla ve sira ekinleri, meyve bahgeleri, iizim
baglar1, mandiralar, yem alanlari, ¢iftlikler, vb.

Ticari atiklar ile aym

Usttekilerin timii

Ahsap, celik, beton, plastik, kagit, yalitim malzemeleri, cam, metal, Kir,
vb.

Ozel atiklar, ¢opler, sokak ¢opleri, peyzaj ve aga¢ budama atiklari,
¢Opcatanlar, rogar atiklari, parklar, plajlar ve rekreasyon alanlarindaki
genel atiklar, vb.

Genel olarak kalinti, tortu ve diger artik malzemelerden olusan aritma
tesisi atiklari, vb.

Endiistriyel islem atiklari, hurda malzemeler, gida atiklari, ¢op, kiiller,
insaat ve yikinti atiklari, 6zel atiklar ve tehlikeli atiklar1 igeren endiistriyel
olmayan atiklar, vb.

Bozulmus gida atiklari, tarimsal atiklar, ¢opler ve tehlikeli atiklar, vb.

* Belediye kati atiklarinin, belediye hizmetlerinin, aritma tesislerinin, endiistriyel ve tarimsal siireglerin iirettigi atiklar harig, normal olarak bir toplulukta tiretilen atiklarmn timiini

icerdigi varsayilmaktadir.



Cizelgede kat1 atiklar, olustugu tipik tesis, faaliyet ya da konum ozelliklerine ve
tiirlerine gore listelemektedir ve listeden goriilecegi iizere her tiir atik kaynagi icerik
olarak ¢esitlilik gostermektedir. Agirlik ve hacim olarak karsilastirma yapildiginda ise,
diinyada olusan toplam Y A miktar1 diger olusan atiklar igerisinde ¢ok biiyiik bir orana
sahiptir ve bu sebeple yonetim sistemlerinin gelistirilmesi dnem arz etmektedir. Insaat
ve yikim sektorii toplumumuzdaki hem en biiylik kaynak tiiketicisi hem de en biiyiik
atik tireticilerinden biri olmakla beraber diinyadaki toplam hammaddelerin %40'ina
kadarin kullanarak diinyada olusan atiklarin yaklasik %35'ini olusturmaktadir (Yuan
ve dig, 2012). Liste incelendiginde ortaya ¢ikan bir baska konu ise, her atik kaynaginda
cevreye ve sagliga dogrudan zarar veren tehlikeli atiklarin da olusuyor olmasidir. Bu
sebeple kaynak ne olursa olsun tehlikeli atiklarin diger atiklar ile karigtirilmamasi ve

ayr1 depolanmast 6nemlidir.

2.2 Kat1 Atik Yonetim Sistemi

Sanayi devrimi ile birlikte iiretimin artmasi beraberinde atik artisini da getirmistir.
Bunun sonucu olarak 19. Yiizyildan itibaren atik yonetimi O6nem kazanmistir.
Teknolojik gelismeler atik ¢esitliliginin artisina sebep olurken, beraberinde yeni
bertaraf yontemlerini de ortaya ¢ikarmustir. 19. Yiizyila kadar atik bertarafi, atiklarin
gozden uzak yerlere atma veya atiklar1 yakma yontemleri ile yapilirken, glintimiizde
geri doniisiim tesisleri gibi enstriimanlara sahip modern atik yonetim sistemleri

atiklarin hem dogaya verecegi zarar1 hem de dogal kaynak kullanimin1 azaltmaktadir.

Kati atik yonetimi, farkli bir¢ok teknoloji ve disiplini icermesinden dolay1 karmagik
bir siiregtir. Bu siire¢; kati atiklarin iiretimi, depolanmasi, toplanmasi, tasinmasi,
islenmesi ve bertarafi ile ilgili teknolojileri igermektedir (Giiler, 2016). Bu siireglerin
timii, cevreyi ve halk sagligini koruyan, mevcut yasal ve sosyal kilavuzlar
cergevesinde yliriitiilmelidir. Bertaraf siirecine dahil olan disiplinler arasinda; idari,
mali, yasal, mimari, planlama ve miihendislik fonksiyonlar1 yer almaktadir. Kat1 atik
yonetim planinin bagarili olabilmesi i¢in, biitiin bu disiplinlerin birbirleriyle pozitif bir

iligki i¢inde iletisim kurmasi ve etkilesimde olmasi gereklidir.

[k defa 1976 yilinda, ABD Cevresel Koruma Ajansi (EPA) tarafindan kullanilan
“Azaltma, Tekrar Kullanma ve Geri Doniistiirme” slogani yillar igerisinde Amerikan
yasaminda ¢ok kullanilan bir ifade haline gelmistir (Url-1). Atik yonetim hiyerarsisi

olarak tanimlanan bu siralama tim diinyaya yayilarak atik yonetiminin temelini



olusturmustur. Atik yonetiminde oncelik her zaman atigin kaynakta azaltilmasi olarak
tanimlanir fakat eger atik olusumu 6nlenemiyorsa, en uygun metodun secilmesi ve
uygulanmasi ile atiklarin degerlendirilmesi planlanir. Azaltma, yeniden kullanim, geri
dontisiim ve geri kazanim kat1 atik yonetim sisteminin en dnemli bilesenleridir. Bu
bilesenlerin kullanilmamasi durumunda, diinyada kullanilabilecek hicbir kaynak
kalmayacaktir (Chandrappa ve Das, 2012). Sekil 2.1 gilinimiizde aktif olarak

kullanilan atik yonetim alternatiflerinin siralamasin1 gostermektedir.

BEETARAF

Sekil 2.1 : Atik yonetim hiyerarsisi (Url-2).

Bu hiyerarside en iistteki yontem en iyi yontem ve kendinden sonraki sirada bulunan
her yontem bir 6ncekinden daha diisiik basarili bir yontem olarak kabul edilmektedir.
Kullanilan yontemler sonraki boliimlerde yonetmeliklerdeki ve literatiirdeki tanimlari

ile agiklanmustir.

Azaltma/Onleme: Azaltma (reduce) ya da 6nleme (prevention) olarak kullanilan bu
kavram, bir madde, malzeme veya lriiniin atik haline gelmesinden Once alinan ve

asagida listelenen maddeleri azaltan 6nlemleri ifade eder (Avrupa Komisyonu, 2008):

e Uriinlerin yeniden kullanim1 veya {iriinlerin émriiniin uzatilmasi dahil olmak

uizere atik miktari,
e Uretilen atiklarin ¢evre ve insan saglig iizerindeki olumsuz etkisi,
e Malzeme ve iiriinlerdeki zararli maddelerin igerigi.

CSB Atik Yénetimi Yonetmeligi'nde dnleme ‘Uriinlerin yeniden kullanilmasi veya

kullanim omiirlerinin uzatilmasi ile atik miktarinin azaltilmasi, liriin liretiminde zararl



maddelerin azaltilmas1 ve tiretilen atigin ¢evre ve insan saglig1 tizerindeki olumsuz
etkilerinin en aza indirilmesine iligkin herhangi bir madde ya da malzeme atik haline

gelmeden Once alinacak tedbirler’ seklinde tanimlanmistir (CSB, 2015).
Basit birkag¢ 6rnek ile bahsetmek gerekir ise;

a) Marketlerden alacagimiz siitii karton kutu, plastik sise veya depozitolu cam sise ile
alma alternatifimiz vardir. Karton ya da plastik paketler geri doniistiiriilebilir fakat
tekrar kullanim imkanlar1 yoktur, depozitolu cam siseler defalarca kullanilabilir.

Depozitolu paketlerin tercih edilmesi atik olusumunu engeller.

b) Kiyafet, elektronik esya, mobilya vb. gibi herkesin hayatinda bulunan bir {iriinii
yeni modeli ¢iktikca degistirmek yerine, artik kullanilamaz hale geldikten sonra

degistirmek fazla atik olusumunu engelleyebilir.

c) Bir yapim santiyesinin uygulamasinda kullanilan yap1 malzemeleri eger ki isveren
tarafindan aliniyor ise, uygulamay1 yapan firma ¢alisanlari malzemenin zayiati ile
fazla ilgilenmez. Cizilme, ezilme, kirilma gibi sebepler ile kullanilamaz hale gelen
yap1 malzemeleri ingaat atiklarini olusturur. Maliyeti kime ait olursa olsun 6nemli
olan kaynaklari en verimli sekilde kullanmaktir. Israftan kacinmak ve atik
olusumunu engellemek ya da azaltmak icin kullanicilarin bilinglendirilmesi

gerekmektedir.

Yeniden Kullanim: Yeniden kullanim, basit¢e, malzemelerin bir uygulamadan diger
bir uygulamaya aktarilmasidir ve atik yonetim hiyerarsisinde azaltmadan sonra en ¢ok
tercih edilen segenektir, ¢ilinkii bu siire¢ minimum isleme ve enerji kullanimi gerektirir

(Peng ve dig, 1997).

CSB Atik Yonetimi Y6netmeligi'nde yeniden kullanim ‘Uriinlerin ya da atik olmayan
bilesenlerin tasarlandigi sekilde ayni amacla kullanildigi herhangi bir islem’ olarak

tanimlanmaktadir (CSB, 2015).

AB Atik Cerceve Direktifi’'nde ise yeniden kullanim ‘Atik olmayan iirlin ya da
bilesenlerin tekrar ayni amag i¢in kullanildigi herhangi bir islem’ anlamina gelir

(Avrupa Komisyonu, 2008).

Geri Doniisiim: Geri doniisiim (Recycling) CSB Atik Yonetimi YOnetmeligi’nde;
enerji geri kazanimi ve yakit olarak kullanimi ya da dolgu yapmak {izere atiklarin

tekrar islenmesi hari¢ olmak iizere, organik maddelerin tekrar islenmesi dahil atiklarin



islenerek asil kullanom amaci ya da diger amaglar dogrultusunda iiriinlere,
malzemelere ya da maddelere doniistiiriildiigii herhangi bir geri kazanim islemi,

seklinde tanimlanmistir (CSB, 2015).

AB Atik Cerceve Direktifi’nde ise geri doniisiim ‘Atik malzemelerin 6zgiin amacina
uygun veya farklt kullanim amaglar ile iiriinlere, malzemelere veya maddelere
doniistiiriilmesi i¢in yeniden islendigi herhangi bir geri kazanim islemi’ anlamina gelir.
Organik malzemenin yeniden islenmesi geri doniisiim olarak tanimlanir, ancak enerji
geri kazanimini ve yakit olarak veya dolgu islemleri i¢in kullanilacak malzemelerin

yeniden iglenmesi geri doniisiim olarak tanimlanmaz (Avrupa Komisyonu, 2008).

Geri doniligiim, malzemeyi koruyan ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yardime1
olan bir yontem olmasindan dolay1r geleneksel atik bertarafina alternatif bir
uygulamadir. Geri doniisim ile potansiyel olarak yararli malzemelerin israfini
Onlenebilir ve dogal hammaddelerin tiiketimini azaltilabilir, boylece enerji kullanimu,

hava kirliligi (yakma isleminden) ve su kirliligi (arazi doldurmadan) azaltilabilir.

Geri dontisiimiin  gerekliligi ve faydalari ile ilgili biling arttikca geri doniisiim
caligmalar daha detayl bir hale gelmistir. Uriin ya da malzemenin geri doniisiimden
sonraki kalitesine ya da islevine gore verimliligini de sorgulayan iki kavram ortaya

¢ikmigtir. Bu kavramlar alt-doniisiim ve yukari-dontisiim kavramlaridir.

Yukar1 doniisiim: Malzemenin orijinalden daha yiiksek bir degerle
sonuglanan bir malzeme ya da iiriin olusturarak yeniden kullanilmasidir. Ornek
olarak eski bir yapidan sokiilen kaliteli bir ahsap doseme kaplamasinin yeni bir

mobilya yapiminda kullanilmasi bir yukar1 doniisiim 6rnegidir.

Alt doniisiim: Malzemenin orijinalden daha diisiik bir degerle sonuglanan bir
malzeme ya da iirlin olusturarak yeniden kullanilmasidir. Yukar1 doniisiim
ornegi tizerinden gidilirse, eski bir yapidan sokiilen kaliteli bir ahsap doseme
kaplamasi alt doniisiim alternatifinde rendelenerek talas olarak kullanilir.
Geri Kazanim: Geri kazanim (Recover), CSB Atik Yonetimi YOnetmeligi'nde;
piyasada ya da bir tesiste kullanilan maddelerin yerine ikame edilmek iizere atiklarin

faydali bir amag icin kullanima hazir hale getirilmesinde yer alan islemler olarak

tanimlanmistir (CSB, 2015).
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AB Atik Cergeve Direktifi’nde ise geri kazanim ‘Esas olarak belirli bir islevi yerine
getirmek i¢in kullanilabilecek malzemelerin yerine kullanilarak ya da bu islevi yerine
getirmek icin atigin tesiste ya da daha genis ekonomide hazirlanarak faydali bir amaca
hizmet etmesinin esas sonucu olan herhangi bir islem’ anlamina gelir (Avrupa

Komisyonu, 2008).

Bitkisel malzeme, gida artiklar1 ve kagit tirinleri gibi dogada bulunan organik igerikli
materyaller, biyolojik kompostlama ve ¢iiriitme siiregleri kullanilarak geri
kazanilabilir. Kompostlama; organik esasl atiklarin oksijenli veya oksijensiz ortamda
ayristirtlmasi suretiyle iiretilen iiriin anlamina gelir. Gilibreden farkli olarak bu iiriin

toprak iyilestirici olarak kullanilmaktadir.

Bertaraf: Ikincil amaci enerji geri kazanimi olsa dahi geri kazanim olarak kabul
edilmeyen islemlerden herhangi biri olarak tanimlanmaktadir (Avrupa Komisyonu,

2008 ve CSB, 2015).

Nihai olarak diizenli depolama sahalarinda bertaraf edilen atik miktarlarini azaltmak
amactyla ve 1s1 ya da elektrik enerjisi geri kazanimi i¢in kullanilan yaygin yontem
yakma islemidir. Baglica amaci depolanan atik miktarmin azaltilmasi olan yakma
yontemiyle kat1 atiklar, agirlik bakimindan %80-85 oraninda azaltilabilir (Chandrappa
ve Das, 2012). Atiklarin yakilmasi sirasinda iiretilen 1s1, termik veya elektrik enerji

olarak degerlendirilebilir.

Depolama: Geri doniisiim sistemleri yeterince gelismemis tilkelerde en ¢ok kullanilan
bertaraf yontemi olan depolama; diizenli depolama ve diizensiz depolama olmak iizere
iki gruba ayrilmaktadir. Depolama yoOntemleri ayni zamanda atik yOnetimi

hiyerarsisinde de en alt sirada yer almaktadir.

Diizenli Depolama: Atiklarin 6nceki boliimlerde bahsedilen atik hiyerarsisi
islemlerinden herhangi biri ile degerlendirilemiyor ise bu atiklar yayinlanmig
yonetmeliklerde belirtilen gereksinimlere gore insa edilmis uygun depolama

tesislerinde depolanur.

Diizensiz Depolama: Diizensiz depolama alanlari, olusan atiklarin herhangi
bir yasal uygulamaya tabi tutulmadan gelisigiizel bos olan alanlara atilmasidir.
Vahsi depolama olarak da bilinen diizensiz depolama alanlarinda koruma
onlemleri alinmadigi i¢in bu sahalar insan sagligini tehdit etmektedir. Mevcut

durumda tilkemizde diizensiz depo alanlarinin kullanimlar1 yasaklanmistir ve
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eski yillarda diizensiz depolama yapilan sahalarda 1slah ¢alismalar

yapilmaktadir.

2.3 Insaat ve Yikint1 Atiklar

Shen ve dig. (2004), IYA, arazi kazilmasi, diizenlenmesi, binalarin ya da sanat
yapilarinin ingasi, saha temizligi, yikint1 faaliyetleri, yol ¢alismalar1 ve yenileme
calismalar1 dahil olmak iizere ¢esitli ingaat faaliyetlerinden kaynaklanan enkaz, moloz,

toprak, beton, ¢elik, kereste ve karisik saha atiklar1 olarak tanimlamistir.

Insaat atiklari; yeni insaat calismalarindan dolay1 olusan atiklarini tanimlamaktadir.
Yapim santiyelerinde atiklarin olusmasi istenmeyen bir durumdur. Santiyelerde IYA
olusumu c¢esitli sebeplerden dolay1 olabilir fakat atik miktarlarini azaltmak i¢in atigin

kaynaginda 6nlenmesi ¢ok 6nemlidir.

Yikint1 atiklari; kullanim Omriinii tamamlamis yapilarin uygun goriilen yikim
yontemlerine basvurularak yikilmasi sonucu olusan atiklari tanimlamaktadir. Yikinti
atiklarinin olusumu insaat atiklarinin aksine Onlenemez bir durumdur, bu sebeple
yikinti atiklarinin yonetiminde, atik yonetim hiyerarsisinde bulunan yeniden kullanim,

geri doniisiim veya geri kazanim yontemleri kullanilabilmektedir.

IYA’nin tiirleri iilkelere gore degiskenlik gostermektedir. Bunun sebebi iilkelerin
iklimsel, jeolojik, ekonomik vb. o6zelliklerinin birbirinden farklilik gdstermesi ve
dolayis1 ile kullanilan yap1 malzemelerinin de degisiklik gostermesidir. Amerika’da ve
Iskandinav iilkelerinde agirhikli olarak ahsap yapi malzemesi kullanilirken, Orta
Avrupa tilkelerinde ve Tiirkiye’de betonarme yapilar ve tugla yap1t malzemeleri tercih
edilmektedir. Yapilarda kullanilan yapr malzemeleri, omriinli tamamlayan yapilarin
hem yikim teknigini belirlemek hem de yikint1 sonras1 olusan atiklarin yonetiminde
farkl1 teknik secimleri agisindan 6nemli rol oynamaktadir. IYA, depolama ve geri
doniislim yontemlerine gore tehlikesiz ve tehlikeli olmak iizere iki gruba

ayrilmaktadir.

2.3.1 Tehlikesiz insaat ve yikint1 atiklari

Tehlikesiz IY A; inert malzemeler (kum, tugla, beton vb.) ve inert olmayan malzemeler
(plastik, cam, kagit, ahsap, bitki ve diger organik malzemeler vb.) olmak iizere ikiye

ayrilir (Ulubeyli, 2017). Fiziksel, kimyasal veya biyolojik olarak dnemli derecede
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herhangi bir degisime ugramayan, ¢éziinmeyen, yanmayan, fiziksel veya kimyasal
olarak reaksiyona girmeyen, biyolojik bozulmaya ugramayan veya temas ettigi
maddeleri ¢evreye veya insan hayatina zarar verecek sekilde etkilemeyen ve toplam
sizint1 kabiliyeti ve ekotoksisitesi Onemsiz miktarda olan, 6zellikle yiizey ve yeralti
suyu kirliligi tehlikesi olusturmayan atiklara inert atik denmektedir (Cevre ve Orman
Bakanligi, 2010). Inert malzemeler de iki gruba ayrilir, toprak ve bulamac gibi
malzemelere yumusak inert malzeme, kaya ve beton gibi malzemelere de sert inert

malzeme olarak gruplamak miimkiindiir (Arslan ve dig, 2012).

AB Atik Cergeve Direktifi'nde ve CSB Atik Yonetimi Yonetmeligi’nde tehlikesiz
IYA asagidaki sekilde gruplandiriimistir (Avrupa Komisyonu, 2008 ve CSB, 2015):

e Beton, tugla, kiremit ve seramik,

e Ahsap, cam ve plastik,

e Bitiimlii karigimlar,

e Metaller (alasimlari dahil),

e Toprak, taslar ve dip tarama ¢amurlart,
e Yalitim malzemeleri,

e Alg1 bazli ingaat malzemeleri,

e Karnsik IYA.

Tehlikesiz IYA’ nin geri doniisiim islemleri ¢ogunlukla ebat ya da sekil degisikligi ile
yapilmaktadir. Kirilarak graniil hale getirilen inert atiklar agrega olarak kullanilmakta
veya farkli birlestirici 6zellikli iirlinler ile karistirilarak yeni iiriinler olusturulmaktadir.
Talas ya da toz haline getirilen malzemeler ise yiiksek basing ile sikigtirilarak,
eriyebilen malzemeler eritilerek yeniden sekillendirilmekte veya yeni {iriinler

olusturulmaktadir.

Ipekei ve dig. (2017) tarafindan hazirlanan Cizelge 2.2'de, insaat yapim ve yikim
siirecinde en fazla miktarda ortaya ¢ikan IYA listelenmis ve bu atiklarin geri doniisiim
islemlerinin neler oldugu, geri doniistiiriilmiis malzemelerin hangi amaclarla
kullanildig1r listede Ozetlenmistir. Cizelgede listelenen yapt malzemesi veya

bilesenlerinin hangi yap1 elemanlarindan olustugu, hangi islemlere tabi tutularak geri
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doniistiiriildiigi ve geri doniistiiriilmiis malzemelerin Kullanim alanlarina dair bilgiler

cizelgenin devaminda detaylandirilmistir.

Cizelge 2.2 : Yap1 malzemeleri/bilesenlerinin geri kazanim iglemleri ve kullanim
alanlar1 (Ipekgi ve dig, 2017).

gﬁgeﬁalzemew Geri Déniisiim islemi  Geri Déniistiirilmiis Uriin
Geri dontstiiriilmiis agrega (kirma
tag), dolgu malzemesi, diisiik
Beton Kirma, ufalama dayanimli beton bilesiminde
agrega (grobeton), yol yapiminda
alt yap1 malzemesi, parke tasi,
stva ve peyzaj elemanlarinda
Harg artlklaqnln Yeniden kullanilacak tugla, dolgu
< . . temizlenmesi, kirma, N
Tugla/Kiremit malzemesi, tugla/kiremit
ufalama, yakilarak A
T iiretiminde hammadde
ucucu kiile dontistiirme
Geri doniistiiriilmiis agrega, dolgu
Dozal Taslar Kirma, toz haline malzemesi, asfalt, ¢cimento-beton
g 3 getirme harcinda ve zemin iyilestirmede
dolgu katkt malzemesi
Metaller Dogrudan kullanim, Yeniden kullanilacak metal, yeni
eritme metal tiretimi
Yl.kama, kurutma, Panel, Geri dondstiiriilmiis plastik,
eritme, kirpma, kesme, A
PVC Esash geri donlistiiriilmiis agrega, alan
kirma, ufalama, toz . )
haline getirme drenaji, asfalt, sentetik toprak
Dogrudan kullanm, Geri donusturulmys cam, cam lifli
PN yalitim malzemesi (cam yiindi,
ikinci kalite cam . ..
Cam e cam elyaf), seramik, yol doseme
iiretimi, 0glitme, ezme, 9 .
. blogu, yol kenarlarindaki yansitici
eritme e
boya liretiminde
Camlar ile birlikte de geri
. e dontistiiriilerek tezgah iiretiminde,
Seramik Kirma / 6giitme beton ve tugla iiretiminde katki
olarak
Dokgsr:lf 22 lgﬁﬂ:glm’ Yeniden kullanilacak ahsap,
Zﬁm da sekil verme mobilya ve mutfak elemanlart,
Ahsap 3 ' enerji kaynagi, ahsap kokenli

rendelenerek lif, talas
ve yonga haline,
getirme, yakma

malzemeler, yalitim levhasi, hafif
yalitim ve dolgu malzemesi, kagit

14



Beton: Yikim sonrasi olusacak en biiyiik kiitledeki IYA beton atigidir. Inert malzeme
kategorisinde degerlendirilen beton atiklarini sadece ebatlama yaparak kullanmak
miimkiindiir. Yikim calismalarindan sonra elde edilen atik beton malzemeler, beton
geri dontisiim tesislerinde ezildikten ve pargalara ayrildiktan sonra yeniden kullanima
hazir graniil malzemeler haline getirilir (Altuncu ve Adil, 2011). Graniil malzemeler
agrega olarak kullanilir, briket, parke tag vb. gibi beton malzemeden {iretilen {iriinler

icin kaynak olusturabilir.

Metal: Metal kategorisindeki her tiirlii malzeme eritilerek yeniden kullanima girebilir.
IY A olarak metal; aliiminyum, demir-gelik, piring alasimlari, bakir vb. iiriinlerden elde
edilen elemanlar1 kapsamaktadir (Altuncu ve Adil, 2011). Geri doniisiim siirecinde en
az bozulmaya ugrayan malzemeler metallerdir, geri doniisiimdeki verimlilikleri ¢ok

yiiksektir.

Plastik: Plastik malzemelerin binalardaki kullanim alanlari fazlasiyla yaygindir. Kapi,
pencere, doseme kaplamasi, elektrik ve mekanik tesisat borulamasi gibi bir¢ok alanda
kullanilabilir. Plastik icerikli kap1 ve pencere gibi iiriinler 2. el pazarlarinda yeniden
kullanima sunulmaktadir. Kullanim émdiirlerini doldurmus olanlar ve diger malzemeler
geri doniisimde genellikle eritilerek yeni malzemelerin imal edilmesi ig¢in

kullanilmaktadir.

Cam: Cam malzemeler binalarda pencere ve kapi imalatlarinda kullanilmaktadir ve
IYA olan cam malzemelerin dnceligi yeniden kullanim olmaktadir. Eger malzeme
zarar gormiis ise ve ayn1 ya da benzer amacla yeniden kullanimi miimkiin degil ise,
geri dontisiim tesislerinde gerekli islemlere tabi tutularak yeni malzemeler i¢in kaynak

olarak degerlendirilir.

Ahsap: Atik ahsap malzemeler YA olarak kapi, pencere, mobilya, doseme
kaplamalar1 ya da tasiyici sistem elemanlari olarak karsimiza ¢ikar ve bu iriinler 2. el
pazarlarinda yeniden kullanima sunulur. Ahsap rendelenerek talas veya toz haline
getirilebilir ve bu malzemeler yiiksek basing altinda sikistirilarak yonga lifli levha gibi
yeni insaat malzemeleri iiretilir. Rendelenen ahsap iiriinler park ve bahgelerde malg
olarak toprak iistii Ortiisii veya gorsel amagli olarak kullanilabilir. Ayrica kagit
yapiminda kaynak olarak da kullanilabilir. Geri doniisiimii miimkiin olmayan ahsap

atiklar ise yakilarak enerji kaynagi olarak kullanilmaktadir.
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Asfalt: Asfalt malzemesi yol yenileme ¢alismalarinda ortaya ¢ikan bir atik tirtdiir,
kirma, pargalama islemlerinden sonra ayni ¢alisma igerisinde dolgu maddesi olarak

kullanilabilmektedir.

2.3.2 Tehlikeli insaat ve yikint1 atiklar:

Tehlikeli IYA, olusan atik igerisinde bulunan asbest, boya, floresan ve benzeri zararl
ve tehlikeli atiklardir (CSB, 2004). insaatlarda kullanilan tehlikeli malzemeler yikint1
ya da sokiim isleminden Once tespit edilmeli ve uygun bertaraf islemleri
uygulanmalidir. Insaat/yikint1 atiklar1 icerisinde bulunan tehlikeli atiklar diger
atiklardan ayri olarak toplanir, diger yikinti atiklarina karismasi onlenerek, “Tehlikeli
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” hiikiimlerine gore bertaraf edilir. AB Atik Cergeve
Direktifi'nde ve CSB Atik Yénetimi Yonetmeligi’'nde tehlikeli IYA asagidaki sekilde
gruplandirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2008 ve CSB, 2015):

e Komiir katrani, katranl iiriinler, Komiir katran1 i¢eren bitiimli karisimlar,
e Asbest iceren malzemeler,

e Crvaigeren IYA,

e PCBigeren IYA,

e Tehlikeli maddeler igeren tehlikesiz IYA.

Insaat sektoriinde en yiiksek oranda karsilasilan tehlikeli atik asbesttir. Asbest insaat
malzemeleri {iiretiminde 1950-60°11 yillardan baglamak {izere, 2010 yilinda
yasaklanana kadar doseme, cati kaplamalarinda ve yalitim malzemesi olarak
kullanilmistir (O. Direk, kisisel goriisme, 8 Kasim 2018). Zararlar1 ortaya ¢iktiktan
sonra asbest igeren yapi malzemelerinin kullanilmas1 2010 yilinda yasaklanmis ve

akabinde toplanmasi ve bertaraf edilmesi giindeme gelmistir.

Asbest, dogal olarak olusan mineral bir maddedir. Asbest lifleri yumusak ve esnek
olup, 1siya, elektrige ve kimyasal korozyona dayaniklidir. Saf asbest etkili bir
yalitkandir ve lifli yapist ile kumasi, kagidi, ¢imentoyu, plastigi ve diger malzemeleri
de daha giiglii kilmak i¢in karistirilabilir (Url-3). Bu nitelikler asbesti bir zamanlar ¢ok
karli bir hammadde haline getirmistir. 20. yilizyil baslarindan itibaren yaygin bir

sekilde endiistride kullanilan asbestin {i¢ binden fazla kullanim alan1 vardir.
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AB iiye devletlerinde 2005 yilindan itibaren asbest iiretimi ve kullanimini
yasaklanmstir. Ulkemizde 2010 yilinda kadar kullanim1 devam eden asbest; marley,
boru ve c¢ati kaplama plakalar1 gibi malzemelerin iiretiminde kullanilmistir.
Gliniimiizde halen sayisiz konut, kamu merkezi, okul ve hastanede yapi1 malzemesi
olarak bulunan asbest halen hayatimizin her alaninda yer almaktadir. istanbul’daki 39
ilceden, Sisli, Besiktas, Atasehir, Bagcilar, Kadikdy, Maltepe, Tuzla olmak iizere
toplamda 7 belediyede asbest denetimi yapilmaktadir (Url-4).

Mikroskobik asbest lifleri ugucu bir yapiya sahiptir, ¢gevreye yayildiginda yaklasik 2
saat havada asili kalabilir. Havada bulunan lifler solunum yolu ile viicuda girer ve
akciger zarina yapisabilir, tutunucu bir yapiya sahip olan lifler yillarca viicutta kalir ve
tutunduklar1 yerde 20 ile 50 yil arasinda olmak tizere kalic1 hasara yol acarlar. Asbeste
maruz kalma sebebi ile agirlikli olarak karsilasilan hastaliklarin basinda akciger zari

kanseri gelmektedir.

2.4 Insaat ve Yikint1 Atiklar1 Yonetim Sistemi

IYA’nin olusumu; niifus artis1 ve hizli kentlesmenin sonucu olarak artis gdstermis,
siirekli yasanan teknolojik gelismeler ve zamanla degisen yap1 elemanlar: ile IYA
artis1 kontrol edilemez hale gelmistir. IYA’nin dnlenemez artis1 ile insaat piyasasinda
da olusan atiklarm degerlendirilmesi 6nem kazanmis ve IYA yOnetim sistemleri,
gelismis iilkelerde 1970’lerden itibaren uygulanmaya baslamistir. Yasal diizenlemeler
dogrultusunda IYA’nin gevresel kirlilige sebep olmamasi igin gerekli onlemler

alinmaya baslanmis ve ilk yonetim planlari bu yillarda olusturulmustur.

Makinelesmenin yayginlagmasi ile hizli ve ucuz yikim yontemleri ortaya ¢ikmis ve
ayristirma yapmadan uygulanan yikimlar da yapi elemanlarinin yeniden kullanimim
engellemistir. Insaat malzemeleri kismen degistikce, kullanilan eski malzemelerin de
modas1 gegmis, yeni ingaat malzemelerinin ucuzlamasi ile yeni malzemelerin tekrar
kullanilacak malzemelerden daha cok tercih edilir olmas1 IYA miktarmi arttirmis ve

dolayistyla IYA bertarafi 20. yiizyilda cok 6nem kazanmistir (Hiete, 2013).

Tchobanoglous ve Kreith, (2002), insaat sektoriinde atik olusumunun kag¢inilmaz
oldugunu, YA ortaya ¢iktiginda, yeniden kullanim ve geri doniisiim stratejilerinin,
diizenli depolama alanlarina giren atik hacmini azaltmak i¢in uygulanabilecek

yontemler oldugunu belirtmislerdir. Peng ve dig. (1997) kullanilabilecek alternatifler
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planlanmadan once, bertaraf seceneklerinin bir hiyerarsisi kurulmasi gerekliligini
vurgulamis ve bertaraf i¢in kullanilabilecek yontemleri verimlilik sirasina gore Sekil

2.2’de listelemislerdir.

3

. ST
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| T

Cevresel Etki

Yiiksek

v

Sekil 2.2 : ITYA yonetim hiyerarsisi (Peng ve dig, 1997).

Sekildeki [YA ydnetim hiyerarsisinde, dnceki béliimlerde anlatilan kati atik yonetim
hiyerarsisindeki atik degerlendirme alternatiflerinin uygulandigi goriilmektedir. IYA
yonetim hiyerarsisinde asagi dogru indik¢e verimlilik azalmakta ve atiklarin ¢evresel
kirlilige etkileri artmaktadir. Insaat yapimi esnasinda olusabilecek atiklari
“kaynaginda 6nleme” en verimli yontem olarak tanimlanirken, bu yontemi, “yeniden
kullanim” ve “geri doniisiim” yontemleri takip etmektedir. Eger IYA herhangi bir

degerlendirme islemine tabi tutulmuyor ise depolama sahalarina gonderilmektedir.

Ulkemizde 2012 yilinda depreme dayanimi olmayan yapilarin yikilmasi hedefi ile
yiirlirliige giren kentsel doniisiim kanunu ile yikim aktiviteleri baglamig ve yikinti
atiklar1 biiyiik oranda artis gdstermeye baslamistir. Yikim aktivitelerinde YA
olusumunu 6nlemek miimkiin degildir, bu sebeple yikim atiklar1 yonetiminde hiyerarsi
yeniden kullanim yontemi ile baslamaktadir. Yikilacak yapilardan sokiilen kapi ve
dograma gibi yap1 elemanlar1 yeniden kullanim i¢in uygundur fakat kullanim alanlari
cok sinirlidir. Bu sebeple bu yonetim siirecinde en ¢ok dnem verilmesi ve gelistirilmesi
gereken yontem geri doniisiim yontemidir. Geri doniisiim, yikim sonrasinda olusacak
farkli yap1 malzemelerinin 6zellesmis tesislerde islenmesi ile gergeklesebilir. Geri

doniigiim aktivitelerine drnek olarak plastik ya da metalin yikim siirecinde diger yap1
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malzemelerinden ayrnistirilarak yeni plastik ve metal malzeme olusturulmasi
verilebilir. Kompostlama yikim sonrasi olusan organik atiklarin geri kazanimidir.
Yakma ise atiklarin hacimlerinin azaltilmasi ve enerji elde etmek amaci ile kullanilan

bertaraf islemidir. Kompostlama ve yakma yontemlerinin verimlilikleri cok diistiktiir.

Spies (2009) ise, IYA yonetim hiyerarsisini Sekil 2.3’de azaltma/onleme, yeniden
kullanim, geri donlisim ve bertaraf adimlari olmak iizere dort ana adimda

tanimlamastir.

Azaltma/ Onleme Yeniden Kullanim

Dogal kaynaklar

. Geri S Kontrollii S Cevresel
doniistimstiz bertaraf emisyonlar

Birincil yapi Ikincil yap1 IYA Iya
malzemelerinin malzemelerinin & yeniden -
tiretimi retimi kullanim Geri Insaat sektorii
\L ——>déntstiriilebilir—>  disinda geri
Yeni binal iva doniistiirilen I'YA
S eni binalarin

ingaati

Segici Yikim

Yapi kullanim

Sekil 2.3 : IYA i¢in kapali déngii ¢dziimii (Spies, 2009).

Belirlenen dort ana adim ile atik olusumunu, atiklarin islenmesini ve bertaraf siirecini
entegre eden bu kapali1 dongili modelinde kompostlama ve yakma yonetim alternatifleri
verimsiz yontemler oldugundan dongiiye katilmamistir. Dogal kaynaklarin iiretime
katilmasi ve birincil yapt malzemelerinin {iretimi ile baslayan kapali dongii, yapinin
yapim, kullanim ve yikim evreleri ile devam etmektedir. Yikim sonrasinda olusan geri
doniistiiriilebilir I'Y A yeniden kullanim ve geri déniisiim yontemleri ile dongiiye tekrar
katilarak ikincil yapr malzemelerinin hammaddesini olusturmakta ya da ingaat
faaliyetleri disinda farkli sektdrlerde kullanilmaktadir. Geri doniistiiriilemeyen IYA ise

cevresel zararlar1 en aza indirgeyecek yontemler ile bertaraf edilmektedir.

Depolama sahalarinda depolanan IYA gerekli 6nlemler alinmadig1 takdirde gevresel
kirlenmeye sebep olabilmektedir. Bu nedenle TYA’nin depolandigi sahalarda olasi
sizintilara karsi 6nlem alinmali, depolarin tasarimi ve insaat1 da ¢evresel kirlenmeye

ihtimal vermeyecek sekilde planlanmalidir. Diger tiir atiklarda oldugu gibi IYA igin
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de diizensiz depolama yaygin bir bertaraf segenegi olarak kullanilmaktadir. Diizensiz
depolama ¢evresel kirlenmeye sebep olarak, ¢evresel kirliligi arttirmakta, ekonomik
ve sosyal olumsuzluklar1 da beraberinde getirmektedir. Gelisigiizel dogaya birakilan
atiklarda gerekli koruma onlemleri alinmadigi takdirde, atiklarin i¢inde bulunan zararl
maddeler toprak ve yeralt1 sularina karigabilir ve kaynaklarin kirlenmesi ile beraber

bitki Ortiisii, hayvanlar ya da insanlar zarar gorebilir.

Atiklarin depolanmasi giinii kurtarmak i¢in ¢ok hizli bir alternatif olarak gériinmekle
birlikte uzun dénemde bakildiginda aslinda maliyet bakimindan da basarisiz bir
yontemdir. Ipekci ve dig. (2017)’ne gore, “Yapisal atiklar tasima ve depolama alani
ticretleri, depolama alanlarina atilmalari, geri kazaniminin maliyetine gore ¢cok daha
pahalidir” (s.44). Geri doniistiiriilmiis malzeme pazarlarinin  kurulmasi  ve
malzemelerin alic1 bulmasi ile beraber aslinda cift tarafli kar saglanmis olmaktadir.
Atik sahibi, ortaya ¢ikan atiklar1 degerlendirerek maliyet avantaji saglar iken, geri
doniistiiriilmiis malzemeyi kullanacak olan alic1 taraf da dogal ve yeni malzeme yerine

geri dontistiiriilmiis malzeme kullandigi i¢in malzeme maliyetlerini diislirecektir.

IYA’nin giincel durumu degerlendirildiginde agirlik ve hacim olarak diger atik
tiirlerine gore oransal olarak ilk sirada yer almaktadir. Bu sebeple IYA’nin geri
doniisiimii en biiyiik 6ncelige sahip olmaldir. Insaat sektoriinde geri doniisiimiin

bir¢ok alanda avantaji vardir (Ulubeyli ve dig, 2017):

1. Degerli arazi alanlarinin korunmast,

2. Depolama alanlarinin émriiniin uzatilmast,

3. Geri doniistiiriilmiis tirtinlerin uygun maliyetli olmasi,

4. Genel ¢evrenin enerji ve kirlilik agisindan iyilestirilmesi,
5. Kaynak tiikketiminin en aza indirilmesi,

6. Depolama sahalarinda kaybolacak atiklarin kullanilmas,
7. Yeni is olanaklari.

Geri doniisiim verimliligini ve oranini arttirmak i¢in yapilmasi gereken ilk adim ingaat
ya da yikim esnasinda olusacak atiklarin ayristirilmasidir. Fakat gelistirilen hizli yikim
teknikleri ile beraber atiklarin degerlendirilmesi 6n planda bulundurulmamis ve [YA
karisik olarak depolama sahalarina atilmigtir. Gliniimiizde atik sahalarindaki doluluk

oranlarinin artisi ise geri doniisiim yapmay1 zorunlu hale getirmistir. Karigik atiklarin
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gruplandirilmasi ve ayristirilmasi, zaman ve biitce gerektiren islerdir bu sebeple
karigmis bir atik yigimini ayristirmaya ¢alismaktansa yikint1 esnasinda olusacak farkli
grup atiklar1 birbirlerine karistirmamak atik yonetim sistemini daha verimli hale
getirecektir. Dogru ayristirllmis atiklar islenmesi ile birlikte daha kaliteli geri
donistiirilmiis malzeme elde etmek miimkiindiir. Geri doniisiimiin verimli ve kaliteli
olabilmesi i¢in karigik atiklarin ayristirilmasi gerekliligi anlasilmis ve yeni yikim

teknikleri arayisina girilmistir.

Ulkemizde kullanim 6mriinii tamamlamis ve depreme dayanimi olmayan yapilarin
yikilmasini 6ngdren kentsel doniisiim kanunu ile yikim aktivitelerinde ve dolayisi ile
olusan yikint1 atiklarinda Onlenemez bir artis yasanmistir. Yikim aktivitelerinden
olusan IYA’ nin aynistirilarak geri kazandirilmasi saglikli ve siirdiiriilebilir ¢evreler
yaratmak icin ¢ok énemlidir. Bu siirecte IYA’nin ayristirilmasimi saglayacak yikim
yontemleri kullanilmalidir. Sonraki bdliimde literatiirde yer alan yikim teknikleri,
tekniklerin secim kriterleri ve ozellikle geri doniisiime imkan saglayacak yeni

teknikler anlatilmistir.

2.4.1 Yikim teknikleri

Insa edilen higbir yapi birbiri ile ayn1 degildir. Bir yapinin boyutu, konumu, gevresi ya
da yapida kullanilan yap1 elemanlarinin boyutu, tiiri, kalitesi gibi faktorler biitiinii ile
ele alindigina yapilarin birbirleri ile benzerlik gosterdigi fakat aslinda higbirinin
birbirine tamamen benzemedigi ortaya ¢ikmaktadir. insaat islerinin tekrarlanamama
ozelligi sebebi ile bir yapmin yapim ve yikim c¢alismalart da farkliliklar
gostermektedir. Yikilacak yapilarin fiziki 6zellikleri yikim yontemine karar verme
asamasinda biiyiik rol oynamaktadir. Yikim endiistrisi i¢in gelistirilen farkli metotlar
olmasma ragmen yikim isi i¢in en uygun sartlart saglayan yontemin secilmesi

gereklidir ve bu se¢im kriterleri asagidaki gibi listelenebilir (Fazilet, 2014):

. Yikim isinin maliyeti,

. Projenin zaman agisindan siniri,

o Yapiy1 olusturan yapi1 elemanlarinin kalitest,
o Yapinin ve yap1 elemanlarinin geometrisi,

o Yapinin boyutu ve konumu,

. Yikimi yapilacak olan yapinin ¢evresi,
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o Ozel riskler (yapinin tiirii ve konumuyla ilgili),

. Yikim sonrasi ortaya ¢ikan molozun geri doniisiimii,
. Yikimi yapilacak olan yapiya ulagim,
. Diger kriterler.

Belirlenen kriterler incelendiginde yikim siirecinde maliyet ve siire faktorlerinin en
yiiksek 6neme sahip oldugu goriilmektedir. Ulkemizde de yikim siireci planlanirken
genellikle isin maliyeti ve siiresi Oncelikli kriterler arasinda degerlendirilmektedir.
Ingaat ve yikint1 atiklarmin geri déniisiimii agisindan bakildiginda ise, yikim teknigi
secilirken geri doniistiiriilecek malzemelerin ayristirilmasi birincil kriterlerden biri

olmalidir.

Kullanilacak yikim teknigi; binanin tasiyici sistemine, mevcut durumuna ve
bulundugu yere gore segilmelidir. Fakat hangi yikim teknigi segilir ise segilsin nihai
yikim Oncesinde, geri doniisiim hedeflerini yakalayabilmek igin her zaman segici
yikim birincil hedef olmalidir. Asagidaki boliimlerde literatiirdeki yikim yontemleri

ve IYA’nin ayristirilmasi siirecindeki verimlilikleri anlatilmustir.

2.4.1.1 Patlayici ile yikim

Agirlikli olarak yiiksek binalarin ya da afet sonrasi hasar almis binalarin yikiminda
kullanilan patlayici ile yikim yontemi yapi lizerine yerlestirilen patlayicilarin bir
atesleme sistemi ile patlatilmasi ile yapinin ¢okertilmesi islemidir (Fazilet, 2014). Yap1
patlatma sonrasi tamamen c¢okertildigi i¢in ayristirma yapmak miimkiin degildir.
Binada calismak eger risk teskil etmiyor ise patlatma Oncesinde yap1 elemanlarinin
ayristirilabilmesi icin elle yikim uygulamasi yapilabilir. Ulkemizde bu ydntem
giivenlik Onlemleri sebebi ile fazla uygulanmamaktadir (K. Kiligkiran, kisisel

goriisme, 8 Kasim 2018).

2.4.1.2 Makineler yardim ile yikim

Yiiksek erisimli makineler, kesici delici makineler, mini makineler ile ya da hidrolik
kiricili makineler ile yapilan yikim uygulamalaridir (Fazilet, 2014). Makineler ile
yikim, yapilarin kismi olarak pargalanarak yikilmasidir, kullanilan is makineleri biiyiik
0lcekli makineler oldugundan dolay1 yikim esnasinda verimli bir malzeme ayrigtirmasi

yapilmas1 miimkiin degildir.
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2.4.1.3 Elle yikim

Biiyiik is makinelerinin giremedigi bolgelerde el aletleri ve insan giicii ile yapilan
yikim tirtidiir (Fazilet, 2014). Malzemelerin demontaji ayristirma yapmaya imkan
tanir ve elle yikim teknikleri geri doniisiim asamalarinda verim elde edebilmek i¢in

kullanilabilecek bir yontemdir.

2.4.1.4 Secici yikim (Dekonstriiksiyon)

Yikim sirasinda genellikle ¢ikan malzemeler birbirine karisir ve hatta zararli atiklar da
bu malzemelere karigabilir, dekonstriiksiyon ise aslinda malzemelerin kaynaginda
ayristirtlmasidir (Chini, 2003). Secici yikim da elle yikim tekniklerinden biri olarak
diistintilebilir fakat bu yontemdeki ana amag yapinin yikilmasi degil sokiilmesi isidir.
Tanim olarak bir yapinin yapim asamalarinin tersine yapilmasi isi olarak 6zetlenebilir.
Dekonstriiksiyon, insaat malzemelerinin geri kazanimini arttirmak amaci ile ortaya

¢ikmis bir sistematik sokme islemidir.

Yikimdan 6nce tehlikeli maddelerin uzaklastirilmasi ve farkli yapr malzemelerinin
sistematik olarak smiflandirilmast olarak uygulanan segici yikim/kontrollii

dekonstriiksiyon uygulamalar1 ve tesvik edilmeli ve genellestirilmelidir (European

Comission (DG ENV), 2011).

Dekonstriiksiyon siirecinde; yikim yapilmadan 6nce bir yikim plani olusturulmali ve
ayrintili yikim adimlart bu plan ile belirlenmelidir. Yikim planinda, yikim sonrasi
cikacak atik tiirleri de listelenmeli ve miktarlar1 hakkinda tahminler yapilmalidir.
Binalarda bulunmast muhtemel olan zararl atiklar tespit edilmeli ve yikim 6ncesinde

binadan uzaklastirilmali ve gerekli esaslara uygun bertarafi saglanmalidir.
Dekonstriiksiyonun iki fazi vardir (Thomsen ve dig, 2011):

o Dikkatli planlama ve iyi kontrol edilen bir dekonstriiksiyon siireci ile
malzeme ve bilesenlerin cesitlendirilerek ayristirildigi geri dontistiiriilmiis

malzeme iiretimi yapilmasi,

o Sokiilen malzeme ve bilesenlerin diger binalarda ve islevlerde miimkiin
olan en yiiksek seviyede kullanilmasi ve alt doniisiimiin azaltilmasi ile

dokiim sahalarina gonderilen malzemenin en aza indirilmesi.

Secici yikim teknigi AB iiye devletlerinde kullanilan en yaygin yikim teknigidir. Secici

yikim teknigi, dogrudan is makinesi ile yikim olarak degil, yap1 elemanlarini
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birbirinden ayristirarak, geri doniisiimii hedefler. Ayrigstirmanin sonu yoktur, en ince
yap1 elemanina kadar ya da malzemeye kadar ayristirma yapilabilir. Ayrigtirmanin
derecesine elde edilebilecek kazang olarak da bakmak gereklidir. Geri doniistimii etkin
kilmak ve ekonomik olarak ¢6ziime gitmek amaciyla, yikimda yapilacak minimum
ayristirma cam, plastik, metal, ahsap, inert malzemeler (beton, tugla, seramik vb.),

zararli atiklar (PCB, asbest, kursun vb.) seklinde olmalidir.

Geri doniisiim uygulamalarinda lokomotif olan baz1 AB tiye devletlerinde segici yikim

uygulamalari i¢in olusturulmus dokiimanlar mevcuttur.

Birlesik Krallik; Ulusal Standartlar Kurumu, secici yikim ve geri doniistiiriillmiis

malzeme kullanimu ile ilgili asagidaki standartlar1 olusturmustur:

e BS 6543:1985 Bina ve insaat mithendisliginde endiistriyel yan tiriinleri ve atik

malzemeleri kullanma rehberi

e BS 6187:2011 Tam ve kismi yikim i¢in uygulama kurallar1

Almanya’da Federal yonetim siirdiiriilebilir insaat ig¢in bir kilavuz hazirlamistir,
kilavuzda IYA’y1 azaltmak igin gerekli tasarim ve insaat onerilerinin yani sira, bina
yikim gereksinimleri, secici yikim teknikleri ile ilgili bilgilere de yer verilmistir
(European Union, 2017). Ulkede secici yikim mecburiyeti heniiz uygulamaya
gecirilmemistir, yenilenmekte olan belediye atiklar1 yonetimi kararinda bu mecburi bir

uygulama haline getirilmesi planlanmaktadir.

Ulkemizde ise 2012 yilinda kabul edilen yasa ile kentsel déniisiim faaliyetlerinin
baslangic1 yikim faaliyetlerine ¢ok biiyiik hiz kazandirmis ve dolayisiyla biiyiik bir
yikim sektorii olugsmustur. Yikim siire¢lerinde 6nceki boliimde de bahsedildigi tizere
maliyet ve siire odakli yontemler kullanilmaktadir. Maliyet ve siire kaygilar ile
planlanan yikim siireclerin segici yikim gerektigi gibi kullanilamamaktadir. Yikim
maliyetlerini karsilamak tizere yikilan yapinin tasiyict sisteminden metaller
ayristirilmakta ve hurda pazarinda satisa sunulmaktadir. Yikim aktivitelerindeki
yogunluga ragmen halen tilkemizde uygulanan bir yikim yonetmeligi bulunmamakta,
bu sebeple de yanlis ve verimsiz uygulamalarin oniine ge¢ilememektedir. CSB Atik
Yonetimi Yonetmeligi maddeleri arasinda atiklarin kaynaginda ayristirilmasi esastir

maddesi bulunmasina ragmen, ayristirilan atiklarin ne gibi uygulamalara tabi
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tutulacagi net bir sekilde tanimlanmadigi i¢in uygulama olarak heniiz verimli

orneklere rastlamak miimkiin degildir.

Secici yikim sonrasinda ayr1 toplanan IYA 6zellestirilmis geri doniisiim tesislerinde
islenerek sektorde tekrar kullanilmak tizere geri donmektedir. Sonraki boliimde geri

doniistim tesislerinin 6zellikleri anlatilmistir.

2.4.2 Geri doniisiim tesisleri

Yikim/sokiim silirecinde olusan atiklarin ayristirilmasini takiben {riin ya da
malzemeler uygun tesislerde islenerek ayni ya da farkli islevler ile tekrar
kullanilabilirler. Geri doniisiim tesisi kurma karar1 alinirken, tesisin ekonomik ve
finansal acidan uygulanabilirligi, tesisin konumu, piyasa arastirmalari, gecerli
yonetmelik gereksinimleri ve yerel yonetim izinleri gibi gereksinimlerin detaylar
arastirtlmalidir (Nunes, 2007). Tesisin tipi ve konumu belirlenirken ise, tesiste
islenecek iiriin nereden temin ediliyor ya da islenmis malzeme nerede kullanilacak,
tiriin miktar1 ne kadar, yatirim i¢in gerekli biitce nedir gibi sorulara 6ncelikli olarak

cevap bulunmalidir.

Hiete (2013)’e gore atik yonetim tesislerinde IYA’nin islenmesi asagidaki ana

hedeflere sahiptir:

e Yeniden kullanom ve geri doniisime imkan saglamak i¢in kanisik atik

yiginlarinin igerisinden ahsap, metal ve plastik malzemeleri ayrigtirmak,

e Inert malzemeleri pazarlanabilir iiriin haline getirebilmek i¢in kirma ve dgiitme

islemleri ile tanimli tane boyutlarina getirmek,

e Asbest, al¢gi, agir metaller ve katran gibi zararli attk maddeleri geri
donustiiriilecek atiklardan ayristirmak ve zararsiz hale getirmek (atik
karisimina karisan bu zararli maddelerin ayristirilmasi ¢ok zor oldugu icin

oncelikli hedef, tehlikeli atiklar1 karistirmadan ayristirmaktir).

Listelenen hedefler incelendiginde IY A’ nin kaynaginda 6ncelikli olarak tehlikeli ve
tehlikesiz atiklar olarak ayristirilmasi, sonrasinda ise yeniden kullanim ve geri
dontlisiime i1mkan saglayacak bicimde farkli yapt malzemelerinin birbirinden

ayristirilmasi ve 6zellesmis geri doniisiim tesislerine gonderilmesi gerekmektedir.

Symonds Group (1999)’a gore en iyi geri doniisiim tekniklerin se¢imi ve diizenlemesi

zorlayicidir ve secimler teknik, yasal ve ekonomik yonlere baghdir. Geri doniisiime
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giren ve geri donilisimden ¢ikan malzemelerin durumu, saha kosullart ve ekonomik
kosullar goz oniine alinarak dogru ve verimli bir ayrigtirma plani yapilabilir. Geri

doniisiim teknikleri segilirken:

e Geri doniisiime giren malzeme: Tesislerde geri doniisiim islemine tabi
tutulacak olan 1Y A nerede olustu, durumu nasil (karisik ya da ayristirilmis mi),

igeriginde hangi malzemeler var? sorularina cevap verilmelidir,

e Geri doniisiimden ¢ikan malzeme: Tesislerde geri doniistiiriilen malzemeler
pazarda alic1 bulabiliyor mu, malzeme kalitesi nasil, sektérde devamliligi var

mi? sorularina cevap verilmelidir,

e Saha kosullari: Tesisin kuruldugu alandaki saha kosullar1 6zellikle insa
stirecinde 6nem arz etmektedir. Tesis projeleri hazirlanirken ve uygulamasi

yapilirken c¢evresel kosullar ve saha kosullar1 dikkate alinmahdir,

¢ Ekonomik kosullar: Yeni bir geri doniistim tesisi kurulurken, tesise girecek
ve tesisten ¢ikacak malzeme tespiti yapilip, saha kosullar1 incelendikten sonra
ortaya ¢ikan durum dogrultusunda en ekonomik oldugu diisiintilen geri

doniisiim tesisinin uygulamasi yapilmalidir.

Atiklarin islenmesi ve geri doniistiiriilmesi i¢in; (a) sabit, (b) hareketli (gezici), (¢) yari
hareketli olmak tizere ti¢ farkli tesis tipi bulunmaktadir (Hiete, 2013). Geri doniisiim
tesisinin tipi geri donistiriilmils malzeme miktarin1 ve kalitesini dogrudan

etkilemektedir.

Sabit tesisler genellikle agrega tiretimi i¢in kullanilan tesislerdir, atiklar tesise gelir,
islenir ve tekrar kullanilacag: sahalara nakliyesi yapilir. Sabit tesislerden ¢ikan geri
doniistiiriilmiis malzemeler yliksek kalitededir. Karigik atiklarin ayristirilmasi ve

1slenmesi de bu tesislerde yapilir.

Hareketli ve yar1 hareketli tesisler ise atik olusumunun oldugu insaat alanlarina
taginabilirler ve atig1 sahada geri doniistiirebilirler. Eger ki ¢ikan atiklar geri
doniistiiriildiikten sonra ayn1 sahada tekrar kullaniliyor ise, sahaya hareketli ya da yar1
hareketli bir tesis kurulmasi, atiklarin tesise tasinmasi ve geri doniistiiriilmiis
malzemelerin santiye sahasina geri tasinmasi maliyetlerini ortadan kaldirmaktadir.
Fakat hareketli geri doniisiim tesislerinden alinan geri doniistiiriilmiis iiriin kalitesi

sabit tesislerden alinan fiiriinlere gore daha diisiik seviyededir. Hareketli tesisleri
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kullanmaya karar vermeden 6nce nakliye masraflar ile geri doniistiiriilmiis agrega

maliyetleri karsilastirilarak degerlendirilmelidir.

Hareketli tesislerin kullanimi asfalt yol yapim c¢alismalarinda verim saglamaktadir.
Yol bakimi ve tamirat1 yapilan yerlerde sahaya getirilen hareketli bir geri doniisiim
tesisi ile asfaltin yerinde sokiimii, kirimi, pargalanmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi
islemleri yapilir. Yeni yol yapiminda tiretilen geri doniistiiriilmiis agrega malzeme
dogrudan kullanilabilir. Bu uygulama ile malzemenin iki sefer nakliyesi dnlenmis,

dogal kaynak kullaniminin ve olusacak atiklarin 6niine gecilmis olur.
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3. DUNYADA INSAAT VE YIKINTI ATIKLARI YONETIM SISTEMI

Tezin bu boliimiinde IYA yonetim sisteminin diinyadaki ve Tiirkiye’deki durumu,
yonetmeliklerin ve uygulamalarin karsilagtirmalar1 yapilarak ele alinmistir. Diinyada
ve Tirkiye’de iiretilen ve geri doniistiirilen IYA miktarlar1 karsilastirilarak
Tiirkiye'nin IYA y®netim sisteminin Diinya’daki uygulamalara goére durumunun
tespiti yapilmustir. Karsilastirma yapmak iizere IYA ydnetim sisteminde basarili olan
iilkeler; AB iiye devletleri, ABD ve Japonya olarak belirlenmistir. AB mevzuatina
uyum cergevesinde olan iilkemizde kullanilacak yonetmelik ve uygulamalar i¢in AB
mevzuatlar1 drnek alindig1 icin, IYA yonetim sistemleri de arastirilirken 6zellikle AB
tiye devletlerinin yonetmelikleri, yonetmelikleri destekleyen stratejileri ve saha

uygulamalar1 daha detayli olarak anlatilmistir.

3.1 AB Uye Devletlerinde Insaat ve Yikinti Atiklar1 Yonetim Sistemi

Tiim diinyada oldugu gibi Avrupa’da da toplum bilinci degismis tiikketime daha yatkin
bir toplum olugsmustur. Tiiketimin artis1, kaynak kullanimini ve iiretim kapasitelerini
arttirmis ve bu artis da beraberinde atiklar1 getirmistir. Atiklarin ¢ogalmasi gevre
kirliligini dogurmus, hava, su ve toprak kirliligi her gecen giin artis gostermistir. Cevre
kirliligini engellemek amaci ile atik yonetimi planlar1 daha da 6nem kazanmis ve geri

kazanim sistemleri kurulmaya baslanmistir.

2014 y1l1 Eurostat bilgilerine gére AB iiye devletlerinde iiretilen toplam atik miktarinin
yaklasik 2,5 milyar ton, kisi basina diisen atik miktarinin da 4,9 tondur oldugu tahmin
edilmektedir (Eurostat Atik Istatistikleri, 2014). Aym yil toplam iiretilen atik
miktarinin %47°si atik depolama sahalarina gonderilirken, sadece %36’s1 geri
doniistiiriilmiistiir. Yine 2014 yili atik verilerine gore; madencilik ve tas ocake¢ilig
atiklar1 704 bin ton, liretim/imalat atiklar1 255 bin ton, enerji sektorii atiklari 93 bin
ton, TYA 868 bin ton, evsel atiklar 208 bin ton ve diger atiklar 373 bin ton olarak
belirtilmistir. Bu istatistiki bilgiler dogrultusunda AB iiye devletlerinde iiretilen

IY A’nin, toplam atik miktarina oran1 yaklasik olarak %35°dir (Sekil 3.1).
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Sekil 3.1 : AB iiye devletlerinde 2014 yilinda iiretilen atik miktarlar1 (Eurostat atik
istatistikleri, 2014).

IYA hem oran olarak hem de hacim olarak Avrupa’nin en biiyiik atik kaynaklarindan
biridir ve biiylikk bir kismi yeniden kullanilabilir ya da geri doniistiiriilebilir
malzemelerdir. Cikan atiklarin biiyiik hacimli olmalarindan ve geri doniisim
potansiyellerinin yiiksek olmasindan 6tiirii yeniden kullanilmalart 6nem teskil

etmektedir.

Avrupa, geri doniisiim sistemleri dogru planlayarak geri doniistiiriilmiis malzemeyi
kolay erisilebilir ve ucuz hale getirmeyi ama¢ edinmistir. AB iiye devletlerinde, ortak
yasa, yonetmelik ve yonergeler kullanilmakta ve Avrupa’daki atik yonetimi sisteminin
temeli de bu yasal mevzuatlara dayanmaktadir. Avrupa’da yasal mevzuatlarin yani sira
kullanilan yardimci diizenlemeler de vardir. Bu diizenlemeler ¢evresel ve ekonomik
stratejileri ve pilot uygulamalar1 kapsayan cevre bilincinin arttirilmasini amaglayan
uygulamalardir. Alt boliimlerde atik yonetimi ile ilgili yasal mevzuatlar ve yardimei

diizenlemeler ile, Avrupa Komisyonu’nun ¢aligmalari ile ilgili bilgiler anlatilmistur.

3.1.1 Yasal diizenlemeler

AB cevresel yasal diizenlemelerinin 1970’11 yillardan baslayan bir gelisim siireci
vardir. Bu yasal diizenlemeler sayesinde AB iiye devletlerinde saglikli ¢evre
diizenlemesindeki biling arttirilmaktadir. AB’de yasama ve karar Onerileri Avrupa
Komisyonu tarafindan yapilmaktadir. Avrupa Komisyonu, her bir iiye devletten bir

kisinin yer aldig1 28 iiyeden olusur. AB politikalarinin yiiriitiilmesinden sorumlu olan
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bu kurum, ¢evresel konular kapsaminda da yeni yonetim stratejileri olusturarak ve bu
yeni stratejiler 151¢inda desteklenen pilot projeler ile YA geri kazanimina dikkat
¢ekmeyi hedeflemektedir. Yasama faaliyeti yapilirken oneri Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanir ve Konsey ile Parlamento’ya sunulur, onaylanmasinin akabinde

Konsey tarafindan nihai olarak karara baglanir.

Avrupa Komisyonu’nun ¢evre konusundaki politikalarindan sorumlu béliimii Cevre
Genel Midurligt’dir. Miudiirliigiin ana hedefi ¢evrenin korunmasi ve yasam
kalitesinin arttirilmasina yonelik uygulamalar gelistirmektir. Ayni zamanda iiye
devletlerin c¢evre yonetmeliklerini dogru bir sekilde uygulayip uygulamadiklarim
kontrol eder ve uluslararasi toplantilarda AB’yi ¢evresel konularda temsil eder. Cevre
Genel Miidiirliigii, ¢ok yillik Cevresel Eylem Planlar: ile yonlendirilen politikalarin

gelistirilmesi ve uygulanmasi konulari ile ilgilenmektedir.

AB’de yasal diizenlemeler yonetmelikler ve yonergeler olmak {izere 2’ye ayrilir. AB
tiye devletlerinin yonetmelikleri uygulatma yilikiimliiliikleri bulunurken, yonergelerin
uygulanmas1 iiye devletlerin inisiyatifine birakilmistir. Yonergelerde ulasilmasi
gereken hedefler agikca belirtilmis fakat bu hedeflere nasil ulasacagina dair kararlar
tiye devletlere birakilmistir (Url-5). AB gevresel yasal diizenlemelerinde ‘kirleten
Oder’ prensibi benimsenmistir. Bu prensibe gore iiye devletler iirettigi atiklarin

degerlendirilmesi i¢in gereken masraflar1 da karsilamak ile ylikiimliidiir.
AB iiye devletleri atik yonetim sisteminde kullanilan 2 ana yonerge vardir:

a) 2008/98/EC numarali, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Atik Yonergesi (Waste
Framework Directive-AB Atik Cerceve Direktifi-WFD) 1975 yilinda yaymlanmus,
yillar icerisinde yol gosterici lilkelerin de uygulamalart ile gelistirilerek glinlimiizdeki

halini almistir,

b) 1999/31/EC numarali, Diizenli Depolama Yonergesidir. AB Atik Cergeve
Direktifi’nin uygulanmasina yardimei olan bu ydnergede bir bertaraf yontemi olan
diizenli depolama yontemindeki genel esaslar belirlenmektedir. IYA ydnetiminde
depolanan atiklarin ¢evreye zararlarmin engellenmesi agisindan bu ydnetmeligin

uygulanmasi da 6nem arz etmektedir.

Son olarak 19 Kasim 2008 tarihinde giincellenen AB Atik Cergeve Direktifi, Avrupa
Atik Listesi’nde belirtilmis olan atik tiirleri ile ilgili bir yonetim plan1 sunmaktadir.

Avrupa Atik Listesi 17. Grupta bulunan IYA nin geri doniistiiriilmesi AB tarafindan
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oncelikli atik yonetimi sirasina alinmis ve AB Atik Cerceve Direktifi, 11. bolim 2b

maddesi kapsaminda zorunlu bir hedef olarak belirtilmistir:

“2020 yihina kadar, tehlikeli olmayan IYA da dahil olmak iizere (hafriyat atiklar:
harig), yeniden kullamim icin hazirlik, geri doniisiim veya diger malzeme geri
kazanimlar: (geri dolgu dahil) ile diger malzemelerin yerine atiklarin kullanilmasi

’

agirlik¢a en az %70 oranina yiikseltilmelidir.’

Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen proje ve yatirnmlar ile yonetmelikler
dogrultusunda, yonetmeliklerin uygulanabilirligini artirmak, ¢evre bilincini yaymak
ve atik yonetiminin 6nemini vurgulamak amaci ortaya konulmaktadir ve bu dogrultuda
iye devletlere tesvikler saglanmaktadir. Takip eden bolimde bu yardimci

diizenlemeler ve pilot projeler ile ¢ikarilan sonuclar anlatilmaktadir.

3.1.2 Yasal diizenlemelere yardimci diizenlemeler

Avrupa’da IYA nin yénetimi ile ilgili yardime1 diizenlemelerin planlanmasi Avrupa
Komisyonu tarafindan yapilmaktadir. Siirdiiriilebilirligin 6n planda oldugu, Avrupa
Komisyonu tarafindan olusturulan ve finansal olarak desteklenen cesitli strateji ve
diizenlemeler ile iilkelerin geri doniislim oranlarinin arttirilmasi ve katilimcilar

bilinglendirme ya da 6zendirme politikalar1 hedeflenmektedir.

Cevre kirliliginin azaltilmasi konularinda 1973 yilindan bu yana AB Cevresel Eylem
Planlar1 olugturmaktadir (Selin ve VanDeveer, 2015). Eylem planlarinin baslica amaci
tiye devletleri daha siirdiiriilebilir bir hale getirmek ve ¢evre ve iklim sorunlarina liye
devletlerin daha verimli ve aktif ¢oziimler gelistirmesine yardimci olmaktir. 7.
Cevresel Eylem Plani, 2020 ‘Gezegenin Sinirlar I¢inde, Daha lyi Yasamak’ slogani
ile 2020'ye kadar AB cevre politikasina rehberlik edecektir.

Eylem planinda 3 adet ana hedef belirtilmistir (Endl ve Berger 2014);
e AB dogal kaynaklarinin korunmasi ve giliglenmesi

e AB kaynaklarinin verimli, yesil ve rekabet¢i bir diisiik karbon tiiketim

ekonomisine doniistiiriilmesi
e AB vatandaglarinin ¢evre ile ilgili baskilardan ve saglik risklerinden korunmasi

Bu hedefleri ulasabilmek i¢in de kullanilabilecek 4 uygulama s6z konusudur (Endl ve

Berger 2014);
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e Yonetmeliklerin ve gevre politikalarinin daha iyi uygulanmasi
e Bilgi tabaninin gelistirilmesi ve daha iyi ve dogru bilgilendirmelerin yapilmasi

e (evre ve iklim politikalar1 dogrultusunda daha fazla ve dogru yatirnmlar

yapilmasi

e (evresel gerekliliklerin ve uygulamalarin diger politikalar ile entegrasyonu

IY A’nin olusumundaki biiyiik oran yikim aktivitelerinden kaynaklandigindan dolay1
Avrupa Yikim Dernegi (European Demolition Association-EDA) de yonetim
uygulamalarinin gelistirilmesinde yikim konular1 6zelinde yardimer olmaktadir. 1978
yilinda kurulan ve ulusal yikim dernekleri, yikim yiiklenicileri ve tedarikgileri igin
lider bir platform niteligi tasiyan EDA, yikim ile ilgili yontemlerin ve kilavuzlarinin
olusturulmasi, yeni tekniklerin arastirilmasi gibi konularda ¢aligmalar yapmaktadir.
EDA, yikim endistrisi ile ilgili Avrupa'daki gelismelere giiclii bir sekilde
odaklanmistir ve asagidaki hedefler dogrultusunda ¢aligmalarina devam etmektedir
(Url-6):

e Avrupa'daki yikim endiistrisinin ilgi alanlarina bakmak ve korumak,

e Yikim teknikleri konusunda Avrupa standartlarini belirlemek ve tesvik etmek

ve yikim kalintilarinin geri doniisiimiinii tesvik etmek,
e Saglik ve giivenlik mevzuatina dahil olmak ve etki etmek,

e Yikim enkazinin kaldirilmasi, depolanmasi ve geri doniistiiriilmesi ile ilgili

mevzuatin iyilestirilmesine dahil olmak,

e Teknikler, calisma yOntemleri ve egitim hakkinda bilgi aligverisinde

bulunmak,

e Diinyanin diger bolgelerindeki benzer kuruluslarla baglanti kurmak, 6r. Asya
ve ABD.

Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen stratejiler ve bu stratejiler kapsaminda

uygulamaya konan projeler ile ilgili bilgiler ilerleyen boliimlerde yer almaktadir.

3.1.2.1 Dongiisel ekonomi stratejisi

Dongiisel ekonomi stratejisi (Circular economy strategy); 2 Aralik 2015 tarihinde

Avrupa Komisyonu tarafindan beyan edilmistir. Dongiisel ekonomi stratejisinde, {iriin
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ve malzemelerin igerikleri “al, yap, tliket, at” modeline dayanan geleneksel olan
dogrusal iktisat stratejisinin aksine yiiksek degerli olarak kabul edilir. Basit bir
anlatimla dongilisel ekonomi stratejisi; mevcut iriinleri ve malzemeleri tekrar
kullanarak, tamir ederek, yeniden diizenleyerek ve geri doniistiirerek atik tiretimini
minimize etmek i¢in uygulanan bir stratejidir (Bourguignon, 2018). Bu sekilde

¢evreye verilen zarar en aza indirgenmis olur.

Dongiisel ekonomi uygulamalarinin ilk 6rnekleri tiye devletlerarasinda ulusal diizeyde
Fransa, Finlandiya, Hollanda ve Almanya’da uygulanmaya baslanmistir. Dongiisel

ekonomi stratejisini 2012 yilindan bu yana uygulamaktadir (European Union, 2017).

Donglisel ekonomi stratejisi Sekil 3.2°de sematik olarak anlatilmistir. Dogal
kaynaklarin ¢embere girmesi ile baslayan dongii son olarak g¢ikan atiklarin geri
kazanilmasi ve kaynak olarak tekrar dongiiye katilmasi ile bagsa donmekte ve bu strateji

ile sifir atik hedeflenmektedir.

Kaynak
verimliligi

Ekolojik
yenilik

Sekil 3.2 : Yesil bitylime ve dongiisel ekonomi (Url-7).

Boliimiin devaminda dongiisel ekonomi strateji kapsaminda gerceklestirilen projelere
yer ver verilmektedir. Bu projeler, AB'nin bilimsel ve uygulamali arastirma, gelistirme
ve inovasyon projelerine destek olmak tizere olusturdugu, diinyanin en yiiksek biitceli
hibe programi olan Horizon (Ufuk) 2020 hedefleri kapsaminda yiiriitiilmektedir.
Avrupa'nin bilim, teknoloji ve politika uygulamalarinin uyumlastirilmas:1 amaciyla
baslatilan Horizon (Ufuk) 2020, Avrupa'min arastirma ve teknoloji gelistirme

kapasitesini giiclendirmek, iiniversite-sanayi is birligini tesvik etmek, AB iilkeleri, AB
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aday tlkeleri ve AB'nin is birligi yaptig1 iilkelerle AB politikalarina iligkin farkli
alanlarda is birligini gelistirmek amaciyla yiiriitiilmektedir (Url-8).

CINDIRELLA Projesi (Url-9)

CINDIRELLA projesi kentsel alanlarda ikincil hammaddelerin kullanimi i¢in insaat
sektoriinii, belediyeleri, karar mercilerini ve kamuyu bir araya getirerek, tek hedefte
birlestirmeyi ve daha siirdiiriilebilir kentsel insaat i¢in yeni bir dongiisel ekonomik is
modeli gelistirmeyi amaglamaktadir. Olusturulacak ¢evrimici bir platformda ikincil
hammaddeler hakkinda bilgi birikiminin, {iretimlerinin, ticaretinin ve ikincil
hammadde kullanilan binalara iliskin Yap1 Bilgi Sistemi (BIM) projelerinin
olusturulmasi ve takip edilmesi hedeflenmektedir. Bu proje kapsaminda ayrica genel

olarak sehir atiklar1 da incelenecektir.

Atik yonetimi siirecine dahil olan birgok kurum ve kurulus vardir. Iyi bir yénetim plani
ancak tiim bu katilimcilarin ortak basarisi ile saglanabilmektedir. Bu sebeple yonetim
stirecine dahil olan her birim i¢in farkli gorevler diismektedir. Bu proje, ortak bir hedef
ve hedef odakli yapilan is boliimii ile geri doniistiiriilmiis malzeme kullanimini

arttirmak amaciyla pilot proje olarak belirlenmistir.

Gliniimiizde yapilarin tasarim, ingaat ve yoOnetim uygulamalarinda aktif olarak
kullanilmaya baglanan BIM uygulamalari, yapt ekonomik omriinii tamamladiktan
sonra, yikim siirecinde ortaya ¢ikacak atik malzeme listelerini ve miktarlarim
belirlemek i¢in kullanilmaktadir. BIM uygulamalarim1 atik yonetimine ve geri
dontstiiriilmiis malzeme pazarina entegre etmek daha programli ve 6ngoriilebilir bir

yonetim plan1 olusturmak i¢in gerekli bir adimdir.

HISER Projesi (Url-10)

HISER projesinin temel hedefi, bina deger zinciri boyunca dongiisel ekonomi
yaklagimlarin1 géz Oniinde bulundurarak, daha karmasik IYA’dan daha fazla
hammadde geri kazanimi i¢in yeni, maliyet avantajli biitlinsel ¢oziimler gelistirmek ve

gostermektir. Bu proje kapsaminda asagidaki konular incelenmektedir:

e Yikim caligmalarinda, yiliksek verimli tasnif i¢in akilli bir ara¢ ve izleme

sistemi ile tamamlanmis prosediirlerin gelistirilmesi

e Kansik yikinti atiklarindan yiiksek kalitede hammaddelerin iiretimi ve
otomatik kalite degerlendirmesi i¢in ileri smiflandirma ve geri doniisiim

teknolojilerinin gelistirilmesi
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e Karnisik yikint1 atiklarindan geri kazanilan hammaddelerin, dogal kaynaklarin

yerine kullanilmasini saglayacak yap1 tirtinlerinin gelistirilmesi

Yonetmeliklerde secici yikimin ve atiklarin ayrigtirilmasinin  6ncelikli oldugu
belirlenmesine ragmen, bazi 6zel durumlarda yikim siirecinde atiklarin birbirine
karigsmasi engellenememektedir. Bu sebeple ikincil bir plan olarak karisik yikim
atiklarinin da degerlendirilmesi icin alternatif kazanim yontemleri olusturulmali ve
atiklar maksimum fayda saglayacak sekilde dongiiye geri katilmalidir. HISER Projesi
de karisik yikim atiklarinin degerlendirilmesi konusunu ele alarak, yenilikei fikir ve

uygulama gelistirmeyi hedeflemektedir.

BAMB Projesi (Url-11)
BAMB (Buildings as Material Banks-Malzeme Bankalar1 Olarak Binalar) Projesi atik
olusumunu engellemek amaci ile yontemler olusturmay1 hedefleyen bir projedir. Proje

kapsaminda, atiklarin 6nlenmesi ve yeniden kullanilabilir hale getirilmesi i¢in;
e Malzeme pasaportu yontemi,
e Geri donistiiriilebilir bina tasarimi,

olmak iizere iki yontem lizerine ¢alisilmaktadir. Geri doniistiiriilebilir bina tasarimi ile
birlikte kullanilan geri dontstiiriilmiis malzemelerin 6mriinii bitiren yapilardan yeni
yapilara gegmesiyle hem atik olusumunun hem de dogal kaynak kullanimini en diisiik

seviyeye indirmek hedeflenmektedir.
Yeni insaat sahalarinda;
e Kullanilan malzemelerden ¢ikacak atik miktarini azaltmak,
e Geri doniistiiriilmiis malzeme kullanimini arttirmak,
hedefleri ile pilot projelerde uygulanan proje ile hem gelecege IY A birakilmamasi hem
de var olan atiklarin dongiiye katilarak degerlendirilmesi s6z konusudur.
3.1.2.2 Atik sonu Kkriteri

Atik sonu kriteri (End of waste criteria); belirli atiklarin artik atik olmaktan ¢ikmasi
anlamma gelmektedir. 2008/98/EC AB Atik Cerceve Direktifi 6. Maddesine gore
belirli atiklarin geri kazanimi (geri doniisiim dahil) belirli yasal kosullar dogrultusunda

yapilirsa, geri kazanilan malzemeler farkli amaglar i¢in kullanilabilir.

Atik sonu kriteri uygulamasina bir 6rnek;
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Insaat ve yikinti ati§1 olan beton, tugla, seramik karo vb. malzemeler geri
doniistiiriilerek agrega tretimi yapilabilir. Geri doniistiiriilmiis agregalar; beton
iretiminde, beton blok yapiminda, temel alti dolgularda ve drenaj dolgularinda
kullanilabilir. Bu sekilde atik olan malzemeler farkli kullanim amagclar1 ile hayata

dondiiriiliir ve artik atik olmaktan ¢ikarlar.

Atik sonu kriterlerinin uygulandig: iilkeler, Avusturya, Fransa (taslak durumda),

Hollanda ve Birlesik Krallik’tir (Velzeboer ve Van Zomeren, 2017).

Avusturya Federal Atik Yonetim Planinda, atiklarin hangi sartlarda, hangi zamanda

ve hangi amagla atik olarak siniflandirilacagina dair asagidaki kararlari almistir;
e Atigin 6zel bir kullanim amaci var ise,
e Atik i¢in bir pazar mevcut ise,

o Atk islendiginde kirletici maddeler agiga c¢ikiyor ve c¢ikan iirlin kalite

standartlarini saglayamiyor ise, atik olarak siniflandirilacaktir.

Bu liste haricindeki her atik, atik sonu kriteri uygulamasi ile isleme tabi tutularak ya
da tutulmaksizin kaynak olarak degerlendirilecektir (Deloitte, 2015).

Birlesik Krallik, atik sonu kriterini 2011 yilindan bu yana kullanmaktadir, ¢ikan
atiklarin degerlendirilebilecegi yerler ve geri donilisiim alternatifleri, uygulamalari
devlet tarafindan protokoller ile agiklanmistir. Atik iireticisi, Urettigi atig1 atik sonu
Kriter testine tabi tutmali ve ilgili protokoller kapsaminda uygun bir yeniden kullanim

alan1 bulunmalidir (Deloitte, 2015).

3.1.2.3 Yesil kamu temini

Yesil Kamu Temini (Green public procurement); kamu makamlarinin temin edecekleri
mallart ve hizmetleri segerken ¢evreye duyarli alternatifleri se¢gmesi olarak
tanimlanabilir (Url-12). Yesil kamu temini, AB {iye devletlerinin ve kamu
yetkililerinin bagimsiz bir sekilde belirleyebilecekleri goniillii bir aragtir. Avrupa
tilkelerinde kamu makamlar1 biiyiik tiiketiciler arasindadir ve satin alma giiclerini
kullanarak daha az ¢evresel kirlilik yaratacak mal ve hizmetleri secgerek siirdiiriilebilir

tilketim ve liretime katki saglayabilirler.
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Kamu makamlar1 yesil kamu temini modelini tesvik ederek ve kullanarak sektorde
oncii rol oynayabilir, baz1 sektorlerde (toplu tagima, ingaat, saglik hizmetleri, egitim...)

cevresel duyarliligi arttiracak uygulamalarin kullanilmasini tesvik edebilirler.

Asagida yesil kamu temin uygulamalarinin yapildig: tilkelerde uygulama ornekleri

listelenmistir (Deloitte, 2015).

Belc¢ika; S6zlesme makamlari, tedarik edecekleri iirlin veya hizmetler i¢in hazirlanan

0zel sartnamelerde asagidaki listedeki gibi ¢evresel maddeleri igerebilir:
e Uretim atiklarinin, 6zellikle de tehlikeli atiklarin azaltilmas,

e Dongiisel ekonomi stratejisi kapsaminda geri doniistiiriilmiis malzeme veya

mallarin entegrasyonu,
e Cevresel etkisi azaltilmis hizmet, iirlin ve malzeme kullanimi.

Finlandiya; Yesil Kamu Temini igin Ulusal Eylem Plani olusturmustur ve birgogu

dogrudan binalar i¢in uygulanabilen 14 ihale alani i¢in kriterler gelistirilmistir.

Almanya; Siirdiiriilebilir yapiya iligkin rehberlik, Federal Hiikiimet (bakanlik binalari,
giimriikler, mali otorite binalari, vb.) sorumlulugundadir, bu binalarda toplam
performans seviyesi %65'e ulagsmalidir (glimiis seviyesi). Kamuya ait yiiksek
kapasiteli insaat isleri yol gostericidir ve 6zel sektor i¢in de bir kilavuz niteligindedir

ve Almanya’da 2013 yilindan bu yana uygulanmaktadir (European Union, 2017).
Liiksemburg; Yesil kamu temini gereksinimleri:

e Yollarin ve diger binalarin insasi ile ilgili kamu ihalelerinde toplanan inert

atiklarin yeniden kullanilmasi zorunludur.

e Inert atiklarin en yakin depolama sahasinda bertaraf edilmesini saglamak icin,

thale kamu ihale tarafinda yer almalidir.
Polonya; Yesil kamu temini gereksinimleri:

e Kamu kurumlari, miimkiin olmasi kosuluyla, kamu ihalelerinde atiklarin
yeniden kullanilmasi veya atiklarin yeniden kullanilmasina yonelik hazirlik

yapilmasi kriterleri kullanacaktir.

e Kamu insaati islerinin yiiriitiilmesi i¢in s6zlesmelerde CDW yonetimi ile ilgili

belirli kriterleri iceren maddeler igermesi gerekmektedir.
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Ingiltere; Merkezi hiikiimet birimleri yesil kamu temini gereksinimleri:
e Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi,
e Uretilen atik miktarmin azaltilmasi,
e Su tiikketiminin azaltilmasi ve ofis suyu kullanimi hakkinda rapor verilmesi,

e Dabha surdiiriilebilir ve verimli Girtinler satin alinmasi.

3.1.3 Geri doniisiim sistemleri ve oranlari

Atik yonetimi ve geri doniisiim konularinda iiye devletlerin hedefleri ve uygulamalari
degiskenlik gostermektedir. Uye devletler arasinda lider, yol gdsterici diye
tanimlayabilecegimiz diizeyde atik yoOnetim sistemini uygulayan iiye devletler de
vardir, atik yonetimini AB Komisyonunun yayinladigi yonetmelik ve yonergelerin
koydugu hedefler dogrultusunda yeni hayata gecirmeye ¢alisan iiye devletler de vardir.
Oncii devletlerin yaptiklar1 uygulamalardan bahsedecek olursak; Almanya ve Belgika
AB Atik Cergeve Direktifi yayinlanmadan ¢ok 6nce %70 geri doniisiim hedefini kendi
iilkelerinde uygulamaya koymus ve yillar oncesinden bu hedefe ulagmislardir

(European Comission (DG ENV), 2011).

Almanya, Hollanda, Belgika, Birlesik Krallik gibi, atik yonetim sistemini uzun
yillardir uygulayan tiye devletler diger iilkeler lizerinde lokomotif olmaktadir. AB iiye
devletleri arasindaki geri doniisiim performanslar1 dnemli 6l¢iide farklilik gostermekte
olup (%10°dan %90’a) yiliksek geri doniisiim performansina sahip {ilkelerin iyi
uygulamalarinin entegrasyonu ile diisiik geri doniisiim performansi olan iilkeler de geri

doniisiim konusunda kesinlikle iyilesme gosterecektir (Bourguignon, 2018).

AB iiye devletlerinin geri doniisiim oranlarinin biiyiik farklilik géstermesi tilkelerdeki
sosyo-ekonomik kosullar ve tilkenin sahip oldugu dogal kaynak ve hammadde miktari
ile dogrudan iligkilidir (European Comission, 2016). Geri doniisiim oranlar1 arasindaki
farkin bir diger sebebi de tilkedeki atik tesislerinin sayisi ve kurulan tesislerin ne kadar
verimli bir sekilde isletildigi ile ilgilidir. Danimarka, Italya, Irlanda ve Almanya gibi
yiiksek oranda geri doniisiim yapan iilkelerde tesis sayilari fazlalasirken, Hirvatistan,
Estonya ve Slovakya gibi iilkelerde geri doniisiim tesisi sinirli sayidadir (European
Comission, 2016).

AB iiye devletlerinde IYA olusum ve geri déniisiim oranlar ile ilgili ¢esitli kurumlarin

istatistiki bilgilerine ulagmak miimkiindiir. Farkli istatistik kurumlarinin bilgileri
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birbiri ile uyumlu degildir, bu da bilgideki giivenilirligi zedelemektedir (European
Comission (DG ENV), 2011). Avrupa Komisyonu dokiimanlarinda kullanilan
istatistik raporlar AB’nin istatistik kurumu olan Eurostat istatistiklerine gore
hazirlanmaktadir. Sekil 3.3’de AB iiye devletlerinde olusan IY A miktarlarini gosteren
grafik de 2014 yili Eurostat atik istatistiklerinde belirtilen IYA miktarlarim

gostermektedir.
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Sekil 3.3 : AB-28 iiye devletlerinde olusan IY A miktarlar: (milyon ton) (Eurostat
Atik Istatistikleri, 2014).

Atik olusumu ve geri doniisiimii ile ilgili toplanilan verilerde olusan tutarsizliklarin
sebeplerinden biri her tlilkeden toplanan veri kalitesinin ayn1 seviyede olmamasidir.
Ulkelerden alinan verilerin sonuclarini istatistiki olarak degerlendirirken veri kalitesini
de g6z oniinde bulundurmak gereklidir. Tiim {tlkelerin veri kaliteleri ayn1 seviyeye
gelene kadar iilkelerin performanslarinin niceliksel karsilastirmasini yapabilmek ve
yapilan karsilastirmalara glivenmek zor olacaktir. Yapilan analizlere gore AB iliye
devletlerinin veri kalite degerlendirmeleri Cizelge 3.1’de goriilmektedir (European
Comission, 2016). Bu tabloda iilkelerin veri kaliteleri 5 puan lizerinden hesaplanmis
ve veri kalitesine gore iilkeler ti¢ grup altinda degerlendirilmistir. Veri kalitesi iyi olan
tilkelerin istatistik kurumlarina verdikleri bilgilerin dogrulugu gergek verileri yansitir
iken, diisiik puan alan iilkelerin verdikleri bilgilerin gercek verileri yansitmadigi

diistiniilmektedir.
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Cizelge 3.1 : AB iiye devletlerinin veri kalitesi (European Comission, 2016).

Zayif Orta Iyi
(Puan* 1.5-2.5 araliginda) (Puan* 2.6-3.6 araliginda)  (Puan* 3.6'dan yiiksek)
Bulgaristan Belgika Almanya
Finlandiya Estonya Avusturya
Irlanda Fransa Cek Cumhuriyeti
Isvec Hirvatistan Danimarka
Kibris Ingiltere Hollanda
Litvanya Ispanya Polonya
Malta Italya Portekiz
Romanya Litvanya Slovakya
Yunanistan Liiksemburg Slovenya
Macaristan

* Ulkelerin veri kaliteleri 5 puan iizerinden hesaplanmugtir.

Atik iretimi ve geri doniisiimii ile ilgili verilerin tutarsiz olmalarindaki bir diger
onemli sebep, bazi iliye devletlerde hafriyat topragi miktarlarinin da bu verilerin
icerisinde degerlendirilmesidir. Baz1 iiye devletler I'Y A miktarini hesaplarken kazidan
cikan hafriyat miktarini da atik toplamina katarken bazi liye devletler hafriyat topragini

atik olarak kabul etmemektedir (Hiete, 2013).

AB Atik Cergeve Direktifi’'nde belirtilmis olan %70 geri doniisiim orami hedefi;
kazidan ¢ikarilan toprak ve taglar haricinde zararli olmayan atiklar olarak belirtilmistir.
Bu sebeple toplam atik ve geri doniisiim miktarina hafriyat toprag ile ilgili verileri
katmak dogru bir degerlendirme yapilmasina engel olacaktir. Hafriyat atiklarinin
toplam atik verilerine katilmasi, hafriyat atiklarindan geri dolgu yapilmasi ve bu
miktarlarin da geri doniisiim verilerine katilmasi ile beraber bazi iilkelerin hem atik
tiretim miktarlar1 hem de geri doniisiim oranlar1 ¢ok yiiksek goriinmektedir ve tlilkeler

arasinda dogru bir veri karsilagtirmas1 yapmak miimkiin olmamaktadir.

NACE kodu F (insaat sektorii) olarak tanimlanan tiim atiklar {iye devletler tarafindan
Eurostat’a bildirilmektedir, fakat toplanan IY A verilerde 2 ana problemle kars1 karsiya
kalinmaktadir (European Comission (DG ENV), 2011):

e  WFD’nin taniminda yer almayan, insaat sektorii tarafindan liretilen fakat ingaat
ve yikint1 atig1 olmayan atiklar1 (paketleme atiklari, yiyecek atiklari vb.) dahil
edilmektedir.
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e WFD’nin taniminda yer alan, diger ekonomik sektorler (farkli sanayiler, evsel

atiklar vb.) tarafindan iiretilen IYA dahil edilmemektedir.

Listelenen bu iki problemden dolay: yillik olusan IYA’nin toplam miktar1 da dogru
olarak hesaplamak miimkiin olmamaktadir. Ulkemizde de benzer bir durum soz
konusudur. Yeni insaat c¢alismalarindan dolay1r olusan atiklar belediye atiklari
kapsaminda toplanirken, yapilarin yikimindan sonra olusan atiklar ise hafriyat atiklari
kapsaminda toplanmaktadir (C. Demir, kisisel goriisme, 1 Kasim 2018). Atiklarin
farkli kapsamlarda toplanmasi yeni insaat sahalarindan ¢ikan atiklarin dogru depolama

alanlarina gonderilemedigini ortaya koymaktadir.

AB iiye devletlerinde olusan atik miktarlarinin ve geri donilisim oranlarinin
listelenmesindeki verilerin farklilik gostermesinin yani sira, ¢ikan sonuglar da geri
donlisiim oranlarinin ¢ok yiikksek ve gergekten uzak oldugunu gostermektedir
(European Comission (DG ENV), 2011). Asagida AB iiye devletlerinin IYA geri

doniigiim oranlara gore gruplandirilmis listesi bulunmaktadir (Cizelge 3.2).

Cizelge 3.2 : Geri doniisiim oranlarina gore tilke sayilar1 (European Comission
(DG ENV), 2011).

Geri doniisiim orani Ulke sayisi
%70 ve lizeri 6
%60-%70 3
%60-%40 4
%40 ve alt1 8
Bilgi yok 6

6 ilke WFD’nin gerektirdigi geri doniisim oranimi (%70) sagladigini

raporlamistir (Danimarka, Estonya, Almanya, Irlanda, Ingiltere ve Hollanda),

e 3 iilke geri doniisiim oranlarinin %60-%70 araliginda oldugunu raporlamistir

(Avusturya, Belgika, Litvanya),

e 4 iilke geri doniisiim oranlarinin %60-%40 araliginda oldugunu raporlamistir

(Fransa, Letonya, Liikksemburg ve Slovenya),

e §iilke geri doniisiim oranlarinin %40’dan daha diisiik oldugunu raporlamistir
(Kibris, Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya, Yunanistan, Macaristan, Polonya,

Portekiz ve Ispanya),
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e 6 iilkede geri doniisiim oranlarini tahmin etmek i¢in herhangi bir veri mevcut

degildir (Bulgaristan, Italya, Malta, Romanya, Slovakya, Isvec).

Uye devletlerin atik dokiim sahalarindaki doluluk oranlarinin artisi, atiklarm
azaltilmasi veya mevcut atiklarin degerlendirilmesi mecburiyetini ortaya ¢ikarmistir.
AB Atik Cerceve Direktifi’nde 30 Mayis 2018 tarihinde kabul edilen diizeltmeye gore;
‘geri dolgu (backfilling)’ yontemi de geri kazanim yontemleri arasina eklenmistir.
Fakat geri dolgu yonteminin uygulanmasi diger yontemlerin aksine yonergedeki
tanimlar arasinda yer almamaktadir. Yontem taniminin bulunmamasi iiye devletler
arasinda karmasa yaratmistir ve iiye devletlerin geri doniisiim oranlarint %70 ve
tizerinde gosterebilmek i¢in bir firsat olmustur. Geri dolgunun bir geri kazanim
yontemi olarak yonergede yer almasi, bazi liye devletleri bu yontemi kullanmaya
tegvik etmistir ¢linkii geri dolgu islemi, yeniden kullanim ya da geri doniisiim
yontemlerine gore daha kolay ve az maliyetlidir. Atik yonetim hiyerarsisine gore
oncelikli hedefler atigin yeniden kullanilmas1 ve geri doniistiiriilmesidir, geri dolgu,
geri kazanim ya da bertarafislemleri ancak bu 6ncelikli yontemler uygulanamadiginda

diisiiniilmelidir. Sekil 3.4 AB iiye devletlerindeki IYA geri kazanim oranlarii

gostermektedir.
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Sekil 3.4 : AB-28 iiye devletlerindeki IYA geri kazanim oranlar1 (European
Comission, 2016).
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Grafiksel veriler incelendiginde; Macaristan, Slovakya, Polonya, Ispanya, Malta ve
Kibris’ta yiiksek oranda geri dolgu yapildigi goriilmektedir. Diger devletlerde geri
dolgunun dahil edildigi oranlar ile dahil edilmedigi oranlar karsilastirildiginda
aralarinda biiyiik farklar olmadig1 goriilmektedir. iki veri arasinda farkin az olmasi ya
da olmamasi bu devletlerde geri kazanim uygulamasinin geri dolgu yontemine gore

daha verimli bir yontem olan geri doniisiim ile yapildigini gostermektedir.

Daha verimli geri kazanim islemlerini tesvik amaci ile, geri dolgu islemi i¢in iilkelerde
kisitlama yapilabilir. Avusturya’da boyle bir uygulama mevcuttur: Cikan atik ancak
yapisal miithendislik (inert malzemelerin geri doniisiimii ile yeni beton ya da beton
bloklar yapilmast gibi) islerinde kullanilamiyorsa geri dolgu malzemesi olarak

kullanilmaktadir (Barritt, 2016).

AB iiye devletlerinde geri doniisiim oranlarini arttirabilmek ve yonetmeliklerde
belirlenen hedeflere ulasabilmek amaciyla, geri doniisiim siireclerinde ithalat ve
ihracat segenekleri de kullanilmaktadir. Bu sebeple, bir AB liye devletinde yeterli geri
doniligim tesislerinin bulunmamasi o devletin hedef geri doniisiim oranlarini
saglayamadigi anlamina gelmeyebilir. Geri doniisiim tesisleri yeterli olmayan ya da
bulunmayan tilkeler geri donistiiriilebilir atiklarini geri doniisiim tesisleri bulunan ve

verimli igletilen tilkelere ihrag ederek geri doniisiimii saglamaktadirlar.

e Danimarka’da YA ithalat: gogunlukla Isveg'ten gelen metalleri olustururken,
ihracat ¢ogunlukla Almanya ve Ingiltere'ye ihra¢ edilen metallerden

olugmaktadir (Deloitte Denmark, 2015).

e Estonya’nm [YA ihracatindaki en biiyiik pay, insaat ve yikint: faaliyetlerinden
kaynaklanan demir ¢elik atiklaridir ve atik metalin biiyiik bir kismi Tiirkiye’ye

ihrag¢ edilmektedir (Deloitte Estonia, 2015).

e Yunanistan asbest atigini, belirlenmis tehlikeli atik depolama sahalarinda
bertaraf edilmesi amaciyla Almanya’ya ihra¢ etmektedir (Deloitte Greece,

2015).

e Malta’da IYA geri doniisiim tesisi bulunmamaktadir, bu sebeple iilke geri
doniistiiriilebilir IYA’nin tamamini tesisleri olan diger AB iiye devletlerine
ihrac etmektedir (Deloitte Malta, 2015). Istatistik verilerinde Malta’nin geri

doniisiim oranlarinin %100 goriinmesinin sebebi budur.
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Isveg, 2014 yilinda, Danimarka, isvigre, Estonya ve Almanya'dan 23.362 ton
IYA ithal etmistir. Ithal edilen ana atik tiirleri, cam, plastik ve ahsap veya
kontamine olmus ahsap atiklardir. Ayni1 y1l, Almanya, Danimarka ve Norveg'e
2.485 ton IYA ihra¢ edildi. Ana atik tiirleri; yag, komiir katran1 ve diger
tehlikeli maddeler ile kontamine olmus kablolar, tas ve topraktir. Thrag / ithal
edilen miktarlara iligkin veriler esas olarak bina ve yikim sirketlerinden alinan
bilgilere ve atik yonetim tesislerinden gelen ¢evresel raporlardan elde edilen

bilgilere dayanmaktadir (Deloitte Sweden, 2015).

Hollanda’nin ithalat ve ihracat bilgileri Altyapt ve Cevre Bakanligi’nin
istatistik bilgiler yardim masasindan alimistir. Ulkede 2012 yilinda 710,405
ton IYA ihracat: yapilmus, bu atiklarin %70’ tehlikeli IYA ve toplamin da
%45°1 kontamine olmug tas ve toprak olarak tanimlanmistir. Yine ayn yil
232,113 ton IYA ithalati yapilmis, ithal edilen ITYA %70 oraninda geri

doniistiirilmiistiir.

Tiim yasal mevzuat ve stratejik programlara ragmen YA geri déniisiimii halen

beklenen oranlar1 yakalayamamaktadir. Avrupa’da atik yOnetim sisteminin

uygulanmasinda ¢esitli engeller ile karsilagilmaktadir. Geri doniistimde karsilasilan

engelleri ekonomik, kiiltiirel ve teknik engeller olarak gruplamak miimkiindiir

(European Comission (DG ENV), 2011):

Ekonomik engeller: islenmemis malzemelerin kolay ulasilabilir ve ucuz olmasi,

Dokiim sahasina atik dokiilmesinin yasaklanmasi,

Dogal tas c¢ikarma islemi icin yiiksek vergi uygulanmasi ile malzeme

fiyatlarinin artisi,

Atiklarin depolanmasi ya da atik sahalarina atilmasinin yasak oldugu iilkelerde
atiklar1 farkl ilkelere gonderilmesi s6z konusu olabilir. (Danimarka ve

Hollanda ‘nin al¢1 atiklar1 Almanya’ya gonderilmektedir.),

Depozito sistemi uygulanabilir, ¢ikan atiklarin geri doniistirildigini

kanitlayan firmalara depozitolarinin geri ddenmesi (Ispanya),

Kiiltiirel engeller: Yanlis kan1 ve geri dontistiiriilmiis malzeme kalitesi,

Teknik engeller: Ayristirmadaki basarisizliklar ve atik akigindaki kirlenme.
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Geri doniisiim sistemleri ve oranlari ne olursa olsun tim AB iiye devletlerinde geri
doniistiiriilmiis YA kullaniminin yayginlasmasindaki ortak engeller asagida

listelenmistir (European Comission, 2016).
e Olumsuz piyasa kosullari,
e Geri doniistliriilmiis {irtinlere olan giivensizlik,
e Diisiik hammadde fiyatlar

IYA yénetiminde karsilasilan engellerin yani sira, yonetimin daha basarili hale
getirebilecek giiclii yonler de bulunmaktadir. Olumlu etkenlerden en onemlisi, IYA
yonetiminin kaynak verimliligini ve sirdiiriilebilirligini artirmak icin gerekli olan
uygulamalar1 tanimlayan giiclii bir yasal ¢ergevenin benimsenmesidir. Bu da tim AB

tiye devletlerinde gozlenen en giiclii yon olarak belirtilebilir.

Geri déniistiiriilmiis IYA nin daha yiiksek oranlarda kullanimi icin gii¢lii bir diger
etmen, bilyilk miktarlardaki insaat ve yikinti atigim1 depolama alanlarindan
uzaklastiran ve geri kazanilmasini saglayan vergi ve harglar yoluyla uygulanan mali
tesviklerdir (European Comission, 2016). Geri doniistiiriilmiis malzemelerin depolama
alanlaria atilmasini engelleyen ve bu tip malzemeleri depolama alanlarina atanlara
cezali islemler uygulanmasi, geri donlisim oranlarii arttirmaya yonelik

uygulamalardir.

Sekil 3.5’de AB iiye devletleri geri donlisiim oranlarina gore 3 gruba ayrilmistir.
Yiiksek geri doniisiim oranina sahip tilkeler %70 ve {izeri, orta geri doniisiim oranina
sahip tlkeler %70-%50 arasi, diigiik geri doniisiim oranina sahip iilkeler %50 ve alt1
geri donilisiim oranina sahip lilkeleri kapsamaktadir. Giiglii yonler ve engeller olarak
listelenen maddeleri, uygulandiklarinda yonetimi daha basarili yapan etmenler,

uygulanmadiklarinda yonetimin basarili olmasindaki engeller olarak tanimlayabiliriz.

Ulkelerdeki geri doniisiim oranlarina bakilmaksizin, IYA y&netimindeki ortak olan
giiclii yon; daha once de bahsedildigi iizere, uygulanabilir bir yasal ¢ercevenin
olmasidir. Ortak olan engeller arasinda ise; IYA’ nin islenmesi icin olusturulmus
yonetmeliklerin bulunmamasi, Ttlkelerdeki diisiik hammadde fiyatlar1 ve geri

doniistiiriilmiis malzemeye giiven duyulmamasi goriilmektedir.

Yiiksek geri doniisiim oranlarmi yakalayan iilkelerin ITYA ydnetim sistemlerine

bakildiginda ise; daha dnce anlatilan ve basarili bir IYA yonetiminde bulunmasi
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gereken uygulamalarin neredeyse hepsinin uygulanmakta oldugun gdérmekteyiz;
yonetmeliklerin uygulanmasindaki denetimlerin yeterli olarak yapilmasi, geri
donlistimii arttirmak icin devlet tarafindan c¢esitli tesviklerin uygulanmasi, atik
malzemelerdeki ayristirma zorunluluklari, malzemelerin islenecegi geri doniisiim
tesislerinin planlanmast, bilingli ve egitimli personellerin siirece dahil olmasi, basartya

giden bir yonetim planinda bulunan uygulama ve 6zelliklerdir.

GUCLU YONLER/ENGELLER YUKSEK| ORTA | DUSUK

Uygulanabilir yasal ¢ergeve 4 4 v

IY A konusunda dzellestirilmis yonetmelikler

Yonetmeliklerin verimli uygulanmasi

Ekonomik tesvikler
IYA icin ayristirma gereksinimleri

Atik sonu kriterlerinin uygulanmasi

Yesil kamu temini kriterinin uygulanmasi
Kalite standartlar1
Yeterli sayida IYA geri doniisiim tesisi

Sektorde geri doniistiiriilmiis IYA
kullanimina dncelik taninmasi

SES XX NS

Diisiik hammadde fiyatlar

IYA yénetimindeki bilgi ve tecriibe eksikleri 4

Veri raporlanmasit ile ilgili sorunlar v v

Geri doniistiiriilmiis malzemeye duyulan giiven

Sekil 3.5 : AB-28 iiye devletlerinin [YA geri doniisiimiindeki giiclii yonlerin ve
engellerin karsilastirilmasi.

Tim yasal ve yardimci uygulamalarin Otesinde Oncelikli olarak sektorde geri
doniistimiin 6neminin kavranmasi ve sektordeki paydaglarin da is birligi icerisinde
olmas1 gerekmektedir. Finansal tesvikler geri doniisiim oranlarini arttirabilmek icin
gerekli onemli uygulamalardandir. Cesitli yasaklarin getirilmesi ve cezai yaptirimlarin
uygulanmasi da geri doniisiim oranlarini arttirmak i¢in yapilan ¢esitli yaptirnmlardir
fakat bu yaptirimlarin uygulanabilmesi i¢in de yasal olarak sistemin ¢ok iyi islemesi
gerekmektedir. Geri doniisiim oranlar1 diisiik seviyede olan {ilkelerde yasal
yonetmeliklerin verimli uygulanamadigi goriilmektedir. Y onetmelik
gereksinimlerinin denetlenemedigi bir sistemde uygulanan cezai yaptirimlar sistemin

daha verimsiz islemesine sebep olabilir.
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AB tliye devletlerinde, atiklarin birbirleriyle karigmasini siirecin basinda engellemek
amaciyla, IYA igin 6zellesmis geri doniisiim tesisleri bulunmaktadir. Geri doniisiim
konusunda bagarili olan tilkelerde atik dokiim sahalar1 son on y1lda azalmaya baslamas,
geri doniisiim tesis sayilarinda da artis olmustur. Ornekler ile agiklayacak olursak;
Hollanda’da 2013 yili itibari ile, sadece 22 adet dokiim sahasi bulunmaktadir ve bu
sahalarin doluluk oranlar1 yaklasik olarak %27°dir (Deloitte, 2015). Moloz atiklarinin
geri kazanimi i¢in hemen hemen her belediyede bir tesis bulunmaktadir ve 2012
yilinda 20 milyon ton geri doniistiiriilmiis beton atiginin yaklasik olarak 400 bin ile 1

milyon ton kadar1 beton agregasi olarak kullanilmigtir (European Union, 2017).

Hollanda, Danimarka, Almanya ve Belgika, insaat atiklarin1 da kapsayan ¢Op vergisi
sistemini yasal hale getirmislerdir (Bilsen ve dig, 2018). Atik yonetimi konusunda
onde gelen bu iilkelerde yiiksek oranlarda depolama vergileri uygulanmaktadir.
Hollanda’da 2005 yilindan bu yana, geri doniistiirilebilir atiklarin depolama
sahalarma atilmas1 yasaklanmistir, ayristiritlmayan dokiim sahasina dokiilmek istenen
atiklar i¢in de yiiksek vergi ve dokiim bedelleri uygulanmaktadir (European Union,
2017). Ornegin, Romanya'da IYA icin depolama vergisi ton basina 11 Euro'dur ve
Danimarka'da depolama vergisi Romanya’ya kiyasla bes — alt1 kat daha fazladir (¢op
vergisi ton basina 49 Euro ile 64 Euro arasindadir). Dokiim sahalarindan alinan yiiksek
vergilerin yan1 sira, Hollanda, Belgika ve Cek Cumhuriyeti’nde geri doniistiirtilebilir

atiklarin atik sahalarina dokiimii yasaklanmistir (Bilsen ve dig, 2018).

Hollanda; IYA geri doniisiimiinde ilk sirada olmasma ragmen aslinda yasal
diizenlemelerindeki zorunluluklar ¢ok fazla degildir. Secici yikim, atiklarin
siniflandirilmasi ya da ayrigtirilmas: mecburi uygulamalari yoktur fakat dokiim sahasi
yasaginin ve yiiksek vergi oranlarinin getirilmis olmasi bu gibi uygulamalar1 zaten

dolayli yoldan zorunlu hale getirmektedir.

Yunanistan’da IYA’nin depolanmasi igin &zel bir depolama alani1 yoktur, iilkede tiim
atiklar karigik olarak dokiim sahalarinda depolanmaktadir. AB Atik Cergeve
Direktifinde belirtildigi iizere her iiye devlette en az 1 adet IYA igin ayr bir atik
depolama alani olmalidir. Yunanistan’da atiklarin ayristirilmas: verimsiz gecen bir

stirectir ¢iinkii atiklar once birbirleri ile karistirilip, sonra ayristirilmaktadir.

Bilsen ve dig, (2018) hazirladig: ‘Insaat ve yikinti atiklar geri doniisiim altyapisinda

yatirrm ve yeniligi tesvik eden girisimlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi®
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dokiimaninda, 6zellikle geri doniisiim konusunda geride kalan AB {iye devletlerinde
uygulanmak {izere, IYA geri doniisiim tesisi gelisimi i¢in 5 farkli is caligmasi
yapilmistir. Ilgili ¢alismalarin yapildig1 sektorlerin IYA geri déniisiim is modeli

igerisindeki siralamalar1 Sekil 3.6’da goriilmektedir.

IYA geri doniisiim is modeli

IYA Teknoloji Malzeme TY A hizmet
Geligtirieisy toplama/igleme saglayicis
|
[ \ I
Gaf‘r‘.e}eat’ifi:‘i’%lg,}z“”“ Karigik IYA Nig IYA
¥ )’l hil) toplayicisi/igleyicisi toplayicisi/igleyicis:
- - 2. Genel atik 3. Hareketli Karigik
- Ié’eA I ]-{IEO-IDJI L toplayicisy/ 1gleyicist — iva —1 5. Alg1sleyica — 9. Secic1 Yikimel
listiricisi (IYA dahil) toplaytcisi/isleyicisi

4_Sabit Karigtk IYA
toplayicisy/igleyicist

6. Zararh IYA
isleyict

| 10 Kontamine alan
1slah edicisi

11. Damigman /

— 7. Plastik Isleyici ‘Arast

— 8. Tugla isleyici

Sekil 3.6 : ITYA geri doniisiim is modeli (Bilsen ve dig, 2018).

Insaat ve yikint1 atiklar1 geri doniisiim is modeli icerisine entegre edilen elemanlar

asagidaki gibi belirlenmistir;
e 3. Hareketli karisik IYA toplayicisi / isleyicisi
e 4. Sabit karisik IYA toplayicisi / isleyicisi
e 5. Alciisleyicisi
e 8. Tugla isleyicisi
e 9. Secici yikimce1

Daha once de bahsedildigi iizere, [YA yonetim sisteminde eksik adimlarin basinda
atiklarin toplanma ve depolanma siirecinde birbirleri ile karistirilmas: gelmektedir.

IYA ydnetim sistemleri gelismemis iilkelerde mevcut depolama alanlar karisik IYA
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ile doludur. Bu sebeple yonetim siirecine karigik atiklari islemek amaci ile hem sabit
hem de hareketli karisik IYA isleme tesisleri eklenmistir. Ayristirilan karisik atiklar
igerisinde yiiksek oranda bulunan malzemeler igin (bu ornekte alg1 ve tugla) 6zel geri
doniistim tesisleri kurulmustur. Bu malzemeleri isleyen geri doniisiim tesislerinin
kurulmasina oncelik verilmesinin sebebi ise, tesislerin yatirim maliyetlerinin geri

donis siiresini kisaltmaktir.

IY A olusmaya devam etmektedir ve dniimiizdeki yillarda da devam edecektir. Karisik
atiklarin olugsmasinin oniine gegebilmek i¢in igin segici yikim siirecini uygulamaya
koymak gerekmektedir. Geri doniisiim is modeline eklenen son eleman da segici

yikimce1 olarak belirlenmistir.

Insaat ve yikint1 atiklar1 geri doniisiim is modeli icerisine entegre edilen bes elemanin
geri doniisiim siirecine hangi agsamalarda ve ne sebeple dahil oldugunu gdsteren model

Sekil 3.7°de goriilmektedir.

" Yeni deger zincirime
o > katilmis degerli

_____ malzemeler
1= Enerji korunumu |
Nakliye
] . |
Uretilen Uretilen Uretilen ! lpmmmmmmmmmm e e m
NN Ivya IYA ! i ToplayievTsleyici |
________________
| | . i
Kabul,
T: Insaat Kullanim. Yik Tasnifl Ogiitme 4
Tasarim Insaat Tamir&Bakm || Yik 1m Tasnifleme
9 5 Diger degerli geri 8
{ doniistiriilmiis malzemeler
Geri Doniistiiriilmiis
IYA
|
Nakliye

Sekil 3.7 : IYA deger zincirinde secilen bes is modelinin yerlesimi (Bilsen ve dig,
2018).

e 3. Hareketli karisik IYA toplayicisi / isleyicisi; karisik olarak ortaya ¢ikan

atiklarin ayristirilmasi i¢in,

e 4. Sabitkarisik IYA toplayicisi / isleyicisi; geri doniisiim siirecine giren karisik

atiklarin geri doniistim siirecine hazirlanmasi i¢in,

e 5. Algt isleyicisi ve 8. Tugla isleyicisi; atik malzemeyi geri doniistiirerek

yeniden kullanilabilir hale getirmek igin,
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e 9. Seg¢ici yikimci; yikim sonrasi olusacak farkli malzemeleri karistirmadan geri

doniistim tesislerine gonderebilmek i¢in dongiiye dahil olmuslardir.

25 Mayis 2016 tarihinde Briiksel’de yapilan Ingaat ve yikinti atiklarinin yénetiminin
iyilestirilmesi (2016) ¢alistayinda IYA &nleme ve ydnetimi acgisindan iyi uygulamalar
sunan bolge, belediye veya sirketlerden 6 basar1 Oykiisii secilmistir. Se¢imler temsil
edilebilirlik, tekrarlanabilirlik ve stirdiiriilebilirlik kriterleri dogrultusunda yapilmustir.

Bundan sonraki boliimlerde bu pilot projelerin detaylar1 anlatilmistir.
Gypsum to Gypsum (Alcidan Algiya)

Gypsum to Gypsum (GtoG) projesi, AB iiye devletlerinden 16 alg1 malzeme
ireticisinin  kurdugu Eurogypsum konsorsiyumunun dongiisel ekonomi stratejisi
kapsaminda uyguladig1 bir projedir. Avrupa Komisyonu tarafindan “Uretimden geri
dontigiime: yikim ve geri doniisiim endiistrisi ile Avrupa alg1 endiistrisi i¢in dongiisel
bir ekonomi” olarak isimlendirilen proje Ocak 2013- Aralik 2015 tarihleri arasinda
yaptlmistir (Url-13). Yaklasik maliyeti 3,5 milyon Euro olan proje %50 oraninda

Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilmistir.

GtoG projesi yikim alanlarindan ¢ikan algi atiklarinin islenmesi ve geri kazanimi

amaci ile teknik faaliyetlerini sirali 3 eylem olarak gerceklestirmistir.

Eylem A: Yap1 sokiim/yikim tekniklerinin, al¢1 atiklariin geri doniistimii ile ilgili

mevcut uygulamalarin arastirilmasi ve degerlendirilmesi,

Eylem B: Belgika, Fransa (2), Almanya, ingiltere’de dekonstriiksiyon teknikleri
uygulayan 5 yikim firmasinin, 5 pilot projede atik aritma ve ayristirma islemlerinin
gergeklestirilmesi ve irtinlerin 5 farkli geri doniisiim tesisine gonderilmesi, tesislerde
tirtinlerin islenmesi ve geri kazanilan algr malzemesinin gerekli kalite testlerine tabi

tutulmasi,

Eylem C: Yapilan proje faaliyetlerinin etkisinin gézlemlenmesi, al¢gt malzemesinin
geri doniistiiriilmesine ait karbon ayak izinin degerlendirilmesi, siirdiiriilebilir bir
deger zinciri i¢in yapilacak en 1yi uygulamanin belirlenmesi ve gelecek uygulamalar

i¢in bir yol haritasinin ¢ikarilmasi.

Kapali dongii olarak tanimlanan eylemlerin biitliinli; ingaat, yenileme ve yikim
faaliyetlerinden sonra olusan al¢1 ve al¢1 levha atiklarini islenmesi ve dongiiye tekrar

katilmasi ile ger¢eklesmektedir (Sekil 3.8).
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Sekil 3.8 : Al¢1 Dongiisii (Marlet, 2014).

Proje kapsaminda asagidaki sonuglara ulagilmistir:

Geri dontistiiriilmiis malzeme maliyeti ve kalitesi yeni tiriin maliyeti ve kalitesi
ile yarigabilir durumdadir. Maliyet agisindan bakildiginda geri doniisiim
yatirimlari, hammadde fiyatlarina ve mevzuatlara bagli olarak daha cazip hale

gelebilir.
Geri doniistiiriilmiis malzeme kalitesi EN-520 standardina uygundur.

[k defa, al¢1 levha imalat sanayi dort AB iiye devletinde ve bes farkli tesiste

kontrollii ve senkronize iiretim denemeleri gerceklestirdi.

Alg1 geri doniisim sektdrii biiyiimeye devam ediyor, Fransa, Ingiltere,
Almanya, Iskandinavya, Belgika ve Hollanda'da yeni geri déniisiim sirketleri
ortaya ¢ikmasinda bir model yaratmis ve alg1 geri doniisim. Alg1 geri
dontistimiinde, GtoG pilot testlerinden ¢ikarilan derslerden yararlanarak,
Avrupa ¢apinda diger geri doniisiim firmalar1 ile daha fazla is birligi kurma

firsat1 verecektir.

Dongiisel ekonomi stratejisi kapsaminda al¢t malzemesinin geri doniisiimii ve

degerlendirilmesini hedef alan pilot projede ¢ikan atik miktar1 azaltilmistir. Geri
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doniistimden ¢ikan al¢i malzemesinin kalitesinin standartlara uygun olusu da geri
donistiirilmiis malzeme pazarinda geri donistiiriilmiis {irlinlere karsit gilivenin

olusmasi i¢in dnemli bir 6rnektir.
ZenRobotics Recyclers — Finlandiya

Finli bir sirket olan ZenRobotics, ['YA’dan farkli hammaddeleri (tahta, plastik, metal,
tag, beton vb.) alan ve bunlar1 siralayan bir robotik geri doniisiim sistemi (Zenrobotics
Recyclers) gelistirmistir (Deloitte, 2016e) (Sekil 3.9). Yapay zeka kontrollii robotik
sistemlerde uzmanlasmis, yiiksek teknoloji tirlinleri tireten bir sirket olan ZenRobotics,
atik enddistrisi i¢in akilli siniflandirma robotlarinin lider tedarikg¢isi durumundadir ve
iriinii piyasada satilan ilk robotik ayristirma sistemidir. Geleneksel ayristirma
tesislerinin aksine, yapay zeka tarafindan desteklenen sistem siirekli iyilestirme ile

daha verimli ve daha akilli hale getirilebilmektedir.

2011 yilinda test ¢aligmalarina baslanan robotik ayristirma istasyonu diinyada ilk defa
2014 yilinda Helsinki'de SUEZ Finlandiya arazisine kurulmustur. Bu alanda yapilan
ilk ¢aligmalar sonucunda yilda %90 geri kazanim orani ile iglenen 12.000 ton geri

dontistiiriilmiis atik elde edilmistir (European Comission, 2016).

Hizli ayristirma ya da biiyiik ve agir parcalarin ayristirilmasi gibi farkli kullanimlar

icin tasarlanan degisik robot tiirleri ile her talebe ¢6ziim bulmak miimkiindiir.

Sekil 3.9 : Zen Robotics tesis isleme modeli (Url-14).
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Robotik geri doniisiim sisteminin avantajlari (Url-14):
e Basit ve otomatik siniflandirma islemi
e 7/24 siirekli siniflandirma imkani
e Hizli siniflandirma

e QGeri dontstiirilmiis malzemelerin yiiksek saflig1 ve satis sonrasi daha yiiksek

gelir
e ok agir ve biiyiik nesnelerin de siiflandirilabilmesi
e Tek bir robotla birden ¢ok boliimiin siniflandirilabilmesi
e Ekskavator siniflandirilmasinin azaltilmasi
e Pargalamanin azaltilmasi
o Diisiik iggiicii maliyetleri
e Is giivenliginin arttirilmas:

ZenRobotics geri doniisiim sisteminin maliyeti, robot kol sayisina ve istege bagh
ozelliklere gore degiskenlik gosterebilir, bir ZRR birimi i¢in fiyat aralig1 genellikle
AB'de 600.000-800.000 Avro arasindadir. Giiniimiizde, ZenRobotics geri donlisiim
atik stniflandirma sistemi Hollanda, Isvigre, Japonya, Fransa ve ABD’ye satilmaktadir
(Url-14).

Londra Olimpik Park insaati-Birlesik Kralhk

2005 yilinda Londra 2012 Olimpiyat ve Paralimpik Oyunlarina ev sahipligi hakki
kazandiktan sonra Olimpiyat Parki’nin yapilacagi yer Dogu Londra’da 2,5 km?
biiyiikliigiinde bir alan olarak belirlenmistir. Olimpiyat Dagitim Otoritesi (ODA)
modern zamanlarin en yesil oyunlarina sahip olmaya séz vermis ve bu siirecte satin
almadan oyunlarin isleyisine kadar tiim faaliyetlerde siirdiiriilebilirlik saglanmistir.
Olimpiyat Parki'nin tasarim, ingaat ve yikim asamalarinda 6rnek bir stirdiiriilebilir atik
yonetim hedefi olusturulmus ve yiiksek oranda geri doniistiiriilmiis malzeme kullanimi

ile siirdiirtilebilirlik hedefleri benimsenmistir. Bu kapsamda, insaatta;

o Agirlik¢a %90 oraninda yeniden kullanilmis ya da geri doniistiiriilmiis insaat

ve yikinti atigi,
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e Degerince %20 oraninda yeniden kullanilmis ya da geri doniistliriilmiis

malzeme,

o Agirlik¢a %25 oraninda geri doniistiiriilmiis agrega kullanimi1 hedeflenmistir

(Deloitte, 2016e).
Insaat sonunda kaydedilen bilgilere gore;
o %98,5 (427,531 ton) yeniden kullanim ve geri doniisiim oran1 saglandi,
e Depolama alanindan 425.000 ton atik alind1 ve degerlendirildi,
e 20.000'in iizerinde kamyon hareketinden tasarruf edildi,
e 1,5 milyon m® den fazla toprak yerinde temizlendi ve yeniden kullanildi,

e Kullanilan toplam agreganin yaklasik %22’si, yani 170.000 ton agrega geri

dontstiiriilmiis ve ikincil kaynaklardan elde edildi,
e 20.000 ton yeni materyal kullanimindan tasarruf edildi.

Proje sonucunda cikarilacak en 6nemli dersler; ¢cevresel siirdiiriilebilirlik faydalarinin
bircogunun maliyet tasarruflari ile el ele gitmesi ve siirdiiriilebilirlik kapsaminda
projelere dogru bir yaklasim ile tasarim ve materyaller gibi alanlarda inovasyonun

surmesidir.

Olimpiyat Dagitim Otoritesi’nin siirdiiriilebilirlik atik yonetimi konusunda o6rnek
aliacak nitelikteki bu hedefi ve zorlu ve esnek olmayan teslim tarihlerine ragmen bu

bliyiik projede gerceklesmis ve basariya ulagmistir.
Democles — Fransa

Democles projesi, bitmis is atiklarinin yonetimi ile ilgili insaat ve yikim sektoriiniin
tim paydaslarin1 iceren bir girisimdir (Deloitte, 2016b). Proje kapsaminda;
miisterileri, insaat ve yikim sirketlerini, atik yonetim sirketlerini, geri doniisiim
endiistrilerini, malzeme lreticilerini ve bina yonetiminde yer alan kamu kurumlarini
temsil eden bir yonetim kurulu olusturulmustur. Girisim ayn1 zamanda Fransiz Cevre
Bakanligi’nin yani sira siirdiiriilebilirlik ve ekonomiden sorumlu diger Fransiz

bakanliklarinca da desteklenmektedir.
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Geri Doniisiim Yetkinlik Merkezi — Estonya

2011 yilinda geri doniisiim oran1 %72 olan Estonya hala yiiksek kaliteli geri doniistim
ve geri kazanilmis TYA iiretimi ile ilgili sorunlar ile kars1 karsiyadir. Atik yonetimi
dernegi, tlkedeki geri doniisiim sisteminin giincel durumunun degerlendirilmesi ve
sistemin gelistirilmesindeki gii¢lii yonlerin ve engellerin belirlenmesi i¢in bir atik
yonetimi grubu olusturmustur. Bu grup daha sonra Geri doniisiim yetkinlik merkezi

olarak isleyisine devam etmistir.

Geri Doniistim Yetkinlik Merkezi'nin faaliyetleri temel olarak farkl: tiir atiklarin geri
doniisiim projelerinin (uluslararasi projeler dahil) gelistirilmesi, atik yonetimi ile ilgili
tim paydaglara egitimler verilmesi ve atik geri donilisiimiinde Estonyali sirketlerin
deneyimlerini uluslararasi alanda paylasmaya odaklanmistir (Deloitte, 2016c). Diger
ilgi alanlar1 arasinda standartlarin gelistirilmesi ve geri doniistiiriilmiis agregalar icin

bir sertifikasyon semasinin olusturulmasi bulunmaktadir.
Merkezin baslica hedeflert,
e QGeri doniistiiriilen atik miktariin arttirilmast
e Atiklardan, kalite standartlarina uygun ve sertifikali iirtinler gelistirilmesi
e Uretim kapasitesinin ve ortak pazarin genisletilmesi
e Uriin ve hizmetlerin satis1 ve ihracatinin arttirilmasi
e Uluslararasi rekabet¢iligin arttirilmasi

Girisim, Estonya IYA yonetim sektoriinde geri déniistiiriilmiis {irinlerin kullanimi
konusunda ihtiya¢ duyulan bilgi ve pratik deneyimi saglama konusunda biiyiik 6l¢iide
basarili olmustur. Bu vaka ¢alismasindan 6grenilen bilgilerin 1yi bir tekrarlanabilirlik
potansiyeli vardir ve diger kiiclik-orta Olcekli liye devletlerde ya da bolgelerde

caligmadaki benzer kavramlar uygulanabilir.
IYA Geri Kazanim Sisteminin Gelistirilmesi —- Romanya

Romanya’da atik depolama tesislerinin yetersizligi ve basarisiz atik yonetimi
calismalari ile beraber siirdiiriilebilir bir IYA ydnetim plani1 énemli konulardan biri
haline gelmistir. AB Komisyonu’nun Life+ projesi kapsaminda Romanya’da 2011-
2014 yillar1 arasinda inert atiklari geri doniistiirmek i¢in mekanik geri doniisiim tesisi

kurulmustur (Deloitte, 2016e). Projenin hedefi; uygun IYA ydnetimi planin iilkede
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uygulamaya koymak, 2020 yilina kadar %70 geri doniisiim oranini yakalamak, yeni
cevreci is alternatifleri yaratmak ve yasa dis1 atik dokiimiini engellemek olarak

Ozetlenebilir.

Tesisin kurulmasinin ardindan 2015-16 yillar1 arasinda 1.700 ton insaat ve yikint1 atig
tesislerde islenmistir. Islenen {iriiniin kalitesi ve dogal agrega yerine kullanilmasi
amaci ile yasam dongiisii degerlendirmeleri yapilmistir ve geri doniistiiriilmiis agrega

pazari olusturulmustur.

Tesis kurulmadan once yapilacak fizibilite ¢alismalarinda 6ncelikli olarak hangi tiir
atiklarin tesiste islenecegine karar verilmeli ve islenecek atik miktar1 tahminleri
yapilmalidir. Tesisin sabit ya da mobil olmasina karar verilmeli, tesis yeri nakliye
masraflar1 da diisiiniilerek optimum fayda saglayacak bir alanda kurulmalidir. IYA
mekanik geri doniisiim tesisi sahasinin kurulmasi igin gerekli ekipman ve altyapinin
toplam yatirirm maliyeti 413.704 Avro olarak belirtilmistir. Tesisin kurulumundan
sonra ekip tesis hakkinda egitilmeli ve tesis islemeye basladiktan sonra da gerekli geri
bildirimler ile iyilestirme c¢alismalar1 yapilmalidir. Sekil 3.10’da bir geri doniisiim

sisteminin kurulmasi evresinde yapilacak ¢alismalarin 6zeti goriilebilir.

Romanya’da uygulanan bu pilot girisim, IYA y&netiminin iyilestirilmesi ve
Romanya'da geri kazanim altyapisinin gelistirilmesi agisindan ¢ok basarili olmustur.
Bunun 2020 yilina kadar IYA’nin %70'inin geri kazanilmasi hedefini gergeklestirecek
ve geri kazanim teknolojisinin kullanimini ¢ogaltmaya tesvik edecek onemli bir

girisim oldugu iddia edilebilir.

Geri Kazanim Tesisi Kurulmasi

Hazirhk Evresi Uygulama Evresi Isletme Evresi
| 1 I ‘ | [
Fizibilite £ 2 Tesisin Yénetim Plam Ekipmanlarin Coe
Calismalan pEgScen LEEELI Kurulmasi olugturulmasi isletilmesi ezt el
Atk tiiriiniin Nakliye islevise uyeun : s Profesyonel g Personel Sistemin
tespit edilmesi mesafesi 3:31;& p)i'iun Wi yonetim Laklive egitimleri izlenmesi
| olusturulmas: | | |
Atk | Gevresel [ . I ; T || o
miktarinin etmenler ile . Ei(lpman Gerekli Ayristirma I;;ﬁ]u ‘;:Jnh.gl El?]kl.:l.'m
e e = R alinmasi personel sayis1 onlemleri espiti
' kurumlardan ) ' )
izinlerin | [
| Tesis cesidine alinmasi R — | lyilestirme
karar verilmesi ' yapilmasi
Ekipman
~ segilmesi s

Sekil 3.10 : Geri doniisiim tesisi kurulmasi (Deloitte, 2016¢).
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AB iiye devletlerinde yogunlukla kullanilan insaat malzemeleri tugla ve betondur, bu
malzemeler ile yapilarin Omiirleri uzun olmaktadir. AB tiyesi devlet sakinlerinin
oncelikli tercihleri eski binalarin yenilemesi egiliminde iken Japonya ve ABD'deki

tiikketici tercihleri hizli bir yikim ve yeni insa etme egilimindedir (Bilsen ve dig, 2018).

3.2 ABD’de insaat ve Yikint1 Atiklar1 Yonetim Sistemi

ABD’de ¢evresel konularin yiiriitiilmesi i¢in 2 Aralik 1970 tarihinde Cevre Koruma
Ajansi (Environmental Protection Agency, EPA) kurulmustur. Cevre kirliligi
konusundaki kaygilarin sonucu ortaya ¢ikan EPA, atik yonetimi konularinda gesitli
arastirma, izleme, standart belirleme ve ¢evre koruma faaliyetlerini icra etmektedir.
Kurulusundan bu yana ajansin amaci, Amerikan halki i¢in daha temiz ve daha saglikli

bir ortam olusturabilmektir.

Ulke capinda, IYA, toplam kat1 atiklarin (agirlik¢a) %25 ila %45'ini olusturmaktadir
(Gruzen Samton LLP, 2003). EPA’nin atik karakterizasyonu raporu olan,
Siirdiiriilebilir Malzeme Y®6netimi’nin Ilerlemesi: 2015 Bilgi Notu (EPA, 2013)

gosteriyor ki:

e ABD’de 2015 yilinda 548 milyon ton IYA {iretilmistir ve bu miktar belediye

kat1 atik miktarinin iki katindan fazladir,

e Yikinti atiklari, toplam IYA’nin %90'mdan fazlasim temsil ederken, insaat

atiklari ise toplam IYA’nm %10'dan daha azim temsil etmektedir.

EPA tarafindan 1976 yilinda Kaynak Koruma ve Kurtarma Yasast programi
baslatilmis ve bu program ile tehlikeli ve kat1 atiklarin daha etkin yonetiminde 6nemli
bir rol oynayarak, insan sagliginin ve ¢evrenin korunmasinda dikkate deger gelismeler

saglamustir.

Sekil 3.11 IY A’nin malzeme bazindaki olusum oranlarimi gostermektedir. Amerika’da
da en biiylik atik miktarin1 %70’lik oran ile beton atiklari, ikinci sirada ise %15’°lik
oran ile asfalt icerikli beton atiklari olusturmaktadir. Toplama bakildiginda aslinda
olusan toplam IYA’nin %85’lik kismin1 beton atiklarin olusturdugu goriilmektedir.
Amerika’da en biiyiik IYA olan beton atiklarmin geri doniistiiriilmesi ve geri
dontistiiriilmiis malzemenin yapim santiyelerinde kullanilmasi amaci ile birgok pilot

proje hayata gecirilmistir.

58



Beton —— 70%
Ahsap Uriinler [l 7%
Algive Alg1 Levha | 2%
Celik | 1%
Tugla ve Kil Icerikli Kaplama [ 2%
Asfalt Icerikli Cat1 Kaplamas1 [l 3%

Asfalt Icerikli Beton [ 15%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Sekil 3.11 : 2015 yilinda malzemelere gére IYA olusumu (Toplam 548 milyon ton)
(EPA, 2015).

Siirdiiriilebilir Malzeme Y 6netimi Girisimi’nin bir parcasi olan Kapsamli Satin Alma
Rehberi programi, yeni malzeme kullanimin1i ve malzemelerin yasam dongiisii
tizerindeki ¢evresel etkileri azaltmak i¢in EPA tarafindan gelistirilmistir. Kapsamli
satin alma rehberi, atik akisindan geri kazanilan malzemelerin kullanimi tesvik etme
cabast ile ortaya ¢ikmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan yaymlanan dongiisel
ekonomi strateji uygulamasina benzeyen bu rehber ile beraber; geri kazanilan
malzemelerle yapilan iirlinlerin satin alinmasi1 ve geri donilisim programlarinda
toplanan malzemelerin yeni iiriinlerin liretiminde tekrar kullanilmasini saglamaktadir.
Rehber igeriginde sekiz kategoride belirlenen toplam 61 iirlin vardir, insaat
kategorisinde geri doniistiiriilen tirlinler arasinda yalitim malzemeleri, polyester hali,
doseme karolari, ¢imento ve beton, cati kaplamalari, elektrik ve mekanik tesisat

malzemeleri vb. gibi lirlinler bulunmaktadir (Url-15).

Enerji ve Cevre Dostu Tasarimda Liderlik (LEED), Amerikan Yesil Binalar Konseyi
(USGBC) tarafindan olusturulmus siirdiiriilebilir yesil bina sertifikasyonudur (Kincay,
t.y.). LEED v4 standartlari, LEED sertifikasin1 almay1 amaclayan projelerin, ii¢ veya
dort spesifik malzeme akisini depolama alanlarindan alarak dongiiye katmay:
hedeflemesini gerektirir. Genel olarak Massachusetts'te uygulanan karma YA geri
doniistimii, LEED sertifikasi i¢in gerekli malzeme akislarindan biri olarak sayilabilir
(Url-16).
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Insaat ve Yikim Geri Déniisiim Dernegi (CDRA), ABD ve diger iilkelerde faaliyet
gbsteren ¢ok sayida IYA geri doniisiim disiplinden ve endiistri uzmanligindan olusan
cesitli liye sirketleri ve ajanslar1 temsil etmektedir (Url-17). CDRA, ABD’de yillik
olarak iiretilen 500 milyon tondan fazla geri kazanilabilir IY A nin cevreye duyarl geri
doniistimiinii  desteklemekte ve savunmaktadir. Bu kapsamda degerlendirilen
malzemeler; beton, asfalt, asfalt icerikli cat1 kaplamalari, al¢1 panel plaka, ahsap ve
metal gibi malzemelerdir ve her biri igin farklilasmis yonetim planlar1 ve geri dontisiim

tesisleri gelistirilmistir.

ABD eyaletleri icerisinde farkli uygulamalar ile karsilasmak miimkiindiir. IYA geri
doniisiim sistemlerini genel olarak inceleyecek olursak eger, kaynaginda atiklari
azaltmak yine oncelik olarak belirlenmistir. Fakat yap1 yogunlugunun yiiksek oldugu
ve sahada ayristirma yapmaya izin vermeyen yerlerde olusan yikint1 atiklar1 beraber

toplanip, ayristirma tesislerinde ayristirilmaktadir.

Asfalt igerikli atiklar, olustuklari alanda yani kaynaginda mobil 6giitiiciiler ile graniil
hale getirilip, tekrar zift ile karistirilarak yol kaplamasi ya da dogrudan dolgu maddesi
olarak kullanilabiliyor. Asfalt icerikli atiklarin neredeyse tamami geri
dontistiiriilebilmektedir, bunun sebeplerinden biri de kaynakta farkli atiklari- ile
karisma durumunun olmamasi ve karayolu imalatlarinda malzeme farkliliklarina

gidilmemis olusudur.

Amerika’da, ozellikle banliyolerdeki konutlarda ahsap tasiyici ve al¢i panel plaka
kullanimi1 yaygindir. Alg1 igerikli plakalar da sahada aninda ayristirilarak mobil
ogiitiiciiler ile ogiitiillip toz haline getirilerek yeniden kullanima hazir hale gelebilir.
Ahsap atiklar ise yine 6giitiilme islemine tabi tutularak malg, kompost veya biokiitle
olarak kullanilabilir. Ahsaptan geri doniistiiriilebilen diger muhtemel {iriinler, hayvan
yataklari, gegici yollar ve ¢opliikte kaplama, kompozit panel {iretimi veya diger yeni

ahsap trlinler i¢in besleme ve ayrica ahsap paletlerdir.

Avrupa gibi Amerika’da da en biiyiikk IYA oranimi olusturan beton atiklari geri
dontigiim Onceligi konusunda ilk sirada bulunmaktadir. Geri doniistiiriilmiis agrega
endiistrisi  1980’lerin basindan itibaren Amerika’da yeni bir diinya olarak
tanimlanmaktadir. Amerika beton atiklarinin geri doniisiim tesisleri bakimindan hem
de geri dontistiiriilmiis {irtintin kullanilacagi alan bakimindan giliniimiize kadar 6nemli

yatirim ve projeler gerceklestirmistir.
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Son on yi1lda hem Uluslararasi Amerikan Test ve Materyalleri Toplulugu (ASTM) hem
de Amerikan Karayollar1 Birligi (AASHTO), geri doniistiiriilmiis betonu yeni beton
tiretiminde kullanmak amaciyla kalite standartlar1 belirlemis ve bu standartlarda
iretim ¢alismalar1 yapmislardir. Geri doniistiiriilmiis agrega ile iiretilen taze beton
numuneleri gerekli dayanim testlerine tutulmus testleri basar1 ile ge¢mistir.
Laboratuvar ortaminda yapilan bu ¢alismalar ile geri doniistiiriilmiis beton agregasinin
dogal kaynaklarin yerine kullanimi ile {iretilen betonlarin da yiliksek kalitede
olabileceginden emin olmuslardir (Url-18). IYA geri doniisiimii konusunda &zellikle
geri doniistiiriilmiis agrega iiretimi ve kullanimi konusunda ABD’deki basarili

uygulamalardan 6rnekler:
Diinyanin En Biiyiik Geri Doniisiim Projesi (Url-19)

1999 yilinda Recycled Materials Company Denver, Colorado’daki Stapleton
havalimanindaki 6,5 milyon tonluk agrega malzemeyi geri doniistiirmeye basladi.
Yaklasik 6 y1l siiren geri doniisiim ¢aligsmalari sonrasinda tiretilen malzeme 2009 yilina
kadar cevrede santiyelerde yeni beton imalatlarinda agrega malzemesi olarak
kullanilmistir. Bu biiyiik projede siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasabilmek i¢in yerinde
geri doniisim yapilmasi, ekonomik ve ¢evresel faydalar acisindan ingaat

toplulugundaki farkindalik ve bilgi biiyiik dlgiide gelismistir.

Yapisal Uygulamalarda Kullanilan Geri Doniistiiriilmiis Agrega Hazir Beton

Karisimi (Url-19)

2008 yilinda ReCrete Malzeme Sirketi, Denver, Colorado’daki Stapleton Projesi
kapsaminda yapilan Enterprise Park insaatina yaklasik 7.900 m?* geri doniistiiriilmiis
agrega iceren hazir beton saglamistir. ReCrete, eski havalimani pistlerindeki yaklagik
tutar1 4,6 milyon pound olan 2.305 ton betonu geri doniistiirerek agrega iiretmistir.
Tilt-up beton birligine gore bu projedeki panel {iiretiminde 1.570 ton geri
dontstiirtilmiis beton kullanilmis ve bu miktar bugiine kadar uygulanmis en biiytik geri
doniistiiriilmiis beton uygulamasidir. Imalat sirasinda yapilan teknik incelemeler
sonucu hazirlanan betonun priz almadan 6nceki ve sonraki hali de degerlendirilmis ve
geleneksel karisima gore daha yiiksek dayanma kuvveti kaydetmislerdir. Sonug olarak
insa edilen, 441.000 m? biiyiikliigiinde 3 ofis binas1 i¢in yatirimci1 LEED sertifikasi

almay1 planlamaktadir.
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Geri Doniistiiriilmiis Malzemelerden Yeni ve Gelistirilmis Yol (Url-19)

Yaklasik 800.000 ton geri doniistiiriilmiis agrega Interstate 5 yolunun iyilestirme
projesinde kullanilmistir. Mevcut yol katmanlarinin kaldirilmasi ve sahaya getirilen
hareketli bir kirici sayesinde mevcut beton ve asfalt atiklar1 Ogiitiilerek sahada
stoklanmis ve geri doniisiimii yapilarak yeni otoyol imalatinda kullanilmigtir. Otoyol
yenileme ¢alismasinda geri doniistiiriilmiis malzeme kullanim1 projede 5 milyon dolar

tasarruf saglamistir.

3.3 Japonya’da Insaat ve Yikint1 Atiklar1 Yénetim Sistemi

Japonya’da atik yonetimi 1950°1i yillarda baglamig, 90’I1 yillarda ve 2000’lerin
basinda atik yonetim planlar1 giincellenmis ve atiklar gruplandirilmistir. Ingaat geri
doniisiim yasasi da 2000 yilinda yaymlanmistir. Cevre Bakanligindan alinan bilgilere
gore Japonya’da 2011 yilinda iiretilen toplam atik miktarinin %20’si insaat ve yikinti

atigidir.

Celik Sanayi K'myé} Diger
7% Sanayi 14%
Kagit hamuru
ve kagit
endiistrisi
8% Insaat
20%

Tarim
22%

Enerji
25%

N~

Sekil 3.12 : Japonya'daki tiim endiistrilerin toplam atik iiretimi (Yonetani, t.y.).

Hizli bir ekonomik gelismenin yasandigi 1960-70 yillarinda kentlerde niifusun artis
ile kent gelisimi de artmis ve bu yillarda biiylik miktarlarda toprak ve ingaat atig1 ortaya
cikmistir. Bu tiir atiklarin yonetimi ¢ogu sehirdeki ingaat sirketlerine birakilmig fakat
atik bertaraf alanlarina sahip olmayan sirketler, atiklari; bos arazilere, sokaklara veya
nehirlere yasadigi olarak atmistir. 1990’larda ise, 60-70’li yillarda insa edilmis
yapilarin yenilenmeye ihtiya¢ duymasi ile beraber, Japon hiikiimeti ingaat atiklarinin

kontrolsiiz artis1 ve uygunsuz atik bertarafi gibi ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalmistir.
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Bu kosullarda, kaynaklarmm etkin kullanimmi saglamak amaciyla, ingsaat
malzemelerinin geri doniisiimii ve yeniden kullaniminin tegvik edilmesi amaciyla 2000
yilinda Insaat Malzemeleri Geri Déniisiim Yasas1 (Insaat Geri Doniisiim Yasasi)
yiriirliige girmistir. Ayrica, bu yasal ¢erceve kapsaminda gelistirilen bireysel yasal
araglar ile de atik yonetimi ile ilgili gereklilikler arttirllmistir (Gao, 2006). Japonya’da

uygulanan yonetmelik ve kanunlarin kronolojik siralamasi sekil 3.13°de listelenmistir.

- Cevre sagligi i¢in atik yonetimi

1954 | Kamu Temizligi Yasasi - Saglikl1 ve rahat bir yasam ortaminin
bakim
1970 | Atik YOnetimi Yasasi - Hizli ekonomik biiyiimenin bir sonucu

olarak endiistriyel atik miktarinda artig
ve kirlilik sorunlarinin ortaya ¢ikmasi
1976 | Atik Yonetimi Yasasi Revizyonu - Cevrenim korunmasi i¢in atik yonetimi

1991 | Atik Yonetimi Yasasi Revizyonu

- Atik tiretimi kontrolii ve geri

Endiistriyel Atiklarin Bertarafi igin doéniisiimii
1992 | Belirlenmis Tesislerin Gelistirilmesini | _ Cesitli geri doniisiim sistemlerinin
Destekleme Yasasi kurulmast

- Tehlikeli maddelerin yonetimi (dioksin
1992 | Japon Basel Yasast dahil)

- Atiklarin tiirii ve niteligindeki cesitlilik
ile basa ¢ikmak i¢in uygun bir atik

1993 | Temel Cevre Yasasi yOnetim sisteminin tanitilmasi

1997 | Atik Yonetimi Yasasi Revizyonu

- Gii¢lii bir malzeme dongiisii

2000 | insaat Geri Déniisiim Yasast kurulmasini amaglayan 3R (azaltma,
yeniden kullanma, geri doniisiim)
onlemlerinin desteklenmesi

gggg' - Endiistriyel atik yonetiminin
2006_ Atik Yonetimi Yasast Revizyonu gelistirilmesi

§ - Yasadisi ¢opliik diizenlemelerinin
2010 iyilestirilmesi

Sekil 3.13 : Japonya’da yasal diizenlemeler ile atik yonetim sisteminin gelisiminin
kronolojik siralamasi (Cevre Bakanligi, 2014).

1991 yilinda atik yonetimi yasasinin gilincellenmesi ile beraber “kaynak geri doniisiim
yasas1” da kabul edilmis ve geri doniisiimii kolaylastirmak i¢in yasal bir temel
saglamistir. 1992 yilinda yasa dis1 atik dokiimiinii engellemek amaci ile cezalandirma
politikas1 uygulanmaya baglanmistir. AB {iye devletlerinde oldugu gibi Japonya’da da

kirleten 6der prensibi kullanilmaktadir.
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2000 yilinda yayinlanan ingaat geri doniisiim yasasinda yeniden kullanilabilir ve geri
dondstiirtilebilir atiklar tanimlanmis ve geri doniislimiin mecburi oldugu ingaat
alanlarinda ayristirma yapilmasi da zorunlu tutulmustur. Listede yer alan malzemeleri
kullanan kurum ve kuruluslar bu malzemeleri yeniden kullanmak veya geri
dontistirmek zorundadir. Geri doniisiim yiikiimliiliigli, ekonomik veya cografi
zorluklar olmadikga ve 50 km'lik mesafe i¢inde bir geri doniisiim tesisinin bulunmasi
halinde, bu sirketlerin ilgili malzemeleri geri doniisiime goétiirmek zorunda olduklarini
belirtmektedir (Gao, 2006). Tiim bu yasal diizenlemelerin uygulanabilmesi ve geri
doniistimii kolaylastirmak igin yeterli geri doniisiim tesislerine ihtiyag vardir. Hiikiimet
geri doniisiim tesislerinin gelistirilmesini tesvik etmektedir. Sekil 3.14’de olusan
atiklarin geri dontistiiriilme oranlar1 gériilmektedir. Japonya’da geri doniisiim oranlari
cok yiiksektir, bu durum iilkede yeterli geri doniisiim tesislerinin varligini1 destekler

niteliktedir.
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Sekil 3.14 : Japonya'daki IYA geri doniisiim oranlar1 (Yonetani, t.y.).
Kajima kes ve ¢ikar metodu

Ulkedeki kullanim dmriinii tamamlamis yiiksek katli binalarin yikim gereksinimleri
yeni bir yikim tekniginin gelismesine oncii olmustur. Bu teknik geleneksel yontemlere
tamamen ters ¢alisan, yikima zemin kattan baslayan Kajima kes ve ¢ikar metodu adi
verilen bir teknik kullanilarak yapilmistir. Alttan baglayarak, bir katin kesilmesi ve
daha sonra tiim binanin birer kat agagi krikolara indirilmesi seklinde olan bu teknik ile

tiim ¢alisma zemin seviyesinde giivenli bir sekilde yapilabilir (Url-20). Bu yontem,
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geleneksel yontemlere kiyasla giiriiltii ve toz olusumunu azaltmaktadir. Ayni zamanda
kat bazinda yikim yapildigi i¢in, atik malzemelerin ayristirilmast da daha kolay ve
verimli yapilabilmektedir. Geleneksel yontem atiklar1 yaklasik 20 ¢esit malzemeye
ayirabilirken, bu yontemi kullanarak Kajima, geri donilisiim ig¢in atiklart 30 ¢esit
malzemeye ayirabilir. Geleneksel yikim yontemleriyle elde edilen ortalama geri
doniisim oran1 %55 iken kes ve c¢ikar metodu ile bu oran %90’ {iizerine

¢ikabilmektedir.

3.4 Tiirkiye’de insaat Ve Yikinti Atiklar1 Yonetim Sistemi

Tiirkiye’de insaat sektorii; farkli disiplinlerdeki ¢esitli malzeme ve hizmet tiretimi ile
dogrudan baglantili oldugundan iilkenin ekonomisinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Sehirlerdeki niifusun artis1 ile beraber konut, kamusal ve ticari yapi insaatlari
cogalmis, dolayist ile ulasim gereksinimleri artmis, karayolu ve toplu tasima sistemleri
insaatlar1 da artig gdstermistir. Artan ihtiyaca yonelik yapilan yeni ingaatlarin yani sira,
2012 yilinda baslayan kentsel doniisiim siireci ile yikim ve yeniden yapim faaliyetleri
de gogalmistir. Ulkemiz yiiksek deprem riski tastyan bir cografyada bulunmasina
ragmen mevcut yapt stoku depreme dayanikli olmayan veya ekonomik Omriinii
tamamlamig yapilardan olugmaktadir. Bu yapilarin yenileme ¢aligmalarindan dolayi
olusan yikint1 atiklarinin siirdiiriilebilir bir plan kapsaminda degerlendirilebilmesi igin

IYA y&netim sisteminin olusturulmasi gereklidir.

Ulkemizde IYA yonetim sisteminin isleyisinden &nce genel atik ydnetiminin ne
durumda oldugunu incelemek gerekmektedir. Tiirkiye’de atik yonetimi ile ilgili yasal
diizenlemeler ¢ok eski tarihlere dayansa da giliniimiizdeki geri kazanim oranlarina
bakildiginda mevzuatlarin yeterli olmadigi veya verimli uygulanamadigi

diistiniilmektedir.

2014 yilh Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) verilerine gore iilkemizde toplam 1397
adet belediye bulunmaktadir (Url-21). Tiim belediyelere uygulanan 2016 yili Belediye
Atik Istatistikleri Anketi sonuglarina goére 1397 belediyenin 1390'min atik hizmeti
verdigi tespit edilmis, atik hizmeti veren belediyelerin 31,6 milyon ton atik topladigi
belirlenmistir (TUIK, 2016). Ayn1 anket sonuglarina gére 2016 yilinda belediyelerde
toplanan kisi bas1 gilinliik ortalama atik miktar1 1,17 kg olarak hesaplanmistir. Sekil
3.15°de 2014 yilinda Tiirkiye’de olusan atiklarin dagilimi goriilmektedir. Atik
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verilerine ingaat ve yikinti atig1 ile hafriyat ve maden sektoriinden kaynaklanan

tehlikesiz atiklar dahil edilmemistir.

Tehlikeli Ozel atik
atik 3,98% 7= 0,86% | Tibbiatik
| 0,29%

Ambalaj

atig1 geri

kazanim
7,69%

Belediye
Atigl
87,18%

Sekil 3.15 : Tiirkiye’de {iretilen atik oranlar1 (UAYEP, 2016).

CSB Atik Yonetimi Yonetmeligi'nde atiklar 20 farkli bashik altinda toplanmustir.
Farkl: tiirdeki atiklarin ayr1 depolanmasi ve mevzuatlar dikkate alinarak yonetilmesi
gerekmektedir fakat yayimlanan atik verileri incelendiginde yeterince detayl verilere
ulagsmak miimkiin degildir. Sekil 3.15 bu durumu kanitlar niteliktedir, atik oranlar
grafiginde goriildiigii iizere sadece 5 grup atik verisi istatistiklerde yer almistir. ingaat
ve yikintt atiklarinin da i¢inde bulundugu ya da ayrica yer aldigi bir atik verisine
ulagilamamigstir. 2012 yilindan bu yana devam etmekte olan kentsel doniisiim
siireglerindeki yap1 yikim faaliyetlerinden dolayr IYA olusmamasi gibi bir durumdan
bahsetmek miimkiin gériinmemektedir, bu durumda yillik olusan IYA miktarlar1 ya

tespit edilmemektedir ya da tespit edilse dahi kamuya duyurulmamaktadir.

Ulkemiz AB uyum siirecindedir ve bu uyum siirecinde AB istatistik kurumu Eurostat,
yillik olarak yayinlanan istatistik verilerine iilkemizden aldig1 verileri de dahil etmeye
baslamistir. Bu dogrultuda 2014 yilinda yayimnlanan Eurostat atik istatistiklerinde
Tirkiye’den de atik verileri gonderilmistir. Madencilik ve tas ocakciligl atiklari,
{iretim/imalat atiklar1, enerji sektorii atiklari, IYA, evsel atiklar ve diger atiklar olarak
gruplandirilan atiklarin 2014 yilindaki iiretim miktarlarinin karsilastirilmasi seklinde
yapilan tabloda Tiirkiye’de olusan IYA miktart diger atiklar kategorisinin iginde
{iretim/imalat atiklar1 ile birlikte yaymlanmistir. IY A’nin farkl tiir atiklar ile karigmasi

tilkemizdeki durum degerlendirilmesinin yapilmasina engel olmaktadir.
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Tiirkiye’de 2014 yilinda olusan belediye atig1 miktari 27,1 milyon tondur. Belediye
atiklarinin, %6°s1 geri kazanim, %64’1 diizenli depolama yontemleri ile yonetilmekte
iken %30’u ise diizensiz dokiim yapilarak gelisi giizel alanlara birakilmaktadir (CSB,
2016b) (Sekil 3.16). Ulkemizde yapilan ¢alismalara, hazirlanan ve uygulamaya konan
yonetmeliklere ragmen halen atik yonetimi verimli olarak yapilamamakta, atiklarin

diizensiz depolanmasi devam etmektedir.

Diizensiz depolama _
Geri kazanim .)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Sekil 3.16 : Tiirkiye’de bertaraf yontemlerine gore atik oranlari1 (CSB, 2016b).

Insaat ve yikint1 atiklar1 icin de durum farkli degildir, diger atik tiirleri gibi, [YA nin
da Onemli bir boliimiiniin tabiata gelisigiizel birakildigi ya da evsel atiklarla
karistirilarak depolandigr bir gercektir. Nitekim Ulusal Programda da atik yonetimi
konusunda {iilkemizin en Onemli sorununun, endistriden kaynaklanan tehlikeli
atiklarin, evsel nitelikli sanayi atiklarinin, evsel atiklarin, 6zel atiklarin ve ingaat
atiklarinin ayr1 toplama yapilmadan beraberce bertaraf edilmesi oldugu ifade edilmistir

(Sayistay Bagkanligi, 2007).

TUIK tarafindan, 2012 yilindan itibaren lisansh veya gecici faaliyet belgeli tiim atik
bertaraf ve geri dontisiim tesisleri ile lisans1 olmasa da belediyeler tarafindan ya da
belediyeler adina isletilen diizenli depolama, yakma ve kompost tesislerinden anket
yolu ile veri derlenmektedir. Fakat Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 (UAYEP)
2014 anketinde (CSB, 2016b); hafriyat topragi, [YA yonetimi ile oldukg¢a sinirh veri
girisi yapilmistir. Anket sonucglaria gore hafriyat topragi yonetimi ilgili ¢alismalarin
biiyiik bir kismu1 Istanbul, Bursa, Sakarya, Kocaeli, Ordu, Izmir, Malatya, Mugla,
Adana, Gaziantep, Kayseri, Ankara, Eskisehir, Balikesir ve Mersin gibi biiyiiksehir
belediyeleri ile beraber, Corum, Elazig, Nigde, Osmaniye, Zonguldak, Ardahan ve
Usak il belediyelerinde yiiriitiildiigii goriilmektedir. Insaat ve yikint1 atiklarin yonetimi
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ile ilgili Bursa, Eskisehir, Gaziantep, Malatya, Mersin, Osmaniye, Sakarya ve Batman

illerinde geri kazanim c¢aligsmalar1 yapilmaktadir (CSB, 2016b).

CSB, IYA yonetimi ile ilgili sekiz ilde geri kazanim calismalar1 yapildigini
aciklamistir fakat bu illerde geri kazanim nasil yapiliyor, ya da geri kazanim oranlari
nedir gibi sorulara cevap olabilecek bir sayisal veriye ulasilamamaktadir. Bu illerde

tesis olup olmadigi bile bilinmemektedir.

IYA grubunda degerlendirilen atiklarin geri doniisiim potansiyellerinin yiiksek
olusundan dolay1 IYA yonetimine daha ¢ok 6nem verilmesi gerekmektedir. Sonraki
boliimde 6ncelikle genel atik yonetimi ile ilgili ve beraberinde IYA y&netiminin

kontrolii i¢in olugturulmus yasal diizenlemelerin tarihsel gelisimi anlatilacaktir.

3.4.1 Yasal diizenlemeler

Ulkemizde atik yonetimi ile ilgili yasal diizenlemelerin baslangici gok eski tarihlere
kadar gitmektedir. 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili1 Belediye Kanunu ile 1593
say1lt Umumi Hifzissithha Kanunu, atiklarin toplanmasi, depolanmasi, halk sagliginin
korunmasi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi vb. hususlara iliskin diizenlemeler
icermektedir. Bu tarihten itibaren gerceklestirilen diger yasal diizenlemelerde de atik
yonetimine iliskin dogrudan ya da ¢evre ve insan sagliginin korunmasi baglaminda

dolayl1 hiikiimler yer almistir (Sayistay Baskanligi, 2007).

1982 Anayasasi cevre korumaya yonelik hedefler koymus ve bir gerceve yasa
niteligindeki, 2872 sayili1 Cevre Yasasi da 11.08.1983 tarihinde kabul edilmistir. Cevre
Yasasi kapsaminda bazi ekolojik diizenlemeler yapilmis, “kirleten 6der” ilkesinden
hareketle aykiri davranislar i¢cin uygulanacak yaptirimlara iliskin diizenlemeler ve

cezalar yasalarda yer almustir.

1991 tarihli Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ile atik yonetiminin genel ¢ergevesi
ortaya konulmustur. Yonetmelik, atik {iretiminin miimkiin oldugunca azaltilmasini,
geri kazanilabilir atiklarin kaynaginda ayristirlmasint ve degerli atiklarin tekrar
ekonomiye kazandirilmasini, geri kazanimi olmayan atiklarin da cevreye duyarli

yontemlerle bertarafin1 6ngérmektedir (Sayistay Baskanligi, 2007).

Cevre Kanunu ve Basel Sozlesmesi temelinde tehlikeli atik yonetim sisteminin

olusturulmasi1 amaciyla hazirlanan Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi 1995
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yilinda ylriirliige girmis, bu yonetmelik 2005'te AB Miiktesebat1 ile
uyumlulastirilarak yeniden diizenlenmistir (Sayistay Baskanligi, 2007).

Cevre Kanunu’nda 2006’da yapilan degisiklikle, atik hizmetlerinin finansmanina
iliskin somut diizenlemeler getirilmis, ¢evre kirliligine yol agan atik uygulamalarina
yonelik cezalarin kapsami genisletilerek, miktarlari 6nemli o6lgiide artirilmistir.
Ozellikle yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen belediyeler igin agir yaptirimlar

ongoriilmiistiir (Sayistay Baskanligi, 2007).

2008 tarihli Atik Yonetimi Genel Esaslarma Iliskin Yoénetmelik atiklarin
olusumlarindan bertaraflarina kadar cevre ve insan sagligina zarar vermeden

yonetimlerinin saglanmasina yonelik genel esaslarin belirlendigi bir yonetmeliktir.

AB mevzuatina uyum cercevesinde, 2015 yilinda yaymlanan “CSB Atik Yonetimi
Yonetmeligi”, 19/11/2008 tarih, 2008/98/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi, 3/5/2000 tarih, 2000/532/EC sayili atik listesi olusturulmasi hakkinda
Komisyon Karar1 dikkate alinarak olusturulmustur. CSB  Atik  Yonetimi

Yonetmeligi'nin yliriirliige girmesi ile birlikte,

e 14/3/1991 tarihli ve 20814 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kat1 Atiklarin

Kontrolii Yonetmeligi,

e 14/3/2005 tarihli ve 25755 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tehlikeli

Atiklari Kontrolii Yonetmeligi,

e 5/7/2008 tarihli ve 26927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atik Yonetimi

Genel Esaslarina iliskin Y&netmelik, yiiriirliikten kaldirilmistir.

Giiniimiizde Cevre ve Sehircilik Bakanhig tarafindan yaymlanmis IYA ydnetimi

konusunda asagida listelenen ili¢ yonetmelik kullanilmaktadir:

e Atik Yonetimi Yonetmeligi (Resmi Gazete Tarihi: 02.04.2015 Resmi Gazete
Sayisi: 29314)

e Hafriyat Topragi, insaat ve Yikint1 Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi (Resmi
Gazete Tarihi: 18.03.2004 Resmi Gazete Sayist: 25406)

e Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik (Resmi Gazete Tarihi:

26.03.2010 Resmi Gazete Sayisi: 27533)
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Sekil 3.17 Tiirkiye’de atik yonetimi ile ilgili yasal diizenlemelerin giinlimiize kadar

gelen siirecini kronolojik olarak gostermektedir.

1930 Belediye Kanunu / Umumi Hifzisthha Kanunu
Auklarin toplanmasi ve depolanmasi igin ilk diizenlemeler
1982 Anayasa
- Cevre korumaya yonelik ilk hedefler konulmustur
1983 Cevre Yasasi
i Cevre korumaya yinelik bazi ekolojik diizenlemeler yapilmistir
1991 Kati1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi
Atk yonetiminin genel gergevesi ortaya konulmustur
1995 Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi
i Tehlikeli atik yonetim sisteminin olusturulmustur
2004 Hafrivat Topragi, insaat ve Yikim Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi
Yikim atiklari 6zelinde teknik ve idari hususlar ile
uyulmasi gereken genel kurallari dizenlemektir
2006 Cevre Kanunu Revize
- Atik hizmetlerinin finansmanina iliskin somut diizenlemeler getirilmistir
2008 Atik Yonetimi Genel Esaslarina iliskin Yonetmelik
2010 Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik
Diizenli depolama tesislerinin kurulmasi ve isletilmesine yonelik diizenlemeler
2015 Atik Yonetimi Yonetmeligi
i AB yasalarina uyum c¢ergevesinde 1991, 1995, 2008 yilinda yayinlanan

yonetmelikler glincellenmistir

Sekil 3.17 : Tiirkiye’de atik yonetimi ile ilgili yasal diizenlemelerin gelisimi.

Bu yonetmeliklere ek olarak [YA ydnetim sisteminde Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig tarafindan yayinlanan;

e Asbestle Calismalarda Saglik Ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y&netmelik
(Resmi Gazete Tarihi: 25.01.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28539)

de kullanilmaktadir. Tehlikeli insaat malzemelerinden biri olan asbestle c¢alisma
gereksinimlerini tanimlayan yonetmelik yikiminda siirecinde asbestin ayristirilmasi ve

bertarafinin tanimlanmasinda kullanilmaktadir.

Ulkemizde atik ydnetimi ile ilgili yasal diizenlemelerin baslangici oldukca eski
tarinlere kadar gitmesine ragmen giiniimiizde atik yonetimi ile ilgili yiiriirliikte
bulunan yonetmeliklerin yeterli yaptirim giicii bulunmamakta, yonetmeliklerin ve

kurallarin uygulamalari halen verimli olarak yapilamamaktadir. Bu olumsuz
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durumlardan dolayr IYA yonetim sistemi verimli bir sekilde islememekte ve yeni

oOneriler ile gelistirilmesi gerekmektedir.

2004 yilinda yiiriirliige giren Hafriyat Toprag: insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii
Y 6netmeligi’nin amact; hafriyat topragi ile I'Y A’nin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde
oncelikle kaynakta azaltilmasi, toplanmasi, gegici biriktirilmesi, tasinmasi, geri
kazanilmasi, degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesine iligkin teknik ve idari hususlar

ile uyulmasi gereken genel kurallar diizenlemektir.

Yonetmeliklerde kurumlarin gorev, yetki ve yiikiimliiliikkleri aciklanmistir ve gorev
siralamasina gore en temel ve kiiglik idare birimi belediyelerdir. Belediyeler;
biiyiiksehir, biiyliksehir ilge, il, ilce ve belde belediyelerini kapsamaktadir.
Belediyelerden baglamak iizere geri doniisiim uygulamalari i¢in yapilacak en dncelikli
husus, atiklarin kaynaginda ayristirilmasi ve toplanmasidir. Ulkemizde heniiz ¢evre
koruma bilinci yeterince gelismediginden, geri doniisimin  6nemi de

benimsenmemistir.

TUIK verilerinde atik verileri belediye atiklar1 ve sanayi atiklar1 ad1 altinda iki gruba
ayrilmustir, IY A’nin toplanmasi ve bertarafi da belediye gérev ve yetkileri arasindadir
fakat yayinlanan istatistik verilerine IYA dahil edilmemistir. Ayristirilmis atik
verilerinin bulunmamas: iiretilen ya da geri doniistiiriilen IYA miktarin1 bilmemize
engel olmaktadir. Bu durumda Tiirkiye’deki IYA ve geri doniisiim verileri ancak

tahmini olarak ortaya konabilir.

Yonetmeliklerde de belirtildigi lizere atiklarin  kaynakta ayristirilmasit  ve
karistirtlmadan depolanmasi ana amagtir. Bu noktada soyle bir soru ortaya
cikmaktadir: Atiklarm ayristirilmasi yapiliyor ise IYA verileri neden istatistik
verilerde bulunmamaktadir? Verilerin genel toplam iizerinden yaymlanmasi ve
ayristirilmig atik verilerine ulagilamamasi atiklarin aslinda ayristirilmiyor oldugunu
diisiindiirmektedir. Insaat ve yikinti atiklari konusunda CSB tarafindan mevzuat
degisikligi yapilmakta olup yeni yasal diizenlemeler neticesinde elde edilecek verilerin
degerlendirilerek yayimlanmasi ¢alismasinin 2020  yili  sonunda yapilmasi

planlanmaktadir (Url-22).

Atiklarin  gelisigiizel yerlere atilmasindan ziyade diizenli olarak depolanmasi
tilkemizde 2010 tarihinde uygulamaya koyulan “Diizenli Atik Depolanmasi

Yonetmeligi” ile baglamistir. Vahsi dokiim sahalarinda i1slah c¢aligmalari devam

71


http://www.resmiistatistik.gov.tr/?q=tr/content/62-at%C4%B1k-istatistikleri

etmektedir ve diizenli depolama sahalarmin sayilar1 giin gectik¢e artmaktadir (TBB,
2014). Ancak atiklarin diizenli depolanmasi yeterli bir uygulama degildir. Atik
bertarafinda atiklarin yalnizca uygun ortamda depolanmasi gelecek icin bir katki
saglamamakta, atiklarin geri doniistliriilmesi veya geri kazanilmasi i¢in gerekli

uygulamalarin yapilmasi, tesislerin kurulmasi, yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde giin gectikce atik geri doniisiim tesisi sayis1 artmaktadir. 2014 yili TUIK
verilerine gore Tirkiye’de 985 atik bertaraf ve geri doniisiim tesisi faaliyette
bulunurken, 2016 yilinda 1698 atik bertaraf ve geri doniisiim tesisi faaliyette
bulunmustur. Sadece IYA geri déniisiimii yapan tesis sayis1 sadece ii¢ adettir (CSB,
2016b).

Hafriyat Topragi Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nde; Geri
kazanilmis tirlinler, ilgili standartlar1 saglamak sarti ile gerekli islemlerden sonra
orijinal malzemeler ile birlikte veya ayr1 olarak, yeni beton iiretiminde, yol, otopark,
kaldirim, yiiriiylis yollari, drenaj c¢aligmalari, kanalizasyon borusu ve kablo
dosemelerinde dolgu malzemesi olmak {izere, alt ve iist yap1 insaatlarinda, spor ve
oyun tesisleri insaatlar1 ile diger dolgu ve rekreasyon ¢aligmalarinda 6ncelikli olarak
kullanilacagi maddesi yer almaktadir (CSB, 2004). Fakat zaten sayist olduk¢a az olan
geri doniistim tesislerine gelen insaat atiklart da yeterince ayrigtirllmamis karigik atik
yiginlaridir. Geri doniisiim tesisleri inert malzemeleri geri doniistiirerek kullanima
hazir duruma getirseler dahi, ¢ikan malzemenin kalitesi standartlar1 karsilayamadigi
icin yeniden kullanimi miimkiin olmamaktadir bu sebeple karisik yikinti atiklarini

ayristiracak tesislerin kurulumu 6ncelikli olarak degerlendirilmelidir.

Ulkemizde secici yikim uygulamalar1 agirlikli olarak tekrar kullanilacak yapi
elemanlarinin yerinden sokiilmesi seklinde algilanmaktadir. Kapi, pencere gibi
sokiilebilir malzemeler i¢in 2. el pazari bulunmaktadir, fakat 2. el pazan tilkemizde
yapt yapim maliyetleri diisiirmek icin kullanilmaktadir (ipekci, 2017). Bina
elemanlarmin  yeniden kullanimi tiiketici  bilincinin  olusmasindan  ziyade
mecburiyetten dogan bir pazar olmustur ve kullanildig1 alanlar genelde gecekondu tipi

yapilagsmalardir.

2012 yilindan bu yana IYA’nin olusum sebeplerinden en 6nemlisi yikim sonrasi

olusan atiklaridir. Yikim faaliyetlerinin artisindaki sebep Kentsel Doniisiim
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Kanunu’nun 2012 yilinda yiiriirliige girmesidir. Kentsel doniisiim siireci ¢ok biiyiik bir

yikim siirecinin de yonetimi oldugundan dogrudan I'Y A yonetimini ilgilendirmektedir.

Kentsel doniisiim, Tiirk Dil Kurumu’nun taniminda, “kentin imar planina uymayan,
ruhsatsiz binalarin yikilip, planlara uygun olarak toplu yerlesim alanlarinin
olusturulmasi” olarak agiklanmistir. Amaci, kentin belli bir alaninin ekonomik,
toplumsal ve mekansal 6zelliklerini analiz etmek, kentsel sorunlar tespit ederek ve
gereklilikleri g6z 6niinde bulundurarak alanin yapilacak diizenlemelerle yenilenmesini

saglamaktir.

6306 Sayili ‘Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’ 31
Mayis 2012 tarihinde kabul edilmistir. Kentsel doniisiim yasast olarak da
isimlendirilen bu yasanin temeli 1999 yilinda yasanan Marmara depremidir (IMO,
2017). Tirkiye’de mevcut yapilarin risk analizlerinin yapilarak, riskli yapilarin
giiclendirilmesi ya da yikilip yeniden yapilmasi gibi alternatif yontemler ile
yasanabilecek deprem, sel, heyelan gibi dogal afetlere karsi dayanikli yapilagsmayi

arttirmak birincil hedeftir.

Kentsel Doniisiim Yasasti ile birlikte ilk etapta yapilarin 6,5 milyonunun yenilenmesi
hedeflenmistir (Acar, 2013). Doniisiim i¢in ongoriilen siire 20 yil ve maliyeti 884
milyar Tiirk Lirasi olarak belirlenmistir. Riskli alanlarda yasayan toplam vatandas

sayisinin 1,7 milyon oldugu tahmin edilmektedir (Url-23).

2014 yilinda CSB tarafindan yayinlanan bilgilere gore; Tiirkiye’deki yaklasik 18
milyonu asan yap1 stokunun yiizde 67’sinin ruhsatsiz ve kacak, yiizde 60’1nin ise 20
yasin iizerindeki konutlardan olustugu tahmin ediliyor. CSB Stratejik Plani’na gore
ontimiizdeki 20 y1l igerisinde toplam 7 milyon yap1 deprem riski nedeniyle yikilacaktir

(Fazilet, 2014).

Mevcut durumda IYA miktarinin 4-5 milyon ton/yil oldugu tahmin edilmektedir.
Kentsel doniisiim kanununun yliriirliige girmesiyle birlikte sayilar1 artacak olan yikim
ve yapim faaliyetleri ile birlikte IY A miktarinin ilk 3 y1l boyunca yillik hedefin %401
esas alinarak 10 milyon ton/y1l ve geri kazanilacak malzeme miktarinin 6 milyon
ton/yil civarinda olusacagi ongoriilmektedir (Bilim, Sanayi Ve Teknoloji Bakanligi,

2017).

Dogal afetlerde yasanabilecek can ve mal kaybini dnlemeye yonelik olarak yapilan

caligmalarda amag riskli bolge ya da yapilarin en hizli sekilde yenilenmesi ¢abasidir.
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Projelerdeki siire¢ sikintisi diistiniildiigiinde yikimi1 da yapimi da yavaslatabilecek
herhangi bir planlama olumsuz olarak karsilanmaktadir. Fakat bir problemi ¢ézerken
yeni problemleri dogurmak da kabul edilebilir bir strateji degildir. Bu sebeple gelecege
yeni ve saglam yapilar katarken ¢evre koruma planlamasi da gereklerine uygun bir
sekilde yapilmalidir.

3.4.2 Yasal diizenlemelere yardimci diizenlemeler

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yayinlanan ve 2014-2018 yillarim1 kapsayan 10’uncu
Kalkinma Planinda ¢evrenin korunmasina yonelik politikalar belirtilmistir. Giinlimiize
kadar Tiirkiye’nin AB ¢evre miiktesebatina uyum saglamasi kapsaminda pek ¢ok plan

hazirlanmistir (CSB, 2016b):
e Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlamas1 (EHCIP),
e Ulusal Cevre Entegre Uyum Stratejisi,
e Kat1 Atik Ana Plan,
e Atik Yonetimi Eylem Plani,
e Ulusal Geri Doniislim Strateji Belgesi ve Eylem Plani.

Kacak dokiim yapilmasinin 6niine gegmek amaci ile belediyelerde “Alo Moloz Hatt1”
olusturulmustur. Vatandas ihbar sistemi olarak gelistirilen “Alo Moloz Hatt1”
sayesinde yasa ve yonetmeliklere aykiri bir uygulama ihbari1 alinmasi halinde belediye
ekipleri, aninda duruma miidahale ederek atiklari adresten alarak bertaraf edilmesini

saglayabiliyor ve gereken cezai islemleri uygulayabiliyorlar.

3.4.3 Gelecek hedefleri
Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 2023 hedeflerinde (CSB, 2016b):

e 2023 yilinda olusan atigin; %35 inin geri kazanim, %65 inin diizenli depolama

yonetimi ile bertaraf edilmesi hedeflenmektedir,
e Vahsi Dokiim sahalarinin rehabilite edilmesi,

e Insaat ve yikinti atiklar1 ve hafriyat topragi yonetiminin iilke genelinde

yayginlagmasini saglamak,

e Ogzel atiklarin yonetiminde toplama ve geri kazanim verimini arttirmak,
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Tehlikeli atiklarin geri kazanim ve bertarafi i¢in ilave tesis yatirimlarinin

arttirilmasini saglamak.

Atik sektoriinde diizenli isleyen, verimli bir atik yonetim sistemin kurulmasi igin

gereken yatirimlarin listesi asagidaki gibi siralanabilir (Cevre ve Orman Bakanligi,

2006);

Diizensiz depolama yapilan depolama sahalarinin kapatilmasi,

Yeni diizenli depolama sahalarinin kurulmasi (tehlikeli ve evsel kat1 atiklarin

bertarafi i¢in),
Ikili toplama ve geri kazanilabilir atiklar i¢in toplama sisteminin olusturulmast,
Kompost tesislerinin kurulmasi,

Yakma tesislerinin kurulmasi (tehlikeli atiklar ve evsel kati atiklarin igin

gerekirse biiyliksehirlerde veya arazi sikinti olan yerlerde),
Insaat ve yikint1 atiklarinin geri kazanilmast,

Depolardaki karisik atigin geri kazanilmasi,

Depolardaki ayr1 toplanmis atigin geri kazanilmast,

Tehlikeli atik aktarma merkezi ve tasima sistemleri.

2014-2018 yillarim kapsayan 10’uncu Kalkinma Planinda geri doniisiime yonelik

olarak asagidaki iki madde bulunmaktadir (Bilim, Sanayi Ve Teknoloji Bakanligi,

2017):

Sanayide geri doniisiim ve geri kazanim gibi uygulamalara 6nem verilecektir.

Kati atik yonetiminde 6nemli bir boyut olan geri doniisiimiin faydalarinin
yeterince bilinmemesi, geri kazanilmis ikincil {riine ait standartlarin
yetersizligi, tesvik ve yoOnlendirme sisteminin eksikligi gibi hususlar geri

doniisiim ¢alismalarini olumsuz etkilemektedir.

“Ekonomik ve sosyal gelisme saglanirken, toplumun cevre duyarliligi ve bilincinin

arttirilmasi, bugiiniin ve gelecek nesillerin kisitli dogal kaynaklardan faydalanmasini

giivence altina alacak sekilde ¢evrenin korunmasi ve kalitesinin ylikseltilmesi”, Cevre

Koruma alaninda temel amag olarak ifade edilmis, ileriye doniik politikalar bu

baglamda belirlenmistir (CSB, 2016a).
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2007 senesinde yayimlanan Ulusal Cevre Uyum Stratejisi (UCES) Belgesi, AB Cevre
Miiktesebatina uyum saglanmasi ve mevzuatin uygulamaya gecirilebilmesi ig¢in
gerekli altyapi, teknik ve kurumsal iyilestirmeler, diizenlemeler ve yeni yatirimlar
hakkinda bilgi i¢cermekte, atilmasi gereken adimlarin genel cercevesini ¢izmektedir.
UCES Belgesi, yayinlandig1 giinden giiniimiize, ¢evre ile ilgili hazirlanmig olan ulusal

strateji belgelerine ve eylem planlarina kaynak olusturmustur (CSB, 2016a).

UAYEP (2016)’e gore, 2014 yilinda yaklasik 100 milyon tonun lizerinde hafriyat
topragi, insaat ve yikint1 atig1 geri kazanilmis ya da bertaraf edilmistir. Fakat ayni yil
olusan toplam IYA miktarini ya da bahsedilen atiklarin ne sekilde geri kazanildigini
bilmeden bu veri ile ilgili bir yorum yapmak miimkiin olmamaktadir. UAYEP 2023
gelecek hedefleri arasinda IYA yonetimi ile ilgili olarak; “Insaat yikint1 atiklar1 ve
hafriyat topragi yonetiminin iilke genelinde yayginlasmasini saglamak” maddesi

bulunmaktadir.

Hollanda atik yonetimi ve geri doniisiim sektoriinde en basarili iilkedir. Deniz
seviyesinin altinda bir tilke olan Hollanda’da dogal kaynaklar ¢ok sinirlidir bu sebeple
mevcut binalar maden gibi goriilmektedir ve yikilan yapilardan ¢ikacak her malzeme
ayristirilarak degerlendirilmektedir (M. Kiris, kisisel goriisme, 1 Kasim 2018). Dogal
kaynaklar bakimindan zengin olan tlilkemizde geri doniistliriilmiis trtinler malzeme
pazarinda ¢ok fazla satis imkan1 bulamamaktadir. Ulkemizde dogal kaynaklarm kolay
ve diisiik maliyetli ulasilabilirligi geri doniistimii engelleyen olumsuz bir faktordiir.
Giiniimiizde ¢evre kirliligi ve dokiim sahalarinin yetersizligi ile beraber geri doniisiim
tesislerinin verimliliklerinin arttirilmast gerektigi goriilmektedir. Cevre Yonetimi
Genel Miidiirliigi (2017), tarafindan diizenlenen Atik Yonetimi Sempozyumu’nda;
hafriyat topragi ve insaat yikinti atiklarmin yonetiminde, hafriyat topragi dokiim
sahalarinin belirlenmesi ve daha sonra IYA geri doniisiim tesislerinin yapilmasi

gerekliligi belirtilmistir.

Stratejik planlarda belirlenen gelecek hedefleri ¢ok genel tanimlar igermek ile beraber,
agirlikli olarak depolama tesislerinin iyilestirilmesi ve yeni geri doniisiim tesislerinin
kurulmasmi &nermektedir. YA ydnetim sistemi 6zelinde ise yonetim sisteminin
gelistirilmesine yonelik calismalarin yapilmasi: gerekliligi belirtilmis fakat bu
caligmalarin neler oldugu ya da nasil yapilacagina dair bilgiler bu stratejik planlara

eklenmemistir.
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3.4.4 Tiirkiye’de yapilan akademik ¢alismalar

Tiirkiye’de yapilan akademik galismalar Yiiksekogretim Kurulu ve Google Scholar

veri tabanlarindan ‘yikinti atik’, ‘yikim atik’ ve ‘yapisal atik> anahtar kelimeleri ile

arastirtlmistir. Toplamda 16 adet yiiksek lisans, 3 adet doktora tezine ve 20 adet

makaleye ulasilmistir. Sekil 3.18’de yillara gore ulasilan makale ve tez adetleri

gruplanmaistir.

Yil

Makale adeti

Tez adeti

2009

3

2010

2011

2012

|-

2013

NN |-

2014

2015

2016

2017

2018

N | o RN

W O {W| N |-

Toplam

20

19

Sekil 3.18 : Yillara gore ulagilan makale ve tez adetleri.

Sekilde goriildiigii lizere konu ile alakali tez ve makalelerin yaymlanma tarihlerine

bakildiginda son iki y1lda yapilan akademik galismalarda artis goriilmektedir. ilgili tez

ve makalelerde;

konular1  irdelenmistir.  Calismalar

IY A miktarinin azaltilmas,

IYA’nin geri kazanimi ve yeniden degerlendirilmesi,

IYA y6netim uygulamalar alternatifleri,

Geri dontistiiriilebilir malzemeler,

Geri doniistiiriilmiis malzemelerin kullanilabilecegi alanlar,

incelendiginde ise, IYA'min y&netim

uygulamalarinin mevcut durumunun tespiti ve degerlendirilmesi ile ilgili caligmalarin

eksikligi goriilmiistiir.
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4. TURKIYE’DE INSAAT VE YIKINTI ATIKLARI YONETIM
SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI VE GELISIMINE iLiSKIN
ONERILER

Onceki boliimlerde bahsedildigi iizere, Tiirkiye’de kentlerde bulunan kullanim
Omriinii tamamlamig yapilarin yenilenmesi gerekliliginden dolay1 kentsel doniisiim
uygulamalarmin baslamasi ile IYA’nin artis1 kaginilmaz olmustur. Yikim ve insaat
faaliyetlerinin ¢ogalmasini takiben konu ile ilgili yonetmelikler yaymlanmis fakat
uygulamalarda yeterli verim elde edilememistir. Daha temiz bir ¢evre icin diger
sektdrlerdeki atik yonetimleri kadar IYA yonetimi de ¢ok onemlidir. Son yillarda
ingaat sektorii biiyiime gostermektedir. Sektdriin biiyimesi ile beraber olusacak
IYA’nin da dogru orantili olarak artacag diisiiniiliirse mevcut yonetim sisteminin
saglikli ve siirdiiriilebilir ¢evreler olusturabilmek adina hizli bir sekilde daha

uygulanabilir hale getirilmesi gerekmektedir.

IYA’nin olusmasidan, toplanmasina, depolanmasina, geri doniistiiriilmesine ve geri
dontistiiriilmiis malzemenin kullanimina kadar gecen siiregte ¢esitli kamu veya 6zel
kurum, kurulus ve kisiler gorev yapmaktadir. Bu siirecin yonetiminde, her asamada
siireci denetleyen, aksakliklar1 tespit eden ve yonetimi daha verimli bir hale
getirebilmek i¢in yeni yontem ve uygulamalar gelistiren kurum, kuruluslar ve
uygulama alaninda piyasada faaliyet gosteren kisi veya kuruluslar bulunmaktadir. Bu
siiregte bulunan tim bu kamu veya 6zel kurum, kurulus ve kisilerin siirecin
ilerlemesinde  aldiklar1  kararlar ve/veya uygulama bigimleri bakimindan

sorumluluklar: bulunmaktadir.

4.1 Arastirmanin Amaci, Kapsam ve Yontemi

Gilinlimiizde yogun olarak devam eden yapim ve yikim faaliyetlerinden dolay1 olusan
IYA miktarlar1 her gegen giin daha dnemli bir konu haline gelmektedir. Ulkelerde
kullanilan IYA yonetim sistemlerinde mevcut durumun gereksinimlerine gore
diizenleme yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Arastirmanin amaci, iilkemizde

uygulanan yonetim sisteminin mevcut durumunu belirlemek, sistemin eksiklerini
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tespit etmek ve saglikli ve siirdiiriilebilir ¢evreler yaratabilmek i¢cin mevcut sistemin
nasil gelistirilebilecegi konusunda 6neriler olusturmaktir. Bu tespitleri yapabilmek i¢in
yonetim sistemine dahil olan birimler ile goriismeler yapilmasi planlanmistir. IYA

yonetimi siirecine dahil olan birimler iki grup halinde asagida listelenmistir:
e Sistemi olusturan ve denetleyen birimler;
o Bakanlik (Cevre ve Sehircilik Bakanligi),
o 1l midiirliikleri,
o Il veilge belediyeleri,
o Denetleme firmalar.
e Uygulayici birimler;
o Yikim firmalari,
o Geri doniistim tesisleri,

Arastirma kapsaminda iilkemizdeki mevcut IYA ydnetim sisteminin analizini
yapabilmek i¢in Sistemi olusturan / denetleyen ve uygulayici birimler ile goriisiilerek
stire¢ hakkinda bilgi alinmas1 amaclanmistir. Mevcut yonetim sisteminin uygulanmast,
stirecin eksiklerinin tespit edilmesi ve yonetim sisteminin daha verimli isleyebilmesi
icin neler yapilabileceginin belirlenmesi amaci ile konunun taraflarina mevcut durum
ve gelecek senaryolar1 hakkinda sorular sorulmustur. Sorular katilimeinin yonetmelik
tarafindan belirlenen gorev ve yetkileri g6z 6nilinde bulundurularak hazirlanmistir. Bu

kapsamda hazirlanan sorulardaki amag goriisiilen her birim i¢in asagida 6zetlenmistir;

e (Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nda goriisiilen katilimciya sorulan sorular;
mevcut yonetmeliklerin yeterliligi, yonetmeliklerin gelistirilmesi i¢in yapilan
caligmalar, yerel yonetimler ile koordinasyonun saglanmasi, denetleme
teskilatinin yapilanmasi, devlet tesvikleri ve Ozendirme politikalarinin

uygulanmasi hakkinda bilgi alinmas1 amaciyla hazirlanmigtir.

e il ve ilge belediyelerinde goriisiilen katilimciya sorulan sorular; tehlikesiz ve
tehlikeli TYA’nin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi siirecinin isleyisi,
denetleme teskilatinin yapilanmasi, depolama ve geri doniisim tesisi

kurulmasi, IY A verilerinin toplanmasi, geri doniistiiriilmiis malzeme kullanimi
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icin yapilan O6zendirme c¢aligmalart hakkinda bilgi alinmasi amaciyla

hazirlanmistir.

Yikim ve bertaraf firmasinda goriisiilen katilimciya sorulan sorular; kullanilan
yikim teknikleri, yikim siirecinde alinan giivenlik 6nlemleri, ¢cevre ve insan
sagligina zarar verilmemesi i¢in alinmas1 gereken &nlemler, olusan IYA nin
toplanmasi, tehlikesiz atiklarin gonderildigi tesisler, tehlikeli atiklarin
ayristirllmas1 ve bertarafi, isin maliyeti hakkinda bilgi alinmasi amaciyla

hazirlanmistir.

Depolama ve geri doniisiim tesisinde goriisiilen katilimciya sorulan sorular;
tesisin projelendirilmesi ve kurulmasi siirecinde yapilan caligmalar, tesise
gelen IYA miktarlarmin tespiti ve dzellikleri, tehlikesiz ve tehlikeli atiklari
bertarafi i¢in yapilan uygulamalar, geri doniistiiriilmiis malzemenin kullanim

alanlar1 hakkinda bilgi alinmas1 amaciyla hazirlanmistir.

Arastirmanin katilimcilarma sorulacak sorular belirlendikten sonra arastirmanin

yapilacagi il olarak Istanbul segilmistir. Arastirma bdlgesi olarak Istanbul’un

secilmesinin sebepleri asagida agiklanmistir:

Ulkenin en kalabalik sehri olan Istanbul’da, kullanim émriinii tamamlamus,
depreme dayanikli olmayan yap1 stoku sebebi ile kentsel doniisiim kapsaminda

yikim/yapim ¢alismalarinin ¢ok yogun bir sekilde devam etmesi,

Yonetim siirecinde yapilan pilot uygulamalarin &ncelikle Istanbul’dan

baglamasi,

Ulkenin ticaret, sanayi, ulasim, turizm, egitim, kiiltiir ve sanat merkezi olmasi

sebebi ile yeni teknoloji ve uygulamalara daha hizli ulasilabilmesi.

Arastirma yontemi olarak nitel bir aragtirma yontemi olan gorlisme se¢ilmistir. Bu

yontemin segilmesindeki amag iilkemizde YA yonetim sisteminin gerektirdigi

uygulamalar ile ilgili nicel verilere ulagilamamasidir. Konu ile ilgili nicel verilerin

bulunmamasindaki sebep yonetim siirecine dahil olan birimlerden birinin ya da birkag

tanesinin bu siireci dogru uygulamamasindan kaynaklaniyor olabilir. Bu sebeple [YA

yonetim sisteminde bulunan; sistemi olusturan, denetleyen ve uygulayan birimler ile

goriismeler saglanarak mevcut siire¢ hakkinda bilgi alinmis ve eksikler tespit edilmis
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ve saglikli ve siirdiiriilebilir cevreler yaratabilmek amaci ile yeni Oneriler

olusturulmustur.

Nitel arastirma, gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel bilgi toplama
yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercekei ve biitiinciil
bir bicimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma olarak
tanimlamak miimkiindiir (Yildirim, 1999). Toplanan bilgilerin degerlendirilmesi ile
birtakim sonuglar bulmay1 ve bu sonuglarin birbiri ile iliskisini de ac¢iklayan ¢alismalar
olusturmay1 hedefleyen, sosyal olgulari ilgili olduklar1 ¢evre igerisinde arastirmayi ve
anlamay1 One c¢ikaran bir yaklagimdir. Nitel arastirma yontemlerinden biri olan
goriigme teknigi ise en sik kullanilan veri toplama araglarindan biridir. Goriisme
insanlarin perspektiflerini, tecriibelerini, duygularin1 ve algilarin1 ortaya koymada

kullanilan oldukga giiglii bir yontemdir (Bogdan ve Biklen, 1992).

IYA yonetiminin temeli kanun ve yonetmeliklere dayanmaktadir, yonetmeliklerin
olusturulmasi ve giiniin gereklerine gore giincellenmesi gorevi bakanliklara aittir.
Yasal yonergelerin gerekliliklerinin il ve ilgeler boyutunda denetimi ise belediyelere
aittir. IYA’nin olusmasi, toplanmasi, ayristirilmasi ve islenmesi faaliyetleri de
uygulama birimlerinin gorevleridir. Arastirma kapsaminda bahsedilen her birim ile
goriisme yapmak yonetimin her asamasinda karsilagilan problemleri tespit edebilmek
icin ¢ok dnemlidir. Bu goriismeler sonucunda mevcut durumunun olumlu ve olumsuz
yonleri hakkinda bilgi alinmasi ve gelecek senaryolari igin Oneriler olusturulmasi

amaclanmastir.

Literatiirde gorlisme tiirleri; amacina, katilanlarin sayisina, kurallarin katiligina ve
goriisiilen kisiye gore dort farkli baslik altinda gruplanmaktadir. Sekil 4.1 kullanilan

goriigsme tiirlerini gostermektedir (Karasar, 2004).

Gdriigme
Amacma Katilanlarm Kurallarm Gariigiilen
sqyisia katihigima kisive
- j;;ﬁi}‘f;f{ _ EfPE}'SE‘ET - I’Z:I_‘DILF{I?’I&?L?‘HT??EH??EE - (j'narg}'fgr
- Qg - Grup - Yapilandvalmis - Usmanlar
- Aragtrma - Yar1 Yapulandilmis _ Halk

Sekil 4.1 : Goriisme tiirleri (Karasar, 2004).
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Literatlirden edinilen bilgiler 15181nda bu ¢aligma kapsaminda yapilan goriismeler;
e Amacina gore; arastirma gorlismesi,
e Katilanlarin sayisina gore; bireysel goriisme,
e Kurallarin katilifina gore; yar1 yapilandirilmig goriisme,
e (Goriisiilen kisiye gore; uzman goriismesi seklinde gruplandirilmaktadir.

Goriismeler IYA yonetim sistemi katilimcilar1 olan uzmanlar ile bireysel olarak
yapilmis ve goriismede sorulan sorular yar1 yapilandirilmis goriisme teknigine uygun
bir sekilde hazirlanmigtir. Yari yapilandirilmis goriisme, goriisme sirasinda
irdelenecek sorular veya konular listesini kapsar. Bu goriisme yaklasimi ile; gériismeci
bilgi sahibi olmak istedigi konu hakkinda 6nceden hazirladigi sorulari sorma ve
goriisme siirecinde daha fazla bilgi almak istedigi ek sorular sorma 6zgiirliigiine
sahiptir. Sorular agik uclu olarak sorulur, bu sekilde konusmaciya konuyu detayl bir
sekilde anlatabilme firsati taninmig olur. Hazirlanan soru listesi aslinda goriisme
stirecinde konusulmasi gereken herhangi bir konunun unutulmamasi i¢in yol gosterici

bir kaynak olarak kullanilir.

Ulkemizde uygulanan IYA yénetim sistemi uygulamalar ile alakali olarak goriismek
tizere toplam alt1 katilimci belirlenmistir. Belirlenen katilimcilarla randevu almak
tizere telefon goriismeleri yapilmig, dort katilimer ile randevu planlanmis ve yiiz yiize
gdriisme saglanmustir. Iki katilimer ile is yogunluklarindan dolay: yiiz yiize goriisme
saglanamamis, goriismelerden biri mail ortaminda yapilmis, digeri ise yaklasik otuz
dakika siiren bir telefon konusmasi seklinde yapilmistir. Yar1 yapilandirilmis
goriismede birincil amag yiiz ylize gorligme yapmaktir. Cilinkii verilen cevaplar ile
beraber konugsmacinin sorulara tepkilerini, yaklagimlarini ve mimiklerini izlemek daha
verimli bir analiz yapma ortami olusturmaktadir. Arastirma metodolojisi olarak
belirlenen yar1 yapilandirilmis goriismelerde sorulacak olan sorular konunun
taraflarina yonetmelikte tanimlanan yetki sinirlart igerisinde kalacak sekilde

hazirlanmstir.

Boliim 4.3’de yonetmeliklerin genel kapsami ve yonetmeliklerde tanimlanan IYA
yonetim sistemi katilimcilarinin gérev ve yetkileri anlatilmig, Bolim 4.4°de ise
katihmcilar ile yapilan goriismelerde sorulan sorularin ve karsiliginda alinan

cevaplarin sirali anlatimi yapilmustir.
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4.2 YA Yonetim Sisteminin Mevcut Durumu

Ulkemizde IYA yonetimi daha 6nce de Boliim 3.4.1°de bahsedildigi iizere; “Hafriyat

Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi” esaslarina gore

yiiriitiilmektedir. IYA yonetimine dahil olan taraflarmn gérev ve yetkileri ilgili

yonetmelikte acike¢a belirtilmistir.

Asagida yonetmelikte yer alan hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklarinin yonetimine

iliskin genel ilkeler listelenmistir (CSB, 2004):

a)

b)

Atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi esastir,

Bu atiklarin yonetiminden sorumlu kisi, kurum/kuruluslar, atiklarin ¢evre ve
insan saghgina olabilecek zararl etkilerinin azaltilmast igin gerekli tedbirleri

almakla yiikiimliidiirler,

Hafriyat toprag ile insaat/vikinti atiklarinin geri kazanilmas: ve ozellikle alt

vapt malzemesi olarak yeniden degerlendirilmesi esastir,
Hafriyat topragu ile insaat/yikinti atiklarimin karistirilmamasi esastir

Saglikli bir geri kazanim ve bertaraf sisteminin olusturulmast igin atiklarin

kaynaginda ayrilmasi ve "segici yikim" esastir,

Hafriyat toprag ile insaat/yikintt atigi iireticileri, atiklarinin bertarafi igin

gerekli harcamalart karsilamakla yiikiimliidiir.

Yonetimin genel ilkelerini uygulamak veya uygulatmak amaci ile yonetim siirecine

dahil olan birimlerin gorev ve yetkileri asagida listelenmistir (CSB, 2004):

Bakanhgin Gorev ve Yetkileri

a)

b)
c)

Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan atiklarin yonetimine iliskin program ve
politikalart saptamak, Yonetmeligin uygulanmasina yonelik is birligi ve

koordinasyonu saglamak ve gerekli idari tedbirleri almakla,
Geri kazanilnus tiriinlerin kullanimini 6zendirmekle,

Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan atiklarin olusumundan bertarafina kadar
yonetimlerini kapsayan biitiin faaliyetlerin kontroliinii ve denetimini yapmakla

viikiimliidiir.
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Miilki Amirlerin / Belediyelerin Gorev ve Yetkileri

Belediye miicavir alan sinirlar1 disindaki bolgelerde miilki amirlerin, il belediye

miicavir alani igerisinde il ve ilge belediyelerinin, biiyiik sehirlerde biiyiiksehir

belediyelerinin, biiyiiksehir belediyeleri disinda ise il¢e belediyelerinin gorev ve yetki

tanimlaridir.

a)

b)

d)

9)

h)

)

Hafriyat topragi, insaat/yikinti atiklar ile dogal afet atiklarinin toplanmast,
gecici biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim

plant hazirlamakla,

Hafriyat topragi ve insaat/yvikinti atiklar: geri doniisiim tesisleri sahalar ile

depolama sahalarini belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle,

Depolama sahast yerinin segimi, insaati veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve
insan saghgini olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya

aldirtmakla,

Hafriyat topragi ve insaat/yikintt atiklarimin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf

bedelini belirlemekle,

Hafriyat toprag: ve insaat/vikinti atiklart icin toplama, tasima hizmeti verecek
firmalarin adresleri ve telefon numaralart ile nakliye bedellerini halkin

bilgilenecegi sekilde ilan etmekle,

Hafriyat toprag: ve ingaat/yvikinti atiklarinin toplanmasi, gegici biriktirilmesi,

tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetlemekle,

Belediye swmirlart igindeki hafriyat topragr ve insaat/yikinti atiklart geri
doniistim tesisleri ile depolama sahalarina izin vermek ve gerektiginde bu izni

iptal etmekle,

Toplanan insaat/vikinti  atiklarimi  oncelikle  altvapr  ¢alismalarinda

kullanmak/kullandirmakla,

Belediye sinirlart i¢inde olusan, toplanan, geri kazanilan ve bertaraf edilen
hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarina iligkin istatistiki bilgileri valilikler

araciligi ile yil sonunda Bakanliga bildirmekle,

Dogal afet atiklarimin yonetimi  konusunda valilik koordinasyonunda

olusturulan Kriz Merkezi kararlarint uygulamakla yiikiimliidiirler.
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Hafriyat Toprag ve Insaat/Yikint1 Atiklar1 Ureticilerinin Yiikiimliiliikleri

a)

b)

d)

9)

Atiklarin ¢evre ve insan saghgina yonelik olumsuz etkilerini, bu Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak en aza diigiirecek sekilde atik yonetimini

saglamakla,

Atiklarin olusumu, tasinmasi ve depolanmast asamalarinda gerekli izinleri ve

onaylart almakla,

Faaliyetleri swrasinda atiklart bilesenlerine gore ayri toplamak, geri
kazanmak, biriktirmek ve atigin i¢inde zararl, tehlikeli ve yabanct madde

bulundurmamakila,

Faaliyete baslamadan dnce, atiklarin tasinmast ve depolanmast ile ilgili

olarak EK-2 de verilen Atik Tasima ve Kabul Belgesi 'ni almakla,

Atiklarimi belediyenin veya miilki amirin izin verdigi geri kazamm veya

depolama tesisi disindaki yerlere dokmemekle,
Atiklarimin yonetimi amaciyla yapilacak harcamalari karsilamakla,

Atiklarin - olusumu, tasinmas:t ve depolanmast asamalarinda meydana
gelebilecek kazalarda olusacak zarari tazmin etmek ve kaza sonucu olusacak

kirliligi gidermekle, yiikiimliidiirler.

Depolama Sahasi Isletenlerin Gorev ve Yetkileri

Bu boliim 26/3/2010 tarihinde yapilan diizenleme ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

Geri doniisiim tesisi Isletenlerin Gorev ve Yetkileri

a)

b)

d)

Geri  doniisiim tesisini Yonetmelikte belirtilen esaslara uygun olarak

projelendirmek, gerekli izinleri almak ve insa etmekle,

Projeye uygun olarak kurulan tesisi Yonetmelikte belirtilen esaslara uygun

olarak isletmekle,

Geri doniisiim tesiSinin insaati, isletilmesi ve kapatilmasi sonrasinda ¢evre ve

insan saghgini olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almakla,

Belediyenin veya miilki amirin izin verdigi toplama ve tasima firmalarinin

atiklart ile Atk Tasima ve Kabul Belgesi olan atiklar tesise kabul etmekle,
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e) Augin tesise girisinde incelemesini yaparak tasima ve kabul belgesindeki

bilgilerin dogrulugunu kontrol etmekle,

f) Geri doniisiim tesisi ile depolama sahasina kabul edilmesi ve depolanmasi
yasak olan atiklar ile bu atiklarla karismis insaat/yikinti atiklarini geri

doniigiim tesisine kabul etmemek ve durumu idareye bildirmekle,
Q) Atiklarin geri kazanilmasi sirasinda gerekli giivenlik onlemlerini almakla,

h) Geri doniistim tesisine getirilen atigin miktari, cinsi, tiretim yeri, getirilis tarihi
ve arag plakasi gibi bilgileri diizenli ve dogru olarak bilgisayar ortaminda
kayit altina almak, bu bilgileri belediye, mahallin miilki amiri ve Bakanligin

incelemesine hazir bulundurmakla,
1) Kriz Merkezi kararlarina uymak ve ig birligi yapmakla yiikiimliidiirler.

Yonetmelikte gecen denetleyici ve uygulamaci birimler ile goriismeler saglanarak
mevcut durumun isleyisi ve eksikleri hakkinda bilgi alinmistir. Edinilen bilgiler
dogrultusunda mevcut durumdaki olumsuz kosullar degerlendirilmis ve daha iyi bir

yonetim plani i¢in Onerilerde bulunulmustur.

4.3 IYA Yénetim Sistemi Katilimcilari ile Yapilan Goriismeler

Bu béliimde, mevcut IYA yonetim sistemi hakkinda degerlendirme yapmak,
eksiklerini tespit etmek ve siirdiiriilebilir bir ¢evre olusturmak adina eksiklerin
giderilmesine yonelik yapilmasi gerekenleri belirlemek amaciyla IYA yonetim
sistemini olusturan/denetleyen ve uygulayan kurum, kurulus ve kisiler ile yapilan

goriismeler anlatilmistir.

4.3.1 IYA yonetim sistemini olusturan ve denetleyen birimler

Bakanlik ve yerel yonetimler yasal diizenlemelerin uygulatilmas: ve denetlenmesi

tarafinda rol alan birimlerdir.

4.3.1.1 Bakanhk

IYA yonetiminde ydnetmelik ve politikalarin olusturulmasi, yonetim siirecindeki
biitiin faaliyetlerin denetimi ve konunun taraflarin1 geri kazanima tesvik etmek Cevre
ve Sehircilik Bakanligi gorevleri arasindadir. Aragtirma konusu kapsaminda, Cevre ve

Sehircilik Bakanhigi Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii Atik Isleme Dairesi
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Bagkanligi’'ndan bir yetkili ile goriisiilmiistiir. Goriisiilen katilimeiya yonetmeliklerin
tanimlamis oldugu gorev ve yetkileri kapsaminda hazirlanan sorular sorulmus, sorulan
sorular ile; mevcut yonetmeliklerdeki eksikler, yonetmeliklerde diizenlenmesi gereken
konular, denetleme teskilatlarmin gérev ve yetkileri, IY A nin yeniden kullanilmasi ve
geri doniistiiriilmesi i¢in yapilan/yapilmasi gereken tesvikler ile alakali konularda bilgi
alinmasi hedeflenmistir. Asagida katilimciya sorulan sorular ve sorulara alinan

cevaplar anlatilmistir:

- Atk yonetimi ile ilgili konularda ve ozellikle IYA yonetiminde mevcut
yonetmeliklerin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz? Yonetmeliklerin daha iyi

uygulanabilmesi i¢in eklenebilecek maddeler olabilir mi, diisiinceleriniz?

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi 18/03/2004
tarihli ve 25406 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
Yonetmelik ¢ergevesinde, insaat ve yikinti atiklar: ile hafriyat topragi yonetimi
yapumaktadir. Bununla birlikte, 26/03/2010 tarihli ve 27533 sayili Resmi Gazetede
vaymmlanan Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yénetmelik kapsaminda insaat ve
vikintt atiklarinin depolanmasina iliskin is ve islemler yiiriitiilmektedir. Hafriyat
Toprag, Insaat ve Yikinti Atiklarimn Kontrolii Yonetmeligi'nin revizesine iliskin

Bakanlhigimiz ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

- Avrupa’da uygulanan Cerceve Atik Yonergesinin Tlirkiye kosullarina uyarlanmasi
stirecinde eklenmesi veya ¢ikarilmasi1 gereken noktalar oldugunu diislinliyor

musunuz? Varsa nelerdir?

2008/98 AB Atik Cerceve Direktifi’'nin Atik Yonetimi Yonetmeligi ile s6z konusu
direktif uyumlastirilmasi gercgeklestirilmistir. Ancak ‘“end-of waste” kavrami
halihazirda Yonetmeligimizde bulunmamaktadir. Bununla ilgili olarak da Avrupa
Imar ve Kallkinma Bankas: (European Bank for Reconstruction and Development-
EBRD) ile “Atik Durumunun Sona Ermesi (End-of-Waste) Kriteri ve Ikincil
Hammadde Kavramimin Tiirk Atk Mevzuatina Uyumlastirilmasi  Projesi”
yiiriitiilmektedir. Proje ¢iktilarina istinaden ilgili sektérlerle daha detayli ¢alismalar

vapilarak soz konusu kavramin atik mevzuata eklenip eklenmeyecegi belirlenecektir.

- Ulusal Atik Yénetim Planlar1 hazirlanirken 1Y A mevcut durum verileri nasil ve ne
kadar siire ara ile elde ediliyor ve hedefler nasil belirleniyor? Veri toplama siireci

ile ilgili bilgi verebilir misiniz?
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Insaat ve yikinti atiklarinin yonetimi belediyelerin sorumlulugunda olup ilgili mevzuat
cercevesinde belediyelere yetki devri verilmektedir. Hafiiyat Topragt, Insaat ve Yikinti
Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi 8 'inci maddesi birinci fikrast (1) bendinde “Belediye
sinwrlart icinde olugan, toplanan, geri kazanilan ve bertaraf edilen hafriyat topragi ile
insaat/yikintt atiklarina iligkin istatistiki bilgileri valilikler araciligi ile yilsonunda

Bakanhiga bildirilmektedir.

- IYA yonetiminde tiim Tiirkiye’de benzer uygulamalar m1 yapiliyor? Sehirlerde

uygulamalar nasil farklilasiyor? Hangi sehirler pilot sehir kapsaminda?

Ulkemizde uygulamalar belediyelerin ihtiyaglart dogrultusunda degismektedir.
Uygulamada insaat ve yikinti atiklarimin geri kazamildigr geri doniigiim tesisleri ile
depolandigi I11. Sinif diizenli depolama tesisleri yer almaktadir. Pilot sehir olarak bir
uygulama bulunmamakta olup 5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2872 sayili Cevre Kanunu ¢ergevesinde belediyeler bu atiklarin

yonetimine iligkin is ve islemleri yiiriitmekle yiikiimliidiir.
- IYA yonetimi konusunda yerel ydnetimler ile koordinasyon nasil saglaniyor?

Yerel yénetimler yapmay: planladiklar: tesisler ile ilgili mevzuat kapsaminda
basvurular: Bakanhgimiza veya Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliiklerine yapmaktadirlar.

Bagvurular ilgili Yonetmelik ¢ergevesinde incelenerek degerlendirilmektedir.

- Yerel yonetimlerden gelen raporlamalar ile ne gibi ¢aligmalar yapiliyor? Atik

verilerinin mevcut durumu dogru yansittigini diisiiniiyor musunuz?

Bakanligin mevzuat kapsaminda yer alan atiklarin olusumundan bertarafina kadar
yonetimlerini kapsayan biitiin  faaliyetlerin kontroliinii ve denetimini yapma
viikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu nedenle gelen veriler Bakanligimiz veri sisteminde
kayda alinmaktadir. Gelen veriler belediyelerin yapmis olduklar: ¢alismalar
sonucunda beyan edilen veriler oldugundan  herhangi bir dogrulama

yapilmamaktadir.

- Mevcut IYA geri doniisiim tesislerinin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz? Geri

dontigiim tesisleri kurulmasi igin nasil ¢alismalar yapiliyor?

Bilindigi iizere atiklarin oncelikle kaynaginda ayristirilmast ve geri kazanilmasi
esastir. Insaat ve yikinti atiklarinda da secici yikim esas olup bu atiklarin geri

kazanmilmasi amaciyla Qeri doniisiim tesislerinin teskil edilmesi gerekmektedir.
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Ulkemizde bu tesislerin sayisi yeterli olmamakla birlikte, artirilmasina yonelik

calismalar stirdiiriilmektedir.

- Ulkemizde yikim siireglerinde kullanilmak iizere uygulanan bir yikim mevzuati

var m1? Bilgi verebilir misiniz?
Yikim islemlerine iliskin mevzuat hazirlanmast ¢alismalart yiiriitiilmektedir.

- Mevcut IYA y6netimi mevzuatini uygulayabilmek igin yeterli bir denetim teskilat:

var midir? Denetim teskilat semasi nasil?

Ilgili mevzuat kapsaminda denetim siireci de tammlanmistir. Ayrica bir denetim

personelinin yer aldigi bir sistem bulunmamaktadir.

- Konunun taraflarinin (yerel yonetimler, denetim firmalari, yapim firmalari, yikim
firmalari, geri doniisiim firmalari...) konu hakkinda bilinglendirilmesi icin ne tiir

calismalar yapiliyor?
Bakanligimizca egitim ve bilin¢lendirme ¢alismalari yiiriitiilmektedir.

- Sizce geri donustiirtilebilir atik listelerinin olusturulmasi ve geri doniisiim adimlari
icin bir kilavuz olusturulmasinin yonetmeliklerin uygulanmasinda olumlu etkileri

olur mu?

Bakanligimizin bu hususta sektor ozelinde yaptigi ¢alismalar bulunmaktadir. Bu

calismalar bilinglendirme ve farkindalik yaratma agisindan onem arz etmektedir.

- IYA geri déniisiimii ve geri kazanimi tesvik igin ne tiir politikalar uygulantyor?
Bakanligimizin bu kapsamda verdigi bir tesvik bulunmamaktadir.

- IYA geri doniisiimiinii 6zendirmek igin ne gibi pilot projeler planlaniyor?

Bu atiklarin geri doniisiimii ve kullanim alanlarina iliskin bakanlhigimizin da paydas

olarak katki sagladigi AR-GE projeleri yapilmistir.

- Sizce geri doniistiiriilebilir Y A’nin dékiim sahalarina dokiilmesinin yasaklanmasi
geri doniislimii arttiracak bir uygulama olur mu? Bu gibi benzer uygulama

Onerileriniz var mi1?

Bu atiklarin geri kazaniminin arttirilmasina yonelik destek verilmesi ve bu sayede geri
doniigiim tesislerinin arttirilmasi depolama sahalarinda bu atiklarin depolanmasina

yonelik bir azalma saglayacaktir.
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- AB geri doniisiim hedefi olarak hafriyat topraklar1 haricinde IYA icin %70

hedefini koymustur. Tiirkiye bu hedefe ulagsma siirecinde ne durumda?

Ulkemizde IYA yénetiminin saglandigi tesislerin sayisi ve geri kazamm hedefine
ulasma konusunda istenilen diizeyde olmamakla birlikte, artirilmasina yoénelik

calismalar stirdiiriilmektedir.

- Beton, tugla gibi inert atiklarin miktar1 ¢ok fazla oldugu icin, inert atik 6zelinde
tesis olusturulmasi1 ve AB uygulamalar1 gibi dongiisel bir strateji olusturulmasi

bakimindan diisiinceleriniz nelerdir?

Sadece beton ve tugla gibi atiklarin é6zelinde degil yikim esnasinda mobil ekipmanlar
ile IYA geri kazamilarak mevzuati kapsaminda geri déniisiime gonderilmesi esas

olarak alinmali ve yonetimi saglanmalidir.

4.3.1.2 Yerel Yonetimler

IYA’nin olustugu kaynaktan toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf edilmesi siirecindeki
her tiirlii sorumluluk belediyelere aittir. i1 ve ilge belediyelerinde goriisiilen
katilimcilara yonetmeliklerin tanimlamis oldugu gorev ve yetkileri kapsaminda
hazirlanan sorular sorulmus, sorulan sorular ile; yikim siirecinde olusan tehlikesiz veya
tehlikeli TYA’nm toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi siirecinin isleyisi, siirecin
denetlenmesi, verilerin toplanmasi ve konu ile ilgili 6zendirme ¢alismalari ile alakali
konularda bilgi alinmasi hedeflenmistir. Biiyiiksehir belediyesi ile yapilan
goriismelerde ilgelerde IYA yonetimi uygulamalarmin farklilik gosterdiginden
bahsedilmistir. Bu sebeple iki farkli ilge belediyesi ile goriisiilmiis, her iki kuruma da
ayni sorular sorularak mevcut yonetim sisteminin uygulamalart karsilastirilmistir.

Asagida katilimcilara sorulan sorular ve sorulara alinan cevaplar anlatilmistir:

i1 belediyesi (biiyiiksehir belediyesi)
Arastirma konusu kapsaminda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma

Miidiirliigii Anadolu Yakast Subesi’nden bir yetkili ile goriisiilmiistiir.

- Atik yonetimi ile ilgili konularda ve ozellikle ITYA yonetiminde mevcut
yonetmeliklerin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz? Yonetmeliklerin daha iyi

uygulanabilmesi i¢in eklenebilecek maddeler olabilir mi, diisiinceleriniz?

Yonetmeliklerde eksik maddeler vardir. Yonetmelikte bahsedilen bazi uygulamalarin

muhatabi belli degildir, bu tip belirsizlikler de yonetimin bir noktada tikanmasina
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sebep olmaktadir. En biiyiik sorunlardan biri de budur. Ozellikle ilce belediyeler ile
biiyiiksehir belediyesi arasinda yasanan is ayrimi belirsizIigi ozellikle geri doniigiim
tesisleri konusundaki siireci sikintiya sokmaktadir. Yonetmelik hafriyat topragini ézel
attk olarak degerlendirmekte, toplanmasi ve depolanmast igin de bu yénde bir
uygulama getirmektedir. Fakat oncelikle hafriyat atigi gergekten 6zel atik statiisiinde

degerlendirilecek bir atik midir once bunun degerlendirilmesi gerekmektedir.

- Insaat ve atik yonetimi konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile koordinasyon

nasil saglaniyor?

Ilce belediyeleri tarafindan toplanan veriler biiyiiksehir belediyesine ii¢ ayda bir
raporlamr. Biz de bu verileri kendi tuttugumuz veriler iler birlestirerek ii¢ ayda bir

bakanlhiga sunmaktayiz.

- Hafriyat ve IYA nm olusumundan bertarafina kadar gegen siire¢ nasil isliyor ve

takip ediliyor?

Kentsel doniisiime girecek bir bina igin il¢e belediyelerinden yikim ruhsati aliniyor,
vaklasik olarak ¢ikacak yikinti atiklar: belediyeye bildiriliyor. Yikim sonrasinda yikinti
atiklarinin tasinmasi icin tasima belgesi diizenleniyor. Sahalara dékiilecek olan yikinti
atiklary igin tespit edilen miktarda fis veriliyor. Bu sekilde yitkim izni alinmig bir
vapidan ¢ikacak atiklarimin dokiildiigii yer kontrol edilmis olmaktadir. Tasima belgesi
diizenlenen hafriyat ve yikinti atiklarimin miktarlart kayit altina alinmaktadir.
Atiklarin saghkli bir sekilde kaynaktan bertaraf sahalarina kadar tasinmasi igin
izinler IBB tarafindan takip edilmektedir. IYA geri doniisiim tesisine girdikten sonra

malzeme tesisin tasarrufuna girmektedir.

- Yikim ve denetleme firmalarindan/depolama ve geri doniisiim tesislerinden IY A

verileri nasil toplaniyor ve ne kadar aralikla ile degerlendiriliyor?

IYA verileri ilce belediyeleri tarafindan toplaniyor ve bu veriler ii¢ ayda bir tarafimiza

sunuluyor.

- Tiim ilgelerde benzer uygulamalar mi1 yapiliyor? Ilgelerde uygulamalar nasil

farklilagiyor?

Genellikle ilcelerdeki prosediir ayni islemektedir. Iicelerdeki uygulama farkhiliklar:

denetleme elemanlarimin sayisina gore degismektedir.

- IYA yonetim planlar1 ve hedefleri hangi bilgiler dogrultusunda olusturuluyor?
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Béyle bir uygulama yapimamaktadir. Bu tip hedef ve planlar bakanlik tarafindan

belirleniyor, biz sadece takip ve denetleme tarafinda siirece dahil oluyoruz.

- Konunun taraflarinin konu hakkinda bilin¢lendirilmesi i¢in ne tiir ¢alismalar

yapiliyor?

Konunun taraflart olarak bu stiregte hafriyat kamyonu siiriiciileri Kilit elemanlardir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) kapsaminda kayitli 13.000 adet hafriyat
kamyonu vardwr. Siiriiciilerin baglh olduklar: dernekleri vardir ve egitimleri diizenli
olarak yapilmaktadir. Tiim egitim ¢alismalarina ragmen dogru uygulamay:
vapmalart i¢in en az bir kere hatali uygulamadan dolayi ceza almalart
gerekmektedir. Baska bir agidan bakarsak bu ¢alisanlar aslinda cezalar ile

bilin¢lendirilmis oluyorlar.

- Sehir merkezlerine yakin IYA gecici depolama alanlari olusturulmasi hakkinda ne
distintiyorsunuz? Gegici ve siirekli depolama alanlar1 yeterli mi ve tesislerde

gerekli kontrolleri diizenli olarak yapiliyor mu?

Ozel depolama alanlarindaki denetlemeler yetersiz olmaktadir. Yogun tamirat tadilat
vapilan bolgelere yikinti atiklar icin atik konteynirlari konulabilir. Bu uygulama igin

de ciddi bir etiit ¢calismast yapiimasi gerekmektedir.

- Mevcut IYA y6netimi mevzuatini uygulayabilmek igin yeterli bir denetim teskilat:

var midir?

Hayir, yoktur ve yeterli bir denetim teskilatinin olmamast siirecin her asamasinda

eksiklik duydugumuz bir konudur.

- Denetleme teskilatinin yapilanmasi nasil? Denetleme firmalar1 nasil segiliyor?

Eger belediyelerde bir denetleme teskilat1 yok ise, denetleme nasil yapiliyor?

Yikim, atik olusumu, atik toplanmasi ve depolara gonderilmesi siirecinde aktif olarak
siireci denetleyen bir personel bulunmuyor. Olusan atiklar IBB kontroliinde ¢alisan
hafriyar kamyonlari ile GPS iizerinden takip edilmektedir. Tahmini ¢ikacak atik
miktart ile depolama alanlarina dokiilen ve dokiim fisi ile kayit altina alinan atik

miktarlarinin uyumlulugu kontrol edilmektedir.

- Yikim firmalarmin gerekli denetimleri diizenli yapiliyor mu? Denetleme

firmalarinin nasil bir yaptirim giicii var?
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Secici ytkim, yikim firmast tasarrufuna birakilmistir. Fakat bertaraf sahalarina gelen
malzemenin karisik olmast durumunda ilgili kurum ve kisilere cezai yaptirimlar
uygulanmaktadir. IBB 'nin islettigi depolama alanlarinda hafriyat topragi ve IYA ayr
olarak depolanmaktadir. Denetleme firmalar: tehlikeli atiklarin tespiti siirecinde
konuya dahil olmakradir. Tehlikeli atiklarin denetlenmesi ilge belediyelerinin

gorevleri kapsaminda yonetilmektedir.

- Mevcut geri doniistim tesislerinin yeterli oldugunu disiiniiyor musunuz? Geri

doniistim tesisleri kurulmasi i¢in nasil ¢alismalar yapiliyor?

Hafriyat yonetmeliginde, Geri doniisiim tesislerine Izin Verilmesi ve Iptali ile ilgili
olan 31 numarali maddede “Geri doniigiim tesislerine izin vermeye ve verilen izni iptal
etmeye 38 inci maddede belirtilen merciler yetkilidir.” diye belirtilmistir. Fakat
referans olan 38 inci madde iptal olmustur. Hatta Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikint:
Atiklart yonetmeliginin altinci boliimiindeki Depolama Sahalarinin Yer Segimi, Insast
ve Isletilmesine Iliskin Esaslar ile ilgili asagidaki maddelerin tiimii kaldirilmigtir. Bu
maddelerin listesi asagida verilmistir (CSB, 2004):

e Atiklarin Depolanmasi
e Depolama Tesisleri

e Hafriyat Toprag: Ile Insaat/ Yikinti Atiklart Depolama Sahalar: Icin Yapilacak

Basvurularda Istenecek Belgeler
e Hafriyat Toprag, Insaat/Yikintt Atiklart Inceleme Kurulu
e Depolama Tesislerine Izin Verilmesi ve Iptali
e Depolanmasi Yasak Olan Atiklar
e Atik Kabul Prosediirii
o Atiklarin Depolanmasi
e Depolama Sahalarimin Kapatilmasi ve Rehabilitasyonu

26.03.2010 tarihinde iptal edilen bu maddelerin sorumlulugu daha énceki yillarda
biiyiiksehir belediyelerine ait iken 2010 yilinda yonetmeligin diizenlenmesi ile bu
maddeler kaldirilmig ve geri doniisiim tesislerinin kurulmasindan isletilmesine kadar
olan siirecin hangi kurumun sorumlulugunda olduguna dair herhangi bir aciklama

yapilmamigtir. 2007 yilinda bir IBB istiraki olan, Istanbul Cevre Yonetimi Sanayi ve
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Ticaret A.S. (ISTAC) tarafindan kurulan ve 2013 yilinda kapatilana dek isletilen tek
geri geri doniigiim tesisi de bu belirsizlik durumundan dolayt kapatiimak durumunda
kalinmigtir. Hafriyat ve IYA, evsel atiklar ile karistirilmadan nihai depolama
alanlarima gonderilmektedir. Biinyemizde vahsi dokiim sahasi olarak adlandirilan

diizensiz bir depolama alani bulunmamaktadir.

Halen geri doniisiim tesislerinin a¢ilmasi icin bagvurular, tesisin kapasitesine il¢e ve
biiyiiksehir belediyelerine yapilabilmektedir. Biiyiik kapsaml (1. Sinif) tesisler icin
IBB, diger tesisler (2. Sinif) icin ilce belediyeler ruhsat verme yetkisine sahiptir.
Belediyelere gelen tesis bagsvurular: sadece hafriyat topragi geri kazanimi igindir,
moloz atiklar: geri kazanimi i¢in basvuru hi¢ gelmemektedir. Yikinti atiklari bertaraf
sahalarinda nihai depolanmaktadir. Belediyenin bertaraf tesisleri sadece Avrupa
vakasinda bulunmaktadir. Anadolu yakasinda gecici depolama alanlart mevcuttur

fakat nihai durumda tiim hafriyat ve ytkinti atiklart bu sahalara tasinmaktadir.

- Depolama tesislerine atilan atiklarin depolama birim fiyatlar1 neye gore

belirlenmektedir? Geri doniisiimii tesvik icin farkli uygulamalar yapilamaz mi1?

Hafriyat ve yikinti atig1 dokiim bedelleri mesafeye gore degiskenlik gostermektedir.
IBB nin yayinlamis oldugu bedel cetvelinde dokiim bedellerinin tavan bedeli
belirlenmistir. IBB ye ait tesislerin hepsinde ayni bedel alinmaktadir fakat ézel

isletilen dokiim sahalarindaki dokiim bedelleri degiskenlik gostermektedir.

Depolama sahalarina getirilen karisik atiklar i¢in sahada cezai islem
uygulanmaktadir bu sebeple, yikim atiklarinda depolama alani haricindeki yerlere

kacak dokiimler olmaktadir.
- Tehlikeli atiklar 6zelinde denetimler nasil yapiliyor?

Tehlikeli atik denetimleri ilge belediyeleri tarafindan denetlenmektedir. Bazi

belediyelerde bu konuya ¢ok énem verilmektedir.

- Denetleme teskilatinin yapilanmasi nasil? Denetleme firmalar1 nasil segiliyor?

Eger belediyelerde bir denetleme tegkilati yok ise, denetleme nasil yapiliyor?

Yikim siirecinde denetleme tehlikeli atiklarin tespit edilmesi siirecinde yapilmaktadir.
Sonraki siireglerde uygulamanin dogrudan denetlenmesi icin olusturulmus bir
denetleme mekanizmasi bulunmamaktadir. Ilce belediyeleri yikim siirecinde

diizenlenmesi gereken ytkim ruhsati ve yikim izni stire¢lerini idare etmektedir.
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Yonetmeligin uygulanmas siirecinde ilce belediyeler daha fazla sorun yasamaktadir,

clinkii uygulamacilar ile birebir iliski halinde olan birim il¢e belediyeleridir.

- Geri dontisiim adimlar i¢in kilavuz dokiiman olusturulmasi gerekli mi, bu konuda

ne diisliniiyorsunuz?

Mevcut yonetmelikteki belirsiz maddelerin netlesmesi ve yonetmeligin
uygulanabilmesi i¢in daha fazla ¢alisma yapilmasi gerekmektedir. Mevcut
yonetmeligi tam anlami ile uygulayamuyor iken gelecek ile ilgili ¢cok fazla sey

soylemek miimkiin degildir.

- Sizce geri doniistiiriilebilir ['Y A dkiim sahalarina dokiilmesinin yasaklanmas geri

doniigiimii arttiracak bir uygulama olur mu?

Heniiz mevcut yonetmeligin uygulamalarint dogru bir sekilde yiiriitemiyoruz, yeni
yontemlerin ya da yonetmeliklerin gelmesi isimizi daha kolay bir hale getirmeyecek.

Ancak dogru bir denetim mekanizmasi bu yonetim sisteminin isleyisini iyilestirebilir.

- AB geri doniisiim hedefi olarak haftiyat topraklar1 haricinde IYA icin %70

hedefini koymustur. Tiirkiye bu hedefe ulagma siirecinde ne durumda?

Tiirkiye i¢in béyle bir hedef bulunmamaktadir. Su anda ufak ozel isletmeler haricinde
bir geri doniisiim tesisimizin olmamast da %70 oranmina ulasmamiz i¢in ontimiizde

uzun bir stire¢ oldugunu gostermektedir.

- Belediyenin geri doniisiim kurumlarinin iyilestirilmesi i¢in ar-ge caligsmalari

yapiyor mu?

Geri doniigiim tesislerimiz bulunmamaktadir, bu sebeple bir ar-ge c¢alismasi
vapilmiyor.  Geri  kazamim  yapilan iiriinlerin - nerelerde  kullanilabilecegi
yvonetmeliklerde anlatilyyor. Tuzla’da bulunan tesisimizin aktif olarak c¢alistig
donemde tesiste molozlarin kirimlart  yapildiktan sonra ilgili  kurumlarin
laboratuvarlarina test icin goénderilmekte ve gelen test raporlarina gére eger iiriin

standartlara uygun ise gerekli alanlarda kullaniimakta idi.

— Inert atiklarin miktar1 ¢ok fazla oldugu igin, inert atik 6zelinde tesis olusturulmasi

ve dongiisel bir strateji olusturulmasi bakimindan diisiinceleriniz nedir?

Moloz atiklarimin kullanildigi yerler sinirlidir, kullanim yerleri geri dolgu yapmaktir.
Moloz atiklar tesislerde ebatlama yapilarak graniil hale getirildikten sonrada tesviye,

va da dolgu malzemesi olarak kullanilabilmektedir. Sadece moloz atiklar: degil,
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IYA min biiyiik cogunlugu geri kazanilabilecek atiklardir ve bu atiklarin geri kazanimi

ekonomik geligimimiz i¢in gereklidir.

- Geri donistliriilmiis  tirtin - kullanimi  kapsaminda 6zendirme ¢alismalari

uygulaniyor mu?

Su anda aktif bir sekilde sadece Rehabilitasyon Projeleri uygulanmaktadir.
Rehabilitasyon projeleri dolgu yapmay gerektirven arazilerde hafriyat topraginin ilgili
alana doldurularak sonrasinda agag¢landirilmast ile dogaya kazandwrilan alanlara
denmektedir. Ozellikle Avrupa yakasimin kuzeyinde bulunan bu araziler genellikle
maden sahalaridir. Biiyiik santiye sahalarinda dolgu malzemesi gerekiyor ise
santiyeye malzeme hafriyat dokiim sahalarindan saglanmaktadir. Akfirat bélgesinde

de yaklasik olarak 7 milyon metrekiipliik bir rehabilitasyon alant mevcuttur.
- Belediyelerin biinyesinde bulunan “Alo Moloz Hatt1” nasil ¢alisiyor?

Alo moloz hatti su anda ilge belediyeler tarafindan yonetilmektedir. Fakat alo moloz
hatti stirecindeki gerekli kontroller yeterince saglanamadig i¢in bu uygulama
verimli bir sekilde islememektedir, bu sebeple yakin zamanda alo moloz hatti IBB
tekeline alinacaktr. Bu konu ile ilgili birimlerimizce gerekli alt yap: ¢calismalart

yvapilmaktadir.

Birinci ilce belediyesi
Arastirma konusu kapsaminda, Atasehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol

Miidiirliigii’nden bir yetkili ile gortisiilmistiir.

- Atk yonetimi ile ilgili konularda ve ozellikle IYA yonetiminde mevcut
yonetmeliklerin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz? Yonetmeliklerin daha iyi

uygulanabilmesi i¢in eklenebilecek maddeler olabilir mi, diisiinceleriniz?

Hafriyat yonetmeligi belediyeleri baglayan unsurlardandir fakat pratikte denetleme
problemleri vardir. Ilce belediyesi olarak en ¢ok sikinti yasadigimiz sey kagak
vikimlardrr.

Ulkemizde yikmak yerine bazi yapilarda kismi tadilatlar ve dekorasyon isleri

yapumaktadir fakat bu uygulamalar ile ilgili yonetmelik yoktur.

Planlanan yeni yonetmelikte civa, kursun, kadmiyum gibi diger tehlikeli maddelerin

de bertarafi konu alinmistir. Fakat bu maddeler yapi elemani iginde nerelerde
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bulunabilir, ya da ayristirma nasil yapilmalidir, denetleme nasil yapilmalidir gibi

belirtici maddeler eksiktir.

- Hafriyat ve IYA’nin olusumundan bertarafina kadar gegen siire¢ nasil isliyor ve

takip ediliyor?

Yikim islemi baslamadan once ytkimi yapacak birey ya da firma éncelikle yikim ruhsati
almalidir. Yaptr eger kentsel doniisiim siirecinde yikilacak ise Kentsel Doniistim
Miidiirliigiine, degil ise Yapi Kontrol Miidiirliigiine basvuru yapilmalidir. Basvuruyu
alan miidiirliikler yapidaki elektrik, su ve dogalgazin kesilmesi i¢in ilgili kurumlara,

vapidaki asbest arastirmast igin de Cevre ve Kontrol Miidiirliigiine yazi yazar.

Yikilacak olan yapuin sahibi ya da yikimi yapacak olan firma belediyeye asbest
kontrolii i¢in bagvuru yapar. Belediye basvuruyu alir ve yikilacak yapinin
sorumlusunu asbest tespiti yapan akredite denetleme firmalarina yonlendirir. Kisi
firma se¢iminde oézgiirdiir. Yikilacak yapimin sorumlusunu denetleme firmast ile
anlasir. Daha sonra denetleme firmast belediyeyi arar ve gerekli kontrollerin
vapilmasi i¢in giin belirlenir. Belirlenen giin, yikilacak yapinin sorumlusu, akredite
denetleme firmasi yetkilisi ve c¢evre koruma miidiirliigii yetkilisi beraber sahaya
kontrole gider. Her belediyede dogru denetleme yapabilmek igin bir asbest sokiim

uzmani olmalidir.

- Yikim ve denetleme firmalarindan/depolama ve geri doniisiim tesislerinden TY A

verileri nasil toplaniyor ve ne kadar aralikla ile degerlendiriliyor?

Yikim isleminden once yikim sonrasi olusacak atik miktari tahmini olarak basvuru
belgesinde belirtiliyor. Yikim isleminden sonra toplanan yikim atiklari depolama
sahalarina tasinirken gergek miktar hesaplaniyor. Bu atik verileri ti¢ aylik periyotlar

ile biiyiiksehir belediyesine bildiriliyor.
- Konunun taraflariin konu hakkinda bilinglendirilmesi i¢in ne tiir ¢alismalar
yapiliyor?

Atasehir Belediyesi asbest sempozyumu diizenleyerek bilincin arttirtimasina yonelik
calismalar yapmaktadir. Maltepe belediyesi de asbest sempozyumu diizenlemistir. Bir
ornek vermek gerekirse, yakin zamanda Zeytinburnu’nda bir spor salonunun asbest

spor salonu ornek
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Cevre bilinci olusturulursa sikayetler ile kacak yitkimlarin oniine gegilebilir. Fakat

tilkemizde bilin¢lendirme ¢alismalarina bile ¢ok fazla firsat taninmamaktadtr.

Bakanimiz kentsel doniistim onceligimizdir diyerek kentsel doniisiimiin 6nemine vurgu
yvapmustir. Deprem tilkemizde goz ardi edilemeyecek bir gercektir ve en hizli sekilde
onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Kentsel doniisiim bu konudaki en biiyiik kapsamli
calismadir fakat doniisiimii hizlandirmak demek ¢evre bilinci olmadan ¢alismayr hakl
duruma getiremez. Asbest %100 kanserojen madde diye tanimlanmistir ve denetimsiz
yvikimlar asbestin havaya yayilmasina neden olmaktadir. Yikaim siiregleri ¢evre bilinci
ile yapilmaya devam etmez ise vatandaslar deprem degil, kanser sebebiyle hayatlarin

kaybedeceklerdir.

- Mevcut IYA y6netimi mevzuatini uygulayabilmek i¢in yeterli bir denetim teskilat:

var midir?

Ne yikim stirecinde ne de tehlikeli atiklarin tespitinde numune alinmast islemlerinde

sahada ¢aligsabilecek yeterli sayida ve deneyimde personel yoktur.

- Denetleme teskilatinin yapilanmasi nasil? Denetleme firmalar1 nasil seciliyor?
Eger belediyelerde bir denetleme teskilati yok ise, denetleme nasil yapiliyor?

Denetleme firmalarinin nasil bir yaptirim giicii var?

Denetleme raporlamalar iizerinden yapiliyor. Gergekte uygulama anlaminda neler
yapildigi denetlenemiyor. Tehlikeli atiklarin tespiti siirecinde, firma gerekli yapi
elemanlarindan 2 ser adet numune alir, numuneler alinirken asbestin aktiflesmemesi
lazimdir, ¢iinkii aktiflesen asbest solunarak tehlike yaratabilecek duruma ge¢cmektedir.
Yonetmeliklerde ya da standartlarda numune alim teknikleri ile ilgili herhangi bir
yontem tamimlanmamustir. Numune alimi ile ilgili standart ya da ydnetmelikler
olusturulmalidir. AsbesSt icerme ihtimali olan her yapt elemanindan alinan 2’ser
numuneden biri denetim firmasinda digeri belediyede kalir. Asbest yonetmeliginde
alinan numunenin saklanmasina dair bir madde yoktur, bu sebeple alinan

numunelerin saklanip saklanmamasi tamamen firma tasarrufundadir.

Denetleme firmalart TURKAK (Tiirk Akreditasyon Kurumu)'dan akredite belgesi
almis olmalidir. Firmada asbest tespitini yapabilecek ekipmanlarin bulunmasi
gereklidir. Akredite belgesi verilirken ekipmanlarin kontrolii yapilir fakat uygulamayi
yapacak ya da asbest tespitini yapacak olan personellerin egitimleri denetlemeye tabi

tutulmaz. Asbest denetleme firmalarinda calisan personeller arasinda Ingiltere’de
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egitim alanlart da gérebilirsiniz, kulaktan dolma bilgiyle is yapanlart da... Asbest
konusunda ¢alisan personelin yeterli bilgi ve deneyime sahip olmast gerekmektedir,

ozel mikroskoplar ile bile tanimlamasi zor bir maddedir.

Mevcut durumda séyle vakalar ile karsilasabiliyoruz. Yikilacak bir yapida denetleme
vapilmis, denetlemede numuneler alinmis ve alinan numunelerden biri eternit. Bu
numuneler laboratuvarda incelenmis ve asbest i¢erigine rastlanmadigina dair rapor
verilmig. Eternit ¢imento ve asbestten iiretilen bir ¢ati kaplama malzemesidir. Alinan
numunelere ragmen asbeste rastlanimamigtir raporu ¢ikartilmasi asbestli yapilarin
ortbas edildigini gostermektedir. Daha once de bahsedildigi gibi numuneleri de
saklama gerekliligi olmadigi icin bu durumun tespiti miimkiin olmamaktadir. Sonug
olarak denetim firmalarinin yaptirim giicti bulunmamakla beraber, piyasada dogru

olmayan sonuglar iceren raporlar hazirlayan denetleme firmalar: da bulunmaktadir.
- Mevcut geri doniisiim tesislerinin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Evsel atiklarin diizenli depolanmasi ve geri déniistimii, Qeri doniigtim tesisleri basarili
uygulamalardir. Istanbul’da da ISTAC bu sistemlerin yénetimi basar ile
suirdiirmektedir. Evsel atiklardan ¢ikan gazi toplama ve enerji kaynagi olarak
kullanma, atiklardan ¢itkan suyun aritilmast ve tekrar kullanilmasi gibi
uygulamalardir. Fakat aym durum tehlikesiz ve tehlikeli IYA icin gecerli degildir,

diizensiz depolama halen devam eden uygulamalardandir.

Konu kisacas1 doniistiiriilen tiriin ile ne yapilacag ile ilgili, getirisi olmayan bir

uygulama iilkemizde maalesef kabul gormemektedir.
- Tehlikeli atiklar 6zelinde denetimler nasil yapiliyor?

Asbest denetleme ve sokiim wuygulamalarini ilk baglatan belediye Kadikoy
belediyesidir. Kadikoy belediyesinin uygulamalarini takiben Atasehir, Maltepe ve Sisli

belediyeleri de asbest denetimleri konusunda uygulamalara baslamislardr.

10.02.2017 tarihinde Atasehir Belediye Meclisinin aldigt karar ile yikimi yapilacak
olan binalarda yikim siirecinde ve sonrasinda olusacak olan atiklarin ne sekilde
bertaraf edilecegine dair ‘Tehlikeli ve Tehlikesiz Atik Yonetim Plani’ olusturmak
zorunlu hale getirilmistir. Yikilacak yapilarda asbest ya da diger tehlikeli atiklar

temizlenmeden yikima izin verilmemektedir.
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10.05.2018 tarihinde Istanbul Valiligi Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii tarafindan
yayinlanan yazi ile yikilacak yapilar igin asbest él¢iimii zorunlulugu getirilmistir. Ilgili
vazida, asbest ve benzeri tehlikeli maddelerden temizlenmeden binanin yikimina

gecilmesine “kesinlikle izin verilmemelidir” denilmistir.

Asbest yaklasik olarak 10.000 farkli sektérde kullanilan bir malzemedir. Ulkemizde
asbest (amyant) kullanimi 50°li-60°l yillarda baslamistir. Doneminde maliyetli bir
malzeme oldugu i¢in uygulamalarda ¢ok kullanilmamus, binalarda ortalama %20
oraninda kullanilmistir. fngiltere de %385, Hollanda da %387 oraminda asbest
bulunmaktadir. Tiirkiye’de yapilan bir arastirmaya gore; 2007-2017 yillart arasinda
5000 kisiye akciger zart kanseri teshisi konmustur ve yapilan arastirmaya gére 5000

kisinin 1800 insaat sektorii ile alakali oldugu belirlenmistir.

Asbest gomerek bertaraf edilmektedir. Asbest iceren yapi elemanlari yapidan
¢ctkarilmadan yikim yapilir ise cezai yaptirimlar uygulanir. Ceza bedelleri 900 bin TL
ile 2,5 milyon TL arasinda degismektedir. Cezai islemin yapilabilmesi i¢in bina

vikilirken suciistii yapiimasi gereklidir

01.03.2019 tarihinden sonra asbest denetim uygulamalar: biiyiiksehir belediyelerine
aktarilacaktir. Bakanlhik ve biiyiiksehir belediyesi is birligi ile bir c¢alisma
yiiriitiilmektedir. Oniimiizdeki yil asbest denetim firmalar: sadece Tiirk Akreditasyon
Kurumu (TURKAK) dan aldiklar: akreditasyon ile beraber ISGUM denetlemesine de
tabi tutulacaklardw. ISGUM (Is¢i Saghgi ve Giivenligi Arastirma Enstitiisii)
denetlemeleri ile personel egitimleri ve yeterlilikleri de takip altina alinmis ve ilge
belediyelerin uygulamalar ile ilgili spekiilasyonlarin oniine gegilmis olacaktir.
ISGUM tek elden laboratuvar sonuglarina ulasabilecek ve aym numuneleri farkl

laboratuvarlarda test ettirebilecektir.

Ashinda asbest, atigi ortaya ¢ikaran kisi tarafindan bertaraf edilmelidir fakat bu islem

mevcut durumda ilge belediyeleri tarafindan yapilmaktadur.

- Tehlikeli atiklar ile ilgili yapilmasi zorunlu olan siirece uymayanlar i¢in cezai

islem yapiliyor mu?

Geliyor miiteahhittin elemani ben yapuyt yiktim diye bildirimde bulunuyor. Bu konuda
yikimin asbest raporu alinmadan yapilamayacagini ve bu sekilde yapi yikanlarin

cezalandirtlacagini soyliiyoruz. Arastirmaya bashyoruz, yanlhs wygulamayr ortaya
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ctkarmak ve cezai uygulama yapmak icin. Ama siyasi iligkiler ile bu ¢alismalar

durduruluyor ve kacak yitkim firmalar ceza almadan iglerine deva edebiliyorlar.

- Geri dontisiim adimlar i¢in kilavuz dokiiman olusturulmasi gerekli mi, bu konuda

ne diisiinliyorsunuz?

Kesinlikle gereklidir, geri doniisiimden énce yikimin adimlart planlanmali, tehlikeli
atiklarin ayristirilma prosediirleri belirlenmelidir. Bu sekilde uygulama sirasinda

gerekli kontroller diizenli bir sekilde yapilabilir.

- Sizce geri doniistiiriilebilir I'Y A dékiim sahalarina dokiilmesinin yasaklanmasi geri

dontigiimii arttiracak bir uygulama olur mu?
Oncelikli olarak depolama ve geri doniisiim tesislerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

- AB geri doniisiim hedefi olarak hafriyat topraklari haricinde IYA igin %70

hedefini koymustur. Tiirkiye bu hedefe ulagma siirecinde ne durumda?

Tiirkiye 'de boyle bir hedefe ulasabilecek bir altyapr bulunmamaktadir. Geri doniigiim
hedeflerini koyabilmek i¢cin oncelikle geri doniisiim yapabilmek gereklidir.

— Inert atiklarin miktar1 ¢cok fazla oldugu icin, inert atik 6zelinde tesis olusturulmasi

ve dongiisel bir strateji olusturulmasi bakimindan diisiinceleriniz nedir?

Geri doniigiim tesislerinin olusturularak mevcut bir atigi tekrar kullanilabilir bir hale
getirmek basta ¢evre kirliligini azaltacag gibi, gelecek yillarda ekonomik olarak da

tilkemize avantaj saglayacaktir.
- Belediyelerin biinyesinde bulunan “Alo Moloz Hatt1” nasil ¢alisiyor?

Alo moloz hatti uygulamasi Atasehir Belediyesi biinyesinde uygulanmaktadir. Tadilat
calismalarindan olusan IYA min toplanmast igin olusturulmus bir telefon hizmetidir.
Belediyenin anlagmali oldugu firmalar, telefon ile bildirilen bolgeye giderek olusan

atiklart alir ve depolama tesislerine gotiiriirler.

ikinci ilce belediyesi
Aragtirma konusu kapsaminda, Gaziosmanpasa Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol

Miidiirliigli’nden bir yetkili ile goriisiilmiistiir.

- Atik yonetimi ile ilgili konularda ve ozellikle YA ydnetiminde mevcut
yonetmeliklerin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz? Y 6netmeliklerin daha iyi

uygulanabilmesi i¢in eklenebilecek maddeler olabilir mi, diisiinceleriniz?
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Yonetmeliklerimizde eksikler bulunmaktadir, fakat giiniimiizdeki uygulamaya
bakarsak en biiyiik eksikligin yonetmeliklerin uygulatilmasinda oldugunu gorebiliriz.
Onemli olan dogru denetleme ile mevcut yénetmeliklerin dogru bir sekilde

uygulanmasudir.

- Hafriyat ve IYA nin olusumundan bertarafina kadar gegen siire¢ nasil isliyor ve

takip ediliyor?

Bir yapinin yikilabilmesi igin oncelikle belediyeden yikim ruhsati alinmalidir. Yikim
ruhsatinin alinabilmesi i¢in yapun elektrik, su, dogalgaz ve telefon hatlarinin
kapatilmis olmasi ve asbest kontroliiniin yapilmis olmasi gerekmektedir. Bu iglemleri
yvaptiran mal sahibi ya da yiiklenici yikim ruhsatint alir. Yivkim ruhsatinin alinmasi
asamasinda, olusacak IYA nin tahmini olarak hesaplanmasi gerekmektedir. Tahmini
olarak belirlenen IYA miktari ile belediyeden Atik Tasima ve Kabul Belgesi alinir. IBB
tarafindan hafrivat kamyonu sayisi, yol giizergahi ve IYA mn génderilecegi dokiim
sahast belirlenir ve atiklar nihai depolama i¢in atik sahalarina gotiriliir. Yikim
siirecinde olusan yikinti atiklar1 ISTAC i diizenli depolama sahalarinda tasinmakta

ve bu sahalarda depolanmaktadir.

Olusan atiklardan sahibi sorumludur. Kabul belgesi atik biriktirme alani beyan

edilmelidir.

- Yikim ve denetleme firmalarindan/depolama ve geri doniisiim tesislerinden TY A

verileri nasil toplaniyor ve ne kadar aralikla ile degerlendiriliyor?

Ilce belediyeleri dokiim sahalarin isletemiyor, dokiim sahasi isletmesi sadece IBB ye
aittir. Farkly tiirdeki atiklar icin farkli araliklar ile IBB ye raporlama yapiliyor. IYA
icin raporlamalar ii¢ ayda bir IBB ye yapilmaktadir.

- Konunun taraflarinin konu hakkinda bilinglendirilmesi i¢in ne tiir ¢alismalar

yapiliyor?

Belediyemiz kapsaminda ¢esitli bilgilendirme ¢calismalar: yapmaktayiz. Bu ¢alismalar
evsel atiklar, ambalaj atiklar, pil veya yag atiklarimin ayristirilmasina yonelik
bilin¢lendirme ¢alismalaridir. Giintimiizde ¢ok konusulan bir kavram olan sifir atik ile
ilgili kitaplar olusturduk. Heniiz IYA kapsaminda bir bilinclendirme ¢alismamiz

olmad..
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- Denetleme teskilatinin yapilanmasi nasil? Denetleme firmalar1 nasil segiliyor?
Eger belediyelerde bir denetleme teskilati yok ise, denetleme nasil yapiliyor?

Denetleme firmalarinin nasil bir yaptirim giicii var?

Cevre Koruma Miidiirliigii olarak sik sik saha ziyaretleri yapryoruz, eger gelisigiizel
bwrakilmis yikinti atiklarina rastlanilirsa bu atiklart ¢evreye kimin biwraktigi tespit
ediliyor ve atik sahiplerine lisansl atik toplama firmalarint arayip atiklart aldirmalar
gerektigini  soyliiyoruz. Eger ki atik sahibi bilinmiyor ise ulasim hizmet
miidiirliigtinden atiklari almasi i¢in kamyon talebi yapiyoruz. Uygunsuz birakilan

atiklar mevcut yerinden alinarak depolama tesislerine gétiiriiliiyor.

Yikim oncesinde ya da swrasinda Gaziosmanpasa belediyesi sahada denetleme
yapmiyor. Bu siire¢ zaten kanun ve yonetmeliklerin gerekliliklerinde detayli olarak
anlatilmistir, uygulanmasi gereken prosediir bellidir. Uygulama firmalari da bu yasal
mevzuatlar: dikkate alarak ¢aliymalarint  siirdiirmektedir. Zaten firmalarin
yonetmeliklere uygun ¢alismamast durumunda cezai yaptirimlar uygulanmaktadir.
Uygulamaci firmalar cezai wygulamaya kalmamak igin islerini dogru yapmaya

calisiyorlar.
- Mevcut geri doniisiim tesislerinin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?

IYA icin, ozel isletmelerin sahip oldugu ufak isleme tesisleri haricinde yiiksek
kapasitede igleyen bir geri doniigiim tesisi bulunmamaktadir. Geri déniisiim tesisleri
bu sektorde biiyiik eksikliktir, diger atiklar icin (evsel, ambalaj, pil, yag, vb.) sifir atik
prensibi benimsenmis ve bu amac¢la Qeri doniisiim tesisleri kurulmus, isletmeye

alinmistir. Aymi uygulamalarin IYA icin de gerceklestirilmesi gerekmektedir.
- Tehlikeli atiklar 6zelinde denetimler nasil yapiliyor?

Bazi belediyelerde yeterli sayida denetleme personel var, bu belediyelerde yikim
stirecinde ya da tehlikeli atiklarin denetlenmesi siirecinde personel aktif gorev
alabiliyor. Fakat belediyemiz  biinyesinde  yeterli  denetleme  personeli
bulunmamaktadir, bu sebeple sahada kontrol yapma imkdanimiz olmuyor. Ancak daha
once de bahsettigim Qibi yikim ruhsati alinmasi siirecinde yapilmasi gereken

islemlerin raporlarim kontrol edebilmekteyiz.

Zararli atiklarin  kontroliinii akreditasyon belgesi olan denetleyici firmalar

yapmaktadir. Yikilacak binalarda asbest kontroliinii yapiimakta, asbest bulunmasi
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halinde, tespit edilen miktar kayit altina alinmaktadir. Cikan tehlikeli atiklar bertaraf

tesislerine gonderilmektedir.

- Tehlikeli atiklar ile ilgili yapilmasi zorunlu olan siirece uymayanlar i¢in cezai

islem yapiliyor mu?

Yonetmeliklerde belirtilen uygulamalarin disinda bir uygulama yapan kisi ve kurumlar

hakkinda cezai iglem yapilmaktadir.

- Geri dontisiim adimlar i¢in kilavuz dokiiman olusturulmasi gerekli mi, bu konuda

ne diisiinliyorsunuz?

Geri doniigiim kilavuzlarinin olusturulmast siire¢ icin verimli olacak, geri doniigiim

bilincinin arttirilmasina yardimci olacaktir.

—  Sizce geri doniistiiriilebilir ['Y A dokiim sahalarina dokiilmesinin yasaklanmasi geri

dontisiimii arttiracak bir uygulama olur mu?

Yasaklar ve cezai islemler dogru uygulamalarin arttirilmasinda onemli rol
oynamaktadir. Fakat bu durumda oncelikle geri doniistiiriilebilir atiklar igin tesis
kurulmasi gereklidir. Mevcut yonetim sisteminde olusan atiklar depolama tesislerine

gonderilmektedir.

- AB geri doniisiim hedefi olarak haftriyat topraklar1 haricinde IYA icin %70

hedefini koymustur. Tiirkiye bu hedefe ulagma siirecinde ne durumda?

Ulkemizde heniiz IYA ile alakali geri déniisiim yapilmamakta, olugan atiklar depolama

sahalarina génderilmektedir.

— Inert atiklarin miktar1 ¢ok fazla oldugu igin, inert atik 6zelinde tesis olusturulmasi

ve dongiisel bir strateji olusturulmasi bakimindan diisiinceleriniz nedir?

Moloz atiklart cesitli ebatlarda kirilarak dogal malzemeler yerine kullanilabilir.
Dogru bir uygulama ile sahalarda kullanilan dogal dolgu malzemelerinin maliyetleri

geri doniistiiriilmiis malzeme kullanimi ile diistiriilebilir.
- Belediyelerin biinyesinde bulunan “Alo Moloz Hatt1” nasil ¢alistyor?

Alo moloz hatti belediyemizde uygulanmiyor. Alo moloz hatti uygulamasi IBB den
esinlenerek ilge belediyelerde yapiimaya baslanan bir uygulamadir. Az miktardaki
vikinti atiklarimin  toplanmast igin ozel firmalar ile ¢alisiliyor. Belli bir iicret

karsithiginda moloz atiklart bulunduklar: yerden toplaniyor.
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Mesela evlerde yapilan ufak tefek tadilatlardan moloz atiklari ¢ikiyor, molozlarin
¢oplere atilmast yasak, bu noktada lisansli firmalar araniyor ve moloz toplama
araglart bildirilen adrese geliyor ve belli bir iicret karsiligi olugsan atiklari aliyorlar.

Toplama ve dékiim bedeli olarak ¢uval basina yaklasik olarak 4-5 TL aliniyor.

4.3.2 IYA yonetim sistemi uygulayici birimler

IYA yonetim sisteminde uygulayict birimler yonetmeliklerin gereklerini sahada aktif
olarak uygulayan taraftir. Yikim siireci, IYA’nin ayristirilmasi, tasmmasi,
depolanmasi, bertarafi ve geri doniistiiriilmiis malzeme kullanimi uygulamaci kurum
ve kuruluslar tarafindan yapilmaktadir. Goriisme saglanan birimlerden ilki yikim ve
tehlikeli atik bertaraf firmasi, bir digeri ise depolama ve geri donilisiim tesisi
isletmesidir. Asagida uygulayici birim katilimcilarina sorulan sorular ve sorulara

alinan cevaplar anlatilmistir:

4.3.2.1 Yikim ve tehlikeli atik bertaraf firmasi

Yikim ve bertaraf firmasi kapsaminda 6zel bir firma olan MTKA firmasi ile goriigme
saglanmistir. Yikim ve asbest sokiim isleri yapan MTKA firmast 2004 yilindan bu
yana piyasada calismalarini siirdiirmektedir. Ug ortag olan firmanin ortaklarinin hepsi
ISG ve asbest sékiim uzmamdir. Firmada goriisiilen katilimciya yonetmeliklerin
tanimlamis oldugu gorev ve yetkileri kapsaminda hazirlanan sorular sorulmus, sorulan
sorular ile; kullanilan yikim teknikleri, yikim siirecinde alinan 6nlemler, olusan
IYA nin ayrigtirilmasi, gonderildigi tesisler, bertaraf maliyeti ile alakali konularda
bilgi alinmas1 hedeflenmistir. Asagida katilimciya sorulan sorular ve sorulara alinan

cevaplar anlatilmistir:

- Atik yonetimi ile ilgili konularda ve ozellikle YA ydnetiminde mevcut
yonetmeliklerin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz? Yonetmeliklerin daha iyi

uygulanabilmesi i¢in eklenebilecek maddeler olabilir mi, diigiinceleriniz?

2012 yilinda yikim yonetmeligi taslagi hazirlandi, bu taslak iizerine oneriler yapildi,
Gazi Universitesi Bakanlik ile calismalar yapti ama heniiz halen bir yikim

yonetmeligimiz yok.

Yikim i¢in iilkemizde bir standardizasyon yoktur. Maliyetleri diigiirmek i¢in uygun

olmayan yontemleri kullananlar da vardur.
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Yonetmelik mevcut uygulama icin kesinlikle yeterli degildir. Sadece ¢ikan atik
malzemenin bir yerden bir yere tasinmasini ve depolanmasini iceren bir yonetmelik.
Yikam sonrast olusan atiklarin ¢esitliligi ¢ok fazla, ayristirma ve depolama siir¢leri
¢ok onemli. Avrupa da yikim ile ilgili yonetmelikler uygulanmaktadir. European
Demolition Association (EDA) da yikim siire¢leri ve yapilmasi gereken uygulamalar
ile alakal: yonetmeliklere yardimct uygulamalar yapmaktadir. Ulkemizde de MTKA
firmast olarak bizim de katkida bulundugumuz bir yikimcilar dernegi kurma
girigiminde bulunulmustur, fakat devlet destegini alamadigimiz i¢in bu girisim

basarisizlikla sonugclanmistir.

- Yikim yapilmadan 6nce bir yikim plani olusturuluyor mu? Ornek bir yikim planini

anlatabilir misiniz?
Yikim siireci su sekilde islemektedir,

Yikam ruhsatinda once yikilacak yapinin sorumlusu belediyeye yikim islemleri icin
basvuru yapryor. Belediyeden elektrik, su, dogalgaz aboneliklerinin sonlandirilmasi
ve asbest kontroliiniin yapilmasi gerektigi talep ediliyor. Asbest kontrolii akredite bir
kurum tarafindan yapilmalidir. Akredite kurumlarda asbest tespiti icin gerekli
ekipmanlar bulunmaktadir. Akredite kurum numuneleri aliyor, eger yapida asbest
bulunur ise bertaraf firmasi sahaya geliyor ve asbestli malzemeyi uygun yontemler ile
verinden sokiiyor ve ozel tasima araglart ile tehlikeli atiklar depolama sahalarina
gotiiriiyor.  Yapidaki asbestin bertaraf edildigine dair kisiye belge veriliyor.
Belediyeden diger istenen belgeler ile asbest bertaraf belgesi de belediyeye
gotiiriiltiyor, belediye yapimin fiziksel durumu hakkinda da bilgi aldiktan sonra bir

yikim yontemi belirleniyor.
Ne sekilde islemelidir?

Yapidaki asbestli malzeme kesfi ve bertaraf islemleri belediye personeli denetiminde
vapilmalidir. Yikim plani ve yikim siirecinde de kontrol saglamak iizere bir belediye

denetim personeli siirecin basinda bulunmalidir.
- Yikim Oncesi yasal olarak yapilmasi gereken neler var?

Mevcut durumda belediyelerin tek dikkat ettigi sey cevreyi olabildigince rahatsiz
etmemek, bu durumda giiriiltii ve t0z olusumunun éniine ge¢ebilmek amaci ile birtakim
onlemler alinmaktadir. Her belediyede yeterli bir denetleme mekanizmasi yok, bu

sebeple belediyelerde uygulamalar da farkliliklar gésteriyor. Bina yikilmadan énce
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giivenlik onlemlerinin alinabilmesi icin dogru tespitlerin yapilmasit oliimciil

sonuglarin oniine gegilmesi i¢in ¢ok onemlidir.

- Yikim yapilirken ¢evreye ve insan sagliina zarar verilmemesi agisindan ne gibi

onlemler alintyor? (Toz, giiriiltii, zararl atik vb.)

Yikim yapilacak alan tamamen cevrelenir, kontrolsiiz giris ¢cikislar engellenir. ISG
anlaminda tiim gereksinimler yerine getirilir. Yikim yontemine gére gerekli olan
hazirliklar yapilir. Yapidan once satisindan gelir elde edilebilecek her sey sokiiliir.
Sonrasinda da makinali yikima gegilir. Yikim siirecinde bir kontrol mekanizmast
olmayinca deger tagimayan hicbir sey sokiilmiiyor. Bazi firmalarda yitkim maliyetini

azaltmak i¢in uygunsuz yikim yontemleri de kullanilabilmektedir.
- Yikim yapilirken hangi yikim teknikleri uygulaniyor?

Yikim tekniklerini dért ana bashikta inceleyebiliriz. Bu bashklardan da anlasilacag:
tizere, ashinda yuam icin kullandigimiz ara¢ ve ekipmanlar yikim yonteminin

belirleyici unsurudur.

Patlayict ile yitkim yontemi,; yapinin tasiyici sisteminin patlayicilar ile tahrip edilerek
cOktiiriilmesi esasina dayanmaktadir. Ulkemizde dinamit temini ve kullanilmast icinde
bulundugumuz ortamdan dolayr ¢ok tercih edilmemektedir. Bu yontem ayni zamanda

segici ytkima da imkan vermedigi i¢in ¢ok tercih edilmemektedir.

Uzun erigimli is makinesi ile yikim yontemi; yikim igleri i¢in 6zel iiretilmis minimum
18 metre erigim saglayan, ezici/kesici ¢enesi ya da hidrolik kiricist olan paletli

ekskavatérler ile yapilan ytkim yontemidir.

Beton delme ve kesme ile yikim yontemi, betonarme elemanlarin, tel kesme makineleri,
hidrolik kesme makineleri ve karot makinelerinin kullanilmas: sureti ile bertaraf

edilmesi esasina dayanmaktadir.

Mini makine ile yitkim yontemi; en iist désemeden baslayarak devam eden bir ytkim
yontemidir. Ilgili katin tavan dosemesinin ve kirislerinin kirilmasimin ardindan mini
ekskavatorler kendi imkanlarvyla alt dosemeye iner ve bu dosemeden yitkma iglemine

devam ederler.

- Yikim sonrasi olusacak atik tiirleri ve miktarlari ile ilgili tahmin ve tespitleri nasil

yapiliyor? Tahminler ¢ikan atik miktarlari ile tutarli oluyor mu?
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Yikimda olusacak atik miktarinin hesaplanmasi igi ytkim firmasina aittir. Yikim firmasi
olusacak olan her tirlii atigin tespitini is igin fiyat verirken zaten yapmak
durumundadir. Yikimcilar yikilan yapidan olusan atiklart hurda pazarinda satarak
gelir elde ederler, bu sebeple olusacak atik miktarimin tespiti onemlidir. Fakat bu
asamada soyle bir konu devreye girmektedir, hangi malzemeler ayristirilacak ve
miktarlart tespit edilecek? Hurda piyasasi metal ve plastik i¢in verimli olarak
islemektedir. Bu durumda piyasada, hurda pazarinda getirisi olacak malzemelerin
ayristirmasini yapmakta, olusan diger atiklar toplu olarak depolama alanlarina

gonderilmektedir.
- Tehlikeli atik bertaraf islemleri nasil yapiliyor?

Tiirkiye 'de ilk olarak gemi sokiimleri ¢calismalarinda asbest ile karsilasildi. Mevcutta
bir asbest yonetmeligi var ama insaat ve yikinti atiklart yonetimi ile beraber
uygulanabilecek, uygulama adimlarinin detayl: bir sekilde ac¢iklandigi bir yonetmelik
bulunmamaktadir. Bazi belediyeler Asbest denetimleri ve bertaraf islemlerini 6zenle

uygularken, bazi belediyelerde bu islemler denetlenmemektedir.

Yapilardaki tehlikeli atik sadece asbest degildir, kursun, Civa, aritma tesisi bertaraf
camurlart, boya, asit vb. gibi bir¢ok tehlikeli atik vardir. Endiistriyel tesislerde bu gibi
malzemeler daha da artabilmektedir.

Asbest denetimleri ile alakali daha once soyle seyler ile karsilastik;

Asbest bulundurma ihtimali olan yapir elemanlarindan 5 adet numune alarak
TUBITAK da gerekli analizleri yaptirtyorduk. Tek analizin iicreti 550 TL idi, 5
numunede 2750 TL sadece laboratuvar ticreti. Ama kentsel déniistimiin yogun ve hizla

vapildigi bélgelerde goriiyorduk 1250 TL ye rapor ¢ikartilabiliyordu.

- Olusan atiklar nerede ayrigtiriliyor? (Sahada ayristirma yapmak miimkiin oluyor
mu?)
Yikimdan sonra olusacak atik miktarlart yikim firmasi tarafindan tahmini olarak

hesaplaniyor. Insaat ve yikinti atiklarim 3 gruba ayirabiliriz;

1. Geri doniistiiviilebilir atiklar, metal ve plastik gibi geri doniistiiriilebilir ve geri
doniistiiriildiikten sonra da malzeme pazart olan atiklar %95 oraninda

ayristiridmaktadir.
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2. Depolamaya génderilen tehlikesiz atik, moloz gibi inert atiklar bertaraf tesislerine
gonderilmektedir. Moloz da toprak ve tiirevleri ile beraber ISTAC i dokiim

sahalarina gonderilmektedir.
3. Depolama gonderilen tehlikeli atik, bertaraf tesislerine gonderilmektedir.

Hurda malzemeler hurdacrya veriliyor ve gecici depolamalart yapiliyor. Bu
malzemeler metal ve plastik. Cesitli 6n islemlerden geciriliyor ve geri doniisiimleri
saglanwyor. Yikimlardan olusan cam miktar: genellikle ¢ok az olmaktadir, bertaraf
tesisleri de Tuzla’da Sisecamdir. Nakliyesi ¢ok masrafli olmaktadir, genellikle

ayristirma yapilmamaktadir.

- Geri dontisiim adimlari i¢in kilavuz dokiiman olusturulmasi gerekli mi, bu konuda

ne diisliniiyorsunuz?

Geri doniistiiriilebilir atiklar igin bir kilavuz dokiiman olusturulmas: tabi ki ¢ok
gereklidir. Mesela mevcutta ahsap atiklart icin bir tanim yapimadig icin bu atiklar

¢ope gitmektedir. Bu tip uygulamalar i¢in devlet tegviki sarttir.

- Cikan yapisal atiklarin dokiildiigi yerler hakkinda bilgi verebilir misiniz

(depolama tesisi, geri doniistim tesisi, dogaya ...)?

Bir yukim igleminden sonra olusan atiklar icin ilk oncelik atigin bulundugu yerde

degerlendirilmesidir.
- Mevcut geri doniisiim tesislerinin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Mesela iilkemizde ahsap atiklart i¢in  herhangi bir geri doniigiim tesisi
bulunmamaktadir. Hafriyat ve yikinti atiklart depolama alanlarina bu tiir malzemeler
de kabul edilmemektedir. Bu sebeple ahsap atiklar: ¢oplere atilmaktadir. Bunun yani
swra Yine geri doniistim tesisleri tilkemizde bulunmayan bazi tiir plastikler de ¢oplere

gonderilmektedir.

Bahge topragi hafriyat topragindan ayristirilmaktadwr, park ve bahgelerde yeni

imalatlarda bu toprak kullaniimaktadrr.
- Yapisal atiklarin olusmasi ve bertarafi siirecindeki maliyetler nelerdir?

Hurda fiyatlari; metal 1700 TL, plastik 2500 TL civarinda satis yapiimaktadir. 1
kamyon (25-30 ton) atik malzeme dokiim sahalarina 120-130 TL 'ye dokiilmektedir.
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Yikim, ayristirma ve bertaraf siireglerinde piyasada isini dogru yapmayan bir¢ok
firma ile karsilasabiliyoruz. Insaat islerindeki her bir siire¢ cok tehlikeli is tanimi
icerisinde yer almaktadir. Yeterli giivenlik onlemlerinin alinmamas: ya da
uygulamalarin hatali yapilmasi en basta can giivenligini tehlikeye atmaktadir.
Maliyetleri bu gibi yontemler ile diisiirmeye ¢alisan firmalar piyasada her gegen giin
daha fazla is yapma firsati bulmakta ve ¢evre igin biiyiik tehlike olusturmaktadir.

- Uretilen atik miktarinin online sistem iizerinden yerel ydnetime raporlanmasi

siireci hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Online bilgi toplama sistemi tehlikeli atiklar i¢in vardw, tehlikesiz atiklarin
bildirimleri yapilmamaktadr. Zaten tehlikesiz insaat atiklart GPS takipli araglar ile
tasiniyor, atigin olustugu yerden dokiim sahasina kadar atiklar takip edilebiliyor. Yani

kontroller tasima araciligi ile saglaniyor, kaynakta kontrol yapimiyor.
- Mevcut geri doniisiim tesislerinin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Geri doniisiim tesisleri yeterli degildir. Ulkemizde geri doniisiim sadece getirisi olan
malzemeler ozelinde yapilmaktadir. Bu wuygulamalarin arttirilmas: icin devlet
tesvikleri ve kesinlikle bilinglendirme ¢alismalart yapilmalidir. Meveut durumda yikim
stirecinde olugsan ve geri doniigiimii yapitlamayan her tiirlti malzemeyi hafriyat

sahalarinda gorebiliriz.
- Tiim ilgelerde benzer uygulamalar m1 yapiliyor?

Iicelerdeki denetleme prosediirleri farkhilik géstermektedir. Farkliliklarin gériilme
sebepleri; denetleme personeli sayisina ve personelin bilgi seviyesine gore degisiklik

gostermektedir.
- Personel egitimleri diizenli olarak yapiliyor mu?

Asbest sokiimleri icin egitimli asbest sékiim uzmanlart yeterli degildir. ISGUM asbest
sokiim iscisi sertifikasyonu vermektedir. Bu sekilde egitimler arttirilarak bilingli
uzmanlarin asbest bertarafinda ¢calismasi gerekmektedir. Secici yikim siirecinin dogru
ve bir standartta yapimasi icin de benzer bir egitim ve akreditasyon uygulamasi

vapilmalidr.

- Belediyenin denetimleri diizenli olarak yapiliyor mu? Ne kadar siklikla denetimler

yapiliyor? Denetleme firmalarinin nasil bir yaptirim giicii var?
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Mevcut durumda yapi yikim igleri mal sahibinin ya da ytkacak kiginin inisiyatifindedir.
Belediye tarafindan sadece molozun nereye gonderildigi sorgulaniyor, segici yikim
vapildir mi ne kadar ozenli ¢alisildi vb. gibi konular ile ilgili denetimler yapilmiyor.

Denetleme ve kontrol de tasima siirecini kapsiyor.

—  Sizce geri déniistiiriilebilir ['Y A dkiim sahalarina dokiilmesinin yasaklanmas geri

dontigiimii arttiracak bir uygulama olur mu?

Dokiim sahalarina karisik insaat atiklarimin atilmasi zaten yasak ve bunu yapan kisi
ve kuruluslar cezai isleme tabi tutulmaktadir. Tabi bu bahsedilen durum
yvonetmeliklerde belirlenen bir madde olmak ile beraber, sahada yeterli denetim
teskilatimin bulunmamast bu gibi durumlarin takibini imkansiz hale getirmektedir.
Sonu¢ olarak geri déniistiiriilebilir IYA'mn dékiim sahalarina dokiilmesinin
yasaklanmas: ancak ve ancak dogru bir denetim mekanizmast olusturulur ise geri

doniistimii arttiracak bir uygulama olabilir.

- AB geri doniisiim hedefi olarak haftiyat topraklar1 haricinde IYA icin %70

hedefini koymustur. Tiirkiye bu hedefe ulagma siirecinde ne durumda?

Ulkemizde mevcut durumda bir geri doniisiim oram telaffuz edemiyoruz. Bu yénetim

anlayisi ile de %70 geri doniisiim hedefini yakalayabilmek ¢ok uzak goriinmektedir.

— Inert atiklari miktar1 ok fazla oldugu icin, inert atik 6zelinde tesis olusturulmasi

ve dongiisel bir strateji olusturulmasi bakimindan diisiinceleriniz nedir?

Molozlarin geri doniistiiriilebilmesi konusuna gelirsek, su anda yikilan ve yikilacak
olan yapilarin beton kaliteleri ¢ok yiiksek degildir, ¢ikan molozun geir doniistiiriiliip
kullanilmasi i¢in malzeme kalitesi yeterli degildir. Bu yiizden geri doniisiim islemleri
basarili olmamistir. Yine de gerekli ar-ge ¢alismalart ile molozlar uygun depolama

alanlarinda toplanarak yeni bir malzeme iiretimi saglanabilir.
- Devlet Tesvikleri?

Devlet ne isterse uygun bir yonetmelik ile ya da kanun ile o isi uygulamacilara
yaptirabilir, ama yapilacak uygulamalar i¢in gereken ek bedeller i¢in kimse elini tasin
altina koymuyor. Mevcut durumu ozetleyecek olursak eger, ¢ok basit iki konu ile
durumu ozetleyebiliriz: 1) Yikim mevzuati yok ve 2) Vatandas olarak ya da firma
olarak geri doniisiim icin devletten bir destek yok. Gelisim igin yapilabilecek ilk
uygulamalar olarak bu iki uygulama belirlenebilir.
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4.3.2.2 IYA geri déniisiim ve depolama tesisi

Depolama ve geri doniisiim tesisi kapsaminda ISTAC kurumundan bir yetkili ile
gorisme saglanmistir. Katilimciya yonetmeliklerin tanimlamis oldugu gorev ve
yetkileri kapsaminda hazirlanan sorular sorulmus, sorulan sorular ile; tesisin
projelendirilmesi ve kurulmasi siireci, tesise gelen IYA &zellikleri, bertaraf
uygulamalar1 ve geri donistliriilmiis malzemenin kullanim alanlar1 ile alakali
konularda bilgi alinmasi hedeflenmistir. Asagida katilimciya sorulan sorular ve

sorulara alinan cevaplar anlatilmistir:

- Atik yonetimi ile ilgili konularda ve ozellikle IYA ydnetiminde mevcut
yonetmeliklerin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz? Yonetmeliklerin daha iyi

uygulanabilmesi i¢in eklenebilecek maddeler olabilir mi, diisiinceleriniz?

Hafriyat yonetmeligi 2004 yilindan beri uygulanmaktadir, diizenli depolama
yonetmeligi hafriyat atiklart i¢in uygulanmamakta, ¢op diye tabir edilen diger atiklar
icin (evsel atik, sanayi atigi vb.) uygulanmaktadir. Hafriyat yonetmeligindeki en biiyiik
eksiklik bir ytkim mevzuatinin olmamasidir. Yonetmeligin gelistirilmesi i¢in 2010
vilindan bu yana ¢alismalar yapilmaktadr, yonetmelik taslaklar: yayinlamis fakat
heniiz yonetmelik resmi gazetede yayinlanmamistir. Yonetmeligin gelistirilmesi
gerekliligi ISTAC tarafindan bakanliga bildirilmistir ve yénetmelik gelistirme
calismalarinda ISTAC personelinin de bilgi birikiminden faydalanimistir. Yeni
yonetmelik taslagr ytkim siiregleri ile ilgili de gereklilikleri iceren, hafriyat ve segici

yikim yonetmeligi olarak planlanmaktadir ve en kisa zamanda uygulamaya girmelidir.

- Tesislerin yapim siirecinde ne gibi gereksinimler vardir? Tesisler planlanirken

cevresel gereksinimlere uygun planlaniyor mu?

Bir tesis kurulumu 2-3 milyon civarindadir, boyle bir yatirumi yaptiktan sonra tesise
gelen ve c¢ikan malzemenin bir siirekliligi olmasi gerekmektedir. Fakat mevcut

durumda boyle bir siireklilik yoktur.

Yagmurlu havalarda dokiim sahasina gelen karisik moloz atiklar: hafriyat kamyonu
gilizergahlarina, palet altina micwr yerine kullanilmaktadir. Araglarin topraga
batmasinin oniine gecilmektedir. Asfalt kiriklar: da benzer bir uygulama ile dokiim

sahalarina micir yerine dokiilmektedir.

Su an giincel durumda Istanbul’da isletilen bir IYA geri doniisiim tesisi

bulunmamaktadir. Var olan tesisler ufak tefek ozel geri doniisiim tesisleri olabilir.
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Belediyede ait mevcut dékiim sahalart sehrin kuzeyinde yer almaktadir, bu alanlar
yiiksek oranda terkedilmis maden arazileridir. Maden arazileri doldurularak
agaglandirma ¢alismalart yapilmaktadr. Dékiim sahast dolduktan sonra en iist
katmana 10-15 cm civarinda bitkisel toprak serilerek yesillendirme calismalari
yapumaktadir. Bitkisel toprak da olusumu ¢ok zor olan bir toprak tiiriidiir ve sahada

ayristiriimasi ozellikle onemli olan bir malzemedir.

- Geri dontisiim adimlar i¢in kilavuz dokiiman olusturulmasi gerekli mi, bu konuda

ne diisiinliyorsunuz?
Geri kazanmimdan ortaya ¢ikabilecek iyi atiklarin kullanim alanlari belirlenmelidir.

- Tesise gelen yapisal atiklarin durumu nasil? Atiklar ayristirma yapilmis bir sekilde

mi alanlara geliyor?

Depolama alanlarina gelen malzemelerin %901 hafriyat topragidir. %10°luk kisim
IYA olarak degerlendirilebilir. Sahada ykim firmalart hurda pazarinda gelir getiren
malzemeleri yapilardan sokiiyor, geri kalan yapi elemanlarini ayrigtirma yapmadan

vikiyor ve depolama alanlarina getiriyorlar. Ayristirma kalitesi ¢ok diisiik.
- Karisik atiklarda ayrigtirma nasil yapiliyor?

Ulkemizde secici yikim,; demir gibi satisindan hizli bir sekilde gelir elde edilebilecek
malzemeler toparlamp diger malzemeler (beton, plastik, cam, ahsap vb.)
ayristiridmadan karisik bir sekilde dokiim sahalarina geliyor. Segici ytkim ¢ok onemli,
Tesise gelen insaat ve yikinti atiklar: genellikle toprak ile karismis geri kazanimi
miimkiin olmayan karisik atiklardir. Yeni yonetmeligin yayinlanmasi ile segici yikim

uygulamalart daha verimli yapilabilecektir.

- Aynstirillan ve geri doniistliriilen atiklardan elde edilen geri doniistliriilmiis

malzemeler sonrasinda ne yapiliyor?

Gegtigimiz senelerde atik yonetimi ve geri doniisgiim sektoriinde basarili iilkeler olan
Hollanda, Danimarka, Belcika 'ya teknik geziler diizenlenmistir. Ozellikle Hollanda bu
konuda en basarili iilkedir. Deniz seviyesinin altinda bir iilke olan Hollanda’da
binalar maden gibi goriilmektedir ve yapilardan ¢ikacak her malzeme ayristirtlarak
degerlendirilmektedir. Geri doniigiim oranlart %90 civarinda olan iilkede neredeyse
insaat yikimlarindan sonra atik ¢ikmamaktadir. Ulkemizde dogal kaynaklarimiz

coktur, tas ocaklarinda tiretilen agreganin santiyelere nakliyesi hizli ve az maliyetli
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olmaktadwr. Geri doniistiiriilmiis malzemelere piyasada deger verilmemektedir. Geri
doniistiiriilmiis malzeme kullanimi kamu kurumlar tarafindan ozendirilmeli, tesvikler
olusturulmalidir. ISKI ~geri déniistiiriilmiis agregayr boru yataklama vb.

uygulamalarda kullanabilir. Karayollar: asfalt altina dolgu yapmak icin kullanabilir.

Piyasada kentsel doniigiim siirecine giren bir binay: yiiklenici yikiyor, eger yikimdan
olusan moloz atiklari yerinde diger malzemeler ile karismamus ise, kaliteli malzeme
ise pivasada dogrudan alici buluyor. Yiikleniciler arasinda mobil iletisim ile bu tip
kaliteli agregalar tesislere gelmeden santiyelerde kullanim imkani bulabiliyor. Boyle
bir uygulamalar denetime tabi tutulamadigi icin, ne kadar malzeme geri kazanildi ya

da ne amagla kullamildi, bu gibi bilgilere ulasamamaktayiz.

Devam eden bes soru IYA geri déniisiim tesisinin isletilmesine hakkinda bilgi almak
amact ile hazirlanmis sorulardir. Mevcut durumda IBB’ye bagli bir IY A geri doniisiim

tesisi igletmesi bulunmadigindan dolay1 bu sorular cevapsiz birakilmistir.

- (1) Tesiste galisan personel egitimleri ve bilin¢lendirilmesi diizenli olarak
yapiliyor mu?

- (2) Geri doniistim tesislerinin sahip olmas1 gereken sertifikasyonlar nelerdir?

- (3) Tesise gelen atik miktarlari, islenen atik miktarlart ve geri doniistiiriilmiis

malzeme miktarlari ile ilgili raporlamalar nasil yapiliyor?

- (4) Geri doniistiirilmiis malzemeler i¢in ne gibi kalite kontrol sistemleri kaliteleri

kullaniliyor, malzemeler ilgili standartlar1 karsilayabiliyor mu?
- (5) Personel egitimleri diizenli olarak yapiliyor mu?

- Mevcut geri doniistim tesislerinin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz? Geri

dontisiim tesisleri kurulmasi igin nasil ¢aligmalar yapiliyor?

2007-2013 yullar: arasinda Tuzla’da mobil araglar ile moloz atiklari geri kazanimi
icin tesis igletilmis fakat geri doniistiiriilmiis malzemeye piyasadan talep olmayinca
tesis 2013 yiulinda kapatilmistir. Tesiste piyasadan gelen moloz atiklar: bu tesislerde
karthp ebatlama yapilarak farkll ebatlarda agrega tiretimi yapilmistir. Tesiste halen
20.000 ton civarinda geri doniistiiriilmiis atik depolanmaktadr. Geri doniisiim
maliyetleri boyle bir igletmede yiiksek olmaktadir ve en yiiksek maliyet nakliye
maliyetidir.

- Konunun taraflarinin bilinglendirme ¢alismalar1 hakkinda ne diistiniiyorsunuz?

115



Geri doniisiim konusunda biling ¢ok onemli, bu tiir egitimler egitimin ilk adimindan
ana okulundan baslamalidir. Giiniimiizde eskiye nazaran biling artti ama heniiz yeterli

boyutlara ulasamamustir.

Bizim gibi yiiksek insaat aktivite oram olan iilkelerde isin denetimini yapmak ve

verimli bir atik yonetimi uygulamak zorlasmaktadir.

- AB geri doniisiim hedefi olarak hafriyat topraklar1 haricinde IYA icin %70

hedefini koymustur. Tiirkiye bu hedefe ulasma siirecinde ne durumda?

Daha once de bahsettigim iizere iilkemizde Istanbul’da isleyen bir geri doniisiim tesisi
cesitli sebeplerden étiirii kapatildi ve su anda isletilmiyor. Bu durumda iilkemizin YA

geri dontisiim orani ile ilgili bir hedefi bulunmamaktadir diye diisiintiyorum.
- Geri doniisiim sistemleri hakkinda ar-ge ¢aligmalar1 ne kapsamlarda yapiliyor?

Tiibitak ile gerceklestirilen bir projede geri doniistiiriilmiis agrega bir yol yapimi
santiyesinde kullanilmistir. Betonlar eskiden, ézellikle de 1999 yilindan once yapilan
vapilar dayanikly degillerdi, bu tip binalarin yikiminda ¢ikacak atiklar da yiiksek
kalitede iiriin olusturmak imkdnsiz olacaktir. Zaten Hollanda’da dahi bu tiir geri
doniistiiriilmiis agregalar yapilarin tasyict kisminda kullanilmamakta, genellikle
dolgu amacl kullanilmaktadir. Moloz atiklar: tesislerde islemden gegirilerek new
Jjersey tipi beton durdurucu yapiminda kullanilabilir. Yikim firmalar: genellikle
vikimlart ¢ikacak demir atigina karsilik yaparlar, ama piyasada goriiliiyor ki bu tiir
uygulamalardan dolayr zarar eden ¢ok fazla yikim firmasi var. Ciinkii yapilan

vapilarda olmasi gereken kadar donati kullanilmamstir.
- Belediyenin geri doniisiim kurumlari ile ortak ¢aligmalar mevcut mu?

Cok nadir olarak biiyiik santiyelerden malzeme talebi oluyor, fakat boyle islerin
stirekliligi yok. 20.000 ton malzeme sahada bekliyor fakat kamu kurumlarindan dahi

kullamim igin talep gelmiyor.

Devletin geri doniistiiriilmiis malzeme kullanimi igin tesvik yapmasi ¢cok onemlidir.
Tesvik ¢alismalarina kamu kuruluslarindan baslamak geri doniistiiriilmiis malzeme
kullanimi hakkinda daha genis bir alanda biling olusturulmast icin yapiimasi gereken

bir uygulamadir.

- Inert atiklarin miktar1 ¢ok fazla oldugu igin, inert atik 6zelinde tesis olusturulmasi

ve dongiisel bir strateji olusturulmasi bakimindan diistinceleriniz nedir?
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Boéyle bir dongii olusturabilmek icin oncelikli olarak ¢ikan moloz atiklart i¢in ¢OK iyi
bir ar-ge yapilmasi, geri doniistiiriilmiis malzemeden olusturulacak iiriiniin de

dayanim ve tagiyicilik gibi konulardan incelenmesi gereklidir.

4.4 Mevcut IYA Yonetim Sisteminin Degerlendirilmesi

IYA y&netim sistemi siirecinde karsilasilan eksikler; yonetmelik eksikleri, uygulama
eksikleri ve denetleme eksikleri olmak tizere li¢ ana baglik altinda toplanmistir. Bu
siirece dahil olan kurum ve kuruluslardaki katilimcilar ile yapilan goriismelerde,
yonetmelik, uygulama ve denetleme eksiklerinin belirlenmesine yonelik ¢esitli sorular
sorulmustur. Bu sorulara alinan cevaplar ile tespit edilen eksikler bu boliimde

anlatilmistir.

4.4.1 Yonetmeliklerdeki eksikler

Onceki béliimlerde bahsedildigi iizere, [Y A yonetimi siirecinde esas alman ydnetmelik
Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarm Kontrolii Yonetmeligi’dir. Atik Yonetimi
Yonetmeligi, Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik ve Asbestle
Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik de yardimci
konularda belirleyicidir. Yonetmeliklerde siire¢ kapsaminda genel olarak bir¢ok
konuya deginilmis fakat bu uygulamalar ile alakali bazi yontem agiklamalar1 eksik
kalmistir. Bu bolimde yonetmelikler ile ilgili tespit edilen eksikler; eksik
yonetmelikler ve eksik olan/net olmayan yonetmelik maddeleri olmak iizere iki baglik

altinda anlatilmistir.

4.4.1.1 Eksik yonetmelikler

e Hafriyat yonetmeliginde gecen “saglikli bir geri kazanim ve bertaraf sisteminin
olusturulmasi i¢in atiklarin kaynaginda ayrilmasi ve segici yikim esastir”
maddesi ile yikim siirecinde olusacak IYA’nin birbirine karistirilmadan,
ayristirilarak toplanmasi agiklanmakta ve segici yikimin esas alinmasi
gerekliligine deginilmektedir fakat iilkemizde yikim faaliyetlerinde kullanmak
tizere olusturulmus binalarin yikimina iliskin herhangi bir mevzuat, usul,

yontem, esas bulunmamaktadir.

e Ulkemizde kentsel ddniisiim siirecinin yani sira yapilarda tamir, tadilat ve

dekorasyon isleri de yapilmaktadir. Yapilarin tasiyici sistemlerinin
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giiclendirilmesine ya da yapinin i¢ dekorasyonunun yenilenmesi i¢in yapilan
bu ¢alismalar sonucu da IY A olusmaktadir. Tamir/tadilat islerinin tanimlandig
ve olusan atiklarin toplanmasi siirecine iliskin bir yonetmelik, usul, yontem,
esas bulunmamaktadir. Bu atiklar belediye atiklar1 kapsaminda evsel atiklar ile

beraber toplanarak karigik olarak depolanmaktadir.

4.4.1.2 Eksik olan/net olmayan yonetmelik maddeleri

Hafriyat yonetmeliginde belirtilen ve esas alinmasi gereken yikim yontemi
olan segici yikimin kapsami ve gereklilikleri ile ilgili agiklamalar yonetmelikte

bulunmamaktadir.

Hafriyat yonetmeliginde belirtilen atiklarin kaynaginda ayristirilmasi siirecini
tamimlayan IYA ayristirma ydntemleri ve gereksinimlerinin aciklamalari

yonetmelikte bulunmamaktadir.

Hafriyat yonetmeliginde “Insaat ve yikim siireglerinde olusan [YA’nin
yonetiminden sorumlu kigi, kurum/kuruluslar ¢evre ve insan sagligina
olabilecek zararli etkilerinin azaltilmasi i¢in gerekli tedbirleri almakla
yiikiimliidiirler.” maddesi bulunmaktadir. Yonetmelikte yer alan bu madde ile
denetleyici kisi, kurum veya kuruluslar IYA y&netim sisteminin her bir
siirecinden sorumlu tutulmaktadir. Fakat IYA’nin olusumu, ayristirilmasi,
toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi ve bertaraf edilmesi siirecinde gorev
yapmast beklenen denetim personellerinin gorev tanimlarinin detaylari

yonetmelikte belirtiimemektedir.

Kagak ve uygunsuz yikim yapan kisi, kurum veya kuruluslara cezai islem
uygulanabilmesi icin sugiistii yapilmasi sarti vardir. Bu sartin bulunmasi

sebebiyle yanlis uygulamalarin engellenebilmesi zorlasmaktadir.

Hafriyat yonetmeliginde tehlikeli atiklarin ayristirilmast ve bertarafi i¢in,
Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmeligine
referans verilmektedir. Bu yonetmelikte asbest bulunan yap1 elemaninin uygun
yontemler ile yerinden alinacagi ve bertaraf edilecegi maddesi yer almaktadir.

Fakat yonetmelik maddelerinde;
o Hangi yap1 malzemelerinde asbest bulunabilecegi,

o Asbestin yapidaki tespitinin nasil yapilacagi,
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o Asbest numune alim siirecin,

o Numunelerin ne boyutta alinacagi,

o Alman numunelerin nasil ve ne kadar siire ile muhafaza edilecegi,
o Asbestli yap1 elemanlarinin toplanmasi,

o Asbestli yap1 elemanlarinin taginmast,

konularina ait higbir tanim yapilmamaktadir.

Hafriyat yonetmeliginin altinci boliimiinde bulunan depolama sahalarinin yer
sec¢imi, insas1 ve isletmesine iliskin esaslara ait maddeler 26.03.2010 tarihinde
yayimlanan Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Y 6netmelik ile yiiriirliikten
kaldirilmistir. Hafriyat yonetmeliginde; depolama sahalarinin yer secimi,
insast ve isletmesi biiyiiksehir belediyelerinin gorev tanimlar1 arasinda yer
alirken, diizenli depolama yonetmeliginde bdyle bir gorev tanimi
yapilmamistir. Bu sebeple depolama sahasi ya da geri doniisiim tesislerinin

kurulmasi veya isletilmesi ile ilgili bir ¢aligma yapilmamaktadir.

Yikim firmalarinin yikim siireglerinde, yapilacak uygulamaya uygun olarak
kullanmalar1 gereken arag/ekipman gereksinimleri ile alakali maddeler

yonetmeliklerde bulunmamaktadir.

Sadece akreditasyon almis firmalar asbest denetimi ve analizlerini
yapabilmektedir. Fakat asbest denetimi ve analizi yapan firmalarin deney
laboratuvarlarinda kullanmalar1 gereken teknik ekipman gereksinimleri ile

ilgili agiklamalar yonetmeliklerde bulunmamaktadir.

Yikim firmalarinda ve asbest denetimi yapan firmalarda c¢alisan personellerin
mesleki yeterlilikleri, bilgi ve deneyim denetimleri ile alakali agiklamalar

yonetmeliklerde bulunmamaktadir.

Tehlikeli atik denetleme firmalari i¢in bir akreditasyon siireci tanimlanmastir.
Fakat yikim firmalar1 ve tehlikeli atik bertaraf firmalari igin akreditasyon

alinmasi sart1 bulunmamaktadir.

Olusan atiklarin  taginmast ile ilgili bir yontem agiklamasi hafriyat

yonetmeliginde bulunmamaktadir.
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Saha uygulamalarindan elde edilecek verilerin yerel yonetimlere aktarilmasi
stirecinde uyulmasi1 gereken veri akis plani ve raporlama siiregleri ile ilgili

aciklamalar yonetmeliklerde bulunmamaktadir.

Yonetmeliklerde geri  dondstiiriilmiis malzeme kullanimi  ve  geri
doniistiiriilmiis malzemelerin  kalite standartlart ile ilgili agiklamalar

bulunmamaktadir.

4.4.2 Uygulama eksikleri

Ulkemizde atik olusumunun oOnlenmesi ya da oOnlenemeyen atiklarin
degerlendirilmesi igin toplumda heniiz bir kamu bilinci olugsmamistir. Son
birka¢ yilda evsel atiklar ile ilgili siirecler hizlandirilmig, bu konuda
bilinglendirme ¢alismalar1 yapilmaya baslanmigtir fakat mevcut ¢alismalar
kamu bilincinde saglikli ve siirdiiriilebilir bir ¢evre olgusunu yaratmak igin

heniiz yeterli diizeyde degildir.

Ulkemizde uygulanan IYA yonetim sisteminde yikim ydnetmeliginin
bulunmamasi sahada yapilan uygulamalar1 atik tireticisinin (mal sahibi, yikim
firmas1, vb.) inisiyatifine birakmaktadir. Olusacak IYA’nim ayristirilmasi icin
gerekli olan yikim yontemi seg¢ici yikimdir. Segici yikim yapilarak farkli tim
yap1 elemanlar1 birbirinden ayrigtirilmahdir. lkinci el pazarda satigt
yapilabilecek malzemeler yapidan toplandiktan sonra nihai yikim igin
kullanilacak yikim yontemi belirlenmelidir. Uygulanacak yikim yontemi bazi
uygulamacilar tarafindan yapinin ¢evresel gereksinimlerine gore degil, maliyet
ve siire kaygilaria gore segilmektedir. Dogru yikim yonteminin se¢ilmemesi

veya yapilan uygulama hatalar1 ile kamu giivenligi tehdit edilmektedir.

Ulkemizde kentsel doniisiim siirecinden dolayr artan yikim uygulamalari,
yikim firmalarinin hizli bir sekilde artigina sebep olmakta ve her gecen giin
firmalar aras1 rekabet daha da artis gostermektedir. Bu rekabet ortaminda
firmalarin is alabilmeleri i¢in isin siiresi ve maliyeti uygulamanin ana kriterleri
olmaktadir. Kisa siirede diisiik maliyetler ile yapilmaya ¢aligilan uygulamalar
beraberinde hatalar1 da getirmektedir. Yikim islemlerinde kisa siirede, diisiik
maliyetli uygulama yapmak i¢in, uygun olmayan yikim ydntemleri
kullanilabilmektedir. Bu tip uygulamalar can gilivenligi agisindan tehlike

olusturmaktadir. Ayrica siireci kisaltmak amaciyla yikim sonras1 olugan atiklar
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gelisigiizel toplanmakta ve hi¢ ayristirlmadan karisik IYA olarak dokiim

sahalarina birakilmaktadir.

Hafriyat yonetmeliginde atiklarin ayristirilmasina  yonelik uygulama
tanimlarina yer verilmemesi sahada yanlis uygulamalar yapilmasina sebep
olmaktadir. Mevcut uygulamalarda atiklarin ayristirilmasi sadece maddi
kazang saglayacak malzemeler i¢in yapilmakta, maddi getirisi olmayan yapi1

malzemeleri karigik olarak toplanarak depolama sahalarina atilmaktadir.

Yikim siirecinde uygunsuz ara¢ veya ekipman kullanimi ile olusan I[YA’nin

ayristirilmasi verimli olarak yapilamamaktadir.

IYA’nin olusumu, ayristirilmasi, toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi ve

bertaraf edilmesi sirecinde bir denetim mekanizmasinin bulunmamasi

asagidaki sorunlarin olusmasina sebebiyet vermektedir:

o Yikilacak yapilarin yikim yonteminin dogru se¢ilmemesi veya yapilan

uygulama hatalar1 ile kamunun can giivenligi tehdit edilmektedir,

o Yikim siirecinde, yikimi yapilacak yapinin ¢evresinde alinmasi gereken
cevresel koruma (toz ve giriiltiiye kars1) Onlemlerinin eksik

uygulamalari ile ¢evreye rahatsizlik verilmektedir,

o Yonetmelikte gecen segici yikim siireci uygulamalarinin denetimleri
sahada yapilmadig1 i¢in, atiklarin aynstirilmas:t ¢ok  verimli
islememekte, yap1 malzemelerinden ayrilanlar sadece metal ve plastik

malzemeler olmaktadir,

o Denetleme personeli yetersizligi ve mevcut denetleme personellerinin
bilgi, deneyim eksiklikleri nedeni ile uygulamalardaki problemlerin

tespit edilememesi, cezai uygulamalar yapilamamaktadir,

o Denetleme yetersizligi sebebi ile kontrolsiiz uygulamalar

yapilmaktadir.

Yikilacak yapilarda tehlikeli atiklarin tespitinin yapilmasi igin akredite
firmalar gorev yapmaktadir. Bu firmalar asbest bulunma ihtimali olan yap1
malzemelerinden numune alarak laboratuvarda malzemeleri incelemekte ve
inceleme sonucunda bir rapor olusturmaktadir. Calisan personellerin bilgi ve

deneyimleri ile ilgili tanim ve denetleme mekanizmasi bulunmadigindan
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personellerin tespit, numune alma, yerinden sdkme, tagima, depolama ve
bertaraf siireglerinde dogru adimlarin izlenip izlenmedigi bilinmemektedir.

Denetimsiz uygulamalar ile kamu saglig1 tehdit edilmektedir.

Depolama sahalarinin isletmesine iliskin esaslar ilgili yonetmeliklerde
belirtilmedigi i¢in yerel yonetimler tesis kurulumu ile ilgili calisma
yapmamaktadir. ikinci el pazarinda geri doniistiiriilmiis malzemeye talep

olmadigi i¢in 6zel isletmeler de tesis kurulumuna yatirim yapmamaktadir.

Baz1 yapilarin yikim islemleri kagak olarak yapilmaktadir. Kacak yikim
yapmanin cezasi vardir fakat ceza uygulanabilmesi i¢gin kacak yikim esnasinda
suciistii yapilmas1 gerekmektedir. Denetleme personeli eksikligi sebebi ile
kacak yikimlarin 6niine gegilememektedir. Denetlemesi yapilmamis yapilarin
yikimi ile yapida bulunmasi muhtemel tehlikeli atiklar cevreye yayilarak ¢cevre
kirliligi yaratmakta ve insan sagligini tehdit etmektedir. Cezai uygulamalarin
isleyisindeki bir diger engel bu konuda ilge belediyelerinin yetkili olusu ve
belediyelerde ozellikle bireysel iligkiler sebebiyle siireclerin diizgiin olarak

isletilmemesidir.

Ulkemizde tamir/tadilat siirecinde uygulanacak bir yénetmeliginin olmayist

bu siirecin isletilmesinde karigiklik yaratmaktadir.

Ulkemizde olusan I'YA’nin islenerek tekrar yap: malzemesi iiretilebilmesi igin

gerekli olan geri doniisiim tesisi sayis1 yeterli degildir.

Yikim yapacak firmalarin kazanci yikim sonrasi olusan atiklarin satilmasi
sonucu elde edilecek gelirdir. Ulkemizde geri déniistiiriilmiis malzeme
kullanim1 olarak yalnizca metal ve plastik malzemeleri piyasada alict
bulabilmektedir. Firmalar atiklarin ayrigtirilma teknikleri ve geri doniisiim
konusunda bilgi sahibi olsalar dahi sadece gelir elde edebilecekleri atiklarin
ayristirilmasini gerceklestirmektedir. Bu sebeple yikim firmalar tarafindan
ayristirllan  atiklar da sadece metal ve plastik olmaktadir. Yikim
aktivitelerinden dolayr olusan en biiyiikk hacimli atik olan inert atiklarin da
ayristirilarak dongiiye katilmasi 6nemlidir fakat daha verimli uygulamalarin
yapilmasi igin heniiz bir devlet tesviki bulunmamakta ve IYA yonetim
sisteminde bulunan kurumlarda geri donistirilmiis malzeme kullanimi

0zendirecek pilot projeler uygulanmamaktadir.
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e Yonetmelikte yapim sartlart belirtilen depolama ve geri doniisiim sahalari
insaat yapim gereksinimleri agisindan yeterli bir denetime tabi tutulmadigi igin

cevre kirliligine sebebiyet verebilmektedir.

4.4.3 Denetleme eksikleri

e IYA yonetim siirecinde calisan denetleme personeli sayis1 ¢ok yetersizdir.
IYA’nin olusumu, ayristirilmasi, toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesi siirecinde denetlemelerin yapilamamasi yanlis veya hatali
uygulamalara sebep olmaktadir. Kagak yikimlarin Oniine gegmek igin
yapilmast  gereken denetimler personel eksiklikleri sebebi ile

yapilamamaktadir.

e Denetleme personellerinin yetersiz olmasinin yani sira ikili iligkiler ile yiirliyen
uygulamalar yonetmeliklerde tanimlanan siire¢lerin aksamasina sebep

olmaktadir.

e IYA yonetim sisteminde ¢alisan denetleme personellerinin bilgi birikimleri ve
deneyimleri yetersizdir. Hafriyat ydnetmeliginde IYA’nm olusumundan
bertarafina kadar gegen tiim siirecte gorev yapmasi beklenen denetleme
personellerinin gorev ve yetkileri hafriyat yonetmeliginde tanimlanmadigi i¢in
personellerin hangi konularda yetkinlik kazanmasi gerektigi belirsizdir.
Mevcut sistemler yapilan denetlemeler denetleme personelinin kisisel bilgi
birikimi dogrultusunda olmaktadir, denetleme siirecinde bir standardizasyon

bulunmamaktadir.

e Yonetmeliklerde yikim siireci tanimlanmadigi ig¢in sahada goérev yapan
denetleme personellerinin denetleme ¢aligmalariin hangi kapsamda olacagina
dair belirli bir yazili kaynak bulunmamakta ve konu ile ilgili denetimler

yetersiz kalmaktadir.

e Tadilat/tamirat uygulamalarinin denetlenmesi yapilamamaktadir. Ciinkii bu

uygulamalar ile alakal1 yiiriirliikte olan bir yonetmelik bulunmamaktadir.

e Asbest denetimi ve analizlerini yapan firmalar TURKAK dan akreditasyon
belgesi almak zorundadir, alinan akreditasyon belgesi kurumun sahip oldugu
teknik ekipmanlar ile ilgili kontrol saglamak igindir. Fakat bu firmalarda

caligan personellerin bilgi diizeyleri ile alakali bir denetleme yapilmamaktadir.
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Asbest insaat malzemelerinde genellikle doseme, cati kaplamalarinda ve
yalittm malzemelerinde bulunmaktadir. Oysaki endiistride ii¢ binden fazla
kullanim alan1 olan bu malzeme daha bir¢ok yapi elemaninda kullanilmig
olabilir. Tlgili yonetmeliklerde asbest bulunma ihtimali olan yap:
malzemelerinin belirtilmesi, sahada asbestin tespitinin nasil yapilacagi,
numune alinmasi, asbestli yapi elemanlarinin toplanmasi ve taginmasi
siireclerinden bahsedilmedigi i¢in sahadaki uygulamalar isi yapan

uygulamacinin bilgi diizeyine gore degiskenlik gostermektedir.

Yonetmeliklerde asbest denetimi siirecinde bir denetleme personelinin gorev
yapmasi Ongoriilmemistir fakat yerel yonetimler ile yapilan goriismelerde bu
uygulama siirecinde sahada gorev yapacak bir personelin bulunmasi gerekliligi
aciklanmistir. Ayrica gorevli denetleme personelinin asbest uzmani olmast
beklenmektedir. Belediyelerdeki denetleme personellerinin bu konuda bilgi ve
tecriibe eksikleri vardir ve hatta personel yetersizligi sebebi ile asbest denetimi

sirasinda bazi belediyelerde hi¢ denetleme yapilamamaktadir.

Yikim  firmalart  ekipman ve  personel egitimleri  bakimindan

denetlenmemektedir.

IYA yonetimi siirecinde her tiirlii denetleme cesitli raporlamalar {izerinden
yapilmakta ve gerekli izinler bu raporlara gore verilmektedir. Fakat verimli bir
denetleme teskilati olmamasindan dolay1r diizenlenen raporlarin dogru

sonuglar1 yansitip yansitmadigi kesin olarak bilinmemektedir.

Yerel yonetimlerde yeterli denetleme personeli bulunmadigi i¢in sahada
denetleme yapilamamaktadir. Mevcut durumda kontroller I'Y A’nin tagmmasi
siirecindeki takip sistemi iizerinden yapilmaktadir. Olusan IYA, IBB’ye kayitl
hafriyat kamyonlar1 ile dokiim sahalarina tasinmakta, atiklarin dokiim
sahalarina gotiiriilmesi siirecini izleyen kontrol sistemi atiklarin kaynaginda
ayristirilmast siirecini kontrol edememektedir. Bir diger husus ise kacak
hafriyat kamyonlarinin bu tasima siirecine dahil olmasidir. IBB’nin takip
sisteminde bulunmayan bu hafriyat kamyonlar1 yikint1 atiklarim1 toplayarak
gozden uzak kirsal alanlara kacak olarak birakmaktadir. Bu sekilde atik
tireticileri belediyenin depolama tesislerine vermek zorunda olduklar1 dékiim

bedelini 6demeden atiklardan kurtulmus olmaktadir.

124



Ulkemizde belediyeler ~depolama ve geri doniisim  tesislerini
kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ile goérevlendirilmistir. Belediyelerin
istiraki olan tesis igletmelerinin kontrol ve denetlemeleri siklikla
yapilabilmektedir. Belediyelerden 6zel depolama ve geri dontisiim tesislerinin
kurulmas: ve isletilmesi icin de izin verilmektedir. Bu 6zel isletmelerde YA
depolama alanlar1 da bulunmaktadir fakat denetleme personeli yetersizliginden

bu depolama alanlarinin denetlemeleri siklikla yapilamamaktadir.

4.5 TYA Yonetim Sisteminin Gelistirilmesine Yonelik Oneriler

IYA yonetim sistemi siirecinde tespit edilen eksiklerin giderilmesine yonelik

olusturulan &neriler bu béliimde anlatilmistir. IYA y&netim sisteminin iyilestirilmesi

icin gelistirilen Oneriler toplumsal ve sektorel olmak {izere iki ana baglik altinda

toplanmustir.

4.5.1 Toplumsal diizeyde oneriler

Toplumsal diizeyde yapilacak olan Oneriler kamunun bilin¢lendirilmesine
yonelik Onerilerdir. Daha siirdiiriilebilir yasam alanlar1 olusturmak i¢in tiim
diinyada atiklarin azaltilmasina, azaltilamiyorsa da geri doniisiimiine yonelik
calismalar baslatilmistir. Ulkemizde de atiklarm azaltilmasi ve geri
doniistiiriilmesi konusunda son yillarda toplum bilinci olusmaya baslamistir.
Yapilan bilinglendirme ¢aligmalar1 heniiz yeterli diizeyde degildir. Bilinglenme
oncelikli olarak yasam alanlarindan, evlerden ve is yerlerinden baglamalidir.
Bu bilinci olusturabilmek i¢in kiiciik yaslardan atik yonetimi ile ilgili
egitimlerin okullarda baglamas1 gerekmektedir. Bir toplumda herkes bireysel
olarak trettigi atiklar1 kontrol etmeye baslarsa yerel yonetimlerin is yiiki
hafifler. Atik yonetimi siireci kiigiik yaslarda olusan atiklarin ayrilarak geri
doniisiime imkan taninmasi ile baslar, bu bilincin oturmasi ile ¢evredeki
olumsuz durumlara kars1 da bilingli bir yaklasim olusur. Konu IYA y&netimi
oldugunda ise, bilingli bireyler olusan her bir atigin aslinda cesitli islemlerden
sonra geri doOniistiiriilebilecegini bilirler. Sahalarda yapilan olasi yanls
uygulamalar i¢in yetkililere ulasarak, hatalar1 ortadan kaldirabilirler. Bu
sekilde kagak yikimlarm ve ayrilmadan toplanan IYA olusumunun 6niine

gecilebilir.
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e (Cevre bilincinin gelismesi acisindan devlet tarafindan desteklenen politikalar
ile 6zendirme calismalar1 yapilabilir. Ozellikle kamu kurumlari atik ydnetimini
kendi biinyelerinde uygulamaya baslayarak cevre bilinci agisindan topluma
oncii olabilecek durumdadir. Kamu kurumlarmin isletmesinde ve yaptiklar
projelerde atik yonetimi ile ilgili glincel uygulamalar bagslatilabilir ve bu
uygulamalarin sonuglar1 medyada yaymlanabilir. Giinliik hayattaki ufak
degisiklikler ile elde edilebilecek biiylik sonuglar motivasyon kaynagi
olacaktir. IYA y&netimi konusunda da kamu kurumlarmin yapim
caligmalarinda geri doniistiiriilmiis malzeme kullanim1 6n plana alinarak pilot
proje uygulamalar1 yapilabilir. Yikim ve yapim ¢alismalarinda ise olusan
atiklarin ayristirilmasi ve gerekli islemlerden gegtikten sonra yeni yapim isinde
tekrar kullanilmalarina yonelik yonetim planlart olusturulabilir. Bu sekilde
uygulanabilecek pilot projeler 6zel sektordeki uygulamalara da onciiliik

edecektir.

4.5.2 Sektorel diizeyde oneriler

Sektorel diizeydeki oneriler yonetmelik, uygulama ve denetleme olmak iizere IYA
yOnetim sisteminin agamalarinda karsilasilan eksiklerin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi ve

eksikliklere 6neriler sunulmasi seklinde yapilmistir.

4.5.2.1 Yonetmeliklerin gelistirilmesine yonelik oneriler

Ulkemizde vyiiriirliikteki yonetmeliklerin eksikliklerinin giderilmesi ve eksik
yonetmeliklerin olusturulmasi gerekmektedir. Konunun taraflarindan alinan geri
doniisler ile yonetmelik eksikleri tanimlanarak daha verimli ve uygulanabilir

yonetmelikler olusturulmalidir.

Yeni yonetmeliklerin olusturulmasi
e Yikim ydnetmeliginin olusturulmas: IYA y&netim sisteminin iyilestirilmesi
i¢in en dnemli adim olacaktir. Yikim yonetmeliginin siirece dahil edilmesi ile
secici yikim daha dogru ve kapsamli olarak yapilabilecek, dogru ayristirilmis
atiklar geri doniisiim icin tesislere gonderildiginde geri doniistiirilmiis
malzemelerin  verimliligi artacaktir. Yikim yonetmeliginde asagidaki

maddelere yer verilmelidir:
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o Segici yikim silirecinin tanimi ve geri doniistiiriilebilir atiklar

ayristirma sliregleri tanimlanmalidir,
o Atik ayristirma gereksinimleri zorunlu hale getirilmelidir,

o Farkli her tiir IYA icin 6zellesmis ayristirma yontemleri bu yonetmelik

kapsaminda belirlenmelidir,

o Nihai yikim i¢in kullanilacak yikim yontemlerinin, kullanilacak ara¢ ve

ekipman gereklilikleri belirlenmelidir.

Kismi tadilat siirecinde giren yapilarda ya da dekorasyon degisikligi amaciyla
yenilenen yapilardan ¢ikan atiklarin yonetimi i¢in kismi tadilat yonetmelikleri

olusturulmalidir.

Mevcut yonetmeliklerdeki eksiklerin/karisikliklarin giderilmesi

Tehlikeli malzeme denetlemelerinin eksiksiz ve dogru bir sekilde
yapilabilmesi i¢in tehlikeli malzeme tespit ve bertaraf siire¢ agiklamalar ilgili
yonetmeliklerde belirtilmelidir. Yonetmelik maddelerinde tehlikeli maddelerin

yOnetimi siirecinde;
o Yapi elemanlari i¢inde nerelerde bulunur,
o Numune alma islemi nasil yapilir,
o Alinan numuneler nasil analiz edilir,
o Laboratuvarlarda alinan numuneler nasil ve ne siire ile saklanir,
o Bulunduklar1 yap1 malzemelerinden nasil toplanir,
o Toplanan atiklarin tasinmasi nasil yapilir,
o Nihai depolanmasi nasil yapilir,
bagliklar ile ilgili uygulama tanimlarina agiklama getirilmelidir.

IYA yonetim sisteminin he basamaginda gérev yapmasi gereken denetleme
personellerinin  gérev ve yetki tanimlarinin detaylar1 yonetmeliklerde
belirtilmeli, IYA’nin olusumu, ayristirilmasi, toplanmasi, tasmmasi,
depolanmasi ve bertaraf edilmesi siirecleri icin bu gorev ve yetki tanimlari

Ozellestirilmelidir.
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Hatali uygulamalarin tespiti halinde uygulanacak cezai islemler mevcut
sistemde ancak suciistii yapilarak uygulanmaktadir. Cezai islemlerin
uygulanabilirligini arttirmak i¢in gorgii taniklarimin ifadeleri yeterli kabul
edilmelidir. Bu uygulama i¢in ilgili yonetmelikte gerekli maddelerin eklenmesi

gerekmektedir.

Depolama ve geri doniisiim tesisi isletmelerinin hangi birimin sorumlulugunda
olacagina dair yonetmeliklere net agiklamalar eklenmelidir. Bu gérevlendirme
ile yerel yonetim birimleri arasinda yasanan yonetim karigikliklarinin 6niine

gecilerek daha fazla tesis kurulmasi saglanabilir.

IYA yonetim siirecinin uygulama tarafinda bulunan yikim ve bertaraf
uygulamalarint yapan firmalarin uygulamalarinda kullanacaklar1 ara¢ ve
ekipman tanimlar1 yonetmeliklerde belirtilmelidir. Yikim ve bertaraf
firmalarinin denetlenme siireglerini iyilestirmek i¢in firmalara akreditasyon

sart1 getirilmelidir.

Tehlikeli atik denetleme ve analizlerini yapan firmalarin deney
laboratuvarlarinda kullanacaklari ekipman tanimlar1 yonetmelik maddeleri

arasina eklenmelidir.

Yikim, bertaraf ve denetleme/analiz firmalarinda ¢alisan personellerin almasi
gereken sertifika programlart ve egitimlerin kapsam tanimlar ilgili maddeler

ilgili yonetmeliklere eklenmelidir.

Olusan IYA’ nin depolama ve geri doniisiim tesislerine tagmmasi ile ilgili

yontem tanimlari ilgili yonetmeliklere eklenmelidir.

I[YA’nin olusumu, aynstirilmasi, toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesi siirecinde ilgili denetleme birimlerine aktarilmasi gereken
raporlama siirecinin tanimi ve veri akis plam ilgili yOnetmeliklere

eklenmelidir.

IYA yonetim sisteminin dongiisiini tamamlayabilmek igin ilgili
yonetmeliklere yeni ingaatlarda kullanilmak iizere geri doniistiirilmiis

malzeme kullanimi sart1 eklenmelidir.
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Farkli 6zelliklerdeki her tiir geri doniistiiriilmiis malzemenin kalite standartlari
yonetmeliklerde belirlenmeli, T{retimi yapilacak geri doniistiiriilmis

malzemeler bu standartlar1 saglayacak 6zellikte olmalidir.

Ayrica yonetmelik gereksinimlerini destekleyen stratejiler ile IYA yonetim
sistemi daha kapsamli hale getirilmelidir. Bu dogrultuda Avrupa’da basaril
olarak uygulanan stratejiler tilkemizde de uygulanabilir ya da mevcut durumun
iyilestirilmesi i¢in belirlenen eksikleri gidermek amaci ile yeni stratejiler
olusturulabilir. IYA y6netim sisteminin en énemli adimlarindan biri olan geri
donlisiim asamasinda geri doniisim oranlarini arttirmak amacit ile,
yonetmeliklerin  dogru uygulanmasi i¢in gerekli kontrollere agirlik

verilmelidir.

4.5.2.2 Uygulamalarin gelistirilmesine yonelik oneriler

Yikim ydnetmeliginin olusturulmast ve yOnetmelikte yikim siirecinin

tanimlariin yapilmasi ile asagidaki problemler ortadan kalkacaktir:

o Secici yikim uygulamalarinin ve IYA ayristirma gereksinimlerinin
tanimlanmast ile yikimda olusan IYA’nm ayristirilmasi daha basarili
hale gelecektir. Bu sekilde karigik atiklarin ayrigtirilmasi i¢in ek bir
enerji veya isgiicli sarfiyati olmayacaktir. Atiklarin ayristirilmasi ne
kadar iyi yapilirsa geri doniisiim oranlar1 ve ortaya ¢ikan yeni malzeme

kalitesi de yiiksek olur,

o Nihai yikim i¢in kullanilacak yikim yontemlerinin ve kullanilacak
arag/ekipman gerekliliklerinin belirlenmesi ile hatali uygulamalarin

oniine gecilecek, daha giivenli ve saglikli is ortamlar1 olusacaktir.

Tamir/tadilat yonetmeliginin olusturulmasi ile kismi tadilat siirecine giren
yapilarda ya da dekorasyon degisikligi amaciyla yenilenen yapilardan ¢ikan
atiklarin yonetimi saglanabilecektir. Tadilat siireglerinden ¢ikan atik miktart,
yikim sonrasi olusan atiklara goére cok diisiik oranlarda olsa da bu atiklar

belediye atiklari ile birlikte bertaraf edilmemeli ve IYA ydnetim sistemine
dahil edilmelidir.

IYA yonetim sistemi siirecine katilan uygulamacilar igin egitim ve

bilinglendirme calismalar1 yapilarak bilgi ve tecriibe eksikleri giderilmelidir.
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Sahada uygulama yapan calisanlarin detayli bir egitime tabi tutulmasi
gerekmektedir. Bu siirecte uygulamaci tarafta; atik ayristirma ve yikim
personelleri, hafriyat kamyonu siiriiciileri, tesis isletmecileri ve geri
dontstiiriilmiis malzeme tireticileri/saticilar1 bulunmaktadir. Bu uygulamacilar
IYA’nin olusumundan tekrar yapt malzemesi olarak kullanilmasma kadar
gecen siirecte gorev yapmaktadir. Tim uygulama siirecinde rol alan
katilimcilari bilgi ve deneyimlerinin arttirilmasi ile I'Y A ydnetim sistemi daha

isler hale gelecektir.

Mevcut IYA ydnetim sisteminde kacak yikimlar yetersiz denetleme sebebi ile
engellenemeyen bir durumdur. Kagak yikim yapilmasi durumunda yerel
yonetimlerin kagak yikim yapan kisi ve kurumlara cezai islem uygulama
haklar1 vardir. Fakat cezai islemlerin uygulanabilmesi icin yikim yapilirken
suglistii yapilmasi gerekmektedir. Genellikle ge¢ saatlerde yapilan bu tiir
uygulamalara miidahale edebilmek ¢ogu zaman olanaksiz olmakta, kagak
yikim ¢evredeki kisiler tarafindan ihbar edilse bile, denetleme personelinin isi
yapan kisi ya da kuruma bir yaptirimi olamamaktadir. Kagak yikimlar i¢in ceza
uygulamalarinin yapilabilmesi i¢in sugiistii yapilmast gerekliligi kaldirilmali,
gorgii taniklarinin ifadeleri ile kacak yikimi gerceklestiren kisi veya kurulusa

cezai islem yapilabilmelidir.

Ulkemizde IYA geri doniisiim tesisi sayis1 ¢ok yetersizdir. Yonetmelikler ve
uygulamalar1 daha diizenli bir hale getirilse bile geri doniisiim tesislerinin
bulunmamast bu siirecin tamamlanamamasi anlamina gelecektir. Geri
dontigiim oranlarini ve geri doniistiiriilmiis malzeme miktarini arttirmak igin
IYA geri doniisim ve kazamm tesisleri kurulmali/kurdurulmalidir. IYA
yonetim sisteminde yikim sonrasi olusan ve ayrilan farkli her bir malzeme i¢in
ozellestirilmis bir geri doniisiim tesisi olmas1 gerekmektedir. Ozellikle olusan
IYA’nin en biiyiik miktarimi olusturan moloz atiklarinin geri doniisiimii icin

ozel geri doniisiim tesislerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kentsel doniisiim stireci ile beraber yikim oranlarinin artis gosterdigi bolgeler
agirliklt olarak sehir merkezleri olmustur, geri donilisim ve depolama
tesislerinin sehir merkezlerine uzak noktalarda yer almasi atiklarin diizensiz ve
kacak olarak cesitli yerlere atilmasina sebep olmaktadir. Biiyiik miktarlardaki

IY A’nin geri déniisiim ve depolama tesislerine nakliyesi arag, yakit ve personel
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gereksinimi dogurdugundan tagima masraflarini arttirmaktadir. Kullanilan
nakliye araglarinin egzoz emisyonlart hava kirliligini arttirmakta ve araglar
sehir i¢i yollarda trafik problemi de yaratmaktadir. Ara depolama sahalarinin
ve mobil tesislerin yayginlastirilmasi ile atiklarin tasmmasmin ve arag

sirkiilasyonunun oniine gegilecektir.

Geri doniigiim tesislerinin sayilart arttirildiktan sonra depolama sahalarina
atilan atiklar icin 6denmesi gereken tutarlarda artis yapilmasi planlanmalidir.
Geri doniistlirtilebilir atiklarin depolama alanlarina gonderilmesine engel
olmak amaci ile yapilan bu uygulamada, depolama sahalarinin yiiksek
maliyetleri sebebi ile atik {ireticileri tirettikleri atiklar1 geri doniistim tesislerine

vermek durumunda kalacaktir.

Geri doniigiim tesislerinde isleme tabi tutulan malzemelerden iiretilen yeni yapi
malzemeleri gerekli kalite testlerine tabi tutulmali gelistirilmesi icin AR-GE
calismalar1 yapilmalidir. Bu ¢alismalar ile geri doniistiiriilmiis malzemelerin
kalitesi arttirilabilir ve piyasada malzemeye duyulan giiven artar, bununlar

birlikte bu malzemelerin pazar pay: da artar.

Mevcut IYA yonetim sisteminde geri déniistiiriilmiis malzemeye duyulan
giiven ¢ok azdir ve geri doniistiiriilmiis malzeme kullanimi yaygin degildir.
Bilinglendirme ¢alismalar1 ve geri dontistiiriilmiis malzemeler iizerinde yapilan
kalite test raporlarinin sunumu ile malzemeye giiven ve malzemelerin kullanim
alanlar1 arttirtlmalidir. Geri donistiirilmiis malzemelerin 6ncelikli olarak
kamu kurum ve kuruluslarinda kullanilmasi saglanmali ve bu uygulamalar 6zel

sektore ornek teskil etmelidir.

Diisiik hammadde fiyatlar1 ile rekabet edecek bir geri doniistiiriilmiis malzeme
piyasas1 olusturulmalidir. Béyle bir piyasa olusturulmasi ancak IYA yonetim

sistemi i¢in sunulan tiim Onerilerin gerceklesmesi ile miimkiin olacaktir.

IYA yonetim sisteminin adimlarindan biri olan yapisal atiklarin geri
doniistiiriilmesi ve yeni ingaat aktivitelerinde geri doniistiiriilmiis malzeme
kullanilmast devlet tarafindan tesvik edilmesi gereken bir konudur. Devletin
bu konuda firmalara destek saglamas1 ve geri doniistiiriilmiis [Y A kullanimina
oncelik tanimas1 gerekmektedir. Atik tireticileri geri doniigiimiinii sagladiklari

atik miktar1 oraninda vergi indirimi almali veya yeni insaat uygulamalarinda
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geri doniistiiriilmiis malzeme kullanan yiiklenicilere vergi indirimleri

yapilmalidir.

e Ulkemizde IYA yonetim sisteminin gelistirilmesi ve yayginlasmasi amaci ile
bilincin arttirilmasina yonelik gergeklestirilen pilot uygulamalar gegmiste
bliyiik bazi projeler kapsaminda uygulanmis fakat devami gelmemistir. Konu
hakkindaki bilincin olusturulabilmesi i¢in devlet destekli pilot projelerin
uygulanmasi1 ve bu projelerin gerekli reklam calismalar1 ile sektorde

duyurulmasi gerekmektedir.

e Ulkemizde devam eden kentsel doniisiim siirecinden dolayr olusan atiklarin
geri doniistiiriilerek zincire katilmasi ekonomik ve gevresel anlamda iilkemiz
icin 6nemli bir adim olacaktir. Kentsel doniisiim ¢alismalarinin hizla devam
ettigi bu siiregte, koprii, havalimani, tren ve metro ¢alismalari ile beton sektorii
biiyiimeye devam etmektedir. Insaat sektoriiniin biiyiimesi ve beton
ihtiyacindaki bu artig geri doniistiiriilmiis agrega kullanimi i¢in ideal ortami
yaratmaktadir. Ozellikle kentsel doniisiim calismalari kapsaminda yikilan
yapilardan ¢ikan inert atik miktar1 {ilkemizi inert malzeme geri doniisiimii
konusundaki  ¢aligmalara  yonlendirmelidir.  Cikan inert atiklarin
degerlendirilerek yeni beton yapiminda kullanilmasi amaciyla devlet yiiklenici

ve beton tireticilerine tesvikler sunmalidir.

4.5.2.3 Denetimlerin gelistirilmesine yonelik oneriler

Ulkemizdeki yikim ve yapim aktiviteleri cok hizl1 bir sekilde devam etmektedir. Bu
siirecte yonetmelik esaslarinin sahada dogru uygulanabilmesi i¢in denetleme
personellerinin siirecin her agamasinda denetimde bulunmasi ¢ok 6nemlidir. Her
asamada yapilan denetimler ile IYA yonetim sisteminin islerligi artacak ve

uygulamalarda daha az problem ile karsilagilacaktir.

IY A’nin olusumu, ayristirilmasi, toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi ve bertaraf
edilmesi siirecinde sahadaki uygulamalarin yonetmelik gereksinimlerinin gerektirdigi
gibi yapilabilmesi i¢in denetleme personellerinin sayist arttirilmali, siirecin her
asamasini takip edecek bilgi ve deneyime sahip personel yetistirilmesi
gerekmektedir. Eger denetim teskilat1 devlet tarafindan olusturulamiyor ise siireglere
gore Ozellesmis denetim personellerinin istihdam edilecegi akredite kurumlar

olusturularak denetim siireci iyilestirilmelidir.

132



Mevcut IYA yénetim sisteminde gdrev yapan denetleme personel sayilari
yetersizdir. Yonetim siirecinin her asamasinda gorev yapacak denetleme

personellerinin denetleme organizasyonuna dahil edilmesi gerekmektedir.

Gorev yapan mevcut denetleme personellerinin bilgi diizeylerinin arttirilmast
amaglanmalidir. Her siire¢ i¢in uzmanlagsmis denetleme personelleri sertifika

programlari ile yetistirilmelidir.

Yikim yonetmeliginin olusturulmasini takiben, yikim siiregleri hakkinda bilgi
sahibi denetleme elemanlar1 yikim siirecinde denetleme yapmalidir. Yikim
oncesinde yikim yonteminin belirlenmesi ve yikimin planlanmasi, yikim
esnasinda gerekli gilivenlik Onlemlerinin alinmasi, yikim teknigi olarak
kullanilacak secici yikim uygulamalar1 ve yikim sonrast olusan atiklarin

ayristirtlmasi ve tasinmast siireci denetlenmelidir.

Kacak yikimlarin 6niine gegmek icin yikim uygulamalarinin bulundugu semt

ve mahallelerde denetimlerin arttirilmasi gerekmektedir.

Tamir/tadilat yonetmeliginin tanimlanmast ile beraber, bu yonetmeligin
gerektirdigi yontemler hakkinda bilgi sahibi denetleme elemanlar1 tamir/tadilat

stireclerinde denetleme yapmalidir.

Tehlikeli atiklarin denetlenmesi, numune alinmasi, yapilardan ayristirilmasi,
tasinmasi ve bertarafi siireclerinde her asamada konu ile alakali uzmanlik

egitimi almis bir denetleme personeli gorev yapmalidir.

Tehlikeli malzemelerden alinan numunelerin ne kadar siire ile saklanacagina
dair de bilgilerin yonetmeliklere eklenmesi ile firma denetlemelerinde numune
olarak alinan malzemeler ile hazirlanan denetleme raporlarinin belirli siire
araliklar1 ile karsilagtirmalarinin yapilarak ve usulsiiz raporlamalarin 6niine

gecilebilecektir.

Tehlikeli atiklarin tespiti siirecinde gorev yapan firmalarin sadece ekipman
gereklilikleri degil, personel egitim ve deneyim durumlarinin da denetlenmesi
gerekmektedir. Sahada gorev yapacak personelin konu hakkindaki bilgi

diizeyini arttirmak icin gerekli egitimler saglanmalidir.

Yikim firmalarimin uygulamada kullandiklar1 ara¢ ve ekipmanlarin

denetimlerinin yonetmelik gereksinimlerine gore yapilmasi gerekmektedir. Bu
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denetimler ile yanlis uygulamalarin Oniine gegilerek, kamu saglhigini tehdit

edebilecek uygulamalar 6nlenecektir.

Tehlikeli atik denetleme ve analiz firmalarinin hem denetleme ekipmanlarinin
hem de laboratuvardaki analiz ekipmanlarinin kontrolleri uzman denetleme

personelleri tarafindan yapilmalidir.

Yikim firmalarinda ve tehlikeli atik denetleme/analiz firmalarinda calisan
personellerin egitim sertifikalarinin kontrol edilmesi konu hakkinda bilgili

denetleme personelleri tarafindan yapilmalidir.

Olusan IYA belediyelerin hafriyat kamyonlari ile uzaktan takip sistemi ile
depolama alanlarma tasinmaktadir. IYA tasinma siireci ydnetmeliklere

eklenecek gerekliliklere gore denetlenmelidir.

Ozel depolama ve geri déniisiim tesis isletmelerinin de diizenli olarak
denetlenmesi gerekmektedir. Bazi igletmeler atiklar1 diisiik fiyata tesise alarak
aslinda diizensiz depolama yapmakta ve cevresel kirlilik yaratmaktadir, bu

sebeple diizenli denetimler onem arz etmektedir.

Ulkemizde I'YA y&netim sisteminin siirecinde sahadan ve yerel yonetimlerden
IYA ile alakali veriler toplanmaktadir fakat bu veriler herhangi bir istatistik
verisi olarak yaymlanmamaktadir. Olusan atiklarin raporlarinin denetlenmesi

ile veri karmasasinin 6niine gegilerek dogru atik verilerine ulasilabilir.

4.6 Onerilerin AB Uye Devletlerindeki Uygulamalar

Onceki boliimde IY A ydnetim sisteminin gelistirilmesi i¢in yapilan énerilerin AB iiye

devletlerindeki esdeger uygulamalar1 bu boliimde anlatilmistir. Tiim {iye devletleri

kapsayan genel nitelikteki uygulamalar ile geri doniistim oranlar1 %70 iizerinde olan

tiye devletlerin uygulamalari Tiirkiye’deki [Y A ydnetim sisteminin iyilestirilmesi igin

yapilan Oneriler ile karsilastirilmigtir. Yonetmelik, uygulama ve denetimlerin

gelistirilmesine yonelik yapilan 6neriler bu boliimde ana basliklar altinda toplanarak

listelenmistir.

Kamu bilinglendirilmesi ¢aligmalari: AB iiye devletlerinde kamu bilincinin
olusturulmasi i¢in kapsamli caligmalar yapilmaktadir. AB Cevre Genel

Miidiirliigli tarafindan yapilan bu calismalar; rehber yayinlar, ¢alistaylar,
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stratejik planlar, yonetim ve ¢evresel eylem planlaridir. Yazili basin, internet,
sosyal medya, cevre dergileri ve midirliigiin yaymlart ile yapilan
bilinglendirme ¢alismalarinin ana konulari; dongiisel ekonomi stratejisi ve her

alanda siirdiiriilebilirlik uygulamalaridir.

Ayrica AB Atik Cerceve Direktifi (2008/98/EC) Madde 5’de agiklanan ve atik
yonetimindeki en temel bilinglendirme konularindan biri olan atik
hiyerarsisinin uygulamalarinin arttirilmas1 ve bu konudaki bilinglendirme

calismalar1 da 6nemli ¢alismalar arasindadir.

Yonetmelikleri destekleyen stratejiler ve devlet destekli politikalar: AB ¢evre
ile ilgili konularda yonetmeliklere destek olacak stratejiler uygulamaktadir.
Dongiisel ekonomi stratejisi, atik sonu Kriterleri ve yesil kamu temini aktif

olarak uygulanan stratejilerdir.

Kamu kurumlarindan baslayan konu ile ilgili 6zendirme ¢alismalari: AB iiye
devletlerinde uygulanmaya baglanan yesil kamu temini politikast kamu
kurumlarinin ¢evreye duyarli malzemeler se¢mesi veya atik {iretiminin
azaltilmas1 gibi uygulamalarin hayata gecirilmesi hedeflenmistir. Kamu

kurumlarindan baglayan bu biling 6zel sektdre de dncii olacaktir.

Pilot projelerin gergeklestirilmesi: AB iiye devletlerinde, devletlerarasi ortak
projeler ve bireysel projeler ger¢eklesmistir. CINDIRELLA, HISER, BAMB,
GtoG, Zen Robotics, Londra Olimpik Park, Democles, Geri doniisiim yetkinlik
merkezi, IYA geri kazanim sisteminin gelistirilmesi, projeleri uygulamaya

konulan ve basariya ulasan pilot proje 6rnekleridir.

Dongiisel stratejilerin olusturulmasi: AB Atik Cerceve Direktifi Madde 6’da
Atik sonu kriterleri tanimlanmis ve bu tanim dogrultusunda dongiisel strateji

uygulamalarn yiiriirliige konmustur.

Yikim yOnetmeliginin olusturulmasi, secici yikim ve atik ayristirma
gereksinimleri: Avrupa Yikim Dernegi’nin yayinlarinda yikim igleri ile ilgili
uygulama yontemleri ve detaylar1 agiklanmistir. Ayrica bazi Avrupa iiye
devletlerinde bu konu ile ilgili 6zellestirilmis yontemler vardir. Bu konudaki
bir uygulama Hollanda sertifikasyon semasidir, bu sema ile ayristirma

gereksinimleri mecburi hale getirilmistir. Bir diger uygulama ise Avusturya’da
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yapilan secici yikim ve atik ayrigtirma programlarinin zorunlu hale

getirilmesidir.

Tadilat yonetmeliginin olusturulmasi: Avrupa Yikim Dernegi’nin yayinlarinda
tadilat isleri ile ilgili uygulama yoOntemleri ve detaylari agiklanmistir.
Avrupa’da komple bina yikimi yerine daha c¢ok tadilat ¢alismalari

yapildigindan bu uygulamalarin agiklamalarini bulunmasi ¢ok énemlidir.

Denetleme siirecleri ve personel egitimleri: AB Atk Cergeve  Direktifi
(2008/98/EC) Madde 34’de denetleme siirecleri ile ilgili bilgiler verilmis,

detayli bilgiler i¢in de gerekli dokiimanlara yonlendirme yapilmistir.

Hollanda’da denetleme siireci ¢evre ve tasimacilik miifettislerine verilmistir.

Konu ile ilgili miifettisler sahada ve siirecin isleyisinde gorev yapmaktadir.

Tehlikeli atiklarin tespiti ve bertarafi: Atik Listesi Karar1 (2000/532/EC) ile
tehlikeli ve tehlikesiz maddelerin detayl gruplamalari listelenmistir. Bu listeler
ile hangi malzemelerin yapi elemanlarinda bulunabilecegi goriilmektedir.
Ayrica tehlikeli madde verilerinin kayit altina altinda tutulmasinin
prosediirleri, AB Atik Cergeve Direktifi (2008/98/EC) Madde 35’de

aciklanmustir.

Cezai islemler ve yaptinmlar: Bu uygulamalar her devlette farkli
uygulanmaktadir ve daha ¢ok IYA yonetim sistemleri gelismis olan iilkelerde
uygulanmaktadir. Diizenli depolama sahalarini kapatmak, geri doniistiiriilebilir
malzemelerin depolama sahalarina dokiilmesi yasaklamak, depolama sahalari
ya da yakma islemleri i¢in ¢ok yliksek vergi oranlar1 uygulamak geri doniisiim
uygulamalarmin  artisint  saglamigtir.  (Hollanda, Ingiltere, Almanya,
Avusturya). Yapilarda Cevresel Degerlendirme Yontemi (BREEAM)
sertifikasyon  sisteminin uygulanmast da IYA yonetim sisteminin

gelistirilmesinde biiyiik rol oynamaktadir (Hollanda, Ingiltere, isveg).

Atik tasmmmasi siirecinin tanimlanmasi: 1013/2006/EC numarali atiklarin
taginmasi yonetmeligi AB iiye devletlerinde uygulanmak iizere hazirlanmistir.
Yonetmelik kapsaminda o6zellikle atiklarin ithalat ve ihracatina ydnelik

uygulama agiklamalar1 bulunmaktadir.
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Geri donistiiriilmiis malzeme kullanim sarti: AB {iye devletlerinde uygulanan
pilot projeler ve BREEAM sertifikasyon sistemi ile geri doniisiim tesvik
edilmektedir. Bu tip projelerin sartnamelerinde ikincil hammadde kullanimi ile

ilgili maddeler yer almaktadir.

Geri donustirilmiis malzeme kalite standartlarinin belirlenmesi: DIN, EN ve
BSI standartlar1 ile geri donistiiriilmiis malzemelerin kalite degerleri

belirlenmistir.

Geri doniisiim tesisi sayisinin arttirtlmasi: AB Atik Cergeve Direktifi’ne gore
her iilkede en az 1 adet isleyen IY A geri doniisiim tesisi olmas1 gerekmektedir.
IYA yonetim sistemleri gelismis olan iilkelerde geri doniisiim tesisi sayilar1
400 ile 2000 adet arasinda degisiklik gostermektedir (Avusturya, Belgika,
Isveg, Almanya).

Diisiik hammadde fiyatlar ile rekabet: Olusan atiklarin dogru ayrigtirilmasi ve
her bir atik tiirti igin 6zellestirilmis geri doniisiim tesislerinin varligi ile olusan
IYA’nin toplanmasi ve islenmesi siireci ¢ok verimli olmaktadir. Verimli bir
islem sonucunda da kaliteli geri donistiiriilmiis malzeme {retimi
saglanmaktadir. Kaliteli ikincil hammaddeler dogal malzeme fiyatlar1 ve
kaliteleri ile yarisabilecek performansi gostermektedir. IYA ydnetim sistemi
gelismis olan AB iiye devletlerinde diisik hammadde fiyatlarinin Oniine
gecebilmek amact ile geri doniisiim uygulamalarinin ve sistemlerinin

gelistirilebilmesi i¢in yeni teknolojiler tizerinde ¢calismalar yapilmaktadir.
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5. SONUC

Son yillarda tiretim ve tliketim faaliyetlerinin artmasi ile beraber atik olusumu da artis
gostermistir. Giinlimiizde atiklarin artis1 ile gevresel kirlenme olusmus ve bu
problemler ile ilgili ¢6ziim yollar1 aranmaya baslanmistir. Olusan atiklarin agirlik ve
hacim olarak oranlarina bakildiginda IYA diinyadaki en biiyiik atik tiirlerinden biridir.
Gelismis diinya tlilkeleri kat1 atiklarin artisinin farkina varmis, saglikli ve siirdiiriilebilir
cevreler yaratmak amaci ile ve cesitli strateji, politika ve uygulamalar1 kullanarak
farkli atik tiirleri i¢in yonetim sistemleri gelistirmislerdir. Niifus artisi, ingaat yapim ve
yikim ¢alismalarinin artisi ile beraber IY A yonetim sisteminin de gerekliligi goriismiis
ve bu atik grubu i¢in de 6zellesmis bir yonetim sistemi gelistirilmistir. Gelismekte olan
iilkelerde ise kat1 atik yonetimi sistemleri yeni gelismekte oldugundan IYA ydnetim

sisteminin olusturulmasi i¢in yapilmasi gereken galismalar geri planda kalmustir.

Tiirkiye’de IYA yonetimi konusunda heniiz planli bir ¢alisma yoktur. Son yillarda
agirlikli olarak evsel atiklar konusunda caligmalar yapilmaktadir. Vahsi dokiim
sahalariin 1slah1 ve diizenli depolama sahalarinin olusturulmasi ¢aligmalar1 yogun
olarak devam etmektedir. Ulkemizde 6zellikle 2012 yilindan bu yana devam eden
kentsel déniisiim faaliyetlerinin baslangici ile IYA olusumu maksimum seviyeye
cikmistir. Bu sebeple saglikli ve siirdiiriilebilir bir ¢evre olusturulmas: amaci ile IYA
yonetim sisteminin daha verimli ve isler hale getirilmesi sart olmustur. Mevcut IYA
yonetim sisteminde olusan I'Y A’nin depolanmast {izerine kurgulanmus bir siire¢ devam
etmektedir. Gelismis TUlkelerin yonetim sistemlerinde uygulanan atik yOnetimi
hiyerarsisinin en alt basamaginda yer alan depolama yontemi verimli bir yonetim

programinda azaltilmas1 gereken ve en son bas vurulmasi gereken yontemdir.

Yikim faaliyetleri ile dogru orantili olarak insaat faaliyetleri de ayni hizda devam
ettiginden, olusan atiklarin geri kazanimi onem arz etmektedir. Cikan atiklarin
dongiiye katilmasini hedefleyen yonetim planlari ile hem ¢evresel kirlenmenin 6niine
gecilmis olacak hem de maliyetlerin azalmasi ile ekonomik kalkinma saglanacaktir.
Mevcut yonetim sisteminin uygulanmast siirecine dahil olan kisi, kurum ve kuruluslar

ile yapilan goriismelerde IYA yonetim sisteminin yetersiz kaldigi énemli noktalar
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tespit edilmistir ve agiklarin kapatilmasi i¢in yeni Oneriler olusturulmustur. Yonetim
stirecinin eksikleri; yonetmelik eksikleri, uygulama eksikleri ve denetleme eksikleri
basliklar1 altinda 6zetlenmistir. Yonetim siirecinin iyilestirilmesi i¢in yapilan 6neriler
de yine ayni bagliklar altinda toplanmistir. Olusturulan oneriler ana basliklar altinda

asagida 6zetlenmistir:

- Yonetmeliklerin yetersiz kaldigi konular ile ilgili mevcut yonetmeliklerin
gelistirilmesi ve siiregteki bazi uygulama esaslarini igerecek yeni yonetmeliklerin

olusturulmasi gereklidir,

- Toplumsal bilincin olugmasi i¢in iilke genelinde atik {iretimini azaltmak ve olusan

atiklarin geri kazanimini 6zendirecek politikalar gelistirilmelidir,

- Konunun taraflarim1 geri kazanim uygulamalarina yoneltmek i¢in ise firmalar

diizeyinde tesvikler uygulanmali ve devlet destekli pilot projeler yapilmalidir,
- Geri doniisiim tesislerinin sayilarinin arttirilmasi
- Geri doniistiirilmiis malzeme kullanimi

Dogal kaynaklarin kullanimi ¢ok fazladir fakat dogal kaynaklar sinirsiz degildir. Dogal
kaynak kullanimini azaltmanin yontemi ise atik olarak depolama sahalarina atilan gizli
kaynaklarin kullanilmasidir. Atiklarin geri doniisiim faaliyetlerini hizlandirmak igin
geri doniisiim tesislerinin arttirilmast dnemlidir. Geri doniisiim tesislerine yapilacak
yatirim ile 6zellikle yikim sonrast olusan IYA’min geri déniisiim faaliyetleri ile

dongiiye geri katilmasinin ¢evresel ve ekonomik avantajlart vardir.

Sonug olarak diinyada olusumu artan IYA’nin ydnetimine dair verimli ve saglikli
uygulamalarin gelistirilmesi temiz ve siirdiiriilebilir ¢evreler olusturmak ve mevcut
kaynaklarin korunmasini saglamak icin gok gereklidir. Ulkemizde de IY A’nin yeniden
kullanim, geri doniisiim veya geri kazanim yontemleri ile degerlendirilebilecegi bir
yonetim sisteminin gelistirilmesi c¢evresel ve ekonomik olarak iilkemize katki

saglayacaktir.
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