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OZET

Tiirkiye’de son donemlerde kamu harcamalart agisindan yerel yonetimler ve merkezi
yonetim arasinda yapilan is boliimii neticesinde hizmetler, vatandaslara ulasmada daha net ve
detayli, ayrica ihtiyaca yénelik sunulmaktadir. Ozellikle yerel yonetim alaninda mevzuatlarla
ger¢eklestirilen reformlar neticesinde, yerel yonetimlerin yerel halkin temel ihtiyaglariyla
birlikte sosyal ihtiyaglarina da cevap verebilir konuma getirilmesi, sosyal belediyecilik
perspektifini gelistirmistir. Yerel yonetimlerin en gii¢lii ayagi olan belediyelerin sosyal nitelikli
yiiklendigi sorumluluklarin artmasi, sosyal harcamalarimi da aymi élgiide arttirmakta ve
vatandagsin beklentilerinin ¢ercevesini de gelistirmektedir.

Bu ¢alismayr sonuglandirmamda basta goriisleri ile tezime katkida bulunan degerli
hocam Prof. Dr. Giilay AKGUL YILMAZ’a, destegini esirgemeyen esim Yadigar OZCAN ve
varligiyla bana giic veren biricik oglum Ali Eren OZCAN a ¢ok tesekkiir eder, ¢calismanin tiim

ilgililere yararli olmasini dilerim.

Istanbul, Ocak 2019 Hazel OZCAN



ABSTRACT

In Turkey within the recent years, public expenditure, local governments and central
management services are provided to reach citizens in a clearer and more detailed way as well
as being need orientated. Especially in the field of local administration, it has improved the
perspective of social municipalities by being able to respond to social needs together with
legislation.

The increase in the responsibilities of the municipalities, which are the strongest
provinces of the local administrations, increases the social expenditures to the same extent and
also improves the frame of the citizens' expectations.

To be able to finalise this study, | would like firstly thank my teacher Prof. Dr. Gulay
Akgul Yilmaz for her valuable contributions and opinions, my supportive wife Yadigar Ozcan
and my one and only son Ali Eren Ozcan who gave me strength with his existence. | wish this

study to be useful to any who are interested.
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GIRIS

Insanlarin topluluk halinde yasamalari, toplu yasamin gerektirdigi gesitli ihtiyaclarin
karsilanmasi geregini dogurmustur. Bu ihtiyaglarin 6zelligi ve siirlari yillar iginde gelismis,
beklentiler dogrultusunda talepler de artmis ve gelismistir. Degisen, gelisen ve beklentisi
genisleyen bu talepler karsilanirken, vatandaslarin hayatini idame ettirebildigi hizmetler
disinda sosyal nitelikli hizmetlere yonelik beklentileri de artis gostermeye baglamstir.

Vatandasa sunulacak hizmetler konusunda hem kamu sektoriiniin hem de 06zel
sektoriin faaliyetlerine uygun birer sema ¢izmek giigtiir. Bu durum kamunun miidahalesinin
yerindeligini, etkinligini ve maliyet verimliligini degerlendirmeyi gerektirir. Devletlerin
toplumsal refah1 maksimize etmek ilizere kamusal, yari-kamusal ve kimi 6zel mal ve
hizmetlerin iiretimine iliskin tiim faaliyetleri tek basina gerceklestirmeleri giictlir. Dolayisiyla
birgok iilkede merkezi yonetimler bazi faaliyetlerini yerel yonetimlere devretmektedirler.
Kaynak kullaniminda etkinlik geregi bazi kamusal hizmetlerin sunumu yerel yonetimlere
birakilmis, bu konuda 6zellikle belediyeler gorevli kilinmislardir. Yerel yonetimde en aktif
birimlerden olan belediyeler de sinirlar1 dahilindeki vatandaslarin yerel nitelikteki ortak
beklenti ve ihtiyaglarint gidermeyi hedeflemektedirler.

Belediyeler yerel nitelikteki ihtiyaglarin sunumunda artik klasik hizmetleri sunmanin
yaninda o bolgede yasayan vatandaslarin sosyal ve kiiltiirel sorunlarina da yonelmektedirler.
Tiirkiye’de 2004 yilindan sonra olusturulan mevzuatlarla yerel yonetimlerin, yerel halkin
sosyal sorunlarmin giderilmesinde gorev ve sorumluluklar1 artmis, iilkemizde sosyal
belediyecilik anlayisi gelisme gostermeye baslamistir. Sosyal devlet olmanin gerektirdigi
kamu hizmetlerinin sunumu mahalli idarelerle birlikte yapildiginda, vatandasin bu

hizmetlerden faydalanma miktar1 artmaktadir.



Bu ¢alismanin amaci; Tiirkiye’deki belediyelerin sosyal hizmet ve yardim alanindaki
faaliyetlerine yonelik harcamalardaki gelisimi degerlendirmek ve bu baglamda Istanbul
Avcilar Belediyesi’nin son bes yillik sosyal harcama performansini ortaya koymaktir.
Istanbul’daki 1.398 adet (2018 yil1 itibariyle) belediyeden biri olan ve niifusu 435.682 olan
Avcilar Belediyesi, sosyal belediyecilik perspektifinden irdelenmistir. Avcilar Belediyesi’nin
sosyal nitelikli giderleri, Tiirkiye’deki toplam belediyelerin sosyal giderleri ile kiyaslanarak
bu amacla yapilan harcamalarin artis1 izlenmistir.

Calisma {i¢ boliimden olusmustur. Birinci boliimde; Tirkiye’de yerel yonetimlerin
yapilanmasi incelenmis ve yasal mevzuat ¢ercevesinde yerel yonetimin gorev alani lizerinde
durulmustur. Sosyal belediyeciligin dogusu ve gelisimi degerlendirilmis ve sosyal
belediyeciligin islevleri tanimlanmustir. Ikinci boliimde sosyal harcamalarin tiirleri ve islevleri
detayl olarak acgiklanmistir. Ayrica Tiirkiye’deki kamu sosyal harcamalari ile belediyelerin
genel olarak ve tiirleri itibariyle sosyal harcamalari tablolar esliginde degerlendirilerek, sosyal
harcamalarin gelisimi grafikler yardimiyla izlenmistir. Ugiincii ve son béliimde ise Tiirkiye’de
belediyelerin biitceleri gider bazinda genel hatlariyla ele alinmis daha sonra Avcilar
Belediyesi ornegi onceliginde, Tiirkiye’de belediyelerin sosyal nitelikli harcamalar1 sayisal

verilere dayali olarak karsilastirmali bir sekilde irdelenmistir.



1.  BOLUM: TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE SOSYAL

BELEDIYECILIiK

1.1. DEVLETIN EKONOMIYE MUDEHALESININ GEREKCELERI

Devletler toplum refahini saglamak ve sosyal adaleti saglamakla gorevli kuruluslar
oldugu i¢in, vatandaglarin temel ve sosyal yasam standartlariyla ilgilenerek, onlara insan onuruna
yaragir kosullarda yagama hakki sunmakla yiikiimliidiirler. Bu amagla kamu ekonomik kuruluslar
ve yerel yonetimler araciligryla tiretimde bulunarak devletlestirme ve sosyalizasyon uygulamalari
ile piyasaya miidahale eder.’

Devletlestirme olgusu, 6zel firmalara ait miilkiyetin devletin zorunlu satin alimiyla devlete
transfer edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu durumun ekonomik nedenleri arasinda kaynak
ayriminda etkinligin saglanmasi, gelir dagiliminda adalet ve ekonomik istikrar sayilabilir. Bunun
disinda ideolojik ve tarihsel sebepler de mevcuttur. Sosyalizasyon ise, vatandaslarin ekonomik ve
sosyal konumlarindan bagimsiz bir sekilde sunulan hizmetlerden esit diizeyde faydalanmasini
saglamak yani dissalliklar i¢sellestirilerek toplum refahini artirmak anlamini ihtiva etmektedir.

Kamu kesiminin yapsi iilkelere gore degisiklik gostermektedir. Uniter devlet sisteminde
genel itibariyle kamu hizmetlerinin yonetimi “merkezi yonetim” ve “yerinden yonetim” olmak
iizere iki sekilde orgiitlenmistir. Merkezi ve yerel yonetimler genel olarak topluma sunulan ve
faydasi tiim toplumu etkileyen hizmetlerin iiretimini tistlenmektedirler.

Merkezi yonetim, devlet fonksiyonlarini yerine getiren ve kamusal ve yar1 kamusal mal
iireten kurumlar1 tanimlarken, yerel yonetimler de benzer mallar1 iireten ancak bu hizmetin

faydasinin belirli bir bolgeyle sinirli oldugu yonetim sekilleridir.®

1 Orhan Sener, “Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, Beta Yayimcilik, 9. Baski, 2007, s.91.
2 Sener, $5.91-98.
3 Hiilya Kirmanoglu, “Kamu Ekonomisi Analizi”, Beta Yayimeilik, 6. Baski, 2017, ss.51-53.

3



Ozel sektoriin yetersiz kaldig1 veya ulasamadigi toplumsal kesimlere devletin miidahalesi
s0z konusu olmaktadir. Piyasanin ulagsamadigi veya yeteri kadar fayda saglayamadigi durumlar ve
devletin bu durumlara miidahalesi “piyasa aksakliklar1” ile agiklanmaktadir.

Ekonomide optimum etkinligin saglanabilmesi i¢in, tiiketici talepleri ile iiretim yapilmasi
ve her malin tiretiminin sagladig1 sosyal faydanin, o malin iiretiminin yarattig1 maliyete esit olmasi
gerekmektedir. Ancak, “piyasa ekonomisinin aksakliklar1” ya da “digsalliklar” bu kurali
bozmaktadir.* Bu basliklar ayr1 ayr degerlendirecek olursa;

1.1.1.Piyasa Aksakliklari: Devletin koruyucu tutumu ve mevzuati belirleme goérevi ile
0zel kesimin iiretim ve tiiketim siirecinde diizenleyici ve denetleyici gorevi, vatandaslarin secilmis
bu karar organlarina olan giiveni ile birlesince 6zel sektor, asli gérevleri yerine getiren kamu
kesiminin yardimci elemani pozisyonunda kalmaktadir. Yani piyasa kendi haline birakildiginda
etkin olmayacaktir.’

Ozel sektérde de sunulabilecek sosyal hizmetler igin ekonomik verimlilik
degerlendirildiginde, sosyal hizmeti daha diisiik maliyetle iiretip, daha fazla sayida insana
ulagtirabilme konusunda devletin rolii kuskusuz daha 6n plana ¢ikmaktadir. Halkin 6dedigi
vergiler ile yine halka sunulan hizmetlere bir de sosyal nitelikli hizmetlerin eklenmesi, devletin
hem siyasi hem de mali sorumlulugunu yerine getirmesine olanak saglamaktadir. Yetki ve
sorumluluklar ile denetim konusu merkezde toplanmakla birlikte mahalli idareler ve Sivil Toplum
Kuruluslar1 bu hizmetleri goniilliiliik esast ve hizmetin gerekliligi gerekg¢eleriyle sunmaktadirlar.

Ozel sektoriin kar amacinmn, devlette toplumsal faydaya tekabiil etmekte oldugu da
bilinen bir gergektir. Yani devlet hizmetlerinin ticari bir kaygi tasimamasi ve devamlilik

gdstermesi, bu baglamda 6zel sektorden ziyade devletin sunumunu ideal kilmaktadir.®

4 Aysegiil Mutlu ve Abdiilkadir Isik, “Saghk Ekonomisi ve Politikalar”, Marmara Universitesi Maliye Aragtirma ve
Uygulama Merkezi, Yayin No:14, Istanbul 2002, s.24.
5 0. Faruk Batirel, “Kamu Kesimi Ekonomisi”, Marmara Universitesi IIBF Yaym No:396, 2. Bask1, 1994, 5.99.

5 Ayse Bugra ve Caglar Keyder, “Sosyal Politika Yazilar1”, (Digital Kitap) Iletisim Yaynlari, 1. Basim 7. Baski, 2015.
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Devlet tesebbiislerinin iflas korkular1 olmadigi gibi rekabetten endise edecekleri bir
sistem de yoktur. Bu endiseler 6zel tesebbiislerde mevcuttur ve bu durum piyasayi etkilemektedir.
Ayrica devlet hizmetlerinin memurlar eliyle goriiliiyor olmasi da vatandasta bir gliven unsuru
olusturmaktadir.

Kamu sektoriintin biiyiik bir kismi i¢in fiyatlama s6z konusu degildir. Fiyatlamanin
yapildig1 alanlar kamu isletmeleri ve dogal tekel niteligindeki (elektrik, ulagtirma, haberlesme
gibi) yatirim alanlaridir. Egitim ve saglik hizmetleri biiyiik 6l¢iide genel biitgeden karsilanmakla
birlikte aslinda fiyatlanabilir hizmetlerdir. Bu fiyatlamadaki amag 6zel sektorde oldugu gibi kar
degil, sunulan hizmetlerin maliyetini karsilamaktir. Ayrica devlet bu hizmetleri sunarken
vatandaslarin gelirlerini g6z 6niinde bulundurarak fiyat belirlemekte ve boylece hem kamuya gelir
saglamakta hem de gelirin yeniden dagilimma da katki saglamaktadir.’

Kamusal sosyal hizmetler, sosyal giivenlik politikalarinda oldugu gibi devlet biitcesinden
finanse edilmektedir. Ancak sosyal hizmetlerin niteligi maddi olmaktan ziyade daha ¢ok toplumsal
kalkinmaya yoneliktir. Tirkiye’deki sosyal hizmetler; merkezi yonetim, yerel yonetimler, 6zel
kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan sunulmaktadir. Merkezi yonetim ayaginda sosyal
hizmetler alaninda temel olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 faaliyet gdstermektedir.
Yerelde ise; Belediyeler ve 11 Ozel idarelerinin bu alanda faaliyetleri bulunmaktadir. Ozellikle
sosyal yardim alani olmak iizere bir takim sosyal hizmetler de Sivil Toplum Kuruluslar: tarafindan
yiiriitiilmektedir.®

Vatandaslara sunulan hizmetler agisindan degerlendirme yapilacak olursa; 6rnegin saglik
hizmeti toplumun tamamina sunulur ve ddeme yapmayan veya yapamayanlar bu hizmetin
tiretiminden diglanamazlar. Tek tek bireyler icin fiyatlanmasi ya da pazarlanmasi da miimkiin

olmayan bu hizmetlerde kamu kesimi iiretici olmak zorunda kalr.®

7 Kirmanoglu, s.179.

8 Yusuf Geng ve Ismail Baris, “Sosyal Hizmetlerin Yeniden Yapilandirilmasinda Yerinden Yonetimin Islevselligi”, The Journal
of Academic Social Science Studies, Say1:32, 2015, ss.95-117, http://dx.doi.org/10.9761/JASSS2745 (13.12.2018)

9 Mutlu ve Isik, s.23.
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1.1.2.Digsaliklar: Bir kamu harcamasmin  sosyal niteligini  belirlemede
yararlanilabilecek en onemli 6l¢iit, tiiketilen mal ve hizmetten yararlanilmasi esnasinda ve
sonrasinda topluma yayilan fayda ve maliyetlerin diizeyidir. Bu durum maliye literatiiriinde
“digsallik” kavramiyla ifade edilmektedir. Dissallik, toplumda belirli bir kesim ya da kisi
tarafindan yapilan iiretim veya tiiketim faaliyeti sonucu olusan fayda ve maliyetlerin, toplumun
diger kisi ya da kesimlerine de yansimasidir.'°
Basta egitim ve saglik olmak iizere sosyal giivenlik, ¢cevre koruma, sosyal hizmetler gibi
alanlarda yapilan harcamalarla topluma tasan énemli dis yararlar s6z konusudur. Ornegin bir
kisinin egitilmesinden o kisinin sagladigi 6zel yararin yaninda topluma da yarar1 s6z konusu olur.
Toplumdaki herkesin okuma yazmayi 6grenmesi, kiiltiir diizeyinin yiikselmesi, yasam kalitesinin
yiikselmesi, saglik durumunun iyi olmasi gibi pozitif katkilar tiim topluma yarar saglar ve iilkenin
ekonomik yapis1 dahil her katmaninda hissedilir bir fayda dogar. Benzer sekilde, vatandaslara
salgin bir hastaliga kars1 yaptirilan bir as1, yalnizca as1 yapilan kisiyi korumakla kalmaz, salgin
hastaligin diger vatandagslara yayilma olasiligin1 azalttig1 i¢in tiim topluma yarar saglar.
Digsalligin kontrolii i¢in yapilan harcamalar 6nemlidir. Aksi halde etkin bir kaynak
dagilimi saglanamayacaktir. Bunu 6nlemek i¢in devlet para cezalar1 uygulayabilir, siibvansiyon
verebilir ya da yeni diizenlemeler yaparak bunlara ¢oziim tiretebilir.
1.1.3.Sosyal Devlet: Devlet veya devlete ait olan kurumlar, piyasaya miidahale ederken
diger kisi ve kurumlarin ¢ok da tercih etmemesine ragmen cebren dahil olurlar. Ornegin saglik
alaninda ¢alisan saglik personelinin, 6zel veya kamu sektorii fark etmez gorevini yerine getirmesi
icin almasi gereken diploma ve yeterlilik belgeleri devletin piyasaya miidahalesinin bir 6rnegidir.
Benzer uygulamalar bir¢ok sektorde bu sekildedir.
Sosyal refah devleti, tarihsel siire¢ icinde hem ekonomik hem de sosyal birgok faktoriin

etkilesimi ile ortaya ¢ikan bir olgudur. Sosyal refah devlet, 1950’li yillar sonrasinda gelinen bir

10 Mustafa Erdogdu ve Ethem Yenigiin, “Tiirkiye’de Sosyal Biitge”, TESEV Yaywnlari, 1. Baski, Ekim 2008, s.14.
http://www.tesev.org.tr/default.asp?PG=IYOMMMDTR&MMM,
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asamadir. Her iilkenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ve siyasal yapisina bagli olarak ¢esitli refah
devleti modelleri ortaya ¢ikmistir.!?

Sosyal devletin faaliyet alan1 sadece ekonomik diizenlemeler degil, refaha iliskin haklar da
bu kapsamdadir. Avrupa’da sosyal devlet lizerine yapilan calismalar ve sosyal devlete dair

uygulamalar saglik, egitim ve istidam iizerine yogunlasmaktadir.?

12. KAMU HIiZMETLERININ MERKEZI YONETIM ILE YEREL
YONETIMLER ARASINDA PAYLASIMININ ESASLARI

Gecmisten giiniimiize tarihsel siire¢ igerisinde devletten beklenen gorevler, yerine
getirilmesi beklenen islevler artis yoniinde gelisim gostermistir. Tarafsiz devlet anlayisinin gecerli
oldugu donemlerde i¢ giivenlik, adalet, dis giivenlik hizmetleri, diplomasi ile uzun vadeli
yatirimlar devletin gorevleri arasinda kabul edilmistir.

1929 Diinya ekonomik krizi sonrasi tarafsiz devlet anlayis1 yerini miidahaleci devlet
anlayisina birakmustir. Once ekonomik istikrar1 saglamak devletin gorevlerine eklenmis, daha
sonra buna iktisadi biiyiime ve kalkinma ile gelir dagiliminda adaleti saglamak gorevleri de
eklenmistir. Giiniimiizde devletler kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, ekonomik istikrarin
saglanmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve iktisadi biiylimenin saglanmasi basta olmak
iizere dig 6deme dengesinin saglanmasi, bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi gibi islevleri
yerine getirmek icin ekonomik hayata miidahale etmektedirler.

Piyasa ekonomisi isleyisi icinde kendi haline birakildiginda yeterince iiretilmeyecek ya da
tiretilemeyecek olan mal ve hizmetlerin varlig1 devletin mal ve/veya hizmet liretiminin gerekcesini
olusturmaktadir. Bu baglamda devlet toplumsal refahin maksimizasyonu i¢in tam kamusal mal ve

hizmetler ile yar1 kamusal mal ve hizmetlerin liretimini lizerine alir.

1 Giilay Akgiil Yilmaz, OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Sosyal Devlet ve Sosyal Harcamalar, Arikan Basim Yayim Dagitim
A.S, Istanbul, Kasim 2006, s. 14.

12 Hakan Candan ve Arzu M.Erol, “Tiirkiye’de Sosyal Adaletin Temininde Sosyal Devletin Rolii”, Sayistay Dergisi, Say1:106,
Temmuz-Eyliil 2017, s.97.



Tam kamusal mal ve hizmetler faydasinin béliinemedigi, kolektif tiiketime sunuldugu ve
bundan dolay1 hizmetin faydasindan mahrum birakilmanin miimkiin olmadigi mal ve hizmetlerdir.
Ozel kesim bu hizmetlere kaynak ayiramaz. Diger taraftan piyasa ekonomisi iginde gelir béliisiimii
de adil olmamaktadir. Gelir boliisiimiiniin daha adil hale getirilmesi devletin vergi ve harglar ile
ekonomiye miidahale etmesini gerektirmektedir.

Pozitif ve negatif digsalliklarin varliginda da 6zel kesim bunlar1 dikkate almaksizin iiretim
yapacagi i¢in yine kaynak kullaniminda etkinlik saglanamaz ve baz1 durumlarda bazi1 6zel mal ve
hizmetlerin iiretiminin de kamu kesimi tarafindan gergeklestirilmesi gerekir.

Bu sebeplerle giiniimiiz sosyal devleti pek ¢ok hizmeti topluma sunma yikimliligi
altindadir. Bu hizmetlerin tiimiiniin merkezi idare tarafindan sunulmasi yine kaynak kullaniminda
etkinlik ilkesi ile ¢elisir.

Hizmet alani ulusal siniflar olan tam kamusal ile yar1 kamusal mal ve hizmetler merkezi
idare tarafindan sunulurken, hizmet alan1 belli bir bolge ile sinirli olan mahallerin {iretimi yerel
yonetimlere birakilmistir. Uniter sistemde merkezi idare ve yerel idarelerin olusumu, gérev ve
gelirleri kanunlarla belirlenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de 1982 Anayasasi’na gore sosyal hukuk devletidir. Ayrica
Anayasasi’nin 3’ilincli maddesine gore, “Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle bdliinmez bir
biitiindiir” denilmektedir ve Tiirkiye de bu baglamda tiniter devlet tanimindadir.

Uniter devlet, tek bir milletin bir iilke iizerinde, tek bir egemenlige tibi olmasidir. Yani
{initer devlette, devleti olusturan unsurlar bolinmez bir biitiindiir.*®

1.2.1.Tiirkiye’de Idari Sistem: Tiirkiye'nin yonetim yapisinin genel ilkesi 1982
Anayasasi’nin 123 {incii maddesinde “Idarenin Biitiinliigii ve Kamu Tiizelkisiligi” bashigiyla
belirlenmistir. Maddeye gore idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitliindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gérevleri “merkezden yonetim” ve “yerinden ydnetim” esaslarma dayanur.

13 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Bursa Ekin Kitapevi Yayinlari, 2004, s5.67-79.
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Merkezi idare, yerel yonetimler iizerinde, yerel hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine
uygun sekilde yliriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
yerel ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller

(13

cercevesinde “ idari vesayet” yetkisine sahiptir. Yani idari vesayet, merkezi yonetimin yerel
yonetim kuruluslarini mevzuatlar kapsaminda denetlenmesidir.!* Merkezi yonetim bu denetim
yetkisi, yerel yonetim birimlerinin islem ve kararlarini diizeltme ya da emir vererek yaptirma
seklinde degil; bozma, onama, erteleme, degistirerek onama gibi siirli yetkiler seklindedir.
Merkezi idare ulasamadigi veya yetersiz kaldig1 hizmetleri, o bolgenin halkini daha iyi analiz
edebilecek olan yerel yonetim birimleri araciligiyla gerceklestirmektedir.

1.2.2.Mali Tevzin: Tiirk maliye literatiiriinde, merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda meydana gelen gelir ve gider bélisiimiine “mali tevzin” denir. Tirkiye’de yerel
yonetimler kamu hizmetinin sunumu bakiminda geg¢misten giiniimiize daima 6nemli kurumlar
olmuslardir. Yerel yonetimlerin, hizmet sunumunda gorevlerini geregi gibi yapabilmeleri igin,
oncelikle merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda mali paylasimin dogru yapilmasi sarttir.

Tim diinyada kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde merkez yonetimden yerel
yonetimlere, hiyerarsi ve idari vesayet ¢er¢evesinde yetki ve gorev aktarimi yapilmaktadir. Kamu
hizmetlerinin sunulmasinda yerel yonetimlerin inisiyatif alant giin gegtikge artmaktadir. Merkezi
idareyle yerel yonetim birimleri arasindaki yetki ve gorev paylagimi yaninda, mali ve finansal
kaynak paylasimi da énem kazanmaktadir.'®

Sosyal yasamin geregi olan toplumsal ihtiyaclarin bir kisminin giderilmesi gorevi, halka
en yakin kamusal birim olan yerel yonetimlere verilmekte ve bununla birlikte ortaya ¢ikan kamu

yiiklerini karsilayacak araglar da yine kendilerine temin edilmelidir. Yani kamu hizmetlerinin

paylasimina es olarak, kaynaklarin da merkezi idare ile yerel yonetim birimleri arasinda

14 Kemal Gozler, idare Hukukuna Giris, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa 2010, s.62.
15 Kadriye Bilir, “6360 Say1li Kanuna Gére Tiirkiye’de Mali Paylasim Agisindan Yerel Yonetimler”, Adnan Menderes Universitesi
SBE, Yiiksek Lisans Tezi, Aydin, 2015, s.4.



paylastirilmasi1 gerekir. Dolayisiyla, kamu hizmetlerinin paylasimi ve dagilimi ile gelir
kaynaklarimin paylasimi ve dagilimi, meselenin idari ve mali yanini birlikte diizenlemeyi
gerektirir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yapisi Ve isleyisi, giderlerinin yillar igerisindeki gelisimi

alt basliklarda detayli bir sekilde incelenecektir.

1.3. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

Topluluklarda kamusal hizmetlerin tamaminin merkezi yonetim eliyle iiretilmesi ve
yiiriitiilmesi gercekei degildir. Merkezi yonetimce alinacak her kararin, onun iradesiyle yapilacak
her uygulamanin, hem ekonominin hem de her kesimdeki yerlesim alanlarinda yasayan
topluluklarin tercihleriyle ortiismesi miimkiin degildir. Yerel yonetimler merkezi idareden ziyade
daha ¢abuk, daha ulasilabilir ve daha kiyaslanabilir maliyetle ulusal savunma, adalet, i¢ giivenlik,
dis politika disinda kalan baz1 hizmetleri yerine getirebilir, hitap edilen topluluklara 6zgii ¢éztimler
iireterek idari realitenin bir ayag olarak varlik gosterebilirler.®

Tiirkiye’de giiniimiizde ylriirlikte olan 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesine gore
Mahalli idareler, il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Yerel yonetimler'!, kamu yonetiminin 6nemli ve vazgecilmez bir unsuru olup,
yerel hizmetlerde verimliligi ve etkinligi saglamada da vazgecilmez kurumlardir.*®
Merkezi idare, yetki ve gii¢ yoniinden sahip oldugu avantajlara ragmen
yonetsel hizmetleri etkin bir bicimde gerceklestiremeyebilir. Iste devletler, hem bu

sebepten hem de demokratik diizenin gereklerinden otiirii merkezi yonetimin yani sira

16 Muharrem VAROL; ‘Yerel Temsilden Katilima: Kuram ve Gergeklik’, Yerel Yénetimler Sempozyumu Bildirileri, TODAIE
Yaymlari, Kasim, 2000, No:12, 5.205-206.

17 Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’nda “Mabhalli Idareler” terimi ile ifade edilen kamu kesimi {iretici birimleri uygulamalarda yapisal
olarak “yerel yonetimler” seklinde de ifade edilmektedir. Bundan dolay: ¢alismanin sonraki kesimlerinde mahalli idareler genel
olarak yerel yonetimler terimi ile ifade edilmektedir.

18 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli Idareler, Ankara, 2004, s.19.
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destekleyici ve tamamlayict fonksiyon olarak 'yerel yonetim" orgiitlerini de
kurmuslardur.*®

Tiirkiye’de yerel yonetimler; il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerden olugmaktadir.
Bu yerel yonetim birimlerinden genel hatlariyla bahsedilecek olunursa;
1.3.1. 11 Ozel idareleri

Il 6zel idareleri 2005 tarihli 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 3 iincii
maddesinde, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulan ve
karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisi olarak tanimlanmaktadir. il 6zel idaresinin gorev alani tiim il sinur1 igindir.

Il 6zel idarelerinin gorev ve sorumluluklari ilgili kanunun 6 nc1 maddesinde sayilmis
olup, 12.11.2012 tarihli 6360 sayil1 “On dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”la Tirkiye’deki mevcut biiyiiksehir belediyesi sayist on altidan otuza yiikseltilmis ve
biiyiiksehir belediyesi olan illerde il dzel idarelerinin tiizel kisiligi sona ermistir. Ilgili kanunun 3
{incii maddesine istinaden Il Ozel Idarelerine kanunla tanimlanan yetki ve sorumluluklar da ilgisine
gore bakanliklar, bakanliklarin bagli ve ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tasra teskilati, Hazine,
biiyiiksehir ve ilge belediyeleri, valilikler tarafindan kullanilacaktir.

1.3.2. Belediyeler

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 3 iinci maddesinde Belediye; belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulan ve karar
organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisini ifade eder.

Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. Il ve ilce

merkezlerinde niifusa bagl kalmamak iizere belediye kurulmasi zorunludur.?

19 Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, Istanbul, 1998, s.3-4.
20 5393 sk, md. 4.

11



Tirkiye’de bulunan belediye sayilarina Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye'de Belediye Sayilar:

Yil Belediye Sayisi
2010 2.950
2013 2.950 Kaynak:
2014 1.396 Jeisleri
2016 1.397%
2018 1.398% Bakanhig

Genel Miidiirliigii 2016 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu

2010 ve 2013 yillarinda 2.950 olan belediye sayisi, 6360 sayili Kanun’da 1.554 belediyenin
tiizel kisiliginin iptaliyle % 53 azalmistir.?

Tiirkiye’de Biiyiiksehir belediyeleri, Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri, i1 Belediyeleri,
Iice ve Belde Belediyeleri olmak iizere bes adet belediye tiirii mevcuttur. Tiirkiye’de
kurulmus olan belediyelerin tiirleri itibariyle dagilimi1 Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: Belediyelerin Tiirlerine Gére Dagilim

| Biiyiikgehir | BUYuksehir il flce Belde
Tird Belediyeleri lige Belediyeleri | Belediyeleri | Belediyeleri Toplam
Belediyeleri
2015 30 519 51 400 399 1.399
2016 30 519 51 400 399 1.399
2018 30 519 51 402 396 1.398

Kaynak: I¢isleri Bakanhgi Genel Miidiirliigii 2016 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu

Son yillarda belediye sayilarinda herhangi bir degisiklik gézlemlenmemektedir. Tablo
2’ye gore 2018 yilinda Tiirkiye’de toplam 1.398 adet belediyenin 30’u biiyiiksehir belediyesi,
519’u biiyiiksehir ilge belediyesi, 51 adedi il belediyesi, 402 adedi ilge belediyesi ve 396 adedi

belde belediyesi seklindedir.

2L 2014 yilinda 1.396 olan belediye sayis1 Kiitahya ili Simav Tlgesi Kusu Belde Belediyesinin ve Usak Ili Ulubey Ilgesi Avgan
Belde Belediyesinin mahkeme karariyla tiizel kisiliklerini tekrar kazanmasindan dolay1 2016 yilinda 1.399’dur.

Zcisleri Bakanlig resmi internet sitesi verilerine gére toplam belediye 1.398dir.  https://www.e-

icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx (Erigim:14.12.2018)
23 Jcisleri Bakanlig1 Genel Miidiirliigii, “Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu”, 2016, s.8.

say1sl
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https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkiIdariBolumleri.aspx
https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkiIdariBolumleri.aspx

1.3.2.1. Biiyiiksehir Disindaki Belediyeler
Biiyiiksehir disindaki belediyeler Tablo 2’de goriildiigii iizere Biiyiiksehir Ilce
belediyeleri, Il belediyeleri ve Ilge ve belde belediyelerinden olusmaktadir. I¢isleri Bakanlig1 2016
yili faaliyet raporuna gore biiyiiksehir belediyeleri disinda Tiirkiye’de 1.368 adet belediye
mevcuttur.

Belediyeler 1930 yilinda 1580 sayili kanunla diizenlenmistir. Bu kanun 2005 yilina kadar
yiiriirliikte kalmis ve sonra yerini 5393 sayili Belediye Kanunu’na birakmistir. Oncelikle bir
yerlesim yerinde belediye kurulabilmesi i¢in gerekli niifus 6l¢iitii iki binden bes bine ¢ikarilmis ve
bunun disinda belediyelerin yerel hizmet konusundaki yetki ve gérevleri arttirilmistir. Belediyeler
temel gorevleri olarak nitelendirilen altyapiya iliskin gorev ve sorumluklar: yerine getirirken artik
egitim, saglik, sosyal yardim, kiiltiir, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi gibi alanlarda da
yetkilendirilmislerdir.?*

1.3.2.2. Biiyiiksehir Belediyeleri:

1984 yilinda Tiirkiye nin {i¢ biiyiik iline (Istanbul, Ankara ve Izmir) ait ydnetim yapilarin
tanimlayan 3030 sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile biiyliksehir
belediyeleri tanimlanmistir. 2004 yilina kadar yiiriirliikte olan 3030 say1li Kanun’un ardindan 5216
sayili Bilyiiksehir Belediye Kanunu ¢ikarilmis olup, 6360 sayili kanunla biiyiiksehir belediyesi
sayis1 30’a yiikseltilmistir. Igisleri Bakanligi Genel Faaliyet Raporunun 2016 verilerine gore
Tiirkiye’de 30 adet biiyiliksehir belediyesi mevcuttur.

Yirtirliikkte bulunan 5216 sayili Kanun’un 4 {incii maddesine istinaden, biiyliksehir
belediyelerinin kurulabilmesi igin, il belediye sinirlart igindeki ve bu sinirlara en fazla 10 km.
uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusunun 750.000’1 agmasi
sarti aranir. Yine ayni kanunun 3 iincii maddesi biliyliksehir belediyelerini su sekilde

tanimlamaktadir: Biiyiiksehir Belediyesi, sinirlart il miilki sinir1 olan ve sinirlart igerisindeki ilge

24 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Okutman Yayincilik, Ankara, 2011, 5.168.
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belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisini ifade eder.

1.3.3. Koyler

Koyler diger yerel yonetim birimleri gibi karar organlar1 se¢imle belirlenen ve kamu
tiizel kisiligine sahip en kiigiik yerlesim alanlaridir. Niifusu iki binden az olan alanlara kdy denilir
ancak niifusu iki binden az olup da belediye teskilati mevcut olan nahiye, kaza ve vilayet
merkezleri kasaba sayilir ve Belediye Kanunu’na tabidir.?®

Tiirkiye’de ekonomik kazancini ¢cogunlukla tarim ve hayvancilikla karsilayan koy halki
ozellikle 1950’1li yillardan itibaren kentlere gé¢ etmis ve bu durum kdylerin geri plana itilmesine
sebep olsa da, anayasaya gore kdy hukuki acidan bir yerel yonetim birimidir. icisleri Bakanlig1

verilerine gore Tiirkiye’de 18.336 adet kdy mevcuttur.

1.4. TURKIYE’DE BELEDIYELERIN GOREVLERI

Tiirkiye’de belediyelerin gorev ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14
iincii maddesinde siralanmig olmakla birlikte, yerine getirilen islevler su sekilde
siniflandirilabilir;?

1.4.1. Kentsel Altyapr Hizmetleri: ilge sinirlarindaki yollarin asfalt, yama ve kaplama
islemleri, bordiir tretuvar islemleri, yagmur oluklari, parke taslar1 diizenlemeleri, mevcut okullarin
ve ibadethanelerin boya ve tamirat islemleri, kanalizasyon hizmetleri, imar durumu belediyelerce
yapilan altyap1 hizmetlerindendir.

1.4.2. Saghk ve Cevre Diizeni Hizmetleri: Belediyelerde hastanelerle anlagmali olarak
vatandaglar1 bilgilendirecek ve farkindalig arttiracak egitimler diizenlenmektedir, engelli, yash

vatandaslara evde bakim hizmetleri, hasta nakil faaliyetleri, cenaze ve defin hizmetleri

%5 442 sk, md.1.
26 Avcilar Belediyesi 2017 Y1l Faaliyet Raporu, Nisan 2018, ss. 26-30.
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sunulmaktadir. Ayakta muayene hizmetleri gergeklestirilmekte, isyerleri hijyen denetimine tabi
tutulmaktadir.

Hayatin olagan akisinda insan sagligina tehdit olusturan basibos sahipsiz hayvanlar,
5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglhigi Gida ve Yem Kanunu’na gore insani yollarla
rehabilite edilip dogal ortamda yasatilmaktadir. Hayvanlar i¢in bakim evleri olusturularak,
kisirlastirma, asilama, muayene islemleri yapilmaktadir.

Sihhi ve gayrisihhi igyerleri ¢cevre ve ¢evre sagligi agisindan denetlenmekte ve gerekli
tedbirler alinmaktadir.

1.4.3. Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler: Belediyeler ¢esitli kiiltiir-sanat-miizik kurslari,
matematik, ingilizce, bilgisayar, merkezi sinavlara hazirlik kurslar1 gibi bircok alanda ve bransta
uzman egitmen kadrolariyla diizenlenen hizmetler sunar. Diizenlenen ¢ocuk oyunlari, tiyatro,
sinema gosterileri, konser organizasyonlari, 6zellikle kursiyerlerin emegiyle hazirlanan resim
sergileri, iftar yemekleri, gesitli tiyatro ve spor etkinlikleri, 6zel giin kutlamalari, diizenlenen kiiltiir
turlari, yonetilen ¢ocuk kuliipleri gibi bir¢ok kiiltiirel ve sanatsal hizmetler, asil gorevlerinden
ziyade sosyal ve Kkiiltliirel c¢alismalar basliginda belediyeler tarafindan kendi biitgelerince
gerceklestirilmektedir.

Belediyeler, kurumun mevcut ara¢ durumu dikkate alinarak cenaze, gezi, engelli servisleri
gibi ulagim hizmetlerini sunar.

1.4.4. Sosyal Yardim Hizmetleri: Belediyeler kendi smirlar icerisinde bulunan dar
gelirli vatandaslara gida yardimi, hasta ve ¢ocuk bezi yardimi, ilk ve ortadgretim 6grencilerine
canta ve kirtasiye malzemesi, akiilii sandalye gibi ayni yardimlar ile asker ailelerine 4109 sayili
Asker Ailelerinden Muhtag olanlara Yardim Hakkinda Kanun’a dayanarak nakdi yardimlar
yapmaktadir. Uyusturucu madde kullanan vatandaglara yardim amaciyla bilgilendirme
seminerleri, kadinlar1 ekonomik ve sosyal hayata kazandirmak amagli diizenlenen egitim

programlari, psikolojik danigmanlik hizmetleri sunmaktadir.
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1.4.5.Geri Doniisiim Hizmetleri: ilce smirlarinda bulunan mahalle muhtarliklarina,
okullara atitk yag ve atik pil kutular1 birakilarak bunlarin geri doniisime kazandirilmasi
saglanmaktadir. Ayrica bolgede bulunan uygun noktalara geri doniisiim konteynerleri
yerlestirilmektedir. Plastik kapak kampanyalar1 diizenleyerek bu geri doniisiim hizmeti ile ihtiyag
sahibi vatandagslara tekerlekli sandalye temini saglanmaktadir.

1.4.6. Temizlik Hizmetleri: Evsel nitelikli kat1 atiklarin, moloz ve insaat artiklarinin,
kaba atiklarin toplanmasi ve nakledilmesi, cadde, sokak, meydan, park, yesil alanlarin siipiiriilmesi
ve yikanmasi, bos arazilerin, pazar yerlerinin temizlenmesi, okul, ibadethane, hastane, resmi
kurumlarin bahge temizligi, sahil ve rekreasyon alanlarinin temizlenmesi, kar temizleme
faaliyetleri belediyeler tarafindan gerceklestirilmektedir.

1.4.7. Kentsel Esenlik ve Giivenlik Hizmetleri: Ilce sinirlar1 igerisinde ruhsatsiz
isyerleri denetlenerek 3572 sayil1 yasaya gore ruhsatlandirma ¢alismalar1 yapilmaktadir. Gereken
durumlarda isyerleri miihiirlenerek faaliyetten men edilmesi saglanmaktadir.

Belediyelerce sunulan zabita hizmetleri ile, kamu gilivenligine dair yasanacak
problemlere mevzuatla taninan yetki ve sorumluluklar kompozisyonunda en etkili yontemlerle
miidahale edilerek ilge siirlarindaki kolluk kuvvetleriyle isbirligi saglanmakta ve halkin daha
giivenli ve huzurlu bir ortamda yasamasina olanak verilmektedir.

1.4.8. Kentsel Gelisim Hizmetleri: Belediyelerde yetkin kisilerce hazirlanan planlar
dahilinde vatandaglarin daha rahat ve verimli yasamasini saglamak amaciyla imar hususunun
rahatlatilmasi saglanmaktadir.

6306 sayili Kanun ile “Afet Riski Altindaki Alanlar" ile bu alanlar digindaki riskli
yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, saglikli ve giivenli yasama ¢evrelerini olugturmak {izere
iyilestirme, diizenleme ve yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemektir amaci ile yine bu
kanunun uygulanmasina dair yaymlanan yonetmeligin amaci olan “riskli yapilar ile riskli alan ve

rezerv yapt alanlarmin tespitine, riskli yapilarin yiktirillmasina, yapilacak planlamaya,
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dontistiirmeye tabi tutulacak tasinmazlarin degerinin tespitine, hak sahibi olacaklarla yapilacak
anlasmaya ve vyapilacak yardimlara, yeniden yapilacak yapilara ve 6306 sayili Kanun
kapsamindaki diger uygulamalara iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir” sekline uygun olarak; ilgili
kanunun riskli bina kapsaminda buldugu binalarda ¢alismalarini siirdiirmekte olup bu amagla ilgili
kisilerin miiracaatlarina istinaden islem yapilmaktadir.

1.4.9. Ust Yap1 Hizmetleri: Sinirlar igerisinde yasayan vatandaslar i¢in hizmet binasi
projesi ( huzurevi, misafirhane gibi) ve tesisi isleri, yeni park yapimi, hizmetlerin daha genis
kitlelere daha verimli ulastirllmasi i¢in ek hizmet binalarinin yapilmast belediyelerce
gerceklestirilmektedir.

1.4.10. Kurumsal ve Bolgesel Tamitim Hizmetleri: Yurtici ve yurtdisindan gelen heyetler
karsilanarak ilgenin gezdirilmesi, sivil toplum kuruluslar1 ve derneklerle toplantilar diizenlenmesi,
kardes sehir anlagmalari yapilmasi, basin mensuplariyla periyodik donemlerde bilgilendirme
toplantilar1 diizenlenmesi, belediye baskani ve ilgenin-ilin yerel, gorsel ve isitsel medyada yer
almasi, basin biiltenleri hazirlanmasi, brosiir, afis gibi baskilarin sosyal medya ve ilge
siirlarindaki billboardlarda yayinlanmasi gibi faaliyetler ile vatandaslara bilgilendirme ve tanitim

hizmeti sunulmaktadir.

1.5. TURKIYE’DE SOSYAL BELEDIYECILIiK

Yasadigimiz yiizyilda, insan beklentilerinin giderek yiikseldigi ve cesitlendigi
gozlenmekte ve artik uluslarin rekabetinden ziyade sehirlerin rekabeti onemli hale gelmis,
boylelikle yerel yonetimlerin varligi ve gorevleri eski donemlere nazaran daha oncelikli bir hal
almigtir. Artik insanlar belediyelerden yol, su, kanalizasyon, park, temizlik gibi temel kentsel
altyap1 ve teknik hizmetler disinda sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve egitsel bir ¢ok alanda gorev ve

sorumluluklar iistlenmesini beklemektedir. Giiniimiizde ¢agdas belediyecilik anlayisinda “yerel
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sirdiiriilebilir ~ kalkinma”, “sosyal  belediyecilik”,  “kentlilik  bilincinin  olusturulup
yayginlastirilmas1” gibi tasarim ve politikalar yer almaktadir.?’

Tirkiye’de sosyal devlet ilkesine ilk defa 1961 Anayasasi'nda deginilmistir. 1982
Anayasasi’nin ikinci maddesinde de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin insan haklarina saygili, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu vurgulanmastir.

Ayrica 1985 yilina ait bir Anayasa Mahkemesi karari, T.C. Devleti’nin sosyal hukuk
devleti olduguna netlik kazandirmaktadir. Ilgili karara®® gore:

‘Sosyal hukuk devleti, insan hak ve hiirriyetlerine saygi gosteren, ferdin huzur ve
refahini gerceklestiren ve teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran,
emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen, ozel tesebbiisiin giivenlik ve
kararlilik icinde ¢alismasint saglayan, ¢alisanlarin insanca yagsamasini ve ¢alisma
hayatimin kararlilik i¢inde gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak
calisanlart koruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun bir bicimde
dagilmasin saglayici tedbirleri alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam
ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagli, kararliik i¢inde ve gercek¢i bir
ozgiirliik rejimi uygulayan devlettir.

Sosyal devlet anlayisinin yerel yonetim endeksinde bir ¢esit zorunlulugu sayilan “sosyal
belediyecilik”; sundugu sosyal amagli mal ve hizmetlerle vatandaslara daha yasanilabilir bir
yasam perspektifi olusturmay1 hedefleyen ve onlarin biit¢esine sosyal adaleti saglayici yonde katki
yapan belediyeciligi ifade etmektedir. Belediyeler olusturduklar1 sosyal programlar ve
uygulamalarla bir taraftan bolge halkinin siikinet, huzur ve refahini artirarak sosyal dengeyi
saglamakta, hem de yerel kesimde sosyal kalkinmayi, gelirin adaletsiz dagilimdan dogan farklari
azaltma amacim gergeklestirmektedir. Bu bakimdan belediyeler merkezi idarenin uzanamadigi
kesimlere ulasarak, iilkenin kalkinma plan ve programlarini desteklemekte ve bdoylece iilke

gelisimine ciddi katkilar saglamaktadir.

%7 Diiriye Toprak ve Ceyda Sataf, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformu Cergevesinde Sosyal Belediyecilik Yaklasim™1, Sosyal
ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2009, s.12.
28 Anayasa Mahkemesi 18.02.1985 giin ve E.84/9, K.85/4 sayil karar1.
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Ulkemizde mevcut gelir dagilimi adaletsizligi, kaynak dagiliminda etkinligi azaltici
etkenlerin varligi, kentlerde niifuslarin artis1 ve bu durumun pesinden ortaya ¢ikan issizlik,
yoksulluk vb. sosyal nitelikli problemler, yerel yonetimlerin 6nemini artirmistir. Merkezi idarenin
sosyal yardim ve hizmet alanlarindaki eksikligi de yerel yonetimleri bu alanda aktiflesmeye
itmektedir.

Ulkemizde yerel yonetimler, mevzuata dayali ve idari diizenlemeler ve ekonomi
olanaklarina bagli olarak sosyal politika alaninda ¢esitli gorevler listlenmislerdir. Belediyelerin
siirsiz ihtiyaglara kisitli kaynaklar1 6l¢iisiinde karsilik verebilmesi ve merkezi yonetimin temel
sosyal politika aktorii olarak bilinmesi, bu kuruluslarin uzun vadeli biiyiik ¢apli projelerden ziyade
kisa vadeli donemsel proje ve ¢oziimler bulmasina sebep olmustur. Tiirkiye’de yasanan ekonomik
krizler, diizensiz niifus artisinin beraberinde yasanan istthdam sorunlari kaynak dagiliminda
etkinsizligi glindeme getirerek, yoksullugu da artirmaktadir. Bu yoksul kesimden oy alabilmek
amaciyla belediyeler, cesitli sosyal yardimlarla yoksul kesime gerceklestirdigi transferler ile
durumu lehine ¢evirebilmektedir. Sosyal yardimlarla birlikte spora doniik ve kiiltiirel igerikli
faaliyetler de sosyal transferin baska bir basamagini olusturmaktadir. Sosyal projelerin gesitleri,
kurumun belediye baskanmin vizyon ve misyonuna ve belediyenin mali yapidaki gelismisligine
gore degisebilmektedir. Ayrica belediyeler tarafindan gergeklestirilen bu yardimlar ile sportif ve
kiiltiirel faaliyetler de se¢imlerde oy kazancina katki saglamaktadir.

Tiirkiye’de 1950 yillarinda baglayan go¢ ve niifus artiglari, sehir niifusunu artirarak
belediye hizmetlerinin oncelik siralamasimi temel kentsel altyapr ve temizlik gibi hizmetlerin
giderilmesine yoneltmistir. Finansman sikintis1 nedeniyle cogu belediye, temel nitelikli sayilan
hizmetleri dahi haddince yerine getirememektedir.

Belediyeler agisindan 1980’11 yillar yeni bir belediyecilik anlayisinin baglangici olmustur.
Bu donemde Biiyliksehirlerin yakin c¢evresindeki yerlesim yerlerinin ana belediyelere

baglanmasina iligkin diizenlemeler ile biiylik kentlerin etrafinda olusmus olan ¢ok sayida belediye
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tek bir belediye haline getirilmistir. Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nu ve 2380
sayili Belediye ve Il Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun’u ile belediyelerin gelirleri kismen arttirilmistir.?°

1990’11 yillarin basina gelindiginde ge¢mis doneme nazaran gelirleri artan bazi belediyeler,
egitim ve kiiltiir diizeyi degisen ve bu sebeple sosyal hizmet talebi artan niifusun, diger yandan
iilkenin pespese yasadigi krizlerden dolayr giderek fakirlesen Kitlelerin temel ihtiyaglarim
karsilamak i¢in sosyal politika tedbirlerine daha fazla pay ve vakit ayirmaya baslamislardir. Bu
sebeple bazi sosyal hizmetler, 1990’11 yillardan sonra nitelik ve miktar olarak artmistir. Engelli
merkezleri, huzurevi, kadin ve ¢ocuk siginma ev ve merkezleri, ¢ocuk kuliipleri ve kresler, saglik
merkezlerinin kurulmasi ve kapsamli meslek ve beceri kazandirma kurslarinin diizenlenmesi
birgok biiyliksehir belediyesinin temel politikalari arasina girmistir. Bu hizmetler, giderek
yayginlasmakta ve ilge belediyelerince de yapilmaktadir.

1.5.1. Sosyal Belediyeciligin Ortaya Cikisi

Diinyada 1601 yilinda c¢ikarilan “Yoksulluk Yasalarinin” uygulanmasi ile basladig
diistiniilen sosyal belediyecilik anlayisi, sosyal politika tarihinde 6nemli bir yere sahip olan
Ingiltere’de 19.yy da “belediye sosyalizmi” uygulamalariyla baslamis ve 6zellikle sosyal demokrat
partilerin iktidarda oldugu iilkelerde daha ¢ok dnemsenmistir. Ornegin Fransa’da Saint-Nazaire
belediyesi kendisini “municipalite sociale”(sosyal belediye) olarak tanimlamaktadir.3!

Avrupa'da sosyal belediyecilik uygulamalar1 genel olarak, tavsiye, bilgi ve danigsmanlik
niteligindedir.

Ingiltere’de 1832 yilina uzanan Glasgow kentinde yasanan kolera salgini ilk sosyalizm

deneyimi olmaktadir. Bu salgindan bir siire sonra su hizmeti belediyelere birakilmistir. Su

2 Fuat Yorikoglu, “Tirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci”, Mevzuat Dergisi, say1:135, Mart 2009,
http://www.mevzuatdergisi.com/2009/03a/02.htm.

30 Halis Yunus Ersoz, “5272 Sayili Yasa Oncesinde Tiirkiye’de Belediyeler”, Sosyal Siyaset Konferanslari, istanbul, 2006, s.
148.

31 (Ceyda Sataf, Bilgehan Mermer, “Avrupa’da Sosyal Belediyecilik Anlayist ve Tiirkiye”, Siileyman Demirel Universitesi
Vizyoner Dergisi, Cilt:8, Say1:17, 2017, s.14.
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hizmetiyle baslayan bu anlayis diger hizmetlere yayilarak ve artarak yillar igerisinde devam
etmistir. Isve¢’te 19. Yy sonunda hizli kentlesme ile birlikte yerel yonetimlerin yeni gorevler
iistlenmesi geregi dogmustur. 20. Yy baslarindan itibaren de Isveg’te yerel hizmet gesitliligi
Ingiltere kadar etkili ve genis hizmet alanlara yayilmistir.?
15.2. Tiirkiye’de Sosyal Belediyeciligin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi
Tirkiye’de tarihsel siirecte yerel yonetimler konusunda Tanzimat Dénemi ile birlikte

esasli degisim baslamistir. Bu donemde genel olarak kentlerin biiyiidiikleri, dis diinyaya
acilimlarinin gerceklestigi, azinlik unsurlarinin idari ve siyasi katiliminin saglanmasi, dis
baskilarin yogunlasmasi gibi nedenlerle yerel yonetimlerin kurulmasi giindeme gelmistir.

Ozellikle 1854-1856 Kirim Savas: sirasinda Bati iilkeleri ile artan temas sonunda ortaya
¢ikmus, Fransiz komiin idarelerinden 6rnek almarak 1855 yilinda Istanbul’da ilk kez belediye
kurulusu denemesine girilmistir. 3

Cumhuriyet’in ilanindan giliniimiize kadar olan siire¢; dort donem halinde incelenebilir.
Birinci donem, Cumhuriyetin ilk yillarin1 kapsayan 1923-1944 donemidir. Bu donem,
belediyelerin genis yetkilerle donatildigi ve lIkinci Diinya Savasi sonrasina kadar mahalli
nitelikli hizmetlerin sunulmasinda belediyelerin aktif rol aldigi dénemdir. ilgili dénemde
belediyelerin yetki ve yiikiimliilikkleri tizerinde 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye
Kanunu belirleyici rol iistlenmistir. Bu kanun, belediyelere temel kentsel hizmetlerle birlikte ¢cok
cesitli sosyal politikalara kadar pek ¢ok gorev yiiklemistir. Ornegin sokak, meydan, iskele, koprii,
pazar, panayir yerleri gibi umumi mahalleri daima temiz tutmak, yikamak gibi temel hizmetler ile
birlikte halk i¢in kiitiiphane ve okuma salonlar1 agmak, belediye bahgeleri, fidanliklari, cocuk

bahgeleri, oyun ve spor yerleri yapmak gibi sosyal hizmetler de mevcuttur.

32 sataf ve Mermer, ss.16-21.
3 Feyzullah Unal, “Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapisal Doniisiimii”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:30, 2011, s. 243.

21



Ikinci donem 1945-1980 yillarii kapsar. Bu donem sosyo-kiiltiirel nitelikli hizmetlerde
merkezi idarenin baskin hale geldigi donemdir. 1961 Anayasasi ile sosyal devlet niteligi
kazanan devletin egitim, saglik, giivenlik, sosyal yardim ve hizmetler ile konut ihtiyacinin
karsilanmasina daha biiyiik 6nem vermeye baslamasi ile birlikte ikinci donemde belediyeler sosyal
ve kiiltiirel hizmetlerde ikinci plana diismiistiir.

Ucgiincii donem 1980-2000 yillar1 arasidir. 1980 sonras1 donem yerel ydnetimlerde
yeniden yapilanma devridir. 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili kanunla Biiyiiksehir belediyeleri
kurulmus ve yerel yonetimlerde bir yapilanmaya gidilmistir. 1990’11 yillardan itibaren 6zellikle
biiyliksehirlerde belediyelerin etkinligin yeniden artmaya baslamistir. Bu donemde; biiyiiksehir
belediyeleri ve diger belediyelerin sosyal hizmet alanindaki programlarmnin tiir ve kapsami
genisletilmistir.>

Dérdiincii donem ise, 2001 sonrasi ve giiniimiize kadar devam eden siiregtir. Bu donemde
mevzuat anlaminda ciddi atilimlar olmustur. 2004 yilinda Biiyliksehir Belediye Kanunu ve 2005
yilinda Belediye kanunu yayimlanmistir. Ayrica 2003 yilinda yayimlanan 5018 sayili kanun ile
kamu yonetimi agisindan ciddi bir devrim yasanmis olup, bu kanun ile kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap verebilirligin ve mali
saydamligin saglamasi amaglanmigtir. Bu donemde artik gorev alanlar1 mevzuatla kati sekilde
cizilen kurumlar i¢in isleyis detaylar1 giindeme gelmeye baslamistir. Yerel yonetimler icin de
merkezi idarenin erisemedigi sosyal nitelikli hizmetlere egilim artmistir.

Yerel 6lgekli ihtiyaclarin kargilanmasi konusunda belediyeler daha hizli, sonug odakli ve
etkin bir yapiya sahiptir. Bu baglamda sosyal devlet politikalarin1 hayata gegiren isbirlik¢i olarak
yerel yonetimler giiclendirilmis, sosyal devlete ait roller yerel yonetimlere yonlendirilmeye
baslanmistir. Bu halde yerel yonetimlerin en 6nemli ayagi olan belediyeler de sosyal belediyelere

doniismiistiir.

34 Yoriikoglu, 2009.
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Kentlere gelen kisilerin, pek ¢ok konuda ilk muhatap oldugu kurumun yerel yonetimler
olmasi1 nedeniyle yerel kalkinma politikalar1 ehemmiyet arz etmektedir. Sosyal belediyecilik
uygulamalar1 da zaten sosyal politikalarin tamamen belediyeler tarafindan yerine getirilmesi degil,
yerelin sosyal politikalar konusunda merkezin yiikiinii hafifletmesi islevini goérmektedirler.
Avrupa iilkelerinde refah programlarinin yerel yonetimler ayagina kaydirilmasi, hizmetlerin
etkinligini artirmanin yaninda, vatandaslarin karar siire¢lerine katilmalarin1 da saglamstir. Yerel
hizmet kademeleri hizmet alan vatandaslara yakinliklar: ve bulunduklari blgeyi merkezden daha
1yl tanimalarindan dolay1 ihtiyag¢ sahiplerine daha kolay ulasilabilmektedir.

“Birlesmis Milletler Bin Y1l Kalkinma Hedefleri’nde belediyelerle ilgili 6zellikle kamu
harcamalarinin vatandaslara ulastirilmasini saglama, issiz olan kesime is imkani1 yaratma, mesleki
veya gelistirici egitimler sunma, sinirlarinda bulunan halki dogal afetlerden koruma ve pek ¢ok
konuda konsolide etme rollerine deginmistir.

Tiirkiye’de sosyal belediyecilik faaliyetleri sosyal devlet anlayisinin varligindan ziyade,
maddi imkanlar yetersiz olan vatandaglardan gelen yardim talepleri ve belediye baskanlarinin
tekrar secilebilmek maksadiyla uyguladigi hizmetler sonucu biitiin kurumlarda varligini
gostermektedir. Sosyal ve kiiltiirel igerikli hizmetler zamanla biitiin belediyelerin glindemine
girerek, 2000’lerin basindan itibaren “sinirlar1 iginde ikamet eden vatandaslarinin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve fiziki gelisiminden sorumlu belediyecilik” anlayisina doniigmiistiir.

Tiirkiye’de belediyelerin hizmetlerini gergeklestirebilmek i¢in belirledigi faaliyetleri
ne yazik ki gelirleriyle orantili olarak belirlenmemistir. Iktisatta yer alan sonsuz ihtiyaglara, smirl:
kaynaklarla yetismeye ¢aligmak metodunda oldugu gibi belediyeler de, temel gorevlerinin yaninda
sosyal ve kiiltiirel hizmetlerini biitgeleri dogrultusunda gergeklestirmektedir. Ancak mali kaynak

bakimindan belediyeler merkeze bagimli konumdadirlar. Kamu kaynaklarindan kar amact
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giitmeyen kuruluslara merkezi yonetim idareleri tarafindan cesitli transferler yapilmaktadir.®®
Tiirkiye’de merkezi yonetimden belediyelere yapilan transfer 6demeleri, belediyelerin gelismislik
endeksi ve niifus esasia gore belirlenmektedir. Sinirli 6deneklerle hem temel hizmetleri hem de
sosyal sosyal nitelikli hizmetleri gergeklestirmektedirler. Ayrica bir¢ok belediyenin sadece hizmet
harcamalarindan bahsetmek eksik olacaktir ¢linkii bu kurumlarin diger kamu kurum ve
kuruluslarina borcu bulunabilmektedir. Mevcut zorunlu harcamalarini bile bor¢lanmayla finanse
eden kimi belediyelerden sosyal hizmet faaliyetleri beklemek ¢ok miimkiin olmamaktadir.

1.5.3. Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilige iliskin Yasal Cerceve

Yerellesme taleplerinin artmasi ile birlikte son yillarda Tirkiye'de ¢ok sayida mevzuat
diizenlemesine gidilmis ve bu yasalar ile halkin istek ve beklentilere paralel olarak yerel
yonetimlere ve yerel yonetimlerin en islevsel ayagi olan belediyelere yeni anlamlar ve gorevler
yiiklenmistir. Bunlarin baslicalar1 soyledir; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004),
5393 sayili Belediye Kanunu (2005), 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu (2005), 5355 sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu (2005), 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu (1981), 5779 sayili
11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun (2008).

5393 sayili Belediye Kanununda sosyal hizmetler agisindan belediyelere verilen yetki gorev

ve imtiyazlar asagidaki gibidir:3

° Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyac¢larini karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak (md.15/a),

o Vatandaslarin belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir.
Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur (md.13/1),

° Belediye, hemsgeriler arasinda sosyal iliskilerin gelistirilmesi konusunda

gerekli calismalar: yapar. Bu ¢alismalarda iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki

35 Nurhan Yentiirk, “Tiirkiye’de Kamu Kaynaklarmdan Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler”, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Ocak 2018, s.1.
36 Serif Oner, Yeni Mevzuat Cercevesinde Tiirkiye’de Belediye Yonetimi, Nobel Yaynlari, Ankara, 2006, 5.93.
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meslek kuruluslarimin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslart ve uzman kisilerin
katilimint saglayacak onlemler alinr (md.13/2),

o Belediye hizmetlerinin sunumunda oziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirliler gibi
dezavantajli kesimlerin durumuna uygun yontemler uygulanir (md.14),

o Belediyeler mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; sosyal hizmet, yardim,
meslek ve beceri kazandirmaya yonelik hizmetleri yapar veya yaptirir (md. 14/a),

. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000'i gegcen belediyeler, kadinlar ve
cocuklar icin koruma evleri acar (md.14/a),

o Belediyeler mahalli miisterek nitelikte olmak sartivla;, gida bankacilig
yapabilir (md.14/b),

. Il simirlart iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlari
icinde il belediyeleri ile niifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis kararyla; sosyal
hizmeti gelistirecek projelere Icisleri Bakanligimin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir
bedelle amact disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir (md.15),

. Belediyeler dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizlere yapilacak sosyal hizmet
ve yardimlar konusunda (md.60/i) ve sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in
biitceye 6denek koyabilir ve harcama yapabilirler (md.60/n),

o Belediye ve miicavir alan simirlari iginde kendisine, esine veya on sekiz
yvasindan kiigiik ¢ocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kigiler ile afete maruz
kalanlara, bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan
takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagr olmamak iizere arsa tahsisi
vapulabilir (md.69/3),

. Belediye; sosyal hizmet ve yardim hizmetiyle, yaslilara, kadin ve ¢ocuklara,
oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanigma
ve katilvmi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amacuyla
goniillii kigilerin katilimina yonelik programlar uygular (md.77/1).

Tiirkiye’de yiiriirliikkten gecen anayasalarda sosyal devlet olmaya iliskin faaliyet alanlarina
dair hiikkiimlere yer verilmistir. 1924 Anayasasi’nda {icretsiz egitim ve dgretim karari, 1926°da
kabul edilen Medeni Kanun ve Borglar Kanunu’nda is giivenligine iliskin maddelere yer

verilmistir. Sosyal devlet kavrami ilk defa ilke olarak yer aldigr 1961 Anayasasi’nda, devletin
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odevleri olarak sosyal devlet uygulamalar1 siralanmistir.>” 1982 Anayasasi ile de bireylerin sosyal
ihtiyacim karsilama gérevi devlete yiiklenmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyliksehir belediyeleri ve ilge belediyelerine sosyal
belediyecilik ile bagdasan birgok gorev verilmistir. “Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik
tniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal
ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken {niversiteler,
yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak”
(5216/md.7), “oziirliilerle ilgili faaliyetlere destek olmak iizere oziirlii merkezleri olusturmak”
(5216/md.18) bu nitelikteki gorevlerdendir.

Sosyal faaliyetlerde ana unsurlar: Bu faaliyetlerin yasam kalitesini artirict hizmetler
olmasi, ekonomik amaglar ile birlikte ekonomik olmayan amaclar da igermesi, toplumdaki
yoksullara ve dezavantajli kesime gelirin yeniden dagiliminda adalet amaglamasidir. Diger 6nemli
bir nokta da, sosyal hedeflerin belirlenmesi ve hayata gegirilmesinde devletin asli sorumlu olarak
gorevlendirilmesidir. Bu tip sosyal politika uygulayan devletlere de, “Sosyal Devlet” ve “Sosyal
Refah Devleti” gibi nitelendirmeler yapilmaktadir.3

1.5.4. Sosyal Belediyeciligin islevleri

Sosyal belediyeciligin islevleri farkli sekillerde siniflandirilabilir.

Bir galismada® dort ana baslikta ele alinmis; Sosyallestirme, sosyal kontrol ve rehabilite
etme, kilavuzluk ve rehberlik etme, yardim etme ve gozetme, yatirim olarak siniflandirilmistir. Bu
siniflandirma kapsaminda her bir baslik kapsaminda su islevler siralanmistir:

o Sosyallestirme, sosyal kontrol ve rehabilitasyon: Sosyallesme, toplumun bir

pargast haline gelme; kisinin aile, okul, mesleki orgiitler gibi iginde yer aldigi tiim

37 Hasan Biilent Kantarci, “Sosyal Devlet, Sosyal Giivenlik ve Tiirkiye’de Zorunlu Askerlik Hizmeti 7, Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:6, Say1:10, 2003, s.80.

38 Toprak ve Sataf, 5.13.

3% Yalgin Akdogan, “Sosyal Belediyecilik”, istanbullu Dergisi, Mart Sayisi, istanbul 1999, s 32.
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toplumsal kurumlarin ve yasadigi sosyal ortamin kendisinden beklentisi dogrultusunda
davranmayi ve diger bireylerle uyum icinde yasamayr 6grenme siirecidir. Bireylerin
devletin olusturdugu sosyallik agimin disinda kalmalari bir¢ok soruna sebep
olabilmektedir. Belediyeler bu noktada bir nevi sosyal egitim iglevi sunmakta ve
toplumsal diizenin devaminmin  saglanmasina yonelik olarak bireye toplumsal
beklentilere uygun davrams, kural ve degerler yiikleme manasinda sosyal kontrol
mekanizmasi olarak iglev gormektedirler.

® Mobilize etme, yonlendirme, kilavuzluk ve rehberlik etme: Yerel yonetimler
ulasabildigi kesimlere ve kendisine bagvuran vatandaslara danigmanlik hizmeti verme,
onlari belli giin ve olaylarda yonlendirme, onlara sorunlarini nasil ve hangi kurumlarla
¢ozebilecekleri konusunda yardimci olma gibi yonlendirici islevieri yiiriitmektedir.
Vatandaslarin sorunlarint dinleyerek sorunun esas kaynagina kisiyi yonlendirmekte ve
esasinda ¢oziim odakli hareket etmektedirler.

o Yardim etme, giozetme: Yerel yonetimler, beldelerindeki fakir ve muhtag
vatandagslarin  bilgilerine  olusturduklart  yoksulluk  haritalar1 ile kolaylikla
ulagabilmekte, onlarin soSyo-ekonomik durumlarini izleyebilmekte, asgari yasam
stmwrinda olanlara gida, komiir, ilag, kirtasiye malzemesi, tekerlekli sandalye gibi bir¢ok
konuda yardimda bulunabilmektedir.

o Yatirim: Belediyeler kalici yatirnm hizmetleri ile birden fazla yerel segcim
donemine sirayet edecek hizmetler sunmaktadirlar. Asevi kurulmasi, ek hizmet binasi
tesisi, huzurevi, cocuklar icin kres, misafirhane binalari, 6grenci yurtlari, spor tesisleri,
kadin siginma evi vb.

“Bir bagka ¢alismada sosyal belediyecilik kapsaminda yapilabilecek hizmetler su sekilde

siniflandirilmagtir:”4°

o Kimsesizlerin, evsizlerin, sokak cocuklarimin ve muhta¢ kadinlarin barinma
ihtivaglarint karsilamak, ¢ocuk yuvalart ve kresler yapmak, yaslilara huzurevieri tesis
etmek,

o Saghk merkezleri, saghk ocaklari, gezici saglik otobiisleri, ontant merkezleri
hizmete sokmak,

o Misafirhaneler olusturmak, kiiltiir, sanat ve spor tesisleri agmatk,

40 Toprak ve Sataf, s.16.
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o llce halkimn sosyal alt yapisim giiclendirecek kiiltiir, sanat etkinlikleri ile
konser, solen ve festivaller diizenlemek,

e Jlce halkinin ufkunu gelistirmek, vatandaslik konusunda farkindalik yaratmatk,
ilgenin haklarimi korumak, ¢evre duyarliligi, toplumsal dayanigsma saglamak ve ilge
halkinin yonetime katilim saglamasi igin kent konseyi ve alt meclisler olusturarak etkin
hale getirmek,

o Fakir, muhta¢ ve yasam miicadelesi veren kesimlere yonelik as evleri ve
imarethaneler kurmak, oziirliiler icin ulasim, egitim ve sosyo-kiiltiirel ortamlarda
kolaylik saglayici tedbirler almatk,

e lice halkimin gelir ve egitim diizeyi yeterli olmayan kesimine bilgi, beceri ve
meslek kazandiracak kurs hizmetlerini yiiriitmek,

o Dogal dengeyi koruyan ve ¢evresel sartlar: diizenlenmis ucuz konut alanlari
tiretmek, is kuracak kadin ve genclere yonelik rehberlik yapmak, makine ve ekipman
destegi saglamak.

e Dezavantajli gruplarin sosyo-ekonomik sorunlarina ¢éziim iireten sistemler
kurarak dar gelirli ailelere sosyal belediyecilik adina yapilacak olan yardimlarin adil
bir sekilde ulagsmasini saglamatk,

o Yashlarin toplumla biitiinlesmesini, statii ve rollerinin yeniden kazaniminin
saglanmasini, ozel bakim ve ihtiya¢larini karsilayacak ve rehabilitasyonunu
saglayacak hizmetler tiretmek,

o Siddet magduru kadinlar, kiitik yasta ¢caliymak zorunda kalan ¢ocuklar, maddi
glicliikler nedeniyle egitimine devam edemeyen gengler vb. ozellikle ele alinmast
gereken dezavantajli gruplari sosyal yasama kazandirmak igin sosyal projelerle
desteklenen hizmetler tiretmek.

Caligsmada sosyal belediyeciligin yerine getirdigi islevleri ve bu kapsamda yerine getirilen
hizmetleri; Gelir dagilimini iyilestirici iglevler, egitim ve istihdami artirici islevler, tiretim ve gelir
artig1 saglayan islevler, sosyal hizmet ve yardim islevi, saglik hizmetini gelistirici islevler,
bayindirlik ve temizlik islevi seklinde siniflandirilarak ele alinistir.

1.5.4.1. Gelir Dagilimimi Iyilestirmek: Sosyal belediyeciligin temel islevi yoksullugu

azaltarak dezavantajli guruplara gelirin yeniden dagiliminda ayricalik saglamaktir.
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Sosyal devlet ilkelerine gore, yoksullugu aza indirmek igin yoksul durumda olan
vatandaglarin insan hayatina yakisir bir yasam seviyesinde yasamasina imkan saglayacak, bu
kisilerin yasam standartlarinin belirli diizeyin iizerinde olmasini saglayacak minimum seviyede bir
geliri temin etmek gerekmektedir.

Adil gelir dagilimi, toplumda yasayan kisilerin elde ettikleri gelirler arasinda biiyiik
farklar olmamasini, milli gelirin kisiler ve siniflar arasinda ciddi farkliliklara yol agmayacak
sekilde dagilmasini ifade etmektedir. Dolayisiyla, sosyal devletten beklenen; devletin gelirlerini
kullanarak toplumu olusturan bireyler arasinda zenginden yoksula dogru geliri yeniden
paylastirmasi ve gelirler arasindaki dengesizlikleri kii¢iiltmeye ¢alismasi; bu adaletsiz dagilim
sonucunda yoksul diisen kisileri, dezavantajli konumda olan vatandaslar1 koruyup kollamasidir.
Ancak bu korunma kapsaminda belediyelerin uygulamakta olduklari sosyal faaliyetlerinin
uygulanmasinda esas kural, onlar1 toplum i¢inde rencide etmeden fayda saglamak, iiretebilecek
durumda olanlara is imkani1 sunmak, bu kisileri ¢alisan ve toplum adina emek harcayan bireyler
haline getirmek seklinde olmali ve sunulan destekler ¢alisan diger kisilerin ve yardim alan kisilerin
calisma istegini kirmamalidir.*!

1.5.4.2. Egitim ve Istihdam Artisi: 5393 sayili Belediye Kanununun 14. ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7. maddelerinde Biiyiiksehir ve diger belediyelere ‘meslek ve
beceri kazandirma’ hizmetlerini yapma veya yaptirma gorev ve sorumlulugu verilmistir. Bu
kurslar, toplumun calismayan veya bir meslek veya sanati 0grenmek isteyen kesimlerine
yoneliktir. Bu baglamda ev hanimlari, okumamis gengler, issiz kisiler, engelliler vb. pozisyondaki
vatandaglar bu tiir etkinliklere katilip bir meslek veya beceri kazanabilmektedir. Bu kurslarin
ekonomik sonucu bu kesimlerin gelir elde etmesi, sosyal sonucu ise yeni bir sosyal ¢cevreye dahil
olup sosyallesmeleridir. Yabanci dil, bilgisayar, miizik, spor, dikis-nakis, tiyatro vb. kurs

hizmetleri sunulmaktadir.

41 Keles, 5.46.
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Sosyal belediyeciligin 6nemli islevlerinden biri de kisilerin gelir elde etmelerini
saglayacak bir meslek edinmeleri i¢in gerekli kolayligi saglamak ve boylece kendi ge¢imlerini
saglayabilecekleri bir iste calisabilmelerine imkan vermektir. Saglikli ve giiclii olan yoksul
vatandaglara, olanaklar1 ¢ercevesinde bir is saglamak suretiyle yardimda bulunmak en faydali
sosyal yardimdir.

1.5.4.3. Uretim ve Gelir Artigi: Istihdam ile birlikte esas olarak yoksulluk probleminin
tizerinde durulmalidir. Yoksullugu ortadan kaldirmak igin, kisilerin ihtiyaglarini karsiliksiz olarak
gidermekten ziyade, onlar1 da kendileri agisindan esit bir diizeyde iiretim- tiikketim siirecine katarak
verimliligi artirmak gerekmektedir.

15.4.4. Sosyal Hizmet ve Yardim: 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere sosyal
hizmetler alaninda 6nemli goérev ve sorumluluklar yiiklendiginden daha 6nce bahsetmistik. Bunlar
icin birka¢ ornek verilecek olunursa;

Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000°1 gecen belediyelerin kadin ve ¢ocuklar i¢in
koruma evleri agacaklart kanunun 14 iincii maddesinde diizenlenerek, belediyelere dnemli bir
sosyal hizmet sorumlulugu verilmistir. Kadin, ¢ocuk, geng, engelli ve yaslilar gibi sosyal risk
gruplarmin dezavantajli konumdan ¢ikarilarak, ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin
saglanmasi, hayatin tiim olanaklarindan esit ve tam olarak faydalanmalarinin saglanmasi ve
toplum baglarinin giiclendirilmesi amaclanmaktadir.

“Kanunun 15. maddesinde, izinsiz satis nedeniyle faaliyetten men edilen seyyar
saticilar tarafindan cezasi odenmeyerek geri alinmayan gida disi mallarin belediyeler tarafindan

yoksullara dagitilacagi hususu diizenlenmistir. %

Kanunun belediyenin giderlerini diizenleyen 60. maddesinde, dar gelirli, yoksul, muhtag¢
ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar da belediye giderleri arasinda

sayilarak, belediyelerin bu tiir hizmetler icin kaynak ayirmalar gerektigi hususu belirtilmistir.*

42 5393 sk, md. 15.
435393 sk, md. 60.
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Kanunun kent konseylerini diizenleyen 76. maddesinde, kent konseyinin kent
vasaminda sosyal yardimlasma ve dayanisma ilkesini hayata gegirmeye c¢alisacagt
belirtilmistir.**

Belde halkinin huzur ve esenligi i¢in gerekli tedbirleri almakla gorevli belediye teskilatinin
oOziirliilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve Oziirliiller merkezini olusturmak da yetki alanindadir.
Oziirlillere yonelik hizmet verecek birimler kurulacak ve bu birimler, 6ziirliilerle ilgili
bilgilendirme, bilinglendirme, yo6nlendirme, danismanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon
hizmetleri vereceklerdir.

Ayrica belediyeler engelli vatandas portfoyii olusturmak, onlari ve ailelerini
bilin¢lendirme amacli seminerler diizenlemek, onlara danismanlik hizmeti saglamak,
engellilere yonelik mesleki egitimler vermek, engelli vatandaslarin sosyallesmesini
saglamak amacl etkinlikler hazirlamak, muhtag¢ olanlarina yardimda bulunmak, ihtiyag
halinde hastane, okul gibi yerlere ulasimlarini saglamak belediyelerin hizmetleri
arasinda yer almaktadir.®

Tirkiye’de bir baska dezavantajli kesim maalesef kadinlardir. Belediyeler kimi
toplumlarca ikinci plana itilen kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata katilmalarini kolaylagtirmak
amaciyla; kadin sorunlarini belirleyecek analizler yapmali ve kadinlarin ihtiya¢ duydugu hizmet
alanlarini tespit edilmelidir. Aile i¢i siddete maruz kalan kadinlar varsa ¢ocuklari ile birlikte gegici
olarak konaklayabilecekleri kadin konuk evi hizmetinin verilmesi, kKadinlarin buna iliskin hukuki,
psikolojik ve sosyal konularda bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesi i¢in kadin danisma merkezinin
kurulmasi, kadinlarin ¢aligma hayatina katilimini kolaylastirmak {izere ilgili birimlerle igbirligi
icinde mesleki egitim programlarinin diizenlenmesi, kadin emegini degerlendirmesi gibi sosyal

hizmetler sunmaktadir.

Kendi smirlar1 dahilinde bulunan ¢ocuk ve genglere bedensel, ruhsal ve duygusal

gelisimleri agisindan tehlike olusturabilecek risklere karsi tedbir almak, onlarin temel ihtiyaglarini

44 5393 sk, md. 76.
% Keles, 5.63.
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karsilamalarina destek olmak i¢in yapabilecegi tiim sosyal yardimlar yiiriitmek de belediyelerin
sosyal nitelikli hizmetleri arasinda bulunmaktadir. Bunun ig¢in ¢ocuk ve genglik merkezinin
kurulmasi saglanarak, genglerin is ve meslek sahibi edinmek lizere donatilmalar1 ve is hayatina
baslamalarin1  destekleyici gerekli caligmalarin  yiiriitiilmesi, ¢ocuklarin ve genclerin
sosyallesmesini saglayici her tiirlii sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve sportif etkinliklerin diizenlemesi,
sokakta yasayan veya calistirilan ¢ocuk ve genclerin, sokakta karsilasabilecekleri her tiirli
tehlikeden korunmasi amaciyla gerekli sosyal hizmet programlarini1 hazirlanmasi ve uygulanmasi,

yuva ve glindiiz bakim evi ile cocuk oyun evi hizmetlerinin yiiriitiilmesi faaliyetleri bulunmaktadir.

1.5.4.5. Saghk Hizmetleri: Bu kapsamda yerine getirilen hizmetler halk sagligina iliskin
islevler ve ¢evre sagligina iliskin islevler seklinde iki ayr1 baslik altinda toplanabilir.
1.5.45.1. Halk Saghgi: Belediyeler, genel halk sagligin1 korumak amaciyla hem o6nleyici
hem koruyucu saglik faaliyetleri yaparlar. Belediye Kanunu belediyelere saglikla ilgili her tiirlii
tesisi agma ve igletme gorevi vermistir.

Belediyeler; hastaneler ile isbirligi i¢inde veya kendi imkanlari ile ilkokul ve lise ¢agindaki
cocuklar1 saglk taramalarindan gecirmektedirler. Bu kapsamda agiz sagligi ve dis bakimi
konusunda muayene ve bilinglendirme, genel saglik taramasi, as1 takvimi takibi yapilmaktadir. Bu
saglik taramalar1 okul, huzurevi, cocuk yuvasi gibi yerlerde oldugu gibi kentlerin disinda yasayan
ve ulasim imkani1 bulamayanlar icinde de gezici saglik taramasi seklinde yapilabilmektedir.
Belediyeler yine ayn1 amagla okullara ilk yardim ve ecza dolaplar1 temin etmektedirler.

Belediyeler, saglik hizmetleri alaninda halki aydinlatici egitici toplantilar yapmakla
birlikte hayvan sagligi konusunda da gerekli tedbirleri almaktadir. Asilama, kisirlagtirma, kedi-
kopek bakim evleri kurma, ¢evrede cesitli yerlere beslenme kaplari yerlestirme gibi.

1.5.45.2. Cevre Saghgi: Belediyeler c¢evre sagligmin korunmasi, ¢evre diizeninin
bozulmasmin engellenmesi ve Kkirliligin azaltilmas1 amaciyla ¢evre saghigi islevlerini

yiiriitmektedir. Ilge sinirlar igerisinde bulunan okullara ¢evre konulu egitim ve bilgilendirme
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caligmalar1 yapmaktadirlar. Son yillarda ¢okca deger kazanan geri doniisiim faaliyetlerine agirlik
verilmekte ve atiklar atifin tliriine gore ayristirilarak degerlendirilmektedir. Sinirlar1 dahilinde
deniz veya g6l bulunan belediyeler, deniz ya da gol suyunun kirliliginin 6l¢iilmesi i¢in kontroller
ve gerektiginde de vatandaglara uyarilar yapmaktadirlar.

Sithhi ve gayr1 sihhi igyerleri c¢evre ve cevre saghigi acisindan belediyelerce

denetlenmektedir. Sikayetler genellikle su alt basliklarla degerlendirilmektedir:

e Hafriyat Konulu Sikayetler

e Giirilti Kirliligi Konulu Talep ve Sikayetler

e Kagak Dokiim Konulu Talep ve Sikayetler

e Koku Kirliligi Konulu Talep ve Sikayetler

¢ Geri Dontistim Konulu Talep ve Sikayetler

e Diger Genel Talep ve Sikayetler

1.5.4.6. Baymndirlik Hizmetleri: Belediyelerce mevcut kent dokusu yenilenerek ¢evre

diizenlemeleri yapilmaktadir. Altyap1 kuruluslari ile biitiinleyici ¢alisarak, mevcut yollar1 revize
etmek, yeni yollar olusturarak merdiven, bordiir ve tretuvar ¢alismasi da yaparak il¢eyi daha
modern goriinlime kavusturmak amaciyla gerekli ¢alismalar1 yonetmektedirler. Ayrica ilgenin
imar durumunun imar ve planlama gereklerine uygunlugunu saglamak, 3194 sayili Imar Kanunu
ile 4708 sayil1 Yapt Denetimi Hakkinda Kanun cergevesinde ruhsat diizenlenen yapilarin
kontroliinii yapmak ve ruhsatsiz yapilasmaya engel olmakla yiikiimlidiirler.

Ile genelinde asfalt, yama c¢alismalar1 yapmak, yagmur suyu hatti dosemek, yollarin
aydinlatilmasi gibi islevlerinin yani sira, ilge vatandasinin ihtiyaci olan huzurevi, genglik ve etiit
merkezleri, kurs, egitim ve organizasyonlarin gergeklesecegi kiiltiir merkezleri gibi insai
faaliyetler de belediyelerce iist yapi islevleri arasinda gergeklestirilmektedir.

1.5.4.7. Temizlik Hizmeti: Belediyelerin temel islevleri olan temizlik faaliyeti, yasanilan

kentin insan onuruna yakisir bir kalitede olmasin1 saglamaktir. Belediyeler yesil alanlar, kamuya
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ait ortak alanlar, sokak ve caddeler, bos araziler gibi tiim ilgede slipiirme, yikama, kat1 ve tibbi atik
toplama faaliyetleri ile il¢eyi yasanabilir hale getirmekle yiikiimliidiirler.

Sokaklarin belirli periyotlarla yikanmasi ve siipiiriilmesi, ¢oplerin toplanmasi ve nakli,
park ve yesil alanlar ile pazar ve sahil alanlar1 gibi ortak alanlarin temizlenmesi, ¢op
konteynerlarinin yikanmasi1 ve dezenfekte edilmesi, afislerin toplanip temizlenmesi, kis
donemlerinde hayat akisini durduran kar ve buzlarin temizlenmesi calismalari, bos arsa ve

arazilerin temizlenmesi gibi ¢cok yonlii bir temizlik islevi s6z konusudur.
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2. BOLUM: TURKIYE’DE BELEDIYE BUTCELERINDE SOSYAL

HARCAMALAR

2.1. SOSYAL HARCAMA KAVRAMI

Sosyal yasam sinir tanimamakta ve bu yasam icerisinde ihtiyaglar da bir o kadar
siirsizdir. Temel yasamsal harcamalardan ziyade, sosyal yasami iyilestirici ve kisilerin yasam
standardin1 yilikselten harcamalar sosyal harcamalardir. Kamu kurumlari tarafindan sunulan bazi
harcamalarin sosyal yasam {iizerindeki etkileri yliksek olsa bile bu etkiler dolayli olarak
gerceklestigi icin cogu zaman bireyler tarafindan sosyal harcama olarak algilanmayabilir. Ornegin
temizlik hizmetini tiimiiyle sunan ve karsilasilabilecek sorunlara farkli ¢6ziimler tiretebilecek bir
bolgede, kent temizligi sosyal harcama olarak degerlendirilmemektedir. Ancak vatandaslarin
tamaminin temiz gevreye sahip olmadigi ve bu nedenle ciddi saglik problemlerinin goriildigi bir
bolgede, sagladigi hizmet karsiliginda bir bedel alsa bile kurumun biitiin vatandaslarin temiz
cevreye ulasmasina olanak saglamasi, sosyal bir nitelik tagir.

Sosyal harcamalar yani Tiirkiye'deki deyisiyle sosyal yardimlar kavrama,
giintimiizde kuruluslar i¢in artik bir prestij ve gosteri aract sekline dontismiistiir. Bu
nedenle kurumlar harcama programlarinda sadece zorunlu harcamalar: degil,
bununla birlikte yaptiklar: istege bagl sosyal harcamalar: da gostermektedirler.*®

Gelismis iilkelerde kamu harcamalarimin biiyiik bir kismini sosyal nitelikli
harcamalar icermekte iken, gelismekte olan iilkelerde ise kamu girigsimciligi 6n plana
cikmaktadir.*’

Sosyal harcamalar bazi1 kesimlere yapilan, kazang amaci giitmeyen harcamalardir. Yani

Ozetle satin alma giiciiniin tek tarafli ve karsiliksiz olarak el degistirmesinden ibarettir.

46 Dilik, Sait, “Sosyal Yardimlar”, http:/dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/445/4993.pdf, s.56.
47 N. Uzay, “Kamu Bilyiikliigii ve Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Ornegi (1970—-1999)”, Erciyes Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:19, Temmuz-Aralik”, 2002, s.155.
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2.2. SOSYAL HARCAMALARIN ISLEVLERI

“Transfer yani sosyal harcama tasnifinin onciisii ingiliz maliyeci A.C. Pigou dur.
Baslangigta tiiketim adimi verdigi harcama tiiriinii sonradan gerekli ve en sonunda transfer
harcamasi olmayanlar seklinde isimlendirmistir.”*®

“Sosyal harcamalarin fonksiyonlari; sosyal ihtiyaglari karsilama ve sosyal sorunlara ¢oziim
getirme cergevesinde sekillenmektedir.””*

2.2.1. Sosyal Gereksinimleri Karsilama

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde yasam, dzgiirliik, esitlik, calisma, dinlenme, eglenme,
saglikli yasama, egitim gorme, sosyal giivence gibi haklar temel haklar siralanmaktadir.

Bireylerin temel ihtiyaglari ile birlikte sosyo-kiiltiirel ihtiyaglarini da karsilamak hedefinde

olan sosyal refah devletlerinin, oncelikle bu gereksinimleri dogru analiz etmesi ve bireylerin
ihtiyaclar1  giderilmediginde olusabilecek riskleri Onceden tahmin edecek bir yapiy1
gelistirebilmeleri gerekmektedir. Vatandaslarin ihtiyaglarinin gormezden gelindigi bir yonetimde,
nitelikli insan kaynaginin korunmasi ve gelistirilmesini engellemektedir. Bu bakimdan, sosyal
risklerin farkina vararak bireylerin daha iyiye yonlendirilmesine doniik sosyal hizmet
politikalarmin yapilmasi gerekmektedir. Clinkii bu sekildeki sosyal ¢aligma programlari ile birgok
sorunun saglikli bigimde ¢oziimlenebilmesi miimkiindiir. Bu yolla, bireylerin bir¢ok sosyal
ihtiyacinin karsilanabilecegi ve 6zellikle geng vatandaslar i¢in kotii aliskanliklarin 6nlenebilecegi,
toplumun daha iyi duruma yiikselmesinin saglanabilecegi diisiiniilmektedir.*

2.2.2. Sosyal Sorunlara Coziim Getirme

Sosyal sorunlar, yoksulluk ve sosyal dislanma, hastalik, yashiik, egitimsizlik, issizlik
gibi durumlarda bireyi desteklemeye yonelik sosyal giivenlik onlemleri ve ¢alisma
yasaminin diizenlenmesi olarak gruplandirilmaktadir. Bu sorunlart ¢ozmeye yonelik,

temel veya destekleyici egitimin bir¢ok yonlii olarak sunumunu saglama, yoksullugu ve

48 Halil Nadaroglu, “Kamu Maliyesi Teorisi”, s. 160.

49 Erdogdu ve Yenigiin, s.21.

50 {smet Galip, Yolcuoglu, “Sosyal Calismada Gereksinim Kavranm ve Cocuk Refahi Sisteminde Gereksinim Temelli
Politikalar”, Aile ve Toplum Egitim-Kiiltiir ve Arastirma Dergisi, Cilt:6, Say1:23, Ekim-Kasim-Aralik 2010, S.54-55.
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igsizligi azaltma, gelir dagilimini iyilestirme, ayrimciliklart ortadan kaldirma ve
dezavantajli kesimleri koruma politikalar: uygulanmaktadir.®

Yereldeki sosyal yardim ve hizmetlerin bdlgeyi en iyi tantyan belediyelerce yapilmasi,
daha hizli ve etkin projelerin uygulanmasini saglayacaktir. Vatandaslarin ilk bagvuracagi kapi
belediyelerdir. Belediyeler STK’larla isbirligi ve koordinasyon iginde ¢alisarak, sosyal
aktivitelerinde STK’lar1 destekleyici, yonlendirici ve onlara rehberlik edici bir misyona sahip
olmalidir. Sosyal belediyecilikte basar1 Olciiliirken, hizmet gotiiriilen kisi sayisina degil,
belediyelerin sivil toplum kuruluslari ile yaptig1 ortak ¢alismalara ve bunun sonuglarina gore

degerlendirilmelidir.

Sosyal politikalar, vatandaslarin yasam kalitesini yiikseltici olmalidir. Mali amaglarin
yani sira mali olmayan amagclar1 kapsamali, toplumdaki yoksul kesime ve dezavantajli gruplara

dogru gelirin yeniden paylasimini hedeflemelidir. “Bu politikalarin bazilar1t mevcut uygulamalar

1s1¢1nda su sekilde siralanabilir:”>2

o Ana-cocuk saglhgr merkezleri, saglik ocaklari, gezici saglik otobiisleri, tani
merkezleri kurmak,

o  Evsiz ailelere, kimsesizlere, sokakta yasayan veya sokaga diisme ihtimali olan
kisilere barinma hizmeti vermek,

o Genglerin, engellilerin ve kadinlarin sosyallesmelerini saglayacak danisma ve
psikolojik yardim merkezleri agmak,

e [htiyac sahiplerine yiyecek, giyecek ve yakacak yardimi yapmatk,

e [htiyag sahiplerine yonelik as evleri ve imarethaneler kurmak,

o Istihdam ofisleri kurarak calismak isteyenleri ve personel arayan isverenleri
bir araya getirmek, islerini kolaylastirmak,

o [s kuracak kadin ve genclere yonelik rehberlik yapmak, makine ve ekipman
destegi saglamak,

o  Kimsesiz ¢cocuklar i¢cin ¢ocuk yuvalart ve kresler yapmak,

51 Murat Seker, “Yerel Yonetimlerde Sosyal Biitceyi izleme Raporu”, Tesev Yaymnlari, Istanbul, 2011, s.22.

52 Ethem Sabri, Pektas, “Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalar1 ve Temel Sorunlar®, Akademik Incelemeler Dergisi
Cilt:5 Sayi:1 2010, S.16,
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e  Kiiltiir, sanat ve spor tesisleri agmak, tiyatro, sinema, kiitiiphane ve kiiltiir
merkezlerini yayginlastirmak,

e Ogrencilere kirtasiye malzemesi yardimi yapmak, ihtiyac sahibi égrencilere
karsiliksiz egitim bursu vermek,

e  Oziirliiler igin hizmet tesisi kurmak, rehabilite edilmelerini saglamak,

e  Oziirliiler igin ulasim, eSitim ve sosyo-kiiltiirel ortamlarda kolaylik saglayict
tedbirler almak,

o Saghk sorunu yasayan muhta¢ kesimlere iicretsiz tedavi hizmeti (bobrek
hastalari i¢in diyaliz hizmeti vb.) saglamak,

e  Sanat, beceri ve meslek edindirme kurslari (ISMEK, BELMEK vb.) vermek,

o  Sokak ¢ocuklar:, madde bagimhilari i¢in koruma, rehabilite etme ve meslek
edindirme amacli merkezler (ISMEM vb.) kurmatk,

e Sosyal gruplar, sivil toplum kuruluslar: ve kitle orgiitlerine rehberlik hizmeti
sunmak, dayanigma ve yardimlasmay gelistirmek,

o  Tanzim satis magazalari, gida ve giyim bankalari kurmak, ekmek fabrikalart
isleterek ucuz ekmek satis1 yapmatk,

o Yash ve diiskiinler icin bakimevleri, giicsiizler yurdu, huzurevleri tesis etmek,

evde yasayanlara evlerinde bakim hizmeti vermek.

Sosyal hizmet temelli belediyecilik faaliyetleri, o bolge sinirlarinda yasayan yoksul

vatandaglar i¢in hayati bir anlam ihtiva etmekle birlikte, bu ihtiyaglarin da gegici bir ¢6ziim araci
olarak giderilmesi gerekmektedir. Daha ¢ok egitim gibi istihdami yaratici nitelikte olan hizmetler
tercih edilmelidir. Aksi halde yardima alistirilmis kisiler, yoksulluk girdabina kapilabilirler. Ayni
nitelikli hizmetlerin devamlilig1 onlar1 tembellige, siirekli yardim beklemeye itebilir. Bu sebeple

yardimlar kisa vadeli olmali, diger tiirlii de istthdam saglama amacli uygulamalara oncelik

verilmelidir. Ayrica bu hizmetlerin kapasitesi arttirilarak gelistirilmelidir.

2.3. SOSYAL HARCAMA TURLERI

Sosyal harcamalar niteligi itibariyle karsilik gerektirmeyen ve GSMH iizerinde dolayli

etkileri olan giderlerdir. Bu harcamalar devletin, geliri yeniden dagittigi esnada uygulamaya

koydugu harcamalardir.
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Bir kamu harcamasinin sosyal niteligini belirlemede yararlanilabilecek en onemli 6lgiit,
tilketilen mal ve hizmetten yararlanilmasi esnasinda ve sonrasinda topluma yayilan fayda ve
maliyetlerin diizeyidir. Bu durum maliye literatiiriinde “dissallik” kavramiyla ifade edilmektedir.
Dissallik, toplumda belirli bir kesim ya da kisi tarafindan yapilan iiretim veya tiikketim faaliyeti
sonucu olusan fayda ve maliyetlerin, toplumun diger kisi ya da kesimlerine de yansimasidir.>

Basta egitim ve saglik olmak iizere sosyal giivenlik, ¢evre koruma, sosyal hizmetler gibi
alanlarda yapilan harcamalarla topluma yayilan faydalar mevcuttur. Ornegin bir kisinin
egitilmesinde o kisinin kendisine sagladigi 6zel yararin yaninda topluma da yarari olur.
Toplumdaki herkesin okuma yazmayi 6grenmesi, kiiltiir diizeyinin yiikselmesi, yasam kalitesinin
yiikselmesi, saglik durumunun iyi olmasi gibi pozitif katkilar tiim topluma yarar saglar ve iilkenin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve tiim katmanlarinda hissedilir bir fayda dogar. Benzer sekilde,
vatandaglara salgin bir hastaliga kars1 yaptirilan bir ag1, yalnizca as1 yapilan kisiyi korumakla
kalmaz, viriisiin diger vatandaslara yayilma olasiligini azalttigi i¢in tiim topluma yarar saglar.

“Sosyal harcama olarak kabul edilebilecek alanlar arasinda;*>*

Begseri gelisme ve sosyal dayanismanin giiclendirilmesi amacuyla,

* Egitim Sisteminin Gelistirilmesi

* Saghik Sisteminin Etkinlestirilmesi

* Gelir Dagiliminmin lyilestirilmesi, Sosyal Icerme ve Yoksullukla Miicadele

* Sosyal Giivenlik Sisteminin Etkinliginin Artirilmasi

Kiiltiirtin Korunmasi, Gelistirilmesi ve Toplumsal Diyalogun Giiglendirilmesi,

gelmektedir.

53 Erdogdu ve Yenigiin, s.14.
54 DPT, “IX. Kalkinma Plan1 2007-2013”, Ankara, 2007, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf, (11.11.2016)
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2.3.1. Egitim Harcamalar

Egitim hizmetinin bireysel, sosyal ve iktisadi boyutu, bu tiir faaliyetlerin kamu kesimi
tarafindan iiretilmesini ve denetlenmesini daha dogru kilmaktadir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde, egitim i¢in ihtiya¢ duyulan finansman kaynag: devlet eliyle saglanmak zorundadir.>®

Devletlerin ve dolayisiyla ekonomilerin yiikselmesi anlaminda egitimin G6nemi
yadsimmamaz. Bu amagla kurumlarin gelir diizeyi diisiik olan vatandaglarina bu hizmeti artirarak
sunmast gerekmektedir. Merkezi idarenin vatandaglara ulasilabilirli§i g6z oniine alindiginda, bu
hizmetin yerel diizeyde sunumu daha fazla insana ulagsmasi anlamimi1 tasimakta. Belediyeler
tarafindan egitim verilen kisi sayisindan ziyade egitimin niteligi de gelisme gostermektedir. Artik
bir¢ok branstaki kurs hizmetlerinden ziyade, merkezi sinavlara iicretsiz 6grenci hazirlanmakta ve
ciddi basarilar elde edilmektedir.

2.3.2. Saghk Harcamalari
Egitim hizmeti gibi saglik hizmetinin bireysel, sosyal ve de iktisadi boyutunun olmast, bu

tiir faaliyetlerin kamu tarafindan iiretilmesine ve kontrol edilmesine neden olmaktadir.

Belediyeler sinirlarinda yasayan vatandaglarin ayakta tedavi, ambulansla hastaneye
yetistirilmesi, dis muayeneleri ve ufak ¢apl dis tedavileri gibi saglik hizmetini gidererek aslinda
boyutu biiyiik bir sosyal hizmete altlik olusturmaktadir. Cilinkii tedavi edilmeyen veya teshisi
konulmayan bir saglik problemi tiim kenti etkilemektedir. Belde belde, ilge ilge takip ve tedavi
edilen bu hususlar tiim ili, beraberinde tiim {ilkeyi saglik anlaminda olumlu etkilemektedir.

Belediyeler ayrica merkezi yonetim tarafindan ulagilmasi miimkiin olmayan evden
cikamayan yasli ve engelli vatandaslara yonelik olarak evde bakim hizmeti sunmaktadir. Boylece

saglik hizmetine erisim saglayamayan bu insanlara kiigiik miidahale hizmeti vermektedirler.

35 F. Rifat Ortag, “Cumhuriyetimizin 80. Yilinda Egitim Harcamalar”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C:5,
Say1:2, Giiz 2003, s.1.
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Yalnizca insan saghigi olarak degil ama yine sonucu insan saghigin etkileyen hayvan
sagligi agisindan bakildiginda da belediyelerin hizmetleri hayat kurtarici niteliktedir. Bu amacla
basibos sokak hayvanlari i¢in acilan rehabilitasyon merkezleri, kisirlagtirma, asilama,
sahiplendirme islemleri gibi hizmetler 6rnek olarak sayilabilir.

Yine insan saghigini dolayli olarak etkileyen c¢evre sagligi hizmetleri konusunda da
belediyeler merkezi yonetime destek olmaktadir. Bu amagla geri doniisiim hizmetleri
gerceklestirilmektedir.

2.3.3. Gelir Dagihminin [lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadeleye Yonelik

Harcamalar

Belediyeler son yillarda sinirlari igerisinde bulunan vatandaslarin yasam kalitesini
yiikseltmek, geliri diisiik olan yoksul vatandaglarina sosyal hizmetler sunmak amaciyla
biit¢elerinde bu amacla konulan ddeneklerde artis gergeklestirmektedirler. Belediyeler tarafindan
kendi smirlarinda yagayan dezavantajli kesim ve geliri diisiik olan kesimlere doniik olarak yapilan
bu hizmetler sadece bu ilge veya belde sinirlariyla kalmayarak aslinda tiim tilke ekonomisini
dolayl1 bir sekilde olumlu yonde etkilemektedir.

Cesitli nedenlerden kaynakli olarak bireylerin gelirlerinde veya harcamalarinda meydana
gelen diisiisler, onlar1 yoksulluga siiriiklemektedir. Yerel yonetimler araciligiyla yoksullarin
seslerini ilgili mercilere duyurma, sunulan kaynaklardan faydalanma, zayif ve ¢oziimsiiz kalma,
diglanma gibi sorunlarin giindeme getirilmesi daha kolaydir. Bu gibi problemlerin tespit edilerek
hizli ve etkin bir sekilde sonuca ulastirilmasi, yoksul ve yardima ihtiyaci olan kesimlerin kamu
kurumuna giiven duygusunu da artiracaktir. Yerel yonetimlerin yoksullarin bu gibi sorunlarinin
giderilmesine iliskin aldig1 onlemler kokli olamasa da, gergeklestirdikleri hizmetlerle onlarin
sikintilarint en aza indirebilirler; bu amagla, ekmek fabrikalari, as evleri, siginma evleri, saglik

ocaklari, mahalle kiitliphaneleri ve ¢esitli meslek kurslariyla sorunun ¢6ziimiine énemli katkilar

41



saglayabilir.® Sosyal hizmet sunma ve sosyal yardim saglamada basarili olunmasi, ayn1 zamanda
yoksulluk sorununu da hafifletecektir.

Yoksullukla miicadelede merkezi yonetim diizeyinde yasanan kirtasiyecilik ve
dolayisiyla yavaglik, yerel yonetimler tarafindan daha kolay giderilebilir. Yerel yonetimlerin
sinirlar1 dahilinde bulunan ihtiyag sahibi vatandaslarina yonelik aldig1 kararlarda, merkezin onay
ve goriisiinii almadan kendi mevzuatinca idari eylem ve islemde bulunabilmeleri yoksulluk
politikalarini hizlandirarak daha da etkinlestirebilmekte; dolayisiyla bu politikalarin basar1 sansini
artirabilmektedir.

Yoksullugu azaltarak vatandaglar arasinda dengeli bir yasam saglayabilmek icin
hiikiimetlerin esas olarak kullandigi arag, kamu harcamasidir. Yoksullugu azaltmak igin
kullanilacak bu harcamalar transfer harcamalari niteliginde olup, sosyal kamu harcamalar1 olarak
da tanimlanabilmektedir.

Soz konusu harcamalar uygulamada su sekilde kullanilabilir:>'dogrudan gelir
transferi, harcama biitcesi finansmani, vasifsiz veya gegerliligini yitirmis meslek
gruplarina yeni ve gegerli meslekler kazandwilmasi, girigimcilik  vasfinin
kazandrilmasi ve saglk, egitim, giivenlik ve diger sosyal imkdanlarin gelistirilmesi
seklindeki diger uygulamalar.

2.3.4. Dezavantajh Kesimleri Koruyarak Ayricahigi Ortadan Kaldiran Harcamalar
Her toplumda dezavantajli kesimler mevcuttur. Engelliler, sokak ¢ocuklari, kimsesizler,
yoksullar, kadinlar ve yaslilar toplumlarin dezavantajli kesimini olusturmaktadir. Bu kesimleri
korumak ve onlarin toplumsal yasama daha adil kosullarda katilimini saglamak sosyal devletin
temel gorevlerindendir. Dezavantajli kesimlere yonelik fiziksel ya da diger siddetin 6nlenmesi ve
insan haklar1 konusunda toplum bilincini gelistirmeye yonelik kampanya ve egitim programlarinin

diizenlenmesi, aile i¢i siddeti onlemek amaci ile ana-baba ve cocuk egitim programlarinin

%6 Ozlem, Altun, “Kent Yoksullugunu Onlemede Kent Yénetimlerinin Rolii: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi”, Gazi
Universitesi SBE, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, http://tez2.yok.gov.tr/, (06.09.2016). 2007, s. 167.
57 Sarisoy ve Kog, s. 332.
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diizenlenmesi ve siddete maruz kalanlarin basvuracagi damisma ve siginma evleri ile
huzurevlerinin sayisinin artirilmasi, bu konuda yapilabileceklerden bazilaridir.>®

Kadin ve ¢ocuklarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayata katilimini kolaylastirmak adina
mesleki egitim programlar1 ve kurslarin diizenlenmesi, dezavantajli kesimin bilinglendirilmesi
amaciyla seminer ve konferans diizenlemesi, bu kesime yonelik 6n yargi ve ayrimciligi gidermek
adina farkindalik artirma projeleri olusturarak bu gruplarin girisimcilik faaliyetlerinin
gelistirilmesi, erken evlilikleri ©nlemek gayesiyle farkindalik faaliyetlerinin yapilmasi
verilebilecek diger érneklerdendir.

2.3.5. Cevre Korumaya Yonelik Harcamalar

Cevre sorunlarmin artmasiyla ¢evre kirliliginin boyutlar1 giderek artmaktadir. Cevre
kirliliginin 6nlenmesinde ve her tiirlii cevre sorununun giderilmesinde toplumu bilinglendirmenin
onemi biiyliktiir. Konutlarda temiz su, kanalizasyon ve ¢op imha gibi hizmetlerin yetersizligi
bulasicilig1 hastaliklarin goriilme riskini artirmaktadir. Bu sebeple sihhi ve gayrisihhi isyerlerinin
cevresel etkilerinin denetlenmesi belediyelerce diizenli olarak yapilmaktadir.

Cevre koruma hizmetleri; atik yonetimi hizmetleri, atik su yonetimi hizmetleri, kirliligin
azaltilmasi hizmetleri, dogal ortamin ve bio ¢esitliligin korunmas: hizmetleri, ¢cevre korumaya
iligkin arastirma ve gelistirme hizmetleri seklinde siniflandirilabilir.

Cevre korumaya hizmet edecek bazi harcamalarin iilke ekonomisine onemli kazanglar
saglamasi da s6z konusudur. Bu kapsamda Ornegin 1s1 yaliimimnin biliyik onem tagidigini
sOyleyebiliriz. Clinkii 1s1 yalitimi, bir yandan ¢evre kirliligine yol agan fosil yakitlarin daha az
tiiketilmesine olanak saglayarak ¢evrenin korunmasina hizmet ederken, diger yandan da 1sinmak

icin ihtiya¢ duyulan enerjiyi azaltarak onemli bir tasarruf saglar. Dolayisiyla, devletin yapilarda

%8 Erdogdu ve Yenigiin, 5.24-25.
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1s1 yalittimina gidilmesini saglayacak bazi yaptirim, tesvik ve siibvansiyonlar uygulamasi sosyal
fayday1 artirabilir.>®
Cevre konulu egitimler i¢in yapilacak harcamalar da mevcuttur. Okullarda veya
belediyelerin mevcut alanlarinda vatandaslara, ¢evre bilincini asilayacak egitim harcamalari
ayrilmaktadir.
2.3.6. Kiiltiir ve Sosyal Hizmet Harcamalari

Yerel yonetimler sanat, eglence ve dinlenme tesislerinin olusturulmasinda ve
kiiltiirel demokrasinin gerceklesmesinde ciddi bir rol oynar. Bu nedenle yerel
yonetimler kentin kiiltiirel gelenegi ve kent halkimin kiiltiirel ozellikleri 1518inda bir
kiiltiir politikast olusturma ve uygulama yetkisine sahip olmalidir.%

Belediyelerde kiiltiir hizmetleri verilirken toplumun egitim ve kiiltiir algilar
arasindaki farkliliklar ve ekonomik-sosyal seviye farkliliklar1 dikkate alinmalidir. Belediyede
kiiltiirel faaliyetlerin uygulanmasinin yasal dayanaklar1 vardir. Bunlar belediye kanunlar1 ve
yonetmelikleridir. 5393 sayili kanunun 60 inc1 maddesine istinaden; Belediyeler dar gelirli,
yoksul, muhta¢ ve kimsesizlere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar konusunda ve sosyo-
kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in biitgeye ddenek koyabilir ve harcama yapabilirler.

Modem toplumlarda toplumun refah ve ekonomik seviyesi asgari diizeye ulastiktan sonra
en fazla artan ihtiyaglarin basinda kiiltiirel ihtiyaglar gelmektedir.

Yerel yonetimlerin, kiiltiir hizmetlerindeki etkinsizlik ve verimsizlige neden olan
durumlardan biri de, vatandaslarin bu hizmetleri liiks olarak degerlendirmesi ve bu sebeple bu
hizmetlere olan talebinin diger hizmetlere oranla diigiilk olmasidir. Kanalizasyon, ulasim, yol
yapim ve bakimi, temizlik gibi birgok problemle kars1 karsiya kalan vatandaslar, list yoneticilerinin
oncelikle bu sorunlara egilmesi gerektigini diislinmekte, kiiltlir ihtiyaglariin karsilanmasi

konusunda talepte bulunmay: tercih etmemektedirler. Ilgenin giderilecek onca derdi var iken

59 Erdogdu ve Yenigiin, s.32.
60 Ozener, Cagil Serar, 2014, “Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeleri ve Bazi Ilce Belediyelerinin Kiiltiirel Harcamalari”, Adnan
Menderes Universitesi SBE Yiiksek Lisans Tezi, s.35-36.
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belediyenin festivalle, konser ile isi ne?" sorusunun, kent halkinin dileklerine karsi duyarli
belediyelere etkisi kaginilmaz olmaktadir.®*

2.3.7. Diger Sosyal Harcamalar

Yukarida sayilan hizmetler disinda belediyeler; psikolojik danigsmanlik, erzak yardimui,
nakit para destegi, yakacak yardimi gibi sinirlar1 dahilinde bulunan vatandaslarinin ihtiyaglarina
dontik olarak diger sosyal harcamalari da biit¢esi Olclisiinde gergeklestirmektedir.

Son donemlerde belediyeler se¢imle goreve gelir gelmez hazirlamakla yiikiimlii olduklar
stratejik planlarinda sosyal belediye olma misyonunu dnemsemekte ve buna uygun stratejik amag
ve hedefler belirlemektedirler. Bu durum sinirlari dahilinde yasayan vatandaslarin temel hizmetlerle
birlikte bircok konuda fayda gordiikleri sosyal hizmetlerin sunumundan da faydalanmalarina olanak
tanimaktadir.

2.4. TURKIYE’DE SOSYAL HARCAMALAR
Sosyal harcamalar bir taraftan merkezi idare tarafindan gerceklestirilirken diger taraftan
belediyelerce gergeklestirilmektedir. Belediyelerin harcamalarina deginmeden 6nce genel olarak
kamu kesimince yapilan sosyal harcamalari incelemek daha yerinde olacaktir.
2.4.1. Kamu Kesimi Sosyal Harcamalar:

Tiirkiye’de kamu kesimince gergeklestirilen sosyal harcamalar Tablo 3’te yer

almaktadir.

Tablo 3: Kamu Kesimi Sosyal Harcamalari (2012-2016) (Cari Fiyatlarla Milyon TL)

Yillar 2012 2013 2014 2015 2016(1)
Egitim (2) 60.155 68.385 79.595 91.290 107.999
Saghk (3) 61.667 69.544 77.189 86.185 98.257
Sosyal Koruma 127.461 | 146.451 || 164.626 | 192.436 | 232.968
Emekli Ayliklar1 ve Diger Harcamalar (4) 112.312 || 129.216 | 145.670 | 168.268 | 208.241
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler (5) 12.948 15.036 16.551 21.558 21.931
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 2.201 2.199 2.406 2.610 2.796

TOPLAM 249.283 | 284.381 | 321.409 | 369.911 | 439.223

61 (ztas, Cemal ve Zengin, Eyiip, “Yerel Yénetimler ve Kiiltiir Hizmetleri”, http:/dergipark.gov.tr/download/article-file/93086,

5.177, (28.11.2017).
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GSYH'YA ORAN (Yiizde) 2012 2013 2014 2015 2016
Egitim (2) 4,2 4.4 4,6 47 5
Saghk (3) 4.4 4.4 4.4 4.4 4,6
Sosyal Koruma 9 9,3 9,4 9,9 10,8
Emekli Ayliklar1 ve Diger Harcamalar (4) 79 8,2 8,3 8,6 9,7
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler (5) 0,9 1 0,9 11 1
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
TOPLAM 17,6 18,1 18,4 18,9 20,4

Kaynak: http://www.kalkinma.gov.tr/ Pages/ResmilstatistikPrograminaKatkilarimiz.aspx (Erisim 25.04.2017)
Tablo 3’te sosyal harcamalar egitim, saglik ve sosyal koruma olarak basliklara ayrilmistir.

Her bir hizmete ayrilan tutarin inceleme doénemi boyunca yillar itibariyle artis gosterdigi
goriilmektedir. Tablo tiim yillar itibariyle incelenecek olursa;

Egitim harcamalarinda; 2012 yilinda 60.155 milyon TL’den 2013 yilinda 68.385 milyon
TL’ye yiikselerek %14’liikk bir sigrama yasandigi goriilmektedir. 2014 yilinda 79.595 milyon
TL’lik egitim harcamasi ile bir dnceki yildan % 16’lik bir artig izlenmektedir. 2015 yilinda 91.290
milyon TL harcanarak % 15°lik bir yiikselis s6z konusuyken 2016 yilinda 107.999 milyon TL ile
% 18 oraninda bir artisla gegmis y1l harcamasi katlanmigstir. Yani 2012 yilinda 60.155 milyon TL
olan egitim harcamalar1 2016 yil1 itibariyle 107.999 milyon TL’ye ylikselerek bes yilda yaklagik
iki kat1 kadarlik (%80) bir artig gergeklestirmistir.

Saglik harcamalarinda; 2012 yilinda 61.667 milyon TL harcamadan 2013 yilinda 69.544
milyon TL harcamaya yiikselerek %13 artis ger¢eklesmistir. 2014 yilinda 77.189 milyon TL saglik
harcamasi gerceklestirilerek bir 6nceki yildan %11 fazla harcama yapilmistir. 2015 yilinda 86.185
milyon TL ile bir 6nceki y1l saglik harcamalarinin %12 fazlas1 gerceklestirilmistir. 2016 yilinda
ise 98.257 milyon TL saglik harcamasi gerceklestirilmis olup bu bedel bir 6nceki yil saglik
harcamalarinin %14 fazlasina tekabiil etmektedir. Nihayetinde 2012 yilinda 61.667 milyon TL’den
2016 yil1 itibariyle 98.257 milyon TL’ye yiikselerek yaklasik bir buguk kat artis (% 59) gosterdigi

goriilmektedir.
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Sosyal koruma harcamalarinda ise; 2012 yilinda 127.461 milyon TL ger¢eklesme olup
2013 yilinda %15°lik bir artig ile 146.451 milyon TL harcama yapilmistir. 2014 yilinda 164.626
milyon TL sosyal koruma harcamas: ile bir 6nceki yildan %12 fazla harcama yapilmistir. 2015
yilinda 192.436 milyon sosyal koruma harcamasi 2016 yilinda 232.968 milyon TL’ye ylikselerek
%?21’lik bir artig géstermistir. Sonug olarak sosyal koruma harcamalarinda 2012 yilinda 127.461
milyon TL’den bes yilsonunda 232.968 milyon TL’ye yiikselerek iki katina yakin bir artig (% 83)
gerceklesmistir.

Toplamda tiim bu kamu kesimi sosyal harcamalari i¢in, 2012 yilinda 249.283 milyon TL
olarak harcanan tutar bes yilda 439.223 milyon TL’ye yiikselmis ve yaklasik iki kat daha fazla bir
art1s (% 76) gerceklestirmistir. %2

Egitim, saglik ve sosyal koruma olarak basliklara ayrilan sosyal harcamalarin gayri safi

yurtici hasilaya orani incelendiginde; egitim harcamalarinda siirekli artis seyri izlenmekte ve

62
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslarin, doner sermayelerin, biitce disi fonlarin, sosyal giivenlik
kuruluslarinin, mahalli idarelerin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin egitim harcamalar1 yer almaktadir.

(3) Merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslarin, doner sermayelerin, biitce dis1 fonlarin, sosyal giivenlik
kuruluslarinin, mahalli idarelerin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin saglik harcamalar1 yer almaktadir. Merkezi
yonetim biitgesi saglik harcamalarinda Saglik Bakanligi biitcesinin tamamu (yesil kart harcamalar:1 dahil) dikkate
alinmaktadir. Diger merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kuruluslar ve mahalli idarelerin saglik harcamalarinda
saglik fonksiyonunda yer alan tutarlar ile personelleri i¢in kurumlari tarafindan yapilan saglik giderleri esas
alinmaktadir. Mahalli idarelerin saglik harcamalarinda miikerrerlik olmamasi amaciyla Saglik Bakanligi tarafindan
aktarilan tutarlar kullanilarak il 6zel idareleri tarafindan yapilan yatirimlar dikkate alinmamaktadir. Saglik
Bakanliginin yatirimlarina Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile TOKI’ye aktarilan tutarlar dahil edilmektedir. SGK
saglik harcamalar1 hesaplanirken, saglik hizmeti sunucularina yapilan 6demeler ile saglik hizmeti sunucularinca tahsil
edilen katilim paylar1 dikkate alinmaktadir.

(4) Sosyal giivenlik kuruluslarinca édenen emekli ayliklarinin (ek 6deme hari¢) yam sira, bu kuruluslarin diger
giderlerini ve Igsizlik Sigortast Fonunun GAP kapsamindaki yatirimlar éncelikli olmak iizere ekonomik kalkinma ve
sosyal gelismeye yonelik altyapr yatirimlarinin finansmaninda kullamilmak {izere merkezi yOnetim biitgesine
aktardig1 tutarlar disindaki giderlerini icermektedir. Issizlik Sigortasi Fonu'na yapilan devlet katkisini
icermemektedir.

(5) Merkezi yonetim kapsamindaki kuruluglarin sosyal giivenlik ve sosyal yardima iliskin harcamalar1 (sosyal
giivenlik kuruluslari ile Issizlik Sigortast Fonuna yapilan transferler harig), komiir yardimlarindan dolayr TTK ve
TKI’ye aktarilan gorev zarar1 ddemeleri, SYDTF nin saglik ve egitim dis1 harcamalari ile SGK’nin faturali 6demeler
kaleminde yer alan primsiz 6demelere karsilik gelen harcamalari igermektedir. Prim 6deme giicii olmayanlarin GSS
primleri dahil edilmemistir.
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harcamalar %4 oranindan bes yilsonunda %?5’e ilerlemektedir. Saglik harcamalarinda dalgalanma
olmayip ayni seviyede devam ettigi goriilmektedir ve bes yillik periyotta 4,4 oranindan 4,6 oranina
yiikselmistir. Sosyal koruma harcamalarinda ise siirekli artis seyri izlenmekte ve 2012 yilinda %
9 olan sosyal harcamalarinin GSYH’ya oran1 2016 yilinda %10,8’e yiikselmektedir. Toplamda da
tiim bu kamu kesimi sosyal harcamalarmin GSYIHye oran1 %17,6’dan bes yilsonunda %20,4
oranina yiikseldigi izlenmektedir.

Nurhan Yentiirk’e ait bir calismada®® sosyal harcamalarda AB’nin Sosyal Koruma
Istatistikleri (ESSPROS) sistematigini kullanilmistir. Buna gore, devletin sosyal harcamalari
sosyal yardim, sosyal giivenlik ve saghk olarak li¢ ana kategoriye ayrilmistir. Sosyal yardimlar
yoksullara doniik giderleri; Sosyal giivenlik ise devletin kisilere doniik saglik harcamalarina ve
emeklilik Odentilerine katkilarmi ifade etmektedir. Saglik harcamalar1 da devletin sigorta
sistemine katkilart disinda kalan toplam saglik harcamalarini igermektedir. Devletin sosyal
yardim ve sosyal glivenlik kalemlerine katkilar1 sosyal koruma
harcamalari olarak adlandirilmaktadir. Bu toplami Yentiirk sabit fiyatlarla hesaplamis ve 2006-
2017 doneminde yillik ortalama artig orani yiizde 5,9; ayn1 donemde milli gelirin ortalama biiyiime
orani da yiizde 5’tir. Yani sabit fiyatlarla hesaplandiginda sosyal koruma harcamalarinin milli
gelirdeki paymin arttifi ifade edilmistir. Cari fiyatlarla yapilan hesaplama da benzer bir
sekilde, 2006’da %10,7; 2006-2009 ortalamasi olarak %11°dir; diizenli bir artis seyri izleyerek
donem sonunda yiizde 12,4’e ulastig1 goriilmektedir.

2.4.2. Tiirkiye’de Belediyelerin Sosyal Harcamalar:

Bu kisimda Tiirkiye’de belediyelerin sosyal harcamalar1 dncelikle toplam tutar olarak ele
alinip degerlendirildikten sonra, biiyiiksehir ve il belediyeleri sosyal harcamalari ile ilge ve belde
belediyeleri sosyal harcamalar1 gelisimi 2012-2016 doneminde ayr1 bagliklar halinde ele alinip

irdelenecektir.

83 Nurhan Yentiirk, “Sosyal Yardimlardan Giivenlige Tiirkiye’nin Kamu Harcamalari (2006-2017)”, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinevi, 1.Baski, 2018, s5.36-44.
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Tirkiye’deki belediyelerin toplam harcamalar1 Ek Tablo 1’de yer almaktadir; Bu
harcamalarin belediyelerin toplam biitgesi icerisindeki pay1 ve sosyal amacli harcamalari igceren
basliklarin yine toplam biitce icerisindeki orani belirlenerek yorum yapilacaktir.

Tirkiye’deki biiyliksehir, il, ilge ve belde belediyelerinin harcamalar1 toplanarak
hazirlanan EK Tablo 1°de bes yillik inceleme donemi igerisinde harcamalar yillar itibariyle artis
seyrinde gerceklesmistir. Tiirkiye’deki belediyelerin 2012 yilinda toplam gideri 47.108.654 bin
TL iken 2013 yilinda %28 artisla 60.241.690 bin TL’ye yiikselmistir. 2014 yilinda 63.706.556 bin
TL harcanan giderler %88’lik bir sicrama ile 74.773.776 bin TL’ye ulasmistir. Son olarak da 2016
yilinda 91.412.290 bin TL harcama ile bir 6nceki y1l harcanan tutarin %22 {izerine ¢ikilmaigtir.

Bu veriler neticesinde tiim belediyelerde yapilan sosyal harcamalarin, belediyelerin
gergeklesen gider biitgesi icerisindeki payma Tablo 4’te yer verilmistir.

Tablo 4: Tiirkiye Belediyeleri Sosyal Harcamalarinin Toplam Harcamalarina
Oranla Gelisimi (2012-2016)

Sosyal Harcama Tutar1
(TL) Sosyal Harcamalarin
YILLAR Toplam Harcama (Sosyal gpvenhk ve sgsyal Toplam Biitce icindeki
Tutar: (TL) yardim hizmetleri, Egitim P %
ve Saglik harcamalar ay1 (%)
toplami)
2012 47.108.654 1.387.748 2,95
2013 60.241.690 1.730.871 2,87
2014 63.706.556 2.009.038 3,15
2015 74.773.776 2.505.696 3,35
2016 91.412.290 3.079.909 3,37

Kaynak: Ek Tablo 1’e dayanarak hazirlanmigtir.

Grafik 1: Tiirkiye'deki Belediyelerin Sosyal Harcamalarinin
Toplam Harcamalara Orani
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Tabloda izlenecegi ilizere Tiirkiye belediyelerinin toplam harcamalar1 igerisinde sosyal
hizmetlere doniik harcamalar yiizdelik olarak ciddi bir sigrama yasamayip, ayni seyirde devam
etmistir. 2012 yilinda %2,95 olan harcama oranit bes yilsonunda 2016 yilinda %3,37’ye
yiikselmistir.

Harcamalar niteligi itibariyle degerlendirilecek olursa; sosyal nitelikli harcamalar1 ifade
eden egitim, saglik ve sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri harcamalar1 kalemlerinde
stirekli bir artis egilimi izlenmektedir. Tek tek incelendiginde;

Tablo 5: Tiirkiye Belediyeleri Egitim Hizmeti Harcamalarimn Toplam
Harcamalarma Oranla Gelisimi (2012-2016)

Toplam Esitim Hizmeti Egitim Harcamalarinin
YILLAR | Harcama Tutan Elarcamalarl Toplam Biitce icindeki
(TL) Pay1 (%)

2012 47.108.654 160.413 0,34
2013 60.241.690 188.418 0,31
2014 63.706.556 210.488 0,33
2015 74.773.776 300.775 0,40
2016 91.412.290 378.454 0,41

Kaynak: Ek Tablo 1’e dayanarak hazirlanmigtir.

Egitim hizmetleri kalemi 2012 yilinda 160.413 bin TL’den %17 artigla 188.418 bin
TL’ye yiikselmis olup, 2012 yilinda bu tutarin toplam harcamalar icerisindeki pay1 %0,34, 2013
yilinda ise %0,31°dir. 2014 yilinda 210.488 bin TL harcanan egitim hizmeti %43 artisla 300.775
bin TL’ye ulagmistir. 2014 yilinda harcanan egitim hizmeti tutar1 toplam harcamalar igerisinde
%0,33’liikk paya sahipken, 2015 yilinda bu oran %0,40’a ylikselmistir.2016 yilinda ise bir dnceki
yil harcamasinin %26 fazlasiyla 378.454 bin TL gergeklesen egitim harcamasinin ilgili yil toplam

harcamalar igerisindeki pay1 %0,41 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 6: Tiirkiye
Harcamalarma Oranla Gelisimi (2012-2016)

Belediyeleri Saghk Hizmeti Harcamalarinin Toplam

Toplam Saslik Hizmeti Saghk Harcamalarinin
YILLAR | Harcama Tutari Hgarcamalarl Toplam Biitce icindeki
(TL) Pay1 (%)

2012 47.108.654 512.192 1,09
2013 60.241.690 619.886 1,03
2014 63.706.556 715.350 1,12
2015 74.773.776 892.167 1,19
2016 91.412.290 1.070.910 1,17

Kaynak: Ek Tablo 1’e dayanarak hazirlanmigtir.

Saglik hizmetleri kaleminde 2012 yilinda 512.192 bin TL harcanan tutar 2013 yilinda
%21 artarak 619.886 bin TL’ye ulagmis olup 2012 yilinda saglik hizmeti i¢in yapilan harcamalarin
toplam harcamalar igerisindeki pay1 %1,09, 2013 yilinda da %1,03’tiir. 2014 yilinda 715.350 bin
TL harcanan saglik harcamasi %25 artisla 2015 yilinda 892.167 bin TL’ye yiikselmekte ve 2014
yilinda bu rakamin toplam harcamalar i¢erisindeki oran1 %1.12’den 2015 yilinda %1,19’a tekabiil
etmektedir. 2016 yilinda ise bir 6nceki yil harcamalarindan %20 artigla 1.070.910 bin TL 6denen
saglik harcamasinin ilgili y1l toplam harcamalar igerisindeki pay1 %1,17 gerceklesmistir.

Tablo 7: Tiirkiye Belediyeleri Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmeti

Harcamalarinin Toplam Harcamalaria Oranla Gelisimi (2012-2016)

Sosyal Giivenlik Sosyal Giivenlik ve
YILLAR Toplam Harcama | ve Sosyal Yardim Sosyal Yardim

Tutan (TL) Hizmeti Harcamalarimin Toplam

Harcamalan Biitce icindeki Pay1 (%)
2012 47.108.654 715.143 1,52
2013 60.241.690 922.567 1,53
2014 63.706.556 1.083.200 1,70
2015 74.773.776 1.312.754 1,76
2016 91.412.290 1.630.545 1,78

Kaynak: Ek Tablo 1’e dayanarak hazirlanmigtir.

Sosyal giivenlik ve sosyal yardim kalemi basligindaki harcamalarin gelisimi

incelendiginde 2012 yilinda 715.143 bin TL olan harcama tutar1 2013 yilinda 922.567 bin TL
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harcanarak %29 artig saglamistir. 2012 yilinda sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmeti igin
harcanan tutarlar toplam harcamalar icerisinde %]1,52 paya sahipken, 2013 yilinda bu oran
%1,53’e ¢ikmustir. 2014 yilinda 1.083.200 bin TL harcanan sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmeti %21 artisla 2015 yilinda 1.312.754 bin TL’ye yiikselmis olup bu harcamalarin toplam
icerisindeki payr da %1,70’ten %1,76’ya ulasmustir. Son olarak 2016 yilinda bir 6nceki yil
harcamasinin %24 fazlasi ile 1.630.545 TL harcanan sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmeti
tutarlarinin toplam harcamalar igerisindeki yap1 %1,78 olarak gerceklesmistir.

Tiim bu gelisim endeksi bir grafik yardimiyla gozlemlenecek olursa;

Grafik 2: Tiirkiye'deki Belediyelerin Sosyal Harcamalarinin
Toplam Harcamalara Oranla Gelisimi (2012-2016)
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Grafik 2°de goriildiigii iizere 2012-2016 doneminde Tiirkiye’de belediyelerin siirekli artig
yoniinde olan sosyal nitelikli harcamalari igerisinde daha ¢ok sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetleri harcamalarina agirlik verilmekte, bu harcamalar1 saglik hizmetine yonelik harcamalar
takip etmektedir. Daha az paya sahip olan egitim harcamalarinda da her yi1l diizenli bir artis seyri
izlenmektedir.

2.4.2.1. Biiyiiksehir-Il Belediyeleri Sosyal Harcamalar
Tiirkiye’de 2012-2016 doneminde biiyiiksehir belediyeleri ile il belediyelerinin fonksiyonel

olarak toplam harcamalar1 Ek Tablo 2’de yer almaktadir:
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Ek Tablo 2 incelendiginde harcamalarin genel olarak artis periyodunda oldugu

gozlenmektedir. Toplam sosyal harcamalar bazinda degerlendirildiginde;

Tablo 8: Tiirkiye’deki Biiyiiksehir ve il Belediyeleri Sosyal Harcamalarmin Toplam
Harcamalarma Oranla Gelisimi (2012-2016)

Sosyal Harcama Tutar: (TL)
YILLAR Toplam Harcama (Sosyal gﬁvenlik ve gqsyal Sosyal Harcamalarin Toplam
Tutan (TL) yardim hizmetleri, Egitim ve Biitce Icindeki Pay1 (%)
Saglik harcamalari toplami)
2012 22.445.332 985.757 4,39%
2013 29.760.772 1.203.054 4,04%
2014 34.734.887 1.371.109 3,95%
2015 40.284.136 1.665.776 4,14%
2016 51.754.125 2.115.230 4,09%

Kaynak: Ek Tablo 2’ye dayanarak hazirlanmistir.

Sosyal amagli harcamalar temel basliklar halinde incelenerek degerlendirildiginde;

Tablo 9: Tiirkiye’deki Biiyiiksehir ve Il Belediyeleri Egitim Hizmeti Harcamalarinin
Toplam Harcamalarina Oranla Gelisimi (2012-2016)

Toplam Harcama Egitim Hizmeti Egitim Harcamalarinin
YILLAR Toplam Biitce Icindeki Pay1

Tutar: (TL) Harcamalan (%)
2012 22.445.332 119.144 0,53
2013 29.760.772 138.619 0,47
2014 34.734.887 158.479 0,46
2015 40.284.136 214.010 0,53
2016 51.754.125 305.978 0,59

Kaynak: Ek Tablo 2 'ye dayanarak hazirlanmigtir.

Egitim hizmetleri baghiginda 2012 yilinda 119.144 bin TL harcama tutar1 2013 yilinda %16
artisla 138.619 bin TL’ye yiikselmis olup, 2012 yilinda egitim hizmetine dair harcamalarin toplam
harcamalar igerisindeki pay1 %0,53 iken 2013 yilinda bu oran %0,47’yi ihtiva etmektedir. 2014
yilinda 158.479 bin TL harcanan egitim hizmetlerine 2015 yilinda 214.010 bin TL harcanarak %35
oraninda bir artis gergeklesmis ve yillar itibariyle egitim hizmetine harcanan tutarin toplam
harcamalar icerisindeki pay1 da %0,46’dan %0,53’e yiikselmistir. 2016 yilinda ise 305.978 bin TL
egitim harcamasi ile bir 6nceki yildan %43 fazla egitim harcamasi yapilmis olup, bu harcamanin

toplam harcamalar icerisindeki pay1 %0,59’a ytlikselmistir.
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Tablo 10: Tiirkiye’deki Biiyiiksehir ve Il Belediyeleri Saghk Hizmeti Harcamalariin
Toplam Harcamalarina Oranla Gelisimi (2012-2016)

YILLAR Toplam Harcama Saghk Hizmeti Saghk Harcamalarinin Toplam Biitce
Tutar (TL) Harcamalan Icindeki Pay1 (%)
2012 22.445.332 311.256 1,39%
2013 29.760.772 384.004 1,29%
2014 34.734.887 432.044 1,24%
2015 40.284.136 551.717 1,37%
2016 51.754.125 672.337 1,30%

Kaynak: Ek Tablo 2 ye dayanarak hazirlanmgtir.

Saglik hizmeti kaleminde 2012 yilinda 311.256 bin TL harcanan tutar 2013 yilinda
384.004 bin TL’ye yiikselerek %23 oraninda bir sigcrama gostermis olup, 2012 yilinda saglik
hizmetine harcanan tutarin toplam harcamalar igerisindeki payr %1,39°dan 2013 yilinda
%1,29’unu kapsamaktadir. 2014 yilinda saglik alaninda harcanan 432.044 bin TL %28 artarak
2015 yilinda 551.717 bin TL’ye yiikselmis ve bu harcamalarin toplam harcamalar igerisindeki pay1
da %1,24’ten %1,37’ye ulagsmistir. 2016 yilinda ise 672.337 bin TL saglik harcamasi ile bir 6nceki
yil harcanan tutarin %22 fazlas1 gerceklesmis ve saglik hizmetine harcanan tutar toplam
harcamalar igerisinde %1,30’u ihtiva etmektedir.

Tablo 11: Tiirkiye’deki Biiyiiksehir ve 11 Belediyeleri Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmeti Harcamalarinin Toplam Harcamalarina Oranla Gelisimi (2012-2016)

Sosval Giivenlik ve Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Toplam Harcama y Yardim Harcamalarinin
YILLAR Sosyal Yardim ., e .
Tutar1 (TL) . . Toplam Biitce Icindeki Pay:

Hizmeti Harcamalar (%)
2012 22.445.332 555.357 2,4
2013 29.760.772 680.431 2,29
2014 34.734.887 780.586 2,25
2015 40.284.136 900.049 2,23
2016 51.754.125 1.136.915 2,20

Kaynak: Ek Tablo 2 ye dayanarak hazirlanmistir.
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Sosyal gilivenlik ve sosyal yardim hizmetleri basliginda siniflandirilan sosyal harcamalar
2012 yilinda 555.357 bin TL’den %23 oraninda bir artigla 2013 yi1linda 680.431 bin TL’ye ulagsmis
ve bu harcamalarin toplam harcamalar igerisindeki pay1 %2,5 civarinda seyretmistir. 2014 yilinda
780.586 bin TL sosyal harcama 2015 yilinda 900.049 bin TL’ye yiikselerek %15°lik bir artis
gostermekte olup, bu harcamalarin toplam harcamalar igerisindeki payr yine yaklasik %2,5
civarindadir. 2016 yilinda ise 1.136.915 bin TL harcanan sosyal hizmetler bir 6nceki yildan %26
fazla gerceklesmis ve sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri i¢in harcanan tutarlar toplam
harcamalarin %2,20’sine tekabiil etmektedir.
Biiyiiksehir ve il belediyelerinin toplam sosyal harcamalari bir grafik yardimiyla
gozlemlenecek olursa;

Grafik 3: Tiirkiye'deki Biiyiiksehir-Il Belediyelerinin Sosyal
Harcamalarimin Toplam Harcamalara Oranla Gelisimi (2012-2016)
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Grafik 3’te goriildiigii lizere 2012-2016 doneminde Tiirkiye’deki biiyliksehir ve il
belediyelerinin sosyal nitelikli harcamalari icerisinde daha ¢ok sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetleri harcamalarina agirlik verilmis olup, bu harcamalar1 saglik hizmetine yonelik

harcamalar takip etmektedir.
2.4.2.2 Ilce ve Belde Belediyeleri Sosyal Harcamalar

Tiirkiye’de 2012-2016 doneminde ilge ve belde belediyeleri fonksiyonel harcamalari ve bu

baglamda sosyal harcama tutarlari cari olarak Ek Tablo 3’te yer almaktadir.
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Ek tabloda Tiirkiye’de ilge ve belde belediyeleri harcamalar1 cari olarak, 2012 yilinda
toplam 24.663.322 bin TL iken %24 artisla 30.480.918 bin TL’ye yiikselmistir. 2014 yilinda
28.971.669 bin TL olan harcamalar 2015 yilinda %19 artisla 34.489.640 bin TL olarak
gergeklesmistir. Son olarak 2016 yilinda 39.658.165 bin TL ye ulasan il¢e ve belde belediyeleri
harcamalar1 bir 6nceki yila gore %15 artis gerceklestirmistir.

Tablo 12: Tiirkiye’deki Ilce ve Belde Belediyeleri Sosyal Harcamalariin Toplam
Harcamalarina Oranla Gelisimi (2012-2016)

Sosyal Harcama Tutar1 (TL) Harigrs;/:llarm

YILLAR Toplam Harcama (Sosyal guvenhk Vevs.qsyal Toplam Biitce
Tutan (TL) yardim hizmetleri, Egitim ve icindeki P

Saglik harcamalari toplami) g (% Y l) m
2012 24.663.322 401.991 1,63%
2013 30.480.918 527.817 1,73%
2014 28.971.669 637.929 2,20%
2015 34.489.640 839.920 2,44%
2016 39.658.165 964.679 2,43%

Kaynak: Ek Tablo 3’e dayanarak hazirlanmigtir.

Tiirkiye’deki ilge ve belde belediyeleri agisindan da sosyal harcama kalemlerinde daha
detayli bir degerlendirme yapilacak olunursa;

Tablo 13: Tiirkiye’deki flce ve Belde Belediyeleri Egitim Hizmeti Harcamalarinin
Toplam Harcamalarina Oranla Gelisimi (2012-2016)

YILLAR Toplam Harcama Egitim Hizmeti TOE%itimBI?.I:lrc?n.la(llall:in;,n
Tutar (TL) Harcamalan plam bu E::/O )g:ln ¢ an
2012 24.663.322 41.269 0,17
2013 30.480.918 49.799 0,16
2014 28.971.669 52.009 0,18
2015 34.489.640 86.765 0,25
2016 39.658.165 72.476 0,18

Kaynak: Ek Tablo 3’e dayanarak hazirlanmistir.

Egitime aktarilan tutar 2012 yilinda 41.269 bin TL’den 2013 yilinda 49.799 bin TL’ye

yiikselerek %21 oraninda artmistir. 2014 yilinda 52.009 bin TL harcanan egitim hizmeti yerel
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secimden sonra %67 artisla 86.765 bin TL’ye ylikselmistir. Ayrica yerel se¢im sonrasina kadar
egitim hizmetine harcanan tutarlarin toplam harcamalar igerisindeki pay1 ayni seyirde ilerlerken
2015 yilinda bu pay %0,25’e yiikselmistir. 2016 yilinda ise 72.476 bin TL ger¢eklesen egitim
harcamalarinda bir dnceki yila gore %16 diisiis yasandig1 goriilmektedir.

Tablo 14: Tiirkiye’deki Ilce ve Belde Belediyeleri Saghk Hizmeti Harcamalarimin
Toplam Harcamalarina Oranla Gelisimi (2012-2016)

YILLAR Toplam Harcama Saghk Hizmeti Saghk Harcamalarimn Toplam Biitce
Tutar1 (TL) Harcamalan Icindeki Pay1 (%)
2012 24.663.322 200.936 0,81
2013 30.480.918 235.882 0,77
2014 28.971.669 283.306 0,98
2015 34.489.640 340.450 0,99
2016 39.658.165 398.573 1,01

Kaynak: Ek Tablo 3’e dayanarak hazirlanmistir.

Saglik hizmetlerine ayrilan tutar 2012 yilinda 200.936 TL iken %17 artigla 2013 yilinda
235.882 bin TL’ye ylikselmistir. 2014 yilinda 283.306 bin TL harcanan saglik hizmeti %20 artigla
2015 yilinda 340.450 bine ulasmis olup 2015 yilinda saglik harcamalarinin toplam harcamalar
igerisindeki pay1 %0,99’a yiikselmistir. 2016 yilinda ise 398.573 bin TL harcanan saglik hizmeti
bir 6nceki yila gore %17 artis gostermis ve toplam harcamalar icerisinde saglik hizmetine harcanan
tutarlar da %1,01 oranina ¢ikmustir.

Tablo 15: Tiirkiye’deki Ilce ve Belde Belediyeleri Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim

Hizmeti Harcamalarimin Toplam Harcamalarina Oranla Gelisimi (2012-2016)

Sosval Giivenlik ve Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Toplam Harcama y Yardim Harcamalarinin
YILLAR Sosyal Yardim ., e .
Tutar1 (TL) . . Toplam Biitce Icindeki Pay:
Hizmeti Harcamalar (%)

2012 24.663.322 159.786 0,65%
2013 30.480.918 242.136 0,79%
2014 28.971.669 302.614 1,04%
2015 34.489.640 412.705 1,20%
2016 39.658.165 493.630 1,24%

Kaynak: Ek Tablo 3’e dayanarak hazirlanmigtir.
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Sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri basliginda siniflandirilan sosyal harcamalar
2012 yilinda 159.786 bin TL’den 2013 yilinda %52 artisla 242.136 bin TL’ye yiikselmis olup bu
tir harcamalarin toplam harcamalar icerisindeki payr da %0,65’ten %0,79’a ¢ikmistir. 2014
yilinda 302.614 bin TL harcanan sosyal harcamalar 2015 yilinda %36 artis ise 412.705 bin TL’ye
ulagsmistir. 2016 yilinda ise 493.630 bin TL harcama ile bir 6nceki yila gére %20 oraninda bir artis
ger¢eklesmis ve bu harcamalarin toplam harcamalar igerisindeki pay1 %1,24°e ulagsmistir.

llge ve belde belediyelerinin toplam sosyal harcamalari bir grafik yardimiyla

gozlemlendiginde;

Grafik 4: Tiirkiye'deki Ilce ve Belde Belediyelerinin Sosyal
Harcamalarimin Toplam Harcamalara Oranla Gelisimi (2012-2016)
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Grafik 4’te gorildigi tlzere 2012-2016 doneminde Tiirkiye’deki ilce ve belde
belediyelerinin sosyal nitelikli harcamalari i¢erisinde sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri
ile saglik hizmetine yonelik harcamalar1 fazlaca ve birbirine yakin seviyede gerceklesmis olup,

siirekli artis egilimindedir. Egitim hizmetine doniik harcamalar ise belli bir seyirde kalmistir.

2.4.2.3.Belediye Sosyal Harcamalarinin Kamu Kesimi Sosyal Harcamalari ve GSYIH ’ya

Oranla Gelisimi

Kamu kesimi sosyal harcamalarindaki artis trendinin mahalli idarelerin sosyal
harcamalarindaki artiglar ile arasindaki iliski degerlendirilecek olursa, mahalli idarelerin sadece

sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmet kalemini degil, egitim ve saglik hizmetleri kalemlerini
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de ilave ederek yorumlamak daha dogru olacaktir. Biiyiiksehir ve il belediyeleri ayr1 bir kisimda,

ilge ve belde belediyeleri ise ayri bir kisimda degerlendirilecek olunursa;
2.4.2.3.1. Biiyiiksehir ve Il Belediyeleri Sosyal Harcamalarimin Gelisimi:

Bu belediyelerin sosyal harcamalari ile 6nce kamu kesimi harcamalar1 arasindaki iliski

daha sonra ayni harcamalarin GSYH’ye oran1 gézlemlenecek olursa;

Tablo 16: Tiirkiye’de Biiyiiksehir ve il Belediyeleri Sosyal Harcamalarinin Kamu Kesimi
Sosyal Harcamalan Icerisinde Pay1 (2012-2016)

2012 2013 2014 2015 2016

Sosyal Harcamalar* 985.757 1.203.054 | 1.371.109 | 1665776 | 2.115.230

Kamu Kesimi Sosyal
249.283.000 |284.381.000 |321.409.000 |369.911.000 |439.223.000

Harcamalan

Oran 0,0040 0,0042 0,0043 0,0045 0,0048

Kaynak: Tablo 3 ve Ek Tablo 2 verilerine dayanarak hazirlanmistir.

*:Egitim, Saglik ve Sosyal Giivenlik ve Yardim Hizmetleri Toplam Tutarlarini ifade etmektedir.

Grafik 5: Tiirkiye'de Biiyiiksehir ve il Belediyeleri Sosyal
Harcamalarinin Kamu Kesimi Sosyal Harcamalarina Orani
(2012-2016)
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2012 yilinda biiyiiksehir ve il belediyelerinin sosyal nitelikli harcamalar1 985.757 bin TL
ile 249.283.000 TL kamu kesimi sosyal harcamalarin yaklasik on binde 40’1n1 ihtiva etmektedir.
2013 yilinda bu rakam 1.203.054 bin TL ger¢ekleserek 284.381.000 TL’lik kamu kesimi sosyal
harcamalarinin on binde 42’sini icermektedir. 2014 yili yerel secimlerinden otiirii mahalli
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idarelerin sosyal nitelikli 6demeleri fazla artis gostermeyerek 1.371.109 bin TL gergeklesmis ve
321.407.000 TL’lik kamu kesimi sosyal harcamalarinin on binde 43’{inii kapsamistir. 2015 yilinda
tekrar sosyal harcamalarda artisa gidilerek 1.665.776 bin TL harcama yapilmis ve 369.911.000
TL’lik kamu kesimi sosyal harcamalarinin on binde 45’1 yakalanmistir. Son olarak biiyiiksehir ve
il belediyelerinin 2016 yilinda 2.115.230 bin TL’lik sosyal nitelikli harcamalari, 439.223.000

TL’lik kamu kesimi sosyal harcamalarinin on binde 48’ini kapsamaktadir.

Biiyiiksehir ve Il Belediyeleri sosyal nitelikli harcamalarinin GSYH’ye oranla gelisim

trendi izlenecek olursa;

Tablo 17: Tiirkiye’de Biiyiiksehir ve Il Belediyeleri Sosyal Harcamalarinin GSYH’ye Oram
(2012-2016)

2012 2013 2014 2015 2016
Sosyal Harcamalar 985.757 1.203.054 1.371.109 1.665.776 | 2.115.230
GSYiH* 1.569.672.000 | 1.809.713.000 | 2.044.466.000 | 2.338.647.000 | 2.608.526.000
Oran 0,0006 0,0007 0,0007 0,0007 0,0008

*:Egitim, Saghk ve Sosyal Giivenlik ve Yardim Hizmetleri Toplam Tutarlarini ifade etmektedir.

Tablodan goriilecegi iizere inceleme doneminde siirekli bir artis trendi gézlemlenmektedir.
2012 yilinda biiyiiksehir ve il belediyelerinin 985.757 Bin TL’lik sosyal nitelikli harcamalarinin

GSYH’ye orani on binde 6 iken, 2016 yilinda bu oran on binde 8’e yiikselmistir.
2.4.2.3.2. Ilce ve Belde Belediyeleri Sosyal Harcamalarimin Geligimi:

Biiyiiksehir ve il belediyelerinden sonra Tiirkiye’deki ilge ve belde belediyeleri agisindan

ayn1 degerlendirmeler yapilacak olursa;

64 http://www.bumko.gov.tr/TR,7044/temel-ekonomik-buyuklukler-2000-2019.html ~ (Rakamlar virgiilden sonra bir iiste
yuvarlanmustir. (Erisim 14.12.2018)
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Tablo 18: Tiirkiye’de ilce ve Belde Belediyeleri Sosyal Harcamalarimin Kamu Kesimi
Sosyal Harcamalan Icerisinde Pay1 (2012-2016)

2012 2013 2014 2015 2016

Kamu Kesimi Sosyal
249.283.000 |284.381.000 |321.409.000 |369.911.000 |439.223.000
Harcamalar

Oran 0,0016 0,0019 0,0020 0,0023 0,0022

Kaynak: Tablo 3 ve Ek Tablo 3 verilerine dayanarak hazirlanmustir.

*:Egitim, Saglik ve Sosyal Giivenlik ve Yardim Hizmetleri Toplam Tutarlarini ifade etmektedir.

Grafik 6: Tiirkiye'de ilce ve Belde Belediyeleri Sosyal Harcamalarinin
Kamu Kesimi Sosyal Harcamalarina Oram (2012-2016)
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2012 yilinda il¢e ve belde belediyelerinin sosyal nitelikli harcamalart 401.991 bin TL ile
249.283.000 TL kamu kesimi sosyal harcamalarin yaklasik on binde 16’sin1 ihtiva etmektedir.
2013 yilinda bu rakam 527.817 bin TL gercekleserek 284.381.000 TL’lik kamu kesimi sosyal
harcamalarinin on binde 19’unu igermektedir. 2014 yili yerel se¢imlerinden Otiirli mahalli
idarelerin sosyal nitelikli 6demeleri fazla artis gostermeyerek 637.929 bin TL gergeklesmis ve
321.407.000 TL’lik kamu kesimi sosyal harcamalarinin on binde 20’sini kapsamistir. 2015 yilinda
tekrar sosyal harcamalarda artisa gidilerek 839.920 bin TL harcama yapilmis ve 369.911.000
TL’lik kamu kesimi sosyal harcamalarinin on binde 23’iinii yakalanmigtir. Son olarak ilge ve belde
belediyelerinin 2016 yilinda 964.679 bin TL’lik sosyal nitelikli harcamalari, 439.223.000 TL’lik

kamu kesimi sosyal harcamalarinin on binde 22’sini kapsamaktadir.
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Ilge ve Belde Belediyeleri sosyal nitelikli harcamalarinin GSYH’ye oranla gelisim trendi

izlenecek olursa;

Tablo 19: Tiirkiye’de flce ve Belde Belediyeleri Sosyal Harcamalarinin GSYH’ye Oram
(2012-2016)

2012 2013 2014 2015 2016
Sosyal Harcamalar 401.991 527.817 637.929 839.920 964.679
GSYIH® 1.569.672.000 | 1.809.713.000 | 2.044.466.000 | 2.338.647.000 | 2.608.526.000
Oran 0,0003 0,0003 0,0003 0,0004 0,0004

*:Egitim, Saglik ve Sosyal Giivenlik ve Yardim Hizmetleri Toplam Tutarlarint ifade etmektedir.

Tablodan goriilecegi tizere inceleme doneminde siirekli bir artis trendi gézlemlenmektedir.
2012 yilinda ilge ve belde belediyelerinin 401.991 bin TL’lik sosyal nitelikli harcamalarinin

GSYH’ye orani on binde 3 iken, bes yilsonunda bu oran on binde 4’e yiikselmistir.

2.4.2.A. Tiirkiye’de Ilce ve Belde Belediyeleri Sosyal Harcamalarinin Belediye Sosyal

Harcamalarina Oranla Gelisimi

Son olarak belediye sosyal harcamalarinin gelisimini bir baska boyutta ele alabilmek
amaciyla il¢e ve belde belediyeleri sosyal harcamalarinin, belediye sosyal harcamalarina oranla

gelisim trendi de ele Tablo 20°de ele alinmistir.

Tablo 20: Tiirkiye’deki ilce ve Belde Belediyeleri Sosyal Harcamalarinin Gelisimi (2012-2016)

2012 2013 2014 2015 2016
Iige ve Belde
Belediye|eri Sosya| 401.991 527.817 637.929 839.920 964.679
Harcamalari
Tiirkiye Belediyeleri
1.387.748 1.730.871 2.009.038 2.505.696 3.079.909
Sosyal Harcamalar1

85 http://www.bumko.gov.tr/TR,7044/temel-ekonomik-buyuklukler-2000-2019.html (Rakamlar virgiilden sonra bir iiste
yuvarlanmustir. (Erigsim 17.12.2018)
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Oran 0,29 0,31 0,32 0,34 0,32

Kaynak: Ek Tablo 1 ve Ek Tablo 3 verilerine gore diizenlenmigtir.

Tabloda goriilecegi tlizere 2016 yilinda yasanan diisiis haricinde 5 yillik inceleme
doneminde artis trendi gozlemlenmektedir. 2012 yilinda ilge ve belde belediyeleri sosyal
harcamalarinin Tiirkiye’deki tiim belediyelerin sosyal harcamalari igerisindeki pay1 9%0,29°dan,

2013 yilinda %0,31’¢, 2014 yilinda 9%0,32’ye ve 2015 yilinda %0,34’e yiikselmistir.
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3. BOLUM: SOSYAL BELEDIYECILIK PERSPEKTIFINDEN

AVCILAR BELEDIYESI

Istanbul metropoliten bir kent olup, bir biiyiiksehir belediyesi ve 39 ilce belediyesi®® ile
yerel hizmetlerini yiiriitmektedir. Bu ilge belediyelerinden biri olan Avcilar Belediyesi, 10
mahallesi ve 435.682°" niifusu ile bir¢ok etnik yapida vatandasi ilge sinirlarinda barindiran bir ilge
belediyesidir.

Kurulus tarihinden itibaren incelendiginde, 1992 se¢im yilinda Kiiglikgekmece
Belediyesi’nden ayrilan Avcilar Belediyesi 6 se¢im donemi gecirmigtir. 1992 yili yerel
secimlerinde Anavatan Partisi tarafindan ilge yOnetimine baglayan belediye, 1999 yerel
secimlerinde Demokratik Sol Parti yonetimine devredilmistir. 2004 yerel se¢imlerinden itibaren
giiniimiize kadar da Cumhuriyet Halk Partisi yonetiminde idare edilmektedir.

Avcilar Belediyesi’nin sosyal nitelikli harcamalarinin incelendigi bu tezde, belediyenin
giderleri igerisinde sosyal harcamalara ayirdigi pay degerlendirilirken, gelir biitcesinden bagimsiz
olarak bir gider biit¢esi yorumlamak dogru olmayacaktir. Cilinkii biitge, gelecekteki belirli bir
donemde gerceklesmesi planlanan gelir ve giderlerin olasiliklar dahilinde tahminlerini iceren
finansal bir plandir. Biitgeler, harcamalarin nereye yapildigini gosteren gider biitgesi ile bu
giderlerin finansmanini gosteren gelir biitgesi olmak iizere iki taraflidir. Bu baglamda gelir ve gider

biitcelerine deginmek gerekecektir.

3.1. AVCILAR BELEDIYESI HARCAMALARI
Avcilar Belediyesi’nin 2012-2016 yillar1 arasinda gecen 5 yil icerisinde gergeklesen

harcamalar1 Tablo 21°de yer almaktadir.

56 www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx (Erisim 17.12.2018)
57 http://www.avcilar.bel.tr/Icerikler/Avcilar/NufusBilgileri/nufus-bilgileri-4288 (Erisim 18.12.2018)
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Tablo 21: Avcilar Belediyesi Harcamalar: (2012-2016) (TL)

2012 2013 2014 2015 2016

Genel Kamu Hizmetleri | 35.599.253.13 |35.263.886,84 |44.484.54817 |54.404.38583 |59.223.133.68
Savunma Hizmetleri* - - - - -
Kamu Diizeni Ve 4.083.253.32 |4.594.759.59 |5.114.828.70 |6.090.98222 |7.227.950,44
Giuivenlik Hizmetleri
Ekonomik Isler Ve

. 446567505 574046991 |5.262.57596 |9.921.024.87 |8.757.165.89
Hizmetler
Cevre Koruma Hizmetleri | 21.661.718,37 |22.030.646,81 |29.819.730,27 |64.770.545,84 |71.069.459,93
ﬁ}‘za;evﬂzr?"plum Refaht |47 186.147.03 |51.304.196.70 |67.173.901,14 |57.207.457,46 |61.236.263,09
Saghk Hizmetleri 96211502  |1.020.503.44 |915.709.88  |1.218.831,70 |1.258.766,30
Dinlenme Kiltir Ve Din | 5 550 375 94 |7.018.70829 | 12.818.997,42 |16.812.059.85 |17.177.629,70
Hizmetleri
Egitim Hizmetleri* - - = - -
Sosyal Giivenlik Ve
Sosyal Yardim 4.079.385 527482198 |8.736.64528 |22.988.449,08 |40.439.622,42
Hizmetleri
TOPLAM 125.606.920,15 | 132.247.993.56 | 174.326.936.82 | 233.413.736.85 | 258.509.991 45

Kaynak: Avcilar Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigii Strateji Gelistirme Sefligi

*Savunma Hizmetleri ve Egitim Hizmetleri kalemleri kurum sisteminde deger vermemektedir. Savunma hizmetine dair
veri olmayip, egitim hizmetine ait veriler “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri” kalemlerine eklenmis
durumdadir. Egitim hizmetine dair bilgi ileriki tablolarda yili faaliyet raporlarindan edinilecektir.

Avcilar Belediyesi harcamalarinin yillar itibariyle artis trendinde oldugu gériilmektedir.

2012 y1linda 125.606.920 TL olan toplam harcamalar1 2013 yilinda %S5 artarak 132.247.994 TL’ye

yiikselmistir. Se¢cim yili1 olan 2014 senesinde 174.326.937 TL olan harcamalar 2015 yilinda

233.413.737 TL’ye sicrayarak %34 oraninda ciddi bir artis yasamistir. 2016 yilinda ise

258.509.991 TL ile bir dnceki yila oranla %11°lik bir artis yagamustir.

Avcilar Belediyesi harcamalarinin Tiirkiye’deki tiim belediyelerin harcamalari igerisindeki

payina dair degerlendirme Tablo 22’de diizenlenmistir.

Tablo 22: Avcilar Belediyesi Toplam Harcamalarmmin Tiirkiye’deki Belediyeleri

Toplam Harcamalari i¢erisindeki Pay:

2012

2013

2014

2015

2016
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Avcilar Belediyesi
Toplam 125.606.920 132.247.994 174.326.937 233.413.737 258.509.991

Harcamalar

Tiirkiye’deki
Belediyelerin
Top| 47.108.654.000 | 60.241.690.000 | 63.706.556.000 | 74.773.776.000 | 91.412.290.000
oplam

Harcamalar

Oran (%) 0,0027 0,0022 0,0027 0,0031 0,0028

Kaynak: Ek Tablo 1 ve Tablo 21 verilerine dayanarak hazirlanmigtir.

Avcilar Belediyesi’nin 2012 yilinda 125.606.920 TL’lik harcamas1 Tiirkiye’deki tiim
belediyelerin 47.108.654 milyonluk harcamalarinin binde 27’sini ihtiva etmektedir. 2013 yilinda
Avcilar Belediyesi’nin 132.247.994 TL’lik giderlerinin, tiim belediyelerin 60.241.690 milyonluk
giderlerinin binde 22’sini kapsadigi goriilmektedir. Se¢im yil1 olan 2014 yili incelendiginde,
Avcilar Belediyesi’nin 174.326.937 TL’lik harcama tutar1 tiim belediyelerin 63.706.556
milyonluk harcamasinin binde 27’sini icermektedir. 2015 yilinda 233.413.737 TL’lik Avcilar
Belediyesi harcamalarinin, Tiirkiye belediyelerinin 74.773.776 milyonluk harcamasinin yine
binde 31’ini ihtiva ederek kendi i¢inde ciddi bir artis gosterdigi goriilmektedir. Son olarak 2016
yili verileri 15181inda Avcilar Belediyesi’nin 258.509.991 TL’lik harcamalar1 tiim belediyelerin
91.412.290 milyonluk harcamalarinin binde 28’ine karsilik gelmektedir.

Avcilar Belediyesi harcamalarinin Tiirkiye’deki ilge ve belde belediyelerinin harcamalari
icerisindeki payina dair degerlendirme Tablo 21°de diizenlenmistir.

Tablo 23: Avcilar Belediyesi Toplam Harcamalarimin Tiirkiye’deki Ilce ve Belde

Belediyelerinin Toplam Harcamalan I¢erisindeki Pay

2012 2013 2014 2015 2016
Avcilar Belediyesi
Toplam 125.606.920 132.247.994 174.326.937 233.413.737 258.509.991
Harcamalan
Tiirkiye’deki lce
ve Belde 24.663.322.000 | 30.480.918.000 | 28.971.669.000 | 34.489.640.000 | 39.658.165.000
Belediyelerinin
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Toplam

Harcamalar

Oran (%) 0,0051 0,0043 0,0060 0,0068 0,0065

Kaynak: Ek Tablo 3 ve Tablo 21 verilerine dayanarak hazirlanmigtir.

Avcilar Belediyesi’nin 2012 yilinda 125.606.920 TL’lik harcamasi Tiirkiye’deki ilge ve
belde belediyelerinin 24.663.322 bin TL harcamalarinin binde 51’ini ihtiva etmektedir. 2013
yilinda Avcilar Belediyesi’nin 132.247.994 TL’lik giderlerinin, ilce ve belde belediyelerinin
30.480.918 bin TL’lik giderlerinin binde 43’iinii kapsadig1 goriilmektedir. Secim yili olan 2014
yili incelendiginde, Avcilar Belediyesi’nin 174.326.937 TL’lik harcama tutari ilge ve belde
belediyelerinin 28.971.669 bin TL harcamasinin binde 60’mi1 icermektedir. 2015 yilinda
233.413.737 TL’lik Avcilar Belediyesi harcamalarinin, Tiirkiye’deki ilge ve belde belediyelerinin
34.489.640 bin TL harcamasinin binde 68’ini ihtiva ederek kendi i¢inde ciddi bir artig gosterdigi
goriilmektedir. Son olarak 2016 yil1 verileri 1s18inda Avcilar Belediyesi’nin 258.509.991 TL’lik
harcamalari tiim il¢e ve belde belediyelerinin 39.658.165 bin TL’lik harcamalarinin binde 65’ine
karsilik gelmektedir.
3.2.  AVCILAR BELEDIYESI SOSYAL HARCAMALARI
Avcilar Belediyesi 2014-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Planinda Vizyonunu su sekilde
belirlemistir: “Geng, yasl ve kadin dostu olarak engelsiz bir belediyecilik 6nceligiyle, kiiltiir, sanat
ve sporda Oncii, ticaret ve turizmde atilimci, zamani hizmete doniistiiren lider belediye olmak.”
Vizyondan net bir sekilde anlasilacagi gibi “sosyal belediyecilik” perspektifinden
yonetilecek bir 5 yillik donem hedeflenmistir. Bu amaca hizmet edecek sekilde de son yillarda
sosyal harcamalara ve sosyal anlamda yapilan hizmetlere agirlik verilmistir.
3.21.  Avalar Belediyesi Sosyal Islevleri
Avcilar belediyesi 6zellikle son se¢cim doneminde hazirladig: stratejik planinda sosyal
hizmetlere agirlik vererek, bu hizmetlerin hem cesitliligini hem de niteliklerini artirmistir. Temel
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gorevleri disindaki bu sosyal hizmetler siniflandirilacak olunursa; kadin, egitim, engelli, hayvan
ve saglik dostu belediyecilik kapsaminda yapilan hizmetler olarak sayilir.
3.2.1.1. Kadin Dostu Belediyecilik Kapsaminda Yapilan Hizmetler
Avcilar Belediyesi vizyonunda yer alan “kadin” faktorii, ilgede yasayan tiim kadinlarin
ekonomik giiciinii elde ederek 6zgilirlesmesini hedeflemektedir. Bu baglamda Avcilar Belediyesi
bir takim faaliyetler yiiriitmektedir. S6z konusu faaliyetler sunlardir:
e Kadinlarin ¢aligma hayatina katilmini kolaylagtirmak iizere mesleki egitim

programlarinin diizenlenmektedir.

Siddet goren kadinlara danigsmanlik hizmetleri verilmektedir.

Kadin saghigi, kadina siddet konularinda anket ¢alismalar1 yapilmaktadir.

Belediyeye ait “Kadin ve Aile Danigma Merkezi” kurulmustur.

Kadin el emegi pazar1 acilarak, ilgede bulunan kadinlarin el emegi iirlinlerini
ticretsiz olarak pazarlamalari saglanmistir.

e Evlilik dncesi ve sonrasi egitim programlari diizenlenerek bilinglendirme hizmeti
sunulmaktadir. Erken okul terki ve erken evliliklerin onlenmesi i¢in farkindalik arttirma
faaliyetleri yapilmaktadir.

e Ikinci el/sifir beyaz esya ve mobilya destegi saglanmaktadir.

e Toplumsal cinsiyet duyarliligi, 6fke kontrolii, ¢ocuk ihmal ve istismari ile
miicadele, kadin insan haklar1 gibi bircok konuda faydali seminerler diizenlenmektedir.

e Avcilarli kadmlar i¢in her yil yaz ve kig donemlerinde bilim sanat kurslar
diizenlenmektedir.

e “Hos geldin bebek hediye paketi” sosyal projesi kapsaminda 0-1 aylik bebekler i¢in
hazirlanan ¢antalar ihtiyag sahiplerine ulastirilmaktadir.

e Uyumsuz c¢ocuklarin sorunlarini asabilmesi i¢in ebeveynlerine, uyum problemleri

ve bag etme yontemleri konulu seminerler verilmektedir.
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e “10 tirkii, 10 sokak, 10 mahalle” projesiyle Avcilarin 10 mahallesinden gelen
toplam 1001 kadindan olusan koro, Avcilar Belediye Konservatuar1 egitmenlerinin provalariyla
gelistirilmis ve kadinlara ait 6zel giinlerde konserler gerceklestirilmektedir. Bu sayede kadinlar
sosyal alanda 6zgiiven kazanmakta ve kendilerini gelistirebilmektedirler.

e ihtiyact olan vatandaslari “Avcilar Belediyesi Asevi’nden miiracaatlari
dogrultusunda gida/erzak destegi saglanmaktadir. Ayn1 zamanda giyecek, yakacak yardimi
yapilarak aile ekonomisine katki saglanmaktadir.

e Milli, dini bayramlar ve 6zel giinlerde birlik duygusunu 6n plana ¢ikaracak yemek,
kahvalt1 vb etkinlikler diizenlenmektedir.

3.2.1.2. Egitim Dostu Belediyecilik Kapsaminda Yapilan Hizmetler

Avcilar Belediyesi vizyonunda yer alan “gen¢” faktorii, ilcede yasayan tiim gocuk ve
genclerin madde bagimliligi ve suga yonelimini engelleyerek onlar1 egitim yardimiyla sanata ve
spora yonlendirmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda Avcilar Belediyesi bir takim faaliyetler
yiriitmektedir. S6z konusu faaliyetler sunlardir:

e Egitim, sanat ve sporla; gii¢lii, 6zgiir, erdemli bir toplum hedefi ile hazirlanan
projeler, Mustafa Kemal Atatiirk’{in izinden giden kurumsallagsma ve akademiklestirme yolu ile
kalic1 temeller iizerine kurulmaktadir. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin Egitim, Kiiltiir ve
Sanat faaliyetleri 4 Kent Evi, 3 Genglik Merkezi Kent Enstitiisii ve 4 Cocuk Kuliibii tarafindan
strdiiriilmektedir.

e Kent evlerinde g¢ocuklara yonelik baslica kiiltiirel egitim g¢aligsmalar1 arasinda
Baglama, Bale, Halk Oyunlari, Modern Dans, Resim, Tiyatro, Keman, Gitar, Ingilizce, Matematik,
Heykel egitimleri bulunmaktadir.

e Yetiskinlere yonelik baslica kiiltiirel egitim c¢alismalar1 arasinda Tiyatro, Latin

Dansi, Resim, Tiirk Halk Miizigi Korosu, Tiirk Sanat Miizigi Korosu, Halk Oyunlari, Baglama,
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Gitar, Fotografcilik, Kurdele Sanati, Rolyef, Heykel, San, Oryantal, Hip Hop, Porselen Boyama,
Sirtaki, Okuma Yazma, Bulgarca, Ingilizce ve Almanca egitimleri bulunmaktadir.

¢ Giiniimiizde ailelerin maddi durumunu zorlayan TEOG/YGS/LY'S hazirlik kurslari
belediye tarafindan ilgede ikamet eden 6grencilere licretsiz verilmektedir. Seviye tespit ve deneme
simavlar1 yapilarak 6grenciler bu zorlu siireglere itinayla hazirlanmaktadir.

e Genglere hem sosyallesme hem de ihtiyag¢ geregi, yiizme dersleri verilmektedir.

e Yanyl tatillerinde cocuklarin motivasyonu i¢in “Cocuk Festivali” adi altinda
eglendirici ve egitici etkinlikler diizenlenmektedir.

e Kurum personelinin ¢ocuklarina giiniimiizde ciddi maddi kiilfet getiren kres
hizmetini licretsiz olarak sunmakta ve ilgede ikamet eden kiigiik ¢cocuklar i¢in de ¢ocuk evleri adi
altinda haftanin belirli glinlerinde egitim-6gretim sunulmaktadir.

e llce okullar1 gezilerek &grencilere kirtasiye destegi saglanmaktadir. Cocuklarin
daha iyi kosullarda egitim gormeleri amaciyla ilge okullart boya-badana-tamir gibi birgok konuda
desteklenmekte ve eksikleri belediye tarafindan kapatilmaktadir.

e Maddi durumu yetersiz vatandaslarin ¢cocuklaria belli bir miktar egitim 6denegi
verilmektedir. Ayrica benzer durumdaki vatandaslarin gocuklari stinnet ettirilerek, ¢cocuklara toplu
stinnet séleni organize edilmektedir.

3.2.1.3. Engelli Dostu Belediyecilik Kapsaminda Yapilan Hizmetler

Avcilar Belediyesi vizyonunda yer alan “engelli” faktorii, ilgede yasayan tiim
engellilerin sosyal hak ve ihtiyaglarin1 desteklemeyi hedeflemektedir. Bu baglamda Avcilar
Belediyesi bir takim faaliyetler yliriitmektedir. S6z konusu faaliyetler sunlardir:

e llge simirlart igerisinde, sosyal incelemesi yapilan ihtiyag sahibi vatandaslara
medikal cihaz, akiilii ve manuel sandalye, oksijen makinesi destegi saglanmaktadir.

e ilge sinirlari icerisinde oturan ev temizligi ihtiyacini tek basina gerceklestiremeyen

engelli ve yaslilara, temizlik ekipleri tarafindan hizmet verilmektedir.
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e Engelli, yash ve ihtiya¢ sahiplerine evde ya da tedavi gordiigii hastanede kisisel
bakim ve serum, pansuman gibi evde yapilmasi gereken bakim hizmeti verilmektedir.

e Denizkdskler ve Firuzkdy Genglik Merkezlerinde haftanin iki giinii ‘iletisimde
Engelleri Kaldirtyoruz® sdylemi ile “Tiirk Isaret Dili> dersleri verilmektedir.

e ilge smrlan igerisinde oturan engelli bireylerin resmi islemlerinde, hastane
islemlerinde diizenli olarak ulagimlar1 saglanmaktadir.

e Atatlirk Stadyumu ve Spor Kompleksi’nde Avcilar Kent Konseyi isbirligi ile
haftanin 2 giinii engelli ¢ocuklara spor faaliyetleri dliizenlenmekte olup, aileleri ile birlikte iicretsiz
olarak servis imkani ile Avcilar Belediyesi spor kompleksine getirilerek spor ve sosyallesme adina
faaliyetler yapilmaktadir.

e Avcilar Belediyesi, ‘Diinya Down Sendromu Farkindalig1” kapsaminda etkinlikler
diizenlemektedir. (Temsili askere ugurlama toreni, ylirliyiis, miizik dinletileri, sinema, piknik vb.)

e Vatandaslarin talepleri dogrultusunda ihtiya¢ sahiplerine hasta bezi yardimi
yapilmaktadir.

e Avcilar ilgesi geneline tekstil geri doniislim kumbaralar1 yerlestirilerek, ihtiyaci
olan vatandaslara kiyafet destegi saglanmakla beraber kullanilabilir durumda olmayan kiyafetler
de geri doniisiime kazandirilmistir.

e 4109 sayil1 Asker Ailelerine Yardim Kanunu kapsaminda, askerlik siiresi boyunca
bagka geliri olmayan asker ailelerine diizenli olarak asker aile maags1 yardimi yapilmaktadir.

3.2.1.4.Hayvan Dostu Belediyecilik Kapsaminda Yapilan Hizmetler
Avcilar Belediyesi yalnizca insan sagligina degil insan saglhigini1 da etkileyen hayvan
sagligina da 6nem vermekte ve bu amacla hizmetler tiretmektedir. Bu baglamda Avcilar Belediyesi
bir takim faaliyetler yiiriitmektedir. S6z konusu faaliyetler sunlardir:
e Avcilar Belediyesi Veteriner Isleri Miidiirliigli, sokakta yasayan sahipsiz

hayvanlara ve hayvan sahiplerine asi, rehabilitasyon ve sahiplendirme hizmeti sunmaktadir.
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e Zoonozlarla (hayvanlardan insanlara gegen hastaliklar) etkin miicadele, sokak
hayvanlarinin hayvan refahi anlayisi ile rehabilitasyonu hizmetleri sunulmaktadir.

e Saldirgan huylu hayvanlar i¢in rehabilitasyon merkezinde (tamamen geri doniisiim
malzemelerinden) kendi personeli tarafindan yapilan kdpek oyun alaninin 05.06.2016 tarihinde
acilis1 yapilmistir. Bu oyun alaninda gerek belediye personelince tespit edilen gerekse vatandaslar
tarafindan bildirilen bagibos saldirgan huylu hayvanlarin egitim ve rehabilitasyonlart
gerceklestirilmektedir.

e llcenin bircok yerine sokak hayvanlarinin su ve mama ihtiyaclarin1 rahatlikla
karsilayabilecekleri geri doniisiimlii beslenme odaklar yerlestirilmistir.

e Soguk ve yagish havalar nedeniyle sokakta ve parklarda zor durumda yasayan
hayvanlar i¢in yaptirilan kedi-képek evleri; onlar i¢in korunakli bir yuva haline gelmistir.
Temizligi ve mamalari diizenli bir sekilde belediye personeli tarafindan karsilanan evlerde yasayan
hayvanlarin saglik kontrolleri, belediyenin veteriner hekimlerince yapilmaktadir.

e Veteriner Isleri Miidiirliigii icin ameliyathane ve yasakli ik hayvan miisahede
yerleri yapilmis olup en kisa siirede hizmete agilmasi beklenmektedir.

3.2.15. Saglhk Dostu Belediyecilik Kapsaminda Yapilan Hizmetler

Avcilar Belediyesi’nde halk sagligini korumak amaciyla yiiriirlilkte bulunan mevzuat
hiikkiimlerine goére zamaninda tedbirler alinarak, gerekli projeler hazirlanmakta ve
uygulanmaktadir. S6z konusu faaliyetler sunlardir:

e Avcilar il¢esinde ikamet eden vatandaglara hasta nakil ambulans: ve hasta nakil
araci ile Uicretsiz olarak hizmet verilmektedir.

e Auvcilarilgesinde yasayan vatandaglara ve Avcilar Belediyesi personeline dis tedavi
hizmetleri (dis ¢ekimi, dolgu) oral diagnoz ve enfeksiyon kontrol ve dnleme hizmetleri iicretsiz

olarak verilmektedir.
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e Belediyenin saglik personeli ve hasta nakil ambulans1 konser, tdren, organizasyon,
spor miisabakalari, planli yikimlar vb. faaliyetlerde tedbir amagh gorev almaktadir.

e llce vatandaslarina “Saglhkli Yasam Okulu Projesi” kapsaminda her ay diizenli
olarak egitim seminerleri verilmektedir. Boylelikle bir¢ok konuda vatandaslar bilinglendirilerek,
erken tan1 ve farkindalik diizeyini ytlikseltmektedir.

e Talepler dogrultusunda ilge vatandaslarina belediyenin psikolog ve sosyologlari
tarafindan psikolojik danigsmanlik hizmeti verilmektedir.

3.2.2. Avcilar Belediyesi Sosyal Harcamalar:

Bu baghigimizda Avcilar Belediye’'nin yaptigi sosyal harcamalar igerisinde, sadece
mevzuata dayanarak yillik olarak hazirlanan Avcilar Belediyesi faaliyet raporlarinda faaliyetlere
baglanmis olan sosyal harcamalar degerlendirmeye alinmis, genel yonetim kapsaminda yapilan
sosyal harcamalar degerlendirme dis1 birakilarak, tabloya yansitilmamastir.

Tablo 24: Avcilar Belediyesi Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri Harcamalari

(2012-2016) (TL)

Sosyal Harcamalar 2012 2013 2014 2015 2016
Kadin Destegi Igin i ] i 290.568,00 70.416,50
Yapilan Harcamalar

Egitim Destegi Igin 2.928.491.96 | 3.754.371,79 | 6.493.851.89 | 8.439.00000 | 9.556.570,00
Yapilan Harcamalar

Engelli Destegi I¢in i ] 5444143 | 816.799,00 644.660,94
Yapilan Harcamalar

Hayvan Destegi Igin 60.126.92 | 104.967.20 | 641.42821 | 893.15924 886.266.97
Yapilan Harcamalar

Cevre Saghgi Deste@i | 1 10 355 90 | 166.55800 | 158.435.25 | 170.348,07 263.669,20
I¢in Yapilan Harcamalar

Spor Destegi l¢in ; ; ; 574.310,00 976.072.80
Yapilan Harcamalar

Asevi Destegi i¢in 5342752 | 156.16000 | 534.35000 | 1.117.787.86 | 10.281.702,12
Yapilan Harcamalar

Asker Ailelerine Yapilan | gg0 135 09 | 109276499 | 854.13850 | 592.413,00 134.654.20
Para Destegi

Yuva ve Bakimevi

Destegi i¢in Yapilan - - - 56.144,00 150.232,00
Harcamalar
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Ulasim Destegi Igin : : i 10.037.919,91 | 17.545.794,19
Yapilan Harcamalar
TOPLAM 4.079.385,39| 5.274.821,98 | 8.736.645,28 | 22.988.449,08 | 40.439.622,42

Kaynak: Avcilar Belediyesi 2012-2016 Yillari Faaliyet Raporlari/Performans Bilgileri Kismi

Tablo 24’teki rakamlar incelendiginde; ilgili kurumda sosyal harcama kalemlerinin 2014
yilindan itibaren ¢esitlendigi kolaylikla izlenmektedir. Burada Avcilar Belediyesi’nin mevcut
miudiirlik sayisinin  artmasmin etkisi blytliktiir. Miidiirliikklerin ¢alisma yonetmelikleri
giincellenmis ve yapilan ¢alismalarin neredeyse tiimii performans programlarinda taahhiit edilerek
vatandasin hizmetine sunulmustur. 2012 yilinda 4.079.385,39 TL sosyal harcama mevcutken, on
kat artigla 2016 yilinda 40.439.622,42 TL sosyal harcama gerceklestirilmistir.

2013 Yilinda Veteriner Isleri Miidiirliigii kurulmus ve hayvan saglig1 ayr1 bir miidiirliigiin
gorev alanina yonlendirilmistir. Bu sekilde yapilan isin ¢esitliligi artmis, hizmetin kalitesi ve etkisi
fazlalasmistir.

2014 Yilinda Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii kurulmus ve kadin vatandaslara yonelik
hizmetler halka sunulmaya baglanmistir. Son ii¢ yilda bu alanda yapilan harcamalar artis
egilimindedir.

2014 Yilinda Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii kurulmus ve engelliler, cocuklar, yaslilar
gibi dezavantajli gruplara yonelik hizmetler vatandasin ihtiyacina sunulmustur.

2014 Yilinda Spor Isleri Miidiirliigii kurulmus ve cocuk ve genglerin sosyal aktivitelerine
alan yaratilmig ve harcamalar artarak devam etmistir.

Asker ailelerine verilen asker maas1 desteginin yillar igerisinde diislis yaptigi
goriilmektedir. Bunun sebebi ise, ilgili hizmetin 2016 yilindan itibaren Kaymakamlik kanaliyla
goriilmeye baglamasidir.

2015 Yilinda Avcilar Belediyesi Cocuk Evleri ve Kresi agilmis olup, vatandasa ve kurum

personeline egitim/0gretim destegi saglanmistir.
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2014 Yilindan itibaren vatandasin talepleri dogrultusunda sehir i¢i veya sehir dis1 tiim
ulagim talepleri (cenaze, organizasyon, gezi vb.) karsilanmig olup, sadece Avcilar ilgesi degil tiim
Istanbul’da bu ihtiyac i¢in Avcilar Belediyesi’ne basvuran vatandaslarin ihtiyaglar1 karsilanmustir.
Bu konuda kurum biit¢gesinde ciddi bir harcama gozlenmektedir.

Baz aldigimiz bes yillik siirecte Avcilar Belediyesi’nin sosyal harcamalar1 tam olarak 10
(on) katlik bir artis gostermektedir.

Avcilar Belediyesi’nin, “Avcilar Ilcesinde Yasayan Halkin Yasam Kalitesini Yiikseltmek
Amaciyla; Hiimanist Bir Yaklagim Dogrultusunda Kaynaklar: Etkinlik, Ekonomiklik ve Verimlilik
Cergevesinde Kullanarak Sosyal Belediyecilik Hizmetlerini Saydamilik ve Hesap Verebilirlik
Ilkeleri Ile Yiiriitmek” misyonu ile ¢iktig1 yolda, sosyal nitelikli yardimlarin nitelik olarak arttig1
ve bu amagla kurulan birimlere orantili sekilde dagitilarak titizlikle ihtiyag¢ sahiplerine ulastirildigi
izlenmektedir.

Ilge vatandaslara sosyal medya, telefon ve vatandaslarmn kisisel basvurulariyla ulasarak
ihtiya¢c duyulan hizmetleri sunmaktadir. lyilestirilen hizmetler icin yardimin bir adim 6tesinde
talepler yonlendirilmekte, vatandaglar mevcut 1yi konumlarini koruyarak, daha iyisini talep etme
imkanina sahip olmaktadirlar. Sadece vatandaslarin talepleri degil, kurumun sosyal ¢alismacilari

tarafindan yapilan saha ¢aligmalari ile de ihtiya¢ sahiplerine ulasilabilmekte ve daha genis bir

kitleye sosyal hizmet sunumu yapilmaktadir.

3.3. AVCILAR BELEDIYESI SOSYAL HARCAMALARININ TURKIYE
BELEDIYELERI SOSYAL HARCAMALARI ILE
KARSILASTIRILMASI
Sosyal politika alaninda yapilan bir¢cok c¢alismada yerel diizeydeki hizmetlerin
sunulmasinda merkezi yonetimlere gore yerel yonetimlerin daha etkin oldugu hususunda bir fikir
birligi saglanmistir. Merkezi yonetimin de temel goérevlerinde eksik kalmasiyla olusan bosluk

belediyelerce doldurulmaya ¢alisilmistir. Belediyeler, vatandastan daha ¢ok oy almak i¢in, alt yap1
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hizmetlerinin yaninda belediye biitgesine yiik getirmeyen sosyal harcamalarda artisa gitmislerdir.
Bu fikir de daha ¢ok sosyal yardim alanlarinda gerceklesmistir.%

Belediyeler mevzuatlarinda belirtilen hizmetlerine ek olarak, sosyal harcamalari da
belediyecilik vizyonlarinin temel unsuru haline getirmektedirler. Bu durum, belediyelerin gorev
alanlarin genislettiklerini ve kamu kaynaklar1 yersiz harcadiklarini diisiindiirmekteyse de; aslinda
belediyelerin bu alaninda sorumluluklar iistlenmelerinin demokratik yapilarinin bir geregi oldugu,
o il, ilge veya belde halkinin bu desteklere ihtiyaci oldugu unutulmamalidir.

Bu gelismeler neticesinde belediyelerin nitelikli ve egitimli, mevzuati takip eden
personeller ile birlikte mali sorunlarinin ¢oziilmesine doniik hareket etmesi ve yerel halkin
katilimini saglayarak ¢aligmalarini gergeklestirmesi gereklidir.

Ayni donemde Avcilar Belediyesi fonksiyonel bazda sosyal harcamalarina Tablo 21°de yer
verilmis ve Tablo 24’te de harcama tiirleri itibariyle hazirlanmistir.

Belediyelerin sosyal koruma harcamalarini izlemek i¢in fonksiyonel siniflandirmaya gore
“egitim”, “sosyal glivenlik ve sosyal yardim” ve “saglik hizmetleri” altinda yer alan harcamalarin
toplamasi gerekir.®°

Tablolarda yer alan her hizmet icin yillar itibariyle sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetleri i¢in harcanan tutarlar, egitim ve saglik hizmetleri icin harcanan tutarlar artig
gostermektedir. Ozellikle se¢im yil1 olan 2014’ten itibaren ciddi artiglar izlenmekte ve Avcilar
Belediyesi’nin se¢imden sonra sosyal nitelikli harcamalar iizerinde yogunlastig1 goriilmektedir.

Belediyenin hizmet tiirlerinin toplam harcamalar igerisindeki dagilimi degerlendirildiginde;

Tablo 25: Fonksiyonel Tasnife Gore Harcama Tiirlerinin Toplam Harcamalar

Icerisindeki Pay: (2012-2016)

2012 2013 2014 2015 2016

Genel Kamu Hizmetleri 0,28 0,27 0,26 0,23 0,23

68 Toprak ve Sataf, s.s. 21-22.
89 Nurhan Yentiirk, “Sosyal Koruma Harcamalarini izleme Klavuzu”, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari-Kamu Harcamalarini
Izleme Dizisi no.4, Baski 1, Eyliil 2012, Istanbul, s.54.
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famu Dilzeni ve Glivenlik 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Ekonomik Isler ve Hizmetler 0,04 0,04 0,03 0,04 0,03
Cevre Koruma Hizmetleri 0,17 0,17 0,17 0,28 0,27
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,38 0,39 0,39 0,25 0,24
Saghik Hizmetleri 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetleri 0,06 0,05 0,07 0,07 0,07
a(:?r/re]iétii:ivenlik ve Sosyal Yardim 0,03 0,04 0,05 0,10 0,16
TOPLAM 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Kaynak: Tablo 21 e dayanarak hazirlanmustir.

Avcilar Belediyesinin hizmet kalemlerinin toplam harcamalar icerisindeki dagilimi
degerlendirildiginde genel kamu hizmetleri kaleminde %28’lik harcamalarin yillar itibariyle
azalma yoniinde oldugu izlenmektedir. Kamu diizeni ve giivenlik hizmetlerinde ve ekonomik
islerde bes yillik periyotta yiizdelik olarak bir degisiklik goriinmemektedir. Cevre koruma
hizmetlerinde segim yili olan 2014 yilindan sonra ciddi bir artis goriilmektedir. Iskan ve toplum
refah1 hizmetlerinde 2012 yilinda %38 olarak ayrilan pay 2013 ve 2014 yillarinda artarak devam
etmis ancak secim yili olan 2014 yilindan itibaren de diisiise gecmistir. Saglik hizmetleri ve
dinlenme kiiltiir ve din hizmetleri kalemlerinde bes yillik inceleme donemi i¢inde yiizdelik
anlamda bir degisiklik goriilmemektedir. Sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri kaleminde
%?3liik harcamalar her yil artis periyodunda devam etmekle birlikte, se¢im yil1 olan 2014 yilindan
sonra ciddi bir sigrayisla sirastyla 2016 ve 2016 yillarinda %10 ve %16 oranlarina yiikselmistir.

Avcilar Belediyesi’nde yapilan sosyal harcamalarin, belediyenin gergeklesen gider biitgesi
icerisindeki payina Tablo 26’da yer verilmistir.

Tablo 26: Avcilar Belediyesi Sosyal Harcamalarin Toplam Biitce Harcamalarina Oranla

Gelisimi (2012-2016)

Sosyal Harcama Tutari
Gerceklesen Biitce (TL)

Tutar (TL) (Sosyal giivenlik ve sosyal
yardim hizmetleri, Egitim

Sosyal Harcamalarin
Gerceklesen Biitce
Icindeki Pay1 (%)

YILLAR
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ve Saglik harcamalari
toplami)
2012 125.606.920,15 5.041.500 4,01
2013 132.247.993,56 6.295.325 4,76
2014 174.326.936,82 9.652.355 5,54
2015 233.413.736,85 24.207.281 10,37
2016 258.509.991,45 41.698.389 16,13

Kaynak: Tablo 21 verilerine dayanarak hazirlanmugtur.

Yapilan harcamalar degerlendirilirken toplam giderlerin de gbz oniinde bulundurulmasi
dogru olacaktir. 2012 yilinda toplam biitcenin sadece % 4,01’i sosyal amagli harcamalara
aktarilmaktadir. Bir sonraki yil ve mahalli idarelerin se¢im donemini yansitan 2014 yilinda yine
ciddi bir artis izlenememektedir. Ancak ilerleyen yillarda bu oranda artis gozlemlenmekte ¢ilinkii
Avcilar Belediyesi’nin yeni stratejik planinda sosyal belediyeciligi esas almas1 ve vizyonunu buna
doniik olarak belirlemesinin etkisiyle sosyal amagli harcamalar tiir ve tutar itibariyle yiikselise
gecmigstir. 2015 yilinda toplam biitcenin % 10,37’si ve 2016 yilinda ise %16,13’i sosyal

harcamalara ayrilmistir.

Grafik 7: Avcilar Belediyesi Sosyal Harcamalarinin Toplam
Harcamalara Oram (2012-2016)
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M Sosyal glvenlik ve sosyal yardim hizmetleri, Egitim ve Saglik harcamalari toplami

Harcamalar niteligi itibariyle degerlendirilecek olursa;

Tablo 27: Avcilar Belediyesi Egitim Hizmeti Harcamalarimin Toplam Harcamalarina
Oranla Gelisimi (2012-2016)
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Toplam Esitim Hizmeti Egitim Harcamalarinin
YILLAR | Harcama Tutari I%Iarcamalarl Toplam Biitce icindeki
(TL) Pay1 (%)

2012 125.606.920 2.928.492 2,33
2013 132.247.994 3.754.372 2,84
2014 174.326.937 6.493.852 3,73
2015 233.413.737 8.439.000 3,62
2016 258.509.991 9.556.570 3,70

Kaynak: Tablo 21 ‘e dayanarak hazirlanmigtur.

Egitim hizmetleri kalemi 2012 yilinda 2.928.492 TL’den %29 artigla 3.754.372 TL ye
yiikselmis olup, 2012 ve 2013 yillarinda bu tutarin toplam harcamalar igerisindeki pay1 yaklasik
%3’tlir. 2014 yilinda 6.493.852 TL harcanan egitim hizmeti %30 artigla 8.439.000 TL’ye
ulagmustir. 2016 yilinda ise bir 6nceki y1l harcamasinin %14 fazlasiyla 9.556.570 TL gerceklesen
egitim harcamasinin ilgili y1l toplam harcamalar igerisindeki pay1 %3,70 olarak gerceklesmistir.

Tablo 28: Avcilar Belediyesi Saghk Hizmeti Harcamalarinin Toplam Harcamalarina
Oranla Gelisimi (2012-2016)

Toplam Sashk Hizmeti Saghk Harcamalarimin
YILLAR |Harcama Tutari H%lrcamalarl Toplam Biitce icindeki
(TL) Pay1 (%)

2012 125.606.920 962.115 0,77
2013 132.247.994 1.020.503 0,77
2014 174.326.937 915.710 0,53
2015 233.413.737 1.218.832 0,52
2016 258.509.991 1.258.766 0,49

Kaynak: Tablo 21 ’e dayanarak hazirlanmugstir.

Saglik hizmetleri kaleminde bes yillik inceleme doneminde ¢ok fazla bir sigrama
yaganmadig1 goriilmekte olup, ayn1 seyirde devam ettigi goriilmektedir.

Tablo 29: Avcilar Belediyesi Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmeti

Harcamalarimin Toplam Harcamalarina Oranla Gelisimi (2012-2016)

Sosyal Giivenlik Sosyal Giivenlik ve
YILLAR Toplam Harcama | ve Sosyal Yardim Sosyal Yardim
Tutar: (TL) Hizmeti Harcamalarimin Toplam
Harcamalan Biitce icindeki Pay1 (%)
2012 125.606.920 1.150.893 0,92
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2013 132.247.994 1.520.450 1,15

2014 174.326.937 2.242.793 1,29
2015 233.413.737 14.549.449 6,23
2016 258.509.991 30.883.052 11,95

Kaynak: Ek Tablo 1’e dayanarak hazirlanmigtir.

Sosyal giivenlik ve sosyal yardim kalemi bagligindaki harcamalarin gelisimi
incelendiginde 2012 yilinda 1.150.893 TL olan harcama tutar1 2013 yilinda 1.520.450 TL
harcanarak %32 artis saglamis olup, bu harcamalarin toplam harcamalar igerisindeki payi yaklasik
%1 gergeklesmistir. 2014 yilinda 2.242.793 TL harcanan sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmeti
%48’lik bir sigrama ile yerel se¢imlerden sonra degisen stratejik amaglarla 2015 yilinda
14.549.449 TL’ye yiikselmistir. Son olarak 2016 yilinda 30.883.052 TL sosyal harcama, bir 6nceki
yil harcamasinin %112 fazlasidir ve toplam harcamalar igerisindeki payr da %11,95 olarak
gerceklesmistir.

Tiim bu gelisim endeksi bir grafik yardimiyla gozlemlenecek olursa;

Grafik 8: Avcilar Belediyesi'nin Sosyal Harcamalarimin Toplam
Harcamalara Oranla Gelisimi (2012-2016)
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Grafik 8’de goriildiigi iizere 2012-2016 doneminde Avcilar Belediyesi’nin siirekli artis
yoniinde olan sosyal nitelikli harcamalar1 icerisinde daha ¢ok sosyal giivenlik ve sosyal yardim

hizmetleri harcamalarinda sigrama yasanmakta, bu harcamalar1 egitim hizmetine yonelik
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harcamalar takip etmektedir. Daha az paya sahip olan saglik harcamalarinda da her yil diizenli bir
seyir izledigi goriilmektedir.

Tirkiye’deki tiim belediyeler ile ikinci boliimde detaylandirilan belediye tiirlerinin ve ayni
sekilde Avcilar Belediyesi’nin biitgelerinde sosyal harcamalara ayirdiklar1 paylar tek bir grafikte

izlenecek olursa;

Grafik 9: Avcilar Belediyesi ve Tiirkiye'deki Belediyelerin Tiirleri
itibariyle Sosyal Harcamalara Ayirdig1 Pay (2012-2016)
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Avcilar Belediyesinin Sosyal Harcamalarina Ayirdigi Pay

Grafik 9’da izlendigi tizere Tiirkiye’deki tiim belediyelerde ve bu belediyelerin tiirleri
itibariyle biiyliksehir ve il belediyeleri ile ilce ve belde belediyelerinde belirli bir sistematikte
devam eden ve ufak artiglar sergileyen sosyal harcamalarin biitge igerisindeki pay1 izlenmekte
iken, Avcilar Belediyesi’nde ozellikle 2014 yili yerel se¢imlerinden sonra sosyal harcamalara

ayrilan payda bir sigrama yagandig1 gézlenmektedir.

81



SONUC

Ihtiyag sahibi vatandaslarin ihtiyaglarim gidermeye déniik olarak yapilan sosyal
yardimlarda ilk olarak geleneksel metotlar gozlemlenmektedir. Sanayi devriminden itibaren
uygulanan yontemlerde gesitlilik olmus ve devletin bu alandaki sorumluluklar1 giderek artmustir.
Devlet bu amagla birgok kurum kurmus ve yardimlarin yerel diizeyde ihtiya¢ sahiplerine
ulasabilmesi i¢in orgiitlenmistir. Bu anlamda 6zellikle belediyelere ve il 6zel idarelerine 6nemli
gorevler verilmistir. Halkin yerel ihtiyaglarinin kargilanmast ve yoksullarin korunmasi amagl
gorevleri bulunan bu kurumlar yerel diizeyde sosyal yardimlara iligkin halka en yakin kurumlardir.
Bu uygulamalar ¢ogunlukla vergilerle finanse edilmektedirler.

Anayasamizda sosyal yardima ihtiya¢ duyan kesimlerin ihtiyaglarinin karsilanmasi
anayasal bir hak olarak tanimlanmistir. Anayasanin ikinci maddesi “Tiirkive Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagh, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devletidir.” seklindedir. Sosyal devlet sorumlulugu cercevesinde anayasanin gesitli

13

maddelerinde diizenlemeler bulunmaktadir. Yine Anayasanin 5. maddesinde “...kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak... Insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir.” , 60. maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir.” ve 61. maddesinde “Devlet, harp ve vazife sehitlerin dul ve yetimleriyle, maliil ve
gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin
korunmalarimi ve toplum hayatina intibaklarint saglayici tedbirler alir. Yagsllar, Devletce
korunur. Yaslilara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.

Devlet, korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi igin her tiirlii tedbiri alir. Bu

amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” hiiklimleri diizenlenmistir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Uniter Devlettir. Merkezi idare mahalli idareler ile halka hizmet
sunar. Sosyal hizmetlerin sunumunda da belediyeleri gorevli kilmistir. Belediye kanununun ilgili
maddeleri de sosyal hizmetlerin belediyelerce yerine getirilmesini diizenlemektedir. Devlet yardim
kanallarin1 daha ¢ok yerel kesime yayarak, en ticra koselere kadar vatandaslarina hizmet vermeye,
onlarin daha iyi bir yasam standardinda ihtiyaglarini karsilamaya ¢alismaktadir.

Tiirkiye’de belediyeler incelendiginde sosyal nitelikli harcamalarin tiir ve tutar olarak artig
gosterdigi goriilmektedir. Yerel yonetimlerden beklenen sosyal harcama kapsamindaki hizmetler,
secim donemi yaklastik¢a vatandasin lehine artmakta ve belediyelerin bu misyonu genisletmesine
olanak tanimaktadir.

Tiirkiye’de sosyal belediyecilik misyonunu gorev edinen belediyelerden biri de Istanbul
Avcilar Belediyesi’dir. Sunulan sayisal tablolar incelendiginde goriilmektedir ki Avcilar
belediyesi, sosyal nitelikli harcamalar konusunda bes yillik inceleme donemi igerisinde ciddi bir
artis gerceklestirmistir. Ilcede yasayan vatandaslarin yoksulluk seviyesini diisiirerek, ekonomik
olarak orta diizeyde bulunan vatandaslarin kiiltiirel ve sosyal nitelikli ihtiyaglarin1 da ciddiye
alarak, Avcilar’a modern bir kent havasi kazandirmistir. Dezavantajli guruplar belirlenerek, bu
guruplarin ihtiyaglar1 gorevli miidiirliklere dagitilmis ve en hizli sekilde ¢oziime
kavusturulmustur.

Avcilar Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda belirlenen stratejik amaglar yapim
islerinden ziyade sosyal devlet olma bilincini desteklemektedir. Stratejik plana uygun olarak yillik
hazirlanan faaliyet raporlari, sosyal harcamalarda meydana gelen artis1 tespit etmeye yardimci
olmaktadir. Belediye’nin 2012-2016 yillarinda toplam harcamalar igerisinde sosyal harcama
diizeyinde bes yillik periyotta on kathik bir artis gézlemlenmis ve sosyal hizmet ¢esitliligi de
artmistir. Yasam kalitesi ylikselen vatandaslarin talepleri de artmaktadir bu dogrultuda.

Tiirkiye gibi gelismekte olan {iilkelerde geriden takip edilen sosyal nitelikli harcamalar1

iceren biitgeler, bundan sonraki donemlerde giderek yiikselecege benzemektedir. Artik bundan
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sonraki donemlerde de vatandaslarin beklentileri artmis ve iktisatta yer alan “mandal takoz etkisi”
(nispi gelir hipotezinde gelirde bir artis olunca tiiketimde bir artis olacagi ancak gelirde bir azalma
oldugunda tiikketimde ayni oranda azalma olmayacagi) teoreminde oldugu gibi alisilan hizmetlerin
tekrarini ve daha iyisini talep etme zihniyeti gelismistir. Yani vatandaglar artik kendilerine sunulan
hizmetlerin her seferinde daha fazlasim1 ve daha iyisini isteyecek ve bekleyecektir. Yerel ve
dolayisiyla merkezi yonetimler de bu beklentiler dogrultusunda politika gelistirecek ve
biitcelestireceklerdir.

Avcilar Belediyesi, temizlik, park-bahce, yol yapim ve bakimi gibi temel belediye
hizmetlerinin yaninda kadin, ¢ocuk, yasli, engelli gibi dezavantajli guruplara yonelerek cok ¢esitli
sosyal igerikli projelerle yerel dlcekte halkin yasam kalitesini artiracak faaliyetlerde bulunmakta
ve sosyal belediyecilik uygulamalar1 acisindan diger belediyelere Ornek teskil etmektedir.
Degerlendirmenin yapildigi 2012-2016 yillar1 arasinda bir ilge belediyesi olan Avcilar
Belediyesi’nin sosyal amacgli harcama analiz edilen tablolarda izlenmektedir. Ayrica sosyal
harcamalarin ¢ok ciddi bir kisminin da sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri kaleminde
yaganmis olup, bunu egitim ve ardindan saglik hizmeti i¢in yapilan harcamalar izlemektedir.
Yasanan artigin, sosyal belediyeciligi vizyon edinmig bir perspektif ile hizmet sunumunu esas alan
bir bakis agisina ait olarak gerceklestirildigi net bir sekilde goriilmektedir.

Merkezi ve yerel yonetim arasinda yaganan asilmasi gereken yetki sorunlarinin varligt s6z
konusu olmakla birlikte, son donemde hazirlanan yasal diizenleme ve uygulamalar umut vericidir.
Yerel yonetimlerin oy kaygisi ya da gercekten vizyon edindigi yaklasimlar neticesinde, sosyal
belediyecilik faaliyetlerinin her gecen giin daha fazla 6nemsendigi ve halkin refahi1 i¢in bu anlamda

yapilan caligmalarin arttig1 ve artmaya devam edecegi goriilmektedir.
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EKLER
Ek Tablo 1: Tiirkiye’deki Belediyelerin Harcamalar: (2012-2016) (Bin TL)

2012 2013 2014 2015 2016
Genel Kamu Hizmetleri 15.434.349 | 18.330.108 | 18.680.213 | 23.517.075 | 27.704.235
Savunma Hizmetleri 38.330 49.025 60.470 22.416 36.227
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 2.090.805 |2.465.092 [2.990.540 |3.414.916 |4.101.079
Ekonomik Isler ve Hizmetler 9.664.065 |13.416.844 |13.050.301 | 16.642.494 | 20.288.738
Cevre Koruma Hizmetleri 4.993.753 |6.077.230 |6.816.614 |8.081.087 |9.609.796
Iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri 10.395.093 | 14.053.017 | 15.615.175 | 14.888.847 | 19.675.801
Saglik Hizmetleri 512.192 619.886 715.350 892.167 1.070.910
Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetleri 3.104.511 |4.119.503 |4.484.205 |5.701.245 |6.916.505
Egitim Hizmetleri 160.413 188.418 210.488 300.775 378.454
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hiz. | 715.143 922.567 1.083.200 |1.312.754 |1.630.545
TOPLAM 47.108.654 | 60.241.690 | 63.706.556 | 74.773.776 | 91.412.290

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistik-detayi (10.12.2018)

Ek Tablo 2: Tiirkiye’deki Biiyiiksehir ve il Belediyeleri Harcamalari (2012-2016) (8in TL)

2012 2013 2014 2015 2016
Genel Kamu Hizmetleri 6.704.724 |8.306.162 |8.967.841 |11.562.945 |14.296.085
Savunma Hizmetleri 21.460 26.866 40.188 1.291 9.875
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 1.135.753 |1.336.321 |1.793.007 |2.138.476 |2.656.242
Ekonomik i§ler ve Hizmetler 5.603.252 |8.145.635 |8.442.053 |11.195.559 |14.083.926
Cevre Koruma Hizmetleri 1.948.663 |[2.399.152 |2.564.451 |3.168.821 |3.905.255
Iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri 4.411.030 |6.131.129 |8.971.807 |7.217.275 |10.651.848
Saghk Hizmetleri 311.256 384.004 432.044 551.717 672.337
Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetleri 1.634.693 |[2.212.453 |2.584.431 |3.333.993 |4.035.664
Egitim Hizmetleri 119.144 138.619 158.479 214.010 305.978
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hiz. |555.357 680.431 780.586 900.049 1.136.915
TOPLAM 22.445.332 | 29.760.772 | 34.734.887 | 40.284.136 | 51.754.125

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistik-detayi (Erisim 27.11.2018)
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Ek Tablo 3: Tiirkiye’deki ilce ve Belde Belediyeleri Harcamalari (2012-2016) (Bin

TL)

2012 2013 2014 2015 2016
Genel Kamu Hizmetleri 8.729.625 |10.023.946 |9.712.372 |11.954.130 | 13.408.150
Savunma Hizmetleri 16.870 22.159 20.282 21.125 26.352
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 955.052 1.128.771 |1.197.533 |1.276.440 |1.444.837
Ekonomik Isler ve Hizmetler 4.060.813 |5.271.209 |4.608.248 |5.446.935 |6.204.812
Cevre Koruma Hizmetleri 3.045.090 |3.678.078 |4.252.163 [4.912.266 |5.704.541
Iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri 5.984.063 |7.921.888 |6.643.368 |7.671.572 |9.023.953
Saghk Hizmetleri 200.936 235.882 283.306 340.450 398.573
Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetleri 1.469.818 |1.907.050 |[1.899.774 |2.367.252 |2.880.841
Egitim Hizmetleri 41.269 49.799 52.009 86.765 72.476
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hiz. | 159.786 242.136 302.614 412.705 493.630
TOPLAM 24.663.322 | 30.480.918 | 28.971.669 | 34.489.640 | 39.658.165

Kaynak: https://www.muhasebat.gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistikdetayi (Erisim: 28.11.2018)
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