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ONSOZ

Bu calismada yerel yonetimlere halkin yonetime katilimi ve bu katilimin énemli bir
aract olmasi beklenen kent konseylerinin iilkemiz yerel yonetimlerindeki konumu
aciklanmaya c¢alisilmistir Ayn1 zamanda kent konseylerinin amacina uygun olarak
faaliyet gostermesi Ongdriillen yeni bir kent konseyi modeli Onerilmistir. Kent
konseylerinin kentteki kurum temsilcilerinden olusan ve belediye yonetimine bagli bir
calisma organi oldugu bilinen genel goriisiin aksine, kentli bireylerden olusan ve kent
yonetimiyle ilgili goriislerin bir arada toplandig1 yerel meclisler oldugu savunulmustur.
Bu baglamda, kent konseylerindeki uygulama farkliliklarinin giderilerek, tim yerel
yonetim birimlerine aynit model uygulanmasi ve kent konseylerinde eylem birlikteligi
olusturulmalidir. 12 Eyliil darbesiyle varligi sona eren ve meclisin daha etkin ve verimli
bir sekilde ¢alismasina Onciililk eden Cumhuriyet Senatosu’nun iilke demokrasisine
katkilar1 gz ard1 edilmeyerek, yerel yonetimlere de iki meclisli bir yapinin, belediyede
kentteki tim kesimlerim temsil edilmesi saglanmalidir. Siyasi aktorlerden olusan
belediye meclisleri ile halk meclisi olan kent konseylerinin birbirlerini denetleyen
kontrol mekanizmalar1 olmasi ve belediye teskilatlanmasinda higbir rolii olmayan kent
konseylerinin belediyenin organi olmasi amaglanmaktadir.

2008 yilinda tiizel kisiligi olusan Atasehir ilgesi ve 2009 Mart’inda gerceklesen yerel
secimler ile belediye teskilati kurulan, Atasehir Belediyesi Kent Konseyi Genglik
Meclisi kurulug asamasinda taslak olarak meydana gelen ve donemin sartlar1 nedeniyle
hayata gecemeyen, tez calismamin c¢ikis noktasini olusturan projeyi birlikte
olusturdugum yol arkadasim Erdal Eren BAYRAK a, tezin olusum asamasinda bilgi
ve destegini benden esirgemeyen tez danismanim Prof. Dr. Ugur TEKIN e, akademik
kariyerimin ilk basamagi olacak olan yiiksek lisans 6grenimim boyunca bilgi ve
tecriibesiyle yoluma 1sik tutan degerli hocam Prof. Dr. Ercan EYUBOGLU’na
tesekkiirii borg bilirim.
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YEREL YONETIMLERDE HALKIN YONETIME KATILIMI VE KENT
KONSEYI KURUL VE ORGANLARININ SECIMLE BELIRLENMESI

OZET

Bu tezin amaci, cumhuriyet rejiminin en 6nemli araglarindan biri olan ve Antik
Yunan’dan baglayarak, gilinlimiize kadar bir¢cok asamadan gecen demokrasi
kavraminin en 6nemli uygulamalarindan biri, halkin yonetime dogrudan katiliminin
yerel yonetimler ayaginin ve sivil halk meclisleri olan kent konseyinin giiniimiiz yerel
yonetimlerindeki roliiniin agiklanmasidir. Oncelikle, demokrasi kavraminmn
geligmesinin  tarihsel silireci anlatilmali ve Tirkiye’de ilk yerel yonetim
uygulamalarmin tahlili yapilmalidir. Ilk belediye teskilatimiz olan 6.Daire ve bu ilk
yerel yonetim deneyimimizin olusmasina neden olan Tanzimat Dénemi ve bu
donemin siyasi aktorlerinin demokratik ve katilimci bir yerel yonetim olusturma
cabalarinin incelenmesi gerekmektedir. S6z konusu g¢abalar cumhuriyet rejimiyle
birlikte, yerel yonetimlerde gerceklesecek olan reformlarin dayanak noktasini
olusturacaktir. Kadinlara segme ve se¢ilme hakki verilmesini saglayan 1930 tarihli ilk
belediye kanunumuz ve artan niifus ve sanayinin gelismesiyle meydan gelen 6zel
yonetim birimi biiyiiksehir belediyeleriyle tanismamiz ve iiyelik siirecindeki aday
ilkelerle imzaladig1 yerel 6zerklik sartinin uygulanmasini kolaylastiran 5393 sayili
Belediye Kanunu basta olmak iizere Tiirkiye yerel yonetimlerinin kirilma noktalari
incelenmeden, giiniimiiz yerel yonetimlerinin tahlili yapilamaz.

Tiirkiye’de belediyecilikte devrim niteliginde bir deneyim yasatan, halki yonetime
katmanin Otesine halki ve kentte yasayan tiim kesimleri yonetimin baslica unsuru
haline getiren Fatsa bagimsiz belediye baskani1 Fikri SONMEZ, bilinen adiyla Terzi
Fikri’nin, siyasi ve toplumsal miicadelesi ve bugiiniin demokrasi miicadelesine 151k
tutan halk meclisleri demokratik yerel yonetimlere tartisilmaz katkilar sunmustur. Bu
uygulamalarin temsilcilerinin devlet otoritelerince engellenmesi ve Terzi Fikri’nin
askeri bir darbeyle cezaevine atilmasi ve yasaminin bir hiicrede son bulmasi da
tartisilmas1  gereken baska bir konudur. Terzi Fikri’'nin halk meclisleriyle
kiyaslanamayacak Ol¢iide olan ve AB ile imzaladigimiz yerel ozerlik sartinin
dogurdugu kent konseyi idarecileri ve belediye yoneticileriyle yapilan goriismeler ve
farkli kent konseyi caligmalarinin incelenmesi sonucunda kent konseylerinin yasal
diizenlemelerden yoksun ve uygulamalara farklilik gosteren bir yapida oldugu
gbzlemlenmistir. Kent konseylerini belediyenin resmi organi haline getirecek ve kentli
bireyleri konseye katacak bir model 6ngoriilmiis, 6nerilen kent konseyinin hangi usul
ve esaslarla isleyecegi, en alt birimlerinin ¢alisma diizenine kadar agiklanmakla
birlikte, sozii edilen model tezin ana konusunu olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir Belediyeleri, Katilimct Demokrasi, Yerel Demokrasi,
Kent Konseyleri



PUBLIC ADMINISTRATION PARTICIPATION iN LOCAL
GOVERNMENTS AND ELECTION OF THE CITY COUNCIL ASSEMBLY
AND SUB-COMMIiCIONS

ABSTRACT

This thesis aims to explain the role and importance of the city council as a civil
assembly and the local government as an important tool in politics at direct
participation of public in today’s local government structure. While doing this
explanation, city councils and local governments are seen as one of the substantial tools
of republican regime and as an important application of democracy which is coming
from Ancient Greece to today’s world. Firstly, the historical period of the progress of
democracy -as a concept- should be explained and Turkey’s first local government
experiences should be analysed. Our first local government experience Sixth Borough
and the Tanzimat Reform Era as a reason of this first local government experience
should be analysed. Furthermore, efforts of political actors in Tanzimat Era to create a
democratic and participatory local government is supposed to be analyzed. These
efforts constitutes mainstay of reforms in local governments with republican regime.lt
cannot be possible to analyze local governments without analyzing Turkey’s first
municipal law which is dated in 1930, this first municipal law gave women the right to
vote and to stand for election, and the municipal law which is numbered 5393, in
accordance with the law 5393 Turkey meet the concept of “metropolitan municipality”,
this metropolitan municipality term comes as natural result of increasing population
and industrial development. In other words, these laws should be analyzed to
understand and define the breaking points of local government in Turkey.

Fikri S6nmez, who served as the independent mayor of Fatsa district of Ordu, widely
known as Terzi Fikri (Fikri the Tailor), make Turkey to face an revolutionary
experience on local government. He does not only make citizens to participate in local
government, he also make them the primary element of local government. His political
and social struggle and civil assemblies which enlighten today’s democracy make
contribution to today’s democratic local governments. People who follow Fikri
Sénmez’s local government practices were restrained by state authorities and Terzi
Fikret was arrested and put into prison by military operation and died in prison, it is
another subject to be discussed.It is observed that today’s city councils are cannot be
compared with Fikri S6nmez’s public assemblies and today’s city councils lack of
legislative regulations and they differs in application one to another. This observation
is made after Turkey’s ratification of the European Charter of Local Self-Government
is analyzed and the meetings with municipal officers and city council administrators
are completed and different city council studies are examined. A model is projected
which makes city councils as a formal organ of municipalities and make citizens to be
involved in the decision-making processes of city councils. This city council model’s
rules and procedures is explained from the lowest unit to the top one, and this model
constitutes the main subject of this thesis.
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Keywords:Metropolitan Municipality, Participatory Democracy, Local Democracy,
City Council



1.GIRIS

Demokrasi, halkin kendi kendini yonetmesi olarak tanimlanacak basit bir olgu degildir.
Demokrasi, kisi hak ve hiirriyetlerinin giivence altina alindigi, toplumun tiim
kesimlerinin yonetimde s6z sahibi olmasini saglayan, mesru kamu idaresinin, yonettigi
bireylere kars1 sorumlulugu olan yonetim sistemlerinin ¢ikis noktasidir. Bu baglamda,
demokrasi kavraminin genel tanimlamasin1 yapmakla birlikte, bu kavraminin kabul

gérmesini saglayan kisi ve olaylar1 agiklamak gerekmektedir.

Merkezi yonetimin, demokratik bir anayasayla yonetilmesi tek basina yeterli degildir.
Idari teskilatlanmasinin ve buna bagl olarak olusturulan yonetim birimlerinin de ayni
anlayisla yonetilmesi gerekmektedir. 20.yy’da bati demokrasilerinde O6nemi artan,
iilkemizde ise yakin zamanda ulusal siyasete yiiksek oranda etki eden yerel yonetimler,
cagdas, katilimcr ve demokratik bir yapiya sahip olmalidir. Bunun i¢in, AB Yerel
Ozerklik Sarti kapsaminda olusturulan kent konseylerinin mevcut yapisi, merkezi
yonetim tarafindan yasal tanimlamasi yapilamamakta, yerel siyasi aktorler tarafinda
ise, siyasi giiclerini zayiflatacak ve biitgcelerinden pay ayirmak zorunda olduklari,
merkezi yonetimin dayatmasi olarak goriilmektedir. Kent konseylerinin nasil islerlik
kazanacagl ve idari yapilanmadaki yerlerinin ne olacagimin hukuki tanimlamasi
yapilmali ve kentin tiim unsurlarmin dahil edildigi bir yerel yonetim organi olmasi

gerekmektedir.

Demokratik ve katilimer bir yerel yonetim tanimlanirken, bu konuda ilk adimlar1 atan
Tanzimat Donemi aydinlarindan Prens Sabahattin’in fikirlerini ve istibdat doneminin
tim baskilarina ragmen, idari adem-i merkeziyeti savunmasina deginmek
gerekmektedir. Ayn1 zamanda, katilimc1 yerel yonetimleri pratige doken ve gerek
iilkemiz gerekse bati demokrasilerindeki 6rneklerin ¢ok daha 6tesinde bir deneyim
yasatan Fatsa belediye baskan1 Terzi Fikri’nin modelinden yola ¢ikarak, giiniimiiz yerel
yonetimlerinde ve kent konseylerinde, kapsamli bir reform yapilmas: zorunlulugu bas

gostermektedir.

Tirkiye yerel yonetimlerinin, hangi evrelerden gegerek, bugiinkii halini aldigini tahlil

etmeden, demokratik bir yerel yonetim sistemi olusturulamamaktadir. Ilk belediye
1



kanunun olan 1930 Belediye Kanunu’nu, 6zel yonetim birimi olan biiyiiksehir
belediyelerinin kurulmasina neden olan ekonomik, sosyal ve siyasal unsurlarin neler

oldugunun analizi yapilmalidir.

82 Anayasasi’nin tiim engellemelerine ragmen, yerel 6zerklik sartin1 yerine getirmek
amaciyla, belediye idarelerinin bu sart kapsaminda teskilatlanmasini saglamak
amactyla ylriirlige konan 5393 sayili kanunda yer alan yerindenlik kavrami,
demokratik yerel yonetimlere katki saglamakla birlikte, kent konseyleri i¢in benzer
hukuki diizenlemelerin yapilmamis olmasi da kent konseylerinde revizyon yapilmasini

zorunlu kilan etkenlerden biridir.



2.DEMOKRASI KAVRAMI

Demokrasi, dimos (halk) ve kratos (iktidar) soOzciiklerinden —tliremistir.
(Turkedebiyati.com, 2017). Giiniimiizde diger idare sistemlerinden daha ¢ok kabul
goren demokrasi, temel nitelikleri herkesce benimsenmesine ragmen, uygulama bigimi
yoniinden devletlerin/uluslarin 6znel yapilar1 géz 6niinde bulundurularak, farkliliklar

gostermektedir.

Bir¢ok ideoloji ve devlet yonetim sisteminin temel dayanagini olusturan ve yurttaslarin
yonetime katilimini esas alan demokrasi, Ik Cag’dan bu yana 6nemli birgok degisime
ugramistir. Yeri geldiginde 6zgiirliik isteyen halkin agir bedeller 6deyerek elde ettigi
bir kazanim, yeri geldiginde ise emperyalist bir devletin, isgal ve sOmiiriisiiniin

dayanagi olarak karsimiza ¢ikmuistir.

Toplumsal esitsizliklerin ortadan kalkmasini saglayan ve toplumdaki her kesimin din,
dil, irk, mezhep, cinsiyet vb. fark gozetmeksizin yonetimde s6z sahibi olmasinin oniinii
acan demokrasi, uygulama yontemi bakimindan, her ideoloji ve siyasal goriis
tarafindan farkli yorumlanmistir. Bu durum, toplumdaki siyasi guruplar arasinda fikir
ayriliklarindan kaynakli toplumsal kutuplagsmaya neden olabilmektedir. Hatta bu
kutuplasma siyasal guruplarmn fiilen catistigi siddet olaylarin1 beraberinde
getirebilmektedir. 12 Eyliil 6ncesi tilkemizde yagananlar bunun en somut 6rnegi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Universite isgalleri, siyasi cinayetler, sokaklarin kurtarilmis
bolgeler ilan edilerek devlet otoritesinin yok edilmesi, binlerce insanin 6liimiine yol
acan siyasi guruplarin, amaglarinin tilkeye 6zgiirliik ve demokrasi getirmek oldugunu
beyan etmesi ve ayni siireci meclisi, anayasayi, siyasi partileri ortadan kaldirarak
sonlandiran darbe yonetiminin de ayn1 amaca hizmet ettigini savunmasi, demokrasi

kavraminin uygulama yoniinden sorgulanmasini gerekli kilmaktadir.

Hukuk ve siyaset alaninda yasanan degisimler ve iilkelerin diinya diizenine ayak
uydurmak amaciyla, s6z konusu alanda gerceklesen reformlarin ana ekseninde,

demokrasiyi gelistirmek olmasi, bu kavramin siirekli olarak tartisilmasini beraberinde

3



getirmektedir. Uzerine sayisiz bilimsel calismalar yapilan bu kavram gerek toplum
bilimcilerin gerekse siyaset bilimcilerinin ana giindem maddelerinden biri olmaya

devam etmektedir.

2.1. Demokrasinin Tarihsel Gelisimi

2.1.1. Tk demokrasi deneyimleri

Antik Yunan déneminde, Oncelikle Atina sehir devletinde goriilen, sonrasinda diger
devletlerce benimsenen bu sistem, ilk demokrasi deneyimi olarak karsimiza
cikmaktadir. Toplumun tiim kesiminin s6z sahibi olmadig1 ve toplumun temsilcilerini
dogrudan se¢medigi bu sistemde vatandaslar, yasalar ve vergi uygulamalari konusunda

sOz sahibiydiler. (Eroglu, 2003; 14-19)

Toplumsal esitsizligin hilkmiinii devam ettirdigi, temsili demokrasiden s6z edilemeyen,
Klasik Yunan Demokrasisi, ilk uygulama olmasi ve demokrasinin ¢ikis noktasi olarak,

siyasi ideolojilerin temel unsuru olusuyla oldukg¢a dnemli bir deneyimdir.

Erken donem Mezopotamya’sinda goriilen, kabile demokrasileri de, demokrasinin
tohumlarinin atildigit doénemde hayat bulmustur. Ancak, Mezopotamya / kabile
demokrasileri, gerek bir kurama baglh olarak ortaya ¢ikmamasi, gerekse ilerleyen
donemlerde kabul goérmemesi dolayisiyla, Antik Yunan Doénemi demokrasi

deneyiminin olduk¢a uzaginda kalmistir.

2.1.2. Magna Carta Libertatum

Avrupa’nin Ik Cag sonrast, kilisenin egemenligi altina girmesi, demokrasi alanindaki
gelismelerin  yavaglamasina, hatta ilk demokrasi deneyimlerinin kazanimlarinin
ortadan kalkmasina yol agmistir. Avrupa’nin Orta Cag’in karanligina gdmiilmesi, dogu
medeniyetlerinde de demokrasi alaninda hicbir gelisme yaganmamasiyla din kurallar
ve geleneklerin egemen oldugu yonetim sistemleri, demokrasi yonetimlerinin 6niine

gecmistir.

13.yy’mn baslarinda Ingiltere’nin savas yenilgileri, topraklarinda yasanan isgaller,
derebeylerin halka uyguladigi baski ve siddet, Kral John’u baronlarla bir anlagma
yapmaya zorlamistir. Bu anlagsma baslangicta iktidarin1 koruma kaygisindaki maglup
bir kralin, bazi tavizler vererek imzaladig bir anlagsma gibi goriilse de demokrasinin en
onemli doniim noktalarindan biri olarak tarih sahnesinde yerini almistir.
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Magna Carta ile adaletin satilamayacagi, sugsuza ceza verilemeyecegi, ceza ile sugun
orantili olacagi gibi anayasal haklarin elde edilmesi, kisilerin mal, arag ve gereglerinin
izinsiz kullanilamamasi gibi kisisel haklar ilk kez elde ediliyordu. Magna Carta’nin
sagladig ticaret serbestligi ise lilkenin kalkinmasi ve refah diizeyinin artmasimi da

beraberinde getirmesi bekleniyordu. (Black, 2017; 15-27)

Kral John’un anlagma hiikiimlerine sadik kalmamasi karsisinda, halk kralin imzaladig:

berattan gii¢ alarak yasal haklar1 i¢in miicadele vermek zorunda kalacakti.

Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliikler S6zlesmesi) ile ilk kez bir ulusun, mutlak
otorite karsisinda hak elde edinebiliyor ve bu hakkin, bizzat erk sahibi tarafindan
giivence altina alimiyordu. Bu sdzlesme sadece Ingiltere halkinin hak ve &zgiirliik
kazanimi olmasinin 6tesinde, tiim uluslarin demokrasi miicadelesinin ilham kaynag:

olacak bir s6zlesmedir.

2.1.3. Jean- Jacques Rousseau ve Toplum Sozlesmesi

Rousseau, Toplum Sozlesmesi eseriyle, kisi hak ve hiirriyetleri konusunda ve birey
Ozglrliigii konusunda olduk¢a 6nem arz eden c¢ikarimlarda bulunmustur. Bireyin
Ozgurliik hakkinin, var olmasina dayandiran Rousseau, bu hakkin yasalarla korunmasi

gerektigini savunmustur.

Ozgiirliigii reddeden bireyin, kendi varligim reddettigini savunan Rousseau, insanlar
aras1 esitsizliginin kaynagini sorgulayarak, ozgiirliik ve esitlik kavramlarinin birbirini

tamamlayan unsurlar oldugunu vurgulamistir.

Rousseau, yasalarin toplumdaki tiim fertler i¢in baglayict oldugunu, uygulamada ve
yasal hiikiimlerden faydalanmada, toplumdaki tiim bireylerin ayni hak ve 6zgiirliiklere
sahip oldugu saviyla, adalet ve kanunun toplumdaki 6nemine deginmistir. (Rousseau,

1991; 14)

Toplum So6zlesmesi, ana eksende 6zgiirliik, adalet, esitlik, kanun, miilkiyet, egemenlik
konular iizerine bir ¢alisma olsa da demokrasi kuraminin gelistirilmesine sagladig:

katkilar1 yadsinamaz bir eserdir.

2.1.4. Montesquie ve Kuvvetler Ayrihigi

Fransiz diisiiniir Montesquieu, demokratik devlet yonetimlerinde kuvvetler ayriligi

modelinin uygulanmasini 6ngdérmiistiir. S6z konusu modelde devletin birbirinden
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bagimsiz birimlere ayrilmasi gerektigi ve bu birimlerin yetkilerini kullanmada

birbirlerine sinirlandirmalar getirdigi goriilmektedir.

Montesquieu, politik giicii yasama, yiiriitme ve yargi olarak {i¢ ana unsura ayirmigtir.
Kuvvetler ayrilig1 olarak adlandirilan bu ayrim, modern devlet diizenlerinde, yargi
erkinin bagimsiz yargi otoritelerinde, yasama erkinin parlamentolarda, yiiriitme erkinin
ise mesru ve demokratik secimlerle is basina gelen hiikiimetlerde oldugu yonetim

sistemlerinde goriilmektedir. (Tarih.gen.tr, 2017)

Montesquieu, yasama, yiiriitme ve yargt erkinin tek elde toplanmasinin, demokratik
yonetimlerde kabul edilemeyecegini savunmustur. Yasama erkinin halkin
temsilcilerinden olusan kurullarca kullanilmasinin, yasama erkinin uygulayicilarinin da
eylemlerinde anayasanin normlarina uymak zorunda oldugu yonetim sistemlerinin

demokratik yonetim sistemlerine 6rnek olarak gostermektedir.

2.1.5. Fransa Ihtilali ve Demokrasiye Katkilari

Fransa Ihtilali, 1789°da Fransa’da monarsinin halk ayaklanmasi ile devrilerek,
cumhuriyetin  kuruldugu ayaklanmadir. Temelde Fransa halkinin, yOnetimin
despotizmine karsi, Fransa yonetimini degistirmesi olarak goziikse de siyasal ve sosyal
sonuglar ile diinya tarihini degistiren doniim noktasidir. Fransa Ihtilali ile én plana
cikan esitlik, ozgiirlik ve adalet arayis1 kisa siirede Avrupa’y: etkisi altina almus,
monarsiler sirastyla yikilarak, demokrasi ilkesinin 6n planda oldugu ulus devletler
kurulmugtur. Fransa Devrimi ile egemenligin millete dayandirilmasi ve halkin
yonetimde s6z sahibi oldugu yonetimler kabul gormeye baslamistir. (Civgin ve

Yardimci, 2009; 171)

Fransiz Devrimi ile insan haklar1 kavrami 6nem kazanmaya baglamis ve devletin
yurttaglarini esit olarak gdren ve yurttaslarin haklarinin anayasa ile giivence altina

alindig1 reformlar, bu devrimin en 6nemli kazanimlarindan biri olmustur.



3.TURKIYE’DE BELEDIYE IDARESININ TARIHSEL GELiSiMi

3.1. Tanzimat Donemi Yerel Yonetimler

Tanzimat, 1839°da Giilhane Hatt-1 Serif’inin okunmasiyla, Osmanli’da baslayan
modernlesme dénemidir. Ozellikle Rusya ile yapilan savaslardan maglubiyetlerle
ayrilan, ekonomisi oldukca zayiflayan Osmanli, gerileme doneminde ¢ikis yollar
aramaktaydi. Yeniceri ocaginin kaldirilmasiyla baslayan yenilenme siirecini ordu,

devlet idaresi ve hukuk alanindaki reformlar takip etmistir.

Batidaki reformlar1 6rnek alan Mithat Pasa’nin basini ¢ektigi Osmanlt aydinlari, ilk
anayasamiz olan Kanun-i Esasi’yi (1876) hazirlamistir. Osmanli vatandaslarinin
kamusal haklarmin giivenceye alindigi bu anayasa ile din, itk ve mezhep ayrimi
gdzetmeksizin tiim vatandaglarina “Osmanli” denilecegi bu anayasanin 8.maddesinde
yer almaktaydi. Ayrica, mesrutiyet yanlilarinca hazirlanan bu anayasa ile Mebusan
Meclisi ve Ayan Meclisi kurularak, Tiirk demokrasi tarihinin ilk parlamentolar
olusturulmustur ve cumhuriyet donemi demokrasisinin temelleri bu donemde

atilmistir. (Ortayli, 2000; 123)

Bircok alanda koklii reformlarin gergeklestigi Tanzimat Donemi’nde devlet idaresinde
gerceklesen yenilenmeyle yerel yonetimlerde de ciddi reformlar yasanmistir. Kirim
Savag1 (1853—1856) siirecinde ilk belediye idaresi olan “Beyoglu ve Galata Altinci
Daire-i Belediyesi” kurulmustur. Istanbul’un ticaret merkezi olmasi, bati iilkelerinin
temsilcilerinin burada bulunuyor olmasi ilk belediye teskilatinin Beyoglu’nda
kurulmasinin en 6nemli nedenleri olarak gosterilebilir. Dénemin aydinlarmin yerel
yonetim alaninda Fransa’y1 6rnek almasi, uluslararasi yazismalarin dénemin hariciye
memurlarinca Fransizca yapiliyor olusunu beraberinde getirmekteydi. Ayrica, ilk
belediyenin adini, Paris kent merkezindeki yerel yonetim birimi, “Sixeme

Arrondissement”*den alarak 6.daire olarak anilmasina neden olmustur.

Doénemim kadastro haritalarin ¢ikarilmasi, cadde ve sokaklarin temizlenmesi, Istiklal

Caddesi (Cadde-i Kebir) basta olmak tiizere biiyiik caddelerin aydinlatilmasi, Galata
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Rihtimmin diizenlenmesi, mezarliklarin sehir digina taginmasi, 6.dairenin en 6nemli
calismalaridir. Bu caligmalar takip eden yillarda kurulacak olan diger belediye
teskilatlarina emsal olusturmus ve ¢agdas yerel yonetimlerin ve giiniimiiz belediye

idarelerinin teskilatlanmasinin ilk adim1 olmustur. (Akin, 2011; 97-122)

3.2. Cumhuriyet Donemi Yerel Yonetimler

3.2.1. 1930 Belediye Kanunu

2005 wyilma kadar vyiiriirliikte kalan 1585 sayili Belediye Kanunu, cumhuriyet
doneminin idari teskilatlanmasinin, yerel yonetimlerdeki ilk atilimidir. Bu kanunun
yerel yonetimlerdeki roliinii ve demokratik yerel yonetimlere katkilarini irdelemeden

once donemin siyasal ve sosyal durumunu tahlil etmek gerekmektedir.

Tarihin en biiyiikk devletlerinden olan Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasindan
dogan, ardi ardina maglup oldugu savaslarla genc¢ niifusunu kaybeden, ekonomisi
¢coken bir imparatorluktan modern ve demokratik bir ulus devleti yaratma c¢abasindaki
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Mustafa Kemal’in 6nderliginde 20.yy’a damga vurmaya
hazirlanmaktaydi. Iktisat kongreleri toplayan, kalkinma planlari ile yeni bir sanayi
olusturan ve {lireten bir ekonomiye gecen gen¢ cumhuriyet, hem ge¢mis donemde
emperyalist uluslarca tiim kaynaklarinin somiiriilmesinin yaralarini sarmig, hem de tiim
diinyay1 tesiri altina alan 1929 biiyiik ekonomik buhranindan etkilenmeyerek
uluslararas: bir sayginlik kazanmistir. Iktisadi devrimlerin disinda din kurallarinim
egemen oldugu, gerici bir toplumdan kilik kiyafet, sapka devrimi, soyad: kanunu,
Ogretimin birlestirilmesi, dil devrimi, laikligin anayasada yer almasi, hilafetin

kaldirilmasi vb. reformlarla modern bir toplum yaratilmistir. (Baykara, 2006; 264-268)

Demokratik bir hukuk devletinin baglica unsurlarindan olan ¢ogulcu siyaset i¢in de bu
donemde 6nemli adimlar atilmistir. Ancak, kurulan muhalefet partilerinin rejimi tehdit
eden kesimlerce hareket alani olarak kullanilmasi ve s6z konusu kesimlerin parti
tabanlarina s1izmasi, kurucu iradeye (Cumhuriyet Halk Firkasi) alternatif olarak kurulan
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Firkanin kisa omiirlii olmasina neden
olmustur. Seyh Sait Isyani, Menemen Isyan1 ve Izmir Suikasti gibi, dogrudan
cumhuriyeti hedef alan saldirilar ve bu saldirilarin yarattig1 siyasal tepkimeler, ¢cok
partili hayata gecis i¢in ilk tesebbiislerin basarisiz olmasina neden olmustur. Tiirkiye,

cok partili hayata gecis i¢in, donemin cumhurbaskam, Milli Sef Ismet Indnii’niin
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reddedilemez roliiyle, Demokrat Parti’nin kurulmasini, akabinde ger¢eklesecek olan

1946 genel se¢imlerini beklemek zorunda kalacakti. (Ates, 2017; 237-259)

1930 Belediye Kanunu’nun, demokratik yerel yonetimlere sagladigi en 6nemli katki,
aynt yil yapilan yerel secimlerde kadinlarin seg¢ime katilimini saglayan yasal
diizenlemelerdir. Bu kanun ile kadinlar yerel meclislerde yer almis, hatta belediye
baskanlig1 gorevlerinde dahi bulunmuslardir. Avrupa demokrasilerinde dahi heniiz
ornekleri goriilmeyen bu atilim, cumhuriyet donemi devrimlerinin eksik kalan

unsurlarinin da kapatilmasini saglamistir.

Aydin Cine ilgesi Demirdere koyii muhtar aday1, Giil ESIN, heniiz 32 yasindayken
katildig1 se¢imi yaklasik 500 oyla kazanarak, ilk kadin muhtar olmustur. Koy
Kanunu’nun 20. Maddesinin degistirilmesine dair 26 Ekim 1933 tarihli ve 2329 sayili
kanun ile gerceklesmistir. Sadiye Hanim ise Artvin, Yusufeli ilgesi Kiligkaya belediye
baskanlig1 gorevini iki yil siireyle (1930-1932) ifa ederek, ilk kadin belediye baskani

olarak tarihe ge¢mistir. (Hayat.sozcu.com.tr, 2017)

3.2.2. 1984 Biiyiiksehir Belediyelerinin Kurulusu

Anayasanin 127.maddesinde yapilan degisikligin getirisi olarak, biiyik yerlesim
yerlerinde 6zel yonetim birimleri olusturulabilmesi ile Tiirkiye “biiyiiksehir belediyesi”
kavramiyla tanismistir. Biiylik kentlerde yasanan hizli ve kontrolsiiz niifus artiginin
sonucu olarak, s6z konusu kentlerin yonetiminde birden ¢ok mekanizmanin devreye
girmesi fikrinin kabul gormesi, biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasima sebep olan
baslica etkendir. Yetki alanlar1 genisletilen ve yiirtittiikleri hizmetleri ilge belediyeleri
ile yasalarca ayrilan, biiyliksehir belediyeleri, belediye yoOnetimlerinin Onem

kazanmasinin oniinii agmustir. (Keles, 2000; 279)

Biiytiksehir belediyeleri gibi 6zel yonetim birimlerinin kurulmasinda dénemin siyasi
iktidarinin rolii de géz ardi edilmemelidir. Siyasi partilerin kapatildig1 ve politikanin
onemli aktorlerinin siyasi yasakli oldugu yillarda ANAP, siyaset sahnesine ¢ikmistir.
Darbe yonetimi tarafindan desteklenen ve se¢imi kazanmasi beklenen asker kokenli
Turgut SUNALP bagkanligindaki MDP (Milliyet¢i Demokrasi Partisi) ve sosyal
demokratlarin temsilcisi Necdet CALP’1n liderligini yaptigt HP (Halke1 Parti)’yi geride
birakarak 1983 genel sec¢imlerinden =zaferle ayrilmistir. 24 Ocak kararlarinin
uygulanmaya baslamasi ve bu kararlarin mimar1 Turgut OZAL’m baskanhigindaki

ANAP’1n tim yurdu etkisi altina alan ve toplumdan 6nemli karsilik bulan liberal
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politikalari, iilkenin ithal ikameci kapali bir ekonomiden, serbest piyasa ekonomisine

gecisine neden olmustur.

ANAP iktidar1 sadece iktisadi atilimlar yapmamis, yerel yonetim sisteminde de 6nemli
reformlar yapmistir. Yukarida da deginildigi gibi, darbe yonetiminin iilke tizerindeki
hakimiyetinin devam ettigi ve demokratik unsurlar1 icinde barindirmayan darbe
anayasast olan 1982 anayasasinin yirlirliikte oldugu bir donemde biiyiiksehir
belediyelerini kurmustur. 1983 se¢im sonuglarinin verdigi ozgiivenle, 1984 yerel
secimlerinde de basariy1 saglayan ANAP, genel iktidarini, kurdugu yerel yonetimlerle
giiclendirmeyi amaglamis, bunun i¢in en onemli ara¢ olarak da yeni kurdugu 6zel

yonetim birimleri olan biiyiiksehir belediyelerini kullanmay1 amaclamistir. (Line.do.tr,
2017)

1983 GENEL SECiM SONUCLARI

m 1,13

ANAP

mHP

= MDP

W Bagimsizlar

Sekil 3.1. 1983 Genel Se¢im Sonuglar1 (Secim-sonuclari.com, 2017)
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1984 YEREL SECIM SONUCLARI

1,63

44
Anavatan Partisi

W Sosyal Demokrasi Partisi
41,52 B Dogru Yol Partisi
W Halkgi Parti
m Milliyetci Demokrasi Partisi
Refah Partisi

Bagimsizlar

Sekil 3.2. 1984 Yerel Se¢im Sonuglar1 (Secim-sonuglari.com, 2017)

Biiyiiksehir belediyelerinin ilk ornekleri 1984 yili ocak ay1 2972 sayili yasa dayanak
gosterilerek, ayni yil mart ayinda ¢ikarilan 195 sayili kanun hitkkmiinde kararname ile
kurulan Istanbul, Ankara ve Izmir biiyiiksehir belediyeleridir. Sanayilesmenin
hizlanmasi, tarimin ekonomideki paymnin azalmasi ve buna bagli olarak gogiin
Onlenememesi yeni biiyliksehir belediyelerinin kurulmasini zorunlu kilmistir.
Kentlesme hizinin yiikselmesi ve buna bagli olarak, biiyiiyen kentlerin yonetiminde
ilge belediyelerinin hizmetlerine ihtiya¢ duyulmasi yeni biiyliksehir belediyelerinin
kurulmasi ihtiyacini dogurmustur. Istanbul, Ankara ve Izmir deneyimi, biiyiiksehir
belediyesi uygulamasinin bagariya ulagmasi bugiin sayis1 30’un bulan yeni biiyiiksehir

belediyelerinin kurulmasinin 6niinii agmistir. (Eryilmaz, 2003; 147)
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Cizelge 3.1. Biiyiiksehir belediyelerinin kurulus tarihleri (Tbb.gov.tr, 2017)

BI"JYI"JK§EH13 viL BI"JYI"JKS.EHﬁ'R vIL
BELEDIYESI BELEDIYESI
ISTANBUL 1984 SAKARYA 2000
ANKARA 1984 SANLIURFA 2012
[ZMIR 1984 HATAY 2012
ADANA 1986 MANISA 2012
BURSA 1987 BALIKESIR 2012
GAZIANTEP 1987 K. MARAS 2012
KONYA 1987 VAN 2012
KAYSERI 1988 AYDIN 2012
ANTALYA 1993 DENIZLI 2012
DIYARBAKIR 1993 TEKIRDAG 2012
ESKISEHIR 1993 MUGLA 2012
ERZURUM 1993 MARDIN 2012
KOCAELI 1993 ORDU 2012
MERSIN 1993 MALATYA 2012
SAMSUN 1993 TRABZON 2012

Biiytiksehir belediyeleri yerel yonetimlerin iilke siyasetindeki roliiniin artmasina neden
olmustur. Yerel yonetimlerde etkili ve basarili ¢aligmalar yapan siyasi partilerin genel
secimlerde aldiklar1 oylarda artis gosterdigi gozlemlenmistir. Bunda biliyliksehir
belediyelerinin yetki alanlarinin genisletilerek, halka olan iletisimlerinin artmasi sebep
olarak gosterilebilir. Se¢gmende zamanla yerel yonetimlerde bagar1 gosteren siyasi
partilerin, lilkeyi yonetme de ayni basariyr gosterebilecegi algisinin olugsmasi siyasi
partilerin se¢im politikalarinin da 6nemli dl¢iide degistirmesine yol agmistir. Segmenin
kendi siyasi goriislerine aykiri siyasi partilere de genel seg¢imlerde oy verdigi
gozlemlenmistir. Yerel yonetimlerdeki basarili uygulamalarini referans gosteren siyasi

partiler genel segimlerde de segmeni etkileme yoluna gitmistir. (Zengin, 2014; 95-116)

Bunun en somut 6rnegi, 1994 yerel secimlerinde beklenenin iizerinde oy alarak,
Istanbul basta olmak iizere 28 ilde belediye baskanligin1 kazanan Refah Partisi’nin,
yerel yonetimlerde gosterdigi basarnin partinin yiikselmesine sagladigi katkidir.

Belediye bagkanligin1 kazandiklar1 bolgelerde yol, su, temizlik, altyap1 vb. hizmetlerde
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gosterdikleri basart ile ilerleyen yillarda “Milli Goriis Belediyeciligi” olarak
adlandirilacak yonetim modeli ile toplumdan 6nemli karsilik bulmustur. Halkin nabzini
iyi yoklayan donemin Refah Partisi idarecileri, yerel meclisleri olustururken de
toplumun hassasiyetlerini ve feodal dengeleri gozeterek, meclislerini belirlemislerdir.

(Isik ve Pinarcioglu, 2005; 212-213)

Cizelge 3.2. 1994 Yerel Secim Sonuglari-il Genel Meclisi (Secim.iha.com,2017)

1994 YEREL SECIM SONUCLARI
SIYASI PARTI QY SAYISI oY BELEDIYE
ORANI
DOGRU YOL PARTISI 6.027.095 %21,40 11
ANAVATAN PARTISI 5.937.031 %21,08 14
REFAH PARTISI 5.388.195 %19,13 28
SOSYAL DEMOKRAT HALKCI | 3.807.921 %313,52 10
PARTI
DEMOKRATIK SOL PARTI 2.463.853 %8,75 -
MILLIYETCI HAREKET | 2.239.117 %7,95 8
PARTISI
CUMHURIYET HALK PARTISI | 1.297.371 %4,60 5
DIGER 991.608 %3,49 -

Biiyliksehir belediyeleri basta olmak {izere, yerel yonetimlerdeki hizmetleriyle
toplumun birgok Onyargisini kiran donemin Refah Partisi, iilke genelinde de kabul
gormeye baslamistir. Ekonomik krizler ve siyasi istikrarsizlikla bogusan Tiirkiye
siyasetinde alternatif olarak goriilmeye baslamistir. Siyasi goriisleri tamamen zit olan
secmenlerden dahi oy alan Refah Partisi 1995 se¢imleri sonunda birinci parti olarak

158 milletvekili ile iktidar olmay1 basarmistir. (Fikribeyan.net, 2017)
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1995 GENEL SECIM SONUCLARI

REFAH PARTISI
ANAVATAN PARTISI

m DOGRU YOL PARTISI

B DEMOKRATIK SOL PARTI

B CUMHURIYET HALK PARTISI

Sekil 3.3. 1995 GENEL SECIM SONUCLARI (Secim.iha.com,2017)

Biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehirlerde kurulan ilge belediyeleri temsil
noktasinda demokratik yerel yonetimlere katkida bulunmustur. Belediye meclis
tiyelikleri ve il genel meclis iiyeliklerine toplumun farkli kesimlerinden de katilimlar
oldugu goriilmiistiir. Siyasete toplumun alt kesimlerinin de ilgisi artmis ve yerel
meclisler de bunun i¢in 6nemli bir ara¢ halini almistir. Bunu 2000°’li yillarda Avrupa
Yerel Ozerklik Sart: kapsaminda kent konseylerinin kurulusu ve belediyelerin standart
hizmetlerinin disinda sosyal belediyecilik alaninda yapacag: atilimlar ve giiniimiizde
yerel yonetimlerin cazibesinin artarak, bakanlik, milletvekilligi gibi yliriitmenin i¢inde
yer alan siyasi aktorlerin belediye baskanligi i¢in bu makamlardan vazgececegi donemi

beraberinde getirecektir. (Incioglu ve Erder, 2008; 16-25)

3.2.3. 2005 Belediye Kanunu

1580 say1 1930 tarihli Belediye Kanunu, 2005 yilinda 5393 sayili kanunla yiiriirliikkten
kalkmistir. Yerel yonetimlerde yonetim anlayisinin de§ismesi ve yerel yonetimlere
ilginin artmas1 yeni bir kanun hazirlanmasin1i zorunlu kilmistir. Biiyiiksehir
belediyelerinin ve il¢e belediyelerinin politik nedenlerle yasadigi ¢atigmalarin 6niinii
almak ve merkezi yonetimin yerel yonetimlere miidahalesini sonlandirmak amaciyla
baz1 yasal diizenlemeler yapilmasi ve yetki karmasasini sona erdirmek igin yerel
yonetim birimlerinin smirlarinin, gorev ve yetkilerinin net olarak ¢izildigi yasal

diizenlemeler yapilma ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.
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Merkezi yonetimin miidahalelerini tam olarak ortadan kaldirmamis ve yerel 6zerkligi
saglamamis olsa da 5393 sayili belediye kanunun demokratik yerel yonetimlere
sagladigi katkilar goz ardi edilmemelidir. Avrupa Birligi Yerel Ozerklik Sarti’nda da
yer alan “yerindelik” ilkesi ilk kez bu kanunla uygulanmistir.5393 sayili kanunun
14.maddesinde “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur” ibaresi ile yerindelik ilkesi yasal bir diizenleme halini almistir.
Ayni kanunda belediye idaresinin niteliksel tanimlanmasinda, belediyenin idari ve mali

ozerklige sahip kamu tiizel kisisi oldugu vurgulanmistir. (Tekmanpost.Com, 2017)

Katilimc1 demokrasiye de olumlu katkilar saglayan yeni kanun, hemserilik kavramini
yeniden tanimlamistir. Kentliligi sadece, kentte ikamete indirgemeyerek, kentteki
tiniversiteleri, meslek kuruluslarini, sendikalari, sivil toplum orgiitlerini ve alaninda
uzman kisileri de kentin bir parcasi olarak gérmiis ve kent yonetiminde s6z sahibi
oldugunu belirtmistir. Ayni zamanda i¢in Tiirk olma zorunlulugu da kaldirilmis, kentte
konut ve toprak sahibi olan yabanci iilke vatandaslar1 da hemseri olarak kabul edilerek

yerel haklardan faydalanabilmesi saglanmistir.

Seffaflik ilkesinin yasal hale gelmesi de 5393 sayili kanunun Onemli
kazanimlarindandir. Belediyenin kesinlesen meclis kararlari, faaliyet, denetim ve
komisyon raporlarmin halkla paylagilmas: zorunlu hale getirilmistir. Goniillii
yurttaglarin belediye hizmetlerine katiliminin saglanmasi ve kanunun 23.maddesiyle
miilki amirin bazi belediye kararlarin1 onaylamasinin sona erdirilerek, idari vesayetin
ortadan kaldirilmas1 5393 sayili kanunla elde edilmistir. Demokratik yerel yonetimlerin
baslica unsurlarindan olan Kent Konseyleri, 5393 sayili1 kanunun 76.maddesinde yerel
yonetimlere halk katilimini ve denetimini saglayan, kentteki herkesin goriislerini
aciklayacagi, kararlarinin ilk meclis toplantilarinda degerlendirilecegi yerel platform

olarak yer almistir. (Caycuma.bel.tr, 2017)

3.2.4. Belde Belediyelerinin Kapatilmasi

6.12.2012 tarihli ve 28489 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 6360 sayili On Ug Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 2011 yili1 adrese
dayali niifus saymmi verileri dikkate alinarak, niifusu 2000’in altinda olan belde
belediyelerinin tiizel kisiliginin sonlandirilmast karar1 alinmistir. Bu kararin

uygulanmasi ile Tiirkiye’de belediye sayis1 2903’den 1351°e diismiistiir. Tiizel kisiligi
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sona eren belediyelerin personel, envantere kayith arag, tasinmaz vb. degerleri, ilge
belediyelerine aktarilmigtir. (Mahalliidarelerdergisi.org,2017) Amag olarak, yerel
yonetimlerde birligin saglanmasi Ongoriilmiisse de yerel halkin  goriisiine
basvurulmadan alinan bu karar, bir¢ok tartismay1 da beraberinde getirmistir. Belediye
baskanligi ile yonetilen yonetimler muhtarliklar eliyle yiiriitilmeye baglamis, kapatilan
beldelerdeki muhtarliklar ortadan kalkmig ve kapatilan belde ve yerel hizmetlerin
Ongoriilenin aksine aksadigi gézlemlenmistir. Bu kanunla ilgili hukuki siire¢ devam
etse de en demokratik tepki kapatilan Kiitahya ili, Simav ilgesi Kusu beldesi halki
tarafindan verilmistir. Belde belediyesinin kapatilmasini protesto eden 1448 se¢men,
2014 yerel secimlerinde oy kullanmayarak bu karar1 protesto etmistir. YSK’nin se¢imi
yenileme kararini1 da kabullenmeyen belde halki gerek yenilenen se¢cimde gerekse ayni
yil yapilan cumhurbagkanligi seciminde ve 2015 yilindaki genel se¢imlerde de sandiga
gitmeyerek, protestolarini siirdiirmiistiir. Buna bagli olarak, kaymakamlik tarafinda
vekaleten  atanan  muhtar  gérevini  siirdiirmeye  devam  etmektedir.
(Ensonhaber.com,2017) Belde belediyelerinin kapatilmasinin toplumsal etkileri oldugu
gibi, siyasi sonuglari da olmustur. Se¢im baraji nedeniyle parlamento disinda kalan
siyasi partiler belde belediyelerinin kapatilmasiyla politik gliciinii 6nemli olgiide
yitirmistir. Genel siyasette sdz sahibi olamayan bu partiler, iktidarda bulundugu
belediyeler kanaliyla siyasi propagandalarini yapmaya calismaktaydilar. Se¢gmen
kitlesini bu sekilde elde tutabilen partilerin bu siirecten olumsuz etkilenmesi
kacinilmazdir. Politik giicii zayiflayan ve oy potansiyeli gittik¢e azalan bu partilerin
takip eden genel se¢imlerde oy oranlarinin onemli 6l¢lide diismesini beraberinde

getirmistir.

Cizelge 3.3. Parlamentoda yer almayan siyasi partilerin ilge ve belde belediyeleri yerel

se¢cim sonuglart.

SiYASI PARTI | 2009 OY | BELEDIYE 2014 OY BELEDIYE
SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI
DTP + HDP 1.661.117 96 2.575.113 97
SAADET 1.729.182 80 1.181.226 27
DP 1.164.858 148 311.947 14

16



DSP 925.575 60 162.943 5
BBP 384.483 20 592.296 6
TKP 28.101 0 7.878 1
BTP 101.090 4 96.707 0
LDP 8.608 0 14.660 1
ODP 21.745 4 4,516 1
BGMSZ. 239.849 45 103.388 5

Kaynak: (2014 se¢im sonuglar1 Halklarin Demokratik Partisi ve Barig ve Demokrasi

Partisi oylar1 toplam olarak verilmistir.) (Secim.haberler.com, 2017)
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4.YEREL YONETIMLERDE DEMOKRASININ GELiSMESINE KATKI
SAGLAYAN SiYASETCIiLER

4.1. Prens Sabahattin

Prens Sabahattin 1877'de Istanbul'da dogdu. Padisah Abdiilmecit'in kiz1 ve II.
Abdiilmecid'in kardesi Seniha Sultan ile Damat Mahmut Celalettin Paga'nin ogludur.
II. Abdiilhamid'in yonetimini elestirdigi icin gézden diisen ve baski altinda tutulan
Mahmut Celalettin Pasa, 1899 yilinda Fransa'ya kagarken ¢ocuklari Sabahattin'i ve
Litfullah't da birlikte gotiirmiistii. Sabahattin, Paris'te siyaset adamlar1 ve
toplumbilimciler ¢evresiyle iligkiler kurdu. Abdiilhamid'in saltanattan uzaklastirilmast,
Mesrutiyet'in ilan1 amaciyla yurt disinda miicadele siirdiiren Tiirk aydinlarini bir araya
getiren 1902'deki Birinci ve 1907'deki ikinci Jon Tiirk kongrelerini topladi. Tesebbiis-
i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti'ni kurdu. 1906 yilinda Terakki dergisini

yayimlayarak, yonetimde adem-i merkeziyet ve iktisatta serbestlik ilkesini savundu.

Topladig1 kongrelerle meydana gelen hareketten yararlanarak Osmanli Ahrar Firkasini
kurdu.1. Diinya Savasi’nin Osmanli’nin maglubiyetiyle sonuglanmasi ve savas sonrasi
Enver Pasa onderligindeki Ittihat ve Terakki Partisi’nin iktidarmin son bulmasiyla
Tiirkiye’ye dondii. Sonralar1 Fransa'da, daha sonra Isvicre'de giic kosullar iginde
yasad1. 1948'de Isvicre'nin Nechautel kentinde 6ldii. Kemikleri Tiirkiye'ye getirilerek
Eyiip mezarliginda babasinin kabri yanina gémiildii. (Kimkimdir.gen.tr, 2017)

Prens Sabahattin’in babasi Damat Mahmut Celalettin Pagamin II. Abdiilhamit ile
yasadig1 fikir ayriliklar1 sonrasi Fransa’ya gitmesi, Prens Sabahattin’in hayatinin
onemli doniim noktalarindan biri olmustur. Prens Sabahattin’in yonetimde merkezin
mutlak egemenligini reddeden ve yerel idarelerin yetkilerinin arttirilmasinin
savundugu adem-i merkeziyet fikrinin olusmasinda Avrupa’da yasamini strdiirmiis

olmasinin biiyiik pay1 vardir.

II. Abdiilhamit’in baski ve siddet politikalarinin hiikiim siirdiigli istibdat doneminde,

Prens Sabahattin, “Umum Osmanli Vatandaslara™ hitapli bir beyanname (1900) ile J6n
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Tiirkleri Avrupa’da bir kongreye davet etmis ve II. Abdiilhamit’e kars1 muhalefeti tek
merkezden yiiriitmeyi amaglamistir. Ilk girisimleri basarisiz olsa da 1902 yilinda
Paris’te I. Jon Tirkler Kongresi toplanabilmistir. Bu kongrede Jon Tiirkler arasinda
fikir ayriliklart olusmustur. Prens Sabahattin taraftarlari, merkezi olmayan, burjuvazi
ile is birligi icinde ve serbest girisimleri destekleyen bir yonetim modelini savunurken,
Ahmet Riza Bey taraftarlart merkeziyetc¢i bir mesrutiyet yonetim sisteminden yana
tavir almistir. Bu fikir ayrilig1 ile Tirk siyasetinin merkez sag ve merkez solunun
temelleri atilmis ve Prens Sabahattin yanlilarini saltanatin el degistirmesini amaglayan

bir darbe diizenleyecek kadar siyasette etkin rol almaya baglamistir.

Prens Sabahattin, ilk kongrenin ardindan, II. Abdiilhamit’i tahttan indirmeye ¢alistig1
darbe girisiminin basarisiz olmasimin akabinde Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet
Cemiyeti’ni kurmustur. Cemiyetin yaym organi Terakki dergisi ile fikirlerinin genis
kitlelerce duyulmasini saglamistir. Bu cemiyet 1907 tarihli II. Jon Tirkler
Kongresi’nde siyasi giiclinii arttirmis ve II. Mesrutiyet sonrasi partilesme siirecini

tamamlamis ve Osmanlit Ahrar Firkasi adiyla se¢imlere katilmistir.

Tiiccarlar ve azimliklar tarafindan benimsenen fikirlerine ragmen, Osmanli Ahrar
Firkas1 katildigr ilk ve tek se¢imde parlamento disinda kalmistir ve Prens Sabahattin’in
fikirleri toplumdan yeterli karsilik bulamamistir. Bunun baslica nedeni, saltanatin el
degistirmesi igin Ingiltere nin destegine ihtiya¢ duyulmasi gerekliligini savunmasidir.
(Wikipedia.org, 2017) Buna ragmen Prens Sabahattin, yerel yonetimlerin yetkilerinin
arttirllmasinmt ilk kez dile getiren siyaset¢idir. Bu 6zelligi ile Tiirkiye siyasetinde
demokratik ve merkezin egemenligini reddeden, modern yerel yoOnetim sistemi
olusturma miicadelesinin baglangi¢ noktasidir ve kendinden sonra bu miicadeleyi

stirdiirecek olanlarin ilham kaynagi olmustur.

4.2. Terzi Fikri

4.2.1. Hayati

Fikri SONMEZ, bilinen adiyla Terzi Fikri, 1938 Mayis’inda Fatsa’da dogdu. ilkokulu
Fatsa, Kabakdag1 kdyiinde bitiren Fikri SONMEZ, orta okulu ilce merkezinde okurken
yarida birakt1 ve Fatsa’da terzi ¢irakligina basladi. 1958 yilinda Mardin’de askerlik
hizmetini ifa eden Terzi Fikri, 19641966 yillar1 arasinda Istanbul’da terzi kalfalig

yapsa da kisa siire sonra Fatsa’ya geri donerek, kendi terzihanesini agti.
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Okuldan arkadas1 Ziya YILMAZ’ 1n etkisiyle sosyalizmle tanist1.1965’te Tiirkiye Isci
Partisi’ne iliye oldu. Fatsa’da findik fiyatlarinin protesto edildigi bir¢ok miting ve
gdsterinin organizasyonunda yer ald1. “Amerika’ya Ilk Thtar” bashikli bildiriye (1968)
Terziler Dernegi Baskani sifatiyla imza atti. Tiirkiye Isci Partisi Fatsa Olagan
Kongresi’nde (29. 07. 1968) ilce sekreteri secildi.

1972°de Mahir CAYAN ve arkadaglarin1 saklamak suglamasiyla tutuklandi ve once
Mamak Cezaevi’ne, ardindan Maltepe Askeri Cezaevi’ne nakledildi. 20 ay cezaevinde
kalan Terzi Fikri 1974 yilinda tahliye edildi. Tahliye sonrasi siyasi faaliyetlerine devam
eden Terzi Fikri, Devrimci Yol hareketinin icinde yer aldi. DEV-YOL kadrolar1 ile
tefecilik ve karaborsa ile miicadele eden Terzi Fikri ve arkadaslart findik tireticisinin

korunmasi, karaborsa ve tefecilik faaliyetlerine de devam etmekteydi.

Tiirkiye Isci Partisi ile siyasete baslayan ve 70’lerin sonunda Devrimci Yol ile siyasi
caligmalarini yiirtiten Terzi Fikri, siyasi partilerin dayatmalarindan uzak kalmayi tercih
etmis ve halkin belediye bagkan aday1 olarak bagimsiz aday olma yoluna gitmistir.1979
yilinda Fatsa belediye baskani segilen Terzi Fikri, olusturdugu halk komiteleri ile yeni
bir yerel yonetim sistemi olustursa da 11 Temmuz 1980’de askeri bir darbe ile
yonetimden indirilerek, cesitli cezaevlerinde tutuklu kalmis ve 4 Mayis 1985°te

cezaevinde kalp krizi gecirerek hayatini kaybetmistir.(Listelist.com, 2017)

4.2.2. Siyasi Yasam

Terzi Fikri’nin siyasi yasamini agiklamadan 6nce gerek Tiirkiye’nin gerekse Fatsa’nin
siyasi atmosferini yorumlamak ve Terzi Fikri’nin iiyesi oldugu TIP’in Tiirk
siyasetindeki roliinii betimlemek gerekmektedir. 27 Mayis Darbesi sonrast ylirtirliige
konan 61 Anayasasi’nin saglamis oldugu siyasi 6zgiirliiklerin sosyalizmin Tiirkiye’de
genislemesine sagladig1 katkilar reddedilemez. Bu gelisme 27 Mayis sonrasi Tiirkiye
Isci Partisi’nin kurulmasini beraberinde getirmistir. 1965 segimlerinde 54 ilde
orgiitlenen ve 15 milletvekili (Se¢im sonucu 14 sandalye kazanilsa da bagimsiz
milletvekili Cetin ALTAN 1 katilimiyla 15 olmustur) ile parlamentoda temsil edilen

TIP, Tiirkiye siyasetinde yeni bir ddnemi baslatmustir.

TIP gerek emek eksenli politikalari gerekse parlamentodaki sermaye yanlisi sag partiler
karsisindaki etkili muhalefetiyle is¢i sinifinin destegini arkasina almistir. Bu destek
DISK’in kurulmasi (1967) TIP’in kurucular1 arasinda yer alan Kemal TURKLER’ in

DISK genel baskani olmasi ile doruk noktasina ulasacaktir. TIP’in muhalefeti sadece
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sag partiler iizerinde etkili olmamis, merkez solun temsilcisi, kurucu irade CHP’ nin
politikalarin1 yeniden gdzden gegirmesine sebep olmustur. Ancak, TIP’in basini ¢ektigi
sosyalist hareketin karsit siyasi goriigler tarafindan maruz kaldig saldirilar toplumsal
kutuplasmay1 beraberinde getirmistir. Universite isgalleri, grevler, siyasi cinayetler,
kurtarilmis bolgelerdeki sokak catigmalari, gazeteci ve aydinlarin katledilmesi giinliik
siradan olaylar halini almistir. Ancak TIP, parlamentoda milletvekillerine saldiriimas:
ve TiP’in parlamenter sayisinin azaltmak igin se¢im sisteminin degistirilmesine kadar
varan biitliin engellemelere ragmen, Mehmet Ali AYBAR oOnderliginde siddet
olaylarmin disinda kalabilmis ve toplumun sosyalizme karsi olan Onyargilarinin
yikilmaya baslamasina sebep olmustur. Sosyal adaletsizligi ortadan kaldirmak, is¢i
siifinin haklarinit korumak ve adil gelir dagilimini saglamak amagli kanun teklifleri

veren TIP, kiiciik partilerin de parlamentoda temsil edilmesinin 6niinii agmustir.

Sol/sosyalist partilerin kaderi halini alan béliinme, TIP kadrolarinda da yasanmustir.
Sovyetlerin Cekoslovakya’yr isgali TIP’in boliinme siirecinin baglangict olmustur.
Sovyet isgaline karsi olanlar Mehmet Ali AYBAR, isgali destekleyenler Behice
BORAN’m etrafinda birlesmislerdir. (Bu bdliinme ideolojik olarak Sosyalist Devrim
ve Milli Demokratik Devrim tezi olarak da tanimlanabilmektedir.) Bu bdliinmeye
MDD’nin Proleter Devrimeci Aydinlik ve Aydinlik Sosyalist Dergi olarak ikiye
boliinmesinin eklenmesi TIP’in i¢ kavgalarla bogusan bir parti halini almasina sebep
olmustur. TIP kongreleri, parti politikalarmin tartisildi1 ve partinin yol haritasiin
belirlenmesi gereken toplantilardan ¢ok, parti i¢indeki guruplarin kadro savasina
doniismiistiir. TIP bir taraftan bu ayrismalarin golgesinde siyasi faaliyetlerini
siirdiirmeye ¢alisirken, diger taraftan 7 TIP’li 6grencinin katledildigi Bahcelievler
Katliam1 basta olmak tizere birgok saldirtya maruz kalmaktaydi. Biitiin bu gelismeler
sonucu parti giderek giic kaybetmis, 1969 secimlerde oy kaybina ugrayarak,
parlamentodaki etkinligini yitirmistir. 1971 muhtiras1 sonrasi ise parti programindaki
Kiirt sorunu ve TIP’in bu sorun cercevesindeki ¢dziim dnerileri gerekge gosterilerek
Tiirkiye Isci Partisi kapatilmis ve partinin bircok yoneticisi tutuklanmustir. 1974 affiyla
siyasete donen kadrolar Behice BORAN o6nderliginde yeniden orgiitlense de bir daha
eski giliciine kavusamamistir. 1965 secimlerinde 14 olan milletvekili sayisi, 1969
secimlerinde 2’ye diismiis, 1977 secimlerinde ise parlamentoya girememistir. (Aksoy,
2010; 89-98)
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Terzi Fikri’nin siyasi yasamu ise, TIP ile ayn1 egilimde devam etse de siyasi yasaminin
TIP ile bagladigin1 sdylemek dogru bir yaklasim degildir. Zira Terzi Fikri’yi belediye
baskanligina tasiyan ilk adimlar bolgede diizenlemis oldugu findik mitingleridir. Her
firsatta findik iireticisinin yaninda olan Terzi Fikri, hiikiimeti findik fiyatlarini
tireticinin istedigi rakamlara ¢ekecek kadar etkili eylemler gerceklestirmistir. Terziler
Dernegi baskani sifatiyla da sivil toplum kuruluslarinin i¢inde yer alan Terzi Fikri, kisa
siire kaldig1 Istanbul’da 6.filo eylemi basta olmak iizere aktif olarak siyasi ve toplumsal

olaylarin i¢inde yer almistir.

Ziya YILMAZ (1938-2011) ile tamigsmasi ise Terzi Fikri’nin sosyalist hareket
icerisinde roliiniin artmasina neden olacak en onemli gelismedir. TIP Fatsa ilge
kongresinde Ziya YILMAZ ile secilen Terzi Fikri, kisa siirede sosyalist hareketin
Fatsa’daki sembol isimlerinde biri haline gelecekti. Ancak, Terzi Fikri’nin kentteki bu
etkinligi UGD, ULKU-BIR, KMD gibi karsit goriislii yapilarin saldirisna maruz
kalmasina neden olacakti. Terzi Fikri’nin evine ve is yerine gerceklestirilen saldirilar,
Terzi Fikri’ye suikast diizenlenmesine kadar varacak ve cezaevinde hayatini
kaybedecegi giine kadar devam edecekti. Hatta bu saldirilarin bir¢ogunun devlet
gorevlileri tarafindan organize ediliyor olmasi da donemin siyasi ve toplumsal

durumunun vahametini gézler dniine seren baslica gelismelerdendir.

Terzi Fikri ve TIP Fatsa ilge orgiitii, 21.12.1969 tarihli Orta Karadeniz Bolge
Toplantisi’nda, parti i¢cindeki boliinmede MDD safinda yer alma karar1 almisti. Bu
karar, Terzi Fikri’nin Mahir CAYAN oOnderligindeki THKP-C’ye yakinlasmasina

neden olan baslica unsurdur. Bu yakinlasmada Ziya YILMAZ’ n rolii de tartisilamaz.

12 Mart 1971 muhtiras1 ve sonrasinda yasananlar da Terzi Fikri’nin cezaeviyle ve
iskenceyle tanismasina neden olmustur. 12 Mart muhtirasi sonrasi1 hiikiimet istifa
ettirilmis, sikiydnetim siireci baslamis ve tiim siyasi partiler gibi TIP de bu siiregten
cok agir yara almistir. 68 kusaginin 6grenci hareketi liderleri birer birer tutuklanmis ve
sol/sosyalist hareket mensuplarina cadi avi baslatilmistir. Mahir CAYAN ve THKP-C
onder kadrolar1 cezaevine konulmus, fakat Maltepe Askeri Cezaevi’nden tiinel kazarak
firar etmislerdir. Ancak siyasi eylemlerden geri kalmayarak donemin Israil Biiyiikelgisi
Eprahim Elrom’u kagirarak Deniz GEZMIS ve arkadaslarinin serbest birakilmasimi
talep etmislerdir. Talepleri yerine getirilmeyince de biiyiikelciyi oldiirmiislerdir.

(Tufan,2007;144-175) Kagak olduklart donemde Orta Karadeniz bolgesinde
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saklanmiglardir. Terzi Fikri bu saklanma olayma karistigi gerekgesiyle kalfasi ile
birlikte tutuklanmig ve sikiyonetim tarafindan iskenceye maruz kalmistir. Terzi
Fikri’nin sagliginin bozulmasinda da maruz kaldig1 iskenceler 6nemli rol oynamustir.
Muhtira sonras1 TIP kapatilmis ve TIP, 12 Mart’tan en ¢ok zarar gdren siyasi parti
olmus, bir daha eski siyasi etkinligine kavusamamaistir. 1974 yilinda serbest birakilan
Terzi Fikri Fatsa’ya donerek siyasi ve toplumsal miicadelesine kaldig1 yerden devam
etmistir. Terzi Fikri’nin 1974 affiyla serbest birakildigi sanilsa da serbest birakilmasi

aftan 2 ay once gergeklesmistir.

Findik mitinglerine devam eden Terzi Fikri ve arkadaslar1 karaborsa ve faizcilikle de
etkin bir miicadeleye baslamistir. Findik iireticisine yiiksek faizlerle zor durumda
birakan tefecilerle gerektiginde zor kullanarak miicadele etmis findik tireticisinin
emeginin somiiriilmesine kars1 ¢ikmistir. Bu eylemlerini sosyalist diisiince sisteminin
geregi olarak goren Terzi Fikri belediye baskanligi doneminde de bu tavrini

stirdiirmiistiir.

Fatsa, Tiirkiye’nin genel durumunun aksine farkli siyasi gruplarinin catismalarinin ¢ok
ileri boyutlara varmadig1 nispeten daha sakin bir kentti. Kentte sol siyasi gruplar
oldukea etkin olmakla birlikte 1963 yerel se¢imlerinden beri siire gelen CHP iktidari
da kentte devam etmekteydi. Fatsa solun kalesi olarak bilinmekte 12 Mart muhtirasinin
tiim engellemelerine ve baskilarina ragmen sol diisiincenin hakim oldugu bir kentti.
Sag orgiitler de bos durmayarak saldirilar baskilar ve hiikiimet destekli illegal
eylemleriyle solun s6z konusu etkinligini kirmaya ¢abalamaktaydi. Donemin halkevi
bagkan1 Kemal KARA’ nin fasistlerce oldiirtilmesi kentte biiyilik bir infial yaratmus,
akabinde Terzi Fikri onderliginde ve halkin destegiyle sagin siyasi varligir bitme
noktasina gelmistir. Devlet kadrolarina yerleserek siyasi varligini siirdiirmeye ¢alisan
tilkiicti/milliyetci hareket Fatsa’da MC hiikiimetlerinin olanaklariyla hayatta kalmaya

calismustir.

Fatsa belediye yOnetiminin tartisilmaya baslanmasi ve donemin belediye baskani
Nazmiye KOMITOGLU nun saglik sorunlar1 nedeniyle gérevini yerine getirememesi
Fatsa’da yeni bir siireci beraberinde getirmisti. KOMITOGLU’nun vefat etmesiyle
1979 yilinda Fatsa’da belediye baskanlig1 secim donemi baslamistir.
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4.2.3. Belediye Baskanh@ Donemi

Terzi Fikri gerek Fatsa’daki sosyalist siyasi gruplar tarafindan, gerekse CHP i¢indeki
muhalifler tarafindan belediye baskanliginda aday olmasi konusunda yogun bir taleple
kars1 karstyaydi. Gerek bolgenin taniman ve sevilen bir esnafi olmasi gerekse findik
tireticisinin hakkini kollayan eylemleri dolayisiyla kentte en ¢ok s6zii gecen kisilerden
biriydi. Terzi Fikri’nin terzihanesi Fatsa halkinin sikayetlerinin dile getirildigi, kisiler
arasindaki anlagmazliklarin ¢oziime kavusturuldugu bir merkez halini almisti. Siyasi
gorlsii ne olursa olsun Fatsa halki Terzi Fikri’nin aldig1 her karar saygiyla karsiliyor
ve Terzi Fikri’yi belediye baskani olarak gormek isteyenlerin sayis1 giin gectikce

artiyordu.

Biitlin bu yasananlara kayitsiz kalmayan Terzi Fikri belediye baskan adayligini
aciklamis ancak halkin belediye baskani olmak istedigini sdyleyerek herhangi bir siyasi
partiden aday olmayarak bagimsiz aday oldugunu beyan etmistir. S6z konusu déonemde
Fatsa, DEV-YOL ’un oldukga etkin oldugu bir bolgeydi. DEV-YOL yerel se¢imlerde
Terzi Fikri’yi agik¢a desteklemistir. Hatta se¢im siirecinde Terzi Fikri’nin glivenligi

DEV-YOL iiyelerince saglanmistir.

Fatsa, Giircii, Alevi ve Siinni niifusun yasadigi bir kentti. Giircii olan Terzi Fikri tim
bu etnik yapilarin sempatisini kazanarak Fatsa halki arasinda ayrim yapmayacak bir
yonetici oldugu konusunda halki ikna etmeyi basarmistir. Se¢ime Terzi Fikri disinda
CHP ve AP de katilmistir. CHP’nin gelenekei kadrolari ile fikir ayriligina diisen parti
i¢i muhalifler Terzi Fikri’yi desteklemis, uzun siiredir CHP nin hakim oldugu bélgede

ilk kez CHP se¢gmeninin boliinmesine neden olmustur.

Fatsa’daki devlet kadrolarinda yer alan sag goriisliiler se¢im kampanyasi1 boyunca Terzi
Fikri’yi devletin imkénlarin1 kullanarak engellemeye calismis ve bolgedeki
muhafazakar ve milliyet¢i kesim AP adayini desteklemistir. Terzi Fikri evine ve is
yerine yapilan saldirilarin haricinde fasistler tarafindan oldiiriilmeye de ¢alisilmistir.
Ilge Secim Kurulu da bos durmayarak Terzi Fikri’nin adayligini engellemek igin cesitli
girisimlerde bulunmuslardir. Evraklarinin eksik oldugu, adaylik iicretinin zamaninda
yatirtlmadigr gibi asilsiz sebeplerle Terzi Fikri’nin demokratik hakkini gasp etmeye
calismiglardir. Terzi Fikri ve arkadaslar ilgede yasanan her tiirlii illegal eylemden
sorumlu tutulmaya ¢aligilmis, hatta CHP adayina sag goriisliilerce yapilan saldirilardan

dahi suglu gosterilmeye ¢alisilmistir. Bu durum karsisinda CHP aday1 da bizzat Terzi
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Fikri taraftarlarinca korunmus ve secim kampanyasina golge diisiiriilecek her tiirlii

eyleme kars1 gerekli tedbirler alinmastir.

Ulkedeki kisa siireli hiikiimetlerin neden oldugu siyasi istikrarsizliktan, adeta bir i¢
savaslt andiran c¢atisma ortami nedeniyle geleceginden kaygi duyan ve findik
tiretiminden bekledigi karsilig1 alamayan Fatsa halki i¢in yakindan tanidigi ve her tiirlii
sikintilarinda gerektiginde canini ortaya koyarak yanlarinda olan Terzi Fikri, belediye
baskanlig1 i¢in Onemli bir alternatif olarak goriilmekteydi. Merkezi yonetimin ve
Fatsa’daki kamu yoneticilerinin Fatsa’nin yol, su, altyapi, kanalizasyon, giivenlik ve
asayis gibi en temel sorunlarini ¢éziime kavusturamamis olmasi da Terzi Fikri’nin

secim kampanyasinda en 6nemli kozlarindan biri olmustur.

Sec¢im, aciklandig: tarihte yapilmayarak, ilge se¢cim kuruluna yapilan siyasi baskilar ile
ileri tarihe ertelenmistir. Bunun nedeni, Terzi Fikri’ye DEV-YOL ’un vermis oldugu
destek bahane edilerek, Terzi Fikri i¢in devlet diismani ve terdrist algist yaratilmaya
calisilmasidir. Nihayetinde 14 Ekim 1979 tarihinde se¢im yapilmis ve Terzi Fikri, Fatsa
belediye bagkani olmustur.

Ilge secim kuruluna, Fatsa disindan segmenlerin de oy kullandig1 yéniinde itiraz edilse
ve se¢imin tekrarlanmasi talebinde bulunulduysa da itirazlar reddedilmis ve Terzi Fikri,

baskanlik mazbatasini alarak goreve baslamistir.

FATSA YEREL SECIM SONUGLARI - 1979

B BAGIMISIZ - FiIKRi SONMEZ
B CHP - ZEKi MUSLU

AP - RIZA OZMADEN

Sekil 4.1. Fatsa Yerel Se¢im Sonuglari- 1979
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BELEDIYE MECLIS UYELIGi

mCHP mAP

MSP mDP

Sekil 4.2. Fatsa Yerel Segimleri Belediye Meclis Uyeligi Partisel Dagilimi —1979

Terzi Fikri goreve basladiginda en Onemli eksik, belediye meclisinin siyasi
kimliklerden olusmasiydi. S6z konusu meclisle hareket etmenin saglikli sonug
dogurmayacag diisiincesindeki bagimsiz belediye baskani, ilk olarak Halkla Iliskiler
Birimi olusturarak, Fatsa halkinin 6ncelikli sorunlarini tespit etmeye ¢alismistir. Bu
calisma ile oOncelikle ¢6ziime kavusturulmasi gereken sorunun yol ve su sorunu
oldugunu tespit eden belediye, Fatsa’da “Camura Son” kampanyasini baslatmigtir.
Ekipman yetersizligini ¢evre belediyelerden kisa stireli ara¢ temin ederek ¢ozen Terzi
Fikri, personel sorununu ¢6zmek i¢in halktan yardim almistir. Halk, kampanyaya
yogun bir katilim gdstermis, yaklasik 8000 Fatsal1 yollarin gamurdan temizlenmesi igin
calismislardir. Donemin niifusunun 19.500 oldugu géz 6niinde bulundurulursa bu
rakam oldukca 6nemlidir. Terzi Fikri’nin elinde kiirekle calismalara dahil olmasi1 Fatsa
halkiyla biitiinlesmesini saglamistir. Fatsa’nin sadece merkezi degil, tim sokaklari
camurdan temizlenerek, kent yeni bir ¢ehreye bliriinmiistiir. Camura Son kampanyasi
ise Fatsa’nin degisen yiiziiniin sadece baslangici olmustur. Bu hizmeti yeni
kanalizasyon sisteminin kurulmasi, merkez caddelerde yollarin genisletilmesi vb.

hizmetler izlemistir.

Belediye yonetimi temel hizmetlerin yaninda sosyal ve kiiltiirel hizmetlerde yiirlitmeye
baslamisti. Halk kiiltiir senligi diizenlenmesi, ¢ocuk korosu olusturulmasi, belediye
kiitliphanesinin kurulmasiyla, kentin popiilaritesi artmis ve Terzi Fikri’nin {inti Fatsa’y1
asmaya baslamistir. Merkezi yonetim ise, az da olsa siirece katki saglamaya baslamisti.

Fatsa’y1r ziyaret eden donemin igisleri bakani Hasan Fehmi GUNES, belediye
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hizmetlerine, ilgedeki emniyet personeli sayisinin arttirilmasi, belediyeye dozer,

kamyon vb. arag takviyesi yapilmasi gibi katkilar saglamistir.

Fatsa’daki hizmetler halktan takdir gordiigii gibi karsit goriislilerden de tepkiler
almaya baslamisti. Ordu merkezinde Fatsali olanlara komiinist ve vatan haini denilerek
maruz kaldig1 saldirilar ve Fatsa’nin devlet otoritesinden bagimsiz komiinist bir bolge
olarak goriilmesi ile Fatsa aleyhine yurt genelinde de karalama kampanyasi
baslatilmigtir. Gerici basin kuruluslarinda Tiirkiye’nin komiinist iggal tehlikesiyle kars1
karstya kalacagi ve Sovyetler ’in Fatsa sahiline ¢ikarma yaparak, Anadolu’yu isgal
edecegi gibi gergek dis1 haberlerin ardi arkasi kesilmiyordu. Sovyetlerin Fatsa belediye
baskanina maddi yardimlar sagladigi ve belediye hizmetlerinin bu kaynakla gorildigi
sOylentisi da Fatsa aleyhine propagandanin bir pargasidir. Oysa ki Terzi Fikri gegimini
her zamanki gibi miitevazi terzihanesinde emegiyle siirdiirmeye devam ediyordu.
Belediye biitcesini halk i¢in kullanarak, gereksiz ve keyfi harcamalar1 kisarak, borg

icinde devraldigi belediyenin gelirlerini arttirmis ve yeni kaynaklar tiretmistir.

Terzi Fikri’yi Tirkiye siyasetinde efsane olmasini saglayan en Onemli
uygulamalarindan biri de halk komiteleridir. Fatsa’nin sosyal, siyasal ve kiiltiirel
dokusunu goz Oniine alarak 11 bolgeye ayiran Fatsa belediye yonetimi halk
komitelerini kurmustur. Bu komiteler sorunlarin yerinde tespitini saglayarak, belediye
biit¢esinin nasil ve ne sekilde harcanacagini da belirten 6nemli mekanizmalarindan biri
olmustur. Komite iiyeleri belediye hizmetlerinin yerine getirilmesini saglamanin
disinda, kentte yasanan siddet olaylarina karsi silahla noébet tutulmasi, karaborsaci ve
tefecilerle miicadele edilmesi gibi asayis olaylarinin da ¢6ziim merkezi halini almistir.
Ulkiicii hareket diginda tiim siyasi kimliklerin temsil edildigi halk komiteleri, 80 dncesi

Tiirkiye’sinde alisilmigin disinda bir portre ¢izmekteydi.

Uye sayist 3 ile 7 arasinda degisen ve mahalle halkinin dogrudan temsilcilerini
belirledigi halk komiteleri, Tiirkiye siyasi tarihinde yerel ydnetimler alaninda
gergeklestirilmis en 6nemli atilimdir. Daha 6nce benzer calismalar yapilmissa da proje
asamasinda kalmis ve hayata gecirilememistir. Parti programimna 1976’da yerel
yonetimler bakanligi kurulmasimi ekleyen ve demokratik bir yerel yonetimler
olusturma c¢abasi icindeki CHP’nin girisimleri buna ornek olarak gdsterilebilir.

(Demirbilek, 2011; 99-168) Giiniimiiz kent konseyleri ve bu konseyler ¢ercevesinde
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meydan gelen sivil mahalli yapilanmalar, Terzi Fikri’'nin halk komiteleriyle

demokratikligi ve islevselligi bakimindan kiyaslanamayacak 6l¢iide zayif kalmistir.

4.2.4. Askeri Miidahale — Nokta Operasyonu

Fatsa belediyesinin halk merkezli politikalar1 ve uygulamalarinin Fatsa’da karsilik
bulmasi ve sosyal belediyecilikte olusturdugu rol model devlet idarecileri basta olmak
lizere toplumun gerici ve anti-sosyalist cephesi tarafindan kamu imkanlar1 kullanilarak
engellenmeye calisilmissa da Terzi Fikri’nin kentteki etkisi giin gectikce artmaktaydi.
Fatsa’da yasananlarin diger kentlerde de yasanmasindan kaygi duyan dénemin
Milliyet¢i Cephe hiikiimeti, askeri bir miidahale ile Terzi Fikri yonetiminin
sonlandirilmasi yoluna gitmistir. Aksi durumda sosyalist diisiince ve yonetim sistemi

halktan destek gorecek ve toplumun sosyalizm karsisindaki 6nyargilari son bulacakti.

MC hiikiimeti bagbakam Siileyman DEMIREL, iilkenin iginde bulundugu siyasi ve
ekonomik krize ¢6ziim {iretmek yerine Fatsa’daki mesru belediye yoOnetimini
sonlandirmayt kendine vazife edinmistir. Aym tarihlerde Corum’da Alevi
mabhallelerine saldirilar yapilarak kentteki Alevi yurttaslarimiz dldiiriiliirken, Corum’™u
birakin Fatsa’ya bakin diyen bagbakan, 11 Temmuz 1980’de Fatsa’ya askeri miidahale

yapilmasinin 6nciisii olmustur.

AP, MSP ve CHP il¢e baskanlarinin Fatsa’da komiinist iggal yoktur agiklamasina
ragmen yapilan askeri miidahalede bir¢ok kisi maskeli muhbirlerin yardimiyla
tutuklanmistir. Fatsa Belediyesi de bu operasyon kapsaminda askerlerce basilmis Terzi
Fikri tutuklanarak, cezaevine gonderilmistir. 12 Eylil 1980 askeri darbesinin provasi
yapilmis ve Fatsa’nin otonomi ilan ederek, vatan topraginin SSCB’ye katilmasinin
onlenmesi Fatsa askeri operasyonunun gerekgesi olarak gosterilmistir. Operasyon
sonrasi Fatsa kaymakami, Bakanlar Kurulu karariyla belediye bagkani olarak atanmis
ve Terzi Fikri’nin bagkanligi son bulmustur. Terzi Fikri uzun cezaevi ve iskence siireci
sonunda, 4 Mayis 1985’te yorgun kalbine yenik diiserek hayatin1 kaybetmistir.
(Demirbilek ,2011; 169-175)

4.2.5.Fatsa Deneyiminin Toplumsal Yansimalari

4.2.5.1. Déonem Tamg ile Yapilan Goriisme

Fatsa’da Terzi Fikri doneminin, halk tarafindan kisa siirede benimsenmesinin

nedenlerini ve bu demokratik deneyimin askeri miidahale ile sonlanmasinin sonuglarimi
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aciklayabilme ve kurulan halk komitelerinin belediye yonetimindeki islevselliginin
nasil saglandigini agiklayabilmek amaciyla, donemin siyasi yoneticilerinden ve Terzi
Fikri’nin en yakinindaki donem tamigi ile 11.9.17 tarihinde goriisme yapilmis ve

yaklagik dort saat sliren goriisme ses kaydina alinmustir.

Arastirmaci: Fatsa’da sosyalist siyasi hareketteki roliiniizi ve Fatsa’nin Terzi
Fikri’nin belediye baskan1 se¢ilmeden onceki sosyal ve politik yapisini kisaca anlatir

misiniz?

Dénem Tamg: Egitim Enstitiisii mezunu bir gretmenim. Halkevleri, TOB-DER gibi
kuruluslarda gérev yaptim. Ogretmen hareketinin drgiitlenmesine katki sagladim. 1979
yilinda 6gretmenligi birakip, devrimci/sosyalist miicadelenin i¢inde yer aldim. Terzi
Fikri’nin belediye baskan adayligi ve baskanlik siirecinde Fatsa’da kurulan yapinin

icindeydim.

Fatsa ve yoresi, Tiirkiye’nin o donemki siyasal, sosyal ve ekonomik kosullarindan ayr1
bir siirecin yasandig1 bir yerdi. 70’li yillarda Fatsa’da yoksul halk kesimlerinin bazi
talepleri ve karsi1 karsiya oldugu zorluklar bulunmaktaydi. Fatsa ve ¢evresinde tefecilik
olduk¢a yaygindi ve halkin kazanimlar, tefeci tiiccarlar tarafindan somiiriillmekteydi.
Buna kars1 halkin ekonomik sorunlarina sahip ¢ikan bir anlayis orgiitlenmekteydi.
Donemin devrimci hareketi de bu temelde yiikselen bir miicadele vermekteydi.
Kentteki esnafin, findik iireticisinin, kiy1 balik¢iligiyla ugrasanlarin sorunlarina ¢6ziim
tiretmeyi, donemim fasist ve baskici uygulamalaria kars1 gelmeyi gorev edinen bir
anlayisa sahipti bu devrimci hareket. Ayni1 zamanda fabrikalardaki iscilerin emek

miicadelesine sahip ¢ikmay1 da gorev kabul etmekteydi.

60’11 yillarda TIP’in kurulmasi, isci drgiitlenmesi gibi faaliyetler olsa da galigmaniza
konu olan yeni demokrasi anlayiginin ingast 12 Mart sonrasindaki miicadeleye,
ozellikle 1975-1980 arasindaki siirece dayanmaktadir. 12 Mart sonrasi iilkede biiyiik
bir tahribat olustu. Cok sayida solcu/devrimci goz altina alindi, hapsedildi, iskencelere
maruz kaldi. Ayn1 dénemde yasana Kizildere olay: neticesinde de Fatsa’da biiyiik bir
operasyon yapildi ve Fatsa’daki bircok kisi bu olaya yardim ettigi gerekgesiyle
tutuklandi. Hatta, Kizildere’de katledilen 10 kisiden 3’ Fatsaliydi. Ahmet ATASOY,
Ertan SARUHAN, Nihat YILMAZ katledilen 3 Fatsali devrimciydi. Katledilen 3 kisiye
duyulan sempati dolayisiyla Fatsa’daki devrimci harekete katilimlar1 arttirdi. Kentteki

devrimci potansiyel, pratie doniismeye basladi. 77 Haziran’inda Halkevi baskani
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Kemal KARA’nin resmi-Sivil fasistlerce oldiiriilmesi, bu olayin kentte yarattigi
tepkiler sonucu devrimci saflar giiclendi ve solun bilesenlerinin bir araya gelmesi i¢in
anormal bir efor sarf etmedik. Tiim bu yasananlar, bizi belediye se¢imlerine gétiiren

stirecin baglangictydi.

Fatsa’da devrimci hareketin glic kazanmas1 ve halktan destek gormeye baglamasiyla,
Milliyet¢i Cephe hiikiimetleri, karsit goriislilleri devlet kadrolarma yerlestirmeye
basladi. Banka midiirleri, okul idarecileri, hastanede goérevli doktor ve diger kamu
personelleri, vergi memurlar1 gibi kadrolar bir anda fasistlestirildi.
Emperyalist/kapitalist sistemin oyunlarindan bir sahnelendi. Ilgede komando kamplar1
kurulu ve fagist bir emniyet amiri gorevlendirildi. Buna karsilik, kentte kurmak
istedigimiz devrimei genglik derneginin ve halkevinin kurulusuna izin verilmedi.
Zamanla bu sorunu asarak, TOB-DER ve Halkevi gibi ilerici dernekler kurulmaya
baslandi. Dernek catis1 altinda orgiitlenen devrimci/sosyalist harekete mensup kisiler,
tiyeleri olduklar1 demokratik ve 6zgiirliik¢ii sivil toplum kuruluslar1 vasitasiyla, halkin
aza Once soziinii ettigimiz tiim sikintilarina ¢dziim iiretmeye basladilar. Bu sikintilarin
basinda faizcilik geliyordu. Kentteki herhangi bir esnaf veya findik iireticisi
bankalardan kredi ve destek almazdi ve tefecilere mecbur birakilirdi. Tefecilerden
alman borca karsilik, agik senet imzalattiriliyor, borca giren kisinin ne kadar
Odeyecegini tefeciler takdir ediyordu. Dolayisiyla, s6z konusu bor¢ bitmiyordu. Bu
nedenle, orgilitlenmemiz belirli bir noktaya ulastiginda ilk el attigimiz konu tefecilik
sorunu olmustu. Kdylerde ve mahallelerde orgiitlenme ¢aligsmalarimizda ilk gelen talep
bu soruna ¢dziim liretmemiz ve halki tefecilerin elinden kurtarmamizdi. Diger yandan,
ozellikle 1978-1979 yillarinda etkisini arttiran karaborsacilik ile de miicadele
etmekteydik. Un, yag, seker gibi halkin temel ihtiyag¢lar1 bulunmakta zorluk ¢ekilmekte
ve bu mallar karaborsacilarin elinde, devletin belirledigi rayi¢ fiyatlarin lizerinde halka
satilmaktaydi. Bizler de karaborsacilik yapanlarin depolariin basarak, bu mallarin
belirlenen fiyatlarla halka satilmasin1 sagladik. Toplanan paranin ise karaborsacinin
kasasina girmesini sagladik. Toptancinin malin1 dahi bedava dagitmadik. Bir yanda
karaborsacinin dahi hakkini koruduk. Gazyagi, benzin gibi iiriinlerin de halka esit

olarak dagitilmasini sagladik.

Fatsa’nin en 6nemli ge¢im kaynagi olan findik i¢in hiikiimet tarafindan belirlenen
miktar, ireticinin emeginin karsiligimi almasma engeldi. Terzi Fikri’nin de
organizasyon siirecinde yer aldigi ve on saflarda bulundugu findik mitingleri
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diizenlendi. Bu mitingler sonucu hiikiimet acikladigi taban fiyatlarii yiikseltmek

zorunda kalda.

Arastirmaci: Belediye baskan adayligi siireci nasil gelisti? Donemin belediye
yonetimindeki aksaklilar sonucunda mi Terzi Fikri’nin adaylig1 s6z konusu hale geldi?

Bagkan adaylig1 planli bir siire¢ miydi?

Dénem Tamgr: Dénemin belediye baskan1 Nazmiye KOMITOGLU, bizlerin de
O0gretmenligini yapmis olan kadin bir belediye bagkaniydi. Donemin devrimci gengleri
ve demokratik kuruluslarin da destegini alarak belediye baskani olmustu. Bizlere
halktan gelen taleplerin yerine getirilecegini taahhiit ederek se¢imi kazanmisti. Ancak
ilerleyen donemde, baskanin saglik sorunlari nedeniyle, gorevini yerine getirememesi
ve ona vekalet eden kisinin belediye yonetiminde aksakliklara yol agmasi sonucu,
belediye caligsmalari tartisilmaya ve alternatifler konusulmaya baslanmisti. Belediye

baskaninin hayatin1 kaybetmesiyle de Fatsa’da belediye se¢imleri siireci baglamis oldu.

Terzi Fikri’nin isminin 6n plana ¢ikmasinin baslica nedenleri ise Terzi Fikri’nin TiP
catist altina siyasi faaliyetleri ve halkin sorunlarina ¢ézlim iireten siyasi durusuydu.
Kisa zamanda Terzi Fikri’nin terzihanesi halkin sikayetlerini dile getirdigi, tiniversiteli
gengclerin lilke meselelerini tartistigi bir kampiisii halini almigti. Terzi Fikri’nin siyasete
dahil olmasinda ve halk tarafindan sevilen biri olmasinda Ziya YILMAZ’1n biiyiik bir
etkisi vardir. Ziya YILMAZ Fatsa’da 15181 ilk yakanlardan biri olmustur.

Arastirmaci: Terzi Fikri’nin tiyesi oldugu ve Tip’ten aday olmayarak bagimsiz bir

aday olmasinin sebebi TIP i¢indeki ayrismalar miydi?

Donem Tamgr: Fatsa sol siyaseti, sosyalist hareketin farkli fraksiyonlara
boliinmesinde ve siyasi partilerdeki ayrigmalardan etkilenmeden yoluna devam
etmistir. Fatsa solu farklim siyasi parti veya orgiitlerde yer alsa da DEV-GENC
cizgisinde yoluna devam etmistir. Cevre il ve il¢ede farkli siyasi unsurlar hakim olsa
da Fatsa’da egemen giic DEV-GENC’ti. Bu durum Fatsa devrimci hareketinin
boliinme yasanmadan birlikte hareket etmesine olanak saglamistir. DEV-GENC’in
takip eden donemde DEV-YOL olarak devam etmesiyle, Terzi Fikri de bu yapida yer
almistir. Dolayisiyla adaylik stlireci de herhangidir siyasi parti kanaliyla

gerceklesmemisti.
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Arastirmaci: Se¢cim kampanyasi siirecinde neler oldu? Fatsa halki hangi s6ylemlerle

ikna etmeyi basardiniz?

Donem Tamigr: Segim siireci, Fatsa’daki kamu idarecilerinin, emniyet gii¢lerinin ve
sag gorisliilerin devletin tim imkan ve kaynaklarin1 kullanarak Terzi Fikri’yi
engellemeye ¢alistig1 ve li¢ kez silahli saldirtya maruz kaldigimiz bir siiregti. Provokatif
bir¢ok girisimde bulunuldu. Mahallelerde orgiitlii bir yapimiz se¢im dncesinde vardi
ve 11 mahallede kurdugumuz fasizme direnis komiteleri, propaganda siirecimizi
kolaylastirdi. Kahveler se¢im biirosu haline getirildi ve Fatsa’da ¢alinmadik kapi
birakmadik. Terzi Fikri, Fatsa’nin tiim kdylerini ziyaret ederek, demokratik bir yap1
olusturulacagini ve sosyalizmin Onciistiniin halk oldugunu, bizlerin ise sadece arag

oldugunu sdyledi ve halkin 6z giicline giivenmesi gerektigini her yerde anlatti.

Buna karsilik, sagda Terzi Fikri’ye kars1 birlik olusturulmaya calisildi. Milli Selamet
Partisi adayi, Adalet Partisi adaymmn lehine segimden ¢ekildi. flge se¢im kurulu
tarafindan sandiklarda gorev almamiz engellenmeye calisildi. Buna karsilik, sandikta
gbrev almamiz konusunda, Demokratik Parti Fatsa Ilce Baskanlig1 kanaliyla sandikta
gorev alabilmemiz saglandi. Tim engelleme ve baskilara ve se¢imin iki kez
ertelenmesine ragmen Fikri SONMEZ, secimleri farkla kazanarak, Fatsa belediye
baskani secildi.

Arastirmaci: Belediye baskanligi donemini ve kurulan halk komitelerinin Fatsa’daki

etkisini anlatir misiniz?

Donem Tamgr: Terzi Fikri goreve geldiginde, Fatsa’nin yol sorunu vardi. Fatsa
belediyesinin ekipman yetersizligine ¢ozlim liretmek i¢in, Persembe, Ordu ve Aybasti
gibi ¢evre belediyelerden is makinalart aldi. Personel sorunu ise halkla Camura Son
kampanyasini baslatarak ¢6zdii. Bir hafta boyunca eline kiirek alarak, Fatsa halkiyla
birlikte, yollarin tamir edilmesi ve temizlenmesi ¢aligmalarina katildi. Cevre illerden
gelenleri Fatsa halki evinde misafir etti ve Fatsa sokaklarinda uzun masalar
olusturularak, herkes Camura Son kampanyasina katildi. Kentte yasanan benzin kitlig
sorunu da belediye kanaliyla ¢oziildii. Samsun’daki Petrol Ofisi Bolge Miidiirliigii’ne
giden Terzi Fikri, halkinin benzinsiz kalmasi durumunda, Fatsa sahil yolunu
kapatacaklarini, hi¢bir aracin Fatsa’dan gecemeyecegini sdyledi. Bunun sonucunda

Fatsa’ya gonderilen benzin belediye tarafindan esit olarak, Fatsa halkina dagitildi.
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Fatsa’da Nisan 1980°de yapilan Halk Senligi ise, donemin en 6nemli projelerinden
biridir. TRT basta olmak iizere, bir¢ok gazeteci ve basin mensubunun takip ettigi,
ODTU, Ankara SBF basta olmak iizere akademisyenlerin katildig1, biiyiik bir senlik
diizenlendi Tiyatro, konser vb. etkinliklerin yapildigi, siyasi ve toplumsal tartismalarin
yapildigi bu senligi donemin akademisyenlerinden su an CHP genel baskan yardimcisi

olan Tekin BINGOL, Fatsa’da Paris Komiinii kuruldu seklinde yorumlamisti.

Kiiltiirel ve sosyal etkinliklerin disinda, ekonomik anlamda da Fatsa belediyesinde
onemli gelismeler yaganmisti. Gereksiz harcamalara son verilmis ve belediyenin canli
hayvan, serefiye ve liman gibi gelirleri 6énemli oranda artmistir. Belediye meclis
toplantilar1 halka duyurularak, halka agik olarak yapilmustir. Ikinci Milliyet¢i Cephe
hiiklimeti tarafindan belediyeye dort kere idari miifettis gonderilmesine ragmen, tek

kurusluk yolsuzluk bulunamadi.

Arastirmaci: Halk komiteleri nasil olusturuldu ve komiteler belediye yonetimine nasil

dahil edildi?

Donem Tamgi: Terzi Fikri belediye baskani seg¢ildi, ancak, belediye meclisi siyasi
partilerden olugsmaktaydi. Bu nedenle halkin belirledigi liyelerden halk komiteleri
olusturuldu. Siyasi goriisiine bakilmaksizin, mahallelerde sevilen, halkin sorunlarini
bilen kisiler se¢ildi, Adalet Partili iiyelerden de segilen oldu, herhangi bir siyasi parti
veya guruba iiye olmayanlardan da segilenler oldu. Komiteler mahallelerin yol, su,
kanalizasyon gibi taleplerini belediye dogrudan iletiyor ve belediye bu talepleri aninda
yerine getiriyordu. Bu hizmetlerin disinda komiteler, arazi anlagmazliklarinin
¢oOziildiigi, icki icen karisina siddet uygulayanlarin, bu eylemlerine son verildigi bir
komite halini ald1. Ulkede siddet olaylar1 yasanmasina ragmen Fatsa, halkin giivenle

yasadigi, ailelerin ¢ocuklarini okula huzur i¢inde gonderdigi bir kent halini almisti.

Komiteler karaborsayla miicadelede de etkin bir rol oynamaktaydi. Fatsa’nin yakacak
olarak kullandig1 findik kabugu dahi karaborsaydi. FISKOBIRLIK *ten findik kabuklart
alimarak, komite kanaliyla halka esit olarak dagitildi. Komiteler ayni zamanda
belediyenin yanlis uygulamalardan da dénmesini saglayan bir yapidaydi. Ornegin,
Fatsa’da belediye zabitalar1 kent meydanina park eden araglara ceza kesmisti, arag
sahipleri park alani olmamasi nedeniyle bu cezalara tepki gosterdiler ve komite
kanaliyla bu tepki belediye yonetimine iletildi. Belediye ise ceza kesilen vatandaslar

belediyeye cagirarak, oziir diledi ve yeni bir park alani belirleyerek, soruna ¢6ziim
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tiretti. Bunun disinda belediyenin almis oldugu, Kizildere katliaminin yi1ldéntimiinde,
esnafin boykot eylemine katilarak, diikkanlarin1 kapatmasi kararina esnaftan tepki
geldi. Kent esnafi, eylemin pazartesi giiniine denk geldigini, Fatsa’daki koyliilerin
pazartesi giinii kent merkezine inerek, aligveris yaptigini ve boykot kararinin esnafi
zarara ugratacagini belirttiler. Bu hakli talep sonucu, boykot iki saatle sinirlandirildi ve

esnafin magduriyeti giderilmis oldu.

Arastirmaci: Terzi Fikri’nin belediye baskanliginin son bulmasi ve Terzi Fikri’den

sonra bu modelin Fatsa’da uygulanamama sebepleri nelerdir?

Donem Tam@i: Fatsa’da yaratilan yeni yerel yonetim modelinin, halk {izerinde
yarattig1 etki, ddnemin iktidarini oldukga tedirgin etti. Bir sonraki yerel se¢imler ¢evre
il ve ilgelerde yerel dengelerin degisebilecegi endisesi dogdu. En 6nemli ¢ekinceleri
ise; halkin sosyalist yonetim sistemine ve donemin devrimci hareketine sempati
duymaya baslamasiydi. Hatta, CHP’li baskan aday1 Zeki MUSLU, “Eger 12 Eyliil
darbesi yasanmayip, yerel secimler yapilsaydi DEV-YOL, 35-40 belediyeyi alirdi.”
demisti. 11 Temmuz 1980°de askeri bir operasyonla belediye yonetimine el konuldu,
Terzi Fikri tutuklanarak, ceza evine gonderildi. Fatsa’da 15-35 yas arasindaki herkes
tutuklandi. Devrimcilere kars1 biiyiik bir operasyon yapildi. Devlet tarafindan aranan
12 ceza evi firarisi fasist, bu operasyonlarda maskeli muhbir olarak kullanildi. Dénemin
valisi Resat AKKYA ilerleyen giinlerde, bir gazeteciye verdigi demecte sadece firari
fagistlerin degil, kentteki hayat kadinlarinin dahi muhbir olarak kullanildigini séyledi.
Sivil milislerin askeri operasyonlarda denenmesi, bugiin giineydoguda uygulanan
koruculuk sisteminin de dayanagidir. Kenan EVREN ise, 12 Eyliil darbesini
yapmasalardi, Fatsa’dakilerin iilke yoOnetimini ele gegirecegini belirtmisti. Terzi
Fikri’nin sayesinde Fatsa halkinin elde ettigi tiim kazanimlar bilingli sekilde yok

edilmis, Terzi Fikri ve uyguladig1 yonetim sisteminin tiim izleri yok edilmistir.

Kisacast 12 Eyliil Fatsa’ya bir yil dnce geldi ve darbenin provasi Fatsa’da yapildi.
Fatsa’da yasanan sikiyonetim ve baskilar sonucu Fatsa’da siyasi ve toplumsal bir
doniigiim yasandi. Bir donem fikir kuliiplerinin, hak temelli derneklerin, sendikalarin
hakim oldugu, demokratik ve katilimc1 bir yonetime sahip Fatsa’da bugiin sekiz dini

cemaat yurdunun ve sayisiz kuran kursunun oldugu gerici bir yapilanma hakim.
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4.2.5.2. Genel Degerlendirme

Donem tanigi ile yapilan gorliisme sonucunda Terzi Fikri’nin uygulayicisi oldugu yerel
yonetim modelinin basariya ulasmasinin nedenleri analiz edilebilmekle birlikte,
belediye baskanlig1 6ncesinde yasanan siyasi siirecin, modelin gelisimine olan katkilar
aciklanabilmistir. Ozetle, donemin siyasi atmosferinin tiim zorluklarina ragmen, halkin
dogrudan katilm sagladigi bir kent ydnetimi olusturan Terzi Fikri, s6z konusu
yonetimin sosyalist diisiincesinin bir geregi olmasmin yaninda, yasadigr kenti
yasanabilir bir bolge haline gelmesi i¢in miicadele etmistir. Belediye baskanligi
makaminin yiikledigi sorumluluklar1 disinda, kentteki toplumsal esitsizliklerin ortadan
kalkmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi noktasinda da 6nemli ¢aligmalarda
bulunmustur. Fatsa ekonomisinin can damari olan findik iireticilerinin emeklerinin
karsiligin1 almas1 i¢in belediyenin tiim imkanlarinin seferber etmekle birlikte, mensubu
oldugu siyasi akimin bdlgedeki giiclinden, yeri geldiginde illegal yontemlere de

basvurarak faydalanma yoluna gitmistir.

Sistemin ana unsurlarindan biri olan halk meclislerinin, giiniimiiz de gerekli yasal
diizenlemeler yapilarak uygulanabilmesi miimkiindiir. Ancak, Fatsa modelinin tek
eksik 6gesi olarak goriilen meclislerin yasalligi sorunu da mahalle meclislerini kent

konseyinin yasal organi haline getirerek ¢6ziime kavusturulabilir.

Terzi Fikri’nin kisa siiren ancak, Tiirkiye siyasi tarihinde derin izler birakan belediye
baskanlig1 doneminin, hangi evrelerden gegerek uygulandigini ve bu uygulamalarin
toplumsal yansimalarini irdelemek i¢in, mahallinde arastirmalar yapilmasinin etkili
sonuglar dogurmasi beklenmistir. Ancak, giinlimiiz Fatsa’sinin siyasi, sosyal ve
ekonomik yapist buna elverisli degildir. Fatsa,1980 sonrasinda yasanan siyasi ve
toplumsal yozlagsmadan fazlasiyla nasibini alan bir bolge olmustur. Toplumun
oncelikleri degismis ve ilgede hakim siyasi aktorler farklilik gostermeye baslamistir.
Sol/sosyalist diislince etkisini tamamen yitirmis, muhafazakar ve milliyetci sOylemler

kabul gormeye baglamistir.
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5. KENT KONSEYLERI

5.1. AB Yerel Ozerklik Sarti Ve Kent Konseylerinin Kurulusu

Avrupa Yerel Ozerklik Sarti, Avrupa Konseyi biinyesinde 15 Ekim 1985 tarihinde
imzaya agilan ve Tiirkiye tarafindan da 21 Kasim 1988'de imzalanan belgedir. Giderek
artan gorev ve sorumluluklarin karsilanmasi i¢in yerel yonetimlere esneklik taninmasi,
yerel yOnetimlere gorevlerini en iyi sekilde gergeklestirecek yonetim yapisini
saglanmasi ve yerel yonetimleri merkez miidahalesinden korunmasini amaglamaktadir.
(Toksoz ve digerleri, 2007; 27) Ayn1 zamanda merkezin yetkilerini yerel yonetimlerle
paylasarak, yiikiinlin hafifletilmesi baslica hedeflerdendir. Gerek iiye iilkeler gerekse
aday iilkelerde yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirildigi, demokratik bir Avrupa
olusturma amaciyla, yerel yonetimlerde yeni organlar ve calisma guruplarinin

dogmasini beraberinde getirmistir.

Yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirilmasi ve kamu hizmetlerinin ifasinda karar
mekanizmalariin mahalli idareler haline gelmesi, yerindenlik kavrami ¢ercevesinde
degerlendirilmelidir. Yerindenlik ilkesinin kavram olarak kullanilmas: ve
yayginlasarak yerellik ilkesinin yerini almasi da Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sart1 ile olmustur. Sartin 4. maddesinin 3. fikrasinda “kamusal sorumluluklar -
genellikle ve tercihen- vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilir”

denilerek yerinden yonetim ve yerindenlik ilkesi tarif edilmektedir.

Kent konseyleri de bu ilkeler ¢ergevesinde olusturulan bir organdir. Kentin sorunlarinin
tespiti, ¢0ziim Onerilerinin olusturuldugu, kentin gelisiminin hedeflendigi sivil
toplumun ortak akliyla, tavsiye niteliginde kararlarin alindigi, belediye biinyesinde
caligmalarini yiiriiten sivil bir platformdur. Aldig1 kararlar takip eden ilk belediye
meclis toplantisinda meclis {iyelerine okunmakla birlikte, tavsiye niteliginde karalar
olup, herhangidir hukuksal baglayicilig1 yoktur. Tiirkiye her ne kadar 1988 yilinda

Avrupa Yerel Ozerklik Sart1’n1 tanisa da kent konseylerinin kurulusu i¢in 2000°1i y1llari
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beklemek zorunda kalacaktir. Kent Konseylerini ¢alisma esaslari ve yasal sinirlar1 5393

say1li kanun kapsaminda ¢ikarilan yonetmelikle belirlenmistir. (Bkz. Ek-1)

Avrupa’nin demokratik ve katilimci bir yerel yonetim modeli olusturma ¢alismalar1 ve
tiyelik siirecindeki Tiirkiye’de kent konseylerinin kurulmasi, kent yonetiminde siyasi
idarecilerin disinda sivil unsurlarin da yonetime kismen de olsa katilimi agisindan 6nem
arz etmektedir. Tiirkiye bu belgeye imza atmakla birlikte bazi maddelere cekince

koymustur. (Bkz.Ek-2)

S6z konusu maddelere ¢ekince konulmasinin en 6nemli nedenlerinden biri Tiirkiye nin
merkeziyet¢i devlet gelenegi olarak gosterilebilmektedir. Tiirkiye’nin bu yapist ve
kamu kurumlarimin bu yap1 ¢ergevesinde teskilatlandirilmasi nedeniyle yerel
yonetimlerin yetkilerinin arttirilmasi kisa siirede kabullenilecek bir tutum degildir. En
basit kamu islemlerinin dahi merkezden yapilma aliskanligi, kamu hizmetlerini
aksamasina yol agmasi, yurttaglarca da kabul goren bir durum haline gelmistir.
Avrupa’da orneklerine rastladigimiz, asayis, vergi toplama, tiiziik ve yoOnetmelik
cikarma gibi geleneksel kamu hizmetlerinde yerel yonetimlerin de s6z sahibi oldugu
ve halk meclisleri gibi sivil unsurlarin kararlarinin baglayict oldugu uygulamalarin

iilkemizde kisa zamanda yasanabilecegini 6ngérememekteyiz.

Tirkiye’nin anlasmanin bazi maddelerine ¢ekince koymasinin bir diger nedeni de
iilkemizin glineydogusunda yasanan terdr sorunu ve bolgeden gelen 6zerklik talebi
sonucu {ilkenin tiiniter devlet yapisinin zedelenecegi ve toprak biitiinliigiiniin
bozulacagi kaygisidir. Yerel yonetimlerin i¢ orgilitlenmelerinde serbest birakilmasi,
kamu kaynaklarinin kullaniminda yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirilmast vb.

diizenlemeler sonucunda bolgede devlet otoritesinin zayiflayacag: diisiincesi hakimdir

Tiirkiye’de demokratik, katilimci ve merkezin hegemonyasindan azade olmus bir yerel
yonetim sistemi miimkiindiir. Ancak, merkeziyetci bir yerel yonetim yapisiyla, eski
Anadolu uygarliklarinda goriilen, 21.yy. Tiirkiye’sinde emsallerinin ragbet gordiigii
beylik, cemaat ve vakif uygulamalariyla ¢agdas bir yonetim yapist olusturulamayacagi

asikardir. (Yazicioglu, 1998; 98)

5.2. Kent Konseyinin Yapisal Sorunlari

Kent konseyleri, belediyelerin calisma guruplarindan biri olarak yasal bir

diizenlemeyle giivence altinda olsa da aldig1 kararlarin tavsiye karari niteliginde olusu
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ve yoOneticilerin siyasi otoritelerce dolayli olarak belirlendigi gbz oniine alindiginda,
halk meclisi kimliginden oldukca uzaktadir. Belediyenin siyasi karar vericilerinin
etkisinde olan bir yapidan kentin ortak sorunlarina kentli bakis agisiyla ¢oziim
getirmesi beklenemez. Kent konseylerinin siyasi aktorlerce Avrupa Birligi’nin
dayatmas1 olarak goriilmesi ve yerine getirilmesi gereken yasal bir prosediir olarak
goriilmesi ve yerel iktidarin halkla paylasilmasinin siyasi giliciinii zayiflatacagi
diisiincesiyle hareket edilmesi, kent konseylerinin baslica sorunlarindandir. Kent
konseyinin aldig1 kararlarin ilk meclis toplantisinda okunmasi ise konsey kararlarinin
sadece Oneri niteliginde kalmasina ve kent yonetiminde tek unsurun belediye meclisleri

olarak kalmasina neden olmaktadir.

Kent konseylerinin kamu kurumlariyla dogrudan ve dolayli olarak herhangi bir
iligkisinin olmamasi ve merkezden ve yerel makamlardan kaynak aktarimi olmamasi,
konsey yonetiminin ve genel kurulun mesrulugu konusunu tartismaya agmaktadir.
Belediye biitcesinden ayrilan kisithh kaynagin nasil ve ne sekilde kullanilacagi
konusunda kent konseyinin yetkilerinin olduk¢a dar olmasi da konseyin eylemselligini

ve etkinligini oldukc¢a zayiflatmaktadir.

Birlesmis Milletler *in Rio Yeryiizii Zirvesi’'nde (1992) kabul ettigi ve iiye iilkelerin
taahhiitleriyle glivence altina alman, saydam, hesap verebilen, katilimci,
yerindelik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara
dayali yonetim anlayisi ililkemiz yerel yonetimlerinde karsilik bulamamaktadir. Bu
baglamda, kent konseylerinin, kent yonetimlerine dahil olma c¢abalar1 sonugsuz

kalmaktadir. (Yildirim ve Oner, 2003; 15-41)

Kent konseyleri iiyeleri ve idarecileri, mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi,
kalkinma oncelikleri ve kamu kaynaklarinin kullanimi noktasinda oncelikle kentte
yasayan bir birey olarak hareket eder. Kentli bakis acistyla sivil toplum
mekanizmasinin i¢inde yer alir ve kent konseylerini bunun i¢in bir ara¢ olarak
gormektedir. Belediye meclisleri ise siyasi aktorler icin, yerel iktidarin ele gegirildigi
bir aragtir. Yerel kaynaklarin kullanimi ve kamu hizmetlerinin ifasinda se¢meni
memnun etme ve siyasi makamini koruma kaygisiyla hareket eder. Dolayisiyla kentte
yasayanlar, belediye meclisleri ve belediye bagskaninca alinan oyun korunmasi gereken
segmenler, kent konseyi liyelerince ise birlikte yasadiklar1 ve kalkindirilmasi gereken

kentteki hemserisidir. Bu nedenle siyasi ve sivil yoneticilerin kentin Oncelikleri

38



konusunda yasadigi catisma kaginilmazdir. Bu catismadan ise anayasal gilivence
altindaki hukuki konumu goz 6niinde bulunduruldugunda siyasi yoneticiler istedikleri
sonucu almaktadir. Kent konseylerinde belediye meclis iiyeleri, il genel meclis tiyeleri,
parti temsilcileri, bolge milletvekilleri, parti temsilcileri gibi siyasi kimliklerin
varliklart ve kent konseyi yonetmeligi kapsaminda karar mekanizmalarinda aktif rol

oynamalar1 da kent konseylerinin yerel halk meclisi kimligine zarar vermektedir.

Kent konseyi yonetmeligi uyarinca konseyin yonerge ¢ikarma, genel kurulu toplama,
aldigi kararlarin uygulanmasinda belediye baskaninin vesayetine tabi olmasi,
konseylerin kurulma nedeni olan demokratik ve katilimc1 bir yerel yonetim olusturma
gayesiyle ters diismektedir. Mevcut yonetmelik konseyin se¢ilmis ve dogal liyelerinin
belirlenmesi noktasinda da oldukga yetersizdir. Bu nedenle kentteki hakim siyasi parti
ilk genel kurulda belediye baskani cagrisiyla yiiriitme organlarinin belirleyebilmekte
ve kent konseyi organlar1 kentte iktidar olan siyasi partinin hamiliginde ¢alismalarini
yiirlitmek zorunda kalmaktadir. Belediyenin kent konseyine aktarmis oldugu kisith

biit¢e yine belediyenin siyasi yoneticilerinin tekeline girmektedir.

Kent konseyleri yonetmeligi sivil toplum kuruluslari, meslek odalari, sendikalar,
isveren temsilcileri, 6grenci temsilcileri ve siyasi partilerin de goriisleri alinarak,
yeniden diizenlenmelidir. Kent konseyleri, sadece Avrupa Birligi {iyelik siirecinin
yerine getirilmesi gereken sartlarindan biri olarak degerlendirilmemelidir. Tiirkiye
idari teskilatlanmasinin zayif kalan yerel yonetimler ayagini gii¢lendirecek, demokratik

bir kazanim goziiyle bakilmalidir.

5.3.0nerilen Kent Konseyi Modeli

5.3.1.Onerilen Modelin Amaci

27 Mayis 1960 darbesi cumhuriyet tarihimizin en demokratik anayasasini sunmakla
birlikte, darbe sonrasi merkez yonetiminde de ciddi reformlara gitmistir. Bati
demokrasilerinde de Orneklerini gordiiglimiiz ¢ift meclisli sistem uygulanmaya
baslanmig, 1961 yili itibariyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile birlikte Cumhuriyet
Senatosu kurulmustur. Devrim niteligindeki bu uygulamada 12 Eyliil 1980 askeri
darbesine kadar uygulanmis ve yasama organinin etkinligi arttirilmistir. Secilmis
senatorler, kontenjan senatorleri ve daimi senatdrler vasitasiyla senato, meclis ile bir

denge mekanizmasi olusturmustur. Parti politikalar1 hakim gii¢ olmaktan ¢ikarilmis ve
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yasama siirecine toplumun tiim kesimleri dahil edilmesi amaglanmistir. (Ozgisi ,2012;

57)

Yasama organinin etkin ve verimli bir sekilde calismasinin saglayan ve kurulus
amagclarinin biiylik oranda gergeklestirildigi ¢ift meclisli yonetim sisteminin yerel
yonetimlerde uygulanmasi miimkiindiir. Feodal iliskilerle yerel siyasetin i¢inde yer
alan ve se¢menlerin taleplerinden ¢ok parti politikalari ¢cer¢evesinde hareket eden, halki
temsil noktasinda oldukca yetersiz olan siyasilerden olusan belediye meclislerinin
yaninda toplumun her kesiminin temsil edildigi bir yap1 olan kent konseyleri de yerel
parlamentolardan biri halini almalidir. Meclislerin yaninda halkin oyuyla secilen kent
konseyleri de islerlik kazanarak meclisi denetleyen ve merkez yonetimde Ornegini
gordiigiimiiz senatolar gibi akademik ve toplumsal ¢alismalar yapan bir organ daha

belediye yonetimine dahil edilmelidir.

Kent konseyleri, gorev ve yetkileri kanunla belirlenen, kararlarinin hukuki baglayicilig
olan, mesrulugu tartisilmayan ve katilimeci demokrasiyi saglayan bir meclis halini
almalidir. Boylece Avrupa’nin 6ngdrdiigii bir yerel yonetim modeli olusturulur ve
yapilacak koklii bir degisiklikle, iilke demokrasimize katki saglayacak bir

yapilanmanin 6nii acilmalidir.

5.3.2.Kent Konseyi Ve Organlari

Kent konseyi, konsey yliriitme kurulu, denetim kurulu, mahalle komiteleri, ¢aligma
esaslar1 ve gorevleri konsey yiiriitme kurulu tarafindan belirlenecek alt komisyonlardan
olusur. Kent konseyinin gorevleri, belediye meclisinin etkin ve verimli ¢caligmasinin
saglayacak proje ve planlar olusturmak, kentin miisterek ihtiyacini1 karsilayacak, kent
yararina plan ve projeler liretmektir. Belediye biit¢esinin 1/5’1 oraninda ayrilan biitgeyi
kullanan kent konseyleri, belediye meclislerinin danigsma organi niteligindeki halk

meclisleridir.

5.3.2.1. Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu

Kent konseyi yiiriitme kurulu, se¢ilmis iiyeler, dogal iiyeler ve 6zel liyelerden olusur.
Mahalli secimleri takip eden yil igerisinde Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun belirledigi tarihte
konsey yiirtitme kurulu se¢imleri yapilir. Yiiksek se¢cim kurulu, bu se¢imleri ekonomik
kriz, olaganiistii hal vb. durumlarda en fazla alti ay siireyle erteleyebilir. Konsey

yiiriitme kurulu say1si, belediye meclis iiye sayisinin yarisi oraninda asil liye ve asil liye
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sayisinin yarist oraninda yedek iiye ile bes yil siireyle secilir. (Bkz. Ek-3) Sec¢im
bolgesine son alti ay igerisinde kaydini yaptirmig olan se¢cmenler kent konseyi
secimlerinde oy kullanamaz. Bu kural, yurttasin se¢cim hakkinin ihlaline yol agsa da
mahalli se¢imlerden istedigi sonucu alamayan siyasi partilerin, konsey secimlerini
etkilemesinin Oniine geg¢mektir. Konsey yiirlitme kurulu secimlerine katilmayan
se¢cmenler, mahalle komite se¢imlerinde de oy kullanmaz. Se¢men sayisi, konsey iiye
sayisina bdliinerek her bir konsey yiirlitme kurulu adaymin almasi gereken oy
hesaplanir. Konseye liste olarak aday olunabilecegi gibi, (Ornek: 1 numaral liste, 2
numarali liste) bireysel olarak da aday olunabilir. Konseyin 1/3’i kadin iiyeler, 1/10’u
25 yasin altindaki geng iiyelerden olusmak zorundadir. Ancak bu kotadan yararlanan
tiyelerin alinmasi gereken oyun en aza yarisini almasi gerekir. Kadin ve geng kotasinin
her ikisinden de yararlanan aday iki kotada birlikte degerlendirilir. Konseyin segilmis
tiyelerinin herhangi bir kamu gorevi olmamasi ve herhangi bir siyasi partide gorev
almiyor olmas1 gerekmektedir. Oylarin esit olmas1 durumunda adaylar arasinda se¢im

kurulu baskani tarafindan kura cekilir.

Konseyin dogal tiyeleri ise, mahalle muhtarlari, kentte bulunan sendika, meslek odasi,
iiye sayist kent niifusunun 1/40’1 ve daha fazla olan sivil toplum kuruluslarinin
temsilcileri, kentte bulunan {iniversite veya liniversitelerin 6grenci temsilcisi, mahalle
komitesi basgkanlaridir. Yiriitme kurulu tyeleri igin kentte ikamet zorunlulugu

bulunurken, dogal iiyelerde bu sart aranmaz.

Kent konseyi yiirlitme kuruluna se¢ilmis ve dogal iiyelerin 3/4’ iiniin yazil1 Onerisiyle,
secilmig liye sayisinin 1 /3 “linii gegmemek iizere, kentte ikamet sart1 géz Oniinde
bulundurularak, &zel iiyeler dahil edilebilir. Ozel iiyeler, konseye ve kente fayda
saglayabilecegi diisiiniilen, emekli diplomat, ordu mensubu, akademisyen gibi kamu
gorevlileri olabilecegi gibi, eski milletvekili, belediye baskani, parti yoneticileri gibi
siyasi kimlikler de olabilmektedir. Dogal ve 6zel liyeler, secilmis liyelerle ayni yetkiye

sahiptir ve bu haklarini bir sonraki se¢ime kadar siirdiiriirler.

Secim sonuglarinin ilgili makamlarca tasdikini takip eden on bes giin icerisinde ilk
konsey yiirlitme kurulu toplantis1 yapilir. Toplanti g¢agrisimi ve ilk toplantinin
baskanligimi en yash iiye yapar. Ilk toplantiya sadece segilmis iiyeler katilir ve kendi
aralarinda konsey yliriitme kurulu baskanini secer. Bagkan kapali oy sistemiyle ve salt

cogunlukla secilir. Tlk toplantida baskan secilemez ise; on bes giin igerisinde baskanlik
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secimi tekrarlanir. Salt cogunluk bulunana kadar se¢im tekrarlanir. Mazeretsiz olarak

takip eden {i¢ toplantiya katilmayan iiyenin, yiiriitme kurulu tiyeligi diiser.

Konsey yiirlitme kurulu toplanmasi i¢in {iye sayisinin yaridan bir fazlasinin katilimi
gerekmektedir. Karar yeter sayisi ise ayni1 orandadir. Yiiritme kurulu toplantisi, ayda
bir kez, belediye meclis toplantisiyla ayn1 giin olmamak sartiyla olagan olarak yapilir.
Yiirtitme kurulu tiyelerin 3/4’linlin yazili 6nerisiyle olaganiistii toplanir. Toplantilara
baskanlik eden, toplant1 giiniinii belirlemekle ve konseyi tiizel kisiligini temsille gorevli
konsey bagkani, belediye meclis toplantilarina da kent konseyi adina katilir. Belediye
meclis toplantisinda s6z hakk1 var anacak, oy hakki yoktur. Belediye baskani da konsey

toplantilarina katilir, s6z hakki var, ancak oy hakk: yoktur.

Kent konseyi yiiriitme kurulu, toplant1 giin ve tarihini, toplant1 giindemini toplantidan
en 24 saat once kamuoyuna duyurmak zorundadir. Toplanti giindemi ve kurul
tiyelerinin konusmalar1 kamuoyuna agik yapilir, ancak karar alma siireci kamuoyuna

kapalidir. Toplantida alinan kararlar da kamuoyuna 24 saat ig¢inde bildirilmelidir.

Konsey yiiriitme kurulu baskani, secilmis liyelerin arasindan yiiriitme kurulu sekreteri
secer. Sekreter; konsey adina yazigsmalari yapmakla, konseye gelen basvuru ve
dilekgeleri almakla ve konsey bagskaninin katilmadig: toplantilarda bagkanin yetkilerini
kullanmakla gorevlidir. Baskan ve sekreterin katilmadigi toplantilarda ise baskanin
belirledigi tiyelerden biri bagkana vekalet eder. Bu liye, secilmis iiyelerde olabilecegi
gibi, dogal veya 0zel iiyelerden biri de olabilmektedir. Vekalete sahip iiyenin de

katilmamas1 durumunda, kurul, oturumu yonetecek iiyeyi kendi arasinda belirler.

Konseyin, se¢ilmis, dogal ve 6zel iiyelerinin istifasiyla yedek iiyeler, kadin ve geng
kotasi gdzetilerek, sirayla goreve ¢agrilir. Uyelerin yaridan fazlasmin ayni1 anda istifasi
veya yedeklerin ¢agrilmasiyla iiye tam sayisinin yaridan altina diisiilmesi durumunda,
konsey yonetimi diiser ve 20 giin igerisinde konsey yiirtitme kurulu olaganiistii se¢imi
yapilir. Eger olagan secimlere bir yildan az bir siire kalmis ise, dogal iiyeler ve belediye
baskaninin belirleyecegi kentte ikamet eden bes iiye ile gecici konsey yliriitme kurulu
belirlenir. Ozel iiyelerin iiyeligi diiser ve gecici kurul olagan segime kadar gorevine
devam eder. Konseyin takip eden ii¢ olagan toplantisi, yeterli katilim saglanamamasi

vb. nedenlerle yapilmazsa da olaganiistii se¢ime gidilir.
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Konsey yiiriitme kurulu, kentin 6ncelikli ihtiyag¢larini, talep ve sorunlarmin saptamak
amaciyla, calisma esaslari, amaglar1 ve gorevleri yiiriitme kurulunca belirlenen ve
baskanliginin yliiriitme kurulu iyelerinden birinin yapacagl alt komisyonlar
olusturabilir. Bu komisyonlar hazirladiklar1 oneri niteligindeki raporlar1 yiiriitme
kurulun sekreterine iletir ve komisyon baskani yiirlitme kurulu toplantilarinda
komisyon raporlarint yiiriitme kuruluna sunar. Komisyon kentte yasayanlardan,
komisyon baskaninca belirlenir ve iiye sayist 10’u gegmemelidir. Komisyon
toplantilar1 tarihi ve hangi siklikla yapilacagi komisyon bagkaninca belirlenir.
Toplantilarda karar ve katilim yeter sayisi aranmaz. Baskan komisyon iiyelerini
gorevden alabilecegi gibi, istifa eden komisyon iiyelerinin yerine yeni iiye belirleme
hakkina da sahiptir. Kentlerin sosyal, kiiltiirel, demografik ve ekonomik yapilar1 goz
oniinde bulundurularak, genclik, kadin, saglik, hukuk ve cevre komisyonu gibi alt
komisyonlar kurulabilir. Yiirtitme kurulu iiyesi, birden fazla komisyona baskanlik
yapabilir. Komisyon bagkaninin katilmadigi toplantilara bagkanin belirledigi bir iiye

vekaleten baskanlik edebilir.

Konsey yiiriitme kurulu tyeleri kamu yoneticisi kimligine sahiptir Anayasa ve
kanunlarin diger kamu yoneticilerine sagladigi ayni hak ve sorumluluklara sahiptir.
Konsey bagkani, sekreterinin maaglar1 ve yiirlitme kurulu iiyeleri ve komisyon
baskaninin huzur haklari, konsey biitcesi géz Oniinde bulundurularak, yiiriitme
kurulunun ilk toplantisinda belirlenir. Konsey iiye sayilari, gen¢ ve kadin kotalari,
dogal iiye olabilecek sivil toplum kuruluslarinin iiye sayilar1 vb. hesaplamalarda tam

olarak boliinmeyen sayilar, bir list sayilar hesaplanarak tespit edilir.

5.3.2.2.Kent Konseyi Denetim Kurulu

Kent konseyi denetim kurulu, konsey toplantilarinin karar alma siirecini takip eden,
yiirtitme kurulundaki olas1 aksakliklar1 ve usulsiizliikleri saptamak ve bunlarla ilgili
rapor hazirlamakla gorevli, siyasi parti temsilcilerinden olusan bir kuruldur. Denetim
kurulunun baglayict karar alma ve yaptirim uygulama yetkisi yoktur. Hazirladig

raporu kamuoyuna ve kentin miilki amirine sunmakla goérevlidir.

Denetim kurulu, TBMM’de gurubu bulunan ve kentin belediye meclisinde temsil
edilen siyasi partilerin, kentteki ilge teskilatlariin yonetim kurulunda gorevli, yerel
yonetimlerden sorumlu ilge bagkan yardimcilariin katilimiyla olusur. Kurula belediye

meclisinde en ¢ok iiyeyle temsil edilen siyasi parti temsilcisi bagskanlik eder. Eger siyasi
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partiler aynt oranda temsil ediliyorsa, belediye bagkanin iiyesi oldugu partinin
temsilcisi kurula bagkanlik eder. Siyasi partiler esit oranda temsil ediliyorsa ve belediye
baskani1 bagimsiz bir belediye baskani ise, kentte son milletvekilligi se¢ciminde en ¢ok
oyu almis olan partinin temsilcisi kurula baskanlik eder. Siyasi partiler belediye
meclisinden esit temsil ediliyor ve son se¢imde kentte ayni oy sayisina sahip ve
belediye bagkani bagimsiz ise, denetim kurulu iiyeleri arasindan kura yontemiyle

denetim kurulu bagkani segilir.

Denetim kurulu toplantis1 kent konseyi yliriitme kurulu toplantisini takip eden 10 giin
igerisinde yapilmalidir. S6z konusu siire i¢inde gerceklesmeyen toplantilarda alinan
kararlar ve hazirlanan raporlar yok hiikkmiindedir. Siyasi parti temsilcileri kentteki
siyasi parti teskilatinin yerel yonetimlerden sorumlu baskan yardimcisidir. Parti
temsilcisinin katilmadig: toplantiya, siyasi partinin baska bir yerel teskilat yoneticisi
katilabilir. Karar ve toplant1 yeter sayis1 salt ¢ogunluktur. Takip eden ii¢ toplantiya
temsilci gobndermeyen parti, denetim kurulunda temsil hakkini kaybeder. Ayni1 sekilde
mazeretsiz olarak, yil i¢inde denetim kurulunun ii¢ kez toplanmamasi halinde denetim

kurulu bir sonraki kent konseyi se¢imlerine kadar ¢aligmalarini durdurur.

TBMM’de gurubu bulunmayan ve belediye meclisinde temsil edilmeyen, ancak son
milletvekilligi genel se¢imlerine katilmis olan siyasal partiler, kent konseyi denetim
kuruluna temsilci gonderebilirler. Bu temsilciler, gézlemci statiisiindedir, denetim
kurulunda partileri adina s6z hakki var, ancak karar alma siirecinde dahil olma hakki

yoktur.

Kent konseylerinin halk meclisleri kimligine sahip olmas1 ve siyasi miidahalelerden
uzak tutulmasi dolayisiyla, denetim kurulunun siyasi parti temsilcilerinden olusmasi
elestirilebilir. Ancak, siyasi partilerin kentteki parti {iyeleri ve se¢gmenlerini temsil
etmesi amaciyla konseye kismen de olsa dahil edilmesi gerekmektedir. Bu uygulama
siyasi idarecilerle yerel halkin yakinlagsmasi noktasinda da onem arz etmektedir.
Denetim kurulunun yaptinm giici olmamasi1 ve sadece kararlar tizerine rapor
hazirlamasi da kent konseylerinin hemserilik hukuku ¢ergevesinde bir araya gelen ve
kentte siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestiren, sivil halk meclisleri kimligini

korumaktadir.
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5.3.2.3.Mahalle Komiteleri

Fatsa deneyiminde de goriildiigli gibi, mahalle komiteleri halkin yerel yonetimlerden
beklentilerini tespit etmekte oldukca etkili sonuglar dogurdugu goriilmiistiir. Kent
konseylerinde de mahalle komiteleri temsilcileri araciligiyla, kent yonetiminin bir

parcast haline gelmektedir.

Mahalle komiteleri iiyeleri, son yerel se¢imde, mahallede kurulan sandik sayis1 kadar
tiyeyle kurulur. Sandikta yer alan segmenler, kendi aralarinda mahalle komite iiyesini
secer. Mahalle komitesi, ayda bir kez olagan, komite {iyelerinin yaridan fazlasinin
mahalle muhtarina yazili talebiyle olaganiistii toplanir. Toplant1 ve karar yeter sayisi,
liye sayisinin salt cogunlugudur. Komite ilk toplantisini, mahalle muhtarinin
baskanhginda yapar. Ilk toplantida komite iiyeleri, iiyeler arasindan, mahalle komite
baskanini secer. Komite baskani salt cogunlukla secgilene kadar komiteye mahalle
muhtar1 baskanlik eder. Komite iiyelerinin siyasi partilerde gérev almiyor olmasi

gerekmektedir.

Komite baskani ve mahalle muhtari, yiirlitme kurulunun dogal {iyesidir ve komitede
ayn1 yetkilere sahiptir. Komite baskan1 ve mahalle muhtar1 yiiriitme kurulundaki temsil
yetkisini bir bagka liyeye devredemez. Ancak, mahalle muhtar1 ve komite baskaninin
katilmadig1 mahalle komite toplantisina, komite tiyelerinin kendi aralarinda sectigi bir
tiye bagkanlik edebilir. Takip eden {i¢ toplantiya mazeretsiz olarak katilmayan komite
tiyesinin Uyeligi diiser ve sandikta kayith segmenler arasinda yeni bir komite {iyesi

secilir.

Siyasi parti temsilcileri, komite toplantilarinda gézlemci statiisiinde katilabilirler.
Toplant1 giindemine dahil olma ve karar alma siirecine katilma haklar1 yoktur. (Mahalle
komite sistemi, 2009 yerel secimleri sonrasi, Bursa-Niliifer ilge belediyesinde
uygulanmustir. Onerilen modelle ayn1 olmamakla birlikte, temsil noktasinda

benzerlikler gdstermektedir.)
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Cizelge 5.1 Kent Konseyi Organizasyon Semasi
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5.4.Giiniimiiz Kent Konseylerinin Kent Yonetimindeki Rolii

5.4.1. Kent Konseyi Baskam Ile Yapilan Goriisme

Demokratik, katilime1 ve seffaf bir kent yonetimi olusturmak amaciyla belediye
biinyesinde kurulan kent konseylerinin giiniimiizdeki konumunu agiklamak amaciyla,
kent konseyi yoneticileri ve belediye yoneticileri ile goriigme yapilmistir. Kent
konseylerinin kurulus amacina uygun olarak, faaliyetlerini stirdiiriilebildigini saptamak
ve siyasi kimlikli belediye yoneticilerinin kent konseylerine olan yaklasimlarimi
irdeleyebilmek amaciyla, s6z konusu goriismeler yapilmistir. Farkli siyasi goriislerin
egemen oldugu belediyelerde c¢aligmalar yapilmis ve kent konseylerinin siyasi

kararlardan nasil ve ne sekilde etkilendigini agiklanmasi yoluna gidilmistir.

14. 08. 2017 tarihinde, kent konseyi baskani ile goriisme yapilmis ve yaklasik 2 saat

stiren bu goriismenin ses kaydi alinmistir.

Arastirmaci: Son kent konseyi genel kurulunu ne zaman gergeklestirdiniz ve konsey,

hedeflediklerinin ne kadarimi gergeklestirmistir?

K.K.B.: Son genel kurul 2016 yili Kasim ayinda yapildi. Somut bir program

olusturulmadi. Ciinkii kentteki STK’lardan ve son genel kurula katilim saglayanlardan
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konseyin ¢alisma programinin olusturulmasi konusunda herhangi bir talep veya
oneride bulunulmadi. Bu nedenle konsey yiirlitme kurulunun hazirladig1 bir ¢aligma
programi olusturuldu ve bu program uygulanmaya calisildi. Kent konseyi, kent
giindemindeki olaylara miidahil olma ve giindelik calismalar yapmakla birlikte,
konseyin planli ve programli bir ¢alisma iginde oldugu sdylenemez. Bu durum
tilkenizdeki demokrasi kiiltiiriiyle ilgilidir. Eger bir demokrasi kiiltiiriiniiz varsa, yerel

yonetimlerde katilimci bir demokrasiden s6z edebiliriz.

Arastirmaci: Konseyin kentteki STK, sendika ve meslek odalariyla olan iligkisini

agiklar misiniz?

K.K.B.: Ilgemizdeki, STK’larm biiyiikk bir ¢ogunlugunun yore dernekleri olmasi
(yaklasik 650 dernek) dolayisiyla, yerel yonetimleri ve kent konseylerinin bireysel ve
ticari talepler karsilandigi mekanizmalar olarak goriilmesine neden olmaktadir. Hak
temelli ve kentin sorunlarini ele alan kuruluslar ise oldukga az sayidadir. Konseyin ise
bu dernekle yiiriittigli ortak caligmalari vardir. Ayn1 zamanda kentte, sendika ve
meslek odalarinin yok denecek kadar az olmasi ve mevcut sendika ve meslek
kuruluglarinin etkisiz olmasi1 kent konseyinin, kenti yonetimine kentin tiim unsurlarini
dahil etmesine engel olmaktadir. Ayn1 zamanda, kentteki STK ve yore derneklerinin
ise kent yonetimine dahil olma kaygisi ve kent vizyonunun belirlenmesi konusunda bir

talebi bulunmamaktadir.

Arastirmaci: Kent konseyinin kayith kag¢ iiyesi var ve bu iiyeler kimlerden

olusmaktadir?

K.K.B.: 266 kayith liyemiz bulunmaktadir. Konseyin 8.maddesi uyarina belediye ve
kaymakamligin 10’ar temsilcisi, muhtarlar, kentteki sendika ve meslek odalarinin
temsilcileri bulunmakta. Yonetmelikte ilgili dernekler olarak belirtilmekle birlikte,
konseye tiim dernek ve STK’larin katilmasina ¢aligmaktayiz. Bu temsilciler disinda
bireysel olarak, konseye katilan {iyeler bulunmaktadir. Ayn1 zamanda, siyasi parti
icinde yer bulamayan ve kent konseyini parti i¢i muhalefette konuslandig1 gegici yerler
olarak goren iiyeler bulunmaktadir. Bu iiyeler, kent konseyini meclis liyeligi ve
partilerinin yonetim kurulugu iyeligine gegis i¢in bir sigrama tahtasi olarak
gormektedir. Eski meclis tiyeleri ve eski parti yoneticileri ise yiizlerini eskitmemek i¢in
konseye dahil olmaktadir. Yerel siyasetin ve belediye yonetiminin disinda kalanlar,

kent konseyine, sadece kent yonetimine katilmak gayesiyle katilan kimlikleri, konseyin
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disina itmistir. Bilgi toplumunda yasamamiz ve sosyal medyanin gelismesiyle ulagmis
oldugumuz kentliler, kendini siyasi c¢ekismelerin iginde bulunca, konseyden
uzaklagmaya bagladilar. Oysa bu kimlikler mahallelerin ve kentlerin ¢evre raporlarini,
egitim planlamasini olusturabilen egitimli ve higbir siyasi ve sahsi ¢ikar icinde olmayan
kimliklerdi. Maalesef, kent konseyinin disinda kaldilar ve konsey ayni siyasi

kimliklerin hareket alan1 haline geldi.

Arastirmaci: Kent konseyi yiiriitme kurulu iiyeleri konsey faaliyetlerine ne dlgiide

katilmaktadir?

K.K.B.: Son genel kurulda secilen bir yiiriitme kurulumuz var. Ancak konsey i¢in
zaman ayiran ve konseyi kent yonetimine dahil etmeye calisan {liye sadece iki kisi.
Genglik meclisi ve kadin meclisi ise sadece kagit lizerinde var ve calismalara hi¢bir
sekilde dahil degiller. Daha 6nce de belirttigim gibi, konseyde goérev alanlar, siyasi
gelismelere daha ¢cok 6nem veriyorlar. Kent konseyi birgok iiye i¢in ikinci planda. Kent
konseyi erkler arasi ¢catisma alan1 olarak goriilmekte ve kent konseyinin baz1 yetkileri
olmakla birlikte bu yetkileri kullanabilecegi mekanizmalar1 yok. Bu nedenle kent

konseyleri bir¢ok kisi i¢in dnemsiz goriilmekte.

Arastirmaci: Konseyin aldig1 tavsiye niteligindeki kararlar belediye meclisi tarafindan

onaylanip, uygulanabiliyor mu?

K.K.B.: Bugiine kadar aldigimiz 49 karar meclise iletildi ve bu kararlar belediye
blinyesindeki yiriitiicii kurullar (miidiirliikler) tarafindan ele alindi ve takibi
tarafimizca yapildi. Ancak, aldigimiz 3 karar dogrudan meclis tarafindan kabul gordii

ve uygulandi.
Arastirmaci: Belediye yonetimi ve bagkani konseyin ¢alismalarina destek veriyor mu?

K.K.B.: Belediye baskani ve baskan yardimcilar1 konseyine destek veriyor ve
caligmalarimizda onlimiizii tikamiyor. Ancak, konseyin kararlar1 tavsiye niteliginde

kalmakta. Kentin nasil yonetilecegi oncelikle siyasilerin karar1.
Arastirmaci: AB ve Avrupa Konseyi’'ne sundugunuz bir projeniz var mi?

K.K.B.: Kent konseyleri, kentteki orgiitlii ve orgiitsiiz yapilar1 bir araya getirmeli ve
kentin tiim bilesenlerini, kenttin gelecek vizyonunu olusturmak icin bir araya

getirmelidir. Bu amagcla kentteki sivil toplum kuruluslarini tek bir merkezde toplamak
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ve kentteki STK ve yore derneklerinin taleplerine ¢oziim iiretmek i¢in yakin zamanda
faaliyetlerine baslayacak olan Sivil Toplum Merkezi projemiz ve bu proje kapsaminda
kentteki tliniversiteden de STK ve dernek yoneticilerinin egitimiyle ilgili destek

alinacak. Bu proje ile AB hibe programina basvuruldu.

Arastirmaci: Kentte iktidar olan siyasi parti disindaki partiler konseye temsilci

gonderiyor mu?

K.K.B.: Genel kurul i¢in kentteki tlim siyasi parti temsilciliklerine davet gonderildi.
Genel kurul sonrasinda ise kentte iktidar olan parti disindaki tiim siyasi partilerin
temsilcileri ile bir araya gelinde ve ortak projeler iiretildi. En zit siyasi fikirler, ayni

masada yasadiklar1 kentle ilgili fikirlerini paylasti.
5.4.2. Kent Konseyi Sekreteri ile Yapilan Goriisme

25.09. 2017 tarihinde, kent konseyi sekreteri ile goriisme yapilmis ve yaklasik bir saat
siiren bu goriismenin ses kayd:r almmustir. Ik goriismenin yapildigi kent konseyi
baskanina yoneltilen sorularin aynisi diger goriismenin yapildigi kent konseyi
sekreterine de yoneltilmis ve farkli siyasi egilimlerin kent konseyine bakis agisi
¢oziimlenmeye calisilmistir. S6z konusu belediyenin kent konseyi baskaninin ayni
zamanda belediye bagkan yardimcisi olmasi ve konseyin idaresinin ilgili miidiirliigiin
denetiminde olmasi nedeniyle konseye daha hakim olan, belediyenin ayn1 zamanda
halkla iliskiler miidiirligii gorevini de yiiriiten kent konseyi sekreteri ile goriigme

yapilmugtir.

Arastirmaci: Son kent konseyi genel kurulunu ne zaman gergeklestirdiniz ve konsey,

hedeflediklerinin ne kadarini gergeklestirmistir?

K.K.S.: Konsey genel kurulu yilda iki kez, yiirlitme kurulu iiyeleri, sivil toplum
kurulusu temsilcileri, programlari uygun olmasi durumunda belediye baskani ve
kaymakamin katilimiyla gerceklestiriliyor. Bu genel kurullarin biri yilin baginda digeri,
yilin ortasinda gerceklestiriliyor. Genel kurulda ilgenin farkli gozlerle belirlenen
gereksinimleri tespit edilerek, meclise aktariliyor. Meclis yetkisinde olmayan, emniyet,
sosyal hizmet gibi kamu hizmetlerinin de ilgili bakanliklar veya temsilcilikleri

araciligiyla ¢6ziilmesi yoniinde adimlar atiliyor.

Arastirmaci: Konseyin kentteki STK, sendika ve meslek odalariyla olan iliskisini

agiklar misiniz?
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K.K.S.: Sosyal medya ve mesaj yoluyla ilgedeki tiim sivil toplum kuruluslari, dernek
ve sendikalar konseye davet edilmekte ve kentte nelerin yapilmasi gerektigi konusunda

danisilarak, kent yonetimine dahil edilmeleri saglanmaktadir.

Arastirmaci: Kent konseyinin kayitli ka¢ iiyesi var ve bu iiyeler kimlerden

olusmaktadir?

K.K.S.: Yaklasik 450 iiyesi var. Ilkokul mezunundan baslayarak, yiiksek lisans
mezununa kadar genis bir katilim var. Miihendis, gazeteci, 6gretmen gibi ¢esitli meslek
dallarindan iiyelerimiz var. Konseye katki sunmak isteyen herkesin var oldugu bir

yonetim yapisi olusturuldu.

Arastirmaci: Kent konseyi yliriitme kurulu tiyeleri konsey faaliyetlerine ne 6l¢giide

katilmaktadir?

K.K.S: Diizenli olarak kurul toplantilar1 yapilmakta. Kurul tiyeleri aktif olarak konsey
faaliyetlerinin i¢cinde yer almakta. Konsey liyeleri ayn1 zamanda kentteki sorun ve
belediye hizmetlerindeki aksaklilari tespit edilmesi noktasinda da ¢aligsmalar yapmakta.
Ornegin, bir parkta bozuk olan bir salincagi tespit ederek, Park—Bahceler Miidiirliigii
tarafindan onarilmasini saglamakta. Konsey bu yoniiyle de belediye hizmetlerini
denetleyen bir mekanizmaya da sahip. Bunun disinda oldukga aktif bir genclik ve kadin
meclisimiz bulunmakta. Toplantilarin1 her hafta yapmakla birlikte, almis olduklar
kararlarin ve projelerinin yerine getirilmesi konusunda konseyden ve belediye
yonetiminden destek almakta. Ornegin, yakin zamanda kadin meclisimiz, Pazar ve alis-
verislerde poset yerine bez torbalarin kullanilmas: yoniinde bir kampanya baslattilar.
llgede yogun destek gdren bu gevreyi koruma kampanyasinda kullanilan bez torbalarin
tizerindeki isleme ve motifler kadin meclisi lyeleri tarafindan yapildi. Genglik

meclisinin de buna benzer sosyal sorumluluk projeleri var.

Arastirmaci: Konseyin aldig1 tavsiye niteliginde kararlar belediye meclisi tarafindan

onaylanip, uygulanabiliyor mu?

K.K.S: Belediye bagskani ve kaymakamin saglamis oldugu kolaylik sayesinde,
kararlarimiz meclise havale ettirilmeden kolaylikla uygulanmakta. Bu nedenle meclisin
karar almasini beklemeden, kent konseyi kararlarin baskana iletiliyor ve baskan ilgili
miidirliiklere talimat vererek, konsey kararlarinin uygulanmasini sagliyor. Halk i¢in

talep edilenle, kesinlikle biirokrasiye takilmiyor. Bunun nedeni kent konseylerinin
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siyasi partilerin tekelinde bir kurum olmamasi, kent i¢in bir araya gelmis, kent yararina

calisan bireylerden olusan bir yap1 olmasidir.
Arastirmaci: Belediye yonetimi ve bagkani konseyin ¢alismalarina destek veriyor mu?

K.K.S.: Belediye baskan1 kamu yararina olan her kararimizin hemen uygulanmasini
saglamakta. Bagkan yardimcilar1 ve miidiirliiklerine de kent konseyine her konuda
yardime1 olunmasini yoniinde talimat verdi ve halktan gelen talepler en kisa siirede
yerine getirilmekte. Konsey araciligiyla belediye yoneticilerinin de katilim sagladig

sehir digina geziler vb. etkinlikler yapilmakta.
Arastirmaci: AB ve Avrupa Konseyi’'ne sundugunuz bir projeniz var mi?

K.K.S: Gorevde oldugumuz siire igerisinde bagvuruda bulundugumuz bir projemiz
yok. Ancak, gecmis donemde AB’ye sunulan projeler ve bu projeler kapsaminda

AB’den fon saglanmasi s6z konusu oldu.

Arastirmaci: Kentte iktidar olan siyasi parti disindaki partiler konseye temsilci

gonderiyor mu?

K.K.S: Tiim siyasi partiler konsey genel kuruluna davet ediliyor. Konsey kurullarinda
farkli siyasi partilerden de iiyeler yer almakta. Kent yararina, yasanilabilir bir kent
yaratmak amaciyla ortak projeler iiretilmekte. Cevre ilgelerin kent konseyi
baskanlariyla ortak bir sosyal medya gurubumuz var. Kent konseyinin yonetimi
konusunda diizenli olarak irtibat halindeyiz ve fikir alig-verisinde bulunmaktay1z.

Ortaklasa yiiriittigiimiiz projeler de bulunmakta.

5.4.3.Belediye Baskam ile Yapilan Goriisme

Belediye yonetimlerinin baslica karar mekanizmasi olan ve kent siyasetinin en tist
noktast olan belediye baskanlarinin kent konseyine bakis acilarini incelemek ve
konseyin belediye baskantyla iligkilerini analiz etmek amaciyla,31. 10. 17 tarihinde ilge
belediye bagkani ile goriigme yapilmis ve yaklasik bir saat siliren goriisme ses kaydina

alinmustir.

Arastirmaci: Kent Konseyi genel kurulu hangi araliklarla yapilmaktadir ve bu genel

kurullara katilim sagliyor musunuz?
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Belediye Baskani: Goreve basladigim 2014 yilinda iki yilda bir se¢imli genel kurul
yapilmasi karar1 alinmisti, ancak bu siire daha sonra {i¢ yilda bir olarak degistirildi. S6z
konusu genel kurullara katilim sagliyorum. Bunun disinda alt1 ayda bir se¢imsiz olarak
genel kurul toplanmakta. Kendi ¢alisma guruplar1 kanaliyla panel ve toplantilarini

gergeklestiriyorlar.

Arastirmaci: Kent konseyinin kayith kag iiyesi var? Yiriitme kurulu kag¢ kisiden

olusmakta?

Belediye Baskani: Kag kisiden olustugunu tam olarak hatirlamiyorum. Bu konuda
kent konseyi yoneticilerinden daha saglikli bir bilgi alabilirsiniz. (Konseyin internet
sitesinden alinan bilgi neticesinde 143 farkli kurum temsilcisinden olusan 204 genel

kurul tiyesi ve segilen 26 yiiriitme kurulu iiyesi bulunmakta)
Arastirmaci: Kent konseyi i¢in gorevlendirdiginiz bir belediye yoneticisi var m1?

Belediye Baskani: Gorevlendiren bir meclis liyemiz var. Bunun disinda belediye
baskan yardimcimiza bagli kentsel tasarim miidiirligli kanaliyla konsey caligsmalari

yiirtitiilmektedir.

Arastirmaci: Baskanliginiz siiresince kent konseyi tarafindan alinan karar

dogrultusunda uygulanan bir proje oldu mu?

Belediye Baskani: Belediye meclisine konseyin kendi yonetmeliginde degisiklik
yapilmas1 konusunda alinan kararlar iletildi. Bunun disinda ¢evre ve kent haklarinin
savunulmasi konusunda belediye yonetimiyle ortak projeler tiretildi. Ancak, konseyin
dogrudan uygulayicisi oldugu bir proje gergeklesmedi. Fakat, kamu kurumlari, meslek
odalari, kentte orgiitlii sivil yapilarin diisiincelerinin aktarilmasi kent yonetiminde
bizim goremedigimiz, eksik kalan yonlerin farkli bakis acilariyla bu diisiincelerin kent
konseyinde toplanmasini1 olduk¢a dnemsiyorum. Bizim daha az hata yapmamizi ve

daha iyi projeler liretmemizi sagliyor.

Arastirmaci: Bagkanliginiz doneminde kent konseyinin AB ve Avrupa Konseyi'ne

sundugunuz bir projesi var mi1?

Belediye Baskani: Iklim ve cevre konulu bir proje vardi. Proje detaylar1 konusunda

kent konseyi sekreterine danisabilirsiniz?
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Arastirmaci: Kent konseyi yonetmeliginin eksik gordiigiiniiz ve degismesini

Ongordigiiniiz yanlar1 nelerdir?

Belediye Baskani: Yontemle ilgili degisiklik yapilmali, iiyelerin sinir1 ve segimlerle
ilgili net olunmasi lazim. Uyelerin gercek olmasini saglayan bir sistem olmali. Temsili
demokrasi ar1 bir uzmanlik konusudur. Kamu kurum temsilcileri, meslek odalar1 ve
derneklerin, Kizilay ve benzeri kuruluglarin kimle ve hangi yetkilerle temsil edilecegi
belirli olmali. K&y derneklerine kadar kurum ve kuruluslar temsil ediliyor, ancak
agirlikli olmas1 gereken yapilarla ayni Olgiide temsil ediliyor. Muhtarla mevcut
sistemde var, ama sayilar1 ve yetkileri net olmali. Gergek bir yap1 kurulmali, bagimsiz

biit¢eleri olmali ve biitge kullanimi konusunda kent konseyi 6zgiir olmali.

5.4.4. Genel Degerlendirme

Gorligme yapilan kent konseyi idarecileri belediye biinyesindeki konumlar1 agisindan
farklilik gdstermektedir. Ik goriismenin yapildig: kent konseyi baskaninin, konseyde
almis oldugu gorevi disinda belediyede baska bir gbrevi bulunmamasinin, kent
konseyine, dncelikli olarak kentte yasayan bir birey olarak yaklagsmasini saglamaktadir.
Belediye igindeki siyasi ¢ekismelerden uzak bir sekilde gorevini siirdiirmekte ve
kentteki dernek ve meslek odalariyla kentli kimligiyle iliski kurmaktadir. Ayni
zamanda cevre kent konseyi bagkanlariyla iletisimi oldukg¢a giigliidiir. Ancak, s6z
konusu kent konseyi bagskaninin iki dezavantaji bulunmaktadir. Bunlardan ilki merkezi
iktidarda bulunan siyasi partiye mensup olmamasi neticesinde miilki idareyle olan
iligkisi oldukca zayiftir. Diger dezavantaji ise; siyasi giicii olmamasi nedeniyle kent
konseyine ilginin olduk¢a az olmasidir. Dernek, meslek odalari, kamu kurum
temsilcileri gibi konseyin ana unsuru olmasi beklenen temsilciler, dogrudan belediye
bagkan1 veya yardimcilari ile iliski kurarak taleplerini iletmekte ve kent konseyini
islevsizlestirmektedir. Genglik meclisi ve kadin meclisinin varliginin olmamasi ise s6z
konusu siyasi giiclin yoksunlugu ile iliskilendirilmemelidir. Bu eksiklik, goériisme

yapilan konseyin 6znel sorunlar1 ile baglantilidir.

Ikinci gdriismenin yapildig1 kent konseyi sekreteri ise, ayn1 zamanda belediyede miidiir
olarak gorev yapmaktadir. Ancak, bu durum so6zii edilen idarecinin sorumluluk sahibi
bir idareci olmasi nedeniyle, kent konseyine iliskin gorevini aksatmamaktadir.
Belediyedeki giiclii konumunu kent konseyinde de muhafaza ederek, konseyin etkin ve

verimli ¢alismasini saglamaktadir. Yerel iktidarin, genel iktidarla ayn1 siyasi partiden
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olmasi da kent konseyi i¢in avantaj saglamaktadir. Miilki idare ile kent konseyi ortak
hareket etmekte ve kent konseyinin proje ve eylemlerinde kamu gliciinden
faydalanilabilmektedir. Hatta kent konseyinin, bakanlik gibi merkezi idare organlariyla
da ortak projeler yiiriittiigii gézlenebilmektedir. Goriismeye konu olan kent konseyinin,
siyaseten kullanildig1 soylenebilir. Kent konseyi idarecileri, konsey faaliyetleri
dolayistyla iligki kurdugu kurum ve kisilere mensubu oldugu siyasi partinin

propagandasini yapmaktadir.

Belediye baskani ile gerceklesen goriisme neticesinde, bagskanin kent konseyini
caligmalarinda 6zgiir biraktig1 ve siyasi baskidan uzak bir kent konseyi yaratmaya
calistig1 sdylenebilir. Ancak, konseyin iiye sayisi, faaliyetleri gibi en temel bilgilere
dahi sahip degildir. Buna ragmen, konseyden gelen talep ve onerileri dikkate almakta
ve konseyle ortak proje iiretmekten kaginmamaktadir. Kent konseylerine, siyasi
giiclinli zayiflatan bir yap1 olarak yaklagmamaktadir. Ayrica, konseyin temsil ve

bagimsiz biitge konusundaki diistinceleri ise olduk¢a dnemsenmelidir.
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6.SONUC

Tanzimat Donemi’yle baslayan modernlesme ¢abalari, cumhuriyet déoneminde de
devam ettirilmistir. Gerek toplumsal hayatta gerckse devlet yonetiminde cumhuriyet
rejimini saglamlastirmak gayesiyle gerceklestirilen devrimler, modern bir devlet
yonetimi olusturulmasinin baglica dayanak noktalarindan biri olmustur. Cok partili
parlamentoya gecisin, iilkede yasanan siyasi ve toplumsal gelismelere bagli olarak
gecikmesi, darbelerle demokrasinin kesintiye ugramasi, en demokratik anayasamiz
olan 61 Anayasasi’nin 12 Mart sonrasi ugradigi tahribat, demokratik ve katilimer bir
siyasi anlayisin yerlesmesine engel teskil etmistir. Giliniimiizde dahi etkilerini
hissettigimiz 12 Eyliil darbesi ve bu darbenin aktorleri tarafindan olusturulan 82
Anayasasi ise iilkemizde Avrupa’da emsalleri goriilen ve toplumca benimsenen bir

demokrasi kiiltiiriinlin uzun bir siire daha olusamayacagini gostermektedir.

Tiim bunlara ragmen {ilkede demokratik ve katilimci bir yerel yonetim olusturulmasi
icin adimlar atilmistir. 70’li yillarin sonlarina damga vuran Fatsa deneyimi, Sadece
iilkemizde degil tiim demokratik yonetimlere emsal teskil edecek bir yerel yonetim
deneyimidir. Halki yOnetimin baslica unsuru haline getiren, siyasi idarecilerin
sembolik eylemlerde bulundugu, birg¢ok siyasi ve akademik ¢alismaya konu olan Fatsa
modeli, glinimiiz yerel yonetimlerindeki uygulamalarla kiyas dahi edilemeyecek bir
modeldir ve Tiirkiye demokrasi tarihinde yerini alan bir deneyimdir. Bu modelin kisa
Oomiirlii olmas1 ve askeri bir operasyonla son bulmasi ve uygulayicisinin hapishanede
yasaminin sona ermesi tartigsilmasi gereken en 6nemli sorunlardan biridir. 80’li y1llarda,
stkiyonetim idaresinde yerel yonetimleri demokratiklestirecek bir diizenleme yapmasi
beklenemez. Ancak, Tiirkiye’de go¢iin artmasi ve kent niifuslarinin 6nlenemez bigimde
yiikselisi karsisinda olusturulan 6zel yonetim birimleri olan biiyiliksehir belediyeleri
80’li yillarda ortaya ¢ikmistir. Bu uygulamayla birlikte biiyiik kentlerde kurulan ilge
belediyeleri ise giinlimiiz yerel yonetim sisteminin ana unsurlarindan biri olmustur.
Biiyiiksehir belediyeleriyle ve sayilar1 artan ilge belediyeleriyle birlikte kentlilerin,

yerel hizmetleri birden ¢ok kanaldan almasinin 6nii acilmis ve yerel yonetimler, genel
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iktidara giden yolda 6nemli bir basamak halini almistir. Yerel yonetimlerin segmenin
siyasi tercihlerini etkileyebilmesinde 6nemli bir rol oynamasiyla, siyasi partiler se¢im
donemlerinde yerel yonetimlerde reform yapilacagini ongdren programlara yer
vermeye baslamiglardir. Yerel yonetimler ayni zamanda oy potansiyeli diisiik olan
siyasi partilerin yerel iktidar ele gegirdigi secim bolgelerinde parti propagandalarini

yapmalarini saglayan, siyasi merkezler halini almistir.

Koalisyon hiikiimetlerinin son buldugu ve tek partili iktidarin hakim oldugu 2000’ler
Tirkiye’sinde, kanun degisikligi, siyasi reform kararlar1 gibi diizenleyici islemler kisa
siirede hayata gecirilmekle birlikte, siyasi mekanizmalarin ¢atismasindan kaynakli
kamu hizmetlerinin aksamasi da ortadan kalkmistir. Ancak; farkli siyasi fikirlerin ve
toplumun diger kesimlerinin talep ve beklentileri karsilanmamakla birlikte, tiim siyasi
kararlar tek merkezden ve tek bir bakis acisiyla alinmaya baglanmistir. Ayn1 donemde
Avrupa’da saydam ve katilimci bir yerel yonetim olusturma ¢abasiyla, Rio Konferansi
gibi uluslararasi etkinlikler, AB’nin iiye ve iiyelige aday iilkelerde uygulanmasini
ongordiigii AB Yerel Ozerklik Sarti kapsaminda iiyelige aday Tiirkiye’de de yerel
yonetimlerde revizyona gidilmistir. Bu kapsamda kurulan kent konseylerinin kent
yonetiminde, halki karar alma siirecine katan, kentli bakis agisiyla kenti yasanabilir
kilan bir yerel yonetimler olusturulmasi amaglanmistir. Ancak, kent konseylerinden
giinimiizde beklenen verim alinamamistir. Bunun birincil nedeni, tilkemizdeki
demokrasi kiiltiiriiniin zayifligidir. Gelenekgi ve merkeziyet¢i devlet gelenegimiz,
yurttaglarin iilke ve kenet yonetiminde s6z sahibi olanlarin kamu kurumlar1 ve siyasi
idarecilerin olmasin1 kabullenmis oldugu yonetim anlayisi, kent konseylerinin kurulma
amaciyla ters diismektedir. Ayn1 zamanda kent konseyi yonetmeliginin son derece
yetersiz olmas1 ve hukuksal baglayiciliktan yoksun olmasi, kent konseyinin yonetimde
islerlik kazanmasinin oniinii tikamaktadir. Belediye kanunun 76.maddesinin belde
yonetimi olan tiim yerel yonetim birimlerinde kent konseyi kurulmasinin yer almasina
ragmen, kent konseyi kurmayan belde yonetimlerine merkezi yonetimce herhangi bir
yaptirim uygulanmamas1 da kent konseyiyle ilgili yeni yasal diizenlemelerin
gerekliligini ortaya koymaktadir. Kent konseyi yonetmeliginde konseyin idari
yapilanmasinin hangi unsurlara dayali olarak gergeklesecegi ve konseyin idari ve mali
denetimden yoksun olmasi, kent konseyi uygulamalarinda da farkliliklara yol

acmaktadir.
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Inceleme yapilan kent konseylerinde, konseyler belediye yonetimlerince, yerine
getirilmesi gereken yasal bir diizenleme olarak goriilmekte, konseyde gorevli idareciler
sembolik olarak varligim siirdiirmektedir. Bir¢ok kent konseyi kagit iizerine var
olmakta, konsey genel kurullar1 yok denecek kadar az kisinin katilimiyla yapilmakta.
Belediye yonetimindeki baskan yardimcisi, meclis liyesi, miidiir gibi idarecilerin
bagskanliginda kurulan kent konseyleri ise siyasi mekanizmalarin golgesinde
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Yerel iktidar1 elinde bulunan siyasilerin, s6z konusu
iktidarim1 farkli yapilarla paylasmamasi ve kent yOnetiminin se¢ilme kaygisiyla
olusturulan ve kentle ilgili karar alirken siyasi ve ferdi kaygilarini g6z Oniinde
bulunduran kent meclisleriyle soz sahibi olmasi, kent konseyi gibi sivil meclislerin

islerlik kazanmasi gerekligini ortaya koymaktadir.

Kent konseyleri, belediye meclisi ve enclimenler gibi, belediye idaresinin mesru organi
haline getirilmelidir. Calisma esaslari, yetki alanlari, denetim mekanizmalar1 agik ve
net bir sekilde belirtilmelidir. Kentin sendika, meslek odalari, tiniversiteler, sivil
toplum kurulusu gibi sivil unsurlar1 kent yonetime dahil edilerek, kent yonetimi farkli
bakis agilartyla sekillenmelidir. Fatsa modeli 6rnek alinarak ve model, giiniimiiz
sartlarina uyarlanarak, mahalle komiteleri kurulmali ve kentin en kiigiik unsurlar1 da
kentin nasil ve ne sekilde yonetilecegi konusunda s6z sahibi olmalidir. Demokratik ve
katilimer bir yonetim Gazi Mustafa Kemal ATATURK ’iin miras1 olan cumhuriyetin
temel dayanagidir. Bu nedenle merkez yonetim ve yerel yoOnetimler ¢agin
gereksinimlerine gore kendini yenilemeli merkeziyetgi ve biirokratik yonetim
anlayislari terk edilerek, toplumdaki farkliliklar1 zenginlik olarak gereken bir anlayisla,
cumhuriyetin temel kazanimlarinin iistiine katarak, ¢agdas ve demokratik bir devlet

idaresi tesis edilmelidir.
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EKLER
EK 1 - KENT KONSEYi YONETMELIGI
KENT KONSEY1 YONETMELIGI
BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag

MADDE 1 — (1) Bu Y6netmeligin amaci; kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim, yOnetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata

gecirmeye calisan kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir.
Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik; kent konseylerinin olusumunu, yonetim

ilkelerini, organlarini, gérev ve yetkileri ile calisma usul ve esaslarini kapsar.
Dayanak

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelik; 3/ 7/ 2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 76’nc1 maddesine dayanilarak hazirlanmistir.
Tanimlar
MADDE 4 — (1) Bu Yo6netmeligin uygulanmasinda;
a) Belediye: Kent konseyi olusumuna yardim ve destek saglayan belediyeyi,

b) Kent konseyi: Merkezi yOnetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemserilik
hukuku cergevesinde bulustugu; kentin kalkinma Onceliklerinin, sorunlarinin,
vizyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi,
coziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu demokratik yapilar ile

yonetisim mekanizmalarini,
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c) Meclisler ve ¢alisma guruplari: Kadin ve genglik meclisleri basta olmak
tizere kent konseyinin gorev alanlarinda, yonetisim anlayisina dayali ve siirdiiriilebilir
kalkinma ic¢inde c¢esitli toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini,
kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol almalarin1 hedefleyen ve

gontlliliik esasinda olusmus ortak yapilari,

¢) Yerel giindem 21 programi: Birlesmis Milletler Rio Yeryiizii Zirvesinde
1992 yilinda kabul edilen ve 21 inci ylizyilin giindemini belirleyen Glindem 21 baglikli
Eylem Planinin 28 inci boliimii uyarinca, yerel yonetimlerin Onciiliiglinde, sivil
toplumun ve diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarini ve onceliklerini belirleyerek,
kentleri i¢in Yerel Giindem 21 olarak adlandirilan 1997 yilindan itibaren uygulanan

Tiirkiye Yerel Glindem 21 Programini,

d) Yonetisim: Saydamlik, hesap verebilirlik, katilim, calisma uyumu,
yerindelik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara

dayal1 yonetim anlayisini,

e) YG21: Yerel Gilindem 21°1, ifade eder.

[KINCI BOLUM
Kent Konseyinin Kurulusu, Gorevleri ve Calisma ilkeleri
Kent konseyinin kurulusu

MADDE 5 — (1) Kent konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli
idareler se¢imlerinin sonuglarmin ilanini takip eden t¢ilincii ayinin ilk haftasimin ilk
mesai gilinii, 8 inci maddede belirtilen kisi ve kurulus temsilcilerinin katilimi ile

kurulur.

(2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisini, belediye baskaninin cagrisi
tizerine belediye bagkaninin baskanliginda yapar ve bu toplantida, genel kurul disindaki

organlarin se¢imi yapilir.
Kent konseyinin gorevleri

MADDE 6 — (1) Kent konseyinin gorevleri;
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a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemserilik hukuku
ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve cok aktorlii yonetisim

anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b) Siirdiiriilebilir gelisme sorunlarmin ¢dziimiine yonelik uzun dénemli bir

planin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina

katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi ¢cer¢evesinde katilimciligl, demokrasiyi ve uzlagsma kiiltiiriinii

gelistirmek,

d) Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip

¢cikmak ve gelistirmek,
e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,

cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlar1 desteklemek,
g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

g) Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini

saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik

ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek {tizere ilgili

belediyeye gonderilmesini saglamaktir.
Calisma ilkeleri

MADDE 7 — (1) Kent konseyi, asagidaki ilkeler temelinde caligsmalarini

surdirir.

62



a) YG2I siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢oziimde
ortaklik ilkelerinin biitiinliigiinde, kentlerin yasanabilir bir gelecege tasinmasina

katkida bulunmak,

b) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladigi Birlesmis
Milletler Zirveleri ile diger uluslar arasi sozlesmelerde kent ve kent yagamina yonelik

temel ilkeleri hayata gecirmek,

c) Kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, silirdiiriilebilir  kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve

yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmak,

¢) Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve lilke kosullarini gézeterek, tarafsiz

bir yaklagimla goriis ve Onerilerini olugturmak,
d) Katilimcilig1 ve ortak akla dayanan uzlagsmay1 esas almak,

e) Degisimi ve yenilikleri 6nceden fark ederek sonug¢ odakli ¢alisma kiiltiiriinii

benimsemektir.

UCUNCU BOLUM

Kent Konseyinin Olusumu ve Organlari
Kent konseyinin olusumu

MADDE 8 — (1) Kent konseyi, asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus

temsilcilerinden olusur.
a) Mabhallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,

b) Belediyenin icinde bulundugu secim bdlgesi veya bolgelerinin

milletvekilleri,
c¢) Belediye bagkan1 veya temsilcisi,

¢) Sayisi onu gegmemek lizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan

belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,
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d) Meclis iliye tam sayisinin yiizde 30’unu gegmemek {iizere, belediye

meclisinin kendi tiyeleri arasindan segecegi temsilcileri,

e) Meclis iiye tam sayisinin yiizde 30’unu gegmemek iizere, il genel meclisinin

kendi iiyeleri arasindan sececegi temsilcileri,

f) Belediye baskaninin ¢agrisi iizerine toplanan muhtarlarin, kendi aralarindan

segecekleri en fazla 10 temsilci,
g) Beldede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

g) Varsa iiniversiteden bir temsilci, birden fazla olmasi durumda her birine

temsilen bir iiye,

h) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, baro,

kooperatifler, birlikler, konuyla ilgili dernek ve vakif temsilcileri,

1) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma guruplarinin birer temsilcisi

katilir.

(2) Biiyiiksehir kent konseyine (g) bendinde belirtilen siyasi partilerden
TBMM de iiyesi bulunanlarin ve (h) bendinde belirtilenlerin varsa en {ist kuruluslarinin

birer temsilcisi katilir.
Organlari
MADDE 9 — (1) Kent konseyi agagidaki organlardan olusur:
a) Genel Kurul
b) Yiiriitme Kurulu
c¢) Meclisler ve calisma gruplari
Genel kurul

MADDE 10 — (1) Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organ1 olup yilda iki
kez toplanir. Genel kurul belediye meclisi birinci baskan vekilinin, bulunmamasi
halinde ikinci bagkan vekilinin baskanliginda 8 inci maddede belirtilen kent konseyi

tiyelerinin katilim ile toplanir.
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(2) Genel kurul; genel kurulun, yiiriitme kurulunun, meclislerin ve c¢alisma
gruplariin se¢im ve ¢alisma esaslarini, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmamak

kaydiyla, calisma yonergesi ile belirler.
Yiirtitme kurulu

MADDE 11 — (1) Yiriitme kurulu, genel kurul tarafindan iki yillik siire i¢in
secilen, en az bes kisiden olusur. Yiriitme kuruluna belediye meclisi birinci baskan

vekili, bulunmamasi halinde ikinci baskan vekili bagkanlik eder.

(2) Yiritme kurulu, genel kurulun giindemini tespit eder ve genel kurul

tarafindan olusturulan goriisleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamayi izler.
Meclisler ve calisma gruplari

MADDE 12 — (1) Kent konseyleri, gorev alanina giren konularda meclis ve

calisma guruplar olusturabilir.

(2) Meclislerin ve ¢alisma gruplarinin ¢aligma usul ve esaslar1 genel kurulca

belirlenir.

(3) Meclislerde ve calisma guruplarinda olusturulan gorisler, kent konseyi
genel kurulunda goriisiilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek tizere ilgili

belediye meclisine sunulur.
UCUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Toplant1 ve goriisme usulil

MADDE 13 — (1) Kent konseyi organlari, ¢calisma yonergelerinde belirlenen
yer ve zamanlarda {iye tam sayisinin salt cogunlugu ile olagan olarak toplanir ve
katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Oylamada esitlik ¢ikmasi halinde baskanin

bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir.

(2) Genel kurul, yiirlitme kurulu baskani tarafindan dogrudan veya 8 inci
maddede Ongoriilen katilimcr sayisinin tigte birinin teklifi {izerine olagan {sti

toplantiya ¢agirilabilir.

Goriislerin ilanm
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MADDE 14 — (1) Kent konseyi genel kurulunca olusturulan goriisler, belediye
meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent

konseyine bildirilir ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulur.
Sekretarya hizmetleri

MADDE 15 — (1) Kent konseyinin sekretarya hizmetleri, ilgili belediye
tarafindan 6nerilecek ve yiirlitme kurulu tarafindan kabul edilecek gorevliler tarafindan

yerine getirilir.

(2) Sekretarya hizmetlerini yiiriiten personel, bu ¢alismalarinda yiiriitme kurulu

baskanina kars1 sorumludur.
Yonerge ¢cikarma

MADDE 16 — (1) Kent konseyi genel kurulu bu Yénetmelige aykirt olmamak
kaydiyla uygulama yonergeleri ¢ikarabilir.

GECICI MADDE — (1) YG21 Programimin uygulandig1 yerlerde, kent konseyi
veya benzeri adlarla olusturulmus yapilanmalar bu Yo6netmelik hiikiimlerine uygun
hale getirilir. Kent konseyi bulunmayan belediyelerde ilk toplanti, belediye baskaninin

cagirist ile yapilir.

(2) Kent konseyi ve benzeri adlarla olusturulmus mevcut yapilanmalara ve ilk
toplantiya iligskin iglemler bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg

bir y1l icerisinde tamamlanur.

(3) Kent konseyi ilk toplantisini, belediye baskaninin ¢agr1 yazisinda bildirilen

giindemle, ilan edilen yer ve tarihte yapar. Bu toplantida yiirtitme kurulu olusturulur.
Yiirtirliik
MADDE 17 — (1) Bu Yonetmelik, yayimi tarihinde yliriirliige girer.
Yirutme

MADDE 18 — (1) Bu Y&netmelik hiikiimlerini I¢isleri Bakani yiiriitiir.
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EK 2 — AB YEREL OZERKLIK SARTI’'NDA TURKIYE’NIN CEKINCE
KOYDUGU MADDELER

Madde 5 referandum yoluyla yerel topluluklara danisilmadan degisiklik yapilamaz.

Madde 6 yerel makamlar i¢ idari 6rgiitlenmelerini yerel ihtiyaclart uyumlu kilmak ve

etkin idare saglamak amaciyla kendileri kararlastirabilecektir.

Madde 4\6 yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara iligkin planlama yapma
ve kararlagtirma stiregleri icerisinde kendileriyle olanaklar1 6l¢lisiinde zamaninda ve

uygun bigimde danigilacaktir.

Madde 7\3 yerel olarak se¢ilmis kisilerin gérevleriyle bagdasmayacak iste v faaliyetler

kanunla veya hukuki ilkelere gére belirlenir.

Madde 8\3 yerel makamlarin idari denetimleri denetleyen makamin miidahalesinin
korunmasi amaglanan ¢ikarlarin 6nemi ile orantili olarak sinirlandirilmasini saglayacak

bicimde yapilmasidir.

Madde 9\4 yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler gorevin
yonetilmesi i¢in gereken harcamalarda ki gercek artislarin miimkiin oldukca
izlenebilmesi olanak tanimasi, yetecek Olgiide cesitlilik arz etmesi ve esneklik

tasimalidir.

Madde 9\6 yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagi

konusunda kendilerine uygun bir bigimde danigilacaktir.

Madde 9\7 miimkiin oldugu 6lgiide yerel makamlara yapilan hibeler, belli projelerin

finansmanlarina tahsis edilme kosulu tanimayacaktir.

EK — 3 MAHALLI iDARELER iLE MAHALLE MUHTARLIKLARI VE
THTIYAR HEYETLERi SECiMi HAKKINDA KANUN SECIM KANUNU
KAPSAMINDA BELEDIYE MECLIS UYE SAYISI

Madde 5,b) Belediye meclisi tiyelikleri i¢in son genel niifus sayimi sonuglarina gore:
Niifusu 10 000'e kadar olan beldelerde 9
Niifusu 10 001'den 20 000'e kadar olan beldelerde 11

Niifusu 20 001'den 50 000'e kadar olan beldelerde 15
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Niifusu 50 001'den 100 000'e kadar olan beldelerde 25
Niifusu 100 001'den 250 000'e kadar olan beldelerde 31
Niifusu 250 001'den 500 000'e kadar olan beldelerde 37
Niifusu 500 001'den 1 000 000'a kadar olan beldelerde 45
Niifusu 1 000 000'dan fazla olan beldelerde 55;
Asil ve ayn1 sayida yedek tiyelik hesaplanir.

Biiyiik sehir belediye meclisine katilacak iiye sayisi:

Madde 6 — a) Biiyiik sehir belediye meclisleri belediye hudutlari i¢inde kalan
ilge se¢im ¢evreleri i¢in tespit edilen belediye meclisleri iiye sayisinin her ilge i¢in beste

biri alinmak suretiyle bulunacak toplam say1 kadar iiyeden tesekkiil eder.
Bu hesaplamada artik sayilar nazara alinmaz.

b) Yedek tiyelikler de ayni usulle hesaplanir.
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OZGECMIS

Serkan BEKTAS

KiSISEL BILGILER

Dogum Tarihi, Yeri :20.08.1987, istanbul

T.C. No 168260117180

Medeni Hali : Bekar

Ehliyet :B

Askerlik : Muaf

Ikametgah : Igerenkdy Mah. Ziibeyde Hanim S. 2/17 Atasehir-ist.
Telefonlar : Ev (0216) 574 65 97, GSM (0555) 537 56 34

E-mail : serkanoflaz_61@hotmail.com

EGITIiMI

2016-2018 : IAU Mahalli Idareler ve Yerinden Yénetim Yiiksek Lisansi
2009-2013 : Anadolu Universitesi Kamu Yénetimi Lisans1

2006-2008 : Trakya Unv. Uzunkdprii MYO Yerel Yonetimler On Lisansi
2004-2005 : Yeditepe Unv. Iletisim Fakiiltesi Gazetecilik Lisansi(Terk)
IS DENEYIMI

2015-2016 : Itimat Siit Uriinleri AS, Hizmet Personeli

2005-2006 : Celebi Havacilik ve Gida Hizm. AS, Hizmet Personeli
SIYASI KARIYERI

2009-2011 : CHP Atasehir Genglik Kolu Yonetim Kurulu Uyeligi

69



2011-2012 : CHP Atasehir Genglik Kolu Bagkanligi
2012-2016 : CHP Atasehir Yerel Yon. Sorumlu ilge Baskan Yardimeilig

2016-Devam : Atasehir Ilce Secim Kurulu Uyeligi

KATILDIGI EGITiM VE SEMINERLER

Basar1 Soft Bilgi Teknolojileri Akademisi, “Bilgisayar Isletmenligi Egitimi”
Meri¢ Halk Egitim Merkezi, “Ingilizce Egitimi”’
Yeditepe Universitesi Iletisim Fakiiltesi “Fotografcilik Semineri”

Cumhuriyet Halk Partisi Parti Okulu, “Temel Uye Egitimi
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