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GIRIS

Uluslararasi iligkilerdedevletlerin dis politikalarini olusturma ve uygulama
stireglerini  etkileyenbirgok faktor vardir. 20. yiizyil itibariyle bu dis politika
araglarindan biri olarak kabul edilen dis yardim da, 6zellikle Soguk Savas doneminde
siklikla bagvurulan yollardan biri olmustur. Ulkelerin baska iilkelere yonelik olarak
gelistirdikleri yardimlar ¢ok g¢esitli olsada,genel kabul gordiigi sekli ile dis
yardimlar;insani yardimlar, askeri yardimlar, resmi yardimlar, resmi kalkinma
yardimlar1 ve Ozel kuruluslar, sirketler, siyasi partiler ve diger yar1 resmi

kaynaklardan gelen yardimlarin tiimiinii kapsamaktadir.

Dis yardim kavrami, her ne kadar yardim sozciigiinii icerse de,esas olarak
devletlerin ekonomik veya siyasal sonuglar almak amaciylabagvurduklari siyasal bir
yontemdir. Ozellikle Soguk Savas doneminde Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin, lideri olduklari blok iginde ve
disinda etki alanlarim1 genisletmek, cevre iilkelerdeki niifuzlarini arttirmak ve blok
siyaseti i¢cine alamadiklar tilkeleri bir bagimlilik iligkisi i¢ine cekmek gibi amagclarla,
dis yardimlar siirekli kullandiklart bilinen bir gergektir. Soguk Savas ortami genel
olarak dis yardimlari, O6zellikle lider devletlerin dis politikada sonug¢ almalar
acisindan en etkili araglardan biri haline getirmistir.Ayrica dis yardim, kinci Diinya
Savag1 sonrasinda kiiresel kalkinma diyalogunun da bir pargast haline gelmistir. Dis
yardimlar tim bu bakimlardan, Uluslararas: Iliskilercalismalart ve Dis Politika

Analizi alanlarinda 6nemli bir yer kaplar.



Bu ¢alismada dis yardim iligkileri ele alinan Mogolistan, hizli biiyiiyen, dogal
kaynaklar agisindan zenginve gelismekte olan bir iilke olarak ve ayni zamanda
stratejik konumu sebebiyle, 6zellikle Soguk Savas sonras1 donemde, dis yardim alan
iilkeler igerisindegiderek dnem kazanan iilkelerden biridir. Soguk Savas’in ardindan,
tizerindeki Rusya etkisinin goreli olarak azalmasi ve Cin-Rusya iliskilerinin
normallesmeye baslamasiyla, Mogolistan dis politika ve giivenlik hedeflerini yeniden
tamimlamustir. Buna gore yeni politikalar artik ideolojikolarak degil, kendi ulusal
cikarlarina ve bolgesindeki iilkelerle ortak menfaatler gelistirmesine dayanan,
pragmatik bir ¢ergcevedeolusturulmaktadir. Bu siiregte Mogolistan, bagimsizligini ve
egemenligini saglamak, uluslararasi arenada yer almak,ckonomisini gelistirmek
veacik ve aktif bir dig politika ile bolgesel biitiinlesme ¢abalarini arttirmak istemistir.
Tiim bu amaglar dogrultusunda da dis yardim iligskileri hizla gelismis ve
cesitlenmistir. Bu calismada Mogolistan’in 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde
farkli iilkelerle gelistirdigi dis yardim iligkileriincelenecektir. Bu genel cergeve
icinde, bu tezin yanitlamaya calistig1 sorular soyle siralanabilir: Mogolistan Soguk
Savas doneminde hangi tlkelerle dis yardim iligkileri kurmustur? Soguk Savas’in
sona erisi, bu dis yardim iligkilerini nasil etkilemistir?Soguk Savas sonrasi donemde

Mogolistan, aldig1 dis yardimlar1 arttirabilmek i¢in hangi politikalar1 uygulamistir?

Calismada verilerle ortaya konmaya calisildigi gibi, Soguk Savas sonrasi
donemde Mogolistan,dis yardim iligkilerini ¢esitlendirmeyi amaclamis ve bu amagla
ozellikle Batili iilkelerle dis yardim iligkilerini gelistirmistir. Bu ¢evrede Rusya
disinda Cin, AB, Japonya ve ABD gibi tilkelerle yeni dis yardim iliskileri kurmustur.

Bu donemde, ozellikle ABD ile “Ugiincii Komsuluk” politikasi ¢ercevesinde



kurdugu iliskiler 6n plana ¢ikmaktadir. Calismada yanitlanmaya c¢alisilan diger bir
soru, Mogolistan ve ABD’nin bu iliskilerin gelismesindeki temel beklentilerinin ne
oldugudur. Mogolistan’in ABD ile kurdugu bu iliskiler, Rusya ve Cin ile iligkilerini
dengeleme amaci tagimakta midir? Bu tartismayi yapabilmek amaciyla, calisma
Soguk Savas sonrasi donem i¢in Mogolistan’in 6zellikle ABD, Rusya ve Cin ile

yuriittiigii dis yardim iligkileri incelemeye odaklanmustir.

Calisma yontem olarak, ilgili literatiiriin genis bir analizi ile, Mogolistan’in
dis yardim iliskileri ile ilgili sayisal verilerin elde edilerek irdelenmesine
dayanmaktadir. Tiirkce, Mogolca ve Ingilizce kitap, makale ve online kaynaklar

kullanilmustir.

Calisma tii¢ temel boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde,genel hatlar ile
dis yardimin tanimi, dig politika araci olarak gelisimi, dis yardim almanin ve
vermenin nedenleri, 5nemi ve dis politika {izerindeki etkileri ele alinmaktadir. ikinci
boliimde, Orta Asya’nin kuzeyinde yer alan Mogolistan’in dis politikasi, cografi
konumu, niifusu, etnik yapisi, toplumsal ve kiiltiirel yapisi, ekonomik ve askeri
yapisina deginilmektedir.Calismanin temel inceleme alanini olusturan {igiincii ve son
boliimde ise, ilk olarak 1990 6ncesi ve sonrasi1 ayrimi ile Mogolistan’in dis yardim
iligkileri genel olarak degerlendirilmektedir. Daha sonra ise, Soguk Savas sonrasi
donemde Mogolistan’in dig yardim iliskilerini en ¢ok gelistirdigi {i¢ iilke olan, ABD,
Rusya ve Cin ile kurdugu dis yardim iliskilerinin boyutlar1 ve Mogolistan dis

politikasindaki yeri irdelenmeye ¢aligilmistir.



BIRINCI BOLUM
ULUSLARARASI ILISKILER ACISINDAN DIS YARDIM

Deviletler, ¢esitli dis politika hedeflerini gergeklestirmek igin bir arag olarak
dis yardimi kullanmaktadir. Dis yardimlar farkli amaglara hizmet etmekle birlikte
temel hedef, yardim veren ililke agisindan bazidis politika amaglarina ulagsmaktir.
Yardim saglayan llkelerin stratejik ve ticari ¢ikarlari, bir¢ok yardim programinin
arkasindaki itici gligtlir. Diger yandan, ekonomik sikinti yaratmak, diismanca ya da
ideolojik acidan karsit bir rejimi istikrarsiz hale getirmek i¢in yardim geri ¢ekilebilir
ya da tersine, dost¢a, uyumlu bir rejimi desteklemek ve odillendirmek igin dis
yardim saglanabilir.Hedef tilkeler igin ikili ve ¢ok tarafli yardimlarin saglanmasi bir
tesvik olarak degerlendirildigi gibi,yardimlarin sona erdirilmesi tehdidi de etkili bir
caydiricilik gorevi gérmektedir. Bu boliimde genel hatlari ile dis yardimin tanimi, dis
politika araci olarak gelisimi, dig yardim almanin ve vermenin nedenleri, 6nemi ve

dis politika iizerindeki etkileri ele alinacaktir.

A.DIS YARDIM KAVRAMI VE KAPSAMI

“Uluslararas1 politika” ve “dis politika” kavramlari, temelde nitelikleri ayni
olmakla birlikte sorunlara farkli acilardan baktig1 icin farkli tanimlar almis

kavramlardir. Uluslararasi1 politika iki veya daha fazla devletin uluslararasi yapi



igerisinde siyasal iliskilerini incelerken; dis politika bir devletin uluslararasi siyasi

sorunlarina, amag ve hedeflerine yonelmesini ifade etmektedir. !

Modelski dis politikayl, “Diger devletlerin davramiglarini degistirmek ve
kendi faaliyetlerini uluslararas1 ortama uyarlamak ig¢in topluluklar tarafindan
evrimlesen faaliyetler sistemi” olarak tanlmlamlstlr.les politika; bir devletin kendi
igerisinde disa doniik tercihlerini belirlemesi, olusturmasi ve uygulamasi siirecinin
genel adidir ve “ice doniik” bir siireci ifade etmektedir. ToKlu, bir devletin dis
politika olusturmasinin amaglarini gelecege yonelik planlar kurmak ve bu sayede dis
politikasinda hedefler belirlemek seklinde ifade etmektedir.® Ar ise dis politika

amaglarini; refah, sayginlik ve dzerklik olmak iizere ii¢ kavrama indirgemistir. *

Bir devletin dis politika amaclarint gerceklestirmek adma izledigi yolda
olusturdugu siyaset, bu siyasete uygun yontem ve araglar kurmasi dis politika
araclari ile miimkiindiir. Cok farkl sekillerde degerlendirilebilen dis politika araglar
diplomasi, ekonomik yontemler, dis yardim, ekonomik yaptirimlar ve savas olarak
siralanmaktadir. Bu haliyle dis yardim, farkli yonleri de bulunan bir dis politika araci

niteligindedir. >

D1s politika, uluslararasi iliskilerde yiiriitiilen eylemler ve sdylemler biitiini
olduguna gore, kendine Ozgii bir literatiirii ve pratigi olan dis yardimlar, dis

politikanin 6zgiin bir bilesenidir. Yabanci literatiirde “foreignaid” olarak gegen dis

! Vefa Toklu, Uluslararas: iliskiler, Ankara: imaj Yaymevi, 2004, s. 374.

2 George Modelski,A Theory of ForeignPolicy, London: PallMallPress, 1962, p.6-7.
*Toklu, a.g.e., s. 376.

4 Tayyar Ari, Uluslararas: iliskilere Giris, Bursa, MKM Yayinlari, 2004, s. 344.

° Ar1, a.g.e. s. 344,



yardim, uluslararas1 kurum ve devletlerin baska devletlere askeri, sosyal ve
ekonomik destek vermesi anlamma gelmektedir.®Dis yardim bu noktada bir iilkenin
kendi giiclinii ve imkanlarin ¢esitli sebeplerden otiirii bir baska iilke i¢in kullanmasi
durumunu ifade etmektedir. Baz1 ¢calismalarda dis borg ile karistirilsa da; uluslararasi
iliskiler agisindan dis yardimlar, siyasal ¢ikarlar ve gii¢ iliskileri baglaminda da ele
alinmistir. Bununla beraber kalkinma literatiirii icerisinde de dis yardimlar siklikla

incelenen konulardan biri olmustur.

Uluslararasi iligkiler acisindan {izerinde uzlasmaya varilmis bir dis yardim
tanim1 bulunmamaktadir. Devletler ve sivil toplum kuruluslar1 kendi hedeflerine ters
diismemek i¢in dis yardim tanimlarini yapmaktadir. Bununla beraber uluslararasi
yardim olarak da nitelendirilen dis yardim tanimlarinin birgok ortak noktasi da

bulunmaktadir.”

H. Oztiirk ve S. Oztiirk dis yardim1 “Devletlerin, devlet kurumlarmin, sivil
toplum ve yardim kuruluslarinin gelismekte olan bir iilkeye dogal afetler disinda
sadece ve sadece o iilkenin kalkinmasi ve refahinin artmasi amaciyla o iilke insaninin
temel ihtiyaglarini, sosyal haklarini ve insani giivenligini saglayacak geri 6deme
yikiimliiliigli veya herhangi bir sart olmadan bagis olarak yapilan ayni ve nakdi her

’98

tiirlii yardim™” olarak tanimlamislardir.

®Erdal Arslan ve Kerem Kiper, “Dis Yardim Nedir? Nigin Yapihr?”, Sosyal Politika
CahsmalariDergisi, Say1 34, 2015, s. 9-10.

" Hasan Oztiirk ve Seving Oztiirk, “Tiirkiye’nin Dis Yardim Stratejisi Sorunlar ve Oneriler”, istanbul:
BILGESAM Rapor No: 54,2012, s. 13.

8 Oztiirk ve Oztiirk, a.g.e., s. 18.



Wells’e gore en genis anlamiyla dis yardim, bir iilkenin sosyal ve ekonomik
kalkinmasina yardimci olmak veya alici tilkedeki bir soruna destek olmak igin, bagka
bir tilkeye verdigi mali veya teknik yardimlar,gida, saglik, altyapr ve ulasim gibi
finansal yardimlar veya krediler, teknik tavsiye, egitim, donanim ve emtia saglamay1

icerebilmektedir. °

AmericanHeritage Dictionary, dis yardimlarit bir ulusun digerine sundugu
ekonomik veya askeri yardim olarak tanimlar. BritanicaAnsiklopedisi’nde ise dis
yardim bir ililkenin baskasina, mallarina ya da hizmetlerine aktarim seklinde bir

aciklama yapilmaktadir. 1

Literatiirde en gegerli olan, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD)’nintanimlamasina gore dis yardim, resmi kalkinma yardimi ya da
gelismekte olan iilkelere verilen,belirli kriterleri saglayan borglar ya da yapilan
baglslardlr.llDls yardimlar OECD’nin, Resmi Kalkinma Yardimlar1 adi altinda,
“.resmi yollarla saglanan, ekonomik kalkinma ve refahi amacglayan, imtiyazh
finansman seklinde yapilan...” seklinde tanimladigi maddi yardimlardir ve burada
imtiyazli finansman ile kast edilen, yapilacak yardimin, kredi seklinde olmasi

durumunda, igerisinde en az ylizde 25°lik hibe barindirmasi zorunlulugrudur.12

% Jenny Wells, “Foreign Aid and Its Importance in Relieving Poverty”, Oxfam Foreign Aid Geo
Date, 28(3), s. 6.

AktaranTamer Rady, “Foreign Aid And Development: What Can Developing Nations Learn”,
Journal of EconomicsandEconomicEducationResearch, 13 (3), 2012, s. 123.

10ztiirk ve Oztiirk, a.g.e,s. 18.

2 Samet Tiizemen ve Ozge B. Tiizemen, “Dis Yardimlarin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi:
Tiirkiye Ornegi”, Kastamonu Universitesi IIBF Dergisi, Say1 8, 2015, s. 58.



Mevcut tanimlarin amaglart ve dayandig yapilarla ilgili net bir tanimin
bulunmamasi, sadece terimlerle ¢eliskili olmakla kalmayip ayni zamanda,
yardimlarin kategorize edilmesine iliskin sorunlara da yol a¢maktadir. Farkli
amaclarina (6rnegin, siyasi, stratejik veya ticari) gore, amag temelli yardim tanimlari
bazen yaniltici olabilir. Bu ¢ergevede, verilen yardimin insani gelisim mi, yoksa
ulusal kalkinmayr m1 amagladigr konusunda kimin karar verecegi ve amag temelli
Olclitlerin  karsilanip karsilanmadigi konusunda karar vermede hangi Olciitleri

kullanmasi gerektigi gibi sorular ortaya ¢ikabilmektedir.

D1s yardim alan iilkelerin iki grup altinda incelenmesi miimkiindiir. Buna
gore birinci gruptaki ilkeler alict pozisyondadir ve grup “ikili dig yardim” terimi ile
nitelendirilir. ikili yardimlar genellikle bir kurulus aracilig1 ile gergeklestirilmektedir.
Bu amaca ornek olarak Tiirkiye’de TIKA (Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans),
Ingiltere’de ODA ( Overseas Development Administration-Denizasir1 Kalkinma
Idaresi), Amerika’da ise USAID (United StatesAgencyfor International
Development-Birlesik Devletler Uluslararasi Kalkinma Ajansi) verilebilir. Ikinci
grubu ise ¢esitli uluslararasi ekonomik ve mali kuruluslardan saglanan krediler teskil
etmekte ve bu grup “cok tarafli dis yardim” kavramu ile nitelendirilmektedir.**Cok
tarafli bliylik kurumlar arasinda Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu, Afrika,
Asya ve Amerika Kalkinma Bankalari ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

olabilmektedir.**

'3 Ercan Diilgeroglu, Kalkinma Ekonomisi, Bursa: Uludag Universitesi Basimevi, 1997, s. 133.
“Steven Radelet, A Primer on ForeignAid, Center for Global Development WorkingPaper, 20086, s.
4.



Genel olarak degerlendirildiginde dis yardimlar kapsam olarak sadece maddi
nitelikteki yardimlar1 igermemektedir. Dis yardimlar; proje ve program kredileri ve
baglh krediler, hibeler, finansal yardimlar, teknik yardimlar, gida yardimlari, saglik
ve sosyal hizmetler (okul, cami, hastane vb.), askeri yardimlar, insani miidahaleler,
kosullu yardimlar ve acil durum yardimlar1 vb. gibi ¢ok farkli yardimi biinyesinde

barindirmaktadir.*®

1.D1s Yardimin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Dis yardim en genelde, uluslararasi diizendeki esitsizlik ve yoksullukla
miicadele araci olarak goriilmektedir. 1950’11 yillarda kalkinma modelleriacisindan
yoksullukla miicadele adma kullanilan yontemlerden biri de dis yardim olmustur.*®
Yoksul iilkelere, onlardan daha gelismis ilkelerin yardim ettigi, boylece refah
seviyelerinin yiikseldigi bir sistem, ayn1 zamanda finansman ag¢igin1 kapatmak i¢inde

kullanilan bir yontemdir."’

1.1.Soguk Savas Oncesinde Dis Yardim

Dis yardim, uluslararasi iliskilerde oldukga eski bir kavramdir.ABD tarihinde,
Amerikan Devrimi’ndeki Fransiz yardimimin 6nemi ¢ok iyi bilinmektedir; bununla
beraber bu yardimin Fransa’y1 tehlikeli bir mali duruma diistirdiigii veiilkede monarsi

krizini hizlandirdigr da siklikla dile getirilmektedir.'®19.yiizyilda kamu kaynaklari

5 Oztiirk ve Oztiirk, a.g.e,s. 15.

16 Aktaran Ferda Karagoz, “Yoksulluk Tuzagi ve Dis Yardim: Elestirel Bir Yaklasim”, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 4, 2010, s. 2.

YKaragoz, a.g.e., s. 2.

®Zafer Basak, Dis Yardim ve Ekonomik Etkileri Tiirkiye 1960-1970, Ankara: Hacettepe
Universitesi Yaymlari, 1977, s. 16.



farkli smurlardaki tilkelerde, insanlara yardim etmek ve onlarin acilarini dindirmek
adma kullamlmustir. Ozellikle 20.yiizyllda ABD ve zengin Avrupa devletleri insani

yardim amagli caligmalar baslatmlslardlr.19

19. ve 20. yiizyilin basindaki dis yardimlarda ABD ve Ingiltere 6ne ¢ikan
tilkeler olmustur. ABD’nin“Venezuella Vatandaslarinin Yeniden
Yapilandirilmasi(Restructuring of VenezuelanCitizens) i¢in 1812 Yasas1”, “1829
Somirge Kalkinma Yasast” ve “1940 Somiirge Kalkinma ve Refah Yasasi” dis
yardimin ilk Srekleri olmasi agisindan 6nemlidir.*®Bu  dénemlerde kamu
kaynaklariin, baska iilkelerdeki insanlara yardim amagli kullanimina dair 6rneklere
rastlamak miimkiindiir. Ornegin 1 milyon kisinin dlmesine yol agan patates kitlig
sirasinda Irlanda’ya yardim konusu ABD Kongresi’'nde goriisiilmiistir. ABD ve
zengin Avrupa Devletleri tarafindan kamu kaynaklari, felaket yasanan bolgelerde
insani yardim amaciyla kullanilmigtir. Bu dénemde Osmanli Devleti’nin insani
amaglarla Irlanda’ya ii¢ gemi yiyecek malzemesi gdndermesi de tarihi kayitlara

gec;rnigtir.21

19. ylizyilin basinda siur 6tesi kaynak aktarimi ile birlikte yardima muhtag
iilkelerin durumunu diizeltmek i¢in kullanilan “dis yardim” kavrami, zamanla

misyonerlik ve savas miittefikligi faaliyetleri ile de gelismis ve yalyllmls‘ur.22

1 7afer Basak, a.g.e., s. 16.

20 peter Hjertholm ve Howard White, “Survey on Foreign Aid: History, Trends and Allocation”,
Discussion Papers Department of Economics University of Copenhagen, No. 00-04, 2000, s. 3-7.
21 Ozgiir Ugkus ve Bilal Kendirici, “Teoriden Uygulamaya Dis Yardim”, Sayistay Dergisi, Say1 86,
2012, s. 59-60.

(J¢kus ve Kendirici, a.g.e., s. 60.
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D1s yardim sisteminin olugsmasinda 1930-1940’11 yillarda refah devletlerinin
kurulmasi 6nemli bir diger faktordiir.”® Temel olarak refah devleti serbest piyasanin
zararli etkilerinin azaltilmas1 icin devlet miidahalesini yasallagtirmistir ve
demokrasinin temel prensiplerinden olan esitligin giiclenmesine de yardimci
olmustur. Buna gore yapilan analizler, sosyal harcamalarin, sosyal demokrat partinin
giiciiniin, halkin desteginin ve uluslararasi ekonomik yardima goniillii katkilarin,
daha yiiksek dis yardim seviyeleri ile iligkili oldugunu gostermektedir. Ayrica, refah
devletinin yiikseligini ve koklerini yerel hareketlerde (insani hareketleri, emek
hareketleri ve sosyal demokrat hareketleri) dis yardimlarin yiikselisiyle

iliskilendirilmektedir. 2*

1.2.Soguk Savas Doneminde Dis Yardim

Dis yardimin bugiin anladigimiz sekli ile bir dis politika kavrami olarak
literatiirde yer almasi Ikinci Diinya Savasi donemine rastlamaktadir. Ikinci Diinya
Savagi’nin ardindan politika yapicilarin  ve iktisatgilarin  kalkinma  politika
cercevesinde teori ve stratejiler lizerinde diistinmeye baslamasi ile, ekonomik

biiyiime i¢in dig yardimin ne denli 6nemli oldugu ortaya ¢ikmistir.”®

Ikinci Diinya Savasi’'nmin ardindan bircok devletin dis politikalarinda dis
yardim ydntemlere basvurdugu goriilmiistiir. Bu devletlerden ilki Ingiltere olmustur.
ABD ve SSCB ise dis yardima en ¢ok basvuran; 6zellikle savas sonrast Avrupa’nin

ingasinda dis yardimlarini etkin bir sekilde kullanan iilkelerdir. Bu donemde Japonya,

“Robert A. Zimmerman, TheDeterminants of foreign aid An Inquiry into the Consequences of
Welfare State Institutions and Public Opinion, University of Amsterdam, 2007, s. 7-8.

**Robert A. Zimmerman, a.g.e., s. 7-8.

% Basak, a.g.e., s. 60.
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savas tazminatlar1 ad1 altinda, Ikinci Diinya Savasi’nda zarar goren Burma, Filipinler,
Endonezya ve Giliney Vietnam’a dig yardim vermeye baslamistir. Ayrica Japonya
Giliney ve Giineydogu Asya’da baglatilan Colombo Plani’na da dahil olarak, bu

bolgelerdeki iilkelere teknik ve mali destek saglamlstlr.26

Bu donemde Amerikan yardimlar1 6ncelikle Avrupa’nin yeniden insasi
amaciyla “Marshall Planm1” adi altinda devreye sokulmus; bir siire sonra ABD
tarafindan diinyanin diger iilkeleri de dis yardim programlar1 kapsamina alinmustir.
1947 yilinda 6nerilen, 1948-1951 yillar1 arasinda yiiriirliige konulan Marshall Plani
anti-komiinist hedefleri olan bir yardim paketidir.27 Bu paketin ardindan Truman
Doktrini uygulamaya konulmus; komiinizm tehdidi altindaki {ilkelere yardimlar
yapilmaya baslanmlstlr.ngéylece ABD yardimlar1 1949’dan itibaren ozellikle

Truman’in “Nokta Dort Programi” ile kummsallasmlstlr.29

ABD’de Disisleri Bakanlig1 Siyaset Planlama Dairesi'nde de, tinlii stratejist
George Kennan baskanliginda bir ¢alisma grubu olusturulmus ve kurul ilk olarak 23
Mayis 1947'de Disisleri Bakani George Marshall'a raporunu sunmustur. > Rapora
gore, Amerika'nin yapacagt ekonomik yardimlar, daha fazla beklenilmeden
baslatilmaliydi ve en fazlaBati Avrupa {lizerinde yogunlastirilmaliydi. Bunun i¢in de
Avrupa'da yogun ve enerjik bir faaliyet baslatilmaliydi. Raporda en ¢ok iizerinde

durulan ve "Avrupa'nin yeniden imarmin' dayandigi en biiylik unsur" olarak

2 Ali Balc1 ve Murat Yesiltas, “Bir Dis Politika Araci Olarak Dis Yardimlarin Kullanilmas: Japonya
Ornegi”, Uluslararas: iliskiler Dergisi, Cilt 2, Say1 8, 2005-2006, s. 175.

*’Basak, a.g.e., s. 60.

%8 Basak, a.g.e., s. 60.

» Ari, a.g.e., s. 375.

*® Cagr1 Erhan, “Ortaya Cikis1 ve Uygulamsiyla Marshall Plani”, Ankara UniversitesiSBF Dergisi,
Cilt 1- Say1 51, 1996, s. 277.
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nitelendirilen konu, "Avrupa i¢in Komiir Programi" olarak 0Ozetlenebilecek, bu
program Ren vadisindeki komiir iiretiminin restorasyonunu amaglayan bir
caligmadir. George Kennan'a gore, Ren bolgesinin ve dolayisiyla Almanya'nin
yeniden imar1 gergeklestirilmeden, Bati Avrupa'nin yeniden imar1 s6z konusu

edilemezdi.*!

Donemin ABD Disisleri Bakan1i George Marshall tarafindan 5 Haziran
1947°de aciklanan Marshall Plani ¢ercevesinde,14 Aralik 1960’ta imzalanan Paris
Sozlesmesine dayanilarak OECD kurulmustur. Avrupa’nin yeniden imarmi dngdren
Marshall Plan1 ¢er¢evesinde yapilan yardimlar onemli bir yer tutarken, bu
yardimlarin veren iilke agisindan oldugu gibi alict iilkeler i¢in de sorun yaratmasi
lizerine azaltilmasi yoluna gidilmistir.32Marshall Plani’ndan faydalanan iilkeleri,
Avusturya, Belcika ve Liiksemburg, Danimarka, Fransa, Almanya, Yunanistan,
izlanda, irlanda, italya, Hollanda, Norveg, Portekiz, Isveg, Isvicre, Tiirkiye ve
Birlesil Krallik olarak siralayabilir.

ABD’nin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde Avrupa’ya yaptigi
yardimlart hibe seklinde gerceklestirmis; 1949 yilindan sonra gelismekte olan
tilkelere yaptigi yatirimlarda ise, teknik ve mali yardim amacii giitmiistiir. Bu
donemde gelismekte olan iilkelere yapilan yardimin miktarinin Avrupa iilkelerine
kiyasla az oldugu goriilmektedir. Genellikle hibe bi¢giminde yapilan ilk Amerikan
yardimlari, program ve proje yardimi bi¢iminde verilmeye baslanmistir. ABD

yardimlarinin halen belki en 6nemli 6zelligi, bunlarin olanak 6l¢iisiinde 6zel sektore

31 Cagr1 Erhan, a.g.e., s. 277.
2 Ari, a.g.e. s. 375.
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verilmesinin tercih edilmesidir. Ozellikle Stalin’in &liimiinden sonra Sovyetler Birligi
de bu tiir dis yardim programlarini devreye sokmaya baglamustir.”*

Soguk Savag yillarinda Sovyetler Birligi de az gelismis iilkeleri yogun sekilde
desteklemeye baglamistir. 1956°da Sovyetler Birligi Komiinist partisi 20.
Kongresinde Krusgev genisletilmis Sovyet yardim programini aciklad1.>*1950'li
yillar boyunca yardim c¢ogunlukla yiyecek yardimi ve degisik teknik projeler
biciminde olmustur. Bununla birlikte, bu yardimin ABD ve Sovyetler Birligi
arasmdaki ideolojik savasta bir arag olarak ele alindigi da belirtilmelidir. Ozellikle
ABD komiinizmin yayilmasini 6nlemek i¢in az gelismis lilkelere yardim programlari
siirdiirmiistiir. °SSCB1953’ten  itibaren Hindistan ve Arjantin’le ilk yardim
anlagsmasin1 imzalamis; 1954 yilinda Afganistan ve Liibnan’la, 1955’te de
Yugoslavya, Misir, Suriye, Birmanya ve yine Hindistan ile yapilan anlasmalarla
devamini getirmistir. Sovyetlerin dis yardimlari; 6diing verme bi¢ciminde olup dovize
¢evrilememekte; hibe seklinde verilmemektedir.**Gerek Sovyetlerin  gerekse

ABD’nin dis yardimlardaki amaci; uydu tlkeler olusturmak ve bu uydu iilkeleri

kendi amaglar1 dogrultusundaetki alanlarina sokmaktir.*’

13 Ocak 1960 tarihinde kurulan Kalkinma Yardimlart Grubu (Development
Assistance Group-DAG) ile dis yardim alan ve veren filkelerin sistemleri belli
kurallara baglanmigtir. 1961 yilinda bu grup OECD biinyesine dahil olmus ve

Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (DAC) adin1 almistir. DAC’1n baglica gorevleri; dis

% Mehmet Gonliibol, Uluslararas: Politika, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2000, s. 151-152.
*WiolettaNowak, “Development Effectiveness of Foreign Assistance”,
NieréwnosciSpoleczneWzrostGospodarczy, Say: 38, 2014, 5.75.

*WiolettaNowak, a.g.e., s.75.

%Génliibol, a.g.e., s. 152.

%" Ar, a.g.e., s. 375.
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yardimlar1 ve bunlarin almip verilecegi iilkeleri tanimlamak, liye tlkelerin yardim
sistemlerini ve etkinliklerini belirlemek seklindedir.*®Kalkinma agisindan gelismis ve
gelismekte olan tilkeler arasinda koprii gorevi listlenen DAC, bu alandaki uluslararasi
cabalarin geleneksel destekeisi olarak goriilmekte;kalkinma isbirligi politikalarin1 ve

diger ilgili politikalar1 tesvik ederek, siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglamay1

hedeflemektedir.*®

1960’lardan itibaren ABD ve SSCB’nin ekonomik zorluklar igerisine
girmesiyle birlikte, bu iki tilkenin dis yardimlarinin da miktar1 ve sayisi giderek
azalmistir. 1970’11 yillarla birlikte ikili dis yardim programlarinin uygulandigini
goriiriiz. Ikili dis yardim programlari; iki iilkenin kendi arasinda imzaladig
programlar olup kosullu olmasi nedeniyle ¢ok tarafli programlara gore daha zor
uygulandig i¢in bu dénemde ¢ok tarafli yardim veren kuruluslarin varligi dikkat

cekmistir. IMF, AB, Asya Kalkinma Bankas1 bu kuruluslardandir.*

Dis yardim ile, gelismekte olan iilkelere kalkinmanin Oniiniin ag¢ilmasini
amaclayan Keynesci politikalar, 1970’lerle beraber yasanmaya baslayan krizler
neticesinde yerini, neo-liberal politikalara birakmistir.**70’1li yillarin basinda cok
tarafli kurumlardan saglanan yardimlar da genisletilmistir. Ozellikle ¢ok tarafli
yardimlarBrettonWoods kurulusunun gelisimi ile 6nem kazanmistir. 1960'da Diinya

Bankasi, diinyadaki yoksul iilkelere kredi ve hibe seklinde yardim saglamak ig¢in

% Arslan ve Kiper, a.g.e., s. 15.

%9 Sebnem Tosunoglu, “Tiirkiye’nin Resmi Kalkinma Yardimlari Politikas:: Egilimler ve Hedefler”,
Hak-is Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, Cilt 4, Say1 10, 2015, s. 11.

“0 Ar1, a.g.e., s. 376.

* Ferda Karagdz, “Bir Kalkinma Regetesi Olarak Dis Yardim: Tiirkiye’nin Verdigi Resmi Kalkinma
Yardimlarinin Degerlendirilmesi”, Tiirkel Minibag'aArmagan -Kriz, Kalkinma ve Tiirkiye
Ekonomisi Secme Yazilar, Istanbul: Derin Yayinlari, 2013, s. 321.
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Uluslararas1 Kalkinma Birligi'ni (IDA) olusturmustur. Bu siire¢ sonrasinda 1959'da
Inter-American Kalkinma Bankasi, 1964'te Afrika Kalkinma Bankasi ve 1966'da
Asya Kalkinma Bankas1 faaliyete ge¢mistir. Bu bolgesel kalkinma bankalari, diisiik
gelirli ve orta gelirli iilkelerdeki kalkinma i¢in finansal ve teknik yardim saglamaya

batslatmlstlr.“2

1980'ler boyunca, Batili kapitalist sistemin reformu ve pazarin rolii iizerine
Reagan doktrini ve "Thatcherism" vurgusu ile dis yardim yoluyla kurumsal ¢evrenin
iyilestirilmesi bir kez daha yardim ajanslarmin odagi haline geldi ve serbest kapitalist
sistemi genisletmek icin bir politika araci olarak dis yardimin rolii gidereknetlesti.
1980'li yillar boyunca bir¢cok yardim programinin dncelikli amaci, alict tilkeleri, dis
yardim alanindaki "ekonomik kosulluluk" 'un 6nemli bir unsurunu teskil eden bir

piyasa ekonomisi sistemine gegmeye tesvik etmektir.*?

1.3.Soguk Savas Sonrasi Donemde Dis Yardim

1990’1 yillarla birlikte Sovyetler Birligi’nin dagilmasi1 ve Soguk Savas’in sona
ermesiyle,iki kutuplu diizen sona ermis ve her iki blok sisteminde yer alan iilkeler
daha bagimsiz hareket edebilecekleri bir ortamda dig politika yiiriitme sansi elde
etmislerdir. SSCB’nin yikilmasi ile ABD bir siiper gii¢ olarak ortaya ¢ikmis ve bu
durumiilkelerin dis siyasetini belirlemede bir etken olmustur. Soguk Savas

donemimin sona ermesi ile patlak veren etnik, dini gatismalar ve i¢ savaslar nedeni

“Nowak, a.g.e., s. 75.
** Hong Zhou, JunZhong ve MinZhang, ForeignAid in China, Heidelberg: Springer, 2015, s. 30.
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ile uluslararasi siyasette ulus-insasi (state-building) kavrami 6n plana ¢ikmistir. Ulus
ingas1 bir yoniiyle “devlet insas1” adini almakta, siyasi birligini kuran devletlerin
kalkinmasi1 adina dis yardimlardan faydalanmasii da ifade etmektedir. Bosnha,
Kosova, Irak ve Afganistan bu kapsamda ulus insasin1 dis yardimlarla kuran

iilkelerdendir.**

1990’11 yillarla birlikte ortaya ¢ikan yeni uluslararasi diizende yeni dis yardim
amaclar1 da ortaya ¢ikmustir. Bu yeni devletlerde; ekonomik ilerleme, politik
doniisiim, kiiresel sorunlara egilim, demokrasinin giiclendirilmesi ve catigmalarin
yonetilmesi bu yeni amaglar arasindadir.*Dolayisiyla 1990’lar yardiminin yeniden
tamimlandigi ve alicilarin sayisinin - arttigi  yillar olmustur. 1996'da OECD,
yardimlarin yeniden yapilandirilmas1 ve tesvik edilmesi igin bazi ilkeleri
belirlemistir. Yardim verenlere tesvik amaciyla belirlenen ilkelerden bazilar

sunlardir:*®

- Yerel sivil toplumlarin isbirligiyle gelistirilen, alicilara ait kalkinma
stirecinin yonetilmesi ihtiyaci.

- Alict iilkelerin faaliyetleri i¢in i¢ hesap verebilirligi arttirma ihtiyaci.

- Bagiscilar ve alicilar arasinda giiglii ve etkin ortakliklar olmasi ihtiyaci.

- Bagiscilarin; yardim faaliyetlerini koordine ederek, uyumlastirarak ve kamu
harcamalar1 programlarina dogrudan destek de dahil olmak {izere daha

giivenilir bir temelde yardim ederek daha yakindan caligmasi gerekliligi.

* Engin Akcay, Bir Dis Politika Enstriimam Olarak Tiirkiye Dis Yardimlari, Ankara: Turgut
Ozal Universitesi Yaynlari, 2012, s. 10.

45ngu$ ve Kendirici, a.g.e., S. 61.

* OECD, Shapingthe 21st Century: TheContribution of Development Co-operation, Paris,
OECD, 1996, s. 17.
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Son yillarda 6zellikle OECD Kalkinma Yardimi Komitesi tarafindan yapilan
caligmalarda; yardim saglayici ve kullanic1 tarafin performanslarinin karsilikli
etkilesim yoluyla, birlikte ve es zamanli olarak yiikseltilmesinin, kapasite gelisiminin
ve demokratik yonetisimin kalkinma yardimlariin etkinligini artiracagi kabul
edilmektedir.*’ Ancak, yapilan yardimlarin dogru kaynaklardan ve dogru noktalara
yapilmasi alict ugtaki iilkeler i¢in hayati bir 6neme haizdir. Yardimlarin, alict
ilkelerin ulusal ve sektoreler stratejileri temelinde, iilkelerin ekonomik bagimlilik

oranlarini yiikseltmeyecek sekilde bicimlendirilmesi etkinligini daha da artiracaktir.

Sonug olarak, son yillarda hizli bir artis trendi yakalayan dis yardimlarin
kantitatif tarafinin yaninda; Yyardimlarin etkinligi ile yansimalari, taraflarin
performanslarinin iyi degerlendirilmesi, degerlendirme sonuglarinin politika ve
stratejilere 151k tutmasi bu alanda faaliyet gosteren paydaslarin ilgi alanina girmis ve

izlenmesi gereken dinamik bir siire¢ olmustur.

2. Uluslararasi PolitikadaDis Yardim Amaglari

Dis yardim birgok ¢aligmada tartismali bir kavram olarak degerlendirilmektedir.
Buna gore dis yardimin gercekten istenilen amaglar i¢in olup olmadigi, yapilan
yardimlarin kime fayda saglayacagi gibi konularda farkli goriisler bulunmaktadir.
Bununla birlikte dis yardimlar giiniimiizde dis politikanin ayrilmaz bir pargasi olarak
degerlendirilmektedir. Bu durum dis politika analizlerinin “yumusak gii¢”

(softpower) ve “sert gii¢” (hard power) kavramlar1 iizerinden yapilmasina sebep

*" OECD, a.g.e. s. 17.
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olmustur.*®Uluslararas: siyasette giice sahip olmak gesitli yollarla digerini etkileme
kabiliyeti olarak tanimlanmaktadir. Sert gii¢ digerlerini bir sey yapmaya zorlamadir.
Sert gii¢ stratejileri; askeri miidahale, zorlayic1 diplomasi ve ekonomik yaptirimlar
olarak simiflandirmaktadir. Akademik yazinda neo-realist yaklasim ozellikle

devletlerle ilgili sert giice vurgu yapmaktadir.*®

Literatiir, lilkelerin dis yardim faaliyetinin sadece yardim amaci tasimadigini,
bu faaliyetlerin yardim yapan iilkelerin kendi amaglarina uygun siyasi ortami
hazirlamaya yonelik ¢alismalar oldugunu ortaya koymaktadir.>® Nitekim Avustralya
Hiikiimeti tarafindan yaymlanan bir bilgiye gore yardimlarin temel amacinin
yoksullugu asma olmasi bilinmektedir. Ancak bu durumun hem boélgede hem de
diger yerlerde istikrar ve refah1 desteklemek suretiyle Avustralya’nin ¢ikarlarina da
hizmet ettigini dile getirmistir.>*Ayrica yardim alan iilkelerin yardimlardan ne 6lgiide
fayda sagladiklar1 tartisma konularindan biri olmustur. Yardimlarin faydali
olabilmesi i¢in amacin agik bir sekilde ortaya konmasi ve yardim yapilan iilkelerde
ekonomik kalkinma ya da demokratiklesme yoniindeki ilerlemeler de dikkate
almmalidir.”

Uluslararas1 sistemde, aktorlerin gii¢ kullanimindaki hedefleri, genel olarak

isteklerinin elde edilmesidir. Nye’nin de belirttigi gibi yumusak gii¢ bu siiregte

* Rahman Dag, “Dis Yardimlarin Sinirin1 Belirleyen Medeniyet Kavraminin Bilesenleri”, SBARD,
Say1 27, 2016, s. 41.

* Ernest J. Wilson, “Hard Power, SoftPower, Smart Power”, The Annals of the America
Academyof Political and Social Science, No. 616, 2008, s. 114.

%0 Bahar Kog, “Dis Yardimlarin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi”, Kastamonu Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 13, 2016, s. 145-146.

L TIKA, Dis Yardimlarin Diizenlenmesi Secilmis Ulke Uygulamalari 2011/2012, Ankara: TIKA
Yayini, 2013, s. 14.

%2 Oztiirk ve Oztiirk, a.g.e., s. 19.
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giindem yaratma, cazibe ve yanma ¢ekme unsurlarini kullanmaktadir.>*Zorlayic
giiciin tersine, yumusak giic birinin isteklerini digerlerine yaptirmak ig¢in ikna
kabiliyetine vurgu yapmaktadir. Yumusak giic 1990’larda dis siyaset tartismalarinda
daha fazla yer almaya baslamustir.>*Devletlerin dis politikalarinda yumusak giic
kaynaklarindan biri de ekonomik araclardir. Ekonomik araglar igerisinde dis

yardimlar ve kalkinma yardimlar1 6nemli bir yer tutmaktadir.

Kiresellesme siireci ile birlikte her ne kadar tilkelerin kendilerine ait sinir
cizgileri bulunsada, iletisim ag1 giiclenmis ve {ilkeler arasi iletisim artmistir. Bu
noktada son yetmis yildir dis yardimin oldukga fazla basvurulan bir dig politika
yontemi oldugu goriilmektedir. Ulkelerin siyasi, askeri ¢ikarlari, cografi yakinliklari,
ticari stratejileri dogrultusunda basvurduklari bir yol olan dis yardim kiiresellesmenin

gerekliligi olarak 21.yiizyilda da devam etmekte ve amagsal varligini korumaktadir.>

Kalkinma Yardimi Komitesi (DACDevelopment AidCommittee)’nin de
tanimiyla ekonomik refah diizeyini artirmak ve gelismekte olan iilkelerde refah
seviyesini artirmak adina bagvurulan bir yontem olan dis yardimin, belirli amaglar
bulunmaktadir. Dogal afet, deprem, aclik gibi konularda insanliga yardim
yapilmasimin yani sira, iilkelerin dis politikalarinda siyasi amaglar giidiilmesi ile

ortaya konan dig yardimin ii¢ temel amaci bulunmaktadir:>®

5% Tuba Cavus, “Dis Politikada Yumusak Gii¢ Kavrami ve Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullanimi”,
Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi, Cilt 2, Say1 2, 2012, s. 24.

> Wilson, a.g.e., s. 114.

> Arslan ve Kiper, a.g.e., s. 9.

% Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, istanbul: Kiire Yayinlar1, 2008, s. 17.
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- Esas olarak ekonomik biiyiimeyle, ama ayn1 zamanda kamusal altyapinin
ve temel sosyal hizmetlerin tedariki araciligiyla da maddi zenginligi
artirmak,

- Ekonomiyi ve yasal diizeni idare etmek i¢in etkili, diiriist ve demokratik
sorumluluga sahip kurumlarda iyi yoOnetisimi tesvik etmek ve aymi
zamanda bunun i¢in sivil ve siyasi haklari iyilestirmek,

- Olumsuz ¢evresel gelismeleri tersine ¢evirmektir.

Genel olarak bir tlilkenin ekonomik biiylime ve kalkinma amaglarini 6n plana
cikararak dis yardim yontemini kullandigi goriilmektedir.>’Bugiin diinya niifusunun
yiizde 65’1 i¢in ekonomik biiylime olduk¢a dnemli bir kavram halini almistir. Tek
basina ekonomik hedeflerini gerceklestiremeyecek iilkeler i¢in dis yardim bir ¢oziim
araciniteligi tasimaktadir.®Kalkinma destegi, yardim alan ve veren arasinda
birigbirligi iligkisine dayanmaktadir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi terdrizm ile kiiresel
ekonomik adaletsizlik arasinda iliski kurulmasi ve ardindan yasanan Kkiiresel
ekonomik yavaslama, uzun donemli kalkinma finansmanlar1 ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiime i¢in daha fazla igbirligine gereksinim oldugunu giindeme
tasimistir. Kiiresel kalkinma hedeflerine ulasilabilmesi i¢in gelismis ve gelismekte
olan tilkelerin uyumlu ve kolektif hareketine ihtiya¢c duyuldugu ortaya ¢ikmistir. Bu

stiregte kolektif hareket ve yardimlarin etkinliginin saglanmasi 6nem kazanmistir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yasadigi sorunlarin ulus Otesi

yardim faaliyetleriyle hafifletilebilmesi i¢in, uluslararasi aktorlerin birlikte ve uyum

5" Hasan Dursun, “Dis Yardimla Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma”, Kamu-is Dergisi, Cilt 8, Say1 4,
2006, s. 194-195.
%% Ari, a.g.e., s. 375.
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igcerisinde hareket etmesine olanak saglayan dis yardim;hem bir siyasi plan, hem de
ekonomik gelismislik adina atilan stratejik bir adimdir. Geg¢misten giiniimiize ABD
gibi ekonomi devlerinin de igerisinde oldugu bu sistemde; SSCB, Cin Halk
Cumhuriyeti, Japonya ve Avrupali devletler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda dis yardim

vermektedirler.>®

Di1s yardimlar biiyiik oranda devletin ¢ikarlarindan bagimsizmis gibi goriinse
de aslinda yapilan dis yardim, diplomasinin bagka araglarla siirdiiriilmesidir. Bu
anlamda oldukca etkili bir siyasal aractir. Diger devletin dis politikasini etkilemede
ve dis politikasinda bir takim kararlarin alinmasinda belirleyici olabilir. Tiim bunlarla
beraber, gelismekte olan lilkelere dis yardim veren iilkelerin amaglar1 konusunda
yapilan ¢esitli arastirmalar, ihtiyagtan ¢ok Batili iilkelerin ¢ikarlarinin belirleyici
oldugunu ortaya koymustur. ABD, ingiltere, Fransa ve Japonya gibi gelismis
tilkelerin yardim kriterleri igerisinde, yardim alan iilke ile tarihi ve ticari iligkiler
gelistirilmesi, ulusal giivenlik gibi amaglar belirleyici olmaktadir.**Kalkinma ve
yoksulluk ile dis yardim lizerine yapilan ampirik arastirmalar farkli sonuglar ortaya
cikarmistir. Ornegin, Papanek (1973), Dowling ve Hiemenz (1982), Gupta ve Islam
(1983), Hansen ve Tarp (2000), BurnsideandDollar (2000), Gomanee ve digerleri
(2003), Dalgaard ve digerleri (2004) ve Karras (2006), dis yardimin biiylime

tizerinde pozitif etkisi olduguna dair kanitlar bulurken; Mosley (1980), Mosley ve

* Ar, a.g.e., s. 377.
% Karagoz, a.g.e., s. 323.
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digerleri, Burnsideve Dollar (2000) ve Brautigam ve Knack (2004), dis yardim ve

bliylimenin olumsuz etkileri i¢in kanitlar ortaya koymustur.61

D1s yardimlarin amaglarindan biri olarak degerlendirilen demokratiklesme
konusundaki c¢alismalar da, dis yardim ve demokrasi arasinda dogrudan bir iliski
bulunmadigin1 ortaya koymaktadir. Kanck’in 1975-2000 arasindaki donemi
inceledigi arastirma bulgularina gore iki farklt demokratiklesme endeksi ile iki farkl
yardim yogunlugu endeksi kullanan yazar, ¢alismanin sonucunda dis yardimlarin
demokrasiyi gelistirdigine dair bir kanit bulunamadigini ortaya koymustur.62Dls
yardimlarin nedenleri iizerine ¢aligmalarin geneli de bu goriisii desteklemektedir.
Ozellikle siyaset bilimciler, stratejik amaglarin yardim akislarim yénlendirdigini
uzun siire savunmuslardir. Buna gore, arastirmalar, insani kriterlerin Soguk Savas
doneminde komiinist olmayan iilkelere yapilan ABD, ingiltere veya Fransiz yardim
akiglarmi onemli Ol¢iide etkilemedigini bulmustur. Bunun yerine, dis yardimlar
muhtemelen dis politika endiseleri ve bagis yapan iilkeler i¢in ticaretin tesvikiyle
yonlendirilmistir. Benzer sekilde, Meernikvd (1998); Soguk Savas doneminde
yapilan dis yardimlarin giivenlik kaygilarindan kaynaklandigin1 savunurken, Soguk

Savas sonrasinda ise ideolojik motivasyonlarla hareket edildigini belirtmislerdir.®

Devletler kuskusuz dis yardimda bulunurken ve dis yardim politikalarini
belirlerken bir takim beklentilerle dis yardimlarini yaparlar. Ozellikle siyasal bir

etkiyaratmak ve uluslararasi sistemde devletin imajini iyilestirmek, devletlerin en

®'Aktaran E.M. EkanayakeveDashaChatrna, “The Effect of Foreign Aid on Economic Growth in
Developing Countries”, Journal of International Business and Cultural Studies, Cilt 3, Say1 1,
2007, s. 2.

%2 Arslan ve Giiney, a.g.e., s. 11.

% Nancy Qian, “Making Progress on Foreign Aid”. Annals Review Economics, Say1 3, 2014, s. 17.
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onemli beklentilerinden birini olusturur. Bu duruma verilebilecek yani dis yardim ile
siyasal etki ve imaj yaratmak ac¢isindan verilebilecek en iyi ornek Japonya’dir.
Japonya Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Amerika’nin yol gostericiliginde biiyiik bir
degisim gecirmis ve daha onceki militarist kabuktan siyrilarak ekonomik bir dev

haline gelmistir. Bu siiregte dis yardimlar1 da 6nemli bir ara¢ olarak kullanmlstlr.64

3. D1s Yardim Uygulamalari, Nitelikleri ve Etkileri

1970'li ve 198011 yillarda, bir grup akademisyen, yardimin amaglarini
belirlemek i¢in resmi modelleme teknikleri Kullanarak, belirli tilkelerin ve bu
iilkelerin o6zelliklerinin dis yardimlar1 belirtmede ve saglayan yardim miktarina
etkisini belirlemeye calismistir. (6rn. Kalkinma amaglarini belirten kisi basina diisen
gelirin diisiik olmasi, ticari amaglar1 belirtmek igin verici ile ticaret miktar1). Bu
caligmalarin sonuglari, yardim alan {ilkelerin, yardim veren iilkelerin menfaatleri

dogrultusunda yonlendirildigine dair ger¢eke¢i Ongoriiyli daha da desteklemistir.%

Dis yardimlarin, yardim verilen iilkeye demokrasi gétiirme amaci konusunda
da baz1 silipheler bulunmaktadir. Buna gore dis yardim ve uluslararasi niifuz
arasindaki baglantiya ragmen, yapilan bazi deneysel arastirmalar sonugsuz kalmistir.
Regan (1995), ekonomik yardimin, alici devletlerin insan haklart uygulamalar

tizerinde net bir etkisi olmadigin1 ortaya koymustur.%Ayrlca, ABD’nin dis

*BirolAkgiinveSaban H. Calis, Reluctant Giant: The Rise of Japan and its Role in the Post-cold war
Era, Perceptions, June-July 2001, s. 10.

%5CarolLancester, ForeignAid: Diplomacy, Development, Domestic Politics, Chicago: University of
Chicago, 2007, s. 3.

®®Charles W. Kegley, Jr. ve Steven W. Hook, “U.S. Foreign Aid and U.N. Voting: Did Reagan's
Linkage Strategy Buy Deference or Defiance?”, International Studies Quarterly, 35(3), 1999, ss.
295-312.
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yardimlarin saglanmasinda BM'nin oy kullanma uyumlulugunu baslatip baslatmadigi
konusunda da farkli goriisler vardir. Buna gore Kegley ve Hook’un ¢alismalar1 ise
ABD yardim tahsisi ile alic1 devletin BM’de oy kullanma davranisi arasinda herhangi

bir iligki ortaya koymatmlstlr.67

Insani agidan bakildiginda ekonomik temellere dayandirilan dis yardimin esas
amacmin ekonomik yonden zayif iilkelere yardim etmek, onlarin eksiklerini
tamamlamak, insanliga faydali olmak gibi amaclar1 hedef almas1 gerekmektedir. Bu
amagla yapilan yardimlar; insani yardim kapsaminda yer alirken genellikle gelismis

ilkelerde bu sekilde yardimlarin yapildigina dikkat ¢ekilmektedir.

Literatiirde yardim - biliylime iligkisi ise, iki yaygin model ile ele
alinmaktadir. Bunlar, “iki Bosluk Modeli” ve “Yoksulluk Tuzag”
modelleridir.®®Chenery ve Strout (1966) tarafindan yayginlastirilan Bosluk Modeli,
dis yardimin makroekonomik etkisini yansitmada en etkili unsur olmaya devam
etmektedir. Bu modelde, gelismekte olan iilkeler, arzulanan ekonomik biiylime
seviyesini elde etmek icin gerekli yatirim diizeyini saglamak i¢in tasarruf ve ihracat
kazanclarinda kitlikla karsi karsiya kalmaktadir. Bir {ilke, bu boslugu kendi yerli
kaynaklartyla dolduramiyorsa, iilkenin ekonomik biliylimesini yukari dogru tasimak
icin bir dig yardim girisi gerekir. Model, arastirma ve gelistirme gibi biiylimenin

diger belirleyicilerini gézard ettigi i¢in elestirilmektedir. o

%Charles W. Kegley, Jr. ve Steven W. Hook,a.g.e., s. 295-312.

**Chenery, H.M., Strout, H.M. (1966), Foreign Assistance andEconomic Development.
AmericanEconomicReview, 56, 679-733’den aktaran Hoda Abd El Hamid Ali, “Foreign Aid and
Economic Growth in Egypt: A Cointegration Analysis”, International Journal of Economics and
Financial Issues, Vol. 3, No. 3, 2013, s. 745.

€| Hamid Ali,a.g.e. s. 745.
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Yoksulluk Tuzagi modeli ise diisiik verimlilik kapasitesinin, yiliksek niifusun
ve zayif tasarruflarin neden oldugu yoksulluk tuzaklarmin biliylimeyi etkiledigini
varsaymaktadir. Dis yardimin geliri ve sermayeyi artiracagi; bunu da diisiik seviyeli
denge tuzagindan bir ekonominin serbest birakilmasina yardimci olabilecegi

degerlendirilmistir.”

Di1s yardimlarin niteliginden s6z edecek olursak; iilkelerin dig yardim
yaparken g6z Oniinde bulundurmalar1 gereken bazi konular dis yardimin niteligini
debelirlemektedir. Dis yardim yaparken tarafsiz olma, insani duygu igerme, bagimsiz
olma ve ihtiyac karsilama gibi cesitli nitelikler bulunmaktadir.”* Dis yardimda yer
alan tarafsiz olma ilkesi, 6zellikle savas zamanlarinda taraf gozetilmeksizin yapilan
yardimlar1 ifade etmektedir. 2011 yilinda Somali’deki kuraklikta Tiirkiye’nin

BM’nin itirazina ragmen yaptiklari yardimlar bu kapsamda degerlendirilebilir.”

D1s yardimlarin donemsel olarak amaglarinda farkhiliklar goriildigi de
sOylenebilir. 90’l1 yillarin basinda dort amagla dis yardim yapllmlstlr.73 Bunlar
ekonomik ilerleme ve politik donilisiim, kiiresel sorunlara egilim, demokrasinin
giiclendirilmesi ve g¢atigsmalarin yonetilmesidir.Gliniimiize gelindiginde ABD halen
en biiylik dis yardim saglayici lilke olarak plana ¢ikmaktadir. Asagidaki grafikten de
gortlilebilecegi gibi ABD yaklasik 30 milyar dolar ile ilk sirada yer almaktadir.

Almanya, 2015 itibariyle 20 milyar dolarin iizerinde yardimla ikinci sirada yer

¥ Karagdz, a.g.e., s. 2.

™ Oztiirk ve Oztiirk, a.g.e,s. 48.
2 Oztiirk ve Oztiirk, a.g.e,s. 48.
”Lancester, a.g.e., s. 44.
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almistir ve bu rakam 2014'e kiyasla 4 milyar dolarin iizerinde bir artis anlamina
gelmektedir. Liste, ABD sonrasinda Avrupa iilkelerinin hakimiyetini gosterse de

BAE, Kanada ve Japonya da dis yardima ciddi kaynak ayiran {ilkeler olmustur.

ABD 30,765

Almanya 20,856

19,920

ingiltere
Fransa

laponya

isveg

Hollanda

Norveg

Kanada
BAE 4,892

Sekil 1Dis Yardim Saglayicisi Ulkeler (Milyar dolar) (2015)

Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/oda/net-oda.htm, (Erigim tarihi: 01.09.2017)

BM, ekonomik agidan gelismis iilkeleri Gayri Safi Milli Gelir’in en az yiizde
0,7'sini harcama ¢agrisinda bulunmustur. D1 yardimlar Gayri Safi Milli Gelir’in bir
yiizdesi olarak degerlendirildiginde ise ¢ok farkli bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Sekil
2’den de izleyebilecegimiz gibi, dis yardimin GSMH igerisindeki pay1 bakimindan
Isve¢ on plana ¢ikan iilkedir. Isve¢ ayn1 zamanda gelecek yillarda bu oran1 yiizde 1
lizerinde tutma taahhiitinde de bulunmustur. BAE ve Norve¢ de listenin {ist

siralarinda yer alan tilkelerdir.
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Sekil 2 Dis Yardimlarin Ulkelerin GSMH’na Orani

Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/oda/net-oda.htm, (Erisim tarihi: 01.09.2017)

B. DIS YARDIM TURLERI

Bir iilke veya uluslararasi bir kurulus tarafindan; baska bir iilkeye veya
uluslararas1 kurulusa, iktisadi ve sosyal kalkinmayi tesvik, demokrasi ve insan
haklarinda iyilestirme, sosyal esitlik, acil durumlarda temel ihtiyaclar1 kargilama vb.
amaglarla verilen bagislar, krediler ve borglar olarak tanimlanan dis yardim, belirli
kategorilere ayrilmaktadir. Bu boliimde genel hatlart ile literatiirde en fazla yer

verilen dig yardim tiirlerine yer verilecektir.

1.insani Yardimlar
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Dis yardimin  insani  boyutu, insani  diplomasi kavrami ile
iliskilendirilmektedir; 6zellikle dogal afet ve savas magduriyeti durumlarinda sivil
halka yardim ulagtirilmasi, krizlilerin etkilerinden korunmak gibi konvansiyonel
diplomasi disindaki faaliyetleri kapsamaktadlr.74 Ari, dis yardimi kendi igerisinde
askeri, ekonomik, teknik ve insani yardim olmak tizere dort gruba ayirmaktadir. Bu
yardimlar arasinda siyasi bir nitelik tasimayan ve bir amaca hizmet etmeyen tek
yardim tiirii insani yardimlardir. Karsiliksiz yapilan bu yardimlarda iilkelerin
dayanismasi goriilmekle birlikte bir karsilik amaci giidiilmemektedir.”Yardimlarin
asil amaci insani duygular ve vicdani giidiilerdir. Insanlarin giicii bu noktada tiikense
de yardim kuruluslarinin Grgiitlenmesi ile bu sekilde yapilan yardimlarin sayist da
her gegen giin artmaktadir.”®Yardimlarin temelinde ihtiyact karsilama giidiisii
bulunmaktadir. Her yardim tiirliniin icerisinde olan bu gaye; siyasi, sosyal veya

herhangi biramag giitmeden ihtiyaci karsilamay1 hedef alir.”’

Insani amaglar igin yapilan dis yardimlar; higbir siyasi, sosyal, ekonomik bir
kaygi giidiilmeden, “yardim” kelimesinin igerisinde yer alan “iyilik” mantiginda
yapilan yardimlardir. Bu yardimlar genellikle dis yardim mantig1 ig¢erisinde oldukca
az bir yer kaplamaktadir. Cilinkii iilkelerin kendi kisisel ¢ikarlari dogrultusunda
olusturduklar1 siyasetleri i¢in bu yardim tiirii bir beklentiyi karsilamamaktadir.
Genellikle cografi sinir yakinliklar1 olan tlkelerde kitlik, savas ve dogal afetlerde

sinirdas lilkeye yardim etme de bu kapsamda degerlendirilebilir. Sogge’yagore insani

™ Miirsel Bayram, “Tiirk Dis Politikasinin Degisim Parametresi Olarak Afrika Acilimi ve Insani
Diplomasi”, Tiirkiye’de ve Diinyada Dis Yardimlar, Erman Akilli (ed), Ankara: Nobel Yaymevi,
2016, s. 403.

" Ari, a.g.e., s. 380.

7® Oztiirk ve Oztiirk, a.g.e., s. 48.

" Oztiirk ve Oztiirk, a.g.e., s. 48.
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yardimlardaki temel amag; felaket donemlerinde kisa donemde yardim yapmak, uzun
vadede ise yoksulluk ve insan haklari ihlallerini ortadan kaldirmaktir.”®Asagidaki
tablodan gorebilecegimiz gibi insani yardim siralamasinda ABD ve Tiirkiye basi
cekmektedir. Tiirkiye’nin listeye girmesinde son donemlerde yumusak gii¢ araglarini
kullanmak istemesinin de pay1r bulunmaktadir. Avrupa iilkelerinin yogun olarak yer
aldig1 listeye gore gectigimiz yil hesaplanan dis yardimlarda ilk 7 {ilke/kurumun
toplam dis yardim miktar1 18,5 milyar dolar1 agmustir.

Tablo 1.Insani Yardim Yapan Ulkeler Siralamasi (2015)

Ulke Miktar (milyar dolar)
ABD 6,4
Tirkiye 3,2
Ingiltere 2,8
AB 2,0

Almanya 1,8

Isveg 1,2
BAE 1,1

Kaynak: Global Humanitarian Assistance 2016, http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-
content/uploads/2016/07/GHA-report-2016-full-report.pdf, (Erisim tarihi: 15.03.2017)

2. ikili Yardimlar

Kurumsal acidan dis yardimlar ikili ve ¢ok tarafli seklinde bir ayrimatabi
tutulmaktadir. Genel olarak ikili yardimlar, “yardimi veren iilke ile alan {ilkenin

aralarinda yaptiklar1 bir yardim anlagsmasi geregince bir iilkeden digerine saglanan

9579

yardimlar1”"“ifade etmektedir.

"8 David Sogge, Kasik ve Kepce Dis Yardimlar Hakkinda Bilmek istediginiz Her Sey, (Cev. M.
Saglam), Istanbul: Citlembik Yayinlari, 2003, s. 46.
™ Arslan ve Kiper, a.g.e., s. 19.
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Ayrica kalkinma konusunda aktif STK'lar, bor¢ kurtarma, idari maliyetler ve
kalkinma bilinci i¢in harcama gibi diger i¢ kalkinma ile ilgili islemleri de

i<;ermektedir.80

Tarihi baglar; politik ve ekonomik nedenlerle ulusal hedeflere daha iyi hizmet
ettigi disiincesiyle tlkeler, genellikle ikili yardimi, c¢ok tarafli yardima tercih
etmektedir. ikili yardimlar, iki iilkenin dogrudan iletisimi agisindan son derece etkin
ikili iliskiler enstriimanidir. Bununla birlikte, 6zellikle savas sonrasi1 ya da ¢atisma
olasilig1 yiiksek oldugu iilkelerde cok tarafli yardimlar, daha genis ¢apl calismalar
yapma imkani verebilmektedir. Bu ylizden, genis ¢apli organizasyon gerektiren
durumlarda, bir uluslararasi kurulus veya mekanizma vasitasiyla koordine edilen ¢ok
tarafli yardimlar, daha etkili sonu¢ dogurmaktadir. Kiiresellesen diinyada ikili
yardimlar, ¢ok tarafli yardimlara gore daha fazla tercih edilen bir yardim tiirii
olmustur. Ikili yardimlarla birlikte iki iilke arasindaki iliskiler gelisir ve bu yardimlar
iliskilerde arag¢ gorevi goriir. Cok tarafli yardimlar ise o6zellikle savas zamaninda
oldugu gibi, iilkelerin maddi yardimlara muhta¢ olduklar1 dénemlerde ozellikle
Oonemi artan bir dis yardim tiirtidiir. Uluslararasi kurulus ve mekanizmalarin yardimi
ile diizenlenen ¢ok tarafli yardimlar da, bu dénemlerde iilkelerin kalkinmasi adina

etkin sonuclar dogurm'clktadlr.81

3.Askeri Yardimlar

8NilimaGulrajani, “Bilateral versus multilateral aid channels Strategic choices for donors”, ODI
Working Papers, 2016, s. 7.
8 Akgay, a.g.e., S. 6.
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Siyasi amag tasiyan yardimlarin en 6nemlisi askeri yardimlardir. Savasta veya
herhangi bir siyasi olayda siyasi ittifaklarin tutulmasi adina malzeme, para veya
insan giicli seklindeki yardimlar1 ifade eden askeri yardimlarda yardim eden tarafin
siyasi amact bulunmakta, yardim alan taraf da bu amaca hizmet etmektedir.®*Dig
yardimlarin en eski bigimlerinden olan askeri yardimlar, 6zellikle Soguk Savas
doneminde kullanilan bir yardim tiirii olmustur. Bu dénemde ABD ve Sovyetler
Birligi’nin dis yardim programlarinda askeri yardimlar 6nemli bir paya sahip
olmustur. Kendi giivenliklerini saglamanin, miittefiklerinin  giivenliklerini
saglamaktan gectigini diisiinen siiper giigler, askeri biit¢elerinin bir kismini dig

yardim amaclh kullanrms‘ur.B3

Askeri yardimin en 6nemli 6zelligi; yardim veren devletin kontrolii altinda
olmast ve kullanilmasidir. Zira yardimi veren devlet yedek parca ve teknik
malzemelerin bakimini saglamadig1 ve bu konuda gerekli destegi vermedigi siirece
yardimi alan devletin bunu istedigi amacglar ic¢in kullanmasi s6z konusu
olmamaktadir. Yardim1 veren devletin bu kismi kontrolii, verilen yardimin kendi
amaglart disinda kullaniminin 6nlenmesini, diger bir deyisle yardimin veren devletin

amaclar1 dogrultusunda kullanilmasini saglamaktadir.

Askeri yardimlar baska bir devlete yonelik tehdit unsuru olarak da
kullanilabilirler. Ornegin; 13 Ocak 1984’te Liibnan’daki ABD deniz piyadelerine
yapilan saldirilardan sonra Iran’1 terdrizmi destekleyen devletler listesine ekleyen

ABD yonetimi, Tahran’a dis yardim ve kredi verilmesini yasakladigi gibi silah

8Génliibol, a.g.e., s. 153.
8Gaonliibol, a.g.e., s. 153.
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yapiminda kullanilma olasiligi olan mallarin satisina da 6nemli kisitlamalar
getirmistir. 1984 Mart’inda ugak ve ucak yedek parcalariin satisi (gegerlilik siiresi
bulunan lisanslar hari¢) yasaklanmis, 1987°de Reagan yonetimi, uluslararasi

ekonomik kuruluslarin iran’a kredi vermesini engellemeye gallsmlstlr.84

4. Kalkinma Yardimlari

Geri kalmis veya gelismekte olan bir iilkenin ekonomisine disaridan yapilan
ekonomik nitelikteki katkilarin tiimiine kalkinma yardimlari denir.®®> Bu katkilarin;
ilgili tlkenin altyapisina, insan kaynagina veya herhangi bir sektoriine tesir etmesi
kalkinma siirecine hizlandirict bir etki yapacaktir. Bu katki; bir baska {ilkeden,
uluslararasi kurulustan veya yabanci sermaye yatirimlarindan gelebilir ve iilke i¢inde

dogrudan devlete veya 6zel sektdre yonelebilir.

Dis yardim kavrami ya da “Resmi Kalkinma Yardimi” 26 Haziran 1945'te
San Francisco Konferansi’nda kabul edilen BM Sozlesmesi ile kendisine hukuksal
dayanak bulmustur. Buna gére BM iiyeleri;"toplumsal ilerlemeyi ve daha iyi yasam
standartlarin1 daha biiylik bir Ozgiirliikk icinde tesvik etmeyi ve tiim halklarin
ekonomik ve sosyal ilerlemesini tesvik etmek igin uluslararasi mekanizmalar
kurmay1" taahhiit etmislerdir.86 Di1s yardim ile ekonomik kalkinma saglanmast amagl
ilk girisim, sanayi devrimi ardindan, Bati’dan Asya, Afrika ve Latin Amerika’ya

yonelik sermaye ve teknoloji transferidir. Bunun disinda Truman ve Marshall

8Veysel Ayhan, “Hegemonya Politikasi Baglaminda ABD-iran iligkilerinin Analizi”, Avrasya
Dosyasi, Cilt. 12, Sayi. 2, 2006, s. 200.
& Oztiirk ve Oztiirk, a.g.e,s. 24.

0O ztiirk ve Oztiirk, a.g.e., s. 24.
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yardimlar1 da Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin ekonomik kalkinmasini

saglayarak diinya ekonomisi ile yeniden biitiinlesmesini amaglamigtir.®’

Daha ¢ok OECD’nin tanimui ile degerlendirilen “Resmi Kalkinma Yardimi”
en genis tanimi ile devletlerin yaptiklar1 yardimlar1 kapsamaktadir. Buna gore bir
devletten, bu devletin resmi organlarindan gelismekte olan iilkelere yapilan
yardimlar “Resmi Kalkinma Yardimi” olarak degerlendirilmektedir. Bununla beraber
bu finansman akisinin kalkinma yardimi olarak kabul edilebilmesi i¢in alict iilkenin
iktisadi kalkinmasin1i amaglamasi ve en az yiizde 25’inin bagis olmasi da

gerekmektedir.®®

Ekonomik yardimlar; bir iilkenin kalkinmasi i¢in bir bagka iilke tarafindan
verilen kredileri ifade etmektedir. Ekonomik kalkinma planlari, yatirimlar, yillik
yatirnm planlar1 gibi birgok kamu sektorii projeleri ekonomik yatirimlar igerisine
girmektedir. Ekonomik yatirimlar bir projeye bagli olarak verilebilecegi gibi sadece
yardim amacl da verilebilir. Ekonomik yardimlar icerisinde yer alan proje kredileri
genellikle az gelismis iilkelerin gelismesi amaghi yapilan yatirimlardir. Bu
yardimlarin en 6nemli 6zelligi yardim verilen iilkeden bazi mallari ithal etmek

amagch yapiliyor olmasidir.%

Arr’ya gore devletlerin uzun ve kisa vadeli amaglart i¢in bagvurduklart bir
yontem olan ekonomik yardimlar daha 6nemli donemlerde; askeri ve ekonomik

amaglar i¢in bir devletin kendinden daha zayif nitelikteki devlete verdigi adeta

87 (:)ztiirk ve (:)ztl'irk, a.g.e,s. 24.
88 Oztiirk ve Oztiirk, a.g.e., s. 13.
8 Tayyar Ari, Uluslararas: iliskilere Giris, Bursa: MKM Yayinlari, 2010, s. 121.
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birriisvet gérevindeydi.goBugﬁn bu yardimlar “ekonomik yardim” kapsaminda

degerlendirmekle birlikte amacinin “riigvet” olmasi durumu deg‘gismemektedir.91

Genel olarak smir 6tesi yardimlar, resmi kalkinma yardimlarinin yani sira
diger resmi (sermaye) akislar1 veddeme sekillerini insani yardim kapsamina
almaktadir.Dogal  felaketleritakiben, sivil niifustaki zarar ve kayiplarin
hafifletilmesine yonelik insani yardimlar oncelikle miiltecilerin temel ihtiyaglarini
karsilamak i¢in kullanilmaktadir.Diger resmi sermaye yardimlar1 sunlar

kapsayabilmektedir: %

- Esas olarak is hedeflerine hizmet eden hibeler;
- Bagislarda standartlarin yiizde 25'inden azini igeren, ekonomik gelisim
hedefleri i¢in kullanilan, hiikiimetler arasi transferler;
- Thracat1 tesvik etmek icin ihracat tesvikleri ve diger tesvikler seklinde resmi
finansal transferler;
- Cok tarafli kalkinma bankalarn tarafindan verilen bagis yapan iilke
hiikiimetleri tarafindan teminat verilen yardimlar;
- Mali hediyeler biciminde, 6zel sektore verilen mali yardimlar;
- Ogzel sektér yatirimlarini desteklemek igin kullanilan fonlar.
Literatiirde kalkinma yardimlarinin, insani yardimlardan daha etkin oldugu
lizerine degerlendirmeler yapilmaktadir. Insan1 yardimlar, insan hayatini kurtarmak
ve acilarin1 dindirmek i¢in yapilirken; resmi kalkinma yardimlari ise devletlerin

ekonomik anlamda kalkinmasi i¢in hiikiimetler tarafindan finanse edilen

*Ar1, a.g.e., s. 380.
% Ari, a.g.e., s. 380.
%2Zhou, Zhong ve Zhang, a.g.e., s. 31-32.

35



yardimlardir. Buna gore asagidaki tabloda da insani yardim ve kalkinma yardimi
farkliliklar1 gosterilmistir:

Tablo 2.Insani Yardim Kalkinma Yardimi Farkliliklari

Insani Yardim Kalkinma Yardimi
Kisa vadeli Uzun vadeli
Afet bolgelerine ulastirilir Gelismekte olan iilkelere gonderilir
Bir olay ya da krize yoneliktir Sistematik problemlere odaklanir
Hayat kurtarmaya odaklanir Ekonomik, sosyal ve siyasi
kalkinmaya odaklanir

Kaynak: Selim Vatandas, “Baska Bir Insani Yardim Miimkiin Mii? Tiirk D1s Politikasinda Insani
Diplomasinin Yiikselisi”, Ilke-Bilgi Analiz, Kasim 2016, s. 4.

5. Teknik Yardimlar

Teknik yardimlar; gelismis iilkelerin az gelismis ve gelismekte olan iilkelere
insan giicli, bilgi ve her alandaki donanimlarin1 aktardiklari yardimlari ifade
etmektedir. Alaninda uzmanlik gerektiren teknik yardimlar, belli bir strateji ile
olusturulan plana gore diger lilkeye aktarilir. Bu teknik yardimlar iilkeler arasinda

desteklendigi siirece istendigi etkiyi yapmaktad1r.93

Teknik yardimlar dis yardimlar icerisinde 6nemli yere sahiptir. Ozellikle
ekonomik kalkinmanin temel unsurlarindan olan insana yonelik yatirnm ve bu

konudaki harcamalar, teknik bilgi diizeyinin artmasina yol agmaktadir. Bu amacla

% Arslan ve Kiper, a.g.e., s. 20.

36



gelismis iilkeler kullandiklart modern teknolojiyi gelismekte olan iilkelere gotiirmek

i¢in isbirligi programlari uygulamaktadlr.94

Teknik yardimlar personel egitimi, proje ve danismanlik hizmetleri saglama
seklinde yapilan yardimlar1 kapsamaktadir. ABD’nin 1949'da“Ddérdiincii Nokta”
olarak bilinen dis yardim projesi ile az gelismis devletlere teknik yardimlarda

bulunmasi, en bilinen teknik yardimdir.

6. Proje Yardimlari

Proje yardimlari temel altyap1 projelerinin insas1 yan1 sira, bunlarla ilgili proje
hazirlanmasi, degerlendirilmesi ve projenin iistlenilmesi gibi teknik bilgi birikimi
olugmasini saglamak amaciyla yapilan yardimlardir. Ayrica isgiiclinlin egitimi ve
kurumsallasma konular1 da proje yardimlarinin diger 6nemli sonuglaridir. ®Proje
yardimi, bagise1 lilkenin bir gelisim projesinin tasarimi ve uygulanmasina dogrudan
katilimin1 da icermektedir. Bagista bulunanlar, biitce destegiyle alici hiikiimet biitgesi
aracilifiyla destek saglarlar.Bagiscilar, biitge destegi s6z konusu oldugunda, mevcut

kaynaklar1 nasil tahsis edeceklerine sartli kosul getirebilirler.96

Proje yardimlarinda, ozellikle ABD’nin, iki asamali bir kredi sistemi
uyguladigi gérﬁlmektedir.97 Uygun kosullarda kredi olanaklar1 iceren yardim

anlagmasi, yardim alan iilke ile yapilmaktadir. Borcu faiziyle beraber yiiklenen

% Atilla Giiney, “Dis Ekonomik Iliskilerimizdeki Kurumsal Gelismeler ve Oneriler”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt 28, Say1 3, 1995, s. 46.

% Giiney, a.g.e., S. 46.

%]zabelalelovac ve FriedaVandeninden, “How Should Donors Give Foreign Aid? Project Aid versus
Budget Support”, CREPP WorkingPapers, 2008, s. 2.

“Arslan ve Kiper, a.g.e., s. 20.
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hiikiimet, projeyi gerceklestirecek olan kurulusa s6z konusu krediyi devretmekte;
fakat yardim anlagmasinda belirlenen faiz oranindan daha yiiksek bir faiz oram

uygulamakta ve 6deme siiresini projenin olanaklarma gore belirlemektedir.”

C. BIR DIS POLITIKA ARACI OLARAK DIS YARDIM

Dis yardim, devletlerin basvurduklart ekonomik yonlii dis politika
araglarindan biri olarak, dis politikalarin en Onemli belirleyicilerinden biri
durumundadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda devletlerin basvurduklar1 ekonomik
yaptirimlaroldukca cesitlilik gdstermistir. Ancak bunlardan en sik bagvurulani veya

sonu¢ alma ac¢isindan etkili olan1 dis yardimlar olmustur.99

Bir iilkeden digerine mal, hizmet ve teknik bilgi transferi seklinde
gerceklesen dis yardim, aslinda bir dis politika araci olarak ¢ok eskilerden beri

% Dys yardim, devletler tarafindan etkili bir yaptinmmekanizmasi

kullanilmaktadir.
olarak dakullanilmaktadir. Devletler, daha 6nce dis yardim verdikleri ve bu yardima
bagimli hale gelen iilkeleri, bu yardimlar1 kesme ile tehdit ederek, tizerlerindeki
siyasal etkilerini siirdiirmek isterler."”*On sekizinci yiizyilda devlet adamlari,baska
tilkelerindevlet gorevlilerine birtakimiglerini yaptirmak igin diizenli olarak riigvet

vermekteydi. Bunun yaninda devletler diger devletlere, belli siyasi amaglar

dogrultusunda, insan giicii veya savas malzemesi seklinde, askeri yardim da

% Arslan ve Kiper, a.g.e., s. 20.

% Tayyar Ar1, Uluslararasi iligkiler, istanbul: Alfa Yayinlari, 1997, s. 363.
%An, a.g.e.,s. 364.

1A, a.g.e., 5.120
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yapmaktaydl.lozomegin Ingiltere, on sekizinci ve on dokuzuncu yiizyillar boyunca
stirekli bir askeri giicti finanse etmek yerine,miittefiklerine para ve malzeme yardimi
yapmayi tercih etmistir."®Tarihsel agidan 20. ylizyil, dis yardimiin hem gelismis
hem de orta biiyiikliikteki devletler tarafindan en ¢ok kullanilan dis politika araci
oldugu bir yiizyil olmustur. Dig yardimm bu konumu giliniimizde de devam

etmektedir.

Dis yardimlar, gegmiste oldugu gibi giinlimiizde de,hem alan tilke hem de
veren iilke tarafindabir takim beklentilerin ortaya ¢ikmasina neden olurlar. Alan
tilkeler, baska dis bor¢larin1 6demek ve/veya siyasal istikrar ve askeri giivenliklerini
saglamak gibi amaglarla bu yardimlar1 kullanirken; veren iilkeler ise kisa veya uzun
vadeli siyasal ve ekonomik yararlar elde etmeyi amaglarlar; 6rnegin yardim
verdikleri tilkelerin kaynaklarini ve pazarlarini kullanmak gibi. Sonugta dis yardim
dis politikanin hep 6nemli bir unsuru olarak goriilmistiir ve goriilmeye devam

etmektedir. %

Genel bir degerlendirme ile dis yardimlarin devletlerin dis politikalarinda
etkili bir arag olmasinin yani sira devletleraras: iliskileri de diizenleyen bir unsur
oldugu sdylenebilir. Dig yardimin tiirii ne olursa olsun, devletlerin bu yardimlar
saglamada birincil amaci1 her zaman kendi ¢ikarlar1 ve kamu diplomasisi geregi

yumusak gii¢lerini kullanmak istemeleridir.

2Am, a.g.e.,s. 364.
183 Ar1, a.g.e., s. 376.
%Ar,a.9.e., 376-377.
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Bir devletin diger devletler tizerinde yumusak gii¢ kullanmak istemesi normal
kabul edilse de, su ana kadar yapilan bir¢ok arastirma, yardim saglayan ilkenin
ekonomik kalkinmasinda bu yardimlarin etkilerinin ¢ok smirli  oldugunu
gostermektedir. Bununla beraber etki sinirli da olsa, dis yardimlar devletlerin etki

alanini genisletmeleri ag¢isindan 6nemli bir ara¢ olmayi siirdiirmektedir.

Soguk Savas sonrasinda demokrasiye ve serbest piyasa ekonomisine gegmeye
calisan Mogolistan,dis yardim iliskilerinde sadece iki komsu iilke —Cin ve Rusya- ile
siirh kalmayip, diger iilkelerden de dis yardim almay1 bir dis politika amaci olarak
benimsemistir. Bir sonraki boliimde Mogolistan’in genel olarak dis politikasini

belirleyen unsurlar ve dis yardim aldig iilkelerle iliskileri incelenecektir.
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IKiNCi BOLUM

SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE MOGOLISTAN DIS POLITiKASI

A.MOGOLISTAN DIS POLITIKASININTEMEL BELIiRLEYICIiLERi

Bu kisimda Orta Asya’nin kuzeyinde yer alan Mogolistan’in dis politikasi,
cografi konumu, niifusu, etnik yapisi, toplumsal ve kiiltiirel yapisi, ekonomik ve

askeri yapisina deginilecektir.

1.Cografi Konumu

Mogolistan, Orta Asya'nin kuzeyinde yer alan bir kara tilkesidir ve 1,5 milyon
kilometre kare {tizerindeki yiizOl¢iimii ile Asya’nin en biiyliikk yedinci {ilkesi
durumundadir. Kuzeyde Rusya ile giineyde de Cin ile komsu olan iilkenin baska bir

devlet ile sinir1 bulunmamaktadir.

Jeopolitik konumu, Mogolistan’in tarihinde ve dis iligkilerinde her zaman
onemli bir rol oynamistir. 1924’te bagimsiz bir Mogol devletinin kurulusunun
ardindan Rus etkisi altina giren modern Mogolistan, 1990'da tek parti sisteminin sona
ermesi, siyasi ve ekonomik liberalizasyonun baslatilmasiyla ikinci biyiik
dontigiimiinii yagamaya baglamistir. Mogolistan’1 dig diinyaya agan etkenlerden biri
olarak Dogu Avrupa'daki komiinist rejimlerin ¢okiisii, 1911'de Mangu

Imparatorlugunun ¢okiisiine benzetilmektedir. Aslinda 1980'lerde Sovyet lideri
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Gorbagov'un etkisi altinda, Mogolistan'in liderleri de yeniden yapilandirma ve aciklik

politikalar1 izlemeye baslamugtir.*®

Mogolistan’da, bagimsizligin ardindan eski Mogol topraklarina hakim olma
fikri yayilmaya baslasa da Sovyet donemindeki siyasi zeminde Pan-Mogolizm
bastirilmistir.'®® Ancak 1990 sonrasinda Mogol milliyet¢iligi sOylemleri artmis ve
Cengiz Han’a atifla Rusya’nin Mogolistan smirmna yakin Buryatya bolgesi, I¢
Mogolistan ve Altay daglarina kadar olan simirlar kastedilerek geleneksel Mogol
cografyasinin 6éneminden bahsedilmistir."%’ Mogol askerlerine Cengiz Han’in hayati
ve Cengiz Han doneminde getirilen askeri yeniliklerin {ilkeye kazandirdigi giig
anlatilmaya baglanmistir. Bu donemde siyasi liderlerin de katildigi Cengiz Han
giinleri diizenlenmis ve milli ruhun yeniden canlandirilmasi amac;lammstlr.lo8 Ancak
bu milliyetgilikte bugiinkii Rusya ve Cin sinirlari i¢indeki Mogol unsurlarina yonelik
belirgin bir yayilmacilik anlayisinin olmadigi goriilmektedir. Pan-Mogolist diisiince
kiltiirel degerleri korumay1 amaglamakta, yayilmaci politikalar icermemektedir. Aksi
takdirde Rusya’nin ve Cin’in tepkisine maruz kalacak olacak olan Ulanbatur’un, bu

tepkilerden zarar gorebilecegi degerlendirmektedir.'®

Mogolistan, Pasifik'in kuzey bolgesinde yer almaktadir ve Asya-Pasifik
bolgesinin diinya siyasetindeki rolii son yillarda giderek artmaktadir. Bu bolgedeki

barig ve istikrar, Mogolistan'in 0Ozellikle ekonomik gelisimi i¢in hayati Onem

1% G. Tumurchuluun, “Mongolia, Russia and China: The Geopolitical Perspective”, Himalayan and
Central Asian Studies, Vol. 5 No. 1, 20.

%Tirk, a.g.e., s. 110.

“Tiirk, a.g.e., s. 110.

1% Tiirk, a.g.e., s. 110.

1% Tiirk, a.g.e., s. 111.
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tasimaktadir. Ticaret, ekonomik isbirligi gibi alanlarda uluslararasi isbirliginden
yararlanmak isteyen Mogolistan’in bulundugu Asya-Pasifik bdlgesinde,diinya
siyasetindeébnem tasiyan politik ve ekonomik gligler yer almaktadir. Sovyetler
Birligi, ABD, Cin, Japonya, Hindistan, Endonezya, Vietnam ve diger iilkeler de

burada bulunmaktadir.**°

Mogolistan’1n {iglincii tilkelerle hava ve kara yolu ile kuracag iliskiler, Rusya
veya Cin’in hava sahasini ya da karayollarin1 agmasina baglidir. Dolayisiyla {ilkenin
jeopolitik konumu, Mogolistan’t Moskova ve Pekin’e bagimli kilan birincil bir
unsurdur. Mogolistan, enerji ve savunma alaninda Rusya’nin etkisinde iken,

) . r 111
ekonomik ac¢idan Cin’in niifuz sahasindadir.

Rusya ve Cin’e bagimlilig
kacinilmaz kilan bu cografi konum ve gii¢c dengesi, Mogol devlet aklini Moskova ve
Pekin’le iyi komsuluk iliskilerini korumaya, ayrica bu iki iilke disindaki ii¢lincii
tilkelerle iligkilere odaklanmaya sevk etmistir. Mogol karar mercileri, dis politika

uygulamalarimi Rusya ve Cin’in tepkilerini hesaba katarak gergeklestirmekte,

ozellikle bu iki iilkeyi tahrik edebilecek politikalardan kaginmaktadir.**?

D, Chuluundorj, “Mongolia’s Foreign Policy: New Challenges and Trends”, India Quarterly, Vol
46, No 2-3, 1990, s. 131.

"“Ram Rahul, “Mongolia between China and Russia”, Asia Survey, 18(7), 1978, pp. 659-665.
112Ram Rahul, a.g.e., pp. 659-665.
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2. Niifus ve Etnik Yap1

Mogolistan’in niifusu 2017itibariyle3 milyona ulasmistir. Niifus artis hiziniise
yiizde 1,5 olarak ger(;eklestirmistir.113 Mogolistan diinyanin en seyrek niifuslu
iilkelerinden birisidir. Ayrica, niifusun biiyiik bir boliimii belli bashh merkezlerde
(Ornegin, baskentte, toplam niifusun 1/3’iinden fazlas1 yasamaktadir) toplanmistir.
Niifus artisiyla birlikte, niifus yogunlugu da artmistir. En son niifus sayimina gore,
niifusun yiizde 67'sinin 35 yasin altinda oldugu Mogolistan, komsularina kiyasla

oldukea geng bir niifus yapisina sahiptir.***

Mogolistan niifusunun yiizde 6'sin1 olusturan Miisliiman Kazaklar ve sayilar
cok az olan Khoton Mogol boyu disinda halkin yiizde 92'si Budist, ylizde 5,9°u
Miisliiman, yiizde 2,1°1 ise Hristiyan'dir. Ulanbatur'da 1990 yilindan sonra baglayan
misyonerlik faaliyeti neticesinde, Hristiyanligi segmis olan Mogol vatandaslarinin

sayisinin toplam niifusun yiizde 4’tine ulastig1 tahmin edilmektedir.**®

Ulke niifusunun yiizde 90'dan fazlas1 Mogol'dur. Mogollarintemeli
olanKhalkha etnik grubundan insanlar iilkenin tiim topraklarina dagilmig olarak
yasamakta ve niifusun yiizde 80'ini olusturmaktadir. Diger onemli etnik gruplardan
biri ise Kazaklardir. Kazaklar, Mogolistan niifusunun yiizde 6'sin1 olusturmakta ve

daha ¢ok tilkenin bati bolgesinde yer alan Bayan-Ulgii vilayetinde yasamaktadlr.116

Mongolia  Population,  http://www.worldometers.info/world-population/mongolia-population/,
(Erisim. 01.10.2017)

14 AdiyasurenJamiyandagva, “Mongolia and the OSCE”, IFSH (ed.), OSCE Yearbook 2014, Baden-
Baden 2015, pp. 155.

15 Jamiyandagva, a.g.e., s. 155.

'1®Jamiyandagva, a.g.e., s. 155.
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Komiinizm déneminde i¢e kapanik bir politika gosteren Mogolistan’daki
diger etnik gruplar, lilkenin batisinda yer alan Kazaklar ve kuzeydekiBiiriirler’dir.
Mogol alt gruplar1 arasindaki etnik ayrimlar nispeten onemsizdir; dil veya kabile
farkliliklar1 siyasi ve sosyal bir sorun degildir. Bununla beraber Mogolistan sinirlari
disinda yasayan daha fazla Mogol vardir. Orta Asya ve Tiirkiye’dekiler harig, tlilke

disinda yasayan Mogollar, Cin ve Rusya'da yer almaktadir."*’

3. Toplumsal ve Kiiltiirel Yap:

Mogolistan zengin bir tarihsel ge¢mise sahiptir. Ilk Mogolistan devleti 2200
yil énce kurulmustur. 13. yiizyilda, Mogol imparatorlugu Japon Denizi'nden Viyana
kapilarima uzandiginda, Mogol ulusunun en biiylik genislemesine sahit olmustur.
Bununla birlikte, i¢ catisma ve fethedilen halklardan gelen artan direnis
imparatorlugun gerilemesine neden olarak devleti zayiflatmistir. 17. yiizyilda Orta ve

Dogu Asya'da Mangu Hanedanliginin yiikselisi gérﬁlmﬁstﬁr.“B

Mogollar 18. yiizy1l itibariyle Rus ve Cin etkisi altinda kalmis ve bu durum
tilkenin tiim toplumsal ve kiiltiirel yapisini sekillendiren bir unsur olmustur. Mangu
hakimiyetinin sona erip 1912’de Cin’de cumhuriyet ilan1 sonrasinda Rus destegi ile
ayaklanan Mogolistan’da, I¢ Mogolistan denilen giineydogu bolgesi Cin’e
baglanmis, kuzeyde ise Rus egemenligi baslamistir. 1924°de bagimsizlik ilani ile

Mogolistan Halk Cumhuriyeti adin1 alan {ilke 1961°de BM’ye iiye olmustur.

population and Demography of Mongolia,a.g.e.
118 jamiyandagva, a.g.e., s. 155.
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Mogolistan’in 1924’te bagimsizlig1 ilan1 6ncesinde, ayn1 yilinMayis ayinda
Moskova ve Pekin, Mogolistan'in Cin egemenligi altindaki bir 6zerk bolge oldugunu
belirten bir anlagsma imzalamistir. O dénemde Cin nispeten zayif oldugunu ve
Mogolistan'da gergek bir otoriteyi uygulayamayacagini bilerek, Mogolistan'da agir
bir Sovyet varligiyla birlesince, bu, Sovyetler tarafindan bolgede Cin ile iligkisi
siirdiirmek i¢in yapilan bir girisim kabul edilmistir. Bagimsizligini siirdiirmesine
ragmen, Mogolistan'in kaderi, Japonlara kars1 savasa girmek sartiyla Sovyetlere bagl
olmasi 1945 Yalta Anlagmasi'na kadar belirsiz kalmistir.™® Bununla birlikte,
1920'lerin ortalarindan itibaren Mogolistan'in Komiinist yonetimi ¢ogunlukla Sovyet
modelinin golgesinde kurulmus ve bu silirecte Mogolistan't bir taraf se¢cmeye
zorlayan 1960 Cin-Sovyet boliinmisliigii yasanmistir. Mogolistan, Sovyetler Birligi
ile yakinlik kurmayi tercih ederek iilkede tiim Cinli isgiler ve hiikiimet gorevlilerini

tilke disina glkarm1st1r.120

1990'da iktidardaki Mogol Halk Devrimci Partisi (MPRP), iilkenin tek partili
komiinist rejiminin son erdigini ilan etmis ve 6zellikle ABD yardimiyla demokratik
reformlart baglatmigtir. O donemden bu yana bazi aksakliklar1 olsa da iilke
demokrasi ile yodnetilmistir."**SamuelHuntington, Mogolistan'n  demokrasiye
gecissiirecini hem iktidar hem de muhalefetin ortak hareket etmesinden
kaynaklandigini belirtmektedir'?® 1990'larin basinda Mogol Demokratik Birligi

(MDU) tarafindan yonetilen muhalif hareket, hiikiimet sarayinin 6niinde siyasal hak,

Ron A. Porter, “Realpolitik in Mongolia-US Relations”, JitsumeikanJournal of Asia Pacific
Studies, Vol 26, 2009, ss. 51-52.

2porter, a.g.e., s. 52.

121 Kerry Dumbaughve Wayne M. Morrison, Mongolia and U.S. Policy: Political and Economic
Relations, CRS Report forCongress, 2009, s. 9.

122 AktaranGambaGanbat, The Mass Public and Democratic Politics in Mongolia, Asian Barometer
Project Office Working Paper, Taipei, 2004, s. 4.
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Ozgiirlik hakki ve insan haklari talep etmek iginaglik grevlerine baslamus; iktidar ilk
baslarda bu talepleri goéz ardi etmistir. Ancak bu eylemler genisledik¢e iktidar,
muhalefet ile uzlasmak zorunda kalmistir. Bu muhalefet ile hareketin uzlagma

sonucu, 1990 yazinda Mogolistan'in ilk demokratik se¢imlerine yol acrmustir. '

Cok ciddi ilerlemelere ragmen Mogolistan'in demokrasisi hala gengtir ve
demokratik olarak hesap verebilir kurumlar halen olgunlasmamistir. Yiiksek
mevkilerde bulunan biirokratlar arasinda “yolsuzluk”sorun olmaya devam
etmektedir. Bunlarla beraber partiler arasinda gii¢ dengesinin gergin olmasina

ragmen, iilke etkin bir sekilde demokrasi ile yonetilmektedir.

4. Ekonomik Yap1

Ulkelerin ekonomikyapisi ve nitelikleri dis politikalar1 iizerinde en etkili olan
faktorlerden biridir. Bu durum dis politika kararlarinda belirleyici olmakta ve
gelecege yonelik stratejiler de buna gore belirlenmektedir. Mogolistan’da kisi basina
diisen GSYIH,1992°deki bagimsizigin ardindan iki katma ¢ikmasima ragmen, kisi
basma ortalama GSYIH hala diinya ortalamasinin yaklasik yiizde 20’sine denk
gelmektedir. Bu sebepten otiirii Mogolistan’da halk,0ldukga fakir kalmaya devam

etmektedir.*?*

%Ganbat, a.g.e., s. 4.

2ErwinBlaauw, Mongolia Country Report, Agustos 2011, TheNetherlandsRabobank Report,
https://economics.rabobank.com/PageFiles/7120/29_Mongolia-201108_tcm64-144825.pdf  (Erigim:
01.05.2017)
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Mogolistan 1990'dan bu yana pazar ekonomisine dayali sisteme geciste
biiyiik ilerlemeler kaydetmistir. Ekonomi 1990'lara kadar yaklasik 70 yil boyunca,
kat1 bir merkezi planlama modeline dayanmaktaydi; sosyalist ideoloji ve doktrinine
uygun korumaci ekonomi politikasi izlemistir. Ozel miilkiyet tamamen yasaklanmis
olsada,hiikiimet halkin gida, konut, 1sinma, iletisim, saglik ve egitim kosullari
minimum diizeyde saglamistir. Mogolistan; komiinizm sonrasi, merkezi planl bir
ekonomiden kapitalist planli bir ekonomiye ge¢isin meydan okumalari ile yiizlesen
bir {ilke olmustur. Mogolistan’t ekonomik anlamda doniisiime zorlayan
olgu;1980'lerin ortalarindan itibaren mevcut siyasi sistem konusunda artan

“memnuniyetsizlik olgusu” olmustur.

Mogolistan, agik bir ticaret politikasina sahiptir. Tarife orani nispeten
disiiktiir vebircok tilke ile iliski ticari iliski kurmak istemektedir. Bununla beraber
Mogolistan’in ticari iligkilerinde Cin ve Rusya iki biiyiikk komgusunun agirlig

hissedilmektedir.*?®

Mogolistan, nihai iirlinlerinin ¢ogunu iiretemediginden, basta Cin olmak
tizere diinyanin farkli yerlerinden her tiirli makine, teknik donanim, elektronik ve
gida triinlerini ithal etmektedir. Halen Cin, Mogol ekonomisinin ana ortagidir ve
Mogol ihracatinin da biiyiikk kismiCin’e gitmektedir. Mogolistan’in temel ihrag

tirtinleri genelde hammadde ve madenlerdir.

125 Fu QiangveSodnomdargiaBayanjargal, “The Study on Trade Policy and Openness of Mongolia:
Influences on Trade Flows between China-Mongolia-Russia (Past and Future)”, Chinese Business
Review, Vol. 15, No. 5, May 2016, s. 249.
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Mogolistan’da madenler ekonominin temelini olusturmaktadir. Altin, komiir
ve bakir agisindan zengin yataklar1 olan iilkede, ¢ikarilmayan rezervler ile Asya’nin
maden ¢esidi agisindan en 6nemli bolgesi durumundadir. Ayrica 150 milyon metrik

uranyum rezervi ile Mogolistan bu konuda diinyada 8. sirada yer almaktadir.'*®

Mogolistan'm Ocak 1997'de Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)ne katilmast,
tilkenin ekonomik reformlarinda basarisinin ve uluslararasi kabul goren ilkelere
uygun yeni ticaret rejimindegelisimininde bir gdstergesidir. Mogolistan'm DTO’ye
katilimu,iilkeye diinya ¢apinda ticaret yapma imkani saglamistir. 1997'de Diinya
Ticaret Orgiitii iiyesi olmasinin ardindan Mogolistan, ¢ok tarafli ticaret sistemi
kavramin1  ve kiiresel ekonomik kalkinma  egilimlerini  destekledigini
kanitlamistir. Mogolistan siirekli ¢ok tarafli ticaret sistemini savunmaktadir. Ge¢cmise
bakildiginda Mogolistan, yiiksek tarife indirimi ve tarife dis1 dnlemlerin azaltilmasi
yoluyla, adim adim ticaret engellerini ortadan kaldiran, daha agik daha liberal bir
ticaret politikasi izlemistir.Giimriik islemlerini basitlestiren, piyasa carpikliklarini
azaltan ve seffaflig1 arttiran nispeten tek oranl bir tarife yapisi nedeniyle tarife artis
yasamayan Mogolistan, herhangi bir anti-damping veyatelafi edici Onlemler

almamaktadir.*?’

Mogolistan’1 ekonomik anlamda, dis iligkiler agisindan da ilgi ¢ekici yapan
gelismelerin basinda iilkenin ¢ok ciddi biiylime oranlarini yakalamasi gelmektedir.
Komiinizm sonrasi 1996-1999 déneminde yiizde 3,5 ortalama ile biiyiiyen iilke,

2004-2008 arasinda yiizde 9 gibi biiyiik bir biliylime egilimi yakalamigtir. 2011

126 Terzi ve Suren,a.g.e., s. 97.
27Qiang ve Bayanjarga, a.g.e., s. 250.
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yilinda yiizde 17,5 ile rekor bir biiylime oranina ulasan Mogolistan’in bu performansi

Ozellikle madencilik ve hizmetler sektoriiile saglanmlstlr.128

Gelismekte olan bir iilke olarak Mogolistan’in en 6nemli hedeflerinden biri
dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekmektir. Bu siiregte 6zel tesvikler ile aktif bir
dogrudan sermaye stratejisi izlemistir. Bu strateji olumlu sonu¢ vermis ve
Mogolistan’in giinlimiizde ¢ektigi dogrudan yabanci sermaye yatirimi 2 milyar dolari

asmlstlr.lzg

Tiim bunlarla beraber gec¢tigimiz yi1l Mogolistan’da dogrudan yatirimlar
diisis egiliminde olmus, ayrica komsu tilkeler Rusya ve Cin'deki ekonomik
durgunluk, Mogolistan ekonomisinde de hissedilmistir. 2017 i¢in Asya Kalkinma

Bankas1 Mogolistan i¢in en iyi biiylime 6ng6rmiistii.130

Genel bir degerlendirme ile Mogolistan ekonomisinin yapisi, tilkenin ana
ticaret ortaklar olan Rusya ve Cin ile iliskileri bagimli hale getirmektedir.’** Ayrica
bu iki tilkedeki olumsuz ekonomik gelismelere de duyarli durumdadir. Bu kapsamda,
Mogolistan’in, 6nemli dis yardim saglayicilari olan ABD ve Japonya gibi
demokrasisini destekleyen diger iilkelerle, iki biiyilk komsusuna olan bagimliligin

biraz azaltmak i¢in diger Asya iilkeleri ile daha yakin iliskiler aramaktadir.

5. Askeri Yapi

128 Terzi ve Suren, a.g.e., s. 93.

129 Terzi ve Suren,a.g.e., s. 93.

“*Terzi ve Suren,a.g.e., s. 93.

B'Omer Faruk Tirk, “Mogolistan’in Jeopolitigi, Ekonomisi ve Dis Politika Stratejisi”, Bilge
Strateji,Cilt 5, Say1 9, Giiz 2013, 5.109.
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Sovyet Rusya’nin Mogolistan’a yonelik yillarca siiren ekonomik, politik ve
askeri destegi, 1991'de yasanan dagilma ile aniden sona ermis ve gelecekteki
giivenlik ortami belirsiz kalmistir. Sovyetler Birligi, Pekin'deki 1989 Sovyet-Cin
zirvesi sonucunda Mogolistan'da bulunan gii¢lerinin ylizde 75'ini geri ¢cekmeyi kabul

etmistir.132

Sovyetlerin Mogolistan'daki askeri destek ve varligi, 1991'de geriye kalan
birliklerini ¢ekmesiyle azalmistir. 1992 yili sonunda 82.000 personel ile birlikte
binlerce tank, zirhli arag, topgu sistemi ve helikopterleri geri ¢ekilmistir.
Mogolistan'in yillik biitgesinin {igte biri Sovyet yardimi ile saglandigindan, bu
destegin aniden geri ¢ekilmesi,Mogolistan Silahli giigleri acisindan yakit, techizat,
yedek parca ve teknik yardimibiiyiik yetersizlik yaratmugtir.*®?

Bu siiregte Asya-Pasifik bolgesinde Mogolistan'in entegrasyonunda; iilkenin
giivenligini politik ve diplomatik yollarla saglamaya yonelik yeni bir vurgu ile baris
operasyonlarmin desteklenmesi giindeme gelmistir. Ulusal Giivenlik Konsepti,
uluslararasi barig operasyonlarina katilim igin yasal bir temel olusturmakta; ortak
giivenlik cabalar1 ya da bu sisteme katilim yoluyla kolektif bir glivenlik sistemi

vasitasiyla askeri-siyasi giivenligin saglanabilecegi diisiiniilmektedir.*>*

32Christopher Pultz, “The Role of Peacekeeping in Mongolia’s Military Strategy: A New Paradigm
for Security”, Asia Policy, No 17, 2014, s. 131-132.

3pultz, a.g.e. 132.

B34jargalsaikhanMendee, Mongolia’s Peacekeeping Commitment Training, Deployment, and
Evolution of Field Information Capabilities,National Defense Intelligence College,  Working
Paper, Mayis 2007, s. 2.
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Soguk Savas’in sona ermesi ile kendi giivenligini kendisinin saglamasi
noktasina gelen Mogolistan, yeni bir dis politika hedefi aciklamistir.*®® Buna gore,
gerginliklerin en aza indirilmesi, Cin ve Rusya arasinda denge kurulmasi ve {i¢lincii
komsu yaklagimi ile farkli tilkelerle diplomatik iligkilerin tahsis edilmesi yoluyla
Mogolistan,  nispeten  giivencesiz  bir  bdlgede  kendisini  gilivende

hissetmeyiamaclamugtir.*®

Ileri kisimlarda inceleyecegimiz gibi,Mogolistan’in iliski kurdugu ii¢iincii

137 iki iilke arasinda 1994’te baslatilan

komsular arasinda ABD 06ne c¢ikmaktadir.
kiigiik ¢apl askeri tatbikatlar, glinlimiizde uluslararas1 bir boyut kazanmistir. ABD,

egitim destegi ¢ercevesinde,Mogol askerlerine modern harp egitimi saglamaktadlr.138

B. MOGOLISTAN DIS POLIiKASINDA ETKiLi OLAN FAKTORLER

Mogolistan, iki diinya giicii olan Rusya Federasyonu ve Cin Halk
Cumbhuriyeti (CHC) arasindaki konumuna bakildiginda, gegtigimiz ¢eyrek yiizyilda,
yaklagik 3 milyon insan ile nispeten diisiik niifusuna ragmen gelisen bir demokratik
toplum ve biiyliyen bir ekonomi yaratmayir basarmistir. Eski Sovyetler Birligi'nin
diger uydu tilkelerinin aksine Mogolistan, Bati ile iligkilerini genisletirken, ayni
zamanda demokratik bir siyasi sistem, piyasa odakli bir ekonomi ve Rusya ve Cin

arasindaki iligkilerin dengelenmesine dayanan bir dig politika da baglatmistir.

pultz, a.g.e. 132.

B°pultz, a.g.e. 132.

Y'US  DefenseMinistry, “JointVision Statement forthe U.S.-Mongolia Security Relationship”,
https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/FINAL-US-Mongolia-Joint-Vision-Statement-
V7.pdf, (Erisim. 01.10.2017)

138Us DefenseMinistry, a.g.e., (Erisim. 01.10.2017)
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Calismanin bu kisminda Mogolistan’in dis yardim iliskilerinin zeminini ortaya
koymak amaciyla,1990’lardan itibarendis politikasinda etkili olan faktorlere

deginilecektir.

1.Soguk Savas’in Sona Ermesi

1921 yilinda Cin’den ayrilarak bagimsizligimi ilan eden Mogolistan,
Bolseviklerin destegiyle tesis ettigi yonetim sisteminde diinyanin ikinci komiinist
devleti olmus, ayn1 zamanda Sovyetler Birligi’nin giidiimiine girmistir. Mogolistan,
bagimsizligmin ilk dénemlerinde uluslararasi arenada taninma miicadelesi vermistir,
1946°’da Cin tarafindan tanmmis ve 1960°da BM tarafindan kabul edilmistir.
Ulanbatur, Cin’e kars1 taninma miicadelesi verdigi bu donemde, Sovyet Rusya’nin
niifuz alam icinde kalmayi tercih etmis, devletler sistemine bagimsizligini kabul
ettirirken Sovyetlere bagimli konumunu siirdiirmiistiir. Mogolistan, Soguk Savas
donemindeki uluslararast sistemde Moskova’nin uydusu olarak varlik gostermis,
Sovyetler Birligi ile Cin Halk Cumbhuriyeti arasinda tampon bdlge islevi
gérmiistﬁr.13g

1990'da  Mogolistan'in  siyasi ve  ekonomik  gecis  donemine
baslamasiile,Haziran 1990'da yapilan ¢ok tarafli parlamento secimlerinden sonra,
kapsamli bir denge/denetim sistemi ve insan haklarinin kurumsal olarak korunmasi
diisiinceleriyle,yar1 parlamenter bir siyasi sistem kurulmustur. Bu, Mogolistan1 Cin
de dahil olmak iizere Asya'daki komiinist iilkelerden ayirmis ve Mogol siyasetgilerini

tilkenin yeni kimligini demokratik bir devlet olarak gérmelerini saglamlstlr.mo @)

donemden bu yana Mogolistan, uluslararasi kabul gdéren norm ve uygulamalar

39 Tiirk, a.g.e., 5.109.
“OyargalsaikhanMendee, “Mongolia—Australia Relations: a Mongolian Perspective”, ASPI Policy
Analysis, 2012, s. 2.
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cergevesinde barisgil, agik, bagimsiz ve ¢ok kutuplu bir dis politika izlemektedir.
Dogrudan komsular1 olan Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti ile dostane

ve dengeli iligkiler siirdiirmeye gahsmaktad1r.141

Mogolistan siyasi sistemini degistiren ilk Asyalikomiinist devletidir ve
merkezipazar odakli bir demokrasiye, barisgil birgegis yapmistir. Bu donem
sonrasinda gelisen ABD-Mogol iliskileri, Mogolistan’in Pekin ve Moskova ile
iligkileri acisindan da belirleyici olmustur. ABD, Moskova ve Pekin'den bagimsiz
olarak, Mogol bagimsizlik politikasinin sekillendirilmesine yardim etmistir. Ayrica,
Mogolistan’in siyasi ve ekonomik degisimi yoniinde basta ABD'nin tavri biiyiik
olgiide etkili olurken, diger gelismis iilkeler de destek olmustur. lyi iliskilerin
olugsmasinin ana nedeni Mogolistan yonetim biciminin demokratik degerleri

olmustur.**

Ocak 1992'de yeni Anayasa'nin kabulii ile birlikte Mogolistan yeni bir
demokrasi donemine girmis ve sembolik olarak, iilkenin ismi Mogolistan Halk
Cumhuriyeti’nden Mogolistan’a dénﬁstﬁrﬁlmﬁstﬁr.143M0golistan'1n eszamanlt ¢
devrim yapmasi;yani piyasa ekonomisine yonelik ekonomik devrim, demokrasiyi
hedef alan siyasal devrim veyeni nesil devrimi gergeklestirmesi, kiiresellesmenin
yeni donemde yabanci faktorlerin Mogolistan iizerinde olumlu rollerini arttirmasina

144
neden olacaktir.

Y“IMendee, a.g.e., s. 2.

“’Mendee, a.g.e., s. 3.

3TsedendambaBatbayar, “Foreign Policy and Domestic Reform in Mongolia”, Central Asian
Survey, Vol 22, No.1, 2003, s. 46.

Y“Tumurchulum, a.g.e., s. 33.
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Mogolistan’da Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan yayinladigi; “Ulusal
Giivenlik Stratejisi” bu donemle beraber degisen dis politika onceliklerini ortaya
koymustur. Belgede genel hiikiimlerde belirtildigi iizere, “Mogolistan'in dis
politikasi, anayasasinda tanimlandigi sekliyle ulusal ¢ikarlarina dayanacakt1r.145
Ulkenin 6zgiil dis ve i¢ durumu, dis politika amaglarini, ilkelerini ve &nceliklerini
belirlemek igin temel olusturmaktadir. Mogolistan'n dis politika hedefleri,
bagimsizligini ve egemenligini saglamay1 igermektedir Halkin egilimlerini izleyerek,
tim {ilkelerle dostane iligkiler siirdiirerek, uluslararasi toplumdaki konumunu
giiclendirerek, bolgede ve diinyada etkili tlkelerle politik, siyasal, toplumsal ve
kiiltiirel farkliliklarin karsilikli bagimliligina dayanan iliskiler ag1 kurarak, ekonomik

ve diger ¢ikarlara odaklanilacaktir.”**

2. Mogolistan’in Yeni Dis Politika Konsepti

Mogolistan Parlamentosu tarafindan 1997°de kabul edilen ‘‘Dis Politika
Konsepti’’, Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumbhuriyeti ile dostane iligkilerin
siirdiirilmesinin, Mogolistan'm dig politikasinin ~ Oncelikli  yonii  olacagini
6ng6rmij$tﬁr.147 Belgeye gore, her iki iilke ile dengeli iligkiler siirdiiriilmesi ve ¢ok
yonli, 1yi komsuluk iliskileri tesvik edilmektedir.***Bu strateji, Mogolistan’in askeri
ittifaklara ve gruplasmalara katilmaktan kaginarak, topraklarimi ve hava sahasii
baska tilkeler aleyhine kullandirmayacagini, agiklik ve baglantisizlik esasina dayali

bir dis politika giidiilecegini bildirerek, tim tilkelerle iyi iliskiler gelistirilmesi ve

“*Concept of Mongolia’s Foreign Policy, The Mongolian Journal of International Affairs, No 2,
1995, s. 56.

148 Concept of Mongolia’s Foreign Policy, a.g.e.,s. 56.

*Concept of Mongolia’s Foreign Policy, a.g.e., s. 56.

Y“Tumurchuluun, a.g.e., s. 37.
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uluslararast alanda {ilkenin durumunun giliclendirilmesi dogrultusunda hareket

edilecegini ifade etmektedir.**

Mogolistan’da 2011°de revize edilen “Dis Politika Strateji Belgesi”, tilkenin dis
politikasinda etkin faktorleri ortaya koymasi bakimindan 6nemli bir belgedir. Dis
Politika Strateji Belgesi, 2011 yilinda Mogolistan parlamentosu tarafindan
giincellenmis ve onaylanmis olup, iilkenin dis politika stratejisinin bes unsurdan

meydana geldigini agiklamaktadir. Buna gére:lSO

- 1lk olarak, Mogolistan, komsular1 olan Rusya ve Cin ile "dengeli iliskiler ve
genis kapsamli, iyi komsuluk isbirligi" kurmaya c¢alismaktadir. Rusya,
Mogolistan'in en biiyiik enerji tedarikgisidir. Mogolistan, kiiresel ve bolgesel
Olcekte, farkli devletlerle isbirligi gelistirmeye calisirken, herhangi bir
devlete bagimli olmaktan kaginacaktir.

- Ikinci olarak Mogolistan, "Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Avrupa
Birligi, Hindistan, Kore Cumhuriyeti ve Tirkiye gibi Bat1 ve Dogu devletleri
ve koalisyonlar1" ile giicli iligkiler kuracaktir. Belgeye gore bu iliskiler
Mogolistan'in "iiglincii komsusu" ¢ergevesinde yiiriitiilecektir. Buna gore
Mogolistan ile smir1 olmayan, ancak Cin ve Rusya’yr dengeleyecek
demokrasiler ile isbirligi gelistirilecektir.

- Asya bolgesinde Mogolistan, Asyali komsulari ile "dostane ikili iligkiler ve
isbirligini siirdiirmek", cok tarafli isbirligine katilmak ve "Dogu Asya,

Kuzeydogu Asya ve Orta Asya'da stratejik istikrar ve giivenlik isbirligini

“Concept of Mongolia’s Foreign Policy”, a.g.e.s. 56-57.
130 sysanne V. Lawrance, Mongolia: Issues for Congress, Congressional Research Service, 2014,
s. 14.
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giiclendirmeye  yonelik  politikalar ve  faaliyetleri" desteklemeyi
amagclamaktadir.

- Mogolistan "Birlesmis Milletler ile aktif olarak isbirligi" ve "Birlesmis
Milletlerin diinya yoOnetiminde rol ve sorumluluklarinin artmasini
destekleyecegine” vurgu yapmustir.

- Son olarak Mogolistan, BM ve diger gelismekte olan {ilkelerle iligkiler

gelistirmeye calisacagini agiklamistir.

2011 “D1s Politika Strateji Belgesi” ile gelen bu politika degisikligi, Reeves’e
gore,iilkenin Cin'e olan ekonomik bagimliliginin, Pekin'in Mogolistan'in i¢ isleri
izerinde yapisal bir gii¢ gelistirmesine izin verdigini sdyleyen Mogol politikacilar ve
stratejistlerarasindaki artan endise duygusunun bir sonucudur.”*'Benzer sekilde,
Mogolistan'in dis politikasi, basta ulusal ¢ikarlar olmak iizere, dis politika
onceligini,giivenliginin ve hayati ulusal ¢ikarlariin, politik ve diplomatik yollarla
korunmasi veekonomik, bilimsel ve teknolojik gelisim i¢in olumlu bir dis gevre
yaratmakolarak belirtmektedir. Asagida amaglart belirtilen ¢ok boyutlu bir dis

politikanin Mogolistan acisindadzellikleri ise su sekilde maddelestirilecektir:152

- Eski Sovyetler Birligi'ne asir1 bagimliliktan ¢ikarilan dersler;
- Dogrudan komsulari olan Rusya ve Cin ile dengeli iliskiler kurmak;
Mogolistan'in demokrasi ve piyasa odakli ekonomiye dogru ilerlemesi ile

endiistrilesmis tilkelerle iliskilerinide genisletmek;

Bljeffrey Reeves, “Mongolia’s Evolving Security Strategy: Omni-enmeshment and Balance of
Influence”, The Pacific Review, Vol. 25, No. 5, 2012, s. 589.

152 Sharad K. Soni, “The “Third Neighbor’ Approach of Mongolia’s Diplomacy of External Relations
Effects on Relations between India and Mongolia”, India Quarterly, Vol 71, No 1, 2015, s. 40.
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- Bolgesel ve uluslararasi diizeyde karsilikl1 bagimliligin artmast;
- Cok tarafli sistemlerin 6neminin artmasi;

- Kendi ekonomik ve ticari iliskilerini gelistirmenin 6nemi

Mogolistan Savunma Bakanlig1,1997’de, “Devlet Askeri Politikasinin
Temelleri”, “Ulusal Giivenlik Konseptleri” ve “Mogolistan'in D1s Politika Konsepti”
gibi hukuki belgeler temelinde,dis iliskilerinin temel yoOnelimini ve savunma
alanindaki isbirliginibelirlemistir. Bu anlamda, Rusya Federasyonu, Cin Halk
Cumhuriyeti, ABD ve Almanya Federal Cumhuriyeti ile olan iliskilere 6ncelik
verilmis, ayrica bu ilkelerle iyisiyasi ve ekonomik iliskiler siirdiiriilerek, karsilikli
askeri giiveni giiclendirmek hedeflenmistir.Genel olarak hem 1997, hem de 2011°de
revize edilen Mogolistan dis politikahedefleri; barig¢il hedefler, agiklik, bagimsizlik
ve cok boyutluluk g¢ercevesinde kavramsallastirilmistir. Buna gore barig¢il hedefler
kapsaminda Mogolistan, bir askeri tehdit altinda olmadik¢a herhangi bir askeri
ittifaka katilmayacaktir. Ulkenin kara ve hava sahas1 higbir ulus tarafindan digerine
karst kullanilmayacaktir. Yabanci birlikler Mogolistan'a yerlestirilemeyecek veya
Mogolistan'dan transit gecemeyecektir. Aciklik hedefi dogrultusunda Mogolistan,
kiiltiir, din, siyasi ve ekonomik agidan ayrim yapmaksizin, tiim uluslarla dost¢a ve
karsilikli yarar saglayan iligkiler yiirtitecek;siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve bilimsel
boyutlarda acik iliskilere sahip olacaktir. Bagimsizlik kapsaminda ise Mogolistan dis
politikas1 bagimsiz olarak formiile edilecektir ve iilkenin ulusal ¢ikarlari en {ist

diizeyde oOncelige sahip olacaktir. Son olarak c¢ok boyutluluk ile de Mogolistan,
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uluslararas1 kuruluglara aktif katilim politikasi izleyecek, mevcut iki komsusu ve

"liclincli" komsular ileesit, dengeli ve 1yi komsuluk iliskileri siirdiirecektir.*®

Mogolistan dis politika konseptinde iki komsusundan biri olan Rusya
Federasyonu ile iyi iliskiler kurmanin bir dis politika onceligi oldugu vurgulanmistir.
Son yillarda dis ticaret ortaklarinda ¢esitlenmeye gidilse de, iilkenin en biyiik dis
ticaret ortaklarindan biri Rusya Federasyonu'dur. Mogolistan halen petrol, elektrik,
Oonemli enerji istasyonlari, fabrikalarin yonetimi, yedek parca saglanmasi gibi

konularda Rusya’ya fazlasiyla bagiml durumdadir.™*

153 Jamiyandagva, a.g.e., s. 159.
154 AliciaCampi, “Mongolian in Northeast Asia: The New Realities”, The Mongolian Journal of
International Affairs, No 12, 2005, s. 46.
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3. Uciincii Komsuluk Politikasi

1990’11 yillarda Mogolistan'in, degisen bir diinyada demokratik bir devlet ve
toplum diizeni kurma hedefi kapsaminda, dis politikasinda da 6nemli degisiklikler
yaptig1 goriilmektedir. Serbest piyasa ekonomisine gecis siirecindeki sorunlar disa
yonelmeyi zorunlu kilmistir. 1998'den itibaren Mogol hiikiimeti,hem uluslararasi,
hem de bolgesel oOrgiitlere ve kuruluslara katilim i¢in, yeni bir dig politika
olusturmaya baslamistir. Bu durum Sovyet Rusya etkisinden kurtularak; yeni
dénemde Rus ve Cin etkisini dengelemek igin diger iilkelerle etkilesime girmek
isteyen Mogolistan'm modern dis politikasinin temel tasi haline gelen "Ugiincii
Komsuluk™ politikasinin gelisimine yol agmustir.">> Mogolistan’n bu stratejisinde,
“Ugiincii Komsu”dan kasit tek bir iilke degildir. Uciincii komsu, Cin ve Rusya
disindaki biitiin iilkeleri kapsamaktadir.™® Mogolistan, bu strateji dogrultusunda
basta ABD olmak iizere Kanada, Japonya, AB, Giiney Kore ve Avustralya gibi
tilkelerle, NATO ve AB gibi uluslararas1 orgiitlerle ticari, diplomatik, askeri iligkiler

gelistirmeye 6zen gostermektedir.™”’

Bu yeni politikanin 6ziinde, iki komsusunun &tesindeki bir¢ok iilke ilegcok
boyutlu ve yeni iliskiler kurmak yatmaktadir. Bu iliskiler diplomatik, ekonomik,
kiiltiirel, egitim, saglik, ¢evre, insan haklar1 ve askeri alanlarda
kurulmustur.**®*Ugiincii Komsuluk Doktrini’nin temel savi, Mogolistan'in biiyiik
komsularinin etkisini dengelemek amaciyla, bu iilkeler disindaki iilkelerle daha yakin

iligkiler kurulmasi gerektigidir. Bu nedenle Mogol yetkililer, esas olarak bir ticaret

5pultz, a.g.e., 135.

“*Tiirk, a.g.e., s. 118.

7 Tiirk, a.g.e., s. 118.

Y8 Tumurchuluun, a.g.e., s. 39.
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politikas1 olan bu politikay1r uygulamak i¢in, komsularindan daha uzak iilkelerle

ticareti kolaylastirmaya biiyiik 6nem vermektedirler.

Mogolistan, s6z konusu politika baglaminda BM, NATO ve AGIT gibi
uluslararas1 kuruluglarla iliskilerine de onem vermektedir. Diger taraftan, niikleer
silahlardan arindirilmis bolge (NSAB) ve baglantisizlik statiilerini 1990’larin hemen
basindan itibaren benimsemis; Niikleer Silahlarin Yayilmasimim Onlenmesine Iliskin
Anlagma’ya (NPT) taraf olarak,Niikleer Denemelerin Yasaklanmasi Anlagsmasi’ni da

(CTBT) ilk onaylayan iilkeler arasinda yer almigtir.

Mogolistan, iki komsusu ve diger {lkelerle dostluk iligkilerini
gelistirirken,ayn1 zamanda Asya-Pasifik ilkeleri ile iliskilerini ilerletmek igin de
calismaktadir. Bu kapsamda Vietnam, Laos, Kambocya ve Afganistan ile ¢ok genis
bir isbirligi iliskisine girmistir. Ayrica uzun yillar kiiltiirel ve tarihi baglar1 olan
Hindistan ile de onemli farkli alanlardaki iliskilerini yogunlastirmis ve yeni isbirligi

alanlari olusturmugtur.159

Mogolistan’in “Ugiincii Komsuluk” stratejisi, 2011°de revize edilen “Dis
Politika Belgesi” igerisine de girmistir.Bu belgede, uluslararasi orgiitlere atifta
bulunulurken; genis anlamda, demokratik ortaklarin Mogolistan'a ilgi duyduklari,
tilkenin demokratik ve pazar odakl politikalarini
destekledikleribelirtilmistir.**°Politikanin amaci, kara iilkesi konumunda bulunan

Mogolistan'a yardimci olmak,komsulariyla, o6zellikle Cin ve Rusya ile denge

9Chuluundorj, a.g.e. s. 130.
1K ateryna Rolle, Mongolia Country Overview and Foreign Policy, European Institute for Asian
Studies, November 2013, s. 6.
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saglamaktir. Mogolistan demokrasisinin gelisimini destekleyen, kiiresel ve bolgesel

giiclerle dostca iliskiler kurulmasi, stratejinin temeli durumundadir.*®

4. Niikleer Silahsiz Bolge Statiisii

1990 yilinda demokratik bir devrimin hemen sonrasinda, 1992 yilinda
Mogolistan tek tarafli olarak bdlgesini “Niikleer Silahsiz Bolge™ ilan etmistir. O
tarinten bu yana, bu statii igin uluslararasi bir yasal dayanak olusturmaya
gallsmaktadlr.1621998’de BM Giivenlik Konseyi’nin 53. ve 54. Toplantilarinda,
Mogolistan’in uluslararast giivenlik durumu, niikleer silahsiz statiisii ile ilgili karar
onaylanmis ve iilkenin giivenlik durumunun garanti altina alinmasina yonelik 6nemli

bir adim olarak degerlendirilmistir.163

1992'de kabul edilen ve 2000 yilinda yiiriirliige giren Mogolistan’in Niikleer
Silahsiz Statiisii Kanunu; Mogolistan topraklarinda niikleer silahlar gelistirmek,
tiretmek, sahip olmak, kontrol etmek, istasyon kurmak, tagimak, test etmek veya
kullanmanin yasaklanmasimi igcermektedir. Ayrica Mogolistan bu yasa ile,
topraklarinda niikleer silah siifi, radyoaktif ve niikleer atiklarin atilmasi veya elden
¢ikarilmasi igin yasadisi bir {ilke haline gelmistir. Mogolistan'm bu bildirgesi, belki
de diinyanin ikinci en biliyiik uranyum rezervi olan bir iilke tarafindan, niikleer

silahlarin reddedilmesine isaret etmesi agisindan onemlidir.*®*

161 Rolle, a.g.e., s. 6.

'*’Lawrance, a.g.e., s. 25.

%3Mongoliaand United States, https://www.un.int/mongolia/mongolia/mongolia-and-united-nations-0
(Erigim: 16.10.2017)

%% awrance, a.g.e., s. 25-26.
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Mogolistan’in 1992°de aciklanan ‘‘Milli Giivenlik Kavrami’ ilkeleri ile
uygun bir sekilde, ulusal giivenligini siyasi ve diplomatik yollarla koruma politikasi
cergevesinde,Niikleer Silahsiz Bolge ilan1 kapsamindaki basarilarini su sekilde

siralamak miimkiindiir: 1%

- Niikleer silahsiz bolge, Mogolistan'in siyasi giivenligini gii¢clendirmeye
yonelik 6nemli bir adimdir ve BM tarafindan da bu sekilde taninmaktadir.

- 2000 yilinda Durban Konferans1 ve 2003 Kuala Lumpur Konferanslarinda,
Mogolistan'in niikleer silahsiz bolge statiisiinii desteklenmistir ve uluslararasi
taninmishigin, kurumsallagsmanin,niikleer silahlarin yayilmasini Onleme
rejiminin olusturulmasina yonelik dnemli bir adim olacagi belirtilmistir.

- Mogolistan'in niikleer silahsiz bolge statiisii ve statiiyii tanimlayan bes
niikleer gili¢, Mogolistan ve BM uzmanlarini iceren 2001 Sapporo Danigma
Toplantisinda goriigiilmiis, uluslararas1 taninma ve kurumsallasma icin 6zel

Oneriler yaymlanmistir.

Bir politika olarak Mogolistan’in bu girisimi, lilke topraklarinin niikleer silahlar
igin istikrarli bir zemin olarak kullanilmasina asla izin vermeme konusundaki
kararliligin1 yansitmaktadir. Cin-Sovyet ayrigsmasidoneminde, Sovyetler Birligi’nin
niikleer filizelerini Mogol topraklarinda tutmasi, olas1 bir ¢atisma durumunda taraf
olma ihtimali gibi nedenlerle, Mogolistan’in bu karari ayni zamanda Rusya-Cin

denge siyasetinin de bir sonucu olmustur.*®® Ayrica, yani basinda iki niikleer giic

1A Tuvshintugs, “Mongolia and the Prospects for a Multilateral Security Mechanism in Northeast
Asia”, Jitsumeikan Journal of Asia Pacific Studies, Vol 26, 2009, ss. 36-37.
1%6NyamosorTuya, Mongolia’s Nuclear-Weapon-Free Status, Brookings Institute, Washington,

2012, s. 2.
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bulunaniilkenin bu hamlesi, Bati’nin ve bu giice sahip devletlerin de destegini

almlstlr.167

C. SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE MOGOLISTAN’IN DIS YARDIM
ALDIGI ONEMLIi ULKELER

Soguk Savas’in sona ermesi, Mogolistan'n giivenligi ve dis politikasini
gelistirmesi i¢in uygun bir ortam yaratmistir. Komiinizmden demokrasiye basarili bir
gecis yapmasi nedeniyle Mogolistan, ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda; ¢ok boyutlu,
acik ve dengeli bir dis politika izlemeye baglamistir. Bu yeni egilimler, gelismis Bati
ve Dogu iilkeleri ile olan iligkilerin yeniden tesis edilmesi igin Mogolistan’da

firsatlar tanimistir.

1.Cin ile iliskiler

Tarihsel siire¢ igerisinde Mogolistan, Dogu Asya’da topraklariiizerindeki
miicadeleye sahne olan bir {ilke olmustur. 20. yiizyilin basinda Mangu
Hanedanligi’nin yikilmasinin ardindan yeni kurulan Cin Devleti, Mogolistan’1 da
baski altinda tutmus; Mogol liderler ise Bolsevizm’den etkilenerek Rus destegi ile
Cin’e kars1 bagimsizligim kazanmistir.*®® Mogolistan, Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra, Yalta Konferansi’nin da etkisi ile, iilkenin StatiikosSunun korunmasi konusunda

elini giiclendirmistir. Bagimsizlig1 ezici bir ¢ogunlukla destekleyen Mogolistan'da bir

7 Tiirk, a.g.e., s. 120.
1%8 Tiirk, a.g.e., s. 114.
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plebisitin ardindan Milliyet¢i Cin Hiikiimeti, dis Mogolistan'in bagimsizligini

1946'da kayitsiz sartsiz tanimay1 kabul etmistir.*®

Ikinci Diinya Savasi sonras1 désnemde Mogolistan-Cin iliskileri, Mogolistan'in
bir Sovyet uydusu olarak var olmast nedeniyle inigli c¢ikish bir seyir
izlemistir.1701980‘lerin ortalarinda ve sonlarinda, Moskova'nin Cin politikasinda
radikal bir degisimi takiben Cin-Sovyet yakinlagsmasina yol acan bazi faktorler

vardir.}"?

Cin-Sovyet iliskilerinin normallesmesinin itici giicii, 6zellikle Sovyet lideri
Mikhail Gorbagov’un 28 Temmuz 1986'da Vladivostok girisimini ilan etmesi ile
ortaya cikmistir. Bu girisim, genel olarak Moskova'nin Asya politikasinda ve
ozellikle Cin politikasinda kayda deger bir degisime yol agmistir. Dolayisiyla bu
gelismeler Cin Mogolistan iligkilerini de sekillendirmistir.172 Ozellikle Rusya
ordusunun Mogolistan’dan ¢ikmasiyla,Mogolistan’in Cin ile iligkileri yeniden
iyilesmis ve bu durum Cin ile iligkilerine olumlu yansimistir. Sovyetler Birligi

dagilinca Mogolistan, kendi siyasal goriisii dogrultusunda, kamu ve ekonomi

alanlarinda yenilikler yaparak Bati tarzi bir sisteme yonelmistir.

Soguk Savas sonrast Mogolistan’in 1994 Dis Politika Konsepti, onlarca yildir
Cin ile yasanan gergin iligkilere ragmen, yasamsal bir tehdit olarak Cin

hakkindaolusan derin kaygilarin aksine, Pekin ile iliskileri siirdiirmeyi taahhiit

19 Eric A. Hyer, “Haunted by History: China and Its Northwestern Neighbours”, HistoriaActual
Online, No. 7, 2005, s. 85.

"°Sharad K. Soni, “China’s Periphery Policy: Implications for Sino-Mongolian Relations, India
Quarterly, Vol 65, No 3, 2009, s. 254.

'Soni, a.g.e., s. 254.

7250ni, a.g.e., s. 254.
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etmistir. 1991 yilinda, Mogolistan Cumhurbagkani’nin ilk yurtdis: gezisinde Cin'i
ziyaret etmeyi se¢mesi de bu kararliligi gdstermesi bakimindan énemlidir.}™ 1994°te
de Cin ve Mogolistan yeni bir ikili anlagsma imzalayarak,iliskilerin 6nemli
ozelliklerini su sekilde tanimlamislardir: Baris igerisinde bir arada yasama ilkelerine
uyma, Mogolistan’in bagimsizligina, egemenligine, toprak biitlinliigline ve kalkinma
tercihine saygi; esitlik ve karsilikli fayda temelinde ekonomik ve ticari igbirliginin
gelistirilmesi, Mogolistan’in niikleer silahsiz statiisiine destek ve diger llkelerle

iliskilerini gelistirmeye istekli olmas1.”

Cin perspektifinden bakildiginda, Soguk Savas doneminden sonra Mogolistan
politikasi, agikca Mogolistan'n  egemenligini sorgulayan Mao doneminin
politikasindan oldukga farkli sekilde gelismistir. Bununla birlikte Cin, her firsatta
Mogolistan’in bagimsizlig1 ve egemenligine saygi gosterecegi soziinii vermistir.'"®
Cin acisindan, Pekin'in stratejisi DengXiaoping'in 'baris ve kalkinma' politikasin
genisleten 'baris, kalkinma ve isbirligi' politikasini stirdiirmek oldugundan, karsilikli

giiven i¢in olumlu bir ortam saglamak amaciyla Cin-Mogolistan siyasi ve diplomatik

iliskilerinde ¢ok fazla alan vardir.*’”’

Mogolistan’in resmi dis politikasinda Cin’e yonelik bir giivensizlik de soz

konusudur.'™ 1994’te her ikisi de parlamentoda onaylanan “Ulusal Giivenlik

"Reeves, a.g.e., 5. 596.

1Reeves, a.g.e., s. 596.

*MigeddorjBatchimeg, “Future Challenges for the PRC and Mongolia: Mongolian Perspective”,
ChinaBrief, Vol. 5, No 10, 2005, s. 2.

Y*Soni, a.g.e., s. 256-257.

Y’soni, a.g.e., s. 256-257.

"8Stephen Kotkinve Bruce A. Elleman, Mongolia in the Twentieth Century, New York: Routledge,
2015, s. 255.
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Konsepti Belgesi” ve “Mogolistan Dis Politika Konsept Belgesi” komsu tilkelerden
go¢ dalgasi, disariddan yabancilarin llkede ikametgahi, dis giiglerin  ve
ilkelerinpolitikalarinin bir sonucu olarak diger kiiltiirlere maruz kalma durumlarini
giivenlik tehdidi olarak siralamistir. Bunlarin hepsi de Giiney’den gelebilecek

tehditler olarak okunabilir.*"

Haziran 2008'de Cin Basbakan Yardimcis1 XiJinping'in Mogolistan'a ziyareti, iki
tarafin ticaret ve ekonomi isbirligi i¢in orta vadeli bir programi imzalamis olmasi
nedeniyle, ikili isbirligini ilerletmek igin yapilan verimli ve st diizey bir ziyaret
olarak degerlendirilmistir. Nisan 2009'da yeni Mogolistan Basbakani1 Sanj Bayar'in
Cin'e yaptig1 ziyaret ise, iki tarafin daha fazla gériisme yapmasina, Siyasi, ekonomik,
ticari ve kiiltlirel acidan genis capli ikili konular hakkinda goriis aligverisinde
bulunmasina olanak tanimistir. Bu nedenle, {ist diizey delegasyonlar tarafindan
ziyaretlerin sik sik yapildigi ve iki iilke arasinda paylasilan bilgiler, siyasi ve
diplomatik iligkilerin gelismesine ¢ok katkida bulunmustur. Bu ziyaretlerde temel
amaclar ise 1yi komsuluk ve gilivenin tesisi, iki tilke arasindaki karsilikli ekonomik ve
ticari iliskilerin tesviki, bolgede barig ve istikrarin saglanmasina yonelik ortak
caligmalar yapmak iizere, uluslararasi ve bolgesel isbirliginin gliclendirilmesi olarak

belirlenmistir.*®

Rus-Mogolistan iliskileri i¢in Cin-Mogolistan iliskilerinin etkileri s6z konusudur.
Ancak, Rusya'nin Mogolistan'a olan ilgisinin, artik sadece siyasi-stratejik endiselerle

degil, ayn1 zamanda siirekli gelisen Mogol-Cin iliskileri nedeniyle, ekonomik ve

179 Stephen Kotkinve Bruce A. Ellemana.g.e., s. 255.
%g50ni, a.g.e., s. 258.
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ticari faktorler tarafindan da etkilendigi goriilmektedir. Halen Cin ve Mogolistan
arasindaki uzun smir, iki iilkenin birbirine bagimli olmasina yol agmakta; Cin
topraklart Mogolistan’1t  giineybatt boyunca c¢evrelemektedir. Diisiik niifus
yogunluguna ragmen Mogolistan, kuzey ve giineydogu Asya ile ticari iliskilerini

gelistirmek i¢in Cin’in kara ve hava sahasina gereksinim duymaktadir. 181

2. ABD ile liskiler

Soguk Savas’in son doneminde, Sovyetler Birligimin 1980'lerin sonundan
19901 yillarin basina kadar olan gerilemesinin ardindan, Mogolistan hizla kendisini
bagimsiz birdevlet haline getirmeye ¢alismistir. 200 yillik Cin hakimiyetinin ve 70
yillik Sovyet niifuzunun ardindan, Mogol halki i¢ politika reformu yoluyla bagimsiz

dis politika gelistirme hedefinde olmustur.

Mogolistan-ABD iligkilerinde en o6nemli ilke, Mogolistan'm “Uciincii
Komsu" politikasinin gerceklestirilmesidir. Hem Rusya hem de Cin, dort yiiz yili
askin bir stiredir Mogol topraklarinda karisikliga neden olmus, her ikisi de farkl
zamanlarda (dogrudan kural olmasa bile) biiyiilk oranda Mogolistan {izerinde niifuz
ettigi i¢in, bir bagka "komsu" ya da dis gilic denge acisindan sorun teskil etmistir.
"Ugiincii komsu" politikasi, aslinda Mogolistan ile iliskiler gelistirmek isteyen tiim
tilkelere agik olsada,Mogolistan hiikiimeti ABD'yi 0Oncelikli tercihi olarak

gormektedir. ABD-Mogolistan iligkilerine hakim olan temalar,biiyiik o6lgiide

81 Tiirk, a.g.e., s. 115.
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Mogolistan'in bagimsizligini koruma amaghdir ve ABD, bunu farkli yollarla da

desteklemektedir. '8

Mogolistan, Cin ve Rusya etkisine karsidenge olusturma isteginin bir sonucu
olarak,0Ocak 1987'deABD ile resmi diplomatik iliskiler kurmustur. Soguk Savas
ortaminda Mogolistan ile ABD arasindaki diplomatik iliskilere itiraz eden
Moskova’nin,konumunu yumusatmasmin da etkisi ile Mogolistan'da ABD

Biiyiikel¢iligi Eyliil 1988'de agilmustir.'®

Diplomatik iliskilerin tesisi sonrasinda Mogolistan'da ABD'nin temel ilgi
alani, lilkenin piyasa ekonomisine dayali bir ekonomi ve demokratik olarak secilmis
bir hiikiimetle, komiinist sistemdenayriliginin desteklenmesi olmustur.  ABD,
1991'de Mogolistan’in IMF, Diinya Bankas1 ve Asya Kalkinma Bankasi'na katilimin
giiclii bir sekilde desteklemistir. Kongre, ayrica her yil Mogolistan'in destegini
bildirmesi i¢in Mogolistan’a yonelik yardim miktarlarini belirlemistir.184B6ylece
Mogolistan'in politik ve ekonomik reformlar1 i¢in ABD destegi somut bir bicimde

gelismistir.185

Mogolistan, Irak Savasi’nda koalisyona katilan ilk devletlerigerisinde yer
almistir ve birlikleri 2003 yilinda Afganistan'da konuslandirilmistir. Ayn1 zamanda

Birlesmis Milletler Barig Giicii operasyonlarinin katilimcisidir,ABD ile birlikte,

%2porter, a.g.e., s. 56-57.
183 awrance, a.g.e., s. 16.
“Dumbaughve Morrison, a.g.e., s. 10.
¥Dumbaughve Morrison, a.g.e., s. 10.
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Mogolistan'da Khaan Gorevi olarak bilinen yillik c¢ok uluslu bir barig giicti

tatbikatina da ev sahipligi yapmaktadlr.186

11 Eylil 2001 saldirilart sonrasinda ABD-Mogolistan iliskisinin odak
noktasi, 2003-2004 déneminde iki ABD-Mogolistan ortak askeri tatbikati, 17 Nisan
2005'te Ugiincii bir askeri tatbikatta ortaya c¢iktig1 iizere, ekonomiden askeri
isbirligine kaydirilmistir. Bunlarla beraber Mogolistan, ABD'nin terdrle miicadele

politikasini ve Ortadogu’daki miidahalelerini desteklemektedir.'®’

ABD ve Mogolistan arasinda diplomatik iliskinin kurulmasi sonrasinda, ABD
Mogolistan’in Rusya etkisinden c¢ikmasint beklemis ve bunun gerceklesmesi
ardindan da Ulanbatur yonetimine dikkat etmeye baslamistir. 2005 yilinda George
W. Bush Mogolistan’1 ziyaret eden ilk ABD bagkan1 olmus; Mogolistan ABD’den
ciddi ekonomik ve askeri yardim almaya baslamistir."®®*Mogolistan'daki ABD dis
yardim programidzelikle, 23 Ekim 2007'de Mogolistan Hiikiimeti ve ABD’nin uzun
siiren goriigmelersonucunda, yoksullugu azaltmak i¢in 5 yillik 285 milyon dolarlik
bir anlagsma imzaladiklarinda 6n plana ¢ikmistir. Mogolistan ABD’den bu derece

ekonomik yardimi hak kazanan ilk Asya iilkesi olmustur.'®

Kalkinmay1 tesvik etmeyi amaclayan kayda deger bir ekonomik yardim

akisma ek olarak ABD, Mogol Silahli Kuvvetleri isbirligine dayali bir iliski

186 awrance, a.g.e., s. 16.

8"\Wei-fangWang, “Mongolia’s Role between US andChina”,
http://www.mtac.gov.tw/mtacbooke/upload/09501/0202/e2.pdf (Erisim 01.05.2017)

188 Alan M. Wachman, “Suffering What It Must Mongolia and the Power of the ‘Weak’, Orbis, Fall
2010, s. 591.

89 Alicia J. Campi, “U.S. Government Policies towards Mongolia in the Last 20 Years—A
Review”,MTACQuarterly, 2010,
http://www.mtac.gov.tw/mtac_quarterly/quarterly e/7/1292554591.pdf, (Erisim: 05.05.2017)
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kurmustur. ABD, Birlesmis Milletler himayesinde barig gilicli operasyonlarinin bir
parcast olarak uluslararast sorumluluklar1 iistlenmenin yani sira, afet yonetimi
kapasitesini yiikseltmek i¢in Mogolistan Silahli Kuvvetleri’ne egitim destegi
saglamistir.*°23Ekim 2007'de iki iilke ayrica, ABD'nin Mogolistan'da ve sinir gecis
noktalarinin birgogunda, radyasyon tespit cihazlar1 kurmasina izin vererek niikleer
kacakc¢iligi onleme konusunda igbirligini artirmak i¢in bir mutabakat anlagmasi

imzallatmlstlr.191

Yapilan bircok yoruma goére ABD ve Mogolistan, kiiresel giivenlik
konusunda ortak ¢ikarlar paylasmaktadlr.192M0golistan, kiigiik bir devlet olarak
varhigiin bolgesel istikrara bagli oldugunu kabul ederken; ABD, kiiresel siiper gii¢
olarak konumunun kiiresel istikrara bagli oldugunun farkindadir. Bu iliski, iki iilke

arasinda kayda deger askeri / savunma iligkilerinin gelismesini saglamaktadlr.193

3. Rusya ile Iliskiler

Mogolistan, 1921'den 1990 yilina kadar Sovyetler Birligi'nin uydu
devletlerinden biri olmustur. Mogolistan’a ydnelik Rus destegi Ikinci Diinya Savast
sirasinda {ilkenin Japon isgalinden kurtulmasina yardimci olmustur. Ayrica Sovyet
Rusya, Mogolistan'in sanayi iissii ve ulagim altyapisinin ingasinda, iyi egitimli ve

kozmopolit bir Mogol elitinin olusturulmasinda katkida bulunmustur. Sovyetler

¥%wachman, a.g.e., s. 591-592.

Bpyumbaughve Morrison, a.g.e., s. 13.
?Dumbaughve Morrison, a.g.e., s. 1-2.
1%Dumbaughve Morrison, a.g.e., s. 1-2.
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Birligi, kuzeydeki Rus smirindan giineydeki Cin siirina uzanan tek bir ray hattinin

kurulmasi i¢in Mogolistan ile isbirligini gelistirme amacinda olmustur.194

Cin’e kars1 verilen bagimsizlik miicadelesinde Bolseviklerin destegini alan
Mogolistan, Ikinci Diinya Savasi sirasinda da Japonya tehdidine karsi Sovyetler
Birligi himayesine sigmmustir."*Mogolistan, Sovyetler Birligi ile olan iliskisi
siiresince kendi basma bir devlet olarak varligini siirdiirmiis, Sovyet destegi ile
1961'de BM’ye, 1962'de Sovyet bloku iilkelerinin ekonomik organizasyonu olan

Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi'ne (COMECON)’a katimugtr.**®

Mogolistan Soguk Savag’in en atesli donemlerinde Cin-Sovyet gerginligini
savusturacak giicli kendisinde bulamadigindan, 1963’te Mogolistan’in Varsova
Pakti’na katilimi tartismaya yol agilmistir. Her ne kadar bu katilim gergeklesemese
de,Mogolistan stratejik giivenlik durumunu 1iyilestirmek ve Cin'e karsi
savunmasizligini azaltmak i¢in adim atmak zorunda kalmistir. Aralik 1965'de MPRP
Merkez Komitesi, Sovyetler Birligi'nden bir muharip birimin Mogolistan'daki
savunma giiclerini genisletmek i¢cin Mogolistan'da konuslandirilmasini isteyen bir
karar1 resmi olarak onaylamustir.®” Gergekte 1960’larin ortalarina kadar devam eden
Cin-Sovyet ayrismast Mogolistan’in Rus tarafini  se¢mesine, Cin ile olan
gerginliklerde Ulanbatur’un Moskova’ya yonelmesine neden olmustur. Bu durum

1966°da taraflarin 20 yil gegerli olacak savunma antlagmasi imzalamasi ile st

9% awrance, a.g.e., s. 21.
% Tirk, a.g.e., s. 117.

1% awrance, a.g.e., s. 21.
¥pyitz, a.g.e., s. 131-132.
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noktaya tasmmistir. 1978’de de Mogolistan’daki Rus askeri varligi iki kati

bliytikliige ulagmustir.'*®

Soguk Savas siiresince Mogolistan, Sovyet blogu igerisinde yer almistir;
mevcut glivenlik ¢emberi Mogolistan'in dogusundan Avrupa’nin dogusuna kadar
uzanmaktaydi. Mogolistan cografi olarak Asya'da yer almasina ragmen siyasi,
ekonomik ve ticari olarak Varsova Pakti {ilkelerine bagli olmus, dolayisiyla
Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla Mogolistan en yakin miittefikini kaybetmistir.
Mogolistan, Orta Asya Cumbhuriyetlerinin aksine, Sovyetler Birligi’nin bir pargasi
olmamasina ragmen, varligini siirdiirmek icin hep Sovyetler Birligi'ne dayanmak

zorunda kalmustir.

Sovyetler Birligi’nin bir uydu devleti olan Mogolistan, Sovyet ekonomisinin
¢okiislinlin etkilerini yogun bigcimde yasamis; Sovyet desteginin ¢ekilmesi Mogol

ekonomisini alt st etmistir. %

Mogolistan Hiikiimeti takas usuliiyle SSCB ile
ticaretini devam ettirmek istese de goriismeler sonugsuz kalmistir. 1990 demokratik
devrimi ve Sovyetler Birligimin ¢okiisiinden sonra Rusya, Mogolistan’a yardimi
kesmisg, 1992'de son birliklerini Mogolistan'dan ¢ekmis ve 1946-1990 yillar1 arasinda
Sovyetler Birligi'nin Mogolistan'a vermis oldugu yardimlarin geri 6denmesini talep
etmistir. Iki iilke iliskilerinde bu durum, anlasmazlifin nihai bir ¢dziimiinii ilan

edildigi Aralik 2010 tarihine kadar siirtisme kaynagi olmustur. Son yillarda

Mogolistan, kismen Cin'in niifuzunu dengelemek i¢in Rusya ile baglar1 giiglendirme

19 T, Batbayar, “Open Mongolia and Mongol-Russian Relations”, theMongolianJournal of
International Affairs, No 5, 1998, s. 35-36.
Lawrance, a.g.e., s. 21.
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egilimini siirdiirmektedir.’®® Bu kapsamda Rusya Mogolistan'la olan ekonomik ve

siyasi faaliyetlerini artirmak i¢in adimlar atmaya baslamistir.

Mogolistan ~ ve  Rusya  arasinda 1993'te  “Dostluk  Iliskileri
velsbirligiAntlasmasi”nin imzalanmasinin ardindan, iki iilke arasinda, iyi komsuluk
iliskilerinin kurulmasina c¢alisilmis, esit sartlar temelinde sonuc¢lanan antlasma ile
taraflardan herhangi birine zarar verebilecek herhangi bir askeri ya da siyasi ittifaka

katilmamak sarti konmustur.”®*

Mogolistan Rusya iliskileri, Vladimir Putin’in Devlet Bagkanligi donemi ile
beraber iyilesmeye baslamistir. Sovyetler Birligi doneminden kalan borglar nedeni
ile gerilen iliskilerde, Rusya Mogolistan’in kendisine olan borcunu 11 milyar dolara
indirmesi iliskilere olumlu bi¢imde yan51m1§t1r.202 Rusya’nin bakis acisindan,
Mogolistan’in  Avrupa-Atlantik etkisine girmesinin istenmemesi, iliskilerin

gelismesinde itici faktor olmustur.?%®

2006 yilinda Moskova ve Mogolistan hiikiimetleri arasinda, iki {lke
arasindaki ekonomik baglarin gii¢lendirilmesi i¢in politik bir temel olusturan

'Moskova Bildirgesi' imzalanmistir.”®* 2009'da iki ilke, “Moskova Bildirgesi nin

200 awrance, a.g.e., s. 21.

201 Sharad K. Soni, “Mongolia’s Security Thinking and Outside World: A Reappraisal”, Journal on
Mongolian&TibetanCurrentSituation, Vol 15, No 6, 2006, s. 32-33.

*%Tirk, a.g.e., s. 117.

2% Tiirk, a.g.e., s. 117.

*%Tirk, a.g.e., s. 117.
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ekonomik degisim icin politik temelin giiglendirildigi bir 'Stratejik Ortaklik Beyant'

kabul e‘cmistir.205

2007'de iki tlke, askeri-teknik igbirligicatisinda Mogol-Rusya ortak caligma
grubu kurmus; "Darkhan" tatbikati ile Rus Mogolistan askeri yetkililerinin birlikte
calisabilirlik ve ortak egitim alma konusunda yar1 diizenli bir etkinlik
olusturmustur.zo6
Mogolistan agisindan giivenlik, siyasi ve ekonomik alanlarda sahip oldugu
avantajlara ek olarak, Rusya ile iligkilerin gelistirilmesi ii¢ Onemli anlam
tasimaktadir. Birincisi, Rusya ile ortaklik, Mogolistan'a Cin'in artan 'dengeli iligki'
yaklagimi dogrultusunda biiyliyen niifuzuna karsi onemli bir telafi edici gii¢
saglamaktadlr.207Ikincisi, iki iilke arasindaki gelismis iliskiler, artan bir istikrar
anlamma gelmektedir. Sanghay Isbirligi Teskilat1 (SCO) ve Asya'da Etkilesim ve
Giiven Artirict Onlemler Konferansi (CICA) na gozlemci olarak katilan Mogolistan;
Rusya’nin bu olusumlardaki etkisi ile elini giiclendirmektedir. Son olarak {i¢iinciisti
ve en Onemlisi ise Rusya ve Mogolistan'in ¢ok tarafli iliskilerindeki rolii ile ilgili ilk
toplant 2014'te Dusanbe'de  Dasisleri Bakan  Yardimcisi-diizeyinde
gergeklestirilmistir. Rusya, Mogolistan ve Cin arasinda yapilan Moskova onerisi tiglii
toplantis1 bolgesel giivenlik, ekonomik degisim ve politik konulara ¢ok daha dengeli
bir yaklasim saglamistir. Bu amagla Moskova'nin gayretleri Mogolistan'in stratejik

c¢ikarlar1 i¢in biiylik 6neme sahip olmustur.zo8

*®Tirk, a.g.e., s. 117.
206 Jeff Reeves, Russo—Mongolian Relations: Closer than Ever, Russian Analytical Digest, No. 161,
30 January 2015, s. 3.
2’Reeves, a.g.e., s. 4.
%Reeves, a.g.e., . 4.
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Genel bir degerlendirme ile, Cin ve Rusya etkisini derinden hisseden bir iilke
olan Mogolistan’in dis politikasinda da bu iki iilke belirleyicidir. Dolayisiyla
jeopolitik, Mogolistan tarihinde ve dis iliskilerinde her zaman ©Onemli bir rol
oynamistir ve Soguk Savas sonrasindaki bagimsizlik siirecinde de belirleyici
olmustur. Bununla beraber iilkenin sosyalist diizen sonrasinda dis diinya ile
biitiinlesmesinde ekonomi belirleyici olmustur. Bu cercevede, dis yardim
iliskilerinin gelistirilmesi, lilkenin ekonomik kalkinmasinin saglanabilmesi agisindan
bir zorunluluk olarak kabul edilmistir.

Cin ve Rusya arasinda denge kurulmasi ve “Ugiincii Komsuluk Politikas1” ile
farkli tlkelerle diplomatik iligkilerin tesis edilmesi; Mogolistan’in ekonomik ve
politik gelisimine birgok katki sunmustur. Bir sonraki boliimde, bu iilkelerle kurulan

dis yardim iligkilerinin kapsami ve Mogolistan dis politikasindaki yeri ele alinacaktir.
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UCUNCU BOLUM

MOGOLISTAN’IN ALDIGI DIS YARDIMLAR

A. GECMISTEN GUNUMUZE MOGOLISTAN’IN ALDIGI DIS
YARDIMLAR

Mogolistan genis cografyast ve diisilk niifus yogunlugu ile bdlgesel
gelismelerden dogrudan etkilenen iilkelerden biri olarak, biiyiik miktarlarda dis
yardim alan tllkelerden biri olmustur.Madencilik sektoriiniin hizla gelismesi ile
bliyiiyen ekonomisine ragmen, Ozellikle kalkinma yardimlari, Mogolistan'da
stirdiiriilebilir kalkinma ic¢in tamamlayici bir mekanizma olarak 6nemli bir rol
oynamistir. Bu kapsamda ilk olarak 1990 oncesi ve sonrasi ayrimi ile bu iilkeye

yonelik dis yardimlar degerlendirilecektir.

1.1990 Oncesi Mogolistan’a Yonelik Dis Yardimlar

1990’lar oncesinde Mogolistan GSYH’nin neredeyse iigte birini olusturan
Sovyet yardimlarinin, Sovyetler Birligi’nin yikilma déneminde ortadan kalkmasi,
Mogol ekonomisini ¢ok zor durumda b1ra1km1$t1r.209 Daha agik bir ifade ile eski
Sovyet blogu iilkeleri icerisinde, Mogolistan ekonomisi,GSYIH'yeoranla en fazla dis
yardima bagimli ekonomiydi.Sovyet blogunun pargalanmasi ve yoksul sosyalist
tilkelere olan yardiminin kesilmesi iizerine Mogolistan, 20. yiizyilin sonunda, bir

ulusun karsilastig1 en ciddi ekonomik ¢okiisii yasamistir.?™

2209TomGinsburg, “Political Reform in Mongolia”, Political Reform in Mongolia,",
AsianSurvey,No 35, 1995, s. 459,
2T omGinsburg, a.g.e., s. 459.
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Soguk Savas doneminde Mogolistan’a yonelik en fazla yardim saglayici iilke
durumunda olan Sovyetler Birligi’nin toplam yardim miktar1 konusunda tam bir
rakam verilemese de, bazi tahminler bulunmaktadir. Buna gére Mogolistan'da dis
yardim; yatirimlar, krediler, iicretsiz yardimlar, anahtar teslimi projeler ve ortak
girisimler bi¢giminde ger(;eklesmistir.211 Yabanci gozlemciler, 1955-1983 yillan
arasinda Mogolistan'a Sovyet yardimini (sabit 1967 ABD Dolar1) 7 milyar dolar
olarak ag¢iklamiglardir. Bu yardimin 1.9 milyar dolarinin geri 6dendigi, 5.5 milyar
dolarin hibe edildigi ve 1.5 milyar dolar tutarinda kredi kullandirildig

belirlenmistir.212

Bu dénemde biiyiik yardim anlasmalar1 Mogolistan'in bes yillik planlariyla
cakismistir.1961'de Ugiincii Plan icin 500 milyon ABD dolari, Dérdiincii Plan igin
1965 yilinda 550 milyon dolar, Besinci Plan i¢in 1970 yilinda 633 milyon dolar,
1976'da Altinct Plan i¢in 1.6 milyar dolar (Yillik Plan,1976-80) ve 1980'de Yedinci
Plan i¢in 3.4 milyar ABD dolar olarak gergeklesti.213 Bir bagka Batili kaynak, 1976-
79 doneminde Mogolistan GSMH nin yiizde 11'inin Sovyetler Birligi'nden geldigini

gé')sterrnistir.214

Mogolistan’a yonelik 1990 6ncesindeki Cin yardimlari ise ekonomik hibeden
cok teknik destek seklinde ortaya cikmustir.?°1950’lerin basinda Cin Mogolistan’a,

Cin-Mogol Tren Yolu insasinda ¢alismak iizere is¢i gondermistir. Ekonomik yardim

*""Mongolia: Foreign Assistance, InvestmentandJointVentures, http://www.country-data.com/cgi-

bin/query/r-8977.html, 1989, (Erisim: 02.08.2017)
2Mongolia, a.g.e.
*Mongolia,a.g.e.
“Mongolia,a.g.e.
?>Mongolia,a.g.e.
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olarak agiklanmayan bu gelisme sonrasinda; 1952°de Mogolistan Cin ile 10 yillik
anlasma imzalayarak, bazi emtialarin iilkeye girisini kabul etmis, ancak bu da
ekonomik yardim olarak isimlendirilmemistir. 1954’te ise resmi olarak imzalanan
anlasma ile Cin’in Mogolistan’a yardimi baslamis, ancak bu yardim da ekonomik
yardim kavramu telaffuz edilmemistir, bu donemde Cin’in Mogolistan’a yardimlari,

dayanigma adi altinda gergeklestirilmistir.216

1959-60 doneminde Cin Mogolistan’a 25 milyon dolar kredi saglayarak
ekonomik yardim yapmayi slirdiirmiistiir. Bu yardimin kopri, yerlesim ve bazi kiiciik
projelerin finansmaninda kullanimina izin verilmistir. 1960°da ise Cin, 50 milyon
dolar ekonomik yardim ile Mogolistan’daki endiistriyel girisimler, su projeleri ve
kamu araglari i¢in destek vermistir. Ayrica projelerde c¢aligtirilmak tizere 20-40 bin

is(,:igt')nderilrnistir.217

Cin’in Mogolistan’a yonelik yardimlar1 Cin’in dis politikasinda dis yardim
politikalar1  ile  paralellik  gostermektedir. Cin’in  kiiresel  kalkinmada
dengesizliginingiderilmesi,zengin -yoksul farkliligin1 giderilmesi amaciyla sagladigi
dis yardimlar siiphesiz Cin’in dis politikasa da hizmet etmektedir. Ulkenin ¢ok
kutuplu s6yleminin bir yansimasi olarak uluslararasi arenada bekledigi destegin, dis
yardimlar ile pekisecegine yonelik inang da yiiksektir. Mogolistan ise ekonomisini
giiclendirmek i¢in dis yardim ihtiyaci igerisindedir ve bu durum bir siire iilke

ekonomisinin dis yardima bagimli olmast sonucunu da ortaya ¢ikarmistir. Bununla

?1% John F. Copper, China’s Foreign Aid and Investment Diplomacy Volume II: History and
Practice in Asia 1950 to Present, New York: Palgrave, 2016, s. 110.
2YCopper, a.g.e., s. 111.
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beraber saglanan dis yardimlarin karsilikli bir ¢ikar iliskisinin neticesi oldugu da

belirtilebilecektir.

2. 1990 Sonrasi1 Mogolistan’a Yonelik Di1s Yardimlar

Mogolistan 90’1 yillardan itibaren demokratiklesen ve pazar ekonomisine
gecis yapan iilkelerden biri durumundadir. Bu nedenle iilke, sosyalizmden pazar
ekonomisine gecis sancilar1 i¢inde orta ve uzun vadeli kalkinma hedefleri i¢in dis
yardima ihtiyag¢ duymustur. Kalkinma yardimlar1 o6zellikle ilk donemlerde
demokrasiyi ve ekonomik biiylimeyi desteklemek icin hayati Onem tasimistir.
Gilinlimiizde ise yabanci yatirim ve ticaret, ekonomik kalkinmanin desteklenmesinde
dis yardimin yerini almistir.Son yillarda, hizli ekonomik biiylimeden dolayi,
Mogolistan'in toplam net kalkinma yardimlarinin GSMH'ye yiizdesi, 2001'de yiizde

17'den, 2010'daise yiizde 6'dan daha azina diismiistiir.?*®

1990 yilina gelindiginde, Mogolistan, eski sosyalist {lilkeler arasindaki
isboliimiine uygun ekonomik bir yapiya sahipti. Daha ¢ok bu iilkelerin pazarlarina,
kredilerine, tretim ve tiiketime bagimli haldeydi. Eski sosyalist iilkelere yapilan
ihracat, Mogolistan'daki toplam ihracatin yiizde 95'ini olusturuyordu, bu iilkelerden
biitce gelirinin yiizde 30'una denk gelen kredi ve yardimlar alinmisti.***Bu nedenle,
sosyalist sistemin ¢okiisii, Mogolistan i¢in asiriolumsuz bir etkiye neden olmustur.
Sadece 1990-1993 yillar1 arasinda GSYIH iiretimi yiizde 20 oraninda diismiis ve dis

ticaret cirosu 2.5 kat azalmistir. Enflasyon oranmi 1992 yilinda ylizde 325.5'e

2BUNESCAP, International SupportMeasures — The Case of Mongolia, Draft Report of
UNESCAP, http://www.unescap.org/sites/default/files/DP3-B.pdf (Erisim: 01.06.2018)
puntsagdashLuvsandory, ChuluundorjKhashchuluun, NamsraiBatnasan (Eds) Mongolia at the
Market Global Cultural and Economic Research, Zurich: Lit Verlag, 2012, s. 450.
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yiikselmistir. D1s yardim ve kredilere olan talep, biitce ve ddemeler denge acigini
telafi etmek igin her zamankinden daha Onemli hale gelmistir. Bununla birlikte,
Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkelerinde yasanan ekonomik kriz nedeniyle eski
ortaklarda yardim almasiimkansiz hale gelmistir. Zorluklarin iistesinden gelmek igin
Mogolistan hiikiimeti, eski ekonomik sistemi, yapiy1 ve piyasa ekonomisine gecisi

yonlendiren tedbirleri uygulamaya baslamugtir.??

Ekonomik reform politikasi ¢ergevesinde oncelikli olarak dis ticarette devlet
tekelinin kaldirilmasi, 6zellestirme, fiyat liberalizasyonu ve yeni bankacilik yapisina
gecis tedbirleri iizerinde durulmus; artan enflasyonu durdurmak i¢in siki bir mali
politika izlenmistir. Bununla birlikte, ekonomik degisiklikler ve sok tedavi
yontemleriyle uygulanan reformlarla birlikte yasam standartlarinin diismesi, issizlik,
yoksulluk sorunlari ortaya ¢ikmistir. Mogolistan, ortaya ¢ikan zorluklarin {istesinden
gelme ve yukarida belirtilen degisiklikleri tutarli bir sekilde uygulama kapasitesine

sahip olmadigi i¢in dis yardima ihtiya¢c duymustur.?*

Piyasa ekonomisine gecisin ilk yillarinda Mogolistan biiyiik Olglide dis
yardima dayal1 bir ekonomik diizen kurmus, 6zellikle resmi kalkinma yardimlari
demokrasiyi ve ekonomik biiyiimeyi desteklemek i¢in hayati Onem tagimustir.
Mogolistan i¢in gegis doneminde yabanci yardimlar zorunlu hale gelmis ve bu

yardimlar sayesinde ciddi gida ve ilag sikintisinin 6niine gegilmistir. Bununla birlikte

220 yysandory, Khashchuluun, Batnasan, a.g.e., s. 450.
2211 yvsandory, Khashchuluun, Batnasan, a.g.e., s. 450.
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bagista bulunanlar, Mogolistan'a dogrudan para yardimi yapmamais, devlet gorevlileri

araciligiyla birlikte destekleyecekleri projelere yardim saglamigslardir.??

Campi’nin ifadesi ile gegen yillar icerisinde genis maden kaynaklari ile
onemli bliylime oranlar1 yakalayan Mogolistan, Kuzeydogu Asya'daki enerji ve emtia
piyasalari kurallarin yeniden yazmak icin kendi oyununu
oynamaktadlr.223M0golstratejistler, Kuzeydogu Asya'y1 diinyanin en biiylik dort gii¢
iilkesi olan ABD, Rusya, Cin ve Japonya’'nin etkisinde degerlendirmektedir.
Sovyetler Birligi 1990'larda pargalandiginda, Mogolistan kendi ulusal 6nceliklerini
tanimlamak ve siirdiirmek zorunda kalmis; boylece ¢ok kutuplu bir dis politika
benimsemek i¢in sadece tek bir devlet ve bir ideolojiye bagliliktan vazgegilmistir.
Buna ek olarak, iki komsusu ile esit mesafeli olmasa da dengeli bir iligski aramis ve

topraklarininiikleer silahsiz bélge ilan etmistir.?*

19901 yillarin basinda Mogolistan'in ¢abalari, baz1 Batili tilkelerin dikkatini
bu tlkeyecekmistir. Gegis doneminin baglangicinda Mogolistan sadece uluslararasi
kuruluslardan yardim ve kredisaglasa da, yardim ve kredilerin gergevesi kademeli
olarak genislemis, ABD ve Japonya gibi bazi biiyiik iilkeler Mogolistan'a finansal ve

ekonomik destek saglamaya baslamustir.??

Mogolistan i¢in Sovyet yardimmin yerini 1991 yilinda baslayan g¢ok ¢esitli

kaynaklardan aldigr yardimlar almistir. Batili yardimlar, Sovyet yardiminin

222 Morris Rassabi, Modern Mongolia, California: University of California Press, 2005, s. 66.

> Alicia Campi, “Mongolia’s Turn at the Great Game”, Asia Pacific Bulletin, No 184, 2012, s. 1.
224 Alicia Campi,a.g.e., s. 1.

?>|_uvsandory, Khashchuluun, Batnasan, a.g.e., s. 451.
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kaybolmasini telafi edemesede,ortaya ¢ikan darbeyi hafifletmis ve piyasa
ekonomisine gecis icin faydali olmustur. 24 bagise1 iilke ve 14’ten fazla sivil toplum

bagiscist Mogolistan’a yardim saglamls‘ur.226

Japonya hiikiimeti "Geg¢is doneminin karisikligindan kaynaklanan acil talebi
karsilamak icin Mogolistan’a yardim sagladiklarmni" aglklamlstlr.227. ABD de,
gecisin ilk yillarindan itibaren Mogolistan'da gida yardimi programlarini
uygulamigtir. Zorlu yillarda, kriz donemindeki insani yardimlar Mogol vatandaglar
tarafindan siikranla karsilanmigtir. 1990'mm ortalarinda verici {ilkelerin yardimlari
giderek belirli hedeflere odaklanmistir. Ornegin en biiyiik yardim saglayici iilke olan
Japonya, pazar ekonomisine ge¢is i¢in gerekli olan insan kaynaklarmin gelistirilmesi,
ekonomik  sektorleri  desteklemek  icin  gerekli  insan  kaynaklarinin
gelistirilmesi,hayvancilik ve tarimsal {retimin gelistirilmesi, insanlarin yasam

sartlarinin iyilestirilmesi gibi konularda iyilesme saglamak i¢in yardim saglam1$‘[1r.228

Bu dénemde Asya Kalkinma Bankasi'ndan alinan yardim ve krediler; tarim,
finans, kamu hizmetleri, sosyal sektor reformu, kentsel kalkinma ve yol yapimi gibi
altitemel sektdr iizerinde yogunlasmustir.””® Yardim ve kredi programlari, iyi
yonetisimi saglamay1 ve Ozel tesebbiislere dayali ekonomik biiylimeyi arttirmayi

amacliyordu. Asya Kalkinma Bankasi, 1991-2003 yillar1 arasinda Mogolistan’da 54

228 Keith Griffin, “The Possible Contribution of External Agents”, Poverty and Transition to a
Market Economy in Mongolia, Keith Griffin (ed), New York: St Martin’s Press, 1995, s. 173.
*?7|_uvsandory, Khashchuluun, Batnasan, a.g.e., s. 451.

228 uvsandory, Khashchuluun, Batnasan, a.g.e., s. 451.

*2Griffin, a.g.e., s. 174.
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milyon dolarlik toplam teknik yardim ile toplamda 570 milyon dolar tutarinda

yardim saglayan ikinci en biiyiik bagisci olmusgtur.?

Diinya Bankasi'nin Mogolistan'da yiirtittiigii yardim programlari, demokratik
siirecin gliclendirilmesi, siyasi ve ekonomik ozgiirliiglin saglanmasi ve, giivence
altina alinmasi, ekonominin istikrara kavusturulmasi, iiretimin ve niifusun erken
donem gecis zorluklarindan korunmasi, insanlarin korunmasi, ge¢is donemindeki
savunmasiz gruplar1 desteklemek ve piyasa ekonomisinde siirdiiriilebilir kalkinma
saglamak i¢in Orgiit olusturmak, cesitli politikalar gelistirmek iizerine
yogunlasmlstlr.231 Mogolistan’da tiglincii en biiyilk bagisci olan Diinya Bankast,
1991-2003 yillar1 arasinda 300 milyon dolar tutarinda yardim ve kredi saglamistir.
Bunlarin yaris1 altyapr gelistirme calismalarina baglanmis, bagislarin dortte biri
bankacilik ve finans sektoriiniin giiglenmesine ayrilirken; sekizde biri yoksullugun
hafifletilmesine ayrilmistir. IMF ise Mogolistan’da ekonomik yapi reformunu
desteklemek, makroekonomiyi istikrara kavusturmak ve Odeme dengesini

iyilestirmek icin 4 asamali bir program uygulamaya baslamigtir.?*

1991-1998 arasinda Mogolistan’in aldigr yardim miktart 1.5 milyar dolar
olarak kaydedilmis ve bunun 813.9 milyon dolar1 hibe destegi seklinde
gerceklesmistir.?®® 1994’¢ kadar Mogolistan’a yonelik destegin yiizde 62’si piyasa

ekonomisine gecis i¢in acil yardim destegi olarak kullanilmistir. 1994 yilinda bu

%% _uvsandory, Khashchuluun, Batnasan, a.g.e., s. 451.

Luvsandory, Khashchuluun, Batnasan, a.g.e., s. 452.
Luvsandory, Khashchuluun, Batnasan, a.g.e., s. 452.
2% JaneBlunden, Mongolia, UK: Bradt Travel Guide, 2008, s. 52.
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yardim yiizde 27’ye diismiistiir.mMogolistan, bagislari, kalkinma siirecinde dogru
sekilde kullanmay1 basaran iilkelerden biri olmustur. Resmi Kalkinma Yardimi'nin
stiresi nispeten kisa olsada, Mogolistan bagiscilardan yardim ve kredi saglama
konusunda basarili olmustur. 1991-1992 yillar1 arasinda Mogolistan, toplam 903.1
milyon dolarlik kredi ve 994 milyon dolar yardim olmak {izere toplam 1897.1 milyon
dolar tutarnda yardim elde etmistir. 2006 Global Insani Gelisim Raporu'nda

belirtildigi gibi, Mogolistan'daki yardim ve krediler GSYiHnin yiizde 16.2'sini

olusturmus ve Mogolistan bu gostergeyle diinyada 19. sirada yer almistir. 235

D1s yardim konusunda belirleyici unsurlardan olan kisi basina diisen dis
yardim, asagidaki grafikten de goriilebilecegi gibi 1990'da neredeyse sifirdan 2003'de

100 dolara yiikselmistir. Mogolistan, GSMH’sinin yiizde 20'sini olusturan yardim ile

diinyadaki besinci en yardima bagiml iilke konumundadir.?*

160
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Sekil 3. Mogolistan Kisi Basina Diisen Kalkinma Yardimi (ABD Dolar1)

#“Blunden, a.g.e., s. 52.

#**|Luvsandory, Khashchuluun, Batnasan, a.g.e., s. 453.

?*Todd Landman, Marco Larizzave Claire McEvoy, State of Democracy in Mongolia: A Desk
Study, University of Essex Human Rights Centre, 2005, s. 16.
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Kaynak: “MongoliaBeneficiaryView”, http://www.aidflows.org/MN_Beneficiary_View.pdf, (Erisim
tarihi: 28.06.2017)

Mogolistan’da kisi basina diisen dis yardim, 1990'da sifira yakin iken ve
2003'te 100 dolar1 ge¢mistir. Boylece Mogolistan oncelikle IMF, Diinya Bankasi
tarafindan saglanan ve GSMH’nin yiizde 20'sinedenk gelen yardim ile diinyadaki

besinci en yardima bagimli iilkesi olmustur.?*’

Sekil 4. Diinya Bankas1 1990-2015 Yillar1 aras1 Mogolistan’a Yonelik Yardimlari
(ABD Dolari/milyon)

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/DT.ODA.ALLD.CD?locations=MN (Erisim

tarihi:28.06.2017)

%" Todd Landman, Marco Larizzave Claire McEvoy, “State of Democracy in Mongolia: A Desk
Study”, Democracy Development in Mongolia: Challenges and Opportunities, National
Conference, Ulanbatur, Mongolia 30 June to 1 July 2005, s. 15.
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Mogolistan 90’1 yillar sonrasinda Diinya Bankasi’ndan da ciddi ekonomik
yardim saglamistir. Buna gore yukaridaki grafikten de gorebilecegimiz gibi Diinya
Bankasi’nin Mogolistan’a sagladig1 dis yardimlar 2012’de 450 milyon dolar ile zirve

noktasina ulagmis ve bu donem sonrasinda diismeye baslamstir.

B. ULKELER OZELINDE MOGOLISTAN’A YONELIK DIS YARDIMLAR

Bu boliimde Mogolistan’a dis yardim yapan iilkelerin dis yardim politikalari

1. Cin

Bu kisimda Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi ile birlikte
Mogolistan’a dis yardim saglayan iilkelerden biri olan Cin Halk Cumbhuriyeti’nin
genel dis yardim politikas1 ve Mogolistan’a yonelik dis yardim konusu

incelenecektir.

1.1. Cin’in D1s Yardim Politikasi

1990’11 yillarda, planli ekonomiden sosyalist piyasa ekonomisine gegis
siirecinde Cin, kaynaklarin1 ¢esitlendirmeye odaklanan dis yardim mekanizmasin
reforma tabi tutmak icin bir dizi 6nlem almlstlr.238 1993'te Cin Hiikiimeti, gelismekte

olan iilkeler tarafindan faizsiz kredilerin Cin'e geri 6denen kismi ile ortak girisimler

***|nformation Office of the State Council, “China’s Foreign Aid”, 2011, Beijing, (Erisim:

01.07.2017), s. 2-3.
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ve kooperatif projeleri i¢in Yabanci Yardim Fonu kurmustur. Bu fon, ¢ogunlukla
Cin’deki kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin, iiretim ve isletme alanlarinda alici
iilkelerle ortak girisimler kurmalar1 veya igbirligi yapmalar ig¢in destek

saglamlstlr.239

Cin'de dis yardimla ilgili karar verme yetkisi hiikiimete aittir. 1950'lerden
beri, dis iliskilerin gelistirilmesi amaciyla dis yardimin dagitimindan sorumlu bazi
ajanslar gelistirilmis ve projelerin yonetimi asamali olarak gﬁglendirilmistir.24o Cin
Halk Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligi, dis yardimi denetlemek iizere Devlet Konseyi
tarafindan yetkilendirilen idari birimdir. Konsey; dis yardim politikalari,
yonetmelikleri, genel ve yillik planlarin olusturulmasi, dis yardim projelerinin
incelenmesi, onaylanmasi ve proje yiiriitiilmesinden sorumludur. ilgili iilkelerdeki
dis yardim projelerinin dogrudan koordinasyon ve yonetiminden yurtdisindaki Cin

elgilikleri veya konsolosluklari sorumludur.?**

Cin’in dis yardimlar1 diger tilkelerden farklidir;resmi kalkinma yardimlarinin
belirli 6zelliklerine uymaktadir. Bununla beraber Cin’in dis yardimlariin séylem
diizeyinde temel amaci, OECD’nin genel yaklasiminda oldugu gibi, yoksul

iilkelerdeki refah ve ekonomik kalkinmay: saglamaktadir.?*?

Cin'in dis yardim i¢in sagladigr finansal kaynaklar baslica ii¢ tiirden

olusmaktadir. Bunlar, hibeler (iicretsiz yardimlar), faizsiz krediler ve imtiyazli

*nformation Office of the State Council, a.g.e., s. 2-3.

***|nformation Office of the State Council, a.g.e., s. 4.

241 Information Office of the State Council, a.g.e., s. 4.

2 Lara Lengauer, “China’s Foreign Aid Policy: Motive and Method”, CultureMandala: The
Bulletin of the Centre for East-West Cultural and Economic Studies, 9(2), 2011, s. 37.
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kredilerdir. ilk ikisi, Cin'in devlet maliyesinden karsilanirken; imtiyazli krediler Cin
hiikiimeti tarafindan belirlenen, Thracat-ithalat Bankasi tarafindan saglanmaktadir.
2009 yili sonuna kadar Cin, dis iilkelere toplamda 256.29 milyar Yuan yardim
saglamistir; bunlardan 106.2 milyar Yuan hibe, 76.54 milyar Yuan faizsiz kredi ve

73.55 milyar Yuan imtiyazli kredilerdir.?*®

2010'dan 2012'ye kadar ise Cin, dis yardim igin toplam 89.34 milyar Yuan
(14.41 milyar ABD dolan) tahsis etmistir. Cin'in dis yardimimin ana bi¢imleri olan
projeler ve mallarin yani sira, teknik isbirligi ve insan kaynaklari gelistirme

isbirliginde dikkat cekici artislar gén’ilrniistiir.244

Cin'in dis yardimlarinin en biiyiik alici bolgeleri Asya ve Afrika’dir. Bu
donem ile birlikte Cin yardim fonlarindan cogunu en az gelismis {ilkelere
yoneltmistir. Cin, Asya'da 30, Afrika'da 51, Okyanusya'da 9, Latin Amerika ve

Karayipler’de 19 ve Avrupa'da 12 olmak iizere 121 iilkeye yardim saglamustir.?*®

1.2.Cin’in Mogolistan’a Yonelik Dis Yardim Politikas1

19601 yillarda yasanan Cin-Sovyet gerginligi, Cin'in Mogolistan ve Kuzey
Kore’ye yonelik yardimlarini etkilemis; Kuzey Kore, Sovyetler Birligi'ni agikca

desteklemediginden, Cin bu iilkeye yardimda bulunmaya devam etmistir. Mogolistan

243 China’s Foreign Aid Information Office of the State Council, “People’s Republic of China”, April
2011, Beijing, https://www.unicef.org/eapro/China_White_Paper_on_Foreign_Aid.full_text.pdf,
(Erisim. 01.08.2017)

244 Xu Hongcai, “China’s Foreign Aid Policy”, http://www.cciee.org.cn/UserFile/201622146.pdf,
(28.07.2017)

#*Hongcai, a.g.e.
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ise bu donemde agikga Moskova'nin yaninda yer aldigindan Cin bu iilkeye yonelik

yardimlarini durdurmusgtur.?*°

Mogolistan'in belirli bir lilkeyle Cin'in en uzun kara sinir1 olan kuzey sinirina
yakin cografi konumu ve Mogolistan ile uzun siiren canl tarihi iliskileri goz 6niine
alindiginda;  Cin,  Mogolistan't  jeopolitik  ve  stratejik  perspektifte
degerlendirmektedir.Bu nedenle, en yakin komsu iilke olan Mogolistan ile saglam ve
bariscil iliskiler kurmak, Cin'in dis politika hedefleri agisindan, faydali ekonomik
iligkilerin saglanmas1 ve komsularin iyi niyetleri konusunda giiveninin saglanmasi

acgisindan ¢ok énemlidir.?*’

Cin, 1990'ardan itibaren Mogolistan'in aldig1 toplam yatirimin yiizde48.8'ini

elinde tutmustur.248

Cin'in son yillarda Mogolistan'a yaptig1 dis yardim da artis
egilimindedir. Cin, Mogolistan'a projeler, mallar, malzemeler, teknik igbirligi, insan
kaynaklar1 gelistirme, tibbi ekipler, acil insani yardim bi¢iminde hibeler, faizsiz

krediler, imtiyaz / krediler ve dis yardim saglamistir. Bu nedenle Mogolistan giderek

Cin'e bagimli hale gelmis ve Cin'e asimetrik ekonomik gii¢ kazandlrmls‘ur.249

Cin 2014°’te biiyiik ekonomik projeler i¢cin 3 yil icinde Mogolistan'a 260

milyon Dolar tutarinda yardim saglama ve 162.7 milyon Dolar tutarinda kredi

#®Copper, a.g.e., s. 93.

247Erdenekhuyag Bat-Erdene, “TheMongolianSocial Identity andThe Limit of China’sSoftPower
inMongolia”, The International Journal of East AsianStudies, 19(1), 2014, s. 17.

***Bat-Erdene, a.g.e., s. 18-19.

*Bat-Erdene, a.g.e., s. 18-19.
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verecegi soziini vermistir.?>° Ayrica Mogol Bankasi ve Cin Ulusal Bankasi,
Mogolistan'in i¢ pazarina déviz saglamak i¢in 10 milyardan 15 milyar RMB'ye kadar

para degisiminin artmasini da kabul etmislerdir.?*

Bu diistinceye gore, Cin'in bolgesi ve kendi yiikselisi i¢in tehdit olarak
gordiigli llke Mogolistan’dir. 1990’11 yillarin basinda yapilan bir c¢alismada,
Mogolistan’da insanlarin yiizde60.9'unun Cin'e karsi olumsuz duygular besledigi
belirtilmektedir. 2009'da yapilan ayni ankette yine aymi sekilde, -yiiksek seviyeli
ziyaretlerin sik sik yapilmasi; ticaret ve yatinm hacminin biiylimesine, kiiltiir
aligverislerinin yayginlasmasina katki saglamis, iki iilke arasinda ¢oziilmemis bir
sorun bulunmadigina dairresmiaciklamalara ragmen- Mogolistan'daki katilimcilarin

yiizde 48.7’si Cin'in Mogolistan iizerindeki etkisini olumsuz bulmustur.*?

Cin ve Mogolistan iliskisi, inigli ¢ikish olsa da diger iilkelerden daha fazla

yogundur ve giinden giine ileriye gitmektedir.

»0Campi, a.g.e. s. 2.

»lCampi, a.g.e. s. 2.
232 Bat-Erdene, a.g.e., s. 12-13.
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2. Amerika Birlesik Devletleri

Diinyada yardim saglayici iilkeler arasinda her zaman ilk siralarda olan
ABD’nin ge¢misten giiniimiize dis yardim politikalar1 genel hatlar1 ile bu bolimde

degerlendirilecektir.

2.1. ABD’nin D1s Yardim Politikasi

Di1s yardim, her donemde ABD dis politikasinin vazgegilmez araglarindan biri
durumundadir. Resmi agiklamalara gore ABD'min yardimlar; ulusal giivenlik, ticari
ve insani gerekceler temelinde, bircok federal ajans aracilifiyla ekonomik biiyiimeyi
tesvik etmek, yoksullugu azaltmak, yonetisimi iyilestirmek, saglik ve egitime erigimi
genisletmek, c¢atismaci bolgelerde istikrari gelistirmek, terorle miicadele, insan
haklarin1 gelistirmek, miittefikligi gliglendirmek ve yasadigi uyusturucu iiretimini ve

kacakciligin1 6nlemek amagli olarak verilmektedir. >

D1s yardim insani etkiye sahip olmasina ragmen, tahsisinin baslica nedeni
ulusal c¢ikarlardir. Dis yardim konusunda genel olarak ABD’nin 3 temel

motivasyonunun oldugu kabul edilmektedir. Buna gore:

253 Curt Turnoff ve Marian Lawson, Foreign Aid: An Introduction to US Programs and Policy,
Congressional Research Service, 2016, s. 1.
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Ulusal giivenlik, ABD yardim programlarinin baskin temasi olusturmaktadir.
Avrupa'yt II. Diinya Savasi'ndan sonra yeniden insa etmede, Marshall
Plani'nda  (1948-1951), Soguk Savas doneminde, ABD yardim
programlari,komiinist yayilmaciligr onlemek, ABD temel haklarmi veya
diger haklar1 korumak i¢in kullamlmls‘ur.z‘r’4

Ticari Cikarlar: ABD ulusal giivenlik stratejisinde énemli bir unsur olarak
yer almaktadir ve dis yardimlar ABD iirlinlerine yeni miisteriler yaratarak ya
da ABD sirketlerinin rekabet ettigi kiiresel ekonomik ortami iyilestirerek
ABD ihracatini tegvik etmenin bir yolu olarak gérﬁlmﬁstﬁr.ZSS

Insani Yardimlar: Insani sorunlar, Kriz ve afetin yani sira yoksulluk, aclik ve
diger insanlik acilarindan kaynaklanan daha fazla sistematik sorunun
getirdigi uzun vadeli kalkinma yardimlarina yanit olarak verilmektedir.
Insani sebeplerden dolay1 yardim saglamak genelde Amerikan kamuoyu ve

politika yapicilarinin en ¢ok destek verdigi yardim amact olmustur.?*®

Ozellikle iki kutuplu dénemde dis yardimlar en ¢ok Sovyetler Birligi ve ABD

tarafindan Ugiincii Diinya iilkelerine verilmistir. Ayrica, donemin siyasal dzelligi

nedeniyle, bu donemde verilen yardimlarin biiyiik bir kismi askeri yardimlardan

olusmustur. Ikinci Diinya Savasi’nin yikti§1 Avrupa’nin yeniden doniistiiriilmesi igin,

Avrupa tilkeleri de ABD dis yardimlarindan faydalanmlstlr.z‘r’7

254
255
256
257

Turnoff ve Lawson, a.g.e., s. 3-4.

Turnoff ve Lawson, a.g.e., S. 4.

Turnoff ve Lawson, a.g.e., S. 4.

Fahir Armaoglu, 20. Yiizy1l Siyasi Tarihi, istanbul, Alkim Yayinlari, 1990, s. 441.
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12 Mart 1947'de ABD Kongresi'ne seslenen ABD Baskan1 Harry Truman,
hem Tiirkiye hem de Yunanistan'a 400 milyon Dolar tutarindaki askeri yardim talep
etmis; 22 Mayis 1947'de ABD Kongresi, bu iki lilkeye 300 milyon askeri yardimi
onaylamustir. Sovyet tehdidine karsi, Truman Doktrini olarak bilinen bir stratejinin
parcast olan bu yardim Yunanistan ve Tiirkiye'ye dogrudan askeri yardimi
amac;lamlstlr.2588ava$ sonrasinda Avrupa’nin yeniden doniistiiriilmesi ve Sovyet
yayillmaciligina kars1 6nlem amaciyla hayata gecirilen Marshall Plan1 da 1948-1951
yillar1 arasinda yiiriirliige giren bir diger ekonomik yardim paketidir. Toplam 17
milyar dolarlik bir biitgeye sahip olan ve resmi adi Avrupa Kalkinma Plani olan
Marshall Planmi ¢ercevesinde ABD, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu toplam 14
iilkeye 13 milyar dolar civarinda yardim yapmistir. Yardimlardan en biiyiik payi
sirastyla Ingiltere, Fransa, Italya ve Bati Almanya almlstlr.ZSQSOQuk Savas boyunca
sadece Sovyetler Birligi’ni ¢evreleyerek stratejik tistiinliigiinii korumak amaci ile
verilen yardimlardan sonra, 1990 sonras1 donemden 11 Eylill olaylarina kadar ABD
yardimlarinin gerekgeleri su 6 baslikta toplanabilir:260

- Giivenlik sorunlarin1 miimkiin oldugu kadar gidermeye ¢alismak,

- Az gelismis iilkelerin kalkinmalarini tesvik etmek,

- Insani kurtarma ve acil miidahale yardimlarinda bulunmak,

- Siyasal ve ekonomik anlamda serbest pazarin kurulmasini ve islemesini
desteklemek,

- Demokrasiye gecis i¢in gerekli kosullar1 hazirlamak,

**Sergei Y. Shenin, America's Helping Hand: Paving the Way to Globalization (Eisenhower's

foreign aid policy and politics), New York, Nova Science Publishers, 2005, s. 15.
»%Erhan, a.g.e., s. 284.
0] ancaster, a.g.e., s. 4.
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- Catisma bolgelerindeki istikrar1 tesis etmek ve c¢atismalarin ¢oziimii igin

gerekli finansman kaynagini saglamak.

Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda dis yardimlar terdrle miicadele
amaciyla kullanilan bir ara¢ haline gelmistir. Bu durum,yardim politikasinin geri
doniisiiyle, Soguk Savas'a geri dondirildigli yorumlarma da neden
olmustur.?®*11Eyliil’den sonra ABD dis yardimlarinda terérle miicadele, stratejik bir
onem kazanmistir. 2002 yilinda dig yardimdan sorumlu kurumlar (USAID, Senato’da
Uluslararas1 Iliskiler Komitesi, Temsilciler Meclisi’nde Dis iliskiler Komitesi) 30
kadar devletin terdrle miicadele ettigini belirterek, dis yardim politikasinda bu
devletlere oncelik verilmesi gerektiginin altin1 ¢izmislerdir. 2002°de Bush yonetimi
de terdrle miicadelenin dis yardimda temel oncelik alani oldugunu belirtmistir. Bu
temel alanin disinda ekonomik kalkinmayi tesvik etmek, yoksullugu azaltmak ve
kiiresel Ol¢ekte HIV/AIDS ile miicadele etmek de temel oOncelikler olarak

belirlenmistir.262

George Bush, yonetiminin ilk déneminde, dig yardimlari artirmayi bir dig
politika araci olarak benimsemistir. George Bush déoneminde dis yardim alaninda bir
girisim hayata gegirilmistir.263 Milenyum Miicadeleler Hesab1 Programi (Millennium
Challenge Account) adi verilen bu program ile dis yardimin nerelere ve hangi amagcla

yapilacagt konusundaki c¢aligmalar hizlandirlmistir.Adil yonetim, yatirimlarin

%1 Jessica Andreasen, Foreign Policy Through Aid: Has United States Assistance Achieved Its
Foreign Policy Objectives, All Graduate Theses and Dissertations, No. 2772, 2014, s. 1.

%2 Curt Tarnoff, LarryNow, “ForeignAid: An IntroductoryOverview of U.S. Programs andPolicy”,
CRS Report forCongress,Temmuz 2005, s. 2-4.

**lanVasquez, “The New ApproachtoForeignAid Is theEnthusiasmWarranted?”,
ForeignPolicyBriefing, No. 79, 17 Eyliil 2003, s. 1.
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artirilmasi ve ekonomik 6zgiirliigiin saglanmasi amaclar1 George Bush donemi dis

yardim politikalarinin resmi sdylemde temel amaclarini olusturmaktaydl.264

ABD'nin dis yardim politikasin1 diizenleyen USAID, genel olarakABD’nin
cikarlarmi ilerletme yoniinde iki yonlii gayret gésteren bir kurumdur. USAID,
toplam federal biitgenin yiizde 1'inden azini1 harcamakta ve 100'den fazla iilkede su
alanlarda calismaktadir:?®®

- Genis Olciide paylasilan ekonomik refahi tegvik etmek,

- Demokrasiyi ve iyi yonetisimi giiglendirmek,

- Insan haklarmi korumak,
- Kiiresel saglhigin gelistirilmesi,
- Gida giivenliginin ve tarimin gelistirilmesi,
- Cevrenin siirdiiriilebilirliginin gelistirilmesi,
- Egitimin gelistirilmesi,
- Toplumlarin ¢atigsmalar1 6nlemesi ve
- Dogal afetler ve insan yapimi afetler sonrasinda insani yardim

saglamak.

®TanVasquez, “The New ApproachtoForeignAid Is theEnthusiasmWarranted?”,
ForeignPolicyBriefing, No. 79, 17 Eyliil 2003, s. 1.
USAID, “WhoWeAre”, https://www.usaid.gov/who-we-are (Erisim. 15.01.2018)
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Tablo 3. Devlet Bakanligi ve USAID'in Hedef ve Program Alanina Gére ABD Dis
Yardimlar1 (milyon dolar)

Yardim Amact ve Program | 2015 Yardim Amaci ve Program | 2015
Alam Alam

Baris ve Giivenlik 9,070.00 fnsaniyatzrzm 9,870.00
Terorle miicadele 1,260.00 Saglik 8,700.00
Kitle imha silahlart imhasi 288.95 Egitim 783.88
[stikrar/Giivenlik Reformu 6,560.00 Sosyal hizmetler 386.12
Uyusturucu ile miicadele 555.33

Uluslararasi sug 91.24 Demokratiklesme/Adalet 2,430.80
Catisma azaltma 311.60 Insan haklar1 644.28
Ekonomik Biiyiime 3,795.65 Iyi yonetisim 1,050.00
Makroekonomik bitylime 284.80 Siyasal rekabet 233.43
Ticaret ve yatirim 170.25 Sivil toplum 501.72
Finans sektori 104.72 Insani Yardim 4,680.00
Altyap1 550.85 Koruma/yardim/¢éziim 4,500.00
Tarim 1,180.00 Felaket hazirligt 149.78
Ozel sektor rekabetciligi 522.32 Gog¢ yonetimi 30.50
Ekonomik firsat 271.30

Cevre 711.41

Kaynak: Curt Tarnoffve Marian L. Lawson, Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and
Policy, Cogressional Research Service Papers, 2016, s. 5.
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Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi gibi, ABD yoOnetimi baris ve giivenlik, insani
yardim, ekonomik biliyiime ve demokratiklesme/adalet temelinde dis yardim
yapmaktadir. 2015 yili itibariyle bu yardimlar arasinda baris ve giivenlik ile insani

yardim, 6n plana ¢ikan yardim tiirleri olmustur.

2.2. ABD’nin Mogolistan’a Yonelik Dis Yardim Politikasi

Mogolistan-ABD arasinda diplomatik iliskilerin kurulmasindan 2000’lere
kadarki doneme genel olarak bakildiginda, ABD’nin Mogolistan’a siyasi destegin
yani sira, ekonomik yardimlarini da arttirdigi goriiliir. ABD Mogolistan’da 1990'dan
itibaren, bagimsiz bir bagis¢1 olarak one ¢ikmus, dzellikle USAID araciligiyla hem
gida hem de maddi yardim sunmaya baglamistir. Bu noktada belirtilmelidir ki,
Ucgiincii  Komguluk politikas;, Mogolistan’insosyo-ekonomik gelisimine 6nemli
katkida bulunmustur. 1990'larin ortalarindan beri, Mogolistan’da kisi basina diisen
dis kalkinma yardimi 100 dolarin altinda ve en az gelismis llkelere yapilan
yardimlarla aym seviyede iken; Ugiincii Komguluk stratejisinin benimsenmesi ile
beraber giderek artmaya baslamistir. Yine bu politika ile, sadece Batili devletlerle
degil, BM, AB ve AGIT gibi kuruluslarla da, daha etkin iliskiler kurmak miimkiin
olmustur. Son yillarda Mogolistan, bu kuruluslarin ortak amac ve cabalarina katkisini
arttirmistir. Aldig1 askeri yardimlar sayesinde, Mogolistan’in barig giicii gelistirme ve
askeri modernlestirme yetenekleri de artmistir. Diger bir deyisle, uluslararasi
orgiitlere katilim ve uluslararasi baris faaliyetlerine destek olmak, askeri gelisimini

saglayan en onemli faktorlerden biri olmus;askeriagidan gelistikge, bu tiir faaliyetlere

98



katilimi daha da artmistir.”*® Mogolistan, baris operasyonlarina katilimini saglayacak
kabiliyetlerini gelistirmek amaciyla, 6zellikle egitim ve lojistik alanlarinda, ABD ile

de iliskilerini giiclendirmeye ¢aligmaktadir.

ABD’nin Mogolistan’a yaptig1 farkli yardim tiirlerini sdyle ele alabiliriz:

Teknik yardimlar :Washington, sosyalist rejim sonrast Mogolistan’a yonelik
piyasa ekonomisi reformlari ile yardim etmek i¢cin USAID programini gelistirmis, bu
baris giicii programi kapsaminda 1991 yazinda Ulanbatur'da ingilizce ve bilgisayar
becerileri Ogreten 21 gonilli ile yavas yavas kirsal alana dogru genisleme

saglanmistir. %’

1990'l1 yillarda ABD yardim programu ile yilda yaklasik 12-17 milyon Dolar
tutarinda, Japonya ve Almanya'dan sonra Mogolistan'a bagista bulunan iic¢lincii
yardim saglayict iilke olmustur. Bu ilk yillarda, USAID programi araciligiyla
Amerikan yardimi sadeceUlanbatur'daki eski tarz Rus yapimu elektrik santralleri i¢in
5 milyon Dolar degerinde Rus yedek parca tedarik etmek basta olmak iizere, yasal

olarak 14 adet biiyiik 6lcekli projeye yer verilmistir.?®®

Resmi olarak 1991°de USAID, Mogolistan'daki yardim programlarini
uygulamaya baslamis ve 10 milyon Dolar civarinda acil yardim saglamistir.

1998’den bu yana, acil konularda Mogolistan'a 50 milyon Dolar1 degerinde ekipman

2% Mogolistan 1999’dan itibaren askeri operasyonlara dihil durumdadir. Bu kapsamda Afganistan ve

Irak’a askeri birlik gonderilmistir. Ayrica Mogolistan Uluslararas1 Barig Giicii'ne dedestek olarak
2002’den itibaren Sahar’a {i¢, Kongo’ya iki gdzlemci gondermistir.

%7 Alicia J. Campi, “US Government Policies towards Mongolia in the Last 20 Years-A Review”,
http://www.mtac.gov.tw/mtac_quarterly/quarterly e/7/1292554591.pdf, (Erisim: 01.07.2017), s. 83.
2%8Campi, a.g.e., s. 86.
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ve teknoloji tedarik etmistir. O zamanlarda USAID programlar1 genellikle acil gida
yardimi1 ve saglik sektorii ihtiyaglarina yonlenmisti. Buna ek olarak, USAID siyasi ve
ekonomik reformlarin derinlesmesine katki sagliyordu. 2003 yilinda USAID, bes yil
boyunca (2004-2008),isbirligine iliskin stratejik yonergeleri ilan etmistir. Ana hedefi,
serbest piyasa ekonomik iligkilerine dayanan Mogolistan'in stirdiiriilebilir ekonomik

kalkinmasina destek vermek ve yonetisim kabiliyetini sazc;rlamaktlr.269

Kallkinma yardimlari: Eylil 2003'te USAID ve Mogolistan arasinda
“Ekonomik Politika Reformu ve Rekabet Edebilirlik Projesini”’uygulamak iizere 5 yil
icin 17 milyon Dolarlik bir s6zlesme imzalanmis, s6zlesme daha sonra 19 milyon
Dolara yiikseltilmistir.?’°Bu projenin baslica hedefleri; (1) Mogolistan'da politika
reform siirecini hizlandirmak ve derinlestirmek, (2) Mogol ekonomisinde rekabet
giiclinii artirmak ve (3) Mogolistan'in kiiresel ekonomide rekabetci katiliminm

saglamak ve desteklemektir.?"!

2007'de Baskan Bush ve Baskan Enkhbayar, bes yillik donemde 285 milyon
dolarlik ilk “Biny1l Zorunlulugunu S6zlesme Anlasmasi-(The Millennium Challenge
Accounts) (MCA)’n1 imzalamis; imza toreninde Bush, Mogolistan'a Irak'taki savasa
verdikleri destek ic¢in tesekkiir etmistir. Anlasma kapsaminda uygulamaya girecek

yardim paketinin de, politik olarak degil, teknokratik olarak belirlendigi

29 Ts. Baatar, “Mongolia US Trade and Economic Relations and Cooperation”, The Mongolian
Journal of International Affairs, No 12, 2005, s. 42.

?USAID, Audit of USAID/Mongolia’s Economic Policy Reform and Competitiveness Project,
Audit Report, 2008, s. 1.

21 USAID, Audit of USAID/Mongolia’s Economic Policy Reform and Competitiveness Project,
Audit Report, 2008, s. 1.
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belirtilmistir.’* Sonuglara odaklanan ve teknokratik olarak belirlenen yardim paketi
anlamina gelen bu anlasma ile geleneksel ikili yardim disinda Mogolistan’a kaynak
aktarilmasi hedeflenmistir. Ayrica fonun yonetimi ABD tarafindan degil, Mogol

hiikiimeti tarafindan yiiriitiilecektir.?

2009 yilinda ABD Hiikiimeti tarafindan finanse edilen dis yardim
programlari, ekonomik biliylimenin tesvik edilmesi, yonetisimin gelistirilmesi ve
giivenlik sektoriinde kapasite olusturulmasina odaklanmistir. Mogolistan'a yonelik
hiikiimetinyardim kapsam1 da takviye edilmektedir. USAID, ABD Dasisleri
Bakanligi ile isbirligi icinde siyasi, adli ve ekonomik alanlarda faaliyetler
yiiriitmektedir; Mogolistan'a yonelik dis yardimlar kapsaminda, 2009'da dort biiyiik
dis yardim projesi tamamlanmistir. Bunlar Mogolistan'a maddi ve teknik destek
saglayan iki ticari kalkinma projesi, adli reform projesi ile parlamento ve siyasi parti

reformu projeleridir.?™

2010 mali yilinda devam eden yardim ise, Mogolistan silahli kuvvetlerinin
kapasitesini ve profesyonelliklerini, yolsuzlukla miicadeleyi giiclendirmeye,
ekonomik ve ticari politikalarin iyilestirilmesiyle birlikte 6zel sektor liderligindeki

ekonomik biiylimenin desteklenmesine odaklanmistir.

22 Richard Smith, “The Problem of Poverty in Mongolia: FromSocialismtothe Millennium
Development Goals”,

http://www.umdcipe.org/conferences/policy_exchanges/conf_papers/Papers/1811.pdf, (Erisim: 01.08.2017), s.
40.

23 Smith, a.g.e., s. 40.
27 USAID, Mongolia U.S. Foreign Assistance PerformancePublicationFiscalYear 2009,
https://2009-2017 .state.gov/documents/organization/159166.pdf, (Erisim. 01.08.2017)
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ABD’nin 2010-2013 yillarinda Mogolistan'a ikili dis yardimi 13,3 milyon
Dolara ulasmistir. 2012 yili i¢in, Disisleri Bakanlhigr iki yonlii dis yardimla 10.55
milyon Dolar talep etmis; bu rakam, 2010 dénemine gore 2.75 milyon Dolar

azalmlstlr.275

Askeri yardimlar: Savunma isbirligi, ABD-Mogolistan arasindaki iliskinin
onemli bir bilesenidir. Mogolistan igin askeri finansman yardimi 2009'da 1 milyon
Dolardan 2011'de 4,5 milyon Dolara yiikselmistir.?’°Bu alanda gelen ABD
hiikiimetinin fonlari, Mogol kuvvetlerinin Birlesik Devletler kuvvetleri ve diinya
tizerindeki miittefikleri ile birlikte calisabilirligini saglamaya yardimci olmaktadir.
Profesyonel askeri egitim, teknik egitim ve arazi tibbi yeteneklerini desteklemenin
yani1 sira, Mogolistan kuvvetleri i¢in Ingilizce egitimini de desteklemektedir.
Mogolistan ve ABD askeri birlikleri, her yaz Mogolistan'da “Khaanisbirligi” baris

giicii tatbikatlarna ortaklasa ev sahipligi yapmaktadir.?’’

Mogolistan’a yonelik ABD desteginde askeri yardimlarin 6n plana ¢ikmasi,
Mogolistan’in stratejik Onemi ile agiklanabilecektir. ABD askeri destegi ile
Mogolistan ordusunun kurulmasi sliphesiz, bagimsizligin1 korumaya dayanmaktadir.
Gegmiste Mogolistan ordusu biiylik oranda Sovyet Rusya ya da Cin tarafindan

gelistirilse de,gii¢lii komsularina asir1 giivenme korkusu, muhtemel siyasi ve askeri

2’5 Susan Lawrance, Mongolia: IssuesforCongress, June 2011, CongressionalResearch Service,
2011, s. 15.

*’°Lawrance, a.g.e., s. 16.

"l awrance, a.g.e., S. 16.
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baskidan dolay1 bunu tekrarlamak istememektedir. Bu yiizden Mogolistan ordusunun

gelistirilmesine destek icin ABD ile isbirligi tesis edilmistir.”"®

Giliniimiizde, Mogolistan i¢in daha biiyiilk 6neme sahip olan unsur, Mogol
ordusunun uluslararas1 barisi koruma operasyonlarina katilmasi ve bu gergevede
ABD'den aldigiaskeri egitimve lojistik destegidir. Mogolistan,Afganistan ve Irak'ta,
ABD liderligindeki operasyonlara simdiye kadar 700'den fazla askerle katkida
bulunmustur. Bu siire¢cte Mogolistan ordusu ABD’den para ve teknik destegin yani

sira,insan kaynaklar1 a¢isindan da biiyiik fayda saglamlstlr.279

ABD; Mogolistan’a yardim veren diger iilkelerle kiyaslandiginda, daha

cokfinansal ve askeri destek veren, bagimsiz bir bagise1 lilke haline gelmistir.

3. Rusya

Bu kisimda Soguk Savas doneminde Cin ile birlikte Mogolistan’a dis yardim
saglayan tilkelerden biri olan Rusya’nin genel dis yardim politikas1 ve Mogolistan’a

yonelik dis yardim konusu incelenecektir.

3.1. Rusya’nin D1s Yardim Politikasi

?"®porter, a.g.e., s. 57.
“®porter, a.g.e., 5. 57-58.
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Soguk Savas sonrasi Rus hiikiimetinin temel hedeflerinden biri, iilkeyi
“bliylik bir gili¢” olarak yeniden kurmak, baska bir deyisle, cok kutuplu,

kiiresellesmis bir diinyada bir gii¢ olarak tanimlanmaktir.

Kremlin’in kalkinma yardimina olan ilgisi, Rusya’nin ekonomik ve politik
cikarlarinin gerceklestirilebilecegi stratejik bir yol olarak goriilmektedir. Uluslararasi
yardimlar, ¢ift tarafli bir siiregtir; bir yandan ihtiya¢ sahibi hiikiimetlere yardim
ederek Rusya kiiresel sistemle daha iyi biitiinlesmesine katkida bulunulmakta; diger
yandan ise Rusya kendisini kiiresel sorumluluklar alarak statiisiinii mesrulastirmak
icin biiyiikk bir gii¢ olarak gostermektedir.Rusya’da kalkinma yardimi, 2004’te
Rusya’nin kalkinma yardim ajansim1 kurmasma yardim etmeyi amaglayan;
“Yiikselen Bagis¢c1 Rusya” baslikli Birlesmis Milletler (BM) Kalkinma Programi’nin
Rusya Disisleri Bakanligi'nin (MFA) ortak projesiyle baslamistir. 2005 yilinda
Rusya, bu alanda 6nemli bir uluslararas1 belge olan "Yardim Etkinligine Iliskin Paris

Deklarasyonu’nu imzalamigtir.”®°

Rusya, Sovyetler Birligi'nin Soguk Savas sirasinda Afrika, Asya ve Latin
Amerika {ilkelerine yonelik kapsamli yardimlarin mirasina atifta bulunularak,
genellikle “gelismekte olan bir bagis¢1” olarak adlandirilmaktadir. Rus kalkinma
yardimlar1 2010 yilinda 231 milyon Dolar seviyesinde iken, 2015'te 902 milyon

281

Dolar ile 4 katina cikmistir.”""Latin Amerika ile birlikte Dogu Avrupa ve Orta

Asya'daki gecis ekonomileri, Rusyanin yardimlarinin ¢ogunu alirken, Afrika’ya

280 Andrey MakarychevveLiciniaSimao, Russia’s Development Assistance with Focus on Africa,
Norwegian Peaceful Research Bulding Working Paper, 2015, s. 1.

%1 AIDDATA, Russia’sForeignAidReemerges, http://aiddata.org/blog/russias-foreign-aid-re-
emerges (Erisim: 03.06.2018)
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yonelik yardimlar da hizli bir sekilde bu iilkelere yaklagsmaya baglamistir.Ayrica
Rusya’nin sagladig1 yardimlar genel olarak ¢ok heterojendir. Buna gore 2014 yilinda
proje biitgesi Kirgiz Cumhuriyeti i¢in destek, Nikaragua tarim makinelerinin tedarigi,
Afganistan’in uzak bdlgelerinde insani operasyonlar i¢in ara¢ temini, Ebola
viriisiiniin yayilmasini 6nlemek i¢in Gine’ye yardim; gida dahil Suriye'ye insani
yardimlar bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bunlarla beraber Rusya yardim
projelerinin biiyiik ¢ogunlugu egitim, saglik, gida giivenligi ve kamu maliyesine
yt')neliktir.ZSZRus dis yardimlari, yabanci yardimlar i¢in tarihsel Sovyet koklerini
yansitmaktadir. Halen Rus yardiminin en biiyiikk alicilari Kirgiz Cumhuriyeti,

Tacikistan, Sirbistan, Mogolistan, Kiiba, Nikaragua, Kuzey Kore ve Suriye’dir.283

Rusya'nin 2007 yilinda “Uluslararas1 Kalkinma Yardimlarina Katilim
Konusunda” bir yol belgesi yayinlanmasi; iilkenin 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin
dagilmasmin ardindan, alict oldugu on yildan fazla bir siire sonra, kalkinma
yardimisaglayicisiolarak yeniden goriiniirolmasi anlamina gelmektedir. 2013 yilinda
Rus kalkinma yardimi iilkenin GSMH'sinin, yiizde 0,03'line esdeger 543 milyon
Dolar olarak belirtilmistir.?®* Bu baglamda kalkinma yardimlart Rus dis politika
araclarindan biri haline gelmektedir. Bir yandanAfrika'ya dogru— iilkenin kiiresel

taahhiitlerinin ve sosyallesme dinamiklerinin bir etkisi olarak, bir yandan da

%82 AIDDATA, a.g.e.

*8(ClairApodaca, “ForeignAid as ForeignPolicyToo”,Governance/PoliticalChange,  Policy,
Administration andBureaucracy, World Politics Online Publication,
http://politics.oxfordre.com/view/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-
9780190228637-e-332?print=pdf (erisim. 01.06.2018)

%4EuropeanParliament, “Russia as an International Player”, EuropeanParliament Report, 2015,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ ATAG/2015/545719/EPRS_ATA(2015)545719 REV
1_EN.pdf, (Erisim. 01.06.2018)
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Moskova'nin diplomasinin vazgec¢ilmez bir unsuru olarak, yumusak giiciin

potansiyelini kesfetme konusundaki ilgisinin arttigigostermektedir.

Rusya dis politikasinda askeri yardimlar da biiyiik bir belirleyicilige sahiptir.
Askeri dis yardim oOzellikle sahip olduklar1 silah teknolojilerinin geldigi noktayi
gozler Oniine sermek isteyen llkeler i¢in biiyilk 6neme sahiptir. Ayrica bu sayede
yardim yaptiklar1 iilkenin kendi dis politika stratejilerine uygun davranmasini
saglamak hedeflenmektedir. Bu yardim tiiriine verilebilecek bir¢ok 6rnek olmasina
ragmen Yeniden yiikselen bir gii¢ olarak 6ne ¢ikan Rusya’nin Suriye’deki i¢ savasta
Besar Esad giiclerini desteklemek amaciyla yaptig1 askeri yardim, 6zellikle askeri dis
yardimlarin nasil kendi dis politika anlayisinin devam ettirilmesi amaciyla

yapildigina 6rnek olarak verilebilir.?®

Genel bir degerlendirme ile Rusya’nin,6zellikle Orta Asya'ya ve diger
iilkelere sagladig1 yardim miktarina iliskin mevcut veriler kisith oldugundan, Rus dig
yardimi diger iilkelerden daha zor bir sekilde incelenmektedir.Rusya, ne DAC ne de
DAC dis1 iilkelerin listesinde yer almaktadir. Rusya OECD tarafindan bir bagis¢i
iilke olarak goriilmemektedir. Ancak, ¢esitli kurumlardan medya ve iilke raporlari,
Rusya'nin  bir bagis¢t  iilke oldugunu belirtmektedir. Ayrica, Rusya
biiyiikel¢iliklerinin de dahil oldugu bazi internet siteleri, Rus yardim miktarina yer

vermektedir.

3.2. Rusya’nin Mogolistan’a Yonelik Di1s Yardim Politikas:

28 Ozgiir Tiifekci, ‘Yiikselen Giigler ve Dis Politika Araci Olarak Dis Yardimlar’, Erman Akilli (Ed.),
Tiirkiye’de ve Diinyada Dis Yardimlar, (s. 101-119), 2016, Ankara: Nobel Yayincilik, s. 114.
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Kirgizistan ile birlikte Rusya’dan en biiyiikk dis yardim saglayan iilke
Mogolistan’dir. Bu durum o6zellikle Cin ve ABD tarafindan etkilenmeye calisilan
Mogol dis politikasinda kendisine yer bulmak isteyen Kremlin’in, Sovyet
doneminden beri uyguladigi genel bir politikaya devam etme c¢abasi olarak
degerlendirilebilir. Bununla beraber Rusya’nin sagladigi dis yardimlar ile ilgili

bilgiler de kisithdir.

Son yillarda, bir dizi sektorde Rus-Mogol iliskilerinde bir artig goriilmiistiir.
Ornegin, Mogol Silahli Kuvvetleri ve Rus Silahli Kuvvetleri arasindaki askeri
isbirligi, 2000 yilindan bu yana, 6zellikle 2007'den bu yana ciddi bir artis gostererek,
onemli Ol¢iide artmistir. 2007'de taraflar askeri-teknik isbirligi grubu olan Mogol-
Rus Ortak Calisma Grubu’nu kurmustur.ngRus yapimi askeri techizatin saha
kosullarindaonarimina odaklanan iki devletin "Darkhan" uygulamasi, Rus ve Mogol
askeri yetkililerinin birlikte calisabilirlik ve ortak egitim konusunda etkilesimde
bulundugu yar1 diizenli bir mercii haline gelmistir. Iki devletin her yil diizenli olarak

katildig1 iki tarafli Selenga tatbikati kapsami da genisletilmistir.287

Rusya, askeri tatbikatlar yoluyla, egitim tatbikatlar1 i¢in finansman ve askeri
donanim sagladigindan, ikili askeri etkilesimin gelismesini saglamistir. 2008 yilinda
Rusya, askeri teghizatlarin karsilanmasi i¢in Mogolistan'a 2.5 milyon Dolar vermis

ve Mogol Silahli Kuvvetleri’nin modernize edilmesi s6ziinii de vermistir.?%®

%8%Reeves, a.g.e. s. 3.
**’Reeves, a.g.e. s. 3.

***Reeves, a.g.e. s. 3.
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Rusya acisindan degerlendirildiginde, kalkinma yardimi programlari, bu
alanda Bat1 tekelini kirmay1 amaglayan ve Cin modeline daha yakin oldugu iddia
edilen, Batili olmayan bir kalkinma yardimi modeline sahip olma hedefini ortaya
koymaktadir. Rus hiikiimeti, Rusya'nin onceliklerini bir sekilde karsilayan iilkelere
yonelik olarak dis yardimlarini siirekli gelistirmektedir. Mogolistan da,Soguk Savas
sonrasinda diinyada en fazla dis yardim talep eden tilkelerden biridir. Dolayisiyla bu
iki {lilke arasindaki yardim iliskisinin yogun olmasi kaginilmaz bir durumdur. Ancak
Mogolistan agisindan, Soguk Savas donemi boyunca devam eden Sovyet etkisinin,
Soguk Savas sonras1 donemde Rus etkisi olarak siirmesi de istenmeyen bir

durumdur.

Mogolistan bu siiregte dis politikasini sekillendirirken, Bati destegini almak
amactyla,yukarida da vurgulandigi gibi, ‘Ugiincii Komsuluk® iligkisini baslatmistir.
Sovyetler Birligi’nden baris¢il bir bigimde ayrilmasi ve demokrasiye nispeten
basarili bir sekilde gegmesi, Bati tarafindan ekonomik olarakdis yardimlar araciligi
ile desteklenmistir. Dolayisiyla dis yardimlar dogrudan iilkenin dis politikasini

sekillendiren bir rol listlenmistir.

ABD ile kurdugu Ugiincii Komsuluk iliskileri cercevesinde Mogolistan, dis
politikasinda Cin ve Rusya etkisini azaltmak ve baska iilkelere de agilmak
istemektedir. Uglincii Komsuluk politikasi, Mogolistan'in ekonomik, politik ve
sosyal gelisimi iizerinde ciddi bir etki yaratmistir. Ornegin, Mogolistan'in kisi basina
diisen dis kalkinma yardimi, 1990'larin ortalarindan beri 100 dolarin altinda veen az
gelismis iilkelere yapilan yardimlarla aym seviyede iken; Ugiincii Komsuluk

stratejisinin benimsenmesi ile beraber giderek artmaya baslamistir. BM, AB ve
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AGIT gibi kuruluslarla birlikte ¢calismak da, Ugiincii Komsu politikasinin bir parcasi

olarak goriilmektedir.

Mogolistan’in Rus etkisini dengelemek amaciyla dis yardim iligkilerini Cin
ile de gelistirdigi yukarida vurgulanmisti. Son yillarda Cin ve Mogolistan arasindaki
ikiliiliskilerin yogunlasmasi, Siyasi, ekonomik, ticari ve Kiiltirel agidan farkli
olanaklar saglamistir. Iyi komsuluk ve giiven tesisi gibi ilkeler, iki iilke arasinda
karsilikli ekonomik, ticari iligkileri tesvikini saglamis,bolgede de baris ve istikrarin
saglanmasina da katkida bulunmustur. Buna karsin Mogolistan, ekonomik agidan Cin
etkisine ¢ok fazla agik olmayi ve Cin’in bolgede ciddi bir niifuz elde etmesini de

istememektedir.
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SONUC

D1s yardimlar, ge¢misten giliniimiize bir dis politika aracit olarakyalnizca
gii¢/iktidar ya da insaniyet gostergesi olmakla kalmamis; zamanla dis politikalarin
vazgecilmez unsurlarindan biri haline gelmistir. Basta insani kaygilar ve kiiltiirel

baglarin gelistirilmesi gibi amaglarla gerceklestirilen dis yardimlarda, 6zellikle 19.
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yiizyil itibariyla,ulusal ekonomik ve ticari g¢ikarlar belirleyici olmaya baslamis;bu
durum diplomasi tarihi agisindan da devletleraras: iliskilere yeni boyutlar
kazandirmistir. Giivenlik, saglik, egitim, tarim, kalkinma gibi pek ¢ok alanda biiyiik
giiclerden ¢evre iilkelere aktarilan dis yardimlardaki biiyiik artis, 20. yiizyilin ikinci

yarisinda, yani ikinci Diinya Savasi sonrasinda gerceklesmistir.

Ikinci Diinya Savasi’mi takip eden siiregte, uluslararas1 sistemdeki yeniden
yapilanma g¢alismalarinin bir sonucu olarak 1960’dakurulan OECD, kurulusunun
ardindan, dis yardim alaninda da profesyonel planlamalarin yapildigi bir yapi
olmustur. Ozellikle Kalkinma Yardimlar1 Komitesi’nin (DAC) ayni yil baslayan
caligmalariyla, gelismis iilkelerce yapilan resmi kalkinma yardimlarinin, bir sistem

dahilinde diizenlenmesindebu 6rgiitiin 6nemli bir gorev tistlendigi gozlenmektedir.

20. ylizy1ll boyunca, dis yardim ile dis politika arasindaki verimli dongii,
bircok devlete diplomasiden ekonomiye, giivenlikten kiiltiirel iliskilere kadar pek ¢cok
alanda 6zel firsat ve ayricaliklar yaratmistir. Ote yandan, yapilan dis yardimlarin
yardim alan iilkeler agisindan bir takim iktisadi ve politik dezavantajlar dogurdugu
da ileri siirtilebilir. Calismanin ilk boliimiinde bir dis politika araci olarak dis yardim,
tarihsel gelisimi ve kavramsal cesitlenme boyutlariyla irdelenmekte; dis yardim
kiltiriiniin  dogusu ve dis yardim diplomasisinin 20. Yiizyildaki sekillenisi
cercevesinde ele alinmaya c¢alisilmistir. Bu boliim, daha sonra farkli dis yardim
iliskileri incelenecek olan Mogolistan 6rneginde, dis yardim ve dis politika iliskisinin

irdelenmesi i¢in bir zemin hazirlamistir.
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Soguk Savag’in ardindan serbest piyasa ekonomisine ge¢is sancilari
igerisinde, 1994’¢ kadar Mogolistan dis politikasi, acil olarak ekonomik yardim elde
etmekiizerinden sekillenmistir. Gelismis ve zengin iilkelerden yardim almak ve dis
yatirrm ¢ekmekamaciyla, Mogolistan’da demokrasinin benimsenmesi Ve insan
haklarmin temel ilkelerinin uygulanmasma da 6nem verilmistir Ozellikle Batili
tilkelerin Mogolistan’da yatirnm yapmasi i¢in gereklihukuksal, ekonomik ve siyasal
ortamin hazirlanmasi biiylik 6nem arz etmistir. Sonug olarak dis yardim iligkileri, dis
yatirnmlarla birlikte Mogolistan siyasetinde en Onemli faktorlerden biri haline

gelmistir. Mogolistan’in bolge dist lilkelerle yeni iligkiler kurmasini hizlandirmistir.

1990’larda Mogolistan dis politikasi incelendiginde,Soguk Savas doneminden
bircok acidan ciddi bir kopusoldugu sdylenebilir. Bu dénemde Mogolistan dis
politikasin1 belirleyen unsurlar i¢inde degisime ugramayan tek unsurcografi
konumudur. Ancak bu unsur 6nemli bir belirleyen olmaya da devam etmektedir.
Mogolistan’in iki biiyiik devlet arasinda sikismig konumu siirmektedir. Bu nedenle
Mogolistan dis politikasinin temelini, Cin ve Rusya ile kurdugu ekonomik, askeri ve
politik iliskilerin dengelenmesi olusturmaktadir. Mogolistan dis politikasinin bu
ozelligi, ozellikle ulusal glivenligi igin ciddi bir alternatif ¢cergeve olusturmasinin da
miimkiin olmamast nedeniyle, 1990’lardan bu yana devam etmektedir. Ancak
ozellikle Ugiincii Komsuluk politikasinin benimsenmesi ile, Mogolistan i¢cin yeni
ikili iliskiler kurmak miimkiin olmaya baslamistir. Bu yeni iligkilerin basinda ABD
ile iligkiler gelmektedir. Mogolistan’in ABD ile olan iligkileri her gegen giin
yogunlagmakta ve bunun bir sonucu olarak ABD, askeri destek basta olmak tizere

Mogolistan'a farkli alanlarda ciddi yardimlarda bulunmaktadir.
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ABD agisindan da,Cin ve Rusya arasinda yer alan Mogolistan'in konumu
stratejik bir 6nem tasimaktadir. Bu durum ABD i¢in O6nemli oldugu
kadar,Mogolistan’in bu iki komsusu igin de Onemlidir. Mogolistan iki komsu
devletin, bu hassas bolgede tgiincii bir biiyiikk devletin varligimi hi¢bir zaman
istemeyecegi gergegini hesaba katmak zorundadir. ABD'nin bu yolda clde edecegi
basar1 ve /veya basarisizliklar, Mogolistan dis politikasin1 ve ABD ile iliskilerini

belirleyecektir.

Ugiincii Komsuluk politikast Mogolistan'm aldigi dis yardimlar ve bu
cercevede elde ettigi sosyo-ekonomik gelisme agisindan ¢ok Onemli olmustur.
Yukarida da vurgulandig: gibi, Mogolistan'in kisi basina diisen dis kalkinma yardimu,
1990'larin ortalarindan beri 100 dolarinaltinda ve en az gelismis lilkelere yapilan
yardimlarla ayniseviyede iken; Uciincii Komguluk stratejisinin benimsenmesi ile
beraber giderek artmaya baslamistir.Yine bu ilke ile, sadece Batili devletlerle degil,
BM, AB ve AGIT gibi kuruluslarla da, daha etkin iliskiler kurmak miimkiin
olmustur. Son yillarda Mogolistan, bu kuruluslarin ortak amag ve ¢abalarina katkisini
arttirmistir. Aldigi askeri yardimlar sayesinde, Mogolistan’in baris giicli gelistirme ve
askeri modernlestirme yetenekleri de artmistir. Diger bir deyisle, uluslararasi
orgiitlere katilim ve uluslararasi baris faaliyetlerine destek olmak, askeri gelisimini
saglayan en oOnemli faktorlerden biri olmus; askeri agidan gelistikge, bu tiir

faaliyetlere katilimi daha da artmistir.”*Mogolistan, baris operasyonlarina katilimini

%% Mogolistan 1999’dan itibaren askeri operasyonlara dihil durumdadir. Bu kapsamda Afganistan ve

Irak’a askeri birlik gonderilmistir. Ayrica Mogolistan Uluslararas1 Barig Giicii'ne dedestek olarak
2002’den itibaren Sahar’a ti¢, Kongo’ya iki gbzlemci gdndermistir.
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saglayacak kabiliyetlerini gelistirmek amaciyla, 06zellikle egitim ve lojistik

alanlarinda, ABD ile de iliskilerini giiclendirmeye ¢alismaktadir.

Mogolistan dis politikasinin ana ekseni, bolgenin siyasi ve ekonomik
biitlinlesmesine katiliminm1 arttirarak; o6zellikle Kuzeydogu ve Orta Asya'daki
konumunu gii¢lendirmektir. 1990'l1 yillardan bu yana Mogolistan, ASEAN Bolgesel
Forumu, Asya-Avrupa Toplantisi ve diger bolgesel ve bolgelerarasi forumlara
katilmaktadir. APEC'e katilmak ve bu orgiitiin ekonomik iligkilerini genisletmek ve

cesitlendirmek i¢in ¢alismalarina da devam etmektedir.

Mogolistan’la dis yardim iligkilerini gelistirmeye ¢alisan diger bir iilke olan
Cin agisindan bakildiginda dis yardimin temel mantigi, Asya’daki Cin varligini iyice
giiclendirmek ve pekistirmenin yani sira, ¢ok kutuplu sistem igerisinde Cin’in
etkinlik alanin1  genisletmektedir. Mogolistan ise bu giigli komsu iilkeden
yararlanmak amaciyla, Cin’in dis yardimlarina hep sicak bakmistir. Cin’in son
yillardaki temel politikasi olan “Bir Kusak Bir Yol” projesi agisindan da
Mogolistan’a verilecek destegin 6nemi biiyiiktiir.”*® Bu c¢ergevede,Cin-Mogolistan
iliskileri 19901 yillardan bu yana giderek gelismis; iki {ilke arasindaki iligkiler
ozellikle Pekin'in ticaret, finansman ve yatirim alanlarindaki ataklariyla 6zellikle son

birkag yil iginde daha da derinlesmistir.

Rusya agisindan degerlendirildiginde ise,yukarida da vurgulandig:i gibi,

ozellikle kalkinma yardimlart programlari, Rusya’nin bu alandaki Bati tekelini

»°Campi, a.g.e. s. 2.
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kirmay1 amagladigi yardimlar olarak on plana ¢ikmaktadir. Rusya, Cin modeline
daha yakin oldugu iddia edilen Batili olmayan bir kalkinma yardimi modeline sahip
olmay1 hedeflemektedir. Bu amagla Rus hiikiimetleri, Rusya'nin onceliklerini bir
sekilde karsilayan iilkelere yonelik olarak farkli yardim programlar1 gelistirmislerdir.
Dolayisiyla Sovyetler Birligi donemindeki en biiyiik bagis¢t olma iddiasimi
kaybetmis olsada, Rusya Mogolistan’a yaptig1 yardimlar1 belli bir diizeyde tutmaya
caligmaktadir. Mogolistan i¢in Rusya, iddiali bir Cin karsisinda tek siyasi, ekonomik
ve askeri destek kaynagi olmustur. Bununla birlikte, Rusya ile stratejik ortakligi
ilerletmek, Cin’in ‘Bir Kusak Bir Yol projesinde Mogolistan'in 6nemini daha da
arttirmistir. Mogolistan i¢in Rusya ve Cin ile yakinlasma, bolgesel giivenlik,
ekonomik gelisim Ve siyasi istikrar i¢in 6nemlidir; ancak bu iliskilerin dengelenmesi

de sarttir.

ABD o0zelinde degerlendirildiginde ise, uluslararasi etkinlik agisindan dig
yardimi en fazla kullanan iilke olan ABD’nin Mogolistan’a yardimlarinida,bu
kapsamda okumak gerekmektedir. Mogolistan 06zelikle komiinizm sonrasi
uluslararasi sistem ile biitiinlesmek icin, ABD ile diplomatik iliskiler kurmasinin yan
sira, bu iilkenin ekonomik yardimini da kabul etmistir. Cin ve Rusya, ABD’nin
kiiresel askeri ve ekonomik politikalarina rakip olarak hareket etmeye devam ettikge,
Mogolistan da Asya ve Dogu Avrupa'daki ABD dis politikasinin daha onemli bir
bileseni haline gelmistir. Mogolistan'a toplam dis yardimin nispeten kiiglik olmasina
ragmen, ABD, Mogolistan'm dis diinya ile entegrasyonu agisindan onemli bir

partnerdir.
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Genel bir degerlendirme yaptigimizda Rusya ve Cin tarafindan g¢evrelenen
Mogolistan, Uciincii Komsuluk politikasi ile bdlge dis1 giiclerle ve uluslararas: ve
bolgesel orgiitlerle kalici ve kurumsal iligkiler kurma hedefindedir. Bu hedeflerine
ulagsma amaciyla dis yardim iligkilerini ¢esitlendirmek zorunda kalmistir; ancak bu
dis yardim iligkileri sayesinde de gerek bolgesinde gerekse kiiresel dlgekteki 6nemini
artttrmistir. Diinyada dis yardim alan iilkeler arasinda ilk siralarda yer alan

Mogolistan’in bu stratejisinin yakin gelecekte de siirecegi agiktir.
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OZET

Tarih boyunca Cin ve Rusya’nin etkisinde kalan Mogolistan, Soguk Savas’in
ardindan Bati tipi demokratiklesme ve serbest piyasa ekonomisiyle biitiinlesme
siirecine girmistir. Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi’nin dis ekonomik
yardimlarina bagimli olan iilke, bu yardimlarla ekonomisini iyilestirmeye caligmistir.
Soguk Savas sonrasinda ise Ozellikle ‘‘Ugiincii Komsuluk’ politikasi ile, gerek
bolgesel giicler gerekse kiiresel giicler ile diizenli iliskiler kurmaya ¢alisan
Mogolistan, Cin, ABD ve Rusya’dan diizenli olarak dis yardim almaya baslamistir.
Bu calismada Soguk Savas sonrast donemde Mogolistan’in Cin, Rusya ve ABD ile
kurdugu dis yardim iligkileri incelenmistir. Bu {i¢ iilkeden alinan yardimlarinin
kapsami ve iligkilere etkileri genel olarak irdelenmeye calisilmistir. Mogolistan dis

politikasinin bir boyutu olarak dis yardimlarin 6nemli ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Mogolistan, dis yardim, dis politika
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ABSTRACT

Mongolia was under the influence of China and Russia throughout history
and it has entered into the process of integration with Western democratization and
free market economy following the Cold War period. During Cold War, Mongolia
was dependent mainly on the Soviet Union's foreign economic aid and tried to
improve its economy through these aids. After the Cold War, by means of the *“Third
Neighborhood Policy’’, Mongolia started to receive foreign aids from other regional
and global powers, mainly from the United States, from the European Union and
from Japan. This study examines foreign aid relations of Mongolia with China,
Russia and with the US in the post-Cold War era. The scope and relevance of the aid
received from these three countries was examined briefly as they constituted an
important dimension of contemporary Mongolian foreign policy. The study has tried
to argue that foreign aid has become one of the major determinants of Mongolian
foreign policy in the post-Cold War period as it has increased the importance of the

country in the eyes of its neighbors and of the United States.

Key words: Mongolia, foreign aid, foreign policy
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