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TELiF HAKLARI BEYANNAMESI

GUVENLIK BIiLIMLERI ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Doktora tezi olarak sundugum bu ¢alismay1 bilimsel ahlak ve geleneklere
aykir1 diisecek bir yol ve yardima bagvurmaksizin yazdigimi, yararlandigim eserlerin
kaynak¢ada gosterilenlerden olustugunu, bunlardan her seferinde yollama yaparak

yararlandigimi belirtir; bunu serefimle beyan ederim.

Enstitli veya baska herhangi bir mercii tarafindan belli bir zamana baglh
kalmaksizin, tezimle ilgili bu beyana aykir1 bir durumun tespit edilmesi durumunda,

ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglara katlanacagimi bildiririm.
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ONSOZ

Bu doktora tez ¢aligmasinda; politika belgeleri ve hukuki belgelerin analizi
dogrultusunda ¢ocuk suclulugu ile miicadelede Tiirkiye’nin uyguladig: politikanin
degerlendirilerek oneriler gelistirilmesi amaglanmistir. Toplumsal sorun olarak ¢ocuk
suclulugunun giindeme gelmesi, Tiirkiye’nin son yiizyilda yasadigr énemli sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel sorunlarin neticesi veya artcisi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu siire
icerisinde ¢ocuk suglulugu sorununun ciddi anlamda giindem olusturmasi ve 6nemli
bir toplumsal sorun olarak algilanmasi diger sorunlarin varligi nedeniyle ¢ok fazla
miimkiin olmamistir. Zaman zaman yasanan toplumsal olaylarda “tas atan ¢ocuklar”

betimlemesinde oldugu gibi dikkat ¢ekse de etkisi ¢ok uzun stirmemistir.

Tiirkiye’de hakim olan bu anlayisin temelinde yatan bazi sebepler ¢ocuk
su¢lulugu ile miicadelenin yapisini da etkilemektedir. Sorunun varligiin toplumsal
anlamda kabul edilerek kamuoyu olusturmasi asamasinda bile ilk sorunlar
belirmektedir. Suga siirliklenen c¢ocuk olgusunda, toplumun dikkati “¢cocuk”
kavramindan ziyade “su¢lu” kavramina yonlenmektedir. Gerek bu algimin ortadan
kaldirilmasinda  gerekse  gelecegimizin  teminatt  olarak  nitelendirdigimiz
cocuklarimizin sugtan uzak ve saglikli bir ortamda gelisimlerini tamamlamalar1 i¢in
toplumun ve devletin her kesiminin sorumluluk {stlenmesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda ¢alismay1 ¢ocuk suclulugu ile miicadelede uygulanan ve uygulanmasi

planlanan politikalara katki saglamasi temennisi ile hazirlama gayreti gosterdim.

Oncelikle bu siiregte bana &nerileri ve yapici elestirileri ile destek olan,
yardimlarini hi¢bir zaman esirgemeyen kendime olan giivenimi yitirmeye basladigim
anda bile bana giivenen tez danismanim saygideger Prof. Dr. Orcun IMGA’ya sonsuz
tesekkiirlerimi sunuyorum. Yine aslinda yolun sonuna geldigimi diislindiigiimde bana
giivenen anlayis gosteren ve ¢ok daha iyi bir ¢caligma yapabilecegim konusunda beni
cesaretlendiren, yogun calisma tempolar1 i¢cinde bile her zaman bana vakit ayirarak
degerli goriis ve Onerileri ile bana yol gosteren birbirinden degerli Dog. Dr. Coskun
TASTAN’a, Dog. Dr. Zafer CELIK e, Dr. Ogr. Uyesi Yasemin ABAYHANa ve Dr.
Ogr. Uyesi Ulgen ASLAN DUZGUN e siikran ve saygilarimi sunuyorum.
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OZET
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Polis Akademisi
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Tiirkiye’de Cocuk Suclulugu ile Miicadele
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Doktora Tezi
Tez Damismani: Prof. Dr. Orcun IMGA
2018 ve 160 sayfa (Ekler haric)

Calismanin temel amaci; Tiirkiye’de ¢ocuk suglulugu ile miicadelenin kamu
politikas1 ¢ercevesinde analizini yaparak degerlendirmek ve Oneriler gelistirmektir.
Bu amaca yonelik c¢alismada, ¢ocuk sugluluguyla miicadelede aktif rol alan
kurumlarin stratejik ama¢ ve hedefleri, faaliyet ve uygulamaya yonelik bilgileri
iceren politika belgeleri ve yasal diizenlemeleri ele alinmistir. Politika yapma
siirecini anlamak icin mevcut c¢ocuk suc¢lulugu ile miicadele politikasi; kamu
politikas1 analizi ¢ercevesinde ele alinarak sorunun giindeme getirilmesi,
degerlendirilmesi, yasal ve yonetsel diizenlemelerin yapilarak uygulanmasi ve
degerlendirilmesi agamalar1 dogrultusunda incelenmistir. Calismada oncelikle ¢ocuk
su¢lulugu ile miicadele politikasini igeren ve bu alanda resmi politika belgeleri olarak
kabul edilen stratejik planlar, kalkinma planlari, ulusal eylem planlari, projeler ve
faaliyet raporlart ile hukuki belgeler kategorik olarak arastirma kapsamina alinip
icerik analizi yontemi ile incelenmistir. Bu dogrultuda gergeklestirilen ¢alismanin
temel bulgusu; ¢ocuk suclulugunun nedenlerine yonelik biitiinciil bir yaklagim
olmamasi ve sorunun tiim boyutlari ile ele alinmasini saglayacak yeterli isbirliginin
olmamasinin etkili bir politikanin belirlenmesi ve uygulanmasi agisindan sorun teskil

ettigidir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Politika Analizi, Cocuk Suglulugu, Cocuk

Suclulugu ile Miicadele, Sug.
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Ph. D. Dissertation
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The main purpose of this research is; assess by analyzing public policy within
the framework of the struggle with juvenile delinquency in Turkey and develop the
recommendation. In this endeavor, the strategic targets and goals of institutions that
actively participate in the struggle with juvenile delinquency, policy documents
containing information on action and practice and legal regulations are addressed. In
order to understand the policy making process current policy for struggle with
juvenile delinquency was taken up within framework of public policy analysis while
examined in line with taking up the problem to agenda, its assessment,
implementation by the realization of legal and governative regulations and
evaluation processes thereof. During the research foremost strategic plans,
development reports and activity reports including struggle reports and accepted as
official policy documents in this field alongside legal documents are taken
categorically within scope of research and examined with content analysis. In this
respect the main finding of the research is that the non-presence of a holistic
approach to reasons for juvenile delinquency and the lack of sufficient co-operation
to address the problem at all dimensions poses a problem in the terms of identifying

and implementing an effective policy.

Keywords: Public Policy, Public Policy Analysis Juvenile Delinquency, Struggle

with Juvenile Delinquency, Crime.
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GIRIS

Cocuk suglulugu birgok ulusal ve uluslararast kurulusun uzun yillardir miicadele
ettigi bir alandir. Bir¢ok devlet ve sivil toplum kurulusunun aktif olarak yiirtittigi
programlar ve politikalar bu miicadelenin en 6nemli ayaklarindan birisi olmasina

ragmen sorunun varligi artarak devam etmektedir.

Stirekli degisen toplumsal yapi iginde meydana ¢ikan sorunlar etkisini en
fazla cocuklar lizerinde gostermekte ve g¢ocuk suclulugu oranlari siirekli artis
gostermektedir. Ayrica cocuklarin suca siiriiklenme nedenleri nitelik ve nicelik
yoniinden siirekli farklilastigindan sorun daha karmasik hale gelmektedir. Geng bir
niifusa sahip olan Tiirkiye agisindan iilkenin gelecegini sekillendirecek c¢ocuklarin
suca siiriiklenmesinin 6nlenmesi, suga iten sebeplerin ortadan kaldirilmasina yonelik
yerinde ve etkili politikalarin uygulanmasi suglulukla miicadelenin temelini

olusturmaktadir.

Tiirkiye’de ¢ocuk suglulugu ile miicadelede biitiinciil yaklagimlarin
belirlenmemesi, sadece cocugun kanunla ihtilafa diismesinin ardindan &nlemlerin
alinmaya calisilmasi, sosyal ve ekonomik diger yonlerinin goz ardi edilmesi sorunun
¢ozlimiinde karsilasilan en Onemli engel faktoriidiir. Bu konuda genel goriis ise
uygulanacak politikanin agirlik merkezinin suga zemin hazirlayan faktorlerin ortadan
kaldirilmasi, o6nleyici ve koruyucu yaklagimlarin benimsenmesinin  gerekli

oldugudur.

Giiniimiizde yasanan sosyal, siyasi ve ekonomik sorunlardan en fazla
etkilenen kesim olarak ¢ocuklar; yasanan bu sorunlardan dolayr korunmaya muhtag
duruma gelmekte, sokaga itilerek sokakta ¢alismak, yasamak ve daha kotiisii suga
stiriiklenmektedirler. Cocuk suga siiriiklendigi zaman pek ¢ok sey i¢cin ge¢ kalinmis
olmakta ve topluma kazandirilma siireci ise daha zor gerceklesmektedir. Ayrica
yapilan aragtirmalar yetiskin suglularin 6nemli bir kisminin ilk suglarini ¢ocukluk
doneminde isledigini vurgulamaktadir. O halde suca yonelme egilimi ve suga iten
etkenlerin daha ¢ocukluk doneminde iken Onlenmesi yetiskin suclulugu sorununun

da biiyiikk oranda ¢oziilmesi anlamima gelecektir. Bu dogrultuda, risk grubunu



olusturan ¢ocuklar agisindan sugla miicadelede uygulanan politika ve hizmetlerin

Onemi ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de ¢ocuk suglulugu olgusunu konu edinen calisma ve arastirmalar
genel olarak degerlendirildiginde, onemli bir kisminin sadece ¢ocuk suclulugunun
nedenlerini agiklamaya yonelik c¢aligmalar oldugu goriilmiistiir. Genel olarak
cocuklarin neden suga karistiklar1 kuramsal yaklasimlar ve ¢cocuklarin karistiklari sug
tiirleri  gercevesinde ele alinarak bu yaklagimlar dogrultusunda Oneri
gelistirmektedirler. Calismalarin  bir kismi ise c¢ocuklara yonelik uluslararasi
sozlesmeler ve yasal diizenlemeler ¢ercevesinde cocuk haklarini ele almaktadir.
Cocuk suclulugu ile miicadeleyi bir kamu politikas1 c¢ergevesinde analiz ederek
degerlendirmede bulunan ve oneriler gelistiren biitiinciil bir ¢alismanin olmadig

goriilmiistir.

Sayilan bu sebepler dogrultusunda ¢alismanin temel amaci; Tiirkiye’de ¢ocuk
suclulugu ile miicadelenin kamu politikasi ¢ergevesinde analizini yaparak
degerlendirmek ve Oneriler gelistirmektir. Bu amaca yonelik calismada, cocuk
sucluluguyla miicadelede aktif rol alan kurumlarin stratejik amag¢ ve hedefleri,
faaliyet ve uygulamaya yonelik bilgileri igeren politika belgeleri ve yasal
diizenlemeleri ele alinmistir. Bu baglamda c¢alismanin, ¢ocuk suclulugu ile miicadele
konusunda izlenen plan ve programlar1 yanlis veya dogru diye siniflandirmak gibi bir
amact yoktur. Amag; Tiirkiye’de ¢ocuk suclulugu ile miicadele politikasinin

degerlendirilmesinin yapilarak 6nleme ve miicadele yontemlerinin tartigilmasidir.

Calismada, politikanin daha sistemli olarak incelenebilmesi i¢in kamu
politikas1 siireci ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Politika siirecini olusturan;
politikaya konu edilen sorunun giindeme gelmesi ve tanimlanmasi, formiilasyonu ve
yasalagmasi, uygulama ve degerlendirme asamalarindan olusan politika siireci ile
Tirkiye’de ¢ocuk su¢lulugu ile miicadele politikas1 degerlendirilirken bu asamalar

dogrultusunda bir ¢ergeve olusturulmaya caligilmistir.

Cocuk suclulugu ile miicadelenin tek bir kurum ya da kuramsal ¢ergevede ele
alinmas1 durumunda saglikli bir degerlendirme gerceklestirilemeyecegi anlayisi ve
analiz  edilemeyecegi gercegi dogrultusunda calismada farkli yoOntemlere

basvurulmustur. Cocuk sug¢lulugunun toplumsal bir sorun olarak giindeme gelmesi



asamasindan itibaren yasal diizenlemelerin olusturulup uygulanmasi asamalar1 kamu
politika siireci ¢ercevesinde degerlendirilmekle birlikte politikanin uygulanmasi
asamasinda aktif rol alan kurumlarin faaliyetlerinin ele alinmasinda igerik analizi ve

dokiiman degerlendirilmesi yontemine yer verilmistir.

Calismada kavramsal cergevenin olusturulmasinda yontem olarak literatiir
taramasina basvurulmus, ayrica yukarida sayilan gerekceler dogrultusunda igerik
analizi yontemi kullanilarak  Tiirkiye’nin ¢ocuk sug¢lulugu ile miicadele
politikalarinin yer aldig1 politika ve strateji belgelerinin, eylem planlarinin, faaliyet
raporlarinin igerigi incelenerek degerlendirmeler yapilmistir. Cocuk suglulugu ile
miicadele politikasina agiklik getirebilmek icin politika belgeleri, igeriginde yer alan
faaliyetler, benimsenen stratejiler, uygulanan proje ve programlarin ne oldugu ve ne

sekilde ifade edildigi analiz edilmistir.

Dort bolimden olusan ¢alismanin ilk boliimiinde, arastirmanin amaci,
simirliliklary, varsayimi ve belirlenen temel soruya dair agiklamalar yapilmistir.
Ayrica arastirmanin O6rneklemi hakkinda bilgi verilerek neden bu 6rneklemin

secildigi ifade edilmis, arastirmada kullanilan yonteme dair bilgiler verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, ¢alismanin temel 6geleri olan ¢ocuk suclulugu
ve kamu politikas1 analizine yonelik kavramsal ve kuramsal ¢ergeve olusturulmaya
calisilmistir. Calismanin temel konusu olan ¢ocuk su¢lulugunun nedenleri ve ¢cocuk
suglulugunu etkileyen faktorlere yonelik literatiir taramasi yapilarak uzman
akademisyenlerin goriisleri basta olmak iizere daha Once yapilan caligmalar ve
aciklamalara yer verilmistir. Bu boliimde calismanin temel Ogesi olan cocuk
kavraminin siire¢ i¢inde yiiklendigi anlamlar1 ve sosyokiiltiirel bir kategori olarak
cocukluk kavraminin tarihsel siire¢ i¢inde nasil sekillendigi acgiklanmistir. Ayrica
calismanin yine temel 6gelerinden “su¢” ve “sucluluk” kavramlari agiklanarak ¢ocuk
suclulugunun sosyal ve hukuki anlamda neyi ifade ettigi degerlendirilmistir.
Calismanin odak noktasi olan ¢ocuk suclulugunun nedenleriyle ilgili bireysel ve
cevresel olarak siniflandirilan yaklasimlar agiklanarak ¢ocuk suclulugu olgusu ve
sucluluk nedenlerine iligkin kuramsal yaklagimlarla c¢er¢eve olusturulmaya
calistlmistir. Ayrica yine aynmi bdliimde, “kamu politikas1” ve “politika analizi”

kavramlar1 agiklanarak ¢ocuk suglulugu ile miicadele politikasinin kamu politikasi



analizi ¢ercevesinde takip ettigi siireci ve uygulama agamasinin kavramsal agiklamasi
yapilarak Tiirkiye’nin ¢ocuk suglulugu ile miicadele politikasinin daha acgik bir

sekilde ifade edilmesi hedeflenmistir.

Calismanin tigiincti boliimiinde; kuramsal yaklasimlardan yola ¢ikarak siire¢
icinde ¢ocuk suclulugunun Tiirkiye’deki gelisim seyri agiklanmaya g¢aligilmistir. Bu
siire¢ icinde c¢ocuk suclulugu olgusunun Tiirkiye’de ozellikle 1950’1 yillardan
itibaren yasanan sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel sorunlarin etkisi ile artis
gostererek yasadigr kirilma noktalarinin {izerinde durulmustur. Kuramsal agiklamalar
ve ¢ocuk suclulugunun nedenlerine yonelik yaklasimlar dogrultusunda Tiirkiye’de
genel anlamda ¢ocuk suclulugunu en ¢ok etkileyen i¢ go¢ gibi siireglerle bu siirecin
sonunda yasanan ekonomik yetersizlikler ve carpik kentlesme gibi faktorlerin
yansimalari ele alinmistir. Bu yansimalari teyit edebilmek amaciyla Tiirkiye’de suca
stiriklenen ve infaz kurumunda bulunan g¢ocuklarin istatistikleri analiz edilerek
sorunun boyutlar1 ortaya konulmustur. Kamu politikasi siireci agisindan; sorunun
giindeme gelmesi asamasini ya da ne sekilde giindeme geldigini agiklamak amaciyla
baslangic noktast olusturulmustur. Ayrica cocuk suclulugunun nedenleri olarak
sayilan bu sebeplerin miicadele politikasina doniisebilmesi agisindan politika yapim

siirecinde etkilerinin neler olduguna aciklik getirmeye ¢alisilmigstir.

Calismanin arastirma bolimiinii olusturan son bdliimiinde; Tirkiye’de
uygulanan c¢ocuk suglulugu ile miicadele politikasinin, politikaya konu olan
toplumsal sorunun sosyal, ekonomik ve siyasal yonleriyle iligkili olmas1 sebebiyle bu
alanlarda hizmet veren kurumlarla, uygulanan yontemlerin her biri ayr1 ayr ele
alinmistir. Politika yapicilarin ve uygulama asamasinda gorev alan kurumlarin
soruna bakis agilarini ifade edebilmek i¢in sunduklart hizmetlerin neler oldugu ve ne
kadar etkili oldugu kamu politikas1 analizi gercevesinde ele alinmistir. Bu anlamda
kurumlarin 6nemli politika belgeleri niteliginde olan yasal diizenlemeleri, stratejik
planlar1, faaliyet raporlari, strateji belgesi ve ulusal eylem planlari ile kalkinma
planlar1 dokiiman analizi yontemi ile detayli sekilde incelenerek ¢ocuk suglulugunu
nasil ele aldiklari, cocuk suglulugunun Onlenmesi adma gergeklestirdikleri
faaliyetlerin ve onleme amacli belirledikleri hedeflerin neler oldugu, hangi noktalar
lizerine vurgu yaptiklar1 arastirilmistir. Calismaya katki saglayacagi diisiincesi ile

cocuk suclulugu ile miicadelede uygulanan politika {izerinde Avrupa Birligi’ne (AB)



tiyelik stirecinin Tiirkiye’deki etkisi g6z oniine alinarak Avrupa Birligi (AB) ilerleme

raporlar1 da bu kapsamda degerlendirilmistir.

Son olarak kamu politikas1 siireci ¢ergevesinde; cocuk suclulugunun
toplumsal bir sorun olarak giindeme gelisi, yasal diizenlemeler, politikanin belirlenip
uygulanmasi asamalarinin kurumlarin politika belgeleri ve faaliyetleri dogrultusunda
Tiirkiye’de nasil isledigi ve mevcut durumun bir biitiin olarak degerlendirilmesi

yapilarak politikanin yonelimleri agiklanmaya caligilmistir.

Tiirkiye’nin ¢ocuk suglulugu ile miicadelede uyguladigi politikanin; ¢ocuk
suclulugunun giindeme gelme veya bir sorun olarak hissedilmesi asamasindan
itibaren politikanin belirlenme siireci, politikaya yon veren veya etki eden
dinamikleri ve politikay1 belirleyen ve belirten yasal ¢ergevesi tiim boyutlariyla
aciklamaya ¢alismasi, bu amag¢ dogrultusunda olusturulan politika belgelerinin analiz
edilerek degerlendirmelerde ve ¢ikarimlarda bulunulmasi agisindan g¢alismanin bu

alanda gerceklestirilecek politikalara katki saglamas1 amaglanmustir.



BIRINCi BOLUM
ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

Cocuk suglulugu ile miicadele politikasinin ele alindigi ¢alismanin bu bdéliimiinde;
yapilan arastirmanin amaci, sinirliliklari, varsayimlar: ve dérneklemine iligkin bilgiler

verilmigtir.

1.1. ARASTIRMANIN AMACI

Calismanin temel amaci; Tiirkiye’de ¢ocuk suclulugu ile miicadelenin kamu
politikas1 ¢ercevesinde analizini yaparak degerlendirmek ve Oneriler gelistirmektir.
Bu amaca yonelik c¢alismada, ¢ocuk suc¢luluguyla miicadelede aktif rol alan
kurumlarin stratejik ama¢ ve hedefleri, faaliyet ve uygulamaya yonelik bilgileri
iceren politika belgeleri ve yasal diizenlemeleri ele alinmistir. Bu baglamda
calismanin, ¢ocuk suglulugu ile miicadele konusunda izlenen plan ve programlari
yanlis veya dogru diye siniflandirmak gibi bir amaci1 yoktur. Amag; ¢ocuk suglulugu
ile miicadelede rol alan ilgili kurumlarin stratejik amac¢ ve hedefleri, faaliyet ve
uygulamaya yonelik bilgiler igeren politika belgeleri ve yasal diizenlemeler
cercevesinde  Tiirkiye’de  cocuk  suglulugu ile miicadele politikasinin

degerlendirilmesinin yapilarak 6nleme ve miicadele yontemlerinin tartigilmasidir.

Cocuk suglulugunun 6nlenmesi veya suclulukla miicadele edilmesi yoniinde
yapilan calismalarin genellikle su¢ kuramlar1 ¢ercevesinde ele alinarak, sucluluga
neden olan faktorler agisindan arastirma yapan, bazi yasal diizenlemeler ¢ercevesinde
degerlendirilmelerde bulunan ve ¢ogunlukla suclulugun sosyal yoniine agirlik veren
caligmalar olmaktadir. Bunlarin 6nemini goz ardi etmemekle beraber konu; bir kamu
politikas1 seklinde ele alinarak ve agirlikli olarak politika belgeleri g¢ergevesinde
cocuk suclulugu ile miicadele politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasinda rol
oynayan kurumlar ve faaliyetleri, politikaya etki eden unsurlar1 ve uygulamalarinin

etkilerine yonelik biitiinciil bir yaklasimla ele alinarak degerlendirilmistir.



1.2. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Calismanin konusunu olusturan ¢ocuk suclulugu ile miicadele politikasinda 6ne
cikan unsurlardan ilki ¢ocuk suclulugu, digeri ise miicadelede uygulanan kamu
politikasidir. Bu dogrultuda kamu politikasi, “mesru bir toplumsal sorunu ve/veya
ihtiyaci giindeme getirerek, ¢6zlim segeneklerini ve en uygun se¢imi (politikay1 ya da
programi) ortaya koyma ve bu sorunu ¢dzme ya da ihtiyact giderme yoniinde
kamusal aktorlerin ya da onlarin denetimi ya da gozetimi altindaki diger aktorlerin
planl kararlarin1 ve eylemlerini igerir.” (Giil; 2015: 8) seklinde tanimlanmaktadir.
Kamu politikasinda rol alan aktorler konusuna aciklik getirmek gerekirse Parsons’in
(1995’ten akt. Yildiz ve Sobaci: 2015: 30) da belirttigi gibi aktor kavrami; kamu
sorunlarin1  ¢6zmek amaciyla devletin, sivil toplum oOrgiitlerinin  ve yerel
yonetimlerin, resmi, sivil ve uluslararasi aktorleri ile onlarin siyasi nitelikli uygulama

ve faaliyetlerini kapsamaktadir.

Sayilan aktorler arasinda yer alan sivil toplum kuruluslarinin; toplumsal
taleplerin dile getirilmesi i¢in kamuoyunun olusturulmasinda toplumsal 6rgiitlenme
saglayarak sosyal refah, egitim ve toplumun dezavantajli kesimlerinde yasanan
sorunlara yonelik ¢6ziim yollar1 bulmak, bu dogrultuda plan ve projeler hazirlayarak
hayata gecirmek ve hiikimetlere bu amaglara yonelik politika gelistirmeleri ve
uygulanmalar1 yoniindeki talepleri iletmek gibi islevleri bulunmaktadir (Giines,
2004: 2). Fakat sivil toplum orgiitlerinin bu baglamda ¢ocuk suglulugu ile miicadele
politikasinda uygulamalar1 ve etkilerini degerlendirmek agisindan sinirliliklar
mevcuttur. Oncelikle Tiirkiye’deki sivil toplum orgiitlerinin ¢alismalarmin dogasi
geregi tek bir merkezde veya cati altinda olmamasi ve her birine tek tek ulagilmasinin
zaman ve ¢aligmanin konusu itibartyla miimkiin olmamasi ve mevcut hali ile objektif
bir degerlendirme yapilamayacak olmasi nedenleri ile sivil toplum kuruluslar

calisma kapsamina dahil edilmemistir.

Calismanin diger sinirliligini ise yine benzer nedenlerden dolayir yerel
yonetimler olusturmaktadir. Erhan ve Aydin’in (2009: 77-78) da belirttigi gibi
politika aktorlerinden sayilan yerel yonetimlere mevcut bazi yasal diizenlemeler;
cocuk suglulugunun onlenmesi ekseninde yonetim sinirlart iginde ikamet eden

cocuklarin yasam kalitelerini yiikseltme, yeterli ilgi ve alakayr gérmeyen cocuklari



yakindan takip etme, bu ¢ocuklara sosyal ve psikolojik desteklerde bulunma, toplum
icinde sosyal ve ekonomik agidan barinabilmelerinin 6niinii agma ve yonlendirilme
gibi uygulama ve faaliyetlerde bulunma sorumlulugu yiiklemis durumdadir. Fakat
Tirkiye genelindeki tiim yerel yonetimlerin ¢ocuk su¢lulugunun oOnlenmesi ve
suclulukla miicadele anlaminda uygulamis olduklari faaliyetlerin neler oldugunun
ayr1 bir calisma konusu olacak kadar kapsamli olmasi, birbirlerinden bagimsiz olmasi
ve tiimiine ulasmanin zaman ve c¢alisma konusu agisindan miimkiin olmamasi

nedenleriyle bu durum arastirmanin ikinci sinirliligini olusturmaktadir.

1.3. ARASTIRMANIN VARSAYIMI VE SORULARI

Arastirmanin temel varsayimi, Tiirkiye’de ¢ocuk suglulugu ile miicadelede, ¢ocuk
suclulugunun nedenleri ve ¢o6ziimiine yonelik tiim yonlerini kapsayan biitiinciil
anlamda bir yaklagimin olmadigidir. Arastirma, bu varsayim dogrultusunda “Cocuk
suclulugu ile miicadele politikasinda yer alan kurumlarin ¢ocuk suglulugunun
onlenmesi gergevesindeki temel politikalart nelerdir?” sorusuna cevap aramaktadir.

Bu temel soruyu destekler nitelikteki su sorulara da cevaplar aranmaktadir:

- Cocuk suglulugu ile miicadele cergevesindeki yasal diizenlemelerin odak
noktalar1 nelerdir?

- Cocuk suclulugu ile miicadelede politika belgelerinde yer alan suclulugun
onlenmesi yoniinde belirlenen stratejik hedefler ve amaclar nelerdir?

- Kurumlarin ¢ocuk sug¢lulugunun 6nlenmesi yoniindeki faaliyet ve projeleri
hangi konular lizerinde yogunlagmaktadir?

- Kurumlarin faaliyetleri ve projeleri, belirledikleri stratejik hedef ve amaglari

ile ortiismekte midir?

1.4. ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEM

Aragtirma, c¢ocuk suclulugu ile miicadele politikasint kamu politikas1 analizi
cercevesinde degerlendirmeyi amaclamaktadir. Bu c¢ercevede arastirma evrenini
Tiirkiye’de ¢ocuk suclulugu ile miicadele politikasini belirleyen ve belirten resmi
belgeler olusturmaktadir. Derinlemesine arastirma yapabilmek i¢in arastirma

ornekleminde kullanilacak belgelerin se¢iminde arastirmacimin kendi yargisini,



onceki bilgi ve tecriibelerini kullanarak ortalama olarak istenilen 6zellikleri tagiyan
ve amacina en uygun olanlar sectigi “amaglh 6rnekleme” (Balci, 2001: 90) yontemi
kullanilmistir.  Bu dogrultuda arastirma ornekleminde kullanilacak olan belgelerin
seciminde Oncelikle hangi kurumlarin politika belgelerinin segilecegine karar
verilirken ¢ocuk su¢lulugunun nedenlerine yonelik yaklasimlar ve kuramsal
aciklamalardan hareketle miicadelede aktif rol alan ya da almasi beklenen Adalet
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Icisleri Bakanlhigi, Milli Egitim
Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

orneklem olarak belirlenmistir.!

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yeni kamu yonetimi
anlayis1 ¢ercevesinde kamu idarelerine stratejik plan ve performans programlarini
hazirlama yikimliligi getirilmistir.  S6z konusu politika belgeleri ise bu
yikiimliilik dogrultusunda ve ozellikle 2010 yilindan itibaren yayinlanan
bakanliklarin “stratejik planlar1” ve buna paralel olarak yine 2010 yil1 ve sonrasinda
yayimlanan “yillik faaliyet raporlar1” olarak belirlenmistir. Yine bu dogrultuda
calismaya katki saglayacagi diisiiniilen ve c¢alismanin evreni olarak belirlenen
“Tiurkiye’de c¢ocuk suclulugu ile miicadele politikalarin1 belirleyen ve belirten
belgeler’in daha kapsayicit olmasi agisindan segilen mevcut yasal diizenlemeler?,
Tirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonetim cercevesini olusturan kalkinma
planlar1 ile strateji ve ulusal eylem planlar1 da arastirmaya dahil edilmistir.
Tiirkiye’de ¢ocuk suclulugu ile miicadele politikasinda uluslararasi etken olan
Avrupa Birligi’nin yonelimlerini degerlendirebilmek ve c¢ocuk suclulugu ile
miicadele politikasinin farkli bir agidan degerlendirilebilmesi amaci ile yine stratejik
planlar ve faaliyet raporlar1 dogrultusunda 2010 yili ve sonrasinda AB ilerleme
Raporlar1 da aragtirma kapsamina alinmistir. Belirlenen faaliyet raporlarinin disinda

uygulanan ve uygulanmasi planlanan projelerin de degerlendirilmesi ic¢in proje

! Cumhurbaskanhiginin 10.07.2018 tarihli 1 No.lu Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: birlestirilerek Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 olmustur. Fakat calisma her iki Bakanligin belirtilen tarihten 6nceki siirecini konu aldig1
icin ¢aligmada belirtildigi sekilde kullanilacaktir.

Aragtirmada kullanilan hukuki belgeler niteligindeki kanunlar ve yonetmelikler; literatiir taramasi
ve stratejik planlar ile faaliyet raporlari ve strateji belgelerinde en fazla atifta bulunulan yasal
diizenlemeler arasindan sec¢ilmistir. Genelgeler ise 6zellikle 2010 yili ve sonrasi olacak sekilde
cocuklara yonelik bakanliklarin yasal diizenlemeleri taranarak elde edilmistir.



protokol belgesi ve sonug bildirisi belgeleri de bu kapsamda analiz ¢alismasina dahil
edilmistir. Arastirmada degerlendirilerek analiz edilen belgelere dair bilgiler

asagidaki tablolarda sunulmustur.

Tablo 1.1: Arastirmada Kullanilan Politika Belgeleri

TUR BELGE iSIMLERI SAYI

Adalet Bakanlig1 2010-2014 Stratejik Plan1

Adalet Bakanlig1 2015-2019 Stratejik Plan1

ASPB 2013-2017 Stratejik Plan1

CSGB 2009-2013 Stratejik Plan1

. CSGB 2014-2018 Stratejik Plan1

STRATEJIK CSGB 2017-2021 Stratejik Plan1
PLANLAR GSB 2013-2017 Stratejik Plani

GSB 2018-2022 Stratejik Plani

Icisleri Bakanlig1 2010-2014 Stratejik Plam

Icisleri Bakanlig1 2015-2019 Stratejik Plam

MEB 2010-2014 Stratejik Plan1

MEB 2015-2019 Stratejik Plani

12

Adalet Bakanlig1 2010 ve 2017 Yillar1 Arasi Faaliyet

Raporlari

. ASPB 2011-2016 Yillar1 Arast Yillik Faaliyet Raporlart
FAALIYET CSGB 2010-2017 Yillar1 Arasi Yillik Faaliyet Raporlart 42

RAPORLARI GSP 2012-2017 Yillar1 Arasi Yillik Faaliyet Raporlar

Icisleri Bakanlig1 2010-2017 Yillar1 Aras1 Yillik Faaliyet

Raporlari

MEB 2012-2017 Yillar1 Aras1 Yillik Faaliyet Raporlari

KALKINMA 9. Kalkinma Plan1 (2007-2013)
PLANLARI 10. Kalkinma Plani (2014-2018)

Ulusal Cocuk Haklar1 Belgesi ve Eylem Plani
STRATEJi VE Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi Strateji ve Eylem
EYLEM Plan N . | s
Cocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon Strateji Belgesi
PLANLARI Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi
Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesi

2010 Ilerleme Raporu
2011 flerleme Raporu

) 2012 ilerleme Raporu
AB ILERLEME 2013 flerleme Raporu

. 8
RAPORLARI 2014 Tlerleme Raporu
2015 flerleme Raporu
2016 flerleme Raporu
2018 Tlerleme Raporu
TOPLAM 69

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 1.2: Arastirmada Kullanilan Hukuki Belgeler

TUR

MEVZUAT iSiIMLERIi

SAYI

ANAYASA

1982 Anayasasi

KANUN

5395 sayil1 Cocuk Koruma Kanunu

1117 sayili Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu

5402 sayili Denetimli Serbestlik Kanunu

2828 sayili Sosyal Hizmet Kanunu

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun

5275 say1li Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun

TUZUK

Korunmaya Muhtag¢ Cocuklarin Ise Yerlestirilmesine Iliskin Tiiziik

YONETMELIK

-Cocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici
Tedbir Kararlarinin Uygulanmas1 Hakkinda Ydnetmelik

-Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Y 6netmelik

-Korunmaya Muhtag Cocuklarin Tespiti, Inceleme Korunma
Kararlarinin Alinmas1 Ve Kaldirilmasina fliskin Yonetmelik

-Cocuk Destek Merkezleri Yonetmeligi

-Sosyal Hizmet Merkezleri Y 6netmeligi

-Yakalama Gézaltina Alma ve ifade Alma Ydnetmeligi

GENELGE

-Sokakta Yasayan/Calisan Cocuklara Yonelik Hizmet Modeli
(2005/5 Bagbakanlik)

-Cocuk Hiikiimlii ve Tutuklularin Egitim Ogretim Faaliyetleri
(2006/51Adalet Bakanligi)

-Cocuk Hizmetlerine liskin Genelge (2012-15-ASPB)

-Ugucu Maddelerin Zararlarindan Cocuklarimizin ve Genglerimizin
Korunmasi ( 2012/19 ASPB)

-Cocuk Isciliginin Onlenmesi (2012/20 ASPB)

-12 Yillik Zorunlu Egitime Yonelik Uygulamalar ve Sartli Egitim
Yardimi (2012/23ASPB)

-Mecburi Ogretim Cagindaki Cocuklar (2009/46 MEB)

-Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmasi (2009/709
MEB)

-Zararh Madde Bagimhiligim1 Onlemek (2012/01 MEB)

-Uyusturucu Kullanimi ve Bagimlilikla Miicadele (2014/20 MEB)
-Mevsimlik Tarim Iscileri fle Géger ve Yar1 Goger Ailelerin Egitime
Erigimi (2016/5 MEB)

-Tutuklu ve Hiikiimlii Ogrenciler (2016/17 MEB)

12

TOPLAM

29

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 1.3: Arastirmada Degerlendirilen Projeler

PROJE ILGILI KURUM | SAYI
Cocuklar Igin Adalet Projesi
Tiirk Denetimli Serbestlik Hizmetlerinde Cocuklar I¢in Etkin Adalet Bakanlig 2
Bir Risk Degerlendirme Sisteminin Gelistirilmesi Projesi
(DENGE)
Cocuklara Yénelik Risk Alanlarinin Belirlenmesi ve Onleme Aile ve Sosyal
Programi Gelistirilmesi Projesi Politikalar 2
Aile Yaninda Destek ve Aileye Doniis Projesi Bakanhig1
Cocuk Isciliginin Onlenmesinde Yerel Kaynaklarm Calisma ve Sosyal 1
Etkinlestirilmesi Projesi Gtivenlik Bakanlig:
Spor Egitimiyle Sosyal Katilimin Desteklenmesi i¢in Teknik
Yardim Projesi Genglik ve Spor 5
. Bakanlig1
Kapilar Kapanmasin Projesi
Cocuk ve Gengler Sosyal Koruma ve Destek Programi/Projesi
“COGEP”
Biz Anadolu’yuz Projesi Igisleri Bakanlig 3
Cocuk Dostu Sehirler Projesi
Kiz Cocuklarinin Okullasma Oranlarinin Artirilmasi Projesi Milli Egitim ,
Cocuga Yonelik Siddetin Onlenmesi Projesi Bakanlig
TOPLAM 12

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

1.5. ARASTIRMANIN YONTEMIi

Tiirkiye’de ¢ocuk suglulugu ile miicadele politikasinin ele alindigr bu aragtirmada
nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel aragtirmalar; davranislar, ses kayitlari,
gorseller ve yazili belgeler gibi kaynaklardan gesitli yontemlerle elde edilen verilerin
sistematik olarak kodlanip analiz edilmesini, analiz neticesinde elde edilen
sonuclarin sunulmasidir. S6z konusu sonuclar, nitel verilerin belli bir sistem
dahilinde sayisallastirilarak verilebilecegi gibi yorumlayici yaklagimla ¢éziimlenmesi
ve analiz edilmesi seklinde de olabilmektedir (Berg ve Lune, 2015: 381-382). Bu
dogrultuda c¢alisma, nitel arastirmalarda kullanilan dokiiman incelemesi

modelindedir. Dokiiman incelemesi en genel anlamu ile arastirilmasi amaglanan konu
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hakkinda verileri iceren yazili materyallerin analizini kapsamaktadir (Yildirim ve
Simsek, 2011). Arastirmada dokiiman olarak belirlenen politika belgeleri kullanilmig
ve caligma kapsaminda ¢ocuk su¢luluguyla miicadelede nelere vurgu yapildig: ortaya

konulmaya ¢alisilmustir.

Arastirmadan elde edilen verileri analiz etmede raporlarda en ¢ok nelere
vurgu yapildigii incelemek amaciyla icerik analizinden yararlamilmustir. Icerik
analizinde temelde yapilan islem arastirma konusu kapsaminda belirlenen 6rneklem
cergevesinde birbirine benzeyen verileri belirli kavramlar ve temalar ¢ercevesinde
kategorik olarak bir araya getirmek ve bunlar1 sistematik bir bi¢imde diizenleyip
coziimleyerek yorumlamaktir (Bilgin, 2014: 11). Verilerin analizinde, veri kayb1
yasanmamasi ayrica temalarin daha agik belirlenmesi i¢in nitel veri analiz programi
olan Nvivo 12 nitel veri analiz yazilimi kullanilmistir. Bu dogrultuda nitel veriler
olan politika belgelerinin sekil ve icerik agisindan farkliliklart da géz Oniine alinarak
analiz siirecinde benzer temalar ¢ogunlukla olmakla beraber her kategori icin ayri

temalar belirlenmistir.

Temalar belirlenirken arastirma sorularinin cevap aradigi konular temelinde
isimlendirilmistir. Arastirma konusu olan g¢ocuk suclulugu ile miicadelenin tiim
yonleri ile kapsayici olmasi agisindan sadece 6nleme ve korumaya yonelik temalar
degil risk olusturan etmenler, sosyal hizmetler, suca siiriiklenen ¢ocuklarin i¢inde
bulundugu ceza adalet sistemi, rehabilitasyon ve aileye yonelik temalar olusturularak
aragtirmanin tim yonlerini kapsayan biitiinciil bir ¢alisma olmasi amaglanmigtir. Bu
dogrultuda temalar belirlenirken sayilan tiim kategorilerden temalar belirlenmistir.
Temalar ve kategorik olarak siniflandirilmasi Tablo 1.4’te sunulmustur. Belgeler
analiz edilirken temalara yonelik referanslarin yogunluga goére gruplandirilarak bir
araya getirilmistir. Tablolarda belirtilen temalara ait referanslarin yogunlugu sayisal
olarak ifade edilmis ve (R) harfi ile belirtilmistir. Analiz sonucunda temalardan

olusan kategoriler incelenerek yorumlanmustir.

Politika belgeleri analiz edilirken incelenen belgelerde temaya yonelik
herhangi bir ifade yani referans yer almamis ise tema tabloda belirtilmemistir.
Temalar tablolar hélinde tiim bulgular yansitir sekilde sunulurken elde edilen

temalarin belge icindeki referansin sayisal olarak fazla olmasi nedeniyle tamamiyla
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verilmemistir. Bunu yerine en fazla vurgu yapilan temalara yonelik rastgele secilen
bir veya iki o6rnek verilmistir. Yine aragtirma bulgular1 belge tiirleri i¢cinde yer alan
her bir belge i¢in ayr1 ayr1 verilmemis, belge tiirlerine ait siniflandirma yapilarak
genel bir tablo halinde sunulmustur. Igerik analizinin yan1 sira politika belgeleri tiir
ve igeriklerine gore ayri1 ayrit olmak iizere daha dar kapsamda acgiklayict olabilmek

icin ele alinip dokiiman degerlendirmesi dogrultusunda incelenmistir.

Tablo 1.4: Analiz Temalar1 ve Siniflandirilmasi

SINIFLANDIRMA TEMALAR
Egitim
Okullagsma
Cocuk isciligi
ONLEME Sokakta yasayan/calisan gocuk
Onleme

Sosyal/kiiltiirel/sportif faaliyet
Dezavantajli cocuklar
Cocuk suclulugu

Korunmaya muhta¢ ¢cocuk

Koruma

KORUMA Koruma karar1

Farkindalik olusturma/ Bilgilendirme
Suctan uzak tutma/Sugtan koruma

Giivenlik tedbiri

Suga siiriiklenen ¢ocuk
Gozalt/Sorusturma/Yargilama
Tutuklu/hiikiimli gocuk

Infaz kurumu

Cocuk mahkemesi

CEZA ADALET SISTEMI

Denetimli serbestlik
REHABILITASYON Rehabilitasyon/Topluma kazandirma
Psikososyal destek

Aile biitiinligii/Ailenin desteklenmesi
DESTEKLEME Sosyal hizmet/Sosyal yardim
Cocuk refahi/Yoksulluk

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Politika belgeleri incelenirken ¢ocuk suglulugun 6nlenmesi, ¢ocuk suglulugu
ile miicadele ve ¢ocuklarin sugtan uzak tutulmasi ger¢evesinde ve ¢ocuk sucluluguna
yonelik kuramsal yaklasimlardan da yararlanarak miimkiin oldugunca tiim ydnleri
kapsayici temalar belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu baglamda egitim, ¢alisan ¢ocuklar,
bos zaman etkinlikleri ve dezavantajli ¢ocuklar gibi temalar ¢ocuk suclulugunun
nedenleri arasinda sayilan faktorler agisindan ele alindiginda bu temalara yapilan
vurgular ve faaliyetler onleme kapsaminda olacagi i¢in bu smiflandirmada yer
almistir. Diger taraftan koruma yaklagimi gercevesinde Ozellikle ¢ocuklar1 suctan
uzak tutmak ve korumak, bu amaca yonelik toplumsal farkindalik olusturmak ve

bilgilendirmek temalar1 belirlenmistir.

Cocuk mahkemeleri, infaz kurumlar1 gibi kurumsal yapilar ile sorusturma ve
yargilama gibi siirecleriyle ozellikle miikerrer ¢ocuk suglulugunun onlenmesinde
Oonemli bir yere sahip olan ceza adalet sistemine yonelik sayilan bu siire¢ ve yapilari
kapsayan temalar belirlenmistir. Burada oOzellikle ceza adalet sistemine yonelik
temalar siniflandirilirken “cezalandirma” kavrami kullanilmamistir. Calismanin diger
boliimlerinde ifade edildigi lizere sistemin dncelikli amacinin cezalandirma olmadigi
ayrica politika belgeleri degerlendirilirken bu yonde bir amacin yer almadigi i¢in bu
tercth yapilmistir. Smiflandirmada yer alan bir diger kategori ise yine suca
siiriiklenen cocuklarin tekrar topluma kazandirilmasi cergevesinde rehabilitasyon
siirecine yonelik belirlenen temalardan olusmaktadir. Son olarak ise c¢ocuk
sugluluguna yonelik getirilen yaklasim ve agiklamalarda yer alan aile ve
sosyoekonomik faktorler onemli goriildiigii i¢cin politika belgelerinde yer alip
almadig1 yoniinde ¢ikarim ve acgiklamalarda bulunabilmek amaciyla belirlenen
temalar ise ailenin ve g¢ocugun sosyal, ekonomik anlamda desteklenmesi olarak
siiflandirilmistir. Ayrica bu siniflandirmanin disinda arastirmanin sorusuna cevap

bulabilmek adina “igbirligi/koordinasyon” temasi eklenmistir.
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IKINCi BOLUM

KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Calismanin temel ogeleri olan gocuk suglulugu ve kamu politikasinin kavramsal
olarak ele alinmasi, bu kavramlar g¢ergevesinde olusan yaklasim ve kuramlarin
aciklanmas1 ¢alismaya yol gosterici nitelikte olmasindan dolayr 6nemli
goriilmektedir. Caligmanin bu bolimde bu amaca yonelik kavramsal ve kuramsal

aciklamalar ele alinarak belli bir ¢ergeve olusturulmaya ¢alisilmistir.

2.1. COCUK VE COCUK SUCLULUGUNA iLiSKiN KAVRAMSAL VE
KURAMSAL CERCEVE

Cocuk kavramina yiiklenen anlamin ve degerin tarihsel siire¢ iginde ele alindig1 bu
bolimde, hukuk sisteminde ve uluslararasi sozlesmelerde yer alan ifadeler
dogrultusunda kavramsal cergceve olusturulmaya c¢alisilmistir. Cocuk suglulugu
kavraminin agiklanmasinin yani sira nedenlerini; bireysel, ailevi ve ¢evresel olarak
siniflandirilip izah eden acgiklamalara yer verilmistir. Ayrica ¢alismanin konusu
itibartyla toplumsal sorun olan sugu ve sucluluk nedenlerini agiklayan kuramlardan
cocuk sugluluguyla ilgili olan kuramlar ile ¢cocugu suga iten nedenlerin ve c¢ocuk

su¢lulugunun kuramsal ¢ergevede degerlendirilmesi yapilmigtir.

2.1.1. Cocuk Kavramm

Cocuk kavraminin tanimlanmasi kimi toplumlarda yas faktoriine, kimi toplumlarda
yasal, biyolojik ve geleneksel Olciitlere baglandig1 i¢in objektif olarak
tanimlamasinin yapilmasi1 zordur (Bastaymaz, 1990: 9). Seviik’e gore “cocuk”
kavraminin bir tanimimin yapilabilmesi i¢in yasa bagli olarak Omriin hangi
boliimiiniin ¢ocukluk evresi oldugunun ve bu c¢ocukluk doéneminin ne zaman
bittiginin belirlenmesi gerekmektedir. Burada belirtilen kriter ise ¢ocugun hangi yasa
kadar korunmaya muhta¢ oldugudur (Seviik, 1998: 1). Diger taraftan Inan’a
(1968’dan akt. Akyiiz, 2018: 102) gore ise “korunmaya muhtag” olgusu ¢ocugun

yasaminin ilk yillarindan itibaren vardir ve ne zaman bitecegine dair kesin bir cevap
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verebilmek miimkiin degildir. Ciinkii ¢ocugun korunmasi biyolojik gelisim hizina
baglidir ve her ¢ocukta bedensel olgunlukla paralel olan biyolojik gelisme hizi
farkhidir.

Franklin (1993°ten akt. Ayan, 2011: 15) g¢ocuk kavramina yonelik basit

tanimlamalar yapmanin zor oldugunu belirterek sebeplerini s0yle aciklamaktadir:

“Birincisi, ¢ocukluk herhangi sabit bir doneme ait tek bir evrensel deneyim
degildir. Daha ¢ok tarihsel olarak degisen kiiltiirel bir yapidir. Franklin’e
gore c¢ocukluk, tarihsel gelisim siireci icerisinde kiiltiirel cesitliligin ve
goreceligin bir yansimasidir. Ikincisi, cocugun farkll toplumlarda, cesitli
(cinsel, cezai ya da segimle ilgili) faaliyetler a¢isindan farkl yaslarda yetkin
sayilmast sorunudur. Ugiinciisii, cocugun negatif bir bakis acisiyla, “yetiskin
olmayanlar” seklinde degerlendirilmesidir. Oysa ¢ocukluk dénemini 0-18
yas arast olarak ele alinirken, bu doénemin son asamalarinda g¢ocuklar
cocukluktan ¢ok erginlige daha yakin tutum ve davranislar sergilemektedir.
Dordiinciisii ise tarihsel gelisim siireci icerisinde, ¢cocuga yonelik bakis
agisinda meydana gelen degisme olmaktadir.”

Tarihsel stireg i¢ginde hukuk agisindan ele alindiginda Roma hukuku gibi eski
hukuk sistemlerinde biyolojik gelisimin cinsel olgunluga erisilmesi ile
tamamlayacagi kabul edilirken modern hukuk sistemlerinde ise fikri olgunluga
erisme (resit) ¢ocukluk doneminin bitisi olarak kabul edilmektedir (Akyiiz, 2018:
103). Bu durumda her iki tartisma dogrultusunda bedensel ve fikirsel gelisime heniiz
tam olarak erisememis birey ¢ocuk olarak adlandirilabilmektedir. Diger bir deyisle
cocuk; zihinsel, fiziksel ve ruhsal yonden tam bir eriskinlige sahip olmayan ve
toplumsal anlamdaki rol ve gorevlerini O68renme asamasinda olan bakima,
korunmaya ve egitime ihtiyact olan bireydir (Hacioglu, 1998:1). Daha kapsamli bir
ifade ile Ayan (2011: 14) c¢ocuk kavramini, “fiziksel, psikolojik, ekonomik ve
toplumsal agilardan bir bagkasinin bakimma ve korunmasina ihtiyag duyan, bu
nedenle bir digerine (6ncelikle ana-baba bunlarin yoklugunda ise ilgili kisi ya da
kurumlara) bagimli, heniiz kendi ihtiyaclarin1 karsilayabilecek olgunluga erismemis

birey” olarak tanimlamaktadir.

Sozlik anlami olarak “bebeklik ile erginlik arasindaki gelisme doneminde
bulunan oglan veya kiz” seklinde belirtilen (TDK, 2018) c¢ocuk kavraminin ve
cocukluk doneminin smnirlariyla ilgili evrensel bir tanim olmamakla birlikte
kavramsal acidan uluslararasi diizlemde, hukuki ve sosyolojik pek ¢ok bakis agisi

bulunmaktadir.
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Uluslararasi1 diizlemde Cocuk Haklar1 Sézlesmesi (CHS) cocuk kavramina
yonelik genel bir tanim yapmaktadir. CHS kapsaminda resit olma yas1 18 yas
altindaki tiim bireyleri kapsar ve genel bir ifade ile onlar1 “cocuk™ olarak tanimlar.
Buna karsin 1985 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Cocuk Adalet Sisteminin
Uygulanmasi Hakkinda Asgari Standart Kurallar (BM Beijing Kurallari) igeriginde
belirli bir yas araligi bulunmazken c¢ocugun suga siiriiklendiginde yetiskinlerden
farkl1 sekilde ele alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Beijing Kurallari’'nin 1.
maddesinde “Ulkeler, ¢ocuklarin dogru yoldan saptirilmaya miisait yaslarda olmalar
nedeniyle, bu donemlerinde onlara toplum i¢inde yararli bir yasam saglamak i¢in
caba gostermeli ve suctan ve kabahatlerden uzak bir yasam icin ¢ocuklarin iginde
bulunduklar1 kosullart 1iyilestirmelidirler.” ifadesine yer vererek ¢ocuklarin,
yaslarinin geregi sahip olduklar1 sartlardan dolayr bakima, yardima ve yasal
korumaya gereksinimleri oldugunu belirtmistir. Cocuk Haklarinin Kullanimina
fliskin Avrupa Sézlesmesi Madde 1°de ise “Bu Sozlesme, on sekiz yasina ulasmamis
cocuklara uygulanir” ifadesiyle, “cocuk™ kavraminin, on sekiz yasina ulasmamis

bireyleri kapsadigini belirtmektedir.

Uluslararast  hukukta cocuk haklarini dogrudan veya dolayli sekilde
ilgilendiren, onlar1 korumaya yonelik sozlesmelerin yani sira dogrudan cocuk
suclulugunu oOnlemeye yonelik alinmasi gereken tedbirleri iceren BM Cocuk
Suglulugunun Onlenmesine iliskin Yonlendirici Ilkeleri’nde (Riyad Ilkeleri); cocuk
kavrami lizerinde net bir tanim yapilmamakla beraber uygulamalarin CHS ve Beijing
Kurallar1 gozetilerek yapilmasi tavsiye edilmis, ayrica ¢ocugun yiiksek yararinin
gozetilmesi ve yetiskinlerden ayri1 degerlendirilmesi karari alinmistir. Buna gore
ilkelerde; devletlerin ¢ocuklart sugtan uzak tutabilmek adma yasal ve yonetsel
onlemler almalar1 yoniinde aile ve egitim basta olmak iizere sosyallesme siireglerinin
desteklenmesi ve kamusal tedbirlerin her basamaginda onleyici tedbirler alinmasi

gerektigi belirtilmektedir.

Giliniimiizde uluslararas1 mevzuat kapsaminda ¢ocuklarin haklar1 farklh
sekillerde korunan ikili ve ¢ok yonlii pek ¢ok sdzlesme mevcut olmakla birlikte bu
sozlesme ve belgelerde yer alan ¢ocuk kavrami genel olarak yas Olgiit alinarak
tanimlama yoluna gidilmistir. Diger bir ortak nokta ise {ilkelerin yasal

diizenlemelerine gore cocuk kabul edilebilecek yas sinir1 farkli olmakla birlikte
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cocuk; Ozel ilgiye muhtag ve sugluluktan korunmasi basta olmak tizere her tiirlii hak
ve esenliklerinin korunmast gereken varlik oldugu goriisiinde fikir birligi
saglanmasidir. Bu ilkeler Tirk Hukuk sistemine de etki etmistir. Hukukumuzda
cocuklarin sorumlu olduklar1 davranislar ve dogrudan c¢ocuk kavrami iizerine
oldukca fazla yasal diizenleme bulunmaktadir. Bu yasalara ek olarak birtakim

diizenlemeler ile de ¢cocuk haklari muhafaza edilmeye calisilmistir.

Anayasa’da ¢ocuk kavrami, ¢ocuklarin haklarin1 korumak adina 41. ve 61.
maddelerde yer bulmaktadir. Buna gore Madde 41°de “Aile, Tirk toplumunun
temelidir ve esler arasinda esitli§e dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile
ozellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin o6gretimi ile
uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar” ifadesine yer

verilmistir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ile 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
(CKK) vyiiriirliige girmeden oOnceki siiregte ¢ocuk kavraminin net bir ifadesi
bulunmamakla birlikte 18 yasini doldurmamis bireyleri ifade edebilmek adina
“cocuk” veya “gen¢” ifadeleri kullanilmistir. Fakat bu kavramlar farkli anlamlara
geldigi icin aralarindaki ayrimin kesin sekilde ifade edilmesi olanaksiz

gorilmektedir.

5237 sayili TCK’nin 6. ve 31. maddelerinde ¢ocuk kavrami diizenlenmistir.
TCK’nin 6. maddesinde “Cocuk deyiminden; heniiz on sekiz yasini1 doldurmamis
kisi” nin anlasilacagi belirtilmistir. TCK’nin 31. maddesinde ise 0-12, 12-15 ve 15-
18 olmak fizere yas gruplarina ayrilmistir. Bu ifade kapsaminda eylemin
gerceklestigi esnada 12 yasini bitirmemis olanlar cezai sorumluluk tagimazken bu
bireylere herhangi bir cezai yaptirim uygulanamaz ve yalnizca ¢ocuklara uygulanan
tedbirler almabilir (5237 sayili TCK 31/1 md.). Fiilin islendigi esnada ¢ocuk 12
yasindan biiyiik fakat 15 yasindan kiiciik ise islenen fiilin hukuki a¢idan anlam ve
sonuglarmi idrak edememesi ya da davramiglarini sekillendirme yeteneklerinin
yeterince  gelisim  gdstermemis olmast durumunda cezai sorumluluklari
bulunmamaktadir. Bu c¢ocuklarin islemis oldugu fiilin hukuksal agidan anlam ve
sonuglarini kavrayabilmeleri halinde ise cezalarinda indirim uygulanmaktadir (5237

Sayili TCK 31/ 2 md.). Fiili islediginde 15 yasindan biiyiik, 18 yasindan kii¢iik olan
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cocuklara yonelik olarak yine cezalarinda belli bir indirim uygulanmaktadir. Yani
yas kiiclikliigii cezay: hafifletici nedenler arasinda kabul edilerek ¢ocuklara yonelik
bir diizenleme icermektedir. Ayrica TCK’de yer alan 31/5. madde cercevesinde

cocuklara yonelik koruyucu ve destekleyici ilkeler ele alinmistir.

5395 Sayili CKK’de “cocuk” kavraminin 5237 Sayili TCK’ nin 6. maddesine
gore taniminin kapsami biraz daha genisletilerek ““...daha erken yasta ergin olsa bile,
18 yasmi doldurmamus kisiyi ifade eder.” ( CKK 3/1-a md.) denilmektedir. Yani
kanuna gore ¢ocuk, 18 yasini doldurmadan once resit olsa bile hukuk karsisindaki
konumunu degismeyerek “gocuk” statlisiinde kalmaya devam edecegi kabul

edilmistir.

2.1.2. Cocuk Suclulugu Kavrami

Cocuk suglulugunun kavramsal olarak agiklanabilmesi ve nedenlerine yonelik
getirilen agiklamalarin anlasilabilmesi i¢in Oncelikle ¢ocuk suglulugu kavrami ve
nedenlerine yonelik yaklagimlarda yer alan anahtar kelimeler olan “su¢” ve

“su¢luluk” kavramlarinin neyi ifade ettiginin agiklanmasi gerekmektedir.

Tarihte siirecin her bir asamasinda insanlar, informel prosediirlerle ve adet adi
verilen yazili olmayan informel norm ve degerler vasitasiyla kendilerini ve
digerlerini baz1 eylemleri yapma konusunda kisitlamistir. Su¢ kavrami da tam olarak
bu noktadan hareket ile genel normlarin ve toplumsal kurallarinin ihlal edilmesi
olarak agiklanabilmektedir. Toplumsal normlar, bireylerin hem davraniglarina hem
de toplum iginde yasayislarina rehberlik etmekte ve ahlaki normlar, dini normlar ve
kiiltirel normlar gibi genis bir yelpazeyi kapsamaktadirlar. Toplum tarafindan
kaniksanmis ve kural haline getirilmis bu zincirlerin kirtlmasi ya da buna

yeltenilmesi ise su¢ kavrami ile agiklanmaktadir.

Literatiire bakildiginda sugun tanimi iizerine ¢cogunlukla benzer bakis agilar
oldugu goriilmekle beraber Gibbons (1987: 35) sugun tanimindan ¢ok suga bakis
acilarinin tilkeden iilkeye, toplumdan topluma degistigini ifade etmistir. Bir {ilkede
sug¢ olarak goriilen bir eylem, farkli bir iilkede mesru sayilabilmektedir. Burada sug

taniminda belirleyici olan ise ¢cogu zaman kiiltiirel farkliliklardir.
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Sug olgusunu sadece toplumsal agidan degil; hukuki, kriminolojik, sosyolojik,
psikolojik, dini ve ahlaki yonleriyle ele alan Ulugtekin (1991: 41) su sekilde bir

tanimlama yapmaktadir:

“Sug¢, kanunun ihlal edilmesi bakimindan hukuki, hangi davranislarin sug
oldugunun belirlenmesi acgisindan kriminolojik, topluma zararlt kabul
edilmesi agisindan sosyolojik, bireysel bir davrams olmasi agisindan
psikolojik, dini kurallara aykiri diismesi agisindan dini, ahlaki kurallarla
celismesi acisindan ahlaki bir kavramdr.”

Donmezer ‘e (1994: 48) gore sug; kanun koyucu tarafindan kabul edilen ve
gergevesi ¢izilen, topluma zarar veren ya da toplumsal agidan tehlike olusturan
eylemlerdir. Kulaksizoglu’na (1998: 196) gore ise bireyin toplum iginde yiiriirlikkte
bulunan yasalara bireysel, toplumsal ve kiiltiirel kosullarin etkisi ile karsi gelmesi ve
bu davranisin karsilig1 olarak o yasalarin 6ngdrdiigii yaptirnmlarin konusu olmasidir.
Demirbas (2016: 42-43); su¢ kavraminin tek tek sapma davranis ve suglu hareketi ya
da ihmali davranislar1 kapsadigini, sugluluk kavramiin ise ‘“yasaklanan” veya
“cezalandirilan” davranislart iceren ve belli bir yer ve zamandaki tiim suglari

kapsayan bir kavram oldugunu ifade etmektedir.

Durkheim, “Sosyolojik Metodun Kurallar1” adli eserinde suclulugun patolojik
bir olgu olduguna dair goriise katilmamaktadir. Ona gore sug, sosyolojik bir olgudur
ve toplum kiiltiriiniin bir pargasidir. Sug, toplumdan topluma bigim degistiren
evrensel bir olgudur ve sug olgusunun olmadigi bir toplum yoktur (Durkheim, 1994’

ten akt. Artuk ve Alsahin, 2017: 116).

Su¢ kavraminin acgiklanmasi i¢in getirilen bu tanimlar temelde c¢ocuk
suclulugunun kavramsal cercevesini de olusturmaktadir. Fakat cocuk suclulugu
kavrami bu genel tanimlamalarin igine yas faktoriiniin de dahil edilerek sinirlanmis

halini olusturmaktadir (Polat, 2000: 400).

Sug, toplum igindeki her kademede goriilmekte olan, geneli igeren bir
problemdir ve ¢ocuk su¢lulugu kavrami da bu problemlerden biridir. Suca kaynak
olan etmenlerden biri de ¢ocuk yaslarda edinilmis olan olumsuz deneyimlerdir (Balo,
2005: 1). Suga karisan ¢ocuklar olgusunun tanimlamasinda gocuk suglulugu kavrami

kullanilmakta ve bu kavram kanunla ihtilafa diismiis 11-18 yas araligindaki ¢ocuklari
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kapsamaktadir (Polat, 2017: 189). Adlandirilmasi farkli olsa da netice itibariyla

durumun 6zelinde sug¢ ve ¢ocuk kavramlari yer almaktadir.

Burt, ¢ocuk suglulugunu “Cocuklardaki antisosyal davraniglarin yasalarca
miidahale edilmesi gercken hal almasi” seklinde tanimlamaktadir (Yavuzer, 2011:
32). Antisosyal davraniglar ise mevcut normlara uymayan, yasalara karst gelen, itaat
etmeyen, baskalarinin haklarina zarar veren eylemler olarak degerlendirebilir. Fakat
burada sorgulanmasi gereken husus, ¢ocugun antisosyal davraniglar sergilemesinin

altinda yatan nedenlerdir.

Cocuk suc¢lulugunun tanimlarinda yer alan ortak nokta “suclu c¢ocuk”
ifadesinin ~ kullanilmasindan  ziyade “suga siiriiklenen ¢ocuk” ifadesinin
kullanilmasidir. Akyiiz (2018: 539), suga siiriiklenen ¢ocuk kavramimi “kanunlarda
su¢ olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile hakkinda sorusturma ve kovusturma
yapilan ya da isledigi fiilden dolay1 hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen ¢ocuk”
olarak ifade etmektedir.

Eger bir ¢ocuk sugun faili konumunda ise buradaki tek suclu ¢ocuk degildir.
Su¢ kapsaminda tiim toplumun payr vardir. Bu noktada cocuklarin suglulugu
bakimindan Alfieri “Suclar1 toplumlar hazirlar ancak kisiler isler.” demektedir
(Saldirim ve Karacik, 2002: 279). Yine de CKK kapsaminda suclu ¢ocuktan ziyade
suca siiriiklenen ¢ocuga yonelik bir tanim mevcuttur. CKK madde 3/2°de “Suga itilen
cocuk: Kanunlar ¢ercevesinde suc denilebilecek bir olayin gergeklesmesi hali ile
kendisi hakkinda sorusturma ya da kovusturma yapilmakta olan veya iglemis oldugu
fiil yiizlinden kisiye yonelik giivenlik tedbirlerine karar verilebilen ¢cocuk™ seklinde
tanimlanmaktadir. Giiniimiizde hem c¢ocuklar acisindan hem de karistiklar1 suglar
acisindan tanimlama ve yasal diizenlemelerde farkliliklarin oldugu, cocuklarin

yetiskinlerden ayr1 degerlendirildikleri goriilmektedir.

Suga siiriiklenen ¢ocuklar i¢in diger suglulara nazaran yapilan ayricaliklar ise
cok eski tarihlere gitmemektedir. Neredeyse 20. yiizyila kadar ¢ocuklar diger
suglular ile ayni hukuk sisteminde yargilanmaktaydi. Cocuk suclulugunda artis
yasanmasi ile konu iizerinde daha fazla durulmus ve ¢ocuk suglular ile yetigkinlerin
yargilanmasina yonelik bazi farklar getirilmistir. Devam eden siireglerde ise ¢ocuk

mahkemelerinin kurulmasi zorunlu olarak gelismistir (Isiktag, 1999: 5). Tam
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muhakeme yetenegine sahip olmayan cocuklar, ayn1 zamanda fiziksel olarak
yetiskinlerden daha zayif olmalarmin da g6z Oniinde bulundurulmas: ile
yetigskinlerden daha farkli kosullarda ele alinmaya baslanmistir. Bunun yapilmasi bir
zorunluluk halini almistir. Ciinkii Kepenek¢i ve Ozcan’in (2002: 255) da belirttigi
gibi bir ¢ocugun suga karismasi ile sadece o ¢ocuk ve ailesi ya da magdur olan kisi

degil tim toplum 6nemli bir sorun ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Cocuk suglulugu, kapsadigi doénemlere bakildiginda bireylerin en yogun
sekilde sorunla karsilagtigi donem olan ergenlik dénemini de barindirdigr i¢in biiyiik
onem teskil etmektedir. Ergenlik donemlerindeki bireyler siirekli bir itiraz durumu
icinde olmakta, kendisinden istenenlere Ozgiirliikk istegi ile karsi ¢ikmaktadir. Bir
taraftan Ozgiirliik istegi, diger taraftan kendisini idare edemedigi i¢in sigindig1 aile
destegi ergenleri bocalama siirecine sokmaktadir. Bu tarz sorunlarin yasandigi bir
donem iginde sug¢ sayilmakta olan davranislar: sergileyen ergenin, yetiskinler ile ayni
kabul edilmemesi gerekmektedir (Yavuzer, 2011: 33). Cocugun iginde bulundugu
durumun yani sira gegirdigi biyolojik donemlerin etkisi de gbéz Oniinde

bulundurulmalidir.

Bat1 literatiirinde “juvenile delinquency” olarak adlandirilan “cocuk
suglugu”nu Lutz (1995’ten akt. Seviik, 1998: 13) digerlerinden farkli olarak,
c¢ocugun sosyal uyumsuzlugunun bir ifadesi olarak tanimlamaktadir. Bu dogrultuda
cocuk suclulugunun hukuki anlami degil psikopedogojik ve sosyal niteligi
vurgulanmaktadir. Donmezer’in (1994: 342) de belirttigi gibi Sosyolojik agidan
cocuk suglulugu; hukuki agidan oldugu gibi sinirh bir ¢ercevede degil; sosyal
degerler, sosyal yapilar ve sosyal normlar acisindan daha genis boyutlariyla
irdelenmektedir. Burada amag, ¢ocugu suca siiriikleyen nedenleri arastirmak ve

soruna dair ¢6ziim iiretebilmektir.

2.1.3. Cocuk Suclulugunun Nedenlerine Yonelik Yaklasimlar

Cocuk suglulugu ve nedenleri incelendiginde sorunun sadece hukuksal bir problem
olmadigi, bunun yaninda psikolojik ve sosyal bir olgu oldugu acgik¢a goriilmektedir.
Cocuk suclulugunu yetigkinlerden ayiran en onemli etken yas ayirimi olmakla

birlikte hem tiirleri hem de nedenleri agisindan da yetiskinlerden farklilik
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gostermektedir. Cocukluk doneminde islenen sugu, yetiskin donemde islenen sugtan
ayiran diger bir Ozellik ise kisiligin olusma asamasini igeriyor olmasina

dayanmaktadir (Isiktag,1999: 2).

Akyiliz (2018: 542); c¢ocugun Kkisilik olusma asamasini yani gelisiminin
stireklilik arz eden bir durum oldugunu ve eger ¢ocuk su¢ islemisse bunun topluma,
egitilmesine ve gelismesine yardim cagrist olarak goriilmesi gerektigini
belirtmektedir. Yasadigi olumsuzluklarin ¢ocugu suga siiriikledigini ve onun
toplumsal kurallara aykirt davranis sergiledigini belirtmektedir ve bu olumsuzluklari

su sekilde siralamaktadir:

“Cocugun kendisinden kaynaklanan yetersizlikler

o Hizli kentlesme ve sanayilesme ile beraber ile birlikte kéyden kente
gogiin yarattigr deger boslugu ve kimlik bunalimi, kiiltiirel yozlasma
ve yabancilasma, kisaca degisen deger ve ahlak kurallarinin
yarattigi karmaga

o Aile sorunlari, ilgi ve sevgi eksikligi, ihmal ve istismara ugrama

o Yetersiz ve kalitesiz egitim.”

Cocuk suglulugunun nedenlerinin  bilinmesi, bu nedenlerin ortadan
kaldirilmas1 ve ¢ocuk suclulugu ile miicadele konusunda politikalarin olusturulmast
ile  uygulanmasinda ayrica suca siiriklenen ¢ocuklarin tekrar topluma
kazandirilmasina yonelik alinacak tedbirlerin belirlenmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Cocuklari suca iten nedenler hi¢bir zaman tek basina etkili olmamakla
birlikte pek ¢ok arastirmaci tarafindan bu nedenlerin birbirleri ile baglantili oldugu
belirtilmektedir. Yukarida 6zetlenen gocuk suglulugu nedenleri genellikle bireysel ve

cevresel nedenler seklinde siniflandirilarak incelenmektedir.

Cocugu suga iten etkenler arasinda belirtilen kalitsal, bedensel ve zihinsel
etkenleri  kapsayan bireysel nedenlerin  gocuk suglulugunun nedenlerinin
aciklanmasinda yeterli olup olmadigi, diger bir ifade ile insanin dogustan suc¢lu olup
olmadig1 gecmisten giiniimiize kadar tartisma konusu olmustur. Fakat Ozsever
(1979°dan akt. Seviik, 1998: 43), ¢ocugun sahip oldugu bireysel faktorlerin tek
basina onun sug¢ davranisi gergeklestirmesinde yeterli bir etken olmasa bile uygun bir

ortamda sug islemesinde oldukga etkili oldugunu belirtmektedir.

Sucun genetik yapidaki farkliliklara dayandigini 6ne siiren caligmalar aile

soyagagclarinin incelenmesi seklinde yapilmistir. Bunlarin en tnlilerinden biri olan
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Henri Goddart’in yaptig1 ¢alismada zeka geriliginin %50 soya g¢ekimle gectigi ve
zamanla sugluluga yol actig1 belirtilmistir (Donmezer, 1984: 138). Diger bir taninmis
calisma olan Richard Dugdale’nin arastirmasinda ise kaliimin tek basina yeterli
olmadigi, ¢ocugun kisiliginin olusmasinda etkili olan ¢evrenin de sug islenmesinde

onemli payinin oldugu 6ne siiriilmiistiir (Nietzel, 1979: 71).

Bireysel nedenler arasinda sayilan diisiik zeka diizeyi ¢ocugun potansiyel bir
suclu oldugu anlamina gelmemekle birlikle suglulugun olusumunda zeka diizeyinin
kismi etkisi kabul edilirken burada 6nemli olan etkinin; zekd geriligi, 6grenim
yoksunlugu ve sucluluk arasindaki karmasik iliskide yer aldigi belirtilmektedir

(Yavuzer, 2011: 94).

Cocuk suglulugunu bedensel o6zellikler agisindan agiklamada onemli bir
calisma olarak kabul edilen Eleanor ve Sheldon Glueckler arastirmalarinda, suca
karisan 500 cocuk ve su¢lu olmayan 500 cocuk karsilastirilarak suga karigan
¢ocuklarin belirgin bir sekilde farkli 6zelliklere sahip olduklari tespit edilmistir. Suga
karisan gocuklarin, suglu olmayanlara gore daha fazla mezomorfik (iskelet sistemi
gelismis, genis omuzlu ve atletik yapiya sahip) olduklari; karakter olarak inatgr ve
saldirgan olduklari, ayrica diigmanca davranan bir yapiya sahip olduklar
belirtilmistir. Glueckler bu ¢alisma ile beden yapisinin 6nemli bir faktér olmakla
beraber sugun agiklanmasi i¢in tek basina yeterli olmadigini, psikolojik ve sosyolojik
faktorlerle beraber degerlendirilmesi gerektigini vurgulamiglardir (Glueck ve Glueck,

2003’ten akt. Demirbas, 2016: 119).

Bireysel nedenlere yonelik yapilan aciklama ve ¢alismalar ¢ocugu suca iten
nedenlerin agiklanmasinda bireysel nedenlerin temel faktor olmadigini fakat dolayli
da olsa etkisinin oldugunu gostermektedir. Diger agidan g¢evresel anlamda ¢ocuk
suglulugunun nedenleri ile birlikte degerlendirildiginde ikincil 6neme sahip olmakla

birlikte sug isleme egilimlerine etkisinin oldugu sdylenebilmektedir.

Cocuk suglulugunda bireysel nedenlerden daha fazla ¢evresel nedenlerin rol
aldig1 hatta ¢ocugun sahip oldugu bireysel 6zelliklerin ¢evresel nedenlerin bulundugu
ortamlardan etkilendigi genel olarak kabul edilen bir goriistiir. Cevresel nedenler
¢ogu arastirmaci tarafindan toplumsallagsma siirecini i¢ine alan nedenler oldugu ve

cevresel nedenleri olusturan aile, okul, is hayati1 ve sosyal c¢evrenin bireyin
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toplumsallagsma Ggeleri olmasi nedeniyle ¢ocuk suglulugunun toplumsal nedenleri

olarak da adlandirilmaktadir.

Cocugun sosyal ve kiiltiirel kimliginin belirlenmesi, olusturulan kimligin
olumlu veya olumsuz oOzellikler barindirmasi toplumsallagsma siirecini yasadigi
ortamin kosullari ile yakindan ilgilidir. Bu ylizden ¢ocuk ve sucluluk arasindaki iliski
konusunda saptamalar yapilabilmesi i¢in toplumsallasma dgeleri ile su¢ davranisina
neden olan sapmalarin tanimlanmasi gerekmektedir (Polat, 2017: 238). Bu kapsamda
Cocugun yasamindaki ilk ve en etkili sosyallesme kurumu aile olmaktadir.
Cocugunun bakim ve korunmasinin yaninda ¢ocugun gelisim ve davranis agisindan
yonlendirerek onun toplumda bir birey haline gelmesine yardimci olmaktadir.
Cocugun sosyal ¢evresi ile uyumlu saglikli bir kisilige sahip birey olmasinda saglikli
anne-baba-gocuk iligkisinin 6nemi agiktir. Cocuklardaki uyum bozukluguna yeterli
ve uygun olmayan anne-baba-c¢ocuk iligkilerinin neden oldugu saptanmistir. Biiyiime
asamalarinda basarili olan ¢ocuklar, iyi aile iligkileri i¢inde yetismis bireylerdir.
Uyum bozuklugu gosteren c¢ocuklar ise genellikle basarisiz bir anne-baba-¢ocuk

iliskisinin trtinidirler (Yavuzer, 2014: 136-137).

Cocuk suglulugunda aile ¢evresinin roliinii inceleyen arastirmacilarin en ¢ok
tizerinde durdugu iki ana etken parcalanmis aile ve aile i¢i iliskilerdir. Bunun
yaninda aile i¢inde yasanan siddet, ihmal ve istismar ile yine ailede cocugun gelisim
doneminde kendine rol model olarak secebilecegi suclu bireylerin olmasi da ¢ocuk

suclulugunu etkileyen ailevi nedenler olabilmektedir.

Bosanma, ayrilma, 6liim veya terk edilme gibi nedenlerle aile biitiinligiiniin
bozulmas1 sonucunda anne veya babasiz kalmasi veya her iki ebeveynden yoksun
olmasi ¢ocugunun suga siiriiklenmesinde 6nemli bir etken olarak kabul edilmektedir.
Parcalanmis ailenin sugluluga olan etkisini agiklayan bilimsel arastirmalarin ¢ok
yeterli olmadig1r goriilmekle birlikte yapilan g¢alismalar, anne baba yoklugunun
cocugun kisilik gelisimi olumsuz yonde etkiledigi, cocukta uyum ve davranig
bozukluguna neden oldugu ve suga siirliklenmesinde etkili oldugu
degerlendirilmektedir. Hiikiimlii ¢ocuklar iizerinde 1996’da yapilan bir arastirma
sonucuna gore ¢ocuklarin %47,6’smin anne-babalarindan ayri kaldiklari, %22’sinin

ise pargalanmis aileye sahip olduklar1 goriilmistiir (Seviik, 1998: 46-47). Aile
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biitiinligliniin korundugu fakat aile ici iletisim ve iliskilerin saglikli bir sekilde
gerceklesmedigi, catisma ve kargasanin yasandigi ailelerin de c¢ocuklarin suclu

davranigina yol agan etkenler arasinda oldugu degerlendirilmektedir.

Aile bireyleri arasinda siddete dayali bir iletisimin olmasi, ¢ocuklari disipline
etmede ebeveynlerin tutarsiz veya yetersiz yontemlere bagvurmasi, antisosyal anne
baba tutumlar1 gibi bir¢ok durum diizensiz ve dengesiz aile i¢i iligkilerin gelisimine
bagl olarak ¢cocuk su¢luluguna yol agan risk faktorleri arasinda sayilmaktadir. Hatta
cocuk suclulugu yetersiz anne baba ilgisine gosterilen bir tepki olarak goriilmektedir
(Ayan, 2011: 112). Aile igi iligkilerde siddet, ihmal ve istismar basta olma olmak
lizere yasanan olumsuz tavir ve davranislar neticesinde toplumsallagsma siirecinde
cocugun su¢ sayilan davraniglara yonelmesinin gosterilen antisosyal tepkiler olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. 1992 yilinda Akalin ve Oter tarafindan tutuklu
cocuklarla yapilan arastirma sonucunda ailesi tarafindan disiplin ve ceza altinda
bulunan ¢ocuklarin %76’sinin siddet iceren, %24 liniin ise kisiliklerini rencide edici

sekilde cezalandirilmis olmalari bu durumu dogrular niteliktedir (Polat, 2017: 240).

Sugluluga yonelme hususunda aile bireylerinin davraniglariin etkisi goz
online alindiginda ¢ocuga yonelik olumsuz 6rnek ve yonlendirmenin etkisini de
kabul etmek gerekmektedir. Bu dogrultuda aile bireylerinden bazilarinin suga
karigsmalari, alkol ya da madde bagimlis1 olmalari, bazi ailelerde sugun meslek olarak
gerceklestirilmesi ve toplumsallagsma siirecinde ¢ocuga bizzat ogretilmesi de gocuk
suclulugunda ailesel nedenler arasinda sayilmaktadir (Ulugtekin 1991: 48). Ayrica
ailenin ekonomik diizeyinin diisiik olmasi da sugluluga yoneltebilecek nedenler

arasinda yer almaktadir.

Ailenin yoksul olmasi ¢ocuk ve sugluluk arasindaki iliski acisindan
degerlendirildiginde suca siiriiklenen ¢ocuklarin genel olarak ekonomik diizeyi diisiik
ailelerden geldigi belirtilmektedir. Yoksullugun getirmis oldugu kotii yasam kosullari
hem cocukta gilivensizlik duygusunu aciga ¢ikarmakta hem de ailenin ekonomisine
katki amaciyla erken yaslarda caligmaya baslamasina neden olmaktadir. Her iki

durum da sucla tanigma olasiligini artirmaktadir (Seviik, 1998: 49).

Aile icinde yasanan siddet, alkol ve uyusturucu tiiketimi, ¢ocuk tacizi,

ekonomik sikintilar ve fakirlik suga sebebiyet veren psikolojik rahatsizliklarin
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temelindeki en 6nemli etmenlerdir. Bu faktorlerin olmasi psikolojik rahatsizliklart da
ortaya ¢ikarmakta ve sonug olarak ¢ocuk sugluluguna etki etmektedir. Psikolojik ve
sosyolojik arastirmalar, c¢ocukluktaki tacizin ¢ocugun ruhunu zehirledigini
gostermistir. Aile i¢i iliskilerde yasanan tiim olumsuzluklar ve taciz; depresyon,
intihar egilimi, kendilerine yapilan1 bagkasina yapma ve uyusturucuya yonelme gibi

pek cok kotii sonucu beraberinde getirmektedir.

Cocugun saglikli gelisiminin saglanmasi agisindan aileden sonra en Onemli
kurum okul olmaktadir. Okul, ¢ocugun toplumsallasmayr yasadigi ortami
olusturmaktadir. Cocuk bu siirecte aileden sonra okulda aldigi egitim ile topluma
uyum saglamakta, bedensel ve ruhsal gelisimini tamamlamaktadir. Herhangi bir
nedenle ¢ocugun egitim ve Ogretim siirecinin yarida kesilmesi ve egitime erisimde
sikint1 yagsamasi birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ciinkii okul;
aile ve yakin ¢evrenin ¢ocuga veremedigi olumlu etkilesim ortamini ¢ocuga sunan
sosyal kurum islevini gormektedir. Okulun temel gérevi ¢ocuklart ve gengleri
toplumsallastirmak, toplum kiiltiirinii asilamak ve beklenen insan giiciinii
yetistirmek oldugundan suclulugu 6nlemede 6nemli rol {istlenmektedir (Demirbag
2016: 182).

Suglulugun o6nlenmesi agisindan okulun 6nemini Hurwitz (1952’den akt.

Polat, 2017: 241) dort madde ile agiklamaktadir:

“1. Okul ¢ocugun yasaminda ilk sosyal deneyimlerini elde ettigi yerdir. Okul
cocuk i¢in kontrol altinda bulunan ilk ¢evreyi meydana koyar ve bu ¢evrede
cocugun gelecegi icin tehlike isaretlerinin kolaylikla gézlemi yapilabilir.

2. Suglunun kisiligi tizerinde gerekli teshisler konulmak istendiginde onun
okul ile iliskileri hakkinda bilgiler ¢cok nemlidir.

3. Okul ¢ocuk iizerinde sosyal bakimdan ¢ok yetkin bir yapici etki yapar.

4. Kusurlu pedagojik usuller ve prensipler uygulandiginda okul, ¢cocugun
karakterinin olusmasinda devamli bir zarar meydana getirmis olur.”

17. yiizyilda Victor Hugo, “Bir okulun yapilmasi, bir hapishanenin
kapanmasi1 demektir.” sdziiyle, egitim ve sugluluk arasinda dogrudan bir iligki
bulundugunu vurgulamaktadir. Yapilan bircok arastirmada da okul, ¢ocuk
suglulugunu yok edici bir kurum olarak nitelenmektedir. Bu dogrultuda okulun
¢ocugun basarili bir toplumsallasma siirecindeki islevini herhangi bir nedenle yerine
getirememesi bireyin basarisinin, gelisiminin, ¢evresine uyumunun ve ruh sagliginin

olumsuz ydnde etkilenmesine yol agabilecektir. Insancil, bireyi gelistiren, yasama
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hazirlayan egitimin etkinligine ve onemine karsilik eksik, yetersiz, yanlis egitim
bir¢cok sorunun kaynagi olabilmektedir. Bazi durumlarda okul, ¢ocuklarin gelisme ve
uyum giicliiklerini ¢ozmeye yardim etmesi gerekirken farkinda olmadan giicliigii
artirici etkiler eklemektedir. Bunun bir sonucu olarak da okuldan kagmak, hirsizlik

gibi sorun ve suglar ortaya ¢ikmaktadir (Yavuzer, 2011: 148).

Okul ve sucluluk arasindaki iliskide iki 6nemli etken tizerinde durulmaktadir.
Bunlardan ilki 6grenme gii¢liiglinden kaynaklanan akademik basarisizlik, digeri ise
egitim uygulamasindan uzaklagma yani okula devam etmeme durumudur. Her iki
durumda da egitim siirecinde sorun yasayan ¢ocugun sosyallesme asamasinda
eksikliklerin yaganmasi ve beraberinde sorunlar getirecegi degerlendirilmektedir. Bu
dogrultuda egitim diizeyinin suglulukta belirleyici bir etken oldugu, egitim diizeyi ile
cocugun su¢ isleme egilimi arasinda ters oranti oldugu sdylenebilmektedir. Diger
taraftan bazi arastirmacilar ise sagliksiz egitim sisteminin bizzat sugluluga katkida

bulundugunu belirtmektedir (Seviik, 1998: 53).

Okul bir toplumsallasma kurumu olarak gerektiginde aile ve yakin ¢evrenin
veremedigi olumlu etkilesim ortamini hazirlayan, bu boslugu dolduran bir kurulustur.
Okul, bu 6nemli islevini geregi gibi yerine getirebildigi 6l¢lide basarili sayilmaktadir.
Okul Ogrenimiyle ¢ocuk suglulugu arasindaki bu ters orantt kurumun uyum

stirecindeki etkinligini kanitlamaktadir (Yavuzer, 2011: 154).

Sonu¢ olarak okul ve egitim sistemi ¢ocugun toplumsallagma ve kisilik
kazanma siirecinde 6nemli olarak degerlendirilen islevini yerine getirebildigi 6l¢iide
basaril1 sayilabilecektir. Sadece diploma veren kurum olarak degil ayn1 zamanda
gocugun tiim yasantisimi etkileyecek moral egitimi kazandirmasi, ¢ocuktaki risk
faktorlerini tespit edebilmesi ve ¢oOziim {iretebilmesi hususundaki islevi ile
suglulugun onlenmesinde etkili olabilecektir. Cocugun duygusal ve diisiinsel
gelisimini saglayan okul, cocuga belirli bir diizen i¢inde calismay1 6gretmektedir. Bir
okul bu fonksiyonlar1 gerektirdigi sekilde yerine getiriyor ise bu durumda ¢ocuk
suclulugunda o6nemli bir faktér ortadan kalkmis olacaktir. Yani okulun c¢ocuk
suglulugunu tek basina kontrol etmesi beklenmemekle birlikte ¢ocugun suca

yonelmesini 6nlemde 6nemli bir islevi bulunmaktadir.
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Ailenin ekonomik yetersizligi veya c¢ocugun akademik anlamda okul
basarisizligi onun erken sayilabilecek bir yasta yani heniiz egitim siirecini
tamamlamadan is hayatina siiriiklenmesine neden olabilmektedir. Bu durum ¢ocugun
dogrudan suga siiriiklenmesine etken olmamakla birlikte dolayli agidan
degerlendirildiginde egitimden yoksun, kendilerine uygun olmayan islerde ¢alisan ve
cogunlukla yetigkinlerle beraber olan is ortamlarinda olumsuz davranis ve modellerle
siklikla karsilasan ¢ocuklarin kisilikleri de olumsuz etkilenmektedir (Seviik,1998:
54). Hatta Yavuzer (2011: 221) is hayatindaki g¢ocuklarin dengesiz yasami ve
gelecege dair giivensizliklerinin, onlarin sadece kisilik ve uyum bozukluguna neden
olmadigini ayn1 zamanda davranis bozukluklarina da yol agtigini erken yaslarda
sucla tanigmalarina neden oldugunu ve ¢alisan ¢ocuklarin 6nemli bir kesiminin

potansiyel su¢lu grubunu olusturdugunu belirtmektedir.

Cocugun is hayatina vaktinden once karismasit ekonomik gilidiilenmelere
vaktinden Once maruz kalmasina neden olmakta, egitim yoluyla koti etkilere
direnmeyi saglayacak manevi desteklerden yoksun duruma diismesiyle
sonuclanmakta ve suca yoOneltmek hususunda Onemli bir etmen niteligi
gostermektedir (Donmezer, 1994: 297). Bununla beraber herhangi bir sektoérde
calisan ¢ocuklarin disinda aile veya yetiskinlerin tamamen kontrolii disinda sokakta

calisan ¢ocuklar agisindan olumsuz etkilerinin daha fazla olacagi sGylenebilir.

Cocugun bir iste galismasiyla sugluluk arasindaki iliskiye yonelik yeterli
aragtirma olmamakla beraber, Guecklerin yaptigi arastirmada is agisindan suglu ve
sucsuz cocuklar arasinda yapilan karsilagtirma suga karisan ¢ocuklarin %84,4 {iniin,
karismayan gruptaki ¢ocuklarm ise %78,3’{iniin calistiklarin1 gdstermektedir. Islerin
cogunlugunu ise seyyar saticilik, gazete dagiticiligi, evlere servisle gorevli bakkal
cirakligi gibi herhangi bir yetiskin kontrolinde ve korumasinda olmayan isler
olusturmaktadir (Ulugtekin, 1991: 48).

Is, okul ve aile cevresinin disinda ¢ocuklarin bos zamanlarini1 degerlendirdigi
cevre ve arkadas gruplar1 ile olan iletisimi de dogrudan suglulukla baglantil
olabilmektedir. Endiistrilesme ve kentlesme genellikle bos zamanin kullanimi ve
yapisinda degisikligi yol agmaktadir. Ozellikle kentlesmis alanlarda bos zaman,

aileden ¢ok akran gruplari ile harcanmaktadir. Bu durum ise ani suglarin islenme

30



riskini artirdigr yolunda endiseler uyandirmaktadir (Seviik, 1998: 55). Fakat
antisosyal davranis sahibi arkadas gruplarmin varligi ve zamanini harcayabilecegi
sanatsal, sportif ve Kkiiltiirel etkinlik ve alanlarin yoklugu durumlarinda iyi
diizenlenmemis bos zaman etkinlikleri c¢ocuk i¢in su¢ isleme firsati

olusturabilmektedir.

Akalin (1999: 539) akran gruplarinin ¢ocuk {izerinde en etkili grup oldugunu
ve ¢ocugun bu grup icinde toplum iliskilerini algilayip kendisiyle yiizlestigini ve
toplumsal deger yargilarini akran gruplarinin icinde 6grendigini belirtmektedir. Bu
dogrultuda eger cocugun i¢inde bulundugu arkadas grubunda antisosyal davranis
hakimse ¢ocugun suca karigsma ihtimali de o derece yiiksek olmaktadir. Buna ek
olarak ise Peker (1999: 54), pek ¢ok durumda ¢ocugun sadece arkadaslarina bir
seyler ispatlamak, i¢inde bulundugu akran grubundan dislanmamak ya da kopmamak
veya arkadaslarinin elestirilerinden korunmak amaciyla sug isleyebildiklerini

belirtmistir.

Cocuk ve genglerin bos zamanlarinin 6nemli bir kismi eglenceyle, bir diger
deyisle kitle iletisim araglarimin kullanimi ile ge¢mektedir. Ancak denetime tabi
tutulmamis ve Ozellikle ticari amag tasiyan bu aktivitelerin g¢ocuklar iizerinde
olumsuz etkileri oldugu ve sugu artirmada énemli rol oynadiklar bilinmektedir. Bu
dogrultuda kitle iletisim araglarinin cocuklar agisindan suclulugu 6gretmek ve
yayginlagtirmak konusundaki etkileri; “suc teknigini 6gretmek, sucu olagan, ¢ekici
hatta heyecanli, yararli bir faaliyet olarak gostermek, sucluya saygin bir kisilik
vermek, su¢luyu cana yakin, sempatik bir kisi olarak sunmak, adaletten kurtulmanin
kolay oldugunu telkin etmek, adalet mekanizmasmi ve polisi giiliing sekillerde

gostermek, sucun adeta reklamin1 yapmak™ seklinde 6zetlenmektedir (Yavuzer 2011:
224-225).

Cocuk sucglulugu agisindan ele alinmasi gereken bir diger onemli husus ise
gb¢ ve bunun neticesinde yasanan carpik kentlesmenin cocuk iizerindeki etkisidir.
Ekonomik, sosyal veya siyasal nedenlerle yasanan gog; aileler, 6zellikle ¢ocuklar ve
yaslilar i¢in cogunlukla baski nedeni olmakta, ¢ogu zaman yeni bir ¢cevreye uymakta
ve yeni dostlar edinmekte zorluk ¢ekmektedirler. I¢ gdgler beraberinde bazi sosyal

sorunlara neden olmaktadir. Bu siire¢ iginde artan ve gecekondulasma olarak
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nitelendirilen ¢arpik kentlesme; kentsel hizmetlerin aksamasi, issizlik, go¢ edenlerin
topluma uyumsuzlugu, kent kiiltliriine yabancilik ve kiiltiirler arasi gatisma gibi
sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir (Hanci, 1999: 26). Bu sorunlarin 6zellikle
risk altindaki ¢ocuklar i¢in uygun bir ortami olusturdugu gézlenmekte ve yeni bir
yasam tarzindan kaynaklanan uyumsuzluk sorunlari oldugu goriilmektedir. Bu
uyumsuzlukta dezavantajli ¢ocuklar agisindan sugluluga uygun zemin olusturmakta,

suca stiriiklenen ¢ocuklarin oranina etki ettigi goriilmektedir (Polat, 2001: 555).

Bertoloni; go¢iin ¢ocuklar tizerindeki etkisi ile ilgili olarak; “Cocuklardaki
uyumsuzluk oraniyla gd¢ arasindaki iligski, go¢ edenlerin kisilik yapisina baglh
degildir, bu bireylerin toplumsallagsmaya entelektiiel bakimdan, hazirlikli olmayan
kisiliklerine yapilan etkilerden dogmaktadir.” tespitine yer vermektedir. Yine yapilan
arastirmalar; ¢ocugun c¢ogunlukla gbd¢ edenlere karsi kentlilerin 6n yargilar ile
soyutlanmasi, yeni sosyoekonomik ve kiiltiirel sisteme adapte olamamasi sug
islemeye yonelmesini kolaylastirict etki olusturmaktadir (Yavuzer, 2011: 197-198).
Uyum sorunlarinin yani sira kentlesmenin sosyal diizen iizerindeki etkileri de bu

olumsuz etkinin artmasina neden olmaktadir.

Kentlesme ve kent hayati; ¢cocuk iizerindeki resmi veya gayriresmi sosyal
kontroliin zayiflamasina veya ortadan kalkmasina, c¢evresel ve aile baglarinin
zayiflamasina, moral ve kiiltiirel deger 6l¢iilerinin degigsmesine neden olmaktadir. Bu
dogrultuda, kentlesme ¢ocuk sugluluguna dogrudan olmasa bile beraberinde getirdigi
sorunlarla dolayli olarak etki etmektedir (Seviik, 1998: 60). Bu dolayl etkilerin
Ozellikle ailenin sosyoekonomik durumuna olumsuz yansimasi, geleneksel ailenin
¢ocugu koruyan yaptirnm giiciiniin zayiflamasi, ¢ocugunun ulagmak istedigi
beklentilerini elde edemeyecegi diisiincesinin de eklenmesi ile suga daha kolay

yonelme olasiligint artiracaktir.

2.1.4. Cocuk Sucluluguna Iliskin Kuramsal Aciklamalar

Cocuk suglulugunu ele alan bireysel, biyolojik, psikolojik ve sosyolojik teorilerin
hicbiri tek basina ¢ocuk suglulugunu agiklamada yeterli olamamaktadir. Cocuk
sugluluguna acgiklamalar getiren teorileri inceledigimizde sistematik olarak en

kapsaml1 agiklamalar1 sosyolojik teorilerde gormek miimkiindiir. Insanin dogumu ile
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baslayan insan iligkileri, kisinin yasantisinda biiylik bir yer kaplamaktadir. Bu
sebeple sosyal teoriler ¢ocuk suglulugunun agiklanmasinda ilgili en kapsamli ve
sistematik incelemeleri yapmistir. Sosyal teorilerin temelinde sugun meydana
gelmesinde toplumun rolii yer almaktadir. Bu teorilerin i¢inde ¢ocuk sugluluguna
yonelik o6zellikle sosyal diizensizlik, alt kiiltiir, 6grenme ve kontrol kuramlari 6n

plana ¢ikmaktadir.

Sosyal diizensizlik kavrami; gog, sanayilesme veya sosyal yapilarin degismesi
sonucunda toplumsal ve kiiltiirel degerlerin degismesi, yeni kiiltiirel degerlerin ortaya
cikmasiyla tiim fertlerin buna uyum saglayamadigi goriisiine odaklanir. (Balamir,
1999: 61). Sosyal diizensizlikte; belli bir bolgede yasayan fertlerin su¢ davranisi ve
normal davranig tarzinin tanimlanmasinda yasadiklari c¢atisma sosyal kontroliin
varligimmi da etkilemektedir. Bu catisma, su¢ karsisinda toplumun cezalandirict ve
caydirici etkisinin de zayiflamasina neden olmakta ve o toplum iginde yetisen ve
sosyallesen Dbireyler iizerinde toplumun kontrol mekanizmasim1i da etkisiz
kilmaktadir. Bunun sonucunda ise su¢ olgusunun yayginlasmast kacinilmaz
olmaktadir. Ayrica bu 0Ozellikleri tasiyan toplumlarda bireylerin yasal yolla elde
edemedikleri taleplerinin Kkarsilanmasi igin bagvuracaklar1 yontem yine sug
olmaktadir (Shaw ve McKay, 1972’den akt. Basibiiyiik ve Karakus, 2010: 75).

Clifford ve Henry McKay tarafindan gelistirilen sosyal diizensizlik teorisi,
¢ocuk su¢lulugunu sehir hayatinin zorunlu bir sonucu olarak gérmektedir. Niifusun
degismesi, eski ve harap evler, fakirlik, yiiksek nispette gocmen varligi, yetiskin
suclulugu, diizensizlik vb. durumlarin, sehrin kenar ve yoksul mahallelerinde
meydana gelen degisim ve doniisiimlerin, sosyal sistem ve degerlerin ¢catismasina ve
bu catigmalarin sonucunda sosyal diizensizlige yol actigi belirtilir. Cocuk
suglulugunun, gevrenin su¢lu davranisi tarafindan giiglii bir bigimde etkilendigi iddia
edilirken bir bolgede yasayan bireylerden ziyade bolgenin koétiilesen fiziksel
kosullarinin suga yol actigina inanilir. Buna gore miikerrer ¢cocuk sucluluguna ve
siirekli artan sug¢ oranlarina neden olan, ¢ocuklar tizerinde toplumun ve ailenin
kontrol baginin zayiflamasina hatta ortadan kalkmasina yol acan sosyal yapinin
bozulmast ve bunun sonucunda ortaya c¢ikan sosyal diizensizlik olgusudur
(Shoemaker, 1990: 80-83). Bu dogrultuda ise sosyal diizensizlik iginde kontrol

mekanizmalarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
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Kontrol mekanizmalarinin islevselligi ve etkisi temelinde ortaya ¢ikan
kontrol teorileri ise genel olarak bireylerin davranislarini diizenleyen, sekillendiren
ve denetleyen faktorleri ele alarak su¢ olgusunun ortaya ¢ikmasini bireylerin
davraniglarinin sekillenmesinde etkili olan aile yapisi, ¢evresel etkenler, inanglar gibi
degiskenler 15181inda ifade etmektedir. Buna gore bir ¢cocugun ailesiyle ve toplumla
olan bagi, cevresiyle olan uyumu ve inaniglarinin etkisi diisilkse suca karigma
ihtimali de o derece yiiksek olacaktir. Baska bir deyisle c¢ocugun cevresi ile
olusturdugu sosyal bagdaki kisisel iliskileri zayifsa suca siiriiklenme ihtimali de

artacaktir (Ozbay, 2004: 55-56).

Ayan’a (2011: 31-32) gore bireysel ve sosyal olmak iizere iki tiir kontrol
mekanizmas: vardir. ilk olarak bireysel kontrol sistemleri; sahip olunan kisisel
faktorlerle ve ozellikle en 1yi kendini degerlendirme, kendine giiven gibi psikolojik
unsurlarla belirlenebilir. Kontrol mekanizmasinin sosyal yonii ise aile, okul ve dini
inanclar gibi toplumsal kurumlara olan baglilig1 icerir. Baglanmalar cesitli sekillerde
Olciiliir fakat yaygin olarak anne baba ve ¢ocuk arasindaki duygusal ve egitim
diizeyindeki basar1 gibi davranigsal durum olarak sekillenir. Kontrol teorisine gore
geleneksel inanglarin zayifligi, hangi nedenle olursa olsun ¢ocuk sug¢lulugunu artirici

bir etkiye sahiptir.

Sucun Ogrenilen bir davranis oldugu gerceginden hareket edildiginde ise
karsimiza Ogrenme teorisi ¢ikmaktadir. Buna gore bireyler, etkilesim halinde
bulundugu yakin cevresindeki bireylerin davraniglari taklit etmektedirler ve sug
davranig1 bu taklit yontemi ile 6grenilmektedir (Siegel, 1989: 192). Bir anlamda
fiziksel, psikolojik ve ruhsal diizeyde su¢ egilimi olan bireylerin sosyal ¢evrelerinde
gordiikleri ve 6grendikleri sapma davranislari ile onlarin sahip olduklar: bu egilimi

de acgiga ¢ikarmaktadir.

Ogrenme kuramlar1 dogrultusunda sugla miicadele politikalarinda, ilk
O0grenme ve sosyallesme cocuklarin anne babalarini taklit etmesi ile aile ig¢inde
basladigindan aile igi iliskiler 6zel 6nem arz etmektedir. Bu politikalarda ¢ocuklarin
arkadas cevresi kontrol altinda tutulur ve olumsuz davranislarin cezalandirilmasi
yerine olumlu pekistiricilerle arzulanan yonde davranig gosterilmesi tesvik edilir.

Ayrica politika; aile ve arkadas grubu etkisini olumlu yonde artirma, suga kars1 sifir
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tolerans ve suclularmn 1slah edilmesi temeline dayanir. infaz kurumlarmin sugu
O0grenmeye elverigli ortamlar olmaktan c¢ikarilmasina yonelik diizenlemelere

gidilmesi ve denetimli serbestlik sistemi bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Cocuk suglulugunda i¢inde bulunulan arkadas grubunun énemi dogrultusunda
alt kiiltiir kuramlari; 6zellikle ¢ocuk ve genglerden olusan sug g¢eteleri ve sosyal sinif
ayriminda alt sinif kategorisinde yer alan bireylerin ger¢eklestirmis olduklari sug ve
sapma davraniglarini aciklamaya odaklanmis kuramlar olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Kizmaz, 2005: 157). Alt kiiltiir kuramlarinin dayanak noktasi, su¢ olgusunu belli bir
amag¢ dogrultusunda bir araya gelen akran gruplari veya gete olarak adlandirilan
olusumlarin iginde yeseren ve birlikte hareket etme mantigt c¢ercevesinde
gerceklestirilen davranis olarak gérmesidir. Bu nedenle su¢lu davranisin ve sucluluk
olgusunun; 6zellikle tiyelerinin birbirlerini etkiledigi bu olusumlar ve tiimiini
kapsayan ¢evreden ciddi oranda etkilendigini degerlendirmektedir. Suglu genglik alt
kiltirii olarak nitelendirilen bu kesim, hakim kiiltiir tarafindan karsilanmayan

birtakim 6zel problemlere tepki olarak ortaya ¢ikmistir (Shoemaker, 1990:114).

Alt kiltir kuramlarinin temsilcilerinin  gelistirdigi teoriye gore egitim
hayatinin basarisizligi, okul performansinin diisiik olmasi suglulukla baglantilidir ve
bu durum alt sinifa mensup olan gocuklar agisindan daha yaygin bir durumdur. Okul
basarisizligi, antisosyal degerlerin benimsenmesinde ve davranis olarak agiga
¢ikmasinda etkilidir (Shoemaker, 1990: 116). Cohen’e gore bir ailenin sahip oldugu
sosyal statii, gocuklarinin yasam boyunca karsilagsacaklar1 sorunlarin temel kaynagini
olusturmaktadir. Alt sinifa mensup aileler sahip olduklari imkansizliklar nedeniyle
¢ocuklarini bir iist sinifa dahil edememeleri ve okul sisteminin genelde orta ve {ist
sinifin degerlerini/beklentilerini karsilayacak sekilde olusturulmasi; alt sinifa mensup
cocuklarin, bu yapilanmaya karsi koyarak cetelesme siirecine girmelerinde etkili
olmaktadir (Kizmaz, 2005: 158).
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2.2. KAMU POLITIKASI ANALIZINE ILISKIN KAVRAMSAL VE
KURAMSAL CERCEVE

Kamu politikas1 kavramu, siireci ve kamu politikasi analiz yontemlerinin ele alinacagi
bu bolimde, ozellikle g¢ocuk suglulugu ile miicadele noktasinda uygulanan
politikanin degerlendirilmesinde yol gosterecek kavramsal ve kuramsal gergeveye
aciklik getirilmeye calisilmistir. Oncelikle kamu politikasmin neyi ifade ettigi ele
alinmakla birlikte uygulanan miicadele politikasinin bu kavramin ifade ettigi
anlayisla Ortiislip Ortlismediginin degerlendirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
Ayrica kamu politikas1 analizinin kuramsal gergevesinin agiklanmasi, politikanin

degerlendirilmesinde yol gosterecektir.

Toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda ortaya c¢ikan kamu politikasinin
uygulamaya doniik olarak cocuk suclulugu ile miicadeleye verdigi sekil ve ortaya
¢ikan sonuglarin farkli yonleri ile ele alinip degerlendirilmesi agisindan konuya 151k
tutacaktir. Bir¢ok disiplini ilgilendiren ¢ocuk suglulugunun biitlinciil olarak analiz
edilmesi gereken bir olgu oldugundan yola ¢ikarak uygulanan ya da uygulanamayan
politikalar acisindan kavramsal ve kuramsal olarak ¢erceve olusturulmasi 6nem arz

etmektedir.

2.2.1. Kamu Politikas1 Kavramm

Kamu politikasi; toplumsal olarak ortaya ¢ikan talepler dogrultusunda karar alma ve
amaca yonelik, devletin siirekliligi ve mesruiyetinin sonucunda ortaya c¢ikan
uygulamalar biitliniinii kapsayan siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Smith ve Larimer;
2009: 4). Baska bir tanima gore ise kamu politikasi; kamu kurumu ya da gorevlisi
tarafindan bagli bulundugu devletin yasalarindan olusan cercevede elde ettigi
otoritesi ile herhangi bir konuda yaptigi her tiirlii eylem ve islemler olarak
tanimlamistir (Akdogan, 2011: 76-77). Dye (2002: 3), kamu politikasini; “Devletin
yaptig1 ya da yapmadigr her seydir.” seklinde tanimlamaktadir. Bu tanima gore
sadece segilen bir kararin uygulanmasi degil, uygulanmamasi da kamu politikasi

olarak degerlendirilmektedir.

Kamu politikas1 genel olarak “mesru bir toplumsal sorunu ve/veya ihtiyaci

giindeme getirerek ¢6ziim seceneklerini ve en uygun secimi (politikayr ya da
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programi) ortaya koyma ve bu sorunu ¢dzme ya da ihtiyact giderme yoniinde
kamusal aktorlerin ya da onlarin denetimi ya da gozetimi altindaki diger aktdrlerin
planli kararlarin1 ve eylemlerini igerir” (Giil; 2015: 8). Parsons’a (1995’ten akt.
Yildiz ve Sobaci: 2015: 30) gore kamu politikasi, kamu sorunlarini ¢6zmek amaciyla
devletin, siyasi gruplarin, sivil toplum O&rgiitlerinin, yerel ydnetimlerin, baski
gruplarinin, medyanin, resmi, sivil ve uluslararasi aktorlerin kamu hizmetleri ile
ilgili talep ve beklentileri dogrultusundaki miicadelelerini ve benzeri siyasi nitelikli

uygulama ve faaliyetlerini igermektedir.

Kamu politikasint agiklamaya yonelik yapilan tanimlarin ifade ettigi gibi
toplumsal talep dogrultusunda veya ihtiyag goriilmesi halinde kamu kurumlarinin ve
calisanlarinin  yaptigt ya da yapmadigr tim faaliyetler kamu politikasini
olusturmaktadir. Cesitli asamalar1 i¢eren bir siire¢ olan kamu politikasini, basit bir
anlatimla kararlarin uygulanmasi olarak ifade etmek yeterli olmamaktadir. Ciinkii bu
ifade, c¢esitli konu ve alanlari kapsayan ve toplumun her kesimini etkileyen
politikanin agiklanmasinda ve analiz edilmesinde yetersiz kalmaktadir (Kulag ve

Calhan, 2013: 207).

2.2.2. Kamu Politikasi Suireci

Resmi ve sivil bir¢ok aktoriin rol oynadigir kamu politikasi siireci, dongiisel bir siirec¢
olmakla beraber bu doéngii genellikle belli siray1 takip etmeden diizensiz bir sekilde
ilerler (Akdogan, 2011: 78). Bu acidan degerlendirildiginde ise kamu politikasi
slireci; devletin isleyis mekanizmasinda resmi ve sivil tiim kuruluslarin, halkin ve
toplumsal gruplarin hem kendi i¢lerinde hem de birbirleriyle olan iligkilerinin ve
baglarinin etkisi ile olusan kamu politikasinin karmasik yapisinin sistematik bir

sekilde daha agik ve anlasilir olmasini saglayan yontem olarak tanimlanabilir (Orhan,
2015: 66).

Kamu politikasi siirecinin asamalar1 farkli sekillerde isimlendirilmis olmakla
beraber genel olarak toplumsal sorunlarin ortaya ¢ikmasi ile giindem olusturma, bu
sorunlara kars1 sistemin verdigi tepki olarak formiilasyon veya sekillendirme veya

politikanin olusturulmasi agamasi, uygulama ve belli donem gegtikten sonra politika
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alanindaki uygulamalarin degerlendirilmesi olarak dort asamadan séz etmek

miimkiindiir (Y1ldiz ve Sobaci, 2015: 24).

Politika siirecinin ilk asamasini, sorunun giindeme gelmesi ve tanimlanmasi
asamasi olusturmaktadir. Bu dogrultuda toplumun bir kismim1 veya tamamini
ilgilendiren sorunlarin niteliginin belirlenmesi ve ¢dziimi icin alternatif Onerilerin
sunulmas1 kamu politikasinin ilk basamagini olusturdugu i¢in ¢ok dnemlidir. Ciinkii
toplumsal anlamda problem olarak adlandirilmamis bir sorunun politika asamasina
gelmesinin ve kamu politikas1 problemi olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir
(Tamzok, 2007: 17). Bu yiizden bir problemin tedirgin eden kosullar1 ile birlikte
degerlendirilmesi, endigeye neden olan ve uygulanacak kamu politikas: ile ¢oziim
aranarak miidahale edilmesi gereken durumlarin ve degiskenlerin agik bir bi¢cimde

tanimlanmas1 gerekmektedir (Bardach, 2011: 1).

Dye (2002: 341), kamu politikas1 olusturulurken siireci yonlendiren
etkenlerin &nemi {izerinde durmaktadir. iki durum sz konusu olabilir. Ilkinde
politikadan etkilenecek kitlenin yani kamuoyunun ayni zamanda politikayr da
etkiledigi gergegidir. Digeri ise politika yapicilarin yani karar verici konumda
olanlarin tretmek istedikleri politika ile kamuoyunun diisiincesini etkileme
ihtimalidir.

Politika konusu olacak problemin tanimlanmasinda toplumun talepleri,
medya, ¢ikar gruplart ve sivil toplum oOrgiitleri biiylik rol oynar. Bir problem
toplumsal sorun olarak ortaya ¢iktigi andan itibaren toplum tarafindan veya bu
sorundan etkilenen kitle tarafindan, hosnutsuzluk sistemli bir sekilde vurgulanir ve
gercekten kamuoyu nezdinde yeterli tepkiyi uyandirirsa kamu sorunu halini alabilir.

Burada 6nemli olan husus, sorunun tanimlanmasindan ziyade nasil tanimlandigidir.

Ortaya cikan bir diger husus ise politika konusunu olusturacak toplumsal
sorunun varligimi kimin giindeme getirecegidir. Gilindeme getirme ve glindem
olusturma asamasi olan bu siirecte sorunun cevabi, giindemi kimin belirledigine
baghdir. Sorun olarak tanimlanmayan hi¢bir sey giindem olusturmayacagi gibi
politika konusu da olamaz. Ayrica politika yapicilarin glindemine de taginmazlar

(Dye, 2002: 335). Bu yiizden hiikiimetin dikkatini ¢ekmek i¢in kamuoyu

38



olusturulmas1 ve toplumsal olarak baski kurulmasi giindem olusturma siirecini

etkileyen 6nemli dinamiklerdir.

Dolayisiyla giindem olusturma asamasi politika siirecinde karar alicilarin
harekete gegmesi i¢in gereken en 6nemli asamadir. Ayrica sorunun giindeme gelmesi
karar alicilarin ¢oziime yonelik harekete gececegi anlamina da gelmemektedir. Cok
uzun yillar giindemde olmalarina ragmen herhangi bir politika tiretilmeyen toplumsal

sorunlar bu durumun gostergesidir.

Sorunlarin giindeme gelmemesi veya giindeme gelmesine ragmen ortadan
kalkmasina dair Downs (1972: 38-41); glindeme gelme konusunda bes asamali bir
siirecten s6z etmektedir. ilk asama “sorun oncesi dénem”dir. Bu asamada hosnut
olunmayan bir sosyal durum vardir ve heniiz kamunun dikkatini ¢ekmemistir. Ikinci
asama “tehlikenin kesfi ve yogun talep” asamasidir. Kamu bu tehlikeli durumdan
haberdar olur sorunun ¢oziilmesi igin bir seyler yapilmasi konusunda yogun istekte
bulunur. Ugiincii asama “degisimin maliyetinin anlasilmasi”dir. Zamanla halk
¢Oziimiin zorlugunu ve maliyetini anlar, cesareti kirilir veya konudan sikilir.
Dordiincli asamada konuya ilgi kademeli olarak azalir. “Sorun sonras1 donem” olan

son asamada ise konu ¢6ziimlenememesine ragmen giindemden diiser.

Cocuk suglulugu ile miicadele agisindan ele aldigimizda sorunun siyasal,
ekonomik, sosyal, yonetsel agidan tanimlanmasi olusturulacak politikanin da ona
gore sekillenmesine neden olacaktir. Cocuk suglulugu sorunu sosyal bir sorun olarak
tanimlandiginda onlemek ve miicadele edebilmek amaci ile alinacak tedbir ve
gerceklestirilecek faaliyetler de sosyal igerikli olacaktir. Bu ylizden c¢ocuk
suclulugunun nedenlerinin bilinmesi, tanimlama yapilirken yol gdsterecek ve etkili
politika olusturulmasimma da yardimci olabilecektir. Sorunun tanimlanmas: kadar
onemli olan husus ise bu sorunun giindem olusturmasi1 ve politikaya doniisecek

diizeyde giindemi mesgul etmesi gerektigidir.

Sorunun giindeme gelmesinden sonra kamu politikasinin ikinci asamasi ise
“Formiilasyonu ve Mesruiyetinin Saglanmasi”dir. Politikanin formiile edilmesi,
mevcut problemin ¢oziimiine yonelik alternatif yaklagimlarin tespit edilmesi ve her
bir alternatif model i¢in uygulanmasma yonelik varsayimlar iizerinden maliyet

hesaplar1 da yapilarak etki edecegi alan veya kesim de goz Oniine alinarak yasal
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diizenlemelerin tasarlanmasidir. Dolayisiyla Sidney’in (2007: 79) de belirttigi gibi
politika formiilasyonu sirasinda ¢6ziime yonelik plan, hedef ve Oncelikler,
alternatifler, fayda ve maliyet, pozitif ve negatif etkilere dair sorularin cevaplarinin

bulunmasi gerekmektedir.

Kamu politikasinin  formiile edilmesi yani ¢oziime yonelik yasal
diizenlemelerin yapilmasi agsamasinda dnemli olan, sorunlarin temeline odaklanarak
toplumlarin  degerlerine ve menfaatlerine zarar vermemesi, mevcut diger
diizenlemelerle celisen hususlarin olmamasi ve siire¢ i¢inde ihtiyag duyulmasi
hélinde gilincellenebilir bir yapiya sahip olmasi gerektigidir (Kapti, 2011: 31-32).
Politika olusturma siirecinin en yogun agsamasi olan formiilasyon asamasinda tim
alternatif ¢6ziim onerileri ve bu yondeki degerlendirmeler bir sonraki asamaya yon
verecektir. Fakat formiilasyon agamasi sonucu her zaman bir yasal diizenleme yapilir
anlayis1 da mevcut degildir. Karar alicilar bazen herhangi bir diizenleme yapmadan

da kamu politikasi olusturabilirler (Kulag ve Calhan, 2013: 211).

Politika siirecinde giindeme gelen soruna yonelik gerceklestirilen
formiilasyon agamasindan sonra yasalastirma siireci baglamaktadir. Yasama ve yargi
organlari, kamu kurumlar1 bu asamada yer alan 6nemli aktorlerdir. Bu siirecin temeli,
belirlenen ¢6ziimiin yasal bir diizenlemeye baglanmasidir. Bu agidan sadece
yasalastirma asamas1 degil; kanun, yonetmelik, genelge ve prensip kararlari gibi
uygulamaya yonelik diizenleme yapmaya yetkili olan her kurumun gerceklestirdigi

faaliyetleri de kapsamaktadir (Kapti, 2011: 33).

Bir politikanin ilgili kurum ve kuruluslarca yiiriitiilmesi; bazi tanimlamalarda
yer aldigi gibi sadece “yasa ¢ikarmak” degil, daha kapsayici asama olan
“uygulama” asamasini ifade etmektedir (Jann ve Wegrich, 2007: 51). Politikanin
sonucuna da etki edecek uygulama asamasi politikanin en Onemli agamasini
olusturmaktadir. Mazmanian ve Sabatier (1983’ten akt. Demir, 2011: 112-113),

uygulamanin etkili olabilmesi i¢in bazi kriterler belirlemislerdir. Bunlari:

e Amaglarin agik ve tutarli olmasi
e Uygulanacak programin sebep-sonug teorisine dayanmasi
e Uygulama siirecinin kapsamu, igerigi ve boyutlarinin yeterince agik olmasi

e Programi uygulayacak yetkililerin hedeflerini benimsemis olmalari
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e Yiiriitme, yasama organlarinin ve ¢ikar gruplarinin desteginin olmasi
e Sosyoekonomik kosullara zarar verici bir degisikligi icermemesi olarak

siralamislardir.

Kamu politikalarmin uygulanma sathasinda yukarida da siralanan kriterlerde
yer alan, programi uygulayacak kamu kurumu gorevlilerinin  6nemli roli
bulunmaktadir dolayisiyla sahip olduklart mesleki tecriibe ve beceri politikanin
uygulanma siirecine de etki etmektedir (Matland, 1995’ten akt. Kulag ve Calhan:
2013: 213 ). Ayrica politikanin uygulama aract olan kanunlarin agik sekilde ifade
edilmesi uygulamanin basarisin1 onemli olgiide etkilemektedir. Diger taraftan ise
politikalarin uygulanmasinda halk destegi olmasi en az kanunlarin 6zelligi kadar
onemli yer tutar. Halk destegi alamayan politikalar uygulama asamasinda yasal veya

yasadis1 protestolarin etkisi ile basarisizlikla sonuglanabilir.

Politikanin uygulanmas: konusunda baslica ti¢ goriis 6n plana ¢ikmustir. Piilzl
ve Treib; bunlar1 yukaridan asagiya yaklasim, asagidan yukariya yaklasim ve bu
ikisini birlestirmeye ¢alisan iki yaklasimin ortak kullanilmasi olan sentez yaklasim
olarak ti¢e ayirmaktadir (Demir, 2011: 113).

Birkland (2001: 179), uygulama modellerinden yukaridan asagiya yaklasimin
ozelliklerini su sekilde belirtmektedir:

e Politikalarin etkinliginin 6lciilebilecegi ve dnceden taniminin yapildigi amag
ve hedefler mevcuttur.

e Amaclarin gergeklestirilmesi i¢in agik¢a belirlenmis uygulama yontemlerini
igerir.

e Politika bir yasal diizenleme ile belirlenmistir ve politikanin uygulanmasi
asamasinda st yoneticiler bir faaliyet siralamasi, dongiisii oldugunu kabul
ederler.

e Kamu politikasint belirleyen ve karar verici konumda olanlar, politikay1
uygulayan kamu calisanlarinin yetenekleri, deneyimleri ve politikay1

benimsemeleri konusunda yeterli diizeyde bilgi sahibi olduklarini diisiintirler.
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e Politika uygulayici kamu kurumunun; personel, yetki, inisiyatif alma, ve
maddi her tirli kaynagimin mevcut oldugu veya temin edebilecekleri
varsayimi kabul edilir.

e Sorumluluk ise karar vericilerin belirledigi ama¢ ve hedeflerin yukaridan

asagiya yerine getirilmesinde uygulayicilarin arzularini igermektedir.

Yukaridan asagiya uygulama modeli bazi1 sakinca ve elestirileri de
beraberinde getirmektedir. Bunlardan ilki, politikanin sahip oldugu varsayilan agik
ve anlasilir amag¢ ve hedefleri konusundadir. Diger sakinca ise merkezi yoneticiler
tarafindan belirlenen amag¢ ve hedeflerin uygulayicilar tarafindan benimsenip
benimsendigi hususunun belli olmamasidir. Ayrica ihtiyaglar alanda c¢alisan
gorevliler tarafindan daha kolay tespit edilebilir fakat bu kisiler yukaridan asagiya
uygulama modelinde politikanin belirlenmesinde degil sadece uygulama asamasinda

yetkiye sahiptirler (Kapt1 ve Alag, 2015: 231-232).

Asagidan yukariya politika uygulama modelinde ise siire¢ boyunca halkla
temas halinde olan ve bu agidan kritik rol oynayanlarmm politika uygulayicilar
olduguna dikkat c¢eken yaklagimdir. Asagidan yukariya yaklasimi savunanlar,
politikanin hiyerarsik yapida olmasini kabul etmezler. Bunun politika hedefleri ile
bagdagsmadigin1 ve yukaridan asagiya giden siirecte politikanin benimsenmesinde
yasanacak sorunlar nedeniyle etkili bir sekilde uygulanmasinin miimkiin olmadigini

savunurlar (Demir, 2011: 114).

Yukaridan asagiya ve asagidan yukariya uygulama modellerinin kendilerine
gore eksik ve sakincali yonleri vardir. Bu dogrultuda ortaya iki yaklagimin ortak
kullanilmast olarak {igiincii bir yaklasim ortaya c¢ikmistir. Buna gore her iki
yaklagimin olumlu yanlarimi kullanarak sentez uygulama modeli ile basarili bir kamu
politikas1 uygulamasinin ve vyiiriitilmesinin miimkiin olabilecegi diistintilmiistiir
(Kapt1 ve Alag, 2015: 240). Yani yasal diizenlemeler ile her adimi agik olarak
belirlenmis bir kamu politikasinda yukaridan asagiya uygulama modeli ise
yarayabilir. Fakat takdir yetkisine dayanan inisiyatif alinmasi gereken her konunun
acikca belirlenmedigi durumlarda asagidan yukariya uygulama modeli de politika

uygulama asamasina dahil edilirse basar1 oran1 artacaktir.
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Politika siirecinde son asama olarak degerlendirme siireci gelmektedir.
Degerlendirme; tanim olarak onceden belirlenen hedeflerin, plan ve programlarin
gerceklestirilme oranmin ve ortaya c¢ikardigr etkinin bilimsel yontemlerle analiz
edilmesidir. Bu dogrultuda kamu politikasinin degerlendirilmesi; ayrilacak biitgenin
hesaplanmasina ve diizenlenmesine, 6ngoriilen plan ve faaliyetlerin amacina ulagip
ulasmadiginin tespit edilerek yeniden diizenleme yapilmasina olanak saglar. Ayrica
degerlendirme siireci ilgili kurumlarin hesap verebilirlik ilkesi dogrultusunda hizmet

sunmalarini sagladigi i¢in 6nem arz etmektedir (Y1ldiz ve Sobaci, 2015: 25).

Degerlendirilme siireci, politikalarin analiz edilerek plan ve programlarin
uygulama diizeyini ve sonuclariin etkisinin ne yonde oldugunun belirlenmesi ayrica
uygulamada yasanan eksikliklerin tespit edilerek iyilestirilmesine yonelik tekrar
diizenleme yapilmasina olanak saglamaktadir. Fakat bu degerlendirmenin saglikli bir
sekilde yapilabilmesi i¢in politika hedeflerinin agik ve anlasilir bir sekilde ortaya
konulmasi gerekmektedir (Dye, 2002: 54). Ayrica Wollmann’in (2007: 393) de
belirttigi gibi bu hedeflere ulasilmasini engelleyen faktorlerin ortadan kaldirilmasi ve
eksikligin giderilmesi i¢in siirecin miidahalelere agik olmasi ve analiz yapanlarin

stire¢ yonetiminde aktif olmalar1 gerekmektedir.

2.2.3. Kamu Politikas1 Analizi

Kamu politikas1 analizi; politika yapmayi gerektirecek Sorunun ne oldugunu,
toplumsal taleplerin ne dogrultuda oldugunu, bu sorunun ¢oziimii i¢in belirlenen
ihtiyaclarin kapsamini ve planlanan politikanin alternatif modellerini belirlemek,
uygulanan politikanin etkilerini arastirmak igin gerekli verileri bir araya getirerek
degerlendirmeyi igermektedir (Kraft ve Furlong, 2013: 95). Benzer bir ifade ile bir
stire¢ olarak isleyen kamu politikasinin uygulama Oncesi ve sonrast olmak iizere
degisik agsamalarinda 6zelliklerinin ne oldugunu, olusturulma siirecine etki eden yer,
zaman ve kurumlar gibi unsurlarin neler oldugunu, nasil uygulandigini, uygulanan
politikalardan etkilenen veya yararlanan kesimlerin neler oldugunu analiz ederek

aciklamay1 hedeflemektedir (Giil, 2015: 8).

Politika analizi, hiikimetlerin takip ettigi politikalarin ve bu politikalarin

uygulanmas1 neticesinde elde sonuglarin ne sekilde gercgeklestigi ile ilgili bir
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aragtirmadir. Politika siirecinin daha iyi anlagilmasi i¢in ve karar alicilara yonelik
ekonomik ve sosyal problemlerle ilgili giivenilir bilgi vermek amaciyla
gerceklestirilir (Dye, 2002: 1). Dunn (1981°den akt. Demir, 2011: 108), politika
analizini “siyasa sorunlarini ¢6zmek ig¢in siyasi ortamlarda kullanilabilecek
siyasalarla ilgili bilgilerin tiretilmesi ve doniistiiriilmesi i¢in pek ¢ok sorgu metodu ve

argliman kullanan uygulamali bir sosyal bilim disiplini” olarak tanimlamaktadir.

Dye (2002: 6-7), kamu politikas1 analizinin sahip olmasi gereken ii¢ dnemli
ozelligini:

e Kararlastirilmig bir talimattan ziyade temeli esas alan agiklamalar yapmaya
calismak

e Sonuglarmin ve nedenlerinin anlagilmasi i¢in 6zgiin/gecerli bir arastirma
yapmak

e Kamu politikasinin sonuglarinin ve nedenlerinin anlasilmasina yonelik
Oneriler gelistirmek, test etmek ve bu amaclar dogrultusunda gilivenilir

arastirma bulgularini bir araya getirmek seklinde belirtmistir.

Kamu politikas1 analizinin baslangi¢ asamalarinda politika arastirma
degerlendirme ve eylem asamalarimin 6ne ¢iktig1, politikanin olusturulmasi ve
seceneklerinin belirlendigi ve degerlendirildigi ilk siirece odaklandig1 goriilmektedir.
Fakat zamanla bu kapsam genisletilerek politikanin yapim siirecinin ilk asamasindan
itibaren alternatiflerin belirlenmesi, plan ve programlarin sekillenmesi, fayda ve
maliyet hesaplarmin yapilmasi, uygulama sonucundaki etkisi, siire¢ i¢inde meydana
c¢ikan eksiklerin de incelemesi agamalar1 ile kamu politika analizinde daha genis bir
cergeve ¢izilmistir (Keser-Aschenberger, 2015: 327). Bu kapsam iginde yer alan
kamu politika analizinin yontemleri de zaman iginde ¢esitlenerek birgok arastirma
teknikleri ve kuramlar gelistirilmistir (Giil, 2015: 14). Fakat ¢alisma kapsaminda
cocuk suclulugu ile miicadele politikas1 degerlendirilirken 6zellikle miicadele siireci;
kurumsal yapi, yasal diizenlemeler, tedbirler, faaliyetler ve uygulamalar ele alinacagi
igin bu kuram ve teorilerden kurumsal model ve siire¢ modeli agiklanmasinda yarar

bulunmaktadir.
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Kuramsal model; genel anlamda kamu politikasi analizinin, politikanin
uygulanmasinda yer alan ve sorumlulugu olan kamu kurumlar1 ve idari kurumlarin
aralarindaki iligkilerin yonetsel ve yasal yonlerini tanimlamakla ilgilenen bir
yaklasimdir (Friedman, 2006’ dan akt. Babaoglu, 2017: 525). Politik faaliyetler genel
olarak kamu kurumlari tarafindan gerceklestirildigi i¢cin bu anlamda kamu politikasi
ile kurumlar arasindaki bag son derece agiktir. Bir uygulamanin ya da faaliyetin
kamu politikas1 olarak nitelendirilmesi i¢in kamu kurumlar tarafindan benimsenip

uygulamaya geg¢irilmesi gerekmektedir (Tamzok, 2007: 43).

Politika uygulama siirecinde yer alan kurumlar; parlamento, hiikiimet,
bakanliklar, mahkemeler ve belediyeler gibi kurumlardir. Kurumsal model 6zellikle
bu kurumlar ¢ercevesinde hiikiimetlerin yapisal olarak nasil orgiitlendiklerine, yasal
giiclerine ve karar verme slirecinde gelistirdikleri kurallara odaklanir (Kraft ve
Furlong, 2013: 68). Bunun yani sira kurumsal model yaklasiminda, kamu
politikasinin analizinde agiklik getiremedigi hususlardan dolay1r yetersiz kaldigi
belirtilmektedir. Burada gbz 6niine alinmasi1 gereken husus politika iceriginin kamu
kurumlarinda yasanan yapisal degismelerden etkilendigidir. Ayrica toplumsal yap1
kurumsal yapiytr da etkileyebilmektedir. Sonu¢ olarak ise kurumsal model,
politikanin sadece kurumlar agisindan ele almasi yoniinden analiz siirecinin sinirli bir

kismina agiklik getirebilmektedirler (Tamzok, 2007: 42-43).

Cocuk suclulugu ile miicadele politikas1 agisindan degerlendirildiginde
yukarida sayilan nedenler gegerliligini korumaktadir. Cocuk suglulugu bircok
disiplini ilgilendiren ve sosyoekonomik yonii agir basan 6zel bir konu olmasi
sebebiyle miicadele kapsaminda uygulanan politikanin sadece kurumsal yapinin
analiz edilmesi ile degerlendirilmesi birgok yoniiniin eksik kalmasina neden
olacaktir. Kurumlarin isleyisinin nasil oldugu hakkinda bilgiye ulagmak Onemli
olmakla birlikte faaliyet ve programlarmin neler oldugunu, nasil uygulandigini ve

etkilerini 6l¢mek i¢in kurumsal analiz tek basina yeterli olmamaktadir.

Siire¢ modelinde kamu politikasinin birbiri ardina gelen seri ve tutarh
faaliyetleri etkiledigi varsayilir, politika yapim siireci ile her adimda politika aktorleri

arasinda olan genel iligkiler tanimlanir. Bu siire¢ sadece bir kez olan bir faaliyet
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olmadigi, siirekli devam eden bir dongli oldugu i¢in “politika dongiisii” olarak

degerlendirilir (Kraft ve Furlong, 2013: 71).
Dye (2002: 24) politika dongiisii olarak tabir edilen siireci:

e Sorunlarin tespiti

e Kamu politikas1 amaglarinin formiile edilmesi

e Secilen amag i¢in siyasal destegin saglanmasi ve yasalagsmasi

e Yasalasan kamu politikasinin uygulanmasi

e Kamu politikalarinin  degerlendirilmesi, degisiklik ve diizeltmelerin

onerilmesi seklinde 6zetlemektedir.

Dongiisel bir siire¢ olarak devam eden ve sistematik adimlardan olusan kamu
politikas1 slire¢ modelinde adimlar arasi gegislerde g¢evresel degiskenlerin etkisi,
ekonomik cikarlar ve siyasi goriislerin politikalar1 sekillendirici etkisini goz ardi

etmesi onemli bir eksiklik olarak goriilebilir (Y1ldiz ve Sobaci, 2015: 35).

Siire¢ modelinde ¢ocuk suglulugu ile miicadele politikasinin giindeme gelerek
bir sorun olarak tanimlanmasi, alternatif tedbir programlarindan uygun olaninin
secilerek uygulanmasi ve nihayetinde sonuglarinin degerlendirilmesi asamalarinin

analiz edilmesinde fayda saglayacak bir model olarak nitelendirilebilir.

Kamu politikast analiz modellerinin tek basmma analiz yontemi olarak
kullanilmast politika silirecinin aciklanmasinda sinirli sonuglara gotiirecektir. Her
model iiretilen politikay: farkli agilardan ele alip incelemektedir. Cocuk suglulugu ile
miicadele politikas1 agisindan degerlendirildiginde politikay: tek bir yaklagimla ele
almak miimkiin olmamaktadir. Bu yiizden ¢ocuk suclulugu ile miicadele politikasi
incelenirken tek bir modele bagli kalmadan kuramsal yaklagimlardan faydalanarak
degerlendirilmistir. Bu g¢er¢evede kamu politikasinin 6zellikle siire¢ akisi iginde
problemi tanimlama, giindem olusturma, formiile etme, uygulama ve degerlendirme
asamalarindan olusan faaliyetler agisindan kuramsal yaklagimlarin da 6nermeleri ile
degerlendirilmesi ¢ocuk sug¢lulugu ile miicadelede politika siirecinin anlagilabilmesi

bakimindan 6nemli olmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
KURAMSAL YAKLASIMLAR CERCEVESINDE TURKIYE’DE
COCUK SUCLULUGU

Kamu politikas1 analizi ¢ergevesinde politikanin olusturulmasi siirecinde en 6nemli
basamak sorunun giindem olusturmasi asamasidir. Giindeme gelmeyen bir toplumsal
sorun i¢in politika tretilmesi de miimkiin degildir. Bu amagla c¢aligmanin bu
boliimiinde ¢ocuk suglulugu ile miicadele politikasinin konusu olan Tiirkiye’de
cocuk suglulugu olgusunun toplumsal bir sorun haline gelmesi siireci ele alinmistir.
Bu siiregte Tiirkiye genelinde ¢ocuk sugluluguna etki eden 6nemli sosyal degisimler
neticesi gecirdigi kirilma noktalari, ¢cocuk suclulugu nedenlerine yonelik yaklagimlar
ve kuramsal agiklamalar c¢ercevesinde ayr1 ayr1 degerlendirilmesi Onemli
goriilmiistiir. Cocuk suglulugu oranlarinin yakin tarihte geldigi son durum ve
yukarida belirtilen faktorlerin bu oranlara ne sekilde yansidigi sayisal veriler

dogrultusunda ele alinmustir.

3.1. TURKIYE’'DE COCUK SUCLULUGU OLGUSUNUN TARIHSEL
GELIiSiMi

Cocuk sug¢lulugunu tanimlama, cezalandirma ve kontrol etme girisimlerinin ilkel
toplumlardan giiniimiiz toplumlarina dogru c¢ocugun lehine olarak gelistigi
goriilmektedir. Cocuk suglulugu olgusunun toplumsal bir sorun olarak ortaya ¢ikmasi
eski tarihlere dayanmakla beraber yetiskin suglulugundan farkli ele alnip
degerlendirilmesi gerektigi anlayis1 ve bu anlayisa yonelik yapilagsma son ylizyilda

yasanan gelismelerdir.

Ozellikle 18. yiizyilin sonu ile 19. yiizyilin baslarinda gelisen teknoloji ve
sanayilesme, sosyal ve toplumsal yapinin siirekli bir degisim icine girmesine neden
olmustur. Bu degisim ve gelismeler ile kiiltir ve uygarliklarda ortaya ¢ikan
farkliliklar “dontisiim kiltiiri” olarak tanimlanmistir (Dogan, 2000: 1). Doniisiim
kiiltiriiniin en 6nemli sonuglarindan biri olan Sanayi Devrimi ile birlikte toplum

yapilanmasinda ve Ozellikle aile kurumunda meydana gelen degisikliklerle suga
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maruz kalan, suca itilen veya sug isleyen ¢ocuklarin sayisinda da ciddi oranda artis
goriilmiis ve bu durum 6nemli bir sorun olarak kendisini géstermistir. Genis halk
kitlelerinin kentlere go¢ii bu kitleler igin 6nemli sorunlar yaratmistir. Ucuz is giicii
olarak nitelendirilebilecek ¢ocuklarin da is hayatina girmesi, onlarin somiiriilmesi ve
sehirlesme ile birlikte meydana gelen sorunlar bu artigin ilk ve 6nemli nedenlerinden
birini olusturmustur (Akdam, 2006: 1). Bu sebeplerden dolay:r bu doénem iginde
cocuk; Yyetiskinden ayr1 bir varlik olarak goriilmeye baslanmis, ¢ocuk suglulugu

meselesi de 6zellikle kanun koyucular tarafindan degerlendirilmeye alinmistir.

Tarihsel siire¢ i¢inde ¢ocuk suglulugu sorununun 6nem kazanmasinin bir
bagka 6nemli nedeni de | ve Il. Diinya Savaglarinin, toplumlarin sosyal yapilarinda
actig1 derin yaralardir. Sanayilesme sonrasi ortaya ¢ikan toplumsal sinif ayrimlari,
¢ocugun ucuz is giicii olarak ¢alismaya baslamasi, gégler ve geleneksel aile yapisinin
degismesi siireci ve sonrasinda yasanan | ve II. Diinya Savaslari nedeniyle bu
stirecleri takip eden toplumsal yikimlar, tim diinyada ¢ocuk suglulugunda ciddi
oranda artis yasanmasma neden olmustur. Ozellikle 6Sliimler, kithk ve issizlik
olgulart kimsesiz ve korunmaya muhtag ¢ocuklarin sayisinin artmasinda baslica
etkenler olmuslardir (S6zer, 2003: 70; Polat, 2000: 403). Sugluluk iizerine aragtirma
yapanlar, diinya savaslarmin yasandigi dénemin sugluluk oranlar {izerine etkisini
ikiye ayirarak genel suclulugunun savasin ilk devresinde azaldigini, son devresi ile
savagl takip eden devrelerde ¢ogaldigini, ozellikle ¢ocuk suglulugunun arttigini
belirtmektedirler (Donmezer, 1942°den akt. Cogan, 2006: 21).

Tirkiye’nin tiim diinyada yasanan degisimin de etkisi ile ¢agdas gelisimler
yolunda istikrarli bir sekilde ilerlemeye calistigl, az gelismis iilke statiisiinden
cikarak sahip oldugu dogal ve toplumsal kaynaklarla gelismekte olan statiisiinde
kalkinmaya yonelik onemli adimlar attifi agiktir. Yasanan bu hizli degisimin
temelini ise sosyoekonomik gelismeler, hizli sanayilesme ve kentlesme
olusturmaktadir. Yavuzer’e (2011: 53) goére yasanan bu gelismelerin toplumsal
yapiya yansiyan etkileri olmustur. Ulke tarim toplumundan sanayi topluma dogru
dontlisgiim yasarken bu silirecin tiim sarsintilarini da beraberinde yasamaktadir.
Ozellikle toplumsal degismenin en ¢ok etkiledigi sugluluk oranlarinda goriilen artis

ayni sekilde ¢ocuk suglulugu oranlarina da yansimistir.
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Suca yonelik davraniglarda kalitsal etkenlerin bile ancak uygun toplumsal
ortamlarda agiga ¢iktig1 bu yiizden sosyoekonomik ve toplumsal olaylarin, ¢ocugun
suca yonelmesinde Onemli etkisinin oldugu yapilan arastirmalarla da ortaya
konulmaktadir. Sosyal yasamin ¢ok yonliiliigli ve toplumsal yapilar arasindaki iliski
ve etkilesimin dolayli olarak suca neden olan farkli toplumsal etkenleri 6ne ¢ikardigi
bilinmektedir. Sosyoekonomik etkenlerin sugluluk iizerine etkisini ortaya koymaya
calisan arastirmacilar, toplumsal sarsintt donemleri olarak nitelendirilen savas,
sanayilesme ve bunlarin sonucunda gergeklesen go¢, kentlesme ve ekonomik
bunalim gibi hizli degisim siireglerinin suglulugun, dolayisiyla ¢ocuk suglulugunun
artisina neden oldugunu belirtmektedirler (Yavuzer, 2011: 193). Tiirkiye son yiizyil
icinde 6nemli toplumsal olaylari, savas donemlerini, sanayilesme ve kentlesme ile
beraber gelen toplumsal yasantiya olumsuz yansiyan bu degisim ve gelisim
stireglerini tim olumsuz sonuglari ile yagamistir, yasamaktadir. Degisim siirecinin en

cok etkiledigi kesimlerden birini cocuklar ve ¢ocuk su¢lulugu olgusu olusturmustur.

Diinyanin, ¢ocuk suglulugu ile 20. yilizyilin ilk yarisindan baglayarak
ilgilendigi, ozellikle diinya savaglar1 sorunuyla birlikte bu sorunun alevlendigi ve
ilginin doruga yiikseldigi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de de cumhuriyetle birlikte
cocuk konusundaki duyarliliginin artmasiyla cocuk suglulugu ile ilgilenmeye
baglandigin1 gérmekteyiz. Tiirkiye’de ¢ocuk suglulugu ile ilgili ilk ¢aligmalarin
1930’lu yillarin baglarinda yapilmaya baglandigi ve bu gecikmenin nedeninin ise o
tarihe kadar sug istatistiklerinin tutulmuyor olmasina bagl oldugu diisiintilmektedir.
1939-1954 yillar1 arasinda ceza sistemi i¢inde iizerinde en ¢ok durulan konulardan
biri ¢ocuk suglulugu olmustur. Suga yonelten etkenlerin neler oldugu konusunda
yapilan c¢aligmalar hem diinyada hem de Tiirkiye’de, hiikiimlii c¢ocuklarin

incelenmesi ile baglamistir (Fisek vd., 2008: 25).

Yapilan aragtirmaya gore sayillan bu yillar arasinda Tiirkiye’de suca
siiriklenen cocuklarin genel su¢lu sayisina orani ise %14 civarinda olmus ve en
yiiksek seviyeye 1948, 1949 ve 1950 yillarinda ulasmistir (Golctikli, 1962°den akt.
Yagbasan, 2010: 44-45). Sensoy (1947: 875), bu artisin nedenlerini o dénemlerde
yasanan 2. Diinya Savasi’na baglamaktadir. Her ne kadar dogrudan katilmasa bile

Tirkiye’nin de savasin tesirlerine maruz kaldigini, gecim sikintisi yasandigini,
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ozellikle 1938 yilindan itibaren ¢ocuk su¢lulugunun artmaya basladigini ve savas

yillarinda 6nemli oranda arttigini belirtmektedir.

1950’11 yillarda yasanmaya baglayan kentlesme ile kdy-kent arasindaki niifus
dengesinin siirekli kentte agirlik verecek sekilde bozulmaya baslamasi beraberinde
sorunlar1 da getirmistir. Bu donemde gergeklestirilen ekonomi ve sosyal alandaki
yeni politikalar kentlesmenin hizlanmasina ve sonu¢ olarak toplumsal yapinin da
degismesine neden olmustur. Kentlesme; gelismis iilkelerde, sanayilesmeyle birlikte
desteklenen ve ¢ok uzun bir siireg iginde gelisen bir durum iken Tiirkiye’de ¢ok hizli
bir slire¢ i¢inde gerceklesmis, c¢ogunlukla niifus artist seklinde siirmiis,
sanayilesmeyle desteklenememis ve kent yasantisinda olmasi gereken deger ve
davraniglar istenen bigimde gelismemistir. Koy kiiltiiriinde hakim olan kontrol
sisteminin ve birebir iligkilerin tersine kentlesme ile karmasik iliskiler yapisina sahip

kent kiiltiirii i¢ine sikismis gecekondu kusagi ile karsi karsiya kalinmastir.

Kentlerin hizla biyiimesi; konut ve gecekondu sorunu, ekonomik sorunlar,
hizmet sorunlar1 ve gevresel sorunlar gibi birgok sorunu beraberinde getirmistir. Gog
nedeniyle kentteki mevcut niifus ile kente sonradan gelen gégmen niifus arasinda
yasanan kiiltlir catismasi en fazla geng niifus arasinda etkili olmustur. Diger taraftan
kentlerde geleneksel degerlerin, sosyal kontrol mekanizmasinin islevini yitirmesi ve
bu islevi yerine getirecek baska bir alternatifin olmamasi suca elverisli bir ortam
olusturmus, sonucunda ise ortaya ¢ikan “cocuk suglulugu” olgusu olmustur (Yiicel
1993: 157). Yine bu doénemde oOzellikle ¢ocuklar tarafindan islenen sahsa karsi
suglarin fazla olmasinin nedeni koylerden gelenlerin kente uyum saglayamamasi
oldugu, bunun yaninda sug¢lulugun agiklanmasinda sadece cezaevlerine yonelik
arastirmalarin  yapilmasindan kaynaklandigi belirtilmektedir. Ayrica g¢ogunlukla
kirsal alanlarda adam o6ldiirme sucu gibi sahsa karsi islenen suglarin 6n planda
olmasina kargin kentlerde mal varligina karsi islenen suglarin yogun olmasi yapilan

bu arastirmalarin 6nemli sonuglarindandir.

Sokak cocuklar1 ve ¢ocuk suclulugu olgusu, Tiirkiye’de 1960’11 yillarda
giindeme gelmeye baslamig ve giderek énemli bir toplumsal sorun haline gelmistir.
Ozellikle 1950°1i yillardaki kdyden kente gd¢ olgusu sokak gocuklart sorununu da
ortaya c¢ikarmaya baslamis, kentlerde yasanan biiyiik go¢ dalgalar1 ile kentsel
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yoksullugun artisi, gerek sokak cocuklar1 gerekse cocuk suglulugu problemini
doguran ve artiran neden olarak gosterilmistir. Bir anlamda yoksulluk-go¢-sug ti¢liisii
birbiri ile karsilikli iliski i¢inde olup temelinde diizensiz kentlesme ve sonucunda
yasanan kontrolsiiz niifus artig1, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve ahlaki, toplumsal
degerlerde yasanan yozlasma gibi birgok sorun; sokak ¢ocuklari konusunu bir sorun
olarak Tiirkiye’nin giindemine tasimistir (Erkan ve Aydin, 2009: 90).

1980 sonrasinda ozellikle teror/siddet ve ekonomik nedenler Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nden diger bolgelere dogru kitlesel goclerin
yasanmasina neden olmustur. Go¢ veren il ve bolgelerin sosyoekonomik ve kiiltiirel
yapilart bu siiregte deforme olurken gog¢ alan yerler; basta konut, alt yapi, saglik,
egitim ve igsizlik olmak tizere ¢ok biiylik toplumsal sorunlarla yiizlesmek zorunda
kalmistir. Kente uyum sorunu belirgin olarak 6ne ¢ikarken, igsizlik ve diglanmislik
ozellikle ¢cocuklarin kente aidiyetini engellemistir. Bu sorunlar aile kompozisyonunu
degistirerek aile i¢inde rol degisimlerine neden olmustur. Egitim siirecinin diginda
kalan ve is bulamayan ¢ocuklar basta uyusturucu kullanimi olmak tizere hirsizlik,
yankesicilik, gasp, adam yaralama, adam o6ldiirme gibi bir¢ok suga karigmislardir
(Ayan, 2011: 75). Yine bu siirecte sokagin tehlikelerine terk edilen ¢ocuklar, birgok
illegal yapinin hedefi ve kurbani olmustur. Yapilan birgok ¢alismada da suga yonelen
cocuklarin c¢ogunlugunun go¢ yoluyla gelmis, kentte tutunma sansi bulamayan

ailelerin ¢ocuklar1 oldugu acik¢a goriilmektedir.

1980 yili aynm1 zamanda Tiirkiye nin siyasi ve kiiltlirel yasaminda yeni bir
donemin baglangict olmustur. Bu donemden itibaren Tirkiye’de bir¢ok olgu,
toplumsal iligkiler ve yasam yeniden tanimlanmistir. Su¢ kavrami 6zellikle 1980’11
yillardan itibaren kiiltiirel ve ekonomik olarak dnlenmeye ¢aba sarf edilen bir olgu
olmakla birlikte bu siirecte toplumsal doniisiim su¢ kavramini da degistirmistir. 1980
oncesinde sag-sol catismasi yasayan Tirkiye’de ideolojik kutuplagmalarin bir daha
yasamamasi amaciyla gergeklestirilen 1980 Askeri Miidahalesi’nin politika
yapicilari, ideolojisi ya da durusu olmayan bir toplum yaratmaya calismistir. Bu
hedeflerin ilgi odag1 olan elbette ki gengler ve gocuklar olmustur (Balci, 2011: 111).
Sonug olarak siyasal ve toplumsal degisme olumlu/olumsuz tiim sonuglariyla
sucluluk oranlarinin artisina neden olarak ¢ocuk sucluluguna da yansimistir.

Ozellikle 1975 yili sonrasinda yasanan ekonomik, politik ve toplumsal bunalimin
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sucluluk oranlarini, 6zellikle cocuklar/gengler acisindan yiikseltmis oldugu acikga

goriiliir olmustur.

Tirkiye’deki ¢ocuk suclulugu ile ilgili 1980-1995 yillar1 arasi1 hazirlanan
Adalet Istatistikleri incelendiginde hiikiimlii ¢ocuklar géz 6niine alinarak ayrilan iig
donemden birinci donemi kapsayan 1981-1985 yillarinda donemin &zelliklerinden
dolayr hiikiimlii ¢ocuk sayisinin yiiksek oldugu degerlendirilmektedir. 1986-1990
yillarim kapsayan ikinci dénemde ise Ankara, Istanbul, Izmir ve Trabzon illerindeki
cocuk mahkemelerinin 1987 yilinda faaliyete gegmesinin etkisi ile hitkiimlii ¢ocuk
sayisinda onemli oranda diisiis oldugu gozlenmistir (DIE, 1992:7). 1991-1995
yillarint kapsayan t¢ilincii donemde ise yine ilk dénemde oldugu hiikiimli ¢ocuk

sayisinda artis oldugu gézlenmektedir (DIE, 1997: 6).

Cocuklarmn en fazla karistigi suglarin ise 6zellikle mal varligina karsi islenen
suclar oldugu, diger donemlerden farkli olarak 6n plana g¢ikan 1984 yili temel
aliarak yapilan bir arastirmada ise ¢ocuklar tarafindan islenen sahsa karsi suglarda
adam o6ldiirme ve yaralama gibi suglarin ilk siralarda yer aldigi dikkat ¢ekmektedir.
1995 Adalet Istatistiklerine yansidigi sekilde 6zellikle hirsizlik sugunda 1990°h
yillarda ciddi oranda artisin yasandig1 goriilmektedir (Polat, 2000: 404).

Cocuk sucglulugu diger toplumsal unsurlar gibi 1980’li yillardan itibaren
yasanan degisimlerden etkilenmistir. Bu donemde 1980 Askeri Miidahalesi’nin yani
sira Kitle iletisim olanaklarinin etkisi ile aileleriyle iliskilerinden, teknoloji
kullanimina, dinsel inanglarindan, politik tavirlarina kadar farkli bir nesil ortaya
¢ikmistir. Bu donemde Tiirkiye’nin kaderini etkileyen go¢ olgusu da nitelik ve
nicelik degistirmistir. Artik 1950’1li yillardan itibaren biiyiik kentlere yapilan yogun
gocler sakinlesmis, 1950 ve 1960’11 yillarda go¢ edenlerin ¢ocuklari ve onlarin da
cocuklari kent kiiltiirii ve hukuku igindeki yerini almistir. 1990’11 yillardan itibaren
Tiirkiye’ nin son otuz yilinda yasanan goglerin sonuglari alinmaya baslamistir (Balci,

2011: 112).

Siire¢ icinde uygulanan sosyal ve ekonomik politikalar; toplumun sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik yapisinda yasanan degisim ¢ocuk suc¢lulugunun da niteligini
degistirmistir. Medya ve onun destekledigi tiiketim toplumu ile birlikte Tiirkiye nin

sahip oldugu bolgesel farkliliklar, sosyoekonomik ve Kkiiltiirel olgular (tore
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cinayetleri gibi) yeni bir suga siiriiklenen ¢ocuk profilini ortaya ¢ikarmistir. Ergeng
ve Aydin’m (2016: 75) da belirttigi gibi dzellikle son yillarda en belirgin 6zellikleri
cogunlukla psikolojik bozukluklar1 olan, egitimsiz, amagsiz ¢ocuklar lilke giindemini
sarsan cinayetlerin faili durumuna gelmislerdir. Mal varligina kars: islenen suglarda
kapkag geteleri gibi organize yapilanmalarda bu durum net olarak goriilmektedir.
Ayrica Tiirkiye'nin belirli bolgelerinde meydana gelen yasa dis1 gosteri ve yiiriiyiis
gibi toplumsal eylemlerde ¢ocuklarin 6n planda kullanilmasi gocuklara yonelik yeni

bir uygulama olarak ortaya ¢ikmustir.

3.2. TURKIYE’DE COCUK SUCLULUGUNU ETKIiLEYEN KOSULLAR

Cocuk suglulugunun nedenlerinin bilinmesi, suclulugu etkileyen/artiran faktorlerin
tanimlanmasi suclulukla miicadele politikasinin temelini olusturmaktadir. Neden
kaynaklandigi bilinmeyen bir olgunun 6nlenmesi ¢alismalari hi¢bir zaman basarili
sonu¢ vermeyecektir. Bu yilizden tedbirlerin belirlenmesi, sosyal politikalarin
olusturulmasinda bu arastirmalara yer verilmesi son derece Onemli bir noktayi
olusturmaktadir. Caligmanin asil amacina yardimer olmasi agisindan politika yapim
slireglerinden olan problemin tanimlanmasi, nedenlerinin ortaya konulmas: odaginda;
calismaya katki saglamasi amaglanan ¢ocuk suclulugu ile iliskili Tiirkiye’de mevcut

bazi hususlara deginmekte fayda goriilmektedir.

Sugluluk olgusu ve sug igeren davranislar ancak buna uygun toplumsal
ortamlarda etkinlik kazanarak ortaya cikmaktadir. Yapilan aragtirmalar da bu
dogrultuda ¢ocugun suga siiriiklenmesine yol agan etkenlerin baginda sosyoekonomik
kosullarin ve i¢inde bulunulan yakin ¢evrenin roliinii ve 6nemini agikga ortaya
koymaktadir. Toplumsal yasamin ¢ok yonliiliigi ve toplumsal kurumlar arasindaki
etkilesim dolayistyla suca neden olarak farkli toplumsal etkenlerin 6ne ¢ikarildigi
bilinmektedir. Kimi arastirmacilar, ekonomik kosullara oncelik verirken Kimileri de
demografik faktorlerin tizerinde durmuslardir. Fakat her ikisinde varsayimlardan yola
cikan arastirmacilar; sanayilesme, kentlesme gibi hizli degisim siire¢lerinin,
ekonomik bunalim donemlerinin, gocler ve savaslar gibi toplumsal sarsinti
donemlerinin suglulugun artigina yol agtigini belirtmektedirler (Yavuzer, 2011: 193).

Tirkiye’de son yiizyil i¢inde bahsi gecen toplumsal sarsint1 kabul edilen siireclerin
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hemen hepsi bizzat yasanilarak tecriibe edilmistir. Bu siireglerin etkileri ilk olarak
g0¢ ve kentlesme sonrasi artan ve niteligi degisen ¢ocuk suglulugu oranlar ile agikca

gorilmiistiir.

3.2.1. Cocuk Refah1 ve Yoksulluk

Tiirkiye’ye orta-iist gelir diizeyinde bir iilke olarak tarihsel perspektiften bakildiginda
yasanan ekonomik krizlerin ardindan 6nceki donemlere gore yasam standartlarinin
yiikseldigi goriilmektedir. Fakat kirsal niifusta daha fazla olmak iizere niifusun
onemli bir oran1 yoksulluk sinirinda yasamaktadir. Yoksulluk, issizlik ya da diizensiz
islerde c¢alisma ve diisiik egitim diizeyi birbirlerinin nedeni ve sonucu olarak
yakindan iligkili kavramlar olmaktadir. Cocuklar agisindan yoksulluk durumu; kotii
beslenme, sagliksiz kosullarda yasama, aile gelirine yardim amaci ile egitim
hayatinin yarida kesilmesi gibi durumlara yol acabilmekte ve ¢ocuklar siddet,
somiirti, ihmal ve istismarin farkli bigimlerine maruz kalabilmektedirler (UNICEF,

2011).

UNICEF’in 2014 yilinda yayimladigi raporda ¢ocuk yoksullugunun %33’
ten (2008 yilinda), %30,2’ye (2012 yilinda) diismesi ile ¢ocuk yoksullugunda
iyilesmeler yasanan flilkeler arasinda belirtilmekle beraber ¢ocuk yoksullugunun
Tiirkiye’de sosyal politika ve toplumsal alandaki en 6nemli sorunlardan biri oldugu
bilgisi yer almaktadir (UNICEF, 2014). K6yden kente dogru yasanan gbg, onleyici
sosyal politikalarin eksikligi neticesinde yasanan sosyoekonomik yetersizlikler, esit
olmayan gelir dagilim1 gibi nedenler ¢ocuk yoksullugunu artiran etkenlerin baginda
yer almaktadir (Kahraman ve Giil, 2015: 341).

Sosyoekonomik kosullarin elverissizligi ¢ocuklari ya fail ya da magdur olarak
suca dahil etmektedir. Yapilan arastirma sonuglarina gore o6zellikle yoksulluktan
kaynakli aile i¢i siddete maruz kalma, sokakta yasama, zorla g¢alistirilma, cinsel
istismar, egitim hayatin1 yarida birakma, terdr veya sug¢ Orgiitlerinin eline diisme
seklindeki magduriyetlerin baslica nedeni yetersiz ekonomik kosullar olarak
belirtilmektedir (Ozpolat ve Solak, 2011: 28). Tiirkiye’de cocuklarin karistigi en
yogun suglarin hirsizlik sucu ile mal varligina karsi islenen suglar olmasi ¢ocuklarin

i¢inde bulunduklar1 sosyal ve ekonomik durumun etkisi olarak goriilmektedir. Ayrica
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“tliketim toplumu” olgusunun etkisi c¢ocuklar agisindan yasanan yoksulluk
durumunun daha ¢ok hissedilir hale gelmesine neden olmakta ve neticesinde de

ekonomik anlamda talep ettiklerini elde edebilmek igin suca yonelebilmektedir.

Yavuzer’e gore (2011: 194-195) suglulugun agiklanmasinda ekonomik
etkenler biiyiik yer tutar. Sugluluk kuramlarinda, su¢lulugun nedenini ekonomik
etkenlerde arayan yaklasim dikkat ¢ekmektedir. Sug iizerinde dolayli ve dogrudan
etkili olan yoksulluk, ailenin pargalanmasinda ve ahlaki degerlerini yitirmesinde de
etkili olmaktadir. Bununla birlikte yetersiz ekonomik diizey; sagliksiz barinma
kosullar1, kalabalik aileler, egitimsizlik ve diisiik sosyal statii gibi suca elverigli

kosullar1 olusturmakta, ¢ocugun suca siirliklenmesi i¢in zemin olusturmaktadir.

3.2.2. Calisan ve Cahstirilan Cocuklar

Tiirkiye’deki ekonomik kalkinmaya iliskin deneyimler cesitlilik géstermekle birlikte
ozellikle yoksullugun bir sonucu olarak ¢ocuklar agisindan kayit disi ¢alisma, tarim
isletmelerinde mevsimlik ve gegici is¢i statlisiinde ¢alisma bigimleri yayginlagsmustir.
1950’1lerde baslayan hizli kentlesme siireci ve 1960’larda hizlanan sanayilesme, artan
gbc ile gelen niifusa hazirliksiz yakalanan kent alaninda 1980’lere kadar siiren
donemde istihdam yetersizligini ortaya cikarmistir. Istihdam alani ise dzellikle kente
gelen niifus tarafindan formal islerden ziyade 6zellikle cocuklar acisindan informel
olarak degerlendirilen alanlarda yogunluk kazanmistir. 1990’11 yillarda uygulanan
neoliberal ekonomik sosyal politikalar; issiz ya da gegici islerde ¢aligsan, hi¢bir sosyal
giivenlik sistemine tabi olmayan, ¢ocuklarini c¢aligtiran topluluklar mahalleleri de
beraberinde getirmistir. Stirekli issiz olan yetiskinlerin yerine ¢ocuklar basta sokakta

olmak tizere tarimda ve sanayide ¢alismak zorunda kalmaktadirlar.
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Tablo 3.1: Yas Grubu, Cinsiyet ve Sektore Gore Ekonomik Faaliyetlerde Calisan
Cocuklar (2006-2012)

TOPLAM TARIM SANAYI HIiZMET
Yas grubu

Ve CINSIVE | 5006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012
T(Oé’i'r?)m 800| 893| 326| 399| 275| 217| 289 277
6-14 285| 292 | 152| 200 50 40 83 52
15-17 605| 601| 174| 198| 225| 178| 206 225
Erkek 601| 614| 172| 236| 189| 168| 240| 210
6-14 190| 185 89| 117 31 30 71 37
15-17 41| 430 84| 118| 188| 138| 169 173
Kadmn 289 | 279| 154| 163 85 49 50 67
6-14 95| 108 63 83 19 9 12 15
15-17 194 171 90 80 66 40 37 52

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (E.T: 17 Mart 2018).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Cocuk Isgiicii istatistiklerine bakildiginda
(Tablo 3.1) tarim, sanayi ve hizmet sektoriinde 2012 yili itibari ile ¢alisan ¢ocuk
sayis1 893 bin olup bu sayisinin dortte birini ise 14 yas alt1 ¢ocuk olusturmaktadir.
Yine TUIK 2017 Hanehalki Isgiicii arastirmasi sonuglarina gére 15-17 yas
grubundaki ¢ocuklarin is giiciine katilma oran1 %20,3 olarak agiklanmustir (TUIK,
2018).

Calisan/caligtirilan  ¢ocuk kavramimi aslinda iki boyuttan ele almak
gerekmektedir. Yoksullugun olumsuz sosyoekonomik getirileri neticesinde herhangi
bir sektorde calisan cocuklarin yani sira istihdam olarak nitelenemeyecek sartlarda
yani sokaklarda c¢alisan ve calistirilan hatta yasayan cocuklar boyutu da goz ardi
edilemez. Sugluluk, suca siiriiklenme hususunda ilgilenilmesi gereken Kitleyi de

sektorde ¢alisan ¢ocuklardan ziyade bu grup olusturmaktadir.

1980°’li yillarda baslayan ve 1990’1 yillara gelindiginde giderek artan,
tilkenin dogu bolgesinde yasanan terér olaylar1 sonucu giivenlik nedeniyle
gerceklesen go¢ siireci ve sonrasinda Tiirkiye’de sokakta calisan/calistirilan ve
sokakta yasayan c¢ocuklarin sayisinin daha ¢ok artmasina yol agmustir. Karatay’in

(1999°dan akt. Giingdr, 2008: 30) ifadesi ile bu c¢ocuklar; gerek sokakta calisan/
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calistirllan gerek sokaklar1 yasam alanlar1 olarak goren, hayatlarin1 sokagin

kendilerine sundugu kadartyla yasayan “Gtekilestirdigimiz” ¢ocuklar haline gelmistir.

Tirkiye’de sokakta yasayan, ¢alisan/calistirilan cocuklarin sayisini tam olarak
belirten bir veri olmamakla birlikte UNICEF, 2006 yilinda Tirkiye’de resmi
rakamlara gore en az 42.000 ¢ocugun sokaklarda yasadigini ya da galistigini, ancak
gayriresmi rakamlarda bu saymin 80.000’e kadar ¢iktigin1 belirtmektedir. Ayrica bu
saymin biliyiik cogunlugunun go¢ etmis yoksul ailelerin ¢ocuklarindan olustugunu

ifade etmektedir (www.unicef.org/turkey, 2006).

Sokak g¢ocugu kavramu ile ilgili {iglii bir tamimlama yapilmaktadir. Bu
tanimlamada ilk grubu, halen aileleri ile birlikte ayn1 ikamette yasayan ancak sokakta
calisan ¢ocuklar; ikinci grubu, kimi zaman sokakta, kimi zaman ise ailelerinin
ikametinde kalan ancak aileden yeterli destek ve ilgiyi géremeyen ¢ocuklar
olusturmaktadir. Son grup ise sokagin ¢ocuklari olarak da nitelendirilen artik aileleri
ile higbir baglar1 kalmamis, tamamen sokakta yasayan c¢ocuklardan tesekkiil
etmektedir (Tuncel, 2003: 28). Sokakta ¢alisan ¢ocuklar elbette ki fiziksel, ruhsal her
tiirli tehdit ve tehlikeye karst korunmasiz durumdadirlar. Sokakta ¢alisan ¢ocuklara
kars1 sik sik fiziksel ya da cinsel siddet iceren eylemler gergeklestirilebilmektedir.
Ayni zamanda sokakta c¢alisan ¢ocuklar arasinda da sik sik kavgalar yasanmakta
hatta bu kavgalar kimi zaman yaralamaya ve Oldiirmeye kadar gidebilmektedir.
Biiylik sehirlerde ozellikle kapkag, yankesicilik ya da hirsizlhik konularinda
orgiitlenmis organize su¢ sebekeleri, sokakta c¢alisan g¢ocuklart bu suglar igin

kullanabilmektedirler.

3.2.3. Go¢ ve Carpik Kentlesme

Cocuklart suca yonelten en Onemli etkenlerden biri goctiir. Tiirkiye’de 1950’11
yillardan itibaren baglayan, 1980°de iilkenin Gilineydogu Bolgesi’nde yasanan teror
olaylar1 nedeniyle ivme kazanan gocle birlikte goce hazir olmayan kentlerde

sosyoekonomik ve kiiltiirel sorunlar1 ortaya ¢ikarmistir.

Gog, carpik kentlesme ve ¢ocuklarin suga siiriiklenmesi arasindaki bagi Hanci

(1999: 26), su sekilde agiklamastir:
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“Gog¢ nedeniyle kiiltiirel farkliiklar diismanlik ve gerginlik meydana
gelmektedir. Bu kiiltiir catismast en ¢ok geng kusaklar: etkilemektedir. Kente
ailesiyle birlikte ya da tek basina gelen cocuk yeni c¢evresinde farkina
vardigi heyecanli, sertivenli, renkli bir hayati diigleyecek ve elde etmeye
calisacaktir. Kentte kavusacagini sandigi eglence, macera, géhret ve
zenginligin beklentisinin yaninda yetersiz egitim ve yetenek eksikligi gibi
nedenlerle arzuladig is ve gelecegi elde edemeyecegi diisiincesine kapilan
cocuklarin, kentte degisen geleneksel aile torelerinin ¢ocugu koruyan
yaptirim giictiniin zayiflamast, ailenin sosyal kontrol fonksiyonunu yerine
getirebilecek baska kurumlarin olmamasi nedeniyle suc¢a daha kolay
yonelme olasiligi biiyiiktiir.”

Goglin  ¢ocuk suglulugu konusunda oOnemli bir neden olarak kabul
edilmesinde ¢ocugun sokaga itilmesi ve sokagn marjinal g¢evreleriyle bulusmasini
saglayarak sug islemeyi kolaylastirmas: 6nemli bir faktor olarak goriilmektedir. Goge
hazirliksiz yakalanan kentlerde ise bas gosteren konut sikintisi, alt yapi sorunlari,
yoksulluk, kiiltiirel olarak farklilagma veya catisma ortaya gecekondu kavramini
cikarmigtir. Bu agidan hem 1980°1i yillardaki gecekondunun spekiilasyon aracina
doniismesi hem de kiiltiirel ve dini boyutlarda olusan bu farklilasmalar, kentlerde
karmagik ve ayrigik bir yapinin olusmasina yol agmistir. Ortaya ¢ikan bu karmasiklik
ve ayrisiklik Kentlerde gatigsmalarin artmasina ve toplumdaki geleneklerin kirilarak

suclarin daha kolay islenmesine neden olmustur.

Tirkiye’de gogilin getirdigi sorunlardan biri de bolgeler arasinda goriilen
ekonomik esitsizlik sorunu olmustur. Bu sorundan Dogu Anadolu Bolgesi’nden
sonra en ¢ok etkilenen bolge Gilineydogu Anadolu Bolgesi’dir. Erkan ve
Erdogdu’nun (2006: 82) da belirttigi gibi Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinden 1984 yili sonrasinda yasanan i¢ gog, diger nedenlerin yaninda siyasal
ve toplumsal nedenlerden de kaynaklanmistir. Bolgede yasanan terdr olaylar
sonucunda Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinden yasanan gdgler sonucunda
hem icte hem de bolge disinda go¢ alan kentlerde niifus gostergeleri ciddi oranda
degisiklige ugramistir. Yapilan ¢alismalara baktigimizda gerek sokak c¢alisan
cocuklarin gerekse sokakta yasayan c¢ocuklarin tamamina yakininin go¢ eden
ailelerin c¢ocuklart oldugu goriilmektedir. Sug¢ isleyen cocuklara baktigimizda ise
bunlarin énemli bir kisminin sokak ¢ocugu ya da sokakta caligan ¢ocuklar oldugu
gorilmektedir. Dolayistyla gerek sokak ¢ocuklugunun, gerekse ¢ocuk suclulugunun

kokeninde yatan en 6nemli nedenlerden birinin go¢ oldugu goriilmektedir.
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Kentlesme ile Dbirlikte geleneksel yapt degismis ve sosyal kontrol
mekanizmasi islerligini kaybetmistir. Bu durum ise en ¢ok aile lizerinde etkisini
gostermistir. Kentlesmenin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan giinliikk yasamdaki
hareketlilik aile ile olan baglar1 da zayiflatmistir. Baglarin zayiflamasi ve hareketlilik
ayni zamanda sosyal kontrol mekanizmasinin islerliginin azalmasina neden olmustur.
Sosyal kontroliin zayif olmasi, yakalanma riskinin azalmasi, su¢ islenmesini de kolay

hale getirmistir (Cosar, 2005: 289).

3.3. COCUK CEZA ADALET SISTEMI

Cocuk ceza adalet sistemi, ¢ocuklarin karistiklar1 suglarin nedenlerinin bilimsel
acidan arastirilmasi  sonucu yas  kiiciikliiginin  ceza hukukunda farkli
degerlendirilmesi ve yetiskinlerle ayni statiide kabul edilmemesi anlayisi
gergevesinde; cocuklarin sugtan sorumlu tutulmasi, yargilanmasi, cezalandirilmas,
cezasinin infazi ve bunlari yerine getirecek makamlarin ayr1 ve 6zel kurumlar olmasi
gerektiginin kabul edilmesi ile gelismistir (Balo, 2003: 40). Bu anlayis ger¢evesinde
amaclarin yerine getirilmesini saglayacak en onemli adimlar cocuk mahkemelerinin
kurulmast ve c¢ocuklar bakimindan 6zel yargilama hukukunun diizenlenmesi
olmustur. Gilinlimiizde sosyal adaletin bir pargasi olarak kabul edilen ¢ocuk
yargilama sisteminin aynt zamanda ¢ocuk suglulugunun kontrol altina alinmasinin en

onemli basamagi oldugu kabul edilmektedir (Seviik, 2000: 240).

Bu amac¢ dogrultusunda uluslararas1 sézlesmeler de konuya dnem vermis;
CHS, BM Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmas: Hakkinda Asgari Standart Kurallar
(Pekin Kurallar1), Ozgiirliiklerinden Yoksun Birakilmis Cocuklarm Korunmasi
[liskin BM Kurallar1 (Havana Kurallar1) ve Cocuk Suclulugunun Onlenmesine Iliskin
BM Yénlendirici Ilkeleri (Riyad Ilkeleri) gibi belgelerde gocuklara dzgii bir ceza
adalet sisteminin olusturulabilmesi i¢in gerekli unsurlar belirtilmistir. Cocuk ceza
adalet sisteminin temel ilkesi ¢cocugun yiiksek yararinin korunmasidir. Bu ilkeden
anlasilmas1 gereken, suca siiriikklenen ¢cocuklarin cezalandirma prensibi ile degil onu

rehabilite etmek ve topluma yeniden kazandirmak anlayis1 oldugu kabul edilmelidir.
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Cocuk adalet sistemini Ozellikle son yillardan itibaren etkisi altina alan
onarici adalet yaklasgimmin temelindeki ama¢ magdur ve suglu bireylerin
gereksinmeleri ile toplumun gereksinmelerini uzlastirabilmektir. Bu dogrultuda
amag, sucun cezalandirilmasi degil ortaya ¢ikardigi zararin giderilmesidir. Baska bir
deyisle gerceklesmis bir davranisi sugclamaktan ¢ok onun olumsuz olarak yansiyan
etkilerini ¢6zmeye odaklanmaktir. Suga siiriiklenen ¢ocuk, magdur ve kurumlardan
olusan ceza adalet sisteminin temel hedefi meydana gelecek zararin 6nlenmesi veya
mevcut zararin giderilmesine yonelik olmalidir (UNICEF, 2010: 126). Bu dogrultuda
cocuk adalet sistemi; c¢ocuk mahkemeleri ve hakimleri basta olmak iizere suca
stiriiklenen veya magdur c¢ocuklarla ilgili islemleri gergeklestiren kurumlar,
cocuklarin suga siiriiklenmesinin altinda yatan nedeni arastirmak ve haklarini tam
olarak korumalarina yardimci olmak i¢in olusturulan sosyal inceleme raporlari,
haklarinda verilecek tedbirler ve bu tedbirleri yerine getirecek kurumlar, Suca
stiriiklenen ¢ocuklarin yargilanmasi ve infaz usullerinin uygulanmasina kadar ¢ok
genis alan1 kapsamaktadir. Fakat ¢ocuk adalet sisteminin en Onemli yapisini;
cocuklarin korunmasi, haklarinda verilecek tedbir kararlari ile yeniden topluma

kazandirilmasi yoniindeki faaliyetleri ile cocuk mahkemeleri olugturmaktadir.

Tiirkiye’de ¢ocuk mahkemelerinin olusturulmasina yonelik ¢alismalar ilk
olarak 1945 yilinda baslamis olmakla beraber bu g¢alismalardan 34 yil sonra yani
1979’da Cocuk Mahkemeleri Yasasi ¢ikarilmig fakat personel yetersizligi nedeni ile
1987 yilina kadar uygulanamamustir. Ik cocuk mahkemesi 1987 yilinda Ankara’da
kurulmustur (Balo, 2005: 114). Bu diizenleme ile suga siiriiklenen ¢ocuklara ayr1 bir

yargilama usulii getirilmistir.

7 Kasim 1979 tarihli ve miilga 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu,
Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’da; her ilde ve merkez niifusu yiiz
binin iizerinde olan her ilgede ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasi gerekliligi (md.1)
belirtilmistir. S6z konusu Kanun 2005 yilinda kabul edilen 5395 sayili CKK ile
yiriirlikten kaldirilmistir. Yine CKK’de ¢ocuk mahkemelerinin her il merkezinde
kurulacagi, ayrica bolgelerin cografi durumlari ve is yogunlugu g6z oniinde tutularak
belirlenen ilgelerde goriis alinarak kurulabilecegi (md. 25) belirtilmis olmasina

ragmen Adalet Bakanliginin 2017 yilinda yayrmladig1 Adalet Istatistikleri Raporu’na
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gore 81 ilin sadece 33’iinde 108 ¢cocuk mahkemesi; Ankara, Istanbul, Izmir, Kocaeli
ve Diyarbakir’da olmak tizere bes ilde ise 18 c¢ocuk agir ceza mahkemesi
bulunmaktadir (Adalet Bakanligi, 2017a: 68).

UNICEF’in, 2011°de yayimladigi raporunda; uluslararasi belgelerde yer alan
¢ocugun Ozgiirliiginden mahrum birakilmasina son gare olarak bagvurulmasi ilkesi
dogrultusunda Tiirkiye’de Adalet Bakanlig1 yargi reformu stratejisinde ¢ocuk adaleti
sistemini iyilestirmeye yonelik ¢abalarin oldugunu fakat iyilestirmenin en iyi
diizeyde yapilabilmesi i¢in daha fazla duyarlilik ve kuruluglar arasi gelismis bir es

giidiim olmas1 gerektigi belirtilmistir (UNICEF, 2011).

Uygulamaya baktigimizda ise gocuk mahkemelerinin Kanun’da 6ngortldigi
gibi heniiz yeterli sayiya ulasmadigi goriilmektedir. Suga siiriiklenen c¢ocuklarin
onemli bir bolimii yetiskin mahkemelerinde yargilanmaktadir. 2017 yilinda ceza
mahkemelerinde suga siiriiklenen ¢ocuk sifati ile yargilanan gocuklarin %50,6’s1
cocuklar igin kurulan gocuk mahkemelerinde ve ¢ocuk agir ceza mahkemelerinde,
%49,4 tiniin yetigkin ceza mahkemelerinde yargilanmig (Adalet Bakanligi, 2018: 67)
olmast ¢ocuk mahkemelerinin sayisinin yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir.
Ayrica mahkeme sayisinin yetersiz olmasi davalarin goriilme siiresini de
etkilemektedir. Tutuklu veya tutuksuz yargilanma durumu veya mahk{imiyet alip
almamasi etkenleri dahil edilmeden 2017 yilinda davalarin goriilme siiresi ortalama
263 giin, 2010-2017 yillar1 arasinda toplam sekiz yil i¢inde ¢ocuk ceza ve gocuk agir
ceza mahkemelerinde davalarin goriilme siiresi ortalama 270 giindiir (Adalet

Bakanligi, 2018: 63).

Cocuk ceza adalet sisteminin 6nemli noktalarindan bir digeri ise yargilama
ve hiikiim verme asamasinda, c¢ocugun ic¢inde bulundugu durumu agiklamaya
yarayacak sosyal inceleme raporunun hazirlanmasidir. 5395 sayili CKK’de
“...cocugun bireysel Ozelliklerini ve sosyal cevresini gdsteren inceleme yaptirilir.
Sosyal inceleme raporu, ¢ocugun, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama
ve bu fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme yeteneginin mahkeme tarafindan
takdirinde g6z oniinde bulundurulur.” (md. 35) denmektedir. Hakim tarafindan ceza
veya tedbir karar1 verilmeden Once sucga siiriiklenen ¢cocugun ailevi durumu, egitim

durumu ve iginde bulundugu diger kosullar gbéz Oniine alinarak hazirlanan bu
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inceleme raporu mahkemenin gocuk ve suga siiriiklenme nedenleri hakkinda goriis
sahibi olmasini saglamaktadir. Bu yonii ile gocuk mahkemelerinde sosyal inceleme
raporlar1 hayati 6neme sahiptir. Cocuk hakkinda hiikiim vermeden Once suga
siiriklenme nedeni, suga siiriikleyen etkenlerin neler oldugunun bilinmesi yoniinde
firsat sunmaktadir. Fakat sosyal inceleme raporu hazirlatmak hakimin takdirine

birakilmistir; ayrica hakimin, raporu dikkate alma zorunlulugu da bulunmamaktadir.

Tirkiye’de cocuk mahkemelerinin diger Avrupa iilkelerine gore daha geg
acilmast ve heniiz tam anlamiyla yayginlastirilamamasi bunlarin yami sira ilgili
mevzuatta sosyal inceleme raporlarina zorunluluk getirilmemis olmasi ve sadece
“ceza sorumlulugu agisindan bir bilirkisi raporu” seklinde isteniyor olmasi ¢ocuk
adalet sisteminde 6dnemli bir eksikliktir. Cocuk adalet sisteminin yapisal sorunlarinin
cocuklarin yarar1 dogrultusunda ¢6ziimlenememesi ile birlikte istenilen sosyal
inceleme raporlarinin da standarda kavusamamasi, ¢ocuklarin haklarini daha etkin ve
verimli kullanmaktan mahrum kalmalarina sebep olmaktadir. Cocuk suglulugunun
nedenlerinin aragtiritlmasi ve bu sayede ¢ocuk suglulugunun en az seviyeye
cekilmesi, bu yonde olusturulacak politikalarin belirlenmesi agisindan sosyal
inceleme raporlarinin diizenli olarak hazirlanmasi ayni zamanda 6nemli bir bilgi

havuzu olusturacaktir.

Cocuk ceza adalet sisteminde, c¢ocuklara 06zgii kanun ve kurumlarin
olusturulmasindan daha oncelikli olan haklarinin korunabilmesi igin ¢ocuk ceza
adalet politikas1 olusturma hedefine yonelik suga siiriiklenen c¢ocuklara adli
kovusturma yapmadan gerekli 6nlemlerin alinabilmesi ve uluslararasi sézlesmelerde
de yer alan ¢ocugun Ozgiirliigiinden yoksun birakilmasina en son c¢are olarak

bagvurulmasi ilkesinin hayata gegirilmesidir (Atilgan, 2009: 293).

Adalet Bakanlig: istatistikleri degerlendirildiginde (Tablo 3.2) sadece 2017
yilinda yargilanan neredeyse her {i¢ ¢ocuktan biri yani %31,1°i hapis cezas1 alirken
%9,4’1 ertelenmesi yoniinde karar verilerek yine hapis cezasi almistir (Adalet
Bakanligi; 2018: 71). Bu karar nitelikleri uluslararasi s6zlesmelerde yer alan ayrica,
cocuk ceza adalet anlayisinin ¢ocuklar1 6zgiirliigiinden yoksun birakmanin son ¢are
olarak basvurulmasi gerecken bir usul oldugu ilkesinin tam olarak hayata

gecirilmediginin bir gostergesidir.
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Tablo 3.2: Cocuk Mahkemelerinde Yargilanan Suca Siiriiklenen Cocuklarin
Mahkamiyet Karar Tiirleri (2009-2017)

YILLAR Hapis % Adli ve % Hapis % Giivenlik % Diger % Toplam
Cezasi idari para cezasl tedbiri mahkiimiyet
cezasli ertelenen
2009 5.728 23,7 12.671 52,3 1.246 51 521 2,2 4.039 16,7 | 24.205
2010 5.950 24,0 11.564 47,0 1.161 47 346 14 5.674 229 | 24.785
2011 6.386 22,06 13.278 46,9 1.628 5,8 164 0,6 6.850 24,2 | 28.306
2012 7.608 23,06 15.255 47,2 2.063 6,4 144 0,4 7.224 224 | 32.294
2013 9.816 22,1 22.449 50,6 2.993 6,7 258 0,6 8.826 19,9 | 44.352
2014 12.294 22,7 29.406 54,3 3.215 59 288 0,5 8.915 16,5 | 54.121
2015 14.122 27,0 29.577 56,5 3.854 7,4 88 0,2 4.673 8,9 52.314
2016 12.423 28,1 23.761 53,8 3.640 8,2 75 0,2 4.256 9,6 44.155
2017 11.264 311 17.078 47,1 3.413 9,4 18 0,0 4.480 12,4 | 36.253

Kaynak: http://wwwe.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2017/istatistik2017.pdf, (E.T:
2 Mart 2018)

Ozgiirliigiinden yoksun birakilarak hapis cezasma hiikkmedilen ve heniiz
hakkinda hiikiim verilmemis olmakla beraber tutuklu yargilanan c¢ocuklarin
egitilmeleri, meslek edinmeleri ve yeniden toplumla biitiinlestirilmeleri amaci ile
tutulduklart infaz kurumlarinin yani ¢ocuk/geng¢ kapali ceza infaz kurumunun ve
cocuk egitimevlerinin say1r ve kapasite olarak yetersiz olusu, ayrica hikkimli ve
tutuklu ¢ocuklarin bir kismimin yetiskin kapali ceza infaz kurumlarinda tutulmalari
elestiri alan hususlardan biridir. Adalet Bakanliginin 2017 istatistiklerine (CTEGM,
2018) gore Tirkiye’de 14 c¢ocuk/geng kapali ceza infaz kurumunda kalan hiikiimlii
ve tutuklu cocuklarin orani tiim hiikimli ve g¢ocuklarin %65,5’ini (1882)
oOlustururken her dort hiikiimlii/tutuklu gocuktan biri yani %24,9” u (715) yetiskinler
kapali infaz kurumlarinda kalmaktadir. Ayrica hiikiimlii ¢ocuklarin sadece %9,6’s1
(276) kapal infaz kurumuna gore nispeten daha iyi imkanlar1 olan ve agik ceza infaz

kurumu sisteminde ¢alisan cocuk egitimevlerinde kalmaktadir.

Cezaevlerindeki tutuklu ve hiikiimlii ¢ocuklarin yetigkin hiikiimliiler ile bir
arada olmasi, c¢ocuklarin yetigkinler tarafindan istismar edilmesi, farkli suglarin
ogretilmesi, kotii aliskanliklar kazandirilmasi, siyasi ve ideolojik olarak etkilenmesi
gibi nedenlerle uygulamanin en ¢ok elestirilen yoniinii olusturmaktadir (Isiktac,
1999: 12). Ayrica suga siiriikklenen ¢ocuklar1 toplumdan uzaklastirmak ve 1slah etmek
icin  kapali mekanlara koymak ¢ofgu zaman onlarin rehabilitasyonunu
saglamamaktadir. Cocuklar uzun zaman ceza infaz kurumlarinda kaldiktan sonra

topluma adapte olmakta zorlanmaktadir. Tiirkiye’deki cezalandirma sistemi
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kapsaminda bu uygulamanin, suga siiriiklenen ¢ocugun yeniden topluma

kazandirilmasinin 6niindeki en 6nemli engel oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de ¢ocuk adalet sistemi, 2005 yilinda yiriirliige giren 5395 sayili
CKK ile 6nemli asama kaydetmistir. Yine ayni yil yiiriirliige giren 5237 sayili TCK
ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda (CMK) yer alan ¢ocuk ceza adalet
sistemine yonelik hiikiimler bu reform hareketini giiclendirmistir. Fakat kanunlarin
igeriginden daha 6nemli olan uygulama asamasidir. Yasal gerceveye getirilen
iyilestirme ve yenilikler onem arz etmekle birlikte uygulamaya yonelik sorun

yasanmaktadir.

Topguoglu’nun (2014: 219-220) belirttigi gibi ¢ocuk ceza adalet sisteminin
mevcut uygulamasinin ¢ocuk su¢luluguna etkisini inceleyen, degerlendiren herhangi
bir arastirma bulunmamaktadir. Bir diger 6nemli husus ise ¢ocuk suclulugunun
Onlenebilmesi igin ceza adalet sisteminin disinda ¢6ziim yollar1 aranmasi
gerekmektedir. Cocuk sisteme dahil olduktan sonra ¢ogunlukla miidahalede

bulunmak i¢in ge¢ kalinmis olunmaktadir.

Ceza adalet sisteminin disinda, g¢ocuklarin sosyal hayatlarindan kopmadan
alternatif tedbirlerin uygulanmast anlayisi denetimli  serbestlik  sistemini
gelistirmigtir. Tiirkiye’de bu sistem 2005 yilinda yiiriirliige giren 5402 Sayili
Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullart Kanunu ile
kurulmustur. Cocuklarin denetimi ile su¢a siiriiklenen ¢ocuklarin ceza infaz
kurumlarma  alinmadan  denetim  altinda cezalarim1  tamamlamalar1  ve
toplumsallagmalarinin ontindeki engellerin kaldirilmasinin saglanmasi

amaclanmustir.

Denetim gorevlilerince, ¢ocuklarin aileleri ve sosyal gevrelerinden kopmadan
su¢ isleme nedenlerinin arastirmasi ve yapilacak calismalarla ortadan kaldirilmasi
amaglanarak (UNICEF, 2013a: 38), ceza adalet sistemine yeni bir bakis agisi

getirilmistir.

Uygulamaya yonelik bir degerlendirme yapildiginda denetimli serbestlik
anlayisinin heniiz tam anlamiyla suga siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan etkin olarak
kullanildigin1  s6ylemek pek miimkiin olmamaktadir. Adalet Bakanligi’nin

istatistiklerinde (Adalet Bakanligi, 2018: 65); ¢ocuk mahkemeleri de dahil olmak
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lizere tim mahkemelerde sadece 2017 yili igerisinde gelen davalardaki suca
stiriiklenen ¢ocuk sayist 120.784 iken, yine 2017 yili sonu itibari ile denetimli
serbestlik uygulanan (DSDB, 2017) ¢ocuk sadece sayis1 4.215°tir.

Atilgan ve Atilgan (2009: 5); Tiirkiye’de ¢ocuklarin yargilanmasina iligkin
hukuki diizenlemelerin farkli kanun ve yonetmeliklerde bulundugu, burada yer alan
normlarin ¢ogunlugunun ise yetiskinlere 6zgii su¢ ve cezalar gz Oniine alinarak
hazirlandigr hususunda elestirmislerdir. Tirkiye’de ceza yargilama sisteminde
cocuklara 6zgii bir su¢ katalogu ve onlara 0zgii yaptinm uygulamalarinin yer
almadigini belirtmislerdir. Yine Cocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon Strateji
Belgesi’nde (UNICEF, 2013b); Tiirkiye’de g¢ocuklara 6zgii bir hukuk sisteminin
olmadigi, suca stiriiklenen ¢ocuklara yonelik CKK’nin 6ngdrdiigii kurumsal yapilarin
olusturulamadigi, ¢ocugu ceza sisteminin digina itecek yontemlerin ve onu toplumla
biitiinlestirecek mekanizmalarin heniiz yeteri kadar etkin olmadigi seklinde temel

sorunlara yer verilmistir.

3.4. TURKIYE’DE COCUK SUCLULUGUNUN BOYUTLARI

Cocuk suclulugunun boyutlarini saptayabilmek ve mevcut durum hakkinda fikir
edinebilmek i¢in yapilmasi gereken ilk is Sug istatistiklerine bakmaktir. Fakat bu
istatistiklerin; bircok olaymn adli birimlere veya giivenlik birimlerine intikal
etmemesinden dolay1 tam olarak gercegi yansitmadigini kabul etmek gerekir. Ayrica
bu sayisal verileri tutmakla gorevli birimler arasindaki koordinasyonsuzluk,
kayitlarin ¢esitli degiskenler acisindan saglikli tutulmamasi da bu duruma etki

etmektedir.

Sokullu-Akinct (2016: 76) da bu durumla ilgili olarak istatistiklerin, gercek
sucluluk durumunu ve suglulugunun boyutlarini belirlemede tam olarak gercegi
yansitmadi8i, sucgu kaydetmenin ayri, bu kayitlarin gergegi yansitmasinin ise ayri
oldugu degerlendirmesinde bulunmaktadir. Diger taraftan Yiicel (2008: 10-11),
dogas1 geregi su¢ niceliginin Ol¢iilmesinin kolay olmamakla beraber sug

istatistiklerinin, su¢un kontrolii ve adalet yonetimine; gelecekte islenecek suglari
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tahmin ve 6nleme/sug oranlarini azaltma amaci dogrultusunda yararli olabilecegini

belirtmektedir.

Yine de tilkede ¢ocuk suglugunun boyutlar1 hakkinda bilgi sahibi olabilmek
adina mevcut veriler incelenmistir. Bu veriler, giivenlik birimlerine gelen/getirilen
suca siiriiklenen ¢ocuklar agisindan ve sug sonrasi ceza infaz kurumlarinda bulunan

hiikiimli ve tutukluk hali devam eden gocuklar agisindan degerlendirilmistir.

3.4.1. Tiirkiye’de Cocuk Su¢lulugunun Yaygin Tipleri

Cocuklarin  karistiklar1  su¢ tiirlerine bakarak ve eldeki mevcut verileri
degerlendirerek ¢ocuklarin neden suga siiriiklendikleri, onlar1 suga iten tilkedeki

faktorlerin neler olabilecegi konusunda az ¢ok ¢ikarim yapabilmek miimkiindiir.

Tablo 3.3: Giivenlik Birimlerine Gelen / Getirilen Suga Siiriiklenen Cocuklar
Hakkinda Yillara Gére Isnat Edilen Sug Tiirleri (2008-2017)

. . SUCA SURUKLENEN COCUKLAR
SUC TURLERI
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Yaralama 10726 | 25182 | 30180 | 32331 | 39048 | 42540 | 45211 | 42513 | 39236 | 37160
Hirsizhk 17884 | 17869 | 21857 | 24604 | 28506 | 33038 | 30498 | 29035 | 25116 | 26773
Uyusturucu 1829 | 2059 | 5552 | 4388 | 5809 | 10504 | 8855 | 6946 | 5983 | 6713
Cinsel Suglar 1848 | 2121 | 2723 | 2243 | 2997 | 3229 | 3235| 3367 | 3775| 3811
Mala Zarar Verme 2572 | 2805 | 2916 | 3463 | 3654 | 4269 | 4212 | 4092 | 3727 | 4211
Tehdit 1853 | 2111 | 2763 | 2910 | 3524 | 4020 | 4391 | 4397 | 3599 | 3856
sﬁgzlfl“(rl Lig:ﬁ“de“ 965 | 1381 | 1178 | 1434 | 1624 | 1629 | 1653 | 1898 | 2968 | 1728
Toplumsal Olaylar 722 | 547 | 688 | 1027 | 965| 1702 | 2202 | 2557 | 1768 | 1680
Yagma (Gasp) 1718 | 1618 | 1587 | 1476 | 1911 | 2371 | 2495 | 2262 | 1730 | 1501
ﬁjg;:fyéi‘ Kanuna 816 | 1007 | 1074 | 81| 942 | 1305 | 1406 | 1485 | 1210 -
sahtecilik 282 | 424 | 404 | 585| 846 | 1819 | 1652 | 1855 | 1151 | 1676
Oldiirme 317 | 481 | 404| 390 | 457 464 | 565 549 | 458 454
Hakaret 703 | 937 | 1014 | 878 | 1227 | 1439 | 1450 | 1508 | 149 | 3926
E‘l’;‘l‘l‘t Dokunulmazhignn 366 | 290| 38| 371| 503 577 | 519 497 | 417 495
fﬂ‘fﬂg\"iexgt‘““m 269 | 338 | 481 616 648 1011 946 836 516 516
Yangin Cikarma 351 338 282 435 480 573 576 923 873 -
Genel Ahlaka Aykir Suglar | 149 | 110 | 70 68 | 104 110 77 01| 123 155
Trafik Suclart 1062 | 239 | 473| 614| 657 611 | 574 549 | 479 -
Diger 8998 | 7587 | 9361 | 6202 | 6929 | 4228 | 6969 | 12875 | 15397 | 13239
TOPLAM 62430 | 68344 | 83393 | 84916 | 100831 | 115439 | 117486 | 118245 | 108675 | 107984

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=98&locale=tr, (E.T: 6 Agustos 2018)
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Tablo 3.3 incelendiginde adam oldiirmeden, trafik suglarina kadar hemen her
tiirde su¢ isnadi ile ¢ocuk kavramini yan yana degerlendirmek olumsuz bir durumu
ifade etmektedir. 2016 ve 2017 yili harig, siirekli artis gosteren ¢ocuk suclulugunda

yaralama su¢unun her yil ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir.

2016 ve 2017 yillarinda toplam olarak suca siiriiklenen ¢ocuk sayisinda diisiis
oldugu goriilmekle beraber sug tiirleri agisindan degerlendirildiginde ¢ocuklarin en
fazla karigmis olduklar1 hirsizlik, uyusturucu, cinsel suglar, mala zarar verme, tehdit
hakaret gibi suclarda artis oldugu goriilmektedir. Aslinda farkli isimlerle adlandirilsa
da tabloda okunan durum, siddet su¢lar1 ve mal varligina kars1 suglar olmak iki temel

sug tiirlinlin 6n plana ¢iktigidir.

Yaralama, 6ldiirme, hakaret, tehdit, mukavemet, 6136 Sayil1 Atesli Silahlara
Dair Kanunu’na muhalefet ve mala zarar verme gibi suglar niteligi itibariyla iginde
siddet barindiran suglar olmak iizere gocuklarin karigtiklar1 en yaygin sug tiirleri
olarak tabloya yansimistir. Kuramsal g¢ercevede suclulugun nedenlerini 6grenme
kuramu ile ele aldigimizda cocuklarin toplumda ve medyada yaygin ve siirekli goz
Oniinde olan siddet kiiltiiriinii 6grendikleri ve uyguladiklari sonucuna varabiliriz.
Ayrica alt kiiltiir kurami c¢ercevesinde toplumsal gerilimin yiliksek olmasi,
dezavantajli ¢ocuklarin toplumun diger kesimine goére sahip olduklari yetersiz

imkanlarin kontrol edilemeyen bir 6fkeye neden oldugu da sdylenebilir.

Sosyoekonomik yetersizlik agisindan degerlendirildiginde ise mal varligina
kars1 islenen suglarin nedenleri agiklanabilir. Cocuklarin karigtiklart her yil artarak
devam eden ve Onemli boyutlara ulasan hirsizlik ve yagma (gasp) gibi suglar

temelinde ekonomik ¢ikar elde etmek amaciyla islenmektedir.

Siddet ve mal varligina karst islenen suglarin disinda dikkat ceken ve
tizerinde durulmasi gereken bir diger sug tiirii ise 2008 yilindan 2016 yilina kadar
neredeyse %100 oraninda artan cinsel suglardir. Toplumlarin gelenek, gérenek ve
ahlaki degerleri ile yakindan ilgili olan bu sug¢ tiiri bir bakima bu unsurlarin
yansimas1 olarak da kabul edilebilir. Ayrica diger 6nemli husus ise cinsel suga
karisan ¢ocuklarin 6nemli bir boliimiiniin gegmisinde cinsel istismar sugunun

magduru olma olasiligidir.
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Suga siiriiklenen ¢ocuklar agisindan aslinda iizerinde durulmasi gereken
onemli bir diger konu ise miikerrer olarak suga siiriiklenmeleri mevzusudur. Suca
stiriiklenen ¢ocuklarin 6nemli bir oranda ayni veya farkli suglara birden fazla kez
karismalarmin, hem g¢ocuk ag¢isindan hem de gocugun su¢a karismasinin ardindan
girmis oldugu ceza adalet sistemi agisindan degerlendirilmesinin yapilmasi

gerekmektedir.

Tablo 3.4’te suca siiriiklenen ¢ocuklarin birden fazla kez karistiklar1 ayni
veya farkli su¢ tiirleri ve sayilarma bakildiginda miikerrer ¢ocuk suclulugunun
Oonemli boyutlara ulastig1 goriilmektedir. Bu durum bahse konu ¢ocuk ceza adalet
sisteminin de bir eksiligi olarak degerlendirilebilir. Cocuk su¢a karistiktan sonra
CKK ile alinmasi Ongoriilen korunma, saglik ve denetim gibi tedbirlerin
uygulanmasinda sorunlarin yasandigi, bu eksikligin neticesinde c¢ocugun sug

ortamlarina geri dondiigii sonucu ¢ikarilabilir.

Tablo 3.4: Giivenlik Birimlerine Birden Fazla Kez Suga Siiriikklenme Sebebiyle
Gelen/Getirilen Cocuklarin Yillara ve Sug Tirlerine Gére Durumu

.. . MUKERRER SUCA SURUKLENEN COCUKLAR
SUC TURLERI

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Hirsizik 5516 | 9758 | 14335 | 16813 | 20325 | 24610 | 22925 | 22452 | 18578 | 19768
Yaralama 1867 | 6140 | 9946 | 12507 | 15415 | 16947 | 18613 | 19915 | 16078 | 15452
Mala Zarar Verme 468 896 | 1237 | 1740 | 1886 | 2195 | 2177 | 2339 | 2047 | 2408
Uyusturucu 407 | 1418 | 3306 | 2776 | 3642 | 6975 | 6242 | 5315 | 4340 | 5125
Yagma (Gasp) 471 804 974 | 966 | 1309 | 1670 | 1775 | 1760 | 1251 | 1151
Tehdit 274 738 | 1181 | 1405 | 1895 | 2171 | 2408 | 2665 | 1947 | 2105
Toplumsal Olaylar 97 163 277 | 403 | 391| 741| 1028 | 1232 617 606
Cinsel Suclar 125 | 440 738 | 810 | 1120 | 1191 | 1144 | 1374 | 1279 | 1258
E(iflzlil?:"(rlﬁryl;ﬁ“de“ 67 229 380 | 612| 772| 784| 810 | 1023 | 1429 868
Sif\;g{g‘ Kanuna 148 | 407 | 17| 53| 593| 885| 930 | 1059 | 827 -
Oldiirme 20 56 81 92| 141| 144] 170 176 140 146
Sahtecilik 22 124 147 | 228 | 368 | o912| 720 772 406 666
Yangin Cikarma 32 93 119 | 173| 203| 278 | 308 482 440 -
Diger 1378 | 2721 | 5200 | 4215 | 5178 | 4397 | 4326 | 5020 | 3203 | 6310
TOPLAM 10892 | 23987 | 38538 | 43278 | 53238 | 63900 | 63576 | 65584 | 52528 | 55863

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=98&locale=tr, (E.T: 6 Agustos 2018).
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3.4.2. infaz Kurumlarindaki Cocuklar

Suga siirtiklenen ¢ocuklarin karigmis olduklari su¢ nedeniyle hakkinda CKK’ye gore
tedbir karar1 uygulanacagi gibi yargilamasinin devam ettigi siireyi tutuklu olarak
geciren veya yargilama sonucunda aldigi hapis cezasmnin geregi olarak infaz
kurumunda kalan ¢ocuklarin sayis1 da ¢ocuk suglulugunun boyutlar1 ve ceza adalet
sistemine hakim olan anlayis hakkinda fikir edinebilecegimiz diger bir veriyi

icermektedir.

Infaz kurumunda kalan tutuklu ve hiikiimlii cocuklarin sayis1 her yil bir
onceki yila gore artig gostererek devam etmese bile 2000 yilindan giiniimiize kadar
olan siire i¢inde toplamda 6nemli bir artis gostermistir. Tablo 3.5’te de gorildigi

tizere 6zellikle 2017 yilindaki artis dikkat ¢eken ilk husus olmaktadir.

Tablo 3.5: Yillara Gore Tutuklu ve Hitkkiimlii Cocuk Sayisi

YILLAR | HUKUMLU | TUTUKLU | TOPLAM
2000 253 1.141 1394
2001 352 1.665 2017
2002 548 1.497 2045
2003 552 1.657 2209
2004 366 1.628 1994
2005 143 1.406 1549
2006 321 1.794 2115
2007 539 2.148 2687
2008 671 2.075 2746
2009 632 2.047 2679
2010 529 1.584 2113
2011 410 1.924 2334
2012 418 1.583 2001
2013 429 1.558 1987
2014 540 1.522 2062
2015 720 1.683 2403
2016 678 1.744 2422
2017 1.161 1.662 2823

Kaynak:http://www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/istatistikler/yeni_yillar.asp
(CTEGM, 2018), (E.T. 8 Agustos 2018).

2017 yilinda yasanan bu artisin nedeninin ge¢mis yillara ait verilerin saglikl
tutulmamas: olma ihtimali bulunmakla birlikte, her durumda nedenlerinin iyi
sorgulanmasi gerekmektedir. Dikkat ¢eken diger bir husus ise hakkinda heniiz hapis

cezasina veya baska bir cezaya karar verilmeyen, hala sanik konumunda olan tutuklu
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cocuklarin sayisinin, hiikiimlii ¢ocuklarin sayisindan istisnasiz her yil iki veya ii¢ kat
daha fazla olmasidir. Bu durum hem adalet anlayisinda hem de evrensel nitelikteki
“cocuklarin 6zgiirliigiinden yoksun birakilmasina en son ¢are olarak basvurulmasi”

ilkesi ile celigkili bir durum arz etmektedir.

Adalet Genel 2017

istatistiklerine bakildiginda tutuklu ve hiikiimli ¢ocuklarmn bu konumda yer

Bakanligt Ceza Tevkifevleri Midiirligiiniin
almalarina neden olan suclarin basinda yine mal varligina kars1 islenen suglar, adam

6ldiirme ve yaralama gibi siddet igeren suglar ile cinsel suglar yer almaktadir (Tablo
3.6).

Tablo 3.6: 2017 Yili Tutuklu ve Hiikiimlii Cocuklarin Sug Profilleri

SUC TURLERI HUKUMLU | TUTUKLU | TOPLAM

HIRSIZLIK 594 389 983
UYUSTURUCU 124 352 476
CINSEL SUCLAR 179 291 470
YAGMA-GASP 151 203 354
ADAM OLDURME 65 232 297
ADAM OLDURMEYE TESEBBUS 3 0 3
TEROR 30 113 143
YARALAMA 15 60 75
SAHTECILIK 0 9 9
FUHUS 0 1 1
TOPLAM 1.161 1.662 2.823

Kaynak: (CTEGM, 2018).

Hirsizlik sugundan hiikiim giyen veya tutuklanan cocuklarin oraninin, tiim
suclarin yaklasik tigte birini olusturmast disinda dikkat ¢eken bir diger husus ise
neredeyse onun yarist kadar ¢ocugun da uyusturucu ile alakali suglar nedeni ile
tutuklu ve hiikiimlii bulunmasidir. Bu durum ise g¢ocuklarin uyusturucu satmak
amaciyla kullanildig1 gergegini ortaya ¢ikarmaktadir. Diger bir 6nemli husus ise teror
nedeni ile tutuklu ve hiikiimlii bulunan ¢ocuklarin olmasidir. Tirkiye’de 1990’1
yillardan itibaren yasanmaya baslanan Gilineydogu ve Dogu Anadolu bdlgelerindeki
sorunlar, son yillarda Ozellikle terdr Orgiitlerinin uluslararasi alanda kamuoyu
olusturup destek saglamak amaciyla kadinlar1 ve 6zellikle cocuklar1 kullanmalari ile
farkli bir boyuta ge¢mistir. Ikna edilmesinin ve kullanilmasmin kolay olmasi

nedeniyle ¢ocuklar, terér orgiitlerinin eleman temininde hedef kitle haline gelmistir.
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Suga siiriikklenen ¢ocuklarin su¢ profillerinin ve en ¢ok karistiklari suglarin
bilinmesi, yillar i¢inde artis azalis oranlarimin takip edilmesi; ¢ocuk suglulugunun
nedenlerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesinde gerekli bilgiyi saglamakla beraber
daha 6nemlisi olusturulacak ¢ocuk suglulugu ile miicadele politikasinin yoniiniin ve
kapsaminin belirlemesinde alinacak ve uygulanacak tedbirlerin nasil olmasi gerektigi
yoniinde yol haritas1 ¢ikaracaktir. Ayrica uygulanan politikalarin yeterliligi, etkisi
veya etkisizligi hakkinda da ¢ikarimda bulunabilmenin politikanin yeniden gozden

gegirilmesinde dnemli katkis1 olacaktir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE COCUK SUCLULUGU iLE MUCADELE
POLITIKASININ ANALIiZi: BULGULAR VE
DEGERLENDIRME

Calismanin bu boliimiinde; arastirma kapsaminda ele alinan politika belgeleri ve
hukuki belgeler igerik analizi yontemi kullanilarak incelenmis ve elde edilen bulgular

cocuk suglulugu ile miicadele gercevesinde yorumlanarak degerlendirilmistir.

4.1. ARASTIRMANIN BULGULARI

Sosyal, kiiltlirel, yonetsel, ekonomik ve toplumsal her tiirlii sorunun etkisi altinda
bulanan ve bu sorunlar ¢er¢evesinde siire¢ iginde tiirii ve niteligi degisen fakat
cogunlukla yasanan artista degisme gostermeyen ¢ocuk suglulugu ile etkili miicadele
tim bu faktorleri icine alan kapsayict ve biitliinciil bir miidahale planini
gerektirmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye’de
cocuk suglulugu ile miicadele admna gergeklestirilen faaliyetler ile hem kurumsal
anlamda hem de siyasal, ekonomik ve sosyal anlamda igerikleri bulunan politika
belgeleri; stratejik planlar, faaliyet raporlari, strateji belgesi ve eylem planlari,
kalkinma planlar1 ve projeler iizerinden ayri1 ayr1 ele alinmistir. Ayrica ¢ocuk
suclulugu ile miicadele politikasinin yasal ¢ercevesini olusturan hukuki belgeler ile
politikanin farkli bir agidan degerlendirilebilmesi i¢in AB ilerleme raporlar1 da bu

arastirmaya dahil edilerek analiz edilmistir.

Cocuk suclulugu ile miicadele politikasinda dnemli bir yeri olan bu politika
belgeleri, her belge tiiriine gore ayr1 ayr1 belirlenen temalar {izerinden igerik analizi
yontemi ile incelenerek elde edilen bulgular dogrultusunda miicadele kapsamindaki
politikanin yonelimlere dair ¢ikarimlarda bulunulmustur. Suc¢la miicadele ve ¢cocuk
suclulugunun 6nlenmesi kapsaminda; ¢ocuk suclulugunda hangi etkenler {izerine
odaklanildigi, koruyucu ve onleyici ne tiir tedbir ve uygulamalara yer verildigi,
belirlenen stratejik amag ve hedefin ne oldugu, faaliyetlerin ne sekilde ele alindigi ve

ifade edildigi yoOniindeki 6nemli hususlar dokiiman degerlendirilmesi yapilarak
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detaylandirtlmisgtir. Bu dogrultuda elde edilen bulgular tablo halinde sunulurken
aciklayict olmasi amaciyla temalarin referanslarindan ornekler verilmistir. Hukuki
belgeler temalarin g¢ogunlugunun yer aldigi en kapsamli belgeler oldugu igin
belirlenen siniflandirma agisindan da elde edilen bulgular tablo ile sunulmustur.
Diger politika belgelerinde ise temalarin yer aldigi tablolarin disinda agiklama ve

degerlendirme bdliimlerinde yer verilmistir.

4.1.1. Hukuki Belgelerden Elde Edilen Bulgular

Hukuki belgelerde yer alan hiikiimler ve diizenlemelerde ortaya ¢ikan ve en ¢ok

vurgu yapilan temalar smiflandirilarak Tablo 4.1°de sunulmustur.
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Tablo 4.1: Hukuki Belgelerden Elde Edilen Temalar

TEMALAR R SINIFLANDIRMA R
Egitim 34
Cocuk isciligi 7
Sokakta yasayan/calisan ¢cocuk 4 ONLEME 49
Onleme 3
Sosyal/kiiltiirel/sportif faaliyet 1
Korunmaya muhtag ¢ocuk 20
Koruma 14
Koruma karar1 6 KORUMA 46
Farkindalik olusturma/ Bilgilendirme 4
Suctan uzak tutma/Suc¢tan koruma 2
Giivenlik tedbiri 7
Suca stiriiklenen ¢ocuk 6
Gozalt/Sorusturma/Yargilama 5 CEZA ADALET 26
Tutuklu/hiikiimli gocuk 3 SISTEMI
Infaz kurumu 3
Cocuk mahkemesi 2
Denetimli serbestlik 10
Rehabilitasyon/Topluma kazandirma 4 REHABILITASYON 18
Psikososyal destek 4
Aile biitiinligii/Ailenin .
desteklenmesi DESTEKLEME 11
Sosyal hizmet/Sosyal yardim 4
TOPLAM 150

Kaynak: Nvivo 12 analiz programi ile elde edilen temalardan olusturulmustur.

Analiz edilen hukuki belgelerde en fazla vurgu yapilan, hiikiim ve diizenleme

getirilen temalar smiflandirildiginda gocuk sug¢luluguyla miicadele ¢ergevesinde bes

temel kategorinin tamaminin ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Oncelikte suclulugunun

Oonlenmesi ve sug¢luluga neden olan faktdrlerin engellenmesi amacina yonelik

Onleyici diizenlenmelere agirlik  verildigi

goriilmektedir.

Ayrica

anayasal
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diizenlemeler basta olmak tizere ilgili hukuki belgelerde géze ¢arpan husus, sugluluk
basta olmak iizere ¢esitli risk etmenlerine karsi ¢ocuklarin korunmasi gereken kitle
oldugu konusuna vurgu yapilmasidir. Diger taraftan suga siiriiklenen c¢ocuklarin
icinde bulundugu ceza adalet sisteminin isleyisine ve bu c¢ocuklarin rehabilite

edilmesine yonelik diizenlemelere yer verildigi goriillmektedir.

Onlemeye yonelik diizenlemelerde; suglulukla miicadelede son derece 6nemli
bir noktada olan egitim temasi (R-34), Tablo 4.1’de goriildiigi sekilde en fazla vurgu

yapilan tema olmustur. Ornek ifadeler asagida verilmistir:

“Kimse, egitim ve ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, maddi
imkdnlardan yoksun basarili ogrencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri
amact ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlart yapar. Devlet,
durumlar1 sebebiyle ozel egitime ihtiyact olanlart topluma yararl kilacak
tedbirleri alir.” (Anayasa, md.42)

“Ulkemizin sosyoekonomik yapisi ve cografi sartlari geregi bircok
vatandasimizin - ytlin  belirli  donemlerinde ikamet ettikleri yerlesim
birimlerinden mevsimlik gezici tarim is¢isi, goger veya yart géger olarak
yurdun farkli bolgelerine go¢ etmektedir. Egitim ve oOgretim ddénemine
rastlayan bu gogler neticesinde zorunlu ogrenim ¢agindaki bir¢ok
cocugumuzun egitim ortamlarindan uzaklasmalar: soz konusu olmaktadir.
Bu durumdaki ¢ocuklarimizin  gittikleri  yerlerde egitim ve Ogrenin
haklarinda  faydalanmalar:  onem arz etmektedir.” (MEB, 2016/5
Mevsimlik Tarmm Iscileri ile Gocer ve Yart Goger Ailelerin
Cocuklarinin Egitime Erisimi Genelgesi)

Cocuk sugluguna dair yaklagimlardaki en 6nemli risk grubunu olusturan
cocuk isciligi (R-7) ve sokakta yasayan/galisan c¢ocuklara (R-4) yonelik

diizenlemelere ait temalarin metin halleri ise sirasiyla su sekildedir:

“Cocugun ve geng isginin ise yerlestirilmesinde ve c¢alismast siiresince
giivenligi, saghgi, bedensel, zihinsel, ahlaki ve psikososyal gelisimi, kisisel
yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir. Cocuk ve geng isgiler, okula devam
edenlerin okula devamlar: ile okuldaki basarilarina engel olmayacak,
meslek  secimi  i¢in  yapilacak  hazirliklara ya da Milli  Egitim
Bakanligi tarafindan yeterliligi kabul edilen mesleki egitime katiimasina
engel olmayacak islerde calistirilabilirler.” (Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirilmasi Usul ve Esaslar1t Hakkinda Y 6netmelik, md.5)

“Cocuklari, beden veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek durumda

bulunan kimseleri dilencilikte ara¢ olarak kullanan kisi, bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” (TCK, md.229/1)
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Korunmaya muhtag ¢ocuk (R-20) ve korumaya (R-14) yonelik diizenlemeler
de yine aym sekilde en fazla vurgu yapilan temalar1 olusturmaktadir. Temalarin

ornek ifadeleri sirasiyla asagida verilmistir:

“(1) AdIi ve idart merciler, kolluk goreviileri, saglik ve egitim kuruluslar,
sivil toplum kuruluslar, korunma ihtiyaci olan ¢ocugu Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumuna bildirmekle yiikiimliidiir. Cocuk ile ¢ocugun
bakimindan sorumlu kimseler cocugun korunma altina alinmasi amaciyla
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna basvurabilir.

(2) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kendisine bildirilen
olaylarla ilgili olarak gerekli arastirmayr derhdl yapar.” (CKK, md.6)

“Cocugun menfaati ve gelismesi tehlikeye diistiigii takdirde, ana ve baba
duruma c¢are bulamaz veya buna gii¢leri yetmezse hakim, ¢ocugun
korunmasi i¢in uygun onlemleri alir.” (Tiirk Medeni Kanunu, md.346)

Hukuki belgelerin analizinde, suga siiriiklenen ¢ocuklarin iginde bulundugu
ceza adalet sisteminin hem yargi siireci agisindan hem de uygulamalar: ve tedbirleri
acisindan getirilen hiikiim ve diizenlemeler, Onleme ve korumaya yonelik
diizenlemelerden sonra gelmektedir. Bu kategoride tizerinde durulan tema olan

giivenlik tedbirine (R-7) yonelik ornek ifade su sekildedir:

“(6) Fiili isledigi sirada on iki yasimi bitirmis on bes yasini doldurmamus
bulunan c¢ocuklar ile on bes yasimi doldurmus ancak on sekiz yasim
doldurmamiy sagir ve dilsizlerin isledikleri fiilin hukuki anlam ve
sonuglarint  algilayamamalart ~ veya  davramislarimi  yonlendirme
yeteneklerinin yeterince gelismemis olmasi hdlinde mahkemece, 5237 sayuli
Tiirk Ceza Kanununun 31 inci maddesinin ikinci fikrasi ile 33 iincii maddesi
uyarinca ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.”  (Cocuk
Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarimin Uygulanmas1 Hakkinda Y 6netmelik, md.8)

Tutuklu/hiikiimlii ¢ocuklarin veya daha kapsayici bir ifade ile suca siiriiklenen
cocuklarin rehabilite edilmesi, tekrar topluma kazandirilmasi ve infaz kurumu yerine
denetimli serbestlik siirecinin isletilmesi yoniindeki diizenlemelerle ilgili temalar da
bu dogrultuda 6nemli bir yer tutmaktadir. Denetimli serbestlik (R-10) ile ¢ocuklarin
rehabilitasyonu (R-4) yoniindeki hiikiim ve diizenlemelerin yer aldigi asagidaki

ornek ifadelerde bu durum agiklanmaktadir:
“(1) Hiikiimliilerin dis diinyaya uyumlarint saglamak, aileleriyle baglarin
stirdiirmelerini ve giiclendirmelerini temin etmek amacuyla;

a) A¢ik ceza infaz kurumunda cezasmin son alti ayim kesintisiz olarak
gecgiren,
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b) Cocuk egitimevinde toplam cezasimin beste birini tamamlayan,

kosullu saliverilmesine bir yil veya daha az siire kalan iyi halli hiikiimliilerin
talebi hdlinde, cezalarimin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina, ceza infaz kurumu
idaresince hiikiimlii hakkinda hazirlanan degerlendirme raporu dikkate
alinarak, infaz hdakimi tarafindan karar verilebilir.” (Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun, md.105/A)

“Saglik ve bakim tedbirinin birlikte uygulanacagi hallerde, oncelikle suca
stiriiklenen veya korunma ihtiyaci olan ¢ocuklardan tedavisi gereken agir
ruhsal hastaligi veya madde bagimlhiligi nedeniyle fiziksel sorunlart
olanlarin rehabilitasyonu bu amacgla kurulmus resmi veya ozel saglik
kuruluglarinda gergeklestirilir. Bunlardan bakim tedbirini gerektirenler,
yatarak tedavileri tamamlandiktan sonra bakim amaciyla aile yanina veya
bu amagla kurulmus resmi veya ozel kurulusa yerlestirilir.” (Cocuk
Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Y 6netmelik, md.14/3)

Cocuk suglulugunu etkileyen faktorler agisindan aile yapisi, par¢alanmis aile
gibi durumlar agisindan bakildiginda hukuki belgelerde aile ve ailenin korunmasi ve
sosyoekonomik acgidan desteklenmesi {izerine diizenlemelerin yer aldif1
goriilmektedir. Bu dogrultuda aile (R-7) temasmna yonelik Anayasa’da yer alan

ornek ifade su sekildedir:

“dile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet,
ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasiin égretimi ile uygulanmasim saglamak igin gerekli tedbirleri
alir, teskilati kurar.

(Ek  fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) Her c¢ocuk, korunma ve bakimdan
yararlanma yiiksek yararmma agik¢a aykirt olmadik¢a, ana ve babasiyla
kisisel ve dogrudan iligki kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.” (Anayasa,
md.41)

Hukuki belgelerin analizinde, Tablo 4.1’de de gorildiigii iizere g¢ocuk
suclulugu ve cocuklarin korunmasi yoniinde elde edilen temalarin 6nemli bir
oraninin Onleme (R-49) yaklasimi c¢ergevesinde odaklandigi, bunu korunmaya
muhtag ¢ocuklar ve farkli yasal diizenlemelerde yer alan ¢gocuklarin korunmasi ve bu
yonde farkindalik olusturulmasi temalarindan olusan korumaya (R-46) yonelik

diizenlemelerin izledigi goriilmektedir.

Suca siiriiklenen c¢ocuklarin, tutuklu ve hiikiimli c¢ocuklarin ceza adalet
sistemi igerisinde gegirdikleri gozalti, sorusturma ve yargilama gibi siireglerin ve

¢ocuk infaz kurumlarina yonelik diizenlemelerin yer aldig1 temalarin (R-26), koruma
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ve Onleme temalarindan sonra geldigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda bu siirecte yer
alan ¢ocuklarin rehabilitasyonunu kapsayan temalar (R-18) ile ¢ocuklarin sosyal
acidan desteklenmesi ve aile biitliinliigliniin saglanmasi yoniindeki temalara (R -11)

da yer verildigi goriilmektedir.

4.1.2. Stratejik Planlardan Elde Edilen Bulgular

Cocuklara yonelik hizmet anlayisi cercevesinde oOncelikle ortak paydanin ne
oldugunun anlasilabilmesi i¢in ilgili kamu Kurumlarinin stratejik planlarinin tamami
belirlenen temalar cercevesinde analiz edilmistir. Diger taraftan her bakanligin
stratejik plani ayr1 ayri incelenerek one ¢ikan hususlarin ne oldugu agiklanmistir. Bu
dogrultuda bakanliklarin stratejik planlarinda ¢ocuk suglulugu ve c¢ocugun
sugluluktan korunmasi gergevesinde yer verdikleri temel hususlar belirlenen temalar

acgisindan Tablo 4.2°de sunulmustur.

Tablo 4.2: Stratejik Planlardan Elde Edilen Temalar

Tema

Egitim/Okullagma
Isbirligi/Koordinasyon
Dezavantajli Cocuklar

Suctan Koruma

Cocuk Isciligi

Ailenin Desteklenmesi
Farkindalik/Bilinglendirme
Suga Siiriiklenen Cocuk
Sokakta Yasayan/Caligsan Cocuk
Korunmaya Muhta¢ Cocuk

P P NN W W DM A DN OO

Sosyal Hizmet/Sosyal Yardim

w
&

Toplam

Kaynak: Nvivo 12 analiz programi ile elde edilen temalardan olusturulmustur.
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Stratejik planlar analiz edildiginde hemen hemen her bakanligin {izerinde
durdugu konularin egitim (R-5) ve is birligi (R-5) oldugu goriilmektedir. Egitime
erisimin saglanmasi ve egitimi terk durumlarinin azaltilmasina yonelik 6rnek ifadeler
su sekildedir:

“Iikogretimde okul terklerinin azaltilmas: icin basta kirsal kesime ve kiz

¢ocuklarina yonelik olmak iizere gerekli tedbirler alinacak ve ortaégretime
gecis oranlart yiikseltilecektir.” (ASPB, 2012a: 56)

“Ilkogretimde okul terklerinin bilgi sistemleri, tesvik ve etkin kontrol

yontemleri ile plan dénemi igerisinde ortadan kaldirimasi hedeflenmektedir.
Ilkégretim okullarinda gérevli Gretmen ve yoneticilerin okul terki riski
tastyan ¢ocuklarla birlikte ¢alisma ve yonlendirme konusunda izleme sistemi
olusturularak okul terk riski azaltilacaktir.” (MEB, 2009: 87)

Cocuk suc¢lulugunun énlenmesi ve ¢ocuk suclulugunda 6nemli bir etken kabul
edilen cocuk is¢iliginin Onlenmesi yoniinde bakanliklarin is birligi tizerinde

durduklart goriilmektedir:

“Sivil toplum kuruluslariyla isbirligi halinde ¢ocuk ve gen¢ su¢lulugunun
onlenmesine yonelik aile egitimine iliskin bilimsel etkinlikler (toplanti,

seminer, sempozyum, c¢alistay vb.) diizenlenmesi” (Adalet Bakanhigi,
2009: 102)

“Uluslararast kuruluslar ve diger iilkelerle ¢ocuk is¢iligi konusunda ig
birligi alanlart yaratmak ve ¢ocuk is¢iligini onlemeye yonelik ¢alismalarda

bulunmak” (CSGB, 2008: 15)

Belirlenen temalar c¢ercevesinde Tablo 4.2°de goriildiigi tizere bakanliklarin
oncelikle yer verdigi temel konular siniflandirma agisindan incelendiginde egitim,
cocuk is¢iliginin Onlenmesi, ¢ocuklarin sahip olduklar1 dezavantajlarin giderilmesi
yoniindeki temalarinin yogunlukta oldugu goriilmektedir. Diger taraftan ise sosyal
hizmetler, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar, sokakta yasayan/galisan ve suca siiriiklenen

cocuklar konusunda bir veya iki bakanligin yer verdigi goriilmektedir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yonelik hedef belirleyen tek kurum ise Aile ve

Sosyal Politikalar Bakanlig1 olmustur:

“Yapilacak faaliyetlerle aile yapusi gii¢lendirilmesi, iilkemizdeki bosanma
oranlarimin, intihar oranlarimin, korunmaya muhta¢ ¢ocuk sayilarimn,
ucucu ve uyusturucu madde kullamimi ve anne, bebek oliim oranlarimin
diisiiriilmesine yonelik diizenlemeler hedeflenmektedir.” (ASPB, 2012a:
94)
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Sokakta yasayan/ c¢alisan ve suga siiriiklenen c¢ocuklara yonelik ise su
belirlemede bulunmustur:

“Calisan ¢ocuk orani, ¢ocuga yonelik istismar orani, ¢ocuk evlilerin orani,

cocuk hiikiimlii orani, kanunla ihtilafa diigen ¢ocuk oram, kokakta yagayan -

calistirillan ¢ocuk orani, kadina yonelik cinsel istismar orani, yaglya yonelik

istismar orami ve engelliye yonelik istismar oramnin azaltilmasina yénelik
yeni politika ve modeller olusturulacakur.” (ASPB, 2012a: 95)

Bakanliklarin stratejik planlarinda one ¢ikan temalarin (Tablo 4.2), 6nleyici
ve koruyucu hususlart igerdigi ve bu dogrultuda is birliginin 6nemine vurgu yapildigi
goriilmektedir. Fakat hedef kitle agisindan suga siiriiklenen, korunmaya muhtag ve
sokakta yasayan/galisan c¢ocuklara yonelik vurgu yapilan temalarin zayif kaldigi
goriilmektedir. Detaylar1 gorebilmek adina her bakanliin stratejik planlarinin ayri
ayr1 analiz edilmesinde yarar bulunmaktadir. Bu dogrultuda bakanliklarin stratejik
planlarinda ¢ocuk sugluluguyla miicadele ve 6nleme baglaminda belirledikleri hedef
ve stratejinin agiklanabilmesi ic¢in tehdit/risk, amag/hedef ve strateji temalari
cercevesinde analiz edilmistir. Ayrica planlarda yer verilen ve Onemli goriilen

hususlar aciklanmistir.

4.1.2.1. Adalet Bakanhgnin Stratejik Planlart

Bakanligin stratejik planlar1 tehdit/risk, amag/hedef ve strateji temalar1 ¢ergevesinde
analiz edildiginde elde edilen bulgular dogrudan agiklamalar ile birlikte Tablo 4.3’te

sunulmustur.
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Tablo 4.3: Adalet Bakanlig1 Stratejik Planlarinda Tehdit/ Hedef/ Strateji Temalari

Tema Aciklama

-Sug tiplerinin artmasi

Tehdit/Risk -Yargtya giivenin azalmasi . o
-Cocuk haklar1 koruma mekanizmalarinin etkinliginde
sorunlar olmasi

-Cocuk adalet sisteminin gii¢lendirilmesi

Hedef
-Cocuklara yonelik adli siireclerin yeniden yapilandiriimasi
-Mevzuatin yeniden diizenlenmesi
-Cocuk infaz sisteminin uluslararasi standartlar ¢er¢evesinde
Strateji gozden gegirilmesi

-Cocuk mahkemeleri ve egitimevlerinin yayginlastiriimasi
-Cocuklara 6zgii tedbirlerin etkinliginin artirilmasi

Kaynak: Nvivo 12 analiz programu ile elde edilen temalardan olusturulmustur.

Cocuklarin toplumun dezavantajli kesimlerinden oldugunu vurgulayan Adalet
Bakanliginin 2010-2014 Stratejik Plani incelendiginde g¢ocuk haklarin1 koruma
mekanizmalarinin ~ etkinliginde sorunlar olmasimi tehdit olarak belirledigi
goriilmektedir (Adalet Bakanligi, 2009: 35). 1998-2008 yillar1 arasinda g¢ocuk
mahkemelerinde ve ¢ocuk agir ceza mahkemelerinde (2005-2008) ortalama
yargilama siirelerinin belirtildigi planda ¢ocuk mahkemelerinin yargilama siirelerinin
(on bir yillik ortalama 481 giin) ortalama olarak diger mahkemelerden ¢cok daha uzun
oldugu (Adalet Bakanligi, 2009: 55) goriilmektedir. Bu dogrultuda yargilamalarin
makul siirede sonuglandirilamamasinin, kisi ve kurumlarin yargiya gilivenini
etkileyen 6nemli unsurlarin basinda geldiginin alt1 ¢izilerek ¢ocuklarin yargilanma

siirelerine de atifta bulunulmustur.

Stratejik planda ¢ocuk adalet sisteminin  giiclendirilmesi  hedefi
dogrultusunda; adalet hizmetlerinde (aile mahkemeleri, ¢ocuk mahkemeleri, ceza
infaz kurumlari, denetimli serbestlik sube mudirliikleri vb.) gorev alan uzmanlarin
(psikolog, sosyolog, pedagog, sosyal calismaci, 6gretmen vb.) hizmetlerinden daha

etkin ve verimli bi¢imde faydalanilmasi igin ¢aligma yiiriitiilmesi, 2012 yili sonuna
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kadar denetimli serbestlik altinda bulunan hiikiimlii ¢ocuklara uygulanmak iizere
psikososyal destek programlari olusturulmasi ve sivil toplum kuruluslartyla is birligi
gergeklestirilerek ¢ocuk ve geng sucglulugunun onlenmesine yonelik aile egitimine
iliskin bilimsel etkinlikler (toplanti, seminer, sempozyum, ¢alistay vb.) diizenlenmesi

(Adalet Bakanligi, 2009: 102) hedefler arasinda siralanmustir.

Adalet Bakanlig1r 2015-2019 Stratejik Plani’nda bir 6nceki donem stratejik
plandan farkli olarak “Avrupa Konseyi’ne iiye bir¢ok iilkede ¢ocuklarin ‘yiiksek
yararini’ gézetmek ve onlarin ‘iyi olma halini ve esenliklerini destekleyici’ stratejiler
gelistirilmektedir.” ifadesine yer vererek adalet sisteminde dezavantajli gruplara
yonelik uygulamalarin etkin hale getirilmesinin hayati 6neme sahip oldugu bu alanda
cocuklarin korunmasiin 6ne ¢ikan konulardan oldugu vurgulanmistir. Bir 6nceki
stratejik plana gore ceza adalet sistemine dahil olan ¢ocuklara yonelik daha kapsamli
hedef belirlendigi de goriilmektedir. Buna gore c¢ocuk adalet sisteminin
giiclendirilmesi hedefi dogrultusunda “Cocukla ilgili ceza ve 6zel hukuk mevzuatinin
uluslararas1 standartlara uygun sekilde yeniden diizenlenmesi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ile is birligi halinde CKK kapsaminda olusturulan koordinasyon
mekanizmasinin etkinligini giliglendirmeye yonelik ¢alismalar yapilmasi, basta
uzlagma olmak {izere onarici adalet sistemine iliskin uygulamalarin ¢cocuklara 6zgii
sekilde olusturulmasi ve bakanlik bilinyesinde ¢ocuk adalet sistemine iliskin
caligmalar1 yiiriitecek bir birim olusturulmasi”na (Adalet Bakanligi, 2014a: 93)

yonelik stratejiler belirlenmistir.

Cocuklara yonelik adli siireglerin  yeniden yapilandirilmas: hedefi
dogrultusunda ise diinya genelinde kabul goren uygulamalar 1s18inda g¢ocuk
yargilama ve ¢ocuk infaz sisteminin gozden gecirilecegi, cumhuriyet savciliklarina
bagli ¢cocuk biirolarinin etkinlestirilerek Standartlar1 belirlenen ¢ocuk adli gériisme
odalar1 ve ¢gocuk mahkemelerinin yayginlastirilarak, fiziki kosullarinin ¢ocuk adaleti
sisteminin amacina uygun hale getirilecegi Dbelirtilmistir. Ayrica ¢ocuk
mahkemelerinden verilen tedbir kararlarinda olusabilecek celiski ve tekerriirleri
onleyecek sekilde elektronik kayit sistemi kurulacagi, sosyal inceleme raporlarinin

standartlar1 belirlenerek Cocuk ve Genglik Ceza Infaz Kanunu Tasaris1 hazirlanip
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cocuklar i¢in ceza infazinin saglandigi egitimevlerinin yayginlastirilacagi
aktarilmigtir (Adalet Bakanligi, 2014a: 94).

4.1.2.2. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Stratejik Plani

Bakanligin stratejik planlari tehdit/risk, amag/ hedef ve strateji temalar1 ¢ercevesinde
analiz edilerek elde edilen bulgular dogrudan agiklamalar ile birlikte Tablo 4.4’te

sunulmustur.

Tablo 4.4: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Stratejik Planinda Tehdit/ Hedef/
Strateji Temalar1

Tema Aciklama

-Sosyal ve ekonomik sorunlarda artis olmasi
Tehdit/Risk -Aile pargalanmalarinda artis olmasi
-Cocuk alanindaki sorunlarda artis olmasi

-Calisan ¢ocuk, ¢cocuk hiikiimlii, kanunla ihtilafa
diisen ¢ocuk, sokakta yasayan/calisan ¢ocuk
oraninin diisiiriilmesi

Hedef -Cocuklarin yasadiklari siddet ve istismara
yonelik onleyici hizmetlerin kalitesini artirmak
-Ilkogretimde okul terklerini azaltmak
-Aile yapisi gii¢clendirmek
-Ailelerinin sosyoekonomik agidan desteklenmesi
-Aile yaninda bakim hizmetlerinin

Strateji yayginlastirilmasi
-Koruyucu aile ve evlat edindirme hizmetlerinin
yayginlastirilmasi

Kaynak: Nvivo 12 analiz programi ile elde edilen temalardan olusturulmustur.

Tablo 4.4’te yer alan temalar cercevesinde Bakanligin stratejik planinda
cocuk is¢iligi, sokak g¢ocuklart ve sokakta galisan c¢ocuklar sorununun Onemini
koruduguna deginilerek cocuk alanindaki sorunlarin diinya genelinde artis egilimi
gostermesi tehditler arasinda belirtilmistir (ASPB, 2012a: 77). Aile egitim
programlar1 yayginlagtirilarak kadinlara ve cocuklara yonelik siddete karsi daha

yogun miicadele edilecek, dezavantajli ¢ocuklara yonelik Onleyici, koruyucu ve
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rehabilite edici hizmetlerin kalitesinin artirilmast (ASPB, 2012a: 94), cocuklara
yonelik siddet ve istismarin Onlenmesine yonelik calismalarin yapilacagi hedefler
arasinda sayilmistir (ASPB, 2012a: 55). Cocuklara yonelik bir diger hedef ise
ilkogretimde okul terklerinin azaltilmasi igin basta kirsal kesime ve kiz g¢ocuklarina
yonelik olmak tizere gerekli tedbirler alinarak ve ortadgretime gecis oranlari

yiikseltilmesi yoniinde belirlenmistir (ASPB, 2012a: 56).

Strateji planinda ayrica aile yaninda bakim hizmetinin yayginlastirilmasi
yoniinde ¢alismalar yaparak ekonomik nedenlerden dolayr kurulus bakimi altinda
olan ¢ocuklarin ailesinin sosyoekonomik yardimlar ile desteklenerek cocugun
kurulustan ailesinin yanina dondiiriilmesinin saglanacagi hususuna yer vermistir
(ASPB, 2012a: 98). Koruma altindaki ¢ocuklarin egitim seviyesinin yiikseltilmesi,
akademik, sportif, sanatsal ve Kkiiltiirel alanda ulusal ve uluslararasi etkinliklere
katilim saglanmasi, kurum bakimindaki c¢ocuklarin 6zel kres ve giindiiz
bakimevlerinden yararlanma oraninin artirilmasi ¢alismalari ile koruma altindaki
cocuklarin egitim seviyesinin yiikseltilerek topluma faydali bireyler yetistirilmesi
amaglanmistir. Yeni kurulus agma, yeni bakim modellerinin yayginlastirilmasi ve
eski modellerin doniistiirtilmesi ¢alismalar1 ile kurulus bakimindaki c¢ocuklarin
tamaminin plan donemi sonunda ¢ocukevi hizmetinden yararlanmasinin saglanacagi

bilgisine yer verilmistir (ASPB, 2012a: 102).

Bakanligin hedef ve amaglarinin 6zellikle kurum bakiminda olan korunmaya
muhta¢ ¢ocuklar iizerinde yogunlastigi, bu hedefe yonelik ise ¢ocuklarin kurum
bakimindan alinarak sosyoekonomik ag¢idan desteklenerek ailesinin yanina bakim
hizmetlerinin yayginlastirilmast yoniinde strateji belirledigi goriilmektedir. Ayrica
yine korunmaya muhta¢ cocuklara yonelik koruyucu aile ve evlat edindirme

hizmetlerinin yayginlastirilmasi bu stratejiler arasinda yer almaktadir.

4.1.2.3. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin Stratejik Planlar:

Bakanligin stratejik planlari tehdit/risk, amag/ hedef ve strateji temalar1 gercevesinde
analiz edilerek elde edilen bulgular dogrudan agiklamalar ile birlikte Tablo 4.5te

sunulmustur.
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Tablo 4.5: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligin Stratejik Planlarinda Tehdit/
Hedef/ Strateji Temalar1

Tema Agiklama

Tehdit/Risk Cocuk is¢iligi sorunu

Cocuk isciligi ile miicadelede etkinligini artirmak

Hedef -Cocuk is¢iliginin en kotii bigimleri olan sokakta
ve agir islerde caligmalarini 6nlemek

-Calismasi yasak olan ¢ocuklarin ¢alisma
hayatindan alinip egitime yonlendirilmesi

-Cocuk isciliginin yogun oldugu yerlerde
Strateji denetimlerin yayginlastirilmasi

-Sosyal taraflarin biling diizeyinin artirilmasi

-Cocuk isciligi konusunda ulusal ve yerel
kapasitenin gii¢lendirilmesi

Kaynak: Nvivo 12 analiz programi ile elde edilen temalardan olusturulmustur.

Cocuk isciligi konusunda strateji ve hedeflerin belirlendigi 2009-2013 yili
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) Stratejik Plani’nda; c¢ocuk is¢iligi
konusunda g¢alisma yapan kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve is birligini
saglamak, uluslararas1 kuruluslar ve diger iilkelerle ¢cocuk is¢iligi konusunda is birligi
alanlar1 yaratmak ve cocuk isc¢iligini Onlemeye yonelik ¢alismalarda bulunarak
Tirkiye’de ¢ocuk isciligi ile ilgili yapilan c¢alismalarin sonuglarini ve istatistiki
bilgilerini derleyip kamuoyunu ¢ocuk is¢iligi konusunda bilgilendirmek ve duyarlilik
artirmaya yonelik materyaller hazirlama yoniinde hedef belirledigi goériilmektedir
(CSGB, 2008: 15). Ayrica uzun vadede cocuk isciliginin sona erdirilmesi, kisa
vadede de en kotii kosullarda cocuklarin calistirllmasinin engellenmesi amaciyla
izlenecek stratejiler ve yontemler saptanarak tilke politikasinin olusturulmasina katki

saglanmasi hedefler arasinda siralanmistir (CSGB, 2008: 54).

Cocuk isciligini, sosyal ve ekonomik agidan ¢ok Onemli bir insan haklari
sorunu olarak goriilen ve sokakta, sanayide calisan agir ve tehlikeli isler ile
mevsimlik gezici/gegici tarim isleri olarak nitelenen ve ¢ocuk isgiliginin en koti

bicimleri olarak adlandirilan bu uygulamalarin  ortadan  kaldirilmasinin
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amaclandigimin belirtildigi 2014-2018 stratejik planinda; Bakanligin 1990’1 yillarin
basindan bu yana ¢ocuk is¢iligini 6nlemeye yonelik yogun faaliyetler yiiriittiigiinii ve
cocuklarin ¢alisma yasamina girmesinde temel nedenleri olusturan yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, diisiik egitim kalitesinin, egitime ulasilabilirligin, toplumsal
biling ve farkindaligin artirilmasi gibi genis kapsamli tedbirlerle ¢ocuk isciliginin en
kotii bigimlerinin on yillik bir siire (2005-2015) ig¢inde onlenmesinin temel hedef
olarak belirlendigi belirtilmistir. Programa goére oncelikli hedef gruplar “sokakta
calisma, kiigiik ve orta Olgekli isletmelerde agir ve tehlikeli islerde ¢alisma, tarimda
aile isleri disinda tcret karsiligi gezici ve gegici tarim islerinde calisma” olarak

belirlenmistir (CSGB, 2013a: 51).

Bakanligin 2017-2021 Stratejik Plani’nda ¢ocuk isgiliginin gelismis ve
gelismekte olan birgok iilkede oldugu gibi tiim 6nleme ¢alismalarina ragmen 6nemli
bir sorun olmaya devam ettiginin alt1 ¢izilerek nedenlerine deginilmistir. Bu
baglamda egitim sorununun g¢ocuk isc¢iliginin temel nedenlerinden biri ve ayni
zamanda yoksullugun da temel belirleyicisi oldugu ifade edilmistir. Sayilan bu
olumsuz durumlarin 6niine gegilebilmesi i¢in planda; ¢ocuk is¢iligine yonelik 6zel
projeler gelistirilerek ulusal ve yerel kapasitenin giliglendirilmesi yoniinde strateji
belirlendigi goriilmektedir (CSGB, 2016a: 40).

Bakanligin, hedef ve stratejileri Tablo 4.5°de yer alan temalar cercevesinde
cocuk suc¢lulugu baglaminda 6nemli bir etken goriilen ¢ocuk is¢iligi konusuna agirlik
verdigi goriilmektedir. Yine ¢ocuk isciliginin en 6nemli nedenlerinden biri olarak
yoksullugu tespit ettikleri ve bu sorunun c¢oziimiine yonelik g¢ocuk is¢iliginin
onlenmesi noktasinda denetimleri artirmak ve ¢ocuklari egitime yonlendirmek

seklinde strateji belirlendigi goriilmektedir.

4.1.2.4. Genglik ve Spor Bakanhginin Stratejik Planlart

Bakanligin stratejik planlart tehdit/risk, amag/hedef ve strateji temalar1 ¢er¢evesinde
analiz edildiginde elde edilen bulgular dogrudan agiklamalari ile birlikte Tablo

4.6’da sunulmustur.
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Tablo 4.6: Genglik ve Spor Bakanliginin Stratejik Planlarinda Tehdit/ Hedef/ Strateji
Temalart

Tema Aciklama

-Risk altindaki ¢cocuklarin sayisal artisi

Tehdit/Risk -Madde bagimlilig1 ve zararli aligkanliklar
oraninda artig

Dezavantajli ¢ocuklarin ve genglerin sosyal

Hedef gelisimine katki saglamak

-Cocuklarin ve genclerin sosyal, kiiltiirel, sportif
ve sanatsal faaliyetlere katilimlarini artirmak
Strateji -Suca, siddete ve kotii aliskanliklara
yonelmelerini engellenmek i¢in faaliyet ve proje
diizenlemek

Kaynak: Nvivo 12 analiz programi ile elde edilen temalardan olusturulmustur.

Genglik ve Spor Bakanligi (GSB); 2013-2017 Stratejik Plani’nda risk
altindaki ¢ocuklarin artis1 bir tehdit olarak degerlendirilmistir. Dezavantajli genglerin
toplumsal entegrasyonu igin dijital ve sosyal alanlarda etkinlikler planlanarak sosyal
gelisimlerine katki saglama yoniinde hedef belirtilmistir (GSB, 2012: 51). 2018-2022
Stratejik Plani’nda ise erken ¢ocukluk egitiminden baslamak f{izere tim egitim
kademelerinde spor egitiminin igerik ve uygulama olarak iyilestirilecegi (GSB, 2017:
13), ¢ocuklar ve gengler basta olmak tizere daha giivenli ve bilingli internet kullanimi
ve kullanict giivenliginin artirtlacagi, engelli gen¢ ve ¢ocuklarin giin iginde sosyal
faaliyet yapabilmelerine imkan verecek sekilde genclik merkezlerinde ortam

olusturulacag hedefler arasinda siralanmistir (GSB, 2017: 14).

Bakanligin belirledigi tehditler kapsaminda olusturdugu stratejilerin hedef
kitlesinin dezavantajli ¢ocuklarin iizerinde yogunlastigi goriilmektedir. Ayrica bu
grupta sayilan ¢ocuklarin c¢esitli faaliyet ve etkinlikler vasitasiyla su¢ ve siddetten

uzak tutulmasi yoniinde stratejiler belirledigi goriilmektedir.
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4.1.2.5. I¢isleri Bakanhginin Stratejik Planlari

Bakanligin stratejik planlari tehdit/risk, amag/ hedef ve strateji temalari ¢ercevesinde
analiz edilerek elde edilen bulgular dogrudan agiklamalari ile birlikte Tablo 4.7°de

sunulmustur.

Tablo 4.7: Igisleri Bakanliginin Stratejik Planlarinda Tehdit/Hedef/Strateji Temalar:

Tema Aciklama
Tehdit/Risk Sokak‘ta yasayan ¢ocuk say.l.smda yasanan arti
nedeniyle su¢ oranlarinin yiikselmesi
Hedef Ic giivenlik hizmetlerini gelistirmek giiclendirmek
Strateii Cocuklarin sug islemelerini 6nlemeye yonelik
J koruyucu giivenlik hizmetlerine agirlik vermek

Kaynak: Nvivo 12 analiz programi ile elde edilen temalardan olusturulmustur.

Bakanligin 2010-2014 Stratejik Plani’nda Sokakta yasayan cocuk sayisinda
artig nedeniyle su¢ oranlarinin yiikselmesi durumu tehdit olarak degerlendirilmistir.
Genel anlamda orgiitlii suglar, uyusturucu, insan ticareti ve terdr suglarina karsi
miicadelenin etkinlestirilmesi amaciyla gerekli idari, hukuki ve fiziki diizenlemelerin
yapilmasina devam edilecegi, miicadeleci kuruluslar arasindaki her tiirlii is birligi
gliclendirilerek uluslararasi is birliginin artirilacagi hedefi belirlenirken 6zel olarak
cocuklarin sug islemelerini 6nlemeye yonelik koruyucu giivenlik hizmetlerine agirlik
vermek yoniinde strateji belirlenmistir (I¢isleri Bakanlig1, 2009). 2015-2019 Stratejik
Plani’nda ise bir dnceki donemde hedef olarak belirlenen ilkelere yer verilmemekle

birlikte ¢ocuklarin sugtan korunmasina yonelik ayrica bir hedef de belirtilmemistir.

Icisleri Bakanhiginmn stratejik planlarinda Tablo 4.7°de yer alan temalar
cercevesinde ¢ocuk sugluluguyla miicadelede alaninda sokakta calisan ve yasayan
cocuklar sorununun ele alindig1 belirtilmis fakat buna yonelik nasil bir hedef

belirlendigi belirtilmemistir.
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4.1.2.6. Milli Egitim Bakanhginin Stratejik Planlart

Bakanligin stratejik planlari tehdit/risk, amag/ hedef ve strateji temalar1 ¢ercevesinde
analiz edilerek elde edilen bulgular dogrudan agiklamalar1 ile birlikte Tablo 4.8’de

sunulmustur.

Tablo 4.8: Milli Egitim Bakanlhiginin Stratejik Planlarinda Tehdit/Hedef/Strateji
Temalart

Tema Aciklama

-Zorunlu egitimden ayrilmalarin dnlenmesine
iliskin etkili bir izleme ve 6onleme
Tehdit/Risk mekanizmasinin yetersizligi

- Risk altindaki ¢ocuk sayisinin artist
-Egitim ve 6gretime erisimde bolgesel farkliliklar

Dezavantajli gruplar basta olmak iizere, egitim ve
Hedef Ogretimin her tilir ve kademesinde katilim ve
tamamlama oranlarimi artirmak

-Devamsizlik, sinif tekrar1 ve okuldan erken
ayrilma nedenlerinin tespiti i¢in arastirmalar

.. yapilmasi
Strateji . .
-Okullagma oranlarinin diisiik oldugu bolgelerde

egitimin 6nemi hakkinda bilgilendirme
caligmalar1 yapilmasi

Kaynak: Nvivo 12 analiz programu ile elde edilen temalardan olusturulmustur.

Milli Egitim Bakanligi (MEB) 2010-2014 Stratejik Plani’nda risk altindaki
cocuklarin sayisindaki artis ve zorunlu 6grenim cagindaki ¢ocuklarin ve genclerin
mevsimlik gezici ve gecici tarim isgisi olarak calistirilmalart nedeniyle egitim
hizmetlerinden yararlanamamalar:t (MEB, 2009: 61) tehdit olarak kabul edilmistir.
Bu anlamda belirlenen stratejiler arasinda dezavantajli kabul edilen c¢ocuklarin
sayisinin ve okullasma oranlarin tespit edilecegi, ayrica ¢ocuk is¢iligi sorununun
¢oziimii kapsaminda yapilan ¢alismalara ilgili kurum ve kuruluslarla daha fazla is
birligi yapilarak plan doneminde agirlik verilecegi belirtilmistir (MEB, 2009: 107).
2015-2019 Stratejik Plani’nda ise yine risk altinda olan mevsimlik tarim isgisi olarak
calistirilan ¢ocuklarin sayisinin artiginin tehdit olarak kabul edilmesi durumu (MEB,

2015a: 23) ve dezavantajli cocuklar basta olmak {izere egitim ve 6gretimin her tiir ve
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kademesinde katilim ve tamamlama oranlarinin artirilmasi (MEB, 2015a: 31) yine

hedef olarak yerini almigtir.

Tablo 4.8’de yer alan temalar ¢ergevesinde Bakanligin tehdit olarak tespit
ettigi hususlarin 6nlenebilmesi i¢in belirledigi stratejiler hedefleri ile paralellikler
gostermekte ve bu yonde egitime devam konusunda risk altinda grup olarak

nitelendirilen gocuk is¢iliginin 6nlenmesine 6nem verildigi goriilmektedir.

4.1.3. Faaliyet Raporlarindan Elde Edilen Bulgular

Calismanin bu boliimiinde ¢ocuk suclulugu ile miicadele ¢ergevesinde aktif rol alan
bakanliklarin faaliyet raporlari belirlenen temalar dogrultusunda analiz edilmistir.
Her bakanligin faaliyet raporlari ayri ayr1 analiz edilerek ¢ocuk suclulugunun
Oonlenmesi ve cocuk sucgluluguyla miicadele edilmesi kapsaminda hangi yoniine
temas ettigi, bakanliklarin uygulama ve faaliyetlerinin bu baglamda hangi noktalara
yoneldigi ve hangi hedef ve/veya hedef kitleye agirlik verildigine dair bulgular

sunulmustur.

4.1.3.1. Adalet Bakanhginin Faaliyet Raporlar
Bakanligin faaliyet planlarinda 6ne ¢ikan hususlarin yer aldigi temalar Tablo 4.9’da

sunulmustur.

Tablo 4.9: Adalet Bakanlig1 Faaliyet Raporlarindan Elde Edilen Temalar

Tema R

Rehabilitasyon/ Psikososyal destek

Ceza Adalet Sisteminin Iyilestirilmesi
Is Birligi/Koordinasyon

Egitim

Sosyal Kiiltiirel Faaliyet/Etkinlik
Bilgilendirme/Farkindalik Olusturma

N DWW B

Aile Biitlinliigiiniin Korunmasi / Aile Destek

Toplam 24

Kaynak: Nvivo 12 analiz programi ile elde edilen temalardan olusturulmustur.
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Bakanligin faaliyet raporlarinda 6ne ¢ikan temalar ¢ercevesindeki faaliyet ve
uygulamalardan o6zellikle infaz kurumlarinda kalan gocuklarin rehabilitasyonu (R-7)

iizerinde duruldugu goriilmektedir. Ornek ifade asagida sunulmustur:

“Psiko-sosyal servis tarafindan yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda 2014
yilinda tutuklu ve hiikiimlii ¢ocuklarla yapilan bireysel goériisme sayisi
17.480, grup ¢alismalarina katilan ¢ocuk sayist 6.148 olmustur.” (Adalet
Bakanligi, 2015a: 106)

Stratejik planlarinda yer verdigi hedefler dogrultusunda yine ceza adalet
sisteminin ¢ocuklara Ozgli olarak yeniden yapilandirilmasi yoniinde faaliyet
gerceklestirildigi ve ayni zamanda Ozellikle dezavantajli  cocuklar icin
gerceklestirilen ve gerceklestirilmesi planlanan faaliyetlerde, asagida 6rnek ifadesi

verilen is birligi temas1 (R-4) 6n plana ¢ikmaktadir:

“Koruyucu hukukun hedef kitlesini toplumun tiim kesimleri olusturmakla
beraber basta ¢ocuklar olmak iizere diger dezavantajli gruplar (gengler,
engelliler ve yagllar) olusturmaktadir. Koruyucu hukuk éncelikle ilkégretim
cagindan itibaren hukuk bilincinin verilmesini saglayacak, toplumda
uzlagma ve diyalog kiiltiiriinii yayginlastiracaktir. Calismalar Milli Egitim
Bakanhgi ve Tiirkiye Barolar Birligi ile isbirligi icinde yiiriitiilmektedir.”
(Adalet Bakanligi, 2012a: 105)

Tablo 4.9’a gore egitim temasi (R-3) ¢ergevesinde infaz kurumlarinda kalan

cocuklarmn egitimlerine yonelik faaliyetlerin de yer aldig goriilmektedir:

“Egitim ¢alismalart ise, okuma yazma kurslarindan, orgiin ve yaygin
egitime, sanatsal sosyal ve kiiltiirel calismalardan meslek edindirme
faaliyetlerine kadar her alanda siirdiiriilmektedir. Egitim ve iyilestirme
faaliyetleri acisindan ozellikle ¢ocuk hiikiimlii ve tutuklularla yiiriitiilen
calismalara bakildiginda; 2013 yili i¢inde I Kademe Okuma-Yazma
Kurslarina katilan sayis1 455, 1l. Kademe Okuma-Yazma Kurslarina katilan
cocuk sayist 207, Agik Ilkogretim Okuluna devam eden cocuk sayisi 323,
Acik Ogretim Lisesine devam eden cocuk sayisi 713, Orgiin Egitime devam
eden cocuk sayisi 718, Is ve Meslek kurslarina katilan c¢ocuk sayisi

4.896 dir.” (Adalet Bakanligi, 2014b:106)

Bakanlhigin faaliyet planlarinin analizinde; cocuklarin psikososyal acidan
desteklenerek topluma kazandirilmalarina, egitimlerine devam etmelerinin
saglanmasina ve ¢ocuklarin aile ile baglarinin kopmamasi yoniinde faaliyetlere yer
verildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda temalarin ceza adalet sistemi ve

rehabilitasyon siirecine agirlik verdigi goriilmektedir.
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4.1.3.2.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Faaliyet Raporlar

Bakanligin faaliyet planlarinda 6ne ¢ikan hususlarin yer aldig1 temalar Tablo 4.10°da

sunulmustur.

Tablo 4.10: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporlarindan Elde Edilen
Temalar

Tema

Sosyal

Hizmet/Sosyal Yardim 16

Aile Biitiinliigliniin Korunmasi / Ailenin Desteklenmesi 13

Psikososyal destek
Sokakta Yasayan/Calisan Cocuk

Egitim

Korumaya Muhtag Cocuk

Bilgilendirme/Farkindalik Olusturma

Sosyal

7
5
4
Is Birligi/ Koordinasyon 4
3
3
2

Kiiltiirel Faaliyet/Etkinlik

Toplam 57

Kaynak: Nvivo 12 analiz programu ile elde edilen temalardan olusturulmustur.

Bakanligin faaliyet raporlarinin analizinde ¢ocuk sucluluguyla miicadele ve

suclulugun 6nlenmesi dogrultusunda gergeklestirilen faaliyetlerden ortaya c¢ikan

temalar ¢ergevesinde en fazla sosyal hizmet/sosyal yardim (R-16) ve aile (R-13)

temalarinin yer aldig1 gériilmektedir:

“Bakanligimiz, son yilarda hizmet sunumunda yapmis oldugu degisiklikle
kurulug bakim odakli hizmetler yerine aile yaninda bakim odakly hizmetlere
agirlik ve oncelik vermektedir. Cocuklarin ailelerinin yaminda bakimi ve
desteklenmesi amaciyla “Aileye Doniis ve Aile Yaninda Destek
Uygulamast” bulunmaktadir. Bu kapsamda uygulamanin basladigr 2005
yilindan 2013 yili sonuna kadar 9.937 korunma kararlt olup kurulug
bakiminda olan ¢ocugumuz, sosyal ve ekonomik destek saglanarak kurum
bakimindan aile veya yakinlar: yanina dondiiriilmiistiir. 2013 yili itibariyle
kurulug bakiminda iken ailesine dondiiriilmiis olan 4.861 ¢ocugun ailesi

yaninda desteklenmesi saglanmistir.” (ASPB, 2014: 48)

“Yardimlarin en dnemli fonksiyonu; korunma altina alinmasina esas
olusturacak nedenin ekonomik yoksunluk olmasi halinde, bu kisilere ve
ailelerine kurum bakimi yerine, ekonomik yardim ve diger destekleyici
sosyal hizmet wuygulamalariyla ailenin par¢alanmadan bir arada
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yasamasina firsat saglamis olmasidir. 2012 yilinda 49.461 kisi bu
yardimdan yararlanmis olup yararlananlarin 48.307 'si cocuktur.

Bu kapsamda uygulamanmin basladigi 2005 yilindan 2012 yui sonuna kadar
8.861 korunma kararli ¢cocugumuz sosyal ve ekonomik destek, egitim ve
danismanlik hizmeti verilerek kurum bakimindan aile veya yakinlar: yanina
dondiiriilmiigtiir. 2012 yuu itibariyle korunma altinda olan 4.825 cocuk
ailesi yaminda desteklenmistir.” (ASPB, 2013a: 42)

Bakanligin ayrica sokakta yasayan/galisan ¢ocuklara yonelik faaliyetleri de

asagida sunulan bir 6rnekle verilmistir:

“Cocuk ve Genglik Merkezleri araciligiyla 2011 yii sonu itibari ile
sokakta yasayan/caligtirilan 1.559 kiz, 6.865 erkek olmak iizere toplam
8.424 ¢ocuga hizmet verilmistir. Bu cocuklardan 2.277’si egitim ve ogretim
sistemi igerisinde desteklenmis olup, sokaktan ve iy yasamindan c¢ekilen
271 cocuk ile sokakta calistirilma riski altinda olan 906 cocuk egitim-
ogretim sistemine kazandirilmistir. 59 ¢ocuk madde bagimhlig tedavisine
yonlendirilerek tedavisi saglanmistir. 168 c¢ocuk meslek edindirilerek
korumali ise yerlestirilmistir. 1.097 c¢ocugun ailesine sosyal yardim
baglamirken aile baglart  zayif olan 906 c¢ocuk ailesi yanina
dondiiriilmiigtiir.  5.153 ¢ocugun sosyokiiltiirel  etkinliklere katilim

saglamigtir.”(ASPB, 2012b: 89)

Tablo 4.10’da yer alan temalarin 6zellikle korunmaya muhtag ¢ocuklar hedef
Kitlesine yonelik e aile biitiinliigin korunmasi1 ve sosyoekonomik agidan

desteklenmesi iizerinde yogunlastig1 gortilmektedir.

4.1.3.3. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin Faaliyet Raporlart
Bakanligin faaliyet planlarinin analizinde 6ne ¢ikan hususlarin yer aldigi temalar

Tablo 4.11°de sunulmustur.
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Tablo 4.11: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Faaliyet Raporlarindan Elde
Edilen Temalar

Tema

Cocuk Isciligi

Egitim

Bilgilendirme/Farkindalik Olusturma
Is Birligi

P P > M O|T

Sokakta Yasayan/Calisan Cocuk

Toplam 16

Kaynak: Nvivo 12 analiz programi ile elde edilen temalardan olusturulmustur.

Faaliyet raporlarinda iizerinde en fazla durulan husus stratejik planlarina da
paralel olarak cocuk isciligi  konusu  olmustur. Cocuk is¢iliginin
Onlenmesi/azaltilmast amacina yonelik faaliyetlerin c¢ocuklarin egitim hayatina
kazandirilmasi ve bu konuda toplumsal anlamda farkindalik olusturulmasi amacina
yonelik gergeklestirildigi goriilmektedir. Ornek olusturulmasi amaciyla faaliyet

raporlarinda yer alan ifadeler asagida sunulmustur:

“2013 ve 2017 yillart arasinda uygulanan proje faaliyetleri kapsaminda,
yaslart 4-16 arasinda degisen 3.000’in iizerinde ¢ocuk dogrudan destek
faaliyetlerinden faydalanmis; bu yolla isten ¢ekilmeleri saglanmis ve/veya
ise girislerinin oniine gecilmistir. 2017 hasat sezonu siiresince ise 1.125
cocuga ulasilmig, bu cocuklar icerisinden stratejik miidahale faaliyetleri
kapsaminda 1.064 cocuga egitim hizmetleri saglanarak isten cekilmeleri
saglanmis ya da ise girisleri engellenmistir. Geri kalan ¢ocuklar ise diger
hizmetlerden yararlanmugtir. Ayrica, toplam 1.050 mevsimlik tarim isgisi
aileye ulasilmis, bu aileler icerisinden 330 aileye bireysel damismanlik
saglanmus, geriye kalan aileler grup damsmanlik ve egitim faaliyetlerinden

faydalanmigtir.” (CSGB, 2018: 67)

“ILO Tiirkiye Temsilciligi ile 2015 temast olan “Cocuk Is¢iligine Hayw
Kaliteli Egitime Evet” temasi ¢ergevesinde 2000 er adet afis, brogiir ve kitap
ayract bastirdarak 81 ile dagituimi yapilmistir. Ayrica konuya dikkat ¢cekmek
amact ile Bakanligimiz web sayfasimin ilk a¢ilisinda bir hafta siire ile “12
Haziran Diinya Cocuk Isciligiyle Miicadele Giinii” gorselinin gosterilmesi
saglanmis, haber ajanslarina yazi yazilarak konuyla ilgili haber ve yayin

yapmalart saglanmistir.” (CSGB, 2016b: 48)
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Tablo 4.11°’de yer alan temalar g¢ercevesinde bakanligin faaliyetlerinin,
egitimin Oniinde en 6nemli engeli olusturan ¢ocuk is¢iliginin dnlenmesi noktasinda
agirhk kazandigr ayrica Onleme amacina yonelik isbirligi ve farkindalik

olusturulmasi konusuna 6énem verdigi goriilmektedir.

4.1.3.4. Genglik ve Spor Bakanlhiginin Faaliyet Raporlart

Bakanligin faaliyet planlarinin analizinde 6ne ¢ikan hususlarin yer aldigi temalar

Tablo 4.12’de sunulmustur.

Tablo 4.12: Genglik ve Spor Bakanligi Faaliyet Raporlarindan Elde Edilen Temalar

Tema

Sosyal/Kiiltiirel/Sportif Faaliyet/Etkinlik

Rehabilitasyon/Psikososyal Destek

| w u»|mx;

Toplam

Kaynak: Nvivo 12 analiz programi ile elde edilen temalardan olusturulmustur.

Bakanligin faaliyet raporlar1 analiz edildiginde sosyal, kiiltiirel ve sportif
faaliyetler ve ¢ocuklarin psikososyal agidan desteklenmesi yoniinde uygulamalarina

agirlik verildigi goriilmektedir. Her iki tema igin 6rnek ifadeler asagida verilmistir:

“Sporu Tiirkiye nin dezavantajli bélgelerinde sosyal icermeyi artirmaya
yonelik olarak kullanmak, gencglerin ve c¢ocuklarin bedensel ve ruhsal
gelisimlerine katkida bulunmak ve spor ve sportif faaliyetler yoluyla
genglerde giiven duygusunun insa edilmesi ile genglerin toplumsal degerleri
kazanmalarina yardimct olmaktir. Bu amacglar dogrultusunda, Batman,
Sanlwrfa ve Diyarbakwr'daki genglerin spor yoluyla toplumsal yasama etkin
bir sekilde katilmalarimi saglamak hedeflenmistir. Giineydogu Anadolu’nun
pilot bélgelerindeki ¢ocuk ve genglerin sosyal icerilmesini saglamak ve
toplumla baglarimi giiclendirmek adina destekleyici egitim firsatlariyla
toplam 8.000 gence ulasiimasi amaglanmistir. Diyarbakir, Batman ve
Sanlwrfa illerinde projeye ozgii bir “Egitici Egitimi ’nden gecen 400 adet
ogretmen, gomiilliiler ve wuzmanlar genglere egitim vererek katk

saglamigtir.” (GSB, 2016: 69-70)

“Sug isleyen genglerin topluma kazandiriimasi ve genglerin su¢ davranisina
yonelmelerinin onlenmesi dogrultusunda su¢ potansiyeli yiiksek geng
bireylerin ihtiyaglart icin psiko—sosyal destek hizmetinin verilmesi yoniinde
calismalart artirmak amaciyla Sincan Ilce Milli Egitim Miidiirliigiine bagl
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okullarda gorevli 6gretmenlerin disipline sevk edilmiy 6grencilerden kurmusg
olduklar: tiyatro ekibi, Bakanligimiz Konferans Salonunda ve yine
okullarinda disipline sevk edilmig 6grenciler ile ailelerine interaktif drama
tekniklerini kullanarak 2014’lin Ocak ve Subat aylarinda 2 rehberlik
gosterisi sunmuglardir. Gésterileri toplam 1.000 d&grenci ve 200 veli

izlemistir.”(GSB, 2015a: 109)

4.1.3.5. Icisleri Bakanhgimin Faaliyet Raporlari

Bakanligin faaliyet planlarinin analizinde 6ne ¢ikan hususlarin yer aldigi temalar

Tablo 4.13’te sunulmustur.

Tablo

4.13: Igisleri Bakanlig1 Faaliyet Raporlarindan Elde Edilen Temalar

Tema

Egitim

Is Birligi

Cocuk Isciligi

Sosyal/kiiltiirel Faaliyet/etkinlik

Toplam

gL, =, ~, N

Kaynak: Nvivo 12 analiz programi ile elde edilen temalardan olusturulmustur.

Bakanlik faaliyet raporlar1 analiz edildiginde Tablo 4.13’te goriildiigi sekilde

siirli olmakla beraber ¢ocuklara yonelik egitim, is birligi, ¢ocuk is¢iligi yoniindeki

temalarin yer aldig1 goriilmektedir:

“Okul oncesi egitimin yayginlastirtlmast amactyla dgretmen ve fiziki altyapi
ihtivaci  karsilanacak, egitim  hizmetleri ¢esitlendirilecek, toplumsal
farkindalik diizeyi  yiikseltilecek, erken c¢ocukluk ve ebeveyn egitimleri
artirdacaktir. Cocugun bakimi ve yetistirilmesi igin ideal ortam olan aileye
yonelik egitici programlar yayginlastirilacaktir.

Yoksulluk ve sosyal diglanmanmin onlenmesine yénelik politikalarin
uygulanmasinda ve bunlara yédnelik egitim, barimma ve istihdam gibi
hizmetlerde, merkezi idare ve mahalli idareler ile sivil toplum kuruluslar:
basta olmak iizere tiim kesimlerin koordineli bir sekilde calismasi
saglanacaktir.

Ozellikle kirsal kesimdeki kiz ¢ocuklarimn, oziirliilerin ve diisiik gelirli
ailelerin ¢ocuklarinin egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi desteklenerek bu
kesimlerin egitime erisimleri kolaylastirilacaktir. Ayrica, ¢ocuk isciligini
onleyecek tedbirler alinacak ve etkili bir sekilde uygulanacaktir.” (Igisleri
Bakanligi, 2011: 35)
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Temalarin yukarida verilen ifadelerinde bakanligin faaliyetlerini belirleyen
cerceveden daha ¢ok hedeflerine yonelik agiklamalar oldugu goriilmektedir.

Faaliyet/etkinlik kapsaminda ise yapilan proje bilgileri yer almaktadir.

4.1.3.6. Milli Egitim Bakanlhigimin Faaliyet Raporlart

Bakanligin faaliyet planlarmin analizinde one ¢ikan hususlarin yer aldigi temalar

Tablo 4.14’te sunulmustur.

Tablo 4.14: Milli Egitim Bakanlig1 Faaliyet Raporlarindan Elde Edilen Temalar

Tema

Egitim

R
7
Aile Biitlinliigiiniin Korunmasi / Ailenin Desteklenmesi 4
Bilgilendirme/Farkindalik Olusturma 2

1

Rehabilitasyon/Psikososyal Destek

Toplam 14

Kaynak: Nvivo 12 analiz programi ile elde edilen temalardan olusturulmustur.

Bakanligin faaliyet raporlarinda okul terkleri ve egitimin kalitesinin artirilmasi

yoniindeki faaliyetleri igeren egitim temasina (R-7) yer verdigi goriilmektedir:

“Okul terklerinin ve ogrenci barinma sorunlarimin en aza indirilmesine,
giivenli egitim ortamlarimin saglanmasina, kadin ve ¢ocuklarin da icerisinde
yer aldigi dezavantajli kesimlerin egitimden azami derecede faydalanmasina
yonelik faaliyetlere aksatilmadan devam edilmektedir. Egitim ve 6gretimde
niteligin yiikseltilmesi, bolgeler arasindaki nitelik ve nicelik farkliliklarinin
giderilerek firsat ve imkan egitliginin saglanmasi, ¢ag niifusu icindeki
herkese ogrenim hakkuun kullandiriimast ve kaynaklarin rasyonel olarak
kullanilmas: yoniindeki ¢calismalar siirdiiriilmektedir.” (MEB, 2016: 39)

Cocugun egitiminin yani sira ailenin desteklenmesi ve egitilmesi yoniinde aile

temasina da vurgu yapildigi gortilmektedir:

“Yaygin Egitim kurumlarinda anne-babalara ¢ocuklarimin  gelisimini
desteklemek amaciyla c¢esitli Aile Egitimi Programlar: uygulanmaktadir.
Bakanlhigimizca uygulamaya konulan “Aile Egitimi Kurs Programi (0-18 Yas
Cocugu Olan Ailelere)” kapsaminda 206.354 aile ve ¢ocuga egitim
verilmistir.” (MEB, 2016: 58)
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Bakanligin ayrica zararli aligkanliklara karsi ¢ocuklar1 bilinglendirmek ve

farkindalik artirma amacina yonelik faaliyetlere de yer verildigi goriilmektedir:

“2016-2018 Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Programi (TBM) kapsaminda
saglikl yagsam, alkol, tiitiin, madde ve teknoloji bagimliligina iligkin olarak
10.445.227 6grencinin, 1.889.146 velinin, 650.819 ogretmenin egitim almast
saglannmstr.” (MEB, 2018: 213)

4.1.4. Strateji Belgeleri ve Ulusal Eylem Planlarindan Elde Edilen Bulgular

Cocuklarin korunmasi, suga siiriikleyen etkenlerin ortadan kaldirilmasi, risk altindaki
grup olarak adlandirilan ¢ocuk isgiler ile sokakta yasayan/galisan ¢ocuklarin suga
stiriklenmelerinin 6nlemesi ve dezavantajlarinin ortadan kaldirilmasina yonelik
kurumlarin hazirladiklar1 strateji ve ulusal eylem planlari analiz edilerek Tablo

4.15te yer alan temalar elde edilmistir.

Tablo 4.15: Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planlarindan Elde Edilen Temalar

Tema R
Ailenin Desteklenmesi 17
Sokakta Yasayan/ Calisan Cocuk 13
Egitim 12
Cocuk Isciligi 9
Cocuk Koruma 8
Is Birligi/ Koordinasyon 8
Cocuk Suglulugu 7
Farkindalik/ Duyarlilik 5
Cocuk Refahi 3
Toplam 82

Kaynak: Nvivo 12 analiz programi ile elde edilen temalardan olusturulmustur.

Belgelerin analiz neticesine gore cogunlukla diger politika belgelerinde
oldugu gibi ailenin biitiinliigiiniin korunmasi, ailenin desteklenmesi ve cocuk
konusunda bilinglendirilmesi g¢ergevesinde ailenin 6nemi O6n plana ¢ikmistir. Bu

durum su ifade ile 6zetlenebilir:
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“Sosyal Ekonomik Destek Hizmeti uygulamalari ile ailenin ve g¢ocugun
korunmast konusu, iizerinde hassasiyetle durulmasi gereken oéncelikli bir
sosyal hizmet uygulamasidir. Bu hizmet modeli ile, salt ekonomik
yetersizlikten kaynaklanan nedenlerden dolayr ¢ocuklarin kurum bakimina
alinmasimin ~ éniine  gegilmesi  amaglanmaktadir.  Ozellikle — ailelerin
desteklenerek aile biitiinliigiiniin korunmasi ve c¢ocugun aile ortaminda
saglikl bir birey olarak yetistirilmesi Bakanligin genel politikast olup bu
anlayis ¢ocuk politikasimin da temelini olusturmaktadir.” (CSGB, 2017b:
41)

“Bélgesel farklhiliklarin azaltilmasi icin dezavantajli ailelerin yasadigi
mahalle ve bélgelerde bulunan okullara, biitce imkanlart dahilinde daha
fazla kaynak aktarimi saglanarak, bu okullarin donamimi arttirdacaktir.
Béylece ¢ocuklarin yasadiklar: aile ve ortamdan kaynaklanan dezavantajlar

telafi edilecektir.” (ASPB, 2013b: 50)

Strateji ve eylem planlarinin bu anlamda ¢ogunlukla dezavantajli ve riskli
grupta yer alan herhangi bir sektdrde veya sokakta calisan ve sokakta yasayan

cocuklart kapsadigi goriilmektedir:

“Sokakta yasayan, sokakta ¢alisan, zorla ¢calistirilan, dilendirilen ¢ocuklar,
ekonomik olarak dezavantajli ailelere mensup ¢ocuklar, anne ve/veya babasi
olmayan c¢ocuklar, bakim ya da infaz kurumlarinda bulunan c¢ocuklar,
gogmen ve siginmaci ailelerin ¢ocuklart diger ¢ocuklara gore daha yiiksek
oranda siddete maruz kalma riski ve siddetten daha fazla etkilenme riski ile
karsi  karsiyadirlar. Cocuga yoénelik siddet konusu ve bunu dnleme
uygulamalar:  gelistirilirken — dezavantajli  durumdaki bu  ¢ocuklarin
miinhasiran degerlendirmeye tabi tutulmalarinda yarar vardir.” (MEB,

2015c: 5)

“2012 Nisan sonu itibariyla 39 ¢ocuk ve genglik merkezinde sokakta
yasayan ve c¢alisan 8.828 c¢ocuga rehabilitasyon ve topluma yeniden
kazandirmaya yonelik hizmet verilmigtir. Cocuk ve genglik merkezlerinde
cocuklarin sokaga yénelmesini onlemek amaciyla barinma, egitim ve
rehabilitasyon imkanlar: gelistirilerek topluma yeniden kazandwrilmalar icin
calismalar siirdiiriilmekte olup ilgili sektorlerin isbirliginde yiiriitiilen bu
hizmetlerin daha etkin hale getirilmesi gerekmektedir.” (ASPB, 2013b: 17)

Bu faktorlerin disinda ise genel anlamda c¢ocuklarin korunmasi ve g¢ocuk
refahina yonelik strateji ve eylemlere yer verildigi de goriilmektedir. Bu dogrultuda
ozellikle, tiim politika belgelerinde oldugu gibi ¢ocuklarin risklerden uzak tutulmasi
ve saglikli gelisim donemleri yasayabilmeleri yoniinde gerekli goriilen egitim temast
yine ilk siralarda yer almaktadir:

“Cocukluk doneminde saglikli gelisimi olumsuz etkileyen risklere maruz

kalmak, gelisimde geri doniilemeyecek etkiler birakmaktadir. Ozellikle kars:
karswya kalinan riskler yiiziinden kacwrilan olumlu gelisim firsatlart (or.
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egitimini tamamlama gibi) bir daha yakalanamayacagi i¢in ¢ocugun hem
bugiiniinii hem de yarinlarini olumsuz etkilemektedir.” (Adalet Bakanligi,
2011b: 1)

“Calisan ¢ocuklar ¢ogu zaman okula devam edememekte, hem ¢alisip hem
okula giden ¢ocuklar ise okulda yeteri kadar basari gosteremeyerek zorunlu
egitimlerini yarida birakmaktadir. Dolayisiyla gelecekte ¢alisma yasamlart
icin gerekli donanimdan yoksun kalmaktadirlar.” (CSGB, 2017b: 14)

Strateji belgesi ve ulusal eylem planlarinin temel amag¢ ve hedefleri Tablo

4.16°da sunulmustur. Ayrica her belge ayr1 ayr1 olmak tizere degerlendirilmistir.
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Tablo 4.16: Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planlart Hedefleri

STRATEJi BELGESI VE
EYLEM PLANI

ILGILIi KURUM

TEMEL AMAC/ HEDEF

Cocuk Isciligi ile Miicadele
Ulusal Programi

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi

“Sokakta Calisma”, “Kii¢iik ve
Orta Olgekli isletmelerde Agir ve
Tehlikeli Islerde Calisma” ve
“Aile Isleri Diginda, Ucret
Karsilig1 Gezici ve Gegici Tarim
Islerinde Calisma” olarak
belirlenen ¢ocuk is¢iliginin en
kotii bigimlerini 6nlemek

Cocuk Koruma
Hizmetlerinde
Koordinasyon Strateji
Belgesi

Adalet Bakanlig

Cocuk koruma sistemi igindeki
kurumlar arasinda isbirligini
giiclendirilmesi, erken uyari

sisteminin gelistirilmesi, onleyici

hizmetlerin yayginlagtirilmasi ve
koruyucu ve destekleyici

alternatif tedbir kararlarinin etkin
bir sekilde uygulanmasi

Egitim Ortamlarinda
Siddetin Onlenmesi Strateji
ve Eylem Planm

Milli Egitim Bakanligi

Genel olarak “cocuga yonelik
siddet” ve Ozel olarak da “egitim
ortamlarinda siddet” olgulariyla
etkin bir miicadele saglanmasi ve

bu amagla devletin farkli
kurumlarinin is birligi ve
koordinasyonunu ve sivil
toplumun katkisini birlestiren bir
yapinin olusturulmast

Cocuklarin ve genglerin beklenti
ve endiselerini tespit etmek,
kisisel ve sosyal gelisimlerini

Plam

Ulusal. Geng:hk Ve S'por Genglik ve ? por desteklemek, cocuk ve genglerle
Politikas1 Belgesi Bakanlig1
¢alisma yapan kurum ve
kuruluslarla is birligini ve
koordinasyonu saglamak
Ulke 6l¢eginde biitiin cocuklarin
refahini saglamay1, yasam
S tlrJ{;tl??lB(éIOC;li( \ialélﬁr;m Aile ve Sosyal kalitesini ylikseltmeyi ve yasama,
J g y Politikalar Bakanligi geligsme, korunma, katilim gibi

temel haklarini en st diizeyde
yasayabilmelerini saglamak

Kaynak: Tablo,

yazar tarafindan Strateji

yararlanilarak olusturulmustur.

Belgesi ve Eylem Planlarindan
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4.1.4.1. Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi

Cocuk suglulugunu dogrudan olmasa bile dolayli acidan etkileyen is hayatinin
olumsuz etkenleri daha 6nceki boliimlerde ifade edilmekle beraber ¢ocugun egitim
hayatina devam edememesi basta olmak tlizere herhangi bir sektdrde veya sokakta
calismasinin hayatinin biitlinline olumsuz anlamda etki ettigi agiktir. Bu dogrultuda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Ulusal Programi c¢ocuk is¢iliginin

Onlenmesi veya azaltilmasi yoniinde 6nemli bir uygulama olarak kabul edilebilir.

Program belgesi incelendiginde Tiirkiye’de yaklasik 890 bin ¢ocuk isci
bulundugu ve bu ¢ocuklarin yaklagik %70’inin ailesinin gelirine yardimci olmak
amaciyla ¢alistiginin belirtildigi goriilmistiir. Ayrica Tiirkiye’deki ¢ocuk ig¢iliginin
en kotii bicimleri “Sokakta Calisma”, “Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerde Agir ve
Tehlikeli Islerde Calisma” ve “Aile Isleri Disinda, Ucret Karsilig1 Gezici ve Gegici
Tarim Islerinde Calisma” olarak ifade edilmistir. Ayrica ILO ve UNICEF’in ¢ocuk
is¢iligi tanimlarma da yer verilmistir; ILO’ya gore cocuk isciligi “gocuklari
cocukluklarin1 yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve sayginliklarini eksilten,
fiziksel ve zihinsel gelisimlerine zarar verici islerde istihdam edilmesi” olarak ifade
edilmektedir. Bununla beraber (UNICEF), ¢ocuk is¢iligini “gocugun yasina ve isin
tiirline bagh olarak, minimum caligma saatini agan ve ¢ocuga zararli olan is” olarak

tanimlamistir (CSGB, 2017b, 13).

Sosyal ve ekonomik durum analizleri; 1994, 1999, 2006 ve 2012 yillarinda
yapilmis olan cocuk is giicli arastirmalari, Tiirkiye’de cocuk is¢iligini 6nlemeye
yonelik yiirtitiilen projelerden elde edilen veriler ve is miifettislerinin saha
aragtirmalarimin sonuglarina dayanarak ¢ocuk is¢iliginin temel nedenleri konusunda;
“Cocuk is¢iligi sorunu, ¢ok nedenli ve ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir. Cocuk
is¢iligine sebep olan faktorlerin hepsi birbiri ile yakindan iliskilidir. Bu faktdrlerin
basinda yoksulluk ve issizlik gelmektedir. Ebeveynlerin issizligi ve yetersiz hane
halki geliri, ¢ocuklarin caligmalarina neden olmaktadir. Bunun yani sira, gelir
kaynaklart kit olan ailelerin c¢ocuklarin1 okula gondermekten kaginmasi ve
egitimsizligi ¢ocuk is¢iligi sonucunu dogurmaktadir.” ifadesine yer verilmistir.
Ayrica cocuklarin egitim hizmetlerine erismemesi, kirdan kente gog¢, mevzuattan

kaynaklanan eksiklikler ve etkin olarak uygulanamamasi, isverenlerin ¢ocuk is giicii
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talebi ve diger iilkelerde yasanan i¢ karigiklar nedeniyle yasanan diizensiz gog¢ temel

nedenler arasinda sayilmistir (CSGB, 2017b, 13-17).

Programin oncelikli hedef grubu ise cocuk is¢iliginin en kotii bicimleri olarak
kabul edilen sokakta calisan, kii¢iik ve orta Olcekli isletmelerde agir ve tehlikeli
islerde calisan ve tarimda aile isleri disinda, iicret karsiligi gezici ve gegici tarim
islerinde calisan cocuklar olarak belirlenmistir (CSGB, 2017b: 32-33). Programin
temel hedefi ise “cocuklarin ¢alisma yasamina girmesinde temel nedenleri olusturan
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, egitimin kalitesinin ve ulasilabilirliginin
artirtlmasi, toplumsal biling ve duyarliligin gelistirilmesi ve genis kapsamli
tedbirlerle basta en kotii bicimleri olmak tizere ¢ocuk ig¢iliginin yedi yillik bir zaman
periyodu (ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sosyal taraflar ve uluslararasi
kuruluglarin goériisleri dogrultusunda 2017-2023 donemi) icinde Onlenmesi” olarak

aciklanmistir (CSGB, 2017b: 57).

Belirlenen temel hedeflerin gerceklestirilmesi icin alinacak tedbir ve
gerceklestirilecek uygulamalar ise hukuki diizenlemeler ile mevzuatin uygulanmasi
ve glincellenmesi, mevcut kurumsal yapilarin giiclendirilmesi ve yeni kurumsal
yapilarin olusturulmasi, farkindaligin artirilmasi, sosyal taraflarin ve toplumun
katilimimin saglanmasi, egitim ve iyilestirme, yoksullugun giderilmesi ve sosyal
koruma ve sosyal giivenlik aginin genisletilmesi olarak belirlenmistir (CSGB, 2017b:

58-59).

4.1.4.2. Cocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon Strateji Belgesi

Cocuk adalet sisteminin isleyisi yoniine agirlik veren strateji belgesinde ozellikle
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ile ongoriilen ¢ocuk koruma mekanizmasinin
korunmaya muhta¢c ve suca siiriiklenen ¢ocuklar agisindan Onleyici sistem ve
miidahale sistemi olarak genis bir alana sahip oldugu, bu yiizden kurumlarla is birligi
ve koordinasyonun Onemi tizerinde durulmaktadir. Bu dogrultuda Onleme
calismalarina agirlik verilmesi erken uyari sisteminin isleyisinin etkinliginin
artirllmasi, gerek olmasi durumunda miidahale sisteminin devreye girmesi yoniinde

yapilacak c¢aligmalar ve hizmetlerin es giidimli olmas: ve koordinasyonun
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saglanmast i¢in merkez, il ve ilge diizeyinde koordinasyon merkezlerini

diizenlenmesi ve sorumluluklarini igermektedir (Adalet Bakanligi, 2011b: 11).

S6z konusu belge; genel olarak ¢ocuk koruma sistemi i¢indeki kurumlar
arasinda is birligini giiclendirilmesi, erken uyar sisteminin gelistirilmesi, onleyici
hizmetlerin yayginlastirilmasi ve koruyucu ve destekleyici alternatif tedbir
kararlarmin etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla kurumlar arasi is birliginin
giiclendirilmesi ve yayginlastirilmasi igin oOnerilen hususlar1 igermektedir. Bu
dogrultuda belirlenen temel stratejik amaglar, 6nleme odakli adalet sistemi modelinin
olusturulmasu, riskleri ger¢eklesmeden fark edecek erken uyari sisteminin kurulmasi,
koruyucu ve destekleyici tedbirlerin etkinliginin saglanmasi, koordinasyon
merkezlerinin etkili sekilde ¢alismasimnin saglanmasidir (Adalet Bakanligi, 2011b:
20). Stratejik amaglarin gergeklestirilmesi i¢in hazirlanan eylem planinda kurumlarin
gorev ve sorumluklart ¢ergevesinde ne kadar siire i¢cinde ve ne kadar biitce ile
belirlenen hedefi gergeklestirilecegi yoniinde plan olusturularak denetiminin

saglanacagi hususuna yer verilmistir.

4.1.4.3. Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi Strateji ve Eylem Plani

Siddet, ¢ocugun bedensel ve ruhsal gelisimine 6nemli Ol¢lide zarar veren hatta
sistemli sekilde uygulanmasi neticesinde ¢ocukta davranis bozukluklarina neden olan
etkenlerin basinda sayilmaktadir. Ozellikle ailede ve egitim kurumlarinda yasanan
siddetin olumsuz etkisinin de daha biiylik olmas1 beklenir. Bu anlamda Milli Egitim
Bakanliginin siddetin 6nlenmesi yoniinde gergeklestirdigi bu eylem plani; ¢cocugun
gelisim sagligi ve dolayli veya dogrudan sugluluktan korunmasi, uzak tutulmasi

adina 6nemli bir belge olarak degerlendirilebilir.

Aile ve ev ortami, okul ve egitim ortamlari, bakim kurum ve kuruluslari, ceza
infaz kurumlari, is ve calisma ortamlar1 ¢ocuklarin en fazla siddete maruz kaldig
ortamlar olarak siralanmigtir (MEB, 2015c: 8). Bu dogrultuda “fiziksel ve zihinsel
engelli cocuklar, sokakta yasayan, sokakta c¢alisan, zorla calistirilan, dilendirilen
cocuklar, ekonomik olarak dezavantajli ailelere mensup c¢ocuklar, anne ve/veya
babasi olmayan c¢ocuklar, bakim kuruluslarinda ya da infaz kurumlarinda bulunan

cocuklar, gogmen ve siginmaci ailelerin ¢ocuklari”nin diger ¢ocuklara gore daha
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yiiksek oranda siddete maruz kalma ve siddetten daha fazla etkilenme riski oldugu
ifade edilmistir (MEB, 2015c: 5). Cocuga yonelik siddeti 6nleme uygulamalarini
gelistirirken dezavantajli olan bu ¢ocuklarin 6zel bir degerlendirmeye tabi tutulmalari
gerektigi belirtilmistir. Bu dogrultuda strateji belgesinin temel amaci; 6nemli sosyal
sorun kabul edilen genel olarak “cocuga yonelik siddet” ve 6zel olarak da “egitim
ortamlarinda siddet” olgulariyla etkin bir miicadele saglanmasi ve bu amagla devletin
farkli kurumlarinin is birligi ve koordinasyonunu ve sivil toplumun katkisini

birlestiren bir yapinin olusturulmasi olarak ifade edilebilir.

Cocuga yonelik siddetle miicadelede, 2012 yili BM Cocuk Haklari
Komitesinin Tirkiye’ye iliskin gézlem ve tavsiye raporunda “Cocuga yonelik siddet
olaylar ile veri toplanmasi1 ve yine ¢ocuklara yonelik her tiirlii siddetin 6nlenmesi
icin kapsamli ulusal bir stratejinin gelistirilmesi ve bir sonraki periyodik raporunda
tavsiyelerin uygulanmasi konusunda bilgi saglanmasi” yoniindeki ifadelere yer

verilmesi bu konuda dikkat ¢eken bir hususu olusturmaktadir.

Belirlenen bes temel stratejik amag ise veri toplama ve risk degerlendirme,
okullarin giivenliklerinin artirilmasi, 6grencilerde siddet ve korunmaya iliskin
farkindaligin  artirilmasi, O6gretmen ve kurum yoneticilerinin farkindaliginin
artirilmasi ve miicadele kapasitelerinin gelistirilmesi, ailelerinin siddete iliskin bilgi
ve farkindalik diizeylerinin artirilmasi olarak belirlenmistir (MEB, 2015c¢: 30). Bu
amaglar dogrultusunda olusturulan eylem plan1 gercevesinde gerceklestirilmesi
ongoriilen faaliyet ve etkinlikler ise siddet kayit formlarinin tutulmasi okul, il ve ilge
siddet risk haritalarinin olusturulmasi, siddetle ilgili 6nde gelen galismalardan e-
kiittiphane olusturulmasi, okullarin sosyal, kiiltiirel, bilimsel, sportif ve sanatsal
faaliyetlerinin desteklenerek cazibe merkezi haline getirilmesi, 6grenci ve ailelere
bilgilendirici seminerlerin diizenlenmesi, gezi etkinliklerinin diizenlenmesi, rehberlik
hizmetlerinin etkinliginin artirilmasi, bilgilendirici materyal olarak afis, brosiir ve

poster hazirlanmasi gibi faaliyetlerden olugsmaktadir.

4.1.4.4. Ulusal Genglik ve Spor Politikas: Belgesi

Sporun c¢ocuklar ve gencler iizerindeki olumlu etkileri goéz ardi edilemez bir

gergektir. Fiziksel gelisiminin saglikli olmasinin yani sira ¢ocuklarin daha giivenl,
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bagimsiz ve kendini kontrol edebilen bir kisilik kazanmasinda, gelisim doneminde
olmasi itibari ile yasadigi gerilim ve anksiyete ile miicadele etmesinde Onemli
katkilar1 oldugu bilinmektedir (Baltaci, 2008: 8). Ayrica olumsuz davranis kazanmasi
yoniine 6nemli etkisi oldugu belirtilen bog zamanlarini degerlendirme konusunda da
etkisi agiktir. Bu dogrultuda Genglik ve Spor Bakanlig1 Politika Belgesi’nde; sporu
on plana ¢ikaran politikalarin ¢ocuklarin ve genglerin toplumsal yapinin her alanina
etkin bireyler olarak katilimi ve sahip olduklar1 beceri ve yeteneklerinin ortaya
cikarilmasi i¢in vazgecilmez bir unsur oldugu, bunun yaninda istismar ve ihmalden
koruyan araglar biitiinii oldugu vurgulanmistir (GSB, 2013: 8). Genglik tanimini ve
politikanin hedef grubunu ise iilke sartlari dogrultusunda 14-29 yas araligi olarak

belirlemistir.

Politikanin temel amaglarim1 ise c¢ocuklarin ve genglerin beklenti ve
endiselerini tespit etmek, kisisel ve sosyal gelisimlerini desteklemek, cocuk ve
gencglerle calisma yapan kurum ve kuruluslarla is birligini ve koordinasyonu
saglamak olarak belirlemistir (GSB, 2013: 5). Ozellikle dezavantajli bireylere yer
verilen belgede, dezavantajli bireyler; “zihinsel veya fiziksel engelliler, madde
bagimlilari, sokak cocuklari, istismar edilen bireyler, sorunlu ailelerde yasayan
kisiler, asosyal ve diger sosyal uyumsuzlar, suca bulagsmislar, issizler, ekonomik
anlamda alt gelir seviyesindeki bireyler, egitim imkanlarindan yararlanamayan
kisiler” olarak belirtilmistir (GSB, 2013: 18).

Dezavantajli kabul edilen, suca siiriiklenen c¢ocuklarin/genglerin topluma
kazandirilmas1 ve suga yonelmelerinin Onlenmesi i¢in belirlenen hedefler ise su

sekilde belirtilmistir (GSB, 2013: 20):

- “Suc¢ islemeye yonelme nedenlerine iliskin bilimsel arastirmalart
yapumasini saglamak

- Suc¢ potansiyeli yiiksek bireylerin tespiti ve ihtiyaglari dogrultusunda
psikososyal destek hizmetinin verilmesi yéniinde ¢alismalart arttirmak.

- Suga yonelmelerine neden olabilecek mekdanlarin rehabilitasyonunu
saglamak

- Suga yonelen genclerin etkili bir bi¢cimde rehabilite edilmesini saglamak

- Hiikiim giymis genglerin tahliye sonrasi egitimlerine devam etmeleri
konusunda ¢alismalar yapmak”

Sokakta yasayan, ¢alisan ¢ocuk ve gencglere yonelik arastirmalarin yapilmasi,

onlar1 sokaga iten nedenlerin ortadan kaldirilmasi yoniinde projelerin yapilmasi,

106



egitim imkanlarina erisimlerini kolaylagtiracak ve suca yonelmelerini engelleyecek

tedbirlerin alinmasi yoniinde hedefler belirlenmistir (GSB, 2013: 20).

4.1.4.5. Ulusal Cocuk Haklar:1 Strateji Belgesi ve Eylem Plani

Aile ve sosyal Politikalar Bakanliginin hazirlamis oldugu strateji ve eylem planinin
temel hedefi; iilke 6lgeginde biitiin ¢ocuklarin refahin1 saglamayi, yasam kalitesini
yiikseltmeyi ve yasama, gelisme, korunma, katilim gibi temel haklarin1 en {ist
diizeyde yasayabilmelerini saglamak olarak belirlenmistir. Bu kapsamda olusturulan
eylemlerinin oncelikli hedefleri ise gocuklarin sosyal, biligsel ve fiziksel agidan
saglikli gelisimleri i¢in en uygun ortamlarin saglanmasi; saglik, egitim ve sosyal
katilim ac¢isindan refah diizeyinin iyilestirilmesi ve ¢ocuk magdur olmadan risk
faktorlerinin tespit edilerek ihtiyag duydugu koruyucu ve onleyici miidahalelerin
zamaninda ve yeterli diizeyde verilmesini saglayan bir sistemin olusturulmasidir
(ASPB, 2013b: 9). Belirlenen hedeflere ulasilabilmesi i¢in ongoriilen temek stratejik
amaglar ise su sekilde belirlenmistir (ASPB, 2013b: 40):

1. “Cocuga saygiyr ve ¢ocuk haklar kiiltiiriinii gelistirmek

2. Cocuk haklarina iliskin karar siireclerine biitiin ¢ocuklarin katilimini
saglamak

3. Cocugun dogdugu, biiyiidiigii ve yetistigi ortamimi korumak ve fiziksel
cevreyi iyilestirmek

4. Cocuk haklart kiiltiivii cercevesinde egitim politika ve programlari
gelistirmek

5. Saglik hizmetlerini geligtirmek

6. Aileye ve ¢cocuga yonelik destek ve 6zel koruma hizmetlerini gelistirmek
7. Cocuk adalet sistemini iyilestirmek

8. Cocuk dostu bir medya olusturmak

9. Etkin bir denetleme, izleme ve degerlendirme sistemi kurmak.”

Stratejik amaglarin gergeklestirilmesi yoniinde hazirlanan eylem planinda ise
ongoriilen ve 6ne ¢ikan faaliyet ve uygulamalar ise ¢ocuklarla ilgili mevzuatin
gbzden gegirilerek ¢ocuk haklarini ihlal ettigi tespit edilenlerin revize edilmesi,
cocuklarla ¢alisan tiim meslek gruplarina egitimlerin verilmesi, ¢ocuk haklarini
tanitmaya yonelik kamu spotlarmin hazirlanmasi; ¢alistay, toplantt ve seminer
diizenlenmesi, ¢ocuklarin katilim haklarin1 saglayan yapit ve mekanizmalarin
desteklenmesi, dezavantajli bolgelerde ailelere saglanan yardimin desteklenmesi,

egitimde her tiirlii siddetin 6nlenmesi, sokakta yasayan ¢ocuklarin aileye doniisiiniin
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saglanmasi, cocuk isciligi izleme birimlerinin olusturulmasi, ¢ocuk mahkeme
sayisinin  artirilmasi olarak siralanmistir (ASPB, 2013b). Bu dogrultuda tiim
uygulama ve faaliyetlerin hangi kurum tarafindan ne kadar silire ile
gergeklestirileceginin belirtildigi eylem planinda performans gostergelerinin de ne
sekilde olacagina yer vermesi acisindan takip ve izlemesinin de etkili olacagi

sOylenebilir.

4.1.5. Projelerden Elde Edilen Bulgular

Cocuk suglulugu ile miicadele kapsaminda rol alan bakanliklarin projeleri analiz

edildiginde ortaya ¢ikan temalar tablo 4.17°de sunulmustur.

Tablo 4.17: Projelerden Elde Edilen Temalar

Tema

Cocuk Koruma
Tutuklu/hiikiimlii cocuk
Dezavantajli cocuklar
Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar

Cocuk isci

B P P W W U] D

Okullagma/ egitim
Sokakta yasayan/ ¢alisan ¢ocuk -

Toplam 14

Kaynak: Nvivo 12 analiz programi ile elde edilen temalardan olusturulmustur.

Proje temalarinda en fazla vurgu yapilan hususun ¢ocuk koruma temasina (R-
5) yapildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda projelerin amaclaria yonelik olarak drnek

ifade su sekildedir:

“Kiiltiirel ve ortak degerlerimizin paylasilmast kardeslik  baginin
gliclendirilmesi suretiyle ¢ocuklarimizin terér orgiitlerinin istismarindan ve
kétii  aliskanliklardan — uzak  tutulmas:  amaglanmaktadir.”  (Igisleri

Bakanligi, 2017b: 2)
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“Cocuklarmmzin refahi icin, fiziksel, duygusal, sozel ve psikolojik her tiirlii
siddetten korunmasina katkida bulunmak amacglanmaktadir.” (MEB,
2013b: 2)

“Ulkemizde ¢ocuklarin karsi karsiya kaldigi siddet, ihmal, istismar, madde
bagimlihigr vb. risk faktorlerinin belirlenmesi ve risk haritasuimin ¢ikarilarak
koruyucu miidahale yontemlerinin gelistirilmesi; g¢ocuklarin aile sistemi
icinde gii¢lendirilmesi ve risk faktorlerine karst dayanikli ve duyarl nesiller
yetistirilmesi amaglanmaktadir.” (ASPB, 2015: 42)

Onemli goriilen bir diger husus ise Tablo 4.17°de goriildiigii iizere projelerde
suca siiriiklenen ve tutuklu/hiikiimli ¢ocuklar1 kapsamasidir:
“Tiirkiye’'deki ¢ocuk adaleti sisteminin verimliliginin ve etkililiginin
arttirilmast ve denetimli serbestlik hizmetlerinden faydalanan ¢ocuklarin
topluma  yeniden kazandwrilmast amaciyla ¢ocuklara yénelik AB
standartlarina uygun, etkili ve Olgiilebilir destekleyici hizmetlerinin
gelistirilmesi yani sira risk ve ihtiyag degerlendirme araglart olusturulmast

hedeflenmektedir. Nihai faydalanicilar adalet sistemi igerisindeki ¢ocuklar

ve aileleridir.” (Adalet Bakanligi, 2015b: 2)

Projelerde yine dezavantajli cocuklara yer verildigi goriilmektedir:

“Dezavantajli ¢ocuk ve gengler icin sosyal koruma ve destek saglanarak
sosyal yasama dahil edilmeleri, giivenli yasama dolayli olarak etki eden

sosyal yoksunluklarimn azaltilmast amaglanmaktadir.” (Igisleri Bakanlig,
2012b: 1)

Projelerin genel anlamda amag¢ ve faaliyetlerinin yer aldigi Tablo 4.18 ve
Tablo 4.19°da projelerin kapsami daha detayli olarak asagida verilmistir. Bu
baglamda projeler 2010 yil1 ve sonrasi olarak belirlenip devam eden ve tamamlanan

projeler olmak iki ayri tablo {izerinde agiklanmustir.
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Tablo 4.18: Bakanliklarin Tamamlanan Projeleri Amag/Faaliyetleri

PROJE ILGILI KURUM AMAC / FAALIYET
Ortadgretimde ve mesleki egitimdeki dzellikle
Kiz Cocuklarinin Milli Egitim kiz ¢ocuklarinin okullagma oranlarinin
9 artiritlmasi, okul terk oranlarinin azaltilmasi
Okullagma Oranlarinin Bakanlig1

Artirilmasi Projesi

(2010-2013)

amaciyla tespit, rehberlik ve tesvik programlari
gergeklestirilmistir. Yaklasik 4.700 kiz
cocugunun okula devami ve kaydi saglanmustir.

Cocuklar i¢in Adalet
Projesi

Adalet Bakanlig1
(2012-2014)

Cocuklar hakkinda verilen koruyucu tedbir
kararlarinin takibi ve izlenmesi i¢in “Tedbir
Kararlar1 Bilgi Sistemi” (TKBS)
olusturulmustur.

Cocuk adalet sistemi ¢alisanlarina yonelik
egitimler diizenlenmistir.
Psikososyal destek amaciyla infaz kurumundaki
cocuklarla bireysel goriismeler, grup ¢alismalari
ve kiiltiirel ve sportif faaliyetler diizenlenmistir.
Ceza infaz kurumundaki her ¢ocuk igin
Bireysellestirilmis Iyilestirme Sistemi
gelistirilmistir (Halen devam etmektedir)

Cocuk Isciliginin
Onlenmesinde Yerel
Kaynaklarin
Etkinlestirilmesi Projesi

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1
(2012-2014)

Oncelikle en kotii bigimler olmak iizere cocuk
is¢iligini onlemeye yonelik ¢aligmalarin
yuriitiilmesi, tespit ve rehberlik amaciyla 5 ilde
¢alisma ve is kurumu il miidiirliiklerinin
blinyesinde gocuk isciligi izleme birimleri
olusturulmustur.

Cocuga Yonelik
Siddetin Onlenmesi
Projesi

Milli Egitim
Bakanligi
(2013-2015)

Calistay ve seminerler
Ogretmenler igin Egitim Programlari
Risk Haritasi
Strateji ve Eylem Plam

Spor Egitimiyle Sosyal

Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki (Batman,
Sanliurfa, Diyarbakir) ¢ocuk ve genglerin hayat
standartlarini iyilestirmek, toplumsal yagama
etkin bir sekilde katilimlarini saglamak amactyla
10.330 gocuk ve gence 10 giinliik spor egitimi
verilmistir.

Cocuk isciliginin, sokakta yasayan ve ¢alisan
cocuklarin yogunlukta oldugu 10 ilde yerel
yonetimlerin kapasiteleri gliclendirilerek ve

kentsel alanlarda kiitiiphaneler, oyun alanlari,

toplum merkezleri olusturulmustur.

Katilimin Genglik ve ?por
P Bakanligi
Desteklenmesi I¢in (2015)
Teknik Yardim Projesi
Cocuk Dostu Sehirler Icisleri Bakanlig
Projesi (2014-2015)
Kaynak: Yazar tarafindan
olusturulmustur.

bakanliklarin

projelerinden  yararlanilarak
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Tablo 4.19: Bakanliklarin Devam Eden Projeleri Amag/ Faaliyetleri

PROJE ILGILI KURUM AMAC / FAALIYET
ASPB bagli kurumlarda koruma ve bakim
altinda bulunan ¢ocuklari aile ortamlarina
Aile Yanmda Destek ve A!Ie ve Sosyal ) geri dondiirmek amaciyla gocuk kprunma
Aileye Déniis Projesi Politikalar Bakanligi | karar1 alinmadan sosyal ve ekonomik destek
(2005-....) ile egitim ve danigmanlik hizmeti verilerek
aile veya yakinlar1 yaninda
desteklenmektedir.
Dezavantajli ¢ocuk ve gengler (5-25 yas
aralig1) icin sosyal koruma ve destek
Cocuk ve Gengler " somval yoleurudanmin azalimast 6.
Sosyal Koruma Ve Icisleri Bakanlig1 Ve Sosyal yoRsuniuiart Ve
L istihdam saglanabilmesi amaciyla mesleki
Destek Programi/Projesi (2012-...) 5itim] | kiiltiirel ” )
“COGEP” eglfun? er, §os.}/§1 , ku tqre 5 qur‘Fl ve .g§21
etkinlikleri, bilinglendirme egitimleri, ige
yerlestirme gibi faaliyetler
gerceklestirilmektedir
Tiirk Denetimli
Serbestlik Ozgiirliigiinden yoksun birakilan gocuklarin
Hizmetlerinde Cocuklar Adalet Bakanlis: sayisinin azaltilmasi amaci ile denetimli
I¢in Etkin Bir Risk (2015-...) & serbestlik hizmetlerinde etkinligin artirilmasi
Degerlendirme o igin 21 pilot ilde risk ve ihtiyag
Sisteminin degerlendirme ve miidahale programlari
Gelistirilmesi Projesi olusturulmustur.
(DENGE)
21 yas altindaki hiikiimlii ve tutuklu ¢ocuk ve
Kaptlar Kapanmasin Genglik ve Spor genclerin rehabilite edilmesi ve sosyal hayata
A N uyumlarinin kolaylastirilmasi amaciyla ceza
Projesi Bakanligi . o v
infaz kurumlarinda haftalik sportif egitimler
(2015-...) . .
verilmektedir.
Cocuklarin kars1 karstya kaldig1 siddet,
ihmal, istismar, madde bagimlilig1 gibi risk
Cocuklara Yonelik Risk faktorlerinin belirlenmesi amaciyla ¢ocuga
Alanlariin Aile ve Sosyal yonelik il bazinda bolgesel risk faktorlerinin
Belirlenmesi Ve Politikalar Bakanlig1 belirlenmesi ve koruyucu-onleyici
Onleme Programi (2017-...) politikalarin liretilmesi ve risklerin
Gelistirilmesi Projesi onlenmesine yonelik programinin
olusturulmasi ile koruyucu miidahale
yontemlerinin gelistirilmesi saglanacaktir.
Biz Anadolu’yuz fcisleri Bakanhgr Terorle miicadele kapsaminda d({gu-batl illeri
. arasinda 15 yas alt1 14.331¢ocugun katilimu
Projesi (2017-...) . . . .
ile gezi etkinligi diizenlenmistir.
Kaynak:  Yazar tarafindan  bakanliklarin  projelerinden  yararlanilarak

olusturulmustur.
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Her iki tablo beraber incelendiginde bakanliklarin projelerinin hedef
Kitlesinin ceza infaz kurumundaki ¢ocuklar, sosyal katilim ve ekonomik anlamda
dezavantajli ¢ocuklar ve kurum bakimindaki korunmaya muhta¢ ¢ocuklar oldugu
gorilmektedir. Projelerin gergeklestirilen ya da gerceklestirilmesi planlanan
faaliyetlerinin ise egitim kapsaminda okul terklerinin azaltilmasi, okullagsma
oranlarinin artirilmasi, ¢ocuk isciliginin Onlenmesi ile dezavantajli gocuklar ve
tutuklu/hiikiimlii  ¢ocuklarin kiiltiirel, sosyal ve sportif faaliyetlerle topluma

kazandirilmasi yoniinde oldugu goriilmektedir.

4.1.6. Kalkinma Planlarindan Elde Edilen Bulgular

Kalkinma planlart ¢ocuk suglulugunun 6nlenmesi ve miicadele ¢ergevesinde analiz

edilerek elde edilen temalar Tablo 4.20’de sunulmustur.

Tablo 4.20: Kalkinma Planlarindan Elde Edilen Temalar

Tema

Egitim

Cocuk koruma

Korunmaya muhta¢ ¢ocuk
Calisan ¢ocuklar

Sosyal hizmet

Cocuk refahi / Yoksulluk

Is Birligi/Koordinasyon
Aile biitiinligii/ Aile destek

Cocuk suclulugu

P PN W W W W w MM

Kurumsal yapilar (diizenleme/iyilestirme)

Toplam 27

Kaynak: Nvivo 12 analiz programi ile elde edilen temalardan olusturulmustur.

Kalkinma planlarinda egitim (R-4) ve gocuklarin korunmasi (R-4) en fazla
tizerinde durulan temalar olmustur. Okullasma oranlarinin artirilmas: ve egitime

erisimin kolaylastirilmasi yoniinde yer alan ifadeler asagida sunulmustur:
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“Iikogretimde okul terklerinin azaltiimasi icin basta kirsal kesime ve kiz
¢ocuklarina yonelik olmak iizere gerekli tedbirler alinacak ve ortaégretime
gecis oranlari yiikseltilecektir.” (DPT, 2006: 86)

“Ozellikle kirsal kesimdeki kiz ¢ocuklarimn, éziirliilerin ve diisiik gelirli
ailelerin ¢ocuklarmin egitim ihtiyaclarinin karsilanmast desteklenerek bu
kesimlerin egitime erisimleri kolaylastirilacaktir.” (DPT, 2006: 89)

Cocuklarin korunmasina yonelik yer verilen ifade ise su sekildedir:

“Cocuklarm ve genglerin siddete ve zararli aliskanlhiklara yonelmelerini
onlemek iizere spor, kiiltiir, sanat gibi alanlarda gelisimlerini destekleyici
programlarin uygulanmasina devam edilecektir.” (Kalkinma Bakanligi,
2013: 42)

Ayrica kalkinma planlarinda korumaya muhta¢ ¢ocuklar (R-3) ve kaldiklar

kurumlara yonelik hem durum tespiti hem de diizenleme yapilmasi konusu yer

almaktadir:

“Korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik sevgi evi ve ¢ocuk evi modellerine
gegilmig, engellilere yonelik evde bakim ve egitim desteginin kapsami
genisletilmis ve istihdam tesvikleri getirilmistir.” (Kalkinma Bakanligi,
2013: 43)

Kalkinma planlarinda ayrica diger politika belgelerinde yer alan ve suca

stiriiklenme agisinda da riskli grup kabul edilen ¢alisan ¢ocuklar temasina (R-3) yer

verildigi goriilmektedir. Cocuk isciliginin 6nlenmesi ve sokakta calisan cocuklar

yoniinde durum tespitlerine ve dnlenmesi yoniinde ifadelere yer verilmistir:

“Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina yénelik calismalar ve zorunlu
egitimin 8 yila ¢ikarilmast ile ¢alisan ¢ocuk sayisinda azalma olmasina
ragmen, ¢ocuk is¢iligi, sokak ¢ocuklart ve sokakta ¢alisan ¢ocuklar sorunu
onemini korumaktadir.” (DPT, 2006: 43)

“Sokakta, agir ve tehlikeli islerde, aile isleri disinda iicret karsiligr gezici ve
gegici tarum islerinde ¢alisma gibi ¢ocuk isciliginin en kétii bicimleri

onlenecektir.” (Kalkinma Bakanligi, 2013: 42)

Cocuklara yonelik sosyal hizmet sunan kurumlarin etkinliginin artirilmasi,

faaliyet ve hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesi icin isbirligine vurgu yapildigi

gorilmektedir:
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“Ulkemizde sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiya¢, gog¢, kentlesme, aile
yapisinda meydana gelen degisim, niifus artist ve issizlik gibi nedenlerle
artarak devam etmektedir. 2000 yilinda toplam sosyal yardim
harcamalarimin GSYIH'yva orani yiizde 0,48 iken, bu oran 2005 yilinda
yiizde 0,86’va yiikselmistir. Bu kapsamda c¢ocuklara egitim ve saglik
yardimlart ile muhtag ailelere yakacak ve gelir getirici proje destegi gibi
yardimlar yapilmaktadwr. Yoksul kesimlerin egitim ve saglik gibi hizmetlere
erigimini kolaylastiran soz konusu yardimlar, bu kesimlerin yasam kalitesini
yiikseltmektedir.” (Kalkinma Bakanligi, 2013: 44)

“Sosyal hizmet ve yardimlardan yararlanacak kisi ve gruplarin tespiti icin
saglikly kriterler olusturulmast ¢alismalarina baslanmigtir. Ancak, sistemde
kurumlar arasindaki isbirligi eksikligi ve nitelikli personel sikintisi
nedenleriyle  gergek ihtiya¢  sahiplerine istenen  diizeyde  hizmet
sunulamamaktadwr.  Ayrica, sosyal hizmet ve yardimlarda goniillii
kuruluslarla isbirliginin gelistirilmesi ihtiyact siirmektedir.” (Kalkinma

Bakanligi, 2013: 45)

Cocuk suglulugu temasi c¢ercevesinde, ¢ocuklarin sugtan ve zararh
aliskanliklardan korunmasi ve durum tespiti niteliginde yer verilen ifade ise asagida
sunulmustur:

“Sosyoekonomik ve bolgesel eyitsizlikler, yoksulluk, toplumsal cinsiyet

esitsizligi, cocuk evlilikleri, ¢ocuk is¢iligi, suca stiriiklenme, ¢ocuga yonelik

siddet ve cinsel istismar, aile yapisindaki ¢oziilmeler, aidiyet ve dayanisma

duygusunun  zayiflamasi, sigara, alkol ve wyusturucu gibi zararh

aliskanliklar, internet bagimliligi c¢ocuklar ve gencler icin onemli risk
faktérleri olmaya devam etmektedir.” (Kalkinma Bakanligi, 2013: 41)

Kalkinma planlarindan elde edilen temalarin korunmaya muhtag ¢ocuklar ve
calisan cocuklar yoniinde agirlik kazandigi, 6nleme ve koruma yaklagimin 6n plana

ciktigr goriilmektedir.

4.1.7. AB llerleme Raporlarindan Elde Edilen Bulgular

Tiirkiye’de c¢ocuk suglulugu ile miicadele alaninda, suca siiriikleyen etkenlerin
ortadan kaldirilmast amacina yonelik uygulanan politikalarla ilgili olarak AB
ilerleme raporlarinda yer alan ¢ocuklarin sugtan korunmasina dair Onerilerin, goriis
ve kaydedilen ilerlemelere yonelik hangi temalar iizerinde yogunlastigi Tablo

4.21’de sunulmustur.
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Tablo 4.21: AB Ilerleme Raporlarindan Elde Edilen Temalar

Tema R
Egitim/Okullagma 18
Cocuk isciligi 11

Cocuk mahkemeleri
Cocuk refahi/Yoksulluk

Cocuk ceza infaz kurumu

Sosyal hizmet

8
7
7
Cocuk koruma 6
6
Kanunla ihtilaf halindeki gocuk 5

5

Yarg siireci

Toplam 73

Kaynak: Nvivo 12 analiz programi ile elde edilen temalardan olusturulmustur.

Ilerleme raporlarinda en fazla iizerinde durulan tema egitim (R-18) olmustur.
Tiirkiye’de okullagsma oranlari, egitim sistemi, okul terklerinin azaltilmasi ile ilgili

olarak raporlarda yer alan 6rnek ifadeler asagida sunulmustur:

“%52 oranminda gergeklesen okul oncesi egitim basta olmak iizere,
cocuklarin okula “kayit olma oranlarinda bazi ilerlemeler kaydedilmigtir.
Ancak bu oran, AB’nin %95 hedefinin olduk¢a altinda kalmaya devam
etmektedir. %6 oramnda gerceklesen yetiskinlerin hayat boyu égrenmeye
katihm orammin da artirilmasi gerekmektedir. 2016-2017 egitim-ogretim
yilinda, ¢ocuklarin okullasma orani ilkokullarda %91, ortaokullarda %96,
ortaogretimde %83 ve kiz ¢cocuklar icin ise %82 seklinde gerceklesmistir.
%34 oramnda gergeklesen erken okul terklerinin azaltilmas: igin
Tiirkiye 'nin bir sistem gelistirmesi gerekmektedir. Egitimin, dzellikle Roman
cocuklar ve engelli ¢ocuklar icin, daha kapsayici hale getirilmesi agisindan
ilerleme kaydedilmesine hala ihtiya¢ duyulmaktadir. Son PISA sonuglarina
gore, Tiirkiye'nin siralama tablosunun en sonunda yer almasi, egitimin
genel kalitesine iliskin ciddi sorunlara isaret etmektedir.” (AB Ilerleme
Raporu, 2018: 90)

“Yapilan reformlarin ve artan egitim harcamalarmmin egitime erigsim ve
okullagsma oranlar: iizerinde olumlu etkileri olmakla birlikte, son donemde
bu husustaki ilerlemenin durma noktasina geldigi anlasilmaktadir. Egitimde
cinsiyet esitligi ve egitimin kalitesi konularinda énemli problemler devam
etmektedir. Okullagsma orani okul oncesinde (6 yasa kadar) %55,48°e
yiikselirken, ilkégretimde %694,87 'ye ve ortadgretimde %94,39 a diismiistiir.
5 yasindaki ¢ocuklarin ailelerinin okul oncesi egitim ile ilkégretim arasinda
bir se¢cim yapmak durumunda olmasi, ilkogretimdeki okullasma oraninin
diismesine neden olmustur.” (AB Ilerleme Raporu, 2016: 37)
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Cocuk Isciligi (R- 11) hemen her ilerleme raporunda yer alan ve dnlemesi

gereken bir sorun olarak en fazla {izerinde durulan diger bir temay1 olusturmaktadir:

“Cocuk is¢iligi ile miicadele konusunda heniiz 6l¢iilebiliv bir ilerleme
kaydedilmemistir. Mevsimlik tarim ve gé¢men ¢ocuk isciligi ile ilgili saha
calismast devam etmektedir. Bu alanda idari kapasite yetersiz kalmistir ve
ulusal diizeyde izleme ve teftis sistemi bulunmamaktadir. Calisan ¢ocuklarin
sayist ve durumu ile ilgili giincel veri eksikligi bulunmaktadir. Cocuk
isciligini ortadan kaldiracak entegre bir sistem mevcut degildir.” (AB
Ilerleme Raporu, 2011: 33)

“En kotii bicimleri de dahil olmak iizere, ¢ocuk isciligi devam etmektedir ve
bu konunun oncelikli olarak ele alimmasi gerekmektedir. 2014 Ulusal
Istihdam Stratejisi cocuk isciligi olgusunun énlenmesini hedeflemektedir,
ancak Stratejinin uygulanmast olduk¢a svmurlt kalmigtir. Cocuk isgileri
oliimeiil kazalarin kurbani olmaya devam etmistir.” (AB Ilerleme Raporu,
2015: 73)

“Bazi olumsuz sosyal yansimalart ve isyeri uygulamalart ile birlikte hane
halki yoksullugu, cocuklarin mevsimlik tarim isinde calismasi, dilencilik
veya diger sokak igleri yapmast gibi en olumsuz bigimleri de ddhil olmak
lizere cocuk is¢iligine yol a¢maya devam etmektedir.” (AB Ilerleme
Raporu, 2018: 84)

Cocuklarin korunmasi yonelik yer alan ifadeler su sekilde olmustur:

“Cocugun yiiksek yarari ilkesi, tim yasal, idari ve adli siireclere veya
cocuklarla ilgili ya da c¢ocuklara etki eden tiim politika, program ve
projelere uygun sekilde entegre edilmemistir ya da tutarli bir sekilde
uygulanmamustir.” (AB Ilerleme Raporlari, 2013: 58)

“Cocuklara  yonelik  siddeti  onlemek icin  ulusal bir strateji
bulunmamaktadir.  Aymi  sekilde, rehabilitasyon  merkezlerinin  ve
kurumlarinin izlenmesi icin de etkili bir sistem bulunmamaktadir. Cocuklara
yonelik cinsel istismar ve kotii muamele vakalarina iliskin arastirmalar
yetersizdir. Evlenme yasi ortalamast artmaya devam etmistir, ancak agirlikli
olarak dogu illerinde olmak iizere erken yagsta ve zorla yaptirilan evlilikler
bir sorun olmaya devam etmistir.” (AB Ilerleme Raporu, 2015: 73)

Cocuk mahkemeleri, ¢ocuklarin kaldiklar1 infaz kurumlar1 ve yargi siirecini
kapsayan ceza adalet sistemi ilerleme raporlarinda iizerinde en fazla durulan
hususlardan biri olmustur. Ilerleme raporlarinda yer verilen ifadeler ise sirasiyla su

sekildedir:

“22 ilde ¢ocuklar i¢in 31 adet adli goriisme odast olusturulmustur. 18 ¢ocuk
agwr ceza mahkemesinden 9'u isler durumdadir. Cocuk Koruma Kanunu
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uyarinca tiim illerde c¢ocuk mahkemelerinin kurulmasi ongoriilmesine
ragmen, 84 tanesi faaliyette olan toplam 100 ¢ocuk mahkemesi vardir.
Cocuk mahkemelerinin olmadig illerde ¢ocuklar, yetiskinlerin yargilandigi
mahkemelerde yargilanmistir.” (AB Ilerleme Raporu, 2014: 56)

“Cezaevlerindeki  sikdyet sisteminin  tamamen gozden gegirilmesi
gerekmektedir. Cocuklarmn cezaevlerindeki durumuna iliskin sistemin,
cezaevlerindeki ¢ocuk sayisimin asgari diizeye indirilmesi, ¢ocuklarin
cezaevinde gegirdikleri siirenin azaltilmast ve tutukluluk kosullarimin ¢ocuk
haklarimi gézetir nitelikte olmasimn saglanmasi amaciyla acil bir sekilde
gozden gecirilmesi gerekmektedir.” (AB Ilerleme Raporu, 2011: 86)

“Yaslar1 12 ila 18 arasinda degisen yaklasik 2500 ¢ocuk hapishanede
bulunmaktadir. Ancak, ¢ocuklar i¢in hapis cezasi en son basvurulan ceza
yontemi olmali ve miimkiin olan en kisa siireyi kapsamaldir. Tutuklu ve
hiikiimlii  olarak hapiste bulunan c¢ocuklarin sayisimin  azaltilmasi igin
cabalar gerekmektedir.” (AB Ilerleme Raporu, 2011: 34)

“Durusma oncesi tutuklu olanlarin orammn yiiksek olmasi hala onemli bir
sorundur. Tiirkiye'de tutuklu bulunanlarin yarisina yakini durusmanin
yapilmasint veya davalarina iligkin nihai karart beklemektedir.14 Durum,
cezaevinde bulunan cocuklar acisindan daha da endise vericidir. Bunlarin
yalmzea % 12°si mahkim  olup, kalam durusmamin  yapilmasini

beklemektedir.” (AB Ilerleme Raporu, 2010: 19)

Cocuk refah1 ve sosyal hizmetler {izerinde durulan diger temalar olmustur.

[lerleme raporlarinda yer alan ifadelerden drnekler olarak asagida sunulmustur:

“Cocuk yuvalarina yerlestirilen ¢ocuklari, toplum temelli bir yaklasim ile
yuvalardan  ¢ikararak topluma kazandirmayr destekleyen  girigimler
mevcuttur. Bununla birlikte, toplum temelli bakim hizmetleri hald simirl
olup, bu hizmetlerin icerik ve kapsam yoniinden gelistirilmesi gerekmektedir.
Tam zamanli ¢ocuk yuvalarindaki sartlarin iyilestivilmesi, bu kurumlardaki
personelin egitilmesi ve alternatif bakim modellerinin gelistivilmesi ihtiyact
bulunmaktadir.” (AB Ilerleme Raporu, 2011: 33)

“Cocuk yoksullugu, ozellikle kirsal kesimde ve dogu bolgelerde yiiksek
diizeyde seyretmeye devam etmektedir. Resmi verilere gore, c¢ocuklarin
yaklagsik dortte biri temel maddi yoksunluk ¢cekmektedir (beslenme, giyecek,
isinma). Sartlh nakit yardim sistemi ¢ocuk yoksullugu ile miicadele
konusunda yetersiz kalmistir.” (AB Ilerleme Raporu, 2014: 56)

“Baty illerinde ortalama hanehalki gelirinin, ozellikle ¢cocuk yoksullugunun
yiiksek diizeyde oldugu Giiney Dogu Anadolu illerinden ii¢ kat fazla oldugu
g0z oniine alindiginda, bélgeler arast farkiiklar hdlen yiiksek seviyededir.
Yoksullugun azaltilmasinda sosyal transferlerin etkisi suuirldr. Nispi
yoksulluk orant %21,2 ye diigmiis olup ciddi maddi yoksunluk orani %632,9’a
yiikselmistir.” (AB Ilerleme Raporu, 2018: 84-85)
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4.2. BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

Arastirmada elde edilen bulgular bu baslik altinda degerlendirilmistir.
Degerlendirmeler yapilirken her belge tiirli i¢in temalar cercevesinde ayri ayri

degerlendirme yapilmistir.

4.2.1. Hukuki Belgelerden Elde Edilen Bulgularin Degerlendirilmesi

Arastirmada analiz edilen hukuki belgelerin ¢ocuk suglulugu c¢ergevesinde
degerlendirmesi yapildiginda ¢ok dnemli bir oraninin 6nleme ve koruma yaklagimi
dogrultusundaki diizenlemeler oldugu goriilmektedir. Ozellikle egitim konusunda yer
alan diizenlemelerin bu anlamda dikkat ¢ekici sekilde yiiksek bir orana sahip oldugu
goriilmektedir. Cocuk suclulugunu etkileyen faktorleri acgiklayan yaklasimlar
cocuklarin egitiminin 6nemi noktasinda odaklanmaktadir. Egitime erisimde sikinti
yasayan, egitim hayatin1 ¢esitli sebeplerle yarida birakan ¢ocuklarin sosyallesme
stiregleri basta olmak {izere saglikli gelisim siiregleri de zarar gormektedir. Hukuki
belgelerin bu dogrultuda ¢ocuklarin egitimine dnem vermesi ve okul ¢aginda olan
cocuklarin egitime erisimindeki engellerin ortadan kaldirilmasi yoniinde yapilan
diizenlemelerin yiiksek bir orana sahip olmasi bu konuya verilen Onemi de

gostermektedir.

Cesitli uluslararas1 bildirge ve sozlesmelerin ¢ocuklarla ilgili yapilan
caligmalara 6nemli bir ivme kazandirdigi, siire¢ i¢cinde uluslararasi alanda hem cocuk
suglulugunu onlemeye hem de olas1 tedbirler igin birlikte hareket etmeye yonelik
cocuklara pozitif ayrimcilik getiren cabalarin yogunlastigi bilinmektedir. Bu
dogrultuda Tiirk mevzuatinda ¢ocuklarla ilgili yapilan yasal diizenlemelerde ¢ocuk
haklarinin korunmasi, ¢ocuklarin haklarmi kisitlayan cezalara ve Ozellikle hapis
cezasina en son c¢are olarak bagvurulmasi gibi uluslararasi sozlesmelerde yer alan

temel ilkeler dogrultusunda hiikiimler bulunmaktadir.

Hukuki belgelerde yer alan diizenlemelerin suca siiriiklenen ¢ocuklarin
cezalandirilmasindan ziyade ¢ocuklarin korunmasi, ¢ocuk suclulugu agisindan risk
altinda olarak kabul edilen dezavantajli olan herhangi bir sektorde calisan veya
sokakta yasayan/calisan cocuklarin korunmasi, suca siirlikleyen etmenlerin

onlenmesi yine Onemli bir hususu olusturmaktadir. Suga siiriiklenen ¢ocuklarin
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icinde bulundugu ceza adalet sistemine yonelik cocuklara verilecek cezalardan
ziyade bu sistemde yer alan cocuk mahkemeleri, cezaevleri gibi kurumlarin ve
sorusturma, yargilama gibi siireglerin c¢ercevesini ¢izen dlizenlemeler, hukuki

belgeler ger¢evesinde cezalandirma anlayisi tasimadigini da géstermektedir.

Suga siiriiklenen ¢ocuklarin rehabilite edilmesi ve psikososyal agidan
desteklenmesi yoniinde yer alan diizenlemeler ise hem sucga siirliklenen ¢ocuklarin
topluma kazandirilmast hem de yeniden suga siiriiklenerek miikerrer sugluluk
olgusunun Oniine gecilmesi agisindan Onem teskil etmektedir. Ayrica ‘“‘gocuk
hiikkiimliillerin, O6grenimlerine devam etmelerini, bir meslek veya sanat ilgisi
edinmelerini saglamak amaciyla gerektiginde barinma imkani da bulunan bir egitim

2

kurumuna devam etmesini saglamak” olarak sayilan denetimli serbestlik anlayist
acisindan degerlendirildiginde cocuk hiikiimliilerin egitim ve bir anlamda

toplumsallagmalarina 6zel 6nem verildigi degerlendirilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde hukuki belgeler, suga siiriiklenen
cocuklarin cezalandirilmasindan ziyade topluma kazandirilmasi, korunmasi ve
sugluluk basta olmak tizere zararli aligkanlik ve olumsuz faktorlere yonlenmelerinin
Oonlenmesi amaci tasidigi soylenebilir. Bunun yani sira cocuklarin korunmasi ve
cocuk suclulugu ile ilgili hemen her temaya yer verilmesi diizenlemelerin kapsayici
oldugu anlami da tasimaktadir. Bu anlamda hukuki belgeler, ¢ocuklarin sosyal
hayattaki yerlerinin ve onlarin toplumsal siireglerindeki koruyucularinin tespiti i¢in
kapsayict ve belirleyicidir. Cocuk su¢lulugunun onlemesi, ¢ocuklarin sugtan uzak
tutulmas1 dogrultusunda devletin gerekli kurumsal yapiyr olusturmasi, plan ve
politikalar belirlemesi ve uygulamasi gorevlerine vurgu yapilmaktadir. Fakat burada
onemli olan husus ise koruyucu, onleyici ve yeniden topluma kazandirma amaci
tasiyan yasal diizenlemelerin uygulamada ne kadar yer buldugudur. Farkli bir
anlatimla kanunlarin 6ngordiigii tedbirlerin uygulama ile ortiismesi gerekmektedir.
Kanunlarin kapsayici ve gelismis olmasi, ¢ikarilmis oldugu alanla ilgili biitiin

sorunlar1 ¢ozecegi anlamini tagimamaktadir.
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4.2.2. Stratejik Planlardan ve Faaliyet Raporlarindan Elde Edilen Bulgularin

Degerlendirilmesi

Cocuk suclulugu ile miicadele kapsaminda rol alan bakanliklarin stratejik planlarinin
tamami belirlenen temalar ¢ergevesinde analiz edildiginde elde edilen bulgular
arasinda hukuki belgelerde oldugu gibi egitim temas: Tlizerinde duruldugu
goriilmektedir. Bu dogrultuda bakanliklarin ortak stratejilerinin odak noktasinin
cocuklarin egitimi, okul terklerinin azaltilmasi, okullagma oranlarinin artirilmasi
oldugu soylenebilir. Diger taraftan suga siiriiklenen c¢ocuklar ve sokakta
yasayan/calisan cocuklara yonelik stratejik planlarda yer alan hedef ve amaglarin
zayif kalmasi, ayrica dezavantajli kesim olan ¢ocuklarin sosyoekonomik anlamda
desteklenmesi i¢in gerekli olan sosyal hizmetler ve sosyal yardim konularinda ortak

bir stratejinin olmadigi da sOylenebilir.

Ortak stratejide yer alan cocuklara yonelik gergeklestirilecek faaliyet ve
uygulamalarda is birligi {izerine durulmasi ¢ocuk suglulugu ile miicadelede son
derece dnemli noktayr olusturmaktadir. Uygulanan ve uygulanacak politikalarda, rol
alan kurumlarin koordine ve isbirligi ile ¢aligmasi politikanin olumlu etkisini de
artirmaktadir. Fakat bu durum belirlenen bir hedef olarak uygulama ve faaliyetlere ne

kadar yansitildig: ile yakindan ilgilidir.

Adalet Bakanliginin stratejik planlar1 genel olarak incelendiginde 6ne ¢ikan
hususlarin basinda ¢ocuklarin yargilama siirelerinin uzun oldugu ve makul seviyeye
cekilmesi gerektigi anlayisinin oldugu ayrica ¢ocuklarin korunmasi ve suglulugun
Onlenmesi amaciyla sivil toplum orgiitleri ve diger kamu kurumlar ile is birligine
onem verdigi degerlendirilmektedir. Bunun yani sira ¢ocuklarin kaldiklar
kurumlarin fiziksel agidan ve personel acisindan iyilestirilmesi gerektigi bu yonde
faaliyetlerin gergeklestirilecegi planlar arasina dahil edilmistir. Faaliyet raporlarindan
elde edilen temalar dogrultusunda 6zellikle g¢ocuklarin korunmasinda psikososyal
acidan desteklenerek rehabilite edilmesi yaklasimina sahip olundugu goriilmektedir.
Adalet Bakanligmin stratejik planlart ve yillik faaliyet raporlart birlikte
degerlendirildiginde Bakanligin hedeflerini gergeklestirme yoniinde faaliyetlere yer
verdigi anlasilmaktadir. Ozellikle ceza adalet sistemine dahil olmus tutuklu ve

hiikiimlii ¢ocuklarin yeniden topluma kazandirilmast ve infaz kurumunda
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bulunduklar siire iginde psikososyal olarak desteklenmesi ve egitimlerine devam
edebilmeleri amaglarina yonelik 6nemli faaliyetler gergeklestirildigi goriilmektedir.
Gergeklestirilen hedefler onemli olmakla birlikte s6z konusu cocuklarin infaz
kurumunda kalan yani bir sekilde suga siiriiklenmis ¢ocuklar oldugu diisiiniildiiglinde
ise suclulugun onlenmesi, suglulukla miicadele edilmesi politikasinda siirecin

sonundaki agamayi ifade ettigi de goz ardi edilmemelidir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin belirledigi stratejik hedeflerin,
cogunlukla kurum bakimi altinda olan korumaya muhta¢ ¢ocuklar iizerinde
yogunlastigr goriilmektedir. Ayrica yine kurum bakiminda olan cocuklarin aile
yaninda desteklenmesine yonelik ayni/nakdi yardimlarin artirilmasi hedeflenmistir.
Suglulugun 6nlenmesinde énemli bir yeri olan egitimin yarida kesilmemesi ve tiim
cocuklarin erisimine ac¢ilmasi i¢in herhangi bir sebepten egitim kurumlarini terk eden
ve sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sebeplerden dolay1 okula gidemeyen kiz ¢cocuklarina
onem verildigi goriilmektedir. Bakanligin 2011 yilindan itibaren yayimlamaya
bagladig1 faaliyet raporlar1 da stratejik planda yer verilen hususlar dogrultusunda
degerlendirildiginde 6zellikle ¢alisan ¢ocuk, cocuk hiikiimlii, kanunla ihtilafa diisen
cocuk, sokakta yasayan/calisan ¢ocuk oranimin diisiirilmesi hedef olarak
belirlemesine ragmen faaliyet raporlarinin analizinde bu yénde bir temanin olmadigi
goriilmektedir. Fakat kurum bakimindaki c¢ocuklara, maddi destek de saglanarak
ozellikle aile ile baglarinin koparilmamas1 ve kimsesiz ¢ocuklarin bir aile yanina
yetistirilmesi hedefine yonelik 6nemli c¢aligmalar yapildigr goriilmektedir. Genel
olarak degerlendirildiginde faaliyetlerin ve hedeflerin ¢ocugun korunmasi, sahip
oldugu dezavantajlarin  giderilebilmesi icin ailesinin  desteklenmesi, aile
biitiinligiiniin korunmasina odaklandigini1 yani koruyucu yaklasimin one ¢iktigini

sOylemek miimkiindiir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin her {i¢ stratejik donemde belirledigi
her tirlii ¢ocuk isciliginin Onlenmesi hedefinde ve bu hedef dogrultusunda;
cocuklarin ¢aligma nedenleri, c¢alisan ¢ocuk sayisinin Dbelirlenerek toplumsal
duyarlilik olusturmak ve hedefi gerceklestirmek icin olusturulacak planlart iilke
politikas1 haline getirmek oldukca yerinde belirlenmis hedeflerdir. Ozellikle bu
siiregte  Uluslararas1 Calisma Orgiitiine ve Cocuk Emeginin Sona Erdirilmesi

Uluslararas1 Programi’na katilmig bir iilke olarak ¢aligmalarina bu dogrultuda yon
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vermeye calismasi dnem arz etmektedir. Faaliyet raporlarindan elde edilen temalar
dogrultusunda degerlendirildiginde belirlenen hedef ve stratejilerle paralel bir sekilde
cocuk isciliginin 6nlenmesi yoniinde faaliyetlerinin agirlikta oldugu sdylenebilir. Bu
dogrultuda Bakanligin en fazla iizerinde durdugu nokta egitimin 6niinde énemli bir
engel olarak goriilen c¢ocuk isciliginin Onlenmesi ve azaltilmasi oldugu
degerlendirilmektedir. Faaliyet raporlarindan elde edilen temalar dogrultusunda ise
cocuk sucluluguyla miicadele kapsaminda Ozellikle 6nleyici anlayisin one ¢iktig

degerlendirilmektedir.

Genglik ve Spor Bakanligimin belirlenen hedefleri ve bu hedefleri
gerceklestirmek  igin uygulanacak  stratejileri tehditler ~ baglaminda
degerlendirildiginde birbirleri ile paralellik gosterdigi sosyal katilim, sportif ve
kiiltiirel faaliyetlerle cocuklart uyusturucu ve kotii alisgkanliklardan koruma
hususunun 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Cocuklarin su¢ ortamlarindan uzak
tutulmasi, hem bedensel gelisimlerinin saglikli olmast hem de suga yonelmemeleri
icin bos zamanlarin1 ve enerjilerini yararli bir alanda sarf edebilmeleri agisindan
sportif faaliyetlere katilim 6nemli bir koruyucu faaliyet olmaktadir. Bu dogrultuda
Bakanlik faaliyet raporlarinin analizinden elde edilen bulgular da sosyal ve sportif
faaliyetler temasinda agirlhik kazanmistir. Ayni zamanda sporu ¢ocuklarin

psikososyal agidan desteklenmesi igin arag olarak kullandigi yorumu da yapilabilir.

I¢isleri Bakanligmin stratejik planlar1 genel olarak degerlendirildiginde; sugla
miicadelede alaninda 6zellikle ¢ocuk suclulugunun artisini tehdit olarak belirledigi ve
buna yonelik hedefler belirledigi goriilmektedir. Sokakta ¢alisan ve yasayan ¢ocuklar
sorununu da ele alan planda buna yonelik nasil bir hedef belirledigi belirtilmemistir.
Ayrica bu hedefleri bir sonraki donem stratejik plana tasiyamadigi da sdylenebilir.
Bakanligin stratejik planlar ve faaliyet raporlarindan elde edilen bulgular birlikte
degerlendirildiginde planlarda yer alan ve genel ilkeler olarak nitelendirebilecegimiz
hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik degerlendirme yapabilecek yeterli bir veri
olmadig1 goriilmektedir. Suglulugun 6nlenmesinde kritik gorevi bulunan Bakanligin
cocuk suclulugunun Onlenmesi, sokakta calisan, yasayan, risk grubunu olusturan
dezavantajli ¢ocuklara yonelik daha belirgin ve somut stratejisinin ve miidahale

planinin olmasi beklenmektedir. Fakat politika belgelerine yansiyan ve uygulamaya
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doniik yeterli bir faaliyetin olmadigi, gerceklestirilen faaliyetlerin sadece sinirli bir

alana yonelik oldugu goriilmektedir.

Milli Egitim Bakanlig: stratejik planlarinda 6zellikle dezavantajli ¢ocuklarin
egitime erisiminin artiritlmasi yoniinde belirledigi hedefler dogrultusunda faaliyet
raporlarinda yer alan temalar degerlendirildiginde paralellik oldugu goriilmektedir.
Bu baglamda Bakanlik o6zellikle aileleri de destekleyerek ve egitim almalarini
saglayarak c¢ocuklarin egitime devam etmelerinin onilindeki engelleri kaldirmaya
alismaktadir. Fakat strateji planinda yer alan ve tehdit olarak degerlendirilen
“zorunlu egitimden ayrilmalarin onlenmesine iliskin etkili bir izleme ve Onleme
mekanizmasinin yetersizligi” konusunda hem stratejik olarak hem de faaliyet
raporlar1 analizinde yer alan kurumsal anlamda bir iyilestirmeye yonelik bir temanin
yer almadigr goriilmektedir. Fakat faaliyet raporlarindan elde edilen temalar
dogrultusunda genel olarak degerlendirildiginde ise 6zellikle onleyici yaklasimin 6n

plana ¢iktigi goriilmektedir.

4.2.3. Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planlarindan Elde Edilen Bulgularin

Degerlendirilmesi

Strateji belgelerinin analizi neticesinde elde edilen temalar arasinda en fazla aile
temasina agirhik verilmesi, sosyoekonomik anlamda ailenin desteklenmesi yoniinde
stratejilerin ~ belirlenmis  olmast  onemli  goriilmektedir.  Genel  olarak
degerlendirildiginde ise ¢ocuk su¢lulugu konusunda 6nemli goriilen her temaya yer
verildigi bu anlamda kapsayici, 6nleme ve koruma yaklagimi oldugu sdylenebilir.
Ozellikle sokakta yasayan/ ¢alisan ¢ocuklar ve ¢ocuk isciligi temalar1 6n plana ¢ikan
hususlar olmaktadir. Suca siiriiklenme basta olmak {izere her tiirlii riske maruz kalma
thtimali yliksek olan toplumun dezavantajli ¢ocuklarin sokaktan c¢ekilmesi aile
destegi saglanarak egitimlerine devam edebilmelerinin saglanmasit konusu tiim
belgeler bir arada degerlendirildiginde kapsayicit stratejiler oldugunu da
gostermektedir. Ayn1 zamanda is birligi ve koordinasyonun saglanmasina onem

verilmesi uygulanacak eylem planinin da etkisini artiracagi agiktir.
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Bu durumda strateji belgelerinin genel amaglart; ¢cocuk isciliginin dnlenmesi,
egitim ortamlarinda siddetin Oonlenmesi, ¢ocuk haklarinin korunmasi, ceza adalet
sisteminin ¢ocuklara 6zgii ve onlarin lehine olarak iyilestirilmesi ve kurumlar arasi
koordinasyonun saglamasi olarak oOzetlenebilir. Fakat burada iizerinde durulmasi
gereken husus ortak temalarin  disinda her bir belgenin kendi iginde

degerlendirilmesidir.

Strateji ve eylem planlar1 ayr1 ayr1 degerlendirildiginde ise her birinin ¢ocukla
ilgili olarak farkli hususlar1 igerdigi goriilmektedir. Ayrica belgelerde hedefi
gerceklestirecek ve isbirligi yapilacak kurumlarin belirlenmis olmasina ragmen kisa
orta veya uzun vade olarak hedefin ger¢eklesme siiresi ve agsamalarinin belirtilmemis
olamamasi, kurumlarin inisiyatife birakildig1 anlamini da ¢ikarabiliriz. Ayrica izleme

ve denetleme biriminin yer almamasi da 6nemli bir eksiklik olarak kabul edilebilir.

Strateji ve eylem planlarinin yiizeysel olmaktan ziyade daha kapsayici bu
miimkiin degil ise 6zellikle miicadele etmek veya iyilestirmek istedikleri alan veya
soruna yonelik amaclarin ve hedeflerin gerceklestirilebilir olmas1 ve hangi siire ile
hangi ara¢ veya etkinlik kapsaminda hangi kurum/birim tarafindan
gerceklestirilecegi, denetleneceginin acik¢a belirlenmesinin daha nitelikli olacagini

belirtebiliriz.

4.2.4. Projelerden Elde Edilen Bulgularin Degerlendirilmesi

Bakanliklarin projelerinin analizi ile elde edilen temalar degerlendirildiginde
ozellikle hedef kitle olarak korunmaya muhta¢ ¢ocuklar, tutuklu/hiikiimlii ¢cocuklar,
sosyoekonomik anlamda dezavantajli ¢ocuklar olarak belirlendigini soylemek
miimkiindiir. Politika belgelerinin hemen hepsinde vurgu yapilan egitim temasi da
yine proje temalarinda yer almaktadir. Projeler ayri ayr1 degerlendirildiginde ise
cocuk isciliginin dnlenmesinden, sokakta yasayan/calisan ¢ocuklarin yogun oldugu
bolgelerin yerel yoOnetimlerinin giiglendirilmesine kadar cogunlukla dezavantajl

cocuklart odak noktasina alan amag ve faaliyetlere yer verildigi goriilmektedir.

Kurumsal anlamda iyilestirilmelerin saglanmasina yonelik ve ¢cocuklarla ilgili

yeni kurumsal yapilarin ve sistemlerin olusturulmasi bu anlamda oldukc¢a onemli
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goriilmektedir. Ornegin Cocuklar I¢in Adalet Projesi ile “Tedbir Kararlari Bilgi
Sistemi” ve “Bireysellestirilmis Iyilestirme Sistemi’nin olusturulmasi, yine Cocuk
Isciliginin Onlenmesinde Yerel Kaynaklarm Etkinlestirilmesi Projesi ile Cocuk
Isciligi Izleme Birimleri”nin olusturulmasi proje ile hayata gecirilen baz
uygulamalarin kalic1 olarak devam edecegini de gostermektedir. Fakat projelerin
cogunlukla belli siireleri, sayilar1 ve iilkenin belli bolgelerini kapsayan faaliyetler
olmasi, siireklilik arz eden ve geneli kapsayan politika niteliginde olmamalari

etkilerinin de belli bir siire icinde kaybolacagi sonucunu dogurabilmektedir.

Gergeklestirilen projelerde sebep, siire¢ ve sonu¢ baglaminda c¢ok genel
sorunlar ele aliabilmektedir. Hedef kitlenin se¢imi ve projeden elde edilecek
faydanin sadece iist perdede uyum gdsteriyor olmasi projelerin etkisinin kaliciligina
zarar verebilmektedir. Ornegin dezavantajli ¢ocuklarin sosyal etkinliklerle sugtan
uzak kalmalarin1 saglamak amaci ile gergeklestirilen projenin hedef Kitlesinin
dezavantajli olma sebeplerini belirlenmesi projenin etkisini de artiracaktir. Suca
stiriiklenme veya sosyoekonomik anlamda sahip olunan yetersizlik sebebi ile
dezavantajli olup olmadiklar1 degerlendirilmeden genel bir cati altinda yapilan
projenin bu kapsamda amacina ulagsmasini engelleyebilmektedir. Bu noktada genel
sorun projelerin hedef kitle dogrultusunda fayda analizlerinin yapilmadan, hedef
kitleye tam anlami ile ulasabilecek faaliyet ve etkinlikleri kapsamadan projeden

beklenen etkinin ¢ok kalic1 olmayacagi degerlendirilmektedir.

4.2.5. Kalkinma Planlarindan Elde Edilen Bulgularin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin 6nemli politika belgelerinden olan kalkinma planlari, Tiirkiye nin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonetim ¢ercevesini olusturmaktadir. Kalkinma planlari
incelendiginde ¢ocuklarin {ilke i¢in 6nemi vurgulanmakla birlikte ele alinig seklinin
yayimlandiklart dénemler arasinda farklilik sergiledigi goriilmektedir. Politikanin
degerlendirilebilmesi amaci ile son iki kalkinma planinda genel agidan ¢ocuk, 6zel
acidan ise risk ve dezavantajli grup icinde cocuk konusunun nasil ele alindig

incelenmistir.

Kalkinma planlarinin tamaminda ortaya cikan temalardan da anlasilacag:

lizere korunmaya muhtag cocuklar ve c¢alisan ¢ocuklar sorununun giindeme
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getirildigi goriilmektedir. Bu anlamda 6zellikle kurum bakiminda olan g¢ocuklara
yonelik agirlik verildigi, aynmi sekilde c¢alisan ¢ocuklar sorununa da 6nem verildigi
gorilmektedir. Fakat ornek ifadelerde de yer aldig1 sekilde genel anlamda sorun

tespiti ve bir durum elestirisi seklinde konunun ele alindig1 degerlendirilmektedir.

Kalkinma planlart genel olarak degerlendirildiginde c¢ocuklarin sugtan
korunmasi, su¢ ortami olusturabilecek kosullarin bertaraf edilmesi yoniinde hedefler
ve politikalar belirlendigi goriilmekle birlikte bu politikalar1 uygulama noktasinda
sikintilar  yasandigi  goriilmektedir. Cocuklari, yoksulluk ve sosyoekonomik
yetersizliklerin suga yonelttigi kabul edilmekle birlikte bu alanlarda yapilan
iyilestirmeler konusunda aciklik bulunmamaktadir. Sosyoekonomik agidan
desteklenecek ailelerin ve c¢ocuklarin tespit edilme Olgiitleri ve ne oranda
desteklendigi de bu belirsizlik iginde yer almaktadir. Bununla birlikte planlarda

cocuklara yonelik genel ve kapsayici bir stratejinin yer almadigi da sdylenebilir.

4.2.6. AB ilerleme Raporlarindan Elde Edilen Bulgularin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de c¢ocuk suglulugu ile miicadele alaninda, suca siiriikleyen etkenlerin
ortadan kaldirilmas1 amacina yonelik sosyal, ekonomik ve siyasal alanda gocuklara
yonelik yasal diizenlemeler ve sosyal koruma planlarinda uyum siirecinin etkisi ile
tyilestirme cabalar1 oldugu bilinmektedir. AB’ye {iyelik amaciyla aday iilke olan
Tirkiye, miizakerelerin basladig1 tarihten itibaren pek cok alanda oldugu gibi
cocuklarla ilgili alanda mevzuat1 uyarlama ve yeni olusturulan mevzuati uygulamaya

gecirme ¢abalari i¢ine girmistir.

Etkilerinin ne yonde oldugunu ve uygulamada ne kadar basarili olundugunu
degerlendirebilmek icin bir anlamda geri donlis raporu olarak da
nitelendirebilecegimiz ilerleme raporlarinin da incelenmesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda ilerleme raporlarinda yer alan c¢ocuklarin suctan korunmasmna dair
Onerilerin, goriis ve kaydedilen ilerlemelerin degerlendirilmesinin calismaya katki
saglayacag diisiinesi ile analiz edildiginde iizerinde en ¢cok durulan temel basliklarin;
cocuklarin ve haklarinin korunmasi, ¢ocuklarin yargilanma siireci, sokak ¢ocuklari

ve ¢ocuk isciligi konular1 oldugu goriilmektedir.
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Ilerleme raporlar1 genel olarak ¢ocuk suglulugu ile miicadele politikasmin bir
anlamda elestirel bir bakis agisi ile ele aldigindan diger politika belgelerinden farkli
bir bakis acist ile degerlendirme yapmak gerekmektedir. Raporlarin analizi
neticesinde ortaya ¢ikan temalar bu anlamda mevcut durumda yasanan sorunlar1 ve
eksiklikleri ifade etmektedir. Bu anlamda degerlendirildiginde ise en fazla vurgu;
egitim sistemi, egitimde yasanan sorunlar ve okullagma oranlarina yonelik
olmaktadir. Ornek ifadelerde de yer aldigi sekilde egitimde okul terklerinin
azaltilmasina yonelik etkili bir sistemin olmamasi en fazla tizerinde durulan husustur.
Ayni sekilde calisan ¢ocuklar sorununun siirekli devam ettigi, dnlenmesi yoniinde
tedbirlerin yeterli seviyede alinmadigt hemen her raporda ele alinan bir konu

olmaktadir.

Ilerleme raporlarinda dzellikle 6n plana ¢ikan bir diger husus ise ¢ocuk ceza
adalet sisteminin igleyisinde yasanan sorunlar olmaktadir. Bu anlamda ¢ocuklarin
yargilama siirelerinin uzun olmasinin, 6zgiirligiinden yoksun birakilmasi son ¢are
olmas1 gerekirken tutuklu ¢ocuklarin hiikiimlii ¢ocuklardan sayica fazla olmasinin,
yeterli ¢ocuk mahkemesinin kurulmamis olmasinin, infaz kurumundaki ¢ocuklarin
onemli bir boliimiiniin yetiskinlerle ayn1 kurumlarda kalmalarinin en ¢ok elestirilen

konulardan oldugu degerlendirilmektedir.

AB ilerleme raporlarinda yer alan tespitler degerlendirildiginde Tiirkiye nin
cocuk suclulugu ile miicadele politikasinda sinirli gelisme gosterdigi, her donem
benzer sorunlarin ifade edildigi goriilmektedir. Siirekli alt1 ¢izilen suga siiriikklenen
cocuklarin ozgiirliigiinden yoksun birakilmasinda ciddi sorunlar yasandigi ve buna
yonelik tedbirlerin bir an 6nce alinmasi1 gerektigidir. Cocuk ceza adalet sisteminde
yer alan kurumlarin islevlerinde yasanan sikintilar siirekli vurgulanan bir diger
sorunu olusturmaktadir. Kurumsal anlamda iyilestirilmenin siire¢ icinde ¢ok yavas
ilerledigi, kanunla ihtilaf halindeki ¢ocuklarin kaldiklar1 infaz kurumlarinin fiziksel
acidan yetersiz ve ¢ocuklarin toplumsal ve aile baglarinda zayiflamaya neden oldugu,
bu yiizden alternatif tedbirlere oncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir. Tiirkiye’de,
siralanan tespitlerin ve sorunlarin Oniine gecilmesine yonelik dnemli ¢alismalar

yapilmakla beraber heniiz yeterli ilerlemenin saglanamadigi sdylenebilir.
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SONUC VE ONERILER

Cocuk sucglulugu; yasanan toplumsal degisimler, ekonomik krizler ve savaglar gibi
onemli siireglerin sonunda c¢ocuklarin en fazla etkilenen kesim olarak giindeme
gelmeleri ile mimkiin olmustur. Sanayi Devrimi ve iki diinya savasi sonrasi
cocukluk kavramina yiiklenen anlamin degismesi ile ¢ocuklarin birer minyatiir
yetiskin degil korunmasi gereken grup oldugu anlayisinin hakim olmasiyla, ¢cocuk
suclulugunun tizerinde durulmasi gereken oncelikli ve ¢ok boyutlu toplumsal bir

sorun oldugu gercegi kabul edilmistir.

Tiirkiye’de ¢ocuk suglulugunun toplumsal bir sorun olarak kabul edilmesi ve
buna yonelik gerceklesen basarili veya basarisiz 6nlem arayislari daha geg tarihlerde
baslamistir. Batili {ilkelerin tersine 1950’lerde baslayan kentlesme sonrasi
sanayilesme siireci yasanan Tiirkiye’de heniiz toplumsal yapi yerine oturmadan
1960’lardan itibaren gergeklesen i¢ gogler ve siyasi karisikliklara bagli ekonomik
krizler yaganmig, 1990’lardan itibaren ise iilkenin Gilineydogu ve Dogu Anadolu
bolgelerinde baslayan teror olaylari ile miicadele etmek zorunda kalinmstir. Tiim bu
siire¢ siyasal, sosyal, ekonomik ve yapisal anlamda bir¢ok soruna yol a¢makla
beraber en biiylik etkisini; yoksulluk, bolgesel farkliliklarin yol actigi kimlik
bunalimi ve issizlik nedenlerine bagl olarak kanunla ihtilafa diisen ¢ocuklar iizerinde

gostermistir.

Cocuk suclulugu olgusunun ortaya ¢ikmaya basladigi andan itibaren gecirdigi
bu siirecin Tiirkiye’de nasil yonetildigi de bu noktada onemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Temel anlayisin su¢lulugun nedenlerinden ziyade sonuglarina
odaklanmasi alinacak oOnlemlerin de seyrini ve niteligini Onemli Olciide
etkilemektedir. Calisma agisindan ele alindiginda ¢ocuklarin korunmasi yasal,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda olmakla beraber bu imkanlarin saglanip
saglanamamasi hususunun sugluluk olgusuyla dogrudan veya dolayli olarak baginin
oldugu gercegidir. Calisma kapsaminda ¢ocuk suclulugu ile miicadele politikasinin,
yasal cergevesi ile kurumlarin politika belgeleri, projeleri ile strateji ve eylem
planlar1 dogrultusunda stratejik amag ve hedefleri ile faaliyetlerinin odak noktalarinin
neler olduguna dair acgiklik getirmek bu degerlendirmenin daha saglikli bir sekilde

yapilmasina olanak saglamistir.
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Kamu politikas1 siirecinde sorunun giindeme gelmesi, formiilasyon
olusturulmasi, yasal zemininin olusturulmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi
asamalar1 ac¢isindan ele alindiginda toplumsal sorun olarak c¢ocuk suclulugu;
Tirkiye’nin son yiizyillda yasadigr onemli sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlarin
neticesi veya art¢ist olarak giindeme gelmistir. Bu siire i¢cinde ¢ocuk suglulugu
sorununun ciddi anlamda giindem olusturmasi ve 6nemli bir toplumsal sorun olarak
algilanmas1 diger sorunlarin varligi nedeniyle ¢ok fazla miimkiin olmamistir. Fakat
cocuk suglulugu ile miicadele politikasinda sorunun ne sekilde ele alindigi, nasil
degerlendirildigi, yasal ¢ergevenin ne oldugu, hangi yontem ve faaliyetler lizerinde
yogunlasildigi sorularinin cevaplanmasi ve uygulamaya yonelik siirecin, ortaya ¢ikan
sonucun degerlendirilmesinde mevcut duruma aciklik getirilmistir. Bu baglamda
calismanin varsayimi ve temel sorusu ¢ergevesinde yapilan analiz, ¢ocuk suclulugu
ile miicadele politikasinin degerlendirilmesinde Onemli sonuglara ulasilmasina

olanak saglamistir.

Yasal c¢erceve agisindan c¢ocuk suclulugu ile miicadele kapsaminda
degerlendirilen hukuki belgeler; cezalandirici olmaktan ziyade 6nleyici ve koruyucu
yaklasimlara Oncelik vermesi, ¢ocugun topluma yeniden kazandirilmasi, gocugun
egitilmesi konusunda ailenin 6n plana ¢ikarilmasi acisindan kapsayici diizenlemelere
yer vermektedir. Cocuk suglulugu ve ¢ocuklarin korunmasi ile yakindan ilgili hemen
her hususun bu hukuki belgelerde yer almasi onem teskil etmektedir. Fakat bu

diizenlemelerin daginik olmasi lizerinde durulmasi gereken bir husustur.

Ozellikle suga siiriiklenen ¢ocuklarm yargilanmasi ile ilgili hukuki
diizenlemeler farkli kanun ve yonetmeliklerde yer almaktadir. Bu diizenlemelerin
onemli bir kismu1 yetigkinlere 6zgii su¢ ve ceza tasarimi ¢ergevesinde hazirlanmis ve
uygulamaya konulmustur. Bu agidan ¢ocuk ceza adalet sistemine bakildiginda onlara
0zgii bir sug¢ katalogu ve yaptirim uygulamalar1 i¢eren bir diizenlemeden s6z etmek
miimkiin goriinmemektedir. Farkli bir deyisle cocuklar; yetiskinler i¢in olan
Yakalama, Gozaltina Alma, Ifade Alma Y&netmeligi’ne gore gozaltina alinmakta,
isledigi fiilin karsilig1 olan cezada Tiirk Ceza Kanunu’na gore indirim uygulanmakta,
Ceza Muhakemeleri Kanunu’na gore yargilanmakta, yine Ceza ve Tedbirlerin infazi
Hakkinda Kanunu’na gore cezasinin infazi diizenlenmekte, Denetimli Serbestlik

Kanunu'na gore rehabilite edilmekte ve Cocuk Koruma Kanunu'na gore
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korunmaktadir. Bir diger husus ise koruyucu, oOnleyici ve yeniden topluma
kazandirma amaci tasiyan yasal diizenlemelerin uygulamada ne kadar yer
buldugudur. Yasal diizenlemelerin 6nemi, Onun gercek hayatta yer bulmasi ve hedef
kitle olan c¢ocuklar1 ilgilendiren ¢ocuk suglulugu politikalarini olumlu yo6nde

etkilemesi ile ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyoekonomik sorunlardan en ¢ok etkilenen kesim olan ¢ocuklara yonelik
yapilan yasal diizenlemeler ne kadar kapsamli olursa olsun tek basina yeterli
olmamaktadir. Onleyici anlayis gergevesinden bakildiginda yoksullugun, ekonomik
yetersizlik ve dengesizliklerin suga siiriiklenme nedenlerinin basinda geldigi de goz
oniine alindiginda bu dogrultuda uygulanan politikalarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu kapsamda ¢ocuk suglulugu ile miicadele politikasi acisindan degerlendirme
yapabilmek adina politikada aktif rol alan kurumlarin politika belgeleri, projeleri ve
kalkinma planlar1 incelendiginde politika belgelerinde yer aldigi sekilde aslinda bu
alanda hizmet veren kurum ve kuruluslar tarafindan ¢ocuk su¢lulugu sorununun
¢Oziimii dogrultusunda dogru noktalara temas edildigi yani sorunun boyutlar1 ve

nedenlerinin dogru anlagildig goriilmektedir.

Kurumlarin politika belgelerinde ¢ocuk suglulugunun 6nlenmesi ¢ergevesinde
stratejik hedef ve amaglar olarak odaklanilan hususlar; toplumun en fazla
dezavantajli grubu kabul edilen ¢ocuklar1 suga itebilecek risk unsurlar1 olusturan
ozellikle egitim ve okullagma oranlarinin artirilmasi, egitime erisimde sorun yasayan
cocuklarin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, ¢ocuk is¢iligi basta olmak {izere cesitli
nedenlere bagli olarak okul terklerinin azaltilmasi, ¢ocuk isciliginin Onlenmesi,
sokakta yasayan/calisan c¢ocuklarin korunmasi, kurum bakiminda olan korunmaya
muhtag c¢ocuklarin sosyoekonomik destek saglanarak aile yaninda bakilmasi, suga
stiriiklenen ¢ocuklarin topluma yeniden kazandirilmasi ve ceza adalet sisteminin
cocuklarin lehine olmak fiizere iyilestirilmesidir. Stratejik ama¢ ve hedefler
cercevesinde faaliyet raporlari ve projelerde de {izerinde durulan konular bu

baglamda paralellik gostermektedir.

Stratejik hedef ve amaclar dogrultusunda incelenen faaliyet raporlari bu
amaclarin gerceklestirilmesi yoniinde kurumsal gorev ve sorumluluklari ¢ergevesinde

toplumun dezavantajli kesimini olusturan ¢ocuklara yonelik faaliyetlerin odak
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noktasinda yine ¢ocuklarin egitimi, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar, calisan cocuklar ve
cocugun yetistirilmesinde en 6nemli ve etkili kurum olan ailenin sosyal ve ekonomik
acidan desteklenmesi yoniinde olmaktadir. Fakat elde edilen bu bulgular politika
belgelerinin ortak analizi neticesinde elde edilen bulgular olmaktadir. Calisma
kapsaminda ele alinan bakanliklarin stratejik planlari, faaliyet raporlar1 ve projeleri
Tiirkiye’de ¢ocuk suglulugunun durumu agisindan kendi i¢inde degerlendirildiginde

ise ortaya farkli sonuglar ¢ikmaktadir.

Politika belgelerinde en fazla iizerinde durulan hususlarin ¢ocuklarin adli
stireglerinin, yargilama siirelerinin ve bulunduklari infaz kurumlarinin onlarin lehine
tyilestirilmesi oldugu goriilmekle birlikle mevcut istatistiklere bakildiginda hemen
her donem tutuklu ¢ocuklarin sayisinin hiikiimlii ¢ocuklardan ¢ok daha fazla olmasi
ve yetiskin hiikiimliilerle kalan ¢ocuk sayisinin digerlerine oranlara sayica daha
yilksek olmasi belirlenen hedefe ulasma konusunda sorunlar yasandiginm
gostermektedir. Siire¢ igerisinde ¢ocuklarin yargilanma siirelerinin énemli 6l¢iide
kisaldig1 goriinmekle birlikte bu alana yonelik yapilan caligmalarin etkinliginin

artirtlmasi gerekmektedir.

Stratejik hedef olarak belirlenen suca siiriiklenen ¢ocuklarin topluma
kazandirilmas1 ve adli stireglerin disinda tedbirler alinmasi konusu da iizerinde
durulmasi gereken bir diger hususu olusturmaktadir. Adli siire¢ i¢inde bulunan
cocuklarin 6nemli bir kisminin denetimli serbestlik hizmetinden yararlanamamasi bu
hususun Onemini artirmaktadir. Fakat bu yonde ¢alisma yapmasi ve denetimli
serbestlik hizmetlerinin yayginlagtirilmas1 amaci ile proje gergeklestirilmesi de goz
ard1 edilmemekle birlikte karsimiza denetimli serbestlik sitemin etkinligine yonelik

sikintilar oldugu sonucunu ¢ikarmaktadir.

Politika belgelerinde yine iizerinde en fazla durulan hususlardan biri de
egitimin Oniinde en Onemli engel olarak goriilen cocuk isciliginin Onlenmesi
olmaktadir. Cocuk is¢iliginin onlenmesi amacina yonelik strateji belgesi ve ulusal
eylem plan1 hazirlandigi ve yine bu kapsamda projelerin gerceklestirildigi
goriilmekle beraber resmi kayitlara gore yaklasik 900 bin ¢alisan ¢cocugun olmasi
yine bu alanda belirlenen hedeflere ulasilmasinda sorunlar yasandigi sonucuna

gotiirmektedir. Ayrica bu rakamlarin TUIKin 2012 verileri olmasi, bu tarihten sonra
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giincel bir istatistigin olmamasi aynmi sekilde higbir politika belgesinde giincel
verilerin yer almamasi ¢ocuk is¢iligi konusunda mevcut sorunun boyutlara dair
degerlendirilme yapmanin ¢ok fazla miimkiin olmadigimi gostermektedir. Bu durum
ayn1 zamanda; politika belgesinde yer alan ve ¢ocuk is¢iligini %2’nin altina
diisiirmeyi amag edinen, temel hedefi ¢ocuk is¢iliginin azaltilmasi ve dnlenmesi olan
strateji belgesi ve eylem plani ile projenin ne dlgiide basariya ulastiginin 6l¢iilmesi

konusunda da sorun teskil etmektedir.

Bir diger onemli goriilen husus ise sokakta calisan/calistirilan ve yasayan
cocuklar konusudur. Bu kapsamda politika belgelerinde yer alan temalar
cergevesinde cok fazla lizerinde durulmayan bir sorun oldugu, belirlenen hedeflerde
ve projelerde genel kapsamda dezavantajli gocuklar olarak ele alindigi sonucuna
ulagilmistir. Sokakta calisan/calistirilan veya yasayan cocuklarin énemli bir kismi

gelir seviyesi diisiik ailelerin ¢ocuklari oldugu bilinen bir gergektir.

Devlet politikalarinda, ekonomik anlamda zorluk yasayan ailelere, kimsesiz
ve muhta¢ cocuklara saglanan destek bahse konu bu ¢ocuklar agisindan risk
ortamlarinin da engellenmesi anlami tagimaktadir. Sosyal ve ekonomik agidan risk
grubunda olan ve toplumun diger kesimlerine gére dezavantajli olan bu c¢ocuklara
yonelik sosyal hizmet uygulamalarinin suga siiriiklenme nedenlerini 6énemli 6lciide
ortadan kaldiracagi diistiniildiigiinde ¢ocuk suglulugu ile miicadele anlaminda 6nemli
rol oynamaktadir. Fakat bu duruma yonelik politika belgelerinde ¢ogunlukla kurum
bakiminda olan korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yonelik sosyal hizmetlerin etkinliginin
artirilmaya ¢alisildigi, sokakta ¢alisan/calistirilan ve yasayan ¢ocuklarin ikinci planda

kaldig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Sayilan tiim hedef ve amaglar, faaliyetler ile projeleri kapsayan politika
belgeleri c¢ercevesinde ¢ocuk suclulugu ile miicadele politikast genel olarak
degerlendirildiginde cocuk suglulugu agisindan miicadele yaklagimindan ziyade
miidahale yaklasiminin oldugunu ortaya ¢ikmaktadir. Farkli bir deyisle ¢ocuk suca
stiriiklendiginde, korunmaya muhta¢ duruma geldiginde, sokakta veya herhangi bir
sektorde agir sartlar altinda calistiginda, aile ile baglar zayifladiginda, egitimine
devam ederken engeller yasadiginda miidahale edildigi ve politikanin hedef ve amag

konusu oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan politika bu ¢ercevede genel
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olarak degerlendirildiginde sorun ortaya ciktiktan sonra dnlemler alinmaya calisildigi
fakat bu Onlemlerin de sosyal sorunlarla miicadele edilmesinde yeterli seviyede

olmadigi gorilmektedir.

Su¢ davranisina neden olan etkenlerin agiklanmasi amaciyla gelistirilen teori
ve calismalar genel olarak sugun bir ya da birden fazla degiskene odaklanarak
incelenmesine dayanmaktadir. Bu dogrultuda ¢ocuklar1 suca iten nedenlerin higbir
zaman tek bagmna etkili olmamakla birlikte pek c¢ok arastirmaci tarafindan bu
nedenlerin birbirleri ile baglantili oldugu da belirtilmektedir. Parcalanmis bir aileye
sahip olma; fiziksel, ekonomik yetersizlikler, kotii arkadas cevresi, okul basarisi,
anne baba disiplini gibi durumlar kendi basina su¢un nedeni olmazken birinin varligi
baska olumsuzluklarin da ortaya c¢ikmasmi tetiklemekte ve c¢ocuklarin suca
stiriklenmesine neden olmaktadir. Farkli bir deyisle ¢ocuk suglulugu sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, yonetsel bircok olgu ve sorunla yakindan ilgilidir. Sayilan bu
etkenlerden sadece tek bir yoniinlin vurgulanmasi veya bu yoniine agirlik verilmesi
miicadele politikasinin etkisini de zayiflatmaktadir. Cocuk suc¢lulugu ile miicadelede
aktif rol alan kurumlarin politika belgelerine yansiyan yaklasimlar dogrultusunda
ortaya cikan tablo her bir kurumun ve stratejik politika belgesinin;  ¢ocuk
suclugunun onlenmesi ve cocuk suclulugunun nedenlerine yonelik yaklagimlardan
ozellikle bir veya birkagina yoneldigidir. Bu durumda ortaya biitiinciil ve kapsayict

nitelikte olmayan, koordinasyonsuz bir miicadele politikasi ¢ikmaktadir.

Politikanin olusturulmasi asamasinda yasal zeminin hazirlanmasindan sonra
gelen uygulama asamasinda, ¢cocuk suclulugu ile miicadelenin birgok kurumu igine
alan, kurumlara farkli alanlarda farkli gorevler yiikleyen bir miicadele olmasi
nedeniyle kurumlar arasindaki koordinasyon ve is birligi nem arz etmektedir. Ancak
politika belgeleri cergevesinde degerlendirildiginde bunun yeterli seviyede oldugu
sOylenemez. Cocuklara hizmet sunan kurumlar kendi gorev alanlari itibari ile az ya
da c¢ok calisma yapmakla beraber birbirleri ile is birligi gergeklestirme asamasinda
sorunlar yasamaktadir. Cocuk suclulugu ile miicadelede daha 6ncede belirtildigi gibi

biitiinciil yaklagim en 6nemli unsuru olusturmaktadir.

Cocuk suclulugu olgusuna biitiinciil anlamda yaklagimin olmamasi, sorunun

tim boyutlar1 ile ele alinmamasi; politikanin belirlenmesi ve olusturulmasi
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asamasinda da sorun teskil etmektedir. Diger taraftan temel sorun olan g¢ocuk
suclulugu ile miicadelede oOnleyici ve korumaci yaklasima son donemlerde onem
verildigi fakat uygulamada heniiz tam olarak etkisini gosteremedigi sOylenebilir.
Ulke genelinde c¢ocuk refahi odakli biitiinsel bir ¢ocuk politikasinin olmamast,
cocuklara yonelik verilen hizmetlerin planlanmasi ve sunulmasinda temel sorunu

olusturmaktadir.

Politika belgeleri analizi agisindan mevcut durum degerlendirildiginde resmi
kurum ve kuruluslarin miicadele anlaminda bazi proje ve programlarda is birligi
yaparak strateji ve eylem planlari hazirladiklari, belli bir siireyi kapsayan projeleri
hayata gecirdikleri goriilmekle beraber her kurumun kendi gorev alaninin ¢ergevesini
cizereck bunun disinda kalan alanlarda sorumluluk iistlenmemesi suglulukla

miicadelede isbirligini engellemektedir.

Yapilan gegici siireleri kapsayan yerel veya ulusal nitelikteki projeler ile
sadece smirli sayida ¢ocuga ulasildigi, projelerin mahiyeti itibari ile sorunun
biitiinciil ve kapsayict agidan degerlendirilmedigi agiktir. Ayrica kurumlarin
hazirladiklar1 stratejik planlarda da yer aldigi sekilde ¢ocuk suglulugu, suclulugun
Onlenmesi, suca siiriiklenen g¢ocuklarin kazanilmasi, suca siirliikleyen nedenlerin
azaltilmasi, risk grubunu olusturan dezavantajli ¢ocuklarin korunmasi alanlarinda
sOylemleri olmakla beraber bir sonraki donemde ayn1 sOylemleri yinelemeleri hentiz
uygulamada bu tedbirlerin tam manasiyla gergeklestirilemedigi anlamini da

tagimaktadir.

Cocuklarin korunmasi, suctan uzak tutulmasi ve suca siiriiklenme agisindan
risk grubunda olan ¢ocuklara yonelik yapilan faaliyetler, projeler ve alinan
tedbirlerin 6nemi goz ardi edilmemekle birlikte hemen her politika belgesinde yer
almasina ragmen kurumlar arasi is birligi ve koordinasyon yetersizligi sebebiyle
istenen gelismenin saglanamadigi anlagilmaktadir. Ayni zamanda suga siiriiklenen
cocuklar, cocuk isciligi, sokakta calisan ve yasayan cocuklar, tutuklu ve hiikiimli
cocuklar sorununun 6nemini korumaya devam ettigi istatistiklere yansiyan siirekli

art1s oranlarindan da anlasilmaktadir.

[statistiklerin yan1 sira cocuk suglulugu ile miicadeleyi farkli bir bakis agist

ile degerlendirebilmek amaciyla incelenen AB ilerleme raporlarinda siklikla dile
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getirilmekle beraber c¢ocuk suclulugu ve dezavantajli ¢ocuklara yonelik
uygulamalarin hayata gegirilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir. Politika belgelerinde
yer verilen hususlar ayni sekilde ilerleme raporlarinda da yer almakta ve iizerine en
¢ok durulan konularin basinda egitim sisteminde yasanan sorunlar, ¢ocuk isciligi ve
kanunla ihtilaf halinde olan c¢ocuklarin yargilanma siireleri ve kaldiklar1 infaz
kurumlarin fiziksel yetersizligi gelmektedir. Bu dogrultuda hemen her donem
raporunda benzer ifadelere yer verilmesi sorunlarin énemini korudugunu da ortaya

koymaktadir.

Tiirkiye niifusunun yaklasik olarak iicte birini ¢ocuklarin olusturmaktadir.
Gog, ekonomik yetersizlikler, adaletsiz gelir dagilimi, bolgesel farkliliklar, igsizlik
gibi sorunlarin oldugu bir ortamda ¢ocuklarin her gecen giin suga siiriiklenme riskleri
de artmaktadir. Politika yapicilar tarafindan ¢ocuk suglulugu konusunun formdiile
edilmesi agamasinda 6ncelikle ¢ocuk suglulugu sorununun boyutlarinin kisa, orta ve
uzun donemde etkilerinin neler olacagi yoniinde fikir sunabilecek politikanin
alternatifleriyle beraber belirlenmesi ve Oneriler halinde sekillenebilmesi amacina
hizmet edecek kapsamli arastirmalarin yapilmas: bu konuda 6nemli bir eksikligin
giderilmesi anlamina gelecektir. Bu konuda yapilacak arastirmalarin sadece ilgili
bakanliklar tarafindan degil; liniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve yerel
yonetimlerin de katilimiyla gerceklestirilmesi sorunun tiim  yonleri ile

degerlendirilmesine katki saglayacaktir.

Baslangic noktasi olarak cocuklara iliskin uygulamalarin izlenebilmesi igin
hizmetlerin ve diger gelismelerin takip edilebilmesi i¢in ¢ocuklara yonelik iilke
genelinde tiim istatistiki verilerin veri havuzu olusturularak bir arada toplanmasi
etkili bir izleme ve degerlendirme mekanizmasinin olusmasini da saglayacaktir. Bu
durum ayni1 zamanda ¢ocuklara yonelik yapilan hizmetlerde harcamalarin izlenmesi,
belli bir standardin saglanmas1 ve verimliligin degerlendirilmesi agisindan 6nemli bir
husustur. Cocuk suglulugunun, 6ncelikle sosyoekonomik nedenlere bagli bir sorun
olmasi nedeniyle uygulamada bu konuda yapilan harcamalarin izlenmesi, 6nleyicilik

anlaminda degerlendirme yapabilmesi i¢in 6nemli bilgiler verecektir.

Cocuklarin korunmasi, sosyal refah diizeylerinin artirilmasi, su¢ ve sucluluk

ortamlarindan uzak tutulmasi veya bu konularda ortaya ¢ikan sorunlular karsisinda
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etkin miicadele edilebilmesi i¢in sadece risklere odaklanmak ve riskleri azaltmaya
calismak Onleme g¢aligmalart bakimindan yeterli olmamaktadir. Daha biitlinsel bir
yaklasim benimsenerek ¢ocugun yararina Oncelik verilmesi ve gelisiminin
desteklenmesi i¢in gereken kosullarin saglanarak Onleme calismalarinin temelini

olusturmalidir.

Cocuk suglulugu ile miicadeleye, soruna neden olan etkenlerin belirlenmesi
ile baglanip devaminda bu etkenlerin ortadan kaldirilmasi veya en aza indirilmesi ya
da c¢ocuklardan uzak tutulmasi anlayisi ¢ercevesinde biitlinciil politikalarin
belirlenmesi  gerekmektedir.  Politikalar1  uygulayacak  kurumlarin  sorunu
benimsemesi, ayrica toplumsal anlamda duyarliligi harekete gegirecek
mekanizmalarin olusturulmasi da 6nem arz etmektedir. Politikalarin uygulanmasinin
izlenmesi, sonuglarinin gézlemlenmesini saglayacak etkili bir yap1 olusturulmalidir.
Bu yapmin st kurul niteliginde olusturulmasi kurumlar arasinda isbirligi ve

koordinasyonun saglanmasinda son derece etkili olacaktir.

Cocuk suclulugu ile miicadelede etkili bir politikanin olusturulup
uygulanabilmesi i¢in Oncelikle yapilmasi gereken suca siiriiklenen ¢ocuklarin ve
infaz kurumundaki cocuklarin sadece birer sayisal veri olmadiklar1 anlayisi ile
suclulugun bu oranlara ve sayilara gore artip azaldigi degerlendirmesinden ziyade
sayillarin ifade ettigi nedenlere odaklanmak gerekmektedir. Sorunun nedenine
odaklanmayan bir politikanin etkili olmayacagi aciktir. Bu acidan yapilan
arastirmalar, kuramlar ve politika belgelerinde yer alan ifadeler zaten sorunun
nedenlerine yonelik yeterli bilgiyi sunmaktadir. Bu bilgilerden yola ¢ikarak biitiinciil
ve kapsayici olmasi agisindan her bir nedene yonelik belirlenen ulusal stratejinin yer
aldig1 ve bu alanda rol alan tiim kurumlari igeren yasal diizenleme ile olusturulmus

bir politikanin belirlenmesi gerekmektedir.

Belirlenen stratejilerin sadece yazili ifade ve sdylem olarak kalmamasi icin
belirlenen stratejiler; bu alanda hizmet sunan kurumlari baglayici unsurlart da
icermeli, hedefler acgik, anlagilir ve uygulanabilir olmasi gerekmektedir. Soruna
yonelik amagclarin ve hedeflerin gerceklestirilebilir olmas1 ve hangi siire ile hangi
ara¢c veya etkinlik kapsaminda hangi kurum/birim tarafindan gerceklestirilecegi,

hedefi gerceklestirecek ve is birligi yapilacak kurumlarin belirlenmis olmasi; kisa,
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orta ve uzun vade olarak hedefin gergeklesme siiresi ve asamalarinin belirtilmis
olmasi, ayrica izleme ve denetleme biriminin yer almasi miicadelede etkili bir

sistemin olusturulmasini saglayacaktir.
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