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Bu calismada, Sanlurfa li smirlar igerisinde Ciftci Kayit Sistemi (CKS) ne kayitli iftilerin cesitli
kaynaklardan aldiklar1 tarimsal destek ve tesviklerin niteligi, kapsami, dogru olup olmadigi, adil
dagitilip dagiilmadigi, farkli tesvik ve desteklere ihtiyacin olup olmadigi gibi bir takim
¢oziimlemeleri iceren bir anket calismasi yapilmistir. Ulkemizin tarimsal politikalarinin ilimize
yansimasi olan tarimsal destek ve tesviklerin ¢ok ciddi oranda fayda sagladigi agiktir. Tarimsal tesvik
ve destekler, ilimizin tarimsal mekanizasyon seviyesine de ¢ok ciddi pozitif etki yapmistir. Tarim alet
ve makinalarin sayisi 6nemli oranda artmig ve bazi {iriinlerde teknolojik tarim alet ve makinalarinin
kullanimmin  yayginlastigi agikca goriilmektedir. Hedeflenen tarimsal gelisim ve ekonomik
degerlemenin eldesi i¢in halihazirda yiiriirliikkte olan tarimsal tesvik ve desteklerin optimize edilmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Parasal desteklerin verilmesinde bir takim diizenlemelerin yapilmasi
yaninda dogrudan parasal destek disinda gercek faydayr doguracak destek gesitlerinin olusturulmasi
ve tarimsal girdilerin kontrol altina alinarak tegviklerin yararsiz kalmasina neden olacak artiglarinin

engellenmesi daha 6nemli fayda saglayacagi ortaya konmustur.

ANAHTAR KELIMELER: Tarimsal desteklemeler, Tarimsal Tesvikler, Tarimsal

Mekanizasyon, Tarim Politikalari.
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In this study, Within the boundaries of the Sanliurfa province, a survey was conducted on the farmer
registration system (CMS), which includes a variety of agricultural support and incentives from
registered sources such as the nature, coverage, correctness, fair distribution, and need for different
incentives and supports. It is obvious that agricultural support and incentives, which are the reflection
of our country's agricultural policies, are benefiting very seriously. Agricultural incentives and
supports have also had a very serious positive impact on the level of agricultural mechanization of our
province. The number of agricultural machines and machines has increased significantly and it is clear
that the use of technological agricultural machines and machines is widespread in some products. The
necessity of optimizing agricultural incentives and supports already in place for the targeted
agricultural development and the exclusion of economic value has emerged. It has been shown that,
besides making some arrangements with monetary support, it would be more important to create
support types that would generate real benefits other than direct monetary support and to prevent
increases in agricultural incomes that would prevent incentives from being useless.

KEYWORDS: Agricultural Supports,Agricultural incentives, Agricultural Mechanisation,
Agricultural Policies.
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1.GIRIS Esra SEVEN

1. GIRIS

1.1. Tiirkiye’nin Tarimsal Yapisi

Tiirkiye tarmmindaki biiylime, tarim alanlarindaki hizli genisleme ve 70’li
yillar ve sonrasindaki 5 yillik kalkinma planlar1 yami swra tarimi desteklemek igin
uygulamaya konan tesvikler ile devam etmistir. Kimyasal olarak iiretilen glibrelerin
kullanilmas1 ile elde edilen verim artisi, 70’lerde tarimda makinelesmenin hizla
artmasi ve 80’lerde ekilen {iriin ¢esitliliginin artis1 tarimda hizli bir sigrama meydana

getirmistir.

Tiirkiye toplam arazisinin % 24.,5°1 Lsmf, II. simif ve III. smif topraklardir.
Bu kaliteli cografik arazinin %90 1 tarim arazisidir. Tiirkiye’deki 77,9 milyon hektar

toplam toprak varligina karsilik gelen tarim arazisi orani 26,3 milyon hektardir.

Tirkiye cogunlukla 06zel toprak miilkiyetine dayali ve kiiciik aile
isletmelerinin oldugu bir tarimsal sisteme sahiptir. Tarimsal faaliyet amaciyla
kullanilan tarim arazisi miktarindaki artisla orantili olarak tarimsal alanda faaliyet
gOsteren igletme sayisi da artarak faal tarimsal isletme basina diisen tarim arazisi

ortalamas1 60 dekara ulasmustir.

1.2. Tarim Uriinlerinde Tesviklerin Nedeni ve Cesitleri

Diinya {iizerindeki tiim iilkeler i¢in tarim stratejik Oneme sahiptir. Her iilke
kendi ekonomik yapisma Ozgli bir tarim politikasi ile tarim sektoriinii
desteklemektedir. Tarim sektoriinde uygulanmakta olan destekleme politikalarinda
temel amac; Orgiitlii, rekabet giicli yiliksek, silirdiiriilebilir bir tarim sektdriiniin

meydana getirilmesidir.
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Her iilkenin sahip oldugu cografik konumun getirdigi dogal iklim sartlari,
tarmmsal iiretimde sinirlayici role sahiptir. Ulkelerin teknolojik gelismislik seviyesi
yiksek olsa dahi tretimin doga kosullarina bagli olmasi, tarimsal iiriin verim
degerlerinde  dalgalanmalara neden olur. Tarmmsal iretim faktorlerinin
dalgalanmalara cevap vermede yetersizligi, tiretim siirecinde iklim faktorii disinda
yer alan faktorlerden kaynaklanan birtakim aksakliklarin yagsanmasi ile {iretim
prosesinin uzun zaman araligi gerektirmesine karsilik geri kazanimm yavas
olmasindan kaynaklanan yiiksek maliyetler tarim sektoriinii diger sektorlerden
ayrrmaktadir. Bu nedenle tarim sektoriiniin diger sektorlerin haksiz rekabetine karsi
korunmasi, ireticilerin yasam standartlarmin garanti altina alinmasi, tretim
maliyetinin diisliriilmesi, tarimsal {iretimin 6zendirilmesi, yeni iiriinlerin ¢esitlerinin
denenmesi ve tiretiminin gelistirilmesi tarmm sektoriine, diger sektorlerden farkli bir

yapisal 6zellik vermektedir.

Tarim sektoriinde {ireticilere yeterli gelirin saglanmasi, {iretici hayat
standardinin  yiikseltilmesi, {riin desenini planlayarak triin bazinda arz-talep
dengesinin saglanmas: gibi biiyiik 6l¢ekli ekonomik hedefler, destekleme
politikalarinin yaninda diger ekonomi politikalarinin da dikkate alinmasini gerekli
kilmaktadir. Tarim sektoriinii faal ve gelisen sartlara gore esnek tutmak, iilke
niifusunu saglikli-dengeli-siirekli beslemek ve diinya piyasalarinda rekabet etmek
isteyen her iilkenin tarim sektoriinde destekleme, koruma ve tesvik uygulamalarini

stirdiirmek zorunlulugu vardir.

Tarmmsal iriin fiyatlarina miidahale tarimin performansi agisindan hayati
Oonem tasimakla beraber ekonomik gostergelere olumsuz etkileri de gozle goriiliir
bicimde fazladir. Fiyata miidahale temelli desteklerden dogrudan desteklere geciste
gerceklestirilen uygulamalar, dogrudan destek 6demelerinin eksik yanlari oldugunu
gostermistir. Tarim destekleri, ekonomik gelisme ve pazar ekonomisi agisindan
sakincalt olmasina ragmen tarim sektdriinde calisan kisi sayist dikkate alinarak
uygulanan bir politikadir. Tarimsal destek politikalar1 uygulayan iilkelerin tarimsal
iirlin ¢esidi ve iiretimi artacagi icin ihracati1 artar, yabanct menseli {iriin tiiketimi

azaldig icin ithalat1 azaltir ve bu yolla kiiresel oranda {irlin ve hizmet fiyatlarini

2



1.GIRIS Esra SEVEN

belirleyici bir baski kurar. Dogrudan tarimsal destek Odemeleri iilkede yasayan
insanlarin gelirlerini dolayisiyla da tiiketimlerini arttwrmaktadir. Bu tiiketimin
biiyiikliigii ise iilkenin dig ticaretinin acik vermesine neden olmaktadir. Dogrudan
tarim destekleri cari agik riskini arttiracagindan bu tiir desteleme yapan iilkelerin
ekonomileri olumsuz etkilenecektir. Tarimsal desteklerin olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmak iizere diinya iilkeleri dogrudan tarimsal destek 6demelerini 6nemli oranda
azaltma yoluna gitmektedirler. Dogrudan tarimsal destekler yerine daha efektif ve
verimli sonuglar verebilecek destek tiirleri arayislari iilkelerin tarimi destekleme

politikalarinda daha fazla gdze ¢arpar olmaktadir.

1.3. Tiirkiye’de Tarimsal Tesvikler

Tiirkiye'de tarim sektoriine ilk resmi miidahale 1929 yilinda biiyliik Ekonomik
Kriz sonrasindaki yillarda yapilmis ve 1932 yilinda "Bugday Koruma Kanunu™ ile
1935 yilinda "Tarim Satis Kooperatifleri ve Ust Birliklerin" kurulmasi kanunu
cikarilmistir. Tarmmsal potansiyel ve kaynaklarin verimli kullanilmasina yonelik
midahaleler tilkemizde 6zellikle 1950'den sonra artmmustir. Bu miidahalelerle Tirk
tariminda mekanizasyon uygulamalarinin artmasi ile tarim alanlar1 ve yetistirilen
iirlin ¢esitliliginin artmasiyla tarimsal tiretimde 6nemli sonuglar alinmistir. II. Diinya
Savasi sonrasina denk gelen bu donemde yapilan tarimsal miidahalelerin 6nemli
gelismeler saglamasinin temel nedenleri arasinda milliyetgilik ve devletgilik
gosterilmektedir. Glinilimiizde, ayni tiir miidahalelerin ayni oranda gelisme
saglayamamasi; kiiresellesme, tarim sektoriinde yiiksek oranda teknolojiye
bagimlilik ve teknoloji temelinde diger iilkelere bagimlilik sonucunda milliyetgilik
ve devlet¢ilik yaklasimlarinin 6nemini finansman odakli yaklasimlara terk etmesine
baglanmaktadir. Uluslar aras1 sermayeye sahip biiyiik firmalarin birgok tilkenin tarim
sektoriinde birden faaliyet gosterdigi ve tarim sektoriinii sekillendirdikleri sikca
goriilen bir durum haline gelmistir. Yerel tarimsal igletmelerin bu biiyiik isletmelerle
rekabet edebilmesinin smirli olmasi, tarimsal desteklemelerin yerel isletmeler

acisindan 6nemini arttirmaktadir.
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Ulkemizde devletin destekleme kapsami igerisine aldig: iiriin i¢in piyasaya
girerek alim yapmasi, o iiriine olan talebi yilikselteceginden iiriin fiyatinmn belli bir
seviyenin altina diismesi dnlenecektir. Devlet bu alimlar1 kamu kuruluslar1 ve kamu
kooperatif birlikleri tarafindan gerceklestirmektedir. Toprak Mahsulleri Ofisi, Seker
fabrikalar1 A.S. CAYKUR, Fiskobirlik, TAPDK ve Tarim Kredi Kooperatifleri bu

tiir alimlar yaparak tarimsal iirlinlerin piyasa fiyatlarinin olusumunu saglamaktadir.

Ulkemizde tarmm iiriinlerine miidahalede taban fiyat politikas1 yaygin olarak
uygulamakla birlikte, girdi maliyetlerinin diisiiriilmesine yonelik, destekleme
politikas1 da uygulanmistir. Tarmmsal girdi maliyetlerinin 6nemli bir kismini
olusturan akaryakit, giibre, tohum ve makine yatwrimi tzerinde belli oranlarda

stibvanse verilerek destekleme saglanmistir.

Fiyat yolu ile iiriin destekleme 1932 yilinda "Bugday Koruma Kanunu" nun
kabulii sonras1 bugday fiyatina miidahale ile baslamis ve 1938 yilinda Toprak

Mabhsulleri Ofisi’nin hububat ve haghas alimi ile devam etmistir.

Planl tarimsal destekleme doneminin baglangicina kadar 11 adet tarimsal iiriin
devlet destekleme programi kapsami igerisine alinmis, daha sonra destekleme
programi kapsami igerisine alman iiritin sayis1 1974'de 30'a ulasmistir. 24 Ocak 1980
Ekonomik Kararlarindan sonra desteklenen {iriin sayis1 azaltilmis ve 1988 yilinda
10'a diistiriilmistiir. 1991 yilinda tekrar desteklenen {iriin kapsami genisletilerek 24'e

ve 1992 yilinda da 25'e yiikseltilmistir.

Tiirkiye, bir yandan tarimi gelistirmeye yonelik destekleme politika araglarmi
belirleme, Diinya Ticaret Orgiitii iiyeliginden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek ve Avrupa Birligi'ne uyum saglayacak politika araclarini uygulamaya
koymak ve gerekli hazirliklar1 yapmak durumundadir. Bu durum, Tiirk tarim
sektoriiniin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesi ve rekabet giiciiniin yiiksek olmasi

acisindan da gerekli olmaktadir.
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Tiirkiye’ de uygulanan tarimsal destekleme politikalari, destekleme alimlari,
girdi destekleri, diisiik faizli tarimsal kredi, siit tesvik ©demeleri, dogal afet
O0demeleri, ekim alanlar1 smirlandirilmast ve destekleme primleri gibi araglar
kullanilarak yiiriitiilmektedir. Bunlarin yaninda tarmmsal alt yapi yatirimlari,
arastirma, egitim ve yayim, tarim yatirim tesvikleri, dis ticarette tesvik ve zaman
zaman da ithalatta koruma gibi yontemler kullanilmaktadir. Ancak tarim sektoriine
yapilan desteklemelerde, desteklemelerin yogun olarak fiyat destegi ile
strdiiriildiigi, fiyat desteginin de siyasi hedeflere ulasmada ara¢ olarak kullanildig:

bilinmektedir.

Tiirkiye’ de uygulanan tarmmsal politika araclarini asagidaki tabloda 6zetlemek

miimkiindiir (Cizelge 1.1.).

Cizelge 1.1 Tirkiye’ de Kullanilan Tarimsal Politika Araglar

e Destekleme taban e Toplu konut fonu, Su
fiyatlar1 fark 6demesi e Ekim alan1 sinirlamalar, slibvansiyonu,
e [thal-ihrag vergileri e  Uretim kontrolii, Elektrik
e [hrag siibvansiyonu e  Uretim kisitlamast siibvansiyonu,
o Thrag-ithal tekelleri tazminati, dogal afet Yem destek
e  Erken sokiim tesvik primi yardimlart, primi,
iretim tesvik primi e Yatirimlarda hibe Hayvan rkini
e Avans ddeme emanet yardimlar, kredi 1slah primi,
alim sistemi slibvansiyonu, Arastirma egitim
e  Tohum destekleme primi, ve yayin
tarimsal miicadele ilaglari hizmetleri,

destegi

Koruma kontrol,
Pazarlama ve
tanitim
hizmetleri,
Stopaj vergisi,
Gelir vergisi ve
KDV muafiyeti

Kaynak:( Anonim, 2002)

Tarim Politikas1 amaglari, Tiirkiye bes yillik kalkinma planlarinda yer almakta
ve destekleme politikasinin amaclar1 da agiklanmaktadir. V. ve VI. bes yillik
kalkinma planlarinda ayni amaglar giindeme gelmigken, VII. Bes yillik kalkinma
planinda 6nemli degisiklikler yapilmistir.
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Baslica degisiklik tarim iirlinlerine verilen fiyat desteginin azaltilarak, dogrudan
gelir destegine gecilmesinin gerektigi ve girdi desteklemelerinin asamali olarak
kaldirilacagi hedefidir. Tarmmsal destekleme uygulamalarinda degisime gidilmesinin
nedeni; tarimda uygulanan fiyat miidahalesinin tarimsal iiretimin piyasa gereklerine
uygun olarak gelismesini engelleyici, tarimsal isletme gelirlerinde istikrarsizlik
yaratici, gelir dagilimini bozucu etkileri oldugu ve bazi iiriinlerde i¢ ve dig pazarlarda
degerlendirilemeyen stoklarin olugmasina yol a¢masidir. Siirdiiriilen tarim
politikalari, saglanan desteklerin iireticiye yeteri kadar yansimamasi nedeniyle sosyal
gelisime yonelik hedefleri yeterince gergeklestirememesi ve kamu kaynaklara yiik
getirmesi bakimmdan da olumsuz etkilere sahiptir. Yeni politika araglarmin
kullaniminin ve 6zellikle de dogrudan gelir destegine geg¢ilmesinin gerekliligi 6n
plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye, uluslararas1 diizenlemeler ¢ercevesinde dogrudan gelir
destegine daha agirlik vermeye baslamistir. 02.05.2003 tarih 25096 sayili Resmi
Gazete ’de yaymmlanan, Tarimsal Uretimle liskili Olarak, Dogrudan Gelir Destegi
Odemesi Yapilmasma ve Bu Amagla Cift¢i Kayit Sisteminin Olusturulmasina iliskin
Teblig (Teblig No:2003/13) dogrudan gelir desteginin kapsamini ¢izmektedir. Buna
ek olarak, Ciftci Kayit Sisteminin olusturulmasi ve tarimsal iiretimle istigal eden
ciftcilere dogrudan gelir destegi (DGD) 6demesi yapilmasi amaciyla hazirlanmastir.
Bu Teblig, uygulamada gorev alan kurum ve kuruluslarin hangi kriterlere gore
belirlenecegini, tarimsal iiretim yapan ¢ift¢i se¢ciminin kriterlerini, ¢ift¢i kayitlarinin
hangi cercevede diizenlenecegini, ddeme tutarinin belirlenmesinde kriter olarak
dikkate almmacak tarim arazisi biiyiikliigiine iliskin parametreleri ve 6demeye iliskin
yontem ve 6demeye temel teskil edecek tarim arazisi biiyiikliigiine iliskin kosullar1

ve 6demeye iliskin usul ve esaslar1 da igermektedir.

Fiyat miidahaleleri, tarimsal destekleme politikas1 araclarindan en yaygin
kullanilmakta olan yontemdir. Fiyat miidahaleleri iki ana kisimdan olugmaktadir.
Taban fiyatlarinin agiklanmasi ve kamunun destekleme alimlari ile o {iriiniin
ureticilerine yonelik dogrudan prim O6demesidir. 1994 yilindan sonra fiyat
miidahaleleri yoluyla desteklemelerin {iriin kapsami daralmigtir. Tirkiye’de tarim
kesimine yapilan destekler, {iriin bazinda (Trilyon) 1995-2002 yillar1 arasindaki

donem baz alinarak degerlendirildiginde ilk siray1 tiim yillar boyunca fiyat destegi
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alirken, ikinci siray1 2002 yilindan itibaren dogrudan fiyat destegi almaktadir. Genel
olarak baktigimizda dolar cinsinde toplam yapilan tesvikler 6zellikle son 2 yilda

onemli oranda azalmistir. Cizelge 1.2°de uygulanan baslica desteklemeler verilmistir.

Cizelge 1.2. Tiirkiye’ de Kullanilan Destekleme Araglari

FIYAT MUDAHALELERI Destek taban fiyatlari, prim ddemeleri

GIRDI DESTEKLERI Zirai krediler ve faiz indirimleri, giibre
sibvansiyonu, tohum siibvansiyonu, sulama
siibvansiyonu, yem siibvansiyonu ve

damuzlik siiriiniin gelistirilmesi

VERGI POLITIKALARI Gelir vergi muafiyet (genel degil), stopaj
indirimi
GENEL HIZMETLER Ar-Ge ve yayin hizmetleri, inceleme

hizmetleri, hasere ve hastalik kontrol

hizmetleri, yapisal/alt yapisal hizmetler

DIS TICARET POLITKALARI Ithalat vergileri, ihracat primleri

Kaynak: ( Anonim, 2002)

Gilintimiizde uygulanan tarimsal destekleme politikasiin verimsizligine yonelik
elestiriler vardir. Temel elestiri, destekleme adina yapilan 6demelerin gercekte tarim
ve tarmmsal iretimin gelistirilmesi adina uygun harcama alanlarmma gitmemesi,
kullanilan kaynaklarin biiyiikliigiine karsilik tarim sektoriiniin istenildigi gibi gelisip
biiyiimesinin desteklenmemesidir. S6z konusu edilen bu aksakliklar, uygulanan
destekleme politikalar1 sonucunda tarim sektoriinde faaliyet goOsteren (iiretici
gelirlerinde istikrar saglamamasi yaninda diinya tarimmsal iiriin destekleme fiyatlari
iizerinde gerceklesen destekleme fiyatlarinin bazi {iriinlerdeki ekim alanlarmin asir1
genislemesine neden olmus, liretim fazlasi olusturarak devletin destekleme amaciyla
fazla alim yapmasma ve yiiksek {iriin alim maliyetleri gerceklesmesiyle zarar
olusumuna sebep olmustur. Tirkiye sartlarinda tarim sektdriinde iiretilen iirlinlerin
fiyat belirleyicisi tireticiler degil devletin gorevlendirdigi kamu kurumlar1 ve diger
kuruluslardir. Bu kurum ve kuruluslarin agikladiklar1 taban fiyatlar tarim sektoriinde
temel fiyat gdstergesi olarak kabul edilmekte ve tiim borsa iglemleri bu fiyati1 baz
alarak yapilmaktadir. Uriin taban fiyatmin devlet tarafindan belirlenmesine karsilik

tarimsal {iretim yapan cift¢ilerin satin aldiklar1 mal ve hizmet fiyatlarinda o hizmet
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ve mali iiretenlerin etkili olmasi tarimin enflasyondan en ¢ok zarar goren kesim

olmasina neden olmaktadir.

1.4. Sanhurfa ili Tarim ve Toprak Ozellikleri

Sanlwrfa ilinin toplam kullanilabilir tarim alan1 12.205.434 dekar olup
tarimsal arazi profili bakimindan Tiirkiye’deki toplam tarim alanmnin %4,9’ una
sahiptir. Sanlwrfa ili toplam kullanilabilir tarim alan1 baz alindiginda Konya ve
Ankara’dan sonra lgiincii sirada gelmektedir. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
kapsaminda yapimi tamamlanan Atatiirk Baraji’nin faaliyete girmesiyle Sanlwurfa
ilinde sulanabilir tarimsal alan 4 504 524 dekara ulasmustir. Sanlurfa ili tarim
alanlarinda NPK (Azot, fosfor, potasyum) giibre ve tiirevleri kullanilmaktadir.
Ayrica ¢esitli zirai zararli ve hastaliklara karsi pestitistler de kullanilmaktadir.

Sanlmurfa Ili Toprak Kullanimi Sekil 1.1°de verilmistir.

viccn  SANLIURFA ARAZI DAGILIMI

ARAZILER
21%

ORMANLIK
ALAN
1%

CAYIR MERA
ALANI

12% TARIM ALANI

Sekil 1.1. Ilimizin 2013 Yili Arazi Kullanim Durumu. Tarim Alant: 12.205.434 ha
Cayir Mera Alani, 2.343.570 ha Ormanlik alan, 155.000 ha Diger Araziler: 3.879.996 ha
(Kaynak:Anonim, 2002)

Sanlwrfa ilinde sulanabilir tarimsal alan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
projesinin ¢ok yakin zamanda tamamlanan ve tam kapasite faaliyete gegmesi
beklenen Mardin, Suru¢ Kanallar1 ile sulanacak toplam tarimsal alan miktar1 8,3

Milyon dekara (8.349.000) yiikselecektir. Sanlwurfa ilinin sahip oldugu toplam tarim
8
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alaninin halihazirda %37’lik kisminda sulu tarim uygulamalar1 yapilmaktadir.
Sulanabilir tarimsal alanlardan Harran Ovasindaki sulama uygulamalar1 kanaletlerle
iletilen suyun sifonlarla alinarak salma sulama uygulamasi, yaylak ovasindaki
sulama basinglt sulama sistemleri kullanilarak sulama uygulamasi ve Bozova
kesiminde ise yeralti nakil sistemi kullanilarak damlama ve yagmurlama sulama
uygulamalari ile yapilmaktadir. Bunlarin disinda tarimsal alanlarda faaliyet gosteren
ciftcilerin kendi imkanlartyla agtiklar1 kuyulardan elde edilen su ile yapilan
sulamalar da yapilmaktadir.

1.5. Sanhurfa ili Tarimsal Destekleme ve Tesvikleri

Sanlwrfa Ili, sahip oldugu genis verimli sulanabilir tarim arazileri yanisira
Tirkiye’nin en biiylik, Diinyanin {i¢lincii biiyiik gévde dolgu baraji olan Atatiirk
Baraji’na ev sahipligi yapmasi nedeniyle; tarim, hayvancilik ve gida imalat1 i¢in
devlet tarafindan saglanan tarimsal tesvik uygulamalarindan en fazla yararlanan
illerin basinda gelmektedir. Sanlurfa ili smirlar1 igerisinde tarim sektdriinde faaliyet
gosteren ve Ciftci Kayit Sistemine kayith ciftgilere verilen destekleri su basliklarla
Ozetleyebiliriz; Yatrim Tegvik belgesi kapsaminda desteklenecek hayvancilik
yatirimlari, Tarmmsal Kirsal Destekleme Kurumunun (TKDK) verdigi proje bazh
destekler, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin destekleri, Giineydogu Anadolu
Projesi Eylem Plam1 Kapsamindaki Illerde verilen Siit Sigirciligi Yatmrimlarinin
Destekleri, Ziraat Bankas1 Faiz Indirimi Tesvikleri, Kirsal Kalkinma Yatirimlarmimn
Desteklenmesi Programi Cergevesinde Makine ve Ekipman Almmi Destekleri,
Karacadag Kalkinma Ajansmim Destekleri. Sanhwurfa ili yatrim tesvikleri
kapsaminda IV. Bolgede yer almasi nedeniyle devlet tarafindan verilen destekleme

ve muafiyetlerden en iist derecede yararlanma sans1 bulmaktadir.

Sanlwrfa ili sinirlar1 igerisinde tarim sektoriinde faaliyet gosteren ve Ciftci
Kayit Sistemine kayith ciftgilere verilen TKDK ve Karacadag Kalkinma Ajansi
tarimsal destek programlari sunlardir; dogrudan gelir destegi, piyasa gelisimine bagl
trtin fark 6demeleri, olumsuz piyasa sartlar1 veya iklim kaynakli zararlara yonelik

telafi edici 6demeler, hayvancilik destekleri, yem bitkisi tiretimi destegi, Sertifikali
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yem bitkileri ve tohumluk iretimine iliskin desteklemeler, gebe diive alimlarina
iliskin desteklemeler, buzagi desteklemeleri, suni tohumlama desteklemeleri, siit
desteklemeleri, sabit ya da seyyar sagim {initeleri ve sogutma tanklarma iliskin
desteklemeler, giibre c¢ukuru yapilmasma iliskin desteklemeler, ipek bdcegi
desteklemeleri, tiftik kegisi (Angora yiinii) desteklemeleri, kiigiikbas hayvanciligin
gelistirilmesine iliskin desteklemeler, hayvan hastaliklarimdan ari bolge olusturmaya
iliskin desteklemeler, hayvan kayit sistemi desteklemesi, hayvan asilama hizmetleri
desteklemesi, aricilik desteklemeleri, su {iriinleri desteklemeleri, hayvansal {iriin
orijinli Isletmelerde veteriner hekim calistirilmas: destegi, sozlesmeli besicilige
iligkin destekleme, tarim sigortasi destekleri, ¢evre destekleme projesi (CATAK),
erozyonla miicadele (setleme, canli veya cansiz perdeleme, ideal siiriim tekniginin
uygulanmasi ve/veya koruma amagli bos birakma), arazinin 1slah edilmesi, drenaj,
tas toplama, uygun sulama tekniklerinin kullanimi, kontrollii ilag, giibre ve hormon
kullanimi, organik, yesil, ahir giibresi, kompost vb. kullanimi, organik iiretimin ve iyi
tarim uygulamalarinin uygulanmasi, daimi bitki Ortiisii olusturulmasi, mevcut gayir,
otlak ve meralarin iyilestirilmesi veya yenilerinin olusturulmasi, asir1 otlatmanin
engellenmesi, yem kirsal kalkinma yatirimlarinin desteklenmesi programi (KKYDP),
kirsal altyap: destegi, kdy altyapismi destekleme projesi (KOYDES), belediyelerin
altyapisinin desteklenmesi projesi (BELDES).

Sanlwrfa ili smirlar igerisinde tarim sektoriinde faaliyet gosteren ve Ciftci
Kayit Sistemine kayith ¢iftgilere Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan verilen
Tarimsal Destek Programlar1 sunlardir; mazot destegi, giibre ve toprak analizi
destegi, organik tarim ve iyi tarim uygulamalar1 destegi, alternatif {liriin destegi,
findik iireticilerine alan bazli gelir destegi ve alternatif iirline gecen lireticilere telafi
edici 6deme destegi, fark 6demesi destekleri, kiitlii pamuk destegi, yaglik aygigegi
destegi, soya fasulyesi destegi, kanola destegi, dane misir destegi, zeytinyag1 destegi,
aspir destegi, hububat ve baklagil destegi, bitkisel {irlinlerin islenmesi ve
paketlenmesi destegi, sera yapimi destegi, tarimsal Tlriinlerin depolanmasi ve
tasniflenmesi destegi, tarim sigortasi destekleri, telafi edici 6demeler kapsamimdaki
tarimsal destekler, patates sigili destegi, yurtici sertifikali tohum destegi, fidan

destegi, cilek fidesi ve standart fidan kullanimi ile sertifikali tohum iiretiminin
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desteklenmesi, ¢evre amacgli tarimsal arazilerin korunmasi destegi, @ AR-GE

destekleri.
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2. ONCEKIi CALISMALAR

ESIYOK (2004), Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. adina hazirladigi Kalkinma
siirecinde tarim sektorii, gelismeler, sorunlar, tespitler ve tarimsal politika Onerileri adli
raporunda; Tarim politikasinin referanslar1 olarak tarim sektoriinde ¢ok sayida tireticinin s6z
konusu oldugunu ve bu ireticilerin tekel olusturma giiciinden yoksun olup, piyasadaki fiyati
veri almakta olduklarini, Tarim sektoriinde konjonktiirel dalgalanmalar sonucunda olusacak
fiyat sokunu Onlemenin bir yolunun bu fiyatlara miidahale ederek, cift¢inin eline gegen
fiyatlarin siddetli bir bigimde diiglisiinii engelleyerek, ciftcilerin iiretimden uzaklagmasini
onlemek, tarimsal iiretim kosullarinin “siirdiiriilebilir” olmasini saglamak oldugunun ve
ikinci neden olarak da, tarimsal iiriin piyasalarinda gozlenen aksak rekabet sartlarmin
yarattig1 olumsuz kosullar oldugunun Diinya piyasalari igin {iretim yapan milyonlarca satici
(ciftei) olmasina karsin, az sayida alicty1 (agirlikl olarak da Uluslar Otesi Sirketler) bir araya
getiren tarimsal piyasalarda, kendi hallerine birakilmalari durumunda rekabet¢i piyasa

kosullarinin s6z konusu olmadigimi ve ¢iftgilerin zararh gikacagini ortaya koymustur.

Kirsal kalkinma yatirimlarinin desteklenmesi programi kapsaminda makine ve
ekipman alimlarinin desteklenmesi hakkinda teblig (teblig no: 2013/27)’in 1. Maddesinde
“Bu Tebligin amaci; tarimsal faaliyetler igin gelistirilen yeni teknolojilerin {ireticiler
tarafindan kullanimini yayginlastirarak daha Kkaliteli ve pazar isteklerine uygun tretim
yapilmasin1  saglamak, zor sartlarda ve bedenen c¢alisan TUreticilerimizin islerini
kolaylastirmak ve {iretim maliyetlerine katki vererek uluslararasi diizeyde rekabet
edilebilirligi saglamak icin makine ve ekipman alimlarinin desteklenmesine iligkin usul ve
esaslart belirlemektir” denilmektedir. Ayrica, tebligin devaminda, hibeler, verilme sartlari,

cesitleri ve kimlere hangi prosediirlerle verilecegi acikca belirtilmistir.

Karacan ve arkadaslar1 ( 2012), Anadolu Universitesi Agikogretim Fakiiltesi igin

hazirladiklar1 kitapta; tarimsal destekleme politikalarini ayrintilariyla ele almislardir.

Gida, tarim ve hayvancilik Bakanligi, 2013 yilinda yapilacak tarimsal desteklemelere
iligkin kararinda; bu karar ¢ercevesinde verilecek her tiirlii destegin igerigini, kapsamini,

niteligini ayrintilartyla ortaya koymustur.
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Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi 2013 yili Tiirkiye Tarmm Sektori
Raporunda, yatirim ortaminin iyilestirilmesi ile bolgesel tesvik ve yardimlar
boliimiinde, tarimsal tesviklerin kapsami ve muhtemel ekonomik yansimalari

ayrintilariyla irdelenmistir.

T.C. Kalkimma Bankasmin (2015) Tarim ve Gida Alaninda Temel
Gostergeler adli raporunda “ Tarimsal Desteklemeler” basligi altinda tiim destekleme

cesitleri ve ilgili konular ayrintilariyla ortaya konmustur.

Saglam, (2010) yaymladig1 ders notunda; toprakta, toprak isleme ve diger
tarimsal iglemler sirasinda tarim alet ve makineleri ile traktoriin topraga yaptig: etki
sonucu topragin sikismasinin séz konusu oldugunu ve bunun sulama suyu ve
yagislarin toprak tarafindan emilmesini engelleyen olumsuz bir 6zellik olan taban
sertligine yol actigmi belirtmistir. Bu olumsuzlugu onlemek ig¢in tarlanin toprak
islemesiz tarim ile azaltilmis toprak islemenin birlikte uygulandigi band ekim

yontemiyle islenmesi gerektigini dnermektedir.

Piskin (2016), tarimsal tesviklerin tarim ve bagli endiistri kollar1 iizerindeki

dogrudan ve dolayl etkilerini ortaya koymustur.

Piskin(2015), tarimsal sektoriin genel ekonominin biitiinlesik bir pargast oldugunu,
kiiclik aile tarim isletmeleri, biiyiik tarim isletmeleri, krediler ve diger finansal girdiler, tarim
iirlinlerinin isleme tesisleri, nakliye ve dagitim kanallari, toptancilar ve perakendeciler,
Restoranlar, Lokantalar, Yemek Fabrikalari, Dondurulmus Gida, Fast Food Restaoranlari,
Unlu mamul iireten fabrikalar, Oteller ve Tatil koyleri goz 6niinde alindiginda ne kadar
biiyilik bir ekonomik biiyiikliige sahip oldugunu ve tarimsal tesviklerin sadece tarimi degil

bagl tiim sektorleri destekledigini ve gelisimlerini etkiledigini ortaya koymuslardir.
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3. MATERYAL ve YONTEM

3.1. Materyal

Bu calismada, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin tarim politikas1 geregi,
tarmmsal isletmelere verdigi cesitli basliklar altindaki tesviklerin tarim igletmecilerinin
(ciftgilerin) tarmmsal uygulamalarinda ve kullandiklar1 tarim makinalarmdaki
cesitlilige ve kalitesine etkisini ortaya koymak icin, Sanlwrfa ili smirlar1 igerisinde
cesitli yerlesim alanlarinda (koylerde) tarimsal isletme sahipleriyle (¢iftgilerle)
ylizylize ve bire-bir anket gerceklestirilmistir. Ayrica, tarim il miidiirliigli ve tarim
makinas1 satan resmi bayilerden alinan veriler biraraya getirilerek biiyilk resme

ulagilmaya caligilmistir.

Bu ankette 18 soru sorulmus ve katilimcilardan tarimsal toprak ve iriin
potansiyellerini ortaya koyacak acik uclu sorular yaninda tarimsal tesviklerden
yararlanip yararlanmadigi, dogru ve adil bulup bulmadigi, yeterli olup olmadig1 ve
tesvik sonucu siirekli gelir artis1 olup olmadigma dair “evet”, “hayir” ve “ kismen”
secenekleri olan sorular yoneltilmistir. Degerlendirme istatistik dagilima gore

yapilmaistir.

3.2. Yontem

Anket calismasinda % 95 giiven smirinda ve % 5 hata pay1 ile sonuca
ulasilmasi i¢in (1) nolu formiil kullanilarak hesaplanan 274 adet anket yapilmustir.

Bu deger, asagidaki formiil ile bulunmustur; (Yamane, 2001)(1)

Ntzp*q

n —
d2(N—1)+t2p=q

Bu hesaplamada; t degeri tablodan 1,96, arastirilan olaym evrendeki goriilme
siklik degeri p = 0,5 ve q = 0,5, arastirmada belirlenecek oranin standart hatasi olarak

s=0,05 (% 5 hata pay1) alinarak hesaplama gerceklestirilmistir.
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Ankette katilimcilarin verdigi cevaplarin birbiriyle capraz iligkilerinden ¢ok,
anket cevaplar1 sonucunda ne kadar ¢ok farkl {iretim alanlarina ulasildigi, toplam ne
kadar biiytikliikkte tarim alaninda {iretimi kapsadigi, ne kadar farkli iirlin ¢esidini
kapsadigi, ne kadar farkli tarim makinasinin kullanildig1 ve ne kadar farkli tarim
makinasina ihtiya¢ duyuldugu, tesviklerden yararlanma yiizdesi, tesviklerden
haberdar olma yiizdesi, tesviklerin dogru ve adil olma konusundaki goriislerin
yiizdesi, talep edilen tesviklerin yilizde oranlar1 ve tesvikler sonucunda elde edilen
faydalarm devamliligt  konusundaki gorlslerin  ylizde oranlar1 {izerinde
yogunlasilmistir. Elde edilen oranlar tablolastirilarak grafikler halinde 4. Boliimde

sunulmustur.
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4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA

4.1. Anket Sonuclan

Ciftcilerle birebir ve yiizyiize yapilan ankete; 112 farkli yerlesim biriminden
46973 hektarlik toplam alanda hasat edilen toplam 23022,77 ton, 14 degisik tarim

iirlinlinii yetistiren 274 kisi katilmistir.

Ankete katilanlar Sanlrfa Ili sinirlar1 igerisinde yer alan 112 kdyde ikamet
etmektedirler. Bu koylerin kiiresel konumlama sistemi verilerine gore dagilimina
bakildiginda, Sanlwrfa Il sinirlar1 cercevesinde hemen hemen tiim &nemli tarim

alanlarinda yer aldiklar1 tespit edilmistir.

Katilimcilarin sahip olduklar1 veya iizerinde tarimsal faaliyet yaptiklari tarim
topragi niteligindeki arazilerin toplami 46 973 hektardir Bu miktar Sanlurfa Ili
toplam tarim yapilabilir nitelikli arazisinin % 38,48 ‘sine karsilik gelmektedir.
Sanlrfa Ili toplam tarmm yapilabilir nitelikli arazi miktar1 12 205,434 hektardir ve
bu miktar Sanhurfa Ili toplam arazi yiizolgiimiiniin ( 18 584 000) % 66 s1 hektardhr.
Bu tarim yapilabilir nitelikli arazi miktar1 ile Tiirkiye’de Konya ve Ankara’dan sonra
3.srradadir. Tiirkiye’deki tarim yapilabilir nitelikli arazisinin % 4,9°u Sanlwrfa Ili

sinirlar1 i¢indedir.

4.2. Anket Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Ankete katilan ¢ift¢ilerin vermis olduklar1 bilgiler ve veriler bagliklar halinde
derlenerek cizelgeler haline getirilmis ve ¢izelge i¢indeki dagilimlar grafiklerle ifade
edilmistir. Bu grafiklerdeki degerlerin farklilik nedenleri ve neyi anlatmak istedigi
konusundaki c¢ikarimlar, ankete katilan c¢ift¢ilerin “Diger Goriisleriniz” sorusuna

verdikleri cevaplardan yola ¢ikarak gerceklestirilmistir.
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SAHIP OLUNAN MAKINA SAYISI
SU POMPASI
CAPA
13% 4%

PULLUK
8%

Sekil 4.1. Ankete katilan ¢iftcilerin sahip oldugu makine oranlari.

Ankete katilan cift¢ilerin verdigi cevaplara gore en fazla % 29 traktor ve en
az % 4 su pompasi cevabi bize ciftcilerimizin traktor sahibi olmaya daha fazla 6nem

verdigini bunun yaninda sulama yontemi olarak ¢ogunlukla yatirim gerektirmeyen

sulama yontemi kullandigini géstermektedir (Sekil 4.1.).

Kullanilan Makina Sayisi
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Sekil 4.2 . Ankete katilan ciftcilerin tarimsal faaliyetleri icin kullandiklar
makinalar
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Sekil 4.2 ve Sekil 4.3 karsilastirildiginda, ankete katilan ¢iftcilerin 15 farkl
tip tarim alet ve makinasi kullandiklar1 halde bunlardan sadece 7 farkl: tipine sahip
olduklar1 goriilmektedir. Kullanildig1 halde sahip olunmayan makinalarin komsu
yada akrabalardan 0Odiing alindig1 ve /veya kiralandigi anket cevaplarindan
anlasilmaktadir. Tarimsal tesviklerin tarim alet ve makinalarin sayisini arttirdig1 bir
gercektir ancak, ¢iftcilerin sahip olduklar1 arazi miktar1 ve tarimini yaptiklari iirliniin
gereklerine gore makine ve techizat konusunda bilingli makine ve techizat destegi

almalar1 saglanmalidir.

ihtiyag Duyulan Makina Sayisi
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Sekil 4.3. Ankete katilan cificilerin tarimsal faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyduklari
makinalar

Ankete katilan ¢ift¢ilerin % 84’1 sahip oldugu ve/veya kullandig1 makine ve
techizat yaninda ayrica ihtiya¢ duydugu en az bir makine veya techizatin
bulundugunu bildirmistir. Sahip olunan ve/veya kullanilan makinalar ve techizatlar
incelendiginde bu makine ve techizatlarin geleneksel tarim yontemlerinin
uygulanmast i¢in olduk¢a yaygm olarak kullanilan makine ve techizatlar oldugu
goriilmiistiir. Thtiya¢c duyulan makine ve techizatin ise ¢ok sik kullanilmayan, 6zel
amacl ve/veya yliksek maliyetli oldugu i¢in sinirhi sayida ¢ift¢inin sahip olabilecegi

makinalar oldugu ortaya ¢ikmistir ( Sekil 4.3.). Kooperatiflesmenin bu soruna bir
18
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¢oziim olabilecegi 6ngoriilmektedir. Kooperatifin ¢esitli destekleri kullanarak sahip
olacagi cok sik kullanilmayan, 6zel amagli veya ¢ok yiiksek maliyetli makine ve

techizat1 ¢gifteilerin kullanimina sunabilecegi bir gercektir.

katilimci iiriin yelpazesi

TOPLAM SEBZE (TON)

TOPLAM UZUM (ton)
TOPLAM BADEM (ton)
TOPLAM FISTIK (ton)
TOPLAM MERCiIMEK (ton)
TOPLAM MISIR (ton)
TOPLAM PAMUK ( ton)

6000

8000

Sekil 4.4 Ankete katilan ciftcilerin tarimsal faaliyetleri sonucu elde ettikleri iiriin

yelpazesi

Tesviklerden Haberdar Olma

250

200

150

100

50

EVET HAYIR

Sekil 4.5 Ankete katilan giftgilerin tarimsal destek ve tesviklerden haberdar olma
durumu.

19



4.ARASTIRMA BULGULARI ve TARTISMA Esra SEVEN

Ankete katilan giftgilerin % 87 si Tarimsal Destek ve Tesviklerden haberdar oldugunu
bildirmistir. % 13 ‘U ise haberdar olmadigini belirtmislerdir ( Sekil 4.5). Tarimsal Destek ve
Tesviklerden haberdar olmayan ciftgiler kendilerine destek ve tesvikler ile ilgili herhangi bir

kisi/kurulusun irtibat kurmadigini, bilgilendirme yapmadigini dile getirmislerdir.

Tesvik Alanlar

Sekil 4.6 Ankete katilan ciftcilerin tarimsal destek ve tesviklerden yararlanma oranlari

Ankete katilan ciftcilerin tarimsal destek ve tesviklerden yararlanma oranlari
incelendiginde %78 gibi biiyiik bir oranda yararlandiklar1 goriilmektedir ( Sekil 4.6).
Tesvik ve desteklerden haberdar oldugu halde bunlardan yararlanmayan c¢ift¢iler de
vardir. Bunlarin orant % 4 civarmdadir. Tesvik ve desteklerden yararlanmama
nedenleri arasinda; araci kuruluslarm varligi ve giivenirliligi, uzun biirokratik
islemler ve destek 0Odemelerinin ge¢ Odenmesi sonucu anlamini yitirmesi

gosterilmektedir.

Tesvikler Dogru mu?

KISMEN
A%

Sekil 4.7 Ankete katilan ¢iftcilerin dogru verilip verilmedigi hakkindaki gortisleri
20
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Ciftcilere uygulanan anket icerisinde tarimsal destek ve tesviklerin dogru
sekilde ve dogru hedefe yonelik verilip verilmedigine cevap vermeleri istemnistir.
%76 oraninda “evet” cevabi alinmistir ( Sekil 4.7). %4’ kismen dogru ve %20 si ise
yanlis oldugunu kanisini dile getirmistir. Bu dagilim, toprak isleme, giibreleme ve
hasat islemlerinin maliyeti dikkate alindiginda tarim arazisi potansiyeli 100 doniim
ve lzeri g¢iftgiler acisindan desteklerin anlamli oldugu, 100 doniimden az topraga
sahip ¢ift¢ilerin sabit maliyetler yiiziinden tesviklerin yetersiz kalmasi nedeniyle

“evet” demedigi gozlemlenmistir.

Tesvikler Yeterli mi?

KISMEN
HAYIR

EVET

0 50 100 150 200

Sekil 4.8 Ankete katilan ¢ift¢ilerin tesviklerin yeterliligi konusundaki goriisii

Ankete katilan ¢iftgilerin % 85,981 “HAYIR” cevabi vermistir ( Sekil 4.8). %
0,02 ‘1 “KISMEN” ve %14 ‘i ise “EVET” cevab1 vermistir. Bu dagilimin sebebi
olarak; sulama, elektrik, mazot, giibre gibi temel maliyetlerin yiiksekligi
gosterilmektedir. Ayrica, tesviklerin uygulamanin yapilacagi sezon gegtikten sonra
O0denmesi nedeniyle ¢ift¢ilerin banka kredisi kullandiklar1 , dolayisiyla faiz kaybi

nedeniyle tesviklerin tarima yansimasmin azaldig dile getirilmigtir.
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Tesvikler Amacina Ulasiyor mu?

160
140
120
100
80
60
40
20

EVET HAYIR KISMEN

Sekil 4.9 Ankete katilan ¢iftcilerin tesviklerin amacina ulasip ulasmadigi konusundaki

gorusi
Ankete katilan c¢iftgilerin % 64’4 tesviklerin amacina ulastigini dile
getirirken, % 9 ‘u kismen amacina ulastigmi ve % 27’si ise amacina ulagsmadigini
beyan etmistir ( Sekil 4.9). Tesviklerin amacina ulagsmama nedenleri arasinda
ciftcilerin aldiklar1 tesvikler ile cocuklarimi evlendirmeleri, araba ev gibi yatirimlar

yaptiklar1 ve tarimsal faaliyetler icin kullanilmamasini gostermektedirler.

Tesvikler Adil mi?

160
140
120
100
80
60
40

20 _—

EVET HAYIR KISMEN

Sekil 4.10 Ankete katilan ciftcilerin tegviklerin adil olarak dagitilip dagitilmadigi iizerine

goriisleri.
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Ankete katilan ¢iftgilerin % 67 ‘si tegviklerin adil olarak dagitildigini, % 3 ‘i kismen
adil dagitildigin1 ve % 30’u ise adil olarak dagitilmadigini ifade etmistir (Sekil 4.10). Adil
olarak dagitilmadigini belirtenlerin ortaya koydugu sebepler; tanidik ve siyasilerin etkisiyle
tesviklerin hak etmeyenlere de verildigi, kira arazilerin tegviklerden yararlandirildigi gibi
nedenlerdir.

Tesvikler daha farkl olabilir mi?

KISMEN
9%

Sekil 4.11. Ankete katilan ciftcilerin tesviklerin niteligi konusundaki goriisii.

Ankete katilan ¢iftgilerin % 75’1 tesviklerin farklilastirilmasi, % 9’u kismen
farklilagtirilmas1 ve % 16 ‘s1 ise aymi kalmasi gerektigini belirtmislerdir (Sekil 4.11).
Tesviklerin farklilagtirilmasini isteyenlerin ortak goriisii; tesvik miktarlarmin arttirtlmasi,
dogrudan c¢ift¢ige 6deme yapilmasi ve tesviklerin sezonuna uygun zamanda verilmesi

yaninda kapsaminin daha da genigletilmesi olarak ortaya ¢ikmugtir.
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istenen Tesvikler

TOHUM DESTEGI
HER TURLD DESTEK
TRAKTOR DESTEGI

MIBZER DESTEGI

GUBRE DESTEGI

PAMUK DESTEGI

MISIR DESTEGI
TARIMSAL DESTEK

ILACLAMA DESTEGI

MAZOT DESTEGI

SULAMA DESTEGI

FISTIK DESTEGI

FUAR DESTEGI

FIDAN DESTEGI
HER TURLD..

HAYVANSAL..

BUGDAY DESTEGI

Sekil 4.12. Ankete katilan ciftcilerin istedigi tesvikler.

Ankete katilan ciftgiler, halihazirda verilmekte olan destek ve tesviklerin
yanisira yeni tesviklerin de verilmesi gerektigi dile getirmislerdir ( Sekil 4.12). Bu
tesvikler igerisinde meyvecilik ve hayvanciligin yani sira, daha 6nceden verilmekte

olup daha sonradan vazgecilen destek kalemleri de yer almaktadir.

Tesviklerle suirekli gelir artisi elde
edebildiniz mi?

KISMEN
17%

Sekil 4.13. Ciftcilerin tarimsak tesvikler sonucu gelir durumlarinin degisimi.
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Ankete katilan ¢ift¢ilerin % 33’1 tesvikler sonucu siirekli gelir elde ettiklerini,
% 17’si kismen siirekli gelir elde ettiklerini ve % 50 ‘si tesvikler sonucu siirekli gelir
elde edemediklerini belirtmislerdir (Sekil 4.13). Tesvikler sonucu siirekli gelir elde
edemediklerini sOyleyen ¢iftcilerin bu konudaki nedenleri arasinda; tesvik
miktarlarmin sabit kaldig1 ancak mazot, giibre, tarim ilac1 gibi kalemlerin stirekli
artmasi ile tesviklerin masrafi karsilama yiizdesinde diisiis oldugu icin siirekli gelir

elde edemediklerini belirtmislerdir.

Ankete katilan ¢iftciler tarimsal destek ve tesviklerin yararli oldugu ve devam
etmesi yaninda, kapsaminin genisletilmesi, yeni tesviklerin hayata gecirilmesi ve
arac1 kuruluslardan kaynaklanan sorunlarin ortadan kaldirilmasini istediklerini beyan
etmislerdir. Ilgili bakanlik ve yetkililerin bu konudaki ¢alismalar1 incelemesi ve
sonuclarint  yeni kararlar alirken g6z Oniinde bulundurmasit olduk¢a ©Onem

tasimaktadir.
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5. SONUGLAR ve ONERILER

5.1. Sonuglar

Bu ¢alismada, Sanlwrfa ili sinirlar1 igerisinde Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) ne
kayith ¢iftgilerin ¢esitli kaynaklardan aldiklar1 tarimsal destek ve tesviklerin niteligi,
kapsami, dogru olup olmadigi, adil dagitilip dagitilmadigy, farklh tesvik ve desteklere
ithtiyacin olup olmadigi gibi bir takim ¢oziimlemeleri igeren bir anket calismasi
yapilmistir. Anket ¢alismasi yiiz ylize ve birebir temas ile gergeklestirilmistir. Ankete
katilmak isteyen ciftciye anket formu verilip doldurulmasi istenmis ve verdigi

bilgilerin herhangi bir baska amag¢ i¢in kullanilmayacagi kendilerine iletilmistir.

Ankete katilan 274 ciftgi 112 farkli yerlesim yerinde tarimsal faaliyet
siirdiirmektedir. Ankete verilen cevaplar, Sanlurfa Ili'nin ¢ok farkli kisimlarina
dagilmis olan ¢ift¢ilerin sorunlari ve karsilastiklar1 durumlari net bir sekilde ortaya
koymasi acisindan 6nemlidir. Halihazirda uygulanan tarimsal destek ve tesviklerin
ciftcilerin tarimsal faaliyetlerine olan etkisi ve bunun yaninda eksik kalan yonlerini

ortaya koyma imkani olusturulmustur.

Ankete katilan ciftgiler yararlandiklar1 tesvik ve desteklerin dogru ve adil
olarak verilmesi yaninda tarimsal destek ve tesviklerin yeterliligi, kapsami ve ihtiyag
duyduklar1 tesvik ve desteklerin igeriklerini ifade etme sansi bulmuslardir. Ortaya

¢ikan sonuglar;

- Ciftcilerin 6nemli bir kismi parasal destek verilmesinin dogru olmadigini,
parasal desteklerin amaci disinda kullanildigini, girdilerin ( mazot, giibre)

azaltilmas1 kaynaklarin verimli kullanimini arttirdigini belirtmislerdir.

- Bir kisim ¢iftciler, desteklemelerin sahsi harcamalara harcanmasi sonucu
ekim islemi zaman1 geldiginde banklardan kredi alinarak ekim yapildigini ve
bu krediler i¢in faizlerin desteklemelerin rehin altina alinmasma yada daha

alinmadan harcanmasina yol ac¢ildigni belirtmislerdir.
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- Cificiler, destekleme tahsis islemlerinde dosya islemlerinin ¢ok fazla detay
icerdigi, kendilerinin egitim seviyesinin ¢ok istiinde oldugu icin araci
kuruluslarin insafina birakildiklarin1 ve bu dosyalarin hazirlanmasi sirasinda

konulan faturalarin gercegi yansitmadigmi dile getirmislerdir.

- Ciftcilerin 6nemli bir bolimii, giibre, mazot ve yabanci ot miicadelesi i¢in

kullanilan tarmmsal ilaglarin ¢ok pahali oldugundan s6z etmistir.

- Destekleme alan ciftciler, tarimsal tesviklerin resmi evrak {izerinde gosterilen
degerlere gore hesaplanip 6dendigini bunun yerine, ekim alami ve ekilen
bitkinin maliyet hesabina gore yapilmasimnin daha iyi sonu¢ verecegini ifade

etmislerdir.

- Tarmsal tegvik miktarlarinin, tarimsal girdilerdeki ( mazot, giibre ve tarimsal
ilag) artig oraninda arttirilmadigi i¢in tesviklerin maliyeti karsilama oraninin

yildan yila azaldigini ve sonugta anlamsizlasacagi ortaya konmustur.

- Tarmsal tesvik kapsaminda yer almayan enerji ( elektrik vb) konusunda da

tesvik olmasi gerekliligi 6nemle dile getirilmistir.

- Tegviklerle desteklenen tarimsal iiriinlerin ¢iftgilerin yanlis harcamalari
nedeniyle, bor¢ kapatmak i¢in tarlada ucuza satildigi bu ylizden de ekonomik

anlamda ciddi kayiplarin yasandig1 belirtilmistir.

- Tesviklerin tek kalemde birlestirilmesinin hem devlet hem de cifi¢i agisindan
biiylik kolaylik saglayacagi, zaman-kagit-personel konusunda tasarruf

saglanacagi belirtilmistir.

- Tesvik 6deme donemlerinde mazot, giibre ve tarimsal ilaglara zam yapildigi

ve bu durumun ¢iftciler i¢in sorun teskil ettigi ortaya konmustur.

- Tarmsal tesvikler arasinda yer alan tarim alet ve ekipman destegi yeni alet ve

ekipman alimi i¢in yeterli olmadigi igin eski alet ve ekipmanlarin kullanima
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devam edildigi ve bu durumun tarim isgisi ihtiyacini arttirdigl i¢in tarim

iscisi sikintisinin yasandigi dile getirilmistir.

Tesviklerden yararlanmayan cift¢iler, tarimsal destek ve tesvikler konusunda
herhangi bir kanalla bilgi sahibi olamadiklarini belirtmiglerdir. Sehir
merkezinden uzakta yasamalarinin buna sebep oldugunu, ancak, yine de
haberdar edilselerdi bu tesviklerden yararlanmayi diisiinebileceklerini ifade

etmislerdir.

Ciftgilerin %51 ‘1 tarimmsal tesviklerden yararlandiktan sonra gelirlerinde
stirekli bir iyilesme oldugunu belirtmislerdir. Ancak, girdilerde yasanan
artiglarm bu iyilesmeyi tehdit ettigini ve gerekli tedbirlerin alinmamasi
halinde ¢iftcilerin tarimsal uygulamalarda daha fazla gelir getirici {irtinlere

yonelerek tarmmsal politikalarin basariya ulasmasini engelleyece§ini ve

karmasaya siiriiklenecegini dile getirmislerdir.

Biitiin bu ifadelerin 15181nda, lilkemizin tarimsal politikalarmin ilimize yansimasi

olan tarmmsal destek ve tesviklerin ¢ok ciddi oranda fayda sagladigi aciktir.

Hedeflenen tarmmsal gelisim ve ekonomik degerlemenin eldesi i¢in halihazirda

yiriirlikte olan tarimsal tesvik ve desteklerin optimize edilmesi gerekliligi ortaya

cikmistir. Parasal desteklerin verilmesinde bir takim diizenlemelerin yapilmasi

yaninda dogrudan parasal destek disinda gercek faydayr doguracak destek

cesitlerinin olusturulmasi ve tarimsal girdilerin kontrol altina alinarak tesviklerin

yararsiz kalmasina neden olacak artislarmin engellenmesi daha Onemli fayda

saglayacaktir.

Sanlwrfa Ili bazinda tarmmsal tesvik uygulamalar1 yillara gére degisim

gostermistir. 2000-2015 yillar1 arasinda Sanlurfa’da Ki tarmmsal alet ve makinalarin

kullanimina dair veriler asagidaki tabloda belirtilmistir.
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Cizelge 5.1. Tarimsal alet ve makine sayilar1 (Kaynak: Anonim, 2002)

YIL BICERDOVER TRAKTOR DIGER TARIM ALET VE
MAKINALARI SAYISI
SAYISI SAYISI
2000 159 12.433 84.940
2010 158 14.024 110.576
2015 218 16.549 128.382
DEGIiSiM %37.1 %33.1 %51.1

Her alanda oldugu gibi tarimsal liretimde de islerin zamaninda ve kolay
yapilabilmesi i¢in makinelesme olduk¢a onemli bir faktordiir. Glineydogu Anadolu
Bolgesinde sulama projelerinin faaliyete gegmesi ve sulu tarim alanlarmin artmasiyla
birlikte iirtin deseni degiserek, liretim alanlarinda 6nemli oranda artis meydana
gelmistir. Bolgede sulamaya agilan tarim alanlariin artmasi, alet-makinelerin sayisi
ve cinsini de artirmistir. Sanlurfa ‘daki traktor sayis1 2000 yilinda 12.433 iken, 2015
yilinda %33.1 oraninda artarak 16.549° a ulagsmistir. Ayni1 sekilde 159 adet olan
bicerdover sayisi %37.1 oraninda artarak, 2015 yilinda 218 adet adet olmustur.
Tarim Alet makineleri sayis1 ise 2000 yilinda 84.940 iken, 2015 yilinda %51,1 artis
gostererek 128.382 adet olmustur. Cizelge 5.1.” de goriildiigii gibi Sanlrfa Ilindeki

tarim ve alet makineleri sayis1 yillara gore artis gosterdigi gdzlenmistir.

Tarimsal tesvik ve destekler, ilimizin tarimsal mekanizasyon seviyesine de ¢ok
ciddi pozitif etki yapmustir. Tarim alet ve makinalarin sayis1 6nemli oranda artmis ve
bazi iirlinlerde teknolojik tarim alet ve makinalarinin kullaniminin yaygimlastigi

acikca goriilmektedir.

Sanlwrfa ilinde faaliyet gosteren tarim alet ve makinalar1 satan bayilerden alinan
verilere gore; traktor satis miktar1 2016 yilinda %15, mibzer satis miktar1 % 38,
atomizer ( tarmmsal ilaglama makinas1) satis miktar1 % 13, Bigerdover satis miktar1

% 38 ve Romork satig miktar1 % 50 artmustir.
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5.2 Oneriler

Bu calismadaki hedef, tarimsal tesviklerin ve desteklerin Sanlurfa ilindeki
tarimsal mekanizasyon seviyesine etkisini ortaya koymaktir. Yapilan anket ve tarim
alet makinalar1 satig1 yapan bayilerden alinan veriler 151¢ida tarimsal destekleme ve

tesviklerin ¢ift¢ilerin hayatindaki etkileri ve faydalari ortaya konmustur.

Istatistiki hesaplamalarda hata oran1 % 5 olarak belirlenen anket katilimc1 sayisi
ve Sanlwrfa’da Ciftci Kayit Sistemine kayitli olan kisilerden secilen katilimci sayisi,
ilge ve kdyler bazinda daha hassas bir desende segcilebilir. Ayrica, anket sorular1 daha
derinlemesine analiz verebilecek verilerin alinmasi i¢in yeniden diizenlenebilir.
Tarim alet ve makine satan bayilerin verileri daha genis bir zaman diliminde degerler
almarak daha yiiksek hassasiyetle analiz edilebilir. Ayrica, ciftgilerin makine
parklarindaki tarimsal mekanizasyon seviyesinin degisiminin yerinde tespiti i¢in sik

sik ¢iftci ziyaretleri yapilabilir.

Ciftei egitim programlarinda ve tarimsal amacli yayimlarda, tarimsal ve tesvikler
hakkinda daha fazla ve Ozendirici bilgilere yer verilerek tarimsal destek ve

tesviklerden yararlanma oranlar1 arttirilabilir.

Yukarida s6z konusu edilen oneriler raporlastirilarak Tarim, Gida ve Hayvancilik
Bakanligi’nin ilgili birimlerine tavsiye niteliginde gonderilebilir. Tarimsal Politikalar
ve tarimsal destek ve tesviklerin yeniden yapilandirilmasi siirecine {iniversitelerin

katiliminin saglanmasiyla amacina daha fazla ulasan kararlar almabilir.

Ulkemiz ve Sanlwurfa Ili igin hayati éneme sahip olan “Tarim” ciddiye alinmas1
ve geleneksellikten kurtarilarak modernizasyon ve hatta otomasyona giincellenmesi
gereken bir faaliyettir. Bu konuda yapilan her ¢alismanin bu konuda bir “ tag {istiine
tas koyma” oldugu cok agiktir ve bu alanda ¢ok daha detayli ve ¢ok daha genele
nifuz eden caligmalarin yapilmasi gereklidir. Ar-Ge ve tarimsal tekno-yatirim
desteklerinin yayginlastirilmasi, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi yatirimlarinda

tarimsal mekanizasyona 6nem verilmesi gereklidir.
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