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ETiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin Eskisehir Osmangazi Universitesi Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi
Yonergesi hiikiimlerine gore hazirlandigini; bana ait, 6zgiin bir calisma oldugunu;
calismanin hazirlik, veri toplama, analiz ve bilgilerin sunumu agamalarinda bilimsel etik
ilke ve kurallara uygun davrandigimi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilen tiim veri ve
bilgiler i¢in kaynak gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynak¢ada yer verdigimi; bu
calismanin Eskisehir Osmangazi Universitesi tarafindan kullanilan bilimsel intihal tespit
programiyla taranmasini kabul ettigimi ve higbir sekilde intihal icermedigini beyan
ederim. Yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi halinde ortaya ¢ikacak tiim

ahlaki ve hukuki sonuglara razi oldugumu bildiririm.

Nurettin YAVUZ



OZET

KAMU iHALE KANUNU CERCEVESINDE DOGRUDAN TEMIN
YONTEMIi VE DEGERLENDIRILMESI

YAVUZ, Nurettin
Yiiksek Lisans-2018
Maliye Anabilim Dah

Maliye Bilim Dal

Damsman: Prof. Dr. Erhan GUMUS

Bu calismada, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun orijinal halinde ihale usulii
olarak sayilan dogrudan teminin, ihale usulii olmaktan c¢ikarildiktan sonra hukuk
diinyasinda yarattigit sonuglar irdelenmeye calistlmistir. Konunun daha net
anlasilmas1 adina, Devlet Ihale Kanunundan, Kamu Ihale Kanununa gecis siirecine
de yer verilmistir. Kamu ihale Kanunun yiiriirliige konma gerekgesine, Kanunun
getirdigi yenilik ve ilkelere, ihale usul ve yontemlerine deginilmistir. Akabinde,
yapilan degisikligin temel ihale ilkeleri cercevesinde degerlendirmesi yapilmis;
dogrudan teminin, Kamu Thale Kanununun vyiiriirliige girdigi tarihten yedi ay sonra
bir alim yontemi haline getirilme sebeplerine, degisikligi yapan 4964 sayili Kanunun
gerekgesi de incelenmek suretiyle yer verilmis, ayrica bu yontemin hangi hallerde

kullanilabilecegi detayl1 sekilde ele alinmistir.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin kisimlara boliinmemesi, rekabet, esit muamele, saydamlik, kamuoyu
denetimi, kaynaklarin verimli kullanilmas: ilkeleri gibi ihale ilkeleri ¢ercevesinde
dogrudan temin yontemi analiz edilmeye gayret gosterilmistir. Boylelikle, kamu
ihalelerinin tabi oldugu esas ve usullerin tamamina uyulmasi zorunlu olmayan
dogrudan temin yontemi nedeniyle temel ihale ilkelerinden uzaklasildigi gercegi

ortaya koyulmaya calisilacaktir.



Meri mevzuatta satin alma yontemi olarak kullanilan dogrudan teminin, ihale
usulii olmamasinin meydana getirdigi sorunlarin neler oldugu basliklar halinde ele
almmistir. Bunun icin de mevzuu hukuktan, bilimsel calismalardan, Kamu Ihale
Kurumunun ve yargi mercilerinin kararlarindan faydalanilmistir. Calisma sonucunda,
fillen karsilasilan meselelere doniik ¢6ziim Onerileri getirmek igin ¢aba sarf

edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Thale Kanunu, Ihale Usulleri, Dogrudan Temin Yntemi



ABSTRACT

ASSESSMENT OF DIRECT PROCUREMENT METHOD IN THE
CONTEXT OF PUBLIC TENDER LAW

YAVUZ, Nurettin
Master Thesis-2018

Department of Finance

Advisor: Prof. Dr. Erhan GUMUS

In this study, it is examined that consequences which was brought out in the
legal World after having direct procurement, which was counted as one of tender
procedures in the original text of Public Procurement Law no.4734, taken out of
tender procedure. In order to clarify the issue, transition phase from State Tender Act
to Public Procurement Law was also analyzed. Justification of the law, principles and
novelty, procedures and method were also mentioned. Afterwards, the amendment
was evaluated in terms of basic tender principles and reasons of changing the direct
procurement into a purchase method after seven months from the date of the law
entering into force was also investigated by analyzing justification of the law
no.4964 which made an amendment of direct procurement. In deed, it was

scrutinized that in which conditions the direct procurement can be used.

The direct procurement method was analyzed within the frame of tender
principles as efficiently use of resources, public scrutiny, equal treatment,
transperency, competitiveness and indivisibility of construction deeds or
commodity/service procurement so as to be remained under threshold value. In this
way, it is shown that due to direct procurement which is not fully obliged to comply
with all rules and procedures of public tenders pose a risk of shift away from

principles of tender.

Challenges originating from direct procurement which is not a method of

tender and using as a way of purchasing in legislation in force were handled under



different titles. Therefore, written rules of law, scientific studies and decisions of
public procurement and jurisdiction authorities were utilized. At the end of the study,

solution to problems being faced ipso facto were offered.

Key words: Public Procurement Law, procurement methods, direct procurement
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GIRIS

Idari teskilat igerisinde yer alan birimler kendilerinden beklenen gorevleri ifa
etmek ve kamu hizmetlerini yiirtitmek i¢in yeterli kaynaga sahip olmak ve harcama
yapmak durumundadir. Bu zorunluluk, devletin giiniimiizde istlendigi bir takim
gorevleri yerine getirmesi gerekliliginden ve toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi
diisiincesinden ileri gelmektedir. ihtiyaclarin karsilanmasi bizzat idare tarafindan
gerceklestirilebildigi gibi, idari s6zlesmeler ve idarenin 6zel hukuk s6zlesmeleri, yani

kamu ihaleleri araciligiyla da yerine getirilebilmektedir.

Kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verilebilirligin 6neminin artmasi,
kaynaklarmn etkin ve verimli bir bigimde kullanilmasini saglayacak mekanizmalarin
kurulmasini da beraberinde getirmistir. Ihdas edilen kamu ihale mevzuatinda da
amagc; idarenin mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde ihtiyacin, bir rekabet

ortami yaratilarak, en uygun ve en ekonomik sekilde temin edilmesidir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun giiniimiiz kosullarina ayak
uyduramadigi, ihtiyaclar1 gidermede yetersiz kaldigi, Avrupa Birligi ve uluslararasi
thale uygulamalariyla paralellik arz etmedigi gerekgeleriyle, bu kanunu ytiriirliikten
kaldirmayan ama pek ¢ok yeniligi biinyesinde barindiran, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince 04.01.2002 tarithinde kabuliinden sonra
01.01.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Tezde; kanunda yer alan ihale ilkeleri ve dogrudan temin yontemi arasindaki
celigkiler, bu yontemin ihale usulii olmamasinin hukuk diinyasinda dogurdugu
sorunlar ve bunlarin sonuglari, dogrudan teminin, Kamu Thale Kanununun yiiriirliige
girdigi tarihten kisa bir siire sonra ihale usulii olmaktan ¢ikarilip bir alim ydntemi
haline getirilme gerekg¢esi ve bu yontemin hangi hallerde ne sekilde kullanilabilecegi

hususlari Uizerinde durulacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde; 2886 sayili Devlet Thale Kanunundan Kamu
fhale Kanununa gecis siirecine, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun yiiriirliige giris
nedenlerine, Kanunun kapsamina, temel ilkelerine, benimsenen yeni ihale ilkelerine

ve ihale usullerine deginilecektir.

Ikinci boliimde; dogrudan temin yénteminin ihale usulii olmaktan ¢ikarilarak

bir alim yontemi haline getirilme gerekg¢esine, dogrudan temin ydnteminin tanimina

1



ve aciklamasina yer verilerek, ne gibi durumlarda bu yontemin kullanilabileceginin

anlasilmasi i¢in, bu yontemin uygulama esaslar1 ortaya koyulacaktir.

Ucgiincii ve son boliimde ise; dogrudan temin yonteminin, temel ihale ilkeleri
ile ne derecede ortiistiigii, ihale hukukunun ruhuna uygun bir yontem olup olmadigi
hakkinda agiklama yapildiktan sonra ihale mevzuati agisindan énemli hususlar olan
idari nitelikte miiracaat yollar1 olan sikayet bagvurusu ve itirazen sikayet bagvurusu,
ihaleden vyasaklama, isteklilerin ceza sorumlulugu, memur ve diger kamu
gorevlilerinin yargilanmasi ve disiplin hukuku g¢ergevesinde konu analiz edilmeye

caligilacaktir.

Konu hakkinda meri ve miilga mevzuatta yapilan incelemeler neticesinde,
dogrudan temin yonteminin ihale hukuku agisindan bir gedik teskil edip etmedigi
tartisilacak, yontemin miispet ve menfi yonlerine yer verilecek ve konu hakkinda

¢cozlime dontik Onerilere yer verilecektir.



1.BOLUM.

fHALE KAVRAMININ, KAMU iHALE KANUNUNUN VE DEVLET iHALE
KANUNUNUN GENEL CERCEVESI

1.1.ihale Kavram

Kamu hizmetlerinin sunulmasi siirecinde kamu idareleri harcama yapmak
durumundadir. Ciinkii, devletin varliginin temelini olusturan toplumsal ihtiyaglarin
giderilmesi bazi mal ve hizmetlerin onun tarafindan kullanilmasini gerektirmekte,
bunlarin saglanmasi ise harcamay1 zorunlu kilmaktadir(Edizdogan, Cetinkaya ve
Glmiis, 2012: 44). Toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi bizzat idare tarafindan
gerceklestirilebildigi gibi, idari s6zlesmeler ve idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri, yani

kamu ihaleleri araciligiyla da yerine getirilmektedir.

Tiirk Dil Kurumu ihaleyi: “Is, mal vb.ni bir¢ok istekli arasindan en uygun
sartlarla kabul edene verme, eksiltme veya artirma” seklinde tanimlamigtir

(http://www.tdk.gov.tr, Erisim Tarihi: 08.01.2018). Altiparmak’a gore ihale: “Kamu

kurum ve kuruluslarinin bir takim islevlerini yerine getirmek amaciyla yaptiracagi
isleri, kimin yapacagma karar vermesini saglayan bir muhatap belirleme tiirtidiir”
(Altiparmak, 2012: 34). Kamu alimlar1 bakimindan ihale kavrami; mal veya hizmet
aliminin ya da yapim isinin bir¢ok istekli arasindan en uygun sartlarla kabul edene
verilmesi, ihale etmek ise; “bir isi en uygun goriilene birakma” anlamina gelmektedir

(Arslan, 2010: 9).

4734 sayilh Kamu Thale Kanununa gore ise ihale: “Kanunda yazili usul ve
sartlarla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin istekliler arasindan segilecek
birisi lizerine birakildigin1 gosteren ve ihale yetkilisinin onaymi miiteakip

s6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemleri ifade eder” (KIK, m.4).

1.2. 4734 Sayih Kamu ihale Kanunun Getirdigi Thale Diizeni

1.2.1. Kamu Thale Kanununun Cikarihs Gerekcesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin (Miilga) 73. maddesi uyarinca
hazirlanan Kamu Thale Kanununun genel gerekcesinde: “08.09.1983 tarihli ve 2886

3
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sayill Devlet Thale Kanununun giiniimiiziin degisen ve gelisen ihtiyaclarma cevap
veremedigi, uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklar1 gidermede yetersiz kaldigi, biitiin
kamu kurumlarim1 kapsamadigi, Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale uygulamalarina
paralellik gostermedigi goriildiiglinden, kamu ihaleleri ile ilgili genis kapsamli yeni

bir kanun hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmustur.

2886 sayilt Devlet [hale Kanunu alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerini kapsamaktadir. Ancak alim,
hizmet, yapim, kiralama ve tasima isleri kamu harcamasi yapilmasina; satim, kiraya
verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri kamuya gelir saglanmasina
yonelik oldugundan, farkli nitelikteki bu iglerin ayni kanunda diizenlenmesi

uygulamada pek ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Diger taraftan, kamu harcamasi gerektiren islere 6zgii ihalelerde yeni
uygulamalarin hayata gecirilebilmesi ve harcama yapilmasi ile gelir elde edilmesine
yonelik ihalelerin kendine 6zgii niteliklerine uygun olarak ihtiyaclara cevap verecek
sekilde ayr1 kanunlarda diizenlenmesi gerekmektedir. Devletin bu islere iliskin ihale
mevzuatinin Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarin
ihale mevzuatina paralel hale getirilebilmesi i¢in, kamu harcamasi yapilmasini
gerektiren mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri bu Kanun kapsamina alinmistir.
Ayrica, aynt amagla kamu ihaleleri sonucunda diizenlenen sozlesmeler ile ilgili
hususlar bu Kanun kapsaminda diizenlenmeyerek, bu konuda ayri bir kanun

hazirlanmastir.

Bu Kanunda; ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin,
giivenirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin en genis sekilde
saglanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin kullanimlarinda bulunan her tiirlii
kaynaktan yapacaklar1 ihalelerde tek bir yasal diizenlemeye tabi olmalari, tahmini
bedel baz alinarak indirim yapilmak suretiyle ihaleye c¢ikilmasi yerine, islerin
istekliler tarafindan piyasa rayiclerine uygun fiyatlara gore tespit ve teklif edilen
gercekei bedeller lizerinden ihale edilmesi amaglanmistir.” ifadelerine yer verilmistir.
Kanunun ¢ikarilis gerekcesinde odaklanilan temel hususlarin; mevcut diizenlemelerin
kapsam ve nitelik olarak i¢inde bulunulan kosullara cevap veremez hale gelmesi,
yiiriirlikteki diizenlemelerin Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale uygulamalarindan

uzak olmasi ger¢egi oldugu anlagilmaktadir.



4734 kanun numarali Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayii Kamu ihale
Sézlesmeleri Kanunu, bir giin ara ile kabul edilen kanunlardir. Kamu fhale Kanunu
04.01.2002 tarihinde, Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ise 05.01.2002 tarihinde
kabul edilmistir. 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu ile birlikte kamu ihaleleri ile ihale sonucunda bagitlanacak
sozlesmelere iliskin diizenlemeler ayr1 kanunlar halinde yiiriirliige konulmus
olmaktadir (Altun, 2004: 21). Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan ya da kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin her tiirlii
kaynaktan karsilanan mal ve hizmet alimlari, yapim isleri ve danigmanlik hizmet
alimlarin1 kapsayan bu yeni diizenlemeler Tiirk Kamu Thale Sisteminin temelini

olusturmaktadir (Aksoy, 2015: 23).

Yeni sistemle birlikte kamu alimlarinin ihale siirecindeki islemleri idare
hukuku, sozlesmenin taraflarca imzalanmasiyla baslayan siire¢ ise 6zel hukuk
rejimine tabi kilinmistir. Thale hukuku alaninda bir usul yasasi olan 4734 sayili
Kanun’da ihalenin baslangicindan sonu¢lanmasina kadar bir¢cok husus diizenlenmis

ve ayrintil sekil kurallarina yer verilmistir (Ozdemir, 2005: 254).

1.2.2. Kamu TIhale Kanununun Amaci, Kapsamn ve Kanunda Yer Alan

Istisnalar

1.2.2.1. Amag

Kamu alimlarinda ihale usuliiniin kullanimi ile amaglanan pek ¢ok unsur
olmakla beraber, alim siireci sonunda harcanan kamu kaynaklar1 karsiliginda ihtiyag
duyulan mal ve hizmetlerin en uygun kosullar ve en iyi fiyat ile elde edilmesi,

yapilan diizenlemelerin nihai amacini olusturmaktadir (Sahin, 2016: 36).

Kamu Thale Kanununun amact: “Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve

kuruluslarinin yapacaklari1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir”

(KIK, m.1).

Kanun; kamu hukukuna tabi olan kamu kurum ve kuruluslarini, kamu

denetimi altinda bulunan kamu kurum ve kuruluslarin1 ve kamu kaynag: kullanan



kamu kurum ve kuruluslarini, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iligkin
acacaklar ihalelerde bu kanunla getirilen ihale sistemine dahil etmeyi amaglamistir
(Doganyigit, 2010: 82).

Kamunun ihtiyaglarinin karsilanmasinda ihale ile ulasilmak istenilen amag,
en uygun sézlesmecinin bulunarak en iyi sdzlesmenin imzalanmasidir (Arslan, 2010:
49). Thale sonunda imzalanan sozlesmeler birer 6zel hukuk sozlesmeleri olup
bunlarin uygulanmasindan, yiirtitiilmesinden dogan uyusmazliklarin ¢6ziim yeri adli
yargidir. Ancak, bu sozlesmelerin imzalanmasi1 asamasina kadar olan siirecte yapilan
islem ve eylemler idari islem oldugu icin bunlardan dogan uyusmazliklarin ¢éziim
mercii ise idari yargidir (Aksoy, 2015: 24). Anlasilacag lizere, sdzlesme oncesi vuku
bulan ve sozlesme akdedilmesini miiteakip meydana gelen uyusmazliklarin

¢oziimiinde yargi kolu farklilik arz etmektedir.

1.2.2.2. Kapsam

4734 sayili Kanun, genel olarak, genel biitceli idarelerin, 6zel biitceli
idarelerin, il 0Ozel idareleri ve belediyelerin harcama gerektiren islerini
diizenlemektedir (Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, 2012: 316). Ozelde ise Kanun:
“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir”
demek suretiyle, istisnalar1 olmakla beraber, Kanunun kapsamindaki harcama

birimlerini ve ihale kapsamindaki isleri belirlemistir. Bu kapsamda yer alan:

“a) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler
(mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin {ist kuruluslar harig), tiizel

kisiler,

b) Kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu

iktisadi tesebbiisleri,

c)Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla veya Cumhurbagkanligi
Kararnameleriyle kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip
kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim kurumlari harig) ile bagimsiz

biitceli kuruluslar,



d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak
birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar her gesit

kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler,

e) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar sirketlerin yapim ihaleleri Kanun kapsaminda yer almaktadir. Ancak,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen ya da tamamen
sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ve bu bankalarin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar sirketler ((e) bendinde belirtilen yapim ihaleleri haric)
4603 sayil1 Kanun kapsamindaki bankalarin 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununa
tabi gayrimenkul yatirnm ortakliklar1 ile enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon
sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve sirketler bu Kanun kapsami

digindadir” (K.1LK, m.2).

Baz1 idarelerin, sadece belirli islemlerinin kanun kapsamina alindig
goriilmektedir. 4603 sayili Kanun dahilindeki bankalar ile bu bankalarin dogrudan
veya dolayl sekilde birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olduklar1 sirketlerin, yalnizca yapim ihaleleri Kanun kapsamindadir. 4603 sayili
kanun kapsamindaki bankalar; Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankast Anonim Sirketi ve Tirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketinin yapim
ihaleleri Kamu fhale Kanununa tabi iken, bu bankalarn mal ve hizmet alimlar1 Kamu

Thale Kanununa tabi degildir.

Kanuna genel agidan bakildigi zaman, Kanunun kapsam agisindan organik
olarak Idare biinyesinde yer alan birimleri temel aldig1 gériilmektedir. Esas itibariyla
idarenin kamu giiciinii kullandig1 isler idare islevi sayilmaktadir (Erkut, 1990: 64-
66). Idare islevini aciklarken sadece organik anlamda idare kavramina dayanilmasi,
baz1 6zel hukuk kisilerinin kamu giiciinli kullanmas1 durumunda, bu kisilerin idare
sayllmalarini aciklamakta yetersiz kalmaktadir. Ciinkii 6zel hukuk kisileri de kamu
hizmeti goriirken kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanarak bir islem yaptiklar
takdirde, bu islem idari islem sayilmaktadir (Goziibiiyiik ve Tan, 2008: 134). Ozel
hukuk kisisi oldugu halde, kamu kaynagini kullanan bir tiizel kisi de idare sayilmakta
ve Kamu Ihale Kanununa tabi tutulmaktadir. Bu kisinin kamu kaynagi kullaniyor

olmasi1 (kamunun parasal giiciinii kullanmasi) nedeniyle yaptigi harcama ihalesi,
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idare islevinde kalmaktadir. Burada, bazi idarelerin ihale mevzuatindan istisna

edildiklerini de belirtmek gerekir (Tasdelen, 2011: 546).

1.2.2.3.istisnalar

Kamu Thale Kanunun kapsami belirlendikten sonra bu Kanundan miistesna

bir takim idari birimlere ve bazi islere yer verilmistir. Bu istisnalar sunlardir:

“a) Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi
islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak {izere dogrudan iireticilerden
veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili {iriin alimlar1 ile 6831
sayill Orman Kanunu geregince orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve

koyliilerden yapilacak hizmet alimlari,

b) Savunma, giivenlik veya istihbarat alanlari ile iliskili olduguna veya
gizlilik i¢inde yiiriitiilmesi gerektigine Cumhurbagkani veya ilgili bakanlik tarafindan
karar verilen veya mevzuati uyarinca sozlesmenin yiriitilmesi sirasinda ozel
giivenlik tedbirleri alinmasi1 gereken veya devlet giivenligine iliskin temel
menfaatlerin korunmasini gerektiren hallerle ilgili olan mal ve hizmet alimlan ile

yapim isleri,

) Uluslararas1 anlagsmalar geregince saglanan dis finansman ile yaptirilacak
olan ve finansman anlagsmasinda farkli ihale usul ve esaslarinin uygulanacagi
belirtilen mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri; uluslararast sermaye
piyasalarindan yapilacak borglanmalara iliskin her tirli damismanlik ve kredi
derecelendirme hizmetleri; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin teknolojiye,
giivenlige, banknot ve kiymetli evrak iiretimi ve basimina iligkin mal ve hizmet
alimlar, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin dis kaynak temini ve danigmanlik
hizmeti alimlari; 6zellestirme uygulamalart igin 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili
Kanun cercevesinde yapilacak her tiirli damismanlik hizmet alimlari; hava
tasimacilig1 yapan tesebbiis, isletme ve sirketlerin ticari faaliyetlerine iliskin mal ve

hizmet alimlari,

d) idarelerin yabanci iilkelerdeki kuruluslarinin mal veya hizmet alimlari ile
yapim igleri; yurt disinda bulunan nakil vasitalarmin o yerden saglanmasi zorunlu

mal veya hizmet alimlari,



e) Bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Adalet Bakanligina bagl ceza
infaz kurumlari, tutukevleri isyurtlart kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumuna bagl huzurevleri ve yetistirme yurtlari, Milll Egitim
Bakanligina bagl iiretim yapan okullar ve merkezler,
Tartm ve Koyisleri Bakanligina bagli enstitii ve {iretme istasyonlart ile
Basbakanlik Basimevi Isletmesi tarafindan bizzat iiretilen mal ve hizmetler icin
anilan kuruluglardan, Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisiinde yer alan mal ve
hizmetler i¢in Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliiglinden, yiik, yolcu veya liman
hizmetleri igin Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart Isletmesi Genel
Miidiirliigiinden, akaryakit ve tasit icin Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri
Genel Midirliiglinden yapacaklart alimlar ile arastirma-gelistirme faaliyetleri
kapsaminda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumundan yapacaklari
mal, hizmet ve danigsmanlik hizmet alimlari, et ve et iriinleri icin Et ve Balik
Kurumu Genel Midiirliigiinden, ray istiinde ¢eken ve ¢ekilen araglarda kullanilan
monoblok tekerlek ve tekerlek takimlari i¢in Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu

Genel Miidiirliigiinden yapacaklar1 alimlar,

f) Ulusal aragtirma-gelistirme kurumlarmin yirittigi ve destekledigi
arastirma-gelistirme projeleri i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlan ile
finansmaninin tamami Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan karsilanarak elde
edilen sonuglarin bu idare tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin yliriitilmesinde

faydalanildigi haller harig, her tiirli arastirma ve gelistirme hizmeti alimlari,

g) 2. maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluglarin,
ticari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet {iretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarmin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya
dogrudan biit¢enin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler
disindaki yaklagik maliyeti ve s6zlesme bedeli ikitrilyon li¢yiizmilyar Tiirk Lirasini

asmayan mal veya hizmet alimlari,

h) Bu Kanun kapsamindaki idarelerin kendi 6zel mevzuati uyarinca hak
sahiplerine saglayacaklar1 teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlari ile tedavisi
kurumlarinca iistlenilen kisilerin ayakta tedavisi sirasinda regeteye baglanan ilag ve
tibbl malzemelerin kisilerce alimlari, saglik hizmeti sunan bu Kanun kapsamindaki
idarelerin teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerinden yapacaklart mal ve hizmet

alimlari,



1) 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu kapsamindaki tasinir ve tasinmaz kiiltiir varliklarinin r6léve, restorasyon,
restitisyon ve konservasyon projeleri, sokak sagliklastirma, cevre diizenleme
projeleri ve bunlarin uygulamalarn ile degerlendirme, muhafaza, nakil isleri ve kazi

calismalarina iliskin mal ve hizmet alimlari,

J) Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarima Dair Kanun hiikiimleri
kapsaminda, acil miidahale planlarinin hazirlanmasi ve bir olay meydana geldikten
sonra kirlilige miidahale ve acil miidahale planlarinin icrasi i¢in acil olarak ihtiyag

duyulabilecek hizmet alimi ile arag, gere¢ ve malzeme alimi,

k) Vakif Kkiiltiir varliklarinin onarimlari ve restorasyonlart ile ¢evre

diizenlemesine iliskin mal veya hizmet alimlari,

I) Taniklarin korunmasina iliskin mevzuat hiikiimlerine gore alinacak koruma

tedbirlerinin uygulanmasi i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlari,

m) Boru Hatlar ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS) tarafindan ithalat yoluyla
yapilacak spot sivilastirilmis dogal gaz (LNG) alimlari,

n) Erbas ve erler ile askerl malzemelerin hava yoluyla tasitilmasi ig¢in Tiirk
Hava Yollart Anonim Ortakligindan yapilacak hizmet alimlari, Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigliniin her tiirli program, haber, yapim ve
yayinlarla ilgili olarak Anadolu Ajansi Tirk Anonim Sirketinden yapacagi mal ve
hizmet alimlar1 ile uluslararasi miikellefiyetlerden dogan veya ulusal amagli;
savunma, gilivenlik, insani yardim gibi durumlarda ortaya ¢ikabilecek acil
ihtiyaglarin, siiratli ve etkin bir bicimde temini amaciyla, onceden giivenceler
alinmasina olanak saglayan anlagmalar veya sozlesmeler yapmak suretiyle mal ve

hizmet alimlari,

0) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin bagli, ilgili veya iliskili kurum veya
kuruluglarinin, faaliyetleri ile ilgili olarak birbirlerinden veya diger kamu kurum ve
kuruluglarindan karsilanan enerji, yakit, mal, hizmet, danigmanlik alimlar1 ve biiyiik

onarim isleri, TETAS tarafindan tedarik amagl yapilacak elektrik enerjisi alimlari,

p) Genglik ve Spor Bakanligiin uluslararasi genglik faaliyetleri ile Spor
Genel Miidiirliigii ve bagimsiz spor federasyonlarinin ulusal ve uluslararasi sportif

faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet alimlari,
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r) Fakir ailelere komiir yardimi yapilmasina iliskin Cumhurbagkan1 kararlari
kapsaminda; isleticisi kim olursa olsun, Tiirkiye K&miir isletmeleri Kurumu Genel
Miidiirliigiiniin kendisine veya baglh ortaklik veya istiraklerine ait olan ko&miir

sahalarindan yapacagi mal ve hizmet alimlari,

s) Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart Tagimacilik Anonim Sirketinin, Tiirkiye
Demiryolu Makinalar1 Sanayii Anonim Sirketi, Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii
Anonim Sirketi ve Tiirkiye Vagon Sanayii Anonim Sirketinden yapacagi mal veya

hizmet alimlari,

t) Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin kurdugu veya istirak
ettigi sirketten (OSYM’nin yapacagi mal ve hizmet alimlarinda Yiiksekdgretim
Kurulunun uygun goriisii alinmak kaydiyla) sinav faaliyetlerinin yiiriitiilmesine

yonelik olarak yapilacak mal ve hizmet alimlari,

u) Yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini saglamaya yonelik sanayi is

birligi uygulamalarini igeren mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri,

v) Helal Akreditasyon Kurumunun akreditasyon hizmetlerine iliskin olarak

yapacagi hizmet alimlari,

y) Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle Cumhurbaskanina baglh olarak kurulan
ofisler ve baskanliklarin; Tirkiye’nin tanitimi, iilkedeki yatirimlarin yahut finans
kaynaklarmin artirtlmasi veya dijital doniisiim ve teknolojik gelisimin saglanmasi

amaciyla yapacaklari mal ve hizmet alimlari,

Niikleer Diizenleme Kurumunun diizenleme ve denetlemeye iligkin mal,
hizmet ve danigmanlik hizmeti alimlari, niikleer santral projeleri kapsaminda saha ve
fizibilite ¢aligmalar ile ilgili etiit, hizmet ve damigmanlik hizmeti alimlari, Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumunun her tiirlii mal ve hizmet alimlar1 ile Hesaplar Yonetim
Kurulunun radyoaktif atik yonetimi 6zel hesab1 ve isletmeden ¢ikarma 6zel hesabr ile

ilgili danigsmanlik hizmet alimlari,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir”

(K.1K, m.3).

Belirlenen bu istisnalar, Kanun kapsamindaki tiim ihale yontemleri agisindan

gecerlidir. Istisna kapsaminda yapilan alimlarda dahi tam bir serbestiden bahsetmek
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olanaksizdir. Idare, ihale usuliinii uygularken 6zel hukuk kisisi gibi bir davranms
serbestligine sahip degildir (Gozler, 2009: 468; Kutlu, 1997: 13; Akyilmaz, Kaya ve
Sezginer, 2011: 441 ). Ornegin; istisna kapsaminda yapilan alimlar bakimindan
Kamu Thale Kanununda yer alan ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri gegerlidir.
Dolayisiyla, idarelerin tam bir irade ozgiirligiiniin olmadigi; Onceden belirlenen

diizenlemeler dahilinde hareket etmek mecburiyetinde oldugu anlasilmaktadir.

1.3. Devlet ihale Kanununda ve Kamu ihale Kanununda Yer Alan ihale ilkeleri

Hem Kamu Thale Kanununda hem de Devlet Thale Kanununda, bu kanunlar
kapsaminda yer alan idarelerin uymasi zorunlu olan ilke ve kurallara yer verilmistir.
Bu ilkelerden bazilar1 her iki kanunda ortak sekilde yer alirken, bazi ilkeler ise ilk

kez Kamu Thale Kanunu ile ihale hukukumuza girmistir.

1.3.1. 2886 sayili Devlet ihale Kanununda Yer Alan lkeler

Kanuna gore: “Devlet ihale Kanununun vyiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasi esastir. Bagka baska istekliler tarafindan karsilanmasi mutat olan muhtelif
isler bir eksiltmede toplanamaz. Ancak, ihalelerinin ayr1 ayr1 yapilacag: agiklanmak
suretiyle ilanlar1 bir arada yapilabilir. Bu Kanunda yazili hallerden yararlanmak
amaciyla ihale konusunu olusturan isler kisimlara boliinemez. Ancak, istekli
cikmadigi takdirde, alim sekillerini degistirecek mahiyette olmamak tizere 6nemli
islerin kisimlara ayrilmasi miimkiindiir. Thaleler kesin zaruret olmadik¢a isin
mahiyetine gore en uygun fiyatla temini miimkiin olan mevsimlerde yapilir. Arsasi
temin edilmemis, miilkiyet ve kamulastirma islemleri tamamlanmamis olan ve
gerekli oldugu halde imar durumu, tip yapilarda tatbikat, digerlerinde avan projeleri
ve bunlara dayali kesifleri bulunmayan yapim islerinde ihaleye ¢ikilamaz. Ancak,
arsa temin edilmesi, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi sarti; bina

ve benzeri mahiyetteki ingaatlar disindaki ihalelerde aranmaz” (DIK, m. 2).

Ihalelerde uyulmas: gereken ilkeler, idarenin sdzlesmeci tarafi, yani
yiikleniciyi se¢me serbestligini biiyiikk oranda smirlandirmaktadir. Bu durum,
usulsiizliiklerin ve keyfi uygulamalarin 6nlenmesi bakimindan etkin bir arag olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Temel ihale ilkelerine riayet edilerek tamamlanan bir ihale
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stireci, kamu kaynaklarimin amacina uygun ve etkin sekilde kullanimina katki

sunacaktir.

1.3.2. 4734 sayih Kamu ihale Kanununda Yer Alan Ilkeler

Devlet fhale Kanununda yer alan ihale ilkelerinin bir kism: Kamu fhale
Kanununda mevcudiyetini aynen korurken; Kamu Ihale Kanununun beraberinde

getirdigi bazi ihale ilkeleri de bulunmaktadir.

Kamu fhale Kanununda yer alan; bazilar1 Devlet Thale Kanununda bulunan
ilkeler ile ortak olan ve bir kismi da Kanunun getirdigi yeni ilkelere gore idareler:
“Kamu Thale Kanununa gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasimni ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumludur. Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadigi siirece mal alimi,
hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak
amactyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara béliinemez. Bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel
usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.
Odenegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz. Ilgili mevzuati geregince
Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi
icin CED olumlu belgesinin alinmis olmasi zorunludur. Ancak, dogal afetlere bagh
olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED raporu aranmaz” (KIK, m.5).
Gortilecegi lizere bazi ihale ilkeleri thale mevzuatimizda ilk kez yer bulurken, bazi
ilkeler ise Devlet Ihale Kanununda yer alan ihale ilkeleriyle ortak bir nitelik arz

etmektedir.

1.3.3.Kamu Ihale Kanunu ve Devlet ihale Kanununda Diizenlenen ilkelerin

Mukayesesi

Devlet ihale Kanunu ve Kamu fhale Kanununda yer alan ilkeler
kiyaslandiginda; acgiklik, rekabet, ihtiyacin uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanmasi, isteklide belli bir yeterliligin aranmasi, ihale konusunun kisimlara
boliinerek ihale edilmemesi ilkeleri her iki Kanunda yer alan ortak ilkelerdendir.

Devlet Thale Kanununda agiklik olarak yer verilen ilke, Kamu Ihale Kanununda
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saydamlik olarak yer almustir. Ihtiyacin kisimlara boliinerek ihale edilmemesi
gerektigi yoniindeki diizenleme her iki kanunda mevcuttur ancak Devlet Ihale
Kanununda bu ilke igin istisnai bir diizenleme yer almaktadir. Bu istisna maddesine
gore: “Devlet Thale Kanununda yazili hallerden yararlanmak amaciyla ihale
konusunu olusturan igler kisimlara boliinemez. Ancak, istekli ¢ikmadigi takdirde,
alim sekillerini degistirecek mahiyette olmamak iizere Onemli islerin kisimlara

ayrilmasi miimkiindiir” (DIK, m.2).

Gizlilik, esit muamele, ayr1 ayr1 ihale diizenlenmesi, giivenirlik, kamuoyu
denetimi, 6denegi mevcut bulunmayan is igin ihaleye g¢ikilmamasi, Cevresel Etki
Degerlendirme Raporu alinmasi zorunlu olan hallerde ihaleye ¢ikilmadan 6nce CED
olumlu belgesi alinmas: ilkeleri, Devlet ihale Kanununda olmayan ancak Kamu Ihale

Kanununda yer verilen yeni ilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.4. Devlet ihale Kanununda ve Kamu ihale Kanununda Yer Alan ihale

Usulleri

Idarelerin tasarrufunda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in yapilacak kamu harcamalari agisindan 4734
sayill Kamu Thale Kanununda mevcut olan ihale usulleri; satim, kiraya verme,
trampa, milkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi gelir getirici mahiyette islemler
bakimmdan ise 2886 sayili Devlet Ihale Kanununda yer alan ihale usulleri

kullanilmaktadir.

Idarenin, kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi igin harcama gerektiren
islemleri yogun sekilde kullanmasi nedeniyle Kamu Ihale Kanununun uygulama

alaninin Devlet Thale Kanununa gére ¢cok daha genis oldugunu belirtebiliriz.

1.4.1. Devlet ihale Kanununa Gére ihale Usulleri

Kanunun kapsamini ¢izen 1. maddesi uyarinca: “Genel biitceye dabhil
dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri Devlet Ihale

Kanundaki hiikiimlere gore yiiriitiilmektedir” (DIK, m.1). Bu isler vyiiriitiiliirken
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uygulanan ihale usulleri; kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif

usulii, acik teklif usulii, yarigma usulii ve pazarlik usuliidiir.

1.4.1.1. Kapah Teklif Usulii

Devlet fhale Kanununa gore yapilacak ihalelerde kullanilmasi gereken temel
ihale usulii, kapali teklif usuliidiir. Bu durum, Devlet ihale Kanununda agik sekilde
diizenlenmistir. “Devlet ihale Kanunun kapsaminda yer alan yazili islere iliskin
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir”
(DIK, m.36). Bu sebeple, temel ihale usulii olarak kapali teklif usulii uygulanacak;
belli istekliler arasinda kapali teklif usulii, acik teklif usulii, yarisma usulii ve

pazarlik usulii ise, ancak kanunda 6ngoriilen hallerde kullanilacaktir.

“Kapal1 teklif usuliinde teklifler yazili olarak yapilir. Teklif mektubu, bir
zarfa konulup kapatildiktan sonra zarfin {lizerine isteklinin adi, soyadi ve tebligata
esas olarak gosterecegi acik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan
imzalanir veya miihiirlenir. Bu zarf gecici teminata ait alind1 veya banka teminat
mektubu ve istenilen diger belgelerle birlikte ikinci bir zarfa konularak kapatilir. D1g
zarfin iizerine isteklinin ad1 ve soyadi ile acik adresi ve teklifin hangi ise ait oldugu

yazilir” (DIK, m.37).

“Teklifler ilanda belirtilen saate kadar, sira numarali alindilar karsiliginda
komisyon baskanligina verilir. Alind1 numarasi zarfin tizerine yazilir. Teklifler iadeli
taahhiitlii olarak da gonderilebilir. Bu takdirde dis zarfin tizerine komisyon
baskanliginin adresi ile hangi ise ait oldugu, isteklinin ad1 ve soyadi ile acik adresi
yazilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin ilanda belirtilen saate kadar komisyon
bagkanligina ulagsmasi sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak
olan tekliflerin alimis zamani bir tutanakla tespit edilir. Komisyon baskanligina

verilen teklifler herhangi bir sebeple geri alinamaz” (DIK, m.38).

“Teklif mektuplarin1  tasiyan i¢ zarflar acilmadan Once, ihaleye
katilacaklardan baskasi ihale odasindan ¢ikarilir. Bundan sonra zarflar numara sirasi
ile agilarak, teklifler komisyon baskani tarafindan okunur veya okutulur ve bir listesi
yapilir. Bu liste komisyon baskani ve liyeleri tarafindan imzalanir. Sartnameye
uymayan veya baska sartlar tagiyan veya 37. maddenin son fikrasi hiikkmiine uygun

olmayan teklif mektuplar1 kabul edilmez. Kapali teklif usulii ile yapilan artirma
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ihalelerinde; gecerli en yiiksek teklifin altinda olmamak {izere, oturumda hazir
bulunan isteklilerden sozlii veya yazili teklif alinmak suretiyle ihale sonuglandirilir.
Ancak, gecerli teklif sayisiin iigten fazla olmasi durumunda bu islem, gegerli en
yiiksek teklif tizerinden, oturumda hazir bulunan en yiiksek {i¢ teklif sahibi istekliyle,
bu ii¢ teklif ile ayn1 olan birden fazla teklifin bulunmasi halinde ise bu istekliler dahil
edilmek suretiyle yapilir. Komisyon, uygun gordiigii her asamada oturumda hazir
bulunan isteklilerden yazili son tekliflerini alarak ihaleyi sonuglandirabilir. Bu husus,

ihale komisyonunca ikinci bir tutanakla tespit edilir’ (DIK, m.40).

Goriildiigii iizere Devlet Thale Kanunu, tekliflerin gizli sekilde verilmesine

olanak saglayan kapali teklif usuliinii temel almaktadir.

1.4.1.2. Belli istekliler Arasinda Kapal Teklif Usulii

“Ugak, harp gemisi, harp mithimmati, elektronik cihaz, askeri tesisat ve
levazimat, silah ve malzeme sistemleri, savunma sanayii ile ilgili faaliyetler ve
bunlara ait her tiirlii yedek parca alimi; barajlar, enerji santralleri, sulama tesisleri,
limanlar, rihtimlar, hava meydanlari, demiryollari, lokomotifler, karayollari, tiineller,
kopriiler, akaryakit tesisleri, ©zelligi bulunan yapim isleri bedii ve teknik
hususiyetleri tasiyan sanat isleri, kentlerin ulasim sistemlerine iliskin planlar,
kentlerin harita, nazim ve imar planlari, su, kanalizasyon ve enerji tesisleri ile
bunlarin etiit ve proje islerinin ihalesi; diger ihale usulleri yerine teknik yeterlilikleri
ve glicleri idarece kabul edilmis en az li¢ istekli arasinda kapali teklif usulii ile

yaptirilabilir” (DIK, m.44).

Bu yontemin hangi hallerde kullanilabilecegi Devlet Ihale Kanununda
sayllmasindan 6tiirii, sayilan haller diginda belli istekliler arasinda kapali teklif usulii

kullanilarak ihale yapilmas1 miimkiin degildir.

1.4.1.3. Acik Teklif Usulii

“Acik teklif usuliine gore ihaleler, isteklilerin ihale komisyonlar1 Oniinde
tekliflerini sozlii olarak belirtmeleri suretiyle yapilir” (DIK, m.46). Bu usulde: <2886
sayilt Kanunun kapsaminda yer alan islerden, tahmin edilen bedeli her yil Genel

Biitce Kanunu ile tespit edilecek tutar1 ge¢meyen ihaleler agik teklif usuliiyle
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yapilabilir” (DIK, m.45).

Acik teklif usuliiniin uygulanabilmesi i¢in iki temel sart bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, isin Devlet Thale Kanunu kapsami iginde yer almasi; ikincisi ise
tahmin edilen ihale bedelinin her yil Biitce Kanunu ile tespit edilecek tutari

gecmemesidir.

1.4.1.4. Pazarhk Usulii

“Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmasi belli bir sekle bagl
degildir. ihaleler, komisyon tarafindan isin nitelik ve geregine gére bir veya daha
fazla istekliden yazili veya sozlii teklif almak ve bedel iizerinde anlagmak suretiyle

yapilir.

Pazarligin ne suretle yapildigi ve ne gibi tekliflerde bulunuldugu ve iizerine
ihale yapilanlarin neden dolay: tercih edildigi pazarlik kararinda gosterilir” (DIK,
m.50).

“Kapali teklif usulii ile yapilan ihalelerde, istekli cikmadigi veya teklif olunan
bedel komisyonca uygun goriilmedigi takdirde, ya yeniden ayni usulle ihale agilir
veya idare yarar1 goriildiigli takdirde, ihalenin bitis tarihinden itibaren 15 giin iginde
is pazarlikla yaptirilir. Isin pazarliga birakilmas1 halinde sartnamede belirtilen nitelik
ve sartlarin aynen muhafazasi zorunludur. Yeni ihale yapilincaya kadar gececek
giinler i¢inde ayni nitelikler korunarak giinliik ihtiyaglar oraninda pazarlikla mal
alabilir. Ancak ihale, sartnamede belirtilen nitelikte mal bulunmamasi1 sebebiyle
geri kalmis ise giinliik ihtiyaclar sartnameye bagli kalmaksizin temin edilebilir”

(DIK, m.43).

Pazarlik usulii de, uygulanabilmesi kosula bagli bir ihale tiirii olup, alelade

sekilde uygulanabilecek bir ihale yontemi degildir.

1.4.1.5. Yarisma Usulii

“Idareler her tiirlii etiit, plan, proje ve giizel sanatlara iliskin isleri gerekli
goriildiigiinde, yarisma ile yaptirabilirler. Bu islerin mesleki kontrolliikk hizmetleri,

projesi uygulanacak olan yarismaciya, pazarlikla ihale edilebilir’ (DIK, m.52).
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1.4.2. Kamu ihale Kanununa Gore ihale Usulleri

“Idarelerce mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihalelerinde acik ihale
usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usullerinden biri uygulanir”
(KiK, m.18). “Kamu ihale Kanununa gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda

belirtilen &zel hallerde kullanilabilir” (KIK, m.5).

1.4.2.1. Acik Thale Usulii

“Acik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usulii ifade eder” (KIK,
m.4). Kanunda belirtilen temel iki ihale usuliinden bir tanesi agik ihale usuliidiir.

Diger temel ihale usulii ise, belli istekliler arasinda ihale usuliidiir.

Kanunda sayilan diger ihale usullerinin kullanilabilmesi i¢in birtakim
sartlarin  varlig1 aranirken, acgik ihale wusulii a¢isindan herhangi bir sart
Ongoriilmemistir. Bu 6zelligi ile agik ihale usulii en temel ihale usuliidiir (Gok, 2012:
691). Kanunda agik ihalenin sadece tanimina yer verilmis, uygulama alaniyla ilgili
herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu da, agik ihale usuliiniin her

haliikarda kamu alimlarinda kullanilabilecegini gostermektedir.

1.4.2.2. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

Kanunda sayilan temel iki ihale usuliinden bir tanesi de, belli istekliler
arasinda ihale usuliudiir. “Belli istekliler arasinda ihale wusulii, ©on yeterlik
degerlendirmesi sonucunda idare tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi
usuldiir” (KIK, m.4). “Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin
uzmanlhk ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle ag¢ik ihale usuliiniin
uygulanamadig: islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisint agan yapim
isi ihaleleri bu usule gére yaptirilabilir” (KIK, m.20). Buradan, belli istekliler
arasinda ihale wusulliniin iki durumda uygulanabilecegi sonucu ¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi isin uzmanlik ve ileri teknoloji gerektirmesinden otiirii agik ihale
yapilamamasi; ikincisi ise yapim igleriyle alakali ihalelerde yaklasik maliyetin esik
degerin yarisin1 asmasi halidir. Belirtilen iki durum disinda bu ihale usuliinii

uygulama imkani1 bulunmamaktadir.
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Kanun maddesinden de anlasilacag: {izere bu usulde tiim isteklilerin ihaleye
katilmast miimkiin degildir. A¢ik ihale usuliinde isteklilerin tiimiiniin ihaleye teklif
vermesi miimkiin iken; bu wusulde teklif wverilebilmesi ancak o6n yeterlik
degerlendirmesinden sonra miimkiin olmaktadir. On yeterlik degerlendirmesi
yapildiktan sonra idarenin davet ettigi istekliler, s6z konusu ihaleye iliskin tekliflerini

sunabilmektedir.

1.4.2.3. Pazarhk Usulii

“Pazarlik usulii, Kamu Thale Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale
stirecinin iki asamali olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik
detaylari ile gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyat1 isteklilerle goriistigli
usulii ifade etmektedir” (KIK, m.4). Dolayisiyla bu ihale yonteminde de, ihale
usulliniin se¢imi noktasinda bir serbesti bulunmamaktadir. Bu usul, ancak belirli
kosullarin varligi halinde bagvurulabilecek bir yontemdir. Pazarlik usulii, kanun
koyucu tarafindan tahdit edilen durumlarda kullanilabilecek bir yontem olup, bu

durumlar sunlardir:

“a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale

sonucunda teklif gtkmamasi,

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yap1 veya can ve
mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden 6ngoriilemeyen olaylarin ortaya

¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi,

c¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya cikmasi tiizerine

ithalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi,

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyac gdsteren ve seri iiretime

konu olmayan nitelikte olmasi,

e) Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin dzgiin nitelikte ve
karmasik olmasit nedeniyle teknik ve mali Ozelliklerinin gerekli olan netlikte

belirlenememesi,

f) Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal,
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malzeme veya hizmet alimlar,” (KiK, m.21). Sayilan bu haller disinda, idarelerin

pazarlik usulii ile ihtiya¢ temini miimkiin degildir.

Yukarida ifade edilen kosullarin varligi halinde idareler, ilk fiyat tekliflerini
asmamak kaydiyla isteklilerden ihale kararina esas olacak nihai yazili fiyat

tekliflerini alarak ihaleyi neticelendirirler. Boylelikle ihale siireci sona ermis olur.
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2. BOLUM.

DOGRUDAN TEMIN YONTEMIi VE UYGULANABILECEGI HALLER

2.1. Genel Olarak Dogrudan Temin Yontemi

Kanunda tanimlanan haliyle dogrudan temin: “Kamu Ihale Kanununda
belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik
sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usulii ifade etmektedir”
(KIK, m.4). Idarelere dogrudan temin ydntemi ile ihale usulleri geregince yapilmasi
zorunlu birgok islemden ve alim siiresinden kolaylik saglanmaktadir (Simsek, 2016:
158).

04.01.2002 tarihinde kabuliinii miiteakip, 01.01.2003 tarihinde yiiriirlige
giren 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunun 18. maddesinde ihale usulleri arasinda yer
alan dogrudan temin; 30.07.2003 tarihinde kabul edilen 4964 sayili Kanunun 15.
maddesinde yer verilen diizenleme ile ihale usulii olmaktan ¢ikarilmistir. 4734 sayili
Kanunun 22. maddesine 4964 sayili Kanunun 15. maddesiyle getirilen degisikligin
gerekcesinde: “Madde ile esas itibariyla bir ihale usulii olmayan dogrudan temine
iliskin esas ve usuller, uygulamada gozlenen giigliikler de dikkate alinarak asagidaki
sekilde yeniden belirlenmektedir.” denildikten sonra “4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 22. maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri, yani; ihtiyacin sadece gergek
veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi, sadece gercek veya
tizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi ve mevcut mal,
ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi icin
zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve
toplam sitireleri ti¢ yili gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel
kisiden alinmasi kapsamindaki alimlarda isteklilerden teminat istenmesi, sézlesme
yapilmasi ve Kanunun 10. maddesindeki yeterlik sartlarmin aranilmasi ¢ogunlukla
miimkiin olmayip, istenmesi durumunda isteklinin satigtan imtina etmesi s6z konusu
olabileceginden bu zorunluluklar kaldirilmaktadir.” hususu vurgulanmak suretiyle
dogrudan temin yonteminin ihale usulii olmaktan ¢ikarilma gerekcesinin ana hatlari
ortaya koyulmustur. Gerek¢enin devaminda: “Dogrudan temin usulii, idarelerin
kiigiik capli ihtiyaglarin1 diger ihale usullerine tabi olmadan basit bicimde

karsilamas1 i¢in getirildigi halde, cok ciizi alimlarda dahi sodzlesme yapilmasi,
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Kanunun 10. maddesindeki yeterlik sartlarinin aranmasi, Kuruma sézlesme bedelinin
onbinde besi oraninda pay yatirilmasi gibi zorunluluklardan dolayi, uygulamada
istenilen kolayligin saglanamadigi goriildiigiinden; bu madde kapsaminda yapilacak
alimlarda s6zlesme yapilmamasi ve Kanunun 10. maddesindeki yeterlik sartlariin
aranilmamas1 Ongoriilmektedir.” (4964 sayili Kanun, 15. Madde Gerekgesi),
noktalarina vurgu yapilarak, yapilan degisikligin; uygulamadan kaynaklanan

sonuglarin itici giiciine ve diizenlemenin sebeplerine daha detayli yer verilmistir.

4734 sayii Kamu lhale Kanununun vyiiriirliige giren ilk metninin 5.
maddesinin 4. fikrasinda, Kamu Thale Kanununa gore yapilacak ihalelerde agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usulii oldugu, diger ihale
usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir.
Maddede herhangi bir degisiklik yapilmamasindan 6tiiri bu mecburiyet halen devam
etmektedir. “Kanun kapsamindaki kamu idareleri, ihtiyaglarin karsilanmasinda
onceligi temel ihale usullerine vermek zorundadir” (Kosker, 2014: 24). Bu sebeple,
pazarlik usulii ile ihale yapilmasi ve dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin
karsilanmasi ise ancak Kanunda belirtilen 0zel hallerde miimkiindiir (MAiUY,

HAIUY, YIIUY: m. 4/4).

“4734 sayili Kanunun 21 veya 22. maddesinde belirtilen hallerin gerceklestigi
durumlarda, danismanlik hizmetleri, ilgisine gore; Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde pazarlik usuliiyle ihale edilerek veya Kanun ve
bu Teblig hiikiimleri uyarinca dogrudan temin yontemine basvurularak temin
edilebilir.” hiikkmii amirdir (KIGT, m.84.1.). Bu nedenle, Kanunun 22. maddesinde
sayilan kosullar dahilinde bir damismanlik hizmeti alinirsa; alim, dogrudan temin

diizenlemesi gercevesinde yapilabilir.

Kamu Thale Genel Tebliginin 22.1.1. maddesine gore: “4734 sayili Kanunun
22. maddesinde belirtilen hallerde ihtiyaglarin; Kanunun 18. maddesinde sayilan
ihale usulleri i¢in tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat
alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanunun 10. maddesinde sayilan
yeterlik  kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak

temin edilmesi mimkiin bulunmaktadir.
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S6z konusu hiikiimler uyarinca anilan maddede belirtilen nitelikteki
ihtiyaglarin karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amaglanmis olmakla birlikte,
ihtiyacin niteligine gore, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu
kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin aranmasi ile sartname ve sdzlesme

diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin takdirindedir.

Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
yapim iginin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye
baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi
idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22. maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan

alimlarda ise madde metninde belirtildigi izere s6zlesme yapilmasi zorunludur.”

Sozlesme yapilmasinin zorunlu olmadigr hallerde sozlesme yapilmasinda
idare agisindan fayda vardir. Soézlesmede; hukuki agidan baglayict hiikiimler
bulunmasi, cezai sartlar Ongoriilmesi, edimin yerine getirilmesinde yasanan
problemlerin ¢dziimii noktasinda idarenin elini giiglendirecektir. Ornek teskil etmesi
bakimindan Sayistay Temyiz Kurulunun bir kararini incelersek: “Verilen bir tazmin
hiikmii hakkinda Temyiz Kuruluna Verilen dilek¢ede; dogrudan temin yonteminin
bir ihale usulii olmadigindan mal alimlarinda herhangi bir cezai miieyyide
bulunmadig ileri siiriilmisse de, 4734 sayili Kanunun 22. maddesinin (d) bendine
gore yapilan alimlar idarelerin ihtiyaglarinin temininde istisnai bir yontem olup
sitnirl1 durumlarda bagvuruldugu, ihtiyacin giderilmesi acil olup da beklemeye
tahammilii olmayan durumlarda idarenin bu yontemle hemen ihtiyacim
karsilayacagi, bu nedenle Kanunda bu alim yontemi ile idarelere genis bir takdir
yetkisi tanindig1, bunlardan birinin de sdzlesme yapip yapmama serbestligi oldugu,
Yiiziincii Y1l Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi tibbi sarf malzemesi
ithtiyacinin dogrudan temin yoluyla karsilanmasinda kamu yarar1 oldugunu dikkate
alarak idare ile saticilar arasinda s6zlesme imzalandigi, bu sdzlesmelere malzemenin
zamaninda teslim edilmemesi halinde gecikme cezasi kesilmesi yoniinde hiikiimler
konuldugu, Kanunlara aykir1 olmayan sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinin
zorunlu olup taraflar1 bagladig1” yoniinde hiikiim kurdugu goriilmektedir (Sayistay
Temyiz Kurulu, Dosya No: 29995, Tutanak No: 30679). Sayistay kararindan agikca
anlasilmaktadir ki, dogrudan temin yoOntemiyle yapilan alimlarin sézlesmeye
baglanmas1 idarenin elini giiclendirecektir. Aksi halde, alimda wvuku bulan

uyusmazliklar Bor¢lar Kanununda yer alan genel hiikiimlere gore ¢oziilecektir.
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Borcun konusu, siirekli edim igeren bir borg iligkisi ise idarenin soézlesme
yapma zorunlulugu bulunmaktadir. Edimin yerine getirilmesi bir anda
gerceklesiyorsa, ani edim, belli bir zaman zarfinda gerceklesiyorsa, siirekli edimden
bahsedilir. Satim iliskisi, ani edimli borg iliskilerine, kira ve hizmet iliskileri, siirekli
edim ihtiva eden borg iliskilerine(siirekli borg iligkileri) 6rnek teskil eder (Nomer,
2012: 8). Ani edimli borg iligkilerinde taraflar arasinda s6zlesme yapma zorunlulugu
bulunmamaktadir. S6zlesme yapilip yapilmayacagi konusunda idarenin takdir yetkisi

bulunmaktadir.

Stirekli edimli borg iliskileri haricinde, sézlesme akdi hususunda idarenin
takdir yetkisinin bulunmadigi tek durum, Kanunun 22. maddesinin (c) bendi
kapsaminda yapilan alimlardir. Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle
uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil
sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yili ge¢cmeyecek
sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden alinmasi halinde idarenin, bu

alim1 mutlaka bir sdzlesme cergevesinde yapmasi gerekmektedir.

Sozlesme, karsilikli birbirine uygun irade beyanlari ile kurulan bir hukuki
islem tlirtidir. Bir s6zlesmede sadece taraflardan biri borg altina giriyorsa, tek tarafl
sozlesme, her iki taraf da borg¢ altina giriyorsa, iki tarafli sézlesmeden bahsedilir.
Sozlesmenin tiirline gore her iki taraf da her zaman borg¢ altina giriyorsa, tam iki
tarafli sozlesme, buna karsilik asil bor¢ bir tarafa ait olup da belirli hallerde diger
taraf da borg altina giriyorsa, buna da tam iki tarafli s6zlesme denir. Tam iki tarafl
sozlesmelerde taraflardan birinin edimi digerinin karsiligidir (Nomer, 2012: 21-22).
Idarenin mal veya hizmet alimi, yapim isi gibi satin alma islemi icin sdzlesme
akdetmesi, hukuki niteligi itibariyle tam iki tarafli sézlesmedir. S6zlesme ile iki taraf
da yiikiimliiliik altina girmektedir. Karsilikli bor¢ doguran sozlesmelerde taraflar,
edimleri ayni anda ifa etmekle yiikiimliidiirler, megerki sd6zlesmenin hiikiimlerinden
veya niteliginden veya durumun gereginden taraflarin aksi diisiincede olduklari
sonucuna varilsin (Nomer, 2012: 226). Borglanilan edimin yerine getirilmesi ile borg
ifa edilmis sayilacaktir. Borcun ifast da borcu sona erdirecektir. Kamu fhale
Kanunun 22. maddesi kapsaminda bir ihtiyacin karsilanmasi ve malin teslim
edilmesi, hizmetin ifas1 ya da yapim isinin tamamlanmasi belli bir siireyi
gerektirmesi durumunda ve Kanunun 22. maddesinin ¢ bendi geregince yapilan

alimlarda; alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup, edimlerin karsilikli
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olarak, s6zlesmede ongdriilen diizenlemelere uygun sekilde ifa edilmesi halinde borg

iligkisi sona erecektir.

“Kamu Thale Kanununun 22. maddesine gore ihtiyaclarin karsilanmasinda
onay belgesi diizenlenmesi, onayi takiben ihale yetkilisince gorevlendirilen kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iligkin belgelerin
dayanaklar1 ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur. Idarelerce gerekli
goriilmesi halinde, fiyat arastirmalari, ilgili ihale Uygulama Y®netmeliklerinde
yaklasik maliyetin  belirlenmesine ilisgkin esas ve usuller c¢ergevesinde
yapilabilir. Ancak dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarda fiyat fark:
hesaplanmasinin ongdriilmesi halinde, piyasa arastirmasi yapilmasi agamasinda bu

hususun belirtilerek fiyat tekliflerinin alinmasi gerekmektedir” (KIGT, m. 22.1.1.4).

“Ayrica, 04.03.2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Thale Uygulama Yonetmeliklerinde 4734 sayili Kanunun 22. maddesinin
(a), (b), (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak tizere, 4734
sayili Kanunun 22. maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan
Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form yer almaktadir. Anilan form
hazirlanirken  formdaki dipnot belirlemelerine  6zellikle dikkat edilmesi
gerekmektedir. Buna gore alimin gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri
ayrimtili, net ve objektif bir bigimde ortaya konacak, Kanunun 22. maddesinin anilan
bentlerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir olmasimi saglayan sebepler detayli
olarak yazilacak, bunlara iligkin belgeler de anilan forma eklenecektir. Diger yandan
mal alimlariyla ilgili olarak; ihtiyacin niteligi, thtiya¢ konusu malin ayrintili teknik
ozellikleri ve ne amagla kullanilacagi, anilan amaci en az ayn1 verimlilik, etkinlik ve
fonksiyonellikle karsilayabilecek diger tiriinlerin-modellerin-markalarin vb. bulunup
bulunmadigimin tespitinin yapilip yapilmadigi ve bulunmuyorsa nedenleri, ihtiyag
konusu mal1 satan bagka firmalarin olup olmadigi gibi hususlara yer verilecektir”

(KIGT, m. 22.1.1.5.).

“Dogrudan temin yoluyla bedel iceren bir sozlesme kapsaminda
gerceklestirilen alimlarda, Thale Uygulama Y&netmeliklerinin ilgili maddeleri
cercevesinde is deneyim belgesi diizenlenmesi miimkiindiir” (KIGT, m. 22.1.1.6.).
Burada dikkat edilmesi gereken nokta, ihtiyacin bir sézlesme akdedilmesi yoluyla

giderilmesidir. Alim, sayet bir sézlesme gergevesinde yapilirsa, Thale Uygulama
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Yonetmelikleri ¢ergevesinde, is deneyimini tevsik i¢in kullanilan is deneyim belgesi

diizenlenebilir.

Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan kamu alimlarmin tutarina, kullanilan
ihale usulii ve alim yontemi bakimindan bakilacak olursa; dogrudan temin yontemi
kullanilmak suretiyle yapilan kamu alimlarinin, toplam kamu alimlarinda diisiik bir

yiizdeye tekabiil ettigi goriilmektedir.

Tablo 2.1: Kamu Alimlarinin Kanun Kapsamina Gore Dagilimi

Kamu Alimi1 Kanun Kamu Alimi Miktar1 (Adet) | Kamu Alimi Tutar1 (1000 TL)
Kapsam1 2017 yih % 2017 yih %
4734 sayith Kanunda

belirtilen ihale usulleri 89.315 77.93 210.299.779 | 90.30
kapsaminda

Dogrudan Temin 3286233 | 141
Istisna 25.291 22.07 19.3W.274 8.29
Toplam 114.606 100,00 232.886.141 | 100,00

Kaynak: 2017 yili Kamu Alimlar1 Izleme Raporu, www.ihale.gov.tr

Yukaridaki verilere gore ihalelerin adet olarak %77,93’1i Kanunda belirtilen
ihale yontemleri uyarinca gerceklestirilirken, %22,07°si istisna dahilinde
gerceklestirilmistir. 2017 yilinda EKAP’tan gergeklestirilen toplam kamu alimi tutari
232.886.141.000 TL’dir. Bu tutarin 210.299.779 TL’si Kanunda adi gecen ihale
usulleri dogrultusunda, 19.304.274.000 TL’si istisna dahilinde, 3.286.233.000 TL’si
dogrudan temin marifetiyle gerceklestirilen alimlara iliskindir. Dogrudan temin
yontemi ile yapilan alimlar, toplam kamu alimlarinin %1.41’ini olusturmaktadir. Bu
oran 2016 yil1 i¢in ise %2.20 olarak gerceklesmis; 2018 yilinin ilk alt1 ay1 i¢in ise bu
oran %1.61°dir (KAIR, 2016 ve 2018 yillar1). 2017 yilinda toplam kamu alimlarinin
icerisinde dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin orani bir 6nceki yila gore

diismiistiir.

Dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlara, alim tiirleri(mal alimi, yapim
is1, hizmet alimi, danigmanlik hizmet) acgisindan bakildiginda, dogrudan temin
yontemi ile yapilan kamu alimlarimin ekseriyetini mal alimlarinin olusturdugu

goriilmektedir.
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Tablo 2.2: Dogrudan Temin ile Yapilan Kamu Almlarimin ihale

Tiirlerine Gore Dagilimi

Kamu Alimi Tutar1 (1000 TL)

[hale Tiirii 2017 Yilt %
Mal Alim1 2.239.287 69.14
Yapim Isi 214.114 6,52
Hizmet Alim 821.276 24,99
Danismanlik Hizmet Alimi1 11.555 0.35
Toplam 3.286.233 100,00

Kaynak: 2017 yili Kamu Alimlar1 izleme Raporu, www.ihale.gov.tr

2017 yilinda, neticesi Kamu Ihale Kurumuna gonderilen dogrudan temin
dahilinde yapilan kamu alimlarmin %69,14’i mal alimi icin, %6,52’si yapim isi,
%24,99’u hizmet temini ve %0,35’1 ise danigmanlik hizmet alimi i¢in yapildigi

goriilmektedir.

2017 yilinda dogrudan temin ile yapilan kamu alimlarmin %69,14’iinii mal
alimlar1 olustururken 2016 yilinda bu oran %58,91 olarak gerceklesmis; 2018 yilinin
ilk alt1 ayinda ise 9%32,35°dir. 2017 yilinda %24,99’unu hizmet alimlar1 olustururken
2016 yilinda alimlarin %35,15’in1 hizmet alimlar1 olusturmaktaydi. Hizmet alimlari
2018 yilimin ilk alt1 ayinca ciddi bir artis gostermis %63,22 seviyesine ¢ikmustir.
Dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarda mal alimlarinin pay1 bir dnceki yil
olan 2016 yilina gore artarken; hizmet alimlarinin payinda diisiis yasanmis ancak
2018 yilinda hizmet alimlarinda ciddi bir artis yasanmustir.(KAIR, 2016, 2017 ve
2018 yillar1).

Yapim isi, hizmet ve danigmanlik temini kapsamindaki alimlar, toplam
alimlarin hemen hemen %30’unu olusturmaktadir. 2016 yilinda dogrudan temin
yontemi dahilindeki alimlarin %58,91’ini mal alimlar, %5,69’unu yapim isleri,
%35,15’in1 hizmet alimlari, %0,25’in1 ise danismanlik hizmeti alimlar1 olusturmustur

(KAIR, 2016 yil1).

Goriildigi tizere dogrudan temin yontemi ekseriyetle mal alimi igin
kullanilmaktadir. Mal alimlarmin oran ve tutar bazinda hizmet alimi ve yapim

islerinden belirgin olarak yiiksek olmasinin sebebi olarak ivedi ihtiyag¢larin piyasadan
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kargilanmasinda mal alimlar1 aninda yerine getirilebilen tiirde olmasi yoniiyle en

uygun alim tiirii olarak gosterilebilir (Cetinkaya, Filibe ve Ustiin, 2018: 325).

Kamu fhale Kanununun 22. maddesinde diizenlenen dogrudan temin yontemi
kapsaminda yapilan kamu alimlarinin, 22. maddenin hangi bendi kapsaminda
yapildigina bakilacak olursa; alimlarin hemen hemen yarisini (d) bendi kapsaminda

yapilan alimlarin olusturdugu géze ¢arpmaktadir.

Tablo 2.3: Dogrudan Temin ile Yapilan Ahmlarimin fhale Tiiriine ve

Kanun Maddesine Gore Dagilim

Almin/isin ilgili Mal Alimi| Yapim isi | Hizmet Alimi | Danigmanlik | Toplam %
kanun maddesi Hizmet Alimu
22/a 1.006.476| 416 70.190 8 1.077.090| 32,78
22/b 22.604 872 140.854 8.125 172.456 | 5.25
22/c 21.296 0 62.956 46 84.299 | 257
22/d* 912.486 | 208.551 473.620 3.330 1.597.987 | 48.63
22/d** 13.866 0 38.561 0 52.427 | 1,60
22/e 1.466 0 6.323 0 7.788 | 0.24
22/t 120.903 0 0 0 120.903 | 3.68
22/g 0 0 0 17 17 0.00
22/h 0 0 925 0 925 0.03
221 0 0 1.475 0 1.475 | 0.04
22/ 22 0 166 0 188 0.01
Istisna DT 138.014 | 3.571 24.919 30 166.533 | 5.07
Kapsam dis1 DT| 2.155 703 1.286 0 4,145 0,13
Toplam 2.239.287| 214.114 821.276 11.555 3.286.233/100,00
% 68.14 6.52 24,99 0.35 100.00
*1000 TL

Madde 22d*: Parasal limitler kapsaminda yapilan alimlardir.

Madde 22d**: Temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilan konaklama, seyahat
ve iaseye iligkin alimlardir.

Kaynak: 2017 yili Kamu Alimlar1 izleme Raporu, www.ihale.gov.tr

Dogrudan temin marifetiyle yapilan kamu alimlarinin %48,63’tinii 4734

sayil1 Kanunun 22/d maddesindeki parasal limitler kapsaminda yapilan alimlar teskil
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etmektedir. Bunu %32,78 orani ile 22/a uyarinca gergeklestirilen dogrudan temin

alimlar1 ve %5,25 orani ile 22/b dahilindeki dogrudan temin alimlari izlemektedir.

Dogrudan temin yontemi ile ihtiyaglarin giderilmesinde kullanilan usuller
bakimindan, alimlarin yarisma yakimi Kamu Ihale Kanunun 22. maddesinin (d)
bendinde yer alan parasal limit dahilinde yapilan alimlar olusturmaktadir. Bu oran
2016 yilinda, %52,08 ile ve 2018 yilinin ilk alt1 ayinda %52,07 orani ile dogrudan

temin kapsamindaki alimlarin yarisindan fazlasini olusturmaktadir.

Netice itibariyla, 2016 yil1 sonrasinda dogrudan temin yontemi ile yapilan
alimlarin yaridan fazlasinin, 2018 yilinin ilk altt ay1r haricinde mal alimi igin
kullanildig; 2018 yilinin ilk alti ayma ait donemde dogrudan teminlerin
%63,22’sinin hizmet alim1 i¢in yapildigi; ayrica alimlarin yaklasik yarisini, 22.

maddenin (d) bendi dahilinde yapilan alimlarin olusturdugu anlasilmaktadir.

2.1.1. Dogrudan Temin Yonteminde Yapilan Degisiklik ve Eklemelerin Genel
Gerekceleri

2.1.1.1. 4964 sayih Kanun ile Yapilan Degisikligin Genel Gerekcesi

Kamu Thale Kanunun Tiirkiye Biiyiik Meclisince kabul edilen ilk metninde
ithale usulleri arasinda sayilan dogrudan temin, 4964 sayili Kanunun 15. maddesinde
yer verilen diizenleme ile ihale usulii olmaktan cikarilmistir. Atilan bu adimin
gerekgesine bakildiginda: “Bilindigi gibi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735
sayill Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Her iki Kanun da bu alandaki uluslararasi standartlara uyumu, ihalelerde aciklik,
rekabet ve esit muameleyi saglamayi, uluslararasi rekabeti, uygulama projesine
dayali anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme yapilmasini esas alan bir yaklagima
sahip olmakla birlikte, s6z konusu kanunlardaki bazi diizenlemelerin basta Avrupa
Birligi direktifleri olmak iizere uluslararasi standartlarla uyum i¢inde olmadigi, bazi
maddelerin uygulanmasinin idareler agisindan fiilen imkansiz oldugu, baz1 maddeler
arasindaki ¢eliski ve tutarsizliklarin suiistimale agik oldugu gozlenmis; bu eksiklikler
karsisinda kamu ihalelerinin saglikli bi¢imde ytiriitiilmesini teminen, idarelerin bu
konudaki yakinmalar1 ve uygulamanin izlenmesi sonucu yapilan tespitler yaninda

basta Avrupa Birligi, Diinya Bankas1 ve Birlegsmis Milletler normlar1 olmak tizere
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uluslararasi diizenlemeler de géz Oniinde bulundurularak; idarelerin cilizi nitelikli
ihtiyaclarinin karsilanmasinda izlenecek usuliin basitlestirilmesi ve kisaltilmasi”
maksadi ile dogrudan temin yontemi ile ilgili diizenleme yapildig1 ifade edilmistir.
Bu diizenlemeyle kanun kapsamindaki kamu idarelerinin herhangi bir ihale usuliine
bagli kalmaksizin ihtiyaglarii  “Dogrudan Temin” adi verilen bir usulle

saglamalarina izin verildigi anlasilmaktadir (Kartalci, 2010: 137).

Dogrudan temin yonteminin ihale usulleri arasindan ¢ikarilmasina dayanak
teskil eden savlarin merkezinde; diizenlemenin eski haliyle uluslararasi uygulamalara
uzak oldugu iddias1 ve uygulamadan kaynaklanan problemlerin giderilmesi gerektigi
diisiincesinin  oldugu goriilmektedir. Bu gerekgelere dayanilarak, 30.07.2003
tarihinde kabul edilen 4964 sayili1 Yasa ile dogrudan temin, ihale usulleri arasindan

¢ikarilmstir.

Yapilan degisiklikler 6zellikle 4734 sayili Kanunun uygulamada idarelerin
onlini  tikayan hiikiimlerinin  degistirilmesi yOniindeki yakinmalar iizerine
gerceklestirilmis bulunmaktadir. Ozellikle ihale usulleri ve bu usullere tabi
durumlarda yapilan degisiklikler ile idarelerin belli miktara kadar olan alimlar
yoniinden ihtiyaglarin1 basit bicimde, formalitelere ve gereksiz yiik getirici
maliyetlere katlanmadan karsilayabilmelerine imkan verilmistir (Celiktas, 2003:

120).

2.1.1.2. 5812 sayih Kanun ile Yapilan Degisiklik ve Eklemenin Genel Gerekgesi

20.11.2008 Tarihli ve 5812 Sayili, Kamu Ihale Kanunu Ile Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Kamu Thale
Kanunun 22. maddesinde diizenleme yapilarak, maddenin (f), (h), (i) bentlerinde
degisiklik veya ekleme yapilmistir. Dogrudan temin yoluyla ilgili olarak saglik
malzemelerinin temini ile ilgili bent daha ayrintili diizenlenerek bu konudaki
tereddiitler giderilmis, fikri ve sinail haklarin tescili ile ilgili alimlar ile se¢imler i¢in
yiiksek se¢im kurulu ve il se¢cim kurullarinda yapilan bazi1 alimlara da dogrudan
temin imkani1 getirilmistir (Bilgin, 2009: 380). Bu degisikligin veya eklemenin
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglama saikiyle yapildig1 dikkat ¢ekmektedir.
5812 sayili Kanunun genel gerekcesine incelendiginde bu durumun agikca ifade

edildigi goriilmektedir. Anilan gerekcede: “Kamu ihale sistemimize genis kapsamli
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degisiklikler getiren 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu, 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige girmis, 4734 sayili Kanunda iki
kez (12.06.2002 tarihli ve 4761 sayili Kanun ile 30.07.2003 tarihli ve 4964 sayili
Kanun) genis kapsamli degisiklikler yapilmistir.

Aradan gecen bes yillik siirede kamu alimlartyla ilgili Avrupa Birligi
(AB)miiktesebatinda da onemli degisiklikler olmustur. Ornegin, 92/50 (hizmet),
93/36 (mal) ve 93/37 (yapim) sayili direktifler kaldirilarak, ii¢ alim tlriini de
kapsayan 31 Mart 2004 tarihli ve 2004/18 EC sayili Konsolide Direktif yayinlanmis
ve lye ilkeler acisindan 31 Ocak 2006 tarihine kadar gerekli diizenlemeleri
yapabilmeleri amaciyla gecis siireci taninmistir. 4734 sayili Kanunla ilgili olarak bu
Tasarida yer verilen degisikliklerin bir kism1 (6n ilan, gerceve anlagsmalar, dinamik
alim sistemi, elektronik ihale) 2004/18 EC sayili Konsolide Direktifte mevcut olan
diizenlemelere karsilik gelmekte ve mevcut mevzuatimizin direktiflere uyum
diizeyini yiikseltecek bir nitelik arz etmektedir. Ote yandan, Direktiflerle uyum
gozetilmek suretiyle ihalelere yonelik yapilacak basvurulara iligkin incelemelerin
kisa siire igerisinde tamamlanmasini miimkiin kilacak degisiklikler ile uygulamada
yasanan bazi sorunlarin ¢oziimiine yonelik diizenlemeler Ongoriilmektedir.”
denilerek, yapilan degisikliklerin Avrupa Birligi Direktiflerine uyum diizeyini

yiikseltecek miispet diizenlemeler oldugu belirtilmistir.

2.1.1.3. 5020 sayih Kanun ile Yapilan Eklemenin Genel Gerekgesi

Kanunun genel gerekcesinde bankacilik alaninda yapilan diizenlemeler
tizerinde durulmus, 4734 sayili Kanuna yapilan ekleme hakkinda herhangi bir
aciklama yapilmamistir. Yapilan ekleme ile birlikte 4353 sayili Maliye Vekaleti Bag
Hukuk Miisavirliginin ve Muhakemat Umum Miidiirliigiiniin Vazifelerine, Devlet
Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi
Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanunun 36. maddesi su sekildedir: “Ihtisas
gerektiren ve ihtiya¢ duyulan hallerde; Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
karariyla, 4734 sayili Kanunun 22. maddesinin (h) bendi hiikmiine gore serbest
avukatlardan veya avukatlik ortakliklarindan hizmet satin alinabilir. Milletlerarasi
yarg1 organlarinda Devletin taraf oldugu davalar ile milletlerarasi tahkim yoluyla

cozlimlenmesi ongoriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda da; Devleti ve genel biitge
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icerisindeki daireleri temsil etmek ve savunmak iizere Tirk ve yabanci uyruklu
avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan da 4734 sayili Kanunun 22.
maddesinin (h) bendi hiikmiine gore hizmet satin alinabilir.” Bu dogrultuda, madde

kapsaminda avukatlik hizmeti aliminda dogrudan temin yontemi kullanilabilecektir.

2.1.1.4. 6504 sayih Kanun ile Yapilan Degisikligin Genel Gerekcesi

6504 sayili Kanun ile 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22. maddesinin
birinci fikrasinin (i) bendinde degisiklik yapilmistir. Degisikligin gerekgesi: “4734
sayill Kamu Thale Kanununun 22/i maddesinde; secim donemi bitmeden once
secimlerin yenilenmesine veya ara se¢cime ya da Anayasa degisikliginin halkoyuna
sunulmasia karar verilen hallerde; Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan yapilacak
filigranli oy pusulasi kagidi ve filigranh oy zarfi kagidi alimi ile oy pusulasi basim
hizmeti alimi, mahalli segimlerde ise il Se¢im Kurulu baskanliklar tarafindan
alinacak oy pusulasi basim hizmeti alimmin dogrudan temin yolu ile yapilabilecegi

hususu diizenlenmistir.

S6z konusu maddeden anlasilacag: lizere, sadece siiresinden Once yapilan
secimlerde filigranli oy pusulasi kagidi ve filigranli oy zarfi kagidi alimi ile oy
pusulas1 basim hizmeti alimi ile smirh olarak dogrudan temin yolu ile hizmetin

aliabilecegi agiklanmustir.

Siiresinde yapilan segimler i¢in (Ornegin: milletvekili genel segimleri, ma-
halli idareler genel se¢imleri ve Cumhurbaskanlifi se¢imi) se¢cim malzemeleri
alimlar1 (oy sandig1, oy verme kabini, oy verme miihiirleri ve se¢cimlerde kullanilan
her tiirli kirtasiye) kamu kurum ve kuruluslari adina merkezi satin alma iglevini
yiiriiten Devlet Malzeme Ofisi aracilig ile satin alma islemi yiiriitiilmekte ve 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda alimi yapilmaktadir. Esik
degerler goz oniine alindiginda ihale yontemlerinden acik ihale yapma zorunlulugu

bulunmaktadir.

Ayrica, yine sliresinde yapilan se¢imlerde birlesik oy pusulasinin basiminin
secim takvimine gore siyasi parti ve bagimsiz adaylarin kesinlesme tarihinden sonra
milletvekili genel se¢imi i¢in Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanliginca, mahalli idareler
secimleri i¢in il se¢im kurulu baskanliklar1 tarafindan bastirilmasi gerekmekte olup,

secim takviminde bu siire 20-22 giin ile sinirhdir.
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Siiresinde yapilan se¢imlerde; se¢cim malzemeleri alimlari, filigranl oy pusu-
last kagidi ve filigranli oy zarfi kagidi alimi ile oy pusulasit basim hizmeti alimi
ihalelerinde sikintilar yasanmakta olup, s6z konusu alimlar i¢in yapilacak olasi bir
acik ihalenin, 4734 sayili Kamu ihale Kanununa gére sonuglanmasi 90-120 giin

surmektedir.

2011 yilinda yapilan milletvekili genel se¢imlerine miinhasir olarak se¢im
malzemelerinin ivedilikle temin edilmesi hususunda, 6111 sayili Kanunla; 4734
sayili Kamu Thale Kanununa eklenen Gegici 13. madde ile o yila ait olmak iizere

gecici madde isletilmistir.

2014 yili iginde yapilacak Cumhurbaskanligi se¢iminde (2. tur ihtimali de
gozetilerek) yurt disinda yasayan se¢men vatandaslarimiza temsilciliklerde veya
kiralanarak tahsis edilecek mahallerde sandik kurmak suretiyle, oylarini kullanmalar1
saglanacagindan, yurtdisi ve yurti¢i se¢cim harcamalarinda beklenmeyen durumlarla

karsilagilmasi olasilik dahilindedir.

Bu itibarla; 2014 yili icinde yapilacak mahalli idareler genel secimleri ile
Cumbhurbagkanligi se¢imi ve devaminda yapilacak miiteakip se¢imlere ait se¢im
malzemelerinin se¢imlere hazirlik donemi ile se¢im takvimi siiresinde ivedilikle
temini bakimimdan, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22/i maddesinde teklifimiz
dogrultusunda bir degisikligin yapilmasinda fayda goriilmektedir.” seklinde ifade

edilmistir.

Yapilan degisikligin Anayasaya aykiri oldugu gerekgesi ile dava acilmuis,
Anayasa Mahkemesi: “Kanun’un genel gerekcesinin incelenmesinden, dava konusu
kuralin, Kamu fhale Kanunu'nda &ngériilen ihale siirecleri ile ilgili kanunlarda
Ongoriillen secim takvimlerinin dikkate alinarak, yurtdist ve yurtici se¢im
harcamalarinda beklenmeyen durumlarla karsilagilmasi olasiligi da gozetilerek se¢im
malzemelerinin se¢imlere hazirlik donemi ile secim takvimi siiresinde ivedilikle
temini amaciyla getirildigi anlasilmaktadir.” degerlendirmesine yer vererek iptal
isteminin reddine karar vermistir(Anayasa Mahkemesi, 25.12.2014 T., 2014/16 E.,
2014/197 K).
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2.1.1.5. 5763 sayih Kanun ile Yapilan Eklemenin Genel Gerekgesi

Kanunun genel gerekgesinde Is Kanununda yapilan degisiklikler hakkinda
aciklamalara yer verilmis ancak Kamu Ihale Kanunun 22. maddesine eklenen (1)
bendinden bahsedilmemistir. Yapilan ekleme ile birlikte Tiirkiye Is Kurumunun,
25.06.2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3. maddesinin (b) ve (c) bentlerinde
sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlar1 ile 25.08.1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununun 48. maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine
iliskin hizmet alimlari i¢in ihale yapilmaksizin, dogrudan temin yontemi ile ihtiyacin

temin edilmesinin 6nii agilmistir.

Ihale siireciyle Tiirkiye Is Kurumu tarafindan, bir meslege sahip olup bu
meslegi gelistirmek isteyen, issizleri istthdam etmeye yonelik kisilerin isgiicii
piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda yetistirilmeleri amaciyla Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda istihdam garantili, kismi garantili ya da istthdam garantisiz egitim
hizmetleri satin alinabilmektedir(Atug ve Taytak, 2018: 97). Diizenleme ile, Tiirkiye
Is Kurumunun bu kapsamdaki hizmet alimlarinda dogrudan temin ydnteminin

kullanilabilmesine imkan taninmuistir.

2.2. Dogrudan Temin Yonteminin Uygulanabilecegi Haller

2.2.1. lihtiyacn Sadece Gergek veya Tiizel Tek Kisi Tarafindan

Karsilanabileceginin Tespit Edilmesi

Dogrudan temin yonteminin kullanilabilmesine Kanunun cevaz verdigi ilk
hal: “Ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi durumudur” (KIK, m. 22/a). Idareler bu bendin uygulanmasinda, ihtiyacin
sadece gercek veya tiizel kisi tarafindan karsilanabilecegini belge ile tevsik etmek
durumundadir (Sahbenderoglu, 2003: 74). Mal alimlarinda bu hususun, 6zel bir
diizenleme olan ve 08.06.1983 tarihli ve 18701 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Ticaret ve Sanayi Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari Muamelat
Yonetmeliginin 50. maddesinde tanimlanan ve adina belge diizenlenen kisinin
muayyen bir tarihte, muayyen bir malin Tirkiye’de fiilen ve miinhasiran bir tacirin
elinde bulundugunu gosteren "yed-i vahit belgesi” ile tevsik edilmesi gerekmektedir
(Colak, 2004: 27).
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Kamu Thale Genel Tebliginin 22.2. maddesine gore: “Idareler, 4734 sayili
Kanunun 22. maddesinin (a) bendinin uygulamasinda mal ve hizmet alimlarinda,
4734 Sayili Kanunun 22. maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Formu kullanarak ihtiyacin
neden sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini detayli olarak
yazacak, fiyat aragtirmasi yapacak, ihtiya¢ konusu malin veya hizmetin niteliklerini
tarif edecek ve bu hususlara iligkin biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.
Ayrica, bir taahhiit kapsaminda; taahhiit konusu sdzlesme veya sartnamede yer alan
hiikiimler nedeniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu
hallerde, 4734 sayili Kanunun 22. maddesinin (a) bendinin uygulanmasi miimkiin

bulunmaktadir.”

Ihtiyacin tek kisi tarafindan karsilanabildigi gerekgesi ile yapilan dogrudan
temin alimlarinda istekli olarak sadece idarenin bulundugu mahaldeki firmalar
degerlendirme kapsamina alinmakta, diger illerde s6z konusu isi yapabilecek firma
olup olmadigr arastirilmamaktadir. Gilinlimiizde ticaretin uluslararasi boyutta
gostermis oldugu gelisimin rekabetin siirlarin1 da genislettigi diisiiniildiigiinde bu

gerekgenin yersizligi daha iyi anlasilmaktadir (Ozer ve Miynat, 2016: 37).

Ihtiyacin tek tedarik¢i tarafindan karsilanip karsilanmadigmin tespitinde
yalnizca yurt ig¢inin mi géz Oniinde bulundurulacagi, yoksa yurt disinda faaliyette
bulunan gergek veya tiizel kisilerin de degerlendirilmeye alinip alinmayacag1 hususu
da &nem arz etmektedir. Ihtiyacin tek kisiden temin edilebilecegi hususunda
yapilacak belirlemede sadece Tiirkiye’de faaliyette bulunan kisilerin mi yoksa yurt
disinda faaliyette bulunanlarin da mi dikkate alinacagi hususunda mevzuatta
herhangi bir hiikiim veya ag¢iklama mevcut degildir (Demirel, Arapgirli ve Altintas,
2014: 186).

4734 sayih Kamu Thale Kanununun 62. maddesinin (1) bendine gore,
Kanunun 21(pazarlik usulii) ve 22. (dogrudan temin yontemi) maddelerindeki parasal
kisit kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu
amacgla konulacak 6deneklerin %10'unu Kamu Ihale Kurulunun miispet goriisii
olmadik¢a agmamasi1 gerekmektedir. Belirlenen %10’luk limitin dogrudan temin
kapsaminda yapilan alimlarin tiimii agisindan baglayici olup olmadigmi Kamu ihale
Genel  Tebliginin  21. maddesi agikliga  kavusturmaktadir.  Tebligin
21.1.1.1. maddesinde: “4964 sayili Kanunla 4734 sayili Kanuna eklenen 62.
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maddenin (1) bendi ile 21/f ve 22/d maddelerine gore yapilacak alimlara sinirlama
getirilmigtir. S6z konusu madde ile Kanun kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluslarin Kanunun 21 ve 22. maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde
yapacaklart harcamalarin yillik toplaminin idarelerin biit¢elerine bu amagcla
konulacak oOdeneklerin %10’unu asamayacagi Ongorilmiistiir. Bu diizenleme ile
Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin, 4734 sayili Kanunda belirtilen temel
ilkelere ve usullere uygun bir sekilde yapilmasi amaglanmistir.” denildikten sonra
akabinde, anilan limitin hangi hallerde uygulanacagim belirten 21.1.1.2.
maddesinde: “Buna gore, 4734 sayili Kanunun 62. maddesinin (1) bendine gore
Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21. maddesinin (f) bendi, gerekse
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlar hari¢ 22. maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda,
biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun
goriisii olmadan agamayacaklardir.” agiklamasina yer verilmistir. Bu nedenle, parasal
limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik yekunu, idarelerin biit¢elerine bu
amagla konulacak 6deneklerin %10'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asmamasi gerektigi yoniindeki diizenleme; ihtiyacin yalnizca gercek veya
tiizel bir kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi nedeniyle dogrudan
temin yontemine bagvurulmasi bakimindan gegerli degildir. Bu madde kapsaminda
yapilan ihtiya¢ teminlerinde; alimin tutar1 bakimindan bir st limit olmadig1 gibi,

blitce bakimindan da herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir.

2.2.2. Sadece Gergek veya Tiizel Tek Kisinin Ihtiyag ile ilgili Ozel Bir Hakka
Sahip Olmasi

Ihtiyag ile alakali 6zel bir hakka sahip olan sadece gergek ya da tiizel tek kisi
varsa dogrudan temin ydntemi kullamilabilir. Kamu Thale Genel Tebliginin 22.3.
maddesine gore: “4734 sayili Kanunun 22. maddesinin (b) bendi sadece gercek veya
tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal vb. nedenlerle
0zel bir hakka sahip olmasini ifade etmektedir. Bu nedenle, ihale konusu mal veya
hizmet, bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal vb. nedenlerle ve miinhasir haklarin
korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal tedarik¢isi veya hizmet sunucusu

tarafindan saglanabiliyorsa, ilan yapilmaksizin amilan madde hiikmiine gore
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dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin karsilanmas1 miimkiin bulunmaktadir. Ornegin
idarelerin diger usullerle temini miimkiin olmayan bilimsel yayn, fikir ve sanat eseri,
belirli bir akademik kisiden egitim vb. mal veya hizmetler bu bent kapsaminda temin
edilebilecektir. Idareler, 4734 sayili Kanunun 22. maddesinin (b) bendinin
uygulamasinda, tek kaynaktan temin edilen ihtiyaglara iliskin standart formu
kullanarak ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden
karsilanabilecegini detayli olarak yazacak, fiyat arastirmasi yapacak, ihtiya¢ konusu
mal veya hizmetin niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iligskin biitiin belgeleri
standart forma ekleyeceklerdir.” Genel teblig, madde dogrultunda ihtiya¢ teminin
nasil olmasi gerektigini agikliga kavusturmaktadir. Bu bent kapsaminda yapilan bir
alimla ilgili Sayistay Temyiz Kurulunun kararma bakacak olursak: “Igisleri
Bakanligindan izin almaksizin ... Sirketince diizenlenen egitim seminerine katilan
personele iliskin giderlerin Ozel Idare biitgesinden 6denmesi nedeniyle tazmin
hiikmii verildigi; somut olayda herhangi bir mahalli idare birligi, dernek vakif veya
sirketin diizenledigi egitim seminerlerine Ozel Idare personeli gorevlendirilmemis
olup, i1 Ozel idaresi tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 4. maddesindeki
hizmet tanimi1 igerisinde sayilan mesleki egitim hizmetinin, yine 4734 sayili Kamu
fhale Kanununun 22/b maddesine gére dogrudan temin usulii ile satin alindigi, bu
baglamda, alinan hizmetin gerekliligi, kisisel ya da hizmete iliskin olup olmadigi
hususlarinin da idarenin takdir yetkisi icerisinde oldugu” vurgulanmis ve verilen
tazmin hiikmiiniin kaldirilmasina karar verilmistir (Sayistay Temyiz Kurulu, Dosya

No: 40678, Tutanak No: 42439).

Uygulamalar bakimindan 6rnek teskil etmesi bakimindan, madde kapsaminda
yapilan bir alimla ilgili Sayistay Daire kararma bakacak olursak: “Kamu Thale
Kanununa aykir1 sekilde marka ve model belirtilerek dogrudan temin usuliiniin
kullanildig1 iddiasiyla ilgili; motosikletlerin tek yetkili saticis1 Borusan Otomotiv ile

. ilinde tek yetkili saticis1 Teknik Oto’dan 4734 sayili Kamu ihale Kanunun 22.
maddesinin (b) bendine gore pazarlik yapilarak Dogrudan Temin Sozlesmesi
yapildig1 ve satin alma prosediirleri isletilerek alimin gergeklestirildiginin anlasildigi,
s6z konusu motosiklet alimlarinin dogruda temin yoluyla yapilmasinda mevzuata
aykirilik bulunmadigi...” yoniinde karar verilmistir (Sayistay 6. Dairesi, Karar No:

444, flam No: 240).
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2.2.3. Mevcut Mal, Ekipman, Teknoloji veya Hizmetlerle Uyumun ve

Standardizasyonun Saglanmasi I¢in Mal ve Hizmet Alinmasi

4734 sayili Kanunun Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisince kabul edilen ve
yiriirlige giren ilk metninde: “mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle
uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in ilk alimi izleyen ii¢ yil i¢inde ihtiyag
duyulan yedek parca, ek malzeme veya hizmetin ilk alim yapilanin disinda bagka
gercek veya tiizel kisiden temin edilememesi halinde, o zaman ihale usulleri arasinda
sayilan dogrudan temin usuliine basvurulabilecegi” ifade edilmekteydi ancak daha
sonra hiikiimde degisiklige gidilmistir. Degisikligi yapan 4734 sayili Kanunun 22.
maddesinde 4964 sayili Kanunun 15. maddesi vasitasiyla getirilen degisikligin
gerekgesi: “Bu bentteki diizenlemenin Avrupa Birligi direktiflerindeki {i¢ yillik
siirla ilgisinin dogru bicimde kurulamadigi goériildiigiinden, teknik uyum ve
standardizasyon zorunlulugundan kaynaklanan alimlarda ilk alimin yapildig1 yildan
sonraki alimlarin asil sézlesmenin siliresi uzatilmak suretiyle yapilmasi
saglanmaktadir. Avrupa Birligi normlarina uygun olarak bu sekildeki uzatmalarin
toplam siiresinin ii¢ yil1 gegmemesi ve ii¢ yilin sonunda ayni bent kapsaminda yeni
bir sozlesme yapilmasi esasi benimsenmektedir.” seklinde ifade edilmistir.
Maddenin, yiiriirliikte olan son haline gére 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22.
maddesinin (c) bendi uyarinca: “mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle
uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil
sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri iic yili ge¢meyecek
sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden alinmas1” halinde dogrudan

temin yontemi kullanilabilecektir (KIK, m. 22/c ve KIGT, m. 22.4.1.).

“Bu kapsamda yapilacak alimlarda, Kanunun 5. maddesindeki rekabet,
saydamlik, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasi ilkeleri ile Kanunun temel alim usullerinin geregi olarak; daha
once sozlesmeye baglanmis asil isin kapsam ve miktarinin, idarenin ihtiyacim
karsilayacak sekilde tespit edilmesi; toplam siireleri ii¢ yili gegmemek lizere asil
sOozlesmeye dayali olarak yapilacak alimlarin ise, ihtiyaca iligkin asil sozlesmeye
baglanan mal ve hizmet alimiyla ilgili olarak onceden Ongoriilmemekle birlikte
ithtiyacin geregi olarak ortaya ¢ikmasina ve tamamlayici nitelikte bir alim olmasina
dikkat edilmesi gerekmektedir. Temine konu olacak mal ve hizmet alimlar1 arasinda

kabul edilebilir dogal bir baglanti bulunmalidir” (KIGT, m. 22.4.1.1.).
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“Bu saptamalarin idarelerin teknik birimlerince yapilmasi esas olmakla
birlikte konu ile ilgili kuruluslardan teknik yardim alinmasi da mimkiin
bulunmaktadir. Idareler ihtiyaglarmin temin edilmesinde saydamligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kamu
kaynaklarmin verimli kullanilmasini saglamakla yiikiimlidiir. Bu zorunluluklarin
idarece saptanmasi durumunda, yapilacak alimlarda; ihale komisyonu kurma ve 4734
sayilll Kanunun 10. maddesinde sayilan yeterlik kurallarim1 arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilecektir. Idare ile
yiiklenici (ilk alim yapilan gercek ve tiizel kisi) arasinda asil sozlesmeye dayali
olarak diizenlenecek sdzlesmelerin siireleri 3 yili gegmeyecektir” (KIGT, m.

22.4.1.2).

“Ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, kamu kaynaklarinin
verimli sekilde kullanilmasi i¢in 4734 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale
usuliiniin belirlenmesine ve ihale dokiimaninda yapilacak diizenlemelere iliskin yetki
ve sorumluluk idarelerin takdirinde bulundugundan; ihtiyaclarin 4734 sayili
Kanunun 22. maddesinin (c) bendi kapsaminda temini icin, alim1 gerceklestirilecek
mal ve hizmetin, mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasinin zorunlu oldugunun idarelerin teknik birimlerince
ya da ilgili kuruluslardan teknik yardim alinarak saptanmasi gerekmektedir” (KiGT,
m. 22.4.1.3.).

“Yukaridaki esaslar cercevesinde; alinacak mal veya hizmetin mevcut
ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyum ve standardizasyonunun saglanmasinin
zorunlu oldugu idarelerin teknik birimlerince ya da ilgili kuruluslardan teknik yardim
alinarak saptanmasi halinde, bu mal ve hizmetler ilk alim yapilan ger¢ek ya da tiizel
kisiden 4734 sayil1 Kanunun 22. maddesinin (c) bendi kapsaminda alinabilir. Idareler
4734 sayili Kanunun 22. maddesinin (c) bendinin uygulamasinda, 4734 Sayili
Kanun’un 22. maddesinin (a), (b), (c) bentleri kapsaminda Tek Kaynaktan Temin

Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Formu kullanacaklardir” (KIGT, m. 22.4.1.4.).

Konu hakkinda Sayistay Temyiz Kurulunun, ihale konusu malzemenin pahali
olmas1 gerekgesiyle verilen tazmin hiikkmii hakkinda verdigi bir karara bakacak
olursak: “ 18.08.2009 tarihli Toplu Tasima Araglar1 I¢in Oto Elektrik Malzemesi
Almi Isine Ait Birim Fiyat Mal Alim1 Sézlesmesi ve 18.10.2009 tarihli Toplu
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Tasima Araclar I¢in Hava-Kompresér Malzemesi Alimi Isine Ait Birim Fiyat Mal
Almmi Sozlesmesi kapsaminda alinan yedek pargalarin fiyatlarinin, ... Anonim
Sirketi ile 3 yil siireli imzalanan 2006-2007 Model SL-283 ... Marka Diesel ve
CNG’li Otobiislere Ait Yedek Parca Temini isine ait s6zlesme kapsaminda belirlenen
fiyatlardan yiiksek olmasi nedeniyle verilen tazmin hilkmii hakkinda; Biiyiiksehir
Belediyesi ... Genel Miidiirliigii Otobiis Isletme Dairesi Baskanlig1 ile ... A.S.
arasinda 4734 sayili Kanunun 22/c maddesi uyarinca yapilan alim nedeniyle
06.11.2007 tarihinde imzalanan sézlesmenin 3 yil siireli oldugu ve bu sdzlesmenin
sadece 400 adet CNG’li, 50 adet dizel olmak iizere toplam 450 adet 2006 ve 2007
model otobiis alimina iliskin sdzlesme kapsamindaki araglarin yedek pargalarinin
teminine iligkin oldugu, s6z konusu 450 adet 2006 ve 2007 model araglar yaninda,
sonraki yillarda alinan araclarla birlikte 2009 yil1 itibariyle idarenin farklt modellerde
toplam 1958 adet otobiisiiniin bulundugu ve ilam’da bahsi gecen firmadan alian
yedek pargalarin, ... A.S. ile yapilan 06.11.2007 tarihli yedek parca teminine iliskin
sozlesme kapsami disindaki farklt model otobiislerde kullanildig1 dikkate
alindiginda, birbirinden bagimsiz, farkli ihale ve alim sekilleri ile farkli zamanlarda
yapilan alimlar1 ilgilendiren sozlesmelerin ve yapilan alimlarin birbirleri ile
kiyaslanarak kamu zarar1 hesabi yapilmasinin miimkiin olmadig1” agiklamasi

yapilmig ve verilen tazmin hikkmiiniin kaldirilmasina karar verilmistir (Sayistay

Temyiz Kurulu, Dosya No: 40678, Tutanak No: 42439).

Sonug¢ olarak; mevcut mal, ekipman, teknoloji veya ve standardizasyonun
saglanmas1 i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, ana sézlesmeye dayali olarak
tanzim edilecek ve toplam siireleri ti¢ yili agmayacak sozlesmelerle ilk alim yapilan
gercek veya tiizel kisiden alinmasi durumunda dogrudan temin yontemi kullanilarak
alim gergeklestirilebilecektir. Dogrudan teminin; uyum ve standardizasyonun
saglanmas1 maksadiyla yapilmasi, ana sozlesmeye dayali olarak alinan mal veya
hizmetin ana s6zlesmenin konusu ile dogal bir baglantisinin olmasi gerekmektedir.
Bu baglantinin tespiti bizzat idarelerin teknik birimlerince yapilabilecegi, asil olanin
bu yontem oldugu ancak idarenin, konu ile ilgili kuruluslardan teknik destek
almasinin da miimkiin oldugunu ifade etmek gerekir. Bu kapsamda yapilan ihtiyag
teminin gayesi, kamu kaynaklarinin etkin kullanimini saglamak ve lazim olan mal

veya hizmetin uygun bir yontemle tedarik etmektir.
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2.2.4.1darelerin Belirli Bir Limiti Aysmayan Harcamalar: ile Temsil Agirlama
Faaliyetleri Kapsaminda Yapilacak Konaklama, Seyahat ve Iaseye iliskin

Alimlar

4734 sayili Kanunun Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisince kabul edilen ve
yiriirlige giren ilk metninde, idarelerin bes milyar Tirk Lirasini agmayan
ihtiyaglarinin, o donemde ihale usulii olarak ifade edilen dogrudan temin usulii ile
karsilanabilecegi belirtilmekteydi ancak s6z konusu maddede degisiklik yapilmas,
degisikligi yapan 4734 sayili Kanunun 22. maddesine 4964 sayili Kanunun 15.
maddesiyle getirilen degisikligin gerekgesi: “Maddenin (d) bendinde yer alan parasal
smirin  6zellikle biiyliksehir belediye sinirlar1 igindeki kuruluslarca yapilacak
alimlarda, ¢ok diisiik kaldig1 goriildiigiinden, bunlar i¢in nispeten daha yiiksek bir
sinir belirlenmekte; kapsam ve miktar1 ¢cogunlukla ulusal ve uluslararasi teamdillere
gore belirlenen ve yaklasik maliyetinin 6nceden tespiti ¢ogunlukla miimkiin olmadigi
gibi diger ihale usulleri ile temin edilmesi de miimkiin olmayan temsil agirlama
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin mal ve hizmet alimlarinin
da dogrudan temin yontemiyle yapilmasi saglanmaktadir.” seklinde ifade edilmistir.
Yiiriirlikte olan mevcut diizenlenemeye gore, biiyiiksehir belediyesi sinirlari
dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini
asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,

seyahat ve iageye iligkin alimlar dogrudan temin yontemi ile karsilanabilecektir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 22.5.1. maddesine gore: “4734 sayili Kanunun
22. maddesinin (d) bendinde belirtilen ve Kurum tarafindan giincellenen tutar
asmayan mal ve hizmet alimlar1 ve yapim isleri ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin mal ve hizmetlerin
idarelerce temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Isin niteligine gére idareler bu
bende gore yapacaklar1 glinliik ve kiiciik 6l¢ekli alimlar icin genel bir onay belgesi
diizenleyebilecekleri gibi, her bir alim icin de onay belgesi diizenleyebilirler. Ayrica
ilgili mevzuati ¢ercevesinde diizenlenmesi gerekli olan harcama belgeleri onay
belgesine eklenir. Ancak bu bent kapsaminda gerceklestirilecek yapim iglerinde fiyat
arastirmasinin, Yapim lsleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde belirlenen yaklasik

maliyetin hesaplanmasina iligkin esas ve usullere gore yapilmasi zorunludur.”

“(d) bendinde belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiyag

teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda ongoriilen parasal limitin
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astlacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale

yoluyla temin edilmesi gerekmektedir’ (KIGT, m. 22.5.1.1.).

“Ayrica, 4734 sayil1 Kanunun 19 uncu maddesine gore acik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22. maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal
smirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya aym ihale konusu iginde yer
alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya
gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun 22. maddesinin (d) bendine gore temini,
4734 sayilh Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarin sorumluluk doguracag: hususuna dikkat edilmesi gereklidir’ (KiGT,
m. 22.5.1.2.).

“Idarelerin bu bent kapsaminda temin edecegi ihtiyaclarini, anilan bentteki
parasal limitlerden hangisini esas almak suretiyle karsilayabileceginin, ihtiyaci
karsilayacak idarenin biiyiliksehir belediyesi miicavir alan sinirlar igerisinde bulunup

bulunmadigina gore belirlenmesi gerekmektedir” (KIGT, m. 22.5.1.3.).

“Idarelerce isletilen egitim ve dinlenme tesisi, orduevi, askeri gazino,
misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi, kantin ve benzeri sosyal tesisler
tarafindan, bu tesislerden yararlananlarin tercihine gore satilmak iizere, 4734 sayili
Kanunun 22. maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilacak mamul mal alimlarinda
marka belirtilmeden yararlananlarin tercihinin karsilanamayacagi hallerde marka
belirtilmek suretiyle alim yapilabilir” (KIGT, m. 22.5.1.4.). Bu durum istisnai bir
durumdur. Normal sartlarda, rekabeti kisitlayict mahiyette olmasindan otiirii marka
belirtilmesi ihale mevzuatinin ruhu ile bagdasmamaktadir. Kamu Thale Kanunun 12.
maddesinde yer alan: “Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer
verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik
olacak, rekabeti engelleyici hususlar i¢cermeyecek ve biitlin istekliler i¢in firsat

esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik
Ozelliklere ve tanimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei,
kaynak veya iriin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve

tanimlamalara yer verilmeyecektir.
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Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya
teknik Ozelliklerin belirlenmesinin  miimkiin olmamas1 hallerinde, veya dengi
ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir’ diizenlemesi
rekabetin engellenmemesi, firsat esitliginin saglanmasi, verimliligin gozetilmesi
maksadi ile, marka belirtilmemesi gerektigini acik¢a hiikiim altina aldiktan sonra,

alim yapilirken marka belirtmenin miimkiin oldugu istisnai hallere yer vermistir.

Marka belirtilmesine cevaz verilen bu durumda; alimm, Kamu fhale
Kanununun 22/d maddesi kapsamindaki limitler dahilinde yapilmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda yapilacak bir alimm; 2018/1 numaralh Kamu Thale Tebligi
dogrultusunda, 01.02.2018-31.01.2019 tarihleri arasinda biyiiksehir belediyesi
sinirlart igerisinde bulunan idareler i¢in 67.613, diger idareler icin ise 22.524 Tiirk
Lirasin1 agmamasi zorunludur. Bu rakamlari gegmeyen ve ticari bir gayeden ziyade,
tesislerden faydalanacak kisilerin tercih ve isteklerine cevap verme amaci ile

tesislerce satilan mamul mallarin aliminda marka belirtilmesinde bir beis yoktur.

“4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 62. maddesinin (1) bendi uyarinca, adi
gecen Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’unu Kamu
Thale Kurulunun uygun goriisii olmadikga asmamasi gerekmektedir. %10’ luk
siirlamaya 5018 sayili Kanunun 20. maddesinde belirtilen 6deneklerin kullanilmasi
ile ilgili diizenlemeye tabi ddenekler konu olabilecektir” (KIGT, m. 22.5.1.4.). S6z
konusu 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 20. maddesinde:

“Biitge 0deneklerinin kullanilmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur:

(a) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, ayrintili harcama programlarini
hazirlar ve vize edilmek lizere Maliye Bakanliina gonderir. Biitce odenekleri,
Maliye Bakanliginca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde, nakit planlamasi da dikkate
aliarak vize edilen ayrintili harcama programlar1 ve serbest birakma oranlarina gore

kullanilir.

(b) Ozel biitgeli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari ayrmtili finansman

programlarini hazirlar ve harcamalarini bu programa uygun olarak yaparlar.

(c) Ayrmtili harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasina, vize
edilmesine, uygulanmasina ve uygulamanin izlenmesine dair usul ve esaslar Maliye

Bakanliginca belirlenir.
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d) Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan 6deneklerin {izerinde harcama
yapamaz. Biitceyle verilen ddenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili
icinde yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda
kullanilir. Ancak, ait oldugu mali yilda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan
zamanagimina ugramamis gecen yillar borglar ile ilama bagl borglar, ilgili kamu

idaresinin cari y1l biitgesinden 6denir.

e) Ilgili mevzuatina gore, yili icinde hizmetin gerektirdigi hallerde Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin biitcelerinde yeni tertipler, gelir kodlar1 ve finansman kodlari

agilabilir.
f) Cari yilda kullanilmayan 6denekler y1l sonunda iptal edilir.

g) Genel veya kismi seferberlik, savas ilan1 veya Bakanlar Kurulu karariyla
zorunlu askeri hazirliklarin yapildig1 olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig: biit¢elerindeki mevcut
O0denekler, bu idarelerin O6denek toplamlar1 asilmamak sartiyla, birlestirilerek
kullanilabilir. Bu durumda da mevcut 6deneklerin yeterli olmamasi halinde toplam
Odenek tutarinin yilizde on besine kadar ek harcama yapilabilir. Yukarida sayilan
hallerde sevk ve intikalle ilgili giderler ic¢in, harcama yetkililerinin onayiyla
gorevlendirilecek mutemetlere gereken miktarda avans verilebilir ve gonderilecek
Odenege istinaden bir ay iginde mahsup edilir” hitkmii amirdir. Burada belirtilen;
Odeneklerin kullanilmas: ile alakali diizenlemeye bagli olan odenekler disindaki
tasarruflarda %10’luk smirlama mevcut degildir. “Orduevleri, askeri gazinolar ve
sosyal tesislere biitceden Odenek aktarilmadigi siirece, bunlar Kanunun 21.
maddesinin (f) bendi ile 22. maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari alimlar
icin %10’luk sinirlamaya tabi tutulmayacaklardir. Ancak biitceden 06denek
aktarilmas: halinde, aktarilan Odeneklerin harcanmasi sirasinda Kanunun 21.
maddesinin (f) bendi ile 22. maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 alimlar
icin % 10’luk sinirlamaya tabi olacaklardir” (KIGT, m. 22.5.1.4.). Orduevleri, askeri
gazinolar ve sosyal tesislerin Kamu Ihale Kanununun 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yapacaklar1 alimlar agisindan %10’luk biitce kisit1 kural olarak gecerli
degildir. Limitin gegerli olabilmesi sarta bagli durumdadir. Bu sart; orduevleri, askeri
gazinolar ve sosyal tesislere biitceden Odenek aktarilmasi halidir. Bu yerlere

biitceden odenek aktarilmis ve aktarilan biitgenin tasarrufunda Kamu fhale
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Kanununun 21/f ve 22/d maddesine basvurulmus ise %10’luk biit¢e limitine dikkat

edilmesi zaruridir.

2.2.4.1. idarelerin Belirli Bir Limiti Asmayan Harcamalari

Kamu Thale Kanununun 22. maddesinin (d) bendinde: “Biiyiiksehir belediyesi
siirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin besmilyar Tiirk
Lirasin1 agmayan ihtiyaglarin” dogrudan temin yontemi ile karsilanabilecegi hiikmii
yer almaktadir. Burada yer alan limitler, Kamu Ihale Kanununun 67. maddesi
geregince her yil giincellenmektedir. Anilan maddede: “Bu Kanunda belirtilen esik
degerler ve parasal limitler bir 6nceki yilin Toptan Esya Fiyat Endeksi esas alinarak
Kamu Thale Kurumu tarafindan giincellenir ve her yil 1 Subat tarihinden gecerli
olmak tizere ayn tarihe kadar Resmi Gazetede ilan edilir. Ancak giincellemede bir
milyon Tirk Lirasinin altindaki tutarlar dikkate alinmaz. Bu Kanunda belirtilen esik
degerler ve parasal limitler, olaganiistii hallerde, belirtilen tarihin disinda da
Kurumun teklifi tizerine Bakanlar Kurulu Karar1 ile giincellenebilir.” denilmektedir.
Madde geregince 19.01.2018 tarihli, 30306 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve
01.02.2018 tarihinde yiiriirliige giren, 2018/1 numarali Kamu fhale Tebliginin 3.
maddesinin d bendinde: “22. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen
58.555,-TL, 67.613,-TL, 19.507,-TL, 22.524,-TL” olarak giincellendigi ve belirlenen
limitlerin 01.02.2018 tarihinden itibaren gegerli olacag: belirtilmistir. Diizenlemeye
gore, 01.02.2018-31.01.2019 tarihleri arasinda biiyliksehir belediyesi smirlari
igerisinde bulunan idarelerin 67.613, diger idarelerin 22.524 Tiirk Lirasin1 asmayan
ihtiyaclart dogrudan temin yontemi ile karsilanabilecektir. Bu yontem, parasal
limitler dahilinde, biitce kisit1 altinda, genel olarak acil, zorunlu, kii¢lik 6lgekli veya
temel alim usullerinin tatbikine imkan bulunmayan hallerde basvurulan bir alim sekli

olarak tarif edilmistir (Colak, 2014: 121).

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 62. maddesinin (1) bendinde: “Bu
Kanunun 21 ve 22. maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’unu
Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” diizenlemesine yer
verilmistir. Belirtilen limit, Kamu Ihale Kanununun 21. ve 22. maddesi kapsaminda

yapilan tim alimlar bakimidan gegerli degildir. “4964 sayili Kanunla 4734 sayili
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Kanuna eklenen 62. maddenin (1) bendi ile 21/f ve 22/d maddelerine gore yapilacak
alimlara smirlama getirilmistir. S6z konusu madde ile Kanun kapsaminda bulunan
kurum ve kuruluslarin Kanunun 21 ve 22. maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarelerin biit¢elerine bu amacla
konulacak oOdeneklerin %10’unu asamayacagi Ongorilmiistiir. Bu diizenleme ile
Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin, 4734 sayili Kanunda belirtilen temel
ilkelere ve usullere uygun bir sekilde yapilmasi amaglanmistir”  (KIGT, m.
21.1.1.1.). Yiizde onluk kisitta 6l¢iit alinacak biit¢enin, ilgili kurumun toplam biitgesi
oldugu yoniinde Sayistay Kararlari mevcuttur. Ornegin, Sayistay 6. Dairesi bir

(13

kararinda: ...4734 sayili Kanunda yer verilen s6z konusu esiklerin asilip
asilmadigmin belirlenmesinde, harcama birimlerine gore degil belediye biitcesinin
timiiniin esas alinmasi gerekmektedir...” demek suretiyle, esik degerlerin asilip
astlmadigr hususunda biit¢enin tlimiiniin g6z Oniinde bulundurulmasi gerektigini

belirtmistir (Sayistay 6. Daire, Karar No: 113, Ilam No: 337).

“4734 sayili Kanunun 19. maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanunun 22. maddesinin (d) bendi igin dngdriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni1 ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle ayn1 Kanunun 22. maddesinin (d) bendine gére temini, 4734 sayili Kanunun
temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk

doguracag: hususuna dikkat edilmesi gereklidir” (KIGT, m. 22.5.1.2.).

Ihtiyacin kisimlara béliinmemesi gerektigi ve 4734 sayili Kanunun 21/f ve
22/d maddesi kapsaminda yapilan harcamalarin yillik yekunu, idarelerin bu amagla
konulacak ddeneklerinin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadikca
asmamas1 gerektigi yoniindeki diizenlemeler emredici bir hukuk kurali olmasina
karsin, kuralin ihlali halinde miieyyidenin ne olacagi a¢ik sekilde belirtilmemistir.
Toroslu’ya gore: “Kural, belirli bir davranista bulunma emridir; belirli bir hareketi
yapmama veya yapma emridir. Miieyyide ise, kuralin ihlalini izlemesi gereken
hukuki sonugtur” (Toroslu, 2011: 7). Belirtilen limitlerin Kamu Thale Kurulunun
gorliisli olmadan asilmasi1 veya ihtiyacin kisimlara boliinerek temin edilmesi
durumunda ne tiir bir miieyyide uygulanacagi, kural ihlalinin hukuki sonucunun ne

olacagi hususunda agik bir diizenleme bulunmamaktadir.
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Anilan emredici hukuk normlarma uyulmamasi halinde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 125. maddesiyle cergevesi ¢izilen disiplin hiikiimlerinin
uygulanabilecegi veya 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 257. maddesinde
diizenlenen gorevi kotiiye kullanma sucu ¢ergevesinde kamu gorevlisinin

cezalandirilmasinin s6z konusu olabilecegi degerlendirilmektedir.

“Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun,
tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu cgergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur”
(KMYKK, m.32). “Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin iglemlerin yapilmasi,
belgelendirilmesi ve ©deme icin gerekli belgelerin hazirlanmas1 gorevlerini
yiritirler” (KMYKK, m.33). 31.12.2005 tarihli, 26040 3. miikerrer sayili Resmi
gazetede yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 14.
maddesinde: “Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler {izerinde 6n
mali kontrol gorevi, O0deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirilir.” diizenlemesi de gergeklestirme
gorevlilerinin sorumlulugunun kapsam ve niteligini ortaya koymaktadir. Harcama
yetkililerinin ve gerceklestirme gorevlilerinin gorev ve sorumluluklar1 goz oniinde
bulunduruldugunda, mevzuatta belirlenen kisitlamalara uyulmamasinin disiplin ve

ceza hukuku baglaminda sorumluluk doguracagi sonucu ortaya ¢cikmaktadir.

Tirk Ceza Kanununun 257. maddesinde: “Kanunda ayrica su¢ olarak
tanimlanan haller disinda, goérevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle,
kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir
menfaat saglayan kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin
gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu
gorevlisi, li¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” hiikkmii amirdir.
Gorevinin gereklerine aykir1 hareket etmek veya gorevinin gereklerini yapmakta
thmal veya gecikme gostererek kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden
olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisinin hapis cezasi ile

cezalandirilacagi hiikiim altina alinmistir. Toroslu’ya gore, diizenleme ile: “Kamu
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idaresinin diizenli bir bi¢imde islemesi ve kamu gorevlerinin gereklerine uygun
davranmalarinin saglanmasi istenmektedir. Dolayisiyla bu suglarin hukuki konusu,
kamusal gorevlerin(yasama giicline ait olanlar hari¢) diizenli, etkili ve diirlist bir

bi¢cimde yerine getirilmesine iliskin devletin menfaatidir” (Toroslu, 2011: 241).

2.2.4.2. ldarelerin Temsil Agrlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilacak
Konaklama, Sehayat ve iaseye Iliskin Alimlar1

“Temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve
iageye iligkin alimlarda; ihtiyacglar, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin edilebilir” (KiK, m. 22 ve KIGT, m. 22.5.1.). Burada dikkat edilmesi
gereken nokta, temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak her tiirli alim
dogrudan temin yontemi ile karsilanamayacaktir. Kanun koyucu, temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda hangi tiir ihtiyaglarin dogrudan temin yontemi ile
giderilebilecegini saymistir. Bu ihtiyaclar; seyahat, iase ve konaklamaya iliskin
alimlardan ibarettir. Dolayisiyla, temsil agirlama faaliyeti kapsaminda; seyahat,
konaklama ve iaseye iliskin alimlar haricinde bagka bir ihtiyacin, temsil agirlama
faaliyeti kapsaminda bile olsa Kanunun 22/d maddesi kapsaminda temin edilmesi

miimkiin degildir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62. maddesinin (1) bendi uyarinca, adi
gecen Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik
yekunu, idarelerin biitgelerine bu gaye ile konulacak 6deneklerin %10’unu Kamu
Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asmamas1 gerektigi yoniindeki hiikiim,
idarelerin temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak iase, sehayat ve
konaklamaya iliskin alimlar1 bakimindan baglayici degildir. “Kamu ihale Genel
Tebligi, temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve
iageye iliskin alimlar hakkinda 6denek kapsaminda bir kisitlama getirmemis ve bu

alimlar1 % 10’luk biit¢e limitinin disinda tutmustur” (KIGT, m. 21.1.1.2.).

2.2.5. idarelerin Ihtiyacina Uygun Tasinmaz Mal Alimi veya Kiralanmasi

Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz almasi veyahut kiralamasi halinde

dogrudan temin yontemini kullanilabilir. Bu durumda idare genis bir takdir yetkisine
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sahiptir. Ciinkii, “ihtiya¢” ve “ihtiyaca uygun tasinmaz” deyimi ¢ok genis anlami

olan bir ifadedir (Sezer, 2002: 70).

“Genel yonetim kapsamindaki idarelerin taginmaz mal kiralamalarina iliskin
olarak; daha once kiralanmis bulunan tasinmaz mallarin kira artig oranlari, bugiine
kadar oldugu gibi biitge harcamalarina iliskin yetki ve gorevi g¢ergevesinde
10.06.2006 tarihli ve 26194 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerinin
Tasmnmaz Mal Kiralamalarma Iliskin Genelge” hiikiimlerine gore yapilacaktir. 4734
sayil1 Kanun kapsamindaki diger idarelerin kira bedellerinin ise, sdzlesmelerinde

belirtilen oranlarda artirilmas1 miimkiin goriilmektedir” (KIGT, m. 22.6.1.).

“Bu nedenle, taginmaz mal alimi ve kiralanmasinda; alim veya kiralamaya
ihtiyag duyulmasina iliskin gerek¢enin belirtilmesi, alinmasi veya kiralanmasi
diisiiniilen taginmazin yeri ve sahip olmasi gereken Ozelliklerin belirlenmesi, alim
veya kiralamaya iliskin rayiclerin tespit edilmesi, bu konudaki bilgilerin alima veya
kiralamaya iligkin onay belgesine eklenmesi, ayrica tabi olunan mevzuatinin
ongordiigi diger zorunluluklarin da yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunun
yaninda, diizenlenecek sézlesmelerde kira bedelinde artis yapilmasinin 6ngoriilmesi
halinde; sozlesmeye, genel yonetim kapsamindaki idareler i¢in artis oraninin Maliye
Bakanlig: tarafindan her yil yayimlanan kira artis oranlarim1 gegmeyecegi yoniinde
hiikiim konulmasi, diger idarelerce ise genel uygulamalar dikkate alinmak suretiyle
belirlenecek oranlarda artig yapilacagi yoniinde hiikiim konulmast zorunludur”

(KIGT, m. 22.6.1.1.).

2.2.6. Stoklanmasi Ekonomik Olmayan veya Acil Durumlarda Kullanilacak
Olan Saghk Malzemeleri ile Hastaya Ozgii Tibbi Sarf Malzemeleri, Test ve
Tetkik Sarf Malzemeleri Alimlar

4734 sayili Kanunun 22. maddesinin (f) bendine 5812 sayili Kanunun 8.
maddesiyle getirilen degisikligin gerekgesinde: “Maddenin mevcut halinde
ozelliginden dolay1 stoklama imkani1 bulunmamak ve acil durum kosullarinin birlikte
arandigi, bu da stoklama imkani olmakla birlikte 6zelliginden veya belli siire i¢inde
kullanilma zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik olmayan malzemeler
acisindan problemlere neden oldugu, bu nedenle yapilmasi ongdriilen degisiklikle

kosullardan birinin varligi bu bent kapsaminda alim yapilmasi icin yeterli hale
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getirildigi, yine acil vakalarda kullanilma zorunlulugu bulunan, ancak, o an ig¢in
hastanede bulunmayan ilag, asi, serum, anti-serum, ortez, protez, tibbi sarf
malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemelerin aliminda gecikmelere neden
olundugundan bu malzemelerin ivedilikle saglanarak hastaya zamaninda miidahale
yapilabilmesine imkan tanindigi, kan ve kan diriinlerinin de metne eklenmesi,

anlatima aciklik kazandirdig1” ifade edilmistir.

4734 sayili Kanunun 22. maddesine 4964 sayili Kanunun 15. maddesiyle
getirilen degisikligin gerekgesinde: “Ozellikle hayati 6nemi haiz olan ve acil
miidahale gerektiren kalp ve ortopedi ameliyatlarinda kullanilan ilag ve malzemelerin
ozellikleri, boyutlar1 ve nitelikleri kullanilacak hastaya gore degistiginden ya da belli
bir kullanim siiresi bulunmasindan dolayr bu siire i¢inde kullanilmalari zorunlu
oldugundan; hem idare yarari hem de hastalarin magdur edilmemesi agisindan bu
gibi ilag ve malzemelerin ihale yoluyla dnceden temin edilerek stoklanmasi yerine,
ihtiya¢ duyuldugunda dogrudan temin edilmesi Ongoriilmektedir.” denilerek, s6z
konusu alimlarin neden dogrudan temin yontemi ile yapilmasi gerektigi hususunu
kanun koyucu ortaya koymaktadir. 4734 sayili Kanunun 22. maddesinin (f) bendi
geregince: “Ozelliginden ve belli siire i¢inde kullamlma zorunlulugundan dolay
stoklanmas1 ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi,
serum, anti-serum, kan ve kan friinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda
hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf
malzemeleri alimlar1 i¢in ithale yapilmaksizin ihtiyaclarin dogrudan temin yontemi ile

karsilanabilecektir” (KiK, m.22/1).

Genel Teblige gore: “Kanunun 22. maddesinin (f) bendinde yer alan hiikiim
cercevesinde; Ozelliginden ve belli siire i¢cinde kullanilma zorunlulugundan dolay:
stoklanmas1 ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi,
serum, anti-serum, kan ve kan firiinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda
hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf
malzemeleri alimlarmin  dogrudan temin yoluyla karsilanmasi miimkiin
bulunmaktadir. Anilan Kanun maddesinin gerekcesinde; 6zellikle hayati 6nemi haiz
olan ve acil miidahale gerektiren kalp ve ortopedi ameliyatlarinda kullanilan ilag ve
malzemelerin Ozellikleri, boyutlar1 ve nitelikleri kullanilacak hastaya gore
degistiginden ya da belli bir kullanim siiresi bulunmasindan dolay1 bu siire iginde

kullanilmalar1 zorunlu oldugundan; hem idarenin yarari, hem de hastalarin magdur
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edilmemesi agisindan bu gibi ila¢ ve malzemelerin ihale yoluyla dnceden temin
edilip stoklanmasi yerine, ihtiya¢ duyuldugunda dogrudan temin edilmesinin
ongoriildiigii belirtilmektedir. Buna gore, hastaya 6zgii olup 0Ozelliginden dolay1
stoklama imkan1 bulunmayan mal ve malzemelerin de bu madde gergevesinde temini

miimkiin bulunmaktadir” (KIGT, m. 22.7.).

Konu ile ilgili olarak Sayistay Temyiz Kurulunun, ihale yapilmadan dogrudan
temin usuliiyle, rayi¢ bedellerin iizerinde fiyatlarla tibbi sarf malzemesi alindigindan
otlirii verilen tazmin hiikmii hakkinda verdigi bir kararinda: “Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkezine, Bashekim tarafindan Rektorlik Makamina yazilan yaziya
istinaden 4734 sayili Kanunun 22. maddesinin (f) bendi gereginde 24 kalem tibbi sarf
malzemesi alindig1 goriilmistiir. Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezine alinan
tibbi sarf malzemeler stoklanabilir nitelikte, acil durumlarda kullanilmasi ve hastaya
gore belirlenmesi gerekmeyen malzemelerdir. Dolayisiyla bu malzemelerin dogrudan
temin usulil ile degil acik ihale usulii ile rekabet kosullari olusturularak alinmasi
gerekmektedir. Ancak s6z konusu tibbi sarf malzemeler ihale yapilmadan dogrudan
temin usulilyle alimmis ve malzeme fiyatlarinin rayi¢ bedellerin {izerinde
gerceklesmesine neden olmustur. Ote yandan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin 48. maddesinin 2. fikrasinda, 6zelliginden dolay1 stoklama imkani
bulunmayan ve acil durumlarda kullanilacak olan ilag, tibbi tiiketim malzemeleri ile
test ve tetkik tiiketim malzemelerinin 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 22.
maddesinin (f) bendine gore alinmasi halinde, alimin acil bir durum sebebiyle
gerceklestirildigine ve stoklanmasimmin miimkiin bulunmadigma iliskin belge de
O0deme belgesine baglanir denilmektedir. Yapilan incelemede 6deme belgesi ekleri
arasinda buna iliskin herhangi bir belgenin de yer almadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla
bu tibbi sarf malzemelerin stoklanmasi ekonomik olmayan ve acil durumlarda
kullanilacak malzeme olarak degerlendirilmesi miimkiin gdriinmemektedir.”
aciklamalarina yer verdikten sonra, sebep olunan kamu zararinin harcama yetkilisi,
gerceklestirme gorevlisi ve yaklasik maliyet tespit komisyonu {iyelerine miistereken
ve miiteselsilen ddettirilmesine karar vermistir (Sayistay Temyiz Kurulu, Karar No:
35386, ilam No: 182).

Sayistay Temyiz Kurulunun, tazmin hiikmiiniin kaldirilmas: yoniinde verdigi
bir kararinda: “Kamu Thale Kanununun 22/f maddesi kapsaminda yapilan alimlarin

stoklama imkani olmayan ve acil saglik hizmetlerinde kullanilan malzemelerden
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oldugunu, alinan malzemelerin insan saglig ile ilgili olmasin nedeniyle isin aciliyeti
ve Onemine uygun davranildigi yoniinde yapilan agiklamayr hakli bulmus” tazmin
hiikmiiniin kaldirilmas1 dogrultusunda karar vermistir (Sayistay Temyiz Kurulu,
Dosya No: 29032, Tutanak No: 29749).

Sayistay kararlari gostermektedir ki, 22. maddenin (f) bendi kapsaminda
yapilan alimlarda malzemenin; stoklanmasinin ekonomik olmamasi, acil hallerde
kullanilacak olmasi, hastaya 6zgii nitelikte olmas1 ve bu halleri tevsik edecek belge
veya belgelerin 6deme emri belgesine ek yapilmasi 6nem arz etmektedir. Aksi halde

alim1 yapanlarin sorumlulugu dogacaktir.

2.2.7. Milletleraras1 Tahkim Yoluyla Coziilecek Uyusmazhklarda Avukathk

Hizmeti Alim

4734 sayili Yasanin 22. maddesine, 5020 sayili Yasanin 28. maddesiyle
eklenen (h) bendinin gerekgesinde: “Tasartya, 4353 sayili Kanunun 20. maddesinde
Hazine Avukatlarina yurt disindaki Devlet davalari ile tahkim davalarinin takip ve
savunulmasi hususunda verilen yetkinin yaninda, ¢ok 6nemli ve istisnai sebeplerle
Tiirk ve Yabanci uyruklu avukatlardan da 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanunun
30.07.2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 15. maddesi ile degisik 22. maddesinin (h)
bendi geregince dogrudan, ancak 4353 sayili Kanunun 22. ve 36. maddesinde
ongoriilen kosullarda hizmet satin alinmasi imkani saglamak amaciyla 32. madde

ilave edilmistir.” hususlarina yer verilmistir.

4734 sayili Kanunun 22. maddesine 4964 sayili Kanunun 15. maddesiyle
getirilen degisikligin gerekgesinde: “Avrupa Birligi normlarma uygun olarak
uluslararas: tahkim kurallarina dayali olarak ¢odziilmesi gereken uyusmazliklarda
idarelerin temsil ve savunmasina yonelik avukatlik hizmeti alimlarinin ihale
usullerine tabi olmaksizin dogrudan temin edilebilmesine imkan taninmaktadir.”

denilerek diizenlemenin gerekgesi belirtilmistir.

4734 sayili Kanunun 22. maddesinin (f) bendi geregince: uluslararasi tahkim
marifetiyle ¢oziilmesi dngdriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda, Kanun dahilindeki
idareleri temsil etmek ve savunmak {izere Tiirk veyahut yabanct uyruklu

avukatlardan veya avukatlik ortakliklarindan temin edilecek hizmet alimlari igin
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thale yapma zorunlulugu bulunmamaktadir. Anilan kapsamdaki avukatlik

hizmetlerinin temininde dogrudan temin yontemi kullanilabilecektir.

“4964 sayili Kanunun 15. maddesi ile 4734 sayili Kanunun 22. maddesine (g)
bendi olarak eklenen hiikiim gergevesinde, milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesi
Ongoriillen uyusmazliklarla ilgili davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil
etmek ve savunmak iizere Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukatlik
ortakliklarindan dogrudan temin yoluyla hizmet alinmasi miimkiin hale gelmistir.
Ancak; bu kapsamda yapilacak hizmet alimlar1 milletlerarasi tahkim yoluyla
coziilecek anlagmazliklara miinhasir oldugundan, anlagsmazliklarin milletlerarasi
tahkim disindaki ¢6ziimii yollarinda idarelerin Kanunun genel hiikiimlerine gore

hareket etmeleri gerekmektedir’ (KIGT, m. 22.8).

2.2.8. 08/01/1943 Tarihli ve 4353 sayih Kanunun 22 ve 36. maddeleri Uyarinca
Tiirk veya Yabanci Uyruklu Avukatlardan Hizmet Alimlan ile Fikri ve Sinai
Miilkiyet Haklarmmin Ulusal ve Uluslararasi Kuruluslar Nezdinde Tescilini

Saglamak Icin Gergeklestirilen Hizmet Alimlar:

4734 sayili Yasanin 22. maddesine, 5020 sayili1 Yasanin 28. maddesiyle ilave
edilen (h) bendinin gerekgesinde: “Tasartya, 4353 sayili Kanunun 20. maddesinde
Hazine Avukatlarina yurt disindaki Devlet davalari ile tahkim davalarinin takip ve
savunulmasi hususunda verilen yetkinin yaninda, ¢ok 6nemli ve istisnai sebeplerle
Tiirk ve Yabanci uyruklu avukatlardan da 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanunun
30.07.2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 15. maddesi ile degisik 22. maddesinin (h)
bendi geregince dogrudan, ancak 4353 sayili Kanunun 22. ve 36. maddesinde
ongoriilen kosullarda hizmet satin alinmasi imkani saglamak amaciyla 32. madde
ilave edilmistir.” agiklamasina yer verilmis, ayrica 4734 sayili Yasanin 22.
maddesinin (h) bendinde 5812 sayili Kanunun 8. maddesiyle yapilan degisikligin
gerekcesinde, “fikri ve sinai miilkiyet haklarinin ulusal ve uluslararasi kuruluslar
nezdinde tescilini saglamak i¢in gergeklestirilen hizmet alimlarinin da bu madde
kapsamina alindig1, kamu kurum ve kuruluslarinin bu konudaki sorunlarinin asilmasi

amactyla diizenlenerek kabul edildigi” hususu vurgulanmstir.

08.01.1943 tarihli ve 4353 sayil1 “Maliye Vekaleti Bas Hukuk Miisavirliginin

ve Muhakemat Umum Midiirliigiinin Vazifelerine, Devlet Davalarinin Takibi
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Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi Degisiklikler Yapilmasina
Dair Kanun” yiiriirliige girmis ve bu Kanun ile Baghukuk Miisavirligi ve Muhakemat
Genel Midirligi kurulmustur (BAHUM 2013 Yili Faaliyet Raporu: 7). Mezkur
Kanunun 22. maddesinde: “Idari davalarin agilmasi, idareler aleyhine agilan bu nevi
davalarin takip ve miidafaas1 daire amirlerine veya bu dairelerin bagli bulunduklar
Bakanliklar hukuk miisavirlerine ait olup Danistaydaki durugmalarda bu daireler
kendi amirleri veya hukuk miisavirleri ve hukuk miisaviri teskilati olmayan
dairelerde ilgili sube amiri tarafindan temsil olunur. Hazineyi ilgilendiren islerde bu
vazife Hazine Miisavir avukati1 veya avukatlar1 tarafindan yapilir. Liizumu halinde
Maliye Bakanliginin alakali servisine mensup ve Maliye Bakanlig1 tarafindan tensip
edilecek bir memur Hazine Avukati ile birlikte durusmaya istirak ettirilebilir.

Ihtisas gerektiren ve ihtiya¢ duyulan hallerde; ilgili Bakanligin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu karariyla 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 22. maddesinin (h)
bendi hitkkmiine gore serbest avukatlardan veya avukatlik ortakliklarindan hizmet
satin alinabilir.” hiikmii, “avukatlik hizmeti satin alinmas1” baglikli 36. maddesinde
ise, “Ihtisas gerektiren ve ihtiya¢ duyulan hallerde; Bakanhgin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu karariyla, 4734 sayili Kanunun 22. maddesinin (h) bendi hiikmiine

gore serbest avukatlardan veya avukatlik ortakliklarindan hizmet satin alinabilir.

Milletleraras1 yargi organlarinda Devletin taraf oldugu davalar ile
milletleraras1 tahkim yoluyla ¢6ziimlenmesi Ongériilen ve Hazine avukatlarinca
takibine imkan bulunamayan uyusmazliklarla ilgili davalarda da; Devleti ve genel
blitceli daireleri temsil etmek ve savunmak {izere, Tiirk ve yabanci uyruklu
avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan ilgili idarelerce 4734 sayili Kanunun
22. maddesinin (h) bendi hiikkmiine gore hizmet satin alinabilir.” hiikiimleri yer
almaktaydi ancak 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel
Biitgeli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 18. maddesindeki “08.01.1943 tarihli ve 4353 sayili Maliye Vekaleti
Baghukuk Miisavirliginin ve Muhakemat Umum Miidiirliigliniin Vazifelerine, Devlet
Davalarinin  Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi
Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun ylirtirliikten kaldirilmistir. Diger mevzuatta
4353 sayil1 Kanuna yapilan atiflar ilgisine gére bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye
ve 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilir.” diizenlemesi ile

birlikte 08.01.1943 tarihli Kanun Miilga olmustur. Mevzuatta, 4353 sayili Kanuna
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yapilan atiflarin 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel
Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname ve 178 sayil1 Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmistir.

08.01.1943 tarihli ve 4353 sayil1 Yasanin 22. ve 36. maddelerinde, avukatlik
hizmeti satin alinmasina dair diizenlemeye benzer sekilde, bu kanunu ilga eden 659
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede de yer verilmistir. Adi gegen Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin, muhakemat hizmeti temini baslikli 5. maddesinde: “(1)

Idareler, muhakemat hizmetleri ihtiyaclarin;

a) Hukuk birimlerinde istihdam edecekleri hukuk miisavirleri ve

avukatlardan,
b) Ihtiya¢ duyulmasi halinde Maliye Bakanli§indan talep etmek suretiyle,
saglayabilirler.

(2) Bakanliklar ve bagli kuruluglari muhakemat hizmetlerini yiiritmek tizere

birbirlerinden hizmet talebinde bulunabilirler.

(3) Birinci ve ikinci fikraya gore muhakemat hizmetlerinin temin
edilememesi veya 0zel uzmanlik gerektirdigi ilgili bakanin onay1 ile belirlenen
hallerde muhakemat hizmetlerini yiiriitmek tizere Bakanlar Kurulu karariyla
belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde, 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 22. maddesine gore dogrudan temin usuliiyle serbest avukatlardan veya

avukatlik ortakliklarindan hizmet satin alinabilir.

(4) Hizmet satin alinarak kendisine vekalet verilen serbest avukatlar ve
avukatlik ortakliklar1 kendilerine vekalet verilen dava ve icra islemlerinin takibiyle
ilgili olarak, ilgili mevzuatla idareleri vekil sifatiyla temsile yetkili olan gorevlilerle
ayni yetki ve sorumluluklar1 haizdir” diizenlemesi yer almaktadir. Madde geregince;
idarelerin hukuk biriminde istihdam edecekleri hukuk miusavirleri ve avukatlar
veyahut ihtiya¢ halinde idarelerin muhakemat hizmeti ihtiyaci nedeniyle Maliye
Bakanligina bu hizmetin yerine getirilmesi i¢in bagvurulmasina ragmen muhakemat
hizmeti temin edilemezse veya 6zel uzmanlik gerektirdigi ilgili bakanin onay1 ile
belirlenen hallerde muhakemat hizmetlerini yiiriitmek {izere Bakanlar Kurulu
karariyla belirlenen usul ve esaslar gercevesinde, 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili

Kamu Ihale Kanununun 22. maddesine gore dogrudan temin usuliiyle serbest
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avukatlardan veya avukatlik ortakliklarindan hizmet satin alinabilir” (659 sayili

KHK).

“Bashukuk Miisaviri ve Muhakemat Genel Miidirii, Hukuk Misavirleri,
Muhakemat Miidiirleri ve Muhakemat Miidiir Yardimcilar1 Genel idare Hizmetleri
siifinda yer almakta olup, hem yonetici olarak idari gorevleri yiiriitmekte, hem de
02 Kasim 2011 tarihine kadar 4353 sayili Kanunun vermis oldugu temsil yetkisi
uyarinca Hazineyi mahkemeler nezdinde temsil etmekte iken, 659 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Maliye Bakanligin1 dogrudan diger Genel Biitceli idareler
ile Ozel Biitceli idareleri ise talepleri halinde mahkemeler nezdinde temsil
etmektedirler” (BAHUM 2013 Yili Faaliyet Raporu: 35).

2.2.9. Tiirkiye Is Kurumunun, Kendi Kurulus Kanunundaki ve issizlik Sigortas

Kanunundaki Baz1 Gorevlerine iliskin Hizmet Alimlari

“Tiirkiye Is Kurumunun, 25.06.2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3.
maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlari ile
25.8.1999 tarihli ve 4447 sayili Igsizlik Sigortas1 Kanununun 48. maddesinin yedinci
fikrasinda sayilan gorevlerine iligkin hizmet alimlar1 dogrudan temin yontemi ile

karsilanabilir” (KIK, m. 22/).

Ihale yapilmaksizin, dogrudan temin ydntemi ile anilan hizmetlerin aliminin
gerceklestirilebilmesinin gerekcesine baktigimiz zaman, 4734 sayili Yasanin 22.
maddesine 5763 sayili Kanunun 35. maddesiyle eklenen (1) bendinin gerekgesinde:
“ISKUR tarafindan, bir meslegi olup bu meslekte niteligini gelistirmek isteyen
igsizlere, bir meslegi oldugu halde is piyasasinin gerekleri nedeniyle istihdam imkani
az olan issizlere, herhangi bir meslegi olmayan issizlerin ilgi, istek ve yeteneklerine
uygun isgilicii piyasasinin ihtiyag¢ duydugu mesleklerde yetistirilmek iizere 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri ger¢evesinde hizmet satin alinmaktadir. Bu
baglamda; 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu hiikiimlerince issizlik ddeneginden
faydalanan issizlerin yeniden is hayatia kazandirilabilmesi, yine ISKUR’a kayith
issizlerden mesleksiz ve/veya yeterli nitelige sahip olmayan issizlere mesleki nitelik
kazandirilmasia yonelik olarak Istihdam garantili/kismi istihdam garantili/istihdam
garantisiz e8itim hizmetleri satin alinmaktadir. Ancak, s6z konusu egitim hizmeti

satin alimlarinda asagida belirtilen giicliiklerle karsilasilmakta olup, bu giicliiklerin
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asilamamasi, igsizler yararina uygulamaya konulacak projelerin hayata gecirilmesini

olumsuz etkilemektedir.

1- Thale siirecinde, ihale dokiimaninin hazirlanmasi, ilan siiresi, ihale dokii-
maninin degerlendirilmesi, komisyon kararinin onaylanmasi, sozlesmeye davet
stireci ve itiraz gibi... Kanuni zorunluluklar, ortaya ¢ikan egitim ihtiyaci ¢cogu zaman
planlandig1 sekilde yapilamamakta, ¢ogu zaman da s6z konusu siirecin uzun zaman

almasi1 nedeniyle karsilanmasini miimkiin kilmamaktadir.

2- Thalenin, agik ihale usuliiyle yapilmas1 nedeniyle genellikle en diisiik tek-
lifi veren istekliye is ihale edilmekte, ancak konu egitim hizmeti olmasi hasebiyle

¢ogu zaman bu durum egitimin kalitesinden taviz verilmesine neden olmaktadir.

3- Isteklilerin Kamu ihale Mevzuat1 geregi tasimasi gereken kriterleri yerine
getirmekte zorlanmalari nedeniyle pek cok ilde ihaleye teklif veren isteklinin
olmayisi, vb. (Ornegin; Milli Egitim Bakanlig1 ve Universiteler, gibi mesleki egitim
veren kurumlar fhale Kanununda istenen belgeleri temin etmeleri miimkiin olmadig
icin ihaleye teklif verememektedir.) nedenlerden dolay1 egitim hizmeti satin aliminda
sikintilar yasanmakta, issiz kalan igsizlerin is gilicii piyasasina katilmalari

zorlagmakta ve issizlik artmaktadir.

4- Tagra teskilatimizda yeterli nitelik ve nicelikte personelin olmayisi nede-

niyle ihalelerin yapilmasinda zorluklarla karsilagiimaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, ISKUR un isgiicii piyasasinda daha etkin ve
verimli ¢aligabilmesi, nitelikli is giicli yetistirerek taleplerin karsilanabilmesi igin;
igsizligin Onlenmesine yonelik mesleki egitim hizmeti satin alinmasina yonelik
hizmet alimlarinin, 4734 sayili Kamu ihale Kanununda 6ngoriilen hizmet alim
yontemlerinden biri olan dogrudan temin kapsaminda alinmasinin hizmet alimi
prosediiriinii kolaylasgtiracagt ve bu durumda daha fazla issize mesleki egitim

verilmesine olanak saglanacaktir.” konularina vurgu yapilmaktadir.

25.06.2003 tarihli ve 4904 sayil1 Tiirkiye Is Kurumu Kanununun, Tiirkiye Is

Kurumunun gorevlerinin sayildigi 3. maddesinin (b) ve (c) bendinde sayilan:

“Isgiicii piyasas1 verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek,
yorumlamak ve yayimlamak, Isgiicii Piyasas1 Bilgi Danisma Kurulunu olusturmak ve
Kurul ¢alismalarii koordine etmek, isgiicii arz ve talebinin belirlenmesine yonelik

isgiicli ihtiyag analizlerini yapmak, yaptirmak.
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Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek danismanlig
hizmetleri vermek, verdirmek, isgiicliniin istthdam edilebilirligini artirmaya yonelik
isglicli yetistirme, mesleki egitim ve isgiici uyum programlar1 gelistirmek ve
uygulamak, istihdamdaki isgiiciine egitim seminerleri diizenlemek.” gdrevlerinin

ifasinda dogrudan temin yontemi kullanilabilecektir.

4447 sayih Issizlik Sigortast Yasasmin 48. maddesinin yedinci fikrasinda
belirtilen: “Ayrica Fonun bir 6nceki yil prim gelirlerinin % 30°’u; isgiicliniin istthdam
edilebilirligini artirmak, ¢alisanlarin vasiflarimi yiikselterek igsizlik riskini azaltmak
ve teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kalmasi beklenenlerin bagka alanlara
yonlendirilmesini saglamak, istihdami artirict ve koruyucu tedbirler almak ve
uygulamak, ise yerlestirme ve danigmanlik hizmetleri temin etmek, isgiicii piyasasi
arastirma ve planlama caligmalar1 yapmak ve Fondan 6denmek iizere vize edilmis
sOzlesmeli personel pozisyonlarinda c¢aligsanlar ile bunlardan ilgili mevzuatina gore
Kurum kadrolarina atanan ve Kurumda g¢aligmaya devam eden personelin mali ve
sosyal haklarma iliskin 6demeleri gergeklestirmek amaciyla kullanilabilir. Bu orani
% 50’ye kadar ¢ikarmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak, issizlik 6deneginden
yararlanmakta olanlara yonelik hizmetler i¢in bu smirlama dikkate alinmaz. Bu
fikraya iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.” goérevi dogrudan temin

yontemi ile karsilanabilecektir.

2.2.10. Secimlerde, Yiiksek Secim Kurulunun Thtiyac1 icin Yapilacak Filigranh
Oy Pusulas1 Kagidi ile Filigranh Oy Zarfi Kagidi ve Secimlere Yonelik Her
Tiirlii Malzeme Temini, Yurt Dis1i Secim Harcamalari, Oy Pusulasi Basim

Hizmeti Alim

4734 sayili Kanunun 22. maddesine (i) bendi eklenmesine yonelik olan 5812
sayili Kanunun 8. maddesine Onergeyle getirilen eklemenin gerekgesi: “Yiiksek
Se¢im Kurulu ile 11 Se¢im Kurulu Baskanliklarinin kendilerine verilen gorev ve
yetkileri zamaninda ve etkin bir sekilde kullanarak secimlerin saglikli ve diizenli bir
sekilde gergeklestirilmesini teminen, se¢cim donemi bitmeden once yapilacak olan
genel veya mahalli secimler ile ara se¢imler veya Anayasa degisikliklerinin
halkoyuna sunulmas1 durumlarinda, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan yapilacak olan

bazi mal ve hizmetlerin alimi ile mahalli segimlerde Il Se¢im Kurulu Baskanliklari

58



tarafindan yapilacak olan oy pusulasi basim hizmetinin dogrudan temin yontemiyle

alinmasina imkan taninmaktadir.” seklinde agiklanmistir.

4734 sayili Yasanin 22. maddesinin (i) bendinde 6504 sayili Kanunun 1.
maddesiyle getirilen degisikligin gerekcesinde: “4734 sayili Kamu fhale Kanununun
22/i maddesinde; secim donemi bitmeden Once segimlerin yenilenmesine veya ara
secime ya da Anayasa degisikliginin halkoyuna sunulmasina karar verilen hallerde;
Yiiksek Secim Kurulu tarafindan yapilacak filigranli oy pusulasi kagidi ve filigranh
oy zarfi kagid1 alimi ile oy pusulasi basim hizmeti alimi, mahalli segimlerde ise 1l
Se¢im Kurulu bagkanliklar1 tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti aliminin

dogrudan temin yolu ile yapilabilecegi hususu diizenlenmistir.

S6z konusu maddeden anlasilacag: lizere, sadece siiresinden Once yapilan
secimlerde filigranli oy pusulast kdgidi ve filigranli oy zarfi kagidi alimi ile oy
pusulast basim hizmeti alimi ile smirli olarak dogrudan temin yolu ile hizmetin

alinabilecegi aciklanmustir.

Siiresinde yapilan secimler igin (Ornegin: milletvekili genel segimleri,
mabhalli idareler genel seg¢imleri ve Cumhurbaskanligi se¢imi) secim malzemeleri
alimlar1 (oy sandig1, oy verme kabini, oy verme miihiirleri ve se¢imlerde kullanilan
her tirli kirtasiye) kamu kurum ve kuruluglart adina merkezi satin alma islevini
yiiriiten Devlet Malzeme Ofisi aracilig ile satin alma islemi yiiriitilmekte ve 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda alimi yapilmaktadir. Esik
degerler goz oniine alindiginda ihale yontemlerinden acik ihale yapma zorunlulugu

bulunmaktadir.

Ayrica, yine siiresinde yapilan se¢imlerde birlesik oy pusulasinin basiminin
secim takvimine gore siyasi parti ve bagimsiz adaylarin kesinlegsme tarihinden sonra
milletvekili genel se¢imi i¢in Yiiksek Se¢cim Kurulu Baskanliginca, mahalli idareler
se¢imleri i¢in il se¢im kurulu baskanliklar1 tarafindan bastirilmasi gerekmekte olup,
secim takviminde bu siire 20-22 giin ile smirhdir. Siiresinde yapilan segimlerde;
secim malzemeleri alimlari, filigranli oy pusulast kagidi ve filigranli oy zarfi kagidi
alimi ile oy pusulast basim hizmeti alimi1 ihalelerinde sikintilar yasanmakta olup, s6z
konusu alimlar i¢in yapilacak olast bir acgik ihalenin, 4734 sayili Kamu Thale

Kanununa gore sonu¢lanmasi 90-120 giin stirmektedir.
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2011 yilinda yapilan milletvekili genel secimlerine miinhasir olarak se¢im
malzemelerinin ivedilikle temin edilmesi hususunda, 6111 sayili Kanunla; 4734
sayili Kamu Thale Kanununa eklenen Gegici 13. madde ile o yila ait olmak iizere

gecici madde isletilmistir.

2014 yili iginde yapilacak Cumhurbagkanligi seciminde (2. tur ihtimali de
gozetilerek) yurt disinda yasayan se¢gmen vatandaslarimiza temsilciliklerde veya
kiralanarak tahsis edilecek mahallerde sandik kurmak suretiyle, oylarin1 kullanmalar1
saglanacagindan, yurtdisi ve yurti¢i se¢cim harcamalarinda beklenmeyen durumlarla

karsilasilmasi olasilik dahilindedir.

Bu itibarla; 2014 yili iginde yapilacak mahalli idareler genel segimleri ile
Cumbhurbagkanligi se¢imi ve devaminda yapilacak miiteakip segimlere ait se¢im
malzemelerinin se¢imlere hazirlik donemi ile se¢im takvimi siiresinde ivedilikle
temini bakimindan, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22/i maddesinde teklifimiz
dogrultusunda bir degisikligin yapilmasinda fayda goriillmektedir.” denildikten sonra,
04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22. maddesinin birinci
fikrasinin (i) bendinde yapilan degisiklik 19.11.2013 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet

Meclisince kabul edilmistir.

Mevcut durumda; “cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi, Anayasa
degisikliklerine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasi, milletvekili genel ve ara
secimleri, mahalli idareler ile mahalle muhtarliklar1 ve ihtiyar heyetleri genel ve ara
secimi donemlerinde Yiiksek Se¢cim Kurulunun ihtiyaci i¢in yapilacak filigranli oy
pusulas1 kagidi ile filigranl oy zarfi kagidi alimi, oy pusulasi basimi, oy zarfi yapimi
hizmetleri ile bu se¢imlere yonelik her tiirlii secim malzemelerinin alimi ile yurt dig1
secim harcamalari, il se¢im kurulu bagkanliklar1 tarafindan alinacak oy pusulasi
basim hizmeti alim1” i¢in ihale yapma zorunlulugu bulunmayip, sayilan ihtiyaglarin
temininde, ihale komisyonu kurma ve Kamu Ihale Kanununda sayilan yeterlik
kaidelerini arama zarureti bulunmaksizin, ihale yetkilisince vazife verilecek kisi veya
kisilerce piyasada fiyat arastirmasi yapmak suretiyle ihtiyaclar temin edilebilecektir

(KIK, m. 22/i).
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2.2.11. Tasarim Yarismalarinda Yarisma Sonucu Elde Edilen Tasarimin
Uygulama Projelerinin Yapilmasinin, Birinciligi Kazanan veya Secilen Tasarim

Sahibine Yaptirilmasi

“Idareler gerekli gordiikleri mimarlik, peyzaj mimarlig1, miihendislik, kentsel
tasarim projeleri, sehir ve bolge planlama ve gilizel sanat eserleri ile ilgili bir plan
veya tasarim projesi elde edilmesine yonelik olarak, ilgili mevzuatinda belirlenecek
usul ve esaslara gore rekabeti saglayacak sekilde ilan yapilmak suretiyle, jiiri
tarafindan degerlendirme yapilmak tlizere 6dillii veya odiilsliz yarigma yaptirabilir”
(KIK, m.23). “Idare, yarisma sonucu elde edilen tasarimin uygulama projelerinin
yapilmasini, birinciligi kazanan veya secilen tasarim sahibine teknik sartlar ve fiyat
lizerinde goriisme yapilmak suretiyle dogrudan temin yolu ile yaptirabilir. Yapilan
goriisme sonucunda, anlagma saglanamamasi halinde, idare uygun gordiigii takdirde
ikinciligi kazanan tasarim sahibi ile goriisme yapmak suretiyle ikinci segilen
tasarimin uygulama projelerini ayni usulle yaptirabilir” (MPMKSGYY, m. 42).
Idare, yarigma neticesinde birinciligi kazanan veya segilen projenin sahibine; bu
kisilerle yapilan goriismede anlagma saglanamazsa ikinciligi kazanan tasarim

sahibine, uygulama projelerini dogrudan temin yolu ile yaptirabilir.
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3.BOLUM.

DOGRUDAN TEMIN YONTEMININ KAMU iHALE SiSTEMi ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

3.1.Temel Thale Ilkeleri Acisindan Degerlendirilmesi

Kamu Ihale Kanunu, ihale siirecinde uyulmasi gereken bazi ilke ve kurallara
yer vermistir. Bu ilkelere, idarenin keyfi nitelikte olabilecek uygulamalarinin 6niine
gecilmesi ve islerligi olan, etkin bir ihale diizeni tesis etme gayesiyle yer verilmistir.
“Idareler, Kamu fhale Kanununa gére yapilacak ihalelerde; saydamlig1, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumludur. Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig siirece mal alimi,
hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak
amactyla mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri kisimlara boliinemez” (KiK, m.
5). Teknik sartnamelerin hazirlanmasi siirecinde de, burada anilan ilkelere riayet
edilmesi gerekmektedir. “Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar i¢cermeyecek ve biitlin
istekliler igin firsat esitligi saglayacaktir” (KIK, m. 12). Bu normlara uyulmamasi
halinde, ihlali gergeklestiren kisi veya kisilere miieyyide uygulanacaktir. Kamu Ihale
Kanununda; “isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma
teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek
davraniglarda bulunmak” (KIiK, m. 17) yasak fiil ve davranislar arasinda sayilmistir
ve anilan yasak fiil veya davranislar1 sergileyenler hakkinda Kamu fhale Kanununun

Dérdiincti Kisminda belirtilen yaptirimlarin uygulanacag: hitkkmii amirdir.

Burada ifade edilen temel kamu ihale ilkeleri baglaminda dogrudan temin
yontemi degerlendirildiginde; bu yontem uygulanarak yapilan satin alma
islemlerinde temel ihale ilkelerinden uzaklasildigi, hatta bazi ilkelere aykir1 sekilde
hareket edildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu ilkelerin neler olduguna maddeler

halinde yer verilmesi isabet olacaktir.
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3.1.1 Aleniyet- Saydamhik ilkesi Acisindan

Saydamlik ilkesinin temel amaci, yapilan ihaleler hakkinda yolsuzluk
siiphesine engel olmaktir. Kamu Thale Kanununun; ihale ilan siireleri ve kurallari ile
on ilan1 diizenleyen 13. maddesi, ihale ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar:
belirten 24. maddesi ve tekliflerin alinmasi ve agilmasi usuliinii i¢ceren 36. maddesi
bu ilkenin sonuglarindandir. fhalenin kamuya acik bir sekilde 6nceden ilan edilmesi
ve teklif zarflarinin isteklilerle beraber hazirun 6niinde alinis sirasina riayet edilerek

acilmasi araciligiyla bu ilkenin gerekleri yerine getirilmektedir.

Dogrudan temin yontemi ile alim yapilirken ilan yapilma zorunlulugu
bulunmadigindan ve bu alim yontemi bir ihale usulii olmamasi nedeniyle tekliflerin
ihale komisyonu tarafindan incelenmesi de s6z konusu olmayacagindan saydamlik
ilkesinden uzaklasilmaktadir. Ihtiyacin dogrudan temin yontemi ile karsilanmasi

halinde saydamlik ilkesinin tahakkuk ettirilemeyecegi bir gergektir.

3.1.2. Rekabet Ilkesi Acisindan

Tiirk Dil Kurumu Giince Tiirk¢e Sozliiglinde rekabet: “Ayn1 amaci giliden
kimseler  arasindaki  c¢ekisme, yarisma, yarig”  olarak  tanimlanmistir

(http://www.tdk.gov.tr, Erisim Tarihi: 04.05.2018). Rekabet sosyal bir olaydir; daha

yararl liretim metotlarin1 daha az yararli olanlarin yerine yerlestirir; yiiksek verimle
calisan1 az verimle ¢alisan rakibine karsi korur (Yayla, 2000: 200). Rekabetin etkin
ve adil bir sekilde islemesi ise kendisinden beklenen fonksiyonlar1 yerine getirip
getirmedigi ile degerlendirilebilecek bir konudur. Rekabetin fonksiyonlarindan soz

edildigi zaman, rekabet sayesinde elde edilebilecek kazanimlar anlasilir (Sabir, 2002:
9).

Kamu fhale Kanunu da, yapilacak ihalelerde; rekabetin saglanmasi ve
rekabeti engelleyici kayitlara yer verilmemesini emreden pek ¢ok madde
icermektedir(KIK, m. 5, 12, 17, 20, 23, 28; ek m. 2, 4, 10; gecici m. 13). Bu ilke,

isteklilerin hicbir baskiya ugramadan teklif verebilmelerine imkan tanir.

Rekabeti engelleyecek hususlarin  Oniine ge¢mek i¢in, kanun koyucu
diizenlemeler getirmistir. 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 17. maddesi bu tiir
davraniglar1 yasaklamaktadir. 17. madde ayrica “isteklileri tereddiide diislirmek,

katilim1 engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek,
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rekabeti veya ihale kararmi etkileyecek davraniglarda bulunmak” fiillerini de
yasaklamaktadir. Yine serbest rekabet ilkesi uyarinca ihaleye, ihaleyi veren kamu
tiizel kisisinin ihalenin sathalarindan birinde yer alan yetKililerin ve onlara yakin olan
kisilerin ihaleye katilmamasi gerekir. 4734 sayili Kamu ihale Kanunun 11. maddesi
“Ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi Kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli
Kisilerin esleri ve tgilincli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin
hisimlar ile evlatliklar1 ve evlat edinenlerinin ihaleye katilmasi yasaklamaktadir.
Yine 11. madde, ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne
amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bunlarin
kurmus olduklar1 veya ortak olduklar: sirketler bu idarenin ihalelerine katilmalarini

yasaklamaktadir”.

Dogrudan temin yonteminde ihtiyacin temininde idarenin genis bir takdir
yetkisinin bulunmasi, alim ile ilgili ilan zorunlulugu olmamasindan Gtiirti istekli
olabileceklerin alimdan haberdar olmamasi, rekabet ilkesinin ruhu ile ¢elismektedir.
Thale yetkilisinin vazife verecegi kisi veya kisilerce yapilan piyasa arastirmasi
neticesinde ihtiyacin dogrudan temin edilmesi halinde rekabetin saglanamayacagi

degerlendirilmektedir.

3.1.3. Kamuoyu Denetimi flkesi A¢isindan

Kamuoyu denetimi, halkin ortak cikarlar etrafinda yonetimin karar ve
uygulama sonuclarin1 gegmise ve gelecege doniik olarak etkileme giiclinii ifade eder
(Altun ve Kuluglu, 2005: 31). Kamuoyu denetimi ilkesi, saydamlik ilkesi ile yakin
iliskilidir. Thalelerin Resmi Gazete veyahut da diger yaym araglar1 marifetiyle
kamuoyuna duyurulmas1 gerekmektedir. Dogrudan temin yonteminde ilan, komisyon
kurma gibi yiikiimliiliikler olmamasindan otiirii kamuoyu denetiminin geregi gibi
saglanmas1 giictiir. Bu sebeple, vatandaglarin, idarenin kararlarimi ve uygulama

sonuglarmi etkileme imkan1 6nemli 6l¢iide daralmaktadir.

3.1.4. isteklide Belli Bir Yeterliligin Aranmasi ilkesi Acisindan

Kanun koyucu, ihaleye katilimda yeterlik kurallarin1 belirlerken, ihaleye
katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik

yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak, Kamu Ihale Kanunun 10. maddesinde
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gecen bilgi ve belgelerin istenebilecegini hiikiim altina almistir ancak Kanunun 22.
maddesi, dogrudan temin yontemini bu kuraldan istisna tutmustur. Yeterlik
kriterlerinin belirlenmesindeki temel amag; ihtiyacin, s6z konusu alim bakimindan
gerekli yetkinligi tasiyan ylikleniciler tarafindan giderilmesini temin etmektir.
Dogrudan temin yonteminde, isteklide belli bir yeterligin aranmasi zarureti
olmadigindan, yapilan alimin veya yapim isinin ifas1 noktasinda, ifa imkansizligi,

kotii ifa veya bor¢lunun temerriidii ile karsilasilabilecektir.

3.1.5. Esik Degerlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal veya Hizmet Alimlan ile

Yapim islerinin Kisimlara Béliinmemesi Gerektigi ilkesi Acisindan

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 5. maddesinin iiciincii fikrasi, “esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
kisimlara béliinemeyecegi” hiikkmiini igermektedir. Planlanabilir  durumdaki
ihtiyaglar boliinerek temel usuller yerine 22. maddenin (d) bendine gore dogrudan
temin veya 21. maddenin (f) bendine gore pazarlik usuliiyle karsilanmasi temel

ilkelere aykirilik teskil eder (Gok, 2010: 19).

Kamu fhale Kanununun 8. maddesine gore: “Yaklasik maliyet dikkate
almarak kullanilacak esik degerler, genel biitceye dahil daireler ve katma biitgeli
idarelerin mal ve hizmet alimlarinda ti¢ylizmilyar Tiirk Lirasi; Kanun kapsamindaki
diger idarelerin mal ve hizmet alimlarinda besylizmilyar Tiirk Liras;; Kanun
kapsamindaki idarelerin yapim islerinde onbirtrilyon Tiirk Lirasidir.” 01.02.2018
tarthinden itibaren uygulanacak esik degerler, 19.01.2018 tarihli ve 30306 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale Kurumunun 2018/1 numarali Kamu Thale
Tebligine gore: “Genel biitceye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin mal ve
hizmet alimlarinda 1.239.599 TL, Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve
hizmet alimlarinda 2.066.004 TL, Kanun kapsamindaki idarelerin yapim islerinde
45.452.363TL’dir.” Kanunun 13. maddesinde yer verilen ihale ilan siireleri ve
kurallart ile 6n ilan konusunda belirlenen kurallar Kanunun 8. maddesi temel

alinmak suretiyle belirlenmistir.

Kanunun 63. maddesine gore, yaklasik maliyeti esik degerin altinda kalan
ihalelerde sadece yerli isteklilerin katilabilecegine iliskin diizenleme yapilabilir. 4734

sayil1 Kanunun “Dogrudan temin” baglikli 22. maddesinin birinci fikrasinin ilk {i¢
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bendinde, ihtiyaclarin sadece tek gercek veya tiizel kisilerden karsilanabildigi
durumlarda, yerli istekliler ve yerli mali teklif eden istekliler lehine fiyat avantaji
taninmast imkani bulunmamaktadir. Ancak anilan maddenin (d) ve miiteakip
bentlerinde yapilacak alimlarda ise fiyat avantaji uygulama imkani idarelerin
takdirindedir. Zira piyasa fiyat arastirmasi agsamasinda gorevli kisiler tarafindan yerli
istekliler ve yerli mallara Oncelik verilerek ihtiyaclarin karsilanabilmesi imkani

bulunmaktadir (K.1.K., 12.04.2017 tarihli, 2017/DK.D-145 numarali K.).

Yaklasik maliyeti esik degerin altinda kalan ihalelerde sadece yerli isteklilerin
katilabilecegine iligkin diizenleme yapilabilmesi yoniindeki hiikme dayanilarak,
yabanci isteklileri alim siirecinin diginda tutmak gayesi ile idarelerin mal ya da
hizmet alimlarini, veyahut da yapim islerini kisimlara bolmesi bu ilkeye aykirilik
teskil eder. Kamu Ihale Genel Tebligi, bu tarz fiillerin 6niine gecilmesi icin, “4734
sayili Kanunun 19. maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin,
Kanunun 22. maddesinin (d) bendi i¢in dngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlar ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni
Kanunun 22. maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel
ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag:
hususuna dikkat edilmesi gereklidir(KIGT, m. 22.5.1.2.).” gibi diizenlemelere yer
vermistir. Buna ragmen, 6zellikle Kamu Thale Kanunun 22/d maddesi kapsaminda
belirli bir limit dahilinde ihtiyacin karsilandigi durumlarda mal temini, hizmet temini
ve yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bdliinerek karsilanmasi hukuksal

sorumlulugu beraberinde getirecektir.

3.2.idari Basvuru Yollar1 A¢isindan Degerlendirilmesi

“Ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir hak
kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia
eden aday veya istekli ile, istekli olabilecekler, Kamu Thale Kanununda belirtilen
sekil ve wusul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilirler. Sikayet ve itirazen sikayet basvurulari, dava a¢ilmadan
once tliketilmesi zorunlu idari bagvuru yollaridir. Sikayet bagvurular1 idareye,

itirazen sikayet basvurular1 Kuruma hitaben yazilmis imzali dilekgelerle yapilir”
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(KIK, m. 54). “Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai kararlar Tiirkiye
Cumbhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar oncelikle
goriiliir” (KIK, m. 57).

fhale siirecinde, dava acilmadan once tiiketilmesi zorunlu idari basvuru
yollar1 olan; itiraz ve itirazen sikayet basvurusu mekanizmasinin dogrudan temin
yontemi agisindan isletilip igletilemeyecegi 6nem arz etmektedir. Bu sebeple, anilan
iki idari bagvuru yolu bakimindan dogrudan temin yonteminin degerlendirmesi

yapilacaktir.

3.2.1.Sikayet Basvurusu

“Sikayet bagvurusu, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi
iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi
gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21. maddenin (b) ve (c) bentlerine gore
yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin i¢inde ve sodzlesmenin
imzalanmasindan &nce, ihaleyi yapan idareye yapilir. Ilanda yer alan hususlara
yonelik bagvurularin stiresi ilk ilan tarihinden, 6n yeterlik veya ihale dokiimaninin
ilana yansimayan diger hiikiimlerine yonelik bagvurularin siiresi ise dokiimanin satin

alindig tarihte baslar.

[lan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanmna iliskin sikayetler birinci fikradaki
stireleri agsmamak iizere en gec ihale veya son basvuru tarihinden ii¢ is giinii 6ncesine
kadar yapilabilir. Bu yondeki basvurularin idarelerce ihale veya son basvuru
tarthinden Once sonuclandirilmasi esastir. Sikayet iizerine yapilan incelemede
tekliflerin hazirlanmasini veya isin gergeklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya
teknik hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece ihale dokiimaninda diizeltme
yaptlmasia karar verilmesi halinde, gerekli diizeltme yapilarak 29. maddede
belirtilen usule gore son basvuru veya ihale tarihi bir defaya mahsus olmak iizere
ertelenir. Ancak belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da

bulunmasi halinde 26. maddeye gore islem tesis edilir.

Idare, sikayet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin iginde
gerekegeli bir karar alir. Alinan karar, sikayetgi ile diger aday veya istekliler ile

istekli olabileceklere karar tarihini izleyen ii¢ giin icinde bildirilir. lan ile ihale veya
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on yeterlik dokiimanina yonelik bagvurular disinda istekli olabileceklere bildirim

yapilmaz.

Belirtilen siire iginde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi
tarafindan karar verme sliresinin bitimini, siiresinde almman kararin uygun
bulunmamasit durumunda ise basvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli
olabilecekler tarafindan idarece alinan kararm bildirimini izleyen on giin icinde

Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir.

Idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru iizerine alinan
kararin son bildirim tarihini, siiresi igerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu
stirenin bitimini izleyen tarihten itibaren on giin ge¢gmeden ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmadigi hususuna iligkin sorgulama yapilmadan veya itirazen
sikayet bagvurusunda bulunulmasi halinde ise Kurum tarafindan nihai karar

verilmeden sozlesme imzalanamaz” (KiK, m. 55).

“Idareye yapilan sikayet basvurusu igin kullanilan dilekgede, ihaleyi yapan
idarenin ve ihalenin ad1 veya ihale kayit numaras1 bulunmasi1 gerekmektedir” (KIK,
m. 54; IYBHY, m.8 ve IYBHT, m.5). Dogrudan temin ydntemi kullanilarak
gercgeklestirilen mal, hizmet alim1 veya yapim isinin idari bagvuru yollarindan sikayet
bagvurusuna konu olmasi durumunda, basvuru dilek¢esinde ihalenin adi ve ihale

kayit numarasina yer verilemeyecegi i¢in bagvurunun incelemesi yapilmayacaktir.

Dogrudan teminin bir ihale usulii olmamasindan 6tiirii, dava agilmadan 6nce
kullanilmasi zaruri olan idari bagvuru yollarindan birisi olan itiraz bagvurusunda
bulunulamamasi; alim siirecinde ortaya c¢ikabilecek esas ve usule iliskin hukuka

aykiriliklarla miicadelenin etkisini azaltacag: agiktir.

3.2.2.itirazen Sikayet Bagvurusu

“Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alman karari uygun
bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55. maddenin dordiincii
fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede, s6zlesme imzalanmadan 6nce itirazen sikayet
basvurusunda bulunulabilir” (KiK, m. 56). Dolayisiyla, idarenin sikayet bagvurusu
tizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin i¢inde gerekceli bir karar almamasi
durumunda bagvuru sahibi tarafindan karar verme siiresinin bitimini, siiresinde alinan

kararin uygun bulunmamasi1 durumunda ise bagvuru sahibi dahil aday, istekli veya
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istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izleyen on giin

icinde Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilecektir.

“Ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen
sikayet lizerine alnanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara karsi bes

giin i¢inde dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabilir.

Kurum itirazen sikayet bagvurularini basvuru sahibinin iddialart ile idarenin
sikayet tlizerine aldig1 kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler
bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi acilarindan inceler. Idare
tarafindan sikayet veya itirazen sikayet ilizerine alinan ihalenin iptal edilmesi
islemine kars1 yapilacak itirazen sikayet bagvurulari ise idarenin iptal gerekgeleriyle

sinirl1 incelenir.

Kanunda belirtilen siirelere ve usule uyulmadan sdzlesme imzalanmis olmasi
veya itirazen sikayet basvurusundan feragat edilmesi itirazen sikayet bagvurusunun
incelenmesine ve 54. maddede sayilan kararlardan birinin alinmasina engel teskil

etmez.

Kurul tarafindan gerekli goriilen hallerde taraflarin ve ilgililerin dinlenmesine
karar verilir. Bu durumda, Kurul tarafindan tespit edilen tarihte taraflar ve ilgililer

dinlenir.

Kurum, itirazen sikayete iliskin nihai kararini, incelenen ihaleye iliskin
gerekli bilgi ve belgeler ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindig: tarihi izleyen
yirmi giin i¢inde vermek zorundadir. Bu siire 21. maddenin (b) ve (c) bentlerine gore
yapilan; dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan dnceden dngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi ve savunma ve giivenlikle
ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi durumunda pazarlik usuliiyle ihale yapilmasi hali ile sikayet ve
itirazen sikayet iizerine almman ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak

itirazen sikayet basvurularinda on is giinii olarak uygulanir.

Kurum, gerekli gordiigii takdirde 6zel uzmanlik gerektiren teknik hususlarla
ilgili olarak ihtisas sahibi kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilerin
gorlisiine bagvurabilir. Gorilistine bagvurulan 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek

kisilere (8000) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile
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carpimi sonucu bulunacak tutar1 ge¢cmemek iizere Kurul tarafindan belirlenen
miktarda 6deme yapilir. Kamu gorevlilerinin goriisiine bagvurulmasi halinde ise
personele diger mevzuatta yer alan kisitlamalara bagli olmaksizin (5000) gosterge
rakami esas alinmak suretiyle ayni esaslar c¢ercevesinde 6deme yapilir. Bu fikra
uyarinca yapilacak 6demeler damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi

tutulmaz.

Kurul tarafindan verilen biitiin kararlar, karar tarihini izleyen bes is giini
icinde taraflara tebligata ¢ikarilir ve tebligata ¢ikarildigi tarihi izleyen bes giin i¢inde

Kurumun internet sayfasinda yayinlanir. Kararlara erigim {icrete tabi tutulamaz.

Idareler hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin gerektirdigi

islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadir” (KIK, m.56).

3.2.3. Basvurulara istinaden Verilebilecek Kararlar

“Bagvurular lizerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan gerekgeli

olarak;

a) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle

giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale
stirecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem

belirlenmesine,

c¢) Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun
olarak sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde hukuka aykiriligin
tespit edilememesi veya itirazen sikayet bagvurusuna konu hususun Kurumun gérev

alaninda bulunmamasi hallerinde bagvurunun reddine,

karar verilir. Kurumun goérev alaninda bulunmamasi hali harig, itirazen
sikayet bagvurusunun reddedilmesi durumunda, bagvuru teminati yatirilan hallerde

teminatin gelir kaydedilmesine de karar verilir’ (KIK, m.54).

“Idare, hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarnin gerektirdigi
islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadir. Hukuki durumda degisiklik yaratan
Kurul kararlarinin eksik veya yanlis uygulandigini iddia eden ilgililer bu hususa

iliskin bagvuruyu itirazen sikayet basvurusu olarak dogrudan Kuruma yaparlar. Kurul
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tarafindan alinan kararlarin hi¢ uygulanmamasi halinde dogrudan Cumhuriyet

Bassavciligma sug duyurusunda bulunulabilir” (IYBHY, m.23 ve IYBHT, m.16).

3.2.4. itirazen Sikayet Basvurularinda On Inceleme Siireci

Kuruma yapilan bagvurular, dncelikle 6n inceleme agisindan zorunlu olan
noktalar agisindan incelemeye tabi tutulur. Ayrica, idareye bagvuruda bulunulmasi
gerekirken dogrudan Kuruma yapilan bagvurular ile idareye basvurulmus olmakla
birlikte Kurumun haberdar edilmesine yonelik bagvurular veya idarenin on gilinliik
karar alma siiresi beklenilmeden yapilan bagvurular ihaleyi yapan idareye gonderilir.
Itirazen sikayet basvurularm 6n incelemesi yapilirken fhalelere Yénelik Basvurular
Hakkinda Yonetmelik’in 16. maddesi dogrultusunda hareket edilir. “Bu dogrultuda

bagvurular oncelikle:
a) Bagvuru konusunun Kurumun gorev alaninda bulunup bulunmadigi,
b) Basvuru ehliyeti,
c¢) Basvurunun siiresinde yapilip yapilmadig,

¢) Bagvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin; adi, soyadi, unvani,
adresi, imzas1 ile bagvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgelerin ve imza

sirkiilerinin asli veya yetkili mercilerce onayli 6rneginin bulunup bulunmadig,

d) Thaleyi yapan idarenin ve ihalenin adi veya ihale kayit numarasmin
belirtilip belirtilmedigi,

e) Basvuruya konu olan durumun farkina varildigir veya bildirildigi tarihin
belirtilip belirtilmedigi,

f) Idareye basvuru tarihi ile varsa idarenin cevabmin basvuru sahibine
bildirildigi tarihin belirtilip belirtilmedigi,

g) Idare tarafindan sikayet iizerine alinan karar basvuru sahibine bildirilmis

ise bu kararin bir 6rneginin eklenilip eklenilmedigi,

g) Basvuru bedelinin, teminat alinacak hallerde ise basvuru teminatinin

yatirilip yatirilmadigi,

h) Ayn kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tarafindan aym

thaleye veya birden fazla ihaleye tek dilekce ile bagvuruda bulunulup bulunulmadig,
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1) Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin belirtilip
belirtilmedigi,

yonlerinden sirastyla incelenir.” Dogrudan temin yontemi ile yapilan
alimlarin itirazen sikayet bagvurusunun konusu olmasi halinde, bagvuru 6n inceleme
asamasinda reddedilecektir. On inceleme asamasinda bakilan birinci konu;
basvurunun Kamu Thale Kurumunun gorev alanmna girip girmedigi ile ilgilidir.
Ayrica, 6n inceleme asamasinda, bagvuruda ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin adi
veya ihale kayit numarasinin belirtilip belirtilmedigi de Kurum tarafindan goz
onlinde bulundurulmaktadir. Dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda ihale

kayit numarasi bulunmamaktadir.

“Idare, ihalelere iliskin is ve islemlere baslamadan 6nce EKAP iizerinde
bulunan bir uygulama yardimi ile ihtiya¢ raporu hazirlamasi gerekmektedir.
Hazirlanan bu ihtiyag raporunda yer alan bilgiler daha sonra ihale ve on yeterlik
dokiimaninin hazirlanmasinda kullanilmaktadir. Ihtiyag¢ raporu hazirlandiktan sonra
EKAP’tan ihale kaydi yapilarak islemlere devam edilecektir. Daha sonra yapilacak
islemlerin takip edilebilmesi i¢in kaydi yapilan ihaleye sistem tarafindan gecici bir
numara verilmektedir. ihale onay islemlerinin gergeklestirilmesinden sonra ise
EKAP’tan Ihale Kayit Numaras: (IKN) alinarak daha 6nceden olusturulmus ihtiyag
raporu ile IKN iliskilendirilecektir” (KIGT, m. 30.1.1.). Belirlenen bu usul, dogrudan
temin yontemi i¢in gegerli degildir. Thale kayit numarasi olusturulmamasindan otiirii,
dogrudan temin yontemi ile yapilan bir alimda Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda
bulunulmasi halinde 6n inceleme asamasinda bu talep reddedilecektir. Bu nedenle bu

usuliin rekabeti ve hesap verilebilirligi zedeledigi sdylenebilir (Akdogan, 2010: 166).

Kamu Ihale Kurulu 22.10.2012 tarihli kararinda, “basvuru sahibinin dogrudan
temin alimina yonelik iddiasina konu hususlarin 4734 sayili Kanun’un, dogrudan
temin baghkli 22. maddesi kapsaminda gerceklestirildigini, bir ihale usulii olmayan
dogrudan temin ile yapilan alimlarla ilgili olarak Kamu Ihale Kurumunun inceleme
gorev ve yetkisinin bulunmadigi, bu itibarla bagvurunun gorev yOniinden
reddedilmesi gerektigini” belirtmistir (K.L.K., 22.10.2012 tarihli, 2012/UY.1-4061
numarali K.). Boyle olunca idareler agisindan is daha da basitlesmisse de dogrudan
temine iliskin Kurul kararlarindaki degerlendirmelerden de mahrum kalinmistir.
Oysaki, bu tiir kararlar uygulayicilara yol gdsterici ve uyarici nitelikte olmaktaydi

(Firat, 2016: 158). Ik bakista, itirazen sikayet bagvurusunda bulunulamamasi idareye
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kolaylik sagladigi buna karsin hak arayan bakimindan bu durumunun olumsuzluk
dogurdugu diisiiniilse de, diger taraftan Kurulun verdigi kararlarin 6gretici ve yol

gosterici 6zelliginden idareler mahrum kalmaktadir.

Sonug olarak, dava oncesi basvurulmasi zorunlu idari yollardan bir digeri
olan itirazen sikayet bagvurusunun, dogrudan temin yontemi bakimindan
yapilamamasi da hukuka aykir1 haller ile miicadelenin ve hak arama

mekanizmalarinin etkinligini azaltacag agiktir.

3.3. Yargi Makamlarinca Thalelerin Iptali Acisindan Degerlendirilmesi

Kamu Thale Kanunun 57. maddesinde yer alan: “Sikayetler ile ilgili Kurum
tarafindan verilen nihai kararlar Tiirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu
edilebilir ve bu davalar oncelikle goriiliir.” diizenlemesi, ilgililerin yargi mercilerine
basvuru mekanizmasiin kanuni dayanagi niteligindedir. Maddeden de anlasilacagi
lizere, sikayet ve itirazen sikayet mekanizmalari isletilmeksizin dogrudan dava
acilamamaktadir. Ilgililerin evvela sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunmasi gerekmektedir. Bu sikayet usulleri, idareye, kendi islemini veya eylemini
yeniden degerlendirerek, heniiz yargi yoluna baslanmadan Once bir idari ¢oziim
getirme imkanmi saglamaktadir(Uz, 2005: 390). Bu yollarin tiiketilmesi ancak
hukuka uygun bir sekilde bagvuru yapilmasi ile mimkiindiir(Danistay 13. D,
28.06.2006 T., 2006/1176 E., 2006/2759 K.).

Dolayisiyla ilgililerin oncelikle sikayet ve itirazen sikayet bagvurularini
tilkketmesi, son tahlilde dava agmasi gerekmektedir. S6z konusu bu davanin, 6zel
kanunlarinda ayr1 siire gosterilmedigi i¢in 60 giin igerisinde agilmasi icap eder.
“Dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayr stire gosterilmeyen hallerde Danistayda ve

idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir. Bu siireler;
a) Idari uyusmazliklarda; yazil bildirimin yapildig,

b) Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve
cezalarindan dogan uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde
tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gegen islemlerde tebligin; tevkif
yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin; tescile bagli vergilerde
tescilin yapildig1 ve idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili merci veya

komisyon kararinin idareye geldigi;
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Tarihi izleyen glinden baslar.

Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore ilan yoluyla
bildirim yapilan hallerde, 6zel kanununda aksine bir hiikiim bulunmadikga siire, son

ilan tarihini izleyen giinden itibaren onbes giin sonra islemeye baslar.

[lan1 gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden
itibaren baglar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi lizerine ilgililer, diizenleyici iglem
veya uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava agabilirler. Diizenleyici
islemin iptal edilmemis olmas1 bu diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz”

(IYUK, m.7).

“Stireler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen glinden itibaren islemeye

baglar.

Tatil giinleri siirelere dahildir. Su kadarki, siirenin son giinii tatil giliniine

rastlarsa, siire tatil giiniinii izleyen ¢aligsma giiniiniin bitimine kadar uzar.

Bu Kanunda yazili siirelerin bitmesi ¢calismaya ara verme zamanina rastlarsa
bu siireler, ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamis

sayilir” (IYUK, m.8).

“Goreve iliskin hiikiimler sakli kalmak sartiyla I'YUK ’ta veya 6zel kanunlarda
yetkili idare mahkemesinin gosterilmemis olmas1 halinde, yetkili idare mahkemesi,
dava konusu olan idari islemi veya idari s6zlesmeyi yapan idari merciin bulundugu
yerdeki idare mahkemesidir’ (IYUK, m.32). Dolayisiyla Kamu Ihale Kurumunun
vermis oldugu kararlar aleyhine agilan davalarda yetkili mahkeme, Ankara Idare

Mahkemesi olacaktir.

Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat ydnlerinden biri
ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri i¢cin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan acilan iptal davasi neticesinde; [YUK un 28. maddesine gére “Danistay,
bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiirlitmenin
durdurulmasina iligkin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire higbir sekilde kararin idareye

tebliginden baglayarak otuz giinii gecemez.”

Ozetle, Kamu Ihale Kurumu karar1 neticesinde menfaati ihlal edilenler

tarafindan, Kamu Ihale Kurumu kararmin tebligini izleyen giinden itibaren 60 giin
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icerisinde Ankara Idare Mahkemesinde agilacak bir iptal davasi sayesinde kisiler
haklarin1 arayabilirler, bagvuru neticesinde mahkeme tarafindan verilecek kararin 30

giin icerisinde uygulanmasi gerekmektedir.

Thalelere yonelik idari basvurular agisindan sikayet ve itirazen sikayet
bagvurulari, dava acgilmadan tiiketilmesi zorunlu olan basvuru yollaridir. Dogrudan
temin suretiyle gerceklestirilen alimlarda, alim siirecine iligskin iglem ve eylemlere
kars1 yapilacak basvurular ile bagvuru usul ve esaslari konusunda bir diizenlemenin
varligina tesadiif edilmemistir (Yasin, 2014: 50). Bu yontemin kullanilmasi halinde
sikayet veya itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmasi s6z konusu olmayacagindan
otiirti, dava agilabilmesi i¢in zorunlu idari bagvuru yollarimin tiikketilmesi zorunlulugu
bulunmamaktadir. Dava agma kosullari bakimindan, genel hiikiimlere gore hareket

edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 125. maddesi uyarinca, idarenin her tiirli
eylem ve islemlerine karsi1 yargi yolu agiktir. Bu sebeple, dogrudan temin yontemi ile
ihtiyacin karsilandigi hallerde idari islemlere karsi yargi yolunun kapali olmasi
diisiiniilemez. Dogrudan temin siirecindeki eylem veya islemlerden kaynaklanan
uyusmazhiklara karst Idari Yargilama Usuliiniin 7. maddesi cergevesinde dava
acilabilir. Ozel kanunlarinda ayri siire gdsterilmeyen hallerde Damistayda ve idare
mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giin i¢inde dava agilabilir.
Burada farklilik arz eden konulardan birisi; dogrudan temin yontemi ile ihtiyacin
giderilmesinde sozlesme akdedilip akdedilmedigidir. Dogrudan temin kapsaminda
alim yapilmasi halinde, bu alim bir sézlesmeye dayali olarak yapilmis ise, burada
sadece sOzlesmenin imzalanmasindan Onceki siiregte yasanan uyusmazliklar igin
idari yargida dava agilabilecektir. Sozlesme imzalandiktan sonra olusabilecek

uyusmazliklar 6zel hukuka tabidir.

Idarenin, 6zel veya tiizel kisi ile imzaladig1 s6zlesme, idarenin 6zel hukuk
sozlesmelerindendir. Ozel hukuk alaninda, 6zel kisiler ile devlet giicii arasinda altlik
istliik iligkisi bulunmaz, bunlarin ayni seviyede olduklar1 kabul edilir. Borglar
hukuku da 6zel hukukun bir dalidir (Nomer, 2012: 8). S6zlesmenin uygulanmasindan
kaynaklanan uyusmazliklarda Borg¢lar Hukuku kurallar1 uygulanacagindan dolayi

uyusmazliklarin ¢6ziim mercii adli yargidir.
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3.4. isteklilerin Ceza Sorumlulugu A¢isindan Degerlendirilmesi

Kamu fhale Kanunu, ihale siirecinde meydana gelen bazi fiil veya
davraniglarin varligi halinde miieyyide uygulanmasini emretmektedir. “Taahbhiit
tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, Kamu
fhale Kanunun 17. maddede belirtilen fiil veya davramslardan Tiirk Ceza Kanununa
gore suc teskil eden fiil veya davranislarda bulunan gercek veya tiizel kisiler ile o
isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza
kovusturmasi yapilmak iizere yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda
bulunulur. Hiikkmolunacak cezanin yani sira, idarece 58. maddeye gore verilen
yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen giinden itibaren uygulanmak sartiyla bir
yildan az olmamak iizere ii¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58. maddenin

ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar” (KiK, m.59).

Kanunun 58. maddesinin 2. fikrasi geregince: “Haklarinda yasaklama karari
verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarmin tamami
hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olan gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hiikmiine gore yasaklama
karar1 verilir. Haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin gergek veya tiizel kisi olmasi
durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi
hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalan kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde

yasaklama karar1 verilir” (KIK, m.5).

“Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayi haklarinda 59. maddenin
birinci fikrasi geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi agilmasina karar
verilenler ve 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar
Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz.
Haklarinda kamu davasi agilmasina karar verilenler, Cumhuriyet Savciliklarinca

sicillerine igslenmek iizere Kamu Thale Kurumuna bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davraniglari nedeniyle haklarinda
miikerrer ceza hiikmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sermaye sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri, mahkeme

karar1 ile siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir.
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Bu madde hiikiimlerine gore; mahkeme karari ile yasaklananlar ve ceza
hiikkmolunanlar, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu ihale

Kurumuna, meslek sicillerine islenmek tizere de ilgili meslek odalarina bildirilir.

Stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iliskin
mahkeme kararlari, Kamu fhale Kurumunca, bildirimi izleyen onbes giin iginde

Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle duyurulur” (KiK, m.59).

Dogrudan temin yontemi ile ihtiya¢ temininde, idarenin mal veya hizmet
aldig1 ya da yapim isini yaptirdig1 gercek veya tiizel kisi, Kamu Thale Kanununun 17.
maddesinde sayilan yasak fiil ve davranislarda bulunmasi halinde yasaklama karari
verilmesi miimkiin degildir. Anilan yasak eylemlerin varlig1 halinde genel hiikiimlere
gore islem yapilacaktir. Ayni eylem i¢in Ongoriilen miieyyidenin, alim yontemi
nedeniyle bu 6l¢iide farklilik arz etmesi, hukuki diizenlemede bir boslugun oldugunu

gostermesi bakimindan bir 6rnek teskil etmektedir.

3.5. Thalelere Katilmaktan Yasaklama A¢isindan Degerlendirilmesi

Kanunun 17. maddesi ihaleler i¢in gecerli olan yasak fiil ve davranislari

maddeler halinde saymistir. Maddeye gore bu yasak fiil ve davranislar:

“a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagsma, irtikap, riisvet
suretiyle veya bagka yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna

tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma
teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek

davranislarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara

tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan
kendisi veya bagkalar1 adina dogrudan veya dolayl olarak, asaleten ya da vekaleten

birden fazla teklif vermek.

e) 11. maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye

katilmak.”
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olarak sayilmistir. “Bu fiil ve davraniglarda bulunduklari tespit edilenler
hakkinda fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak iizere iki
yila kadar, tlizerine ihale yapildig1 halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gore
s0zlesme yapmayanlar hakkinda ise alt1 aydan az olmamak iizere bir yila kadar, 2. ve
3. maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklama karar1 verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya
ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagh
kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagh birlik, miiessese ve isletmelerde ise Igisleri Bakanlig

tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi
halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hilkmiine gore yasaklama karari verilir. Haklarinda yasaklama karari
verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmas1 durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde
ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar1
halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye

sirketi hakkinda da ayn1 sekilde yasaklama karari verilir.

Ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda bulunduklar1 tespit
edilenler, idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin
yiriirliige girdigi tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de

istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamayir gerektiren fiill veya davranmisin tespit
edildigi tarihi izleyen en ge¢ kirkbes giin i¢inde verilir. Verilen bu karar Resmi
Gazetede yayimlanmak {izere en ge¢ onbes giin i¢inde gonderilir ve yayimu tarihinde
yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine

katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutulur.

Thaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay1 gerektirir bir
durumla karsilastiklar takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili veya bagh

bulunulan bakanliga bildirmekle yiikiimliidiir” (KIK, m. 58).

Kamu Thale Kanununun 40. maddesi uyarinca: “Ihale kararlar1 ihale

yetkilisince onaylanmadan once idareler, ihale iizerinde kalan istekli ile varsa
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ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan
yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararma eklemek
zorundadir. 1ki isteklinin de yasakli ¢ikmasi durumunda ihale iptal edilir’ (KiK,
m.40).

“Sozlesmenin imzalanacagi tarihte, ihale sonug bilgileri Kuruma gonderilmek
suretiyle ihale {izerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup

olmadiginin teyit edilmesi zorunludur” (KIK, m. 42).

“Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda, Kanunun 58. maddesine gore
ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilebilmesi miimkiin degildir” (KIGT, m.
28.1.10.1.). “Dogrudan teminin ihale usulii olmadig: dikkate alindiginda, 4735 sayili
Kanunun 25. maddesi ile s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan yasak fiil
veya davranislar diizenlendiginden; Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 26.
maddesinde ongoriilen miieyyidelerin dogrudan temin i¢in uygulanmasit miimkiin
bulunmamaktadir” (KIGT, m. 28.1.10.2). Damstay 1. Dairesinin, dogrudan temin
yonteminin bir ihale usulii olmamasi nedeniyle, isin yapilmasi maksadiyla teklif
verenlerin 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 11. maddesinde diizenlenen yasaklilar
kapsamma girip girmedigine iliskin bir inceleme yapilmasinda hukuken olanak
bulunmadig1 yoniinde karart mevcuttur (Danistay 1. D., 21.10.2009 T., 2009/1123
E., 2009/1440 K).

“Bununla birlikte; dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda ortaya ¢ikan
4734 sayili Kanunun 17. ve 4735 sayili Kanunun 25. maddesinde belirtilen yasak fiil
veya davraniglarin Tiirk Ceza Kanununa gore sug¢ teskil etmesi; bu fiil veya
davraniglar i¢in ceza sorumluluguna iligkin hiikiimlerin uygulanmasina engel teskil

etmez” (KIGT, m. 28.1.10.2).

“4734 sayilh Kanunun 22. maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim
yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli
olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim
yapilacak gergcek veya tlizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar
listesinde bulunup bulunmadigimin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun
belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir”

(KIHGT, m. 30.5.4.). Dogrudan temin ydnteminin kullanilabilecegi hallerden;
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yalnizca, idarelerin belirli bir limiti ge¢gmeyen harcamalarinda yasaklilik sorgusu
yapilmasi zorunludur. Bu limit, 01.02.2018-31.01.2019 tarihleri arasinda biiyiiksehir
belediyesi siirlar1 igerisinde bulunan idareler i¢in 67.613, diger idareler igin ise
22.524 Tiirk Lirasidir. Belirlenen iist limitlere uyulmak kaydiyla yapilan bir alimda,
alim yapilacak gergcek veya tiizel kisinin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin teyit edilmesi, yasaklilik s6z konusu ise ihtiyacin, o gergek veya tiizel

kisiden kargilanmamasi gerekmektedir.

3.6. Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargillanmas1 Hakkinda Kanun

Agcisindan Degerlendirilmesi

3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanununun 17. maddesine gore: “Bu Kanunda ve 18.06.1999 tarihli ve
4389 sayili Bankalar Kanununda yazili suglarla, irtikdp, riigvet, basit ve nitelikli
zimmet, gorev sirasinda veya gorevinden dolayir kagakeilik, resmi ihale ve alim
ve satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina
sebebiyet verme suclarindan veya bu suclara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda
02.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmast Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz.” Bu diizenleme
dogrultusunda, ihaleye fesat karistirma ve edimin ifasina fesat karistirma suglarinin
islenmesi durumunda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Ihaleye fesat karistirma ve edimin ifasina fesat karistirma suglarinim
diizenlenme amaci; 6zellikle kamu kurum ve kuruluslart ile kamusal éneme sahip
oldugu kabul edilen kimi kurumlarin(kamu yararina ¢alisan dernekler, kooperatifler
vs.), diger 6zel hukuk kisileri ile olan ekonomik iligkilerinde, ilk olarak saglikli bir
thale siireci gergeklestirmelerini, daha sonra ise kendilerine karsi borglanilan
edimlerin ihale sozlesmesine uygun sartlarla yerine getirilmesini giivence altina
almaktir (Giilel, 2018: 781). Bu bakimdan, dogrudan temin yontemi agisindan sdz

konusu suglarin olusup olugsmayacaginin tespiti dnemlidir.
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3.6.1.1haleye Fesat Karistirma Sucu Baglaminda Dogrudan Temin Yontemi

Normal sartlar altinda “devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yirittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri
ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar
hakkinda 4483 sayili Kanuna ait hiikiimlerin uygulanmas1 gerekmektedir”
(MDKGYHK, m.2). 4483 sayili Kanunun amaci, “memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolayr yargilanabilmeleri i¢in
izin vermeye yetkili mercileri belirtmek ve izlenecek usulii diizenlemektir”
(MDKGYHK, m.1). Bu diizenlemelerden otiirii, ihaleye fesat karigtirma sugunun
islenmesi halinde, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle

isledikleri suglar i¢in 6ngoriilen usuller uygulanmayacaktir.

Ihaleye fesat karisirma sugu hakkinda ihbar dogrudan Cumhuriyet
Bassavciliklarina yapilir (MBBRYMK, m.18). “Cumhuriyet Savcisi ihaleye fesat
karigtirma sugunun islendigini 6grendiginde saniklar hakkinda dogrudan dogruya ve
bizzat sorusturmaya baslamakla beraber durumu atamaya yetkili amirine veya 3618

sayili Kanunun 8. maddesinde sayilan mercilere bildirir” (MBBRYMK, m.19).

Tiirk Ceza Kanunun hangi halleri ihaleye fesat karigtirma kapsaminda
degerlendirdigine bakacak olursak, Kanunun 235. maddesine gore: “Kamu kurumu
veya kuruluglari adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarima ya da
kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karistiran kisi, ii¢ yildan yedi

yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistirilmis sayilir:
a) Hileli davranislarla;

1. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye

veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarin1 engellemek.

2. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye

katilmasin1 saglamak.

3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu

halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak.

4. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadig:

halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.
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b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli

tutulmasi gereken bilgilere baskalariin ulagsmasini saglamak.

c) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger
davraniglarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin

ihaleye, ihale stirecindeki islemlere katilmalarini engellemek.

d) ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarini ve 6zellikle
fiyat1 etkilemek i¢in aralarinda agik veya gizli anlasma yapmalar1” (TCK, m.235).
Burada sayilan fiiller, hem Kamu lhale Kanunu hem de Devlet ihale Kanunu
uyarinca yapilan is ve iglemler bakimindan yasaktir. Kamu kurumu veya kuruluslari
adina yapilan mal veya hizmet alimi1 veya satimlar1 ya da kiralamalara iligkin ihaleler
ile yapim ihalelerinde, hileli davranislarla yukarida ifade edilen fiillerde bulunulmasi

bu sucun konusunu olusturmaktadir.

Dogrudan temin yontemi ile ihtiya¢ temininde, Tiirk Ceza Kanununda ihaleye
fesat karistirma sugu baslig1 altinda sayilan fiillerde bulunulmus olmasi halinde dahi
thaleye fesat karistirma sugu olusmayacaktir. Bir fiilin su¢ sayilabilmesi ve bu
nedenle su¢ isleyene ceza verilebilmesi i¢in mutlaka kanun koyucu tarafindan
kanunla su¢ ve ceza olarak diizenleme yapilmis olmasi esasina “sucta ve cezada
kanunilik” prensibi denir(Sen, 2002: 18). Bu prensip geregince dogrudan temin
stirecinde, Tiirk Ceza Kanunun 235. maddesinde ifade edilen durumlarda ihaleye
fesat karistirma sucu olusmayacaktir. Maddede, kamu kurumu veya kuruluslar1 adina
yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihaleler ile
yapim ihalelerine fesat karistiran kisinin cezalandirilmasi 6ngoriilmiistiir. Dogrudan
temin ydntemi, Kamu Thale Kanununda sayilan bir ihale usulii olmamas1 sebebiyle
anilan madde kapsaminda islem tesis edilmesi miimkiin degildir. Anayasa
Mahkemesi, acgilan iptal davasina istinaden verdigi bir kararinda dogrudan temin
yonteminin bir ihale usulii olmadigina isaret etmistir (Anayasa Mahkemesi,
25.12.2014 T., 2014/16 E., 2014/197 K). Yargitay 5. Ceza Dairesi de bir kararinda:
“...sirketinden dogrudan temin usuliiyle gergeklestirilen forklift kiralama hizmeti
alimlarina iliskin ihaleye fesat karistirildigi iddiasiyla agilan kamu davasinda
saniklarin beraatine karar verilmis ise de; s6z konusu alimin dogrudan temin yontemi
ile yapilmasi nedeniyle ihaleye fesat karistirma siibuta ermemekle birlikte..” demek

suretiyle, dogrudan temin yontemi ile yapilan bir alimin, ihaleye fesat karistirma
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sugu kapsaminda degerlendirilemeyecegini belirtmistir(18.12.2015 T., 2013/10337
E., 2015/17539 K).

Ihtiya¢c temininin ihale yapilarak giderildigi bir siirecte, ihaleye fesat
karistirma sucu kapsaminda degerlendirilebilecek bir fiilin; alimin dogrudan temin
yontemi ile yapilmas: halinde ihaleye fesat karistirma sugu kapsaminda
degerlendirilmemesi, s6z konusu sucun olusmayacak olmasi ¢eligkili bir durumdur.

Halbuki ayni eyleme kars1 ayni cezanin uygulanmasi icap ederdi.

Dogrudan temin siirecinde uyulmasi gereken emredici normlara uyulmamasi
halinde 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanununun 125. maddesinde yer alan disiplin
hiikkiimlerinin uygulanabilecegi, ayrica 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 257.
maddesinde diizenlenen gorevi kotiiye kullanma sucu c¢ercevesinde kamu
gorevlisinin cezalandirilabilecegi degerlendirilmektedir. Bu halde de, ceza hukuku
acisindan memur veya diger kamu gorevlilerinin yargilanmasi ancak yetkili idarenin

verecegi sorusturma izni ile miimkiindiir.

Dogrudan temin yontemi ile ihtiya¢ temininde edimin ifasina fesat
karistirilmissa sorusturma izni gerekmemektedir ancak diger hukuka aykir1 eylemler
bakimindan sorusturma izni verilmemesi halinde ceza yargilamasi yapilamayacaktir.
Bu durum, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlardaki hukuka aykir1 eylem ve

islemlere kars1 miicadelenin etkinligini azaltmaktadir.

3.6.2.Edimin Ifasmma Fesat Karistirma Sucu Baglaminda Dogrudan Temin

Yontemi

Edimin ifasina fesat karistirma sugu baglaminda dogrudan temin yontemi
degerlendirilecek olursa, Tiirk Ceza Kanunun 236. maddesinde, “Kamu kurum veya
kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, bunlarin istirakiyle
kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina
calisan dernekler ya da kooperatiflere karsi taahhtit altina girilen edimin ifasina fesat
karistiran kisi, tic yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi hiikiim

altina alinmistir.

Asagidaki fiillerin hileli olarak yapilmasi halinde, edimin ifasina fesat

karistirilmis sayilmaktadir:
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a) Ihale kararinda veya sozlesmede evsafi belirtilen maldan baska bir malin

teslim veya kabul edilmesi.

b) Thale kararinda veya sdzlesmede belirtilen miktardan eksik malin teslim

veya kabul edilmesi.

c¢) Edimin ihale kararinda veya sdzlesmede belirtilen siirede ifa edilmemesine

ragmen, siiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi.

d) Yapim ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin sartname veya
sozlesmesinde belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere uygun olmamasina ragmen

kabul edilmesi.

e) Hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen
sartlara gore verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen verilmis gibi kabul
edilmesi” (KiK, m. 236). Burada sayilan fiillerden birinin islenmesi halinde edimin
ifasina fesat karistirllmigs olacaktir. Edimin ifasina fesat karigtirma sugunun
olusabilmesi i¢in mal temini, hizmet alim: veya yapim islerinin hangi yolla temin
edildiginin 6nemi bulunmamaktadir. Ihtiyacin, Kamu Thale Kanununda sayilan ihale
usulleri olan; agik ihale, belli istekliler arasinda ihale, pazarlik usulii ile mi yoksa
Kanunda bir alim yontemi olarak ifade edilen dogrudan yontemi ile karsilandigi
miihim degildir. Onemli olan husus, Tiirk Ceza Kanununun 236. maddesinde sayilan

fiillerin hileli sekilde yapilmasidir.

Yargitay 5. Ceza Dairesinin bir kararinda: “..Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi
tarafindan okullara dagitilmak iizere saniklarin ortag oldugu sirketten dogrudan
temin yontemiyle fotokopi makineleri satin alindig1 ve edimin ifas1 sirasinda Yunus
Emre ilkogretim Okuluna taahhiit edilenden farkli marka makine teslim etmek

b

suretiyle atili sugu isledikleri iddia ve kabul edilmis ise de..” demek suretiyle,
dogrudan temin yontemi ile yapilan bir alimda edimin ifasina fesat
karistirilabilecegini ortaya koymustur (09.11.2015 T., 2013/13347 E., 2015/16028

K).

Edimin ifasina karigtirma sugunun hangi hallerde olusacagina yer veren Tiirk
Ceza Kanununun 236. maddesi siirekli sekilde “ihale” kavrami tizerinde durmaktadir.
Diizenlemenin lafzindan her ne kadar edimin ifasina fesat karistirma sugunun

yalnizca ihaleler bakimindan s6z konusu olabilecegi anlasilsa da, dogrudan temin
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yontemi kullanilarak yapilan ihtiya¢ teminlerinde de edimin ifasina fesat karigtirma

sugunun olusabilecegini kabul etmek gerekir. Yargitay’in yaklasimi da bu yondedir.
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SONUC

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve
mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
yonetimi ve kontroli i¢in, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
Tiirkiye Biiyiik Meclisince 10.12.2003 tarihinde kabul edilmis, maddelerin yiiriirlitkk
tarihi farkli olmakla beraber, Kanunun tiim maddeleri 01.01.2005 tarihinde yiirtirlige
girmistir. Kanun; kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere,
kamu mali yOnetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali

kontrolii diizenleme amaci ile yiiriirliige konmustur.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun giiniimiiz kosullarina ayak
uyduramadigi, ihtiyaglart karsilamada yetersiz kaldigi, biitiin kamu kurumlarini
kapsamadigi, Avrupa Birligi ve uluslararasi ithale uygulamalariyla uyumlu olmadig:
gerekeeleriyle, bu kanunu yiiriirlikten kaldirmayan ama pek c¢ok yeni diizenleme
getiren 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu 04.01.2002 kabul edilmis ve 01.01.2003
tarihinde yiriirliige girmistir. Kanun kapsaminda yer alan idarelerin mal veyahut
hizmet alimlar1 ya da yapim isleri i¢in yapacaklari kamu harcamalarinda 4734 sayili
Kanunda belirtilen ihale usulleri kullanilmak suretiyle ihtiyacin temin edilmesi

zorunlulugu getirilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ile ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit
muamelenin, gilivenirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin en
genis sekilde saglanmasi, kamu kurum ve kuruluglarinin kullanimlarinda bulunan her
tirlii kaynaktan yapacaklari ihalelerde tek bir yasal diizenlemeye tabi olmalarinin

arzu edildigi, kanunun gerek¢esinde vurgulanmustir.

04.01.2002 tarihinde kabul edilen ve 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren
4734 sayili Kamu Thale Kanunun 18. maddesinde ihale usulleri arasinda yer alan
dogrudan temin; 30.07.2003 tarihinde kabul edilen 4964 sayili Kanunun 15.

maddesinde yer verilen diizenleme ile ihale usulii olmaktan ¢ikarilmistir. Kamu ihale
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Kanununda sayilan hallerde, ihale usulleri olan; agik ihale usulii, belli istekliler
arasinda ihale usulii ve pazarlik usuliiniin tabi oldugu hiikiimlere uyulmaksizin

ihtiyacin dogrudan temini miimkiindiir.

Dogrudan temin ydnteminde; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale
komisyonu kurma ve Kamu ihale Kanununda belirtilen yeterlik kriterlerini arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilmesi miimkiin
bulunmaktadir. Bu diizenlemenin gerekgesi, “ihtiyaclarin karsilanmasinda kolaylik
saglanmas1” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Idarelerin kiigiik ¢apl ihtiyaclarini diger
ihale usullerine tabi olmadan basit bigimde karsilamasi i¢in getirildigi; sézlesme
yapilmasi, yeterlik sartlar1 aranmasi, teminat istenmesi gibi nedenlerden Otiirii
uygulamada giicliiklerle karsilasiimasi nedeniyle maddede degisiklik yapma yoniinde

adim atildig1 anlagilmaktadir.

Yolsuzluk siiphesinin oniine gecilmesi i¢in Kamu Ihale Kanununda aleniyet-
saydamlik ilkesine yer verilmistir. ihalenin, kamuya agik bir sekilde 6nceden ilan
edilmesi ve teklif zarflarinin isteklilerle birlikte hazir bulunanlar Oniinde alinis
sirasina  gore acilmasit marifetiyle acgiklik ilkesinin geregi yerine getirilmeye
calisiimaktadir. Dogrudan temin yonteminde ilan yapma zorunlulugu bulunmamasi
ve bir thale komisyonu tesekkiil ettirilerek tekliflerin incelenmesi durumu s6z konusu
olmayacagindan bu ilkenin gereklerinin yerine getirilmesi ve kamuoyu denetiminin

saglanmas1 miimkiin goriinmemektedir.

Ihale siirecinde rekabeti engelleyecek hususlarin 6niine gegmek igin kanun
koyucu, diizenlemeler getirmistir. Bu dogrultuda; isteklileri tereddiide diisiirmek,
katilim1 engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek,
rekabeti veya ihale kararin1 etkileyecek davraniglarda bulunmak fiillerini
yasaklamustir. Idarenin genis bir takdir yetkisinin bulundugu, ilan yapilmamasi
dolayisiyla istekli olabileceklerin alimdan haberdar olmadigi, ihale yetkilisince
gorevlendirilen kisi ya da kisilerce piyasa aragtirmasi yapilarak ihtiyacin dogrudan

teminine olanak sunan bir sistemde rekabetin saglanabildigini ifade etmek zordur.

Ihale mevzuatinda, isi yapabilecek nitelikteki isteklilerin ihalelere katilimini
saglamak amaciyla, isteklilerin ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik

yeterliklerinin belirlenmesi i¢in gerekli olan bilgi ve belgeler sayillmistir. Dogrudan
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temin yonteminde, isteklide belli bir yeterliligin aranmasi zorunlulugu olmadigindan,

taahhiit edilen edimin ifasinda sorun yasanabilecektir.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin kisimlara boliinmemesi gerektigi hususu, temel ihale ilkeleri arasinda yer
almaktadir. Kamu ihale Kanunun 22. maddesinin (d) bendinde yer alan parasal sinir
dahilinde yapilan alimlarda bu ilkeye aykiri fiillerin yayginligindan otirii Kamu
Ihale Genel Tebligi ile bu ilkeye uygun hareket etmeyenlerin hukuki sorumlulugunun

bulundugu hatirlatilmistir.

Kamu [hale Kanunu kapsamindaki ihaleler bakimindan, dava agmadan énce
tiikketilmesi zorunlu olan idari miiracaat bigimleri ongoriilmiistiir. Dava agilmadan
once idareye oncelikle sikayet, akabinde Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmasi gerekmektedir. Dogrudan temin yontemi agisindan ise
herhangi bir idari basvuru yolu ve usulii belirlenmemistir. Dogrudan temin
yonteminin bir ihale usulii olarak sayilmamasindan otiirli itiraz ve itirazen sikayet
bagvurusu miimkiin degildir. Uyusmazlik halinde, genel hiikiimlere gore idari
yargida; taraflar arasinda sozlesme akdedilmis ise, sézlesmenin uygulanmasindan

dogan uyusmazliklara adli yargida dava agilabilecektir.

Dogrudan temin siirecinde, Kamu Thale Kanununun 17. maddesinde sayilan
yasak fiil ve davraniglarin varligi halinde yasaklama karari verilmesi miimkiin
degildir. Bu durum wusulsiiz is ve islemlere karst miicadelenin etkinligini

azaltmaktadir.

Dogrudan temin yontemi ile ihtiya¢ temininde, Tiirk Ceza Kanununda ihaleye
fesat karistirma sugu basligi altinda sayilan fiillerde bulunulmus olmas1 halinde dahi
ihaleye fesat karistirma sucu olusmayacaktir. Yontemin, Kamu Ihale Kanununda
sayilan bir ihale usulii olmamasi sebebiyle, anilan madde kapsaminda iglem tesis
edilmesi miimkiin olmadig1 gercegi, hem yargi organlari hem de idareler tarafindan

benimsenen bir olgudur.

Yukarida ifade edilen durumlarin baslica sebebi; kanun koyucu durumunda
olan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen ve Cumhurbaskan
tarafindan yayimlanan Kanunlardaki bazi hukuksal bosluklardir. Bir yandan, kamu
mali yonetimi acisindan temel diizenleyici kanun olan Kamu Mali YOnetimi ve

Kontrol Kanununda kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
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edilmesi ve kullanilmasindan, hesap verebilirlik ve mali saydamliktan bahsedilirken,
benzer aciklamalara 4734 sayili Kanunun gerekgesinde ihalelerde saydamlik,
rekabet, esit muamele, gilivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmas1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin en genis
sekilde saglanmasindan bahsedilerek yer verilirken; diger taraftan dogrudan temin
yontemi ile temel ihale ilkelerinden aleniyet-saydamlik, rekabet, kamuoyu denetimi,
isteklide belli bir yeterliligin aranmasi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal
veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara boliinmemesi gerektigi ilkelerine

halel getiren diizenlemelere yer verilmesi mevzuattaki ¢eligkileri gdstermektedir.

Kisi hak ve oOzgiirliiklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk devletini,
kamu saglhigini1 ve ¢evreyi, toplum barisin1 korumayi, sug islenmesini dnlemeyi amag
edinen Ceza Kanunu baglaminda da dogrudan temin yontemi hukuk sisteminde bir
acik mahiyetindedir. Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle
isledikleri suclar hakkinda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére islem yapilmasi gerekmektedir.
Gorev sebebiyle islenen sugtan dolayr yargilama yapilabilmesi i¢in yetkili makamin
sorusturma izni vermesi gerekmektedir. 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, 4483 sayili Kanuna atifta bulunarak
bazi suclari bu usuliin disina ¢ikarmistir. Riisvet ve yolsuzluklarla miicadelede
izerine gidilmesi gereken suglardan; ihaleye fesat karistirma ve edimin ifasina fesat
karigtirma sucu da 4483 sayili Kanuna tabi olmayan suclar arasindadir. Bu suglar
hakkinda ihbarlar dogrudan Cumhuriyet Bagsavciliklarima yapilir. Cumhuriyet
Savcist da amilan sucglarn islendigini 6grendiginde saniklar hakkinda dogrudan

dogruya ve bizzat sorusturmaya baslar.

Dogrudan temin yontemi ile yapilan bir alimda edimin ifasina fesat karigtirma
sucu islenmigse sorusturma izni alinmadan yargilama yapilacaktir. Buna karsin
ithaleye fesat karistirma sugunun islenmesi halinde, dogrudan temin yontemi bir ihale
usulii olarak kabul edilmemesinden otiirii bu sugun islendigi iddiasiyla dogrudan
yargilama yapilmas1 miimkiin degildir. Thaleye fesat karistirma sugu kapsaminda
degerlendirilebilecek bir fiilin, ihale siirecinde gerceklestirilmesi halinde memur ve
diger kamu gorevlisi icin sorusturma iznine gerek bulunmazken; dogrudan temin
yonteminde ayni fiilin sergilenmesi halinde ihaleye fesat karistirma sugu kapsaminda

islem yapilamayacaktir. Uygulanabilecek miieyyidelerin, 657 sayili Devlet
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Memurlar1 Kanununun 125. maddesinde yer alan disiplin hiikiimleri ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 257. maddesinde diizenlenen gorevi kotiiye kullanma sucu
cercevesinde olacagi degerlendirilmektedir. Eylemin, gorevi kétiiye kullanma sugu
cercevesinde ele alinmasi durumunda yargilama, yetkili makamin verecegi

sorusturma iznine baglidir. izin verilmemesi durumunda yargilama yapilamayacaktir.

Belli suglarda sorusturma izni istenme zorunlulugunu ortadan kaldiran
miiessese, risvet ve yolsuzlukla miicadelede etkin bir ara¢ olarak kullanilabilecegi
gerekgesiyle kurulmustur. Hal boyle iken, ayni eylem nedeniyle, ihale veya dogrudan
temin yonteminden hangisinin kullanildigina gore yargilama usuliiniin degismesi

rliigvet ve yolsuzluklarla miicadelenin etkinligini azaltacaktir.

Kamu Ihale Kanununun 22/d maddesinde dngoriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bolinmek
suretiyle temininin sorumluluk doguracagi ifade edilmesine karsin ne tiir bir
sorumluluk dogacagi konusunda bir agiklik bulunmamaktadir. Bu sebeple idareler bu
yonteme siklikla miiracaat etmektedir. Dogrudan temin yoluyla yapilan kamu
alimlarinin yaklagik yarisini, 4734 sayili Kanunun 22/d maddesindeki parasal limitler

kapsaminda yapilan alimlar olusturmaktadir.

Her ne kadar dogrudan temin yonteminin diizenlenme ve bu yonteme
bagvurulma sebebi; ihale yapilmasini gerektirmeyecek nitelikte olan alimlarda
idarenin emek ve zaman kaybini en aza indirme, ihtiyacin basit sekilde karsilanmasi,
idareye pratiklik kazandirmasi, ciizi nitelikteki ihtiyaclarin temininde izlenecek
usuliin basitlestirilmesi ve kisaltilmasi, kaynaklarin daha verimli kullanilmasi olarak
gosterilse de, denetim ve sikayet mekanizmasindan uzak bir yontemde keyfilik ve
usulsiizliiglin olugsmas1 olasidir. Yontemin avantajlart oldugu, kamu hizmetlerinin
daha hizli goriilmesine katki sundugu aciktir ancak mesele, bu uygulamanin
mevcudiyetinden kaynaklanmamakta; ihaleler agisindan gegerli olan yaptirnm ve
bagvuru mekanizmalarinin, dogrudan temin yoOntemi icin Ongoriilmemesinden

kaynaklanmaktadir.

Kamu mali yonetimi ve kamu ihale ilkeleri ile bagdagsmayan, yargi yoluna
bagvurulmadan oOnce tiiketilmesi zorunlu idari miiracaat yollar1 olan sikayet ve

itirazen sikayet basvurusu yapilamamasi nedeniyle Kamu Ihale Kurumunu devre dist
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birakan, yasak fiil ve davraniglarin varliginda dahi yasaklama karar1 verilemeyen,
ihaleye fesat karistirma sugunu olusturan eylemlerin islenmesi halinde bile ihaleye
fesat karistirma sucundan yargilama yapilamayan bir usuliin gézden gecirilmesi,
hukuk mantig1 acisindan isabetli olacaktir. Mevcut durumda dogrudan temin
yonteminde; hem uygulanan usul ve tabi olunan kurallar, hem de miieyyideler

bakimindan sorun bulunmaktadir.

Dogrudan temin yonteminin cercevesini ¢izen Kamu Thale Kanunun 22.
maddesinin temel ihale ilkeleri dogrultusunda gézden gegcirilmesi ve gerekli tadilatin
yapilmasi, bu yontem ile gergeklestirilen ihtiya¢ teminlerinde idari bagvuru yontem
ve usuliiniin belirlenmesi, idari bagvuru yollarindan sikayet ve/veya itirazen sikayet
bagvurusunda bulunulabilmesine olanak saglayan yasal zeminin olusturulmasi ve bu
yolla bir denetim ve sikayet mekanizmasi kurulmasi, dogrudan temin siirecinde
ihaleye fesat karistirma eylemi olarak nitelendirilebilecek bir eylemin varligi halinde
memur ve diger kamu gorevlilerinin sorusturma iznine tabi olmadan
yargilanmalarinin 6niiniin acilmasi, Kamu Thale Kanununda sayilan yasak fiil ve
davraniglarda bulunulmas: durumunda ilgililer hakkinda kamu ihalelerinden

yasaklama karar1 verilebilmesinin dniiniin a¢ilmasi isabetli olacaktir.

Belirtilen diizenlemelerin yapilmasi riigvet ve yolsuzlukla miicadeleye, kamu
kaynaklarmin belirli kisi, grup veya iktisadi isletmelere aktarilmasinin Oniine
gecilmesine katki sunacaktir. Aksi durumda dogrudan temin ydntemi, Kamu hale
Kanununun tesis ettigi ihale diizeni icerisinde yer alan ancak o diizenin ruhuna

uymayan haliyle kamu ihale sisteminin bir agig1 olmaya devam edecektir.
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