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AZERBAYCAN’DA SIYASAL HAYATTA KADIN
TEMSILI

Mehriban AGHAYEVA

Siyasi alanda kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olma, bu haklari koruma
ve gelistirme miicadelesi uzun yillardan beri devam etse de siyasi alanda erkek
politikacilarin gogunluk teskil ettigini; kadinlarin ise bu yapiyr degistirme
ugraslariin pek de basarili sonuglar vermedigini gormekteyiz. Siyaseti yalnizca
erkeklerin varoldugu bir meydan olarak goren zihniyete karsi kadinlarin siyasette
temsil edilme hakki hukuksal agidan yalnizca bigimsel olarak kalmis ve beklenen

seviyeye ulasamamustir.

Bu tez c¢alismamizda Azerbaycan siyasetinde kadinin temsili, kadinin
siyasette karsilastigi sorunlar ve politik diizende yer almanin zorluklarindaki asil
sebeplerle birlikte gosterilmeye caligilmistir. Sovyetler 6ncesi ve sonrasi, Cagdas
Azerbaycan siyasetinde erkeklerle beraber kadinlarin da yer almasi, kadinlarin
yetkilerini kullanirken karsilagtiklar1 zorluklarin neler oldugu, bu problemlerin

¢Oziimleri ¢alismamin ana hatlarini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, kadin temsili, siyaset, esit haklar, hukuk.



ABSTRACT

THE WOMEN’S PARTICIPATION IN AZERBAIJAN POLITICS

MEHRIBAN AGHAYEVA

In the political sphere, women's struggle for equal rights with men, preserve
and promotion of these rights has been going on than long term, but as a result, it is
seen that there is the majority of male politicians however, women's efforts to change
this structure do not yield very successful results. Against the mentality that sees
politics as an area where only men exist, the right of women to be represented in
politics from time to time remained legally formal and did not reach the expected
level. In it show women's representation in Azerbaijan politics, the problems faced
by women in politics, the difficulties of representation and political order and the
mail reasons for the problems that bring. The main principles of my study are the
inclusion of men and women in the Azerbaijani politics before and after the Soviet
times, and the difficulties they face while performing their power, and the problems

and their solutions.

Keywords: Azerbaijan, women's representation, politics, equal rights, law.



ONSOZ

Her toplum, demokratik yasamin siirekliligini temin etmek i¢in toplumun
mesruiyetine inanan ve bu bilinyeye uygun bir bicimde hareket eden kurum ve
kuruluglara ihtiya¢ duymaktadir. Bu ihtiyacin karsilanmasinda hassasiyetle ele
alinmas1 gereken temel unsurlardan biri de cinsiyet esitligidir. Calismada
Azerbaycan siyasetinde kadinlarin temsili donemler itibari ile karsilastirmali bi¢imde

anlatilmis, karsilasilan sorunlar tanimlanmis ve ¢oziim Onerileri gelistirilmistir.

Yiiksek lisans egitimim boyunca akademik gelisimime katki saglayan, tez
stirecinde destegini hi¢bir zaman eksik etmeyen ve motive edici yorumlariyla beni
tesvik eden tez danismanim Prof. Dr. Fikret Turan’a; yasamimin her aninda oldugu
gibi bu siirecte de bana her tiirli destegi goniilden sunan aileme; her zaman bana
destek olan ve tecriibelerini benimle paylasan sevgili arkadasim Kamran’a tesekkiir

ederim.

Istanbul, 2019
Mehriban Aghayeva
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GIRIS

Bu tezde Azerbaycan’da kadinlarin siyasal hayattaki rolii kapsamli bir sekilde
ele alimmistir. Tez ii¢ boliimden olusmaktadir: Birinci boliimde siyasal temsil ve
demokrasi kavrami, diinya iilkeleri ve Azerbaycan'da kadmin yeri ve siyaset
alanindaki rolii incelenmistir. Temsil anlayisi, toplumsal ve anayasal agilardan
tartisma konusu oldugu igin tanim agisindan bir zorluk yasanmaktadir. Uzerinde
durdugumuz tanim ise yerel siyasette temsil kavrami i¢in verilen tanimdir. Temsilci
yerel yonetim sistemine dahil olarak bu adi almissa ve dahasi bu katilim verimli
olmussa hem c¢alisanlarin hem de insanlarin motivasyonunu arttirmistir. Boliimiin
ikinci kisminda incelenen “demokrasi” kavrami, etimolojik olarak eski Yunanca
‘demos; halk’ ve ‘kratos; iktidar’ sozciiklerinin birlestirilmesiyle olusmakta ve
“iktidar, = egemenlik”  anlamlarina  gelerek  "halk  iktidar’"  olarak
yorumlanabilmektedir.' Her toplum, demokratik yasamin siirekliligini temin etmek
icin toplumun mesruiyetine inanan ve bu biinyeye uygun bir bigimde hareket eden
kurum, kuruluslara ihtiyag duymaktadir. Demokrasi, toplumda var olan her bireyin
politik katilim hakk: tagidigi, millet tarafindan millet i¢in yonetilen bir idare seklidir.
S6z konusu bolimde ayni zamanda toplumsal cinsiyetten de bahsedilmektedir.
Toplumsal smif ayrimi ve irk da déhil olmak iizere cinsiyet esitsizligi sorunlarinin
belirli bir tarthsel baglamda daha genis bir aragtirmasi toplumun cinsiyet
perspektifine dayanmaktadir.” Cinsiyetin sosyal yapisi iizerine yapilan arastirmalar
gosterdi ki, cinsiyet tabakalagmas1 ve cinsiyet esitsizligi yasamin ¢esitli alanlarinda
kendini gosterir ve bunun sonucunda bir dizi norm, deger, klise ve kilavuz olusur.
Cesitli uluslarin kadinlar1 arasindaki is birligi, her birine kendi uluslarinin siyasetinde
marjinallesmelerini yenmek ic¢in ihtiyag duyduklar1 kaynaklari sagladi. 3 Cogu
geleneksel siyasi partide var oldugu gibi kadinlarin partilere iiye olmasina karsi
konulan vyasaklar, kadinlarin erkeklerden ayri tutulmasi bazi ilkelerde kadin

ayaklanmalarin1 baslatmig ve nihayetinde kadinlar kendi haklarimi koruyarak

Aytung Altindal, Tiirkiye’de Kadin: inceleme, istanbul, Anahtar Kitaplar Yayinlari, 1991, s.
11.

2 Namig Hiiseynov, Kiiltiirel Politika ve Ahlaki Degerler, Bakii, Casioglu, 2009, s. 41.

Niiket Kardam, Toplumsal Cinsiyet Perspektifiyle Uluslararas: Iliskiler, Istanbul, Baglam
Yayinlari, 2003, s. 24.



seslerini duyurmay1 basarmislardir. Béliim sonu Azerbaycan ve diger iilkelerindeki
kadin haklarina adanmistir. Diinyadaki insan haklari, 6zellikle kadin haklar,
glinlimiiziin en 6nemli konularindan biridir. Azerbaycan'da, kadin haklarin1 korumak
i¢in yogun ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Azerbaycanli bir kadin sosyal yasamin her
alaninda aktif bir rol iistlenmektedir. Istatistiksel rakamlar da bu fikri
dogrulamaktadir. Bu nedenle, saglik, egitim ve kiiltiir alanlar1 Azerbaycan’da

kadinlarin gogunlukla yer aldig1 mevkilerin basinda gelmektedir.4

Ikinci boliimde genel olarak kiiltiir ve siyaset temasi, daha sonra Sovyetler
oncesi ve sonras1 Azerbaycan kadinin siyasetteki yeri incelenmistir. Toplumun tiyesi
olan insanlar toplumun 6zneleridir ve faaliyetleri toplumun geneline uygun olmalidir.
Siyasi kiiltiir ise kiiltiirel agidan siyasal motivasyonlu ve siyasal olaylarin sistematik,
diizenli, etik ve estetik temelli olusudur.” Siyasi kiiltiir, siyasete dahil olan tiim

kurumlara, bireylere, konulara ve siyaset konusuna ait ahlaki bir degerdir.

XX. yiizyilin ilk yillarindan itibaren, aile ve kadin konusu yerli aydinlar
tarafindan en ¢ok tartisilan konulardan biriydi. Kadin sorunu, Cumbhuriyet
Parlamentosunun da en giincel konularindan biriydi.6 10 Aralik 1918'de Azerbaycan
Demokratik Cumbhuriyeti Parlamentosunun ikinci toplantisinda Azerbaycanli

kadinlara ilk kez segme hakki verildi.’

Ay yillarda yliksek 6grenim de gelismeye basladi. Azerbaycan Devlet
Universitesi'nde tip, fen, egitim ve hukuk fakiilteleri agildi. Azerbaycan Politeknik
Enstitiisii tesis edildi. Kadinlar da yiiksekogretime kaydolmaya basladi. Kadin Okul
Oncesi Egitim Enstitiisii (daha sonra Azerbaycan Devlet Pedagoji Enstitiisii ile
birlestirilmistir), dogudaki ilk konservatuar ve kadmlarm egitim gordigii Sanat

Lisesi olarak tarihe gec;ti.8 8 Aralik 1918'deki Azerbaycan Parlamentosu se¢imlerine

Metanet Nuriyeva, “Azerbaycan Kadmimin Edebi-Kiiltirel Cevre Icindeki Yeri”, Il
Uluslararasi Hamza Nigari Sempozyumu Materyalleri, Bakii, 2017, s. 104.

5 Namik Aliyev, Kiiltiirel Politika ve Kiiltiirel Miras: Kiiltiirel Analiz, Bakii, Azernesr, 2011,
s. 9-10.

Dilare Seyidzade, Azerbaycan XX. Yiizyiin Basinda: Bagimsizhiga Giden Yollar, Bakii,
Yazici, 2004, s. 47.

" Ae,s. 63

Hagani Memmedov, Azerbaycan Halkimin Ulusal Bagimsizhk Miicadelesi: XIX Yiizyilin
Sonu — XX. Yiizyihn Basi, Bakii, Capar, 2005, s. 12.



ilk kez Azerbaycanli kadmlar da katilmistir.® Boylelikle kadmlarn toplumdaki
roliiniin 6nemli bir gostergesi olarak, ¢esitli dallarda aktif olarak ¢alismalarinin yani
sira kamu kurumlarinda da ¢alisma ve gesitli faaliyetlere katilma azimleri

gosterilebilinir.

Ucgiincii boliimde ise cagdas dénem Azerbaycan siyasetinde kadinin temsili,
politik diizende yer almanin zorluklari ve beraberinde getirdigi sorunlarin gergek
sebepleri gosterilmeye ¢alisilmistir. Bu son dénemde Azerbaycan kadinlarinin hem
siyasi hem de ekonomik alanda 6nemli katkilar1 olsada kadinlarin aile i¢inde de aktif
olmast birgok zorluklarla karsilasmalarmma sebep olmus ve tam olarak siyaset
hayatina katilmalarimi engellemistir. Ayrica aile, kadin ve ¢ocuk sorunlarma da
egilerek Carlik Rusya déneminde Azerbaycan siyasetinde kadin ve Sovetler Birligi
déneminde Azerbaycan siyasetinde kadin mevzusu mukayeseli olarak anlatilmistir.
Bununla birlikte Azerbaycan’in bagimsizligindan giiniimiizde kadar siiregelen kadin
anlayigindan da bahsedilmistir. Azerbaycan kadininin sosyal hayattaki yeri ile siyasi
partiler i¢indeki yeri ve etkinlikleri bununla birlikte kadin teskilatlarinin iktidara olan
etkileri de incelenmistir. Diger Avrupa iilkelerindeki kadinlarin siyasete katilimini
arttiran faktorler analiz edilirken Azerbaycan’da kadinlarin siyasete katilimini hangi
faktorlerin  engelledigi irdelenmistir. Ozellikle Avrupa iilkelerindeki kadmlarin
siyasete katilim oranlarinin nasil bu denli yiiksek oldugu incelenmekte ve bu
tilkelerde durumun Azerbaycan i¢in bir 6rnek olusturabilecegi varsayilmaktadir. Bu
calismanin esas amaci, karsilasilan sorunlar i¢in bir ¢6ziim yolu bulmak ve yeni
olusmakta olan siyasi ortam icinde hem ekonomik hem de siyasi sikintilarla karsi
karsiya olan Azerbaycan kadininin, siyasi hayat igindeki yerinin, genel olarak Sovyet
donemi Oncesi, sosyalizm donemi ve bagimsizlik donemlerinde hangi yonlerden

gelisme, duraklama ya da gerileme gosterdigini agiklamaktir.

®  Ae,s. 49



BIRINCi BOLUM
SIYASAL TEMSIL VE DEMOKRASI KAVRAMI

1.1. Siyasal Temsil Kavramm

Giinlik hayatimizda siklikla kullandigimiz kelimelerden biri olan “temsil”
sOzclgli, siyaset alaninda, bilhassa demokrasiye iliskin kuramlarda, temel
kavramlardan sayilmaktadir. Temsil anlayisi, toplumsal, siyasal ve kanunsal
acilardan tartiyma konusu oldugu i¢in tanimlandirma konusunda bir zorluk
yaratmaktadir. Uzerinde durdugumuz tamim ise yerel siyasette temsil kavrami icin
verilen tamimdir.'® Siyasal temsil, demokrasinin temsili demokrasiye birakilmasiyla

olugmaktadir.*

Demokraside idare eden ve yonetilen 6zdesligi olmasi, temsil diisiincesine
ozellikle de siyasal temsil fikrinde bir segkinlik ortaya ¢ikarmis, segmek ve sec¢ilmek

olgusu siyasal temsil kavramini gelistirerek onun anlamini zenginlestirmistir.*?

Yerel siyasete iliskin goriislerde temsil kavrami, halkin goriislerini kendinde
biitiinlestirmis, onlar gibi diisiinmekle gorevlendirilen sahsin insanlar adma karar
alabilmesi olarak tanimlanmaktadir. Yerel yonetim sistemine “temsil eden” rolii ile

dahil olmak hem c¢aliganlarin hem de insanlarin motivasyonunu artirmaktadir.™

Kalaycioglu temsil kavraminmi soyle tanimlamistir: “Kisinin otonom olarak
yaptig1 tercihler ve verdigi kararlar sonucunda siyasal karar mevkilerine gelecek
olanlar1 veya bu mevkileri ellerinde bulundurmalar1 etkilemek iizere yaptiklari

siyasal eylem ve faaliyetlerdir.”**

10 Birsen Ors, “Siyasal Temsil”, istanbul Universitesi Siyasi Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:35,

Ekim 2006, s. 209.

Yrd.Dog¢.Dr. Hakki Kizilolluk, Se¢cim Kanunlar1 ve Siyasal Temsil, Ankara, Am1 Yaymcilik,

2011, s.11.

Demet Sayinta, “Siyasal Temsil Uzerine Temel Belirlemeler”, Ayrint1 Dergi, No:3, Mart-Nisan

2014, s. 192-194.

B Ae,s 197,

¥ Ersin Kalaycioglu, “Karsilastirmali Siyasal Katilma, Siyasal Eylemin Kokenleri Uzerine Bir
inceleme”, IUSBF, No: 3160, 1983, s. 10.

11

12



Siyasal temsille ilgili ilkelerin olugmasinda bir¢ok taninmis siyasi diisliniiriin
katkis1 olmustur. ilk olarak bu kavrami inceleyen iinlii Ingiliz diisiiniiri Thomas
Hobbes her tiirlii hiikkiimet i¢in gegerli oldugunu ve tiim hiikiimetlerin yurttaslar
temsil ettiklerini ileri slirmiistiir. Hobbes’un ongordiigii bigimde temsil; gercek ve
yapay olarak ikiye ayirdig1 kisiler arasinda yetkili bir tescil islemidir. Burada gergek
kisi, yetkiye sahip olan; yapay kisi ise onun adina is yapan bireydir. Gergek birey
ister toplumda isterse de siyasal sistemde kendine diisen rolii yerine getiren ve kendi
adina faaliyette bulunma yetkisinin baska bir kiside oldugunu tescil etmekle temsil

iliskisini kurmaktadir.™

Thomas Hobbes’a gore temsil iligkisi, insanlarin kendilerini yabancilarin
baskilarindan ve birbirlerinin zararlarindan koruyabilecegi inanciyla, kendi gii¢lerini
goniillii olarak kendi aralarinda anlasarak bir kimseye veya bir kurula vermeleriyle
olusmustur. ® Hobbes’un deyimiyle “temsil”, gercek kisi ile bu yetkiyi onun
yoklugunda kullanma izni ve hakki kendisine gergek kisi tarafindan verilen yapay
kisi arasindaki iligkidir. Boylece temsil iliskisi, kendini yonetme hakkinin kisinin
dogal hakki oldugunu, ancak birka¢ zorluk nedeniyle bu hakkin kisiyi simgeleyen,
onun yoklugunda bu yetkiyi kullanabilen ve ona hesap vermekte yiikiimlii olan bir

ikinci kisi aracigiyla olacagim ifade etmektedir.’

Demokrasi, temsil, siyaset konularindaki ¢aligmalariyla taninan Alman asilli
feminist siyaset¢i Hanna Fenichel Pitkin ise temsil olgusuna belirli bir tanim
vermenin kesin bir bigimde imkéansiz oldugunu dile getirmektedir. Pitkin bu s6zciigii
tarthi donemler i¢inde birka¢ kavramin i¢ ice ge¢mesiyle anlam ve boyut degistirmis
kelimeler sinifindan saymaktadir. Pitkin temsil kavramin1 dort farkli baglikta tasnif

etmistir:

% Hanna F. Pitkin, The Concept of Representation, Berkeley, University of California Presss,

1972, s. 311.
Mete Tuncay, Bati’da Siyasal Diisiinceler Tarihi, C: III, Ankara, Teori Yayinlari, 1985, s. 204.
Kiziloluk, a.g.e., s. 3.
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Bi¢imci temsil
Betimleyici temsil

Karar alic1 ve sorumlu temsil

Eal N

Sembolik temsil

Bicimci temsil: Formel diizenlemeler biitinii olarak algilanmaktadir. Yani
temsilin anlam1 yetki verme veya yetki kazanmadir. Dolayisiyla temsilci, eylemi
yapan; temsil edilen ise kendisi yapmis gibi, bu eylemin sorumlusu olarak

belirlenir.*®

Bu temsil yaklasimina bagli farkli yaklagimlar mevcuttur. Bunlardan biri
Alman teorisyenlerden olusan “Organschaft Okulu” dur. Bu okulun en taninmig
simast olan Max Weber’e gore temsil, belirli bir grubun geride kalanlara atfen

yapmus olduklari eylemdir.*

Betimleyici temsil: Bu yaklasim bigimci temsilden farklidir. Oyle ki temsil,
secim mekanizmasini mutlaka gerekli kilmaktadir ve parlamento kompozisyonuna
tamamen uymasi gerekmektedir. Temsilciler meclisi, toplumu oldugu gibi yansitan
bir aynadir. Temsil kavramini toplumu yansitmak olarak algilayan bu yaklasima
gore, temsilin gerceklesebilmesi icin kismi temsile dayali se¢im sisteminin
uygulanmasi gerekmektedir. Bu yaklagimin temsilcilerinden olan J.S. Mill’e goére
temsil ile yonetme kesinlikle birbirinden ayrilmalidir. Cogunlugun kararlar alindiktan
sonra yonetme hakki vardir. Ancak bu temsilden farklidir. Cogunluk adina karar
alirken ¢ogunlugu yonetiyor olursunuz ama onu yonetmezsiniz. Soyle ki cogunluk

eylem araci olabilir fakat temsil araci olamaz.?°

Karar alict ve sorumlu temsil: Temsilcilere hem temsil edilenlere karsi
sorumluluk yiikleyen hem de karar alma gorevi veren bu yaklagima gore, temsilci

sadece toplumu temsil eden degil, toplum adma eylemde bulunan kisidir. Bu

8 Ppitkin, a.g.e., s. 11, 38-39.

19 Max Weber, The Theory of Social and Economic Organization, N.Y., The Free Pres, 1947, s.
143-146.

John S. Mill, Utilitarianism, Liberty and Representative Government, N. Y., London J.M.
Dent and Sons Ltd., 1947, s. 235-240.
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yaklagima dayanarak temsil, sonuglarindan digerlerine karsi sorumlu olunan bir

islemdir.

Sembolik temsil: Siyasal temsilin gesitli semboller vasitasiyla gergeklestigini
One siiren bu yaklasima gore, tiim temsil islemi bir tiir sembollestirmedir.21 Genel
olarak aciklarsak, siyasal temsil yiirlitme hak ve yetkisine sahip gercek bir kisi ile bu
yetkiyi onun yoklugunda kullanma izin hakki ve kendisine gergek kisi tarafindan
verilmis yapay kisi arasindaki iliskidir. Bu anlamda temsil, bir yetki tescili

isleminden kaynaklamr.22

Bunlarla birlikte siyasal temsil, se¢cim hakkina sahip vatandaslarin segilmis
temsilciler aracigiyla yasalar ve hiikiimet politikalarinin olusturulmasina katilim

slirecini ve yontemlerini kapsar.

Bugiin demokraside kullandigimiz “temsil” kavrami, g¢ogulculuk, giigler
ayriligi, parlamentarizm, list diizey devlet gorevlerinin se¢imi gibi temel ilkelerin
olusturulmasi icin hayati onem tasimaktadir. Bu sebeple siyasi partiler ve se¢im

kurumlari temsil ilkesini uygulamak i¢in ortaya ¢ikmis yapilardir.
1.1.1. Temsilin Tarihsel Gelisimi

Her seyden once “kopyasini ¢ikarmak, simgelemek™ anlamlarina sahip olan
(representation) “temsil” kelimesi bir nesneyi tasvir etmek, tanimlamak beyinde
canlandirmak ve belirtilenlerin yanmi1 sira bir seyi simgelemek, bir nesneyi isaret
etmek manalarina gelen (represent) temsil etmek fiilinden tiiremistir.* Séz konusu
anlamlara sahip olan kelime esasinda fiil olarak eski Fransizca’da kullanilan “takdim

etmek, goz Oniine sermek, resmini ¢izmek” anlamlarmma gelen “representer”

2L Anthony H. Birch, Representation, N.Y., Praeger Publishers, 1971, s. 17.

22 Ersin Kalaycioglu, A. Yasar Saribay, Tiirk Siyasal Hayatimn Gelisimi, istanbul, Beta
Yayinlari, 1986, s. 313.

Joan W. Scott, Toplumsal Cinsiyet: Faydah Bir Tarihsel Analiz Kategorisi, Cev. Aykut T.
Kilig, Agora Kitaplig1 Yayinlari. Istanbul, 2007, s. 8.
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sozcliglinden ve bu sozciigiin de Latince kokenli “repraesentare” kelimesinden

tiiretildigi ileri siiriilmektedir.?!

Bir kisinin Obiir kisiyi temsil etmesi modern ¢aga ait bir olgudur. Eski
Yunanistan’da mevcut durumu tanimlayan bir 6geyle karsilasiimasada bu anlayisin
gercekligi ciddi bir tartisma konusu olmustur. ® Séz konusu devirde, iilkenin
demokrasi namina uyguladigi siyasi kararlar, Ekklesia olarak adlandirilan millet
meclisinde bir araya gelen kisilerce gergeklestirilmekteydi. Demokrasi adi koyulan
bu sistemde bir kent igerisinde yasayan tiim insanlara karar alma siirecine katilma
hakki taninmiyordu. Toplantiya dahil olan vatandaslar hem her c¢esit siyasal
yukiimliliiklerin alinmasi siirecinde istirak ediyor hem de memur ve siyasal
gorevlileri segme hakkindan yatratrlanlyorlardl.26 Kamu islerinde c¢alisacak insanlarin
seciminde tiim adaylarin ortak sansa sahip olduklarini kura c¢ekme yOntemi
gostermekteydi. Aristoteles devlet ¢alisanlarinin atamalarmin kura metoduyla

gerceklesmesini demokrasinin etkenleri igerisinde gostermistir.

Platon’a gore aylak diye adlandirilan kisilerin, yonetimi sahiplenip tahta
oturmast tehdidinin belirtisi olan demokrasi, esasen, azin ¢ogu yoOnetmesine
cogunlugun itiraz etmemesi ve mevcut duruma riza gostermesidir. Antik Yunan
tecriibesi mevcut yasamimizdaki yontemler i¢in emsal teskil etse bile temsilcilerin
yalnizca erkeklerden olugmasi, erkek kadin ayrimi yapmalart gibi esitsizlikler de
vardi. Koleler ve kadinlar bu dogal haktan mahrum birakilmis, onlarin segme ve
secilme haklar1 yok sayilmist.?” Eski Yunanistan’da yayginlasan ve demokrasiye
aykir1 sayilabilecek hareketlerde bulunan bu yapi, sonraki yiizyillarda “Yunan
deneyimi” olarak adlandirilmigtir. Demokrasiye ilgisizlik olarak

nitelendirebilecegimiz bu etken, Roma Imparatorlugu’nun basarisizliga ugrayarak

24

Online Etymology Dictionary, “representation” (Cevrimigi)
http//www.etymonline.com/index/php?allowed_in_frame=0&search=representation&searchmod
e=none

25
26

Sayinta, a.g.e., S. 191. )
Davut Dursun, Siyaset Bilimi, Istanbul, Beta Yaymlari, 2008, s. 41.
2T A, s, 49.



¢okiise stiriiklenmesinden Orta Cag Avrupasimi kontrol altinda tutan Protestan

Reform hareketlerine dek devam etmistir.?

12. yiizyilda kilisenin yonetimsel agidan etkin oldugunu ve miihim bir
yiikselmeye ulastigini gérmekteyiz. Temel neden ise beraberligi ve esit seviyeyi
temin etmek icin iglemlerin a¢ilimina duyulan gereksinimdir. Gregoryen reform
hareketinin ardindan Orta Cag Kilisesi organize bir sekilde merkezi bir dini birlik
olusturma arzusu icindeydi. ° Buna dayanarak Bati Avrupa’da kilise, eylem
merkezlerini gitgide biiylitmeye basladi. Kilise, daha pratik yontemler ortaya koyma
ve kendini daha iyi ifade edebilme vasitalari olusturmaya gereksinim duymaktaydi.
Feodal hukuk, idareciler ve asillerin mahkemedeki temel iglevlerini hayata gecirme
isteklerini gitgide giiclestirmekteydi. Bu insanlar yalnizca kendi menfaatleri igin
hareket etmekteydiler. Roma ve Kilise hukukunun zaman i¢inde tekrardan uyanisi
hem diinyevi hem de ruhani denetimin daha sofistike bir bi¢im kazanmasinda etkili
olmakla birlikte bundan kendisi de etkilendi ve feodal hukukun sinirlanmis
ozelliklerini yatigtiran taze anlayis ve yontemlerin giiglenmesine katki sagladi. Ote
yandan, Roma hukukunun tekrar yorum kazanmasi siyasal otorite faktoriiniin
manasini da bir bakima yeniledi. Mesela, siyasal otoritenin kitlenin i¢inden geldigini
veya kitlenin tiim iktidar1 devamli bir bi¢imde idareciye devrettigi diisiincesi onem

kazand1.*°

Antik devrin hemen ardindan politika yoniinde ikinci mithim geligim, XVII.
ve XVIII. yiizyillarda Amerikan ve Fransiz devrimleri sirasinda meydana gelmistir.
Bu uyanisa rehberlik eden kisiler ise devrin aydin kesimi olmustur. YOnetme-
yonetilme problemini ¢cdzmeyi milletin kararina sunma diisiincesini savunanlar, Jean
Bodin, Niccolo Machiavelli, Thomas Hobbes, John Locke ve Jean-Jackques
Rousseau gibi isimlerdir.®* Boyle karisik bir zamanda bir yandan devletin kurulmast
ve feodal statiilii birliklere kars1 devletin otoritesinin kabul gérmesi 6nemli bir etken

sayilirken 6te yandan devlet ve devletin tek giice doniisecegi (devletin tek soz sahibi

% Ors, ae., s.206.

2 Zehra Y. Dékmen, Toplumsal Cinsiyet, Istanbul, Remzi Kitabevi, 2010, s. 72.

% Elmeddin Nasibov, Devlet ve Politika Felsefesi, C: 111, Bakii, Bilim-Egitim Yaymevi, 2015, s.
63-67.

31 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 13. bs., Ankara, Siyasal Kitabevi, 2017, s. 27.



olmasimi kabul etmekle hiikiimlii) uyruklar meydana ¢ikmis oldu. Oncelikle
aralarinda taban tabana celiskili fikirler, farkliliklar olsa da Jean-Jacques Rousseau
ve John Locke’un teorilerinde yer aldig tizere, kisisel iradenin hakim bir iradeyle yer
degistirmesi araciligiyla lider olan kisi yerine vatandaslardan olusan ortak bir yapi
temel olarak goriilmiistir.®* Tim bu gelismelerin en miihim neticesi ise milletin
hakim gili¢ oldugunun anlasilmasidir. Cok bilinen hakimlik kavraminda hiikiim
vermek yetkisi tanrisal otoritenin diinya iizerindeki temsilcisi olarak hiikiimdara
sunulur ancak sekiiler siyasette hakimligin temelini halk olusturur ve hakimiyet

kendilerinin siyasi gostergesi sayilan devlette somutlagir.

Egemenligin kurulusu ve uzun zamanli olmasinin en temel sarti, iktidarin
kanunen bir zeminde olusturulmasi ve onu idare edenlerin kendilerini bu kurulusla
problem yasamadan 6zdeslestirmesidir. Politik yasallik, yoneten ve yonetilenlerin bir
biitiin i¢inde birlesmesiyle yasayabilir.*®* Boylelikle tek irade olarak yasamakta olan
ulus, hiikkiimdardan bosalan tahta gecerek devletle 6zdeslesirken iktidarin beraberligi

ise milletin beraberligi ile temin edilmis olur.
1.2. Demokrasi Kavram

Demokrasi sozctigii eski Yunanca “demos; halk” ve ‘kratos; iktidar”
sozciiklerinin birlestirilmesiyle olusur ve "halk iktidar" anlamina gelir. 34 Cagdas
diinyadaki toplumlarda ¢esitli manalar edinmis ve her biri degisik uygulamalari
tanimlamak i¢in kullanilan bir anlayis sekline doniismiistiir. Bu gesitlilik "demokrasi”
kelimesine genel bir tanimin verilmesini gii¢lestirmektedir. Bu sebeple adi gegen
kavram ele alinirken, kaginilmaz olarak bazi ¢ergevelerin ¢izilmesine ve bu ¢ergeve

dahilinde konuya bagvurmaya ihtiyag vardir.®

Her toplum, demokratik yasamin siirekliligini temin etmek i¢in toplumun

mesruiyetine inanan ve bu biinyeye uygun bir bicimde hareket eden kurum ve

2 Ae.,s.28.

% Ppitkin, a.g.e., s. 43.
¥ Altindal, a.g.e.,s. 11.
¥ Ae,s. 15-16.

10



kuruluslara ihtiyag duymaktadir. *® Tiim demokratik yasama sahip toplumlarda,
cemiyetin yonetime politik katiliminin bi¢im ve limitlerini ¢izen, vatandas olarak hak
ve yukiimliliiklerini saptayan vasitalar ¢ok cesitlilik sergilemekle ise de bu vasitalar
icinde anayasa ve sivil toplum oOrgiitlerinin énemli rolleri bulunmaktadir.®” Temsil
isleyisi, demokratik politik diizenlerde inandirma aract olarak kullanilan en temel
olgudur. Yoneten ve yonetilen kavramini kapsayan temsil iligkisi ve halk hakimiyeti
kavramlarinin  toplumu inandiramadigr agikga seziliyor. Toplulugun temsil
edilebilmesi ve buna inanmasinin yolu yalnizca halka dair olanin, egemenligi

tamamiyla icine almastyla gerceklesecektir.

Giglii birlikteliklerin birbirinden uzaklagsmasi yahut giic birimleri arasinda
belirli bir dengenin olusmasi, degisik kurumlarin mekanizmasina kokiinden etki eder
ve onlar sekillendirir. S6z konusu mekanizma ayn1 zamanda, demokrasi kavraminin
esasina ve ayirt edici bir hususuna, yani Kisinin elde edebilecegi bagimsizliklarin ve
haklarin da bir giivencesine isaret eder. Aksi takdirde totaliter diizenlerde goriildiigii
gibi, kisiler arasinda, elde edecekleri imkanlar, haklar agisindan bir esitsizlik

meydana ¢ikacaktir.®®

Demokrasi, toplumun biitiin kisilerinin katilim hakkina sahip oldugu ve millet
tarafindan millet icin yonetilen bir idare seklidir. ** Bir toplulukta siyasal
Ozgiirliklerin her birey i¢in mevcut olmasi, hukuksal devletin tim kurum ve
kuruluglariyla mevcut olmast ve calisabilir bir durumda olmasi, biiyiik gili¢lerin
parcalanmasi, Obiir erkin otorite giiclerine basvurmaksizin istifade edebilmeleri, ad1
gecgen ¢ erkin seffafliklarinin temin edilebilmesinden dolay: kontrol ile agik bir
bicimde tatbik edilmesi, demokrasi kiiltiiriiniin sadece dort bes yil icinde
gerceklesmis secimlerde oylama yolundan bagka hicbir ayirt edicilige ve devre dis1
birakilmaya basvurmaksizin yerlesmesi, hakiki yurttas olarak sivil toplum orgiitleri

ve siyasi partiler igerisinde aktif katilimcilar olarak kisilerin politikaya katilimlarini

*® Ae,s. 16.

¥ Ae.,s. 30.

%8 Hiiseyin Ozgiir, Yeni Kamu Yénetimi Hareketi, Ankara, Nobel Yayinlari, 2003, s. 108.

% Mehmet Saray, Tiirk Devletlerinde Meclis (Parlamento), Demokratik Diisiince ve Atatiirk,
Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaynlari, 1999, s. 41.
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gerceklestirmelerinin  yaninda bu araglarin tatbikinden alinan pozitif sonug,

demokratik bir topluma ulasmanin 8l¢iisii olarak goriilmektedir.*°

Tarihgilerin diinya tarihinde ilk yazili Anayasa olarak nitelendirdigi 63
maddeden olusan Magna Carta'm Ingiltere'de ilan edilisinin ardindan politika
bilimcileri bu olay1 Orta Cag’da demokrasinin ilerleme asamasindaki en temel ve en
onemli adim olarak saymaktadirlar. ingiltere’de kralin hakimiyetini ve din insanlarimni
millet adina kisitlayan bu evrak dogrultusunda 1265 yilinda az sayida olsa da
toplumun belirli bir boliimiiniin dahil olabildigi bir se¢imin ilk kez ger¢eklesmis
olmasi demokrasi bakimindan mithim bir basari sayilmistir.*’ Magna Carta yazili
anayasasi diinyanin bagimsizlik adina attigi en mithim adim olarak goriilmektedir.
Bu muhtesem anayasa ornegi, Ingiltere’de kralin mutlak otoritesinden vazgectigi,
hukukun insanin kendi arzu ve dileklerinden yiiksekte oldugunu kabul ettigi, tarihin

akisini degistiren bir belge olma 6zelligi tasimaktadir.*?
Tarihi Magna Carta’dan bazi 6nemli maddeler:

l. Kimse haklarindan veya miilklerinden mahrum edilemez, hapsedilemez,
stirglin edilemez veya herhangi bir sekilde durdurulamaz.
. Hak ve adalet kimseye satilamaz, reddedilemez ve geciktirilemez.
1. Yasalar haricinde higbir vergi, riitbesi biiylik olan kilise insanlar1 ile
baronlardan yaratilmis bir kurula bagvurmadan haciz yoluyla yahut zor

tatbik edilerek toplanamaz.*?

Her devirde ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde diisiintilerek hazirlanmistir.

40
A.e., s. 46.

' Meral Sagir Oztoprak, “Demos’un Genislemesi ve Temsili Demokrasiden Kiiresel Dogrudan
Demokrasiye”, Amme idaresi Dergisi, C.XXXVII, Say1 3, 2004, s. 108.

42
A.e., s 111,

® Ae,s 112,
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Tablo 1: Bazi Diisiiniirlere Gore Siyasal Yonetim Bigimleri

EFLATUN
ARISTOKRASI === Soylularin yénetimi
TIMARSI=TIMOKRASI m==)  San ve serefe diiskiin olanlarin
OLIGARSI mmm)  Zenginlerin Yonetimi
DEMOKRASI ===  Halkin y6netimi
TIRANLIK mmm)  Zorbalik / despotizme dayanan kisi
ST. THOMAS Aristo’nun yaptig1 siniflandirmay1 aynen kabul eder. Aristo gibi o da halkin
AQUINOS cogunlugunun ydnetime katildig1 ve halkin ¢ikarlarinin korundugu POLITY’I
en iyi yonetim bi¢imi olarak kabul eder.
THOMAS
HOBZES MONARSI =) Kisisel egemenlige dayali ydnetim
ARISTOKRASI I Belirli bir zimre egemenligine dayali
DEMOKRASI mmm)  Halkin egemenligine dayali yénetim
JOHN LOCKE
A Bir kisi irsi olarak ya da halk segimi ile
MONARSI w—) .
egemenligi elinde tutar
OLIGARSI mmm)  Belirli bir ziimre egemenligi elinde tutar
DEMOKRASI mmm)  Toplum siyasal diizeni kurar ve
yonetir
MONTESQUIEU : Tek kisinin yasalara uygun olmayan keyfi
DESPOTIZM -yénetimidir
OLIGARSI mm=) Bir kisinin hukuka uygun olarak yénetimi
. 2’ye ayrilir Demokrasi: egemenligin halkin
CUMHURIYET . . . . o
elinde oldugu ve Aristokrasi: egemenligin
belirli bir azinligin elinde oldugu
JJ ROUSSEAU
MONARSI mm)  Tek kisinin yonetimi
ARISTOKRASI ==  Azinligin ydnetimi
DEMOKRASI mmm)  Cogunlugun ydnetimi

Kaynak: Miimtazer Tiirkone, Siyaset, Istanbul, Pasifik Ofset Ltd Sti., 2014, 5.169.
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1.3. Demokrasi Tipleri

Modern toplumsal orgiitlenmelerde demokrasi pratiginin  zorluklari,
demokrasilerin temsil yoluyla islemesine yol agmistir. Bu nedenle demokratik bir
siyasal temsil anlayis1 ¢er¢evesinde demokrasi ve temsil arasindaki uyusmazliklar
uzlagtiran temsili demokrasi uygulamalar1 yayginlik kazanmistir. Bu baglamda
demokrasi ve temsil iligkisini anlamak, demokratik siyasal temsil tartismalar1 iginde
hangi temsil modelinde kadinlarin, demokratik siirece dahil edilmesinin yolunu
acacagmi tartismak ve bu calismanin benimsedigi tanimlayici temsil modelinin

arglimanlarini ortaya koymak gerekli goriilmiistiir.

XIX. ve XX. ylizyillar, demokrasi idealinin yiikseldigi ve demokratik
yonetimin her gegen giin diinya genelinde yayginlastigi donemlerdir. Artik
giinimiizde bir devlet yonetiminin demokratik ya da otoriter olup olmayacagi
tartisilmamaktadir. Aksine demokratik bir sistemin, daha gii¢lii ve saglam olmasi i¢in

nelerin gerekenli oldugu tartigilmaktadir.

Demokrasinin diger yonetim bi¢imlerinden iistiin oldugunun kabul edilmesi,
siyasal ve sivil Ozgiirlikklerin, insan haklarinin ve hukukun istiinligiiniin garanti
altina alinmasidir. Demokratik yonetimler, bireyin hak ve ozgiirliiklerine deger verir
ve herkesi esitlik ilkesi ¢ergevesinde sorumlu tutar. Halk egemenligi ideali de bu
temel degerler iizerinden tanimlanir ve demokratik toplumlarda bu degerler i¢ ice
girmistir. Demokratik yonetimlerde tiim vatandaslarin ve gruplarin esit sekilde temsil
edilebilme ve fikirlerini O6zgilirce yayma hakkina sahip olmalar, farklilik ve
cesitliliklerin katiliminin ve temsilinin korunmasinin demokrasiyi giiglendirecegi
savunulur. Nitekim bu haklar araciligiyla alternatif seslere yer vermek, demokratik

sistemin mesrulugunu arttirmaktadir.**

Demokrasinin bir¢ok tipi mevcuttur ancak asagida demokrasinin en yaygin
tiplerine deginilmistir. Bunlar; dogrudan demokrasi, temsili demokrasi, sosyal

demokrasi, anayasal demokrasi, yar1 dogrudan demokrasi gibi baslica tiirleridir.

* Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 4.bs., Ankara, Siyasal Kitabevi, 2001, 5.195.

14



1.3.1. Dogrudan Demokrasi

Birgok kaynaklarda “saf demokrasi” adiyla da ele alinmaktadir. Baz1 politika
bilimcilere gore ideal yonetim bicimi olarak goriilen tek demokrasi tiiriidiir.
Toplumun, neredeyse tamaminin, yonetim diizeninin i¢inde bizzat yer almasiyla
olusan demokrasi tiiriidiir.* Eski Atina demokrasisi yahut klasik demokrasi olarak
adlandirilan bu demokrasi tiirii, Antik Cag’da Atina’da meydana ¢ikan dogrudan
demokrasi bi¢imini ifade etmektedir. Bu demokrasi bi¢cimi cemiyetin, toplumun
yasadig1 iilkenin bizzat halk iginden gelen kisilerce yonetilmesini 6ngormektedir.
Buradan yola ¢ikarak sdylenebilir ki demokrasi dizgesi, demokrasi anlayisinin
iilkiisel olgusuna hemen hemen cevap veren bir demokrasi tiirtidiir. *® Referandum
gibi vasitalarla toplum iradesinin etkisine ve somutlasmasina diizen saglayan
dogrudan dogruya demokrasi tipidir. Sonug¢ olarak dogrudan demokrasi, politik
hiikiimlerin ¢ogunluk esasina dayanarak vatandas oylari iizerine kurulu bir yonetim
bicimidir. Biiylik toplumlarda, halkin biiyiik kisminin yonetime katilip se¢gme hakkini

kullanmasina pek az rastlanmlstlr.47

Dogrudan demokrasi, vatandaslarin siyasal agidan karar alma siirecine
aracisiz ve devaml katilimini ifade eder. Boylelikle dogrudan demokrasi yoneten ve

yonetilen ile devlet ve sivil toplum ayrimlarini ortadan kaldirmaktadir.*®
1.3.2. Temsili Demokrasi

Yukarida bahsettigimiz demokrasinin en basit ve sade sekli olarak
nitelendirilen dogrudan demokrasi tipi M.O. IV. yiizyilda olugmasina ragmen zaman
igerisinde bu model, sorunlar1 beraberinde getirmistir. Politik diizende zaman zaman

karsilasilan sorunlar dogrudan demokrasi 6rneginden de Gte bir tipin gelismesine,

#  Atilla Yayla, “Anayasacilik, Anayasal Demokrasi ve Ideolojiler”, 30 Nisan-1 Mayis 2011

tarihlerinde Abant Platformunda “Yeni Anayasa’min Cercevesi” bashkli toplantida
sunulan bildiri, 2012, s. 25.

“©Ae.,s. 82

* Safak Ural, “Demokrasi Kavrami, Toplumsal Degerler ve Birey”, Demokrasinin Felsefi
Temelleri isimli toplantida yapilan konugsma metni, Ankara, 1988, s.19.

*®  Tiirkéne, a.g.e., 5.169.
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demokratik diizenin bi¢cim degistirmesine neden olmustur. % Bu siireg boyunca
etkinligini arttirmaya g¢aligan ve ulus-devlet kavraminin esas etkenlerinden birisine
doniisen temsili demokrasi, vatandaslara saglanan haklarin temsilcileri vasitasiyla

isleme soktuklar1 bir demokrasi tiirii olarak gt')riilmektedir.so

Endiistriyel toplumun politik diinya goriisiinii ortaya ¢ikaran temsili
demokrasinin ¢ekirdeginde temsil anlayisi yer almaktadir. Temsil otoritesini politik
diizende demokrasi ile birlestiren en temel gidisat ise kanunlar ¢ergevesinde hayata
gegirilen se¢imlerdir. Bu anlamda temsili demokraside vatandaslar ile temsilciler
arasindaki yakmligin, kanunlar c¢ergevesinde hayata gegirilen segimler ile

gerceklestigini dile getirmek miimkiindiir.>*

Temsili demokraside segimler, vatandaslarin fikirlerini politik arenaya
aktardiklar1 oldukga miihim etkenlerden biri olarak belirtilmektedir. Oyle ki birtakim
gruplarca secimlerin demokrasi ile 6zdeslestirildigi de belirtilmektedir. Fakat belirli
bir siireyle gerceklestirilen segimlerde temsilcilerin ongoriilmesi, hakimlik, otorite
sahibi olma hakkindan biitiiniiyle vazgegmek gibi de goriilmemelidir. Ciinkii teorik
acidan belirtildigi gibi millet adina karar alma otoritesi, segimlerde mevkiye getirilen
temsilcilere aktarilmis olmakla beraber, toplum direkt ve dolayli yontemlerden
yararlanarak iktidarda olma hakkini kullanmaya ve idare etme siirecine dahil olmaya

devam etmektedir.>?

Temsili demokrasinin temel amaci, demokrasiyi daha yaygin bir arenaya
yaymaktan ziyade, insanlarin iradesini meydana c¢ikarmak ve bu irade esasinda
kararlarin alinmasini saglamaktir.>® Bundan dolay: idareciligin yasalligi da biiyiik

miktarda olusmus olacaktir. Fakat su hususu belirtmek gerekir ki ¢ogunlugun

* Osman Nacak, “Temsili Demokrasinin Sorun Alanlari ve Coziim Noktasinda Yeni Bir Model”,

Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 32, 2014, s. 196.

Saray, a.g.e., s. 24.

L Ae,s. 29

2. Abdullah Celik, “Yerel Temsil Agisindan Yerel Secilmisler Uzerine Bir Arastirma: Bingdl il
Ornegi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 17 (1), 2008, s. 76.

% Chantal Mouffe, Demokratik Paradoks, Cev. Ahmet C. Askin, Ankara, Epos Yaynlari, 2002,
s.7.
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idareciligi ile azinligin muhafaza edilmesi arasindaki denklik bilhassa miithim olup,

demokrasilerde goz ard: edilmesi ciddi karmasikliklara yol agan temel bir konudur.*

Temsili demokrasinin faydalar1 ayn1 zamanda sdyle siralanabilir.
— Bu model demokrasinin uygulanabilir bir bigimini sunmaktadir.
— Siradan vatandaglara karar alma siireci i¢in bir sorumluluk yiikler.
— Siradan vatandaglarin yonetime dogrudan katilmamasi sistemli bir istikrar
Verir.
— lIktidarin daha egitimli, daha bilgili ve daha tecriibeli ellerde olmasi

< 55
saglanir.

Temsili demokraside vatandaglarin temsilcilerine, gelecek secimlere dek
miidahalede bulunmamalari, temsilcilerin kendilerine oy veren vatandaglardan
biitiinliyle 6zgiir bir bigimde hareket etmelerine olanak tanir. Dogrudan demokrasi
tirinde ise vatandaslarinin arzular1 ve beklentileri ile onlar adina verilen hiikiimler
arasinda meydana gelen dengesizlik, birtakim sorunlari da beraberinde getirmistir.
Bu anlamda politikacilarin genel anlamda kendi fikir ve diisiinceleri dogrultusunda
yaptiklar1 eylemleri, onlara inanip oy verenlere hesap vermekten kaginmalar1 ve sirf
bu yiizden temsili demokrasilerin devamli bir sekilde yasal krizler ile karsi karsiya
kaldiklar1 goriilmektedir. Bu durum tabii ki otorite sahiplerinin topluma dayali bir

idarecilik modelinden s6z etmelerini olduk¢a gii(;lestirecektir.56

Temsili demokraside siyasi partilerin bir vasita olarak tasvir edildikleri
gorilmektedir. Fakat ¢cagdas diinyamizdaki siyasi partilerin zaman ilerledik¢e 6nemli
bir yere sahip olmasi ve zaman iginde bir vasita olmaktan ¢ikarak amag¢ haline
dontigsmesi, temsil diizeni mekanizmasinin ¢aligmasi, politik katilimin temin edilmesi
ve temsili demokrasinin uygulamaya sokulmasi yoniinden olduk¢a biiyiik bir
problemi giindeme getirir.57 Ote yandan partilerin her platformda demokrasiyi ve

vatandaglarin idarecilik diizenine baglanmasini savunmalarina bakilmaksizin,

54
55

Ozgiir, a.g.e., s. 108.
Tiirkone, a.g.e., s.172.
Nasibov, a.g.e., s. 68-70.
Oztoprak, a.g.€., s. 109.
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uygulama zamani idarecilik anlayisiyla bagdagmadigi gibi demokrasi agisindan fikir

bildirmeyi, s6z sahibi olmay1 da gii¢ duruma diisiirmektedir.”®

Siyasi partilerin boyle kati idarecilik anlayisina sahip olmasi, toplumun
yonetime katilma oranlarmin siirlanmasina ve temsili demokrasinin duraklamasina

neden olduginu sdylemek miimkiindiir.
1.3.3. Sosyal Demokrasi

Tarihsel acidan bakildiginda Marksizm ile bagdastirilan sosyal demokrasi
kavrami, ¢agdas diinyamizda farkli manalar ihtiva etmektedir. Sosyal demokrasi
modeli, 20. yiizyilin ikinci yarisindan baglayarak kapitalizm formasyonunun dinamik
hareketliligi sebebiyle yeniden diizenlenmeyi amaclayan bir anlayistir. > Oyle ki
sosyal demokrasi sosyalizmle karsilikli iliskiden ziyade kapitalizme yonelik bir
bi¢im olarak ortaya c¢ikmistir ve bazi siyaset bilimcilere gore komiinizmin
beraberinde getirdigi tehlikelere karsidir. Piyasa ekonomisinde dengeyi kurmus bir
faktor olarak bu kavram, birgok kalkindirma faaliyetini desteklemektedir.® Ozetle,
sosyal demokrasi anlayisi, topluma yonelik huzur devleti prensipleriyle beraber
kapitalizmin uyusmazliklarini  ve buhranlarin1 geride birakmayi, bdylelikle
mevcudiyetini siirdiirebilmeyi amag¢ olarak goriir. Gilinlimiizde gelismis Batili
toplumlarda pratik diizeyde bu demokrasi tipi uygulamaya konulmustu. *
Demokratik sosyalizm anlayisi ve demokrasi kavrami bir biitiin halindedir. Tarih
gostermistir ki demokratik sosyalizmin hem Komiinizme hem de irk¢iligi 6n planda
tutan nasyonal sosyalizme karsi miidafaa edilmesi gereklidir. Cilinkii s6z konusu
demokrasi tipi, sag ve sol cephelerden baski yapan diizenleri kendi 6z kimligine
ulagtirmaya c¢alismaktadir. Bu demokrasi tiiriniin 6ztinde bagimsizlik vardir. Bu
sebeple demokratik sosyalizm bazi donemlerde “bagimsiz sosyalizm” seklinde de

‘[anlmlanmlstlr.62

% Ae.,s. 20.

¥ Ae., s 21-22.

% Robert A. Dahl, Demokrasi Uzerine, Cev. Betiil Kadioglu, Ankara, Phoenix Yayinevi, 2015, s.
88.

Dursun, a.g.e., s. 203.

2 Ae.,s. 208.
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Siyaset biliminin &nde gelen isimlerinden biri olan Andrew Heywood,

demokrasinin sosyal tipinin dzelliklerini sdyle belirtmistir:*®

l. Sosyal demokrasi, liberal-demokratik prensiplere onay verir ve politik
yeniliklerin baris¢il bir sekilde ve anayasanin temel kurallarina aykirilik
etmemesi gerektigini ongortir.

. Bilhassa bir zenginlik dagitim vasitasi gibi goriildiigiinde hatali bir
diizen olan kapitalizm, yapisal uyumsuzluk ve fakirlikle alakalidir.

I1. Kapitalist sistemin bu kusurlar1 ancak kamusal ve ortak yararin
koruyucusu olan devlet miidahelesi sayesinde giderilebilir.

V. Ulus-devlet, kendi smirlar1 iginde ekonomik ve sosyal hayati

diizenlemede ©Onemli bir giice sahip olmalidir.

Bireyin tistlendigi gorevler sonucu kendini zamanla gelistirmesi, insanogluna
yakisir serefli bir hayat siirdiirmesi, sosyal demokrasinin temel amaglarindandir.®*
Ozgiirliik, esit haklar, sosyal adalet, dayanisma prensipleri, toplumun destekledigi,
demokrasi c¢aligmalarina ve demokrasinin temel prensiplerine uyum saglayacagina
inandig1 bireylerin idarecilik konumuna yerlesmesi gibi mithim olgular sosyalizmin
demokratik kolunun temellerini olusturur ve onu gelistirir.® Bunlarm yani sira sunu
da belirtmek gerekir ki yalnizca bu temel prensiplere sirtin1 dayayan bir demokrasi
zihniyeti, 6zgiin eylemler gerceklestirme giiciine de sahiptir. Gergeklestirilen bu
eylemler demokrasinin gelismesinde ve kok salip ileriye taginmasinda 6nemli bir

gorevi tistlenir ve demokrasinin ilkelerine bir an bile olsa sirtin1 gevirmez.
1.3.4. Anayasal Demokrasi

Anayasal demokrasi tipi, vatandas ve devletin egemenlik haklarini onaylayan,
yetkilerini belirten anayasa vasitasiyla yetkinin smirlarinin ortaya koyulmasi
anlamina gelmektedir. XVIII. yiizyilldan bu yana liberal zihniyete sahip olan siyaset
bilimciler tarafindan ortaya atilan ve temellendirilen bir anlayisdir. Demokrasinin de

kisitlamalarinin -~ oldugunu gosteren fakat bu kisitlamalarin  {ilkenin biitlin

8 Ae,s. 211
% Ae.,s. 224,
% Ae.,s. 203.
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vatandaglarini ilgilendirdigini ve yasalarla belirlenmesini 6ngéren bir diislince

bi¢imidir.®

Iktidarin sinirlanmasina iliskin klasik idealin demokratik devlete uyarlanmis
halini ifade eden anayasal demokrasi, ikinci Diinya Savasi sonrasi siyaset ve anayasa
literatiirinde kullanilmaya baglanmistir. Burada amag, siyasi 0zgilirliigli garanti
etmek ve aym zamanda demokratik devleti anayasayla ve anayasaciligin
teknikleriyle siirlamaktir. Klasik yontem ise kuvvetler ayriligr yoluyla siyasal
iktidar1 denetim ve denge halinde tutacak bir sekilde diizenlemektir. Zamanla insan
haklarin1 koruma altina almak da eklenmistir. Sartori'nin belirttigi gibi, anayasal
demokrasi liberal anayasacilikla neredeyse ayni1 anlami tasimaktadir. Yani demokrasi
ozgiir bir halka dayanir. Ozgiir halk yoksa demokrasi de yoktur. Bu sebeple dncelik
halkin 6zgiirlesmesine verilmelidir. Boylelikle halk zamanla iktidari talep edebilir,

eline alabilir.

Cagdas anayasa gortslerini elestirel bir sekilde inceleyenlere gore, toplumu
ilgilendiren baglayici kararlar1 yalnizca demokratik yetkilere sahip milletvekilleri
degil, hakimler de almaktadir. Bu yaklasima goére hakimlerin idareciliginden

“hakimler devletine” doniisiim onemli bir husus haline gelmis,tir.68

Burada belirtilen anayasa hiikiimleriyle demokrasi kavraminin birbirine ne
oOlglide uyum sagladigi problemi her devlette ayni derecede 6nem kazanmamaktadir.
Mesela Weimar doneminde sik sik masaya yatirilan ve Federal Almanya
Cumbhuriyeti zamaninda anayasal demokrasinin devlet hiikiimleriyle bagdagmasi
mevzularina olan ilgi azalmistir. o9 Ayni zamanda iilke ve demokrasinin prensip
olarak uyusmazligina iligkin diislincelerin Federal Almanya’da miihim bir yere sahip
olmadigin1 gérmek miimkiindiir.”® Gergi Federal Alman Anayasa Mahkemesi, tarihin
belli donemlerinde politik yonlii kararlar alma silirecine miidahaleleri yiizenden

elestiriye maruz kalsa da elestirilerin miktar1 o kadar da fazla olmamistir. Ustelik son

% Metin Yiiksel, “Anayasal Demokrasi icinde Anayasa Mahkemesinin Konumu”, Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, C.Il, 2012, s. 178.
Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 9.bs., Ankara, Siyasal Kitabevi, 2012, s.26.
68
A.e.,s. 180.
% Ae.,s. 182
" Erdogan, a.g.e., s. 12.
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donemlerde Federal Anayasa Mahkemesi politikada yahut hiikiim koruyucusunun
otoritelerine kuvvetli bir bigimde etki etmekten ¢ok tarafsiz bir davranig sergilemesi

sebebiyle elestirilmektedir.”*

Bazi siyaset¢iler ‘“anayasal demokrasi” kavramimin gelenek, din gibi
anlamlar1 ihtiva etmesine bakmaksizin, kendisinde ve devletin ¢alisma

mekanizmasinda ortaya ¢ikardigi politik diizenlemelere dikkati ¢ekmektedir.

Anayasaya sirtin1 dayayan gelenegin tarihi oldukca koklidiir. Baz1 cagdas
yazarlar, tarih¢ilerin diinyadaki ilk devlet olarak gosterdikleri ve firavunlarin bir¢ok
yonden egemenlige sahip oldugu Antik Misir'da dahi hiikiimdarin saygi gostererek

gerceklestirmesi gerektigi hiikiimlerin var oldugunu dile getirmektedir.

Her demokratik iilkede esas kanun sayilan anayasa hiikiimlerinin hizli bir
sekilde yayilmasinin temel nedeni, Ikinci Diinya Savasi’min ardindan insan haklari
sdyleminin 6nem kazanmasidir. insan haklarmin 6zgiir mahkemeler vasitasiyla
muhafaza edilmesi toplum iradesinin tatbik edilmesi karsisinda bir engel gibi degil,
anayasa demokrasisini olusturan etkenlerden biri olarak nitelendirilmeye baglamstir.
Anayasaya sirtin1 dayayan {ilkelerin temel 6zelliklerinden biri de toplumun degil,
hukukun daha yiiksekte oldugu fikrinin hakim diisiince olmasidir. "® Anayasal
idacerilige dayali bir anayasinin ne denli 6nemli oldugunu anlamak igin anayasal
idarecilik gelenegine uygun olmayan hiikiimlerle mukayese edilebilir. S6z konusu
hiikiimler, ayni sekilde adlandirilsalar bile anayasa olarak degerlendirilmezler. Bu
sebeple amaglar1 bir hiikkiim birikiminin temel islevlerini 6ngérmek degil, iktidarin
eylemlerinden dolay: devletin ismini tagiyan ve ona dayali kilif olusturmaktir. Bu ise
bizleri onunla karsi karsiya getirir. Cagdas diinyamizda neredeyse ¢ogu iilkede
kanunlar anayasa hiikiimleri geregince korunmaktadir. Her iilke, anayasa kanunlarina
uygun birtakim ¢alismalar sergiler ancak bu devletlerin neredeyse ¢ok azi anayasa

hiikiimlerine dayal: idarecilik diizenine sahiptir.74

T Ae,s 17.
2 vYayla, a.g.e., s. 64.
" Ae.,s. 65.
" Ae.,s. 66.
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Anayasal demokrasi “demokratik hukuk devleti” veya “hukuk yoluyla
demokrasi” gibi anlamlart da biinyesinde tasimaktadir. Demokraside anayasa
yargisinin énemi biiyiiktiir. > Anayasa yargisi, hukuk devletinin ve $zgiirliiklerin
giivencesi demektir. Anayasa mahkemeleri Siyasal sistemin belirleyici aktorlerinden
biri konumuna gelmistir. Bu roliinii, insan haklarina aykiri ve hukuk giivenilirligini
zedeleyen yasalart iptal ederken gergeklestirdigi hukuk yaratma ve genel olarak
denetim yaparken hayata gecirdigi anayasal diizeni ve hukuku yorumlama

islevleriyle yerine getirmektedir.76

Goriildiigli tizere anayasacilik demokrasinin 6n sartidir. Anayasa saf veya
yalin demokrasi degil, nitelendirilmis demokrasidir ve temel insan haklarinin garanti

altina alinmasinin en kisa ve en etkili yoludur.
1.3.5. Yar1 Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi tipinin tatbikindeki karsilasilan birtakim sorunlar,
temsili demokrasi diizenine geg¢is yapma eylemini zorunlu kilmigsa da, s6z konusu
sikintilar1  halletmek maksadiyla belirli zamanlarda yar1 dogrudan demokrasi
diizenine ge¢mek ¢Oziim yolu olarak goriilmiistiir. Bu demokrasi tipi, dogrudan
demokrasi ile temsili demokrasinin birlestirilmis bir formudur. Temsili demokraside
halk, iktidar1 kendi temsilcilerine birakmaktadir. Yar1 dogrudan demokraside de halk,
temsilcilerini kendi seger ancak bazi 6nemli sartlar koyar. Yasama alaninda kendi
karar alma vyetkilerini kullanirlar. Bu tip kullanma ydntemlerinde ise veto,

referandum ve teklif hakk: kullanilmaktadir.

Yar1 dogrudan demokrasi tipinde toplumdaki bireylerin idarecilik diizeninde
yer almasi, idarecilik otoritesine dogrudan kendi oy yetkileriyle istirak etmeleri
bigiminde hayata ge¢mistir. ”’ En belirgin &rneklerinden birisi referandumdur,
Referandum, anayasada yer alan hiikiimlerde diizeltmeler ya da degisiklik yapmak,
yahut birey i¢in ehemmiyet arz eden mevzularda toplumun yargisini ortaya ¢ikarmak

maksadiyla gergeklesen oylama eylemidir. Referandumda toplumun iradesi

®  Tirkéne, a.g.e., s. 170.

® Ae.,s 27
T Ae.,s. 40.
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idarecilige dogrudan dogruya yansimakta ve belirginlesmektedir. Referandum
diizeni, demokrasilerde katilimin en ist dereceye ¢iktigi ve toplumun isteginin

idarecilige yansitildigi bir diizendir.”
1.4. Toplumsal Cinsiyet

Cinsiyet, bireylerin mensup oldugu biyolojik smiftir. Cinsiyet ayrimi
demografik bilgileri ortaya koyar. Toplumsal cinsiyet kavrami, insanlarin biyolojik
olarak mensup olduklar1 siniflara yiikledikleri anlam olarak bilinir. Cinsiyetlerden
umulan davranig bigimlerini, hareketleri ayn1 zamanda da erkek kadin fark etmeden

onlardan umulan ruhsal 6zellikleri agiklayan bir kavram olarak literatiirde karsimiza

<;1kmaktad1r.79

Insanlara yiiklenen cinsiyet rolleri, toplumdan topluma degisiklik
gostermektedir. Ann Oakley toplumsal cinsiyet anlayisini sosyoloji bilimine
aktarmistir. Ann Oakley’e gore, cinsiyet biyolojik agidan bakildiginda kadin erkek
farkliigmi  agiklarken; toplumsal cinsiyet, kadin-erkek arasindaki esitsiz
parcalanmayi isaret etmektedir. Bu kavram ile ilgili ilk goriisler 1972 yilinda ortaya
atilmigtir. Cagdas yasamimizda ¢ogu kadinin miicadele ettigi problemlerin temelinde
yatan asil nedenin toplumsal cinsiyet ile ilgili olduguna dair genel bir kanaat
mevcuttur.®’ Kadin; giigsiiz, muhtag ve asir1 duygusal, erkek ise kuvvetli, tutkulu,
girisken Ozellikleri ile insanlar tarafindan bir kaliba sikistirilmistir. Erkekler ve
kadinlar arasindaki biyolojik farkliliklardan biri de s6z konusu yaklasim tarzidir. Bu
yaklasima gore erkegin yaratilistan bu yana biyolojik kuvveti temsil etmesinin,
kadinin ise zayif bir yapiya sahip olmasinin toplumsal cinsiyet rollerinin ortaya
cikarilmasinda Onemli bir etken olarak goriiliir. Toplum nazarinda kendine yer
edinmis olan bu kani, zaman igerisinde o kadar giiclenmistir ki bu diisiince tarzinm

ortadan kaldirmak oldukea giictiir. Oyle ki erkek ve kadmn iistlendigi bu roller

78
79

Meryem Koray, Sosyal Politika, Bursa, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2000, s. 51.

Dokmen, a.g.e., s. 102.

% Giildane Salman, “Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet Kavramlar”, (Cevrimci)
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evrensel bir deger kazanmistir. Bireylere biyolojik yaklagim tarzi, XX. ylizyilin

ortalarma kadar gegerli bir teori olarak kimligini korumustur.**

Bu yaklasim, erkeklerin ve kadmnlarin toplumsal davranislarinin sosyal ve
kiiltiirel gevreleri tarafindan ortaya konuldugunu ileri siirmektedir. Ogrenme ve
sosyal aktivitelere katilma siirecinde olan kisi, i¢sellestirme araciligiyla kendisine
uygun goriilen toplumsal rolii kabul eder ve onun dogrultusunda birtakim davranislar
sergiler. Toplum igerisinde kisilerin sahip oldugu roller, evrensel olmamakla birlikte,

toplumdan topluma degismektedir.®

Zaman ve mekan iligskisinde toplumdan topluma degisiklik gosteren cinsiyet
rolleri, kiltliriin yetistirici ve yaratict kavramlarina gore sekillenmektedir. So6z
konusu olan iiretim asamasinda cinsiyet rolleri, yaradilislarindaki farkliliklardan
dolay1 tanzim edilir. Bu da su anlama gelir ki idarecilik simgesi olarak yaratilis ile
alakali “tohum ve toprak anlayis1” kutsal sayilan her ti¢ dinde ve eski anlatilarda yer
almaktadir. Mevcut durumun yalnizca kadinlarla erkekler arasindaki miinasebetin

tiretim ile kisitlanamayacagini vurgulayan Delaney, bu evrenin miithim bir tarafina da

dikkat cekmektedir.®

Farkliliklarin, ¢esitli davranislarin topluma ve toplumsal iligkilere aktarilmast,
toplumsal cinsiyet kavraminin tanimi olarak gosterilmektedir. Cagdas yasamimizda
insanlar tarafindan erkek ve kadinlarin beraberligi i¢in kullanilan “esitlik” kavrami
aslinda erkek ve kadmin ayni kosullart tagimasi anlamima gelmez. Bireyin toplum
igerisinde farkliliklarla karsilasmasi, zihninde saygin bir ortamda yasamini
siirdiirebilme diisiincesini olusturur ve boylece esitlik, tiim bireylerin tek istegidir.®*
Kadin ve erkekler karar alma siireclerinde, cesitli kaynaklara ulasmak ve
kaynaklarin1 dogal yolla kullanilmak gibi eylemlerde esit konumda olmay1 tercih

ederler.

81 Sevket Okten, “Toplumsal Cinsiyet ve Iktidar: Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin Toplumsal

Cinsiyet Diizeni”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2 (8), 2009, s. 193.

82
Ae., s. 194

% Ae.,s.195-196.

8 Giilnur El¢ik, “Se¢im Beyannamelerinde Kadinlarimiz/Kadinlarla/Kadinlar Olarak”, (Cevrimci)
http//www.bianet/siyaset/, 4 Mayis 2018.
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Kadin ve erkeklerin toplum igerisinde diger sahislar tarafindan nasil
algilandigini, onlara ne tiir anlamlar yiiklendigini gérmek icin basvurdugumuz
olgular, kadin ve erkeklerin toplum igerisinde nasil karsilandigin1 ve cinsiyet
kavraminin belirgin ayrimlarini bize gostermektedir. Bireylere cinsiyetleri iizerinden
atfedilen yapay ve kalip yargilamalar, bir noktada cinsiyet farkliliklarinin

ozelliklerini ortaya koymaktadir.®

Bazi literatiirlerde kadinlarin ve erkeklerin birbirinden bagimsiz farkli cinsleri
temsil ettiklerine dair kaliplasmis bir diisiince vardir ki buna “cinsiyet kaliplar1” adi
verilir. Toplumsal cinsiyet kavrami, toplumun zaman igerisinde gelismesinden
etkilendigi igin cinsiyet kaliplar1 tarihin izlerini tasir. Yani insanlarin cinsiyetini,
kisilerin bakis acist, kisilerin yasadigi bolgenin kiiltiirel yapis1 ve bu kiiltiirden ortaya
cikan zihniyet bi¢imi seklillendirir. Bunlar degisik isleyislerle aktarilir ve

yansimalarin1 gormek miimkiindiir.*

Bireyin sosyal bir varlik oldugu gergegi, zaman igerisindeki degisimi
dogrultusunda cinsiyet kavraminin gergek islevinden sapmis ve toplumsal bir anlam
kazanmistir. Yapilan son ¢alismalar gostermistir ki cinsiyet ve toplumsal cinsiyet
kavramlarinin kullaniminda birtakim karisikliklar s6z konusudur. Karigikligin temel
nedenlerinden biri, kadin ve erkegin yalmzca biyolojik olarak algilanmasidir.®’
Bilime dayanarak denilebilir ki kadin ve erkek arasinda yalnizca biyolojik bir
farklilik s6z konusudur. Zaman igerisinde bigim degistirmis farkliliklarin en temel
nedenlerinden biri, toplum zihniyetinin belli bir diizeyde olmasidir. Yerel kiiltiirel
bakis agisinin geride birakilmasi, kavramlardaki anlam bozuklugu, biyolojik bakis
acisinin On planda tutulmasi, gergek olmayan birgok farkliligi meydana getirmistir.
Sonug olarak ger¢ek olmayan toplumsal farkliliklar, ger¢ek biyolojik farkliliklara

atfedilmistir.®

8 Sirin Tekeli, Kadmlar icin, istanbul, Alan Yayincilik, 1988, s. 82.

8 Esra Bayraktar, “Toplumsal Cinsiyet”, (Cevrimei)
https://www.tavsiyeediyorum.com/makale_3544.html, 13 Eyliil 2018

8 Ed. Resul Riza, Cemil Kuliyev Azerbaycan Sovyet Ansiklopedisi, C.I, Bakii, 1976, s. 341-342.

88 Goksen Aras, Kadinin Tamimlanmasi ve isgiiciine Dahil Edilmesi Temel Sorunlar, Istanbul,
Alan Yayincilik, 2003, s. 33.
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Yiizyillar boyunca toplumda benimsenen disiince diizeninin degismesi ve
kadin erkek tizerindeki mevcut alginin toplumsal yonden vurgulanmasi, cinsiyet ve
toplumsal cinsiyet anlamlarinin sinirlarimi belirginlestirmis ve literatiirlerde gergek

8 S5z konusu kavramlar gergek anlamlarini

anlamlariyla yer bulmuslardir.
kazanmalarina ragmen cinsiyetlere yiiklenen biyolojik ve sosyo-kiiltiirel anlamlarin
i¢ ice olmasi, “toplumsal cinsiyet” ve “cinsiyet” terimlerinin bazen birbirinin yerine

kullanilmasina ve hatta karistirilmasina neden olmaktadir.*

Toplumsal cinsiyet anlayisinin olusmasinda sosyo-ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel nedenlerin yan1 sira sosyal ¢evrenin ve sosyal ¢evrenin temelini olusturan
ailenin rolii goz ardi edilemez. Burada en énemli gérev anne ve babaya aittir.%*
Beklentileri, davraniglar1 ve rol modelleri somutlastiran Kurallar, bireyin
davraniglarin1 igsellestiren ve bunu yansitan ortamlar, cinsiyet kavraminin

belirginlesmesinde ciddi bir rol iistlenir.*

Toplumsallagsma siireci boyunca bireyin mensup oldugu kimlik, toplumsal
cinsiyete bagli olan esitsizlik olgusunun tekrar giindeme geldigi bir alan olarak
goriilmektedir. Her ¢ocuk, cinsiyet olgusunu ilk olarak kiz ve erkek kavraminin ne
anlama geldigini ailesi araciligiyla 6grenir. Boylelikle cinsiyet algisi, kaliplagmis

hiikiimlerinin meydana ¢ikmasina zemin yar.’:ltmaktadlr.93

Birgok ebeveynin farkinda olmadan yahut farkinda olarak kiz ve erkek
evlatlarinin toplumdaki cinsiyet algisina uygun davraniglar sergilemesi i¢in ¢aba
gosterdikleri bilinmektedir. Bu ¢abalar ebeveynlerin ¢ocuklarina karsi olan

tutumlarimi etkilemektedir.**

Sosyo kiiltiirel bir fenomen olarak cinsiyetin yapisi, sosyal ve kiiltiirel agidan

birbirine bagli bir siireci 6ngérmektedir. Toplumsal cinsiyetin bu 6zelligi,

89
90
91
92

Bayraktar, a.g.e.

Salman, a.g.e., s. 123.

Kardam, a.g.e., s. 73.

Ismail Mehmetov, Tiirk Kafkasi’nda Siyasi ve Etnik Yapi: Eski Caglardan Giiniimiize
Azerbaycan Tarihi, Istanbul, Otiiken Yaynevi, 2009, s. 171.

Suna Bagak, “Cinsiyet Rolleri Farklilasmasi ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi”, Kamu'da
Sosyal Politika (12), 2010, s. 29-31.

Zeynep Kilig, “Esitlik I¢in Kota Politikalar1”, Ankara Universitesi Kadin Sorunlar
Arastirma ve Uygulama Merkezi Calismasi, Ankara, 2000, s. 13.
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toplumdaki sosyal degisimlere dayanan gelisim siirecinin ekonomik, sosyal-kiiltiirel
tabakalasma, ideolojik ve ahlaki reform gibi dinamikleri ve egilimleri ile ilgilidir. *°
Toplumsal cinsiyet anlayisi, emek araglarinin gelisimini ve sosyal varligin iiretim
araclarini, tarihsel gelisimin uygun asamasinda yaratilan toplumsal isboliimiini,
sosyal yasamin daha once belirlenmis ve onaylanmis yonlerinin bu siire¢ tizerindeki
etkisini gostermektedir. Ayni1 zamanda cinsiyet farkliliklari, kalkinma ve bir biitiin
olarak cinsiyet sisteminin temeli, maddi hedeflere ve toplumun sorumluluklarina
baghdir. Uygulamanin temel noktasi, toplumsal cinsiyete dayali sosyal sistemin
toplumsal cinsiyet rolleri {izerindeki etkisidir. Bagka bir deyisle, kiiltiirel katmanin,

sosyal olusumun, maddi 6zelliklerin bagimhhgna dikkat cekmektedir.*®

Toplumsal tabakalasma ile yakindan iligkili olan cinsiyet esitsizligi,
toplumsal dengesizliklerin yani sira halkin maddi ve manevi basarilarin1 belirleyen,
maddi deger (miilkiyet veya gelir biciminde) egemenlik (tiim sosyal etki
bigimlerinde ayr1 tanitim gibi), egitim ve otoritenin esitsiz dagilimi gibi etkenler
araciligiyla degismektedir. Toplumsal boliinmenin toplumun yapisindaki rolii ve
Onemi, isttihdam ve yasam kosullari, siyasi yagama katilim, aile alanina katilim, bos
zamanin Ozellikleri, nitelikleri ve ahlaki gelisim gibi durumlar toplumsal

tabakalasmayu tetikleyen birer gostergedir.®’

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, sosyal bir yap1 olarak erkekler ve kadinlar
arasindaki biyolojik farkliliklara dayanarak ortaya c¢ikmustir. Emek araclart ve
teknoloji gelistikce, emegin toplumsal boliinmesi daha da derinlesir ve karsilik hale
gelen maddi ve ahlaki iiretim sistemi ortaya ¢ikar. Erkekler ve kadinlar arasindaki
dogal fark, ekonomik, politik ve ahlaki alanlarda egemenlik kiiltiiriiniin hakim olmas1

sebebiyle toplumsal dengesizlik ortaya ¢ikar.

Cinsiyet farklilasmasi, sosyal tabakanin bir pargasi oldugu igin belirli bir

sosyo-ekonomik kesime ve ¢ok sayida Ozellige sahiptir. Bu sebeple isgiiciiniin

% Tarih ve Modernite, Azerbaycan’da Kadnlarin Sorunu: Tarih ve Modernite: XIX. Yiizyilin

sonu- XX. Yiizyihn basi, Bakii, Yazici, 2006, s. 301.

Linda McMurrry, James Kirby Martin, Randy Roberts, Steven Mintz, James H. Jones, Amerika
ve Halklari, 4. bs., ABD, Longman, 2001, s. 81.

Ahmet Karaca, Azerbaycamin Yakin Tarihine Kisa Bir Bakis, Ankara, Azerbeycan Kiiltir
Dernegi Yayinlari, 1982, s 29.
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yiyecek, kiyafet ve barmma gibi temel ihtiyaglarii karsilamak i¢in ne yapmasi
gerektigini ayrintili olarak incelemek oOnemlidir. Ayrica iklim kosullari, toprak
kosullar1 ve insan yasamini etkileyen diger ¢evresel etkiler dikkate alinmali; isgiicii
faaliyeti ¢ercevesinde gerceklesen siireglerin toplumsal degisim veya sert tespitlerle
ilgili olmadig1 da belirtilmelidir. Emek araglar1 ve teknolojileri, s6z konusu olaylar
icin belirli kosullar yarattilar. Antropolojik literatirde bu yaklasgima “evrim”
denilmektedir. Ciinkii emek araglarinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi tiretim ve

tiikketimin gelismesine neden olmaktadir. %

Amerikal1 sosyolog ve antropolog Coan Huber, ¢evrebilim, gida iiretim
teknolojisi ve dogum gibi ¢esitli faktorlerin etkilesimini "Cinsiyet Tabakalagma
Teorisi" (1993) adli makalesinde analiz etmis ve ii¢ prensibe dayanan bir cinsiyet
siiflandirma modeli gelistirmistir. % flk prensip aile diizeyinde gegerlidir; mal
tiretenler tiiketicilerden daha fazla giice ve yetkiye sahiptir. Bu noktada mesru bir
soru ortaya cikmaktadir: Uretken emege neler baghdir ve toplumda kimler

ilgilenmektedir?'®

Erkekler ve kadinlar igyeri kapsamindaki sosyal islevleri yerine getirmek i¢in
esit firsatlara sahiptir. Bununla birlikte, tiim toplumlarda cinsiyet faktori is
boliimiinde ¢ok Onemli bir rol oynamaktadir. Bu durumun nedeni erkekler ve
kadinlar arasindaki biyolojik farkin bir sonucu olarak, erkeklerin toplumun ve insan
niifusunun hayatta kalmasi i¢in iki 6nemli islevi yerine getirememesidir (dogurma ve
bebegi yetistirme islevleri). Eger topluluk hayatta kalmak istiyorsa bu iki énemli
islev kadinlar tarafindan yapilmalidir. Bu kesif, toplumsal cinsiyet tabakalagsmasinin
ikinci ilkesine dayanmaktadir: Insanlhik, bir kadmin sahip olabilecegi emek
aktivitesini ve hamilelik olasiligini birlestirerek dogum eylemi ve iki cinsiyet
arasindaki isgiicii gelisimi i¢in kosullar yaratmalidir. Toplumun veya ailenin
blytikligi ile kadinin yaptig1 ¢alisma diizeyi ve biyolojik {iretim siirecinin verimlilik
diizeyi arasindaki yakm iliski tarih boyunca izlenmistir. Ornegin, XIX. yiizyilin

basinda Lion ve Paris ailelerinde ¢ocuk oliimlerinin seviyesi ¢ok yiiksekti. Bunun

% Anne Phillips, Demokrasinin Cinsiyeti, Cev. Alev Tiirker, Istanbul, Metis Yaymlari, 2011, s.

74.
¥ Ae.,s. 75.
100 Kadinlar, XX. Yiizyilda Yasayan Azerbaycanh Kadinlar, Bakii, Bilik Yaymevi, 2011, s. 89.
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nedeni ise her iki ailedeki kadinlarin ailenin gelirini arttirmak igin ¢ok g¢alismak

101
zorunda olmalariydi.

Son olarak Coan Huber'e gore, cinsiyet tabakalasmasinin tgilincii ilkesi
evrensel tabakalasma teorisi ile ilgilidir. Herhangi bir toplumda daha fazla otorite ve
etkiye sahip olan insanlar, aileden ayr1 saghgini kontrol eden kisilerdir. Ilkel
toplumlarda avcilar, tarimda- askeri aristokraside ve endiistride- politik, ekonomik ve

askeri biirokraside avlandilar. 1%

Cevresel kosullarin ve emek araglarinin
dogurganliga, tohum yetistiriciligine, hayvanciliga, tarima ve sektorel gelisime
dayanan bes toplum tiiriinde toplumsal cinsiyet esitsizligi tizerindeki etkilerini

aciklayan teori, bu ii¢ ilkeye dayanmaktadir.'®

Avlanma ve hasada dayali ilkel toplumlarda temel arag¢ tahta mizrak ve tasti.
Bu araclarin yardimi ile insanoglu ihtiyaclarini karsiliyordu. Biiyiik hayvanlar icin
avcilik yapan erkekler tiim grup icinde eti paylasabildiginden erkekler daha fazla giic
ve yetkiye sahipti ancak meyve ve findik toplayan kadinlar sadece kendi ailelerinde
s0z sahibiydi. Tek gida kaynagi olan toplumlarda erkeklerin istiinliigii giiclendi.
Kadinlar fiziksel giigten ziyade is birligi talep ediyor olsalar bile av pesinde
kosabilirlerdi. Fakat ilkel toplumlarda boyle bir faaliyette bulunmadilar. Oliim
oranlarinin yiiksek olmasi sebebiyle kadinlar hayatlarinin ¢ogunu dogum yapmak ve
emzirmekle gegiriyorlardi. Tiim bunlar bir kadinin avcilik igine girmesini imkansiz

hale getiriyordu.

Gecmisten giiniimiize degin kadin ve erkegin toplumdaki rolii incelendigi
takdirde kadinin daima ikinci planda oldugunu goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet
esitsizligi neredeyse tiim sosyal alanlarda kendini gostermektedir. Ornegin, ilk
toplumlardan itibaren ev i¢i sorumluluklarin kadina ev dist sorumluluklarin ise
erkege verildigini gérmekteyiz. Zamanla kadin ve erkek arasindaki bu farkliligin

sadece biyolojik nedenlere dayanmadigi vurgulandi. Kadin erkek arasindaki

01 Nasibov, a.g.e., s. 56.

92 Ae, s 7T
103 Aynur Abbasova, insanin Cinsiyet Esitligine Bakisi, Bakii, Caglar, 2002, s. 212.
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toplumsal cinsiyet farkliliklari, 1935-1937 yillar1 arasinda Freudien bir temel {izerine

kurulu olan psikolojik kavramlarina basvurularak ifade edilmekteydi.'®*

XIX. ylizyilda sanayilesme hareketi, Avrupa'da siiriilmiis bir ¢iftcilik donemi
ile sonuglandi. Makinelerin hizi, kadinlar ve erkekler tarafindan yapilan is tiirlerini
de degistirmistir. Bitki sistemi sehirde bir is¢i sinifi yaratmis ve is yerinde erkeklerin
davranigini degistirmistir. Biiyliyen {irliniin adil kismi igin hareket, erkekler
tarafindan oynanan ana rolle basladi. 105 Kadmlar ise sanayilesme ve fabrika
liretiminin sonucunda isgiicli piyasasina girmesi, ¢cocuk dogumun azalmasi gibi bazi

degisikliklere neden olmustur.

Oliim ve dogum oranlarindaki diisiis, calisan kadin i¢in azalan zamanm bir
gostergesidir. Egitim seviyesindeki artig, kadinin her zamankinden daha fazla
kazanmasin1 saglamistir. Bununla birlikte teknolojideki ilerlemeler, maddi
zenginliklerin edinilmesinin ve tiiketiminin Orgiitsel ve ekonomik temellerinin,
yiizlerce insan tarafindan olusturulan cinsiyet esitleme sistemini kokten
degistirebilecegi, cinsiyet esitsizligini  ortadan  kaldirabilecegi  anlamina
gelmiyordu.*® Kamu kesimi, kadimlarin yararli islere katilim iizerindeki etkilerini
azaltma egilimine girdi ve bunun sonucunda da toplumsal tabakalagsma (maddi
zenginlik, otorite ve egitim) icin toplumsal ihtiyaglar ortaya ¢ikmaya basladi.'®’
Toplumsal cinsiyet kurallari, semboller, rol sistemi, toplumsal cinsiyetin bilissel
paradigmalari, ideolojik, ahlaki ve kiiltiirel faktorler ile cinsiyet esitsizligi ruhunu
tasimaktadir. Toplumun mesleki yapisindaki isgiicli, sosyal iiretkenlik sonuglarini

olumsuz yonde etkileyerek toplumsal cinsiyet diizenlenmesinin yayginlagsmasi i¢in

tiretimde yeni bir itici gili¢ olarak gdsterilebilir.

Bireyin sosyal bir grup (ataerkil) olarak baskin rolii ile nitelendirilen
toplumsal iligki sistemindeki cinsiyet esitsizligi yalnizca aile i¢i baglami degil ayni

zamanda toplumun hemen her kesiminde yer alan is faaliyetlerinin seviyelerini

104 Ivan lllich, Cinsiyet, Cev. Ahmet Fethi, Ankara, Ayra¢ Yaymevi, 1996, 5.108-110.
195 Bahar Ozsoy, Bolsevik ihtilali’'nden Sonra Azerbaycan’da Kadin ve Egitim (1917-1953),
Kayseri, Erciyes Universitesi, 2016, s. 8.

16 Ae., s 131,
107 Alain Touraine, Demokrasi Nedir, Cev. Olcay Kunal, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 1997,
s.32.
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yansitmaktadir. Kadinin tiretim alanindaki giiclinlin artmasi, kariyer pesinde kogsmasi
veya list dlizey prestijli bir ise girme ¢abasini kimileri takdir ederken kimileri engel
olarak g('jrml'istl'ir.lo8 Kadin erkek ayrimi yalnizca is¢i siifinin boliinmesinde degil;
okul midiirleri, bas doktorlar, sosyal giivenlik yoneticileri gibi alanlarin

belirlenmesinde de kendini géstermektedir.'®®

Kadinlarin ve erkeklerin gelisiminde var olan farkliliklara dayanarak
belirtilmelidir ki toplumun ayn1 kosullarda kars1 karsiya kaldigi farkli gereksinimler
vardir. Kariyer basamaklarinda ilerlemek isteyen bir kadin, erkek nitelikleri
gostermek zorundadir; rasyonellik, agresif aktivite, geri doniisii olmayan karakter
gibi bir insamin yapabileceginden ¢ok daha fazlasi yapmak.''® Bu durumda kadinlarm
kariyerlerindeki basarisi1 genellikle beceri ve bilgi ile degil, cinsel iliskisinin yani sira
cesitli nedenler ile ilgili basarisizliklardan ortaya ¢ikmaktadir. Kadinlarin mesleki
kariyerlerinin yiikselisini olumsuz yonde etkileyen bir diger faktor de aile
sorumluluklarma baglhiliklaridir. Kadmin aile igindeki rolii, profesyonel islerden
ziyade, kaliplasmig bir meslek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Evli bir kadinin (6ncelikle
anneligin) gorevleri genellikle bir meslek olarak kabul edilmekte, bunun yaninda da
lider is¢i olarak g¢aligmasinin sonucunu olumsuz yonde etkileyebilecek bir kosul

olarak goriilmektedir.'**

Cinsiyet esitsizligi alaninda bir bagka sorun da kadinlarin igyerlerini
belirlerken bedenlerinin biyolojik ozelliklerini gérmezden gelmemeleridir. Kadin
is¢iliginin  korunmast ve erkeklerle Kkarsilastirildiginda ¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesi, kadinlarin tam mesleki faaliyetleri i¢in temel bir kosuldur. 112
Oncelikle kadin saghginin  korunmasina, iireme sistemlerinin zararli {iretim
faktorlerinin etkilerinden korunmasina odaklanmaktadir. Kadin isinin G6zel,

rejeneratif, daha 6zenli ve teminat yontemlerine ihtiyaci vardir. Kadin organizmasi,

gurtltl, titresim, ani sicaklik degisiklikleri, toz, yanict hava, zayif 1s1k, monoton

108 Esmira Gadirova, Azerbaycanh Kadmlar Devlet Kuruculugunda (1866-1980 Yillari), Bakii,
Akademi Yayinevi, 1982, s. 4.

109 Ae,s. 5.

0 Ae,s. 7-8.

M Ae, s 10.

M2 Murat Aydin, Sosyal Politikalar ve Yerel Yonetimler, Istanbul, Yedirenk Yayinlari, 2008, s.
42.
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ritim, agir is gibi rahatsiz edici faktorlere daha hizli tepki verir. Cesitli techizatlarin
tasariminda, kadin viicudunun 6zelliklerini dikkate alimaz ve bazi ¢alisma tiirlerinde
belirli ¢alisma normlarmin bulunmamasini olumsuz etkiler. Bu faktorlerin olumsuz
etkileri gereksiz enerji tiikketimi, azalan is kapasitesi ve sinir sisteminin rahatsizligi ile

kendini gosterir."*®

Is ve aile yasaminda cinsiyete dayal1 sosyal iliskiler sistemi, kadinlarm bilgi
ve yeteneklerini kesfetmemize engel olmaktadir. Bu konuda ortaya ¢ikan sorunlar,
kadinlarin bagli olduklar sendikalar, is veya aile igerisindeki sorumluluklari ile ilgili
degildir. Sosyal kurumlar, tam mesleki gelisim, uygun sosyal kabul ve kapsamli
yaratict katilm anlaminda kadinlarin statiisiinii degistirmek icin diizenli, amacl,
sistematik faaliyetler sunmaktadir. Ek olarak, yukarida belirtilen cinsiyet esitsizligi

sorunlariin ¢ogu ¢esitli sosyal kosullarda ortaya cikmaktadir. '

Boylece ileri yiiksek piyasa ekonomisi, yiiksek rekabet giicii olan isgiicii
piyasasi, ylksek kazangli gelir bicimleri, gelismis biitge dis1 sosyal giivenlik
kaynaklari ve aktif sosyal politika, ilerici demokratik hiikiimet ve vatandaslarin siyasi
katilm kurumlari, Sovyet sonrasi iilkelerdeki is ve ailede cinsiyet esitsizligi gibi
sorunlarm yasal norm ve degerlerle ele alinmasi igin uygun kosullar vardir. '
Ornegin, bu iilkelerdeki orta ve yiiksek gelirli ailelerin cogunlugu, daha fazla para
kazanabilmek veya yaraticiliklarini bagka bir alanda (sosyal programlar, yardim
kuruluglari, bilimsel faaliyetler vb.) uygulayabilmek igin eslerine karsi oldukca
normal ve sempatiktir. Totaliter siyasal rejim ve sosyal yonelimli sosyo-ekonomik
kurumlar ile totaliterlikten demokrasiye ve piyasa ekonomisine geg¢is yapan iilkelerde
ise cinsiyet esitsizligi ile ilgili durum iyimser olmaktan uzaktir.'® Ekonomik
gerileme, tUretimdeki diisiis, issizligin artmasi, sosyal projelerin azalmasi, tiim
sektorlerin devlet yonetim sistemine olan gii¢lii bagliligi ve toplumsal gerginlik,

ataerkil cinsiyet tabakalasmasinin roliinii derinlestirmektedir.**’

3 interaktif Egitim, interaktif Cinsiyet Egitimi Yontemi, Bakii, Azerbaycan Ogretmenler

Enstitiisii Yaylari, 2012 s. 131.

14 Ae.,s. 145.
15 Ae.,s. 147.
116 Ae., s 149,
17 Ae., s 151,
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Cinsiyete dayali sosyal olgunun bir diger énemli yonii de kadinlarin siyasal
alandaki roliidiir. Kadinin politikada yer almasi ve devlet aygitinin kontrolii oldugu
gerceginin ¢oOkiisii, Sovyet sonrasi alanlarda yaygin bir durumdu. 18 By durumun
sebeplerinden biri, gecisli toplumlarda ekonomik, sosyal ve politik sistemlerin
doniistimiinii saglamaktir. Boyle durumlarda, biitlin sosyal gruplar politik ¢ikarlarin
dogru ve net olarak tanimlayamazlar. Kadinlarin kliselesmesi, farklt sosyal
gruplardaki kadinlarin ortak bir platformda c¢alisabilmelerinin yetersizligi ile
baglantilidir. Totalitarizm kadinlarin yiikselisine ve ilerlemesine engel olmakla
birlikte sosyal-demografik gruptan ayrilmalarini derinlestirdi."® Modern kosullarda
ise siyaset¢i kadin olusumu igin yeni bir temel olusturulmustur. Her seyden once bu,
kadinlarin kamusal olaylar, se¢cim kampanyalari, siyasi partiler ve bilimsel liretim
dernekleri araciligiyla politikaya girebilmelerini saglayan sosyo-politik bir alanin
genel demokratiklesme siirecidir. Burada kadinlarin siyasi ¢ikarlarin1 anlama
siirecinin daha yavas oldugunu gosterir, ¢linkli kadinlarin politik durumu, sosyal
problemler, diisiik maaslar, isgiicii piyasasindaki durumun kotiilesmesi, ¢ocuk sagligi

ve egitimi, aile sorunlari ve daha fazlasi oldugu belirtilmelidir.*°

Kadinlarin politikaya girmesini 6nleyen bir diger neden, kadin politikacilara
kars1 yaratilan kisisel onyargi ve dnyargiya dayanan kurum kiltiiriidiir. Kadini kabul
etmemenin kokleri, icinde rol oynayan hiyerarsik cinsiyet katmanlagsmasina dayanur.
Ayrica kadinlar ve erkekler i¢in firsat esitligi, kadinlarin aile yasamini sinirlayan ve
esit olmayan zaman dagilimi, ailede uygun manevi destegin bulunmamasi gibi
nedenler kadinlarin politik kariyerinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Kadinlarin
erkeklerden bagimsiz olarak yasama olasiliklar1 daha disiiktiir ve bunun dogal olarak

onlarin siyasi faaliyetleri lizerinde olumsuz bir etkisi vardir.*?!

Toplumsal cinsiyet esitliginin bagka bir yoniinden de bahsedelim. Toplumsal
cinsiyete dayali sosyal orgiitlenmelerin toplumun diger yapisal unsurlari ile kapsamli

ve biitlinlesik bir sistem icinde sosyal ve etnik tabakalagmanin karsilikli etkisi,

18 7ahid Ibrahgimov, Azerbaycanh Kadinlarin Kahramanlhik Gecmisinden, Bakii, Azernesr,

1943, s. 12.
9 Ae,s 14,
120 Cemal Bali Akal, Siyasi Iktidarin Cinsiyeti, Ankara, Imge Kitabevi, 1994, s. 22.
2L Ae.,s. 24.
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toplumsal cinsiyet esitsizliginin tam olarak gozlemlenmesini saglar. Sadece
toplumsal cinsiyet fenomeninin yalnizca en yaygin noktalarini ortaya g¢ikarmayi
amaclayan toplumsal cinsiyet sorununa yonelik evrensel yaklasimin, bir sekilde
pratik goriiniimiinii karakterize eden somut bir formdan, durumdan, faktérden ve
iliskiden soyutlanan belirli bir sosyo-kiiltiirel yapiya yol acabilecegi

unutulmamalidir.*??

Smif ayrimi, irk, etnik koken ve cinsiyet faktorii de dahil olmak {izere
toplumsal cinsiyet esitsizligi sorunlariin belirli bir tarihsel baglamda daha genis bir

arastirmasi toplumsal cinsiyet perspektifine dayanmaktadir.'?

Cinsiyetin sosyal yapisinin arastirilmast gosterdi ki toplum, cinsiyet
esitsizligine dayanarak yasaminin c¢esitli alanlarinda kendini gosterir ve bunun

sonucunda bir dizi norm, deger ve klise olusturur.
1.5. Diinya’da Kadin Haklar

Yirminci yiizyilin baslarinda kadinlarin baslattig1 reform hareketleri, tilkelerin
birbiri ile etkilesimi sonucunda uluslararast bir nitelik kazanmisti. Farkli tilkelerde
yasayan kadinlar arasindaki is birligi, uluslarinin siyasetinde s6z hakkina sahip
olmak igin ihtiyag duyduklan giicii verdi.”** Ondokuzuncu yiizyilda telgrafin icadi ile
kadinin basinda yer almasi, kadinin toplumdaki rolleri ile ilgili tartismalar1 baglatmis
ve soz konusu tartigmalarin {ilkeden iilkeye yayilmasinin oniinii agmistir. Ulagtirma
alanindaki 1iyilestirmeler, ayn1 fikirde olan kadin ve erkeklerin bulustuklart ve
organize olduklar1 uluslararasi toplantilara katilmalarini kolaylastirmistir. Boylelikle
kadinlarn oy hakkina sahip olma micadesi uluslararast hareketlerle

desteklenmistir.'?

1907'de sosyalizm de bu miicadeleyi destekleyenler arasindaydi. Sosyalistler
1s¢1 smifindaki kadinlar1 6rgiitlemeye basladilar. Kadinin parti {iyesi olmasina karsi

olan mevcut yasaklar ¢cogu siyasi partide var oldugu i¢in kadinlar1 erkeklerden ayri

122 Sebnem Cansun, AKP-CHP- Kadinlar, istanbul, Oniki Levha Yayincilik, 2013, s. 44.
2 Hiiseynov, a.g.e., s. 66.

124 Ppitkin, a.g.e., s. 6.

125 Sabir Gulamov, Ozgiirliik Yollarinda, Bakii, Azernesr, 1980, s. 144.
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bir diizene koymak zorunda olan sosyalistler, baz1 iilkelerde kadin odakli hareketler

olusturmay1 basard.'?®

Cogu sosyalist oy hakkina sahip olmay1 toplumsal cinsiyet iligkilerine yonelik
temel bir zorlulukla iliskilendirmek igin sivil sorunlarin otesine gecti. Ornegin,
Alman sosyalistler oy kullanmalarinin yani sira aileleri igindeki kadilar igin cinsel
kurtulus ve daha fazla kontrol talep ediyorlardi. Ayrica sosyalist taktikler 1890'lardan
sonra militan kimlikleri etkiledi.'®” Bunlar arasindan en etkili olani, oy hakkina
dikkat ¢ekmek icin agresif politik ¢atisma taktiklerini kullanan kadin hareketi ve
kadin siyaseti birligi i¢indeki bir boliimdii. Diger iilkelerdeki gruplar, Arjantin ve
Amerika oldugu gibi Ingilizleri taklit etti. Nihayetinde 1912 yilinda Nanking'de,
Cinli Kadin Oy Hakki Ittifaki mecliste kadinlar i¢in oy hakki esitligi talep ederek
kaliplari kirds.*® Bolgeye 6zgli koalisyonlar bireysel hareketleri de gili¢lendirdi. Latin
Amerikal1 kadinlar, birgok Amerika ve Avrupa konferansina katilsalar da Giiney
Amerika kitasinda destekleyici ittifaklar kurduklarinda daha basarili oldular. flk
Giiney Amerika Uluslararas1 Kadin Kongresi 1910'da Buenos Aires'te gergeklesti.
1928'de Amerikanlar Arasi Kadinlar Komisyonu'nu baslarda Kuzey Amerika
meseleleri ile mesgtl olsa da zamanla Latin Amerika kadinlarinin ihtiyaglarina
yoneldi. 1940'lara gelindiginde komisyon neredeyse tamamen Latin Amerika igin

olugmus bir orgiit haline gelmisti.

Pan-Pacific kadin aglar1 da bolgesel farkliliklara sahip iilkelerde oldugu gibi
kadmlarm siyasi esitliginin etkili bir savunucusu oldu. Ornek olarak, ondokuzuncu
yiizyilin sonlarinda Hindistan’daki kadinlar kendi orgiitlerini olusturuyorlard. ilk
Hindistan organizasyonu olan Kadinlar Hint Birligi, 1917'de kuruldu ve 1918'de

kadinlar1 desteklemek i¢in Hindistan'in her yerinde toplantilar diizenliyordu.129

Tam oy hakki, tiim kadm gruplar1 ulusal oylamaya dahil edildiginde ve
herhangi bir siyasi partiye basvurabildiklerinde gergeklesir. Ancak kadinlar

126 Fahreddin Veyselli, Modern Felsefe ve Bireyin Sosyo-Felsefi Problemlerinde Yeni Egilimler,

Bakii, Bilik, 2002, s. 69.

¥ Ae.,s 73

128 Nasibov, a.g.e., s. 128.

129 yilhk Rapor, Azerbaycan'da Kadmlara Karst Her Tiirli Ayrimcahgin  Onlenmesi
Sézlesmesi'nin Uygulanmasina fliskin Yilik Rapor, Bakii, Avrasya Yaymevi, 2005, s. 38.
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genellikle diizensiz asamalarda oy kullanma hakkina sahip oldular. 1893 yilinda Yeni
Zelanda bu durumun Onciisii oldu. Bu topraklarda liberalizm, eski diinyanin tutumu
olarak gordiiklerini reddeden kuvvetli bir giigtii. Sosyal reformlar Yeni Zelanda’ya
ihtiya¢ duydugu {stiinligli sagladi. Giliniimiizde “kadinlarin oy hakki dilekgesi”
basar1 ic¢in biiylik bir giic olarak kabul edilmektedir. Kadin yetiskin niifusunun
yaklagik dortte biri tarafindan imzalanan dilek¢e, Yeni Zelanda ve diger bati
iilkelerinde ortaya konulan en 6nemli 6rnekti. S6z konusu dilekge, 10.000 yetiskin
kadimin imzasiyla birlikte 546 sayfadan olusmaktadir. Birka¢ Maori kadini
imzalamasina ragmen genel olarak biitiin kabilenin kadimlar1 siyasi katilim haklarini

elde etmekle ilgileniyorlards.*®

Avrupa'da Finlandiya, Norveg ve Izlanda kadma oy kullanma hakki taniyan
ilk tilkelerdendi. Buna karsin, Bat1 hiikiimetlerinde ise yillardir tartisilan kadinin oy

. 131
kullanma hakk1, Birinci Diinya Savasgi sirasinda veya sonrasinda taninmaistir. 3

Amerika’daki oy hakki hareketleri yirminci yiizyilin baglarinda kuvvetli olsa
da kadinlarin 1848'de talep ettigi imtiyaz ancak yetmis iki yil sonra, yani 1920'de
yerine getirilmistir. Bu durum, kadinlarin esit derecede énemli oldugu Ingiltere’de de
uzun bir siire¢ gerektirmistir. Birinci Diinya Savasi’ndaki ¢alismalar, Ingiltere’nin
“bogmaca” hareketinin daha militan kolunun taktiklerini ele geg¢irmis gibi
goriinmeden oy hakkiyla hareket etmesi i¢in bir firsat sagladi. Kadin haklar
taleplerini ilk kez Fransiz Devrimi sirasinda Olympe de Gouge dile getirilmis olsa da
Fransa, kadinlara hakkini teslim eden son Avrupa iilkelerinden biriydi. Bununla
birlikte, Fransiz gazeteciler, yirminci yiizyilin baslarinda katolik inanci ve sagci
politik muhafazakarlig1 destekleyerek kadinlardan korkan sosyalistler politikacilarin
muhalefetiyle kars1 karsiya kaldilar. Fransiz kadinlar oylamay1 1944'te kazandilar."*
Yine de Fransiz kadinlar Isvigrelilerden daha iyi durumdalardi. Isvigre Kadin

Birligi, 1909°dan 1971’e¢ kadar Isvigre’deki kadmlarin ulusal secimlerde oy

130 Tarih ve Modernite, Azerbaycan’da Kadmnlarin Sorunu: Tarih ve Modernite: 19. Yiizyilin

sonu - 20. Yiizyilin basi, Bakii, Yazict, 2006, s. 331.
131 Bahadir Tiirk, Ideoloji, Siyaset, 8. bs., Ed Miimtaz’er Tiirkéne, Ankara, Lotus Yayinevi, 2008,
s. 19.

132 McMurry, a.g.e., s. 124.
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kullanmalari igin biiyiik gayret gosterdi fakat Isvigre hiikiimeti kadinlara bu hakki
1989 yilinda verdi.'*®

Kadinlar oy kullanma hakkini yalnizca istikrarli cumhuriyetlerden degil
somiirgeci giiclerden de istedi. Koloni karsiti milliyet¢i hareketler, bazi durumlarda
kadinlarin oy hakkini destekliyordu. Ornegin, 1919°da Hindistan’da sair ve aktivist
Sarojini Naidu, baz1 Kizilderililerin dahil edilmesini amaglayan anayasa reformlari
igin segilen bir komite Oniinde kadinlarin oy hakkina sahip olmalar1 admna itirazda
bulundu. Ingiliz komitesi bu itiraz1 aldatic1 bulsa da gelecekteki Hindistan eyaleti,
meclislerin kadinlara imtiyaz vermesine veya reddetmesine izin verdiler. Ingiliz
hiikiimeti, kadmnlarin erkeklerle ayn1 diizeyde temsil edilmesini kisa bir siire i¢inde
miimkiin kildi.™®* Ancak Hindistan’daki kadmlar icin durum ayn1 degildi. 1950
Anayasast’nin bir pargast oluncaya kadar yirmi bir yasin tizerindeki yetiskinler igin
oy hakk: saglanamadi.*® Afrika’da yeni bagimsiz eyaletlerdeki kadinlar ise 1960’1
yillarda oy kullanma hakkina sahip oldular. Ulusal bagimsizligini kazanan somiirge
tilkelerinin ¢ogu hem erkek hem de kadinlara esit haklar veren anayasalar olusturdu.
Giiney Afrika gibi iilkelerde beyaz kadmnlar 1930'dan bu yana merkezi hiikiimete oy
verme hakkina sahip olmasina ragmen siyahi kadinlar 1994'te ilk kez oy kullanma

hakkina sahip olmustur.™*

Giinlimiizde yalnizca Dbirkag iilke kadmlara oy kullanma hakk:
tamimamaktadir. Ornegin, Butan'da kdy diizeyindeki secimlerde aile bagma yalmizca
bir oy diismektedir. Bir diger 6rnek olarak, Liibnan’da kadinlarin oy kullanmak igin
egitim belgesi almalar gerekmektedir.137 Umman'da yalnizca 2005 yilinda hiikiimet
tarafindan secilen, ¢ogunlukla erkek olan ve Kuveyt'ten se¢ilen yliz yetmis bes kisi,

2007 segimlerinde kadinlara oy kullanma hakki tanidi. Suudi Arabistan gibi

18 Ae.,s. 140.
13 A, s. 147.
1% Ae.,s. 148.

136 sabit Mentese, “Siyasette Kadinin Yeri ve Onemine iliskin Bir Arastirma”, Sosyal Bilimler

Enstitiisii Dergisi, C.XVI, Say1: 1, Izmir, 2014, s. 73.
BT Ae., s 75.
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kadinlara ve erkeklere oy kullanma hakki tanimayi reddeden iilkeler, kisa siire 6nce

oy kullanma hakkini erkekler i¢in gegici olarak onayladilar.*®

Kadinlarin oy kullanma hakkini kazanmalari gesitli nedenlere baghdir. Ilk
olarak politik degisim veya toplumsal kaygilara verilen tepkiler 6ne siirtilmektedir.
Omegin, Isvec'te kadinlarin oy kullanma hakki, daha ¢ok radikal degisikliklerden
korunma girisimi olarak goriilmektedir. Almanya’da 1918’de emperyalizmin sona
ermesi, kadinlarin bu hakka sahip olmasinin 6niinii a¢ti. Kanada federal hiikiimetin
ordu hemsirelerine ve denizasir1 askerlerin eslerine oy kullanma hakki tanidi ve bu
secim hakkini siyasi bir ara¢ olarak kullandi. Boylelikle se¢im zaferini giivence

altina ald1.*°

Kanada'da ve diinyanin diger bolgelerinde bulunan Kuzey Avrupali olmayan
goemenlerin ve azinliklarin durumu ile ilgili énemli degiskenler meydana geldi.
Amerika Birlesik Devletleri'nde birgok iilkede oldugu gibi bazi olaylar tekrarlandi.
Ornegin, Afrika kokenli Amerikali erkekler, beyaz kadinlardan énce oy kullanma
hakkina sahip oldu. Yeni Zelanda'daki bazi beyaz yerlesimciler, beyaz kadinlarin

siyasi haklarina erisimleri konusunda endiseli olduklari igin haklari onaylandl.140

En 6nemli husus, kadmin oy kullanma hakkinin genel reform hareketlerine
dahil edilmesiydi. Bununla birlikte, kadin ve erkek arasindaki esitlik kavrami, oy
kullanma hakkin1 kazanmak icin ortaya konulan temel nedenler biri degildi.
Ailelerinin refahi ile ilgilenen kadinlar, bu 6zel bilgiyi siyasal arenaya tagima

gayretindedirler.
1.6. Azerbaycan'da Kadin Hak ve Ozgiirliikleri

Gegmisten giinlimiize kadar, kadinin toplumdaki yeri, farkli sekillerde ortaya
cikmaktadir. Ozellikle demokratik toplumlarda siyasi haklara sahip olan kadinlar,
egitim olanaklarinin ve ekonomik sartlarin  gelismesi ile Ozgiirliiklerini

kazanmuiglardir.

138 Ae., s 79.
189 Ae.,s. 83
140 Aliyev, a.g.e., 5.181.
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Yirminci yizyildan bu yana, kadina segcme ve secilme hakkinin verilmesi
kadinin siyasal kimligini olumlu yonde etkilese de kadinin ekonomik gelismesi ve
siyasi hayattaki rolii gecikme veya duraklama yasayarak istenilen diizeye
ulagamamistir. Bu yetersizlik, kadmin siyasete katilimini engelleyen en 6nemli

nedenler arasindadir.

Insan haklarinin, 6zellikle kadin haklarinin, giiniimiiziin en 6nemli
konularindan biri oldugunu vurgulamistik. Kadinlar se¢gme ve se¢ilme hakkini ilk
defa Yeni Zelanda’da 1893 yilinda kazanmistir. Zaman icerisinde kadinlarin siyasete

katilim orani artmasina ragmen bu oran erkeklere kiyasla oldukga diisiiktiir.

ABD ve ¢ogu Avrupa iilkesinde, hassas cinsiyet temsilcilerinin, 1919
Demokratik Halk Cumhuriyeti'ndeki se¢im haklarinin yoklugunda erkeklerle yapilan

secimlere katilmaya hak kazandiklar1 belirtilmelidir.***

Azerbaycan kadinlarina oy kullanma hakki 1907 yilinda verilmistir. 142
Doguda ise ilk Demokratik Cumhriyet Istiklal Beyannamesi’ne dayanarak ve ash

olmayan bir sekilde se¢ilme hakki 1918 yilinda Velrilmis‘[ir.lﬂ'3

Azerbaycan 1991°de bagimsizhigini kazandiktan sonra, kadinlar toplumun
gelismesinde ve bagimsiz bir devlet kurulmasinda onemli bir role sahipti.
Azerbaycan 1992'de Birlesmis Milletler ve AGIT'e iiye oldu. 2001'de Avrupa
Konseyi iiyesi olarak kadmlarin durumunu iyilestirmek igin cinsiyetle ilgili
yapilanmalarin her biriyle yakin bir is birligine basladi (Kadin Politikasi, 2008).

Azerbaycan'da kadin haklarini korumak i¢in yogun ¢alismalar stirdiiriilmektedir.

Biitiin bunlara birlikte, kadin haklari ile iligkili olarak "aile i¢i siddet, cinsiyet
esitsizligi, kadmlarin sosyal ve politik alanlarda daha az yer bulmasi" gibi ifadeler

sosyal yasamimizda giderek ¢ogalmaktadir.

¥ Gulamov, a.g.e., s. 45.

142 p ibrahimbekova, C. Akhundova, Y. Mikhailova, Siyasette Kadinlar, Bakii, Sada Yayinevi,
2008, s. 20.
4 Ae,s. 71
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Genel olarak, bu faktorler uluslararast kuruluslarin yillik raporlarina da
yansimaktadir. Ornegin, 2006'dan bu yana “cinsiyet esitligi” hakkinda yillik rapor
hazirlayan Diinya Ekonomik Forumu'nun yillik sonuglarina gore, Azerbaycan bu
yonde 5 yil boyunca diisiis gostermistir. Azerbaycan, kurulusun 2007 raporunda 59.
sirada, 2008'de 61, 2009'da 89 ve 2010'da 100%incii sirada yer almaktadir. 2011

yilinda ise 100'den 91'inci siraya yiikselerek istikrarh diisiisiinii durdurmustur.***

Ulkedeki sorunlarm boyutu bolgelere gore degisiklik gostermektedir. Farkli
bolgelerde ve koylerde yasayan kadinlarin haklari, kentlerde yasayan kadinlardan
daha fazla ihlal edilmektedir.

Is Kanunu'nun 125. maddesine gére, hamilelik ve dogum sonras1 donem igin
calisan kadinlara 126 giine kadar ticretli izin verilirken, ¢ocuklar ile ilgili herhangi
bir sorunda yalnizca 14 giin izin verilmektedir. STK bagkani, bu sorunlar hakkinda
cok sayida sikayet aldiklarmni vurguluyor ve soyle belirtiyor: “Azerbaycan’da babalik

tatili yok. Sonra erkekler "benim hakkim nerde bu silkede" diyecekler. %

Glglii aileler toplumun 6zii; kadin ise giiclii bir ailenin temelidir. Kadina
yapilan siddet s6z konusu temeli paramparga eder. Lara Mehr'a gore, asir1 dindar
iilkeler disinda, Azerbaycan da dahil tiim diinyada kadinlarin haklarina saygi
duyulmaktadir.**® Azerbaycan'da kadinlarin profesyonel ve teknik is giiciine katkisi

yiiksektir ve bu agidan Azerbaycan diinyada 33. sirada yer almaktadir.

Kadinlarin devlet organlarina aktif katilimini saglamak i¢in Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurbaskant 6 Mart 2000 tarthinde “Deviet Kadin Politikalarinin
Uygulanmas: Uzerine” adli kararnameyi onaylamistir. Kararname, kadimlarimn
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin biitlin devlet yapilarindaki faaliyetlerini dikkate alarak

erkeklerle beraber liderlik pozisyonunda bulunmalarimni éngérmektedir. ™’

Y yilik Rapor, Azerbaycan'da Kadmlara Karsi Her Tiirli Ayrimcihigm Onlenmesi

Sozlesmesi'nin Uygulanmasina iliskin Yillik Rapor, Bakii, Avrasya Yaynevi, 2005, s. 44.
Gelisme Raporu, Azerbaycan'da Toplumsal Cinsiyet Iliskileri: Egilimler ve Zorluklar,
Azerbaycan Cumhuriyeti insani Gelisme Raporu, Bakii, 2007, s. 72.
146

Ae.,s. 77.
YT Ak, s. 83.
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Ulkedeki ekonomik reformlar araciligiyla toplumsal cinsiyet politikasi
gerekliliklerine dayanarak Istatistik Komitesi'nde ve Bakanlar Kurulu'nda kapsaml
bilgilerin hazirlanmasi ve yayilmasi, kadinlara esit firsatlar yaratilmasi 6nerildi. Bu
kararnamenin ardindan bakanliklarin, komitelerin ve ylriitme otoritelerinin
basgkanlarina, kadnlari liderlik pozisyonlarinda terfi ettirme gorevi verildi.'*® Bu
alanda normatif yasal islemlerin varliina ve yapilan caligmalara ragmen, kadinlar
liderlik pozisyonlarinda yeterince temsil edilemektedir. Sadece bir kadin devlet
kurumunu (Aile, Kadin ve Cocuk Isleri Devlet Komitesi'nin baskani olan Hicran
Hiiseynova) ve bir tanesi de devlet komisyonu baskanligmi (Ogrenci Kabulii Devlet
Komisyonu Bagkani, Maleyka Abbaszadeh) temsil etmektedir. Azerbaycan'in Liberal
Partisi lideri Lala Sevket, Milli Meclis Baskan Yardimcisi1 Bahar Muradova, Insan
Haklar1 Komitesi Bagkan: Rabiyyat Aslanova, Baskanlik idaresi'nde Insani Politika
Sorunlar1 Bagkani Fatma Abdullazade gibi isimler de liderlik pozisyonlarindaki
kadinlardandir. Ayrica 2002 yilinda Azerbaycan’daki ilk insan haklari miivekkili
olarak secilen Elmira Siileymanova da s6z konusu lider kadinlardan biri olarak

gosterilmektedir.*®

Milletvekili Elmira Ahundova iilkedeki kadinlarin toplumda iistlendikleri

rollerin yeterince yiiksek olduguna isaret etmektedir:

"Kamusal faaliyet gozlendi. STK'lara baktigimizda %50'sinden fazlasinin
kadinlar tarafindan yonetildigini gériiyoruz. Aym zamanda, toplumda epeyce kadin
gazeteci, politikaci ve milletvekili var ve bu sayt her gecen yil artmaktadir. Diiriist
olmak gerekirse, bu yonde biiyiik bir sorun goérmiiyorum. Bununla birlikte, bazi
durumlarda, erkeklerimiz kadinlarin sosyal ve politik faaliyetlerini biraz kiskaniyor.

Bu sendrom da yavags yavas ortadan kalkacaktir. 150

Bugiin Azerbaycan'm en ciddi sorunlarindan biri ailede kadina yonelik

siddettir. Ne yazik ki bu siddetin ¢ogu gizli tutulmaktadir. Baz1 nedenlerden dolay1

18 Gelisme Raporu, Azerbaycan'da Toplumsal Cinsiyet iliskileri: Egilimler ve Zorluklar,

Azerbaycan Cumhuriyeti insani Gelisme Raporu, Bakii, 2007, s. 86.
149

Ae.,s. 88.
10 Gadirova, a.g.e., s. 121.
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Azerbaycan, kadinin aile iginde gordiigii siddeti agiklamamaktadir ve bu da iilkenin

istatistiksel sonuglarinin gergek dist olmasina neden olmaktadir.

Aile i¢i siddeti ortadan kaldirmak i¢in yasal Onlemler alinmali, Onleyici
faaliyetlerde bulunulmalidir. Ogretmenler, aydimlar ve kadm politikacilar, siddetin
yok edilmesi igin toplum nezdinde Oncii bir role sahip olabilir. Ahundova,
milletvekili olarak aile i¢cinde kadina yonelik siddeti ortadan kaldirmak ig¢in ilk adimi

attiklarini ve kutsal borglarini yerine getirdiklerini ifade etmektedir:

“Bu arada, oniimiizdeki aylarda kabul edilen yasalardaki bir degisikligi
hatirlayalim. Erken evliliklere uygulanan para cezasinin arttirilmasi, hapis cezasi

verilmesi gibi cezalar éngériiliiyor, dolayisiyla yasalar sertlestirildi.”™*

Kolluk kuvvetleri, STK'lar ve kamu kuruluslar1 da bu konuda {istlerine diisen
gorevleri yerine getirmelidirler. Bu konuda en 6nemli konulardan biri, toplumda bu
gibi durumlara kars1 hosgoriisiizliik ortaminin olusmasidir. S6z konusu durumlarda,
kolluk kuvvetleri yetkilileri, komsular ve akrabalar "aile meseleleri" oldugunu
sOyleyerek sessiz kalmay: tercih ederler. Sonug olarak, toplumda siddete karsi bir

protesto atmosferinin olusturulmasi gerekme:ktedir.lS2

Milletvekiline gore, biz her zaman modernite ve modernlesme adina caligtik.
Ne yazik ki toplumumuzda “modernlesme” kavrami farkli farkli yorumlanmaktadir.
“Elbette, kadinlarin egitim, kiyafet ve eglence hakkini destekliyoruz. Ancak bu
modernitenin ulusal zihniyetle ¢elismemesi gerektigini diigiintiyorum.” Modernite,

halka acik yerlerde insanlar ile dedikodu yapmak degildir elbette. >3

Milletvekili: “Iste bir 6rnek: Bazi Avrupa ve diinya devletlerinin yasal olarak

ayni cinsiyetten temsilcilerle evlenmesine izin verilmektedir. Eger bu bir modernite

olarak kabul edilirse, béyle bir moderniteye karsyyim.”*

151 Nuriyeva, a.g.e., s. 93.

B2 Ae., s 97.
18 A, s. 108.
™4 Ae., s 131,
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Moderniteden kasit, kadinlarin modern egitimde, bilimde, nitelikli ve basarili
bir yere sahip olmalaridir. Ornegin, son zamanlarda giimriik sisteminde genel riitbeye
sahip bir bayana 0diil verildi. Bunu modernite olarak degerlendirmek miimkiidiir.
Ahundova moderniteyi “Modern olmak, yurtsever olmak, polise, orduya hizmet
etmek ve IKinci Diinya Savasi’nda oldugu gibi askeri havacilikta da hizmet ederek
diismana karsi havada savasmak” seklinde ifade ediyor. 135 Milletvekilimiz,
amacimizin ulusal degerlerimizi, zihniyetimizi ve de moderniteye ulasma

yetenegimizi korumak oldugunu dﬁsﬁnﬁyor.l56

Azerbaycan’da kadinlarin segimlerde yer almasinin temel nedenlerinden biri
de kadmlarin ekonomik bagimsizliklarint elde etmek, calisma haklarinda ve
kosullarinda iyilestirme yapilmasini saglamak konusunda yasalarda s6z sahibi olma
istekleridir. Bu, kadmlarin oy kullanmalarinin yaninda siyasi faaliyetlerde de yer
alacaklar1 anlamina gelmektedir. Giiniimiizde kadinlar erkeklerle birlikte siyasete esit
katilim saglamak i¢in miicadele ediyorlar. Dikkat ¢eken nokta, sinir koyan yasalarin

siyasi cinsiyet dengesini olusturmak icin kullanilmasidir.™’

Kadin orgiitlerinin yogun baskilarina karsilik, cinsiyet sinirlari Ruanda gibi
yeni anayasaya sahip iilkelerde ve Irak Anayasasi’nda ortaya ¢ikmistir. Bu, kadinlar
icin belirli sayida parlamento sandalyesinin ayrildigi anlamina gelir. 158 Koltuklar,
siyasi partiler arasinda parlamentoda verilen sandalye sayisi ile orantili olarak
dagitilir. Giiney Afrika'da, bir belediye kanununda yerel ofislerde g¢alisanlarin
%50'sinin kadin olmasi1 gerekmektedir. 1992’de Hindistan, parlamentodaki ve eyalet
hiikiimetindeki kadinlara yonelik sandalye ayirma politikasint %33’e ¢ikarmigtir. Bu
politikanin nihai sonucu bilinmemektedir. Ancak su ana kadar bir milyondan fazla
kadin, kurum ve kuruluslara iiye olmus, se¢imlere ve eyelet meclisleri i¢in hazirlanan

kampanyalara katilmistir. En dikkat ¢eken husus ise yerel siyaset alanindaki

1% Giinay ibrahimova, XIX. ve XX. Yiizyilda Azerbaycan'da Kadin Siyaseti, Bakii, Capar

Yayinevi, 2010, s. 13.

Melehat Hasanova,, Haydar Aliyev ve Devlet Kadin Politikasi, Bakii, Hazar Yaymevi, 2008, s.
113.

BT A, s 110.

8 Ae.,s. 124,
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degisikliklerdir. Oyle ki kadinlar ilk kez kdy liderleriyle birlikte oturabiliyor ve hatta

bazen kdy islerini yonetebiliyorlardi. ™

Azerbaycan'da toplumsal cinsiyet esitligini yayginlastirmak i¢in son otuz yil
icinde 6nemli ¢alismalar yapildi. Erkekler ve kadinlar arasindaki esitlik, anayasada
acikca belirtildi. Azerbaycan Cumhuriyeti, insan hak ve 6zgiirlikklerinin gelistirmesi
icin kadinlara karg1 ayrimeiligin ortadan kaldirilmasina yonelik bir dizi uluslararasi
anlasma imzaladi. Cinsiyet esitligi ve aile i¢i siddete karsi miicadele i¢in yasalarin
onaylanmasi, kadin haklarinin ve cinsiyet esitliginin korunmasina yonelik merkezi
bir yiirlitme organi kuruldu. Son demografik duruma gore, iilkede kadin ve erkek
Oomriiniin daha uzun olmasi, kadin okur-yazarlik oranlarinda artis gibi bir dizi
iyilesme gozlemlendi. Ayn1 zamanda XX. ylizyilin baglar1 ile kiyaslandigi zaman

giiniimiiz kadinlar1 daha olgun yasta evleniyor, daha az ¢cocuk dof;uruyor.leo

Cinsiyet esitsizligi aile yapist ile ilgili bir mesele olmasi toplumun biitiiniini
olumsuz etkilemektedir. Kadinlarin esitligi ile ilgili yasal normlarin varligina ragmen
kadinlarin ekonomik kaynaklara erisimi ve karar alma siirecinde kisisel, kamusal ve
siyasi hayata olan katilimlart erkeklerden daha sinirlidir. Cinsiyet, sosyal normlar
gibi faktorlerin etkisi ile kadin “lireme potansiyeli olan bir valik olarak” goriillmeye

161 Kadinlarmn

devam ediyor ve sahip oldugu rol, aile etkeniyle daha da kisitlaniyor.
hem ev isi yapip hem de aileye maddi destek saglamasi, kadin ve ekrek arasinda
esitligin  olmamasinin bir gostergesidir. Bu acidan bakildiginda kadinlarin
erkeklerden daha fazla sorumluluga sahip olmasi, onlarin siyasette aktif olmalarina
engel olmaktadir. Bu engeli asmak icin kisisel ve sosyal normlarda 6nemli

degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

Kiiresellesme siirecinin arka planinda yer alan kadin haklarinin korunmasi
mevzusu, toplumun gelismesinde 6nemli bir role sahiptir. Bu, tiim insanlik i¢in 6nem
arzeden bir konudur. Ne yazik ki diinyanin bir¢ok yerinde milyonlarca kadin hala

fiziksel, psikolojik, ekonomik ve cinsel siddetten muzdariptir. Siddetin hicbir tiirii

159
A, s 132.

10 UNFPA/BMTIP “Halk Vizyon Analizi: Azerbeycan’da Demografik Gegis Sonrasi”, Bakii, 2015,
s. 43.

o1 Ae., s. 58.
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kabul edilemez. Bu baglamda toplumlar bu konuya duyarli olmali, toplumsal cinsiyet
politikasini ele almak ve siddet ile miicadelede etkili sonuglar elde etmek icin

girisimlerde bulunulmalidir.

Azerbaycan Cumhuriyeti insan haklarinin ve 6zgiirliiklerinin 6nemli bir
bileseni olan kadin haklarmin korunmasinda bir drneklik olusturmaktadir. Ulkede
“cinsiyet esitligi” ve “aile i¢i siddetin 6nlenmesi hakkinda kanunlar” kabul edilmistir.
Bu meseleler Azerbaycan hukukunda cinsiyet esitligi ile tilkenin siyasi yasamini
diizenleyen diger yasal diizenlemelere de yansimaktadir. Hem siyasi alanlarda hem
de toplum igerisinde Azerbaycan kadinina her zaman saygi duyulmaktadir. Bu
bilince sahip olan erkekler, siyasi alanlarda da eslerine veya ¢evrede olan kadinlara
destek olmakta ve onlarin her durumda haklarinin korunmasi igin yardim amaglh

kurumlar kurulmasina katki saglamaktadirlar.
1.7. Uluslararasi Siyasette Kadinin Yeri

Medeni toplum yapisinin olusmasindan bu yana kadinlar, “6zel alan” diye
adlandirilan iligkilere kapatilarak toplumdan ayr1 tutulmus, topluma sunulan
firsatlardan mahrum birakilmis ve insan haklarindan faydalanamamistir. XX.
yiizyilda gelenege dayali secme ve secilme hakki ile ilgili yasalarin talebine gore
yapilan esitlik¢i yaklagimlar, kadinlarin siyasete katiliminda farkliliklar yaratmis olsa
da giiniimiizde bile kadmin siyasette yer almasi erkeklerle aymi diizeye

162
ulagamamugtir. *®

Tiim bunlarin yani sira kadinlarin toplumsal ve iktisadi sisteme
girmesinin yeterli diizeyde olmamasi, politik temsil probleminin en miihim sebebi

olarak goriilmektedir.

Siyasi arenaya katilmay:1 belirleyen temel faktorler, siyasal katilimi hayata
geciren kisilerin ozellikleridir. Bu 6zellikler ile herhangi bir bireyin kisisel, fiziksel,

sosyo-ekonomik gibi ¢esitli yonlerine ait 6zellikleri Vurgulanmaktadlr.163

Siyaset bilimci Dahlerup, kadinin siyasi arenadaki konumunun

kuvvetlendirilmesi ve politikada kadin-erkek esitliginin olusturulmast igin bes

162 Kalaycioglu, a.g.e., s. 43.

183 Ae.,s. 45.
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etkenden bahsetmektedir; diiriistliikk, yarar saglamak, pratiklik, c¢ikar savasi ve

demokratik yasallig1 yiikseltme.®*

Bunlardan ilki dirtstlik iddiasidir. Bu iddia, iilke niifusunun %50’sini
olusturan kadinlarin, temsil ylizdesinde de bu yiizdelige ulasmasini amaglamaktadir.
Bu amag, erkeklerle kiyasla temsil olgusunda esit haklar gozeterek adaletlilik

185 jkinci etken, yarar saglamak iddiasidir. Bu argiiman,

ilkesine sadik kalmaktadir.
toplumda yer alan yetenekli insanlarin, yeteneklerini tilkenin faydasi i¢in kullanmay1
amagclamaktadir. Ugiincii faktor kadinlarin pratiklerinden faydalanmanin gerekliligi
iizerinedir.’® Kadinlarm toplum igerisindeki tecriibeleri erkekler ile kiyaslandiginda
birtakim farkliliklar gostermektedir. Bu sebeple gereksinimlere yonelik olarak
menfaat konusunda da farkliliklar dikkat ¢ekmektedir. Dordiincii faktor ise bizzat bu
konuyla iligkili olan ¢ikarlarin sawasldlr.167 Bu etken ise aile i¢i siddet yahut esit
maas gibi mevzularda kadin ve erkeklerin sahip oldugu farkliliklar ve bu
farkliliklarin savunmasini ele almaktadir. Dolayisiyla erkekler gibi kadinlarin da
parlamentonun On siralarinda yer almasi bu gibi problemlerin ¢ézlimiinde biiyiik bir
Oonem tasimaktadir. Besinci faktor ise demokratik yasallig1 yiikseltmek, vatandaslar
cagdas diislince tarzina gotirmek {lizerinedir. Cagdas bir devlet olabilmek ve

demokrasiyi bu husus dogrultusunda diizenlemek i¢in kadinlarin temsil edilmesi bu

iddianin temel sartlardan birini olusturmaktadlr.168

Diinyanin pek ¢ok yerinde, Tirkiye'de oldugu gibi, kadinin siyasette 6zne
konumunda olamamasi bir demokrasi problemi olarak ele alinmali ve bu dogrultuda
sorunun ¢ozilmesine yonelik calismalar yapilmalidir. Baska bir deyisle, kadin

problemi bir biitiindiir. Siyasetteki mevkisi de dahil olmak {izere karsilasilan diger

4 Ae.,s. 46.

5 Ece Oztan, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalari ve Olumlu Ayrimeilik”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 59 (1), 2004, s. 203-235.

166
A, s. 207.

187 Sirin Tekelli, Tiirk Toplumunda Kadimn Tiirkiye’de Kadinin Siyasal Hayattaki Yeri, 2. bs.,
Istanbul, Ekin Yayinlari, 1982, s. 51.

188 Siber Kocaer, “Argo ve Toplumsal Cinsiyet”, Milli Folklor Dergisi, Say1 71, 2006, s. 44.
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sorunlar, devletin demokratiklesmesi ile alakali olup, sorunun giderilmesi de devletin

demokratiklesmesi ile iliskili goriillmektedir.'®®

Kadmin birey olarak degerlendirilmesi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Kadin,
ataerkil bir sisteme gegis ve tek tanrili dinlerin etkisi ile yalnizca erkege bahsedilmis
bir varlik olarak algilanmistir. Ataerkil kavrami, erkek egemenliginin {ist sathada
oldugu cemiyetlerde, erkegin her arenada her zaman kuvvetli, basarili ve bagimsiz
olmasidir. Kadim ise her kosulda erkegine itaat etmelidir ve bununla yiikiimliidiir. Iste
bu yiizden bircok kadin kendini geleneksel deger big¢imlerine gore algilamak,

iktisadi, toplumsal ve siyasi yasam kosullarindan soyutlamakla yetkilidir.*"

Bircok toplumun sosyo-iktisadi ve medeniyetsel kurulusuna iligkin olarak
bigimlenen toplumsal cinsiyet rolleri, sistemde farkli isleyisler ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu nedenle toplumda sekillenen cinsiyet rolleri, rejimler ve buna bagli olarak
gelismekte olan idarecilik metotlari, tarihin farkli zamanlarinda farkli cografyalarda

ve rrklarda toplumun politik ve iktisadi sartlarina gore degisiklik gostermektedir.'"

Siyasi katilim, toplumdaki bireylerin politik diizen icerisindeki tutumlarini,
sezgilerini ve tavirlarim1 ortaya koymasidir. Yalmizca oy kullanmak anlamina
gelmeyen siyasi katilim, sade bir ilgiden asir1 bir faaliyete kadar yol alan genis bir
arenayl kapsamaktadir. Siyasi bir davranis bi¢imi olarak tanimlanan siyasi katilim,
sahislarin alinmig yahut alinacak olan her c¢esit politik, iktisadi ve toplumsal

hiikiimler dogrultusunda verdikleri tepkiler, kanilar ve yaklagimlardan ibarettir.'"?

Zamanla kliseye doniisen diisiinceler ile toplumlardaki siyasi katilim
oranlarinin kisithiliklarina bakilmaksizin ¢agdas toplumlar siyasi katilim agisindan
ilerleme kaydetmistir. Siyasi katilimin gesitli formlarinin olmasi sebebiyle kategorize
etme yoluna gidilmistir. S6z konusu kategorilerden birinde politik katilimin boyutlar
su sekilde simiflandirilmistir: Gozetmen statiilii eylemler, vasitact eylemler ve politik

miicadele igerikli eylemler.

99 Ae.,s. 48

70 Zekiye Demir, “Kadnlarin Siyasete Katilim1 ve Katilim Artirmaya Yénelik Stratejiler”, Kadem
Kadin Arastirmalar1 Dergisi, C.1, Say1: 2, Istanbul, Aralik 2015, s. 174.

Ural, a.g.e., s. 49.

172 Ae., 53.
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Demokratik arenada gergeklestirdigi aragtirmalariyla taninan Amerikali
siyaset bilimci Robert Dahl’in yaptig1 bir arastirmaya gore, siniflandirmalarinda ele
alinan siyasi katilim birkag temel faktorden olusmaktadir. Bunlar; 6zen, dikkat
gostermek, malumat ve aktivite olmak iizere dort baslik altinda toplanir. Ozen,
politikada yasanan olaylar1 yakindan izlemek; dikkat gdstermek, politik olaylara
dikkat gostermek; malumat, yasananlar ve problemler agisindan bilgili olmak;
aktivite ise politik olaylara dahil olma anlamina gelmektedir. Bu arastirmada kadinin
politika diizeninde sahip oldugu mevkiden dolayr Dahl’in siyasi katilimla alakali

gelistirdigi bir siniflama sekli ele almmistir.'"

Sahislar siyasi katilima ¢eken birtakim sebepler vardir:

1 Bireysel baglilik dogrultusunda katilim

2 Beraberlikten kaynaklanan katilim

3. Menfaate dayali katilim

4 Vatandaslik sagduyusuna dayali katilim.*"*

Siyasi katilim diizeni, insan haklarinin ve demokrasinin bir geregi olarak her
bireye arzuladigi aktiviteyi yapma ve istedigi sistemde siyasi katilima istirak etme
sansin1 sunmaktadir. Fakat ¢alismalar, yasam alani, sosyo-iktisadi durum, statii, irk
ve cinsiyet gibi farkliliklar ile alakali olarak siyasi katilim diizenlemelerinde sahislar

arasinda cesitli faktérlerin olabilecegini ortaya koymaktadir.'™

Kadmin siyasette yer almasi, arastirmacilara gore 1791°de Fransiz Devrimi
zamaninda aktifligi ile 6ne ¢ikan Fransiz kadin diigiiniir Olympe de Gouges’in
idamina sebep olan “Kadin ve Yurttas Haklarn Bildirgesi’nin basimina
dayanmaktadir. 1831-1848 Fransiz Devrimi sirasinda Fransiz kadimlar siyaset

alaninda segme hakkina sahip olmay: talep ederken Ingiltere'de de 1832 yilinda

% Ae., s.58.

74 Tirk, a.g.e., s. 12

> Semra Gokgimen, “Ulkemizde Kadmlarin Siyasal Hayata Katilim Miicadelesi”, Yasama
Dergisi, Say1 10, 2008, s. 57-59.
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kadin haklarmin korunmasii amaciyla cesitli bolgelerde ayaklanmalar bas
6

gdstermistir.'’

Belirtildigi gibi Fransiz Devrimi sirasinda meydana gelen ve toplumun bir
talebi olarak goriinen kadinlarin siyasette yer almasi hususu, tarihe bakildiginda eski
Yunan diisiiniirlerine kadar uzanmaktadir. Biiylk filozof Aristoteles’in “erkek
yaratilig itibariyle daha yiiksekte, kadin ise kiymetce erkegin asagi diizeyindedir ve
erkek idareci, kadin ise muhtactir” seklindeki ifadesine Avrupali diisiiniirler de

destek Vermistir.177

Kadinlara siyaset alaninda segme se¢ilme hakkinin verilmesi ve 6zgiirliikklerin
yerine getirilmesi her iilkede farkli zaman diliminde ve gesitli sekillerde miimkiin
olmustur. Kadinlara segme hakki ilk kez 1893 yilinda Yeni Zelanda’da verilmistir.
Yine Yeni Zelanda'da 1918 yilinda segme hakkinin yani sira kadinlara secilme hakki

da tanimnmustir.*"®

1880'li yillarin basinda Iskandinav iilkelerinde kadinlar siyasette kendilerine
yer bulmak ve yerel siyasette temsil etme haklarin1 korumak i¢in ilk kez “kadinlarin
siyasi haklar1 zihniyetini” savunmuglardir. Ama tim bunlarin yani1 sira Orta
Avrupa'daki kadinlarin s6z konusu dogal haklarinin yerine getirilmesi, XX. yiizyilin

ilk biiyiik savasi sayilan Birinci Diinya Savasi'ndan sonra ger(;eklesmistir.179

Kadinlarin toplumsal yasamin birgok alaninda erkekler ile ayni haklari
paylasmak i¢in gosterdigi ¢aba, oldukc¢a uzun bir donemi kapsamaktadir. Kadinlarin
siyasi ve toplumsal esitlik miicadeleleri XIX. ve XX. yiizyillarda daha da
derinleserek devam etmis ve devletin yasal agidan korudugu alanlarda miihim

basarilar elde edilmistir.180

Bati devletlerinde kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmak igin

baslattiklar1 miicadelelerin baslangici her seyden once egitim diizeninde gériilmiistiir.

176 Ae., s 59-61.

Y7 Kalayciogly, a.g.e., s. 12.
78 Ae.,s. 13.

1 Ae,s. 14.

181 Kilig, a.g.e., s. 187.
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Cagdas yasamimizda da kadinin siyasete katilimi, tiim miicadelelere ragmen hala
erkekler ile esit diizeye ¢ikamamustir. Birgok toplum, uzun yillar boyunca politikay1
yalnizca erkeklerin dahil olabilecegi bir alan olarak gormiistiir.*®* Bu sebeple politika
alaninda kadmlarin erkekler ile esit haklara sahip olmasi gii¢lesmis, segme hakkinin
yant sira secilme haklart da ihlal edilmistir. 182 Secilme hakki XX. yiizyilin
baslarinda, yakin tarihin en biiyiik savasi sayilan ikinci Diinya Savasi'nin ardindan

taninmaya baglamistir.

Diinyanin her yerinde kadinlarin politika diizeninde yer alma yahut politik
organlarda herhangi bir mevkiye sahip olma oranlar1 erkekler ile kiyaslandiginda
olduk¢a diisiiktiir. Istatiksel hesaplamalara dayanan bilgiler de bunu agcikca

gostermektedir. <

Bolgesel acidan incelendigi taktirde, bu mevzuda Iskandinav iilkeleri en
yiiksek orana sahip iken en diisiik oranli olanlar Arap ve Pasifik iilkeleridir. Tablo
2'de de gosterildigi tlizere 2015 yilinin Nisan ayinda yapilan aragtirmalara gore,
kadmlarm parlamento icinde yer almasi Iskandinav devletlerinde %41,5 iken bu oran
Arap iilkelerinde %16,1 Pasifik iilkelerinde %15,7 olarak tespit edilmistir.'®*

181 Ae., s. 188.

82 Nacak, a.g.e., s. 198.

8 Yal¢in Akdogan, Yerel Siyaset, Istanbul, Okutan Yayincilik, 2008, s. 139.
18 Demir, a.g.e, s. 176.
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Tablo 2: Bolgeler Itibariyle Parlamento ve Senatolarda Kadin Uye Oranlari

Her ikisi
Parlamento | Senato | Birlestiginde

Iskandinav Ulkeleri 41,5

Amerika Kitasi 26,5 25,5 26,4
Avrupa OSCE Uyesi Ulkeler (iskandinav Ulkeleri 25,3 24,3 25,1
Dahil)

Avrupa OSCE Uyesi Ulkeler (iskandinav Ulkeleri 23,7 24,3 23,8
Harig)

Afrika’da Sahara Coli’niin Giiney Kismi 22,7 20,3 22,4
Asya 19,0 13,3 18,4
Arap Devletleri 18,1 7,3 16,1
Pasifik 13,1 36,0 15,7

Kaynak: Zekiye Demir, “Kadmlarin Siyasete Katilimi1 ve Katilimi Artirmaya Yonelik Stratejiler”,
Kadem Kadin Arastirmalari Dergisi, C.1, Say1: 2, Istanbul, Aralik 2015, s. 177.

Belirtildigi iizere, kadinlarin siyaset alaninda yer bulmasi, XX. yilizyillin
ortalarindan sonra ilerleme kaydetmistir. Her alanda baskin olan erkek egemenligi,
demokrasinin dogru sekillenmemesi ve iktidarin buna Onciiliik etmemesi gibi
durumular kadin haklarinin 6niinde birer engel olmakla birlikte kadinlarin politik

alanda nigin yer alamadigini sorgulamaya itmektedir.'®®

Kadinlarin egitim diizeyinden, zaman igerisinde degisen yasam sekillerine,
zaman ve lilkeye dair kazanilan deger algisina, yasalardaki hiikiimlere bakilmaksizin
yapilan ayrimciliklara kadar ortaya ¢ikan pek ¢ok faktdr, asirlar boyunca kadinlar
icinde var olduklar1 politik diizenden kopartmis ve bu diizen igerisinde yer alma

sanslarini ellerinden alm1s‘ur.186

Politik diizene istirak etme, her politikaci i¢in s6zii gegen sistem ile kurulmus

bir bag olgusu anlamina gelmektedir. Istatistiksel agidan da gosterildigi gibi

85 Mustafa Cadir, Kadmnmn Siyasal Yasama Katihminda Siyasal Parti Kadin Kollarinin Rolii

(TBMM'de Gurubu Bulunan Partiler Baglaminda Ankara ili Ornegi), (Yaymlanmus)
Uzmanlik Tezi, Ankara, Bagbakanlik KSGM, 2011, s. 59.
18 Ae., s. 60.
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kadinlarin yerel ve genel idarecilikte belli bir konuma sahip olmalarinin diisiik
seviyede olmasi, s6z konusu nedenlerden kaynaklanmaktadir. Her seyden oOnce
kadinlarin siyasi diizende yer almasi, kadin haklarin1 belli bir diizeye getirmek, erkek
hakimiyetinin yan1 sira kadin hakimiyetini de yonetimde bulundurmak, kadin
problemlerinin ¢éziimiine yonelik adim atmak, kadinlarin siyasette temsil
olmalarinin eksik taraflarin1 doldurmak, kamusal arenada siyasi agidan séz sahibi
olan kadinlarin sayisin1 ¢ogaltmak, kadinlarin da icinde oldugu sartlar1 onlarin
faydasina yonelik eylemlerle degistirmek gibi problemleri gidermek igin gerekli

goriilmektedir.'®’

Cok bilinen ve iizerinde en ¢ok durulan sorunlardan biri de kadinlarin aile
icinde ebeveynlerinin, erkek kardesinin yahut kocasimnin uygun gordiigii sekilde
davranmasidir. Bu sorun da kadinin politik diizende bagimsiz bir bi¢cimde yer

almasini zorlastu‘maktadlr.188

Onemli sorunlardan biri de kaynak yetersizligidir. Segimlerde adayligim
koymak isteyen pek c¢ok kadin, cinsel Onyargilara yahut cevre baskisina maruz
kaldig1 icin kaynak yetersizligi yasamakta ve bu sebeple geri c¢ekilmek zorunda

kalmaktadir.*®

1900’lerdeki geleneksel yasam sekillerinden giliniimiiz ¢agdas yasam
sekillerine gecisle beraber kadinin toplumdaki roliinii belirginlestirecek eylemlere

ithtiya¢ duyulmustur.

1970'li yillarda feminizmin yayilmas: ile erkek kadin ayrimciliginin ve
kadinlarin dislanmasinin bilincinde olan kadin, daha serbest ve demokratik
egilimlerle politikada belirli bir mevkiye gelmek igin ¢aba gosterdi. Onlart bu eyleme
tesvik eden en miihim nedenlerden biri, se¢gme ve se¢ilme yetkilerinde ayrimciligin

iist diizeye ulagmasi ve yasalarin kadina yonelik kararlarda ihlal edilmesidir.*®

¥ Ae.,s. 61.

%8 Ae.,s. 62.

% Dursun, a.g.e., s. 231.
1% vyayla, a.g.e., s. 81.
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Kadinlarm politik hayattaki pasif durumlarinin temelinde maruz birakildiklar
ideoloji sebebiyle siyasetin onlar i¢in uygun olmadigi, siyasetin yalnizca erkeklerin
ilgilenebilecegi bir alan oldugu diisiincesi bulunmaktadir. Bundan dolay1 kadinlar,
politik miicadeleyi onlarin ilgi alaninda olmayan bir faktér gibi gormekte ve
secimlere daha az ilgi gostererek oy vermek gibi 6nemli ve temel bir olguyu gozardi

etmektedirler.t*

Siyasi partiler ve orgiitlerde yer almamak ve onlarin aktivitelerinde faal
olmamak, dolayisiyla da siyasi Orgiitlerin karar siireglerinde gereken sorumlulugu
tasimaktan kacinmak, daha az kadinin secimlerde aday olmasina yol agmaktadir.

Sonug olarak, siyaset alaninda belirli sayida kadinn yer aldig goriilmektedir.'*?

Toplumun kiiltiirel degerlerine karsi c¢ikan kadinlara tolerans gosterilmesi,
onlar1 digerlerinden ayiran bir 6zellige sahip olmalariyla miimkiindiir. Bu saptamalar
dogrultusunda kadimnlarin yerli ve dig siyasette yer alma sekillerinin degiskenlerini
aciklamaktan dolay1: kadinlarin yer almaya maksat gibi gordiiklerim politik kararlar
organi, bu organlar i¢cinde hiyerarside nedenini bir iist mevkide yer aliyorsa bizzat
organa karsi yer almaya calisan kadinlardan beklenilen niteliklerde o kadar {ist
diizeyde ve buna karsilik daha asagi diizeyde bir politik kararlar organlarina
katilmaya arzulayan kadinlardan beklenen nitelikler daha siradan olacaktir. Bu, yerli
politika diizeninde kadinlarin bir¢ok basariya imza atmasi, onlarmn aldiklart kararlarin
niteliginde bulmaya calisan alternatif agiklama metodundan daha gegerlidir ve

olanaklidir.*%

Kadinlarin politikada s6z hakkina sahip olmalarindan 6nce bir birey olarak
erkeklerle esit haklara sahip olma, bu haklar1 paylasma, iktisadi yagsamda yer alma,
zaman zaman kiiltiirel acidan maruz kaldig1 baskilardan kurtulma, belli donemlerde
ve halen devam etmekte olan egitimden uzak tutulma ve is yasaminin ortak olmasi

gibi sartlarin kabul ettirilmesi i¢in uzun ve zorlu bir siire¢ yasanmigtir.'*

¥ A

192 Touraine, a.g.e., 5.36.

193 Aysegiil Yaraman, Tiirkiye'de Kadnlarmn Siyasal Temsili: Kisiliksiz Siyaset, Istanbul,
Baglam Yayincilik, 2015, s. 18.

19 Yiiksel, a.g.e., s. 180.
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Kadinlarin siyasette yer almasini engelleyen nedenler, sosyo-iktisadi, kiiltiirel
ve ailevi olmakla birlikte siyasetin ig¢inde de birtakim engeller s6z konusudur.
Bunlarin en miithimi, erkegin hakim oldugu politik yapidir. Siyaset tarihine bakildig
zaman, yoneticilere yahut siyasi aktorlere eril bir kimlik olusturuldugu igin ¢ogu

kadin sosyallesme asamasinda politikadan ve idarecilikten uzak durmaktadir.*®

Parti igindeki kisilerin destek olmamasi bu sebeple destek yetersizliginin
meydana ¢ikmasi kadinlarin siyasette belli bir konuma gelmesini geciktirmekte, hatta
engellemektedir. Buradan c¢ikan sonu¢ sudur ki maddi deste§in yami sira moral,
yiikksek motivasyon ve belirli bir alana tesvik etme gibi temel olgular da onem
arzetmektedir. Kadinlarin politik alana dahil olabilmesi partiler vasitasiyla
miimkiindiir. Partilerin i¢inde yer alan kap1 tutucular partiye hizmet edecek adaylarin

kontrollerini daima takip ederler.**

S6z konusu asamalari, kadinlarin destegi olmadan gerceklestirmek neredeyse
imkansizdir. Bir diger etken de se¢im diizenidir. Pliitarist se¢im diizeninin yapisi ve
tatbiki gozden gegirildiginde kadin adaylarin tercihleri ile uyusmadigi pek ¢ok kez
goriilmistiir. Kadinlarin parlamentoda belli bir mevkiye sahip olmasini saglayan en
uygun se¢im seklinin “nispi temsil” olmasi, pek ¢ok siyaset bilimcinin altini ¢izdigi
bir noktadir.

1.8. Azerbaycan Siyasetinde Kadin

Politika, diinyadaki biitiin uluslarin sosyal yasamini1 kapsayan, doniistiiren ve
yonlendiren giiclii bir fenomen olmakla birlikte kiimiilatif, uluslararas1 bir diinya
olay1r olarak anlasilabilir. Politikanin olugsmasi ve uygulanmasinin ulusal ve
uluslararst nedenleri vardir. Onun ulusal olusu aslinda diinya c¢apindaki politikanin

. 197
bir pargasidir.*

Politikanin optimizasyonu, bilimsel literatiiriiniin nesnel ve 6znel faktorleriyle

baglantili olarak degerlendirilir. Nesnel faktor, belirli bir zaman diliminde ve siyasal

9 Ae,s. 182,
1% Burhan KUZU, Anaysa Hukuku Dersleri, Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler, istanbul, 1971,
5.33.

197 Ziya Biinyadov, Azerbaycan Tarihi, Bakii, Azernesr, 1994, s. 34-35.
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alanda sosyal bir siirecin sonucu olarak insanlara veya siyasi liderlere bagli olmayan
kosullarin  karmasikligidir. Subjektif faktorler adi altinda entelektiiel seviye,
politikacilarin mesleki ve genel kiltlirel nitelikleri, yasam tarzlar1 ve diisiinme
stilleri, fenomene yaklasma yontemleri ve degerlendirme kriterleri, siyasi faaliyetlere

katilirken belirledikleri hedeflerin saflik derecesi kastedilmektedir.'®®

Optimal politikanin uygulanmasi, yiiksek siyasi yeterlilik gerektirir. Politik
beceri; mevcut firsatlari, teorik bilgiyi ve O6nemli kararlar1 gercege ve sezgilere

dayanarak verebilme kabiliyeti ve yaratici cesaret kullanma diizeyini ifade eder.'®

Politikada iyimserlik sorununun incelenmesi, inangtan bilimsel bakis agisina
ve temel kalite agamalarina kadar pek ¢ok yonden politik diisiincenin gelismesine
olanak tanir. Bu sorunun incelenmesi, 6zellikle politik, ideolojik, sosyo-kiiltiirel

acidan onemlidir ve insanlarin bakis acisinin olusumunda énemli bir rol oynar.

Siyaset bilimcilerin siyaset sorununa ve iyimserligine dair goriisleri ve one
stirdiikleri argiimanlarin analizi, siyasi sistemin gelisimine iliskin mevcut gorevlerin
ve bakig agilarmin, politik sistemin niteliksel gelisimindeki rollerinin ve hukuk
devletinin stiinliglinden kaynaklanmaktadir. Bunlar olmaksizin siyasi diizeni
koruma mekanizmasini giiglendirebilecek 6nemli siyasi reformlarin uygulanmasi i¢in

bilimsel bir platform gelistirmek zor olacaktir.?

Azerbaycan'da mit ve efsane temelinde siyasal diisiince ortaya ¢ikmustir.
Mitlerde Azerbaycan halkinin siyasete dair goriisleri giin yiiziine ¢ikmis ve bu eski
goriisler zihinleri derinden sarsmistir. Devlet olarak One siiriilen ahlaki, sosyal,
ekonomik ve politik goriisler, Azerbaycan iktidarinin benimsedigi ilk dinlerden biri

olan Zerdiistliik'te ifade edilmektedir.?*

Avesta, antik Dogu ve Azerbaycan'in politik diisiincesinin ilk eseridir. Politik

ve sosyal konular, eski hukukun 6nemli sorunlar1 bu eserde yer almaktadir. Insan

1% Rafig Memmedli, Tarihimizin Onuru, Azerbaycan Cumhuriyeti Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

Cocuk Kiitiiphanesinin Bilimsel-Metodik Boliimii, Bakii, Capar Yayinevi, 2010, s.109.
Aydm, a.g.e., s.11.

20 Ae.,s. 13.

201 Nigar Bayramova, Samahi Hanhg, Baki, Tehsil Yayinlari, 2009, s. 5.

199

55



bilincini gelistirmenin yollarin1 aramanin bir sonucu olarak "Avesta" adi altinda
yazili yasalar ¢ikarildi. "Avesta" Azerbaycan’da antik ¢aglarda ve erken feodalizmde
felsefi, politik ve hukuki hareketlerin ve c¢alismalarin ana kaynagi olarak
degerlendirilmektedir. Siyasal diisiincenin genel sorunlar1 ve Azerbaycan'in eski
hukuku ile dogrudan iligkili olmas1 ve bilgi ansiklopedisi niteligi tagimasi, Avesta'nin
bilimsel degerinin gostergesidir. Ote yandan Avesta, halkin siyasi bilgeliginin de bir

ifadesidir.?%

Avesta’da “devlet” kavrami, her dis kontroliin 6zgiirliie ve egemenlige,
bolgelerin ve Zerdiistlerin artmasina, kotilik giicleriyle miicadele etme ve
gelecekteki bir toplum kurma ¢abalarina hitkkmetme firsati olarak diisiiniilmektedir.
Avesta’ya gore, devletin temel islevlerinden biri, kutsal hafizayr korumak, kitleleri
harekete gecgirmek, halkin birligini gl'i(;lendirmektir.203 Avesta, aklin korunmasinin
gerekli oldugunu ifade etmektedir. Ciinkii halkin refahi, yonetimin adil goriintiisii her

yoneticinin kisiligi ile ortiismelidir.

Avesta’da devletin ekonomik giiclinii kuvvetlendirmeyi amaglayan ve
diisman1 maglup etmeye dair bir dizi onlem yer almakla birlikte yoneticilere ve
devlet baskanlara ig¢in 6zel boliimler bulunmaktadir. Burada devlet baskani ayni
zamanda ytice ve dini bir liderdir. Halkin diisiincelerini ve arzularin1 yonlendirebilen
halk arasinda Zerdiist dinini yayan bir ideolog olmalidir. iktidarin kendisi sakal
olarak kabul edildi ve kokeni iyinin ve koétiliigiin ebedi miicadelesinin anlatimina

dayandirilarak dini gelenekler ile iliskilendirildi ve kutsallastirildi.?*

Felsefe ve din alaninda siyaseti ahlaki agidan hakli ¢ikarma girisimleri
olmustur. Orta Cag'da hem Bati hem de Dogu medeniyetlerinde dini perspektifin
baskin oldugu iyi bilinmektedir. Din devletleri, yiizyillar boyunca muhafazakar
politik yontemler ile idare edilmekteydi. Azerbaycan'da VII. yiizyilin ortasindan
itibaren, Islam yavas yavas baskin bir din haline geldi. Islam, Azerbaycan
topraklarina olasi tiim fikirleri (Hanefi, Safi, Maliki mezhepleri gibi) ve Islam

diisincesini de beraberinde getirmistir. Bu egilimler farkli yasal durumlarin farkli

202 Ae.,s. 6.
208 Ae.,s. 8.
204 Hikmet Haciyev, Bagimsizhigin Acimasiz Yolu, Bakii, Dogu-Bat1 Yayinlar1,1996, s. 9.
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kavramlarini, iktidarin, devletin ve politikanin kokenlerini farkli sekillerde

aciklamaktadir.”®

Orta Dogu'da demokrasi, 6zgiirliik, adil yonetim gibi kavramlar yaygindi. Bu
acidan bakildiginda, Nasiruddin Tusi'nin Azerbaycan'in politik diisiincesini yansittigi
"Ahlak-1 Nasiri" adli eserinde adil devlet ve toplum sorunlar1 6zellikle dikkat
¢ekmektedir. Azerbaycan’in 6nde gelen sairlerinden Nizami Ganjavi'nin hamsesinde
ifade ettigi gibi adil bir toplum yapisinin olusmasi, insan haklar1 prizmasindan ¢ok
daha &nemlidir. Islam diisiiniirlerinin sosyal adalet sorununa ve kamu diizeni
bicimlerine itirazlarinin teorik temellerini inceleyen bu aragtirmacilar, yonetim
stratejilerinin hangi yonde olmasi gerektigini gostermektedirler.?® VIII. yiizyildan
itibaren Islam, sosyal yasamin diizenlenmesinde rol oynamistir. Islam1 kabul eden
bircok modern Azerbaycanli diisiiniir, ideallerden uzaklagmis ve adil olan sosyal
teorilerin gergeklesmesi yoniindeki fikirleri savunmustur.?’’ Kadmin toplumdaki yeri

de Islama gore sekillenmeye baslamustir.

Bununla birlikte her ne kadar Azerbaycanli kadinlar resmi olarak erkekler ile
esit haklara sahip olsalarda, sosyal ayrimcilik devam etmekteydi. Ulkenin kirsal
alanlarindaki geleneksel sosyal normlar ve zayif ekonomik gelisme, kadinin ekonomi
tizerindeki roliine dikkat cekerken kadinlar cinsel ayrimcilik i¢in yasal haklarim
kullanmakta zorlanmaktadirlar. Azerbaycan’da kadinlarin durumu ge¢mise kiyasla
biiyiik degisiklikler gegirdi. Bununla birlikte Azerbaycan’daki kadinlar, halkin ciddi
sorunlarinin ¢éztimiine katki saglamiglardir. 1918’de Azerbaycan Demokratik
Cumhuriyeti’nde iilkede yasayan her bireyin esit oy hakki yasa ile kanunlastirildi.

Boylece Azerbaycan, Dogu’da kadinlara oy hakki tantyan ilk tilke oldu.?%®

Azerbaycan tarihi kadin kahramanlik hikayeleri ve karakterleri agisindan
olduk¢a zengindir. Bu karakterler arasinda diplomatlar, yoneticiler ve hatta

komutanlar, savascilar vardir. Masshaget Tomris hiikiimdari, biiyiik bir bilgelik ve

2% Yuysif Agamali, Karabag Hanhgmin Komsu Hanhklar ve Devletlerle iliskileri, Bakii, Yazic1,

1998, s. 77.
206 A, s 79.
27 Ae.,s. 85.
28 A, s. 86.
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azim gostererek Iran padisahi Kirin'in Azerbaycan'a saldirmasmi engellemistir.
Tarihin babasi olan Herodot, Massagets'e ¢okluk ve cesur bir kabile tanimlamasi
yapt1. Ihbarcilarin aksine yasadilar ve giinesin dogusunda Araz Nehri'nin arkasinda
yasadilar.” Bazi kaynaklarda onlardan Iskit kabileleri olarak bahsedilmektedir ve
tirevleri de Massahaget’tir. Masshaget'in hiikiimdar1 6liir ve dul Tomris kabileye

gider. Tomris'in cesareti efsanevi bir bicimde yazilmigtir.”*

Azerbaycan kiiltiiriiniin gelismesi ve biliminin ilerlemesinde 6nemli bir
doniim noktasi olan Orta Cag, Azerbaycanli kadinlarin haklarini, halkin ulusal ve
kiiltirel degerlerini korumaya ve zenginlestirmeye hizmet etti. XII. yiizyilda siirin
onde gelen temsilcilerinden biri olan Mahsati Ganjavi'nin siirleri, uzak diyarlara

Azerbaycan kadminin adin1 tagid1.

Orta Cag'da, Azerbaycan hiikiimdarlarindan olan Gizil Arslan’in karist Katibe
Hanim, Ozbek Han’imn karis1 Bayan Mihrican Hamim, Uzun Hasan'm annesi Sara
Hatun, Sah Ismail Hatayi'nin kiz1 Mihinbanu Sultan, Sirvansah Halilullan'nin karist
Peri Hatun, Sah Abbas in annesi Heyrannise Hatun, efsanevi Tuti Bike ve diger 6nde

gelen devlet yoneticileri iilke tarihinde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.?*

Azerbaycan’da ilk kadin hayir kurumu 1908’de kurulmustur. Bu kurumun
kurucusu egitimci Hasan Bey Zardabi’nin esi Hanifa Melikova’dir. 28 Mayis
1918’de  Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin kabul ettigi Bagimsizlik
Bildirgesi’ne gore, Azerbaycan doguda kadinlar1 erkeklerden ayirmayan ve onlara

se¢me sec¢ilme hakki veren ilk devlettir.?*?

Sovyetler Donemi’nde Azerbaycan kadimi olduk¢a karmasik ve onurlu bir
yoldan gecti. Kadinlarin toplumun iginde kaybolmasi, egitimden uzak kalarak
okuma yazma bilmemeleri, 6gretmen, doktor, miihendis gibi mesleklere sahip
olamamalar1 gibi olumsuz tecriibelerin yan1 sira onlarin erkekler ile esit haklara sahip

olmas1 ve ¢esitli alanlarda basarilar elde etmesi ilerleyen zaman igerisinde miimkiin

29 Ae.,s. 88.

210 Ahmet Cavansir, Karabag Hanh@mmn 1747-1805 Yillarmnda Siyasi Durumu, Bakii, Oguz
Yayinevi, 2006, s. 34.

2 Ak, s. 38.

22 Siileyman Elizade, Azerbaycan Tarihi, Bakii, Cirak Yayinlari, 2009, s. 17-18.
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olmustur. 1921 yili, Azerbaycan’da ilk kadin kongresinin yapildigi yil olarak
kayitlara gegmistir. Azerbaycanli yazar, egitimci ve doktor Neriman Nerimanov’un
konferanstaki konusmasi, kadinlarin 6zgiirligi ile ilgili dile getirdigi s6ylemler ile
dikkat cekmekteydi. Azerbaycanli kadinlar1 aydinlatmak ve 6zglrliiglinii kaybetmis
halki tekrar hareketlendirmek icin ciddi islere imza atildi ve onemli derecede

ilerleme kaydedildi. ?*3

1921'de bir okul oncesi egitim kurumu Yiiksek Kadin
Pedagoji Enstitiisii’ne doniistiiriilerek kadinlarin egitim almasinin ve iilkenin refahi
i¢cin ¢aligmalarinin 6nii agildi. Ceylan Bayramova’nin katkilariyla yapilan ilk kadin
kuliibii bu donemde Kadin hareketlerinin gelisimesinde 6nemli bir role sahipti. 1923
yilinda “Dogu Kadmi” dergisinin yaymlanmaya baslamasi Azerbaycan'daki kadin

hareketlerinin basarilardan biri olarak kayda gegti.***

Bu derginin yonetmeni doguda
ilk kadin devrimci olan Ayna Sultanova’dir. Yazar kadrosu ise Azerbaycan’da ilk
kadin yazar olarak taninan Sefike Efendizade, Medine Kiyasbeyli gibi oncii
isimlerden olusmaktadir. S6z konusu bu yazarlar, derginin yayimlanmasinin
ardindan iilke ¢apinda iin kazanmuslardir.?*® 1997 yilinda “Doguda Kadin” dergisi
bircok alanda calismasi olan ve 2005-2017 yillarinda Azerbaycan Kadm ve Insan
Haklar1 Devlet Bagkan Yardimcisi olarak da faaliyet gosteren Fatma Abdullazade
tarafindan yonetilmisdir. 85 yillik tarihi olan dergi, bazi sorunlardan dolay1 bir siire
durgunluk yasasa da Fatma Abdullazade sayesinde yeniden faaliyete baglamuistir.
Abdullazade, kadinlar igin farkli isimlerde baska dergiler hazirlamayr dahi
diistinmistiir. Bu tiir dergiler Azerbaycan kadinin aile, is ve hatta siyaset hayatindaki
aktifligini olumlu yonde etkilemistir. Bu sebeple “Azerbaycan Kadinlari” adli bir

derginin hazirlanmasi énerilmektedir.*®

1957, 1967 ve 1972 wyillarinda gergeklesen Azerbaycanli kadinlarin
diizenledigi kongreler, kadin hareketlerinin ilerleme kaydetmesinde 6nemli bir role

sahipti.

Azerbaycanli kadinlar bagimsizlik miicadelesinin 6n saflarindaydilar.

1988'den bu yana kadinlar, cumhuriyet tarihindeki karmasik siirecler boyunca

23 Ae.,s. 20.

24 Ae.,s. 24-25.

25 Ae., s. 24-25.

216 gevil Yusifova, Elegant Signature, Bakii, Elm ve Tahsil, 2010, s. 261.
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erkekler ile ayni1 sirada yer aldi. 20 Ocak 1990 tarihinde Sovyet birlikleri tarafindan
Bakii’de ve iilkenin diger kasaba ve ilgelerinde islenen kanli trajedinin kurbanlari
arasinda kadinlar da vardi. Karabag Savasi’nda Azerbaycan’daki 74 bin askeri
personelin iki bini kadind1 ve 600 kadin dogrudan askeri operasyonlara katilmisti.
Azerbaycan'n milli kahramanlarindan olan gazeteci Salatin Askerova ve Karabag
Savagi’nda olen doktor Giiltekin Asgarova, yeni donemin fedakarlik simgesi olarak

anildr.?Y’

1995 yilinda kabul edilen Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ile kadinlarin
erkekler ile demokratik bir devlet kurma siirecine aktif katilimi yasal bir temel
olusturuldu. Anayasanin 25. fikrasi, kanun ve mahkeme Oniinde esitlik ilkesinin yani

sira kadin ve erkegin ayn1 hak ve 6zgiirliiklere sahip oldugunu tanimlamaktadir.*®

1995'te Pekin'deki IV. Diinya Kadinlar Konferansi i¢in Azerbaycan'daki
Ulusal Kadin Komitesi ulusal bir rapor hazirladi ve sundu. Konferansin ardindan
“Ulusal Eylem Platformu” konulu konferanslar diizenlendi. 30 Haziran 1995°te
Azerbaycan Cumhuriyeti, Birlesmis Milletler’in kadinlara karsi1 her tiirlii ayrimciligin
ortadan kaldirilmasina iliskin hazirladigr sozlesmeye uygun taahhiitler vererek

katild1.?*®

Anayasanin kabuliinden sonra Azerbaycan'da cinsiyet esitligini saglamak i¢in
onemli adimlar atildi. 14 Ocak 1998 tarihinde alinan bir karar ile toplumsal cinsiyet
politikasin1 uygulamak i¢in kadin sorunlart ile ilgilenmek iizere devlet kurulu
kuruldu. Bu kurulun temel amaci, kadin haklarin1 korumak ve iilkenin sosyal, siyasal
yasamina katilimi arttirmaktir. 2000 yilinda kadinlarin erkekler ile esit haklara sahip
olmasi ve kamu yonetim sistemlerinde adil bir sekilde temsil edilmesini saglamak
i¢in bir kararname imzaland1.’®® Kadmlarin erkeklerle esit sekilde temsil edilmesi
i¢in devlet kurulunun kurulmasi ve kararnamenin imzalanmasi1 iilkede kadin

siyasetinin uygulanmasi adina yeni bir siire¢ baslatti.

217 Seyidzade, a.g.e., s. 248.

28 Ae.,s. 249.
29 A, s 256-257.
20 A, s 261.
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Azerbaycan Hilkiimeti 8 Mart'ta cumhuriyetin kadinlarmma hediye olarak
"Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Devlet Kadin Politikasinin Uygulanmast Hakkinda"
baglikli 6 Mart 2000 tarihli bir kararname ¢ikardi. Kararnamede kadinlar,
cumhuriyetin tiim devlet organlarinda, Devlet Istatistik Komitesi'nde, Bakanlar
Kurulu'nda, ekonomik reformlardaki gereklilikler dogrultusunda gerekgeler dikkate
alinarak yiiriitme diizeyinde erkekler ile birlikte temsil edilmektedir. Kadinlara
erkekler ile esit haklar, is olanaklar1 saglamak ve haklarmin korunmasini
giiclendirmek amaciyla Azerbaycan Cumbhuriyeti yasalarinda degisiklik ve ekleme

yapma Gnerileri tartismaya agilmistir.??

2000 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kadin Sorunlart Ulusal Eylem Planmi
(2000-2005) onaylandi. Ulusal Eylem Plani’nda, hiikiimet her zaman kadinlarin
sorunlarina odaklanarak bu sorunlar hakkinda acil somut 6nlemler aliyor ve devlet
programlar1 gelistiriyordu. 2006 yilinda ¢ikan karari ile “Kadin Sorunlar1 Uzere
Devlet Kurulu”, “Aile, Kadin ve Cocuk Sorunlari Uzere Devlet Kurulu” olarak
yeniden kuruldu. ?? 2006 yilinda, Azerbaycan Cumhuriyeti "Cinsiyet Esitligi
Kanunu"nu kabul etmistir. Kanun, devlet politikasinin cinsiyet esitligi konusundaki

ana yonlerini ve gorevlerini tanimlamaktadir.??®

Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu karar1 ile hayata gecirilen
"Azerbaycan Cumhuriyeti'nde 2000-2005 I¢cin Kadin Sorunlar1 Ulusal Eylem Plan1",
ulusal Oncelikleri dikkate almakla birlikte Pekin Stratejisine dayanarak

gelistirilmistir.224
Ulusal Eylem Plan1 agsagidaki alanlar1 kapsamaktadir:

— Kadinlar ve ekonomi

— Kadinlar ve egitim

— Kadinlar ve saglik

— Kadinlar ve siddet

— Kadinlar ve askeri ¢atismalar

2L Eldar Garayev, Azerbaycan XVIII yiizyil Rus ve Bati Avrupa Seyyahlarmun Tasvirinde,

Bakii, Azerbaycan Milli Bilimler Akademisi Yayinlari, 2005, s. 77.
222
A.e.,s. 80.
228 Ae.,s. 83-85.
224 Rafail Aliyev, Azerbaycan'm Devlet Felsefesi Hakkinda, Bakii, Casioglu, 2009, s. 110-113.
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— Miilteciler

— Kadinlar ve kitle iletisim araglari

— Kadmlar ve gevre

— Kiz ¢ocuklari

— Devlet yapilarina kadinlarin katilimi ve karar alma

— Uluslararasi kadin orgiitleriyle igbirliginin gelistirilmesi

S6z konusu Ulusal Eylem Plani’nin igerdigi hiikiimleri uygulamak igin

uluslararasi ¢aligma grubu kurulmustur.

Toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi icin ig birligi yapan uluslararasi
kuruluglardan biri de Birlesmis Milletler Kadin Kalkinma Fonu'dur (BMKKEF).
Ulkenin BMKKEF ile olan is birligi “Giiney Kafkasya'da Kadinlar1 Giiney Kafkasya
ve Baris Insasinda Catismalarm Onlenmesi I¢in” baslikli bolgesel bir proje
cergevesinde uygulandi. Proje genel olarak hiikiimetler, kadin koalisyonlar1 ve
onlarin aglan ile ortaklagsa gerceklesti. Projenin amaci, cinsiyet esitligini temin

etmekti.?®

Cinsiyet esitligi saglamak igin Bakii'deki AGIT Ofisi ve Demokratik
Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi yakim is birligi i¢indedir. Son yillarda DKiHO
tarafindan kadimlarin sosyal yasama katilimini arttirmak igin bir dizi proje
(Kadinlarin Liderligi ve Siyasal Katilimi, Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi)

uygulanmlstlr.226

Daha once de belirttigimiz gibi 6 Subat 2006 tarihinde Aile, Kadin ve Cocuk
Sorunlart Uzere Devlet Kurulu, Azerbaycan Cumhurbagkani’nin karar ile
kurulmustur. Bu kurul, Azerbaycan'da aile ve ¢ocuk sorunlayila birlikte bakanlikla

ayni statiiye sahip tek hiikiimet orgamdur.227

Kurul'un Temel Amaclari:

- Siyasal, ekonomik ve sosyal alanlarda kadin haklarinin korunmasi,

%5 Seyidzade, a.g.e., s. 251.

226 Ae.,s. 255,
27 Aliyev, a.g.e., s. 122-123.
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- Kadmlarin ilkenin sosyal ve politik yasamina aktif katilimini tegvik
etmek,

- Kadin istthdam i¢in ilgili ulusal politikalarin hazirlanmasi,

- Kadinlarin sorunlarini ele almak, kadin haklarini korumak ve kadinlar ile
ilgili devlet kurumlarina dahil etmek i¢in ortak dnlemler almak,

- Devlet kurumlar ile ulusal ve uluslararasi kadin kuruluslar1 arasinda
isbirligini gelistirmek i¢in 6nlemler almak,

- Azerbaycan’da kadinlarin sosyal ve ekonomik durumlarma iliskin yillik
raporun hazirlanmast,

- Kadin haklart mevzuatinin incelenmesi ve yayilmast,

- 2000 yilinda kabul edilen Azerbaycan Cumbhuriyeti Kadin Sorunlar
Ulusal Eylem Plani'n1 koordine etmek,

- Miilteci yahut yerlerinden edilmis kisiler ile diisiik gelirli kadinlara
sosyal yardim saglanmasi,

- Ulusal cinsiyet politikasinin gelistirilmesi.

Azerbaycan, isim haklariin korunmasi igin birkag yildir Avrupa Konseyi ile
is birligi yapmaktadir. Avrupa Konseyi'nin cinsiyete dayali cesitli faaliyetlerine
katilim1 da dahil olmak iizere Avrupa Konseyi'nin tavsiyelerine dayanarak tilkedeki

mevzuati cinsiyet temelinde gelistirmek i¢in c;ahsmaktadlr.228

2004 yilinda belediye iiyelerinin yalnizca %4'i kadinken 2009'da bu oran
%26,5'e yiikselmistir. Buglin Azerbaycan’da Parlamento Baskani’nin ii¢ baskan
yardimcisindan biri, 125 milletvekilinin yirmisi, insan haklar1 tizerine uzmanlasan bir
miivekkil (Ombudsman), bir devlet kurulu baskani, bir devlet kurulunun miidiirt,
dort bakan yardimcisi, Anayasa Mahkemesi bagkan yardimcist ve bir hakim olmak
tizere gesitli konumlarda kadinin aktifligi s6z konusudur. Azerbaycan' dis politikada
temsil eden {i¢ kadin vardir: Bulgaristan Cumhuriyeti’nde Olaganiistii ve Tam Yetkili
Biiyiikelgi Dr. Nargiz Gurbanova, Isvigre Konfederasyonu’nda Olaganiistii ve Tam
Yetkili Biiyiikelgi Hanim Ibrahimova ve Avustralya Birligi Fahri Baskonsolosu

Aydan Rzayeva gibi kadinlar siyaset alaninda basariya imza atanlardandir.

28 A s 126.
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Ayni zamanda iilkede kadin haklarim1 korumakla gdrevlendirilmis doksana
yakin sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Kadin sorunlarinin ¢6ziilmesinde Sivil
toplum kuruluslarimin roliinden bahsetmek oldukg¢a 6nemlidir. Hiikiimetin toplumun
gelismesi icin sagladigi destek, sivil toplum o6rgiitlerinin alanlarini genisletmeleri igin
bir temel olusturmaktadir. Kadin faaliyetlerinin toplumun dinamik ve uyumlu
gelisimine yol agtigi ¢oktan kanitlanmistir. Azerbaycan’daki baslica kadin
teskilatlari: Sevil Azerbaycan Kadinlar Meclisi, Azerbaycan Kadinlar Toplumu,
Azerbaycan Kadinlarinin Bakii Dernegi, Isgiizar Kadinlar Cemiyeti, Ziyali Kadinlar
Birligi, Dilara Aliyeva Adina Azerbaycan Kadinlarinin Hukuklart Miidafaa Cemiyeti
olmak iizere baska kadin teskilatlar1 da bulunmaktadir.?”® Bu teskilatlarin yaptigi

faaliyetler, kadinlarin ihtiya¢ duyduklar1 destegi saglamada 6nemli bir yere sahiptir.

Eski donemlerde Azerbaycan’in bazi bolgelerinde kadinlarin ¢alismasina ve
egitimine izin verilmezdi. Kadinlar ¢alistiklar1 her alanda kinama sebebi oluyolardi.
Bu duruma ornek olarak, XX. yiizyilin baslarinda doktorluk meslegi ile toplum
icinde boy gosteren kadinlar cesitli zorluklar ile Karsilasiyordu. Bakii Devlet
Universitesi, Tip Fakiiltesi 1922 mezunlar: arasinda yalnizca iki kiz dgrenci vard:
Adila Shakhtakhtinskaya ve Jeyran Khanum Sultanova. Kadinlarin bu alanda yer
almasi, protestolara yol agti. Ev disinda ¢aligmak, tip alaninda ¢alismak ve her iki
cinsiyetten insanlarla iletisim kurmak gibi kadinin sosyal hayattaki kaliplagmis
yerine aykirt bir durumdu. Toplumca konulan yasaklar, kadinin c¢aligmasini
engelliyordu. Kadin sadece evde caligabilirdi. Aksi meydana geldiginde yani para
kazanmak, ailede s6z sahibi olmak igin ¢alisma hayatina atildiginda aile ve
toplumdaki gii¢ paylasimini bozmak ile suglaniyordu. Yillar gecti ve Azerbaycan’da
saglik sektorii kadinlarin en ¢ok c¢alistigi alanlardan birine doniistii. 2011 sonunda
saglik ve sosyal hizmetler sektoriinde bulunan kadinlarin oran1 %77,6 iken bu oran

erkeklerde %224 olarak belirlendi.?*

Tip alaninda oldugu kadar siyaset alaninda da ilerlemeler kaydedildi.

Azerbaycan siyasal partilerinde kadinlarin temsil edilmesinde 2000 yili baz

29 Azerbaycan Kadin Kurultayr, Kadmlarin Durumuna Tahsis Edilmis 4. Uluslararasi

Konferansda Azerbaycan Kadmlarimn Faaliyeti, Baki, 1998, 5.10-13.
Azerbeycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi Azerbeycan'da Kadinlar ve Kisiler, Bakii,
2012.
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alindiginda yaklasik %40 oraninda bir ilerleme s6z konusudur. Oranin partiler
nezdindeki dagilimi ise Yeni Azerbaycan partisi %12, Sosyal Demokratik
Azerbeycan Parti %40 seklinde tespit edilmistir. 2> Bu verilere dayanarak
sOyleyebiliriz ki Azerbaycanli kadinlarin hem sosyal hem de mesleki hayatlarinda
ciddi adimlar atilmig ve bununla da kalmayarak her alanda aktif hale gelmislerdir.
Istatistiksel rakamlar da bunu dogrulamaktadir. Bu nedenle, Azerbaycan’da kadinlar

cogunlukla saglik, egitim ve kiiltiir gibi alanlarda yer almaktadir.

Son yillarda kadinlarin kamu alanlarinda, siyasette ve yerel yonetim
organlarinda temsiliyeti giderek artmaktadir. Kadinlarin bu alanlardaki varligi,
yapilan ¢alismalarin ve bu ¢alismalar sonucunda elde edilen olumlu sonuglarin agik

bir gostergesidir.

Azerbaycan diasporasi da diinyada ¢ok yaygindir. Ozellikle Azerbaycan
kadin diasporalar1 Avrupa iilkelerinde Tiirk kadinlar ile is birligi yapmaktadir. Buna
ornek olarak 1996 yilinda kurulan Azeri-Tirk Kadinlar Birligi’ni gosterebiliriz.
Birligin amaglari: Azerbaycan’da hayatin her alaninda kadinlarin aktif rol almalarina
destek olmak, halkin yasadig tarihi tecriibeyi, topraklarinin pargalanmasini diinyaya
tanitmak, farkli iilkelerde yasayan Azerbaycanli kadinlari bir araya getirmek, kadin
problemlerini arastirmak, yerel ve ulluslararsi konferanslar diizenlemektir. Azeri-
Tirk Kadm Birligi, Avrupa’nin ve Azerbayca’nin hemen hemen her bolgesinde
bulunmaktadir. Birlik, uluslararas1 kadin teskilatlar1 ile her zaman irtibat halindedir.
Azeri- Tiirk Birlik Teskilati’nin Azerbaycanli kadinlar ile is birligi yapmasi faydal
olmakla birlikte ortaklik iki devlet arasinda olan iliskiyi koruyarak daha sik

bulusmaya ve kadinin siyasette yer almasina yardimci olacaktir.?*2

Azerbaycan kadini yukarida belirtigimiz kurumlarin yani sira uluslararasi
yapilanmalarda da yer almaktadir. Haydar Aliyev Fondu’nun Rusya Federativ
Devletinde baskan olarak gorev alan Leyla Aliyeva’yr 6rnek olarak gosterebiliriz.

Rusya’da yasayan Azerbaycanli genglere destek olmakla birlikte Rusya- Azerbaycan

#1 " jbrahimbekova, Akhundova, Mikhailova, a.g.e., s. 38-39.
2 Riistehamli Tenzila, “Biyografi”, 2014, (Cevrimigi) http://tenzilerustemhanli.az/biography/, 8
Mart 2019

65



arasinda olan gengler igin bir kdprii gorevi istlenmistir.*® Kadinlara drnek olacak bir
diger isim de siyaset alaninda olduk¢a taninan Azerbaycan Cumhriyeti
Cumhurbagkani’nin birinci yardimcisi, millet vekili Mehriban Aliyeva’dir. Mehriban
Aliyeva 2004 yilinda UNESCO, 2006 yilinda ISESCO tarafindan “lyi Niyet El¢isi”
unvaniyla odiillendirilmekle beraber 2007 yilinda da "Altin Kalp Uluslararasi
Odiilii’ne 1ayik goriilmiistiir. Bu diillere 2009 yilinda "Yirminci Yiizyihin Kadin1"
odiilii, 2010 yilinda da Fransamin "Seref Lejyonu" nisan1 ve UNESCO’nun "Altin
Mozart" madalyas1 eklenmistir. Mehriban Aliyeva, farkli dinlere mensup olan
insanlara saygi duyuyor ve bu durusu ile uluslararasi arenada toplumun ilgisini
¢ekiyordu. Bu sebeple Mehriban Hanim’a Yizyillarin Hayirseverleri Uluslararasi
Vakfi tarafindan "Yakut Hag¢" nisan1 verilmistir. Rus Ortodoks Kilisesi ise onu ikinci
derece “Kutsal Prenses Olga” nisani ile odiillendirmistir. >** Mehriban Aliyeva
sayesinde Azerbaycanli kadinlar kendilerine giivenerek hayatin her alaninda daha

aktif rol almislardir.

233
234

Yusifova, a.g.e., s. 80.
Ibrahimbekova, Akhundova, Mikhailova, a.g.e., s. 40.
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IKINCi BOLUM
KULTUR VE SiYASET

2.1. Kiiltiir ve Siyaset

Toplum, farkli ¢ikarlara sahip kisilerin belirli yerlesim alanlarinda bir sivil
irtibat ve iletisim seklidir. Toplumun iiyesi olan insanlar toplumun o6zneleridir ve
faaliyetleri toplumun genel uygulanabilirligidir. Bu agidan toplumun c¢esitli organlari
ve hareket eden unsurlar1 vardir. Toplum canli bir varliktir. Halk ise kordinasyonu
saglar. Toplum kavramimin islevi, insanlar1 belirli bir alana konsantre etmek ve
toplamaktir. 258 Toplum katmanlara ayrilmistir. Bu katmanlar, insanlarin mesgil
oldugu mesleklere gore olugsmustur. Yas faktorii burada 6nemli bir rol oynamaktadir.
Toplum bu agidan da ¢esitli gruplara ayrllmlstlr.236 Ornegin, yas kategorisine gore
cocuk cemberi, okul gemberi, yaslilarin ¢gemberi, doktorlar ¢emberi, 6gretmenler
¢emberi, mimarlar grubu, profesyoneller grubu gibi sayisiz ¢ember/gruptan
bahsetmek miimkiindiir. Toplumdaki bireyler, ait olduklar1 ¢evrelerde kendilerini

kanaitlarlar.

Toplum, unsurlarmin birligi i¢in koordinasyon islevini yerine getiren canli bir
organizmadir. Topluluk biitlinliigii sayesinde, insanlar benzer bir karaktere sahiptir.
Halkin biitiinliigli, devletin ve toplumun biitiinligi bu yapinin i¢inde korunur. Bu
biitiin, halkin ortak gelenek ve goreneklerinin gelecek nesillere aktarimimni ve bu

aktarimin yasal normlarla stirekliligini saglar.237

Siyasi kiiltiir, siyasete dahil olan tiim kurumlara ve bireylere ait ahlaki bir
degerdir. Kiiltiir ise maddi degerlerde yer alan ahlaki bir degerdir. Politikanin

tanimlanmas1 ve uygulanmasinda yer alanlarin yetenekleri siyaset Kkiiltiiriiyle

2 Teymur Azizov, Azerbaycan: Yirminci Yiizythn Baslarinda: Genel Bir Tarihsel inceleme,

Bakii, Nasir, 1997, s. 8.
26 Ae.,s. 0.
2T Ae., s 11
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ilgilidir.?*® Siyasi kiiltiir, genel olarak devletin organizasyonu ve ydnetimidir. Politik
kiiltiir ise politik yonetim ve yetenektir. Temel olgusu bu diizenin siirekliligini
saglamaktadir. Bu nitelik ve 6zelliklerden dolay: kiiltiirel 6rnekler olusturulmustur.
Politik kiiltiir, kisilerin politik davraniglarindan ve islemlerinden olusur. Toplumun

siyasal ahlaki, siyasal davranma kiiltiiriiniin esasini teskil eder.?*

Ayni zamanda devlet, tiim giiglerin ve normlarin siyasi davranis kodlarini
yansitan merkezilestirici bir organdir. Devletin biitiin alanlara katilim1 siyasi faaliyet
olarak adlandirilmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi siyasi kiiltiir, politik ahlakin
bir bilesenidir. Siyasi kiiltiir, devlet 6rgilitlenmesini ve yonetim kiiltiiriinii (kurallar,
kompozisyon ve ydnetim teknikleri) icermektedir. Ulke genelinde olumlu ve dengeli

politikalar, yiiksek politik kiiltiir gerektirir.?*

Insanlar kendi devletlerini kurar. Boylece cikarlarmi merkezi bir Kurum
olarak giivence altina alabilirler. Devletin yasal ve felsefi temelde Orgiitlenmesi,
halkin politik kiiltiirtiniin temelini olusturur. Olumlu bir sekilde diizenlenmis politika,
ulusun yiiksek politik kiiltiirlinlin gostergesidir. Siyasi kiiltiir, siyasetin alanlarin1 ve
nesnelerini etkileyebilecek seviyedeki bir diizenden olusmaktadir. Siyasi kiiltiir,
devletin ve halkin baris politikasinin uygulanmasimi da igerir.**" Secimlere yiiksek
diizeyde katilim saglayan halklarda siyasi kiltiiri de yiiksektir. Politik kiiltiiriin

doruk noktasi siyaseti ve nesneleri tanimlamak, onlara deger katmaktir.??

Siyasi kiiltiirtin yiiksekligi, halkin siyasal haklarinin yerine getirilmesine katki
saglamaktadir. Devlet yapilart topluma ve diger devletlere zarar vermemesi
insanlarin kiiltiir seviyelerinin yiiksek oldugunun gostergedir.?*® Yasal bir devlet
olusturmak (hukuk devleti kuraly, iist diizey bir hiikiimet) politik kiiltiiriin siireclerini
ve sonuglarini kapsamaktadir. Bu bakimdan, halkin ¢ikarlarini gozeten hukuk

normlariin benimsenmesi ve uygulanmasi, yiiksek bir siyasi kiiltiir seviyesine isaret

28 paul Kelly, John Farndon, Niall Kishtainy, Anca Pusca, Jesper Johnson, Rod Dacombe, A.S.

Hodson, James Meadway, Marcus Weeks, Siyaset, Cev. Tarik Sadak, Istanbul, Alfa Yayincilik,
2015, s. 130.

29 Ae., s 132,

20 Ae., s 135.

21 A, s 138.

22 Ae.,s. 141,

3 Seide Memmedova, Kiiltiirsiinashk, Bakii, Kooperasiya Yaymevi, 2001, s. 5.
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eder. Tiim yasa ve kurallara saygi duyan bir milletin politik kiiltiir seviyesinin yiiksek

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Siyasi kiiltiir seviyesi, devlet kadrolarindan siradan vatandaglara kadar biitiin
bireylerin gorevlerini yerine getirmelerine baghdir. Ciinkii politika, bireylerin

faaliyetleri ile iligkilidir.
Genel olarak siyasal kiiltiir diisiincesi su maddeler ile 6zetlenebilir:**

— Kiiltiir, politik kiiltiir ve yiiksek politik biling temelinde kurulur.

— Kiiltiir, devletcilige yonelik politik istihbarattan olugmaktadir.

— Kiiltiir, kitlesel siyasal ve toplumsal diisiince temelinde biiyiiyen ve devlet
odakl1 bir degerdir.

— Halkin siyasal kiiltiirii, siyasal orgiitlenme, siyasal biitiinliikk ve dayanisma
acisindan yiiksektir. Bir millet, ulusal ¢ikarlar ugruna birlesmisse, o
milletin politik kiltiirli yiiksektir.

— Ulusun siyasal kiiltiirli, olumlu olarak hizmet edebilecek siyasi siirecler
olusturmaktir.

— Milletin politik kiiltiiri, siyasetgilerin faaliyet diizeyi ile iliskilidir.

— Milletin politik kiiltiirii, politikacilarinin ahlaki niteliklerine dayanur.

— Devlet bagkani kendisini toplumun temsilcisi olarak goriiyorsa kiiltiirel
seviyesi yliksektir. Devlet bagskaninin ve devlet giicliniin temel kararlar
alma kabiliyeti ve ayaklanmalarin zamanlamasi ulusun politik kiiltiirliniin
yiiksek oldugunu gostermektedir.

— Ulusun siyasal kiiltiirii, degerli devlet ve hiikiimet liderlerinin se¢ilmesinde
ve tanimlanmasinda kendini gosterir. Clinkii se¢im, siniflandirmaya
kiyasla daha yiiksek degerler getirme siirecidir. Bir yonetici temsilcisi
se¢mek, yonetim felsefesini tamamlayanlari tanimlamaktir.

— Halkin  politik  kiiltiiri, = memurlarinin ~ ahlaki  niteliklerinde
somutlagtirillmistir.  Memurlarin  gorevlerinde iyi bir hizmeti varsa

kiiltiirleri ytiksektir.

244 John Dunn, Democracy: The Unfinished Journey 508 BC - 1993 AD, ABD, Oxford
University Press, 1994, s. 63-66.
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— Halkin siyasal kiiltiirii, siyasal siire¢lere aktif bir katilimdir. Bu sebeple
insanlar kaderlerine kayitsiz kalamazlar. Ayrica bu etken rasyonel ve
kirilgan toplumlar inga etmez.

— Milletin politik kiiltiirti, politik sistemin saglamligina ve dayanikliligina
baglidir.

— Kamunun siyasal kiiltiirii, toplumdaki kamusal ve politik figiirleriyle
sekillenir. Ayrica toplumun politik kiiltiirii, siyasi ve kamu sahsiyetlerinin
egemen oldugu sekliyle yiiksektir;

— Ulusun siyasal kiiltiirli, politika yapan kuruluslarinin ve enstitiilerinin
faaliyet seviyelerine baglidir. Siyasi kurumlar, politika olusturma
politikalarin1 ve politika olusturma merkezlerini tanimlama yetenegine
sahiptir.

— Ulusun siyasal kiiltiirti, devletin orgiitlenme ve sémiirii diizeyine baglidir.

— Subelerin orgiitlenme diizeyi ve yapilari siyasal kiiltiir seviyesini yansitir.

— Organize etme siirecleriyle birlikte ulusun politik kiiltiiriiniin seviyesi,
yiiksek diizeyde farkindaligini saglar.

— Kiiltiirtin yiiksekligi, politika 6grenme egilimine ve yetenegine baghdir.
2.2. Azerbayan ve Islam Ulkelerinde Kadin

Azerbaycan'in ideolojik sisteminde Islam inancina dayali degerlerin 6nemli
bir yeri vardir. Azerbaycancilik, laiklik, modernite, Avrupalilik, ilerleme ve ulusal
birlik fikirlerini birlestiren Tiirk Islam kiiltiirii ile Azerbaycanlilarm milli ideolojisi
olan Azerbaycanizm, dini ve ahlaki degerlerin yeniden canlanmasini ve geligsmesini
saglamaktadir. Islami degerler, Azerbaycanlilarin manevi varligmin ayrilmaz bir
parcasi haline gelmistir. Boylelikle Tiirk-Islam kiiltiirii, Azerbaycanlilarin manevi
gelisiminde vyiizyillarca giiclii bir etkiye sahip olmustur.**® Bu sebeple Islam
inancinin ahlaki ogretileri olmadan Azerbaycan halkinin kiiltiiriinii, ahlakini ve
yasam tarzim anlamak giictiir. Azerbaycan halki, genelde Islam, o6zelde ise
Azerbaycan kiiltiiriiniin tebligatcilaridir. Islam kiiltiiriiniin ydriingesine giren uluslar,

Miisliiman uluslar1 bir araya getirecek ortak bir kiiltiir, gelenek ve goriiniim

5 Garayev, a.g.e., s. 88.
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yaratmaya calistilar. Islam kiiltiirii, XI1X. ve XX. yiizyillarda olusan milli ideoloji ve
milli kiltiir tizerinde giiglii bir etkiye sahipti. Milli ideolojinin yalnizca uluslarin
etkisiyle varolmaz. Bu ideoloji, Islam dininin ahlaki degerleri de dahil olmak iizere
Azerbaycan tarihinde yer alan ulusal ve kiiltiirel degerlerin etkisiyle sekillenmistir ve
onlarin varisi olarak kurulmustur. Azerbaycan'in bagimsizligindan sonra,

Azerbaycan'n milli ideolojisi ile islam dininin ahlaki degerleri restore edilmistir.?*®

Azerbaycan Cumhuriyeti, milli ideolojisinde Islamiyet konusundaki tavrini
korumus ve Azerbaycanizm devlet ideolojisi olarak benimsenmistir. Azerbaycanlilar
milli ideolojilerine ve geleneklerine baglidirlar. Bu ideolojide dini ve ahlaki degerler
de oOnemli bir rol oynamaktadir. Din devletten ayr1 olmasmna ragmen,
Azerbaycan’daki demokratik ve laik devlet kurumlari, insanlarin dini ve manevi
degerlerine, bakis agilarina, yasam tarzlarma ve benimsedikleri ideolojilere
kayitsizdir.?*’ Kisacasi, Azerbaycan’da milli ve dini diisiince hiikiim siirmektedir.
Islamcilik diisiincesi, Azerbaycan’in kamusal yasaminda yer alan sekiilerlik ve
ulusallik fikrine hiikkmetmekte ve bu fikirler kendi sosyal tabanini giderek daha da
giiclendirmektedir. Bagimsizlik yillar1 boyunca, Azerbaycan’da milliyetcilik, laiklik,
modernizm, Avrupalilik ve milli ideoloji fikirleri politik bir teori olarak 6nem

kazanmlstlr.248

Islamcilik fikri giiglii bir etkiye sahip olmasina ragmen milli ve dini fikirlerin
birlestirilmesi oldukg¢a giictiir. Azerbaycan’da din devletten ayridir ancak manevi ve
ideolojik kompleksler milli ideoloji ile kaginilmaz olarak ortiismektedir. Cok uluslu
devletlerde oldugu gibi bu fikirlerin halkin yararina olmasi igin belirli sinirlar iginde
is birligi yapilmasi gerekmektedir. Bu sebeple devlet, laiklik ilkesinin maneviyat
alam ile is birligi yapabildigini kanitlamaya calismaktadir. Islam dini ve manevi
degerler, insanlar1 yiizyillarca kutsal ahlaki normlarla egitmistir.249 Islam inancinm
manevi 6gretileri, diinyay1 koruyan ve toplumun davranislarini diizenleyen bir siitun

olarak gosterilmektedir. Islam, toplumun manevi degerlerini, nezaketini, sadakatini,

246
247
248

Haciyev, a.g.e, s. 34.

Tiirk, a.9.e., s. 22.

Tarih ve Modernite, Azerbaycan’da Kadinlarin Sorunu: Tarih ve Modernite: 19. Yiizyilin
Sonu - 20. Yiizyihin Basi, Bakii, Yazici, 2006, s. 301.

29 Nasibov, a.g.e., s. 172.
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safligin1, Miisliimanlarin birligini, kusaklarm manevi mirasin1 korumaktadir. Islam'm
yasakladig1 ve ahlaki olmayan nitelikler; baski, nezaketsizlik, acimasizlik, vahsilik,

acgdzliiliik, iftira, ikiyiizliilik, ihanet gibi tutumlardir. **°

I[slam, insanin maddi ve manevi yasaminin tiim yonlerini kucaklayan
miikemmel ve essiz bir inangtir. Islam, insanlarm aradigi tiim nimetleri onlara
vermekle birlikte onlart her tiirlii ruhsal ve bedensel hastaliktan kurtarir. Yasalarin
temel amaci, insanin kapsamli egitimidir. Denilebilir ki Islam, insanin arzu ve
egilimlerini egitir ve diizenler. Bu dinin amaci, adaletin toplumun her alaninda
kosulsuz olarak yerine getirilmesini saglamaktir. ' Milli ve ahlaki degerler,
toplumun sosyal ve ideolojik sisteminde ¢ok dnemli bir role sahiptir. Devlet, dinin ve
ahlaki degerlerin sosyo-ahlaki igerigine miras etme ilkesiyle yonlendirilir ve bunlar
ideolojik egitimde kullanir. Miras kalan degerlerin yeniden canlandirildigi ve
gelistirildigi goriilmekle birlikte gegmisin sosyal ve ahlaki yonden sorunlari
oldugunu belirtmektedir. Pratik hayata ve dini-ahlaki degerlere iliskin konumlarini
tanimlamak igin devletin, ideolojik ve egitimsel mekanizmasinin giiciinii verimli bir

sekilde kullanmas1 olduk¢a onemlidir.?*?

Tarihsel acgidan bakildiginda, dinlerin vahiy geldikden sonra biiyiik
degisiklere ugradiklarin1 gormekteyiz. Dinler insanogulunun etkisi ile zaman
icerisinde degisiklige ugramistir. Orta Cag'da birgok Avrupa ve Bati ulusunun ana
ulusal fikrinin Hristiyanlik olmas: tesadiif degildir. Batili milletler (Fransiz, ingiliz
vb.) ulusal ve dini fikirleri XVII-XVIII. yiizyillardan itibaren ayirmaya bagladi. O
zamanlar Avrupa Hristiyan toplumlari, millet olma siirecindeydi. Bu siiregte Niccolo
Makiavelli, Thomas Hobbs, John Locke, SL Limitzke gibi isimler 6nemli rol

oynamlstlr.253

20 fsrafil Ismayilov, Azerbaycan Halkinin Siyasal Kiiltiirii: XX. Yiizyil, Bakii, Gobustan, 2001,

s. 267.
»L Ae.,s. 272-275.
%2 Interaktif Egitim, interaktif Cinsiyet Egitimi Yontemi, Bakii, Azerbaycan Ogretmenler
Enstitiisii Yayinlari, 2012, s. 238.
Ulkii Varlik, Oren Banu, “Demokrasi ve Temsil”, Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
2003, No:5, s. 156-160.
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Islam Kafkasya’ya VII. yiizyilin sonlarinda Derbent’ten, Hazar kiyilarindan
gelmistir. Derbent, 0 donemde Islam’in en yaygin oldugu bélge idi. Onemli
yapilarindan biri olan Cuma Mescidi 733 yilinda insa edilmistir. Derbent’te bulunan

bu mabet en eski Miisliiman mabeti olarak bilinmektedir.?>*

Azerbaycan 6zelinde ise kokli ve zengin bir tarihten bahsetmek miimkiindiir.
Coktanricilik, Budizm, Hiristiyanlik, Islam ve baska diinya dinleri gegmisten
giiniimiize kadar iz burakmustir. 639 yilinda Araplarin iilkeyi isgal etmelerinden bu
yana Islamiyet neredeyse 1365 seneden fazla bir siiredir iilkede hakim inanctir. 1999

yili istatistiklerine gore Azerbaycan niifusun %96°s1 Miislimandir.”

XIX. yiizyilin sonu XX. yiizyilin baglarinda, din Azerbaycan'da ulusal bir
fikir olarak ortaya cikti. Islamciligin XIX. yiizyilin sonunda tiim Tiirk-Miisliiman
diinyasina ideolojik bir akim olarak yayildigi géz Oniine alindiginda, VII ve VIII.
yiizyildan beri ibadet eden bircok Azerbaycan Tirkii’niin yasami anlasilmaktadir.
Bagka bir deyisle Islamcilik, VIl vyiizyildan bu yana Azerbaycan halkinin
benimsedigi dinin bir tezahiirii olmakla birlikte yeni ¢aga girmek isteyen
Azerbaycan-Tiirk diistiniirlerinin bir fikri olarak dogmustur. 26 Ozellikle Islam'
kabul eden Tirklerin ulusal kimliklerini "Misliiman" olarak gormeleri,
Azerbaycan'da Islamciligin yer bulmasinda 6nemli bir etken olmustur. Bu agidan
birgok Tiirk entelektiielinin, Ulusal Kurtulus Hareketi'nin gelisiminde yeni bir ¢agda
Islam fikrine bagvurmas: dogaldi. Bu anlamda Rasulzade, Azerbaycan Tiirkleri’nin
dini catismanin baslangicinda oldugunu, dinin c¢eligkili olmadigini, XIX. yiizyilda

Kafkas Tiirkleri’nin ulusal bir varlik olarak tezahiir edemedigini ifade etmektedir.?’

Islam toplumlarinda kadinlarm konumu dini kurallar ile belirlenmistir. Bu
yiizden de Islam'dan énce oldugu gibi, Islam'in kabuliinden sonra da kadinlara her
zaman her yerde ayni tutumun beslendigini sdylemek gercek disi bir iddiadir. Baz1
donemlerde ve zamanlarda kadinlara karsi siddetin olmasi, esiyle beraber dolasmanin

"ayip" olarak goriilmesi, ikinci smif insan gibi davralmasinin nedeni islam degil,

24 Mustafa Kiitiik¢ii, Rusya’da islam, Ankara, Arastirma Yayinlari, 2015, s. 50.

25 Arif Yusufov, Azerbaycan’da islam, Bakii, Zaman, 2004, s. 8-9.
26 Dursun, a.g.e., s. 81.
27 Oruc Asadov, Azerbaycan Cumhuriyeti Parlamentosu, Bakii, Bilim Yaymevi, 2008, s. 20.
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Islam degil, onu yanls temsil eden Miislimandir.”®® Eger Hazreti Peygamber'in
(s.a.s) donemindeki kadinlarin durumunu, Islam'dan sonra onlara verilen haklarla
kiyaslarsak bugiin kadinlara 1400 yil once verilen degerin ne derece Onemli
oldugunu fark edebiliriz. Islam'n kadinlara verdigi degeri dgrenmek icin Islam
oncesi toplumlarda kadinlarin konumunu bilmek gerekir. Dolayisiyla kadin ve erkek
esitligi arastirildiginda Islamiyet’in vahyolundugu dénemden &ncesine dayanmadigi

g('jriilecektir.259

Azerbaycan toplumunda kadinin her zaman 6nemli bir yere sahip oldugunu
belirtmistik. Kadinlarin egitimde ve toplumda aktif rol almasinda bazi Azerbaycan
elitlerinin biiyiik katkisi olmustur. Bunlardan biri Haci Zeynelabidin Tagiyevdir.
Bakii’de ilk kiz okulu, opera ve tiyatro binasini o agtirmis, basin faaliyetleri i¢in
yiiklii miktarda para ayirarak ilk Tirkge gilinlik gazete olan Hayat’i ve cesitli

dergileri yayim hayatma o kazandirmustir.?*°

1970'li yillarm ortasindan bu yana Islamciligin tiim Orta Dogu bélgelerinde
kuvvetlenmeye baslamast kadin hareketi tarihi dogrultusunda, 6zgiirliik siireci
sonrasinda ilkenin kanuni siyasi hale getiren ilge feminizmi siyasetinden uzak
kalmas1 toplumsal yasamda kuvvetin Islamci Kadin birlikteliklerini cevap olarak
hayirli yillar boyunca birlikteliksiz kalan solcu ve laik kadinlarin teskilatlanmas1 gibi

neticeleri meydana ¢ikarmigtir.?*

Islami hareket, Misir'da Hasan El-Benna ve daha sonra Seyyid Kutup
tarafindan organize edilmesine ragmen bu donemden Once biiyiikk bir faaliyet
gdstermemistir. Bolgedeki diger laik devlet liderleri, bolgedeki Islamci hareketi
tehtid olarak algiladiklar1 igin Islami hareketin icerisinde yer alan kisilerin

faaliyetlerini engelledi.?*

258
A, s. 29.

9 Murat Aydin, “islam Konferans1 Orgiitinde Azerbeycan”, Azerbeycan Cumhuriyeti Dis Isleri
Bakanhg, Bakii, 2008, s. 17.

260 Mahmut Ismail, Marat Ibrahimov, El Atasi, Bakii, Azernesr, 1994, s. 26-27.

261
A.e.,s. 21.

%2 Ae. s 23.
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1972'de Misir'da iktidara gelen Enver Sedat, liberal politikay: izleyerek, solcu
gruplarla biiyiik muhalefetler yasanmasina neden oldu. Taninmig {iniversite
ogrencileri de dahil olmak tiizere sol gruplarin gosterileri ve protestolar1 Misir'da

toplumsal bir krize yol act.?®

Sedat, sayilar1 her gegen giin artan muhalefete kars1 Islamci ve muhafazakar
birliktelikleri destekleyen bir siyaset izledi. Tabii ki Islamci birlikteliklerin
ayaklanmas1 Misir Devleti igerisinde bir gerginlige yol agmistir. Ayaklanmalarin
artmasi ve tilke giindeminde ele almasi sonucunda kadinlar da kendi haklarini talep
ederek Misir'da birtakim eylemler gergeklestirmislerdir. ** 1976 yilinda Misir
Anayasasi'nin 2. maddesinin goézden gecirildi ve yapilan degisiklikler 1s1831inda
anayasanin temel kaynagi seriat olarak kayda gecti. Bu degisikligin sonucu olarak
1979'da cikarilan Ozel Kisi Kanunu’nu elden gegirilmis ve yapilan degisiklikler ile
kadin haklar1 fazlastyla ihlal edilmistir.

S6zii gegen kanunda yapilan temel hatalardan biri, ikinci kez evlenen kadinin
kanuni haklarin1 belirleyen maddenin degistirilmesidir. Misir’da biiyiik tartismalara
neden olan bu olay, kadin Orgitleri arasinda kargasa ve anlasilmazliklar

yaratmlstlr.265

Sudan'daki Numairi rejiminin Islamlastirma politikalari, sosyal ve yasal
yaptyr diizenlemek amaciyla dini kontrol mekanizmasi olarak kullandi. Kadin
kiyafetlerini ve 6zellikle de ortiinmelerini kapsayan diizenlemeler, kamusal alandaki
faaliyetlerde yer alan kadinlarin, dini hukuk agisindan yorumlanmasina yol agmustir.
Ozellikle bu uygulamalari, kamusal alanda yer alan bir kadinin dine uygun olmayan
davranigin1 “bagka kadinlar tesvik etmeye yonelik” olarak yorumlama ve hapis
cezasi i¢in bir gerek¢e olarak gosterme seklinde agiklayabiliriz. Sudan'daki
Islamlagma siireci, kadin 6rgiitlerini hedef alarak ve ¢ogunu yonlendirerek diger Orta

Dogu iilkelerdekinden farklilik gostermektedir.?®®

% Ae.,s. 27

%4 Ae.,s. 29,

%5 Murat Aydin, “islam Konferans1 Orgiitiinde Azerbeycan”, Azerbeycan Cumhuriyeti Dis Isleri
Bakanlig1, Bakii, 2008, s. 34.

2 Ae.,s. 37.
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Sudan ve Misir'daki bu siireg, basta Cezayir olmak iizere diger Orta Dogu
tilkelerinde kadma yonelik siddet ve baskinin temelini olusturmustur. Cezayir'de,
1979'da Misir'da cikarilan Ozel Kisiler Kanunu'na dayanarak hazirlanan yeni
kanunlar, kadinlarin ¢alisma oOzgirliklerini ile ilgili yasal diizenlemeleri
icermiyordu. Cezayir'deki yasal ve idari arenadaki bu diisiis, kisa siirede kadinlarin
ortiilmesi, c¢alisan kadmlarin islerinden c¢ikarilmasi ve birgok aktivist kadinin

Oldiiriilmesi ile sonuc;lamacatktlr.267

Islamc1  hareketin, 1970'lerin ikinci yarisindan bu yana yiiriitiilen
modernizasyon projelerini etkilemesi ve yeni muhafazakarlik siirecine yol agmasi
disinda, kadin hareketi acisindan da iki onemli gelismeyi etkilemistir. Ik miihim
gelisme, kadmlarin gelenege dayali kabullerinin yani sira toplumsal arenada da
Islamc1 hareket tarafindan belirlenen yeni rollere sahip olmastydi. ikinci gelisme ise
kadnlarin islame1 kadinlarin idareciliginde orgiitlenme sans1 kazanmasidir. Bu iki
gelisme, kadin oOrgiitlerinin goriislerini yansitan bir kadin aktivist tarafindan dile

getirilen taleplerin kabul edilmedigini géstermektedir.

Islam ideolojisini benimseyen kadin birlikteliklerinin kadin problemini
¢Ozlim masasina yatirma bi¢imi, Ortadogu'daki kadin hareketlenmelerinin bu zamana
dek yasadigi tecriibelerden ¢ok farklidir. Bu teskilatlara goére, feminist kadin
birliktelikleri uzun zamandan beri Bat1 geleneklerini Ortadogu'ya aktararak ahlaki ve
toplumsal gerilemeye yardim etmistir. ilk siralarda Zeynep al-Gazali’nin yer aldig
ve ideoloji Onderlik yaptigi bu teskilatlara gore, Ortadogu'da kadinlarin kanuni
haklarmi elde etmesi yalnizca Islami degerler ile gerceklesebilmektedir. Batili
feminist gelenekler ve kadina sunulan yeni davranislar, yeni ahlaki sorunlara neden

olmakla birlikte mensup oldugu iilkenin kiiltiirii ile bir gatismaya siiriiklemektedir.?®®

%7 Ae.,s. 39.
%8 Nasibov, a.g.e., s. 79-81.
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2.3. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Kuruluncaya
Kadar Kadin Siyaseti

XX. yiizyilin basinda, cehalet ve fanatiklesmis gelenekler nedeniyle sosyal ve
politik yasamdan uzaklasmak, kadinlarin 6zel yasamlar1 i¢in birtakim zorluklar
yarattl. Azerbaycan'in entelektiiel aydinlar1 insanlar1 egitmeye, haklarim1 ve
yiikiimliiliiklerini agiklamaya calisiyor ve “Kadinlar sorunlardan kurtulmadan
insanlarin da sorunlart ¢oziilmeyecek.” fikrini asiliyorlardi. H. Zardabi, A. Agayev,
M. Sahtahtl;, C. Mammadguluzade, O. F. Nemenzade, A. Nazmi, M. Sabir, F.
Kogerli, M. S. Ordubadi, C. Cabbarli, M. E. Resulzade gibi Azerbaycan aydinlari,
kadinlarin egitimi ile ilgili yazilar yazarak aydinlanma fikrini savunuyorlardi. Onlar
yalanci dindarlardan korkmuyor ve cehalete karsi gelerek kadinlarin egitimi i¢in ¢aba
harciyorlardi. Kadinlarin zorla evlendirilmelerini, kdle muamelesi gormelerini
elestiiyor ~ ve  kadmlarin  erkeklerle  beraber  egitilmeleri  gerektigini

vurguluyorlard:.?*®

XX. yizyilin baglart Azerbaycan’da aydinlanma donemi olarak
adlandirilmaktadir. O donemde yazar, oryantalist, dilbilimci, egitimci ve pedagog
olan Hadim Muhammed Aga Sahtahtli’'nin kadinlarin 6zgiirliiklerini kazanmalari
adina oOnemli hizmetleri olmustur. M. Sahtahtli profesor tiinvami almis ilk
Azerbaycanlidir. M. Sahtahtli’nin en biiyiik hizmetlerinden biri, Bati standartlar ile
basilan ilk Dogu gazetesini (Azerbaycan Tiirk¢esinde "Dogu-Rus"” gazetesi) kurmus
olmasidir. Dogu-Rus Gazetesi’nin ilk sayist 30 Mart 1903 yilinda yayimlanmistir. Bu
gazetenin temel amaci, Tirk-Miisliman niifusunu, 6zellikle Miisliiman kadinlari
kiiltiire dahil etmekti. Kisa siirede Dogu-Rus Gazetesi biitiin Tiirk dilli halklarin
gazetesi olarak iin kazandi. Sahtatli bu gazetede aydin bir tavir ve milli kaygilarla
kizlarin zorla evlendirilmesini, erkeklerin kadinlara kole gibi davranmasini

elestirerek kadinlarin erkeklerle berber egitim almasinin gerektigini savunuyordu.270
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Asadov, a.g.e., s. 33.
Nizami Abdullayev, Sovyetler Birligi’nde Reform Siirecinin Baslangici, Bakii, Yurd
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Azeraycan’in bu donemi egitim, kiiltlir ve siyaset agisindan dirilis donemidir.
XIX. yiizildan itibaren iilkenin 6nemli dogal serveti olan petrol, iktisadi ve sosyal
hayati, dolayistyla kadinlar1 da etkilemistir. Kadinlarin egitim seviyesinin artmasi,
sosyal hayat i¢inde onemli yerlere gelmeleri bu donemin en olumlu sonuglarindandir.
Daha once de bahsettigimiz iizere Haci Zeynalabidin Tagiyev’in tesebiisli ile
Kafkasya’da ilk kiz okullar1 ve kadin meslek okullar1 (gimnezyum) agilmstir.
Eskiden egitim, Arap-Fars kiiltiiriiniin ve dilinin etkisi altimdayken®* XIX. yiizyildan
itibaren Rus dili ve kiltiirii egitim basta olmak {izere her alana hakim olmaya

baglamustir.?"?

Azerbaycan’da acilan ilk kiz okulu, ilk mezunlarim1 1906 yilinda vermistir.
Okulun Miidiiresi Hanife Melikova da kiz okullarin sayica ¢ogalmasinda onemli
katkilara sahiptir. Bu donemde artik kadin miizisyenler, aktorler, sanatcilar
yetismeye baslamistir. Ayrica H. Z. Tagiyev, Azerbaycan’in iinli sarkicisi olan

Sevket Memmedova’yi Italya’ya opera egitimi almasi igin génderrnistir.273

Azerbaycan’da XIX. ylizyilin 80°1i yillarinda kizlar i¢in kurulan Hayriye
Cemiyeti’nin Miisliiman kadinlar i¢in ¢ok 6nemli bir adim oldugunu daha 6nce de
belirtmistik. Bu donemde baska kadin hayir kurumlariin faaliyete baslamasini
Hayriye Cemiyeti’nin o6rnekligi ile iligkilendirilebiliriz. Cevher Gagar, Hamide
Cavangir, Nigar Sihlinskaya, Mesme Talisinskaya, Saltanat Ahmedova Hanim gibi
egitim alaninda taninmis pek c¢ok kadinin yetistirilmesinde Kafkas Miisliiman
Kadinlart1 Hayriyye Cemiyeti’nin faaliyetleri onemli bir rol oynamistir. Bakii
Miisliman Kadinlar1 Hayriyye Cemiyeti de siiphesiz ki pek cok ise imza atmuistir.
Azerbaycan kadin hareketi tarihinde, Rubabe Gasimova, Emine Efendiyeva, Sara
Vezirova, Hursid Vezirova, Seltenet Emircanova®’ gibi isimler, siyasal hayatta da
onemli bir yere sahiptir. Adi gegen teskilatlarin amaci, Azerbaycanli kadinlarin

egitim seviyesini yiikseltmek, modernlesme yolundaki hedefleri gergeklestirmekti.

'L Sevinc Kerimova, “Bizim Saadet Yolumuz”, Azerbaycan Komunist Dergisi, Sayr:11, 1977, s.

76.

Samil Gurbanov, Acilmams Sahifalar, Genclik Nesriyat, Bakii-1974, s. 31.

Flora Halilzade, “Goéniilden Goniile AgilanYollar” , Azerbaycan Gazetesi, 21 Agustos 1996
Memmedli Tanriverdiyev, “Kadmlar Kuliibii” , Sarg Gapisi1 Gazetesi, 2 Mart 1969.
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Hamide Cavansir Memmedguluzade Hanim, Azerbaycan’daki kadin
hareketleri tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Halkin egitim seviyesini ylikseltmek ve
Azerbaycanli kadinlar1 medeni bir seviyeye ulastirmak onun yegane ama(zlydl.275
Memmedguluzade Hanim, Azerbaycan’da kendi adina dokuma fabrikasi actiran ilk
kadindir. Halk¢1 yazar olarak taninan bu hanim, kadinlar ile ilgili pek ¢ok tiyatro
gosterisinin  ve konserin hazirlanmasina katki saglamistir. Ayrica esi Celil
Memmedguluzade’yle birlikte dergi ve gazetelerde kadin sayfalar1 olusturmustur. Bu
donem Azerbaycan kadinlarina destekte bulunan bir bagka kadin da Nabat Asurbeyli

Rizayeva’dir. Kendi imkéanlariyla “Taze Pir Mescidi’ni yaptirmig ve petrol

kuyularindan gelen gelirini ise yetim ¢ocuklara ve dul kadinlara harcamistir.?’®

Aydin Kkisilerin gabalar1 sonucunda Azerbaycanli kadinlar, XX. yiizyilin
ikinci yarisindan sonra politik yasamda rol almaya basladi. %’ Isik gibi kadin
gazeteleri, daha 6nce glindeme getirdikleri sorunlar1 halka aktarmay1 basardilar. Isik
Gazetesi’nin ilk sayisi 22 Ocak 1911'de yayimlandi. 1912'de 68. saymin editori
Hadica Alibeyova idi. Isik Gazetesi aydinlatici fikirler ile ortaya ¢ikti1 ve o zamanin

akilli kadinlarini etrafina toplaldl.278

Azerbaycan’da ¢esitli basin organlarinda kadin yazarlarin sayisinin artmasi,
XX. yilizyilin baglarinda kadin 6zgiirligi igin verilen zorlu miicadelenin bir

sonucuydu.?”

2.4. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nde Kadin Siyaseti

XX. ylizyildan itibaren, aile ve kadin olgusu yerli aydinlar tarafindan en ¢ok
tartisilan konulardan biriydi. Bu problem, farkli diisiincelere sahip kisiler tarafindan

farkl sekillerde degerlendirilmistir.
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Rizvan Cavadov ve Memmed Memmedov, Kadin Zekasi, Bakii, Azer Negriyyat, 1975, s. 40.
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21 Ismayﬂ Mahmudzade, Seki Hanhgi, Bakii, Azernesr, 1997, s. 12.
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Tarihe baktigimizda, kadinlarin siyasi hayata katilma istegini gérmekteyiz.
Bununla birlikte {ilkemizdeki ulusal kadin politikasi, Azerbaycan Halk

Cumhuriyeti'nde devlet statiisii kazanmistir.?*

1918 Kongresi’nde Azerbeycan Halk Cumhuriyeti’nin kurucusu Mehmet
Emin Resulzade, Miisliiman kadinlarin 6zgiirliigiinii, Misliiman ¢ogunlugunun milli
kurtulus miicadelesinin en Onemli konularindan biri olarak nitelendirmistir.

Resulzadeye gore:

“Diinyamin diger biitiin halklarinda erkeklerle kadinlarin beraber sosyal-
politik harekette miicadele verdigi bir zamanda, Miisliiman kadin hapiste kalamaz ve

1,281
kalmamalidir.”*®

Bu fikirler, 28 Mayis 1918'de Demokratik Halk Cumhuriyeti tarafindan kabul

edilen Bagimsizlik Bildirgesi*'nin dordiincii kisiminda teyit edilmistir.

Azerbaycanli kadinlarin se¢im haklarinin giiclenmesi adina atilan bir sonraki
adim, Azerbaycan Halk Meclisi Se¢imler Yonetmeligi’nde bu haklarin taninmasidir.
Parlamento, Meclis Se¢imleri Kanunu da dahil olmak {izere bir dizi yasal diizenleme
kabul etmistir. 21 Temmuz 1919'da kabul edilen yasa, kadinlarin se¢gme ve se¢ilme

haklarimi bir kez daha teyit etmistir.2®?

Mirza Bala Mehmetzade’ye gore, "Kadwinlar diger vatandaslar ile esit
derecede vatan ve siyasi haklara sahiptir. Bu sadece Dogu'da degil Avrupa'da da
uygulanmaktadir. Azerbaycan ulusal tiiziigii, boyle asil, insani ve kiiltiirel bir

kaynaga doydugunu kamtlzyor."283

Aydinlar simdiye kadar kadinlarin sosyal hayata ve kamusal faaliyetlere aktif
katilimini ve toplumda iiretken, faydali role sahip olmalarin1 savundular. Ancak bu

konuya Bagimsizlik Bildirgesi'nde dogrudan deginilmesi, o donemde basinda

20 Cemil Hasanli, Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Dis Politikasi: 1918- 1920, Bakii,
Oguz, 2009, s. 81.

281 Neriman Yagublu, Mehmet Emin Resulzade Ansiklopedisi, Bakii, Azerbaycan Kiiltiir Dernegi,

2015, s. 37.
82 A, s 43.
28 Ae.,s. 46.
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tartisilan en 6nemli konulardan biriydi. Ciinkii bu sekilde diisiinen Avrupali aydinlar,

kadin meselesini cumhuriyetin ve her seyin temeli olarak goriiyorlardi.?®*

Kadin sorunu, Cumhuriyet Parlamentosu’nun en giincel konularindan biriydi.
10 Aralik 1918'de Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyeti Parlamentosu'nun ikinci
toplantisinda, Azerbaycanli kadinlara se¢me hakki devlet tarafindan verildi.
Toplantida, tiim kadin ve erkeklerin esit hak ve Ozgiirliikklere sahip olmasin

saglamak i¢in agagidaki yasalar kabul edilmistir:*®°

- Her iki cinsiyet i¢in 8 saat is giinii (Madde 28),

- Haftalik dinlenme giinti (Madde 29),

- 16 yasin altindaki okul ¢agindaki ¢ocuklarin ¢aligmasinin yasaklanmasi
ve 16 ila 18 yas arasindaki genclerin i saatinin 6 saatten fazla olmasinin
yasaklanmas1 (Madde 42),

- Kadinlari sagliklarina zarar veren islerde ¢alistirmak yasaktir. Gebe olan
kadinlar dogumdan 6nce 4 hafta dogumdan sonra 3 yil {icretsiz izne
cikabilir (Madde 43),

- Kadinlarin ¢alistig1 her fabrikada hemsirelik bakim tesisleri kurulmalidir.
Hastalig1 olan hastalara ilag¢ tedavisi yapilmali ve hastaliklar siiresince
kendilerine maas 6denmelidir (Madde 50),

- Bu yasalara herkes uyacaktir; uymayanlar ise adalete teslim edilecektir.

Parlamentonun ikinci toplantisinda Hummat Partisi’nin bir iiyesi olan Akbar
Aga Seyhulislamov, kadinlarin haklarindan bahsetti: “Kadinlar milletimizin yarisini
olusturuyor. Onlara insan sifatinda bakmalyiz. Milletin yarisi ¢alisirsa, diger yarist
calismazsa, o millet ayakta duramaz. Bu konuda hicbir sey yapilmaz. Bugiin kadinlar
gelecekteki ¢ocuklarimizi yetistiriyorlar. Kadinlarimiz ozgiir degilse, devietimizi ve

vatammizi koruyan ozgiir diistinceli ¢ocuklari yetistiremezler" 8

Parlamento, demokratik tartismalar ve hedef odakli politikalar neticesinde

kadinlarin hizmet olanaklarini arttirmak icin bir yasa kabul etti. Sanayiyi gelistirmek
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ve genisletmek, yerel sanayileri desteklemek icin endiistriyel egitimler ve fonlar
diizenledi. Issizligi ortadan kaldirmak ve ekonomiyi giiclendirmek igin cesitli

bolgelerde 6rme ve dikis atdlyeleri gibi ¢esitli projeler baslatt1.?®’

1919'da Azerbaycan Cumhuriyeti Parlamentosu, Halk Egitim Bakanligi
tarafindan verilen projeye gore dort erkek, li¢ kadin kursu agilmasina karar verdi.
Ayrica kadin ortaokullarda 6gretmen yardimeisi kabul edilmesi konusunda bir yasa
projesi kabul edildi. Devletin egitime ve yaraticiliga gosterdigi ilgi sayesinde kiiltiirel
ortamlarda kadinlarin aktifligi artt1.”® Kadinlarin bu kazanimlarinda hiikiimetin yani

sira Azerbaycan aydinlarinin ve milli basininin rolii de takdir edilmelidir.

14 Nisan 1919'da parlamentonun konusmacisi Nasib Bey Yusufbeyli,
bagimsizligin egitimde oldugunu, milli egitimimizde ilerleme olmadan bagimsizlik
ihtimalinin olmadigmni vurguladi. Hiikiimet, kadin haklarina 6zel 6nem veren egitim
politikasinda, kadmlar i¢in glindiiz kurslar1 ve toplum temelli dersler

olusturmustur.289

1918-1920'lerde ve sonraki yillarda kadin hareketinin gii¢lendirilmesi i¢in
tutarli bir kadin basmina ihtiyagc duyuluyordu. Azerbaycan hiikiimeti, kadin
hareketlerine yon vermek ve bu alanda kadinlara yardim etmek i¢in “Calisan
Kadinlarin Yolu” ve “Kafkasya’da Calisan Kadinlarin Yolu” adli iki gazete
yayinlamaya karar verdi. Bu donemde $. Afandizade, . Gasprali, S. Ahundzade, E.
Yusifbeyli, U. Sadigzade gibi kadin aydinlarin ¢aligmalarinda devrin sosyal-politik,

ulusal-ahlaki sorunlar1 yer almaktadir.?*

Ulusal Bagimsizlik Hareketi ve 23 aylik yaymn hayati boyunca pek ¢ok
taninmis sahsiyet, Cumhuriyet'i ayakta tutmaya, demokratik ilkeleri egemen konuma
getirmeye ve insanlar arasinda egitimi teblig etmeye ¢alisti. Kadin aydinlarimiz da
onlara katkida bulundu. Hem pedagojik hem de yayinci faaliyetlerinin temelinde

aydinlanmaci misyonu benimseyen bu hanimlar, dénemin erkeklerinden geri
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kalmiyordu. Bu durum, hiikiimetin kadin haklari i¢in siirdiirdiigii diizgiin politikanin

i . 291
en Onemli sonucudur.

2.5. Sovyetler Birligi’nin  Ilk Déneminde (1920-1950)

Azerbaycan Siyasetinde Kadin

Sovyet Donemi’ndeki (1917-1991) geliskilerin yorumlanmasi, yeni bagimsiz
olan eski cumbhuriyetlerin tarihgileri ve politikacilar1 i¢in biiyiikk zorluklar
yaratmaktaydi. Bu donem somiirge donemiydi. Kirmiz1 bayrak altindaki yeni bir Rus
imparatorlugu ya da modernlesme projesiydi.292 Kiz1l Ordu, Nisan 1920'de bagimsiz
bir devlet olan Azerbaycan'i iggal etti. Ayn1 zamanda Kizil Ordu, Gence’de milli bir
direnise maruz kald1 ve binlerce Azerbaycanli, infazlardan kagmak igin Iran, Tiirkiye

ve Avrupa’da miilteci oldu.

Bagimsiz Azerbaycan Cumbhuriyeti iki y1l yasamamisti. Bununla birlikte ¢ok
partili bir parlamentoya sahipti ve Rus Imparatorlugu'ndan miras kalan kiiciik ama
idealist bir entelektiiel taraf vardi. Ekonomik anlamda Azerbaycan ¢ok dinamik bir
petrol endiistrisine ve pamuk, tahil gibi teknik tiriinler i¢in verimli topraklara sahipti.
Uluslararasi iligkiler baglaminda Azerbaycan, Bolsevikler, Polonya ve Finlandiya
gibi iilkeler arasinda kolayca tampon bir bélge haline gelebilirdi.?* Ote yandan,
Sovyet donemi yalnizca isgal doneminin degil, aynt zamanda biiyiik bir
modernlesme donemiydi. Egitim seviyesi yiikseldi. Cinsel esitlik saglandi. Uzak dag

kdylerine bile saglik hizmetleri, elektrik, temiz su ve ulagim gelmisti.294

Koyden kente goc, binlerce kasaba ve koylin bosalmasina neden oldu.
Tarimsal iiretim, traktorler, bigerdoverler, giibreler ve secici tohumlar yardimiyla

modernize edildi. Tarimsal yiikselis Sovyet Hiikiimeti’nin baslica gorevleri arasinda

idi.295

291
292

Yagublu, a.g.e., s. 86.
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Bolsevikler, Azerbaycan halkini tarihsel hafizasindan mahrum birakmak,
ulusal degerler ile baglarin1 koparmak ve kiiltiirel miraslarina ilgisiz davranmak igin
proleter kiiltiirline basvurdular. Eski kitaplar ve el yazmalar1 tahrip edildi. Nevruz
bayrami 1930'dan itibaren tamamen yasaklandi. 1930'larin basinda, ulusal miizik
enstriimanina kars1 biiyiikk bir kampanya baslatild1 ve proleter ruhu 6ne ¢ikaran bir
arag¢ olarak ilan edildi. Hiicre mahkemesi agik¢a tartigildi. Sadece dnde gelen birkag

aydin (Uzeyir Hacibeyov ve Miisliiman Magomayev gibi) beraat etti.>*

1922'de baslayan Arapca grafikli alfabeden Latinceye doniisim 1929'da
tamamlandi. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti Latin alfabesine gectikten sonra, Sovyet
hiikiimeti Tiirk halkinin yaklasimini yasaklayan bir yasa ile Kiril Alfabesini kabul

etti.?’

Yeni ideolojinin halk bilincinde onaylanmasi kolay bir is degildi. Bilgi
edinmek i¢in bazi egitimlere ihtiya¢ vardi. Ek olarak, toplumun ekonomik ve manevi
potansiyelini etkin kullanmak ve uzman kisiler yetistirmek, toplumda sosyalist bir
model olusturmak i¢in en Onemli sarttir. Egitimin amaglari, s6zde komiinist

yetistiriciligin gorevleri tarafindan sartlandirilmustir.?%

Sosyalizm ve komiinizm, kitlelerin kiiltiirel seviyesindeki yiikseligin hizla
genislemesiyle iliskilendirilmistir. Azerbaycan niifusunda okumanin sartlar1 ¢ok
agirdi. Niifusun %901 okuma yazma bilmiyordu. Ote yandan, okuma yazma
bilmeyenler igin kurslar agilmaya basladi. 1923 yilinda, Cumhuriyet Hiikiimeti
blinyesinde okuma yazma bilmeyenler i¢in 6zel bir komite kuruldu. Uygulanan
tedbirler sonucunda 1926'ya kadar niifusun %25't ve Azerbaycan niifusunun
yarisindan azi egitim gormiisti. 30'lu yillarin ortalarinda, okuma yazma
bilmeyenlerin azalmasi i¢in ulusal bir hareket baglatildi. 1933 yilinda "tam
okuryazarlik bonosu" verildi. Bu tahvilin satisindan elde edilen gelir, bu gérevin hizh

¢oziimiine yonlendirildi.?*®
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1920'de Azerbaycan'da 80.000 6grencinin egitim aldigi 965 okul vardi. 20-
30'larda sehir ve kdylerde 838 okul binasi insa edildi ve 3,5 bin yeni okul acildi. XX.
yiizyilin basinda 9 kisa siireli pedagojik kurslar a¢ildi. Binden fazla ilkgretim okulu
Ogretmeni yetistirildi. 1924'te ve 1926'da kdyde yasayan gengler i¢in yedi okul acildi.
1931/32 yillarinda zorunlu orta 6gretime baslandi. 1935 yilinda okul 6gretiminin

yapisinda degisiklikler yapildi. ilkégretim dért yil; ortaokul ise on yil oldu.®

1951'de cumhuriyette yedi yillik genel egitim tamamlandi ve 1962'de sekiz
yillik genel egitim baslatildi. Okulla ilgili temel sorunlardan biri, is¢i-koylii genglerin
liseye gecis sartinin proleterlesme olmasiydi. Yiiksekogretim kurumlarini halka
yaklastirmak ve kitlelere agmak gerekiyordu.>** 1920'de Azerbaycan'da fakiilteler
acildi. Bu fakiiltelerde on binlerce birey egitildi. Azerbaycan'daki kiiltiirel devrim,
kadin 0Ozgiirliigli sorunu ile yasamin tiim alanlarina dahil olmasi yakindan

baglantiliyd:.>*

Sovyet Donemi’nin baginda kadinlarin ideolojik hareketi, ilk olarak Rusya'da
basladi. 1908'de Rusya'nin ortak hayirsever toplumunun insiyatifi ile I. All-Russian
Congress of Women (Tim Rus Kadinlari) Kongresi St. Petersburg'da yapildi.
Heyetin temsilcisi, kadin hareketlerinin kazanimlar1 ve ayn1 zamanda haklarin esitligi
icin mesruiyet stratejisi gelistirdi. Kongrenin amaci belirlendi. Boylece Rus kadin
aydinlari, bir ¢at1 altinda saglam bir gii¢ haline geldi. 1917 Ekim Devrimi'nden sonra
liberal-demokratik kadin orgiitleri kaldirildi ve 1918'de kadin boliinmeleri faaliyete
koyuldu. XIX. ve XX. yiizyilin baglarinda kadinlarin c¢alisma kuliipleri; kadin
delegasyonlarinin, kadin sendikalarinin, anit diigtin birliklerinin ve okuma yazma
bilmeyenler i¢in ac¢ilan kadin okullarmmin yerine gecti. Yavas yavas hakiki giice;
kitlesel, kiiltiirel aydinlanma ve hatta bazen kolluk kuvvetleri oOrgiitlerine

déniistiiriildiler.®®

Azerbaycan'n kendine 6zgili kosullar1 dikkate alindiginda, hiikiimet, kadin

algisinda bir farkindalik yaratmak ve kadinlari hayata dahil etmek icin 6zel kadin
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kuliipleri olusturulmaya karar verdi. 1920 yilinda Bakii'deki Bayramov adli kuliip,
birgok kadimn aktivistin toplanma yeri ve Sovyetler Birligi'ndeki 6rnek kuliiplerden
biri oldu. Ulkeye bircok cumhuriyetten temsilciler ¢alismak igin geldi. Azerbaycan
Komiinist Partisi Merkez Komitesi altindaki Merkez Kadinlar Konseyi 1920 Kasim
aymda onaylandi. Kitlelerin giivenini kazanan Miisliman kadinlarin ana savas alani

olan genotipler yaratiimaya basland:.***

Ocak 1921°’de Bakii’de kadinlar i¢in ¢ok Onemli bir toplanti gergeklesti.
1920-1922 yillar1 arasinda kadinlarin statiisii ile ilgili ¢esitli konularda yirmiden fazla
karar alindi. Ornek olarak, 1921 yilinda kurulmus Kiz Mektebleri ve Terbiye
Enstitiitleri bir y1l sonra Yiiksek Kadin Pedagoji Enstitiisii’ne doniisti. Melek
Ahundzade ve Humay Atakisizade’nin de igerisinde oldugu 15 kiz, Azerbaycan’da
pedagoji egitimi alaninda diploma alan ilk kadinlardan oldular. Bu kadinlarin ¢ogu,
Sovyet disiincesini benimseyen okullarda ¢alisarak yeni komiinist neslin

yetistirilmesine biiyiik katk1 saglamugstir.*®

Komiinist Parti’nin ve hiikkiimetin diger 6nemli gorevlerin’den biri de
Azerbaycanli kadinlart iiretime dahil etmekti. Ulusal ekonominin biiylimesi, yeni
sanayilerin yaratilmasi, tiretim siireclerinin mekanizasyonu ve calisma kosullarinin
onemli ol¢iide hafifletilmesi, kadin emeginin kapsaminin genislemesini saglamistir.
Sonug olarak, ilk bes yilda kadinlarin ¢alisma agisindan dikkati, yogun bir sekilde

iiretime dogru ¢ekilmeye basladi.>®

Kadin hareketlenmelerindeki gelisim, Sovyet Dénemi i¢in oldukga tipiktir.
Cinkii bu donemde, hayatin degisim hizi ve ihracata tesvik artmistir.
Azerbaycan’daki kadin hareketleri, Dogu’daki Miisliman ilkeler i¢in orneklik
olusturmustur. Bu 6rneklik her seyden once giiglii bir tesvikti ve halkin yasamina
aktif bir sekilde dahil oldu. Se¢im hakki artik siiphe altinda degildi. Sovyet yetkilileri

kadinlarin siyasette olmasina 6zellikle dikkat etti. Bir yandan kadinlar erkeklerle esit

%04 Asadov, a.g.e., s. 37-38.
85 «Aziz Gadmlar Bayramimz Miibarek”, Azerbaycan Gazetesi, 8 Mart 1998.
%6 Biinyadov, a.g.e., s. 192.
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haklara sahip olurken, diger yandan kadmlarin Bati'da oldugu gibi dogrudan

toplumsal miicadelede kendi haklarin1 uygulama deneyimleri yoktu.**’

Bakii, 8-11 Subat 1921 tarihleri arasinda Azerbaycanli kadinlarin ilk
kongresine ev sahipligi yapti. 1188 temsilciden 815'i Baki'yii temsil etti. Kongre,
Dogu’nun tiim kadinlarina hitap etmeyi retorik dogasinin bir kez daha ele alinan
birligin tamamen cehaletiyle dogrulandigini kabul etti. Ayn1 zamanda, Bolseviklerin
Miisliman cumhuriyetler i¢in yarattigi ve 1929'a kadar diger cumhuriyetlerdeki

durumla tamamen ¢eligen "liberal" atmosferi inkar etmek miimkiin degildi.*®®

Kadinlar1 kamusal hayata dahil etme siireci baslamisti. 1929'da ¢alisan kadin
sayis1 sadece ii¢ bin iken 1933'te bu say1 on bes bine ulasti. Oyle ki tarimda
caliganlarin %37'si kadind1. Islerini yapmalarina ragmen baski veya yasaklamalarla
onlara zulmetmeye baslanildi. 1930'larda devrimin sona ermesiyle birlikte bir¢ok
kadin kuliibii ve orgiitii ortaya ¢ikt1 (kadin orgiitleri 1930-1933 yillarinda kademeli
olarak kapandi). ilk ve ikinci kadin kongrelerinden bu yana 30 yildan fazla zaman

ge<;ti.309

Ikinci kongre 28-29 Mart 1957'de yapildi. 745 temsilcisinden 482'si bir
partiye tiyeydi. Kongrenin giindemi, kongresi kararlarinin uygulanmasinda kadinlarin

roliiydii.

Uciincii kongre ise 20-22 Ekim 1967'de yapildi. 506 katilimcinin %85'i SSCB
tiyesiydi. Sovyetler Birligi'nin 178 tiyesiyle birlikte 9 yiiksek Sovyet tiyesi, 102 is¢i,

141 parti tiyesi, komsomollar ve sendika is¢ileri de kongrede yer almistr.**°

Son olarak, 14-15 Eylil 1998'de Azerbaycanli kadinlarin besinci ve ilk
"bagimsiz" kongresi diizenlendi. Bu kongre, 2101 temsilci sayist ile iilkenin en
yiiksek katilimli kongresi olarak anildi. 1930'larda kadin sorunlar1 ¢oziildii.
Bugiinlerde kadinlarin iiretimdeki rolii biiyiik 6nem tasimaktadir. Sosyal yasam,

bagimsiz kadin Orgiitlerinin faaliyetlerinin zayiflamasina ve zamanla durmasina

307
308
309
310

Elizade, a.g.e., s. 72.
Elizade a.g.e., s. 75.
Seyidzade, a.g.e., 277.
Aliyev, a.g.e., s. 150.
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neden oldu. Hiikiimet, kadin sorununu ¢6zme girisiminde bulundu. Atalarin giicii
olan kocalar, totaliter devlet iktidarinin yerini aldi. Sovyet kadinlarini yurtdiginda

temsil eden tek orgiit, 1941'de kurulan Sovyet Kadin Komitesi’ydi.311

2.5.1. Sovyetler Birligi’nin Ilk Déneminde (1920-1950)

Egitimin Gelisimi

1930'Tu 40'l1 yillarda Azerbaycan, yeni proleter aydinlar1 ortaya ¢ikmaya
basladi. Azerbaycan aydinlarinin gelisimi, XVIII. ylizyilin sonlar1 XIX. yiizyilin
baslarina tesadiif etmektedir. Iyi egitimli kocalar, Rusya'da ve yurtdisinda iilkeleri
icin calisan kadinlari, burjuvazi ideolojisinin diisiiniirlerini ve aydinlar1 Bolsevikler

tarafindan esas1 koyulan geliskili birer unsur olarak g(')riiyorlardl.312

Bilim ve egitim ideolojisinin araglarindan biri, 30'larin ikinci yarisinda
temsilcilerin zulmiine yonelik diizenli kampanyalarin yapilmasiydi. Azerbaycan

kiiltiiri onarillamaz bir hasara ugramisti.

Diger cumhuriyetlerde oldugu gibi, Azerbaycan'da da kadinlarin ¢alismadigi
tek bir ekonomik ve kiiltiirel yapr alani yoktu.*Yiiksek dgrenim de biiyiimeye
basladi. Azerbaycan Devlet Universitesi'nde tip, tarih, fizik, matematik, oryantal
caligmalar, pedagojik ve hukuk fakiilteleri agildi. Azerbaycan Politeknik Enstitiisii
tesis edildi. Kadinlar lise ve iiniversitelere kaydolmaya basladi. Kadin Okul Oncesi
Egitim Enstitiisii  (daha sonra Azerbaycan Devlet Pedagoji Enstitiisi ile

birlestirilmistir), Dogu'daki ilk Konservatuar ve Sanat Lisesi olarak tarihe gecti. 314

1926'da Azerbaycan'da kiz ve erkek olmak iizere toplam bes bin 6grenci
vardi. 1929'da Gence Tarim Enstitiisii agildi. 1928'de Rusya Federasyonu
tiniversitelerinde egitim uzmanlart uygulamasi basladi. 1930'larda lise ag1 biraz
genisledi. Bagimsiz Tip Kurumu Enstitiisii ve Sovyet Yapt ve Hukuk Enstitiisii

kuruldu.**® Azerbaycanli kadmlar, yiiksek dgrenime devam etme ve bilime katilma

311
312
313
314
315

Azizov, a.g.e., s. 49.
Saril, a.g.e., s. 31.
Yagublu, a.g.e, s. 39.
Koca, a.g.e., s. 66.
Abdullayev, a.g.e., s. 219.
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firsatina sahip oldu. 1928'de bir diizineden fazla bilim adaminin galistigi Azerbaycan
Arastirma ve Bilim Dernegi kuruldu. 1929'da Devlet Bilimsel Arastirma Enstitiisii
kuruldu. 1922 yilinda “Azerbaycan Arkeoloji Cemiyeti” olusturuldu. Bu cemiyet
daha sonra tarih, sanat ve amitlarin korunmasi komitesine donusti ki burada

erkeklerle birlikte kadinlar da g:ahsmaktaydl.316

2.5.2. Sovyetler Birligi’nin Ilk Déneminde (1920-1950) Sanatin

Gelisimi

Bolsevikler, sanati (tiyatro, miizik, sinema, resim, heykel, mimari) insan
bilincine etki eden en giiglii arag olarak kabul ederler ve sanata biiyiikk 6nem verirler.
1924 yilinda Devlet Akademik Tiyatrosu kuruldu. Bu tiyatronun opera ve bale
gruplar1 igin Azerbaycan Devlet Opera ve Bale Tiyatrosu (1959 Yilindan itibaren

Akademik Opera ve Bale Tiyatrosu) yaplldl.317

1923'te kurulan Bakii Isci Tiyatrosu, 1937'de Rus Drama Tiyatrosu’na
dondstiirtildi. 1928'de Cocuk Tiyatrosu (1936'da Geng Seyirci Tiyatrosu) kuruldu.
Gence Devlet Tiyatrosu, Azerbaycan Miizikal Komedi Tiyatrosu kuruldu. Tiyatrolar
Nahgivan, Stepanakert ve Nuha'da insa edildi. Biitiin bu tiyatrolarda Azerbaycanl
kadinlar da ¢alisti. Milli tiyatronun gelismesinde M. Davudovanin, H. Gurbanovanin,
Sevket Memmedovanin, Fatma Muxtarovanin, H. Rzayevanin, Kemer
Almaszadenin, L. Vekilova, R. Ginzburqun, V. Siryenin, M. Kelenterlinin ve L.

Cavangirova gibi pek ¢ok kadinin rolii olduk¢a bijyﬁktiir.318

1960'larda iilkenin bazi bolgelerinde, parti gruplart Onciiliigiinde kadin
konseyleri kuruldu. Anne, ev hanimi ve ¢alisan; kadinlarin bu ii¢ islevi yerine
getirmesine yardimei oldular. 1980'lerin ortasinda Sovyet Kadin Komitesi, ulusal ve

bolgesel kadin konseylerinin liderlik fonksiyonunu iistlenerek bdlgesel ve is

316
317

Abdullayev, a.g.e., s. 221.
Hasanli, a.g.e., s. 122.
38 Ae.,s. 128.
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kolektiflerinin yaratilmasi konusunda aktif olarak c¢alistyordu. Konseylerin sayisi

giderek artt1 ve 80'lerin sonunda birkag bine ulagtr.3*?

Azerbaycan'da Y. Z. Mirskaya ve Y. A. Marinova tarafindan incelenen Rus
bilim feminizminin iki dalgasin1 gdzlemlemek miimkiindiir. Ilki, 1917'de yeni durum
olarak ortaya atildi. 20'li yillarin basinda, kadin ve erkeklerin egitim ve sanat
secimindeki haklarin1 esitleyen yasal diizenlemeler yapildi. Kadinlar, 6zellikle koy
cevresinden gelenler, kuruma girerek bir meslek se¢mis ve ayricaliklar

kazanmlslardlr.?’zo

Ikinci bilim feminizmi dalgasi, 1960'larda basladi ve bilim ile cakist.
Kadinlarin bilime ulagmasi, binlerce isten olusan genis bir yeni aragtirma Orgiitleri

321

ag1 olusumu ile ilgiliydi.™" Cok sayida yiiksek nitelikli uzmana ihtiya¢ vardi. O

zamanlar dgrenciler, tiniversite mezunlarinin yarisini olusturuyorlardi.

Prestijli ve iyi maash bir is, kadinlar1 ¢ekmekle birlikte onlara is hayatini
kabul ettirdi ve daha sonra serbest ¢alisma rejimi de etkili oldu. Bilim alaninda kadin
sayist mutlak bir artis sergilemistir ¢linkii 6nceki donemlerde kadinlarin bilime

sunduklari paydan s6z etmek pek miimkiin degildir.322

Son yillarda i¢ ve dis zihinsel akis yeniden canlandirilmistir. Bilim
adamlarinin ¢ogu erkekti. Diger yandan, ozellikle is ve politika alaninda daha
prestijli ve yiiksek iicretli sosyal alanlar, erkekler i¢in daha karakteristik goriiliiyordu.

Oysa kadinlarin mesleki ve bolgesel istikrari, erkeklere kiyasla daha yiiksektir.323

Kadinlar asgari iicretten memnun olmamalarina ragmen arastirma
kurumlarindaki 1§ yiikii yetersizliginden dolay1r yerlerinden ayrilmiyorlardi.
Azerbaycan Cumhuriyeti Bilimler Akademisi'nde, iiniversitelerde, bilimsel
aragtirmalarda, tasarim organizasyonlarinda ve teknik kuruluslarda kadinlar

calismaktaydi. Bu kadinlar bazilari: Sanat iscisi, Besteciler Birligi Uyesi Profesor

3 Ae.,s. 142

20 Ae.,s. 144,

%21 Asadov, a.g.e., s. 50.
%22 ismayilov, a.g.e., s. 44.
33 A, s. 50.
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Elmira Abbasova, onur bilimcisi ve tarih bilimleri doktoru Profesor Sara Asurbeyli,
tarih bilimleri doktoru ve akademisyen Piistehanim Azizbayova, tip bilimleri doktoru
Profesér Umnise Musabekova, filoloji bilimleri doktoru Profesér Aziza Caferzade,
onurlu bilim adami ve tip bilimleri doktoru Profesér Mina Davatdarova, tip bilimleri
doktoru Profesor Sayali Tagiyeva, akademisyen ve tip bilimleri doktoru Profesor

Zarifa Aliyeva idi.?**

Kadinlarin bilim diinyasindaki basarilarina ragmen kadinlar, bilimde yonetim
otoriteleri, ayrimcilik ve erkeklerle yapilan ortak aragtirma sonuglari ile sinirli oldugu

gercegiyle karsi karstyadir.

Sovyet Dénemi’nde yasamin her alaninda yer alan Azerbaycanli kadin, lider
bir figiirdii. 1960-1980'lerde, lise 6grencilerinin %35-40"1 kizd.*®

Ulusal egitim ve Kkiiltlirel gelisim alaninda, Azerbaycanli kadinlar iilke
vatandasligina ve tilke halkina duyduklari sevgi ile 6n plana ¢ikmaktaydi. 1980'lerde
768.000 kadin, iilke ekonomisinde calist1.*?® Kadinlar1 imalat sektdriine ¢eken Sovyet
hiikiimeti, agir sanayi, tarim (pamuk ve cay tarlalar1) gibi sektdrlere 6nem verdi.
Kadimlar pamuk ve gay tarlalarinda, zor hasat alanlarinda egemenligi ele gecirdi.

327 Neredeyse tim islami kaideler,

Erkekler ise kadmlarin yaptigi isi denetliyordu.
calisan kadinlarin zihninden silindi. Parti ideolojisi, kadinlar1 ¢alismaya tesvik etmis
ve “Sosyalist Caligma Kahramani” gibi 6diiller ile onlart maddi ve manevi anlamda
ideolojiye baglamisti. Norm haline gelen agir kadin isinin {istesinden gelmek igin

yapay bir diisiince yaratildi.

824 Ae., s 53.
85 Ae., s 57.
36 Ae., s 64.
21 Ae.,s. 76.
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UCUNCU BOLUM

CAGDAS DONEM AZERBAYCAN SiYASETINDE KADININ
TEMSILi VE KADININ SIYASETTE KARSILASTIGI
SORUNLAR UZERINE BiR ARASTIRMA

3.1. Arastirmanin Amaci

Azerbaycan siyasetinde kadinin karsilastigi sorunlari aragtirmak, politik
diizende yer almanin zorluklar1 ve beraberinde getirdigi sorunlarin gergek sebeplerini
gostermek, bu caligmanin merkezini olusturmaktadir. Sorunlar1 ve bu sorunlarin
sebeplerini arastirirken degerlendirmelerin daha saglam olmasi adina st diizey kadin
calisanlarla miilakat ¢alismasi yapilmistir. Cagdas donemde Azerbaycan siyasetinde
erkeklerle beraber kadinlarin da yer almasi ve yetkilerini kullanirlarken karsilastiklar:
sorunlarin neler oldugu ve bu sorunlarin boyutu, sorular araciligiyla arastirilarak bu

calismada toplanmuistir.

Miilakat caligmasindaki temel amag, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’na
1995 yilmin Kasim ayinda yirirliliige giren kadinlarla erkeklerin esit haklar
tasimas1 kararinin siyasi arenada ne denli yerine getirildigini incelemektir. Klise
halini alan “Siyaset erkeklerin meydanidir.” Soéziinden hareketle, ataerkil bir
psikoloji ile siyaseti algilayan toplumlarda kadinlarin secilme zorlugu, politik temsil
cabalarinda karsilastiklar1 engeller hala devam etmektedir. Bu problemlerin
temelinde yatan basmakalip diisiinceler ve bu diisiincelere sahip kisilerin siyaset

meydaninda kadinlara yarattig1 sorunlarin hakiki nedenleri agiklanmaya ¢alisiimistir.
3.2. Arastirmanin Onemi

Kadin siyasetgilerin siyasi alanda yer alma orani, erkeklerle kiyaslandiginda
tiim diinyada oldugu gibi Azerbaycan’da da diisiiktiir. Yeterli sayida kadin politikaci
olmadig1 icin llkenin gelecegine katkida bulunamayan kadinlarin, seg¢imlerde oy
verme hakkini kullanmasi yeterli siyasi katilim olarak goriilmemelidir. Bu tezin

birinci bolimiinde de belirtildigi iizere, kadinlarin iilke tarihinin en Onemli
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zamanlarinda devleti koruma ¢abalarinin goézéniinde bulunduruldugunda giiniimiizde
kadinlarin dig politikada temsil edilmeleri oldukca diisiik bir oranda karsimiza
¢ikmaktadir. Bu durumun gergek nedenleri arastirilmali ve ortadan kaldirilmalidir.
Her ne kadar kadinlar Azerbaycan’da resmi olarak erkekler ile esit haklara sahip
olsalar da sosyal ayrimcilik hala bir sorun olarak devam etmektedir. Bir¢ok alandaki
geleneksel sosyal normlar, zaman zaman ekonomide yasanan aksakliklar, politik
acidan olusan bosluklar netice itibariyle bir kadin roliiniin eksikligini
hissettirmektedir. Ancak kadinlarin cinsel ayrimcilik igin yasal haklarini kullanmakta
da zorlandiklarim1 gérmekteyiz. Bununla birlikte miilakatlar sonucunda ortaya
cikmistir ki Azerbaycan’da kadinlarin durumu son birkag yiiz yilda biiyiik
degisiklikler gostermektedir. Bu calisgmanin esas O6nemi de budur; karsilagilan
sorunlar1 bir sistem igerisinde gostererck gelecekte bas gosterecek sorunlarin
bazilarina 1s1k tutabilmektir. Ayn1 zamanda literatlirii taradigimizda, Azerbaycan
toplumunda yer alan kadinlarin siyasi alanda gorevler {lstlenmelerine yahut
karsilastiklar1 zorluklara iliskin detayli arastirmalar bulmak oldukga zordur. Bu

tezimiz s6z konusu boslugu doldurmak acisindan da 6nem tagimaktadir.

3.3. Arastirmanin Yontem ve Teknikleri

Cagdas donem Azerbaycan siyasetinde kadinin temsili ve kadinin siyasette
karsilastigt sorunlar incelenerek, konu ile iligkili belli zaman araliklar1 ile
giiniimiizdeki siiregten ve gerceklesen gelismelerden bahsedilmektedir. Bu arastirma
da konuya iligkin olarak birgok farkli kaynaktan faydalanilmistir. Caligmamizin
olusumunda tarama modeli (literatiir tarama yontemi) esas teskil etmistir. Veriler bu
soruna iligkin farkl tarihlerde yazilmis konuya iliskin dergi ve internet makaleleri,
denemeler, elestirel yazilar, tezler, alan arastirmalar ve kitaplardan olugmaktadir.
Bunlarin yani sira Azerbaycan Diasporasi Asya Subesi Bag Danigmani Nesibe
Zeynalova Cahangir ve Sosyal Giivence Bakanligi, Siyaset Boliimii Bas Danigmani
Minaye Nuriyeva ile miilakat calismasi yapilmistir. Sorunun gergek nedenlerini
meydana c¢ikarma amaci dogrultusunda bu arastirma karma bir aragtirma olarak
diistiniilmistiir. Nitel arastirma, dolasikligin, detaylarin ve durumun daha hakiki bir

bicimde idrak edilmesini saglamaktadir. Bununla birlikte ¢esitli kaynaklardan elde edilen
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sayisal verilerden bahsederek konuyu derinlestirmek ve netlestirmek igin istatistiklerden
faydalanilmistir. Boylelikle aragtirma yontemimiz nitel ve nicel arastirmanin birlesimi

kabul edilen karma yontemdir.
3.4. Arastirmanin Kapsam ve Kisithhklar

Cagdas donem Azerbaycan siyasetinde kadinin temsili ve kadinin siyasette
karsilastig1 sorunlarini aragtirmak icin yiiksek diizeyde bulunan kadinlar ile miilakat
yapilmistir. Sosyal Bilimler sahasina dahil olan bu c¢alisma, tiimiiyle deney ve
tahlillere dayali olmamasindan dolay1 arastirma agisindan kisitlilik olarak goriilebilir.
Ulke olarak Azerbaycan tercih edilmis olup, arastirmalar sadece i¢ politikada
idarecilik bazinda incelenmistir. Tez tiimiiyle Azerbaycan siyasetindeki kadinlar
konu edindigi i¢in burada yapilan arastirmalar, taranan literatiirler, verilen

istatistikler tamamen kadin odaklidir.
3.5. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Bu tezin evrenini iilkenin siyasetindeki kadinlar; drneklemini ise baskent
Bakii’de Onemli kararlarin  alindigit  mevkilerde hizmet veren kadinlar
olusturmaktadir. Arastirmayr belirli bir noktaya tasimak icin yapilan miilakatlar,

zaman nedeniyle kisa olsa da tezin egildigi temel problemlere bir kap1 aralamaktadir.
3.6. Azerbaycan Parlamentosunda Kadinlar

Diinyada siyasi arenada kadinlarin %33'inden fazlasinin parlamentoya
secildigi yalnizca birkag iilke bulunmaktadir. Parlamentolararas1 Birlige gore, iilke
parlamentosunda en az kadin iiyeye sahip iilkeler, iran ve Liibnan gibi iilkelerdir. Bu
iilkelerde, kadinin parlamentodaki varlik oran1 yalmizca %3 'tiir. Ispanyolca konusulan
iilkelerin ¢ogunda, milletvekilleri arasinda kadinlarin sayisi oldukg¢a fazladir.
Ornegin, Kiiba'da bu oran %48,9, Meksika’da %42,4, Ekvador’da %41,6'dir. ABD
Parlamentosu’nda ise kadin oram1 %19,4’tlir. Kadinlarin parlamentoya secilmesi o
iilkede demokrasinin bir isaretidir.**® Bu dogrultuda ilerleyen iilkelerden biri de
Azerbaycandir. 8 Aralik 1918'de Azerbaycan Parlamentosu se¢imlerine ilk kez

Azerbaycanli kadinlar da katilmistir. Ancak kadinlar kidemli pozisyonlarda yer

%8 brahimbekova, Akhundova, Mikhailova, a.g.e., s. 32-33.
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almak icin aday olmayi reddettikleri icin mecliste temsil edilememislerdir.***Kasim
2017'deki son parlamento se¢imlerinden sonra ise iilkenin yasama organlarindaki

kadin oran1 %17 olmustur.

Tablo 3: Parlamento Segimlerinde Cinsiyet Dagilimi

Kisi Sayis1 (Rakamla) Cinsiyet Dagilim
Yillar Kadinlar Erkekler Kadinlar Erkekler
1990 15 335 4,3 95,7
1995 15 109 12,1 87,9
2000 13 109 10,7 89,3
2003 13 111 10,5 89,5
2004 13 111 10,5 89,5
2005 13 111 10,5 89,5
2006 14 111 11,2 88,8
2007 14 111 11,2 88,8
2008 14 111 11,2 88,8
2009 14 111 11,2 88,8
2010 20 105 16,0 84,0
2011 20 105 16,0 84,0
2012 19 104 15,4 84,6
2013 19 103 15,6 84,4
2014 19 103 15,6 84,4
2015 21 104 16,8 83,2
2016 20 104 16,1 83,9
2017 20 104 16,1 83,9

Kaynak: P. Tbrahimbekova, C. Akhundova, Y. Mikhailova, Siyasette Kadinlar, Bakii, Sada
Yayinevi, 2008, s. 120.

Cizelgede gosterildigi lizere, Azerbaycan Parlamentosu'ndaki kadinlarin en
diisiik oran (%4,3) 1990'da yilina aittir. Yillar gectikge kadinlarin sayisi, 2010 yili
parlamento secimlerinden sonr hemen hemen degismeden kalsa da oransal olarak
milletvekillerinin %16'sin1, 2015 parlamento se¢imlerinden sonra ise %16,8’ini teskil

etmektedir.3*°

39 Ae.,s. 97,
30 Ae.,s. 167.
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Tablo 4: 1 Ocak 2018 Tarihine Gore Parlamentodaki Mevki Sahiplerinin Yas1 ve

Cinsiyet Dagilim1
Kisi Sayis1 (Rakamla) Cinsiyet Dagilim

Yas Gruplan Kadinlar Erkekler Kadinlar Erkekler
25-29 - - - -
30-34 - 2 - 100,0
35-39 4 6 40,0 60,0
40-44 2 6 25,0 75,0
45-49 3 12 20,0 80,0
50-54 2 15 11,8 88,2
55-59 3 14 17,6 82,4
60-64 4 17 19,0 81,0
65-69 0 13 0,0 100,0
70+ 2 19 9,5 90,5
Toplam 20 104 16,1 83,9

Kaynak: P. Ibrahimbekova, C. Akhundova, Y. Mikhailova, Siyasette Kadinlar, Bakii, Sada
Yayinevi, 2008, s. 168.

Cizelgede belirtildigi lizere 1 Ocak 2018 istatiksel bilgilerine esasen
Azerbaycan Parlamentosu’nda 30-34 yas arasi siyasi konumda yer alan kadina
rastlanmamaktadir. Yas itibariyle en fazla orana (%40) sahip 35-39 yas arasi

temsilcilerdir.
3.7. Azerbaycan Kadinin Ekonomik Yasamda Konumu

Azerbaycan’daki kadin sayist 1970’te 2 milyon 634 bin iken 1982’de 3
milyon 231 bin’e, 1985°te ise 3 milyon 384 bin kisiye yiikseldi. Yillar i¢inde toplam

niifus i¢indeki kadinlarin oram1 %51 oraninda kalmistir.

Bu dénemde ulusal ekonominin farkli sektdrlerinde calisan kadin sayisinda

ve kadmin ekonomideki paymda bir artis oldu. Istatistiksel verilere gdre, 1969
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yilinda 491.000 kadin iilke ekonomisinin farkli sektorlerinde hizmet veriyordu ve bu
oran tim c¢alisanlarin %4011 ifade ediyordu. 1982'de ise ¢alisan kadin sayisi
820.000'e, 1985'te 885.000'e ulasti. Bu rakam toplam calisan sayisinin %43'u
demektir. Nah¢ivan SSR'deki iiretimde yer alan kadin oram1 da 1970'de %39,8'den
1980'de %42,0'a yiikselmistir. Asagidaki ¢izelge, bir takim istatistiksel veriler yer
almaktadir. 1969-1980'lerin  baslarinda ¢alisan kadimnlarin  hareketlenmeleri

gosterilmektedir.

Tablo 5: Azerbaycan Ekonomisinde Calisan Kadin Isci ve Calisanlarin Yillik
Ortalama Sayisi.

Yillar Kadin fs¢i ve Calisanlarin Isci ve Calisanlarin Genel
Sayisi Sayisinda Kadinlarin Yiizdesi
1969 491.000 %40
1970 518.000 %41
1971 538.000 %41
1972 565.000 %42
1973 587.000 %42
1974 617.000 %42
1975 640.000 %43
1976 664.000 %42
1977 696.000 %43
1978 726.000 %43
1979 755.000 %43
1980 768.000 %43
1981 794.000 %43
1982 820.000 %43
1983 844.000 %43
1984 865.000 %43
1985 885.000 %43

Kaynak: Sevinc Abbasova, “Gadinlarin Ictimai Istehsalata Celb Olunmasi: Kemiyet ve Keyfiyet
Deyisikligi” isleyen Ana Sovyet Gender Kontekstinde ( 1970-80. illerin evvellerinde), s.121.

Genel olarak, 1985'te Azerbaycan SSC’de ¢alisan kadin sayis1t 1970’e gore
%171,6 oraninda artmistir. Cumhuriyet Hiikiimeti tarafindan 1970'lerin ve 1980'lerin
ilk yarisinda uygulanan sosyo-ekonomik dnlemlerin bir sonucu olarak, is ve yasam
kosullar1 onemli Olclide iyilestirilmis ve kamuda calisanlarin  seviyeleri

yiikseltilmistir. Ulke ekonomisindeki kadin sayisinin yani sira yiiksek ve orta egitim
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seviyesindeki kadin sayisi, sendikaya kiyasla hizla artti. Genel olarak,

cumhuriyetteki, iilke ekonomisine katilan kadin sayis1 erkeklerden daha fazlaydi.®*

Kadinlarin toplumsal yasama katiliminin sosyo-ekonomik ve demografik
gostergelerine ek olarak, ahlaki ve etik yonleri de i¢eren bir dizi farkl etken de vardi.
Kadinin ig hayatinda yer almasinin ozelliklerinden biri de gorevlerini ve kamu
hayatina katilimlarin1 yerine getirmis olmalartydi. Bu nedenle kadinlarin isgiicii
kaynaklarinin rolii ve yeri, sadece sayilar1 ile degil ayn1 zamanda niifusun geri
donilistim siirecine katilimiyla belirlenir. Bununla birlikte, Sovyet déneminde
kadinlarin tiretime ve isttihdama dahil olma probleminin 6n plana ¢ikarildig1 ve bazen
anneligin arka planda kalmasma neden oldugu belirtilmelidir. Bu konuda resmi
Sovyet oryantasyonuna gore: “"Kadinlarin toplumda egsitliklerinin temel ve kesin
yonti, kamu calismalarina katilimlaridir. Is, bir kadimn duygusalliginin, ekonomik
bagimsizhgimin temelidir. Is, kadin kisiliginin gelisimini tesvik eder, toplumun

vasaminda ve ailesinde roliinii arttirir, ruhsal tatminlik saglar."

Toplumsal cinsiyet iligkilerinin dogasin1 belirlerken, bu temelden yola
cikarak bazi modern sosyologlar onu “galisan anne sozlesmesi” olarak
siiflandirmaktadir. Bununla birlikte, toplumsal cinsiyet arastirmalari, erkekler ve
kadinlar arasindaki karsilikli kurallari tanimlamanin yani sira toplumsal iiretim ve
tireme alaninda kadin erkek aralasindaki is bolimiiniin dogasimi belirleyen devlet
politikas1 ile ilgili olarak “sozlesme” kavramini yogun olarak kullanmaktadir.
“Cinsiyet sozlesmesi” kurumsal destegi, uygulamalar1 ve belirli kiiltiirel-tarihsel
baglamlardaki cinsiyet iliskilerinin, rollerin ve kimliklerin sembolik temsillerini
icerir. "Calisan anne sozlesmesi" Sovyet kadin vatandaslarinin emek ve annelik
seferberligi fikrine dayanmaktadir. Kadinlarin kisisel biyografisinde bu sozlesme,
aile ve i yukii dengesinde ifade edildi. Anlasildig1 iizere, Sovyetler Birligi XX.
yizyilin baslarinda modernlesmeyi hizlandirmak amaciyla bir seferberlik
ekonomisine sahipti. Ardindan kadinlar, “calisan kadin" ve "anne" olmak tizere iki
statliye ayrildi. Sosyalist toplumlarda, bu roller kadin i¢in zorlu bir bigim olarak

kald1. “Is sdzlesmesi” cercevesinde Sovyet kadini tam is giinii ¢alisiyor ve cocuklara

Bl Ae., s 122,
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bakiyordu. Aslinda kadinlar kamu alaninda hizmet vermeye devam ederken o6zel

alanda geleneksel sorumluluklar tistlenmeye de devam etmislerdir.
3.8. Azerbaycan Kadinin Siyasal Yasamda Konumu

Cagdas donem Azerbaycan siyasetinde kadin ve kadmin karsilastig
sorunlarin1 arastirmak i¢in 27 Ekim 2018 tarihinde miilakat yapilmistir. Miilakat
sorular1 hazirlanirken konuyla iligkili olan bir¢ok nokta dikkate alinmistir. Sosyal
Gilivence Bakanligi Sosyal Yardim ve Siyaset Departmanin’da Bas Danigman olarak
calisan Nuryeva Minaye ve Azerbaycan Daisporasi Asya Subesinde Bas Danigman,
Azerbaycan Medeniyet ve Kiiltiir alaninda ¢ok biiyiik etkisi olan Nesibe
Zeynalova’nin torunu Nesibe Zeynalova Cahangir ile miilakatlar gerceklestirildi.
Miilakati bu kisilerle yapma nedenim, Aile, Kadin ve Cocuk Uzere Komite
Bagkani’na daha yakin olan bu kisiler vasitasiyla bilgileri dogrulamamin kolay
olmasidir. Mecliste, adliyede, mahkemede, devlet kurumlarinda, kamuda ve diger
alanlarda hizmet veren kadinlarin yasam sartlari ve karsilastiklar1 zorluklar miilakat

sorulari ile glindeme getirilmistir.
3.8.1. Miilakat Yapilan Kisi ve Seslendirilen Sorular

Azerbaycan Diasporast Asya Subesi Bas Danigmani: Nesibe Zeynalova

Cahangir

Sosyal Giivence Bakanligi, Siyaset Bolimii Bag Danisman: Minaye Nuriyeva

Miilakatta Sorulan Sorular:

1. Azerbaycan’in kadin ve erkeklerin haklarin1 koruma agisindan

diinyadaki konumu nedir?

2. Azerbaycan’da  kadinlarin  siyasi  haklar1  hangi  diizeyde
korunmaktadir?

3. Azerbaycan siyasetinde yer alan kadinlarin iilke siyasetine etkileri
nedir?

99



4. Kadmlarin yonetim yapilarinda daha az temsil edilmesinin gesitli
nedenleri nelerdir?

5. Ulkedeki kadin temsil oranlarin1 baska devletler ile kiyasladigimizda
nasil degerlendiriyorsunuz?

6. Kadin temsilcilerinin sayilarinin artmasi yahut azalmasi {tilkedeki
gelismislik diizeyi ile ne kadar iliskilidir?

7. Uzmanlarin diisiincesine gore iilkemizde kadinlarin en ¢ok hangi

hakki ithmal edilmektedir?

8. Kadin ve erkeklerin is hayatinda ayrimciligin temel nedenleri
nelerdir?
9. Diinya ve Azerbaycan’daki kadin milletvekillerinin oran itibariyle

yakinlig1 hangi diizeydedir?
10.  Birlesmis Milletler Teskilati’nda kadinlarla ilgili yapilan ¢aligmalarin

Azerbaycan kadinlarina faydasini nasil degerlendiriyorsunuz?

11.  Diinya iilkelerindeki kadinlarin sosyal ve siyasi hayattaki yeri ne
durumdadir?
12. Siyaset meydaninda erkek adaylarin kadinlardan fazla olmasiin

temel nedenleri nelerdir?
13.  Kadinlarin siyasette karsilastiklar1 zorluklarin, sorunlarin esas kaynagi

nedir?

3.8.2. Miilakatda Verilen Cevaplarin Analizi ve Bulgular

Azerbaycan’in kadin ve erkek esitligini koruma agisindan diinyada 61. sirada
oldugu cevaplar i¢inde yer almaktadir. Diinya Iktisadi Forumu’nun 2008 yili i¢in
hazirlanan yillik raporunda bu konuya iliskin bilgiler verilmektedir. 2007 yilinin

yillik raporunda 59. sirada yer alan Azerbaycan, bir yil sonra 61. siraya gerilemistir.

Norveg, Finlandiya, Isveg, Izlanda, Yeni Zelanda, Filipinler, Danimarka,
Irlanda, Hollanda ve Letonya ilk on siradadir. Foruma gére, diinya genelinde kadin
ve erkeklerde siyasi haklar (%14) ve ekonomik aktivite (%57) agisindan esitsizligi

ortadan kaldirmak olduk¢a zor bir durumdur. Azerbaycan'da erkekler ve kadinlar
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arasindaki esitsizlik diizeyi, iilkede uzun yillar faaliyetlerin erkek yonetimi altinda
olmasi ile alakalidir. Bu konuya iligkin olarak “Azerbaycan’in kadin ve erkeklerin
haklarint koruma agisindan diinyadaki konumu” sorusuna verilen cevaplardan
yapilan ¢ikarimlar1 s6yle 6zetlenebilir: Kliselesmis diisiinceler son yillarda degismis
olsa da her sektorde kadin varligi sorunu hala devam etmektedir. Tiim sektorlerde
oldugu gibi kamu kurumlarinda, subelerde ve isletmelerde erkekler sayi itibari ile
uistlinliik teskil etmektedir. Ancak kadinlar yonetici pozisyonlarinda erkeklere kiyasla
daha az yer almaktadir. Bu nedenle karar alma konusunda da etkileri maalesef daha
azdir. Bununla birlikte kadinlarin toplumdaki rolii ve kalkinma ftizerindeki etkisi
inkar edilemez bir faktor olarak goriilmektedir. Azerbaycan Anayasasi, kadinlarin
erkeklerle esit haklarini onaylamis ve demokratik bir devlet kurma siirecine aktif
katilimlar1 i¢in yasal bir temel olusturmustur. Anayasanin 25. maddesi, kadin ve
erkeklerin ayni hak ve ozgiirliiklere sahip oldugunu belirtir. Devlet, irk, milliyet, din,
dil, cinsiyet, mense durumu, miilk durumu, konumu, mahktmiyetlerine ve siyasi
partilere iiyeligine bagimsiz olarak tiim kisilerin esit hak ve 6zgirliiklerini korur.
Anayasanin 55. maddesi geregince ise Azerbaycan vatandaslarinin ayni zamanda
kadinlarin da referanduma katilma, devlet organlarinda se¢gme ve secilme hakkina
sahip oldugunu belirtiyor. Azerbeycan Cumhuriyeti konuya verilen onemin bir
gostergesi sayilacak olan ve kadimlarin devlet organlarina aktif katilimini saglamak
icin 6 Mart 2000 tarihinde “Devlet Kadin Politikalarinin Uygulanmas1” hakkinda bir
kararname de ¢ikard.

Bahsi gegen kararname, kadinlarin idari pozisyonlarda esit temsil edilmesini,
Istatistik Komitesi'nde kadinlar hakkinda kapsamli bilgilerin hazirlanmasini ve
yayllmasini, Bakanlar Kurulu’nun iilkenin ekonomik reformlarindaki cinsiyet
politikasina dayanarak kadinlar i¢in esit firsatlar yaratilmasini belirtmektedir. Ayni
zamanda kadin haklarinin savunmasini giiglendirmek amaciyla yasalarda degisiklik

ve eklemeler yapilmasi igin tekliflerin ileri siiriilmesini de 6ngérmektedir.

Minaye Nuriyeva ayrica kadinlarin yonetim yapilarinda daha az temsilini
cesitli nedenlerle iliskilendirmektedir. Bu nedenlerin basinda toplumda kadin ve
erkek islerinin yazili olmadan ayristirilmasi, kadinlar1 kisitlayan engelleyen kliseler,

ahlaki normlar yeni pozisyonlar elde etmede karsilasilan zorluklar gelmektedir. S6z
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konusu yasalarin kabul edilmesi ile toplumdaki bu basmakalip diisiinceleri yikmak
ve kadinlarin giiglendirilmesini tegvik etmek i¢in 6nlemler almak gerektir. Kadinlarin
yiiksek pozisyonda yer alma oranlarinin diigiikk olmasi, onlarin yetkinlik kisithig: degil
uygun kosullarm eksikligi ile iliskilidir. Isverenlerin erkekleri tercih etmesinin
nedeni toplumun kadina yiikledigi birden fazla rol ki bunlarin basinda aile ici
sorumluluklarin daha fazla olmasidir ve bunun sonucunda mevcut pozisyonlardaki
islerini aksatacaklarimi diisiniiyor olmalaridir. Sonug olarak, kadinlar isteselerde
istemeseler de ev kadini, anne, es roliiyle pargalaniyor ve toplumsal yasama aktif
katilimdan uzakta kaliyorlar. Erkekler lilkemizde hemen hemen her alanda oranca
yiiksek oldugundan kadinlarin karar mekanizmasina katilimlar1 tatmin edici diizeyde
olmuyor. Tiim diinyanin kanayan yarasi olan esitsizlik Azerbaycan i¢in de son derece
hassas bir noktadadir. Ciinkii geleneksel olarak "ataerkil" iligkilere egilimi olan
tilkemiz kadinlarinin siyasete katilimi ¢ogunlukla ve hala olumsuz tepkilere yol
acmaktadir. Ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, kadinin toplumda sosyallesmesi, esit
kosullar yaratilmas: ve siyasal kiiltiiriin iyilestirilmesi i¢in ilk ve en O6nemli adim

bilin¢lendirme faaliyetlerinin yapilmasi zorunlulugu olduguna inanilmasidir.

Birlesmis Milletler Kadinlarin Siyasetteki Rolii ve Uluslararas1 Parlamentolar
Birligi'nin yaptig1 bir aciklamada, kadinlarin siyasetteki roliiniin artmasina ragmen
bu siirecin yavas oldugunu belirtmistir. Diinyadaki kadinlarin sadece %17-18'i
milletvekili, %16's1 bakanlik konumunda yer almaktadir. Parlamento baskanlarinin
%10'u ve devlet liderlerinin %5'i kadindir. Birkag yi1l 6ncesine kiyasla mecliste kadin
sayisinin  fazla oldugu iilkelerin sayist artmigtir. Yaklagik yirmi ilkenin
parlamentosunda yer alan yetkililerin %30'u kadindir. Milletvekillerinin %40'indan
fazlasiin kadin oldugu iilkeler de gittikge artmaktadir. Kadin milletvekili sayisina
gore, Ruanda ilk sirada yer almaktadir. Bu iilkede parlamento iiyelerinin %48'i
kadimdir. ikinci sirada Isve¢ %47, iigiincii sirada ise Finlandiya %41 yer alr. Son
yillarda, Giiney Amerika iilkelerinde de kadin milletvekillerinin sayis1 artmigtir.
Kadin milletvekili sayisina gore, en diisiik oran Arap tilkelerindedir; sadece %9 teskil
etmektedir. Sadece Birlesik Arap Emirlikleri'nde bir ilerleme goriilemektedir. Devlet
gorevlerinde bile kadinlarin az oldugu Arap Emirlikleri'nde kadin milletvekillerinin
orani %22'yi gegmektedir. Ancak kadinin yer almadig1 parlamentolar da vardir.
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Birkag y1l dnce bakanlik sisteminde kadinlarin yer almadigi 19 iilke vardi.
Simdi bu iilkelerin sayist on iige diismiistiir. Finlandiya, bakanlarinin yarisindan
fazlasinin kadin oldugu bir iilkedir. Diinyada 190’dan fazla bagkan vardir ve
bunlardan yalnizca birkagi kadindir. Tiim bunlarin yani sira “Azerbaycan’da kadin
bakan hala yok” diye vurgulaniyor miilakatta.

Azerbaycan Diaspora Asya Subesi’nde Bas danisman olan Nesibe Zeynalova
Cahangir Hanim ile yaptigimiz miilakat ile tilkedeki kadin sayisi ve devletin gesitli
makamlarinda hizmet veren kadnlar ile ilgili edindigimiz rakamsal bilgiler ise séyle:
Azerbaycandaki 10 milyona yaklasan niifusun %49'unu erkek, %>51'ini kadinlar teskil
etmektedir. Sayisal veriler su sekildedir: Ekonomik agidan aktif kadinlar 2 milyon 82
bin; istidam edilmis kadmlar 1 milyon 963 bin; parali ¢alisanlar 615,1 bin; parasiz,
kendi basina ¢alsanlar 1 milyon 348 bin; kamu sektoriinde 475,5 bin; meslek, devlet
dis1 sektorde 1 milyon 487,6 bin; tarimda 838,7 bin; elektrik, gaz ve su temini
sektoriinde 6.1 bin; insaat sektoriinde 17 bin; ticaret sektoriinde 432.3 bin; otel ve
restoran sektoriinde 8.4 bin; ulasim ve iletisim sektoriinde 31.9 bin; savunma ve
zorunlu sosyal giivenlik alaninda 70.2 bin; egitimde 220.1 bin ve saglik ve sosyal
hizmetlerde 136.4 bin kadin hizmet vermektedir. Gog¢gmenlik, temsil ve
konsolosluklarinda 600 vatandastan yirmisi kadindir. Kadinlarin iilkede s6z sahibi
alma ve yonetime katilimlarinin arttigr goriilmektedir. 31 ilge bagkanin yardimcisi
kadindir. Ayrica Azerbaycan’daki 125 milletvekilinin 14’4 kadindir. Bu oran
parlamentonun %11’ini olusturur. Parlamento baskaninin ii¢ baskan yardimcisindan
biri kadindir. Genellikle Azerbaycan’da kadinlarin ilgisini ¢ekmeyen pozisiyonlar
vardir. Mesela, Azerbaycan Milli Bankasi’nda eskiden sadece erkekler ¢alistigi halde
simdiki donemde bu sektdrde calisan kadinlar neredeyse erkeklerle esit orandadir.
(Leyla Nebiyeva, Uluslararas1 Teskilatin Informasyon Direktorii; Rana Melikova,
Hiikiik Departament Direktorii; Leyla Hiiseynova, Insan Kaynaklar1 Boliimii
Direktorii.)
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Tablo 6: Azerbaycan'da Kadinlarin Calisma Alanlarina Goére Dagilimi ve Sayisi

Calisma Alam

Kadin Sayisi

Kamu Sektoria

475,5 bin

Meslek, Devlet Dis1 Sektor

1 milyon 487,6 bin

Tarim

838,7 bin

Elektirik, Gaz ve Su Temini 6,1 bin
Insaat Sektorii 17 bin
Ticaret Sektorii 432,3 bin
Otel ve Restoran 8,4 bin
Ulasim ve Iletisim 31,9 bin
Zorunlu Sosyal Giivenlik 70,2 bin
Egitim 220,1 bin
Saglik ve sosyal Hizmetler 136,4 bin

Kaynak: BMT, “Azerbeycan Respublikasinda Insan Inkisafi Hakkinda Hesabat™, Bakii, 1997, s.83.

Anayasa Mahkemesi Baskan Vekili, Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Bakanlar
Kurulu Baskan Vekili, Aile, Kadin ve Cocuk Sorunlari Uzere Devlet Kurulu
Bagkani, Devlet Ogrenci Kabul Kurulu Baskani, Dért Bakan Yardimcist ve bir
Biiyiikel¢i Yetkili Ombudsman, Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti insan Haklar1 Uzere
Miivekkil (Ombudsman) gorevlerini kadinlar temsil etmektedir. Merkezi Sec¢im
Kurulunun 16 iiyesinden iicli, 125 adet Daire Se¢im Kurulu’nun yalnizca fig
subesinin bagkanligin1 kadinlar temsil etmektedir. Merkezi Se¢im Kurulu’nda da yer

alan kadinlar sayu itibariyle az degildir.

Sadece bir kadin devlet kurumu (Aile, Kadin ve Cocuk Sorunlari Uzere
Devlet Kurulu’nun bagkani olan Hicran Hiiseynova) 31 bakanlik, devlet komitesi ve
komisyon bagkani ve bir tanesi de devlet komisyonu baskanidir (Ogrenci Kabulii
Uzere Devlet Kurulu Baskani, Meleyke Abbaszade). Siyasi partilerden birinin lideri
kadindir (Azerbaycan'n Liberal Partisi lideri Lale Sevket). Ayrica Milli Meclis
Bagkan Yardimcisi Bahar Muradova, Insan Haklari Komitesi Baskani Rabiyya
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Aslanova, Baskanlik idaresi'nde insan Politika Sorunlar1 Baskan1 Fatma Abdullazade

gibi isimler de dile getirilebilir.

Kadinlarimiz halkin aydinlanmasinda ve ulusal canlanmada 6nemli bir rol
oynadilar. Azerbaycan’da kadin hareketlerinin temelleri, gelenekleri ve kaynaklari
derinlemesine Ogrenilmekte ve biiylik bir ilgiyle incelenmektedir. Kadinlarin
toplumdaki roliiniin 6nemli bir gostergesi, ¢esitli kamu pozisyonlarinda ¢aligma ve
aktif olarak is faaliyetlerine katilmalaridir. Kadinlarimiz devletin yarattigi tiim
firsatlardan yararlanmaktadir. Fiziksel egitimlerini gelistirerek, mesleki seviyelerini
yiikselterek, toplumun kurucusu olarak kamu-politik siireglerinin aktif bir katilimecisi
olmaktadirlar. Tarihin farkli donemlerinde kadinlar her zaman vardilar. X1X. ve XX.
yiizyilin baslarinda Azerbaycan'da kadinlarin sosyal aktifligini gosteren birgok drnek
vardir. O zamanin 6nde gelen kadinlari, oldukga iyi diigiiniilmiis yeni bir cinsiyet
iligkileri bi¢imi yaratti. Diizenli yardim etkinlikleri diizenleyerek ilk kadin okullarini,
kadin kuliiplerini kurarak bagka sosyal aktif kadin gruplarinin olusumuna destek
oldular. 2002 yilinda, Azerbaycan’da ilk defa Insan Haklari Uzere Miivekkil

gorevine (Ombudsman) bir kadin (Elmira Siileymanova) getirildi.

Kadinlarim  hiikiimet  organlarma  katilm  kotalarinin  belirlenmesi
gerekmektedir. BM’de kadmlarin durumunu iyilestirme ile ilgili olarak 1991
tavsiyelerinde, kadinlar i¢in %30'luk kota, devlet idarelerinin demokratiklesmesi igin
asgari rakam olarak goriilmiistii. Norveg’te kadin hiikiimet kotas1 en az %30, Isveg

Parlamentosu’nda ise %51 dir.

Miilakat sirasinda Sosyal Giivence Bakanligi, Siyaset Boliimii Bag Danigsmani
“Bir grup uzman, kotanin belirlenmesini desteklememektedir” diye bildirdi. Kadinlar
icin katilim kotasii belirlemek, ¢cogu kadina hakaret olarak goriilmektedir. Onlarin
diisiincelerine gore, hizmet i¢in sec¢ilme kriteri biyolojik cinsiyet degil, egitim
durumu ve kisisel beceriler olmalidir. Bu diisiinceye katilmayan uzmanlar gore ise
kotanin baslangic asamasi zorluklara neden olsa bile daha sonra arzulanan sonucu

verebilir.
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Insan ve Vatandas Haklar1 Uzere Miivekkil (Ombudsman) Elmira
Siileymanova roportajlarinin birinde kadmlarin hiikiimetteki kotasini belirlemekten
yana olmadiklarini ¢ok net iafede edtmistir. Bu durumu daha iyi agiklayabilmek
adma verdigi 6rnek ise, herhangi bir alanda profesyonel kadinlarin sayisiin fazla
oldugunu diisiindiigiimiizde elbette ki kadinlar o alanda daha ¢ok temsile sahip
olacaklardir. Bagka bir alanda profesyonellerin sayisinin az olmasi ve o alanda kota
uygulanmasi halinde yetkinlik bakimindan yetersiz, profesyonel olmayan kisilerin
s0z konusu pozisyonlara faydadan ¢ok zarar verecegini anlatmistir. Dolayisiyla
kendileri kadmlarin bir degil, bir¢ok alanda aktif olarak gorev yapmalar1 ile

ilgilendiklerini de ifadelerine eklemislerdir.

Ayrica her iki bayanla yapilan miilakat sirasinda Elmira Hanim’in
caligmalarma da deginildi. Elmira Siileymanova goérev siiresi boyunca kadin
haklarinin etkin sekilde korunmasi, aile i¢i siddet ve kadina yonelik siddetin
onlenmesi icin cesitli ¢alismalar yapmistir. Ureme Sagligi ve Aile Planlamasi
Yasasi'nin kabul edilmesinin hizlandirilmasi Onerisini yiiksek kurul karsisinda
savunmustur. Nesibe Zeynalova Cahangir, Elmira Hanim’in yiiksek kurul karsisinda
kadin haklarin1 daha etkili bir bigimde korumak igin her iilkenin 6zelliklerini dikkate
almay1, STK'larin sayisini artirmayi, devlet kurumlari, yerel ve uluslararas1 STK'larla
baglanti1 kurmayi, stirdiiriilebilir egitim, topluma dayali egitim, ¢ocuk haklari,
cinsiyet esitligi, toplumdaki kadinlarla toplantilarin saglanmasi, kadnlarin liderligi
ile iligkili siirdiiriilebilir kurslarin teskili ve bu gibi uygulamalarin daima dikkatte
tutulmasinin demokratik tilke i¢in en baslica faaliyet oldugunu daima vurguladigim

dile getirmistir.

Kadin haklarinin korunmasi ile ilgili olarak uzmanlara gore, Azerbaycan’da
kadmlara karsi kolluk kuvvetlerinde daha fazla ayrimcilik yapilmaktadir. I¢ Isleri
Bakanligi’nda 615 kadin hizmet vermektedir. Bunlardan 219'u subay, 386's1 siradan
ve orta dereceli subaydir. 80 kadin avukattir. Bunlardan 19'u liderlik pozisyonuna

terfi ettirilmistir.

Sosyal Giivence Bakanligi, Siyaset Boliimii Bas Danismani miilakat sirasinda

kadin avukatlarin i hayatina da degindi: “2007 yilinin ikinci yarisinda
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gerceklestirilen izleme sirasinda, iilkedeki ilgili altyapinin ¢dkmesi sonucu bir¢ok
kadin avukatin mesleki hayatlarina son vermeye zorlandig: tespit edilmistir. Ornegin,
evli kadmlar ¢ocuklarini bir bebek evine veya anaokuluna veremiyorlardi. Sonug
olarak, bazi avukatlar is yerlerini birakiyor ve ¢ocuklara bakmak zorunda

kaliyorlard1.”

Kamu hizmeti ve 06zel sektorde c¢alisan kadin avukatlarin ¢ogu, dogum
izninden veya sosyal tatillerinden sonra islerini kaybediyorlardi. Bu sebeple Is
Kanunu'nun 79. maddesinin Birinci Fikrasi geregince hamile kadinlarin ve {i¢ yasin
altindaki ¢ocugu olan kadinlarin igveren tarafindan isten ¢ikarilmasin

yasaklanmistir.

2007 yilinda Azerbaycan'da "Kadin Avukatlar" projesi ile ilgili yapilan
izleme sonucunda kadinlarin mesleki faaliyetlerini ve kamu faaliyetlerini engelleyen
sebepler tespit edildi. Ozel sektorde, genellikle sosyal izinlerden sonra yeniden

calismaya baslamak ¢cogu zaman imkansiz olarak goriilmiistiir.

Raporda kadin avukatlarin savunuculugunun oniindeki ciddi engellerden
birinin, tutuklularla temas halinde olmalar1 belirtilmektedir. Kadin avukatlar bazen
polis subelerinin ve arastirmaci izolatorlerinin karsisinda uzun zaman beklemek
zorunda kalmistir. Bu durum, kadin vekillerin aile sorunlarini ¢6zmek konusunda bir
sorun yaratmistir. Minaye Hanim ise konu hakkinda, kadin avukatlarin kamu
hizmetinde daha az temsil edilmesinin nedenlerinden biri de kadinlarin erkeklere
kiyasla bazi pozisyonlarla ilgili daha az bilgiye sahip olmalarindan kaynaklandigi

seklinde yorumda bulunmustur.

Sosyokiiltiirel bir olgu olarak cinsiyetin ikili yapisi, tutarli, birbirine bagli bir
stireci 6ngdérmektedir. Toplumsal cinsiyetin bu 6zelligi, toplumda meydana gelen
cesitli sosyal degisimlere dayanan gelisim siirecinin dinamikleri ve egilimleri ile
ilgilidir (ekonomik, sosyal tabakalasma, politik-yasal, kiiltiirel, ideolojik ve ahlaki

reform).

Birgok yaklasim tarzi erkeklerin ve kadinlarin toplumsal davraniglarinin,

sosyal ve kiiltiirel ¢evreleri tarafindan ortaya konuldugu goriistinii benimsemektedir.
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Ogrenme ve sosyal aktivitelere katilma siirecinde olan kisi, igsellestirme aracihigiyla
kendisine ‘“uygun goriilen” toplumsal rolii ve davranis1 kabul eder ve onun

dogrultusunda birtakim davraniglar sergiler.

Azerbaycan’da da mevcut gelenekler, kadinlarin bir¢ok mevkiide ¢alismasini
engeller. Kadinlarin avukat, polis, giimriik memuru gibi mesleklere sahip olmasinin
onilindeki engellerden biri de geleneklerdir. Ancak kadinlarin is hayatindaki

sorunlarinin sebebi yalnizca geleneklerle kisith degildir.

Minaye Nuriyeva’nin verdigi cevaplardan g¢ikarimlara gore Azerbaycan’da
sorunlari olan yiizlerce kadinimiz oldugudur. Ancak ¢ogunlugu bundan habersiz ve
bu durum gok rahatsiz edicidir. Ornegin, daha diisiik maaslarla calisan kadinlardan
gelen sikayetler daha yaygm oldugu yoniindedir. Kadinlar, esleri veya aileleri
tarafindan goz ardi edilmektedirler. Bunun nedeni ise kadinin ¢ocuk dogurmasi ve
¢ocugun bakimmidir. Halbuki birgok kadin, kendi rizasi veya olasi anne-¢ocuk igin
olusabilecek hayati tehlikede bebegi aldirabileceginin bilgisi ya da cesareti
eksikligiyle yasamaktadir. Yani eger kadinlar egitimli ise ve haklarin1 iyi biliyorlarsa
bu tiir durumlarla daha iyi basa ¢ikabilirler. Giglii aileler toplumun 6ziidiir. Kadin,
saglam bir ailenin temelidir. Zira toplumdaki herkes bir kadin tarafindan diinyaya
getirilir ve ona yapilan siddet toplumun temelini paramparca eder. Azerbaycan da
dahil olmak tizere artitk pek c¢ok iilke de kadin haklarina saygi giinden giine

onemsenen bir konu haline gelmistir.

Onceki boliimlerde bahsettigimiz kadin kotasinin belirlenmesi ve sayilarmin
azligr yalnizca kadin haklarinin ihmal edilmesiyle kisitlanmamalidir. 2004 yilinda

belediye iiyelerinin yalnizca %4'i kadinken 2009'da bu oran %26,5'e yiikselmistir.

Azerbaycan'da dis politikada Azerbaycan' temsil eden {i¢c kadin
bulunmaktadir: Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Bulgaristan Cumhuriyeti’nde bulunan
Olaganiistii ve Tam Yetkili Biiyiikel¢isi Dr. Nargiz Gurbanova;, Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin Isvigre Konfederasyonu’nda bulunan Olaganiistii ve Tam Yetkili

Biiyiikelgisi Hanim Avustralya Birligi Fahri Baskonsolosu Aydan Rzayeva’dir.
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Hiikiimetin sivil toplumun gelismesi igin sagladigi destek, sivil toplum
orgiitleri agin1 genisletmek icin saglam bir temel olusturur. Kadin profesyonellerin
faaliyetlerinin toplumun dinamik ve uyumlu gelisimine yol agtig1 ¢oktan
kanmitlanmistir. Azerbaycanli kadinlar, sosyal yasamin her alaninda aktiftir.
Istatistiksel rakamlar da bunu dogrulamaktadir. Bu nedenle saglik, egitim ve kiiltiir,
Azerbaycan’da kadin egemenliginin mevcut oldugu alanlar arasindadir. Ayrica
kadinlarin kamu yonetimi yapilarinda, se¢im organlarinda ve yerel 6z yOnetim
organlarinda temsiliyeti artmaktadir. Bu, toplumdaki kadinlara yonelik yiiksek
diizeyde bakimin ve genel olarak iyilestirilmesinin agik bir gostergesidir. Bir grup
uzmana gore, var olan ayrimciligi ortadan kaldirmak icin kolluk kuvvetlerinin bir
yapt kotasi hazirlamalar1 ve kadinlarin her bir yapi iginde ¢alismasina izin

vermelidir.

Sosyal Giivence Bakanligindan Siyaset Subesi Bas Danigsmani Minaye
Nuriyeva Hanim, “Kolluk kuvvetleri, bagkanlarinin eslerini bdliimlere ve subelere
atamalar1 gerekmektedir. Boylelikle her polis subesinde ve savcilikta en az bir kadin
calismis olacaktir seklindeki ifadesi ile keskin bir bigcimde fikirlerini dile
getirmektedir. Degerli Minaye Hanim, kadinlarin devlet dairelerinde ¢alisma
oranlarmin her y1l artmasi gerektigini savunmaktadir. Bununla birlikte bazi ailelerde,
maddi agidan iyi durumda olan erkekler, kadinlarin galismasina gerek olmadigini
diisiiniiyor. Ozellikle de ilgelerde kadmlarm ¢aligmasina izin verilmemektedir.
Mesele kadmin ne kadar kazanacagi degildir. Kadinlar ¢alismakla yalnizca para
kazanmiyor, ayni zamanda gercek potansiyellerini gerceklestiriyorlar, bilgi ve
becerilerini arttiriyorlar. Bu durum ¢ocuklarin dogru bir bigimde terbiye edilmesine
de katki saglamaktadir. Ailenin giiclenmesinin gerekliliklerinden biri de kadnlarin

yonetisime katilmasidir seklinde kendilerni ifade etmislerdir.

Miilakat sirasinda kadinlarin haklarmi kullanmalarini saglamak icin esit
firsatlar yaratmanin Onemli oldugunu belirtilmistir. Fakat mevcut gostergeler
Azerbaycan'in potansiyelini karsilamamamktadir. Minaye Hanim’in ifadesine gore,
kamu hizmeti pozisyonlar1 i¢in 5 yarisma ve 4 miilakat yapilmistir. Bu yarisma ve

miilakatlara katilmak icin kayit yaptiran 8109 adaydan 1772’sinin yarigma igin, 68
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kisinin ise miilakat i¢in katildigr hesaplanirsa 1840 kadin katilimcidan bahsetmek
miimkiindiir. Bu rakam ise kayit yaptirmis adaylarin toplaminin %22,69’unu teskil
etmektedir. Yarisma ve miilakat yoluyla basar1 elde ederek kamu hizmetine kabul
edilenlerden 115’1 kadinlardan olusmaktadir. Toplam goreve tayin edilenlerin
%22,33’linli kapsayan bu rakam, yiirek agic1 olmasa da kadinlarin devlet dairelerinde

hizmet vermeye kars1 ilgisiz tutumlarinin tizerini ¢izmektedir.

Erkek adaylarin, kadin adaylardan 3,58 kat fazla olmasimi birka¢ faktorle
aciklamak miimkiindiir. ilk faktor, kizlarinin meslegini secen ebeveynlerdir.
Ebeveynlerin se¢imi, genel olarak egitim veya saglik alanina yoneliktir. Bu yiizden
saglik ve egitim alaninda hizmet verenlerin ¢ogu kadindir. ikinci faktor, kamu
hizmetindeki kadinlarin agirlikli olarak muhasebe ve biiro faaliyetlerini kapsayan
kamu hizmeti konumlarini tercih etmeleridir. Ugiincii faktor, devlet kurumlarmin ve

alt kuruluslarin yerel subelerindeki mevkiileri kapsamaktadir.

Bakii, Gence ve diger biiyiik sehirlerden farkl olarak, ilgelerde ve bolgelerde
kadinlarin sosyal aktiviteleri diisiik oldugu i¢in kamu hizmetindeki bos pozisyonlarda

caligmak amaci ile bagvuranlarin gogunlugu erkeklerden olusmaktadir.

Tablo 7: Devlet Kurumlarinda Pozisiyonlar i¢in Smava Katilan Kadinlarin lgi
Diizeyi

Devlet Kurumlarindaki Pozisyonlar Kadnlarin ilgi Diizeyi

Aile Kadin ve Cocuk Sorunlari {izerine Devlet Kurulu 193 adaydan %77,72’si

Milli Egitim Bakanlig1 293 adaydan %45,05°1
Turizm Bakanlig1 345 adaydan %39,13’i
Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1 457 adaydan %26,26s1
Devlet Gog Idaresi 791 adaydan %21,11’1
Ekonomi kalkinma Bakanlig1 1369 adaydan %49°u

Kaynak: Azerbeycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi, Azerbeycan’da Kadinlar ve Kisiler,
Bakdi, 2012.
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Kamu hizmetindeki bos pozisyonlar igin yaptigi yarisma ve miilakatlar
sirasinda, kadinlarm en ¢ok Aile, Kadin ve Cocuk Sorunlar1 Uzere Devlet Kurumu'na
(193 adaydan %77,72), Milli Egitim Bakanligi'na (293 adayin %45,05'), Turizm
Bakanligi'na (345 adayin %39,13'i), Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanligi'na (457
adaym %26,26's1), Devlet Goc¢ Idaresine (791 adaym %21,11'), Ekonomik
Kalkinma Bakanligi'na (1369 aday %94') ilgi gdsterdigi belirlenmistir. Yapilan dort
miilakatin sonuglarma gore, 21 devlet kuruluna 6nceden kayitli 337 adaymn %20,
18’1, yani 68'i kadindir. Bu devlet kurumlar arasinda Calisma ve Niifusun Sosyal
Koruma Bakanlgi ile Ekonomik Kalkinma Bakanligi’nda ¢alismak i¢in daha fazla
kadin aday bagvurmustur. Calisma ve Niifusun Sosyal Korunmasi Bakanligi'na
kayith adaylarin %19, 01’1 ve Ekonomik Kalkinma Bakanligi'na kayith adaylarin
%26's1 kadin adaylarda olugmaktadir.

Azerbaycan’da kamu hizmeti alanina iliskin yapilan tek devlet politikasina
gore, hi¢ kimse cinsiyeti sebebiyle hizmet sektoriinde ayrimciliga maruz kalmadi.
Herhangi bir kurumda ¢alismak i¢in Ogrenci Kabulii Uzere Devlet Kurulu tarafindan

merkezlestirilmis yarisma ve miilakatlarda basarili olmak yeterlidir.

Modernlesme déneminde olan toplumun, 6zellikle kadinlarin siyasete katilimi
icin gereken ihtiyaglarin gidermesi konusunda birgok toplanti yapilmis ve teskilatlar
olugturulmustur. Bu tip kurumlar sayesinde kadinlar, toplumda daha aktif rol almaya

baslamiglar ve karsilastiklar1 problemleri bu kurumlar sayesinde ¢6zmiislerdir.
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SONUC

Bu tezimizde Cagdas Donem Azerbaycan siyasetinde kadinin temsili ve
kadinin siyasette karsilastigi sorunlarini incelemeye calistik. Gelismis, egitim diizeyi
belirli bir yere ulasmig bir¢cok toplumda demokratik yasamin temellerini atmak, bu
demokratik yasamin zaman i¢inde devamliligini saglamak amaciyla devletin temel

kanunlarina sirtin1 dayayan hukuki kuruluslara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Demokrasi, toplumda var olan tiim insanlarin hakki olan ozgiirliiklerine
kolayca kavusmasidir. Demokrasi, anayasa geregince politik katilim hakki taninan ve
millet tarafindan millet i¢in yonetilen bir idare seklidir. Bir toplulukta siyasal
Ozgilrliiklerin her bir birey i¢in mevcut olmasi, hukuksal devletin tim kurulus ve
kurumlartyla mevcut olmasi, hayatta kalma, devam etme ve yarginin; biyiik
giiclerin parg¢alanmasi, birbirinden uzaklagmasi ilkesi uyarinca kendi g¢evrelerindeki
kisilerin gorevlerin geregince var olan haklarini, baska bir otorite giiclerine
basvurmaksizin vicdanli bir sekilde kullanma cabalar1, demokrasi kiiltiiriiniin sadece
dort-bes yil icinde gergeklesmis secimlerde oylama yolundan hari¢ hicbir ayirt
edicilige ve devre dist birakilmaya bagvurmaksizin kendine yer etmesi, ister sivil
toplum birliktelikleri ve siyasi partiler igerisinde aktif katilimcilar olarak kisilerin
politikaya katilimi  gergeklestirmelerinin  yaninda bu vasitalarin  devreye
sokulmasindan alinan pozitif sonug, demokratik topluma ulagsmanin 6lgiisti olarak
goriilmektedir. Bagka bir ifade ile tarihi Magna Carta’nin en mithim maddesi olan
“Adalet iicret karsihiginda satilamaz, adalet ge¢ bir zamanda yerini bulamaz, hi¢bir
tilke vatandaginin adaleti simirlanamaz, ondan yoksun birakilamaz” sdzlerini gdzardi
etmeden insan ve vatandas haklarma sadik kisilerin yonettigi bir sistem gibi de

distiniilebilir.

Toplumdaki demokratik degisimler, kadinlar i¢in yeni bir egitim statiisiiniin
meydana gelmesine katkida bulunmustur. Erkeklerin kadinlara ve gocuklara karsi
tutumu, insana karsi nasil dogru ve merhametli olabileceginin miikemmel bir ahlaki
Olglisiidiir. Kadin, aile i¢in bir kurtarici olabilecegi gibi ailenin dagilmasinin da
nedeni olabilir. Kadin tireme fonksiyonu nedeniyle, nesiller ile ilgili konularda sosyal

acidan daha hizli biiyiir ve aile islerinde daha diisiinceli, derin bir sezgiye sahip olur.
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Ulke yonetiminde cinsiyet dengesine dikkat etmek olumlu bir etkendir. Sonug olarak,
pek cok iilkenin sosyo-ekonomik ve yonetim alanlarindaki politikasi, cinsiyet esitligi
yoniinde yiiriitiilmektedir. Bu sebeple 1979'da kabul edilen Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesine 170'ten fazla iilke katilmistir. Bu
sOzlesme, kadinlarin toplumdaki roliinii anlama agisindan 6nemli bir adim olarak
goriilmektedir. Ancak, bir¢cok iilke bu yonde heniiz bir ilerleme kaydedememistir.
Ayrica higbir iilkenin ekonomik, politik, sosyal, kiiltiirel ve aile yasaminda tam bir
cinsiyet esitligi saglayamadigini da sOyleyebilirim. Gegen yiizyilda, kadinlar bir¢cok
haklarin1 elde etmelerine ragmen maalesef sorun tam anlami ile c¢oziilemedi.
Erkeklerle ayni1 pozisyonda caligsalar bile birtakim ayrimciliklara maruz kalmaya

devam ediyorlar.

Kadinlarin diinya niifusunun yaklasik yarisini teskil ettikleri diisiintildiigiinde
dogal olarak; saglik, egitim, gelir, siyasi haklar gibi alanlarda erkeklerle esit haklara

sahip olmasi gerektigi yadsinamaz bir gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cocugun cinsiyet kimligi erken yasta baslar ve hayati boyunca c¢esitli
asamalardan gecer. Cogu durumda, egitim siirecindeki degisiklikler toplumda
cinsiyet esitsizligini onlemeye, kadina karsi ayrimcilifin yapilmasini engellemeye
yardimci olabilir. Ancak bunun baslangici, ebeveynlerin ve yakin akrabalarin, erkek
ve kizlarin geleneksel kiiltiiriimiiziin sahip oldugu anlayislar1 iyi yone degistirmek

istemeleridir.

Diinya tarihinin 6nemli noktalarindan birini teskil eden kadinlarin oy hakki
kazanma cabalari, XIX. ve XX. yiizyilin baglarindaki miicadele sonrasinda da ayni
biyolojik tastyicilarin miicadelesine giic verdi. Kendi seslerini duyurma arzularini
barindiran bu giic ve farkli milletten olan kadinlar arasindaki i birligi, her birine
kendi uluslarmin siyasetindeki esitsizligi yenmek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklar
verdi. XIX. yiizyilda telgrafin yayilmasi ve kadin basininin biiyiimesi, kadinlarin
statlisii ve rolleri hakkindaki tartigmalarin {ilkeden iilkeye aktarilmasini sagladi.
Ulastirmadaki problemlerin ortadan kalkmasi, aymi fikirdeki kadin ve erkeklerin
cesitli toplantilarda bir araya gelmesini kolaylastirdi. Boylece kadinlarin oy hakkina

sahip olma arzular1 zaman i¢inde uluslararasi diizeyde desteklendi.
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Insani gelisme teorisinin gelistirilmesinde &ncii bir rol oynayan ve Nobel
Odiilii’ne layik goriilen Amartya Sen, toplumdaki cinsiyet esitsizliginin yol actig1
hasar1 defalarca vurgulamistir. Ornegin, Sen'in Giiney Asya'da yaptig1 bir
arastirmaya gore, pek cok bolgede kizlarin erkeklerden daha az yiyecek aldiklarim
gostermistir. Bunun nedeni ailelerin geleneksel olarak erkeklere daha fazla deger
vermesidir. Cocukluklarinda gerekli beslenmeden mahrum birakilan kadinlarin ¢ogu,
yasam boyu saglik problemleriyle karsi karsiya kaliyor ve agirligr standartlarin
altinda olan bebekler doguruyorlardi. Agirlig1 standarttan asagi olan bebekler, yillar
sonra kalp hastaligina yakalaniyorlardi. Hepsi kadina uygulanan sosyal
mahrumiyetlerin aci1 sonucudur. Buradan su sonucu c¢ikarabiliriz ki toplumsal
cinsiyet esitsizligi, politik, ekonomik ve kiiltiirel baglamlara bagli olarak farkli
bigimler almaktadir. Japonya'dan Fas'a, Ozbekistan'dan Amerika Birlesik
Devletleri'ne kadar cinsiyet esitsizligi diinyanin pek ¢ok yerinde vardir. Bununla
birlikte, kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlik, farkli bigimlerde ortaya cikabilir.
Aslinda, cinsiyet esitsizligi tek bir fenomen degil, birbiriyle iligkili bir problemler

toplulugudur.

Toplumsal cinsiyet iliskileriyle ilgili normlar, toplulukta faaliyet gdsteren
temel sosyal faktorler (giic, aile, okul, dil, yasama, siyasi ve ekonomik sistemler)

tarafindan diizenli olarak tretilir.

XXI. ylizyil bir doniim noktasidir. Bu donem, diisiincede devrimler dénemi
olarak tanimlanabilir. Toplum hayatindaki bu degisimler, en yeni sosyal-politik bakis

agisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur: Cinsiyet kiiltiirii.

Toplumsal cinsiyet rollerinin sosyal ve politik analizine, yani kadinlarin ve
erkeklerin toplum gelisimindeki sosyal rollerine iliskin iki farkli goriis vardir.
Bunlardan biri, kadinlar1 sosyal-demografik bir grup olarak gérmektir. Digeri ise
belirli bir sosyal statiiye sahip biiyiik bir sosyal grup ve belirli demografik 6zelliklere
sahip biiyiik bir kitle olarak gdrmektedir. Ikinci segenek daha uygundur giinkii
kadinlar, tam tesekkiillii bir sosyal gruptur. Kadinlar ayrica sosyal ve politik
siireclerde, lretim alanlarinda, kiiltiirde ve insan yasaminin diger alanlarinda da

calismaktadir.
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Cesitli faktorlerin Azerbaycanli kadinin siyasal faaliyeti tizerindeki etkisi,
toplumda meydana gelen siireclere yansimaktadir. Toplumda “erkegin yeri
birincidir” diisiincesi herkesg¢e kabul gérmiistiir. Kadin olgusunun ahlaki degerler,
geleneklerdeki kaliplasmis olusumunun teorik bilingten ilham aldigi algilandi ve
anlasildi. Cagimizda, geleneksel ozellikler goktan silinmistir. Iliskilerde, radikal
degisiklikler meydana gelmekle birlikte kiiltiirleraras1 ayrimcilikta belirli bir

derecede halen izleri goriilmektedir.

1995°te Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin kabul edilmesinin ardindan,
egitim, sosyal ve ekonomik iliskiler konularinda cinsiyet esitligi esas gorev olarak
ele alinmigtir. Parlamentoda ve diger alanlarda temsil edilen kadinlarin rolii olduk¢a
az goriilmektedir. Azerbaycan Hiikiimeti’nde kadinlara kota uygulanmasina ragmen
bu alanda ciddi sorunlar hala vardir. Ote yandan, Azerbaycan’da kamu hizmetinin
yant sira Ozel sektordeki kadin is¢i sayisinda da artis goriilmektedir. Kadin
girisimcilerin sayisi da ayn1 diizeyde artmaktadir. Azerbaycan yasalarinda kadinlarin
ticari faaliyetleriyle ilgili 6zel firkalar yer almasa da onlar da erkeklerle esit haklara

sahiptir.

Kadin ve siyaset, eski toplumlarda zor idrak edilse de giiniimiizde miithim bir
yere sahiptir. Bu durum, toplum bilincinin yenilenmesinin, kadinlarin politik
katiliminin bir tezahiiriidiir. Kiiclik gruplardan biiyiik siyasi partilere, hiikiimet
yapilarindan belli alanlara kadar her pozisyonda kadinlarin sosyo-politik siirecler
tizerinde belirleyici bir etkiye sahip olma durumundan bahsetmek miimkiindiir. Her
kadinin siyasal faaliyetlere aktif katilimi, sosyal statiisiine, yasi, cinsiyeti, mensei,
meslegi ve toplumdaki ikamet yerine baglidir. Kadinlarin siyasal sosyallesmesinin
seviyesi ilk olarak aktif siyaseti destekleyen sosyo-psikolojik mekanizmalarin birligi

ve siyasal hareketliligin ytikselisi gibi faktorlerle diizenlenir.

Bugiin, Azerbaycan kadininin siyasi etkinliginde goézle goriiliir bir artigtan
bahsedilebilir. Kadmlar kiiresel diizeyde, BM, Avrupa Birligi, AGIT, Avrupa
Konseyi, Islam Konferans1 Orgiitii, UNESCO gibi yapilar igerisinde aktif olarak rol

almaktadir.
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Modernlesme doneminde, kadinlar dahil tiim bireylerin toplumdaki politikaya
tam olarak katilmasinin ihtiyaglarina odaklanalim. Dogal olarak, bu siireci iki gruba
ayrabiliriz: 1. Ekonomik, ahlaki ve finansal gereksinimler; Il. Politik, kiiltiirel
alanlardaki degisiklikler. Birinci kosul kisisel ¢ikar ilkesi tasiyorsa ikinci kosul
inisiyatife odaklanmistir. Biitiin bunlar toplumun sosyal hiyerarsisini tanimladiktan
sonra netlestirilebilir. Buna gore, sosyal statii ve rollerin diizenlenmesinden
kaynaklanan sosyal ihtiyaglar i¢in sistematik formlarin gelistirilmesidir. Siyasi
aktivizmin sosyal temeli de bu tiir kalkinmalarda biiyiimeye yonelecektir. Modern
zamanlarda kadinlara uygulanan cinsiyet temelli ayrimcilik, yasaklama ve basma
kalip diiginceler hem akademik hem de kamuoyu tartismalarinda ve medya
sayfalarinda genis capta ele alinmaktadir. Erkeklerin karsilastigi cinsiyet temelli

kisitlamalar ise bazen sadece bir tartisma konusu olmaktadir.

Kadin haklart hakkinda konusurken genellikle modern degerlere atifta
bulunulur ve modern yasalar dikkate alinir. Cagdas Azerbaycan’da uluslararasi
standartlarin ulusal standartlara uygulanmasi yoniinde bir¢ok reform yapilmistir.
Azerbaycan cok sayida uluslararasi sozlesmeye liyedir. Ancak bu sozlesmelerde
belirtilenler ¢cogu zaman {iilkenin gergek hayatina uymamaktadir. Her cografyanin
kendi yasam tarzi, kurallar1 vardir ve o cografyanin insanlar1 bu yasam tarzina uyum

saglamustir.

Siyaset bilimcilerin siyaset problemlerine dair goriisleri ve kendilerinin 6ne
stirdiigii arglimanlarin analizi, siyasi sistemin gelisimine iliskin mevcut gorevlerin ve
bakis agilarinin, politik sistemin niteliksel gelisimindeki rollerinin ve toplumun tiim
alanlarindaki hukuk devletinin {stlinliigiinden kaynaklanmaktadir. Bu hususu
gormeden siyasi diizeni koruma mekanizmasim giiclendirecek siyasi reformlarin

uygulanmasi zor olacaktir.

Kadinlarin devlet organlarina aktif katilimin1 saglamak i¢in yapilan en 6nemli
adimlardan biri, devletin 6 Mart 2000 tarihinde “Devlet Kadin Politikalarinin
Uygulanmasi Uzerine” kararnamesi ¢ikarmasidir. Kararname, kadinlarin Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin biitiin devlet yapilarindaki faaliyet tipini dikkate alarak erkeklerle

esit bir sekilde liderlik pozisyonunda bulunmalarin1 6ngérmektedir.
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Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu’nun hazirladigi "Azerbaycan
Cumhuriyeti'nde 2000-2005 I¢in Kadin Sorunlar1 Ulusal Eylem Plani”, ulusal
oncelikleri dikkate almakla birlikte Pekin Stratejisine dayanarak gelistirilmistir.
Cesitli alanlar1 kapsayan Ulusal Eylem Plani, devletin kadinlara gosterdigi dikkatin

ve Onemin en giiglii drnegidir.

Son 10 yilda da toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi igin
yasal bir ortam yaratilmas1 dogrultusunda birtakim adimlar atilmistir. Ornegin, 2006
Kadin ve Erkek Arasinda Esitlik Glivencesi Kanunu'na gore, ayni iste calisan
is¢ilerin cinsiyetlerinden bagimsiz olarak esit c¢alisma kosullarina ve erkeklerle
kadmlarm is faaliyetinde esit firsatlara sahip olmasi saglanmistir. Bunu takiben, Is
Kanunu 2007'de degistirilmistir. Degisiklige gore, ayni isciler icin cinsiyetten
bagimsiz olarak ayni is kosullar1 yaratilmali ve aymi sug¢ i¢in calisanlara farklh
disiplin cezas1 verilmemelidir. Fakat kurallarda kadinlara karst olumlu bir ayrimcilik
goriilmektedir. Dolayisiyla Kanunun on altinci maddesine gore, is iliskilerinde
ayrimcili@in, imtiyazlarin ve ek teminatlarin kadinlar i¢in esitsizlik sayilmadigin
belirtmektedir. Ek olarak, onaylanma siirecinde hamile olan, kiigiik gogugu olan veya

gece calisan kadinlara ayricaliklar yapilmalidir.

Cinsiyet esitligini koruma ve savunma dogrultusunda Bakii'deki AGIT Ofisi,
Demokratik Kurumlar ve Insan Haklari Ofisi ile yakimn is birligi icindedir. Son
yillarda DKIHO tarafindan kadinlarin toplumsal yasama katilimini arttirmak icin bir
dizi proje (Kadinlarin Liderligi ve Siyasal Katilimi, Kadma Yo6nelik Siddetin

Onlenmesi) uygulanmustir.

700.000'in iizerinde {iiyesi olan Yeni Azerbaycan Partisi'nin {yelerinin
%50'sini kadinlar olusturmaktadir Iktidari temsil eden kadinlarin sayis1 her gecen yil
artmaktadir. Tez hazirlama silirecinde Azerbaycanli kadinlarin siyasi arenada
gosterdikleri basarilarin bizzat sahidi oldum. Bunlardan biri olan Azerbaycan
Respublikasinin Milli Meclis Baskan Miiavini Bahar Muradovan, Azerbaycanh

kadinlart ulslararasi teskilatlarda iist diizeyde temsil etmektedir.
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Kadinlarin necip ve iyiliksever amaglar adina diizenli bir bicimde organize
olmalar1 ve Yeni Azerbaycan Partisinin saflarinda birlesmeleri igin Mihriban
Aliyeva'nin gosterdigi ¢aba oldukca kiymetlidir. Ulkenin egitim ve ekonomisinde yer
alan kisilerin neredeyse yarist kadinlardan olusmaktadir. Bilim, egitim, saglik ve
kiiltiir alanlarindaki yaklasik 400 kadina, devlet baskanlar: tarafindan yiiksek unvan,
madalya ve 6zel burslar verilmistir. Biitiin bunlar Azerbaycanli kadinlara verilen
ehemmiyeti gostermenin yani sira kadinin toplumumuzdaki roliiniin de agik bir

gostergesidir.
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