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Tezin Bashgi: US ENERGY DIPLOMACY IN CASPIAN SEA REGION, SECOND
PHASE: UNDER THE BUSH AND BARACK OBAMA ADMINISTRATIONS
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Kabul Tarihi: Sayfa Sayisi: xii (On kisim) + 265 (tez)

Anabilim Dali: Uluslararas: iliskiler Bilim Dah: Uluslararasi Iliskiler

Historically, the US was concerned to ensure access to an adequate supply of foreign oil to
make up for shortfalls in domestic production. For the most part, this involved efforts to
ensure access to the Persian Gulf region, where US oil firms enjoyed an advantage, notably
in Saudi Arabia. When access to the Gulf was endangered, whether by the Soviets, the
Iranians, or the Iraqis, the US was prepared to employ force to ensure the safety of oil
deliveries from the Gulf. But while the Gulf has always been the main focal point of US
foreign energy policy, the US has also sought to diversify its foreign sources of crude so as
to reduce the risks of over-reliance on one major source. Under this policy of
"diversification,” President Clinton made a major effort to increase US reliance on oil
imports from the Caspian Sea area. Nowadays, US reliance on imported oil has diminished
as a result of growing production from domestic shale reserves. In the process of
industrialization and simultaneously the increasing needs of the US to energy sources
abroad, it called the oil and gas regions as geopolitically strategic and committed itself to
maintaining security of those regions which lead to energy security of supply. Indeed, the
protection of the free market itself was maintained as a component of US security in and of
itself. These policy drives manifested themselves in different ways in different places and
eras. How they manifested in the Caspian was particularly unique in some respects. For one,
due to historic reasons, the US only first developed a policy towards the region at all when
it opened up subsequent to the dissolution of the U.S.S.R.

Key Words: Caspian Sea, US Energy Diplomacy, Pipelines, Shale Gas Revolution, Oil and
Gas, Bush and Obama Administrations
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Kabul Tarihi: Sayfa Saysi: xii (0n kisim) + 265 (tez)
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Tarihsel olarak ABD, yerli Gretimdeki eksiklikleri gidermek icin yeterli miktarda yabanci
petrol tedarikine erisimin saglanmasi konusunda endiseliydi. Bu, ¢ogunlukla, ABD petrol
firmalarmin, 6zellikle Suudi Arabistan'da bir avantaj sagladigi Fars Korfezi bolgesine erisim
saglama ¢abalarini iceriyordu. Korfez'e erisim tehlikeye girdiginde, ister Sovyetler, ister
Iranlilar, ister Iraklilar olsun ABD, Korfez'den petrol teslimatinin giivenligini saglamak igin
gic kullanmaya hazirdi. Ancak, Korfez her zaman ABD dis enerji politikasinin ana odak
noktasi olmus olsa da, ABD yabanci ham petrol kaynaklarini bir blylk kaynaga glivenme
riskini azaltmak icin ¢esitlendirmeye ¢alismistir. Bu “cesitlilik” politikas1 ¢ercevesinde,
Bagskan Clinton, ABD’nin Hazar Denizi bolgesinden petrol ithalatina olan giivenini artirmak
icin buyuk caba sarf etti. Bugunlerde, ABD'nin ithal petrole olan bagimliligi, yerel seyl
rezervlerinden elde edilen Uretim artisinin bir sonucu olarak azaldi. Bununla birlikte, petrol
piyasalarindaki istikrar, kiresel ekonomik istikrar ve dolayisiyla ABD'nin ekonomik
istikrar1 icin sarttir ve dolayisiyla ABD, kiresel petrol akisin1 korumaya devam etmektedir
- ABD’nin ithalat ihtiyaglarint korumak igin degil, kiresel petrol pazarinin kalmasini
saglamak icin yeterince tedarik edildi. Sanayilesme stirecinde ve eszamanli olarak ABD'nin
yurtdisindaki enerji kaynaklarina artan gereksiniminde, petrol ve dogal gaz bdlgelerini
jeopolitik olarak stratejik olarak adlandirdi ve arzin enerji giivenligine yol acan bu bolgelerin
giivenligini slrdirmeye kendini adadi. Aslinda, serbest piyasanin kendisinin korunmasi,

ABD giivenliginin kendi basina bir bileseni olarak strduraldu.

Anahtar Kelimeler: Hazar Denizi, ABD Enerji Diplomasi, Boru Hatlari, Kaya Gazi-Petrol

ve Dogal Gaz, Bush ve Obama Do6nemi
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Giris
Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren ABD dis politikasinda enerji 6nemli bir unsur oldu.
Ingiltere’de Winston Churchill tarafindan géreve gelen Bahriye Nazirligi, ingiliz donanma
gemilerinin yakiti kdmirden fosil yakitlarina gegmesiyle “enerji jeopolitigi’ oldukga 6nemli
hale geldi. Britanya’da yerel olarak ¢ikartilabilen kdmdiriin aksine, petrol yalnizca Iran, Hazar
havzas1 ve Ortadogu boélgelerinden bulunuyordu. Diger Ulkelerin de petrol kullanimina
gecmesiyle, Ingiltere’nin bu kararmin, uluslararas1 baglamda nasil yankilara neden olmasini

anlamak kolaydir.

ABD’nin enerji kaynaklarmma ve diinya c¢apindaki pazar alanlarina Karsi erisim
saglamaya yogun ilgisi sadece blyuk bir enerji Ureticisi olmakla kalmayip, dinyadaki 6nde
giden tlketicilerinden biri olmasidir. Enerji kaynaklarimi kontrol altina almak, istikrar igin
hayati bir konuma doniistii. Ayrica enerji konusu tim tlkelerin ekonomik gelisiminde; her bir
endustri ve sektoru etkileyip idaresiz birakildiklarinda derin ekonomik, sosyal ve politik
sonuclara sebep olmaktadir. Zengin dogal kaynak stoklarina sahip olan Hazar Havzasi ve Orta
Asya bolgeleri de ABD igin bir odak noktasi olmustur. Diger taraftan, ABD Orta Asya’ya
giden en biyik erisim yollarindan birisi oldugu i¢in, Hazar bélgesinin istikrarinin korunmasini
stratejik olarak ilgilenmektedir. Ayrica bu bolge, istikrarsizliga son derece meyilli olan daha
genis topraklarin bir parcasidir ki bu da ABD’nin diinya ¢apindaki menfaatleri i¢in zincirleme

reaksiyona yol acabilir.

Arastirmanin Konusu

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki enerji politikasi, kémur, petrol ve dogal gaz gibi fosil
yakitlar ve ayrica yenilenebilir enerji kaynaklari gibi farkli enerji kaynaklarmin Gretimi,
dagitimi ve tliketimiyle ilgili federal, eyalet ve yerel yonetim eylemlerini igerir. giines, rlizgar,
nikleer ve hidroelektrik gii¢ olarak enerji politikalar1 yerel, eyalet ve federal seviyelerde
mevzuat ve diizenlemelerle yiiriirlige girmekte ve uygulanmaktadir. ABD’nin tum hiikiimet
seviyelerindeki birgok siyasetcilere bakildiginda, enerji politikast karmasik ve birbirine

baglidir.



Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu ¢alismanin amaci, ABD dis politikasinda enerji’n’n rollini arastirmak 6zellikle Bush ve
Obama doéneminde ABD tarafindan bolgede takip edilen enerji politikasi incelemektedir. 1973
Haziran ayinda, Baskan Richard Nixon, “uzun vadeli ihtiyacimizin yanitt yeni enerji
bicimlerinin gelistirilmesinde yatmaktadir” diyerek ortaya ¢ikan enerji krizine degindi.
“kalkinmay1 saglamak amaciyla” Kongre’den bes yil icin, 10 milyar dolarlik bir bitce
talebinde bulundu. Nixon’dan sonra gelen cumhurbaskanlari, Nixon’un hedefini onayladi ve
gectigimiz 40 yil boyunca, federal hikimet enerji Ar & Ge’sine yaklagik 150 milyar dolar
harcadi. 35 milyar dolarlik kredi garantisi sundu ve yeni enerji kaynaklar1 gelistirdi. Ancak,
federal enerji teknolojisi politikasi, ABD enerji pazarin1 herhangi bir sekilde yeniden

sekillendirmede basarisiz oldu.

Arastirmanmin Problemi

1991'de Sovyetler Birligi'nin dagilmasmin bir sonucu olarak bes kiyidas devletin ortaya
¢ikmasindan hemen sonra, Hazar Denizi, baz1 devletler ve petrol endustrisi icin 6nemli yer
buldu. Bu rezervlerden tam olarak yararlanabilmek icin asilmasi gereken iki énemli zorluk
vardir: (1) havzanin kaynaklarimin dogru degerlendirilmesi ve (2) blyik bdlgesel ve
uluslararasi gucler arasindaki jeopolitik miicadelelerin ortaya ¢ikmasi. Hazar havzasinda, yani
Rusya Federasyonu, Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan'da dort yeni kiyisal devlet
olusturan, Ozellikle enerji alaninda yeni bir bolgesel ve kuresel jeopolitik micadele dénemi
baslatti. Ortaya ¢ikan yeni devletler, daha énce Sovyetler Birligi ve Iran’m egemen oldugu
bolgedeki giic dengesini degistirdi. Ote yandan, havzadaki bu yeni jeopolitik ortam, alternatif
hidrokarbon kaynaklari ve ulasim yollarin1 arayan Batili devletler ve uluslararasi petrol
sirketleri igin de yeni firsatlar yaratti. Ancak, Hazar hidrokarbonlarmin tretimi ve ihracati,

Sovyet sonrasi1 donemin ilk yillarinda bolgedeki oynakliga karsi savunmasiz kaldi.

Arastirma Sorulari
Bu 6nermede, ABD’nin Hazar Havzasi’nda uyguladigi dis politika davraniglarindaki, enerjinin
oynadigi rol incelenmektedir. Daha spesifik olarak bu 6nerme; Bush yonetimiyle Obama

yonetimlerinin, Orta Asya ve Hazar Denizi’ndeki enerji merkezlerine kars1 uyguladiklar: dis



politikalar arasindaki farkliliklar1 tanimlamay1 amaglamaktadir. Asagidaki arastirma sorulari,
bu arastirma ve analizin yirattlmesi icin formile edilmistir:

S1: ABD’nin kiresel enerji piyasasina, 0zellikle de Hazar Havzasi’na karst uyguladigi dis
politikalarini agiklamada, enerjinin rol nedir?

S2: Hazar enerji diplomasinin ilk ve ikinci asamalarinda, hangi faktorlerin 6nemli dlctde etkili
bulunmaktadir?

S3: Bush ile Obama’nin, Rusya, Orta Asya, Kafkaslar ve Hazar Havzasi hakkindaki dis
politika agisindan tutumlarindaki farklilik nedir?

S4: ABD enerji politikasinda kaya gazinin oynadigi rol nedir ve ABD’nin Hazar Havzasindaki
enerji diplomasisine olan etkileri nelerdir?

S5: Hazar Havzasi’'ndaki ABD enerji diplomasisi, AB, Cin ve Rusya ile nasil bir etkilesim
icindedir?

S6: ABD’nin Hazar enerji diplomasisinde ve bdlgenin enerji zenginliklerinin
gelistirilmesi/ulagtirilmas1 konusunda yaptigi en buyik hatalar nedir? Bunlar nasil daha iyi
yonetilebilirdi?

S7: ABD’nin Guney Gaz Koridoru ve Trans Hazar Boru Hatt1 projelerine karsi takindigi dis
politika nedir?

S8: Hazar enerji diplomasisinde, Sangay Isbirligi Orguti’niin rolii nedir? ABD’nin SiO’ye
kars1 tutumu nedir?

S9: ABD’nin Yeni Ipek Yolu inisiyatifiyle, Cin’in Tek Yol, Tek Kusak politikas1 arasinda

ortak bir payda var midir?

Hipotez

Bu ¢alismanin ana hipotezi, ABD dis politikasinda enerjinin dnemli bir rol oynadigi gercegine
karsin, her iki yonetimin de Afganistan’daki savasin durulmasiyla beraber Orta Asya ve Hazar
Denizi’ne olan ilgilerinin azaldigin1 ortaya koymaktadir. Son analizde; ABD diplomasisinin,
Hazar Havzasi diplomasinin Il. Asamasinin belirlenmesinde, siyasi odaklanmalarin, ekonomik
faktorlerin etkisini gegersiz kilmaya basladig1 ortaya konmustur. ABD petrol ve dogal gaz
boru hatlarinin desteklemesiyle muttefiklerinin pozisyonunu yikseltmeyi diisiinmektedir ve
boylece bolgenin siyasi ve givenlik iliskilerini yeniden diizenlemeyi amagliyor.

Saha Arastirmas1 Metoduna Kisitlama ve Zorluk Teskil Eden Unsurlar



Bu arastirma projesi esnasinda saha arastirmasi metodunun benimsenmesi igin bir takim buytk
zorluklara rastlanmistir. ilk ve en 6nemli zorluk, Bush ve Obama yonetimlerinde gorev yapmis
olan, eski ABD Disisleri Bakani ve Savunma Bakanlarina erisimin saglanamamasidir. Onlarin,
ABD dis politikasi hakkindaki yorumlarina erisebilmek, bu tezin gelisimi i¢in oldukca yapici
etkiye sahip olabilirdi. Ayn1 sekilde her iki yonetimin de enerji danismanlarinin yorumlari ve
eski veya su anki “ABD Enerji ve Tabii Kaynaklar Senato Komitesi” Uyelerin katkilarindan
son derece miitesekkir olunurdu. Ancak bu Uyelerden bir kismi, bulusma i¢in ajandalarinin
dolu oldugunu belirtirken, e-posta’larimin goguysa yamtsiz birakildi. ikinci zorluksa bu
bolgede hizmet vermis olan bir kisim eski diplomatin, mevkilerinin veya isimlerinin bu tezde
yer almasina isteksiz olmalarindan kaynaklaniyordu, bu sebepten Otlri onlarla yapilan
roportajlar yuz yuze, telefondan, Skype aramalarindan veya e-posta tizerinden gergeklestirildi.
Bu roportajlarin biyuk bir kismi dijital ses kaydedicisi yardimiyla kaydedildi. Her roportajdan
once, bu kayitlarin gelecekteki herhangi bir projede kullanilip kullanilamayacagma dair
izinleri istendi. Hepsinin buna izin vermelerinin yaninda, réportaji yapilan kisilerden bir kismu,
basimindan Once metnin bir kopyasini gormeyi talep etti. Alintilart kullanilmadan 6nce
onlardan izin almak amaciyla isbu roportajlarin ok sayida yazili dkiimunt onlara gonderdim.
Butlin ses kayitlari, givenli ag tarafindan korunan sabit disklerde ve e-posta kutularinda
tutuldu. Finansal kisitlamalar ylzinden, bitin kitaplara, e-kitaplara, makalelere ve yayinlara
erisimim olmadi, aksi takdirde onlarin kaynakgalarindan da yararlanabilirdim. Ayrica ayni
sebepten 6tird, Hazar bolgesine daha kapsamli bir gezi yapilamamistir ancak yine de bélgede
ve AB’de diizenlenen, Hazar enerji kaynaklariyla ilgili bir dizi konferansa katilabildigim iginse
memnunum. Pek ¢ok engelin Ustesinden gelip, 90 kadar eski ABD buyikelcilik ¢alisan1, bir
adet Avrasya enerjisi ABD 6zel delegesi ve bir miktar da AB ve ABD bazli petrol sirketlerinin

yuksek kademeli yoneticileri ile roportajlar gergeklestirmeyi basarabildim.

1.Bolum

Hazar Denizi Onemi



Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ve dagilmasii takiben; siyasi firsatlar ve ekonomik
tahakkimlerden olusan bir dizi kombinasyon, Hazar bolgesindeki yeni olusmus ve denize
kiyis1 olmayan yerel devletleri igin yeni enerji tedarikleri bulma gorevi agisindan ticari bir
albeniye kavusmalarina neden oldu. Dis siyaset kosullari agisindan; blyUk altyap: projeleri ve
transit devletlerinin hem boélgesel hem de uluslararas: siyasi guclerini artirmak icin yapilan
isbu girisimler kesin bir bigcimde, bu devletlerin batiya baglanmalari gayesiyle alakaliydi. Esas
olarak ABD; Ureticiler ile transit devletleri arasinda karsilikli bir baglilik yaratma ve onlarin
tiketicilerineyse avantaj sunup etki alani icerisindeki lkelerde genisleme yapma beklentisi
icindeydi. (Shaffer, 2009: 51)

Etrafi karayla gevrili bir i¢ havza olan Hazar Denizi, 424 300 km?’lik bir ytiz6l¢timiine sahiptir
ve diinyanin en blyUk su havzalarindan biridir. Suyu tuzlu olan bu denizin, bir dizi irmak ve
kanallar sistemi disinda, diinyadaki hicbir okyanusla baglantisi bulunmamaktadir. Hazar
Denizi’nin ortalama derinligi, deniz seviyesinin altinda yaklasik 184 metredir ve en derin yeri
1098 metreye kadar inmektedir. Karadeniz ile beraber, VVolga ve Don nehirlerinin kollarina
eklenen su kanallar1 sayesinde Baltik Denizi’yle de baglantiya sahiptir. Kuzey ve giney
sahilleri takribi olarak 1200 km boyunca denizle birbirinden ayrilmaktadir, dogudan batiya
genigligiyse 210 ila 490 km arasinda degismektedir. Sahil seridinin toplam uzunlugu 7010 km
olup, 1193 km’si Rusya Federasyonu tarafindan kontrol edilmekte; 1200 km’si Tlrkmenistan,
800 km’si Azerbaycan ve 740 km’si ise Iran sahillerine dahildir. (www.eia.gov ,2015). Hazar
Havza’sinin muazzam su kitlesini besleyen 130 nehrin en biytikleri; Volga, Kura, Terek, Ural,
Emba, Atrek ve Gurgan’dir. Hazar bolgesinin ekonomik, stratejik, sosyal ve ekolojik 6nemi;
cok sayidaki kilresel bolgenin gecis noktasi olmasinin yani sira, onceden Soguk Savas
déneminde bilindiginden ¢ok daha fazla zengin petrol ve gaz rezervlerine sahip olmasindan
gelmektedir. Stratejik 6Gneme sahip olan petrol ve dogal gaz sahalarina ilaveten, balik rezervi
bolgenin en biyuk gelir kaynagi olup, diinyanin havyar ihtiyacinin %90’1n1 karsilamaktadir.
(Nuri Aras, 2001:42)

Sekil 1.Hazar Denizi
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Kiresel oyuncular bolgeye dogrudan mudahil olmasa bile; Avrasya, Orta Asya, Kafkasya ve
[ran sinirlarma erisen, diinyadaki bu en buyik goliin, ne tiirden bir hayati jeopolitik ve
jeostratejik dneme sahip oldugunu anlamak kolaydir. Bolgenin dogal kaynaklar agisindan
zenginligi, deniz smirlar1 konusunda anlasamayan, Hazar devletleri icin bir yasal miinakasa
kaynagidir. BOlge ve gevresindeki enerji kaynaklarimin ve nakil yollarinin giivenligi, giinimuiz
jeopolitik arenasindaki en ©Onemli konulardan biridir. Hazar Denizi, enerji kaynaklar
acisindan, Basra Korfezi’nden sonra ikinci en 6nemli denizdir. Riskleri bu kadar ylksekken,
bu kaynaklarin tedariki ve ulasimi pek ¢ok anlasmazliklara sebep olmus; Azerbaycan,
Turkmenistan, Kazakistan, iran ve Rusya arasinda her acidan aksakliklara yol agmustir.
(www.eia.gov, 2017)

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiine miteakiben, Hazar Denizi bltiin batili devletlerin, 6zellikle de
ABD’nin ilgi odagma doniismiistiir. Amerika Birlesik Devletleri, kacinilmaz bir bigimde,
Sovyetlerin geride biraktigi gi¢ boslugunu sanki sadece 6zel sektdre ait olan guclerini
kullanarak doldurmustur. Ancak bdélgenin Sovyetler sonrasi tarihinin erken dénemlerinde
siyasi krizleri, ¢atismalar ve savaslar takip etmistir. Bu noktada ABD’nin mudahalelerinin
analiz edilmesi icin dogal olarak siyasi bir gozle bakilmasi gerekmektedir. (www.eia.gov,
2017) Buna karsilik son birkag yil iginde, ABD’de enerjinin rollnde ilging bir degisim
yasanmig, bu da i¢ tedariki icerisinde daha genis ¢apli bir istismara, politikalarinda dramatik
bir dizi zincirleme etkiye ve uluslararasi iliskilerindeyse sertlige yol agmustir. (Yazarin,

Dr.Thomas Johnson ile roportajindan, 31.Mart .2017)

Hazar enerji diplomasisinin “Birinci Asamas1” dogrudan Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin

hemen ardindan basladi, bu asamanin karakteristigi; uzun zamandir serbest piyasa icin



erisilemez durumda olan enerji kaynaklarinin uluslararasi sirketlere agilmasi ¢ilginhigiyla
basladi. Asamalardan ikincisiyse, daha uzun siren bir fazdi ve diger herhangi bir bdlgede
oldugu gibi, kesif ve gelistirme haklar1 i¢in birbiriyle yarisan sirketlerin varligiyla birlikte
oncekine gore agiklanmasi daha gii¢ bir hale burindi. Gunimizde asag: yukari da olsa yine
bir acik rekabetten bahsedilebilmektedir, cok sayidaki sirket, bolge Uzerinde erisim ve
nifuzunu artirabilmek icin yaris halindedir. Ancak ortamin sakinligine ragmen, Siyasi ve
cografi faktorler Hazar bolgesinin 6nemini korumasina sebep olmaktadir. (Yazarin Buytkelgi
John Maresca ile olan réportajindan,(03.May1s.2016)

“Enerji Bilgi Idaresi’nden” elde edilen bilgiye gore, Hazar Denizi asagidaki petrol ve gaz

rezervlerine sahiptir.

Tablol. Hazar Denizi’ne kiyis1 bulunan devletlerin Petrol ve Gaz tretimi

HAZAR PETROL KAYA GAZI URETIM
KIYISINDAKI URETIMI URETIMI BASLANGI
DEVLETLER (MN MT/YR) (BN M3YR) CYILI
Azerbaycan 39 18 1952
Tirkmenistan 2.5 55 2006 - Petrol
2011 -
dogalgaz
Rusya 2 - 2010
Kazakistan 1 0.5 2013/2016*
[ran 0 0 2013/2016*

Kaynak: Companies, NGW, Natural Gas World Magazine, Cilt.2, No,17.017.
*Kazakistan, asidik sivilarin neredeyse tlim boru hattin1 yok etmesinin ardindan Kasagan’daki
faaliyetlerini durdurdu ancak 2016 Ekim ayinda tamir edilen borulardan sonra tekrar tretime

basladi.Son yillarda Iran, Hazar’daki projelere katilmalarina ikna edebilmek i¢in Rusya’nin



Lukoil, Norvecli Statoil ve Danimarkali Maersk Group firmasi ile bir dizi miizakerelere oturdu
ancak bunlardan higbir sonu¢ alinamadi. Hazar Denizi’nin Iran’a kiyis1 olan sular gelisime
daha az elverislidir; derinligi 1km’yi bulan Azeri tarafiyla kiyaslandiginda Iran sular1 yalmzca
birkagc metre derinliktedir. 2003 ve 2005 yillar1 arasinda Hazar Denizi’nin 4000km2’lik
alaninda; 6. 7. ve 8. katmanlarda 3-B sismik operasyonlarda bulunan iran; sismik tarama
gemisi Pejvak 2005 yilinda yangina kapilinca bu bdlgede sismik tarama faaliyetlerini
durdurdu. (Dalga Khatinoglu, “Iran Needs $500 Mn to Cut Flaring”, 2017.)

1.1.B6lim Ana Hatlar

Isbu tez alt1 bélumden olusmaktadir:

1.B6lum; calisma icin genel bir giris niteliginde olup, tez clmlesini sunarak, arastirma
esnasinda ortaya ¢ikan sorunlarin altim1 ¢izmektedir. Bunun yaninda; arastirma sorulari,
calismanin hedefi ve 6nemi ile arastirma proseduiriiniin ana hatlar1 belirtilmistir.

2.Bolum; metodolojik konular1 irdelemektedir. Veri toplama prosedurleri hakkinda bilgi
vermekte, veri kodlama teknigini degerlendirmekte, veri analiz metotlariyla yorumlamalarini
ve kullanilan teorik altyapi hakkinda tartigmalara yer vermektedir. ABD dis diplomasisinin
Orta Asya ve Hazar Denizi bolgelerine iliskin analiz edilen bilgiler Yapisal Realizm
perspektifinden incelenmektedir.

3. Bolim; Bush ve Obama ydnetimlerinin, ABD’nin bdlgedeki enerji ve dis politikasini
tartisilmasiyla alakali yaymlarin incelendigi bir literatir taramasinin raporlarindan
olusmaktadir.

4.B6lim; yeni ¢agin uluslararasi baglamini ile onun Hazar boru hatti projesine olan etkilerini
aciklamakta ve bunun daha da 6tesine bakip, ‘Yeni Blyuk Oyun’un’ oyuncularinin rollerini
irdelemektedir. Bu boliim bdlgedeki giivenligin, ekonomik organizasyonlarla onlarin buyuk
ulastirma projelerinin, Hazar’1n yasal statlisiniin nasil etkilendigini incelemektedir.
5.Bolimde Hazar Denizi’ndeki enerji kaynaklari hususunda, Bush ve Obama yonetimlerindeki
ABD diplomasisinin nasil evrim gegcirdigi ortaya konulmaktadir. Bu bolim, Kaya Gazi
Devrimi ile Obama’nin dis politikasinin yon degistirmesi arasinda bir korelasyon bulmay1
hedeflemektedir.

6.Bolimse sonu¢ kismini ortaya koymak icin bu ¢alismadaki bulgular1 kiyaslamaktadir.

ABD’nin, bolgedeki diger blylk glcler karsisindaki dis politikasin1 sunmakta ve bolgedeki



enerji kaynaklariyla ilintili ABD dis politikasinin daha ileri bir analizinde kullanilabilecek,

fazladan bir arastirma icin 6neriler sunmaktadir.

1.2. Tedarik Yollar
Orta Asya ulkeleriyle Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin denizle baglantilart bulunmamaktadir,
yeni bagimsizliklarina kavusmus olan bu devletler, ellerindeki arz1 piyasaya nakledebilmek
icin dogalgaz ve petrol boru hatlar1 kurmak zorundadirlar. Su an icin ellerindeki tek yol,
Sovyetler Birligi doneminden kalma ve Rus altyapisina sahip olan bir rotadir. Glinlimuizde eski
boru hatlarinin tikenmesiyle ve bu cumhuriyetlerin bagimsizliklarin1 tehdit eden su anki
acmaz yuzlnden, yeni boru hatlar1 ve projeleri ortaya sunulmustur. Rota olarak bes secenek
bulunmaktadir. Bunlar kuzey, bati, dogu, giineydogu ve gliney rotalar1 olarak
siniflandirilabilir:
1. Kuzey Rotasi—Kazakistan-Rusya-Rusya Limani
Kazakistan’daki Rus Dogalgaz1 Boru Hatti1 olarak bilinen bu hat, 1970 yilinda insa edilmistir
ve halen aktiftir. Boru hattinin uzunlugu 1280km olup, yilda 30 milyon ton petrol tasima
kapasitesine sahiptir. Bu boru hattinin yenilenmis bir versiyonunun insa edilmesi i¢in gereken
tahmini deger 3.8 ile 4.5 milyar $ arasinda degismektedir; Azerbaycan ve Kazakistan’dan
baslayip, Rusya’dan gecerek, Karadeniz sahilindeki kuzey limanina ulagsmaktadir. Bu boru
hattinin kapasitesinin tikenmeye baslamasinin tzerinden pek ¢ok yil ge¢mistir ve yukarida
bahsedilen rota tizerinden yeni bir hattin insa edilmesi olasidir. Gluniimuzde, eski SSCB’nin
eski hatlar1 Azerbaycan ve Kazakistan’daki dinya pazarlarina ulastirilmaktadir. Bu boru
hatlar1 simdi kuzey rotasi olarak adlandirilmakta ve isimleri asagidaki gibidir:
1) Tengiz-Samara-Avrupa
2)Tengiz-Volgograd-Norveysk
3)Tengiz-Komsomolsk-Norveysk
4)Bakii-Grozni-Norveseisk

1.2.1. Tengiz-Samara-Avrupa
Kafkas daglar1 boyunca, Dagistan ve Cegenistan’a oradan da Karadeniz sahiline dogru uzanan
bu rotalarin avantaji digerlerinden daha kisa olmasidir. Cecenistan yolunun uzunlugu
1400km’dir. Bu yolun 200km’si Azerbaycan’a iade edilmistir. Buna karsin bu transfer plani,

yolun diger kisimlariyla beraber bakimsizliktan Oturd sekteye ugramaktadir, gereken



tamiratlarin masrafi 300 milyon $ olarak tahmin edilmektedir. Buna ek olarak boru hatlar
siklikla Cecgen ayrilikgilar tarafindan saldiriya ugramakta ve bu sebepten 6ttrl biylk kapsamli
bir tamiratin yapilmasina, bolgesel ortaklar tarafindan isteksizlikle karsilanmasina neden
olmaktadir. Hazar’in petrol Ureten Ulkeleri Rusya’ya politik ve ekonomik olarak
bagimliliklarin1 surdirduklerinden, bu hattin degistirilmesi icin ciddi bir gdzden gecirme
durumu s6z konusu degildir. Buna karsilik Rus stratejistler kesin olarak, “Bagimsiz Devletler
Toplulugu'nda” (BDT) Rusya’nin enerji sektoriindeki istiinliigiinii korumasi ve Bati’nin
etkisinin dnlenmesi gerektigini diistinmektedirler. (www.ensani.ir ,2017). Rus liderlerin bakis
acisina gore guvenlik politikasina doniistiiriilmesi  gereken, iki blylk milahazat
bulunmaktadir: Rus petroli ile hammaddelerinin, Orta Asya ile Kafkas pazarlarina devamli
olarak sirilmesinin garantilenmesi ve Rus ordusunun bolgenin disinda gergeklesen krizlere
mudahale etme konusunda kararligini korumasi. Petrol kaynaginin %50°sini yurtdisindan ithal
eden Amerika Birlesik Devletleri icin, petrol ve dogalgaz arzinin Rusya’dan ge¢cmesini
istenmemektedir, keza bu Ullke Kazakistan ve Azerbaycan’dan gelen yakit akisini istedigi

zaman kesebilecek durumdadir. (www.ensani.ir ,2017)

1.2.2. Bat1 Rotasi
Bat1 pazarlarina agilan en énemli nakil hatlari: Baki-Naworsik petrol boru hatti(1500 km),
Baki-Supsa petrol boru hatt1i(920 km), Baki-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti(1730 km),
Tengiz-Nevorusique petrol boru hatti (1600 km) ve Baki-Erzurum dogalgaz hattidir.
Azerbaycan, Gurcistan ve Turkiye tarafindan insa edilmislerdir, isbu Ulkeler bdlgede ABD ile

en yakin iliskiler icinde olanlardir. (Eteat, Nosrati Nosrat1 2008:12)

1.2.3. Dogu Rotas1 Rusya-Kazakistan-Cin
Eylul 1977°de, Cin bagsbakan1 ve Kazak yetkililer arasinda imzalanan antlagsmayla; 3000km’lik
bir boru hatt1, 60 aylik bir kullanim hakki ve 9.5 milyar dolarlik bir maliyetle Cin ve Cecen
kaynaklar1 birbirine baglanmistir. Bu rota en masrafli boru hatti1 olmakla beraber, Kazakistan
boyunca 2000 km yol kat etmektedir. Cin’in projenin uygulanmasinda tahmini rakami3.5
milyar dolar olarak duyurmustu. Ancak tartismasiz olarak gercekte bu rakam beyan edilenden
daha yiliksek olacaktir ve Cin’in glvenlik hatlarina olan hevesi hakkinda kanit niteligindedir.

Bu boru hatt1 25 milyon ton(500.000 varil/giin) Kazak ham petrollni Cin’e tasiyacaktir. Ayni
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sekilde Turkmen Petrol Bakanligi, Cin ve Japonya’ya uzanan bir dogalgaz boru hatti inga etme
arayisi icindedir (www.ensani.ir ,2017). Bu boru hattt 8000 kilometre uzunlugunda ve 22
milyar dolardan fazlasina mal olmasi diisiiniilmektedir. Bu rotanin Cin’e belirgin bir stratejik
avantaj sagladig1 acikken, teknik zorluklar agisindan bakim ve pompalama ekipmanlarinda
sikintilar yasatacaktir: her iki rota da maliyetlidir ve boru hatlarinin daglardan, ¢ollerden, zorlu
kis ve kavurucu yaz iklimlere sahip olan bolgelerden gegcmektedir. Bu durum o6zellikle Tibet
Platosu’ndan gecerken akim kesintilerine sebebiyet verip, petrol boru hatlarinin maliyetinin
katlanarak artmasina yol agacaktir. (www.ensani.ir ,2017)

Su anda aktif olan tek Kazak-Cin petrol hatti, Atasu-Alashankou’dir ve yaklasik 1000 km ila
960 km uzunluga sahip olup, Aralik 2005 yilinda devreye girmistir. Bu boru hatt1 ilk olarak 10
milyon ton (210.000 varil/gtin) Kazakistan petrolini Cin’e tasimistir. Bu petrol boru hattinin
maliyeti, Cin Milli Petrol Sirketi (CMPS) ve Kazakistan Devlet Petrol Sirketi (Caspian Gas),
tarafindan ortak olarak karsilanmis ve 700 milyon dolara insa edilmistir. Kazakistan’daki
Atasu petrol sahasini, Bat1 Cin’in Xinjiang eyaletindeki Alashankou bélgesine baglamaktadir.

(www.ensani.ir ,2017)

1.2.4. Guiney Rotasi: Iran-Basra Korfezi

Iran, Hazar Denizi ile Basra korfezi arasinda bir koprii gérevi goriir ve diinyanin petrol ve
dogalgaz rezervlerinin %75’inin merkezinde yer alir. Bu petrol rezervlerinin %210’unu,
dogalgazinsa %15’ini kontrol eder. Petrol ve dogalgaz boru hatlar1 insa edip, muhteviyatlarini
Kafkaslar ve Orta Asya’dan diinyadaki enerji pazarlarina en az maliyetli olarak gonderebilecek
bir tlkedir. ( Sarmand, Kavyani Fard ,2017:92) Iran 1550 kilometrelik bir kara smirmi
Turkmenistan, Azerbaycan ve Ermenistan ile paylasir, Hazar Denizi’ne bagl olan sahil seridi
ise 650 km’dir. Dolayisiyla Iran, bu ilkelerin yasadig: ithalat sorunlarim karsilamak igin
rakipsiz bir jeopolitik pozisyona sahiptir. ( Sarmand, Kavyani Fard ,2017:92)

Buna ek olarak, Iran bolgedeki pek cok tlkenin uzun bir gegmise sahip olan; etnik, dini,
kalturel agidan Orta Asya ve Kafkas cumhuriyetleriyle olan iliskilerinde 6nemli bir rol oynar
ve petrol sanayisinin pek ¢ok dalinda degerli bir tecriibeye sahiptir. ( Sarmand, Kavyani Fard
,2017:92)

Hazar Denizi bolgesi kendi cografyasiin tutsagidir. Bolgenin kiresel pazarlara olan uzakligi

ve enerji kaynaklarinin tlketici piyasasina eristirilmesinde gereken altyapinin noksanligi, hem
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0zel hem de kamusal kurumlar tarafindan bu bdlgeden enerji arzina olan talebin azalmasina
etki etmektedir. Bu durum enerji tasimacilig1 yapan tlkelere olan bagimlilig: yuksek seviyede
artirmigtir, Ozellikle de Rusya bu bdlgenin jeopolitigine etkide bulunmaktadir. Enerji
tastimacilig1 yapan ikinci uygun ulke olarak Iran, diplomatik izolasyonunu sonlandirip, yerel
hilkiimetlerin ilgisini cekebilir ve siiphesiz Hazar Havzasi ve Orta Asya’da bir iran-Rus
jeopolitik rekabetini alevlendirebilir.

Hazar bolgesinde yogun bir bigimde faaliyet gosteren Clinton yonetimi politikalar1 sonucu,
bolgedeki Amerikan menfaatleri kademeli olarak azalmis, Bush ve Obama yoOnetimleriyse
yavasca Yerlerini bosaltmistir. Bush’un Kazakistan ve Azerbaycan ile iliskilerini strdirmeyi
devam etmesine ragmen, Rusya’nin 2008’deki Gurcistan’1 isgaliyle beraber Bush kesin bir
harekette bulunamamasiyla birlikte, bu iliskilerinin sinirlarini ortaya koymustur. O dénemden
bu yana Azerbaycan da ABD’dan uzaklasma yoluna gitmistir. Ancak ABD’nin kaya gazi ve
kaya petrolli ¢agina girdigimiz bu glinlerde, Hazar’in ABD icin stratejik 6nemi, yalnizca bir
boru hatt1 diisiincesi olarak bile azalmistir. Rusya politikasi agisindan da ABD’nin iki yonetimi
de Obama’nin tabiriyle, ‘yeniden baslatma’ adi altinda, Amerika-Rusya iliskilerinde bir dizi

buzlari eritme slreci baslatmistir.

2.B6lum

Teorik Cerceve
Enerji giivenligi konusu glinimuzde hem ulusal hem de kiiresel seviyelerde bir &neme sahiptir.

Giivenlige enerji dogrultusunda bir yaklasim enerji kaynaklarmin; elde edilebilirlige,

gecerliligine ve erisimine Oncelik verir. Ayn1 zamanda da kesif yapan, gelistiren, Ureten,
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tasimaciligini1 yapan, dontistiiren, pazarlayan ve tilketime sunan tim tesislerinin, her turli
saldirtya karsi fiziksel olarak korunmasi gerektigini vurgular. (www.akademikperspektif.com
,2012) ABD’nin sanayilesme slreci boyunca, yabanci enerji kaynaklarina kars: yiikselen bir
ihtiyagc ortaya cikti. Boylelikle petrol ve dogalgaz agisindan zengin bolgelerin jeopolitik
onemleri belirginlesti, arz saglayan bolgelerin giivenligini saglama ihtiyaciysa en yuksek
Ooneme kavustu. Enerji giivenligi ve enerji kKaynaklarina erisimin belirlenmesi, Amerikan
secmenlerinin refahini, tatmin edici ekonomik, endustriyel, tarimsal ve ticari kosullarinin
saglanmasi beklentisiyle ABD Disisleri bakanligi kendine ait, Enerji ve Tabii Kaynaklar,

Iktisadi Biyiume Miistesarligi’n1 kurdu. (www.state.gov, 2017) Yalmzca bu mevkiinin

kurulmas1 bile, ABD hukimetinin dis iliskilerinde enerji sorununa verdigi agirligin bir
kanitidir. Esasen ABD her daim politikalarini izlerken, kendine ait ticari tesebbusler ve
vatandaslarinin kuresel enerji giivenligi ile enerjiye erisimi garantiye almak i¢in hareketlerinde
baglilik gostermistir.

Enerji kaynaklar1 bir hikiimetin glci icin 6nemli bir etmendir, bu glci hangi yoénetimin
digerlerinden daha ¢ok kaynagi oldugu belirler. Tabii ki enerji kaynaklar1 ancak bir hikimet
onu diizgun bir bigimde ¢ikartir ve uygun bir bicimde kullanabilirse bir avantaja doniisebilir,
bu da o devletin gicuni artiracaktir. Enerji kaynaklarini, uluslararasi iligkiler baglaminda
enerji kaynaklarin1 materyal gl¢ unsurlarindan biri olarak gérmek, bazi akademisyenlerin
savunduklari gibi realizm ve idealizm olarak iki teori ile agiklanabilir. “Realistler, tarihi olarak
bazi Urlnlerin ve enerji kaynaklarinin, mineral kaynaklarinin, suyun ve yemegin, piyasa
degerlerinin ¢ok 6tesinde stratejik degere sahip olduklarini vurgular, der Left ile Keeren. Sonug
olarak, bu kaynaklar ihracat¢ilar1 tarafindan siklikla birer dis politika araci olarak
kullanilmislar, ayn1 zamanda da silahli ¢atisma unsuru vazifesi gérmiislerdir.” (Luft, Korin,
2009:340)

Modern realizmin kurucusu Hans Morgenthau, uluslararasi iligkilerde silahli kuvvetlerin birer
tehdit olarak disiiniildiigiiniin Uzerinde durur. Buna ek olarak, ayn1 zamanda da bir devletin
guclni teskil eden en énemli etmen olarak gordlur. Modern realizme gére bu durum, askeri
guclerin devletin tek materyal guci olmadigi kavramini dogurur ve gugclerin olusumu
ilkesindeki en 6nemli bilesen olarak diisiiniiliir. Morgenthau giiciin bilesenleri arasinda baska
faktorler de oldugunu belirtir bunlarin iginde; “Cografya, Tabii kaynaklar, Askeri Hazir
Bulunusluk, Milli Ruh, Endistriyel Kapasite, Nifus, Hikimet ve Diplomasinin Kalitesi,”


http://www.state.gov/

bulunur. (Sutch, Juanita,2007:49).Enerji ginimuz uluslararasi sisteminde en tazmini mimkdn
glctur ve ayn1 zamanda da enerji kaynaklari, devletin kontrol ettigi topraga gore fiziksel
realitelerle siniflandirilabilir. Bu da bir Glkenin endistriyel kapasitesine en derinden etkiye
sahiptir ancak modern realizme gore, buttn gi¢ etmenleri bir tlkenin askeri giicinin tam
ortasinda durur. Analizlerini, devletlerin rollerine veya askeri kapasitelerinin zayifliklarina
gore analiz ederler.

Gunumuz uluslararas1 sisteminde, enerji kaynaklari veya daha kesin konusmak gerekirse,
enerji diplomasisi, bir istikrar aract ve huktumetlerin siyasetlerini belirledikleri enerji arzina
doniismiistiir; pek ¢cok ekonomik aracin, askeri giiciin ve diplomatik taktiklerin oldugu gibi.
(Shaffer, 2009:1).Bu bakis agisina gore, tarih boyunca tlkelerin uluslararas statiist askeri gic
ile belirlenirken, ginimdizde Ulkelerin gu¢ hiyerarsisindeki siralamasini belirleyen baska
faktorler de bulunmaktadir. Ek olarak Ulkelerin ekonomik giivenliginde ortaya c¢ikan bazi
kosullar; askeri giivenlige kars1 ¢oktan Ustlin gelmis, enerji giivenligi de Ulkenin ekonomik
giivenliginin bir bileseni olarak tanimlanmaya baslamistir. Dolayisiyla da enerji giivenligi
acisindan Ulkelerin basarisi tabii ki askeri guvenlikten daha énemli bir hale gelmistir. (Orban,
2008:8)

2.1. Enerji Diplomasisinin Nitelikleri

Enerji diplomasisini; enerji giivenligini saglama almayr amaglayacak sekilde uluslararasi
iligkileri yonetmek olarak veyahut uluslararasi iligkilerin enerji alaninda surdiriilmesi seklinde
tanimlanmasi1 durumu asir1 basitlestirmek olur. Bunun yerine, enerji diplomasisini ¢cok cepheli
devlet giic ve aktorlerinin, stratejik amaglar1 ve dis iliskiler hedeflerini basarabilmek icin
katkida bulunmalar1 seklinde yorumlanmasi daha uygundur. Enerji diplomasisi, bir tilkenin
uzun vadeli genel dis politikasinin bir bilesenidir.

Ancak bu noktada enerji diplomasisiyle geleneksel diplomasi arasindaki énemli farkliliklari

listelemek uygun olur:

* “Geleneksel diplomasi kisa vadeli amaglar1 hedeflerken, enerji diplomasisi her daim genis
kapsamli bir devamlilig1 ve uzun vadeli hedefleri dikkate alir.

*Enerji diplomasisinin hedefleri, geleneksel diplomasininkilerden daha karmasiktir.

*Kisa donem is ortakligi veya catigma, geleneksel diplomasinin bir etmenini olusturur. Enerji
diplomasi ise, dis politika hedeflerinin bu siireci nasil destekleyecegi veya sekteye ugratacagini
degerlendirir.

*Hedeflerinin uzun vadeli olmasi g0z oniine alindiginda, ileriye donlk planlama enerji
diplomasisinin temel tasidir. Ayrica enerji diplomasisinde ¢aligan karar mercilerinin,
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gelecekteki trendleri ve ihtimalleri arastiran, uzmanlar1 ve diisiince tanklarii yakindan tesvik
etmeleri beklenmektedir.
*Devamlilik enerji diplomasisini slrdirmek isteyenlerin bekledigi en 6nemli etmendir.”
(www.mfa.gov.tr ,2016)

Gercekten de enerji transfer hatlar istikrarli, uzun vadeli ortakliklar ve karsilikli baghliklar
saglarken, bolgesel isbirligi ve yabanci yatirimi gekmek icin glzel bir ortam yaratir. Baska bir
degisle guinimiz enerjisi, diplomaside bir istikrar aracina dontismiistiir; ikili veya ¢ok tarafli
isbirliklerine yol acarak, bolgesel baris ve istikrar1 saglamaya ve bolgesel giic denklemlerinde
ulkelerin siyasi rollerini giiglendirmelerine neden olur. (Sovacool,2009,43).

Dikkate alinmasi gereken bir baska husus da enerji diplomasisinin, gogunlukla bir tlkenin dis
siyaset ajandasina bagli olmasidir. Dis politika ortaminda, enerji diplomasisinin etki
edebilmesi igin: katilim, yukdmlaluk, ortak c¢ikar ve tehditler, pozisyonlart korumak,
uluslararasi sisteme niifuz ve kontrol etme, yumusak guciin odaginda olan gereksinimlerdir.
(Adeli,2010,2)

Muazzam kaynaklar1 ve buna uyumlu ekonomik potansiyelleri bulunan, Orta Asya ve Hazar;
Avrasya’nin en gelismis bolgesi ile kitanin en enerji zengini bolgeleri arasinda bir koridor olan,
jeostratejik konumlari dolayisiyla degerli bir Gneme sahiptir. Soguk savastan sonraki yillarda,
enerji ve yakit, pek ¢ok jeopolitik manevranin ve bolgede gerceklesen siyasi entrikalarin
arkasinda yatan ana etmendi. Bolgenin giiney ve dogu noktalarindan isbu kaynaklar1 transfer
etmek amaciyla inga edilen boru hatlari, baz1 kag¢inilmaz jeopolitik ve jeostratejik sonuclar
dogurdu. Enerji kaynagi tiketiminin yerel arzin1 gegtigi ka¢ adet AB ulkesinin ve ABD’nin,
Orta Asya’ya yaptig1 yatirnmlar bu hususta énemli bir faktérdir. Sonu¢ olarak gelecekteki
enerji Uretici ve tuketicilerinin Gzerine verilen 6nem, en azindan gelismis uluslarin givenlik
kaygilartyla baglantilidir. (Klare, 2002:8)

Michael Klare’in iddiasina gore glvenlik cikarlart ve ekonomik kér, “ayrilmaz bir bicimde
birbirine baghdir.” (Klare, 2002:8) Hem Clinton hem de Bush ddnemlerinde, ABD
ekonomisini genisletmek ve kiiresel pazarlarda rekabetgiligini surdirebilmek icin tek bir enerji
kaynagina bagli kalamamustir. (Klare, 2002:8) Bu yiizyilin baslarinda yazmis olan Klare igin,
enerjinin devamli olarak akigst Amerika Birlesik Devletleri agisindan 6zel bir 6neme sahipti;
ABD diinyanin petrol ve dogalgaz tuketicileri listesinde en st sirada yer aliyordu ve
ekonomisini ¢okmekten kurtarmak icin denizasir1 yerlerdeki kaynaklara erisimini korumak
durumundaydi. Bagkan Clinton’un, Beyaz Saray’da 1999 yilindaki demecinde: Refah sahibi

bir devlet olmanin, ticaret yapilan veya petrol ve dogalgaz gibi 6nemli drunlerin ihrag edildigi
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bolgelerin istikrarinin saglanmasma bagli olduguna dair yaptigi agiklamadan yukarida
bahsedilen perspektifi ¢ikartabiliriz. (Klare, 2002:8)

Uzun bir siire boyunca, uluslararasi iligkilerin kurulmasiyla birlikte, bu alandaki geleneksel
yaklagimlarin egemenligi suresince; Ozellikle de realizm goriisii, yalnizca guvenlik
sorunlarinim analizi gergevesinde tartistyordu. Ancak Ikinci Diinya Savasi sona erdiginde ve
uluslararasi sistemde yeni gelismeler agiga ¢iktiginda; 6zellikle niifuslarin ekonomik gelisimi
icin, daha cok enerji ihtiyacina yeni kaynaklara gereksinim vardi ve glvenlik sorunlariyla
tehditler icin de yeni bir tanima ihtiya¢ duyuluyordu. Realistlerin guivenlik kategorisinde, ki
bu yalnizca askeri glvenlik tabanli olarak diisiiniiliiyordu, gelenekci glindemlerin elestirisinde;
eski Sovyetler Birligi’nin silah yaris1 icinde olmasi ve ekonomik bdlgesindeki glictini ihmal
etmesi ylzinden, cift kutuplu sistemin ¢okecegi Ongoriilmiisti. Dolayisiyla uluslararasi
sistemdeki gelisimler 1s1ginda givenlik kavrammin ve onun boyutlarinin yeniden
tamimlanmas1 gerektigi ortaya c¢ikti, bunun yaninda da guvenlik meselelerinin analiz edilmesi
icin yeni bir giindem ihtiyact dogdu. Bu sorunun Eylll 1975 yilinda farkina varan Henry
Kissinger, gelenekgi bir glindemi takip etmenin bir romandan daha yetersiz oldugunun altin
cizdi ve beklenmedik sorunlarin gundeme girdiklerini belirti bu sorunlar; enerji, tabii
kaynaklar, cevre konusu, nufus artist ve uzay ve denizin kullanimiydi. Bunlar su an askeri
guvenlikle baglantili, ideolojik ve bolgesel rekabet sorunlaridir. (Taheri,RostamAgai,
2017:22)

Bu guvenlik ekoll pek ¢ok seviyeden incelenmistir fakat bazi agilardan, daha dnceleri daha
odakli ve yenilik¢iydi. Givenlik boyutlarmi gelistirmek i¢in dar kaliplart olan bir plan
bulunuyordu, givenlik konseptinde baslik tiiretmek Bozan ile Weaver tarafindan daha detayli
islenmistir. Bu sebepten 6tlrl, beka konseptleri varolugsal bir tehdittir. Varolussal tehdit
kavrami, varligin 6znesine kasti tehdit icerir ve yok olus veya zayiflik riskiyle onu tehlike
altinda birakir. ( Taheri,RostamAgai, 2017:28)

Yeni teknolojiler sayesinde, diinyadaki toplam stok tahminleri biiyimeye devam ediyor. Fakat
hepsi ekolojik degil, petroliin Gtesine gegcmenin baska nedenleri de var.Yergin’in korkular
arasinda iran’in atom bombasina sahip olmas1 ve Orta Dogu’daki glic dengesini bozmas1 da
var. Niikleer bir iran, 6zellikle dehset verici bir sey yaziyor: Bat1’nin “tesadiifi” bir niikleer yiizlesme

olasiligini artirabilecek olan “Tahran'la dogrudan iletisime gegmediginden”. ( Yergin,2008:24)
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2.2. Yapisaler Realizm

Yapisalct savunmaci realizm, K.N.Waltz tarafindan gelistirilmis bir teoridir. 1979 yilinda
basilan, Uluslararas: Iliskiler Teorisi adli kitabinda Waltz, basaril1 bir bicimde uluslararasi
iliskilerin ana esaslarini ortaya koymus ve bu esaslar da 1980’ler boyunca viicut bulmaya
baslamistir. Waltz’in teorisi ¢ dala ayrilabilir: ortaya koydugu metot, realizme kars1 yaptigi
esasi elestiri ve sonuclar kismi. Waltz’in metodolojisi, kendi teorisinin kavramlarindan dogar.
Onun bakis agisinda, bir teorinin kalitesi, ondan daha Ustiin olan diger teoriler 1s1ginda onun
gozlemlenebilirligi, tekrari, geri doniisti ve zaman icerisindeki davranigsal orlntlsuyle ile
belirlenebilir. Waltz’a gore uluslararasi iliskileri yoneten model gticler dengesidir. Bu sebeple,

iyi bir uluslararasi iligkiler teorisi dengenin nasil kuruldugunu agiklayandir. (Waltz,1997:65)

2.2.1. Kenneth Waltz

Neo-realizm teorisindeki Waltz, yeteneklerin uluslararasi sistem igine nasil dagitildigina
odaklanir. Yetenekler agisindan, glicin materyal kaynaklari, uluslararas1 gu¢ dagilimi iginde
hikUmetlerin pozisyonunu belirler. Waltz’a gore glicin bilesen etmenleri icerisinde, bir
devletin diger devletlerle olan iliskilerini belirleyen en énemli faktor onun askeri gictdar.
(Waltz, 1990: 33)

ABD’nin enerji giivenligine yaklasim sekli de “realizm” teorisi 1s1ginda incelenebilir. Bu
teoriye gore hegemonya sahibi olan kuvvet, diinyanin siyasi ekonomisinin yapisi zerindeki
hakimiyetini ¢ sekilde saglar; enerji kaynaklar1 Gizerinde hakimiyet, serbest piyasa trendleri
Uzerinde hakimiyet ve uluslararas: para ve finansal sistemleri Uzerinde hakimiyet. Bununla
beraber, enerji ve enerji nakliyat1 i¢in kullanilan ana rotalar, hegemonyanin korunmasindaki
ana etmenlerden biridir ve ylksek 6neme sahiptir; dogrudan ABD g¢ikarlarini1 temel almay1
kapsamasalar bile, 6zellikle rakiplerinin g¢ikarlariyla kesistiginde kapsayici hale gelir.
Gunlmduz uluslararas: sistemi iginde, enerji bir ekseni olarak, giivenligin belirlenmesinde
katkida bulunur ve bolgesel ve uluslararasi c¢atigsmalara sebep olur. Enerji giivenliginin
saglanmasi; gelisim, sanayilesmenin ilerlemesi ve sosyal refah icin hayatidir. Jeo-ekonomide
enerjinin odagr pek ¢ok hikiimet ve devlet dis1 aktérin, enerji giivenligini kendi ¢ikarlar1 ve

tavirlar1 dogrultusunda tanimlamalarina sebep olmustur. Dolayisiyla, var olan farkliliklar,
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farkli tirden aktorlerin aralarindaki etkilesimleri etkilerken, enerji giivenligine de bolgesel ve
klresel seviyelerde tesir eder. Bundan dolayi, enerji giivenligini ayirt edebilmek, dinyadaki
her  yeni  jeo-ekonominin en  Onemli  trendlerini  tanimlamayi  gerektirir.
(Zibakalam; Arabameri,2014:180)

Uluslararasi siyasi ekonomi; yapisalci realizmin yorumuna ve onun ulus devlet sistemine olan
ilgisiyle siyasi iliskilerin kiresel ekonomideki 6rguitlenmesini inceler. Bu temel alindiginda,
tim hikumetlerin kendi ¢ikarlarini giittiigiinii varsayar ve uluslararasi siyasetteki tek aracinin,
hikumetlerin glcl ve yetenekleri oldugunu farz eder. Dolayisiyla gliclin uluslararasi baglamda
nasil dagitildigi, uluslararasi siyasi ekonominin 6nemli bir 6zelligidir. (Gilpin,2001:27)
Yapisalc1 realizm teorisyenleri her daim yetenekler, kapasiteler ve hegemonya sahibi
hiktmetlerin gigclerinin diger devletlere nufuz ettiklerine ve hegemonya sahibi hiikiimetlerin,
diger devletleri kendine gekecek veya ikna edecek kapasite ve yeteneklere sahip olduklarina
inanirlar. Elverisli devletler, hegemonya sahibi hukiimetlerin istiinliigiinii kabul eder ve onlara
sunduklar1 imtiyazlardan yararlanarak uluslararas1 finans endustrisi Gzerindeki serbest
piyasaya giris yaparlar veyahut devletin hegemonyasina karsi olan devletler, hegemonya sahibi
olmayan hukumetlerle isbirligi yapmanin imtiyazlarindan faydalanirlar. (Gilpin,2001:32)

I1. Dlinya Savasi’nin sanayilesmis ekonomilere negatif bir etkisi dokunurken, ABD ilging bir
sekilde bu savastan daha az etkiyle siyrilmis ve uluslararasi arenada en gucli ekonomik ve
askeri gug olarak ¢ikmistir. Ancak sistem Amerikan egemenligindeki bir liderlige doniisiirken,
ABD ekonomisinin siki sikiya savas donemindeki diger Ulkelerin ekonomilerinin ¢okiisiiyle
baglantili olmasi normal bir durum degildi. Dolayisiyla bu zayiflamis ekonomiler iyilesme
strecine girdiklerinde, ABD’nin ekonomisi 1980’lerde gerilemeye basladi. Amerikan
toplumunun Gyeleri gergekdis1 ve son derecek yiiksek ekonomik beklentiler icindeydi, bunun
sebebiyse ABD’nin savas sonrasinda dogal olmayan bir bigimde gelisen ekonomisiydi,
sonrasinda bu toplum ABD’nin ekonomik ve askeri alanlarda zayiflamasindan 6tlrl ciddi
zorluklar yasadi. Dahas1t ABD’nin ekonomik durumu, devleti uluslararasi atilimlara tesvik etti,
bu da uzun vadede onun kapasitesini oldukca agiyordu. Bu durum ABD’nin muttefiklerini
ekonomik ve siyasi istikrara olan desteklerini cekmelerine sebep oldu. (Gilpin, 1987:343)

Il. Dlnya Savas1 sona erdiginde, ekonomik ve siyasi motivasyonlarin1 temel alan ABD,
uluslararas1 liberal ekonomiyi canlandirmaya kendini adadi. Bu ylUzden ABD, bas

mittefikleriyle beraber siyasal ve givenlik alaninda anlagmalar yoluna gitti. Bu mittefiklerin
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en basinda Bat1 Avrupa tlkeleri ve Japonya yer aliyordu, liberal diinya piyasasi ekonomisinin
daha pirizsiz isleyebilmesi icin siyasi bir altyapmin olusturulmasi 6ngoriluyordu.
Muittefikler arasinda catismasizlik igeren bir operasyon surdrilebilmesi icin hem ABD hem
de onun muttefikleri, kisa vadeli ve kalipsal amaglarii bir kenara birakip, herkesin ¢ikarina
olan gayeleri surdirmeye olumlu bir yaklasim goésterdi. (Gilpin, 1987:343)

Neo-realistler icin uluslararas: bir hegemonya istiinliigii seviyesine erisebilmek igin dort
kaynak kategorisi tzerinde kontrol sahibi olmak gereklidir: (1) Enerji de dahil olmak Gzere,
dunya Gzerindeki hammaddeler Gzerinde hakimiyet; (2) dinya sermaye kaynaklari (izerinde
hakimiyet; (3) dunya pazarlarinda hakimiyet; (4) ylksek katma degerli mallar Gzerinde
hakimiyet. Bu korelasyon icinde sistemin bas oyunculari olan Rusya, Cin ve ABD hegemonya
sahibi bir statliye sahiptir ve hepsi de artik bu yeni yapinin salt askeri glice dayanmadiginin
bilincindedirler. Yeni sistem ekonomiye ve teknoloji transferine dayalidir ve diplomasinin ana
odag1 sadece siyasi ve askeri iligkilere bagli olmayip ayn1 zamanda da konsantrasyonla da
alakalhidir. (Luttwak ,1998:12) Bu devletler ayn1 zamanda da ekonomik etkilesimler Uzerinde
de caligirlar; enerjiyi bir glic uygulama araci olarak kullanmak icin fazlasiyla ¢aba harcarlar ve
ayni sekilde de gug elde etme ve gergekei varlik kazanmak amaciyla diinya ekonomisi icindeki
materyal hegemonya etmenlerini saglamlastirmak icin, siyasi davranig orlntlsunu onlerler.
(Luttwak ,1998:12)

Realizm paradigmasi, entegre devlet aktdrlerinin varligi Gzerine kuruludur 6rnegin, ulusal
hiktUmetler gibi. Bu paradigma esas alinarak, uluslararasi seviyede enerji iligkileri
belirlenirken, hikimetler ana oyuncular olarak goérullr; baska bir tabirle hikimetler enerji
kaynaklarini uluslararasi petrol sirketlerine, serbest piyasa mekanizmalarina veya uluslararasi
organizasyonlara transfer etmekte goniilsiiz davranirlar. Ornegin devlet tarafindan sahiplenilen
petrol sirketleri kiiresel rezervlerin %85’ini ve dogalgaz rezervlerinin de %70’i ile %80’i
kadarin1 kontrol ederler. Ginumuz karesel iklimi icerisinde, petrol ve dogalgaz ihra¢ eden
ulkeler, enerji kaynaklari Gzerindeki kontrollerini artirmakta ve kiiresel enerji pazarinin disinda
faaliyet gostermektedir. Su anda enerji ihrag eden Glkeler, ulusal enerji sanayileri icerisinde,
serbest ekonomiye ve uluslararasi yatirimcilara daha ufak bir payda birakmakta ve enerjiyi dis
politika gelistirme araci olarak kullanmaktadirlar. (Umbach,2011:4)

Realizm paradigmasi, uluslararasi sistem icerisinde devletleri rasyonel aktorler olarak gorir.

Rasyonel davranis, htikimetlerin ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda hizmet eden davranislar bigimi
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olarak tamimlanir. HlkUmetlerin ulusal ¢ikarlari; varlik elde etme, giic kazanma ve bekayi
koruma olarak agiklanabilir. Bu ana hatlar cercevesinde enerji kaynaklart hem bir varlik
kaynagi hem de devletin glcini en Ust seviyeye g¢ikarmaya yarayan bir etmen olarak
gorulebilir. Her hikimetin enerji kaynaklariyla ilintili rasyonel davranisi, bu kaynaklara
duyduklart ihtiyagla belirlenir ve tanimlanir. Dolayisiyla her devletin yaptig: Gretim ve tiketim
miktari, dis politika davraniglarinda belirleyici bir rol teskil eder. Kiresel enerji yapisi
icerisinde (¢ farkli tlr huktumet vardir: enerji Uretenler, transfer eden hukimetler ve tuketici
durumundaki Ulkeler. Genel olarak rasyonel davranis, enerji kaynaklarina makul fiyatlar
karsiliginda yeteri kadar erisim sahibi olabilen, tliketici ve transfer eden Glkeleri tanimlar.
(Winzer,2012;36)

Morgenthau bilhassa enerji kaynaklarmin dis politikaya olan etkilerini inceler. Onun
goriisiinde, tabii kaynaklar Uzerindeki ana bilesen etmen yiyecek ve hammadde olmak tzere
ikiye ayrilir. Morgenthau’ya gore, “Bu tabii kaynaklar sanayi tretiminde ve 6zellikle savasla
alakali durumlar icin 6nemlidir.” (Morgenthau,1973:110-111)

Morgenthau gectigimiz yiizyil igerisinde petroltin 6nemli roll Gzerine odaklanmistir ve Birinci
Dinya Savasi’'ndan bu yana petrol 6nemli bir endlstriyel ve askeri enerji kaynagina
doniistiigiine, bu baglamda da devasa petrol rezervlerine sahip olan tlkelerin isgal edildiklerine
inanmaktadir. Morgenthau’nun fikrine gore petrole duyulan ihtiyag, blyuk devletlerin gigc
siddetlerini degistirmis ve ornegin Sovyetler Birligi petrol konusunda kendisine yeterliligi
sayesinde daha gucli bir hale gelirken, Japonya bu kaynaga bagimliligi yiziinden
zayiflamistir. BlyUk gucler bu rezervleri kontrol etmeye calisirlar (6zellikle de Ortadogu’da)
ve kendi rakiplerini de bu kaynaklara olan erisimlerine engel olurlar. Sonug olarak da gti¢
dagilimin1 kendi lehlerine gore degistirmis olurlar. Ayrica petrol diplomasisini kullanarak,
petrol rezervlerine 0zel erisime izin veren sondaj bolgeleri yaratip, isbu bolgelerde kendilerine
ustinlik saglarlar. (Morgenthau,1973:110-111)

Morgenthau’nun bu goriisiiniin anlami sudur; glcin farkli formlart bir digerini doniistiirme
yetisine sahiptir, bunun anlamiysa hikumet liderlerinin algilarina goére kendi cografyalari
icerisinde enerji kaynaklarinin bulunup bulunmamasmin 6nemli olmamasidir. Diger bir
degisle bu teoride, diinyadaki enerji cografyas1 6nemlidir fakat diinya enerjisinin jeopolitigi
pek el degmemis durumdadir veya Morgenthau’nun anlatimiyla, glc sahibi olan bu devletler

icin enerji kaynaklarmin roli Gstlenilen tirdendir. (Morgenthau,1973:110-111)
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Morgenthau igin iki faktor bir gii¢ sigramasina sebep olmustur: ilki petrol ihrag eden tlkelerin
petrol ticaretini ve petrol fiyatlarini kontrol ediyor olmasidir. ikincisiyse, kaynaklarin azlig1 ve
talebin fazlaligi yuzunden, alic1 piyasasi bir pazar saticisina doniismiistiir. BUtin boyutlariyla
guc eksigi ceken bir hiukimet, geleneksel guc¢ algisi icerisinde bir ana kuvvet olarak
gorilemese de muazzam bir guce sahip olabilir ve baz1 kosullarda, petrol rezervleri disinda
bitiin agilardan gu¢ sahibi olan diger Ulkelere karsilik daha belirleyici bir rol elde edebilir.
(Morgenthau,1973:110-111)

2.2.2. Hegemonya ve Boru Hatlar

Bu perspektifte, enerji ve enerji transferi boru hatlar1 hegemonyanin bas bilesenleri olup,
hikumetlerin kiresel ticaret sistemi icerisinde dis ticarette yer almasini saglayan bir
mekanizmadir. Bu baglamda enerji ve enerji transferi boru hatlari, yabanci yatirmrmi kendine
cekerken, boélgesel isbirligi icin de uygun bir taban saglar, ekonomik altyapiyr guclendirir,
nifuzu artirir. Bu denklemdeki tlkelerin siyasi rolint 6nemli bir diplomasi aracina cevirerek;
bu iki tlkenin, ekonomik, politik ve ikili kilttrel veya ¢ok tarafli hedeflerini elde etmeleri igin
yardimct olur, ayrica U¢ komsu 0lkenin isbirligini giclendirip bolgesel baris ve istikrart
saglamlastirir. (Sovacool,2009: 2356)

ABD’nin Hazar bolgesine olan politikalarini sekillendiren birincil kaygisi, buranin ekonomik
cikarlarinin korunmasidir ve asil menfaat odagiysa dogal olarak petroldir, zira ABD ve onun
Batili Mauttefikleri igin artmakta olan bir petrol bagimliligi bulunmaktadir ve ihtiyag
duyduklar1 petrolin énemli bir kismi bu bdlgeden saglanmaktadir. Batili tlkelerin petrol
ihtiyaglar1 artarken, petrole alternatif olabilecek yeni kaynaklar ortaya ¢ikmadig: siirece, bu
bolgeye olan bagliligin devam edecegi agiktir. Diger yandan petrol arzindaki bir azalis veya
dagitimindaki bir kesinti, diinya ekonomisine ciddi bir olumsuz etki yaratmaktadir.

Alternatif enerji kaynaklarina yonelik arastirmalar alarm verici bir hizda yuritilmeye devam
edilse bile, bu bolge hala petrol agisindan rakipsiz olan konumunu korumaktadir, bunun
sebebiyse Korfez petroli treten Glkelerin oldukga diisiik tretim maliyetlerine sahip olmasidir.
Buna ek olarak, 735 milyar varil rezervi bulundugu diisiiniiliirse, gériiniise gore bu bolge diinya
petroliinlin ylzde 67’sinin bulundugu bir yerdir ve en az 6ntimuzdeki 20 yil boyunca herhangi

bir enerji alternatifi bulunmadig: surece bdyle kalmaya da devam edecektir. Bu bolge dinya
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petrol dretiminin ylzde 40’1 karsilamakta ve hala en yuzsek tretim fazlasi kapasitesine sahip
olmay1 strdirmektedir. (Ari,2017:230-270)

2.2.3. Ekonomik Gug
Ekonomik gucln 6nemi, enerji kaynaklarinin dis politika analizine girebilme ihtimalinin
temeli, hangi enerji kaynaklarinin ekonomik gu¢ ve devlet glici yaratabilecek en dnemli
uyaran olduguyla alakalidir. Hikimetler kendi glvenliklerini kolladiklarindan, giice dayali ve
askeri tstiinlige yuklenmenin de maliyetli oldugundan dolay1 diger metotlarin 6n plana
¢ikmasi1 daha muhtemeldir. (Orban,2008:18)
Enerji kaynaklarmi kullanmak veya manipile etmek veya belirli kaynaklara ya da enerji
saglayicilarina bagimli olmak, arzi saglayan taraflara birtakim firsatlar sunup diger
hiktmetlerin uluslararast iligkilerdeki gindemlerini uygulamaya sevk eder. Arz saglayan
taraflarin enerji kaynaklarmi dis politika araci olarak kullanmasi daha az maliyetlidir ve
hiklUmetin dis politika tesebbiislerine daha fazla yurtici destegi saglamasina yol acar.
( Shirkhani, Mohajeripour,2012:24)
Mearsheimer’in teorisinde, devletler ve 0Ozellikle blyik gigler birbirlerinden korkarlar ve
yalnmizca beka yeteneklerine glvenirler, bunu yapabilmenin en iyi yolu da diger hiikimetlere
kars1 olan gugclerini artirmaktan gegmektedir. Dolayisiyla gl¢ elde etmek, saldirgan realizm
teorisinde savunmaci realizm teorisine kiyasla daha yiksek bir yere sahiptir.
(Mearsheimer,2001:36)
Ekonomik gelisme gibi ikinci dereceden hedefler, giic dengesi mantigina aykir1 degilse
devletler erisimi ihmal etmez. Bu hipotez, tlkelerin enerji kaynaklarini kontrol etme ¢abalarini
genisletebilir. Enerji kaynagi kontrol, ekonomik guctl veya askeri gucl gelistirmek igin
6nemlidir, ¢linki ekonomik buyime zenginlik artigina ve dolayisiyla askeri gliclin artmasina
yol acar. Mearsheimer teorisinde, materyal guciin gesitli yonlerini vurgular ve hukimetlerin
toprak savasi icin zenginlik ve askeri yetenekleri en st duzeye c¢ikarmak istedigi
anlatir.(Mearsheimer,2001:70) Fakat kendisi zenginligin 6nemini ehemmiyetsiz gorir ve
askeri gucu, gucli bir ulus yaratmada en onemli unsur olarak gorir; bu nedenle, enerji
kaynaklar1 askeri gli¢ kadar 6nemli degildir ¢iink( bu son faktor uluslararasi sistemde tlkelerin
durumunu belirlemektedir.(Orban,2008:15-16)
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Saldirgan realizm; enerji kaynaklarinin, onlarin ihracatgilarinin dis politikasinda, enerji
kaynaklarmin askeri hazirligi ve savunma glcund artirmak i¢in bu enerji kaynaklarinin
kullanildig1 6lglide, enerji kaynaklarinin nasil etkili olduguna dair bir agiklama saglayabilir.
Bu teori, bir tlkenin askeri giici zayif oldugunda, enerji diplomasisinin olumlu sonuglarini
hesaba katmaz. Sonug olarak, ekonomik kapasiteleri artirmak icin daha fazla enerji kaynagi
kullanildigindan, bu teori bircok analitik zayiflikla karsi karsiya kalmaktadir; baska bir deyisle,
bu teoriye dayanarak, bir tlkenin kontroliinde olan enerji rezervi miktar: arasinda dogrudan bir
bagimlilik yoktur veya enerji ve askeri glgte ticaret yapilmamaktadir. EK olarak, saldirgan
realizm, hem politik hem de diplomatik olarak etkisini glclendirmenin bir araci olarak
kullanildiginda, enerji kaynaklarinin rolini agiklamakta yetersizdir. Bunun yani sira, bu teori,
enerji tedarikgisinin ithalat¢i veya enerji transferi yapan Glkelerinin uluslararas iliskilerinde
islevini de hesaba katamaz ve bu kategorilerde devletler, enerji arzlarini uluslararasi iligkilerde
kullanamadiklar1 i¢in bu malzemelerin konumunu agiklamak i¢in savunmaci realizm teorisinin
kullanim1 gerekmektedir. ( Shirkhani, Mohajerpour,2012:27,28)

Waltz teorisinde insan dogasinin tartisilmasi gibi herhangi bir felsefi boyuttan kaginmak igin
itina gostermektedir ve daha dogrusu mikroekonomiye benzer bir uluslararasi siyaset teorisi
olusturmayr amaglamaktadir. (www. stanford.edu ,2017). (Waltz, 1997:93) Waltz soyle

diistinmektedir:

*... Uluslararasi sistemdeki devletler, i¢ ekonomideki firmalar gibidir ve ayni temel
ilgi alanmma sahiptir: Bekayr korumak igin. “Uluslararas1 olarak, devletlerin
eylemlerinin ortami veya sistemlerinin yapisi, bazi devletlerin kisa vadede elde
edilebilecek diger uglara kars1 hayatta kalmayi tercih etmesi ve bu amaca ulasmak
icin goreceli verimlilikle hareket etmesi” ile belirlenir. ”

Waltz isbirliginin kaotik bir uluslararasi sistem tarafindan kisitlanmasinin altinda yatan nedeni

aciklamaya soyle devam eder:

. guvensizlik ve esitsiz kazang. Anarsik bir durumda, diger insanlarin
niyetleriyle ilgili belirsizlikler her devlette mevcuttur. Dahasi, halk isbirlik¢i
davranmaktan elde edilebilecek faydalarin, diger devletlerin kendinden ¢ok bagka
devletlerin faydasina olabileceginden korkar. (www.stanford.edu 2017) Devletler
diger devletlere kendi rizalarmin disinda gittikce artan bir sekilde bagimhi hale
gelmezler. Baskasina muhta¢ olmadan yasanabilen bir sistemde, glivenlik arzusu,
siyasi ¢ikarlar1, ekonomik kazangtan daha énemli bir hale getirir.”

( www.stanford.edu 2017)
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John Mearsheimer’a gore (www.mearsheimer.uchicago.edu,2016) Waltz’in teorisi yoluyla
cevap verdigi saldirgan yapisalci teori ekoliinde, devletlerin bir dizi varsayima gore glcu

aradiklarindan bahsedilir:

“IIk olarak biiyiik giiclerin dinya siyasetinde en etkili devletler oldugu ve anarsik
bir sekilde isledikleri varsayilmaktadir. Ayrica, diunyadaki her devletin diger
devletlere saldirabilecek bir askeri glice sahip oldugu varsayim: da mevcuttur.
Bagka bir tanesine gore de, higbir devletin diger devletlerin ne yapmak istedigini
kesinlikle bilemeyecektir. Ancak devletler, gii¢ dengesini degistirmek i¢in baska
devletlerin—revizyonist devletlerin— gii¢ dengesini degistirmek i¢in gui¢ kullanmaya
karar verip vermedikleri veya baska devletlerin— statiiko devletlerin —mevcut
dengeden memnun olup olmadiklar1 hakkinda bir fikir sahibi olmak isterler. Bu
nedenle de kuvvet uygulayarak degistirmek istemezler. Yapilan dérdinci
varsayim, devletlerin temel amacinin hayatta kalma, yani beka sorunu oldugu
yonindedir. Son olarak, devletlerin rasyonel oldugu ve bekalarmi koruma
sanslarini arttirmak i¢in saglam stratejiler iirettigi varsayilmaktadir.”

2.2.4. Liderler

Liderler, gii¢c kaynaklarini, dogalarindan bagimsiz olarak kullanmamaktadirlar. Idarecilerse,
yalnizca devlet kurumlarinin amaglarina ulasmak i¢in kullanabilecegi ulusal gu¢ kaynaklarinin
bir bolimind kullanir. Fareed Zakaria, neo-klasik realizmin, “hikimetler ulusal ¢ikarlarini
gecici olarak yurtdisina genislettigini, nemli karar mercilerininse goreceli olarak gugclerinin
artigin1  diistindiikleri,” hipotezine dayandigina inanmaktadir. Diger yandan, ddnemin
hikumetinin gucul, hikimetin ulusal kapasiteleri kullanma yetenegini gelistirme yetenegini
artirmaktadir. ( Zakaria,1998:38)

2.2.5. Dis Politika ve Enerji Kaynaklar:

Enerji sektoriniin hikimetle daha yakin iligkilere sahip oldugu ulkelerde, enerji kaynaklari,
petrol ve dogalgaz endustrisini liberal hale getiren hikumetlerden daha yuksek bir statiye
sahiptir ve enerji sektoriinin faaliyet gosterecek daha fazla alan1 vardir. Enerji kaynaklarini
ulusal gicln bir unsuru olarak kullanmak ve onu devlet glciine dontistirmek, enerji
sektorinun daha solcu bir hikimete sahip oldugu ulkelerde zorlasacaktir. Bu sekilde,
demokrasiden uzak olan hikumetlerin dis politikada neden daha fazla enerji kaynagi
kullandiklar1 agik hale gelmektedir.(Shirkhani, Mohajerpour,2012:33)

Klasik realist dis siyaset modeli, farkli donemlerdeki bir devletin dis politikasinin
davraniglarindaki farkliligi, 6rnegin Putin'in baskanligi ve Medvedev'in iki donemi boyunca

Rus siyasetinde enerjinin rollinl agiklayabilir. (Shirkhani, Mohajerpour,2012:33)

24



Rusya, Ocak 2006 ve 2009°da, Avrupa Ulkelerinin etkisinin bolgeden c¢ikarilmasi ve
Ukrayna’daki politik sirecin etkilenmesi icin enerjiyi bir ara¢c olarak kullandi, fiyat
farkliliklarin1 bahane ederek Ukrayna’ya dogalgaz ihracatimi kesti. Ancak Medvedev'in
doneminde, Avrupa-Atlantik toplumunun kurulmasi igin bir firsat olarak uluslararasi gug
dagitimi gortisiiyle, ABD ve Avrupa uluslarinin isbirliginin ardindan Rusya ekonomisini
modernize etmek ve Bati ile karsilikli bir iliski kurmak icin enerji yine bir ara¢ olarak
kullanild1. (Lough,2011;24)

Bu model ayn1 zamanda petrol ve dogalgaz ihra¢ eden Glkelerin dis siyaset davranislarini
karsilastirmaktadir. Venezlella gibi bir devlet icin, kendine ait bir ulusal petrol sirketinin
olmas1 ve devletin enerjiyi siyasi amagclar icin kullanmasi, Suudi Arabistan ve onun Aramco
ulusal sirketinden bile daha fazladir ancak hukumetten bagimsiz olarak, buyik guclerin
enerjiyi uluslararast alanlarda kullandigindan daha farkli bir bakis acisiyla hareket
eder.(Shirkhani, Mohajerpour,2012:35)

Neoklasik realizm, transit devletlerin politikalarini1 siyasal istikrar ve bagimsizlik saglama
baglaminda da agiklayabilir; 6rnegin, Turkiye gibi bir tlke Avrupa ulkeleri Uzerindeki etkisini
arttirmaya ¢alismaktadir ancak Ukrayna gibi bir Glke Avrupa ulkelerinin destegiyle Rusya'nin
etkisine kars1 politik istikrarin1 korumayi hedeflemektedir. (Goldthau,2008:3)

Klasik realizm, enerji kaynaklarmin dis politikadaki konumunu agiklamada gii¢li olmakla
birlikte, tim hdktmetlerin guglerini artirmak ve yurtdisindaki etkilerini artirmak icin neden
mevcut enerji kaynaklarini kullanmadiklarini agiklayamamaktadir. Bu teori buyik enerji
rezervine sahip olan bazi Ulkelerin davranislarini uluslararasi ortamla ile alakali olarak
aciklayamaz. Ornegin, bu teori iran ve Veneziella gibi tlkelerinin davranislarini agiklamak
icin bir takim savlara sahip olsa da ¢ok fazla enerji kaynagina sahip olan ancak bunlari yaygin
olarak dis iliskilerinde kullanmayan Kanada, Meksika, Norve¢ ve Hollanda gibi Glkelerin
davraniglarini1 agiklayamaz. Klasik realizmin bu bilmeceden kurtulmasina yardimc1 olacak bir
ara¢ olarak kullanilabilecek bir anahtar bulunmaktadir, o da hukimet davraniglarini
sekillendirmede etik glduler uygulamaktir. Morgenthau'nun bu argiimani, klasik realizm
ilkelerine dahil olmasa da, yazilarinda ele alinmistir. (Shirkhani, MohajerPour, 2012:18)
Neoklasik diisiince, petrol ve dogalgaz ithal eden ulkelerin dis politikasindaki farkliliklar:
aciklayabilir. Ornegin, ABD’nin geleneksel ve geleneksel olmayan rezervlerin sémiriilmesine

yaklagiminin yani sira, topraktan elde edilen tabii kaynaginin hakim oldugu ulkelerin isgal ve
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kontrol(, ihracatg1 Ulkelerin siyasal hakimiyeti, enerji sisteminde bagimsizlik ve uluslararasi
sistemin dstiinliigiiniin korunmasi gercevesindeki davranislari agiklanabilir. Benzer sekilde,
Japonya gibi uluslararas1 sistemde mevcut kosullarim1 surdirme tutumuyla bir Ulkenin
davraniglariyla ve Japonya gibi sinirli kaynaklarla karsi karsiya kaldiklarinda, uluslararasi
sistemdeki glicin yapisina farkli bir tavir sergileyen Cin hikiimetinin davraniglar1 arasindaki
farkliliklar, neoklasik bir bakis a¢isiyla agiklanabilir. (Shirkhani, Mohajerpour,2012:36)
Uluslarin birbirleriyle iligkileri stirekli degisse de uluslararasi politikanin temel yapisi hala
anarsiktir. Her devlet, tiirdesi ile isbirligi yapip yapmadigina bakilmaksizin kendini korumaya
devam eder. Devletlerin liderleri ve destekgileri, tlkelerin konumlarina goére siralamalarina
onem verirler. (Waltz, 2000: 5-41) Gelecegin belirsizligi yasamin her alaninda hissedilen bir
seydir ve uluslararas1 politikada da yasananlar bundan daha az degildir. Anarsi, tahmin
degerlerinin artmas1 demektir. O zaman, mantikl bir sekilde, gelecekte ne olacagini bilmenin
mimkun olmadigin1 gérmek, devletin mevcut kosullara gore kaynak tabanini iyilestirmek ve
en azindan bu slre zarfinda refahin daha saglam bir sekilde gelismesi saglanabilir. (Waltz,
2000: 5-41) Barisin ve istikrarin 6nemi neredeyse aciktir: Siirtlismeler, istikrarin sistematik
olarak bozulmasi ile ortaya ¢ikar. Bllylk Savaslardan sonra ortaya ¢ikan sistemler bozulmadan
kalmay1 basarmistir. Cok kutuplu dinya diizeni, bu dizende var olan ve bitmek bilmeyen
kargasaya bakilmaksizin biylk 6lcide istikrarli oldugunu kanitlamistir. (Waltz, 2000: 5-41)
ABD, Hazar Havzasi bolgesi de dahil olmak Uzere, diinya genelinde enerji kaynaklari ve
pazarlar1 anlama ve bunlara erisim konusunda genis ve sirekli bir ilgiye sahiptir, zira Amerika
ve Hazar bolgesi de de biylk bir dinya enerji tiketicisi ve enerji ihracatgisidir. Enerji
kaynaklarina erisim, ABD ve kiiresel ekonominin gelismesi ve istikrar1 i¢in esastir. EK olarak,
ABD, Hazar bélgesinin istikrarli durumu konusunda stratejik olarak endiselenmektedir; Orta
Asya’ya erisim yollarindan biri olarak ve ABD’nin dinya cikarlarini etkileyebilecek
dengesizliklere ve ongorulemeyen olaylara egilimli daha genis bir bélgenin bir pargasi
oldugundan korunmasi gerekmektedir. (Yazarin, Blylkelci John Marsca ile roportajindan
,2016).

Amerika Birlesik Devletleri bagkanlar1 George W. Bush ve Barrack Obama'nin yaklagimlari
birbirinden farkliydi, ancak bu iki baskan da radikal bicimde farkli uluslararasi zorluklarla
kars1 karstya kalmistir. Ornegin Baskan Bush déneminde, kendisi baskanlik gorevini

ustlendikten kisa bir sure sonra ABD, Pentagon’a ve es zamanli olarak New York’ta bulunan
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ikiz Ticaret Kuleleri’ne tarihin seyrini degistiren bir terér midahalesine maruz kaldi; ayrica
basarisiz olan muhtemel bir saldir1 ile Beyaz Saray da hedefteydi. Baskan Roosevelt’in Pearl
Harbor’a yapilan saldirinin ardindan yaptigi gibi Bush da, tim medeni diinyanin destekledigi
bir sekilde, saldirganlara karsi topyekdn savas ilan ederek yanit verdi. Bu savasi devam
ettirmesi zordu zira diisman (ikinci Diinya Savasi'nda oldugu gibi) maglup edilebilecek bir
ulke degil, amorf ve uluslararas: bir terdrist gruptu. Savas, ABD'yi uzak Orta Asya'da
yukumluliklere soktu ve baskanlik koltugu Barrack Obama tarafindan devralinmadan 6nce
hicbir zaman net bir sonuca varilamadi. (Yazarin, Blylkelci John Marsca ile roportajindan
2016).

Bagkan Obama da esit derecede zor fakat tamamen farkli bir zorlukla kars1 karsiya kaldi:
ABD'yi net bir sonu¢ alinamayan uzun bir savastan ¢ikarmak. BOylesi onurlu bir geri
cekilmenin zorlugu; Obama’nin iki baskanlik doneminin sonunda ABD’nin kendisini
Afganistan’dan ¢ikarmaya calistigi ve Irak’taki durumun hala DAES’in yarattig1 yeni bir terér
tehdidi ile dengesiz oldugu gercegiyle ortaya ¢ikmaktadir. Uzmanlarin gogu, Ikiz Ticaret
Kulelerine yapilan saldirilarla baslayan karmasik terdr tehdidinin yillar boyunca devam
edecegi ve kolay bir ¢ozimuniin de olmayacagi konusunda hemfikirdir. Ayni tehdit su anda
Avrupa'da ve baska yerlerde de ¢ok gucli bir sekilde hissedilmektedir. Her iki Baskan da
Rusya ile iliskileri dikkatli bir sekilde yonetmistir zira ayn1 donemde bu Ulkenin de esit
derecede genis kapsamli ¢ikarlar1 ve yenilenmis bir milliyetci egilimi bulunmaktaydi. Ayni
zamanda uluslararasi ter6rizmin merkezi mucadelesiyle de ilgili olan bu zorluk, hem Rusya ile
isbirligi yapmaktan hem de onun bolgedeki kabul edilebilir oldugundan emin olmaktan
geciyordu zira Rusya’nin mesru ¢ikarlari icerisine; “Orta Asya, Kafkaslar ve Orta Dogu ”
dahildi. (Yazarin, Biyukelgi John Marsca ile roportajindan ,2016). Ed Chaw, eski SSCB'nin
dagilmasiyla beklenen soku g6z 6niine alindiginda, ilk odak noktasinda yeni ortaya ¢ikan
Sovyet sonrasi devletlerin bir yeniden diizenleme araci olarak Rusya’dan ekonomik 6zerklik

kazanmalar1 oldugunu savunmaktadir. (Yazarin, Ed Chaw ile roportajindan ,2016)

“...bu Ulkelerin siyasi bagimsizligin1 ve egemenliklerini saglayabilmek icin
onlara ekonomik otonomi saglanmasi gerekir... Ancak Rusya’ya olan
ekonomik bagimliliklarin1 da bu yolda artirmamalar: gerekir, ellerinde arag
olarak kullanabilecekleri ne var? Kazakistan ve Azerbaycan’da petrol var,
dolayisiyla Batili firmalar onlarin petrol sektorlerine yatirim yapiyorlar, bizim
firmalarimiz Rusya etkisi olmadan iliskilerini genisletmeyi basarabildiler ve
isbu Ulkeleri ekonomik ve finansal olarak desteklediler. Bu ayn1 zamanda da
Nazarbayev ve Haydar Aliyev gibi yerel liderlerin de vizyonlariyla ortiisti.
Dolayistyla bir tiir karsilikli fayda s6z konusuydu. ABD dis politikast bu iki
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ulkenin de bagimsizhigini istemektedir, enerji de bu amaclara erisebilmeleri
icin kullanabilecekleri araclardan bir tanesidir. ABD Dis politika ¢ikarlari,
Amerikan sirketlerinin ticari c¢ikarlar1 ile ortisiiyordu... Kazakistan’da
Chevron, Azerbaycan’daysa BP yatirim yapiyordu... igsin 6nemli kismi, bu
ulkelere Rusya’dan farkli bir iliski alternatifi sunabilmekti.”

2.3. Gug Dengesi

Gug dengesi teorisinde, hilkiimetlerin serbestce yaptiklar1 secimlere gore ya zayifliga diistiigii
ya da iktidara geldigi savunulur. Ancak daha gucli devletler politikalarini, bu sistemin
sistematik bir kaginilmazligi olarak, daha zayif olanlara, itecektir. Bu durum anarsinin 6ziinden
dogmaktadir.

Mearsheimer, anarsiyi, merkezi bir otoritenin, bir gece bekgisi ya da hiikiimetin tsttinde onu
koruma islevi ile Ustlin bir statiye sahip olan bir hakemin yoklugu olarak
tanmimlar.(www.theatlantic.com ,2016) Mearsheimer, ABD’nin beklenmedik guclnin, i¢
politikasini, yapisalci realizm ile kolayca agiklanamayan dinamikleri olan, kiresel bir satin
alma guci olarak gosterdigini One siirerek modern siyasal gercekliklere genisletmektedir.
(www.theory-talks.org ,2017) Siyaset bilimciler, Soguk Savas'in sonuna kadar, ABD'nin
uluslararasi iligkilerini realist terimlerle agiklamanin mimkin olduguna inanmaktadirlar.
Ancak, Soguk Savasgin sona ermesinden bu yana, realist terimler uluslararasi iligkilerini
aciklamada yetersiz kalmaya basladi. Mearsheimer, ABD'nin genellikle realist davrandigini ve
idealist retoriginin de davranislarini destekledigini belirtir. Mearsheimer devaminda, ABD’nin
realist davranip, idealist konustugunu ancak Soguk Savastan bu yana ABD’nin realist olmayan
bir sekilde hareket etmeye basladigini ve mantiksiz politikalar izledigini belirtir. Sorunlu
donemlerde de Amerika, sistemdeki diger devletlerin guciine kiyasla daha blyik bir glg
olmas1 nedeniyle, onlar gibi tim bu sonuglar1 yasamamaktadir. (www.theory-talks.org ,2017)
ABD ve SSCB’nin askeri gucleri genel bir dengeye sahipti ve askeri doktrinleri Soguk
Savas’in blylk bir kisminda birbirleriyle ortiisiiyordu. Ancak 1960’larda, Waltz’a gore(
Waltz, 2000:5-41) yurtigindeki askeri politika elestirileri ABD’yi, “askeri kabiliyetlerini
yeniden kurmasi,” igin tesvik etmeye basladi. Savunma Bakani olmadan 6nce M.R. Laird,
ABD’nin stratejik ¢abalarinin su hedeflere sahip olmasi gerektigini belirtmisti: “Savasmak,
kazanmak ve yenilemek.” Bu strateji de nikleer savas yapabilmek ve baska Ulkelere darbeleri

gerceklestirebilmeye niyetli olmaktan geciyordu.
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Bu diisiince akimi Ronald Reagan baskan oldugunda 1980’lerde zirveye ulasmisti.
Cumhuriyetcilerin saldirganligi ele alma konusundaki yeni bagliliklarini 1limlilastirmak
yerine, Reagan aktif bir sekilde ABD igin bir “giivenlik bariyeri” olusturacagina ant igmisti.
Bunun sonuglar1 aynen beklenildigi gibi oldu; askeri gugcler ve doktrinler esit bir sekilde ylksek
seviyelere ¢ikt1. ( Waltz, 2000:5-41) Bu kisim, neo-realist terimlerle agiklanabilir: herhangi bir
hiklmetin ana hedefi, anarsik kosullar altinda kendi varligin1 koruma altina almaktir. ‘Beka’
kavrami igin daha yaygin kullanilan bagka bir tabirse ‘guvenliktir’. Neo-realistlere gore,
guvenlik butin hikimetlerin en buyik amacidir. Waltz’a gore bir hikimetin asil gorevi
giivenligi en azami seviyeye ¢ikartmaktir. (www.popularsocialscience.com, 2017). Waltz’in
argiimaninda uluslararasi sistemin anarsik dogasi, gucli Ulkelere ¢ikarlarin1 daha buyik bir
titizlikle korumalar1 i¢in blyUk bir baskida bulunur. John Mearsheimer (Mearsheimer,
2014:18) bu mantig su sekilde netlestirir:

“Kendi kendine yeterlilik diinyasinda faaliyet gosteren devletler, hemen hemen her zaman
kendi ¢ikarlarina gore hareket eder ve ¢ikarlarini diger devletlerin gikarlarina veya “uluslararasi
toplumun’ ¢ikarlarina tabi tutmazlar. Sebepse basittir: Kendi kendine yeterliligin oldugu bir
dinyada bencillik kazandirir. Bu, kisa vadede oldugu kadar uzun vadede de gegerlidir, ¢linki
kisa vadede bir devlet kaybederse, uzun vadede bu olmayabilir.”

Waltz bunun sonucunun kiresel sistemde yasayan, kazananlar ve kaybedenlerin bir bélimi
oldugu goriisiine dikkat cekmektedir:

“anarsik bir dunya igerisinde devletler glvende olmak istiyorlarsa, altinda faaliyet
gosterdikleri yapisal kisitlamalara kulak vermelidirler. Basitce belirtmek gerekirse, gucli
devletler, kendilerinden daha az gucli devletlerden ‘cok daha fazlasini’ yapmalidir. Gig
artarken cikarlar da goreceli olarak artar. Yine de en giicli devletler bile buyik kabiliyetlere
sahip olduklarindan dolay1 elde ettikleri gli¢ goOsterme firsatlari hakkinda fazla hevesli
olmamadirlar.” (www.popularsocialscience.com ,2017).

Bekalarini1 koruma araglarini derinlestirmeyi amaglayan devletler, cogu zaman saldirgan askeri
yetenekler kazanir. BOylece uluslararasi sistemdeki goreceli guclerini arttirirken, diger
devletlerin giivensizligini kigkirtirlar, digerlerinin de buna karsilik olarak askeri yeteneklerinin
guclenmesine sebep olurlar. Bu sorun guvenlik ikilemi olarak tanimlanmaktadir. (Bluth
,2014:5)
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Bolgesel denge teorisi, neorealist yaklasimda 6zel bir yere sahiptir. Bu neo-realistlerin gl ve
guvenlik konusundaki vurgularina baghdir. Kenneth Waltz, Stephen Walt ve John
Mearsheimer gibi akademisyenler bu etkilesime ¢esitli yanitlar vermektedirler. Waltz'in
teorisine gore, guc dengesi konusu 6nemlidir, ¢linki her bolgedeki ¢atismalart ve krizleri
ilimhilastirabilme 6zelligine sahiptir. Insani kaygilarin bir pargasi olmasina ragmen, istikrara
kavusturmanin ana unsuru bolgedeki ve dunyadaki aktorlerin koydugu dengede yatmaktadir.
(Waltz, 1979: 87) Soguk Savas sonrasi bir diinya, devletler arasindaki isbirligine gelince
oldukca karamsar olan Waltz ve Mearsheimer gibi neorealistlerin aksine, diger bir neorealist
diistintiriin daha aydinlik bir gortisti vardir. Charles Glaser'e gore, “yerlesik anlayisin aksine,
genel hareket etme egilimi, yapisal ger¢eklestirmenin temel varsayimlarina mantikli bir son
degildir.”(Baylis ,2008:76.77)

2.4. Orta Asya ve Hazar Denizi Bolgesinde ABD Dis Politikasi

ABD'nin Kafkasya'da tezah(r ettigi enerjiye yonelik dis politikasi esas olarak BTC miizakeresi
ve sonucu ile basladi ve ABD diplomatlarinin enerjiyi ve kendi hedeflerini nasil anladiklarina
dair bircok taslag: ortaya koydu. Ozellikle bu taslaklar, Rusya’ya bagimlilig1 azaltmanin
temelini olusturan Ulkelerin enerji diplomasilerindeki egemenligini ve bagimsizligini tesvik
etti. Baku-Tiflis-Ceyhan, lkelerini farkli bir enerji agina sokan bir anlasmay1 miizakere etmek
icin ABD enerji diplomatlariyla ¢alisan 6zel sirketlerin sahip oldugu kazanilmis formalin
anlasilmasini igeren bir simge haline geldi. Bununla ilgili sorunsa, ileride enerji diplomasisinin
paradigmasi oldugu beklentisini yaratmasidir. (Yazarin Alexander Cooley ile olan
roportajindan, 2017) .Clinton ydnetimi, Disisleri Bakanliginda Strobe Talbott tarafindan
yonetilen aktif bir “Once Rusya” politikasi izlemistir. Savunma Bakanligi, bu énceliklere
erigsmek icin stratejik silah azaltma ve igbirligi ile tehdit azaltma politikasini (niikleer silahlarin
ve stratejik flizelerin kaldirilmasinin givenli ve emniyetli bir sekilde yapilmasini saglanmasi)
izlemistir. ABD bdoylelikle, Sovyet sonrasi topraklarda Rus hakimiyetini kabul etmis oldu.
(Bluth, 2014:17). Afganistan’da Taliban’in yikilmasindan sonra Orta Asya ve Hazar
Denizi’nde ABD’nin diplomasisi bazi blyuk farkliliklar ile kars1 karsiya kaldi. Bunlardan ilki,
ABD’nin bolgesel giivenlige olan baglilig1 belirsizligini korudu ve bu nedenle Orta Asya
genellikle onlar1 Rusya’dan daha az givenilir buldugunu belirtti.(Bluth, 2014:17). Resmi
goriis Amerika’nin bolgede kalici askeri Ustler aramadigi Uzerineydi.(Bluth, 2014:17).

30



Enerji, ABD dis politikasinin temel etmenlerinden biridir. Petrol ilk kesfedildiginde ve
Pennsylvania eyaletinde kullanildiginda, tim mesele sadece ticariydi ve ham petrol savas
unsuru olarak kullanilmiyordu. Asil olarak, petrol ABD’nin catismalara blyuk 6lctde girdigi
Ikinci Diinya Savasi boyunca bir savas ve jeopolitik faktorii oldugu ortaya cikti. Boylelikle,
ABD’nin dis politika odagina Suudi Arabistan ve Orta Dogu, girmis oldu. O zamana kadar,
Sovyetler Birligi hald mevcuttu ve bu nedenle, petrol zengini Orta Asya ve Kafkasya
bolgelerine her Ulke igin ulasilmaz bir haldeydi. Bununla birlikte, SSCB'nin dagilmasinin
ardindan ABD, bolgedeki petrol ve dogalgaz sektoriine yatirnrm yapmak icin bolgeye ulasmak
icin elinden geleni yapti, ancak halen Rusya’daki kominist rejimin kurulusundan 6énce bdlgede
cok daha fazla deneyime sahip olan ingiltere'nin gerisinde kalmisti. Ayrica Washington,
bolgedeki petrol hacminin dogru rakamlariyla ilgili tartismalarin da Ustesinden geldi. Ham
petrol rakamlar1 1991'de 12 Milyar varilden baslarken kisa sure sonra bu rakam 60 Milyar
varile ulasti. 1997 yilinda API, mevcut teknik bilgi kapsaminda toplam ham petrol hacminin
35 Milyar varili gegemeyecegini agikladi.(Yazarin Dr. Fereydoun Barkeshli ile olan
roportajindan ,2017)

Amerika’nin Orta Asya ve Hazar Denizi’ne yonelik dis politikasi, potansiyel ¢ikarlarin nasil
tamimlanacagi ve gelistirilecegi konusundaki kesiflerle baslamistir. ABD dis politikasi
terimleri, asagidaki ¢ kategoriden birine giriyorsa bir ‘¢ikar’ olarak tanimlanir: 1) Hayati
Cikarlar: ABD smuirlar1 icerisinde olup Amerikan halkinin temel refahini ilgilendiren
cikarlardir. 2) Stratejik Cikar: Hayati ¢ikarlarin glivende olmasini saglayan birincil 6neme
sahip bolgelerle alakali ¢ikarlar (6rn. Avrupa Kuzeydogu Asya ve Orta Dogu). 3) Temel
Cikarlar: Amerika icin cazip goriinen ancak dogrudan ABD’nin hayati ¢ikarlarini1 etkilemeyen
bolgeleri tanimlamak igin kullanilir (6rn. Latin Amerika, Guney ve Giineydogu Asya,
ekonomik baglantilar ve yurtdisindaki insani sorunlar da buna dahildir). Isbu cikarlar
Amerikan halkinin ve pek ¢ok ¢ikar grubunun normatif tanimini1 temel alir. (www.css.ethz.ch
,2016).

Hem muttefiklerin hem de kuresel enerji piyasalarinin giivenligini desteklemenin bir araci olan
enerji kaynaklari, bahsedilen ikinci ve Uclncu kategorilere aittir ve boylece ABD’nin
¢ikarlarimi garanti altina alinmis olur, dolayisiyla Orta Asya’da diger bélgeler arasinda bir odak
noktast bulunmaktadir. 2000'lerin ilk on yilinda ABD, Iran’a bir dizi ekonomik yaptirimlar

uyguladi ve Bati Avrupa’daki miittefikleri ile bolgedeki tlkeleri Iran’la enerji pazarinda
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iliskilerini sogutmalar1 i¢in zorladi. Aynm1 zamanda ABD, Rusya’nin ekonomisini ve ayrica
Orta Asya ve Kafkasya’daki geleneksel politik etkisini, NATO’nun hedefleri dogrultusunda
zayiflatmak igin bolgesel ticarete kisitlamalar getirmekten yanaydi. ABD ayrica, Rus
ekonomisini bolgesel ve kiresel duizeyde siyasi ve askeri bir rakip olarak izole etmenin ilave
etkisine sahip olan ve AB enerji gesitlendirme araci seklinde kullandigi, Rus petrol ve
dogalgazina bagimlilig1 azaltmay1 amaclayan bir firsat buldu. Bu politikanin, ABD'nin Orta
Asya ve Kafkaslardaki etkisini genisletecegi umut ediliyordu; petrol ve dogalgaz Ureticisi
olarak (Rusya ile Iran arasinda bulunan) bu tlkelerin ekonomisini giiclendirmek ve Hazar
Denizi bolgesindeki her iki tilkenin(Rusya ile Iran) politik ve ekonomik etkilerini azaltmak
amaglaniyordu. .(Yazarin Javad Amin Mansour ile olan réportajindan, 2016)

Bush yonetiminin Orta Asya’ya ve Kafkasya’ya odaklanmasi, 11 Eylul 2001’de ABD’ye
yonelik El Kaide’nin saldirilarini takip eden yillarda buyik Ol¢iude gulvenlik endiselerine
yoneldi. Enerji meseleleri bile goreceli olarak arka planda kaldi. Obama yonetimiyse, diger
konularda oldugu gibi genis bir siyasi, giivenlik ve ekonomik konu yelpazesine genel olarak
daha fazla katilmaya odaklanmak icin ABD politikasini hakli olarak degistirdi. Rusya ile
alakali olarak Obama’nin yonetiminin siirdiirdiigii “yeniden baslatma” politikas1 2000’lerin
ortasindaki bir dizi gerginligi geride birakmay1 amagliyordu fakat nihayetinde, Rusya ile ilgili
gelismeleri idare edemedigi ve Moskova ile onun komsusu olan tlkelerin pozitif iliskiler i¢inde
olmasini bagaramadigi kanitlandi. (Yazarin Buylkelci Ross Wilson ile olan roportajindan,
2016)

Eski SSCB (lkelerinin bagimsizliklarini ilan etmeleriyle beraber, Amerika’nin ana ¢ikarlar
jeopolitik bir dogaya sahipti. Jimmy Carter’in Ulusal Guvenlik Danismani Zbigniew
Brzezinski’nin sdylevi bunu samimi bir dille yansitmaktadir: *“Hazar bolgesinin stratejik 6nemi
en basindan beri mevcuttu; bu sadece petrolle alakali degil.” Ayrica, ABD’nin ¢ikarlari,
boélgedeki her olayin ABD’nin ¢ikarlarini dogrudan etkilememesi nedeniyle, yalnizca ‘6nemli’
olarak adlandirilmasina ragmen, stratejik veya hayati ¢ikarlar olarak sunuldu. Ancak bolgedeki
daha buytik gicler arasinda aktif bir siirtiisme oldugunda, 6zellikle bu gelismeler uluslararasi
dunyaya dokundugunda (siyasi, etnik gelismelerin ve dini hareketlerin yiikselisi gibi) veya
siyasi istikrar zayifladiginda, stratejik ¢ikarlar 6n plana ¢ikabilir. Ek olarak, bu cografyadaki
aktorlerin sayisi arttikga, guc ¢esitli donemlere gidip gelmekle birlikte, ABD'nin ¢ikarlarinin
yeniden tanimlamasi gerekiyordu. (Giirpinar, Kesici,2005: 167-190). Baslangigta ABD’nin
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“6nemli ¢ikarlar1” olarak formdule edilenlerin bir¢ogu, basarili baski gruplari kampanyalarinin
ve kongre dyelerinin taktiksel desteginin Urind gibi goérinmektedir (6rnegin, Karabag
anlagmazligindaki Ermeni lobisinde oldugu gibi). Dolayisiyla bu gruplar tarafindan tanimlanan
cikarlar, etnik azinlik haklariin, ¢evre, insan haklarinin, demokratik reformun ve dini
Ozgiirligiin belirli sorunlari etrafinda déner. (Giirpinar, Kesici,2005: 167-190)

Ayrica, ABD'nin bélge politikasini tanimlayan, ¢ikarlarin 6tesinde birkag unsur vardir: 1) Dig
cevreye iliskin konular. 2) I¢ yapiya iliskin tahminler. Bu baglamda, ilki, bélgedeki komsu
guclerin, yani Cin, iran ve Rusya’nin etkisine deginmektedir. Bu iilkeler ABD'ye potansiyel
rakiptirler ve sistemleri ABD’den farklidir, ABD politikalarindan da derinlemesine
etkilenmislerdir. Bu tir farkliliklardan kaynaklanan endiseler, ABD’nin goriisiine gore, bu
bolgedeki tlkelerin kasith olarak aktif katiliminin saglanmasina katkida bulunmustur. Nitekim
ABD’nin 1990’larin baslarindan itibaren oncelikli olarak kaygilarindan biri, Almanya, AB,
Rusya ve Cin Uzerinde etkisinin artmasi ve onlart ABD’nin hedeflerine ve ulusal ¢ikarlarina
bagl kilmakti. (Glirpinar, Kesici,2005: 167-190)

Mevcut teoriler arasinda neo-klasik realizmde; uluslararasi sistem dlzeyinin ve i¢ seviyenin
degiskenlerine verilen eszamanli dikkat nedeniyle, tartisma i¢in daha fazla alan bulunmaktadir.
Neo-klasik realizmin altinda, liderlerin algilarinin roliind, devlet ile toplum arasindaki iliskileri
ve farkli ulusal ¢ikar tanimlarin1 vurgulanirken, enerji kaynaklarinin ulusal iktidarin bir pargasi
olarak durumunu, liderlerin ve devletlerin elitlerinin rolinu kabul edilmekte ve enerji
alanindaki devlet-pazar etkilesiminin tipi, bu kuramdaki 6nemli degiskenler olarak kabul
edilmektedir. Bu sekilde neo-klasik realizm, ithalat¢ilarin, enerji tasiyicilarinin ve enerji
ihracatgilarinin dis politikasin1 agiklamasinin yani sira, bu ¢ Kkategorinin her birinin
oryantasyonundaki farkliligin1 da agiklayabilir. Ayrica bu teori, bir devletin dis politikasinin
davraniginin enerji sektoriinde farkli zaman dilimlerindeki degisimleri tanimlayabilir. Boylece,
teorinin yarar1 g6z 6niine alindiginda, isbu teorideki degiskenleri elde tutmak adina analitik
hassasiyet feda edilir.(Shirkhani, Mohajerpour,2012:37-38)

2.5. Veri Toplama
Referanslar kisminda sunulan ¢ok sayidaki kaynagin yaninda, temel veri toplama metotlar: da
sistematik roportaj (enerji analistleriyle, dis politika uzmanlariyla yapilanlar v.s.) ve ¢ok

sayidaki veri bilimlerine ait olan dogrudan gozlem yoluyla yapilanlar da ¢alismaya eklenmistir.
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Ana kaynaklarim olarak kullanilan, bdlgede ¢alisan biyiik dlsiince tanklar1 ve akademisyenler
su sekildedir; “Brookings Enstitiisu”, “Avrasya Vakfi”, “Carnegie Bagis Fonu”, “Stratejik
Calismalar Kraliyet Enstitiisii-RISS”, “Rand Dernegi”, “Belfer Bilim ve Uluslararas: Iliskiler
Merkezi”, “Harvard Universitesi John F. Kennedy Siyaset Bilimi Okulu”, “CSIS-Stratejik ve
Uluslararas1 Calismalar Merkezi”. Bunun yani sira Tahran merkezli Hazar Caligsmalari
Uluslararas1 Enstittisi’nin(11CS) de dahil oldugu bdlgedeki pek ¢ok tlkenin gesitli enstitileri;
Hazar Denizi Ulusal Arastirma Merkezi, Atlantik Konseyi, Amerika Birlesik Devletleri Enerji
Toplulugu (USEA), Wilson Merkezi, Rice Universitesi Enerji ve Cevre Inisiyatifi, lllinois
Universitesi Enerji Kaynaklar1 Merkezi, Catham House, Uluslararas: iliskiler Kraliyet
Enstitlisii, Amerikan Girisim Enstitisi, Orta Asya Programi, Avrupa, Rusya ve Avrasya
Calismalar1 Enstitlisii, George Washington Universitesi Elliott Uluslararas: iliskiler Okulu,
Amerikan Dis Politika Konseyi (AFPC) ve Enerji Ekonomisi Uluslararasi Dernegi (IAEE).
Ayrica Hazar enerji kaynaklar1 gelisimine odaklanan ¢ok sayidaki seminere, mitinge, foruma
ve konferanslara katilarak fazla miktarda veri ve makale toplandi. Petrol ve Dogalgaz, Enerji
Politikas1 ve Enerji Giivenligi dergileriyle Data Book’un 2013 basimi standart referans
kaynaklar olarak kullanildi. Bunun yani sira Hazar bolgesinde ¢alisan SOCAR, BP, TPAO,
BOTAS, Shell ve Exxon Mobile gibi bazi blyuk petrol boru hatti sirketleriyle erisim sagladim.

2.5.1. Roportajlar
Bu g¢alisma icin birtakim yazili ve s6zlU roportajlar gerceklestirilmistir. Su ana kadar yapilan
goriismelerin sayis1 86°dir. Hazar devletlerinde gorev yapmis olan eski ABD buyukelgiler ve
Savunma Bakanligi’nda hizmet etmis olan eski ABD diplomatlariyla da roportajlar yapilmustir.
Kendileriyle roportaj yapilan bazi enerji uzmanlari, bir tanesi Avrasya Enerjisi ABD 0zel
delegesi olmak lizere, dogrudan Hazar bolgesiyle ¢alismis olan kimselerdir. Diger goriisiilenler
icinde; ABD ve AB merkezli Think Tanks’deki(Diistince Kurulslar1 olarak gecen kimseler)
analistler, Orta Asya ve Hazar Denizi bélgeleri hakkinda ABD enerji dis politikast hakkinda
makaleleri basilmis olan Universite hocalar1 yer almaktadir. Roportajlarin blytk bir kismi
Ingilizce yapilmistir ancak digerleri Tirkce ve Azerbaycan Tirkgesi ile gergeklestirilmistir.
Yz ylze yapilan roportajlarin gogu genellikle bir saat icinde tamamlanmistir. Katilimcilara

sekiz genel soru sordum, bazense azami on iki soru i¢in onlarin goriislerini tesvik ettim. Enerji
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uzmanlarinin ve dis politika analistlerini segmemin ardindaki sebep suydu; bu bolge hakkinda
tecribeye sahiplerdi, bir kismi1 diplomat, yonetici veya uluslararasi petrol sirketlerinde
yoneticileridi ve Hazar Denizindeki bazi transit projelerinde yer almislardi. Roportaj yaptigim
enerji uzmanlar1 ve dis politika analistlerinin biyik bir kisminin enerji diplomasisi ve Hazar
Denizi tzerine ABD dis politikalar1 hakkinda basilmis yayinlari bulunmaktaydi. Onlar ayrica
enerji ile alakali konferanslara katilmiglar ve Hazar Denizi ile dlinya enerji pazarindaki Hazar
enerjisinin jeopolitik 6Gnemi hakkinda sunumlar yapmislardi. Ayrica bolge i¢indeki politikalari
anlayabilmek amaciyla bolgedeki devletlerde ¢alismis olan bazi analistler sectim. Arastirma
konum; Bush ve Obama Yonetimleri Donemlerinde Hazar Denizi’ndeki ABD Enerji
Diplomasisi oldugu icin, her iki baskanin yonetim dénemleriyle ilgili olabilecek sorular
tasarlamaya 6zen gosterdim. Kimin donemde bdlgede ne tur gelismeler yasanmisti? ABD
enerji politikas1 ve dis politikasinin, Hazar Denizi ile herhangi bir alakasi olup olmadigini
ogrenmek istiyordum. Bush déneminde ABD, Orta Asya llkelerini Afganistan ve Irak’a asker
gondermek icin kullanmisti. Bu baglamda ABD bdlgede son derece aktifti. Enerji uzmanlarina
ve dis politika analistlerine neden ABD politika mercilerinin Orta Asya’nin genelinde ve
Ozellikle de Hazar Denizi’ndeki ilgisini yitirmis oldugunu sordum. Bush déneminde ABD’nin
enerji tiketimi artmis ve ABD daha genis bir yelpazede daha fazla enerji kaynagi bulma yoluna
gitmisti; Hazar enerji kaynaklariysa ABD’nin ana petrol saglayicilar1 olan Korfez ve Ortadogu
petroliine bir alternatif olma potansiyeli tasiyordu. Ancak Obama déneminde, ABD kaya
dogalgazi devrimini yapmist1 ve roportajlarimdan birindeki soru dogrudan bunun dis politikay:

nasil etkiledigi ile alakaliydi.

2.6. Metodoloji

Derek Beach, silreg izlemeyi; sebep-sonug iliskilerini detayli, vaka i¢i deneye dayali bir
analizle izlemek icin kullanilan, bir arastirma yéntemi olarak tanimlar. Bu yéntem, belirli bir
tarihsel durumda nedensel iliskileri ortaya ¢ikarmak i¢in vaka ¢alismalarinda kullanilabilir.
Ayn1 zamanda, benzer vakalardan olusan benzer bir popilasyona genellenebilecek sebep-
sonug iligkilerini ortaya ¢ikarmak i¢in de kullanilabilir. (www. politics.oxfordre.com,2017).
Bu nedenle, bu ¢alismada, Bush ve Obama yonetimleri boyunca Hazar Denizi bolgesi ile ilgili
ABD dis ve enerji politikalarindaki degisimin arkasindaki nedenleri incelemek icin vaka

caligmalar1 yapildi ve sure¢ izleme arastirma yoOntemini kullanildi. Dolayisiyla, vaka
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calismasinin ¢ekirdegini olusturan bu 6rnek olay Hazar Denizi bélgesindeki ABD enerji
diplomasisiydi.

Literatlrde, teori gelistirmede hem vaka i¢i analiz hem de vaka igi karsilastirmalar1 kullanan
calismalarda elde edilen verilerden daha glcliu ¢ikarimlarin alinabilecegi konusunda fikir
birligi vardir. Bazen, ‘nitel yontem’ terimi, yalnizca bilim felsefesine iliskin goreceli olarak
pozitivist bir goriise dayanan vaka incelemesi analizlerini degil, ayn1 zamanda post modern
veya yorumlayici bir paradigmaya dayali olanlar1 da icerir. Bazi séylem analizi metodolojileri
yukarida tanimlanan vaka incelemelerine yakin olsa da post modern anlatilar vaka galismalari
acisindan diglanmustir. (George, Bennett ,2005 18-19)

Ornek olay incelemeleri ve siire¢ takibi, Bush ve Obama yonetimleri sirasinda Hazar Denizi
bolgesindeki ABD dis ve enerji politikasindaki degisimin altinda yatan nedenleri arastirmak
icin kullanilan temel arastirma yontemleridir. Bu temel nedenden oturi ABD Hazar
bolgesindeki enerji diplomasisi bir vaka ¢alismasi olarak segilmistir. Keza Bush déneminde
ABD, Afganistan'a yonelik birlikler ve askeri techizatlar ggndermek amaciyla bu bdlgeye daha
fazla 6nem verdi.

Bu baglamda, MIT tarafindan basilan, Alexander George ve Andrew Bennett’in, “Sosyal
Bilimlerde Ornek Olaylar ve Teori Gelistirme” adli bilyilk eserlerinden alint1 yaptim.

Alexander George ve Andrew Bennett vaka ¢alismasi yontemlerini soyle tanimlamaktadir:

“... hem tek vakalarin vaka ici analizini hem de az sayidaki vakalarin kargilagtirmasint igermesi igin;
vaka caligmalarindan en gigli ¢ikarim araglarinin, vaka ici analiz ve ¢aprazlama kombinasyonunun
kullanilmasi oldugu konusunda artan bir fikir birligi vardir. Tek bir ¢alisma veya arastirma programi
dahilinde karsilagtirmalar (her bir vaka calismasi da) teori gelistirmede rol oynayabilir. “Niteliksel
yontemler” terimi, bazen hem bilim felsefesi hem de postmodern veya yorumlayici bir bakig agisiyla
uygulanmis olanlarin, gdreceli olarak pozitivist bir bakis agisiyla yapilan vaka ¢aligmalarini kapsamak
icin kullanilir. Daha disiplinli s6ylem analizi bi¢imlerinden bazilari, vaka calismalari goriisiimiize
yaklagirken, postmodern anlatilar1 vaka incelemeleri goriisiimiiziin disinda tutmaktayiz. ” (George,
Bennett ,2005 18-19)

2.6.1. Temel Nitel Arastirma Asamalar:
Bu calismaya katkida bulunan nitel arastirmalar asagidaki kontrol listesine gore yapilmistir:
-Problemi tanimlamak;
-Alandaki var olan Literatrii ve arastirmayi gozden gecirmek;
-Alandaki kamusal alanla alakali problemler.
Nitel yontemin her asamasi arastirma problemlerinden etkilenebilse de, bu faktorler arastirma

probleminin daha net tanimlanmasina katkida bulunur. Arastirma problemi tanimlandiktan
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sonra, problem “6nem” ve “gecerlilik” agisindan degerlendirilmelidir. (Simsek ,V 2003:35)
Pozitivist yaklasim, nicel arastirmalara dayanir ve doganin ve evrenin insan midahalesinden
bagimsiz bir dizi yasa tarafindan yonetildigi kuralimi alir. Bu yaklasima gore, insan
mudahalesinden kaynaklanmayan olaylar1 tarafsiz olarak gormek, nicel yontemlerle ¢alisan bir
aragtirmacinin gorevidir. Diger bir deyisle, nicel arastirma yéntemine gore, arastirmacinin bilgi
uretme sirecindeki nesnelligi bilimsel arastirmanin temeli olarak kabul edilmektedir. Nitel
aragtirmanin dogas1 geregi, arastirmact; konuyu herhangi bir sekilde dogrudan veya dolayl
olarak etkileme potansiyeline sahiptir ¢linkli arastirmacinin olaylar1 ve olaylart yakindan
gbzlemlemesi ve nicel yonteme aykir1 olarak katilimcer bir tutum sergilemesi gerekmektedir.
(www.eytepe.com 2016) Bu yontem, en iyi kullanildigi zaman, cevrenin baglamini ve
calismalarin smirlarin1 agiklamada etkilidir. Ancak, nitel yontem, nicel yontemlere bir
alternatif olarak diistintilmemelidir. (www.eytepe.com 2016).

Bu calismada, veri isleme ve analizler arastirmaciya yonetilebilir ve yorumlanabilir bilgi
pargalarina toplanan bilgi kitlesinin kugultilmesinde yardimer olmustur. Arastirmaci, asagida
tanimlanan bes agsamali nitel analiz strecini kullanmaya galismistir:

1.Asama— Veri Azaltma: Analiz sirecinin ilk asamasi, kullanilamaz ve yorumlanamayan
verileri kolaylastirmak ve filtrelemekten ibaretti. Veri azaltma, degerli bilgilerin kaybedilmesi
ve toplanan verilerin blylk bir béliminde analiz izinin kaybedilmesi Uzerine kuruludur.
Mevcut arastirma ¢alismasinda bu sorun sistematik bir smiflandirma ve mevcut verilerin
kodlanmasi yoluyla 6nlenmistir.

2.Asama— Siiflandirma: Siniflandirma sureci boyunca roportajlardaki tutarli dizenlilikler,
yerli tipolojiler ve gbze carpan kategoriler, medya igerigi ve kurumsal raporlarin ilgili
bolimleri belirlenmistir. Tutarli diizenlemeler, goriisiilen dis politika mercileri ve analistlerin
aciklamalarinda ortaya ¢ikan en yaygin kaygilar ifade eder. Yerli tipolojiler, parti Gyeleri,
askeri subaylar ve diisiince tank1 analistleri gibi ¢esitli gruplar tarafindan yapilan agiklamalarda
ortaya ¢ikan genel kaliplar1 ifade eder. Belirgin kategoriler, goriisiilen kisilerin ifadelerinde en
sik ortaya ¢ikan ana temalar1 yansitir. Bu sureg, uygun ¢abalarla ve ifadelere gomuli agik ve
oOrtlik mesajlarin belirlenmesinde yuksek bir biling diizeyiyle gergeklestirilmistir.

3. Asama— Veri Girisi ve Kodlama: Roportaj dokumd, ilgili medyanin icerikleri ve kurumsal

belgeler kodlanmis ve analiz edilmistir. Bunlar, arastirmacinin konuyla ilgili ifadeler arasinda
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temaya gore arastirma yapma ve iliski kurmasini saglamistir. Ayrica, arastirmacinin mevcut
nitel verilerdeki mevcut bosluklar1 ve ¢akismalari tespit etmesini saglamistir.
4.Asama-Yorumlama ve Varsaymmlar igin Test: Veri setinin sistematik siniflandirilmasindan
sonra, aragtirmaci ilgili literatlirde tanimlanan varsayimlari test etmistir. Topraklanmis teori
yaklasimi sayesinde(GT), arastirmaci U¢ politika alanindaki temel agiklayici faktorleri
aragtirmistir: terorle micadele, nikleer yayilma ile enerji giivenligi ve bunun yaninda dis
politika dizenlemesinin kanitlari. Arastirmaci, bu sure¢ boyunca, ABD ile Hazar Denizi
bolgesindeki devletler arasinda enerji ve glvenlik alanlarinda artan ortakliklar konusuna
alternatif agiklamalar arayisina gitti. Roportajlar sirasinda toplanan verilerde, mevcut
literatlirde bildirilmemis ¢ok sayida agiklayici faktori ortaya koymus oldugu ortaya ¢ikti.
5.Asama—Raporlama: Analiz edilen nitel metinler bu tezin govdesine yerlestirildi ve
baglamlastirildi. Arastirmact ayrica, mevcut ve eski politika yapicilarin ve analistlerin
argiimanlarini analitik olarak da karsilastirdi. (EKici,2010:19)

Obama'nin dis politika stratejisi, 2010 Ulusal Gilivenlik Stratejisi belgesinde sunulmustu ve
2002 ve 2006 ABD Ulusal Guvenlik Stratejisi belgelerinde hazirlanan Bush doktrininden
boylelikle ayrilmis oldu. Bu stratejinin amaci, Amerikan guclnin, Brix Grubu (Brezilya,
Rusya, Hindistan, Cin ve Giney Afrika) gibi bolgesel gicler de dahil olmak tzere yeni
oyuncular tarafindan zorlandigi degisen bir dinyada, ABD’nin sahip oldugu liderligi
vurgulamakti. Barrack Obama'nin bagkanligi doneminde, Asya-Pasifik bolgesindeki ABD
menfaatlerini korumak icin, odak ve yonelim Orta Dogu'dan Uzak Dogu'ya kaydirildu.
Obama'nin dis politikasinin Bush doktrininden nasil ayrildigini1 anlamak icin, her iki ddnemde
de ABD'nin goreceli gliciini tanimlamak gerekir. Bu goriis, 2000'li yillarin basinda Brzezinski,
Joseph Nye gibi Unll dis politika analistlerinden bazilar tarafindan ve son zamanlarda Fareed
Zakaria’nin, “Amerikan Sonrasi Dinya ve Digerlerinin Yiikselisi” baslikli makalesinde
tanitildi. Karmagik bir bagimlilik diinyasinda, “ABD tek basina ilerleyemez” savi hakliligini
korumaktadir. Obama yonetiminin Disisleri Bakani Hillary Clinton soyle demistir:
“Diinyamizi tanimlayan kacinilmaz gergegi kabul etmeliyiz: hicbir ulus, diinyanin
zorluklariyla tek basina yiizlesemez. Bu sorunlar son derece karmasiktir. Yikselise gecen
guclerden, sirketlere ve su¢ sebekelerine, devlet dis1 organizasyonlardan El-Kaide’ye, devlet
yanlist medyadan Twitter ve Facebook’daki insanlara ve daha fazlasina kadar, pek ¢ok aktor

niifuzlarini artirmak igin yaris halindedir. Diger uluslar da benzer tehditlerden dolay:
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endiselidir, nikleer silahlarin yayilmasin1 6Onlemekten, terdrle muicadeleye kadar.”
(www.iirjournal.ir ,2018)

Amerika'nin en dinyadaki blyuk askeri tehditlerin oldugu yerlere ve ekonomik zenginlige
odaklanan ¢abalar1 icinde Asya stratejisi, Obama yonetiminin gercekgi doktrinler pesinde
oldugunu agikc¢a ortaya koymus oldu. Obama ydnetiminin dis politikasi diinyay1 degistirmeye
calismiyor, diinyayr oldugu gibi kabul ediyordu. Askeri gi¢ kullanimindaysa ihtiyath
davraniyordu, demokrasiyi ve insan haklarin1 destekleme amaciyla askeri miidahaleye karsi
cikiyor, diger ulkelerin kuresel diizen sorumlulugunu saglamada rol oynamalar1 konusunda
israr ediyordu. Ayn1 zamanda, realizm ilkelerine gére; Obama'nin dis politikasi ne izole ne de
baris¢ildi. Uygun bir maliyetle iyi sonuclar getirebilecegine inandiginda askeri guc
kullanmakta tereddit etmiyordu. Obama ayrica, bu gercekci kayginin, kaynaklarin marjinal
tehditlerle bosa harcanmamasi gerektigine ve ulkenin gelecekteki gli¢lii digsmanlarin getirecegi
zorluklarinin Ustesinden gelmesinde acil bir durumda kullanilmasi gerektigini diisiindiigiinii
gostermistir. (Ebrahimi, 2017:101)

ABD'nin Soguk Savas sirasinda Sovyetler Birligi'ne karsi kullandigi gesitli siyasi, askeri,
ekonomik ve sosyal stratejiler; kominizmi zapt etmek ve sinirlandirmak, onun uydularininsa
yukselmesini onlemek temelinde hakli ¢ikmustir. Dinyadaki kominizm ve sosyalist
modellerin ¢okiisiinden 6nce ve sonra, her ABD baskani bir ritlel ve emir sunmustur.
Reagan’in giindemi, yasanan kisa sureli diisiisiin ardindan askeri giicu arttirmak, ekonomik
guict korumak ve Amerika’nin kuresel lider rollinli saglamlastirmakti. George Bush’un babast;
ABD’nin kendilerine yonelik tehditlerle basa ¢ikma, silah kontrolli anlagsmalariyla giivenligi
yonetme, stratejik caydiricilik ile geleneksel fuze ve konvansiyonel yeteneklerin pekistirilmesi
konusundaki roliin miittefiklerine arabuluculuk etmeye odaklanmisti. Sovyetler Birligi'ndeki
demokrasi tesvik ediliyor, bunun yani sira askeri silah teknolojisinin tlkelere ve isbu silahlarin
diisman gruplara transferini 6nleme tedbirleri aliniyordu. Bolgenin bazi kisimlarinda, diger
guclerin onlara hikmetmesini onlemek icin askeri denge saglanmisti. (www. donya-e-
eqtesad.com ,2017).

Clinton yoénetiminin ti¢ ana odag: bulunmaktaydi: Ulkenin giivenligini askeri gii¢ yardimu ile
arttirmak, ekonomik giici ve ekonomik canlanmay1 giiclendirmek, son olarak da demokrasiyi
dinyada genisletmek. (Matin,2012:45)
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Devletler, bekalarin1 ve giivenligi saglamak icin gi¢ kazanmaya mecbur birakilir ve iktidar
icin rekabetin bir sonucu olarak, bu devletler arasindaki iliskilerde kalic1 bir mesele haline
gelir; bu nedenle uluslararasi politika, gu¢ kazanimi igin kalict bir rekabet alani1 olarak
tanimlanmaktadir. Ancak Waltz’in hedefi, kendi s6zleriyle, hiikiimetlerin dis politikasini degil,
uluslararasi politikay1 a¢iklamak oldugundan, dis politikanin nasil diizenlendigini ve mevcut
araglarin nasil kullanildigini, neo-realizm teorisinin  disinda bir faaliyet olarak
tanimlamaktadir. Bagka bir ifadeyle, enerji kaynaklarinin dis politikadaki rolu, mikro diizeyde
bir analizin benimsenmesini gerektirecektir. Neo-realizm teorisinde ise, devletler ayni islevin
aktorleri olarak goralir ve belirli bir devletin davramisini agiklamak icin girisimde
bulunulmamaktadir. (Donnelly,2000:16-18)

George Bush'un stratejisi, insanlik onurunu desteklemeyi, kiresel terérizmi yenmek igin
ittifaklar1 guclendirmeyi ve bolgesel catismalari etkisiz hale getirmek ile diismanlart
caydirmak icin baskalariyla birlikte ¢alisarak, Amerika'ya yonelik saldirilar1 6nlemek icin
harekete gegcmeyi iceriyordu. Ticarette ve serbest piyasada yeni bir kiiresel ekonomik blyiime
cagmin baslangici da istenmekteydi, bu da toplumlarda acik alanlarin tanitimma ve
demokrasinin insa edilmesine yol agti. Bush’un doktrini, 6nleyici, asimetrik ve engelleyici
olarak ilan edildi. (Matin ,2012:45)
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3.B6lum
Literatir Taramasi

Tarihsel olarak ABD, vyerli tretimdeki eksiklikleri gidermek igin yeterli miktarda yabanci
petrol kaynagina erisimin saglanmasina odaklanmistir. Cogunlukla, bu ¢abalar, ABD petrol
sirketlerinin 6zellikle Suudi Arabistan'da bir avantaj sagladigi Basra Korfezi bolgesine erisime
odaklidir. Korfez'e erisim; Sovyetler, Iran veya Irak tarafindan tehdit veya tehlike altindaysa,
ABD her zaman arzinin giivenligini saglamak i¢in gii¢ kullanmaya hazirdi. Ancak, ABD dis
ve enerji politikasinin ana odak noktasini1 Koérfez her zaman olustururken, ABD ayni1 zamanda
herhangi bir buyik kaynaga asir1 bagimli kalma riskini azaltmak i¢in yabanct hammadde
kaynaklarini ¢esitlendirmeye ¢alismistir. Baskan Clinton tarafindan bu ¢esitlendirme politikasi
ilerletildi ve Hazar Denizi gevresindeki kaynaklardan ABD’nin tedarik yollarinin arttirilmasi
amaglandi. Gunumuzde, ABD'nin ithal petrole olan bagimliligi, yerel kaya gazi rezervlerinden
elde edilen Gretim artiginin bir sonucu olarak azalmistir. Ancak petrol piyasalarindaki istikrar,
temelinde kiresel ekonomik dengeye biyik Olcude esittir ve bu nedenle ABD ekonomik
istikrar1 igin hayati dneme sahiptir. Daha fazla yerli Uretim kapasitesine ragmen, ABD Kkiiresel
petrol akisin1 korumaya devam etmektedir; bu daha ¢ok ABD’nin ithalat ihtiyaglarin1 korumak
icin degil, kiresel petrol pazarinin yeterince tedarik edilmesini saglamak icindir. (Www.
irdiplomacy.ir,2018)

Orta Asya Cumbhuriyetleri ve Hazar Denizi ulkeleri, Rusya’ya karsi bagimsizliklarini
guclendirme siirecinde olup, bu esnada ABD de Rusya’nin dogalgaz ve petrol tekelini ortadan
kaldirip, Iran’dan gecip giineye inen Rus boru hatlar1 planlarin1 6nlemeye ¢alismaktadir. Her
iki amac1 da gergeklestirebilmek icin ABD, Unocal adli enerji sirketini Tlrkmenistan’dan
Afganistan’a uzanan boru hattini inga etmesinde desteklemistir. Bu hatt1 gergeklestirebilmek
icin, ilk olarak bunu regule etmesi igin temasa gegilen Taliban’la beraber, Afganistan’da bir
duzenin oturtulmas1 gerekmektedir. Kaya gaz1 devriminin ABD dis politikasini nasil
etkiledigine dair son derece az sayida yayn bulunmaktadir. Ozellikle bunlardan hicbiri kaya
gazi devriminin ABD dis politikasini1 Orta Asya ve Hazar Denizi bolgesine nasil etkiledigi ile
ilgilenmemistir. Bu tezin ABD’nin Hazar Denizi bolgesine yonelik enerji diplomasisinin
analiz edildigi ilk akademik bir ¢alisma oldugu soylenebilir. Daha 6nceki ¢alismalarin ¢ogu,
Hazar Denizi bolgesinden ziyade, Orta Asya'ya yonelik blyik gugc politikalart Gzerinde

yogunlagmistir. Digerleriyse bdlgede kurulan yeni Biyik Oyun’a odaklanmistir. ABD’nin
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Orta Asya’daki dis politikasi ile ilgili olarak, bolgeye yonelik ABD genel politikas1 hakkinda
bazi ¢alismalar vardir ancak bunlar bir yonetim ile digeri arasindaki farkliliklar1 g6z éniine
almaktadir. Dunyadaki enerji ve politika arasindaki etkilesimin bir baska 6rnegi de Cin'deki
blylme ve gelismedir. Amerika Birlesik Devletleri, Cin'i 2050'lere kadar dis politikasinin en
onemli sorunu olarak gormekte ve Cin'in enerji temini kontrol sistemini ve ekonomik
biyiimesini, son zamanlarda cevre diplomasisi araciligiyla kontrol etmeye calismaktadir. Ote
yandan, Cin, Afrika’ya yaptig1 petrol ve gaz endustrisindeki yatirnmlarinda oldugu gibi bosluk
ve firsatin oldugu her yerde kendi kendine yeterlilik ve genisleme belirtileri gostermektedir.
Cin, enerji kaynaklarini ¢esitlendirmeyi ve enerjisini tedarik etmek icin alternatifler aramay1
hedeflemektedir. (www. irdiplomacy.ir,2018). Orta Asya'da bulunanlar gibi kara tlkelerinin
hidrokarbon rezervleri konusu, kiiresel 6lgekte enerji ve politika arasindaki etkilesimi gosteren
bir baska jeopolitik fenomeni olusturmaktadir. Bu Ulkelerin enerji kaynaklarimi dinya
pazarlarina nasil getirdikleri ve Turkmenistan'dan ve diger ulkelerden dogalgaz nakli igin
kullanilan yollar konusunda bazi sorunlar dile getirilmistir. Bu sorunun ayni1 zamanda birgok
bolgesel gelismenin arkasindaki itici gi¢ oldugu ve uluslararasi gelismeleri tetikledigi

gorilmektedir. (www. irdiplomacy.ir,2018).

3.1. Bolge Uzerine Olan Literatir

Enerji yollari, transit tlkeler ve enerji giivenligi, hidrokarbon kaynaklar tiketicileri ve satict
ulkeler icin ¢ok Onemlidir. Bu arastirma konusundaki sorular1 cevaplamak ve Hazar
Havzasi’nda hidrokarbonlarin gelisimini gevreleyen konularin daha derin bir analizine gcekmek
icin uygulanabilirligin g6zden gecirilmesi esastir. Bu tartisma, Hazar Havzasindaki ABD
enerji diplomasisi konusundaki literatlirin Bush ve Obama yonetimleri boyunca gdzden
gecirilmesini icerecektir. Hazar Havzasinda daha genis bir enerji diplomasisi anlayist
kazanmak icin 1990'lardan bu yana enerji gelismelerine iliskin bir arastirma yapilmasi
gerekmektedir. Robert Ebel ve Rajan Menon; Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonra, Hazar
Havzasi bolgesinde eski Sovyet hakimiyet donemini goz 6niine alinirsa, yaklasik 150 yildan
beri ilk kez Hazar Havzasmmin dis dinyaya acildigini belirtir. Ancak, Azerbaycan,
Turkmenistan ve Kazakistan'in cografi olarak Kilitli konumu g6z 6nline alindiginda, Hazar
bolgesi enerji Ureten devletlerinin gelecegi, her zaman hem givenli hem de finansal agidan

uygun olan ihracat yollarina bagli olmustur. ( Ebel, Menon 2000:13)
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Alaeddin Yalginkaya’nin (Yalginkaya, 2006:384) belirttigi Uzere; Rusya’nin bakis agisina
gore, Kafkasya’nin gelecegine dayanan konulardan biri olan Cecenistan’la ilgili Rusya
Federasyonu’nun sorununu, sosyo-kiltiirel degisimler 1s1ginda, Rus toplumunun gegirdigi
tarihsel, yasal ve bolgesel gerceklerle birlikte degerlendirmek esastir. O yuzden sorun
“Cecenistan’in kaybindan” daha fazlasidir, buradaki asil sorun, Rusya Federasyonu’nun émr
ile ilgilidir. Bu sorunla ilgili iddiay1 Piontkovsky’nin su cumleleri araciligiyla dile getirelim:
“Putin'in hakli olarak belirttigi gibi, ‘Nihayetinde Cegenistan’in resmi statlisti bizim igin
onemli degildir.” Rusya 10 ila 15 yil iginde gugli ve refah iginde yasayan bir (lke olursa,
uzlastirllmis fakat sitemkar bir Cecenistan’1 kaybetme endisesi duymayacak. Aksi takdirde,
Rusya Cecenistan sorunundan daha ciddi sorunlardan endise etmek zorunda kalacak. ”

Bu yeni ortaya ¢ikan kosullar ve enerji servetinin birlesimiyle beraber, bélgenin yerel siyasi
doniistimleri Uzerindeki etkileri agisindan, Indra Overland’in g6zlemleri en uygun olanlaridir;
yuksek miktarda petrol ve dogalgaz kullanan Ulkeler arasindaki egilim, otokratik unsurlar
guclendirmek ve demokratiklesme olanaklarimi azaltmak icin kazang saglamaktadir. Duzenli
olarak, tlkeler zenginlestikce daha demokratik olma egilimindedirler. Bununla birlikte, bu,
daha fazla gelirin petrol ve gaz ihracatindan elde edildigi durumlarda mahsup edilir. Petrolun,
otoriter rejimler tizerinde dogrudan etkisi vardir ki bunlar petroliin etkilendigi i¢ kanali igceren
“rantiye” statlisiine sahip uluslar kurar: Birincisi, petrol ve dogalgaz serveti elitlerinin destek
alma veya muhalefet yapma yeteneklerini arttirir; ikincisi, petrol Gretiminden elde edilen gelir
bir hikimeti vatandasinin vergilendirmesine daha az glivenmesine neden olur; ve son olarak,
petro-servet, genellikle demokratiklesme icin bir tesvik islevi goren sivil toplum 6rgutlerini
baski altina almak ya da bir araya getirmek icin finansal araclara sahip bir hikimeti
karsilayabilir. (@verland , 2010:1-10) Bu trend igerisinde Hazar bolgesi de bir istisna degildir.
Maureen S. Crandall ( Mauren 2006:23-26) Hazar petrol ve dogalgaz boru hatlarimin alici
pazarlarina baglanmasi icin ¢esitli oneriler tanimlamistir. Bununla birlikte, 6nerilen bu
projelerin birgogu, siipheli finansal kaynaklar tarafindan desteklenmis ve bazi projeler,
baglandiklar1 rezervlerin biiyiikliigiiniin verimsiz cabalar1 temsil edebilecegi igin sadece bir
boru hatt1 riiyas1 olarak kalmistir. Bu genellikle strekli degisen bir piyasada dengesiz petrol
fiyatlarinin sorunudur. Bolgedeki petrol ve dogalgaz alanindaki gelismeler veya boru hatlarina
yapilacak yatirimlar ne olursa olsun, cografi ve jeoloji ile ilgili risklere maruz kalmaktadir.

Uluslararasi petrol firmalarinin, boru hatti kullanim oranlarinin yani sira, hem yurticinde hem
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de yurtdisindaki ekonomik ve politik risklerle yiiz yiizedir. Ev sahibi tlke Gretim maliyetleri
ve petrol fiyatlarindaki degisiklik ve tim bunlardan sonra hedef miisterilerin alimlarini
gercekten ddeyebilme potansiyelleri dikkate alinmalidir.

* “Cografya boru hatlar1 projelerindeki gercek katilimcilarin en biiyuk endisesidir.

« Jeolojinin, uzunluk, derinlik, yap1 ve rezervlerin bedeli agilarindan her zaman énemi vardir.
* Bir petrol boru hatt1 insa edildikten sonra, biyiikligi ve kapasitesi, genellikle cap ve
pompalama kabiliyeti ile 6l¢ulir ve doldurma hizi da karliligini etkiler.

* Dogalgaz boru hatlari ilaveten risklere sahiptir, cinki dogalgazin petrolden daha uzun
mesafelerde tasinmasi1 cok maliyetlidir.

* Politik riskler Hazar enerji gelisimi projelerine nufuz etmistir. Genel olarak, politik risk
faktord iki ture ayrilabilir: birincisi, yabanci sirketlerin, ev sahibi Ulkelerde karsilastigr seyler;
ikincisiyse, isbu sirketlerin kendi hikiimetlerinden karsilastiklar: seylerdir. Politik risk, Hazar
boélgesinde, yasalar ve kurumlar zayif oldugu icin blyik bir endise kaynagidir. Hukumetler,
sirketlerin icin ¢ok kati sayilabilecek sozlesmelerle onlara meydan okurlar; mali rejimler
tahmin edilemez bigimde degisir; gevre koruma igin kesilen para cezalari bir miktar kaprisle
uygulanir; etnik, asiret ve cesitli sivil ¢atismalar meydana gelmektedir; yolsuzluk c¢ok
yaygindir ve rejimlerse daha da otoriterdir...

* Beklenen petrol ile dogalgaz Uretim maliyetleri ve piyasa fiyatlar1 genel olarak kesin olarak
bilinmemektedir, isbu nedenle Ureticiler ve tasimacilar igin risk olusturmaktadir. Hem petrol
hem de dogalgaz normalde, miisterilerin pazarinda rekabetci olmasi gereken ve baska bir
tedarik kaynagina sahip olabilecek fiyatlarda satilir. Bu rekabet genel olarak netback
fiyatlandirmasi ile sonuglanir; tasima fiyatindan sonra kalan artik ve diger maliyetler teslim
fiyatindan diisiiliir. Eger petrol veya dogalgazin topraktan ¢ikarilma maliyeti nispeten diisiikse,
nakliye fiyatlar1 ortalamadan biraz daha yiiksek olabilir. Uretim maliyetleri ve piyasa fiyat:
arttikga, boru hattinin k&r marjlar1 diismektedir. Piyasa fiyatlar1 diiser ve nakliye fiyati
diismezse, Ureticiler marjlar1 sikistirabilir ve belki maliyetleri geri getirememe riskini ya da
hedef getiri oranin1 Uretememe riskini g6ze alirlar. Cikartilmas: yuksek maliyetli oldugu
bilinen (veya beklenen) petrol veya dogalgazi nakletmek igin bir boru hattinin g6z 6niinde
bulundurulmasi durumunda, bu riskler daha biyuk hale gelir. Petrol ve gaz piyasalarinda fiyat

oynaklig1 6nemli ve yaygin bir durumdur...
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* Piyasalarin galisabilmesi icin, satin almay1 kabul edenler 6demelerini yapmali ve satmay1
kabul edenlerse, diger tiim s6zlesme sartlarinin yerine getirildigini varsayarak teslim etmelidir.
Bu ilkeler goriindiigii kadar basit olsa da, Hazar bélgesinde siklikla uyulmamaktadir.

Ozetle, nakliye siiflandirilamiyorsa, petrol ve dogalgaz rezervleri neredeyse degersizdir.
Uluslararas1 petrol sirketleri ve hukiumetleri, pazarlarin, maliyetlerin, transit yollarin ve
finansmanin belirlenmesinde ve ayni1 zamanda Uretim ve nakliye olanaklarinin birlikte
tamamlanmasinin saglanmasinda biyuk zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir ™.

Doug Stokes ile Sam Raphael’in ¢calismasinda soyle anlatilmaktadir: ABD'nin Hazar Havzasi
hidrokarbon kaynaklarina olan ilgileri, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden 6nce 6nemsizdi.
Soguk Savas sonrasi ilk yillarda, bdlgedeki ABD menfaatleri goreceli olarak diisiik kaldi ve
bir bitun olarak eski Sovyetler Birligine yonelik uygulanan hassas stratejiye paralel olarak
diistii. Bu strateji, 1990'l1 yillarda bolgesel bir gorinim yerine dogrudan Moskova ile iligkilerin
yonetilmesine odaklandi. i1k kez, gecis sermayesi bolgeye niifuz edebilirken, Washington yeni
ortaya ¢ikan uluslari etkilemek icin diplomatik, siyasi ve askeri devletgilikle erisimi giivenceye
almak i¢in nazikge hareket etti. (Stokes , Raphael, 2010: 112-144)

Brenda Shaffer’e gore; Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, Rusya ve Iran
simirlandirmaya kars1 birlesik bir tutum sergilediler, Hazar ve deniz tabaninin ortak bir
milkiyet politikasin1 ve her devletin maliyetine gore sektorlerde deniz dibi enerji
kaynaklarinin aragtirilmasini yasakladilar. “Miisterek Hakimiyet” politikasinin bir pargasi
olarak, Hazar'in herhangi bir bolgesinde petrol ile dogalgaz sondaji1 ve kesif, bes sahile yakin
devletin tamamimin onaym gerektirecekti. Rusya ve Iran tarafindan yapilan bu ilk teklifin
temel motivasyonu, Hazar devletlerinin sadece kendi topraklarina petrol ve dogalgaz ihrag
etmelerini saglamak ve bdylece bagimliliklarin1 korumakti. Enerji ABD dis politikasinda
biitiinlesik bir politika aracidir; genel olarak enerji giivenligi ile tlkenin ulusal givenlik
politikasinin  kapsamina girmektedir. Bununla beraber, ABD’nin enerji Uretimi ve
tiketimindeki 6lcek, her zaman bu konuda daha fazla erisim saglamistir; Ulke, Kiiresel olarak
ve ¢esitli bolgesel ortamlarda enerji politikasini etkileyecek sekilde benzersiz bir konumda yer
almaktadir. 1990'larin sonunda ABD acikga petrol ve dogalgaz boru hatt1 glizergahlarini siyasi
ve guvenlik iligkileriyle birlesik olarak tanitiyordu. (Shaffer ,2009:83-114)

“Hazar enerji gelisimi, sifir toplamli bir oyun olarak goérilmemesi gerekir,” diyen Michael

Klare, Hazar Havzasi’'nda Amerikan mudahalesinin blyuk bir savunucusudur, ayni sekilde bir
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cok ABD hukumeti yetkilisi, Hazar Havzasi’nin enerji kaynaklarinin, buna dahil olan her
onemli aktorin arzularimi tatmin edebilecek gelire sahip oldugunu boylelikle de bolgesel
catisma riskini azalttigini iddia etmektedir. ABD’nin iki Kilit amaci1 vardir: Birincisi, Basra
Kdorfezi arzlarina alternatif olarak Hazar Havzasini gelistirmek; ikincisiyse, Hazar petrolinin
ve dogalgazinin Rusya ve Iran'dan gegmeden kendi pazarina tedarik edilmesini saglamak. Iran
ve Rusya’y1 baypas etmek amaciyla ABD, Hazar Havzasi’nin altindan gecerek, Kazakistan ve
Turkmenistan’dan Azerbaycan’a, oradan da Giircistan ve Turkiye’ye uzanan yeni bir petrol ve
dogalgaz boru hatt1 inga etme istegindedir. Buna karsilik, Rusya Hazar enerji ¢ikisini,
Karadeniz’deki Rus altyapis1 yoluyla aktarip Avrupa’ya ulastirmasini saglamak istemektedir.
(Klare ,2001:81-92). Klare’in oldukca sert bir sekilde savundugu (izere; Soguk Savas sonrasi
donemde, kaynaklar Gzerindeki ¢atismalar uluslararas1 glvenlik krizlerinin tipik bir 6zelligi
olacaktir. ABD’nin Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana belirttigi hedefler arasinda,
‘hicbiri Amerika’nin denizasiri kaynaklarin tedarikine deniz yoluyla erismesini saglama
konusundaki kararliligi belirleyen, ABD askeri politikasini 0 kadar derin bir sekilde
etkilememistir(Klare, 2001: 81-92).” ve bu dogal kaynaklarin higbirinin, yirmi birinci yiizyilda
petroliin icin yapilan ¢atigma kadar siddetlenme olasilig1 kadar yuksek degildir. (Klare, 2001:
81-92).

ABD’nin bolgedeki varligi 6nemli dlctde artt1 ve bu da eski ¢agin en kalabalik iki dis politika
kurumu olan, Rusya ve Cin’in konumlarina zarar verdi. Moskova artik Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nun Washington’la olan iliskilerinde kendi ¢ikarlarini koruyamiyordu. Dahasi,
Rusya’nin Orta Dogu’daki varligi hizla azalmaktaydi. Ginimizde artik, Astana'nin
Moskova'dan izin almadan Washington ile bagimsiz bir iliski kurmas1 mimkin bir hale gelmis
oldu. Bu, yerel gi¢ dengelerinde ciddi bir jeopolitik degisime isaret etmektedir: ABD Hazar
bolgesinde tam hakimiyet kurmaya calismaktadir. (Aydin,2005:409)

Tuncay Babali’ya gore, Hazar Havzasi'nin cografi 6zellikleri, tretici tlkelere enerjiye yuksek
derecede bagimlilik yaratmaktadir, ¢link( enerjinin nasil iletilecegi sorusu ¢evreleyen uluslarin
emelleri ile birlikte aniden bir ihtilafa yol agmaktadir. Hazar Havzasi’nin hidrokarbon
kaynaklar1 sebebiyle; Rusya, Tirkiye ve Iran arasindaki ihtilaf ve petrol ile dogalgaz boru
hattinin konumu karmasik bir durumdur. Isbu durum sadece (¢ rakibin birbirini gélgede
birakma ¢abalarindan ibaret degildir, ayn1 zamanda bdlgedeki Tirk devletlerinin; Tirkiye,

Rusya veya Iran’1 yaniltmadan ve maddi kaynaklarinin ekonomik faydalarmi, kimseye baglh
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kalmadan en iyi sekilde nasil kolaylastiracagi konusundaki hesaplamalari icerir. Sadece bir
ulkeye baglilik Kazakistan, Azerbaycan veya Tiirkmenistan1 bir baska (lkelere de rehin
birakabilir. Buna karsilik, Bati’nin karsi hamlesi, bolgenin 6tesinde, petrol ve dogalgaz
kaynaklarindaki gesitlilik talebinin gi¢li oldugunu, AB ve diger aktorlerin Korfez, Sibirya ve
Hazar Denizi'nden almak i¢in ¢cok caba harcadiklarin1 géstermektedir. Hazar Havzasi, diisiik
risk agisindan, iyi kosullarda elde edilebilecek diisiik fiyatli kaynaklara sahiptir; dolayisiyla
kosullar1 elverdigi stirece sunacagi ¢ok seyi vardir. (Babali, 2006: .223-224)

Diinyanin bir numarali enerji tiketicisi olan ABD, enerji giivenligine fazlasiyla 6nem
gostermektedir; bu ABD dis politikasinda 6nemli bir dayanaktir. David Bernell ve Christopher
A. Simon'in da belirttigi gibi, enerji giivenligi arayisi, ulusal givenlik gibi Amerikan
politikasinin diger ana hedefleriyle de cok fazla c¢elismemektedir, ancak 1973 OPEC petrol
ambargosu ABD'nin enerji kaynaklar1 konusundaki endiselerini, i¢ ve dis politika
sOylemlerinde énemli 6lglide artirmasina yol agmistir. Dis politika ile ilgili olarak, ABD’nin
Orta Dogu’da siirdiirdiigii muazzam askeri varligi bu durumun ilk ve en belirginidir. Bunun
ardindaki mantik kendi iginde, i¢ ekonomik kaygilari icermektedir: Makul fiyatli enerji
kaynaklarmin sirekli tedarikine hazir erisim olmadan, gelismis diinyanin ¢ogu ticari faaliyeti,
ekonomik dinamizm ve genel gunlik yasam Kalitesi acisindan hizla gerisinde kalacaktir.
(Bernell, Simon 2016:30-197).

ABD, Basra Korfezi bolgesindeki Arap Ulkelerine uzun siiredir silah ve askeri egitim saglamis
ve 1990'a kadar ABD, Hazar Havzasi'ndaki potansiyel ortaklara da bu yardimi yapmistir. Bu
arada Rusya, 1990 sonrasi ise eski Sovyet Orta Asya ve Kafkasya Cumhuriyetlerine silah
saglamaya devam etmekte ve Iran icin 6nemli bir askeri tedarikci olarak ortaya cikmis
durumdadir. Bu bolgeye goreceli olarak yeni sayilan Cin ise, Iran’a silah ve askeri teknoloji
tedarik etmekte ve Kirgizistan ile ortak askeri tatbikatlar yapmaktadir. Ayn1 zamanda, Cin’in
petrol sirketleri de Kazak petrol sahasinda faaliyet gostermektedir. Bélgedeki askeri yardim ve
nifuz girisiyle ilgili olarak Michale Klare, bu tir bir rekabetin jeopolitik alaninda ortaya
ciktigini belirtir. Baska bir deyisle, rakip gugcler bolgeye ait olan; dogal kaynaklar, limanlar,
nehirler ve vahalar gibi 6nemli cografi 6zellikler ile diger ekonomik ve askeri fayda kaynaklari
uzerinde kontrol saglamak icin birbirleriyle rekabet ederler. Bu tir bir rekabet, 15. ve 20.
yiizyil baglar1 arasinda Avrupa gigclerinin uluslararasi davraniglarina hakim olmustur. Ayrica

denizasiri imparatorluklarinin temelini de teskil etmislerdir. 1997 yilinda Eski Ulusal Giivenlik
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Danismani, Zbigniew Brzezinski tarafindan goézlemlendigi gibi, bu imparatorluklar
Cebelitarik, Siiveys Kanali ve Singapur gibi 6nemli cografi bolgeleri dikkatlice ele gecirmeleri
ve ellerinde tutmalar1 sayesinde insa edilmislerdi. Gunumuzde jeopolitik faktorler, Hazar
Havzasi, Avrasya ve Orta Dogu'daki biylk aktorlerin stratejik bakis agilarinin belirlenmesinde
rol oynamaya baslamis ve bu alanlar1 ‘kiuresel Gstlnllk icin micadelenin stirdiigii’ bir tor
‘blylk satran¢ tahtasi” haline getirmistir. Bu nedenle, Brzezinski tarafindan Amerikan dis
politikasinin dinya iliskilerinin jeopolitigi ile yakindan ilgilenilmesi gerektigi agik¢a
belirtilmistir. ( Klare, 2005: 156-157)

ABD Enerji Giivenligi (2003:1) Amerika’nin ulusal glvenlik meselelerinin, istikrarli bir
klresel piyasa icindeki ilgiden izole edilemeyecegini a¢iklamistir. Enerji Giivenligi, ABD’nin
ithal ham petrole olan bagimliliginin, Amerika’nin ulusal giivenligini etkileyebilecek olan ve
ABD ekonomisine yonelik olasi glivenlik agiklarina yol agabilecegini iddia etmektedir. Yakin
gelecekte enerji bagimsizligina ulasilamamasi nedeniyle, Amerika, Amerika’nin birbirine
bagh diinyasinin gercgeklerini dikkate alan ayrintili bir enerji politikas1 olusturmalidir. Bu
sebeple, ABD Enerji Giivenligi su anda lkenin ulusal enerji giivenligi stratejisinin Rusya ve
Hazar Denizi bolgesindeki enerji kaynaklarmin gelistirilmesi ve kullanilabilirliginden nasil
etkilenebilecegini arastirmay1 hedeflediklerini agiklamistir. ABD Enerji Giivenligi, Hazar’in
potansiyelinden en etkili sekilde faydalanabilmek icin, ABD’nin yalnizca enerjinin Uretimi,
rezervleri, boru hatlar1 ve altyapisina odaklanmanin 6tesine gegmesi gerektigini belirtir. Buna
gbre ABD, bdlgedeki politik ve jeopolitik dinamikleri de g6z 6niinde bulundurmalidir. Son
olarak, ABD Enerji Giivenligi tarafindan, hem Iran’m hem de ABD-Iran iliskilerinin
geleceginin, Hazar bolgesindeki enerji gelisimini etkileyecegi ileri stirilmistiir.

Carlos Pascula ve Jonathan Elkind, biiyiik petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip olan iran,
Rusya ve Veneziiella’nin, buguniin petrol pazarmin realiteleri Uzerinde, tuketici pazarlarinin
yonetimlerinin sikga belirledigi 6l¢tide ekonomik baglarini korumak icin politik kaygilari bir
yana birakip, en net siyasi etkiye sahip olduguna isaret etmektedir. Bu tlkelerin Uci de enerji
varliklarini ve temayullerini daha erisilebilir komsular Uzerindeki bolgesel etkiyi guclendirmek
icin kullandilar. Ugli de ABD'nin c¢ikarlarim1 sarsmak igin bolgesel mudahaleleri ve
servetleriyle elde ettikleri yapiy1 kullandilar. (Pascual , Elkind, 2009:17).

Jan H.Kalicki ve David L.Doldwyn (Kalicki, Doldwyn 2005: 562-566), enerji giivenligi
talebinin; temel olarak, elektrifikasyon ve tasimay1 koriiklemek icin istikrarli ve uygun fiyath
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malzemelere erisim talebinin, her gelismis, sanayilesmekte olan veya sanayilesmis ulusun dis
politikasini renklendirdigini savunmaktadirlar. Bu baglamda, her Glkenin éniimizdeki yillarda
ortaya ¢ikan enerji krizi sorunlariyla yiizlesmek igin yeni bir enerji giivenligi stratejisine
ihtiyaci vardir. ABD, daha spesifik politika yanitlarinin verilebilmesi i¢in genel olarak politika
duzeyinde alt1 genel ilkeyi izler:

o “Ornekle yol gostermek.

e Yurtici ve kiiresel giivenligi korumak.

e Ulusal bir teknoloji stratejisi benimsemek.
e Arz gesitlendirmeye devam etmek.

e  Tiketici uluslar toplulugunu genisletmek.

® Bu ¢abalar ¢ok tarafli hale getirmek.”
ABD dis politikasina tamamen entegre olan enerji kaygilari ile bu tlke dort ana zorlukla karsi

karstyadir: kolektif enerji giivenligini glglendirmek, ittifaklar kurmak, enerji tedarikgileriyle
cikarlarmi ortaya koymak ve enerjide devlet kontrolinun yiikselisini ele almak. ABD dis
politikasinin bu zorluklara verdigi tepkilerse soyledir:

e  “dogruluk ve sayg1

e  Arzi saglayan tarafin giivenligini ve istikrarini destekleyen bir dis politika.

e Diger biuylk tuketicilerin enerji giivenligini genisletebilmek i¢in bir koruyucu semsiye olusturmaya
onem vermek.

o  Enerji giivenligi igin hazirlik yapmak.

o Orta Dogu Ulkeleriyle yapici, verimli ve icten iliskiler iginde olmak.

o Hukimetin temel roliini benimsemek.

® Enerji yoksullugunu ve kiresel cevre endiselerini yeni bir kiresel ortakliga doniistiirmek.” (Kalicki
,Doldwyn 2005: 562-566)

Meghan L. O’Sullivan, Obama y&netimi sirasinda kaya gazi devriminin, Rusya gibi buyuk
dogal ureticilerin jeopolitik glicini azaltarak, degisen diinya enerji pazarinda 6nemli bir aktor
olduguna inanmaktadir. Bu gelismeler kismen, kaya gazi yiikselisinin kiresel gaz
piyasalarindaki LNG hacmini dogrudan ve dolayli olarak nasil artirdigi ve hentiz tuketicilerin
bu enerjiye nasil yaklasabileceginin bir sonucudur. (O'Sullivan 2017:291)

Lutz Kleveman’a gore, Hazar Havzasi’nin stratejik 6neme sahip bir alan olarak uluslararasi
ilgi odagina doniigsmesi ilk olarak Terdre Kars1 Savas ile basladi. Ancak kuskusuz 6nemli bir
harekat olsa da, Afgan harekati ¢cok daha buyik bir micadelenin yalnizca bir bolimaydu:
“Yeni Blylk Oyun” baglamisti. 1990'larin basinda turetilen bu terim, on dokuzuncu yiizyildaki
ilk “Buyik Oyun’un” tuhaf bir sekilde geri dondiigiinii tarif ediyordu. Bu terim; Ingiliz
Imparatorlugu ile Carlik Rusya’s1 arasinda Asya'da Ustinlilk konusundaki gergin bir detant

sirecinin ardindan, her iki taraftaki gerilimleri kortiklemesini tanimlamak igin kullaniliyordu.
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Kleveman, donemin Ingiliz ve Rus subaylarinin kasifler ve kartograflar kiligina girerek ipek
Yolu’ndaki topraklarda niifuzlarin1 yaymaya c¢abaladiklarindan bahsetmektedir; simdi onlarin
yerini yeni bir tip maceraci almigtir: jeologlar ve petrol mihendisleri. Dolayisiyla “Yeni Blylk
Oyun,” fiziksel bir cografyada degil, Orta Asya’daki petrol sahalari ve boru hatlarinin kontroli
icin verilen bir savastir. (Kleveman 2004:25)

Ahmed Mahdi, ABD’nin uluslararas1 arenadaki hakim konumunun, diger 6nde gelen
endustriyel devletler tarafindan ihtiya¢ duyulan ve aranan enerji kaynaklarini ve transit
yollarin1 ve diger stratejik malzeme tedarikgilerini kontrol etme kapasitesi ile yakindan
baglantili oldugunu savunmaktadir. Bu ylizden, Amerika Birlesik Devletleri, Avrasya'da Ustiin
bir statl arayis1 icinde bulunmak ve diger devletlerin bélgede Ustiinlik kurmasini énlemenin
yollarin1 aramak zorunda kalmaktadir. ABD'nin bolgelerde baslattigi birincil enerji projesi
BTC boru hattidir. ABD hukimetinin bu projeyi desteklemesinin birka¢ nedeni vardi: Her
seyden once, bu boru hattr her ikisi de ABD niifuzunun disinda olan Iran ve Rusya'dan
gecmeyecekti; ikincisi, insaat maliyeti 3.6 milyar $ olarak tahmin edildiginden sirketler igin
karlt bir projeydi; Uclincusu, proje Hazar Havzasi da dahil olmak Uzere Dogu’daki
Washington’un siyasi ve ekonomik etkisinin daha fazla tanitilmas: igin bir ara¢ haline
gelecekti; Ek olarak, petrol BTC aracilifiyla da Israil tarafindan glivence altina alimacak ve son
olarak, Turkiye’nin ekonomisine de fayda saglayacakti. (Mahdi,2012: 104-105)

Christoph Bluth'a gore, Orta Asya, Kafkaslar ve Hazar Havzasi'ndaki uluslararasi sistem su

anda degisim halinde olup, mevcut durumu kendisi soyle agiklar:

1. “Uluslararas: terérizm glinimizde uluslararasi guvenlik giindeminin merkezinde yer almaktadir.
Biiyuk guclerin, ozellikle ABD’nin bélgelere miidahalesi &éngoériulebilecek durumdadir. Bu
baglamda, bolge devletleri ABD askeri ve finansal destegi icin rekabet etmektedir.
2. Rusya, simdiye kadar Orta Asya'yt ulusal ¢ikar alaninda déhil etmistir. Bu politika, sinir
giivenligi, etnik Ruslarin ¢ikarlari, enerji kaynaklar1 ve ekonomik varliklar da dahil olmak Uzere
Cin, Tirkiye, Iran veya ABD gibi potansiyel rakipleri uzak tutmaya yoneliktir.
3. Uluslararasi cephede bu gibi gelismelere ragmen, bdlgesel istikrara yonelik temel tehdit igeriden
gelir, yani ekonomik ve politiktir. Ekonomik cephede, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan bu yana
ekonomik gelisme ve ekonomik gerileme eksikligi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan sosyal
problemler 6nemlidir. Siyasi cephedeyse, kimlikleri ve kurumlar1 Sovyet ¢okiisiinden bu yana yeni
bir sekil bulamayan devletlerdeki ic etnik ve politik gerilimler dnemli bir rol oynamaktadir... islami
gruplarin etkisinin azaltilmasi i¢in, Hazar hikiimetlerinin ekonomik ve politik kalkinmay1 etkin bir
sekilde destekleyememeleri ve 6nemli ekonomik ve sosyal bélinmeleri 6nleme konusundaki
basarisizliklarin1 g6zden gecirmelilerdir.,

4. insani gelisme firsatlarinin dinaiklerini tahmin ederken Hazar Denizi bélgesi igin ekonomik
performans ve devlet ekonomik politikalar: gok dnemlidir. Ekonomik blyime kendi bagina daha iyi
yasam standartlari, daha fazla secenek veya nifusun ¢ogu i¢in daha giivenli bir varlik varolusu
garanti edemez.
5. Yoksulluk ve esitsizlik cok boyutlu bir olgudur ve tim Avrasya ekonomilerini etkilemektedir.
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6. Bolgedeki enerji ve diger dogal kaynaklar tzerinde kontrol sahibi olmak, bu yeni bélgesel devlet
alt sisteminin uluslararas: iliskilerinde ¢ok ©nemlidir. Hazar Denizi Bolgesi'nin kaynaklari
bakimindan zengin Ulkeler Gzerinde kontrol sahibi olan hikiimetleri iki ana sorunla kars1 karsiya
kalmaktadir. {1k mesele, dogal kaynaklarin gelismesinden elde edilen gelirin yiizde kaginin bu nesle
harcanmasi gerektigidir. Baska bir konu, bu gelirin ylzde kag¢min gelecek icgin saklanmasi
gerektigidir. Son olarak, hilkklimet harcamalarinin i¢ ekonomiyi desteklemek ve petrol fiyatlarindaki
ve gelirdeki beklenmedik dalgalanmalardan korunmasini saglayacak sekilde nasil diizenlenmesi
gerektigi belirlenmelidir.” (Bluth 2014: 35-37)

3.2. Bolge Jeopolitiginin Literaturi

Hazar bolgesindeki jeopolitik ortamin okunmasi, bolgedeki Amerika dis politika hedeflerinin
analizi icin gereklidir, ¢cinki burada formile edildigi baglami saglar ve ABD’nin bolgeye
katiliminin getirdigi sinirlart ve tesvikleri gosterir. (Bluth, 2014: 35).Paul Kubicek, Sovyet
sonras1 d0nemde Hazar Havzasi'nin U¢ temel nedenden 6tiirl uluslararasi politika ve ekonomik

rekabetin yeni bir odak noktas1 haline geldigini iddia etmektedir:

Ilk olarak, eski Sovyet hiikiimeti tarafindan uzun yillardir inmal edilmis olan bélgedeki Sovyetler sonrasi
devletler, kaynaklarimi kullanabilmeleri icin acil olarak yeni teknolojiye ve sermayeye ihtiya¢
duyuyorlardi. ikincisi, Hazar Havzasi, kara icinde hapsolmus bir cografi bolgedir ve bu nedenle, komsu
ulkelerin petrol ve dogal gaz boru hatlarina ya da kiiresel pazara erisimleri i¢in nakliye ayarlarina tabi
tutulur. Bu bélgelerde Sovyet déneminden kalma sadece kuzeye uzanan boru hatlar1 bulunuyordu:
Baku'den, Karadeniz'deki Rus Novorossiysk limanina uzanan bir petrol boru hatt1 ve buna ek olarak bir
de Kazakistan1 daha buylk bir Rus boru hatti agina baglayan petrol hatti vardi. Sonuncusuysa
Turkmenistan’daki kaynag ile Kazakistan ve Ozbekistan’dan oradan da Rusya’ya kadar uzanan Orta
Asya Merkez dogalgaz boru hattiydi. Uglinciisi, b6lgedeki bagimsizligini kazanan yeni devletler, farkli
derecelerde zayif mesruiyete sahipti, askeri glic ve ekonomileriyse oldukga zayifti. Bu devletler, Daglik
Karabag bolgesindeki bolgeler gibi ¢ok sayida bolinme ve hem i¢ hem de dis ¢atigmalar nedeniyle de
risk altindaydi. Bu c¢atigmalarin ¢ogu, bdlgedeki bu zayifliklardan yararlanmak icin diger hirsh

devletlerin, 6zellikle de Rusya'nin 6nlini agmugtir. .( Kubicek , 2003: 180-181).
Evgeny F. Troitsky, ABD’nin Orta Asya’daki stratejik cikarlarini surdirmek igin sinirh
stratejilere sahip oldugu g6z 6nlinde bulunduruldugunda, Orta Asya devletlerinin kendilerini
gelistirme sorumlulugunun oldugunu belirtir. Bu nedenle ABD, bdlgesel seckinleri yalnizca
Orta Asya ulkelerinin Rusya’ya bagimliliklarini azaltmanin yani sira Cin’in kapsamina
girmelerini engellemenin en etkili yolu olan Washington’a yonlendirmeye c¢alisti. Bununla
birlikte, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile giinimiiz arasindaki donemde, bolgedeki Amerikan
etkisi agik¢a gozlenebiliyordu. Ayrica, ABD planlari, hedefleri ve katilimla ilgili kisitlamalar
ile ilgili belirsizlikler de devam etmekteydi. Bdlgedeki tim Ulkelerde, ABD, Cin ve Rus
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etkisinin essiz ve puriizsiz bir dengesi bulunmakla beraber: bdlgedeki givenlik hem ABD
askeri Usleri hem de Sanghay Isbirligi Teskilati, CSTO ve Orta Asya Ulkeleri, ABD, Rusya ve
Cin arasindaki ikili anlagmalar ile strdirtilmektedir. (Troitsky, 2007: 417-428).

Marlene Laruelle ve Sebastien Peyrous, ABD’nin Orta Asya’daki konumu yalnizca karmasik
degil, aym1 zamanda bolgedeki atesli tartismalara konu oldugunu belirtirler; bu meseledeki
goriisler, Ozellikle Irak savasindan bu yana, ciddi sekilde boliinmiis durumdadir. Bununla
birlikte ABD, Orta Asya’yi, kismen, bolgeyi Afganistan, Pakistan ve Iran'a uzanan
“istikrarsizlastirma” egrisi olarak algilamasi nedeniyle burasi yalnizca ikincil Gneme sahiptir.
Bolge ayrica geleneksel olarak Rusya’nin “etki alani” icinde de algilanmaktadir (Laruelle,
Peyrous, 2011: 437).

Amy Myers Jaffe ve Robert A.Manning, Hazar Havzasindaki As:/ Buylk Oyun'un etnik
catismaya, jeopolitik rekabete ve bolgedeki istikrarsizligin stirekli olarak Rusya'nin modernize
etme c¢abalarinda Ustesinden gelmesi gereken zorluklari yaratmasina dayandigini iddia
etmektedirler. Bununla birlikte, eski “Seytani Imparatorlugu” bu tiir zorluklar altinda
zayiflamig halde gérme arzusunu tesvik etmek esasen Bati'nin birincil ¢ikarlar1 arasinda yer
almamaktadir. Bati'nin birincil ve kisa vadeli stratejileri arasinda Rusya'nin nukleer silahlarini
ve sahipsiz nikleer silahlarin hakimiyetini azaltmak bulunmaktadir. Ote yandan, ABD'nin
birincil uzun vadeli stratejisi Rusya'y1r Avrasya’da normal, modern bir aktére doniistiirmektir.
(Myers, .Manning, 1999: 127).

ABD dis politika mercileri, Hazar Havzasi’ni ve Orta Asya'yi stratejik 6neme sahip ¢ok mihim
sahip alanlar olarak gérmektedir. Bununla birlikte, Obama yonetimi sirasinda ABD, Giney
Asya hukumetleri ile dostane iliskiler kurmaya odaklanmisti. 2011 yilinda ABD, Orta Asya
Ulkeleri, Afganistan, Hindistan ve Pakistan ile yatirrm yapmayi tesvik etmek ve ekonomik
baglar kurmak amaciyla “Ipek Yolu Stratejisi’ni” baslatt1. Bu stratejiyle baglantili olarak ABD,
TAPI boru hattinin tanitimin1 aktif olarak destekledi. Ocak 2013’te ABD’nin Guney ve Orta
Asya iligkileri genel sekreter yardimcisi, TAPI projesinin sadece Hindistan pazarina TUrkistan
dogalgaz1 degil, aynm1 zamanda Afganistan ve Pakistan’a da yiksek miktarda transit
O6demelerden gelir saglayacagi icin bolgesel entegrasyonu hedefleyen en 6nemli projelerden
biri oldugunu iddia etti. Bununla birlikte, bu, ABD’nin TAPI projesine verdigi destek
yuziinden, Washington’un Giliney Gaz Koridoru’na destegini ¢ekme niyetinde oldugu

anlamina gelmiyordu. ABD’nin ulagsmay1 umdugu hedef, enerji tedariki ve transit ticretlerden
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elde edilen geliri kolaylastirmakti. ABD’nin bir baska 6nceligi de Hindistan’in ve Pakistan’in
[ran’daki dogalgaz arzin1 Turkmenlerin lehine gore azaltmakti. (http://www.aie.org.au, 2013).
George W. Bush, 2001’in basinda bu kitlesel stratejiyi benimsemenin en dnemli figlriydu; en
onemli dis politikas1 heniiz terrizmi yasaklamak veya kitle imha silahlarinin yayilmasi
Uzerinde kat1 bir kontrol uygulamak degildi. Bunun yerine, dis politikalari, petroliin yabanci
tedarikcilerden ABD pazarina taginmasini artirmak yonindeydi. Yodnetimi sirasinda ABD
petrol ithalati, Amerikan tarihinde ilk kez ABD tiiketiminin yiizde ellisinden fazlasim
olusturmak Uzere artmisti. Amerika’nin uzun vadeli enerji arzinin giivenligi konusunda biyik
Olctde bir endise vardi. Bu nedenle, bunlara ve diger cesitli sebeplere dayanarak, Bush,
baskanlik gorevindeki ana vazifesinin, Ulkedeki “enerji krizi” konusunu ele almak olmasini
saglamist1. (www.informationclearinghouse.info/article4458.htm ,2017)

Ariel Cohen, ABD’li politika mercileri i¢in Orta Asya ve Kafkasya’ya erisimi kolaylastirmanin
en iyi yolunun, NIS’in bagimsizhgin strdiriirken, Ozbekistan ve Kazakistan gibi dostane
ulkelerle birlikte; Azerbaycan ve Gircistan gibi Bat1 yanlis1 Ulkeleri glclendirmek olduguna
inanmaktadir. Cohen, ABD, etnik ¢atismalarin bariggil ¢OzUmine erismek, ekonomik
bilyimeye ivme kazandirmak ve Dogu-Bat: ticareti ile yatirrmi gelistirmek icin Israil, Tirkiye
ve Bati Avrupa gibi bolgedeki muttefikleriyle de g¢alismasi gerektigini vurgulamaktadir.
(www.heritage.org, 2016).

Brenda Shaffer, Hazar Havzasi'ndaki politikalarin, kiyiya yakin devletler (Rusya, Kazakistan,
Azerbaycan, Iran ve Tiirkmenistan) agisindan basarisiyla gelistirilebilecek bir dizi Amerikan
¢ikarinin bulunduguna isaret etmektedir. Bunun yaninda daha genis glvenlik ve enerji transit
resmine ait ve havzanm komsusu olan tlkelerin (Gurcistan, Tirkiye ve Ozbekistan) de bu

cikarlara dahil olduguna isaret etmektedir. Profesdre gore, bu ¢ikar alanlari sunlardir:

1- Kiresel enerji arzlarinda istikrarli bir sekilde faaliyet gostermek, istikrar1 saglamak ve Basra Korfezi digindaki
bolgelerde arz gesitliligini artirmak,

2- ABD miittefiki refahini, 6rnegin su anda ekonomik bir kriz yasayan Turkiye'yi tegvik etmek,

3- Islam ulkeleri ile iligkileri gelistirmek,

4- ABD’nin ekonomik yararlarini tesvik etmek,

5- Kafkasya ve Orta Asya'daki devletlerin bagimsizliklarin1 kazanma ve basarili bir sekilde demokrasiyi kurma

cabalarim tesvik etmek ve bolge genelinde baris, istikrar ve refahi savunmak. (www.belfercenter.org ,2016).

Brenda Shaffer, Hazar Havzasinda enerji diplomasisinin ilk asamasini sekillendirmede 6nemli

rol oynayan bazi 6nemli faktorler olduguna inanmaktadir; 1- Hazar Havzasi'min Karayla
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smirlanmis cografyasi, 2- Yeni enerji ihracat projelerinin yaratilmasi, ABD'nin cok aktif
oldugu bir bolgede yeni devletlerin mesruiyetini saglamanin bir arac1 olarak goérdliyordu.
ABD, bagimsizliklarini, glvenliklerini ve istikrarlarini tesvik ederek, boylece hem kendine
hem de yeni kurulan Sovyet Ulkelerine karsilikli yararlarini arttirabilirdi. 3- Sovyetlerin
cokiisinden sonraki ilk on yilda Rusya zayif bir konumdayd: ve bolgedeki yeni enerji
projelerinin kurulusu i¢in nispeten az imkana sahipti. 4- Yeni devletler asgari kamu
hizmetlerini yonetmek ve desteklemek i¢in miithis miktarlarda dogrudan yabanci yatirimlara
ihtiya¢c duyuyordu ve bu nedenle yatirimcilara cazip kosullar sunmaya istekliydiler. Hazar
enerji diplomasisinin ilk asamasi petrol retimi ve ihracatina dayaniyordu. Bunu Hazar enerji
diplomasisinin dogalgaz Uretimi ve ihracatina odaklandig: ikinci bir asama izlemistir. Hazar
enerji diplomasisinin ikinci sathasindaki ana gelismeler cesitli projeler iceriyordu. Bu
projelerden birincisi, Azerbaycan'in Sah Deniz 2 sahasindan kaynak saglanan yeni bir boru
hattiyla dogalgaz Uretip ihrag etmesi icin yapilan hazirliklardir. ikincisi, yeni dogalgaz tretim
projesi olan potansiyel boru hatlar1 ekleme veya genisletme konularinda Tirkmenistan ile
alakalidir. (Shaffer,2010: 7210-7212)

3.3. Orta Asya Uzerine ABD, Cin ve Rus Politikalar1 Literatir Taramasi

“ABD Auvrasya Enerjisi icin eski 6zel Temsilcisi 7, Buyukel¢i Richard Morningstar'a gore;
ABD’nin Avrasya enerjisine yoOnelik stratejisinin ana temelleri, ilk olarak, yeni enerji
kaynaklarinin gelistirilmesini ve herkesin kullaniminda verimliligi tesvik etmektir. Bolgesel
enerji kaynaklar1 ve yeni petrol ile dogal gaz Uretimi, dlinya enerji piyasasinin artan taleplerini
karsilamaya katkida bulunacaktir. Ikincisi, ABD, Rus dogal gaz ithalata daha az bagimli
kalma arayisinda Avrupa'ya yardim etmekle ilgilenmektedir. Uglinciisti, ABD Orta Asya ve
Hazar Ulkelerinin dinya pazarlarima yeni transit yollar bulmalarma yardimer olmak
amacindadir. (Avrupa ve Avrasya Enerjisi, 2011: 13.14).

Thracatg1 Ulkelerdeki hiikiimetler; enerji kaynaklarini ¢ikarmayi veya ihracati artirarak ya da
azaltarak giclerini artirabilir ve yurtdisi ile uluslararasi pazarlar1 etkileyebilirler. Buna iyi
ornek olarak, Basra Korfezi bolgesindeki ve Suudi Arabistan'daki hiikiimetlerin davranislar
gosterilebilir; Suudiler Gzerlerindeki dis etkiyi artirmak ic¢in enerji kaynaklarinin
kullanmaktadirlar. Suudi Arabistan ve onun egemen rejimi ABD igin stratejik degere sahiptir.
Amerika Birlesik Devletleri’ne 1973'te Suudi Arabistan liderligindeki, “Arap ulkeleri; OPEC”
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tarafindan yaptirimlar uygulanmig ve Arabistan dis etkisini arttirmistir. (Yergin 1993: 683-
684)

1995 yilinda ABD ilk defa “coklu boru hatt1 politikasini” agikladi. Bu politika gergevesinde,
dunyadaki enerji kaynaklarini ¢esitlendirerek, tim bolge devletlerinin bagimli oldugu enerji
tekellerini ortadan kaldirip ve ABD sirketleri igin firsatlar yaratarak, ABD ve Avrupa
mdttefikleri icin enerji giivenligini arttirmak amaclaniyordu; bu baglamda, Hazar Denizi, Orta
Asya ve Kafkasya’nin gelismekte olan Ulkelerine NATO’nun yani sira (ve daha spesifik olarak
Turkiye’ye) jeopolitik olarak faydali destek sunuluyordu(ABD Hazar Denizi’nin petrol
ihracati politikasinin uygulanmasi, 1998: 5-6). Bu amagclara hizmet etmek icin ABD;
demokrasiyi tesvik etmek, insan haklarina saygi ve hukukun istiinliigii ve bolgeye yapilan
yatirim Ve ticaretle, Hazar Denizi tlkeleriyle iliskilerini genisletmeye devam etti. ABD ayni
zamanda ulkelerin serbest piyasa ekonomisi icin gerekli yasal cerceveleri olusturmalarina
yardime1 oldu ve bu Ulkeleri Diinya Ticaret Orgiti'ne katilmaya hazirladi. ABD ayni anda
Orta Asya ve Kafkasya Ulkeleriyle givenlik isbirligini genisletti. (“ABD Hazar Denizi petrol
ihracati politikasinin uygulanmasi”, 1998: 5-6).

Stephan Blank’e gére, Obama’nin 2009da iktidara gelmesiyle birlikte ABD, Orta Asya’da ¢
blylk krizle karsilasti; yani Afganistan’daki durum, ABD’nin ve mittefiklerini bélgede
savasmak icin istahin1 kagiran bir ekonomik kriz ve Rusya’nin ABD’yi askeri olarak Orta
Asya’dan ¢ikarmak konusundaki kararliligi ve boylelikle Rusya’nin bolgedeki egemenligini
surdiirmek istemesi. (Blank, 2009; 1-5). Blank bu sorunlari ¢ozmek igin, Obama idaresi'nin
Orta Asya ve Hazar i¢in yeni bir diplomatik politika ortaya koydugunu énermektedir. Bu, Bush
yonetiminin, elektrik, enerji ve diger emtia agisindan Dogu ve Giliney Asya ile bolgesel
entegrasyonunu tesvik etmesini agiklamaktadir. Bu politikay1 gelistirmek ve ABD askeri
guclerini bolgesel ekonomik kalkinma ve entegrasyonu tesvik etmek igin bir ara¢ olarak
kullanmak da buna dahildir. Keza bu strateji diger ABD politikalariyla birlestirildiginde;
birliktelik surecinin reformu; giivenligi, sinir savunmalarini ve lojistik programlar1 gelistirmek
icin genisletilmis bir “ala carte” programlart menist olusturmak igin NATO ile isbirligi
yapmak; ve narkotik ticaretiyle micadelede hem Orta Asya hem de Afganistan'da guvenlik
konusunda biitiinlesik ve kapsamli bir yaklasim kullanmak da sayilabilir. (Blank, 2009; 1-5).
Vicken Cheterian, Rusya’nin bakis a¢isiyla, Afganistan ve Dogu Avrupa’dan ve 14 eski Sovyet

cumhuriyetinin bagimsizliklarin1 kazanmasinin ardindan gli¢ kaybettiginden, belirli bir strateji
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olusturmak suretiyle, “Yakin Cevre” konusundaki varligini ve varligini stirdiirmesi gerektigini
belirtmektedir. Eger Rusya “Buyuk Gulg¢” olarak sayilmak istiyorsa, eski Sovyet
cumhuriyetlerinde, Kafkasya'da, Ukrayna'da ve Orta Dogu'daki etkisini tekrar kazanmasi
gerekmektedir. Bu amag icin, Hazar petrolli ve dogalgazi hayati bir 6neme sahipti. Bunun
sebebi Rusya'nin oradaki kaynaklara ihtiya¢ duymasi degildi zira yeterince kaynaga erisimi
vardi ancak Rusya’ynin glcini artirmak amaciyla yeni boru hatti giizergahlariyla yeni bir
kanal olusturmas1 gerekmekteydi. (Cheterian 2017: 406)

Alternatif olarak, “Avrasya'daki Enerji Giivenligi ve Isbirligi” ile ilgili kitabinda Ekaterina
Svyatets (Svyatets, 2016: 193-194), enerji giivenligi literatiriine ampirik bir bakis agisi
getirmekte ve politika olusturma konusunda bazi Onerilerde bulunmaktadir. Jeopolitik
rekabetlerin tiim enerji ve enerji dis1 alanlarda 6nemli olduguna ve aksi takdirde kazangli enerji
anlagmalarina buyuk engel teskil ettigine inanmaktadir. Enerji miizakereleri ile savas, insan
haklar1, nlkleer silahlar ve milliyetcilik gibi birbiriyle ilgili olmayan givenlik kaygilari
arasindaki baglantiy1 goz 6niinde bulundurmanin ¢ok onemli oldugunu ifade eder. ikinci
argiimaninda; Ulkelerin ve uluslararas1 petrol sirketlerinin enerji projeleri (iki farkli boru hatti
projesi gibi) konusundaki rekabeti tercih etmeleri ve her karari sifir toplamli bir oyun olarak
gérmemeleri gerektigi bunun yerine, ilgili tum taraflar icin uygun bir firsatlar grubu olarak
kavranmasini ifade eder. Ayrica, enerji alanindaki karar alma sirecini, gelecegin enerji gegis
rotalar1 hakkinda daha objektif bir i¢goru saglayabilecek olan Diinya Bankasi enerji bolumu
Uluslararas1 Enerji Ajansi gibi uluslararasi kuruluslara birakmayi teklif etmektedir.

Robert E. Bedeski ve Niklas Swanstrom'a gore; Rusya, Cin’in Orta Asya’daki ekonomik
dinamizmi konusunda endiselidir. Bu dinamizmin korkulma sebebi Cin'in kendisini Hazar
Havzas1 ve Orta Asya'da baskin bir gii¢ olarak sunmasini saglayabilmesidir. Buna karsilik,
Cin’in Orta Asya’da Rusya’nin askeri hegemonyasini ve Cin’e kars1 avantaj sahibi olmasin
kabul etme niyeti bulunmamasidir. (Bedeski, Swanstrom, 2012: 66,79). Bununla birlikte, bu
gercegi bir bakima hafifleten Huasheng Zhao; her ikisi de Orta Asya devletlerini ¢evreleyen
Cin ve Rusya’nin, bolgede isbirligi icin daha fazla temel olusturan birgok ortak kaygi ve
cikarlar1 oldugunu savunmaktadir. Her iki Ulke icin bir givenlik tehdidi olusturan, Orta
Asya'da sinir giivenliginin korunmasi ve asirilik yanlis1 ya da irredantist faaliyetlerle micadele

etmek, onlarin aktif rekabete yonelme egilimlerini sogutabilir: zira bolgesel giivenligin ve
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istikrarin saglanmasi temel bir ilgi alamidir. 11 Eylul'den bu yana, her iki tlke de bolgedeki
ABD gclerinin artisini yikselen bir endise ile izlemistir. (Rumer, Huasheng, 2007; 180-181).
Daniel Moran ve James A.Russell; enerji politikasinin militarize edilmesinin ABD’de belirli
sorunlar getirdigini, bu durumun ulusal ¢ikarlar1 ve enerji kaynaklarina piyasaya dayali
erisimin korunmasi ile gucli bir sekilde tanimlandigini savunmaktadirlar. Kaya petroll ve
dogalgaz devrimi, Amerikan arz dengesini azaltmadan dénce, Amerika’nin enerji konusundaki
endiseleri hem ithal petrole hem de Amerikan i¢ petrol fiyatlarinin ylksek oldugu konusunda
farkindalik yaratmasina dayaniyordu. Ancak, bu gerekgelerin hicbiri bolge tzerinde dogrudan
bir etkiye sahip degildi. (Moran, Russell 2000: 12).

Bush ydnetimi, enerji politikas1 ve enerji arastirmalarina ¢ok daha fazla dikkat etmistir, Bush
yonetiminin Enerji Bakanligi'ndaki ArGe butgesi, Clinton yonetimi tarafindan finanse edilen
kismina kiyasla artmistir. Ancak bu durum, iletisim arastirmalarindan bile uzakta olan
onceliklerde bir kayma igermistir. 2001-2007 arasinda DOE’nin konusma ve enerji verimliligi
konusundaki ArGe biitceleri tigte bir oraninda diistiriildii. Bunun yerine, Bush yonetimi niikleer
enerjiye odaklandi. Clinton ve Bush yonetimleri boyunca ABD enerji sektoru ¢ blylk
guclikle kars1 karsiya kalmisti; ABD yilksek enerji tiiketimi ile ¢ Uretim arasindaki boslugu
doldurmak, sera gaz1 salinimini1 azaltmak ve enerji izolasyonu c¢agrilar1 yapmaktan kaginmak.
Gelecekteki enerji taleplerini karsilamak amaciyla, kisi basina tlketimde azalma ve yerli
Uretimde artis saglanmasi yoluna gidilmistir. (Wenger,... 2009: 227.241).

Viktor Chernomyrdin’in Aralik 1992°de Yegor Gaydar’in halefi olarak Rusya Federasyonu
Bagbakani olarak atanmasi, Rus seckinlerinin enerji sektoriiniin modernizasyonunu yeni guciin
temeli olarak gordiigiiniin en agik gostergesiydi. Chernomyrdin, Sovyet Enerji Bakanliginda
calismig olan sadik eski bir biirokrattt ve 1990'larin basinda blyik bir devlet sirketi olan
Gazprom'un kurulmasi sirasinda yonetici olarak ¢alismisti. Gaydar’in “sok terapisi” enerji
endustrisinin uygulanmasint mimkin kilmis ve hikimetin belirledigi sabit fiyatlara son
vererek, enerji sektérini yeni Rus ekonomisindeki en gucli sektorlerden biri haline getirmisti.
“Miithis bir fikir” pesinde olan Rus elitlerine gore, enerji sektort yeni bir “liberal
imparatorluk” kurmanin temelini olusturmaliydi. (Cheterian 2017: 406)

David B.H. Denoon, askeri guclerin ¢ekilmesinin ardindan ABD’nin rolinun bolgedeki Cin

ve Rusya’nin niifuzunun artmasina karsi dengede olacagina inaniyordu. Cin bolgede énemli
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rol oynayacak, Cin politikasiysa bdlgenin O6nemini vurgulamis olacakti. Cin’in dis
politikasindaki ana kayginin halen ABD olduguysa agiktir. (Denoon, 2015: 13-15).

David Steven'a gore, degisen ekonomik, cevresel ve teknolojik faktorler onlimizdeki yillarda
enerji yonetimi icin ciddi yeni zorluklar yaratacaktir. Yeni enerji sahnesi, yonetime teknik ve
siyasi zorluklar getirecektir. ABD, kaya dogalgazi ve petrol Uretiminde meydana gelen
yiikselisi yeni bir dinamige borcludur, bu da hem diinyanin en bilyik tiketicisi hem de en
biylk petrol Greticisi unvanini elde eden Uretici-tiketici olmasidr. Bugiine kadar ABD, enerji
teknolojisinin kiiresellesmesinde merkezi bir rol oynamig olmakla bununla birlikte, geleneksel
olmayan petrol ve dogalgaz dretiminin tasarimimi Ve dagittimini artirarak, enerji
yenilik¢iliginde merkezi bir aktor olarak benzer bir firsata sahiptir; ayni sey yesil enerji
teknolojileri igin de gecerlidir. (Steven, 2015: 328.332).

ABD’nin Hazar ve Orta Asya’daki rolu ile ilgili bircok akademik calisma ABD’deki arastirma
gruplar tarafindan yaymlanmistir. Bu gruplardan bazilari, ABD politika mercileri igin
Onerilerde ortaya koymakta ve Ulkenin bolgede daha aktif rol oynamasini tesvik etmektedir.
Task Force 2012'de(Gorev Giicii 2012), “Washington Universitesi Henry Jackson Uluslararasi
Calismalar Okulu’ndaki” arastirma grubu Uyeleri, enerji zengini Hazar Havzasi ve Orta
Asya'nin bdlgede ABD'nin nifuzunu alma potansiyeline sahip oldugunu ve tedarikgi
devletlerin benimsemelerini engelledigini belirtmistir. Farkli tlketici devletleriyle birlikte
kabul edilebilir ekonomik kosullar, yeterli diizeyde taninmis enerji giivenligi saglamaktan
kaynaklanmaktadir. Task Force’un tavsiyelerine gore: ABD bolgesel devletlerle iliskileri
korumali ve gelistirmeli, bolgedeki sosyopolitik istikrara iliskin herhangi bir programi
desteklemeli, politikalarin1 destekleyen miuttefikleri ve diinya gugleriyle birlikte kiresel bir
stratejiyi yerine getirmeli, enerji kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini desteklemeli ve enerji
kaynaklarinin gelistirilmesine yatirim yapmalidir. (Task Force, 2012: 198).

Bush dénemindeki Baskan Yardimcisi, enerji politikas1 konusunda Ust duzey bir hukimet
gorev glcine baskanlik etmeye basladigi ilk aylardan itibaren, enerji giivenligi ve enerji
politikasina daha fazla ilgi gostermistir. Bundan birkag ay 6nce, “James A. Baker Ill Rice
Universitesi Kamu Politikas1 Enstitlisi” isbirligiyle Dis iliskiler Konseyi, bagimsiz “Gorev
Gucl Raporu: Stratejik Enerji Politikasi: 21. Yiizyil i¢in Zorluklar” baslikli raporu yayimladi.
“Stratejik Enerji Politikas1 raporu, Bush yonetiminin, Kyoto Protokoli'nii birakma kararindan

Kuzey Kutbu Ulusal Yaban hayati Siginagi'nda petrol sondajini tesvik etme istekliligine kadar
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tim enerji politikalarin1 analiz etti. Ayrica, idare ve takip eden idarelerin strdurulebilir bir
enerji politikas1 olusturmak i¢in atmasi1 gereken birka¢ adim Onerildi. (www.cfr.org, 2017).
Raporda, hem Hazar Havzasi Ulkeleri hem de Rusya’nin dinyadaki kesfedilmemis petrol
kaynaklarinin yaklasik% 27’sini elinde tuttugu belirtiliyor. Bununla birlikte, bu kaynaklarin
cikarilmas1 ve teslimini cevreleyen mevcut lojistik, birokratik ve politik problemler,
zamaninda gelismeleri ve gelecekteki kesiflerinin 6nlindeki bir engel teskil ediyor. Rapordaki
goriise gore ABD’nin en blyuk hatasi, daha genis bir enerji stratejisi yerine, Orta Dogu ve
Rusya’dan petrol tedarikine givenmeye devam etmek olmustur. Ayrica ABD enerji
politikasinin enerji verimliligine de odaklanmasi gerektigi de vurgulanmistir. 1970'ler, enerji
kaynaklariin ¢esitlendirilmesi sayesinde daha fazla enerji giivenligi ve enerji fiyat rekabeti
saglamistir. (Task Force Raporu, 2001: 23,24)

3.4. Ozet

Hazar Havzasindaki yeni jeopolitik durumu ve bunlarin Orta Asya, Avrasya, Rusya, Hazar,
Hindistan ve Uzak Dogu'daki enerji alanindaki gelismeleri nasil etkiledigini agiklamaya
calismaktadir. Hazar Havzasi arastirmada On plandadir ve mevcut literatiiriin ¢ogu bolgede
meydana gelen ekonomik, teknik ve politik gelismelere dair degerli goriisler sunmaktadir.
Avyrica bu ¢alisma Hazar Havzasi'nin yeni enerji jeopolitiginin ve ilgili aktorlerin rollerinin
kapsamli bir analizini saglayarak bunlardaki bosluklar1 kapatmaya calismaktadir. Yapilan
literatir taramasi, ABD’nin sanayilesmenin baslamasi nedeniyle yurtdisinda enerji
kaynaklarna olan ihtiyaci giderek daha fazla hissettigini, boylece enerji agisindan zengin
bolgeleri jeopolitik olarak stratejik hale getirdigini ve arz giivenligini arttirmak i¢in giivenligini
saglama taahhldinde bulundugunu tespit etmistir. TUm huktumetler, ¢alisma sartlarini ve
Amerikan se¢cmenlerinin refahini istikrara kavusturmak i¢in bu ilke Uzerinde ¢alist1. Ek olarak
bir Ekonomik Biyume, Enerji ve Cevre Sekreteri rollinin varligi, ABD Hikimetinin dis
iliskilerinde enerji sorununa verdigi 6nemi agikca ortaya koyarken, ABD diplomasisi, her
zaman kuresel enerji giivenligini korumak, ozel tesebbiislerin ve vatandaslari tarafindan
enerjiye erisimini saglayan politikalar ve eylemler sergilemistir. Yukaridaki arglimanlardan
anlasildig1 kadariyla, yeni ve ileri teknolojinin kullanilmasiyla ABD'nin alisilmadik bir enerji
kaynag olarak kaya gazi iirettigi, yalnizca dogalgaza olan ihtiyacini karsilamadigi gibi, ayni

zamanda bir gaz ihracatgisi olarak ortaya ¢iktigi da agiktir. Yeni sartlar ABD'yi diger fosil
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yakit Ureticileriyle rekabet eder hale getirmistir ve bu nedenle de petroliin ve yuksek oranda
dogalgazin Kkiresel dizeyde diismesine neden olmustur. Geleneksel olmayan gazin ABD dis
iligkilerinde politik etkileri gérmezden gelinemez. Sondajlama, 6zellikle Orta Dogu ve Latin
Amerika'dan ithal edilen fosil yakitlara ABD bagimliligint azaltmistir. Ayrica, yukarida
belirtilen bolgelerdeki ABD muttefikleri arasinda bazi endiseleri de tetiklemistir; yeni durum,
uzun zamandir ABD’nin bdlgesel iliskilerinde kendilerine danismak veya onlarla istisare
etmek veya onlar1 desteklemek i¢in devam eden siyasi ve askeri taahhdtlerini zayiflatacak bazi
tatmin edici olmayan politikalara ve pozisyonlara yol agabilecegi yonundedir.

Uluslararas1 politik ekonominin yeni yapisinda, enerji, i¢cinde bulundugu Avrupa Birligi, Cin,
Hindistan, Giineydogu Asya ve Kuzey Amerika gibi bir¢cok sanayilesmis ve hizla sanayilesen
bolgeleri diinyanin Asil topugudur. On yillardir dis tedarikgilere olan topyekin bagimliliga
alternatif olmamustir. Bu nedenle, ticari piyasalarda bu kisa vadede ve uzun vadede bu stratejik
emtia Uretimindeki dalgalanmalar, kiresel ekonomiye meydan okuyabilir durumdadir. Bu
arada, Orta Asya ve Hazar Denizi'nin rezervleri ve enerji kaynaklar1 Tuketici pazarlari
acisindan biylk ©nem tagimakta ve Bulylk Oyun'un yeniden baslatilmasimin fitilini
ateslemektedir. (Sadeghi, 2012: 96).

Amerika Birlesik Devletleri'nde enerji diplomasisinin dis politika Gzerindeki etkisinin
incelenmesi, Ulkenin enerji araglarini1 dis politika hedefleri dogrultusunda nasil kullanabildigini
gOstermektedir. Enerji alaninda ABD daha fazla kapasiteye sahip ve cesitli bolgesel
kuruluglara (ye olarak ¢esitli 0zel ve devlet ortaklarmin isbirligini ve katilimini
etkileyebilmektedir. Petrol rezervlerinin g¢ogunun hakimiyeti ve gegis yollar1 Uzerindeki
kontroll, diinyanin en biyuk giici olarak Amerikan egemenliginin ve Ustiinliigiiniin adeta
kaldiraglarindan biri olmustur. Orta Dogu bolgesi, 6zellikle Basra Korfezi, diinyanin en biylk
petrol rezervine ve diinyanin dogalgaz rezervlerinin biyik bir kismina sahiptir. Bu nedenle,
Amerikalilarin ¢abalar1 bu boélge Uzerindeki kontrolini en st dizeye ¢ikarmak ve
bagimliliklarin1 en aza indirmek i¢in kaginilmaz olarak firsatlar1 almak igin agikga caba sarf
edilmistir. Bu durum enerji oyunlarindaki rakiplere kars1 bir uyar1 gérevi gérmenin ikincil
etkisine sahiptir; Amerikan isbirligi olmadan, ekonomik rakipleri karsisinda 0stinlik
yaratmaktadir. Amerikali politikacilar her zaman enerji politikasinin dis politikalarinin
merkezinde bulundugunu séylemislerdir. Bu ¢alisma, ABD'nin bdlgeye yonelik enerji

diplomasisini etkileyen hem yerel hem de uluslararas1 dinamiklere daha fazla 6nem vermeyi
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amaglamaktadir. Peki, ABD dinamikleri Uzerinde hangi dinamikler ve faktorler daha fazla
etkiliyor? Kaya gazi1 devrimi gibi enerji sektérindeki hangi i¢ gelismeler ABD'nin bdlgeye
yonelik dis politikasini etkilemektedir? ABD'nin bélgedeki diger buytk politikalara tepkisi ne
olmustur? Bu c¢alisma, Ogrencilere, arastirmacilara ve boélgenin enerji politikalariyla
ilgilenenlere yardime olabilir.

ABD'nin dis politika gelenekleri hakkinda; 21. yilizyilin gelismelerinin, belirli yonetimlerin
onderliginden ziyade, Amerikanin dis politikasim1 bu yilizyilda sekillendirdiginden
bahsedilebilir. Farkli degerlere sahip baska bir ulusun bugunki ABD topraklarina yerlesmis
olmasi halinde, ABD'nin Kuzey Amerika ile 6zdeslesme ve onu dinyaya sekillendirme
istekliliginin 0 kadar da baskin olmayacag kabul edilmelidir. Dis politika analizi s6z konusu
oldugunda Rosenau'nun "teorik 6ncesi" degiskenlerinin, 0zellikle de sosyal sistemin biyuk bir
rol oynadigini gortiyoruz. Neo-realist etkilerin hakimiyetinin yani sira, aktif dig politika bir
zorunluluk haline gelmistir. Diger yabanci devletlerin dis politikalarindan farkli ok genis bir
hareket yelpazesini kapsayan Amerikan dis politikasinin, alt ve tst kademeleri bulunmaktadir.
Bununla birlikte, artan devlet miidahaleciligi, Amerikan dis politikasinin bilinen kdkenleriyle
baglantisinin kesildigini gostermektedir. ABD'nin neredeyse tum bolgesel sorunlara karigtigi
gercegi, yalmzca bolgesel glic olmadig: alanlarda manevra kabiliyeti Gizerinde de kisitlayici bir
etki yaratmistir. (Gultekin, 2008: 119-144).

ABD agisindan bakildiginda, Rusya'nin tekelini bu tir bir bolgeden enerji kaynaklarinin
akiginda kirmak demek, Hazar ve Orta Asya bolgelerinde Birlesik Devletlerin baskinligini tesis
etmeye esdegerdir. Dogal olarak, son yillarda yikselen siyasi, ekonomik ve askeri gugc
merkezleri, ABD'nin tek Kkiiresel stiper gli¢ olarak statuisiinli ortadan kaldirma potansiyeli olan
cabalarin1 kontrol etmek i¢in artmugtir.

Buglin ABD, enerji giivenligi ve kuresel ekonomik sistemin siirekliligini saglamak igin
diinyanin en 6nemli petrol ve gaz Ureten Ulkeleri ile yakin igbirligi icindedir. Bu grup Ulkeler
icinde ayrica Orta Asya’nin yeni bagimsiz cumhuriyetleri de vardir. Basta Rusya, Cin ve Iran
olmak tzere diger bolgesel aktorlerin guclenmesi, Amerikan sirketlerinin artan yatirimlari ve
Afganistan'daki askeri ¢atisma, Washington’un ¢ikarlarini bolgedeki olaylart anlamak icin gok
onemli kilmaktadir. Afganistan'da devam eden operasyonlar1 ve terdrle micadeleyi
desteklemek, ABD'nin Orta Asya Ulkeleriyle askeri ve givenlik isbirligini gelistirmesi i¢in en

onemli itici gii¢ olmustur. ABD’nin azalan varligina ragmen, Orta Asya’da daha uzun siire
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kalacag, stratejik konumu ve enerji kaynaklari konusundaki yogun kiresel rekabet nedeniyle
iddia edilebilmektedir.

George W. Bush’un ABD Baskani olarak secilmesinden 11 Eylul 2001 tarihine kadar,
ABD’nin bolgeye ilgisi buyik 6lcude ekonomik olmaya devam ediyordu. ABD Disisleri
Bakan1 Colin Powell’in Sovyet cumhuriyetlerinin eski danismani Clifford Bond, ABD
Temsilciler Meclisi’nin Uluslararas: Iliskiler Komitesinde; ABD’nin bolgede diinya
pazarlarina kaynaklar ve serbest piyasa kosullarimin benimsenmesinin, enerji aktarimi
konusunda hayati bir 5neme sahip oldugunu belirtmistir. Bununla birlikte, 0 zamandan bu yana
jeopolitik etmenlerin de bolgeye yonelik politikada 6nemli bir rol oynadigi ve ABD’nin Rusya,
Cin ve Hindistan’in bolgedeki etkilerini dengelemek icin bolge ulkeleriyle cok boyutlu
stratejik iliskilerde bulunmak icin aktif bir politika izledigi agikca ortaya ¢ikmustir.

Rusya, Afganistan harekatini askeri isbirligi ile desteklemistir. Bununla birlikte, Rusya’ya eski
Sovyet uydulari tarafindan verilen destek, Rusya’nin etkisinin azaltilmasi, glvenlik
kaygilarmin giderilmesi ve Batili sermayenin 6nuni agilmasindan ¢ok daha fazlasini
bor¢luydu. (www. akademikperspektif.com, 2017).

Obama yonetimi, Bush’un takip ettigi agresif politikalardan ziyade daha ilimli ve uzlagmaci
bir yol izleyerek, pratikte farklilik gsterdi ancak 6ncelikleri yine ayni kaldi. Obama yonetimi,
Amerikan birliklerini Irak’tan cekti ve Orta Asya bolgesini yeniden 6n plana ¢ikararak,
Afganistan’a daha fazla konsantre olmaya baslad.

Odagin bu sekilde yeniden konumlanmasi, ABD'yi yeni ortaya ¢ikmakta olan bir stiper giice
doniistiirmek icin Kuzey Amerika'daki yeni enerji kaynaklarini serbest birakan yeni petrol ve
gaz c¢ikarma teknolojilerinin gelistirilmesiyle ayn1 zamana denk geldi. Bu teknolojinin
ayricaligi ve istihdam oranlarinin iyilestirilmesi agisindan ekonomik avantajlari, petrol ithalat
maliyetlerini ve yurt disindan ithal edilen gaz miktarini diistirdii. Ayni sekilde ABD
ekonomisinin kiresel piyasalardaki petrol fiyatlarindaki dalgalanmaya kars1 hassasiyetini ve
Amerika Birlesik Devletleri'ndeki enerji fiyatlarini, diger tiiketici Ulkelerle karsilastirildiginda
azaltmis oldu. Ancak Amerika Birlesik Devletleri'ndeki kaya enerji kaynaklarinin
somurilmesi, henliz diinya pazarinda petrol fiyatlarinin dengelenmesi agisindan da Korfez
boélgesinin yerini alamadi. Aymi sekilde ABD, Asya’nin blylimesini sagladik¢a bu bdlge,

gelecek on yillar boyunca ABD’li politika mercilerinin odaginda kalmaya devam edecektir.
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4.B6lum
Yeni Donemin Uluslararasi Sartlar1 ve Hazar Bolgesi

Bu boélimde, bdlgedeki baslica aktorlere ve oyunculara odaklanilmaktadir. Hazar Denizi’ne
kiyis1 olan bes devletin yani sira, diger bolgesel ve kiiresel gigclerin bolgede kendi gikarlar
vardir ve bolgeden daha fazla ¢ikar saglamak igin tim araglar1 kullanmaya ¢alismaktadirlar.
Bu bolimde, bolgesel ve uluslararasi kuruluslar da dahil olmak Gzere tim blylk aktorlerin
Hazar’a yonelik enerji politikalar1 arastirilacaktir. Her bir aktoriin, “Sangay Isbirligi Orguiti”
gibi diger bolgesel kuruluslarla olan iliskisi de incelenecektir. Bu bolumun ilk kisminda, bes
kiyr devlet ile bolgesel ve kiresel aktorlerin bolgedeki calisma etkilenimi (zerinde
durulacaktir. Cin’in “One Road, One Belt” (Bir Kusak, Bir Yol) gibi daha genis kapsamli
vizyonlarinin bir unsuru olarak Hazar ile birlikte mevcut ve gelecekteki potansiyel transit boru
hatt1 projelerinin sonlanmas tartigilacaktir.

Ekonomistler, politikacilar ve politika yapicilar, en blylk petrol rezervlerine sahip oldugu
stirece Orta Dogu’ya ilgi gostermeye devam edeceklerdir. Orta Dogu’da bulunan Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Irak ve iran gibi tlkeler ile OPEC gibi petrol
ureten kuruluslar diinya petrol pazarinda lider kuruluslardir. Hudson tarafindan da belirtildigi

gibi (... 'de bahsedildigi gibi), Arap ekonomisi, i¢, yerel ve uluslararasi politikalarla yakindan
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iliskili olan petrole bagli olarak temelde degismektedir. Araplar arasinda petroli kimin kontrol
etmesi gerektigi ve petrol rezervlerinin hangi sekillerde kullanilmas1 gerektigi konusunda
tartismalar yapilmaktadir (Milton-Edwards,2011:90). 1920'lerde buylk petrol rezervleri
kesfedilmesinden ve petrol Uretim alanlarmin kurulmasindan bu yana, Arap ve Fars
petrolinden yararlanma konusundaki “onursuz” micadele 20. yiizyilda bir stre devam
etmistir. Petrol ¢agi rahatsiz edici olaylarla doludur. Bunlar arasinda Avrupa ve Amerikan
rezerv sémariisiind, petrol fiyatlarmi dengelemek icin 1973 petrol boykotunu, iran Devrimi'ni
ve Korfez'deki ii¢ savasi listeleyebiliriz. Korfez’deki bu (¢ savas 1980- 1988 arasindaki Iran-
Irak savasi, 1990 ve 1991 arasindaki Korfez krizi ve Kuveyt’in Irak’in isgal etmesinin ardindan
Amerika’nin  onderlik ettigi COl Firtinas1 Operasyonu ve 2003’te ABD’nin Irak’a
saldirmasidir. (Milton-Edwards,2011:90)

Sovyet Sonrasi Politik Ekonomi

Uluslararas1 politik ekonomiyi kavrayabilmek icin iktisat bilimine dair bir anlayisa sahip
olmak sarttir, ancak bu kitap 6zellikle piyasalarin etkilesimli baglantilarina ve politik alanda
rol oynayan aktorlere dayanmaktadir. Sadece bir ekonomi anlayisi yanlis bir tasvir yaratacaktir
ve dinya genelinde servet ve ekonomik faaliyetlerin dagilimi, diinya ekonomisinin ic
menfaatlere etkisi ve uluslararas: rejimlerin etkinligi gibi énemli sorunlar1 analiz etmek igin
yeterli degildir. Kuresel ekonominin su anda evrensel ekonomik yasalar ve gicli ekonomik
gucler tarafindan yonetildigi fikrine karsi ¢ikmaktadir. EKonominin kiiresellesmesinin ve
ulusal ekonomilerin birlesmesinin arttigi dogrudur. Ancak, ulusal ve uluslararas1 ekonomileri
ayr1 tutmak hala 6nemlidir. Ulkelerin ekonomileri, ekonomik politikalar1 ve ekonomik
faaliyetleri sadece siyasi simirlarla degil, ayn1 zamanda politik distincelerle de
farklilagsmaktadir ve bu sekilde olmaya devam edecektir. Gicli ekonomik guce sahip Glkeler,
Ozellikle de ABD, kendi ekonomik ve politik ¢ikarlarini en tst diizeye ¢ikarmak i¢in ekonomik
faaliyetleri etkileme giiclinden yararlanir. (Gilpin,2001:103)

Eski Sovyetler Birligi’nin pargalanmasinin ardindan, ¢elisen ideolojilerin yerini, yeni kurulan
Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Dogu Avrupa’da reform yonelimli yeni liberal ideolojiler

almigtir. Yine de, Soguk Savas doneminde iki ideoloji arasindaki rekabet, jeopolitik rekabet
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acisindan buyik gdgcler icin hayati bir éneme sahiptir. Ek bir not olarak belirtilebilir ki,
ideolojiler arasindaki bu rekabetin jeopolitik gen farklilasmasindan kaynaklanmaktadir.
(Alakel,Bakir,2011:23)

Buyuk enerji altyapisi aglari insa edildiginde, tim boru hatlari Moskova'ya ve Sovyetler
Birligi'nin en 6nemli sanayi merkezlerine Rusya topraklarina odaklanmistir. Bu Rus merkezli
yaklasim, enerji kaynaklarini bat1 pazarlarina ulastirmak i¢in Rusya’daki mevcut baglantilar
kullanmaya zorlanan Orta Asya tlkelerinin Uretiminde uzun vadeli ve 6nemli aksamalara
neden olmustur. Ornegin, Kazakistan'da birkac petrol sahasi bulunmasmna ragmen,
Kazakistan'in bagimsizlik doneminde petrol dretimi buglnden dort kat daha kicuktir.
(Raszewski.2018:110)

Istikrarsiz rejimler, demokrasiye dogru ya da demokrasiden uzak hareket etmelerine ragmen,
ekonomik bagimsizligin ilk yillarinda, ekonomik performansin zayif oldugunu gostermistir.
Turkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan gibi daha istikrarli rejimler, Diinya Bankas1 ve
IMF’nin ekonomik reformlar konusundaki onerilerine uyulmamasima ve Ozgirliik Evi’ndeki
(Freedom House) diisiik demokrasi siralamasina ragmen daha hizli biylimistiir.
(Raszewski.2018:111)

ABD, Sovyet karsit1 ittifaki saglamlastirmak amaciyla, éncelikle ABD ve mdttefiklerinden
olusan agik ve birbirine bagimli bir uluslararasi ekonominin gelistirilmesinde aktif bir rol
iistlenmistir. ABD’nin bu cabasimnin altinda yatan nedenlere bakildiginda bagka Ulkeleri
diistinen fedakar bir caba olmadigi gorilmektedir. Bununla birlikte, yaklasimlarinda
farkliliklar olsa da, Kindleberger’in hegemonik istikrar teorisinin liberal versiyonu ve Krasner
ve Gilpin’in devlet merkezli goriisii, liberal bir diinya ekonomisine ve serbest ticaret ve parasal
istikrar gibi uluslararas1 kamu mallarim1 saglama hedefine ulagmak ve sirdirmek igin
ekonomik ve politik kaynaklar tahsis etme konusunda hem fikirdir (Gilpin,1987:343).

Hem Turkmenistan hem de Kazakistan, ¢ok tarafli dis politikalarinin somut sonuglar1 olarak
Cin'e yeni boru hatlarinin kurulmasini resmen destekledi. Ancak hichir tlke yeni tabakalar
kesfetmeyi bagsaramadi. Nitekim, Hazarlar aras1 boru hattinin Turkmenistan igin olasilig1 gok
diistiktii ve Baki-Tiflis-Ceyhan rotasi 2015 yili sonuna kadar sona ermisti. Bati vektorlerinin
Kilitlenmesiyle, guney vektorlerinin agik kalmaya devam etmesi gerekiyordu. Yine de,
Kazakistan'in ONGC Hindistan tarafindan Kashagan'da hisse satin almak i¢in verdigi teklife

cevabive Tirkmenistan’in TAPI dogal gaz boru hattinin insasinda ilerleme kaydetme
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kabiliyetinin yetersizligi goz Online alindiginda, ufukta yeni bir vektér olusmuyor gibi
gorundyordu. Bu agidan, ¢cok boyutlu bir geriligi oldugu g6z 6nuine alindiginda, bu b6élim, Orta
Asya'daki mureffeh Ulkelerin uluslararas: yonetimi igin statik bir hegemonya kurulmasina

guclu bir gerekge teskil ettigini One stirmektedir. (Raszewski.2018:121)

4.1. Rusya

Rusya, devasa miktarda petrol ve dogal gaz rezervine sahiptir. Ulke, diinyanin en biyik
uclincu stvi yakat Ureticisi, ikinci en blyuk dogal gaz Greticisi ve tg¢unct en biyuk nikleer
enerji Ureticisidir. (www.eia.gov,2017). Rusya, diinyanin en biyik enerji ihracatgisi ve ikinci
biylk Ureticisidir. Enerji ihracatt Rusya’nin en buyik dis kazang kaynagidir ve on dokuzuncu
yizyilin sonlarindan bu yana ekonomik gelisiminde 6nemli bir rol oynamistir. Cografi
konumu, Rusya'ya enerji ihracati firsatlar1 ve politikalarinda 6nemli bir rol oynama firsati
vermektedir. Diinyanin baslica enerji ithalat pazarlarindan ikisi: Cin ve Avrupa Birligi, sinirda
bulunmaktadir. (Shaffer, 2009: 114). 2013 yilina kadar, enerji (petrol ve dogal gaz) satislari
Rusya’nin ihracat gelirinin % 68’ini olusturmustur. Tek basina petrol ihracati, bltun petrol dist
ve dogal gaz ihracatinin degerinden daha degerlidir. (www.eia.gov, 2017)

Rusya'nin Dogu Asya, Avrupa, Orta Dogu, Kafkaslar ve Orta Asya'ya bélgesel yaklasiminin
enerji bileseni ¢cok dnemli bir faktordir. Ayn1 zamanda, Rusya enerji politikasinin yaklasimi
ve yonelimi farkli pazarlarda farklidir. Moskova dogu Asya'ya oldukca esnek bir yaklasima
sahipken ve bolge Ulkelerine enerji iletim aglarini1 daha da genisletmeyi hedeflerken, Rusya
kitasindaki genis gaz boru hattinin altyapisini guclendirmeye devam etmektedir. Cevresinde
Avrupa'ya ve Avrupa cevresine yonelik enerji aglarin1 ve enerji iletim hatlarim1 koruyarak ve
genisleterek, Ozellikle en dis bolgelerde, istikrarli bir bdlgesel guvenlik ortami
olusturmaktadir; Bu nedenle, Rusya’nin Avrupa Birligi’ne y0Onelik enerji stratejisinin
ekonomik hedefleriyle birlikte stratejik hedefleri vardir. (Karimi Pour, 2017,192)

Rus liderler, bu tlkedeki petrol ve dogal gaz kaynaklarinin blylk potansiyeli nedeniyle,
Rusya'nin enerji tuketicilerini etkilemede bu kaynaklart etkili bir unsur olarak
kullanabileceklerinin farkindalardir. Fosil yakitlarin tespit edilmemesinin yani sira enerji
tiketimini arttirmak, sanayilesmis Ulkelerin en biyuk endiselerinden biridir. Petrol ve dogal
gazin hayati 6nemi, bu kaynaklarin kontrollinli Rus dis politikasinin Kilit faktérlerinden biri

haline getirmistir. Rusya'nin dis politikasinda, enerji kapasitesini kullanarak ekonomik

66



iligskileri artirmak, diger Ulkelerin ve uluslararasi kuruluslarin petrol ve gaz endustrisi
uzerindeki etkisini guclendirmek ve petrol ve dogal gaz ihracat ve gegisi yapmak ve tiketici

pazarlarini etkilemek igin kapasiteyi gelistirmek istemektedir. (Karimi Pour,..2017,192)

4.1.1. Putin Yo6netiminde Rusya

Putin, emeklilikte devlet destegi 6demeleri ve askeri harcamalardan dolay: petrol endustrisine
kars1 suclamalar yoneltmistir. Putin, Yeltsin yonetimi sirasinda Rusya’daki kaotik yillara karsi
istikrart saglamistir. Ucuz olan Rus petrolinun ylzde altmisi, hala Sovyetler Birligi'nde
kurulan “popller varliklardan” gelmektedir. Ote yandan, Dogu Sibirya'daki yeni alanlar,
yalnizca mesafe ve hava kosullar1 degil, ayn1 zamanda Sibirya platosunun erisimi zorlastiran
jeolojik ozellikleri nedeniyle oldukca maliyetlidir. (Raszewski ,2018:29) .1990'1 yillarda,
yabanci petrol sirketlerinin, Rus sirketlerinin teknolojik uzmanliga sahip olmadigi Rusya'nin
uzak dogusundaki Sakhalin (Sahalin)'deki denizasir1 projeler disinda, 6zellestirme hisselerini
elinde bulundurmalar1 yasaklandi. 1996 yilinda ExxonMobil tarafindan Sakhalin 1 icin PSA
Sodeco, Rosneft ve India Videsh ortaklari ile birlikte imzalandi. Uretime 2005 yilinda
basland1. Sakhalin Il petrol ve dogal gaz projesi 1999 yilinda PSA kapsaminda uygulandi ve
Shell ve ortaklar1 Mitsui ve Mitsubishi‘ye % 17.5 Gretim garantisi verdi. Daha yuksek maliyet
ve cevresel zarar cezlari ile karsilasan Shell, 2006 yilinda hisselerinin énemli bir kismini
Gazprom'a 7.5 milyar dolara devretmeye zorlandi. (Raszewski ,2018:30)

Rusya'nin enerji ihracatina bagimliligina karsi elestiriler vardir. Liberaller ekonomiyi sadece
petrol ve gaza bagli olmayacak sekilde c¢esitlendirme arzusuna sahiptirler. Bunu, kugik
isletmeleri ve yabanci yatirimlari tesvik etmek icin artan serbestlesmeyi tesvik ederek
basarmak istemektedirler. Maliye Bakanligi ve Merkez Bankasi'nin kontrolli altinda olan
liberallerin ilk basarisi, petrol gelirlerinin dengelenmesi igin bir Istikrar Fonu'nun
kurulmasidir. Petrol gelirleri su anda rezerv fonu ve ulusal refah fonu gibi gesitli fonlara tahsis
edilmektedir. Bunun enflasyon ve dengeli bir biitgenin korunmasinda olumlu etkisi vardir. Ote
yandan, Sergey Glyzov gibi milliyetci ekonomistler, altyap: ve Uretime yatirim yapmak igin
bir kampanya araciligryla petrol geri déniisiimiin(i desteklemektedirler. ithalat1 engellemek ve
sermaye Uzerinde kontrol saglamak i¢in korumaci tarifeler uygulamayi desteklemektedirler.
(Raszewski ,2018:31)
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2000 yilinda Rusya, Belarus ve Ukrayna'y1 ele gecirmek icin Baltik Denizi ve Karadeniz'de
yeni boru hatlar Uretti. 2005 yilinda, Putin ve Gerhard Schroeder, Gazprom araciligiyla yeni
bir dogal gaz boru hatt1 ve Baltik genelinde bir Kuzey Akim boru hatt1 insa ederek Rusya'dan
dogrudan Almanya'ya gaz tasidi. 2005 yilinda Karadeniz’de Turkiye’ye “Mavi Akim” denilen
bir gaz boru hattinin yapimi tamamland1 ve 2007’de Putin, Karadeniz’den Bulgaristan’a
oradan da Italya’ya Macaristan’a uzanacak Giiney Akim dogalgaz boru hattinin duyurusunu
yapti. (Raszewski ,2018:32)

Her zamanki gibi, cografya, tilkenin enerji politikasinda ve ihracat projelerinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Rusya, diinyanin bircok enerji tlketicilerine, Cin'e ve AB'ye dogrudan gaz
saglayabilmektedir. Ote yandan, cografya, Rusya'y1 esasen bir kara devleti haline
getirmektedir cinkl buzlu hava Rusya'nin limanlarmin ¢ogunu kullanamayacagi anlamina
gelmektedir. Karadeniz'deki Novorossiysk muhtemelen Rusya icin en erisilebilir limandir,
ancak bu liman bile hava kosullar1 nedeniyle yilda birka¢ kez tankerlere kapali kalmaktadir.
Bu limanin kullanilmasi igin ayrica Rusya, Istanbul Bogazi’ndan gegise ihtiya¢ duymaktadir.
Bu cercevede ulkenin dis politika ve enerji politikalarinin ¢ogu transit devletlere
dayanmaktadir. (Shaffer ,2009:112) Paul Kubicek'in belirttigi gibi, tlkenin boru hatti
politikasi, boélgedeki jeopolitik durumun altinda yatan meselelerle gayri resmi olarak ilgili
kalmaya devam etmektedir. ( Kubicek ,2004:209) Bolgedeki kapsamli politikanin yani sira
Hazar Denizi'ndeki Rus enerji politikasi, eski imparatorlugun tekrar ayaga kalkmasi olarak
nitelendirilen Rusya dis politikasindaki Kritik bir egilimin gostergesidir. (Kubicek ,2004:209)
2005 yilinda, Putin Rusya'yt Orta Asya ve Hazar Denizi'ndeki enerji odakli politikalara
odaklanan bir “enerji stiper devletine” déniistiirmeyi 6nerdi. Ulkenin bélgesel enerji gegisi ve
enerji altyapis1 konusundaki hegemonik tutkulari, Rusya’nin Hazar Boru Hattin1 ve Kazakistan
ve Turkmenistan’dan dis pazarlara petrol aktarmasi ig¢in boru hatlarinin ingasini engelledi.
Boylece dis kaynak kullanimina yonelik girisimler basarili bir sekilde feshedilmistir. 2008
yilina kadar Rusya, 6ngorilebilir gelecek icin Trans Hazar Boru Hattinin rafa kaldirilmasini
saglayarak kendi boru hatlarinin ana hat olarak kullanilmasini temin etmeyi basarmistir.
(Kazantsev,2008,1085-1086).

Andrei Kazantsev, Rusya’nin bu basarisinin iki temel nedeninden bahseder bunlardan ilki
terérizme kars1 koalisyonun boélgedeki ElI Kaide ve Taliban kuvvetini 2001-2003’te

zayiflatmasidir ve ikincisi ise ABD'nin “renki devrimler”’e verdigi destek bolgesel siyasi
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smiflar1 yabancilastirirken, Rusya bu seckinlerin yaninda yer almasidir. (Kazantsev
,2008,1085-1086).

2000’den bu yana Rusya’nin Yeni Hazar politikasini ele aldigi ¢alismalarinda Douglas Blum,
Rusya’ya iliskin su anki gézlemleri sunlardir ( Blum,2000:5).

“Rusya’nin kabul ettigi yeni Hazar politikasi, enerji anlagmalari ve avantajli ulagim yollar1 i¢in yiksek
riskli rekabette kazanan olma hedefini énemli 6l¢lide canlandirdi. Moskova'nin ustaca olusturdugu
politikanin gelir elde etmesi muhtemeldir, bu da Kazakistan'la daha guicli iliskiler kurmaya ve belki de
Azerbaycan ile daha dostane bir iligki kurmaya yol agacaktir.

Rusya su anda gundemde bulunan enerji nakil projelerinin en azindan buytk bir béliminu kazanmak
zorundadir. Bu payr elde etme surecinde, Kkesinlikle TCP ve Bakiu-Ceyhan'' raydan ¢ikarmayi
bagarabilirdi. Bununla birlikte, bdyle bir sonu¢ olmasi durumunda, bunun Rusya'nin yikici
mekanizmalariyla degil, guclu diplomatik girisimlerin, cografi ve altyapi avantajlarmm, mevcut
jeopolitik gergeklerin ve uluslararasi enerji piyasasinin ekonomisinin bir kombinasyonu ile baglantili
olmas1 gerekir.

Rusya’nin bu alanda zorlu bir rakip olarak kendisini yeniden insa etme girisimleri Amerika’nin
cikarlarini tehlikeye atmayacaktir. Aksine, Rusya daha etkin bir sekilde biitiinlestirildiginde ve daha
fazla is yapmak icin bir yaklasim sergilediginde, ABD sirketlerine Hazar bolgesinde ¢alismak icin
sayisiz firsat saglayacaktir. Ayrica, istenen hedeflere ulasmak icin askeri araglardan ziyade ekonomik
kullanimdan daha fazla tahmin edilebilir olacaktir. Belirli isletmelerin zaman zaman yasadigi bazi
zorluklar kaginilmaz olsa da, bdyle bir sonug Amerika'nin Sovyet sonrasi politikasinin temel hedefleriyle
tamamen uyumlu olacaktir.”

4.1.2. Rusya’nin Siyasi Ekonomisi

GSYH'da enerji kaynaklarina asir1 bagimlilik ve Avrupa gaz pazarina asir1 vurgu yapmak
Rusya'y1 ekonomik ve givenlik istikrar1 agisindan ciddi tehlikeye sokmustur. Buna gore,
duinya petrol ve gaz fiyatlarinda (2009 mali krizinde oldugu gibi) 6nemli bir dalgalanma olmasi
yanlizca Rus ekonomisinin temeline degil, tim modernlesme surecinin olumsuz etki eden bir
faktore dontisebilirdi. Bunu akilda tutarak, Rusya ekonomisini yumusak gucln en etkin
gostergesi olarak modernize etmek icin herhangi bir eylemde bulunmazsa, bir giice déniisme
hedefine kaybetmekle kalmaz, ayn1 zamanda uluslararasi rekabetin artmasi karsisinda su anki
konumundan da olabilirdi. (Karimi Pour, 2017,192)

Rusya’nin jeopolitiginin yiksek kapasitesi, buyuk rezervler ve Asya ve Avrupa’daki blyuk
tiketim pazarlarina erisimin yani sira, genis bir transit agr olmasi Rusya’nin uluslararasi
konumunu gui¢lendirdi.

Aslinda, Rusya'nin enerji yoluyla durumunu iyilestirme potansiyeli vardir Rusya’nin amaci,
kisa vadede eski Sovyet cumhuriyetleri, Dogu ve Orta Avrupa Ulkeleri Gzerindeki etkisini geri
kazanmak icin dis politikada enerji diplomasisini kullanmak ve bu llkelerin Bati ve NATO ile
uzun suredir yakinlasma egilimlerini tersine cevirerek ABD'nin kita Uzerindeki etkisini

azaltmaktir. Kremlin’in Avrasya’daki enerji kaynaklarini ve iletim hatlarin1 kontrol etme ve
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ulkeyi 6zel bir enerji kaynagi ve Bati ekonomisinin nabiz kontroliine ¢evirme stratejisi, uzun
vadede Avrupa'min giivenligi (zerinde énemli bir gic dengesi olabilme ihtimali vardir.
Nitekim, ozellikle Putin'in baskanliginin ikinci doneminden itibaren Rusya, ekonomik
altyapiy1 iyilestirerek, 0zellikle enerji olmak tizere gesitli kaldiraglar kullanarak uluslararasi
politikadaki ana gi¢c olma konumunu glclendirmeye ¢alismistir. Bu siire¢, glnimazin en
biylk kiresel enerji politikast alaninda Rusya'nin gelismemis bir stiper glicten hegemonik bir

oyuncuya gegisinin ana belirleyici faktérlerine yol agmistir. (Karimi Pour,2017,197)

Tablo 2. Rusya GSYH (2000-2016)

Yil 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fiyat 1405

) ; 14829 15604 16818 18098 19325 20970 22798 24005
Yil 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 -
Fiyat 2212

) 23107 24310 25156 25551 25284 24516 24416 -

2000'den 2016'ya kadar Rusya ekonomisini geri kazanmak icin enerji ihracatin1 kullanmis ve

yuksek enerji ihracat1 nedeniyle GSYH kademeli olarak artmistir.

4.1.3. Rusya Enerji Politikasi
Rusya’nin siyasi karar vericileri enerji kaynaklarin1 hem varlik Gretimi hem de Rusya’nin
kiresel 6nemini artiracak bir ara¢ olarak yararli gérmektedir. Putin bagbakan olarak iktidara
gelmeden 6nce, doktora tezinde (“Rusya Ekonomisinin Gelisme Stratejisinde Mineral Dogal
Kaynaklar”) zaten boyle bir politika ortaya koymustur. Putin, Rusya’nin enerji rezervlerinin
devletin diger devletlerle entegrasyon sirecini kolaylastirmasina yardimeci olabilecegini ve

dogal kaynak politikasinda Rusya’nin “jeopolitik ¢ikarlar ve ulusal giivenligini korumak igin
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ic ve dis ekonomi politikas: ile ilgili gesitli kararlar almak konusunda yuksek derecede
sorumluluk almasi gerektigini” iddia etmektedir. (Shaffer ,2009:123).Enerji kaynaklari
ekonomi igin cok 6nemli oldugu igin, enerji politikas: ve dizenlemesi ile ilgili gok sayida kritik
kararlar hukimetin en (st seviyesi tarafindan alinmaktadir. Rusya enerji politikasinin ana
hatlariyla belirtildigi birincil belge “Rusya Federasyonu'nun 2030 yilina kadar Enerji
Stratejisi” dir. Rusya enerji politikasi, dogal enerji kaynaklarindan en iyi sekilde yararlanmay1
ve surekli ekonomik blytme, daha yliksek yasam standartlari ve diinya pazarinda daha gucli
bir statii elde etmek icin enerji sektortiniin potansiyelini kullanma hedefine sahiptir. Bu belge,
Rusya’nin enerji endustrisindeki en dnemli stratejik girisimlerini su sekilde siralamaktadir:

(Mitorova,2014:11-13)

» Ulkelerin dogu bolgelerinde petrol ve gaz sanayi komplekslerinin kurulmasi, bélgelerin
sadece dig enerjiye bagimli olmalarini 6nleyip kalkinmayi hizlandirmasim saglamakla
kalmayacak, ayn1 zamanda Asya Pasifik ulkelerine de ihracat akigin1 genigletme olanagi
saglayacak,

» Bati Sibirya'daki geleneksel petrol Ureten bdlgelerde 2015-2030 yillari arasinda
muhtemel bir diisiisiin ardindan petrol ve gaz (retiminin dengelenmesini
kolaylastirabilen Kuzey Kutbu kita sahanligi ve kuzey bélgelerini kesfetmek,

* Girilmesi zor alanlarin, vergilerdeki indirimler yoluyla gelistirilmesi.

* Enerji altyapisinin bolgelerinin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi,

* Enerji tamitiminin yenilenmesi ve

* Enerji tasarrufu.

Farkli Ulkelerden Avrupa’ya enerji nakil hatlarinin insas1 ve bakimi, Rusya’nin ulusal
giivenligini saglarken, ABD, Avrupa ve NATO ile pazarlik guclni artirmaktadir. Enerji,
Rusya'nin uluslararasi sistemdeki konumunu ve rollni gelistirirken, Cin ile Rusya arasindaki
enerji baglantilar1 iki tlkenin politik giindemlerindeki ekonomik ¢ikarlardan iki katindan
fazlasin1 getirmektedir. (Sammy,2015,1)

Rusya, komsgulariin enerji altyapisin1 alarak gegis devletleri tizerindeki kaldirag politikasini
uygulamaktadir. Eski Sovyet Cumhuriyetlerinin tim enerji altyapisin1 edinmek Rusya'nin
resmi bir amacidir. Rusya, yabanci sirketlerin Rusya icindeki enerji gecisi veya dagitim
altyapisini satin almalarina izin vermemektedir. (Mitorova,2014:11-13)

Moskova, tum Avrasya'da petrol ve gaz kaynaklari Uzerindeki kontrollnd, 6zellikle de
Turkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan ile uzun vadeli anlasmalar ve sémurl protokolleri
imzalayarak ve Bati ile ayr1 ihracat anlasmalarin1 Onleyerek glclendirmektedir. Strateji,
Avrupa Birligi’nin Rus dogalgaz arzina stratejik bagimliliktan kaginma gabalarin1 alt etmeyi
hedeflemektedir. Bu nedenle, Rusya enerji diplomasisindeki ¢esitli eksenlere odaklanmigtir:
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1. Orta Asya ulkelerinin enerji kaynaklarinin Rus petrol ve dogal gaz boru hatlar1 Uzerinden
klresel tiketim pazarlarina ulastirilmast,;

2. Bat1 Asya'da Orta Asya Ulkelerinin yakinlagsmasinin engellenmesi;

3. Bolge ulkelerinin hammadde kullanimi. Avrupa enerji pazarinda tekelini korumak igin,
Rusya i¢ gazin1 Asya Ulkelerinden satin almakta ve ayni1 anda gazin1 Avrupa'ya daha yiksek
bir fiyata satmaktadir. (Karimi Pour,..2017,193)

Rusya’nin Hazar Denizi’ne birinci ve ikinci safhalardaki ilgisi, Hazar Denizi Uretiminden
cikan petrol ve dogal gaz boru hatlarindan nakliye gelirleri arzusu olarak diisiiniilebilir.
CPC’de Novorossiysk’e aktarma petol tarifesi varil basina 4.00 $'dir. Bununla birlikte, Rusya
tarifeleri yukseltmek icin yeni transit gecis tarifesi getirirse, diger CPC sahiplerinin itirazina
karsi, bu oran 5:20 $ 'a yukselebilir. Halihazirda Rusya ve Azerbaycan, kuzey hattinda
Novorossiysk'e tasinmak Uizere Azeri petrolini tasimak tUzere bir anlagsma imzalamislardir. (S.
Crandall ,2006,120-121)

Ulkenin Hazar enerji diplomasisinin ilk asamas1 boyunca, Rus petrol ve gaz sirketleri Hazar
Denizi'nden tlketici pazarlarina ¢ok sayida ihracat ve transit projesinde aktif hale gelmistir.
Hazar Denizi’ndeki Rus petrol gazi ¢ikarlari su sekilde 6zetlenebilir:

e “Kazakistan'da, LUK Arco, Tengiz petrol sahasinda % 5 sahip, LUKoil ise
Karagganak'ta % 15'lik hisseye sahiptir.

o Roseneft ve KazMunaiGaz ise Kurmangazy sahasim1 Total ve Zarubezh- birlikte
gelistirmeyi kabul etmistir.

e KazMunaigaz ve LUKaoil, Rus sularinda Khavalinskoye'yi kesfetmeye karar
verdiler

e LUKaoil, Hazar Denizi'nde Korchagina ve Rakushechnoye sahasini gelistiren tek
petrol sirketidir.

e LUKaoil, Azerbaycan-Rusya sinirindaki denizagiri Yalama sahasina% 80 oraninda
hisseye sahiptir

e BTC projesinde LUKaoil, Azeri ACG sahasinda % 10'luk bir pay satt1 ve BTC boru
hatt1 konsorsiyumuna katilmayi reddetti

e LUKaoil, Buzachi alanindaki eski Chevron Texaco hissesine sahip olan Kanadali bir
sirket olan Nelson Resources" satin aldi.

e LUKOoil, iran’in Aanaran Sahasinda % 25 paya sahip.” ( S. Crandall ,2006,120-121)

4.1.4. Yakin Cevre Politikasi
Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii sonras1 Rus hukiimeti, gevresi boyunca eski Sovyet devletlerinin
bagimsizligini tanidi. Rus dis politika yapicilar1 bu gelismekte olan Glkeleri izlemeye devam
ettiler ve bu devletleri dislamis degillerdi ve bu nedenle “Yakin Cevre” terimi, bu yeni
devletleri bir sekilde hala Rusya’nin etki alani i¢inde yeniden siniflandirmak igin kullanilmaya

baslandi. Ayrica, “Yakin Cevre” cumhuriyetlerin “kendi baslarina dayanamayacaklart,
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Rusya’nin ekonomik ve askeri etkisinin ¢ekiciligine kars1 koyamayacaklar1” iddia edilmeye
baslandi. ( Denoon,2015:175)

4.1.5. Enerji Stper Gucu

2006-2009 arasinda Rus bir “Enerji Super Glci” haline geldi. Bu tiir bir terim, diinyanin en
biylk dogal gaz, petrol, kdmur ve uranyum rezervlerinin bazilarinin yani sira yenilenebilir
enerji tesislerinin ve dolayisiyla fiyatlandirmay:1 ve ticareti etkileyen blylik bir enerji
ihracatgis1 olma potansiyeline sahip bir Ulkeye kullanilabilirdi. Diinyadaki mevcut enerji talebi
seviyelerine bakildiginda, bdyle bir guice sahip olan bir Ulke kuskusuz Kkiiresel pazardaki ve
dinya ekonomisindeki gikarlarini rakipsiz bir sekilde savunabilecek en 6nemli oyuncular
arasinda yer aldig1 ortaya ¢ikmaktadir. (Taheri ,2014:162) Rusya’nin asil amaci uluslararasi
sistemdeki gliciinii geri kazanmaktir. Enerji kaynaklarinin dis politika araci olarak kullanilmast
bu amaca ulasmada 6nemli bir unsurdur. Bu nedenle, Putin Rusya’nin amaglarinin kiresel
enerji liderligi ile ilgili oldugunu agikga belirtmistir. Vizyonuna gore, Rusya’nin dogal gaz
uretimi ve ihracatinin arkasindaki asil amaci, Rusya’nin enerji kaynaklarina olan bagimlilikla
ulkenin etkisinin arttirmasina yardimci olmaktir. Rusya’nin, bu politikasi, Moskova’nin etkisi
altinda kalmak karsiliginda enerji kaynaklariyla ilgili rant anlagsmalardan yararlanan CIS
ulkelerinin politikalarina uygun olarak gorulebilir. Bu tlkelerin ABD ve NATO ile baglarimi
artirma girisimlerinin enerji maliyetlerinde sonuglari olacaktir. Bu anlamda Rusya'nin enerjiyi
silah olarak kullandigi ve bolge devletlerine karsi kullandigi ortaya ¢ikmaktadir. (Taheri
,2014:162)

Rusya’nin Hazar Denizi Politikasi, Kremlin’in Glvenlik Konseyinde Putin’in bagkanlik ettigi
ve hem bakanlarin hem de petrol ve gaz endustrisinin is temsilcilerinin katildigi bir toplanti
sonrast yeniden sekillendi. Bu toplantinin asil amaci, tlkenin kendi ekonomisi igin kazang
saglamak amaciyla Rus ekonomik etkisinin kullanilmasina yonelik bir glindem olusturmakti.
(Bluth ,2104:48) Toplantidan sonra Guvenlik Konseyi tarafindan yayinlanan resmi
aciklamada, “Rusya’nin Hazar’a olan ¢ikarlarinin Olgusiniin, [Rusya Federasyonu’nun]
bolgedeki varligmin gerekliligini belirledigi ve burada daha gucli bir politika izlemesi
gerektigi' belirtildi. Guvenlik Konseyi, belirli bir politika hedefleri listesine dayanarak
hiktmet yetkilileri, blyik sirketler bagkanlar1 ve askeri liderler arasindaki koordinasyonu

artirmak icin onlemler onerdi. Ozel Hazar isleri Elgisi olarak bolgeye asina olan eski bir "Yakat
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ve Enerji Bakan1" Viktor Kalyuzhny atandi. (Bluth,2104:48) ilk sonug, Rusya’nin buradaki
ana politika degisikligi, coklu yollarin ilkesini resmen onaylamasi ve Rus firmalarina katilma
hakki veren Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) projesine olan muhalefetini terk etmek oldu. Aralik
2001°de, Viktor Kalyuzhny, Rusya’nin yeni politikasini soyle belirtti:

“Rusya Hazar bdolgesindeki petrol tasimaciliginda bir tekel kurma hedefine sahip
degildir. Bolgedeki gesitli boru hatlarinin varlig1 fikrine kars1 degildir. Bir sure iginde,
petrol hacmindeki yiikselisin ardindan yeni bir boru hatti altyapisina ihtiyag
duyulacagimin farkindadir”. (Bluth,2104:48)

Ancak 2010'a kadar, Putin Rus yerel gliciinii ve enerji kaynaklar: Uzerindeki devlet kontrolini
guclendirmeye basladi. Rus petrol ve dogal gaz sozlesmelerinin yabanci enerji sirketleri
tarafindan gercgeklestirilmesi giderek daha sinirli hale geldi. (Svyatets ,2016:38)

Christoph Bluth, Putin yonetimindeki Rusya’nin Hazar Politikasinin daha pragmatik oldugunu
ve jeopolitik ilkelere daha az yer verildigini savunmustur. Rusya, Hazar’da enerji kaynaklari
konusunda bir engel olusturmaya calismak yerine, saglamligini artirmak igin giineye yabanci
yatirim Ve alternatif transit yollarini kabul etmeye baslamistir. Bununla birlikte, ayn1 zamanda,
Rusya’nin Hazar enerji Uretimini en aza indirgeme cabalayarak ve bolgesel devletleri ihracat
yaparken kendi altyapisin1 kullanmaya zorlayarak Rus petrol sirketlerine Hazar enerji
ithracatinin hacmi ve fiyati Uzerinde etkin kontrol saglama imkani vermistir. Bu durum ABD
hiklUmetini Rusya'y1 devre disi birakacak olan biyik bir enerji nakil projesi fikrini
desteklemeye tesvik etmistir. (Bluth,2014:50) Rusya, Orta Asya ulkelerinin, Tlrkmen gazini
Avrupa pazarmna tagimay1 hedefleyen, Hazar Boru Hatti projesinin insasina direnerek, Avrupa
dogal gaz pazarina girmelerini engellemistir. (Shaffer, 2009:126) Haziran 2000°de Rusya’nin
Hazar Denizi’nin yasal statusii konusundaki politikasi da, Yelsin politikasinin aksine olarak
degismis ve konuyla ilgili herhangi bir ilerlemeyi engelleyen tutum terk edilmistir.

(www.belfercenter.org, 2017)

Rusya, Hazar Denizi'nin statusini gelistirmek igin ¢aba sarf edecektir; bu, kiyr devletlerinin,
her bir tarafin hakli ¢ikarlarin1 g6z 6niinde bulundurarak bélgenin kaynaklarini adil bir sekilde
kullanmak icin her iki tarafa da yarar saglayacak isbirlikleri kurmalarinin 6nlni
acacaktir.Rusya, konumunu gu¢lendirmek igin Hazar Denizi c¢evresindeki boru hatti1 aginin
toplam kapasitesini artirmaya yonelik agresif planlar yaptigini agiklamistir. flk olarak, CPC
boru hattinin kapasitesi, 2009 yilinda 560.000 bpd'den 1.35 mbp'ye yiikselmistir. ikincisi, Rus

sirketleri, bolgedeki bazi enerji projelerine kendi kasalarindan Batili muadillerle rekabet
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edebilmek icin i¢ boru hattini artirarak yatirim yapmuslardir. Kazak petrolinu tlkenin Baltik
Boru Hatt1 Sistemi (BPS) tizerinden Rus Primorsk terminaline aktarma kapasitesi artirilmistir.
Uclinciisti, Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan'in kaynaklarin1 geken ve onlar1 batiya dogru
Novorossiyk limanina gotiren yepyeni bir rota icin planlar baslatmistir. (Babali, 2006:92)
Rusya ayrica, Dogu Sibirya petrol ve dogal gaz alanlarindan petrol ve dogal gaz ihra¢ eden
Asya enerji pazarinda gucli bir oyuncu olmay1 hedefleyen Ulkedir ve dogu bélgesinden Cin,
Japonya ve diger tlketicilere yonelik petrol ve dogal gaz boru hatti sistemleri kurmaktadir.
Rusya, 2010 yilinda Sakhalin Adasi’nin petrol ve dogal gaz alanlarindan Asya pazarina petrol
ve dogal gaz ihrag etmeye baslamistir. Rusya’nin Ulusal Enerji Stratejisine gére, Moskova’nin
petrol ihracatin1 Asya’da % 3’ten % 30’a ¢ikarmasi gerekmektedir ve yakin gelecekte toplam
pazarin % 15’ini kapatarak varligini arttirmay1 hedeflemektedir. (Wenger,2009:118)
Rusya’nin Avrupa gaz pazarindaki tekeli ile hedeflenen amaglar sunlardir: Avrasya’da
politikalar diizenleyebilme, Turkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan gibi tlkelerin Hazar
Denizi’nden yaptig1 enerji gecisinin kontrol edebilmesidir. Son olarak dogu asya enerji
pazarinda Kilit bir oyuncu ve ana tedarik¢i olmakta Rusya’nin hedefleri arasindadir. (Wenger
,2009:118)

Cin’in artan talebi, Rusya’nin petrol ve dogal gaz ihracati i¢in hedef pazar olmasini saglamistir.
Her iki Glke de enerji iliskilerini gelistirmeyi amaglamistir. EKim 2005’te Cin-Rusya Eylem
Plan1 (2005-2008) imzalanmistir. Anlagsmaya gore, 2005’te Rus Rosneft, Cin’e demiryolu ile
yillik 10 milyon ton ham petrol génderecektir. 2006 itibariyle bu oran15 milyona ¢ikmustir.
(Bedeski , Swanstrém 2012:140) Cin, “Rusya’nin Asya-Pasifik’e agilan kapis1” oldugu
glvencesini vermeyi taahht etti. Cin’in diisiincesine gore, kendisinin Asya-Pasifik sinirinda
uygun bir siyasi ve askeri varliga sahip olmasi Rusya’nin da lehineydi. Bu nedenle Ruslarin
Dongbei’nin BEDAVA NET fiyatin1 kabul etmesi bekleniyordu. ( Bedeski , Swanstrom
2012:140)

2012 yilinda, Rusya-AB gaz iliskilerinde ihracat hacmindeki diisiisiin toplam % 10 oldugu bir
donim noktas1 oldu. Gazprom, pazar payini 2013 yilina kadar geri kazanmay1 basardi, sadik
miisterilerine fiyat indirimi sagladi, ancak bu noktada kendisi Dogu ve Orta Avrupa’daki
tekellesmeyi kotlye kullandig iddiastyla karsilasti. (Steven ,2014:251) Putin, Gazprom'u AB

sorusturmasindan korumaya calist1 ve “Uclincii Enerji Paketi” olarak adlandirilan paketin
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“zararli belge” oldugunu agikladi, ancak dogal gaz sektdrinun artik yararl bir siyasi arag
olmadiginin farkina vardi. (Steven,2014:251)

Brenda Shaffer’in iddia ettigi gibi, Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonraki ilk on yil
boyunca Rusya zayifti ve yeni projelerin kurulmasini engellemenin miitevazi araglarina sahipti
- Ozellikle BTC projesi. Bununla birlikte, Hazar Enerji Diplomasisinin ikinci asamasi
baslatildigindan beri Rusya, eski Sovyet bolgesinde - 0zellikle Hazar'da - ¢ikarlarini
arttirmakta daha gucli ve daha emin goruntu ortaya koydu. (Shaffer,2005:7210-7212) Michael
Klare’ye gore, Kremlin Hazar Denizi’nden tuketici pazarlarina kadar olan boru hatti aglarini
kontrol etmeye c¢alismasimin bolgesel ve kiresel gucler Gzerinde dnemli bir etkisi oldu.
Bolgesel ve kiiresel bir glic Rusya’nin aglar1 yalnizca bir gelir kaynagi degildir ayn1 zamanda
Rusya'ya “yakin yabanci” komsular1 Uzerinde siyasi kaldira¢ saglamaktadir. ABD’nin,
Rusya’nin Hazar Denizi’nden gelen enerji akis1 tUzerindeki kontrolint ve tekelini azaltmaya
kararli olmasinin nedeni budur. ( Klare ,2005:155)

Rusya’nin bolgedeki stratejik yonelimi yogun bir sekilde giivenlik odaklidir. Rusya bolgedeki
cikarlarii genigletmeye ¢alismakta ve ayn1 zamanda jeopolitik giictint de guclendirmektedir.
Hazar petrolii ve dogal gazi Rusya'nin ulusal ¢ikarlarina baglidir. Dogrudan ve dolayli olarak
bélgenin kontroli Moskova i¢in énemli bir amagtir. Rusya, bdlgedeki enerji kaynaklar
uzerindeki kontroliin elde edilmesini bolgede kendi kontroliniin saglanmasi agisindan 6nemli
gormektedir. (Hasan Khani ,Karimi Pour 2012:35) Moskova'nin stratejik hedefi, Hazar
Denizi'nin enerji kaynaklarinin blyuk bolimun ve i¢ rezervlerini, Rusya tarafindan siyasi ve
fiziksel olarak tekel haline getirilmis bir ihracat yoluna baglamaktir. Bu ylizden ABD, Iran’1
Rusya’nin bolgesel denklemden ¢ikarmay1 hedefleyen Bakii-Ceyhan boru hattini baslattiginda
Putin, bunu Rusya’nin siyasi ve ekonomik bir basarisizlig1 olarak nitelendirmistir. (Hasan
Khani, Karimi Pour 2012: 35) Amerika Birlesik Devletleri su anda bdlgenin birgok tilkesinde
aktif bir ortaktir ve blyilk bir ticaret ortagi haline gelmistir. (Hasan Khani, Karimi Pour
2012:35)

4.2. iran
[ran'in cografyas1 ve genis petrol ve dogal gaz rezervleri ile bélgesel giivenlikte essiz bir
konuma sahiptir. Ancak Iran, sahip oldugu potansiyelin gerceklesmesi icin altyap: yatirimina

6nem vermek zorunda kalmistir. Elbette, bu gibi altyap: hedefleri, éngorulen boru hatti
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projelerini disarida birakmamustir ve - 6zellikle Hazar Havzasi enerji tedarikleriyle ilgili olarak
- Iran genelinde olusturulacak bir yol, lkenin Korfez limanlar1 vasitasiyla dis pazarlara
malzeme tedariki icin en basit ve en uygun yolu temsil etmektedir. Ancak yakin zamana kadar,
yaptirimlar nedeniyle Iran bu emelleri gerceklestirememistir. Hazar enerji kaynaklarinda aktif
olarak faaliyet gosteren Batili petrol sirketleri bu nedenle yatirimlarindan en iyi sekilde

yararlanamamuslardir. (Heinrich, Pleines 2015:109)

4.2.1. iran’m Bolgesel Politikas

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii oncesinde Hazar Denizi, iran ve SSCB arasinda kolayca boliind.
Birligin ¢okiisii boylece Iran'a Hazar'in kiyilarindaki konumundan daha fazla kazanmaya
calismak icin tarihi bir firsat sagladi. Sovyetler denizin ¢ok daha fazlasina sahipken ve politik
guclyle bolgeye egemen durumdayken Hazar, iran islerinde marjinal 6neme sahipti. iran'in
cografi konumundan kaynakli, Hazar'in guney kiyilarinda tuhaf bigimli kumsallar, derin kiy1
raflar1 ve elverissiz akimlarla isaretlendiginden, avantajli bir yapiya sahip degildi. Bu kosullar
altinda siyasi irade ya da kaynaklar mevcut olsa bile, teknik faktorlerden dolay1 Hazar’da petrol
ve dogal gaz politigi olusturma girisimlerinin en iyi ihtimalle hayali oldugu diistiniiliiyordu.
(Ahmadi Pour, Lashkari, 2010:8)

Ancak, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ve bolgede birkag yeni bagimsiz devlet ortaya ¢ikmustir.
Kafkasya ve Orta Asya'daki bu Glkelerin ¢ogunun kara ile gevrili olmas1 nedeniyle iran, Orta
Asya ve Kafkasya diplomasisinin dikkatinin merkezi haline geldi. Bdylece Orta Asya ve
Kafkasya ile iliskilerini artirmak isteyen her Glkenin iran, Rusya, Turkiye, Cin ve Afganistan
Uzerinden gesitli ulasim yollarin1 dikkate almaktan baska secenegi yoktu. Benzer sekilde,
Kafkaslar ve Orta Asya ulkeleri de kiresel ekonomiye erismek icin Iran ile baglantilara
dayaniyordu. Iran'in cografi konumu bdylece ekonomisinin gesitli sektérlerinden faydalanmis
ve enerji transferi dahil karayolu, demiryolu, deniz ve hava yoluyla mal ve hizmet aligverisine
erigim imkani1 saglamistir. (Ahmadi Pour, Lashkari, 2010:8)

Kasim 1991'de iran'in eski Disisleri Bakani, Iran'in bolgeye ilk resmi diplomatik misyonunu
temsil eden Azerbaycan, Turkmenistan, Kazakistan ve diger bircok Orta Asya Ulkesini ziyaret

etti. Ik is siras1 bu Ulkelerde konsolosluklar kurmakti. Bu siire zarfinda Iran, bolgenin
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gelecekteki yonetisimi icin bir model sunma konusunda kendisini Tirkiye ile rekabet halinde
buldu. Bununla birlikte, Iran, Rusya'nin tepkisini cekmemeye 6zen gostererek temkinli bir
oyun oynadi ve Orta Asya devletlerinin bagimsizligmin taninmasint Aralik 1991'e kadar
geciktirdi. ( www.tabnak.ir ,2017) Ahmadinejad déneminde Ulke, “Doguya Bak” politikasini
uyguladigi zaman, Iran bolgeye daha fazla odakland: ve baglantilarin genislemesine ve
gelistirilmesine calisti. Bu politika sinirli da olsa Iran’a kazanimlar sagladi. ( www.tabnak.ir ,
2017)

Orta Asya ve Giiney Kafkasya ulkeleriyle iliskiler, Basra Korfezi ve Turkiye ile iligkilerle
karsilastirildiginda hicbir zaman Iran'm &nceligi olmamustir. iranl yetkililere gore, aslinda
[ran'in Glney Kafkasya, Hazar Havzas: ve Orta Asya agisindan diplomatik vizyonu yedi
kategoriye ayrilmaktadir: Bunlardan ilki, Avrasya ve Basra Korfezi'ndeki genisleme hedefleri
dogrultusunda tim bolgesel devletlerle kultarel, ekonomik ve politik iligkilerin
gelistirilmesidir. Tkincisi, iran'm enerjisini ve hidrokarbon kaynaklarin1 korumak ve kullanmak
amaciyla Hazar Havzasi ile ilgili bélgesel anlasmazliklara iliskin arzu edilen bir ¢dziime
ulasmaktir. Uglinciisii, Amerikan yaptirimlari etkisiz hale getirmek ve ABD’nin bolgedeki
etkinligini baltalamak icin “Ekonomik Isbirligi Orgitii (ECO)” ve “Sangay Isbirligi Orgitii
(SCO)” gibi bolgesel kuruluslara aktif katilimdir. DOorduncist, bolgenin herhangi bir
ulkesinden gelen guvenlik tehditlerini dnlemektir. Besincisi, bolge genelinde bir enerji merkezi
olmak ve tiiketici pazarlarina petrol ve gaz ihrag etmektir. Altinci, eski ipek Yolu'nu eski haline
getirmek icin Iran1 Hindistan, Cin ve Avrupa'ya Giiney Kafkasya uzerinden baglayan
demiryolu aglarini, yollar1 ve tunelleri genisletip baglamaktir. Son olarak ise terérizm ve
cihatgilikla micadelede komsu devletlerle isbirligi yapmaktir. (Milani- www.csis.org,2017:6-
7)

Enerji politikasi, Iran’in dis iliskilerinin ayrilmaz bir parcasini olusturmaktadir. Bu yiizden
[ran’m enerji politikasin1 daha iyi anlamak igin dis politikasin1 ve hidrokarbon kaynaklarinin
icinde oynadigi rolii anlamak gerekmektedir. 1997°de, Iran Disisleri Bakani Ulkenin

uluslararas1 goriisiinii su sekilde 6zetlemistir:
“Iran’1n en yiiksek politika dnceligi... yakin cevremizdeki giiveni, giivenirligi ve barist
guclendirmektir.”

Bu resmin 6ziinde giivenlik olmasina ragmen, Iran’1n enerji gereksinimleri ve kiiltirel ve tarihi

bakis agis1 bu hedeflere ulagilmasinda 6nemli araglar olarak goriilmiistiir. 2005°te baslayan
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[ran’m 20 Yillik Plan1 bolgesellesmeye odaklandi ve iran’1 2025’te bolgenin en tist ekonomik
ve teknolojik guci olmasini hedefledi. (Khajehpour ,www. csis.org . 2017:2)

fran'm bolgede asagidaki stratejik ¢ikarlara sahip oldugunu varsayabiliriz:

1- Bat1 Ulkeleriyle catigmalara karsi denge olusturabilecek sekilde Rusya ile olumlu
iligkilerin gelismesi;

2- Yakin komgu Ulkelerle ticaret ve yatirim alanlarinda olumlu iliskilerin gelistirilmesi,
Ozellikle de Rusya, Turkiye, Irak ve Pakistan gibi daha biy(k pazarlara sahip Ulkelerle;
3- fran’in bilylk kaynak potansiyelini stratejik ve ekonomik kullanima koymak igin
petrol, gaz ve elektrik enerjisi alanlarinda igbirligi yoluyla enerjinin kullanilmast;

4- Bolgesel iliskilerin bat1 baskisinin etkilerini zayiflatmak igin, ozellikle de
yaptirimlarin atilmasinda (geleneksel olarak BAE bu amacla kullanilmistir, ancak yakin
zamanda iran Turkiye ve Orta Asya ulkeleriyle daha yakim isbirligi icindeydi)
kullanilmasi. (Khajehpour ,www. csis.org . 2017:2)

Karsilikl1 enerji bagimlilig: Iran'in bélgesel etkilesiminde, 6zellikle de Hazar Glkelerinde, cok
onemli bir 6zellik haline geldi ve buna su sekilde 6zetlenebilir: (Khajehpour ,www. csis.org .
2017:2)

“Turkmenistan'dan dogal gaz ithal etmek ve Turkiye'ye ihracat yapmak

Elektrik karsiligi Ermenistan‘a gaz ihrag etmek

Nahgivan ve Azerbaycan ile gaz takasi anlagmalari

Kazakistan ve Turkmenistan ile petrol takas anlagsmalar

Komsularla elektrik ag1 entegrasyonu (iran, Tirkiye, Pakistan, Irak, Ermenistan,
Nahgivan ve Afganistan'a elektrik ihra¢ ediyor, Ermenistan, Tirkmenistan ve
Azerbaycan'dan elektrik ithal ediyor). ”

Enerji baglantisi, iran’n bolgesel politikalarinda 6nemli bir parametre olmustur ve bu aglara
verilen 6nem nedeniyle Iran, altyapisina yatirim yapmaktan hi¢ ¢ekinmemistir. (Khajehpour,
www. Csis.org. 2017: 7) Ornegin, Iran ¢ok yakin bir zamanda IP gaz anlasmasina gore
Pakistan'a dogal gaz ihra¢ etmek icin bir gaz boru hatti insa etmeye baslamistir. (Www.
iranpetroleum.ir, 2016: 9) Iran, bu boru hattimin insas1 icin gereken teknolojinin
yerellestirilmesi i¢in ¢alismaktadir. (Khajehpour ,www. csis.org . 2017:7)

fran, 2022 sonuna kadar 5 mbpd tiretmeyi planliyordu, ancak ¢alismalar, planli iretime ulasma
konusunda herhangi bir varsayim olmadigim gostermistir. Ayrica, Iran’in petrol Uretim
kapasitesinin 2016’ya gelindiginde, gelir getirici ihracat kaleminde sikint1 olusturacak sekilde

3,1 mbdp seviyesine diismesi beklenmektedir. (Khajehpour ,www. csis.org . 2017:7)

4.2.2. iran Enerji Stratejisi
Diger Ulkelerde oldugu gibi, Iran da belli bir yaprya, glindeme ve siirece dayali enerji politikasi
izlemektedir. Iran’in yapisal agidan zayif yonleri, Katar, Kuveyt, Irak ve Suudi Arabistan gibi

komsularla birkag¢ sahay1 paylasmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sahalarla ilgili diplomatik
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cabalar1 belgelenmemistir. Zaten bu tir sahalarda var olan rekabetlerin 6nemi, iran'in
kaynaklarindan faydalanma yetenegini kisitlayan BM yaptirnmlariyla karsilastirildiginda
onemsiz kalmaktadir. Iran’1n enerji sektoriindeki BM ve Amerikan yaptirimlarina kars1 ortaya
koydugu kars: stratejisi bilinmemektedir. iran'in giindem konusundaki zayifliklarina gelince
bu konu OPEC'in gelecegine baghdir. Organizasyon petrol piyasasinda faaliyet gostermeye
devam edecek mi? Baska orgutler kurmak mimkin mi? Iran, Glkenin yaptirimlar nedeniyle
yarattigi potansiyel bir diislisiin ardindan kapasiteyi yeniden insa ederken potansiyel guctni
belirleyecek bir platforma sahip olacaksa, bu tur sorular1 cevaplandirmasi gerekmektedir. (
www.energydiplomacy.ir ,2017)

Iran ekonomisi ve kiiresel ekonomi arasindaki baglantida en 6nemli faktor enerjidir. iran'mn
birbirine bagladig1 bolge ve kiresel ekonomi, ¢ok uluslu sirketler ve sadece bazi bolgesel
gucler tarafindan olusturulmamalidir. Iran'in bu tir kurumlara katilimi, iran'daki ulusal
cikarlarin merkezi olan enerji alanindaki pragmatik politikalar1 yansitmaktadir. Bu nedenle,
uygun enerji diplomasisinin benimsenmesi, Iran'in ulusal ve uluslararas1 statiisiiniin tanitimima
ve dinyadaki aktif varliginin gelismesine esit sekilde katkida bulunabilir. Bu durum da
kalkinma ve gii¢ kaybina yol acabilir. Bu nedenle, iran'dan dogru enerji diplomasisini formile
etmek icin Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Rusya ve Cin gibi etkili guclerin enerji
diplomasisinin degisimlerini ve yonlerini tanimak gerekir. Oyuncularin her biri ¢ok tarafliligin
ana eksenlerinden biri olarak kabul edilir. Enerji diplomasisi, bolgesel ¢ok taraflilik igin gerekli
oncillerin saglanmasinda onemli ve etkilidir; Baska bir deyisle, boyle bir model, Iran ile
kiresel ekonomi arasindaki karmasik bagimliligi gergeklestirmek icin temel olusturabilir.
Enerji diplomasisinin gerekliliginin bir kismi, iran ile blylk enerji tiiketicileri arasindaki
karsilikli bagimliliktan kaynaklanmaktadir. (Mayers,2004,13,14)

Enerji diplomasisi zorunluluklari, Iran'm enerji diplomasisinin uygulanmas: igin gerekli
zeminleri saglayacak politikalara odaklanabilmesini gerektirmektedir. Genel olarak, iran'in

Ozellikle enerji diplomasisi ile ilgili enerji politikasinin dort 6zelligi vardir:

*1. Petrol drdnleri ve tlrevlerinin satis1 icin diinya pazarlarina glivenli, sirdirlebilir ve
sorunsuz erisi;

2. Petrol, gaz ve petrokimya sektorlerinde gelistirme projelerinin uygulanmasi ve petrol
endustrisinin kalkinma bltcelerine bagimliliginin azaltilmasi igin ucuz uluslararasi
finansal kaynaklarin kolay erisim ve maksimum kullanimi;

3. Ozellikle petrol iiretim kapasitesini artirmak ve petrol alanlarindaki geri kazanim
oranini artirmak ve ulusal teknolojiyi gelistirmek igin ileri teknolojiye (yazilim ve
donanim) erigim;

4. Ham petrol ve diger turevler i¢in dogru fiyatlar1 bulma. (Sadeghi,2018,18)”
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Petrol ve ulusal giivenlik arasindaki baglanti Iran 6rneginde anlasiimamalidirr. Ornegin, diinya
pazarindaki petrol fiyatlarindaki ani bir artig, Glkedeki glvenlik endiselerine yol agmaktadir.
fran komsulariyla birkagc petrol ve dogal gaz alamni paylasmaktadir. Diger (lkeler bu
alanlardan petrol ve dogal gaz ¢ikardiginda ulusal bir endise haline gelebilir. Ancak Iran bu tiir
alanlarda tam anlamiyla faydalanmak icin yeterli yatirirmdan yoksundur. Suudi Arabistan petrol
uretimini glinde 13 milyon varile ¢ikarmay1 planlamaktadir; su anda Uretimi 6 milyondur. Buna
ek olarak, Irak petrol Gretimini 12 milyon BPD'ye ¢ikarmay1 planlamaktadir. BOyle bir durum
siiphesiz Iran’mn dlinya pazarindaki payin azaltacaktir. (Maleki,2011:61-66)
Tablo 3. Iran 2000-2016 Aras1t GSYH

Yil 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fiyat 1313 13047 13812 14838 15308 15616 16211 17338 17187
©) 5

Yil 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 -

Fiyat 1716 17942 18192 16625 16383 16924 16500 18497 -
3) 2
Kaynak: https://www.worldbank.org

4.2.3. iran Enerji Profili

Daha 6énce de belirtildigi gibi, Iran diinyanin en bilyiik dérdiincti kanitlanmis petrol rezervine
ve diinyanin en biyik ikinci dogal gaz rezervine sahiptir. (Www.eia.gov, 2017) Ayrica, BP
tarafindan yaymlanan Diinya Enerjisinin en son Istatistiksel Incelemesi, Iran’mn 33.6 trilyon
cm3 ile diinyani en bilyiik gaz rezervine sahip oldugunu agiga ¢ikarmistir. Ancak Iran’da gaz
sektori gelismekte ve su anda sadece i¢ talebi karsilamaktadir. ( www.presstv.ir ,2017) 2010
rakamlarina gore, gaz iran'in toplam yurt ici enerji kullaniminin yaklasik % 59'unu olusturuyor.
petrol tiketimi ise % 39’unu olusturmaktadir. ( www.presstv.ir ,2017)

10 Mayis 2012 tarihinde, Mehr Haber Ajans1 Iran’m Hazar Havzasi’nda 8-10 bb kapasiteli
yeni bir petrol rezervi kesfettigini aciklamistir. Petrol Bakanligi'min alanin ag¢ilisini
onumuzdeki aylarda resmen aciklayacag bildirmistir. Mehr, ayrica, Iran’in Hazar Denizi’nde
50 trilyon cm3 Kkapasiteli yeni dogal gaz rezervleri kesfettigini de agiklamistir.

(www.mehrnews.com 2017).

4.2.3.1. Petrol Degisimi
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[ran, hem Hazar hem de Rusya petrol kullanicis1 olarak ve petrol tasimaciligina ve BTC boru
hattina ¢ok daha ucuz bir alternatif sunan transit tlke olarak farkli bir rol icin kendisini
hazirlamaktadir. Iran, Mazandaran Eyaleti’nde bulunan Neka'daki kuzey limanlarinda petrol
alma potansiyeline sahiptir ve bu petrolleri biyumekte olan Asya pazarlarina gonderilmek
Uzere guneydeki limanlarina aktarmaktadir. Bu durum kisa zaman iginde her iki kiy1 siirimi
birbirine baglayan bir demiryolu hatt1 ile kolaylastirilacaktir. (S. Crandall ,2006:113).

Bu tlr bir degisim icin transit maliyeti toplam varil basina 1.50-2 dolar olacak ve boylece
Tahran’in kuzey rafinerilerini beslemek icin ulasim maliyetlerini diisiirecektir. Bu tir bir
strateji Hazar Denizi ulkeleri ve Rus Ureticileri icin ¢ekicidir, cuink bu tlr takaslar Karadeniz'e
giden bir dizi boru hattindan daha ekonomiktir. Takaslar 110 000-150 000 bpd'den baslamustir,
ancak ozellikle Ruslar 300 000 bpd'ye kadar degistirmeyi kabul ederse, kapasitenin 700 000
ila 1 mmb / d'ye yikselebilme olanagi vardir. ( S. Crandall ,2006:113)

Turkmenistan ve Kazakistan 2005 yilinin ortalarinda, iran ile birlikte 60 000 bgd degistirdiler.
2006 yilinin baslarinda, takas kapasitesi 80 000 bpd'ye yiikseltildi ve 2007'nin sonunda 100
000 bpd'ye yiikseldi. 2003'te, Rus Luk Qil, benzer bir petrol takas: igin Iran'la bir anlasma
imzalad. ik kapasite 25 000 bpd idi, ancak bu, 2004 yilin sonunda 40 000-50 000 bpd'ye
yukseldi, birkac yil icinde kapasite 120 000'e ¢ikartildi. ( S. Crandall ,2006:114)

4.3. Kazakistan

Kazakistan, Sovyetler Birligi'nden bagimsizligini ilan ettikten sonra, Nursultan Nazarbayev,
ulkenin petrol servetini hem Rusya hem de Asya Ulkelerinin yani sira Bat1 ve Asya Ulkelerinin
dengesini saglama araci olarak kullanma gabalarina 6ncilik etmistir. Bu kaynaklar1 Bati
pazarlarina aktarmada buytk bir rekabet vardir. Moskova, Sovyet déneminden miras kalan
ulastirma sisteminin sagladigi dogal avantajlar nedeniyle bir adim 6nindedir. Kremlin, Putin
doneminin baslamasiyla beraber bélgenin dagilmasindan sonra kaybedilen etkiyi yeniden
kazanma girisiminde bulunmus ve Kazakistan’daki Orta Asya ulkelerinin enerji kaynaklarini
elde etmeyi amagclayan tutarl: bir politika izlemistir. Bu Orta Asya Ulkelerinden en buyuk ve
en yakin olan1 da Kazakistan’dir. (www. politikaakademisi.org ,2016)

Ozellikle yeni Avrupa ¢aginda Moskova'nin 6ne ¢ikan bir konumu olacagim diisiinen liberal
elitler, Kremlin'in Orta Asya'daki cumhuriyetleriyle yakin bir iliski kurmasz icin istekliydi.

Orta Asya'ya olumlu bir yaklasim benimsememis olan Rus milliyetcileri ise Orta Asya'daki
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etnik Ruslarin Moskova'y1 desteklemesini ve bu cumhuriyetlerdeki avantajli kiiltirel ve politik
konumlarim1 pekistirmelerini istedi. Bu arada komdanist gruplar, Sovyetler Birligi'ni Orta
Asya'daki diger cumhuriyetlerdeki komunistlerle yeniden inga etmek amacin1 giitmekteydi.
(www. politikaakademisi.org ,2016)

Bununla birlikte, emlak icin kullanilan “konum, konum, konum” veciz s0zU enerji
jeopolitiginde politik hirsin basarisin1 veya basarisizligini yoneten unsurlari en iyi sekilde
Ozetlemektedir. Kazakistan, diinyanin en buytk kara ile gevrili tlkesidir - ve dahasi, Cin ve
Rusya gibi buyik gucler arasinda sikismigtir. Blyuk petrol, dogal gaz ve maden kaynaklari
stoklar1 ve Hazar Denizi ve Avrupa'ya potansiyel bir giris kapis1 olarak Kazakistan'in konumu,
hem bir dizi aktor icin hem benzersiz hem de 6nemlidir. Ancak, tlkedeki ekonomik blyiime
esas olarak ulastirma altyapisina ve bolgesel ticarete baghidir. ( www.forbes.com ,2017)
Kazakistan, 1911'den beri petrol Ureten bir bélgedir ve Sovyet déneminde, Rusya'dan sonra
2016'ya kadar Kazakistan, Kashagan, Tengiz ve Karachaganak'taki en genis alanlarinda 1.698
milyon bpd petrol iiretmis; ve 1 300 000 bpd civarinda ihracat etmistir. Ocak 2017 itibariyle,
Kazakistan’in dogal gazi, 85 trilyon fit kiip rezerve sahiptir ve ginde 1,5 trilyon fit kip
uretmektedir. (www.eia.gov,2017) Robert Ebel ve Rajan Menon'a gore, Kazakistan’in petrol
ithalatindan beklenen geliri, bir dizi faktérden dolayr Kazakistan hukimetinin beklentilerini
hichir zaman karsilamayacaktir. Birincisi, Kazakistan kara ile gevrili bir lkedir ve bu nedenle,
tilkenin cografi konumu nedeniyle petrol tasima maliyeti yiiksek olacaktir. Ikinci sebep Kkalite
ile ilgilidir. Ulkenin petroliinde daha fazla kikirt vardir. (Ebel, Menon, 2000: 85) Ote yandan,
Kazakistan’in muazzam Uretim ve ihracat potansiyeli hala onu bélgedeki ve 6nimizdeki on
yil boyunca diinyanin en buyuk enerji oyuncularindan biri haline getirebilir. (Overland
,...2010:22)

Ulkeyi Dogu'yla sinirlayan Cin, Kazak enerji sektoriinde de 6nemli bir rol oynamistir. Cin,
petrol ve gaz sahalar1 gibi bakir, demir ve uranyum madenleri gibi Ulkedeki bazi1 projelerde
pay sahibidir. Cin, 1997’ de Kazakistan’la ilk anlagmasini imzaladi. “Cin Ulusal Petrol Sirketi”
(CNPC) Aktobemunigaz Corp.’de% 60 hisse satin almigtir. CNPC, 2000’li yillarda
PetroKazakstan’1 satin alarak Kazakistan enerji sektoriindeki faaliyetlerini artirmaya devam
etmistir. Bu Glkenin bugiine kadarki en bilyiik denizasir1 alimidir. ( Overland ,...2010:22) iki
ulke arasinda baglatilan ana enerji projesi su ana kadar Cin-Kazakistan petrol boru hatti

83



olmustur. Kazakistan-Cin petrol boru hatt1 3000 km'den daha fazla bir alana yayilmis ve ¢
fazda insa edilmistir. Boru hatti, Cin’in glnlik petrol tlketiminin% 5’ini saglamaktadir.
(www.globalsecurity.org, 2017) 2003 yilina kadar, Cin-Kazakistan boru hattinin ilk asamasi
tamamlandi1 ve baslangic kapasitesi 240 000 bbl / d idi. Petrol, Aktobe bdlgesinin petrol
alanlarindan elde edilmekte ve Cin'in Sincan bdlgesinde Alashankou'ya kadar petrol
tasinmaktadir. Boru hattinin ikinci asamasi1 Eylil 2004’te tamamlanmis ve 2009°da tglnci
asama acilmigtir. Toplam boru hattinin toplam maliyeti 3 milyar dolara ulagsmstir.
(www.globalsecurity.org ,2017)

Kaynaklarinin potansiyelinden en iyi sekilde yararlanmak icin Kazakistan, bélgenin en biyik
oyunculariyla igbirligi yapmak zorundadir. Disardaki garantili dis ticaretin yeterli diizeyde
olmastyla tlke, sosyal ekonomik refah1 artiracak ve petrol ve dogal gazi bir i¢ pazarda tasimak
icin boru hatt1 aglarin1 genisleterek enerji sektortinde serbest ticaretini ekonomik hedeflerine
ulagsmasini saglayacak sekilde genisletebilecektir. (Ebel, Menon 2000;98-99)

4.3.1. Kazakistan’i BUyUk Petrol Sahasi
Kazakhstan bir ka¢ 6nemli petrol sahasi bulunmaktadir. Bu sahaler1 Gretim kapastisine gore

siralamak gerekirse:

4.3.1.1. Tengiz

Tengiz petrol sahasi, 1979 yilinda kesfedilen tlkedeki tlrinin en biiyiigii olan Tengiz'in
kuzeyindeki Korolev'dedir. Alan, Kazakistan'in tum petrolinin yaklasik % 45'ini Uretir,
Projeyi yiriten TCO Tengizchevroil konsorsiyumudur. % 50 Chevron'a, % 25'i Exxon
Mobil'e, % 20'si KazMunaiGas'a (Kazakistan'in kendi devlet petrol sirketi) ve % 5'i Lukoil'e
aittir. Su anda, Tengiz sahasinin gunluk tretimi 595.000 ton / glin olup, Kazakistan 2022'ye
kadar dretim kapasitesini 875.000 ton'a ¢ikarmak icin daha fazla yatinm yapmayi
planlamaktadir. (www.ft.com ,2018)

Temmuz 2016'da, Tengizchevroil, tretimin arttirilmas1 amaciyla sahada 36,8 milyar dolarlik
yeni bir yatirima destek vermistir. Amag, Uretimi 2022 yilina kadar giinde 850.000 varile
esdeger olan yillik 39 milyon ton ham petrol seviyesine ¢gikarmaktir. Bugiin, yilda 27 milyon
ton ham petrol elde edilmektedir. Bu Kazakistan'in toplam ham petrol Gretiminin tcte birinden

fazladir. (www. oilprice.com, 2017) Tahminler, Tengiz sahasinda yaklasik 25,5 milyar varilin
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oldugu yoénundedir. Yakindaki Tengiz ve Korolev sahasinda ¢ikarilacak toplam ham petrol
yaklasik 6.4-10.7 milyar varildir. 2015 yilinda Chevron'un iki alandan elde ettigi net glinlik
randiman yaklagik 257.000 varil ham petrol, 348 milyon metrekiip dogal gaz ve 21.000 varil

dogal gaz sivisidir. (www. oilprice.com ,2017)

4.3.1.2. Karagaganak

Diinyanin en buylik gaz yogunlasma alanlarindan biri olan Karagantaak Sahasi 1979 yilinda
kesfedilmistir. Ulkenin kuzey-batisinda bulunur ve 280 kilometrekarelik bir alan1 kaplar.
Tahminler, baslangigta hidrokarbon rezervlerinin 9 milyar varil kondensat ve 48 trilyon fit kiip
gaza yiikseldigi, ancak toplam rezervlerin 2.4 milyar varil kondensat ve 16 trilyon fit kiip gaz1
astig1 yonundedir. (www. trend.az, 2017) Kazakistan, dogal gazi hacminin yaklasik % 49'unu
ve petrolliniin % 18'ini bu alandan almaktadir; ana hissedarlar1 BG (% 29,25), Chevron (% 18),
Eni (% 29,25) ), KazMunaiGas (% 10) ve Lukoil (% 13.5), (www. Trend.az, 2017) 1984
yilinda Uretime baslanmis, Sovyet doneminin sonlarina dogru 1997 yilinda BG ve Eni ilk
uretim paylasim anlagsmasi (PSA) imza atmistir. O zamandan beri, Karachaganak genislemeye
devam etti ve 2004'te Chevron ve Lukoil tarafindan desteklenen BG ve Eni, Karachaganak'in
ihracat projesinin ikinci asamasini tamamlamistir. (www.2blstconsulting.com ,2016).

Genisleme planimin ikinci asamasi sunlar1 icerir:

“1-650 kilometrelik Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu (CPC) boru hatlar1 Gzerinden
Karadeniz'e petrol

2-Rusya'min Orenburg dogalgaz merkez isleme tesislerine 150 km kuzeyde gaz ve
kondensat génderme (www.2b1stconsulting.com ,2016) "

Karachaganak Petrol Isletmesi (KPO), 1997 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti hiikiimeti ile
yapilan 40 yillik Uretim paylagimi anlagmasinin imzalanmasindan bu yana 17 milyar dolarin
Uzerinde yatirrm almigtir. (www.theoilandgasyear.com ,2016) Hikimetin 2022'ye kadar tim
proje genislemesinin tamamlanmasina yonelik onayimnin ardindan alanin genislemesinin son
asamasina iliskin nihai  bir yatinm kararinin  2017'de alinmasi  bekleniyor.

(www.theoilandgasyear.com ,2016)

4.3.1.3. Kashagan
Atyrau Kkenti yakinlarindaki Hazar Denizi'nin altinda bulunan Kashagan Petrol Sahasi, Orta
Dogu disindaki en blyilik ve diinyanin en blylk besinci alan1 olarak bilinmektedir. 2000

yilinda kesfedilmis ve geri kazanilabilir rezervinin 7-13 milyar varil oldugu tahmin
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edilmektedir. Sahada 11 Eylil 2013 tarihinde, baslangigta planlanan tarihten sekiz yil sonra
uretime baslanmistir. ( www.eia.gov, 2016).

Bir bagka sorun, tek bir hidrojen sulfit nefesinin bir insan1 6ldirebilmesi alan igin en buyik
zorlugu ortaya koyuyor. Dahasi, s1g ve donmus su, petroliin denizin iki buguk mil civarinda
mevcudiyeti, deniz yapisina dayanan beton yapilar veya ceket platformlar1 gibi geleneksel
sondaj ve dretim teknolojileri, petrol ¢ikarma sirasinda karsilasilan zorluklardir.
(www.forbes.com ,2016) Kalkinma planinin ilk asamasi sadece 400.000 bpd iiretilmistir.
Alan, kisin donup donmakta olan sig su icerisinde yer aldigindan ve ¢ikan petrolin yuksek
basing altinda kalmasi nedeniyle sorunlu olmustur. Ayrica ham petrolden ¢ikarilmasi gereken
6lumcul seviyelerde hidrojen sulfit icermesi de ayr1 bir sorun teskil etmistir. ( www.forbes.com
,2016)

4.3.2. Kashagan Petrolii I¢in Thracat Rotasi Beklentileri

Sadece Kashagan Sahasi, Kazakistan'in dlinya enerji pazarinda énemli bir rol oynamasina
yardimct olma potansiyeline sahiptir. Petrol Gretiminin tam kapasiteye getirilmesi, bolgesel
enerji oyununa ilgi katan bir faktér olacaktir. (www. thediplomat.com, 2016). Onarimlar
tamamlandiktan ve 2016'nin sonunda Uretime tekrar baslandigindan itibaren alandan 370.000
varil petrol ¢ikarildi. ikinci gelisme asamasina gore, Kashaganin giinde bir milyon varil
iretecegi tahmin edilmektedir. (www. thediplomat.com ,2016)

Kazakistan, Kashagan petrolini ¢esitli yollardan diinya petrol pazarina aktarabilir:

e “CPC West (Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu Petrol Boru Hatt1), Rusya uzerinden
Novorossiysk'e. Bu boru hatti kapasitesi 1.300.000 bpd'dir. Bu boru hattinin baglangi¢
kapasitesi 5.656.000 bpd idi, ancak konsorsiyum, Bogaz'daki yogun trafik nedeniyle bu
seviyeden kalamadi. Turkiye, Kazak ve bolge petroliinii piyasaya stirmek iizere istanbul
Bogazi'ndan gegen petrol tankerlerinin yol actigi ¢evre riskleri konusunda simdiden
endiselerini dile getirmektedir. (S. Crandall ,2006:83)

e Ayrau-Saransk-Samara. Bu boru hatti Kazakistan''n Karadeniz'e baglanmasina ve
Kazakistan petroliinin Kaaradeniz’in 0tesindeki tiiketici pazarlarma aktarilmasina
yardimci olmaktadir. 690 km yol birbirine bagli Kazak-Rus boru hatt1 sistemini kapsar.
Bu boru hattinin mevcut kapasitesi 600.000 bpd'dir. Kazakistan, 2009 yilinda yatirimdaki
bir artistan sonra boru hattinin kapasitesini artirmistir. CPC’nin tamamlanmasindan 6nce,
Kazakistan petroltinin blyidk bélimind bu boru hattindan ihra¢c etmistir. (
www.petronet.ir ,2016)

e Aktau-Baki-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti. Kazakistan BTC'den yararlanmak igin bu boru
hattim1 Aktau limania baglamak zorundadir. BTC’nin su anki kapasitesi 1.200.000
bpd’dir ve yaklagik 2300 km uzunlugundadir. (Babali,2009:1033)

e Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatti. 1000 km Kazakistan-Cin boru hatt1 2006 yilinda
petrol gecisine bagladi ve bir Orta Asya cumhuriyetinin diinya enerji pazarina Rusya
tzerinden erismeyen ilk boru hattiydi. (Www. Bbc.co.uk, 2017) Cin yaklasik 6 milyar
dolar harcadi. Projedeki bes yillik insaatin ardindan 2003’te ilk asama tamamland. i1k
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agamada, 2006 yilinda genislemeden dnce Aktobe bdlgesinden Atyrau'nun merkezine
petrolll aktarmak i¢in bir baglant1 kuruldu ve 2006'da Kenkiyak ve Kumkot baglantisi
ile son olarak tamamlandi. Nihai asamalarin tamamlanmasindan sonra, proje kapasitesi
400.000 bpd'ye yiikselmigtir. Kapasite 2011 yilinda tekrar artmug ve 500 bpd'ye
ulagsmustir.” ( Babali,2009:1032)

Kazakistan-Ttrkmenistan-iran rotasi: AB ve ABD yaptirimlar uygulanmadan 6nce iran, hem
Tiurkmenistan hem de Kazakistan ile takas anlagmalari imzalads. iran, bu donemde Kazakistan
ile olan takas anlagsmasimi 2010 yilinda durdurdu. (Www.azernews.az, 2017) 5+1
anlagsmasindan bu yana, iran Hazar Denizi’nden uluslararas: pazarlara petrol ve dogalgaz
gecisinde Kilit rol oynamaya calismaktadir. (www.azernews.az ,2017) Iran rotasi, Kashagan
petroltintin en iyi alternatiflerinden biri ve iran, petrolii tiiketici pazarma transit gegirmek igin
Rusya ve Kazakistan ile goriismelerde bulunmaktadir. (www.azernews.az ,2017) Onerilen
boru hatt: Kazakistan'dan Turkmenistan araciligiyla petrol tasiyacak ve Iran'a 1 milyon bpd
kapasiteye sahip olup yaklasik 1,2 milyar dolar tutacaktir. Bu rota, yaptirim ddneminde,
mimkun olan en kisa ve en ucuz boru hatlarindan biridir.
Tablo 4.Kazakistan 2000-2016 arast GSYH

Yil 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fiyat

) 9951 11314 12422 13532 14728 16014 17541 18885 19272
Yil 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 -
Fiyat 1899

) 20096 21276 21986 22972 23587 23524 23447 -

Kaynak: https://www.worldbank.org

Kazakistan bu dénemdeki enerji ihracat1 sayesinde gelismis ve ekonomisini iyilestirmistir.

4.4. Azerbaycan

Cesitli yerel ve uluslararasi faktorler dis politikalari etkilemektedir. Azerbaycan, dis politikaya
ne derece ve ne Olcide etki ettigini bulmak icin gesitli belirleyicileri degerlendirmelidir. Bu
nedenle, Sovyet sonrasi devletin kurulmasi stirecinde kendi rejimlerinin mahiyetini, ulusal
kimlige iligkin sorularini, yerel gruplarin etkili etkilerini, Hazar Denizi cografyasini, komsu
guclerin niyetlerini ve ¢ok uluslu petrol sirketleri ve en dnemlisi Azerbaycan'in olasiliklarini
incelemek gerekmektedir. (Ipek,2009, 238-239).
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Petrol gelistirme sureci ve ¢okuluslu petrol sirketleri ile iliskisi dis politikaya rehberlik
etmektedir. Bu argliman, jeopolitigin, temelde petrol gelistirme sureci ile bolgesel catismalar
arasindaki etkilesimlerden etkilenen Bati yonelimli dis politikanin stratejik hedefleri igin
o6nemli oldugunu goOstermektedir. Ek olarak, ornegin, Kazakistan'in ¢ok vektorlu dis
politikasina kiyasla, Azerbaycan'in bagimsizliginin ilk yillarindaki glivenlik tehditleri ve "Kara
Haziran" olarak bilinen tarihi bir doniim noktas1 kombinasyonu Azerbaycan Turkleri arasinda
bagimsizligr ve Rusya karsiti duygulan etkilemis ve Azerbaycan dis politikasindaki Bati
yoneliminde etkili olmustur. (Ipek, 2009, 238-239)

Sah Deniz'in ikinci evresi konsorsiyumu Gircistan ve Tirkiye ile birlikte Giiney Avrupa'ya
genisletmek icin ¢alisan BP ve SOCAR tarafindan isletilmekte ve gelistirilmektedir. 25 yillik
ve 100 milyar dolar degerinde satis ve satin alma anlasmasi dokuz Avrupali gaz alicisiyla
halihazirda yapilmistir. Ayrica, 2020 yilinin baglarinda 11 bcm/a SD 2 gazinin Bulgaristan,
Yunanistan ve Italya pazarlarma girmesi beklenmektedir. (www.bridgingeurope.net ,2017)
Sah Deniz 2'den Avrupa pazarina gaz tasiyacak olan Trans Adriyatik Boru Hatti, gaz (reten
firmalara, gazin komsu Ulkelere gonderilmesinde birgok firsat saglayacaktir. Sah Deniz 2 dogal
gaz1 Snam Rete Gas sistemi ile Kuzey italya'ya ve ters akislarin gelistirilmesi yoluyla mevcut
ara baglantilarla diger Ulkelere tasinabilir. Ayrica, bir kez gorevlendirildikten sonra, SD 2
konsorsiyumu, Iyonya Adriyatik Boru Hatt1 izerinden Balkan Ulkelerine (Turkiye haric) bir
miktar gaz génderme potansiyeline sahiptir ¢unkl bu, yerel ve bolgesel Avrupa'daki tek
bolgedir ve gaz talebinin 2030 yilina kadar ikiye katlanmasi beklenmektedir.
(www.bridgingeurope.net,2018) .

Azerbaycan yeterli miktarda petrol ve dogal gaz rezervi ile AB'nin ¢esitlendirme politikasinda
o6nemli bir rol oynayabilir. Gulmira Rzayeva'min iddia ettigi gibi, Azerbaycan Enerji
Politikasina kars1 birincil zorluk, bdlgenin s6z konusu degisikliklere karsi oldukca hassas ve
savunmasiz oldugu ger¢egine dayanmaktadir. Ukrayna’daki siyasi catismalar, halihazirda
yaklasik 60 dolar olan petrol fiyatindaki hizli diisiis ve bolgedeki blylk glclerin jeopolitik
cikarlarmin degismesi gibi dis faktorler, dogal gaz pazarini ve Avrupa’daki gelecekteki
gelisimini 6zellikle de arz ve talep arasindaki denge ve fiyatlandirma agisindan etkilemektedir.
Muhtemel US LNG tedarikcileri, EUC'nin enerji kombinasyonundaki gaz payimi azaltma
politikas1 (6rnegin, yenilenebilir kaynaklarin artan roli ve verimliligi artirmak icin alinan

onlemler) bu degisikliklerde rol oynamaktadir. TUm bu gelismeler ve zorluklar piyasayi
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belirsizliklerle yol agmakta ve gazlarini tretmek, tasimak ve pazarlamak icin milyarlarca dolar
harcayan sirketleri sikintiya sokmaktadir. Azerbaycan'in karsilastigi en temel zorluk enerji
projeleriyle ilgili dogru kararlari almaktir ¢tink(i bu kararlar dniimiizdeki 30 yil boyunca ulusun

refahini saglayacak kararlardir. (www.bridgingeurope.net, 2018)

Hazar bolgesi, AB'nin petrol tedarikgisinden biridir ve bu konuda Azerbaycan AB icin enerji
tedarikgisi olarak 6nemli bir rol oynamaktadir, su anda Azerbaycan AB'nin petrol talebinin
yaklagik % 5'ini saglamaktadir ve halihazirda AB'nin Rus gazina bagimliligini azaltmasi igin
tek alternatiftir. Ocak 2011'de, her iki taraf da “Giney Gaz Koridoru Ortak Bildirimi”
imzalamistir. “Guney Gaz Koridoru Hazar'1 getirmek icin stratejik bir girisimdir” (ilk asamada
Sah Deniz 2'den gelen gazdir, ikinci asamada Tlrkmenistan'dan olabilir), Orta Asya ve Orta
Dogu (Iran, Irak Kiirdistan1) Avrupa'ya dogal gaz kaynaklar1 pazarlamaktadir. Giineydeki gaz
koridoru, AB enerji arz giivenligi icin ana ¢esitlendirme aracidir. (www.europa.eu ,2017)
Enerji alaninda ikili isbirliginin temeli, 2006 yilinda imzalanan Enerji Alaninda Azerbaycan
Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi arasinda Stratejik Ortakliga iliskin Mutabakat Muhtirasi
Belgesi'nde ortaya konmustur. MoU, 4 oncelikli isbirligi alanin1 belirlemistir: mevzuat, arz ve
transit sistemlerinin iyilestirilmesi, RES'in gelistirilmesi ve enerji verimliligi ve teknik
isbirliginin arttirilmasidir. Dlzenli MoU toplantilari, Azerbaycan ile AB arasindaki enerji
iliskilerinde yasanan gelismeleri ele almaktadir. (www. europa.eu ,2017).Azerbaycan ulusal
petrol sirketi, uluslararasi petrol sirketleri (I0C'ler) adi altindaki yabanci ortaklarla birlikte
cesitli enerji projeleri baslatma ve gergeklestirme strecindedir. Bu projeler petrol durumunda
dinya pazarlarini, dogal gazda ise bolgesel, AB ve Turkiye pazarlarin1 hedef almaktadir. Bu
caba AB cikarlariyla milkemmel bir sekilde uyum saglamaktadir Ozellikle, AB'nin baz
bolgesel pazarlarini tek bir blylk tedarikc¢iye dayanmaktan kurtarma amaciyla uyusmaktadir.
Ayrica bu durum bazi Ulkeleri tedarik kaynaklarindaki ve ulasim yollarindaki gesitliligin
eksikliginden kaynaklanan politik baskidan da kurtaracaktir. Bununla birlikte, arz
cesitlendirme stratejisi, sadece pazar payimni (Turkiye ve AB'de) kaybetmekten kaynakli degil,
belirli tlkeler Gzerindeki politik etkisini de kaybetme agisindan bdlgenin en siyasi olarak etkili
guicu olan Rusya'nin enerji ve stratejik ¢ikarlariyla ¢elismektedir. (Yazarin Farhad Mammadov
ile roportaji, 2017).

Thracat faaliyetlerinden elde edilen gelir daha buyik ekonomik refahlara yol acabilir ve

demokratiklesme surecinde daha fazla reformu tesvik edebilir; mevcut haliyle Azerbaycan'in
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gazim1 Glrcistan'dan Turkiye ulusal gaz sebekesine, ardindan Bulgaristan, Romanya,
Macaristan ve Avusturya gaz alim satim merkezine goétirmek icin Baku-Tiflis rotasini
kullanmak niyetinde olan Nabucco gibi projeler, Hazar devletlerinde yoksullugu azaltma,
baris1 ve istikrar1 koruma altyapr unsuru olabilir. Spesifik olarak, Turkiye, Hazar Denizi ve
Orta Dogu'dan (Irak ve iran gibi) alinan gazin Avrupa Birligi'ne tedarik edilmesi saglamanin
yan sira, bu bolgelere ait LNG (Ceyhan'dan Akdeniz'e) ihracatinin merkezlerinden biri
olabilir. (Ipek, 2009, 238-239).Bununla birlikte, AB (yesi devletlerin enerji politikalarinda
Avrupa Birligi'nin ortak bir dis ve guvenlik politikasinin olusumunu engelleyen énemli bir
esitsizlik vardir. Bu nedenle, Azerbaycan'in dis politikasinda ortaya ¢ikan zorluklar ve Hazar
bolgesindeki kirilgan istikrar Avrupa Birligi'nin ortak dis enerji politikasi, enerji giivenligi
konusundaki gli¢ politikalar1 ve Hazar bolgesindeki bilyilk Amerikan ve Ingiliz petrol
sirketlerinin rold ile isbirligi i¢cinde olmalidir. (Ipek, 2009, 238-239)

Tablo 5.Azerbaycan 2000-2016 aras1 GSYH

Yil 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fiyat

) 4458 4862 5338 5891 6435 8051 10711 13243 14364
Yil 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 -
Fiyat 1539

) 15950 15754 15888 16593 16715 16698 16001 -

Kaynak: https://www.worldbank.org

Azerbaycan bu donemdeki enerji ihracati sayesinde gelismis ve ekonomisini iyilestirmistir.

Azerbaycan, son 25 yilda bagimsizlik kazandiktan sonra, yaklagik 460 milyon tonu Hazar
Denizi'ndeki Azeri, Chirag, Gunashli sahalarma ait olan toplam 700 milyon ton agik deniz
petrol kaynagi elde etmistir. Son 20 yilda yabanci petrol sirketlerinin katilimiyla, Azeri,
Chirag, Gunashli petrol sahalarinin gelistirilmesine toplam 33 milyar dolar yatirim yapilmistir
ve Azerbaycan Cumhuriyeti'nin petrol projesinden elde ettigi toplam gelir 130 milyar dolara
yakindir. 86.6 bin kilometrekarelik bir alana ve yaklasik 10 milyonluk bir nifusa sahip olan
Azerbaycan icin bu durum ekonominin ve halkin refahinin gelismesinde O6nemli bir

gostergedir. (https://www.irna.ir,2019)
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4.5. Turkmenistan

Buyuk dogal gaz rezervleri ile Tlrkmenistan, dinya enerji giivenliginde 6nemli bir rol
oynamaya ilgi géstermektedir. Ulkenin plani, dogal gaz uretimini 2030 yilina kadar 250
bcm'ye gikarmaktir. Tiirkmenistan'in ilk Cumhurbaskan1 Saparmyrat Nyyazow, Glkenin dogal
kaynaklarimi Ulkeyi gelistirmek icin kullanmay1 hedeflemistir. Boylece “2020'ye kadar Siyasi,
Ekonomik ve Kilturel Kalkinma Stratejisi” hazirlamistir. Bu strateji Berdimukhamedov’un
yonetiminde “2030 Kalkinma Plan1” olarak adlandirilarak gelistirilmistir. Bu planin iKi
stratejik Onceligi var. Birincisi, Turkmen enerji kaynaklarinin, rafine rlin pazarlar1 dahil
olmak Uzere ¢cok pazarli gaz tasima sistemi araciligiyla yeni pazarlara girebilecegini garanti
etmektir. ikinci strateji, cagdas teknolojilerin uygulanmasidir; boylece petrol ve gaz Gretimi
gelistirilebilir. TUrkmen hiikiimeti, tretim hedeflerine ulasmak i¢in derinlemesine aragtirma ve
kesif icin uzmanlik ve makine ithal etmenin sart oldugunu kabul etmistir. (Aring, Elik
2010:165)

Yil 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fiyat

) 5333 5506 5465 5588 5808 6495 7124 7815 8844
Yil 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 -
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Fiyat
$)

Turkmenistan, bagimsizligindan 2005 yilina kadar dogal gazin ihrag edilmesine yonelik ciddi

9248 9942 11212 12235 13236 14332 14992 15648 .

ihracat yollarmin eksikliginden ve kisa vadeli dis borclarda kaynakli zorluk yasamistir
(Montgomery, 2012: 29). Son yillarda dogal gaza olan yiiksek talep nedeniyle, gaz fiyat
artmistir. Hindistan ve Cin gibi dinyanin en biyuk enerji tuketicilerinin ekonomik
blylmesiyle Tiirkmenistan’in dogal gazinda artis meydana gelmistir. (Montgomery,
2012:29)Bu donemde, Tlrkmenistan ¢ekme boru hatt1 ile gaz ihra¢ etmeye baslamistir. Bu
hatlar Tirkmenistan-iran boru hatt1 ve Tlrkmenistan-Cin boru hatlaridir. Yeni gaz ihracat
hacmine sahip yeni boru hatlari, gaz ihracatin1 artirmis ve devletin gelirini yiikseltmistir.
Tablo 6. Turkmenistan 2000-2016 aras1 GSYH
Kaynak: https://www.worldbank.org
(Montgomery, 2012: 29) Tiirkmenistan’in eski cumhurbaskan1 Nyyazow, Cin’e yaptigi
ziyarette Cin Basbakan1 Hu Jianto ile Cin’e yillik 30 milyar metrekiip dogal gaz ihra¢ etme
anlagmasi imzalamistir Bu anlagmaya gore, her iki taraf da Cin'e gaz saglamak igin 3 bin
kilometre uzunlugundaki bir boru hatt1 insaati konusunda anlagsmislardir. 2009'a kadar boru
hattin1 tamamlamalari1 beklenmistir. (Moran, Russell, 2008; 165) Cumhurbaskani Nyyazow’un
6lumunden sonra Rusya, Turkmenistan’daki stratejik etkisini en Ust seviyeye ¢ikarmistir. Ayni
zamanda Tirkmen gazini1 daha fazla kontroll altinda tutmayr ummustur. (Moran, Russell,
2008; 165) Rusya, Nyyazow’un 6luminden sonra hedeflerine ulagsmakta basarili olmustur.
Gazprom’un yeni yonetim ile olan stratejik iliskilerine son verilmemis, aksine Orta Asya’daki
varligin1 da artirmistir. (Moran, Russell, 2008; 165)
Hazar Denizi'nin bes kiyidas devletinin durumuna ek olarak, bolgedeki diger bolgesel ve
kiresel glcler de bdlgede var olmak istemektedirler. Tim siyasi, ekonomik hedeflerini
kullanarak bolgeye olan ilgilerini korumaya c¢alismaktadirlar. Calismanin ilk bolumin ilk
kisminda, her kiyidas devletin Hazar politikasin1 agiklamaya ¢alistik ve bu bolumin ikinci
kisminda ise bu aktorlerin enerji ve dis politikalart agiklanacaktir. ABD'nin Bush ve Obama
doneminde bdlgedeki enerji diplomasisi bir sonraki bolimde detayli olarak ele alinacaktir.
Enerji kaynaklarina erisim ve yerel enerji talebinin artmasi, bolgesel ve kiresel aktorlerin

bolgeyle ilgilenmesinin temel nedenidir.
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4.6. Cin

Petrole ve gaza kesintisiz erisim saglamak icin petrol ve gaz tedarik boru hatlarina dogrudan
yatirim yapmak, Cin'in mevcut enerji giivenligi politikalar1 agisindan bir dnceliktir. (Shaffer,
2009: 51) Son yillarda Cin, Rusya ve Amerika’nin biylyen alanlarini etkisini kirmak
amaciyla, Orta Asya bolgesindeki enerji sektoriine ve diger ¢esitli projelere yatirim yapti.
Bununla birlikte, daha acil ve pratik hedefler de eksik degildir - ve Cin, uzun siredir Rusya'nin
“arka bahcesi” olarak gorilen Orta Asya ve Hazar Denizi'nin enerji kaynaklarii en iyi sekilde
kullanmaya devam ederken, sinirdaki uluslarla olan istikrarini destekleyerek bati sinirimi
glvence altina almaya ¢alismaktadir. (www.cfr.org, 2017)

Cin’in ekonomik iliskileri ve bolgenin enerji altyapisina yaptigi1 yatirim Orta Asya ulkelerinin
enerji transit yollar1 ve ticaret agisindan firsatlarini1 gesitlendirmelerini saglamistir. Cin’in
buradaki niyeti, ABD’nin kendi temel hedefleri ile genis bir gergevede ortiismektedir. Bu
politikaya gore dreticiler, bolgedeki politika yapicilara secenekler, secimler ve alternatif
secenekler sunarak Hazar ve Orta Asya devletlerinin egemenligi ve bagimsizliginin
giiclendirilecegini diisinmektedirler. Cin, Amerika'nin ekonomilerle bolgesel entegrasyon
Uzerindeki vurgusunu bélgenin giiney ve dogu sinirin1 tamamlayan bir mekanizma olusturarak
bunu kolaylagtirmaktadir. (www.cfr.org, 2017) 2014 yilinda NATO’nun Afganistan’dan
cekilmesi ve Rusya ekonomisinin Ukrayna krizine cevaben AB yaptirimlar1 nedeniyle yasadigi
¢okiis yasamistir. Rusya’nin bdlgenin ana yatirim ve givenlik ortagi oldugu g6z Online
alindiginda yeni yatinmlarin ve altyapi projeleri agisindan Orta Asya cumhuriyetleri
kendilerini zor bir durumda bulmuslardir. Diisiik petrol fiyatlari ile birlikte AB ve Amerikan
yaptirimlari, Orta Asya Ulkelerini ekonomik gesitlilik ve givenlik igin yeni ortaklar aramaya
zorlamigtir. BOlgedeki hem Amerikan hem de Rus etkisinin azalmaya baslamasi Cine
cabalarini arttirmasi igin imkan sunmustur. Orta Asya’daki Cin yatirimi, sicak bir sekilde
karsilanmistir: Ornegin, 2016’ya gelindiginde, Kazakistan’da 668 Cinli sirket vardir - 2013’ten
bu yana % 35’lik bir artis gostermistir. Bu, Cin’in Kazakistan bes yillik bir siire boyunca 10
milyar dolarlik bir yatirim yaptigini1 gostermektedir. (www. thediplomat.com, 2017)

Su anda, Cin devlet kontroliindeki petrol sirketleri hiz bir sekilde ilerlemektedirler ancak
gelecekleri kesin degildir. Cin enerji sirketlerinin Hazar’daki faaliyetleri kars1 bir tepkiye
neden olabilir. Cin bélgedeki yatirimlarina olumsuz yaklasmayan Hazar'daki gaz Ureticileri

Cin’in siyasi olarak bolgede etkili olma girisiminde bulunmasi durumunda buna sicak
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bakmayabilir. Ozbekistan ile birlikte Hazar Denizi Devletleri, bélgenin lideri olan Rusya’y
bagka bir usta ile olan Cin’le degistirmeye hi¢ ilgi gdstermemektelerdir. (www.
foreignpolicy.com, 2016) .Cin, Rusya’nin Orta Asya’da ve Hazar Havzasi’nin bir istikrar
garantisi islevi gorecegi beklentisini tasimistir. Sekiz milyon Cinli Uygur sakininin gesitli Orta
Asya nufusunun ayni etnik ve din mirasina sahip olmasi nedeniyle durum karmasiktir. Dini
radikalizm, Cin icin bir korku kaynagidir. Cin, aym1 zamanda 200.000’inin yalnizca
Kazakistan’da ikamet ettigi 500.000 akraba ile batiya yayilan baglantilar1 olan Uygur
azinhigindan ¢ekinmektedir. Cin, 6zellikle Kirgizistan ve Kazakistan'daki Uygurlarin milliyetci
temeli konusunda siiphelidir. (Bluth, 2014:58)

4.6.1. Cin Enerji Profili
Cin’in son yirmi yildaki biylk ekonomik blylmesi ve tlkedeki yurt ici Uretim kapasitesini
asan enerji taleplerindeki ilgili artis, onu ekonomi ve dis politika agisindan enerji giivenligine
daha fazla 6nem vermeye zorlamistir. Enerji akisindaki herhangi bir kirilma, Cin’in biyuyen
ekonomisi icin bir felaketi ortaya ¢ikaracak ve buna bagli olarak diplomatik glicte bir diisiise
yol agacaktir. Cin’in hizli ekonomik biylimesi onu diinyanin ikinci en hareketli enerji tiketicisi
yapmustir. Ikincisi, Cin, 2003’te ikinci en biyuk petrol tiiketicisi ve ikinci en bilyiik elektrik
ureticisi haline gelen, diinyanin en buytk kémdar Greticisi ve tiketicisidir. Cin, en biuyuk besinci
petrol Ureticisidir, ancak rekabet¢i bir sekilde yuksek tiiketim oranlari nedeniyle, 1993
itibariyle ithalat¢1 olmustur. 2016 yilina gelindiginde Cin, petroliniin yaklasik % 65'ini yabanci
kaynaklardan ithal etmeye baslamistir. O yil 181 milyon ton petrol 121 bcm dogalgaz tiretmis,

buna kars1 313 milyon ton petrol tiiketirken, 64 bcm dogalgaz ithal etmistir. (Www.irna.ir,2017)

4.6.2. Cin Enerji Politikasi
Cin’in enerji giivenligi politikalar1 U¢ faktdre odaklanmaktadir: “Arzin giivenilirligi, satin
alinabilirligi ve ¢evrenin dostlugu” Pekin, petrol sirketlerini diinyanin her yerinde enerji arzina
ve altyapiya sahip olma - bazen ekonomik olarak irrasyonel bir dereceye ulasacak sekilde -
konusunda tesvik etmek icin elinden geleni yapmaktadir. Piyasa odakli olmayan politikalarin
ardindaki uzun vadeli mantik, Cin'in uluslararas1 pazara bagimliligin1 6nlemektir. Bununla

birlikte, yogun bir sekilde devam ettigi takdirde, enerji giivenligine yonelik bu yaklagim, Cin'in
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ekonomik biyumesinde daha fazla baski yaratabilir. Enerji kullanimindaki biylme orani,
GSYIH buyumesini ¢oktan asmistir. (Shaffer, 2009: 145) Cin’in kisa vadeli enerji stratejisi,
uygun fiyatli enerji kaynaklarmma kullanmaktir. Cin, kaynaklarmin eksikligini enerji
piyasalarindan ve ABD ile glgcli bir ekonomik veya politik bagi olmayan Ulkelerden tedarik
etmekle ilgilenmektedir. Yaptirnmlar doneminde Cin-Iran enerji iliskilerinin gelismesi, bu
stratejinin aktif bir sekilde desteklendigini gostermektedir. Bu siire zarfinda Iran'dan petrol
ithal etmek, Cin icin 6nemli miktarda politik ve giivenlik riski tasiyordu. Kisa vadede, daha
fazla arz ile daha ucuz enerji anlamina geliyordu. Cin’in uzun vadeli enerji stratejisi: 1) Enerji
tarlerinin ¢esitlendirilmesi, 2) Enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve 3) Cin yatirimlari i¢in
bolgelerin ¢esitlendirilmesidir. Cesitlendirmeye yonelik politikalar uygulayarak, Cin iki ana
amacin pesinde kosmaya ¢alismaktadir; 1) Uzun vadede ucuz enerji kaynaklarina erigim ve 2)
Artan enerji giivenligi. (Rahimi,2014:115-116)

Cin’in enerji politikasi, yurtdisindaki isgiicii projelerine destek saglama ve ithalat ve ihracat
pazarlarinin entegrasyonu anlaminda, yabanci enerji rezervlerine arz giivenligini saglamak icin
yurt ici arzlara olan bagimlilig1 uluslararasi ortakliklar arayisiyla birlestirmektedir. 13. Bes
Yillik Enerji Planinin (Enerji 13FYP) bir pargasi olarak ulke, yillik 360 milyar metrekip dogal
gaz Uretmeye odaklaniyor ve yillik olarak stratejik rezervlere 1 milyar varil petrol ekleyerek
gerekli boru hatlarim1 ve altyapisini insa ediyor. Yenilenebilir enerji kaynaklarina oncelik
vermek ve 2020 yilina kadar yenilenebilir enerjiye 361 milyar dolar yatirnrm yapmak, ayni
zamanda fosil olmayan yakit enerjisinde % 15'lik bir hedef enerji tiiketimi uygulamak Cin’in

enerji planinda yer almaktadir. (www.irna.ir,2017)

Cin, stratejik olarak enerjiyi ulke ici ekonomik planlamada veya diger Ulkelerle dis politika
iligkilerini diizenlemede ana hedeflerini ilerletmek icin bir "yumusak gic¢" olarak kullanmaya
calismaktadir. Bu baglamda, Ulke yalnizca diinyanin diger bolgelerinin enerji kaynaklarini ele
gecirmekle kalmayip, ayn1 zamanda Tayvan gibi komsularinin enerji kaynaklar1 Gzerindeki
hakimiyetini pekistirmeye de ¢alismaktadir. Ek olarak, ithal edilen enerji, petrol, gaz ve diger
hammaddelerin giivenligini saglamak igin tlke, kiy1 sularindan ve komsu denizlerden Japonya,
Vietnam ve Tayvan'dan Basra Korfezi'ne kadar olan denizcilik hatlar1 Gzerindeki yetkilerini
giiclendirmistir. Batiya bakan strateji, Orta Asya'nin enerji kaynaklarini ele gecirmek, ayrica
Rusya'nin enerji kaynaklarina yatirim yapmak ve katilmaktir. Cin yoneticilerinin géziinde, Cin

ve ABD de dahil olmak Uzere buyuk gugcler arasinda, enerji kaynaklari, birinin kazancinin
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digerinin kaybina esit oldugu 6nemli bir rekabet alanidir. Baska bir deyisle, bu biylk oyunda
ve yarismada Cin ne kazandiysa, ABD ve diger taraflar onu kaybetmislerdir. (Yoshihara,
Holmes, 2008:23)

4.6.3. Siyasi Ekonomi

Enerji alanindaki gelismelerin etkileri arasinda ithalat vergilerinin diistiriilmesi, 6zel sektore
ham petrol ithalatinin yapilmasimin saglanmasi, Cin pazarinm belli bir takvim iginde
serbestlestirilmesi, petrol Urtnlerinin ithalati kotalarinin ortadan kaldirilmasi, toptan ve petrol
perakendecileri icin yerel fiyatlandirma sisteminin optimizasyonu yer almaktadir. Cin'in
politik ekonomisindeki bu tir bir degisimi karsisinda Exon Mobil, Shell, BP, Gazprom ve
Suudi Arabistan gibi buyuk uluslararasi petrol sirketleri hisse senedi alimlar1 ve milyarlarca
dolarlik yatirim igin siraya girmektedir. Ulusal makroekonomik projelere katilim ve Cin
pazarlarina erisim biylk Cinli sirketlerle rekabete girmenin yolunu da agmistir. (Sadegji,
2015:99)

Mevcut egilimler, diplomasinin odaginin sadece siyasi ve askeri iligkilere degil ayn1 zamanda
ekonomik iligkilere de odaklandigin1 gostermektedir. Clinkii modern gercekgeilik teorisi ve
pratigine dayanarak, enerji, kiresel ekonomi Uzerindeki maddi tahakkimdiin temel
direklerinden biridir; Cin de dahil olmak Uzere blyik kiresel glcler, hegemonik glcu
pekistirmenin (¢ ayagi arasinda enerjinin ana sdtunlardan biri oldugunun farkindadirlar.
Hegemonik mekanizmalar, kiresel ticaret pazarinda dis ticaretten buyik bir pay almalarini
saglamaktadir. Buna dayanarak ulke, enerjiyi hem egemenligi pekistirmek hem de gug ve
servet kazanma hedefini gergeklestirmek icin kullanmak istemektedir. Bu ¢ercevede gercekci
bir politik davranis modeli uygulamakta zorlanmaktadir. (Sadeghi, 2015:118)

Onlarca yildir, enerji yetmezligi korkusu Amerikan enerji diplomasisine harekete geciren
unsur olmustur. Kiresel ekonominin petrole olan bagimliligi ve ABD'nin emtianin ginlik
miktarlarini saglama ihtiyacina olan bagimliligi ve yogun diplomatik ¢abalara neden olmustur.
Kaynaklar icin giderek daha rekabetgi bir kiiresel ortam onlar1 daha acil ve daha Uretken hale
getirmigtir. Bugun, ylksek enerji ¢caginda, bircok kisi ABD enerjisinin yeni giicunun artik
enerji icin yogun ¢aba sarfetmesini gerektirmedigini diisiinmektedir. Ancak, gercege dikkatlice
bakmak, bu durumun uzak ihtimal oldugunu goéstermektedir. ABD'nin artik blyuk miktarda

yabanci enerji ithal etmesine gerek kalmamasina ragmen, ge¢misten kalan bircok oncelikli
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enerji diplomasisi ¢alismasi vardir Farkli olan, Amerika Birlesik Devletleri'nin bu hedeflere
yeni, enerjik bir ortamda ulagmak i¢in daha fazla zamana sahip olmasidir. Ancak, Amerika
Birlesik Devletleri kolay enerji diplomasisi ¢agina girdigi s0ylenemez. Enerji piyasalarindan
ABD ve muittefikleri icin buylk faydalar saglamaktansa, enerji politikalart olusturma yoluyla
keyfi momentumu ortadan kaldirabilir. (www.belfercenter.org,2018)

Enerji iyilesmesi, diger Ulkeler US LNG erisimi i¢in rekabet ederken, yeni bir kaldirag
kullanarak ABD, ticaret muzakerelerini de etkileyecektir. ABD su anda iki buytk ¢ok tarafli
ticaret anlagmasi i¢in pazarlik yapmaktadir: “Transatlantik ticaret ve yatirim ortakligi” (28 AB
ulkesiyle) ve “Trans-Pasifik anlasmasi1” (Asya Pasifik ve Amerika'da 11 llkeyle). Baska bir
yere gaz gondermek icin tasarlanan LNG terminalleri i¢in basvurular, bu isletmenin ABD'nin
ulusal ¢ikarlarina uygun olup olmadigini belirleyen bir inceleme sureci ile yapilmaktadir. Asya
ve Avrupa’da ABD’den dogal gaz ithal etmek isteyen birgok Ulke icin bu isi gergeklestirmek
daha yuksek bir katma degere sahiptir. (D. Blackwill, L. O'Sulliva, 2014:111,112)

4.6.4. Cin’in “Disa DOnUK” Politikasi
1990 yilinda, Cin Ulusal Petrol Sirketleri (NOC) “Disar1 Cikma” stratejisine baslamistir.
Ulkenin kendisini buldugu acil ekonomik ve politik kriz, boylece dis politik muttefikleri ile
kolektif enerji politikasi hedefleri olusturma firsat1 ortaya ¢ikarmistir. Bu miittefiklerle olan
bag, Cin yatirnm sermayesi ve bunun gerektirdigi en genis tiiketici pazarina erigim garantisi ile
giiclendirmistir. 2008 yil1 ile birlikte bu “Disar1 Cikma” politikasinin son asamalari su sekilde
gelismisti;

Ilk olarak; “teknik bilgi birikimi, verimlilik ve fiziksel varliklar1 icin yabanci sirketlerin
satin alinmas1”,

ikinci olarak; “Ulagim rotalarinin ¢esitlendirilmesiyle birlikte yurtdisindaki petrol ve gaz
sahalarina yatirimlar”;

ve (Uguncusl, “cikarilan Kkaynaklar igin piyasalarin teminati ve ayrica Kkaynak
gelistirmeye tahsis edilmis yatirim kredileri”. (M.Cutler ,2014:682-683) .

2009 yilinin Subat ayinda, Cin ve Rusya, Cin mali kuruluslarinin, ESPO petrol boru hattinin
Rusya sinirindaki Skorovodino’dan Cin sinirina kadar bir kisminin insasi karsiliginda, 10
milyar dolar Transneft’e, yaklasik 15 milyar dolar Rus Rosneft’e bor¢ vermesine izin veren
anlagmalar imzalamigtir. Anlasmaya gore, Rusya uzun vadede oOnemli miktarda petrol
tedarikini garanti edecektir. Anlagsma ayrica Transneft'in Rus sehri Taishet'ten Pasifik Kiyisi'na
iki asamada 4800 km'lik bir boru hatt1 insa etmesini saglamaktadir. Bu mega projenin ilk

asamasinda Rusya, 1,6 milyon bpd kapasiteye sahip Skorovodino'ya bir boru hatti insa
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edecektir. 2018 yilina kadar Rusya'nin daha fazla petrol sahasi gelistirmis olmas1 muhtemeldir.
ESPO’nun Daging’den Skorovodino’ya ve Cin sinirina ulagsmasi ihtimal dahilinde olabilir. (M.
Cutler,2014:682-683)

Cin’in Kazak, Turkmen ve Ozbek pazarlarina daha fazla girmesinden 6nce bolge, Rusya nin
Avrupa’ya dogal gaz ihra¢ etmesi i¢in Gazprom altyapisina bagliydi ve Rusya’nin fiyatlarini,
sartlarim1 ve miktarim1 mizakere etmek icin kiglk bir hareket imkani vardi Aslinda, bu
ulkelere, Ozellikle Turkmenistan'a enerji politikas1 agisindan getirilen kosullar, pazar
cesitlendirme cabalarinda motive edici bir faktor olmustur. Tlrkmenistan konusunda, bu
ulkenin Cin CNPC’yi davet etmesi yalnizca Turkmenistan’da buyik bir boru hatti insa
edilmesiyle alakali degildir, ayn1 zamanda topraklarinda dogal gaz Uretimini paylasma
konusunda da 0zel haklara sahip olmasiyla da dogrudan bir iligkisi vardir. CNPC faaliyetlerinin
artmast nedeniyle Cin-Tirkmen enerji iligkileri hizla gelisti ve Turkmenistan'daki sirket
temsilcileri Gazprom yetkililerine enerji konusunda Askabat'in Cin'in boélgesi oldugunu
bildirecek kadar guclendi. (www.theatlantic.com ,2016)

Cin’in Orta Asya enerji sektorlerine artan katilimi bu ylzden carpicidir. Gegtigimiz yillarda
CNPC, Batili petrol sirketlerinin basarili olamadigi yerlerden Tirkmenistan ve Afganistan’dan
gaz cikarmistir. boylece Gazprom’u bdlgenin enerji hegemonyasini kirmistir. Ulke, gaz
¢ikarimindan boru hatt1 islerine, rafineri aglarina ve otesine kadar - sektorlin her alaninda daha
once hi¢ goriilmemis bir boyutta yer almaktadir. (www.theatlantic.com ,2016)

2006’ya kadar CNPC, Tiirkmenistan’in kiyidaki dogal gaz sahalarinda arama haklara sahip
olmus ve 2009 yilina kadar gerekli boru hatti ¢alismasini (1100 mil sasirtict uzunlukta)
tamamlamisti. Buna karsin, Batili sirketler 22 yillik cabaya ragmen Merkezden herhangi bir
petrol ve dogal gaz boru hatti inga edemedi. Batili sirketler tarafindan insa edilen tek 6nemli
boru hatt1 projesi, hidrokarbonlarin akigini artirmak ve bolgedeki Rus etkisini azaltmak igin
Clinton idaresi'nde tamamlanan BTC idi. Bolgedeki Cin, Rusya ve ABD arasindaki rekabet
(ve gesitli isbirlikleri) bir dizi ¢alismada vurgulanmustir - ve “ABD Disisleri Bakanligi Devlet
Sekreteri Yardimcis1 Genel Sekreteri Yardimcis1 Evan Feigenbaum dahil olmak (izere birgok
eski diplomat tarafindan blylk Olcide yorumlanmistir. Feigenbaum *“Amerika Birlesik
Devletleri ve Cin’in stratejik isbirligini sirdirmek icin ortak yaklasimlara ihtiya¢ duymadigini,

sadece karsilikli yarar saglamanin” yeterli oldugunu belirtmistir. Feigenbaum ayrica Orta
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Asya’da Cin’in faaliyetlerinin Rusya’y1 etkiledigini soylemistir. (www. foreignpolicy.com,
2016)

2005-2010 arasinda Cin, Hazar'da varligimi hissettirmistir. Ulkenin, bolgedeki her (ilke
misyonuna verdigi hassasiyeti ve bdylece aktif katilimina verdigi 6nemi vurgulamaktadir.
Rusya-Cin-Turkmenistan tcgeni, Rusya ile Cin arasinda Turkmenistan’da enerji ulasma
konusunda rekabeti de ortaya koymaktadir. Bir tarafta Rusya’nin bir “Hazar Kiy1 Boru Hatt1”
(CCP) igin gergeklestirilmemis projesi ile diger taraftan basarili bir sekilde insa edilen
Turkmenistan-Cin dogalgaz Ozbekistan ve Kazakistan'dan gegen boru hatt1 projesi. (Amineh,
Guang 2012:48)

Mehdi P. Amineh ve Yang Guang'in dogru bir sekilde belirttikleri gibi, Rusya disindaki yeni
ihracat rotalar1 sayesinde gelismeye devam edecek gibi gorinen ge¢ gelismis Orta Avrasya
enerji jeoekonomisinin karmasik sistemini ilk ©6nce Tirkmenistan'n nasil gelistigini
incelemeden anlamak mimkiin degildir. (Amineh, Guang 2012:48)

Acikgasi, herhangi bir bolgesel hedefin yoklugunda, Cin, kendi ekonomik ve enerji giivenligini
arttirmak i¢in Hazar Uzerindeki etkisini arttirmay hedeflemektedir. Orta Asya ve Hazar Denizi
Deviletleri birbirleriyle karsilikli sinir glvenlik anlasmalar1 imzalayip sirdirdiler; Cin ile
gerginlik yaratan ayrilikgilar ve radikal Islami gruplar 6nemli bir tehdit olusturmamaktadir.
Enerji, uluslar arasindaki yasadisi go¢ gibi ilgili tim Ulkeleri etkileyen sorunlara ragmen,
Hazar bolgesi ile Cin arasinda igbirligine yOnelik ekonomik itici guci saglamaya devam
edecektir. Modern sinirlarin her iki tarafindaki halklar arasindaki paylasilan kilttrel ve ulusal
bagliliklardan kaynaklanan sorunlara gelince, Cin'in Dogu Turk halklarina karsi esitsizlik ve
kulttrel asimilasyon sorunlarmi hafifletmek icin Ulkede yapacagi iyilestirmeler isbirligi
cabalarin1 daha da kuvvetlendirebilir. (Ebel ,_ Menon 2000:222)

Cin'in politika yapicilarinin Rusya Uzerine diisiinceleri baglaminda, Soguk Savas'in sona
ermesinden bu yana, tlke, kuzey komsusuyla yeni bir “stratejik ortaklik” gelistirmeye 6zen
goOstererek, Rusya’ya agik bir sekilde bir rakip oldugu izlenimini birakmamayi hedefliyor.
(Bluth, 2014:57) .Bu arada Rusya, ABD’nin Orta Asya’da ve Hazar Denizi’nde bulunmasinin,
Cin’in baskin bir rol oynama yetenegini zayiflattigina inanmaktadir. Bu inang, ABD’nin Cin’in
bolgedeki varliginin ve yatirrminin bélgeye yardim edebilecegi ve istikrara kavusabilecegi

sOylemleriyle ¢elismemektedir. Rusya, Cin ve ABD birbirlerinin etkilerini azaltmaya veya


https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&text=Robert+Ebel&search-alias=books&field-author=Robert+Ebel&sort=relevancerank
https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_2?ie=UTF8&text=Rajan+Menon&search-alias=books&field-author=Rajan+Menon&sort=relevancerank

siirlamaya ¢alisirken, genellikle digerleriyle ortaklasa yurlttikleri karmasik oyuna, bdlgedeki
her tlkeyle her birinin kendine 6zgi ortakligiyla ekstra bir boyut kazandirilmistir. Bununla
birlikte, Cin icin diplomatik faaliyetleri, enerji alaniyla sinirlidir ve bu nedenle glvenlik
acisindan, rollinin mitevaz1 kaldigi ve SCO smir Kkontroli ve terorle micadele
operasyonlartyla sinirlt oldugu gorilmektedir (Bluth, 2014: 61). Christoph Bluth’un agikga
belirttigi gibi, bu durum Cin’in Hazar Denizi’nde ABD’nin enerji diplomasisine yénelik
politikasin1 havlamasi olmayan bir kopege benzetmektedir. Her ne kadar SCO’nun Amerikan
karsiti unsurlart arasinda bulunan Rus silah teknolojisine dayanan Cin’in askeri
modernlesmesinin 6lgegi konusunda endisesi olsa da ABD, Cin-Rus stratejik ortakligini

bolgesel istikrara odaklandig siirece gecici olarak desteklemistir. (Bluth, 2014:61)

4.7. Avrupa Birligi

Turkiye, Iran ve AB'nin dis ve i¢ politikalarindaki gelismeler, eski ve yeni gicler arasinda
kalan ve 6nemli bir jeopolitik konuma sahip olan Turkiye'nin 6nemli bir enerji merkezi ve
transit yol haline gelmesini kagiilmaz kilmaktadir. Buna katkida bulunan en az (¢ ana faktor
vardir: Turkiye'de gorllen hizli kalkinma nedeniyle, kaynaklara yonelik talebin buyik 6lcude
artmasi, AB'de - diinyanin en blylk enerji tuketicisi - Ukrayna krizinin ardindan enerji
kaynaklarini ¢esitlendirmek ve Rusya'ya bagimliligi azaltmak icin buyiik ¢aba sarf edilmesi ve
fran ile ABD arasindaki diplomatik iliskilerin rahatlamaya baslamasiyla, Iran'm niikleer
hedeflerine yanit olarak getirilen yaptirimlardan kurtulma olasiligimin belirmesidir.

Bu calisma, 6nerilen Glney Gaz Koridoru ve Rusya'nin guneyinden Tirkiye Gzerinden gecen
hatlar icin ©nerilen diger tekliflerin, yukarida siralanan faktorlerin bir sonucu olarak
gerceklesmesi muhtemel oldugunu ortaya koyacaktir. Gliney sinirinda istikrarsiz olan giivenlik
durumu ve Karadeniz’de Rusya ile AB arasindaki gerginlik Tirkiye’ye bu bdlgenin enerji
piyasasinda lider bir rol Ustlenme konusunda avantaj saglamaktadir. Ayrica, bu sekilde
Turkiye, tulkenin dogal kaynaklara daha fazla erisebilmesini ve artan talebe cevap vermesini
saglayacaktir. Ancak, ilerleme aninda olmayacaktir. Bir niikleer anlasma imzalansa bile,
[ran'in, kaynaklari rafine etmesi ve tasinmasi icin gerekli altyapiy: inga etmesi ancak yillar

stiren planlama, yatirim ve ingaat programina dayanacaktir.

4.7.1. Avrupa'nin Enerji Profili
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AB, diinyadaki toplam enerji Uretiminin yaklasik % 17'sini kullanan, dinyadaki en biylk
ikinci enerji tuketicisidir. AB’nin toplam birincil enerji tiketimi (TPEC), dogal gaz (% 23,8),
nikleer (% 14,4), petrol (% 30), Kémur (% 18,2) ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan (%
12,6) olusmaktadir. (Shaffer, 2009: 129) Avrupa, son on yilda kendi Uretim kapasitesinin
azaldig1 g6z 6nune alindiginda, yakin gelecekte degismesi muhtemel olmayan bir sekilde
diinyanin en blylk dogal gaz ithalat¢ist konumundadir. Avrupa’nin gaz ithalatindaki pay1
2000’de % 48,9°’dan 2010°da% 62,5e yiikselmistir. AB’nin ithal ettigi dogal gazin ¢ogu boru
hatlar1 ile saglanmaktadir, ancak son birka¢ yilda 2011 yiliyla LNG’nin pay1 en az %15’e
ulasmistir. (Www, belfercenter.ksg.harvard.edu, 2017), Rusya, AB’nin ana dogal gaz
tedarikgisidir ve 2015 yilinda toplam ithalata katkis1 yalnizca % 30 veya 161,5 bcm olarak

gerceklesmistir. (www.clingendaelenergy.com,2017)

Dogal gaz, Avrupa'nin enerjisinde merkezi bir rol oynar ve birincil enerji tiketiminin % 23'tnii
olusturur. IEA, Avrupa dogal gaz tiiketiminin 2035 yilina kadar 618 bcm'ye ¢ikacagini tahmin
etmektedir. (Www.clingendaelenergy.com, 2017) AB, uzun vadede €89 milyon tutacagini
tahmin ettigi enerji altyapisina daha fazla yatirirm yapmay1 planliyor. AB, Avrupa ici aglari
guclendirmeyi ve genel boru hatti sistemlerini mevcut buyikliklerinin 6tesinde 135.000 km'yi
asmay1 hedefleyerek, 2014 ve 2020 yillar1 arasinda altyap1 projelerine yaklasik 9,2 milyar Euro

yatirim yapma strecindedir. (www.clingendaelenergy.com,2017)

4.7.2. Avrupa Enerji Stratejisi

Ukrayna krizinin ardindan, AB, enerji tedariki konusunda Rusya'ya olan asir1 bagliliginin
farkina varmist. Boylece bir Enerji Birligi kurulmas: yoniinde planlar yapti. Enerji Birligi'nin
amact, Uye Ulkeler arasinda strdurulebilir olan tek bir i¢ pazar yaratmakti. Ek olarak, bu Birlik,
ulkeler arasinda ikili enerji isbirligini kontrol etme yetenegine sahip olacak ve boylece dengeli
ve cesitli bir tedarik saglanabilecektir. AB Iklim Eylemi ve Enerji Komiseri Miguel Arias
Cariete'nin iddia ettigi gibi, Enerji Birligi higbir Glkenin bireysel hedeflerine kars1 koymak
amaciyla kurulmamigti; Bunun yerine, amag tim ye devletler igin enerji saglamakti. (www.
aaenergyterminal.com,2017)

Ukrayna krizinin ardindan, Rusya’nin dogal gazin politik bir ara¢ olarak kullanilmasindan
elestirildigi Avrupa Komisyonu, 26 Mayis 2014’te ‘Avrupa Enerji Gilivenligi Stratejisi’
baslikli enerji bagimlilig1 seviyesini diisiirmeyi hedefleyen bir plan yayinladi. Bu mutabakat


http://www.clingendaelenergy.com,2017/
http://www.clingendaelenergy.com,2017/

sayesinde, Avrupa Komisyonu bir kez daha AB’nin enerji giivenligini, 6zellikle dogal gaz
tedariki konusunda ilerletme geregini vurguladi. Onerilen strateji, dayanisma ilkesini
izleyerek, ayn1 zamanda ulusal enerji kararlarina saygi gostererek, tye ulkeler arasinda daha
yakin baglar1 guclendirmeyi amaclayan sekiz temel dayanak lizerine kurulmustur. Avrupa'daki
guvenlik ortami, ¢cok boyutlu bir yap1 saglayan Avrupa, Akdeniz ve Orta Dogu guvenlik
cephelerini icerir. Buna gore, enerji kaynaklarinin giivenligi kitanin giivenlik sorununun diger
bir bilesenini teskil edecektir. (Kaysi, 2011:63-82)

ABD ve AB’nin Iran enerji sektoriine yonelik yaptirimlar: gectigimiz yil boyunca hafiflemistir
ve bu da Iran’1 Avrupa’ya dogal gaz saglamaya hazir oldugunu duyurmaya tesvik etmistir.
Iran’m Avrupa’ya gaz tedariki, Avrupa enerji sektoriinii ¢esitlendirme siirecinde potansiyel bir
alternatif olarak islev gérmekte ve Iran’in daha fazla yabanci sirketi enerji sektoriine cekmeye
yonelik girisimlerini karsilamaktadir. Ancak, Ortadogu’daki, 0zellikle Irak’taki ve Suriye’deki
istikrarsiz kosullar, Iran’dan AB’ye uzanan AB’nin Giiney’deki Dogal Gaz Koridoru
cercevesinde Tirkiye’ye yonelik ilgiyi artirmistir. (www.naturalgaseurope.com, 2014) Iran
gazinin en mantikli yolu Turkiye'den gecmektedir. Su anda Tirkiye'nin Iran gazinin tek
ithalatcis1 oldugu dikkat cekmektedir. Yaptirimlar hafifletilecekse ve yabanci sirketler Iran’m
enerji sektoriine yatirnm yapabilirse, tlke 2020’lerin basinda Tulrkiye ve Avrupa’ya 10-20

milyar dogalgaz saglamaya baslayabilir. (www.hurriyetdailynews.com, 2016)

4.7.3. Avrupa Birligi ve Hazar Denizi

AB’nin Rus dogal gazina olan bagimlilig1 ve Gazprom’un AB dogal gaz pazarindaki tekeli,
Hazar Denizi’ne olan ilgisini belirleyen ana etkendir. (Bluth, 2014: 65) EU65) Orta Asya,
Hazar Denizi ve Kafkasya ile AB arasindaki siyasi iliskiler, Siyasi Isbirligi Anlasmalar1 (PCA)
ile resmilestirilmistir. (Www.europe.eu, 2017) AB’nin resmi internet sitesinde belirtildigi gibi
Orta Asya, Afganistan, Cin ve Orta Dogu’ya koprl goérevi goren jeostratejik bir 6neme sahiptir.
Orta Asya, Avrupa Pazari icin 6nemli bir petrol ve gaz ithalati kaynagidir. Su anda, AB bir
ticaret ortagidir ve bolgedeki bazi eyaletlerle ticaret hacmini artirmayi planlamaktadir. Ancak,
2017 itibariyle, AB'nin Orta Asya ile ticaretinin toplam cirosu nispeten diisiik kalmaktadir.

e  Orta Asya’nin AB’ye ihracati, 6zellikle ham petrol, gaz, metal ve pamuk lifi olmak tzere
birkag Urlinde yogunlagmis durumdadir

e  AB ihracati daha gok makine ve nakliye ekipmanlar1 ve diger mamul mallart agirliklidir.
Bu tur drtinler bolgedeki AB ihracatinin yarisindan fazlasini olusturmaktadir.
(www.europe.eu,2017)


http://www.hurriyetdailynews.com/

AB Giivenlik ve Savunma Politikasi, Jan Kubis'in (eski Disisleri Bakam ve AGIT Genel
Sekreteri) Temmuz 2005’te Avrupa Birligi Ozel Temsilcisi olarak atanmasiyla yiiriirliige

girmistir. Sunlar1 taahhit etmektedir:

“Hikumetler, parlamentolar, yargi, sivil toplum ve Kitle iletisim araglari ile yakin
temaslar gelistirerek ve slrdlrerek Orta Asya'daki siyasi gelismeleri takip etmek,
Ulkeleri bolgedeki ortak aktdrlerin bolgesel sorunlari Gzerinde isbirligi yapmaya tesvik
etmek, AGIT ile yakin isbirligine katkida bulunmak, ve yetkililerle ve diger yerel

aktorlerle temas gelistirerek ¢atigmalarin 6nlenmesi ve ¢ézilmesi ... ... Konseye Orta
Asya'ya yonelik kapsaml bir politika gelistirilmesine yardimer olmaktadir. ” (Bluth,
2014:66)

Hem AB hem de ABD’nin Hazar Denizi’ne yonelik ortak politika hedefleri vardir; her ikisi de
bolgenin petrol ve dogal gaz kaynaklarinin enerji giivenligine, ekonomik refah’a ve Hazar
Denizi Devletlerinin istikrarina katkida bulunmasmin énemini kabul etmektedir. Su benzer
gortisleri paylasmaktadirlar: (Babali,2006:155)

o  “kaynaklar diinya petrol ve dogal gaz arzlarina 6nemli bir katk: saglayacak ve diinya
enerji piyasasina erisimi glivenli hale getirme ihtiyaci duyacaktir.

e Bu tiir bir gelisme icin gerekli olan ¢ok sayida boru hattinin erken kullanilabilirligi
olacaktir. Bélgeden gelen baslica ihracat boru hatlari, diinya enerji tedariki icin yeni
kaynaklarm gilivenli bir sekilde saglanmasina katkida bulunacaktir. ”

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden bu yana AB, Hazar Denizi tlkelerinin hem enerji sektoriinde
hem de kalkinmada 6zel yatirimlar: tesvik etmelerine yardimci olmak amaciyla gesitli teknik
yardim ve egitim Kkurslar1 uygulamaktadir. Bunlardan bazilar1 “INOGATE” (Avrupa'ya
Devletlerarasi Petrol ve Gaz Tasimaciligr), TACIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik
Yardim), “CEP” (Hazar Cevre Programi) ve “TRACECA” (Avrupa Ulastirma Koridoru,
Kafkasya, Asya). (Babali,2006:155)

INOGATE Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen en uzun siredir galisan enerji teknik
yardim programlarindan biridir. 1996 yilinda baslatilan ve Baku Girisimi ve Dogu Ortakligi
politika cercevelerinde c¢alismaktadir. INOGATE, fosil yakitlara ve ithalatlara
bagimliliklarinin azaltilmasimi desteklemek, enerji arzlarimin giivenligini artirmak ve genel
iklim degisikligini azaltmak icin 11 Ortak Ulke ile isbirligi yapmaktadir. INOGATE Ortak
Ulkeleri Gi¢ cografi bolgede bulunur ve l¢ bolgesel INOGATE Sekreteryas: tarafindan
desteklenmektedir:

“Dogu Avrupa: Kiev'deki Sekreterligi ile Belarus, Moldova ve Ukrayna

o Kafkaslar: Tiflis'teki Sekreteryasi ile Ermenistan, Azerbaycan ve Gircistan

e Orta Asya: Tagkent Sekreterligi ile Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tirkmenistan ve
Ozbekistan. ” (www.inogate.org,2016)
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Kurulusun hedefleri asagida siralanmustir:

. “Ortak tlkelerin 6zelliklerini dikkate alarak AB i¢ enerji piyasasi ilkelerine dayali enerji
piyasalarini birlestirmek

. Enerji ihracati / ithalati, arz cesitliligi, enerji nakli ve enerji talebi konularina deginerek
enerji giivenligini artirmak

. Enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve talep tarafi ydnetimi dahil olmak Uzere
strddrulebilir enerji gelisiminin desteklenmesi

. Ortak ve bolgesel ilgiyle enerji projelerine yatirim ¢ekmek. ” (www.inogate.org,2016)

4.7.4. Enerji Birligi
Avrupa Birligi'nin ortak bir enerji politikasina ve diizenlemelerine AB Uyeleri icin yeni bir
cerceve dahilinde yeni bir paket hazirlanmistir. Bu pakette, AB (i¢ ana hedefe odaklanmustir.
Birincisi, dogal gaz kaynaklari politikasinin devam eden gesitlenmesidir. Ikincisi, elektrik
piyasasinin modernizasyonudur. Son olarak, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve diger alternatif

enerji formlar1 kullanilarak enerji verimliliginin gelistirilmesidir. (www.forbes.com,2016)

4.7.5. Hazar Denizi’nde AB’nin Sinirlan

AB, enerji kaynaklarinin cesitliligine daha fazla dikkat ederken, Hazar Denizi kendisini
Rusya'ya ideal bir alternatif olarak sunuyor. Bununla birlikte, bu potansiyelin ger¢eklesmesi
ve AB'nin bolgede gercekten kilit bir oyuncu haline gelmesi i¢in, bunu smirl finansal
kaynaklarla yapmasi gerekiyor. AB, Rusya ve Cin ile karsilastirildiginda, stratejik bir agiya da
ihtiya¢ duymaktadir. Cunkii bu iki ulke yalnizca bolgesel devletlerle olan sinirlart ile degil ayni
zamanda kayda deger Olcude daha buyuk finansal taahhitlerde bulunmasiyla da bdlgede
etkindir. (Denoon, 2015: 217) AB'nin Merkez icin tahsis ettigi toplam biitce Kalkinma Isbirligi
Araci (DCI) programi kapsaminda 2007-2013 yillar1 arasinda Asya bolgesi 675 milyon Avro
iken, Cin ve Rusya ayni bolgeye milyarlarca Euro yatirim yapmis ve daha fazla yatirnrm yapma
s0zU vermistir. (Denoon , 2015:217)

AB, Orta Asya'daki bes Ulkede surdurilebilir kalkinma, istikrar ve giivenligi tesvik etmektedir.
Ayrica, kendi aralarinda ve AB ile daha yakin bolgesel isbirligini tesvik etmektedir. Bu
yaklasim, 2007 yilinda baslatilan Orta Asya ile yeni bir ortakligin izleyecegi stratejiye uygun
olarak diismektedir. Bu stratejinin uygulanmasina yénelik fon dncelikleri, hem bdlgesel hem
de ulusal diizeylerde - “Kalkinma Isbirligi Arac1” (DCI) kapsaminda Orta Asya'ya Yardim icin
Bolgesel Strateji Belgesinde yer almaktadir. Bunlar arasinda: Sdrdurilebilir kalkinmanin
artirilmasi, istikrarin ve giivenligin tesvik edilmesi ve hem bolge tlkeleri hem de AB ile daha
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yakin bolgesel isbirliginin tesvik edilmesi vardir. DCI, ardisik “cok yilli gosterge programlari”
(MIP) kapsaminda bolgeye 2007-13 675 milyon Euro tahsis etmistir. ilk MIP’te (2007-10) dort
yil boyunca 354 milyon Euro verilmistir. MIP, 2011-13, U¢ yilda 321 milyon Avro verilmis,
bunun 216 milyon Avro ikili isbirligi i¢in ve 105 milyon Avro bdlgesel isbirligi igin
saglanmistir. DCI, 6nceki Teknik Yardim’1 “Bagimsiz Devletler Toplulugu” (TACIS) olarak
degistirmis Ve yeni bagimsiz bes devleti gecis doneminde ekonomik ve sosyal gelismelerinde
desteklemeyi amaglamistir. (www. europa.eu, 2017)

Brenda Shaffer'a gore, Avrupa Birligi, Hazar Denizi ulkeleriyle dogal gaz anlasmalarina aktif
olarak girme girisimleriyle Hazar Denizi'nde iliskilerinin ikinci asamasinda, ilkinden daha
etkindi. (Shaffer, 2005: 7212) AB, bir ekonomik tesvik paketini onayladiktan sonra, Nubucco
projesine fon saglama konusunda taahhutlerini 1limli bir taahhitle somutlagtirdi. (Shaffer,
2005:7212)

AB'nin uzun vadede enerji bagimsizligin1 ve ¢esitlendirmesini giivence altina almak ve
guclendirmek amaciyla bolgede aktif olmasi gerekmektedir. Bolgedeki aktif bir AB ortakligi,
AB’nin kiresel enerji pazarindaki pozisyonunu glvence altina alarak, yerli enerji
endustrilerinin istikrarl gelisimini tesvik ederek hidrokarbon tasima sisteminin yenilenmesi ve
yeniden yapilandirilmasina ve ara baglanti projeleri icin gerekli altyapinin kurulmasina
yardimci1 olabilir. (www.ceep.be, 2015) .AB, Hazar bolgesindeki ABD'nin daha aktif
katihmmi da memnuniyetle karsiladi. AB ve ABD, bolgedeki bazi ortak ¢ikarlar
paylasmaktadir. EIA tahminlerine gore dinya ekonomisi Altin gaz cagi igine girmeye
hazirlanmaktadir ve bu konuda ABD’nin genel olarak Avrasya’da ve Hazar Denizi’nde daha

kritik bir politika izlemesi gerekmektedir (www.socar.de ,2016) .

4.8. Turkiye

Turkiye'nin giivenligi ve istikrar1 enerji islerinde glicinin merkezinde yatmaktadir. Nitekim,
Ortadogu’daki guvenlik, istikrar ve refah, ¢zellikle de Ulkenin komsulariyla birlikte, AKP
yonetiminde Turkiye’nin en blyuk onceligi olmustur. Bu amaglara ulagsmak igin hikimet,
siyasi anlagsmazliklar1 ve ¢atigmalari ilimlastirmak igin alt bolgesel kurumlarin kurulmasini ve
isbirligi entegrasyon programlarini olusmasini istemistir. TUrkiye'nin enerji politikalarinin
yuzeysel bir incelemesi bile, tilkenin topraklarin1 hem var olan hem de 6nerilen gaz ve petrol

boru hatlar1 icin ana Us olarak gostermektedir. Bu nedenle, bir enerji merkezi olusturma
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hedefinde dort asama zaten elde edilmistir, bunlar: (www. pendientedemigracion.ucm.es,
2016)

“Siyasi-kulturel kaygilarla erken dénem: 1991-1994

Hazar'dan Dogu-Bat1 enerji koridoru: 1994-2005.

Avrasya ve Orta Dogu'dan Dogu-Bati enerji koridoru: 2005-2009

Rusya, Hazar ve Orta Dogu'yu birbirine baglayan Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney
merkez: 2009 ve devam ediyor. ”

[k asamada, TUrkiye operasyonlarini, Irak'tan Akdeniz kiyilarina kadar Kerkiik-Ceyhan petrol

boru hattiyla sinirlandirdi ve bu konuda enerjiye daha fazla ilgi géstermedi. Soguk Savas’in
getirdigi uluslararas: sistemin sertligi nedeniyle, giineye dogru yiikselen Iran-lrak savasinin
aniden bahsetmemesi nedeniyle, Tirkiye, 0 zamana kadar enerjiye dayanan bir dis politika bile
diistinemedi. Bununla birlikte, ikinci asamasinda Turkiye, Hazar Havzasi hidrokarbonlarini
batiya tasimay1 amagclayan birgok gaz ve petrol boru hatt1 projesinin onerilerine cevap verdi.
fran’1n siyasi ve ekonomik izolasyonu ve yetersiz altyapisi, bu noktadan yakin zamana kadar,
Turkiye'nin Turkmenistan ve iran’dan ek boru hatlarma giizergah belirleme gliciinii sinirlad.
Yukarida belirtildigi gibi, TUrkiye simdi bolgenin bir enerji merkezi haline gelmek icin bilingli
caba gostermektedir. Bu g¢alismadaki en buyik basarilar Baku-Ceyhan petroli ve Baku-Tiflis-
Erzurum dogal gaz boru hatti projeleri olmustur. Turkiye, Bakd-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru
hatti ve Baku-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatt1 gibi 6nemli enerji projelerini hayata
gecirmistir. Projeler Mart 2007'de baslatilmistir (www. socar.az ,2017). Turkiye, Trans-
Anadolu Gaz Boru Hatt1 (TANAP) projesi ile dogal gazin1 ve petroliini Avrupa pazarlarina
tasimak icin Azerbaycan ile birlikte ¢alisiyor. TANAP"1n, enerjinin kaynak bakimindan zengin
bolgelerden (Hazar Havzasi ve Kafkasya) AB pazarina tasinmasi icin “kopri” olma
misyonunda Kilit rol oynayacagi (imit edilmektedir (www.turkishpolicy.com, 2016). Iran,
Azerbaycan ve Tlrkmenistan gibi Hazar Havzas1 Ulkelerinden (Katar ve Irak'tan muhtemel
genislemelerle) kaynagini alan Rusya topraklarini gevreleyen bu tur gaz ve petrol boru hatlari,
Rusya’nin Avrupa pazar1 egemenligini etkileyebilecegi i¢in Rusya i¢in bir sorun olusturmustur.

(www.pendientedemigracion.ucm.es,2016)

Mert Bilgin’e gore, Turkiye’nin Boru Hatt1 Politikalar1 ile yerel enerji sorunlari arasinda
dogrudan bir baglant1 vardir. Turkiye'nin enerji soylemi, simdi gesitli devletler ve kuruluslarla
olan etkilesimlerinin 6nciiliigiinde *“geriye donlk enerji stratejisi” olarak nitelendirilebilecek

bir asamaya gecti. Ornegin: (www.pendientedemigracion.ucm.es,2016)
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1- ABD, Hazar Havzasi'ndan BTC petrol ve BTE dogal gaz boru hatlarina yol agan petrol
ve dogal gaz boru hatlarini tegvik etti.

2- AB, ozellikle italya ve Yunanistan, Tirkiye-Yunanistan-italya'dan gelen dogal gaz
boru hatlarma ve Nabucco projesine yol agti

3- Rusya, Mavi Akim ve Rusya Bati dogal gaz boru hatlarinin yani sira Samsun-Ceyhan
petrol boru hattin1 da desteklemektedir

4- Glrcistan ve Azerbaycan, Hazar Havzasi'ndan TUrkiye'ye gaz ve petrol gecisi
saglamak icin Tlrkiye ile aktif olarak ¢alisti.

5- Iran, Tebriz-Erzurum-Ankara dogalgaz boru hattim ve Tlirkmen gazimin iran
tzerinden TUrkiye'ye tasinmasim destekliyor

6- Irak, Kerkik-Yumurtalik boru hattina petrol pompalamakta ve Irak gazini Nabucco
projesi icine dahil etme olasiligin1 degerlendirmekte

7- Suriye, Musir ve Irak, Tirkiye'ye ve muhtemelen Nabucco yoluyla Avrupa’ya bir Arap
Gaz boru hatt1 eklenmesini destekliyor

8- Katar dogal gaz boru hatt: fikri ile ilgileniyor ve Turkiye ile LNG ticaretini arttirtyor
9- Israil Ceyhan-Hayfa kaynakli bir boru hattina ilgi duyuyor ”

Bunlar gibi enerjiyi Avrupa'ya baglayan uluslararasi boru hatt1 projeleri, Kafkaslar ile Orta
Asya ve Bati arasinda en iyi yakinlagsma yollaria izin vermektedir ve bolgedeki istikrar ve
refah icin biyiik katk: saglama potansiyeline sahiptir. Ayn1 zamanda, Turkiye, 21. Yiizyil Ipek
Yolu'nu olusturmak i¢in bir Dogu-Bat1 Enerji Koridoru rollint guglendiren bu petrol ve dogal

gazin tasinmasinda 6nemli bir rol oynamaya ¢aligsmaktadir. (www.mfa.gov.tr,2017)

4.8.1. Turk Modeli

Birgok analist, Turkiye'nin bolgeye ihra¢ edilebilecek bir yonetisim modeli sundugunu
savunmustur. TUrkiye’nin yakin komsusu olan Hazar Denizi ve Orta Asya’nin biraz Otesinde
ulkeler Sovyet modelinin ¢okiistinden bu yana gecen yirmi yilda tamamen saglam bir ulusal
egemenlik ve istikrar elde edememis Ulkelerdir. TUrkiye'nin Hazar Denizi Devletleri ve Orta
Asya ile etnik, dini, kilttrel ve dilsel baglantilar1 ile Turkiye'nin “kardesce komsuluk”
politikasinin 6ngordiigii gibi, bir miktar Turk isbirligine dayali bir iyilesme i¢in birgok firsat
bulunmaktadir. (Denoon, 2015: 297) 1990'h yillarda Orta Asya ve Hazar Denizi'nde “Turk
Modeli” ciddiye alinmamasina ragmen, Ortadogu’da Arap Bahari’ndan bu yana daha fazla
tartisma konusu olmustur. Yine de bélgede proaktif bir Turk dis politikasina yonelik ciddi
zorluklar devam etmektedir. (Denoon, 2015:297)

David Denoon, darbe girisiminin ve terorist saldirilarin ardindan Turkiye'deki mevcut
gerilimler ve siyasi krizler nedeniyle, Bati tlkelerinin AB’nin ve ABD’nin Orta Asya ve
Orta’daki arzu ettigi etkiyi kullanmasi icin tlkeye giivenemeyecegini savunmaktadir. Denoon,
AB ve ABD'nin, Turkiye'yi, karsilikli ¢ikarlarin birbirine karistigi kendine glivenen ve esit bir
bolgesel ortak olarak gormesi gerektigini sOylemektedir. Bu isbirligi karsilikli yarar ve her iki
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tarafa da saygi cercevesinde insa edilmelidir. Bu nedenle Tirkiye, Orta Dogu ve Turki
Ulkelerde Orta Asya ve Hazar Denizi'ndeki enerji ihracatci tlkelerin istikrar1 ve bolgesel
guvenlik icin degerli bir ortak olma potansiyeline sahiptir. (Denoon ,2015:297)

Turkiye'nin demokrasi ve insan haklarindaki eksiklikleri ve zayifliklar1 bdyle bir isbirligini
engellememelidir. Belki de bu tir gelismeler Tirkiye icin 6nemli bir firsat olacaktir.
Demokrasiye ve insan haklarina saygi gostererek istikrarin saglanmasinin mimkin oldugu ve
belki de gercek ve surekli bir istikrar icin gerekli olanin bu oldugu anlasilacaktir. Cesitli
taraflar, ¢ikar gruplari ve kamuoyunu olusturanlar arasinda kurulan isbirligiyle, gindemdeki
sorunlar yerel diizeyin Otesine gecebilir ve hatta ¢ozulebilir hale gelebilir. Bu sekilde, tlim
ulkelerdeki muhalif taraflar, varliklarini koruyacak baska platformlar bulabilir ve diger
ulkelere giderek bolgesel ve dinya gerceklikleriyle tanisabilirler. Turkiye’nin, Tarki
Cumhuriyetler’deki demokratik ve anayasal orgutleri ilerletme ve yerlestirme girisimleri, hem
Turkiye hem de bdlge icin ve dolayisiyla diinya barisi icin faydali olacaktir. (Yalcinkaya,
1998:293)

4.8.3. Turkiye Enerji Stratejisi

Eski Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Taner Yildiz, Aralik 2014'te yaptig1 acgiklamada,
Turkiye'nin enerji alanindaki riizgar, giines, hidroelektrik ve biyokitle kaynaklarinin payini
arttirmay1 hedefleyen bes yillik bir plan olan yeni bir “Stratejik Plan” ilan etti. Turkiye, 2030
yilina kadar elektrik ihtiyacinin yaklagik % 50'sini yenilenebilir kaynaklardan karsilamak
amaciyla diinyanin en biyuk giines enerjisi merkezini kurmay1 planladi. (www.dunya.com,
2016)

Stratejik Planin ana destekleyici unsurlari arz ve talep giivenligini saglamak, hammadde
giivenligini saglamak, enerji kaynaklarini cesitlendirmek, dogal gaz depolama kapasitesini
arttirmak ve mevcut yenilenebilir enerjinin payini arttirmaktir. Ayrica, plan enerjiyi verimli
kullanmaya, cevre dostu enerji politikalarina, ulusal teknoloji ve bilimsel arastirmanin
ilerlemesine ve hem bolgesel hem de diinya enerji piyasasinda aktif bir rol oynamaya daha
fazla dikkat cekmektedir. (Www.enerji.gov.t 2017). Turkiye 2015 yilinda elektrik tGretmek icin
yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina bilyik 6nem vermistir. Ote yandan, dogal gaz
tiketiminin arttig1 ve evlerde ve sanayilerde dogal gaz kullaniminin, elektrik Gretmek icin

dogal gaz kullanimindan daha faydali oldugu ortaya ¢ikmistir. (www. setav.org, 2016:9-10)
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AB agisindan bakildiginda, enerji tedariki agisindan Turkiye, Ukrayna'dan daha guvenilir bir
transit Ulke olacaktir. Bununla birlikte, Turkiye, bu roli dogal gaz depolama tesisleri, tanklar
ve rafineriler acisindan yerine getirebilmesi igin daha yuksek seviyelerde yatirim

gerektirmektedir. (www.foreignpolicy.com ,2017)

4.8.3.1. Turk insaat Firmalan

Bolgedeki Turk ticari g¢ikarlari, Cin'in gazinin ¢ogunu ithal ettigi Tlrkmenistan'da en
belirgindir. Turkiye, normalde ¢ok az sayida yabanci sirketin kendi sinirlart iginde yatirim
yapmasina Ve faaliyet gostermesine izin veren Tiurkmenistan’da ayricalikli muameleye
sahiptir. TUrkiye bu kuralin bir istisnasidir ve Turk yetkililere gore, tlkede 600'den fazla Turk
sirketi kayith. Turk insaat sirketleri, Turkmenistan'daki bircok mega projede dnemli bir rol
oynamaktadir; Polimeks, Tirkmenistan’in iki buyuk projesi, yeni 2 milyar dolarlik Askabat
Havaalan1 ve 3,5 milyar dolar degerinde oldugu tahmin edilen bir spor kompleksi ile ilgili
temaslarda bulunmaktadir. (www.thediplomat.com ,2016)

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, Turkiye tim Orta Asya devletlerinin bagimsizligini
taniyan ilk Ulke oldu. Turkiye, bolgedeki resmi ve diplomatik borsalarin sayisini artirarak,
potansiyel ticari anlasmalar1 ilan ederek, serbest sermaye akisini tesvik ederek ve bdlgedeki
bir yatirim kultlrini tesvik ederek, ekonomik ve ticari iliskilerin genel olarak derinlesmesini
saglayarak iliskilerini sekillendirmeye ve genisletmeye calisti. (Wheeler, 2013: 3) 2002 yilinda
Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara geldikten sonra Orta Asya'dan gelen 6grencilere birtakim
burslar sunuldu ve Tirkiye'de egitim alindi, TUrkiye uydu TV kanallar1 bolgeye yayina girdi
ve Tirk Hava Yollar tarafindan daha sik uguslar yapildi. (Wheeler, 2013: 3) Ankara’nin Turk
milletleriyle olan iliskileri strekli bir odak noktas1 olmaya devam etti ve son 20 yilda kazanilan
karsilikl1 faydalar kiresel 6neme sahipti. (www.tika.gov.tr, 2017)

Abdullah Gul’tin 2007-2014 arasindaki baskanligi siresince, Tlrkiye'nin Orta Asya ulkeleriyle
iliskileri 0zellikle olumlu bir asamaya girdi. Farkhad Alimukhamedov goére “Orta Asya'y
kendi dis politika giindeminin bir 6nceligi haline getiren AK Parti politikas1 2007°de Abdullah
Gul’dn  Cumhurbagkan1  segilmesinin ~ ardindan  yeni  bir  ivme  kazandi.
(Alimukhamedov,2016:3) Disisleri Bakanligi'ma gore, bu tarihten bu yana Orta Asya'ya
yonelik Turk Dis Politikas1 asagidaki bes bilesenden olusmaktadir:

e  “Enerji, ekonomi, ticaret, kiltir, toplum, politika vb. Alanlarda ikili ve ¢ok tarafli
isbirliginin baslatilmasi.
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e Bolgesel ¢atismalara barisgil bir ¢6ziim bulmada yardimci olmak.
e Enerji terminali olarak hizmet vermek.

e Ulkelere devlet kurma siireclerinde yardime1 olmak.

e  Ulkeleri, bolgenin 6tesinde yakin iliskiler gelistirmede desteklemek.”

1990'lar boyunca, Turkiye, Orta Asya ve Hazar Denizi'ndeki bdlgesel givenlikte BTC boru
hatt1 sayesinde 6nemli bir rol oynamistir. Kiiresellesen bir dinyada, strekli artan enerji
talepleri yalnizca ekonomik degil ayn1 zamanda tim uluslarin stratejik politikalarin1 da
sekillendirmektedir Bunu akilda tutarak, Turkiye Cumhuriyeti Hazar Havzasi'nin zengin
hidrokarbon rezervlerini Bat1 pazarlarina tasimak i¢in ekonomik, guvenli ve gevreye duyarli
ulasim sistemlerinin gelistirilmesi konusundaki ¢abalarina odaklanmistir. Bakdi- Tiflis-Ceyhan
Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi bu ¢abalarin sonug¢larindan sadece bir tanesidir. HPBH Projesi
kapsaminda BTC, bolgede uretilen Azerbaycan petroliini Ceyhan'a tasimayi ve Baku'den
baslayip Ceyhan'da biten tankerlerle dinya pazarlarina tasimayr hedeflemektedir
(www.btc.com.tr ,2017)

Bu kritik proje, petrolii uluslararasi pazara ihra¢ etmek icin kullanilacak guvenli bir tasima
sistemi kurmay1 amaglamaktadir. Ayrica, proje hem ekonomik agidan uygun hem de ¢evresel
acidan surddrdlebilir bir ulasim sistemi kuracaktir. Dogu-Bati Enerji Koridorunun en kritik
ayag1 olan BTC HPBH ile hem Turkiye'nin jeopolitik 6nemi hem de Azerbaycan ile
Giircistan’in siyasi ve ekonomik istikrar1 saglanacaktir. Proje, Azerbaycan'in diinyanin en iyi
ureticileri arasinda olmasini ve Giircistan'in 0nemli bir gegis Glkesi olmasini saglamaktadir.
Guzergah, Dogu ve Bati arasinda bir enerji kOprusu olusturacak ve her seyden daha 6nemlisi,
ham petrol ve dogal gaz1 bélgedeki tlkelerden diinya pazarlarina tasiyacaktir (www.btc.com.tr
,2017)

Mustafa Aydin, Turkiye’nin Orta Asya’ya ve Hazar Devletlerine yonelik basarisinin agik¢a
sinirlandirildigint savunmaktadir (Aydin, 2004: 10) Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra,
radikal Islam'in ardinda olusan iktidar bosluguna muhtemel genislemesiyle ilgili korkular
uyanmustir, ancak Turkiye'nin laik siyasal sistemi liberal ekonomi ile birlikte ¢alisacak bir
model saglamistir. TUrkiye, miitevazi ekonomik ve endustriyel kaynaklariyla, Orta Asya ve
Hazar bdélgesini etkileme konusundaki fiili kabiliyetiyle sinirhidir, ancak Orta Asya Tirk
cumhuriyetlerinde milliyet¢i liderligin guclendirilmesi, uzun vadede Turkiye'ye fayda
saglayacaktir. Birka¢ gerilemeye ragmen, bolgedeki yeni bagimsiz Turk cumhuriyetlerinin
ortaya ¢ikmasi, Turkiye'nin bolgesel roliinde bir doniim noktasi teskil etmistir. TUrkiye, daha

6nce dnemsiz bir etkisinin oldugu bir bolgedeki kilit oyunculardan biri haline gelmistir. Alinan
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ders, Orta Asya ve Kafkasya’da asir1 agresif bir dis politika uygulamaktan ziyade isbirligi
yoluyla basariya ulasilabilecegi yoniindedir. (Aydin, 2004:10)

Bununla birlikte Brenda Shaffer, Hazar enerji diplomasisinin ikinci sathasinda Turkiye'nin
bolgesel devletler tarafindan ABD ile senkronize ¢alisan bir aktérden daha fazlasi olarak
gorilmemesi gerektigine inanmaktadir Bu goriis, Bakl ve Tiflis’in Hazar’da Ankara’yla
stratejik isbirligi yapma istegi ile uyusmaktadir. TUrkiye'de ayrica altyapi sorunu vardir ve
yerel boru hatlari ilave gaz aktarma kapasitesine sahip olmayabilir. Bu sistemleri guiclendirmek
icin gereken yatirimlar, TUrkiye genelinde yeni enerji projelerinin gergeklestirilmesinde ilave
bir zorluk teskil etmektedir. (Shaffer, 2010:7212-7214)

4.9. Hindistan

Hindistan'in son on yildaki hizli gelisimi, niifus artis1 ve artan yasam standartlari ile birlikte,
ulkenin su anda ABD, Cin ve Japonya'dan sonra diinyanin dordiinci en buyuk enerji tiketicisi
oldugu anlamina gelmektedir. Y1llik% 8'lik ekonomik biytumesini surdirmek icin tlke ¢ok
fazla enerjiye ihtiya¢ duymaktadir. Baz1 ¢aligmalara gore, Hindistan’daki ara¢ sayis1 2030°da
200 milyona ulasacaktir. Ulkenin petrol ithalatina bagimli olmasinin yani1 sira, 2030’a kadar
bu rakam yiizde 65 - 90 arasinda olacaktir. Hindistan’in ekonomisi 2004 ve 2014 yillar
arasinda yillik ortalama% 11 oraninda blylmiistiir ve 2008 kiresel mali krizinin ardindan

nispeten direncli oldugunu kanitlamistir. (www.eia.gov, 2017)

4.9.1. Hindistan’in Enerji Stratejisi
1997 wyilinda, Hindistan Parlamentosu Enerji Komitesi, “enerji sektérindeki en onemli
sorunlarin uzun vadeli bir politikanin eksikligi oldugunu, bunun da enerji tedarikinde ve
kullaniminda verimsizliklere neden oldugunu” ilan etti. Bu konuda 1999 yilinda *“Vizyon
Hidrokarbonlar1 2025 adli bir belgenin hazirlanmas: ile basladi. (Ebinger, 2016: 19-43) Bu
belge, ilgili detaylar (zerinde anlasmaya varildiktan sonra resmi olarak Subat 2000'de
yayimlandi. 2025 yilinda beklenen petrol ve dogal gaz arz ve talebinin yani sira, enerji
kaynaklarmin kombinasyonu, enerji tasarrufu, cevre Kkirliligi, teknolojik gelismeler, boru
hatlarinin giivenligi ve diyalog yollariin désenmesi de dahil olmak Gzere enerji giivenligi ile
ilgili dnemli konular bolgesel ve kiresel isbirligi karar1 alindi. Bu belgeye gore Hindistan'in

enerji stratejisinin en 6nemli ayagi su sekilde ifade edilebilir: (Ebinger, 2016:19-43)
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e “Yurtici petrol ve gaz sirketlerinin kiiresel pazara girmeye tesvik edilmesi.

e Ozel sektor katilimmm kolaylastirmak icin hem yukar1 hem de asag: yonde petrol
enduistrisinin serbestlestirilmesi.

e Eleme mekanizmasindan gecerek petrolin ve dogal gaz fiyatlarinin
rasyonellesmesi.

e {letim ve dagitim yapilar1 dahil olmak izere elektrik sektériiniin, elektrik Gretimine
yonelik reformu ve yabanci 6zel sektoriin elektrik retimine katilimi.

e  Transit vergilerin ortadan kaldirilmas: yoluyla elektrik, kémur, dogal gaz, petrol ve
LNG fiyatlarinin rasyonellestirilmesi ve WTO kurallarina uyulmast.

e Madencilik fiyatlarina ve dagitimina 6zel sektdr katilimni g¢ekerek komdir
sektortniin reformu.

o Enerji karisiminin ¢esitlendirilmesi ve enerji Uretimi endistrisinde ve diger
endustriyel Grinlerde dogal gaz kullaniminin artmast.

e Alt1 yeni nikleer reaktor insa ederek niikleer enerji Uretimine daha fazla vurgu
yapilmasi.

e Rizgar, giines ve biyo gaz enerjisi gibi yeni teknolojilerin gelistirilmesinde politik
ve finansal yardim.”

4.9.2. Orta Asya’ya Baglan Politikasi

Raja Mohan, Hindistan'in blytk stratejisinin giderek genisleyen (¢ ¢evreye bagl olduguna
inanmaktadir. Bu merkezlerin ilki yakin gevredir. Ikincisi, Hindistan’m bolgedeki diger biyik
guclerle denge kurmak ve onlarin ¢ikarlarini baltalamasini 6nlemekle ilgilendigi bir bdlge olan
Asya ve Hint Okyanusu’na uzanan “giiclendirilmis ¢evre” lizerine odaklanmaktadir. Uglincisi
ise Hindistan'in Kilit bir oyuncu olarak yerini almayi hedefledigi tim kiresel asamay1
kapsamaktadir. (www.foreignaffairs.com ,2016)

Hintli dis politika yapicilar ve analistler, Hazar Denizi ve Orta Asya bolgesinin yalnizca enerji
kaynaklari, ticaret ve ekonomik firsatlar icin degil, ayn1 zamanda jeopolitik glivenlik ve asirlik
kultirel baglantilarinin korunmasi i¢in de énemli olduguna inanmaktadir. Bununla birlikte,
ekonomik, politik ve enerji igbirliginin gelismesi, bolgedeki Hindistan'in “genisletilmis
komsuluk” politikasinin temel direkleri olmustur. ( Denoon, 2015:262-263) Hem kisa vadeli
hem de uzun vadeli hedefleri g6z éniunde bulunduran Hint dis politika yapicilari, “Orta Asya
Politikasina Baglan™ adl1 yeni bir stratejiye imza atmiglardir. Stratejik ortakliklar ve anlagmalar
da dahil olmak Uzere daha guclu siyasi ve ekonomik iligkiler 6ngoriilmiistiir. Hindistan
Disisleri Devlet Bakani1 E. Ahmadi'nin Haziran 2012'de Biskek'teki ilk Hindistan-Orta Asya
Diyalogu'nda belirtildigi gibi, Hindistan yeni Orta Asya Politikasina Baglan stratejisi sunlar1

icermektedir:

e “Ust duizey ziyaretler yoluyla guglii siyasi iliskiler kurmaya devam etmek.

o Bolge ile siyasi iligkilerin daha da glgclendirilmesi.

e  Stratejik ve giivenlik isbirliginin glclendirilmesi (askeri egitim, ortak arasgtirma, terérle mucadele,
Afganistan'a yakin danigmanlik).
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Cok tarafli anlagsmalar kurmak (SCO, Avrasya Gimriik Birligi).
Tip alaninda isbirliginin glclendirilmesi.
Biskek'te yeni bir Orta Asya Universitesi kurmak.
Merkezi Hindistan olan bir Orta Asya e-ag1 kurma.
Ingaat, demir celik gibi sektérlerde 6zel ortakliklarin giiglendirilmesi.
Uluslararas1 Kuzey Guney Ticaret Koridorunun Yeniden Etkinlestirilmesi.
Bankacilik sektoriinde igbirliginin gliclendirilmesi.
Hava baglantisini iyilestirme.
e  Akademik alanda diizenli degisimler ve sivil toplumu tesvik etmek.” ( Denoon, 2015:262-263)
Richard Wallace, Orta Asya Politikasina Baglan stratejisi gelistirerek Hindistan'in Hazar

Denizi ve Orta Asya'ya ulasabilecegini ancak bunun akilli diplomasi ile birlestirilmesi
gerektigine inanmaktadir. Enerji talebindeki hizli bliyiime, artan sayida ulusal elektrik kesintisi
ve yeterince gelismis olmayan enerji altyapisi, Hindistan'in diplomatik cevrelerinde enerji
cesitlendirmesi etrafinda birlesen noktalar olarak kabul edilmektedir. Hazar ve Orta Asya,
genis enerji kaynaklar1 ve uranyum rezervleriyle, Hindistan''n Orta Dogu'ya olan enerji
bagimliligin1 azaltmanin anahtarini elinde bulundurmaktadir. (www. thediplomat.com, 2016)
Iran ve Rusya ile birlikte Hindistan, Cin'in Bir Kusak, Bir Yol Girisimi'nde de énemli bir rol
oynamakta ve bu nedenle Cin'in giderek artan disa donik hirslarini ilgi ile takip etmektedir.
Bu ulkeler tarafindan 6nerilen “Kuzey-Glney Ulastirma Koridoru (INSTC)”, Hindistan'in
Hazar Havzas1 ve Orta Asya'da faydalari saglamasina yardimci olabilir. INSTC'nin Ulke igin
Uc blylk avantaji vardir: Birincisi, INSTC, mallarin Hindistan'dan Avrasya'ya ve diger
bolgelere tasinmasi maliyetini 6nemli Olclide azaltacaktir, ¢inkl bu rota mevcut olanlardan
daha kisadir; ikincisi, Hindistan'in Kazakistan, Belarus, Kirgizistan ve Rusya'dan olusan
Avrasya Ekonomik Birligi ile genis bir ekonomik sirket anlagsmasi muzakere etmesi
beklenmektedir. Bu anlasma, Hindistan'in bu bélgedeki ticaret, ekonomi ve yatirim firsatlarini
genisletmesine yardimci olacak, ¢unki bu pazara INTSC yoluyla erismek daha kolay olacak
ve Hindistan’in ticaretinin rekabet edebilirligini artiracaktir; Uclinclsii, Hindistan su anda
diinyanin dordunct en blyik enerji tiketicisi ve istah1 gun gectikge artmaktadir. (Www.
thediplomat.com, 2016)

4.10. Jeo-Ekonomi

113



Jeo-ekonomi, Ikinci Dilinya Savasi'ndan bu yana dikkate alman ve uluslararas: iliskilerin
ekonomik boyutunun énemi olan bir kavramdir. Bu kavram, kiiresellesme ¢aginin evrimi ile
dogrudan iligkilidir. Cografya ve ekonominin uluslararast iligkilerin uluslararasi
egilimlerindeki etkilerini ortaya ¢ikarmaktadir. Jeoekonominin amaci, zenginligi artirmak,
ulusal ¢ikarlar saglamak, jeopolitik avantajlardan yararlanmak ve cografya baglaminda diger
aktorlerin iletisim ve ekonomik agindan yararlanmak icin ekonomik ifadeleri kullanmaktir.
Jeoekonominin temel amaci, su ifadeleri kullanarak gic elde etmek, korumak ve uretmektir:
ekonomik buyume, refah artisi, faydali jeopolitik sonuclar ve cografya baglaminda ulusal
cikarlart kazanmak ve arttirmak icin diger hukimetlerin ekonomik &dnlemlerinden
yararlanmaktir. Bu sekilde, jeo-evren, hedeflerine ulasmak ve kendi degiskenlerini elde etmek
icin yumusak ve sert bir gui¢ Uretir. Basarili bir ekonomik modelin sadece sert g igin askeri
kaynaklar yaratmasi degil, ayn1 zamanda modellerini taklit etmesi ic¢in baskalarin1 da
etkileyebilecegi anlamindadir. Soguk Savasin sonunda Avrupa Birligi'nin yumusak glcil ve
bugln Cin'in yumusak glicii ekonomik modellerinin basarisi ile iyilesmistir. Basarili bir blytk
ekonomi sadece sert gu¢ kaynaklar1 tretmekle kalmaz ayn1 zamanda yumusak gug¢ de ceker.
Tabii ki, tim huktumetler jeo-ekonomik gii¢ kazanmada esit kapasiteler olusturamaz ve tim
hiktmetler de bu formu kullanmayacak giice sahiptir. Aslinda, jeo-mekanik aracglardan
yararlanan devletlerin olasiligini belirleyen ve dayatan yapisal 6zellikler ve 6zel jeo-ekonomik
yetenekler vardir. (Blackwill. Robert, 2016:77)

4.10.1. Enerji Giivenligi ve Jeo-Ekonomi
Enerji giivenligi kavraminin karmasikligi, enerjinin jeopolitik ve jeoekonomi arasinda bir
yerde olmasindan kaynaklanmaktadir ve buna bagli olarak, uluslararasi sistemin aktdrlerinin
her biri, glivenlik amaglarindan yararlanmak, uygun amag ve dnceliklere sahip olmak ve uygun
stratejileri tanimlamak ve ulusal ¢ikarlariyla ilgili olarak enerji giivenligini giivence altina
almak istemektedir. Bu nedenle, enerji giivenligi, tek tarafli bir konu degil, belirli bir devlet ve
bolgeyle sinirli degildir. Hukumetler, uluslararasi kuruluslar ve diger devlet disi aktorler
arasindaki daha genis bir iliski modelinin parcasidir. Bu nedenle, enerji giivenligi kavrami,
tim aktorlerin ¢ikarlariyla ilgilidir ve butin araya giren faktorlerin yaklasimini yansitir.
Ornegin, bilyiik enerji tiketicilerinin ¢ikarlarini yansitan Avrupa Komisyonu agisindan, enerji

giivenligi “tedarik giivenligi” ile esdegerdir. Glvenlik uygun ekonomik performans, sinirsiz
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fiziksel erisim, uygun fiyatlar ve cevresel hususlar yoluyla saglanmalidir. Komisyonun
gOrusiine gore arz giivenligi, kendi kendine yeterliligi en Ust diizeye ¢ikarmak ve bagimlilig
en aza indirmek icin yollar bulmak anlamina gelmez; aksine, bagimlilikla iligkili riskleri
azaltmayi amaglamaktadir. (Sovacool, 2010:38)

Bu devletlerin gelirlerindeki disiis, politik ve sosyal huzursuzluga tesvik edici bir durum
olarak gorulebilir, ¢linki bu Glkelerin ¢ogunda yakit, egitim ve saglik gibi emtialar ve
hizmetler, hikiumet tarafindan desteklenir ve insanlarin hikimete karsi ayaklanmasini
onlemek icin bir givence olarak kullanilir. Ornegin, 2011'in Arap Baharinda, Basra
Korfezi'ndeki bazi1 Arap hikimetleri, tlkelerdeki sosyal huzursuzlugun yayilmasimi énlemek
icin artan sosyal butcelere basvurdular. Veya Bahreyn, 6rnegin, kaosu 6nlemek ve bastirmak
icin aile basina yaklasik 3,000 dolar 6demistir. (Taheri, Rostamaghai, 2016:176)

Petrol fiyatlarinin 20. yiizyilin sonlarindaki dalgalanmasi, kiresel petrol piyasasinda ve
dolayisiyla kiresel ekonomide biyuk bir aksamaya neden oldu, c¢lnki biyuk petrol
ureticilerinin diger gruplardan daha fazla zorlanmasia neden oldu, ¢tnki ham petrol fiyat
endeksi her zaman degisiklikler olmaktaydi. Bu dalgalanmalar, yalnizca kisa vadeli pazar
satiglarin1 etkilememekte, ayni endeks tarafindan olusturulan uzun vadeli satig gelirini
etkilemekteydi ve dreticilerin gelirleri degisken yapmisti. Finansal piyasalarda oynakligin
kritik rolli goz 6niine alindiginda, son yillarda piyasa oynakliginin analiz edilmesine dikkat
edilmistir. Petrol gelirlerinin GSYH icindeki bliylk pay1 ve petrol ihrag eden tilkelerin gelirleri
ve Ozellikle de ham petrol satigi yoluyla tGlkenin para birimini saglamadaki rolti ve ABD para
politikasinin kiuresel ham petrol fiyatlarindaki dalgalanmalara etkisi 6nemlidir. (Razavi,
2016:184)

Stratejik ve Uluslararasi Calismalar Merkezi'nin 12 (yesinden biri olan Carolyn Barnett,
"Enerjinin Yeni Devrimi ve Korfez'in Arap Ulkeleri" bashikli bir makalede: ABD petrol
ithalatinin diisiik olmas1 nedeniyle Korfez llkelerinin Amerika Birlesik Devletleri'nin enerji
ithalat pazarindaki pozisyonlar: da azaldigini belirtmistir. Bu Amerika Birlesik Devletleri'ne
enerji konusunda daha fazla 6zerklik verecek ve Misir, Suriye ve Iran'daki gelismelere yonelik
dis politikasini farkli sekillerde surdlrecektir. "Barnett'e gore, enerji devrimi bir kamuoyu
fikrinde doniisiimii ve bir de engel yaratti. Irak ve Afganistan'daki gelismelerden sonra Kérfez

ulkelerine askeri destek saglama geleneksel roliyle ilgili olarak: "Amerika Birlesik
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Devletleri'nin savunmadan elestirel bir savunma sureci destekleyicisine gegisini gérecegiz."
(Barnett, 2014:3)

Finansal piyasalar ile emtia borsalari arasindaki likidite akisindaki degisim, ABD politika faiz
oranlarindaki degismeden etkilenmektedir. ABD para biriminin emtia borsalarindaki ve
kiresel finansal piyasalardaki nakit akisi (zerinde dogrudan bir etkisi vardir. ABD para
politikasindaki degisim, finansal piyasalara yatirnm firsatlarin1 degistirecek ve finansal
piyasalardan emtia borsalarina likidite, tarimsal emtialar, tahviller, para piyasasi, piyasa disi
sermaye piyasalar1 dahil olmak (izere uluslararas1 emtia fiyatlarin1 etkileyecektir. Calismalar,
ABD para politikasinin, petrol Urlinleri, tarrm ve benzeri birgok emtia icin fiyat olusumunda
onemli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Finansal piyasalar ile petrol piyasasi
arasindaki faiz oranlari arasindaki iliski ile ilgili olarak, kisa vadede ham petroliin fiyati uzun
vadeli yoldan sapacaktir. (Razavi, 2016:185)

Avyrica, piyasadaki ham petrol talebinde artisa yol acabilecek endustriyel faaliyetlerin
gelismesi sermaye piyasasi endeksinde olumlu bir degisime yol agacaktir. Petrol gelirlerinin
yuksek pay1 ve Ulkenin butce ve ekonomik istikrarindaki dalgalanmasi g6z Online alindiginda,
ulkedeki etkili ve uygun maliyetli petrol fiyatlarini etkileyen faktorleri belirleyen ve éngdren
modelleme ¢alismalarina daha fazla destek verilmesi dnerilmektedir. (Razavi, 2016:185-202)
Uluslararas1 enerji pazarindaki rekabet ile ilgili olarak, blytk bir petrol ve gaz oyuncularini
fran'dan uzaklastirmak ve tim petrol ve gazimi piyasadan ¢ikarmak tim diinyadaki aktérlerin
cikarmadir. Boylece tim dreticiler rahat olacaklardir. Iran piyasadan ¢ikarmak igin bir
secenektir. Cinkil iran, Irak ve Kazakistan gibi tlkeler petrol ve gaz uretip arz edecek
kapasiteye sahiptirler. Bay Zanganeh, dort yil boyunca petrol Gretiminin 5.7 milyon varile
ulasacagini ve fran'm gaz tretiminin keskin bir sekilde arttigini sdylemistir. Bu nedenle, iran,
petrol ve gaz arzinin artmasini bekledigimiz pazar oyuncularindan biridir. Simdi, eger iran bu
oyunda sirketler ve diger Ulkelerden kér etmiyorsa, iran'in oyunda kalmas: icin kesinlikle bir
tesvik edici neden yoktur. Iran'm pazarmni baskalarma cazip hale getirmek istedigi seylerden
biri de IPC'lerdi, ancak bu konunun baslangicta Onerildigi gibi uygulanmadigim
gorulmektedir. Bu nedenle, diinya ekonomisi ve ticareti ile diinyadaki diger ulke ve sirketlerin
cikar konusunda birlesmesi Iran icin biyiik bir engelleyicidir. Bu yalnizca Uretici Glkeler igin
degil, ABD’ye yatirnm yapan bircok yatirimci Ulke icin de zararli olacaktir. Dolayisiyla bu
durum Iran'n ¢ikarma degil ve degismesi gerekmektedir. (energydiplomacy, 2018)
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4.11. Hazar Denizi ve Orta Asya'da Blytk Oyun

Hazar ve Orta Asya'nin kuresel guglerin ¢ikarlarina hizmet eden diplomasinin 6nde gelen
aktori olmasinin ¢ nedeni var. (Kubicek, 2013; 172) Bunlardan ilki bolgenin ihtiyaglarindan
kaynaklanmaktadir. Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden bu yana, zayif yatirnm yapilan bolgeler
olan bu yeni bagimsiz aktorler, kaynaklarinin potansiyelinden yararlanmak i¢in umutsuzca
yeni teknoloji ve sermaye aratmaktalardir. ikincisi, karadaki Hazar Denizi lkeleri petrol ve
dogal gazlar1 dinya pazarlarina aktarmak i¢in Rusya’nin altyapisina dayanmakta ve bu da
onlar1 Rusya’nin etki alanina baglamaktadir. Uglinclsii, bu uluslar askeri olarak zayiftir ve
mesruiyet, diisiik ekonomik ¢ikt1 ve sivil bolinme sorunlarindan mustariptirler. (Kubicek ,
2013;172)

Brezinski, “ABD’nin Cin’in yiikselisini durduramayacagi, Cin’le ittifak kurmasi ve birlikte
diunyaya hikmetmesi gerektigi” fikrini dile getirmistir. Bu teklif somut bir politikaya
doniistiiriilecekse, bunun bolgeye nasil yansiyacagi sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Bdyle bir
durumda ABD ve Cin’in Orta Dogu’yu Rusya’ya birakmayacag kesindir. Ote yandan, boyle
bir durumda, bolgeyle olan tarihsel baglarin1 kullanarak Rusya, bolgedeki Glkeleri saglam
askeri ve ekonomik olusumlarla iliskilendirmek istemektedir. Bu amacla, ¢esitli ittifaklar
kurmaktadir. (Nohayeva, 2013:303)

Transit petrol ve dogalgaz igin en iyi rotayr bulmak, Hazar bolgesi Glkelerinin diisiinmesi
gereken ana kaygilardan biri olmustur. Kazakistan ve Tlrkmenistan igin, potansiyel ihracat

yollar1 dort cografi yonde de yatmaktadir:

(1) Kuzeydeki eski Sovyet boru hatt1 ag1 Gizerinden Rusya ya da yeni yapilan boru hatlari
Uzerinden,

(2) doguya dogru Cin’e,

(3) giineye Iran'a veya Afganistan {izerinden Pakistan ve Hindistan'a, veya

(4) batiya, inga edilecek olan Hazar-6tesi boru hatti1 boyunca Giiney Kafkasya'ya ve AB
ve dlnya pazarlarina. ( Heinrich, .Pleines,2015:110).

Azerbaycan kuzey ve bat1 yonunde daha acil seceneklere sahiptir, ancak Hazar Denizi'nin bati
sahilindeki cografi konumu nedeniyle, gliney segenegi fizibilitenin Gtesinde Cin ile birlikte
Iran ile siirhdir. (Pleines, 2015: 110) Yaptirimlarin tamamen kaldirilmasindan sonra iran,
Hazar Ulkelerinin petrol ve dogal gazlarin1 diinya pazarina aktarmak isteyebilecekleri bir yer
olacaktir. Rusya’nin Orta Dogu’ya yOnelik giivenlik, ekonomi ve enerji politikalarina ek olarak
kaltur ve kimlik alanlarindaki politikalari, Rusya’nin Orta Asya’daki Glkelerdeki guiclenmesini

saglamistir. Rusya, bu Ulkelerdeki etnik Rus topluluklarinin dil ve kiltlrdndn, ulus olusturma
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strecinde olan topluluklarla ayni sekilde sunulmasini saglamak icin 6nemli kampanyalar
yapmustir. Eskiden, Rus dili cumhuriyetlerin cogunda 0zel bir statliye sahip degildi, ancak daha
sonra Orta Asya cumhuriyetlerinin gogunda resmi dil olarak kabul edilmistir ve bu, Rusya'nin
hegemonyasini gliglendirmesi icin 6nemli bir gelisme olmustur. (Demirtepe.Ozkan 2008: 9)
Onur Cobanli, ABD'nin Hazar Denizi cevresinde bir denizasir1 boru hatt1 sisteminin
gelistirilmesini tesvik ederek 1990'larin ikinci yarisinda boru hatti oyununa basladigini 6ne
strmektedir. (Cobanli, 2014: 349) Orta Asya ve Hazar Denizi bolgesi tlkelerinin yogun tretim
kapasiteleri nedeniyle, aralarinda stratejik bir rekabet olmamasina ragmen, Cin ile Bati
arasindaki etkilesimi tesvik etmek icin dogal bir neden yoktur. Tlrkmenistan-Cin dogal gaz
boru hattinin batiya uzanan boru hatt1 tizerinde stratejik bir etkisi yoktur. (Cobanli, 2014:349)
ABD'nin bolgede kendi politik ve enerji hedefi vardir. ABD Avrasya Enerji Elgisi Buyukelgi
Richard Morningstar, Ocak 2010’daki Amerikan Ilerleme Merkezi’nde yaptig1 konusmada,
Ozellikle Gclni ortaya koymustur: “yeni petrol ve dogal gaz yataklarinin gelistirilmesine
yardim etmek; AB enerji kaynaklarini gesitlendirerek Avrupa enerji giivenligini desteklemek;
ve hidrokarbon ihracati icin pazarlari genisleterek Kafkasya ve Orta Asya ekonomik
kalkinmasini tesvik etmektir. ”Ayn1 konusmada Morningstar, ve Nabucco boru hatt1 ve TAP
tarafindan 6zel olarak saglanan olanaklardan bahsederek Giiney Koridoru fikrini, dogal gazi
Avrupa'ya tasima araci olarak dvmiistiir. (www.harvard.edu ,2016)

Bu arada, Hindistan’in bolgeye dahil olmasi, Alexander Cooley gibi bazilari tarafindan
degerlendirilmistir. Ulkenin “Kuzey Stratejisi”’ndeki diplomatik basarisi, Hindistan
Medyasi'nin  milliyetgiligi tarafindan buyuk Olcide carpitilmistir. Bununla birlikte,
Hindistan’in Orta Asya’daki baska bir aktor temsil etme kabiliyeti bélgede olumsuz etki
yaratabilir. Hi¢ siiphe yok ki, Hindistan ve Pakistan’in dahil edilmesi, Cin-Rusya iliskilerinin
Otesindedir. (www. thediplomat.com, 2016) Hindistan’in Hazar Denizi (lkeleri ve Orta Asya
ulkeleriyle iligkisi stratejik bir ortaklik olarak tanimlanabilir ve Hindistan bolgede énemli bir
rol oynadigindan emin olmak istemektedir.

Cin’in Orta Asya’daki artan yatirimlari, daha fazla Hint katilimi i¢in ana itici glici saglamistir.
Bircok bolgesel devlet, ticari ticareti ve siyasi iliskileri, Hint mallarinin Avrupa'ya ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu'na gegis koridoru olma firsati olarak gordikleri icin Hindistan'la olan
ticaret baglarimi genisletmekle ilgilenmektedir. (www. thediplomat.com, 2016) Bununla

birlikte, Hindistan’in Cin’in bolgedeki etkisi ile rekabet edebilecek konumda olmas1 muhtemel
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degildir, Karen Smith Stegen ve Julia Kusznir’in 6nerdigi gibi, Cin ve Hazar devletleri
kendilerini yeni oyunun galipleri olarak ortaya c¢ikarmaya hazirdirlar. (Stegen, Kusznir
,2015:102)

2014 yilinda ABD ve koalisyon birliginin Afganistan‘dan ¢ekilmesiyle Orta Asya ve Hazar
Denizi hukumetleri Giney'den muhtemel bir istikrarsizlik yayilmasina karsi hazirlanmaya
baslamistir. ABD ve Rusya, geri ¢ekilme dogrultusunda bir dizi Orta Asya devletine askeri
yardim Onerdiler. Resmiyette bu yardim Islamci eylemin olas1 dirilisine karsi savunma
yeteneklerini guclendirmek icindir ancak Rusya bolgedeki ABD'nin etkisini zayiflatmak igin
bu yardimi yapmak istemektedir. Rusya’nin, Afganistan’dan Rusya’ya uyusturucu ve
militanligin akisin1 engelleme konusundaki mesru kaygilarinin yani sira b6lgede de bazi
guvenlik ¢ikarlar1 vardir. (www.thediplomat.com, 2016) ABD’nin bdlgedeki askeri varlig
Hazar dinamiginde Onemli bir rol oynamaktadir. Bu, baz1 uzmanlara gore, bir¢oklar1 tarafindan
g0z ard1 edildigine inanilan Hazar'i *“Yeni Blylik Oyun”unun bir faktordir. (Stegen, Kusznir
,2015:102)

Dogrudan mali yardimin yani sira, Rusya, Sovyetler sonrasi devletler arasinda daha fazla
isbirligini kolaylastirmak igin ¢ok sayida bolgesel kurulus olusturmustur. Bu kuruluslardan
biri, Uye Ulkeler arasinda tek bir piyasayr tanitmayr amaclayan Avrasya Ekonomik
Toplulugu’dur (EuraAsEC). EuraAsEC Rusya, Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan ve Beyaz
Rusya'y1 icermektedir. Ancak bazi uzmanlar, Rusya’nin EuraAsEC’in kurulmasindaki
amaciin, Cin’in etkisini 6nemli 6lglide azaltip yerel siyasi rejimler icin bolgesel givenlik
saglayacak proaktif bir kurumsal cerceve gelistirmek oldugunu diisiinmektedir. Stegen ve
Kusznir'e gore, Orta Asya devletlerinin kendileri bu tlr kuruluslarin bir parcasi olmaya
zorlanmaktadirlar; ( Stegen, Kusznir,2015:102)

“...Ayrica kendilerini dig mudahaleden korumay: zor buluyorlar. Dis politikalarina
ekonomik gelisme ve finansal yardim ihtiyac1 hakimdir. Bu sartlardaki diplomasi, bir
yan kurulusun manevra goriisme marjim genisletebilirse bagarili olur. ... Multi-
vectorism, bu devletlerin manevra kabiliyeti marjin1 genisletmek icin kullandiklar:
“diplomasi”nin seklidir..”. (' Stegen, Kusznir,2015:103)

1990'larda ABD, bolgedeki enerji diplomasisinde ve 6zellikle de BTC boru hattinda Kilit bir
rol oynamistir. (Wwwe.aie.org.au, 2016) ABD, bolgedeki ana politikasi olarak, hem AB hem
de kendisinin enerji giivenligi ¢ikarlarin1 6nemli 6l¢lide artirmak igin birden fazla boru hattinin

desteklenmesine ilgi duymustur. Projelerin aktif tanitim1 ve Hazar Denizi bdlgesine olan diger
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potansiyel enerji transit rotalar1 bakimindan Bill Clinton’in ydnetiminin, Obama
yonetiminden, farkli oldugu goériilmiistiir. (www.aie.org.au ,2016)

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Rusya, toplumunu ve ekonomisini yeniden
duzenleme girisimleriyle derinden mesgul olmustur. Ancak bu tutkusu, Kafkas ve Hazar
bolgesindeki bolgesel istikrarsizlik, etnik ¢atisma ve jeopolitik rekabet nedeniyle strekli olarak
engellenmistir. Rusya’nin tepkisi, bdlgedeki gucli bir aktére doniismek ve Ozellikle
Avrasya’da gucli olmak olmustur. Boylece, “Blyik Oyun” un ikinci bir firsat dogmustur.
(Manning, Jaffe 1998; 127) Kisa slre sonra, 9/11 saldirilarini izleyen slrecte Afganistan’in
ABD dis politika giindeminde ortaya ¢ikmasiyla birlikte, bdlge ABD tedarik ve lojistik
merkezi icin 6nemli bir nokta olmustur. Bu donemde Cin’in ekonomisindeki istikrarl yiikselis,
- Uygur Tirk azinligi ile sirekli gerginlik devam ederken - bolgenin kaynaklarini, cografi
yakinligmmi  ve guvenlik isbirligi potansiyelini Pekin’in dikkatine getirmistir. (
www.foreignaffairs.com ,2017)

Mehmet Ogiitcii, Cin’in ‘Peaceful Rise’ (Bariscil Yiikselis) stratejisinin bu sirecte harikalar
olusturduguna inanmaktadir. Bariggil Yiikselis 2050 yilina kadar devam edecektir. Tartigmasiz
diinyanin kiiresellesmeden yaralanan en biyik devleti olan Cin, bu politika kapsaminda
bolgede gliclenerek bir etki alan1 gelistirmistir, (www.yenisafak.com, 2017) Bu durum Xi
Jinxing'in gelismis dinyadaki artan ekonomik milliyet¢ilige, korumaciliga ve protesto
hareketlerine kars1 aleni tutumu ile agik¢a kanitlandigi gibi, Cin politika belirleyicilerinde
kaybedilmemistir.

Cin’in Buyik Oyun’daki bir pargasi olarak, Bir Kusak Bir Yol stratejisi, sessizce Ustlenilen ve
ilerleyen muazzam bir girisimdir. Planin her yil 80-90 milyar dolarlik devasa altyap1
yatirimlart gozlemcileri cezbetmektedir. Plan, Cin ile Avrupa arasinda karasal bir baglanti
kurmaktir. (www.yenisafak.com, 2017) Cin i¢in bir baska 6nemli adim Pakistan ekonomik
koridoru. Gwadar Limani, Arap Denizi'nin kalbinde derin bir su limanidir. Buradaki, plan,
Xinjiang'a ekonomik bir kemer genisletmektir. ABD’nin Pakistan’la iliskilerinin sogumasina
yol acan Hindistan politikasindan faydalanan Cin, Pakistan’a glvenlik sozleriyle birlikte
projeye 55 milyar dolarlik taahhit vermistir. (www.yenisafak.com ,2017)

Her durumda, Pasifik’teki ABD’nin istiinliiginii degistirmenin zor oldugu g6z 6nine
alindiginda Cin’in Orta Asya’ya yayilmasi, ekonomik yiikselise bagli olarak dogaldir.
Obama’nin Asya’ya yaptigr diplomatik kayma, Cin’in yiikselisinin Ulkeyi bolgesel istikrara
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aykirt davranmaya ve bolgedeki ABD muttefiklerine karsi hareket etmeye tesvik edecegi
endisesini yansitmaktadir. Cin’in yiikselisine dair bu algi, Asya’da artan ekonomik giicun
yansitmaktadir. Dolayistyla ABD’nin TPP’ye ilgisi vardir. Yeni Ipek Yolu girisimi, Cin’in
Asya’nin ekonomik nufuzunu genisletme konusundaki ilgisini artirdigini gosteren bir 6rnek
olmustur. (Yazarin Blylkelci Robert S.Ross ile roportaji, 2017)

Buyuk finansal kaynaklar ve bélgedeki yatirimin artirilmasiyla ilgilenen bir hikiimetin Cin’in
aciklanmusg ilgi alanlarinin bosa ¢ikabilecegini SOyleyen ¢ok az sey vardir. Sonugta, her iki taraf
icin potansiyel avantajlar vardir ve daha fazla isbirligini mumkin kilmaktadir. Ayrica
potansiyel sorunlar zayiftir: Sinirlar belirlenmis, bu nedenle bu tlkeler arasinda egemenlik
sorunlar1 yoktur; ABD artik bblgede askeri bir oyuncu degildir; ve karsi karsiya gelecek
Tayvanli ya da Japon ¢ikarlar1 yoktur. Aslinda, stratejik agidan tek endise Rusya’dir, ancak
Profesor Robert Sutter'a gore, Cin bolgesel ¢ikarlari Rusya'yi kizdirmayacak sekilde
dengelemek icin olduk¢a mutludur. Mevcut durum Cin’in baris¢il genisleme stratejisinde
blylme icin mimkun olan en iyi yonddr:

“Ve eger Cin'in diinyadaki etkisini nasil genisletmesi gerektigine bakarsaniz, Orta Asya en iyi
bahis... smir anlagmazliklar1 ve ABD'nin Tayvan'daki endiseleri gibi diger engeller olmasaydi,
diinyanin diger yerlerinde de yapacaklari sey buydu. Fakat bunu Cin'in diger bdlgelerinin gevresi
boyunca yapamazlar. Ancak, Orta Asya'da hareket edebilirler, bu yizden onlar icin kolay ve
faydalidir.” (Yazarin Profesdr Robert Sutter ile réportaj1, 2017)

Hem biyuk petrol sirketleri hem de yiiksek enerji talebine sahip guclt devletler her zaman
yeni enerji kaynaklar1 arayacaktir. Bununla birlikte, Hazar ve Orta Asya'y1 ilgi odagi yapan U¢
birbirine bagl sebep vardir (Kubicek, 2013: 173) Bu nedenlerin ilki, Sovyetler Birligi
bolgesinin ¢okiisiinden bu yana, yeni bagimsiz devletlerin koti bir sekilde yatirim yaptigi
yonundedir. Bolgeler, kaynaklarinin potansiyelinden yararlanmak icin umutsuzca yeni
teknoloji ve sermaye aramuslardir. Ikincisi, karadaki Hazar Denizi Ulkeleri, petrol ve dogal
gazlar1 dunya pazarlarina aktarmak i¢in komsu devletlerin altyapilarina baglidir. Son olarak,
yeni uluslar askeri olarak zayifti ve mesruiyet, zayif ekonomik ¢ikti ve sivil bolinme
sorunlarindan mustariptir. (Kubicek, 2013: 172-173) Hem Rusya hem de AB'nin Hazar
Havzas1 enerjisine erisimde buyik c¢ikarlar1 vardir. Rusya, bolgeyi dogal etki alaninin bir
pargast olarak gormekte ve aslinda bolgedeki yasamin her alaninda 6nemli ve etkili bir rol
oynamaktadir. AB, bolgeyi blyuyen ekonomisini beslemek igin yakindaki bir enerji kaynagi
olarak gormektedir. Bu politikanin ana gosterimi, Hazar'im (sualti Azerbaycan) dogal gaz

kaynaklar1 arasindaki baglantity1 Glrcistan ve Turkiye Uzerinden, Bogaz'in altindan
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Yunanistan'a geciren TAP denilen dogal gaz boru hattinin devam eden insaatidir. Arnavutluk
ve Adriyatik'in altindaki Italya'ya, Avrupa dogalgaz sebekesine baglanacaktir. Bu, ABD'nin
kendi ¢ikarlariyla tutarli oldugunu diisiindiigii bolgenin gelecegi igin buyuk bir stratejik
yatirimdir. (Yazarm Biyukelci John Maresca ile roportaji, 2016)

Cin’in artan diplomasisi ve Orta Asya’daki yatirimlar1 bélgedeki daha fazla Hint katilimi igin
ana itici gucl saglamistir. Birgok bolgesel devlet Hindistan ile ekonomik baglarini
genisletmekle ilgilenmektedir. Clnkd ticari ve politik iligkileri, Hint mallarinin Avrupa'ya ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu'na gecis koridoru olma firsat1 olarak gormektedirler. (Www.
Thediplomat.com, 2016) Ancak, Hindistan'in rekabet edebilecek konumda olmas1 muhtemel
degildir. Cin’in bolgedeki etkisi, Karen Smith Stegen ve Julia Kusznir gibi birgogunun 6ne
stirdiigii gibi, Cin ve Hazar devletlerinin kendileri yeni “Blylik Oyun” da kazananlar olarak
ortaya ¢ikmaya baglamiglardir. (Stegen, Kusznir,2015:102)

4.12. Bolgesel Guvenlik ve Ekonomik Teskilatlar: ve Projeler

Jeopolitik konumu, uzun karasal sinirlari, yiizyillara dayanan kulttrel ve dini iliskileri, tarihi
Ipekyolu giizergahinda kurulan ekonomik ve ticari isbirligi, bugiin ABD ile Orta Asya Ulkeleri

arasindaki baglarin temelini olusturuyor.

4.12.1. Sangay Isbirligi Teskilati

2001 yilinda Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan ile tye olarak
“Sangay Isbirligi Teskilat:” kurulmustur. SCO, Orta Asya'ya odaklanan ¢ok tarafli bir
organizasyondur ve bolgesel bir forum, givenlik kurulusu ve terérle micadele koalisyonu
olarak nitelendirilmistir. Bununla birlikte, SCO hakkindaki diger bir algi, bdlgedeki ABD
ustlinligini bolgesel ve kiresel dizeyde karsilamak icin olusturulan Cin ve Rusya
liderligindeki bir ittifak oldugu yoniindedir. (Bedeski, Swanstrom, 2012: 179). Elestirel bir
goriis cercevesinde Feredrick W.Stakelbeck, gore “SCO, Soguk Savas’in golgesinden dogan
guclu uluslarin tehditkar bir konfederasyonudur. Kiiresel istikrarsizlik ve hatta savasa yol
acmaktadir.” (Bedeski, Swanstrom,2012:179)

Bolgedeki bolgesel isbirligi ve istikrar, SCO gibi bolgesel bir organizasyonun yaratilmasinda

Cin’in Rusya’yla isbirligini arttirmasi igin blylk motivasyon olusturmaktadir. Jan Arno
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Hessburgge, ¢ faktorin Cin'i, bolgesel hegemon olarak meydan okumak yerine, Rusya ile
ortak bir uzlasmaya varma onerisini izlemeye tesvik ettigini savunmaktadir. Ilk olarak, Orta
Asya kaynaklari, enerjiye a¢ olan bir Cin'in enerji kaynagimi gesitlendirmesine yardimci
olacaktir. Ikincisi, Orta Asya bélgesinin jeo-stratejik Gnemi ve bolgedeki istikrarsizlig: tehdit
eden dinci militanlarin devam eden tehditleridir. Uglinclsl, bolgeye istikrar ve erisimin
saglanmasi, Cin’in dikkatini diplomatik faaliyetler agisindan daha hassas bir alan olan Giiney
Cin Denizi ve Tayvan’a yogunlastirmasini saglayacaktir. (Arno Hessbruegge, 2004:3)

Cin’in artan enerji talebi Orta Asya’nin devasa petrol ve dogal gaz rezervleri ile
azaltilabilirken, Rusya’yla yapilan bir anlasmaya gore, Ulkenin 1990’larda baslattig1 bélgede
aktif enerji diplomasisini gelistirmesine, kuzey komsusu kaygilandirmadan devam etmektedir.
(Arno Hessbruegge, 2004: 3) Cin'in bakis acisina goére, SCO bir glvenlik garantisi
saglamaktadir ve Ulkenin Orta Asya islerine katilma hakkii pekistiren bir platform ve
kurumsal bir kanaldir. SCO, Cin ile Rusya arasinda stratejik bir anlasma saglar: her iki lke de
stratejik bir dengeyi kabul eden bir eksen olarak kullanarak stratejik bir dengeyi kabul eder,
karsilikli ¢ikarlara saygi gosterir ve kabul eder. Bu arada Batili gézlemciler, bu durumu ABD
ve NATO’nun bolgeye erisimini engellemek icin Cin-Rus ¢abalari olarak degerlendirmektedir.
(B. Rumer ,Zhao 2015:164)

Ulkenin niikleer programi konusunda Iran'la yapilan 5 + 1 anlasmanm imzalanmasiyla,
Haziran 2016'da, Sangay Isbirligi Orguti'nin 15. yillik zirvesi sirasinda Vladimir Putin,
haberlerin Iran'm SCO'ya katilmasi igin “higbir engel kalmamasi” anlamina geldigini agikladi.
Ulkenin SCO ile olan iliskisi, Ahmedinejad yoénetiminin “Dogu'ya Bak” politikasinin bir
parcasi olarak Iran'm Bat ile iliskilerin azalmasi ile birlikte SCO gozlemcisi haline geldigi
2005 yilia dayanmaktadir. 2008 yil1 itibariyle Iran tam Uyelik basvurusunda bulunmustur. (
www.foreignaffairs.com,2016)

[ran’m SCO’ya tam iiyeligi, Cin’in su anda SCO’nun ekonomik giindemini yiriten “Bir Kusak
Bir Yol” projesini tamamlayacag igin organizasyon icin faydali olacaktir. iran’in cografi
konumu, kilit 6neme sahip olup, Rusya’y1 tamamen atlayarak Orta Dogu ve Avrupa’ya kopri
gorevi gormektedir. iran’1n iiyeligi, Rusya ile ciddi bir gerginlik yasanmas: durumunda Cin’in
lehine projenin devam etmesine yardimei olacaktir. Dahasi, Iran ve Cin, gemi tasimaciligindan
daha az maliyetli olan ve Kazakistan ve Tiirkmenistan'1 kesip gecen demiryollar: ile

baglantilidir. (www.foreignaffairs.com,2016)



http://www.foreignaffairs.com,2016/

[ran'in bir sonraki zirvede SCO'ya tam uyelik kazanmasi beklenmektedir. Daha 6nceki
zirvelerde iran'm SCO iiyeliginin SCO tarafindan kabul edilmemesinin ana nedenlerinden biri
AB ve ABD yaptirimlaridir. Diplomatik olarak, Iran’in SCO’ya tam iiyeligi, Rusya, Cin ve
fran’1n bir (iggenini olusturan resmi bir devletleraras: diizenleme olusturacaktir. Bu, dogal
olarak ABD’li politika yapicilar1 endiselendirmektedir. Clinkii Amerikan’in Iran’m ekonomik
ve politik potansiyelini azaltma girisimlerini tersine cevirmektedir. Cin, iran ve Rusya
arasindaki herhangi bir ciddi ittifak, Orta Dogu ve Orta Asya'daki ABD'nin etkinligini bir
dereceye kadar engellemektedir. ( Mousavi ,2013:205)

2008'in ekonomik krizi SCO tiyeleri icin ciddi bir zorluk olmustur. iflaslarin ortaya ¢ikmasinin
ardindan SCO disisleri bakanlari, 0 y1l Pekin'de gergeklesen toplantida bir kriz karsit1 pakete
olan ihtiyaci tartigtilar, ancak sonu¢ alamadilar. CSO Hukumet Konseyi Baskan1i (HGC) Ekim
2008°’de Astana’da bir araya gelmistir. Kriz karsiti bir gergeve hakkinda fikir birligine
varilamadi. Ancak asagidaki alanlarda isbirligine karar verilmistir:

e  “karsilikli ticaret ve yatirim igin istikrarli ve dngoérilebilir kosullar olusturmak ve
piyasa mekanizmalarini gliclendirmek;

e enerji verimliliginin arttirilmasi, yesil enerji teknolojilerinin gelistirilmesi,

yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi ve enerji giivenliginin saglanmast;

Yenilikci teknolojilerin tanitilmast;

ulastirma projelerinin tegvik edilmesi;

gumriuk kontrolindeki etkilesimin derinlestirilmesi;

Ozellikle bulagici  hastaliklarin - 6nlenmesi, teshisi ve tedavisinde saglik

hizmetlerinde isbirliginin gelistirilmesi.” (Luzyanin,2009:2)

4.12.2. Sangay Isbirligi Teskilat1 (SIT, SCO) Enerji Kuluibii

Cin'in yurt ici enerji talebi fazlasi, tlkenin SCO enerji kulibiniin basarili bir sekilde
kurulmasin1  saglama ¢abalarimin arkasindaki ana faktorlerden biridir.  Kultbin
olusturulmasinda ana fikir, Aralik 2006'da Rusya Devlet Baskan1 VIadimir Putin tarafindan
onerilmistir. SCO enerji kulibinin amaglar1 dort ana bolime ayrilmistir; kiresel, bolgesel
(yani Avrasya), alt bolgesel (yani, Orta Asya) ve ulusal. (Luzyanin, 2009: 2) SCO
olusturulmasindan 6nce, Rusya’nin bir enerji ittifaki kurma girisimleri, Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) cercevesinde sinirli kalmistir. 2001 yilinda, Kazakistan, Tirkmenistan,
Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya'dan olusan BDT enerji ihracatgilarinin bu gibi bir ittifakinin
kurulmasimi Onermistir - asil amag, bu Ulkelerin dlnya enerji piyasasinda konumlarini
yukseltmek amaciyla enerji politikalarimi  koordine etmek ve OPEC ile dengeleme
olusturmaktir. ( Overland,.2010:165)
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Bununla birlikte, SCO enerji kuliibli, Rusya'nin BDT Uyeleriyle smirli olan bir gruptan daha
genis ¢ikarlarina hizmet etmek konusunda daha fazlasimi basarmaktadir. Grubun tyeligi
yalnizca Cin’in bolgesel enerji diplomasisindeki artan roline uymakla kalmiyor, ayn1 zamanda
Rusya’nin kaldirag olarak kullandigi enerji kaynaklarmi da elinde bulunduran bu grup,
Hindistan gibi gozlemci devletlerin katilmasini tesvik etmektedir Bdylece, Rusya’nin Avrupa
arzlarim1 doguya yoOnlendirmeye hazir oldugunu gostermekte ve Avrupa’nin gesitlendirme
girisimlerini bozmaya yonelik sinyaller vermektedir. Bu sekilde, SCO enerji kuliibd,
Rusya’nin NATO’ya kars1 denge olusturmasini saglamaktadir. ( Overland ,..2010:165).Son
yillarda, Cin, Kazakistan-Cin boru hatt1 araciligiyla petrol edinmeye baslamis ve SCO enerji
verilerek enerji ortakliklarinin gelismesini saglamistir. (Denoon, 2015: 350) Bununla birlikte,
SCO enerji kultibtl, 6zlinde, enerji ile ilgili konulardaki diyalogu savunmak tizere kurulmustur
ve Uye devletlerin enerji politikalarini ve yatirimlarini daha iyi koordine etmelerini saglamustir.
Stephan Blank'in iddiasina gore, “SCQO'da gercek bir enerji kulibinin olusumu ¢ok uzakta
olmayabilir” ve “gergeklesirse, 0 zaman ¢ok ileri goriislii ve 6nemli bir kiiresel Rus stratejisi
olan Asya’da ve dolayisiyla Diinya’nin gaz piyasasinda tekelci bir rol oynama stratejisinde
atilacak bir sonraki biyuk adim olacaktir.” (Overland,...2010:163-165)

SCO uyeleri tarafindan kurulan finansal ve ekonomik kurumlar, ¢alisma iliskileri, bilgi
paylasimi ve Uye devletler arasinda saglikli bir giiven 0l¢usi olusturulmasinda ortaya kondugu
gibi bolgesel isbirligi ve istikrar tizerinde belirgin bir etkiye sahiptir. Bununla birlikte, Cin'in
ekonomik ¢ikarlart icin bir arac¢ olarak, bunlar kiresel ticaret icin ABD ve AB liderligindeki
piyasa cerceveleri kadar eski olabilir. Sadece Uye Ulkeler yeni bir hizmet olarak enerji pazari
pazar paradigmasi benimserse, AlIB'yi ve diger Cin mali durumlarini bir risk yoneticisi ve
kolaylastiricist olarak hareket etmede dnemli bir rol oynadigini diisiinebiliriz - boylece imza
sahipleri arasindaki ekonomik biitiinlesmeyi artirabiliriz. (Yazarin Chis Cook ile Roportajt,
2017)

4.12.3. SCO Enerji Kullbune Yonelik Beklentiler
SCO enerji kulubuniin, meyve vermesini engelleyebilecek sikintiya neden olabilecegi bir cok
potansiyel engel vardir. Birincisi, anlamli bir sekilde birlesemeyecek kadar farkli olabilecek

tim enerji ihracatgisi, ithalatgr ve transit devlet imzacilariin ¢ikarlarinin uyumlastirilmasinin
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zorlugudur. Ikincisi, Rusya’nin kulilp olusumunu tesvik etme konusundaki kararlilig
(kapasiteden bahsedilmemektedir), bir gercek olarak gorilmemelidir. Son olarak, su anda
bolgede yer alan enerji girisimlerinin birgogu, SCO Enerji Kullibi'ntin gercekleri ile aykiri
diismektedir. (Overland,...2010:174)

Bununla birlikte, ifade edebilecegi potansiyel faydalar, politika yapicilar i¢in bunu stirdiirmek
icin yeterli olabilir. Yukar1 havza ve asagi havza Ulkeleri arasindaki gerginligi gideren Enerji
Kulubu, bolgesel giivenligi destekleyebilir. SCO enerji kulubu, Cin’in bolgedeki artan roli ile
ilgili olarak Hazar Havzasi’ndaki degisen jeopolitik dengeyi yansitacak ve bolgenin enerji
sektérinde Cin-Rus isbirligi icin daha isbirlik¢i bir ¢erceve olusturma anahtari olacaktir.
Kicuk devletler sirayla bu ana dis aktorlerle olan iliskiden faydalanabilirler. Sonug olarak, ¢cok
tarafli  erisim, aktorler arasindaki karsilikli  olumsuzluk potansiyelini  azaltan
kurumsallastirilmig bir isbirligine dayali ¢erceve olarak, ileriye donik bir yol olarak
goralebilir. (Overland,...2010:173)

4.12.4. SCO i¢in Zorluklar ve Firsatlar

Bir SCO enerji kullibil, Pan Guan'in goriisiine gore, pek ¢ok fayda saglamaktadir. Bunlardan
ilki, Afganistan'daki patlamast muhtemel bir gatisma dahil yerel ve bdlgesel guvenlik
krizlerinin ¢ok tarafli glivenlik ve terdrle micadele 6nlemleriyle daha iyi ¢oziilebilecegi
yoniindedir. kincisi, Cin ile Orta Asya ve Cin ile Rusya arasindaki artan baglanti sayis1, SCO
cercevesinde halihazirda yeni isbirligi firsatlarinin ortaya ¢iktigini kanitlayarak, kurumsal
cercevede yayilma potansiyeline isaret etmektedir. Uglinclisti, yeni Gozlemci Yénetmeligi,
Diyalog Ortaklig1 Yénetmeligi ve Yeni Uye Kabul Yonetmeligi onayr, SCO'nun daha genis
uluslararasi isbirligine genislemesine katkida bulunmasini saglamistir. Son olarak, afet
yardimi, saglik hizmetleri ve egitim programlari konusundaki mevcut isbirligi, SCO'nun
ulkelere insani anlamda, hem pratik hem de ekonomik yarar saglama potansiyeline isaret
etmektedir. (Denoon ,2015: 354.357)

Ancak, bunlarin hepsi basit olmayacaktir. Orta Asya'daki istikrar, SCO'nun ana
dayanaklarindan biridir ve 6ngorulebilir gelecek icin devam etmekte olan bir micadeleyi
kanitlayacaktir. Afganistan ve Orta Dogu'da devam eden gerginlik, asiricilik tehdidi g6z éniine
alindiginda bolgenin “Ipek Yolu” ekonomik isbirliginin ruhunu canlandirma umudunun

meyvelerine kavusmasi igin tek basina terGrle mucadele isbirligi icin daha buyik bir
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zorunluluk anlamima gelmektedir. Devlet dis1 militanlik artarsa, Gyeler kendilerini bu tlr
hirslarin pesinde gelgitle savasirken bulabilirler. Ayrica, sinirlarin belirlenmesi gibi baz1 SCO
uye devletlerinin ¢esitli konularda uzlagma kabiliyetleri potansiyeline dogrudan meydan
okuyan bir dizi geleneksel olmayan guvenlik tehdidi ortaya ¢ikmaktadir. ( Denoon ,2015:
354.357)

SCO'nun ekonomik ve politik meselelere yaklasimi, AB gibi diger modellerden farklidir ve
ortaya ¢ikan meselelerle basa ¢ikmak i¢in gerekli mekanizmalardan yoksun olmasina ragmen,
uzun vadede “Asya Birligi” olusturma potansiyeline sahip olabilir. (www.iuvmpress.com
,2017)

Profesor Yelena Kalyuzhnova'ya gore SCO, Hazar enerji gelisiminde potansiyel olarak dnemli
bir rol oynayabilir: “Bildigim kadariyla, iki buyik projeyi birlestirmek igin aktif ¢aligsmalar
yuritilmektedir: Bir yandan, Ipek Yolu'nun ekonomik bélgesi ve Avrasya Ekonomik Birligi
cercevesinde isbirligi ve diger yandan Rusya'nin Ulkenin dogusundaki ulastirma altyapisini

genisletme planlar1 vardir.” (Yazarin Yelena Kalyuzhnova ile roportaji. 2017)

Butin bunlarin Hazar bolgesi Uzerinde derin bir etkisi olacaktir. 2015 yilinda,

Kazakistan su anlasmay1 onaylamistir:

“Sangay Isbirligi Teskilat1 Uye Devletlerinin Hiikiimetleri arasinda uluslararas1 karayolu
tagimaciligi igin uygun kosullarin yaratilmasina iligkin anlagma. "Bu Anlagmanin amaci,
SCO lye ulkeleri arasinda uluslararasi karayolu tagimaciligini tesvik etmektir. Sartlarin
yerine getirilmesi, kota izin sistemine dayali olarak Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya,
Tacikistan ve Ozbekistan arasinda kararlastirilan giizergahlarda yiik tasimaciligini
kolaylastiracaktir. Anlagsmada, dordii Kazakistan bdlgesini gegen alti yol var. Bu yollarin
acilmasina iligkin sartlar, en ge¢ 2020'den itibaren belirlenir. (Yazarin Yelena
Kalyuzhnova ile roportaji..2017)

4.13. Bir Yol, Bir Kusak: Yeni ipek Yolu Politikasi

2017 yilmin Mayis ayinda, 29 tilkenin baskanlar1 Ipek Yolu Zirvesi'ne katilmak tizere Pekin'de
bir araya geldi. Onemli zirve su ifadeler altinda yapilds; 'Bir Nesil, Bir Y6nli: Ortak Refah Igin
Isbirligi.' Ayrica Asya, Afrika ve Avrupa'daki altyap: projelerine blyiik kaynaklar tahsis eden
bir Cin 6ngoruldd. ( www.dw.com ,2017)

Cin lideri Xi Jinping'in 2013 yilinda ‘Bir Kusak, Bir Yol’ stratejisi adina sundugu modern Ipek
Yolu projesi ile tlkenin karadan ve denizden batiya uzanan ticari yollarin1 genisleterek Ulke

icin ciddi bir ekonomik atilim baslatt1. Tarihi Ipek Yolu ticaret yolunda yer alan tiim Glkeler
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projeye katilmaya davet edildi ve Pekin bu kapsamda 300 milyar dolarlik yatirim vaadinde
bulundu. ( www.dw.com ,2017)

Ontimuizdeki dénem igin tahmini yillik yatirim 125 milyar dolar civarindadir. Cin, 2014 yilinda
Ipek Yolu Ekonomik Boélge Fonunu kurdu ve proje icin 40 milyar dolar fon ayirdi. Projeyi
desteklemek i¢in, Kasim 2014'te Asya Altyap: Yatirim Bankas1 100 milyar dolarlik yatirimla
kuruldu. Turkiye de bu bankanin kurucu Gyesiydi. (www.dw.com, 2017) Cin, 1949'dan beri
nominal olarak kominist bir liderligin kararlarina gore yonetilirken, son otuz yil, strekli bir
ekonomik biiyiime ile sonuclanan bir Bati liberal ticaret modelini destekledi. Bugiin ipek Yolu
projesinde agikca goriildiigii Gzere, bu ikinci cerceveye gore 'yatirim fonlarinin' ideolojiye
sadece sembolik deger vermek suretiyle 'dost uluslarin' ekonomik ve altyapi projelerine
doniistiirilmesi gerekmektedir. En azindan 2013'Un basindan beri, Bagskan Xi Jinping, planin
Cin'deki reform odakli kalkinmayi tetikleme potansiyelinin gogunu gergeklestirmistir. Jinping,
ulke tarafindan ilk olarak 1970'lerin sonuna dogru komdnist bir siyasi hegemonya tarafindan
desteklenerek benimsenen liberal ekonomik modeli daha da hizlandirmistir. Liderligi icin
zorluk, i¢ buyiimeyi sirdiiriirken, Ipek Yolu gibi projelerde belirtilen biyiik harcamalara da
devam etmektir. (www. aa.com.tr ,2017)

Gelisen ekonomik koridorlar, karayollar1, limanlar, lojistik yollar ve Yeni Ipek Yolu'nun bir
pargasi olarak Cin'den Avrupa'ya uzanan uretim merkezleri agi, kendi ekonomik ¢ikarlari i¢in
birlikte calisan sirketler ve Ulkelerin vaadi tizerine kurulmustur. (www.forbes.com, 2017) Ben
Simpfendorfer, Cin’in Yeni Ipek Yolu Stratejisinin yalnizca ABD’nin bélgedeki etkisini

azaltmay1 hedefledigine inaniyor: “Bir kusak ve bir Yol politikasim bolgedeki ABD'nin etkisine karst
koymak icin kasith bir politika girisimi olarak ileri stirdigiim gérisiime de karsi ¢ikacagim karsi ¢ikacagim. Cin
politikasin1 Cin sirketlerinin son 15 yilda aktif olarak kaynaklari aradigi Afrika ve Latin Amerika'daki tlkeler
yerine, daha onemli komgu Asya Ulkeleriyle olan ticari baglarinin yeniden odaklanmasi olarak gorebiliriz. Bu

diigiince, Asya’nin blyiyen ticari guctiniin dogal bir sonucudur. Ve Cin dogal olarak bolgenin yiikselisinde 6ncu
bir rol oynadigindan emin olmak istemektedir”. (Yazarin Ben Simpfendorfer ile réportaji, 2017).

Cin’in Yeni Ipek Yolu strateji haritasina gore, rota Orta Cin’deki Xian eyaletinde baslayip,
Lanzhou (Gansu Eyaleti), Urmugi (Sincan) ve Horas (Sincan) lzerinden Kazakistan-Cin
sinirma dogru ilerliyor. Ipek Yolu daha sonra Orta Asya'dan Kuzey iran'a kadar giineybatidan
ilerleyerek Irak, Suriye ve Turkiye Uzerinden batiya gidiyor. istanbul'dan ipek Yolu,
Bogazi'ndan geciyor ve Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Romanya ve Almanya da dahil olmak

Uzere Avrupa'ya kuzeybat1 yoneliyor. Alman kenti Duisburg'dan, rota kuzeyde Hollanda'da
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Rotterdam'a gidiyor ve kitanin bat1 kiyilarindaki deniz yoluna esit derecede ¢izilen Deniz Ipek
Yolu ile birleserek Venedik'e uzaniyor. (www. thediplomat.com, 2017)
Yeni Ipek Yolu fikri Cin icin gecerli olan potansiyel ekonomik avantajlarla ilgili olarak,
Shannon Tiezzi, tlkenin artan ticaret faaliyetlerini aktif bir sekilde kullanacagina ve “Karsilikli
saygi ve karsilikli giiven” yoluyla her tlkeyle daha yakin siyasi ve kiltlrel baglar gelistirmek
icin bir platform olarak kullanacagina inanmaktadir. Planlanan Ipek Yolu, yalnizca ekonomik
bir ticaret yolu degil, ayn1 zamanda “ortak ¢ikarlar, kader ve sorumluluklar igeren bir topluluk”
olusturacaktir. ipek Yolu, Dogu Asya'dan Bat: Avrupa'ya birbirine bagimli bir ekonomik ve
politik topluluk icin vizyonunu temsil etmektedir. Cin'in bu ilkelerin yeni bir toplulugun
yonlendirici guicli olacagina inandigi agiktir. “Cin’in agik diinya ekonomisi ve agik uluslararasi
iliskiler kurma konusundaki bilgeligi her gegen gun artmaktadir.” (www. thediplomat.com
,2017)
Wang Zhi, Cin'in enerji kaynaklarini gesitlendirerek enerji giivenligini glclendirirken, gelir ve
blylmeyi arttirmak i¢in Avrupa'daki Cin mallari icin tiketici pazarlarina karasal yol olusturma
stratejisini daha ¢ok vurgulamaktadir. Ona gore, Yeni ipek Yolu Stratejisi bes pozisyondan
olusmaktadir:

1. Ortak ekonomik isbirliginin kolaylastirilmasina yardimc1 olabilecek politika

iletisiminin guiglendirilmesi.

2. Karayolu baglantilarmin giiglendirilmesi, Pasifik Okyanusu'ndan Baltik Denizi'ne ve

Orta Asya'dan Hint Okyanusu'na bilylk bir ulasim koridoru olusturulmasi, zamanla

Asya'da bir ulagim baglantilar1 agi kurulmasi

3. Engellerin ortadan kaldirilmasina odaklanarak ticareti giiclendirmek.

4. Ekonomik rekabet gliclini artirirken, islem maliyetlerini ve finansal riski

azaltabilecek para birimlerine 6zellikle dikkat ederek parasal igbirliginin

guclendirilmesi.
5. Insan-insan iliskilerini guiglendirmek.” (Zhi, 2016:73)

4.14. Asya Altyap: Yatirnm Bankasi

Buyuk uluslararasi projeleri ulusal ¢gikarlar adina desteklemek amaciyla Cin, 2013 yilinda yeni
bir ¢cok tarafli kalkinma kurumu kurmak icin bir girisim baslatti; Asya Altyap1 Yatirim Bankasi.
Cinli yetkililerin belirttigi gibi, AlIB diinyanin hizla blyilyen bolgesinin ihtiya¢ duydugu
karayollarinin, limanlarin, santrallerin, demiryollarinin ve diger altyapi projelerinin gelisimini
finanse etmek icin  gereken trilyon dolarlik ¢alismaya yardim  edebilir.

(www.foreignaffairs.com ,2017)
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Bazi analistler, Cin'in Yeni Ipek Yolu gibi hedeflere ulasmasina yardime1 olmak igin AlIB gibi
finansal mekanizmalarin gelistirildigine inanmaktadir. Bu goriis, bankanin agilisi Uzerine
yetkililer tarafindan acikga reddedildi. Yetkililer, “Yabanci toplumun Asya Altyapist Yatirim
Bankasi'nmin ¢ok tarafli bir banka oldugunu kabul etmesi kritik 6nemde” oldugunu
sOylemislerdir. Pekin’den ziyade bankanin bor¢ verme politikasini belirleyecek olan bankanin
hissedarlaridir. Su an icin, bankada ¢alisan bircok Cinli vatandas var, ancak AlIB’nin Baskani
bu pay1 6nlimlzdeki yillarda% 40’a indirmeyi ummaktadir. Pekin, Asya’nin altyapi talepleri
i¢in bu bankay1 kurdu ve bolgenin altyapisinin ingasini finanse etmek igin ¢ok tarafli borglanma
saglayacakti, ancak banka talebi karsilamak i¢in yeterli olamadi. AlIB'nin tlkenin Kemer ve
Yol politikasina benzer pazarlara odaklanmis olmasi tesadif degildir. Ancak, AlIB'nin Cinli
sitketlerin yurtdisinda daha fazla insaat projesi kazanmalarina yardimci olmak igin
olusturuldugunu varsaymak yanlistir. Bankanin yapisi, yonetim kurulu ve hissedarlar buna izin
vermez. Cin Ihracat Ithalat Bankas1 bir politika bankasidir. ABD Exim Bank veya Japonya’nin
BIC’si gibi diinyanin geri kalanindaki politika bankalariyla ayni sekilde hareket eder. Banka,
ulkelere veya Cin sirketleri ile ilgilenen veya Cin teghizati satin alan sirketlere ucuz finansman
saglayarak yurtdisinda firsatlar kazanmak isteyen Cinli sirketlere de destek vermektedir.
(Yazarin Ben Simpfendorfer ile réportaj1,2017)

Cin’in yeni finans enstitisu AlIB’yi Il. Dinya Savasi’nin sonundan bu yana destekledigi
mevcut bolgesel ve kiresel kalkinma kurumlarina bir meydan okuma olarak tanimlayan ABD
tarafindan hos karsilanmadi. ABD, yalnizca AllB’ye katilmayi reddetmekle kalmadi, ayni
zamanda mdttefikleri de katilmalarin1 engellemek icin yumusak bir diplomatik kampanya

baslatt1. (www.foreignaffairs.com, 2017)

4.14.1. Asya Altyap1 Yatirnm Bankasi ve Orta Asya
Cin’in Orta Asya’da yer almasinin 6nemi agiktir ve Hazar Denizi ¢evresinde uzanan bdlgeye
yapilan yatirim, bolgedeki politik ve ekonomik yerini saglamlastirmanin en iyi yolunu
saglamaktadir. Yeni kurulan AlIB, bu stratejinin kilidini agmanin ve hatta genigletmenin
anahtar olabilir. 2016 yilinda, Asya Altyapis1 Yatirim Bankasi (AlIB), ilk yatirim kredisinin
serbest birakilmasi igin hazirlik asamasindadir ilk finansal detayin1 agiklamustir. Isvigre'nin Uye
ulkelere katilmasiyla glclenen Cin destekli kalkinma bankasi, Pakistan, Kazakistan ve

Tacikistan'daki yol projelerinde yer alacaktir ve Haziran 2016'ya kadar 1,4 milyar ABD Dolar1
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bor¢ vermeyi beklenmektedir. Haziran 2016'da Dilnya Bankasi ile kurumlarin proje
finansmaninda birlikte ¢calismasin1 6ngdren bir isbirligi anlasmasi imzalanmistir. Anlasmanin
imzalanmasindan sonra, AlIB Baskan1 Jin Laquan, “Bir bankanin bir projeye 2 milyar dolar
veya 3 milyar dolar harcamasi iyi bir fikir degil. AlIB'nin duyurdugu projeler, son aylardaki
oneri gibi, projelerin finansmanin isbirligine dayanan bir yap1 olarak goriuyor” demistir.
(Www.gtreview.com, 2017) Wang Zhi'nin dedigi gibi, Yeni Ipek Yolu Cin ve ABD igin
karsilikli yararlar sunmaktadir. Ne de olsa yazar, Cin’in ABD’nin Orta Asya’daki Rus
hakimiyetine kars1 koymak i¢in yardimina ihtiyacit oldugunu savunmaktadir. Cin, kaynaklarini
i¢ iliskilere odaklarken, bélgesel istikrar1 korumak icin ekonomik etkisini kullanabilir ve bu
nedenle Bati1 bolgesi ve siirdaki Ulkeleri s6z konusu oldugunda, ABD ile ciddi bir ¢ikar

catismasi yasanmayabilir. (Zhi, 2016:76)

4.14.2. Uluslararas1 Kuzey-Giney Ulastirma Koridoru (INSTC)

Orta Asya'dan Avrupa pazarlarina tasinacak hammaddeler ve hidrokarbonlar icin ulasim
yollarina olan ihtiyag, bolgedeki kapsamli demiryolu ve ulagim aglarinin yapimina ve
tasarimina yol agmistir. 1993 yilinda, bir dizi Avrupa ulkesinden gelen ulastirma bakanlari,
Orta Asya ile Avrupa arasindaki ticari baglantilar icin alternatif bir rota tzerinde goériismek
tizere Helsinki Avrupa Komisyonunda bir araya gelmistir ve Iran Uzerinden Kuzey Avrupa,
Iskandinavya ve Rusya'ya olmak Gzere Hint Okyanusu, Basra Korfezi ve Giineydogu Asya'yl
cevreleyen iilkelerden baglantilar kurmaya karar verilmistir. 2000 yilinin Eylill ayinda, iran,
Rusya ve Hindistan, Uye Devletler arasinda ulastirma isbirligini desteklemek amaciyla Saint
Petersburg'da bir araya gelmistir. Hindistan Okyanusu ile Basra Korfezi'ni Iran Gzerinden
Hazar Denizi'ne baglayan bu koridorun daha sonra Rusya Federasyonu Uzerinden St.
Petersburg ve Kuzey Avrupa'ya baglanmasi ve boylece Uluslararasi Kuzey-Glney Ulastirma
Koridoru'nun (INSTC) kurulmasi kararlagtirilmistir. (www.instc-org.ir ,2017)

Kuzey Avrupa, Iskandinav bélgesi ve Rusya'da transit tilkelerle is iliskileri kurmanin yan1 sira,
Basra Korfezi'ndeki iran limanlarinin kullanimi da Hint Okyanusu ve Giineydogu Asya
ulkeleriyle lojistik baglantilarin gelistirilmesi tartismalarina dahil edilmistir. Kuzey-Giliney
Koridorunun olusturulmasindan 0Once, tasimacilar ve tlccarlar, Avrupa pazarlariyla mal
aligverisinde Basra Korfezi ve Hint Okyanusu'na erisimle smirli kalmaktaydilar. Hint

Okyanusu, Umman Korfezi, Aden Korfezi, Kizildeniz ve Siiveys Kanali'ndan Akdeniz'e
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gecilmekteydi. Rusya ve Dogu Avrupa ile ticaret yapmak icin: Karadeniz -Britanya Adalari ile
ticaret yapmak igin: Bat1 Avrupa - Iskandinavya ve Amerika icgin: Cebelitarik Bogazi, Atlantik
Okyanusu, Ingiliz Kanali ve Baltik Denizi'nden gecmek gerekiyordu. (Www. wagontir.ir
,2017).2005 yilinda, Ahmedinejad iktidardayken, iran dis politikasinin yeni énceligi, “Dogu'ya
Bak” olmustur. Ayn1 donemde yillarca Iran'in enerji sektorii tizerindeki etkilerini artiran
yaptirimlar nedeniyle fran'm Hazar’daki deniz enerjisi diplomasisi igin yapabilecegi ¢ok az
sey vardir. Orta Asya ve Hazar bélgesindeki Bati etkisi, baskiya katkida bulunmustur ve iran'in
kuzey komsulari ile niifuzunun smirlarini ortaya koymustur. iran jeopolitik potansiyelinden
faydalanirsa, Ulke gelecekte Hazar Denizi ve Orta Asya'daki etkisine glvenebilir. Bu
potansiyel, stratejik zorunluluklar ve hidrokarbonlarda isbirligi icin firsatlarin yani sira dini,
kalturel, dilbilimsel ve tarihsel baglantilara da baglidir. (Rabiee,...2015;66)
Resim 2. Uluslararas1 Kuzey-Guney Ulastirma Koridoru (INSTC)

Brenda Shaffer, Hazar Denizi'nin enerji diplomasisinin ikinci asamasinda, iran'in Hazar Denizi
bolgesindeki gelismeleri etkileyecek daha az kaldiraca sahip olduguna inanmaktadir; (Shaffer,
2005: 7212) Bununla birlikte, iran'n 20 Yillik Kalkinma Plam, bu tir eksikliklerle basa
¢ikmayi, altyapiya, demiryollarina ve Hazar Denizi'nden ve Orta Asya'dan tasinacak petrol ve
gaza gegis yollarina yatirim yapilmasimni amaglamaktadir. Su anda, kapsamli boru hatt1 ag1 ve
biylk olgekli aritma kapasitesi agsagidakileri kolaylastiracak potansiyele sahiptir:

“Basra Korfezi limanlarindaki Hazar ham petrolliniin esdeger miktarlar igin takasi.
Hazar ham petrolliniin dogrudan giiney limanlarina gegisi.

Hazar ham petroluiniin Glke iginde kullanim igin iran rafinerilerine tasinmasi.
Hazar ham petroliiniin dis pazarlara nakliye igin iran rafinerilerine tasinmasi.”
(www.ogj.com ,2017)
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Yaptirimlar sirasinda, Kazakistan ve Tirkmenistan ile imzalanan bazi petrol takas anlasmalari
iptal edildi. Petrol Takaslari, diinya ekonomisinin birbirine baglanabilirligini gelistirmek icin
bir ara¢ olarak goruldi (yaptirimlarin atlanmasini deginilmeden) ve bu, 2011'de bolge igin bir
darbe yaratt1. Yakit tasarrufu ve nakliye maliyetleri agisindan fayda saglamasi iran'1 ag takasimi
yeniden canlandirmaya ve giclendirmeye itti.. Ancak, 2011 yilinda hikimet, takas oraninin
cok diisiik olduguna ve arttirilmasi gerektigine inamyordu. Ulusal Iran Petrol Sirketi, bu
rakami1 metrik ton basina 8 dolardan 40 dolara ya da beste birine kadar artirmak istedi. (www.
iran-newspaper.com ,2017)

Ancak Agustos 2011 itibariyle sahte takas oranmin diisiik olmasi nedeniyle program
durduruldu. Iran, Lahey'de para cezas1 ald1 ve ortak projeler geri ¢ekildi, ancak Hazar petrol
geri doniisimii 97 milyon dolar topladi. Mahkemeler sikayetlerle ugragsmasina ragmen, Petrol
Bakanligi en son istatistiklere gore gereken asgari miktar1 azaltmak icin tazminat 6demeyi
hedefledi. (www. iran-newspaper.com ,2017)

Cesitli Amerikan idarelerinin gevreleme politikalari, Rusya’nin Avrasya’da boru hatti siyaseti
hakimiyetini kirmanin en mantikli yolu olan enerji gegisi projelerinin gelistirilmesi i¢in strekli
bir engel olusturmustur. Kazakistan ve Tlrkmenistan da bunu ¢ok iyi hissettiler ve petrol ve
dogal gaz1 iran enerji altyapisim1 kullanarak ihra¢ etmeyi planlamislardir. Ancak ABD
yaptirimlari, gerekli uluslararasi finansmana erisimin imkansiz hale gelmesine neden olmus ve
[ran-Ttrkmen ortak girisimlerinin, az miktarda fayda saglayacak sekilde geri cekilmesini
saglamistir. (Bluth,2014:63)

Martha Brill Olcott'un belirttigi gibi, “Iran’in Hazar’1n kesimi 6nemli miktarda yeni gelir vaat
etmiyor ve iran, Hazar’daki yeni petrol ve dogal gazdan enerji gecisi yoluyla yararlanmayi
umut etmektedir”. (Bluth,2014:63)

4.15. Hazar Denizi Ulkeleri isbirligi

Hazar Denizi Ulkeleri arasindaki isbirligi kuskusuz bolgedeki herkes icin istikrarin ve
giivenligin korunmasmna yardimci1 olabilir. Ozellikle Hazar Denizi'nin hidrokarbon
kaynaklariin ¢ikarilmasi ve arastirllmasindan dogan sorunlar, bolgesel bir isbirligi 6rgiti
tarafindan en etkin sekilde ¢Ozulebilir. Bu fikir ilk olarak, Hazar Denizi Ulkeleri Isbirligi
grubunu kurmak isteyen Subat 1992'de Tahran'da yapilan ilk toplantida iran Cumhurbaskani
Rafsanjani tarafindan 6nerildi. (Gharayi, 2016: 139) 1992'den beri dort Hazar Denizi Ulkesi
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Isbirligi zirvesi yapildi. Ikinci ve uglncil zirveler, 2010 yilinda Azerbaycan'in énerdigi ve
denizde deniz giivenligi isbirligine izin veren bir “Giivenlik Isbirligi Belgesi” imzalanmasiyla
sona erdi. Bu arada Rusya'da dlzenlenen dordincu zirve, gevresel isbirligi konusunda bazi
onemli kararlara yol agti. Liderin muzakeresinde ana etken Hazar Denizi'nin Hukuki Statusu
idi. (Gharayi,2016:139)

4.16. Hazar Havzasimin Hukuki Statisu

Sovyetler Birliginin ¢okiisiinden once, Hazar Denizi yalnizca Iran ile Sovyetler Birligi
arasinda paylasilmisti. Hazar Denizi'nin yasal statiisi boylece deniz tasimaciligi ve balik¢ilik
gibi konularda bir dizi anlasma ile ¢ozilmustiir. Ancak, tartismali bircok konu mevcuttur.
Ornegin, kirliligi énleme ve gevre korumayi gevreleyen hilkiimler, imzalanan hicbir anlasmaya
dahil edilmemistir. Ekonomik agidan, ¢ekismenin en O6nemli kemigi deniz dibi yataginin
altinda yatmaktir - ve sular arasinda uzanan belirsiz sinirlar sorun teskil etmektedir. iran'n
artik feshedilmis Sovyetler Birligi ile olan anlagmalar1 artik kabul etmemesiyle birlikte,
tartismanin devam etmektedir, herkes icin ilerleme durmustur. Bu anlagmalar tlkeler i¢in ortak
bir denizcilik alan1 olan Hazar Denizi'nin bolinmez oldugu fikrine dayanmaktadir.
(www.irdiplomacy.ir ,2016)

Hazar Denizi'nde Yu Sheng (Sheng yu) ile siirin olmadigi vurgulanmaktadir. Avukat séyle
yaziyor: "Kiy1 Ulkeleri arasindaki smir golleri tarafindan yapilan hemen hemen tim
Antlagmalar, Kntns Denizi (Konstanz Denizi) ve Hazar Denizi harig, sinirlandirildi.”" Genel
olarak, anlasmalar, diplomatik kanallar ve kiy1 devletlerince ¢oziildii. iran ve eski Sovyetler
Birligi arasindaki Hazar Denizi hukuk rejimini tanimlayan hiikimleri iceren t¢ blyiik anlagsma
vardir. Bu U¢ anlagsma asagidaki gibidir:

1. Dostluk Antlagmast 1921 - 1921 Anlasmasi -

2. 1935'te Nakliye ve Ticaret Anlasmasi Kurulmasi -1935 Anlasmasi

3. Nakliye ve Ticaret Anlasmasi 1940 - 1940 Anlagmasi

5-1- Esasen, Hazar Denizi ile ilgili oldugu 6lglide, yakin tarihli iki anlagsmaya benzer hikumler
dahil edilmistir. iran ile eski Sovyetler Birligi arasindaki 1921, 1935 ve 1940 yillarindaki
anlasmalarla yelken rejimi, Hazar Denizi'nde gezinme hakkinin 11. maddesinde ifade edildi.

Anlagma 1921'de iki Ulke tarafindan kabul edildi. Ayrica, su hiikimler bulunmaktadir:

"... Sozlesmenin Uyeleri, anlagmanin imzalanmasindan bu yana - 26 Subat 1921 - her iki
tarafin da gemilerinin Hazar Denizi'nde esit haklara sahip oldugunu beyan etmeyi kabul
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etmis sayilirsimiz. "(www.irdiplomacy.ir, 2016) Bu nedenle, 2003'te U¢ Ulke Rusya,
Kazakistan ve Azerbaycan, uluslararasi toplumun politik zayifligini ve nikleer krizin
basindan kaynaklanan sorunlar1 kullanarak, Hazar'in neredeyse ylizde 64'U tarafindan
imzalanan Uclii PSA Hazar Deniz Anlagmasi imzalandi. Bu arada, Azerbaycan’in
Amerika’nin ve petrol ve dogal gazin kesfi ve kullanilmasi ile ilgili hiikiimlerin destegi
neredeyse denizin ¢oguna hilkmedip, tizerlerinde egemenlik ilan etti ve petrol ve dogal
gaz kullanimi da bagladi. ( www.mashreghnews.ir,2016)

Bugiin Hazar, isteksizce Rusya, Iran, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan arasinda
paylasiliyor. Deniz smirlar1 sorunu enerji iliskilerinde daha fazla bag kurmaya galistiklari igin
Iran ve Azerbaycan diplomatlar1 arasinda sorun teskil ediyor. Her iki ulus da acik deniz enerji
rezervleriyle ilgili ¢eliskili iddialarda bulunuyor. Bu ihtilaflarin basinda Azerbaycan'in Araz-
Alov-Sharg hidrokarbon bloklari, yaklasik 700 bcm dogal gaz bulunan 1400 kmz2'lik bir alan
vardir. Iran tarafindan “Alborz” olarak adlandirilan bu alanin Azeri kontrolii, Bakii'niin 120 km
giineydogusunda bulunan Alov sahasinin kismen Iran karasularinda bulundugunu iddia eden
Tahran tarafindan siddetle elestiriliyor. 2001 yilinda, iki BP arastirma gemisi Alov tarlalarindan
bir iran vapuru tarafindan uzaklastirildi. BP 0 zamandan beri alana geri donmedi ve kimsenin
de olmadi. (Www.atlanticcouncil. Org, 2015) Azerbaycan, Hazar'm Medyan Hatti'na
bolinmesi gerektigini savunuyor ve ulusal sahil seridi UGzerinden BM Deniz Hukuku
Sozlesmesine (1982) atifta bulunuyor. Azerbaycan, hidrokarbon kaynaklarini yakin kiy
seridinden ¢ikarmak istiyor. Rusya ve Kazakistan ayrica BM Deniz Hukuku S6zlesmesine de
atifta bulunmakta ve Hazar'daki topraklarindan hidrokarbon ¢ikarmay: planlamaktadir.
(Chaboki,1999:77-78)

Javad Amin-Mansour, Iran islam Cumhuriyeti'nin, Uluslararas1 hukukun bolgedeki Glkeler
arasindaki iligkiyi yOnetmesi gerektigi politikasin1 takip ettigine inaniyor. Buna gore
baskalarinin i¢ islerine mudahale etmeme ilkeleri, ulusal egemenliklerine kars1 karsilikli saygi,
hiktUmetlerin dogal kaynaklar1 konusundaki egemenligine saygi, birbirlerine karsi glc
kullanmamalari, Ulkeler arasinda isbirligi ve anlasmazliklarin bariscil yollarla ¢ozilmesi ilkesi
onemlidir. Bu cercevede, Hazar Denizi kiyisindaki devletler arasinda Denizin yasal statusu
konusunda bir anlagsmaya varilmasi enerji sektOrini de iceren ticaret ve yatirimin
genisletilmesi igin bolgesel isbirligi, Hazar Denizi deniz ortaminin korunmasi, turizm
sektoriiniin genisletilmesi vb. gibi alanlarda ilerleme saglayacaktir. Bu konular Iran dis
politikasinda 6nceliklidir. (Yazarin Javad Amin-Mansour ile roportaji, 2016)

Andreas Heinrich ve Heiko Pleines, Hazar Denizi bolinmesine yonelik Iran politikasiyla ilgili

fran’1n Hazar Denizi’nin yasal béliinme konusunda isbirligi yapmadigini, kaynaklarin yani sira
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Turkmenistan ve Kazakistan’dan Avrupa pazarma Trans-Hazar ihracat boru hattinin
ingsaedilmesini engelledigini savunmaktadir. (Heinrich,Pleines,2015:109)

Rusya’nin Hazar Denizi’ndeki Hukuki Statlisiindeki pozisyonuna gore, Turkmenistan ve
fran’1n da desteklemesiyle, Deniz Kanunu diger denizlerle dogal bir baglantis1 olmadigindan
Hazar’a uygulanamadi. Rusya bunun bir i¢ gl olduguna ve bu sekilde yonetilmesi gerektigine
ve ortak kullanimin tek yol olduguna inanmaktadir. Rusya, Hazar Denizi'nin yasal statiisunin
tek tarafli olarak degistirilememesini savunmaktadir. Ayrica 20 kilometrelik karasularina ek
olarak ve Hazar'in orta kesiminin ortak mulkiyeti ile 20 kilometrelik 6zel bir bélgeyi de
desteklemektedir. (Babali, 2006:82)

Rusya, hem 1921 hem de 1940 antlasmasmmin ve 21 Aralik 1991 tarihli Almati
Deklarasyonunun Hazar'in buglnki durumunu anlamak icin kiyidas devletlerim ihtiyag
duydugu argiimana dayandigina inanmaktadir. 5 Ekim 1994°te Birlesmis Milletlere everdigi
notta Rusya’nin konumunu belirtmistir: “Hazar Denizi’yle ilgili tek tarafli eylem yasadisidir
ve Rusya Federasyonu tarafindan bdyle taninacaktir. Rusya Federasyonu, gerekli gordiigii
onlemleri almak ve yasal dizenlemeyi geri getirmek ve tek tarafli eylemlerin sonucunun
ustesinden gelmek i¢in uygun gordiigii her turli 6nlemi alma hakkini sakli tutar.” ( Babali,
2006:83)

fran ve Turkmenistan farkl1 yonleri izlemis olsalar da, diger (ic devlet de anlasmaya gére, deniz
tabanini heniiz kullanmamaiglarsa, deniz tagimaciligi ve balik¢ilik i¢in ortak kullanimi kabul
etmis gibi gorinmektedir. Iran’mn Medyan béliminden yiizde 13-14’Iik pay almasi ile
endiseleri giderilebilir. iran, gelecekteki bes tilkenin anlasmasinda her bir kiyr devletin yiizde
20 oraninda esit bir pay almasi gerektigini belirtmistir. (Babali, 2006: 82) Denizdeki daha
bilylk Iran payi, Tiirkmenistan’1 ve Azerbaycan’in payini azaltacaktir ve bu ulkerce kabul
gormeyecektir. Su anda, Iran “adil” bir ¢6ziimden yana ve ulusal sektorlere yaslanmis gibi
goriniyor, ancak ayn1 zamanda sektoriiniin ¢ok kiiglik oldugunu savunuyor. iran, 2001’de,
Alov Sahasinda calisan jeofizik bir gemiyi iran ve Azerbaycan arasindaki ihtilafl alana girdigi
icin silahl1 botlar gondererek uzaklagtirmistir. (Babali, 2006:82) Mayis 2003’te, Kazakistan ve
Rusya ortak siir konusunda, Hazar Denizi’ndeki paylarini1 diizeltilmis medyan cizgisi ilkesine

gore paylasarak ortak sinir konusunda bir anlasma imzalamislardir. (Babali, 2006:82)
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Bobert Ebel ve Rajan Menon, Kazakistan ve Azerbaycan’in, Hazar Denizi’nde UNCLOS (BM
Deniz Hukuku Soézlesmesi, 1982) maddesinin uygulanmasini savundugunu belirtmislerdir. Bu
madde, yar1 kapali ya da kapali bir denizi “iki ya da daha fazla devlet tarafindan ¢evrili ve
baska bir deniz ya da okyanusa dar bir ¢ikisla baglanmig ya da tamamen ya da kara
denizlerinden ve iki ya da daha fazla miinhasir ekonomik bélgeden olusan bir deniz ya da
okyanusa bagl bir korfez olarak tanimlamaktadir.” Buyik golleri iki veya daha fazla eyalete
bolme kriterleri vardir (6rnegin, Victoria GOlu, Kuzey Amerika'nin Byik golleri ve Titicaca
Golu). (Ebel, Menon ,2000;148)

Azerbaycan ve Tilrkmenistan, Hazar’in yasal statiisu tzerinde iki gerginlik meydana geldi:
Birincisi, 1990’larin basinda teslim edilen dogal gaz kaynaklarindan dolay1 Azerbaycan’in
Turkmenistan’a borc¢lu oldugu iddiasidir. (2008°de, bu durum Azerbaycan’in Turkmenistan’a
44,8 milyon dolar 6demesiyle ¢oziildi.) ikincisi tartismali bolgedeki petrol sahalari tizerinden
yasanmaktadir. S6z konusu petrol sahas1 MML'de ihlal ediliyor. Alanlardan ikisi, Azeri / Omer
ve Cirag / Osman, Azerbaycan'in Abheron bdlgesinden uzakta olmayan biyik ACG alaninin
bir pargasidir. (Montgomery, 2012;193)

4.16.1. Hazar Denizi'nin Hukuki StatlisU Sozlesmesi
Agustos 2018’de, Hazar Denizi ulkelerinin liderleri, Hazar Denizi’nin yasal rejimi hakkinda
Kazakistan’daki bir toplantida bir s6zlesme imzaladilar. Hazar Denizi’nde Terdrle Mucadele
Alaninda Isbirligi Protokoll, Organize Suglarla Miicadelede isbirligi Protokolii Denizlerde,
Hazar Deniz Bolgesi Hikimetleri Arasinda Ekonomik Isbirligi Anlasmasi, Kiyr Ulkeleri
Hiikiimeti Aras1 Tasima Anlasmasi, Yolsuzlugun Onlenmesi Anlasmasi, Hazar Denizi'ndeki
Olaylar ve Isbirligi ve Protokolii Hakkinda Hazar Denizi (lkelerinin sinir yetkililerinin

etkilesimi bu Ulkeler tarafindan imzalanan belgeler arasindaydi. (www.bbc.com,2018)

Deniz yataginin kullanim1 ve temel kaynaklari da dahil olmak Uzere gelecekteki sorunlar, kiy:
ulkelerinin kabul etmedigi Hazar Denizi ile ilgili en 6nemli konulardan bazilaridir. On yildan
fazla bir stredir devam eden sorunlardir. Anlasmaya gore, Iran'in Hazar Denizi'ndeki pay1 %
13'e yakin olacaktir. Iran boyle bir katki kabul etmiyor ve paymi% 20'ye ¢ikarmak
istemektedir. (www.bbc.com, 2018)
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Bunun agik bir isareti, yeni Sozlesmede, deniz bolgesinin, serbest denizlerin yasal ilkesine
aykiri olarak, yaklasik 28 kilometre uzunlugunda (12 mil(, deniz sinirina sahip olmasidir.
Hepsi Birlesmis Milletler 1982 Deniz Hukuku S6zlesmesinin yasal sistemi altinda olan serbest
denizlerde, deniz bolgesi maksimum 12 deniz mili vardir ve bu nedenle 12 milden daha uzun
bir strenin belirlenmesi yasal degildir. Ancak bes Ulke tarafindan belirlenen gél durumunda,
bes Ulke ellerinden geldigince aymi fikirdelerdir ve simdi her Ulkenin kara denizinin
uzunlugunun 15 mil oldugunu kabul etmislerdir. Bu, Hazar Denizi'nin Sozlesmeye “Hazar
Denizi” olarak dahil olmasina ragmen, yasal olarak bir gol olarak gorilmesi gerektigine dair

guclu bir gostergedir. (www.dw.com,2018)

Hazar Denizi icin kesin bir karar alinmamistir ve bu ayri bir anlasmanin sonuglanmasina yol
acacaktir. Hattin kaynagimi belirleme konusundaki en 6énemli konu hala gunceldir. Mense
cizgisi cok 6nemlidir; tim deniz alanlarinizi hesapladiginiz ¢izgi budur. Sézlesme, bes tilkenin
de bolgesel bir deniz bolgesine sahip olma hakkina sahip oldugunu belirtmektedir. Karasular
aslinda her Ulkenin topraklarinin bir pargasidir ve kiy1 devletinin egemenligi altindadir. Her
ulkenin savunma bolgesidir. (www.dw.com, 2018)

Yeni sozlesmede karasular1 15 mil uzakliktadir. Ama bu 15 mil nerden sayiliyor? Karasularini
ve kiy1 devletinin egemenligi veya kontroli altindaki diger alanlar1 hesaplamak icin kaynak
belirlenmelidir. Kaynak kodu 1982 Deniz Hukuku'nda tanimlanmistir. Bu tanima gore, kiyi
ulkesi kiyilarmin sekli ve cografi koordinatlarina gore “normal kaynak” veya “dogrudan
kaynak” olarak adlandirilabilir.

Normal kaynak hatti, diizenli kiy1 seridi olan, ¢ikmaz ve diizensiz cografi yapiya sahip olmayan
ve kiyiya yakin adalar bulunmayan plajlarda kullanilir. Bu durumda, kaynak ¢izgi gelgitin
altindaki ¢izginin altina yerlestirilir. Sade bir dilde ifade edilecek olursa, kaynak hatt1 kiy1
seridine asag1 yukar1 yakindir ve kaynagin arkasinda bulunan deniz suyu miktar1 i¢ sudur. Bu,

kural olarak Iran icin de gegerli olmas1 gereken bir yoldur. (www.bbc.com,2018)

Yakin tarihli Hazar Denizi Sozlesmesinde, bu tanimlar kaynaktan da kabul edilmektedir.
Ancak Iran'in sézlesmeye dahil edilmesinde basarili olmasi iran icin ¢ok faydahdir ve
diinyanin geri kalaninin bu konunun Sézlesmeye dahil edilmesini kabul etmesi sasirticidir. Her
ulkenin dogrudan kaynagi, bes Ulkenin de anlagmasi ile belirlenmeli, uluslararasi1 hukuka ve
1982 Sozlesmesine uygun olarak, deniz hukuku her tlkenin mense kaynagini belirlemelidir.

Cografi durumun Kkotl sansina ragmen, mense kaynagini belirleme konusunda gelecek
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goriismelerde, Iran diger tilkelerle esit bir sekilde durmakta ve uygun kaynak hattin1 belirlemek
icin 1srar edebilmektedir. Bu, diger llkeler tarafindan kabul edilmistir ve Iran icin buyuk bir

basaridir. (www.dw.com,2018)

4.17. Hazar Denizinin Yasal Durumuna Iliskin ABD Politikas1

Hazar Denizi’nde giivenligin tesvik edilmesi ABD’nin ilgilendigi bir konudur. ABD igin bu,
her bir tlkenin deniz sinirlarin ikili anlasmalar yoluyla belirlenmesine dayanmaktadir. Her
ne kadar ulke anlagsmazliklarin ¢6zmunu destekledigini iddia etse de, ABD Hazar Denizi’nin
Hukuki Stattisiinde taraf tutmaktadir. Gelecekte ABD, Azerbaycan ve Iran ile Azerbaycan ve
Turkmenistan'1 uzlastirmaya yonelik basarisiz girisimlerde oldugu gibi, daha fazla miicadeleyi
Onlemek i¢in dogrudan hakemlik etmemelidir. Bolgede 6nerilen boru hatti Gzerindeki herhangi
bir dis baski, Azerbaycan ile Turkmenistan arasinda daha fazla miizakerenin ACG ve Kyapaz
/ Serdar Alani'min milkiyeti konusunda bir anlasmaya varmasini tesvik edebilir. Eger
kararlastirilamazlarsa, ABD her iki tarafi da Gilney Hazar'in bir b6lumi hakkindaki tahkim
icin davay1 Uluslararas1 Mahkemelere gotirmeye tesvik etmelidir. Bu, ilgili tim taraflarca
kabul edilecektir. (Montgomery,2012;193)

4.17.1. Guney Gaz Koridoru
2006 yilinin baslarinda, birgok nedenden dolayr AB’nin enerji politikasinin doniim noktasi
oldu. Rus gazinin ylksek fiyati ve Ukrayna’ya yapilan Rus dogalgaz arz kesintileri AB
uyelerine enerji akis1 Gzerinde olumsuz etki yaratti. Ayni yil, Rusya’nin teknik sorun olarak
adlandirdig1 sey nedeniyle, Litvanya’ya enerji kesildi, ardindan 2007°de Gircistan’a gaz
fiyatlarinda bir artis oldu. (www.geopolitica.infom2015)

Guney Gaz Koridoru, “Avrupa Komisyonu” (AK) tarafindan AB’yi bu jeopolitik gaz
kullanimina kars1 savunmak ve AB’nin gaz arzini gesitlendirmek amaciyla Hazar havzasindan
ve Orta Dogu’dan (birincil Azerbaycan, Tirkmenistan, iran ve Irak) Avrupa pazarma gaz
tasimak i¢in gereken altyapiya yatinm yapmak igin baglatilmistir. Politik ve ekonomik
kaygilarin yani sira, gelismis altyapi ve gaz kaynaklarinin olmayisi, Azerbaycan't bu projedeki
tek emin ortak yapmaktadir. (www. brusselsenergyclub.org,2017)

Resim 3. Glney Gaz Koridoru
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AB, enerji giivenligini artirmay1 hedeflemektedir ve gaz depolama tesislerini arttirma, enerji
verimliligini arttirma ve ayni zamanda yenilenme enerji santralleri insa etme c¢abalarini
arttirma gibi bir dizi segenege sahiptir. Bununla birlikte, kendi rezervlerinin birkagi ile, bu tar
onlemler yalnizca sinirh bir etkiye sahip olabilir. Blogun ana politika se¢enegi, Gliney Gaz
Koridoru olarak &zetlenen bir boru hatti ag1 yoluyla tedarik ve transit yollarin
cesitlendirilmesidir. (Steven, 2014: 138) Guney Gaz Koridoru'nu kurma jeopolitigi ve jeo-
ekonomik arayisi, yukarida tartisildigi gibi birgok aktorle iliskilidir. (Steven,2014:138)
Ancak, Miguel Arias Canete'ye gore, Gliney Koridoru AB’nin birinci dnceligi olmali ve AB
tye ulkeleri bu planlarin gergeklestirilmesi icin tum gugcleriyle ¢alismalidir. Bir anlasmaya
varilmas: durumunda, iran gazi da projeye baglanabilir. (Kaysi, 2011: 63) 2013 yilinin
sonlarinda ve 6zellikle Ukrayna krizinden sonra, AB enerji kaynaklarinin g¢esitlendirilmesine
daha fazla 6nem vermeye karar verdi. AB icin enerjinin ¢esitlendirilmesi, Enerji Birligi'nin
temel direklerinden biridir - Birligin diger dncelikleri,

1) “Giivenligi, dayanismay1 ve gliveni arttirmak,

2) Ig enerji piyasasmi sikilagtirmak,

3) Talebin modilasyonu,

4) Enerji karigiminin dekarbonizasyonu ve

5) Arastirma ve yenilik.” (www.energypost.eu m2015)

Gazprom’un arzlar Uzerindeki tekelini kirmak istemesine ragmen, AB’nin enerji talepleri
artmaktadir ve bloktaki bazi tlkeler enerji ihtiyaglarinin neredeyse tamamu icin zaten Rusya’ya
bagli durumdadir. Bu, AB ile Giiney Gaz Koridoru ve TANAP projeleri gibi planlara yatirim
yapmanin yararini arastirmay1 amaglayan diger gucler arasindaki goriismelere neden olmustur.
Ancak hicbiri hizli bir sekilde gergeklesmeyecektir. (Schroder, 2017:254)
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SGC planma gore, Sah Deniz Faz 2'den gelen gaz, 3500 kilometrelik bir boru hattinin
yardimiyla Avrupa'ya Hazar Denizi'nden gelecektir. Bu, mevcut bazi altyapmin
iyilestirilmesini ve ¢oK sayida yeni boru hattinin gelistirilmesini igermektedir; mevcut Guney
Kafkasya Boru Hatti'n1 (SCP) kullanarak ve Azerbaycan ve Gircistan'dan gegen yeni paralel
boru hatlarmni genisletmeyi icermektedir. Trans Anadolu Boru Hatti (TANAP), Sah Deniz'den
Turkiye'ye gaz tasiyacaktir. Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) daha sonra Yunanistan ve
Arnavutluk’tan Italya’ya gaz gonderecektir. Bu, kiiresel petrol ve gaz endustrisinin heniiz en
onemli ve iddiali girisimidir - yedi hikimet ve 11 sirket de dahil olmak Uzere birgok farkl
paydasi iceren karmasik bir yapidir. (www.bp.com, 2017) Giliney Gaz Koridoru, Hazar'daki
gaz kaynaklarmi Avrupa'daki pazarlara ilk kez baglayarak tim bdélgenin enerji haritasini
degistirecektir. Ilk gaz 2018’in sonlarinda Gircistan’a ve Turkiye’ye tedarik edilmesi
hedeflenmektedir; Avrupa'ya gaz dagitiminin Azerbaycan’da ilk denizden ¢ikan ilk gazdan bir
yil sonra gerceklesmesi beklenmektedir. Giiney Gaz Koridoru boru hatt1 sistemi, gelecekteki
potansiyel ilave gaz kaynaklarin1 karsilamak igin baslangigc kapasitesinin iki katina kadar
Olceklendirilebilecek sekilde tasarlanmistir. (www.bp.com,2017)

Hem Rusya hem de Iran, Tirkmen gazinin Hazar Havzasi'ndan Avrupa pazarlarma yasal
gerekcelerle aktarilmasina kars1 ¢ikmaktadirlar; petrol ve dogal gazin su altinda insa edilmis
bir boru hatt1 araciligiyla deniz ortamina zarar verecegini iddia etmektedirler. Her haltikarda,
Turkmenistan Azerbaycan’a veya iran’dan AB’ye gaz ihracati baslatmak icin Iran ve
Rusya’yla bir anlagsmaya varirsa, her iki yol Turkiye’den gececek - bu ylzden dlkenin
Turkiye’nin kazanabilecegi bir kazan-kazan durumu birden fazladir ve enerji ge¢is merkezdir.
Iran ile Lozan Anlasmasi’nin 5 + 1 ile iran enerji sektoriindeki yaptirimlarin kaldirilmasinin
yam sira Iran dogal gazi, Avrupa pazarina gonderilmeye neredeyse hazir oldugundan, iran
dogalgazi icin potansiyel pazarlardan biri olacaktir. Bu noktada AB, iran ile 5 + 1 arasinda
imzalanan son bir anlasmadan sonra Iran'dan gaz almaya hazir oldugunu agikca belirtmistir.
Turkiye, Iran’m AB’ye gaz ihrac etmesi igin en iyi yoldur, Turkiye su anda iran’dan yaklasik
10 becm gaz ithal etmekte ve AB’ye yeterli miktarda gaz ihrag etmek icin bir boru hattina ihtiyag
duymaktadir. AB ve Iran AB'ye ihracat konusunda anlasabilirlerse, Tirkiye, enerji nakil

merkezi olma isteginde bulundugu roli yerine getirme sansina sahiptir. (Schroder ,.. 2017:254)

4.17.2. Guney Gaz Koridoruna ABD’nin ilgisi
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ABD, Orta Asya ve Basra Korfezi'nden dlinya enerji piyasasina kendi ¢ikarlarina gore serbest
petrol ve dogal gaz akisini desteklemekte ve boylece Guney Gaz Koridoru'nun Hazar'in enerji
diplomasisindeki basarisin1 desteklemektedir. (www.foreign.senate.govm 2012; 5-6) Gliney
Gaz Koridoru, Sovyetler sonrasi ulkelere, i¢ gucleriyle Rusya'dan bagimsizliklarim
kanitlamalari igin bir sans vermektedir. Guney Gaz Koridoru fikri, ironik bir sekilde, Rusya
enerji sektorind, bu tir politikalarla rekabet etmek icin piyasaya yonelik bir dizi politika

uygulamak icin motive etmistir. (www.foreign.senate.govm 2012;5-6)

Orta Asya koridorunu piyasaya sirdirebilmek igin iran’m 6nemi her zaman mevcuttu. Su
anda, Iran’in devasa dogal gaz rezervleri Giiney Gaz Koridoru’na katilamamaktadir. Ancak
bunun, kademeli olarak kaldirilmasi1 uygulanan yaptirimlardan ziyade teknik zorluklarla daha
fazla ilgisi oldugu belirtilmelidir. Iran, ekonomik ve siyasi nedenlerden dolay: bu tiir projelere
katilmak,  bolgedeki  isbirligini ve istikrart  artirmak i¢in  gok istekliydi.

(www.foreign.senate.govm 2012;5-6)

Mart 2015’te, Kongre, Gliney Gaz Koridoru’nun iki tarafli desteklerini yinelemistir. Bu buyuk
bir enerji girisimi olan bu proje AB Ulkelerine Hazar'dan guvenilir bir dogal gaz kaynagi
saglayacak ve Rusya'ya bir alternatif olacaktir. Glineydeki gaz koridoru, AB enerji pazarini
Orta Asya ve Hazar Denizi bolgelerinin gaz alanlarina baglayacak bir ara¢ olacaktir.

(www.americansecurityproject.org,2015)

SGC, ABD dis politikasinin hem Obama hem de Bush ydnetimlerinde 6nceligi olmustur.
Kongre ayrica AB enerji giivenligi ve AB ¢esitlendirme politikasini desteklemek ve Rusya’nin
AB dogal gaz pazarindaki tekelini kirmak amaciyla ABD’nin AB’ye yaptigi LNG ihracatini

giderek daha fazla 6vmiistiir. (www.americansecurityproject.org,2015)

David Goldwyn, AB-ABD enerji giivenligi iliskilerinin boru hatt1 tesis etmekten, politika

reformuna kaydigina inanmaktadir

“Bat1 Avrupa, arz gesitliligi ve rekabet¢i fiyatlandirma konusunda kaydettigi ilerleme,
kendi politikalar1 ve eksik AB pazarindaki reformlar nedeniyle Orta Asya ulkelerine
blyik ol¢iide ulasmamistir. Ancak ABD politikasi, bu ilerlemenin diplomasi yoluyla
doguya dogru ilerlemesine yardimci olabilir. ABD LNG'nin bu pazarlara yararli bir
zaman dilimi icerisinde ihracat icin uygun olduguna dair net ve agik bir sinyal verebilir.
Her zamanki yaklasim olarak bir isletme mevcut enerji durumunu daha da zorlayacaktir.
Ulkelerin ¢ogunun gesitli LNG kaynaklarma erisime sahip oldugu Bati Avrupa, Rus
bagimliligmin siirdiigi Orta ve Dogu Avrupa gergekliginden uzak durmaya devam
edecektir.”. ( www.brookings.edu,2016)

4.18. Transit Boru Hatlar:
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Asagidaki bolimlerde, boélgeye iletilen planh, rafa kaldirilan ve devam eden boru hatti

secenekleri hakkinda daha fazla bilgi verilmektedir.

4.18.1. Nabucco
Nabucco Projesi, BOTAS tarafindan 5-13 Subat 2002'de Bulgar Gaz, Transgaz, MOL ve OMV
miuzakerelerine taraflarca yapilan tekliflere dayali olarak baslatildi. Projenin amaci,
Turkiye’den Avrupa’ya gaz akitmak ve sonunda Macaristan’a Avusturya’ya dogru
genisletmek. (www.bbc.co.uk,2016)

[k hesaplamalara gore, boru hattinin toplam uzunlugu 3300 kilometreye kadar uzayacak,
yaklasik 2000 kilometresi Tirkiye’de olacak.

Nabucco International, 28 Haziran 2005 tarihinde katilimci firmalar tarafindan esit hisse ortak
girisimi anlagmasi imzalanmasiyla kuruldu. Nabucco Ulusal Sirketleri, projelerinin kendi
ulkelerinde yapimi ve isletilmesi ile gorevilendirildi. Proje, 26 Haziran 2006'da Viyana'da
imzalanan Bakanlar Deklarasyonu ile birlikte resmi devlet destegi aldi. Boylesi gicli bir
projeye, Almanya elektrik firmast RWE'de katildi ve Subat 2008'de projenin altinci ortag
oldu. (www.bbc.co.uk,2016)

Dogal gazin Turkiye'den Avrupa Birligi Ulkelerine tasinmasini vaat eden uzun mesafeli boru

hatt1 projesi daha sonra Temmuz 2009'da bakanlar tarafindan imzalandi. Rusya’nin
Gazprom’unun egemenligine alternatif olmasi nedeniyle en belirgin destegi ABD ve AB'den
aldi. Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti projesi Hazar ve Hazar bolgelerinin dogal gazini Tirkiye
Uzerinden Avrupa'ya tasimayi hedeflemektedir. Tedarik zinciri, Hazar'daki Sah Deniz
sahasinda baslayarak Azerbaycan, Turkmenistan, Kazakistan ve diger Hazar-Kaynak
kaynaklarin uzanmakta ve Iran gazina ait enerji kaynaklarmi birbirine baglamaktadir (uzun
vadede gazin Suriye, Irak'tan ve diger Misir gaz kaynaklarinin yani sira gevre tlkelerdeki

kaynaklardan da tasinmasi umulmaktadir). ( www.tuicakademi.org,2016)

Resim 4. Nabucco Boru Hatt1
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Bu kaynaklar Turkiye'ye ulastiginda, ikinci baglanti1 devreye girecektir. Gelecekte, Rusya
gazinin TUrkiye’de de aymi ¢izgide olacagi ve Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve
Avusturya’ya devam edecegi tezi ortaya ¢ikmaktadir Planlar ayrica, Nabucco'’nun hattin
gectigi yerlerdeki cevresel etkisini azaltmaya yonelik sosyal projeleri de icermektedir. Bu
faaliyetlerin rota boyunca yerlesim ekonomisini tesvik etmesi beklenmektedir.
(www.tuicakademi.org,2016)

Ancak Nabucco projesiyle ilgili en 6nemli husus, doldurmak icin yeterli dogal gaz
bulunmamasidir. TUrkiye'nin en yiksek profilli AB projesi olan plan, tlkenin enerji gosterileri
olan Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatt1 ve su anda transit anlagsma agisindan basari
Oykusu olarak sunulan Baku-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatti tzerine insa edilerek Hazar
ve Bati arasinda bir enerji koridoru olarak hizmet vermesi hedeflenmektedir. (www.
.ntv.com.tr, 2017) 11 milyar dolarlik, 3282 km'lik proje (besleme hatlar1 dahil) 318 metrekdip
dogalgaz tasiyacagmna S0z vermistir. Hatlarm 1558 km'yi Turkiye'den, 392 km'si
Bulgaristan’dan, 457 km'si Romanya’dan, 388 km’si Macaristan’dan gecip, 46 km’si
Avusturya’da Baumgarten’den gecmektedir (www. uluslararasigundem.com, 2017)

“Dogu-Bat1 Enerji Koridoru” riiyas1 agisindan en kazangli se¢enegi olusturduguna sasmamak
gerektir. Bu hayal ger¢eklesmis olsaydi, Turkiye hem AB icin en dnemli transit tlkelerden biri
hem de kitanin enerji ihtiyacinin % 60'indan fazlasina dayandigi Rus dogal gazina ciddi bir

alternatif olacakti. (www. uluslararasigundem.com, 2017) Taraflarca Nabucco Projesi


https://www.dw.com/
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Hiikkiimetlerarasi Anlasma'ya imzalanan ortak bildirgede, su anda cesurca goriinebilecek bir
iyimserlikle, taraflarin alt1 ay icinde proje destek anlagsmasi i¢in Nabucco Uluslararas: Sirketi
ile gerekli tim adimlart atmalar1 gerektigi belirtildi. ( www.dunya.com,2016)

Ortak bildiri, Turkiye Bagbakani Recep Tayyip Erdogan, Avusturya Basbakani Werner
Faymann, Bulgaristan Basbakani Sergei Stanisev, Macaristan Basbakani Gordon Bajnai,
Romanya Basbakani Emil Boc ve AB Komisyonu Baskani Jose Manuel Barroso tarafindan
blylk bir sasa ile imzalandi. Her yil yaklasik 25 milyar metrekiip dogal gaz boru hatt1 boyunca
tasinacak ve bu rakam, 2020 yilina kadar biyik Trans-Avrupa Enerji Hattinin bir pargasi
olarak 31 milyar metrekiip dogal gaza ulasacakti. Nabucco Projesi, fizibilite ve muhendislik
caligmalari icin AB fonlarindan yararlandi. Azerbaycan, ivmeye cevap vererek Sah Deniz 2
projesini gelistirdi ve yazili bir taahhiut veya anlagma yapilmamasina ragmen 2016 yilina kadar
Nabucco hattina 8-9 milyar metrekilip gaz saglayabilecegini acikladi.

(Taheri,Naghseh 2014:154)

Nabucco, yaygin bir sekilde Rus gaz devlerinin hakimiyetini atlatmay1 amaclayan bir Avrupa-
Amerikan kurtarma paketi olarak anlasildi. Taraflar resmi beyanlarinda reddetmis olsalar da,
bir bilgin, bu projenin Iran’a temkinli bir mesaj verirken, bunun tiim gézlemciler icin oldukca
acik bir mesaj oldugunu iddia ediyor: “ABD’nin stratejik rehberligi ile Nabucco projesi,
Rusya-Bati iligkilerinde eski bir yaray1 agmistir. Ancak son on yilda Bati ile Rusya arasindaki
siyasi ekonomik olaylarin incelenmesi ve Iran’1 Budapeste Zirvesi’ne katilmaya davet etmeme
karar1 ya da Ankara’daki imza toreni, projenin ticari ve ekonomik gortiniimden ziyade siyasi
bir anlam tasidigin1 ifade etmektedir. Nabucco projesinin, Rusya ve iran’a yonelik daha genis
bir genel kapsama stratejisinde yer aldig: goriiliyor. Boru hatt1 erken asamada Azerbaycan ve
Turkmenistan'dan gelen gazla calisabilse de, uzun vadede ayakta kalabilmesi igin iran ve
Rusya'nin katkisi gerekiyor. Mevcut kanitlara gore, en iyimser senaryoda, 2020 yilina kadar,
Nabucco’nun Azerbaycan dogalgaz kaynaklar1 bitecek ve iran ve Rusya disinda guivenilir
alternatif kaynaklar kalmayacaktir.” (Taheri,Naghseh 2014:154)

Nabucco Projesi hig¢ siiphesiz rota ve kaynak cesitlendirmeye yoneliktir ve AB ve Turkiye'ye
tedarik giivenligi acisindan Guney Akimi Projesi'nden daha fazla avantaj saglamaktadir. Bu
noktada, Avrupa Birligi'nde kullanilan toplam dogal gazin % 64.2'si ithal edilmektedir;
Turkiye dahil blok icindeki bir¢ok tlke tamamen ithal dogal gaza bagimlidir. Bulgaristan’in

ithal dogal gaz bagimlilik oran1t AB ortalamasinin % 98,6’nin oldukga Uzerindedir, ancak
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Baltik Devletleri neredeyse tamamen bagimlidir. Macaristan ve Avusturya gibi Orta Avrupa
ulkeleri % 85 civarinda bir alim gergeklestirmektedir. ( lleri,2011:2)

Sadece on yildan uzun bir suredir var olan Nabucco Projesi bu noktada basarisiz olarak kabul
edilemez. Sah Deniz Konsorsiyumu, Trans-Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi'nin (TAP)
agirh@ini koydu. BP, Total, Statoil ve Socar (Sah Deniz Konsorsiyumu'nu olusturan) yeni
hattin Yunanistan, Arnavutluk ve Italya tizerinden insa edilmesine karar verdiler. TAP Projesi,
Norve¢ Statoil, Isvicre AXPO ve Alman E.ON Ruhrgas konsorsiyumu tarafindan
gelistirilmistir. Proje giizergaht netlestikten sonra, Sah Deniz konsorsiyumunu hayata
gecirmeden Once projenin son asamasi olarak davet etmek icin muzakereler baslayacaktir. (
www.gazetevatan.com ,2017)

Hazar sahili Sah Deniz 2 sahasini isleten konsorsiyum Nabucco yerine Trans-Adriyatik Boru
Hatt1 (TAP) kullanilmasini tercih etti. Azerbaycan’in TUrkiye’nin bati sinirlarindan gegmesini
saglamak ve Avrupa pazarlarina ulastirmak icin Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti ile
(TANAP) birlesecekti (www. t24.com.tr,2017)

Peki neden plan degisikligi oldu? Nabucco ingaatinin 2013 yilinda yapilmasi planlands, ilk gaz
akig1 2017'de gergeklesecekti; Bununla birlikte, insaat baslangigta askiya alindi ¢unki katilan
ortak Ulkeler maliyetleri karsilayamiyorlardi. Bu nedenle SOCAR ile anlasma sagland1 ve
Trans-Anadolu Boru Hatt1 hizla devreye alindi. (www. t24.com.tr,2017)

ABD dis politikast ve enerji analistleri, Nabucco projelerinin basarisiz olmasimin bir dizi
nedenine isaret ediyor: Bu uzmanlardan Ed Chow, teknik bilgi eksikliginden kaynaklanan
yargi hatalarina isaret ediyor. Politika yapicilar Gizerinde kaybedilen dnemli detayin, gaz boru
hatlarinin niteliginin, petrol boru hatlariminkinden farkli oldugunu belirtiyor. BTC petrol boru
hattinin goreceli bir basari gdstermesine ragmen, politika yapicilar esasen bu projenin
planlanmasi ve uygulanmasinin ayni unsurlarinin Nabucco planinin yerine getirilmesi icgin
uygulanabilecegini varsaymak suretiyle hata etmislerdir. Bununla birlikte, teknikler g6z éniine
alindiginda, boyle bir projenin genel maliyetleri, bu tur bir yatirimin potansiyel getirilerini
sorgulamaktadir ve Chow'a gore, imzalayanlar bu gergegi ele almaya hazir degildi:
“Nabucco’nun neden basarisiz oldugunu sormaliyiz, Nabucco basarisiz oldu ¢linki tasiyacak
gaz1 olmayan alt1 proje sponsorumuz vardi. Hicbiri 33 bcm gaz génderecek bir pazar temin
etmemis alt1 ortak. Bu ortaklarin bazilar1 finansal olarak guvenilir degildi. Bulgar Trans Gas,

Nabucco boru hattit maliyetinin 1 / 6'sina nasil yatirim yapabilir? Projenin arkasinda gercek bir
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ticari sampiyon yoktu. Bir slredir, enerji diplomatlart BTC'nin basarisin1 yinelemek icin
yapmalar1 gereken tek seylerin insanlarla konusmak oldugunu diisiiniiyorlardi. Ancak, bir
sektore 6zgu nedenler digerine uygun olmayabilir. Bence bu insanlar tarafindan gdzden
kagirilan kisimdi, ¢linku aceleleri vardi. Diplomatlara dedim ki ‘Yarin baglarsaniz 7 yil i¢inde
boru hattin1 galisttrmayr umabilirsin, 0 da sansliysaniz. Bu durum 10-15 yil sirebilir,
bilemiyorum'. Petroldeki basarinin gazda kopyalanabilecegi fikri bir efsanedir. Petrol ve gaz
cok farkli unsurlardir. ” (Yazarin Dr. Ed Chow ile Roportaji, 2016)

Bir petrol boru hattinin maliyeti, Urtinlin kiiresel pazarda serbest birakilmasina izin verdigi i¢in
bir enerji Ureticisi tarafindan karsilanabilir. Bununla birlikte, bir gaz boru hatti1 insa etme gorevi
cok daha karmasiktir ve bu nedenle insaat baslamadan énce ileriye donlk krediye girenlerin
one ¢ikmasim gerektirir ve diplomatik olarak konusmak gerekirse zor bir satistir. ilk asamada
ABD diplomasisi, hikiimetler aras1 anlagmalar ve transit anlagsmalar1 olusturarak ve projeleri
finanse etme agisindan makul anlasmalar yaparak devletleri desteklemeye odaklandi. Petrol
icin, bu daha sorunsuz c¢alisir; kisi 6nce bir boru hatt1 kurabilir ve daha sonra tiketicileri
arayabilir; Ancak, gaz boru hatlari igin tiiketicinin rol oynamasi gerekmektedir. Ikinci asama,
Guney Gaz koridorunun kokleri belirsiz oldugundan, birinci asamadan daha zorlu ve
karmasikti. Belki de arz yetersizligi nedeniyle Avrupa ulkelerinden daha fazla sirket bu proje
konusunda 1srar etti. Ancak politika mizakerelerde itici glict stirdiirdtigii géruldu.

Michael Klara, Bagkan Bush ve Baskan Yardimcist Dick Cheney'nin AB'yi Hazar petrol ve
dogal gaz arzini artirmalari i¢in Rus petrol ve dogal gazina olan bagimliligin1 azaltmak igin
tesvik ettigini belirtti. Bu nedenle, Cheney, Nabucco teklifinin dogal bir destekleyicisiydi.
Aym zamanda, Bush yonetimi Hazar devletlerine askeri yardim sagladi ve Giircistan’
NATOQO’ya getirmeye c¢alisti. Obama'da, 6zellikle ABD'nin artik kendi gazin1 Avrupa'ya LNG
seklinde gonderebildigi i¢in bu ¢abalarin daha az 6ncelige sahip oldugu goriluyordu. (Yazarin
Michael Klare ile roportaji, 2016) Nabucco'ya duyulan cosku, bdylece sessizce azalmaya
baslad1 ve TAP projesini se¢mek icin Sah Deniz Konsorsiyumu tarafindan karara varildu.

(Yazarin Douglas C. Hengel ile roportaji, 2016)
4.18.2. Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan (TAPI) Boru Hatti

Turkmenistan, blyimekte olan Giney Asya ekonomilerinin taleplerini karsilayacak projeleri

hizlandirdi. Bunlardan en 6nemlisi, Aralik 2015'te temelleri atilan 1800 km uzunlugundaki
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TAPI veya Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan dogal gaz boru hattidir. Hattin, ilk
once 33 milyar metrekiip dogal gaz tasiyacagi ve ilk teslimatin 2019 yapilacagi
ongorulmektedir. (www. enerjienstitusu.com, 2017)

Proje tahmini 7.6 milyar dolara mal olacakti ve Turkmenistan Cumhurbaskan1 Gurbanguly
Berdimuhamedow tarafindan istikrarin énemli bir semboll olarak goruldi. Cumhurbaskani,
plan1 yalmzca “tedarikgiler icin degil, transit uluslar icin” bir 6n adimi olarak gdrenlerin
arasindaydi (www. enerjienstitusu.com, 2017)

Afganistan'in gelecegi, Hindistan-Pakistan iliskileri ve kuresel enerji pazarindaki belirsizlige
ragmen, proje dort ulusun liderleri tarafindan Turkmenistan'da resmi bir torenle baslatildi.
Bununla birlikte, projenin diplomatlar ve akademisyenler arasinda uzun siredir tartisiimaya
devam etmesi, projenin bolgesel isbirligine iliskin olarak gosteris i¢in bir ara¢ olarak hizmet
edebilecegi konusunda kusku uyandirdi (www.ekonomi.gov.tr, 2017). 1995’ten bu yana
tartisilmakta olan boru hatti, Obama Idaresi’nin bélgeye daha fazla baglanti saglanmasi
konusundaki biyilk Yeni Ipek Yolu vizyonuna dahil oldugunu gostermesiyle 2008’de

Hindistan tarafindan resmi olarak kabul edildi. ( www.ekonomi.gov.tr,2017)

4.18.3. Glney Akim
Guney Akimi dogal gaz boru hatti projesi basindan itibaren higbir engelle karsilasmadi. Proje,
Rus dogal gazin1 Karadeniz ve Bulgaristan (izerinden Avrupa'ya tasimay1 hedefledi ve Rus
Gazprom’a (% 50), Italyan ENI’ye (% 20), Fransiz EDF’ye (% 15) ve Wintershall'a (% 15)
verildi. Alman merkezli BASF, Karadeniz'in dibindeki 900 kilometrelik sualti ingaatin1 finanse
etmeye karar verdi. Gazprom Bagskan1 Alekseyi Miller, anlasmanin “Gliney Akimi projesinin
baslangic1” anlamina geldigini iddia etti. Boru hattinin maliyetinin, Rusya'nin Anapa kentini
Bulgaristan'daki Varna limanina baglayacak sekilde 16 milyar avroya ulasacagi tahmin
ediliyor. Buradan, dogal gaz karadan Sirbistan, Macaristan, Slovenya, italya, Avusturya ve
Yunanistan'a kadar uzanacaktr. (www.dw.com, 2016) Insaatin 2015 yilina kadar
tamamlanmas1 bekleniyordu ve batiya 63 milyar metrekiip dogal gaz gonderiyordu. Gliney

Akimi Nabucco'ya Rus bir rakip olarak formule edildi. ( www.dw.com,2016)
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Bununla birlikte, 2014 yilinda Nabucco zaten basarisiz olmusken, Giiney Akimi projesinin
rekabeti ve enerjiyi dizenleyen AB yasalarima uymadigina karar verildi. Goériiniise gore
Briiksel, tekel olma ihtimali konusunda endiseliydi - 6zellikle hem enerjiyi hem de onu tagiyan
boru hatlarin1 kontrol eden bir Glke olmasi endise kaynagiydi. (www.foreignpolicy.com,2016)
Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin, Gazprom'a 2012 sonunda Turkiye'ye bir su alti
Karadeniz boru hatt1 (izerinden gaz vermek icin bir boru hatt1 projesi baslatmasini emretti ve
bu noktada yapilan fizibilite caligmalari sonrasi ilk akim 2015’te gergeklesecek sekilde ingaatin

ertesi yil baslayacagi sonucuna varildi. (www.bbc.com,2017) Tulrkiye’nin eski Enerji Bakani

Taner Yildiz, Tlrkiye'nin Avrupa’nin bir enerji merkezi olusturma hedefleri dogrultusunda
projeyi kabul ettigini, Rusya’nin boru hattinin Ukrayna’y1 dolastirmasina olanak sagladigini
belirtti. (www.bbc.com, 2017) Bununla birlikte, Putin, Ukrayna’nin bir Rus ortak olarak
kalacagini, teslimat yollarinin ¢esitliliginin Rus enerji diplomasisi igin secenekler
sunabilecegini belirtti. Ancak, o zamandan bu yana artmakta olan iki tlke arasindaki gerginlik
nedeniyle, Guney Akima benzer sekilde Kuzey Akimi’yla Baltik’tan enerji aktarma planli,
benzer birgok Rus politika yapicisinin hayalini sislemeye basladi. (Www.bbc.com, 2017).
Ikincisi, Rusya’y1 Tirkiye’ye ve Bulgaristan’a, Sirbistan’a, Macaristan’a ve Avusturya’ya
baglayan boru hatti izerinde calismak Uzere italya’nin ENI, Almanya’nin Wintershall ve

Fransa’nin EDF’sini kapsayan bir konsorsiyum kuruldu. (www.bbc.com,2017)

Ancak, Rusya Guney Akimi projesi i¢in planlar, devletler tarafindaki mevcut yasal taahhtleri
ihlal eden planlara dayandigi gerekgesi ile AB tarafindan Kabul gérmedi. Boylece Trkiye,

Ukrayna tzerinden Rus gazi tedarik etmeye devam etti. (www. tr.sputniknews.com, 2017)

4.18.4. Trans Hazar Boru Hatti
Nisan 2015’te, Avrupa Komisyonu’nun Enerji Birligi Genel Bagkan Yardimcisi Maros
Seféovi¢, Hazar Boru Hatti’n1 goriismek (izere Tiirkmenistan’1 ziyaret etti. TUrkmen gazinin
AB’ye 2019’a kadar ulasmas1 Umidiyle gergeklesen projeyi gérmek icin Avrupa Birligi’nde
daha fazla kararlilik oldugunu vurguladi. (Kazantsev,2008;1085) Rusya, Hazar Boru Hatti'nin
ingasin1 Onlemek igin, Kuzey Akimi'nin mevcut altyapisini genisletmeye karar verdi.
Kazakistan, Rusya ve Tirkmenistan cumhurbaskanlart Mayis 2007'de mevcut Orta Asya

sistemini bu dogrultuda genisleten bir anlasma imzaladi.


http://www.bbc.com,2017/
http://www.bbc.com,2017/

Hattin planlari, Amerika Birlesik Devletleri'nin coskulu destegi ile 1996'da ortaya ¢ikti. Plan,
Kazakistan'da baslayacak olan boru hattindan Orta Asya petroliiniin Ozbekistan, Turkmenistan
ve Azerbaycan'daki kaynaklardan Gurcistan, Turkiye, Bulgaristan ve Avrupa'nin geri kalanina
aktarmasini sagliyor. (Kazantsev,2008;1085) Projede ilk etapta, maliyetli olan bir su alt1 boru
hatt1 icin planlar yapildi. Bununla birlikte, AB, pahali bir ¢cabadan beklenenden daha fazla
miktarda gaz toplamaya calist1; bu, Tlrkmenistan, Azerbaycan, Tirkiye ve AB temsilcileri
arasinda sonunda bir AGRI ve TANAP gibi proje fikirlerinin tartisilmasina yol agan bir dizi
toplantiya yol agti. Bununla birlikte, bu konular hala tartisilmaktadir ve Hazar Denizi’nin yasal
statlisti, Trans Hazar Boru Hatti’nin insasinda buytk bir engeldir. (Cobanli, 2914:68)

4.18.5. Trans Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatt1 (TAP)
Sah Deniz Konsorsiyumu, Azerbaycan’dan Turkiye’ye, Yunanistan’a, Arnavutluk’a ve
Italya’ya enerji transferi yapan TAP projesinin en uygun giiney akimi yolu olduguna Kkarar
vermistir. Temmuz 2014'te verilen bu karar, Nabucco planlar1 i¢in iyice sonun geldigini
gOstermistir. ( www.haber7.com m2017) BP, Total, Statoil ve Socar'dan olusan Sah Deniz
Konsorsiyumu, Statoil, Isvicre AXPO ve Alman E.ON Ruhrgas tarafindan hazirlanan TAP
planlarini kabul etmis ve hizla harekete gegilmistir. (www. tr.sputniknews.com,2017)
Sah Deniz Konsorsiyumu, 2018 yilinin sonunda Turkiye'ye ve Gircistana ilk gaz satisini
yapacak ve Avrupa ise 2020'de yapilmasi planlanmaktadir. (www.haberturk.com,2017)
Sah Deniz Konsorsiyumu, 25 yillik bir sézlesmeyle TAP’in yillik 10 bem kapasitesinin %
100’Unu Azerbaycan gazi (Sah Deniz 2 Sahasi) icin guvence altina aldi. Boylece Rusya veya
[ran'in 6nimiizdeki 25 yil boyunca kendi kaynaklarina katkida bulunabilmeleri 6nlendi.
(www.jamestown.org ,2017)
Onemli pazar veya jeopolitik kaymalar veya AB taleplerindeki yeterli artis ve eksiklikler teorik
olarak Rus ve Iran isbirligine izin verebilir, ancak Sah Deniz Konsorsiyumu’nun uzun vadeli
sozlesmeleri ve AB mevzuati bu segenegi uzak bir ihtimal olarak birakiyor.
(www.jamestown.org ,2017) Trans-Adriyatik Boru Hatti (TAP), Azerbaycan dogal gazini
Avrupa pazarlarma tagimayi planliyor ve Iran da dahil olmak Gizere diger hissedarlara agik.
(www. enerjienstitusu.com,2015) Tirkiye-Yunanistan smirindaki Trans-Anadolu Boru
Hatti'na (TANAP) baglanmay1 planliyor ve kaynaklar1 Azerbaycan’in Sah Deniz 2 Alani’ndan
Yunanistan ve Arnavutluk’tan italya’ya gegiriyor. TAP bugiine kadar BP (% 20), SOCAR (%
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20), Statoil (% 20), Fluxys (% 19), Enagas (% 16) ve Axpo (% 5) katilim saglamistir. (Www.

enerjienstitusu.com,2015)

Sekil 5. TAP Boru hatti

Kaynak: https://www.tap-ag.com/the-pipeline/the-big-picture/southern-gas-corridor

4.18.6. Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (TANAP)
TANAP, gazi Azerbaycan’in Sah Deniz 2 Alani’ndan Turkiye’ye tasimayi ve daha sonra
Avrupa’ya kaydirmay1 hedeflemektedir. TANAP, daha blylik Guney Dogal Gaz Koridoru
olusturmak icin Gilney Kafkasya Boru Hatti (SCP) ve TAP ile birlesmistir.
(www.tanap.com,2018). TANAP, Turkiye’nin Glrcistan yakinlarindaki Ardahan ilindeki
smirindaki Turkgozl kasabasinda baslayarak Ulke Uzerinden Yunanistan’a gitmektedir. Bu
noktadan itibaren, dogal gaz1 Avrupa tlkelerine aktarmak icin TAP Dogal Gaz Boru Hatt1 ile
baglanti kurmaktir. Proje, biri Eskischir'de digeri Trakya'da olmak (zere ulusal dogal gaz

iletim sebekesine baglant1 icin iki ¢ikis noktasi icerecek sekilde diizenlenmistir.

Resim 6. TANAP Boru Hatti
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Kaynak: http://www.tanap.com/tanap-project/why-tanap/

TANAP'!n 2023 yilina kadar yilda 23 milyar metrekip gaz ihra¢ edecegi ve diger ortaklarin
katkilariyla 2026 yilina kadar yilda 31 milyar metrekiipe ¢ikacagi tahmin edilmektedir.
TANAP, 2008 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan 6nerilen Giiney Gaz Koridoru fikrinin,
Rus olmayan gazi Rus olmayan yollardan Avrupa’ya gecirilmesi fikrinin ideal tezahri olarak
kabul edilmektedir. Baska bir deyisle, TANAP, AB’nin ¢esitlendirme sorununun cevabini
temsil etmektedir. (www.tanap.com,2018)

TANAP'a potansiyel olarak kaynak saglama ihtimali olan diger bir tlke de, tim Hazar
tlkelerinin en kanitlanmis dogal gaz rezervlerine sahip olan ve diinyadaki en yuksek ikinci
tlke olan Iran’dir. Bu bilylk potansiyele ragmen, Iran yalmzca yurt ici enerji taleplerini
karsilayacak kadar gaz Uretmektedir. (www.tanap.com,2018) Bu nedenle, iran’daki politika

yapicilar tarafindan nikleer reaktorler yoluyla elektrik Gretilmesi, gaz ihracatindan gelir elde
etme olasiligimi ortaya ¢ikarmasi bakimindan arzulanan bir husus olmustur. Agikg¢asi, bunu
basarmak i¢in uygun politik kosullarin mevcut olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla Birlesmis
Milletler Glvenlik Konseyi ve Almanya’nin P5 + 1 mizakereleri 6nemlidir. Muzakerelerin
olumlu sonuglarinin 15131nda, Bat1 ile isbirligi yapmaya davet edilen Iran’m, Avrupa enerji

pazarinda Rusya’ya alternatif olmasi beklenebilir. (www.aljazeera.com.tr,2015)


http://www.tanap.com,2018/




5.B6lum
ABD Enerki Politikas1 ve Hazar Bolgesi

Bu boluimde Bush ve Obama doneminde ABD Hazar Denizi ile ilgili politikasinda

inceleyecegiz.

5.1. 2001 Ekonomik Krizinden Sonra Petrol Fiyatlar

Petrolun, bolgesel guc dengesine ve onun disindaki faktorlere karsi kritik bir 6nemi vardir.
2004 ile 2014 yillar1 arasinda, rantiye devletlerdeki reform tesviklerinde azalma bas gosterince,
petrol fiyatlarinda belirgin bir artis gézlemlenmistir. Ancak 6zel sektorin kuvvetlendirici roli

onemli degisikliklere ugramamistir. Siyasi gundemlerde Onemli bir halkin istihdami ve
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egitimdeki reformlar endise kaynagi olmaya devam ederken, bu sorunun baska bir etmeni olan

gocle gelen isgiiciine asir1 bagimlilik da alarm verici seviyeye ulagsmistir. (Fawcett,2013:125)

Tablo7. Diinya Petrol Fiyatlar: (Varil Bagina Amerikan Dolar1)

il 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Fiyat ($) 13.53 19.2 1597 1964 2453 2154 2058  18.43
il 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Fiyat($) 17.2 1843 2212 2061 1442 1935 3038 2598
il 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Fiyat($) 26.19 31.08 4151 5664 6605 7234  99.67  61.59
il 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 -

Fiyat (}) 79.48 94.88 94.05 97.98 93.17 48.72 43.58 -
https://www.opec.org

Dinya politik ekonomisinde, enerji giivenliginin en 6nemli yonlerinden biri, petrol fiyatlarinin
istikraridir. OPEC ve OPEC uyesi olmayan ulkelerin Gretim kapasitesi ve tliketim seviyeleri
gibi etkili faktorler, petrol fiyatlarindan etkilenmektedir. Petrol fiyatlarindaki yiikselis ya da
petrol fiyat soklarindaki ani diisiis, Ureticiler de dahil olmak Uzere uluslararasi petrol
pazarindaki oyuncular1 etkilemektedir. Ancak petrol fiyatlarin1 etkileyen sayisiz faktOre ve
aktore ragmen, ABD’nin arz ve tlketim pazarlari, petrol rezervleri ve 6zellikle dolar doviz
kurundaki gelismeler, 6zellikle 2001°den sonra petrol dis1 kaynaklar agisindan roliyle, petrol
fiyat degisimlerini etkileyen en 6nemli faktorler arasinda yer almaktadir. (Ahmadi, .. 2010:
148)

Yerel dizeyde, petrol donglsunun yuksek fiyati istikrart bozmustur, bu da kolaylikla
iistesinden gelinmeyecek ciddi olumsuzluklara neden olmustur. ki 6nemli petrol ihracatgist
olan Irak ve Libya’nin gelecegi, zaman zaman uluslararasi baglamda énemli sonuclara neden
olan ve farkl taraflarin dig midahalesine itiraz etmeyen, basarisizliklarla sonug¢lanmistir.
Ancak dis midahaleler zaten denenmis olmalarina ragmen olumlu sonuglar vermemistir.
Benzer sekilde, Misir’daki El Sisi rejimine Korfez Isbirligi Konseyi (GCC) tarafindan saglanan
maddi yardim da bir Déja vu isaretidir. Belki de daha 6nce basarisizlikla sonuclanan bir eylemi
yeniden denemek, siipheli bir goriisiin dogrulandigini varsaymasina ragmen, olumlu sonuglara
sebebiyet verecektir. Bolgedeki belli basli tlkelerde slregelen politik karisikliklar ve i¢
savaglar, Misir’da olumlu bir glc tesis edilememesi; bélgenin geri kalan bolumlerinden daha

fazla tecrit edilmesine ve Ulkedeki tartismalara yol agmistir. Bu arada, Misir istikrarli ve refaha
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kavusmus bir ekonomiye sahip oldugunda, ¢ok yakinda bdlgeye hékim olacak ve GCC
ulkelerini bolgesel arzularinin paydaslariyla sinirlandiracaktir. Bu baglamda, bdlgedeki petrol
bakimindan zengin olan ulkeler ile petrol agisindan fakir olan tlkeler arasindaki huzursuzluk
yagsanmasi kacinilmazdir. Arap yerel kimliginin gerektirdikleri de ayni sekilde kaginilmazdir.
(Fawcett 2013: 126-127)

5.1.1. Ekonomik Kriz

1960’11 ve 1970’11 yillarinda yasananlardan sonra ve 6zellikle 2008’de, ABD ekonomisi igerik
ve oryantasyonlar agisindan koklU degisiklikler yasamistir. Gegmiste, ABD’nin ekonomik
glcu genis kapsamli imalat, ticari ve toptan satis komplekslerine disiiriilmiis olsa da
gunimuizde bu gu¢ bankalara, kredi ve finans sirketlerine ve bilgi teknolojisine kaymustir.
Finansal sirketler de dis kaynak kullanimi ve teknolojinin daha genis kullanimi ile yogun bir
bicimde ilgilenmektedirler (Foroohar, 2016: 18).0Orta Dogu biyik petrol rezervlerine sahip
olmaya devam ederse; ekonomistler, politikacilar ve politika mercileri tarafindan biyik ilgi
gormeye devam edecektir. Orta Dogu’da; Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt,
Irak ve Iran gibi devasa petrol rezervleri bulunmaktadir. OPEC (ilkeleri gibi petrol lreten
kuruluslar da diinya petrol pazarinda liderlik etmektedir. Hudson tarafindan iddia edildigi Arap
ekonomisi; yerel ve uluslararas1 politikalarla yakindan iligkili olarak petrole bagli olarak
degismektedir. Bunun yani sira petrolil kimin kontrol edecegi ve petrol rezervlerinin hangi
yollarla kullanilmas1 gerektigi konusunda Araplar arasinda tartismalar bulunmaktadir.
1920’lerde bulyuk petrol rezervleri kesfedilmesi ve petrol Uretim sahalarinin kurulmasindan
itibaren, Arap ve Iran petroliinden faydalanma konusundaki onursuz bir miicadele 20. yiizyilda
bir stire devam etmistir. Petrol ¢agi son derece rahatsiz edici olaylarla doludur. Bunlarin
arasinda: rezervlerin Avrupa ve Amerika tarafindan sOmurilmesini, petrol fiyatlarini
dengelemek icin yapilan 1973 petrol boykotunu, Iran Devrimi’ni ve Kérfez’deki cereyan eden
li¢ savas1, yani 1980 ile 1988 arasindaki Iran-Irak savasini, Korfez krizini, 1990 ve 1991 ve
Irak’in Kuveyt’i isgal etmesinin ardindan Amerika’nin yonettigi COl Firtinas1 Operasyonu ile
2003’te ABD’nin Irak’1 isgal etmesini listeleyebiliriz. (Fawcett, 2013: 128).

Alman bazi 6nlemlere ragmen, 2008 sonrasi finansal ve bankacilik sistemi ABD’deki yeni
kanunlar ve politikalara tabi degildi. Cok sayida banka ve kredi kurumu, gayri resmi

piyasalardan borg alip ¢alismalarini genisletirken, 2016 yilinda bu kurumlarin yatirimlarinin
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80 trilyon dolara kadar ¢ikardig1 gozlemlenmektedir (Foroohar, 2016: 20). Finansal ve borsa
sirketlerine ylizinl doénen bulyik sirketler, hizli bir kazanim Kiltlirli yarattilar ve devletin
yasama organlari i¢indeki yuzlerce lobicinin de yardimi ile Amerikan kapitalizmine yeni bir
suret kazandirdilar. Bu yeni trend, hem maaslar hem de geleneksel Amerikan orta sinif ntifusu
acisindan, emek ve Uretime yatirim karsiliginda hissedarlarinin memnuniyetini vurgulamstir.
Bankalar gibi birgok biyik sirket, su anda ¢ok diisiik faiz oranlar1 ile hisselerini geri alarak,
hisse senedi fiyatlarini artirip, hissedarlarin1 mutlu etmektedirler. (Foroohar, 2016: 4, 24, 37).
Joseph Ostglino’ya gore, bankalar, esas olarak, artik emek ve Uretim yatirimlari alaninda
faaliyet gostermemektedirler; tahkim, finansal ve emtia bonolar1 aliminda daha aktif olup, kisa
vadede fiyat farklarindan yararlanmaktadirlar (Foroohar , 2016: 125). Bir sirketin stok
destekleme yapabilmesi, en diisiik vergilendirmeye dahil olmasini saglayip bdylece sermaye
artirma ile hissedarlar1 tatmin etme firsati saglayacaktir. Buylk sirketler istihdama, mal ve
hizmet (retimine yol agan yatirimlara yalnizca % 10’a varan yatirimlar yapmistir. Uretime
yapilan yatirim eksikligi; GSYIH rakamlari, Cin’in yiikselisi, Avrupa’nin sorunlari,
duzenleyici hikimler ve politik midahalelerle daha az ilgilidir. (Mason, 2015: 320).
1960’larda ve 1970’lerde bircok sirket, gelirlerinin yaklasik yizde 40’11 yatirimda kulland.
Ancak daha ylksek gelir saglamak agisindan daha hizli olduklar1 i¢in nakit para ve gelirler
artik borsada kullanilir hale geldi. 2015 déneminde 500 buyik sirket, hisselerinin yaklasik 4
trilyon dolarini1 amorti etti (Foroohar, 2016: 131). Kurumsal strateji, vergi oranlarini diisiirmek
ve pazar paylarmi kademeli olarak artirmak igin gelirlerini ABD disina aktarma ilkesine
dayanmaktadir(Economist, 18 Mart 2017: 62). Yeni ABD yonetimi; Ulke disindaki trilyon
dolarlik ABD sirket parasinin vergisiz olarak ABD'ye geri donebilecegini agiklamistir
(Economist, 18 Mart 2017: 19).

Amerikan dis politikast bir dizi kaymalar seklinde hareket eder; ilk olarak, ABD’de gumrik
oranlarini artirip, ihracat ve yatirimlar1 kolaylastirir, ¢alisma ve galisan kategorilerine daha
fazla dikkat cekerek, yerli sanayiyi destekleme politikasina bir giris saglayacak olan Amerikan
urtnlerinin Gretimini artirir. Hig sliphesiz Uretimin transferi; Bati’dan Asya’ya gore daha diisiik
bir maliyetle gergeklesir. Dolayisiyla gatisma, ticaret, gimriuk ve buna bagl olarak siyasi
catisma alanlarini arttirmis olur. Dolaysiz dis yatirimdaki degisim de bu vakada ¢ok belirgin
olarak gdzlemlenebilir. 2011'den 2013'e kadar rakamlar 91 milyar dolardan 37 milyar dolara

diismiistir. Ayn1 donemde, ASEAN'n pay1 152'den, 213 milyar dolara yiikselmistir.
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Japonya’nin pay1 97°den 229’e ve Avrupa Birligi’nin payiysa 296'dan 269 milyar dolara
degisim gostermistir (Bhagwati ve ... 2016: 108, 200, 236).

Ikinci degisiklik, silah satiglari icin yeni firsatlar yaratmaktir ve bu 6zellikle Orta Dogu'da
g6zlemlenir. Ortada herhangi bir ¢atisma veya savas yoksa buyik silah sirketlerinin Uretim ve
satigla ilgili sorunlar yasayacaktir. Bu nedenle Orta Dogu devletleri dogal olarak, biyik silah
uretim sirketlerinin kiresel denkleminde ¢cok énemli bir alan teskil etmektedir. ABD’nin 150
ulkede hazirda 150.560 personeli bulunmakta ve bunlarin 44.800'0 Orta Dogu ve Orta Asya'da
gorev yapmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri diinya capinda yaklasik 800 askeri tisse sahip
olmakla beraber bu Uslerin tahmini maliyeti 156 milyar ABD Dolari'ma (11) tekabul
etmektedir. ABD’nin; Afganistan, Irak ve Pakistan’daki askeri harcamasinin 4.3 trilyon dolar
oldugu tahmin edilmektedir. Siyasi istikrarsizlik ve askeri ¢atisma bu silah sirketlerinin
cikarlarina uymaktadir. Yalnizca 2015 yilinda, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri, 113 milyar dolarlik silah satin almistir (Wright, 2016).

5.1.2. Dolar Doviz Kuru ve Petrol Fiyatlarindaki Degisim

Ikinci Dlnya Savasi sonrast ABD'nin kiiresel hegemonya genislemesinin bir sonucu olarak,
kiresel petrol piyasasi sureglerini kontrol altina almasinin yollarindan biri de 1944’teki Woods
Konferansi’nin ardindan Dolar’in hegemonyasimnin baslamasiyla ger¢ceklesmistir. Aslinda
ABD, kendi ¢ikarlarmi bir para sistemi ve sabitlenmis Kur olusturarak ¢ikarlarimi giivence
altina almaya g¢alismistir. Ayn1 yolda ABD, dolar rejiminin kurulmasiyla birlikte bir dolar
anlagmasi 6nermis Ve bunun beraberinde uluslararasi arenada dolarin hegemonyasi baglamistir.
Aym baglamda Orta Dogu ulkelerinin dolarla petrol satmaya onay vermesi, dolar
hegemonyasina dolayisiyla ABD'nin kendi hegemonik konumunu da dengelemesinde énemli
bir rol oynamistir. (Ahmadi, ... 2010: 153)

Diger uluslararasi para birimleri ve nihayetinde petrol fiyatlarindaki degisimlere yol agcan son
yillardaki dolar kurlarindaki dalgalanmalar1 etkileyen diger bir faktor de yasanan kiresel
finansal krizdi. Amerika Birlesik Devletleri’nde baslayan bu kriz ilk belirtileriyle 2005’te
kiresel finansal krize doniismiis ve tohumlar1 11 Eylil olaylariyla atilmistir. Ancak isbu kriz
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ilk olarak ABD konut sektoriinde bas gostermis, ardindan da tiim sektorleri kademeli olarak
etkilemistir. Buna bagh olarak yavas yavas dolarin degerini diismiistiir. (Ahmadi, .. 2010:
155).0PEC lyesi olan ve olmayanlarin tretim kapasitesi ve dinyadaki tuketim miktar1 gibi
faktorler, petrol fiyatlarin1 etkilemektedir. Petrol fiyatlarinin ylikselmesi ya da keskin bir
bicimde diismesi, baska bir deyisle, petrol fiyatlarindaki sokun tuketiciler, Ureticiler ve
uluslararasi petrol sirketleri de dahil olmak (zere kiresel petrol piyasasindaki her oyuncuya
olan etkisini gosterir. (http://ensani.ir,2019)

Yukarida bahsedildigi Uzere bu kriz ABD konut sektoriinde baslamistir. ABD bankalari, bu
bankalara basvuranlar igin diisiikk oranlarda, yliksek oranli kolayliklar ve kolay ev satin alma
kosullar1 sunmustur. Bu kolayliklar bankalarin bilangolarinda ¢ok énemli mevduatlar elde
etmeleriyle sonuglandi. 2005 yilinda baslayan ABD faiz oranlarindaki kademeli diisiisiin
tersine gevrilmesiyle ve bu krediler degisken faiz oranlariyla verildiginden ipotek kredisi
artmistir. Bu, ABD’deki konut fiyatlarinin 1997 ile 2006 arasinda ylzde 124 artmasina neden
olmustur. Bu olay gergeklestiginde, kredi alanlarin Ugcte biri taksit ddeme kabiliyetine sahip
degildi ve diger taraftan da kredilerde faiz borcu oranlarini artmisti. Bazense krediler teminat
degerinden bile ylksek ¢ikiyordu. Bu nedenle, ABD'deki bircok konut kredisi verenler, kredi
teminat1 ve malvarligi olarak bankalar1 gosterdi zira kredinin ana parasinin degeri daha yukseti.
ABD mortgage piyasasindaki kriz, Fed'in faiz oranlarini1 diisiirmesine ve Kkredi geri
odemelerinin takas edilmesine olana vermesine neden oldu. Ozetlemek gerekirse isbu olaylar
dolarin kademeli olarak artmasina neden oldu. (Ahmadi, ... 2010: 156)

2006 ile 2008 Ocak aylar1 arasinda; 2007 ortalarinda kiresel krizin isaretlerinin bas
gostermesiyle birlikte Dolar, Euro karsisinda degerinin% 24'UnU kaybetti ve nominal petrol
fiyatlarinin yikselmesine neden oldu. Euro yil boyunca kademeli olarak yiikselirken, petrolln
fiyat1 dolar bazinda ¢ok daha diisiiktii. 2003’de Irak savasinin baglamasiyla agirlasan Kiiresel
durgunluk, dolar kur oraninda diisiise neden oldu ve 2008 yilinin Temmuz aymnda da petrol
fiyatlarinda benzeri gortiilmemis bir artis goruldi. (Ahmadi, .. 2010: 156)

Petrol fiyatinm1 etkileyen cok sayidaki faktOre ragmen, petrol fiyatlarindaki degisiklikleri
etkileyen en dnemli faktorler; ABD'nin arz ve tlketim pazarlari, petrol rezervleri ve 6zellikle
dolar 6z sermayesi gelismelerindeki rolii olmustur. OPEC disindaki Ureticiler, 2001'den

itibaren 6zellikle populerlik gostermistir. (http://ensani.ir,2019)



http://ensani.ir/
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Temmuz 2008’de Avrupa ve Amerika finansal piyasalarinda yayimnlanan ekonomik rakamlara
gore ABD dolarinin degeri daha da diismiistiir. Ham petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar, Iran
Islam Cumhuriyeti’nin fiize testleri, borsa tacirlerinin riskten kacinma ve blyik satislar
yapmast ABD finansal krizinin belirleyici nedeni olmustur. Ocak ve Mayis aylart 2008
arasinda, petroliin fiyat1 yizde 30 artarken, o zamanki dolar degerinin yilizde 1,2'sini
kaybetmistir. 2008 yilinda Amerikan Borsasi'ndaki hisse senedi fiyatlarindaki kademeli
diisiisle birlikte kriz yayilisa gegti ve Amerika Birlesik Devletleri'nin tim ekonomik
sektdrlerine bulagmis oldu. O yilin sonunda birgok banka ve kurum iflas etti, ABD’yse
envanterindeki 17 milyar dolardan oldu. Pek cok ekonomik analist finansal krizdeki son
artiglara neden olan seyler icerisinde: artan askeri harcamalar, borglar, ticaret agigi ve petrol
fiyatlar1 gibi faktOrler olduguna dikkat cekmektedir. Nitekim, basta Euro olmak uzere diger
ulkelerin uluslararas: kurlartyla kiyaslandiginda dolar oraninin diismesine yardimer oldu,
boylelikle de petrol fiyatlart karsisinda dolar fiyatlan % 10 oraninda distii.
(Ahmadi,..2010:156)

5.1.3.ABD Ham Petrol Tuketimi ve Petrol Fiyat Dalgalanmasi

Ekonomi biliminde, tliketim ve talep ile fiyatlar arasinda dogrudan bir baglanti vardir. Yani,
talebin azalmasiyla birlikte, fiyatlar da ylkselen talebin aksine diismiis; ham petrol varilinin
100 dolarin biraz altina indiginde, fiyatlarda diisiis goriilmistiir. ABD’deki ham petrole olan
talep ve tiketimindeki diisiis, kuresel pazardaki petrol fiyatin1 diisiiren faktOrlerden biri
olmustur. Finansal krizi takiben Amerika Birlesik Devletleri'ndeki ekonomik biyumedeki bir
diisiis gergeklesmistir. Diinyanin en buyuk enerji tiketicisinin petrol talebinde yasadig: bu sert
diistis petrol fiyatlarinda da diisiise yol agti. Ocak 2009’da ABD’nin ortalama petrol ve petrol
urtinleri tiketimi 19,4 milyon varildi, bu rakam 2008’de ayn1 ayda yizde 4,7 daha fazlaydu.
(Ahmadi,..2010:164)

Petrol fiyatlarindaki dalgalanma, kiresel petrol piyasasindaki her bir aktor Gzerinde, 6zellikle
de acil petrol fiyat soklarinda, aktorlerin zarar gérmesine neden olmus ve bu nedenle petrol

krizlerini 6nlemek veya etkilerini en aza indirmek igin mekanizmalar ve yontemler gerekliligi
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ortaya ¢ikmistir. Bunun anlami, son yillarda dolar oranlarindaki ve dolayisiyla petrol
fiyatlarindaki dalgalanmalarin bir¢ok oyuncuyu, dolarin devamini saglamasi ve bu alandaki
dalgalanmalar1 engellemesi igin bircok oyuncuya ikna etmesine yol actigidir. Pek ¢ok tlke,
alternatif para birimleri kullanma fikrini 6nermis i¢lerinde 6zellikle Euro 0n plana ¢ikmustir.
(Ahmadi,..2010:165)

Petrol fiyatlarindaki degisikliklerin nedenlerini arastirmak ve dalgalanmalarini tahmin etmek
icin model olusturmak, her zaman ekonomik literatlir arastirmasinin en 6nemli alanlarindan
biri olmustur. Zira petrol Ureten ulkelerin fiyat degisiklikleri karsisinda ekonomilerindeki
etkisi g6z 6nune alindiginda bunun énemi de ortaya ¢ikmaktadir. Petrol piyasasi ve ardindan
fiyat beklentileri teorisi; petrol stoklar1 ve vadeli islem piyasalarinin yayilmasiyla birlikte, ham
petrol fiyatlarinin olusumunda devrim yaratmistir. Kisa vadede tahvil ve hisse piyasalari
(ayrica petrol piyasasi) arasindaki; faiz oranlariyla oynamak, para politikast uygulayip,
anaparalar arasinda nakit akisi saglamak, ham petrol fiyatlarin1i uzun vadeli yollarini
degistirebilir.( http://qjerp.ir,2019)

Bunun yaninda ABD ham petrol talebinin ylksek olmasi nedeniyle dolar oraninin
oynakligindan da muzdariptir. Tabii ki dolarin deger kaybi ayn1 zamanda ABD'ye de fayda
saglamaktadir. Dolarin degeri diistiigiinde, Ulkenin borcu azalir veya ABD, Cin gibi ekonomik
rakiplerin glcinl azaltmak i¢in dolar1 zayiflatmaya ¢alisir. Ancak zayif durumda olan dolarin
bircok Ulkenin, dzellikle petrol dreticileri ve petrol gelirlerine bagl tlkelerin belirsizlikle karsi
karstya kalmasina, bunun yaninda alternatif para birimleri kullanmaya tesvik etmelerine neden
oldugunu unutmamaliy1z. Bu Amerika Birlesik Devletleri’nin uluslararasi sistemin tstin giict
olan konumunu zayiflatabilir bir durumdur. 2007 kiresel finansal krizi, Amerika’nin Kiresel
ekonomideki en (st siralardaki diismesiyle bireylerin alim guci ve finansal guct tzerindeki
azaliga son derece etki etmis, dolayisiyla da fiyatlarin degismesine ve Finansal istikrarin
ortadan kalkmasiyla sonug¢lanmistir. EKonomik sorunlari1 en aza indirmek icin, ABD; petrol
fiyatlarinin giivenligini blyuk 6lclide artirabilirse, dolar istikrar1 ve bireylerin finansal olarak
toparlanmalarina etkisi olacakti. Bu nedenle, ABD’nin kiresel petrol pazarindaki rolu ve bu
alandaki etkili trendler g6z 6nune alindiginda, petrol fiyatlar1 blytk 6lgide ABD’nin yerel
ekonomik ve politik kosullarina baglidir; bu tlkede her turli politika insa etme sireci, petrol
fiyatlarin1 hizla yUkseltebilir.(Ahmadi,..2010:167)


http://qjerp.ir/

5.1.4. ABD Perspektifinden Petroliin Siyasi Ekonomisi

ABD’nin strateji gelistirme sireclerinde, petrol ile ilgili politika olusturma kismu sistemik bir
analiz  yaklasimina dayanmaktadir. Sistemlerin  analizi, matematiksel modellerin
gelistirilmesinde ve kullanilmasinda karar vermede yardimci olarak tanimlanir. Sistemlerin
analiz etmede ve petroliin siyasi ekonomisi ile ilgili politika olusturma sureclerinde ortaya
cikan ilk soru, her bir meselenin ne 6l¢iide incelenecegidir. Sistemler dinamik ve surekli
degismektedir ve oyuncular her sistemde farkli rollere burtinmektedir.( Mosalla Nezzhad,
2016;183) Enerji politikasini olusturan endeksler, petrol ve enerji konusunun daima kdresel,
bolgesel ve ulusal ekonomi Gzerinde etkili faktorler olarak kabul edildigini gostermektedir.
Enerji giivenligi, ekonomik ve uluslararasi politikalarin ana gostergelerinden biridir. Kuresel
sistemdeki baskin oyuncularin planlama sureci; enerji givenliginin Ulkelerin siyasi ve
ekonomik davranislarini, Ozellikle de blylk glcleri etkileyebilmesi nedeniyle sekillenir.
[ran'in ekonomik yaptirimlar1 baglaminda s6ylenenler, petroliin siyasi ekonomisine kars: olan
sistemik tutumun bir parcasidir. Kaynak kontrolline ihtiya¢ duyulmasi, bu tlr aktorlerin
uluslararas1 politika ve giivenligi kontrol etmek igin enerji araglarin1 kullanmalarini
gerektirir.(Ebinger,2007;2)

Sistemik baglamda petrol siyaseti i¢in politika olusturulmasi buytk gii¢lerin roliniin artmasina
yol agmaktadir. Enerjinin, ekonomik ve stratejik hareketliliginin biyuk gugclerin altyapisi
oldugu genel olarak kabul edilebilir bir gercektir. Bagka bir deyisle, siyasi ekonominin
olusumlarindaki degisim, enerji meselesinin bir islevi olacak ve enerji fiyatlarindaki herhangi
bir degisikligin etkileri, blyik guclerin davranig Orlntlsilerinde gorilebilecektir. Amerika
Birlesik Devletleri'nin 6zelliklerinden biri, enerji kaynaklarini, 0zellikle de fosil yakitlari
kontrol ederek kiresel ekonomiyi ve politikalar1 etkilemek olmalidir.(Pennrose,1998:20)
2000-2001 yillarindaki kiresel ekonomi kriz, kiiresel ekonomi ve politika alaninda déngusel
olarak yasanmus bir kriz olarak diisiiniilmelidir. Iktisat teorisyenleri, tiketim mallar1 ve
hizmetlerinin Gretimindeki sirekli doniisiimiin krizin dongusel asamalarinin olusmasina,
ekonomik slreclerin refahina ve normallesmesine yol agacagimi savunmaktadirlar. Kriz
dongulerini kontrol edebilen bir Glkenin enerji Uretimini ve tiketimini kiresel olcekte
dengelemesi gerekecektir. Bu goriise gore dayanarak; 2001 yilinin ortalarinda petrol fiyatinin
durgunluga girmesi halinde, Mart 2004’te kiresel GSYH biyume orani, ham petrol

fiyatindan% 5 daha ylksek olmaliydi. Bu durum herhangi bir bolgesel krizin, ekonomik ve
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stratejik alanlarda kendi etkilerini dogurabilecegi anlamina gelir. Bu nedenle ylzde 5’lik bir
artig, petrol fiyatlarini da varil bagina 10 $ artiracaktir. Bu yaklasima dayanarak, 2007 yilinda
Amerikan ekonomik krizinin sorunlari da dikkate alinabilir. ( Mosalla Nezhad,2016;190)
Petroluin uluslararasi diizeydeki siyasi ekonomisinde politika olusturmak; yaptirimlar, petrol
gelirlerinin dengeleri ve petrol ihrag eden tlkelerin ekonomik blylmesi gibi stratejik politika
ve onlemler, kiresel sistemin zorunluluklari tarafindan sekillendirilir. Isbu sireg, petroliin
kiresel ekonominin ihtiyag ve isaretlerine gore fiyatlandirilmasi seklinde gerceklesir. Bu da
petroliin kiresel emtia piyasasinin yani sira, kiiresel ekonominin stratejik mallar1 arasinda
oldugu gerceginin bir gostergesidir. Petrol ekonomisinin siyaseti ¢esitli ekonomik alanlarda
etkilere sahiptir. (Mosalla Nezhad, 2016; 195)

Petrol icin ekonomik politika Gretmemenin temeli, ABD onciiliigiinde ydritulen kiresel
ekonomik stratejiler bazinda analiz edilmelidir. Amerika Birlesik Devletleri, kiiresel ekonomik
kurumlar icin dengeleyici bir gi¢ oldugundan, bolgesel tlkelerin petrol, ekonomi, glvenlik ve
stratejik gli¢c konularin1 koordine etme yetenegine sahiptir. Baska bir deyisle, kiresel
ekonominin kontroliinde rol oynayan Ulkeler, bitin eylemlerini stratejik zorunluluklara
dayanarak yapmaktadirlar. BOyle bir sureg, tlkelerin ekonomi, guvenlik ve stratejik eylem
orlntlleri arasinda her zaman dogrudan ve karsilikli bir iliski oldugu anlamina gelir. ( Mosalla
Nezhad,2016;175)

Petrolle alakali herhangi bir uluslararasi politikanin ve siyasi ekonominin; bolgesel ve
uluslararas1 ortamda kendilerine has etkileri vardir. Bu slrecte, petrole iliskin “kiresel
pazardan cekilmek” ve bunun kiiresel giivenlik tizerindeki etkisi, ABD’nin Iran’la iliskilerinde
stratejik politikasin1 etkileyen unsurlar arasinda yer almaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri’nin Iran’daki enerji alaninda yiiriittiigii ekonomik yaptirim politikasi, ekonomideki
diger aktorlerin guvenlik ve stratejik yaklasimi ile ilgili faktorlerden biri olarak
diistiniilmelidir. (Mosalla Nezhad,2016;175)

Petrol fiyatlarindaki artis, tlkeler ve doviz kurlar1 arasindaki ticaret dengesini degistirecektir.
Petrol ihtiyacinin tamamini ithalatla karsilayan Ulkeler, 6demelerini dengelemede bir tir
tutarliliga sahip olma egilimindedir. Bu onlarin doviz kurlarini kizistirir ve bunun sonucunda
ithalat1 daha pahali hale getirerek ihracatini ucuzlastirir. Bdyle bir suire¢, kalkinma alanindaki
milli gelirin azaltilmasi1 i¢in zemin olusturacak ve dolayli olarak kiresel ekonomiyi
etkileyecektir. ( Mosalla Nezhad,2016;196)
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Kiresel ekonomideki petrol fiyatlarindaki herhangi bir degisikligin, stratejik konular tizerinde
etkisi olabilir. Petrol fiyatlarinin, Kiresel tiketim Grtnleri piyasasi Uizerine olan etkisi; diger
meselelerin de beraberinde, ABD ekonomisinin mali krizini de igeren, ABD stratejik
boykotunun sonuglaridir. Gunimuzde, blyuk gucler de dahil olmak uzere, ulusal ekonomiler
biylk 6lcude birbirine baglanmis ve ekonomik konular farkli Glkelerin stratejik zorunluluklari
ile organik iliskiler kurmustur. (Mosalla Nezhad, 2016; 196)

Petroliin ekonomik siyaseti, ulkelerin kiresel, bdlgesel ve siyasal ekonomilerini etkileyen bir
faktor olarak diistiniilmelidir. Ekonomilerin birbirine olan dolanikligi ve bagimlilig: arttikea,
tilkelerin birbirlerine olan etkileri de artmaktadir. Ote yandan, farkli ekonomilerin gerilimleri,
dogrudan birbirinde olan etkileriyle ilgilidir. Boyle bir durumda, petrol gibi emtialardaki
ekonomik etki, kiiresel ekonominin stratejik meseleler tizerindeki etkinliginin bir yansimasidir.
Bu sebepten o6turt; buyik guclerin ve aktorlerin, glvenlik modelleri kiiresel politikada
uygulanmasi, herhangi bir askeri eylemin ve onun kiresel sistemdeki petrol ekonominde
politika olusturma yénteminin etkisine dayanarak analiz edilmelidir.(Amuzegar,1983;12)
Uluslararas1 politik denklemde, petrol ekonomisine sahip olan Glkelerin rolini artirmast,
kosullara baglidir. Petroliin siyasi ekonomisinin, politika olusturma sireci (¢ dizeyde
gerceklestirilir: ulusal, bolgesel ve uluslararasi. Her biri ayn1 organik iliskiye sahiptir ve bagka
bir politik ekonominin olusumunu etkilemektedir. Petrol ihra¢c eden Ulkelerin ve petrol
devletlerinin ekonomileri, normal olan kaynaga bagimli ekonomilerin asiriya kagan bir seklini
yansitmaktadir. Bu asirilik¢ilik, 6zellikle ekonominin, petrol geliri olarak adlandirilan tek bir
kaynaga olan yiksek bagimliligi olarak belirtilir. Tabii kaynaklarin zenginligiyle ekonomik
biylmenin ilk asamasin1 gosteren bu olgu, biiyik bir bilmecedir ancak uzun vadede azalacak
olan bir strectir. Kiiresel ekonomide, ekonomik blyiimesi, tabii kaynaklar1 olmayan ulkeler
ortalamasinin Uzerinde olan, ¢ok az sayida petrol tilkesi vardir. (Mosalla Nezhad,2016:180)
Cogu enerji Ureticisi, ekonomilerinin 6lgegi nedeniyle petrol gelirlerine derinden bagimlidir.
Enerjinin Uretimi ve piyasaya aktarilmasindaki herhangi bir rahatsizlik bu Glkelerin
ekonomisini etkileyebilir. Ayrica, enerji fiyatlarinin disiiriilmesi de ekonomik zorluklari
beraberinde getirmektedir. Ekonomiye ek olarak uzun vadede bu dalgalanmalar; kultir,
toplum, politika ve hatta o devletin mesruiyeti gibi bir devletin diger etmenlerini de
etkileyebilir. Dolayisiyla enerji Ureten Ulkelerin, enerji gilivenligini saglamak icin uygun

politikalar ve diplomasileri benimsemesi esastir. Arz kaynaklar1 ve arz alanlarimin cesitliligi,

164



enerji iletim altyapisinin gelisimi, petrol ve gaz endustrisindeki (yerli ve yabanci) yatirimlarin
cekiciligi ve uluslararasi enerji piyasalarina aktif katilim, bu politikalardan biridir.
(Yari,Rezaim2017:25-36)

5.2. Bush’un Enerji Politikas

Bush yonetimi, Clinton yonetiminden cok daha fazla bir sekilde dogalgaza odaklanmustir.
Kimse bunun nedenini sormayacaktir ancak Clinton da petrole fazlasiyla odaklanmisti. Hem
Obama hem de Bush gaz tedariklerini gesitlendirilmeye kanalize olmustu. Hedefler agisindan
bu yonetimlerin pek bir farki yoktu ancak asil farklilik gésteren onlarin uygulama bigcimleriydi.

(Yazarin Biyukel¢i Matthew Bryza ile olan réportajindan, 2017)

5.2.1. ABD’nin Enerji Taleplerinin Karsilastign Zorluklar
2001 yilmin Mayis ayinda, ABD Dis Iliskiler Konseyi ile James Baker 111 Rice Universitesi
Kamu Politikalar1 Enstitlisu’nln, beraber yaymladiklart bir raporda, ABD’nin bagimsiz bir
enerji endustrisi gelistirmek icin Ustesinden gelmesi gereken zorluklar: tespit etmekle yukimli
ortak bir gorev guclnin bulgular1 yayinladi. Grubun Ulkenin stratejik kirilganliginin
azaltilmasi i¢in atilacak adimlarin 6nind agacagini umduklart 6nerilerini bu raporda agikga

derlemeleri gerekiyordu.(Myres Jaff ,2001:1)

5.2.2. Energy Task Force

Daha sonralari, “Stratejik Enerji Politikasi: 21. Yiizyil icin Zorluklar” baslikli bu gorev giicu
raporu, Bush yonetiminin, enerji ve Amerika Birlesik Devletleri'nin Basra Korfezi'ndeki
roline olan perspektifini dayandirdigi bir tir kurucu nitelikli belge olacaktir. Calisma
grubunun bulgular1 ve tavsiyeleri kisa bir siire sonra, yonetim tarafindan iletilen Ulusal Enerji
Politikas1 ve Glvenlik Stratejisi’nde belirgin bir sekilde ortaya g¢ikacak; aylar sonra, 9/11
saldiris1 takiben hiz kazanacakti.

Gorev Gilcl Raporu’nun agir basan mesajlarindan biri de: Amerikalilarin hald, avantajli
konumlarimi strdirmek icin gerekli kaynaklar1 ararlarken, higbir sekilde fedakarliga istekli

olmadan, ucuz ve bol enerji kaynaklart konusunda israr etmeleriydi. Zorlu petrol piyasasi
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ortami, dogalgaz sikintis1 ve kis kosullarinin getirdigi asir1 gereksinimlerini idare etme
guclikleriyle nedeniyle tesvik edilen Bush; Korfez Ulkeleri ile iliskilerde saglam, miidahalecei
ve savagmaya hazir gOrinen bir strateji olusturma g¢agrisinda bulundu. Bu cagn fikir
ayriliklarina neden olsa da donemin egemen goriisii; ortaya ¢ikan arz ihtiyacinin tedarik
edilmesi amaciyla, yabanci arz icin bodylesi bir gayrete sahip olmanin, ekonomik veya teknik
olarak mimkiin olamayacag seklinde tanimlanasi gerektigiydi. (Myres Jaff ,2001:4-5)
Ayrica bu ortak calismada, ABD’nin devamli bir enerji arzi saglama kabiliyetinin, Iran
Korfezi’'ne serbest erisimin saglanmasina dayandigimi ve bu nedenle bolgenin arzlarina
kesintisiz erisimin saglanmasinin buyik 6nem tasidigini vurgulandi. Bu politikanin temelinde
ABD ile bolgedeki bircok kilit ihracat¢1 arasindaki 6zel iliskilerin surdirilmesi ve isbirlik¢i
olmayan bolgesel gugclerin baskisina yonelik askeri destegin saglanmasi yatiyordu. Gorev
Gucl’nin bakis agisindan, petrol fiyatlart nispeten sabit bir seviyede iste bu sekilde
korunabilirdi. Raporun esas olarak, ABD politikasina yonelik elestirisinde, bdlgedeki dost
ureticilerin artik Uretim rezervuarlarimi stoklamak icin yatirrm yapamamalar1 konusunda
ABD’nin bu konuda uygulayacak énlemlerin olmamasina odaklanmis olmasiydi. Sonug olarak
tahmin edilecegi Uzere, 6ngorilemeyen gelismelerin arzlar1 sekteye ugratmasi durumunda,
petrol Gretim kapasitesinde kuskusuz bir bicimde kesinti olacakti. (Myres Jaff ,2001:21)
Myres Jaff (2001: 21), 21. yiizyilda enerji sektoriiniin glvencesiz durumuna dikkat
cekmektedir. Kiiresellesen ¢agimizda, Myres Jaff, pazarlarin dinya ¢apinda etkili olabilecek
ani krizlerin riski altinda oldugunu belirtmektedir. Bu tur olaylar, ABD’nin de dahil oldugu
tim dinyadaki ekonomileri etkileyecektir. Ayn1 zamanda bunun glvenlik ve dis politikadaki
zincirleme olarak etkileri de bulunabilir.

Stratejik Enerji Politikas1 GOrev Gucl, yakin gelecekte ABD'nin yabanci tedarikgilerin
istikrarina olan bagimliligi ve sirekli erisimi nedeniyle ciddi bir tehditle karsi karsiya
kalacagin1 agik¢a belirtmistir. Gorev Glcl agiklamalarina soyle devam etmektedir:
(Mahdi,2012;66).Petrol talebinin zirvesine ulasmanin sonucunda, bir petrol arzi krizine
ugrama ihtimali her zaman artar; Boyle bir kriz daha Oncekilerden de O6nemli sonuclar
doguracaktir. Petrol Ulkelerinin butln petrol arzim1 karsilayabilecegini varsaymak artik
mantikli degildir ve ABD pazar1 agisindan, kisithi yabanci kaynaklara olan bagimliligi

arttirmak akla yatmamaktadir.
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5.2.3. Ulusal Enerji Politikasi
Bush 17 Mayis 2001’de, Ulusal Enerji Politikasi’nin (NEP) yiiriirliige girdigini duyurdu.
Baskan, Minnesota’daki yiksek teknoloji enerji tretim tesisindeki planlari agiklarken, enerji
giivenligi ile ulusal guvenlik arasindaki hayati baglantilar hakkinda sunlari sdylemistir:
Bu politikalarin hayata gecilmemesi tlke icin olumsuz etkilere yol agacaktir. Yabanci petrol
arzina olan yogun guven, enerji giivenligini sizin gonilden duygular beslemeyen Ulkelerin
ellerine birakacaktir. Bununla birlikte, mevcut eylemsizligimizi surdirursek, tarihi gegmis
santrallere ve acil durum jeneratorlerine glivenmek zorunda kalacagiz ki bu da verimsiz
olduklar1 kadar cevreye de zararli seylerdir. (Mahdi,2012;67)
Mahdi (2012:67), tarafindan belirtildigi Uzere; Bush’un goriisiine gore, bu seylerden
kaginabilmek i¢in atilmasi gereken birka¢ adim vardir. En basta kaynak talebi azaltilmalidir.
Bu teknolojiye ulasmak, yenilik ve gelistirmeye yol agacaktir. Bunu takiben, Amerika altyap1
modernizasyonunu uygularken temiz kémdir ve nikleer kaynaklarin yani sira enerji
kaynaklarini da yenilenebilir kaynaklara genisletmeye ¢alismalidir. (Mahdi, 2012; 67).
Alt1y1l sonra sert bir sekilde degisen uluslararasi ortama ragmen, Bush 2007'de, istikrarli enerji
kaynaklarinin ekonomik ve gevresel 6nemi hakkinda yaptigi konusmasinda, siyasi meselelere
deginirken Bush’un enerji alanindaki temel endiselerinin yol esnasinda biraz degismis oldugu
ortaya cikti:
“Umut ve firsatlarin genisletilmesi, Amerika ekonomisinin ve Amerika'nin dogal gevresinin
temiz kalmasini saglayan istikrarli, bir enerji kaynagina baghdir. Uzun zamandan beri
ulusumuz yabanci petroliine bagimli olmustur. Bu bagimlilik da bizi petrol sevkiyatlarinda
blylk aksamalara neden olan, petrol fiyatini1 artiran ve ekonomimize blyik zararlar veren
diisman rejimlere ve teroristlere karsi daha savunmasiz birakmaktadir. ” (www.
whitehouse.archives.gov,2016)

Ayni konusmada, 2001 raporunu animsatarak, Glkenin enerji arzini ¢esitlendirmekten bahsetti;

“Amerika'min enerji arzini gesitlendirmek bizim hayati ¢ikarlarimizda yer almaktadir: gelecege giden yol
teknolojiden gecmektedir. Temiz kdmir teknolojisini, giines ve riizgar enerjisini, temiz ve givenli nikleer
enerjiyi daha da kullanarak; Amerika'nin elektrik enerjisi Gretme bigimini degistirmeye devam etmeliyiz. Araclar
icin aki aragtirmalarini artirmamiz, temiz dizel araglarin ve biyodizel yakitin kullanimini genigletmemiz
gerekmektedir. Odun pargalarindan gimene ve tarimsal atiklara kadar her seyi kullanarak, etanol dretme
yontemlerine yatirim yapmaya devam etmeliyiz.” (www. whitehouse.archives.gov,2016)

NEP raporunun ilk yedi bolima, 6zellikle yerel petrol, dogalgaz ve komdr rezervlerinin daha
fazla kullanilmasi1 Uzerindeki yasal engellerin kaldirilmas: ve nikleer enerjinin payimin

arttirtlmasi yoluyla, yerel enerji karinin arttirilmasina odaklandi. Bununla birlikte, sekizinci ve
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son bolum, yabanci petrol talep eden bu tir korumacilik ve verimlilik tedbirlerinden
vurgulanmustir. “Kiresel ittifakin Guclendirilmesi: Ulusal Enerji Giivenliginin ve Uluslararasi
Miskilerin Gelistirilmesi” baslikli 8. Boliim, enerji giivenligini saglamak icin gereken enerji
kaynaklarmin ve ABD ile kiresel ekonomik buyimenin, gecen yirmi yilda biyuk olctde
givence altina alindigimi iddia ederek basladi. Bunun biyik bir kismiysa serbest piyasa
guclerinin basarisinda sakliydi. (Mahdi 2012:67)

NEP, “Gelecek 20 yilda ABD petrol tuketiminin ginde 6 milyon varil artacagini”
vurgulamistir. (Myres Jaff, 2001:X) Bununla birlikte, eger egilimler boyle devam ederse,
Uretim rakamlart son on yilda oldugu gibi 1.5 milyar dolara diisecektir. Talebin
karsilanabilmesi icin ABD’nin mevcut seviyelere gore verimde 7,5 baz puanlik bir artis
gOrmesi gerekecektir. Su an itibariyle Amerika, 2020 yilina kadar kendi petrol ihtiyacinin
sadece %30'unu karsilayabilecek durumdadir.

NEP ayrica, hizla blyiyen yeni bir tedarik alan1 olarak gosterilen Hazar Denizi dahil olmak
Uzere, gesitli kiresel rezervlerin de kullanilmasini tavsiye etmistir. NEP, tedarik sorunlarindan
kaynaklanan ekonomik bozulmanin, geleneksel petrol Uretimi ve Bati Yarimkiire, Hazar
bolgesi ve Afrika'dan yapilan ihracatin artmasiyla azaltilabilecegini belirtmistir. (Myres Jaff,
2001:8-11)

NEP, “ABD baskan1 BTC petrol boru hattinin ticari uygulanabilirligini gdstermek icin
Disisleri Bakanligi’ni, Ticaret ve Enerji Sekreterleri'ne yonlendirdi,” diye belirtmistir. BTC
boru hatt1 yoluyla, Kazakistan’da ihracat faaliyetlerinin yirittilmesini kolaylastiracak
kosullar1 gelistirmek i¢in ¢alisacaklardi. Disisleri Bakanligi; 6zel yatirimcilara, arz ve ihracat
cesitlendirmesi yoluyla Azerbaycan, Tlrkiye ve Gurcistan’a fayda saglayacak olan Sah Deniz
boru hattinin gelistirilmesinde destek vermesini saglayacakti. Baskan, olas1 petrol sizintilarina
kars1 midahale hazirligi atflye ¢alismalarini tamamlamak ve belirlenen 6nerileri garantilemek
adina tedbirleri incelemek icin federal makamlar1 yonetti. Buna ek olarak Baskan, Avrupali
tiketicilerin Hazar dogalgaz arzindan yararlanmalarini saglamak icin dogalgaz boru hatlarini
baglamak adina Turkiye ve Yunanistan'in desteklenmesi gerektigini de belirtti. Son olarak,
Disisleri Bakanligi, altyapi ve enerji projelerinin yiiriitiilecegi istikrarli ve seffaf bir ortam
gelistirmek igin Azerbaycan ve Kazakistan’in da i¢inde bulundugu Hazar Ulkeleriyle
diyaloglarini derinlestirdiler. (Myres Jaff, 2001:8-13)
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Bu durum ABD politika mercilerini, ABD dis politikasinda benzeri goriilmemis girisimlere
vurgu Yyaparak, enerji politikasin1 gelecekteki projelerini 6n plana koyma c¢agrisinda
bulunmaya itti. Raporun tavsiyelerine gore, Amerika Birlesik Devletleri, asagidakiler de dahil
olmak Uzere (¢ pratik politika ve 6nlem almay1 hedeflemeliydi:

« “Stratejik rezervlerin yonetimi ve serbest piyasa ¢ozlimlerinin kullanilmasini igeren bir dizi acil durum
onlemi.
* Ucuz enerjiye erigimi saglamak i¢in (hem Korfez i¢i hem de dig1) artan petrol tedarikine dayali

bir politika.
* ABD'Yi kirilganliktan enerji arz kesintilerine karsi korumak igin enerji cesitlendirme araglarinin
kullammina dayanan uzun vadeli girisimlerin yan sira kisa vadeli dnlemlere dayali kapsaml bir enerji
giivenligi politikasinin gelistirilmesi ve uygulanmasi. Rapor, ABD’nin, enerji kisitlamalar1 ddneminde
ekonomik refahi saglamak igin enerji giivenligi ihtimaline dayanan bir strateji tasarlamasim ve
uygulamasini tavsiye etmektedir. Bu goriis, Basra Korfezi bilgesine odaklanan ABD i¢ ekonomisi, gevre
sorunlari, jeopolitik akis ve giivenlik gereksinimleri ile ilgili diisiinceleri yansitmalidir. ” (Myres Jaff
,2001:4-5)

Bush bu gerekliliklerin aciliyeti konusunda o kadar ikna olmustu ki Ocak 2001'de basladig:

gorevindeki ikinci haftasinda, baskan olarak verdigi ilk emirlerinden biri de; bir 'Ulusal Enerji
Politikas1 Gelistirme Grubu' kurulmasi oldu. Yapilan genis kapsamli caligma ve Onerilerin
aksine bu raporda calisanlarin, ABD Ulusal Enerji Politikas1 baglaminda, onlerindeki asil
gorev, Amerika’nin ithal petrole giderek artan agligina bir ¢6zim bulmakti. Ancak baskanin
odaklandigi meseleler tartismasiz degildi. Bir politikac1 ve uzman olan Eddie ¢alismanin
sonuglarina itiraz ederek, onlarin enerji lobisinin hedeflerinden agikga etkilenmis olduklarini
iddia etti. Buna cevaben 2002 ortasinda, Baskan Yardimciligi makami, gizlilik konularim
bahane ederek, ilgili gbrev gucl raporunun tam metnini yayinlamay: reddetti. Baskan
Yardimcisi ve Ulusal Enerji Politikalar1 Gelistirme Grubu Baskani, Bush’a onun ABD dis
politikas1 odagini, yabanci kaynaklardan i¢ arza dogru degistirmek amaciyla bir yazi
gondermistir. Icerigi su sekildedir: “21.yiizyilin yasam kalitesine ulasmak icin, glivenilir ve
cevresel agidan zararsiz enerjiye erisebilmek icin, depolama ve enerji altyapimizi modernize
etmeliyiz, enerji arzimizdaki yenilenebilir enerjiyi de artirmaliyiz.” (2001 Raporu: VIII)

Bununla birlikte, ABD ulusal enerji krizinin arz ve talep arasindaki temel dengesizlikten
kaynaklandig1 ve ekonomiye zarar verebilecegi, kontrol edilmezse de Amerika Birlesik
Devletleri'nin yasam standardini ve ulusal giivenligini etkileyebilecegi konusunda kugctk bir
anlasmazlik vardi. (2001 Raporu: VIII) ABD Ulusal Enerji Politikas1 Raporunu inceleyerek,
uc temel prensip ortaya konabilir: Uzun vadeli bir stratejinin stirdirilmesi; gevre ile uyumlu
yeni teknolojilerin kullanilmasi; Amerikan yasam standartlarinin tesvik edilmesi ile ekonomik,

cevresel ve enerji programlarinin birlestirilmesi. Yukarida belirtilen prensiplere dayanarak,
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pratik araclar ve ¢oziimleri tanimlayan bes ulusal enerji hedefi olusturulmustur. Bu hedefler

Amerika Birlesik Devletleri’nin sunlar1 yapmasi gerektigini gosterir:

“1. Enerji tasarruf sistemini ylkseltip, enerji verimliligi ve tasarruflar artirilmali.
2. Enerji altyapis1 yeniden kurulmali.

3. Enerji arz1 arttirllmali.

4. Cevrenin korunmasi ve bunun tesvik edilmesi siireci hizlandirilmali.

5. Enerji ihtiyaglarinin giivenligini artirtlmali. ” (2001 Raporu: XI-XV)

Rapor, ABD baskanina BTC ve Gilney Kafkasya boru hatlarinin tamamlanmasini
denetlemekle gorevli devlet kurumlar1 kurmay1 6zellikle tavsiye ediyordu. Petrol sirketlerini
de bolgede aktif rol oynamaya ve yerel enerji projelerine yatirnrm yapmaya tesvik ediyordu.
(Bluth, 2014: 189). Raporda, belirtilen hedeflerinin gerceklestirilmesinin buyik 6lclde
uluslararasi igbirliginin guclendirilmesine bagl olacagina inaniliyordu. ABD ulusal enerji
giivenligi, genel olarak blyimenin yani1 sira ABD'nin blylmesini desteklemek icin yeterli
enerjiyi saglamaya da dayaniyordu. Kiresel bir pazara sahip olan petrolln niteligi g6z 6niine
alindiginda, ulusal enerji giivenligi, kiiresel enerji konularindan ayrilamaz bir konuydu.
Kiresel enerji arzindaki herhangi bir olas1 huzursuzluk, Amerikan ekonomisi ve dlkenin dis
politika hedeflerini ilerletme kabiliyeti icin bir risk olarak tanimlandi. ABD enerji giivenligi,
tedarik zincirinin tum sektorlerini destekleyen etkin bir i¢ ve dis enerji altyapisina
dayanmaktadir. DOnemin rakamlarina gore, ABD’nin dlnyadaki en blyuk dglncl petrol
ureticisi oldugu(ve hala da oOyledir) ve aym1 zamanda dlnyadaki tedariklerin %25’inin
tiketicisi oldugu gorulmektedir. 2000 yi1linda ABD petrolinin %55'ine yakin bir kismi1 dort
ulkeden saglaniyordu: Kanada (%15), Suudi Arabistan ile Veneziella (her biri %14) ve
Meksika (%12). Ongoriilebilir bir gelecekte 2020 yilina gelindiginde, Basra Korfezi'nin diinya
petroliiniin% 54-67'sini iiretecegi ve bunun da bélgenin tedariklerine daha blyuk bir bagimlilik
yarataca@i tahmin ediliyordu. (2001 Raporu: XI-XV)

Bu nedenle ABD kendi arzin1 genisletmek icin; Bat1 Yarimkiire, Afrika ve Hazar bolgelerinden
istedigi kazanci elde etmesine ragmen, kiiresel ekonominin Korfez’deki treticilerden saglanan
petrole bagl olacagi diistiniiliiyordu. Bu sebeple ABD enerji giivenliginin ana dayanaklarindan
biri olan Basra Korfezi, Ulke icin hayati 6neme sahipti. Her hallikarda bolgedeki petrol
ureticilerinin, kuresel petrol giivenliginin merkezinde kalmasi bekleniyordu. Basra Korfez’i
hakkindaki ABD Ulusal Enerji Politikas1 Bildirisi’nin son analizinde ABD’nin enerji giivenligi
saglama konusunda, ABD Ulusal Giivenlik Stratejisinin en dnemli unsurlarindan biri oldugu

ortaya ¢ikmistir. Amerika Birlesik Devletlerine Hazar petrol ve dogalgazinin gelisimini
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desteklemesi 6nerildi; bunun Basra Korfezi disindaki tedarikgilerinin gesitliligini arttirmanin

yani sira Rusya ile iliskilerini gu¢lendirmenin bir araci olacagi belirtildi.

5.3. Hazar Denizi’nde ABD Enerji Politikas1

ABD’nin Bush yillarindaki, bolgede bulunan enerji kaynaklarina yonelik dis politikasinda
0zellikle Baki-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin miizakere siirecinin devaminda kurulmasiyla
elde edilen basari; ABD’li diplomatlarin bolgedeki rollerini nasil saglamlastirmaya
basladiklarim gdstermistir. Ozellikle bu cerceve icinde, bélgedeki tilkelerin egemenligini ve
bagimsizligimi glclendirmek icin, enerji diplomasisinin kullanilmasi tesvik edildi. Alexander
Cooly de dahil olmak (zere bircok yorumcuya gore bu, Bush yonetiminin yerlesik ¢alisma
yontemi haline geldi. Profesoriin g0riisiine gore;

“Tiflis-Ceyhan, tum politikanin basarisini i¢ine alan bir sembol haline geldi; ABD’yi enerji
diplomatlariyla birlikte ¢alisan 6zel sirketlerin, farkli GUlkelere farkli bir enerji sebekesinde
gecen bir anlagsmay1 miizakere etmek Uzere nasil kullandiklarini gosterdi. ”(Yazarin Alexander
Cooly ile yaptig1 roportajdan, 2017)

Uluslar 6tesi bir gii¢ olarak ABD, Sovyetler Birligi'nin yikilmasindan bu yana bolgede yillardir
varlik gostermekteydi ancak Bush déneminde buradaki varligini bir dncelik haline doniistiirdii.
Hazar Denizi’nin petrol ve dogalgaz kaynaklari, Amerika Birlesik Devletleri’nin enerji
acisindan ekonomik ve stratejik geleceginin bu bolgede yattigini gérmesini saglamistir. ABD
dis politika mercileri kamu ve 6zel sektorlere erisilebilecek politikadan arindirilmis, gvenilir
enerji kaynaklarinin ortaya ¢ikmasi ihtimalinden heyecan duydular; es zamanli olarak bu
kaynaklar ve rezervler sayesinde, Basra Kérfezi ve diinyanin diger bélgelerine olan bagimlilig
azaltilabilecekti. (Taheri, Farahmand, 2014:145)

ABD'nin stratejisi, bu ekonomik gereklilikleri daha genis stratejik ve politik hedeflerle
birlestirdi. Ne de olsa, ABD’nin Hazar bélgesindeki jeopolitik hedefleri hicbir zaman tamamen
ekonomik kaygilarla sinirli olmamisti. Eski ABD Disisleri Bakani James Baker 1995°te, Hazar
Denizi’nden petrol transferinin, ekonomik ya da teknik bir sart degil, jeopolitik bir mesele
oldugunu, “bu petrolin jeopolitik ¢6ziimler olmadan diinya pazarlarina ¢ikamayacagini”
belirtti.

ABD boélgede rakipsiz bir pozisyona sahip olmanin yontemlerini hayal ediyordu. ABD

siyasetcilerinin gortsiine gore; kuzeydeki dagilmakta olan bir imparatorlugun kalintilar1 ile
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guneydeki kokten dinci rejimler arasinda kisilmig bir halde olduklar1 ve her iki tarafin da
smirlarinin 6tesinde siyasi baski uygulama egiliminde g6z 6nlne alindiginda, bunu en ¢ok
isteyen Orta Asya ve Hazar devletleriydi. Bu bolgelerin ABD’nin ¢ikarlarina olan genel
diismanhig1 gercegiyle beraber Hazar politik olarak glvence altina almaya ve guclenmeye
deger bir bolge olarak goriluyordu. (Taheri, Farahmand, 2014:145))

Sasirtict olmayan bir sekilde, bu kisa sirede iki baskin bdlgesel gl¢ arasinda gerginlige yol
act1; Boylece ABD ve Rusya, Hazar bolgesini politik bir savas alanina doniistiirdii. Aktorlerden
biri digerinin dogal tarihi nifuzunu ortadan kaldirmay: hedeflerken, petrol de bu var olan
duzeni yerinden oynatma eylemini ilerletmeyi amaclayan iliskilerin gelistirilmesinde Kilit bir
etkene doniismiistii. (Taheri, Farahmand, 2014:145)

ABD igin, Hazar bolgesindeki enerji kaynagi konusu, 2000'li yillarin basindan itibaren
benzersiz bir 6nem kazanmistir. ABD yOnetimleri, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra
bolgeye bir miktar ilgiyle yaklagsmislardi ancak bdélgenin petrol ve dogalgaz sektdrinin
canlanmasi daha genis hedeflerle birlesmisti. 1991-1993 yillarim1 kapsayan, Sovyet sonrasi
ABD-Hazar iliskileri kurma siirecinin Birinci Asamasi’nda ABD’nin dikkati Iran’in siyasi
etkisini bolge merkezinde sinirlandirmaya verilmsti. 1994 yilindan itibaren baslayan ikinci
Asama’ysa, ABD petrol sirketlerinin bolgedeki enerji projeleri (zerinde calismalariyla
karakterize edilir ve 6zel sektor katiliminin da 6n planda oldugu gorulir. Bununla birlikte, bu
asamay1 Gok daha buyik diplomatik eylemler izlemistir ve dolayisiyla ABD dis politikasinda
petrol ve dogalgazin blylk 0nem tasidigina dair higbir siiphe olmasa da her seyin ardindaki
sebebin gercekten de petrol ve dogalgaz olup olmadigi sorusu akillara gelmistir. Baska bir
deyisle, petrol ve dogalgaz kaynaklarinin sundugu olanaklar, ABD dis politika mercileri ve
ayrica bolgesel devletler tarafindan kendi ¢ikarlarini ilerletmenin bir yolu olarak abartilmig
midir? (Www.isrjournals.com,2016)

Zbigniew Brzezinski’nin, Foreign Policy dergisi ile yaptigi réportajda; daha fazla enerji
cesitliligi elde etmek icin ABD ve AB’nin ortak hareket etmek zorunda olduklarini, bunun
temel nedenlerinden birinin de ABD mudttefikleri adina bagimliligin siyasi kirilganlik
yaratmasi oldugunu sdylemistir. Bu baglamda ABD ve AB’nin Nabucco projesini
desteklemesi icin onlara bir sebep sunulmustur. (www. foreignpolicy.com, 2015) 1990'lar,
liberal demokrasinin en iyi sistem olarak pazarlandigi bir ddnemdi ve bazilarina gére; diinya

capinda barisi ve istikrart saglama konusunda en nihai yol oldugu iddia ediliyordu. Bu da ABD
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tarafindan pek ¢ok alanda sozler ve davraniglara desteklenen bir tutuma dontismiistii. Yeni
kurulan eski Sovyet devletlerini destekleme stratejisi bu nedenle Clinton yénetiminin givenlik
stratejisine kazinmisti. Bu strateji 2006 yili Bush yonetiminin bir yol pusulasi olmustur ve
#2006 Ulusal Strateji” makalesinin agilis metninden de bu agikga anlasilmaktadir:

“Amerika Birlesik Devletleri'nin politikasi; her millet ve kiltirde demokratik hareketleri
aramak ve desteklemektir, en blyuk hedefiyse diinyadaki tiranliklara bir son vermektir.”
Bush Doktrini’ndeki bu ilkeyle, terdre karsi zaferin demokrasilerin basarili bir bicimde
kurulmasindan gectigi ilan ediliyor, boylelikle demokrasiyi tesvik etme politikasi ve saldirgan
bir tutumla rejim degisikliklerini desteklemeyi kurumsallastiriliyordu. Béylece ABD, kisa
stirede ortalig1 kasip kavuran, Renkli Devrim’ler dalgasina ahlaki destek veriyordu; Ukrayna,
Gurcistan ve Kirgizistan gibi eski Sovyet tlkelerinde halk Kremlin’in dayattig: elitlere tepki
gosteriyor ve onlar1 devirmeyi hedefliyordu. Ancak bu tarz hareketlerin devaminda yeni
hiktUmetleri genellikle Batili destegini saglamlastirmak icin bir telas sariyor, ABD’li politika
mercileri NATO tiyeligi goriismelerine basliyordu. Bu ABD’nin demokrasi yanlisi ¢abalarinin
aslinda daha realist, guvenlik odakli bir bakis agisindan ¢ok da uzak olmadiginm
gostermektedir.(Somuncuoglu, 2013;39)

Bu slire zarfinda Sanghay Isbirligi Orgiti tiyelerinin ve faaliyetlerinin genislemesi, bolgedeki
ABD gicunin, Cin yumusak gucundeki artis kadar zayif olduguna isaret ediyor olabilir. Tabii
ki SIO, 2005 yilinda ABD’nin bu etkisine karsi baz1 énlemler almistir; Kirgizistan ve
Ozbekistan gibi orgiite Gye devletlerin topraklarindan ABD’nin askerleri ¢ekmesini talep
etmesinin ardindan, Kkuvvetlerini Uslerinden kaldirmak icin de bir zaman cizelgesi
hazirlamasini istemistir. Bu durum Kazakistan lehine olacak sekilde, bircok bolgesel devletin
ABD'yle tek tarafli iliskilerinde sogumaya sebep olmustur ve bu ABD diplomatlarina bélge
icin bir ornek teskil etmistir. (Somuncuoglu, 2013;39)

Afganistan savasi sirasinda ABD hikimeti, Kirgizistan ve Tacikistan’la yakin isbirligi
saglamakla ylkimll olmasina ragmen, higbir zaman yeterince tutunacak alan bulamamis
bolgedeki Rusya veya Cin gibi bdlgesel devlerin etkisini telafi edememistir. Bu gercege
ragmen 2006°da Bati Ulkeleri Rusya’ya bagli kalmaktan kaginmak icin dogalgaz ve petrol
tedarikgilerini ¢esitlendirmek icin adimlar atmaya karar verdiler. Zira Rusya dis politika
hedeflerini gozetebilmek icin yalmzca kendi kaynaklarmi degil, Hazar Bolgesi’nin

kaynaklarmin da kullanma yollarin1 aramaya basladiklarina dair bazi isaretler gostermeye
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baslamisti. Bu durum siiphesiz bir bicimde Kazakistan1, 6zellikle de petrol ve dogalgaz
sektorlerinde yabanci yatirimeilarin dikkatini ¢ektigi icin, 6n plana ¢ikardi. (Somuncuoglu,
2013;39)

1990'lardan bu yana, enerji bélgede iliskilerin gelistirilmesine temel teskil ediyordu, Rusya’nin
kaynaklar tzerindeki tekelini kirmak amaciyla zamanin en 6nemli ¢abalar1 sergileniyordu.
Buna paralel olarak, Clinton Yo6netimi 1994-95 yillarinda Baki-Tiflis-Ceyhan boru hattinin
gelisimini desteklemeye karar verdi. ABD, enerji ve dis politika hedeflerini birbirine
baglamaya ¢alisirken, zaman zaman ABD ile Rusya ve Cin etkisi arasindaki siirtiismeyi
yansitan gerginliklere sahit olan, boliinmiis Fergana Vadisi'nde yasananlar gibi bir dizi
boélgesel sorun icin ¢6zim bulmayr amaghyordu. ABD ayrica etnik gerginlik, terérizm,
uyusturucu kacakeiligt ve guvenlik durumlarinda yardim Oneriyordu.
(www.akademikarastirma.org,2016)

James Baker’in ABD’nin Hazar’la iliskilerinin jeopolitik niteligine iliskin 1995’teki tebligine
ragmen, 1998’e kadar bu ABD Disisleri Bakanligi’nin Hazar Enerji Idaresi’nin kurulmasiyla
resmi bir politika olarak ortaya ¢ikamayacakti. Idarenin, hitkiimetin Enerji Dairesi biinyesinde
yer almadigi gercegi, Washington’un en azindan ekonomik hedefler disinda stratejik ve
jeopolitik hedeflerin de pesinde kostugunun bir isareti olabilir.(Taheri, Farahmand 2014:155)
Bush yonetiminin Enerji Yasasi, Amerika’nin ithal petrole olan gicli bagimliligini
yansitiyordu. Yine de Bush Doktrini’nin tek tarafli durttlerini de vurguluyordu. Tek taraflilik,
uluslararas1 Orgutlerin itirazlari1 ¢ok az dikkate alarak “demokrasiyi ve serbest piyasayi
yayma” hedefini izleyen bu yonetim tarafindan tercih edilen bir aragti. (Bush'un Yeni Ulusal
Guvenlik Stratejisi, 2002: 7-31)

Sonug olarak, Amerikali liderler, demokrasinin ve serbest piyasa kapitalizminin kutsal
degerlerini yaymak adina uluslararasi ¢evreyi sarsmaya calistilar. Stratejik Enerji Politikasi
raporunun tasarimcilarina gore, Amerika Birlesik Devletleri uluslararasi 6rgltlerden vazgegcme
ve otoriter hikimetlere kars1 liberal-demokratik normlar pesinde tek tarafli hareket etme
yolunda askeri giice sahip olma araglarina sahipti. Sonu¢ olarak, hem liberal mudahaleciler
hem de realpolitik destekgileri, askeri giicin uygunsuz bir bicimde kullanilmasina ragmen,
dinya ¢apinda demokrasiyi ve liberal degerleri yaymaya calisan bir tir “Asker Postali Giyen
Wilsonculuk™ Kisvesi altinda Bush Doktrini’nin arkasinda toplandilar. (Bush'un Yeni Ulusal
Guvenlik Stratejisi, 2002: 7-31)
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Bagka bir deyisle, Bush ve onun politika mercileri kiiresellesmenin ve Amerikan fikirlerinin
guc kullanilarak yayilmasii hizlandiracak bir yoldaydilar. Bu amagla, yakinda Birlesmis
Milletlerin gorevlerini ve bizzat ¢ok taraflilik kavrami da dahil olmak uzere, tim uluslar Gstu
Onlemleri gormezden geleceklerdi. Bu dis politika durusunun baglatilmasi, yurt i¢inde petrol
arz ve talebi arasindaki bir dizi enerji sorunuyla ortiismektedir. Bunlarin ¢6zimleri(Kyoto
Protokoli'niin veto edilmesi bir tarafa birakilirsa), daha az tartismali kosullar altinda

anlasilabilir:

1. “Yerli enerji kaynaklarimin ¢ikarilmasini artirmak;

2. Tuketim modelinin fosil yakitlardan yeni enerjilere doniistiiriilmesi;
3. Enerji bakimindan zengin ulkelerle ABD iliskilerini gliclendirmek;
4. Ulusal enerji altyapisinin modernlestirilmesi;

5. I¢ cevre diizenlemelerine uyulmamasi;

6. Uluslararasi teknolojik isbirliginin gu¢lendirilmesi;

7. Arz gesitliliginin arttirilmas: ”(Taheri, Farahmand 2014: 20-21)

Bazi analistler, bu anlamda Bush Doktrini’nin, uygulamasinda daha esnek olmasina ragmen,
Reagan Doktrini’nin bir devami olduguna inanmaktadir. Buna gore, batinin Basra Korfezi
kaynakli enerjiye bagliligi, Orta Dogu Ulkeleriyle iliskilerin glg¢lendirilmesi anlamina
geliyordu ve dolayistyla Bush, ABD’nin ¢ikarlarini, israil’in, dost Arap uluslarinin giivenligini
sagladigini srekli deklare etmistir. Tek taraflilik ve Onleyici saldirilar; yukaridaki hedeflere
ulagilmasinda kullanilmasmin yani sira; terorist tehditler, terdrist devletler ve nikleer
silahlanma isteyen yerel gicler karsisinda kabul edilebilir sayildi. (Taheri, Farahmand 2014:
20-21)

George W. Bush’un kabinesindeki isimlerin, petrol endistrisi ile baglantili olarak oynadiklari
rollerinin 6nemini analiz etmek bu arastirmanin kapsaminda olmayabilir ancak bu kimselerden
bazilar1 Bagkan Yardimcisi Dick Cheney ve Disisleri Bakan1 Condoleezza Rice gibi politika
mercilerini iceriyordu. Cumhuriyetci Parti Gyeleri ve petrol endlstrisi arasindaki baglantilar
kapsaminda, OPEC ulkelerinin Cumhuriyet¢i yoneticileri tercih ettigi bu tezde 6nceden
belirtilmistir. Ornegin, Demokrat Parti Uyelerinin daha ¢ok yeni ortaya cikan endustrileri
temsil ettiklerinin, Obama’nin gorevine baslamasinin, yurtici kaya gazi arzinin somirusina
baslattigina dair bir kaniti oldugu gibi. (Yazarin Dr. Fereydoun Barkeshli ile roportajindan,
2017)

Mayis 2009'da, “Brookings Enerji Giivenligi Girisimi ve Ulusal Komitesi” tarafindan; ABD
dis politika analistleri, diplomatlar ve enerji uzmanlarinin, Obama yonetimi icin bir dizi

politika Onerileri hazirladiklar1 ve Bush ydnetiminin Orta Asya ve Hazar Denizi bolgesine
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yonelik goriislerin paylasildigi bir konferans dizenlendi. “Hazar Denizi Havzasiin Stratejik

Degerlendirmesi” basglikli bir raporda, asagidaki 6nerileri belirtildi:

1. Bolgedeki devletlerin egemenliginin korunmasi gerekmektedir; Kafkasya’daki uyusmazliklarin
¢cbzumiinde, Orta Asya Ulkeleri arasinda kaynak paylagimu ve tatbik glici olma konularinda igbirligini
ilerletmeye yardimci olunmali. Amerika, Bati’nin enerji giivenligini Korurken yalmzca Rusya’yi
yenmekle ilgilendigini ima etmekten kaginmalidir; blgedeki diger meseleleri de tanimalidir.

2. Bolgede uzun vadeli bir politika gelistirmek ve ortak politikalarla Avrupa ile iliskileri gelistirmek
lazimdir. Yeni boru hatlarinin ingasini1 devam ettirebilmek igin ticari uyum ve hiikimetler arasi igbirligi
gereklidir.

3. Bolgesel hikiumetler, ABD'nin bdlge iginde uzun vadeli taahhitlerde bulunmak istedigine ikna
edilmelidir. Bolgedeki 6zel petrol ve dogalgaz isletmeleri tarafindan projelerin sponsorlugu, Bati'ya
baglanan rotalarin gelistirilmesi konusunda ¢alismak i¢in genisletilmeli ve dahil edilmelidir.

4. Baki’den yapilan transit gecis, Rusya’dan gegirmekten kaginmanin tek yolu oldugu icin,
Nabucco’ya Bati devletleri tarafindan Oncelik taninmasi gerekmektedir. Nabucco, ne yazik ki
Kafkasya’daki guvenlik sorunlariyla kars1 karsiya bulunmakta ve bdlgenin siyasi ve ticari
zorunluluklarinin bagarili olmast ig¢in uyum saglamasi gerekmektedir.

5. Rusya’nin bolgedeki ¢ikarlar1 hafife alinamaz. Ekonomik, sosyal ve kurumsal sorunlarmin devam
etmesine ragmen, Rusya kendisini 6nemli bir kiiresel guc olarak gérmektedir. Bunun is1ginda ABD’nin
bakacagi hedefler, bolgedeki tlkelerin, Rusya ve onun amaglaria kars: se¢im yapmaktan kaginmalarini
saglayacak geyler olmalidir.

6. Bati’nin kiltrel etkisinden yararlanilmalidir; Yiksek profilli ziyaretler ve medyanin da katilimu ile
beraber; egitim ve Kultir aligverisleri, yumusak gicln hayati unsurlarina olanak taniyacaktir.
(www.brookings.edu, 2016)

Bush, ABD’nin arzin gesitlendirmek amaciyla Basra Korfezi’ne olan bagimliligi azaltarak

yalnizca Orta Dogu’da degil diinyanin dort bir yaninda da ABD’nin petrollni koruma altina
almay1 hedefledi. Basra Kdrfezi petrol kaynaklarinin alternatiflerinden biri de Orta Asya’ydi.
Ancak Bati, Afganistan‘daki istikrarsizligin artmasi nedeniyle TAP projesinde bir takim
aksiliklerle karsi karsiya kaldi. (Mahdi, 2012: 178)

ABD’nin Avrasya’nin 1990’lardaki stratejisi ekonomik isbirligiyle ilgili olmasina ragmen,
Bush donemi, siyasi reformlarin ve askeri baglantilarin tesvik edilmesini saglayarak, realist
metotlarla idealist hedeflerin elde edilmesine tesebbiis etmistir. Bununla birlikte, bu tur idealist
hedefler i¢cin gudimin temelini olusturmak, stratejik hamleleri Kafkaslarda, Orta Asya'da ve
Orta Dogu'da etkinin artmasina neden olan ve Giineydogu Asya ve Pasifik'te dstiinligii

koruyan diismanliklarin vurgulanmasiyla tetiklenen bir saldirganlikti.

5.3.1. ABD’nin 11 Eylul Sonrasi Orta Asya'daki Dis Politikasi
Orta Asya’nin satran¢ tahtasindaki ana Atlantik &tesi oyuncu olarak ABD, SSCB'nin
diisiistinden bu yana degisen seviyelerde, Orta Asya ve Hazar bdlgesinde yaratilan gugc
boslugundan yararlanmaya calisti. Tarihsel olarak Amerika’nin Orta Asya'daki merkezi rold,

1980'lerin sonlarinda Gorbagov programinin baslamasiyla oldu: Sovyetler Birligi'nin temel
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stratejisini, Sovyet sistemine yabanci yatirnmlarin ¢ekilmesi yoluyla, tlkenin ekonomik ve
teknolojik gelisimi sayesinde, ekonomiyi yeniden kurmak olusturuyordu. Bu pozisyon
ABD’ye bir yer kazandirmis; Sovyet petrol endistrisinde ilk ABD yatirimi, Kazakistan
Sosyalist Cumhuriyeti’nin Chevron firmasiyla petrol sézlesmelerinin sonuglandirilmasiyla
olmustu. ABD c¢abalarinin ticari olmasma ragmen, bolgedeki siyasi bélgesi de 1990’lar
boyunca genisliyordu. ABD’nin bolgedeki asil varligi, 2001°deki 11 Eylll saldirilart 1s1g8inda
gerceklesti. Daha once ABD’nin cikarlari, Rusya’nin ve iran islam Cumhuriyeti’nin bolgedeki
tarihsel etkilerinin devam etmesinin 6nlenmesi ve prensip olarak, bolgedeki enerji kaynaklarini
kontrol etmeyi iceriyordu. Bununla birlikte, 11 Eylul’den sonra gecerli olan son derece
guvenlik odakli yaklasim g6z oOniine alindiginda; ABD, Kirgizistan’a askeri gucler
konuslandirmis ve Ozbekistan’daki konumunu saglamlastirirken, bu tlkelerin yeni giivenlik
rejimi icindeki 6nemlerini vurgulamak adina ABD’nin askeri liderlerinin ziyaretleri 6zellikle
Kirgizistan ve Ozbekistan’a kesintisiz olarak devam etmistir.(www. alwaght.com,2017)

Her ne kadar eskiden Orta Asya “jeostratejik bolge” olarak anilsa da jeo-ekonomik hedefler
kisa sirede bu donemde de gelismeye baslamistir ¢iinkl bu bdlge Rusya, Cin, Afganistan ve
fran ile ortak bir smir paylasmaktadir. Orta Asya'nin niifuz alanina déniismesi 0 zamandan bu
yana bu giglerin ¢ikarlarini koriiklemistir. Her giic hem giivenlik hem de askeri amaglarla,
bolgedeki komsu ulkelerin kontroliini elinde tutmaktadir. Dahasi, bélgenin batisindaki Hazar
Denizi tlkelerinin petrol rezervleri de gok genistir. Genis rezervlerine ve tabii kaynaklarina ek
olarak, bu bolge Dogu ile Bati'y1 ya da bir baska deyisle petrol Ureten ve tuketen Glkeleri
birbirine baglamaya stratejik olarak hazirlanmaktadir.

11 Eylil'den sonra, Orta Asya bélgesi aniden ABD icin ¢ok 6nemli hale gelmistir. Bu
yenilenen ilginin merkezinde glvenlik kaygist yatmaktaydi. Orta Asya ulkeleri dogru yoldan
gitmeye hevesli olmayanlari, 0 sene igerisinde ABD’ye yapilan saldirilar1 dizenleyen terorist
unsurlar1 barindiran birer siginak olabilecekleri tasavvur edildi. Bu goriis Bush yonetimi
yetkililerinin sayisiz ifadesiyle kanitlanmaktadir. Bu baglamda, birgogu ABD'nin bu bolgedeki
askeri ve politik varliginin yillar boyunca strmesi gerektigine inanmaktadir. (Abolhasan
Shirazi,2007:15)

ABD’nin Orta Asya’da buyik miktarda karasal petrol ve dogalgaz rezervinin kontrollnii
elinde tutma planlarinda Afganistan’in oynadigi kilit bir rol vardir. Bu gorunirde jeo-

ekonomik duran spesifik hedef, 6ziinde jeopolitik bir motivasyona sahiptir: Orta Asya petrol
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rejimlerinin Rusya’ nin etki alanindan ¢ekilmesi, Tlrkmenistan-iran gaz baglantisin1 dnleyerek
fran’mm  bolgesel genislemesini durdururken, bolgedeki ABD’nin  giiclenmesiyle
sonuclanmaktadir.. Diger bir 6nemli nokta, ABD petrol ve dogalgaz kaynaklarinin gesitliligini
saglamak ve ayn1 zamanda fiyatlar1 diisiik tutmaya, insaat sirketleri igin kar1 yiksek tutmaya
ve bolgedeki gelecekteki ekonomik refah ve dolayisiyla siyasi istikrar icin daha fazla bir temel
olusturmaktir. ( Bayvardi,2012;23)

11 Eylul’den sonra, bolgesel devletlerin ABD’yle yaptiklari isbirligi konusunda bazi
varsayimlari bulunmakyaydi. Washington’un bélgeye katiliminin baris, istikrar ve givenlik
saglanmasima yardimci olacagini umuyorlardi. Ancak 11 Eylul'den bes yil sonra, glvenlik
tehditlerinin ve zorluklarin bolgeyi sarmaya devam etmesiyle hayal kirikligina ugradilar. (
www.rferl.org ,2018) ABD’nin artan enerji talebi, Washington’un Orta Asya’daki tedariklerin
kaynagimi ve uzun, maliyetli altyap: projeleri gelistirmek saglamak i¢in OPEC ve Basra
Kdorfezi’ne bagvurmaya zorlandigi anlamina geliyordu. Bolgedeki glivenlik sorunlart ABD’yi,
Rusya, Azerbaycan ve iran’in yan1 sira Ozbekistan ve Gurcistan’daki potansiyel El-Kaide’i
tehditleri ylzinden temkinli davranmaya itmisti. ( www.rferl.org ,2018) Belfer Center'daki
Uluslararas1 Glvenlik Programi’nin direktortl, Dr. Steven E. Miller, 11 Eylil sonras1 Hazar

Denizi bélgesi icin bu artan kayginin sdyle etkileri bulundugunu iddia etmektedir:

“11 Eylil sonras1 Hazar bolgesi, ABD icin jeostratejik agidan hayati bir 6neme sahip oldugu anlamina
gelir. Burada, “Hazar havzasmin gineydeki ekseni boyunca; Irak, iran ve Afganistan’in bulundugu
onemli bir miicadele bolgesi bulunmaktadir.” Artik Rusya, Pakistan, Ozbekistan ve Tiirkiye bolgedeki
onemli oyuncular haline gelmistir. islam’in asirilik¢1 yorumlarindan etkilenen “devletsiz bélgelerde”
terdrizmin ortaya ¢ikmasi nedeniyle Giliney Asya'ya odaklanmak geregi ortaya ¢ikmistir. Bush yonetimi
altinda baslayan ve El Kaide, Afganistan ve Irak’a kars:1 olusan ihtilaflar; Hazar’in Iran ve Irak’taki
gerginliklerinin énemini arttirmigtir. Bu faktorlerin tumi, ABD’nin bdlgede 6nemli bir suredir devam
eden varligina dayanmaktadir. *“(www.belfercenter.org, 2017)

Orta Asya ve Hazar'in kuresel ekonomi ve enerji pazarlarina; demiryollari, yeni boru hatlari,
karayollar1 gibi altyapilarla baglantisi, bolgedekilere ve yabanci sirketlere yeni firsatlar
yaratma umudu saglamis, 6zellikle de bélgenin konumlarindan yararlanmak isteyen enerji
sirketleri icin yeni transit baglantilarin ve kitalararasi ticaretin bagmtis1 olusturmustur.
(Mankoff, 2014: 2) Jeffrey Mankoff, ABD’nin 11 Eylil sonrasinda 6zel yatirimlari tesvik eden
birtakim projeleri destekledigini ancak asir1 siyasi riskler nedeniyle hedeflerine eslik eden
ticari uygulanabilirligin bulunmamasinin, bunlarin boru hatt1 hayallerinden 6teye gidememesi
anlamina geldigini belirtir. (Mankoff, 2014: 2)
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ABD, niikleer silahlarin yayilmas1 ve Bat1 karsit1 radikal siyasi Islam'in bilyiimesini 6nleme
cabasi da dahil olmak Uzere bdlgedeki diger Ulkelerle bircok ortak ¢ikar1 paylagsmaktadir.
Demokrasinin yayilmasi ve genislemesi, insan haklarinin biyumesi, kiresel dogal ¢evrenin
korunmasi, serbest piyasa ekonomisi ve dolayisiyla da Amerikan ekonomisinin ve
sermayesinin boélge ekonomisindeki etkisine ayak uydurma ¢abalarinin bir pargasi olarak Orta
Asya (lkelerinin kaynaklarinin ve hammaddelerinin sémdarilmesi icin gerekli sartlar
Ongorilmiistiir.

11 Eylul olaylar1 ABD’yi, Afganistan odakli bir bicimde, Orta Asya’ya glclerini
konuslandirmaya ve bu mevzilerden Afganistan’a karst buyik bir askeri saldirt
gerceklestirerek, terérizmle miicadele etmeye zorlamistir. Ancak Orta Asya’nin daha ileri
giivenlik hedefleri disinda ABD’nin stratejilerinde higbir zaman merkezi bir rol oynamadigi
da bir gercektir. Bu bolge cumhuriyetleri yalnizca Afganistan, iran ya da Rusya’ya kars1 Beyaz
Saray’in politikasinda daha blyuk bir jeopolitik planin ortasindaydi.

Bu ipligin 6blr ucunda Yeni Ipek Yolu’nun kurulmasi yer almaktadir, bu inisiyatif; Amerika
Birlesik Devletleri’nin Orta Asya cumhuriyetlerinin bagimsiz olarak birbirine baglanmasini
tesvik etmek suretiyle; yerel kosullarin ve giindemlerin karmasikligini basitce azaltma girigimi

olarak gorulmektedir

5.3.2. ABD Avrasya Enerji Giivenligi Ozel El¢iligi

ABD’nin Orta Asya, Hazar Denizi ve Gliney Kafkasya’daki enerji kaynaklarina yonelik dis
politika hedefleri icerisinde: bolgedeki Ulkelerin mesruiyetlerini ve Bati’yla olan baglarii
desteklemek, ABD enerji sirketlerini destekleyen yatirim ortamini yaratmak, kaynaklarin
cesitlendirilmesini saglayarak NATO ve Avrupa’nin enerji giivenligini tesvik etmek, Iran’mn
etkisini azaltmak amaciyla bu yolda Tirkiye’ye destek verip, iran kaynaklarini transfer eden
petrol ve dogalgaz boru hatlarinin inga edilmesine kars1 ¢gikmak bulunuyordu.(Nichol, 2014:
55). Bu hedeflere ulasmak icin, Clinton yonetimi Hazar boélgesinde “Ulusal Guvenlik
Konseyi’nin Rusya, Ukrayna ve Avrasya isleri” eski direktorii Sheila Heslin’in baskanliginda
Ozel bir butlnlik politikasi grubu olusturdu. Bu grup, ABD’nin eski Sovyet cumhuriyetlerine
ve Orta Asya’ya yonelik asagidaki politik, ekonomik ve sosyal hedeflere dayanan politikasini
beyan etti: (Bluth, 2014: 84)

« “Kafkaslar ve Orta Asya'daki yeni devletlerin bagimsizligini ve egemenligini desteklemek (Rusya'nin
ana tehdidi olusturdugu varsayimi dile getirilmemistir)
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* Bolgedeki uyusmazliklarin ¢ozimini tesvik etmek ve istikrar1 saglamak

» Demokrasiyi ve insan haklarin tesvik etmek

* Bagarili bir ekonomik reformu ve piyasa ekonomisine gegisi tesvik etmek

» Radikal Islam'in yayilmasin1 6nlemek (ABD hiikiimeti, bélgedeki radikal islam tehdidinin farkina
varmaya baslamistu....

* Diger dis glglerin etkisini sinirlandirmak (6zellikle de Iran’in)

» Hazar Hidrokarbon rezervlerinin Rusya veya iran’dan gegmeden Kiiresel pazara ulagmasini saglamak.
” ( Bluth,2014:84)

Sovyetler sonrasi ilk zamanlarda, bolgeye yonelik ABD dis politikasinda ekonomik gikarlarin
baskin bir faktor olmadigi, aksine 6n plana ¢ikanin stratejik amaclar oldugu konusunda genel
bir fikir birligi vardir. Turkiye’ye destek verilmesi ve iran’m kisitlandirilmasi, bolgedeki ABD
dis politikasinin bir baska yonuydi. (Bluth, 2014: 84) BTC projesi baslatildiktan ve Iran’in
bélgeden dislanmasi saglandiktan sonra, Clinton Ydnetimi Hazar Gorev Guci’ni kurdu.
Gruba, Disisleri Bakani Yardimcisi Strobe Talbot baskanlik ediyordu, ana hedefleriyse boru
hatlarinin  cesitlendirilmesi ve iran (izerinden boru hatti gecisinin Onlenmesi olarak
belirtilmisti. (Bluth 2014: 84),

2004’e gelindiginde Bush yonetimi “Hazar Enerji Enerjisi Diplomasi Ozel Danismani” adli
Clinton dénemine ait olan makami koruyarak ABD politikasini devam ettirdi. Bu makamin
korunmasinin sebebi, onun Rus versiyonu olan “Disisleri Bakan Yardimcisi ve Hazar Bolgesi
Ozel Elgisi” Viktor Kalyuzhny’in eylemlerine kars1 yapilmisti. ABD yOnetimi bu makama
daha fazla ihtiya¢ olmadigina karar verdiginde, sorumluluklari kismen “Disisleri Bakan
Yardimcisi’'na” birakildi. Daghik Karabag ve Avrasya Catismalari Ozel Miizakereciligi de
Disigleri Bakan Yardimcisi Miistesarligina verildi. Bu makamin kaldirilmasi, bazilart
tarafindan ABD’nin b6lgedeki kazanglarinin gerilemeye basladigi tarihi belirten isaret olarak
gortlmektedir. (Nichol 2014: 56).2008 yilinin Mart ayinda, Hazar enerji kaynaklarinin ihracati
icin “yeni firsatlardan” yararlanilmas1 amaciyla “Avrasya Enerjisi Ozel Elgiligi” yeniden
oOlusturuldu. Obama doneminde, “Disisleri Bakani Hillay Clinton”, Blyukelci Richard
Morningstar’s “Avrasya Enerjisi Ozel Elgisi” olarak atadi, bu makam dogrudan Disisleri
Bakani’na rapor veriyordu. (Nichol, 2014: 56) Disisleri Bakanligi, 2011 yilinda yeni bir
“Enerji Kaynaklar1 Birosu” kurdu. (Nichol, 2014: 56) 2012 yilinin sonlarinda, “Senato Dis
Miskiler Komitesi’nin” personelinin azinlik bir kismi, bakanligin pozisyonu korumasini tavsiye
etti. (Nichol 2014: 56)

Bazi analistler, “Avrasya Enerjisi Ozel Elgiligi” makammin kaldirilmasmin ardindan,

ABD’nin bolgedeki, 6zellikle de enerji diplomasisindeki konumunun, Hazar havzasindaki
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diger oyuncularin aksine zayif kaldigina inandi. Clinton déneminde, Richard Morningstar’a,
“Eski Sovyetler Birligi'nin Yeni Bagimsiz Devletleri i¢in Baskanlik ve Disisleri Bakani
Yardimciligr Ozel Damismanligr” gorevi verildi. Morningstar, 1998-1999 arasinda, Baskan ve
Disisleri Bakani’na Hazar Havzasi1 Enerji Diplomasisi’nin 6zel danismanligini yapti. Enerji
Temsilcisi olarak geri déndiigiinde, dogrudan Disisleri Bakanligina ve Beyaz Saray’a bir kez
daha hizmet etti ancak Obama doneminde, yalnizca Disisleri Bakanligina giris izni verildi. Bu
makam daha once genis bir politika vizyonunun bir parcasi olarak algilanmisti. David
Goldwin, bu durumun ABD o6nceliklerin agik bir sekilde degistigi anlamina gelmese bile, en
azindan Avrasya'daki ABD eylemlerini yavaslamasmin pratik etkilerine sahip olduguna

inanmaktadir.

“Amerikan politikas1 en iyi Beyaz Saray'a dikkat edildiginde takip edilebilir. Cunki bireysel kurumlar
ve makamlar birlikte caligma konusunda pek iyi anlasamamaktadirlar; butin koordinasyon Beyaz
Saray’dan yonetilmektedir. Bagkan bir seyin yapilmasin1 emrederse bunun ceremesini butin makamlar
ceker. Misal, Disisleri Bakanlig1 bir sey yapmak istediginde, Savunma Bakanligi derhal devreye girip
neden isbirligi yapmamamiz gerektigini size soyleyebilir. ”(Yazarm Dr. Ed Chaw ile olan réportajindan,
2016)

5.4. Obama D6nemi, ABD Enerji Diplomasi

ABD politika belirleyicilerinin hem ABD hem de dunya ekonomisindeki buytime ve istikrar
anlayis1 iginde enerji kaynaklarina erisim anlayisi 0 kadar dnemlidir ki; o anki y6netim(daha
dogrusu ideal bir yonetim) genellikle halefi olan hikiimete karsi belirli bir devamlilik duygusu
besler. Ornegin, Bush dis politika agisindan Clinton yonetiminden 6nemli bir yol ayrimini
temsil etmis olabilir ancak iran’a diismanlik ve Bakii-Ceyhan boru hattina destek konusunda
Clinton donemine ait net bir devamlilik g6zlemlenebilir. Clinton’in b&élgenin enerjisini Bati
pazarlarina yonlendirmesini saglamak icin verdigi coskulu destegin yani sira, Bush da bunu
saglamak icin bilin¢li adimlar atmigtir. Dolayisiyla Obama da ABD’nin Hazar’in istikrari
konusundaki genel stratejik ilgisi, Glkenin Orta Asya’ya biyik erisim yollariyla ilgili jeopolitik
kaygilarina bagli kalmaya devam etmistir. Keza ABD ve bu bolge genel olarak, istikrarsizliga
ve Ongorulemeyen olaylara meyilli olan daha genis bir cografyanin pargasidir.(Yazar’in
Buyukelci John Maresca ile olan réportajindan, 2016)

Bununla birlikte, Obama yonetimi, Cumhuriyetci senatorlerin ABD Senatosu Dis Politika
Komitesi hakkinda hazirladig: bir raporda, Hazar bélgesinde ciddi bir ilgi ve eylem eksikligi
ile sugland1 ve “ABD eylemlerinin azalmaya basladigi algisindan” bahsedildi. Kismen rapor

ABD Disisleri Bakanligi’ni, Blyukelci Richard Morningstar tarafindan bos birakilan “Avrasya
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Enerjisi Ozel El¢iligi” makaminin yeniden doldurulmasini tesvik etmek amagliyordu. Rapora
gore, pozisyonun bos kalmasi, bolgedeki oyunculara ABD’nin Avrasya’nin enerji giivenligi
konularinda diizgln bir sekilde yer alamadigi mesajin1 génderiyordu. Ve bu raporda ABD’nin
Avrupali muttefiklerinin giivenligi konusunda korkung sonuglar dogabilecegi konusunda
uyarilar yer aliyordu.(The Economist Report, 2013: 37) Mart 2012’deki, “Economist Yatirim
Enerji Zirvesi’nde” konusan Morningstar, esasen topu Avrupa mahkemesinde atarak AB’nin

bu kampanyalarina yonelik ilginin azaldigini1 yansitmistir:

“... Avrupa'nin herhangi bir boru hattindan veya tek bir dogalgaz sahasindan daha fazla yapabilecegi en
onemli sey; Avrupa'nin, alternatif enerji kaynaklarinin yollarini arayip, ulkeler arasinda ara baglantilar
olugturmak igin pazarin serbestlestirmek i¢in yaptigiyla aynidir. Bu alternatifler ister kaya gazi ister
yenilenebilir enerji olsun, enerji verimliligini arttirma firsatlarindan yararlanmak, depolama tesislerini
artirmak suretiyle LNG tesislerini genigletmek; Avrupa’nin kendi dengesi ve gesitli enerji politikalarma
sahip olmast i¢in gerekli olan her seyi yapmak anlamina gelmektedir. ”(The Economist Report, 2013:
37)

Obama’nin petrol doktrini eski ABD baskanlarinin doktrinlerinin kuvvetle izinden gidiyordu;

Orta Dogu devletlerinin kaynaklar1 tizerinde kontroliin strdurilmesi, bolgedeki petrol Ureten
dostane ulkelerle iliskilerin guclendirilmesi, piyasalardaki serbest petrol akisinin tesvik
edilmesi gibi. Bununla birlikte Hazar, higbir zaman ABD'nin Orta Dogu'da oldugu gibi
istlinliiginden ya da kolay piyasa erisiminden faydalandigi bir bolge olmamisti. Ayrica,
Obama yonetimi altinda degisen sey; ABD’nin genel olarak ithal petrole olan bagimliligin
azaltma konusunda yaptig1 pratik vurguydu ve bu nedenle boélgedeki genisleme yolunda
kayitsiz bir baslangi¢ oldugu diisliniiliiyordu (Taheri, Torabi, 2011; 22).Obama’nin bakis
acisina gore, ABD’nin yurt ici rezervlerden faydalanarak dis petrole olan bagimliligini
azaltmasi, yakit verimliligini ve yenilenebilir enerjileri artirmasi, hem politik hem de ¢evresel

sorunlara ¢6zim getirmenin tek yolunu temsil ediyordu. (Taheri, Torabi, 2011; 22)

5.4.1. 2010 Yihh Obama Enerji Planinin Ana Esaslari

1) “10 yilda 5 milyon yeni istihdam yaratmak amaciyla yeni, temiz enerji kaynaklarim tamimlamak isteyen
faaliyetler icin 150 milyar dolar ayrilmast;

2) ABD sera gazi salimim oranlarimi 2050 yilina kadar %80 oraninda diigiirmek i¢in ekonomik alanda daha genis
programlar ve derinlemesine reformlar yapmak.

3) Elektrik igin 2012’de ABD’nin enerjisinin %10’unu, 2025’e kadarsa % 25’ini yenilenebilir enerjiye
cevirebilmek icin kaynak ayrilmasi. (www.smartgrid.gov,2017)

4) Temiz enerjiye yatinm yapmak icin federal vergilerde bes yillik indirim uygulanmast;

5) 2020 yilina kadar enerji verimliligini %20 artirmak i¢in bina standartlarini kullanmak.

6) Yeni binalarin verimliligini %50 arttirip ve daha énce insa edilen binalarin verimliligini ve kalitesini 10 yilda
%25'e kadar ¢ikartmak;

7) ABD Enerji Bakanlig1 tarafindan yeni enerji standartlar1 olusturmak ve bu degisikliklerin uygulamalarini
finanse etmek; (Taheri, Torabi 2012: 22)
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8) Enerji verimliligini artiran sirketler icin vergi indirimleri dahil, 6zel sektérde enerji tiketimini azaltmak igin
tesvikler olusturmak. Enerji tiketimini arttiran sirketleri cezalandirmak.

9) Verimli ve kaliteli bir giic dagitim ag1 olusturmak;

10) Yeni enerji verimliligine ve enerji tasarrufuna yapilan yatirimin yillik 15 milyar dolar artmast;

11) Enerji verimliligini artirmak, rezervlerden yararlanmak ve biyokitleden yeni enerji kaynaklar1 olusturmak ve
dijital enerji iletim sebekesi kurmak amaglariyla ihale agmak;

12) Uretimin modernlesmesini izlemek ve tesvik etmek amaciyla bir Federal Yatirim Programi olusturmak;

13) Minimum enerji ile ¢calisan yeni otomobillere yatirim yapmak. 2015 yilina kadar 1 milyon elektrikli otomobil
uretmek; (Taheri, Torabi 2012: 22)

14) Sanayide finansal sorunlarin 6nlenmesi ic¢in otomobil dretimine yardimci olurken optimum otomobil
kullanimu igin yuzde 4 standart alinmast;

15) Cevre dostu arag sahibi olanlar i¢in 7000 dolar degerinde vergi indirimi saglamak.

16) ABD’de ylksek teknoloji Gretmelerini tesvik etmek Uzere imalatgi firmalara 4 milyar dolarlik kredi ve kredi
garantisi saglamak;

17) Kongre, ABD hikumeti ve otomobil endUstrisi arasindaki koordinasyonu artirmak;

18) Yeni arabalar1 pazar tiiketimine uygun hale getirmek igin yogun ¢aba sarf etmek;

19) 2030 yilina kadar en az 60 milyar galon biyoyakit Uretilmesi; bu amagla gerekli altyapinin uygulanmas;

20) Fosil yakitlara alternatifleri tegvik ederek karbon emisyonlarini azaltmak icin standartlar olusturmak; hatta
ulusal standartlarmn Ustlinde karbon ureten yakitlarin kullanilmasinin yasaklanmasi.

21) Yurameyi, bisiklete binmeyi ve toplu tagima araglarini kullanmayi tegvik eden bir kulltird tegvik etmenin yani
sira  Amerikan Otobls ve Metro Ag gibi toplu tasgima araglarina kapsamli yatiim yapmak.”
(www.smartgrid.gov,2017)

5.4.2. Her Seyden Once Enerji Politikas

Obama’nin “Her Seyden Once Enerji politikas1,” ABD’yi enerjide daha genel olarak bagimsiz
hale getirmeyi amagliyordu. Obama’nin goreve gelmesiyle beraber ilk 6nceliklerinden biri
iklim degisikligi ve sera emisyonlarini ele almak oldu. Baskanlig siresince, i¢ enerji kaynakl
emisyonlar, 6nceki 20 yildaki en diisiik seviyeleri gormiistiir. Ayrica, ABD'nin yabanci petrole
olan bagimlilig1 bu donemde azalirken, ABD daha fazla petrol, dogalgaz ve yenilenebilir enerji
tiretmis ve genel olarak enerji verimliligini artirmistir. (Www.obamawhitehouse.archives.gov
,2017)

ABD enerji sektoriindeki tim bu gelismeler, Ulkenin enerji giivenligini arttirmig ve ABD'nin
ekonomik buylmesini artirmaya yardimci olarak karbon salinimlarini  azaltmistir
(www.obamawhitehouse.archives.gov ,2017). Obama’nin, Her Seyden Once Enerji stratejisi

su sekilde listelenebilir:

* “Yabanci Petrole Olan Bagimliligi Azaltma

« Giivenli ve Cevre Sorumlulugu Olan Yerli Petrol ve Dogalgaz Uretimi

 Karbon Yakalama ve Siralama Teknolojileri

* Geligsmis Temiz Enerji

* Gelismis Enerji Verimliligi

 Temiz Yakatlarin Gelistirilmesi

o KOmur Topluluklarina, Calisanlara ve Teknolojiye Yatrim Yapmak: POWER + Plam
”(www.obamawhitehouse.archives.gov, 2017)


http://www.smartgrid.gov,2017/

Obama, bir¢cok konusmada ve roportajinda; ABD'nin gelecekteki enerji taleplerini dikkate
alarak Her Seyden Once Enerji politikasina atifta bulundu ve bu da tilke igin ekonomik ve
cevresel olarak surdirilebilir bir gelecek saglamada hayati bir adim olarak tanimladi:
“Goreve basladigimdan beri, her seyden 6nce enerji yaklagiminda bize enerji gelecegimizin
kontrollinl elimize almamiz1 saglayacak her seyi destekledim; bunlar guvenli ve sorumluluk
sahibi bir bicimde Amerika’nin pek ¢ok enerji kaynagini gelistirmemize olanak saglayacaktir.
Bu enerjiler icinde dogalgaz, riizgar, giines enerjisi, petrol, temiz kémur ve biyo yakitlar yer
almaktadir. Temiz enerjiye ve petrol verimliligini artiracak standartlara yatirim yapmak,
yabanci petroliine olan bagimliligimizi da azaltacaktir. Bu Glkenin temiz, yenilenebilir enerjiyi
sahiplenmesi 21. Yiizyilin kiresel ekonomisinde 6ncli olmasini saglayacagmi biliyorum.
Temiz enerji ve enerji verimliligi hakkinda Amerikan tarihindeki en buyuk yatirimi bu yiizden
yapmis bulunuyorum. Azimli bir Temiz Enerji Standardi gergevesinde 2035 yilina kadar
elektrigimizin %80’ini rlizgar, giines enerjisi, temiz kdmur ve dogalgaz kullanarak elde ediyor
olacagiz.” (www.ontheissues.org,2017)

Obama’nin bagkanlik donemleri esnasinda meydana gelen kaya gazi devrimi, ABD’nin yurtigi
tiketimini karsilayacak kadar gaz Uretmeyi, hatta ihracat projelerinin bile 6nini agmay1
basardi. Obama yo6netimi bu sekilde, ABD’yi Orta Dogu ve Veneziiella’nin arzlarina
bagimliligindan kurtarmayi basarmis oldu:

“On yil icinde bagimliligimizi azaltabiliriz, béylece Orta Dogu veya Veneziiella'dan petrol ithal etmek
zorunda kalmayacagiz. Birinci adimda, yerli Uretimi arttirmamiz gerekiyor. 68 milyon dénumlik araziyi
kiralamalarina ragmen sondaj yapmayan petrol sirketlerine sunu séylemek gerek: Ya bu alanlari kullanin
ya da elinizden ¢ikarin.” (www.ontheissues.org,2017)

Ayrica Hillary Clinton da ABD Disisleri Bakant makamindayken, ABD’nin Hazar Denizi
politikasinda ve ABD enerji politikasinda 6nemli bir rol oynadi. Obama’nin yesil ekonomi
politikasim1 ve iklim odakli enerji politikasini, ortak bir vizyonla uluslararasi politika

gundeminde surdurulebilirlik ve iklim konularinin 6nemi konusunda desteklemistir:

“Kirliligi azaltmak icin yeni teknolojiler ve enerji kaynaklarmi (6zellikle de yenilenebilir enerji
kaynaklar1 dahil) tesvik etmekle ilgiliyiz; klresel enerji arzini gesitlendirmek; is yaratmak ve gergek
iklim degisikligi tehdidini ele almak amaglarimiz d&hilindedir.” (www. thinkprogress.org,2017)

Ayrica Clinton, Disigleri Bakanligi Enerji Burosunun, ABD dis ve enerji politikalarindaki
duinya enerjisine olan roliinli vurgulayarak sunlart soylemistir:

“Gegmiste Disisleri Bakanligi, agikga enerjiyle ilgili diplomasi yonetmistir... Ama zorluklari
nasil ¢ozebilecegimizi ve firsatlar1 nasil degerlendirecegimizi yaratici bir sekilde diisiinmeye

kendini adayan uzmanlardan olusan bir ekibimiz elimizde yoktu ancak simdi buna sahibiz...
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Bu da ABD'nin kiresel enerji gelecegini sekillendirmede 6nclluk etme konusundaki daha
biylk bir adanmishigin bir isaretidir. ”(www.thinkprogress.org, 2017)

Clinton'a gore enerji, ti¢ ana sebepten Oturii ABD dis politikasinin merkezinde yer aliyordu:
“Birincisi, bu konu jeopolitikligin 6ziine dayanmaktadir ¢ctinkii temel olarak enerji, zenginlik
ve glc meselesidir. Bu da onlarin hem bir ¢atisma hem de isbirligi kaynagi olabilecegi
anlamma gelir. Ikincisi 21. yiizyilda, enerji unsuru ekonomimize nasil gi¢ katacagimiz ve
cevremizi nasil yonetecegimiz icin énemlidir. Uglinciisii enerji, ekonomik gelisme ve politik
istikrarin anahtaridir. Ayrica diinya ¢capinda enerjiye erisimi olmayan 1.3 milyar insana yardim
etmeye ilgi gosteriyoruz.” (www. thinkprogress.org,2017)

Obama doneminde, ABD tarihinde ilk kez kaya petroli ve dogalgaz sayesinde kendi enerji
ihtiyacini, Suudi Arabistan ve GCC’ye olan bagimliligin1 azaltip, ihracat kapasitesini 6nemli
Olcide gelistirmesini saglamistir. Ancak Orta Dogu'daki kiresel petrol fiyatlarini 6nemli
Olcide etkileyen olaylar ylzinden, kiresel pazarin isleyisinden ABD’nin topyekin
bagimsizlik kazanmasi Ongoriilememistir. (www.aljazeera.com.tr, 2017) Bununla birlikte
odak konusunda, askeri harcamalara da yansiyan net bir degisim gbze carpmaktadir.
Dunyadaki uslerin ve filolarin bakimlarina ragmen; Cin ve diger ylikselen kiiresel oyuncularin
da artik erisime sahip oldugu bolgelerdeki Amerikan askerlerine ddenen maaslar1 merak eden

siyaset mercileri ylziinden Pentagon’un bitgesi azaltilmisti. (www.aljazeera.com.tr, 2017)

5.5. Disisleri Bakanhginda Enerji Diplomasi
Disisleri Bakanligi'ndaki enerji diplomasisinin, enerji kaynaklar1 i¢in uluslararasi rekabete

~ 27

cevaben “icat edildigi” hususunda ¢esitli 6nermeler bulunmaktadir. Bununla birlikte, bu
arastirma igin yaptigim roportajlarda, Enerji Kaynaklari makaminin iki ana sebepten dolay1
olusturuldugu daha kesin olarak goézlemlenmektedir. ik olarak, son derece iddiali olan
Disisleri Bakani Hillary Clinton ve onun kurmay danismanlari, piyasadaki hizl
realiteler(yurtici) ve ABD'deki degisimler g6z dniine alindiginda, enerji ve iklim degisikligini
ABD igin ¢ozim olarak goriiyorlardi. Enerji, devletin bazi1 bolgelerinin hikuimetin mevcut
yapilar1 nedeniyle enerji diplomasisi ile ilgili gorevlerin uygun olmadigini ve yapisinin
degismesinin gerekli oldugu diistintildiigi, klasik burokratik stireclerin bir baska nedeniydi. Bu
nedenle Ticaret ve Enerji Bakanligi Uluslararas1 Ofisi gibi kurumlar tarafindan sirekli olarak

yurutilen faaliyetler zaten Disisleri Bakanligi'ndaki yeni bolimdin bir pargasiydi. Ancak ABD
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Ticaret Bakanligi’nin ABD Disisleri Bakanligi’na bagli olarak kaldigi ve Ticaret Bakanligi’nin
ticari makamlara katki yapmaya devam ettigi belirtilmelidir. Disisleri Bakanligi’nda, tematik
gruplara ek olarak, bazen ortak ¢ikarlar yaratan cografi odak gruplar1 da bulunmaktadir.

Essiz kanitlar gergevesinde bazen bu farkli gruplarn birlikte ¢alistigint ancak ¢ikarciligin ve
rekabet arzusunun devam edebilecegini gostermektedir. (Boersma, Johsonm 2018: 13)

Buna karsilik, Disisleri Bakanligi, “Enerji Kaynaklar1 Ofisi” gelisimini stirdiirmiistiir. Bu
proje, daha sonra UGTEP Programini yeniden adlandirmig ve diinyadaki politika mercilerine
teknik uzmanlik getirmis olan “Kaya Gazi Gelistirme Girisimi (GSGI)” olarak adlandirilmstir.
Bu girisimin giindemi zamanla genislemistir. Daha sonra Buyukelgi Carlos Pascual, enerji
diplomasisi elgiligine atandi. Profesyonel bir diplomat ve buyikelgi olan Pascual, hizla
projenin odagini genisletti ve yenilenebilir kaynaklarla verimlilik i¢in petrol ve dogalgaz da
dahil olmak Uzere cesitli tasarimlara yoneldi. Bagskan Obama’nin son 0Ozel elgisi Amos
Hochstein, Rusya’dan Almanya'ya uzanan, Nord Stream 2 adli bir boru hatt1 hakkinda, Avrupa
enerji giivenligi hakkinda sesini duyurmaya cok calismisti. Obama yodnetiminin ikinci
doneminin sonunda, bu makam enerji alaninda 100 diplomattan olusuyordu ve Paris
goriismeleri boyunca, Tklim Degisikligi Ozel Elgisi, Todd Stern, halefi Jonathan Pressing ve
onun ¢alisanlar: da bu ofise dahil edilmisti. (Boersma, Johsonm 2018: 13)

Gegtigimiz birkac on yil boyunca, Avrupa Birligi’nin agik denizlerinin 23 noktasinda, kitaya
dogal bir gaz akisi olusturmak amaciyla 23 terminal insa edildi. Son yillarda nasil ¢alistiklarina
dair kisa bir bakis atildiginda; suruci koltugunda politikacilarin degil serbest piyasa
oyuncularinin oldugunu gérillmiistiir. Kaynaklarin mevcudiyetine ve diinyanin diger
boélgelerinden gelen rekabete bagli olarak, Avrupa Birligi'ne yapilan LNG ithalati, arz talebine
ragmen son yillarda nispeten daha diisiik olmustur. (Boersma, Johsonm 2018: 16)

“lIk olarak ABD diplomatlarinin ABD kaynaklar1 tizerinde nispeten kiigik bir etkisi vardir;
bunlarin ne kadar tretildigi ve nerede satildiklariyla ilgilenirler. Gunun sonunda, piyasa
katilimcilarinin, fiyat sinyalleri ve ¢ok ¢esitli hiikimet diizenlemeleri karsisinda belirlenirler
ve bunlarin higbiri dogrudan diplomasi ile baglantili degildir. Bu anlagmalar jeopolitik
c¢ikarlarla iligkilendirilebilir ancak bu diplomatik basarilarin ¢ogu zaman bir uzatma oldugunu
gostermektedir. ikincisiyse Enerji Kaynaklar1 Ofisi gibi enerji diplomasisine iliskin devlet
daireleri, Trump hikimeti tarafindan yonetildi. Piyasa realitelerinden kaynaklanan yukaridaki

dinamikler, goreceli olarak sinirli bir etkiye sahip oldugu anlamina gelmektedir. Diplomasi
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farkli seviyelerde ¢alisir ve baz1 gruplarin gerekliligi pek olast degildir.” (Boersma, Johsonm
2018: 20)

Elbette, ABD enerji diplomasisinin en biylk katma degeri, pazarlik masasinda bir yer sahibi
olmaktir. Diger Ulkelerden st diizey temsilcilere erisip goriis paylasabilmek kiymete sahip
olan bir seydir. Bu etkilesimler diger sorunlara(enerjinin sorunlardan sadece bir tanesi oldugu
yerlerde ¢cok amagl diplomatik giinliigiine sahip olmay1 gerektirir) cevap verme firsat1 sunar.
Bu slreclerdeki birgok basari, bilgiyi paylasmaya ve elbette ortak ve uzun vadeli hedefler
uzerinde hemfikir olmaya baglidir; bunun yani sira bu iliskiler verimsizliklere ve sabotajlara
kars1 da oldukca hassastir. ABD enerji diplomasisinin basarisini1 6lgmek zordur ve basarisizlik
da anormal bir sonu¢ anlamina gelmemektedir. Enformasyon ve 6grenilen dersler devlet
birokrasileri arasinda etkili bir sekilde dagitilabilirse, daha genis dig politika hedeflerini
ilerletmede potansiyel fayda saglarlar. (Boersma, Johsonm 2018: 21)

5.6. Obama ve Petrol ihracat1 Yasag

“Amerikan Ham Petrol Ihracat1 Ureticileri Genel Muduri” olan George Baker, Aralik 2015'te
40 yillik ham petrol ihracati yasaginin kaldirilmasini onaylamistir. Bu stratejinin altinda yatan
politikanin perde arkasini sdyle ortaya koyar: “Simdi oyun kurma sirasi bize geldigine gore
arttk ABD en sonunda enerji super gucu olan bir Ulke olmanin tam potansiyelini kavrama
firsat1 bulmus oldu.” (www.sharghdailycom,2018)

Kiresel enerji pazarindaki yeni gelismeler, konvansiyonel olmayan enerji akislar1 ve
dunyadaki enerjinin, jeopolitik degisim agisindan yeni bir diinya yaratt1. Petroliin 6nemi, petrol
zengini bolgelerdeki buyik guclerden kaynaklaniyordu, bdylece Orta Dogu ve Kafkasya’daki
bilyiik guiclerin her biri, bu bélgelerin egemenligi igin bir stratejisini gelistirdi. iki ana diinya
glicnln rekabeti, bu alanlarin tahakkim ihtiyacin1 da yogunlastirdi. Eski ABD Baskani
Richard Nixon’in Unli ifadesi bu konuda son derece anlamlidir:

"Bu ¢agda her tlkenin askeri ve ekonomik giict, petrole olan bagimliligina baghdir. Sonug
olarak, Korfez bolgesi, yirminci yilizyildaki birgok olaym kaynagini teskil edecektir.” (www.
tfpsq.net, 2018).Alisilmis dis1 enerjinin pazara sunulmasi, bir yandan belirli bir bolgedeki
enerji yogunlasmasi sorunuyla ilgilenirken, diger yandan “petroliin sonu” teorisine meydan
okumaktadir. Ithal edilen enerjiye olan bagimlihg azaltmak icin, 2015 yili ABD Ulusal
Guvenlik Stratejisi belgesinde 0zel su belirtilmistir: “Kuresel enerji piyasasi garpici bicimde
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degismistir. ABD su anda en buyuk dogalgaz ve petrol Ureticisidir. Yabanci petrole olan
bagimliligimiz son yirmi yilda en diisiik seviyesine ulasmis ve hala bu diisiis devam
etmektedir. Ayrica, gelismekte olan Ulkeler, gelismis Ulkelerden daha fazla enerji kullanmaya
baslayacak ve bu da enerji ve tiiketici iliskilerinin akigini1 degistirecektir.”(Donilon, 2014: 6)
Tahminlere gore, Temmuz 2014'te goriildiigii gibi Suudi Arabistan ve benzeri blyuk petrol
ihracatgilar tarafindan petrol fiyatlarinin diismesi ve daraltma politikalarinin kabul edilmesi
halinde, kaya gaz1 petrol tretiminin kisa vadeden orta vadeye degil, uzun bir vadede blyuk bir
zorlukla kars1 karsiya olacagini gostermektedir. Arjantin, Cin veya Avrupa ulkeleri gibi diger
devletlerin sorunlarina deginen Joseph Nye, bu baglamda sunlar1 sdylemektedir: “Amerika,
bunun gibi ¢ikarict kisitlamalarla ilgilenmemektedir. ABD ekonomisi, enerji arzindaki bu
degisikliklerden binlerce farkli sekilde faydalanabilir. Bazilar1 daha az gelismis alanlarda
olmak Uzere halihazirda yuz binlerce istihdam yaratilmistir. Bu da ekonomik faaliyete ek
olarak, GSYIH buiyiimesini ve yeni finansal gelir miktarini artirabilir. Dahasi az enerji ithalat1
da “ticari a¢181” azaltabildigi gibi ve 6demeler dengesinin iyilestirebilir. Petrokimyasallar gibi
bircok ABD endustrisi, uUretim maliyetlerini diisiirmenin sonucglardan yaygin bir bigimde
yararlanacaktir. " (Nye, 2012: 12)

5.6.1. Obama, Guney Gaz Koridoru ve Azerbaycan

ABD, Giney Gaz Koridoru fikrinin gesitli tezahirlerine dikkat gostererek, Azerbaycan’a
projenin birincil tedarikgisi olarak destek verdi. Bu nedenle 2014 yilinda, eski Disisleri
Bakanligi S6zci Vekili Patrick Ventrell, Sah Deniz Konsorsiyumu’nun bu hayali yerine
getirmek adina yaptigi TAP projesi secimini 6vip, mevcut boru hattinin Avrupali tiketicilere
sunulmast i¢in ideal bir ara¢ olacagini vurgulamstir. (www. trend.az,2015)

Guney Gaz Koridoru, Giney Kafkasya boru hattin1 Azerbaycan ve Gircistan (zerinden
Turkiye’deki, TANAP ile baglayarak AB enerji giivenligini arttirmayi hedeflemektedir. ABD,
AB’nin enerji giivenligini her zaman desteklemis ve ¢esitli yonetimler altinda bu blogun daha
guclu bir sekilde gesitlenmesi igin ¢aba gostermistir. Obama’nin s6zciisu Patrick Ventrell,
Hazar dogalgazinin daha genis bir pazarda kullanilmasini saglamanin kiresel 6nemini
vurgularken, Avrupa’nin ¢esitlendirme ¢abalarinin arttirilmasinda projenin jeopolitik 6nemini

vurgulamistir: (www. trend.az,2015)
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“Bu proje Avrupa’nin enerji kaynaklarini gesitlendirmedeki ¢abalarini yansitmaktadir. Bunun
icerisinde; rekabet ve ticaret yolunda atilan cesur adimlarin vicut buldugu, AB’nin 2009°da
yayinladigi Uglinct Enerji Paketi’nde yer alan onemli bir dizi dizenleme vardir. TAP
Hazar’mm gazin1 Avrupa’ya baglama araci olarak segilmesi, Avrupa'nin enerji giivenligini
ilerletme ve enerji kaynaklarmin tedarikinde rekabeti tesvik etme surecinde 6nemli bir
adimlardan bir tanesidir.” (www..trend.az,2015).Haziran 2016’da, “23. Uluslararas1 Hazar
Petrolu ve Dogalgaz Fuari ve 6. Uluslararas1 Gi¢ ve Alternatif Enerji Fuarlarina istirak eden
Obama, orada yer alan katilimcilara Azerbaycan’in kiresel enerji arzindaki Kritik roltinden
bahsetti. (www.trend.az,2015) Ayrica enerji ¢esitlendirmesinin faydalarindan ve Giney Gaz
Koridoruna agiktan atifta bulundu:

“Gegtigimiz y1l boyunca, Azerbaycan ve ortaklar1 Giney Gaz Koridoru’nu gercege
dontistirmek i¢in 6nemli bir atilim yapti... Azerbaycan ve uluslararasi ortaklari1 arasinda
devam eden isbirligi, bu 6nemli projenin rekabet potansiyelini saglayacaktir... ABD de bu
projeye yardim etmeye hazirdir ve uluslararasi ortaklarimizla beraber Giiney Dogalgaz
Koridorunun 6nemini vurgulamaya devam edecektir. ”(www.trend.az, 2015)

“Dagisleri Bakanligi'ndaki Enerji Kaynaklar1” Bagkani1 olan Amos Hochstein, Hazar'daki enerji
diplomasisinde kilit bir rol oynamistir. Bolgeye seyahat edip, Guney Gaz Koridoru hakkinda
enerji bakanlariyla toplantilara katildi. Hochstein, ABD’nin projeye verdigi destege dair
aciklamalar1 iletmeye, ilk gazin Turkiye’ye ulastigi 2018 yilinda da devam etmistir. Bunu
takiben TANAP ve TAP hatlarinin tamamlanmasiyla dogalgazin Avrupa’ya ulasacagi ilk
tarihin 2019-2020 yillar1 arasinda olacagini belirtmistir. Hochstein, projenin 6neminin hem
mittefikler hem de ABD’nin bizzat kendisi tarafindan, Rusya karsisindaki enerji giivenligi
acisindan ciddi bir 6neme sahip oldugunu dile getirmekten ¢ekinmemistir:

“Uygun fiyath ve guvenilir enerji, ekonomik biyumenin temel bir unsurudur. Enerji ¢esitliligi
de bir tlkenin enerji giivenliginin 6énemli bir unsurudur. Bu baglamda ¢esitlilik, yakat tlrinUn
yani sira kaynak ve tedarikginin g¢esitliligi anlamina gelir. Gliney Gaz Koridoru, Avrupa’nin
baslica enerji kaynaklarindan biri olan dogalgaz icin yeni bir kaynak ve tedarik yolu
saglayacaktir. Ekonomik agidan gucli ve enerji agisindan daha guvenli bir Avrupa ABD'nin
¢ikarina oldugu i¢in bu Gilney Gaz Koridoru’nu gucli bir sekilde desteklememizin
nedenlerinden biridir. Ote yandan, ikinci bir Tirk Akimi hatti (onaylanmasi ve Rusya’nin

Avrupa’da ek sozlesmelere bagh kalmasi sartiyla), tedarik giivenligini artirmadan Avrupa’ya
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daha fazla Rus gaz1 getirecek ve Guney Gaz Koridoru’nun genislemesini ve boylelikle de
Azerbaycan’dan ilave gaz ihracatini engelleyebilecektir.” (www.trend.az,2015)

Bu “Ote yandan” kalibi, ABD politika mercilerinin goziinde, ¢esitlilik sayesinde Rusya gazina
olan bagimliligin azaltilmasi ile es anlamli oldugunu anlamak i¢in gok 6nemlidir. Hig stiphesiz
Guney Gaz Koridoru, Kuzey Akimi 2 projesinin en iyi alternatifi ve AB'nin Rusya gazina olan
bagimliligin1 azaltmanin en iyi yoludur. Hochstein 2016 yazinin sonlarinda verdigi bir basin
brifinginde, ABD desteginin sadece Giiney Gaz Koridoru'nu hizlandirmak verilmedigini ayni
zamanda da asagidaki projelere de destek saglandigini belirtmistir;

“Hirvatistan ve Yunanistan'daki LNG terminalinin yani sira IGB, Yunan ve Bulgar baglanti
projelerinin hizlandirilmasi i¢in,” (www.trend.az, 2015)

Hochstein soyle eklemistir:

“ABD, Ukrayna ve Slovakya’nin ekonomik kapasitelerini tehlikeye sokacak, dogu ve bati arasindaki
slirtiigmeyi derinlestirecek olan bir boru hattinin varligindan derinden endise duymaktadir. Bu bir sonraki
nesillere Kkadar iligkileri tekrar donduracak ve genel enerji giivenligi kaygilarimi da ortadan
kaldirmayacaktir.” (www.trend.az,2015)

5.6.2. ABD-Azerbaycan iliskileri

1992 tarihli, 907 sayili Ozgirlilk Destek Yasasi, Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki
olagantistii husumetler g6z 6niine alindiginda, ABD’nin Azerbaycan’a daha fazla mali yardim
gondermeyecegini, boylece ABD-Azerbaycan iligkilerinde gerginlige yol agmistir. Bu yasa
yalnizca bagkanin veto edebilecegi bir maddenin eklenmesiyle Ekim 2001’den itibaren sadece
biraz iyilestirilmis oldu. Yasanin Senato tarafindan onaylanmasinin ardindan 2001 Araligi
gelir gelmez, Temsilciler meclisi, Bagskan’in isbu yasanin gerektirdigi eylemleri yillik olarak
feshedebilme yetkisini verdi. ABD’nin, Ermenistan’in Daglik-Karabag bolgesi yerlesim
bolgesini isgalini Ustl kapali olarak kabul etme karari, Azerbaycan’in kamuoyunda ABD’nin
ekonomik, politik ve guivenlik meseleleri Gizerindeki olumsuz algilarina neden oldu. 2001'deki
degisikligin bu kinayeli yaklasimi, o y1l Hazar'in yasal statiisii konusunda Azerbaycan ile Iran
arasinda ¢ikan gerginlikten yalnizca ¢ikar saglamak icin hazirlandigina dair bir algi
olusturmaktadir. (Www. newtimes.az, 2017)

Devlet Temsilcisi Jim Bridenstine, Azerbaycan ile daha blylk bir iliski kurmak ve enerji

diplomasisini daha giicli kullanma agilarindan, yasa degisikligine olan destegini agikladi:

“... Azerbaycan’in enerji ronesansini korumak, muttefiklerimizin siyasi bagimsizligmi ve
serbest piyasalarini saglamadaki ABD’nin temel dis politika hedeflerini desteklemektedir...
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Azerbaycan ve Amerika, enerjiyi refah ve giivenlik Gretmenin araci olarak gorse de diger Glkeler
daha karanlik bir goriise sahiptir. Rusya, birka¢ baska guc kaynagiyla beraber, enerjiyi goz
korkutma ve ikna etmek i¢in bir silah olarak kullanmaktadir. NATO mittefiklerimizin birgogu
blyuk 6lcude Rus petrol ve dogalgazina glivenmektedir. Bu bagimlilik, Moskova’ya birgok
Ulkenin i¢ islerine ve dis politikalarina, 6zellikle de Dogu Avrupa'daki en yeni NATO
muttefiklerimize karisma ehliyetini vermektedir. Ornegin, Ocak 2009'da, Rusya kis aylarinin
tam ortasinda Ukrayna’ya gaz ihracatim durdurdu ve insanlar bu yizden aci ¢ekti.”
(www.washingtontimes.com,2015)

Ancak Obama yonetimi, bolgede demokrasiyi tesvik etmek icin, bu yasa degisikliginin serbest
biraktig1 fonlar1 Kesti. ironik olarak bu eylem, ABD’nin bélgedeki daha fazla kleptokratik
rejimle iliskilerini etkiledi(www.foreignpolicy.com, 2014). Ancak Bush yo6netimi hicbir
zaman demokrasinin tesviki i¢in bltceyi kesmemistir. Obama yonetimi sirasinda demokrasinin
desteklenmesi icin bitcenin kesilmesi ABD-Azerbaycan iliskilerini etkiledigi gorilmektedir.
“Stratejik ve Uluslararast Calismalar Merkezi'ndeki Enerji ve Ulusal Guvenlik Programi
Kidemli Uyesi” Edward C. Chow’a gére Obama’nin Beyaz Saray kadrosu , 6zellikle Clinton
ve Bush yonetimlerinin gabalariyla kiyasla, Hazar Havzas1 enerji diplomasisinin faydalarini
hicbir zaman tam olarak gézden gecirmemistir. Birinci elden tecrlbe ettiklerinden bahseden

Chow, soyle diyor: (Yazarin Ed Chow ile olan réportajindan, 2016)

“1990'da Chevron'da ¢alisirken Hazar'in enerjisiyle ilgili olarak bize yardimci olmast igin Maliye
Bakanligi’na ihtiyacimiz vardi. Bakanliktakilerin dikkatini gekmek kolaydi ¢uinkii Beyaz Saray'in onlara
dikkat ettigini biliyorlardi. Bir bakanlik olarak Beyaz Saray’in bir seye ilgi duymadigini diigiiniirseniz,
0 konuda ne kadar aktif olabilirsiniz ki? Disisleri Bakanligi Hazar enerjisinde ¢ok aktif rol aliyordu.
Politikay1 Enerji Kaynaklart Blrosu’nun elinden alamazdiniz (Orta Asya diplomasisi igin gorev
stiresinin degistirilmisti). Bunu yapmak imkansizdi. Bush Y 6netimi sirasinda, Ulusal Glivenlik Konseyi,
Bagkan Yardimcisi ve Oval Ofisi bununla ilgilenmisti; ancak Obama ddneminde bdyle bir etkinlik
géremiyordunuz. ”

S6z konusu suclamalara karsilik olarak, dénemin Disisleri Bakan1 Yardimcis1 George A.Krol,
Obama y0Onetimi’nin Hazar’1, “unutulmus bir durgun su, ABD’nin ¢ikarlarinin gevresinde
bulunan bir bélge,” oldugu goriisiinii gozden gecirmedigini 1srarla vurguladi. Ayrica bdlgenin
“ABD'nin kilit giivenligi, ekonomik ve politik ¢ikarlarin dayanak noktasinda” oldugunu
belirtti(Bluth, 2014: 209). Bununla birlikte, Brenda Shaffer, Obama y&netiminin bélgeye
o6nemli 6lctde daha az ilgi gosterdigini belirterek elestirilere katildi;

“Afganistan’a askeri Uslerin ve transit ucus haklarinin verilmesi ve Turkiye ile Ermenistan
arasindaki sinirin agilmasinin desteklenmesi disinda, yonetimin Hazar bolgesine odaklanma
eksikligi yasadiginin bir bagka isareti de Washington’un Obama déneminin ilk yarisinin ¢ogu

kisminda Baki Biiyiikelgiligi’nde igin atanmis bir blyukelginin bulunmamasidir. EK olarak,
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Washington ¢abalarini eski Sovyetler Birligi'ne karsi Moskova ile iliskilerin gelistirilmesine

odaklanmakta ve sorunlar1 6nlemek istemektedir ”(Shaffer, 2010: 7212).

5.7. Obama Doénemi ve ABD’nin AB’ye LNG ihracati

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki kaya gazi endustrisinde kaydedilen ¢arpict gelisme, Ulkeyi
bir enerji ithalatgisindan bir enerji ihracatgisina gevirdi. Kaya gazi, diinyadaki enerji fiyatlari
lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. ileri teknoloji ve yenilikgilikle yiritilen Kaya Gazi
Devrimi’nin 6ncesinde Amerika'nin dis enerji kaynaklarina, 6zellikle Orta Dogu'ya olan

bagimlilig1 artmistt. (www.bbc.com,2018)

Amerika Birlesik Devletleri enerji ihracatinda 6zellikle LNG'yi kullanmaktadir; boylelikle
diinyanin herhangi bir yerindeki komsular1 ve muttefikleri ile iliskilerini genisletebilmektedir.
Avrupa Birligi'nin enerji giivenligi ve Rus dogalgazina olan gu¢lu bagimliligi, ABD’yi Avrupa
Birligi’nin enerji pazarma 6zel bir bicimde bakabilmesini saglamistir. LNG ihracatinin artisi
ve Glney Koridoru ingaatinin hizlandirilmasiyla, bu gaz AB’nin Rusya’ya bagimli olmasini
saglayacaktir. Dogu Asya pazari, gazimi Iran’dan ithal eden 6zellikle Giiney Kore ve Japonya,
LNG'nin Gliney Kore'nin enerji giivenliginde rol almasi i¢in yavas yavas iyi bir firsat sunar
hale geliyor. iran’dan petrol ve dogalgaz ithalatina bakildiginda, ABD’nin LNG roli iran’in
yaptirimlarinda daha da artirilabilir. (www.bbc.com,2018)

Amerika Birlesik Devletleri 2016 yilinda Avrupa'ya sivilastirilmis dogalgaz ihracatini artirdi
ancak bu cabalara ragmen kitanin gaz pazarindaki pay1 sadece ylizde 6'ya ulasabildi. Avrupa'da
ABD pazarlarinin gelismesinin 6ntindeki engellerden biri, Avrupa llkelerinin Rusya'ya yiizde
34 bagimliligidir. Rusya'dan ithal edilen gazin Avrupa Ulkelerine daha ucuza geldigi g6z 6niine
alindiginda, bunu Amerika Birlesik Devletleri’nden ithal edilen gazla degistirilmesi konusunda
isteksiz bakilacagi da bir gercektir. ABD’nin Moskova’ya yonelik enerji yaptirimlari agisindan
nihai amaci, Rusya’nin Avrupa tlkelerine yaptigi gaz ihracatin1 azaltmak ve muhtemelen ABD
gazim1 daha fazla Avrupa ulkesine satmaktir. Plan 2014 yilinda ilk kez Barack Obama
tarafindan AB liderleriyle yaptig1 bir toplantida agiklandi. O donemde ABD hiikiimeti, ABD
kaya gazi Uretiminin hizli bir sekilde artmas1 durumunda, Avrupa’ya yapilan tim Rusya’daki
dogalgaz ihracatinin yerini alabileceklerini agikladi.

Birlesik Devletler bu iki ana hedefi takip etmektedir: Birincisi, Rus gazmin Avrupa'ya

ihracatin1 azaltarak, Moskova'nin Avrupa'daki mevkisini azaltmak, ikincisi ise Avrupa


http://www.bbc.com,2018/

ulkelerini Rus enerjisine kapatarak, uzun vadede Avrupa Birligi'ni kisitlamak. . . Bu nedenle
baz1 Avrupa ulkelerinin, ABD’nin Avrupa pazarlarindaki etkisini arttirma istegi cok azdir.
Ancak Amerikalilar hald iki ana boru hattinin ve Tirkiye boru hatlarinin tamamlanmasini
ekonomik yaptirimlar yoluyla engellemek i¢cin mticadele ediyor, bunlardan bazilariysa basarili
olmustur. Projedeki ortaklardan biri olarak ABD’nin, Kuzey Akimi 2 projesi oldukc¢a zordu ve
proje maliyetlerinin %70'i finanse edilemiyordu. Finansal sorunlara ragmen, Rusya bu
projeleri mimkin olan her sekilde tamamlamak istiyordu. Bu, Gazprom’un toplam borcunda
bir artisa yol acabilir ve hatta hissedarlara kar 0denmesini zorlastirabilirdi.
(https://www.shana.ir,2019)

Gercekten de ABD dogalgaz Uretimindeki artis LNG'yi pahali ve konsantre bir enerji
kaynagindan nispeten ucuz ve pazarlanabilir bir enerji kaynag altyapis1 haline getirmistir.
Icinde bulundugumuz on yilin ortasinda LNG'nin fiyat1 diger dogalgaz emtia fiyatlarinin
neredeyse vyarisidir. LNG’nin  pazarlamasi, ABD’deki kaya gazi devriminden
kaynaklanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri, ABD'de en hizli buyiyen bir dogalgaz
uretimine sahiptir. Bu nedenle muhtemelen i¢ piyasa bu ¢iktinin timinG tuketebilir gibi
gorinmemektedir. Aslinda ABD'nin baz1 bolgelerinde kaya gazi, baglangig maliyetinde tretim
maliyetinin hakim oldugu negatif bir fiyata Uretilmektedir. Ozellikle, kaya gaz tireticileri ABD
icinde smurli degildir ve binlerce sirket kaya gazi Gretiminde aktif durumdadir, yani
fiyatlandirma, ABD pazarindaki rekabete dayanmaktadir.(www. donya-e-eqtesad.com,2019)
2005'ten once Amerika Birlesik Devletleri gelecekte dogalgaz sikintisi yasayacagini
ongormiistii; bu nedenle ¢ok sayida sivi gaz ithalat terminali insa etmeye basladi ancak
2005'ten sonra, konvansiyonel olmayan kaynaklarinin ekonomik sémdarisiinin basarisinin
ardindan, genel olarak bu sikintinin dogasi degisti. Ancak ithal terminallerinin ¢ogu, ihracat
terminallerine doniistiirilmemisti, bir kismi1 da likit gaz ihracat1 terminalleri olarak insa edildi.
(www.mehrnews.com, 2018)

Kaya gazi Uretimi ABD'de son yillarda gucll bir sekilde artmis olup, dretimi 2007'de 36
bcm’yken, 2015°te 430 bcm’e yiikselmistir. 2005 yilinin ayn1 donemine iliskin tahminler, bu
artigin gelecekteki tliketim artigini agtigini gostermistir. Bunca yildir dogalgaz ithalatgisi olan
ABD gaz ihracat pazarina girme Kkarari aldi. Elbette, ABD’de gaz Uretimindeki artisin baska
bir etkisi daha vardir; Obama'nin ¢evre politikalar1 dogrultusunda, ¢evreyi korumak icin bazi

yerli sanayilerin, enerji kaynagi olarak komurden dogalgaza gegisi. Uzmanlara gére, ABD’nin
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dogalgaz Uretim hacminin artmas1 ve ABD’nin net bir dogalgaz ihracatgis1 olmasiyla birlikte,
ulkenin dogalgaz ihracatinin 2018 sonuna kadar ithalatini asmasi bekleniyordu.
(www.mehrnews.com,2018)

Amerika Birlesik Devletleri gaz piyasasina girmek icin diger kiresel pazarlara erisime ihtiyag
duymaktadir. Ancak kiiresel pazarlara olan uzaklig1 ve bu pazarlara yer erisiminin yetersiz
olmas1 nedeniyle, boru hatlar1 yoluyla gaz ihra¢ etmek mimkin degildir. Ote yandan,
Sivilagsma Terminali ingaat1 i¢in yapilan projeler nedeniyle, ABD'nin 2020'deki petrol gazi
ihracat kapasitesinin yaklagik 80 milyar metrekiip olacagi ve 2035'te 130 milyar metrekiip
seviyesine ulasacagi 6ngorulmektedir. .(www.eia.gov,2019)

Uluslararas1 Enerji Isleri Ozel Elgisi ve Koordinatorii olarak gérev yapan ve ABD Disisleri
Bakanligi'nda Enerji Kaynaklar1 Burosu'na (ENR) liderlik yapan Amos J. Hochstein, ABD’nin
enerji diplomasisinde ve ¢ogunlukla ABD'nin, AB'ye yapilan enerji ihracatinda énemli rol
oynamustir. Kendisi Washington merkezli diistince tanklarinin diizenledigi bircok konferansa
katilmis ve ABD’nin AB’ye yaptigi LNG ihracati ile AB ve Rusya’nin yaptigi enerji ihracatini
artirma konusularini tartigmak Uzere AB Ulkelerine de birgok gezi yapmistir. Hochstein,
Agustos 2016'da, Dentons 2016 Enerji Gortisii Etkinligi, konulu Washington'da dizenlenen
bir konferansta yaptigi konusmalardan birinde ABD'nin enerji stiper giicii olmay1 hedefledigini
belirtti. Ve ekledi:

“Gegtigimiz birka¢ yil iginde Amerika Birlesik Devletleri’nin petrol ve dogalgazda, lider
olarak ortaya ¢ikt1 ancak az énce duydugumuz gibi bu liderlik ayn1 zamanda; giines, jeotermal
ve riizgarda da mevcuttur. Ulastirma, binalar ve endustriyel sektorler icin ¢igir acan enerji
verimliligi standartlar1 belirliyoruz. Ayrica, yenilik¢i enerji teknolojilerinin arastirilmasi ve
gelistirilmesinde de lideriz. Yalnizca inovasyonu degil, teknoloji dagitimmi saglayan is
modellerine ve finansal araclara dncilik ediyoruz. Sadece 2015 yilinda ABD’de yenilenebilir
enerji kaynaklarina yapilan yatirirm 56 milyar dolardi, bu simdiye kadar harcanmis en yuksek
rakamdir. Amerika Birlesik Devletleri simdi Suudi Arabistan'dan daha fazla petrol ve
Rusya’dan daha fazla dogalgaz Uretiyor. Bu birka¢ yil Oncesine kadar tasavvur edilmesi
imkansiz olan bir seydi. ” (www.state.gov,2019)

North Stream 2 projesinin uygulanmasina karsisindaki Amerikan muhalefeti; Rusya’nin artan
etkisi konusundaki bolgedeki bazi Ulkelerin endisesinden kaynaklanmaktadir. AB enerji

giivenligi ve ABD’nin Rus dogalgazina bagimliligi konusunda Hochstein sunlari belirtmistir:
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“Rusya enerjiyi Avrupa'daki, 1 numarali kaldirac1 olarak kullaniyor. Enerjisi s6z konusu oldugunda;
Soguk Savas’n altyap1 miras1 sonucunda, bir kitadan degil iki ayr1 Avrupa’dan séz etmek gerekir. Ayrica
AB, enerji sz konusu oldugunda birlesmis olmaktan son derece uzaktir. Avrupa’min bir kismi bugin
dogalgaz konusunda Rusya’ya% 100 glivenmektedir ve bir degisiklik yapmazsak bu gelecekte de dyle
kalacaktir. Rusya’nin on milyarlarca dolari gdzden ¢ikarmaya niyetli bir bigimde: ayni bolgeyi birbirine
baglamak igin yeni boru hatlar1 inga etmeye, yeni boru hatlariyla da ayni gazi ayni tiiketiciye ulagtirmaya
calismaktadir. Bunun sebebinin baglantilar1 ve bagimhihig surdirmek oldugu agiktir.”
(www.state.gov,2019)

5.8. Obama Do&nemi,ABD Orta Asya ve Hazar Denizi Bolgesi Politikasi
Orta Asya’nin sunabilecegi potansiyel siyasi ddullerin, Obama déneminin siyaset belirleyici
mercilerinin gdzinde net bir bicimde azalmaya baslamisti. Petrol fiyatlarindaki diisis, teror
tehdidi ve bolgenin ideolojik rekabetlerin bir savas alani oldugu algisi; Batili diplomatlarin
bolgeye yaptigi akini takip etme konusunda 6zel sektdriin gonilstiz davranmasina sebep oldu.
(Rafi,..2008;61) Orta Asya’nin, dlinya petrol ve gaz pazarinda halen yatirimlara ihtiya¢ duyan
kicuk bir oyuncu olmasi ve ABD’nin Afganistan’daki mudahalesinin azalmaya baslamasiyla;
ABD, Orta Asya bolgesindeki varligini saglamlastirmanin gerekli olup olmadigini1 yavasga
gOzden gecirmeye basladi. (Rafi,.. 2008; 61)

Obama Ydnetimi’nin, ABD’nin Orta Asya’ya ve Hazar Denizi’ne katilimini arttirma amaci

alt1 hedef etrafinda donmektedir:

* “Afganistan’da ABD’nin 6nculuk ettigi operasyonlara yardim etmek icin diger devletlerle isbirligini

en (st diizeye ¢ikarmak. Bu 6zellikle ABD ve NATO birliklerinin ve ikmal malzemelerinin, Kuzey

Dagitim Ag1 : Afganistan i¢in Kuzey Dagitim Agi) boyunca transfer edilebilmesi icin kullanilan hava

uslerine ev sahipligi yapmalari icin gereklidir.
» ipek Yolu fikrinin uygulanabilirliginin artirilmasiyla; kuzey-giney ticaretinin pekismesi ve bdlgenin

enerji ve diger kaynaklariyla ikmal yollarinin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi.

*Nihayetinde iyi iktidarlarin ortaya ¢ikabilmesi icin insan haklarina olan sayginin tegvik edilmesi;

*Rekabetgi piyasa ekonomilerini desteklenmesi;
* Uyusturucu ve insan kagak¢iligi ile mucadele; ¢ Bu suglarin yayilmasinin 6nlenmesi. ” (Nichol, 2014:
5)

Antony J. Blinken'e gore, Obama baskanliginin ikinci déneminde, transit projelerine daha ¢ok énem
vermig; Hazar Denizi’ndeki petrolil Avrupa marketlerine tagiyarak, ABD miittefikleri i¢inde bir ortaklik
olugturmaya tesvik amaciyla, Akdeniz bdlgesinden Orta Asya bozkirlarina uzanan bir gliney zinciri
olugturmay1 hedeflemistir (Nichol 2014: 5)

5.8.1. Obama DOnemi Hazar Denizi Liderleriyle Temaslar:
Birtakim yuksek profilli toplantilara ragmen, Obama bunlarin higbirinde yer almayip, bélgeye

resmi bir ziyarette bulunmadi. Washington'a bir dizi hikimet temsilcisi davet edildi ve aym
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zamanda ABD Diasisleri Bakanlari; Hillary Clinton ve John Kerry tarafindan, Obama bdlgesel
ziyaretlerde temsil edildi. 11 Nisan 2010'da Kazak Devlet Baskan1 Nursultan Nazarbayev,
Washington’daki “Nikleer Guvenlik Zirvesi’ne” katildi ve “Nukleer guvenlik ve nikleer
silahlarin yayilmasini Onlemek, Orta Asya’da bolgesel istikrarin saglanmasi ve refah ve
evrensel degerler adina ikili isbirligini glclendirme,” konularinda s6z verdi. Bu sozle birlikte
Kazakistan “ 2009-2012 Ulusal Insan Haklar1 Eylem Plani’n1” tamamen uygulamaya tesvik
ediliyordu. Buna karsilik Nazarbayev de ABD’nin Afganistan’a askeri hava uguslarini
kolaylastirmayr kabul etmisti. Bu arada Clinton, Aralik 2010’da, Kazakistan’da AGIT
Zirvesi’ne katilarak Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’1 ziyaret etti. Ayrica ABD Disisleri
Bakani, Astana Zirvesi’nin devaminda; Tacik Cumhurbaskan1 [hvani Rahman ve Tirkmen
Cumbhurbaskan1 Kurbankulu Berdimuhammedov ile kisaca bir araya geldi. Ozbekistan’da,
ABD’nin bu ulke ile olan iliskisini daha da arttirma hedefini belirten bilimsel isbirligi
konusunda bir anlagsma imzaladi. (Nichol 2014: 6-7)

Haziran 2012'de, Clinton, Ermenistan sinirindaki gerilimlerle ilgili gdriismelerde Ilham Aliyev
ile goriismek Uzere Azerbaycan't ziyaret etti. (www.hurriyetdailynews.com,2017) Baskan
Obama daha sonra Mart 2012'de Seul, Giney Kore'deki nukleer givenlik zirvesinde
Cumhurbaskan1 Nazarbayev ile bir araya geldi ve Kazakistan’a eski Sovyetler Birligi’nden
miras kalan nikleer envanterin bulundugu yeri glivence altina alma tesebbiislerini 6vdu.
Ayrica Disisleri Bakan1 John Kerry Temmuz 2013'te, ikili Stratejik Ortaklik Komisyonu
oturumunu diizenlemek icin Kazak Disisleri Bakani1 Erlan Idrissov'u ziyaret etmek Uzere bir
araya geldi. (Nichol 2014: 6-7)

5.8.2. C5 + 1'in Yaratihis1
Obama yonetimindeki Disisleri Bakan1 John Kerry, 2015 yilinda Semerkant’taki C5 + 1
Zirvesi’nde; Tirkmenistan, Kazakistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Kirgizistan disisleri
bakanlariyla bir araya geldiginde, ABD ve bolge arasinda yeni ortakliklar kurulmasi
gerektigine karar verildi. Bu Obama’nin gorev suresi boyunca ABD’nin bolgedeki etkisini
gticlendirmek adina yapilmis olan en bariz girisimdi. Orta Dogu ve Dogu Avrupa’da yogun bir
jeopolitik rekabet donemde bu yeni girisim; “siyasi, ekonomik, kiltirel ve insani meselelerin

yani sira, uluslararasi ve boélgesel sorunlarin Ustesinden gelmek icin glclerini birlestiren

196



taraflara yonelik bir basari,” olarak gorildi. Toplantinin sonucunda, siyasi diyalogu
bicimlendirmek icin goriismelere devam etme karar1 alindi. (www.evrensel.net,2017)

22 Eylil 2017 tarihinde giincellenen ABD Disisleri Bakanligi web sitesi tarafindan yayinlanan
Ozete gore, C5 + 1 projesi sunlart icermektedir:

“ABD Baris Enstitiisi'ntin himayesinde toplanan; C5 + 1 Tertrle Micadele Projesi, terérizm
ve yabanci terorist sizmalarina kars1 uygulanabilecek en iyi eylemleri ve bolgesel yaklagimlar
tesvik etmek icin, politika mercilerini ve uzmanlar1 bir araya getirecektir. 26 Temmuz’da
Tacikistan’in Dusanbe kentinde ilk guvenlik ¢calisma grubu toplantis1 diizenlenmistir; siddet
eylemlerine basvuran, asirilik yanlis1 gruplar ve radikallesmeye kars1 koyma ve onlara karsi
kontra-mesajlar ile ilgili projeler konusunda genis bir fikir birligine varildi. USAID(Amerika
Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma Ajansi) araciligiyla gergeklestirilen C5 + 1, Orta
Asya Is Rekabet Giicii projesi, i¢ Orta Asya pazarmin 6zel sektor gelisimini kolaylastirarak
sektoriine odaklanmaktadir.C5 + 1 Ulastirma Koridoru Gelistirme projesi USAID tarafindan
yurutilmekte ve Orta Asya ekonomilerinin ulastirma ve lojistik sektorlerini gelistirerek
rekabet guciini artirmaya yardimci olacaktir.C5 + 1 Gelecege Gli¢ verme projesi USAID
tarafindan tasimacilig1 desteklenmektedir ve diisiik emisyonlu ve gelismis enerji ¢coziimlerinin
benimsenmesiyle, Olceginin artirllmasini amaglamaktadir, USAID kapsamindaki, C5 + 1
Ulusal ve Bolgesel Uyum Planlamasin1 Destekleme projesi, ¢evresel riskleri tanimlayan ve
bunun igin yapilacak eylemlere oncelik veren, ulusal uyum planlarinin gelistirilmesini
desteklemektedir. ” (www.state.gov,2017)

Kazakistan Disisleri Bakan1 Idrisov, bu yeni ortakligin rekabeti karsilikli yarar saglayan bir
isbirligine doniistiirmeyi amagladigini, Amerikan finans ve ticari kurumlarinin ekonomiyi
gelistirme ve yasam standartlarini iyilestirme adina bolgeye erisimine izin verilmesi
konusunda ilerleme kaydedildigini belirtti. Ayrica zirvede, bélgesel ekonomik entegrasyon, su
kaynaklarmin yonetimi, enerji tedarik yollari, sinir giivenligi ve Afganistan smirindaki
alanlarin giivenligini saglama konusuna deginildi. (www.evrensel.net, 2017) Agustos 2016
Washington’da disisleri bakanlarinin toplandigi ikinci bir C5 + 1 zirvesi yapildi ve Giiney ve
Orta Asya Miistesar Yardimcisi, Daniel Rosenblum ile u¢ 6zel alanda anlagsma yapildiginm

acikladi:

“Birinci konumuz ekonomi, 6zellikle de Orta Asya'yr ekonomik olarak daha genis bir bolgeye ve
ABD’ye nasil baglayacagimiz... Ikincisi gevre, iklim degisikliginin etkisiyle nasil basa ¢ikacagimiza
ozel olarak odaklanacagiz. Uglinctsilyse givenlik, Afganistan’daki istikrar sorununa ve teror tehdidine
ve dzel bir vurgu yapacagiz. ” (www, thediplomat.com,2017)
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Kerry, goriismelerin radikal unsurlara ve ekonomik blyimeye odaklanacagimi ancak ayni
zamanda ¢evre sorunlari ve iklim degisikligi ile de ilgilenilecegini belirtti.

“Bugun terdrle micadele, ticaret ve yatirim, ekonomik gelisme ve temiz enerji girisimleri
Uzerine kurulu yeni bir bolgesel yaklasimla daha da ilerleme kaydetmeyi umuyoruz.”
(www.rferl.org,2017)

Kerry, her iki C5 + 1 toplantisinda da bes yabanci bakani bdlgesel entegrasyon ve isbirligine
yonelmeye tesvik etmeye calistt ancak bazi faktorler bunun gergeklesmesini engelliyordu. Ne
de olsa Rusya, Orta Asya’da bolgesel giivenlikte 6ne ¢ikan bir garantér konumundayken, Cin
de bolgenin enerji ve altyapisindaki blylk yatirimlariyla baskin bir ekonomik guci temsil
ediyordu. Bu faktorler ABD’nin guvenlik ve ticaret konularinda isbirligini 6nemli bir seye

doniistiirme girisimlerini engelleyecekti. (www.rferl.org,2017)

5.9. ABD Petrol Sirketlerinin Politik Ekonomisi

ABD’ye ait olan ¢okuluslu petrol sirketleri uzun zamandir, ABD hiikiimeti tarafindan yabanci
petrol yatirimlart yapmaya tesvik edildi. Bu yatirimlarin Amerikan pazarina girisleri, denizasir
yatirim yapmak igin diger tesvikleri artirtyordu. Bu uluslararas: faaliyetlerinden elde edilen
kar, misteriler tarafindan yuksek ayricaliklar ve bagimsiz miisterilerden gelen rekabet icin
sikildiginda; yuksek maliyetli i¢ pazarlarda, ¢ok uluslu sirketler, bagimsiz rafineriler ve
pazarlamacilar ile birlikte bedavaci gibi davraniyorlardi.Ucuz ithalat yurti¢i pazarini tehdit etti,
ABD merkezli sirketler de pazar paymi kaybetmekten korkuyorlardi. Ancak ithalat
genisleyecek olsa bile bu sirketler tamamen islerinden olmayacaklardi. Yerli sirketler
Eisenhower hikimetinden yardim istedi. Ancak baski altinda olan ¢okuluslu sirketler, ABD'ye
ham petrol satis1 yaparak karlarim1 kaybetmek konusunda isteksizdiler ve gondllu ithalat
kisitlamalarina ragmen petrol ithal etmeye devam ettiler. (Ann Tétreault, 2016: 8)

Petrol geliri, petrol ihrag eden Glkelerin i¢ ekonomisinde karisik bir tesvikti. ithalattaki ani artis
ve yeni para akini i¢ enflasyon oranini artiracakti. Petrol ihracatgilari kisa bir siire sonra yeni
paralarini olabildigince hizli harcamay1 6grendiler, bdylece 1970 ve 1980 arasindaki yukselen
fiyatlarin ikinci turunda, birgok kisi yatirim icin para toplamak ve silah satin almak igin dis
borglarimi yikseltmeye basladi. Bu durum 1970'lerde petrol fiyatlarinda 6zellikle keskin bir
yiikselise yol acti. Silah satin almak icin asir1 petrol gelirinden sapma, kirsal nifusu yoksun

olan iran ve Irak gibi yerel ekonomiler, iktisadi kaynaklar elde etti. (Ann Tétreault, 2016: 12)
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5.10. Obama Ddneminde Petrol Doktrini

ABD icin petrolin 6nemi; bagimliliktan dolay: Glkenin giivenliginde ve siyasi toplumunda
yaygin kaygilar yaratmasidir. Bush yillarindaki ABD tiiketiminin glnlik ortalama 20 milyon
varil oldugu, bunun 10 ila 13 milyon varilinin yurt disindan saglandigi belirlenmistir. Ancak
Bush yonetimi altinda, Orta Dogu Uzerinde daha fazla kontrol saglamak yerine, petrol
ithalatinin miktarin1 azaltmak icin ciddi bir ¢aba olmamistir. (Taheri, Torabi, 2010.26)

Fakat Obama doneminde, Amerikan petrol doktrini garpici bir sekilde degismis ve eski ABD
baskanlarinin aksine, Obama petrol ithalatin1 ve onun cevresel etkileri azaltmistir. Sonug
olarak diger ABD baskanlarinin aksine, Obama’nin petrol doktrini ilkeleri ve programlari;
petrol tuketimini ve ithalatin1 azaltmak, yeni enerjilere gegcmek, ¢evre sorunlarini ¢6zmek ve
Ortadogu’nun ABD’deki 6nemini azaltmak amaciyla tasarlandi. Ancak Obama’nin bu
eylemlerinin petroliin 6nemini azalttig1 distiniilmelidir. Gergek su Ki en azindan orta vadede,
petrole alternatif olabilecek uygun bir madde bulunmamaktadir. Béylece petrol Obama’nin dis
ve i¢ politikasinin temel sartlarindan birini temsil etmeye devam etti, ayni1 kontrol politikasini,
petrol arz ve devri glvencesini surdirme girisimlerinin yani sira bagimliligi azaltmak da
amaclaniyordu.

Obama, OPEC ve OPEC’in disinda yer alan Hazar Havzasi karasal devletleri gibi, tim
konvansiyonel petrol ve dogalgaz Ureticilerini hazirliksiz yakalamisti. Kaya gazi tretimi 2015
yilinda 5 mvg’yi ast1 ve 2016 yilinda 2,5 mvg tzerinde bir miktar kaybetmesine ragmen pazari
tamamen isgal etti. ABD bu sayede Suudi Arabistan ile koordineli olarak petrol fiyatlarinin
diistiriilmesini basarmis oldu. OPEC ve disindaki pek cok petrol Ureticisi Ulke, petrol
fiyatlarindaki diisiisten sert bir sekilde etkilendi ve rezerv degerlerinin yarisindan fazlasini
kaybetti. Ote yandan tekrar devreye giremeyecek kadar pahali oldugu ortaya ciktigi icin
yaklasik 3 milyon varil kaya gazi petroll akis dist kaldi. (Yazarin Dr. Fereydoun Barkeshli ile
olan réportajindan, 2017)

“ABD’nin Azerbaycan Buyukelgisi” olarak gorev yapan ve bundan 6nce de “Avrupa ve
Avrasya Isleri Disisleri Bakani Yardimcis1” olarak hizmet veren Matthew Bryza, bu gelismeler
boyunca Hazar'in enerji diplomasisi veya Avrasya diplomasisi agisindan Obama ve Bush
yonetimleri arasinda hicbir fark olmadigini diisiinmektedir; hatta bu konuda Clinton yonetimi

de ayni sayilabilir. Her t¢ yOonetim de Avrupali mittefiklerinin enerjilerini ¢esitlendirmeleri
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icin yardim etmelerinin dnemini kavramisti. Baslangigta bunun odagimi BTC projesi yoluyla
petrol ve daha sonra da dogalgaz olarak olusturmustu. (Yazarin Blylkelci Matthew Bryza ile
olan roportajindan, 2017) Matthew Bryza'ya gore, Bush ve Obama yoOnetimleri, esas odak
noktasi petrol olan Clinton yonetiminden daha fazla dogalgaz cesitlendirmesine odaklanmisti.
Bu vyolla, yonetimlerin hedefleri olmasa da uygulamalarindaki farkliliklara tanik
olunabilmektedir.

Eski bulyukelci ayrica, uluslararasi iklimdeki degisikligin yol agtigi, etkinliklerdeki
farklilasmalardan da bahsetmektedir;

“Bizim—daha dogrusu benim—-Bush ydnetiminde karsilastigimiz farkliliklardan ilki: Gliney Koridoru’nun
vizyonunu gelistirme gorevinin bana verilmesiydi. Vizyonu biz gelistirdik, ‘Guney Koridoru® ismini de
biz taktik, bunu yapanlar AB’dekiler degildi. Bunu biz yapmak zorunda kalmigtik. Daha sonra biz—yani
ben—Brilksel ve diger AB bagkentlerinde neden bu koridorun mantikli bir sey oldugunu agiklamak i¢in
iki y11 dolanip durdum. Ve Bagkan Bush sordugu soruyla bir noktaya degindi: ‘neden biz— neden sen—
Avrupalilar1 yapmalar1 gerektigini diisiindigiimiiz ancak onlarim yapmay: istemedikleri bir seyi ikna
etmek icin bu kadar cok calisiyoruz?” Ne de olsa Almanlar cesitlendirmeye gecise direndi; italyanlar
direndi, Ingilizlerse biraz direndi. Ve bir siire sonra, Ruslar 2006'da Ukrayna'ya gazini kestiginde, AB
nihayet uyaniverdi. Fakat birka¢ yil boyunca yalnizca biz ve AB baskentlerinden birkagi, ‘arzlarinizi
cesitlendirmeniz gerekmiyor mu? Ruslar sizi yonlendirmek istiyorlar,” demeye bagladi. Demek Bush’un
odak noktast buydu.”(Yazarin Blyikel¢i Matthew Bryza ile roportajindan, 2017)

5.11. Bush ve Obama Arasindaki Streklilik

Obama yoOnetimi, cesitlilik alternatifi Uzerine baski yapmak i¢in Bush yonetiminden bayrag:
devraldi ancak yenilenen jeopolitik kaygilar 1s18inda, AB muttefiklerinin bu ¢cabaya katilmig
olmalari, Disisleri Bakanlhigi ve Beyaz Saray’in c¢alismalarinda destekleyici bir rol
oynamaktadir. Dolayistyla Bush elindeki giindemin mantikl bir sey oldugu konusunda, AB’yi
ikna etmek icin gokca ¢aba sarf ederken, Obama da bunun devaminda aktif bir destekleyici rol
oynayabilmis oldu.

Fakat Bryza’nin da belirttigi gibi Obama ydnetimi baslangigta Guiney Kafkasya'daki varligini
sadece Avrupa’nin diplomatik ¢abalarini ve kendi i¢ enerji endistrisini saglamlagtirmak igin
azaltmamisti. Ayn1 zamanda da bu eylem, Obama’nin ‘Rusya ile iliskileri sifirlama’
politikasiyla paralel olarak ilerliyordu ve Bush yénetiminin (6zellikle Gircistan krizi ile ilgili
olarak) Rusya’ya kars1 ¢ok agresif bir tavir takinmis oldugu diistiniiliiyordu. Boylece eski

biyukelcinin goriisiine gore; (Yazarin Buyukelgi Matthew Bryza ile olan roportajindan, 2017)

“Baglangicta daha sessizdiler ancak sonunda dedigimize geldiler; dyle olacagim da zaten biliyorduk.
Obama yonetimindekiler, Bush ve Clinton’in yaptiklarinin Hazar enerjisi agisindan aslinda en anlamli
oldugunu fark ettiler.”
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Bircok tlkede oldugu gibi, enerji politikasina iligkin nihai kararlar gogu zaman bir araya gelen
yaklasimlarin ve aktorlerin bir sentezini temsil eder. ExxonMobil, Chevron, Unocal ve Conoco
gibi petrol devlerinin gicu ve agirhigr inkédr edilemez bir faktordir. ABD'nin enerji
yatirimlarini denetlemekten sorumlu bélge Buyikelgisi Richard Morningstar, bu firmalarin
[ran ablukasi karsisinda, Bakii-Ceylan boru hattma bir enerji alternatifi olarak yatirrm
yapmalarini tesvik etmeyi amagliyordu. Ancak Washington’un bu ¢opgatanlik ¢abalarina en
tepkisiz olanlar da yine bu ABD devleriydi. Sadece BP, Azerbaycan Uluslararasi
Konsorsiyumu’ndaki en yuksek paydasi temsil ediyordu ve dolayisiyla en sonunda daha diisiik
maliyetli batt boru hattin1 desteklemeyi sectiler. 2005 yilinda tamamlanan Baki-Ceyhan
hattina verilen ABD destegi, onun bélgedeki rolinin énemli bir yansimasi haline geldi. Ancak
bolgesel bir model ve bdlge genelinde bir kopru olarak kabul edilen Bat1 muttefiki Tarkiye'nin
omuzlarina, bu rollyle ilgilenmek igin ¢ok sey yikildi. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden bu
yana, Baskan Clinton Turkiye’yi ABD’nin bdlgedeki bati etkisini desteklemek igin,
“Demokratik, laik ve istikrarli bir Batt muttefiki,” olarak tanimlamisti. ABD'nin, insan haklari
elestirilerinin yerine, Tirkiye’nin demokratik kalkinma paketlerine destek mesajlari verdi ve
iliskiler 1sind1. Clinton idaresi yetkililerinin diisiincelerinde; enerjinin ve Hazar kaynaklarin
onemi, Turkiye ile olan bu iliskilerin guclendirilmesinden ayr1 tutulamaz. Ancak Bush
donemine gelindiginde bu cabalar enerji giivenligi ve daha 0Onemlisi ulusal givenlik
kapsaminda kurumsallasti; Bush’un goriisiinde bunlar bir sekilde baglantiliydi, dolayisiyla
analistlerin ¢ogu 11 Eylll saldirilarini takiben gergeklesen Afganistan ve Irak'in isgallerini
enerji kaygilarina dayandirmaktadir. (Yazarin David Goldwyn ile yaptigi réportajdan, 2017)

ABD hukiimetinin artan enerji odakl1 yaklasimi betimleyen, “Baskan ve Disisleri Hazar Isleri
Ozel Danmisman1” makammin arkasinda Bush’un Disisleri Bakan1 Colin Powell’in imzasi
bulunuyordu. Bu makamda Richard Morningstar, John Wolf ve Elizabeth Jones gibi Clinton
stratejistlerinin bolgede daha gelismis bir rol oynayabilme potansiyelleri vardi. Bush’un enerji
kaygilariin ardinda dinya petrol rezervlerinin tikenmesi gergegi yatiyordu; bu rezervlerin
yukselen Asya llkelerinde en hevesli miisterileri bulacag: gergegi de dikkat ¢ekiyordu. Baska
bir deyisle Bati, enerjide ya da yatirim yapma konularinda tek fayda eden taraf oldugunu artik
iddia edemezdi. Yonetimin onceligi; Korfez rezervleri ile birlikte yedek rezerv olarak kabul

edilen Hazar bolgesiydi.
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Bu anlamda Obama Idaresi’nin Hazar Denizi’ne ve enerji kaynaklarma yonelik politikasi,
Bush yonetimininkine bir dereceye kadar stireklilige sahip oldugu varsayilabilir. (Bluth, 2014:
193) Ancak David Goldwyn’in de belirttigi gibi, yonetimin sahadaki odagindaki genel
degisimi kesinlestiren sartlarda bazi1 Ozel degisiklikler olmustur. Bunlardan birincisi,
Tiirkmenistan’in daha fazla ek arz tedarik etmekle ilgilenmedigidir zira onun i¢in Dogu ve
Kuzeydogu baglantilarinin ¢ok daha pratik gorinmektedir. Buna ek olarak projelerinin 2.
Fazina girmis olan Cin Petrol Sirketi tarafindan, daha kolay bir cografyaya insa edilen yolu da
unutmamak gerek. Ayn1 zamanda Kazakistan’daki, Kazak Tengiz ve Kasagan projelerini
etkileyen bir dizi gecikme vardi. Su an ellerinde kalan sadece Azerbaycan’in dogalgaz

projeleriydi. (Yazarin David Goldwyn ile olan réportajindan, 2017)

5.12. ABD’'nin Hazar Enerji Diplomasisindeki En Blyuk Hatalar

Daglik Karabag sorununun ¢ozimiyle gorevlendirildigi sirada, Ermenistan ve Azerbaycan
arasinda anlasmay1 saglayamayarak bilylk bir firsati kagirmakla suclanan eski ABD
Buyukelgisi John Maresca’ya gore;

ABD baski ve cesaretlendirme yontemlerini dikkatli bir sekilde kullansaydi, bu soruna yirmi
y1l Once bir ¢ozim getirebilecekti. Fakat Rusya’nin tepkileri ve yerel Ermeni lobileri
konusundaki tereddutleri nedeniyle, ABD'nin hicbir sey yapmamay tercih etti. Sonug olarak,
istikrarsizlik devam etmis, uzun bir can kaybi listesi olusmus ve sefalet icinde yasayan ¢ok

sayida daimi multeci ortaya ¢ikmustir:

“Savagin ¢0zUmu, tim bdlgenin refah kazanmasini, enerjinin cok daha diisiik fiyatlarla ihrag edilmesini
ve bdlgede su anda bilinmeyen bir dlizeyde baris ve istikrar olmasint mimkin kilacakti. Bunun igin hala
cok gec degil fakat simdi barigg1l bir ¢dzim bulabilmek icin daha fazla siyasi cesaret gerekecektir.
“Yazarin Buyukelci John Maresca ile olan roportajindan, 2016)

C0Ozumu zor olan bolgesel sorunlara mudahale etme konusundaki isteksizligin, bdlgedeki
ABD'nin glictl Uzerinde smirlayici bir etkisi olmayabilir ancak ABD’nin en biyik hatas1 BTC
petrol boru hattinin(ve buna ek olarak genel boru hatti politikalarinin) basarisini, bir dogalgaz
boru hatt1 kurmanin tek tasar1 plan1 olarak gorerek, bdlgede asilacak daha blyuk yollar igin
gerekli ivmeyi kazanamamaktir. Bu tir ¢abalar, acik ¢atismalarin yalnizca tek bir sorunu temsil
etmedigi ve heniiz bir yatirim ortamini tesvik etmeyi 6nleyen bélgesel sorunlarin ciddiyetini
anlamadaki basarisizlik nedenleriyle gereksiz hale gelmistir. (Yazarin Buyukelgi Richard

Kauzlarich ile olan réportajindan, 2017)
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Bu, ABD’nin de gicunin sinirlart oldugunu oldugunu savunan, baska yuksek profilli bir

diplomat olan Ross Wilson tarafindan dile getirilmistir:

“Avrupa Birligi ve dzellikle Hazar bolgesiyle genel olarak enerji konusunda daha iyi ve etkili bir igbirligi
yapilabilseydi, giniimizdeki bazi zorluklari hafiflemis olabilirdi. Ne yazik ki, AB'nin dogas1 (ve onun
bircok alandaki islevsizligi) bunu imkéansiz hale getirdi. Bu durumu bdlgedeki enerji ile ilgilenen belli
basli AB Uyesi devletleriyle(bu konularda en etkili bir sekilde ilgilenen Ingiltere’ydi) isbirligi yapmak
da telafi edemedi.”(Yazarin Blyukelgi Ross Wilson, ile olan roportajindan2016)

Edward Chow da ABD’nin muttefiklerinin oynadigi rolii ve ABD’nin bélgedeki kararliligini

siirlamakta ve projelerinin uygulanabilirligine olan etkilerini belirtmektedir:

“Erdogan’in Turkiye’si, Demirel’inkinden farklidir. Demirel’in Hazar bdlgesine kars1 herhangi bir ilgisi
bulunmuyordu ancak Erdogan’in bdyle bir ¢ikart mevcuttu. Tirkiye, Rusya ile oynuyordu... buna karsi
da bizim ¢ikarlarimiz disindaydi. Tlrkiye’nin bolgede kendine ait dinamikleri vardi. Turkler,
Nabucco’nun, BTC’de oldugu gibi, ABD destegi ile isleyebilecegini diislinityordu.” Yazar, Dr Ed Chow
ile olan réportajindan, 2016)

Robert Culter, ABD’nin Hazar enerji diplomasisinde yaptigi en biylik hatanin, “b6lgeye olan
ilgisini  kaybetmek,” olduguna inanmaktadir.(Yazarn Dr.Robert Cutler ile olan
roportajindan,2016). ABD trans-Hazar dogalgaz ve petrol boru hatlarinda daha iyi bir
diplomatik is c¢ikarabilirdi ancak Amerikan diplomatlar1 bu hatlara Oylesine bir kasitla
odaklanmist1 ki Kazak ve Turkmen liderleri, bu boru hatlarinin Hazar devletlerinin geneliyle
ABD’nin daha genis iliskiler kurma amacindan daha 6n planda olduklari algisina sahip
olmustu. Nihayetinde Rusya 2006 dolaylarinda siyasi olarak kendisini toparladi, ortada
Ruslara ait olmayan bir boru hatt1 kalmamisti ve Hazar tasimacilik gesitliligi bir kez daha
kisitlanmig oldu. Bu goriise gore, Ukrayna ve Gircistan catigsmalarin sikintilari Hazar
politikasinin kaderini miihiirlemis oldu; bunun sebebiyse, ABD’nin Gircistan ve Ukrayna’y1
NATO iiyeligine zorlamasiyla ger¢eklesmisti. (Yazarin Steve Levine ile olan réportajindan,
2017)

Bu llkeleri zor durumda birakan ve ekonomik olarak aci gektiren bir politika sayesinde Cin’in
bolgeye girisi icin sartlar olgunlasmisti.(Yazarin Dr. Tatina Mitrova ile olan réportajindan,
2017). Gercekten de mittefiklerin ortaya koyduklar1 engeller, bircok akademisyenin de
belirttigi gibi, daha blyik jeopolitik kaygilara sahiptir ve Rusya ile Cin de bunlardan
faydalanmakta daha basarili bir bicimde konumlanmistir. Bolgenin Gtesinde, Iran’daki
yaptirimlarin; Hazar bolgesine korsan enerji firmalarimin rakipsiz bir bicimde erismelerini

saglamanin disinda, Iran’a sadece atiklarim azaltmak igin yerel teknoloji kapasitesini artirma
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ve bu yolla da direncini kuvvetlendirmesine sebep olmustur. Yaptirimlarin kaldirilmasinin
Batili enerji firmalari tarafindan ne kadar olumlu goriildiigii g6z 6niine alindiginda, bu ¢ok
fazla potansiyel ilerlemenin geciktigini gostermistir. lIkincisi, ABD’nin  Suriye’yi
Balkanlastirma ve buraya uygun bir Kurt petro-devleti yerlestirme stratejisi; milliyetci olan
cumhurbaskanin1 daha 1limli bir hiikimetle degistirmeyi amaclayan, Tirkiye’deki darbenin
basarisizligiyla ¢okmiistiir. (Yazarin Dr.Chis Cook ile olan roportajindan, 2017)

Gegtigimiz on yilda Avrupa’ya petrol ve gaz ureten Ulkelerin ihracati arttigi igcin, ABD
diplomasisi tam bir basarisizlik olarak gorilemez. Bununla birlikte, gézlemciler arasindaki
fikir birligi soyledir ki, sarf edilen ¢cabalar g6z 6niine alindiginda bu buyuk bir basar1 olarak
kabul edilemez. Bu da bolgedeki devletler arasindaki geleneksel siyasi, ekonomik, sosyal ve
hatta dini iliskilerin dikkate alinmamasina baglanmaktadir. Hepsinden énemlisi, SSCB'nin
yuksek faydaci ¢aligma metodolojileri nedeniyle ¢cokmesinden sonra ortaya ¢ikan olagantistii
siyasi gerilimler, lojistik zorluklara ragmen, Bat1 sirketleriyle is yapmaya tesebbiis eden Orta
Asya ve Kafkaslardaki tlkelerin hayal kirikligi yasamasiydi. ABD’nin yukarida belirtilen
parametreleri dikkate alarak, dis politikasinda bolgeye karsi daha gercekci yaklasmasi
gerekiyor gibi gorinmektedir. (Yazarin Javad Amin-Mansour ile réportajinan , 2016)

Bu parametreler halen akildayken, Michael Klare’nin “Amerika’nin, Hazar devletlerini
Bati’nin siyasi-ekonomik diizenine dahil etme kapasitesini ‘asir1 dvmesi’,” savi burada son
derece uygun durmaktadir. “Yeni Ipek Yolu” ve Bati'ya bagl yeni bir Hazar hakkinda pek ¢ok
s0z verilmisti. Ancak bu sozler, Obama’nin iktidara gelmesiyle ayn1 zamana denk gelen,
yukarida belirtilen pek cok nedenden 6trl asla yerine getirilemedi. Hazar devletleri Bati enerji
sirketlerine gucll baglar kursalar da Moskova ile olan tarihi, ekonomik ve lojistik baglarindan
kendilerini ile kurtarmanin neredeyse imkansiz oldugunu kesfettiler. Bu arada da genellikle
yatirimlart Bati’li glglerden daha hizli ve daha buyuk bir 6lcekte yapabilen Cin ile gittikce
artan bir sekilde baglantt kurduklarini kesfettiler. (Yazarin Michael Klare ile olan
roportajindan, 2016).

Bu bazilar tarafindan kaginilmaz bir durum olarak gorilmektedir ancak kismen Robert S.
Ross, ABD'nin bolgeyi tamamen gérmezden gelmesinin daha iyi olacagini iddia etmektedir.
“ABD’nin bolgesel enerji kaynaklarina erisimi giivenceye alma olasiligi her zaman ¢ok azdi”

sOzleriyle (Yazarin Profesor Robert S. Ross ile olan roportajindan, 2017).
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ABD'deki enerji diplomatlariin sahada karsilastigi en buyik zorluk, ¢alismasi icin gerekli
teknik ve ticari kosullar1 g6z 6niinde bulundurmadan, Nabucco ve diger gaz ihracat projelerine
odaklanilmastydi. Teknik kaygilar agisindan 6ngori eksikligi ciddi bir boyuttaydi ve petrol ile
dogalgaz boru hatlar1 arasindaki ticaret farklarinin yani sira nasil organize ve finanse
edildikleri hakkindaki biylk farksa g6z ardi edilmisti. Tahmin edilebilecegi Uzere, Batili ticari
olusumlar, hikUmetlerinin ne yaptigindan bagimsiz olarak hareket ettiler ve finansal
endiselerin soguk mantigi ile yiizlestiklerinde, basarisiz gorinen diplomatik ¢abalara karsilik
veremediler. (Yazarin David Goldwyn ile olan réportajindan, 2017) Her haltiikarda, ABD’nin
bir ithalat¢1 olarak bdlgeden ayrilmasinin, Ulkenin yabanci dretici tlkelere olan bagimliligin
azaltabilecek olsa da ABD’nin bolgedeki etkisini politik ve stratejik agidan da diisiirmiis oldu.
(Yazarin Profesor Jalil Roshandel ile olan roportajindan, 2017) Bu bir grup akademisyen
tarafindan da belirtildigi Uzere, ABD’nin Uretici statlisiine kaymasiyla kaygilarinda da paralel
bir degisimin gergeklesmesi s6z konusudur:

“Eski Sovyetler Birligi Ulkelerinin demokratik ve serbest piyasaya dayali sistemlere
gecislerinin yeterince yakin zamanda ve blyuk 6lclde yapildigini sanmiyorum. Simdiye kadar
Dogu Avrupa igin Marshall Plan1 gibi bir eylem uygulansaydi, bolge halki icin ve dolayisiyla
diinyanin geri kalan1 i¢cin uzun vadede daha iyi sonuclar verebilirdi. ’(Yazarin Profesor Peter
R. Hartley, ile roportajindan 2017)

Sovyetler Birligi'min yikilmasindan hemen sonra Kazakistan bir “Chevron Sirket Ortagi”
olarak anilmaya basladi ¢Unki sirketin varligi bu llkede c¢ok yogun hissediliyordu.
Turkmenistan da Batili sirketlere agikti. Ancak bu iki tlkenin birden bire piyasa ekonomilerine
ve Bati yanlisi demokrasilere evrimlesmesini beklemek makul olmayan bir varsayimdi.
Turkiye'nin diplomatik ¢abalarina ragmen yalnizca bir dizi ticaret baglantisi ve Bati’yla ortak
program elde edilebilmisti. Buna karsilik rejimler Bati'nin; insan haklari, demokrasi yanlilig:
ve i¢islerine karisilmasina haksiz bir midahale olarak goériilen serbest piyasa meseleleri ile
alakal1 onerileri icinde kendilerini bogulmus halde buldular. Ote yandan, Rusya ve Cin, bu
meseleleri pek 6nemsemediler ve bunu biyik bir memnuniyetle karsiladilar. Sohber Karbuz'a
gore;

“Kazakistan ve Tiirkmenistan’in kosulsuzluk politikalar1 6Gnem kazandi ve dolayisiyla bu iki
ulkedeki Tirkiye, ABD ve Avrupa etkisi azaldi. Azerbaycan’da isler farkli ve daha hassastir.

Azerbaycan’in gosterdigi Bati yanlis1 tutum 0nemli bir rol oynamistir. Ayrica, bir yandan
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Turkiye ve ABD’nin Azerbaycan’a etkisi ve bir yandan da Azerbaycan’in kendisini Rusya’dan
uzaklastirmasi politikasi, Azerbaycan’1 Bat1 bloguna yaklastirmak icin Kilit rol oynadi. AB’nin
dogu ortaklik politikas1 ve diger EC projeleri, Azerbaycan’t Avrupa cephesine yaklastirma
konusunda basarili oldu. Bunu soylemesi belki spekulatiftir ancak eger iran yaptirimlar:
kaldirilirsa ve Iran bir kotiiliik ekseni olarak gériilmezse, Hazar yasal statiistindeki ve kosullar
ya da ilerleme sekli daha farkli olabilir. Bu sorunlarin ¢6zilmesi trans-Hazar petrol ve dogal
az boru hatlariin daha gergek bir gériniime kavusmasini, dolayisiyla Kazak petroliiniin ve
Turkmen dogalgazinin Bati pazarlarina ihra¢ edilmesini saglayacaktir. Kazak ve Turkmen
gazin1 ekonomik olarak bat1 pazarlarina daha bagimli hale getirmek, Rus etkisini ve Cin'in
varligin1 azaltacaktir. ”(Yazarin Dr Sohber Karbuz ile olan réportajindan, 2016).Bu arada,

baska bir diplomata gore:

“Bu soru ABD'nin Hazar bolgesinde yer almasi gerektigini 6ngormektedir. Benim goriisiime gére bu
bolge, Ozellikle enerji rezervleri tahmin edilenden daha azsa, ABD'nin glgli katiliminmi hakli
¢ikarmayabilir. Rizgar ya da giines gibi tikenmez enerji sistemlerine yatirim yapmak; bolgelerde
simdiye kadar gergeklesen ABD askeri taahhitleri ve karmasalarim azaltmakla zaman harcamaktan daha
iyidir. (Yazarin Profesér Benjamin Sovacool ile olan réportajindan, 2017)

ABD’nin elinde yeni cumhurbaskan1 Kurbankulu Berdimuhammedov ile bir iliski kurmak icin
gercek bir firsat bulunmaktaydi. Yeni Cumhurbaskani’nin, nevrotik Niyazov rejimine kiyasla,
daha ¢ok farkli fikirlere kapisi agikti. Ancak Disisleri Bakanligi'ndaki i¢c muhalefet bunu
onledi. Disisleri Bakanlhigindaki Insan Haklar1 yetkililerinin, bu iliski kurma tesebbiisiine ticari
oldugu iddiasiyla muhalefetleri vardi. Onunla ylksek diizeyde iliski kurmadan &énce yeni
Turkmen cumhurbaskanindan; “X, Y ve Z” gibi talepleri yerine getirmesi isteniyordu. Bu,
ABD’nin Turkmen hukimetinde etki kurmasini sinirlamig oldu. ”(Yazarin Hazar Denizi

Bolgesinde gorev yapmis olan eski bir ABD diplomatt ile olan réportajindan, 2017)

5.13. Sifirlama Politikas1 ve Basarisizhig

Obama’nin bu tesebbiisii; Soguk Savasin sona ermesinden bu yana dretilen Rusya’yla olan
‘Sifirlama’ politikalarinin dérdincusudir. Barrack Obama tarafindan baslatilan bu slire¢ ve en
azindan Bagskan’in ilk doneminde Onceki tim girisimlerden daha iyi bir basar1 géstermistir:
silahsizlanma mduzakerelerinin 6ninin agilmasi, Afganistan’daki ortakliklar ve Rusya’nin
Diinya Ticaret Orgiiti’ne girisi bunun 6rnekleridir. (www.aljazeera.com.tr ,2017) Bununla

birlikte, bu basariya giden yollar devlet baskani olarak kisa stiren gérev suresi boyunca Dimitri
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Medvedev’e atfedilmektedir, daha sonra Putin’in geri dénmesiyle ABD’nin muhalefet
protestolarini desteklemesi sonucu islerin seyri degismistir.

Bu seyri Rusya tarafindan, NSA’i ifsa eden Edward J. Snowden’e iltica hakk: verilmesi takip
etti. ABD’nin rejim degisikligine agik destegi ve ardindan Ortadogu’daki demokrasi
hareketlerine yardim etmesi ile Moskova, Bati’y1 Ukrayna’daki gerginlige sebep olmakla
suclayarak gucli bir ataga kalkti. Keza bu noktada enerji politikalar1 kalict olarak
etkilenmistir.(www.aljazeera.com.tr, 2017) Obama yOnetiminin Rusya’ya yonelik en blylk
stratejik hatasi, eski Rusya devlet baskan1 Dimitri Medvedev’i fazla ciddiye almakti. Ancak
yetkililer ABD’nin fazla bir se¢eneginin olmadigimi ve Medvedev’in Rusya’nin Devlet
Bagkani ve Obama’nin da ortagr oldugunu savunuyorlardi. (www.theatlantic.com, 2017)
Ancak eski bir diplomat, Obama’nin sifirlama politikasinin 2000’lerin ortalarinda gelistirilen
bir dizi bollinmeyi sinirlamak amactyla olusturuldugunu savunuyor:

“Obama yo6netimi hakli olarak; ¢ok cesitli politik, glvenlik, ekonomik ve diger meselelere
daha genis kapsamli bir sekilde dahil olmaya odaklanmak icin, ABD politikasin1 yeniden
duzenledi. Obama Yo6netimi’nin Rusya’yla alakali “sifirlanma” adli politikasi, 2000’lerin
ortalarinda gelisen gecmis gerginlikleri geride birakmayi amagliyordu ancak Rusya’da ve
Moskova’nin komsulariyla olan gelismeleri idare edip olumlu iliskiler kurmay:
basaramadi.”’(Yazarin Buyikelgi Ross Wilson ile olan réportajindan, 2016)

Moskova ile gerginligin yeniden baslamasi, bir dizi diplomatik hamle ile ger¢eklesti: ABD’nin
Soc¢i Kis Olimpiyatlari’ndan cekilmesi ve St.Petersburg’da yapilmas: planlanan G-20
toplantisinin iptalinden sonra bu durum Gilvenlik konseyinde Suriye’deki guclerin ortak

silahlandirilmasi kisminda daha yogun bir rekabete doniismiistiir.

5.14.Kaya Gazi ve Devrimi

Kaya gazi, son yillarda dogalgaza alternatif olarak gelistirilmistir. Kaya gazi, yerin
derinliklerinde bulunan ve kaya gozeneklerinin icinde sikan gazin ¢ikartilmasiyla elde edilir.
komur yatagi metaniyla birlesen, metan klatrani ile beraber konvansiyonel olmayan dogalgaz
enerjileri alt grubunda yer alir. Her ne kadar ilk kez iki yiizyil 0nce test edilmis olmasina
ragmen, bu teknoloji 1980'den beri, basta ABD olmak (izere, ¢esitli Ulkelerde gelistirilmistir.
(www.elektrikport.com ,2016) Son on yilda,kaya gazinin ABD dogalgaz Uretiminde payi
2000’de %1’e, 2010°da da %20’ye yiikselmistir ve 2035 yilinda bu oranin % 46’ya ulasmasi
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beklenmektedir.(www.elektrikport.com ,2016). Kaya gazi1 devrimi istihdami1 olumlu yonde
etkilemis ve ylz binlerce ABD enerji sektorlinde, yeni yiiksek Ucretli orta sinif is¢iligi gibi
isler kazandirmigtir. Su anda 1,5 milyondan fazla Amerikali enerji sektoriinde ¢alismaktadir
(bu rakamin% 401 2007-2012 arasindadir). (Henfer Il1l, 2914; 1) Dogalgaz, 2016 yilinda
ABD'deki toplam enerji tuketiminin yaklasik% 29'unu karsilamis ve bu da ABD'deki
tiketicilere yilda ylz milyarlarca dolar tasarruf saglamistir. (Henfer 111, 2914: 1)

Sekil 7. 2016 Enerji Kaynaklarina Gére ABD Enerji Tiketimi

U.S. energy consumption by energy source, 2016

Total = 97 .4 quadrillion
British thermal units (Btu) Total = 10.2 quadrillion Btu
geothermal 2%

— solar 6%
— wind 21%

biomass waste 5%
biofuels 22% biomass
A5%

wood 19%
hydroslectric 24%

Mote: Sum of components may not egual 100% bacause of indepandant rounding.

Source: U.S. Energy Information Administration, Monthly Energy Review, Table 1.3
and 10.1, April 2017, preliminary data (‘la‘

Kaya gazinin yildizinin parlamasiyla beraber, ABD’de dogalgazin igin piyasa fiyatlarini da
diistirmistiir. ABD vatandaslari, 2008’de 13.50 dolar olan gaza 2009’a kadar yaklasik 3-4 $
Odediler. (Henfer 111, 2914: 1) Kaya gazi devrimi nedeniyle ABD, kendisini kuresel dogalgaz
fiyatlarindaki hafif dalgalanmalardan korumus ve petrol fiyatlar1 agisindan da ayni duruma
yaklasmigtir. Amerikan arabalar1 ve kamyonlar1 0zellikle dogalgazla ¢alisir hale gelmeye
baslarsa; dogal afetler ve siyasi olaylar nedeniyle yerel petrol kitlig1 yasanmasi giinuin birinde
tarihe karisabilir. (Henfer 111, 2914: 1).ABD Enerji Enformasyon Idaresi Baskanlig1, 2012 ve
2020 yillart araliklarinda ABD'nin, ¢ogunlukla kaya petrolinden elde edilen, ¢ milyon
mvg’ye yakin petrol ve diger siv1 yakitlar Uretmesi beklendigini tahmin ediyor. 2020'ye kadar,
Kanada ve ABD diinyanin en blylk LNG ihracatgisi olmak icin Katar'la rekabet edebilir hale
gelebilirler. (Blackwill, O'Sullivan 2014: 108).Robert D. Blackwill ve Meghan L. O'Sullivan,

Amerikali dis politika dreticilerinin, ABD 0zel sektdr oyuncularmin enerji kaynagi
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zenginligini korumalar gerektigini; kaya gazi devrimi ile birlikte kaydedilen tim ilerlemeleri
Uzerine insa edecekleri, destekleyici bir yasal ve diizenleyici ortam olusturmalar1 gerektigi
sOylemektedirler. (Blackwill, O'Sullivan 2014: 108)

Yeni enerji akimi, ABD’nin  LNG sektoriinden gelen tedariklerle kaynaklarin
cesitlendirilmesine izin vermek suretiyle; ABD muttefiklerine Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortakligir (AB’nin 28 Uyesiyle birlikte) ve “Trans-Pasifik Ortakligi” (Asya-Pasifik ve AB’de
11 dlke ile) gibi bolgesel ve uluslararasi anlagsmalarda ev sahipligi yapma imkan
sunmaktadir.(Blackwill,O'Sullivan 2014:109). ABD'deki enerji patlamasinin bir diger 6nemli
yonu de iklim degisikligi konusunda Amerikan liderligini artirabilmesidir. Dogalgaz,
kdmurden yaklasik %40 daha az karbon yaymakta ve dolayisiyla kaya gazi devrimi, ABD’nin
tim sektorlerde daha fazla dogalgaz kullanma ve sera gazi emisyonlarimi azaltma firsati
vermektedir. (Blackwill, O'Sullivan 2014: 109) Kaya gazi devriminden bu yana, ABD su ana
kadar Hindistan, Brezilya, Kuveyt, Ispanya, Cin, Meksika'ya ihracat yapmaya baslamstir.
(www. nationalinterest.org,2017)Turkiye ve Polonya’ya da ABD LNG'si ulasmistir. (Www.
nationalinterest.org,2017)

Enerji devrimi, Amerika Birlesik Devletleri’nin uluslararasi iliskilere gucli bir pozisyona
sahip olmasini saglamaktadir. Amerikan enerji arzindaki bir artig, Ulkenin kiresel arz
bozulmalarina ve fiyat soklarina kars1 duyarliligini azaltmaya yardimci olan bir tampon gorevi
gormektedir. (www.foreignaffairs.com, 2015) Ayrica kaya gazi devrimi, Washington'a
uluslararas1 guvenlik hedeflerini uygulamada daha guclu bir konum saglamaktadir.
(www.foreignaffairs.com, 2015)

ABD’nin liderligi, ABD’nin enerji ekonomisi ve iklimdeki degisimleri kontrol etme sekli
acisindan degerlendirilecektir. Bu faktorler, lkenin ulusal givenlik ve diplomasinin
korunmasinda hayati 6neme sahip unsurlardir. Amerika'nin; askeri ve ekonomik gc,
mikemmel egitimciler ve yenilikgi zihinler ve iki okyanusu kapsayan kiresel bir ittifaka sahip
olmak gibi sayisiz varlig1 bulunmaktadir; Zbigniew Brzezinski bunu “Amerika’nin bilangosu”
olarak tanimlamaktadir. Buna tlkenin enerji gelecegindeki toparlanisi da eklenince, ABD’nin
iyi bir konumda oldugu agik¢a gorilebilir. (www.foreignaffairs.com, 2015)Pulitzer Odulli
Daniel Yergin, enerji bagimliliginin ve hem enerji Ureticileri hem de tiiketiciler arasinda

isbirligini iceren bir enerji ticareti Olcegi gelistirmenin bitln tedarik zincirinin giivenligini
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saglayacagina inanmaktadir. (YYergin 2006: 78)

Sekil 8. ABD Kaya Gazi1 Uretimi (2000-2014)
WWW.iea.gov
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5.14.1. Kaya Gazi Devrimi ve ABD Dis Politikasi
Enerji giivenligi, diinyanin 6énde gelen sanayilesmis ve sanayilesmekte olan uluslar1 igin o
kadar hayati 6neme sahiptir ki isbu tlkelerin politik ve ekonomik guciniin tamamen arzin
stirdiiriilebilirligine bagli oldugu sdylenebilir. Bu nedenle isbu tlkelerin ana politikalarinin ve
tepelerinde de ABD’nin, ¢ikar hesaplamalarina enerji giivenligi faktorinG de eklemesi sasirtici
degildir. Yurtici arenada, enerji bagimsizligina duyulan ihtiya¢ ve 6zellikle 70'li yillardaki
petrol krizinin ardindan ithalata bagimlilikta yasanan bir azalma, ¢esitli ABD eyaletleri icin bir
ilerleme ve hukumet ile Kongre arasindaki iliskide belirleyici bir unsur olarak gorilmektedir.
Son yillarda, ABD'nin enerji ithalatina olan bagimliligi, 6zellikle kaya petroli ve gazi
endustrisinin, hem hidrolik kirilma hem de yatay delme sektorlerinde teknolojik gelismeleri
takiben i¢c enerji Uretimini artirmast nedeniyle, 0zellikle Ulkedeki enerji tasarrufu
standartlarinin uygulanmasi ile beraber, enerji tiketimi azaltilabilmistir.
Kaya gazi rezervleri konusu su anda enerji kaynaklari ekonomisinin giindeminde g6z alici bir
maddedir. Dlnyadaki enerji gelismeleri tarihinin her asamasinda, enerji tasiyicilarinin
fiyatlarindaki ani degisiklikler, 0ne c¢ikan yeni teknolojilere ya da yeni enerji gecis

yontemlerinin kullanilmasina neden olmustur. Bu nedenle artan fiyatlar, enerji arz ve talebini
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dengeleyen zorluklarla birlikte, ithalat¢ilarin enerji giivenligi endiselerini telafi etmenin iki ana
yolu vardir:

1. i¢ enerji kaynaklarmin kullanimu.

2. Yeni teknolojilerin ticareti.

Dogalgaz ve LNG icin potansiyel pazar olabilecek llkeler kaya gazi ile ilgilenmektedir ve bu
teknolojilerin alimmi ABD’den tedarik etmek istemektedirler. Asya’daki iki biyuk enerji
tlketicisi olan Hindistan ve Cin; ciddi bir bigimde kaya gazin1 incelemekte ve bu alanda 6nemli
arastirmalar yapmaktadirlar.(www.diplomacy.iies.ac.ir, 2017). ABD Enerji sektorunde kaya
gazini azaltma yonlndeki son on yilda yapilan ¢ok sayidaki eylem g6z 6niine alindiginda,
Amerika Birlesik Devletleri hiukimeti bu teknolojiyi Ulke disina aktarmak icin harekete
gecmistir. Beyaz Saray’in yaptigi bu eylemin amaci, daha temiz bir yakit kullanimina
inandigindan dolayi; kiiresel enerji giivenligini ve iklim degisikligini tesvik etmek icin, cevreyi
Kirleten komur ile dogalgaz formundaki yenilenebilir enerji arasindaki bir “ara yakit” olan kaya
gazini dinyaya yaymaktir. (www.diplomacy.iies.ac.ir, 2017) Ancak kaya gazi teknolojisinin
Dogu Avrupa’ya ve ayrica Cin ve Hindistan’in hizla blylyen ve gelisen ekonomilerine
aktarilmas1 ana nedeni bu stratejik planlamanin bir parcasidir. Dogu Avrupa Ulkelerinin
Rusya'dan gelen dogalgaza olan bagimliliginin azalmasma ve Cin ile Hindistan'n Iran'a
yatirim yapmasinin 6nlenmesine neden olan ABD’nin dis politikasidir. Bu strateji; jeopolitik,
ekonomik ve gevresel riskleri idare etmek agisindan oldukca kapsamlidir fakat kaya gazinin,
ABD'de oldugu gibi, bu tlkelerin enerji profillerinde belirgin bir sallantiya neden olacaginin
bir garantisi yoktur. (www.diplomacy.iies.ac.ir ,2017)

ABD'nin enerji alanindaki kendi kendine yeterliligi ancak Amerika Birlesik Devletleri'nde ¢ok
ucuz bir fiyata, yaygin olarak bulunan petrole ve kaya gazina bagli olarak uygulanabilmektedir.
Bu degisim Amerikan fabrikalarini1 ve sanayi Uretimini altin ¢aga ulastirabilir. Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki enerji fiyatlari, Avrupa ve Japonya’dan daha disiiktiir. Ayni
zamanda, Cin’de artan Uretim fiyatlari ve ABD’de sanayi verimliliginin ylikselmesi, yakin
zamanda bircok ABD sirketinin, ABD diginda bulunan tretim sahalarini Gilkeye geri cekmesine
yol agmistir. GE, Ford, Caterpillar ve BieSAF da dahil olmak Gzere bir dizi blyik dretici firma,
yakin gelecekte yiz milyonlarca dolarlik yatirim ayarina yeniden baslayacaklarini veya yeni

fabrikalar kuracaklarini agikladi. Hatta Apple bile, ABD’deki yeni fabrikasini kapatmasinin

211



Uzerinden on yil gectikten sonra, yakin zamanda Arizona’da yeni bir Gretim hatt1 agacagini
belirtti. (www.bbc.com, 2017)

Amerikan Eczacilik Birligi, 2010 ve Mart 2013 arasinda, timi ABD’de uygulanacak olan 72
milyar dolar degerinde 100 yeni kimyasal projeye imza atti. Bir ticari muhasebe firmasina
gore, 2025 yilina kadar, enerji fiyatlarindaki diisiis nedeniyle ABD sanayi sektoriinde yaklasik
1 milyon yeni is firsati yaratilacaktir. Diger benzer arastirmalarda, ABD ihracatinin
ontmdazdeki yillar ve on yillar iginde carpici bir sekilde artacagini gostermektedir. Sanayi
uretimindeki herhangi bir artis, kesinlikle ekonominin diger sektdrleri Gzerinde olumlu bir etki
yaratip, ekonominin genel bliyiime hizinda bir artisa yol acacaktir. Bu egilimin olumlu etkileri
ginimuzde bile hissedilmektedir ve bircok iktisatgt ABD’deki son yillarda olusan Uretim ve
ekonomik bulyime yiikselisinin temel nedeninin, ABD'deki enerji fiyatlarindaki diisiis
olduguna inanmaktadir. (Www.bbc.com,2017).ABD’deki kaya gazi ve petroli devrimi,
ABD’nin Ortadogu’daki dis politikasinin evrimi ile dogrudan baglantilidir. Ulusal Istihbarat
eski direktori Amiral Dennis Blair’e gore, Kuzey Amerika’da kaya petroll devrimi ve petrol
tiretim kapasitesindeki artis, ABD’ye ve mittefiklerine Iran’in niikleer programini protesto
etmek adina Iran’in enerji sektoriine yapilan yaptirimlari, az miktarda ekonomik diisiisle,
uygulamalarini saglamistir. Bir OPEC Uyesi ve dordincu en yiksek kiresel petrol rezervi
sahibi olan iran rejiminin, yaptinmlar siiresince; Agustos 2013 itibariyle petrol Uretim
kapasitesi minimum 900 000-1 300 000 mvg'ye diismiistiir.(www.washingtonpost.com ,2017)
Kaya petroli devrimi, ABD’nin yaptirnmlar sonrasinda petrol arzindaki veya petrol
fiyatlarindaki kesintilerden endise etmeden, Iran’a daha fazla yaptirim uygulamasina da olanak
vermektedir. (www.washingtonpost.com ,2017)

2006 yilinda Enerji Enformasyon Idaresi tarafindan yayinlanan bir rapora gére, ABD petrol
uretim kapasitesinin 2010 yilinda 5,9 mvg'den 2030'a kadar 4,6 mvg 'ye diismesi bekleniyor.
Obama'nin ilk déneminden 6nce, petrol sahalarmin Uretim ¢ikis kapasitelerinin azalmasi
sonucu, yerli petrol Gretiminin ani diistisiine devam etmesi bekleniyordu.(www.thenation.com,
2017) Obama’nin eski ulusal givenlik danigsmanina gore; enerji devrimi ve ABD petrol tretim
kapasitesindeki artisin iki ana “jeostratejik etkisi” bulunmaktadir. Tom Donilon'a gére, enerji
devrimi ve yerli petrol tretim kapasitesinin artirilmasi, ABD ekonomisini gliclendirecek ve

asagidakileri saglayacaktir:

“.... Amerika Birlesik Devletleri’nin gelecek yillar boyunca, diinyanin 6énde gelen glci olarak kalmasi
icin gereken kaynaklara ve kararliliga sahip olduguna dair gucli bir mesaj verilebilecektir...
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Amerika’nin yeni enerji Uzerine takindi tavir daha blyik ve gucli bir konumda durmamizi sagliyor.
ABD'deki enerji arzin1 artirmak, kiresel tedarik aksakliklarina ve fiyat soklaria karsi kirtlganligimizi
azaltmaya yardimci olan bir yastik vazifesi gériyor. Ayrica uluslararas: guvenlik hedeflerimizin pesinde
ve uygulanmasinda elimizi daha da glclendiriyor.” (www.thenation.com,2017)

Obama yonetimi, ABD’nin enerji devrimini Iran’a diplomatik olarak daha fazla baski
uygulama araci olarak kullandi. ABD’nin Orta Dogu petroline olan bagimliligini azaltmasi,
Obama yonetiminin, Iran’a yaptirimlarini artirmasina olanak sagladi. Bu konuda Tom Donilon

sunlar1 savunmaktadir:

“ABD, enerji tuketicisi tilkeleri, Iran’dan petrol tilketimini sona erdirmeye veya 6nemli 6l¢tide azaltmaya
ikna etmek icin yorulmaksizin bir diplomasi trafigine girdi... Amerika Birlesik Devletleri ve diger
yerlerdeki petrol dretimindeki 6nemli artig, uluslararast yaptirnmlarin ve ABD ile muttefiklerinin
cabalarinin, diinyanin geri kalanindaki yukleri asgariye indirirken, fran’in giinde iirettigi 1 milyon varili
piyasadan kaldirabilecegi anlamina geliyordu. ” (www.thenation.com,2017)

Micheal Klare, ABD'nin 6nde gelen enerji uzmani Daniel Yergin’den, alint1 yaparak Amerikan
enerji devriminin yine diinyay1 degistirdigini iddia etti. Yergin’e gére, ABD’nin enerji atilim1
yalnizca ABD’nin enerji bagimsizligin1 getirmekle kalmamig, ABD’nin ekonomisini
degistirmeye ve hem ulkenin kiresel enerji bakis agisint hem de uluslararas: iliskileri

etkilemeye devam etmistir. Yergin suna inanmaktadir:

“Amerikan enerji bagimsizligi: bu hayalperest sdylem onlarca yildir varhigini koruyordu fakat ABD
petrol ve dogalgaz Uretimindeki dirilis sayesinde bu hayal gercek bir beklentiye doniistii... beklenti
gergeklegsin ya da gergeklesmesin... ABD’de ortaya ¢ikan bu sey, onun ekonomisini, uluslararasi
iliskilerini ve kiresel enerji gérinimii etkilemeye devam edecektir. ”(www.thenation.com, 2017)

Yergin ve diger enerji analistleri bu diisiince konusunda hemfikirlerdi ve enerji devriminin,
ABD’nin jeopolitik erisimini pek ¢cok yoldan genislettigini ortaya koydular. Bu devrim,
enerjiyi yogun kullanan ABD gibi enddstriler icin; cimento tretimi ve aliminyum gibi agir
sanayi urunleri, dokme kimyasallar, rafine etme, kagit trunleri, gida, cam, demir ve celik gibi
diisiik maliyetli hidrokarbon Urunleri saglamaktadir. Boylelikle ABD’de *“yeni bir sanayi
devrimi” baslamakta ve ABD ekonomisini glclenmektedir. (www.thenation.com, 2017)
Resmi istatistiklere gore, 2010 yilinda ABD’nin sagladigi toplam enerjinin Ugcte biri, yani 23.4
katrilyon Btu ; ABD sanayi sektOr tarafindan tiiketilmistir.2035 yilinda bu rakamin %16
artarak 27.0 katrilyona ulagmasi bekleniyor.(www.oilprice.com, 2017).Enerji patlamasi1 ve
Ozellikle kaya gazi devrimi, tiketiciler ve ureticiler icin kendi zorluklarimi ve firsatlarini
sunmustur. Yeni teknoloji ve enerji kaynaklar1 sayesinde, kiresel catismalarin azalma
potansiyeli bulunmaktadir. Kaya petrolii ve gazi1 devriminde kullanilan bu yeni teknolojiler,
2035 yilina kadar dunyada en fazla enerji talebinde olacak olan Hindistan ve Cin gibi Glkelerin,
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yeni enerji kaynaklar1 igin girismeleri muhtemel olan rekabete karsi duyduklari endiseyi
azaltmaktadir. Yeni yerli petrol ve gaz Uretimi, enerji maceraperestliginden daha yiiksek bir
oncelige sahip olacaktir. Enerji patlamasi devrimi, kiresel gugclere; enerji yetersizligine karsi
askeri maceralara kaynak ayirmak yerine buytyen ekonomilerine odaklanma firsati

verecektir.(www.oilprice.com,2017)

Yeni teknolojiler ve enerji kaynaklari, hiikiimetlerin daha 6nce bunu yapamadiklar: yerlerde
enerji kaynaklarini ¢ikarmalarina olanak saglar. Bu yeni teknolojik kabiliyet; yalnizca bazi
ortak petrol ve dogalgaz alanlarinda ve ticari baglamda; yerel, bolgesel ve kuresel seviyelerde
catismalar arttirabilmektedir. Fakat yeni enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olan bélgelerde
halk gruplari ve ozerklik icin yerel hareketlilikler yiikselise

gececektir.(www.oilprice.com,2017)

5.14.2. Kaya Gaz ve Ulusal Glvenlik
Kaya petrolli ve gazi gibi konvansiyonel olmayan petrol ve dogalgaz rezervlerinin ticari olarak
somiiriilebilme fizibilitesi, enerji giivenligi konusunda yeni boyutlar kazandirmistir. ihtiyac
duyulan ham petrol tedarikini glivenceye almak icin blylk rezervlerin arastirilmasi,
gelistirilmesi ve (retime gecirilmesi bakimindan, blyiuk ham petrol tlketicilerine yatirim
yapma politikas1 etkili degildir. Glnimuzde pek cok (lke, konvansiyonel olmayan gaz
rezervlerini ve bu kaynaklar1 Uretme olanaklarini degerlendirmektedir. Kdiresel enerji
piyasasinda iki bakis acist dominanttir. Bunlardan ilki bu tiir bir yatirimin enerji piyasasi ve
enerji jeopolitigine sahip olacagi gibi olumlu etkileri dikkate alirken, digeriyse kaya gazinin
enerji jeopolitigi Uzerinde etkili bir faktor olmayacagini One
strmektedir.(www.dergipark.gov.tr,2017).Bununla birlikte bu goriislerden hangisinin Ustiin
gelecegini fiyatlar belirleyecektir; huktumetler ulusal ekonomiyi guvenceye almak adina

guvenilir enerji arzin1 uygun bir fiyattan elde etmek isteyeceklerdir. (Rapor 2014: 322)

5.14.3. Kaya Gazi Devrimi ve Uluslararas: iliskiler
Kaya gazi devrimi ve bunun uluslararasi sistem ve uluslararasi iligkiler Uzerindeki etkisi
tizerine bircok teori dile getirimistir. Bunlardan biri, “ABD Ulusal Istihbarat Konseyi (NIC)”
tarafindan Aralik 2012'de yayinlanan ““Klresel Trendler 2030: Alternatif Kelimeler” baslikli

bir raporda ortaya ¢ikmistir. Bu raporun iginde 2030’a kadar hicbir hegemonik guiciin ortaya
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cikmayacagma dair, uluslararas: iligkilerin yapisal gelisimi i¢in olast bir senaryoyu
icermektedir. Rapor, uluslararasi sistemdeki guciin ¢cok kutuplu bir diinyadan, ticaret aglarina
ve koalisyonlara kayacagimi belirtmistir. Buna gore, kaya gazi devrimi ve buna bagli olarak
ortaya ¢ikan dogalgazdaki artigindan ayr1 bir bigimde ABD’nin enerji konusunda bagimsiz bir
hale gelecegi belirtilmektedir. (Rapor 2014: 322) NIC, ham petrol bakimindan artan yerli
uretim kapasitesinin golgesinde, ABD’nin genel olarak petrol ithalatin1 azaltacagini tahmin
etmektedir. Sonu¢ olarak, ham petrol fiyatlar1 ¢Okecek ve bu da petrol ihrag eden Ulkelerin
ekonomileri tizerinde blyuk bir etki yaratacaktir. (Rapor 2014: 322)

AB Ortak Disisleri ve Guvenlik Politikasi(CFSP) eski Yiksek Temsilcisi olan Javier Solana,
enerji patlamas1 ve kaya gazi devrimi sonrasinda, ABD’nin Orta Dogu’dan ¢ekilecegine
inanmaktadir. Solana'ya gére ABD’nin bélgesel mittefiki Israil’i korumak igin petrol
stirecinde istikrar1 saglanmasi gerektiginden, tam bir geri ¢ekilme asla s6z konusu degildir.
Ancak dis politika tesviklerinin Asya’ya yonlendirilmesi hususunda bir hareket
beklenmektedir.(Rapor 2014: 322)

5.14.3.ABD Enerji Politikas1 ve Kaya Gaz1 Devrimi

ABD kaya gaz1 devrimi; ABD enerji politikasi, enerji diplomasisi ve dis politika tzerinde
onemli bir etkiye sahiptir. Kurresel enerjinin asir1 artmasi ve Amerika’nin yeni enerji gelistirme
asamasinin duraksamaya ugramasi konular tarafindan etkilendigi icin, uzun vadedeki kaya
gazinin nlfuz saglamasinin kesin yollart hentz belirgin degildir. ABD’nin yeni enerji
bagimsizligi ve Orta Dogu’ya bagimliligin azalmasinin etkileri ile ilgili bazi alanlarda pek ¢ok
sey yapilmistir. Fakat Amerikan ekonomisi ve refahinin son derece bagimli oldugu, genel
diinya ekonomik sisteminin; hala derin bir bigimde ithal edilen enerjiye bagimli kaldig: ve
piyasanin asil belirleyicilerinin de blyuk Orta Dogu petrol Ureticilerinin oldugu da bir
gercektir.

Obama, OPEC ve OPEC’in disinda yer alan Hazar Havzasi karasal devletleri gibi, tim
konvansiyonel petrol ve dogalgaz Ureticilerini hazirliksiz yakalamisti. Kaya gazi tretimi 2015
yilinda 5 mvg’yi asti ve 2016 yilinda 2,5 mvg Uzerinde bir miktar kaybetmesine ragmen
konvansiyonel dreticilerin pazarini tamamen isgal etti ve petrolin fiyatin1 distirdii. Suudi
Arabistan da bu konuda 6ncu rol oynadi. OPEC ve disindaki pek ¢ok petrol Ureticisi Ulke,

petrol fiyatlarindaki diististen sert bir sekilde etkilendi ve rezerv degerlerinin yarisindan
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fazlasim kaybetti. Ote yandan tekrar devreye giremeyecek kadar pahali oldugu ortaya ciktig
icin yaklasik 3 milyon varil kaya gazi petrolii akis dis1 kaldi.(Yazarin Feridon Barkeshli ile
olan réportajindan, 2017).0Obama yonetiminin ortaya koydugu taslak belgesinde, ozellikle
konvansiyonel olmayan kaya gazina olan ilgileri belirtiliyordu. Yonetim, bu tlr gaz turlerinin
Amerika’nin yerel kaynaklarinin ayrilmaz bir pargasi oldugunu ve gelecekteki yurt ici arzin
kaya gazi gelisimiyle karsilanacagini belirtmisti. ABD eskiden arz kesintisinin ve benzini
etkileyen fiyat degisimlerinin etkileri konusunda endise duymustu. Ancak kaya gazi
kaynaklarin gelismesi bu kaygiya bir cevap olmustu. Enerji patlamasinin sonrasinda,
Amerikan yonetimi, “yerel enerji tretim kapasitesindeki uzun vadeli bu diisiise sessiz bir cevap
vermis oldu.” (Rapor 2014: 322).Kaya gazi1 ve onun ABD dis politikasina etkilerinde; Orta
Asya ve Hazar Denizi bolgesi ile ilgili olan ABD dis politikasinin dogrudan bir iliskisi yoktu.
Ancak ABD’nin Iran niikleer programina kars1 Iran'a yaptirim uygulama hedefine ulasabilmesi
icin, artan yurtici petrol ve dogalgaz Uretim kapasitesi ve enerji patlamasinin ivmesini
kullandig1 agiktir. Hazar Denizi’ni diger dort ulkeyle paylasan Iran, AB ve ABD
yaptirnmlarinin bir sonucu olarak ¢ok sikinti gekmistir. Yaptirimlar 1s18inda Iran petroliinin
uretim kapasitesi 6nemli Olctide azalmis, dinya petrol pazarindaki payin1 ve OPEC ulkeleri
arasindaki biyuk bir petrol Greticisi roliinii kaybetmistir. iranl1 yetkililere gore, Iran'in petrol,
dogalgaz ve petrokimya sektoru igin yaklasik 100 milyar dolar yabanci yatirima ihtiyaci vardir.
fran’1n petrol kuyularmin ¢ogu kullanim émriiniin ikinci yarisina gelmistir, bu da Glkenin yillik
petrol Uretiminin % 8’ini otomatik olarak diisiirmektedir ve Iran’in petrol verimliligini
arttirabilmesi igin yabanci Ulkelerin teknolojisine ve sermayesine ihtiya¢ duymaktadir. ABD
hilkiimeti tarafindan Iran'a yatirrm yapan Ulkelere kars1 yeni yaptirimlar uygulanirsa, enerji
sirketlerinin de Iran enerji endistrisine yatirnm yapmakta tereddit etme ihtimali
artacaktir.(www. sputniknews.com ,2017).

Mevcut durum ve i¢ tiketim seviyesinin yan sira, yiksek enerji yogunlugu da g6z éniine
alindiginda, Iran yabanci yatinma ihtiyact duymaktadir. Yatinmlar olmadan Iran’in
OPEC’deki petrol Ureticilerinden biri olmas1 pek mumkiin degildir. Dis yatirim alaninda Irak
ile Suudi Arabistan’n kazanglar1 blyuktiir ve eger Iran da bu konuda yatirim yapamazsa,
bolgesel rakiplere karsi petrol Gretimini azaltacaktir. OPEC’in giicU agisindan da petrol Gretimi
diisiik olan herhangi bir Glke grubun nifuzunu distirecektir. Dolayisiyla OPEC’in gug

dengesini telafi icin, iran petrol Gretimini arttirmak zorundadir. Ayrica Iran’in gicli bir
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diplomasi ile ABD’nin geri cekilmesinin potansiyel etkisini azaltmasi da
gerekmektedir.(www. sputniknews.com ,2017).

Gal Luft’in de belirttigi gibi, Kuzey Yarimkiire’de daha fazla petrol Uretimi yapilmasi,
ABD’nin iran’a yaptirim uygulamasmna firsat vermekte ve bu yaptinmlar ABD’li politika
mercilerinin gozlerinde basarili olmus gibi gorinmektedir. Keza Iran’n (retim kapasitesini
yitirmesiyle azalan arzin yerini ABD alacaktir. (Luft, 1024: 80). Luft, Nabucco projesinde
gosterdigi gibi, kaya gazi devriminin ABD politikasini etkiledigine inanmaktadir:
“Avrupa’nin Hazar enerjisine olan baglantisinin kesilmesi ve Nabucco projesinin sona ermesi,
ABD’nin Hazar gazin1 AB pazarma gétlirmeye olan ilgisini azaltt1.” (Luft, 1024: 80)
Yaptirimlar Iran’in petrol sahalarinin yani sira, dogalgaz sektoriinii de olumsuz etkiledi. iran
onimuzdeki yillarda dogalgaz alanlarinda sorunlar yasayabilir bir duruma geldi. Ornegin,
ulkenin toplam gaz Uretiminin %601 igeren Guney Pars sahalarindaki seviyeler glinimuzde
sadece 500 mmb'dir. Gliney Pars sahasinin kalan evreleri de tamamlanabilirse, tretim 500 ila
720 mmb'ye ¢ikartilabilecektir. Bunu elde edebilmek i¢in de 70 milyar dolarlik bir yatirimin
uzerine, 20 milyar dolar daha gerekecektir. Bununla birlikte, 2022 yilina kadar beklenen baski
nedeniyle, buyik bir diisme yasanacak ve uretim kesinlikle %25-30 oranlarina diisecektir.
Bunu onlemek igin iran, her biri 2-3 kompresor iceren mevcut 1500 tonluk platformlarini
degistirmeli ve kapasitesini yenilemelidir

fran’in ikinci en blylk dogalgaz projesi Kish Havzasi’nda yer almakta ve 10 yillik
duraksamadan bu yana hala ilerlemeyi beklemektedir. iran, 2017 yilinda 28 milyar bmd’lik
hedefine erisebilmek icin 2,5 milyar dolarlik bir enjeksiyona ihtiya¢ duyarken, yatirimlar
kisminda bunun sadece 250 milyon dolar1 ger¢ege doniistiiriilebilmistir. Projenin 2022 yilinda
faaliyete gecmesi beklenmektedir. (www.trend.az)

Wood Mackenzie analisti Homayoun Falakshahi'ye gore; Iran, Giiney Pars ve Kish sahalarini
faaliyete gecmesini saglarsa, llke 2022 yilina dogru 320 mmd’lik bir Gretim seviyesine
ulasabilir. Falakshahi 2017 yilinda yapilan dogalgaz satislarmin 231bmd dolaylarinda
olduguna inanmaktadir. AB’ye gaz tedarik ediyor olmak Iran icin bir basari anlamina
gelmemektedir. AB’yi tedarik etmek icin gereken 14 bmd (10.4 milyon ton) Grind Gretmek
icin Iran’m LNG projesinin tamamlanmas1 gerekecektir, bu da 6-9 milyar dolarlik yatirim
gerektiren bir islemdir. Buna alternatif olarak, 6-8 milyar dolarlik bir enjeksiyonla Gliney Pars,

Kuzeybati'ya 17 kompresorli, 1800 km'lik bir boru hattiyla Avrupa'ya baglanabilir. Bu iKi
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projenin her ikisine de etki eden komplikasyonlar1 g6z 6nlinde bulundururken zaman konusu
da dikkate alinmas1 gereken énemli bir faktérdar. (www.trend.az,2017)

Ocak 2009'da iktidara gelen Obama iki amacin altini ¢izmistir: George W. Bush'un
yonetiminin sonucu lekelenen Amerikan imajin1 eski haline getirmek ve 2008 Mali Krizini
takiben Ulkenin ekonomik canliligmmi yeniden tesis etmek. Obama yonetiminin ilk
zamanlarinda, ABD'nin yabanci Ulkelerin i¢islerinde daha az miidahale ettigi gozlemlenmistir.
ABD, Rusya ve Cin gibi biyuk guclerle aralarindaki iligkileri 1sitmak igin, Asya'da stratejik
bir adim atmistir. Merkezine c¢ok tarafli ortakliklarin oldugu bir dis politikayla, Avrupa
mittefikleriyle, ulus insa etmekten kagiarak ve Orta Dogu’ya demokrasinin ihraci ve onun
yerine, cevresel enerjilere, niikleer ve KIS silahsizlanmasina odaklanmakta ve ABD ile onun

miittefiklerini korumak icin Kiiba ve iran gibi uzun vadeli diismanlar liberal diinya diizenine

sokmaya ¢alismaktadir. (www.karar.com. 2018)
Obama yonetiminin dis politika 6ncelikleri konusunda, enerji giivenligi ve potansiyel enerji
kaynakli ¢atismalarin yonetimi de 6nemliydi; Donilon’un asagidaki konusmasi su dort agidan

tanimlanabilir;

“ Birincisi, “yurtiginde onciluk™: I¢ enerji giivenligini gelistirmek igin Obama yénetiminin ok parcali
bir stratejisi bulunmaktaydi. Bu, hafif tagitlar igin kati yakit standartlarimin olusturulmasinin yani sira
temiz enerjiye, ArGe’ye ve yenilenebilir enerjilere yatirim yapilmasini da iceriyordu. Bu arada, Obama
yOnetimi ayn1 zamanda yerli petrol ve gaz retimindeki artis1 da tesvik etmisti.

Ikincisi, “enerji ile ilgili atismanin olas1 nedenlerinin istesinden gelmek”: Obama y6netimi, Gliney ve
Dogu Cin ile Kuzey Kutup bélgesi gibi gerilim ¢ikmasinin muhtemel oldugu yerleri 6zellikle dikkatine
almisti.

Uciinciist, “diger tlkelerin enerji arzin1 ve kapasitelerini artirmasina ve uluslararasi isbirligini saglayan
kurumlari glglendirmesine yardimci olmak i¢in diplomatik, dizenleyici ve teknik bir kapasite
olusturmak”: ABD, Polonya, Ukrayna, Urdiin, Cin, Sili ve Meksika gibi diger (ilkelerle birlikte;
konvansiyonel olmayan enerji kaynaklariyla ilgili diizenleyici ve teknik anlagmalar imzalamustir.
Dorduncisu, “sera gazi emisyonlarini azaltmak icin diger Ulkelerle birlikte calismak”: Obama’nin enerji
gindemi, kiresel gevresel degisimi bir tehdit olarak algiladig: i¢in iklim glindemiyle de yakindan
baglantiliydi. Ydnetim, 2011 yilinda Disisleri Bakanhigi'nin bir parcasi olarak Enerji Kaynaklart
Burosu'nu kurmustur. Bu biro, hem yurticinde hem de yurtdisinda, iklim korumasini gelistirme
amaglarinin bir pargasi olarak, enerji diplomasisi ile goérevlendirilmistir. (Howald,... 2014: 17-18).

Bu raporda, Obama yo6netiminin enerji patlamasi ve kaya gazi devrimini dis politika
onceliklerinde ezber bozan faktorler olarak gérmedigini, bunun yerine diger tlkelerin buna
tepki verdiklerini, Washington’un da mecburen buna karsilik verdigini belirtiliyordu. Enerji
patlamast ABD’nin kendi kendine yeterliligini artirmasina yardimeci olmus, sirastyla; Rusya
ile Kirrm meselesi ve iran ile onun nikleer programmin eklenmesi 1s18inda dis politika

hedeflerinin gerceklestirilmesinde daha fazla hareketlilik saglamigtir. (Howald,... 2014: 30)
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Peter Zeuhan'a gore, "Hazar Bolgesi’nin, Amerika Birlesik Devletleri icin 6nemi; ABD’nin
hem uluslararasi baglamda iliski kurmak istemesi hem de blyuk bir enerji ithalatgis1 olmasiydi.
Jeopolitik olarak Amerika, sadece Hazar'dan degil, Avrupa ve Asya'dan da gekiliyordu. Bu
sadece Trump’a has bir mesele degildi, Soguk Savas sonrasinda nesiller boyu suren, stratejik
oncelikleri yeniden belirleme egiliminin bir sonucuydu. ABD ic¢in Hazar bdlgesine ulasmak
zordu. Bu denize komsusu olan bir muttefiki yoktu ve bir deniz glicti olarak ABD her zaman
kitasal nifuzla ilgili sorunlarla karsi karsiya kalmisti. ABD’nin Hazar bolgesine mudahil
olmasimi biraz Tanri’nin Eli gibi disiinmek gerekir; ABD’nin blylkce miktarlarda sansi
olmasaydi eline hi¢bir sey gecmeyecekti. ABD’nin giici yeniden konumlanirken, Hazar her
daim ilk terk edilecek bolgelerden biri olacakti..(Yazarin Peter Zeuhan ile olan roportajindan,
2018).Kaya gazi1 enerjisi, Kuzey Amerika’y1 halihazirda net bir petrol ihracatgisi haline getirdi
ve ABD’yi 2020’nin sonuna kadar da net bir petrol ihracatgisi1 yapacaktir(kisa bir stire sonra
diinyanin en biylk dogalgaz ihracatgisi olacagina da deginmek gerek). Bu yeni Uretimin timi
ABD’de karada yapildigindan dolayi, blylk 6lctde kiresel fiyat salinimlarina kars1 bagisiklik
kazanmasini saglamaktadir. Ellerindeki saglam ve guvenilir bir enerjidir, bu da Amerikalilarin
su anda Veneziella'da veya Basra Korfezi'nde olanlari, en az Hazar kadar 6nemsemedikleri
anlamina gelmektedir. Amerika’nin uluslararas1 sistemde genel tasarrufa gitmesi
dogrultusunda; Hazar agiklarindaki yiksek retim maliyetleri, zor cografi kosullar buradan
herhangi bir enerji kaynaginin ¢ikartilmasini giiglestirmektedir. Burasi jeopolitik bakimdan,
deyim yerindeyse, karma karisiktir ve Amerikalilarin artik ilgilenmedigi bir bolgedir. Tabii bu
Amerikalilarin burayla ilisiklerini tamamen bitirdikleri anlamina da gelmemektedir. ABD artik
dunyadan ne istedigine karar vermeli ve bunu baskalar1 tarafindan 6zellikle kararsiz olarak
algilanmadan o6nce eyleme doniistiirmelidir. ABD artik Hazar enerjisinde sorun ¢6zmeye
calismaktan ¢ok, soruna yol agmaya daha muhtemel olan bir pozisyonda yerini

almigtir.”(Yazarin Peter Zeihan ile olan roportajindan, 2018)

5.14.4. Kaya Gazi, ABD ve Orta Dogu
Ote yandan, ABD'deki kaya gaz1 gelistirmelerinin artmasiyla birlikte, ABD'deki LNG ithalat
terminalleri, neredeyse inaktif olan LNG ihracat terminallerine ge¢mistir. Bu durum 6rnegin,
Katar’in dogalgaz boru hatlarint ABD’den Avrupa’ya yonlendirmesine neden oldu, devaminda

da Avrupa’nin ithalat se¢eneklerinde bir artisa ve Rusya’nin gaz bagimliliginda bir azalmaya
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yol act1. Bu da ileride Iran’in hedef pazarlarimin rekabet gliciini zayiflatacaktir. Amerika'nin
enerji bagimsizlig: ve hatta bu lkenin bir gaz ihracatgisina doniismesiyle birlikte; gaz ihrag
eden Kkartellerde yogun bir rekabete tanik olacagiz, bu da arzi artirip, diisen fiyatlar
cercevesinde yerel gaz fiyatlarina etki edecektir. Blylk kismi htikiimetlerden elde edilen enerji
ihracat gelirlerdeki bu diisiis buyik bir zorluga sebep olacaktir. Ornegin, itibarli SCP'nin
raporuna gore; Korfez ulkelerinin gaz fiyatlar1 en kot tanminlerde, kiresel enerji fiyatlarinin
%15 ila %20'si arasinda diisecektir zira Katar ve Suudi Arabistan mali agik sorunlariyla yiz
yuze kalmigtir. (Taheri, .. 2016: 176)

Enerji Gretmek ve Amerika'nin Kdrfez petroliine olan dogrudan bagimliligin1 kesmek, artan
ABD manevralari i¢in alan saglayacaktir. Amerika Birlesik Devletleri'nde, petrol soklarina ile
petrol ve dogalgaz arz1 mudahalelerine karsi cok az hassasiyet bulunmaktadir. Bu Amerika’nin
enerji bagimsizligina sahip oldugu anlamina gelmemekle beraber yalnizca ABD dis politikasi
icin bir kaldirag gorevi gormektedir. ”(Madani, 2017: 12)

John Deutch, kaya gazi devrimlerinden sonra, kiiresel gaz piyasasindaki radikal artis karsisinda
hiklUmetlerin  politikalarinda ayarlama yapmak zorunda olduklarina inanmaktadir.
(www.foreignaffairs.com, 2015) Buyuk bir kaya gazi petrolu ve dogalgaz rezervine sahip olan
bir Ulke olarak ABD, dis politikasim1 da bu gercege uygun olarak dizenlemelidir.
(www.foreignaffairs.com, 2015)

Temiz bir kiresel gaz piyasast ABD icin faydali olacak ve blylk gaz ihracatgilarinin
kaynaklarin1 siyasi amagclar igin kullanmalarim1 engelleyebileceginden oOtirl 6zel kérlar
saglayacaktir. ABD bu nedenle, agik pazarlari artirmak ve uzun vadeli ikili dizenlemeleri
onlemek amaciyla Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orguti'ndeki diger Ulkelerle ve Hindistan
ile Cin gibi yeni dogal dogalgaz ithal eden ulkelerle birlesme yoluna gidebilir.
(www.foreignaffairs.com, 2015)

ABD’deki kaya gazi1 endustrisinin son zamanlardaki dramatik gelisimi, ABD’yi bir enerji
ithalatgisindan, enerji ihracatgisina ¢evirmistir; bu da 6zellikle Amerika’da enerji piyasalarinin
gelecegini planlamakla beraber, diinya genelinde enerji fiyatlar: tizerinde énemli bir etkiye
sahip olmustur. Burada tartisilacak ¢ok fazla potansiyel sonug bulunmaktadir ancak kaya gazi
devriminin etkileri gz 6nune alindiginda, enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve kullanilmasi
icin yapilan planlamalarin her yonleriyle yeniden diisiiniilmesi gerektigini soyleyebiliriz.

Hazar Havzas1 bolgesi hakkindaki fikirler de bundan etkilenecek ve bdlgede vuku bulacak
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gelecekteki gelismelere olan etkisini anlamak icin biraz zaman gerekecektir.
(www.foreignaffairs.com, 2015)

Obama’nin 2012’deki konusmasi, Amerika’nin uzun vadede alacagi yonun bir godstergesi
olabilirse, bu yon ulkeyi uluslararasi eksende enerji kaygilarindan daha da uzaklastirip,
yenilenebilir enerjilere daha fazla bagimli olacaginin sinyallerini vermektedir:

“Gegen yil, son 16 yildan ¢cok daha az bir oranda yabanci petrole bagimli olduk. Ancak
diinyanin petrol rezervlerinin % 2'si bize yetmiyor. Bu ulkenin, Amerikan enerjisinin mevcut
olan her kaynagimi gelistiren, daha temiz, daha ucuz ve yeni islerle dolu bir strateji gelistiren,
bir stratejiye ihtiyaci var. Amerika’ya neredeyse 100 yil yetebilecek bir dogalgaz tedarikimiz
var. Bu enerjinin gelistirilmesi, 6niimizdeki on yilin sonunda 600.000'den fazla isi istihdam
edecektir. Ayrica kamuya acik alanlarda gaz c¢ikaran tim sirketlerden, kullandiklar
kimyasallart agiklamalarini istiyorum. Amerika bu kaynagi vatandaslarinin saglik ve
giivenligini tehlikeye atmadan Uretecektir.(www.ontheissues.org.2017)

Eski bir buyukelginin goriisiine gore, bunun ABD diplomasisine etkileri, enerji bagimsizliginin
nasil korunacagina daha az odaklanip, ABD'nin enerji ihracatinda pazar hakimiyetini nasil
sagladigiyla alakali olacaktir. (Yazarin BlyuUkel¢i Richard Kauzlarich ile olan roportajindan,
2017) ABD kaya gaz1 devrimi, ABD enerji politikasi ve enerji diplomasisi Gizerinde 6nemli bir
etkiye sahiptir ve kaya gazimmin uzun vadede bu politikalar1 nasil sekillendirecegi heniiz
bilinmemektedir. Bununla beraber, ABD’nin enerji hususundaki yeni kazanilmis bagimsizligi
ve Orta Dogu’ya bagimliligin azalmasina ragmen; Amerika’nin ekonomisinin ve refahinin
bagl oldugu genel diinya ekonomisi hala Orta Dogu Ureticilerinden ithal edilen enerjiye
bagimlidir, dolayisiyla da bu Ureticiler ana pazarin belirleyicileri olarak kalacaklardir. (Yazarin

Buykelgi Ross Wilson ile yaptig: roportajdan, 2017)

5.14.5 Kaya Gaz ve Iran Yaptirnmlan
Enerji devrimi Amerika’ya gucli bir jeo-mekanik ara¢ kazandirmistir. Harvard Universitesi
profesori Martin Feldstein, bu Ulkelerin hikimet harcamalarini desteklemek igin blyuk
Olcude petrol gelirlerine bagl olduklarini ve bu nedenle halk destegi igin populist programlar
uygulamasinda zorluk cektiklerini yazmistir. Bu (lkeler uluslararasi sistemde istikrarsizlik
yaratmaktadir. Darbelerin en biiyligiiniiyse Rusya gérmektedir. Rusya'nin enerji kaynaklarinin

Shell Oil’den ¢ikarilmasi ve bunun Kirim ve Ukrayna'daki Rus dogalgazina olan etkisi can
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yakmaktadir. Diisiik petrol fiyatlar1 Rusya’da politik istikrarsizliga yol agacaktir. Bu devrim,
Korfez devletlerini, 6zellikle de Suudi Arabistan'1 etkilemistir. Suudi Arabistan; Iran'in niikleer
programina Ve bolgesel kabiliyetlerine fayda eden, kamu hizmeti saglama konusundaki sosyal
refah programlarini ortadan kaldirmistir, bu da iran'in petrol fiyatlarmi yikseltme arzusunu
baltalayacaktir. Bunun Cin ile Rusya arasindaki iligkilerin iyilesmesine de yol acabilme
ihtimali mevcuttur. Tabii ki, Japonya, Gliney Kore, Hindistan gibi bolgesel partnerler ucuz
petrole bagli kalmaya devam edecek ve bu Ulkelerde dogalgaz en diisiik fiyatlarda olacaktir.
(D. Blackwil, M. M. Harris, 2016: 32)

5.14.5. Kaya Gazinin Gelistirilmesine Yonelik Zorluklar

Konvansiyonel olmayan kaynaklarin gelistirilmesi Ve ticarilestirilmesinin asil zorlugu
bulabilmek igin, bu tur kaynaklarm Gretilmesinin ve c¢ikarilmasmin maliyet etkinligini
tartismak gerekir. Birgcok arastirmaci, anormal kaynaklarin ¢gikarilmasinin yalnizca artan petrol
fiyatlar1 karsisinda maliyet etkinligine sahip oldugunu ve petrol fiyatlarindaki diisiis
durumunda, maliyetli bir dretim oldugunu diisiinmektedir. Ornegin, konvansiyonel olmayan
uretimdeki bir artisin yani sira, kaya gazi Uretimine yonelik yillik harcamalar katlanarak
2006'da 5 milyon dolardan 2013'te 80 milyon dolara ¢ikmistir. Dolayisiyla, artan sermaye
harcamasi alisilmadik bir Gretim zorlugudur. Ciktisini sabit bir seviyeye getirmek icin bir kaya
gazi kaynaginin tam olarak gelistirilmesi, varil basina 50 ila 70 dolar arasindadir
(konvansiyonel Korfez petrol tretimi buna kiyasla ¢ok diisiik maliyetlidir). Bu, kaya gazi
kaynaginin giinde 200.000 varil petrol tirettigi ve bunun da sermaye maliyeti 10 milyar ila 15
milyar dolar arasinda oldugu anlamina gelmektedir. Hart''n tahminine gbre, kaya gazi
kaynaklardan gelen petrol Gretimi karli olacak ve varil basina yuzde 10 indirim orani ile 50-60
dolar arasinda seyredecek. (Madani 2017: 9)

“Diisiik petrol fiyatlari, Amerikalilar icin benzin fiyatin1 6nemli 6lciide azaltsa da motorlarin
artan verimi g6z 6nune alindiginda, bunun ABD ekonomisi Uzerinde dogrudan etkisi daha az
olacaktir. Ayn1 zamanda, diisiik olan oranlar, ABD’nin farkli bolgelerindeki petrol ve dogalgaz
cikiglarina negatif bir etkiye sebep olacaktir. Eger politika mercileri sadece fiyat diisiislerinin
olumlu tarafiyla ilgilenirlerse, ABD’nin i¢ Uretimindeki ve ayn1 zamanda ekonomik biylime

ve guvenlik konularindaki biyik sikintilar1 gormezden gelmis olacaklardir.”(Hamill, 2015: 7)
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Bir diger énemli nokta da konvansiyonel olmayan petrolin fiyat egiliminin, bu Grinin
uretiminin asagir meyilli olduguna dikkate alinmamis olmasidir. Alisilmadik bir bicimde
ABD’deki petrol uretimi ilk basta ortalama 90-100 dolardi. Bugiin ise baz1 havzalarda 40 dolar
siirina ulasmistir. Amerika Birlesik Devletleri'nin karmagik bilimsel ve sanayi girisimlerinin

ortalamay1 alt sinirlara ulastirmasi beklenebilir. (Madani 2017: 12)

5.15. Hillary Clinton’1in Asya’ya Cark etmesi
Obama ydnetiminin, Orta Asya ve Hazar tizerindeki en fazla etkiye sahip olan politikalarindan
biri de “Asya’ya Cark Etmeleri” oldu. Disisleri Bakani olarak Hillary Clinton, ABD’nin
Asya’ya yonelik yeni politikalarini sdyle agikladi:
“... ikili ortakliklarimiz1 genigletmek; Hindistan ve Japonya ile yeni bir G¢li diyalog da dahil olmak
lzere, Hindistan’in Look East ¢alismalarimi aktif olarak desteklemek. daha ekonomik olarak entegre

olmus ve politik agidan istikrarli bir Gliney ve Orta Asya i¢in Hindistan’in temel tagini teskil ettigi yeni

bir vizyon ortaya koymak. ”(www. foreignpolicy.com, 2017)

Amerika’nin odak merkezi Asya-Pasifik bolgesindeki stratejik konulara yénelmisti.

Bu dénemde gecen birkag ay icinde bu politika en azindan teorik olarak, ABD’nin ¢esitli
politik ve entelektiiel merkezleri tarafindan “Asya’ya Cark Etme” ibaresi ile yaygin olarak
kullanilmaya baglamisti. TUm tartismalar kisaca, Asyaa- Pasifik bolgesinin, kiresel iliskilerin
geleceginde stratejik odak noktasi olacagini belirtiyordu. Buna ragmen, ABD'nin bdlgenin
stratejik meselelerine henliz yeterince dikkatini vermemisti. Dahas1 Asya’ya dogru degisen bir
odak, sonug olarak Orta Dogu’daki ABD mudahalesinin azaldigin1 gosteriyordu. Siiphesiz
Asya’ya Cark Etme konseptinin, bolca tasarimma ragmen, kesin ve teknik gergevelerinin
belirsiz oldugu ve medyadaki ile toplumdaki, kavramsallik ve uygulanabilirlik konusunda
tutarliliginin agikga gosterilmediginden bahsedilebilir.(www. acacompany.net ,2018). Ancak
ABD’nin Asya’ya odaklanmak istedigi sembolik bir bicimde; Obama’nin ufak Dogu Asya
ulkelerine ve baskanlik se¢iminden sonra da Burma’ya yaptigi gezilerden ve bunu takiben
ABD’nin odagin1 yansitan bir Dogu Asya zirvesinin dizenlenmesinden anlasilabilir. Buna ek
olarak da son aylarda ABD siyasi ve guvenlik gorevlileri bolgenin daha kucuk Glkelerini
ziyaret etmistir. .(www. acacompany.net ,2018).Konu gerceklere gelince, Obama dénemi
boyunca ABD’nin uluslararas: liderlik ve kiiresel hegemonyasini uluslararasi meseleler

baglaminda degistirmek i¢in mucadele ettigi agiktir. Bunlar uluslararasi iligkiler ve onun
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hegemonyasinin mekanizmalari baglaminda gerceklesmistir ve bu gelismeler de g6z ardi
edilmemelidir. Bu gelismelerden en 6ne ¢ikanlari, Orta Dogu’da Misir’in Musliman
Kardesler’i gibi Islamcilarin Amerika’da yeni dostlar olarak kabul edilmeye baslamasidir.
ABD politikasinda Kardeslik’e gosterilen bu odak, Suriye'ye karst Tlrkiye'nin ve Suudi
Arabistan’in olusturdugu Katar koalisyonuna olan tam destek ve dayanisma politikasindan
gelmektedir. ABD’nin ge¢misle ilgili baz1 Orta Dogu politikalarini elden gegirmis oldugu ve
bu doniisiimiin de asla g6z ardi edilmemesi gerekir. Buna gore politikanin bir kism1 en azindan
taktiksel diizeyde g0zden gegirilmis ve revize edilmistir ancak ABD ge¢mise dair eylem ve
taktikleri kullanmak zorunda olmasa da bunlarin ayn1 amaclara ulasan prensip ve altyapilari
kullandiklar1 da bir gercektir. (www.acacompany.net ,2018)

Fakat ikinci noktada ABD, Orta Dogu’ya sirtin1 donup buraya iligskin politikalara daha az
odaklanabilecek midir? Bu derinlemesine siipheli ve sorgulamaya agik bir konudur. ABD, baz1
durumlarda bolgeye taahhitlerde bile bulunmustur. Obama’nin sembolik gezilerinden birinde;
Obama ikinci tur secimleri zaferinden hemen sonra Burma’ya yolculuk ederken, baskanin
yerine vekalet eden Disisleri Bakan1 Hillary Rodham Clinton, yakin zamanda Gazze’de
cereyan eden bir kriz i¢in Ortadogu'ya sevk edildi. Obama gezisi sembolik olarak ABD’nin
Asya'ya odaklanmasi anlamina geliyorsa, ABD Disisleri Bakanmin aceleyle Tel Aviv ve
Kahire'ye giderek bir ateskes saglamaya ¢alisarak Gazze krizini sonlandirmaya ¢alismasindan;
ABD’ni Asya Uzerindeki eylemlerinin zirvesinde oldugu ancak Orta Dogu’dan da kolaylikla
uzaklasamayacagi anlami ¢ikarilmaktadir. Yukarida bahsi gecen Ortadogu'daki reaksiyonlar
da siiphesiz ABD’yi etkileyecektir. (www. acacompany.net, 2018).Uclincii nokta, yeni
Amerika’nin odak noktasinin Asya’nin neresinde olacagidir. Bu ¢ok zor ve belirsiz bir
konudur. Cin, son birka¢ yilda ekonomisine duydugu guven sayesinde, cevresine daha
Ozguvenli yaklagmaktadir ve Amerika’nin bolgedeki mauttefikleri, Cin ile iyi bir iliski
strduriirken, ABD ile daha fazla baglant1 kurarak, Cin’in asir1 gicinid dengelemek icin
micadele etmektedirler. Acaba bu baglantilar, bolgedeki istikrarli bir sekilde ylkselen
tansiyonlar1 daha da m1 artirmaktadir? Cin ve Japonya arasindaki Giiney Cin Denizi'ndeki
belirli adalar tGzerindeki gerilimler, Filipinler ve Cin'in gerilimleri, Vietham ve Cin arasindaki
smir bolgeleri arasindaki gerilimler, bu yilkselen tansiyona &rnektir. ABD'nin Asya’ya
odaklanmas1 bu tansiyonu artiracak midir? Bu sorunun cevabi kafa karistiricidir. Ancak en

azindan Cin’in gerginlik pesinde olmadigini bilmekteyiz.
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Durumlar ne olursa olsun, Amerika’nin Asya’ya odaklanmasini takiben Orta Dogu politikasini
yeniden yapilandirildigina dair iddialar; ABD dis politikasinin niyetlerini ve yontemlerini
diistinmek ve kavramak icin 0zel bir yere sahiptir. Bazi analistlere gore, Obama gorevdeyken
onun yonetiminin yaptig1 en biylk hata, Asya politikasina ¢ark etmeleri oldugudur. (www.
thediplomat.com ,2018).John Ford, daha 6nce ABD dis politikasinin Asya-Pasifik bélgelerini
ihmal ettigini ancak son yillarda Asya’nin kiresel ekonomideki 6neminin artmasiyla daha
fazla askeri kaynak gerektirmeye basladigini belirtmistir. Bu baglamda ABD’nin birliklerini
Orta Dogu ve diger bolgelerden geri cekmeyi goze alabildigi gorulmektedir. (www.
thediplomat.com ,2018) Obama yonetimi Asya ve Pasifik bdlgesinde daha fazla gerilimi idare
etmeye odaklanirken Orta Dogu, Orta Asya ve Avrupa'yr ihmal etmistir. ABD’nin 0zellikle
Orta Dogu’yu ihmal etmesi, bu bolgenin daha bir kaosa surtiklenmesine sebep olmustur.
(www. thediplomat.com ,2018)

Orta Asya Ulkeleri 11 Eylul 2001 saldirilarini takiben ABD ve NATO giclerinde askeri ve
teknik yardim saglayarak onemli bir rol oynamistir. Ayrica, Birlesik Devletler bu llkelere
askeri ve givenlik alaninda da yardimci olmustur.Ancak George W. Bush’un baskanliginin
sona ermesi ve iktidara Barack Obama’nin gelisi ile birlikte birgok analist, ABD nufuzundaki
diisiisle Orta Asya’da Cin ve Rusya’nin varhiginin daha da gelismesinin paralel seyler
olduklarini iddia etmektedirler. ABD, Orta Asya Ulkelerindeki programlara son vermek ve
Rusya, Cin ve Iran'mn etkisini azaltmak istemektedir. Son yillarda Washington, Rus askerlerinin
Tacik siirmi terk etmeleri igin yukli miktarda fon harcamigtir. Tacikistan’a glvenlik gicleri
saglamis fakat Ozbekistan ve Kirgizistan'da da bazi planlar uygulamis olmasina ragmen
boélgede basarisiz olmustur. ( www.bbc.com,2017)

ABD’nin, Asya politikasina ¢ark edisinin bir parcasi1 olarak Orta Asya’ya olan ilgisini
kaybetmistir. Her durumda diger kuresel ve bolgesel glcler ABD'nin yoklugunda, Orta Asya
ve Hazar Denizi bolgelerindeki Transit projelerinde daha etkindi.Obama’nin Asya’ya yaptigi
atilim higbir zaman pek basarili olamamistir ve simdi Trump’in makami devralmasiyla bu
atilimlar tamamen bitmistir. TPP'yi yirtip atan Trump, bolgede yalnizca ikili diplomasi
yurutmeye kararhidir. Cin’in Kemer ve Yol Girisimi’nin (BRI) baz1 sorunlar1 bulunmaktadir
ancak Cin yukselen guct sayesinde, yakin gelecekte Avrasya bdlgesinde ticari ulasim ve

enerjiye hakim olacaktir. Cinliler herkesten ¢ok daha fazla ekonomik kaldiraca ve tlkedeki
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biylk bir siyasi erimeyi engelleyecek kadar politik iradeye sahiptirler. (Yazarin Charles E.

Ziegler ile olan roportajindan, 2018)

5.15.1. ABD’nin Yeni ipek Yolu Projesi ve Orta Asya
Hillary Clinton’in Disisleri bakani olarak gorevi boyunca ABD’nin Orta Asya’ya ve Hazar
Denizi’ne yonelik politikalar1 hususundaki ydnetim politikalarindan biri de ABD’nin Yeni
Ipek Yolu Girisimi’ydi. 1990’lar boyunca, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ve 6zellikle ABD’nin
2011°deki politikay1 resmi olarak duyurmas: (izerine, tlkenin Yeni Ipek Yolu Girisimi, pahali
oldugu kadar Orta Asya bolgesi icin romantik bir dis politika cercevesi olarak gorildd.
(Laruelle, 2015: 361) 1991 yilinda batili tilkeler Ipek Yolu metaforunu; eski Sovyetler Birligi
ulkelerini Avrupa'ya baglayacak olan bir Dogu-Bati ekseni kavramini betimlemek igin
kullanmaya baslamisti. (Laruelle, 2015: 364) 1993’e gelindiginde, AB ve ABD, Avrupa-
Kafkasya Ulastirma Koridoru (TRACECA) projesine imzalarini attilar. Bu proje Orta Asya ve
Guney Kafkasya bolgesini, blyik bir ulasim ve iletisim koridoru olusturulmayi amagliyordu.
(Laruelle, 2015: 364)
Baslangigta 2011'de ilan edilen Yeni ipek Yolu; Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan,
Turkmenistan, Ozbekistan devletlerini, Afganistan, Pakistan ve Hindistan ile birbirine
baglamay1 hedefliyordu. Ulasim rotalar1 ve hizmet tedarik yollar1 gibi gelismis altyap1
sayesinde ticareti kolaylagtiracagi umulmaktaydi.
Yeni Ipek Yolu'ndan yaklasik 1,6 milyon tiiketici faydalanacaktr. Asya Kalkinma Bankasi
tarafindan belirtildigi (zere, Orta Asya su anda Kiresel ticaretin sadece %6,2'sini
kapsamaktadir. Yeni Ipek Yolu'nun iki dnemli projesi, CASA-1000 hidro elektrik sebekesi ve
TAPI (Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan) dogalgaz boru hatt1 Onerisi bolge ici
isbirligini gerekli kilacakti. Bunun gercege donlismesi pek olasi degildi zira bdlgesel
hiklUmetler arasinda hem given hem de finansal eksiklikler bulunuyordu. (www.
foreignpolicy.com, 2017)
Hillary Clinton, Hindistan" ziyareti sirastn1 ABD Yeni ipek Yolu Girisimi projesini resmen
aciklamistr. Ipek Yolu bir zamanlar Giiney ve Orta Asya'y1 Bat ile baglayan bilyiik bir ticaret
yoluydu. Clinton, hem ticari hem de ekonomik ihtiyaclara hizmet edecek yeni bir rota, genis
bir ticaret firsatlar1 ag1 yaratma konusunda hevesliydi. Bunun gergeklestirilebilmesi igin

demiryollari, otoyollar ve boru hatlar1 gibi altyapilarin kurulmasi gerekiyordu. Yukarida
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bahsedilen boru hatti Turkmenistan'dan, Afganistan ve Pakistan (zerinden gecerek,
Hindistan’a kadar uzamasi planlamiyordu. Ek olarak, Wage’de (Pakistan ile Hindistan't
birbirine baglayan)olanlar gibi sinir gegislerine izin verilmeli ve mallarin ve insanlarin hareketi
icin burokratik altyap: duzenlenmeliydi. (Laruelle 2015: 365)

Disisleri Bakanligi'na gore ABD, Yeni ipek Yolu girisimini eylem halindeki bir diplomasi
araci olarak desteklemistir. ABD, bolgedeki muttefiklerine Orta Asya ve Afganistan‘da baris,
giivenlik ve istikrar1 destekleme konusunda yardim etmeyi amacliyordu. ABD bu hedeflere
ulasma konusunda ticarete gegisi desteklemekte ve Orta Asya ulkelerini Afganistan'a
baglamak amaciyla, yeni pazarlar agmak ve yeni istindam firsatlarini tesvik etmek i¢in yardim
sunmaktaydi. (www. state.gov,2018)Bu girisim, Orta Asya ile Giiney Asya'y1r dort 6nemli
alanda birlestirmeyi amagliyordu: (www. state.gov,2018)

Bolgesel Enerji Piyasalari: Gliney Asya ulkeleri, devasa niifuslar1 ve guvenilir kaynaklar igin
artan ekonomik ve enerji gereksinimi ile birlikte, Orta Asya devletlerinin dev petrol ve
dogalgaz kaynaklar1 icin yeni pazarlara olan ihtiyaglarina cevap vermeye hazirlaniyordu.
Afganistan Uzerinden Orta Asya’dan petrol ve dogalgaz transiti yapilmasi hem enerji
tedarikgiler hem de enerji tuketicileri igin gift tarafli kazang saglayan bir durumdu.
CASA-1000 bolgesel elektrik sebekesi: ABD Mart 2014'e kadar 15 milyon dolar katkida
bulunmayi planliyordu buna ek olarak, Diinya Bankasi'nin 526 milyon dolarlik taahhtdu ve
CASA Sckreterliginin, Pakistan’in elektrik sebekesine 1000 megawatt eklenmesi
distintiliiyordu. 2010°dan beri Afganistan’a enerji iletim hatlari, hidroelektrik santralleri ve
ilgili reformlar1 desteklemek amaciyla 1,7 milyar dolar hibe edilmisti.(www. state.gov,2018)
Ticaret ve Tasimacilik: Baslica, Orta Asya ve Glney Asya'daki ticaret ve tasimaciligin
iyilestirilmesi i¢in karayollari, demiryollari, sinir gegis tesisleri ve kopruler gibi gerekli
altyapmin iyilestirilmesini igeriyordu. Planlarin bu yonu ayni zamanda gumrik ve sinir
operasyonlarini da kapsiyordu.

Bu dogrultuda:

* “2009'dan bu yana Orta Asya'daki bélge ici ticaret yuzde 49 artis gosterdi;

e 2011 yilindan itibaren, benzer bir zaman diliminde ortalama sinir gegis maliyetlerinin
diismesi ve GUmrik islemlerinin yedi Afgan sinir gegis noktasinda diizenlenmesi saglandi,

* birakma suresi 2009'da sekiz gunden, 2013'te ortalama U¢ buguk saate kadar diisiiriildi”

(www. State.gov, 2018).Is kuruluslar1 ve P2People toplantilari. ABD bolgesel ekonomik
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baglantinin; smir gegisleri, altyapi, mal ve hizmetlerin hareketinden daha fazlasi olduguna
inanmaktadir. Bolgesel pazarlarin genislemesi ve fikir paylasimmin genclere, kadinlara ve
azinliklara firsatlar yaratmasi amaglanmaktaydi. Bunun da bolgesel istikrar ve refah1 artirmasi
amaciyla; bircok akademik burs verildi ve verimli ticaret toplantilariyla birlikte Orta Asya-
Afganistan Kadin Ekonomik Sempozyumu ve Giney Asya Kadin Girisimcilik Sempozyumu
gibi sempozyumlar kuruldu. (www. state.gov, 2018)

ABD Yeni Ipek Yolu Girisimi'nin temel taslarindan biri de dogalgazin Tirkmenistan'dan
Guney Asya bolgesine gecisiydi. Hillary Clinton'a gore, TAPI projesi Pakistan ve Hindistan'in
artan enerji taleplerini karsilamasina yardimci olacak ve ayni1 zamanda hem Afganistan hem
de Pakistan icin transit gelir saglayacakti. (www. thediplomat.com, 2017) Bu projede 6énemli
bir oyuncu olan Turkmenistan, TAPI icin gereken finansal kaynaklarin% 85'ini tedarik
ediyordu, buna ek olarak Suudi Arabistan da bu projeye yatirim yapma istegindeydi.Projeyle
ilgili ana sorun, Afganistan’in dort boélgesinden insa edilen boru hattinin giivenligiydi.
Antlagsmanin imzasi sirasinda Taliban liderleri tarafindan, medyaya da sunulmus olan, bir
aciklama yapildi. A¢iklamanin igeriginde ingaat sirasinda giivenligin bir sorun olmayacagi ve
dogalgaz Dboru hattinin kesinlikle tehlikede olmayacagina dair s6z veriliyordu. (

www.ilnanews.com,2017) Her haliikarda Tirkmenistan, iran’la gaz fiyat1 konusunda yasadigi

anlasmazligin ardindan, tek miisterisi Cin'in ana gaz ihracatgis1 konumunda bulunmaktadir.
UPI calismayi basarirsa, Turkmenistan, Hindistan ve Cin'in tedarikini saglamada buyuk rol

oynayacak ve Avrasya'da bir enerji aktoriine doniisecektir. (www.ilnanews.com,2017)

Bazi analistler, ABD’nin Yeni iIpek Yolu Girisimi'ni gereksiz yere jeopolitiklestirdigini ve
bunun aslinda standart bir ticaret politikas1 olmasi gerektigini savunmaktadirlar. Alexander
Cooly'e gore bu politika, bilingli olarak Rusya, Cin ve Iran1 bélgenin enerji politikalarindan
uzaklastirmak i¢in tasarlanmistir. ABD’nin “daha Ust bir plana sahip oldugu” izlenimi
yarattigin1 belirtmektedir. (www.thediplomat.com,2017).2011 itibariyle, Yeni ipek Yolu
Girisimi, ABD dis politika Greticilerinin Orta Asya ve Afganistana yonelik stratejileri igin
kullandiklart ana metafor haline gelmisti. Ancak Haziran 2013’te, John Kerry’nin Hindistan’a
yaptig1 gezide, bu projeden ¢ok az s6z edildi. Ocak 2015’te, Hindistan’1n seref konugu olarak
katilmak (zere Hindistan’a yaptigi bir gezide Barak Obama, ABD’nin Yeni Ipek Yolu
politikasindan hi¢ bahsetmeden tim seyahatine devam etti. (Laruelle 2015: 365).ABD’nin
Clinton déneminde, genel olarak Orta Asya ve Hazar Denizi bélgesiyle daha fazla ilgilendigi,
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Yeni Ipek Yolu Stratejisinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte asil yogunlugun, Orta Asya ve Gliney
Asya arasindaki enerji isbirligiyle sinirli kaldigi gérilmektedir. ABD’nin buradaki ana odagi
TAPI projesine dayanir. ABD, Tlrkmen gazinin TAPI yoluyla Gliney Asya'ya ve Trans Hazar
Boru Hatt1 projeleriyle Avrupa'ya ihracatini Kuvvetle destekliyordu. Bush ve Obama
yonetimleri sirasinda hem bu projeler desteklendi hem de Trump yonetiminin de bu projeleri

destekleyecegi 6ngorilmektedir.

Sonug ve Oneriler
Bu tez, 2001 ve 2016 yillar1 arasinda ABD’nin George W. Bush ve Barrack Obama tarafindan
yonetildigi donemlerde, Orta Asya’ya ve Hazar Denizi’ne yonelik ABD politikasinin esas
prensiplerini inceler. Enerji, ABD enerji politikasi mercilerinin géziinde dogalgaz ve petrol
ekonomik bir tesvikten bir glivenlik gereksinimine doniistiigii, Ikinci Diinya Savasindan beri
oldugu gibi bu dénemde de ABD dis politikasinin énemli bir bileseni olmaya devam etti. ABD
enerji politikalarini kuranlar, 1970'lerden bu yana arz gesitliliginin faydalarini vurguladi, ayni
zamanda petrole olan bagimliligi azaltmaya ve enerji verimliligini artirmaya yonelik
teknolojiye yatirnmlar yapilmasini tesvik etti. Bu nedenle, onlarca yil boyunca ABD, ulkenin
acik yatirnm iklimlerinin, kaynaklarin zengin oldugu ulkelerde, kiresel pazara petrol
dagitimina yardimei olacak givenli ulasim yollarimi tutmasini saglamak i¢in micadele etti.
Aslinda, serbest piyasanin kendisini korunmasi, ABD giivenliginin kendi basina bir bileseni

olarak strdaruldu.
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Bu politikalar kendilerini farkli yer ve donemlerde farkli sekillerde gostermislerdir. Hazar'da
tezahir edis bicimleri, bazi agilardan 0zellikle benzersizdir. Birincisi, tarihi nedenlerden 6tiri
ABD 0nce, yalnizca Sovyetler Birligi'nin yikilisiyla bolgeye yonelik bir politika gelistirdi.
ABD, Azerbaycan, Turkmenistan ve Kazakistan gibi yeni bagimsiz ve zengin Hazar
devletlerinin ve kaynak bakimindan ekonomik ve politik 6zerkliginin kurulmasina yardim
eden ilk uluslardan biriydi. En 6nemlisi, bu durum, Rusya ve Iran'in yerel alanlarindan
uzaklastirmak i¢in bir firsat olarak degerlendirildi ve her iki devlet de ABD etkisinin
erisemeyecegi bir noktadaydi.

Hazar bélgesinde yogun bir bicimde faaliyet gosteren Clinton yoénetimi politikalar1 sonucu,
bolgedeki Amerikan menfaatleri kademeli olarak azalmis, Bush ve Obama yonetimleriyse
yavasca Yerlerini bosaltmistir. Bush’un Kazakistan ve Azerbaycan ile iliskilerini strdirmeyi
devam etmesine ragmen, Rusya’nin 2008’deki Giircistan’1 isgaliyle beraber Bush kesin bir
harekette bulunamamasiyla birlikte, bu iliskilerinin sinirlarin1 ortaya koymustur. O dénemden
bu yana Azerbaycan da ABD’den uzaklasma yoluna gitmistir. Ancak ABD’nin kaya gazi ve
kaya petroli ¢agina girdigimiz bu glinlerde, Hazar’in ABD igin stratejik 6nemi azalmistir.
Rusya politikas1 agisindan da ABD’nin iki yonetimi de Obama’nin tabiriyle, ‘yeniden
basglatma’ adi altinda, Amerika-Rusya iliskilerinde bir dizi buzlar1 eritme sureci baslatmistir.
Ancak esasen iki yonetim de ihtilafa diismiis olarak, yani derin bir Putin kuskusu icinde
kendilerini bulmuslardir.

Bolgedeki ABD diplomasisinin ilk asamasi hiiklimetleri, hitkiimetlerarasi ve transit anlagmalar
olusturmada desteklemeye bagliydi ve bolgedeki ABD sirketleri, 6zellikle de Kazakistan'da
kazanilan bazi kazanimlarla Karakterize edildi. Ikinci asamada, 1990'arm ikinci yarisina
dogru, temeller daha sonra Giiney Gaz koridoru igin atildi, her birinde rol alan ¢ok sayidaki
ilgili oyuncular bir yana, cesitli rota projelerinin g6z ardi edilip diplomatik ve ekonomik
kaygilar nedeniyle kagiilmaz olarak suriklenmesini sagladi. Bununla birlikte, Rusya hala
ekonomik ve politik olarak SSCB'nin ¢okiisiinden toparlanmaya calisirken, Hazar enerji
kaynagmin Rusya altyapisini, bolgesini ve kaynaklarini kullanmadan dunya enerji pazarina
gecis yaptigi ilk proje olan BTC ile ilerleme kaydedilmistir. BTC'nin devlet diplomasisi ve
0zel sirket yatirimini birlestirmesindeki basarisi, Bati'min bolge ile iliskilerini guiclendirmek
icin bir dayanak bulmasi ve bir plan olusturmasinda gizliydi.Amerikan hiikiimetinin Dogu

Asya’ya ilgisi kaginilmaz olarak diger bolgesel dnceliklere de zarar verecektir. Devletin mali
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krizi nedeniyle, Amerikan savunma butcesindeki kesintiler ABD’nin birgok bdlgede kiguk
ordular1 tutmasimi zorunlu kiliyordu. Diger bolgeler arasinda, ABD'nin dis politikasi
konusunda sigindig1 aktor Rusya oldu. Eski Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonraki 20
yilda, silahli kuvvetleri yaklasik% 75 oraninda kiiguldli ve Rusya’nin savunma sanayindeki
yaygin yolsuzluklar, kalan askerleri ve onlarin subaylarin1 da demoralize etti. Diinyanin en
biylk ikinci nikleer cephaneligine sahip olan Kremlin’in Soguk Savas’ta sahip oldugu en
temel degerlerden biri olan bu silahlar, gunlik dis politikada ¢ok az 6neme sahipti. Bu
sorunlarin arasinda, saglik kosullarinin kétiilesmesi ve 0lUm oranlariin artmasi nedeniyle
Rusya’da “goriiniiste bitmek bilmeyen bir 6lim oran1 krizi” sorunu yasandi. Bu arada,
ABD’nin 14,7 trilyon Amerikan dolar1 bulan ekonomik tretimi ile karsilastirildiginda, Rusya
2,2 trilyon dolar1 ile gblgede kaldi. Cin’in aksine, Rusya ABD’ye esdeger bir rakip olarak
gorulemedi (Zihnioglu, 2013: 366)

ABD’nin Bush Dénemindeki Hazar Politikasi

Bush, 2001°de goreve basladiginda, yonetimin ilk odaklandigi alan yogunlukla petroldi. O
zamanlar ABD enerji talebinde bir artisla karsi karsiya kaldi ve bu nedenle buyik bir
cesitlendirme arayisina baslamasi gerektigi anlasildi. Bununla birlikte, Tertére Karsi Savag tam
hiziyla basladiginda ABD tarafindan, Orta Asya bolgesi yalnizca potansiyel bir pazar
tedarikgisi olarak degil, Afganistan'daki cepheye asker ve ekipman gdnderecek bir lojistik
atlama tahtasi olarak daha fazla ilgi gordi.Afganistan'daki savas sadece pratik bir zorunluluk
degildi, aym zamanda ABD’li politika mercilerinin Iran’la olan diismanhgmn surdirme
konusundaki belirsiz kararliligi ve bunu Nabucco (Yazarin Feridoon Barkeshli ile yaptigi
roportajdan, 2016) ve korumaci Rus tekelini geleneksel alaninda kirma arzusu s6z konusuydu.
Bu, bolgedeki daha coskulu bir krizle sonuclanacak ve gelecekteki petrol iliskilerinin
potansiyel bir merkezi ve Avrupali muttefikleri icin ekonomik bagimsizlik olarak ortaya
¢ikacakti.

Bagkan Bush, Orta Asya ve Kafkasya’ya kiyasla en azindan marjinal olarak dahil oldugu Orta
Dogu’ya kars1 daha buyuk bir jeopolitik yaklasima sahipti. Bununla birlikte, Washington’un
Afganistan ve Irak’taki miudahaleleri, Hazar bolgesinin neredeyse ABD’nin odagindan
dislanacak sekilde derinlesmesine sebep oldu. Bu tiir bir odagin sonuglart Obama déneminde

de devam etti ve ABD’nin dogrudan askeri mudahalesini durdurmak i¢in Baskan Obama
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girisimlerde bulundu. Her durumda, Moskova'nin her yerde olan wvarligi, Amerikan
asiriliklarinin basarisini sinirliyordu. Aslinda, Baskan Obama Beyaz Saray'a ulastiginda, ABD
dunyadaki siyasal ve askeri gu¢ olarak ¢oktan sinirlarina erigsmisti, bunu Rusya’nin Giircistan’
isgal etmesine 2008’de mudahale edememeleri degil, baska bir dizi meselede gosterilmisti.
(Yazarin Feridoon Barkeshli ile réportajindan, 2016)

Rusya, uzun zamandan beri bolgedeki siyasi ve teknik katilimdan faydalanarak Orta Asya ve
Hazar kaynakli petrol ve dogal gazlari kendi arzlarini desteklemek igin kendi boru hatlarina
cekmisti.

11 Eylul Sonras1 Bolgedeki ABD Dis Politikasi

Amerika Birlesik Devletleri, niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme, Bati karsit1 radikal siyasi
Islam'm blyumesini engelleme konusunda bolgedeki diger ulkelerle pek cok cikari
paylasmaktadir. Demokrasinin genislemesini, insan haklariin blyumesini ve kiresel cevre ve
serbest piyasa ekonomisi destekleyerek, bu nedenle Orta Asya ulkelerinin kaynaklarinin ve
hammaddelerinin somiiriilmesi icin gerekli olan uzun siiren kosullar saglamistir. Ote yandan,
bu iddia edilen misyonlarin birgogunun, bolge ekonomisindeki Amerikan ticaretinin ve
sermayesinin, bélgedeki elitler ve bélgedeki Amerikan diinyasiyla baglantili olmayan Ulkeler
tarafindan etkisini arttirmasindan stiphelenilmektedir.

11 Eylil 2001°deki olaylar ABD’yi, Afganistan’a odaklanmaya, Orta Asya’ya konuslandirilan
guclerle terérizmle mucadele etmeye ve bu zeminlerden bir Afganistan’a kars1 buyuk bir askeri
saldir gergeklestirmeye zorladi.

Ancak, ister Afganistan, Iran ya da Rusya’ya kars1 kullanilmak Gzere olsun, Orta Asya’nin
ABD’nin buylk glvenlik stratejilerinde higbir zaman merkezi bir rol oynamadigi da bir
gercektir; Beyaz Saray’in bélge cumhuriyetlerine karsi olan politikalar1 her zaman daha biylk
bir jeopolitik planin ortasinda yer aliyordu. Ipligin ucu, Amerika Birlesik Devletleri'nin Orta
Asya cumhuriyetlerinin bagimsiz olarak birbirine baglanmalarin1 tesvik ederek, yerel
kosullarin ve giindemlerin karmasikligini basit¢e azaltma girisimi olarak gorilebilecek olan

Yeni Ipek Yolu'nun olusturulmasinda gizlidir.

Obama Dénemi ABD Hazar Politikasi
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Obama, Bush déneminin politikalarinin ¢oguna devam etti, ancak yaklagimlarinin farklilik
gosterdigi yerler, her birinin farkli zorluklarla karsi karsiya kaldig: 6lclide degisti. Benzerlikler
acisindan, her iki baskan da Moskova ile karsilikli ¢gikarlar (izerinde isbirligi yaparak zaman
zaman Rusya ile iligkilerini iyi bir sekilde yonetti. Hazar ve Orta Asya’daki ittifaklari tesvik
etme konusunda, C5 + 1 projesinin bir parcas1 olarak bolgedeki bes Ulkeyi ziyaret eden
Obama’nin Disisleri Bakani John Kerry ile belirli bir miktarda diplomatik faaliyetler
strdurdldid. Bush doneminden devam eden bolgedeki ABD diplomatik cabalarinin ana
odaklarindan biri, dogalgaz ve petrol boru hatlarinin AB'ye tanitilmastydi. Bu stirecin meyvesi,
Hazar'' Avrupa dogalgaz sebekesine baglayan giiney koridor riiyasinin gergeklesmesini
betimleyecek olan TAP dogal gaz boru hattiydi. Benzer sekilde, Obama da ABD’nin iran’1
bélgeden izole etmeye devam etti, esasen Iran’mn kiiresel petrol ve dogalgaz piyasalarindaki
konumunu, cezai yaptirimlar ve uluslararasi baski yoluyla kaybetmesini saglamakla birlikte,
bunun Rus ve Batili sirketlere daha fazla fayda saglayip saglamadigi konusunda tartismalidir.
Clinton, Bush ve Obama yonetimlerinde “Ulusal Giivenlik Konseyi Avrupa ve Avrupa isleri
Direktori” olarak hizmet eden ve ABD Azerbaycan Biyukelgiligi ile Avrupa ve Avrasya
Devlet Sekreteri Yardimcisi olarak gorev yapan Matthew Bryza'ya gore; Obama, Bush ya da
bu konuda Clinton yonetimlerinin birbirlerinden higbir farklari bulunmuyordu. Ancak Obama,
ABD'nin enerji ¢esitlendirmesi i¢in harekete gecirdikleri muttefikler nedeniyle ¢ok daha

avantajli bir pozisyondaydi:

“Bunun 6nemini agiklamaya ¢alisarak, iki y1l boyunca Briiksel ve diger AB baskentlerinde dolastim. Ve
Bagkan Bush sordugu soruyla bir noktaya degindi: ‘neden biz - neden sen - Avrupalilar1 yapmalari
gerektigini disiindligiimiiz ancak onlarin yapmay1 istemedikleri bir seyi ikna etmek i¢in bu kadar cok
calistyoruz?” Ne de olsa Almanlar gesitlendirmeye gegise direndi; italyanlar direndi, Ingilizlerse biraz
direndi. Ve bir siire sonra, Ruslar 2006'da Ukrayna'ya gazini kestiginde, AB nihayet uyaniverdi. Fakat
birkag yil boyunca yalnizca biz ve AB baskentlerinden birkagi, ‘arzlarimizi ¢esitlendirmeniz gerekmiyor
mu? Ruslar sizi yénlendirmek istiyorlar,” demeye basladi. Demek Bush’un odak noktasi buydu. Obama
yOnetimi de buna devam etti ancak AB zaten Gliney Koridoru'nu takip etmeye karar verdiginde oyuna
giris yapmus oldu, bdylece Disisleri Bakanligi ve Beyaz Saray AB'nin gabalarini destekleyebildi.”

Obama’y1 elestirenler icin ¢ekismenin nedeni buydu. Bush, AB’yi ikna etmek icin miicadele
ederken, Obama Ruslara karsi uyguladigi Sifirlama politikasin1 kendi adina avantaja
cevirememekle suglandi. (Yazarm Steve LeVine ile réportajindan, 2017) Obama idaresi, Bush
yonetiminin Giircistan’in bagimsizligi konusunda ¢ok saldirgan olduguna inaniyordu, 6zellikle
Bush’un Rusya’nin komsularin1 NATO Uyesi yapma ve bir Fuze Kalkan1 savunma sistemi
kurma gabalar1 gbz 6nune alindigina bu goriiste hakliydilar. Obama i¢in bu sifirlamanin bir

kismi, Bagkan Bush’un Hazar devletlerinde demokratik kurumlar1 destekleme konusunda
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baslattig1 ¢aligmalarin yeniden 6lceklendirilmesini iceriyordu. Bush’un glvenlik 6nlemleri
altinda gercek politik yontemleri kullanarak idealist hedefleri birlestiren uluslararas1 diinya
goriisii vardi, boylelikle sadece boru hatti haritalamasindan daha derin 6lgllen bir bigimde
bolge ile etkilesime izin vermisti. Barkeshli'ye gore, Barrack Obama, Amerika'nin yurtigindeki
sosyal ve politik degerleri ile lkesinin Hazar Denizi ve Rusya'ya yonelik ticari ¢ikarlari
arasinda “kalin bir ¢izgi” ¢ekti ve bu dogrultuda alinan Kararlar nedeniyle dogal olarak iliskiler

de sogumus oldu.

ABD’nin Yeni ipek Yolu Girisimi

2011 itibariyle, Yeni Ipek Yolu Girisimi, ABD dis politika Ureticilerinin Orta Asya ve
Afganistan'a yonelik stratejileri i¢in kullandiklar1 ana metafor haline gelmisti. Ancak Haziran
2013’te, John Kerry’nin Hindistan’a yaptig1 gezide, bu projeden ¢ok az soz edildi. Ocak
2015’te, Hindistan’in seref konugu olarak katilmak (zere Hindistan’a yaptigi bir gezide
Barrack Obama, ABD’nin Yeni Ipek Yolu politikasindan hi¢ bahsetmeden tiim seyahatine
devam etti. (Laruelle 2015: 365)

ABD’nin Clinton déneminde, genel olarak Orta Asya ve Hazar Denizi bolgesiyle daha fazla
ilgilendigi, Yeni Ipek Yolu Stratejisinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte asil yogunlugun, Orta Asya
ve Guney Asya arasindaki enerji isbirligiyle siirli kaldigi gorilmektedir. ABD’nin buradaki
ana odagi TAPI projesine dayanir. ABD, Tlrkmen gazinin TAPI yoluyla Gliney Asya'ya ve
Trans Hazar Boru Hatt1 projeleriyle Avrupa'ya ihracatini kuvvetle destekliyordu. Bush ve
Obama yonetimleri sirasinda hem bu projeler desteklendi hem de Trump ydnetiminin de bu

projeleri destekleyecegi 6ngorilmektedir.

Nabucco Basarisizhigi

Bircok gozlemci ABD'yi, 2000'li yillardaki Nabucco projesinin basarili olmasi i¢in, Hazar
gazini AB pazarina baglamanin bir araci olarak ¢ok fazla odaklanmis olmasi yliziinden sugladi.
Bu basarisizlik BTC’nin basarisiyla korlesen diplomatlarin boru hattinin nasil organize ve
finanse edildigi konularinda, gaz ve petrol boru hatlari arasindaki 6nemli farklar1 tanimalarinin
yetersizligine dayantyordu. Ayrica bu yalnizca ABD ve AB’yi, Cin ve Rusya’dan farkli olarak,
acik pazarlara vurgu yapmalar1 (zerine etkileyebilecek bir meseledir; Bati’nin ticari

tesebbiislerinin, hiklUmetlerinin  yatirimlarini  nereye yonlendirdiklerine bakilmaksizin

234



istedikleri gibi davranmalar1 gibi. Temel olarak BTC'nin, petrol tedarikinin bir alic1 pazari
oldugu konusundaki basarisindan yanlis dersler ¢ikarildigi ancak buna karsin gazin agik bir
aliciya sahip olmasi gerektigi ve projenin alti sponsoru olmasina ragmen, 33 bcm gaz igin
glivenli bir pazar bulunmadigi 6grenildi. Hig kimse bu kadar pahali bir ¢abay: finanse edecek

konumda degildi. Dolayisiyla, TAPI'nin sonunda en uygun proje olarak secilmesi dogaldi.

Kaya Gazi1 Devrimi’nin Dogusu

Pek cok kisi tarafindan George W. Bush’un yoOnetiminde yer alan, Dick Cheney ve
Condoleezza Rice da dahil olmak Uzere pek ¢ok ana figlrin uluslararasi petrol sirketleriyle
yakindan baglantili olduklarina dikkat cekilmektedir. Aslinda, Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki Cumhuriyetciler siklikla petrol endstrisinin tst kademelerinde bulunurken,
ekonominin IT ve Menkul Kiymetler Borsas1 gibi daha teknik kisimlari Demokrat lider ve
bagiscilar1 cezp etme egilimindedir. Bu nedenle, Bagskan Obama'nin gorev slresi altinda
meydana gelen “Kaya Gazi Devrimi’nin” bir 6zel sektor iliskisi olabilecegi konusunda
hemfikir olunmasina ragmen, gelismekte olan bu endistriye politik destek eksikligi g6z 6niine
alindiginda ABD’de higcbir Cumhuriyet¢i Baskan ABD’de genis ¢apta pargalanmaya izin
vermeye cesaret edemeyecegi belirtilmistir. (Laruelle, 2015: 365).

Ancak ABD’nin politik bagimliligin1 yabanci enerji saglayicilariin politik istikrarindan
ayirmak, Obama Idaresi’nin net bir amaciydi, bunun yaninda diger amaclarsa savas
cephelerinden genel bir geri ¢cekilme ve 2009 sonras1 ekonomik toparlanmaya yonelikti. Kaya
gaziin ortaya ¢ikmasi sémirilebilme ag¢isindan miukemmel bir olay gibi gériniyordu. Bu
durum on yil 6ncesine kadar hayal edilemeyecek kadar basariydi; ABD, AB gibi bélgelere
gucli bir LNG ihracatgist konumuna gelmis ve mdttefiklerine boru hatlar gelistirmek i¢in lobi
yapmak zorunda kalmamuisti. Artik muttefiklere tedarik etmeyi diisiinmeye bagslayabilirdi. AB,
LNG ithalatina bel baglamak i¢in hala teknik durumu koétl olsa da ABD’deki kaya gazinin
yukselmesi, gozlemcilerin ABD’nin bir ciddi anlamda bir tedarik¢i roliini almaya baslayip
baslamayacagina diisiinmesine yol acan goreceli bir fenomen olmustur. Bu ¢alisma igin
roportaj yapilan kisilerden biri; an itibariyle ABD’nin enerjiye yaklasimi agisindan gegis
asamasinda oldugunu ve LNG terminallerinin gercegi g6z oniine alindiginda, boru hatti
politikasini izlemenin artik mantikli olmadigin1 belirtmektedir. LNG diinya gaz piyasasinda

6nemli bir rol oynayacaktir. Her ne kadar Obama, Sah Deniz'i Avrupa pazarina baglayan TAPI
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boru hattinin insasin1 desteklemeyi sirdirse de 6zel sektor bu kaynaga beklendigi kadar
duyarh degildir. Kaya gazi da mali hususlarla birlikte diisiiniildiigiinde, boyle bir boru hattini
uygulanabilir hale getirmek icin bu arzin yeterli olup olamayacagina iligkin sorular hakkinda
birgok cevaplarini agirdan aldiklar1 gorulmektedir.

Sonugta, Obama, OPEC ve Hazar havzasindaki karasal devletler gibi OPEC disindaki tim
geleneksel petrol ve gaz Ureticilerini hazirliksiz yakalamistir. Kaya gazi Uretimi 2015 yilinda
5.00 MVG’yi asmig ancak 2016 yilina kadar 2.5 MVG oraninda kaybetmistir. Kaya gazindan
elde dilen petrol, geleneksel petrol fiyatlarini diigiirerek piyasay1 istila etmistir. Suudiler, isin
koordinasyon kisminda Kilit bir rol oynamis; OPEC igindeki ve disindaki pek ¢ok petrol
ureticisi Ulkenin, sert bir darbe almalarina neden olarak stoklarinin yarisindan fazlasini
kaybetmelerine sebep olmustur.

ABD, bu yeni ve ileri teknolojilerden faydalanarak, konvansiyonel dis1 bir enerji kaynagi olan
kaya gazimi Uretmistir; bu sadece ABD’nin dogalgazla ilgili ihtiyaglarini karsilamakla
kalmayip ayn1 zamanda da bu tlkenin diinya enerji piyasasinda bir gaz ihracatgisi olarak
gorinmesini saglamistir. Yeni sartlar su anda ABD’nin kiresel dizeyde diger petrol
ureticileriyle ve bir seviyeye kadar da dogalgazla rekabet edebilmesi anlamina gelmektedir.
Hic kimse, ABD dis iliskilerinde bu konvansiyonel olmayan gaz c¢ikarimindaki yeni
gelisimlerin siyasi etkilerini gormezden gelemez. Kaya gazi ¢ikarimi ABD’nin, 6zellikle Orta
Dogu ve Latin Amerika’dan ithal edilen fosil yakitlara olan bagimliligint azaltmistir. Ayrica,
yukarida belirtilen bélgelerdeki ABD’nin mittefikleri arasindaki yeni stattsiiniin, ABD’nin
bolgesel iliskilerinde kendilerine danismak, onlarla istisarede bulunmak veya onlari
desteklemek icin uzun zamandir slre gelen siyasi ve askeri taahhutlerini zayiflatacak bazi

tatmin etmeyen politikalara yol agabilecegine dair endiseleri tetiklemistir.

Obama Ddnemine Ait Somut Sonuclar

Olculebilir diplomatik sonuglar perspektifinden, Obama baskan oldugu dénemde,
Tiirkmenistan’in ABD veya AB ile ek enerji anlagmalar1 yapmakla ilgilenmedigi, bunun aksine
Rusya’nin yani sira Cin’e tedarik saglayan yeni bir boru hatti Uzerinde aktif olarak calistigi bir
gercekti. (Yazarin Matthew Bryza ile olan roéportajindan, 2017) Turkmenistan, Bush
déneminin sonlarina dogru ABD ile olan iliskilerini sogutmaya baslamisti; Ulkedeki askeri

uslerden cekilmeleri icin ABD’ye tarih verdiginde, bunu takiben ayrilmalari igin de bir talepte
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bulunmustu. Bu esnhada, Kazakistan'daki Kasagan Petrol Sahasi gelecekte BTC'ye potansiyel
olarak katilacaktir. Kazakistan; Rusya, Cin ve ABD arasinda takdire sayan bir dengeleme
politikas1 gergeklestirmesi sayesinde, gelecekte daha fazla firsattan yararlanmaya devam
edecek gibi gérinmektedir.

Obama Idaresi tarafindan, “Avrasya Enerjisi Ozel Temsilciligi” gérevinin sonlandirilmasi ve
ardindan Digsisleri Bakanhgi'nda Uluslararast  Enerji  Isleri Ozel Temsilcisi ve
Koordinatorliigii’niin olusturulmasi, Obama ile dnceki Clinton ve Bush yonetimleri arasindaki
kirtlmanin en agik 6rnegidir. Bu idari agidan yeniden yapilanma sonucunda, bu mevki etkin
bir sekilde gucunu kaybetmis ve onun politika fikirleri daha Beyaz Saray'a ulasmadan 6nce
kendisinden daha biyuk departmanlar tarafindan ezilen daha diisiik bir role doniismiistiir.O
donemdeki ABD politikalari; Beyaz Saray, Enerji Dairesi, Devlet Dairesi ve Ticaret Dairesi
tarafindan desteklenmekteydi. Ancak bu gorev Disisleri Bakanligina birakildiginda, guctni
etkili bir bicimde kaybeden pek ¢ok makamdan biri haline gelip, daha fazla seffaflik ve
organize olma goriismeleri altindaki diplomatik baskilarin altinda kald.

Cin’in Hazar Denizi Bolgesindeki Onemli Roll

Bush ve Obama yonetimlerinin arasindaki bir bagka fark da Obama’nin odagini1 daha buyik
bir dis siyaset revizyonunun pargas1 olarak Asya-Pasifik bolgesine kaydirmasiyla ortaya
cikmistir. Bu Obama’nin Afganistan’dan c¢ekilmesinin dogal bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Orta Asya, Orta Dogu’daki askeri varliklarin ve Uslerinin genel olarak kugiltilmesi
de bu sonucun bir pargasidir.

Obama’nin Asya’ya gosterdigi diplomatik énem, Cin’in yiikselisine kars1 duydugu kaygiy1
yansitmaktadir. Keza Cin, ABD’ye miittefik olan tlkelere, yani Japonya, Kore ve Tayvan’in,
bolgesel istikrarlarina aykiri bir bicimde davranmaktaydi. Cin’in yiikselisine iligskin bu algi,
diger meselelerin yan1 sira, Cin’in Asya’daki ekonomik guctnin yiikselisini de yansitan bir
durumdur. Sonug bazinda, ekonomik olarak yenilenen ve kaynaklara ciddi miktarlarda ihtiyac
duyan Cin’in yeni ortaya ¢ikmakta olan nifuzunun artmasina, Amerika’nin Orta Asya’dan
cekilmesiyle, neden olmustur. ABD tarafindan yiritiilen Yeni ipek Yolu inisiyatifi goz 6niine
alindiginda Rusya’nin hegemonyasini hafifletmek amaciyla bolge Ulkeleri arasindaki
isbirligini ve baglar1 arttirmay1 amagladigi anlasilmaktadir, bu baglamda Cin’in bolgeye dogru
yayilma gostermesi ABD tarafindan kabul edilebilir ve hatta baz1 kesimleri tarafindan da hos

bile karsilanmistir. (Yazarin Robert S. Ross ile olan roportajindan, 2017)
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Cin’in kendine ait olan, “Tek Yol projesi, bolgeyi daha fazla isbirligine tesvik etmekten son
derece uzak bir hizmettir ve blylk yatirrm projeleri tarafindan desteklenmektedir.
Ontimuzdeki yillarda bu lke, Orta Asya bélgesinde 50 milyar dolar yatirim yapmay: vaat
etmektedir. Devlet destekli 0zel sirketler tarafindan, bolgenin enerji sektorline ve altyapisina
yatirrm yapmak amaci bulunmaktadir. Bunun Rusya tarafindan nasil karsilandigiyla ilgili
olarak; Cin kendini, bdlgede hicbir askeri varliga sahip olma niyetinde olmadigi gibi
gOstermeye calistigi, hassas bir oyun oynamaktadir ve bunu da basarmig gibi goriinmektedir.
Sonugta iran hala yaptirimlardan uzak durmaya ¢alismakta, Tirkiye ticari iliskilerden fazlasini
sunamamaktadir, AB’yse bolgeye sizmak i¢in hicbir mali veya siyasi pozisyona sahip degildir.
Bu tlkelerin aksine Cinli liderler bélgeyi yilda bircok kez ziyaret edebilir, ¢esitli ekonomik,
politik ve egitimsel anlagmalar ile sozlerini; planlarla, finansal diuzenlemelerle ve teknik
uzmanlikla destekleyebilecek konumdadir. Bunun zidd: olarak, Bush Giircistan't sadece bir
kez ziyaret etmis, Obama’ysa Orta Asya ve Hazar Denizi bolgelerine hi¢ ugramamis fakat
bolgede calisan diplomatlar zincirine yakiligini korumustur, zira Obama algi kavramlarinin
sahada isleyen baglari gu¢lendirmenin 6nemli bir pargasi oldugunun farkindadir. Rusya, Cin’e
kiyas olacak finansal kaynaklara sahip degildir ve bu nedenle giineydeki komsularinin enerji
sektérinu ve altyapisini modernize etmek icin Cin’in roll buna yardimci olabilecektir.
Ortadaki tek risk, Cin’in Glkeleri bor¢ tuzagina disiirme ge¢misi oldugudur; borglarini
0deyemeyen ortaklarmi telafi etmek amaciyla bu devletlerin varliklarin1 ele gecirdigi
bilinmektedir.

Bu calisma icin roportaj yapilan gdzlemcilerden birine gore Cin’in ¢ikarlari, “Oldukca
gelenekseldir.” Onun belirttigi tek endise ise Rusya’nin bu konudaki stratejik bakis agisidir:
“Cin meselelerini Rusya’y1 kizdirmayacak bir sekilde idare etmeye calisiyor. Su an igin
aralarindaki iligkiyi ifade etmek icin geleneksel goriisiin, Cin’le Rusya arasinda bir evlilik veya
isboliimii oldugunu diistiniiyorum. Rusya ekonomik tarafta yer aliyor ve bence Cin de bu
konuda epey memnun gorlinlyor. Eger Cin'in dinyadaki etkisini nasil genislettigine
bakarsaniz, elindeki en iyi kozun Orta Asya oldugunu diisiiniiyorum. Demek istedigim, sinir
anlagmazliklari, ABD'nin endiseleri ve Tayvan gibi diger tim engeller mevcut olmasaydi, o
zaman diinyanin bagka yerlerine de ayni seyi yapacaklardi. Ancak Cin'in diger bélgelerine ait

olan c¢evresi boyunca bunu gergeklestiremezler. ”
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2000 Yilindan Bu Yana Hazar Denizi Bélgesinde Yapilan Hatalar

Konu hatalara deginmeye gelince, réportaj yapilan kisilerin farkli gériisleri bulunuyordu. Bu
farkliliklarin ¢ogu degisik bakis agilarindan kaynaklaniyordu. Uzun vadeli kariyere sahip olan
diplomatlar, uzun vadeli ilerlemedeki kirilmalar1 olumsuz gérme egilimindeyken, petrol ve gaz
endustrisinde ¢alisan kisiler, diplomatik ¢abalarda hata bulmakta ve bunlarin ekonomik veya
politik kazanimlarla hakli ¢ikarilamayacagina belirtiyorlardi. Isin 6ziinde, ABD'nin hem Bush
hem de Obama dénemlerinde yaptig1 hatalar su noktalarla 6zetlenebilir:

* Bolgeye karsi ilgi kaybi.

* Bolgedeki Ust dlzey politikacilarla iliskilerin saglanamamasi.

* Nabucco projesine asir1 odaklanmak.

* Sinir anlagsmazliklaria ve diger Krizlere etkin bir sekilde mudahale edilememesi.

* Amerika’nin, Hazar devletlerini Batili siyasi-ekonomik diizene dahil etme kapasitesinin asir
ovulmesi.

« Avrasya enerjisi icin Ozel El¢iligin kaldiriimas.

Kaya gaz1 devrimi o kadar hizli bir sekilde ortaya ¢ikmist1 Ki siyaset mercileri hala onun dis
politika Uzerindeki etkilerine ve realitede yaptig1 degisikliklere uyum saglamak igin zaman
bulamamuistt. Yine de enerji politikalar1 agisindan, bu degisimin etkisini ilk énce hissedecek
olan, ne Orta Asya ne de Orta Dogu’dur. Her haliikarda, uluslararasi arena artik ¢ok daha akici
bir ortama sahiptir ve Amerika’nin ¢ikarlar artik yalnizca ithalatlara doniik degildir; bununla
birlikte ABD’nin gelecek yillarda tedarikgilerini giivenceye almaktan ¢ok, alicilarini giivence
altina alma ilgisi icerisinde olacagimi goérebiliriz. Bunu Trump déneminde gézlemlemek son

derece ilging olacaktir.

Kaya Gazi1 Devrimi ve ABD Dis Politikasi

Gegtigimiz son on yil igerisinde, teknoloji dylesine gelisti ki ABD’nin kaya gazi ¢ikarimi
yoluyla enerjide kendine yeter bir hale gelmesine neden oldu. Boylelikle ABD’nin diinyanin
en blyulk gaz Ureticisi olarak Rusya’y1 bile gerisinde birakmasina misaade etmistir. Bu durum
hisse piyasas1 ayakta kaldigi surece devam edecek ve gelecekte dogal ve LNG'ye gegis
stiregeldikge pazarlarin bir kez daha sarsilmasi beklenmektedir. ABD'de gaz Gretimi, yerli

dogalgazin fiyatin1 diisiirdii ve Avrupa ve Asya'daki LNG fiyatlarin1 da etkilemis oldu. Kaya
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gaz1 devriminden sonra, ortalama gaz fiyatlar1 da diismiis ve baz1 Ulkeler ayni sekilde zarar
etmistir.

Bununla birlikte, ABD’deki kaya gazi devrimi yalnizca olumlu bir ticari gelisme olmakla
siirli degildir ve jeopolitik sonuglar1 her yerden hissedilebilir. Kiresel enerji ticaretinin
haritas1 disiisle birlikte titremekteyken, ABD enerji ihracatgilar1 yeni pazarlar aramaya
hazirlanmaktadir. Ornegin, Afrika’nin petrol ihtiyacinin biyik cogunlugu Amerika Birlesik
Devletleri yerine Asya’ya yonelmistir. ABD’nin Uretimi artmaya ederken, bu durum kiresel
petrol ve dogal gaz fiyatlarii diisiiriip ve gelirlerine bagl olarak bu kaynaklarin jeopolitik
etkisini azaltmistir. Rusya ve Korfez tlkeleri gibi ¢esitlendirilmis ekonomileri olmayan, enerji
ureticisi devletlerin ¢cogu bundan zarar gorecektir. Ancak Cin, Hindistan ve diger Asya Ulkeleri
gibi buyuk tlketicilerdeyse bunun faydasi hissedilecektir.Kendi kendine yeterliligini artirmak,
ABD'nin ekonomik dezavantajlarinin Ustesinden gelmesine izin vermis; rekabet halindeki
ekonomilere ve pahali askeri girisimlere bagliligini azaltmistir. Bagka bir deyisle, kaya gaziyla
ortaya ¢ikan yeni diizende ABD, bir zamanlar baglanip kaldig1 Korfez enerji kaynaklarina artik
hakim oldugunu, hatta bunun 6tesinde, kapasitesinin saglamligin1 daha da artirmak igin enerji
fiyatlarin1 kontrol etmekte etkili oldugunu diisiinebilir. Esas olarak Obama ddneminde
gerceklesen ABD kaya gazi devrimi; ABD enerji politikasi, enerji diplomasisi ve dis politika
uzerinde 6nemli bir etkiye neden olmustur. Kaya gazimin uzun vadedeki nifuzunun artip
artmayacagi heniiz gortlememektedir; kiresel enerji arzinin asiri derecede artmasi ve
Amerika’nin yeni enerji gelisimi asamasimin durmasi, ginimizin meselelerini etkileyen
konulardir. Bununla beraber, ABD’nin enerji hususundaki yeni kazanilmis bagimsizlig1 ve
Orta Dogu’ya bagimliligin azalmasina ragmen; Amerika’nin ekonomisinin ve refahinin bagh
oldugu genel diinya ekonomisi hala Orta Dogu ureticilerinden ithal edilen enerjiye bagimlidir,
dolayisiyla da bu Ureticiler ana pazarin belirleyicileri olarak kalacaklardir. Bu arada, Hazar
Devletleri ve Orta Asya, ABD’li politika mercilerinin odaklarinin ¢ok Otesine kaydigi
distiniilmektedir. Zira bu Ulkeler Amerika’nin yeni enerji profiliyle gelen yeni realitelere
yavasca ayak uydurmakta ve gercekten cok kutuplu bir diinya igindeki pek ¢ok zorlukla yiiz

yuze kalmiglardir.
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