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OZET

Uluslararasi sistemin degisen dinamikleriyle birlikte ortaya ¢ikan kavramlardan biri olan
yumusak gili¢, devlet ya da devlet dis1 aktorler tarafindan zorlama veya tehdit gibi sert gii¢
unsurlart kullanilmadan sempati olusturma ve ikna yoluyla istenilen etkiyi olusturmak olarak
tanimlanabilir. Devlet eliyle bu etkiyi olusturma ¢abasi ise kamu diplomasisi ile gergeklesebilir.

SSCB’ni dagilmasi yeni bagimsiz devletlerin uluslararasi arenaya ¢ikmasini saglamistir.
Bu devletler icinde yer alan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerini taniyan ilk iilke Tirkiye
olmustur. Tirkiye, dagilmadan giiniimiize kadar soydas iilkelerle iliskilerini gelistirmeye
caligmaktadir. SSCB’nin varisi Rusya da, Sovyetler Birligi’nin dagilmasina ragmen, eski
Sovyet iilkeleriyle iliskilerini koparmamis, bolgede giiciinii korumaya ¢alismaktadir.

Her iki tilkenin de Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleriyle arasinda giiclii tarihsel, kiiltiirel,
dilsel baglar1 bulunmaktadir. Her iki iilke de, bu baglar gii¢clendirmek adina bolgede kamu
diplomasisi faaliyetleri yiiriitmektedir. Bu ¢aligmada, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleriyle birgok
ortak baga sahip bu iki devletin bolgedeki ¢aligmalarinin tesirini ve bolgede Tiirkiye’ye ve
Rusya’ya duyulan sempati diizeylerini karsilagtirmayr hedeflemektedir. Bu amacla, Ugur
Unal’in gelistirdigi anket formu kullanilarak, halkin genel algisi anlasiimak istenmistir.
Y 6ntemin sinirlart nedeniyle Kirgizistan 6rneklem olarak segilmistir. 386 Kirgizistan vatandasi
tizerinde uygulanan anket verileriyle yapilan analizlerin bulgulart tartisilmis ve Tiirkiye
acisindan Oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, Yumusak Giig, Orta Asya, Tiirk
Cumhuriyetleri, Kirgizistan, Rusya, Tiirkiye.
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ABSTRACT

Soft power, one of the concepts that emerge with the changing dynamics of the
international system, can be defined as creating the desired effect by means of persuasion and
sympathy without the use of hard power elements such as coercion or threat. The effort to create
this effect by the states can be defined with public diplomacy.

The disintegration of the USSR led to the emergence of new independent states in the
international arena. Some of these states are the Turkic Republics in the Central Asia, which
are recognized firstly by Turkey. From the disintegration of the USSR to the present day,
Turkey is trying to develop relations with cognate countries. Despite the disintegration of the
Soviet Union, Russia, the heir of the USSR, has not lost its relations with the former Soviet
countries and seeks to maintain its power in the region.

Both countries have strong historical, cultural and linguistic ties with the Central Asian
Turkic Republics. Both countries carry out public diplomacy activities in the region through
these ties. This study aims to compare the impacts of these activities of two states in the region
and the level of sympathy felt for Russia and Turkey. For this purpose, the public’s perception
about Turkey and Russia were intended to be understood using a questionnaire developed by
Ugur Unal. Kyrgyzstan was chosen as the sample because of the limitations of the method. The
survey was conducted on 386 Kyrgyz citizens. Findings of analysis with survey data were
presented, evaluated and recommendations were presented for Turkey.

Key Words: Public Diplomacy, Soft Power, Central Asia, Turkic Republics, Kyrgyzstan,
Russia, Turkey.
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GIRIS

Uluslararasi sistemdeki degisimler, klasik uluslararasi iligkiler teorilerindeki gii¢
kavramimin da yeniden degerlendirilmesine neden olmustur. Gii¢ genel anlamda ele
alindiginda, istenilen etkiyi yaratabilme kabiliyetidir. Nye’in yumusak gilic olarak
tamimladig1 kavram ise, bu etkinin devlet veya devlet dis1 aktorler tarafindan tehdit ya da
zorlama olmaksizin, sempati, cazibe veya itibar aracihgiyla elde edilmesidir.! Sempati
veya cazibe farkli kaynaklar ile elde edilebilir. Bunlar arasinda kiiltiir, degerler,
uluslararasi faaliyetler, yiiriitiilen politikalar gibi kaynaklar sayilabilir. Kamu diplomasisi
ise, devletlerin yabanci iilke halklari iizerinde sempati olusturmak i¢in bu kaynaklarin
harekete gegirilmesi olarak ele aliabilir.? Kamu diplomasisi faaliyetleri genel anlamda
uluslararasi halkin sempatisini toplamak amaciyla gerceklestirilebilecegi gibi kaynaklarin

giiclii oldugu belirli hedef kamulara yonelik de olabilir.®

Birgok devletin, yumusak giicli en az diger gii¢ tiirleri kadar ciddiye aldig1 ve
kamu diplomasisi faaliyetlerine 6nem verdigi goriilmektedir. Tiirkiye ve Rusya da bu
devletler arasindadir. SSCB’nin yikilmasimin ardindan Rus dis politikasinda Bati’ya
yonelik dis politikalar izlenmisse de, sonrasinda “yakin ¢evre” politikasina dontilmiistiir.
Bu politika cercevesinde, Rusya eski Sovyet cografyasin1 dncelik olarak almistir*. Ne
var ki, bolgede gergeklesen Bati yanlisi hareketler ve Rusya’nin uluslararasi olumsuz

imaj1 Rusya’yr kamu diplomasisi ¢alismalarina agirhik vermeye itmistir.°

1991°den sonra aradaki SSCB duvarinin yikilmasi Tiirkiye’nin kardes tilkeleriyle
iletisime gegmesini miimkiin kilmustir. Iki kutuplu uluslararas: sistemde, farkli bloklarda

oldugu bu iilkelerle soguk savas boyunca iliski kuramayan Tiirkiye, bagimsizliklarinin

! Joseph S. Nye, “Public Diplomacy and Soft Power”, Annals of the American Academy of
Political and Social Science, 2008, C. 616, 5.94.

2 Nye, 2008, .96

% Gyorgy Szondi, Public Diplomacy and Nation Branding: Conceptual Similarities and
Differences, Netherlands Institute of International Relations, Clingendael, 2008a, s.13.

* Merve Irem Yapici, Rus Dus Politikasini Olusturan I¢ Etkenler, Usak Yayinlari, Ankara, 2010,
s.278.

% Muharrem Eksi, “Rusya’mn Kamu Diplomasisi: Dis Politikada Davranislariyla Celisme
Paradoksu”, Karadeniz Arastirmalart, 2015, S.45, s.49.



hemen ardindan Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’1 taniyan ilk iilke
olmustur. Ayrica, demokratik, laik ve niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman bir {ilke olarak
rol model olarak dahi adlandirilmistir. Yeni kurulan devletlerin pazar ekonomisine
gecmesi, altyap1 ingas1 vb. konularda ihtiyaci olan destegi bu donemden itibaren Tiirkiye

vermeye ¢aligmistir.

Hem Tiirkiye nin, hem de Rusya’nin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nde 6nemli
yumusak giic unsurlart bulunmaktadir. Carlik Rusya’s1 tarafindan isgal edilmelerinden,
bagimsizliklarin1 kazandiklar1 giine kadar Rus yonetimi altinda olan bu devletler, gesitli
politikalarla kimliklerinden uzaklastirilmaya calisilmistir. Hala bugiin bu iilkelerde
Rusga ortak dil olarak konusulmaktadir. Bunun yaninda, Tiirkiye ile de tarihsel ve
kiiltiirel baglara sahip iilkelerdir. Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri halklar
sadece ayn1 dilin farkli lehgelerini konugsmamakta, ¢ogunlukla ayni dine mensup, ayni

hafizaya ve ayni kiiltiirel yapitaglarina sahiptir.

Tiirkiye ve Rusya bu yumusak gii¢c unsurlarin1 giiclendirmek ve halk iizerinde
olumlu bir imaj ve sempati yaratmak amaciyla bolgede onemli kamu diplomasisi
politikalar1 yiiriitmektedir. Bu ¢calismada, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleriyle birgok ortak
baga sahip bu iki devletin bolgedeki ¢alismalarinin tesirini ve Tiirkiye ile Rusya’ya
duyulan sempati diizeylerini karsilastirmay1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda, halkin
Tiirkiye ve Rusya i¢in genel algisinin nasil oldugu anlagilmak istenmis ve anket yontemi
benimsenmistir. Tiirkiye’nin veya Rusya’nin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik
yumusak giicii ve kamu diplomasisi ¢aligmalari incelendiginde, ayr1 ayr1 bir defadan fazla
olmak {izere c¢alhisildigi goriilebilir. Ancak, Tiirk Cumhuriyetleri acisindan
karsilastirilmali bir calisma yapilmamustir. Saha ¢alismalarinda katilimcilarin demografik
ozellikleri, karakter Ozellikleri ve bilgi diizeyleri dahi arastirmanin bulgularini
etkileyebilmektedir. Iki iilke icin birbirinden bagimsiz olarak, farkli bireyler iizerinde
uygulanacak ¢aligsma bulgularinin karsilastirilmasi, ayni katilimcilarin verdikleri yanitlar
tizerinden yapilacak karsilagtirmadan daha saglikli olmayacaktir. Bu nedenle, ayni
bireyler iizerinde karsilastirmali bir analiz yapilarak, iki {ilkenin hangi yonlerden farkli

algilandiklari, bagimsiz degiskenlerin hangi yonlerden bu algilarda farklilik olusturdugu,

6"Neziha Musaoglu, “Orta Asya Cumhuriyetlerinde Dil, Ulusal Kimlik ve Demokrasi”, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2009, C.11, s.1, 5.263.



katilimcilara gore bu iilkelerin birbirlerine kars1 hangi tistiinliiklerinin oldugu, iki tilkenin

sempati diizeylerindeki farkliliklarin neler oldugu anlagilmaya calisilmistir.

Benimsenen saha ¢alismasi yonteminin siirliliklar dikkate alinarak, Kirgizistan
orneklem olarak se¢ilmistir. Kirgizistan’in érneklem olarak secilmesindeki temel nedeni
demokratik yapilanmasidir. Diger Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine bakildiginda daha
ozgiirliikcii parametrelere sahip oldugu goriilmektedir.” Calisma, Biskek’te, 209’u kadin,

177’si1 erkek olmak tizere 386 katilimci lizerinde gergeklestirilmistir.

Calismanin bulgularinin daha iyi anlamlandirilabilmesi i¢in, ¢alismanin birinci
boliimiinde genel olarak giic kavramindan bahsedilmistir. Gii¢ kavrami tanimlanmus,
eskiden bu yana aldigi farkli formlara bakilarak yumusak giic kavrami agiklanmaya

calisilmistir. Bir sonraki baglikta ise, kamu diplomasisi kavrami tizerinde durulmustur.

Tiirkiye’'nin ve Rusya’nin bodlgedeki kamu diplomasisi uygulamalarinin
incelenmesi ¢alisma bulgularinin anlamlandirilmasi agisindan elzem goriilmistiir. Bu
yolla, bu iki iilkenin uyguladigi politikalarin ve kamu diplomasisi faaliyetlerinin
ciktilariyla arastirma bulgulart anlamlandirilabilir. Kirgizistan’da uygulanan faaliyetler
tizerinden, Kirgiz halkina gore Tiirkiye’nin ve Rusya’nin giicli ve zayif yonleri

karsilastirilabilecek ve bu bulgular 1s18inda 6neriler sunulabilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Tirkiye’nin genel olarak Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetlerine yonelik kamu diplomasisi politikalar1 ve faaliyetleri ele alinmistir.
Boliimiin alt bagliklari olarak Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nde ¢calismalar
diizenleyen kamu diplomasisi kurumlar1 ele almmustir. Bu baglamda, Tiirkiye Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi (TIKA), Yunus Emre Enstitiisii(YEE), Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi(YTB), Tiirk Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) incelenmis ve
farkli bir baglik altinda 6grenci degisim programlar: ele alinmistir. Bu kuruluslarin Orta
Asya’da gerceklestirdigi faaliyetlerinin incelenmesinin ardindan ise ¢alismanin
orneklemi olan Kirgizistan’daki faaliyetleri ele alinmistir. Calismanin tigiincii boliimiiniin
ilk bashigr altinda, yine Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik politikalar1 ve kamu diplomasisi

kurumlart agiklanmustir. Bu kurumlar arasinda Rossotrudnichestvo Isbirligi Ajans,

? Mehmet Saray, Modern Kirgizistan’in Dogusu, TC Bagbakanlik Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Baskanligi, 2004, s.249.



Russkiy Mir Vakfi, Gorchakov Kamu Diplomasisi Fonu ve Rusya Devlet Radyo ve
Televizyon Kurumu yer almaktadir. Bu bdoliimiin ikinci kisminda ise Rusya’nin

Kirgizistan’da gergeklestirdigi etkinlikler ve politikalar mercek altina alinmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde, Kirgizistan’da saha g¢alismasi yontemiyle
gerceklestirilen genel algi arastirmasinin ¢iktilarina yer verilmistir. Tartisma ve sonug

kisminda bu bulgular degerlendirilerek oneriler sunulmustur.



. BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

Hizla degisen ve gelisen iletisim teknolojileri diinyadaki tiim canlilarin
yasamlarint etkiledigi gibi, insan hayatini da etkilemektedir. Bundan nasibi alan
uluslararas1 ortamda, uluslararasi iligkiler kavramlar1 da klasik teorilerin &gretilerinin
disina ¢ikmaya baslamistir. Bu nedenle, bu ¢alismada kamu diplomasisinden 6nce gii¢
kavrami ve giiciin zaman ig¢indeki aldigi farkli boyutlar agiklanmaya caligiimistir.
Ardindan, ¢alisma kamu diplomasisi kavrami irdelemeyi ve kisa bir tarihgesi vermeyi

amaclamistir.

1. GUC KAVRAMI

Gti¢ kavrami uluslararasi iligkilerde biiyiik bir 6neme sahip olmasina ragmen hala
tizerinde tartigilan, herkes tarafindan kabul edilen bir tanima sahip olmayan bir
kavramdir. Gii¢ bir¢ok uluslararasi iliskiler teorisi igin analizin temel araglarindan biri
olsa da, her biri giicii farkli boyutlarda ele alir. Gii¢ konusunda bir¢ok ¢alismasi bulunan
Joseph Nye, giicli havaya benzetmektedir. “Herkes gii¢ hakkinda konusur, fakat ¢ok azi

onu anlar”®,

Morgenthau gii¢ kavramindan uluslararasi politikanin temel ¢ekirdegi ve politik
davranisi belirleyen bir giidii olarak bahseder. Realizmin kurucularindan biri sayilan
Morghenthau’ya gore, gii¢c nihai amagken, politikanin kendisi ise bir gli¢ miicadelesinden
ibarettir. Fakat Morgenthau gii¢ kavramma yeterince agiklik getirememistir.’
Neorealistler ise, giicii, kotli insan dogasindan hareketle, siirekli maksimize edilmesi
gereken bir amag olarak goren realistlerden farkli olarak, devletlerin iligkilerinde etkili

olan, giivenligin saglanmasi yoniinde faydali bir arag olarak niteler. Neorealist teorisyen

8 Joseph S., Nye, “The Changing Nature of World Power”, Political Science Quarterly, 1990a,
c.105,s.2, S. 177.

% Kalevi, J. Holsti, “The Concept of Power in the Study of International Relations,”
Background, 1964, C.7, S.4, 5.179



Waltz’a gore, giiciin gereginden fazla veya az olmasi, devletler i¢in risk olusturacak ve
makul devlet adamlar1 gerekli seviyede giice sahip olmaya ¢alisacaktir'®.

Uluslararasi iliskilerde temel kavram olarak giiciin yaygin tanimi, klasik gii¢
seklinde adlandirilmaktadir. Kavrami sadece siyaset alaninda degil, davranis bilimlerinde
de kendine yer bulur. Giicii insanlar arasindaki iliski bazinda degerlendiren Dahl, giicii
bir trafik polisi Orneklemesiyle agiklar. Siradan bir insanin trafikteki araglar
yonlendirmeye ¢alismasina tuhaf bakilacakken, trafik polisinin tek bir hareketiyle yoldaki
tiim aracglar1 yonlendirebilmesi, trafik polisinin siiriiciiler lizerinde bir giice sahip oldugu
sonucuna varilabilir. Dahl’a gore “ A, B’nin diger tiirli yapmayacagi bir seyi, B’ye
yaptirabilmesi halinde giice sahiptir.”** A, B’yi istedigini yaptirmak icin etkilemeye
calisir, aksi takdirde kendi amacina ulagamayacaktir. Bu eylem uluslararasi siireglerde
cesitli unsurlar icerir.*?

1. Etki, giiclin bir yoniidiir ve hedefe ulasmak i¢in araglardan bir tanesidir.
Devletler ve devlet adamlari, bagkalarini etkileyerek prestije, topraga,
duygulara, miittefiklere vb. sahip olmaya calisirlar.

2. A’nin B’ye istedigini yaptirabilmesi i¢in, uluslararasi iliskilerde askeri gii¢
gibi baz1 yeteneklere sahip olmasi gerekir.

3. A’nin B iizerinde bir etki kurabilmesi i¢in aralarinda bir iligkinin olmasi
gerekir. Bu iligki bir zaman dilimini kapsar.

4. A, B’nin bir sey yapmasini saglayabiliyor, ancak B, A’y1 ayni sekilde
etkileyemiyorsa, A B’den daha gii¢lii demektir. Bu durumda giiciin ayn1

zamanda goreceli oldugu soylenebilir.

A, B’yi bir seyi yapmamak konusunda da etkileyebilir. Holsti bunu negatif giic
olarak tanimlamistir. Tiirkiye ve Yunanistan’in Sovyetlere yakinlagmasina engel olmak
amaciyla uygulanan Truman Doktrini farkli unsurlarla uygulanan negatif giice drnek

olarak goriilebilir.

10 Kenneth, Waltz, “Realist Thought and Neorealist Theory,” Journal of International Affairs,
1990, C.44,S.1, s.37.

11 Robert A. Dahl, “The Concept of Power”, Behavioral Science, 1957, C.2, S.3, s.

202.

12 Holsti, s.181.



Giiclin davranigsal tanimi farkli alanlar i¢in bir analiz kaynagi olabilirse de,
siyaset¢i ve liderler i¢in uygun goriilmeyebilir. Onlara gore, baskalarini kontrol edebilme
yetenegi, niifus, dogal kaynaklar, ekonomik biiytikliik, askeri gii¢, toprak, siyasal istikrar
gibi unsurlarla ilgilidir’®. Ancak Nye’a gore giicii kaynaklarla tanimlamak problem
yaratir. Gii¢ baz1 sonuglar doguracak olan kaynaklarla tanimlandiginda, bu kaynaklarin
dogurdugu sonuglar istenilen sonuglar olmayabilir. Burada, Nye kaynaklarin dnemini
yadirgamaz. Giig, kaynaklardan davranigsal sonuglara dogru bir doniisiim i¢indedir ve bu
kaynaklara sahip olmanin giicii garantilemeyecegine vurgu yapar. Akilli giic (smart
power) kavramin gelistiren Nye’a gore; kaynaklari, ancak iyi kurgulanmig bir strateji ve

yetenekli bir lider istenileni elde edecek bir gii¢ haline getirilebilir.!*

1.2. Giiciin Degisen Karakteri

Geleneksel bakis acisiyla, bir devletin giiclinii Olgerken savas giicii temel
alinmaktadir. Savas giiclinden kastedilen ise genellikle sunlarin tiimiinii i¢ini alir; askeri
giic, hakim olunan toprak biiyiikliigii, tilkenin kullanabilecegi dogal kaynaklar. Gelisen
teknoloji ve sistem gili¢ kaynaklarinin da degisimini saglamistir. Cagdas diinyada,
cografya, askeri gii¢ ve dogal kaynaklar hala nemli olmalarina ragmen, teknoloji, egitim
ve ekonomik biiytikliigiin giice olan etkisi hayli artmis, hatta bunlarin 6niine gegmekte
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.'®

Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan, uluslararas: sistemdeki degisim bir
ivme kazanmis, kiiresellesmenin etkisi artmistir. Bilim insanlarinin  bir kismi,
kiiresellesmeyi ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal bir takim degerlerin ulusal sinirlari
asarak, uluslararasi nitelik kazanmasi seklinde tanimlamaktadir. Kiiresellesme olgusu,
sosyokiiltiirel farkliliklar1 azalmakta, uluslararas: sirketlerin de istedigi gibi, siiregleri ve
{irinleri standart hale getirmektedir.!® Bunun kabul edilmesiyle, kiiresellesmenin
uluslararasi sistemde hem ekonomik ve sosyal alanda hem de siyasal ve kiiltiirel alanda
degisiklikler getirdigi kabul edilebilir. Ulus 6tesi ve ¢ok uluslu sirketlerin ekonomik

faaliyetleri ekonomiye de farkli bir boyut kazandirarak, ulusal ekonomi kavramin

3 Nye, 19903, s.178.

14 Joseph S. Nye, The Future of Power, Public Affairs, New York, 2011, s.8

15 Joseph S. Nye, “Soft Power”, Foreign Policy; Twentieth Anniversary, 1990b, C.3, S. 80,
s.154.

16 Sait Yilmaz, Gii¢ ve Politika, Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2008, s.17.



genisletmistir. Ekonomi ulusal ve milli ¢izgilerinden c¢ikarak kiiresel bir egilim
gostermektedir ve bu ekonominin bu egilimi iilkelerin kendi ekonomilerinin yonetme
Ozgiirliigiinii sinirlandirmaktadir. Kisaca, ekonomi kendi ulusal karakterinin sinirlarini
asarken, devletlerin ekonomiye olan miidahale alanlar1 smirlandirilmaktadir, ulusal
egemenlikleri zedelenmektedir. Devletlerin egemenliklerini paylastiklar1 kurumlar ise
yukarida bahsedilen ulus 6tesi ve ¢ok uluslu sirketlerdir. Bu durumda, bu sirketlerin
uluslararasi sistemin yeni aktdrleri olarak tanmimlanmasi yanlis olmayacaktir. Ulus
devletlerin egemenliklerini sinirlayan bu ekonomik sistemin politik neticeleri de olmasi
kaginilmazdir.t’

Bu yeni sistemin olusturdugu siyasal neticelerin basinda gii¢ kavramindaki
degisimler gelmektedir. Olusan yeni diinya diizeninde, yeni ulusal ve uluslararasi sorunlar
kendini gostermektedir. Elbette ki, devletlerin bu yeni sorunlari ¢6zme ¢abalarinda eski
giic kaynaklar1 yeterli olmayacaktir. Devletler ve kurumlar arasi iletisimi gelistirmek,
kapsamli kurumlarin kurulmasi ve kullanilmasi gibi yeni gii¢c kaynaklariin olusturulmasi
elzem hale gelmistir. Ayrica, az gelismis iilkelerin saglik, ekoloji ve narkotik gibi kendi
cabalariyla ¢dzemedigi sorunlarda, is birligine daha ¢ok ihtiyag duymaktadirlar. Ornek
olarak, ABD’nin komsu iilkelerdeki narkotik sektoriine sert giic ile miidahalesi
diistiniilemez ve bu sorun ancak iki iilke arasinda isbirliginin saglanmasi yoluyla
coziilebilecektir.'®

Uluslararasi sistemde yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasi devletlerin stratejilerinde bir
takim degisimlerin gerceklesmesine neden olmustur. Eski uluslararasi sistemde,
devletlerin tehdit algilar1 genellikle askeri giic bazinda olmaktayken, bu tehditlerin yerini,
milli giivenlik anlayisinin da degisimi ile ekonomik tehditler almistir. Nye’a gore
realistlerin devletin giivenligi acisindan en 6nemli noktaya koydugu askeri gii¢ 6nemi
korumaktadir, fakat kiiresellesme olgusu ve karsilikli bagimlilik kavramlarinin gelismesi
sonucunda zirvedeki yerini ekonomik giig ile paylasmak zorundadir.®

Devletlerin milli giivenligi agisindan, askeri gii¢ hala biiylik 6nem tasimaktadir.

Lakin askeri gili¢ kullanimi olduk¢a maliyetlidir ve bu nedenle iletisim, Orgiitsel ve

7 Y1lmaz, s.19.
18 Nye, 1990b, s.164.
19 Nye, 1990b, s.157.



kurumsal kabiliyetlerin kullanilmasi ve karsilikli bagimliligin iyi yonetilmesi gibi farkli
ve daha az mali degere sahip gii¢ kaynaklar1 olusmustur.?

Gelismis tllkelerde ¢cagdaslasma, sehirlesme ve iletisim teknolojilerindeki gelisim
artmis ve bunun yaninda gii¢ de devlet elinden 6zel sektor eline gegmektedir. Az gelismis
tilkelerde ise milliyetgiligin ortaya ¢ikmasina neden olan sosyal hareketlilik, askeri giiclin
kullanilma potansiyelini diigiiren sebepler arasina girmistir. Bu hareketliligin artig1 askeri
ve disaridan miidahalenin daha da maliyetli olmasina neden olmustur. 19. ylizyilda
sOmiirge imparatorluklarinin kurulmasi az sayida askerle miimkiin olabilmekteydi. 1953
yilinda ufak dokunuslarla Sah’in yerini almasinda etkili olan ABD’nin 1979’larin
milliyet¢i ortaminda bunu yapabilmesi i¢in gereken asker sayisini1 tahmin etmek hayli zor
olacaktir.?!

Cagdas teknolojinin yayginlagsmasiyla, devletlerin gii¢leri de artmakta, bu durum
ozellikle zay1f iilkelerin kapasitelerini artirmalarina yardime1 olmaktadir. Nye’a gore, bu
durum giic kaymasimin nedenleri arasinda yer almaktadir. Biiyiik devlerin askeri
teknolojilerini her gecen giin gelistirmelerine karsin, 1990°larda sahip olduklar1 askeri
giic, 50’lilerde yapilan askeri miidahalelerden ¢ok daha maliyetlidir. Ayrica, az gelismis
tilkeler silah ticaret hacimlerini artirmiglardir. Bu iilkelerden en az 20’sinin kimyasal
silahi, 15’inin ise kendi balistik fiizesi vardir. %

Kiiresellesme olgusuyla birlikte uluslararasi sistemde yukarida siralanan
nedenlerin yaninda, bir degisim de kiiltlir alaninda meydana gelmistir. Teknolojinin bu
denli hizli gelismesi, insanlar arasindaki iletisim ve ulasimi kolaylastirmis, farklh
kutuplarda yasayan insanlar dahi birbirlerinde aninda haber alir hale gelmislerdir.
Bununla birlikte, ¢cok uluslu sirketlerin neredeyse diinyanin her yerinde subelerinin
Olmast diinyay: kiiltiirel anlamda kiigliltmekte ve kiiresel bir kiiltiiriin olusmasini
saglamaktadir.?® Uluslararasi sistemdeki ve toplumdaki bu degisimler, kendiyle giiciin
kaynaklarinda da degisimler meydana getirmistir. Geride kalan bes yiizyilin gii¢
kaynaklarina bakilirsa, devletler acisindan 6nem arz eden gii¢ kaynaklarinin zamana gore

degisim gosterdigi acikca anlasilabilmektedir. (Tablo.1)?*

20 Nye, 1990b, s.158.
21 Nye, 1990b, s.162.
22 Nye, 1990b, s.163.
23 Y1lmaz, s.20.

24 Nye, 19904, s.183.



Tablo 1. Liderlik Eden Ulkeler ve Gii¢ Kaynaklari

Dénem Lider Ulke Gii¢ Kaynaklari
16 yiizy1l Ispanya Altm kiilgesi
Somiirge Ticareti, Parali Ordular, Hanedan Baglar1
17. yiizyil Hollanda Ticaret, Sermaye Piyasalar1, Deniz Filosu
18. ylizy1l Fransa Niifus, Kirsal Sanayi, Kamu Y6netimi, Ordu
19. yiizy1ll | Ingiltere Sanayi, Politik Uyum, Finans ve Kredi, Deniz Filosu, Liberal

Normlar, (korumasi kolay olan) Ada Konumu

20. ylzy1l ABD Ekonomik Olceklendirme, Bilimsel ve Teknik Liderlik,
Evrensel Kiiltiir, Askeri Gii¢ ve miittefikler, Uluslararasi
Liberal Rejim, Ulusasiri Iletisim Merkezi

1. 3.Yumusak Gii¢

Yumusak gii¢ kavraminin yaraticisi olan Nye giicii, istenilen sonuglari elde etmek i¢in
baskalarini etkileme yetenegi olarak ele alir. Pliiralist diisiiniir Nye’a gore, baskalarini
etkilemenin ii¢ yolu vardir. Birincisi tehdit yoluyla karsidakini istenileni yapmaya
zorlama, ikincisi riisvet veya para verme, sonuncusu ise digerlerinin de sizin istediginiz
sonuglar1 istemesini saglayacak olan sempatidir. Devletler de uluslararasi arenada istedigi
sonuglart herhangi bir askeri giic veya ekonomik silah kullanmadan, digerlerinde onun
kiiltiiriine, degerlerine hayranlik duyma ve onun yolundan gitme istedigi uyandirarak elde
edebilir. Nye’in yumusak gii¢ olarak adlandirdigi kavram da budur: istenilen sonuglari
para verme veya zorlama olmadan, baskalar1 iizerinde bir sempati ya da ¢ekicilik yoluyla
etkileyerek elde etme yetenegi.?®

Nye’imn literatiire kazandirdigi yumusak giic kavrami heniiz yeni olsa da {izerinde
siklikla durulan, ¢ok ¢alisma yapilmis bir kavramdir. Ancak, yeni bir kavram olmas1 yeni
bir olgu olmasini gerektirmez, zira geriye doniik calismalarda yumusak giiclin tarihte de
kullanilmis oldugu goriilmektedir. Bunun en iy1 6rneklerinden biri 17. ve 18. yiizyillarda

dilini ve kiiltiiriinii tim Avrupa’ya yayan Fransa’dir. Bilindigi tizere, Fransa, kendi dilini

25 Nye, 2008, s.94.

10



diplomasi dili olarak kabul ettirmeyi basarmistir. Bununla birlikte, devrimden gelen
degerlerini yayarak diger iilke vatandaslarim etkileyebilmistir.?®

Gii¢ denildiginde, genellikle, akla ilk olarak klasik giic kavrami gelmektedir.
Onceki boliimde de agiklandig iizere, kaynaklar1 kullanarak istenileni elde etmek her
zaman miimkiin olmayabilir. Birgok gii¢ tipi yumusak giice katki saglayabilir, fakat bu
yumusak giiclin bir iliski ¢esidi oldugunu gostermemektedir. Nye’a gore, zorlama ve
riisvet yoluyla yapilan etki sert giitiir. Sert gii¢ itici, yumusak gii¢ ise ¢ekicidir 2’
Yumusak giiclin diger gii¢ tipleriyle arasindaki farki daha iyi ayirt edebilmek adina
Nye’m olusturdugu, askeri, ekonomik ve yumusak giig tiplerini davranis, arag ve politika

acisindan degerlendirdigi tabloya bir géz atmak faydali olacaktir.?8

Tablo 2.Giiciin Ug Cesidi

Davranislar Temel Araclar Hiikiimet
Politikalar
Askeri Gii¢ Zorlama Tehdit Zorlayict
Caydirma Kuvvet Diplomast
Koruma Savas
Ittifak
Ekonomik Gii¢ Tesvik Para Verme Yardim
Zorlama Yatirim Riigvet
Yaptirim
Yumusak Gii¢ Sempati Uyandirma Degerler Kamu
Gilindem Yaratma Kiltiir Diplomasisi
Politikalar Iki ve Cok
Kurumlar Tarafh
Diplomasi

Yumusak gii¢, diger devletler lizerinde tehdit olusturma amaciyla kullanilabilen
bir giic degildir. Aksine, edilgen, zaman i¢inde olusturulabilecek bir giigtiir. Diger
devletler kendi kendilerine bu giigten etkilenir ve istekler ortak hale gelir ve davranislarini

degistirme yoluna giderler. Devletler bunu saglamak adina, diger gii¢ cesitlerinde oldugu

26 Sait Yilmaz, “Yumusak Gii¢ ve Evrimi”, Turan Stratejik Arastirmalar, 2011, C.3, S.12, s. 32.
2l Nye, 2011, s.20.

28 Joseph S. Nye, Power in the Global Information Age: From Realism to Globalization,
Routledge, London/New York, 20044, s.30.
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gibi herhangi bir zorlama, yaptirim, riigvet gibi Nye’1n sert gii¢ unsurlari arasinda saydigi
politikalar gelistirmek yerine, kamu diplomasisi veya ikili ya da ¢ok yonlii diplomasi
kullanma yoluna giderler.?°

Bir iilkenin giivenligini saglamasi i¢in askeri giiciin vazgecilmez oldugu bir¢ok
teorisyen tarafindan kabul edilen bir olgudur. Iyi bir orduya ve techizata sahip olmak, bir
devletin uluslararas1 politikada caydiriciligint artiracaktir. Bir devletin, gilivenligini
saglamak adina sert giice bagvurmaktan g¢ekinmeyecegini ortaya koymasi bu etkiyi
yaratmak icin yeterli olacaktir. Elbette bunun icin yeterli kaynaklara ve siyasi otoriteye
sahip olmas1 gerekmektedir®®. Ancak, her ne kadar, askeri gii¢ ulusal giivenlik igin
Oonemini koruyor olsa da, teknolojinin gelisimiyle ve karsilikli bagimliligin artmasiyla
birlikte, askeri giicin kullanimi giliniimiizde eskisine nazaran daha az ve daha
maliyetlidir.3!

Sert ve yumusak gii¢ genellikle birbirinden ayri diistiniilmesiyle birlikte, birbirini
tamamlayict ya da destekleyici birbiriyle etkilesim iginde olabilir. Tarih sayfalarini
karistirildiginda ve hatta giiniimiizde kiiclik devletlerin, siiper giiclerin tehditlerine kars1
koyabilmek icin giic dengesi olusturma c¢abalar1 goriilmektedir. Ancak, bazen, bunu
yapmak yerine biiyiik gii¢lerin etkisine kapilarak, ¢cogunluga dahil olurlar. Bu durumda,
ya baska secenekleri kalmamuistir ya da bu bilyiik devletler askeri gii¢lerinin yaninda etkili
yumusak gilice de sahiptirler. Devletlerin sert giic kullanimi1 insanlara mesru geldigi
siirece, bu devletler iizerinde bir yumusak gii¢ unsuru olarak kullanilabilir. Insanlarin
giice olan hayranlig1 diisiiniildiigiinde, sert gii¢ bir devletin ¢ekiciligini arttirabilir®2,

Yumusak gii¢, digerlerinin tercihlerini degistirebilme, sekillendirebilme yetenegi
tizerine kuruludur. Tercihleri sekillendirebilme yetenegi ise ¢ekici bir kiiltiir, kisilik,
siyasi degerler, kurumlar gibi soyut unsurlarla, ancak mesru politikalarla olusturulabilir.
Nye bunu kisaca su sekilde 6zetlemektedir: “eger benim istedigim seyi yapmak istemeni
saglayabilirsem, o zaman seni bunu yapmaya zorlamak durumunda kalmam” 3. Ancak
yumusak giicli bir devlet stratejisine doniistiirmek goriindiiglinden daha zor olacaktir.

Oncelikle, askeri giigle bu yonden aralarinda biiyiik fark olan yumusak giiciin istenilen

29 Y1lmaz, s.54.

30 Yilmaz, s.48.

31 Yilmaz, s.51.

%2 Nye, 20044, s.25.
3 Nye, 2008, s.95.
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sonuglar1 vermesi uzun zaman alacaktir, ancak siyasiler yaptiklar1 yatirimlarin sonuglarini
gormekte genellikle acelecidirler. Ayni sekilde, devletler askeri giicii istedikleri yonde
kontrol edebilirken, yumusak giiciin kontrolii daha zordur. Yumusak giiciin kontrolii daha
cok hedefteki iilkenin elindedir. Son olarak, yumusak giiclin araglarinin kontrolii de
devletler tarafindan yapilamayabilir. Devletler politikalarini kontrol edebiliyor olsalar da,
kiiltiir ve degerler toplum iginde olusup, sindirilir. Sonug olarak, yumusak giig, askeri ve
ekonomik giice gbre daha az riskli olsa da, elde edilmesi bunlardan daha zor ve
kaybetmesi daha kolaydir,

Kiiltiir, degerler, kurumlar, ekonomik gelismiglik, edebiyat, bilim ve sanat
yumusak giiciin kaynaklar1 arasindadir. Yumusak gii¢ iizerinde ¢alismalar yapan Lee’ye
gore bu kaynaklarin yumusak gii¢c olusturmak adina, kiiresel ya da bolgesel standartlar
olusturarak bunlar1 yaymak, kahramanlar ya da {nliiler araciligiyla belirli bir takim
mesajlar yaymak, yerel veya kiiresel ¢ekici sloganlar kullanmak gibi belirli stratejik yollar
olusturulabilir. Ancak ona gore, tercihleri, davranis tipini ve fikirleri degistirmek oldukca
zordur. Bu nedenle, yumusak gii¢ stratejilerinin hedef odakli olmas1 gerekmektedir®.

Lee calismasinda genel olarak basvurulan yumusak gii¢ stratejilerini derlemistir.
Buna gore, (1) devletler giivenlik ortamini gelistirmek adina, kendilerine bir imaj yaratir
veya imajlarini degistirme yoluna giderler. ikinci Diinya Savasindan sonra Almanya’nin
diger Avrupa tilkeleriyle biitiinlesme ¢abalari, bu stratejiye iyi bir 6rnektir. Bundan farkli
olarak, (2) devletler kendi imajlarin1 diizeltmek yerine, baskalarinin imajlarini zedeleme
yoluna gidebilirler. Boylece, ABD’nin Soguk Savas sirasinda Sovyet Rusya’yi
diismanlastirmast gibi, yapacaklar1 hamleler icin diger iilkelerden destek saglamaya
caligirlar. (3) Diger bir strateji ise belirli standartlar, davranig kaliplar1 ve ortak noktalari
yaymaktir. Lee bu stratejiyit “Ag Etkisi Stratejisi” olarak adlandirir. Bu yolla, zaten bu
norm, kural, standart ve kurumlara gore hareket eden dis cevre olusturulmus olacaktir.
Ornegin, Ingilizcenin uluslararas: bir dil olmasi, neoliberal ve demokratik standartlasma
hedef iilkelerin diisiince sistemi lizerinde bir etki yaratarak, belli {ilkelere fayda saglar. (4)
Lee’nin “durumun degisimini hizlandirma™ olarak adlandirdig: baska bir stratejiye gore

ise, yumusak gili¢ uygulayan iilke saygin ve sert gii¢c yetenegine sahip bir {ilkeyse, hedef

% Nye, 2011, s.83.
% Geun Lee, “A Theory of Soft Power and Korea’s Soft Power Strategy”, Korean Journal of
Defense Analysis, C.21, S.2, s.9.
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tilkedeki var olan kriz veya depresyon donemini “s6zli” olarak yoOnlendirebilir. Son
olarak, (5) bir tlilke kahramanlar1 ve iinliileri bir yumusak gii¢ araci olarak kullanabilir.
Unliilerin bir takim evrensel degerler adina agiklamalar yapmasi, uluslararasi sorunlarin
¢6ziimii adina bir organizasyona dahil olmasi bir sempati olusturabilir.*®

Giig, sermaye zenginliginden bilgi zenginligine kaymaktadir.>” Geleneksel olarak
toprak, askeri gii¢ ve dogal kaynaklara dayanan gii¢, bilgi toplumunda bilgi, teknoloji ve
kurumsal esneklikle var olur.®® Bilgi giice doniisiir, 6zellikle de yayilmadan 6nce. Bu
nedenle yeni bir bilgiye zamaninda yanit verebilme kapasitesi ciddi bir gii¢ kaynagidir.
Ancak, yumusak giic gilivenilirlik olgusuna dayanir ve devletler manipiilatif olarak
algilanir ya da verdikleri bilgi bir propaganda araci olarak goriilmeye baglanirsa, kritik
bir éneme sahip olan inandiriciliklarini kaybederler.*°

Nye’a gore bir devletin yumusak giiciiniin ii¢ temel kaynagi vardir: kiiltiir (¢ekici
oldugu yerlerde), dis politikasi (digerleri tarafindan mesru olarak goriiliiyor ve ahlaki bir
otoritesi varsa) ve siyasi degerleri (namin1 ulusal ve uluslararasi olarak duyurabildiyse).
Parantez icine alinan kosullar, bu kaynaklarin bir ¢ekicilik olusturabilmesi i¢in temel
belirleyicilerdir.*

Kiiltiir baz1 durumlarda gercekten dnemli bir giic kaynagidir. Kiiltiir bir toplum
icin anlaml1 olan bir dizi deger ve uygulamalardir. Kiiltiirii yiiksek ve popiiler olarak ikiye
ayirmak klasik olmustur. Edebiyat, sanat, egitim yiiksek kiiltlir olarak goriiliirken,
kitleleri eglendirmeye yonelik faaliyetler ise popiiler kiiltiirii olusturur.*? Insan kiiltiirii
bazi yonlerden evrensel, bazi yonlerden ulusal, bazi yonlerden ise sadece bir sosyal sinifa
veya gruba aittir. Kiiltiir duragan degil, stirekli degisim halindedir ve farkli kiiltiirler bir
birlerinden etkilenirler.*?

Kiiltliriin yayilmasi dogrudan ya da dolayl bir sekilde gerceklesebilir. Cin’in
Amerikan degerlerine, kendine daha yakin olan Giiney Kore araciligiyla ulagsmasi dolayli

etkiye bir 6rnek olabilir. Burada Cin’in kiiltiirel olarak, Giiney Kore’ye daha yakin olmasi

3 |ee, s.10.

37 Nye, 1990b, s.164.
% Yilmaz, 2011, s.31.
% Nye, 1990b, s.165.
40 Nye, 2011, s.83.

1 Nye, 2011, s.84.

42 Nye, 2004, s.11.

43 Nye, 2011, s.84.
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etkilidir. Bunun yaninda, dogrudan kiiltiirel iletisim de dnemlidir. ABD’de iiniversite
okuyan Cinli 6grenciler, Cin’de farkli bir diizene sempatiyle bakmaktadir. ABD, egitimi
ile dogrudan bir yumusak giic kaynagi olusturmaktadir. ABD’nin Soguk Savas’i
kazanmasinda sadece sert giicii degil, yumusak giicii de etkili olmustur. Popiiler kiiltiir
sadece kapitalist diinyada cezbedici degildi. Amerikan kiiltliriinii barindiran televizyon
programlar1 ve filmleri, Sovyetlerin devlet eliyle yonetilen propaganda icerikli kiiltiirel
programlarindan daha c¢ok sempati toplamis, Nye’a gére ABD yumusak giiciiyle
dozerlerinden 6nce Berlin Duvarimi yikmist:.**

Kiiltiirlin 6gelerinden biri de dildir, hatta dilin kiiltiiriin en temel unsuru oldugu
sOylenebilir. Bir halki, kiiltiirii, onun motiflerini 6grenmenin en iyi yolu, o halkin
konustugu dili &grenmektir.*® Bir iilke etki yaratmaya c¢alistigi cografyada, dilini
yayginlastirdig1 6lciide bunu basaracaktir. Brzezinski, Ingilizcenin, ABD’nin evrensel
diizeydeki cazibesinde etkili oldugunu ifade etmektedir. ingilizce ABD’nin yumusak
giicii i¢in giiclii bir faktordiir*®. Devletler bu durumun farkinda olarak, diismanla iletisimi
engellemek adina, iilkelerindeki yabanci dil egitimini de kontrol altinda tutabilirler.
Ornegin, Birinci Diinya Savasi sirasinda, Almanca konusanlar, ABD’de baski altinda
kalirken, yine bu yillarda yabanci dil egitimi yasaklanmistir. Sovyetler Birligi’nde,
Ingilizce egitiminin siirli ve ideolojik olmasi da aym nedenlerden kaynaklandigini
sdylemek yanlis olmayacaktir.’

Nye’n kiiltlir disinda, yumusak gii¢ kaynagi olarak nitelendirdigi diger unsurlar
arasinda ise dis politika ve siyasi degerler bulunmaktadir. Barig¢il bir dis politika izlemek
ya da izlenen politikalarin halk tarafindan mesru goriilmesini buna On sart
olusturmaktadir.*® Her yil iilkeler yumusak giiciine gére olusturulan kiiresel siralamada
ilk ona giren iilkelere bakildiginda bu degerleri gérmek miimkiindiir. Ornegin, Isvigre bu
kiiresel siralamada ilk ondan diismeyen iilkelerdendir. Diinyada tarafsizlig1 ile bilinmesi

Isvigre igin bariscil, giivenilir bir {ilke imaji yaratmaktadir. Bunlarin yaninda, Isvigre’yi

4 Nye, 2004, s.49.

5 Firat Purtas, “Tiirk Dis Politikasinin Yiikselen Degeri: Kiiltiirel Diplomasi”, Akademik Bakas,
2013, C.7, S.13, s.5.

46 Brzezinski, 2004, s. 185; aktaran Purtas, s.5-6.

4" Hasan S. Ozertem, Russia’s Soft Power In The Post Soviet Space, Ortadogu Teknik
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2009, s.58.
48 Nye, 2011, s.84.
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giiclii yapan unsurlar arasinda insan haklara duyulan saygi ve insani gelisime verilen
degerler yer almaktadir. *°

Ulkelerin kiiltiirleri, dis politikalar1 ve siyasi degetlerinin yaninda, ekonomik ve
insani gelismislik degerlerinin de yumusak gii¢ iizerinde etkili oldugu goriilmektedir.
Isvigre disinda, Almanya, Japonya, Ingiltere ve ABD gibi iilkeler kiiresel siralamada ilk
ona girenler arasinda yer almaktadir. Bu tilkeler arasinda, ABD, Almanya ve Japonya’nin
yumusak giiciine referans olarak kaliteleri iriinleri, bilimsel, ekonomik ve teknik
gelismisgliklerine referans yapilmistir. Bu unsurlarin yaninda, Japonya’nin kiiltiiriiniin
onemi onu bu siralamada siirekli yukar1 tasimaktadir. Japonya’nin mimarlik alaninda,
Sanat ve tasarim alaninda stili tiim diinyada yayginlasmis bir ekol haline gelistir.
Almanya’nin ise listede olmasindaki O6nemli faktdrlerden biri olarak, ekonomik
gelismisliginin yaninda, siyasi degerleri oldugu goriilmektedir. Insan haklarma ve
ozgiurliiklerine duyulan saygi, egitim politikalar ve sistemi, diistik igsizlik oran1 da bu

unsurlar arasinda yer almaktadir.>

2. KAMU DiPLOMASISI

Kamu diplomasisi baslig1 altinda o©ncelikli olarak kamu diplomasisinin
tanimlarina yer verilerek kavramin daha iyi anlasilmasi saglanmaya calisilacaktir. Bu
dogrultuda kamu diplomasisinin kisaca tarihinden bahsedilecektir. Boylece, yeni kamu

diplomasisinin eski kavramla hangi agilardan farklilastig1 daha iyi analiz edilebilecektir.

2.1. Kamu Diplomasisinin Tanim

Yumusak giiciin etkili hale gelebilmesi, bir ¢ekim olusturmasi i¢in temel dis
politika araci olarak kamu diplomasisi gosterilebilir. Kamu diplomasisinin herkesge kabul
edilen agik bir tanim1 yoktur. Ancak, ana fikri, bir aktoriin yabanci halklarla, onlar1 ve
nihayetinde onlarm hiikiimetlerini etkilemek amaciyla kurdugu dogrudan iletisimdir.>

Tuch kamu diplomasisini, devletlerin ulusal hedeflerinin ve politikalarinin yani sira,

4 Jonathan Mcclory, Soft Power 30; A Global Ranking of Soft Power 2018, Portland
Communication, 2018, s.48-54.

% Mcclory, 5.48-54.

5! Gifford D. Mallon, “Managing Public Diplomacy”, The Washington Quarterly, 2010, c.8, s.3,
s.199.
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kendi ulusunun fikirlerini, ideallerini, kurumlarin1 ve kiiltiiriinii diger iilke halklarma
aktarma siireci olarak tanimlamaktadir.>® Potter’in taniminda ise buna ek olarak, diger
iilkenin halkin1 veya aydinlarini etkileme yoluyla, bu hedef iilkenin politikalarin1 kendi
avantaji yoniine ¢evirme cabasi yer almaktadir. >

Uluslararas1 politikada, yumusak gilic iireten kaynaklar, biliylik Olclide, bir
kurumun ya da iilkenin kendi kiiltiiriinde ifade ettigi degerler, i¢ pratikleri ve politikalari
tarafindan ortaya cikarilan 6rnekler ve baskalariyla yiiriittiigii iliskiler yoluyla ortaya
cikar. Kamu diplomasisi, hiikiimetlerin sadece diger iilke hiikiimetlerini degil, bu
tilkelerin halklariyla da iletisim kurmak ve cezbetmek i¢in bu kaynaklar1 kullandig1 bir
aractir. Kamu diplomasisi, yayin yapmak, kiiltiirel ihracati desteklemek veya finanse
etmek, degisimler(6grenci vb.) diizenlemek gibi yollarla bu potansiyel kaynaklara dikkat
cekerek cezbedici olmaya calisir. Fakat bir iilkenin kiiltiiriiniin, degerlerinin ve
politikalarinin igerigi ¢ekici degilse, "yayimn yapan" kamu diplomasisi, bir yumusak giic
ortaya c¢ikaramaz, sadece tersi bir etki yaratir. Ciplaklik ve siddet dolu Hollywood
filmlerini muhafazakar Miisliiman {ilkelere ihra¢ etmek, yumusak giicten ziyade itici bir
giic olusturacaktir. Bagkalari tarafindan kibirli olarak goriilen hiikiimet politikalarinin
erdemlerini ortaya koyan Amerika'nin Sesi (VOA) yayinlari, sadece propaganda olarak

goriilerek reddedilecek ve cazibenin yumusak giiciinii {iretmeyecektir. >

2.2. Kamu Diplomasisinin Tarihsel Gelisimi

Uluslararasi iliskiler alanindaki gelisim ve degismeler diplomasi kavraminin da
degisimine sebep olmaktadir. Diinya iizerindeki siyasi ve ekonomik iliskilerin giderek
daha bagimli duruma gelmesiyle, diplomasi de ekonomik ve askeri faktorlerin daha
ilerisine ge¢mistir.  Giinlimiizde diplomasi kavrami sadece ‘diplomatlarin’ yerine
getirdikleri bir meslek olarak kabul edilmemektedir. Vatandaslar, diplomasi iliskilerinde

bir aktor olarak degerlendirilmekte ve uluslararasi iliskilerde belirleyici bir role sahip

%2 Hans N. Tuch, “Communicating With The World”, Sz. Martin’s Press, New York, 1990, s.3.
% Evan Potter, “Canada and The New Public Diplomacy”, International Journal, ¢.58, s.1,
2003, s.46.

% Nye, 2008, 95.
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oldugu goriilmektedir.>® Uluslararas1 arenada devlet dis1 aktorlerin ve demokrasilerin
yayilmasi, teknolojinin ilerlemesiyle birlikte geleneksel protestolarin etkisi de
bliylimiistiir. Bu biiyiime devletlerin resmi diplomatik manevra oOzgiirliiklerini hatiri
sayilir derecede kisitlamistir.>®

Yiizyillarin verdigi tecriibeler ile bi¢cimlenmis diplomasi es-diizeyli iliskiler
odaklidir ve diplomatik ¢evrenin baskin realist yaklasimi, ekonomik ve askeri gii¢ temelli
goriinen uluslararasi iliskiler geleneginin bir yan iiriiniidiir. Temel olarak bakildiginda,
geleneksel diplomasi ile kamu diplomasisi arasindaki fark agiktir; geleneksel diplomaside
devlet temsilcilerinin diger uluslararasi aktorler arasindaki iliskiler ile ilgiliyken, kamu
diplomasisi genel olarak yabanci toplumlardaki genel kamuoyunu, ozelde ise resmi
olmayan gruplari, topluluklar1 ve bireyleri hedeflemektedir.’

Diplomasi kavraminda degisim oldugu gibi, kamu diplomasisi de tarihsel bir
slire¢ gegirmistir. Kamu diplomasisinin yaklasik yarim yiizyillik bir tarihi oldugu
sOylenebilir. Kamu diplomasisi terimi ilk kez 1960’11 yillarda Edmund Gullion tarafindan
kullanilmis, Gullion bu terimi kamu davraniglarinin dis politika iiretimine ve
uygulamasina olan etkisini tanimlamak igin kullanmigtir.>® Gullion’un kamu diplomasisi
kavrami1 Murrow Center tarafindan 6zetlenmistir. Buna gore kamu diplomasisi geleneksel
diplomasisinin otesinde uluslararast iligkilerin farkli boyutlarini kapsamaktadir. Bu
boyutlar arasinda, hiikiimetlerin diger iilkelerde kamuoyu yetistirmesi, bir lilkedeki 6zel
gruplarin ve ¢ikarlarinim bir digeriyle arasinda olan etkilesimi, dis iligkilerin raporlanmasi
insanlarla bag kurmak, kiiltiirler aras1 iletisim siireci bulunmaktadir.®® Cull’a gére ise
kamu diplomasisi, tarihsel olarak, bir hiikiimetin bagka bir {ilke halkiyla iletisimidir ve bu

geleneksel bakista kamu diplomasisi her zaman dogrudan kitleyi hedef almaz. Genellikle,

% Asli Yagmurlu, “Halkla iliskiler Yéntemi Olarak Kamu Diplomasisi”, Iletisim Arastirmalart,
2007, C.5,S.1, s.11.

% Cynthia P. Schneider, “Culture communicates: US Diplomacy That Works”, The New Public
Diplomacy, Jan Melissen (ed.), Palgrave Macmillan, Londra, 2005, s.152.

57 Jan Melissen, “The new public diplomacy: Between theory and practice”, The new public
diplomacy, Jan Melissen (ed.), Palgrave Macmillan, Londra, 2005, s.4.

% Gyorgy Szondi, 2008a, s.2.

% Nicholas J.Cull, “Public Diplomacy before Gullion: the Evolution of a Phrase”, Routledge
Handbook of Public Diplomacy, N. Snow-P. M. Taylor (ed.), New York, 2009b, s.19
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aktorler hedef tilke halkinda daha genis kitlede kendileri i¢in etkili olacak bireyler

yetistirirler.®°

Gullion kamu diplomasisi terimini {iretmisti fakat daha sonra kabul ettigi gibi bu
terim eski benzer bir kavramin yeni ifadesiydi. Yeni bir ifade gerekliydi, ¢iinkii daha eski
olan propaganda kavrami negatif cagrisimlarla ylikliiydii. Dolayisiyla, ilk kez 1960’11
yillarda kullanilan ifadenin ¢ok daha eskiye dayanan bir tarihi bulunmaktadir.* Bunun
en iyi 0rneklerinden biri, 17. ve 18. yiizyillarda kiiltiiriinii ve dilini tim Avrupa’ya yayan
Fransa olacaktir. Fransiz devrimi sirasinda yabanci hiikiimetleri karsina alan Fransa,
devrim ideolojisini yayarak dogrudan yabanci iilke halklarina hitap etmistir. Devrim
nedeniyle kaybettigi Prusya savasinda yitirmis oldugu itibarmi, 1883 Fransiz Ittifaki
aracilifiyla dilini ve edebiyatini tanitarak yeniden kazanmaya ¢aligmistir. Daha sonra,
ftalya ve Almanya gibi baz1 iilkeler de kiiltiirlerini tanitmak icin enstitiiler kurmustur.
Birinci Diinya Savaginin patlak vermesiyle iilkelerin savasa girerken kendi davalarini
savunmak adina, “kamu diplomasisi” ibaresi bir dizi yeni diplomatik uygulamayi
tamimlamak igin yaygmn olarak kullamlmistir. Ozellikle ABD’nin savasa heniiz dahil
olmadi@ yillarda, Ingiltere ve Almanya, Amerika halkina yonelik olumlu imaj olusturma
gayreti i¢ine girmislerdi. ®2 Savas sirasinda da Almanlarin denizalt1 savas politikalari i¢in
gerceklestirdigi bir dizi agiklamadan, kamuoyuna iliskin baris beyannamelerine,
Wilson’un uluslararasi sistem ideolojisini agikladigi prensiplerine kadar ¢esitli 6rnekler
vermek miimkiindiir.?® 1917°de, Wilson déneminde Kamu Bilgilendirme Komitesi
altinda, turlar diizenlenmis, Amerikanizmin esaslari tizerine brosiirler yayinlamis, devlet
destekli haber servisleri kurulmus, savas zamaninda film yapimcilarnin gerekli
malzemelere ulasildigindan emin olunmus ve bunun sonucunda filmlerin Amerika’yi

olumlu yansittiginin farkina varilmistir.%4

Iki kutuplu diinya diizeninin oldugu, silahlarin patlamamasmna ragmen savas

olarak adlandirilan Soguk Savas donemi kamu diplomasisinin tarihi gelisiminde 6nemli

60 Nicholas J.Cull, “Pubic Diplomacy; Lessons From The Past”, CPD Perspectives on Public
diplomacy, Figueroa Press, Los Angeles, 2009a, s.12

61 Cull, 2009b, s.19

62 Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs, New
York, 200b, s.100.

63 Cull, 2009b, s.20.

6 Nye, 2004b, s. 101.
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bir yer isgal etmektedir. Soguk Savas, niikleer silahlarin hassas dengesinin oldugu ve
diinyadaki insanlarin “kalplerini ve zihinlerini kazanmak” i¢in ideolojik savaslari
destekleme kampanyalarinin egemen oldugu bir donemdir. Dolayisiyla kamu diplomasisi
kavraminin olusumu, evrimi ve uygulamasinda kayda deger bir etkisi olmustur.®® Soguk
Savas donemi boyunca ABD aktif kiiltlirel programlar yiirtitmiis, Disisleri bakanlig1 ve
CIA’in de i¢in bulundugu diger ajanslar aracilifiyla Amerikan diislincesinin esi
goriilmemis bir sekilde yayilmasini saglamistir. Radyo programlari, sanat¢i ve yazar
degisimleri gibi sanatsal faaliyetler araciligiyla Avrupali insanlari sosyalizm ve
komiinizmden uzaklastirmayr saglamis ve yasam tarziyla Sovyet sanatc¢ilarina ve
vatandaslarina kapilarini agmistir.®® Bu sekilde Sovyet blogu iilkelerinde yasayan
halklarin da sempatisini kazanmay1 bagsarmis, Nye’1n sozleriyle “ABD, yumusak giicliyle

dozerlerinden 6nce Berlin Duvarini yrkmustir.””%’

Kamu diplomasisinin gelisiminde yeni bir agsama, 11 Eyliil 2001'den sonra New
York ve Washington'da Islami koktendincilerin terdrist saldirilariyla baslamistir.® Bu
teror saldirisinin ardindan ABD’nin aldig1 giivenlik 6nlemleri, “bireysel haklar1 savunan
ve ayrimciliga ugratmayan yasalari olan bir iilke” olarak sahip oldugu yumusak giic
potansiyelinin azalmasina neden olmustur. ABD’nin 9/11°den hemen sonra uyguladigi
yeni vize tarama Onlemleri, diinya kamuoyunda Miisliimanlara ve Araplara karsi ayrimci
olarak kabul edilmis, yurtdisindaki 6grencilerin kayit tarihlerini kagirmasina ve yabanci
is adamlarinin Amerika Birlesik Devletlerime olan seyahatlerini iptal etmelerine
sebebiyet vermistir. Gelisen teknoloji ve genis capli iletisim agi sayesinde, ABD’de
yasanan olumsuz hikayelerin kisa siirede yayilmast ABD'nin uzun siiredir devam eden

siyasi adalet ilkelerini terk ettigi izlenimini gii¢lendirmistir.5®

Miisliman ve Arap
niifusun kalbini kazanma politikasi ABD’nin ajandasinda yerini almisti. Bu haliyle

geleneksel veya soguk savas kamu diplomasisi de gelismek durumunda kalmistir.”® 11

65 Szondi, 20083, s.2.

6 Schneider, 2005, s.152.

67 Nye, 2004b, s.49.

% Gilboa, 2008, s.55.

% William E. Rugh, “The Case for Soft Power”, Toward a New Public Diplomacy, Palgrave
Macmillan, Philip Seib(ed.), 2009, New York, s.9.

7 David Hoffman, "Beyond public diplomacy", Foreign Affairs, C.81, S.2, 2002, s.83.
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Eyliil 2001 saldirisinin diinyada bazi1 dengeleri degistirdigi dolayisiyla, geleneksel kamu

diplomasisinden, yeni kamu diplomasisine gegcisin de fitilini atesledigi sdylenebilir.”

2.3. Yeni Kamu Diplomasisi

Cull’a gore kamu diplomasisi, tarihsel olarak, bir hiikiimetin baska bir {ilke
halkiyla iletisimidir.”? Cull’un {izerinde durdugu tanim uygun olmakla birlikte,
giiniimiizde yetersiz sayilabilir. Zira uluslararasi aktorlerin devlet dis1 kalmasi, 6zellikle
de sivil toplum kuruluglarinin etkinliginin artmasi, aktorler tarafindan diinya halklariyla
olan iletisimin anlik hale gelmesi, yerel ve uluslararasi haberler arasindaki ¢izginin
yumusamasi, ‘yumusak gii¢’, ‘markalasma’ kavramlarinin ortaya ¢ikmasi gibi faktorler
kamu diplomasisi pratiginde énemli degisimlere neden olmustur.”® Joseph Nye, yumusak
giiciin demokrasilerde daha iyi ¢alistigini1 savunmaktadir. Nye, Tiirkiye’nin 2003 yilinda
Irak igsgaline yonelik ucaklara erisimi reddetmesini buna 6rnek olarak vermistir. ABD’nin
kamuoyundaki olumsuz imaji, Tiirkiye parlamentosunun buna karsi ¢ikmasina neden
olmustur. Otoriter iilkelerde tsler halk destegi olmaksizin kullanilabilirdi, fakat
demokratik bir lilkede bu gerekliydi. Dolayisiyla, demokrasinin diinya genelinde
yayilmas1, kamu diplomasisinin yeni bir hal almasima etki eden faktorler arasindadir.”
Eski kamu diplomasisi ile yeni kamu diplomasi arasindaki karsilastirma Tablo 3’de
gosterilmistir.

Tablo 3’ten de anlasilabilecegi gibi, devletler artik geleneksel diplomaside oldugu
gibi sadece devlet organlariyla amaca yonelik iletisim kurmamakta, ayrica diger iilke
halklar1 ve sivil toplum kuruluslar1 gibi devlet dis1 aktorlerle de iletisim halinde

olmaktadirlar.

"t Mehmet Sahin-Bahar Senem Cevik, Tiirk Dis Politikas: ve Kamu Diplomasisi (1. Basim),
Nobel Akademik Yayncilik, Ankara, 2015, s.7.

2 Cull, 2009a, s.12.

3 Cull, 2009a, s.13.

4 Nye, 2008, s.99.
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Tablo 3. Eski ve Yeni Kamu Diplomasisi™

Baskin Ozellikler Eski Kamu Diplomasisi Yeni Kamu Diplomasisi
Uluslararasi1 Aktor Kimligi Devlet Devlet ve Devlet dis1 Aktorler
Kisa Dalga Radyo Uydu, Internet,
Teknoloji ¢evresi Basili Gazete Canl1 Haber,
Sabit Hat Telefonlar Cep Telefonlari
. Yurtigi ve Yurtdist Haber
Medya Cevresi Sahasi Uluslararas1 Haber Sahasi
- Politik Savunma ve
L] Propaganda Kurumsal Marka ve Ag
Terminoloii Uluslararasi Imaj
J Prestij Yumusak Gii¢ ve Markalagsma
Rol Yapist Dikey iletigim Yatay, Aktor tarafindan
P (Aktor-yabanci iilke halki) kolaylastirilmis iletisim
L Hedeflenen Mesajlasma Mliski Kurma
AL A Uluslararasi Cevre Yonetimi | Uluslararasi Cevre Y Onetimi

Ayrica, yeni kamu diplomasisinde kurulan bu iletisimin tiirii de gelenekselden farkli
olarak dikey, tek tarafli degil, cift yonli ilerlemektedir. Yeni kamu diplomasisindeki

degisimleri Cull su sekilde 6zetlemektedir’®;

e Uluslararas: aktorler zaman gectikce geleneksellikten uzaklagmakta ve sivil
toplum kuruluslarinin 6nemi artmaktadir,

e Uluslararast aktorlerin diinya halklariyla iletisim kurarken kullandiklari
mekanizmalar yenilenmekte, internet basta olmak iizere gercek zamanl ve yeni
iletisim teknolojileri 6ne ¢ikmaktadir,

e Kullanilan bu yeni teknolojiler i¢ ve dis haber sahalarindaki eski keskin ¢izgileri
seffaflastirmaktadir,

e Eski propaganda kavraminin yerine, kamu diplomasisinde iilke markalama gibi
pazarlama ve iletisim terimleri kullanilmaktadir,

e Uluslararasi imaj ve itibar gibi kavramlar kamu diplomasisinin yeni

terminolojisinde yumusak gii¢c ve markalamadan s6z edilmesinin Oniinii agmistir.

> Cull, 20093, s.14.
76 Cull, 20093, s.13.
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e Yeni kamu diplomasisinde aktorden-insana seklinde vuku bulan Soguk Savas
donemi iletisimi yerine, karsilikli aydinlanma vurgusuyla insandan-insana
iletisimi tercih edilmektedir.

Nye kamu diplomasisi i¢in ti¢ 6nemli boyut belirlemistir. Bu boyutlardan ilki yerel
ve uluslararast politikalarin  agiklanmasini igeren giinliik iletisimdir. Demokratik
iilkelerde karar alinma asamasinin ardindan, alinan kararlar medya araciligiyla halka
duyurulmaktadir. Ancak, genel olarak bu durumda ulusal duyuru yapilmaktadir. Nye’a
gore, uluslararast medya kamu diplomasisi agisindan devletlerin hedefinde olmalidir.
Ayrica, hiikiimet olasi uluslararas1 krizlere de hazirlikli olmali ve aninda agiklama
yapmaya hazir bulunmalidir. Ikinci boyut ise, siyasi veya reklam kampanyalar1 gibi
planlar igeren stratejik iletisimdir. Bu baglamda, hiikiimet politikalarini iletmek veya
giiclendirmek amaciyla gesitli etkinlikler i¢in uzun donemli planlar olusturmalidir. Kamu
diplomasisinin {i¢iincii boyutu ise burslar, degisimler, egitim, seminerler, konferanslar ve
medya kanallarina erisim yoluyla uzun yillar boyunca kilit kisilerle uzun siireli iliskilerin
gelistirilmesidir. Ornegin, ABD degisim programlari araciligiyla Margaret Thatcher gibi
onemli bir lideri misafir etmistir.”’

Degisim programlari, giinliik iletisim gibi kavramlar kamu diplomasisi ile i¢ i¢edir
ve farkli akademisyenler tarafindan cesitli siniflandirilmalar igerisine alinmigtir. Cull
kamu diplomasisini bes genis kategoriye ayirmustir; dinleme, savunma, kiiltiirel
diplomasi, degisim diplomasisi ve uluslararas1 yayincilik.’®

Dinleme, aktorlerin uluslararasi1 kamuoyu veya hedef iilkenin halki ile ilgili
gerekli bilgileri ve yurtdisindaki goriisleri toplamasi ve karsilastirmasini ifade eder.
Aktor, elde edilen verileri, politikasini ya da daha genis kamu diplomasisi yaklagimini
yonlendirmek icin kullanarak uluslararasi ¢evreyi yonetmeye c¢alisir. Kamuoyu
aragtirmalari, anketler bu tiir i¢in 6rnek gosterilebilir. Diger bir kamu diplomasisi faaliyeti
savunma ise, aktoriin belirli bir politikasini, fikrini veya genel ¢ikarlarmi uluslararasi
kamuoyuna veya yabanci bir iilke halkina tanitmak amaciyla uluslararasi iletisim girisimi
olarak tanimlanabilir. Devletlerin biiyiikelcilikler araciliiyla basin ile gelistirdigi iliskiler

ve bilgilendirme caligmalar1 &rnek faaliyetler olarak gosterilebilir.”

" Nye, 2008, s.101-102.

"8 Nicholas J. Cull, "Public diplomacy: Taxonomies and Histories", The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, C.616, S.1, 2008, s.31.

™ Cull, 20093, s.18.
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Tablo 4. Kamu Diplomasisi Tiirleri®

Kamu Diplomasisi

yayinlari

Kamu Diplomasisi Tiirii Ornek Aktiviteler Tiirlintin Belirgin Oldugu
Devletler
Dinleme Hedefli saha arastirmalar: Isvigre
Savunma Biiyiikel¢ilik basin iligkileri ABD
Kiiltiirel Diplomasi Devlet destekli uluslararasi sanat Fransa
turlart
Degisim Diplomasisi Cift yonli akademik degisim Japonya
programlari
Uluslararas1 Yaymcilik Yabanci dilde kisa dalgali radyo Ingiltere

Cull’un kamu diplomasisi tiirleri arasinda yer alan kiiltiirel diplomasi, aktdriin

kiiltiir kaynaklarini ve kiiltiirel basarilarint denizasiri tilkelerde tanitma veya yurtdisina

kiiltiirel aktarimini kolaylastirma yoluyla uluslararasi ¢cevreyi yonetme girisimidir. Tarih

boyunca ornekleri goriilmiis olan kiiltiirel diplomasi, devletin kiiltiirel degerlerinin

thracatini kolaylastirma politikasi adlandirilmaktaydi. Giintimiizde “British Council” gibi

kurumlarin c¢aligmalari bu gergevede ele alinabilir. Cull’a gore kiiltiirel diplomasinin en

1yi 0rnegi, Fransiz dilinin popiilerliginin korunmasi i¢in elzem olan uluslararasi okullara

onemli derecede siibvansiyon saglayan Fransa’dir.

Degisim diplomasisi, calisma ve/veya egitim silireci boyunca vatandaslarini

denizasir iilkelere gdnderme ve denizasirt iilkelerin vatandaslarini kabul etme olarak

tanimlanabilir. Bu baglamda, degisime katilan vatandaslarin kendi iilkelerini tanitacagi

8 Cull, 2008, s.35.
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ve bulunduklart tilkeleri tantyacagi ve edindikleri bilgileri uluslararasi topluma aktaracagi
varsayilir.8! Cull’un bir kamu diplomasisi tiirii olarak ele aldig1 degisim diplomasisi,
yukarida da agiklandigi {izere, Nye tarafindan kamu diplomasisinin bir boyutu olarak

degerlendirilmektedir.®?

Diger bir tiir olarak siniflandirilan uluslararasi yayincilikta ise
aktorler diger iilkelerin halklariyla etkilesimde bulunmak igin uluslararasi iletisim
araglarii kullanarak uluslararast ¢evreyi yonetmeye calisirlar. Bunlar arasinda
televizyon, radyo, basin, internet, teknoloji, sivil toplum kuruluslari, akademik kurumlar
ve sosyal aglar sayilabilir. BBC World servisinin basaris1 sayesinde, uluslararasi
yayincilik uzun siiredir ingiliz kamu diplomasisinde en yaygin olarak bilinen unsur haline
gelmistir.%® Uluslararas1 medya, devletlerin uluslararas1 profilini yiikseltmek, genel
cikarlarim1 desteklemek amaciyla hiikiimetlerin siklikla kullandigi bir ara¢ haline

gelmistir. Bu amagla, hiikiimetler devlet destekli medya ajanslarina yoneldikleri gibi

yabanci kuruluslar1 da kullanabilmektedir.®*

81 Cull, 20093, s.19.

82 Nye, 2008, s.102.

8 Cull, 2009a, s.21.

8 Gyorgy Szondi, “Central and Eastern European Public Diplomacy”, Routledge Handbook of
Public Diplomacy, N. Snow-P. M. Taylor(ed.),Routledge, New York, 2008b, s.299.
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Il. BOLUM

TURKIYE’NIN ORTA ASYA’DA KAMU DiPLOMASISI

Tiirkiye SSCB’nin dagilmasmin ardindan Orta Asya’da yeni kurulan Tirk
Cumhuriyetleri olan Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile
kurulduklar1 donemden bu yana iyi iliskiler kurmaya ¢alismis ve bu iilkeler uluslararasi
taniirliklarini ilk kez Tiirkiye’den almistir. Bu boliimde, dncelikle Orta Asya’da uzun
bir zaman SSCB iktidar altinda kalan Tiirk Cumbhuriyetleri’nde, Tiirkiye’nin yumusak
giic unsurlart degerlendirilmeye ¢alisilacaktir. Sonraki basliklarda ise, Tiirkiye’nin genel
cercevede Orta Asya’da kamu diplomasisi uygulamalarinda bulunan kurumlar

aciklanarak, 6zel olarak Kirgizistan’daki faaliyetlerine deginilecektir.

1. TURKIYE’NIiN ORTA ASYA’DA YUMUSAK GUCU

Diinyada tarih boyunca sayisiz gii¢ miicadelesine sahne olan, biiyiik devletlerin
her zaman s6z sahibi olmak istedigi bolgeler vardir. Farkli jeopolitik teoriler tarafindan
Orta Asya bu 6nemli, hayati deger tagiyan bolgeler arasinda yer almaktadir. Orta Asya’yi
“heartland” olarak diinyanin merkezine koyan kara hakimiyeti teorisi, Britanya’nin bu
bolgede verdigi miicadeleyi temel alan “deniz hakimiyeti” teorisi ve enerji kaynaklari
bakimindan Orta Asya’ya egemen olmanin énemini vurgulayan “Rimland” teorisi Orta
Asya’nin jeopolitikteki dnemini agiga ¢ikarmaktadir.®®

Orta Asya’nin uluslararasi sistemde onemli hale gelmesinin, Avrupa’yi, Bizans
[mparatorlugu’nu  ve Bati Roma Imparatorlugu’nu tehdit edebilen Hun
Imparatorlugu’nun ortaya c¢ikistyla gergeklestigi soylenebilir. Hunlarm ardindan,
Goktiirk Devletinin Orta Asya’da Bati Imparatorluklarini tehdit eden bir giic olarak
kalmasi Orta Asya’nin onemini siirdiirmesine vesile olmustur.®® Sanayi devrimi
gerceklesirken, biiyiik gligler arasindaki somiirge arayiglarima sahne olan Orta Asya,
Ingiltere ve Rusya arasindaki miicadele sonucunda Rusya’nin egemenligi altina girmistir.

Ikinci Diinya Savasinin ardindan gelen iki kutuplu diinya diizeninde ise SSCB

8 Savag Kafkasyali, “Orta Asya’da Gii¢ ve Zihniyet”, Bolgesel ve Kiiresel Politikalarda Orta
Asya, M. Savas Kafkasyali(ed.), Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi
Yaynlari, Tiirkistan-Ankara, 2012, s.16-17.

8 Kafkasyali, s.21.
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hakimiyetinde olan Orta Asya bu dénemde bir miicadele alan1 olamamustir.8” Sovyet
sonrast donemde bagimsizliga kavusan bolge giiclii hammadde ve enerji kaynaklariyla
giiclii aktorlerin dikkatini iizerine ¢ekmistir.®

1990’11 yillarin basina kadar, ayni sekilde Tiirkiye’nin dis politikasinda da bir yeri
olmayan Orta Asya’nin, Soguk Savasin bitimiyle Tiirkiye i¢in degerini artmistir. Bolgesel
olarak daha biiyiik bir rol oynayabilmesi a¢isindan bolgede s6z sahibi olmak Tiirkiye i¢in
de 6nem arz etmistir.®°

Dogalgaz acisindan Rusya’ya bagimli olmasi Tiirkiye’yi alternatif arayisina
zorlamaktadir. 2018 verilerine gore Tiirkiye kullandigi dogalgazin yiizde %46,95’ini
Rusya’dan ithal etmektedir.*® Diinyada kanitlanmis rezerv tablolarina bakildiginda, Orta
Asya Tirk Cumhuriyetlerinin kendi tiiketiminin ¢ok iistiinde petrol ve dogal gaz
rezervlerine sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkmenistan diinyada dogal gaz rezervine
sahip ilk dordincii sirada bulunmaktadir. Diinya dogal rezervinin %4,3°1
Tiirkmenistan’da yer almaktadir. Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan diinyada
kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin toplam %6,2’sine, Kirgizistan 6 milyar metre kiip
dogal gaz rezervine sahiptir.”® Bunun yaninda Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bélge
bilinen dogalgaz ve petrol rezervlerinin yaklasik %70’ini icine almaktadir. Bu da
Tiirkiye’nin enerji politikalarina etki etmektedir. Tiirkiye bulundugu bdlgenin avantajini
bir enerji gegis yolu olarak degerlendirme hedefindedir.®> Ayrica Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin cografi acidan bir arada bulunmalari, bolge halklarinin dil ve kiiltiirel
baglar bazinda birbirlerine yakinligi, ortak bir dil ve kiiltiir olusumu agisindan gerekli
ortami saglamaktadir. Bolge halklarinin dil ve kiiltiirel baglar bazinda birbirlerine

yakinlig1 devletlerin de birbirine yakinlagsmas1 ve birlikte hareket etmeleri adina 6nemli

87 Kafkasyal, s.25

8 Erdal Diizdaban, “Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikasi ve Tiirkiye nin Etkileri”, 21.
Yiizyilda Cagdas Tiirk Dis Politikasi ve Diplomasisi, Hasret Comak(ed.), 1.basim, Umuttepe
Kitabevi, Kocaeli, 2010, s.351.

8 Sabri Sayari, “Turkish foreign policy in the post-Cold War era: The challenges of
multiregionalism”, Journal of International Affairs, 2000, C.54, S.1, s.173.

%0 <2018 Y1l Dogalgaz Piyasasi Sektoér Raporu”, www.epdk.org.tr, (03.11.2019).

a1 Yusuf Yazar, Enerji Iliskileri Baglaminda Tiirkiye ve Orta Asya Ulkeleri, Hoca Ahmet Yesevi
Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi, Ankara, 2011, s.21-23.

% Bar1g Doster, “Tiirkiye nin Enerjide Disa Bagimliliginin Tiirkiye-Rusya Iliskilerine Etkileri”,
Uluslararast Enerji ve Giivenlik Kongresi Bildiriler Kitabi, Kocaeli, 2014, s. 607.
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bir tegvik olarak goriilebilir. Bu birlikteligin ortaya ¢ikmasi durumunda Tiirk devletlerinin
diinya siyasetinde daha giiclii olacag: diisiiniilmektedir.®®

Orta Asya, ABD dis politikasinda da stratejik 6neme sahiptir. SSCB’nin
dagilmasimin ardindan, hem Rusya’nin “yakin ¢evre” politikasi, hem de Avrupa
Birligi’nin “Avrupa-Kafkasya-Asya Tasima Koridoru” projeleriyle bolgeye yonelik
ilginin artmasiyla, ABD de Orta Asya’da daha etkin politikalar yiiriitmeye bagladi. ABD
bu dogrultuda bolgedeki enerji kaynaklarinda Rusya’nin etkinligi kirma caligmalarina
girmistir. Bunu yaparken, Tiirkiye yanlis1 bir politika izlemeye baslamistir. Ornegin,
Hazar enerji kaynaklarinin Rusya iizerinden degil, Tiirkiye iizerinden aktarilmasini
destekleme karar1 almigtir.”* ABD’nin politikalarinda bir déniim noktasi olan 9/11°den
sonra Islami koktencilere savas acan ABD, Orta Asya iilkelerinde Islami kéktenciligin
etkisinin yayilmasini énlemeye kararliydi. Ciinkii Islami koktenciligin burada yayilmasi
demek, Bati’'nin Orta Asya ve Orta Dogu’da ciddi bir tehditle karsi karsiya kalmasi
anlamma gelmekteydi. Orta Asya’dan Orta Dogu’ya ve buradan da Kuzey Afrika’ya
uzanan bilyiik bir “Islam Firtas1” bolgesi olusmasindan korkuluyordu. Bu nedenle
ABD, demokratik ve laik Tiirkiye’nin etkisini bdlgeye Islami koktenciligin niifuz
etmesini durduracagim diisiinerek desteklemistir. ABD’nin bolgede Tiirkiye’ye destek
vermesinin dnemli faktorleri arasinda NATO iiyesi olmasi da vardir.®

Demokratik bir olarak Tirkiye hem dini hem kiiltirel anlamda Orta Asya
tilkelerinde giiglii bir yakinliga sahiptir. Tirkiye’nin tim bu 6zellikleri Tiirk
Cumbhuriyetleri icin rol model olarak goriilmesini saglamistir.%® Tiirkiye nin giiglii etnik
ve kiiltiirel baglarina ragmen, Soguk Savas bitimine dek Orta Asya ile iligkileri yok
denecek kadar azd1.%” Buna istisna olarak gosterilebilecek olay, zamanim cumhurbaskan

Turgut Ozal’in 1991 SSCB ziyaretinde sadece Moskova’yr degil, Kazakistan ve

% flyas Dogan, “Ulusal Ve Uluslararas1 Alanda Degisen Algilar, Kiiresellesme ve Tiirk Diinyasi
Degerlendirmesi”, Bolgesel ve Kiiresel Politikalarda Orta Asya, M. Savas Kafkasyali (ed.),
Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi Yayinlari, Tiirkistan-Ankara, 2012,
S.243.

% Cagr1 Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikalar1 ve 11 Eyliil’iin Etkileri”, Uluslararas: Iliskiler,
2004, C.1, S.3, 5.130.

% Xing Guangcheng, “Security Issues in China’s Relations with Central Asian States”, Ethnic
Challenges Beyond Borders, Yongjin Zhang- Rouben Azizian (ed.), Palgrave Macmillan,
Londra, 1998, s. 209.

%®Muhittin Ataman, “Leadership Change: Ozal Leadership and Restructuring in Turkish Foreign
Policy”, Alternatives Journal, 2002, C.1, S.1, s. 134.

% Sayari, 5.173.
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Azerbaycan’1 da ziyaret etmis olmasidir. Bu ziyaret sadece Orta Asya halklariyla bir
iletisim olarak kalmamis, yeni ortaya ¢ikacak olan cumhuriyetlere olan ilginin de
artmasina Onayak olmustur. Bu ziyaret sonrasinda Kazakistan cumhurbaskan: da
Tiirkiye’ye bir ziyaret gerceklestirmis, bunu Ozbekistan ve Tiirkmenistan devlet
baskanlarinin ziyaretleri izlemistir. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle birlikte ise Tiirk
Cumbhuriyetleri ile Tirkiye arasindaki bag, Tirkiye’nin yeni kurulan Tirk
Cumhuriyetlerini taniyan ilk devlet olmasiyla gii¢lenmistir.%

Nye’a gore bir iilkenin yumusak giicii onun kiiltiiriiniin, siyasi ideallerinin ve
politikasinin ¢ekiciliginden gelmektedir. Kiiltlirii yumusak gii¢ kaynaklarin basinda sayan
Nye, onu bir toplum i¢in anlamli olan degerler ve uygulamalarin biitiinii olarak
tanimlamaktadir.*®® Bilimsel arastirmalar kiiltiiriin karar verme davramslarina etki ettigini
gostermektedir. Kiiltiiriin bireyin karar verme siirecindeki etkisi, dis politika s6z konusu
oldugunda liderlerin karar verme siiregleri i¢in de gegerlidir. Boylece, farkl iilkelerin
toplumlarmna kiiltiirel anlamda etki ederek o tilkelerin dis politikalarina dolayli bir etki
yaratabilir.'® Bu nedenle Tiirkiye’nin Orta Asya ile olan tarihsel ve kiiltiirel baglar:
Tiirkiye’nin bu cografyadaki yumusak giic kaynagi olarak degerlendirilebilir. Tiirk dili
bu kiiltiirel baglarin en 6nemlileri arasinda sayilabilir.

Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nde yumusak giicii tarihi ve kiiltiirel
koklerinden gelmektedir. Tiirkiye’nin yeni kamu diplomasisi anlayisi bu cografyada bu

yumusak giiciinii arttirma temeline dayanmaktadir.10t

Bu nedenle, Tiirkiye’nin dis
politikas1 ve aydinlari agisindan Orta Asya tarihi ve kiiltiirel anlamda yiliksek 6nem arz
etmektedir. Bununla birlikte, Orta Asya Tirkiye halkinin ve dolayisiyla siyasilerinin
goziinde yekpare bir bolge olarak goriilmektedir. Bunun da nedeni, bolgedeki halklarin
tarihsel, kiiltiirel, dini, siyasi, cografi, dilsel baglar1 ve benzerliklerinin birbiriyle i¢ ice

gecmis yapisindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye kamuoyunun Orta Asya’ya karst hassas

% Ataman, s.134.

% Nye, 20044, s.11.

100 K adir, Sancak, “Yumusak Gii¢ Kaynag1 Olarak Kiiltiir ve Tiirkiye’nin Yumusak Giiciinde
Kiiltir Faktori”, Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, C.2, S.4, s.24.

101 fbrahim Kalim, “Soft Power and Public Diplomacy in Turkey”, Perceptions, 2011, C.16, S.3,
s.10.
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olmasinin altinda bolgenin cografi agidan 6nemli olmasindan ziyade, etnik Tiirklerin
anavatani yani Tiirk niifusunun anayurdu olmas1 yatmaktadir.1%?

Orta Asya’daki temel kiiltiirel ayrim steplerde veya ¢ollerde yasayan gocebeler ve
nehir kiyisinda ya da ovalarda yerlesik hayat siiren topluluklar arasindaydi. Yerel halklar
arasinda etnik veya dinsel bir ayrim bulunmamaktaydi. Burada yasayan insanlar yerlesik
ya da gdgebe olmak iizere ¢ogunlukla Tiirk ve Miisliimanlardi.!®® Gécebe topluluklar
arasindaki farklar yanima giiclii etnik ve dini baglar, bu yerlesik ve topluluklari
birlestirecek kadar giiglii olmasa da SSCB doneminde uygulanan politikalar sonucunda
farkliliklar genisleyerek cogalmis ve farkli degerler benimseyen ayri milliyetlerin
olugmasina neden olmustur. Farkli ulusal kimliklerin ortaya ¢ikisini hedefleyen Sovyet
politikalar1 giiniimiize kadar izlerini siirdiirmektedir.®* Ornegin, Orta Asya Tiirk
bolgelerinde 19. ylizyila kadar Tiirk lehgeleri konusulurken Cagatay Tiirkgesi ortak yazi
dili olarak kullanilmaktaydi. Ancak, Sovyetlerin bolgede kurdugu uzun siireli hakimiyet
doneminde, aslinda ayni dilin farkli lehgelerine farkli dil muamelesi yapilmasi dolayistyla

5

topluluklar arasinda da ayrismalara yol acmustir.'® Rus yonetiminin farkli uluslar

196 ayn1 olan dilin farkli lehgelerini

yaratma amaci giiden milliyet politikasinin bir etkisi de
konusan Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda giiniimiizde Rusganin ortak dil olarak
kullanilmasidir.

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nde Rusganin hala etkin olmasina karsin, Tiirkge
ile ayn1 kokende dillere sahip olunmasi Tiirkiye’nin yumusak giiciine etki etmektedir.
Amerika’nin dilini, kiiltiiriinii bir yumusak gii¢ kaynag: haline getirmesinde 6nemli rol
oynayan Hollywood sinemasi, Tiirkiye’nin diinya ¢apinda olduk¢a yaygin olarak izlenen

Tiirk dizileri ile karsilastirilabilir. Bugiin diinyanin bir¢ok yerinde izlenen Tiirk dizilerinin

102 M. Efe Caman, M. Ali Akyurt, “Caucasus and Central Asia in Turkish Foreign Policy: The
Time Has Come for a New Regional Policy”, Alternatives:Turkish Journal Of International
Relations, C.10, S.2&3, s.46.

103 Shirin Akiner, “The Struggle for Identity”, After Empire: the Emerging Geopolitics of
Central Asia, Jed.C.Snyder (der.), University Press of the Pacific, Hawaii, s.5.

104 Musaoglu, s.263.

105 Mahir Nakip, “On S6z”, Bélgesel ve Kiiresel Politikalarda Orta Asya, M.Savas Kafkasyali
(ed.), Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi Yayinlar1, Tiirkistan-Ankara,
2012, s.7

16 Nuri Yilmaz- Gokmen Kiligoglu, “Kafkaslardaki Tiirk Dili ve Kiiltiiriiniin Etkisi; Yumusak
Gii¢ ve Kamu Diplomasisi A¢isindan Bolgedeki Siyasi Projeksiyonlar”, Yeni Tiirkiye, C.21,
s.180.
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ihracatinin yapildig1 ilk iilke Kazakistan’dir.2%” Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’'nde de
olduk¢a vyaygin olarak izlenen dizilerin bazilarin Anadolu’nun kardeslik,
misafirperverlik, samimiyet, hosgorii gibi ortak degerlerini sergilemesini sempati
olusturmustur.’®® Tiirk dizilerinin bolgede ragbet gormesinde dizilerde goriilen
karakterlerle izleyenlerin arasinda kurulan benzerliklerin 6nemi agiktir. Seyircilerin etnik,
dini ve kiiltiirel benzerlikler gdstermesi ilgiyi arttirmaktadir. Ornegin, Kazakistan’da
yapilan bir anket sonucunda, Kazak, Ozbek ve Uygur gibi Tiirk soylu katilimcilarin
Ruslara gore daha fazla Tiirk dizilerini takip ettigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica arastirma
sonucunda ortaya ¢ikan baska bir durum da, Tiirk dizilerini takip eden katilimcilarin
%94’{iniin Tiirk¢e 6grenmek istediginin ortaya ¢ikmis olmasidir.1% Bunun yan1 sira, Tiirk
kiiltiirinii, modern yasam tarzin1 gosteren bu diziler Tiirkiye nin cazibesinin artmasina
katki saglayacak, bununla birlikte dis politikada es zamanl uygulanacak politikalarla bu
cazibe yumusak giice destek olacaktir.!'? Hatta yasam tarzinin yaninda, Tiirk dizilerinin
izleyici kitleleri iizerinde yapilan arastirmalarda dizi izleyicilerinin bu dizilerde sadece
kiiltiirel 6gelerden degil, oyunlarin kullandiklar1 materyallerden de etkilendikleri tespiti
yapilmistir. Cogunlukla kadin izleyici kitlesinin bu durumdan daha ¢ok etkilendigi,
kadinlarin ana karakterlerin giydigi kiyafetleri, taktig1 takilari satin alma egilimde
olduklar1 gbzlemlenmistir.!** Bu duruma, kadinlarin daha fazla dizi seyrettikleri faktorii
etkili olabilir.'*? Tiirk dizileri, bu anlamda sadece kiiltiirel diplomasi arac1 degil,
ekonomik yansimalara da sahiptir.

Tiirkiye’nin yumusak giicliniin dayandigi temellerden biri demokrasisidir.
Tarihinde inis ve ¢ikislart olmasina karsin Tiirkiye’nin demokrasisi yillar iginde

giiclenmis, mesruiyetini kazanmis, dolayisiyla Tiirkiye’nin hem kiiresel hem bolgesel

107 Jiilide Karahan, “Tiirk Dizileri Hizl1 ve Emin Adimlarla...”,
https://www.skylife.com/tr/2012-10/turk-dizileri-hizli-ve-emin-adimlarla, (03.11.2019).

108 Mehmet Said Arbatli - Thsan Kurar, “Tiirk Dizilerinin Kazak-Tiirk Kiiltiirel Etkilesimine ve
Tirk¢enin Yayginlasmasina Etkisi”, International Periodical For The Languages, Literature
and History of Turkish or Turkic, 2015, C.10, S.2, s.39.

109 Arbatli-Kurar, s.45.

110 K adir Sancak, “Yumusak Gii¢ Kaynagi Olarak Kiiltiir ve Tiirkiye nin Yumusak Giiciinde
Kiiltiir Faktori™, Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, C.2, S.4, s.24.

11 Tahir Karaboga, “Dizi Izleyicilerinin Televizyon Dizilerinde Sunulan Tiiketim Unsurlarina
Yonelik Egilimleri”, Akademik Sosyal Arastirma Dergisi, 2016, C.4, .27, 5.198.

112 Dilek Penpece-Elife Yilmaz, “Demografik Degiskenler ve Dizi Tiriiniin Dizi Tanitim
Mecralarina Etkisi Uzerine Bir Arastirma”, Isletme ve Iktisat Calismalar: Dergisi, 2014, C.2,
s.1,s.3.
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dlgekte 6nemli bir aktdr olmasini saglamustir.!*® Nye demokrasi, insan haklar ve kisisel

degerler gibi olgularin cezbedici, hayranlik uyandiric1 oldugunu belirtmektedir.14

Dis politikada bariscil yontemler kullanmak ve aktif bir politika izleyerek
giindemi belirlemek yumusak gii¢ kullanim 6rnekleridir.'*® Kurtulus Savasimin ardindan
yeni devletin insasi sirasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni diplomatik iliskiler kurmaya
da ihtiyaci vardi. Yabanci devletlerle iyi iligskiler kurmaya calisan Atatiirk bariscil bir dil
kullanmistir. Ulusa yaptig1 bir konusmasinda ifade ettigi gibi politikasinin temel degeri
olan “Yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesini ortaya koymustur. Ayni konusmasinda, Atatiirk
eger hayati bir durum s6z konusu degilse, harbi cinayet olarak gordiigiinii belirtmektedir.

Bu sozler Atatiirk donemi bariscil Tiirk dis politikasini desteklemektedir. 16

Biiyiik bir savasin ardindan bagimsizligini siirdiirme gayreti igerisinde olan
Tiirkiye baris1 korumay1 oncelikli gormektedir. Atatiirk’iin bu bariscil siyaseti 1s18inda
Sovyetler Birligi, Italya, Iran, Afganistan gibi diilkelerle dostluk anlasmalar
imzalanmistir. Ayrica, Tiirkiye bu donemde Atatiirk’iin “cihanda sulh” politikasiyla
benzer bir amaca hizmet eden Milletler Cemiyeti’ne de dahil olmustur. Daha sonra patlak
veren Ikinci Diinya Savasinin da disinda kalmay1 basarmistir.!*’ Tiirkiye’nin etkin olarak
yirlittigli arabulucuk faaliyetleri de milletler aras1 sorunlarin baris¢il yollarla ¢oziilmesi

yoniindeki cabalarmin baska bir gostergesidir.®

2. TURKIYE’NIN ORTA ASYA’DA KAMU DiPLOMASISi KURUMLARI

Bu baglik altinda oncelikle ¢aligmanin ilgi alan1 olan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nde
Tiirkiye’nin kamu diplomasisi ¢alismalarina genel bir bakis olusturulmasi amaciyla

bolgedeki kamu diplomasisi kurumlari incelenmistir.

113 Kalm, 2011, s.9.

114 Nye, 20044, s.6.

115 Nye, 20044, s.9-14.

116 Aksin, 1999, 5.275; aktaran Mehmet Ozalper, “Tiirkiye’nin Bolgesel Baris Girisimleri
Ekseninde 17 Ekim 1933 Tarihli Tiirkiye-Romanya Dostluk, Saldirmazlik, Hakemlik Ve
Uzlastirma Antlagmasi”, Tarih Okulu Dergisi, 2019, ¢.12, 5.38, 5.147.

W Gonca Yildirim, Uluslararas: Halkla Iliskiler Perspektifinden Kamu Diplomasisi, Beta,
Istanbul, 2015, 5.265-6.

118 Dysigleri Bakanligi Resmi Web Sitesi, “Uyusmazliklarin Coziimii ve Arabuluculuk”,
http://www.mfa.gov.tr/uyusmazliklarin-cozumu-ve-arabuluculuk.tr.mfa, (3.11.2019).
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2.1. Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA)

Soguk Savagin ardindan yalnizca gii¢c dengelerinde degisimler gerceklesmemis
ayni zamanda aktdrler de bu degisimden payini almistir. Devletlerin yani sira uluslararasi
kuruluslar da uluslararasi politikada s6z sahibi oldugu gibi devletlerin dis politikalarinda
da etkili olabilmektedirler. Uluslararas1 kuruluslar bagimsiz hareket edebildigi gibi aynm
zamanda uluslararasi kuruluslarin etkisinin devletlerin dis politikalarinin uygulama alani

da olabilir.1*®

Dis yardimlar 6nemli bir dis politika araci olagelmistir. Uygulanan bolgede bir
itibar ¢aligmasi olarak disiiniilebilecek olan kalkinma yardimlari, uzun soluklu bir
programda yiiriitiildiigiinde uygulanan iilke veya bolgede ekonomik, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel iligkilerin gelismesinde Onemli rol oynamaktadir. Dis yardimlar, ulusal ve
uluslararasi ¢ikarlar gozetilerek stratejik bir plan gercevesinde yonetildiginde bolgede

uygulayici devletin cazibesinin artirilacag diisiiniilmektedir. 12

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasiyla 14 yeni
devlet ortaya ¢ikmistir. Bu devletlerarasinda yer alan Tiirk Cumhuriyetlerini ilk taniyan
tilke Tiirkiye olmustur. Yeni kurulan Tirk Cumhuriyetleri’nin uluslararasi sisteme ayak
uydurabilmesi i¢in hukuk sistemlerini, demokrasi sistemlerini ve toplumun diger
ihtiyaglarini gidermek zorunda kalmiglardir. Bunlari saglamak igin gerekli olan maddi
imkanlara, tecriibeye ve teknik bilgiye yeterince sahip degildiler.*?! Tiirkiye soydaslarinin
bu ihtiyaglarmin karsilanmasi igin gerekli yardimi Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
aracilifryla uygulamaya baslamistir. TIKA, Tiirk Cumhuriyetleri’nin kendi toplumsal
kurumlarini ve kendi kimligini olusturmasi, politik ve kiiltiirel haklarin gelismesi, teknik

alanlarda yasanan sorunlar konusunda ihtiyaclarin giderilmesi amaglartyla kurulmustur.

119 Tuncay Kardas-Ramazan Erdag, “Bir Dis Politika Araci Olarak TIKA”, Akademik
Incelemeler Dergisi, 2012, C.7, S.1, s.169.

120 Abdullah Ozkan, “Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimlarinda Kamu Diplomasisi Perspektifi”,
https://www.kamudiplomasisi.org/makaleler/makaleler/97-tuerkiyenin-kalknma-yardmlarnda-
kamu-diplomasisi-perspektifi, (3.11.2019).

121 Ali Cigek-Omer N. Baykal-Erkan Arslan, “Tiirkiye’nin Tiirk Diinyas1 Vizyonu: TIKA
Faaliyetleri Uzerinden Bir Inceleme”, Uluslararas: Orta Asya Sempozyumu Bildiriler Kitab,
Ercan Oktay-Metin Aksoy-Faruk Karaman (ed.), Bigkek, 2018, s.388.
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Ayni zamanda Tiirk dilinin konusuldugu bu iilkelerde, ekonomik, ticari, sosyal, kiiltiirel,

egitim alanlarinda projeler gelistirmek de hedefleri arasinda yer almaktadir.'??

TIKA, 24 Ocak 1992 tarihli Bakanlar Kurulu kararinin 27 Ocak 1992 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanmasiyla Disisleri Bakanligi’na bagli bir teskilat olarak
kurulmustur. Ancak, 1999°da alinan kararla Disisleri Bakanligindan ayrilmistir. 2001
yilinda 4668 sayili kanun ile gorev ve sorumluluklari belirlenmis daha sonra
Basbakanhiga baglanmistir. 2001 tarihli 4668 yasas1 geregince, TIKA s6z konusu
tilkelerin kalkinma ihtiyacglar1 ve hedeflerini, yapilabilecek isbirligi ve yardim konulari
tilkemizin Onceliklerini de gbz oOniinde bulundurarak belirlemeli, gerekli program ve
projeleri hazirlamalidir. Ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim konularinda
isbirligini gelistirecek c¢alismalar yapmali ve pazar ekonomisine geg¢is asamasinda
desteklemelidir. Ayrica, TIKA’ nin bu amaglar gergevesinde isbirliginin gelistirilmesi,
kalkinma destegi saglanmasi ve insani yardim kapsaminda uygulayacagi programlar da
yer almistir. Bunlarin arasinda sektdrlerde kurumsal yapilarin olusturulmasi, tarim ve
hayvanciligin gelistirilmesi, alt yapilarin iyilestirilmesinin yani sira ortak tarih ve kiiltiir
varliklarinin korunmasi, Tiirk¢e’nin kullaniminin yayginlastirilmasi, kiiltiirel iliskilerin

gelistirilmesi ile enformasyon, tanitim ve yayin faaliyetleri yer almaktadir.'?3

TIKA kurulusu itibariyle Tiirk Dilinin konusuldugu iilkelerde ve komsu iilkeler
de faaliyet gostermeyi hedeflediyse de giinlimiiz 59 iilkede 61 koordinasyon ofisiyle
Asya, Afrika ve Avrupa’da 150 iilkede gorev yapmaktadir. TIKA nin sosyal altyap: ve
hizmetler, ekonomik altyapt ve hizmetler, liretim ve diger sektorlerde 1992’den
giiniimiize kadar uyguladig: projelerin sayis1 26.000’i gecmektedir.!?* Fakat TIKA’nin
faaliyetlerini 1992-2002 aras1 Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nde yirittiigiini ve 2002
sonrast donemde diinyaya agildigin1 ve faaliyet alanini is birligi ve yardim g¢ergevesine
tasidiginm belirtmek gerekir. Tiirk diinyasina yapilan yardimin biiyiik bir kismi ise Tiirk
Cumhuriyetleri’nin heniiz yeni kuruldugu donemde, 1992 yilinda verilmigtir. 1992
yilinda Ozbekistan’a 755 milyon, Kazakistan’a 216 milyon, Tiirkmenistan’a 94.5 milyon,
Azerbaycan’a 37 milyon dolar verilirken ve 26 milyon ile en diisiik pay1 alan Kirgizistan

olmustur. Genel ¢ercevede bakildiginda 1992°den sonra yardimlar kismen azalmis olsa

122 TIKA, “Hakkimizda”, www.tika.gov.tr (03.11.2019).
128 TIK A, “2004 Faaliyet Raporu”, s.17.
124 TIKA, “Hakkimizda”, www.tika.gov.tr (03.11.2019).
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da 2002’ye kadar yapilan yardimlar biiyiik oranda soydas tilkelere yapilmis, 1992 ve 2002
yillar1 arasindaki on yillik siirecte TIKA toplam 2346, yillik olarak ortalama 256 projeyi
ve etkinligi hayata gegirmistir. 2017 yil1 TIKA bolgesel harcamalarinin dagiliminda Orta
Asya ve Kafkaslar’in pay1 %26,21 iken Orta Dogu ve Afrika’nin yiizdelik pay1 44,49 ile
en bilyilk orana sahiptir. TIKA yardimlarinda Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin
oraninin eskiye nazaran daha diisik olmasindan verilen Onemin azalmasi anlami
cikarilabilir. Ancak Orta Asya’da faaliyet gdsteren tek kamu kurulusunun TIKA olmadig1

unutulmamalidir. 12°

2.2. Yunus Emre Enstitiisii (YEE)

Yunus Emre Enstitiisii Tiirkiye’nin 6énemli kamu diplomasisi kurumlarindan
biridir. Tiirkiye SSCB’nin yikilmasiyla kurulan Tiirk Cumhuriyetleri’ne TIKA vasitasiyla
bir¢cok sektérde ekonomik, teknik, altyapisal, egitim amagli, sosyal, kiiltiirel alanlarda
yardim etmistir. TIKA zamanla gorev yapilan bolgelerdeki gereksinimler 1s1ginda teknik,
altyapisal ve ekonomik alandaki faaliyetlerini yogunlastirmis, ilerleyen yillarda Tiirk dili

ve kiiltiiriiniin yay1lmas1 hedefine cevap verecek bir kurum ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.*2®

Yunus Emre Vakfi 5653 sayili kanunla 2007 yilinda kurulan bir vakiftir. Yunus
Emre Vakfi “Tiirk dilini, tarihini, kiiltiiriinii ve sanatin1 tanitmak; bununla ilgili bilgi ve
belgeleri diinyanin istifadesine sunmak; Tirk dili, kiiltlirii ve sanat1 alanlarinda egitim
almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek; Tiirkiye’nin diger llkeler ile kiiltiirel

aligverisini artirip dostlugunu gelistirmek amaciyla kurulmustur”.*?’

Yunus Emre Enstitiisii TIKA nin kiiltiirel alanda yiiriittiigii baz1 projeleri de
devir almustir. TIKA’nin egitim alaninda baslattig nemli projelerden biri olan Tiirkoloji
projesi giizel bir 6rnek sayilabilir. Tiirkoloji projesi 2000 yilinda baslatilmis, Tiirk dili ve
kiiltliriinlin yayginlastirilmasini, ortak zeminin olusturulmasini iletisimin gelistirilmesini
hedefleyen kapsayici bir projedir. 2007 yilina kadar Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan,

Tataristan Ozerk Cumhuriyeti’nin de icinde bulundugu 21 iilkede 32 iiniversiteyle

125 Cigek-Baykal-Arslan, s.394.

126 Siileyman Cagr1 Giizel, “Dis Yardimlarda Destekleyici Bir Unsur Olarak Kiiltiirel Diplomasi
Ve Yunus Emre Enstitiisii Ornegi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2016,
C. 30, S. 2, 5.354.

127 Yunus Emre Enstitiisii, “2017 Faaliyet Raporu”, s.9
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isbirligi 11 tane Tirk Dili Edebiyati Boliimii, 21 tane Tiirk Dili ve Kiiltiir Merkezi’nde
Tiirkce Okutmanhi@ ve bir adet Tiirkge sinif dgretmenligi boliimii agilmustir.*?® 2011
yilinda imzalanan protokoliin ardindan 2000 yilindan itibaren TIKA tarafindan yiiriitiilen
proje Yunus Emre Enstitiisii’ne devredilmistir. 12° 2017 yil1 itibariyle ise 50 iilkede 100

adet Tiirkoloji béliimii egitim vermektedir.t*

Ulkelerdeki iiniversiteler isbirligi ile agilan Tiirkoloji boliimlerinin disinda
Tiirk dili egitimini Yunus Emre Enstitiisiiniin Kiiltir Merkezleri araciligiyla
verilmektedir. 2017 y1l itibariyle, 46 tilkede 56 kiiltiir merkezinde Tiirk¢e 6gretmek ve
yayginlastirmak amaciyla egitimler verilmektedir. Cesitli sertifika programlari, kurslar
ve etkinlikler araciligiyla Tiirk tarihinin, kiiltiiriiniin, sanatinin, miiziginin tanitilmasi
adina projeler gerceklestirilmektedir. Tirk¢e egitiminde Yunus Emre Enstitiisii’niin
onemli caligmalarindan bir de Tiirkce Egitim Portalidir. Tiirkge Egitim Portali internet
tizerinden {icretsiz Tiirk¢e derslerinin alinabilecegi, 2017 yilinda kurulmus ve ilk yilinda
100 bini askin kullanicinin faydalandig: bir agdir.*® Yunus Emre Enstitiisiiniin énemli
projelerinden biri de 2012°de baslamis bulunan 100 Tiirkiye Kiitiiphanesi projesidir.
Tiirkiye kiitiiphaneleri 2013 yili itibariyle sayilari 25’i bulmustur.!®? Bu kapsamda
Kazakistan’mn Nursultan kentinde de iki Tiirkiye Kiitiiphanesi acilmistir.!3® 2015

itibariyle ise Tiirkiye Kiitiiphanelerinin sayis1 65’e ¢ikmigtir.13*

Yunus Emre Enstitiisii her ne kadar Tiirkoloji ve diger projeleriyle Orta
Asya’da faaliyetlerini siirdlirse de Orta Asya’da soydas iilkelerden yalnizca
Kazakistan’da Kiiltiir Merkezi bulundurmaktadir. 2016 yilinda Ankara’da diizenlenen
Bagimsizligin 25. Yilinda Tirk Cumhuriyetleri Sempozyumu’ndaki konusmasinda,
Yunus Emre Enstitlisii Baskant Prof. Dr. Seref Ates Kirgizistan-Tiirkiye Manas
Universitesiyle isbirligi ve tanitim protokolii imzalandigimi belirtmis, Tiirkmenistan ve

Ozbekistan ile Kiiltiir Merkezleri icin miizakerelerin siirdiiriildiigiine dikkat ¢ekmistir.1®

128 TIKA, “2007 Faaliyet Raporu”, s.121.

129 TIKA, “Tiirkoloji Projesi Tek Elde Toplantyor”, www.tika.gov.tr, (03.11.2019).
130 Yunus Emre Enstitiisii, “2017 Faaliyet Raporu”, s.9.

131 Yunus Emre Enstitiisii, “2017 Faaliyet Raporu”, s.7.

132 «“Saraybosna’da Tiirkiye Kiitiiphanesi Acild1”, Yunus Emre Biilteni, 2013, 5.22.
133 “Tiirk Diinyasinda Yunus Emre Enstitiisii”, www.yee.gov.tr, (03.11.2019).

13% Yunus Emre Enstitiisii, “2015 Faaliyet Raporu”, s.123.

135 “Tiirk Diinyasinda Yunus Emre Enstitiisii”, www.yee.gov.tr, (03.11.2019).
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2.3. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg (YTB)

Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) 2010 yilinin Nisan
aymda kurulmustur. Yurtdisindaki Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari, kardes topluluklar
ve yurtdisindan Tiirkiye’ye gelen uluslararasi burslu 6grenciler igin yapilan ¢aligsmalari
koordine etmek, bu baglamda organize edilen faaliyetleri ve hizmetleri gelistirmek adina

caligmalar yiirtitiir.

YTB’nin hedeflerine bakildiginda ii¢ temelde oldugu goriilebilir. ilk olarak
yurtdisinda yasayan T.C. vatandaslarinin sosyal ve kiiltiirel baglarinin giiclendirilmesi
icin ¢alismalar yapmay1 hedefler. Bu ¢ercevede, yurtdisinda yasayan ¢ocuk ve genglerin
anadillerini 6grenmeleri ve kiiltiirel degerlerini tanimalar1 ve vatandaslarin akademik,
sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini destekleyecek projeler yiiriitiir. Ikinci amag ise, Orta
Asya’ya yonelik kamu diplomasisi agisinda olduk¢a anlamli olan, Tiirkiye’nin tarihi ve
kiiltiirel baglarinin bulundugu kisi ve toplumlarla isbirliginin gelistirilmesidir. Bu
baglamda, akraba topluluklarindan Tiirkiye’de egitim almis ve iilkesine geri donmiis
mezunlarin kendi aralarinda ve Tiirkiye ile arasindaki bagi koparmamak adina ¢aligmalar
yapilmakta ve projelere destek verilmektedir. Yine topluluklarla kiiltiirel etkilesimi
sirdiirmek ve egitimde isbirligine yonelik ¢aligmalar yapmak icin projelere destek
verilmektedir.'® Buna &rnek olarak, 2018 yilinda Kazakistan’da diizenlenen Tiirk
Diinyas1 Gengler Yaz Okulu projesi verilebilir. Hoca Ahmet Yesevi Tiirk-Kazak
Universitesinde YTB’nin destegiyle verilen kurs kapsaminda Tiirk Diinyasindan gesitli
iilke ve sehirlerden gelen katilimcilar Tiirkistan, Cimkent, Arslan Bab gibi sehir ve
bolgelerin yani sira Kirgizistan ve Ozbekistan turlartyla Tiirk tarihi ve kiiltiirii agisindan
degerli miraslar1 tanimigtir.’®” 2018 yilinda yine YTB destegiyle gergeklesen, 18 farkh
tilkeden Tiirk Diinyas1 temsilcilerinin katildig1 Uluslararast Tiirk Kiiltiirii ve Medeniyeti
Kongresi gergeklestirilmistir. “Dilde, fikirde, iste birlik” ilkesi c¢ergevesinde Bursa’da
gerceklestirilen kongrede bir¢ok alandan bilim insanlarinin akademik ¢alismalarina yer
verilmistir. Ayrica, Turk kiiltiir, sanat ve edebiyatin1 barindiran etkinlikler de

diizenlenmistir.*® Uciincii olarak, Tiirkiye’de egitim gorecek yabanci dgrencilere burs

1% YTB, “2019 Y1l Performans Raporu”, s.14
B7YTB, “2018 Y1l Faaliyet Raporu”, .48
138 YTB, “2018 Yil1 Faaliyet Raporu”, s.49
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ve rehberlik hizmeti sunmayr amaclamaktadir. Tiirkiye’nin Onceliklerine yonelik
planlama yaparak tanitim ve sec¢im faaliyetlerini yiirlitmektedir. Burs verilen 6grencilerin

sosyal, kiiltiirel ve mesleki donanimlarinin giiglendirilmesi hedeflenir. **°

2.4. Tiirkiye Diyanet Isleri Baskanhg (TDIB)

Once carlik rejimi daha sonra SSCB yonetimi altinda yasayan Orta Asya
Tirkleri inanglarin1 6zgiirce yasayamamis, bu anlamda gerekli kurum ve kuruluslara
sahip olamamislardir. SSCB’nin dagilmasi ile birlikte yeni doneme gecen Tiirk
Cumbhuriyetleri vatandaslarinin inanglarin1  siirdiirmeleri i¢in gerekli kurum ve
kuruluglarin olusmasi, bilgilenmesi ve insan kaynaginin saglanmasi adina Tiirkiye
Diyanet Isleri Baskanhign (TDIB) devreye girmistir. Bu baglamda, Diyanet Isleri
Baskanligi’'nin Kirgizistan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da din hizmetleri

sundugu cesitli boyutlarda merkezleri bulunmaktadir.'4°

Diyanet Isleri Baskanligi icinde olusturulan Avrasya Ulkeleri Daire
Baskanligi’nin gorevleri arasinda ilgili tilkelerde soydas ve dindaslarin dini ihtiyaglarini
belirlemek, din gorevlisi taleplerini degerlendirmek ve din hizmeti sunmak yer

almaktadir. Ramazan ay1 vb. zamanlarda etkinlikler diizenlemektedir. 4

TDIB, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri'nde birgok camii yaptirmgtir.
Kazakistan 6rneginde; Belbudak, Hoca Ahmet Yesevi Camii ve Kiilliyesi, Hoca Ahmet
Yesevi Camii, Talgar Camii. TDIB yalnizca dini hizmetleri ile degil, ayrica egitim
alanindaki faaliyetleriyle de anilmalidir. S6z konusu iilkelerde, Milli Egitim Bakanlig1 ile
birlikte yiiriitiilen galismalar sonucunda Imam Hatip Liseleri ve Ilahiyat Fakiilteleri

acilarak, isletilmektedir.'4?

139 YTB, “2019 Performans Raporu”, s. 14

10 DIB, “Dis Temsilcilikler”, http://disiliskiler.diyanet.gov.tr/kategoriler/yurt-
d%C4%B1%C5%9F%C4%B1-temsilcilikler (03.11.2019).

141 DIB, “Avrasya Ulkeleri Daire Baskanlig1 Gorevleri”,
https://disiliskiler.diyanet.gov.tr/sayfa/49/Avrasya-Ulkeleri-Daire-Baskanligi-gorebleri,
(03.11.2019).

142 Ayhan N. Yilmaz-Gokmen Kiligoglu, “Tiirkiye’nin Orta Asya’daki Yumusak Giicii ve Kamu
Diplomasisi Uygulamalarinin Analizi”, Tiirk Diinyas: Arastirmalari, 2018, ¢.119, s.235, 5.160.
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2.5. Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT)

Medya, iilkelerin uluslararasi imajinin olusturulmasinda oldugu gibi, kamu
diplomasisi faaliyetlerinde de olduk¢a 6nemli bir konumda yer almaktadir. Bu baglamda
degerlendirildiginde, Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) uluslararasi
yayincilik yapmasiyla Tiirkiye’nin kamu diplomasisi agisindan biiyiik éneme sahiptir.
TRT Tiirkiye’nin devlet adina radyo ve televizyon yayini yapan kamu kurumudur. 1964
yilinda kurulan TRT, 1986 yilinda TRT-2 ile genisletilmis, daha sonra bu genisleme
ilerleyen yillarda TRT-3, GAP-TV, TRT-4 ile devam etmistir. 1990°da Avrupa’da
yasayan vatandaglar icin TRT-INT yaymlanmaya baslamistir. Kafkasya ve Orta Asya’ya
yayin yapmak amaciyla daha sonra TRT Avrasya kanali yayin hayatina baglamigtir. 2001
yilinda ise TRT Avrasya yayina TRT Tiirk ad1 altinda devam etmistir.'4®

TRT Avrasya’nin yerini giiniimiizde, 2009 yilinda yayin yapmaya baslayan
TRT Avaz almistir. Tiirkiye Tiirkcesi, Azerbaycan Tiirkgesi, Kazak Tiirkcesi, Kirgiz
Tiirkgesi, Ozbek Tiirkgesi ve Tiirkmen Tiirkgesi programlar yapmaktadir. TRT Avaz
yayin akist incelendiginde alt1 dilin her birinde, ayrica ek olarak Rusga haber programi
yapildigi goriilmektedir. TRT Avaz’da yayinlanan programlar arasinda sadece
Tiirkiye’nin degil, yayin yapilan iilkelerdeki ortak kiiltiir miraslarini ve 6gelerini, yemek
Kiiltiirlerini ve yasam tarzlarini igeren belgesel niteliginde programlar da yer almaktadir.

TRT Avaz bu yolla soydas halklar arasinda bir “kiiltiir kdpriisii” olma iddiasindadir.#*

TRT Avaz kurumun yalnizca bu bolge odakli olan, Tiirk Cumhuriyetleri ile
baglarimizi her agidan giiclendirmeye ve her iilkeden seyredilebilmeye odakli bir
kanaldir. Fakat TRT nin diger kanallarmin da bdlgede yayinlanabilmesi tekdiizelikten
styrilmak agisindan 6nemli sayilabilir. TRT de bu dogrultuda Orta Asya’da diger TRT
kanallarinin da izlenmesini saglayacak bir anlagsmaya imza atmistir. Bu anlagma {izerine,
1 Aralik 2012°den beri, Orta Asya’da yalnizca TRT Avaz degil, ayn1 zamanda TRT
COCUK, TRT TURK, TRT ANADOLU kanallar1 ve TRT FM ile TSR radyo kanallar1
da yayim yapmaktadir.}4

143 TRT, “Tarihge”, https://www.trt.net.tr/Kurumsal/tarihce.aspx (3.11.2019).

14 TRTAVAZ, “Hakkimzda”, https://www.trtavaz.com.tr/hakkimizda, (3.11.2019).

1 TRT, “TRT Yamal Uydusunda”, https://www.trthaber.com/haber/kultur-sanat/trt-yamal-
uydusunda-65982.html, (3.11.2019).
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2.6. Ogrenci Degisim Programlari ve Egitim Kurumlari

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Orta Asya Tiirk Dis Politikasinda farkli bir
konumda yer almistir. Tirkiye ¢esitli kurum ve kuruluslariyla Orta Asya’daki soydas
tilkelere farkli alanlarda oldugu gibi egitim alaninda da destek vermeye baslamistir. Bu
anlamda, 1992 yilinda Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve
Kafkasya’da Azerbaycan’a yonelik Biiyiik Ogrenci Projesi (BOP) baslatilmistir. Bu
projeyle, Tiirkiye yeni kurulan bu iilkelerde egitim diizeyini arttirmanin ve insan
kaynagina destek vermenin yami sira, bu iilkelerdeki olumlu imajina katki saglayacak
insan giicliniin olusturulmasini ve de soydaslarla dostlugun gelistirilmesini hedeflemistir.
1992 yilinda baslayan BOP kapsaminda Tiirkiye’ye ortadgretim ve yiiksekdgretim
kurumlarinda egitim gérmeye gelen Ogrencilerin Tiirkge Ogrenmesi gorevi Ankara
Universitesi Tiirkge Ogretim Merkezlerine (TOMER) verilmistir. BOP disinda, séz
konusu iilkelerde T.C. MEB’e bagli 12 adet ilk ve orta 6grenim seviyesinde okul agilmis
ve gilinimiizde hala faaliyet gostermektedir. Kazakistan ve Kirgizistan’da isbirligi

cergevesinde kurulmus anadile ek olarak Tiirk¢e de egitim veren iiniversiteler agilmistir.
146

1992-1993 egitim yilinda baslamis olan BOP ve farkli kurumlar tarafindan
verilen burslar duragan ve karmasik yapisi nedeniyle, YTB tarafindan “Tiirkiye Burslar1”
ad1 altinda bir araya toplanmistir. 2012°de uygulanmaya baglayan Tiirkiye Burslari, kendi
icinde kategorilere ayrilmistir. “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Lisans Bursu” bu
kategorilerden birisidir. Bu burs programi Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,

Tiirkmenistan ve Kafkasya’da Azerbaycan’1 kapsamia almaktadir.'4’

146 Yiiksel Kavak-Giilsiin A. Baskan, “Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri, Tiirk ve Akraba
Topluluklarina Yénelik Egitim Politika ve Uygulamalar1”, Hacettepe Universitesi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, 2001, C.20, S.20, s.96.

147 Tiirkiye Burslari, “Hakkimizda”, https://turkiyeburslari.gov.tr, (3.11.2019).
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3. TURKIYE’NIN KIRGIZISTAN’DA KAMU DiPLOMASISi FAALIYETLERI

Calismanin spesifik ilgi alan1 olan Kirgizistan’da Tiirkiye’nin kamu diplomasisi
faaliyetlerinin incelenmesi yapilacak arastirma i¢in 6nemli dnbilgiler sunacaktir. Buradan
yola cikilarak, bu baglik altinda oncelikle Tirkiye ve Kirgizistan arasindaki iliskiler
kisaca ele alinmistir. Daha sonra ise, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi kurumlarinin

Kirgizistan’daki uygulamalarina yer verilmistir.
3.1. Genel Hatlaryla Tiirkiye-Kirgizistan iliskileri

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin dagilmasina kadar diinya siyasetinde
onemli bir yeri olmayan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, cografi konumlarinin 6nemi,
sahip oldugu enerji kaynaklari, yeni pazar alanlar1 gibi bir¢ok yonden dnem arz etmeye
baslamistir. Bu iilkelerden biri olan Kirgizistan’in kanitlanmis enerji rezervlerine
bakildiginda, bes milyon ton petrol rezervi, alti milyon metre kiip dogal gaz rezervi, 812
milyon ton komiir rezervi burada bulunmaktadir. Ozellikle tiiketim hacminin diisiik
olmasi, yiiksek ithalat potansiyeli ac¢isindan, bolgedeki kaynaklarin Onemini
arttirmaktadir. Bunlarin disinda, dogal kaynak bazinda Kirgizistan’in bdlgede iistiin
oldugu konu ise sahip oldugu hidroelektrik enerji potansiyelidir. Kirgizistan’in sahip
oldugu Ongoriilen hidroelektrik potansiyeli yillik 55 terawatt saattir. Hidroelektrigin
sirdiiriilebilirliginin fosil yakitlara goére {stiinliigli g6z onilinde bulunduruldugunda,
gelecekte, hem iklim degisikligi politikalarinda, hem enerji giivenligi politikalarinda
Kirgizistan’mn dnemini arttiracagi sdylenebilir, 248

Bagimsizligini ilan eden Kirgizistan’1 taniyan ilk iilke Tiirkiye olmustur. 1992
yilinda Biskek ve Ankara’da olmak iizere biiyiikelgilikler agilmig ve diplomatik iligkiler
gelistirilmeye baslanmistir. Kirgizistan icin Tiirkiye’nin 6nemi yalmizca bu eksende
yatmamakta, ayrica Tirkiye’nin niifus ¢cogunlugunun Miisliiman olmasi ve beraberinde
laik ve demokratik bir iilke olmasi da, Kirgizistan dis siyasetinde Tiirkiye’nin bir model
olarak onemini pekistirmektedir. Tiirkiye Kirgizistan iliskilerinde, iki iilke arasindaki

tarihi, kiiltiirel ve etnik baglarin da kolaylik saglayici bir yonii bulunmaktadir.'*® 2017

148 Yazar, 22-25.

149 Giray Saynur Derman, “Kirgizistan’in Tiirkiye Ile iliskileri”, https://tasam.org/tr-
TR/Icerik/26751/kirgizistanin_kuresel_ve_bolgesel_gucler_ile_iliskilerine_genel_bakis,
(3.11.2019).
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yilinda Kirgizistan baskenti Biskek’te yapilan Tirk Filmleri Haftasinda, dénemin
Kirgizistan Biiyiikelgisi kardes tilke olarak adlandirdigi Tiirkiye i¢in “Bizim tarihimiz,
dilimiz ve dinimiz bir, kiiltiirlimiiz bir, alis veris yapmaya gittiysek pazarimiz bir, 6liirsek
mezarimiz bir” yorumuyla bu fikri desteklemistir.*>°

1992°den bu yana iki iilke arasinda devam eden iliskiler “Stratejik Ortaklik”
boyutuna gelmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi bu stratejik ortakligin
belgeleri olarak 1997 yilinda imzalanan “Ebedi Dostluk ve Isbirligi Anlasmasini”, 1999
yilinda yayimlanan “Tiirkiye ve Kirgizistan: Birlikte 21. Yiizyila” bildirisini ve 2011
yilinda imzalanan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi (YDSK) Kurulmasima
Iliskin Ortak Aciklamayn isaret etmektedir.®® 1992 yilindan itibaren iki iilke arasinda iist
diizeyde yaklasik otuz ziyaret gerceklesmistir.'®? Bu ziyaretler kapsaminda, Kirgizistan
Cumbhurbagkani1 Akayev’in 1999 Ankara ziyaretinde “Tiirkiye ile Kirgizistan: Birlikte 21.
Yiizyila Elele Ortak Bildirisi” ve 2000 yilinda Tirkiye Cumhurbaskani Sezer’in
Kirgizistan ziyareti sirasinda “Isbirligi Konusunda Ortak Bildiri’sini” imzalanmustir.
2011 yilinda Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyinin kurulmasina iliskin karar
alinarak, ortak agiklamaya imza atilmistir. Sezer’in Kirgizistan ziyareti sirasinda,
“Terdrizme Kars1 Miicadelede Isbirligi” bildirisi imzalanmustir.®®® Bu bildiriye gore,
Kirgizistan’a degeri 4.4 milyonu bulan askeri teknik arag desteginde bulunulmustur. 1°*

Tiirkiye ile Kirgizistan arasindaki iligkiler ticari anlamda da deger kazanmustir.
1991 yilinda Kirgizistan’in bagimsizliginm1 kazanmasindan baglayarak, iki {ilke arasinda
ekonomik ve ticari iliskilerin gelismesi amaciyla cesitli anlasma ve protokoller
imzalanmustir. 1991°de ilk kez Ankara’da Ekonomik ve Ticari Isbirligine dair protokole
imza atilmistir. Bu protokolii, 1992 yilinda imzalanan Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi
ve Tesviki anlagsmasi izlemistir. Bu anlagmanin varligi, Kirgizistan’a yapilan dogrudan

yabanci yatirimlarin ivmesini arttirmistir. 2006 yilinda yaklasik 12 milyon dolar yatirimla

150 Bedir Acar, “Kardes iilke Kirgizistan’da Tiirk filmleri coskusu”, Star Haber,
https://www.star.com.tr/kultur-sanat/kardes-ulke-kirgizistanda-turk-filmleri-coskusu-haber-
1239388/,(3.11.2019).

151 Dig Isleri Bakanlig, “Tiirkiye - Kirgizistan Siyasi iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
Kirgizistan-cumhuriyeti-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (3.11.2019)

152 Byket Onal, “Tiirkiye nin Orta Asya’da Uyguladig1 Kamu ve Kiiltiir Diplomasisi
Politikalar1”, Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi Uzerine Akademik Analizler, Ayhan Nuri
Yilmaz-Gokmen Kiligoglu(ed.), Nobel Akdemik Yayincilik, Ankara, 2008, s.72.

153 “Cumhurbagkani’nin Ugaginda Ariza”, http://arsiv.ntv.com.tr/news/37715.asp#TOP,
(3.11.2019).

154 Onal, s.72.
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Kirgizistan’a en fazla yabanci yatirim Tiirkiye’den gitmistir. 2009°da bu rakam daha da
artarak 37 milyon dolara kadar ulagmistir. Ne var ki, yabanci sermayeyi tesvikle ilgili bir
mevzuatin bulunmamasi yatirimcilarin daha ¢ekingen davranmasina neden olmaktadir.
Siyasi belirsizliklerin olmasiyla birlikte benzer sorunlarin asilmasi halinde yatirimlarin

artabilecegi diisiiniilmektedir.?>®

3.2. Tiirkiye’nin Kirgizistan’da Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Diger Orta Asya iilkelerinde oldugu gibi, sosyalist rejimle Moskova merkezli
yonetilen Kirgizistan, bagimsizligini kazanmasinin ardindan bir¢ok alanda yeniden
yapilanmaya ihtiya¢c duymaktaydi. Tirkiye bir gecis doneminde olan Kirgizistan’a,
kurumlar araciligiyla altyapi, teknik destek, egitim, saglik, sosyal, tarim, giivenlik,
ekonomi gibi alanlarinda yardimlarda bulunmustur.

Tiirkiye’nin en dnemli kamu diplomasisi kurumlarindan biri olan TIKA 1992
yilindan bu yana Kirgizistan’in Biskek kentinde bulunan ofisi ile aktif olarak faaliyet
gostermektedir. Ayrica, Biskek Program Koordinasyon Ofisi, TIKA’nin yurtdisinda
acilan ilk ofis olma o6zelligi tasimaktadir. TIKA’nin 1992-2017 zaman araliginda
Kirgizistan’da hayata gecirdigi projelerin sayis1 761 olarak belirtilmektedir. Bu projelerin
alanlar1 incelendiginde en biiylik pay1, 166 proje ile egitimin aldig1 goriilmektedir. Bu
tarih araliginda ekonomik altyap1 ve hizmetlerin gelistirilmesi amaciyla yapilan projelerin
sayisiin ise 124’1 buldugu belirtilmektedir. Bunlarin yani sira, 117 saglik, 80 kiiltiirel
isbirligi ve iletisim, 40 tiretim, 40 su ve su hijyeni, 14 acil ve insani yardim projesi
gerceklestirilmistir. Enerji, glivenlik gibi diger altyapr ve hizmet alanlarinda da bu
sayilanlarin diginda 180 proje hayata gegirilmistir.?®® TIKA Kirgizistan’da faaliyet
gostermeye basladigi 1992°dan bu yana Kirgizistan’a farkli alanlarda biiyiik kalkinma
destekleri vermistir. 5 milyonu 1992-2002 yillar1 i¢erisinde olmakla birlikte, 2014 yilina

kadar verilen destegin maliyeti yaklasik 38 milyon dolar1 bulmaktadir.®’

15 Semih Cetin-Burak Sertkaya, “Kirgizistan ile Tiirkiye Arasindaki iliskilerin Ekonomik ve
Ticari Ac¢idan Incelenmesi”, International Conference On Eurasian Economies, 2011, 5.66.

15 TIKA, “TIKA Kirgizistan'da 26 Yilda 761 Projeyi Hayata Gegirdi”,
https://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_kirgizistan_da_26_yilda_761_projeyi_hayata_gecirdi-
46899, (3.11.2019).

87 Ugur Unal, Kamu Diplomasisi Kalkinma Yardimlar: ve Algi Arastirmasi Cercevesinde, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2016, s.275.
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Egitim, TIKA nin Kirgizistan’daki ¢calismalar1 arasinda kayda deger bir dl¢iidedir.
TIKA cesitli sektorlerde sadece altyapi, teknik ve maddi destek vermemekte, ayni
zamanda calisanlarla sektdrel bilgi ve tecriibe paylasiminda da bulunmaktadir. Ozellikle
ekonomi, saglik, tarim vb. konularinda gesitli kurumlarda verilen uzmanlik egitimleri,
insan kaynaklarmin gelisimi acisindan 6nem arz etmektedir. TIKA’nin Kirgizistan’da
egitim destegi verdigi kurumlara 6rnek olarak, maliye bakanligi, demir yollar1 igletmesi,
yiiksekogrenim kurumu, saglik bakanligi verilebilir.*®® Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri
Bakanliginin diizenlemis oldugu “Yabanci Geng Diplomatlarin Egitimi” programiyla ise
bagimsizligini yeni kazanmus tilkelere disisleri biirokrasilerini gelistirebilmelerine destek
vermek hedeflenmistir. 6 Ekim-13 Kasim 2004’te, Ankara’da diizenlenen programa
katilim saglayanlar arasinda Kirgizistan’mn yani sira Azerbaycan, Ozbekistan, Tacikistan,
Giircistan ve Etiyopya yetkilileri de bulunmaktadir.*®® Benzer bir egitim seminerine Milli
Egitim Bakanhig1 ve Yurt Dis1 Egitim Ogretim Genel Miidiirliigii imza atmistir. Bu
kurumlarin ortak c¢alismasi sonucunda, hem Tiirk kiiltiiriinlin hem de Tiirk egitim
sisteminin tanitildigi seminerler diizenlenmistir. Tam adiyla, “Tiirk Kiiltiiriinii ve Milli
Egitim Sistemini Tanitma Konulu Hizmeti¢i Seminerleri” 1995 yilindan beri yapilmakta
olup, sadece dokuz yil igerisinde Kirgizistan dahil 19 iilkeden 390 egitmene egitim
verilmistir. 1%

2007-2008 doneminde baslatilan Uluslararas1 Polis Egitim Isbirligi Projesi’ne
Kirgizistan, Arnavutluk ile birlikte pilot {ilke olarak secilmistir. Bu kapsamda, iilke
teskilatlar1 arasinda karsilikli olarak tecriibe paylasimi yapilmis, sucla miicadele
konusunda ortak biling olusturulmaya caligilmistir. Polislik uygulamalarinda uluslararasi
standartlarin yayginlastirilmasii hedefleri arasinda koyan projede, 2007-2015 yillar
arasinda Kirgizistan’da 31 kurs diizenlenmis, toplam 453 kursiyere egitim verilmistir.1%!

TIKA aslinda yine egitime katki saglamak amagh birgok teknik destek de
saglamaktadir. TIKA tarafindan baslatilarak YEE’ye devredilen Tiirkoloji projesi
cercevesinde, Kirgizistan’da Ahiska Tiirklerinin niifusunun yogun oldugu Novo-

Pavlovko ve Stepnoy kdylerinde Tiirk¢e derslerinin verilmesi planlanan siniflara TIKA

158 Ugur Unal, “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi (TIKA) nin Kirgizistan’da
Kalkinma Programlar1 Cergevesinde Faaliyet Analizi”, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi,
2015, C.4, S.5, 5.26.

159 TIK A, “2004 Faaliyet Raporu”, s.31.

160 TIK A, 2004 Faaliyet Raporu”, s.34.

161 TIK A, “2015 Faaliyet Raporu”, s.65.
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tarafindan tadilat uygulanarak, donanim destegi verilmistir.!%? Bu 6rnekte, egitim direkt
olarak TIKA tarafindan saglanmiyor olsa da bu ydnde imkan saglanmasi agisindan,
TIKA nin egitim faaliyetleri baslhigi altinda yer alabilir. TIKA Kirgizistan’da yakin
tarihlerde de benzer bir¢ok faaliyet gergeklestirmistir; 2019°da Kirgizistan’in 6nde gelen
egitim kurumlarindan Cusup Balasagun Milli Universitesi’nde Inovasyon, Dijital
Teknoloji ve Ekonomik Arastirmalar Merkezi'nin agilmasi!%, 2017°de Ciiy bolgesinde
yer alan 1975 yilinda yapilan Budenovka Ortaokulunun tadilati*®* bu faaliyetlere 6rnek
gosterilebilir.

Sovyetlerin yikilmasiin ardindan gelisen Tiirkiye ve Kirgizistan iliskileri ¢esitli
isbirliklerini dogurmustur. Egitim alaninda gergeklesen is birlikleri bunlarin baginda yer
almaktadir. 3 Aralik 1992 yilinda Biskek’te Tiirkiye ve Kirgizistan hiikiimetleri arasinda
imzalanan anlagma ile egitim alaninda isbirliginin desteklenmesi kararlastirilmistir. Bu
isbirligi c¢ergevesinde, iki lilkenin milli egitim bakanliklar1 arasinda bir protokol
imzalanmistir. Bu protokol ile Kirgiz Tiirk Anadolu Lisesi ve Kirgiz Tiirk Anadolu Kiz
Meslek Lisesi kurulmus ayni yil egitim Ogretime baslanmistir. Yine ayni anlagsma
cercevesinde, 1999 yili baslarinda Biskek Tiirkiye Tiirk¢esi Egitim Ogretim Merkezi,
sonlarinda ise Biskek Tiirk {lkogretim Okulu faaliyete gegmistir. °° Os’ta bulunan Kirgiz-
Tiirk Dostluk Lisesi ise 2012 yilinda agilmugtir.16®

Kirgizistan’da Tiirkiye’yi temsil eden egitim kurumlari sadece ilk ve orta 6grenim
seviyesinde kalmamistir. Bagimsizligin ilanindan {i¢ y1l sonra, Izmir’de, Kirgizistan’mn
baskenti Biskek te Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesinin kurulmasina dair anlasma
imzalanmus, iiniversite 1999-1998 yilinda faaliyete gecmistir. Universitede egitim dili
Tiirkiye Tiirkcesi ve Kirgiz Tiirkcesi iken, Rusca, Ingilizce ve Cince dersler de

verilmektedir.167

162 TIKA, “2004 Faaliyet Raporu”, 40.

163 “TTK A Kurgizistan'da Teknoloji Merkezi Agt1”,
https://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_kirgizistan_da_teknoloji_merkezi_acti-53282, (3.11.2019).
164 “TIK A’nin Kirgizistan’da Yeniledigi Okul Hizmete Agild1”,
https://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika%27nin_kirgizistan%?27da_yeniledigi_okul_hizmete_acildi-
50916, (3.11.2019).

165 Biskek Egitim Miisavirligi, “Tarihge”, http:/biskek.meb.gov.tr/, (3.11.2019).

166 TIKA, “TIKA Kirgizistan'da 26 Yilda 761 Projeyi Hayata Gegirdi”,
https://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_kirgizistan_da_26_yilda_761_projeyi_hayata_gecirdi-
46899, (3.11.2019).

167 “Tarih¢e”, manas.edu.kg (3.11.2019).
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10 Nisan 2016 tarihinde imzalanan “Yunus Emre Enstitiisii ve Kirgizistan-
Tiirkiye Manas Universitesi Arasinda Isbirligi ve Tanitim Protokolii” geregince, Yunus
Emre Enstitiisii Kirgizistan’da Tiirkiye-Kirgizistan Manas Universitesi araciligiyla
faaliyetlerini yiirtitmektedir. Bu protokole gore, iki kurum Kirgizistan’da Tiirk dilinin,
kiltiirtiniin, ~ kiiltirel mirasinin ~ ve sanatinin  tanitilmast  amagli  faaliyetler
gerceklestirecektir. Ayrica Kirgizistan’da diizenlenen organizasyonlarda {iniversite
personelinin gorevlendirilmesi ve Manas Universitesinin ve YEE nin tanitilmasi konular
da protokol kapsami icindedir.’®® 2016 yilinda YEE baskani tarafindan yapilan
aciklamada, Kirgizistan’in baskenti Biskek’te kiiltiir merkezi ag¢ilmasi hususunda
gdriismelerin siirdiigii belirtilmistir.®® Kirgizistan’da bu kapsamda, TOMER kurslarinda
Tiirkce egitimi verilmektedir. Bu ¢galismalar sonucunda, 2019 yili itibariyle Kirgizistan’in
7 bolgesinde 21 ilgede Tiirkge egitimi verilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Biskek
Biiyiikelciligi Egitim Miisavirligi’nin verilerine gore, sekiz bini son ii¢ yi1lda olmak iizere
22 yilda 40 bin kisiye Tiirkiye Tiirkcesi dersleri verilmistir ve 2019 yili sonunda bu
rakamim 60 bine ulasmasi hedeflenmektedir.!’® Ayrica, 2019 yilinda baslatilan Altin
Koprii Uzaktan Tiirkiye Tiirkge ve Kirgiz Tiirkgesi Ogretim Portali ile diinyanin her
noktasindan insanlarin Tiirkge 6grenebilecekleri bir platform olusturulmustur.l”* YEE
diinyanin bir¢ok tiniversitesinde Tiirk dilini, tarihini ve kiiltliriinii tanitmak konusunda
basaril1 olan Tiirkoloji projesi kapsaminda ise Kirgizistan’in Os kentinde yer alan Kirgiz
Ozbek Universitesi ile anlasma yapmigtir.t’?

Kirgizistan’da Tiirk kiiltiirliniin tanitilmasinin ve iki halk arasindaki derin baglarin
tekrar giin yiiziine ¢ikarilarak hatirlanmasiin Tiirkiye’nin imajina deger katacag: inkér
edilemez. Bu anlamda Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligimin Orta
Asya’da yiiriittiigii Tiirkiye Burslar1, eski adiyla BOP iilke genglerinin birebir iletisim ve

bag kurmasini saglamasi agisindan onem arz etmektedir. 1992 yilindan itibaren

168 «Yunus Emre Enstitiisii Ve Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Arasinda Isbirligi Ve
Tanitim Protokold”, http://bis.manas.edu.kg/uib/pdf/1461274009.pdf, (3.11.2019).

169 YEE, “Tiirk Diinyasinda Yunus Emre Enstitiisii”, https://www.yee.org.tr/tr/haber/turk-
dunyasinda-yunus-emre-enstitusu, (3.11.2019).

170 «“Tiirk¢e Ogretimi Seminerleri Basladi”, http://www.manas.edu.kg/index.php/haber-
duyuru/4346-t%C3%BCrk%C3%A7e-%C3%B6%C4%9Fretimi-seminerleri-
ba%C5%9Flad%C4%B1, (3.11.2019).

171 «Altin Koprii Uzaktan Dil Ogretimi Portali Yayinda”, http://manas.edu.kg/index.php/haber-
duyuru/4481-alt%C4%B1n-k%C3%B6prdeC3%BC-uzaktan-dil-%C3%B6%C4%9Fretimi-
portal%C4%B1-yay%C4%B1nda, (3.11.2019).

172 YEE, https://www.yee.org.tr/, (3.11.2019).
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Kirgizistan’dan gengler Tiirkiye'nin orta ve yiliksekogretim kurumlarina okumaya
gelmektedir. 2012 yilinda baslayan BOP ile de Tiirk Cumhuriyetleri ve Akraba
Topluluklar Smavi ile se¢im yapilarak burslar verilmektedir. Daha sonra kapsami
genisletilerek Tirkiye Burslari adini1 alan program sayesinde, 1992-2015 yillar1 arasinda
Kirgizistan’dan Tiirkiye’ye gelen 5295 &grenci burslu olarak egitim gdrmiistiir.!”
Tiirkiye’de egitim gorerek ana yurtlarina dénen 6grenciler, Tiirkiye’yi burada tanitabilir
ve mesleki kariyerleri boyunca iki iilke arasinda is birligi zemininin olusmasina katki
saglayabilirler. Turkiye’nin “goniilli elgileri” olarak adlandirilan Tiirkiye mezunlari
ayrica iilkelerinde cesitli etkinlikler de diizenlemektedirler. Ornegin, Kirgiz dgrencilerin
“Tirkiye Mezunlar1” dernegi anlamli etkinlikler yapmaktadir. 2018 yilinda Kirgiz
Tiirkiye mezunlar1 diizenledikleri iftarda, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi
yonetimi, akademisyenler, mezunlarin aileleri, Tiirkiye'nin Bigkek Biiytikel¢isi ve KKTC
Biskek temsilcisi dahil 175 kisiyi bir araya getirmislerdir.}’

Bolgede Tiirkiye’ nin kiiltiir sanat alanindaki faaliyetleri de iki kiiltiiriin birbirini
tanimas1 ve yakinlagmasi anlaminda deger tasimaktadir. 1995 yilinda “Kirgizistan
Uluslararas1 Atatiirk Vakfi” acilmistir. Bu vakif araciligiyla diizenlenen anma etkinlikler
ve fuarlar Tiirkiye’nin kurucusu Atatiirk’tin tanitilmasina, Tiirkiye’nin milli degerlerinin
ve tarihinin dgrenilmesine katki saglamaktadir. Ayrica, TURKSOY iinlii Kirgiz yazar
Cengiz Aytmatov’un dogum giiniiniin 90. Y1l vesilesiyle 2018 yilin1 Cengiz Aytmatov
yili olarak ilan etmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye, Kirgizistan, Ozbekistan, Kazakistan,
Azerbaycan ve Rusya’da devlet diizeyinde anmalar gerceklestirilmistir.t”

TURKSOY "un kiiltiirel alanda yapt1§1 daha genis ¢apli ¢alismalar bulunmaktadir.
Tirkvizyon sarki yarigmast Tiirk akraba ve soydaglarin bir araya gelmesi ile
gerceklestirilen biiylik olgekli bir etkinliktir. 31 {ilkeden temsilcinin katildigi, 2015
Tiirkvizyon yarigsmasinda birinci Kirgizistan olmustur. Tiirk halklarini bir araya getiren
benzer etkinlikler arasinda Avrasya’nin Yildizi ve Tirkgevizyon programlari da

sayilabilir. Avrasya’nin Yildizi yarismasi TRT tarafindan organize edilen bir yarigsmadir.

173 Bigkek Egitim Miisavirligi, “Tiirkiye Burslar”, http://biskek.meb.gov.tr/, (3.11.2019).

174 “Kirgizistan'da Tiirkiye mezunlari iftarda bulustu”,
http://www.memleket.com.tr/kirgizistanda-turkiye-mezunlari-iftarda-bulustu-1404499h.htm,
(3.11.2019).

175 “Kirgizistan'da yazar Cengiz Aytmatov'un 90. dogum yili etkinlikleri”,
https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/kirgizistanda-yazar-cengiz-aytmatovun-90-
dogum-yili-etkinlikleri/5bdea80b01a30a29a8314ed1, (3.11.2019).
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[lkinin Tiirkiye’de diizenlendigi yarismada Kirgiz sanat¢inin birinci olmasi vesilesiyle,
ikincisi Kirgizistan’da diizenlenmistir.!’® Benzer kiiltiirel etkinliklerden yine TRT
tarafindan diizenlenen Tiirkgevizyon ise Tiirk halklarinin katilimiyla, Tiirk¢e sarkilarin
soylendigi ve cesitli kiiltiirel etkinliklerin yapildig1 bir miizik festivalidir.!”” Ayrica, 2008
yilinda Van, Ercig’te yasayan Kirgizlar1 konu alan “Tiirkiye Van Kirgizlar1” adinda bir
kurultay diizenlenmistir.!’

Kirgizistan’da Kkiiltiirel ve sanatsal alanda faaliyet gosteren bir diger kurum
TIKA’dir. Kirgizistan’in  Milli Miize binasmin restorasyonu TIKA tarafindan
yapilmistir.'”® TIKA, Biskek Belediyesi’ne bagl ¢cocuk halk oyunlari topluluguna giysi
ve ekipman destegi vermistir. 1%

SSCB’nin yikilmasinin ardindan bagimsizligini kazanan Kirgizistan, kapali
merkeze bagimh bir ekonomiden de bagimsizligin1 kazanmistir. Bu dénemde bir gegis
ekonomisine sahip olan Kirgizistan yeniden yapilanma siirecine girmistir. Tiirkiye, bu
gecis siiresinde, diger Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nde yaptigi gibi Kirgizistan ile de
cesitli ticari ve ekonomik igbirligi anlasmalar1 imzalamistir; 1991°de Ekonomik ve Ticari
Isbirligine Dair Protokol, 1992’de Yatirimlarin Karsilikli Korunmas: ve Tesviki
Anlagmasi, 1995’de Karma Ekonomik Komisyon Kurulmasina Yonelik Anlagma,
1997°de Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas1, 1999°da Cifte Vergilenmeyi Onleme
Anlasmasi, 2002°de Uzun Vadeli Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi, 2006’da
Karma Ekonomik Komisyon VI.Dénem Protokolii. 8!

Ust diizey protokollerin disinda, TIKA nin kurulusundan beri en ¢ok kalkinma
destegi verdigi tilkelerden biri Kirgizistan’dir. Piyasa ekonomisine gecis siireci i¢inde
olan Kirgizistan’da kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin kurulmasi ve yayginlagsmasi iilke

ekonomisine katki saglayacaktir. Bu siirece katki saglamak amaciyla, TIKA tarafindan

176 “Burovision'un boslugunu 'Avrasya Yildiz1' dolduracak”,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/eurovisionun-boslugunu-avrasya-yildizi-dolduracak-
73084.html, (3.11.2019).

177 “Tiirkg¢evizyon Miizik Festivali Basliyor”, https://www.denizli.bel.tr/Default.aspx?k=haber-
detay&id=11100, (3.11.2019).

178 Muktaly Bektenaliyev, “Kiiltiirel Birlik: Tiirkiye - Kirgizistan Ornegi”, https://tasam.org/tr-
TR/Icerik/4370/kulturel_birlik_turkiye_-_Kirgizistan_ornegi, (3.11.2019).

179 “TIK A Kirgizistan'da 26 Yilda 761 Projeyi Hayata Gegirdi”, TIKA Resmi Internet Sitesi,
https://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_kirgizistan_da_26_yilda_761_projeyi_hayata_gecirdi-
46899, (3.11.2019).

180 TIK A, “Avrasya Biilteni”, 2004, Agustos, s.29, s.14.

181 Cetin-Sertkaya, s.64.
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“Biskek’te Kiiciik Isletmeler Sitesi Kurulmasi” projesi yiiriitiilmiistiir. Proje kapsaminda,
Tiirk-Kirgiz yatirnmlariyla 18 isletmenin kurulmasi saglanmistir. insaati 1995°te
tamamlanan sitedeki isyerlerinde yaklasik 100 kisiye istihdam saglanirken, iscilikten
girisimcilige gecen kisiler bulunmaktadir.?

Tirkiye ve Kirgizistan arasindaki ticaretin gelismesi, Kirgiz ekonomisinin
canlanmasi amaciyla 1992 yilinda bir mutabakat imzalanmistir. Bu kapsamda, Tiirk
Eximbank Kirgizistan Merkez Bankasina 75 milyon dolar degerinde mal ve proje kredisi
vermistir. Saglanan krediler tarimdan telekomiinikasyona, mobilyadan, insaata genis
kapsamli projelerdir. Kullanilan kredilerin geri 6demesinde sikintilar yasanmasi tizerine
2005’te kredi stoku %50 oraninda azaltilmistir. Bu sayede IMF ile de program yiiriiten,
Kirgizistan ekonomisinde bir rahatlama meydana gelmistir.’8® 2017 yilinda ise Tiirk
Eximbank ve Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu arasinda “Tiirkiye’den Kirgizistan’a Ihrag
Edilecek Yatirim Mallarmin Finansmanina Yonelik Isbirligi Anlasmas1” imzalanmistir.
Bu anlagmaya gore, Rus-Kirgiz Kalkinma Fonunun garantisi ile Kirgizlar Tiirkiye’den
sermaye mali ithal ederken vadeli alim yapabilecek. 184

Tarim sektoriinlin ekonomideki hatir1 sayilir biiytikliikte yeri olan Kirgizistan i¢in
bu sektorde yasanan kayiplar da 6nemli sonuglar dogurabilir. Bu nitelikteki kayiplarin
onlenmesini amaglayan Ekonomik Isbirligi Teskilat;, TIKA’dan da destek géren “Hasat
Sonrast Uriin Kayiplarmin  Onlenmesi Calistaymi”  diizenlemistir. 2004 yilinda
diizenlenen ¢alistaya Kirgizistan yaninda Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan, Tacikistan ve Afganistan’in katilimi saglanmigtir. Yine benzer bir egitim
ve ekipman destegi veren TIKA projesi de Uluslararas: Sirta Ekim ve Azaltilmis Toprak
Isleme Kursu projesidir. Bu projeyle siirdiiriilebilir yeni tarim tekniklerinin bdlgede
yaygilagtirilmas1 hedeflenmistir.’®® TIKA Kirgizistan’da hayvancilik faaliyetlerine de
destek vermektedir. Cuy bolgesinde aricilik faaliyetlerinin gelistirilmesi igin gerekli
ekipmanlar temin etmistir. 18
TIKA’nin Kirgizistan’a sagladigi destek alanlarindan biri de sagliktir. Saglik

alaninda verilen desteklerden en Onemlileri yapimi saglanan {i¢ hastane olarak

182 TIK A, “ 2004 Faaliyet Raporu”, s.42.

183 Cetin-Sertkaya, 2011, s.65.

184 «“Tiirk Eximbank ile Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu arasinda Isbirligi Anlasmas1”,
www.eximbank.gov.tr, (3.11.2019).

185 TIK A, “2004 TIKA Faaliyet Raporu”, s.54-55.

186 TIK A, “2004 TIKA Faaliyet Raporu”, s.57.
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gosterilebilir. Kemik 1ligi Nakli ve Doku Bilgi Bankas1 Dernegi ile Kirgizistan Saglik
Bakanlig1 Ulusal Hemotoloji Merkezi igbirligi ile 2004°te Biskek’te Kirgiz-Tiirk Kemik
Iligi Nakli Merkezi agilmistir. Merkezde gorev alacak saglikcilar gerekli egitim icin
Tirkiye’ye gelmistir. Bu merkezin diger 6nemli bir 6zelligi ise Orta Asya’da kemik iligi
nakli yapilabilen ilk saglik kurumu olmasidir.®” Ikincisi ise, TIKA tarafindan insas1 2012
yilinda tamamlanan Os sehrindeki Kirgizistan-Tiirkiye Dostluk Hastanesidir. 700 hasta
kapasitesine sahip olan hastanenin eksiklerinin tespit edilerek TIKA tarafindan temin
edilmeye devam edilmektedir.’®® TIKA’nin Kirgizistan saglk sektoriiniin gelismesine
sagladig1 tgilincli 6nemli katki olarak, Biskek’te insa edilen Kirgiz-Tiirk Dostluk
Hastanesi gosterilebilir. Yaklasik 11 bin metre kare kapali alana sahip hastane yapiminin
tamamlanmasini izleyen ii¢ yil boyunca ortak yonetilecektir. Hastanenin faaliyete
gecebilmesi i¢in laboratuvar malzemeleri kardiyoloji, kardiyovaskiiler cerrahi, genel
cerrahi, gogiis hastaliklari, anestezi ve reaminasyon, girisimsel radyoloji, gastroenteroloji
alanlarinda ileri seviyede teshis ve tedaviye yonelik tibbi1 cihazlarin temini
saglanmistir. 18

TIKA ayrica mevcut saglik kuruluslarina da donanim destegi saglamaktadir.
Biskek’te bulunan Biskek Ulusal Onkoloji Merkezi ve Os Onkoloji Merkezi’ne gogiis
kanserinin erken teshis edilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan mamografi ve iist diizey doppler
ultrason cihazlar1 temin edilmistir.1%

Medya sektoriiniin gelismesiyle, medya devletlerin diger iilke halklariyla
iletisiminin 6nemli bir boyutu haline gelmistir. Devletler uluslararas1 medyay: veya
devletin medya organlarini kullanarak imaj olusturmaya ya da gelistirmeye, politikalarim
anlatmaya ve ¢ikarlarin1 desteklemeye c¢alisirlar.'®t Sovyetler Birligi’nin dagilmasimin
ardindan, Tiirkiye de tiim Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleriyle oldugu gibi, Kirgizistan
halkiyla da kiiltiirel ve tarihini bagmi gelistirmek ve desteklemek amaciyla TRT
organlarin1 Kirgizistan’da aktif hale getirmistir.

Tirkiye’nin devlet televizyonu TRT Kirgizistan’da 1992’de yayin hayatina

baglamistir. Bu donemde, yayinlar sadece giinde {i¢ saat ve Tiirkiye Tiirkgesiyle

187 TIK A, “2004 TIKA Faaliyet Raporu”, s.50.
188 TIKA, “2013 TIKA Faaliyet Raporu”, s.107.
189 TIK A, “2018 TiKA Faaliyet Raporu”, s.74.
190 TIK A, “2013 TIKA Faaliyet Raporu”, s.107.
191 Szondi, 2008D, 5.299.
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yapilmaktaydi. Ayrica, bu donemde yeterince igerik liretilememesi de kanalin fazla ilgi
gormemesine sebep olmustur. Daha sonra TRT Avrasya’nin Kirgizistan’da gliglenmesi
adina altyap1 gii¢lendirilmesine gidilmistir ve Kirgiz Tiirkgesine ceviriler yapilmaya
baslanmistir. Daha sonra, TRT Avrasya’nin yerini alan TRT Tiirk kanal1 Kirgizistan’da
yayina devam etmistir ve tam zamanli yayinlar yapilmigtir.1%2

21 Mart 2009 tarihinde ise Tiirk soydaslara yonelik TRT kanali TRT Avaz
Kirgizistan’da da yayina baglamistir. TRT Avaz’in Tirk diinyasinda baharin gelisi olarak
kutlanan Nevruz Bayraminda a¢ilis yapmasi olduk¢a manidardir. Hem TRT Avaz’in 10.
Yili kutlamalar1 hem de Nevruz kutlamalar icin Kirgizistan ve diger Tiirk
Cumhuriyetlerinden sanatgilar ve dansgilar Eskisehir’de toplanarak, TRT Avaz’da
yayinlanacak 6zel bir program cekilmistir.'%

Sadece Orta Asya Tirrk Cumhuriyetlerine degil, ayn1t zamanda Azerbaycan,
Bosna Hersek, Arnavutluk, Giircistan gibi diger soydaslara yonelik programlar da
yapilmaktadir. Yayin yapilan iilkenin yerel dillerinde de programlar yapan kanal, Tiirk
diinyasinda bir dil ve diislince birligi olusturma ¢abasindadir. TRT nin Tiirk diinyasina
yaymn yapan kanalin adim1 “Avaz” koymasimnin nedeni, bu kelimenin bir¢ok Tiirk
lehgesinde ortak bir kelime olmasi ve “ses” anlamina gelmesidir. Tiirk diinyasinin sesi
olmas1 gayesi belirtilmektedir. 1%

2016 verilerine gore TRT Avaz yayinlarinda sirasiyla en ¢ok kiiltiir, drama, haber,
miizik ve spor konulu programlara yer verilmistir.!® Bu programlar arasinda,
Kirgizistan’mn tarihinin de konu alindig1 programlarlar bulunmaktadir. 1938 Ata Beyit
katliamini konu alan, Kirgiz tarihgilerinin de katkida bulundugu “Kirgiz’in Yok Edilen
Hafizas1” adli program bunlara drnek olabilir.!% Bunlarin disinda, TRT nin arsivinden

alinan, bolge halkina hitap edecegi diisliniilen programlar da Kirgiz Tiirkgesine ¢evrilerek

192 Sezer Akarcall, Radyo ve televizyonda: Tiirk Dis Yayinlari, imaj Yayinevi, 2003, Ankara, s.
249.

198 TRT, “Tiirk diinyasimn ortak sesi TRT Avaz 10 yasinda”,
https://www.trthaber.com/haber/kultur-sanat/turk-dunyasinin-ortak-sesi-trt-avaz-10-yasinda-
409225.html, (15.10.2019).

194 TRT, “2016 Faaliyet Raporu”, s.59.

19 TRT, “2016 Faaliyet Raporu”, s.59

19 «“Kirgizin Yok Edilen Hafizas1”, https://www.trtavaz.com.tr/program/kirgizin-yok-edilen-
hafizasi/62768, (15.10.2019).
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yayinlanmistir. Ayrica, 2012 yilinda TRT Avaz’da diger Tiirk Cumhuriyetleri i¢in oldugu
gibi, Kirgiz Tiirkgesinde haber programi yapilmaya baglanmistir. 197

TRT Avaz sadece TRT biinyesinde programlar ¢cekmemekte, ayni zamanda yayin
yapilan iilkelerde, yerel kanallar ile ortak yapimlar da gerceklestirmektedir. Buna 6rnek
olarak Kirgizistan’da KTR televizyonu ile ortak olarak haftada bir giin olmak iizere “Yeni
Gilin” programi ¢ekilmektedir. Bu program saglik, giizellik, hukuk, el sanatlar1 gibi ¢esitli
konulara deginen, sabah yayinlanan bir programdir. TRT Avaz ayrica bolge tilkelerine de
programlar yaptirmaktadir. “Atajurt” (Ata Yurt), “Kirgizistanlilar” , “Hosgeldiniz” , “Salt
Sanat” , “Moda Moda” programlar1 Kirgizistan’da yapilan ve TRT Avaz’da yayinlanan
programlar arasindadir. Ata Yurt programi Kirgizistan’a 6zel bir programdir. Programda
Kirgizistan’da hafta boyunca olan olaylar1 roportajlar ile aktarilmaktadir. Ayrica,
Kirgizistan’a 6zel programlar arasinda, Serpil Budak tarafindan sunulan “Kirgizistan
Bagimsizlik Giinii” programi da cekilmektedir.!%

2016 yilinda TRT ve KTRK (Kirgizistan Radyo Televizyon Kurumu) arasinda bir
isbirligi protokolii imzalanmistir. Bu protokol geregince, Tiirkiye’nin sesi radyosunun
Kirgiz Tiirk¢esinde yapilan yayinlarint KTRK nin 1-Radyosu uydu iizerinden alarak FM
bandindan yayinlamaktadir. Yine bu protokole dayanarak, KTRK calisanlar1 aylik olarak
TRT’de egitim ve deneyim paylasiminda bulunmaktadir. Bunun disinda, “Tiirkiye’deki
Kirgizlar” programi da canli olarak yaymlanmistir.'®® Ayrica, TRT nin Kirgizistan’daki
teknik destek faaliyetine drnek olarak, Tiirkiye Manas Universitesi Iletisim Fakiiltesi’nde
kurulan televizyon stiidyosuna TRT’den verilen destek ve TRT teknik ekibinin de yer
aldig1 ilk program c¢ekiminin TRT Avaz’da yayinlanmasi verilebilir. 2%

Kirgizistan niifusunun %75°1 Miisliimanlardan olusan bir tilkedir. SSCB’den 6nce
Orta Asya halkinin gégebe Tiirk toplumlarinda Samanizm, 1limli Sufi inaniglar, Sunni
Islam’in Hanefilik mezhebi yaygindi. Toplumun yasayis bigiminin de etkisiyle herhangi
bir koktenci hareketin izleri goriilmemekteydi. SSCB doneminin dinleri baskilayan
rejimin altinda, 6zellikle de Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan arasinda kalan bolgede

Islame1 Vahabiler ortaya ¢ikmis ve Ortadogu Arap kiiltiiriinden etkilenmeler yasanmustir.

7 TRT, “2012 Faaliyet Raporu”, s.58.

1% TRT, “2012 Faaliyet Raporu, s.59.

19 TRT, “2012 Faaliyet Raporu, s.137.

200 K yrg1zistan Tiirkiye Manas Universitesi Radyo-Televizyon Miidiirliigii, “Kirgizistan Tiirkiye
Manas Universitesi Radyo-Televizyon Miidiirliigii Televizyon Stiidyosu Faaliyetleri”, Aralik
2013.
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SSCB’nin dagilmasiyla Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetleri koktenci teror 6rgiitlerinin
etkisi altina girme tehdidi altinda kalmistir. Bu baglamda, hem tarihi ve kiiltiirel
baglarmin bulundugu hem de laik Tiirkiye nin Diyanet Isleri Baskanlig1 Orta Asya i¢in
olumlu bir imaj sergilemekteydi. 2%t

Diyanet Isleri Bagkanligi Orta Asya iilkelerinde koktenci, terdrist hareketlerin
olugsmasina mahal vermeden, kendi yorumunu anlatan faaliyetler gdstermistir. Kirgizistan
halki da bagimmsizhiginin kazanilmasinin ardindan koklerine donme ihtiyaci
hissetmistir.?% Bu ger¢evede, Kirgizistan’da ilahiyat fakiilteleri ve imam hatip liseleri
acilmistir. Yiiksekogrenim diizeyinde acilan kurumlardan ilki, Os Devlet Universitesi ile
yapilan protokolle Ankara Universitesi koordinatdrliigiinde agilmistir. 1993’te yapilan Os
Devlet Universitesi ilahiyat Fakiiltesi’nin finansmam DIB tarafindan saglanmustir.
Fakiilte icerisinde bir de uygulama camii insas1 yapilmistir. Fakiiltede 6grenim dili Kirgiz
Tiirkcesi ve Tiirkiye Tiirkgesi iken 6grenciler Arapga, Rus¢a ve Ingilizce dersler de
gdrmektedir. Ogrenimleri sirasinda temel dini bilgilerin yam sira Tiirkiye kiiltiir ve tarihi
ile ilgili bilgi sahibi olmakta ve etkinlikler yapmaktadirlar. 2%3

2000-2001 yillarinda Arasan ilahiyat Fakiiltesi yine Os Devlet Universitesi
biinyesinde agilmistir. Ayn1 iiniversiteye bagl olarak Imam Hatip Lisesi de DIB, T.C.
Milli Egitim Bakanlig1 ve Tiirkiye Diyanet Vakfi ile Os Devlet Universitesi tarafindan
imzalanan anlasma ile agilmustir.?%* Baska bir ilahiyat fakiiltesi de KT Manas Universitesi
catis1 altinda kurulmustur. 2011-2012 egitim 6gretim yilinda faaliyete gecmis fakiiltede
ogretim dili Tiirkiye Tiirkgesi ve Kirgiz Tiirkgesidir.?®® Bu okullarda okuyan &grenciler
Diyanet Vakfindan burs alabilmektedir. Ayrica, bu okullarin tiim masraflari yine Tiirkiye

Diyanet Vakfi tarafindan karsilanmaktadir.?%

201 Burak Giimiis, “Diyanet Isleri Baskanligi’min Orta Asya Faaliyetleri”, Sosyal ve Beseri

Bilimler Dergisi, 2010, C.2, S.1, s.3.

202 Giimiis, s.4.

203 Salih Pay, “Os ilahiyat Fakiiltesi ve Ogrencileri Uzerine Bazi Tespitler ve
Degerlendirmeler ”, Uludag Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2008, C.17, S.1, s.111.

204 Biskek Egitim Miisavirligi, “Os Devlet Universitesi”, http://biskek.meb.gov.tr/www/os-
devlet-universitesi/icerik/18, (3.11.2019).

205 “[lahiyat Fakiiltesi”, KT Manas Universitesi Resmi Sitesi,
http://manas.edu.kg/index.php/tr/?option=com_content&view=article&id=567&Itemid=700&la
ng=tr, (3.11.2019).

206 Giimis, 5.5.
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I1l. BOLUM

RUSYA’NIN ORTA ASYA’DA KAMU DIPLOMASISI

Orta Asya Tiirk halklar1 5nce Rus Imparatorlugu, sonra SSCB ile uzun dénem Rus
egemenligi altinda yasamistir. Geg¢misin izlerinin bolgede hala hissedildigi sliphe
gotiirmez bir gergektir. Bu boliimde, eski Sovyet cumhuriyetleri olan Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri'nde Rusya’nin yumusak gili¢ anlaminda sahip oldugu avantajlar
incelenmeye c¢alisacak ve bunlar1 korumak ve gelistirmek adina ¢aligan kamu diplomasisi
kurumlarina g6z atilacaktir. Bir sonraki baslik altinda ise, Rusya’nin ¢esitli kamu
kurumlarn ve devlet eliyle Kirgizistan’da kamu diplomasisine katki saglayacak

faaliyetleri konu alinacaktir.
1. RUSYA’NIN ORTA ASYA’DA YUMUSAK GUCU

Sovyetler Birliginin dagilmasinin hemen ardindan, Yeltsin doneminde Atlantikgi
politika ile bir donem Bati yanlis1 politika etkin olmus, Rusya bu dénemde ABD ile
stratejik isbirligi arayislarina gitmistir. Bu donemde Rusya’nin NATO’ya iliye olma
ihtimali dahi dile getirilmis, NATO ile iyi gecinmek admna, Kuzey Atlantik Isbirligi
Konseyine iiye olmustur. Rusya’nin bu donemde, Bati ile isbirligi saglamak adina attig1

adimlardan bir tanesi de G-7 iiyesi olmaktir.?%’

Ancak, Gorbagov’a Almanya’nin
birlesmesinden sonra genislemenin devam ettirilmeyecegine dair verilen soziin
tutulmamast ve NATO genislemelerinin siirmesi Rusya’yt NATO’dan uzaklastirmis ve
bir tehdit algis1 olusturmaya baslamistir.2% Sovyetlerin dagilmasindan sonra ortaya gikan
yeni cumhuriyetlere gereken 6nemi vermedigi konusunda i¢ elestiriler alan Yeltsin
iktidar1 Batiyla olan iligkilerinde sinirlamalara gitmistir. 1993 yilindan itibaren yakin
cevre doktrini ile eski Sovyet cografyasini “arka bahgesi” ilan etmistir. Dagilmadan sonra
bu Cumbhuriyetleri’nde yasayan Rus azmliklarin haklarinin korunmasi, bu bdlgede
yasanan politik belirsizlikler ve ¢atigmalarin Rusya’ya da sigrayabilecegi korkusu bu

209

politikanin temellerini olugturmustur=™™. Bu bdlgedeki askeri varliginin siirmesi ve dogal

27 Yapici, 5.292

208 Mesut H. Casin — Giray S. Derman, Rus Dis Politikasindaki Degisim ve Kremlin
Penceresinden Yeni Ufuklar, SRT Yayinlari, Ankara, 2016, s.363

209 Yapici, 2010, s. 278.
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kaynaklara dayal1 karsilikli ekonomik bagimlilik da yakin ¢evre politikasinin gerisinde

yatan nedenlerdendir.??

Rusya yakin ¢evre politikasi dahilinde, eski Sovyet cografyasindaki catisma ve
anlasmazliklara, askeri giicliyle miidahale etmekten ¢ekinmemistir. 1993’te Giircistan’in
Giliney Osetya ve Abhazya bdlgelerinde yasanan hareketleri destekleyerek Giircistan
iktidar1 lizerindeki etkisini arttirmaya caligmigtir. Rusya bu bolgelerdeki Rus asilli
vatandaslar1 ve buradaki askeri varligini one siirerek buraya asker gondermistir. S6z
konusu bolgelerdeki hareketleri bastiramayan Giircistan hiikiimeti, Rus askerinin
yardimina karsilik BDT’ye {iye olmay1 kabul etmistir. Boylece Rusya’nin buradaki
varhg mesrulastinlmistir.?!!  Giircistan hiikiimeti, Rusya’nin iilkelerindeki askeri

varliginin sona ermesini ancak 1999°da saglayabilecektir?!?

. Ancak, Rusya’nin askerleri
2008’de Giircistan’a geri donmiistiir. Giiney Osetya’nin bagimsizlik talep etmesiyle
Giircistan’da ¢ikan catigmalar, Rusya miidahalesiyle devam etmistir. Savasin sona
ermesinin ardindan, Rusya bagimsizligini ilan eden Giiney Osetya’y1 26 Agustos 2008

‘[anlmls‘ur.213

1992 yilinda Tacikistan i¢ savasi sirasinda Rusya bolgeye Afganistan sinirini
korumak adina asker gondermistir. 1994 yilinda ise Rus askerleri Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri’nden Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da konuslandirilmigtir. 24
Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan Rus iktidarim1 tamimayan Cegenistan’da
hakimiyeti saglamak adina sert miidahaleler gerceklestirilmis, bolge ancak 2000 yilinda
kontrol altma alinabilmistir.?’®> Rusya bolgedeki uygulamalariyla hem halk tarafindan
hem de uluslararas1 toplumdan elestiri toplamistir. Daha sonra elestirinin Otesinde,

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii (AGIT) Rusya’nin Avrupa Konseyi Parlamenterler

Asamblesindeki oy hakkini, Cegenistan savasi sona erene dek askiya almigtir.?1

210 Erel Tellal, “Ziimriidiianka: Rusya Federasyonu’nun Dis Politikas” Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 2014, C.65, S.03, s.207.

21 yapici, 2010, 5.302-303.

212 Tellal, 2010, s.208.

213 Jim Nichol, “Russia-Georgia Conflict in South Ossetia: Context and Implications for U.S.
Interests.”, Library of Congress Washington Dc Congressional Research Service, 2008, s.11.
214 Yapici, 2010, s.316.

215 Oktay Tanrisever, “Moskova’nin Cegenistan Cikmazi ve Cikis Arayislar” Avrasya Dosyast,
Rusya Ozel, 2001, C.6, S.4, 5.187.

216 Tannisever, 2001, s.192.
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Son olarak Rusya’nin 2014’de Kirim ilhaki, sorunlarin ¢oziimiinde askeri giic
kullanmaktan cekinmedigini gosteren olgulardan bagka biridir. Sovyet doneminde,
Krusgev tarafindan Ukrayna’ya verilene kadar, Rusya egemenligi altinda olan Kirim
Ozerk Cumbhuriyeti, Rusya i¢in hi¢bir zaman 6nemini kaybetmemistir. Ukrayna’nin
bagimsizligin1 almasiyla birlikte, Rusya ve Ukrayna arasinda Karadeniz filosu, niikleer
silah basliklari, soydaslari, Kirim’mn hukuki statiisii sorunlarin temelini olusturmustur®!’,
2014 yilina gelindiginde ise, Kirim Rusya i¢in 6dnemini hala siirdiirmektedir. Ukrayna’da
Bat1 yanlis1 muhaliflerin, Rusya’ya daha yakin olan hiikiimeti devirerek yonetimi ele
gecirmesiyle, Rusya yakin cevre politikasinin temel taslarindan biri olan diasporayi
kullanarak, Kirim’t iggal etmistir. Sonu¢ta Kirim’da resmi binalara Rus bayraklar
asilmis, bagimsizlik bildirgesi okunmus ve Kirim’i Rusya’ya baglayan, Tatarlar ve

Ukraynalilarin boykot ettigi bir referandum gerceklestirilmistir.?®

Carlik doneminde isgal edilen Orta Asya bolgesi Sovyetler Birligi Donemi
boyunca da Rus yoOnetimi altinda yasamis, tarihsel ve kiiltlirel olarak bir¢ok ortaklik
gelistirilmistir. Lakin tiim ortakliklarin yaninda, Rusya’nin anlagsmazliklara sert giicii ile
miidahale etmekten ¢ekinmemistir. Bolgede sert miidahalelerle etkili olmaya ¢alisan tek
giic elbette Rusya degildir. 11 Eyliil 2001°’de ABD’de yasanan terdr olaylariyla birlikte,
ABD’nin Islami terdrizme agtig1 savas, Miisliiman iilkelerde hegemonyasini hissettirme
ihtiyaciyla ortaya c¢ikmistir. Bu dogrultuda ABD, Afganistan’da “Sonsuz Ozgiirliik”
olarak adlandirilan operasyonu baslatmis, daha sonra Ozbekistan, Kazakistan ve
Tacikistan’da askeri iis kurmustur. Bu eylemlerin yani sira, Giircistan’a da askeri destek

saglayarak eski Sovyet cografyasinda varligii hissettirmistir.?*°

ABD’nin bu bolgedeki tek giic unsuru elbette askeri degildir. ABD, Sovyetlerin
dagilmasiyla ortaya ¢ikan, “diktatdrler” tarafindan yonetilen bu iilkeleri kendi politik ve
ekonomik degerleriyle etki altma almaya calismustir.??® ABD, etnik ve dinsel anlamda

coksesli olan bu {ilkelerin bagimsiz olmalartyla birlikte, c¢esitli catigmalara ve

217 Erhan Biiyiikakinc1, “Bagimsizlik siirecinde Ukrayna-Rusya iliskileri”, Degisen Diinyada
Rusya ve Ukrayna, Erhan Biiyiikakinci(ed.), Phoenix Yayinevi, Ankara, 2004, s. 406.

218 Murat Saragli, “Rusya Federasyonu’nun Yakin Cevre Politikasi’nda Dis Ruslarin Yeri ve
Kirim Meselesi”, Karadeniz Arastirmalari, Bahar 2015, S. 45, s. 71

219 Erel Tellal, “Eski Sovyet Cografyasinda “Devrimler ", Ankara Universitesi SBF Dergisi,
2005, C.60, S.2,s.271.

220 Tellal, 2005, s.274.
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istikrarsizliklara acik olan bu iilkelerde oncelikle demokrasinin ve piyasa ekonomisinin
etkinlestirilmesini hedeflemistir. Bu politikanin tahsisi i¢in sadece hiikiimetleri degil,
sivil toplum orgiitlerini de kullaniyordu.??! Eski Sovyet cografyasmnda “Renkli

222

Devrimler” olarak adlandirilan, Bat1 yanlis1 iktidar degisiklikler** incelendiginde ise

ABD’nin bu politika uygulamalarinda basarisiz oldugunu iddia etmek dogru

99 223

olmayacaktir. Giircistan’da “Gtil devrimi”, Ukrayna’da “Turuncu devrim adlartyla

vuku bulan bu Bati1 eksenli degisikler 2005°te Kirgizistan’a da sigramustir.

Devrim siras1 gelen Kirgizistan ABD igin jeopolitik olarak 6nemlidir. 7 Subat’ta
yapilan se¢imi kazanan Akayev’in, yine se¢imlerde hile oldugu gerekgesiyle, muhalefet
tarafindan istifas1 istenmistir. Lakin bu senaryoya alisilmis olunacak ki, Akayev hile
iddiasinin ABD asilli oldugunu vurgulayarak, bu iddialarin karsisinda durmustur. Bunun
lizerine, Bati degerlerini benimseyen uluslararasi Orgiitler tarafindan, uluslararasi
kamuoyuna secimlerin demokratik olmadigi yoniinde agiklamalar yapilmistir. Bunu
iilkenin giineyinde baslayan daha sonra baskente sigrayan ayaklanmalar izlemistir.??* Bu
ayaklanmalar, bati medyasi tarafindan once “Lale Devrimi” olarak, daha sonra “Sari

Devrim” ve “Limon Devrimi” gibi isimlerle anilan iktidar degisikligine doniismiistiir??°.

ABD’nin eski Sovyet cografyasinda Rusya’yr dengelemek amaciyla kamu
diplomasisin etkin bir sekilde uyguladigi, demokrasi adina yapilan bu “devrimlerden”
goriilebilmektedir. Zira ABD goniilliiler hareketiyle, 1993’ten beri ¢aligmalarini hem
Ingilizceyi 6greterek hem de organizasyon ve kamu destek programlariyla halkin i¢inde

yer alarak siirdiirmiis ve bu sayede cesitli 6rgiitlenmeler olusturabilmistir??

. Rusya diinya
kamuoyunda kendini askeri giicliyle sik gosterirken, ABD’nin yumusak gii¢ araclarini
kullanarak, kamu diplomasisinde edindigi basarilar, dis politikada kazanmanin tek
yolunun askeri glic olmadiginin bir kanit1 sayilabilir. Yumusak giic kullaniminin daha

uzun vadeli sonuclar doguracagi disiiniildiigiinde, daha basar1 olunacagi sonucuna

221 Giray Saynur Bozkurt, “Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da Kadife Devrimler”,
Karadeniz Arastirmalar: Dergisi, 2006, C.1, S.9, 5.152.

222 Bozkurt, 2006, 151.

223 Bozkurt, 2006, 156.

224 Bozkurt, 2006, 159.

225 Yilmaz Bingol, “Kirgizistan’n ‘Renkli’ Devrimi: Demokrasiye Gegis mi, Kiiresel Rekabet
mi?” Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 2007, S.13, s. 2.

226 Ainur Nogayeva, Orta Asya’da ABD, Rusya ve Cin: Stratejik Denge arayislari, USAK
Yayinlari, Ankara, 2011, s.212.
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varilabilir. Ornegin, Giircistan ile arasinda yasanan meselede, Rusya askeri giiciiyle, fiziki
savas1 kazanmis olsa da, Giircistan medya alaninda baslattigi savasi, diinya kamuoyunda
yarattig1 algiyla kazanmis sayilabilir. Aymi sekilde, Ukrayna krizinde de Rusya askeri
giiclinii gosterirken, Bati Rusya’nin uyguladig1 sert giicli diinyaya gostermekteydi, bu
yolla Rusya’nin saldirgan ve yayilmaci iilke imajini pekistirirken, kendi yumusak giiclinii

arttirmistir. 221

Rusya’nin sert gii¢ kullanimlarinin, uluslararasi arenada olumsuz imajint
besleyerek, Putin yonetimi i¢in demokrasiden uzak, otoriter bir yonetim goriintiisii
olusturdugu sdylenebilir. Bunun yaninda i¢ siyasette medya 6zgiirliigiiniin ve hukukun
Ustiinliigiiniin Bat1 kalitesine ulasamamasi gibi nedenler bu olumsuz imaja katki
saglamaktadir. Ayrica Rusya’nin olumsuz imajin1 yalnizca bu olaylara dayandirmak da
yanlis olacaktir. Moskova uluslararasi arenadaki bu olumsuz imaji i¢in, Batt medyasini
sucluyor olsa da, bunun nedeni daha ¢ok ge¢mise dayanmaktadir. Bu imajin gerisinde
Soguk Savas doneminde, ABD ve SSCB arasindaki propaganda savasinin da etkili oldugu
asikardir.??® Dolayisiyla, Rusya’min uluslararasi imajim diizeltmek adina kamu
diplomasisine yoneldigini sdylemek yanlis olmayacaktir. 2000 yilinda yayinlanan Rusya
Federasyonu Bilgi Giivenligi Doktrininde, Rusya Federasyonunun bilgi giivenliginin
durumu ve garanti altina alinmasi baslig: altinda, yabanci pazarda Rus haber ajanslarina
devlet tarafindan verilen diisiikk destege dikkat ¢ekilmis, bunun genisletilmesinin
gerekliligi vurgulanmust1.??® Zira tipki diger eski Sovyet Cumhuriyetleri gibi Orta Asya
Tiirk Cumhuriyetleri’'nde de ABD etkisini goren Rusya’da yeni bir Rusya algisi

olusturma isteginin uyandig1 sdylenebilir. 23

Kiiltiirin en 6nemli 6gesi olarak ifade edebilecegimiz dilin, ayn1 zamanda bir
halki, kiiltiirii, onun motiflerini 6grenmenin en iyi yolu olarak goriilebilir?®!. Sovyetler

Birligi doneminin ¢ok kiiltiirlii yapisinda uygulanan homus sovieticus yaratma politikasi

221 Eksi, 5.49.

228 Eksi, 5.48.

229 RF Devlet Yasal Bilgi Sistemi, “Jloktpuna Urdopmarnmonnoii besonacuoctu Poccuniickoi
Oenepauun’,
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=102417017&backlink=1&&nd=102161033
(03.11.2019).

230 Eksi, 5.46.

21 Purtas, s.5.
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beraberinde ortak dil politikasini da getirmistir®™2. 1930°lu  yillarda, Lenin’in

Korenizatsiya?s

politikas1 terk edilmis ve Rusca egemen dil olmaya baslamisti. Hatta
Tirkiye’nin de Latin alfabesi kullanmaya baslamasiyla, Tiirk kokenli Orta Asya
halklarinin ilgisinin Tiirkiye’ye yonelecegi korkusunu tasiyan Sovyet yonetimi, 1938°de
Latin alfabesini yasaklamis, okullarda Rusca dgrenmeyi zorunlu kilmisti*4. Bunun
yaninda, yiiksekdgrenim kurumlarinda egitim almak i¢in, Rus¢anin iyi seviyede bilinmesi
gerekiyordu. Bu da 6grenim dili olarak Rusg¢anin ilk ve ortaokullarda tercih edilmesi i¢in
onemli bir nedendi®®. Sovyetler Birliginde uygulanan bu dil politikasinin temeli aslinda

Ruslastirma (Russificatsiya) politikasinin izdiisiimiidiir. Ruslagtirma politikasiyla

birlikte, tiim etnik gruplari ulusalsizlastirma ve asimilasyon politikasidir.23®

Dolayisiyla, Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra, millilesme politikalarina
ragmen, ortaya ¢ikan 14 yeni cumhuriyetin, 69 yilda olusan kiiltiirel baglarinin birden
yerel kiiltiir lehine geri doniisiime ugramasi beklenemez. Kiiltiirel doniisiim, tipk: kiiltiirel
etkilesim gibi zaman icinde gergeklesecektir. Sovyetler Birligi’nin ¢ok kiiltiirlii
yapisinda, bu cografyada, halklar yerel dillerini kullaniyor olsalar da, kendi aralarinda
kullandiklart ortak dil (lingua franca) ve Moskova tarafindan desteklenen resmi dil

237 Avrasya Miras Vakfinin eski Sovyet iilkelerinde Rus dilinin durumuyla ilgili

Ruscayd1
yaptig1 ¢alismaya gore, Rus dilinin durumu iilkelere gére farklilik gdstermekle birlikte,
baz1 iilkelerde herhangi bir resmi statii verilmemesine karsin, Ruscanin yaygin
kullanildig iilkeler vardir.*® Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra, bu iilkelerdeki
milliyetcilik olgusuyla birlikte titiiler dilleri gliclendirme politikalar1 bazi {ilkelerde ¢ok

giiclii cevap bulmusgken, bazilarinda ise yasal boyutta kalmistir denebilir. Azerbaycan,

232 Musaoglu, s. 263.

2383 «Korenizatsiya”; “Yerlilestirme”, SSCB’nin ilk yillarinda uygulanan, Rus sovenizminin
oniine gecmek icin ilan edilmis, Rus olmayan milletlerin kiiltiirlerinin gelistirilmesi {izerine
kurulu bir politikadir.

234 Ayse Pamir Dietrich, “Language Policy and The Status of Russian in The Soviet Union and
the Successor States Outside the Russian Federation”, The Association for Slavic, East
European and Eurasian Studies, 2005, C. 19, S. 1&2, s.1.

25 Ozertem, s.57.

2% Qlga Yevtyukova , “ITIpouecc Pycudukamuu B Chepe O6pazosanus B Korne Xix — Hauane
Xx Bexka”, apcxocenvckue Ymenus, 2010, S. 14, 5.267.

27 Ozertem, 2009, 60.

238 B B. Yatsenko, «Pycckuii s36ix B HHI» Kak pe3ynbrar KaOMHETHBIX M TTOJIEBBIX
UCCIeNOBaHUM, HyoiceH i pyccKutl 361K HOBbIM He3asucumvim cocyoapemeam?, Avrasya Miras

Vakii, 2008, Moskova, s.13.
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Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da Ruscanin
tanimlanmamis statiisiine ragmen hala kamusal alanda kullanildig1 bilinmektedir.?%
Kazakistan 6rneginde, resmi dili Kazak dili olmasina ragmen, Rusca devlet organlarinin
resmi yazismalarinda aktif olarak kullanilmaktadir. Bunda, Rus azinliginin ve buna bagl
olarak Rus diasporasmin roliiniin biiyiik oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica, Kazaklarin
%75°1 Rusca Ogrenmesine karsin, Ruslarin iilkenin resmi dilini 6grenmekte isteksiz
davranmalarmin da etkisi oldugu soylenebilir.?*® Ulkede Rusca bilmeyenlerin oran1 %1

iken, Rus medyast iilkede aktif olarak varligini siirdiirmektedir.?4!

Ozbekistan ile ilgili, sunu belirtmek gerekir ki, Sovyetlerin dagilmasindan sonra
millilesme politikalarinda en hizli davranan tilkelerden biridir. Derussifikatsiya siirecine
girmis, 1993’te Ozbekgeyi resmi dil olarak kanunlastirmistir. Ozbekistan’da Rus dili
yalnizca ilkdgretimde desteklenmistir, yabanci dil olarak halk Ingilizce 6grenimine
yonlendirilmektedir. Ozbek ydnetimi Ingilizceyi “etnik gruplar arasi iletisim dili” olarak
gosteriyor olmasina karsin, yapilan aragtirmalarda %96 oraninda Rusca kullanildig:
goriilmektedir.?#? Ozbekistan’da aktif Rus¢a konusabilenlerin oran1 %20 olarak gosterilse
de, genel anlamda Rusca bilenlerin niifusa oran1 %70’e varmaktadir. Sehirlerde niifusun
%45°1 aktif, %38’1 orta seviyede Rusga konusabilmekte, kdylerde ise bu oranlar
diismekte: aktif konugma oran1 %14, orta seviyede Rusca bilenlerin oranit % 39 iken, kdy

niifusunun %47 gibi bityiik cogunlugu Rusg¢a bilmemektedir.?*3

Tiirkmenistan da, tipki Ozbekistan gibi, de-russifikatsiya siiresine girmis, nispeten
daha basarili olmus bir iilkedir. Ilkdgretim ve yiiksekdgrenimde Tiirkmence esasken,
calisanlar i¢in Tiirkmence bilmek bir zorunluluktur. Okullarda Rusga ders sayis1 olduk¢a
azaltilmis, Rusca 6gretmenligi boliimlerinin kontenjanlari da énemli dl¢iide diismiistiir.
Tiim bunlarin yaninda, Tirkmenistan’da Rus kiiltiiriiniin etkilerinin azalmasinda baska

bir nokta ise, Rusca yayin yapan basili gazete ve dergilerin yasaklanmis olmasidir. Diger

239 Y1ldirim, 2014, s. 89.

240 Sinan Ogan, “Dis politika Araci Olarak Rusca: Tiirk Cumhuriyetleri Ornegi”, Rusya Stratejik
Arastirmalar, 2006. http://www.turksam.org/tr/makale-detay/540-dis-politika-araci-olarak-
rusca-turk-cumhuriyetleri-ornegi (20.05.2018)

241 Y1ldirim, 2014, 5.97.

222 Y1ldirim, 2014, s.98.

283 0.B. Ata-Mirzayev, “Pycckuil 36K B )KU3HH y30eKucTanues”, Hyocen au pycckul 31k
HOBbIM Hesasucumvim 2ocyoapecmeam?, Avrasya Miras Vakfi, Moskova, 2008, s.59.
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bircok BDT iilkesinde yayinda olan Rus medya organlarinin yayimlanmasi, 2002
itibariyle yasaklanmis ve Rus tiyatrolar1 kapatilmistir. Sadece on bes dakikalik Rusga

haber biilteni bulunmaktadir.?*

Ruscanin resmi dil oldugu iilkelerden biri olan Kirgizistan’da, Rusca dolayisiyla
resmi kurumlarda kullanilan ve okullarda 6gretilen bir dildir. Ayn1 zamanda Kirgiz
elitinin Ruscaya bakisi, yeni neslin de Rusc¢aya olan sempatisini artirdigt sdylenebilir.
Ruscadan vazgecilememesinin nedenleri olarak Rusya’ya olan ekonomik bagimlilik ve
Kirgiz Tiirkgesinin egitimi icin kaynak yetersizligi olarak gdsterilmektedir.?*® Milliyetci
politikalarla Kirgiz dilinin etkisi arttirilmaya ¢alisilsa da, Rusgaya ve Ruslara verilen

imtiyazlar sayesinde Rus¢a yerini korumaktadir.?4®

Tiim eski Sovyet cografyasinda oldugu gibi Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nde
de Rusya’nin sahip oldugu, Sovyet doneminden miras kalan kiiltiirel kaynaklarinin ¢ok
giiclii oldugu aciktir. Ortak kimlik ve ortak dil ge¢gmisine sahip olan bu iilkelerde, Rus
miizigi, filmleri ve televizyon programlari oldukca talep gérmekte ve Rus kiiltiiriiniin
daha az yabanci olarak adlandirilmasim saglamaktadir.?*” Bu iilkelerdeki yumusak gii¢
potansiyelinin farkinda olan Rusya, Dis Politika Konseptlerinde belirttigi gibi, 2000
yilinda yayinlandigi Rusya Federasyonu Milli Savunma Konseptinde de, Tiirk
Cumbhuriyetlerini de i¢ine alan BDT iilkelerinin ve Rus dilinin, Rusya’nin toplumsal ve
manevi birligi icin bilyiik 6neme sahip oldugunu agik¢a beyan etmistir.?*® Rusya bu
dogrultuda olumlu imajin1 giiclendirme ¢alismalarina baglamis. Rus dilinin korunmasi ve
yayginlagmasi amactyla Russkiy Mir (Rus Diinyas1) Vakfi kurulmustur.?® Russkiy Mir
Vakfi bir devlet kurulusu degil, devlet destekli sivil toplum 6rgiitii konumundadir. Vakfin
resmi sitesinde, temel misyonlari arasinda, Rus dilinin, edebiyatinin ve tarihinin

Ogretilmesi ve Rus dili ve edebiyatinin 6gretilmesi konusunda ulusal ve uluslararasi

24 Ogan, 2006.

245 y1ldirim, 2014, s.97.

2% Ogan, 2006.

247 Y1ldirim, 2014, s.37.

248 Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti,
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=102417017&backlink=1&&nd=102161033
(03.11.2019).

2499 Marina M. Lebedeva, “Msrkas Cuna B Otnomenun Lientpansaoit Azun: Yaactauku U Vx
HeiictBust”, Mockosckuii 20Cy0apcmeeHtblil UHCTMUmym mexicoyHapoonsix omuowenuu, 2008,

s.48.
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organizasyonlarin desteklenmesi yer almaktadir. Bu baglamda, vakif 53 iilkede farkl
kurumlarda, iiniversitelerde, kurslarda, ayrica internette Rus dili iizerine egitimler
vermekte, burs olanaklar1 saglamakta, ayrica sanatsal ve bilimsel faaliyetlerde

bulunmaktadir.?*°

2. RUSYA’NIN ORTA ASYA’DA KAMU DiPLOMASISI KURUMLARI

Bu baglikta, Rusya’nin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nde kamu diplomasisi
faaliyetleri yliriiten kurumlar konu edilmistir. Bu kurumlarin kurulus amaglar1 ve bolgede

gergeklestirdigi uygulamalari incelenmistir.

2.1. Rossotrudnichestvo

Rusya’nin 6nemli kamu diplomasisi kurumlarindan biri 2008’de kurulan
Rossotrudnichestvo ajansidir. Tam adi Bagimsiz Devletler Toplulugu ile Iliskiler,
Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar ve Uluslararas1 Insani Isbirligi Federal Ajansi olan
kurum faaliyetlerinde yiiksek oranda BDT iilkelerine agirlik vermekteyse de, sadece BDT
iilkelerinde degil, bati Avrupa ve ABD’de de faaliyet gostermektedir. Ajansin
faaliyetlerinin ve kurumlarinin amaci, resmi internet sitesinde de agikca belirtildigi gibi,
modern Rusya’nin tarafsizliginin yurt disinda yayginlastirilmasi ve uluslararasi insani
isbirligi lizerine devlet politikalarinin yurt disinda uygulanmasidir. Giinlimiizde, ajansin
81 tilkede 98 temsilciligi, 62 iilkede 74 Rus Bilim ve Kiiltiir Merkezi, 22 iilke el¢iliginde
24 temsilcisi bulunmaktadir.?®! Biinyesinde, Rus Kiiltiirii ve Bilimi Merkezi ve Ulke
Programlari Idaresi, insani Isbirligi ve Kamu Diplomasisi Gelistirme Idaresi, Uluslararasi
Kalkinma Yardimi Ofisi ve Uluslararas1 Kuruluslarla Etkilesim Idaresi, Stratejik
Planlama ve Personel Gelistirme Idaresi, Yasal ve Personel Destek Idaresi ve Mali

Yonetim birimleri bulunmaktadir.?%2

Rossotrudnichestvo 2008’de kurulmustur ancak aslinda tarihi Sovyetler
Birligi’nde 1925 yili Nisan ayinda kurulan Sovyetler Birligi Yurtdis1 Kiiltiirel Iliskiler
Dernegi (VOKS)’e kadar dayanmaktadir. VOKS, kongrelere ve konferanslara, tiyatro

250 Russkiy Mir Resmi Sitesi, @onn “Pycckuit Mup”, https://russkiymir.ru/fund/, (3.11.2019).
251 Rossotrudnigestvo Resmi Internet Sitesi, "O Poccompyonuuecmee",
http://95.163.77.91/ru/about, (3.11.2019).

252 Rossotrudnicestvo Resmi Internet Sitesi, “Ctpykrypa”, http:/rs.gov.ru/ru/pages/86
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gruplart katilmak {izere yurtdisina delegasyonlarint ve Sovyet bilim ve kiiltiir
temsilcilerini gondermistir, bdylece tiyatro sanatcilart gruplari, miizik ve dans
topluluklar1, sairler, yazarlar ve ressamlarin Sovyetler Birligini yurtdisinda temsil etmesi
saglanmistir. VOKS sayesinde Sovyet vatandaslarinin yurtdisi seyahatleri gergeklesmeye
baslamistir. Ancak, VOKS’un en 6nemli faaliyetlerinden tiim diinyada olusturdugu

“dostluk topluluklar1” olarak gériilebilir.?®3

Daha sonra VOKS’un calismalarini1 devam ettirmek tizere 1958 yilinda Sovyet
Dostluk Dernekleri Birligi (SDDB) kurulmustur. SDDB, toplam 7,5 bin organizasyon ile
134 iilkeden toplum liderleri, bilim ve kiiltiir temsilcileriyle diizenli iligkiler kurmustur.
1992 yilma gelindiginde ise, Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ve ardindan bagimsiz
devletlerin ortaya ¢ikmasi Rusya Federasyonu’nun farkli kurumlar olusturma ihtiyacini
ortaya ¢ikarmistir. Bu durumda, SDDB benzeri bir kurum olarak Rusya Uluslararasi

Isbirligi Kurumu kurulmustur. 2>

2008°de, uluslararasi iliskilerin gelismesi, kiiltiirel ve insani alanda Rusya'nin dig
politikasinin yogunlastirilmasi, yabanci toplumlarla giivene dayali iliskiler olusturmak
amaciyla kamu diplomasisi mekanizmalarinin daha genis katiliminin saglanmasi, yeni
donemin ihtiyaclarini kargilayacak bir strateji olusturma ihtiyact dolayisi ile Uluslararasi

Isbirligi Kurumu’nun yerine Rossotrudnichestvo'nin kurulmasi kararlastiriimistir.2%°

Rossotrudnichestvo ajansmin temel amaglarindan biri yurt disinda Rus dilini
yayma, Rus kiiltiir ve edebiyatin1 desteklemektir. Bu amagla egitim kurumlar1 kurmakta
ve Rusga kurslar1 diizenlemektedir. Ajansin yurt dis1 temsilcilikleri araciligiyla, yabanci
ogrencilerin Rusya tiniversitelerinde okumasi tesvik edilmekte, licretsiz egitim imkani
sunulmakta ve burs programlar1 diizenlenmektedir. Rus dilini destekleme ¢ergevesinde,
Rossotrudnichestvo himayesinde Rus Dil Giinii, okul ¢ocuklari i¢in ise Olimpiyatlar
diizenlemektedir. Bu yolla, soydaslarin yogun yasadig: eski Sovyet iilkelerindeki halkla
iligkilerin saglanmasi1 amaclanmakta, Sovyet hatiralarinin tekrar canlandirilmasi

planlanmakta, Rusya’nm olumsuz imajinin kirilmas: hedeflenmektedir.?®® Ajansin

23 Tigran Zanko, OpraHu3alHOHHO-TIPABOBBIE OCHOBBI IEATEILHOCTH PoccoTpyHudecTsa,
Moskova Diplomasi Enstitiisii Universite Biilteni, 2012, C.6, S. 27, 5.144.

254 Zanko, s.144.

25 7anko, s.145.

26 "0 Poccompyonuuecmee"
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sagladigi egitim burslarinda BDT iilkeleri i¢in daha fazla kontenjan ayrilmakta, gelen
ogrencilerden egitim tcreti alinmamakta, e§er Rusca diline hakim degilse, egitime

baslamadan 6nce Rus¢a Hazirlik boliimlerinde okumasi saglanmaktadir.?®’

Sovyetler Birligi’nin dagilmasimin ardindan bagimsiz olan {ilkelerden geri
donemeyen Ruslar, giiniimiizde Rusya acisindan o6nemli Olglide bir diaspora
olusturmaktadir. 2018 verilerine bakildiginda, Kazakistan’daki Ruslarin toplam niifusun
%28’1 oldugu gortilmektedir. 1989°da bu oran % 37,82 idi. Yillar i¢erisinde niifusa oranla
azaldig1 goriilmekte olsa da, oran hala oldukca yiiksektir.?®® 1990’da Kirgizistan’daki
Ruslar tilke niifusunun %21.5’ini olusturmaktaydi. Son veriler degerlendirildiginde bu
oranin %12,5’e kadar diistiigii izlenmektedir.?>® Ozbekistan’da Ruslarin toplam niifusun
%5.5’ini olusturuyorken®®, millilesme politikalarinin daha denetimli uygulandig
Tiirkmenistan’da ise Ruslar niifusun %2’sini olusturmaktadir.?®® Rusya’mn BDT
tilkelerinde, dolayisiyla Tiirk Cumhuriyetleri’nde 6nemli dis politika araci haline gelen
diaspora unsuru, aym1 zamanda Rusya’nin kamu diplomasisinin de basta gelen
aktorlerindendir. Rossotrudnichestvo ajansinin ¢alismalarinin énemli bir bolimiinii de
yurtdisinda yasayan Ruslar kapsamaktadir.?®? Rossotrudnichestvo Rus Kiiltiir ve Bilim
merkezleri so6z konusu iilkelerde Ruslarin bulusma merkezleri olarak da islev
gormektedir. Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’nde Rossotrudnichestvo, Rus Bilim ve
Kiiltiir Merkezleri ile Ozbekistan’da Taskent sehrinde, Kirgizistan’da Biskek, Kant ve Os
olmak iizere iki sehrinde, Kazakistan’in Nur Sultan sehrinde faaliyet gdstermektedir.?®®
Bu merkezler Rus kiiltiirii bakimindan 6nemli glinleri, bayramlar1 vesilesiyle bolgedeki

Ruslar1 bir araya getirmekte, iletisimlerini koparmamaktadir. S6z konusu merkezlerde

257 Rusya Egitim ve Bilim Bakanligi Resmi Internet Sitesi, “’O6bsasnenue O ITpueme Ha
Oo6yuenne Muocrpannbix ['paxxaan M CooreuectBennukon’, [Ipoxusatomux 3a Pyoeskom, Ha
I'ocynapcrBennsie Ctunenauu B 2013 INony,” http://russia.edu.ru/enter/2013/ (3.11.2019).
258 Kazakistan, Avrasya Uygulama ve Arastirma Merkezi,
https://www.okan.edu.tr/avrasyamerkezi/sayfa/958/kazakistan/, (3.11.2019).

29 Kirgizistan, Avrasya Uygulama ve Arastirma Merkezi,
https://www.okan.edu.tr/avrasyamerkezi/sayfa/959/kirgizistan/, (3.11.2019).

200 zbekistan, Avrasya Uygulama ve Arastirma Merkezi,
https://www.okan.edu.tr/avrasyamerkezi/sayfa/961/ozbekistan/, (3.11.2019)

261 Tiirkmenistan, Avrasya Uygulama ve Arastirma Merkezi,
https://www.okan.edu.tr/avrasyamerkezi/sayfa/964/turkmenistan/, (3.11.2019)

262 "0 Poccompyonuuecmse".

263 Rossotrudnigestvo Resmi Internet Sitesi, “TIpeacraButenbcTsa B Mupe”,
http://rs.gov.ru/ru/contacts/inworld
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ayrica Rusya’nin sosyal, ekonomik, yasal doniistimleri ve dis politikasiyla ilgili

konferanslar diizenlenmekte ve dersler verilmektedir.2%

2.2. Ruskiy Mir Vakfi

Ruskiy Mir Vakfi 2007°de Rusya Federasyonu Egitim ve Bilim Bakanlig1 ile D1
Isleri Bakanhigmnin ortak calismasiyla kurulmustur.?®  Vakif Putin’in baskanlhk

266 Vakif daha ¢ok Rus dili ve edebiyatinin gretilmesi icin,

genelgesiyle kurulmustur
cesitli iilkelerin egitim kurumlarinda ¢ok sayida dil merkezi agmakta, ayrica yurt
disindaki yurttaslarla aktif calismalar yiiriitmektedir.?®” Vakfin adi cografi ve etnik
siirlarin 6tesinde, kiiltiirel ve dilsel baglari bir araya getiren bir Rus ulusu kavramina
tekabiil etmektedir. Bu baglamda, “Rus” kelimesi sadece etnik Ruslari degil, Rusca
diisiinen ve konusan insanlar1 kapsamaktadir.?®® “Russkiy Mir” Rus diinyas1 olarak
cevrilirken, “Mir” hem diinya hem de baris anlamimna gelmektedir. Boylelikle
faaliyetlerini ¢ogunlukla Tirk Cumhuriyetlerini de igine alan yakin ¢evre cografyasinda

siirdiiren?®® bu kurum, bu cografyanm kiiltiirel olarak birbirlerine bagl oldugu vurgusu

yaparken, barisin da Rusya kaynakli olacagi imasini yaptig1 sdylenebilir.

Russkiy Mir’in temel ti¢ hedefi su sekilde siralanabilir; yakin ¢evrede etkin olmak
(Rusya’nin BDT politikasina destek olarak), diinyadaki Rus diasporasiyla iletisim halinde
olmak ve halkla iliskilerde Rus markasin1 gelistirmek.?’® Rus dilinin ve kiiltiiriiniin
tanitilmas lizerine projeler yapan Russkiy Mir vakfi on yilda 76 iilkede 250°den fazla
Rus merkezi ve biiro agmistir. Ayrica, egitime alaninda ii¢ bine yakin hibe vermis, ortak
kiiltiir, egitim ve dil projelerini desteklemistir. Ayrica Russkiy Mir Vakfina ortak
kuruluglar da bulunmaktadir, 100’den fazla iilkede konumlanan bu ortak kurum ve

kuruluglarin sayisi bes bin civarindadir. Her yi1l, BDT f{ilkelerinde ve yurt disindaki Rus

264 Darya Zvyagina, “Ponb Poccorpyundectsa B Ipumenennu ‘Msrkoii Cunbsl’ Poccuiickoit
®denepanuu”, Gramota, C.3, S.29, 2013, s.112.

265 1. S. Shamugiya, (2016), “ITy6nuunas Jlumnomartus Poccun: Cranosnenue W Paspurtue”,
https://www.scienceforum.ru/2016/pdf/26228.pdf (3.11.2019).

266 Bksi, 2015, 50.

267 Shamugiya, 2016.

268 Jarostaw Cwiek-Karpowicz, “Limits to Russian Soft Power in the Post-Soviet Area” DGAP
Analyse, 2012, S.8, s. 6.

269 Marlene Laruelle, “The “Russian World”: Russia’s Soft Power and Geopolitical
Imagination” Center on Global Interests, Mayzs, 2015, s.1.

270 | aruelle, 2015, s.7.
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dili okullar1, dil kurslari, {iniversitelerdeki Rus dili ve edebiyati boliimlerindeki lisans,
lisansiistii 6grencilere ve geng bilim insanlari i¢in 6zel burs programlar1 saglamakta, Rus
dili ve edebiyat1 lizerine modern ders kitaplart ve multimedya egitim malzemeleri
yayimlamaktadir. Bunlarin disinda genis kapsamli uluslararasi konferanslar, etkinlikler

diizenlemektedir.?’*

Vakfin resmi internet sitesinde, yurt disindaki etnik Ruslarin degil, Rusca
konusanlarin sayisiyla ilgili verilerin yer aldig1 goriilmektedir. Bu, yukarida da belirtilen
goriisiine uygun olarak, Rus Diinyasini sadece etnik anlamda Rus olmaktan ziyade, Rus¢a
konusan veya konusmayi tercih edenlerin dahil oldugu bir diinya olarak tanimlanmakta
oldugunu gdstermektedir. Ornegin, Kazakistan’da dort milyon Rus kdkenli vatandas
varken, vakif niifusun 12 milyonundan fazlasinin Rus¢a konusan oldugunu isaret

etmektedir.2"?

2.3. Gorchakov Kamu Diplomasisi Destek Vakfi

Kamu diplomasisinde diisiince kuruluslarinin 6neminin farkinda olan Rusya’nin
dis politika yapimi siireglerinde Onemli faaliyetler gosteren kurumlar1 arasinda
Gorchakov Kamu Diplomasisi Vakfi ve Rus Uluslararas1 iliskiler Konseyi yer
almaktadir. iki kurum arasindan, Gorchakov Vakfi Tiirk Cumhuriyetlerine ve Eski Sovyet
Cografyasina yonelik calismalar yaparken, Rus Uluslararas: Iliskiler Konseyi
calismalarina diinyanin diger bolgelerine yoneliktir. Bu nedenle bu calismada Rus
Uluslararas iliskiler Konseyi ayrintilariyla islenmeyecektir.?’3

Gorchakov Kamu Diplomasisi Destegi Vakfi, 2 Subat 2010°da Rusya Baskanlik
kararnamesi ile kurulmustur. Vakfin resmi sitesine gore, vakfin misyonu, kamu
diplomasisinin gelismesini tesvik etmenin yani sira Rusya i¢in yurt disinda elverisli bir
kamusal, politik ve ticari ortam olusturulmasimi tesvik etmektir.?’* Bu amagla,
uluslararasi iliskiler alaninda taninmis yerli ve yabanci uzmanlar1 igceren dis politika

konularinda tematik konferanslar, kamu konferanslar1 ve toplantilar, bagislar, yarigmalar

2"t Russkiy Mir Vakfi Remi Sitesi,
www.russkiymir.ru/international-conference-russian-world-present-and-future/ (3.11.2019).
212 Y1ldirim, $.147.

21 Dogan, 5.190

2" Gorchakov Vakfi Resmi Sitesi, “O ¢onne”, https://gorchakovfund.ru/about/, (3.11.2019).
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gibi cesitli etkinlikler diizenlemektedir.?”® Vakfin ana yonelimleri arasinda, uluslararasi
iligkiler alaninda sosyal, kiiltiirel, egitim, bilim ve yonetim programlarinin tanitiminin
tesvik edilmesi; vakfin hedeflerine ulagsmasina katki saglayacak kitle iletisim araglarina
ve bilgi kaynaklaria destek verilmesi; Rusya’daki ve yurt disindaki ekonomik ve sosyo-
politik durum, yatirnm ve girisimcilik potansiyellerine yonelik analizlere katilim
saglanmas1 ve kamu diplomasisinin ger¢eklesmesi siireclerinin danigsmanligi ve gézetimi;
vakfin hedeflerine yonelik ¢alisan kuruluslara finansal ve Orgiitsel destek saglanmasi;
egitim silireglerine katilim saglanmasi; hayir etkinlikleri diizenlenmesi; kitle iletisim
araglarmin kurulmasi ve yayinlama faaliyetlerinin uygulanmasi ve bu cergevede, stireli
yaymlarin ve bilimsel ve yoOntemsel yaymlarin serbest birakilmast ve satisinin
diizenlenmesi; bu kitle iletisim araglarina bilgi saglanmasi; demokrasinin desteklenmesi
ve insan haklarinin korunmasi dahil olmak iizere uluslararasi isbirliginin ve uluslararasi
iligkilerin tesvik edilmesi; yurt disinda Rusya ig¢in olumlu bir kamuoyunun
olusturulmasinda yardim; Rusya'nin yurt digindaki entelektiiel, kiiltiirel, bilimsel ve ticari
potansiyelinin tesvik edilmesi gibi konular yer almaktadir.?’®

Vakfin, gen¢ uzmanlar i¢in sekiz bilimsel ve egitsel programin bulunmaktadir.
Bunlar; Giivenlik Akademisi, Balkan Diyalogu, Baltik Diyalogu, Gelecek igin Diyalog,
Geng Uzmanlarin Diplomatik Semineri, Kafkas Diyalogu, Hazar Genglik Okulu, Orta
Asya Yaz Okuludur. Gelecek i¢in Diyalog projesinin amaci, Rusya, BDT ve Baltik
iilkelerinde gen¢ uluslararasi bilim insanlarinin, siyaset bilimcilerin, gazetecilerin,
aragtirma merkezlerinin ve sivil toplum temsilcilerinin katilimiyla bir tartisma
platformunun olusturulmas1 amagclanmaktadir.?”” Giivenlik Akademisi, bu Kolektif
Giivenlik Anlasmas1 Orgiiti (KGAO) Sekreterligi, KGAO?® Analitik Dernegi ve
Enstitiisti ile hayata gecirdigi Gorchakov Vakfinin geleneksel yillik projelerindendir.
Ermenistan, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Sirbistan, Tacikistan ve

Afganistan'dan 20-35 yas arasi uluslararasi iliskiler uzmanlari, siyaset bilimciler,

2% K seniya Petrovna. Borigpolets, [TyGnu4nas nuruiomarus Ha npoctpanctee EADC:
ocMbICTeHHe (eHOMeHa U TeHeHIi pasBuTus, Moskova Devlet Uluslararast Iliskiler
Enstitiisii Dergisi, C.5, 2015, s.46.

218 Gorchakov Vakfi Resmi Sitesi, “O ¢onze”, (3.11.2019).

21" Gorchakov Vakfi Resmi Sitesi, “/Iuanor Bo uMs Oyaymero”,
https://gorchakovfund.ru/project/view/dialog-vo-imya-budushchego/ , (3.11.2019).

218 KGAO, Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyeleri, Beyaz Rusya, Ermenistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Rusya tarafindan 7 Kasim 2002’de kurulan hiikiimetler aras1 askeri
bir Orgiittiir.
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gazeteciler, STK temsilcileri ve sosyal aktivistler alaninda geng profesyoneller programa
katilim saglayabilmektedir. Program cergevesinde katilimcilar, KGAQO Sekreterligi
personelleriyle ve taninmis giivenlik uzmanlariyla tanisma ve kolektif glivenlik alaninda
tartisma firsati bulmaktadirlar.?’® Orta Asya Yaz Okulu Rusya ve Orta Asya’nin diger
tilkelerinden yaklasik 30 geng katilimcinin yer aldigi, 5 giin boyunca konunun uzmanlari
tarafindan jeopolitik, ekonomi, giivenlik ve bilisim teknolojileri lizerine dersler verildigi
ve daha sonrasinda bu konular hakkinda agik tartismalarin yiiriitiildiigii bir programdar.?&
Ayrica bu programlarda 6zel ilgi yakin gevre iilkelerine veriliyor olsa da, Cin, iran ve
Tiirkiye gibi iilkelerden genclerin katilimi1 da saglanmaktadir ve egitimcilerin bir¢ogu
Moskova Devlet Uluslararas: Iligkiler Enstitiisii uzmanlaridir. Bu yillik diizenlenen
genclik egitim programlar1 gercevesinde diizenlenen yuvarlak masa toplantilarinda, bu
iilkelerden gelen katilimcilar "Istikrar Faktorii ve Uluslararasi Diyalog Araci Olarak
Kamu Diplomasisi" ve "Degisen Bir Diinyada Devlet ve Toplum" gibi konular 1s18inda,
ilgili bolgeler hakkinda tartigmalar yiiriitebilmistir. Ayrica insani isbirliklerinin
gelismesine, ortak iilkelerin {iniversitelerinin olusturulmasina yonelik bir dizi ilging
onerilerde bulunmuslardir.?®! Vakif ayrica, sivil toplum kuruluslarinin dis politika
stireclerine dahil olmasin1 desteklemektedir. Bu amaglar, kamu diplomasisi alanindaki
girisimlerinin uygulanabilmesi i¢in hibe destegi saglamaktadir. Bu hibelerden, Rusya ve
yabanci lilkelerin kdr amaci giitmeyen sivil toplum oOrgiitleri yaralanabilecegi gibi, dis

politika ortaklar1, genglik orgiitleri ve derneklerini de yararlanabilmektedir. 282

2.4. Rusya Devlet Radyo ve Televizyon Kurumu

I¢ ve dis politikaya bilgi teknolojilerinin eslik etmesi kamu diplomasisinin énemli
araglarindan biridir. Devletler tarafindan alinan kararlarin kamuoyuna dogru
kaynaklardan aktarilmasi, olumsuz bir imajin olusmasini 6nlemek agisindan énemlidir.
Internet tabanli 6zel haber ajanslari da, eski Sovyet iilkelerindeki yerel problemler

iizerinde Kremlin’in bakis acisini giiclendirmek agisindan oldukc¢a etkilidir. Birgok

21% Gorchakov Vakfi Resmi Sitesi, “AkaneMus 6e30nacHocTH”,
https://gorchakovfund.ru/project/view/akademiya-bezopasnosti/, (3.11.2019).

280 Gorchakov Vakfi Resmi Sitesi, “IIporpammsl ¢ponna”, https://gorchakovfund.ru/projects/,
(3.11.2019).

281 Borigpolets, 2017, s.46.

282 Gorchakov Vakfi Resmi Sitesi, “I'pantsr”, https://gorchakovfund.ru/grants/, (3.11.2019).
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gazeteciye gore, eski Sovyet iilkelerindeki en 6nemli yerel ve kiiresel bilgi kaynaklar1 bu
ajanslardir. Ornegin, Rus medyasinin biiyiik etkisiyle, Batidan biiyiik elestiri alan 2008
Giircistan miidahalesi, Ukrayna toplumunun biiyiilk bir kesimi tarafindan
desteklenmistir.?®3

Sovyetler Birligi doneminde uygulanan russifikatsiya gibi politikalar nedeniyle,
bagimsiz olan devletlerde hala Rus etkisinin devami s6z konusudur. Giiniimiizde ise bu
Rusya’nin tiim Eski Sovyet topraklarinda oldugu gibi Tiirk Cumbhuriyetleri’nde de
avantaji olarak goriilmektedir. Kirgizistan’da ve Kazakistan’da resmi dil statiisiinde olan
Rusca halk arasinda da yaygin bir bicimde hala konusulmaktadir. Bu olgunun avantaji ile
Rus medyas1 bolgede énemli bir kamu diplomasisi arac1 olabilmektedir.?84

1995 yilmin Kasim ayinda, yani Rus devlet televizyonu Perviy Kanal’in
kurulusundan birkag ay sonra Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nden ayrilan
iilkelere yayim yapmaya baslamistir.?® Bu baglamda, SSCB’nin dagilmasindan 6nce tiim
Sovyet Cumbhuriyetleri’nde yaym yapan, 22 Mart 1951 yilinda kurulan Pervaya
Programma Tsentralnovo Televideniya (IlepBas mporpamma lLleHTpanpHOTrO
teneBuaeHusa) kanalinin devami niteligindedir. 1991°de dagilmadan sonra Pervaya
Programma yerini Perviy Kanal Ostankino’ya birakmistir. Rus televizyon basin ve radyo
sirketi Ostankino’nun yayin organi olan bu kanal BDT iilkelerinde politik, ekonomik ve
kiiltiirel yaymlar yapmistir. 31 Mart 1995°e kadar yaymn hayatimi siirdiirmiistiir, daha
sonra yerini ORT’ye, yani Perviy Kanal’a birakmustr.2%

Sovyetlerin dagilmasindan millilesme siirecine giden Tiirk Cumbhuriyetleri’nde
Rus¢a yayinlarin daha kisith oldugu goriilmektedir. Rusya’nin, tiim BDT cografyasinda
yayin yapan RTR ve ORT kanallar1 Tiirkmenistan’da yasaklanmistir®®’. Ozbekistan’da
ise bin gazete arasinda Rusga yaym yapan iki gazete bulunmaktadir: [zvestiya ve
Argumenty i fakty.?®® Rus etniginin niifusa oranla en fazla oldugu iilkelerden biri olan
Kazakistan’da ise Rus¢a yaymlari takip etme orani oldukg¢a yiiksektir. Kazakistan

halkinin %78’1 bilgiyi Rus televizyonlarindan almayi tercih etmektedir. Burada gbze

283 Cwiek-Karpowicz, 2012, s. 7.

284 Ozertem, 2009, s.57.

28 perviy Kanal, “AO «Ilepsblii kanai. Beemupnas cetb»”, https:/www. 1tv.com/corp
(3.11.2019).

28 perviy Kanal, tvpedia.fandom.com (3.11.2019).

%7 Ogan, 2006.

288 y1ldirim, 2014, s.106.
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carpan baska bir unsur da, iilkenin en ¢ok satilan ve devlet destegine sahip olan gazetesi

Kazakhstanskaya Pravda’nin Rusca basilmasidir.?8°

3. RUSYA’NIN KIRGIZISTAN’DA KAMU DIiPLOMASISI

Bu bagslik altinda, dncelikle Rusya ve Kirgizistan iligkilerine kisaca deginilecek
ve ardinda Rusya’nin Kirgizistan’daki ¢esitli kamu diplomasisi faaliyetlerinden 6rnekler

sunulacaktir.

3.1. Genel Hatlariyla Rusya-Kirgizistan iliskileri

Kirgizistan’in bagimsizligini ilan etmesinin ardindan, 20 Mart 1992 tarihinde
Rusya ile siyasi iliskileri baslamistir. iki iilke arasinda cesitli alanlarda birgok anlasma
yapilmistir. Ekonomik, askeri, teknik, insani ve diger alanlarda yaklasik 130 anlasma
imzalanmistir. Bunlardan ilki 21 Haziran 1991°de imzalanan Devletleraras: iliskilerin
Temelleri Anlagmasidir. Bu anlagsmadan bir yil sonra, 10 Haziran 1992°de ise Dostluk,
Isbirligi ve Karsilikli Yardim Anlasmasi imzalanmustir. Bu “esitler aras1” anlagmalarin
metinleri iki devlet dilinde de hazirlanmistir. Bu anlagsmalar genel olarak iki tilkenin
birbirini resmen tanimasi ve igbirligi konularini ele almaktadir. Anlasmalarda ayni
zamanda ekonomik isbirligi de s6z konusuydu. Kisa zamanda, Kirgizistan’da Rusya’ya
baslica kiyafet, triko, tekstil, sebze ve meyve, cam, pamuk, tiitiin, teghizat, mekanik
cithazlarin ihracit Rusya’dan ise yedek parca, alet, kaucuk, kagit, karton, kakao gibi
trlinlerin ithalatt gerceklestirilmistir. Daha sonra, Rusya’nin petrol ithalati ve

Kirgizistan’dan hafif sanayi ihracati artmistir. 2%

Bagimsizligin1 yeni kazanan Kirgizistan ekonomik sikintilar yagsanmis ve tiretim
azalmistir. Insanlar sehirlere gd¢ etmeye baslamis ve Rusya’ya is¢i gdnderilmistir.
Kirgizistan’dan Rusya’ya calismak i¢in giden go¢gmenlerin sayisinin yaklasik bir milyon
oldugu diisiiniilmektedir. Gelismekte olan ekonomilerin Rusya’y1r se¢gmesindeki neden

hem tarihi baglar hem de ucuz emek giiciine ihtiya¢ duyan Rusya’nin bu gd¢menleri

289 Yildirim, s.107.
290 H, Bakramjanova, “IlonutHueckuii aHanu3 B3auMOOTHOIIEHUH Poccuu ¢ Kbipreizcranom”,
Cospemennvle nayunvie uccredosanus u paspabomku, 2016, C.5, S.5, 5.122.
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cagirmasi olarak gosterilebilir.?®! Mayis 1994°te Rusya, Kirgizistan’a 500 milyon Ruble
bor¢ vermistir ve Kirgizistan’mn Rusya’ya borcu 130 milyon dolar1 bulmustur.
Kirgizistan’in zorlu mali durumu goz oniinde bulundurularak 1996’da hiikiimetler arasi
bir anlasma yapilarak borcu yapilandirilmaya gidilmistir.?? Yapilan bu anlasmayla Rusya
sadece Kirgizistan’mn borglarin1  yapilandirmamis, ayni zamanda birgok Kirgiz
isletmesinin hisselerini edinmistir. Ayrica, krediler i¢in yapilan Rusya’nin Kirgiz
hiikiimeti tizerinde baski uygulamasina izin vermektedir. Rusya verilen kredileri
O0demekte giicliik ceken Kirgizistan’in Rus mallarina bagimliligr arttirmistir. 2000 yi1linda
Rusya Kirgizistan’in kredi bor¢larini yeniden yapilandirmistir. Rusya ile ekonomik

anlamda karsilikli bagimliliktan s6z etmek bu anlamda zordur.?%

Rusya’da Atlantik¢i politikanin etkisinin azalmasi ve dis politikada “yakin
cevresine” daha fazla 6nem vermeye baslamasiyla Rusya ve Kirgizistan iliskileri artmig
ve iki tilke 2000 yilinda “Stratejik Miittefikler ve Ortaklar” bildirisini imzalamistir. Bu

anlasmayla birbirlerini stratejik ortaklar olarak tanimlamislardir. 2%

Rusya Kirgizistan iligkilerindeki ana temaslardan biri glivenlik konusudur. Rusya
onderliginde, Kirgizistan, Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan arasinda 1992 tarihli Kolektif
Guvenlik Antlasmast (KGA) imzalanmistir. Kirgizistan’in gilineyindeki terorist
eylemlerden korunma konusunda Rusya’nin rolii ve 6nemi giicliidiir. Kirgizistan’in
siirlarindaki uyusturucu ticaretinin engellenmesi, sinir ve bolge glivenliginin saglanmasi
icin Kirgiz-Rus giicleri birlikte ¢alismiglardir.?® Zira Kirgizistan giivenlik kaygilarini
diger yeni bagimsiz iilkelerde oldugu gibi Rusya liderligindeki BDT nin bir ayagi olan
KGAO ile ¢dzmeye g¢aligmustir. Ancak, 2010°da Kirgizistan’in giineyindeki etnik
catismalarda etkin bir varlik gosterememesi Orgiitiin islevlerinin sorgulanmasina neden

96

olmustur. ?*®  Bunun disinda, Rusya ve Kirgizistan’in arasindaki giivenlik isbirligi,

291 Bakramjanova, s.123.

292V alentina Voropayeva, “Poccus - Kelpreiscran:ucropus u cospemennoct”, Central Asia and
The Caucasus, https://www.ca-c.org/journal/cac-09-2000/04.voropaev.shtml, (3.11.2019).
29 Horak Slavomir, “Dynamics of Russian-Kyrgyz relations: from the center-periphery to
unilateral dependence?”, Central Asia and the Caucasus, 2007, C.5, S.49, s.81.

29 A. Beresagin, “CospeMennsiii tan Keipreiscko-Poccuiickoro JIBycTOpoHHETO
CotpyauuuectBa’, s.3.

2% \/oropayeva, , https://www.ca-c.org/journal/cac-09-2000/04.Voropaev.shtml, (3.11.2019).
2% Firat Purtag-Halid Mammadov, “Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii ve Orta Asya
Cumhuriyetleri”, Uluslararasi Sistemde Orta Asya: Dig Politika ve Giivenlik, M. Turgut
Demirtepe - Giiner Ozkan (ed.), Ankara, 2013, s.105.
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2001°de kurulan Sangay Isbirligi Orgiitii ile de devam etmektedir. Orgiitiin kurulus
amacina uygun olarak, Kirgizistan ve Cin arasindaki sinir anlagsmazliklarinin ¢éziimiinde

ortak isbirligi ile Rusya katk1 saglamaktadir.?%’

Rusya ve Kirgizistan arasindaki iliskilerde, her iki lilkenin de i¢inde bulundugu
uluslararasi oOrgiitlerin de etkisi yadsinamaz. Kirgizistan’in bagimsizligindan bes yil
sonra, Rusya ile ekonomi alaninda yaptigi anlagsmalardan biri 1996’da imzalanan
Ekonomik ve Insani Alanlarda Entegrasyon anlasmasidir. Bu anlagma, ileriki ddnemlerde
olusturulacak Avrasya Ekonomik Birligine de zemin hazirlamistir.®® Ayrica, Rusya,
Kazakistan ve Beyaz Rusya’nin 2014’de imzaladiklar1 anlagma ile kurulan Avrasya
Ekonomik Birligine, Kirgizistan da katilacagini beyan etmis, 2015’te ise katilimini

gerceklestirmistir.2%°
3.2. Rusya’nmin Kirgizistan’da Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetleri Birliginin dagilmast ve Kirgizistan’in
bagimsizligini ilan etmesinden kisa bir siire sonra Rusya ile iligkiler ve ¢esitli alanlarda
isbirlikleri gelismeye baslanmistir. Ekonomik alanda gelistirilen iliskilerini 1999’da
kurulan Hiikiimetler aras1 Ticaret, Ekonomik, Bilimsel, Teknik ve Insani Isbirligi
Komisyonu kuvvetlendirmistir. Bu komisyonun goérevleri arasinda iki taraf arasinda
ticarete konu olan en 6nemli iriinlerin (enerji, kereste, demir dis1 metaller, antimon,
tekstil vb.) teslimatlarinin degerlendirilmesi bulunmaktadir. Ayrica, komisyon iki tilke
arasindaki ekonomik ve ticari faaliyetlerin yillik analizlerini yaparak kontroliinii

saglamaktadir.3%

Rusya ve Kirgizistan arasindaki ekonomik isbirliginin gelistirilmesi i¢in 2010-
2013 isbirligi programi imzalanmistir. Bu program kapsaminda ticaret, ekonomik,

bilimsel, teknik ve insani igbirligi alanlarinda iliskilerin gelistirilmesi amaciyla yaklasik

297 van Faygenbaum, “Illanxaiickas opraHu3alys cOTpyiHUYEeCTBa U Oyaymee LleHTpanbHoi

Asun”, Poccus u mycynomanckuii mup, 2008, C.5, 5.77.

298 \/oropayeva, 2000, s.32.

2% Osman-Omer Agir, “Avrupa Birligi ve Avrasya Ekonomik Birligi Kurulus Siireglerinin
Karsilastirilmas1”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2017, 5.113.

30 Alina Ormonova, "CotpyaauuectBo Poccuu u Keipreizcrana B cepe SKOHOMHKH: HCTOPHSI
Borpoca.", Becmuuxk Jlenunzpaockozo 2ocyoapcmeaentoco yuusepcumema um. AC Ihywxuna,

2014,C.6,S.1,s.77.
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60 etkinlik planlanmigtir. Programin uygulanmasinin Kirgizistan agisindan ekonomik ve
ticari iligkilere olumlu etkisi oldugu gézlemlenmistir. Kirgizistan’in Rusya ile arasindaki
dis ticaret cirosuna bakildiginda, 2012 yilinin Ocak-Mayis aylari arasindaki donem cirosu
2011’in ayn1 donemine gore %53,4 artmistir. Bu ayn1 zamanda, Kirgizistan ticaretinin
%31’ini olusturmaktadir. 2012 yilinda Kirgizistan’in Rusya’ya ihracati %48 artmistir.
Kirgizistan kiyafet ve aksesuar alaninda yaptigi toplam ihracatin %95’ini, ham pamuk
thracatinin %88,5’ini1, sebze meyve ihracatinin ise %15’°ini Rusya’ya yapmaktadir. Petrol
ve petrol triinlerinde yaptigi ithalatin %93 ’{inii, kerestenin %72’isini, demir metaller ve

bunlardan elde edilen iiriinlerin ise %39 ’unu Rusya’dan saglamaktadir.*%!

Rusya, Kirgizistan’a eckonomik anlamda g¢esitli formlarda destek de
saglamaktadir. 2009 yilinda, Kirgizistan’in 193,5 milyon dolar degerindeki borcu yeniden
yapilandirilmis, 150 milyon dolar hibe edilmistir. Kirgizistan’daki sikintili ekonomik
ortamda zorluk yasayan sektorlerdeki tiretimin korunmasi ve gelismesi i¢in de kredi
programi uygulanmistir. Rusya, ayni yil, sozii gegen sektorlerde harcanmasi sartiyla
%0,75 faiz oraninda, geri 6demesi yedi yil ertelenmis ve 40 yila yayilmis, 300 milyon

dolarlik kredi saglamugtir.3%2

Rusya kalkinma yardimlart konusunda, sadece maddi destek vermemektedir.
Kalkinmanin basarili uygulanmasini saglamak amaciyla 06zel egitim programlari
uygulamaktadir. Rusya adina faaliyet gosteren Rossotrudnichestvo Rusya'nin uluslararasi
kalkinmaya katkisinin potansiyelini arttirmaya yonelik bir program gelistirmistir. Bu
program cercevesinde, 2014’te “Calisanlara ve Ajans Yonetimine Yonelik, Yiiriitme
Organlarinin Temsilcileri i¢in Toplantilar” projesi baglamistir. Rus Disigleri Bakanliginin
katilmiyla gergeklesen programda, toplantilarin diginda yurtdist Rus temsilcileri igin
cevrimici seminerlerin diizenlenmesi, uluslararas: kalkinma programi alaninda yiiksek
lisans programimin olusturulmasi, dis ticarette Rusya Uluslararas: iliskiler Konseyi ile
ortaklasa bir calisma ile “Kalkinma Diplomasisi” kis okulunun diizenlenmesi ve

uluslararasi drgiitlerde staj programlarinin gelistirilmesi yer almaktadir.3

%1 Ormonova, 2014, s.78.

%2 Ormonova, 2014, s.79.

303 “[TobIIIEHME KaPOBOTO MOTEHIHMaNa B poccuiickom CMP”,
http://kgz.rs.gov.ru/ru/activities/275/projects/387, (3.11.2019).
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Rusya kalkinma yardimlar1 konusunda 6nemli kamu diplomasisi kurumu olan
Rossotrudnigestvo araciligiyla da Kirgizistan’da faaliyetler gdstermektedir. Rusya
yurtdisi kalkinma yardimlar1 konusunda BM ile ortak calismalar yiiriitmektedir. Bu
baglamda, BDT f{ilkelerine yapilan ikili kalkinma yardimlar1 ¢ergevesinde BM
Uluslararas1 Kalkinma Programiyla birlikte calisan Rusya, siirdiiriilebilir bir sosyo-
ekonomik kalkinmanin gercgeklestirilmesinde, biitceyi destekleyecek fonlarin tahsis
edilmesinde, egitim sistemini destekleyici projeler, saglik hizmetleri, gida giivenliginde,
sosyal tesislerin geri kazanilmasi hedefleriyle projeler yiirlitmektedir. Kirgizistan
orneginde, 3.5 milyon biitceli Rusya Federasyonu ve BM Kalkinma Programi
“Kirgizistan Naryn Bolgesi'nin Entegre Gelisimi” projesini baglatmistir. Proje
kapsaminda, Naryn bolgesinde sosyo-ekonomik kalkinma ic¢in gerekli sartlarin
olusturulmasi, mesleki egitim sisteminin iyilestirilmesi, kii¢iik ve orta 6l¢ekli isletmelerin
kurulmasinin ve gelistirilmesinin desteklenmesi i¢in ¢alismalar diizenlenmektedir. BM
ile ortak yiiriitiilen programin Kirgizistan’da uygulanmasi Rossotrudnichestvo Bilim ve
Kiiltiir merkezleri, Rus Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve diger federal kurumlar
tarafindan koordine edilmektedir. Amaci, Kirgizistan'in kamu yOnetim sistemini
giiclendirmeye, iki tilkenin ortak ¢ikarlarini gergeklestirmeye ve mevcut risk ve tehditleri
azaltmaya yonelik ekonomik, bilimsel, teknik, kiiltiirel ve diger projeleri hayata

gecirmektir, 3%4

Rusya’nin BDT iilkelerine BM programi araciligiyla verdigi destegin yaninda,
Rusya-Kirgizistan Kalkinma Fonu araciligiyla da Kirgizistan ekonomisine katkida
bulunma ¢abalarimi siirdiirmektedir. 29 Mayis 2014’de kurulan fon sayesinde, Kirgiz
ekonomisinin  gelisimi ile Avrasya Birligi biitiinlesmesine katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Fon ile Kirgizistan’da faaliyet gosteren Rus isletmelerin sermayesine
destek olmak, belirli sartlar1 tasiyan Rus isletmecilere orta ve uzun vadeli krediler
saglamak, bu isletmelerin yeni finansal hizmetler ve iirlinler getirmesine yardimeci olmak
ve modern kurumsal yoOnetim yoOntemleri benimsemelerine tesvik etmek

amaglanmaktadir.3® Kirgizistan’da faaliyet gdsteren yaklasik olarak 150 Rus sirketi

304 “TToBpIeHKE KaapPOBOTO MOTEHIMANA B poccuiickom CMP”,
http://kgz.rs.gov.ru/ru/activities/275/projects/387, (3.11.2019).

%5 Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu Resmi Sitesi, “Muccus, Llenu U 3agaun”,
http://www.rkdf.org/ru/o_nas/missiya_celi_i_zadachi, (3.11.2019).
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bulunmaktadir. Rus sirketler Kirgizistan’da oldugu kadar diger BDT fiilkelerinde de
faallerdir. BDT iilkelerinde Rus is insanlarini birlestiren Yurttas Loncalar Birligi
kurulmustur. Kirgizistan’da etkin olan birlik, Rusya ile ikili ekonomik iligkilerin

gelistirilmesine destek vermektedir.3%

Kirgizistan’in Avrasya Ekonomik Birligi’ne entegrasyonunun saglanmasina
yonelik faaliyetler gelistirilmistir. Gorchakov Kamu Diplomasi Destek Vakfi bu konuya
Ozel ilgi gostermistir. Avrasya Ekonomik Birligine 2015 yilinda dahil olan Kirgizistan’da,
bu siireclerde vakif temsilcileri Ermenistan, Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya’dan
uzman ekonomistlerin katildig1 calistaylar diizenlemis, Avrasya entegrasyonu ve

Kirgizistan'm AEB’ye katilim ile ilgili giincel konular tartigilmistir.3%

Rusya Kirgizistan’da egitim alaninda da ¢esitli faaliyetlerde bulunmakta ve Kirgiz
egitim sistemine destek vermektedir. 1993 yilinda Boris Yeltsin’e adanmis Kirgiz
Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasindaki Dostluk ve Karsilikli Yardimlagma
Antlasmasi gercevesinde Biskek’te Kirgiz-Rus Slav Universitesi kurulmustur.3%® Kirgiz
Cumbhuriyeti'nde Rusya'nin referans noktalarindan biri Kirgiz-Rus Slav Universitesi
olagelmektedir. Her yil liniversitede Kirgizistan’da Slav yazi ve kiiltiir tatilini, 6grenci
festivallerini, balo salonu dans yarismalarini vb. etkinlikler diizenlenerek Rus kiltiir ve
tarithinin tanitim1 yapilmaktadir. Bunun disinda, Kirgizistan’da 7 Rus iiniversitesinin
yerleskeleri egitim vermektedir. Bunlar, Os'taki Rusya Devlet Sosyal Universitesi
Yerleskesi, Uluslararas1 Slav Enstitiisii'nlin Biskek Yerleskesi, Moskova Girisimcilik ve
Hukuk Enstitiisii'niin Biskek Yerleskesi, Moskova Girisimcilik ve Hukuk Enstitiisii
Karakol Yerleskesi, Os'taki Rusya Devlet Sosyal Universitesi Yerleskesi, Rus Ekonomi
Universitesi Biskek Yerleskesi, Kazan Teknik Universitesi Yerleskesi.**® Rusya ayrica

cesitli konferanslar ile diizenleyerek de iiniversitelerle iletisimini etkin kilmaktadir.

%% Stanislav Epifantsev, "O6mectBennsie Oprannszanun Pycckux Ha Teppuropun Keipruizckoit
Pecnybnuku: Ycnosus @ynkiponuposanust, Onucanue M CpaBHutenbHb AHANMM3.",
Becmuuk Kvipevizcko-Poccutickoeo Cnassanckoeo Yuusepcumema, 2011, C.11, S.6, s.70.

%7 Gorchakov Vakfi Resmi Internet Sitesi, “B Bulkeke 3kcrepTsl U3 5 cTpaH 06CyasT
Borpockl Berymienust Keipreizcrana B EADC”, https://gorchakovfund.ru/news/view/v-bishkeke-
eksperty-iz-5-stran-obsudyat-voprosy-vstupleniya-kyrgyzstana-v-eaes/, (3.11.2019).

308 | ehedeva, 2014, s.50.

%99 G. Sufiyanova, “O6pazosanne Kax Unctpyment Poccuiickoit «Msrkoit Cunbi» B
IlentpansHoii A3un B Kontekcre EBpazuiickoit UnTerpanun”, Espasutickas unmezpayus Ha
ROCMCOBEMCKOM HPOCMPAHCIEE U He3anaokvle cyenapuu pecuonaruzayuu, Tyumen Devlet

Universitesi, 2018, s.113.
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Russkiy Mir Vakfinin Rus Sosyal Devlet Universitesinde acilan Rus Merkezi, Kirgiz
tiniversitelerinin  yOneticileri i¢in bir konferans diizenlemistir. 2011 yilinda
gerceklestirilen konferansta {iniversite ve okullarin isbirligine nasil etkileyecegi

tartigilmigtir. 310

Rusya’nin Kirgizistan’da var olan {iniversitelerinin disinda Kirgiz egitime farkli
yonlerden de destek verdigi goriilmektedir. 2013 yilinda, hiikiimetler aras1 Kirgizistan-
Rusya Ticaret, Ekonomik, Bilimsel, Teknik ve Insani Isbirligi Komisyonu Kararlari
temelinde Rus-Kirgiz Teknik Universiteler Konsorsiyumu kurulmustur. Konsorsiyum
cercevesinde, iki lilkeden goniillii iiniversiteler ortak egitim agr kurmayr ve bunlari
desteklemeyi hedeflemektedir. 8’1 Kirgizistan’da olmak {izere, Konsorsiyuma daimi {iye
olan 38 iiniversite bulunmaktadir. Bu uygulama sayesinde, konsorsiyuma dahil olan
tiniversitelerden mezun olan 6grenciler, hem Kirgiz hem de Rus iiniversiteden ¢ift

diploma ile mezun olmus sayilmaktadir. 31

Rusya kamu diplomasisi kurumu Rossotrudnichestvo ajansi ile Kirgizistan’da
egitim faaliyetleri siirdiirmektedir. Ajansin 2011°den bu yana uygulamaya koydugu
“Yeni Nesil” programi bu konuda 6rnek bir proje olarak ele alinabilir. Yeni Nesil
programi1 kapsaminda, politik, kamu, bilim ve is ¢evrelerinin geng temsilcilerin Rusya’ya
kisa siireli gezilerle ziyareti saglanmaktadir. Program araciligiyla, farkli ¢evrelerden
“Yeni Nesil” ile iligkilerin gelistirilmesi, derinlestirilmesi, gelecekte farkli is kollarinda
calisacak bu is insanlarina Rusya’nin tanitilmasi ve bu yolla gelecegin ortakliklarinin
kurulmas1 hedeflenmektedir.3'> Rossotrudnichestvo’nin Rusya Federasyonu veya
Sovyetler Birligi liniversiteleri mezunlarini bir araya getirmek amaciyla diizenledigi
“Mezunlar Giinli” projesi i¢in diger iilkelerde oldugu gibi Kirgizistan’da da etkinlikler
diizenlenmektedir. Bu proje sayesinde, ajans, siyaset, kamu, bilim ve is ¢evrelerinde

gorev yapan Rus tiniversiteleri mezunlarini bir araya getirerek baglarini giiclendirmeyi,

310 Rus Sosyal Devlet Universitesi Os Yerleskesi Internet Sitesi, “Pecypcrerii Llentp ®onna
«Pycckmit Mupy”, https://osh.rgsu.net/index/resursnyy-tsentr-fonda-russkiy-mir.html,
(3.11.2019).

811 Elena Sytykh, "T'ymanutaproe Ipucyrcteue Poccuu B Keipreisckoii Pecy6nuxe”, Profile
and vocational education in conditions of modern polycultural space: Materials of the 3rd
International Extramural Research and Practice Conference, 2015, s.183.

312 Rossotrudnichestvo Resmi Sitesi, “Ilporpamma «HoBoe nokonenue»”,
http://rs.gov.ru/%20/activities/4/projects/23, (3.11.2019).
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bir ag yaratmayr amaglamaktadir. Rossotrudnichestvo’nin Rus Bilim ve Kiiltiir
Merkezlerinde diizenlenen etkinliklerde, Rus Elgilikleri ve Kirgizistan Mezunlar Dernegi

de rol almaktadir.3®

Kirgizistan’da Rus kurumlarin yiiriittiigii benzeri etkinliklere hibe programlariyla
destek veren Gorchakov Kamu Diplomasisi Destek Vakfi kendi biinyesinde de Orta
Asya’ya yonelik egitim faaliyetleri yiirlitmektedir. Bu ger¢evede iki biiyiik etkinlik
diizenlemektedir; Orta Asya Okulu ve Gelecek icin Diyalog. “Orta Asya Okulu” vakfin
2012’den beri uyguladig1 bir programdir. Rusya ve Orta Asya devletlerinden geng
uzmanlar, bilim insanlari, gazetecilerin katilabilecegi, bolgede giivenlik, ekonomi,
jeopolitika vb. konularda konferanslar verilen bir egitim programidir.3!* “Gelecek igin
Diyalog” da egitim ve bilim igerikli bir projedir. Gorchakov Vakfi bu projeyle geng bilim
insanlarini, siyasetgileri, gazetecileri, arastirma merkezlerinin temsilcilerini ve sivilleri
bir araya toplayacak bir platform olusturmayi amaclamistir. Proje katilimcilarinin Rus
disisleri bakanligina ziyarette bulunarak, sahsen sorularini yoneltebilecekleri bir ortam da
saglanmaktadir. Gen¢ uzmanlarin kamu diplomasisi alaninda projelerini sunabilecekleri
ve benzer konularda projelerin tartisilabilecegi bir platform olusturulmustur.®® Bu
projelerin Kirgizistan Avrasya Birligi projesinin daha basarili olmasina katkida

bulunacag egitimler sagladig diisiiniilmektedir.31®

Kirgizistan’da  ozellikle Rus dilinin, Rus egitiminin  ve kiiltiirlinlin
yayginlastirilmasi alaninda ¢alisan Rus kamu diplomasisi kurumu Ruskiy Mir Vakfinin
{ic merkezi bulunmaktadir; Biskek, Os ve Kant sehirlerinde.3” Ruskiy Mir Vakfinin
faaliyet alan1 “Russkiy Tcenter (Rus Merkezi)” 2008 yilinda Kirgizistan’da Rus Sosyal
Devlet Universitesinin Os yerleskesinde, 12 Haziran Rus giiniinde acilmistir. Rus

Merkezinin buradaki temel hedefi Rus dilini, Rus ve diinya kiiltiiriiniin 6nemli bir unsuru

813 Rossotrudnichestvo Resmi Sitesi, “Eaunblii 1eHb BBITyCKHUKA”,
http://rs.gov.ru/%?20/activities/10/projects/21, (3.11.2019).

814 Gorchakov Vakfi Resmi Sitesi, “Illxona o I{enTpansHoii Asuu”,
https://gorchakovfund.ru/project/view/shkola-po-tsentralnoy-azii/, 3.11.2019).

315 Gorchakov Vakfi Resmi Sitesi, “/lnanor Bo ums Oymymero”
https://gorchakovfund.ru/project/view/dialog-vo-imya-budushchego/, (3.11.2019).

316 Gorchakov Vakfi Resmi Sitesi, “Nargiza Muratalieva; "Msrkas cuna" Poccuu B
nonuTHYeckux nporeccax Keipreiscrana”, https://gorchakovfund.ru/news/view/nargiza-
muratalieva-myagkaya-sila-rossii-v-politicheskikh-protsessakh-kyrgyzstana/, (3.11.2019).
817 Russkiy Mir Resmi Sitesi, “Karanor Pycckux IlenTpoB”,
https://russkiymir.ru/rucenter/catalogue.php, (3.11.2019).
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olarak yayginlastirmak ve Rus dilinin 6grenilmesi igin olusturulan programlari
desteklemektir. Merkez, Kirgizistan'in giiney bolgesinde, Rus kelimesi, Rus diisiincesi,
Rus kiiltiiri ve Rus tarihinin ger¢cek bir temsilcisi olmayr amag¢ edinmistir. Rus
Merkezinin olanaklar1 herkese agik olup, c¢esitli seviyelerdeki okul 6grencileri,
akademisyenler, lise ve kolej Ogretmenleri, tiniversiteler kullanabilmektedir. Rus
Merkezi Kirgizistan Os’ta gesitli kollardan bilgiye erisim saglamakta, farkli kullanici
kategorileri igin tasarlanmis programlar ve kurslar vermekte, sanatsal etkinlik
organizasyonu yapmakta, bilimsel ve kiiltiirlerarasi iletisimi gelistirici sosyal etkinlikler
diizenlemektedir. Agilmasinin ardindan gegen 11 yilda, 11 seminer, yedi yuvarlak masa
toplantisi, iki konferans, 46 sergi, dort sanat gecesi, dokuz edebi ve miizik performansi,
18 sosyal etkinlik, bes bayram gdsterisi, 16 yarisma, 90 sanal tur, 72 sinema okulu
etkinligi, alti edebi okuma etkinligi ve dort ders kitabi ve koleksiyon sunumu
diizenlemistir. Bu egitim ve programlar su sekilde oOrneklendirilebilir; “Rusya ve
Kirgizistan'in kiiltiirlerarasi iliskilerinde Rus dili alan1” adli konferans, Kirgizistan'dan
Rusya'ya potansiyel gogmenler i¢in Rus¢a kurslari, Rus¢a 6grenmek veya gelistirmek
isteyen, cumhuriyetin giiney bolgesindeki vatandaslar igin Rusca kurslar1, “Rusgay ikinci
dil olarak 6gretmek™ adli seminer (2008), Kirgiz Rus¢a dgretmenler i¢in diizenlenen
“Ruscayi ikinci dil olarak 6gretmek” semineri (2009), "Okulda Rus dili ve edebiyatini
ogretmek icin yenilik¢i yaklagimlar" semineri, “Kyzyl-Kiya Ortaokullarinda Rus Dilinin

Onemi ve Rolii” konulu toplanti vb.

Rossotrudnichestvo ve dis temsilcilikleri yillik  olarak, Rus dilini
poplilerlestirmeyi ve yabanci vatandaslari Rusca 6grenmeye tesvik etmeyi, ev sahibi
iilkelerde Rus ¢alismalarin1 desteklemeyi amaglayan kiiltiirel, egitim amacli, bilimsel ve
metodolojik etkinlikler gergeklestirmektedir. 6 Haziran 2011 tarihinde imzalanan
kararname ile Rus dilini korumak, desteklemek ve gelistirmek amaciyla, Rusya Giinii'niin
yillik olarak kutlanmasi i¢in 6 Haziran’1 Rus Dili Giinii olarak ilan edilmistir. Aleksander
Puskin’in dogum giinli olan 6 Haziran’da, faaliyette bulunulan {ilkelerde kutlamalar
yapilacaktir.3® Bu vesileyle Kirgizistan’da da, 2019 yiliin 6 Haziraninda, genclik ve

olgunluk doéneminde Puskin'i cevreleyen atmosferi hissetmek icin Pugskin Balosu

318 Rossotrudnichestvo Kirgizistan Temsilciligi Resmi Sitesi, “JleHb pycckoro s3bika”,
http://kgz.rs.gov.ru/ru/activities/280/projects/402, (3.11.2019).
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diizenlenmis, 19. Yiizyila ait kostiimler secilerek, danslar sergilenmistir. Onemli Rus

sairlerin siirleri okunmus ve yazarlarim tiyatrolar1 sergilenmistir.1°

Rossotrudnichestvo ajansi ayrica Rus Dili Federal Hedef Programinin bir pargasi
olarak Kirgizistan'daki ortaokullara Rus dili, edebiyati ve kiiltiirii hakkinda edebiyat ve
egitim kitaplar1 saglamaktadir. Ajans, Kirgizistan'daki okullarda 6grencilerin Rus dilinde
okuma becerilerinin gelismesi i¢in Rusya’nin bir hibe ile finanse ettigi programlari
diizenlemektedir.3*® Rossotrudnichestvo’nin ev sahibi iilkede Rus klasikleri, Rusya tarihi
ve kiiltiirti kitaplari, Ortodoks edebiyati, Rus dili ve edebiyati ders kitaplari gibi Rus dilini
ve kiiltiirlinii tanitict materyaller i¢in ayirdig: bir kitap fonu bulunmakta, bu fonla her yil

okullara kitap bagis1 yapmaktadir.32

Rossotrudnichestvo’nin Rus dilini Kirgizistan’da tanitmak i¢in bir Rus ve Kirgiz
dilleri egitim ve yontembilim merkezi agmistir. Merkeze gelen ziyaretgiler, burada St.
Petersburg'daki Yeltsin Baskanlik Kiitiiphanesi’nden elektronik okumalar yapabilmekte

veya sanal Rus Miizesini ¢evrimigi olarak ziyaret edebilmektedir. 322

Rossotrudnichestvo’nin temsilciliklerinin bulundugu tilkelerdeki faaliyetlerinin
en Onemlilerinden biri diasporayr yonetmek, Rus yurttaglarini bir araya getirmek, dil,
kiiltiir ve tarihlerini unutmamalarin1 saglamaktir. Bu baglamda, ajans Kirgizistan’da
bulunan halk birliklerinin birlestirilmesi, kiiltiirel ve dilsel ihtiyaglarin1 karsilamada
yardim etmekte ve Rusya ile insani iliskilerin siirdiiriilmesini saglamaya ¢alismaktadir.
Bigkek Biiyiikel¢iligi ve Os Konsoloslugunun da yardimiyla, Kirgizistan’da 60 orgiit ile
birlikte koordineli olarak ¢aligmalar yiiriitmektedir. Ayrica, bu 60 orgiit arasindaki
koordinasyonun saglanmasi ic¢in Kirgizistan’da sartlar1 Rossotrudnichestvo tarafindan
saglanan bir Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Kirgizistan’da yasayan Ruslarin yasal
haklarinin korunmasi igin, Biskek’te ve Os’ta olmak {iizere iki merkez acilmistir. Bu
merkezlerde, vatandaslara hukuki danigsmanlik, mahkeme ve kamu kurumlarinda

cikarlarinin temsili ve yasal siirecin izlenmesi gibi hizmetler iicretsiz olarak

319 Rossotrudnichestvo Kirgizistan Temsilciligi Resmi Sitesi, “‘Tlymkunckuii 6an’ B
bumkeke”, http://kgz.rs.gov.ru/ru/news/49273, (3.11.2019).

320 Rossotrudnichestvo Kirgizistan Temsilciligi Resmi Sitesi, “/[Bycroponnss [Iporpamma
naptHepcTBa Poccuiickoit @enepanuu u Kuprusckoit Pecriyonuku B chepe CMP”,
http://kgz.rs.gov.ru/ru/activities/275/projects/386, (3.11.2019).

821 Sytykh, 2015, s.2.

%22 Sytykh, 2015, s.2.

79



verilmektedir. Ajans, Rus yurttaglarin dinlerini unutmamasi adina Kiliseyle faaliyetler
yiirtitmekte, Ortodoks Kilisesi ve diger dinlerin temsilcileriyle bir araya getirilmektedir.
Kirgizistan’da Miisliimanlarin Miiftiisii, Rus Ortodoks Kilisesi Orta Asya Piskoposu ve
Papalik temsilcisinin ortak ¢alismasiyla Diinya Kiiltiirleri ve Dinleri Arastirma Enstitiisii

kurulmustur. 323

Rossotrudnichestvo Rus kiiltiiriiniin diinyada taninmasi i¢in de projeler ve
programlar diizenlemektedir. Rusya Federasyonun kurulusunun kutlandigi 12 Haziran
Rus giinii etkinligi, Puskin’in dogum giinii adina ilan edilen 6 Haziran Rus Dili Bayramu,
8 Temmuz Aile, Sevgi ve Sadakat giinii gibi etkinlikler bunlara 6rnek olabilir. Aile, sevgi
ve sadakat giliniinde Rus Kkiiltiiriinde aileye verilen 6nemin dile getirilmesi ve bunun
akabinde drnek ciftlere ddiiller verilmektedir. Ornegin, Biskek’te 2019°da aile sevgi ve
sadakat giiniinde 25 yildan uzun siiredir evli olan Kirgizistanl ciftler “Sevgi ve Sadakat
f¢in” madalyasi ile &diillendirilmistir. ** Russkiy Mir Vakfina bagl Rus merkezleri de
Rus kiiltiiriine dair etkinlikler diizenlemektedir. Ornegin her yil mayis ve haziran
aylarinda Puskin Haftas1, her yil eyliil ayinda “Rus Diinyas1 Ogrencisi” etkinligi, yine her
y1l mayis ayinda “St. George Ribbon” etkinlikleri diizenledigi gibi tek seferlik projeler de
gelistirilmektedir. Genellikle egitim ve Rus Dilinin gelismesi alaninda faaliyet gosteren
merkez Rus edebiyatinin tanitimi i¢in de calismaktadir. Ayrica, Ruslar i¢cin 6nemli

bayramlarda etkinlikler diizenlemektedir. 32°

Rusganin resmi dil olmasi ve Rusya’min Rus dilinin varligi korumak ve
gelistirmek amaciyla yaptigir etkinlikler, Rus dilinin Kirgizistan’da etkinligini
yitirmemesini saglamaktadir. Ancak, bunun yan1 sira Rusya’nin tlilkede belki de en etkin
kamu diplomasisi aract medya olabilir. Kirgizistan SSCB’nin dagilmasi ve bagimsizligin
kazandiktan sonra, liberal demokratik degerleri tanimis ve basin 6zgiirliigii ilkesini
benimsemistir. 2005 yilinda Akayev’in devrildigi, Bati medyasi tarafindan “Lale
Devrimi” olarak adlandirilan iktidar degisikliginin ardindan, kitle iletisim araclarinin Rus

ekseninden Bat1 eksenine kaydig1 bes yillik bir donem yasanmistir. Barakanova’ya gore,

323 Sytykh, s.3.

824 Rossotrudnichestvo Kirgizistan Temsilciligi Resmi Sitesi, “JleHb ceMbu, 1H00BH 1
BepHoctu”, http://kgz.rs.gov.ru/ru/activities/276/projects/392, (3.11.2019).

325 Rus Sosyal Devlet Universitesi Os Yerleskesi Internet Sitesi, “Pecypcrsrit Ilentp ®onna
‘Pycckuii Mup’”, https://osh.rgsu.net/index/resursnyy-tsentr-fonda-russkiy-mir.html,
(3.11.2019).
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2010 olaylarinin sonra bu durum degismis ve medyada Rus yanlis1 bir yonelim
baslamustir.3% Kirgizistan’da en ¢ok izlenen kanal Kirgiz devlet kanali KTRK iken, ikinci
kanal Rus devlet kanali ORT’dir. Izlenme sirasinda iigiincii iilkenin en biiyiik
istasyonlarindan biri olan EITR, dordiincii sirada ise yine Rusya kanali Russia-1 yer

almaktadir.3%’

Kirgizistan’da Rusganin resmi dil olmasi ve halkin dile hakim olmasi, Rus
medyasinin iilkede takip edilmesi a¢isindan da 6nemlidir. Ciinkii Rusya, diger iilkeler i¢in
de gecerli olmak iizere, medya aracilifiyla uyguladig1 politikalar1 savunurken, halkin
diinyay1 Rusya cercevesinden gérmesine neden olacaktir.?® Ornegin, 2014 yilinda
Kirim’da, Tatarlar ve Ukraynalilar tarafindan boykot edilen referandum Batida “Kirim
[lhak1” olarak amilirken®?®, Kirgizistan’da halkin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan yasal,
Kirim halkinin kendi kaderini tayin edecegi, Rusya’nin Kirim halkinin temel haklarin

korumaya yonelik girisimi olarak goriilmiistiir.>*°

326 Kulpunai Barakanova, “The Kyrgyz Media’s Portrayal Of The Crimean Crisis

And Its Impact On Kyrgyz Public Opimion”, MANAS Journal of Social Studies, 2015, C.4, S.4,
s.l

%21 A. Asanbekova, “The Media Industry in the Kyrgyz Republic”, 24th JAMCO Online
International Symposium, 2016, https://www.jamco.or.jp/en/symposium/24/6/, (3.11.2019).
328 Bksi, 2015, s.46.

%29 Murat Saracli, “Rusya Federasyonu’nun Yakin Cevre Politikasi’nda Dis Ruslarin Yeri ve
Kirim Meselesi” Karadeniz Arastirmalart, 2015, C.1, S. 45, s. 71.

330 Barakanova, s.2.
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IV. BOLUM

KIRGIZISTAN’DA RUSYA VE TURKIYE ALGI ARASTIRMASI
1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nde dikkate deger yumusak gilic kaynaklari
bulunan iki iilke, Tiirkiye ve Rusya bdlgede onemli kamu diplomasisi faaliyetleri
yiiriitmektedir. Kardes iilkeleriyle SSCB’nin dagilmasindan bu yana diplomatik iligkiler
kuran Tiirkiye ve SSCB’nin dagilmasina ragmen baglarin1 koparmayan Rusya, bu
tilkelerde sosyal, kiiltiirel, egitim ve ekonomik faaliyetler yiiriiterek bolge halkiyla ¢esitli
miinasebetler kurmaktadir. Bu g¢alisma, Orta Asya’nin hem tarihi, hem dilsel, hem
kiiltiirel baglarinin giiglii oldugu iki {iilke, Tiirkiye ve Rusya’nin kamu diplomasisi
faaliyetlerinin tesirini ve bu iki iilkelere duyulan sempati diizeylerini karsilastirmayi
hedeflemektedir.

Yontemin tim bolgede uygulanmasinin zorluklart bakimindan Kirgizistan
Ozelinde calisilmistir. Diger Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri’yle kiyaslandiginda
demokrasisi bakimindan 6n siralara konan Kirgiz Cumhuriyeti “Orta Asya’nin demokrasi
adas1” olarak nitelendirilmektedir. Kirgizistan anayasasinda, hicbir ayrim yapilmadan
insan halklariin ve 6zgiirliiklerinin tanindigi; siyasi partilerin, dernek ve sendikalarin,
sivil toplum orgiitlerinin haklarmin teminat altinda oldugu ifade edilmistir.33! Bu giine
kadar iki biiytlik 6l¢ekli ayaklanma gerceklesmis, iki halk hareketi de iktidar degisiklikleri
dogurmustur. Bu durum, bazi yazarlar tarafindan yonetimde demokratik olmayan

uygulamalara halkin gosterdigi tepki olarak yorumlanmistir®32,

Kirgizistan ayrica diger Orta Asya cumhuriyetlerine kiyasla, daha o6zgiir bir
medyaya sahiptir. Diislince 6zgiirliigiiniin anayasal bir hak oldugu iilkede, pliiralist bir
medya varlik gostermektedir. Ornegin, Ozbekistan’da uluslararasi medya engellidir ve
internet erisimi sinirhidir. Oto sansiir uygulamasi ise oldukga yiiksektir. Kazakistan’da ise
medyanin blyiik c¢ogunlugu kamu kuruluslari veya hiikiimetle problem yasamak

istemeyen 0zel medya kuruluslari tarafindan yonetilmektedir. Rus medyasinin burada

%31 Saray, s.249.
%32 Yunus Emre Giirbiiz, “Orta Asya’da bir Ada: Kirgizistan”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalari, 2011, ss.419-447
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biiyiik bir etki sahibi oldugu goriilmektedir. 332 Tiirkmenistan ise 180 iilkenin siralandig
Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksine gore, Kuzey Kore nin de gerisinde kalarak 180. siraya
yerlesmistir. Ozbekistan’in 160. , Kazakistan’m 158. oldugu endekste, Kirgizistan 83.

sirada yer almaktadir.33

Bu nitelikler ele alindiginda, kamu diplomasisi araglarinin kullanilabilirligi,
etkililigi bakimindan ve Nye’in yumusak giiciin demokrasilerde daha etkin ¢alisacagi tezi

ile yola cikilarak Kirgizistan arastirma alani olarak secilmistir.

2. VARSAYIMLAR

Arastirma kapsamindaki Biskek’te yasayan vatandaglarin bilgi toplama araci olan
anket sorularini cevaplarken gergek duygu ve diisiincelerini yansittiklar: varsayim olarak

kabul edilmektedir.

3. SINIRLAMALAR

Arastirma 2019 yilinda Kirgizistan’in Bagkenti Biskek’te uygulanmistir. Bu
nedenle, bu evrende katilimcilarin verdikleri cevaplarla smirlidir. Bu nedenle
arastirmanin bulgular1 ile ilgili genelleme yapilirken, bu sinirliliklar g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Daha genis capli bir drneklemde uygulandiginda farkli sonuglar

cikabilecegi goz oniinde tutulmalidir.

4. EVREN VE ORNEKLEM

Arastirmada Kirgizistan’in baskenti Biskek’te yasayan vatandaglar evren olarak
kabul edilmistir. Aragtirmanin evreni Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Komitesinin
yayinladigr rakamlara gore belirlenmistir. Bu rakamlara gore, 1 Ocak 2019 tarihi
itibariyle, Biskek kalic1 niifusu il ve ilgeler dahil 1.027.200 kisiden olusmaktadir.3*® Evren
biiyiikliigiinden hareketle hata toleranst %5, giivenilirlik diizeyi %95 alindiginda 384

333 Abakhon Sultonnazarov, “Central Asia: Little Free Media, Lots of Russian Propaganda”,
https://iwpr.net/global-voices/central-asia-little-free-media-lots-russian, (06.11.2019).

3% Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi hakkinda daha fazla bilgi igin, https:/rsf.org/en/ranking#,
(6.11.2019).

8% Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Komitesi, http://www.stat.kg/ru/, (06.11.2019).
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kisilik bir orneklem yeterli olarak goriilmektedir.3*® Arastirmanin verileri 2019 yili
Temmuz-Eyliil aylarinda toplamistir. Bigkek halkina yapilan ankette 400 katilimciya
ulagilmasi hedeflenmis, hatali bulunan 14 anketin ¢ikarilmasiyla 386 anket tizerinden

degerlendirme yapilmistir.

5. VERi TOPLAMA ARACI

Arastirmada veri toplama araci olarak kullanilan ankette sorular 30 baslik altinda
toplanmistir. Arastirmada Simon Anholt’un iilke imajimi belirleyen alti faktori,
TESEV’in ve BILGESAM 1 ¢alismalar1 gdz éniinde bulundurularak, Unal tarafindan
hazirlanan anket formu temel alinmistir. Kullanilan anket formunun Cronbach Alpha

Katsayis1 0,949 olarak hesaplanmustir. *%

Arastirmada uygulanan formun ilk on sorusu, katilimcilarin sosyo-demografik
Ozelliklerinin belirlenmesine yoneliktir. Bu baglamda, katilimcilara cinsiyet, yas,
ortalama gelir, egitim durumu, Tiirkce ve Rusga dil seviyesi, yurt digmna gitme
durumlarina iligkin sorular sorulmustur. Ardindan gelen boliimde ise, katilimcilarin
Tiirkiye ve Rusya algisina yonelik sorular yer almaktadir. S6z konusu {ilkeler hakkinda
genel bilgilere; Tirklerin ve Ruslarin genel karakter 6zelliklerine; ardindan iilkelerin
siyasal, ekonomik gelismislik degerlerine dair degiskenlere yer verilmistir. Anket
formunda ¢oktan se¢meli, agik uclu ve 5°1i Likert 6lcekle hazirlanan ¢esitli soru tipleri
bulunmaktadir. Arastirmaci tarafindan ‘Genel Tirkiye Algis’'m1 6lgmeye yonelik
hazirlanan anket formu konu bakimindan daraltilmis, Rusya algisini da incelenebilmesi
adma forma Rusya’ya uyarlanan sorular eklenmistir. Anket formu Kirgizistan’in resmi

dili Rus dilinde hazirlanmis, Kirgiz anketorler tarafindan yapilmistir.

6. VERI ANALIZi

Arastirmaya iliskin veri setlerinin kodlanmasi ve degerlendirilmesi bilgisayar
araciligiyla Statistical Package for the Social Sciences (SPSS 23.0) paket programi

kullanilarak yapilmistir. Demografik degiskenler frekans analizleri ile sunulmustur.

33 Hiiner Sencan, Sosyal ve Davramssal Olgiimlerde Giivenilirlik ve Gegerlilik, Ankara, 2005,
5.425-8.

887 Ugur Unal, Kamu Diplomasisi; Kalkinma Yardimlar: ve Alg1 Arastirmasi Cergevesinde, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2016, s.288-291.
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Verilerin normal dagilip dagilmadig: analiz edilmistir. Analiz sonucunda veriler normal
dagilim saglamis ve parametrik olma sartin1 sagladigi i¢in parametrik test yontemlerinden
bagimsiz 6rneklem t testi ve tek yonlii varyans analizi (Anova) kullanilmistir. Fark
analizlerinde %95 giiven aralig1 sinir ve p<0,05 diizeyindeki istatistiksel farkin anlamli
oldugu kabul edilmistir.3¥® Ayrica farkliligin hangi gruplar arasindan kaynaklandigin

belirlemek i¢in ¢oklu karsilastirma testlerinden olan tukey testinden yararlanilmistir.

7. BULGULAR VE YORUMLAR

Bu baslik altinda, Kirgizistan’da Rusya ve Tiirkiye algisina yonelik yapilan
arastirmanin bulgular1 agiklanacaktir. Arastirmadan elde edilen puanlar degerlendirilerek

farklilik analizleri yapilacak ve bulgular Rusya ve Tiirkiye acisindan karsilagtirilacaktir.

7.1. Giivenilirlik Analizi

Arastirmada kullanilmak {izere alman Tiirkiye Algisina Iliskin soru formunun
cronbach’s alpha katsayis1 0,949 olarak belirtilmistir. Bu arastirmada, Unal’m gelistirdigi
anket formundan bazi sorular c¢ikartilmistir. Boylece hem Rusya hem Tiirkiye icin
olusturulan soru formunun cronbach’s alpha katsayis1 0,821 olarak belirlenmistir. Bir
Olgegin alpha katsayisinin 0,80 ile ile 1,00 arasinda olmasi, sorun formunun giivenilir
olarak ifade edilmesi agisindan yeterli gériilmektedir.®3® Arastirmada kullanilan 6lgegin
alpha katsayisinin belirtilen aralikta olmasi, bulgularin yeterli giivenilirlige sahip

oldugunu gostermektedir.

7.2. Normallik Testi

Arastirmada kullanilan Rusya ve Tiirkiye algisin1 6lgmeye iligkin Olgegin
bulgularinin normal dagilim gosterip gostermedigi incelenmistir.  Sosyal bilimler

acisindan 6nemli olan basiklik (kurtosis) ve carpiklik (skewness) degerlerine bakilmistir.

338 Bernard Rosner, Fundamentals of Biostatistics, Nelson Education, 8.Basim, 2015, s.219.
339 Celik A. Tuna, “Otonomi Degerlendirme Olgegi'nin 65 Yas ve Ustii Bireylerde Gegerlilik-
Giivenirlik Calismas1”, Hacettepe Universitesi Hemsirelik Fakiiltesi Dergisi, 2012, C.19, s.1,
s.59.
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Bu degerler, +1,5 ile -1,5 arasinda ise veri dagilimi normal kabul edilir.>*® Arastirmada
kullanilan 6l¢egin Skewness degeri 0,124, Kurtosis degeri ise 0,248 olarak belirlenmistir.
Buradan yola ¢ikarak arastirma verilerinin normal dagilim gosterdigi belirlenmis ve

parametrik testlerin yapilmasina miisait bulunmustur.

7.3. Katihmeilarin Demografik Bilgilerine Iliskin Bulgular

Katilimcilarin cinsiyet, yas, gelir diizeyi ve egitim diizeyine iligskin frekans ve
yiizdelik dagilimlar1 Tablo 5’te yer almaktadir. Buna gore 386 katilimcinin 209 unu
(%54,1) kadin, 177sini (%45,9) ise erkek katilimcilar olusturmustur.

Tablo 5. Katilimeilarin Demografik Bilgilerine iliskin Dagilimlar

Degiskenler N %
Cinsiyet Ragd 209 54,1
Erkek 177 45,9
18 - 74 19,2
18-28 84 21,8
Yas 29-38 75 19,3
39-48 81 21
48 + 72 18,7
Alt Gelir 111 28,8
Ty Orta Gelir 95 24,6
Gelir Dizeyl Ortanin Ustii 99 25,6
Ust Gelir 81 21
Okuryazar 37 9,6
Egitim Diizeyi Ilkégretirfl 56 14,5
Orta Ogretim 158 40,9
Yiiksek Ogretim 135 35

Katilimcilarin yaslarina bakildiginda, 18 yas ve alt1 katilimcilarin toplamin
%19,2’sin1, 18-28 arast yas araliginin ise katilimcilarin %21,8’ini olusturdugu
goriilmektedir. Arastirmaya katilan Kirgizistan vatandaslarinin %41°ini olusturan bu yas

grubu SSCB’nin dagilmasinin ardindan diinyaya gelmis olmalar1 bakimindan arastirma

%0 Barbara G. Tabachnick — Linda S. Fidell, Using Multivariate Statistics, 6.Basim, Pearson,
Boston, 2013, s.180-185.
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acisindan onemlidir. Arastirmaya katilanlarin %19,3’1 29-38 yas grubuna, %21°1 39-48
yas grubuna, %18,7’si ise 48 {istii yas grubuna dahildir. Yas gruplarinin yiizdelik
dagilimlar1 degerlendirildiginde, gruplar arasinda sayisal bir istiinlik goze

carpmamaktadir.

Anket metninde katilimcilarin gelir diizeyinin belirlenmesi i¢in agik uglu bir soru
sorulmustur. Katilimcilarin belirttikleri ortalama aylik iicret lizerinden, Kirgizistan’in
aylik ortalama gelirine gére gruplandirma yapilmustir. Kirgizistan Istatistik Kurumunun
verilerine gore Biskek’te yasayan diisiik gelirli vatandaslarin ortalama geliri 11 bin som,
orta gelirlilerin 18 bin som, yliksek gelirli vatandaslarin ise ortalama aylik geliri 18 bin
som civarindadir.3*! Buna gore gelir diizeyi kategorize edilirken, 11 bin som ve alt1 gelir
grubu diistik gelir, 11-18 bin som orta gelir, 18-30 bin som orta iistii, 30 bin som ve tizeri

ise Ust gelir grubu olarak ayrilmistir.

7.4. Katihmcilarin Yabanci Dil Bilgisine ve Yurt Disina Gitme Durumuna Iliskin

Bulgular

Arastirmaya katilanlara hangi seviyede Rusg¢a ve Tiirk¢e bildikleri sorulmus ve

verilen yanitlar 15181nda Grafik 1 olusturulmustur.

Grafik 1. Katilimcilarin Tiirkge ve Rusca Seviyesine Gore Dagilimi
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341 Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Komitesi, http://www.stat.kg/ru/statistics/trud-i-
zarabotnaya-plata/, (8.11.2019).
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386 katilimcidan 155’1 (%40) hi¢ Tirkce bilmedigini belirtirken, hi¢ Rusca
bilgisine sahip olmadigini belirten sadece 10 (%2,6) katilimci bulunmaktadir. Grafik 1°de
de goriilecegi tizere, dil seviyesi arttik¢a Tiirkge bildigini belirtenler azalirken, bu durum
Rusca icin tam tersi bir egilim s6z konusudur. Tiirk¢e bildiklerini belirtenler arasinda alt
seviyede bilenler 116 (%30,1), orta seviyede bilenler 69(%17,9) kisi bulunmaktadir. Buna
karsin, Rusca bilgisi diisiik 35 (%9,1), orta 162 (%42) kisi arastirmaya katilmistir. ileri
seviyede Rusca bilen toplam katilimc1 sayisinin %46,4’linii  olusturan 179 kisi
bulunmaktayken, Tiirkgeyi ileri seviyede bildigini belirten kisi sayis1 46’dir (%11,9).
Arastirmanin bulgularint okurken Rus¢anin Kirgizistan’da resmi dil statiisiinde oldugunu

unutmamak gerekir.

Aragtirmaya katilan Kirgiz vatandaslara Tiirkiye’ye ve Rusya’ya gidip
gitmedikleri sorulmustur. Verdikleri yanitlar Grafik 2’ye yansitilmistir.

Grafik 2.Tiirkiye’yi ve Rusya'y1 Ziyaret Etme Durumu
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Grafik 2°den hareketle katilimcilarin %85,5’1 Tiirkiye’ye, %61,9’u ise Rusya’ya
hi¢ gitmemistir. Tiirkiye’ye ¢ok kez giden ve birka¢ kez gidenlerin yiizde oranlari
sirastyla %2,80 ve %2,10 bulunurken, olduk¢a yakin degerler olmasi dikkat cekmektedir.
Bunun yaninda Tiirkiye’de sadece bir defa bulunanlarin katilimcilar arasindaki yiizdesi
%9,6’dir. Bu rakam Rusya’y1 ziyaret edenler i¢in %17,4’dir. Rusya’ya birka¢ defa

gidenler, katilimcilarin %8,5’i, ¢ok kez Rusya’da bulunduklarini ifade edenler ise
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katilimcilarin %12,2’sini  olusturmaktadir. Genel resme bakildiginda, katilimcilarin

%14,5’1 Tiurkiye’ye, %38.1°1 Rusya’ya en az bir kere gitmistir.

Arastirmada katilimcilara Rusya’ya ve Tiirkiye’ye hangi amaclarla gittikleri
sorusu da yoneltilmistir. Bu sorunun yanitlarina gére yapilan frekans dagilimlar1 Grafik
3’te gosterilmektedir. Tabloda belirtilen yiizde degerleri, Tiirkiye’ye ve Rusya’ya
gittiklerini belirten katilimer sayisina gore belirlenmistir. Rusya’ya gitme nedenleri
arasinda is amacli ziyaretler %63,95 ile en biiyiikk grubu olusturmaktadir. Tiirkiye’ye

gidenler i¢cinde de is amagli ziyaret %46,44 ile en genis grubu olusturmaktadir.

Grafik 3.Tiirkiye'ye veya Rusya'ya Ziyaret Sebepleri

4 - o . 63,95%
[@ Turistik M@Is MEgitim M Diger

46,44%

26,80%
21,00%
17%
12,25%
5,36%
TURKIYE RUSYA

Degiskenler Is Turistik Egitim Toplam

Rusya’ya Gidenler %24,4 %4,7 %2,6 %31,7
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Tirkiye’ye yapilan ziyaretler arasinda turizmin orani, Rusya ziyaretleri
arasindaki oranmna nazaran daha yiiksek oldugu gorilmektedir. Rusya’ya gidenler
arasinda, turistik gezide bulunan katilimcilarin orant %12,25 iken, Tiirkiye’ye gidenlerin
%21°1 bu amagla ziyaretlerini gerceklestirmistir. Ancak, bu verilerden yola ¢ikarak
Tiirkiye’nin turizm alaninda Rusya’ya gore daha ¢ok tercih edildigini sdylemek dogru
olmaz. Zira bu rakamlara bakildiginda, toplam katilimct sayisinin %4,7°si Rusya’ya,

%3,1’1 Tiirkiye’ye turist olarak gitmistir.
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Grafik 3’ten hareketle, katilimc1 Kirgiz vatandaglardan Tiirkiye’ye gidenlerin
cogunlugunun egitim amacl gittigi goriilmektedir. Rusya’ya ziyaret amaci egitim almak
olan katilimcilarin oran1 %6,8 olarak bulunmustur. Tiirkiye’ye gidenler arasinda egitim
amactyla gidenlerin orani ise %26,8 ile is ziyaretlerinden sonra ikinci sirada gelmektedir.
Tiirkiye’ye ve Rusya’ya egitim amach gidenlerin, toplam katilimcilara oranlar
karsilastirildiginda ise yine Tiirkiye’nin oransal degeri Rusya’ya gore daha yiiksek

bulunmaktadir.

Tablo 6’da Tiirkiye’ye gitme durumu ile Tiirk¢e bilme durumlari, Tablo 7°de ise

Rusya’ya gitme durumu ile Rusca bilme durumu karsilastirilmistir.

Tablo 6. Tiirkiye'ye gitme durumu ile Tiirk¢e seviyesi arasinda karsilagtirma.

Ifadeler Hi¢ Gitmedim Bir kez |Birkag kez |Cok kez | Toplam
Hig bilmiyorum % 92,3 % 3,9 %0,0 %3,9 100%
Alt seviye %89,7 %9,5 %0,0 %0,9 100%
Orta seviye %62,3 %26,1 %11,6 %0,0 100%
Ileri Seviye %87,0 %4,3 %0,0 %8,7 100%

Tiirkgeyi hi¢ bilmeyenlerin %92,3’1 hi¢ Tiirkiye’ye gitmemisken, %7.7’si en az
bir kere bulunmustur. Bunun yaninda, Ruscay1 hi¢ bilmedigini belirtenlerin %70°1 daha
once Rusya’da bulunmamis, hi¢ Rusca bilmeyenlerin %30’u ise defalarca Rusya’ya
gittigini belirtmistir. Alt seviye Rusca bilenlerin %601, orta seviye bilenlerin %62,3’1
hi¢ Rusya’ya gitmemistir. Alt seviye Tiirkge bilgisine sahip katilimcilarin %89°u, orta

seviye Tlirk¢e bilenlerin %62,3 hi¢ Tiirkiye’yi ziyaret etmemistir.

Tablo 7. Rusya'ya gitme durumu ile Rusga Seviyesi arasinda karsilastirma.

Ifadeler Hi¢ Gitmedim | Birkez | Birkag kez | Cok kez Toplam
Hig bilmiyorum %70 %0,0 %0,0 %30 100%
Alt seviye %60 %20 %0,0 %20 100%
Orta seviye %62,3 %18,5 %9,9 %9,3 100%
feri Seviye %61,5 %16,8 %9,5 %12,3 100%
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Tablo 6’da goriilebilecegi iizere, Tiirkceyi ileri seviyede bilen katilimcilarin
%87’si daha Once hig Tiirkiye’de bulunmadigini belirtmistir. Bu oran Ruscayi ileri seviye
bilenler arasinda %61,5’dir. Ruscayi ileri seviye bilenlerin %16°s1 bir kez, %9,5’1 birkag
kez, %12,3’ii ise birgok kez Rusya’yr ziyaret etmistir. Iki tabloya genel olarak
bakildiginda Tiirkiye’ye veya Rusya’ya gitme durumunun dil bilme seviyesi ile dogru

orantili olmadig goriilmektedir.

Bu kategoride sorulan son soru katilimcilarin Rus ve Tirk arkadasi olma

durumuyla ilgidir. Bu sorularin yanitlarina gére Grafik 4 hazirlanmistir.

Grafik 4.Tiirk ve Rus Arkadas1 Olma Durumu
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386 katilime1 arasinda 133 (%34,50) kisi Tiirk arkadasinin oldugu, 253 kisi ise bir
Tiirk ile herhangi bir arkadasliginin bulunmadigi belirtmistir. Katilimcilar arasinda Rus
arkadas1 olan 243 kisi toplam katilimci sayisinin %63,50’sini olusturmaktadir. 143 kisi
ise soruyu higbir Rus arkadasinin olmadigi yoniinde cevaplamustir. Bir Tiirk ile arkadaslik

ettigini belirten 133 kisi ise toplam katilimci sayisinin %34,5’ini olusturmaktadir.
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7.5. Katihmeilarda Etkili Olan Durum/Olay ve Faktérlere iliskin Bulgular

Katilimeilardan Tiirkiye ve Rusya ile ilgili en ¢ok etkilendikleri olaylar1 ve
durumlar1 ¢oktan se¢gmeli bir soruyla belirtmeleri istenmistir. Bu sorunun ¢iktilar1 Tablo
8’de gosterilmektedir. Tablo 8’den anlagildig: lizere, Tiirkiye ile ilgili en ¢ok etkilenen
durum medyadir. Katilimcilarin %35,5’in1 olusturan 137 kisi medyadan etkilendigini
belirtmistir. Medyanin ardindan yakin bir oranla Tirkiye’nin tarihinden
etkilenilmektedir. En ¢ok etkilenilen olay ve durumlar arasinda Kirgizistan’da yasayan
Tiirklerin de oldugunu anlasilmaktadir. Katilimcilarin %23,6’s1 iilkede yasayan
Tiirklerden etkilendigini belirtmistir. Uluslararasi etkinliklerden %19,4 oraninda, teror

olaylarindan ise %7,5 oraninda etkilenilmektedir.

Tablo 8. Tiirkiye ve Rusya ile ilgili en ¢ok etkilenen durum/olaylar

Tiirkiye ile ilgili sizi en ¢ok etkileyen durum/olaylari belirtiniz. N %

Medya 137 35,5
Tiirkiye'nin Tarihi 123 31,9
Ulkede Yasayan Tiirkler 91 23,6
Uluslararasi etkinlikler(festival, yarigma, spor etkinlikleri) 75 19,4
Teror Olaylari 29 7,5
Rusya ile ilgili sizi en ¢ok etkileyen durum/olaylarn belirtiniz. N %

Ortak gecmis 194 50,3
Medya 124 32,1
Ulkede yasayan Ruslar 101 26,2
Uluslararasi etkinlikler(festival, yarigma, spor etkinlikleri) 83 21,5
Rusya’nin tarihi 65 16,8

Kirgizistan vatandaslarinin Rusya’yla ilgili en ¢ok etkilendigi durumun iki tilke
arasindaki ortak ge¢cmis oldugu Tablo 8’den anlasilmaktadir. Katilimcilarin,%50,3’i en
cok Rusya ile ortak gecmislerinden etkilendiklerini belirtmislerdir. Katilimcilarin
%32,1°1 medyadan, %26,2’si ililkede yasayan Ruslardan etkilenmektedir. Katilimcilarin
%21,5’1 uluslararasi etkinlikleri yanitlarina dahil edilirken, Rusya tarihi en diisiik orana

sahiptir.

Kirgizistan vatandaslarinin Tiirkiye ve Rusya ile ilgili yargilarinda hangi

kaynaklara basvurduklari anlasilmaya ¢alisilmigtir. Tablo 9°da gosterildigi lizere, Tiirkiye
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ile ilgili yargilarin olusmasinda en etkili olan kaynak internet iken, medya ikinci sirada
gelmektedir. Rusya i¢in ise durum tam tersi aks etmektedir. Rusya s6z konusu oldugunda,
Kirgiz vatandaslarin yargilarini olusturan ilk kaynak medya olarak goriilmektedir. Rusya
icin internet ikinci kaynak durumundadir. Kirgizlar Rusya ile ilgili yargilarinda tigilincti
en ¢ok etkileyen kaynak olarak Rusya’ya yaptiklar ziyaretleri isaret etmektedirler.
Tiirkiye ziyaretleri ise Tiirkiye yargilart agisindan en son sirada yer almaktadir. Grafik
2’ye doOniilecek olursa, katilimcilarin yalmizeca %14,5’inin  Tiirkiye’ye ziyaret

gergeklestirmis olmasi bu sonucun dogal bir izah1 olacaktir.

Tablo 9. Katilimcilarin Tiirkiye ve Rusya ile ilgili yargilarinda etkili olan faktorler

Tiirkiye ile ilgili yargilariizda asagidaki bilgi kaynaklarindan hangileri .
etkili olmustur? X &
Internet 167 43,3
Medya 164 42,5
Tur operatorleri/Seyahat acenteleri 41 10,6
Biiyiik organizasyonlar (spor vb.) 40 10,4
Kitaplar 37 9,6
Tanitimlar (sergi, fuar, tanitim vb.) 28 7,3
Tiirkiye ziyaretlerim 25 6,5
Rusya ile ilgili yargilarinizda asagidaki bilgi kaynaklarindan hangileri 0
etkili olmustur? X i
Medya 190 49,2
Internet 156 40,4
Rusya ziyaretlerim 93 24,1
Kitaplar 79 20,5
Biiyiik organizasyonlar (spor vb.) 47 12,2
Tanitimlar (sergi, fuar, tanitim vb.) 18 4,7
Tur operatdrleri/Seyahat acenteleri 12 3,1

Tirkiye ile ilgili en ¢ok etkilenilen {iciincii bilgi kaynagi olarak tur ve seyahat
acenteleri goze carpmaktadir. Kirgizistan vatandaslarin turizm konusunda Tiirkiye’ye
duyduklari ilginin, Rusya’ya nazaran daha yiiksek oldugu yorumu yapilabilir. Zira Rusya
ile ilgili yargilar1 olusturan kaynaklar arasinda turizm operatorleri ve seyahat acenteleri
yanit1 veren katilimcilarin sayist 12 iken, Tiirkiye acisindan bu say1 41°dir. Tablo 9°da
dikkat ¢eken orana sahip baska bir kaynak ise kitaplardir. Katilimcilarin %20,5°1 Rusya
ile ilgili etkilendikleri bir kaynak olarak kitaplar1 belirtmistir. Tirkiye ile ilgili
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kaynaklarin dagilimlarma bakildiginda biiylik oranlarda internet ve medya yer alirken,
bunlart %10,60 ile tur operatorleri ve seyahat acenteleri ile %10,40 ile biyiik
organizasyonlar izlemektedir. Buna karsin, katilimcilarin %20,5’i Rusya hakkindaki
yargilarinin olusmasinda kitaplarin etkili oldugunu belirtmektedir. Bu oranlara
bakildiginda, Rus edebiyatinin ve kiiltiiriiniin tanitiminin karsilik buldugu yorumu

yapilabilir.

7.6. Tiirkiye’nin ve Rusya’nin Faaliyetleri Hakkinda Katihmcilarin Yargilarina

fliskin Bulgular

Anket formunda Kirgiz vatandaglarinin Rusya ve Tiirkiye’nin Kirgizistan’da
yapmis oldugu faaliyetlere yonelik olumlu tutumlarinin anlagilmasi da hedeflenmistir.
Buna yonelik olarak sorulan ¢oktan se¢meli sorularin yanitlarina dayanarak Tablo 10
hazirlanmistir. Tablo incelendiginde, Tirkiye’nin en olumlu faaliyetlerinin %624
oraniyla egitim alninda oldugunun distinildigi goriilmektedir. Egitimi, %36,3 ile
kiiltiirel, %29,8 ile ekonomik faaliyetler izlemektedir. Katilimcilarin %70°1 Rusya’nin
ekonomik alandaki faaliyetlerini olumlu bulmaktadir. Rusya’nin faaliyetleri arasinda,
%39’ 1 ile egitim, %30,6 ile glivenlik alaninda faaliyetleri sirasiyla ikinci ve li¢iincii sirada

yer almaktadir.

241 katilmer egitim alaninda Tiirkiye’nin faaliyetlerini, 151 katilimer ise
Rusya’nin faaliyetlerini olumlu buldugu bildirmistir. Buna gore, Tiirkiye’nin egitim
faaliyetlerinin Rusya’ninkilere nazaran daha olumlu bulundugu goriilmektedir. Ayni
zamanda, kiiltiirel alanda yapilacak bir karsilastirmada da Tiirkiye’nin c¢alismalarinin
daha olumlu bulundugu goézlemlenebilir. 140 kisi Tirkiye’nin faaliyetlerini olumlu
bulmaktadir. Buna karsin, bu alanda Rusya’nin faaliyetlerini begenen 54 katilimci
olmustur. Egitim ve kiiltiirel alanda oldugu gibi saglik ve din alaninda da Tiirkiye’nin

caligmalar1 daha olumlu bulunmaktadir.

Calisma sonucunda Rusya’nin ekonomi alaninda Tiirkiye’den daha etkili oldugu
yorumu yapilabilir. Tablo 10 incelendiginde, Rusya’nin ekonomik faaliyetleri %70,2
oraninda olumlu bulunmustur. Bunun yaninda, Tiirkiye’nin ekonomi alaninda yaptig
calismalar1 begenenlerin oram1 %29,8’de kalmaktadir. Ayrica, Rusya’nin gilivenlik

alanindaki caligmalar1 da Tiirkiye’nin faaliyetlerinden daha ¢ok begenilmektedir.
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Tiirkiye’nin gilivenlik alanindaki faaliyetleri toplam katilimcinin %4,4’i tarafindan
olumlu bulunurken, Rusya i¢in bu oran %30,6’dir. Ekonomi ve giivenligin disinda,
Rusya’nin tarim alanindaki faaliyetleri i¢in de Tirkiye’ninkilerden daha fazla olumlu
gorlis bildirilmistir. Rusya’nin ve Tirkiye’nin tarim alanindaki ¢alismalari, sirasiyla

katilimcilarin %15°1 ve %10,1°1 tarafindan olumlu bulunmaktadir.

Tablo 10. Tirkiye'nin ve Rusya'nin Olumlu Bulunan Faaliyetleri

Tiirkiye'nin Kirgizistan'a yonelik yapmis oldugu faaliyetlerden N o
olumlu bulduklarinizi igaretleyiniz. 0
Egitim alaninda faaliyetler. 241 62,4
Kiiltiirel alanda faaliyetler. 140 36,3
Ekonomik alanda faaliyetler. 115 29,8
Saglik alaninda faaliyetler. 92 23,8
Tarim/hayvancilik alaninda faaliyetler. 39 10,1
Din hizmetleri alaninda faaliyetler. 39 10,1
Giivenlik alaninda faaliyetler. 17 4.4
Rusya'nin Kirgizistan'a yonelik yapmis oldugu faaliyetlerden N o
olumlu bulduklarinizi igaretleyiniz. 0
Ekonomik alanda faaliyetler. 271 70,2
Egitim alaninda faaliyetler. 151 39,1
Giivenlik alaninda faaliyetler. 118 30,6
Tarim/hayvancilik alaninda faaliyetler. 58 15
Kiiltiirel alanda faaliyetler. 54 14
Saglik alaninda faaliyetler. 49 12,7
Din hizmetleri alaninda faaliyetler. 8 2,1

Tablo 11°de, Kirgiz vatandaslarin bilgi sahibi olduklar1 Kirgizistan’da ¢esitli faaliyet ve
etkinliklerde bulunan Rusya ve Tiirkiye kamu kuruluslari yansitilmaktadir. Katilimcilarin
%77,5’i Biskek’te yer alan Kirgiz-Tiirkiye Manas Universitesinden haberdardir. Yine
Biskek’te yer alan Kirgiz-Rus Slav Universitesi de katilimcilarin %69,4°ii tarafindan
bilinmektedir. Bu oranlar kiyaslandiginda Kirgiz-Tiirk Manas Universitesinin

faaliyetlerinin daha iyi duyuruldugu yorumu yapilabilir. Rus elgiliginin faaliyetlerini
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bilen %51,3 kisi bulunmaktayken, Tiirk el¢iliginin faaliyetlerinden haberdar olan kisilerin
orani %26,2’dir. Bu oran Rus elgiligiyle karsilastirildiginda diistik bir orandir.

Tablo 11. Kirgizistan'da Faaliyette Bulunan Tiirkiye ve Rusya Kamu Kurumlari

Kirgizistan'da Tiirkiye adina faaliyette bulunan asagidaki kamu N %
kurumlarinin hangilerinin faaliyetleri hakkinda bilgi sahibisiniz?

Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi 299 77,5
Disisleri Bakanligi/Elgilik 101 26,2
Tiirk Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) 62 16,1
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 (TIKA) 47 12,2
Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Toplulugu 24 6,2
Kirgizistan'da Rusya adina faaliyette bulunan asagidaki kamu kurumlarinin N %
hangilerinin faaliyetleri hakkinda bilgi sahibisiniz?

Kirgiz-Rus Slav Universitesi 268 69,40
Disisleri Bakanligi/Elgilik 198 51,30
Rus kiiltiir ve bilim merkezi - Rossotrudnigestvo 45 11,70
Rusya Devlet Televizyon ve Radyo Yaym Sirketi 41 10,60
Kirgizistan’da yagayan Rus Yurttaglar Koordinasyon Konseyi 18 4,70

Rusya’nin ve Tirkiye’nin de esdeger kamu kurumlarinin en yaygin bilinen
kurumlar oldugu Tablo 11°de goriilebilir. Iki iilkenin de devlet radyo ve televizyon
kurumlan karsilagtirildiginda Tiirk radyo ve televizyon kurumunun daha bilinir oldugu
gorilmektedir. Katilimcilarin  %12,2’sinin  olusturan 47 kisi Tirkiye’nin kamu
diplomasisi kurumu olan TIKA’nin faaliyetlerinden haberdar oldugunu bildirmektedir.
Rusya’nin kamu diplomasisi kurumu olan Rossotrudnigestvo’nin Kirgizistan’da faaliyet
gosterdigi ise katilimcilarin %11,7’si tarafindan bilinmektedir. Iki iilkenin de en az
bilinen kamu kurumlart Kirgizistan’da kendi yurttaglart igin faaliyet gdsteren
kurumlardir. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Toplulugunun etkinliklerinden haberdar olma
oran1 %6,2 iken, Kirgizistan’da yasayan Rus Yurttaslar Koordinasyon Konseyi i¢in bu

oran %4,7’dir.

7.7. Takip Edilen Medya Kanallar1 ve Gorsel iceriklere iliskin Bulgular

Aragtirmaya katilanlara izledikleri Tirk ve Rus kanallari agik uclu olarak

sorulmustur. Katilimcilar anket metnindeki bu sorulara birden fazla kanal ismi
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yazabilmistir. On katilimcidan daha azi tarafindan izlenen kanallar geneleme agisindan
onemli bir anlam g¢ikarmayacagindan analiz sonucu olusturulan Tablo 12’ye dahil
edilmemistir. Arastirmada toplam 267’si Tiirkiye, 767’si Rusya menseli olmak iizere
1034 kanal ismi verilmis, Tablo 12’de yer alan yiizdeler bu toplam puan {izerinden

olusturulmustur.

Tablo 12. Katilimcilar Tarafindan Seyredilen Tiirk ve Rus Kanallar1

TURK KANALLARI N %
TRTAVAZ 72 6,9%
TRT 56 5,4%
KANALD 38 3,6%
CNN TURK 24 2,3%
TV8 18 1,7%
SHOW TV 13 1,2%
ATV 12 1,1%

RUS KANALLARI N %
ORT 205 19,8%
RTR 167 16,1%
NTV 70 6,7%
TNT 67 6,4%
MIR 59 5,7%
ROSSIYA 24 43 4,1%
SEMEYNIY 35 3,3%
OTR 32 3,0%
STS 26 2,5%
DOMASHNIY 23 2,2%

RenTV 12 15

Aragtirma sonuglarina gore, toplam puanin %6,9’u TRT Avaz lehine yapilmistir
ve TRT Avaz en ¢ok izlenen Tiirk kanalidir. Tiirk kanallar arasinda TRT, TRT 1, TRT
Haber seklinde farkli yazimlar analiz sirasinda birlestirilerek sadece TRT olarak
yazilmistir. Buna, TRT Avaz’dan ayr1 olarak 56 kisi TRT izledigini sdylemistir. Bu
rakam toplam verilen kanal sayisinin %5,4’sin1 olusturmaktadir. Bunun diginda izlenen
Tiirk kanallar1 arasinda KanalD, CNN Tiirk, TV8 ve ATV gibi 6zel kanallar da

bulunmaktadir.
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Arastirmaya katilan Kirgiz vatandaslarin en ¢ok seyrettiklerini belirttigi Rus
kanallart ORT’dir. Katilimcilardan alinan cevaplarin % 19,8’1 yani 205’1 ORT olmustur.
Ikinci en ¢ok seyredilen kanal ise yine bir kamu kanali olan, Rusya’n1 yurtdisinda Rusca
yayin yapan kanal RTR’dir. RTR’yi seyrettigini belirten toplam 167 katilimci vardir.
Bagka bir devlet kanali olan Rossiya 24 ise toplam puanin %4,1’sini almis, bazi 6zel
kanallarin gerisinde kalmistir. Devlet televizyonlart disinda en ¢ok izlenen 6zel kanallar

arasinda NTV, TNT, MIR kanallar1 yer almaktadir.

Tablo 13. Katilimcilar Tarafindan Seyredilen Tiirk ve Rus Menseili Dizi ve Filmler

TURK DIZI/FILMLER N %
Kara Sevda 117 13,5%
Muhtesem Yiizyil 98 11,3%
Cilek Kokusu 26 3,0%
Calikusu 20 2,3%
Ertugrul 17 2,0%
Ask Ve Ceza 13 1,5%
Hercai 12 1,4%
Kurtlar Vadisi 12 1,4%
Fatmagiil’iin Sugu Ne? 11 1,3%
Halka 11 1,3%
1001 Gece 10 1,2%
Ezel 10 1,2%

RUS DIZI/FILMLER N %
Tatyanin Den' 34 3,9%
Brigada 22 2,5%
Gadalka 21 2,4%
Gluhar' 15 1,7%
Pobeg Iz Tyurmi 13 1,5%
Plan B 12 1,4%
Veronika 12 1,4%
Verni Mayu Lyubov 11 1,3%
Univer' 11 1,3%

Ugastok 11 1,3

Izledikleri televizyonlar kanallar1 disinda, Rus ve Tiirk menseili dizi/filmler de

sorulmustur. Sonuclar Tablo 13’te ve tabloya 10’dan az kisi tarafindan izlenmis diziler
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dahil edilmemistir. Aragtirmada toplam 864 dizi ismi verilmis, Tablo 13’de yer alan

yiizdeler bu toplam puan {izerinden olusturulmustur.

Tablo 13’e gore, katilimcilardan 117 kisi ‘Kara Sevda’ adli Tiirk dizini izledigini
belirtmistir. Tablodan anlagildigina gore, en ¢ok izlenen Rus dizisi olan ‘Tatyanin Den"
ise 34 kisi tarafindan seyredilmektedir. ‘Kara Sevda’ dizinin ardindan en ¢ok ‘Muhtesem
Yiizyil’in izlendigi goriilmekte, 386 katilimcidan bu diziyi takip ettigini belirten kisi
sayist ise 98 olmustur. Bunlarin diginda, katilimcilarin verdikleri yanitlarin %3°1 “Cilek
Kokusu’, %2,3’i ‘Calikusu’, %2’si ise ‘Ertugrul’ adli Tiirk dizileridir. Rus dizileri
arasinda ‘Tatyanin Den"”in ardindan en ¢ok izlenen dizi ‘Brigada’ adli dizidir. 22
katilimcr tarafindan seyredildigi belirtilmistir. Ayrica, ‘Gadalka’ 21 kisi, ‘Gluhar” 15
kisi tarafindan belirtilmistir. Tablo 13 incelendiginde, Tiirk dizileri 357 puan
almaktayken, Rus dizilerin toplam puani 162°dir. Buradan Tiirk dizilerinin daha popiiler

oldugu yorumu c¢ikarilabilir.

7.8. Katihmeilarin Sempati Diizeyine Iliskin Bulgular

Katilimcilardan siralanan tilkeler arasindan sempati duyduklarini ¢oktan segmeli
bir soruyla belirtmeleri istenmis, verilen cevaplar Grafik 5°te gorsellestirilmistir. Grafik
57 1s1ginda, 143 kisi Tirkiye’ye sempati besledigini belirtmektedir. Buna gore verilen
iilkeler arasinda Tiirkiye birinci sirada yer almakta, 122 kisinin Rusya’ya sempati
duydugunu belirtmesiyle de Rusya ikinci sirada yer almaktadir. Ugiincii en ¢cok sempati

duyulan iilke olan Japonya ise 121 kisi tarafindan isaretlenmistir.

Rusya ve Japonya’nin ayni oranlarda sempati sahibi oldugu sdylenebilir. Yiiksek
puan alan bir diger iilke ise Almanya’dir. Dordiincii siraya alinan Almanya’ya sempati
duyanlarin sayis1 ise 109 olarak belirlenmistir. Bu dért iilkeyi sirasiyla isvigre, Amerika,
Giiney Kore, Kanada ve Cin izlemekte, iran’1n ise yalmzca 6 kisi tarafindan isaretlenerek

en az sempatiyi topladigr goriilmektedir.
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Grafik 5. Sempati Duyulan Ulkeler
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Kirgizistan vatandaslarina ¢calisma kapsaminda sempati duyulan tilkelerin yaninda
Kirgizistan’a dostca davrandigimi diisiindiikleri tlkeler de sorulmustur. Grafik 6’ya
yansitilan bulgular 1s1ginda, en dost¢ca davranan iilke olarak Rusya’nin one ¢iktigi
goriilmektedir. Arastirmaya katilan kisilerden 299°u Rusya’nin Kirgizistan’a dostca
davrandig1 diisliniilmektedir. Tiirkiye Kirgizistan’a en dostga davranan {ilkeler
siralamasinda ikinci sirada yer almaktadir. Ortaya ¢ikan tablodan katilimcilardan 208 inin
Tiirkiye’yi Kirgizistan’a dost olarak gordiigii yorumu yapilabilir. Bu grafikte, dostca
davranan iilkeler arasinda digerlerine nazaran yanitlarin Rusya ve Tiirkiye’ye
yogunlagtigr goriilmektedir. Zira {giincli sirada yer alan Cin’in politikalart 85 kisi
tarafindan dostca nitelendirilmistir ve bu saymin ilk iki iilkeyle arasinda fark agiktir.
Dost¢a davranan iilkelerden Cin’i sirasiyla Giiney Kore, Almanya, Japonya, Ingiltere,
Iran, Isvigre izlemektedir. Kanada ise yalmzca ii¢ kisi tarafindan isaretlenmis ve bu

grafikte son sirada bulunmaktadir.

100



Grafik 6. Kirgizistan'a Dost¢a Davrandigi Diisiiniilen Ulkeler
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Gergeklestirilen t testi sonucunda katilimcilarin Tiirkiye’ye duydugu sempatide

gruplar arasinda anlaml fark oldugu tespit edilmistir (p=0,02). Bu anlaml1 farkin Rusya

icin de gerceklestigi goriilmektedir (p=0,00). Her iki iilke i¢in de kadmlarin duydugu

sempati diizeyi daha yiiksek bulunmustur.

Tablo 14. Cinsiyete Gore Tiirkiye'ye ve Rusya'ya Duyulan Sempatinin Farklilagmasi

Cinsiyete Gore Tirkiye'ye Sempati Duyma Durumunun Farklilagmasi
t

N Ortalama | Std. TESTI
Kadin 209 0,33 0,474 t=2,89
Erkek 177 028 |0454 |P=002
Cinsiyete Gore Rusya'ya Sempati Duyma Durumunun Farklilasmasi

N Ortalama | Std. |tTEST
Kadin 209 0,43 0,497 t=1,08
Erkek 177 029 |0456 |P=0,00

Rusya’ya ve Tiirkiye’ye kars1 duyulan sempatinin yas gruplar1 arasinda farklilik

gosterip gostermedigi arastirilmistir. Gergeklestirilen ANOVA testi sonucunda Rusya’ya
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duyulan sempatide gruplar arasi anlamli bir farklilik oldugu belirlenmistir (p=0,00).
Yapilan Tukey testi ile 18 yas alt1 ve 18-28 yas gruplarinin, 29-38, 39-48, 49 yas ve iizeri
gruplariyla arasinda farklilik tespit edilmistir (p<0,05). Tablo 15 incelendiginde, 29 ve
tizeri yas gruplarinda Rusya’ya duyulan sempati 28 alt1 yas gruplarina gore yiiksektir.
Rusya’ya duyulan sempatinin en az oldugu grup 18-28 olarak belirlenirken, ortalamanin
en fazla oldugu grup 49 yas ve iizeridir. Buna dayanarak, 1991°de dagilan Sovyetler
Birliginde yasamis olmanin sempati diizeyinde etkili oldugu sdylenebilir. Rusya’ya diger
yas gruplarina nazaran daha az sempati duyan 28 yas ve alti katilimcilarin Kirgiz
Cumbhuriyeti dogumlu olmasinin, bu baglamda Sovyet hatirasindan uzak kalmasinin etkili

oldugu sdylenebilir.

Tablo 15. Yasa Gore Tiirkiye'ye ve Rusya'ya Duyulan Sempatinin Farklilagmasi

Yasa Gore Rusya'ya Sempati Duyma Durumunun Farklilagsmasi

Yas Gruplart N Ortalama | Std. TEST
18 yas alt1 74 0,19 0,43

18-28 84 014 | 035 | ANOVA
29-38 75 038 | 049 | F=575
39-48 81 035 | 048 | P=0.00
49 yas iistii 72 045 | 0,50

Yasa Gore Tiirkiye'ye Sempati Duyma Durumunun Farklilagsmasi

Yas Gruplart N Ortalama | Std. TEST
18 yas alt1 74 0,31 0,49

18-28 84 0,56 0,44 | ANOVA
29-38 75 0,27 0,45 | F=7,93
39-48 81 029 | 050 | P=0,00
49 yas lstii 72 0,49 0,50

Yapilan ANOVA testine gore, Tiirkiye’ye duyulan sempatide yas gruplar
arasinda farklhilik vardir (p=0,00). Tukey testi sonuclar1 degerlendirildiginde 18-28 yas
grubunun Tirkiye’ye duydugu sempati diger yas gruplarinin tamaminda yiiksek olarak

belirlenirken, ona en yakin yas grubu 49 ve iistii yas grubudur(p<0,05).
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Tablo 16. Gelir Durumuna Gore Rusya'ya ve Tiirkiye'ye Duyulan Sempatinin Farklilagmasi

Gelir durumuna gore Rusya’ya Sempati Duyma Durumunun Farklilagsmasi

Gelir Gruplari N Ortalama TEST
Alt gelir 111 0,24

Orta gelir 95 0,25 AFN_‘;})/lA
Ortanin iistii gelir 99 0,46 P=0:02
Ust gelir 81 0,30

Gelir durumunun Tiirkiye’ye Sempati Duyma Durumunun Farklilagmasi

Gelir Gruplari N Ortalama TEST

Alt gelir 111 0,36

Orta gelir 95 0,40 ANOVA
PR F=0,19

Ortanin {stii gelir 99 0,36 P=0.900

Ust gelir 81 0,34

Rusya’ya sempati duydugunu ifade eden katilimcilar ile farkli gelir gruplar1 arasinda
anlaml1 bir farklilik tespit edilmistir(p<0,05). Ortanin stii gelir grubundaki kisiler diger
gruplara nazaran Rusya’ya daha fazla sempati duydugunu belirtmektedir. Buna Karsin,

Tiirkiye’ye sempati duyanlarin gelir durumlari arasinda bir farklilik yoktur (p>0,05).

Tablo 17. Dil Bilme Durumuna Gore Duyulan Sempatinin Farklilagmasi

Rusca Bilme Durumuna Gore Rusya'ya Sempati Duyma Durumunun Farklilagmasi

N |Ortalama| Std. | TEST

En az alt seviyede Rusca bilenler
376 0,70 0,46

Hig¢ Rusca bilmeyenler

10 0,30 0,48

Tiirk¢e Bilme Durumuna Goére Tiirkiye'ye Sempati Duyma Durumunun Farklilagmasi

N | Ortalama | Std. | TEST

En az alt seviyede Tiirk¢e bilenler
135 0,31 0,46 | t=1,55
Hig Tiirkge bilmeyenler p=0,12
251 0,39 0,49
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Anket formunda Tiirk¢eyi ve Rusgayi bilen katilimcilara alt seviye, orta seviye ve
iist seviye secenekleriyle hangi seviyede bildiklerini belirtmeleri istenmistir. Sempatinin
dil bilme durumuna gore farklilasip farklilasmadiginin anlasilmasi amaciyla bu ii¢
kategori birlestirilerek hi¢ dil bilmeyenler ve en az alt seviye bilenler olarak grup sayisi
ikiye indirilmistir. Olusturulan iki grup ile yapilan t testinin bulgulariyla Tablo 17
olusturulmustur. Tabloya bakildiginda en az alt seviye Tiirk¢e bilenler ile hi¢ Tiirkce
bilmeyenler arasinda duyulan sempatide bir farklilasma goriilmemektedir (p>0,05).
Aragtirmaya katilanlar arasinda hi¢ Rusga bilmeyen yalnizca on kisi bulunmaktadir. Bu

nedenle, herhangi bir analize tabii tutulmamistir.

Katilimcilarin =~ verdikleri cevaplar 1s18inda  Tirkiye’ye ve Rusya’ya
gerceklestirilen ziyaretlerin bu iilkelere duyulan sempatide bir etkisi olup olmadigi
incelenmistir. Bu inceleme katilimcilardan bir kez, birkag kez veya ¢ok kez gittigini ifade
edenleri bir grupta toplayarak Tiirkiye’ye ve Rusya’ya hi¢ gitmedigini belirtenleri diger
bir gruba alarak olusturulmustur. Bu iki grubun sempati dizeyleri t testi ile analiz
edilmistir (Tablo 18). Yapilan testler sonucunda, her iki iilkeye de en az bir kez gitmis

olanlarin gitmeyenlere gore sempati diizeylerinde anlamli bir farklilik yoktur (p>0,05).

Tablo 18. Ziyaret Durumuna Gore Sempati Diizeyinin Farklilasmasi

Rusya'ya Gitme Durumuna Goére Rusya'ya Sempati Duyma Durumunun Farklilagsmas1

N Ortalama Std. TEST
Hig¢ Rusya'ya gitmeyen
239 0,29 0,45 t=-1,24
En az bir kez Rusya'ya giden p=0,21
147 0,35 0,47

Tiirkiye'ye Gitme Durumuna Gore Tiirkiye'ye Sempati Duyma Durumunun Farklilasmasi

N Ortalama Std. TEST
Hig Tiirkiye'ye gitmeyen
330 0,36 0,48 t=-0,07
En az bir kez Tiirkiye'ye giden p=0,94
56 0,37 0,48
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7.9. Karakter ve Gelismislik Ozelliklerine iliskin Bulgular

Arastirmaya katilanlara Tiirklerin ve Ruslarin karakter 6zellikleriyle ilgili ifadeler
sunulmus ve besli likert 6lgekte degerlendirme yapilmasi istenmistir. Hem Tirkler hem
Ruslar i¢in yapilan degerlendirmeler tek bir tabloda birlestirilmistir (Tablo 19). Burada
katilimcilar verilen ifadelere ‘1’ ile kesinlikle katilmadiklarini, ‘2’ ile katilmadiklarini,
‘3’ ile kararsiz olduklarmmi, ‘4’ ile katildiklarini, ‘5’ ile ise kesinlikle katildiklarini
belirtirler. Tablo 19°da ifadelere verilen bu puanlarin ortalamalarini igermektedir. Ayni
zamanda, her karakter 6zelligi ayr1 ayrt ANOVA testi ile degerlendirilmistir. ANOVA
testi ile Tirklerin ve Ruslarin verilen karakter ozellikleri ile ilgili katilimcilarin

yargilarinda farklilik olup olmadig1 incelenmistir.

Tablo 19°dan hareketle, Kirgiz vatandaglar Ruslar1 Tiirklerden daha samimi
bulurken, miitevazilik konusunda Tiirklerin ve Ruslarin karakter 6zellikleri arasinda bir
farklilik goriillmemektedir (p>0,05). Diiriistliik konusunda katilimcilar Tiirklerle ilgili
kararsiz secenegine daha yakinken, Ruslar diiriisttiir ifadesinde kati/ryorum segenegine
daha yakin bir ortalama ortaya ¢ikmistir. Diiriistliik konusunda oldugu gibi, giivenilirlik
ifadesinde de iki millet arasinda anlamli bir farklilik gériilmekte (p=0,00), Ruslar daha

giivenilir bulunmaktadir.

Tiirklerin ve Ruslarin akilci olmasina dair ifadede sirasiyla ortalamalar 3,43 ve
3,74°tiir (p=0,00). iki milletin de akilc1 olmasi yoniinde cevaplar ¢ogunluktayken, Ruslar
icin bu ifadede daha olumlu (katilryorum) yanitlar verildigi goriilmektedir. Duygusallik
konusunda akilciligin aksine, Tirkler Ruslara gore daha olumlu yanitlar almistir
(p=0,00). Ruslarin duygusal olmasina verilen yanitlarin ortalamas1 2,99 bulunmustur.
Katilimcilar bu ifadede kararsiz kalirken, Tiirklerin ortalamasi 3,95 ile katiliyorum

secenegine oldukga yakindir.

Gelenekgilik konusunda katilimcilarin hem Tiirkleri hem Ruslari gelenekei
bulduklar: aciktir. Ruslarin bu ifadede ortalamasi 3,53 olmasi arastirmaya katilan Kirgiz
vatandaslarin Ruslar1 gelenek¢i bulunmaktadir. Bu konuda Tiirklerin ortalamasi ise 4,27
ile ‘5’ kesinlikle katilryyorum ifadesine olduk¢a yakindir. Gelenekgilik konusunda iki
milletin 6zelliklerine yonelik fikirlerin arasinda anlaml bir fark goriilmekte (p=0,00),

katilimeilar Tiirkleri daha gelenek¢i bulmaktadir. Dindarlik konusunda da benzer bir
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tablo ortaya ¢ikmaktadir. Katilimcilarin verdigi puanlara gore, Tiirklerin ortalamasi 4,25
iken Ruslarinki 3,15 bulunmustur. Buradan hareketle, arastirmaya katilanlarin Tiirkleri

Ruslara gore daha dindar olarak niteledikleri tespit edilmistir (p=0,00).

Tablo 19. Tiirklerin ve Ruslarin Karakter Ozelliklerine iliskin Degerler

Ifadeler N | Min.|Maks. | Ortalama| Std. | ANOVA
Turkler samimidir. 386 1 5 3,29 0,88 F=14,13
Ruslar samimidir. 386 1 5 3,73 0,71 p=0,00
Tirkler mitevazidir. 386 1 5 3,13 0,83 F=2,01
Ruslar miitevazidir. 386 1 5 3,25 0,88 p=0,10
Turkler diirtsttiir. 386 1 5 3,39 0,88 F=10,64
Ruslar duriisttiir. 386 1 5 3,84 0,69 p=0,00
Tiirkler giivenilirdir. 386 1 5 3,27 0,88 F=7,25
Ruslar giivenilirdir. 386 1 5 3,51 0,78 p=0,00
Tirkler akilcidir. 386 1 5 3,43 0,86 F=5,19
Ruslar akilcidir. 386 1 5 3,74 0,9 p=0,00
Tiirkler duygusaldir. 386 1 5 3,95 0,83 F=11,28
Ruslar duygusaldir. 386 | 1 5 2,99 1,15 p=0,00
Tiirkler gelenekgidir. 386 1 5 4,27 0,82 F=8,73
Ruslar gelenekg¢idir. 386 1 5 3,53 0,98 p=0,00
Tirkler dindardir. 386 1 5 4,25 0,76 F=7,17
Ruslar dindardir. 386 1 5 3,15 0,91 p=0,00
Tirkler irkgidir. 386 1 5 2,73 0,81 F=5,72
Ruslar irk¢idir. 386 1 5 3,21 0,85 p=0,00
Turkler kibirlidir. 386 1 5 2,82 0,94 F=9,27
Ruslar kibirlidir. 386 1 5 3,01 0,98 p=0,00
Tirkler misafirperverdir. 386 1 5 3,85 0,78 F=6,23
Ruslar misafirperverdir. 386 1 5 3,34 0,87 p=0,00
Tirkler naziktir. 386 1 5 3,7 0,8 F=20,11
Ruslar naziktir. 386 1 5 3,41 0,76 p=0,00
Tiurkler disiplinlidir. 386 1 5 3,28 0,84 F=16,47
Ruslar disiplinlidir. 386 1 5 3,33 0,83 p=0,00
Tirkler saygilidir. 386 1 5 3,72 0,73 F=11,13
Ruslar saygilidir. 386 1 5 3,53 0,82 p=0,00

Arastirma icin hazirlanan anket formunda yer alan Tiirklerin ve Ruslarin ket
olduguna dair ifadelere verilen yanitlarin ortalamalar1 sirasiyla 2,73 ve 3,21°dir. Buna
gore katilimcilar Ruslart Tiirklere gore daha 1rk¢1r bulmaktadir. Katilimceilarin “Tiirkler
kibirlidir” ifadesine verdikleri yanitlara dayanarak katilimcilarin 2,82 ortalama ile
Tiirklerin kibirli olmadigi yoniinde degerlendirme yaptiklar1 goriilmekte. Kararsiz
secenegine oldukca yakin olan bu ortalama kararsiz olduklari seklinde de yorumlanabilir.

“Ruslar kibirlidir” ifadesine verilen yanitlarin ortalamasi ise 3,01°’dir. Buna gore,
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katilimcilarin bu konuda kararsiz olduklari agiktir. Bu iki ifade arasinda yapilan ANOVA
testi sonuglarina bakilacak olursa, anlamli bir fark ile (p=0,00), Ruslarin Tiirklere gore

daha kibirli oldugu diisiintilmektedir.

Tiirklerin ve Ruslarin kisilik 6zelliklerine iliskin ifadelerin yer aldigi 5°li likert
soru formunda bulunan ifadelerden biri de misafirperverlik iizerindedir. Katilimcilarin bu
soru i¢in verdikleri yanitlarinin ortalamasi Tirkler i¢in 3,85, Ruslar i¢in 3,34 olmustur.
Tiikler ile Ruslar arasinda anlamli bir fark vardir (p=0,00). Tiirkler Ruslara gére daha
misafirperver bulunmaktadir. Arastirmada Kirgiz vatandaslarin  “Tiirkler naziktir”
ifadesine verilen yanitlarin ortalamasi 3,70, “Ruslar naziktir” ifadesi igin ise bu ortalama
3,41 bulunmustur. Buradan hareketle, katilimcilar tarafindan Tiirklerin Ruslara nazaran

daha kibar oldugu diisiiniilmektedir (p=0,00).

Karakter 6zellikleri kisminda yer alan son iki ifade disiplinli ve saygili olma
durumudur. Her iki 6zellik i¢in de yapilan test sonucunda, Tiirkler ve Ruslar arasinda
farklilik tespit edilmistir (p=0,00). Tiirkler ve Ruslar i¢in ‘disiplinli’ olma ifadesine
verilen puanlarin ortalamalar1 oldukg¢a yakindir (sirasiyla, 3,28 ve 3,33). Katilimcilar
tarafindan iki milletinde disiplinli olmasi yoniinde kararsiza yakin bir ifade s6z
konusudur. Bu puanlara bakarak, Ruslarin Tiirklerden daha disiplinli bulundugu
sOylenebilir. “Tiirkler saygilidir” ifadesinin ortalamas1 3,72, “Ruslar saygilidir”
ifadesinin ortalamasi ise 3,53 olarak tespit edilmistir. Disiplin 6zelliginde oldugu gibi,
saygili ifadesinde de bir birine yakin puanlar verilmis olmakla birlikte, “Tiirkler

saygilidir” ifadesinin ortalamasi Ruslara gore daha yiiksek ¢cikmustir.

Arastirmada kullanilan soru formunun son béliimiinde Tiirkiye’nin ve Rusya’nin
siyasal, ekonomik ve yasamsal gelismislik degerlerine iliskin 5°1i likert soru formu
kullanilmistir. Katilimeilarin bu béliimde verdigi puanlarla Tablo 20 olusturulmustur.
Tiirkiye nin demokratik acidan gelismis bir iilke oldugu ifadesi 3,61 ortalama degeriyle
4 katiliyorum se¢enegine yakindir. 4,01 puaniyla katilimeilar Rusya’nin Tiirkiye’ye gore
daha gelismis bir demokrasiye sahip oldugu kanisindadir. Insan haklarina saygili olma

konusunda da ise iki iilke arasinda anlamli bir fark bulunamamistir (p>0,05).
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Bu kategorideki baska bir degerlendirme ise iilkelerde fikir 6zgiirliglii olup
olmadig1 konusuna iligkindir. Aragtirmaya katilanlarin verdigi puan ortalamalar1 Rusya
icin 3,81 iken, Tiirkiye i¢in 3,47’dir. Bu puanlara bakilarak, her iki iilke i¢in de
katilimeilarin  fikir 6zgiirliigiiniin  varhigina katildiklar1 yorumu yapilabilir. Ancak,
Rusya’n1 ortalamasina bakildiginda kati/iyorum segenegine daha yakin ve Tiirkiye’nin
ortalamasinin {istiindedir. Bununla birlikte, katilimeilar Tiirkiye’nin Rusya’ya gore farkli

din, kiiltiir ve kimlige daha saygili bir iilke oldugunu diisiinmektedir (p=0,00).

Tablo 20. Tiirkiye'nin ve Rusya'nin Siyasal, Ekonomik ve Yasamsal/Gelismislik Ozelliklerine
Mliskin Degerler

Ifadeler N |Min. [Maks.| ort. | std. |ANOVA
Test

Tiirkiye gelismis demokrasiye sahiptir. 386 | 1 5 3,61 | 0,89 | F=23,09
Rusya gelismis demokrasiye sahiptir. 386 | 1 5 4,01 | 0,76 | p=0,00
Tiirkiye insan haklarina saygili bir iilkedir. 386 | 1 5 3,67 | 0,89 | F=1,20
Rusya insan haklaria saygili bir iilkedir. 386 | 1 5 3,78 | 0,72 | p=0,30
Tiirkiye fikir 6zgirliigii olan bir iilkedir. 386 | 1 5 347 | 088 |F=1281
Rusya fikir 6zgirliigii olan bir tilkedir. 386 | 1 5 381 | 0,76 | p=0,00
1"11"1111(1;1((;31:: farkli din, kiiltiir ve kimlige saygil bir 386 | 1 5 363 | 0,84 .
f;i%?farkh din, kiiltiir ve kimlige saygil1 bir 386 | 1 5 333 | 09 p=0,00
Tiurkiye laik bir tlkedir. 386 | 1 5 36 | 092 | F=5,86
Rusya laik bir tilkedir. 386 | 1 5 423 | 0,85 | p=0,00
Tiirkiye modern bir iilkedir. 386 | 1 5 3,88 | 0,82 | F=28,01
Rusya modern bir iilkedir. 386 | 1 5 | 4417 | 0,73 | p=0,00
Tl'irkiyet.nin ekpnomik gelismisligi ve toplumsal 386 | 1 5 372 | 078

refah1 yiiksektir. F=3,69
i@:ﬁ’;;ﬁ;ﬁ;ﬁmik gelismisligi ve toplumsal 386 | 1 5 377 | 079 p=0,01
Tirkiye'nin egitim seviyesi yiiksektir. 386 | 1 5 397 | 0,81 | F=7,66
Rusya'nin egitim seviyesi yiiksektir. 386 | 1 5 4,02 | 0,72 | p=0,00
Tiirkiye bilimsel ve teknolojik olarak ileridir. 386 | 1 5 3,26 | 0,81 | F=14,29
Rusya bilimsel ve teknolojik olarak ileridir. 386 | 1 5 | 377 | 09 | p=0,00
Tirkiye ¢evre bilincine sahiptir. 386 | 1 5 3,46 | 0,66 |F=18,77
Rusya gevre bilincine sahiptir. 386 | 1 5 36 | 0,79 | p=0,00
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5’1 likert soru formunda yer alan siyasal ozelliklerden biri laikliktir.
Katilimeilarin bu ifadeye verdikleri degerlerin ortalamalar1 Tiirkiye ve Rusya igin
sirastyla 3,60 ve 4,23’tlir. Tiirkiye’nin laik bir iilke oldugu diisiiniilmektedir. Yapilan
ANOVA testi sonucunda iki ifade arasinda anlamli bir farklilik tespit edilmistir (p=0,00).
Buna gore, katilimcilar tarafindan Rusya Tiirkiye’den daha laik bir iilke olarak
degerlendirilmistir. Modernlik diizeyi i¢in de benzer bir farklilikla, Rusya Tiirkiye’den
daha modern bulunmaktadir (p=0,00). Ayrica, katilimecilar Rusya’nin ekonomik
gelismisligi ve toplumsal refah seviyesinin Tirkiye’ye gore daha yiiksek oldugunu

diistinmektedir (p<0,05).

Katilimcilardan Rusya’nin ve Tiirkiye’nin egitim seviyesiyle ilgili goris
bildirmesi istenmistir. Katilimcilarin bu ifadeye verdigi puanlar Tiirkiye i¢in 3,97, Rusya
icin 4,02°dir. Bu baglamda, anlaml1 bir fark ile Rusya’daki egitim seviyesinin Tlirkiye’ye
gdre daha yiiksek oldugu diisiiniilmektedir (p=00,0). Ulkelerin bilimsel ve teknolojik
gelismisliklerini konu olan ifadeye verilen puanlara dayanarak, katilimcilara gore,
Rusya’nin Tirkiye’den daha ileri seviyede bilim ve teknolojik gelismislige sahiptir
(p=0,00). Iki iilkenin cevre bilincine sahip olma durumu ile ilgili ifadeler i¢in Rusya ve
Tiirkiye’nin ortalamalar1 sirasiyla 3,60 ve 3,46’dir. Buna dayanarak, Rusya’daki ¢evre

bilincinin daha yiiksek oldugu diisiiniilmektedir (p=0,00).

Tirk arkadasi olan katilimcilarin Tirklerin karakter o6zelliklerine iliskin
fikirlerinde Tiirk arkadas1 olmayanlara gore bir farklilik olup olmadigi incelenmistir. Bu
dogrultuda olusturulan Tablo 21°den hareketle, ‘Tiirkler duygusaldir’, ‘Tiirkler
gelenekg¢idir’, ‘Tiirkler naziktir’, ‘Tiirkler saygilidir’ ifadelerinde farklilik tespit
edilmistir (p<0,05). Buna gore, Tiirk arkadasi olan katilimcilar olmayanlara gore Tiirkleri
daha duygusal bulurken, Tiirkler ile arkadaslik etmeyenler ise Tiirklerin daha gelenekgi
oldugunu diistinmekteler. Tiirk arkadasi olanlarin olmayanlara gore farkli diisiindiikleri

baska bir nokta ise Tiirklerin daha saygili ve daha nazik olduklaridir.
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Tablo 21. Tiirk Arkadas1 Olma Durumuna Gore Tiirklerin Karakter Ozelliklerine Iliskin

Fikirlerin Farklilagsmasi

Ifadeler N | Min. | Maks. Ortalama TEST
Tiirk Tiirk

arkadas1 | arkadasi t p

olanlar |olmayanlar
Tiirkler gelenekeidir. 386 | 1 5 3,87 4,49 -7,56 10,00
Tirkler saygilidir. 386 1 5 3,87 3,65 2,83 10,00
Turkler naziktir. 386 | 1 5 3,83 3,64 2,25 10,02
Tiirkler duygusaldir. 386 | 1 5 4,06 3,88 2,00 |0,04

Rus arkadasi olan katilimcilarin  Ruslarin  karakterine iligkin ifadelerde

olmayanlara gore farklilik analizi Tablo 22°de gosterilmektedir. Tablo 22 incelendiginde,

‘Ruslar samimidir’, ‘Ruslar miitevazidir’, ‘Ruslar giivenilirdir’, ‘Ruslar duygusaldwr’,

‘Ruslar wrk¢idwr’, ‘Ruslar disiplinlidir’ ve ‘Ruslar saygilid’ ifadelerinde farklilik oldugu

goriilmektedir (p<0,05). Rus arkadasi olan katilimcilar olmayanlara gore Ruslari daha

samimi, daha miitevazi, daha diiriist, daha giivenilir, daha disiplinli ve daha saygili

bulduklarini belirtmislerdir. Rus arkadasi olmayan katilimcilar ise Ruslarin daha irk¢1 ve

daha duygusal oldugunu diisiindiikleri goriilmektedir.

Tablo 22. Rus Arkadasi Olma Durumuna Gére Ruslarin Karakter Ozelliklerine Iliskin Fikirlerin

Farklilagmasi
Ifadeler N [ Min. | Maks. Ortalama TEST
Rus Rus
Arkadas1 | Arkadasi t p
Olanlar | Olmayanlar
Ruslar samimidir. 386 | 1 5 3,83 3,56 3,68 | 0,00
Ruslar mitevazidir. 386 | 1 5 3,39 3,02 4,00 0,00
Ruslar diirtisttiir. 386 | 1 5 3,93 3,70 3,07 0,02
Ruslar giivenilirdir. 386 | 1 5 3,63 3,30 4,06 0,00
Ruslar irk¢idir. 386 | 1 5 3,14 3,33 -2,09 | 0,03
Ruslar duygusaldir. 386 | 1 5 3,25 3,54 6,14 | 0,00
Ruslar disiplinlidir. 386 | 1 5 3,40 3,23 1,97 | 0,04
Ruslar saygilidir. 386 | 1 5 3,67 3,30 4,33 | 0,00
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Katilimcilarin  Tirk ve Rus arkadaslart olma durumunun Tirkiye’'nin ve
Rusya’nin siyasal, ekonomik ve yasamsal/gelismislik konusundaki fikirlerinde bir etki
sahibi olup olmadig1 incelenmek istenmistir. Bu dogrultuda yapilan farklilik analizlerinin
bulgular1 Tablo 23 ve Tablo 24’te gosterilmektedir.

Tablo 23. Tiirk Arkadasi Olma Durumuna Gore Tiirkiye'nin Siyasal, Ekonomik ve
Yasamsal/Gelismislik Ozelliklerine iliskin Fikirlerin Farklilasmasi

[fadeler N | Min. | Max. Ortalama TEST
Tiirk Tiirk
arkadasi arkadasi t p
olanlar | olmayanlar
Tﬁr_kl)_/e geligsmis demokrasiye 386 | 1 5 3,46 3,69 235 | 001
sahiptir.
T.ur}‘ﬂye insan haklarina saygili 386 | 1 5 3,54 3,73 194 | 005
bir iilkedir.
Turklye fikir 6zgiirliigii olan bir 386 | 1 5 3,32 3,55 249 | 001
iilkedir.
Turkiye fark: din, kiiltlir ve ) 395 | 1 | 5 | 340 364 | 043 | 0,66
kimlige saygili bir iilkedir.
Tiirkiye laik bir tilkedir. 386 | 1 5 3,66 3,57 0,85 | 0,39
Tiirkiye modern bir tilkedir. 386 | 1 5 3,93 3,85 0,89 | 0,37
Tiirkiye'nin ekonomik
gelismisligi ve toplumsal refah1 | 386 | 1 5 3,54 3,81 -3,25 | 0,00
yiiksektir.
T'l'lrk1ye.n1n egitim seviyesi 386 | 1 5 3,84 4,05 293 | 000
yiiksektir.
Turklyf: b1_11r_nse1 ve teknolojik 386 | 1 5 3,22 3,28 067 | 049
olarak ileridir.
Tirkiye ¢evre bilincine sahiptir. | 386 1 5 3,45 3,47 -0,38 | 0,70

Tiirkler ile arkadaslik eden katilimcilarin etmeyenlere nazaran ‘Tiirkiye gelismis
demokrasiye sahiptir’, ‘Tirkiye fikir ozgiirliigii olan bir iilkedir’, ‘ Tiirkiye'nin ekonomik
gelismisligi ve toplumsal refahi yiiksektir’, ‘Tiirkiye'nin egitim seviyesi yiiksektir’
ifadelerinde farkli fikirlere sahip oldugu goriilmektedir (p<0,05). Tiirk arkadas1 olanlar
bu ifadelerin tiimiinde daha diisiik ortalamaya sahiptir. Baska bir deyisle, Tiirk arkadasi
olanlar olmayanlara nazaran Tiirkiye nin demokrasisini ve ekonomisini daha az gelismis

bulmakta, egitim seviyesinin ve toplumsal refahinin o kadar yiiksek olmadigim
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diistinmektedir. Tiirk arkadas edinen katilimecilarin Tirkiye’deki fikir 6zgilirligi

konusunda da daha olumsuz diigiindiigli yorumu yapilabilir.

Katilimcilar arasinda Rus arkadasi olan Kirgiz vatandaslarin olmayanlara gore
Rusya’nin siyasal, ekonomik ve yasamsal/gelismislik 6zellikleri ile ilgili diisiincelerinde
‘Rusya farkl din, kiiltiir ve kimlige saygili bir iilkedir’ ifadesi disinda bir farklilik tespit
edilmemistir(p>0,05). Buradan yola ¢ikilarak yapilabilecek ¢ikarim ise Rus arkadasi
olanlarin Rusya’yr farkli dil, kiiltir ve kimliklere daha saygili bir iilke olarak
gordiikleridir (p<005).

Tablo 24. Rus Arkadagi Olma Durumuna Goére Rusya’nin Siyasal, Ekonomik ve
Yasamsal/Gelismislik Ozelliklerine iliskin Fikirlerin Farklilasmasi

Ifadeler N | Min. | Maks. Ortalama TEST
Rus Rus
Arkadas1 | Arkadasi t p
Olanlar | Olmayanlar
Rusya geligmis demokrasiye | 396 | 1 | 5 4,02 399 | 039 | 0,69
sahiptir.
Rusya insan haklanna saygili | 96 | 1 | 5 3,80 375 | 061|053
bir tlkedir.
Rusya fikir 6zgiirligi olan bir ) g6 | 1 | 5 3,81 383 |-026| 0,79
ilkedir.
e % el 38| 1| 5 3,40 320 | 207 | 003
kimlige saygili bir iilkedir.
Rusya laik bir iilkedir. 386 | 1 5 4,19 4,30 -1,14 | 0,25
Rusya modern bir tilkedir. 386 | 1 5 4,17 4,16 0,06 | 0,94
Rusya’nin ekonomik
gelismigligi ve toplumsal refah1 | 386 1 5 3,74 3,82 -0,95 | 0,33
yiiksektir.
Rusya'nin egitim seviyesi 386| 1 | 5 4,06 395 | 1,40 | 0,16
yiiksektir.
Rusya bilimse| ve teknolojik | a56 | 1 | 5 3,72 384 | -124| 021
olarak ileridir.
Rusya ¢evre bilincine sahiptir. 386 1 5 3,65 3,51 1,59 | 0,11

Tiirklerin karakter oOzellikleri ile ilgili katilimer goriislerinin Tiirkce bilme
durumuna gore farklilik gosterip gostermedigi de incelenmis ve bulgular Tablo 25°de
diizenlenmistir. Bu dogrultuda yapilan t testi ile dort degiskende farklilik bulunmustur.
Soru formunda, katilimcilar Tiirkge bilgi seviyelerini alt seviye, orta seviye, ileri seviye

olarak belirtmislerdir. Farklilik analizleri yapilirken, alt, orta ve ileri seviyede Tiirkce
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bildiklerini belirten katilimcilar birlestirilerek en az alt seviye Tiirk¢e bilmek degisken

olarak alinmistir.

Tablo 25. Tiirk¢e Bilme Durumuna Gore Tiirklerin Karakter Ozelliklerine liskin Fikirlerin
Farklilagmasi

Ifadeler N | Min. | Maks. Ortalama TEST
Hig En az alt
Tiirkce seviyede t p
Bilmeyen | Tiirkce Bilen

Turkler samimidir. 386 1 5 3,31 3,25 0,63 0,52
Turkler miitevazidir. 386 1 5 3,12 3,17 -0,52 0,6
Tiirkler diiriisttiir. 386 1 5 3,48 3,22 2,77 0,06
Tiirkler giivenilirdir. 386 1 5 3,32 3,19 1,42 0,15
Tiirkler akilcidir. 386 1 5 3,57 3,17 4,49 0,00
Tiirkler duygusaldir. 386 1 5 3,92 4,00 -0,85 0,39
Tiirkler gelenekgidir. 386 1 5 4,45 3,96 5,87 0,00
Tiirkler dindardir. 386 1 5 4,33 4,11 2,79 0,05
Tiirkler irkgidir. 386 1 5 2,72 2,74 -0,22 0,82
Tiirkler kibirlidir. 386 1 5 2,77 2,92 -1,48 0,13
Tiirkler misafirperverdir. | 386 1 5 3,86 3,83 0,28 0,77
Tiirkler naziktir. 386 1 5 3,63 3,84 -2,46 0,01
Tiirkler disiplinlidir. 386 1 5 3,31 3,22 -0,99 0,32
Turkler saygilidir. 386 1 5 3,65 3,85 -0,6 0,01

Hi¢ Tiirkce bilmeyen katilimcilar ile en az alt seviyede (alt, orta, ileri) Tiirkce
bilgisine sahip olan katilimecilarin degerlendirmelerine gore yapilan analiz sonucunda,
Hic Tiirkce bilmeyenlerin bilenlere gore Tiirkleri daha akilc1 ve daha gelenek¢i buldugu
sonucuna vartlmstir. “Tiirkler naziktir’ ve ‘Tiirkler saygilidir’ degiskenlerinde de
farklilik gézlemlenmistir (p<<0,05); Tiirkge bilenler Tiirkleri bilmeyenlere gére daha nazik
bulmaktadir (p<0,05). Ayrica, Tiirkge bilgisine sahip katilimcilar arasinda Tirkler daha
saygili goriilmektedir (p<0,05).

Tiitkge bilme durumuna goére yapilan farklilik analizi Tiirkiye'nin siyasal,
ekonomik ve yasamsal/gelismislik 6zellikleri i¢in de uygulanmis bulgular 1s181nda Tablo
26 hazirlanmistir. Katilimeilarin Tiirkiye'nin siyasal, ekonomik ve yasamsal/geligsmislik
ozelliklerine iligkin fikirlerinde, Tiirk¢e bilme durumunun yalnizca dort degiskende

farklilik gosterdigi izlemektedir.
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Tablo 26. Tirk¢e Bilme Durumuna Gore Tiirkiye'nin Siyasal, Ekonomik Ve
Yasamsal/Gelismislik Ozelliklerine liskin Fikirlerin Farklilasmas1

Ifadeler N [ Min. | Max. Ortalama TEST
e
Tiirkge . Y t p
bilmeyen |  Lurkee
bilen
Tﬁr_k1)_/e geligsmis demokrasiye 386 | 1 5 3,76 3,34 448 | 0,00
sahiptir.
T'iir.l.qye insan haklarina saygil 386 | 1 5 3,73 3,54 098 | 0,04
bir tilkedir.
Tﬁrklye fikir 6zgiirliigii olan bir 386 | 1 5 35 3,42 077 | 044
iilkedir.
Turkiye farkl din, kultiir ve 36| 1 | 5 | 364 36 | 046 | 064
kimlige saygil bir iilkedir.
Tiirkiye laik bir iilkedir. 386 | 1 5 3,58 3,64 -059 | 0,55
Tiirkiye modern bir iilkedir. 386 | 1 5 3,88 3,87 0,11 0,9
Tiirkiye'nin ekonomik
gelismisligi ve toplumsal refahi 386 | 1 5 3,79 3,6 2,32 0,02
yiiksektir.
T‘i.jrklye.mn egitim seviyesi 386 | 1 5 3,97 3,08 012 0,89
yiiksektir.
Tﬁrk1y_e b1_hr_nsel ve teknolojik 386 | 1 5 3,19 3,39 229 | 002
olarak ileridir.
Tiirkiye cevre bilincine sahiptir. | 386 | 1 5 3,51 3,38 1,82 0,06

Tablo 26’ya gore, Tiirkce bilen katilimcilarin bilmeyenlere nazaran Tiirkiye’yi
bilimsel ve teknolojik agidan daha gelismis bulmaktadir (p<0,05). Buna karsin, Tiirkce
bilen katilimcilar Tiirkiye ekonomisini ve egitimini hi¢ Tiirkge bilmeyenler kadar
gelismis gormemektedir (p<0,05). Tiirkiye’deki insan haklarina saygi bakimindan da
Tiirkce bilmeyenlerin  Tiirkiye hakkindaki fikirlerin daha olumlu oldugu
goriilmektedir(p<0,05).

Grafik 1’de incelendigi iizere, arastirmaya katilanlardan yalnizca on kisi hi¢ Rusca
bilmedigini belirtmistir. Geriye kalan 376 kisi en az alt seviyede Rusca bilgisine sahiptir.
Bu dogrultuda iki grup arasinda yapilacak karsilagtirmanin sonuglarinin saglikli

olmayacag diistiniilerek Tablo 25 ve 26 benzeri analizler Rusya i¢in yapilmamaistir.
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TARTISMA VE SONUC

Tirkiye’nin ve Rusya’nin diger Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nde oldugu gibi
Kirgizistan’la da ortak bir¢ok degere sahip oldugu bilinmektedir. Bu iki iilke 1992°den
bu yana Kirgizistan’da sayisiz kamu diplomasisi faaliyetleri gerceklestirmekte ve bu yolla
Kirgiz halki tizerinde olumlu bir imaj olusturmaya ¢aligmaktadir. Bu boliimde, Kirgiz
vatandaslarin her iki iilkeye iliskin degerlendirmeleri karsilastirilmistir. Katilimeilarin
Tirkiye’ye ve Rusya’ya karsi sempati diizeyleri karsilastirilmis ve farkli degiskenlerle
aralarindaki iliskiler incelenmistir. Buna gore, Tirkiye’nin kamu diplomasisine katki

sunabilmek amaciyla oneriler getirilmistir.

Katilimeilarin  demografik degiskenleri arasinda yas da ele alinmistir. 1991°de
SSCB’nin dagilmasinin ardindan diinyaya gelmis bireylerden olusan yas grubu 28 yas ve
altindakilerdir. Dolayisiyla,  katihimci  Kkitlesi homus  sovieticus  ve
Ruslastirma(Rossificatsiya) politikalarina hi¢ maruz kalmamis kisilerden olusmaktadir.
Ayrica Tiirkiye nin Kirgizistan ile iliskilerinin bagimsizliktan sonra baslamasi, yine yas
acisindan baska 6nemli bir noktadir. Bunun yaninda, Rus kamu diplomasisi faaliyetleri
arasinda Ozellikle Rus soydaslarin yogun oldugu Kirgizistan gibi ilkelerde, Sovyet
anilarinin yasatilmasi, hatirlatilmasi, olumlu yonleriyle canlandirilmasi bulunmaktadir.
Bu faaliyetler 29 yas iistii bireyler i¢in anlam ifade edebilecektir. Bu nedenlerden 6tiirti,
Cumhuriyet cocuklar1 olarak tanimlanabilecek 28 yas ve alt1 bireylerin algilarindaki

farklilik ¢alisma i¢in anlamli oldugu kabul edilecektir.

Bu nedenle, sempati diizeyleri agisindan yasa gore farklilik olup olmadigina
bakilmistir. Tiirkiye’ye ve Rusya’ya duyulan sempatide farklilik tespit edilmistir. Buna
gore, 29 ve lizeri yas gruplarinda Rusya’ya duyulan sempati 28 yas ve alt1 gruplarina gére
yiiksektir. 29-48 yas grubundaki bireyler Rusya’ya duydugu sempati diizeyinin daha
yiiksek oldugu ve Rusya’ya duyulan sempatinin yas ile dogru orantili ilerledigi
goriilmektedir. Arastirma gruplart arasinda yapilan testler de gostermektedir ki, Rusya
yakin tarihteki siki baglarindan 6tiiri olgun Kirgiz vatandaslar iizerinde bir sempatiye
sahiptir ve Sovyet hatirasina yonelik uygulanan politikalar karsilik bulmaktadir. Tiirkiye
uygulayacagi kamu diplomasisi ¢aligmalarinda bu farkliliklar1 g6z 6niinde bulundurarak

hedef kitle belirleyebilir.
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Tiirkiye’ye duyulan sempatide de yas gruplari arasinda farklilik tespit edilmistir.
Buna gore Tiirkiye’ye en ¢ok sempati duyan Kirgizlarin 18-28 yas araligindaki yetiskin
gengler oldugu tespit edilmistir. Ayrica, 18-28 yas grubundaki geng yetiskin bireylerin
Tirkiye’ye duydugu sempati orani, Rusya’ya duyulan sempatiden oldukca yiiksek
bulunmustur. Universite ¢agindaki genglerin Tiirkiye’ye Rusya’ya nazaran daha fazla
sempati besledigi goriilmektedir. Bunda da yine Tiirkiye’nin egitime verdigi desteklerin
katkis1 olarak gérmek miimkiindiir. Kirgizistan’da Tiirkiye isbirligi ile agilan iig lise, bir
ilkogretim okulu, bir liniversite ve ¢esitli egitim merkezleri bulunmaktadir. Bunlarin yani
sira, YEE projesiyle agilan Tiirkoloji bolimi ve ilahiyat fakiilteleri bulunmaktadir.
Ayrica, Tiirkiye burslartyla, Kirgiz 6grenciler Tiirkiye’ye egitim almaya gidebilmektedir.
Tiirkiye’nin Rusya’ya nazaran geng nesle hitap ettigi sdylenebilir. Yumusak giiclin uzun
vadede olustugu varsayimiyla yola cikildiginda, Tiirkiye’nin Rusya’ya nazaran daha
¢ekici bir giice sahip oldugu geng nesli, baska bir ifadeyle gelecegin is insanlarini, bilim

uzmanlarini ve siyasilerini hedef alan kamu diplomasisi ¢alismalarina agirlik vermelidir.

Tiirkiye’nin Kirgizistan’da yapmis oldugu olumlu faaliyetler arasinda en yiiksek
degerlendirme egitim alanindaki faaliyetler icin yapilmigtir. Tirkiye’nin kamu
diplomasisi kurumu TIKA’nin Kirgizistan’a yénelik 1992-2017 arasindaki faaliyetlerden
en biiyiikk oran egitim alanina aittir. Hayata gecen toplam 761 proje iginde 166 proje
sadece egitim alaninda yapilmistir. Egitim verilecek kurum ve binalarin altyapilarina
verilen destek bu rakama dahil degildir. Kirgizistan’a ve diger Orta Asya Tirk
Cumhuriyetlerine yonelik gergeklestirilen egitim alanindaki faaliyetlerin izdiislimi

olarak goriilebilir.

Rusya’ni en olumlu bulunan faaliyetleri ise ekonomik alandaki faaliyetlerdir.
Tiirkiye egitim ve kiiltiir alaninda yaptig1 faaliyetlerde Rusya’dan fazla, Rusya ise
ekonomik ve giivenlik alaninda Tiirkiye’den daha fazla puan almistir. Kirgizistan’in
bagimsizliginin ardindan pazar ekonomisine gegisi, uluslararasi sistemde tutunabilmesi
icin altyapi ¢alismalari, teknik, egitim, saglik vb. alanlarda bir¢ok eksikligi vardi. Bu
eksiklerin giderilmesinde hem Tiirkiye’nin hem de Rusya’nin katkilari olmustur. Bu
anlamda, ikili iligkiler gelistirilmistir. Tirkiye ile Kirgizistan arasindaki ekonomik ve
ticari iligkilerin 1992’den bu yana ¢esitli anlagsmalar ve ortakliklar ile gelistirildigi

bilinmektedir. Ancak, bugiin bu iilkelerin ikili iligikleri incelendiginde Tiirkiye ile
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karsilikli bagimlilik s6z konusuyken, gerek giivenlik alanindaki anlagmalar, gerekse
ekonomik iliskilerde Kirgizistan’in Rusya’ya tek tarafli bagimlilig1 s6z konusudur. Bu bir
kamu diplomasisi c¢alismasinda degisken olarak sayilmasa da halkin iizerinde
olusturacagi algi agisindan dogrudan ya da dolayli etkileri olacaktir. Dolayisiyla,
ekonomik ve giivenlik alaninda Rusya’nin sagladigi istiinligiin kamu diplomasisi
faaliyetleriyle kazanilmadigi agiktir. Rusya’nin bu alanlarda sagladigi stiinligi
Tirkiye’nin kamu diplomasisi ile 6niine gegebilmesi miimkiin gériinmemektedir. Burada
Tirkiye’nin Oniine iki segenek ¢ikmaktadir; Rusya’yla benzer araglar kullanarak
ekonomik etkinligin ve mevcut ekonomik faaliyetlerinin tanitimimin arttirilmasi veya

farkli alanlarda Gistiinliigii saglamak ve gelistirmek.

Aragtirmada Tiirkge bilme durumu ile Tiirkiye’ye gitme durumu karsilastiriimas,
ileri seviyede Tiirkge bilenlerin ¢ogunlugunun hi¢ Tirkiye’ye gitmedikleri ortaya
cikmigtir. Hi¢ Tiirkiye’de bulunmamis olmalarima ragmen Tirkceyi ileri seviyede
bilmeleri Kirgizistan’daki Tiirkce Ogrenim merkezlerinin ve Tirkce egitim veren
kurumlarin olumlu ¢iktilar1 olarak goriilebilir. Ancak bu bulgular aldatici olmamalidir.
Tiirkce bilen katilimcilarla Rusga bilen katilimci sayilart arasindaki fark diisiik degildir.
Katilimcilarin biiyiik ¢ogulculugunun alt seviyede de olsa Rusga bilmesi Kirgizistan’in
resmi dilinin Rus¢a olmasiyla elbette baglantilidir. Yine de, Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi ¢aligmalarinin yogun olmasi, ayni dil ailesinden gelmesi, benzer kiiltiirlere
sahip olunmas1 dolayisiyla beklenti yiiksek olmalidir. Kirgizistan’da Rus kamu
diplomasisi ¢aligmalarina bakildiginda, Rus dilini ve kiiltiiriinii tanitmak amaciyla BDT
tilkelerinde faaliyet gosteren Russkiy Mir Vakfinin Kirgizistan’da ii¢ tane merkezi oldugu
goriilmektedir. Buna karsin, bu kurumlarin Tiirkiye muadili denilebilecek YEE’nin
Kirgizistan’da hi¢ merkezi yoktur. YEE’nin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nden sadece
Kazakistan’in baskenti Nursultan’da bir merkezi faaliyet gostermektedir. YEE
Kirgizistan’da, yalmzca, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi ile protokolii
bulunmaktadir ve faaliyetlerini bu iiniversite araciligiyla yiiriitmektedir. Ne var Ki,
Kirgizistan’da bulunan Rus {iniversiteleri de bulunmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin
kurumlarmin bu agidan Rusya’nin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Rus¢a bilme durumun
sadece resmi dil ile iligkilendirilmemesi gerekir. Tiirkiye’nin bolgede daha fazla YEE dil
ve kiltlir merkezlerinin agilmas1 Tirkiye’nin yumusak giicii acisindan katki

saglayacaktir.
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Tiirk¢e bilme durumuna ve Tiirk arkadasi olma durumuna gore yapilan farklilik
analizlerinde, Tirklerin karakter Ozelliklerine yonelik genel algida olumlu yonde
etkilenme olurken, Tiirkiye’nin gelismislik degerleri {izerindeki algida olumsuz yonde
degisiklikler tespit edilmistir. Dil 6grenimi yalnizca okuma, yazma ve konusma egitimi
ile sinirli degildir. Dil 6grenimi sirasinda, o dilin konusuldugu yer ile ilgili bilgiler de
edinilir. Bu noktada, dil 6grenimi yapilan kurum, 6gretmenler ve kullanilan materyaller
onem kazanmaktadir. Tiirk¢e 6grenilen kurumlarda kullanilan materyaller Tiirkiye’nin
kiltiirel ve demokratik imajin1 olumlu yansitmalidir. Materyal se¢imleri buna gore
yapilmali veya hazirlanmalidir. Buradan hareketle, halkin Tiirkgeyi dogru kurumdan
ogrenmesi agisindan da YEE merkezlerinin bolgedeki 6nemi artmaktadir. Ayrica, bu ve
benzeri kuruluslarda calisan Tiirkiye vatandaslarinin, bolgede Tiirkiye’yi temsil etmesi
nedeniyle, bu kisilerin egitim, kiiltiir ve meslek alaninda gii¢lii altyapiya sahip olmalari

onemli bir nokta olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Katilimcilarin  gérsel medya egilimlerine bakildiginda, Tiirkiye’nin en c¢ok
seyredilen kanalt TRT’nin izlenme oranlarinin Rus kanallarina goére cok diisiik
bulunmustur. Neredeyse her katilimct iki Rusca kanal takip ettigini belirtmistir. Bu da
Kirgizistan vatandaslarinin  biiyiik 6l¢iide diinyayr Rusya goziinden goérmesini
saglamaktadir. Tiirkce bilenlerin Tiirk kanallarina olan ilgisinin artacagi beklenir. Tiirkce
O0greniminin yayginlasmasinin ve Tiirkiye kanallarinin izlenme oraninin artirilmasi
yoniinde ¢aligsmalar yogunlasmalidir. Boylece, bolge halkinin, Tiirkiye’de ve diinyada

yasanan olaylar1 Tiirkiye’ nin goziinden goriilmesi ve anlagilmasi saglanabilir.

Katilimeilarin  Tiirkiye ile ilgili yargilarindan en ¢ok etkilendikleri faktor
internettir. Katilimcilarin Tiirkiye kanallarini izleme oranlarindaki diisiik degerlere
ragmen, katilimeilarin biiylik cogunlugunun Tiirkiye dizilerini takip ettigi goriilmustiir.
Bu bulgular, Tirkiye dizilerinin ¢cogunlukla internet aracilifiyla takip edildigini isaret
etmektedir. Bu yoniiyle, en ¢ok etkilenilen faktoriin internet olmasi dizilerin takip
edilmesi nedeniyle anlamlidir. Buradan ¢ikarilabilecek bagka bir sonug ise, katilimeilarin

dolayl1 olarak dizilerden etkilendiklerini belirtmis olmalaridir.

Tiirk dizilerinin diinyanin farkli yerlerinde oldugu gibi Kirgizistan’da Tiirkiye
acisindan onemli derece yumusak gii¢ olusturdugu aciktir. Tiirk dizilerine iliskin Orta

Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde daha Once yapilan arastirmalar, Tirk dizileri
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izlemeyenlerin Tiirkce 6grenme egilimini arttirdigini gdstermektedir. Bu dogrultuda,
Tiirkiye’de 2019°da dizi filmlerin desteklenmesi yoniinde bir diizenleme yapilmis;
basvuruldugu takdirde destek komisyonlarinin olusturulmasi ve g¢esitli kamu
desteklerinin verilmesi kararlastirilmistir.  Tirk dizileri konusunda direkt tesvik
paketlerinin olusturulmast ve daha genis bir stratejik planlama ile Tiirkiye bu giiclii
yoniiniin sagladig1 avantaji arttirabilir. Ornegin, Kirgiz vatandaslarin Tiirkiye nin tarihine
duydugu ilgi kamu diplomasisi ¢alismalarinda degerlendirilebilir ve en ¢ok izlenen ikinci
dizi ‘Muhtesem Yiizyil’da oldugu gibi gorsel medyada Tiirkiye tarihine daha c¢ok yer

verilebilir.

Tirkiye ve Rusya ile ilgili en ¢ok etkilenilen olaylardan biri de diizenlenen
festival, yarisma, spor vb. uluslararasi etkinliklerdir. Bu degiskenlerin aldiklar1 puanlar
degerlendirildiginde, etkisiz etkinlikler oldugu sdylenemez. Kisa vadeli stratejilerin
uygulanabilecegi, kamu diplomasisi agisindan, diger yontemlere nazaran hizli doniis
aliabilecek benzer organizasyonlarin diizenlenmesiyle bu etkinin artmasini saglamak

miumkindiir.

Katilimcilara gore dost¢a davranma ve yardimlarin iilkeye duyulan sempatiyle
dogru orantil1 olmadig1 acikca goriilmektedir. Ornegin Isvigre’nin en az dostca davranan
ikinci lilke olmasinin yaninda en ¢ok sempati duyulan besinci iilkedir. Cin, Tiirkiye ve
Rusya’dan sonra Kirgizistan’a en dostca davranan iilke olarak goriilmesine ragmen,
[ran’dan sonra en az sempati toplayan iilkedir. Yine Japonya orneginde, dost iilkeler
siralamasinda ilk bese giremezken, Kirgizistan vatandaslarinin en ¢ok sempati duydugu
tciincli iilkedir. Kirgizistan vatandaslarimin Tiirkiye ve Rusya’nin ardindan en ¢ok
sempati duydugu iilkelerin yumusak gii¢ kaynaklar1 incelendiginde; Isvigre’nin giiglii
demokrasisi, 1yl imaj1, baris¢il iliskileri, yagsam kalitesi, bilimsel gelismisligi, tarafsizligi,
kaliteli tirtinleri, bilinen markalar1 vb. degerleri lilkenin yumusak giic kaynaklaridir;
Almanya’ya bakildiginda, bu kaynaklarin teknik beceriler, gelismis egitim sistemi,
yasam kalitesi, diislik igsizlik orani, 6rnek bir ekonomik model vb. oldugu goriilmektedir;
Japonya’nin yumusak gii¢ kaynaklar1 ise yine ekonomik ve teknik becerileri, elektronik
alanindaki bilinen markalari, mimarlik, sanat ve tasarim ekoliiniin yaninda kiltiirii ve

diinyaca {inlii animeleri oldugu goriilmektedir. Genel anlamda, teknik, ekonomik,
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bilimsel ve demokratik gelismislik, yasam standartlarinin seviyesi, kaliteli iirlinleri bu

tilkelerin ortak 6zellikleri olarak goriilmektedir.

Devletler kamu diplomasisi ile diger tilke halklar1 {izerinde sempati ve ¢ekicilik
olusturmak amaciyla stratejiler gelistirebilir, etkin stratejilerin uygulandigi bir kamu
diplomasisi ile sempati gelistirilebilir. Zira benzer stratejiler uygulayan Tirkiye bu
calismada en fazla sempati duyulan iilke olarak bulunmustur. Bunun yaninda, Nye’in da
belirttigi gibi yumusak gii¢ edilgendir, bu stratejilerden bagimsiz olarak da gelisebilir.
Yumusak gii¢, Kirgizistan halki {izerinde Isvigre’nin sahip oldugu sempati gibi, bu
stratejilerden bagimsiz gelisebilir. Buradan yola ¢ikarak, Kirgizistan halki {izerinde
demokratik, ekonomik, bilimsel gelismislik degerlerinin 6nemli bir sempati aract oldugu
gozlemlenebilir. Ancak, {lkelerin gelismiglik degerlerinin  degerlendirmelerine
bakildiginda Rusya’ya gore Tirkiye’'nin daha zayif bir algiya sahip oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de demokrasinin giiclendirilmesi, kaliteli bilimsel
calismalarin ve egitim kalitesinin artirilmasi, yasam standartlarinin, ekonomik
gelismisligin ve refah seviyesinin yiikseltilmesi ve bu degerlerin giiclii iletisim
kanallariyla tanittminin saglanmasi, bolgede daha giiclii imaja ve yumusak giice sahip bir

Tiirkiye algis1 olusmasina katki saglayacaktir.

Arastirmada katilimeilarin Tiirklerin ve Ruslarin karakter ozelliklerine iliskin
yaptig1 degerlendirmeler karsilastirilmistir. Buna gore, katilimcilar Ruslarin Tiirklere
gore, daha samimi, diriist, giivenilir, akilci, disiplinli, irk¢1 ve kibirli oldugunu
disiinmektedir. Tiirkleri ise Ruslara kiyasla daha duygusal, gelenek¢i, dindar,

misafirperver, nazik ve saygili bulmaktadir.

Tiirkiye'nin ve Rusya'nin siyasal, ekonomik ve yasamsal/gelismislik 6zelliklerine
iliskin degerlerler ile ilgili karsilastirmali bir analiz yapilmistir. Bu bulgulara gore,
Kirgizistan vatandaslarinin genel algisinda, Tiirkiye’nin siyasal, ekonomik ve insani
gelismislik bakimindan Rusya’ya gore zayif oldugu sonucu cikmaktadir. izlenilen
kanallar incelendiginde, Tirkiye’nin Kirgizistan’daki medyada kendini anlatamadigi
goriilmektedir. Bu nedenle, tiim uluslararas1 etkinliklerde, egitim faaliyetlerinde,
geleneksel ve dijital medya platformlarinda Tiirkiye demokratik ve ekonomik
gelismigligine, tllkedeki fikir ozgiirliigline, insan haklarina verdigi Oneme, egitim

seviyesine onem vermelidir.
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Kirgizistan’da Rusya ve Tiirkiye Alg1 Arastirmasi
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OAlt seviye (Huzkwuit)
[Orta Seviye (CpenHutii)
Olileri Seviye (Bbicokwuii)



9. Rusya’ya gittiniz mi? (Bl 6putn B
Poccun?)

OHig¢ Gitmedim (He 6b11/a)
OBir kez (ogum pa3)
[IBirka¢ kez (HecKoIbKO pas3)
LICok kez (MHOTrO pas)

11. Tiirk Arkadasiniz var mi? (Y Bac ecth
IPY3bsi TYPKH?)

CEvet (ma)

OHayir (uer)

13.Tiirkiye ile ilgili sizi en ¢ok etkileyen
durum/olaylar1 belirtiniz. (Iloxamyiicra,
YKKUTE COOBITHS / TIOoXkeHust 0 Typimu,
KOTOpBIE BIMAIOT Ha Bac OOJIBILE BCETO.)

OTiirkiye'nin tarihi (Mctopus Typiun)
OUlkede yasayan Tiirkler (Typxu,
MIPOKUBAIOIIHE B CTPAHE)

OUluslararas etkinlikler(festival, yarigma,
spor etkinlikleri) (MexayHaponHbie
Meporpustas (pecTuBaIb, KOHKYpC,
CIIOPTHBHBIE MEPOTIPUSITHS))

OTeror olaylar (Teppopuctuueckue cOOBITHS)

LMedya (CMU)

15.Tiirkiye ile ilgili yargilarinizda agagidaki

bilgi kaynaklarindan hangileri etkili olmustur.

(B pemrenusix cBsizanHbIx ¢ Typiei, Kakue

MCTOYHHKH MH(OpMAIMU OKa3au Ha Bac
BIIHsINE?)

OTur operatorleri/Sehayat acenteleri

(Typonepatopsr / TypucTuieckre areHTCTBA)

OKitaplar (Kauru)

COMedya (TV-radyo-gazete) (CMI)
OTamtimlar (sergi, fuar, tanitim vb.)
(IspMapKHu -BBICTaBKH, peKJiamMa H T. JI.)

[IBiiyiik organizasyonlar (spor ,...) (KpymHbie

OpTraHM3aIi! U T. 1.)

OTiirkiye ziyaretlerim (Mou BU3HUTHI B
Typuwro)

Olinternet (MaTeprer)
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10. Eger Rusya’ya gittiyseniz, hangi
amagla gittiniz? (Ecxu BbI ObLTH B
Poccuu, ¢ xakoii Lensro?)

OTuristik (Typusm)

Ols (6u3nec/padoTa)

LEgitim (oOyueHve)

UDiger (npyroe)

12. Rus Arkadaginiz var mi1? (Y Bac ecTh
JpY3bsi poccHsiHE?)

CIEvet (ma)

OHayir (uer)

14.Rusya ile ilgili sizi en ¢ok etkileyen
durum/olaylar1 belirtiniz. (Iloxamyiicra,
YKaXHUTE COOBITHS / TIOJI0kKEeHHS 0 Poccun,
KOTOpBIE BIMSIOT Ha Bac OOJBIIE BCETO.)

OUlkede yasayan Ruslar ( Poccuse,
MIPOXKUBAIOIINE B CTPAHE)

URus tarihi (McTopus Poccun)
OUluslararas: etkinlikler(festival, yarigma,
spor etkinlikleri) (MexxayHapoHbIe
Mepornpustus ((pecTuBaIb, KOHKYPC,
CIIOPTUBHBIE MEPOTIPUSITHSL))

UOrtak gegmisimiz(Harre oOree
TPOIILTOE)

[LIMedya (CMN)

16.Rusya ile ilgili yargilarinizda asagidaki
bilgi kaynaklar1 hangileri etkili olmustur.
(B perrenusix cBsizanHbIX ¢ Poccueit, kakue
MCTOYHHKH OKa3aiu Ha Bac Biusine?)

OTur operatorleri/Sehayat acenteleri
(Typomnepatopsl / TypucTuueckue
arcHTCTBA)

OKitaplar (Kaurn)

COMedya (TV-radyo-gazete) (CMI)
OTamtimlar (sergi, fuar, tanitim vb.)
(mpezcTaBneHuUs -BbICTABKA, peKIamMa H T.
1.)

[IBiiyiik organizasyonlar (spor ,...)
(KpymHbie opranuszanuu u T. 1.)

L] Rusya’ya ziyaretlerim (Mou BU3UTHI B
Poccuto)

Olinternet (MaTeprer)



17.Tiirkiye'nin Kirgizistan'a yonelik yapmis
oldugu faaliyetlerden olumlu bulduklariniz
isaretleyiniz.

( [ToxxamyticTa, OTMETbTE BHBI IE€ATEIbHOCTH,
KoTopsle Typiust npeAnpuHsIa B OTHOIICHUH
Keipreizcrana u pesynraTsl KOTOpX Be
HAXOJIMTE MOJOKUTEITHBIMH)

UGiivenlik alaninda faaliyetler.(
HesrensHOCTD B cpepe OE30TacHOCTH.)
OTarim/hayvancilik alaninda faaliyetler.(
JearenbHOCTH B cdepe ceIbCKOTo X031icTBa /
KHUBOTHOBO/ICTBA)

ODin hizmetleri alaninda faaliyetler.(
JesTensHOCTD B cpepe peuTruO3HBIX YCIYT)
LSaglik alaninda faaliyetler. (estensHOCTD B
00JIacTH 3JpaBOOXPaHEHMSL. )

LEkonomik alanda faaliyetler.( JlesTenbHOCTB
B chepe SIKOHOMHKH. )

OKiiltiirel alanda faaliyetler. (JlestensHOCTD B
cdepe KynTypsl.)

LEgitim alaninda faaliyetler. ([lesitensHOCTD B
cdepe oOpa3oBaHus.)

19.Asagidaki iilkelerden hangilerinin
Kirgizistan ile iligkilerinde dost¢a davrandigini
diisiiniiyorsunuz? (Kakyro u3 cieayromnmx
cTpaH Bbl cunTaere apykeCTBEHHOH B CBOMX
oTHomIeHusAX ¢ Keiprerzcranom?)

LAmerika (Amepuka)
OAlmanya (I'epmanus)
UCin (KuTait)
LG.Kore (FOxnas Kopes)
Oliran (Upan)
Oingiltere (Aurmus)
Oisvicre (1lIBeitnapus)
LJaponya(SAnonust)
[IKanada (Kanama)
LlRusya (Poccus)
OTirkiye(Typrwst)

21.Kirgizistan'da Tiirkiye adina faaliyette
bulunan asagidaki kamu kurumlarinin
hangilerinin faaliyetleri hakkinda bilgi
sahibisiniz? (Bbl 3HAKOMBI C JESITETBHOCTHIO
rOCYIapCTBEHHBIX YUPEKICHUI,
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18.Rusya'nin Kirgizistan'a yonelik yapmis
oldugu faaliyetlerden olumlu bulduklarinizi
isaretleyiniz.

(IToxairyiicta, OTMETHTE BB
JeATeNbHOCTH, KoTopble Poccns
npeAnpuHsiia B oOTHOmEeHnH Kpipreizcrana
U pe3ynTaThl KOTOpX Bbl HaxoauTe
ITOJIOYKUTETHBIMH)

UGiivenlik alaninda faaliyetler.(
JlesTenbHOCTE B chepe O€30MacHOCTH.)
OTarim/hayvancilik alaninda faaliyetler.
(HesitenpHOCTD B cpepe cenbcKoro

X035 CTBa / AKUBOTHOBOJICTBA)
CJEkonomik alanda faaliyetler.(
HesrenbHOCTE B cepe IKOHOMHUKH. )
USaglik alaninda faaliyetler.
(esarenbHOCTH B 00aCTH
3IPaBOOXPAHCHHS. )

OKiiltiirel alanda faaliyetler.
(HesitenpHOCTD B cpepe KyaTyphl.)

UIDin hizmetleri alaninda faaliyetler.(
HesitenbHOCTE B cepe peuruo3HbIX
yeuyr)

OEgitim alaninda faaliyetler.
(HesarenpHOCTH B chepe 0Opa3oBaHMs. )

20.Asagida siralanan iilkelerden sempati
duyduklarinizi belirtiniz. (Kaxas u3
NepEeYnCIICHHBIX HIDKE cTpaH Bam
cuMnatusupyer?)

OAmerika (Amepuka)
OAlmanya (T'epmanis)
UCin (KuTait)
[IG.Kore (FOxnas Kopes)
Oliran (Upan)
Olingiltere (Arrmus)
Oisvigre (I1IBeitnapus)
OJaponya(Snonust)
[UKanada (Kanana)
LIRusya (Poccus)
OTiirkiye(Typrms)

22 Kirgizistan'da Rusya adina faaliyette
bulunan asagidaki kamu kurumlarinin
hangilerinin faaliyetleri hakkinda bilgi
sahibisiniz? (Bbr 3HaKOMBI ¢
JIeSTeIIbHOCTIO TOCY1apPCTBEHHBIX



JEUCTBYIOIIMX OT UMEHU Typuuu B
Kriprencrane?)

OYurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Toplulugu
(MexayHapoIHast acCOLHMAIHs TYPOK U
POJCTBEHHUKOB)

OTiirk Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT)
(Typeukoe Panno u TeneBunenue)

OTiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanlig1 (TIKA) (Typelkoe areHTCTBO 10
COTPYIHUYECTBY H KOOPIUHAIIUH. )
ODasisleri Bakanligi/Elgilik (MunuctepctBo
WHOCTPAHHBIX JIeJ1 / TIOCOJIBCTBO)
OKirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi
(KeIprei3cko-Typerkuii yauBepcuteT Manac)

YUPEKCHUM, ACUCTBYIOIINUX OT HIMCHU
Poccun B Keiprerzcrane?)

UKirgizistan’da yagayan Rus Yurttaslar
Kordinasyon Konseyi (KoopanHaiuoHHbIH
COBET

30CCHHCKUX COOTEUECTBEHHUKOB

B Kbiprei3crane)

CJRusya Devlet Televizyon ve Radyo
Yayin Sirketi (Bcepoccuiickas
roCyJapCTBEHHAas! TEJIEBU3UOHHAS U
panuoseniarensHas komnanusi(BI'TPK))
URus kiiltiir ve bilim merkezi-
Rossotrudnigestvo (Poccuiickuii nentp
HayK{ U KyJlbTypsl B bumikeke —
PoccorpyauunuecTBo)

UDisigleri Bakanligi/Elgilik
(MunucTepcTBO HHOCTpaHHBIX Aen - MU/JI
/ TIOCOJIBCTBO)

OKirgiz-Rus Slav Universitesi
(KBIpreI3cko-poccUiCKUA CIaBIHCKHUH
YHUBEPCHUTET)

23. izlediginiz Tiirk televizyon kanallarini yaziniz. (Hanuimure Typelnkue TeiekaHanbl,

KoTopsie BBl cMoTpuTe.)

24.izlediginiz Tiirk dizilerini/filmlerini yaziniz. (Hanumure Typelkue cepuanbl / GUIbMbL,

KoTopblie Bel cMoTpenn.)

25. Izlediginiz Rus televizyon kanallarini yaziniz. (Harmmmmure pycckue TenexaHabl,

KoTOpbie Ber cMoTpuTe.)

26.1zlediginiz Rus dizilerini/filmlerini yaziniz. (Harmuuure pycckue cepuanbl / (pUIbMbL,

KOTOpble BBl cMoTpeny.
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Tirk insan1 samimidir. (Typerkuii HapoJ1 UICKPEHEH. ) O O O O O
Tirk insan1 miitevazidir. (Typeukuit Hapo CKpOMeEH. ) O O O O O
Tiirk insani diirtisttiir. (Typenkuit Hapos YecTeH. ) O O O O O
Tirk insani glivenilirdir. (Typerkuii Hapox HaIEKEH. ) O O O O O
Tirk insani akilcidir. (Typernkuii Hapos palMoHaseH. ) O O O O O
Tiirk insan1 duygusaldir. (Typenknit Hapox O O O O O
SMOITMOHAJICH. )
Tirk insani gelenekeidir. (Typeuxuit Hapos
COOJFO/TaeT TPaJAHIINH. )
O O O O O
Tirk insani dindardir. (Typeukuit Hapoa PEIUTHO3EH. ) O O O O O
Tiirk insani irk¢idir. (Typenxuit HapoJ pacCUCTCKHIA. ) O O O O O
Tiirk insani kibirlidir (Typeuxuit Hapox O O O O O
BBICOKOMEPHBIH. )
Tiirk insan1 misafirperverdir. (Typeuxuit Hapos O O O O O
TOCTENPUHMEH. )
Tiirk insani nazik / kibardir. (Typeuxue mronm O O O 0O 0O
BEXKJINB. )
Tirk insani disiplinlidir. (Typenkuii Hapox O O O O O
JTUCTIMTLTUHUPOBAH. )
Tiirk insani saygilidir. (Typeukuit Hapon yBaxkuteneH.) | [ O O O O
28.Tiirkiye'nin siyasal, ekonomik ve yasamsal/gelismislik degerleri
Turkiye gelismis demokrasiye sahiptir. (Typirust O O O O O

pa3BHUBaeTCs MO MyTH IEMOKPATHH.)
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Tiirkiye insan haklarina saygili bir iilkedir. (Typuus
SIBIISIETCS] CTPAHOM, YBaXKaroIlel IpaBa 4eI0BeKa. )

Tiirkiye fikir 6zgiirliigii olan bir tilkedir. (Typums
SIBIISIETCSI CTPAHOM cO CBOOOOH cJI0Ba.)

Tiirkiye farkli din, kiiltiir ve kimlige saygil1 bir iilkedir.

(Typuus sBasieTcs CTpaHOM, yBaXKarolel pa3Hele
penuruy, KyJaTypbl 1 TUYHOCTH. )

Tirkiye laik bir tilkedir. (Typrust siBIsieTCS CBETCKUM
rOCyIapCTBOM. )

Tiirkiye modern bir iilkedir. (Typrus-3to
COBPEMEHHas CTpaHa.)

Tiirkiye'nin ekonomik gelismisligi ve toplumsal refahi
yiiksektir. (YpoBEeHb SJKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS U
couyanbHOro obecrneueHus TypHuu HaXOJUTCS Ha
BBICOKOM YPOBHE.)

Tirkiye'de egitim seviyesi yiiksektir. (YpoBeHn
oOpa3zoBanus B Typuuu BHICOK.)

Tiirkiye bilimsel ve teknolojik olarak ileridir. (Typuus
SIBJIICTCS TICPEAOBOM CTPAHOM 00JIACTH HAYKH H
TEXHOJIOTHH. )

Tirkiye ¢evre bilincine sahiptir. (Typuus umeet
9KOJIOTHIECKOE CO3HAHUE. )

29. (Rusya)

Rus insan1 samimidir.

(Pycckuii HapoT HICKPEHEH. )

Rus insan1 miitevazidir. (Pycckwuii Hapox ckpoMeH.)

Rus insani diiriisttiir.( Pycckuit Hapos yecTeH.)

Rus insan1 giivenilirdir. (Pycckuii Hapos Haie)KEH.)

Rus insani1 akilcidir. (Pycckwii Hapos parrioHaseH.)

Rus insan1 duygusaldir. (Pycckuii Hapon
SMOIIMOHAJIEH. )

o o O] g O

o o O] g d

o o O] g O

Oo| O o] O] d

o O O] O] O

Rus insam1 gelenekeidir. (Pycckuit Hapo coOmonaer
TPaIUITIH. )

O

O

O

Rus insan1 dindardir. (Pycckuii Hapoa penuruoseH. )

Rus insan1 irkeidir. (Pycckuii Hapox pacuCTCKUi. )
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Rus insani Kibirlidir . (Pycckuii Hapox
BBICOKOMEPHBIIA. )

Rus insan1 misafirperverdir. (Pycckuii Hapox
TOCTENPUHMEH. )

Rus insani1 nazik / kibardir. Pycckwuii Hapoa BexIHB)

Rus insani disiplinlidir. (Pycckuit Hapon
TUCITATUTHHUPOBAH. )

O

Rus insani saygilidir. (Pycckuii Hapoa yBauTeneH.)

O

30.Rusya'nin siyasal, ekonomik ve yasamsal/geligsmisglik

degerleri

Rusya gelismis demokrasiye sahiptir. (Poccus
pa3BHUBaeTCs MO MYTH IEMOKPaTHH.)

a

Rusya insan haklarina saygili bir iilkedir. (Poccus
ABJISIETCS CTPAHOU yBasKarollel IpaBa uesIoBeKa. )

a

Rusya fikir 6zgiirliigii olan bir iilkedir. (Poccus
SIBJISIETCSI CTPAHOM CO CBOOOI0M CiiaBa.)

Rusya farkli din, kiiltiir ve kimlige saygil bir iilkedir.(
Poccus sBnsieTcsa cTpaHOd, yBaXKarolIe pa3Hble
pENUTUH, KYJIbTYPHI H IMYHOCTH. )

Rusya laik bir iilkedir. (Poccust sBnsieTcst cBeTCKIM
TOCY/IapCTBOM.)

Rusya modern bir {ilkedir. (Poccusi- 3o coBpemeHHas
CTpaHa.)

Rusya’nin ekonomik geligsmisligi ve toplumsal refahi
yiiksektir. (YpoBeHb 3KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHS U
coruansHoro obecreuenns: Poccun HaxoauTes Ha
BBICOKOM YPOBHE.)

Rusya'da egitim seviyesi yliksektir. (YpoBeHs
oOpasoBanus B Poccuu BICOK.)

Rusya bilimsel ve teknolojik olarak ileridir. (Poccus
SBJISIETCS TIEPEJOBON CTPAHOM 00JIaCTH HAYKH U
TEXHOJIOTHIA.)

Rusya ¢evre bilincine sahiptir. (Poccust 3a6otutcs 00
OKpYyKaroIei cpese.)
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