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OZET

TURKIYE’DE 1980 SONRASI DONEMDE DIS TiICARET UZERINDEN
ALINAN VERGILERIN GELISIM SURECI

IPEKCI, Kadir Can
Yiiksek Lisans Tezi
Maliye Ana Bilim Dal
Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Hasan TURKAL
Ekim, 2019, 107 sayfa

Dig ticaret, uluslararast smirlar veya bolgeler arasinda sermaye, mal ve
hizmet alisverisidir. Bir¢ok iilkede, gayri safi yurti¢i hasila (GSYIH) 6nemli bir
paymi temsil eder. Diinyanin hizla kiiresellestigi glinlimiizde vergi politikalarinda
onemli degisiklikler yasanmaktadir. Kiiresellesmenin dogurdugu rekabete ayak
uydurmak amaciyla devletler vergilendirme yetkilerini uluslararasi ya da uluslar {istii
ekonomik biitiinlesmelere katilarak veya uluslararasi anlagmalar yaparak
stirlandirabilmektedirler. Ulkeler vergiyi ekonomi ve maliye politikasi aract olarak
kullanmaktadirlar. 1980’lere kadar iilkeler ekonomilerinin gelisimini; ithal ikameci
ve korumaci ulusal sanayiye dayandirmislardir. Bunun geregi olarak yabanci
yatirimlar i¢in siki  kontrol ve gimrik engelleri uygulayan politikalar
benimsemislerdir. 1980°lerin basinda bu politikalar degismistir. Artan kiiresellesme,
vergileme alaninda ulusal politikalarin giiclinli sinirlamaktadir. Tiirkiye’de dis ticaret
vergileri, dig ticaret islemleri esnasinda, glimriik vergileri adi altinda ithalat ve
ithracat vergileri olarak ayrilmaktadir. Yiirtirliikteki glimriik mevzuati ¢ercevesinde
ithalat vergileri, dis ticarete konu esyanin ithalatiyla ilgili olarak alinmasi1 gereken
gimriik vergileri ve dis politikasi ¢ercevesinde alinan vergilerden; ihracat vergileri,
dis ticarete konu esyanin ihracatiyla ilgili olarak alinmasi gereken giimriik vergileri

ile dis ticaret politikasi ¢ercevesinde alinan vergilerden olusmaktadir.

Birinci boliimde dis ticaretin kavramsal g¢ercevesi ve dis ticarette teslim,
O0deme sekilleri ve glimriik muafiyet belgeleri hakkinda bilgiler verilmistir. Bunlara
ek olarak dis ticaretin Tiirkiye ve secilmis lilke ekonomileri i¢in 6nemi incelemistir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’de dis ticaretten alman vergilerin &zellikleri, verginin
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taraflar1, vergilendirme siireci ve vergi tiirleri hakkinda bilgi verilmistir. Burada dis
ticaret vergilerinin nasil ve ne sekilde olustugunun anlasilmasimna olanak
saglayacaktir. Ugiincii bdliimde ele alinan konu,1980 den giiniimiize kadar dis ticaret
vergilerinin ihracat ve ithalat iizerindeki etkilerdir. Ulkemizde tarife indirimleri,
ticaretin serbestlestirilmesi gibi sebeplerle glimriik vergisinin toplam vergi gelirleri
icerisindeki payr oldukc¢a diismiis ve giimriik vergisi nicelik olarak Onemini
kaybetmistir. Sonug¢ olarak, dis ticaret vergilerinin lilkemizde ithalat ve ihracat

tizerinde etkisi olmadig1 goriilmiistiir.

Anahtar Kavramlar: Ekonomi Politikasi, Maliye Politikasi, Dis Ticaret, Dis Ticaret

Vergileri, Vergi Politikalar, Kiiresellesme
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ABSTRACT

THE IMPROVEMENT PROCESS OF TAXES TAKEN BY FOREIGN
TRADE IN TURKEY AFTER 1980

IPEKCI, Kadir Can
Master’sThesis
Department of Public Finance
Advisor: Asst. Prof. Dr. Hasan TURKAL

October, 2019, 107 pages

Foreign trade is exchange of capital, goods, and services across international
borders or territories. In most countries, it represents a significant share of gross
domestic product (GDP). At the present time, there are significant changes in tax
policies as the world is rapidly globalizing. In order to keep pace with globalization,
governments can restrict their taxation powers by participating in international or
transnational economic integration or by making international agreements. Taxation
is used as an instrument of economy and fiscal policy by countries. Until the 1980’s,
countries based the development of their national economies on policies of import
substitution, protecting their national industrial by imposing high customs barriers
and strict control of foreign investment. In the early 1980’s these policies have
changed. Increased globalization has limited the power of domestic policies in the
area of taxation. Foreign trade policies applied in Turkey, foreign trade taxes during
the foreign trade transactions are divided to the import and export taxes under the
name of customs taxes. In the framework of the customs legislation in force, import
duties, customs duties related to the importation of the goods subject to foreign trade
and the taxes collected within the framework of foreign policy; The export duties
consist of the customs duties and the taxes levied on the foreign trade policy.

In the first chapter, Information is given about the foreign trade and

incoterms, basis of payment and documents for customs exemptions, the conceptual
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framework. Additionaly, the importance of foreign trade between Turkey and

selected countries has been examined.

In the second chapter, the characteristics of taxes on foreign trade in Turkey,

parties of the tax, the way of taxation process and its types have been researched.

In the third chapter, the examined topic is the effects of foreign trade taxes
on import and export, from 1980 to today. As a result of the tariff reductions and
liberalization of trade in our country, the share of customs duties in total tax revenues
has fallen considerably and the customs tax has lost its importance quantitatively. To
sum up, the foreign trade taxes have not got any effect on import and export in our
country, is observed.

Keywords: Economy Policy, Fiscal Policy, Foreign Trade, Foregin Trade Tax, Tax
Policy, Globalisation
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GIRIS

Ekonominin temeli kit kaynaklarin maksimum kapasiteye ulastirarak insan
ihtiyaclarini gidermeleri i¢in kullanimini saglamaktir. Kit kaynaklardan kastimiz
burada yenilenemeyen ve tiiketildigi zaman bitecek bircok seyi kapsamaktadir. Hava,
su, giines enerjisi bu kaynaklarin disinda sayilmasina ragmen hava ve su bizim kendi
yarattifimiz  kirliliklerden dolayr kit kaynaklar grubuna girmistir. Hayatin

baslangicindan itibaren insanlik ¢esitli evrelerden gecerek bu donem ulagmistir.

Baslangig olarak insanligin ekonomik hayatini isterseniz kisaca bir goz atalim
ve konumuza geri doniis saglayalm. Insanlik ilk baslangigta temel ihtiyaglarim
karsilayabildigi ve agaclar {lizerinde yasayarak toplayicilikla hayatta kalma
miicadelesi verdigi bir donem olarak kabul edilmektedir. Bu temel ihtiyaglar
beslenme, barinma ve lireme giidiileri 6n plandaydi. Ciinkii bu temel ihtiyaglar biitiin
zamant almaktaydi. Gelismenin saglanabilmesi icin de zaman ¢ok Onemli bir
kavramdir. Bu donemde bunlar1 saglamak pek kolay olmadigi diislintilmektedir.
Insanlar biiyiik hayvanlar1 avlamaya basladigi dénemde hem daha fazla yiyecek
sahibi hem de arta kalan zamanlar1 olmaya basladi. Fazla yiyecek sahibi olmak
insanlar arasinda takas sisteminin de olusmasina imkan saglamistir. Bu donemde

insanlar tiiketim ve tasarruf yapmaya basliyor.

Insanlik cilali tas devrine girmesiyle birlikte sadece tiiketici iken bu dénemde
tiretici konumuna gegiyor. Cilinkii bu dénemde ilk defa yerlesik yasam faaliyetleri
basliyor, yani toplu halde isbirligi faaliyetleriyle birlikte insanlar iyi olduklari islerde
uzmanlasiyor. Ureten ve uzmanlasan insanlik hayvanlarinda evcillestirilmesini
sagliyor hatta onlar1 iiretim faaliyetlerinde kullanmaya bagliyor. Zamanin artmasi ve
tiretimin ¢ogalmasi yatirim olgusunun olusmasini sagliyor ve kompleks bir yapinin
olusmaya baslamasiyla orgiitlenmeler bashiyor. Belki de ilk 6rgiitlenme hareketleri
bu donemde basliyor ve giiniimiizde devlet dedigimiz karmasik ve diizenli yapinin

temelleri atiliyor.

M.O. 2000’li yillarda Anadolu’da Mezopotamya’dan gelen Asurlularm
kurmus oldugu ticari bir diizen mevcuttu. Bu ticareti siirdiirebilmek adina kurulan

Pazar kentleri mevcuttu. Hatta ilk ticari anlasmanin Kayseri’de yapildig



bilinmektedir. Bu tiiccarlar Anadolu’ya tekstil tiriinleri ve kalay malzemeleri getirip
karsiliginda altin, bakir ve glimiis gibi degerli madenleri almaktaydilar. Bronz ¢agda
Ozellikle Ortadogu’da kurulan yerlesik hayat kent devletleri ve imparatorluklarin
kurulmasina olanak saglamisti. Bu donemde en basta glimiis olmak tizere diger
degerli madenler gilinlimiizde para olarak tabir ettigimiz degisim araci olarak
kullanilmaktaydi. Ortadogu’da ticaret tarima dayali olarak ilerlemekteydi. Bronz ¢ag
ticaretin ilk disa agilimin baslangici olarak kabul edilmektedir. Bu donemde yasanan

ticari faaliyetlerin yerlesik hayata ge¢ilmesiyle artis gdstermistir.

Ortagagda yonetim sekli feodaliteydi. Feodalite; belirli genislikte toprak
parcasina sahip olan ve bu toprak parcasinda yasayanlarin toprak sahibi igin liretim
yaptig1 bir sistem olarak tanimlanabilir. Yani toprak agalari i¢in iiretim yapan ve o
bolgede hayatin1 siirdiirmesine izin verilen topluluklarin olusturdugu yonetim

seklidir. Bu topluluklar bagkalar1 adina ¢alisan ilk emekg¢ilerdir denilebilir.

15. ylizyila gelindiginde Bu donemde degisim araci olarak altin ve giimiigiin
aktif olarak kullanilmasi ve topluluklarin iiretim yaparak birikinti yapmaya baslamasi
ve ticaretin artis gostermesi refah seviyesinin ve gelisisimin iist seviyelere ¢gikmasina
olanak sagliyordu. 15. yiizyillda Avrupa devletleri zenginligin ve refahin kaynaginin
degerli madenleri elde etmekten gectigini diisiinmeye basladilar ve yeni somiirgeler
elde etmek amaciyla kiyasiya bir miicadeleye giristiler.Ozellikle Ispanya, Portekiz ve
Hollanda bu miicadelenin basin1 ¢ekmekteydi.Buradaki temel amag yeni somiirgeler
elde etmek ve daha fazla gelire sahip olmakti. Tabi her miicadelede oldugu gibi bu
miicadelenin de farkli sonuglar1 ortaya ¢ikti. Baslangic olarak giiglii Osmanli
Imparatorlugu elinde bulunan ticari yollarin yerleri degisti, yeni kitalar kesfedildi. Bu
sirada Osmanli  Imparatorlugu devlet anlayis1 geregi bu tiir somiirgecilik
faaliyetlerine girismedi,egemenligini yayginlastirip buralardan vergi alma yolunu

tercih etmisti.

19. yy. gelindiginde insanlik acisindan donem noktalarindan biri olan sanayi
evrimi gegeklesiyor ve iiretimde kullanilmaya baglayan buhar makineleriyle birlikte
sanayi iriinleri tiretilmeye baslandi. Bu da seri iiretim dedigimiz sistemin gelismesini
sagladi. Sanayi devrimini bu donemde yakalayamayan Osmanli Devleti iiretim

konusunda geri kalmis ve i¢ piyasada yasanan karisiklik daha da artmistir. Zaman



zaman siyasi veya ticari faaliyetlerin gelismesi amaciyla ticari imtiyaz anlamin
tastyan kapitiilasyonlar siirekli hale getirilmis. Uretimin olmadigi sanayilesmenin
zayif kaldigr Osmanli baglangicta ithalat bagimlilig1 baslamis ve ardindan Osmanl
ekonomisinde geri doniilemez problemler ortaya ¢ikmistir. Bu siire¢ 1990°lii yillarin
hemen basinda hem orduda hem de sanayi alaninda yapilan 1slahatlarla telafi
edilmeye calisilsa da ekonomisi yorgun olan Osmanli Devleti 1912 yilinda baglayan
balkan harbi ve ardindan gelen I. Diinya harbinin de baslamasiyla tamamen yorgun
olan Osmanli Devleti Savas bittiginde dagilmis ve yikilmistir. Yikilan Osmanli
devleti yerine kurulan devletlerden ve devami olarak kabul edilen Tiirkiye
Cumhuriyeti 1923 yilinda kurulmustur. Osmanli’dan yikik bir iilke ve bitmis bir iilke
devralan Geng¢ Tiirkiye baslangicta disa kapali bir ekonomi politikasiyla kendi
yaginda kavrulma yolunu tercih etmis belirli bir donem de bu politikaya ise yaramis
ve ekonominin biraz da olsa canlanmasimi saglamistir. 1930’larda tam isler rayina
oturdu derken biiyiik buhranla sarsilan diinya ekonomisinin etkisiyle Tirkiye’de
dengeler degismisti. Bu donemde devletgi bir ekonomi politikasi uygulamaya
konulmus ve dis ticarette kisitlamalar getirilmistir. 1934 yilindan itibaren birinci bes
yillik sanayi programi uygulamaya konulmus ve her bes yilda bu planlar
diizenlenmesine ragmen halen bir sanayi devrimi yapilamamistir. Ulkenin ekonomik
faaliyet alanlarina baktigimizda ithalat bagimli bir ticari yap1 ve sanayi liretimi géze

carpmaktadir.

[k iki boliimde arasgtirmanin niteligine uygun olarak kavram agiklamalart
yapilmigtir, Ulkelerin dis ticaret yapma nedenleri agiklanmaya c¢alisilmis ve
gelismekte olan iilke ve gelismis iilke 6rnekleri dikkate alinmistir ve kiiresellesmenin
dis ticaret iizerindeki etkileri incelenmistir.Ikinci béliimde vergi kavrami ve dis
ticarette vergileme sekli incelenmis ve kavram agiklamalar1 yapilmistir. Ugiincii ve
son boliimde 1980 ve sonrasinda dis ticaret vergileri ithalat ve ihracat verileriyle
karsilastirilarak dis ticaret vergilerinin ithalat1 ve ithracati kisitlayici bir etki yaratip

yaratmadig1 incelenmistir.



BIiRINCI BOLUM
DIS TICARET VE ULKE EKONOMILERI ACISINDAN ONEMI

1.1. KAVRAMSAL CERCEVE iLE DIS TICARET

1.1.1. Tanim

Di1s ticaret ¢ok genis kapsamli ekonomik islemleri olan bir faaliyettir. Bu
baglamda ¢esitli tanimlamalar yapilmistir. D1 ticaret; bir veya birden fazla iilkenin
birbirleri arasindaki mal alimi ve satimini uluslararasi ticaret sartlarina uygun olarak
yapmasi olarak! ya da iilkelerin dis diinya ile yaptig1 ve yalmizca mal alim ve
satimlarmi1 kapsayan faaliyetlere olarak tanimlanabilir.’Farkli tanimlarin olmasi
kapsamin daha da genis oldugunu gostermektedir. Kapsami genis olan tanimlar ise
uluslararasi platformda yapilan her tiirlii hizmet {irin alim satimi seklinde de
yapilmakta®veya uluslara aras1 iiriin alisverisinin yam sira elle tutulamayan ve gozle
goriilemeyen uluslararasi hizmet alig verisini de igine alan bir tamim da yapilabilir.*
Bu tanimlardan yola ¢ikarak dis ticaret soyle ifade edilebilir; uluslararasi ticaret
tiretimi yapilan mal ve hizmetlerin belirli bir fiyat karsiligi son kullanicilarina
ulagtirilmasini  saglayan Ve uluslararasi anlagmalar ¢ercevesinde alim-satim

faaliyetlerinin timii olarak tanimlanabilir.

Ulkeler; dis ticaret vergilerini basta gelir elde etmek eyerli iireticiyi i¢
piyasada yabanci rakiplerinden korumak maksadiyla, ithalat ve ihracat Kotalar
koymak, ithalat ve ihracat lisans: istemek, mal ve ya bazi iilke gruplarma ihracatta
ambargo uygulamasina gitmek, déviz alim satimini devletin denetimine tabi tutarak

dis ticaretin iilke ekonomisi aleyhine sonuclanmasini engellemeye calisirlar.®

1.2.iHRACAT YONUYLE DIS TiCARET

Dis ticaret miistesarliginin 2006 yilinda resmi gazetede yaptigr aciklamada

ihracat; bir malin veya hizmetin yiiriirliikkte bulunan ihracat mevzuati ve giimriik

1 Nur Aktas vd. Tiirkiye’nin D1s Ticaret Sistemi ve Sorunlari, T.C. Istanbul Universitesi, Dis Ticaret

Enstitiisii, Tartisma Metinleri, s.\Wps No/ 65/ 2017-01 Erisim: 15 Ekim 2018) s. 55,
https://www.ticaret.edu.tr/uploads/dosyalar/921/65

Halil Seyidoglu, Uluslararas: Iktisat Teori Politika ve Uygulama,(istanbul, Giizem Can Yayinlari
No: 22, 2007) s. 3.

8 Hakan Akin, Yeni Isim Dis Ticaret, (Elma Yayinevi, 5. Baski, 2005, s.5)

4 Utku Utkulu, Tiirkiye’'de Dis Ticaretin Gelisimi ve Yapisal Degisim, Gazi Kitapevi, 2000, s. 2.

5 Seyidoglu, Uluslar Aras: Iktisat, $.155
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mevzuatina uygun olarak Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgesi sinirlar1 disarisina
veya serbest bolgelere gonderilmesini veya ihracat kabul edilecek cikislar olarak

tanimlanmistir.®

Bir malin veya hizmetin ihracat ve giimrilk mevzuatina uygun olarak iilke
siirlar1 disina ¢ikarilmasi ve elde edilen kazancin kambiyo mevzuatinda belirtilen

sartlar ve siirelerde yurda getirilmesi olarak ifade edilmektedir.’

1.3.DIS TICARETTE iSLEMLER

1.3.1.Teslim Sekilleri

Dis ticaret terimlerinin her iilkede farkli sekillerde uygulanmasinin tilkeleri
ticari anlagsmazliklara sokmasi nedeniyle ve bu terimleri bir standarda koymak
amaciyla uluslararasi ¢alismalar  yapilmustir.  Uluslararas1  ticari  terimler
(INCOTERMS) vyani; uluslararasi ticari faaliyetler esnasinda alicinin ve saticinin
haklarin1 anlasilir bir sekilde gdsteren ve belirli bir ¢erceveye sahip olan bu kurallar
biitlinlin ticari standartlar biitiiniin en kapsamlisi ve en ¢ok ©neme sahip olan
uygulamasidir.3Malin teslimat1 asamasinda alic1 ve satict arasindaki olusacak olan
tasima ve sigortanin kim tarafindan saglanacagi ve olusacak masraflardan kimin
sorumlu oldugunu belirlemektir.’Uluslararas1 ticari terimlerin olusturulmasinin
amaci; Uluslararast ticaret terimlerinin farkli uygulamalardan kaynakli
anlagmazliklarin ortadan kaldirilmasi ve ortak bir dil kullanilmasidir. Uluslararasi
ticarette meydana gelen gelismeler sonucunda olusan yeni ihtiyaglar Incoterms
kurallarinda degisimlere neden olmus ve son olarak 2010 yilinda yeni kurallar
eklenerek revize edilmistir.!® Incoterms'de yeni diizenlemeye gore, gelismelere de

uygun olarak Tablo 1°de gosterildigi gibi, dért ana grup olusturulmustur. !

6  Dis ticaret Miistesarlig1, “Thracat Yénetmeligi Birinci Boliim, Resmi Gazete”, Madde 4/d, 2006,
Erisim : 03 Subat 2018, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060606-10.htm

7 Akin, Yeni Isim Dis Ticaret, 5.39

Hiiseyin Senkaya, vd.,Uluslar arasi Lojistik ve Uygulamalarinda Teslim Sekilleri ve Teslim Sekli

Se¢imini Etkileyen Unsurlarin Belirlenmesi, s. 31, Erisim: 20 Ekim 2018, dergipark.gov.tr/

download/article-file/261341

Omer Ozkan, Incoterms 2010 ile Getirilen Yenilikler, Akademik Bakis Dergisi, Say1: 31, Temmuz

— Agustos, 2012, s.4, Erigim : 03 Subat 2018,

http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423867957.pdf

Senkaya, vd., Uluslar aras1 Lojistik ve Uygulamalarinda Teslim Sekilleri, s.31

1 Akin, Yeni Isim Dis Ticaret, 5.96
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E grubuna gore teslim sekli; satici mallarmi kendi isyeri sahasinda hatta

deposunda veya iiretim tesisinde aliciya teslim etmektedir.

e F grubuna gore teslim sekli; satici mallar1 alicinin belirledigi tasiciya teslim
etmektedir.

e C grubuna gore teslim sekli; satici, tasima isleminin yapilmasin saglar ve
olusacak nakliye bedelini karsilar bazi durumlarda ise sigorta masraflarin1 da
kargilamaktadir. Fakat tiim riskler ithalat¢iya sorumlulugundadir.

e D grubuna gore teslim sekli ise, ihracat¢i mallarin varig noktasma kadar gerekli

olan navlun ve sigorta bedellerini karsilar ve tiim sorumluluk ihracatgiya aittir.

Tablo 1:Uluslara arasi Teslim Sekilleri

E GRUBU Cikis Yeri EXW [Ex-works - Saticinin Yerinde Teslim

FcaA |Free Carrier - Saticinin Ulkesinde Teslim Yeri
Belirtilerek Tasimaciya Teslim

Tasima Be-deli FAs |FreeAlongsideShip - Saticinin Ulkesinde Ismi
Odenmemis Belirtilen Limanda Gemi YanindaTeslim

FOB |Free On Board —Saticinin Ulkesin Belirlenen Sevk
Limaninda Bulunan Gemi Bordasinda Teslim

CostandFreight - Alicinin Ulkesinde Ad1 Belirtilen
Bosaltma Limanina Kadar Navlunu Odenmis
Olarak Teslim

Cost, InsuranceandFreight - Alicimin Ulkesinde Ad1
Belirtilen Varig Limaninda Navlun ve Sigortasi
CIF |Satic1 Tarafindan Odenmis Olarak Teslim

F GRUBU

CFR

éna Tasima
Odenmemis Freight Carriage PaidTo - Alicinin Ulkesindead:

CPT |Verilen Varis Noktasina Kadar Navlunu Odenmis
Olarak Teslim

C GRUBU

FreightCarriageandInsurancePaidTo - Alicinin
Ulkesinde Ad1 Belirtilen Varis Noktasina Kadar
Sigortas1 Yapilmis ve Navlunu Odenmis Olarak
Teslim

CIP

Delivery at Place - Alicimn Ulkesinde Belirtilen

DAP Yerde Teslim

D GRUBU Varg DAT |Delivery at Terminal -Alicimin Ulkesinde Terminalde

Teslim
DDP |DeliveredDutyPaid - Giimriik Resmi Odenmis Olarak
Teslim

Kaynak: istanbul Ticaret Odasi, Dis Ticarette Odeme ve Teslim Sekilleri Dergisi,2015,Umur
Basim, s.13



1.3.1.1. EXW — EXWORK —Saticinin Is Yerinde Teslim

Ex-work teslim sekline gore satict mali is yerinde (deposunda, iretim
tesisinde) teslim etmekle sorumludur.'? Burada biitiin yiik aliciya aittir yani alict mal
saticini tesisinden alinmasi i¢in nakliye, giimriikleme iirlinlerin sigortalanmasi gibi

tiim iglemleri yerine getirmekle sorumludur ve biitiin riskler alictya aittir.™®

Ihracatgmnin sorumlulugu mal diizgiin ve temiz bir sekilde teslime hazir hale
getirmektir. ithalat¢i mallar1 belirtilen giin ve yerde saticinin isyerinde ya da
deposundan teslim alma sorumlulugunu tasir. Teslim ile birlikte mallarla alakali
olarak biitiin maliyet ve riskler ithalatg1 karsilamaktadir.!* Satici sadece malim

iiretmekle sorumludur.®®

1.3.1.2. FOB - Free On Board — Saticimin Ulkesinde ismi Belirtilen

Sevk Limaninda Gemi Bordasinda Teslim

Ihracat¢1 mali, satis sozlesmesinde belirlenen sevk limaninda yer alan
geminin bordasini astig1 anda sorumlulugunu yerine getirmis sayilmaktadir.!®*Mal
aliciya teslim etmekle sorumludur. Mallarla ilgili biitiin riskler, mal gemi bordasini
gectigi anda, saticidan aliciya gegmektedir.!” Buraya kadar olan biitiin masraflar
saticiya aittir ve saticinin ithalatin gergeklesebilmesi i¢in biitiin belgeleri uygun

sekilde saglamasi gerekmektedir.

1.3.1.3.FAS - Free Alongside Ship— Saticmin Ulkesinde Ismi

Belirtilen Limanda Gemi Yaninda Teslim

Alict tarafindan belirtilen limanda mallarin geminin yaninda satici tarafindan

hazir bulundurulmasidir.®

12 Ak, Yeni Isim Dis Ticaret, 5.96

13 Senkaya, vd. Uluslararast Lojistik ve Uygulamalarinda Teslim Sekilleri ve Teslim Sekli Se¢imini

Etkileyen Unsurlarin Belirlenmesi, S. 31,

14 Avrupa Isletmeler Ag1, Dis Ticarette Odeme ve Teslim Sekilleri, EKIM 2015 Istanbul, s.14

15 Sayimm, vd., D1s Ticarette Kullanilan Finansman ve Teslim Sekilleri, s.218

16 Akin, Yeni Isim Dis Ticaret, .97

17 Omer Ozkan, Incoterms 2010 ile Getirilen Yenilikler, s.12

18 Dus Ticarette Teslim Sekilleri, erisim : 15.06.2019, www.tml.web.tr/download/dis-ticarette-teslim-
sekilleri.pdf

19 Mutlu Yilmaz, Thracatta Pazarlama Teknikleri, s.51,Erisim: 15.06.2019, daib.org.tr



1.3.1.4.FCA - Free Carrier —Saticomin Ulkesinde Teslim Yeri

Belirtilerek Tasimaciya Teslim

Satic1 ihracattan kaynakli sorumluluklarini yerine getirdikten sonra mallari
alicinin sOyledigi yerde, yine alici tarafindan belirtilen tagimaciya teslim ederek
yiikiimliiliiklerini yerine getirir. Nakliye yiikiimliliigii aliciya aittir. Bu teslim
seklinde birden fazla tasima yontemi de kullanilabilir. Ornegin Kayseri’den trenle

Mersin’e tasinan bir mal gemiyle talya’ya gonderilebilir.?°

1.3.1.5.CFR - Cost And Freight-Alicinin Ulkesinde Adi Belirtilen

BosaltmaLimanina Kadar Navlunu Odenmis Olarak Teslim

Satic1 tarafindan tasimanin organize edildigi ve belirlenen varig limanina
kadar olan navlunun ddenerek aliciya teslim edilmesidir.?! Malin yiiklemesi, liman
masraflart  ve navlun ihracat¢iya aitken, sigorta primi de ithalatginin
sorumlulugundadir.??Bu teslim seklinde masraflar varis limanina kadar ihracatgiya
ait iken, tiim riskler saticinin mali yiikleme limaninda teslimi ile birlikte aliciya

gecmektedir.?

1.3.1.6. CIF - Cost, Insurance And Freight-Alicinin Ulkesinde Ad1
Belirtile Variy Limaninda Navlun ve Sigortasi Satict Tarafindan Odenmis

Olarak Teslim

Adindan da anlagilacag iizere satici iiriinlerin teslim icin gerekli olan sigorta
islemini ve nakliye organizasyonun yapar ve gerekli olan navlun bedellerini
karsilayarak iiriinlerin aliciya teslimini saglar.?* CIF teslim ile CFR teslim sekli
arasindaki tek fark saticini navlun bedelinin yaninda sigorta islemini de

gerceklestirmesidir.?®

20 Saymm, vd., Dis Ticarette Kullanilan Finansman ve Teslim Sekilleri, 218

2 Yilmaz, Thracatta Pazarlama Teknikleri, .52

22 ()zkan, Incoterms 2010 ile Getirilen Yenilikler,s.12

2 Nuri Giindogdu, Dis Ticarette Teslim Ve Odeme Sekillerinde Egitim Gereklerinin Belirlenmesi,
(Yiiksek Lisans Tezi, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dis
Ticaret Ana Bili Dal1, Ocak 2016), .25

24 Akin, Yeni Isim Dis Ticaret, 5.108

%5 Sayim, vd., Dis Ticarette Kullanilan Finansman ve Teslim Sekilleri, s.221



Sigorta bedeli sdzlesmede belirtilen tutarin % 10 fazlas1 seklinde belirtilen
doviz cinsinden yapilmalidir.?® Uriinler gemiye yiiklendikten sonraki asamada biitiin

sorumluluk alictya gegecektir.?’

1.3.1.7. CPT - Freight Carriage PaidTo—Alicimin Ulkesinde adi
Verilen Varis Noktasina Kadar Navlunu Odenmis Olarak Teslim

CPT teslim sekli CFR teslim seklinin kara yolu ve alternatif tasima yollar1 da
kullanilarak yapilan teslim seklidir.?® Birden fazla tasima sistemine konu olan bir
tasimacilik yapilir.”2CPT teslim sekline gore de navlun bedeli ihracatg1 tarafindan
karsilanir.®Biitiin risk iiriinlerin tasimaciya gecti§i andan itibaren ithalatinin

sorumlulugundadir.®

1.3.1.8. CIP - Carriage And Insurance Paid To—Alicinin Ulkesinde
Ad Belirtilen Varis Noktasina Kadar Sigortas1 Yapilmis ve Navlunu Odenmis
Olarak Teslim

Uriin satis1 sirasinda hazirlanan soézlesmede belirtilen varis yerine kadar
nakliye organizasyonunu yapilarak navlun bedelinin 6denmesi ve malin sigortasinin
yapilarak aliciya ulastirilmasini saglayan teslim seklidir.3? Satic1 fatura bedelinin
%10 fazlasini sigorta yaptirir.3® CIP teslim seklinde deniz yolu tasimaciligimda dahil

olmak iizere alternatif tasima yollarinda da kullamilabilir.>*

1.3.1.9. DAP - Delivered At Place—Ahcimin Ulkesinde Belirtilen

Yerde Teslim

Ihracatgr mallarim belirtilen nakliye araglartyla alicimin {iriinleri teslim

alabilecegi yerde indirilmesini saglamasidir. DU, DAF, DES terimlerini kapsayan

% Nuri Giindogdu, Dis Ticarette Teslim Ve Odeme Sekillerinde Egitim Gereklerinin
Belinlenmesi,s.28

27 (Ozkan, Incoterms 2010 ile Getirilen Yenilikler,s.13

28 Ak, Yeni Isim Dis Ticaret, 5.108.

29 Saymm, vd., D1s Ticarette Kullanilan Finansman ve Teslim Sekilleri, s.219.

30 (Ozkan, Incoterms 2010 ile Getirilen Yenilikler,s.9.

3t Giindogdu, Dis Ticarette Teslim ve Odeme Sekilleri, $.24.

3 Yilmaz, Thracatta Pazarlama Teknikleri, s.44

3 Akin, Yeni Isim Dis Ticaret, 5.108.

3 (Ozkan, Incoterms 2010 ile Getirilen Yenilikler,s.9.



DAP terimi kullanilmaya baglamistir.®® Uriinlerin yerine ulastirilmasia kadar olan

tiim riskler ihracatcinin sorumlulugundadir.®®

1.3.1.10. DAT - Delivery at Terminal —Ahcimin Ulkesinde

Terminalde Teslim

Ihracatc1 mallarin1 nakliye araglarinca bosaltilmak iizere varis noktasinda
ithalatgiya teslimidir. Coklu nakliye araglarinin kullanildigr bir teslim seklidir.
Satilan mallar 6nceden belirlenen noktaya kadar olan transfer islemi ve olusabilecek
tiim rizikolar ihracatgiya aittir. Ithalatci sorumlulugu sadece olusabilecek giimriik

masraflarini 6demekle sorumludur.®’

1.3.1.11. DDP - Delivered Duty Paid-Giimriik Resmi Odenmis

Teslim

Ihracatc1 mallarin1 nakliye araglarinca bosaltilmak iizere alicimin iilkesinde
belirtilen bir yerde ithalat¢iya teslimidir. DAF, DES, ve DDU teslim sekilleri
giinimiizde degisiklige ugramis ve bunlarin birlesimi olan goriinen DAP teslimi
kullanilmaya baslamistir. Mallar belirtilen noktaya tasinirken ve tasima esnasinda

olusacak olan masraf ve riskler ihracatgiya aittir.3®

1.4.0DEME SEKILLERI

Malin1 miisteri i¢in zamaninda hazirlayan ihracatg1 anlagsma sartlarina gore
anlasma kosullarini igeren tutar: ithalatginin ddemesini talep eder. Ihracat¢r mal
bedelini zamaninda almadiginda sikinti yasayacaktir. Saticinin malinin karsiliginda
parasini alabilmesi ve alicinin da parasi karsiliinda malin1 alabilmesi rahatlikla
alabilmesi i¢in ¢esitli 6deme kosullar1 belirlenerek rizikolar minimize edilmeye

calisilmistir. Uluslararasi ticarette 6deme sekillerini dort grupta toplanabilir.

% Ahmet Gokgoz, vd., “Dis Ticarette Teslim ve Odeme Sekillerinin TMS 18 Hasilat Standard:
Cercevesinde Incelenmesi”, Journal of Accounting, Finance ,and Auditing Studies, s.107

% Sayim, vd.,Dis Ticarette Kullanilan Finansman ve Teslim Sekillerinin Tiirkiye’nin Smir Ticareti
Uygulamalarinda Kullanilabilirligi, s.220.

3" Ahmet Gokgdz, vd., “Dis Ticarette Teslim ve Odeme Sekillerinin TMS 18 Hasilat Standard:
Cercevesinde Incelenmesi”, s.109

%8 Sayim, vd., Dis Ticarette Kullanilan Finansman ve Teslim Sekilleri, 220.
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1.4.1. Pesin Odeme ve Prefinansman -Cash/ Advance Payment

Pesin 6deme seklinde, ithalatci Oncelikle anlagsma bedelini 6demekte ve
sonrasinda ihracat¢1 mali gondermektedir. Tabii ki 6deme islemi yapilirken taraflarin
birbirine giliveni esastir. Bu 6deme seklinde ithalat¢1 6dedigi tutar kadar risk altina
girmektedir. Ithalatcinin tam anlamiyla ihracat¢1 firmaya giivenmesi durumunda bu
odeme gerceklesebilir.®® Yani alicinin ihracatciya tam anlamiyla giivenmesi
gerekmektedir. Bu o6deme seklinde alici satici kadar gilivende degildir. Clinkii
ithalat¢1 6deme yaptiktan sonra istedigi kalitede mal ve hizmeti tam olarak almama
riskiyle kars1 karsiyadir.*° ithalat¢1 6dedigi bedelin karsiligmi almak isteyecektir ve
kendisini korumak isteyecektir. Bu durumda yapmak isteyecegi islem prefinansman
yontemidir. Bu 6deme yontemine gore alict saticinin bankasinin garantorliiglinde
odemesini yapar.*! Odeme karsiliginda talep ettigi iiriinleri alamayan alic1 saticinin

bankasindan faiziyle bunu talep etme hakkina sahiptir.*2
1.4.2. Mal Mukabili Odeme Sekli - Cash Against Goods

Ihracat¢imla bedelinin karsiligim1 beklemeksizin, ithalatcinin {iriinleri teslim
alabilecegi sekilde organize eder ve iiriinleri alictya gonderir.*® Ihracatci islemler
tamamlandiktan sonra ithalat¢inin mali kendi giimriiglinden teslim alabilmesi i¢in
evraklar1 mal beraberinde veya kargo araciligiyla alicinin bankasma gonderir.**
Ithalat¢1 aldign evraklarla giimriik islemlerini tamamlar ve satis sozlesmesine
istinaden 6demesini yapar. Burada mal bedelinin ile ilgili risk tamamen saticiya

aittir.*®

Mal mukabili 6demelerde karsilikli gliven iliskisine dayali bir 6deme yontemi
olarak bilinmektedir. Bu durum zamanla ithalatg1 ve ihracat¢i arasindaki olusan

giiven iligkisiyle ortaya c¢ikmaktadir. Miisterisinin piyasa sartlarinda ezilmesini

8 Ugur Varlik, vd.,Dis Ticarette Odeme Sekilleri ve Vesaik Mukabili Islemlerde Operasyonel

Riskler, Erisim :3 Temmuz 2018, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/323470 , s.2

40 Aykut Alabayir, vd. Dis Ticaret Islemlerinde Ticaret Yapilan Yere Gére Odeme Sekli Tercihi ve
Tercih Nedenlerini Belirlemeye Yoénelik Ampirik Bir Calisma, Isletme Arastirma Dergisi, 5.305
DOI: 10.20491/isarder.2016.202 Erigim: 10.haziran 2018,
http://isarder.org/2016/vol.8_issue.3_article016_full_text.pdf

4 Alabayr, vd. Dis Ticaret Islemlerinde Ticaret Yapilan Yere Gore Odeme Sekli Tercihi, 5.306

4 Giindogdu, Dis Ticarette Teslim Ve Odeme Sekillerinde Egitim Gereklerinin Belinlenmesi, $.35

4 Varlik vd.,Dis Ticarette Odeme Sekilleri, 2.

4 Ahmet Agsakal, vd., “Tiirkiye’de Dis Ticarette Odeme Sekilleri ve Faiz Oranlar1”, Uluslararasi
Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, ICAFR 16 Ozel Saysi, 2016, s. 583

4 Akan, Yeni Isim Dis Ticaret, $.169.
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istemeyen satict ekonomik giiclinii kullanarak satisa konu olan mallarini aliciya
belirli bir siire karsiliginda o6denmek {izere aliciya bedelin tahsil etmeden
gondermektedir veya olusan piyasa sartlar1 dogrultusunda bu sekilde teslim etmeye

zorunlu kalmaktadir.*®

Mallarin glimriikten c¢ekilmesi i¢in gerekli olan evraklar aliciya bankaya
teslim ederek alicin bankasina ulasmasini saglayabilir veya herhangi bir araci
kullanmadan direkt olarak aliciya evraklari teslim edebilir. Bu teslim seklinde satici
herhangi bir bedel beklemedigi igin banka evraklari aliciya hemen teslim edebilir.
Bankanin sadece evraklar1 aliciya teslim etmek ve bedelin 6denmesi konusunda
havalenin yapilmasiyla sorumludur. Banka ancak ddemenin yapilacagina dair bir
taahhiitte bulunursa o zaman sorumluluk altina girmektedir. Bundan anlasilacagi alici
bu 6deme tarziyla tamamen kendini koruma altina alirken olusabilecek tiim riskler

saticiya aittir.*’
1.4.3. Vesaik Mukabili Odeme Sekli- Cash Against Documents

Satict mallarin  alictya ulagmast igin  gerekli dretim ve nakliye
organizasyonlarint yaparak mallar1 ithalat¢inin giimriigline gonderir. Bu sirada
ithalat¢cinin mallarin1 glimriikten ¢ekebilmesi ve fatura bedelinin tahsil edilebilmesi
i¢in hazirlamis oldugu fatura, c¢eki listesi, tasima evraklar1 ve giimriik i¢in gerekli
olan tiim orijinal evraklari alicinin bankasina ulastirilmasi amaciyla kendi bankasina
verir. Alicinin bankasi aldig1 evraklari, konu evraklarin tahsilatin1 alicidan almadan
orijinal evraklari ithalatgiya teslim etmez. Mal bedelini 6demeyen ithalatgr orijinal

evraklar giimriikten malin1 gekemez. *

Vesaik 6demede bulunan taraflar1 su sekilde agiklayabiliriz.*°

e Amir (Principal): fatura tutarinin tahsil edebilmek i¢in evraklari bankaya

veren saticidir.

4 Sengiil AL KILIC, “Uluslararas1 Ticarette Vesaik Mukabili Odeme Y&ntemi”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIV, Y. 2010, Sa. 2, s.3

Aykut Alabayir vd., “Dis Ticaret Islemlerinde Ticaret Yapilan Yere Gore Odeme Sekli Tercihi ve
Tercih Nedenlerini Belirlemeye Yonelik Ampirik Bir Calisma”, Isletme Arastirma Dergisi, 2016,
s. 36.

48 Giindogdu, Dis Ticarette Teslim ve Odeme Sekilleri, 36

4 Akan, Yeni Isim Dis Ticaret, 168.

47
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e Thracatginin Bankas1 (Remitting Bank): Amirin evraklar1 alicinin bankasina
ulastirmasi i¢in verdigi bankadir.

e Muhatap(Drawee): evrak tutarinin alinmasi ve evraklarin kabulii i¢in verilen
alicidir.

e Muhabir Banka (Collecting Bank): Evrak bedelinin tahsilati igin aracilik

yapan alicinin ticari islemlerini yaptig1 bankasidir.
1.4.4. Kabul Kredili Odeme

Ithalatg1 burada belirli bir dénem icerisinde fatura tutarim &deyecegini
taahhiit eder.*’Diger 6deme yontemleriyle birlikte kullanilarak yapilan ve alicinin
mal1 teslim aldiktan sonra belirli bir vade karsiliginda mal bedelini 6dedigi bir teslim
seklidir.>! Bu 6deme ydntemi akredif ile kullanildiginda kabul kredili akreditifli
O0deme, vesaik mukabili 6demede kullanildiginda kabul kredili vesaik mukabili
O6deme ve mal mukabili 6demede kullanildiginda ise kabul kredili mal mukabili
odeme olarak isimlendirilmektedir.°2.Kabul kredili &demede, vade, kambiyo
senetlerinden police vasitasiyla belirlenmekte olup diger poligelerden tek farki,
genellikle police bedelinin vadesinde 6denecegi hususunda bir bankanin doniilemez

taahhiidiinii olusturmaktadir.>
1.4.5. Akreditifli Odeme Sekli/ Letter of Credit-L/C

Akreditif, banka tarafindan diizenlenen bir kredi mektubudur ve bu mektup
lizerinde tasima sekli, malin cinsi, mektubun tutari, liriinlerin en son ne zaman teslim
edilmesi gerektigi, fatura bedelinin yaklasik olarak ne kadar olmasi gerektigini,
o0demenin seklini, vadesini, evraklarin ka¢ niisha hazirlanmasi gerektigine dair
ithalat¢inin tiim taleplerini iceren ve bu taleplerin gerceklesmesi durumunda ithalatgi
tarafindan 6demenin yapilmasmi saglayan ddeme yontemidir.>* Bu talepler alic1 ile
satic1 arasinda imzalanan anlagma cercevesinde sekillendirilir. Akreditif sablonu

ithracatgiya da iletilerek kabul etmedigi sartlar var ise diizeltme imkani taninir.

% Ahmet Agsakal, vd., “Tiirkiye’de Dis Ticarette Odeme Sekilleri ve Faiz Oranlar1”, Uluslararasi

Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, ICAFR 16 Ozel Sayist, 2016, s. 584

51 Alabayrr, vd. “Dis Ticaret Islemlerinde Ticaret Yapilan Yere Gore Odeme Sekli Tercihi”, s.306

52 Ahmet Agsakal, vd., “Tiirkiye’de Dis Ticarette Odeme Sekilleri ve Faiz Oranlar1”, s. 584

8 Varlik vd.,Dis Ticarette Odeme Sekilleri, 3.

5 Cevdet Kizilvd. “Dis Ticaret Uygulamalarinda Akreditif Islemlerinin Muhasebelestirilmesi”,
Trakya Universitesi IiIBF E-Dergi, Temmuz-Aralik 2014, s.28
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Akreditif metni ihracatginin bankasina ulastigi andan itibaren akreditif sartlarindan
cayma islemleri kanunlarin belirledigi Olgiilerde cezalandirilmaktadir. Akreditif
sartlarina uygun olmayan her islem ve hareket akreditif metninde belirtilen belirli

rezerv tutarlariyla sarta baglanir.>®

Akreditifli 6deme uluslararas: ticarette ¢ok tercih edilen bir ydntemdir.>®
Ciinkii bu yontemde sartlar ve kosullar ithalatg1 ve ihracatginin ortak hazirladig
metin ¢er¢evesinde anlasirlar ve bu anlasma metni iki tarafi da koruma altina

almaktadir.®’

Bankalar islemler esnasinda sadece evraklarin dogru hazirlanip
hazirlanmadiklartyla ilgilenir ve herhangi bir yanliglik ve eksiklik olmasi durumunda
ithracat¢1 bilgilendirilerek bunlarin giderilmesini talep ederler. Tabi bu esnada eksik

ve yanlislar i¢in banka 6denen bedel {izerinden kesinti yapilacagini da bildirir.

Akreditifli 6deme yonteminde taraflar dort tanedir. Bunlar asagida sirasiyla

aciklanmigtir.>®
Akreditif Amiri (Applicant) : Alicidir. Akreditifi actiran kisi ya da sirkettir.>®

AmirBanka (Issuing Bank):Alicinin talep etmis oldugu sartlara uygun olarak
satic1 lehine akreditif metnini hazirlayan, aktif hale getiren ve bunu ihracat¢inin

bankasina bildirendir.%°

ihbarBankas1 (AdvisingBank):Hazirlanmis ve aktif edilmis akreditifi
thracat¢iya bildirendir.

Lehdar (Beneficiary):ithalatg1 tarafinda adina akreditif agilan saticidir. Yani
akreditif sartlarina belirtilen tutarin tahsilati i¢cin malmi akreditif sartlarina uygun

olarak hazirlayan ve evraklar1 diizenleyen taraftir.®!

5 Varlik, vd.,Dis Ticarette Odeme Sekilleri, 4.

5 Agsakal, Tiirkiye 'de Dis Ticarette Odeme Sekilleri, 585.

5T Agsakalvd, Tiirkiye’de Dis Ticarette Odeme Sekilleri, 306.

58 Akin, Yeni Isim Dis Ticaret, 134.

% Oguzhan Kodalak vd. “Dis Ticarette Akreditifli Odemeler: UCP 600’e Gére Bankalarda Giincel
Ornek Uygulamalar” Journal of Accounting, Finance and Auditing Studies 1/3 (2015) 68-90,
s.71,erisim : 10 Agustos 2018, http://jafas.org/articles/2015-1-3/4_Akreditif FULL_TEXT.pdf

60 Kodalak vd. “Dis Ticarette Akreditifli Odemeler, s.71

61 Akin, Yeni Isim Dis Ticaret, 134
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Sekil 1:Akreditif Semasi

AMIR BANKA — IHBAR BANKASI

t I

ITHALATCI IHRACATCI

Kaynak: Akin Ahmet,2005, Yeni isim D1s Ticaret, Elma Yaymevi, Istanbul, s.130

Akreditifin hazirlanmasi ve sonlandirilmasi1 asagidaki siralamaya gore

yapilmaktadir.5?

1. Alici1 bankasina akreditif metni hazirlanmasi i¢in talimat verir,

2. Hazirlanan akreditif metnin ¢esitli iletisim araclartyla alicinin bankasina
iletilir,%®

3. Hazirlanan akreditif metni ihracat¢iya iletilir.

4. Yiklemesini yapan ihracat¢1 evraklar1 diizglin bir sekilde bankaya teslim
eder.

5. Banka evraklarin akreditif sartlarina uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigini
kontrol eder ve evraklarin karsiligi olan tutarin 6denmesi igin alicinin
bankasia evraklar1 akreditif sartlarina uygun iletisim araglarimi kullanarak
gonderir.%

6. Akreditif sartlarina uygun hazirlanmis evraklarr akreditif tutarinin alinmasi

karsiliginda aliciya teslim edilir.

Akreditifli 6deme kullanimlar1 sekilleri ve sartlari agisindan farkliliklar

gostermektedir. Akreditifli 6deme sekilleri;

Ddniilebilir / Kabili Riicu Akreditif (Revocableletter of Credit);bu akreditif

tiiriinde, ithalatcinin bankasi ihracatgiya herhangi bir sekilde danisip onay almadan

62 Akin, Yeni Isim Dis Ticaret, 135.

63 Kodalak vd. “Dis Ticarette Akreditifli Odemeler, s.72

64 Arif Sahin, “Thracatta Odeme Sekilleri”, Igeme — Thracat1 Gelistirme Etiid Merkezi, erisim: 10
Agustos 2018, http://kisi.deu.edu.tr//ikbal.aksulu/IhracattaOdeme%C5%9Eekilleri.pdf, s.3
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akreditifi iptal veya degisiklik yapma hakkina sahiptir.® Bu durum akreditif ihracatg1
acisindan giivenilir bir akreditif tliri degildir. 2007 yilinda alinan UCP 600 kurallar1
geregi doniilebilir akreditifler kaldirmis ve akreditiflerde doniilemezlik sart1

getirilmistir.®®

Ddniilemez / Gayrikabili Riicu Akreditif (Irrevocable Letter of Credit);geri
doniilemez akreditif ¢esidinde, taraflarin karsilikli anlasarak yaptiklart degisiklik
talepleri  ve onayr alimarak  akreditifte degisiklik ve iptal islemi
gerceklestirilebilir.®’Gayri kabiliriicu akreditifte amir bankanin ddemesi giivence

altinda olmakla beraber, muhabir bankanin 6demeyi yapma sorumlulugu yoktur.

Teyitli Akreditif (Confirmed Letter of Credit);amir banka ihracatg1 tarafindan
bilinmiyor ve giiven teskil etmiyorsa, lehtar parasini garanti altina almak igin
cekecegi policenin 6denmesi hususunda kendi {ilkesinde sectigi bir bankadan teminat
vermesini ister.%® Bu durumda eger acilan akreditifin karsilig1 amir banka tarafindan
O0denemedigi durumda karst ihracat¢inin bankasi bedelin kendisi tarafindan
ddenecegini taahhiit eder.®® Bu banka teyit eden bankadir. Sadece déniilemez

akreditifler teyitsiz olarak agilmaktadirlar.”

Teyitsiz Akreditif (Unconfirmed Letter of Credit);akreditifin ithalat¢inin
bankast haricinde bir banka O6deme ylkiimliiliigiinii iistlenmedigi ve yalnizca
akreditifi lehdara ihbar etmesidir.”* TIhracatginin bankasi sadece akreditifin

dogrulugunu kontrol eder ve herhangi bir sekilde risk altina girmez.”? Amir ve lehtar

85Alabayir, v.d. “Dis Ticaret Islemlerinde Ticaret Yapilan Yere Gore Odeme Sekli Tercihi Ve Tercih
Nedenlerini Belirlemeye Yonelik Ampirik Bir Calisma”, Isletme Arastirma Dergisi, DOI:
10.20491/isarder.2016.202, 5.307

8Seymur Zeynalzade, “Thracatta Akreditifli Odeme Yonteminin Degerlendirilmesi: Bir Katilim
Bankasi Ornegi” , Isletme Bilimi Dergisi (JOBS), 2016; 4(1): 123-140. DOI: 10.22139 /ibd.37877,
s.129

67 Alabayir, “Dis Ticaret Islemlerinde Ticaret Yapilan Yere Goére Odeme Sekli Tercihi Ve Tercih
Nedenlerini Belirlemeye Yonelik Ampirik Bir Calisma”, 5.307

68 Sahin, “Thracatta Odeme Sekilleri”, s.9.

8Cevdet Kizil, Vd. “Dis Ticaret Uygulamalarinda Akreditif Islemlerinin Muhasebelestirilmesi”, .25
Zeynalzade, “Ihracatta Akreditifli Odeme Yonteminin Degerlendirilmesi: Bir Katilim Bankasi
Ornegi”, s.131

™t Akin, Yeni Isim Dis Ticaret, s.132

7 Ugur Varlik, vd.,Dis Ticarette Odeme Sekilleri ve Vesaik Mukabili Islemlerde Operasyonel Riskler,
s.5.
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arasinda ticari giiven iligkisi mevcutsa teyitsiz akreditif kullanilmasi daha az maliyet

olusturacagindan tercih edilebilir.”

Goriildiigiinde Odemeli Akreditif (Sight Payment);akreditifte en dnemli sart
belgelerin zamaninda ve dogru olarak amir bankaya teslim edilmesidir. Teyitli ve
teyitsiz olarak iki sekilde acilabilmektedir.”* Eger teyitli ise ihracatgmin bankasi
evraklar1 gordiiglinde O6deme yapilir. Fakat teyitsiz ise amir banka evraklar

gordiigiinde 6deme gergeklesecektir.”

Vadeli Akreditif ( Deferred Payment Letter of Credit);anlasmada 6deme
acisindan bir vade s6z konusu ise vadeli akreditif kullanilir. Belirtilen vade

siirelerinde 6deme gerceklesir.’®

Kabul Kredili / Police Kabullii Akreditifler (Acceptance Letter of Credit);
ithalat¢1 veya ihracatginin bankasi tarafindan diizenlenen polige ve bu poligenin
ithalatcinin kabuliiyle ve genellikle vadeli olarak agilan akreditif tiiriidiir.’’Thracatgi
elinde bulunan banka kabullii polige ile birlikte kendisini garanti altina alir. Eger soz
konusu akreditif teyitsiz bir akreditif ise policenin ddenmesinden amir banka

sorumludur. Bu poligeler vadesinden énce de bozdurulabilinir.”®

Kwrmizi Sartly / Pegin Akreditif (Red Clause Letter of Credit);bu akreditif
kirmizi renkli yazilarla yazildig: igin bu ismi almistir. Thracata konu olan {iriiniin
satin alinmasi ile yiikleme masraflarini karsilamasi amaciyla ihracatgiya, araci
bankanin pesin O0deme yaparak {rlini hazirlanmasim1 saglamak amaciyla

diizenlenmektedir.”® Sz konusu ddeme yerel para karsiliginda yapilmaktadir.8

8Zeynalzade, “Ihracatta Akreditifli Odeme Yonteminin Degerlendirilmesi: Bir Katilim Bankasi
Ormnegi”, s.131

"Alabayir, “Dis Ticaret Islemlerinde Ticaret Yapilan Yere Gore Odeme Sekli Tercihi Ve Tercih
Nedenlerini Belirlemeye Yonelik Ampirik Bir Calisma”, 5.307

“Cevdet Kizil,vd. “Dis Ticaret Uygulamalarinda Akreditif Islemlerinin Muhasebelestirilmesi”,
Trakya Universitesi [ibf E-Dergi, Temmuz-Aralik 2014, s.25

6 Akin, Yeni Isim Dis Ticaret, s.133

""Zeynalzade, “Ihracatta Akreditifli Odeme Yonteminin Degerlendirilmesi: Bir Katilim Bankasi
Ornegi”, s.128

8Alabayir, “Dis Ticaret Islemlerinde Ticaret Yapilan Yere Gore Odeme Sekli Tercihi Ve Tercih
Nedenlerini Belirlemeye Yo6nelik Ampirik Bir Caligsma”, 5.307

™ Ak, Yeni Isim Dis Ticaret, s.129

80K1z1l,vd. “D1s Ticaret Uygulamalarinda Akreditif Islemlerinin Muhasebelestirilmesi”, s.25
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Yesil Sarth Akreditif (Green Clause Letter of Credit); red clause akreditifteki
gibi pesin O0deme sartin1 igerir fakat malin bir kismi ihracatgr adina
depolanmaktadir.®! Kirmizi sarth akreditif tiiriinde ithalatg1 risk altindadir fakat
redclause’ta durum dengeye gelmekte ve ithalat¢1 da koruma altina alinmaktadir.
Thracatcinin tahsilat1 bankadan yapabilmesi igin mallarin miilkiyeti bankaya ge¢mesi

gerekmektedir. Bu da ambar teselliim fisleri ile saglanmaktadir.®?

Devredilebilir Akreditif (Transferable Letter of Credit);ihracat¢i tarafindan
ikinci bir ihracatgiya devredilebilen akreditif tiiriidiir.33Genel itibariyle bu akreditif
ilk lehtarin komisyoncu sifatini tasidigi durumlarda yani direticinin bagka saticinin

baska oldugu durumlarda kullanilir.Bu akreditifler ti¢iincii bir tarafa devredilemez.

Doner / Rotatif Akreditif (Revolving Letter of Credit);lehdar ve amirin
arasinda yapilan anlasmadan kaynakli sevkiyatlarin bir seferde bitmesi miimkiin
olmayan ticaretlerde kullanilan ve siireklilik gdsteren bir akreditiftir.®* Bu akreditif
tirii kullanildik¢a yenilenir ve ekstra degisiklik yapilmamaktadir. Doner (rotatif)

akreditifler siirekli olarak ayn1 malin ticaretinin yapildigi durumlarda kullanilabilir.®

Karsilikli Akreditif (Back To Back Letter Of Credit);birbirinden farkli iki
akreditiften olusan, ilk akreditifin lehtarinin ikinci akreditifin amiri olarak
nitelendirildigi ve ilk akreditif tutarnin ikinci akreditife 6dendigi akreditif tiiridiir.%
Genel itibariyle transit ticarette kullanilir. Lehtar ilk akreditifi ihbar eden banka
lehine acilmig olan akreditife teminat olarak gostererek ikinci akreditifin agilmasini

talep eder.8’Sartlar uygun bulunursa ilk akreditif kosullaria uygun yeni bir akreditif

81 Arif Sahin, “Ihracatta Odeme Sekilleri”, igeme — Thracat1 Gelistirme Etiid Merkezi, 5.10

82K1z11,vd. “Dis Ticaret Uygulamalarinda Akreditif Islemlerinin Muhasebelestirilmesi”, s.25

8 Goktug Can Burul, Uluslarararasi Ticarette Odeme Sekillerinden Akreditif, www.bka-
law.com/Files/636482018071216260 bka _ uluslararsi_ticarette_odeme_sekillerinden_akreditif.pdf,
Erigim : 21.06.2019

8 Erdal Bahgivan, Dis Ticarette Bankacilik Islemleri ve Akreditif, Umur Basim Sanayi ve Tic. A.S,
Kasim 2015, s.42

8Alabayir, “Dis Ticaret Islemlerinde Ticaret Yapilan Yere Gore Odeme Sekli Tercihi Ve Tercih
Nedenlerini Belirlemeye Yonelik Ampirik Bir Calisma”, 5.310

% Omer Ozkan,vd., “Avrupa Birligi — Tiirkiye ve Tiirki Cumhuriyetler Arasindaki Ticarette
Kullanilabilecek Alternatif Bir Finansman Yontemi: Karsilikli Akreditif’, Uluslararast Hakemli
Sosyal Bilimler E-Dergisi, Say1 : 5, Mayis 2005, s.7

87Zeynalzade, “Ihracatta Akreditifli Odeme Yonteminin Degerlendirilmesi: Bir Katilim Bankasi
Ornegi”, 5.129
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olusturulur. Akreditifin bedelinin 6denme sart1 ilk akreditifte yer alan bedele ait

konuya baglanamaz.®

Teminat / Garanti Akreditif (Standby Letter Of Credit); teminat akreditifler
hem ihracat¢iyr hem de ithalatgiyr garanti altina almaktadir. Anlasilan sartlarda
sorumluluklarin yerine getirilecegini ve yerine getirilmedigi takdirde ©demenin

teminatidir.8°

Teminat akreditiflerde amirin teyidi iizerine 6deme yapilirken teyitsiz
akreditif tiirlerinde belirli sartlar yerine getirildiginde 6deme yapilabilmektedir.
Standby akreditiflerde lehtar; amirin yikimliiliklerini yerine getirmedigini ispatladi

zaman 6demesini teslim alir.%

15.GUMRUK MUAFIYETI ICIN KULLANILAN BELGELER VE
BOLGELER

Gumriik islemleri esnasinda miikelleflerin vergi 6deme yiikiimliiliglini
azaltan ve kolaylastiran belgeler mevcuttur ve serbest bolgeler de ithalat yaparak
thracat yapan tacirler i¢in vergi muafiyeti saglayan bolgelerdir. Bu belge ve bdlgeleri

strastyla inceleyecegiz.

1.5.1. ATR Dolasim Belgesi

Tiirkiye ile Avrupa birligi ile yapilan anlagsmalar dogrultusunda, iilkemizden
AB iilkelerine gonderilen iirlinlerde ¢esitli glimriilk muafiyetinden yararlandirilmasi
i¢in diizenlenen serbest dolasim belgesidir. Bul belge kiymetli evrak niteliginde olup
tizerinde yetkili kurumlarin gozetimi ve izin alinarak diizeltme yapilabilir. Aksi
takdirde higbir sekilde evrak iizerinde karalama ve diizeltme yapilamaz. Bu belgenin

amaci giimriik muafiyeti saglamaktir.%!

AB’ye iiye iilkeler ve ATR diizenlenebilecek {ilkeler listesi asagida
belirtilmistir.

8 Alabayir, “Dis Ticaret Islemlerinde Ticaret Yapilan Yere Gore Odeme Sekli Tercihi Ve Tercih
Nedenlerini Belirlemeye Yonelik Ampirik Bir Calisma”, 5.310

8 Seza Reisoglu, “Hukuki Agidan Akreditif ve Uygulama Sorunlari”, Bankacilar Dergisi, Say1 52,
2005, s.47

©Alabayir, “Dis Ticaret Islemlerinde Ticaret Yapilan Yere Gore Odeme Sekli Tercihi Ve Tercih
Nedenlerini Belirlemeye Yo6nelik Ampirik Bir Calisma”, 5.310

91 Akin, Yeni Isim Dis Ticaret, 5.366.
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Tablo 2:AB’ye Uye iilkeler ve ATR Diizenlenebilecek Ulkeler

ATR DUZENLENECEK ULKELER
1 |Almanya |8 |Ingiltere 15 | Portekiz 22 | Litvanya
2 |Avusturya |9 |Irlanda 16 | Yunanistan 23 | Letonya
3 | Belgika 10 |ispanya 17 | Polonya 24 | Estonya
4 |Danimarka |11 |Isvec 18 | Cek Cumhuriyeti 25 | G.K. Rum K.
5 |Finlandiya |12 |Italya 19 | Slovakya 26 | Romanya
6 |Fransa 13 | Malta 20 | Macaristan 27 | Bulgaristan
7 |Hollanda |14 |Liiksemburg 21 | Slovenya

Kaynak: sursal.com.tr/doc/mevzuat-ulkelere-gore.pdf
1.5.2.EUR 1 Dolasim Belgesi

EFTA ilkeleri ve Serbest ticaret anlagsmasi yapilan iilkeler arasinda igin
giimrilk muafiyeti saglayan serbest dolasim belgesidir.®’Bu belge kiymetli evrak
niteliginde olup iizerinde yetkili kurumlarin gdzetimi ve izin alinarak diizeltme
yapilabilir. Aksi takdirde hi¢bir sekilde evrak iizerinde karalama ve diizeltme
yapilamaz. Bu belgenin amaci giimrilk muafiyeti saglamaktir. EUR1 diizenlenen

tilkeler Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3:EUR 1Diizenlenebilecek Ulkeler

EUR 1 DUZENLENEN ULKELER

1 |IZLANDA 8 |HIRVATISTAN 15 | MISIR

2 |LIHTENSTAYN 9 |BOSNA VE HERSEK 16 | ARNAVUTLUK
3 |NORVEC 10 |FAS 17 | SIRBISTAN

4 |ISVICRE 11 | FILISTIN 18 | KARADAG

5 |ISRAIL 12 | TUNUS 19 | SILI

6 |MAKEDONYA 13 | SURIYE

Kaynak:sursal.com.tr/doc/mevzuat-ulkelere-gore.pdf

92 Akin, Yeni Isim Dis Ticaret, 366.
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1.5.3. Dahilde isleme izin Belgesi

Dahilde isleme rejimi (DIR) ihracatin gelismesini saglamak amaciyla iiretim
esnasinda kullanilan ara mali ve hammadde ithalatin1 diinya piyasa sartlariyla uygun
olarak gergeklesmesini saglayan bir belgedir.®*Giimriik muafiyeti saglamak amaciyla
ithalat ve/veya yurt i¢i alimlara da olanak sunan ticaret bakanliginca sartlari
belirlenen ve hazirlanan bir belgedir. Onceki yillarda elle giinliik seklindeki
defterlerde diizenli olarak takibi yapilmaktaydi, glinimiiz sartlarinda elektronik

ortamlarda takibinin saglandig1 ve basite indiren bir belgedir.%

1.5.3.1. Dahilde Isleme Rejimi

fhracat iiretiminde kullanilmak amaciyla ithal edilen hammadde ve yari
mamullerin giimriikte vergiye tabi {irlinlerde vergi muafiyeti saglayan ihracat
tesvikidir. Firmalar, devlete belirli miktarlarda ihracat taahhiidiinde bulunarak, ihrag
edilmesi diisiiniilen mallarin tiretiminde maliyet avantaji saglamak amaciyla bu

uygulama diizenlenmistir.%®

Ihracatg1 bu sisteme gore ithalat esnasinda vergi ddeme borcu altina girmezler
fakat vergi miktar1 kadar tutar1 teminata baglayarak vergiyi askiya aldirabilirler. Bu
muafiyetlerden yararlanmak igin verilen siirelerde verilen soze istinaden ihracatin

yapilmasi sart1 aranmaktadir.®®

DIiB’nin siiresi Ticaret Bakanliginca belirlenen iiriiniin dzellikleri dikkate
alinarak belirlenir ve bu siire on iki ay1 gegmemektedir. Fakat bu siirelerin azaltilmasi
ya da artirllmasi bakanligin inisiyatifindedir. Verilen soziin yiizde ellisinin yerine
getirilmesiyle %>50'sinin yerine getirilmesi ile verilen sire % 25 oraninda
artirilabilir.®” Belge siiresi dolduktan sonraki ii¢ aylik siirede belge kapatma islemleri
icin ilgili ihracat¢r birligi bolge miidiirliiklerine evrak ibrazinda bulunarak kapatma

islemi gerceklestirilir. Belge islemi kapatilirken taahhiit sartlarina uygunluk aranir

% Emrullah Mete vd., “Dahilde Isleme Rejimi ve Cari Denge: Tiirkiye Igin Sektorel Bir

Analiz”,Uluslararasi Bilimsel Arastirmalar Dergisi, 2017, s.39

9 Akin, Yeni Isim Dis Ticaret, 253.

9 Akin, Yeni Isim Dis Ticaret, 253.

% Gokhan Kosovaly, Giimriik ve Ticaret “Uzman Goriis”, EBrisim: 20 Eylil 2018,
http://www.assetgrup.com.tr/sosyalmedya/GTUD.pdf , 2017, 5.40

9 Kosovall, Giimriik ve Ticaret, 38.
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eger verilen taahhiit miktarinda bir ihracat gerceklesmediyse ithalat esnasinda

alinmayan vergiler alinir.%

1.5.3.2.Antrepo Rejimi

Antrepolar, gimriik miidirliklerinin denetiminde bulunan ve giimriikli
esyalarin konulmasi igin hazirlanan 6zel sartlarla kurulan depolardir.**Giimriik
islemleri baslamis ve heniiz millilesmemis esyalarin korunup istiflendigi giimriik

miidiirliiklerinin yetkilendirdigi memurlar tarafindan islemleri yapildigi1 depolardir.*?

1.5.3.2.1. Antrepo Cesitleri

Antrepolar genel ve dzel antrepo olmak iizere iki gesittir.1%

Ozel Antrepo: Antrepo isletmecisine kendisine ait esyalarim koyabildigi

antrepo ¢esididir.

Genel Antrepo: Herkes tarafindan kullanilabilen ve giimriikli esyalarin

konulabildigi antrepolardir.

1.5.3.3. Serbest Bolgeler

Ulkelerin siyasal sinir1 icerisinden bulunan fakat giimriik sinrilar1 disarisinda
sayllan ve ihracati tesvik amaciyla kurulan Ozel kapsamlari olan giimriikli
alanlardir.!? Bu alanlar yar1 mamul ve hammadde ithalati yaparak mal iireten
ihracat¢i firmalar i¢in en cazip imkanlar1 saglayan bolgeler olarak da tanimlanabilir.
Transit ihracati kolaylagtirmak, yeni istihdam alanlar1i saglamak, iilkeye yabanci
sermaye girisini kolaylastirma amaci giitmektedir. Ancak glimrilk mevzuatinda ve
uygulamadaki eksikliklerden kaynakli birgok firma sikint1 yasamaktadir.'®® Ozellikle

tedariklerini yurt icinden yapmaya calisan ve iiretimini yurt i¢i pazara da satmaya

% Abdullah Takim, vd., Dahilde Isleme Rejimi: Thracat Ve Ithalat Uzerindeki Etkisi, Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 24, Say1: 2, 2010, 5.294

% G.K.m.93/2

100 Cosgun Karaman Ozlem, Giimriik Antrepolari Esyanin Tasfiyesi ve Antrepo Ucretinden
Sorumluluk, Marmara Universitesi Hukuk arastirmalar Dergisi, 2017, s. 384.

01Cosgun Karaman Ozlem, Giimriik Antrepolari, s. 384

102 Seyidoglu, Uluslar Arast Iktisat, 175.

103 Sadettin Paksoy, Mehmet Giillii, Serbest Bolgeler Uzerine Bir Arastrma ve Gaziantep Ornegi,
114.
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calisan bir¢ok firma mevzuatin vermis oldugu muafiyetlerden faydalanamadig: igin

cesitli zorluklarla kargilasmaktadir.

1.6. ITHALAT

Yirtrlikteki mevzuat ve uluslararasi kurallara goére ithali yasak mallar
disinda her tiirlii iirlinlin glimriik ve ithalat mevzuati kapsaminda {ilkeye alinmasi ve
bedelinin 6denmesini kapsayan siirece ithalat denilmektedir.!%ithalati mevzuata

uygun serbest bir mal olmalidir ve giimriik kanunu cercevesinde ithal edilmelidir.1%

1.6.1. ithalat Cesitleri

Ithalat isleyis sekline gore ve kullanilan izinlere gore farklilik

gosterebilmektedir. Bu farkliliklara gore ithalat cesitlerini agiklayacagiz.

1.6.1.1. Kat’i Ithalat (Serbest Dolasima Giris Rejimi)

Guimriiklii alana getirilen esyanin serbest dolagima giris rejimi kapsaminda
vergilerini  6denerek ve kontrollerinin higbir muafiyete tabi tutulmaksizin

millilestirilmesidir.1%

1.6.1.2. Dahilde isleme Izni Kapsaminda Yapilan ithalat

Serbest dolasimda olmayan esya, islem gormiis {riinlerin {iretimde
kullanilmasindan sonra yeniden ihra¢ edilmesi amaciyla, giimriik vergileri ve ticaret
politikas1 korumaciligina tabi tutulmaksizin ve vergileri teminata baglanarak yapilan
ithalat islemidir. Uriinlerin bitmis veya bir isleme tabi tutulmasiyla teminat1 geri iade
alabilir. Onemli olan malzemenin Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonun (G.T.I.P.) iyi

bilinmesi ve bu dogrultuda DIiiB’ne yazdirilmas: gerekmektedir.1%’

1.6.1.3.Gegici Ithalat

Adindan da anlasilacag: iizere gegici bir siireligine ithal edilen ve siiresi

doldugunda tekrar geri gonderilen esyalar icin uygulanan bir ithalat yontemidir.1%

104 Akin, 328.
105 Seyidoglu, Uluslar Arast Iktisat, 175.
106 G.K. Serbest Dolagima Giris Rejimi (Degisik: 18/6/2009-5911/1 md.),7682

107 G.K. 108. MAD.
108 Seyidoglu, Uluslararast Iktisat, s. 174
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Burada ithal edilen esya giimrilk kontorliinden gegirilir ve belirli bir teminata
baglanarak yurda girisi saglanir. Makineler i¢in sanayi ve ticaret odalarindan alinan
ekspertiz raporlar1 da beyanname igerisinde kullanilmaktadir. Giimriik bu esyalarin
tekrar ihra¢ edilmesi i¢in en fazla 24 aylik bir siire belirlemektedir ve bu siire
asilmadan siire¢ tamamlanmalidir. Eger siireci asacak durumlar olusuyorsa ilgili
gimriik miidiirliigiine bagvurarak siire uzatimi aliabilir. Siire bitiminde ihracatin
gerceklesmis olma sart1 aranir. Sartlar olusup ihracat islemi gerceklestiginde teminat
tutar1 ilgili firmaya geri iade edilir. Fakat sartlar gerceklesmediginde ise iiriinler
onceden bildirilen sebeplerden otiirii mahrece iade edilir ya da giimriige terk edilir.
Uriinde herhangi bir marka olmamasi durumunda kati ithalat yapilabilme olanag
bulunmaktadir. Bu islemlerde yapilmadan beklenmesi durumunda ise cezai
yaptirimlar s6z konusu olmaktadir. Boyle bir durumla karsilagildiginda glimriik

malzemeyi alir gerekli cezalar1 gecikme faiziyle birlikte tahsil yoluna gider.®

1.6.1.4. Yatirim Tesvik ile Yapilan ithalat

Ulkemizde katma degeri yiiksek iiriinler iiretilmesi igin gerekli olan ve yurt
icinde tedariki miimkiin olmayan makine, techizatin ve yatirim kaynaklarinin yurda
getirilmesi icin tesvikler saglayarak yeni ve biiyiik biitgeli yatirimlarin yapilmasini
saglar. Burada amag iilkenin kalkinmasinin saglamak, ekonomiyi hareketlendirmek,
istihdami artirmak gibi ekonomik hedefler vardir. Bu hedefler dogrultusunda yatirim
icin gerekli olan malzemenin tedariki sirasinda giimriik muafiyetleri, katma deger
vergisi istisnalari, gelir vergisi stopaj destegi ve sigorta primi isveren destegi de
saglanmaktadir.''%Yatirim tesvik belgesi; yatirrmi planlanan tesise ait tutar1 gdsteren,
yatirnrmin bu tutarlar ve planlanan sekilde yapilmasi durumunda bakanlar kurulunun
verdigi kararlara uygun muafiyet ve istisnalarin elde edilmesini saglayan
belgedir.!**Tegvik belgesinde yatirima konu olacak makinelerin yaklasik tutarlari,

G.T.I.P. numaralar1 da yer almaktadir.

109 G.K. 128. MAD.

110 Cevdet Bozkurt, Yatirim Tegvik Belgesine Istinaden Giimriikk Vergisi Muafiyeti Kapsaminda
Makine ve Techizat Ithali, Mali Coéziim Dergisi, 2016, s.195, Erisim : 10 Agustos 2018
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/134malicozum/015_Cevdet BOZKURT .pdf

11 Bozkurt, Yatirim Tesvik Belgesi, s.196
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1.6.1.5. Geri Gelen Esya

Ihracat1 yapilarak serbest dolasima sokulmus esyalar cesitli sorunlarla miisteri
tarafindan iade edilmek istenebilir bu iade islemleri sirasinda beyan sahibinin istegi
lizere esya geri gelen esya kapsaminda ithalat gerceklestirilir.'*?Geri gelen esya
ihracati tesvike bagli ve glimrik ve KDV istisnalar1 gibi istisnalardan da
faydalanilmigsa bu ihracata elde edilen muafiyetlerden kaynakli bedeller devlete geri
iade edilir. Daha 6nceden gerceklesen iptal edilmis olur. Kesilen iade faturasi ihracat

islemi esnasinda kesilen faturayla birebir ayni tutar olmasi gerekmektedir.!*3

1.6.1.6. Tamir Amach ithalat

Ihraca edilen esyada meydana gelen teknik aksakliklar ve sikintilardan dolayi
iriin satin alan firmanin tamir amaciyla iiriinleri geri gondermesi ve bu dogrultuda
irlinlerin tamirinin saglanmasi i¢in yapilan bir ithalat tiiridiir. Yapilan ithalat islemi
sirasinda sanayi ve ticaret odalarinin atadigi eksperlerin verdigi eksper raporu
dogrultusunda iriinler tekrar gonderilmek {tizere ithal edilir. Tamir islemi
gerceklestikten sonra triinlerin ihra¢ islemine tabi tutulur. Tamir amaciyla ithal

edilen esyanin iilkede kalma siiresi 12 ayla sinirlidir.t4

1.7. DIS TICARETIN ULKE EKONOMILERI ACISINDAN ONEMI

Ulkelerin kaynaklar1 ihtiyaglarim karsilayabilecegi biiyiikliikte oldugu
sOylenemez ve ihtiyag fazlasini ise israf etmek istemezler. Bundan dolay1 da ihtiyag
fazlast mallar1 satarak ve ihtiyag duyduklar1 iriinleri satin alarak disa acilma
gereksinimi duymuslardir. Ulkelerin dis ticaret yapmalarnin nedenleri farkliliklar
gostermektedir. Bunlarin  basinda iiretim farkliliklari gelmektedir. Uretim
farkliliklarina cografi farkliliklar, iklim, teknoloji, yetismis is giicii, girisimcilik,
mallarin kalite ve kullaniglilik agisindan farki, fiyat farkliklar1 ve tiiketici zevkleri

girmektedir.!*®

112 G.K. 168. MAD.

113 Aktas v.d.,Tiirkiye'nin Dis Ticaret Sistemi ve Sorunlari, Dis Ticaret Enstitiisii Working
PaperSerie, Tartisma Metinleri, WPS NO/ 65/ 2017, s.10

114 Aktas v.d.,Tiirkiye 'nin Dis Ticaret Sistemi, 12.

115 Esra Demircan, “Kamu Mali yonetimindeki Degisim trendinin Dis ticaret politikasma Etkileri”,

Dumlupinar Universitesi Sosyal bilimler Dergisi, Say1: 24, Agustos 2009, s.85
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Ulkelerin gelisimi agisindan, dis ticaretin rolii ¢ok fazladir. Ciinkii dis ticaret
tilke i¢i ekonomik hareketliligi saglamaktadir. Dis ticaretin ger¢eklesmesini saglayan
tarim, sanayi ve hizmet sektorleridir. Cesitli sebeplerle dis ticaret hacminde artiglar
ve azaliglar olmaktadir. Ekonomik biiyiime de dis ticaret hacmini etkileyen
etkenlerden birisidir. Ozellikle sanayi sektdriiniin ekonomik biiyiime iizerindeki
etkisinin arttirilmasi biiyiimenin saglanmasi icin énemlidir.}'® Az gelismis iilkeler de
ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in yatirimlara ihtiyag duyulmaktadir ve
yatinmlarin  saglanabilmesi i¢in de ihracattan elde edilen gelire ihtiyag
duyulmaktadir. Yani ihracatin artmasi biliylimenin de hizlanmasi anlamini

tagimaktadir.

Dis ticaret diger yandan odemeler bilancosundaki bozulmalar1 gidermede
onemli bir rol iistlenmektedir. Dis 6demeler dengesi agik veren iilkelerde ithalat
rakamlar1 ihracat rakamlarini asmustir. Tersi oldugunda ise durumda ise ihracat
rakamlar1 ithalat rakamlarindan fazladir.}'"Das ticaret acigim1 gidermek adina iilkeler,
ithalat1 kisitlayici tedbirler alir, yerli liretimi artiric1 tesvik uygulamalarini artirir ve

sonugta ihracat seviyesinde artig saglanmaya baglanir.
1.7.1 Gelismekte Olan Ulkeler ve Secilmis Ulkelerle Dis Ticaret

Dis ticareti gelismekte olan iilkeler ig¢in lokomotif gorevi gorecegine dair
aciklama yapanlarin yaninda iilke ekonomileri i¢in fakirlestirici etkileri olabilecegine
dair goriisler de yer almaktadir. Geleneksel dis ticaret teorisine gore, her iilke
karsilagtirmali iistlinliige sahip oldugu mallarda uzmanlasirsa, dis ticaret yoluyla
diinya iiretimi artmakta ve her iilke bu artistan paymi almaktadir.}*®Bugiinkii faktor
donatimi ve teknolojik yapilardan dolayi, karsilastirmali iistiinliik teorisine gore
gelismekte olan iilkelerin gida, maden ve tarimsal hammadde {iretiminde ilerlemeleri
ve bu mallar1 dis pazarlara satarak sanayi {iriiniiniin bircogunu ithal etmelidirler.!!°

Kisa donemde etkili olmasi beklenen bu teori uzun donemde gelismekte olan iilkeleri

116 Meltem Serefli, “Dis Ticaretin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, Kastamonu
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Temmuz 2016, Sayi:13, 137

U7 ismet Goger, “Tiirkiye Odemeler Bilangosu Dengesinin Siirdiiriilebilirligi: Sinir Testi
Yaklagimi1”,Erigim : 16.07.2019, s. 1

18 Altay Ismayilov, “Gelismekte Olan Ulkelerin Iktisadi Kalkinmasinda Dis ticaretin Rolii :
Azerbaycan Degerlendirmesi”, Journal Of AzerbaijaniStudies, 5.593

119 Ridvan Karluk, “Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisinin Gelismekte Olan Ulkeler Yoénden
Gegerliligi Uzerine Diisiinceler”, Erisim Tarihi : 10.06.2019, https://dergipark.org.tr/download/article-
file/8622, 5.229
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gelismis tilkeler karsisinda geri kalmasia sebep olacaktir. Dolayisiyla gelismekte
olan iilkeler tarimda ilerlemeli ve gelismesi, ilerlemesi beklenen sanayi kollarinda

uzmanlasmasi i¢in gerekli koruma ve tesviklerle gelistirilmesi saglanmalidir.?°

Gelismis iilkelerin, sahip olduklar1 ekonomik giicii nedeniyle, teknolojik
gelismeden elde ettikleri gelirleri tiretim faktorlerini ve {iretim fiyatlarimi etkilemede
kullanmakta iken, gelismekte olan {ilkeler bu gelismeler karsisinda fiyatlarin
diisiirmektedirler azgelismis iilkeler verimlilik artiglart karsisinda iiriin fiyatlarini
diisiirmek zorunda kalacaklardir. Bu durumda gelismekte olan iilkelerden gelismis
iilkelere dogru bir gelir akist meydana gelmekte ve sonucta gelismekte olan
ekonomiler olumsuz etkilenmektedir. Fakat bu sonuca bakilarak gelismekte olan

iilkeleri dis piyasalardan soyutlamak da uygun bir davranis degildir.'?

Dis ticaret gliniimiizde iilkelerin gelismesi ve ilerlemesi i¢in dnemli etkilere
sahiptir. Belirtmek gerekir ki, giinlimiizde dis ticaretin kalkinmaya etkileri genellikle
olumlu olmaktadir. Kalkinmanin kaynagi sanayilesmekten gectigi bilinmektedir.
Bundan dolayidir ki gelismekte olan iilkeler uygun sanayilesme ve dis ticaret
politikalarini izleyerek gelismis bir ekonomik yapiya ulasabilirler.?? Gelismekte olan
iilkeler, ekonomik olarak gelismeleri i¢in gerekli olan makine techizat ihtiyac
duyulan maddelerin bir kismini1 yaptiklar1 ihracat karsiliginda temin etmek
durumundadirlar. Yani belli bir yildaki ihracat geliri miktar1, yapilacak olan ithalat
miktarini belirlemektedir. Bundan dolay1 biiyiik 6l¢ekli gelisme hizina ulagmak igin
ihracat gelirlerinin hizla artmasi1 biiyiik énem tasimaktadir.!?Thracat sadece doviz
kazandirici bir faaliyet degildir ayn1 zamanda ekonominin sanayilesmesi, giliclenmesi

bakimindan da etkilidir. Bunlar;

120 Karluk, “Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisinin Gelismekte Olan Ulkeler Yonden Gegerliligi
Uzerine Diisiinceler”, s. 231

121 Ekrem Giil, vd. “Gelismis ve Azgelismis Ulkelerde Ekonomik Biiyiime Dinamikleri: Bir Panel
Veri Analizi”, Uluslararas1 Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, Y11:2012, C:4, S:1,5.127-136 ,5.128
22smayilov, “Gelismekte Olan Ulkelerin Iktisadi Kalkinmasinda Dis ticaretin Rolii : Azerbaycan
Degerlendirmesi”, s.595

123 Tomris Yilmaz, Gelismekte Olan Ulkelerde Dis Ticaret Hadleri ile Odemeler Dengesi iliskisi,
Marmara Universitesi Yayin No : 425, Istanbul 1985, s. 60
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Ihracata yonelik endiistrilerde genis bir dis piyasa rekabeti ile
karsilastiklarindan ve optimum biiyilikliige ulasma olanagi yakalamakta ve sanayi

sektoriiniin daha verimli calismasina olanak tanimaktadir.*?*

fhrag edilen mallar dis piyasalarla etkilesime girerek maliyet, kalite, rekabet

kosullar1 bakimindan olumlu yonde ilerleme kaydederler.

fhracatin ekonomik yonden de olumlu etkileri olmaktadir. Thracatin artmasi
milli gelir seviyesini artirmakta ve ihra¢ {riinlerini oldugu sektoérde bir genisleme
olmaktadir ve bu da diger sektdrlerinde gelismesine katkida bulunmaktadir.'>® Bu da

tilkeler arasindaki rekabeti arttirarak prodiiktivite artisina neden olacaktir.

Ihracat artis1 gelismeyi tetikleyebilir, fakat tek basma ihracatin artisi
gelismeyi ancak ihracat artisi gelismeyi uyarabilir, fakat yalniz basina ihracatin
gelisimi ile ekonomik kalkinma ger¢eklesmemektedir. Ihracat yoluyla elde edilen
gelir eger ekonomik kalkinma icin gerek duyulan yatirimlara doniistiiriilemez ve
ekonomide ihracat sektoriindeki gelismenin uyarmasi ile birlikte teknolojik degisme
olmazsa, ihracatin ekonomik kalkinma iizerinde olumlu bir etkisi olmayacaktir.
Gelismekte olan tilkelerin elinde bulunan kaynaklarin etkin dagiliminin saglanmasi

gerekmektedir.2°

124 Cihan Dura, “Yeni Dis Ticaret Teorileri: Genel Bir Bakis”, E.U.IL.B.F. Dergisi Say1 16, Yil :
2000, s. 4.

125 {smail Atabay, “Ihracat Performansimi Etkileyen Faktérler (Zeytinyagi Sektoriinde Bir Arastirma)”,
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, s. 20,

126 fsmail Tiirk, Maliye Politikas1, Turhan Kitapevi, Ankara 2011,5.265
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Tablo 4: Ulke Gruplarina Gére Yillik Thracat - ithalat Rakamlari

ihracat Yilhik ihracatln, ithalat Yilhk it!lalatln,
(Milyon | toplam icindeki | (Milyon | Toplam I¢indeki
uUsD) pay1 (%) usD) Pay1 (%)

Ulke grubu 2018 2018 2018 2018
Toplam 167.920,60 100,0 223.047,09 100,0
A-Avrupa Birligi (AB 28) 83.954,00 50,0 80.812,78 36,2
B-Tiirkiye Serbest Bolgeleri 2.186,20 1,3 1.322,32 0,6
C-Diger iilkeler 81.780,40 48,7 140.911,99 63,2
1-Diger Avrupa (AB Harig) 11.700,20 7,0 29.390,57 13,2
2-Kuzey Afrika 9.477,69 5,6 4.593,80 2,1
3-Diger Afrika 4.973,34 3,0 2.454,10 1,1
4-Kuzey Amerika 9.576,33 5,7 14.358,59 6,4
5-Orta Amerika ve Karayipler 1.473,27 0,9 786,34 0,4
6-Giiney Amerika 1.771,98 1,1 7.774,81 3,5
7-Yakin ve Orta Dogu 29.456,78 17,5 17.858,42 8,0
8-Diger Asya 12.351,34 7,4 51.517,99 23,1
9-Avustralya ve Yeni Zelanda |804.824,00 0,5 1.108,48 0,5
10-Diger Ulke ve Bolgeler 194.621,00 0,1 11.068,84 5,0
Secilmis iilke gruplari

1-OECD Ulkeleri 93.760,18 55,8 107.174,19 48,1
2-EFTA Ulkeleri 2.275,31 1,4 3.610,85 1,6
3-Karadeniz Ekonomik Isbirligi | 17.820,93 10,6 32.812,29 14,7
4-Ekonomik Isbirligi Teskilati 7.142,78 4,3 10.427,94 4,7
5-Bagimsiz Devletler

Toplulugu 9.713,41 5,8 28.145,03 12,6
6-Tirk Cumhuriyetleri 3.965,29 2,4 2.952,87 1,3
7-Islam Isbirligi Teskilati 41.172,66 245 28.415,67 12,7

Kaynak: TUIK!?

Tiirkiye’nin secilmis iilkelerle olan dis ticaret rakamlar1 yukaridaki tabloda

gosterilmistir ve tablo 4’de gore secilmis lilke gruplariyla alakali degerlendirmeler

asagida yapilmistir.

27 www.tuik.gov.tr
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1.7.1.1. Tiirkiye-Karadeniz Ekonomik isbirligi Ticaret

Karadeniz Ekonomik s Birligi Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler ile ekonomi ve
ticareti gelistirmek adma yapilan bir isbirligidir.®®® Arnavutluk, Azerbaycan,
Bulgaristan, Giircistan, Moldova, Romanya, Rusya, Sirbistan, Ukrayna ve
Yunanistan’dir.*?® Tiirkiye komsusu olan bu devletlerle ticari faaliyetlerini diizenli

bir seviyede gotiirmektedir.

Tablo 5’e goére 2018 yili verilerine gére KEI’nin Tiirkiye’nin ihracati ve
ithalat1 icindeki paylar1 sirasiyla ihracat ve ithalat rakamlar1 17.820,93 ve
32.812,29°dur. Thracatin toplam ihracat icerisindeki pay110,6 ve ithalat toplan ithalat
icerisindeki pay1 ise 14,7°dir.

Tablo 5: KEI Ulkeleri 2009-2018 Arasi ithalat Thracat Rakamlar1 Milyon Dolar

YILLAR {HRACAT ITHALAT IHRACAT -ITHALAT
FARKI
2018 17.820,93 32.812,20 -14.991,37
2017 15.634,95 30.605,01 -14.970
2016 13.078,48 24.183,10 111105
2015 14.590,29 31.525,22 116.935
2014 19.687,23 40.926,92 -21.240
2013 20.367,99 41.270,64 -20.903
2012 18.791,30 41500,52 -22.718
2011 17.767,96 38.770,16 -21.002
2010 14.456,17 32.979,71 -18.524
2009 12.272,59 27.686,92 -15.414
TOPLAM 164.467,90 342.269,50 -177.801,61

Kaynak: TUIK verileri dikkate almarak yapilmistir,t*

Tiirkiye ile KEI iilkeleri arasindaki dis ticaret rakamlarina Tablo 5 ‘te 2009
yilinda 12.272 milyon dolar olan ihracat rakami1 2018 yilinda 17.820 milyon dolara
cikmustir. Ithalat rakami 2009 yilinda 27.686 milyon dolar iken 2018 yilinda 32.812

128 Mustafa Oztiirk, vd. “Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilat1 ve Tiirk Dis Ticaretine Yansimalar1”,
Erisim tarihi : 17.06.2019, https://works.bepress.com/osmannuri-aras/41/, s.238

129 Alaeddin Yalginkaya, “Kurulusundan Giiniimiize Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii”, Marmara
Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi « Marmara University Journal of Political Science * Cilt 5, Ozel
Say1, Nisan 2017, ISSN 2147-6934, ss. 1-16 « DOI: xxxX,

130 \www.tuik.gov.tr
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milyon dolara yiikselmistir. Bu yillar igerisinde hem ihracatin rakamlarinin hem de

ithalat rakamlarindaki artislar diizenli olarak artmustir.

Tiirkiye’nin son yillarda KEI ile yaptigi dis ticaretin toplam dis ticaret
hacminde daralmadigi. Ulkemiz bulundugu bolgede yasanan gelismeler ve bu
teskilata iiye lilkeler icinde yer alan bazi iilkelerle meydana gelen siyasi sikintilar ve

ekonomik sikintilar bu daralmanin nedenleri olarak gosterilebilir.!3!

1.7.1.2. Tiirkiye -Bagimsi1z Devletler Toplulugu ile Ticaret

Sovyetler Birligi 1991 yilinda devlet bagskan1 Mihail Gorbagov’un istifasiyla
dagilmis ve Sovyetler Birliginin igerisinde bulunan devletler bagimsizliklarini
kazanmislardir. 132 Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bu iilkenin ekonomik alandaki
biitiin miras1 Rusya Federasyonu iistlenmistir. Rusya’nin girisimleri sonucunda
bagimsizligina kavusan eski Sovyet Cumhuriyetleri ile bagimsiz devletler toplulugu

kurulmustur. 32

Topluluga iiye devletler; Azerbaycan, Ermenistan, Belarus, Kazakistan,
Moldova, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Ukrayna’dlr.134
Tablo 6’da 2018 yil1 verilerine gére BDT ile Tiirkiye nin ihracati ve ithalat1 9.713
milyon dolar ve ithalati 28.145 milyon dolardir. Toplam ihracat1 ve ithalati igindeki

paylar1 sirasiyla yiizde 5,8 ve 12,6dur.

181 Elif Yalgin, vd., “Tiirkiye ile Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii Arasindaki Endiistri Igi
Ticaretin Analizi”, Business, Economics and Management Research Journal - BEMAREJ, 2018,
Volume 1, Issue 2, 81-92, .84

132 Seyidoglu, Uluslararas Iktisat, 5.306

133 Giray Saynur Derman, “Bagimsiz devletler Toplulugu (BDT) Dénemi Rus Dis Politikasi
Paradigmalar1”, Akademik Bakis, Cilt: 10, Say1: 19, 2016, s. 288

1%Fyad Hiiseynov, “Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun Olusumunun Hukuki Boyutlar1” , Erigim
Tarihi ; 17.06.2019, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/280/2544.pdf , 5.394
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Tablo 6:Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri 2009-2018 Arasi Ithalat Thracat

Rakamlar1 Milyon Dolar

YILLAR [HRACAT ITHALAT IHRACAT -ITHALAT

FARKI

2018 9.713,42 28.145,04 -18.431,62
2017 9.102,49 26.079,32 -16.976,83
2016 7.749,90 20.728,85 -12.978,95
2015 10.568,77 27.152,41 -16.583,64
2014 15.616,47 33.085,48 -17.469,01
2013 16.924,42 34.000,18 -17.075,76
2012 15.074,70 35.248,19 -20.173,49
2011 13.376,64 33.159,17 -19.782,53
2010 10.288,27 28.908,73 -18.620,46
2009 7.957,49 24.757,45 -16.799,96

TOPLAM 116.372,56 291.264,81 -174.892,25

Kaynak: TUIK verileri dikkate alinarak yapilmugtir.t*®

Tiirkiye ile BDT tilkeleri arasindaki dis ticaret rakamlarina Tablo 6 ‘da 2009
yilinda 12.272 milyon dolar olan ihracat rakami 2018 yilinda 17.820 milyon dolara
cikmustir. Ithalat rakami 2009 yilinda 27.686 milyon dolar iken 2018 yilinda 32.812
milyon dolara yiikselmistir. Bu yillar igerisinde hem ihracatin rakamlarmin hem de

ithalat rakamlarindaki artiglar diizenli olarak artmistir.

1.7.2. Gelismis Ulkeler ve Dis Ticaret

Gelismis tlkeler sermaye yogun ve teknolojik Triinler iiretmektedirler.
Diinya ticaretinde en ¢ok paya sahip olan iilkeler gelismis iilkelerdir. Ithalat
esnasinda goriinmez engeller silahim1 kullanarak hem dis ticaretinde dengeyi
saglamak hem de karsilastirmali istiinliik kuramadigi iriinlere karsi dis ticaret
bagimliligimi azaltmaya ¢alismaktadir.'*® Bir iilkede mal ve hizmet satimindan elde
edilen gelirlerin, mal ve hizmet ithali icin yapilan 6demelerden biiyiik olmas1 dis

ticaret fazlasmin varligin1 gostermektedir. Genel itibariyle gelismis ekonomilerde

135 www. tuik.gov.tr
136 Mehmet Alagéz, v.d., Goriinmez Engeller: Serbest Ticarete Bir Engel Mi?, AKADEMIK BAKIS
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi ISSN:1694 — 528X Say1: 11 Ocak — 2007, s.2.
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mal ve hizmet ihracatindan elde edilen gelirler, mal ve hizmet ithali i¢in d6denen

miktarlardan biiyiik olmaktadir bu durum dis ticaret fazlasi ortaya ¢ikmaktadir.!3’

1.7.2.1. Tiirkiye-OECD (Ekonomik isbirligi Ve Kalkinma Orgiitii)
Ulkeleri ile Ticaret

OECD sanayilesmis iilkeler arasinda dayanigma ve igbirligini saglamak adina
kurulan bir orgiittiir. AB, NAFTA ve EFTA gibi kuruluslar OECD’nin birer alt grubu
niteligi tasimaktadir.’®® Genel itibariyle de gelismis iilkeden olusmaktadir.
Tiirkiye’nin de liye oldugu bu topluluk ekonomik oldugu kadar siyasi, sosyal ve
kiiltiirel alanlar1 da kapsamaktadir. Hatta Tiirkiye’ye Planli donemin baslarinda

OECD igerisinde Tiirkiye’ye Yardim Konsorsiyumu dahi kurulmustur.**°

Tablo 7’ye bakildiginda 2018 yili rakamlarina goére OECD iilkelerinin
Tiirkiye ile olan ihracat1 93.760,18 milyon USD ve toplam ihracat igerisindeki pay1
yiizde 55.8°dir. Tiirkiye OECD iilkeleri ile olan ticaretine baktigimizda ise ithalatinin
107.174,19 milyon dolar ve toplam ithalat igerisindeki paynin yilizde 48,1 oldugu
goriilmektedir. OECD iilkeleriyle yapilmistir. Dis ticaretimizde tasidigi bu biiyiik
onem dolayistyla OECD iilkelerindeki ekonomik ve mali degisiklikler Tiirkiye’yi
etkileyebilecek durumdadir.

137 Ali Konak, “Tiirkiye’de Cari Islemler A¢igin Nedenleri ve Cari Islemler A¢ig1 - Dis Ticaret Agig1

[liskisi”, International AcademicJournal, 30.12.2018, s.164
138 Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, s.299
139 Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, s.299
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Tablo 7: OECD Ulkeleri 2009-2018 Arasi Ithalat Thracat Rakamlar1 Milyon Dolar

YILLAR iHRACAT ITHALAT IHRACAT -ITHALAT
FARKI
2018 93.760,18 107.174,19 13414
2017 82.725,96 116.368,06 33.642
2016 77.419,77 100.923,43 123,504
2015 75.368,26 101.502,39 -26.134
2014 76.674,89 116.518,20 130.843
2013 68.683,83 124.206,73 55,523
2012 66.289,74 113.723,57 47.434
2011 67.113,92 121.327,62 54214
2010 57.394,21 94.162,76 -36.769
2009 52.243,68 72.965,02 -20.721
TOPLAM 717.674,44 1.068.871,97 -351.197,53

Kaynak: TUIK verileri dikkate alinarak yapilmustir.14°

OECD iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki ticarete baktigimizda ithalat ve ihracat
rakamlar stirekli artis icerisindedir. Tablo 7°de 2009 yilina 52.243,68 milyon dolar
olan ihracat rakami 2018 yilina gelindiginde 93.760 milyon dolara ulasmustir. Ithalat
rakamlar1 ise 2009 yilinda 72.965 milyon dolar iken 2018 yilinda 107.174 milyon
dolara ulasmistir.  Thracat ve ithalat arasindaki fark zaman zaman azalislar
gostermektedir. Ithalatin ihracattan ithalattan fazla vermesi bu iilkeler ile olan ithalat

bagimliligini oldugu goriilmektedir.'**
1.7.2.2. Tiirkiye-EFTA (Avrupa Ticaret Birligi )Ulkeleri Ticaret

EFTA, Avrupa birligine alternatif olarak kurulmus bir birliktir. Birlige
suanda, Izlanda, Lihtenstayn, Norveg, Isvigre iiyedir.}#? Tiirkiye ile 1991 tarihinde

yapilan serbest ticaret anlasmas1 2017 tarihinde revize edilerek devam etmektedir. 4

140 \www.tuik.gov.tr

141 Mehmet Baris Aslan, vd. “Tiirkiye ile OECD Ulkeleri Arasindaki Dis Ticaretin Marshall-Lerner
Kurali Cercevesinde Incelenmesi”, International Journal of Economic and Administrative Studies
2018, 5.536

142 Seyidoglu, Uluslararas Iktisat, s.301

143 T. Mesut EREN, “ Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlasmalarmin Dis Ticaretine Etkileri ve
Sorunlar”, Maliye Finans Yazilari, 2013, say1: 98, s.34
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Tablo 8’de 2018 yil1 verilerine gére EFTA’nin Tiirkiye’nin hracat1 ve ithalati
icindeki ithalat rakami 3.610.859 milyon dolar ve ihracat rakami 2.275.318 milyon
dolardir. Paylar1 sirasiyla ylizde 1,4 ve 1,6’dir. Yillar itibariyle baktigimizda EFTA

iilkeleri icerisinde siirekli ticaret yaptigimiz iilke Isvigre’dir.

Tablo 8:EFTA Ulkeleri 2009-2018 Arasi Ithalat Thracat Rakamlar1 Milyon Dolar

YILLAR iHRACAT ITHALAT IHRACAT -ITHALAT
FARKI

2018 2.275,31 3.610,85 -1.335,54
2017 1.638,25 7.776,18 6.138
2016 3.266,56 3.161,77 105
2015 6.202,20 3.137,86 3.064
2014 3.795,18 5.716,74 11922
2013 1.661,90 10.652,29 8.990
2012 2.601,13 5.238,26 2,637
2011 1.887,25 5.84572 3.958
2010 2.416,38 4.002,41 11,586
2009 4.33556 2.780,57 1555

TOPLAM 30.079,72 51.922,64 -21.842,92

Kaynak :TUIK verileri dikkate alinarak yapilmustir.'4

Tiirkiye ile EFTA iilkeleri arasindaki dig ticaret rakamlarina Tablo 8’den
baktigimizda 2009 yilinda 4.333 milyon dolar olan ihracat rakami 2018 yilinda 2.275
milyon dolara diismiistiir. ithalat rakami 2009 yilinda 2.780 milyon dolar iken 2018
yilinda 3.610 milyon dolara yiikselmistir. Bu yillar igerisinde hem ihracatin

rakamlarinin hem de ithalat rakamlarinin ¢ok degisken oldugu goriilmektedir.

1.8. KURESELLESME SURECININ DIS TICARET UZERINDEKI ETKISi

Kiiresellesme, 1980’lerin sonlarindan itibaren ortaya ¢ikan bir kavramdir.
Iletisim ve teknoloji alaninda yasanan hizli gelismeler, iilkelerin ticareti
serbestlestirme adina kendi piyasalarinda koyduklari engellerini kaldirmalar: tiim
piyasalar1 tek bir cati altinda toplamistir. Bu donemde kiiresellesme ticaretin

serbestlesmesinden ¢ok iiretimin kiiresellesmesinin de etkisiyle ¢ok uluslu sirketlerin

144 \www.tuik.gov.tr
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de katkisiyla mali piyasalarin serbestlesmesiyle ortaya ¢ikmustir.!*® Diinya’nin farkli
yerlerinde hayatlarint silirdiiren insanlarin ve insan topluluklarinin birbirleri
arasindaki iletisim aginin ve etkilesimin siirekli artmasi ve olarak tanimlanabilir. 14
Son yillarda yasanan hizli teknolojik gelismelerinde etkisiyle, iilkeler arasinda {iretim
faktorleri ve sonugta elde edilen mal ve hizmetler cografi sinirlar1 dinlemeden hizla
yayilmistir.2#’Ozellikler dis ticaret alaninda kiiresellesmenin etkisi hizli bir sekilde
fark edilmektedir. Kiiresellesme iilkelerin tekbir platformda toplamis ve tek bir pazar

olusmasini saglamistir.4

Tablo 9: 1980-1999 Yillarinda Diinya Dis Ticaretindeki Gelismeler (Milyon Dolar)

) _ DUNYA DUNYA DUNYA DIS
YILLAR DUNYA iHRACAT ITHALAT TICARET TICARET
HACMi DENGESI
1980 2.035.067 2.076.869 4.111.936 -41.802
1981 2.014.684 2.073.968 4.088.652 -59.284
1982 1.884.273 1.951.043 3.835.316 -66.770
1983 1.847.308 1.893.836 3.741.144 -46.528
1984 1.958.695 2.017.305 3.976.000 -58.610
1985 1.972.128 2.034.804 4.006.932 -62.676
1986 2.148.841 2.225.042 4.373.883 -76.201
1987 2.530.611 2.593.813 5.124.424 -63.202
1988 2.876.575 2.967.401 5.843.976 -90.826
1989 3.094.604 3.197.375 6.291.979 -102.771
1990 3.843.376 3.595.426 7.438.802 247.950
1991 3.506.405 3.624.324 7.130.729 -117.919
1992 3.762.396 3.876.140 7.638.536 -113.744
1993 3.779.649 3.844.289 7.623.938 -64.640
1994 4.319.283 4.380.106 8.699.389 -60.823
1995 5.178.446 5.239.241 10.417.687 -60.795
1996 5.406.789 5.494.395 10.901.184 -87.606
1997 5.590.207 5.675.841 11.266.048 -85.634
1998 5.506.116 5.628.308 11.134.424 -122.192
1999 5.718.656 5.855.974 11.574.630 -137.318
TOPLAM | 68.974.109 70.245.500 139.219.609 -1.271.391

Kaynak : stats.unctad.org/Handbook/TableViewer/tableView.aspx.

Tablo 9 incelendiginde 1980 yilinda diinya ihracat rakami yaklasik olarak 2
trilyon dolar iken ithalat rakam1 da yaklasik olarak 2,1 trilyon dolara olmus ve ithalat

15 Seyidoglu, Uluslararast Iktisat, s.1

146 Frrat BAYAR, “Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye”, Uluslararasi
Ekonomik Sorunlar Dergisi, Sayi : 32, .25

147 Qadettin GULTEKIN, “Kiiresellesme Caginda Dis Ticarette Rekabet I¢in Kiimelenme Stratejisi:
Tiirkiye nin Tarim Kiimelenmesi Gerekliligi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
(22) 2011/ 2 :29-40, s.30

148A1i Naci KARABULUT, “Kiiresellesmenin Ticari Hayat Uzerindeki Etkileri”, Mezuat dergisi Say:
76, Nisan 2004, erisim : 08.07.2019, https://www.mevzuatdergisi.com/2004/04a/01.htm
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rakamlari ihracat rakamlarinda 41 milyon dolara fazlalik géstermistir. Toplam diinya
ticaret hacmi 1980 yilinda 4,1 trilyon dolara ulagsmistir. 1980 yilindan sonraki
donemde kiiresellesmenin de etkisiyle diinya ticaret hacmi hizli bir artis gostermistir.
1989 yilinda diinya ihracat rakami yaklasik olarak 3 trilyon dolara iken ithalat rakami
da yaklasik olarak 3,1 trilyon dolara ulasmistir ve ithalat rakamlari ihracat
rakamindan 102 milyon dolara fazladir ve toplam ticaret hacmi 6,3 trilyon dolara
ulagmistir.1990 yilindaki Diinya dis ticaret rakamlarina bakildiginda 3,8 trilyon
dolara olan ihracat rakami, ithalat rakami ise 3,6 trilyon dolara ulagmistir. Diinya
ticaret hacmi 1990 yilinda 7,4 trilyon dolara ulasmis ve ihracat rakamlarmnin ithalat
rakamlarindan yaklasik olarak 250 milyon dolar fazla oldugu tespit edilmistir. 1999
yilina gelindiginde 5,7 milyon dolar olan ihracat rakaminin yaninda 5,8 trilyon dolara
ulasan bir ithalat rakamiyla karsilasilmaktadir. Bu da toplam diinya ticaret hacmini
11,5 trilyon dolara ulagsmis ve ithalat rakamlarinin ihracat rakamlarinda 137 milyon

dolar fazla oldugu goézlemlenmistir.

Dis ticaret alaninda ise mal ve hizmet piyasalari ile fikri miilkiyet haklari
konusunda smirlarin kalkmasi ve bu alanlarin evrensel kurum ve kurallara
kavusturulmasidir.**®Artan rekabet ortamu iilkelerin gelisimi ve etkilesimini daha
artirmistir. Ancak, kiiresellesme ile her tiirlii mal ve hizmete hizli bir sekilde ulasimi
kolaylastirirken diger yandan da hizli bir sekilde iilke piyasasina ¢ok hizli bir sekilde
giren mal ve hizmetin i¢ piyasalari bozmasina da neden olabilmektedir. Bu durumda
dis ticaretin hizla artmasi ve ithalatin ihracattan daha hizli artmas1 durumu da ortaya
cikabilmektedir.?®® Tithalat ihracat arasindaki denge ¢ok fazla bozuldugu durumlarda
ithalati  siirdiirebilmek adina ilkeler borglanma yoluna  gidilmektedir.
Kiiresellesmenin ekonomik biiyiimeye katkisi oldugu gibi ekonomik dar bogaza

girilmesi gibi sonuglar1 da olmaktadir.*!

149 Qadettin GULTEKIN, “Kiiresellesme Caginda Dis Ticarette Rekabet Icin Kiimelenme Stratejisi:
Tiirkiye’nin Tarim Kiimelenmesi Gerekliligi”, s.30

150 Nihat IISIK, “Kiiresel Finansal Krizin Amerika Birlesik Devletleri ile Tiirkiye’nin Dis Ticareti
Uzerindeki Etkileri”, Afyon Kocatepe Universitesi, IIBF Dergisi (C. XV, S. I, 2013), 5.230

51Brian SNOWDON vd., Modern Makro Ekonomi Temelleri, Gelisimi ve Bugiinii, Efil Yaymevi,
1.Basim, Eyliil 2012, s.572

37



Tablo 10: 2000-2018 Yillarinda Diinya Dis Ticaretindeki Gelismeler (Milyon Dolar)

) . i ' DUNYA DUNYA DIS
YILLAR | DUNYA iHRACAT | DUNYA iTHALAT TICARET TICARET
HACMI DENGESI

2000 6.448.919 6.662.885 13.111.804 -213.966
2001 6.187.574 6.422.054 12.609.628 -234.480
2002 6.480.752 6.667.539 13.148.291 -186.787
2003 7.545.647 7.775.259 15.320.906 -229.612
2004 9.192.949 9.475.327 18.668.276 -282.378
2005 10.487.582 10.794.182 21.281.764 -306.600
2006 12.129.755 12.388.299 24.518.054 -258.544
2007 13.956.934 14.230.202 28.187.136 -273.268
2008 16.026.454 16.340.376 32.366.830 -313.922
2009 12.560.549 12.801.830 25.362.379 -241.281
2010 15.300.890 15.532.569 30.833.459 -231.679
2011 18.338.098 18.526.597 36.864.695 -188.499
2012 18.511.147 18.738.651 37.249.798 -227.504
2013 18.950.647 19.049.527 38.000.174 -98.880

2014 18.984.510 19.130.685 38.115.195 -146.175
2015 16.530.568 16.787.026 33.317.594 -256.458
2016 16.030.540 16.284.921 32.315.461 -254.381
2017 17.731.864 18.043.287 35.775.151 -311.423
2018 19.475.361 19.866.489 39.341.850 -391.128

TOPLAM | 260.870.740 265.517.705 526.388.445 -4.646.965

Kaynak : stats.unctad.org/Handbook/TableViewer/tableView.aspx.

Tablo 10 incelendiginde 2000 yilinda diinya ihracat rakami yaklasik olarak
6,4 trilyon dolara iken ithalat rakam1 da yaklasik olarak 6,6 trilyon dolara olmus ve
ithalat rakamlar1 ihracat rakamlarinda 213 milyon dolara fazla olmustur. Toplam
diinya ticaret hacmi 2000 yilinda 13,1 trilyon dolar iken2018 yilina gelindiginde
ticaret kanallariin ¢esitlenmesi ve teknolojik gelismelerle birlikte 39 trilyon dolara
ulagmistir. 2018 yilinda diinya ihracat rakami yaklasik olarak 19,4 trilyon dolara iken
ithalat rakami1 da yaklasik olarak 19,8 trilyon dolara ulasmistir ve ithalat rakamlari

thracat rakamindan 391 milyon dolara fazladir.
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Sonu¢ olarak iilkeler hem kamu hem de 6zel sektor borgluluk dengesi
stirdliremez hale gelir, hizla biiyliyen anapara ve faiz 6demeleri karsisinda ekonomik
dengenin bozulmasina neden olmakta, ekonomi diinya genelindeki Kkriz
belirtilerinden daha ¢abuk etkilenir hale gelmektedir. Rekabetin artan Onemi,
tilkelerin geleneksel ticaret sekil degistirmekte ve uluslararasi ticaret sistemi énem

2 Olumlu etkileri oldugu olumsuz etkilerini de barmndiran

kazanmaktadir.®®
kiiresellesme dis ticaretin gelismesine, ¢ok uluslu sirketlerin yabanci yatirimcinin ve
yapilan yatirimlarin artmasina, ekonomik biiyiime ve gelismeye yol agan olumlu
etkilerinin yaninda, iilkelerin ekonomik bagimsizliklarini yitirmesine, {ilke

ekonomilerinin bozulmasina sebep olan olumsuz etkileri de yer almaktadir.t®3

12Mevliit KARABICAK, “Kiiresellesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerinde Ortaya
Cikan Yonelim ve Tepkiler” Siileyman Demirel Universitesi i.i.b.f y.2002, ¢.7, s.119

153Mevliit KARABICAK, “Kiiresellesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerinde Ortaya
Cikan Yonelim ve Tepkiler” s.121
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE DIS TICARET VERGILERI

2.1.DIS TICARET’TEN ALINAN VERGILER

Ulkeler ellerinde olmayan iiriinleri elde edebilmek i¢in diger iilkelerle ticari
miinasebetlere girerler. Bu ticari miinasebetler neticesinde her zaman olumlu sonug
alinmas1 miimkiin degildir. Ticari faaliyetler esnasinda iilke igerisinde ekonomik
dengesizliklere de yol acabilecek fiiriinlerinde iilke piyasasina girmesini engellemek
ve ekonomiyi korumak amaciyla cesitli faaliyetlerde bulunabilirler. Vergiler
baslangigta gelir elde etmek amaciyla alintyorken, 19. yilizyilla gelindiginde
vergilendirmenin amaci tamamiyla degismis ve llke i¢i piyasayr koruma amaciyla

alinmaya baslamigtir.?>

Bu dogrultuda iilkeler kendilerini korumak icin cesitli
politikalar uygulamaktadirlar bu politikalar da dis ticaret politikasini olusturmaktadir.
Dis ticaret politikalar iilkelerin dis ticarete yapmis olduklart miidahaleler olarak da
tanimlanabilir. Dis ticaret politika araglarindan en 6nemlisi de dis ticaret faaliyetleri
sirasinda  alman  vergilerdir.®®® Giimriik vergileri daha genel itibariyle ithalat
{izerinden alinmaktadir.®®®Bu vergilendirmenin amaci yerli iireticiyi korumak ve
devlete gelir saglamak olarak da Ozetlenebilir. Gelir saglamak amaciyla konulan
vergiler genellikle i¢ piyasada ihtiya¢ duyulan ve ithalati sik gergeklestirilen iiriinler
tizerinden aliirken, koruma amaciyla alinan vergiler ise tilke i¢cinde faaliyet gosteren
yerli Uretici tarafindan {retilen mallarin piyasadaki fiyatlarin altinda ithalati
gerceklestirildigi durumlarda alinmaktadir. Burada amag yiiksek maliyetleri olan
yerli iireticinin yabanci iireticiler karsisinda rekabet giiciinii korumaktir.*®” Bu
faaliyetle hem yerli iiretici korunur, hem de 6demelere dengesindeki bozukluklara

vergi etkisiyle bir diizene girmesi saglanir,*®

1% Onur EROGLU, “Osmanli Devleti’nin Son Donemlerinden Cumhuriyet’in ilk Yillarna Kamu
Maliyesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 12, Ozel S., 2010, s.57-89
(Basim Y1li: 2012), 5.61

155 Tokatlioglu, Tiirkiye de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi, 48.

Bveli KARGI, “Kiiresellesme ve Giimriik Vergisi”, Erisim tarihi 25.06.2019, apbs.mersin.edu.tr

»files » velikargi » Publications 019, s.6

157 Seyidoglu, Uluslararast Iktisat, $.155

158 Mensure Kolgak, “Dis Ticaret Vergilerinin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, Atatiirk Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 27, Say1: 4, 2013, 5.192
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Dis ticaretin bu sekilde vergilendirilmesinin amaglari asagidaki gibidir.*>
Gelir saglamak,

e Dis 6demeler dengesizliklerinin giderilmesi
e Dis rekabetten korunma

e Ekonomik kalkinma,'®®

e Ureticisini korumak ve rekabet giiciinii artirmak,
e Uretimi tesvik etmek,

e Piyasa aksakliklarin giderilmesi,

e Ekonominin liberallestirilmesi

e Uluslara arasi politikalarin diizenlenmesi

Ulkelerin dis ticaret politikalartyla bekledikleri amaglara ulasilabilmeleri, o
amaca yonelik uyguladiklar1 dis ticaret politikasi araglarina da ihtiya¢ duymaktadir.

Bunlar, asagidaki gibidir!®!

e Giimriik tarifeleri; dig ticarete konu olan iiriinlerin iilke sinirlarindan gegisi
sirasinda alinana vergileri temsil etmektedir.

o Tarife dis1 araclar; {ilkelerdeki doviz c¢ikiglarmi kisitlamak amaciyla
uyguladigi devletlerin higbir anlagsmaya bagli kalmadan sadece iilke i¢inde
uyguladig kisitlamalardir. Birgok cesidi vardir bunlardan bazilar;1®3

e Miktar kisitlamalari; hiikiimetin ithalati direkt olarak kisitlamasidir.

e Tarife benzeri faktorler; ithalat fiyatlarin1 artirict etkisi olan faaliyetlerdir.
Bunlara 0Ornek olarak yerli {reticiye verilen siibvansiyonlar oOrnek
verilebilir.164

e (Gorlinmez engeller; devletin vatandasin giivenligini saglamak, sagligim

korumak amaciyla getirdigi bazi standart ve uygulamalar.

159 Tokatlioglu, Tiirkive de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi, 47-48.

180 Mircan Yildiz Tokathioglu, “Tiirkiye’de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi ve Avrupa Birligi”,
Akdeniz  [LB.F. Dergisi (10) 2005, 46-72, s.47, Erisiml0 Agustos 2018,
http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423868847.pdf

181 Seyidoglu, Uluslararast Iktisat, $.155

162 Seyidoglu, Uluslararast Iktisat, s.141

163 Mahfi Egilmez, Tarife Disi Engeller, Kendime Yazlar, erisim 10 Agustos 2018,
www.mahfiegilmez.com/2012/11/tarife-ds-engeller.html

164 Seyidoglu, Uluslararast Iktisat, s.141
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e (Goniillii ihracat kisitlamalari; ithalatg1 tilkelerin piyasasindaki sikintilarin
giderilmesi amaciyla iilkelerin ihracatina sinirlama getirmesidir.1®°

e Jhracatin 6zendirilmesi; uygulanan tesvik politikalariyla ihracatin
artirilmas:. 0

e Bagli ticaret; iilkeler aras1 anlasmalarla yabanci sermaye ile kurulacak olan

tesislerle yaptig1 ihracat

Vergilendirme islemi beyana konu esyanin giimrik smirlarimiz igerisine
girisiyle ortaya ¢ikmakta ve tahsil edilmektedir.'®’Vergilerin temel amaci, gelir
saglamak olsa da diinya ticaretinin degismesi ve irlinlere hizli ve kolay erigim
teknikleri dolayisiyla degisen ticaret sekline gore iilkeler de dis ticaret politikalarinda
degisikliklere giderek tireticisini koruma amaciyla ithal esyasinin maliyetini artiran

vergileme teknikleri ve kontrol tedbirlerini artirmaktadir. 68

Verginin konusu, verginin tizerine konuldugu, dogrudan ya da dolayli olarak
onun kaynagmi olusturdugu iktisadi unsur olarak da tanimlanabilir.?®® Vergiyi
konusu parayla ifade edilebilen bir deger olabilecegi gibi hukuksal boyutu olan
varliklar veya islemler de olabilir. Verginin konusu olusturan bu iktisadi unsur,
ekonomik bir deger olabilecegi gibi hukuki bir islem, fiziki bir varlik veya bir olay
olabilir. Vergi kanunlar1 uygulamaya koydugu vergi tiiriinlin neyin ve nasil alinmasi
gerektigini belirtir.}’® Bir esyanin giimriik vergisine konu olabilmesi igin, konu
esyanin gimrilk vergisi 6deme yiikiimliiliigli doguran bir sekilde Tiirkiye

Cumbhuriyeti Giimriik Bélgesi’ne (TCGB) girmesini yeterli olacaktir.!’*

185 Egilmez, Tarife Dig1 Engeller

166 Seyidoglu, Uluslararast Iktisat, s.141

167 Karg1, “Kiiresellesme ve Giimriik Vergisi”, .7

168 Mensure Kolgak, “Dis Ticaret Vergilerinin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, Atatiirk Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 27, Say1: 4, 2013, 5.190-193

189K arg1 vd., “Kiiresellesme ve Giimriik Vergisi” s.3

110 Rasit Giiltekin, Tiirkiye 'de Dis Ticaretten Alinan Vergiler ve Es Mali Yiikiimliliikler,(Y iiksek
Lisans Tezi, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Edirne Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii) Haziran 2008,s.21

1 Tiirkmen Derdiyok, Dis Ticaret Vergileri ve Mali Yiikiimliliikleri, Temmuz 2013 / 1. Baski Seckin
Yayin evi Ankara , s.15
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2.2. OZELLIKLERI

Uluslararas1 ticaretin olumsuz etkilerini azaltmak ve ekonomik dengenin
bozulmasimi 6nlemek amaciyla ozelikle ithalattan cesitli vergiler alinmaktadir.
Kanunlar cer¢evesinde belirlenen sartlar alintinda alinan vergilerin bazi 6zellikleri

asagida siralanmistir,}’

e Dolayh olarak uygulanirlar,

e Anzidirler,

e Objektiftirler,

e Konusunu olusturan esyanin teminati sayilmaktadirlar ve

e Genel vergi idaresi disinda yonetilmektedirler.
2.3. VERGININ TARAFLARI VE VERGILENDIRME SURECI

Vergi isleminin gergeklesebilmesi icin taraflarin bilinmesi ve hangi siirecten
gectigi biiylik 6nem arz etmektedir. Bu durumda verginin taraflar1 ve siire¢ hakkinda
bilgilendirmede bulunmak uygun olacaktir. Tablo 11’detaraflar ve isleyis siireci ile

alakali kisaca bilgilendirme yapilmistir.

172 CanatayHacikoylii, [thalat Sirasinda Odenen Vergiler, s. 23.
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Tablo 11:Verginin Taraflar1 ve Vergilendirme Siireci

VERGI'NIN BORCLUSU
(MUKELLEF)

Vergileme islemi, kanunun olusmasi asamasinda teklifler ve
tasarilarin uygun sekilde diizenlenerek hazirlanmasi, miikellefin de
olusacak vergi tutarii 6deyinceye kadar mesakkatli asamalarin
oldugu bir siirectir.

SORUMLU

Sorumluluk, verginin ortaya ¢ikigina neden olayla alakasi olmayan
kisi ve kurumlarin yasalarin yerine getirmesini zorunlu kildig:
parayla olgiilen degerlerin 6denmesi ve verilen 6devlerin yasalar
uygun sekilde hazirlanmasi bakimindan ilgili kurumlar tarafindan
mubhatap kabul edilen kisgilerdir

MATRAH

Konusuna gore farkli farkli tanimlanmaktadir. Gelir vergine gore
matrah, bir takvim yili igerisinde miikellefin g¢esitli muafiyetlerden
arindirilmis kazanglarinin ve elde ettigi gelirlerinin toplamini ifade
eder

VERGIiYi DOGURAN
OLAY

Vergi kanunlarina gore, vergiye bagli bulunan ekonomik veya
hukuki bir olayin gergeklestigi andan itibaren ortaya ¢ikmasidir

MUAFIYET VE iSTiSNA

Kanuna gore vergiye tabi kisi ve gruplarin birebir benzeri veya farkli
kanunlara vergi sinirlart disinda kalmasina muafiyet, kanuna gore
vergilendirilmesi gereken konularinda vergi sinirlar1 disarisinda
birakilmasina da istisna denilmektedir

BEYAN

Beyan islemi miikellef veya sorumlu tarafindan elektronik ortamda
doldurulan beyanname ile baglar

TESCIL

Gumriik kanununda belirtilen sart ve kurallara uygun olarak
hazirlanan beyannameler esyanin giimriie sunularak muayene
edilmesinden sonra tescil edilirler

MUAYENE

Glimriik mevzuatina gére muayene terimi; beyana konu olan esyaya
ait beyanin dogrulugunun kontroliiyle baslar, yapilan beyanda kap,
kilo ve hatta esyanin verilen tarife pozisyon numarasina
uygunluguna kadar kontrollerin yapildig1 bir iglemdir

ONAY

Guimriikge onaylanmis bir islem veya esya igin tescil edilen
beyanname, igerigini olusturan esyanin ayniyetinin ve tespiti igin
yapilmakta olan muayene ve kontrol islemine goére muayene
memuru tarafindan uygun goriilmesi durumunda onaylanarak vergi
tahakkuk servisine bildirimde bulunularak sevk edilir. Onay islemi,
beyanname igerigini olusturan egyaya ait vergilerin ddenmesi
anlamina gelmektedir

TARH

Miikellef veya vergi sorumlusunun elektornik ortamda beyani
iizerine vergi daireleri tarafindan vergi alacaginin belirlenmesi i¢in
yapilan iglemlerdir.

TEBLIG

Miikellef agisindan vergi 6deme sorumlulugunun baslangici tarh
isleminin yapilmasiyla baslar, beyanda hata ve noksan varsa bu tiir
diizeltmelerin yapilmasina olanak saglayan bir islemdir.

TAHAKKUK

Tahakkuk, tarh edilen ve daha sonrasinda miikellefe teblig edilen
vergisel olayin 6denebilir durumda olmasidir

TAHSIL

Vergi, alacakli vergi idaresi tarafindan tahsil edilirken ayn1 zamanda
borglu olan yiikiimlii tarafindan 6denmis olmaktadir.

YUKUMLULUGUN
SONA ERMESI

Tarh, teblig ve tahakkuk edilen verginin tahsilatin yapilmasiyla vergi
yiikiimliiliigii sona ermektedir.

44




2.3.1. Verginin Bor¢lusu (Miikellef)

Vergileme islemi, kanunun olusmasi agsamasinda teklifler ve tasarilarin uygun
sekilde diizenlenerek hazirlanmasi, miikellefin de olusacak vergi tutarini 6deyinceye
kadar mesakkatli asamalarin oldugu bir siiregtir.!”® Vergi borclusu veya miikellef,
vergi kanunlarina geregince yapilan islemler neticesinde vergi tahakkuk ettirilen ve

borcun ddemekle yiikiimlii kisidir.1™

Glimriige gore miikellef, beyana konu olacak esyanin bagli bulundugu
giimriik tarife istatistik pozisyon numarasinda belirtilen sartlara uyarak vergi
yiikiimliiliigiinii yerine getiren kisidir.!”® Burada miikellef olusacak olan para ile
ifade edilen sorumlulugunu yerine getirir. Beyan asamasinda miikellef giimriige
sunacagi beyannameyi dogru, eksiksiz doldurmali ve tescil islemleri ger¢eklestiginde
sorumlulugunu yerine getirmelidir.!’® Miikellef, vergi 6demenin yaninda kanunda

belirtilen sartlara uygun olan sekilde islemlerini yapmakla sorumludur.*””

2.3.2. Sorumlu

Sorumluluk, verginin ortaya cikisina neden olayla alakasi olmayan kisi ve
kurumlarm yasalarin yerine getirmesini zorunlu kildigi parayla Olgiilen degerlerin
O0denmesi ve verilen ddevlerin yasalar uygun sekilde hazirlanmasi bakimindan ilgili
kurumlar tarafindan muhatap kabul edilen kisilerdir. Bazen de asil vergi miikellefi ile
beraber veya onun yerine vergiyi kendisi ddeyendir. Burada sorumlu, miikellef ile
devlet arasinda olusan alacak borg iliskisine gore {igiincii muhatap durumundadir.!’®
Fakat kanuna gore, verginin parasal boyutunu sorumlulara verilse bile, miikellef
verilen 6dev ve sorumluluklarindan kacamaz.'’®Yani her miikellef kendi borcunun
sorumluluguna sahiptir. Miikellef ile sorumlu arasindaki en fazla 6neme sahip olan

fark, vergiye konu olan olaymn miikellefe ait olmasidir. Sorumlunun temel amaci,

173 Ufuk Gencel, “Vergi Kiiltiirii ve Vergi Politikalar1 Etkilesimi: Tiirkiye Degerlendirmesi”, Yonetim
Bilimleri Dergisi, Cilt: 10, Say1: 20, ss. 29-60, 2012, s.29

174 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Seckin Yaymcilik, 2012, s. 50.

175 Bilici, Vergi Hukuku, 51.

116 Rasit Giltekin, Tiirkiye 'de Dis Ticaretten Alinan Vergiler, $.21

17 Tiirkmen Derdiyok, Dis Ticaret Vergileri ve Mali Yiikiimliiliikleri, s. 45.

178 Mualla Oncel, vd.,Vergi Hukuku, Cilt 1, Genel Kisim, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaynlari, 1985, s. 86.

1% Adnan Gergek (2005): “Tirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve
Tiirlerinin Incelenmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y11: 2005, Cilt: 54, Say1: 3,
s. 157.
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miikellefe ait borcun miikellef adina uyulmasi gereken kurallara gore yerine
getirmektir. Yani verginin sorumlusu vergi dairesine gore vergi borcunu 6demekle

muhatap kabul edilen kisidir.'%°

Uygulamaya gore giimrik islemler vergiye konu esyanin gercek sahibi
tarafindan yapilmalidir. Glimriik mevzuatina gore, esyanin sahibi olan gercek ve
tiizel kisiler siirekli olarak takip islemini yerine getiremeyeceginden kendisi adina
giimriik islemleri yapmakla sorumlu noter araciligiyla sorumlu atayabilmektedirler.
Iste burada vergi 6devlerini yerine getirmekle gorevli olan miikellefin temsilcisi
olarak giimriik miisavirlikleri ortaya ¢ikmaktadir.®® Bu temsilci kisiye veya firmaya
ait gimrik islemlerini vekalet aldigi kisi veya sirket adina yerine getirmekle

sorumludur.18

Genel olarak temsil, kanuni veya iradi temsil seklindedir.*®® Temsilci, kanuni
temsile gore bir baskasinin adina, iradi temsile gore ise de kendi adina, fakat
baskasinin hesabina gore islem yapar. Mevzuatlarda iradi temsille alakali bir madde
bulunmamakla birlikte yasaklayan bir durum da s6z konusu degildir.?®* Dis ticaret
islemlerinde firmalar tarafindan vekalet verilen giimrilk miisavirleri, kendi alanlar
olan biitlin glimriik islemlerini vekalet ettikleri firma ve kisiler adina yaparlar. Bu
islemlerden olusacak olan maliyetleri ve tutarlar1 faturalandirarak kayit altina almali

ve muhasebelestirmelidirler.*®®
2.3.3. Matrah

Matrah, konusuna gore farkli farkli tanimlanmaktadir. Gelir vergine gore
matrah, bir takvim yili igerisinde miikellefin ¢esitli muafiyetlerden arindirilmig
kazanglarinin ve elde ettigi gelirlerinin toplamini ifade eder. Katma deger vergisine
gore ise matrah; KDV kanuna konu olan teslimatlar, hizmetler ve ithalatlarin

bedelleridir.® Yani matrah; verginin iizerinden hesaplandigi deger veya

180 Giiltekin, Tiirkiye 'de Dus Ticaretten Alinan Vergiler, s. 32.

181 Giiltekin, Tiirkiye 'de Dis Ticaretten Alinan Vergiler, s. 33.

182 Adnan Gergek (2005): “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve
Tiirlerinin Incelenmesi”, s. 160.

183 Bilici, Vergi Hukuku, s.52.

184 Oncel vd.,Vergi Hukuk, s.93.

185 Giiltekin, Tiirkiye ‘de Dis Ticaretten Alinan Vergiler, $.35.

18 {smet Semin, Katma Deger Vergisi, T.B.M.M. Basimevi Ankara — 1984, s.7.
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miktardir.’®” Vergi konusunun ne oldugunun bilinmesi vergi uygulamasi agisindan
yetersiz olacagindan, iizerinden vergi hesaplanacak matrahin ne oldugu veya ne
sekilde tespit edilecegi kanununda ac¢ik ve mnet bir sekilde belirtilmesi

gerekmektedir. 88

Dis ticaret islemleri esnasinda uygulanan vergilerde matrah spesifik veya ad-
valorem olarak belirlenmektedir.!%® Matrahin hangi sartlara gore hesaplanacag ve
belirlenecegi giimriik mevzuatinda belirtilmistir.!*® Ulkemizde ad-valorem esasa gore
giimriik vergisi uygulanmaktadir ve glimriik vergisinde matrah ithal edilen esyanin

CIF tutaridir.*!
2.3.4. Vergiyi Doguran Olay

Vergi kanunlarina gore, vergiye bagl bulunan ekonomik veya hukuki bir

olaym gergeklestigi andan itibaren ortaya ¢ikmasidir.1%2
Vergiyi doguran olayin gerceklesmesiyle birlikte vergi somut bir hal alir.%3

Glumrilk  kanununa  gore  vergiyi  doguran  olaylar  asagida

siralanmigtir; 1% Giimriik  vergisine tabi esyanin Giimriik Kanunu’na (GB) aykir
sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi’'ne(TCGB) girmesiyle,%®

e (GK’na tabi esyanin giimriik gozetimi tamamlanip giimrikk goézetiminden
cikar1ldig tarihte baslamaktadir, %

e Gegict depolanmasi yapilan ithal esyanin depolanmasi aninda veya bagh

bulundugu rejime uygun davranmamas1 durumunda,*®’

e Ithalat vergileriyle bagli ve serbest bolge smirlari igerisinde bulunan esyanin

GK’ya uygun olmayan sartlarda tiiketilmesi veya kullanimiyla,'%

187 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitapevi, 12. Baski, 2007, Ankara, s.137.
188 Oncel vd.,Vergi Hukuku, 117.

189 Seyioglu, Uluslararas: Iktisat, 156.

190 Giiltekin, Tiirkiye 'de Dis Ticaretten Alinan Vergiler, 34.

11 Kolgak, “Dis Ticaret Vergilerinin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, 5.200.
192 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.145.

193 Oncel vd.,Vergi Hukuku, s.36.

194 Akin, Yeni Isim Dis Ticaret, 270.

1% G.K., m. 182,

1% G.K., m. 183.

197 G.K., m. 184.

1% G.K., m. 184.
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e fhracata konu olan esyanin giimriik sinirlar1 disina ¢ikmastyla, *%°

2.3.4. Muafiyet ve Istisna

Kanuna gore vergiye tabi kisi ve gruplarin birebir benzeri veya farklh
kanunlara vergi sinirlar1 diginda kalmasina muafiyet, kanuna gore vergilendirilmesi
gereken konularinda vergi smirlar1  disarisinda  birakilmasina da  istisna
denilmektedir.2®Vergiden muafiyet ve istisna, vergi kanunlariyla belirlenmis olan
kisi ve olaylarin vergi sinirlart disarisinda birakilarak kolaylik saglanan uygulamalar

biitiiniidiir.?%t

2.3.5. Beyan

Beyan islemi miikellef veya sorumlu tarafindan elektronik ortamda
doldurulan beyanname ile baslar.?%? Tiirk vergi sisteminde vergilendirme islemi
beyana usuliine gore yapilmadir.?®® Dis ticaret islemleri esnasinda yapilan beyan
islemleri genel itibariyle glimriik miisavirleri tarafindan hazirlanmaktadir. Giimriik
miidiirliikleri bu beyam dikkate alarak vergi tahsilatin1 gerceklestirmektedirler.?%
Glimriik beyani, kanun tarafindan belirlenen sartlar gore esyani belirlenen giimriik
rejimine tabi tutulmasi icin basvuruda bulunulmasidir. Giimriiklerde beyan farkl

yazili olarak yapilabildigi gibi sozlii olarak da yapilabilmektedir.?%®

Teknoloji insan hayatin1 kolaylagtirdigi gibi wuluslararasi ticaretin de
gelismesine biiylik katki saglamigtir. Giimriik faaliyetlerinin daha kolay, hizli ve
daha uygun maliyetlerle takibini saglamak amaciyla tek pencere sistemi
gelistirilmistir.2®® Bu sistemde miikellefler bilgisayarli ortamda beyana konu olan
esyaya ait verileri glimriik sistemine girerek beyan islemini gerceklestirmektedirler.

Tek Pencere Sistemi firmalar arasinda veri transferi yapmayi saglayan Elektronik

19 G.K., m. 184.

20 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.151.

201 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.151.

202 Bilici, Vergi Hukuku, 61.

203 Erkan Mustafa Uyiimez vd., “Giimriik Denetimi : Tiirkiye Uygulamalarinin Analizi”, Mehmet Akif
Ersoy Universitesi Dergisi, Cilt :8, Say1 :14, 2016, Mart, Antalya, s.348

204 Giiltekin, Tiirkiye 'de Dis Ticaretten Alinan Vergiler, 34.

205 Erkan Mustafa Uyiimez vd., “Giimriik Denetimi : Tiirkiye Uygulamalarinin Analizi”, Mehmet Akif
Ersoy Universitesi Dergisi, Cilt :8, Say1 :14, 2016, Mart, Antalya, 5.350

26 Mustafa Sahin,” Iyi Yonetisimin Bir Geregi Olarak E-Yonetisim ve Giimriik Tek Pencere
Sisteminin E-Yonetisim Cergevesinde Degerlendirilmesi”, s.251, Erisim : 10 agustos 2018,
dergipark.org.tr/download/article-file/645158
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Veri Degisimi (EDI) isimli bilgisayar yaziliminin devlet kurumlari ve 6zel sektor
firmalar1 arasinda veri aligverisini saglayan Bilgisayarli Glimrik Etkinlikleri
(BILGE) sistemi olusturulmustur. Bu sistem beyan ve kontrol islemlerini hizl1 ve
kolay bir hale getirmistir.?%” Sistemin ilk kuruldugu yillarda beyan islemi giimriik
miidirliiklerinin i¢inde yer alan odalarda miikelleflere verilen sifrelerle yapilmakta
iken giiniimiizde bu sistem miikelleflere ait beyannamelerin hangi asamada oldugunu

gosteren bildirimlerle miikellefleri bilgilendirmektedir.
2.3.6. Tescil

Glimriik kanununda belirtilen sart ve kurallara uygun olarak hazirlanan
beyannameler esyanin giimriige sunularak muayene edilmesinden sonra tescil
edilirler.2% Tescil islemi yapilan beyannameler ilgili memur tarafindan beyannameye

miihiir vurularak ve BILGE sistemine kaydedilerek sonuclandirilan bir islemdir.?%

3.2.7. Muayene

Glumrilk mevzuatina gore muayene terimi; beyana konu olan esyaya ait
beyanin dogrulugunun kontroliiyle baslar, yapilan beyanda kap, kilo ve hatta esyanin
verilen tarife pozisyon numarasina uygunluguna kadar kontrollerin yapildigi bir

islemdir.?*°

Bu kontrol islemi giimriik miidiirliiklerinin atadigi muayene memurlari
tarafindan BILGE sistemi kullanilarak yapilir. Muayene islemi yapildiktan sonra
gorevli memurlarin Giimriik mevzuatina gore gerekli goriilen durumlarda ikinci bir

tespit yapma haklar1 vardir.?!!

Muayene islemi farkl1 BILGE sistemi icerisinde belirtilen sartlar ¢ercevesinde
ve mevzuata uygun olarak dort farkl sekilde yapilmaktadir. Bunlar asagidaki sekilde

yapilmaktadir, 212

27 Sahin,” Iyi Yonetisimin Bir Geregi Olarak E-Y6netisim ve Giimriik Tek Pencere Sistemi”, s. 11.
208 G.K. m. 61.

209 Giiltekin, Tiirkiye 'de Dus Ticaretten Alinan Vergiler, 44

20 G.K. m.3

211 Uyiimez, vd.,Giimriik Denetimi : Tiirkiye Uygulamalarinin Analizi, 348.

22 G.K. m. 180
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e Kiwrmizi hat-fiziki muayene; esyanin fiziki olarak kontrolii ve belge
kontroliiniin yapilmasini ifade eder.?*® Ilgili memur farkli sekillerde muayene
islemini yerine getirebilir. Bunlar; tam muayene, kismi muayene ve harici
muayene islemleridir.?!*

e Sari hat; esyaya ait beyanname ve gerekli olan diger evraklarin kontroliiyle
yerine getirilir.

e Mavi hat; muayene islemini belge kontroliinii dahi yapmaksizin islemlerin
tamamlanmasidir. Baz1 durumlarda sonradan belge kontrolii yapilabilir.?'®

o Yesil hat; hicbir sekilde muayene islemine tabi tutulmadan
tamamlanmasidir.?'®

3.2.8. Onay

Glimriikce onaylanmig bir islem veya esya icin tescil edilen beyanname,
igerigini olusturan esyanin ayniyetinin ve tespiti i¢cin yapilmakta olan muayene ve
kontrol islemine gére muayene memuru tarafindan uygun goriilmesi durumunda
onaylanarak vergi tahakkuk servisine bildirimde bulunularak sevk edilir. Onay
islemi, beyanname igerigini olusturan esyaya ait vergilerin ddenmesi anlamina

gelmektedir.?t’

2.3.9. Tarh

Miikellef veya vergi sorumlusunun elektronik ortamda beyani {izerine vergi
daireleri tarafindan vergi alacaginin belirlenmesi i¢in yapilan islemlerdir.?!® Genel
itibariyle beyana dayali tarh islemi yapilmakta iken re’sen ve ikmalende tarh islemi
yapilmaktadir. Re’sen tarh; dogrudan idare belirledigi bir usuldiir. Ikmalen tarh da
ise, tespitin miimkiin olmadig: hallerde takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen

veya dnceki inceleme raporlarina istinaden tarh isleminin yapilmasidir.?*°

213 Aynur Acer, vd. Giimriik Islemleri, Lisans Yayincilik, istanbul, 2015, 5.130

214 T.C. Milli Egitim Bakanhgi, Ulastirma Hizmetleri, Giimriik Islemleri Modiilii, Erigsim Tarihi :
22.06.2019, www.megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller,s.9

25 Uyiimez, vd.,Giimriik Denetimi : Tiirkiye Uygulamalarinin Analizi, 351.

26T C. Milli Egitim Bakanlhgi, Giimriik islemleri Modiilii, s.19

217 Erkan Mustafa Uyiimez vd. ,Giimriik Denetimi : Tiirkive Uygulamalarinin Analizi, 349.

218 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.152.

219 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.153.
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2.3.10. Teblig

Miikellef acisindan vergi 6deme sorumlulugunun baslangici tarh isleminin
yapilmasiyla baslar, beyanda hata ve noksan varsa bu tiir diizeltmelerin yapilmasina
olanak saglayan bir islemdir. Tarh edilen islemin miikellefe veya sorumluya
bildirilmesi islemi ise teblig islemini olusturmaktadir.??® Vergi Usul Kanunu’na gore
teblig islemi ilgili kurumlar tarafindan miikellef ve sorumlusuna yazili bir sekilde

yapilmalidir.?%

Gumriik vergilerinin de miikelleflere yazili olarak teblig edilmesi
gerekmektedir. Miikellef tarafindan beyan esnasinda doldurulan beyannamede sistem
tarafindan kanuna uygun sekilde hesaplanan vergi tutar1 ve giimriik idaresinin
hesapladigi tutarin birbirine uyumlu olmasi ve beyannamenin tesciliyle teblig islemi

geceklesmis sayilir.??
2.3.11. Tahakkuk

Tahakkuk, tarh edilen ve daha sonrasinda miikellefe teblig edilen vergisel
olaym ddenebilir durumda olmasidir.??® Yiikiimliiniin vergi borcuna itiraz etmemesi,
itiraz etmisse itirazin idare lehine sonuclanmasi ya da itiraz siiresinin gegirilmesi
durumlarinda vergi tahakkuku kesinlesmesi durumunda tahsil asamasina gegilir.
Vergi tahakkukunun kesinlesmesiyle vergi idare alacakli, yiikiimlii ise borglu hale

gelir.?%

Glimriik vergileri ve diger yiikiimliiliikler agisindan tahakkukun kesinlesmesi,
idare acisindan tahsil edilebilir, yiikiimlii acisindan ise ddenmesi gereken asamaya
gelmesidir. Kesin vergi tahakkuku, esyanin agirlik, cins, nevi, mensei ve kiymeti gibi
vergilendirme unsurlar1 dikkate alinarak esyanin muayene edilmesi halinde muayene
sonuclarina gore, muayene edilmemesi halinde ise esyaya iliskin beyannamede yer

alan bilgiler iizerinden yapilir.?®

220 Soner YAKAR, Tiirk Vergi Hukukunda Tarh Isleminin Yargisal Denetimi, Doktora Tezi, Istanbul,
2011, s.6

221 Bilici, Vergi Hukuku, s.64.

222 G,K. m. 489.

22 Bilici, Vergi Hukuku, s.67.

224 Oncel vd.,Vergi Hukuku, s. 122,

25 Giiltekin, Tiirkiye 'de Dis Ticaretten Alinan Vergiler, s.48.

51



2.3.12. Tahsil

Vergi, alacakli vergi idaresi tarafindan tahsil edilirken ayni1 zamanda borglu
olan ylikiimlii tarafindan 6denmis olmaktadir. Bu acidan verginin tahsili, vergi
borcunun yiikiimlii tarafindan usuliine uygun olarak ve zamaninda alacakli vergi

dairesine veya gosterecegi yere ddenmesini gerekmektedir.?2®

Gumriik vergilerinde tahsilat ise her bir yiikiimliiliik i¢in ayr1 bir uygulama
durumu s6z konusudur. Giimriik vergilerinin kesinlesmesi ardindan hesaplanan vergi
miktarmin esyanin giimriikge onaylanmis bir islem veya kullanima konu edilmesi ve
buna ait islemin tamamlanmasi siiresi i¢cinde giimriik veznesine ya da yetki verilen

" Veznelerde suanda nakit tahsilati

bankalara  yatirilmasi1  gereklidir.?
yapilmamaktadir. Tahsilatlar anlagsma yapilan bankalar aracilifiyla verilen kartlar

kullanilarak 6deme gerceklestirilmektedir.
2.3.14. Yiikiimliiliigiin Sona Ermesi

Tarh, teblig ve tahakkuk edilen verginin tahsilatin yapilmasiyla vergi
yiikiimliiliigii sona ermektedir.??® Giimriik agidan ise yiikiimliik beyana konu olan
esya ile ilgili tim vergilerin 6denmesi zorunlulugudur.??® Giimriik yiikiimliiliigi,
vergi borcunun yaninda giimriik islemleriyle ilgili diger tiim yilikiimliiliikleri de
kapsayan bir kavram olmakla birlikte, bu yiikiimliiliigii kaldiran durumlar da asagida

belirtilmisgtir.3

e Vergilerin 6denmesi,

e Vergilerin kaldirilmasina karar verilmesi,

e Glimriik beyannamesinin iptali,

e Esyanin bir glimriik rejimi kapsaminda tesliminden once zapt ve miisadere
edilmesi veya imha edilmesi, serbest dolagimda olmayan esyanin hazineye
hicbir masraf getirmeyecek sekilde, giimriik idaresinin gozetiminde imha
veya gimriige terk edilmesi, esyanin dogal ozellikleri veya beklenmeyen

haller ya da miicbir sebep nedeniyle telef veya kaybi,

226 (ypcel vd.,Vergi Hukuku, Cilt 1, Genel Kisim, $.125-126

221 Uyiimez vd.,Giimriik Denetimi : Tiirkive Uygulamalarimin Analizi, $.351.
28 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.152.

229 Uyiimez vd.,Giimriik Denetimi : Tiirkiye Uygulamalarinin Analizi, $.346.
230 Giiltekin, Tiirkiye 'de Dis Ticaretten Alinan Vergiler, $.53.
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e Ithalat vergilerine tabi esyanmn, GK’ya aykir1 sekildle TCGB’ye girmesi

nedeniyle miisadere edilmesi.
2.4. DIS TICARETTEN ALINAN VERGILERIN TURLERI

Dis ticaretten alinan vergiler glimriik islemleri, matrah ve uygulama basliklari

altinda smiflandirilmistir.
2.4.1. Giimriik islemlerine Gore Dis Ticaret Vergileri

Dis ticaret vergileri esasinda giimriik vergileri adi altinda toplanan bir grup
vergidir. Bu nedenle dis ticaret vergilerinin siniflandirilmasi giimriik vergileri
temelinde yapilir. Giimriik vergileri degisik Olciilere gore smiflandirilabilmekle
birlikte en 6nemli siniflandirma unsuru glimriik islemleri ve glimriik vergisinin
matrahina gore yapilan siiflandirmadir. Bu simiflandirmaya yiiriirliikteki giimriik
mevzuatt ¢ercevesinde giimriik veznelerince tahsili yapilan vergi agisindan yapilan

siniflandirma da eklenebilir.

Giimriik islemlerine gore 3 gesit glimriik vergisi grubu bulunmaktadir. Bunlar

asagidaki basliklar altinda gruplandiriimaktadir; 2!

e lthalat vergileri,
e fhracat vergileri,
e Transit vergileri.

Ithalat, dis ticaret islemleri kapsaminda bir iilkenin diger iilkelerden mal ve
hizmet satin almasidir.®? Giimriik vergileri varis yerinde vergilendirme ilkesinin
sonucu olarak, esyanin ithali esnasinda almir. Giimriik ytkiimliiliigiinii doguran en
onemli olay, bazi istisnai durumlar hari¢ olmak {izere, ithalat vergilerine tabi esyanin

serbest dolasima girmesiyle baslamaktadir.?*®

Ihracat bir iilkenin uzmanlastigi bir alanda iirettigi fazla mallarin diger
iilkelere uluslararasi ticaret hiikiimleri ¢ercevesinde satmasidir.?** Thracat vergileri ise
ithracat islemleri sirasinda tahsil edilen vergilerdir. Dis ticaret politikas1 agisindan

tilkeler, hazineye gelir saglamak, hammaddelerin yurt iginde islenmelerini

21 Seyidoglu Uluslararasi Iktisat, 258.
22 Seyidoglu Uluslararas Iktisat, 259.
233 Akin, Yeni Isim Dis Ticaret, 105.

234 Seyidoglu Uluslararas: Iktisat, 133.
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6zendirmek, dogal hammaddelerin arzin1 korumak ve ticaret hadlerini iilke lehine
etkilemek gibi nedenlerle ihracat vergilerini uygulayabilmektedir.?® Ancak
gilinlimiizde ihracatin tesviki ve varis lilkesinde vergilendirme ilkesinin sonucu olarak
ihracatta uygulanan vergilerin 6nemi azalmistir. Glimriikk vergileri kalkinmanin
finansmanu icin kullanilan en temel vergilerden birisidir.?®® Yerini ihracati arttiric1 ve
ihrag Uiriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak amaciyla ihracat,
ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirici hizmet ve faaliyetler birgok
vergi, resim ve hargtan istisna tutulmustur. Devlet ihracat arttirmak ve gelistirmek
icin ekonomi bakanlig1 araciligiyla tesvikler sunmakta, hatta bu tesvikleri kolay ve

anlasilir web adresiyle de bilgilendirme yapmaktadir.
2.4.2. Matraha Gore Dis Ticaret Vergileri

Dis ticaretten alinana vergilerde matrah iki tiirkii Olgiiye gore hesaba
katilir; 2%
e Spesifik vergiler,
e Advalorem vergiler
Spesifik vergiler, esyanin hacmini, agirligini, sayisin1 ve uzunlugunu dikkate
alarak yani fiziki olgiilerine gore hesaplanir.?®® Spesifik 6zellikler dikkate alinarak
yapilan vergilendirme kolay, sade ve basit bir yontem olmakla birlikte ayn1 esyanin
degisik kalite ve degerde cesitlerinin bulunmasi nedeniyle vergi adaletine bozmakta,
esyanin fiyat hareketlerini tam olarak takip edemedigi i¢in de esnek degildir.
Dolayisiyla dis ticaretin vergilendirilmesi amaci, gelir elde etmek ya da koruyucu
tedbirler almak ise, spesifik vergiler tercih edilmemelidir.?®® Esyanin miktar1 yerine
degerine belirli bir vergi oraninin uygulanmasi suretiyle hesaplanan vergiye ise ad-
valorem vergi denilmektedir. Bu deger, ithalat s6z konusu ise CIF kiymet, ihracat s6z
konusu ise FOB kiymettir.?*% Ad-valorem vergileme yontemi uygulamasi daha zor ve
karmagiktir fakat gelir etkisi ve adalet ilkesine en uygun olan vergileme seklidir.

Bundan dolayr modern vergileme teknigi agisindan tiim diinyanin benimsedigi

2% Yildiz Tokathioglu Mircan, “Tiirkiye’de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi ve Avrupa Birligi”,
Akdeniz I'.I..B‘FDergisi, 2005, s.49

236 Tokathoglu, Tiirkiye 'de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi, 49.

287 Seyidoglu Uluslararas: Iktisat, 156.

238 Tokathoglu, Tiirkiye'de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi, 49.

290yiimez vd.,Giimriik Denetimi : Tiirkive Uygulamalarinin Analizi, $.348

240 Tokathoglu, Tiirkiye 'de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi, 55.
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vergileme ad-valorem isteme dayanmaktadir. Tiirkiye’de de dis ticaretten alinan
vergiler biiylikk oranda esyanin beyan edilen ve giimriik idaresince kabul edilen

giimriik kiymeti iizerinden hesaplanarak tahsili edilmektedir.?4!

2.4.3. ithalattan Alinan Vergi, Resim ve Harclar

Uluslararasi ticaret ve islemlerden alinan verginin hem koruyucu hem de gelir
saglayict yonii de bulunmaktadir. Giimriik vergileri, Katma Deger Vergisi, Ozel
Tiiketim Vergisi, Damga Vergisi, Telafi Edici Vergi ve digerleri dis ticaret vergileri
arasindadir. Tablo 12’yi inceledigimizde 8 adet vergi ve vergi benzeri uygulamanin
giimriik idareleri ve vergi daireleri tarafindan uygulandigini gérmekteyiz. Bunlardan

bazilarini agiklamakta fayda vardir.

Tablo 12: ithalat Sirasinda Odenen Vergi

Vergi ve Ek Mali

Yiikiimliiliikler Kanun Maddesi Tahsilati Yapan Idare
“474 Sayili Gimriik Girig - e e
Glimriik Vergisi(GV) Tarife Cetveli Hakkinda Gimritk Mudirlikleri
Kanun”
Gumrik Miudiirliikleri

Katma Deger Vergisi(KDV) | “3065 Sayili KDV Kanunu”

Gumriik Midiirlikleri veya

Ozel Tiiketim Dergisi(OTV) | “4760 Sayili OTV Kanunu” Vergi Daireleri

Damga Vergisi(DG) 488 Sayili Dam%a Vergisi Giimriik Miidiirlikleri
Kanunu

“3577 Sayil Ithalat Haks1z - e er

Anti Damping Vergisi Rekabetin Onlenmesi Gaimritk Midirltkleri

Hakkinda Kanun”

Telafi Edici Vergi(TEV) 4458 Sayih Giimriik flgili Giimriik idareleri
Kanunu

“2976 Sayil1 Dis Ticaretin Lo e e

Toplu Konut Fonu(TKF) Diizenlenmesi Hakkinda Giimrik Madarlikleri
Kanun”

“4684 Sayili Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde
Kaynak Kullanimini Kararnamelerde Degisiklik
Destekleme Fonu (KKDF) | Yapilmasina Dair Kanun ve
88/12944 Sayili KKDF
Hakkinda Karar”

Kaynak: CanatayHacikdylii, ithalat Sirasinda Odenen Vergiler ve Diger Mali Yiikiimliiliikler:
Tiirkiye ve Cep Telefonu Ithalati, Aksaray Universitesi I.1.B.F. Dergisi, 21-36, 2014, s.22

Anlasma Yapilan Bankalar

241 thsan Cemil Demir, Miikellef Perspektifinden Vergi Tarifeleri: Tiirkiye Ornegi, Sosyal Ekonomi
Dergisi, 2018, (26)35,11-26, s.12-14
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2.4.4.1. Giimriik Vergisi

Ulkeler hem gelir elde etmek hem de i¢ piyasayr yabanci mallarin isgalinden
korumak amaciyla ithalat1 vergilendirmektedir. Tablo 10’a bakildiginda iilkemizde
Gumrik Kanunu 474 Sayili Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun ile
Gumrik Midirlikleri tarafindan uygulamaya konulmaktadir. Genel itibariyle
giimriik vergileri sadece ithalatin ad-valorem esasa gore tutarin CIF bedeli lizerinden
alinmaktadir. Uygulamada oranlar her maln ithalatinda farklilik gostermektedir.*?

Bu dogrultuda giimriik tarife oranlar1 Bakanlar Kurulu karariyla degistirilmektedir.?*

2.4.4.2. Katma Deger Vergisi

Avrupa Birligiyle imzalanan 1963 yilinda Ankara anlagmasiyla birlikte vergi
gelirlerindeki azalmadan kaynakli 1985 yilinda Katma Deger Vergisi Kanunu 1985
yilinda vyiiriirlige girmistir. KDV ithalat1 ger¢eklesen her maldan tahsil
edilmektedir.** Bu vergi iilkeler arasi yapilan uluslararasi anlasma sartlarm
bozmadan ve taraf iilkeleri rencide etmeden diisen vergi geliri farkini ortadan
kaldirmak ve i¢ piyasayr ithal mallarin etkisinden korumaktir.*Tablo 12°dE
tilkemizdeki KDV 3065 Sayili Kanun gergince, her tiirli mal ve hizmet ithalati
katma deger vergisine tabidir.2*® ithalat sirasinda 6denen katma deger vergisi igin
247

KDV miikellefi olma sart1 aranmamaktadir.

KDV’ne gore matrah ii¢ temel unsura dayanmaktadir. Bunlar ; 248

e Ithalati yapilan esyanmn fatura bedeli matrahi olusturur. Giimriik vergisinin
deger esasina gore alinmamasi ya da malin giimriik vergisinden muaf olmasi
halinde katma deger vergisinin matrah1 malin sigorta ve navlun bedeli dahil
CIF degeridir. Bu degerlerin belirtilmedigi durumlarda giimriik idaresi ya
emsal bedel alarak matrahi olusturma yoluna gider.

e {thalat sirasinda alinan her tiirlii vergi, resim, harclardir.

242 Tokathoglu, Tiirkiye'de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi, 56.
243 Celik, “Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi” s. 120.

244 Celik, “Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi”s. 117.

25y/eli KARGI, “Kiiresellesme ve Giimriik Vergisi”, 5.10

246 Bilici, Vergi Hukuk, s.58.

247 Celik, “Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi” s. 118.

248 Tokathoglu, Tiirkiye 'de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi, 59.
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o Fiili ithalata kadar yapilan diger giderler ve 6demeler ile mal bedeli tizerinden

hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi 6demelerdir.

2.4.4.3. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi, Tiirk vergi sistemine 2001 yilinda Avrupa Birligi
uyum yasalar1 dogrultusunda uygulamaya konulmustur. OTV kanunun uygulamaya
konulmasiyla birlikte bir¢ok vergi ortadan kalmistir. Boylece kafa karistiran birgok
vergi bir arada toplanmigs ve vergi sisteminde biiyilk oranda sadelesme
yakalanmistir.?**Tablo  10’a  bakildiginda OTV 4760 sayith OTV  kanunu”
cergevesinde giimrilk miudiirliikleri ve vergi daireleri tarafindan uygulamaya
konulmaktadir.

OTV’nin 6zellikleri®>°

e Bir kere uygulanacak bir vergidir.

e Vergi sistemi daha da seffaflasmistir.

e KDV oram %26 ila %40 arasinda olan esyalar OTV kapsamindadir.

e OTV kapsaminda olan mallarin sayili olmasi ve kapsayici bir sekilde
uygulanmasi miikellef sayisini1 da azaltmistir.

e OTV hem ithalat islemleri hem de harcama vergileri arasindadir.

e Adil ve seffaf bir vergileme yapisi olusturmustur.

2.4.4.4.ithalattan Alan Fonlar

Tiirkiye’de ithalat {izerinden hem vergi hem de vergi etkisi yaratabilen fonlar
tahsil edilmektedir. 24 Ocak 1980 Kararlari ile ithalattan alinan fonlar ekonomide
liberallesme doneminde ithalati serbestlestirecek uygulama ve kisitlamalarin

kaldirildig1 bir donemdir.

249 Mustafa CAPAR, “Ozel Tiiketim Vergisi ve Tiirkiye Uygulamas1”, Sayistay Dergisi, Say1: 52,
s.121.
20 Capar, “Ozel Tiiketim Vergisi ve Tiirkiye Uygulamas1”,s.125
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2.4.4.5. Telafi Edici Vergi

Uciincii iilke menseli bir esyanin ithal edildikten sonra iiretiminden sonra ihrag
irtinli olarak A.TR Dolagim Belgesi ve mense ispat belgeleri esliginde AB {iyesi
iilkelere, Serbest Ticaret Anlagmasi imzaladigimiz iilkelere, Avrupa Mense veya
Avrupa-Akdeniz Mense anlagmasina taraf olan iilkelere ihrag edilmesi halinde, ithal
edilen esya ile ilgili ihracat sirasinda ddenen vergilerdir.?®! Bu vergiler dis ticaretten

elde edilen vergiler igerinde yer almaktadir.

2.4.4.6.Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu

Kaynak Kullanim1 Destekleme Fonu, 2004 yili itibariyle yiirtirliktedir.
Kalkinma plani ve yillik programlarda 6ngoriilen hedeflere uygun olarak yatirimlarin
yonlendirilebilmesi ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin diisiiriilmesi amaciyla
T.C. Merkez Bankasi tarafinda kurulmustur. Tablo 10’a bakildiginda KKDF 4684
Sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ve 88/12944 Sayili KKDF Hakkinda Karar ile anlagsma yapilan bankalar
tarafindan tahsil edilmektedir. Yurt i¢i ve yurt disi kaynakli kredi kullaniminda
anapara, faiz veya ithal edilen mal bedeli {lizerinden ve bankalarca tahsil edilerek
T.C.M.B.’na aktarilmaktadir.?®> Bu fonun en &nemli kaynaklarindan biri, kabul
kredili, vadeli akreditif ve mal karsiligi 6deme sekilleri ile ithal edilen mallara
yapilan kesintilerdir. Kesinti orani ilk Onceleri ithalat degerinin % 6’ s1 olarak

belirlenmigken, 1990 yilinda % 1’e indirilmis, 1998 yilinda ise % 3’e cikarilmistir.?®3

2.4.4.7. Destekleme Fiyat Istikrar Fonu

Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina diizenlenmesini saglamak amaciyla
madde politikasinin takibi ve fiyat istikrarinin temini amaciyla 1980 yilinda
yiiriirliige girmistir. Destekleme Fiyat Istikrar Fonu, biitce dis1 kaynaklar1 olan bir
fondur. Bu kaynaklar; her tiirlii {irlin ve malin ihracinda i¢ ve dis fiyatlardaki
gelismeler dikkate alinarak bu mallarin ihrag bedellerinden kilo, adet ya da deger
esasina gore yapilacak prim tahsilati veya kesintileri; her tiirlii ithal edilen malin

(bedelsiz ithalat dahil) CIF degerinin belli bir oraninda (Para Kredi Kurulu bu orani

!Hacikdylii, “Ithalat Sirasinda Odenen Vergiler , 5.25.
22 Koylii, Ithalat Srasinda Odenen Vergiler, 26.
258 Tokathoglu, Tiirkiye 'de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi, 64.
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% 10 olarak belirlemistir) yapilacak prim tahsilati; bedelsiz ithal islemlerinden CIF

bedeline kadar tahsil edilecek ek primlerden olugsmaktadir.?>*

254 Tokathoglu, Tiirkiye 'de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi, 64.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE DIS TICARET UZERINDEN ALINAN VERGILERIN
1980’ DEN GUNUMUZE GELISIM SURECI

3.1.DIS TICARET POLITiKALARI VE VERGILERIN GELISiM SURECI

Dis ticaret politikalari, uluslararasi piyasada iilkenin menfaatine uygun
prensiplerin uluslararas1 kurallar1 ve dengeleri bozmadan diizenlenmesi olarak
belirtilebilir. Dis ticaret vergileri de dis ticaret politika araclar1 arasinda en
Oonemlilerinden birisidir. Bu politikanin diizenli bir sekilde saglanabilmesi i¢in de dis
ticaret vergileri Onem arz etmektedir. Osmanlida vergi asamalart ve alinan
vergilerden bahsedildikten sonra yikilmasindan sonra yerine kurulan Tirkiye
Cumhuriyeti’ne ait vergilendirme siireci ve vergi politikalar1 iizerinde durulacaktir.
Tiirkiye’de dis ticaret lizerinden alinan vergilerden bahsetmek ve bu siirece

kavrayabilmek adina Osmanli’dan baglayarak tarihsel siiregten bahsetmek énemlidir.

3.1.1.0smanh Imparatorlugu Dénemi

Tiirk devletlerinin de diger ulus devletleri gibi ¢evresindeki devletlerle siyasi
iligkilerinin yaninda ticari faaliyetlerde de bulunmuslardir. Bu ticari faaliyetlerle
birlikte glimriik teskilat1 ve glimriik uygulamalarina sahip oldugu bilinmektedir. Tiirk
devletlerinin yerlesik yasama ge¢ girmeleri ve bu hususla ilgili arsivlerde fazla
belgeye bulunamamaktadir. Biiylik Hun Devleti’nde ticari yapilanma sonunda
olugmus bir giimriik sistemi ve vergilendirmenin bulundugu, Goktiirklerde glimriik
uygulamalarini takip eden giimriik memurlariin gorev aldigr Uygurlarda giimriik
kurumunun kuruldugu, Osmanogullari’'nda glimriik teskilatinin olusturuldugu ve
hatta giimriik miifettislerinin  bulundugu, Karahanlilar’da giimriik teskilatini
korudugu ve Gazneliler’de giimriik terimlerinin kullamldig1 bilinmektedir.?®
Selcuklu devletinde ve ondan sonra kurulan Anadolu beylikleri doneminde glimriik
kurallart 6rf’i kurallara gore sistem diizenlenmis ve ozellikle diger iilkelerle olan

anlasmalarda 6rfi kurallar dikkate alinmistir.2°®

255 Giiltekin, Tiirkiye 'de Dis Ticaretten Alinan Vergiler, .21
26 Giiltekin, Tiirkiye ‘de Dis Ticaretten Alinan Vergiler, .21

60



Anadolu’da kurulan Tiirk beylikleri de ticari hayatin faal oldugu liman ve
ticaret yollar lizerinde kurulmus oldugu dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye Sel¢uklularina
baktigimizda Avrupa, orta dogu iilkeleriyle ticari faaliyetlerde bulunmustur. Ticari
faaliyetlerin  diizgiin ve giivenilir sekilde saglanabilmesi i¢in kopriiler;
kervansaraylar, koruyucu askeri birlikleri kurulmustur. Hatta kervansaraylar arasinda
30-40 kilometrelik mesafeler bulunmakta idi. Thra¢ edilen iiriinler; at, katir, sigir,
koyun, ke¢i, avcl kuslar, balik, sap, demir, bakir, giimiis, civa, zirnik, boraks,
antimon, lacivert tasi, civit, neft, tuz, ¢ini, meyve, tahil, kitre, kereste, palamut, hali,
kumas, tiftik yiinii, ve pamuk gibi daha ¢ok hammaddelerdir.?®" ithalat ise; elbise,
kiirk (keten, atlas, ipekli, kemha) kumaslar, seker, baharat, tibbi nebatat, parfiimeri,
koku, mehter takimi c¢algilari, askeri arag gere¢ ve bunlarin diginda Avrupa’dan
miicevherat ithal edilmekteydi.?®® ithalat esnasinda gesitli vergiler alinmaktaydi.
Bunlar bac, bedraka, daraib, ubur, zarayib-u avariz, (fazla riisum) tamga, meks, Osir,
mukarrerat, olarak adlandirilan vergilerdi. Bu vergilerin bazilari hem giriste hem
cikista, bazilar1 limanlarda, gecitlerde, kervan ve yol korumasi igin alinmaktaydi.?®
Glimriik resmi %10’dan agagida olmamasina ragmen giimriik vergileri en fazla % 2
olarak uygulanmaktaydi. Ticari anlagmalar ¢ercevesinde bazi mallarin girislerinde
vergi alinmamaktayd1.2%? Tiirkiye Selguklu devletinde yasanantaht kavgalari, savaslar
ve dis miidahaleler sonunda tilke ekonomisi gii¢siiz kalmis ve ticari imtiyazlar
verilerek toparlama saglanmaya calisilmis fakat sonug istenildigi gibi olmamis ve
Tiirkiye Selguklu devleti yikilma siirecine girmistir. Yikilma siirecinde Tiirkiye
Selguklu devleti topraklar iizerinde yeni beylikler kurulmaya baglamistir. Mogol
istilalari,i¢ karisikliklar ve ekonomik problem neticesinde Tiirkiye Selcuklu devleti

1318 tarihinde yrkilmistir.2%2

Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa ekonomisiyle biitiinlesme siireci 16.
yiizyilda baslamis ve Avrupa’yla yapilan ticaret gelistik¢ce kapali Osmanli ekonomisi

¢oziilmeye baslamistir. Ozellikle 1838 yilinda Ingiltere ve hemen sonrasinda diger

27 Yasar Bedirhan, Tiirkive Selcuklularinda Dis Ticareti, TurkishStudies, International
PeriodicalForTheLanguages, LiteratureandHistory of TurkishorTurkic Volume 9/5 Spring 2014,
Ankara, 5.377-381

28 Bedirhan, Tiirkiye Selcuklularinda Dis Ticaret, 382-383.

29 Bedirhan, Tiirkiye Selcuklularinda Dis Ticaret, 392.

260 Bedirhan, Tiirkiye Selcuklularinda Dis Ticaret, 392.

261 7afer Sen, “Anadolu Selcuklu Devleti Tarihine Bir Bakis”, Selcuklular Tarihi ve Tiirk-Islam
Medeniyeti, Bogazigi yaymlari, Istanbul, 1996, s. 281.
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Avrupa iilkeleri ile imzalanan ticaret anlagmalari, 19. yiizyilda dis ticaretin hizla
artmasina yol a¢cmustir. Bu ticaret anlagmalari, bir yandan Osmanli ekonomisinin
diinya ekonomisiyle biitlinlesmesini hizlandirirken bir yandan da dis ticaret agiklarin

artirmistir.?®2

19. yiizyilin baglarinda merkezi biirokrasi, imparatorlugun varligini
stirdlirebilmesi icin, imparatorlukla Avrupa arasindaki iligkilerin daha esit sekilde
yiiriimesini saglayacak c¢esitli reformlara ihtiya¢ duyuldugunun farkina varmis ve bu
nedenle  “batililasma”  yoniinde baz1  reformlara  gidilmistir. ~ Osmanl
Imparatorlugu'nda Batililasma hareketlerinin Tanzimat Fermani'nin (Giilhane Hatt-1
Hiimayunu, 1839) ilan edilmesi basladigi kabul edilir. Ancak Osmanli Devleti’nde
batililagma hareketlerinin  baslangict Tanzimat’in ilanindan daha Oncelere
gitmektedir. Fakat Yenigeri Ocagi’nin etkisiyle fazla etkili olamamistir. 1826 yilinda
Yeniceri Ocagi'nin kaldirilmasiyla, Osmanli Devleti'nde yenilik hareketleri yavas
yavas ivme kazanmistir.?®® Yapilan batililasma hareketleri ve reformlar dért grupta
toplanabilir: Askeri reformlar, merkezi idareye yonelik reformlar, tasraya yonelik
reformlar ve vergi reformudur. Askeri reformlar, diizenli ordunun geleneksel bir
unsuru olan yenigeriler kaldirilmis ve devlete bagli yeni bir merkezi ordu
kurulmustur. Askeri okullar agilmig, orduyu revize etmek, asker ve subaylari
egitmek, smir bolgelerinin  haritalarimi  ¢ikarmak ve levazim fabrikalarim
modernlestirmek i¢in yabanci asker ve danigmanlar getirtilmistir. Merkezi idareye
yonelik reformlar kapsaminda, merkezi yoOnetim, islevlerine gore bakanliklar
olusturulmustur. Tasraya yonelik reformun hedefi vergi tahsilatin1 arttirmak ve
merkezi iktidart giiclendirmektir. 1808 yilinda ayanla Sultan arasinda bir ittifak

2

saglayan ve “Sened-i Ittifak” olarak adlandirilan bir sézlesme imzalanmistir. Bu
sOzlesmeyle ayanlar, sultana bagliligini onayliyor, sultana ait gelirlere el
koymaksizin Osmanli vergi sistemini tiim imparatorlukta uygulamaya ve reformlarin
uygulanmasina muhalefet edenlere karsi merkezi yonetimi desteklemeyi kabul
ediyordu. Bunun karsiliginda sultan da, ayanin yerel Onderler olarak hak ve
ayricaliklarint onayliyor ve vergilerin adil olacagimi kabul ediyordu. Diger dnemli

reform ise toprak reformu olmustur. Genis arazi miilkiyetine sistemini kii¢lik toprak

262 AdemAnbar, “Osmanli Imparatorlugunun Avrupa’yla Finansal Entegrasyonu”, Maliye Finans
yazilarihttp://dergipark.gov.tr/download/article-file/150776, 2009, s.26
263 Ortayh, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, s. 253.
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miilkiyeti sistemiyle yenilemek isteyen, 19. yiizyil ve 6zellikle de 1830'lar boyunca,
biiyiik arazilere el koymus ve bunlar1 koyliiler arasinda tekrar pay etmistir. Vergi
yiikiinii koyliilerin sirtindan kent ve tasradaki zenginlere kaydirmak, vakiflara ve
Ozerk miilklere taninmis tiim muafiyetleri kaldirmak ve vergileri miiltezimler yerine
maagh tahsildarlar aracilifiyla toplamak amaciyla yapilan vergi reformlar ise kismen
basariya ulasmistir. 1839°da ¢ikarilan bir fermanla, asar vergisi, hayvan vergisi ve
gayri Miislimlerden alinan cizye disinda geleneksel ve olagandis1 vergiler tamamen
kaldirilmig, ticaret ve sanayi ile ugrasan kisilerden alinmak tiizere yeni bir gelir
vergisi olusturulmustur. Fakat devlet, biitge agiklarinin baskisi nedeniyle zaman

icerisinde yeni vergiler koymak ve bazi vergi oranlarini arttirmistir.

17. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren kronik hale gelen biit¢e aciklarinin
onemli nedenlerinden biri de dis ticaret aciklaridir. Biitge aciklarinin artmasi ise
finansman ihtiyacin1 artirmistir. Ik olarak, i¢ bor¢lanma yontemlerine basvuran
Osmanli Imparatorlugu, i¢ borglanmanin fon ihtiyacim karsilamada yetersiz
kalmasiyla, Avrupa piyasalarindan dis bor¢lanma yoluna gitmek zorunda kalmistir.
[k dis borcunu 1854 yilinda alan Osmanli Imparatorlugu, 1854-1914 yillar1 toplam
41 kez dis borglanma yoluna basvurmustur.?®* Dis ticaretin finansmani ihtiyacinin
ortaya ¢ikmasi ve borglanma ihtiyacinin artmasi, Osmanli Imparatorlugu’nda yabanci
bankalarin kurulmasimmi ve Avrupa’daki biliyilk bankalarin subeler a¢masini
hizlandirmistir. Sanayi devriminin gergeklestirilmesi, dis ticaret ve somiirgecilik
yoluyla saglanan servet birikiminin sanayi sektoriine kredi olarak aktarilmasi bati
iilkelerinde bankaciligin gelismesine yol agmis iken, Osmanli Imparatorlugu’nda
hazinenin bor¢ para gereksinimini karsilamak bankalarin kurulmasinin temel nedeni
olmustur. Zaman igerisinde i¢ ve dis borclar1 artan ve bu borglarin faiz ve anapara
odemelerini gerceklestirmede giicliik ¢eken Osmanli Imparatorlugu, 1875 yilinda
moratoryum ilan etmek zorunda kalmig ve 1881 yilinda ise bor¢ 6demelerinin
diizenli bir sekilde yapilmasini saglamak amaciyla alacaklilar tarafindan Diiyun-u
Umumiye Idaresi kurulmustur. Diiyun-u Umumiye Idaresi'nin kurulmasiyla,
Osmanli Imparatorlugu’ndaki dogrudan yabanci sermaye yatirimlari da artmaya
baslamigtir. Osmanli Imparatorlugu’nda, 1854 ile 1881 yillari arasinda, 19 yabanci
anonim sirket kurulmus iken, bu say1 1882 ile 1914 yillar1 arasinda 193°e ¢ikmustir.

264 Ortayh, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, 235.
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Anonim sirket sayisinin artmasi, bu sirketlerinin hisse senedi ve tahvillerinin islem
gordiigii sermaye piyasalarinin gelismesine zemin hazirlamistir. Boylece, oncelikle
mal piyasalarin1 ve daha sonra da finansal piyasalarin1 Avrupalilara acan Osmanli
Imparatorlugu’nun Avrupa ekonomisi ve finansal piyasalariyla entegrasyon siireci

hizlanmigtir.2%°

265 Ozpenge, Osmanli Imparatorlugu’'nda Tiirkive Cumhuriyeti'nde Bor¢lanma Politikalart ve
Sonuclari, 2.
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Tablo 13:1886-1914 Tarihli Muharrem Kararnamesi’ne Kadar Olan Osmanli

Borglart

Yil |AnaparaTL gﬁz:\]?ﬁ I(:;/i(:)z Almis Amaci Teminat Gosterilen Gelir Kaynag:
“Bank-1 Osmani-i Sahane'den alinan
1886 | 6.501.000,00 |6.369.000,00 5 avanslarin konsolidasyonu i¢in alinan | Gimrik Gelirleri
borg”
1888 | 1.617.000.00 11.100.000 00 5 “Almanya’dan alinan mithimmat Diiyun’uUmumiye’elde edecegi
T T bedelini 6demek i¢in alinan borg” gelirler
1890 | 8.580.000,00 |4.290.000,00 |4 bljrl;f vadeli borg ddemesi igin alnan f o\ o oieri
“1877 savunma istikrazinin
1891 | 7.392.000,00 |1.397.000,00 4 dontstiriilmesinde kullanilmak tizere
$
alinan borg”
1893 | 990.000,00 670.100,00 4 “Biitce aciklarmi kapatmak” Tiitiin vergisi
1894 | 1.760.000.00 |1.520.000 00 4 “Sark demir yollari i¢in alinan borcun
T DR tasfiyesi i¢in alman borg”
1894 [9.020.000,00 |396.00000 |35 | 1834 ve 1871 borglanmin Misir’dan toplanan vergiler
konsolidasyonu i¢in alinan borg
“Bank-1 Osmani-i Sahane’ye ve
1896 |3.278.00000 |2.717.00000 |5  |Rumelidemiryollanna olanboreun oo e vergisi
o6denmesi, Girit ve Ermeni olaylarina
iliskin giderlerin karsilanmasi1”
1902 |8.580.000,00 |1618.10000 |4 | %% Eg;g,lf‘“nm doniigtiiriilmesi igin | ok vergileri,
1903 | 2.596.000,00 |1.320.000,00 |4 allliiﬁ Egig}fmnm doniistiirilmest i¢in | 514 iktan elde edilen gelirler.
<1881 tarihli Muharrem Kararnamesi
1903 | 32.736.000.00 | 2.673.000.00 4 ile ¢ikarilan tahvillerden bazilarini
e T konsolide etmek ve doniistiirmek i¢in
alinan borg”
“Biitce agiklarmi kapatmak i¢in alinan .
1904 | 2.750.000,00 |2.156.000,00 4 bore” Olusacak vergi fazlaliklar
1905 | 5.302.000.00 | 2.563.000.00 4 “Bank-1 Osmani-i $ahane’ye olan Eyaletlerden alinan vergi gelirleri ve
T T borglarin 6denmesi i¢in alinan bor¢” | asar vergisine yapilan %5lik zam
“Almanya’dan askeri donanim ithali | Diiyunu Umumiye tarafindan
19052.640.000,00 | 2.090.000,00 4 i¢in alinan borg” toplanan gelirlere yapilan %6’lik zam
1906 | 9.37.000 00 1.364.000.00 4 “1890 tarihli ayricalikli tahvillerin
e e dontistiiriilmesi i¢in alinan borg”
1908 | 4.708.000.00 | 3.850.000.00 “Biitce agiklarmni kapatmak i¢in alinan | Diiyunu Umumiye’nin elde ettigi
o e borg” gelirlerin fazlasi
1909 | 6.996.000 00 |5.841.000 00 4 “Biit¢e agiklarmi kapatmak i¢in alinan | Bazi eyaletlerden toplanan asar ve
I T borg” hayvan vergisi
“Izmir —Kasaba Demiryolu Sirketi
1910 [ 1.727.000,00 |1.485.000,00 |4 |2racih@yla Soma-Bandirma Demiryolu gelirlerinin tamami
Demiryolu’nun yapimi igin alinan
borg”
“Biitge agiklarini kapamak i¢in alman | ; . S S
1911 | 7.400.000,00 |5.731.000,00 4 bore” Istanbul'un giimriik gelirleri
“Rihtim yapimi ve donanma
1913 | 14.850.000,00 | 14.850.000,00 |5,5 |tophanesinin gelistirilmesi i¢in alinan | Sivas’tan toplanan asar vergisi.
,borg”
“Libya ve Balkan Savaslar1 sonucunda
1914 | 22.000.000,00 | 19.525.000,00 |5 ortaya ¢ikan kisa vadeli borglarin Diiyunu Umumiye gelirlerinin fazlasi

konsolidasyonu i¢in alinan borg”

Kaynak: Ahmet OZEN, Ozay OZPENCE, Osmanl imparatorlugu’nda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde

Bor¢lanma Politikalart ve Sonuglari, Mevzuat Dergisi, Nisan 2006, s.
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266 Ahmet OZEN, Ozay OZPENCE, Osmanli imparatorlugu’nda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Borglanma Politikalart

Ve

Sonuglart,

Mevzuat

Dergisi,

Nisan 2006, s.5,

https://www.mevzuatdergisi.com/2006/04a/03.htm
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Tablo 13’e¢ baktigimizda 1886-1914 arasinda borg¢lanmalarin tamamini
yabanci mengeli bankalara yapilmakta ve bor¢lanmanin temelini ise daha onceden
alinmis ve ddenememis borglarin finansmaniydi. Bu borglar1 da tahsil edilmemis
vergi ve olusabilecek gelirleri teminat olarak gostermekteydi. 19. yiizyilda Osmanl
Devleti’nin dis bor¢glanma nedenleri hi¢ siiphesiz sanayilesme devrimini
yakalayamamasi ve sermaye birikimi yetersizliginden kaynaklidir. Savag giderleri,
iiretimin yetersizligi, saray harcamalarimin fazlaligi, asir1 dis bor¢glanmaya sebep
oluyordu. Bu durum Osmanli Devleti’nin tamamen diga bagimli bir ekonomik
yapinin olusmasini neden oluyordu.?®’

Osmanli Devletinde 6demeler bilangosu iginde yer alan unsurlardan dis
ticaret bilangosundaki bozulmayla. Osmanli Imparatorlugu yabanci iilkelere
baslangigta gelir elde etme ve siyasi olarak {ilkeleri baski altina almaamaciyla verilen
kapitiilasyonlar, 1740’dan itibaren sonra hem siireklilik kazanmasi hem de amacin
agmastyla imparatorlugun gerileme doneminde giderek imparatorlugu zor duruma
sokmustur. 1838 yilinda Ingiltere ile imzalanan ticaret anlamasindan sonra
sanayilesmis Avrupa ilkelerinde firetilen sanayi mallart Osmanli topraklarina
serbestce girebilmis, yerli iiretici ve tiiccarlar yabanci mallarla rekabet giiniinii
kaybetmistir. 1841 yilindan itibaren biitge aciklari artis gostermis, giderek biiyiiyen
blitce aciklar1 daha fazla dis bor¢ alma ihtiyacin1 dogurmustur. 1845 yilina kadar
gecen yedi sene zarfinda Osmanl ithalati giderek artis gostermis, ihracat da artis

olmasina ragmen biiyiik bir nakit aci1§1 ortaya ¢cikmistir.2%8

%7 Nedim Dikmen, “Osmanli Dis Borglarmin Ekonomik ve Siyasi Sonuclar1”, Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt: 19 Eylil 2005 Sayi: 2, s.139 (http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/30059, Tarih :15.01.2018)

268 Nedim Dikmen, Osmanli Dis Bor¢larinin Ekonomik ve Siyasi Sonuglari, 139.
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Tablo 14: ithalat ve ihracatin Kiymetiyle Alinan Verginin Miktar1 (1878-1894)

ITHALAT IHRACAT
.| Alman Verginin . Alman Verginin
Esyanin Kiymeti Mik tar? Esyanin Kiymeti Mik tar%

SENELER KURUS KURUS KURUS KURUS
1878 2.000.923.04 149.347.456 839.650.454 9.365.294
1879 1.941.758.260 143.577.214 876.071.838 11.950.040
1880 1.784.749.814 132.229.237 849.705.324 13.637.688
1881 1.948.608.918 144.958.105 1.129.531.000 1.619.054
1882 2.019.242.823 151.355.281 1.096.448.660 14.177.384
1883 1.975.784.035 149.767.295 1.239.020.128 15.587.814
1884 2.063.762.461 155.829.684 1.279.816.631 16.747.556
1885 2.000.366.901 150.449.345 1.207.625.714 17.492.607
1886 2.070.323.114 157.145.625 1.270.729.508 17.518.535
1887 2.010.595.299 152.118.666 1.128.913.090 16.098.884
1888 1.945.665.364 148.205.979 1.354.653.989 17.928.929
1889 2.104.152.311 158.697.419 1.527.242.928 20.186.082
1890 2.291.434.372 172.175.018 1.283.647.611 16.155.846
1891 2.455.393.988 186.448.870 1.537.005.024 14.098.998
1892 2.446.698.542 180.827.858 1.557.204.200 14.261.830
1893 2.410.866.078 174.920.346 1.326.241.567 12.160.019
1894 2.407.549.964 175.616.978 1.375.380.530 12.532.747
TOPLAM 35.877.875.292 2.633.670.376 20.878.888.196 256. 091. 207

Kaynak:Topuz Hiiseyin, XIX. Yiizyilda Osmanli Limanlarindan Gergeklesen Ticaret Hacmi
ve Dis Ticaretine Yonelik Bir Analiz (1878-1913), s.117

Tablo 14’1 inceledigimizde Osmanli Devleti’nin 1878-1894 yillarin1 kapsayan
donemde her yil artan bir vergileme yoluna gitmistir. 1878-1894 yilina kadar olan
dénemde ithalattan 2 milyar 633 milyon kurusluk vergi toplanmis bunun karsisinda
256 milyon kurusluk vergi toplanmistir.?®® Bu durum Osmanli’da yabanci iiriinlerin
fazlaligin1 gostermekte ve dis ticaret agi@inin fazla oldugu goézlemlenmektedir.
Osmanli Devleti bu doénemde icerde ve disarida yasadigi problemler artmis
ekonomik bozulmalarinda etkisiyle ¢okiis siirecine girmistir. 1914 yilinda baslayan
Diinya Savast Sonucunda Osmanli Devleti yikilmis ve yerine farkli devletler
kurulmus ve bunlardan esas miras¢i olarak goriilen 1923 yilinda kurulan Tirkiye

Cumbhuriyeti’dir.
3.1.2. 1923-1979 Aras1 Donem

Birinci diinya savasinda agir yaralar alan ve ekonomisi tamamen ¢okmdiis olan
Osmanli devletinin yerine yeni ve gen¢ bir devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti,
Osmanli’dan tam anlamiyla tarima dayali, fakir, gelisimini saglayamamis ve biiyiik

dis borglari olan bir enkaz devraldi. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan dnce kurulmak

269 Dikmen, Osmanli Dis Bor¢larinin Ekonomik ve Siyasi Sonuglart, $.140.
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lizereydi daha cumhuriyet ilan edilmeden 1923 Subatinda Izmir Iktisat Kongresinde
ekonominin temelleri atiliyordu. Milliyetgi ve disa agik ekonomi modelleri 6n plana
cikiyor. Liberal bir ekonomi politikasinin uygulamaya konulmasinin en 6nemli
nedeni ise Lozan’daki hiikiimlerdir. Bu hiikiimlere gore yabancilarin 1929yilina
kadar ticari ayricalik devam etmektedir.?’® Kongrede sanayi iiretimi icin tesvik
planlamasi, milli bankalarin kurulmasi gerekliligi, yerli mali kullaniminin artirilmasi
kararlar1 da alinmistir.?’! Bagimsiz bir ekonomik yap1 kurulmaya ¢alisilmistir. Ciinkii
disa bagimh bir devletin siyasi olarak hareket kabiliyeti ve bagimsizligi giiglesir.
Heniiz yeni kurulacak devletin yonetim bi¢imi ilan edilmeden yeni kurulacak bir
iilkenin ekonomisinin oturacagi politikalar1 siiratle belirlemek Izmir iktisat

Kongresinin toplanma amacini olusturmaktaydi.?’?

Tablo 15: Tiirkiye Ekonomisinin Gegirdigi Ekonomi Politikas1 Evreleri

YILLAR | Uygulanan Ekonomi Politikasinin Ayrintilari
1923-35 | Liberal ekonomi politikasi, serbest dig ticaret
1930-35 | Devletgi ekonomi politikasi, dis ticaret kisitlamalari

1935-50 | Sanayi planlari, devletgi politikalar, dis ticaret kisitlamalari

1950-59 | Liberal ekonomi politikasi, serbest dig ticaret

1959 Devaliiasyon

1960 Askeri darbe

1960-70 | Planlama, ekonomiye devlet miidahaleleri, ithal ikamesine dayali kalkinma modeli
1971 Askeri darbe

1972-79 | Koalisyon hiikiimetleri ve ekonominin 70 sent'e muhta¢ konuma gelmesi

1980 Devaliiasyon - Askeri darbe

Ihracata yonelik biiyiime, liberal politikalar, disticarette serbestlesme,dzellestirme,kamu
kesimi agirliginin azaltilmasi, borglanmayla finansman

1993-94 | Ekonomik kriz ve devaliiasyon

1994-99 | Yonsiiz politikalar, AB ile giimriik birligi

2000-02 | Ekonomik kriz donemi, IMF ile ortak politikalar

2003-08 Liberal Poli.tikalar, 0zellestirme, yabanci sermayenin girisi, AB ile miizakere donemi ve
uyum siireci

1980-92

2008-2019 | Ekonomik kriz gostergeleri ve yeni ekonomi modeli

Kaynak: Mahfi Egilmez, Makro Ekonomi Tiirkiye’den Orneklerle, Remzi Kitapevi, Ocak
2010, Ankara, s. 28

20O, Murat Kogtiirk, vd.,1923- 1950 Tiirkive Ekonomisinin Yapisal Analizi, Uciincii  Sektor
Kooperatifcilik, 2010, 45, (2): 48-65, s. 50.

211 Kogtiirk, vd.,1923- 1950 Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Analizi”, s. 50.

212 Mahfi Egilmez, Makro Ekonomi Tiirkiye 'den Orneklerle, Remzi Kitapevi, Ocak 2010, Ankara, s.
27.
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Tablo 15°de 1923 yilindan baslayarak Tiirkiye’nin ekonomi politikasina
baktigimizda Tiirkiye Cumhuriyeti baglangigta liberal ve piyasaya dayali klasik bir
model izlemekteydi. Bu yontem 1930’lu yillara kadar iyi bir sekilde idare edildi.
1930 yilina gelindiginde diinya genelinde etkili olan 1929 diinya ekonomik bunalimi
ekonomi iizerindeki etkisini iyice artirdi. Ozel sektdrdeki sermaye yetersizliginin de
etkisiyle ekonomik giicliikler artis gosterdi. Bu durum devletin ekonomi modelini
planlama modeline dondiirdii. Bunun anlami piyasanin giimriik marifetiyle yabanci
mallardan korunmasi ve ithal ikameci sanayinin kurulmasi, doviz denetiminin
artirllmasi, sermaye hareketlerinin kisitlanmasi ve sabit kur politikalarina dayali bir
modeli teskil ediyordu. Bu model 1980’lere kadar arada demokrasi sekteye ugrasa
bile siirdiiriildii. 1980’lerin ilk yarisindan itibaren lilke ihracata dayali sanayilesme
hareketlerine sahne oldu. Bu da Tirkiye’de serbest faiz, piyasada olusan fiyat,
serbest doviz yontemine gegisi sagladi. 1990’da sermaye hareketlerinde serbestlikle
beraber liberal uygulamalar doruk noktasina ulasti. 2000’11 yillara gelindiginde tilke
de iki kere krize ugramasina ragmen piyasaya dayali ekonomi modelinden

vazgecmemektedir.?"

Tiirkiye’nin vergi sistemi Cumhuriyetin ilk yillarinda, Osmanli vergi
sisteminin devami niteliginde olan tarima dayali vergiler olusturmaktaydi. Bu
vergiler icerisinde; bina ve arazi vergileri, temettii vergisi, hayvanlar (agnam) vergisi,
asar ve madenlerden alinan vergiler dolaysiz vergiler kapsaminda alinmaktaydi.
Dolayli vergiler kapsaminda ise; gemi harglari, saglik harglari, deniz ve kara avcilig
vergileri ile glimriik vergileri olusturmaktaydi. Araziden saglanan tarimsal triinler
tizerinden genellikle onda bir oraninda ayni olarak alinan Asar vergisi ise en onemli

vergilerden biriydi.

Cesitli desteklerle 6zel sektoriin gelisimini saglamaya calisan devlet,sanayi
yatirimlart ile ugrasanlara finans kaynagi saglamak amaciyla Sanayi ve Maadin

Bankasmi  kurmustur.?’*

Osmanli’dan devralinan bor¢lu ekonomik yapiy1
diizenlemek ve yerli sanayinin gelisimini saglamak ve yerli sermaye ile kurulan ve

biiyiik yatirimlart  gergeklestirebilmek amaciyla da Tiirkiye Is Bankasi

23 Egilmez, Makro Ekonomi Tiirkiye'den Orneklerle, s. 29

214 Unal Ozdemir, Giizin Kantiirk Yigit, Muhammed Oral, “Cumhuriyetten Giiniimiize Ekonomi
Politikalar1 Baglaminda Tiirk Dis Ticaretinin Gelisimi”, Dogu Cografya Dergisi, s, 152, Erigsim:
10 Subat 2018, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/224169
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kurulmustur.2”® 1929’a kadar siiregelen bu donem igerisinde yabancilara verilen
imtiyazlar Glimriikk Tarife Kanununun revize edilmesiyle yaklasik %15 oraninda
vergi konulmustur.?’® 1927 yilinda diizenlenen Tesvik-i Sanayi Kanunu ile 6zel
sektor tarafindan sanayi sektoriiniin harekete gecirilmesi i¢in desteklenmistir.
Tarimsal makine, ara¢ ve gereci ithalatinda giimriik muafiyeti saglanirken yerli
iretim ve sanayiyi korumak i¢in 6zellikle iyi oldugumuz sektorlerde “iplik ve kumas,
seker, un ve diger gida maddeleri, deri ve aga¢ mamulleri ve ¢imento” gibi tiriinlerin
ithalatim kisitlamak amaciyla giimriik vergisi oranlar1 artirilmistir.2”” Bu uygulamalar
liberal ekonomi politikalarinin bir geregidir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye
tarim Uriinleri ihracatinda 6nemli bir noktadadir. 1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhran
ile birlikte tiim diinyanin etkilendigi ekonomik dar bogaz yeni yeni yasanan

ekonomik bunalim biitiin diinyay etkiledigi gibi iilkemizi de etkilemistir.?’®

215 Murat Pigak vd. “Cumhuriyet’in Ilk Yillarinda Tiirkiye Is Bankasi’nin Kurulusu ve Ekonomiye
Etkisi”, Diinden Bugiine Ekonomi Yazilari, s.145, Erisim:15 Ekim 2019,

26 Unal Ozdemir, Giizin Kantiirk Yigit, Muhammed Oral, “Cumhuriyetten Giiniimiize Ekonomi
Politikalar1 Baglaminda Tiirk Dig Ticaretinin Geligimi”, $.152.

217 Ozdemir, Giizin Kantiirk Yigit, Muhammed Oral, “Cumhuriyetten Giiniimiize Ekonomi
Politikalar1 Baglaminda Tiirk Dig Ticaretinin Geligimi”, s, 152.

218 Riiya Bayar, M. Murat Yiicesahin, Tiirkiye nin Dis Ticaretinde Avrupa Toplulugunun Yeri, s. 44,
http://tucaum.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/280/2015/08/tucaum?7_6.pdf (Erisim tarihi:
15.03.2018)
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Tablo 16: Yillara Gore Tiirkiye’nin Dig Ticareti 1923-1930 ( Bin ABD Dolar1)

. . Thracatin

| Pt | Ppter |

orani (%)

Deger Degisim (%) Deger Degisim (%) Deger Deger

1923 50.790,00 86.872,00 - 36.082,00| 137.662,00| 58,50
1924 82.435,00 62,30 100.462,00 15,60 - 18.027,00 | 182.897,00 82,10
1925 102.700,00 24,60 128.953,00 28,40 - 26.253,00| 231.653,00 79,60
1926 96.437,00 -6,10 121.411,00 -5,80 -24.974,00 | 217.848,00 79,40
1927 80.749,00 -16,30 107.752,00 -11,30 - 27.003,00| 188.501,00 74,90
1928 88.278,00 9,30 113.710,00 5,50 - 25.432,00| 201.988,00| 77,60
1929 74.827,00 -15,20 123.558,00 8,70 -48 731,00 | 198.385,00 60,60
1930 71.380,00 -4,60 69.540,00 -43,70 1.840,00| 140.920,00| 102,60

Kaynak:tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=621 ( Erisim: 15.04.2018)

Tablo 16’daincelendiginde ihracatin ithalati karsilama orani 1923’ten 1929’a
kadar siirekli acik verdigi ve 1930 yilinda bunun pozitif seviyeye geldigi
goriilmektedir. Bu durumun esas nedeni 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik
bunalimidir ve yiiksek giimriik tarifeleri olusturmustur. Yillar itibariyle dis ticaretten

alinan vergilerde artis g6zlemlenmektedir.

1923-1929 yillar1 arasinda ihracatin biiylik bir boliimiinii tarim triinleri
kaplamakta idi. Ithalatta ise hazir giyim gibi sanayi iiriinleri 6n plana ¢ikmaktadir.
1923’te 138 milyon dolara ulasan dis ticaret hacminin %38’ini ihracat olustururken,

%62’liik kismin ithalat kaplamaktadir.?’®

1923-1929 aras1 donemde maliye, devlet hazinesinin yurt i¢inde ve disinda
giicli bir maliye politikas1 uygulanmaktaydi. Bu dogrultuda vatandaslara agir gelen
vergi yiiklerinin kaldirilmasi ve gelir diizeylerinin artirilmasi 6nem arz etmekteydi.

Bu dénemde vatandaslari zorlayan biitiin vergi, resim ve harglar1 kaldirilmigtir. 28

Tiirkiye’de vergi reformlarinin miladi olarak gosterilen bu déonem uygulanan
vergi politikalarinin bastan diizenlenmesiyle olmustur. 1923-1930 doneminde
yapilan en 6nemli ekonomik hamlelerden birisi de 17 Subat 1925’de 552 sayili yasa

ile asar vergisinin kaldirilmasidir. Biit¢enin yaklasik iigte birini olusturan Asar

219 Abdullah Ugur, “Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Tekstil-Giyim Sektdriiniin Yeri ve Yeni Rekabet
Dénemi”, s.31, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/33/825/10464.pdf, (Erisim tarihi : 15.03.2019)

280 Mustafa A. Aysan, “Atatiirk’iin Ekonomik Gériisii, Devletcilik”, Atatiirk arastirma Merkezi
Dergisi, Cilt: 2, Say1: 6 Temmuz 1986, ss. 617-644, 5.621
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vergisi, bir arazi lirlinli vergisidir. 1924 yilinda bu vergi énemli bir yere sahiptir ve
devlet bu vergi gelirinden vazgegerek tarim sektoriine iyi bir kaynak saglanmis

oluyordu.

1929 yilina kadar devletin glimriik vergileri tizerindeki hakki ertelendigi igin
dis rekabete karsi sanayisini koruyamaz duruma gelmistir. Glimriik vergilerinin
yiikseltilememesi devleti onemli bir gelirden mahrum birakmistir.?8!  Asarin
kaldirildigi, Lozan Antlasmasi uyarmnca 1923-1929 doneminde gilimriikleri
yiikseltme yetkisinin hiikiimetten alindig1 bu ortamda vergi politikasinda Atatiirk’iin
yapmis oldugu bu radikal degisimlere gidilmeseydi denk biitce ilkesinin

gerceklesmesinin miimkiin olmayacagi anlasilmaktadir.

Diinya Ekonomik Bunalimi tiim diinyay:1 etkilemis ticaret hacmi daralmig
kiiresel ekonomiye biiyiik darbe vurmustu. Tiirkiye heniliz ciddi bir dis ticaret
hacmine sahip olmadigindan dolay: fazla etkilenmemisti. izmir Iktisat Kongresindeki
kararlardan Diinya Ekonomik bunalimina kadar ki siirede tesviklerle desteklenmeye
caligilan 6zel sektor istenilen basariy1 elde edememis ve devlet ekonomide daha fazla
etkili olmaya baglamistir. Bu donemde sadece devletin ekonomide egemenligi
bulunmamaktadir. Yani 6zel sektor bir kenara itilmis degildir ancak kalkinma

hedefleriyle ilgili biiyiik yatirimlar dogrudan devlet giiciiyle yapilmugtir.28?

BlDilek Goze Kaya, “1923-1938 Donemi Atatiirk’iin  Maliye Politikalari:  Biitge ve
VergiUygulamalar1”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Dergisi, May1s 2009, say1: 19,
$5.233-249, s.241

282 Esilmez, Makro Ekonomi Tiirkiye den Orneklerle, s. 30
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Tablo 17: Dis Ticaret Vergilerinin Toplam Vergiler Igindeki Pay1 1924-1929(MILYON TL)

TOPLAM VERGI
VILLAR DIS TiCARETTEN ALINAN ‘ .GELIR.LERi TOPLA.M VER‘Gi
VERGILER ICINDEKi ORANI GELIRLERI
%
1924 28,7 23,64 121,4
1925 42,8 29,48 145,2
1926 34,9 22,20 157,2
1927 29,9 17,43 171,5
1928 34,3 18,34 187,0
1929 41,8 22,07 189,4

Kaynak: www.bumko.gov.tr (Erisim :18.05.2018)

Tablo 17°de dis ticaretten elde edilen vergi gelirleri 1924 yilinda 28.7
milyon TL iken bu pay toplam vergi gelirleri igerisinde en yiiksek orana
ulasmaktadir. Bu oran her gecen yil artis ve azaliglar gostermistir. 1925 yilinda dis
ticaret vergilerinin tutar1 42.8 milyon TL iken toplam vergiler i¢indeki pay1 %29,48
olmustur. 1929 yilina gelindiginde dis ticaret vergilerinin tutar1 41,8 milyon TL’ye

ulagsmis ve toplam vergiler icerisindeki payt % 22,07 olmustur.
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Tablo 18: Yillara Gore Tiirkiye’nin Dig Ticareti 1931-1950 (Bin ABD Dolari)

fhracat ithalat Dis ticaret ti(l;?ill?et lliltl;laaclzttlln

Yillar dengesl ‘hacmi karsilama

orani (%)

Deger | Degisim (%) | Deger | Degisim (%) Deger Deger

1931 60 226 -15,6 59 935 -13,8 291| 120161 100,5
1932 47 972 -20,3 40 718 -32,1 7254| 88690 1178
1933 58 065 21,0 45 091 10,7 12974| 103156 128,8
1934 73 007 25,7 68 761 52,5 4246| 141768 106,2
1935 76 232 4,4 70 635 2,7 5597 | 146 867 107,9
1936 93 670 22,9 73619 4,2 20051| 167289 127,2
1937 109 225 16,6 90 540 23,0 18 685| 199 765 120,6
1938 115019 5,3 118 899 31,3 -3880| 233918 96,7
1939 99 647 -134 92 498 -22,2 7149| 192145 107,7
1940 80 904 -18,8 50 035 -45,9 30869| 130939 161,7
1941 91 056 12,5 55 349 10,6 35707| 146405 164,5
1942 126 115 38,5 112 879 103,9 13236| 238994 1117
1943 196 734 56,0 155 340 37,6 41394| 352074 126,6
1944 177 952 9,5 126 230 -18,7 51722| 304182 141,0
1945 168 264 -5,4 96 969 -23,2 71295| 265233 173,5
1946 214 580 27,5 118 889 22,6 95691 | 333469 180,5
1947 223301 4,1 244 644 105,8 -21343| 467945 91,3
1948 196 799 -11,9 275 053 12,4 -78254| 471852 71,5
1949 247 825 25,9 290 220 5,5 -42395| 538045 85,4
1950 263 424 6,3 285 664 -1,6 -22240| 549088 92,2

Kaynak: TUIK, 2018 (tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=621), ( Erisim: 15.04.2018)
Tablo 18’¢ bakildiginda 1931-1933 yillar1 arasinda Tiirk dig ticaretinde,
ithalat ve ihracat rakamlarinda diisiisler goriilmektedir.1930-1939 dénemi ekonomi
politikas1 olarak devlet¢i bir ekonomik model uygulanmistir. 1933 ve 1938 yillan
arast donem i¢in birinci bes yillik kalkinma plani, 1938-1934 yillar arasinda da
ikinci bes yillik kalkinma planlar1 diizenlenmis ve bu plana gore ekonomi oncelik
0zel sektoriin hareket kazandirilmasi1 amaclanmistir. Fakat yetersiz sermaye, bilgi
eksikligi ve 1929 diinya ekonomik bunaliminin da etkisiyle 6zel sektdriin sanayi
girisim  basarisiz  olmustur ve  sanayilesme devletin  miidahaleleriyle

hareketlendirilmistir.?®3

283Fatih Saragoglu, 1930-1939 déneminde vergi politikalari, Maliye Dergisi, Say1: 157, Temmuz
Aralik 2009, s. 133
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1931 yilinda Merkez Bankasinin kurulusundan sonra, 1932’de sanayiye kredi
saglamak amaciyla, Sanayi Kredi Bankasi, Devlet Sanayi Ofisi ve 1933 yilinda
tekstil iirlinlerinin {iretimi saglamak ve ticaretini gerceklestirmek i¢in Siimerbank
kurulmasi saglanmistir. 1934 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Planiyla sermaye
miktart ¢ok olan sanayi yatirimlarini ve bunun yaninda hammaddesi yerli olan
sanayinin kurulmasmi devlet {istlenmisti.?®* Birinci Sanayi Planinmn basaril
olmasiyla 1938 yilindan itibaren uygulamaya konulmak iizere Ikinci Sanayi Plani
hazirlandi. Ancak ikinci diinya savasinin baslamasiyla savasa girme olasiligindan
dolay1 iiretimde kisitlamaya gidilmis, askeri harcamalarda artis olmasindan dolay1
plan uygulamaya gegirilememistir. Bu donemde Tiirkiye Cumhuriyeti 1941 yilinda
Uluslararast Para Fonu’na (IMF) {iye olmustur. Tablo 18’de ihracat ve ithalat
rakamlar1 1933 yilindan sonra artis gostermistir.1933 yilindan 1946 yilina kadar dis
ticaretin devamli fazla verdigi goriilmektedir. 1946 yili ihracatimizin ithalata oranla
en fazla oldugu yil olmustur. D1s ticaret hacmimiz her gecen yil artis gdstermektedir.
1947°den 1950 kadar olan donemde ithalat rakamlarinda miithis artiglar meydana
gelmis ve bu artislar cari agigin artmasina neden olmustur. 1950 yilinda Tiirk dis
ticaretinin 549 milyon dolarlik hacminin 286 milyon dolarlik (%52) boliimii ithalatta

gerceklesirken 263 milyon dolarlik (%48) kismi ihracat sektoriinde gergeklesmistir.

284 Ozdemir vd. Cumhuriyetten Giiniimiize Ekonomi Politikalari Baglaminda Tiirk Dis Ticaretinin
Gelisimi, 5.154
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Tablo 19: Dis Ticaret Vergilerinin Toplam Vergiler Igindeki Payr 1930-1949(Milyon TL)

DIS TICARETTEN ALINAN TOPLAM VERGI TOPLAM VERGI
YILLAR VERGILER . GELIRLERI GELIRLERI
iICINDEKI ORANI %
1930 56,0 2,67 2.100,6
1931 44,0 2,12 2.072,1
1932 38,5 1,84 2.092,0
1933 37,6 1,80 2.089,5
1934 43,3 2,05 2.108,6
1935 48,1 2,27 2.117,4
1936 59,7 2,77 2.155,0
1937 67,8 3,11 2.181,1
1938 64,3 2,95 2.181,7
1939 45,4 2,08 2.179,7
1940 27,3 1,23 2.211,9
1941 49,3 2,15 2.291,3
1942 85,0 3,16 2.692,7
1943 106,5 3,83 2.782,8
1944 62,4 2,23 2.797,0
1945 53,2 2,11 2.525,0
1946 77,2 2,77 2.784,9
1947 269,0 8,74 3.079,2
1948 243,8 7,86 3.099,9
1949 249,1 7,44 3.348,2

Kaynak: TUIK, 2018 (tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=621), ( Erisim : 15.04.2018)

Lozan anlagmasina bagl kalinarak uygulanan giimriik uygulamalar1 1929 yilinda
sona ermesiyle ve 1929 biyik buhranin da etkisiyle birlikte kendi vergi
uygulamalarini baglatan Tiirkiye Cumhuriyetinin dis ticaret vergileri iizerinden elde
ettigi gelirler artis gostermistir. Bu artis Ozellikle 1949 yilinda %7,44’e kadar

yiikselmistir.?8®

285 Mircan Yildiz Tokathoglu, Tiirkiye 'de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi ve Avrupa Birligi, 52.
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Tablo 20:Yillara Gore Tiirkiye’nin Dis Ticareti 1950-1979 Arasi ( Bin ABD Dolart)

ihracat ithalat D1s tlcar.et DlI§ tlcaljet ll.lracatln
Yillar dengesi hacmi ithalati

. Degisim - Degisi o g karsilama

Deger (%) Deger m (%) Deger Deger oram (%)
1950 263 424 6,3 285664 | -1.6 - 22240 549 088 92,2
1951 314 082 19,2 402086| 408 - 88 004 716 168 78,1
1952 362 914 155 555920| 383 - 193 006 918 834 65,3
1953 396 061 91 532533| -4.2 - 136 472 928 594 744
1954 334 924 -15,4 478359 | -10,2 - 143435 813 283 70,0
1955 313 346 -6,4 497637 40 -184 291 810 983 63,0
1956 304 990 -2,7 407340| -181 -102 350 712 330 74,9
1957 345 217 13,2 397125| -25 -51908 742 342 86,9
1958 247 271 -28,4 315008 | -207 - 67827 562 369 78,5
1959 353 799 43,1 469982 | 492 -116 183 823 781 75,3
1960 320731 9.3 468186| -04 - 147 455 788 917 68,5
1961 346 740 81 507205| 83 - 160 465 853 945 68,4
1962 381 197 9.9 619447| 221 - 238250 1 000 644 61,5
1963 368 087 -34 687616| 11,0 - 319529 1055 703 53,5
1964 410 771 11,6 537229 -219 - 126 458 948 000 76,5
1965 463 738 12,9 571953| 65 -108 215 1035 691 81,1
1966 490 508 58 718 269| 25,6 - 227761 1208 777 68,3
1967 522 334 6,5 684669 | 4.7 - 162335 1207 003 76,3
1968 496 419 5,0 763659 | 11,5 - 267 240 1260078 65,0
1969 536 834 81 801236| 4.9 - 264 403 1338070 67,0
1970 588 476 9,6 947604 | 183 - 359128 1536 081 62,1
1971 676 602 15,0 1170840 | 23,6 - 494 239 1847 442 57,8
1972 884 969 30,8 1562550| 335 - 677581 2 447 519 56,6
1973 1317083 48,8 2086216| 335 - 769133 3403 299 63,1
1974 1532182 16,3 3777501 811 -2 245 319 5309 683 40,6
1975 1 401 075 -8,6 4738558| 254 -3 337 483 6 139 633 29,6
1976 1 960 214 39,9 5128647| 82 -3 168 433 7088 862 38,2
1977 1753026 -10,6 5796278 | 130 -4 043 252 7 549 304 30,2
1978 2 288 163 30,5 4599 025| -207 -2 310 862 6887 187 49,8
1979 2261195 -1,2 5069432| 102 -2 808 236 7330 627 44,6

Kaynak: TUIK, Seride 1950-79 yillar1 igin GSMH rakamlar1 1968 = 100 bazli Milli Gelir artis hizlar1
kullanilarak elde edilmistir.

Tablo 20 ‘de 1950-1979 arasindaki dis ticaret rakamlarina bakildiginda
thracat ve ithalat rakamlar1 siirekli olarak artis gostermistir. 1959°da 263.264 bin
ABD dolar1 iken ithalat rakami 285.664 bin ABD dolar1 ve toplam ticaret hacmi
549.088 bin ABD dolaridir. fhracatin ithalati karsilama oran1 % 92°dir. 1950-1959
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yillart arasinda devlet uygulamak istedigi serbest piyasa ekonomi modelini ve 6zel
sektorlin yatirimlarda tegvik edilmesi gibi planlar bu donemde uygulanamamis ve
0zel sermayenin yapmasi gereken devlet eliyle gergeklestirilmistir. Ancak 1950-1955
arasinda dis ticaret siirekli acig1 olusmus ve dis 6demelerde sikintilar katlanarak
devam etmistir.?®®Sanayi sektdriine yapilan yatirrmlar olumlu neticelenmis ve tarim

sektdriiniin GSMH igindeki pay1 azalirken sanayi sektoriiniin pay1 artmustir.’

1950-1960 yillar1 arasinda uygulanan ekonomi politikasi sonucunda tarim
kesimi hizli makinelesme ve iirlin fiyatlarinin desteklenmesi ve yeni alanlarin
tiretime agilmasiyla kokli degisime ugramistir, kirsal kesim pazara acilmistir ve
kentlesme siireci baglamistir. Sanayide temel tiikketim mallarmin yerli {retimi
siirecine dzel sektor de katilmistir.2281960 yilia gelindiginde 789 milyon dolarlik dis
ticaret hacminin 321 milyon dolarlik (%41) bdliimiinii ihracat olustururken 468
milyon dolarlik (%59) bélimiinii ithalat rakamlart olusturmustur.Yeni ticari iligkiler
kurma, bu yolla ticaret hacmini artirmak ve kiiresel ekonomiye uyum saglamak
amaciyla Tirkiye 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET) basvuru
yapmustir. AET Bakanlar Konseyi ise Tiirkiye’ye tam iiyelik sartlarini yerine
getirinceye kadar AET ile Tiirkiye arasinda ticari, ekonomik anlamda bir ortaklik
anlagsmasi yapilmasin1i onermis ve 12 Eyliil 1963 yilinda bu ortaklik anlagmasi
imzalanmistir. Bu anlasmanin 1 Aralik 1964 yilinda yiiriirlige sokulan Ankara
anlagmasidir. Ankara Anlagmasiyla Tirkiye ile AET {lkeleri arasindaki ticari
iligskileri ve ekonomik uyumu artirmak amaci giitmektedir. Bu anlagmayla {ilke
icindeki ekonomik ve siyasi sikintilarin ¢éziimlenmesi amaglanmistir. 1963 yilindan
itibaren planli doneme gecilmesiyle Tiirkiye ekonomisinin gelismesi i¢in uzun
vadede kokli ve yapisal doniisiimlere ihtiya¢ duydugu goriilmiistir. Bu
doniistimlerin temelini refah diizeyinin artmasi, bolgeler arasindaki esitsizliklerin
giderilmesidir. Ekonomik biiylime i¢in gerekli olan sanayide ithal ikameci yaklagim
onem kazanmistir.?®® Planli donemin ilk yarisinda i¢ pazara yonelik iiretim tesviki

s6z konusuyken, 1970 yilinda yeni bir devaliiasyon yapilarak, ihracat tesvik

28 fbrahim Tokatlioglu, v.d., “1950-1980 Yillar1 Arasindaki Dénemde Tiirkiye'de Uygulanan Para ve
Maliye Politikalarinin Etkinligi”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, Cilt: 19, Say1: 66, s.154

287 Mahfi Egilmez, Makro Ekonomi Tiirkiye 'den Orneklerle, s. 30

288 Tokathoglu, Oztiirk, 1950-1980 Yillar1 Arasindaki Dénemde Tiirkive'de Uygulanan Para ve
Maliye Politikalarimin Etkinligi, 155.

289 Seyidoglu, Uluslar Arast Iktisat, 263.
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edilmeye calisilmigsa da, diinya ticaret hacminin de artmasi nedeniyle, Tiirkiye nin
ihracatinin diinya ihracati icindeki pay1 azalmistir.?°1970 devaliiasyonu, AET ile
ticari ve ekonomik iligkiler dis ticaret hacmini 6nemli bir boyutta artirmistir. Ancak
*1973-1974 doneminde diinya genelinde etkili olan petrol soklar1 ve batida olusan
yiiksek enflasyon, dis ticaret hadlerinin bozulmasina ve cari islemler dengesi
aciklarinin artmasina yol agmistir.2%11960-1980 aras1 dénemde dis ticaret dengelerine
bakildiginda ihracatin ithalati karsilama oranlar1 genel itibariyle diisiis yasamuistir.
Ancak 1960’tan 1980 yilima gelindiginde ticaret hacmi on kattan fazla artis

gostermesine ragmen dis ticaret agigini daha fazla artis gostermistir.

1970’ler de ortaya ¢ikan ekonomik krizler ulusal kalkinma anlayisindan yerli
tiretime dayali yerel kalkinma modeline donmiistiir. Bu dogrultuda Tirkiye daha
fazla disa agilma, kiiresel ekonomiyle uyum saglamak amaciyla bircok diizenleme
yapilmis ve 24 Ocak Kararlart olarak bilinen ihracata dayali sanayi stratejisi
diizenlemeleri uygulamaya gecirilmistir ve llke ekonomisi disa agik, kiiresel
ekonomiye uyumlu serbest ekonomik modeli benimsenmis ve yabanci sermayeye

yatirim tesvik edilmistir.

20 Esilmez, Makro Ekonomi Tiirkiye 'den Orneklerle, 31.
21 Seyidoglu, Uluslar Arast Iktisat, 265.
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Tablo 21: Dis Ticaret Vergilerinin Toplam Vergiler Igindeki Payr 1950-1959(Milyon TL)

. TOPLAM VERGI .
YILLAR DIS TICARETTEN GELIRLERI iCINDEKi | TOPLAM VERGI
ALINAN VERGILER ORANI % GELIRLERI
1950 229,0 18,44 1.242,1
1951 322,5 25,36 1.271,5
1952 398,5 25,09 1.588,3
1953 405,0 21,85 1.853,3
1954 398,3 19,01 2.094,8
1955 4410 17,77 2.481,7
1956 352,8 12,53 2.815,5
1957 378,8 11,58 3.271,4
1958 545,2 14,09 3.868,7
1959 1.287,1 23,94 5.376,2
1960 1.232,5 22,24 5.541,0
1961 1.272,8 19,39 6.563,8
1962 1.768,2 25,50 6.934,2
1963 2.175,0 25,82 8.424,0
1964 2.337,7 25,29 9.242,0
1965 2.899,7 28,17 10.294,6
1966 3.640,3 29,21 12.464,1
1967 4.243,7 28,51 14.882,4
1968 4.808,2 29,61 16.239,5
1969 4.918,7 25,73 19.114,0
1970 5.567,0 24,20 23.002,9
1971 7.266,6 23,12 31.430,0
1972 9.283,5 23,80 39.013,0
1973 11.614,0 22,35 51.957,9
1974 14.571,8 22,36 65.156,5
1975 19.907,3 20,95 95.009,0
1976 26.451 20,82 127.055
1977 31.348 18,63 168.249
1978 42.740 17,34 246.420
1979 67.322 16,60 405.484

Kaynak: TUIK, ve BUMKO verileri dikkate alinarak hazirlannustir.

Tablo 21’e bakildiginda vergi gelirleri siirekli artis gostermistir izlenen
ekonomi politikalart ve ile dis ticaretten elde edilen vergi gelirlerinin pay siirekli
degiskenlik gostermistir. 1950 yilinda % 18 olan pay 1953 yilina gelindiginde
%?25’1ere kadar yiikselmistir. Bu artis egilimi 1954 yilindan 1958 yilina kadar azalig
egilimine girmistir. Bu siiregten sonra tekrar bir artis goriilmistiir. 1960’11 yillarda

%25 ila %29 arasinda seyreden bu oran 70’li yillarin basindan itibaren azalis

egilimine girmistir.
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1950-1960 donemi icin vergi politikasi ¢cok belirgin bir yapiya sahip degildir.
Tarimin desteklenmesine bu donemde de dikkate edilmis ve tarim kazancglari vergi
dis1 birakilmigtir. Muamele vergisi yerine belli imalat kesimlerini vergilendiren
Gider vergisi kabul edilmistir. 1950°1i yillarda Gelir Vergisi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu
donem vergi reformu olarak anilan bir donemdir ve akabinde 1960’11 yillarda Vergi

usul Kanunu kabul edilmis ve vergi sistemi daha diizenli bir yapiya kavusmustur.2%?

1960-1970 doneminde kalkinmanin finansmani i¢in ek vergiler giindeme
gelmis ve tarim gelirleri vergi kapsamina alinmis, fakat bir tiirlii tarimdan elde edilen
gelirlerin gercek usulde vergilendirilmesi yapilmamis gotiirii usulde vergileme islemi
yapilmistir. Bu da tarim sektoriiniin daha az vergi vermesini saglamistir. Bu donemde
yatirim tesvik tedbirleri de sitem igerisine dahil edilmistir.2*31970 de getirilen vergi
paketi sisteme yeni vergilerin girmesini saglamis vergi paketi ile sisteme yeni vergi
tirleri getirilmis fakat bu paket yeni vergilerden ziyade eski vergilerin revizesi
seklinde olmustur. 1970-1980 doneminde yeni bir sistem ya da bir yenilik

getirilmemistir.
3.1.3. 1980 ve Sonrasi1 Donem

1980 sonrasi uygulanan ekonomi politikalariyla ihracatin GSMH igindeki
pay1 dalgalanmalar gostermekle birlikte genelde artis egilimine girmis ve onemli bir
gelisme gostermistir. Tirkiye’nin ihracatinin 1988 yilindan sonra gerilemesini
nedenleri; 1980’lerin sonlariyla 1990’larmn ilk yillar1 ihrag edilecek fazla mal ve gesit
olmamasi, yiiksek enflasyon ve ihracat tesviklerinin az olusu etkili olmustur.
Belirtmek gerekir ki 1990°l1 yillardaki ihracat artis oranindaki azalmada, isgiicli
maliyetlerindeki artis1 ile birlikte kisa vadeli sermaye girisiyle birlikte Tiirk
Lirasi'min deger kazanmasini da azalislardan biridir.®Thracata dayali biiyiime
modeliyle birlikte, yabanci sermaye yatirimlart ve 1980 Oncesindeki sanayi
yatirnmlar ile ihracatta sanayi sektoriiniin payr artmistir. 1980°deki yerli piyasa

odakli sanayilesmeye kadar tarim iirtinleri ihracati {ilke ihracatinin énemli kismini

292Ahmet Kumrulu, “Tiirkiye'de Vergi Politikas1 Gelismeleri: Karar Alma Siireci ve Sapmalar 1950-
1985 , Tiirkiye Vergi Politikasi, $.195-197, Erigim tarihi : 10.09.2019,
http://dergiler.ankara.edu.tr,

2% Dilek Temiz, “Tiirkiye’de Vergi Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: 1960- 2006 Donemi”, 2.
Ulusal Iktisat Kongresi / 20-22 Subat 2008/ DEU IIBF Iktisat Béliimii izmir, s. 5

294 Muzaffer Demirbas, “1980 Déniisiimiiniin Thracat ve Ithalat Uzerindeki Etkisi”, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 13, Say1: 2, s. 233-249, Elaz1§-2003, s. 241

81


http://dergiler.ankara.edu.tr/

kargilamistir. 1980 yilindaki 10,8 milyon dolarlik dis ticaret hacminin 7,9 milyon
dolar ithalat seklinde gergeklesmistir.

Bunun yaninda 1999 Asya Krizi ve Tiirkiye’den gergeklesen sicak para
cikislart ekonomik dengeleri bozmus aymi yil IMF ile stand-by anlasmasi
imzalanmistir. Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi donem itibariyle artis saglamis ancak bu
daha cok ithalata bagli olarak gelisen bir ticaret hacmi olmustur. Dolayisiyla dis
ticaret hacminin belirgin bigimde arttigr 2000 yilindaki ithalatin ihracati karsilama

oranlarma bakildiginda bu durumu gérmek miimkiindiir.?%

Tablo 22: Yillara Gore Tiirkiye’nin Dig Ticareti 1980-1999 Arasi( Bin ABD Dolart)

ihracat ithalat Dig ticaret D!§ ticaret il.lracatm
Yillar dengesi hacmi ithalati

karsilama

Deger | Degisim (%) Deger | Degisim (%) Deger Deger orani (%)
1980 | 2910122 28,7 7909 364 56,0 -4 999 242 | 10 819 486 36,8
1981 | 4702934 61,6 8 933 374 12,9 -4 230439 | 13 636 308 52,6
1982 | 5745973 22,2 8 842 665 -1,0 -3 096 692 | 14 588 639 65,0
1983 | 5727834 -0,3 9 235 002 4.4 -3 507 168 | 14 962 836 62,0
1984 | 7133604 24,5 10 757 032 16,5 -3623 429 | 17 890 636 66,3
1985 | 7958010 11,6 11 343 376 55 -3385 367 | 19 301 386 70,2
1986 | 7456 726 -6,3 11104 771 2,1 -3 648 046 | 18 561 497 67,1
1987 |10 190 049 36,7 14 157 807 27,5 -3 967 757 | 24 347 856 72,0
1988 | 11662 024 14,4 14 335 398 1,3 -2 673 374 | 25 997 422 81,4
1989 | 11624 692 -0,3 15792 143 10,2 -4 167 451 | 27 416 835 73,6
1990 |12 959 288 115 22 302 126 41,2 -9 342 838 | 35 261 413 58,1
1991 | 13593 462 4,9 21 047014 -5,6 -7 453 552 | 34 640 476 64,6
1992 | 14714 629 8,2 22 871 055 8,7 -8 156 426 | 37 585 684 64,3
1993 | 15 345 067 4,3 29428 370 28,7 -14 083 303 | 44 773 436 52,1
1994 |18 105 872 18,0 23270019 -20,9 -5 164 147 | 41 375 891 77,8
1995 | 21637041 19,5 35709 011 53,5 -14 071 970 | 57 346 052 60,6
1996 |23 224 465 7,3 43 626 642 22,2 -20 402 178 | 66 851 107 53,2
1997 |26 261072 13,1 48 558 721 11,3 -22 297 649 | 74 819 792 54,1
1998 |26 973 952 2,7 45 921 392 -5,4 -18 947 440| 72 895 344 58,7
1999 |26 587 225 -1,4 40 671 272 -114 -14 084 047 | 67 258 497 65,4

Kaynak:TUIK, 2018

Tablo 22’de 1980 yilinda 2.910 milyon dolar olan ihracatimiz, siirekli artis

gostermis ve 1999 yilina gelindiginde yaklasik dokuz buguk kat artarak 26.587
milyon dolara yiikselmistir. 1980 yilinda 7,9 milyon dolar olan ithalat, 1990’

yillarin sonlarinda 40,6 milyon dolarin istiine ¢ikmistir.

2% Kolsuz, “1980 Sonras! Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiimenin Kaynaklarinin Ayristirilmas1”, Calisma
ve Toplum, s.57
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Tablo 23: Dis Ticaret Vergilerinin Toplam Vergiler Igindeki Pay1 1980-1999 (Milyon TL)

VILLAR| ALINANVERGILER | GELIRLERIICINDEK] | TOPLAM VERGI
ORANI % GELIiRLERI

1980 73.332,00 9,78 749.849,00
1981 114.025,00 9,58 1.190.204,00
1982 145.545,00 11,15 1.304.866,00
1983 254.676,00 13,17 1.934.492,00
1084 377.506,00 15,91 2.372.211,00
1985 746.055,00 19,48 3.829.117,00
1986 993.207,00 16,63 5.972.034,00
1087 1.777.701,00 19,64 9.051.003,00
1088 2.672.094,00 18,78 14.231.761,00
1989 4.246.099,00 16,62 25.550.320,00
1990 8.057.358,00 17,75 45.399.534,00
1991 12.864.256,00 16,36 78.642.770,00
1992 " 16,14 141.602.094,00
1993 46.213.187,00 17,49 264.272.936,00
1994 89.650.000,00 15,25 587.760.000,00
1995 194.648.000,00 17,95 1.084.350.000,00
1996 38 24895-000,00 17,25 2.244.094.000,00
1997 £25.211.00040 17,41 4.745.484.000,00
1998 1.317.351.000,00 14,27 9.228.596.000,00
1999 1.976.954.000,00 13,36 14.802.280.000,00

Kaynak: TUIK, ve BUMKO verileri dikkate aliarak hazirlanmistir 2018

1980’lerle birlikte bagslayan kiiresellesme iilkeler birbirleriyle hizli bir

etkilesim siireci i¢ine girmis, iletisim ve haberlesmenin de gelismesiyle bu siireg

daha da hizlanarak uluslararasi iligkilerin basinda gelen ekonomik iliskilerin hizla

artmasia saglamistir.’®® Ekonomik iliskiler iginde temel taslarindan birisi de dis

ticarettir.®’1980 ve 1985 yillari arasinda vergisel acidan bir degisim olmamustir.

1985 yilma gelindiginde yiiriirliige Katma Deger Vergisi kanunu konulmustur bu

kanun temel amaci Avrupa Topluluguna iiye olunmasi durumda uyum amaciyla

cikarilmistir.281980’lerle baslayan kiiresellesme hareketleri 1990’11 yillarda da

devam etmistir. bu donemde uygulanan vergi politikalarini da etkilemis ve iilkeler

2% Nesrin Candan, “Tiirkiye’de 1990 Yilindan Sonra Uygulanan Vergi Politikalari ve Kriz Etkisi”,

Tarim Ekonomi Dergisi 2012,18(2): 5.79-86, s81
27 Mircan Yildiz Tokathioglu, “Tiirkiye’de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi”, s.52

2%8Kumrulu, “Tiirkiye'de Vergi Politikas1 Gelismeleri: Karar Alma Siireci ve Sapmalar 1950-1985 »,

s.200
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uluslararas1 sermayeleri ilkelerine ¢ekebilmek amaciyla vergi indirimlerine

gitmislerdir.

Tablo 23’e bakildiginda 1980 yilinda 73.3 milyon TL olan dis ticaretten
alan vergi miktarin toplam vergi gelirleri i¢indeki oran1 %9’dur bu oran 1982
yilinda %]10’a ¢ikmis ve her gecen yil artig gdstermistir. Bu 1999 yilinda 1.976
milyon TL’ye yiikselmistir ve bu oran 1999 yilina kadar ortalama %16 seviyelerinde
kalmistir. Bu artisin sebebi ekonomimizde disa agik ve ihracata ydnelik bir
sanayilesme uygulanmis olmast ve sanayinin ihracata tesvikinin saglanmak
istenmesindendir.?® Bu donemde dis ticaret vergilerinin toplam vergi gelirleri
igerisindeki payr 1980 yilindan itibaren siirekli artis gostermis ve bu oran 1990’I
yillarda daha fazla artmistir. Bu donemde uygulanan vergi uygulamalari koklii
reformlar seklinde degil sadece kriz etkisini Onleyici tedbirler olarak

uygulanmugtir.3®

Sekil 2:1980-1985 Ithalat Ihracat ve Dis Ticaret Vergi Geliri Artislart Milyar TL
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Kaynak: TUIK ve BUMKO verileri dikkate alinarak diizenlenmistir.

24 Ocak 1980 kararlartyla birlikte Tiirkiye disa agik bir ekonomik program
uygulanmaya baglanmistir. Sekil 2’de 1980-1985 arast donemde dis ticaret
vergilerinden elde edilen gelir siirekli bir artis egiliminde olmustur ve bu artis ithalat
ve ihracat bir azalmaya neden olmadig1 gériilmektedir. Ihracatin ithalatla ayni oranda
yiikselme egilimi gostermesi bu donemde ihracatin ithalata bagimli bir yapida

oldugunu gostermektedir.

29 Demirbas, 1980 Déniisiimiiniin Ihracat ve Ithalat Uzerindeki Etkisi, s. 234.
30Nesrin Candan, “Tiirkiye’de 1990 Yilindan Sonra Uygulanan Vergi Politikalar1 ve Kriz Etkisi”,s.83
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Sekil 3: 1986-1989Ithalat Ihracat ve Dis Ticaret Vergi Geliri Artislart Milyar TL
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Kaynak:TUIK ve BUMKO verileri dikkate alinarak diizenlenmistir.

Sekil 3’°te 1986-1990 aras1 donemde dis ticaret vergilerinden elde edilen gelir

stirekli bir artis egiliminde olmustur ve bu artig ithalat ve ihracat bir azalmaya neden

olmadig1 goriilmektedir. Vergi gelirlerinde de ithalat ve ihracatlar paralel bir artis

olmasma ragmen ithalat artisgtnin 1989 yilinda agir1 bir yiikselis oldugu tespit

edilmistir. Bu durum 1988 yilinda yasanan durgunluga baglanabilir.

Sekil 4: 1990-1995 ithalat ihracat ve Dis Ticaret Vergi Geliri Artiglar1 Milyar TL
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Kaynak: TUIK ve BUMKO verileri dikkate alinarak diizenlenmistir.

Sekil 4’te 1990 yilinda ihracatta ve vergi gelirlerinde biiyiik artiglar olmasina

karsin ithalat

nedenleri ise

rakamlarinda ihracatin iki katina yakin bir atis gézlemlenmistir. Bunun

1990 yillarda kiiresel ekonomideki durgunluk, Tiirkiye’deki yiiksek
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enflasyon oranlart olmustur. 1991 yilinda Korfez krizini patlak vermesi hem ithalat
hem de ihracat rakamlarinda azaliglara sebep olmus vergi gelirlerindeki artis bu
rakamlar etkilememistir. Bu gelismeler sonucunda 1994 yilinda yasanan ekonomik
krizle birlikte ekonominin tekrar diizene sokmak ve istikrari igin 5 Nisan 1994’te (5
Nisan Kararlart) yeni bir ekonomik paket hazirlanmistir. 3% Tiirk Lirasinin yeniden
devaliiasyonu ile birlikte ihracat oranlarinda artiglar yasanirken ithalat rakamlarinda
bliyiik bir diisiis yasanmis ve dis ticaretten elde edilen vergi oranlar1 bir 6nceki yila
nazaran iki kati seviyesinde artmustir. Ithalat rakamlarindaki diisiisiin sebebi
devaliiasyonla birlikte Tiirk Lirasinin agir1 deger kaybetmesi olarak gosterilebilir.
Bunlari takiben Tiirkiye 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine, iiyeligini saglamis,
ithalat ve ihracat rakamlar1 asir1 bir yiikselis yasanmistir. Dis ticaretten elde edilen
vergi gelirleri 1990-1995 yillar1 arasinda da siirekli artig egiliminde olmasina ragmen

ithalat ve ihracat artislarinda fazla etkili olmadig1 gozlemlenmistir.

Sekil 5: 1996-1999 ithalat ihracat ve Dis Ticaret Vergi Geliri Artiglar1 Milyar TL
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Kaynak: TUIK ve BUMKO verileri dikkate alinarak diizenlenmistir.

1996 yilinda Giimriik Birligine liye olmustur. Giimriik Birligi Anlagmasinin
aradan gegen siire igerisinde Tiirkiye i¢in beklenilen olumlu sonuglar1 dogurmadigi

sOylenebilir. Cilinkii AB sanayi {iriinlerinin giimriiksiiz olarak {ilkeye girisi dis ticaret

301 Seyidoglu, Uluslar Arast Iktisat, $.769
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ac1gmin artmasina sebep olmustur.3%? Sekil 4’te 1996 yilinda 1997 yillarinda ithalatin
stirekli artis egiliminde oldugu donemde ise imalat sanayi kaynakli ihracat ile tarimin
ithracattaki pay1 azalmis kirdan kente olan goglerde tarimsal iiretimde azalmalara yol
acmis ve diger etmenlerle birlikte tarimin ihracattaki pay1 azalmistir. 1989 yilinda ise
Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kararla birlikte yabanci sermayeye
yeni tesvikler saglanmis, dis ticaret serbest hale getirilmistir. Bu donemde dis ticaret
hacminde olumlu gelismeler yasanmis ve dis ticaret hacmi li¢ kattan fazla artig
gostermistir. Dig ticaret acig1 genel itibariyle diisiisler gosterse de 1990°da yasanan
kriz ag1g1 ithalatin daha da azalmasina neden olmustur.3®® Bu dénemde dis ticaretten

elde edilen vergi gelirleri ithalat ve ihracat rakamlarini etkilemedigi gorilmiistir.

=9

%2 Omer Faruk Batirel, Diinya Ticaret Orgiitii Uyeligi”,s. 2.

%3 Giines Kolsuz vd., “1980 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiimenin Kaynaklarmin
Aynistirilmas1”, Calisma ve Toplum, 2014/1, .56, Erisim : 15 Ocak 2019 calismatoplum.org/
sayi40/kolsuz.pdf
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Tablo 24: 2000-2018 Doénemi Tiirk Dis Ticaretinde Ithalatin Thracati Karsilama Oranlar1 (%)

YVillar ihracat ithalat D(ljirt:;:;‘iet Dl.igccr?;et Ililtlila;?lttlln

karsilama

Deger Degisim (%) Deger Degisim (%) Deger Deger orani (%)
2000 | 27 774906 4,5 54502 821 34,0 -26 727914 | 82277727 51,0
2001 | 31334216 12,8 41 399 083 -24,0 -10 064 867 | 72733299 75,7
2002 | 36059 089 15,1 51 553 797 24,5 -15494 708 | 87612886 69,9
2003 | 47 252 836 31,0 69 339 692 34,5 -22 086 856 | 116 592 528 68,1
2004 | 63167 153 33,7 97 539 766 40,7 -34 372613 | 160 706 919 64,8
2005 | 73476 408 16,3 116 774 151 19,7 -43 297 743 | 190 250 559 62,9
2006 | 85534 676 16,4 139576 174 195 -54 041 499 | 225110 850 613
2007 |107 271 750 254 170 062 715 21,8 -62 790 965 | 277 334 464 63,1
2008 |132027 196 231 201 963 574 18,8 -69 936 378 | 333990 770 654
2009 | 102142613 -22,6 140 928 421 -30,2 -38 785809 | 243071034 72,5
2010 |[113883219 115 185 544 332 31,7 -71661 113 | 299 427 551 61,4
2011 | 134 906 869 18,5 240 841 676 29,8 -105 934 807 | 375 748 545 56,0
2012 | 152 461 737 13,0 236 545 141 -18 -84 083 404 | 389 006 877 64,5
2013 | 151 802 637 04 251 661 250 6,4 - 99 858 613 | 403 463 887 60,3
2014 | 157610158 3,8 242177 117 -3,8 - 84566 959 | 399 787 275 65,1
2015 |143838871 -8,7 207 234 359 -14.4 - 63395 487 | 351073 230 69,4
2016 | 142529584 0,9 198 618 235 -4,2 - 56 088 651 | 341147 819 718
2017 | 156 992 940 101 233 799 651 177 - 76 806 711 | 390 792 592 671
2018 * | 167 945 418 7,0 223046 124 -4,6 - 55100 706 | 390 991 542 75,3

Kaynak:TUIK,BUMKO verileri dikkate alinarak yapilmistir
Tablo 24’¢ baktigimizda 2000 yilindaki dig ticaret hacmi 82, 2 milyon
dolardir. Dis ticaret hacminin 27, 7 milyon dolarint yani % 34 ‘liikk kismini ihracat,
54, 5 milyon dolarlik kismini yani %66 kismini ithalat olusturmaktadir.2001 yilina
gelindiginde 72,7 milyon dolara diisen dis ticaret hacminin 31,3 milyon dolarlin1 yani
%43 liik kismini ihracat olustururken, ithalat ise 41.4 milyon dolarin1 yani %56’lik
kismini olusturmaktadir. 2008 yilina gelindiginde dis ticaret hacmi 333,9 milyona
ulagmisken, 132 milyon olan ihracat rakami dis ticaret hacminin % 39,5’luk kismini
karsilarken ithalat ise 201,9 milyon ile %51,52°1lik kismini karsilamaktadir. 2008
yilinda yasanana ekonomik kriz etkileri 2009 yilina da yansimistir. Dis ticarette
stirekli olarak acik verildigi ve bu agigin 2011 yilinda en yiiksek degerine ulastigi

goriilmekte olup ihracatin ithalati karsilama oranin1 da son yillardaki en diisiik diizey

olan % 61,5 civarindadir. 2017 yilina gelindiginde ise 390,9 milyona ¢ikan dis ticaret
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dis ticaret hacminin 156,9 milyon ile % 40’1 ihracat, 233,8 milyon ile %60’lik

kismini ithalat rakamlar olusturmaktadir.304

Ekonomiye yon vermede kullanilan maliye politikasi1 araglarindan birisi de
dis ticaret vergileridir. Dis ticaret vergileri iilke gelirleri igerisinde énemli bir yere
sahiptir. Diinya meydana gelen kiiresellesme siireciyle birlikte yapilan uluslararasi
anlagmalar yapilmakta ve uluslararasi ticaret orgiitleri kurulmaktadir. Sonug olarak
iilkelerin dis ticaretten elde ettikleri gelirler azalmakta ve dis ticaret vergilerinin
onemi azalmaktadir. Ulkemiz de kiiresellesme faaliyetlerinden etkilenmis ve bircok
uluslararas1 anlasmaya taraf olmus ve kuruluslara iiye olmustur. Bu anlasma ve
kuruluglara yapilan iiyelikler sonucunda dis ticaret vergilerinde ve yapisinda dnemli

oranda degisiklikler meydana gelmistir.3%°

Avrupa Birligine uyum siirecinde 1996 yilinda kabul edilen Glimriik Birligi
anlagmasiyla giimriik vergilerinde azalma meydana gelmis ve es etkili vergilere

yonelme zorunlulugu dogmustur.

Tablo 25: Dis Ticaret Vergilerinin Toplam Vergiler I¢indeki Pay1 2000-2012 (Milyon TL)

' TOPLAM VERGI .
VILLAR DIS TICARETTEN _ GELIRLERI TOPLAM VERGI
ALINAN VERGILER | iCINDEKi ORANI GELIRLERI
%
2000 4.289.401.000 16,18 26.503.698.000
2001 5.551.053.000 13,97 39.735.928.000
2002 9.487.175.000 15,91 59.631.868.000
2003 12.578.666.000 14.92 84.316.169.000
2004 18.868.483 18,80 100.373.286
2005 21.825.868 18,24 119.627.685
2006 27.562.843 20,67 133.377.618
2007 28.970.328 19,57 148.045.733
2008 32.781.443 20,11 163.008.019
2009 28.651.405 17,15 167.089.411
2010 39.527.583 19,48 202.911.712
2011 53.451.637 21,79 245.353.804
2012 55.310.163 20,56 269.026.295

Kaynak: BUMKO

34 Omer Emirkadi, Tiirkive Ekonomisinde Cari Denge A¢igi Yapisal mi, Konjonktiirel mi?, s,4,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/351398 (Erisim tarihi : 15.03.2018)
35K olgak, “Dis Ticaret Vergilerinin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, 5.207
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2000 Kasim ayinda ve 2001 Subat aylarinda vergi kagirma ve kayit dist
uygulamalar1 artirmis vergi gelirlerinde ciddi azalislara neden olmustur.3°62002
yilinda uygulanan ekonomi politikalar1 ve vergi diizenlemeleri yapilmistir. Tablo
25’e bakildiginda 2000 yilinda dis ticaretten elde edilen vergi gelirleri toplam vergi
gelirlerinin %16’si1 olusturmaktadir ve bu rakam 4.289 milyon’dur. 2001 yilina
gelindiginde bu oran %13’lere gerilemis ve 5.551 milyon TL olmustur. bu azaligin
esas kaynagi ithalat rakamlarindaki krizden kaynakli hizli diisiis olmustur. 2001
yilindan sonra dis ticaretten elde edilen gelirler yillar itibariyle artis gdstermektedir.

2012 yilina gelindiginde bu oran %20’ye ¢ikmis ve 55.310 milyon TL’ye ulagsmustir.

Sekil 6:2000-2004 Ithalat ve ihracat Dis ticaret Vergi Geliri Artislar1 Milyar TL
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Kaynak: TUIK, BUMKO verileri dikkate alinarak yapilmistir

1985 yilinda Katma Deger Vergisi ve 2002°de Ozel Tiiketim Vergileri i¢
tiikketimin yani sira ithalat1 da vergilendirmektedir. KDV ve OTV ile ¢ok sayida vergi
yirtirliikten kaldirilarak, vergilemede sadelestirmeye gidilmistir. Buna ragmen, dis
ticaret islemleri lizerinden halen daha, yukarida bahsedilen vergilerin yani sira ¢ok
sayida fon uygulamasina devam edilmektedir. Sekil 6’da 2001 yilindaki ithalat ve
ithracat rakamlarindaki bu hizli degisim doviz kurlarindaki hizli artiglardan kaynakl
oldugu, ihracat artarken ithalatin da azaldigi ve dis ticaretten elde edilen vergi

gelirlerindeki  artiglarin =~ ithalat ve  ihracat  rakamlarim1  etkilemedigi

306Nesrin Candan, “Tiirkiye’de 1990 Yilindan Sonra Uygulanan Vergi Politikalar1 ve Kriz Etkisi”,s.84
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gozlemlenmektedir. 2002 yilindan sonra iktidarin degismesi ve IMF destekli
ekonomi programlarinin uygulanmasiyla birlikte ithalata dayali ihracatin arttig1 2004
yilima gelindiginde ise hem ithalat hem de ihracat rakamlarinin 2000-2004 yillar

arasindaki en yiiksek seviyeye ulastig1 goriilmektedir.

Sekil 7: 2005-2012 ithalat ve Thracat Dis ticaret Vergi Geliri Artiglar1 Milyar TL
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Kaynak:TUIK, BUMKO verileri dikkate alinarak yapilmistir

Sekil 6’da 2005-2008 yillar1 arasinda ithalat ve ihracat rakamlari hizli bir
sekilde artig gostermis. 2008 yilinda Diinya genelinde yasanan krizden etkilenmemek
adina Varlik Baris1 olarak bilinen ve isletmelerin varlik yapisini giliglendirmeyi
amaglayan ve iilkeye para girisini tesvik edici diizenlemeler yapmistir. Bu
diizenlemeler neticesinde krizden sonra azalan vergi gelirlerinde artislar olmustur.
2009 yilinda kriz etkisi Tiirkiye’yi de etkilendigi ihracat rakamlariin bir onceki yila
kiyasla % 23 civarinda azaldig1 ve ithalat rakamlarinin da % 30 dolayinda azaldig
gozlemlenmektedir. 2010-2012 yillar1 aras1 donemde hizli bir ithalat ve ihracat artigi
s06z konusu iken 2012 yilina gelindiginde diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan bolgesi
krizi etkiledi ve birgok Avrupa iilkesi resesyona ugradi ve gelismis iilkelerde issizlik
ve bor¢ oranlart artti. Bu krizin neden oldugu talep daralmasi Tiirkiye’yi de etkiledi
ve ithalat ve ihracat rakamlar1 biiyiik oranlarda diisiise neden oldu. Bu dénemde dis
ticaretten elde edilen vergilerde siirekli bir artis s6z konusu oldu. Bu artisa ragmen
donem donem artan ve azalan ithalat rakamlarmin dis ticaret vergilerinden

etkilenmedigi gdozlemlenmektedir.
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Tablo26 :Dis Ticaretten Alman Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Pay:
2013-2018 (Milyon TL)

. TOPLAM VERGI .
DIS TICARETTEN . . TOPLAM VERGI
YILLAR . GELIRLERI . .
ALINAN VERGILER | | . . GELIRLERI
iICINDEKI ORANI %
2013 71.429,00 21,90 326.169,00
2014 75.947,00 21,55 352.437,00
2015 84.851,00 20,82 407.475,00
2016 84.926,00 18,52 458.658,00
2017 116.161,00 21,67 53.6048,00
2018 145.598,00 23,43 621.311,00

Kaynak: BUMKO

Tablo 26’ya bakildiginda 2013 yilinda dis ticaretten elde edilen vergi gelirleri
toplam vergi gelirlerinin %21’ini olusturmaktadir ve bu rakam 71.429 milyon
TL’dir. 2016 yilina gelindiginde bu oran %16’lara diismiis ve 84.926 milyon TL
olarak elde edilmistir.2012 yilinda itibaren diinya piyasalarinda yasanan durgunluk
ve yurt i¢i ireticiyi koruma amaciyla glimriik vergilerinde cesitli artiglar ve ek mali
yiikiimliiliikler uygulamaya konulmustur. 2018 yilina gelindiginde bu oran %23’lere
ulagmistir ve 145.598 milyon TL’lik bir rakam elde edilmistir. Di1s ticaret dengesine
baktigimizda 2013 yilinda ithalat ve ihracat rakamlar1 arasindaki fark 99.858 milyon
dolar, 2016 yilinda ise bu rakam 56.088 milyon dolara diigmiis ve 2018 bu fark

55.100 milyon dolar olarak gézlemlenmistir.
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Sekil 8:2013-2018 Ithalat ve ihracat Dis ticaret Vergi geliri artiglar1 Milyar TL
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Kaynak:TUIK, BUMKO verileri dikkate almarak yapilmistir

Sekil 7’e baktigimizda 2012 yilinda meydana gelen krizin etkileri 2013
yilinda da devam etmis ve ithalat ihracat rakamlarinda dengesizliklere sebep
olmustur. 2013 yilinda ihracat rakamlar1 belirli bir oranda azalis gosterirken ithalat
rakamlar1 artis gostermektedir.2014 yilinda artis gosteren ihracat rakamlari
karsisinda ithalat rakamlarinda da azalis olmaktadir. 2017 yilina gelindiginde ithalat
ve ihracat rakamlar1 miithis bir ivme yakalamis ve artis gostermistir. Bu rakamlara
baktigimizda dis ticaret vergilerinde herhangi bir degisiklik olmamasina ragmen
ithalat ve ihracat rakamlarindaki hizli artis ve azaliglarin vergi miktarlariyla iliskisi

olmadig1 gozlemlenmistir.
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SONUC

Insanlik tarihi o kadar genis bir kavrama sahiptir ki i¢inde birgok kabile,
medeniyet ve uygarlig1 sigdirmustir. Insanin var oldugu her yerde ihtiyag giindeme
gelmistir. Insanlar ihtiyacglarmi farkli sekillerde gidermekteydi. Ticarette bu noktada
ortaya c¢cikmis ve farkli sekillerde yapilmaya devam etmistir. Binlerce yil Once,
insanlar takas usulii ile aligverislerini tamamliyordu. Bu sayede aligverisin iki tarafi
da ihtiyaglarim1 giderebilmekteydi. Ticaret en az insanlik tarihi kadar eskidir ve

bugiin de hayatimizda biiyiik bir yer kaplamaktadir.

Ticaret kavrami terim olarak 18. yiizyilda kullanildi ve as 20. yiizyilda
yasanan gelismeler ticarete yeni bir boyut ve hiz kazandirmstir. Insanlarin iirettigi
fazla mallari, ihtiyaglari ile takas etmeye baslayinca ilk adim atilmis oldu. Sonrasinda
degerli madenlerle ya da esyalarla 6deme yapilmaya baslandi. Paranin icat
edilmesiyle sekil degistiren ticaret, medeniyetlerin olusmasi ve devletlerin
kurulmasiyla ticari anlagsmalara yapilmaya baslandi uluslararasi ticaret sistemleri
olusturuldu hatta uluslararas1 ticaret orgiitleri kurularak iilkeler arasindaki ticareti
Kolaylastiric1 yontemlere gelistirildi. Pek ¢ok asamadan gegen ticaret ve giiniimiizde
sinirlart asan bir noktaya ulagsmistir. Bu sinirlarin asilmasi iilkeler agisindan dis
ticaretin dogusuna zemin hazirlamistir. Teknolojinin gelismesi ve insanlarin zamanla
olan miicadelesinin artmasi ticaretin de yapisin1 ve seklini degistirmistir. Insanlar
artik oturduklar1 yerden istedikleri iiriinleri tek bir tusla elde edebilir hale gelmistir.
Ticareti vazgecilmezi olan nakit banknotlar bile yerini yavas yavas elektronik para

sistemine devretmektedir.

Ulkeler arasi fiyat farkliliklar: dis ticaretin temelini olusturmaktadir. Fiyat
farkliliklarinin yani sira iilke i¢i iiretimin yetersiz olusu ve mal farklilastirmasi da dis
ticaretin ortaya c¢ikmasindaki ana faktorleri olusturmaktaydi. Ulkeler her malin
iretiminde ayni Olgiide fiyat avantaji elde edememektedirler. Bir malda fiyat
avantajina sahip olmayan bir iilke bu mali kendisi iiretmek yerine ithal etmeyi tercih
etmesi dogru olacaktir. Ulkeler arasi fiyat farkliliklarinin ana nedeni mallardaki
mukayeseli istiinliikler etkilidir. David Ricardo’nun onderliginde baglayan
mukayeseli {iistlinliikler {ilkenin herhangi bir malda {istiinliige sahip oldugu ya da

olamadigr durumlar sdz konusudur. Iste iistiinliige sahip oldugu bu malda
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uzmanlasmali, {iretmeli ve ihrag¢ etmelidir. Ustiinliigii yoksa bu mali ithal etmelidir.

Bu durum kaynaklarin etkin ve kullanimin1 saglayacaktir.

14. yiizyilda kurulan Osmanli Devleti dis ticaret politikasinda vergileri 0
donemde, ihracati sinirlama ve ithalati arttirmay1 amaglamaktadir. Kamu gelirlerini
arttirmak ve yerli tiretimi korumak amaciyla ithalat vergilendirilmekteydi. Fatih
Sultan Mehmet’in Istanbul’u fethiyle ardindan Yavuz Sultan Selim’in de Misir’
fethiyle birlikte Ipek Yolu ve Baharat yolu ticaretini ele geciren Osmanl
Imparatorlugu refah seviyesi yiiksek bir donem igine girmistir. Ticaret yollarmin ele
gecirilmesi ile birlikte sikinti ve bunalim yasayan Avrupali devletler cografi
kesiflerle birlikte alternatif ticaret yollar1 arayisina girmislerdir.18. Yiizyila
gelindiginde sanayi devrimiyle birlikte seri liretim konusunda ilerleme kaydeden
Avrupa biiyiik bir ekonomik ivme kazanmustir. Cografi kesiflerin ve Sanayi
devrimini ger¢eklesmesi Osmanli ekonomisini biiyiilk oranda etkilemis ve 1838
Ticaret Antlagsmast ile ticari bir anlagma yapma geregi ortaya ¢ikmistir. Bu anlagma
ile ithalatta Osmanl tiiccarlarnin 6dedigi giimriik vergileri artirilmig yabancilarin
odemesi gereken giimriik vergileri diisiiriilmiistii. Bu durum Imparatorluk igindeki
yabanct mallarin piyasayr ele gecirmesine Oon ayak olmustur. Bu anlagsma yerli
ireticiye biiyiik zarar verdigini ve giimriikk vergilerinin kurulustaki amacinda
saptigin1 gostermektedir. Osmanli Imparatorlugu’nun sikintilarinin bas gosterdigi bir
donem olarak goriilebilir. Ekonomik olarak zor bir donemden gegen Osmanli Devleti
baslangicta i¢ bor¢lanmaya gitmis ardindan dis bor¢lanma yapmak zorunda kalmastir.
1856 Kirim Savasi sirasinda Ingiltere’den dis bor¢ alma yoluna gitmistir. Bu
donmede Osmanli borglanirken elde edecegi vergi gelirlerini de teminat olarak
gostermeye baslamistir. Ekonomisinde biiylik sikintilar ceken Osmanli yonetimi arka
arkaya girdi savaslarin da ekonomik darbogaza girmistir. Odemelerini yapamaya
Osmanli devletinden alacaklarini almak isteyen topluluklar ve devletler Duyun-u
Umumniye’nin kurulmast saglanmistir. Bu kurum Osmanli’nin elde ettigi gelirleri
kendi biinyesinde toplayacak ve alacaklilara alacaklarimin tahsilini saglayacaktir.
Maliye ve ekonomi iizerinde yabanci sermaye baskisini arttiran bu kurum Osmanl
tizerinde yabancilarin daha etkili olmalarimi saglamis ve ekonomiyi tamamen ele
gecirmislerdir. Birinci diinya savasinin patlak vermesiyle ekonomisi tamamen bitmis

vaziyette olan Osmanli devleti savas sonrasinda parcalanmis ve Osmanli Devletinin
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devami niteliginde Canakkale Savasindan zaferle ¢ikan geng bir cumhuriyet devleti

kurulmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra 1923 yilinda Tiirkiye
Cumhuriyeti kurulmustur. Tiirkiye hiikiimeti Osmanli’dan kalan biitiin gelir getiren
kurumlara el koymustur. Lozan Anlasmasiyla birlikte Osmanlt devletinden kalan
biitiin bor¢larin bir kism1 da geng bir devlet olan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sirtina
yiiklenmistir. Osmanli’dan kalan borglar 1954 yilinda son taksitini de 6deyerek
iistiindeki yiikten kurtulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra, sanayilesme hareketlerine girigsmis
ve bir¢ok lretim tesisi hayata gecirilmistir. Bu donemde korumaci bir maliye
politikasi izlenmistir. 1929 yilina glimriik tarife kanunun ¢ikarilmasiyla 1930’Iu
yillarda, devletgilik bir politika ile hareket eden Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’nin da
etkisiyle 1950’lere kadar dis ekonomik iliskilerin sinirli bir sekilde ylriitmistiir.
Demokrat 1950’li yillara gelindiginde ise, liberal ekonomi anlayisiyla ithalatin
serbestlestirilmistir. 1963 —1979 planli kalkinma siirecinde ithal ikameci sanayilesme
sistemi On plana ¢ikmistir. Bu yillarda yerli iiretimi korumak amaciyla ithalat
tizerindeki vergi oranlar1 artirilmis ve yerli iiretici koruma altina alinmistir. Bu
kararlarin ardindan Tiirkiye’nin dis ticaret politikasini ve vergi politikasini
etkileyecek olan anlagmalar imzalanmistir. Tirkiye’de 1980°li yillarin basindan
itibaren, diinya ekonomisine entegrasyon amaciyla liberal ekonomik ekonomi
politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. Bu durumda dis ticaret politikalarinda da
serbestlesme siireci hiz kazanmustir. Thracat tesvikleri saglamis ve 6zellikle konumuz
acisindan Onem tasiyan ithalati serbestlestiren diizenlemeler uygulamaya
konulmustur. Bu donemde ithalatta glimriik vergisi indirimleri saglanirken devlet bir
taraftan da ithalat iizerine gesitli adlarla ifade edilen baska vergi ve vergi benzeri
yiikiimliiliklerin alinmaya baslamistir. Giimriikk Birligine uyum c¢ergevesinde
azaltilmast ve daha ileri bir asamada da dis ticaret iizerindeki engellerin
kaldirilmasina zemin hazirlanmistir. Kiiresellesme hareketlerinin  de etkisiyle
devletler cok tarafli anlagmalara imzalar atarak topluluklar kurmaya baglamistir
Tirkiye’de gelismelerden etkilenmis ve AB ile ve gesitli iilkelerle ekonomik
anlagsmalar yapmistir. 1996 yilinda kabul edilen GB anlagsmasiyla giimriik vergi

oranlar1 azaltiligtir. Tirkiye’de dis ticaret iizerinden alinan vergilerde ithalat
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tizerinden alman vergilerin daha ¢ok paya sahiptir. Bu pay GB ile azalmistir ve

tilkenin dis ticaretten elde ettigi gelir biiyiik oranda azalmistir.

Tiirkiye ekonomisi, 6zellikle son 20 yilda dis ticarette biiyiik degisimler
meydana gelmistir. Emek yogun ve katma degeri diisilk olan mallardan, sanayi
tiriinlerine dogru bir yer degistirme olmustur. Son dénemde izlenen ekonomi
politikalartyla ithalatin ihracati karsilama orani artirilmaya g¢alisilmaktadir. Fakat
ithalat bagimli bir dis ticaret politikas1 bunun ger¢eklesmesini zorlastirmaktadir.
Ayni zamanda, 1980’lerde yaklasik 80 dolayinda {ilke ile dis ticaret iligkisi sz
konusu iken 2011 yili itibariyle yaklastk 200’e yakin {ilke ile ticari iligki
saglanmistir. Bu durum, ticarette bir doniisiimii beraberinde getirmistir. Bu doniisiim
tarim sektoriinden sanayi sektoriine dogru olmustur. Dig ticaretten elde edilen gelirler
maliye politikasinin temel araglarindan birisidir. Dig ticaretten alinan vergiler
tilkemiz a¢isindan yerini ve onemini her daima korumaktadir. Yabanci tilkelerden
gelecek yardim ve desteklerin bizi gelecege tasiyacak stratejiler tiretmesi pek olasi da
goriilmemektedir. Diinya da 1980 yilindan itibaren ortaya c¢ikan kiiresellesme
faaliyetleri tiim ekonomik, mali, sosyal ve siyasi yapilar yeniden sekillenmekte ve bu
siirecte uygulanan vergi politikalarinin da degistirilmesi biliylik 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye Kiiresellesme ve artan sermaye hareketleri iilkelerin vergi politikalarim
belirlemedeki oOzgiirliiklerini  kisitlamistir. 1980 yilindan itibaren dis ticaret
faaliyetlerini inceledigimizde ithalat rakamlari ve ihracat rakamlarinin diizenli
artiglar ve azaliglar gosterdigi tespit edilmis ve ozellikle kriz donemlerinde bu
rakamlarda ciddi artiglar ve azaliglar tespit edilmistir. Bu artis ve azaliglarin baglica
sebepleri arasinda ekonomik kriz, savas ve doviz kurlarindaki dengesizlikler oldugu
anlagilmistir. Ithalattan alinan vergiler yaninda ihracattan alinan vergide yer
almaktadir. Thracattan alinan vergi telafi edici vergi oldugu ve vergi gelirleri
icerisinde ¢ok az yer kapladigi goriilmektedir. Dis ticaret vergilerinin 1980-2018
yillar1 arasinda ithalatt ve ihracati kisitlayici bir etki s6z konusu olmadig
anlasilmaktadir. Ithalat: ve ihracati kisitlayici etki saglamak adina ihracatin ithalat
bagimliliginin ortadan kaldirilmasi ve yerli iiretimin 6niindeki engellerin kaldirilmasi

gerekmektedir.
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