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TURKIYE’DE ‘DUZENLI’ GOCUN YONETIMi VE GOCMENLERIN
DEGISEN DUZENLILESME PRATIKLERI

Uluslararas: go¢ hareketleri sosyal bilimler alaninda ¢ok tartisilan konulardan
biridir. Bu hareketler Uzerine yapilan arastirmalar ve kuramsal analizler genellikle
Guney Ulkelerinden Kuzey ulkelerine yonelen gocler Uzerine yogunlasmus, diger go¢
yonleri ihmal edilmistir. GUney Ulkelerinin kendi aralarindaki go¢ hareketleri her gecen
il artarken, bu hareketler (zerine yapuan c¢alismalarin Guney-Kuzey gocu ile
karsulastirildiginda hala oldukca kisith kaldig: gorilmektedir. Guney-Glney gogu ile
ilgili meveut arastirmalar ise daha ¢ok bu goc hareketlerinin dizensizlik ozelligine
vurgu yapmaktadir.

Bu ¢alisma Tiirkiye'ye ydnelen gé¢ hareketlerini go¢ yonleri ve bu yonlerin
temel Ozelliklerini g6z 6nune alarak incelemektedir. Goc¢menlerin yasal statistne
odaklanan ¢alismamin  amaci, Tiirkiye'deki  Giiney ve Kuzey gd¢menlerinin
duzenlilik/duzensizlik yelpazesindeki yerini bulmay: amaglamaktadir. Bu amagla
Tiirkiye'de farkli yollarla yasal statii sahibi olan go¢menlerle, go¢ ile ilgili kamu
kurumlar: yetkilileri ile ve gog¢menlerin diizenlilesmesinde dnemli rol oynayan
damismanlik sirketleriyle yari yapilandirilmis goriismeler yapilmistir. Ayrica gog¢
konusunda farkli alanlarda ¢alisan uzmanlarla da goriisiilmiistir. Calismada
Tiirkiye’'de gocmenlerin yasal statiilerinin yasal ¢alisma olanaklarina kisitl erigimleri
dolayisiyla diizenlilikten ziyade yari-diizenlilik oldugu ortaya ¢ikmigstir.
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ABSTRACT

MANAGING ‘REGULAR’ MIGRATION IN TURKEY AND CHANGING
REGULARIZATION PRACTICES OF MIGRANTS

The topic of international migration movements is one of the most debated issues
in the field of social sciences. Research on international migration movements has
generally focused on migration from the Southern countries to the Northern countries
and other migration directions have often been neglected. Despite migration movements
between southern countries increasing year by year, studies on these movements are
quite limited compared to the South-North migration. Existing research on South-South
migration emphasizes the irregular aspect of these migration movements.

In this study, migration movements to Turkey are examined by referring to the
conceptual framework that is relevant in South-South migrations. This study which
focuses on the legal status of immigrants aims to determine the position of Southern
(and Northern) immigrants in the regularity / irregularity spectrum in Turkey. For the
purpose of the study semi-structured interviews were conducted with migrants who have
legal status, officials working in migration related institutions and the consulting
companies that play an important role in the regulation of immigrants. In addition,
interviews were also conducted with experts on migration. The study concluded that the
legal status of migrants is semi-regularity rather than regularity because of the limited
access to legal work opportunities in Turkey.
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GIRIS

1990’1 yillardan bu yana uluslararas1 go¢ hareketlerinin temel dinamiklerinin
blyuk olglide degistigi bilinmektedir. Kiiresellesmenin etkisi altindaki bu yeni dénemde
bir yandan go¢ etme bicimleri ve nedenleri farklilasmis, diger yandan go¢ alan tlkeler
cesitlenmis ve yeni hedef Ulkeler ortaya ¢ikmistir. GO¢ hareketlerindeki degisme ve
¢esitlenmeyle birlikte yeni tartisma konularinin glindeme gelmesi de kagmilmazdir. Son
donemde uluslararas: literatirdeki bu tartisma konularindan en dikkat ¢ekeni gog

glzergahlarindaki gesitlenmedir.

Uluslararas1 go¢ konusunda go¢ glizergahlar1 Uzerine yapilan ¢aligmalarin tarihi
oldukca yenidir; konuyla ilgili ¢alismalarin 2000°li yillarda basladigi bilinmektedir.
Uluslararas1 Gog¢ Orgitiinin (IOM) 2013 yilinda yaymladigi Uluslararas: Go¢ Raporu
hakim go¢ yoni olan Giiney-Kuzey giizergéhi disinda, Kuzey-Kuzey, Kuzey-Glney ve
Guney-Guney olmak (zere 3 farkli go¢ guzergdhi daha oldugunu ve bu U¢ giizergah
arasinda da 6nemli 6lglide go¢ hareketlerinin goriildiigiinii vurgulamaktadir. Yeni go¢

glizergahlarindan en dikkat ¢ekeni ise Glney-Giiney koridorudur.

Birlesmis Milletler (UN) 1990 ve 2013 yillar1 arasinda uluslararasi go¢cmen
sayisinin glney ulkelerinde yaklasik %40 arttigini tahmin etmektedir (UN, 2013:2).
Uluslararast kuruluslarin yayinladigi veriler de Guney-Guney gdglerinin, tim gog
hareketlerinin yaklasik yarisini olusturdugunu gostermektedir (UN, 2017b:2, 10M,
2013) Gelismekte olan ulkelerin kendi aralarindaki go¢ hareketlerinin sayisi her gecen
glin artig gostermekle birlikte, goc ile ilgili mevcut arastirmalarin ¢ogu Kiresellesme
donemi oncesindeki hakim go¢ yonu olan Guney-Kuzey goclerine odaklanmigtir. Hig
kuskusuz gelismekte olan Ulkelerden gelismis Ulkelere dogru yasanan go¢ (Guney-
Kuzey goOcu) Uzerinde durulmasi gereken bir konudur. Ancak uluslararast goge dair
mevcut teorik anlayisin Glney-Kuzey akislariyla sinirli olmasi, gocin Kkiiresel dlgekte

arastirilmasini ve resmin tamaminin gorilmesini engellemektedir.

Bununla birlikte, Gliney-Gliney gocleri, giderek artan bir bicimde, gog literatiiri
icindeki yerini almaya baslamistir. Bu hareketlerin tiim uluslararas1 goglerin buytk bir

bolumini olusturmasinin 6tesinde, Giiney-Glney go¢ hareketlerinin, literatiirde en cok



bilgi verilen Giiney-Kuzey hareketlerinden farkli olabilecegi konusunda yayginlasan bir
anlayis bulunmaktadir (Bylander, 2017). Bu go¢ yoniiyle ilgili ilk arastirmalar gog ve
kalkinma iliskisine odaklanmis (Hujo ve Piper, 2007; Bakawell, 2009; Anich ve dig.
2014) ve Guney-Giiney goglerinin farkli yonlerini ortaya koymustur. Cogunlukla kisa
siireli ve gecici go¢ hareketleri olmasi, biiyilk oranda diizensiz goglerden olusmasi,
kazanilan gelirin daha diisiik olmasi bu go¢ hareketlerini Giiney-Kuzey goclerinden

ayiran bazi 6zelliklerdir.

Guney-Guney gogleri ile ilgili arastirmalar her gecen gln artis gosterse de
yapilan ¢alismalardan elde edilen bulgular bu yondeki go¢ dinamiklerini anlamak igin
hentiz yeteri kadar bilgi saglamamaktadir. Ayrica literatirde Gliney-Kuzey gocuni
aciklayan teorilerin Glney-Gilney goc¢lini agiklamak icin uygun olup olmadigi da
tartisma konusudur. Bu nedenle Glney-Gilney goclerinin farkli yonlerini ele alan

caligmalarin yapilmasina ihtiya¢ vardir.

Bu tez ¢alismasi Tiirkiye’ye yonelen gocleri, Gliney-Giiney gdoclerindeki temel
Ozellikleri g6z o©nune alip inceleyerek, bu konudaki literatire katki sunmay1
amaclamaktadir. Arastirmada diizensiz go¢ akimlarina ev sahipligi yapan bir tlke olan
Tiirkiye’de, yeni bir olgu olarak duzenli gé¢men sayilarmin artis halinde olmasi
egiliminden yola ¢ikilmis ve dizenli gé¢gmenlere odaklanilarak, blylk 6lctde duzenli
gOc verilerinden yararlanilmistir. Literatir Gulney-Giney koridorunda olusan g6¢
hareketlerinin  blayuk boluminin  dlzensiz  go¢  hareketlerinden  olustugunu
vurgulamaktadir. Ancak bir Glney Ulkesi olan Tiirkiye’deki go¢ verileri incelendiginde,
Tiirkiye’de yasal statli sahibi gé¢menlerin oranmin son dénemlerde her gecen yil arttig
gorulmektedir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine goére oturma izni sahibi
gocmenlerin sayist bir milyonu asmis durumdadirt. Ayn1 Mudurluk gegici koruma
altindaki Suriyelilerin sayisinin yaklasik 3,5 milyon, uluslararast koruma basvuru
sayisinin ise 114.537 oldugunu belirtmektedir. 2000°1i yillarin basinda bu sayinin -
toplam dizenli gégmen sayisinin- yaklasik 168 bin oldugunu g6z Onilne aldigimizda,
2019 yih itibariyle toplamda sayilari yaklasik 5 milyona ulasan yasal stati sahibi

gocmenler Tirkiye’de bu konuda buytk bir degisim oldugunu gostermektedir.
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Ayrica Tirkiye’deki go¢ literatlirli incelendiginde yapilan arastirmalarin blyuk
boliminun Tirkiye’ye yonelen diizensiz go¢ akimlariyla ilgili oldugu gorilmektedir.
Tiirkiye’deki dizenli gé¢cmenleri dikkate alan ve/veya konu eden calismalar nispeten
yenidir ve kapsamlar1 sinirhdir. Kuskusuz, dizensiz goc¢ literatiri de dizenli
gocmenler, gocl dizenleyen kurumlar ve yasalar hakkinda bilgi vermektedir ancak bu
calisma igin yapilan literatlir taramasinda dogrudan ve 6zel olarak diizenli gégmenlere
yonelik kapsaml1 bir ¢alismanin olmadigi goriilmiistiir. Literatirdeki bosluk ve olgudaki
gelismeler dolayisiyla, tez galismast Tiirkiye’deki go¢gmenlerin duzenlilik yollarmni, bu

surecteki deneyimlerini incelemeyi amaglamaktadir.

Tezin sorunsali olusturulurken son dénemde go¢ hareketlerinde yasanan iki
onemli gelisme belirleyici olmustur. Bunlardan birincisi uluslararas: go¢ ile ilgili yeni
egilimlerin ortaya ¢ikmasidir. Literatlirde “gd¢ veren” olarak tanimlanan Ulkelerin
kiiresellesme ile “g6¢ alan” Ulkeler haline geldigi tespiti yapilmaktadir. Bu tespit aslinda

g0o¢ yonlerinde degisme oldugunu gostermektedir. Tilrkiye de bu tlkelerden biridir.

Yeni egilimlerin ikincisi kiresellesme ile goglin “diizensizlestigi” tespitidir.
Turkiye de diizensiz go¢ akimlarinin yoneldigi Ulkelerden biridir. Go¢ hareketlerini
tanimlamak igin kullanilan “diizensizlik” kavrami bir dizi tartigmaya neden olsa da
gocun hala 6nemli aktorlerinden olan ulus-devletlerin ve gdécle ilgili uluslararasi
kurumlarin kullandigi bu kavram, ulus-devlet ve uluslararasi kurumlar diizeyinde

uygulanan goc¢ politikalarinin igerigini analiz etmek icin yararlhidir.

Tez caligmas1 yukaridaki bilgiler 1s1ginda Tiirkiye’ye yOnelen goc hareketlerini
su temel sorular (izerinden ele almaya calismustir: Ik olarak, Tirkiye hangi tlkelerden
go¢ aliyor? Gog¢ yonlerindeki degisme Tiirkiye’ye nasil yansiyor? Ikinci olarak
Tiirkiye’deki duzenli gégmenlerin yasal konumlar1 nedir? Son olarak Turkiye duzenli
g0¢ hareketlerini nasil diizenliyor? Gog¢menler nasil duzenlilesiyor? Bu dogrultuda

ayrica asagidaki sorulara da cevap aranmaya c¢alisilmistir:

— Glney-Glney koridorunda olusan goglerin temel Ozellikleri, Tiirkiye’ye

yonelen gog hareketlerinde izlenmekte midir?



— Bir Guney ulkesi olarak Tiirkiye’de “diizenlilik” ne anlama gelmektedir,
kapsami ve sinirlart nelerdir?

— Sahip olunan yasal stati go¢cmenlere hangi haklari, hangi sire igin
saglamaktadir?

— Tirkiye’de Giney go¢cmenlerinin tam diizenliligi mimkin mudir? Tam
diizenliligi amaglayan politikalar var midir?

— Goc¢menlerin  diizenlilesme konusundaki deneyimleri ve beklentileri

nelerdir? Bu beklentiler go¢men gruplarina gore farklilasmakta midir?

Calisma yukarida belirtilen sorulara cevap arayarak Turkiye deneyimi Gzerinden
Guney-Giiney ve Kuzey-Guney koridorundaki gé¢cmenlerin yasal statiisine yakindan
bakmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketlerini Glney-Giney go¢
glzergahi perspektifinden ele alan ¢alismalar yapilmamis oldugundan, ¢alismada bu
hareketler Guney-Giney goclerindeki temel 6zellikler g6z 6nunde bulundurularak
incelenecek ve Tirkiye deneyiminde gozlemledigimiz “yari-diizenlilik” egilimi/olgusu

tartigilacaktir.

Tez galismasi bir yandan mevcut bilgiyi derlemekte diger yandan bu bilginin
yeni egilimleri agiklama potansiyelini sorgulayarak, belirmekte olan yeni olgulara ve
egilimlere isaret etmektedir. Bagka bir deyisle, calismada go¢ hareketlerinde belirmekte
olan yeni olgularin ve egilimlerin yeni bir cerceve ile ele alinip alinamayacagi

sorgulanmaktadir.

Calismanin birinci béliminde tezde kullanilacak kavramsal cerceve ve tezin
sorunsalma yer verilecektir. Bolumde Oncelikle tezin temel kavramlarmi olusturan
dizenli-dizensiz goc¢/gocmen, gecici-kalic1 gog/gocmen ve gocmenlik-vatandaslik
kavramlar1 incelenecektir. Ardindan kiiresellesme doneminde daha gorindr hale gelen
yeni go¢ glzergahlar: ele alinacaktir. Bu guzergahlardan Turkiye deneyimini yakindan
ilgilendiren Gulney-Glney gogleri ile ilgili ayrintili bilgi verilecek, bu yondeki
hareketlerin kendine 6zgu taraflari tartigilacaktir. Son olarak Gliney-Glney goclerinde
gorulen temel 6zelliklerin Tiirkiye’ye yonelik goclerde izlenip izlenmedigi tartisilacak
ve Turkiye deneyimi icin agiklayict oldugunu diistinerek onerdigimiz “yari-diizenli”

gocmen kavrami tanitilacaktir.



Calismanm ikinci boliminde Tirkiye’ye yonelen goc¢ hareketleri ve
Cumbhuriyetin kurulusundan giinimuzde kadar uygulanan go6¢ politikalart ayrintili
olarak ele alinacaktir. Tarihsel surecte Tirkiye’nin go¢ politikalarinda meydana gelen
degisimlerin izi strtlerek, bu politikalarin giiniimiize olan etkisi tartisilacaktir. Bolimde
ayrica birinci bolime paralel olarak Tiirkiye’de go¢menlerin vatandasliga gecisi ile

ilgili diizenlemeler de ayr1 bir baslik altinda incelenecektir.

Uclincii bolum de ikinci bolim gibi Tiirkiye’ye odaklanmakta, bu kez iginde
bulundugumuz dénemde Tirkiye’de gocu duzenleyen kurumsal yapi ve duzenli
go¢menler konu edilmektedir. Bu amagla mevcut durumda Tiirkiye’de gogl dizenleyen
kurumlar incelenecek, yurirlikte olan yasalarin hikiimlerine gore diizenli olma yollar1
hakkinda bilgi verilecektir. Bu bolimde ayrica Tirkiye’de diizenli go¢men olarak

bulunan bazi gruplara iliskin bilgi de sunulacaktir.

Ozetlemek gerekirse ikinci ve uctincii boliim biyiik olgiide Tiirkiye’de gog ile
ilgili makro alanda olusturulan politikalara ve bu politikalar1 islerlige kavusturan
kurumlara odaklanmaktadir. Bilindigi gibi sosyal politika icerisinde “politika” ve
“uygulama” alan1 olmak zere iki temel boyut vardir. Uluslararas1 go¢ konusunu sosyal
politika agisindan ele aldigimizda kapsamli bir analiz yapabilmek igin, hem politika
hem de uygulama boyutunu incelemek gerekmektedir. Bu amacla bu tez ¢alismasinda
go¢ ile ilgili temel politikalarin ne olduguna ve uygulamada bu politikalarin nasil
isledigine esit oranda yer verilmeye ¢alisiimustir. ikinci ve tGglincti boliim biyiik 6lgiide
goc ile ilgili temel politikalar ve kurumlara yer verirken dordincu bélimde, cesitli
aktorlerle goriismeler yapilarak bu politikalarin nasil uygulandig1 anlamaya ve analiz

edilmeye ¢aligilmustir.

Dordinct bolim galisma igin yapilan alan arastirmasmin bilgilerinin ve
bulgularinin sunulmasina ve tartisilmasina ayrilmistir. Mevcut literatiirde, 1990’lardan
bu yana Tiirkiye’ye yonelen gocleri yeni ve gesitlenen gé¢ yonleri tizerinden ve bu go¢
hareketlerine katilan gruplarin yasal statilerini de diizenlilesme egilimi Uzerinden
inceleyen bir calismaya rastlanmamustir. Ilgili istatistikler ya da ikincil kaynaklar bu
olguya iliskin bir fikir verse de sadece ikincil kaynaklarin incelenmesi ile detayli bir

analiz yapilamayacagindan konuyla ilgili bir alan aragtirmas: yapilmasi gerekli



goriilmiistiir. Bu nedenle Tirkiye’deki gé¢cmenlerin dizenlilik streclerini anlamak igin
Subat 2017-Kasim 2019 tarihleri arasinda Istanbul ve Ankara’da yasal statii sahibi
gocmenler, bu konuda yetkili kamu gorevlileri ve damismanlik sirketi temsilcileri ile
yart yapilandirilmig soru kagidi kullanilarak goriismeler yapilmistir. Bunun yani sira
konuyla ilgili farkli uzmanlik alanlarindan ilgililerle de goriismeler yapilmigtir. Tez

caligmast igin toplam 57 goriisme yapilmis ve 60 kisi ile gorligiilmiistiir.

Calismada Tiurkiye’de gé¢cmenlerin duzenlilik statisiniin zor ulasilan ve zor
korunan bir statli oldugu goriilmistiir. Gogmenler igin 6zellikle duzenli ¢caligma hakkina
erisim son derece kisithidir. Farkli yollardan yasal statliye sahip olsalar da isgiicii
piyasasina c¢aligma izni ile girme olanaklar1 son derece smirli oldugundan, gégmenler
gerekli izinleri olmadan isgiici piyasasinda yer almaktadir. Bu nedenle gé¢cmenlerin
blyuk bolima icin yasal statlintin, tam dizenlilikten ziyade kismi bir diizenlilige isaret

eden “yari-diizenlilik” oldugu ortaya ¢ikmustir.



BiRINCi BOLUM
ULUSLARARASI DUZENLi GOCLERi ANLAMAK VE
ACIKLAMAK

Insanlarin cografi bolgeler arasindaki hareketleri tarihin en eski dénemlerinden
gliniimize kadar devam eden bir olgudur. Basitge “gd¢” olarak tarif edebilecegimiz bu
hareketlilikler tarihsel siirecte farkli donemlerde farkli big¢imlere biirlinmekte ve
devletlerin uyguladigi politikalarin da etkisiyle farkli kavramlarla siiflandirilmaktadir.
Bu smiflandirmalar iginde, yakin dénemdeki 6nemli ve tartigmali ayrimlardan biri
“diizenli” ve “diizensiz” go¢/gocmen kavramlari ile ifade edilen ve gdgmenlerin yasal

statiisiine isaret eden ayrimlardir.

Bu calisma kiiresellesme doneminde Tiirkiye’de “diizenli/yasal statii sahibi”
gocmenlerin  hareketlerini  konu edinmektedir. Diizenli goglere iliskin  g6¢
caligmalarinda ele alinan olgusal gelismelerin ve gelistirilen teorik araglarin sunulacagi
bu bolimde ilk olarak tezde kullanilacak kavramlar tanitilacaktir. Ardindan tarihsel
stiregte uluslararas1 diizenli go¢ hareketlerine kisaca degindikten sonra, iginde
bulundugumuz dénemdeki (kiiresellesme donemindeki) “yeni” go¢ hareketleri, degisen
goc gilizergahlart ve bu gilizergdhlar iginde “Giiney-Giiney” gogleri ayrintili olarak ele
alinacaktir. Son olarak Tiirkiye’ye yonelik yeni go¢ akimlari i¢in agiklayict oldugunu
disiindiigiimiiz Guney-Guney guzergadhindaki goglerin temel 6zellikleri ele alinarak
incelenecek ve bu akimlarda yine Tiirkiye 6rnegi i¢in agiklayici nitelikte olacagini 6ne

stirdiiglimiiz “yari-diizenlilesme” ve “yari-diizenli” gogmen kavramui tanitilacaktir.
I. Kavramsal Cerceve: Go¢gmenlik-Vatandashk Yelpazesinde Degisen Stattiler

Tez calismast Kuzey-Giiney akisimin yani sira, esas olarak Glney-Glney
koridorunda hareket eden gd¢menlerin yasal statiisiinii Tiirkiye 6rnegi iizerinden ele
almay1 amaglamaktadir. Tez basligindan da izlenecegi gibi ¢aligmanin temel sorunsali
Tiirkiye’de diizenli goglin yonetimi ve Tiirkiye’de bulunan gé¢menlerin diizenlilesme
pratikleridir. Bu sorunsali ele alirken kullanacagimiz arka plan ise kiiresellesme

déneminde daha gorunir hale gelen yeni goc¢ yonlerinden Guney-Guney goégleri ve bu



goclerin temel Ozellikleridir. Calismaya tezde kullanilacak kavramlari agiklayarak

baslamak yerinde olacaktir.

Uluslararas1 gé¢ ve gogmen kavramlar1 ilk bakista basitce tanimlanabilecek
nitelikte kavramlar olarak goriilse de, aslinda go¢ olgusunun kendisi gibi oldukca
karmasik ve ¢ok boyutludurlar. Uluslararasi go¢ agik¢a, ulusal smirlarin 6tesindeki
insan hareketliligini ifade etmektedir, ancak kimin go¢men oldugu ve kimin gdgmen
olmadig1 zamana ve mekana gore degisir. Baz iilkeler bir yildan uzun siire yerlesenleri
gdcmen olarak tanimlarken digerleri ii¢ yillik bir donem belirler. Bazi {ilkeler kendi
topraklar1 lizerinde dogan kisileri otomatik olarak vatandasliga kabul ederken digerleri

bu kisileri gd¢men olarak kabul eder (Lahav ve Messina, 2006:3).

Goemen kavramina iligkin farkli tanimlamalarin varligi ve gdgmenlerin gittikge
artan cesitliligi bu calismada gé¢men olarak kimleri ele aldigimizi agiklamay1 gerekli
kilmaktadir. Oncelikle goc¢ surecinin ozneleri olan gocmenlerin tarihsel surecte
uygulanan farkli politikalar dolayisiyla son derece farkli sekilde tanimlanan gruplar
oldugu belirtilmelidir. Dolayisiyla gé¢men kavramini tanimlamak gii¢ bir istir. Bugiin
sayilart milyonlarlar ifade edilen bu grubun farkli amaglarla ve farkli bigimlerde go¢
hareketine katilmasi tek bir tanim yapmay1 giiglestirmektedir2. Nitekim Uluslararasi
Go¢ Orgiitii de uluslararas1 diizeyde kabul goren bir gogmen tanimi olmadigini belirtir
ve son derece genel bir tanimlama yaparak go¢gmeni “maddi ve sosyal durumlarini
tyilestirmek ve kendisinin ve ailesinin gelecekten beklentisini arttirmak i¢in baska bir
iilke ya da bolgeye go¢ eden kisi” olarak tarif eder (IOM, 2009:22). Bu hareket ulusal
sinirlar1 agacak sekilde yapildiginda ise yine karmasiklik i¢eren bir uluslararas1 gégmen

tanimi1 karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararas1 gd¢menler, go¢ etme nedenine, siiresine, kullandigr gog
glzergahina, yasal otorite Kkarsisindaki durumlarina gore farkli sekillerde
smiflandirilmaktadir. Bu tezin konusu nedeniyle ve Giiney-Giiney koridorunda olusan

g0¢ hareketlerinin temel 6zelliklerine paralel bir bigimde duzenli/dlizensiz g6¢/gogmen

2 Uluslararas1 Gog Orgiitii 2019 yilinda uluslararas1 gogmenlerin sayisini yaklasik 272 milyon olarak
tahmin etmektdir (IOM, 2019:2).



kavrami, gecici-kalic1 gog/gogmen kavrami ve yabancilik-vatandashik ikilemi (zerinde

durulacaktir.
A. Duzenli-Duzensiz Go¢/Gogmen Kavramlar:

Dizenli-diizensiz gogmen kavramlarini bu tezin temel kavramlari olarak ele
almamizin iki nedeni vardir: Birincisi, ileride ayrintili olarak ele alinacak olan Giliney-
Giiney koridorunda olusan goglerin temel 6zelliklerinden birinin blylk 6lctide diizensiz
goclerden olusmasidir. Ikincisi ise tezin bir Giiney iilkesi olan Tiirkiye’de duzenli
gdcmenlere ve gogmenlerin yasal statiisiine odaklanmasidir. Go¢ yonleri arka planinda
dizenli gocln yonetimi ve go¢menlerin yasal statiisiinii ele alan bu ¢alisma
Tiirkiye’deki Giiney (ya da Kuzey) gogmenlerinin diizenlilik/diizensizlik yelpazesindeki

yerini bulmay1 amacglamaktadir.

Uluslararas1 gog¢ hareketlerini tarif etmek igin basvurulan diizenli/dizensiz go¢
kavramlar1 gog literatiiriinde yakin zamanlarda kullanilmaya baglanmistir. Esasen go¢
hareketleri i¢in boyle bir ayrima gidilmesi kiiresellesme doneminde sayilar1 hizla artan
diizensiz gécmenler nedeniyledir. Diizensiz gog/gégmen kavrami literatlirde tartisilan
bir kavramdir ancak bu kavrami kullananlar agisindan, literatlirde (zerinde fikir
birligine varilan tanim, bu go¢menlerin 3 temel 6zelligine dikkat ¢ekmektedir (Ghosh,
1998:3,4; Wilpert, 1998: 270; Baldwin Edwards, 1999:4; Jahn ve Straubhaar, 1999:18-
19; Fargues, 2009:545):

— Bir baska ulkeye gecerken sinirlar yasadisi ya da sahte belgelerle agmak,
— Go¢ edilen Ulkede sahip olunan oturma izni veya vize suresinden daha
uzun sire kalmak,

— Calisma iznine sahip olmadan isgiicii piyasasinda yer almak.

Dizensiz gd¢gmenin bu tanimin tersten ele aldigimizda diizenli gdgmen tanimi
karsimiza ¢ikacaktir. Buna gore diizenli gogte birinci kriter sinir gegisleri ile ilgilidir.
Duzenli gégmen olarak kabul edilmek igin, vatandasi oldugu iilkeden baska bir tilkeye
gecerken simirlarin yasal yollarla ya da gegerli belgelerle asilmasi gerekir. ikinci kriter
varilan iilkede kalis bi¢imini icerir. Bagka bir ifade ile gogmen, goc ettigi lilkede sahip

oldugu oturma izni suresi kadar ya da vize suresi boyunca bulunmalidir. Son kriter ise



emek piyasasina iligkindir. Go¢men, gog ettigi iilkede isglicii piyasasina girecekse bunu
da yasal yollarla yapmali, istihdam olanaklarindan yararlanmak istiyorsa ¢alisma iznine
sahip olmalidir. Dolayisiyla diizenli gé¢men go¢ siirecinin higbir asamasinda -
baslangicindan sonuna kadar- diizensizlige diismemis olan go¢men olarak

tanimlanabilir.

Bu noktada hi¢ kuskusuz, gog literatiiriinde sik¢a kullanilan diizenli/diizensiz
go¢ kavramsallastirmalarinin birbirinden ayr1 ya da birbirine zit olmadigi, aksine
diizenlilik/dlizensizlik arasindaki smirin  son derece muglak/gecisken oldugu
hatirlatilmalidir. Ornegin, Reyhan Atasi-Topguoglu (2016) diizenli/diizensiz gégmen
kavramsallastirmasimin son derece politik oldugunu vurgulamakta ve bu kavramlarin
ozelikle go¢ alan devletler ve uluslararasi kurumlar tarafindan olusturuldugunun altini
cizmektedir. Kuskusuz diizenlilik/diizensizlik kavramlari toplumsal degismenin ve
dolayisiyla go¢ hareketlerinin belli bir donemine ve belli dinamikler riintiisiine igaret
etmektedir ve sadece bu nedenle bile tartismaya aciktir. Bununla birlikte bir kurum
olarak devletin gogl yonetmesine odaklanan bu c¢alismada diizenli/duzensiz gog
kavramlarinin kullanilmasinin temel nedeni, devletin bir aktor olarak belirleyiciligine

vurgu yapmaktir.
B. Gegici-Kalie1 Gog/Gocmen Kavramlar:

Dizenli-diizensiz gé¢men ayrimma benzer sekilde, gé¢menlerin go¢ etme
streleri de Gzerinde durulmasi gereken bir 6zelliktirs. Bu ¢alisma Tiirkiye’de yasayan
goecmenlerin yasal statiisii yaninda, bununla da ¢ok yakindan iligkisi olan/olabilen
gocmenlerin kalict olma egilimlerini de arastirdigindan gegici-kalici go¢ kavramini

ayrica ele almakta fayda vardir.

Literatiirde, go¢cmenin/gocun geciciligi veya kaliciligi, gé¢menin gog¢ ettigi
tilkedeki kalis siiresine baglanmistir (IOM, 2003: 9). Go¢menin daimi yerlesimini
amaclayan go¢ hareketleri kalici go¢ olarak tanimlanirken belirli bir siire ile smirli
olarak go¢ etmesi ya da yasal diizenlemelerin belirli bir siire i¢in yerlesime izin vermesi

ise gecici go¢ kavramuyla ifade edilmektedir.

3 Glney-Giiney gogiine ait 6zellikler bu boliimiin “b” baslig1 altinda ele alinmustir.
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Calismada go¢menlerin gb¢ etme siiresini Ozellikle ele alarak vurgulamak
istedigimiz bir konu da, bu siirenin gd¢ yénleriyle yakindan iliskili olmasidir. flerleyen
basliklarda tlizerinde durulacagi gibi Kuzey iilkelerine yonelen gogler daha ¢ok yerlesme
amacini tasityan kalic1 gogler olarak ele alinirken, Giliney iilkelerine yonelen goclerin
daha kisa siireli, gegici goglerden olustugu kabul edilmektedir. Go¢ stresinin Kuzey ve
Gliney iilkelerine gore degismesinin bir nedeni gogmen tercihleri iken, diger 6nemli
neden Giiney iilkelerinin kalic1 gogii engelleyen politikalara ve mekanizmalara sahip
olmasidir (Melde ve dig., 2014:10). Ozellikle “yabancilara”/gé¢menlere kapali
ulkelerde, gogmenlere siirekli yenilenmesi gereken kisa siireli izinlerin verilmesi gegici
gocun bir gd¢ politikast olarak benimsenmis olduguna isaret eder. Bagka bir deyisle,
goemenlere verilen yasal izinlerin kisa siireli olmasi, onlar1 gegici tutma isteginin bir

yansimast olarak yorumlamak mimkundur.

Gociin gegici veya kalic1 olmasi gdgmenlere uygulanacak sosyal politikalar
acisindan da 6nemlidir. Go¢gmenler pek cok Ulkede yerlilerden/vatandaslardan farkli
hukuksal diizenlemelere tabidir ve onlara kiyasla farkli sosyal politika onlemleri
semsiyesi altinda tutulurlar. Hedef Glkenin huktumetleri go¢cmenleri ya da belirli bir
gbecmen grubunu “gecici” olarak gordiiglinde/kabul ettiginde onlar1 topluma entegre
etmeyle ilgili surecleri kolayhikla goz ardi1 edebilmektedir. Ornegin mevcut calismalar
Il. Diinya Savasindan sonra Avrupa’ya yodnelen ig¢i goglerinin baslangigta gegici
gOrilmesi dolayisiyla, bu go¢cmenlerin topluma entegre edilmesi icin ¢ok az caba sarf
edildigini gostermektedir (King ve Collyer, 2016:175; Hammar, 1990:44).
Entegrasyona donuk girisimler ve uygulamalar ancak Avrupa’daki gé¢men isgilerin
kalic1 oldugunun anlagilmasinin ardindan baslamistir. Benzer bir 6rnek Tiirkiye’den de
verilebilir. Tiirkiye’nin 2011°den bu yana ev sahipligi yaptigi Suriyeliler i¢in uygulanan
uyum politikalarinin smirh kaldigir bilinmektedir. Ciinkii Suriyeliler Avrupa’ya goc
eden is¢iler gibi gecicilik cergevesinde tanimlanmis, “misafir” olarak kabul edilmis ve

kendilerine verilen yasal statii de buna paralel bir sekilde “gecici koruma” olmustura.

Kisaca Ozetlemek gerekirse go¢ hareketleri agisindan gogiin  siiresi

arastirmalarda daha fazla dikkate alinmasi gereken dnemli bir husustur. Ozellikle Giiney

4 Tiirkiye’ye yonelik Suriye gocii ikinci ve ii¢lincii boliimde ayrmtili olarak ele alinmistir.

11



iilkelerindeki go¢gmenlerin kaliciliktan ziyade gegicilikle karakterize edilmesi, Giiney-
Gliney goglerini ele alan bu ¢alismada, gogmenlerin gog siirelerini ayrica ele almayi1

gerekli kilmaktadir.
C. Gogmen/Yabanci-Vatandas Ayrim ya da Ikilemi

Yabanci-vatandas ikilemi, bir Giiney iilkesi olan Tiirkiye’de gd¢menlerin yasal
statlisiine odaklanan bu calismada kullanacagimiz bir diger kavram setidir. Yasal statii
sahibi gogmenlerin ¢esitli yollarla vatandasliga gecisi bu tezin tartisma konularindan

birini olusturdugu igin, bu ikileme kavramsal ¢er¢cevede deginmemiz gerekmektedir.

Vatandashik kavramimin kokeni Antik Yunan’a kadar dayansa da, vatandashigin
go¢ caligmalarinda ele alinip incelenmesi ¢ok daha yenidir. Bugiin tartisti§imiz modern
anlamdaki  vatandashgin ancak 19. yiizyilda, ulus-devletlerin  sinirlarinm
belirginlesmesiyle ortaya ¢iktigi bilinmektedir (Castles ve Davidson, 2000:35,36;
Kadioglu, 2012:169). Modern Avrupa devletlerinin smirlarinin belirginlesmesi, bu
siirlarin igindeki kisileri “vatandas”, digerlerini “yabanci” olarak ayirmis; sinir
gegislerinde kullanilacak pasaport ve benzeri belgeleri ve “yabancilara” verilen oturma

ve calisma izinlerini ortaya ¢ikarmistir (Igduygu, Erder ve Gengkaya:2014:13).

Vatandaglik en basit anlamiyla bir ulus-devlete baglilik olarak tanimlanan,
bireyin devletle olan iligskisinde sahip olmasi gereken haklar1 ve yerine getirmesi
gereken yukumlultkleri ifade eden (Hammar, 1990:3) bir kavramdir. Go¢ baglaminda
ele alindiginda ise, “belirli bir devletle olan farkli iligkilerinden 6tiirli, vatandas olanlar
ile yabanci olanlar arasindaki ayrimi” ifade eder. (Baubdck ve dig., 2006:67). Burada
“yabanc1” ulus-devlete vatandaslik bagi ile bagli olmayan kisidir. Uluslararasi sinirlar
gecen gocmenler de pek cok Ullkede gbogmen vyerine “yabanci” kavrami ile

tanimlanmaktadir.

Caligmada yabanci-vatandas ikilemini ayr1 bir baglikta ele almamizin nedeni, bu
statiilerin bireylerin sahip olduklari/olacaklar1 haklar iizerinde dogrudan etkili olmasidir.
Hannah Arendt’in (2018: 256-314) de isaret ettigi gibi, ulus-devletlerle cevrili bir
dinyada bir devletin yesi olma dogrudan insan haklarina ulasma ve onlar1 kullanma

olanagi vermektedir. Arendt giiniimiiz diinyasinda insan haklarinin vatandaghk
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haklariyla esdeger haline geldigine vurgu yapar. Dolayisiyla insan haklarinin
kullanilabilmesi i¢in bireylerin bir devlete vatandaslik bagi ile bagli olmas1 gerekir. Bu
baglamda ulus-devlet sinirlar igerisinde yasayan ve o devletle vatandaslik bagi olmayan
kisiler, baska bir deyisle yabancilar ya da gd¢menler, cesitli hak kisitlamalari ile karsi
karsiya kalmaktadir. Arendt’e benzer sekilde Ronaldo Munck (1995: 314) da
gocmenlerin  ulusal smirlart  geger gegmez vatandaglik haklarmi  yitirdigini
belirtmektedir. Ozellikle bulunduklar iilkede diizensiz statiide olan gocmenler hukuki
olarak var olmadiklarindan temel insan haklarina da ulasamamaktadir. Bu anlamda
Arendt’in vatansiz kisiler icin kullandig1 ‘“haklara sahip olma hakki” diizensiz

gocmenler i¢in de gecerli ve aciklayicidir (Arendt, 2018: 256-314).

Yabancilik-vatandaslik ikilemi ile goc¢ yonleri arasindaki iliski ise gégmenlerin
go¢ ettikleri tilkede sahip olduklar1 haklarin, go¢ edilen Ulkeye gore biiyiik farkliliklar
gOstermesinden kaynaklanir. Gelismis Kuzey iilkelerinde gogmenler kapsayici sivil,
sosyal ve -bazi iilkelerde- siyasal haklara sahiptir. Ornegin Yasemin Nuhoglu-Soysal
(1994) Avrupa’daki misafir isgilerin konumlarini inceledigi ¢aligmasinda, go¢cmenlerin
vatandas olmadan vatandaslik haklarimi pratik ettiklerini belirtmektedir. Misafir isgiler
refah hizmetlerine, egitime ve isgiicli piyasasina erigebildikleri, sendikalara katilarak
calisma hayatina iliskin haklar1 toplu bir sekilde savunabildikleri ve baz1 yerlerde siyasi
bir hak olarak oy kullanabildikleri igin fiili olarak vatandaslik haklarindan
yararlanmaktadirlar (Tambini, 2001:200,201). Ayrica Kuzey iilkelerinin birgogunda,
kurallar1 tilkeden iilkeye degismekle birlikte, diizenli ikamet ve ¢aligma gdo¢menleri

vatandasliga gotirebilmektedir (Castles ve Davidson, 2000: 87).

Gelismekte olan Giiney iilkelerinde ise bu konuda farkli bir tablo karsimiza
cikar. Bu iilkelerde gdo¢menlerin haklar1 Kuzey iilkelerine kiyasla daha smirhdir.
Ustelik, literatirde vurgulandig: gibi Guney lkelerindeki gégmenlerin ¢ogu diizensiz
statiidedir. Bu tilkelerde genis sivil ve sosyal haklara sahip go¢menlerin sayis1 oldukga
smirlhidir ve bu haklar gogmenlere ¢ogunlukla gegici siireligine taninmistir. Siyasal

haklar ise zaten yoktur.

Ozetlemek gerekirse, gocmenlerin/yabancilarin sahip olacag: haklar bakimmdan

nereye gog ettikleri, bir baska deyisle gd¢ yonlerinin 6nemi yabancilik-vatandaslik
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ikileminde de karsimiza ¢ikmaktadir. Bir Giiney iilkesi olarak Tiirkiye’de vatandaslik ve

goc tartigmalart ikinci boliimde ele alinmistir.

Il1. Tarihsel Stregte Uluslararasi Dizenli Gogler ve Yeni Egilimler

A. Tarihsel Stiregte Dlzenli Gogler

Insanlar ilk ¢aglardan bu yana gesitli sebeplerden &tiirii gdcer vaziyette olmustur.
Tomas Hammar (1990:42) insanlik tarihi ile es deger olan bu hareketlerin devletlerin
uyguladig1 goc politikalarina bagli olarak tarihsel siire¢ igerisinde ¢esitli donemlere
ayrilarak incelenebilecegini  belirtmektedir. Buna gore, ulus-devletlerin  go¢
hareketlerine yonelik uyguladigi politikalar, bu hareketlerin farkli siniflandirmalar ve
kavramlarla ifade edilmesini beraberinde getirmistir. Bu baslik altinda tarihsel siiregteki
onemli go¢ hareketleri ele alinacak ve bu tarihge diizenlilik-dlzensizlik, gecicilik-

kalicilik, gogmenlik-vatandaslik kavramlarinin da izini siirmede yardimci olacaktir.

Go¢ hareketleri her ne kadar insanlik tarihi ile es olsa da, calisma amaciyla
gerceklesen gocler, baska bir deyisle emek gocleri tarihinin 16. ylizyila kadar uzandigini
goriyoruz (Toksoz, 2006:11,12). Douglas Massey’in (1999:34) “merkantilist donem”
olarak adlandirdig1 1500 ile 1800’ yillar1 kapsayan donemde gocler, somiirgecilik ve
merkantilist kapitalizm altinda gerceklesen ekonomik biiylime siireglerinden
kaynaklanmigtir. Bati Avrupa’nin somiirgeci devletleri, uluslararasi ticarette kullanmak
Uzere 17. ylizyilin basindan itibaren Kuzey ve Giiney Amerika, Afrika ve Asya’daki
cesitli iirlinleri yagmalamaya baslamistir. Ticarete konu olan {iriinlerin elde edilmesinde
somurgelerdeki Gretimin orgutlenmesi gerekmektedir ve bu o6rgltlenme de buyilk
Olclide kole emegini gerekli kilar. Bu nedenle 1550°1i yillardan itibaren Afrika’dan
Karayipler’e plantasyonlarda ¢alistirilmak iizere koleler gotiiriilmeye baslanmistir. Bu
donemde Afrika’dan Kuzey ve Giiney Amerika’ya zorla gotirilen kisilerin sayisinin
yaklasik 15 milyon oldugu belirtilmektedir (Toksoéz, 2006:12). Gorildigi gibi,
kapitalizmin ortaya ¢ikisina zemin hazirlayan sermaye birikiminin saglanmasi biiyiik
oranda emegin zorla go¢ ettirilmesine dayanmaktadir. Biiyiik 6l¢lide kole ticaretine

dayanan bu ilk donem, emek gogleri agisindan “zorunlu gogler” olarak nitelendirilir.
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19. yiizyila gelindiginde ise etnik ve kiiltiirel birlik iizerine kurulmaya baslanan
ulus-devletler go¢ hareketlerini diizenlemeye baslamis, pasaportlar, vizeler, siir
kontrolleri ortaya ¢ikmustir (Akalin, 2012:93-94). Bu nedenle Hammar (1990:42-44)
bugiinkii anlamda {izerinde durdugumuz uluslararasi gd¢ hareketlerinin 19. yiizyil

i¢cinde belirginlesen bir olgu oldugunu vurgulamaktadir.

19. ylizy1ll ortasinda benimsenen liberal ekonomi politikalari, merkantilist
politikalarin olusturdugu engelleri ortadan kaldirmis ve serbest niifus dolagimini da
iceren sistematik bir serbest ticaret politikasi uygulanmaya baslamistir (Hammar,
1990:42). Ekonomik kiiresellesmenin ilk donemi olarak tarif edebilecegimiz bu
donemde, mal, sermaye ve hammadde dolasimi yaninda biiyiik ¢apli insan hareketliligi
de gorilir (Massey, 2003:2-3) ve bu donemde gerek Avrupa-igi gerekse denizasiri
iilkelere yapilan gdgler herhangi bir kurala tabi degildir. Ornegin en énemli gogmen
ulkelerinden olan Amerika Birlesik Devletleri’ne gog 1920’lere kadar serbesttir (Castles
ve Miller, 2008:78). Insan hareketliliginin Bati’da herhangi bir kisitlamaya tabi
olmamasindan o6tiirii, bu donem, gog¢ hareketlerinin serbest oldugu donem olarak da

tanimlanir.

Bu donemdeki go¢ hareketlerinin ¢ogunlugu Bati Avrupa’dan Arjantin,
Avusturalya, Kanada, Yeni Zelanda ve Birlesik Devletler gibi iilkelere dogru yonelmis
(Massey, 1999:34), yaklasik 45 milyon insan kita degistirerek, yeni yasamlar aramak
tizere Avrupa’y1 terk etmistir (Stalker, 1994:13, Massey, 2003:1-2). Bu ddnemde,
denizasir1 iilkelere dogru yasanan gogiin yaninda Avrupa kitasi igerisinde de biiyiik gog
dalgalar1 goriiliir. Yeni kitalara go¢ eden Bati Avrupali emegin yerini almak iizere,
Polonya, italya, Ispanya, irlanda gibi iilkelerden isgiler, sanayide ve tarimda ¢aligmak
Kuzey Avrupa’ya gdc¢ etmis, bu isciler 6zellikle Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi
Kuzey Avrupa iilkelerinin sanayilesme siirecinde onemli rol oynamistir. (Castles ve
Miller, 2008:80-86). Dolayisiyla, bugiin “gelismis” olarak tarif edilen bir¢ok iilkenin
gerek kurulmasinda, gerekse kalkinmasinda gd¢ hareketlerinin ve gd¢men emeginin

onemli bir yeri oldugu goriilmektedir.

Uluslararas1 gog hareketleri agisindan inceleyecegimiz bir diger dénem iki diinya

savagl arasindaki donemdir. Savaslar, yasanan ekonomik durgunluk ve kriz nedeniyle
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bu donemde go¢ hareketlerinin azaldig: gériiliir (Castles ve Miller, 2008: 86). Ozellikle
Biiyiik Buhran’in baslamasi uluslararasi go¢ hareketlerini neredeyse durma noktasina
getirmistir (Massey, 2003:3, Massey ve dig., 1998:2). Yasanan ekonomik kriz biiyiik
capl igsizlige neden olmus bu nedenle yerel isgiicli piyasasini “yabanct” rekabetinden
korumak i¢in bir¢ok iilke sinir kontrollerini arttirmistir (Hammar, 1990:43). Ayrica bu
donemde ulus kimliklerinin olusmasiyla gé¢menlere karsi artan diismanlik da gog

hareketlerinin yavaslamasina neden olmustur (Castles ve Miller, 2008:86).

Iki diinya savasi arasindaki dénemde meydana gelen goc hareketlerinin
cogunlukla miiltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin goglerinden olustugunu
gormekteyiz (Massey, 1999:34). Oyle ki Saskia Sassen (1999:96) 20. yiizyilin
baslarinda goriilen bu hareketleri modern miilteci tarihinin baslangici olarak
saymaktadir. Diinya savaglari biiylik imparatorluklarin dagilmasina neden olmus,
iilkelerin smurlarin1 - degistirmistir. Ozellikle 1. Diinya Savasi sonrasinda, artan
milliyetcilik akiminin da etkisiyle, homojen ulus devletler olusturma diisiincesi biiyiik
capta nifus hareketlerine neden olmustur. Kendilerine yeni bir yurt bulma amaciyla
Yunan, Yahudi, Polonyali, Bulgar, Sirp, Tiirk kokenli niifus gruplar kitleler halinde go¢
etmeye baslamistir (Abadan-Unat, 2006:48).

Bu donemin bagka bir 6zelligi, goc hareketleri ile ilgili diizenlemelerin ve
sinirlamalarin iyice belirginlesmesidir. 19. yiizyil boyunca ve 20. yiizyilin baslarinda
g0¢ hareketleri konusundaki kisitlamalar yukarida da belirtildigi gibi, son derece diisiik
diizeydedir ve iilkeler arasinda seyahat icin vize ve benzeri belgelere ihtiya¢ yoktur
(Keely, 2009:25). Ancak I. Diinya Savasi ile baslayan donemde, goc¢ hareketleri
simirlanmis ve belirli kurallara tabi olmustur. 1. Diinya Savasi ile modern Avrupa
devletleri siir denetim mekanizmalarini ve topraklari tizerindeki kontrolii giiclendirmis,
savasla birlikte birden bire pasaportlar istenmeye baslanmustir (Sassen, 1999:77). Ilk
olarak 19. yiizyillin sonunda belirli iilkeler i¢in baslamis olan seyahat yasaklari, 20.
yiizyilin basinda kapsami genisletilerek siirdiiriilmiistiir. Ornegin Amerika Birlesik
Devleri ilk olarak 1800°1i yillarin sonunda Asya’dan gelen gdcmenler igin lkeye
serbest giris politikasini terk etmistir. Aymi sekilde Kanada da 1930 yilinda Giiney ve

Dogu Avrupa’dan gelen go¢menler i¢in simirlayici go¢ politikalart uygulamaya
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baslamistir (Keely, 2009:25). Dolayisiyla modern anlamdaki uluslararast gog
hareketlerine yonelik ilk kisitlamalar 19. yiizyil sonunda baslamig, 1. Diinya Savasi

sirasinda gbce yonelik kontroller artarak devam etmistir.

II. Diinya Savaginin sona erisi inceledigimiz uluslararas: diizenli go¢ hareketleri
acisindan bir bagka donemin baslangici olarak goriilmektedir. 1970’11 yillara kadar
devam eden bu goc¢ hareketleri Bati Avrupa’daki hizli ekonomik biiyiimeden
kaynaklanir. 1950-1973 yillar1 arasinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:
(OECD) liyelerinin reel Gayrisafi Yurti¢i Hasilas1 (GSYIH) yillik yaklasik %5 oraninda
bliylimiistiir. Bu oranda biiylime Bati Avrupa’da bir isgiicli agig1 ortaya ¢ikarmis, bu
isgiicli de 6ncelikle sanayilesmesi Bat1 Avrupa’ya gore daha yavas olan italya, ispanya,
Portekiz gibi diger Avrupa iilkelerinden karsilanmistir. Ancak zamanla, go¢ veren bu
iilkelerin zenginlesmesiyle, Bati Avrupa “isgiicti ithali” konusunda farkli iilkelere
yonelmistir. Eski somiirge baglar1 dolayisiyla Fransa Kuzey Afrika’ya, Ingiltere
Karayipler ve Hint alt-kitasina yonelirken, somiirge baglar1 bulunmayan Almanya ise
isgliciinlii Yugoslavya ve Tirkiye’den temin etmistir. 1950-1973 yillar1 arasinda Bati
Avrupa’ya yaklagik 10 milyon insanin go¢ ettigi bilinmektedir (Stalker, 1994:16-17;
Stalker, 2002:153).

II. Diinya Savasi sonrasinda endiistrilesmis Bati Avrupa iilkelerine dogru
yasanan uluslararas1 go¢ devletlerarasi antlasmalarla diizenlenen bir gé¢ hareketidir. Bu
donemde Bati Avrupa iilkelerinin ¢ogu, basta Gliney Avrupa olmak {izere bir¢ok
gelismekte olan tilkede goc ofisleri kurmus, bu iilkelerle “isgiicii ithali” i¢in anlagsmalar
imzalamiglardir (Van Mol ve de Valk, 2016:33; Castles ve Miller, 2008:95-103,
Nuhoglu-Soysal, 1994:17-22). Dolayisiyla bu donemdeki go¢ hareketleri biiyiik oranda
devlet eliyle kontrol edilen diizenli go¢ hareketleridir. Akalin (2012:93,94) bu dénemi
tanimlarken, iilke kapilarmin agik tutuldugu ancak go¢ hareketlerinin kontrollu olarak

yuriitiildiiglinii belirtmek igin, “kontrollii ama agik kap1” tespitini yapmaktadir.

Batt Avrupa iilkeleri i¢in II. Diinya Savasi sonrast donemde ekonomik
bliyiimenin hizlandiricis1 olan gdogmenler bir¢ok iilke tarafindan “gecici/misafir is¢i”
olarak gorlilmiistiir. 1950-1970 arasinda Avrupa’ya yonelen emek gocilinlin gegici

olacagi, gocmenlerin er ya da ge¢ mense iilkelerine donecegi varsayilmig, bununla
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baglantili olarak bu dénemde gé¢menlerin ev sahibi iilkeye entegrasyonu i¢in dzel ¢aba
sarf edilmemistir. Bir¢ok iilkede gogmenlere de sunulmasi gereken barinma, egitim gibi

temel sosyal hizmetler/haklar uzunca bir siire ihmal edilmistir (Hammar, 1990:44).

II. Diinya Savasi sonrasinda Bati Avrupa’ya dogru yasanan is¢i goclinde
gocmenlerin baslangigta sinirli haklar1 ve sosyal refaha ¢ok az erisimleri olsa da gogiin
kalict oldugunun anlasilmasimnin ardindan bu durum degismistir. “Misafir is¢i”lerin
kaliciliginin anlasilmasiyla gogmen kabul eden iilkeler, go¢cmenlere bir dizi hakki
tanimaya baslamislar, sosyal sigorta dlizenlemelerini, saglik hizmetleri, is kazalari,
sakatlik, 6liim durumlarini da i¢ine alacak sekilde genisletmislerdir. Ayrica go¢gmenlere
dogum ve cocuk yardimi, issizlik ve emeklilik haklar1 da taninmistir (Abadan-Unat,
2006:62,63).

Gogmen is¢ilerin sahip olduklar1 haklarin genisletilmesinin yani sira ¢alisma ve
oturma izinlerinin siireleri de zaman iginde uzatilmistir. Ornegin Almanya’da gogiin
baslangicinda isgilere birer yillik oturma ve ¢alisma izni verilirken 1970’lere
gelindiginde bu durum degismis, 5 yillik ¢alisma izni olan gégmenlerin izinleri sonraki

5 yil igin uzatilmistir (Miinz ve Ulrich, 1997:79-82).

II. Diinya Savasinin ardindan Avrupa’ya yonelen gog¢ biiyiikk olciide kayitl,
dizenli ve istenen bir goc tirl olsa da, gdcmenler genellikle yerlilerin yapmak
istemedigi, diisiik prestijli, dislik {cretli islerde ¢calismig, koti kosullarda yagamustir.
(Minz ve Ulrich, 1997:79; Berger ve Mohr, 2011:154-163). Bu durum hala devam
etmekte ve bu nedenle Avrupa Ulkelerinde gog¢menlerin isgiici piyasasindaki bu
dezavantajli pozisyonlarini agiklamak tizere gelistirilen ve ileride de lzerinde durulacak
olan ikili isgiicii piyasast kurami, giiniimiizde de &zellikle Kuzey iilkelerine yonelen
vasifsiz emek gogiinii agiklama giiciinii korumaktadir. Giilay Toksoz’iin de belirttigi
gibi, gelismis ilkelerdeki tabakali isgiicii piyasasinda go¢menler agir ¢alisma
kosullarinin egemen oldugu “kotii” isleri yapan niteliksiz emegi olusturur (Toksoz,
2006:56-57).

Bati Avrupa’da go¢cmenler zamanla kotii ¢alisma kosullarini iyilestirmek igin

sendikalara iiye olmaya ve sendikalar aracilig1 ile baz1 sosyal ve siyasal haklari talep

18



etmeye baslamiglardir (Castles, Boothe ve Wallace, 1984:28-32). Toks6z (2006:60-61),
gdcmen iscilerin sendikalara iiyeliklerinin zaman zaman yerlilerin Oniine gectigini ve

sendikalarin diizenledigi baz1 eylemlerde gogmenlerin basi ¢ektigini vurgulamaktadir.

Gorildugi gibi, II. Dunya Savasi sonrasinda Bati Avrupa’ya dogru yasanan gog
diizenli go¢ hareketlerinden biridir. Ancak bu go¢ bilindigi gibi 1973 petrol krizi ile
sona erecektir. 1970°li yillardan sonra Avrupa iilkelerinde ekonomik biiylimenin
yavaslamaya baslamasi misafir is¢ilik programlarinin  kaldirilmasima gerekce
olusturmustur (Akalin, 2012:98). 1970°1i yillardan itibaren Glkelerin gd¢men kabul etme
politikalar1 kokli bir degisiklige ugramis, simir onlemleri arttirilmistir. Bu yillardan
sonra kapilarin1 gdocmen iscilere kapatan Avrupa, “misafir is¢iler”in kendi iilkelerine
donmeleri i¢in ¢esitli politikalar izlemistir. Ancak bu iscilerin ¢ogu geri donmemis,
hatta zamanla go¢ ettikleri {ilkenin yurttashgini elde etmislerdir. Kalan gdg¢menlerin
yani sira, 1970’li yillardan sonra Bati Avrupa’ya go¢ cogunlukla aile birlesmeleri
seklinde devam etmistir. Max Frisch’in sikca referans verilen ve misafir is¢i
politikalarini elestiren “biz is¢i istedik ancak insanlar geldi” s6zii Avrupa’daki gégmen

is¢ilere yiiklenen gegici statiiniin carpici bir 6zeti niteligindedir.

Ozetlemek gerekirse, uluslararasi go¢ hareketleri tarihsel slre¢ icerisinde
uygulanan go¢ politikalarina baglh olarak farkli sekillerde gergeklesmistir Ulus devlet
siirlarinin heniiz tam olarak belirginlesmedigi donemde go¢ hareketleri kurallara tabi
degildir ve yolculugu finanse edebilen herkes igin serbesttir ve mimkindir. Ancak
ulusal smnirlarin belirlenmesi ve diinya savaslarinin etkisi ile devletler iilke simnirlari
igerisine kimin girip kimin giremeyecegi konusunda belirleyici ve s6z sahibi olmaya
baglamiglardir. Savas sonrasinda kapilarin tekrar, ancak bu kez kontrollii bir sekilde,
acildig1 goruliir. Belirli kriterleri yerine getirebilen gégcmenler bu kez yakalanan hizli
ekonomik biiyiimeye katki yapacak kisiler olarak davet edilirler. 1970°1i yillardan sonra
ise uluslararas1 go¢ hareketlerinin bir kez daha kisitlanmaya basladigi bilinmektedir.
1970’li yillardan sonraki go¢ hareketleri ise asagida ayri bir basglikta ele alinarak

incelenecektir.
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B. Yeni Goc¢ Hareketleri ve Degisen Go¢ Glizergahlari

Uluslararast go¢ hareketleri agisindan 1970°1i yillar ulus-devletlerin  go¢
hareketlerine yaklasimmin degistigi bir diger donem olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Kapitalizmin 1970°li yillarda igine girdigi kriz bir yandan mevcut ekonomi
politikalarini dontistiiriirken diger yandan gelismis iilkelerin gé¢gmen politikalarinda da
kokli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu baslik altinda 1970’11 yillarda baglayan,
1980’1i yillardan itibaren daha da gorinir hale gelen ve tarihteki diger go¢ hareketleri
ile karsilagtirildiginda farklilagtigi, cesitlendigi ve c¢ogaldigr goriilen “yeni” gog
hareketleri tizerinde durulacaktir. Ayrica, kiiresellesme doneminde karsimiza ¢ikan yeni

g6¢ guzergahlar: ve bu giizergahlar arasinda olusan gd¢ hareketlerinin temel 6zellikleri

ele alinacaktir.

1980’1 yillar go¢ hareketleri agisindan da farkli egilimlerin ortaya ¢iktigi ve
belirginlesmeye basladig1 yillardir. I¢inde bulundugumuz donemi “gdcler ¢agr” olarak
tanimlayan Stephen Castles ve Mark Miller (2008:12-14) yeni ddnemde goc¢
hareketlerinin  kiiresellestigini, hizlandigini, farklhilastigini, kadinlastigint  ve

siyasallagtigini belirtmektedirler.

Kiiresellesmenin gog¢ hareketleri ve ulus-devlet Uzerindeki etkilerinden biri,
Tiirkiye deneyimi {izerinden de tartisildigi (Erder, 2015) ve tiim arastirmacilar
tarafindan tespit edildigi tizere, g0¢ veren pek cok dlkenin, go¢ alan Ulkeye
doniismesidir. Bir baska deyisle kiiresellesme, goc¢ hareketlerinin hedef ve kaynak
ulkelerinin “g6¢ alan iilke” “gd¢ veren iilke” bigiminde smiflandirmalarini gecgersiz
kilacak oOlgiide ¢esitlendirmistir. Bugiin pek ¢ok tlkenin hem géc alan hem gd¢ veren

hem de transit iilke olma 6zelliklerini ayn1 anda tagidig bilinmektedir.

Kiiresellesme ulus-devletlerin yami sira, go¢ hareketlerinin 6znesi olan
gocmenler tizerinde de radikal degisiklikleri beraberinde getirmistir. Gogmenlerle ilgili
olarak karsimiza ¢ikan ilk degisiklik, ulus devletlerin go¢ politikalarinin bir sonucu
olarak farkli gogmen tiirlerinin ortaya ¢ikisidir. Bir dnceki baslikta kisaca 6zetlendigi
gibi 1980°1i yillar 6ncesinde donemsel olarak ulus-devletlerin gog politikalar1 degisse

de, goc hareketleri biiylik oranda “diizenli” hareketlerdir. Farkli bir deyisle, sinirlar
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arasinda hareket eden gog¢menlerin resmi otoriteler karsisindaki hukuki durumu
“yasal”dir. Ancak bu donemde yiikselen duvarlar, sikilasan vize politikalar1 “diizensiz”,
“mekik”, “transit” gibi farkli gé¢ ve gogmen tanimlamalarini dogurmustur. Russel King
(2012:5) bu durumu kiiresellesmenin ironilerinden biri olarak yorumlamakta ve mallarin
sermayenin, bilginin, girisimciligin ve medyanin sinirlar arasinda rahat¢a dolagsmasina
ragmen, Uretim faktorlerinden biri olan emegin hareketinin smirli  oldugunu
belirtmektedir. Buna dayanarak King, insanlarin gé¢ etme konusunda yiiz y1l 6ncesine

gore daha az 6zgiir oldugunu vurgulamaktadir (King, 2012:5).

Kiresellesmenin goc¢ hareketleri tizerindeki diger etkisi, bu harekete katilanlarin
hem nicel olarak artis gdstermesi hem de nitelikleri agisindan farklilasmasidir. Bilindigi
iizere kiiresellesme doneminde, ulasim ve iletisim teknolojisindeki ilerlemeler go¢
hareketlerini kolaylagtirmig, eskiye oranla ¢ok daha fazla sayida insanin go¢ etmesine
ya da buna niyetlenmesine imkan tanimistir. Ayrica gégmenler yas, cinsiyet, egitim
diizeyi, vasif gibi sosyo-demografik ozellikleri ag¢isindan da son derece farklilagmustir.
Il. Diinya Savasi sonrasinda go¢ hareketlerine katilanlar biiyiik olgiide erkek isciler
iken, kiiresellesme doneminde bu tablo degismis, genglerin ve aktif 6zneler olarak
kadinlarin gé¢menler igerisindeki orani artmistir. Bunlara ek olarak miilteci ve
siginmacilarin sayilarinda da artis goriilmektedirs. Artik hedef iilkeler 1970 dncesine

gore ¢esitlenen/farklilagsan gégmen profilleri ile karst kargiyadir.

Kiiresellesmenin go¢ hareketleri {izerindeki baska bir etkisi, go¢ giizergahlarini
cesitlendirmesidir. Kiiresellesme donemi ©Oncesinde g0¢ hareketlerinin  buyuk
cogunlugunun gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere dogru, baska bir deyisle
Guney-Kuzey ekseninde yasandigi goriilmektedir. Ancak yukarida da belirttigimiz gibi
kiiresellesme go¢ alan {ilkeleri ¢esitlendirmis, eskinin “gd¢ veren” olarak bilinen
tilkelerini hedef iilkeye doniistiirmiistiir. Buna bagli olarak yeni go¢ glizergahlar ortaya
cikmistir. Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin (IOM) 2013 yilinda yayimladigi raporda, Giiney-
Kuzey gogiiniin yaninda {i¢ farkli go¢ yoniiniin daha var oldugu vurgulanmaktadir.

Ustelik bunlar da son derece islek go¢ giizergahlaridir. Rapor bu goc yonlerinin Kuzey-

5 UNHCR rakamlarina gore 2017 yili sonunda diinya genelinde 24.4 milyon miilteci bulunmaktadir ki bu
rakam tarihte miilteci sayis1 i¢in kaydedilmis en yiiksek rakamdir. Ayrica 40 milyon (lke i¢gi yerinden
edilmis insan, 3.1 milyon da siginmaci bulunmaktadir. UNHCR, Refugee Statistics,

https://www.unrefugees.org/refugee-facts/statistics/ (Erisim:05.04.2019).
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Kuzey (yiiksek gelirli bir iilkeden diger yiiksek gelirli bir iilkeye), Kuzey-Glney
(yiiksek gelirli bir iilkeden, daha diisiik gelirli bir iilkeye) ve Glney-Giiney (gelismekte
olan iilkelerin kendi aralarinda) gé¢ yonii oldugunu belirtir. Go¢ etme nedenleri genel
olarak benzer olsa da bu go¢ yonlerinin her biri farkli 6zelliklere sahiptir ve hakim go¢

yonu olan Gliney-Kuzey goglerinden ayrismaktadir.

Asagida, bu dort go¢ yonu tizerine kisaca bilgi verilecek, 6zel olarak Tiirkiye
ornegini yakindan ilgilendirdigi igin, Gliney-Gliney go¢ giizergahina odaklanilacaktir.
Ancak onun Oncesinde “Kuzey”i ve “Giiney”1 tanimlamak, bu smiflandirma {izerine

bilgi vermekte fayda vardir.
1. Kuzey ve Guney Tanimlari

Bu calismada iilkeleri smiflandirmak i¢in kullanilan ve giincel bir siniflandirma
olan  Kuzey-Glney siniflandirilmas1  kullanilacaktir.  Ancak  Kuzey-Giiney
siniflandirmasindan 6nce kullanilan bazi siniflandirmalara kisaca deginmekte fayda
vardir. Bilindigi iizere diinya genelindeki iilkelerin ¢esitli kriterlere gore
smiflandirilmasi 19. yiizyildan bu yana devam etmektedir. Kapitalizmin ortaya ¢ikisi ve
yayginlagmasi1 bu tiir siniflandirmalar1 beraberinde getirmis, kapitalizmin dogusuna
kaynaklik eden toplumlarda diger toplumlar1 anlamak tizere bir takim arastirma alanlari
gelistirilmistir. 19. yiizy1l ve 20. ylizy1l baslarinda “Sarkiyat¢ilik” 6nemli bir arastirma
alan1 olarak Batili olmayan toplumlar hakkinda, baska bir ifade ile Dogu toplumlar1
hakkinda bilgi iiretmek iizere ortaya ¢ikmistir (Hung: 2007:115). Dolayisiyla Dogu-Bati
ayrimi llkeleri/toplumlar1 birbirinden ayirmak i¢in kullanilan ilk siniflandirmalardan

biridir. Dogu-Bati biiyiik 6l¢iide Avrupa merkezli bir diinya siniflandirmasidir.

Merkez-Cevre smiflandirmast da kapitalist diizen icerisindeki toplumlari
gelismislik diizeyine gore ayiran bagka bir siniflandirmadir. Bu siniflandirmada gelismis
merkez lilkeler az gelismis cevre iilkeler {izerinde bir hegemonyaya sahiptir ve
aralarmmda somiirll iligkisi vardir. Immanuel Wallerstein’in bu smiflandirmasinda
merkez ve cevre iilkelerin yaninda, merkez iilkeler tarafindan somiiriilen ancak zaman
zaman cevre tlkeleri somiiren bir yapi olarak yari-gevre iilkeleri de tanimlanmistir

(Wallerstein, 2014:59-64; Cirhinlioglu, 1999:164-166).
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Bir diger siniflandirma Soguk Savas yillar1 boyunca kullanilan Birinci, Ikinci ve
Ugiincii Diinya iilkeleri siniflandirmasidir. Bu smiflandirmada siiphesiz Birinci Diinya
iilkeleri gelismis “Bat1” ekonomilerine isaret ederken Ikinci Diinya “Dogu Bloku”
ulkeleri olarak da bilinen sosyalist ve komdinist iilkeleri tanimlamak igin
kullanilmaktaydi. Diinyanin geri kalan cografyasi ise bu siniflandirmada Ugtincii Diinya

olarak yer almist1 (Reuveny ve Thompson, 2008:2).

1989 yilinda sosyalist sistemin ¢okmesi ve Sovyetler Birliginin dagilmasinin
ardindan bu siniflandirma kullanigsiz olmaya baslar. Sosyalizmin ortadan kalkmasi ile
Soguk Savas déneminde Ikinci Diinya iilkesi olarak smiflandirilan bazi iilkeler Birinci
Diinya iilkesine, bazilar1 ise Ugiincii Diinya iilkesine déniisiir. Bdylesine bir
doniisiimden bir siire sonra, daha basit bir kategorizasyon olarak Birinci Diinya iilkeleri
Kuzey, Uclincii Diinya ulkeleri ise Giiney olarak adlandirilmaya baslanmistir (Reuveny
ve Thompson, 2008:2). Dolayisiyla, zengin, gelismis ekonomiler ile daha fakir ya da
gelismekte olan ilkeler arasindaki ayrimin Kuzey-Giliney bigiminde adlandirilmasi,
1960’11 yillarin baglarina kadar uzansa da, 1989 yilinda Berlin Duvarmin yikilmasinin
ardindan literatiirde sik¢a kullanilmaya baslanmistir (IOM, 2013:41).

Bu yeni siniflandirmanin uygunlugunu, analiz agisindan yararliligini tartismadan
Oonce Kuzey-Giiney teriminin, tipki oncesinde kullanilan Dogu-Bati terimleri gibi
Avrupa merkezci oldugunu belirtmek gerekir (Castles ve Miller, 2008; 109). Ayrica tiim
iilkeleri Kuzey ya da Giiney olarak iki kategoride ele almanin biiyiik bir genelleme
oldugu ortadadir. Dolayisiyla tilkeleri Kuzey ve Giiney olarak iki kategoriye ayirirken
bu kategorilerin her birinin homojen olmadigi da vurgulanmalidir. Bu metodolojik
dezavantajlara ragmen bu calismada bu terimlerin kullanilmasmin nedeni bu terimlerin
genel kullanimin bir pargasi haline gelmis olmasidir (IOM, 2013:41). Ayrica, “Giliney
Sosyolojisi ve Tiirkiye’de Sosyoloji” isimli ¢alismasinda Ercliment Celik (2018:21,22),
iilkeler arasinda kiiresel ¢apta Kuzey-Giiney, Dogu-Bati, Gelismis-Azgelismis gibi
ayrimlar yapan tanimlamalarin oturmamis, degisken ayrimlar olmasina ragmen sosyal
bilimler i¢in gerekli oldugunu belirtmektedir. Bunun aksi, bir nevi zengin ve yoksul

ulkeler arasindaki kiiresel esitsizligi yok saymak olacaktir. Bunlara ek olarak, bu tir
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smiflandirmalarin genel kiiresel egilimleri daha iyi anlamayi1 sagladigmi da (IOM,

2013:42) belirtmek gerekir.

Belirtilmesi gereken bir diger nokta, Kuzey-Giiney terimlerinin esasen cografi
ayrimlara degil, ekonomik sosyal ve kiiltiirel boliinmelere isaret ettigidir (Castles ve
Miller, 2008:209). Ornegin “Kuzey” olarak siiflandirilan bazi iilkeler cografi olarak
gineydedir (6rnegin Avustralya). Bunun tam tersi de s6z konusudur. Cinki bu
smiflandirma asagida da agiklanacagi gibi cografi kriterden ziyade insani gelisme

endeksi, gelismislik diizeyi ya da kisi bas1 milli gelir gibi kriterleri kullanir.

Son olarak, Kuzey ve Guney bigimindeki siniflandirmalarin uluslararasi
kuruluslar tarafindan iiretilmis oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Burada belirtilmesi gereken,
go¢ literatiiriinlin bilimsel sdylemler yaninda kurumsal sdylemlerle de beslendigidir
(Atasi-Topguoglu, 2016:2). Baska bir deyisle literatiirdeki bazi siniflandirmalar teorik,
bazilar1 olguya déniik olabilir. Ornegin Max Weber’in ideal tips siniflandirmasi teorik
bir siniflandirmadir ve bir teori gelistirerek o teori ile olguya bakar. “Kapitalist toplum”
ya da “ulus-devlet” Weber’in ideal tipinde teorik bir smiflandirma olarak karsimiza
c¢ikar. Bunun yani1 sira dogrudan dogruya olgu iizerinden gelistirilen siniflandirmalar ya
da kavramlar da bulunmaktadir. Bu tip kavram ya da siniflandirmalar bilim insanlar1 ya
da kurumlar tarafindan iiretilebilir. Atast-Topguoglu (2016:2) kurumsal sdylemlerin
uluslararas1 kurumlar ve ulus-devletler tarafindan iiretilen yasal ¢ergeveler, raporlar ile
somutlastigii belirtmekte, bilim insanlarinin arastirmalarda, kurumlar tarafindan
iiretilen bu kavramlari sik¢a kullandiklarini ifade etmektedir. Bu ¢alismada da kurumsal
sOylem olmasima ragmen sosyal bilimlerin terminolojisinde de yer edinen Kuzey ve

Gliney siniflandirmasina basvurulacaktir.
a. Kuzey ve Giiney Simflandirmalari ve Bazi Simiflandirma Ornekleri
Guney-Gliney gogii ile ilgili biitlin arastirmalarda Giiney’in ne oldugu, neye gore

belirlendigi 6nemli bir tartisma konusu olmustur. Agikcasi, bugiline kadar tilkelerin

6 Ideal tip; “verili bir toplumsal malzemenin belirli 6zelliklerini vurgulamak igin olusturlan, gercekligin
higbir yerinde var olmas1 gerekmeyen bir “saf tip”dir” (Giddens ve Sutton, 2016:1086). Kavramsal ya da
analitik modeller olarak diisiiniilebilecek olan ideal tipler toplumsal gercekligi daha iyi anlamak i¢in
iiretilmis araglardir (Giddens, 2012:53).
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Kuzey-Guney ayriminda en iyi sekilde nasil siiflandirilacagina dair bir anlagmaya
varillamamistir (IOM, 2013:41). Hatta Giiney ve Kuzey’i hangi iilkelerin olusturdugu
konusunda da farkli goriisler vardir. Cesitli kuruluslar belirli kriterler lizerinden iilkeleri
Kuzey iilkeleri ve Gliney iilkeleri olarak siiflandirmakta, bu smiflandirmalar,
uluslararas: iliskiler, iktisat, sosyoloji, siyaset bilimi gibi sosyal bilimlerin farkli dallar
tarafindan kullanilmaktadir. Bu ¢alismada Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler
B6lima (UN DESA), Diinya Bankasi (DB) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan hazirlanan ve sosyal bilimciler arasinda da yaygin olarak kullanilan

siniflandirmalar ele alinacaktir.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Boliimiinin (UN DESA)

Siniflandirmasi

UN DESA siniflandirmas: tlkeleri “gelismis” ve “gelismekte olan bolgelere”
gore gruplandirmaktadir7. Gelismis bolgeler tiim Avrupa Ulkeleri, Kuzey Amerika,
Avustralya, Yeni Zelanda ve Japonya’dan olusmaktadir. Bu siniflandirmada gelismis
tilkeler terimi gelismis bolgedeki tiim iilkelere isaret eder. UN DESA smiflandirmasinda
56 Ulke “gelismis bolge”de yer almaktadirs. “Gelismekte olan bolgeler” ise Afrika,
Asya (Japonya harig), Latin Amerika ve Karayipler ile Malenezya, Mikronezya ve
Polinezya’dan olusur. Bu bdlgelerde bulunan iilkeler gelismekte olan {iilke olarak
siniflandirilmaktadir (UN, 2013). UN DESA smiflandirmasinda gelismis bolgelerde
bulunan tlkeler Kuzey iilkeleri, gelismekte olan bolgelerdeki tilkeler de Giliney tilkeleri
olarak gruplandirilir. Bu smiflandirmada bazi OECD iilkeleri (Sili, Israil, Meksika,
Kore Cumhuriyeti ve Turkiye) ile OEDC (yesi olmayan yiksek gelirli baz1 Ulkeler
(Bahreyn, Hong-Kong, Cin, Porto Riko ve Birlesik Arap Emirlikleri) Kuzey

kategorisinde yer almaz. Bunun yerine Dogu Avrupa’daki bazi iilkeler (Belarus,

7 Gelismis ve gelisgmekte olan bolge terimleri istatistiksel kolaylik saglamak igin kullanilmaktadir. Belli
bir tilke veya bolgenin gelisim agamasina iligkin bir yargiy1 ifade etmez (UN, 2013).

8 UN DESA siniflandirmasina gore Kuzey iilkeleri sunlardir; Almanya, Arnavutluk, Amerika Birlesik
Devletleri, Andorra, Avustralya, Avusturya, Belarus, Bermuda, Bosna Hersek, Bulgaristan, Buylk
Britanya- ingiltere, Cebelitarik, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Eski Yugoslavya, Faecroe Adalari,
Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, Ispanya, Isvec, Isvicre, Gronland, izlanda, irlanda, italya, Man
Adasi, Japonya, Kanada, Kanal Adalari, Karadag, Kuzey Irlanda, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya,
Liksemburg, Macaristan, Makedonya Cumhuriyeti, Malta, Miquelon, Monako, Moldova Cumhuriyeti,
Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, Saint Pierre ve San Marino, Sirbistan,
Slovakya, Slovenya, Ukrayna, Vatikan Sehir Devleti, Yeni Zelanda ve Yunanistan’dir.
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Moldova Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu ve Ukrayna gibi) Kuzey’in bir pargasi

olarak kabul edilir (IOM, 2013:43-44).

UN DESA iilkeleri gelismis ve gelismekte olan iilkeler olmak iizere iki sekilde
siiflandirsa da, UN DESA’nin bir alt kurulusu olan Kalkinma Politikas1 Komitesi
(CDP) Giiney iilkeleri arasinda “en az gelismis ilkeler grubu” tanimlamasi
yapmaktadirs (UN, 2013). UN DESA siniflandirmasi Birlesmis Milletler
istatistiklerinden elde edilen verilere dayanmaktadir ve zaman iginde ¢ok

degismemistirio (I0M, 2013:43-44).
Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (UNDP) Siniflandirmast

UNDP’nin smiflandirmast Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan Insani
Gelisme Endeksine (IGE) dayanmaktadir. Insani Gelisme Endeksi, kisilerin ortalama
yasam beklentisi, egitimsel kazanimlar1 ve gelir diizeyleri gibi hem sosyal hem
ckonomik kalkinma icin referans niteliginde olan gostergeleri tek bir istatistikte
birlestirerek gelisimi 6l¢gmenin bir yolu olarak kullanilmaktadir (IOM, 2013: 43). Daha
acik bir ifadeyle, insani gelisme, iilkelerin sahip olduklari ekonomik zenginliklerden
ziyade, ekonomik zenginligin de bir parcasi olarak insan hayatinin zenginligindeki

ilerleme ile ilgilidir (Sen, 1999°dan aktaran Alonso ve dig., 2014:23).

Bu siiflandirmada iilkeler “gok yiiksek insani gelisme”, “yilksek insani

99 ¢¢

gelisme”, “orta diizey insani gelisme” ve “diisiik insani gelisme”ye sahip olmak tzere 4
kategoriye yerlestiriliri1. “Cok yiiksek insani gelisme”ye sahip lilkeler gelismis Kuzey

ulkeleri arasinda yer alirken, “yiksek”, “orta” ve “diisiik” insani gelisme diizeyine sahip

9 En az gelismis iilkeler: Afganistan, Angola, Banglades, Benin, Butan, Burkina Faso, Burundi,
Kampogya, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Komor Adalari, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Cibuti,
Ekvator Ginesi, Eritre, Etiyopya, Gambiya, Gine, Gine-Bissau, Haiti, Kribati, Lao Demokratik Halk
Cumbhuriyeti, Lesoto, Liberya, Madagaskar, Malavi, Mali, Moritanya, Mozambik, Mynmar, Nepal,
Ruanda, Samoa, Sao Tome ve Principe, Senegal, Sierra Leone, Solomon Adalari, Somali, Giiney Sudan,
Dogu Timor, Togo, Tuvalu, Uganda, Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti, Vanuatu, Yemen, Zambiya.

10 BM, UN DESA iilke siniflandirmasi i¢in bakimiz: https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49/
(Erisim: 06.02.2019).

11 Siniflandirmada 0.800 ya da daha yiiksek insani gelisme oranimna sahip iilkeler ¢ok yiiksek insani
gelisme, 0.700-0.799 arasindaki bir orana tilkeler yiiksek insani gelisme, 0.550-0.699 arasindaki bir orana
sahip tilkeler orta diizey insani gelisme ve 0.550’den daha diisiik orana sahip olan iilkeler de diisiik insani
gelisme gosteren iilkeler arasinda sayilmaktadir (UNDP, 2018:17).
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tilkeler ise gelismekte olan iilkeler yani Giiney iilkeleri grubunda yer aliriz (Alonso,
Cortez ve Klasen, 2014:24). 2018 yilinda 59 Ulke “cok yiiksek insani gelisme” diizeyine

ulagmustir.
Diinya Bankasiin Siniflandirmasi

Antonia Alonso Jose, Ana Cortez Luiza ve Stephan Klasen’in belirttigi gibi
Diinya Bankas’nin siniflandirmasi baslangigta bu uluslararasi kurumun operasyonel
bor¢ verme kategorilerine dayanmaktaydi. Baska bir deyisle bu smiflandirma, énceleri
tlkelerin finansman igin “uygun”luguna bagliyd:. Ilerleyen dénemde Diinya Bankas:
ulkelerin ekonomik kapasitelerini dikkate alarak bor¢ verme kosullarini tanimlamaya
baslamistir. Bu tanimlamada kisi basina diisen gayri safi milli hasila bir iilkenin
ekonomik kapasitesinin en genis Ol¢iitii olarak kabul edilir (Alonso, Cortez ve Klasen,
2014:13). Bu nedenle Diinya Bankasi, Ulkeleri her yil kisi bagina diisen milli gelire
gore smiflandirmaktadiriz. Smiflandirmada ilkeler yiiksek, tist-orta, alt-orta ve diisiik

gelir grubu olmak tizere 4 gruba ayrilir; kullanilan para birimi ise ABD Dolaridiria.

Dunya Bankasi’nda iilke siniflandirmalari, benzer {ilke gruplarina ait
verileri/bilgileri toplamak i¢in kullanilir. Baglangictaki gibi bir iilkenin gelir kategorisi
bor¢ verme kararlarini etkileyen faktorlerden biri degildir. Her iilkede gelir artisi,
enflasyon, doviz kurlar1 ve niifus degisimi gibi faktorler kisi basina gayri safi yurtici
hasilay1 etkilediginden, her yil 1 Temmuz gunl smiflandirma degismektedir. Temmuz
2018 tarihi itibariyle kisi basmna disen GSMH’ya gore gruplar su sekilde
tanimlanmistir: “Diisiik gelir grubu”: 995 ABD Dolar1 ya da daha diisiik gelir seviyesine

12 UNDP 2018 yili iilke smiflandirmasit i¢in bakinizz UNDP, Human Development Indicates and
Indicators, 2018 Statistical Update, 2018, s.22.
X ) ite le1au i 1Md 1€ [ isti d 104 [0 (El‘1$1m

http://hdr.undy

07.02.2018).

13 Diinya Bankasi bu smiflandirmay1 Atlas yontemi kullanilarak hesaplanan kisi basi GSMH’ya gore

yapar.

14 The World Bank, New Country Classifications by Income Level: 2018-2019
. 10d J/0peNndala J assificati i e-1EeVeE (ErISIm

https://blog
06.02.2019).
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sahip Ulkeler, “Alt-orta gelir grubu: 996-3,895 ABD Dolar1, “Ust-orta gelir grubu”:
3,896-12,055 ABD Dolar1, “Yuksek gelir grubu: 12,056 ABD Dolar1 ve yukarisiis.

Bu smiflandirmada Kuzey yiiksek gelir grubuna ait iilkelerden olusurken; Glney
Ust-orta, alt-orta ve diisik gelir grubuna ait {ilkelerden olusurie. UN DESA
siniflandirmasina kiyasla DB simiflandirmasinda; Bahreyn, Barbados, israil, Hong Kong
(Cin), Makao (Cin), Umman, Katar, Kore Cumhuriyeti, Kuveyt, Suudi Arabistan,
Singapur, Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkeleri de iceren daha genis bir Kuzey tanimi
yapilmistir. Buna karsin UN DESA smiflandirmasinda Kuzey grubuna giren Rusya,
Ukrayna, Belarus, Moldova Cumhuriyeti gibi  ilkeler Diinya Bankasi
smiflandirmasinda Giiney grubunda yer almaktadir (IOM, 2013: 43).

Baslangicta da belirtildigi gibi iilkeleri Kuzey ve Giiney olarak iki kategoride ele
almaya c¢aligan ve yaygm olarak kullanilan bu smiflandirmalarda, Kuzeyi ve Glneyi
hangi tlkelerin olusturdugu smiflandirmay1 yapan kurulusa gore degismektedir. Bu
siniflandirmalar karsilastirildiginda kisi basi milli gelir baz alarak siniflandirma yapan
DB, 81 iilkeyi iceren en genis Kuzey tanimi yapan kurulustur. Ancak bu kapsama
ragmen UNDP’ye gore ¢ok yliksek insani gelisim gosteren ve Kuzey kategorisinde yer
alan baz1 {lkeler (O6rnegin Rusya Federasyonu, Belarus, Romanya) DB
simiflandirmasinda Giiney kategorisinde yer almaktadir. Ayrica bu kuruluslarin yaptigi
smiflandirmalarda tlkeler temel olarak Kuzey-Giiney olarak ayrilsa da DB ve UNDP
siniflandirmalarinda Giiney {lkelerinin kendi i¢inde farkli sekilde siralandigimi
gormekteyiz. DB’de Giiney diisiikk gelir grubu, alt-orta gelir grubu, Ust-orta gelir
grubuna sahip olan ulkeler olarak ayrilirken, UNDP’ye gore diisiik, orta, yiliksek insani
gelismeye sahip olan iilkeler olarak ayrilmaktadir. Dolayisiyla go¢ dinamikleri
acisindan iilkeleri Kuzey ve Giiney olarak simiflandirirken akilda tutulmasi gereken en
onemli husus, bu tiir genis gruplarda farkli sosyo-kiiltiirel gegmise ve go¢ deneyimlerine
sahip bir¢ok farkli gogmen gruplarinin var oldugudur (IOM, 2013:42). Kald1 ki bu

15 The World Bank, New Country Classmcatlons by Income Level: 2018-2019
lbank.org/opendata -country-cla a - e 8- (Erigim:

06.09. 2019).
16 DB 2018 y111 iilke siiflandirmasi 1g1n bakmlz World Bank Country and Lendlng Groups

gLQupS (Erlslm 07 02 2018)
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siniflandirmalar1  yapan kuruluslar da Giiney’in kendi iginde farkli sekilde

smiflandirildigini agikca gostermektedir.

Tim bunlara ragmen uluslararasi kuruluglar tarafindan farkli kriterler
kullanilarak yapilan ve buna bagli olarak her bir kategoride farkli listeler sunulabilen
tilke smiflandirmalari iginde bu tez ¢aligmasi igcin 6nemli olan, her bir siniflandirmada
Tiirkiye’nin Giiney {ilkeleri arasinda yer almasidir. Ayrica Tiirkiye’nin en ¢ok gog
aldig1 iilkeleri inceledigimizde biiyiik ¢ogunlugunun (ilk on iilke dahil) yine Gliney
ulkeleri oldugunu gérmekteyiz. Burada Kuzey’e gore daha heterojen bir yapiya sahip
olan Giiney’de Tiirkiye’ye yonelik gog¢iin bir kisminin Tiirkiye ile ayni gelisme
diizeyindeki tlkelerden (Ornegin; Azerbaycan, Cin, Tiirkmenistan gibi) ancak daha
bliyiik bir kisminin Tiirkiye’ye gore daha az gelismis tilkelerden (6rnegin; Kirgizistan,

Misir, Suriye, Afganistan) kaynaklandiginin alt1 ¢izilmelidir.

Biiytik bir hizla degisen diinyada, {iilke ekonomileri de ayni sekilde
degismektedir. Kuzey-Giiney ayrimi1 bu degisme egilimini tam olarak yansitamasa da,
gboc akimlarini/yonlerini basitlestirmesi ve gelismis ve gelismekte olan tlkeler
arasindaki gog¢ Oruntdlerinin nasil degisebilecegini gostermesi agisindan politika
yapicilarin dikkatini ¢eken dnemli bir aragtir. Ayrica Giliney-Guney goci gibi terimlerin
kullanilmasi politika yapicilarin gelismekte olan iilkeler arasinda yogun bir go¢ hareketi
gerceklestigini kabul etmelerini saglar ki bu da go¢ ve kalkinma tartigmalarini yeniden

gbzden gecirmeyi gerekli kilar (IOM, 2013:42).
2. GOg Yonleri ve Degisme

Kiiresellesme doneminde yeni gb¢ gilizergdhlarinin olustugunu belirtmistik.
GoOcgu tarihsel olarak kisaca ele aldigimiz baslikta da goriildigi gibi kiiresellesme
donemine kadar gerceklesen onemli go¢ akimlar1 gelismekte olan iilkelerden gelismis
iilkelere dogru, baska bir deyisle Giiney-Kuzey dogrultusunda yasanmistir.
Kiiresellesme doneminde Giiney-Kuzey dogrultusundaki gocler tiim go¢ hareketleri
icerisinde hala yogun sekilde kullanilan bir glizergdh olsa da, gogmenlerin ¢esitlenmesi

ve sayica artmasi, go¢ politikalariin degismesi/ sikilastirilmasi neticesinde farkli go¢
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yonleri de ortaya ¢ikmis ve dikkat ¢ceker hale gelmistir. Sekil 1 farkli gé¢ yonleri ve bu

yonde hareket eden gogmenlerin oranina iligkin bilgi vermektedir.

Sekil 1. Farkli Go¢ Yonleri ve Bu Yonlerde Hareket Eden Gogmenlerin
Yuzdeleri (2013)

= Kuzey-Kuzey %23
M Gliney-Glney %37
Kuzey-Gliney %5

Giiney-Kuzey %35

Kaynak: Diinya Bankasi, Migration and Development Brief 24, 2015 s.3

Sekil 1’den de izlenecegi lizere bu yeni go¢ yonlerinden en énemlisi niceliksel
olarak Giiney-Kuzey koridorundan daha sik kullanilmaya baslanilan Giiney-Giiney go¢
glzergdhidir. Bunun yami sira, Kuzey-Kuzey go¢ guzergdhi ve Kuzey-Glney gog
glzergahi da bulunmaktadir (IOM, 2013:25). 2013 Gog¢ Raporunda belirtildigi gibi bu
dort go¢ yolu bazi agilardan ortak 6zelliklere sahip olsa da, her birinin iginde énemli
farkliliklar bulunmaktadir. Ayrica bu gé¢ akimlar1 bagimsiz olarak tanimlansa da her
birinin kiiresel go¢ sisteminin bir par¢asi oldugunun ve birbirleriyle yakindan baglantili
olduklarinin alt1 ¢izilmelidir (IOM, 2013:48). Bu bolimde kiiresellesme doneminde
gorundr hale gelen goc yonleri ile ilgili bilgi verilecek ve bu dénemdeki Tlrkiye

deneyimini daha iyi anlayabilmek i¢cin Gliney-Giiney go¢ yonii iizerinde durulacaktir.
Giney-Kuzey Yonindeki Gog Hareketleri

Gelismekte olan {ilkelerden gelismis iilkelere dogru yasanan gogli anlatan
Glney-Kuzey yoniindeki go¢ hareketleri, go¢ caligmalarinin biiylik ¢ogunluguna konu
olan hareketlerdir. “Daha iyi yasam arayis1” insanlarin temel go¢ etme nedeni olarak var
sayildiginda, gocmenlerin Giiney’e gore ekonomik, sosyal ve siyasal acidan daha
gelismis olan Kuzey {ilkelerine yonelmesinin rasyonel bir davranig oldugu agiktir. Kald1

ki istatistikler incelendiginde II. Diinya Savasindan giiniimiize kadar slren goc¢
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hareketlerinin biiyiik ¢ogunlugunun gelismekte olan iilkelerden gelismis tilkelere dogru
yasandig1 gorilmektedir. Meksika’dan Amerika Birlesik Devletleri'ne (ABD),
Tirkiye’den Almanya’ya, Cin, Filipinler ve Hindistan’dan ABD’ye dogru yasanan
gocler, bu go¢ guzergdhinda en ¢ok kullanilan g6¢ koridorlaridir. Toplam gO¢
hareketleri icinde Giiney-Kuzey goglerinin orani, Sekil 1’de de gosterildigi gibi, Dunya
Bankas1 Go¢ ve Kalkinma Raporunun 2013 yili rakamlarina gore %35’dir (DB,
2015:3).

Gog literatiiriinde “gd¢ alan iilkeler” olarak tanimlanan ABD, ingiltere, Fransa,
Almanya, Kanada gibi iilkeler Kuzey iilkeleridir. Ay sekilde geleneksel olarak goce
kaynaklik eden iilkelere bakildiginda neredeyse tamaminin Giiney iilkeleri oldugu
goriiliir. Go¢ hareketlerini aciklamaya yonelik olusturulmus teorilerin ¢cogunlugu da
Guney-Kuzey dogrultusundaki go¢ hareketlerini agiklamaktadir. Dolayisiyla en eski ve
en ¢ok kullanilan giizergah olarak Giliney-Kuzey goclerinin gog¢ literatiiriinde buyuk bir

hakimiyeti oldugu sdylenebilir.

Kiiresellesme doneminde ise bu tablo biraz degisiklige ugramis ve ¢esitlenmistir.
Bu donemde bir yandan Guney-Kuzey gogleri devam ederken, diger yandan ortaya
cikan farkli go¢ yonleri go¢ arastirmacilarinin dikkatini ¢gekmeye baglamigtir. Bagka bir
deyisle, kiiresellesme doneminde go¢ sadece Guney-Kuzey fenomeni olmaktan
cikmistir. Asagida ele alacagimiz gibi, son donemde ortaya ¢ikan yeni gog¢ hareketleri

g0Oc¢ guzergahinin gesitlendigini gostermektedir.
Kuzey-Guney Yonundeki Go¢ Hareketleri

Kuzey-Giiney yoniindeki go¢ hareketleri gelismis bir iilkeden, gelismekte olan
bir Ulkeye dogru yasanan gog hareketleridir. Bu yondeki gog¢ hareketleri giderek daha
onemli hale gelse de Kuzey-Giiney gocleri goc literattrinde ihmal edilen bir alan olarak
karsimiza c¢ikar. Kuzey-Gliney yolunda en ¢ok kullanilan go¢ koridorlar1 ABD’den
Meksika’ya, Almanya’dan Tiirkiye’ye, Portekiz’den Brezilya’ya, Italya’dan Arjantin’e
dogru yasanmaktadir. Bu yonde hareket eden gdc¢menler, toplam goc hareketleri
icerisinde en diisiik orana sahiptir. 7 milyon ila 13 milyon arasinda gé¢menin Kuzey-

Giiney dogrultusunda go¢ ettigi tahmin edilmektedir (IOM, 2013:53-55). Dunya
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Bankas: istatistiklerine gére Kuzey-Guney gocleri tum glizergahlar arasinda %5°lik bir
orana sahiptir (DB, 2015:3).

Cogunlukla gelismis tlilkelerden daha az gelismis iilkelere dogru yasanan emekli
gocleri go¢ literattirinde Kuzey-Giiney goglerinin dnemli bir 6rnegini olugturmaktadir.
Gelismis Kuzey Avrupa iilkelerinden daha az gelismis Giiney Avrupa iilkelerine ya da
ABD’den Meksika’ya dogru onemli oranda emekli gocli yasandigi literatiirde
vurgulanmaktadir. Bu go¢ giizergahimin bir diger 6rnegi gelismis iilkelerin gelismekte
olan iilkelerde yaptigi dogrudan yabanci yatirimlar Uzerinden izlenebilir. Bu tur
yatirimlarda yonetici iist kadro genellikle mensei lilkenin vatandasi olmakta, bu kisiler
belirli ~ siireligine  yatirnmlart  yonetmek iizere gelismekte olan {lkelerde

gorevlendirilmektedirler.

Kuzey-Kuzey Yonundeki Go¢ Hareketleri

Kuzey-Kuzey yoniindeki go¢ hareketleri, gelismis iilkelerin kendi aralarindaki
goc hareketleridir. Bu gdc yolunda en ¢ok Almanya’dan ABD’ye, Ingiltere’den
Avustralya’ya, Ingiltere’den Kanada’ya, Kore Cumhuriyeti’nden Ingiltere’ye ve
ABD’ye yonelen go¢ hareketleri goriilmektedir. Ayrica, Avrupa Birligi (AB) igindeki
bazi giizergdhlar da Kuzey-Kuzey gocleri igin drnek verilebilir. Diger go¢ yonlerinin
aksine Kuzey-Kuzey gog yoniinde kadinlarin sayisi erkeklere gore daha fazladir. Diinya
Bankas1 Gog ve Kalkinma Raporuna gore tim goc¢ glizergéhlari igerisinde Kuzey-Kuzey

yoniinde hareket eden gogmenlerin oran1 %23’tiir (DB, 2015:3).
Guney-Giiney Yonlndeki Go¢ Hareketleri

Gelismekte olan iilkelerin kendi aralarindaki go¢ hareketleri olan Giney-Gliney
yonundeki go¢ hareketleri, son donemde, tarihsel siiregte en ¢ok kullanilan giizergdh
olan Guney-Kuzey goc hareketlerini de asarak, en yiksek orana sahip go¢ yonuni
Olusturmustur. Ukrayna’dan Rusya’ya, Rusya’dan Ukrayna’ya, Banglades’ten
Hindistan’a, Kazakistan’dan Rusya’ya, Afganistan’dan Iran’a dogru yonelen gdgler
Guney-Guney gizergahindaki en 6nemli go¢ akimlaridir (IOM, 2013: 62). Ayrica Sekil
2’de goriilecegi gibi, Birlesmis Milletler’in 2017 raporuna gore Suriye’den Tiirkiye’ye
dogru yasanan ve 2019 yili itibariyle yaklasik 3.5 milyon gd¢menin katildigi gog
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hareketi tek bir lilke veya bolgeden, tek bir lilkeye dogru yasanan en biiyiik besinci go¢
hareketidir (UN, 2017a:14). Dolayisiyla Suriye’den TUlrkiye’ye dogru yasanan gogler
de Gliney-Giiney guzergahindaki onemli go¢ hareketlerinden biri olarak goriilmektedir.
Diinya Bankasi’nin 2015 tarihli G6¢ ve Kalkinma Raporuna gore Gulney-Giney gocleri
tim goc¢ hareketlerinin %37’ini olusturmakta ve bu oran Giiney-Guney giizergahini en

cok kullanilan giizergdh yapmaktadir (DB, 2015:3).

Guney-Glney glzergadhindaki gog¢ hareketlerine iliskin bu genel g¢ergevenin
ardindan bu gé¢ yoniiniin kendine has ozellikleri ve hakim gé¢ glizergéhi olan Giiney-
Kuzey goclerinden farklilagan yonleri ilerleyen basliklarda ayrintili bir sekilde ele
alinacaktir. Bunun oncesinde uluslararasi gocii agiklamak iizere olusturulmus mevcut

goc¢ teorilerinde gog yonlerinin izi strilecektir.

a. Uluslararasi1 GO¢ Teorileri ve Go¢ Yonleri: Mevcut Teorilerin Yeni

Guzergahlardaki Go¢ Hareketlerini Aciklama Kapasitesi

Gog literatiiriindeki mevcut uluslararas1 goc teorileri, go¢ hareketlerini farkl
acilardan ele alarak, bu hareketlerin incelenmesi i¢in ¢ok yonlii bir cergeve sunmaktadir.
Ancak bu teoriler blyik 6lcude Gliney-Kuzey ekseninde gerceklesen gogleri agiklamak
tizere gelistirilmistir. Buna karsin diinya genelindeki go¢ hareketlerinin biiyiik
¢ogunlugunun Giiney iilkeleri arasinda gergeklestigi son donemde daha yiliksek sesle
tartigilan bir olgu olarak karsimizda durmaktadir. Mevcut gog teorilerinin Giiney-Kuzey
goclerine odaklanan smirli g¢ergevesi ve hizla biiyliyen bir Giliney-Glney goc¢l g0z
Online alindiginda Aaron Ponce (2016:86) su oOnemli soruya dikkat ¢ekmektedir:
“GUlney-Kuzey yoniindeki go¢ hareketlerini agiklamak iizere olusturulmus gog teorileri
Guney-Gliney gogiinii aciklamakta uygun mudur?” Caligmanin bu boliimiinde hakim
go¢ teorilerine kisaca deginilerek bu soruya cevap aranmaya ve go¢ yoOnlerinin goc

caligmalarina nigin daha ¢ok dahil edilmesi gerektigi agiklanmaya caligilacaktir.

GoO¢ hareketlerini agiklamaya calisan ilk teoriler bu hareketlerin iktisadi yoniine
vurgu yaparak gogmenlerin, temelde maddi durumlarini iyilestirmek amaciyla gog
ettiklerini savunurlar. Bu nedenle insanlar iicret diizeyinin disiik oldugu yerlerden
yiiksek oldugu yerlere go¢ ederler (Castles ve Miller, 2008:31; Abadan Unat, 2006:22;
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Massey, 1999:35). Neoklasik ekonominin makro ve mikro kurami go¢ strecini iktisadi
temeller Uzerinden agiklayan yaklasimlarin basinda gelmektedir. Makro kurama gore
g0¢ sermaye ve emegin cografi dagiliminin esitsiz olmasindan kaynaklanir. Bu esitsiz
dagilim nedeniyle go¢menler calisma kosullarinin ve kazanilan iicretlerin daha avantajli
oldugu yerlere giderler (Massey ve dig., 1993:433). Mikro duzeydeki analize gore go¢
bireylerin kar/zarar hesaplar1 sonucu olusur. GO¢menin amact gelirini artirmak
oldugundan go¢menler daha yuksek Ucret sunan yerlere go¢ ederler. Goglin sadece
bireyin degil, ailenin tiim fertlerinin karar1 sonucu olustugunu savunan Yeni Ekonomi
Kurami ise bu sekilde alinan go¢ kararmin hem beklenen geliri en st diizeye
cikardigint hem de riskleri azalttigini ileri stirer (Castles ve Miller, 2008:31-33; Abadan
Unat, 2006:22-25; Tokstz, 2006: 17-24).

Baska bir iktisadi go¢ teorisi olan Ikiye Boliinmiis Piyasalar Kurami uluslararas
gb¢ hareketinin sanayi toplumlarinin isgiicii talebinden ileri geldigini savunur. Isgiicii
piyasasinda bulunan ikili yapida, yerli is¢iler sermaye-yogun birincil piyasalarda ileri
teknoloji ile ¢alisan vasifli is¢gilerdir. Bu yapida gogmenler ise genellikle yerli isgilerin
yapmak istemedikleri islerde yani ikincil piyasa islerinde ¢alisirlar ( Piore, 1979: 35-43,;
Massey, 1999:37-38; Abadan Unat, 2006:22-25; Toksoz, 2006: 17-24). Baska bir
ifadeyle bu teori gdg¢iin, sanayi iilkelerindeki isgiicii talebinin bir sonucu olarak
olustugunu belirtir. Uluslararasi gogleri agiklamaya calisan bir diger iktisadi go¢ teorisi
Dunya Sistemleri Teorisidir. Dunya Sistemleri Teorisinin temel hareket noktasi gelismis
sanayi llkelerinin az gelismis {ilkelerdeki dogrudan dis yatirimlaridir. Kapitalizmin
giderek yayginlasmasi ve c¢evre lilkelerdeki toprak, hammadde ve emegi kontrol altina
almasi, bu bolgelerde yasayan kiicilik iireticilerin miilksiizlesmesine neden olmaktadir.
Bu durum da cevre ulkelerden, merkez Ulkelere olan gocl tetiklemektedir (Sassen,
1992: 130-135; Toks0z 2006, 18-19).

Literatiirde uluslararas1 go¢leri agiklamakta kullanilan bir diger teori /liskiler Ag:
Teorisidir. Gogiin toplumsal yénuni vurgulayan fliskiler Agi Teorisi gogiin siirekliligi
ve kendini yeniden iiretmesi ile ilgilenir. Go¢gmenlerin geride kalan aileleri, akrabalar1

ve arkadaglar1 ile kurduklari baglar1 inceleyen teori, bu baglantilarin go¢ siirecini
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kolaylastirdigini, riskleri azalttigin1 ve bu iliskilerin uluslararas1 gocleri 6zendirdigini

vurgulamaktadir (Abadan Unat: 2006:34; Toks6z: 2006:21).

GoO¢ hareketlerini agiklamaya calisan ve literatiirde sik¢a referans verilen
uluslararas1 gog teorilerine kisaca yer verdikten sonra Ponce’un yonelttigi soruyu tekrar
hatirlatmakta fayda vardir: Gliney-Kuzey yoniindeki gé¢ hareketlerini agiklamak iizere

olusturulmus gog teorileri Giliney-Giiney gogiinii agiklamakta uygun mudur?

Ponce (2016:99-100) Giney-Giiney gogii tizerine yaptigi ¢alismada bu soruya
hem evet hem hayir seklinde cevap vermektedir. Yukaridaki ac¢iklamalarm ardindan
Ponce’un cevabina katilmamak miimkiin degildir. GO¢ teorilerinin her birinin Giney
Ulkelerinin kendi aralarindaki go¢ hareketlerini agiklayici bir yonii olmakla birlikte bu
teoriler buyuk Olctide Guney-Kuzey goglerini agiklamak tizere olusturulduklarmdan
Guney-Giiney goclerinin daha fazla agiklama gerektiren bazi yonlerini karanlikta
birakmaktadir. Ahmet Icduygu ve Damla Aksel (2015:9) de, goc teorilerinin 20.
ylizyilin ikinci yarisindan itibaren yerlesik gé¢ akimlar1 ile miicadele eden gelismis
iilkeler tarafindan Bat1 veya Kuzey bakis acisi ile yazildigini vurgulamaktadir. Kuzey
ulkeleri icin gelistirilen bu teorilerin temel &nermeleri Guney (Ulkelerinde de
aciklayiciligini  korumaktadir. Ancak gozden kacirilmamasi gereken bu teorilerin
Glineydeki tilkelere uygulanmasi sirasinda Giiney’in 6zgilinliigiiniin dikkate alinmasi
gerekliligidir. Ornegin gd¢menlerin daha iyi yasama kosullari igin gog ettigini savunan
neoklasik teorinin 6ne siirdiigli gibi iilkeler ve bolgeler arasindaki ticret farkliliklar1 hala
gocilin olugsmasinda dnemli bir etkendir. Ancak Giiney fiilkelerindeki gé¢menler goz
Oniine alindiginda bu kisilerin daha i1yi yasama ve calisma kosullarmma kavusup
kavusmadig1 tartismahdir. Ustelik asagida ele almacag iizere gd¢menlerin bir kismi
artik koken tilkeleriyle benzer ekonomik kosullara sahip iilkelere gé¢ etmektedir. Gog
hareketi sonrasinda go¢cmenleri bekleyen tablo onlarin diinyanin hangi bolgesine gog
ettikleri ile dogrudan alakalidir. Bu nedenle go¢ hareketlerini, go¢ yonlerini g6z 6niinde

bulundurarak ele almak son derece dnemlidir.

Aym sekilde 7kili Isgiicii Piyasasi Teorisi ve Diinya Sistemleri Teorisi de
kapitalizmin yayilmaci dogasi ile go¢ hareketleri iliskisini ve gelismis tilkelerin gdgmen

iscilere olan talebini ortaya koymasi agisindan uluslararasi go¢ hareketlerini agiklamada
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onemli katkilar1 olan teorilerdir. Ancak bu teoriler Gliney-Gliney goc¢ hareketlerini
aciklamak icin kullanilirken Giliney’in 6zgiinliigii g6z Oniinde bulundurulmalidir.
Ornegin Giiney iilkelerinin isgiicii piyasalarinda Kuzey’e gore ¢cok daha yaygin bir kayit
disilik s6z konusudur ve kayit dist ¢alisanlar arasinda sadece go¢gmenler degil, o iilkenin
vatandaslar1 da bulunmaktadir. Ayrica yukarida da belirtildigi gibi bu teorilerin temel
varsayimi gogiin gelismekte olan gevre iilkelerden gelismis merkez iilkelere dogru
oldugudur. Buna karsin gelismekte olan Giiney iilkeleri bugiin ¢cok sayida gé¢men i¢in
sadece gecis lilkesi ya da gecici olarak go¢ edilen yerler degil, tam tersine hedef iilkeler
haline donligmiistiir. Bu durum bize bir kez daha Giiney-Giiney gocii ile ilgili ayrmntili

bilgi edinmenin gerekli oldugunu gostermektedir.

Iliskiler Ag1 Teorisi, gogiin baslangici icin gdemenlerin sahip olduklar1 aglarin
onemine dikkat c¢ekmektedir. Kuskusuz bu aglar Giiney-Giney goclerinin bir
boliimiinliin baglangict i¢cin de aciklayicilia sahiptir. Ancak giiniimiiz kosullarinda
gociin neden olustugunu agiklamak bize go¢ hareketlerini tam olarak anlayabilmek icin
net bir tablo sunmamaktadir. Bu goglerin hangi yonde olustugu, goc¢ edilen yerdeki
calisma ve yasama kosullar1 daha fazla tartisilmasi gereken alanlardir. Bu nedenle
diinya genelinde uluslararast goglin biiyiik bir boliimiinii olusturan Giiney-Glney

hareketleri tizerine daha fazla bilgi Uretilmesi gerekmektedir.

Kisaca Ozetlemek gerekirse, mevcut teoriler Kuzey’e yonelik go¢ akimlarmi
aciklamak {lizere olusturulmus olsalar da, teoriler genellemelere doniik oldugundan,
Giiney iilkelerine yonelen gé¢ akimlart ig¢in de agiklayiciligini korumaktadir. Ancak
burada mevcut gég teorilerini Giiney’e uygularken, Giiney’in 6zgiin yonlerinin dikkate
alinmas1 gerektiginin altt bir kez daha c¢izilmelidir. Bu nedenle bu tez caligmasinda
Guney iilkelerinin kendi aralarindaki gd¢ hareketlerinin temel Ozelliklerini ayrintili
olarak ele almak bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Glinlimuzde sadece go¢
literatiriinin degil, medyanin da odagi Giiney-Kuzey gocleri Uzerindedir. Bununla
birlikte ileride de deginilecegi gibi artik milyonlarca insan Giiney iilkeleri arasinda
hareket etmektedir. Bu gd¢ hareketine katilan go¢gmenlerin deneyimlerinin incelenmesi
ve bu gog tiirii ile ilgili ayrintili bilgi iiretilmesi, giiniimiizde gittik¢e karmagsiklasan go¢

olgusunun daha kapsamli bir bi¢imde analiz edilebilmesini saglayacaktir. Bir sonraki
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baslikta tezin arka planini olusturan Giiney-Giney guzergahindaki go¢ hareketlerinin

temel 6zellikleri ayrintili olarak ele alinmistir.
b. Kiiresellesme Doneminin Go¢ Giizergahi: Giiney-Guney Gogleri

Guney-Gliney gocleri bir politika (policy) ve aragtirma alani olarak son on yilda
iizerinde ¢alisilmaya baglanmis bir konudur (Campillo-Carrete, 2013:7). Dolayisiyla
uzun bir ge¢mise sahip olan go¢ hareketleri ile karsilagtirildiginda, son yillarda
calisilmaya ve tartisilmaya baslamasi nedeniyle gog literatiirii icerisinde oldukca yeni

bir tartigma alan1 oldugunun belirtilmesi gerekir.

Oncelikle, bu calismada Giiney-Giiney goclerinin neden ayr1 bir sekilde ele
alinma ihtiyact duyuldugunu ag¢iklamak gerekir. GoO¢ arastirmacilarinin  siklikla
vurguladigr gibi gog, cok yonlii bir siire¢ ve oldukca karmasik bir olgudur. Dolayisiyla
genel olarak gdclerden bahsettigimizde kimin, hangi nedenden dolay1 go¢ ettigi kadar,
bu hareketlerin nereden nereye yapildigi da son derece Onemlidir. Elbette go¢
glizergahlarinin ayr1 ayri ele alinmasi her birinin birbirinden bagimsiz oldugu gibi bir
yanlis anlagilmaya sebep olabilir. Burada yukarida bahsedilen dort gog giizergdhinin bir
biitiiniin par¢asi oldugu vurgulanmalidir. Ancak biitiin olarak gé¢ hareketlerini daha iyi
anlayabilmek i¢in, biitlinli olusturan pargalarin ayri ayri incelenmesi konuyu ¢ok daha
anlasilir kilacagindan, bu hareketlerin ayr1 bir sekilde incelenmesi son derece 6nemlidir.
Aksi takdirde Gilney-Giiney gogiiniin  diger go¢ yonlerinden farkini, varsa

ozgunluklerini tespit ve analiz etmek mimkin olmayacaktir.

Guney-Gliney goglerinin 6ne ¢ikan farkli 6zellikleri bu konu {izerine egilen
arastirmalarda  Gliney-Kuzey gogleri ile karsilastirilarak  ele almmistir. Bu
aragtirmalarda, Giiney llkelerine yonelen Giliney go¢menlerinin durumu, Kuzey
iilkelerine yonelenlerle karsilastirilmis ve farkli goc politikalar1 ve farkli gelismislik
seviyesinin bir sonucu olarak Gliney-Giiney go¢menlerinin farkli deneyimlere sahip
oldugu belirtilmistir (Anich ve dig., 2014; Hujo ve Piper, 2010; Meyer, 2010; Bakewell,
2009; Ratha ve Shaw, 2007).

Bu farkliliklarin agiklanmasina gegmeden once, Guney-Guney ve Glney-Kuzey

g0¢ glizergahlarma iliskin asagida ele alinacak olan farklarin bu yonlerde hareket eden
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tiim gé¢menlerin deneyimleri i¢in gegerli olmadiginin vurgulanmasi gerekir. Yukarida
da belirtildigi gibi, Kuzeye nazaran ¢ok daha heterojen yapida bir Giiney kategorisine
sahibiz. Dolayisiyla Giiney-Glney guzergdhma iliskin genel egilimleri agiklarken,

Giiney simiflandirmasinin bu heterojen niteligini akilda tutmakta fayda vardir.

Gog arastirmacilarinin dikkatlerini Giiney-Gliney goclerine ¢cekmesinin dénemli
nedenlerinden biri bu yondeki go¢ hareketlerinin niceliksel agirligidir. Yukarida da
belirtildigi gibi tim go¢ yonleri igerisinde 6nemli sayida gogmen artik Giiney-Glney
glizergdhinda hareket etmektedir. Sekil 2 2000 ve 2017 yillart i¢in niceliksel olarak en
blylk 15 gog hareketini gostermektedir.

Grafik 2. Dinyada En Buyuk Onbes Uluslararasi Go¢ Hareketi 2000 ve
2017 (milyon)

Mksika > Amerika Birlesik DoV Lot orl | e — 12,7

Hindistan -> Birlegik Arap Emirlikleri & 33
Rusya Federasyonu -> Ukrayna | 3,3?17
Ukrayna -> Rusya Federasyonu [ 3?55
Suriye Arap Cumhuriyeti > Tiirkiye h 33
Banglades > Hindistan | 31 39
Kazakistan -> Rusya Federasyonu [ %:g
Cin -> Amerika Birlesik Devletleri _13 2.4
Rusya Federasyonu -> Kazakistan _24]2,4
Cin -> Cin Hong Kong (SAR) _1,92,3
Afganistan -> Tran [y 221,3
Hindistan -> Amerika Birlesik Devletleri ﬂ 23

Hindistan -> Suudi Arabistan ﬂ 23
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Kaynak: UN, International Migration Report, 2017, s. 14

Sekil 2°den acikga izlenecegi gibi 2017 yili istatistiklerine gore en biiyiik 15 goc
hareketinden 8’ini  Giiney {ilkelerinin kendi aralarindaki gbé¢ hareketleri
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olusturmaktadiriz. Bu niceliksel biiylikliikk, go¢ arastirmacilarinin ve goc ile ilgili
uluslararast kurumlarin dikkatini ¢ekmis ve bu yondeki go¢ hareketlerinin daha
yakindan incelenmesi gerekliligini ortaya koymustur. Asagida Giiney-Giiney goclerinin

Guney-Kuzey goglerinden temelde ayristiklar: noktalar ele alinacaktir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Giiney iilkeleri arasindaki hareketleri diger go¢
hareketleriyle, 6zellikle de Kuzey iilkelerinin gog¢ politikalar1 nedeniyle Giiney-Kuzey
glzergdhinin zorlu bir glzergdha donlismiis olmasiyla, yakindan iliskilidir.
Gocmenlerin Giney-Guney guzergahini tercih etmelerinin 6nemli bir nedeni Kuzey
iilkelerinin uyguladig siki sinir politikalaridir. Kuzey iilkelerinin gogmenler konusunda
daha secici olmas1 ve siki sinir politikalart uygulamasit gégmenlerin yonlerini Kuzey
iilkelerine gore daha az secici olan ve daha gevsek sinir politikalar: uygulayan Giiney
tilkelerine ¢evirmesine neden olmaktadir (Melde ve dig., 2014:8, Gagnon ve Khoudour-
Casteras, 2011:64). Dolayisiyla gogmenler asil varmak istedikleri iilkenin sinirlarini
asmakta zorluk ¢ekmeye basladiklarinda, daha kolay asilabilecek sinirlara

yonelmektedirler.
Kisa Mesafeli Go¢ Hareketleri

Guney-Gliney gocleri ¢cogunlukla kisa mesafelerde, daha ¢ok komsu iilkelere
dogru yapilmaktadir (Ratha ve Shaw 2007:2,15; Hojo ve Piper, 2010:7, Dumont,
Spielvogel ve Widmaier, 2010:35). Cikis noktas1 ile hedef {ilke arasindaki mesafenin
kisa olmasiin gogii daha olanakli ve daha az maliyetli yaptig1 agiktir (Hujo and Piper,
2007:19). Sekil 2’de en ¢ok kullanilan go¢ koridorlart incelendiginde Giiney-GUlney
goglerini olusturan 8 koridorun da birbirine komsu iilkeler arasinda kurulmus oldugu

gorulmektedir.

Kuskusuz, gociin kisa mesafeler arasinda gergeklesmesinin pek ¢ok avantaji
vardir. Yakin bir iilkeye goc etmek gogiin finansal, sosyal ve kiiltiirel maliyetini
diistirmekte bu da go¢ hareketlerini daha az riskli hale getirmektedir. Dolayisiyla,

Guney-Guney gocl Guney-Kuzey goclerine gore gelir seviyesi daha diisiik insanlara da

17 Dilinya Bankasi’nin yapmis oldugu siiflandirmaya gore bu koridorlar; Rusya-Ukrayna, Ukrayna-
Rusya, Suriye-Tiirkiye, Banglades-Hindistan, Kazakistan-Rusya, Rusya-Kazakistan, Afganistan-iran ve
Filistin-Urdun’diir.
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gbc¢ etme yolunu agmaktadir. Bu ozelligi ile Gliney-Gulney gogleri literatiirde genel
kabul goren “yoksullarin, biraz daha varlikli olanlara gére daha az go¢ etme egiliminde
oldugu” (De Haas, 2007:832; Castles ve Miller, 2008:32) anlayisin1 da tekrar
sorgulamamiz gerektigini gostermektedir. Hein De Haas (2007:834) bu agiklamanin
kita-Gtesi gocler, bir anlamda Giiney-Kuzey gogleri igin gegerli oldugunu belirtmekte,
buna karsin giiney iilkeleri arasinda da onemli sayida isglicii gocli ve miilteci hareketi
yasandigina dikkat ¢ekmektedir. Benzer sekilde Arjan de Haan ve Shahin Yaqub
(2009:1) da, biitiin go¢ yollar1 en yoksullar i¢in acik olmasa da, bu sosyo-ekonomik
grubun katildig1 go¢ yollarinin da oldugunu vurgulamakta ve en yoksullarin yaptig1 gog
tdrlerinin Glney-Giiney gocii ve i¢ go¢ olma egiliminde oldugunu yinelemektedir. Heng
Molyaneth (2012) ve Maryann Bylander (2017)’in yapmis olduklari aragtirmalar da
Gliney-Guney glzergahinda yoksullarin go¢ hareketine katildigini ortaya koymustur.
Dahasi, Bylander (2015:141) gociin en yoksullar icin, yoksullukla bas etme stratejisi

oldugunu ileri siirmektedir.
Miilteci ve Siginmact Hareketleri Olarak Giiney-Glney Gocleri

Yakin tarihli gogiin giderek daha biiylik oranda savas ve c¢atigmadan
kaynaklanmaya baslamasi (Ponce, 2016:85-86) guney ulkelerinin son donemde ¢ok
sayida miilteciye ev sahipligi yapan {ilkeler olmasini da beraberinde getirmistir.
Bilindigi gibi miilteci/siginmaci iireten iilkelerin neredeyse tamami Giiney iilkeleridirs.
Miilteci/siginmact gogleri de ilk asamada en yakindaki giivenli iilkeye yoneldiginden,
miilteci iireten cografya olarak Giiney, ayni zamanda en fazla sayida miilteciye ev
sahipligi yapan bolge olmaktadir (Erder, 2017:111-112). 2017 yil1 rakamlarina gore
dinyada en fazla sayida miilteciye ev sahipligi yapan ilk bes iilke sirastyla Tiirkiye,
Pakistan, Uganda, Sudan ve Almanya’dir (I0OM, 2019:41). Gorildigi gibi en fazla
miilteciye ev sahipligi yapan ilk 5 {ilkeden sadece biri Kuzey iilkesidir. Bu istatistiklere
gore gelismekte olan iilkeler toplam miilteci ve sigmmaci niifusunun %382,5’ine ev

sahipligi yapmaktadir (UN, 2017a:7). Bu istatistikler ve kamuoyuna sik¢a yansiyan

18 UNHCR istatistiklerine gore miiltecilerin %57’si ii¢ lilkeden kaynaklanmaktadir: Suriye (6.3 milyon),

Afganistan (2.6 milyon), Giliney Sudan (2.4 milyon). https://www.unhcr.org/en-us/figures-at-a-
glance.html (Erisim 04.03.2019)
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Kuzey iilkelerinin her gecen yil daha siirli sayida miilteci kabul etme politikasi,

Gliney’in miilteci problemi karsisinda tek basina kaldigini géstermektedir.
Transit Gocler

Gogmenlerin sinirlarimi daha kolay gegebilecegi, daha yakin iilkelere yonelmesi
baz1 6rneklerde transit gogii olusturur. Asil varilmak istenen iilkeye varmadan oOnce,
gocmenin iginden gegtigi ve belirli bir siire kaldig1 iilkeler “transit tlke”, bu yolculuga
katilan kisiler de “transit gogcmen” kavramu ile ifade edilmektedir. Burada, Guney-
Gliney goglerinin bir kismni transit gdglerin olusturdugunu belirtmek gerekir. Ornegin
Orta Amerika’da Giliney-Giiney goglerinin ¢ogu Nikaragua’dan Kosta Rika’ya,
Haiti’den Dominik Cumbhuriyetine ya da Guatemala, Honduras ve diger Orta Amerika
iilkelerinden Meksika’ya dogru yasanmaktadir. Bu gogler aslinda Amerika Birlesik
Devletleri ya da Kanada’ya varmak isteyen go¢gmenlerin gé¢ yolculuklarinin ilk adimini
olusturur (Hujo ve Piper, 2010:12). Baska bir O6rnek Afrika’dan verilebilir. Bati
Afrika’daki gen¢ gé¢menler Avrupa’ya gidebilmek igin sahte belgeler almak Uzere
Gambiya, Cape Verde ve Gine’ye seyahat etmektedir (Adepoju, 2002:9). Ayn1 sekilde
Tiirkiye de Avrupa’ya gitmek isteyen pek ¢cok gé¢cmen i¢in transit lilke konumundadir
(Igduygu:2005:1, Icduygu ve Ustiibici, 2014:49-52). Kuskusuz bu Ornekler
cogaltilabilir; ancak transit ve hedef iilkeler degisse de her ornekte aynmi olan, transit
goclerin biyuk oOlctide Giiney-Giiney go¢ hareketlerinden olusmasidir. Transit gogler bu
anlamda go¢ akimlarinda ¢ikis noktasi ile varis noktasi arasindaki mesafenin kisa

olmasinin dnemine isaret eder (Hujo ve Piper, 2010:12).
Kisa Stireye Dayali Mekik Gogleri

Gliney’e yonelen go¢menleri Kuzey gogmenlerinden ayiran bir baska 6zellik bu
goc hareketlerinin Kuzey’e oranla daha gegici siirelere dayanmasi, mekik gocu,
mevsimlik go¢ gibi hareketlerin daha ¢cok gorulmesidir. Guiney-Guney yoninde hareket
eden gOocmenin eger bir is sOzlesmesi varsa bu sozlesme genelde kisa donemli

olmaktadir.

Yerlesme amagh gocler ile karakterize edilen Giliney-Kuzey ile

karsilagtirildiginda Gliney-Guney guzergdhinda dongiisel gé¢ daha 6nemli bir yer iggal
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ederio. Bu kismen, gog¢menlerin niyetlerinin ve tercihlerinin bir sonucu, kismen
Giiney'deki kalic1 gogii engelleyen hiikiimet politikalar1 ve diizenleyici mekanizmalar
nedeniyledir (Melde ve dig., 2014:10). Ayrica, Giiney-Giliney gogiiniin daha ¢ok kisa
mesafelerde, komsu tlilkeler arasinda gerceklesiyor olusu da mekik gociinii olanakli

kilmaktadir.

Guney-Guney hareketleriyle ilgili olarak, Graeme Hugo (2009:28) Asya ve Orta
Dogu'da menge iilkeleri disinda calisan en az 15 milyon gecici gogmen oldugunu
hesaplamaktadir. Baz1 gecici Giiney-Guney go¢ hareketleri resmi ise alim ve sozlesme
sistemleri altinda gerceklesmektedir. Bununla birlikte gegici ve dongusel goclerin
blyuk bolimu, resmi politikalarin ve kanallarin bulunmamasindan dolay1 dogasi geregi
gayr1 resmidir. Giiney-Glney goclerinin diizensiz karakteri ileriki paragraflarda ele

almacaktir.

Bu noktada, go¢ hareketlerinin tarihinde baslangigta tipki bugiinkii anlamda
Guney-Guney gogl gibi gegici olarak goriilen bazi go¢ hareketlerinin var oldugunun
hatirlanmasi gerekir. Onceki basliklarda deginildigi gibi II. Diinya Savas1 sonras1 Bati
Avrupa’ya giden gocmen iscilerin bu ziyaretlerinin kisa siireli, donemsel olacagi
planlanmisti. Ancak insan hareketlerinden olusan go¢ olgusunun ne sekilde
geliseceginin, hangi yéne evrileceginin &nceden tahmin edilmesi zordur. Ornegin,
baslangicta gegici olarak goriilen milyonlarca “misafir is¢i” bugiin Avrupa’ya
yerlesmistir ve siyasi a¢idan dikkate alinacak Olglide Dbiyiik topluluklar
olusturmuslardir. Tarihteki bu deneyim gdz Oniine alindiginda, Giiney iilkelerinin, ev
sahipligi yaptig1 gogmenlere, gecici goziyle bakmak yerine kalicilasma ihtimalini de

g0z Online alarak politika olusturmalar1 gerekmektedir.
Gelir Farklar ve Is¢i Dovizleri
Ulkeler arasindaki gelir farkliliklar1 iktisatgilar tarafindan Giiney-Kuzey goguni

yonlendiren temel ekonomik faktor olarak goriilmektedir (Massey ve dig., 1993:433).

19 Bununla birlikte, Kuzeydeki tilkeler isgiicli piyasasindaki biiyiik bosluklart doldurmak i¢in gegici gog
almaya basladik¢a, bu fark kapanmaktadir. Kanada'da, 6rnegin, uzun zamandir kalic1 bir gé¢ politikasim
ozetledigi diisiiniilen bir {ilke olan gecici iscilerin sayisi, artik kalict gdgmen sayisini astyor (Melde ve
dig., 2014:10).
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Bu farkhiliklarin Giiney-Giiney gocii iizerinde de etkileri vardir. Oncelikle gelir
farkliliklarinin Giiney’de daha diisiik oldugunu belirtmek gerekir. Bu gilizergéhtaki
goemenlerin ¢ogu, gelirleri kendi {ilkelerinin biraz daha {izerinde olan iilkelere dogru
goc etmektedir. Dilip Ratha ve William Shaw (2007:17-19) Gilney-Glney
go¢menlerinin ancak %20’sinin diisiik gelirli bir ililkeden gelir bakimindan buyik
farkliliklara sahip diger Giiney iilkelerine gog¢ ettigini hesaplamistir. Diistik gelirli
iilkelerden gelen go¢cmenlerin iigte ikisinden fazlasi yine diisiik gelirli bir iilkeye
yonelmistir. Bu oranin orta gelirli {ilkeler i¢in %93 oldugu belirtilmektedir. Bu durum
bizi, go¢ etme nedeni olarak iilkeler arasindaki gelir farkliliklarin1 gosteren iktisadi go¢
teorilerini tekrar diisinmeye sevk etmektedir. Kisacasi, Giiney-Gliney goglindeki gelir

farkliliklar1 Gliney-Kuzey gogiindeki farkliliklardan ¢cok daha diigiiktiir.

Guney-Gliney gociindeki is¢i dovizleri miktar1 ve bu dovizlerin génderilme
bicimi de Giiney-Kuzey gociinden biiyiik dl¢iide farklidir. 11k farklilik toplam gégmen
say1st ile toplam havale degeri arasindaki iligki ile ilgilidir. Gliney-Kuzey ve Giiney-
Giliney gd¢menlerin sayilarinin benzer olmasina ragmen, havale hacimleri ayni degildir.
Yapilan arastirmalara gore, Glney-Kuzey gé¢menleri tiim gogmenlerin yaklasik % 35-
45'ini temsil ederken, tim para transferlerinin %43 ila 62'si bu grup tarafindan
yapilmaktadir. Glney-Giney gocmenleri ise sadece %13-26 oraninda is¢i dovizi
gondermektedir. Giineyden Kuzeye dogru ilerlerken gé¢menler i¢in daha yiiksek iicret
farkinin olmasi ve Giliney'deki iilkeler arasinda kayda deger oranda kayitsiz havale akisi
g0z Oniine alindiginda bu sonug sasirtict degildir (Ratha ve Shaw, 2007:11-13; Melde ve
dig., 2014:11). Kuskusuz, Kuzey’den Giiney’e yonelen is¢i dovizlerinde de kayitsizlik
bulunmaktadir (Tilbe, 2016). Ancak yukaridaki oranlara bakildiginda is¢i dovizi
konusundaki kayitsizligin  Giiney-Giiney  koridorunda daha yiiksek oldugu

gorulmektedir.

Diger bir fark, resmi para yatirma maliyetlerinin Giiney-Giney gé¢menleri icin
onemli dl¢lide daha yiiksek olmasi ve “yoksul go¢menlerin gelirleri tizerinde blyuk bir
eksilmeye yol agmasidir” (Ratha ve Shaw, 2007:13) Havale koridorlarinin her iki
ucunda da var olan eksik piyasa rekabeti ve doviz kuru komisyonlar1 para gonderme

maliyetlerini arttiran unsurlardir. Aym1 zamanda, Giiney-Giiney is¢i dovizi gonderme
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konusunda gayr1 resmi havale kanallar1 ¢ok daha 6nemlidir. Bu havalelerle gonderilen
para miktar1 resmi verilere kaydedilmez. Bu da Giiney iilkeleri arasinda gerceklesen
para transferlerinin ger¢ek hacminin ciddi bir sekilde hafife alinabilecegi anlamina gelir

(Ratha ve Shaw, 2007:12-13; Melde ve dig., 2014:11).

Goglerin Diizensiz Niteligi

Guney-Giiney gogleri lizerine yapilan aragtirmalarin hepsinin vurguladigi énemli
bir 6zellik bu hareketlerin biiyiik oranda diizensiz go¢lerden olustugudur (Melde ve dig.,
2014:10; Hujo ve Piper, 2010:28; Bakawell:2009:18; Ratha ve Shaw, 2007:25; Weiss-
Fagen ve Bump, 2005:221; Wickramasekera, 2002:13). Gliney-Glney go¢ hareketleri,
kaynak ve hedef iilkelerin yakinligi, gevsek sinir kontrolleri ve esnek vize uygulamalari,
Glney'deki isgiicii piyasalarinin dogast gibi nedenlerle Giiney-Kuzey hareketlerinden
daha diizensiz, kayitsiz olma egilimindedir. Bu nedenle arastirmacilar tarafindan, bu
alandaki mevcut istatistikler de gilivenilir bulunmamaktadir. Piyasiri Wickramasekera
(2002:13) gelismekte olan ilkelerdeki go¢ istatistiklerine ve verilerine neden

giivenilmeyecegini su maddelerle 6zetler:

Mevcut veriler tiim go¢men iscileri kapsamamaktadir. Gelismekte olan
tilkelerdeki ¢ogu veri yalnizca resmi olarak kaydedilmis akislart kapsar. Ancak
bu veriler biiyiik oranda diizensiz go¢ yaganmast sebebiyle son derece eksiktir.

Gogmen profili ve geri donen go¢menler hakkinda bilgi eksikligi bulunmaktadir.
Go¢ olgusunun oznesi insamin ta kendisi oldugundan sadece gog¢menlerin
sayilarindan ¢ok daha fazlasina ihtiyag¢ vardw; cinsiyet, bilgi ve beceriler,
gidilen yer, kazanilan iicret, ¢alisma sartlar: gibi. Gelismekte olan iilkelerde bu
bilgiler ¢ogunlukla mevcut degildir. Ayni zamanda neredeyse hi¢cbir iilke geri
donen gogmenler hakkinda bilgi toplamaz.

Mevcut verilerin kalitesi genellikle diisiiktiir. Veriler mevcut olsa bile kalite iyi
degildir. Cok az veri, konusunda uzman yetkili kigiler tarafindan toplanir.

Veri toplama konusunda zaman igerisinde tutarlilik yoktur. Siniflandirmalarin
ve anketlerin degismesi, zaman ve mekandaki karsilagtirmalar: engellemektedir.

Verilere kamuoyu tarafindan kolayca erisilemez veya veri seffafligt yoktur. Bazi
tilkeler go¢ verilerini yayinlamaz ve kamuya agik yapmaz.

Yukarida sayilan pek ¢ok nedenden 6tiirii Gliney-Giiney gogiiniin biiyiikliigiine

iliskin kesin rakamlara sahip degiliz. Pek ¢ok arastirmaci bu giizergahtaki diizensiz
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goclerin hesaba katilmasi durumunda, Giliney-Kuzey goc¢inden c¢ok daha buyuk
sayilarin ve oranlarin ortaya c¢ikacagii belirtmektedir. Dolayisiyla Giliney-Glney
gocunt tarif eden temel O&zelliklerden biri buyuk oranda duzensiz goéclerden

olustugudur.

Ote yandan, bu durum, Giiney-Guiney goclerinin bly(ik oranda diizensiz gégclerle
karakterize edilmesi, geligmekte olan {ilkeler arasinda diizenli ve belgeli gogiin
gerceklesmedigi anlamina gelmez. Giney-Guney gocleri de kendi icinde homojen bir
nitelige sahip degildir. Bu konuda Hugo (2009:27)’nun Giiney {ilkeleri arasindaki gecici
gocii smiflandirdigr tablo Jonathan Crush ve Abel Chikanda (2019:391) tarafindan
Guney-Giiney gogleri i¢in detaylandirilmis ve gelistirilmistir. Tablo 1 Giiney iilkeleri

arasindaki gogmenlerin bir tipolojisini sunmaktadir.
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Tablo 1. Giiney-Giiney Géciine Iliskin Bir Tipoloji

Varis Gegici ikametten
Ulkesindeki yasal daimi ikamete gecis  Aile Gyelerini
Gdocmen tipi/tara statl potansiyeli getirebilme Haklar
1 Diistik vasifli, Belgeli ve
sOzlesmeli gegici gog  belgesiz Cok diisiik Miimkiin degil Cok sinirl
2 Disiik vasifli, Belgeli ve
mevsimsel is¢i gocii  belgesiz Diisiik Miimkiin degil  Cok siirh
3 Yiiksek vasifli kalict . Saglam/Tatmin
gécmen Belgeli Cok yiiksek Izin verilir edici
4 Yiiksek vasifli Cogunlukla ' Saglam/Tatmin
gecici emek gocl belgeli Ylksek Izin verilir edici
5 Proje bazli emek
gocu Belgeli Diisiik Mimkin Sinirh
Saglam/Tatmin
6 Ogrenci gocii Belgeli Y iiksek Izin verilir edici
7 Is kurma amach
formel ya da enformel Belgeli ve
go¢ belgesiz Orta Mimkin Simirh
Belgeli ve
8 Simir isgileri* belgesiz Diisiik Gerekli degil Smirh
9 Enformel sinir-Otesi  Belgeli ve
ticaret belgesiz Diisiik Gerekli degil ~ Smrht
Belgeli ve
10 Saglik turistleri**  belgesiz Diistik Izin verilir Smirh
11 Zorunlu go¢ Belgesiz Diisiik Mamkun Cok simirh
12 Diaspora turistleri
ve saglik turistleri***  Belgeli Diisiik Izin verilir Sinirh

Kaynak: Crush ve Chikanda (2019:391)

* Sinir is¢isi, koken iilkesinden, komsu iilkeye ¢alismak i¢in her giin gidip gelen ig¢idir (IOM, 2003:10).
** Bu kategorideki saglik turistleri, komsu iilkelerde ve yurt diginda, kendi ulkelerinde bulunmayan ve

diistik fiyath hizmetlerde tibbi bakim arayisinda olan tibbi turistlerdir.

*** Bu kategori ise iilke diasporasinin bir pargasi olan ve tibbi bakim arayisi i¢in kendi iilkelerine geri

donen saglik turistlerini siniflandirmaktadir.

Tablo 1’den izlenecegi iizere Giiney iilkeleri arasinda diizenli ve diizensiz go¢

tird  birlikte gorilmektedir. Kalict veya gecici olmasina bakilmaksizin yUksek

vasiflilarin ve o6grencilerin gocii cogunlukla diizenli gd¢ bigimindedir. Diizenlilige

paralel olarak bu gogmenlerin diger gogmenlere oranla kalic1 yerlesmeye ge¢melerinin
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daha miimkiin oldugu, go¢ edilen iilkedeki haklarinin daha genis oldugu da tablodan

izlenebilmektedir.

Crush ve Chikanda, yiiksek vasiflilar ve dgrenciler disinda kalan gruplarin hem
dizenli hem diizensiz olarak gog ettigini belirtmistir. Tablodan bu gruptakilerin hedef
iilkedeki haklarinin  kisith oldugu goriilmektedir. Burada Giiney {ilkelerindeki
gdcmenlerin sahip oldugu haklarin gd¢gmen tipi/tiirii ile degil, gdgmenin yasal statiisiiyle
iligkili oldugunun vurgulanmasi gerekir. Yukarida belirtilen gruplarin her birinde
gerekli belgelerle diizenli olarak gd¢ edenler hedef iilkeye yerlesme ihtimali daha
yiksek ve daha genis haklara sahipken, belgesiz ve diizensiz olarak go¢ edenlerin bu
imkanlar1 smirli kalmaktadir. Dolayisiyla gd¢menin sahip oldugu haklar ve hedef
iilkeye yerlesme ihtimali onun sahip oldugu yasal statiiye baghdir. Ancak Crush ve
Chikanda’nin olusturdugu tablo bize diizenlilik konusunda Giiney-Glney gog¢lnin
heterojen yapisini bir kez daha gostermesi agisindan 6nemlidir. Bu tabloda kullanilan
siiflandirmalarin Tiirkiye 6rnegi i¢in ne dl¢lide aciklayict oldugu, alan arastirmasinin

bulgularmin tartisildig1 dordiincii béliimde ele alinacaktir.
Giiney’'de Gogiin Kadinlasmast

GO¢ arastirmalart icerisinde en ¢ok tartisilan konulardan biri de, son donemde
kiiresel 6lgekte her gecen giin kadinlarin 6zgiir bireyler olarak go¢ hareketine daha ¢ok
katilmalaridir. Gogiin kadinlagsmasi olarak adlandirilan bu olgu Giiney-Guney go¢
hareketlerinde ayrica ele alinmasi gereken bir konudur (Melde ve dig., 2014:12-13).
Kadinlar, tim uluslararasi gog¢menlerin yarisindan biraz daha azini olustursa da

istatistikler bunun dagilimimin bolgelere gore degistigini  gostermektedir (UN,
2017a:15).

Birlesmis Milletlerin 2017 Uluslararas1 G6¢ Raporu, 2000-2017 yillar1 arasinda
uluslararas1 gogmenler i¢inde kadinlarin oranmin diistiigiinii géstermektedir. Bu diisiis
bliyiik olgiide, az gelismis bolgelerde go¢ hareketine katilan kadinlarin sayisinda
yasanan diisiisten kaynaklanmaktadir. Rapora gére gelismis bolgelerdeki kadin
goemenlerin oram1 2000 yilinda %51.1’den 2017 yilinda %51.8’e yiikselmistir. 0.7
puanlik yiikselig anlaml1 bir yiikselis olmasa da, kadinlarin gelismis bolgelerde 2000 y1l1
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ile ayn1 oranda gog hareketine katildigini1 géstermesi bakimmdan 6nemlidir. Ayni oran
az gelismis bolgelerde 2000 yilinda % 46.6 iken 2017 yilinda %43.9’a diismiistiir. Bu
oran bize az gelismis bolgelerde kadin gdgmenlerin oraninda %?2.7°lik bir diisiis
yasandigini gostermektedir (UN, 2017a:25). Susanne Melde ve dig. (2014:12-13)
Giliney’de gociin kadimlagmasi seviyesinde iilke ve bolgesel farkliliklarin dikkate
alinmas1 gerektigini vurgulamakta ve genel olarak goglin kadinlagmasi egiliminin

Guney-Giiney koridorunda daha az gérunir olabilecegini 6ne stirmektedir.

Gliney-Giiney Gocmenlerine Iliskin Bir Tartisma Konusu: Gogmenlerin Nitelikleri

Guney-Giiney gogleri ile ilgili literatiirde tartisma konusu olan baska bir konu,
bu go¢ hareketine katilan kisilerin egitim diizeyi ve sahip olduklari niteliklere iliskindir.
Beyin gogli olarak adlandirilan olgu genelde Giiney iilkelerinden Kuzey iilkelerine
dogru yapildigindan ilk bakista Giiney’e yonelen gé¢gmenlerin daha diigiik egitimli ve
daha diisiik niteliklere sahip kisiler oldugu diisliniilmektedir (Melde ve dig, 2014:10).
Kuzey’de yiiksek vasiflilar ve profesyoneller icin daha yiiksek ticret olanaklarin ve
talebin bulunmasi bu kisileri Kuzey iilkelerine yonlendirirken daha diisiik vasifli olan
goecmenler Giiney iilkelerine go¢ etmektedir. Diger kosullar esit iken, daha zengin hedef
ulkeleri daha fazla gé¢mene, ama ayn1 zamanda daha nitelikli gégmene ev sahipligi
yapmaktadir. Hedef ve kaynak iilke arasindaki mesafenin artmasi gogiin daha segici
olmasii (daha yiiksek egitim diizeyi ve nitelik aramasini) beraberinde getirmektedir

(Dumont, Spielvogel ve Widmaier, 2010:35).

Buna karsin bazi arastirma verileri go¢ akimlarmin karmasiklastigini
gostermekte ve Giineydeki bazi iilkelerin hem nitelikli gd¢men gonderdigini hem de
aldigini ileri stirmektedir (Meyer, 2010:84). Uluslararas1 kurumlarin yaptig1 aragtirmalar
Guney-Guney glizergdhindaki gégmenlerin yerlilerden daha yiiksek egitim seviyesine
sahip oldugunu ortaya koymustur. Ornegin Giiney’deki gdcmenlerin %44’{i 9-15 yil
aras1 egitim almisken, yerlilerinin ancak %32’si bu diizeyde bir egitim seviyesine
sahiptir (IOM, 2013:109). Dolayisiyla Giiney’e yonelen gégmenlerin egitim diizeyleri

ve nitelikleri tartismali bir konudur.
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Giiney’'de Gog ve Entegrasyon Politikalart

Literatiirde “gd¢ veren” iilkeler olarak Giiney ve “gd¢ alan” iilkeler olarak
Kuzey olmak U(zere, Gliney ve Kuzey arasinda keskin bir ayrim vardir. Bu ayrim
kuskusuz go¢ politikalarini da etkilemistir. Bu anlamda Gliney iilkelerinin gog
politikalar1 Kuzey ile karsilastirildiginda, Giiney’de bu politikalarin dikkate deger
6l¢iide dar kapsamli oldugu goriilmektedir (Bakewell, 2009:40).

Kuzey’de iilkeye girislerin kontrolii ve yerlesim konularina yonelik biiyiik bir
ilgi vardir. Ozellikle sosyal, ekonomik politik ve kiiltiirel entegrasyon, ¢ok kiiltiirliiliik,
irkeilik, topluma uyum ya da yabanci diigmanligi Kuzey iilkelerinde en ¢ok tartisilan
konulardandir. Giliney’de ise bu tip tartigmalar daha kisik sesle yapilmakta gog ile ilgili
farkli konular giindemi daha fazla isgal etmektedir. Ornegin gécmenlerin go¢ etmesinin
kalkinmaya etkileri, is¢i dovizleri gbogmenlerin ve hatta onlarin torunlarinin mense
iilkelerinin gelismesindeki rolleri Giliney’de daha sik tartisilan konulardir (Bakewell,

2009:40).

Jason Gagnon ve David Khoudour-Casteras (2011), Kuzey ve Guney ulkelerini
gocmenlere yonelik uygulanamayan sosyal politikalar ve entegrasyon politikalari
konusunda karsilastirmanin birgok agidan yaniltici olabilecegini ileri siirmektedir.
Ornegin bu karsilastirmanin ilk adimi olarak iilkelerin yasalarinin incelenmesi ve
ayrimciligin yasalar tarafindan cezalandirilabilecek bir su¢ olup olmadiginin tespiti,
Giiney {ilkelerinde ¢ogu zaman yasalarin uygulanmamasi nedeniyle dogru bir sonug
vermeyebilir. Ayrica Kuzey iilkelerinde gogmenlerin mevcut iilkeye entegrasyonunun
ne diizeyde saglandigin1 gérmek i¢in yapilan dlgtimleri Glney Ulkelerinde uygulamak
da pek miimkiin degildir. Kuzey’de gd¢menlerin ne diizeyde iilkeye entegre oldugunu
belirleyen bir takim sosyo-ekonomik (licretler, is tiirleri, egitim, okul kalitesi, tiiketim
mallar1) 6lgiitler, Giiney iilkelerinde ¢ogu zaman yerlilerin de ulagsamadig1 hizmetlerdir.
Ornegin gdgmenlerin resmi is piyasasina erisiminin olup olmadigim dlgmeye ¢alismak,
Giiney iilkelerinde calisan niifusun % 80'e varabilen bir bolumi kayit disi olarak
istihdam edildiginden, yararli olmayabilir (Gagnon ve Khoudour-Casteras 2011, 70-77).
Karsilagtirmadaki bu eksikliklere ragmen, arastirmalar Giiney’de sosyal hizmetlere ve

sosyal giivenlik haklarina erisimin ¢cogu Giiney-Gliney gog¢meni i¢in sorunlu oldugunu
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ortaya koymustur (Hujo ve Piper, 2010:23). Dolayisiyla Giiney’deki iilkeler gé¢ alan
ilke olarak ele alindiginda, gd¢menler i¢in entegrasyon politikas1 ve sosyal politika

eksikligi bulundugu aciktir.

Yukarida aktarilanlar {izerinden izlenecegi gibi, Guney-Guney gogu pek ¢ok
agidan Giiney-Kuzey gogiinden farklilagmaktadir. Giiney-Guney goginiun bu genel
Ozelliklerinin son dénemde Tiirkiye’ye yonelen gog¢ hareketlerini ne diizeyde agikladigi

bir sonraki baslikta ele alinmistir.

I11. Tezin Arka Plan1 ve Sorunsal: Tiirkiye’ye Yonelik Yeni Go¢ Akimlar1 ve

“Yari-Diizenlilik” Pratigi

A. Tiirkiye Deneyimini Ac¢iklamak Konusunda Bir Alternatif: Guney-
Guney Gogleri

Tiirkiye’de gog ile ilgili yapilan bir¢cok aragtirmada belirtildigi gibi, Tirkiye
kurulugsundan itibaren 6nemli go¢ akimlarina ev sahipligi yapmis bir iilkedir. Ancak
1990’11 yillara kadar Tiirkiye’ye yonelik gocler ¢cogunlukla Balkanlar’dan gelen ve
“Tirk kiltiirine sahip olan Siinni Miisliimanlarin” go¢iidiir. Ancak ikinci bdlimde
ayrintil olarak ele alinacag: gibi, Tiirkiye 1990’11 yillardan sonra “yabanci”larin da go¢

ettigi bir iilkeye doniismiistiir.

1990’11 yillardan sonra go¢ akimlarinda yasanan bu degisme ve cesitlenme
Tiirkiye’deki gb¢ arastirmalarinin  yoniinii, Tiirkiye’de goriiniir olmaya baslayan
“yabancilara” ¢evirmesini saglamistir. Tiirkiye’deki go¢ ¢alismalari incelendiginde, bu
goc akimlarinin, ¢ogunlukla kiiresellesme Oncesinde hakim gd¢ yoni olan Giiney-
Kuzey goclerini analiz etmek iizere olusturulmus temel go¢ kuramlari ile agiklanmaya
caligildig1 goriilmektedir. Sema Erder ve Deniz Yiikseker’in (2015:36) de isaret ettigi
gibi uluslararast gogleri incelemek igin olusturulan teorik ¢ergeveler Tiirkiye’ nin
deneyimledigi go¢ tiirlerini arastirma konusunda belirli kisitliliklar icermektedir. Gog
arastirmalarinda temel olarak kabul edilen bu kuramlar esas olarak gelismis tlkelere
yonelik gocleri temel aldigindan, gelismekte olan iilkelerin kendi aralarindaki gog
hareketlerini agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle bu c¢alismada Tiirkiye’ye

yonelik gogler analiz edilirken Glney-Giiney goglerinin 6ne ¢ikan farkliliklar: Tiirkiye
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deneyimi Uzerinden ele alinarak, bu farkliliklarin Tiirkiye’ye yonelik go¢ akimlarinda

izlenip izlenmedigi tartigilacaktir.

Tiirkiye farkli go¢ giizergdhlarina dahil olan bir {ilkedir. Ancak diizenli goge
iliskin istatistikleri inceledigimizde son on yildan bu yana Guney-Gliney gocunun daha
baskin oldugu goriilmektedir. Bu nedenle bu tez ¢alismasinda diger gog¢ yonlerini ihmal
etmeden Gulney-Giiney gog¢linin Turkiye i¢in 6neminin vurgulanmasi bu tezin

amagclarindan biridir.

Guney-Giiney gociiniin yukarida 6zetlenen bazi temel 6zelliklerinin Tiirkiye’ye
yonelen gogiin, ozellikle diizenli, “yari-diizenli” ve diizensiz gd¢iin farkl bir sekilde
analiz edilmesi konusunda son derece yol gosterici oldugunu diisiiniiyoruz. Diinya
Bankasi ve Birlesmis Milletlerin yapmis olduklari siniflandirmalara gore ist-orta gelir
grubuna ait bir iilke olarak Tiirkiye’nin Giiney iilkeleri arasinda yer aldigim tekrar
belirtmek gerekir. Turkiye’ye yonelik go¢ hareketlerini inceledigimizde, gogmenlerin
biiyiik ¢ogunlugunun, kendisi gibi Giliney iilkelerinden kaynaklandigi goriilmektedir.
Dolayisiyla Tirkiye acik bir sekilde Giliney-Giiney gogiiniin gorildigi iilkelerden
biridir.

Tiirkiye’ye yonelik goge iliskin istatistikler, gdciin en ¢ok Irak, Iran, Suriye,
Giircistan, Rusya, Ukrayna gibi Tiirkiye’ye yakin, komsu iilkelerden kaynaklandigini
gostermektedir. Tiirkiye’de goc ile ilgili temel kurumlardan biri olan Igisleri Bakanlig
Goc Idaresi Genel Miidiirliigii’niin yaymladig1 istatistiklere gére 2018 yilinda
Tiirkiye’de en ¢ok ikamet izni verilen ilk 5 tlke Irak, Suriye, Turkmenistan, Azerbaycan
ve Iran olarak siralanmaktadirzo. Bu Ulkelerden Irak, Suriye, Azerbaycan ve Iran
Tiirkiye ile dogrudan kara sinirina sahiplerdir. Calisma izinlerine iligkin istatistikler de
benzer sonuglar1 gostermektedir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 verilerine
g0re 2018 yilinda Suriye, Kirgizistan, Gurcistan, Ukrayna ve Tlrkmenistan Tiirkiye’de

en fazla calisma iznine sahip ilk bes iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadirzi. Dolayisiyla

20 Gog Idaresi Genel Miidiirliigli, Ikamet Izinleri, http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-
izinleri_363 378 4709 icerik (Erisim: 18.03.2019)

21 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Calisma Hayati Istatistikleri, Yabancilarin Calisma
Izinleri, 2018.
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diizenli/yari-diizenli gogmenlere iliskin istatistikler Tiirkiye’ye yonelik goclerin komsu

ya da yakin iilkelerden kaynaklandigini gostermektedir.

2012 yilinda baslayan Suriye gocii Tirkiye’nin gé¢ deneyiminde son yillara
ozgii ve ¢ok dzgiin bir gd¢ deneyimidir. I¢inde bulundugumuz 2019 y1li itibariyle gegici
koruma altindaki Suriyeliler Tiirkiye’de bulunan kayitli/diizenli gd¢gmenlerin niceliksel
olarak en biiyiikk boliimiinii olusturmaktadir22. Suriye’deki i¢ savasg nedeniyle, bugtin
sayilar1 3,5 milyonu asan Suriyelinin en yakin giivenli bolge/iilke olan Tiirkiye’ye go¢
etmesi Tiirkiye’yi diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke haline getirmistir.
Urdiin ve Libnan da Suriyelilerin siginmaci/miilteci olarak bulundugu diger iilkelerin
basinda gelmektedir. Dolayisiyla Giliney iilkelerinde yasanan karisikliklar dolayisiyla
ortaya ¢ikan miiltecilerin ilk olarak yine Giney ulkelerinde kendilerine guvenli bir

yasam arayis1 i¢ine girmekte olduklar1 Suriye goc¢l 6rneginde de dogrulanmaistir.

Guney-Gulney goclerinin igerdigi 6nemli akimlarindan biri olan transit gogler de
Tiirkiye’ye yonelik 6nemli go¢ hareketleri arasindadir. Miilteci ve siginmacilarin yani
sira, Tirkiye sahip oldugu cografi konum nedeniyle ¢ok sayida transit gé¢gmene de ev
sahipligi yapmaktadir (Igduygu, 2005, I¢duygu ve Yiikseker, 2012). Bu konuyla iligli
olarak Danig (2004), gelismis Avrupa iilkelerinin uyguladigi siki sinir politikalar
nedeniyle artan diizensiz goc¢ hareketleri i¢in Tirkiye’nin bir ge¢is koridoru olarak

kullanildigin1 belirtmektedir.

Guney-Glney gociniin daha cok, kisa donemli ve gegici olma ozelligi de
Tiirkiye’deki goc istatistikleri incelendiginde rahatlikla goriilmektedir. Diizenli goge
iligkin istatistiklerde, ¢alisma izni sahibi go¢menlerin %99’u siireli ¢alisma iznine
sahiptir. Ayn1 sekilde ikamet iznine iliskin istatistiklerde de %50’den fazlasinin kisa
siireli ikamet iznine sahip oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak diizensiz gog lizerine
yapilan c¢aligmalar gdcmenlerin ¢ogunlugunun mekik gd¢meni oldugu ortaya
konmustur. Diizensiz go¢menlerin  biiylik kismi  Tiirkiye’ye yerlesme amaci
tasimamakta olup, bir stre sonra kendi Ulkelerine dénme niyetindedirler (Erder ve
Kagka, 2012:116; Toks6z, Erdogdu ve Kaska, 2012:106).

22 Tiirkiye’ye yonelik Suriye gociine iliskin ikinci ve {igiincii boliimde ayrintili bilgi verilecektir.
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Guney-Giiney gogiiniin - ¢ogunlukla dlzensiz goé¢ hareketlerinden olusan
Oriintiisii. Tirkiye baglaminda da yeterince goézlenmis, diizensiz gocler Tiirkiye’de
yapilan pek ¢ok arastirmada tarif edilmis ve aciklanmustir (Icduygu ve Aksel, 2013;
Erder ve Kaska, 2012; I¢duygu, 2011; Toksdz, 2007; i¢duygu, 2003). Hatta diizensiz
go¢ akimlarinin sayisal biiylkligi karsisinda, gog ile ilgili caligmalarin biiylik bir
cogunlugu diizensiz goé¢menler iizerine yogunlasmistir (Tokséz, Erdogdu ve Kaska,
2012; Akpinar, 2009). Dolayisiyla go¢ hareketleri blylk 6lglde diizensiz nitelik tasiyan
Tiirkiye’nin 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren ¢ok sayida diizensiz gd¢men i¢in hedef

ve transit lilke oldugu ve olmaya devam ettigi ¢esitli arastirmalardan izlenebilmektedir.

Guney-Giiney goglinde tartismali konulardan biri olan gd¢menlerin egitim
diizeyi ile ilgili Tiirkiye’de bulunan veriler smirlidir. G¢ idaresi Genel Miidiirliigii
rakamlarina goére 2019 yilinda 1.100.141 kisi ikamet izni ile Tiirkiye’de kalmaktadir2s.
Ancak bu kisilerin egitim diizeyine iliskin bilgiler paylasilmamaktadir. Tirkiye’de
egitim diizeyini bildigimiz gé¢menler ¢alisma iznine sahip gogmenlerdir. Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin verilerine gore 2018 yilinda ¢alisma izni bulunan
115.837 gé¢menin yaklasik %57°si (66.684°s1) lise ve lizeri egitim seviyesine sahiptir.
Tiirkiye’de Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaslar1 i¢in istthdamdakilerin %61’inin lise alt1
egitim seviyesine24 sahip oldugu bilindiginde, isgiicii piyasasindaki diizenli gd¢menlerin

yerlilerden daha yiiksek egitimli oldugu goriilmektedir.

Guney-Glney gogiinde gogmenlerin gog ettikleri toplumla biitiinlesmesi ile ilgili
politikalarin smirlt olma ozelligi de Tiirkiye’deki go¢ politikalar: ile ortiismektedir.
Tirkiye’nin mevcut yasal ¢ercevesi agisindan entegrasyon sadece Avrupa’dan gelen
miltecileri kapsamaktadir. Bunun disindaki diger gégmen gruplart igin Tirkiye nin
yiiriittiigi uyum politikalar1 smirli kalmaktadir. Goég Idaresi Genel Miidiirliigii’ niin
(GIGM) “uyum” adi altinda baz: faaliyetler yiiriittiigii bilinmekle birlikte, Tiirkiye nin
en buyuk gécmen grubu olan Suriyeliler icin de kapsamli bir entegrasyondan s6z etmek
mimkiin degildir. Bu konu 2019 yilinda yayinlanan 11. Kalkinma Planinda da ele
alinmis ve “yabancilarin ekonomik sosyal yasama entegre edilmesine yonelik gog
yonetiminin ~ kurumsal yapisinin  gili¢lendirilecegi”  belirtilmistir.  Dolayistyla

2325.12.2019 tarihi itibariyle, Go¢ Idaresi Genel Mudiirligi, Giineel Istatistikler.
24 TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Egitim Durumuna Goére Isgiicii Durumu, 2018.
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goemenlerin topluma entegrasyonu oOnemli bir konu olarak politika yapicilarin
glindemindedir. Ancak entegrasyon ile ilgili onemli bir gosterge olan Gog¢men
Entegrasyon Politikast1 Endeksi’nin (MIPEX) yayimnladigi veriler uyum/entegrasyon
faaliyetlerinin smurli kapasitesini gostermektedir. MIPEX, tim Avrupa Birligi tilkeleri
ile Avustralya, Kanada, izlanda, Japonya, Giiney Kore, Yeni Zelanda, Isvigre, Tiirkiye
ve Amerika Birlesik Devletlerinde, gdg¢menleri topluma entegre etmeye yonelik
politikalar1 6lgen bir aragtir. Go¢menlerin topluma katilma firsatlarinin zengin, c¢ok
boyutlu bir resmini olusturmak icin 167 politika gostergesi ve 8 politika alani
gelistirilmistir. Bu politika alanlar; isgiicli piyasas1 hareketliligi, egitim, siyasi katilim,
vatandaslia erisim, saglik, aile birlesmesi, kalic1 ikamet ve ayrimcilikla miicadeledir.
MIPEX’in yaptig1 siralamada Tiirkiye 38 iilke icinde, go¢men entegrasyonu agisindan
sonuncu sirada yer almaktadir. 2014 y1li verilerine gore, Tiirkiye’nin yukarida sayilan 8
politika alani igerisinde en diisiik orana sahip oldugu alanlar sirasiyla egitim (%S5),
siyas1 katilim (%11) ve isgiicii piyasasi hareketliligidir (%15). Aile birlesmesi alani ise

%49 ile sahip oldugu en iyi orandir2s.

Yukaridaki bilgiler 15181inda, Guney-Giiney koridorunda olusan gdglerin temel
Ozelliklerinin Tirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerinde de izlendigini one siirebiliriz.
Ancak konuyla ilgili ayrintili bilgi toplanmasi icin daha detayli arastirmalarin

yapilmasina ihtiyag vardir.

B. Tiirkiye’deki GoOcmenlerin Yasal Statilerini Agiklamak: Bir Ara
Kategori Olarak “Yari-Diizenlilik”26

Tiirkiye’nin 1990 sonrasi go¢ deneyiminde diizensiz gocun etkisinden daha 6nce
s0z edilmisti. Bununla birlikte, ileride ayrintili olarak ele almmacagi gibi, son yillarda

hukuksal alanda yapilan duzenlemeler ve gogle ilgili uygulamalar: yiritmek zere insa

25 MIPEX, http://www.mipex.eu/turkey (Erisim:08.08.2019)

26 Bu c¢alismada gog¢menlerin yasal statiisiinii tanimlamak i¢in Onerdigimiz “Yari-Diizenlilik” kavrami
Oliver Bakawell tarafindan da kullanilmaktadir. Ancak Bakewell’in “yari-diizenliligi” kullandig1 baglam,
bu galismada kullanilandan farkhidir. Bakewell, Afrika’da diizenli olarak istatistiklere yansiyan bazi
gocmenlerin bir takim nedenlerden otiirli, aslinda “yari-diizenli” olarak tarif edilmesi gerektigini
vurgulamaktadir (Bakewell, 2019). Bu ¢alismada ise yukanda anlatildigi gibi literatiirdeki diizenli
gbecmen tanimi nedeniyle diizensiz olarak tarif edilen bazi gogmen gruplarinin aslinda kismi de olsa bir
diizenlilige sahip oldugunu vurgulamak i¢in kullanilmstir.
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edilen yeni kurumlar Tirkiye’nin g6¢ hareketlerini  belli 6lglide de olsa
diizenlilestirmeye yOnelik girisimleri olarak ele alinabilir. Bu gergevede son yillarda
yasanmakta olan (¢ onemli gelismeden s6z etmek mimkindir. ilk olarak, Turkiye
tarihi boyunca aldigi en biylk milteci akimi1 olan Suriye goctune iliskin hukuki
dizenlemeler yaparak Suriyelileri “gecici koruma” altina almig, baska bir deyisle
kismen de olsa diizenlilestirmistir. ikinci olarak calisma izni ve ikamet iznine iligkin
istatistiklere yansiyan rakamlar her gecen yil belirgin bir artis gostermektedir. Uglincii
olarak da her gegen yil daha fazla go¢men uluslararast korumadan yararlanmak
amaciyla Tirkiye’ye uluslararas1 koruma basvurusu yapmaktadir. Dolayisiyla
diizensizligin yan1 sira diizenliligin, dizensiz go¢menlerin yani sira “diizenli”

gd¢menlerin varligi Tiirkiye nin g6¢ deneyiminin karmasikligini da gostermektedir.

Son yillarda istatistiklere yansiyan “diizenli” gogmen sayilar artig gostermesine
ragmen Tirkiye’de yasal statii sahibi gogmenlere iliskin akademik ¢aligmalarin sayica
azligi, onun da Otesinde goé¢cmenler icin Tirkiye’de yasal stati sahibi olmanin anlami
ve sonuglarinin tartigilmast gerekliligi  nedeniyle bu tez g¢alismasinda “diizenli”

gocmenler Uzerine odaklanmak (izere yola ¢ikilmustir.

Diizenli gogmenler iizerine arastirma yapmak iizere yola ¢ikilan bu ¢alismada,
baslangigta literatirde tanimlanan diizenli gog¢men Ozelliklerine sahip kisilerin
arastirmaya dahil edilmesi planlanmisti. Bununla birlikte, diizenli gogmenlere emek
piyasasi agisindan baktigimizda bir Giiney iilkesi olan Tiirkiye’de daha farkli bir tablo
karsimiza cikti. Yapilan saha arastirmasinda pek ¢ok gé¢cmenin iilkeye yasal yollarla
giris yaptigl, yasa dis1 giris yapsa bile ¢esitli yollarla kendini diizenlilestirdigi, oturma
izni ya da gegerli vizeye sahip oldugu ancak calisma iznine sahip olmadan isgiicii
piyasasinda yer aldig1 bilgisine ulagilmistir. Bu bilgiyi istatistiklere yansiyan diizenli
goc rakamlarindan da teyit etmek miimkiindiir. Gd¢ Idaresi Genel Miidiirliigii niin
yayinladigi verilere gore Aralik 2019 tarihi itibariyle 1 milyonu asan gd¢gmenin oturma
izni, 3.5 milyonu asan Suriyelinin gecici koruma statiisii vardir. Ayrica 2018 yili
istatistiklerine gore, 114.537 gog¢men de uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus
durumdadir. Tiirkiye’de bulunan 5 milyonu askin kayithh gogmene karsin calisma izni

sahibi gogmenlerin sayis1 2018 yil1 verilerine gore sadece 115.837°dir. Bu rakamlar bize
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aslinda ¢ok sayida go¢menin Tiirkiye’de bir yasal statiisiiniin oldugunu ancak isgiicli
piyasasina diizensiz olarak girdigini gdstermektedir. Ustelik politikacilar da, yaptiklar:
aciklamada ¢ok sayida gé¢menin calisma izni olmadan isgiicii piyasasinda yer aldigini

belirtmektedirz7.

Birinci bolimde aktarilan duzenli gogmen tanimini referans aldigimizda bu
kisilerin acik¢a diizensiz gdogmen kategorisine girdigi goriilmektedir. Ancak yapilan
alan arastirmasinda bu kategorideki gogmenlerin bir¢ok agidan diizensiz go¢menlerden
ayristigl, diizensiz go¢menlerin erisemedikleri pek c¢ok kamusal hizmete eristikleri
goriilmistir. Bu nedenle bu kategorideki gogmenlerin farkli sekilde tanimlanmasi

gerekmektedir.

Bu olgusal saptamadan yola ¢ikarak, bu ¢alismada, gegerli bir oturma iznine ya
da gecerli vizeye sahip olan ancak isgiicli piyasasima calisma izni ile gir(e)meyen
goecmenleri tanimlamak i¢in “yari-diizenli” go¢men kavramini kullanacagiz. Giliney
iilkelerindeki emek piyasalarinin niteligi boyle bir kavram Onermeye olanak
tanimaktadir. Daha 6nce de vurgulandigi gibi Giiney {ilkelerinin kendi aralarindaki go¢
hareketleri gibi Giiney iilkelerinin isgiicii piyasalar1 da biiyiikk oranda diizensizdir.
Gogmenlerin var olan bu diizensiz isgiicli piyasalarina gorece rahat bir sekilde
ulasabilmeleri bir acidan Giliney-Giiney gociinii devamli kilabilmektedir. Ancak emek
piyasast disinda kendini bir ikamet izni tiirii ya da vize ilizerinden diizenli tutmaya
calisan pek ¢ok gog¢men bulunmaktadir. Bu gé¢menlerin tamamen diizensiz olan
goecmenlerden farki saglik ve egitim hizmetlerine bagvurabilmeleri/ulasabilmeleri, bazi
acilardan giivenlik hizmetlerinden yararlanabilmeleridir. Bununla birlikte yari-duzenli
olarak tanimladigimiz bu kisiler isgilicii piyasasina diizensiz olarak girdiklerinden
calismaya iliskin haklardan yararlanamazlar. Bu kavrama iligkin ayrintili bilgiye alan

arastirmasinda elde edilen bulgularin tartigildigi dordiincii boliimde yer verilecektir.

27 Hurrlyet Gazetes1 06.07.2019 “Iglslen Bakam Soylu dan Isyerl Sahlplerlne Ka(;ak Gog:men Uyarlsl

41265&35 (Erlslm 17.09. 2019)
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IKINCi BOLUM
ULUSLARARASI DUZENLI GOCLER, GOC POLITIKALARI VE
TURKIYE

Anadolu’ya yonelik gocler tarihsel sirecte incelendiginde, bu topraklarin ¢ok
zengin ve nitelikleri birbirinden farkli g6¢ deneyimlerine ev sahipligi yaptigi
goOrilmektedir (Tekeli, 2015:42). Yiizyillar 6nce baslayan bu go¢ akimlart bugin de
devam etmektedir ve gelecekte de devam edecegini 6ngdrmek zor degildir. Turkiye,
uluslararasi g0¢ akimlart bakimindan her gecen giin daha fazla gé¢gmenin sadece transit
amach degil yasamak ve calismak amaciyla da geldigi bir Ulke olarak go¢ agisindan
hedef tlke haline dontismiistiir (Erdogan ve Kaya, 2015).

Bu bolimde cumhuriyetin  kurulusundan baslanarak Tiirkiye’ye yonelik
uluslararas1 dizenli gocler ve Tiirkiye’nin bu goglere yonelik uygulamaya koydugu
politikalar incelenecektir. Turkiye Cumhuriyeti kurulusundan bu yana ¢ok sayida ve
farkli duzenli go¢gmen gruplart igin bir varis noktas: olsa da, duzenli gége yonelik
calismalarin ¢ogunlukla duzenli go¢cmen gruplarindan birine, “soydas” goclerine,
odaklandig1 gortlmektedir. Oysa Turkiye 1990’11 yillardan sonra ¢ok sayida “soydas
olmayan” gé¢cmenin diizenli olarak yasadigi ve galistigi bir tlke haline déniismiistiir. Bu
nedenle tezde 1990’11 yillardan sonra Tiirkiye’ye yonelik dizenli go¢ hareketleri ve bu
g0¢ hareketine katilan farkli gruplar ayrintili bir sekilde incelenecektir. Tiirkiye nin go¢
politikalar1 incelenirken de benzer sekilde son donemdeki diizenlemeler ayrintili olarak
ele alinacaktir. Ancak Tiirkiye’de uygulanan go¢ politikalarindaki siirekliligi gostermek
icin kisaca tarihsel arka plana da deginmek gerekir. Bu nedenle bu bdélimde
Cumbhuriyetin kurulusundan glinimuze kadar Tiirkiye’nin aldig: dizenli gogler, diizenli
gocmenlerin profilleri ve vatandashiga iliskin konumlar1 yapilan tarama sonucu

ulasilabilen ikincil kaynaklar Gzerinden aktarilacaktir.
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l. Tarihsel Sirecte Turkiye’ye Yonelik Uluslararast Duizenli
Gogler/Gogmenler ve Tiirkiye’nin Go¢ Politikalar: (1923-1990)

Turkiye Cumhuriyeti kurulusundan bu yana farkli go¢ hareketlerine sahne olmus
bir devlettir. Bu tez ¢alismasi konu itibariyle 1990’11 yillardan sonra gorunur hale
gelmeye baslayan isgiicli piyasasindaki diizenli gé¢cmenlere odaklansa da, gé¢cmenlerin
Tiirkiye’de yasama ve ¢alismalarinin ¢ok daha eskilere dayandigizs ve bu tarihsel silirece
dair literatlirde ¢ok sayida galisma ve tartismanin var oldugu bilinmektedir. Bu tezde bu
tartigmalara girilmeyecek, kisaca tarihsel stre¢ hakkinda bilgi verilerek glnimizdeki

g0Oc hareketlerine odaklanilacaktir.

Tiirkiye’ye yonelik goc hareketlerini belirli 6zelliklerine gore smiflandiran farkl
donemlestirmeler ~ bulunmaktadir. I¢duygu (2010:17-24), Turkiye tarihindeki
uluslararas1 go¢ hareketlerinin ulus-devlet yaratma ¢abasi ve yirminci yiizyilin basinda
ortaya ¢ikan modernite projesi ile i¢ ice gecen surecler oldugunu belirterek bu (¢ olgu
arasindaki iliskiyi -Cumhuriyetin kurulusundan 2010°lu yillara kadar- ¢ farkli tarihsel
donemde degerlendirir: “1923-1950 ulus-devlet insasmin erken dénemi, 1950-1980
ulus-devlet insas1 (ve korunmasinin) “yerel” ve “ulusal” olarak yerlesiklesmesi ve
Uclinct olarak 1980’den gunumize kadar gelen sure ulus-devlet insasinin (ve

korunmasinin) “kiiresel” olarak belirginlestigi asama”.

Icduygu’ya benzer sekilde Ferhunde Ozbay da (2015: 214-232) Tiirkiye’de
yasanan g0¢ hareketlerini ic doneme ayirarak inceler. Ozbay’in siniflandirmasinda
1923-1950 “zorunlu gog”, 1950-1980 “emek gogli” 1980 sonrasi da “yerel ve kiresel

28 Bu galigmada Tiirkiye’ye yonelik diizenli gogler Tlrkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren ele
almsa da, gesitli kaynaklarda Osmanli Devleti’nde de sayilart az da olsa gd¢menlerin galismasinin var
oldugunu gorebiliyoruz. Ornegin 1535 yilinda ilk olarak Fransizlara verilen kapitiilasyonda ‘yabancilarin’
calismalartyla ilgili hiikkiimler de yer almis ve bu hiikiimler ‘yabanci’ tliccarlarin Osmanli topraklarinda
serbestge ticaret yapmasina imkan tanimigtir. Bu tarihten sonra verilen kapitiilasyonlarin hemen hepsinde
ticaret hakkinin tanindig1 goriilmektedir. 1800°lii yillardan sonra ise yabancilarin Galisabilecegi alanlar
cesitlenmis yapilan farkli diizenlemelerle yabancilarin Osmanli topraklarinda avukatlik, doktorluk, ebelik,
ozel okullarda 6gretmenlik gibi mesleklerde galigabilmesi miimkiin kilinmistir. Ancak kiigiik sanatlar ve
esnaflik alanina baktigimizda bu mesleklerin birkag istisna disinda Osmanli tebaasina mahsus oldugu
gorulmektedir (Okglin, 1962:30-46). Ayrica yabancilarin 1700’li yillardan itibaren, yeni kurulan
fabrikalarda, yapilan demiryollarinda, madenlerde, tersanelerde vasifli ig¢i olarak Galistigini gdsteren
bircok calisma bulunmaktadir (Onsoy, 1988:48-49; Kurmus, 2012:111,172,183,185; Karal, 2011:258;
Timur, 2010:142,143; Okgiin, 1984:93). Bu yillarda Osmanli topraklarinda ¢aligan yabancilar daha gok
yabanci yatirimcilarin igletmelerinde galigmak iizere, isi dgretmek icin getirilen ustalar, muhendisler,

teknisyenlerden olugsmaktadir.
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degisimler” olarak adlandirilmistir. Ozbay “zorunlu gog¢” donemini “ulusal kimlik
arayigli cercevesinde, devletin yonlendirmesi ile olusan gogler ve kalkinma
modernlesme modelleri ¢er¢evesinde” ele alabilecek gocler olarak ikiye ayirir. “Emek
gocii” donemi de sinirlar igerisinde kirdan kente ve Tiirkiye’den yurtdisina yasanan
gocler olmak Uzere iki tlrli emek gocl hareketinin yasandigi dénemdir. 1980
sonrasinda ise hem yerel hem kiresel degisimlerin bigimlendirdigi g6¢ dalgalari
gorilmektedir. Burada hem Ozbay hem i¢duygu tarafindan yapilan dénlendirmelerin

Suriye gocu 6ncesinde yapildigi vurgulanmalidir.

Didem Danis (2016:9) ise; Tiirkiye’ye yonelik goc hareketlerini igduygu ve
Ozbay gibi ic déneme ayirsa da, farkli bir dénemleme yaparak Suriye gocunii bu
donemlendirmelere dahil eder. Bu dénemlerin ilkini “milli” dénem olarak adlandirir.
Asagida ayrmtili bir sekilde ele alinacagi gibi Danig’in siniflandirmasinda ilk dénem
nifusu millilestirmeyi hedefleyen ve soydaslarin kabullni esas alan bir dénemdir.
Ikinci donemi kiiresellesme etkisiyle sekillenen “kiiresel” donem olarak adlandirir.
Soguk savasin bitisi, bolgedeki siyasi ve ekonomik dengelerin altiist olmas1 Tiirkiye’ye
yonelik yeni bir go¢ hareketi baslatmistir. Uclincti dénem ise; Suriyelilerin gelisiyle
tetiklenen Osmanlici ve Mausliman-muhafazakar soylemlerle desteklenen “post-

milliyet¢i neo-Osmanli” dénemdir.

Bu tezde de, yukaridaki siniflandirmalara benzer sekilde, Tiirkiye’ye yonelik gog
hareketleri U¢ doneme ayrilarak ele alinacaktir. Bu donemlerin ilki cumhuriyetin
kurulusundan 1950°lere kadar olan sireci, ikincisi 1950-1980/90 yillar1 arasindaki
donemi kapsar. Uglincli donem, go¢ ¢alisan pek ¢ok arastirmacinin (izerinde hem fikir
oldugu gibi, kiiresellesme ile sekillenen ve 1990’11 yillardan glnlimdize kadar gegen

streci kapsamaktadir.
A. Erken Cumhuriyet Donemi Gocleri ve Gog Politikalar: (1923-1950)

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’ye yonelik gdcler temelde iki farkli gégmen
grubu etrafinda sekillenmistir. Bu gruplardan ilki Tirk soylular, ikincisi ise ¢esitli

nedenlerle Tirkiye’ye go¢ eden “yabanci”lardir. Bu baslik altinda temelde bu iki farkli
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grubun goc hareketleri ve bu go¢ hareketleri konusunda Tiirkiye’nin izledigi farkli go¢

politikalar1 ele alinacaktir.
1. Erken Cumhuriyet Dénemin Makbul Go¢gmenleri

Icduygu’nun “ulus-devletin insasmnin erken dénemi”, Ozbay’in “zorunlu gog”
donemi olarak tanimladigi 1923-1950 yillar1 arasindaki go¢ hareketleri daha ¢ok eski
Osmanli topraklarindan Anadolu’ya yonelen Tlrk kokenli Miisliimanlarin goclerinden
olusur. Kuskusuz bu gdocler cumhuriyet kurulmadan dnce baslamis ve cumhuriyet tarihi
boyunca devam etmistir. Siyasal, kilturel ve dinsel nedenlerle gergeklesen bu gocler
(Akagiindiiz, 1998:111) cumhuriyetin kurulmasindan sonra tlke sinirlar1 disinda kalmis
Turk kokenli Miisliimanlarin Tiirkiye’ye gelmesiyle olusan goclerdir (Igduygu ve
Sirkeci, 1999:254-265) ve ulus-devletlerin etnik ve dinsel a¢idan homojenlesmesini
amaclar (Erder, 2007:6). Bu ilk donemde gayri Muslim kdkenlilerin yurt disina gécunin

etnik agidan homojen bir ulus yaratmada 6nemli rol oynadigini belirtmek gerekir.

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde mibadele ile gelen gdg¢menlerin sayilarina
iliskin guvenilir bilgilere ulasmanin zor oldugunu vurgulayan Ahmet icduygu ve
Ibrahim Sirkeci (1999: 259-264) Imar ve Iskan Bakanhgminze verilerine dayanarak
870.000 gocmenin llkeye giris yaptigimi belirtmektedirso. Ari tarafindan saglanan
bilgilere gore ise bu say1r yarim milyonun Gzerindedir (Ari, 1995:113). Sayilar1 tam
olarak bilinemese de, tahminen yarim milyona yaklasan kisinin katildig1 bu go¢ hareketi
cumhuriyetin kurulmasindan sonra Tiirkiye’nin aldig1 en buyuk diizenli go¢ hareketidir.
Ayrica bu goc hareketlerine katilanlarin, dénemin gocli dizenleyen yasasi Iskan
Kanunu uyarinca “ Tlrk soyu ve Turk kiiltiiriinden” olmalar1 dolayisiyla kolaylikla

yurttaghk hakki elde ettigini de vurgulamak gerekir (Kiris¢i, 1995:61).

Soner Cagaptay (2002:223), bu donemde Tirkiye’ye Yyonelik goclerde

uygulanan politikalarda tilkeye girisin anahtar olarak “Islamiyet”in tanmdigmi belirtir.

29 Giinlimiizde Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 olarak adlandirilan bakanligin cumhuriyet tarihi boyunca
farkli isimler aldig1 goriilmektedir. S6z konusu bakanlik 1958-1983 yillari arasinda imar ve iskan
Bakanlig1 olarak adlandirilmaktaydi. https://www.csh.gov.tr/tarihcemiz-i-7012 (Erisim: 08.10.2018)

30 Bu go¢menlerin 400.000’inin Yunanistan, 225.000’inin Bulgaristan, 120.000’inin Yugoslavya,
120.000’inin Romanya ve 10.000’inin de diger iilkelerden geldigi tahmin edilmektedir (Icduygu ve
Sirkeci, 1999:259).
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Bu yillarda imzalanan ¢esitli uluslararas1 antlagsmalar1 6rnek gostererek “Tiirkiye’nin
ilgi alaninin Turklerden degil Miisliimanlardan” olustugunu vurgular. Ayni sekilde
Kemal Kirisgi (2000:14) de Tiirkiye’nin ilk yillarda uyguladigi gé¢ politikasinin sadece
gayrimislimleri degil ayn1 zamanda Hanefi-Slnni olmayanlar1 da disarida birakacak
sekilde ¢izildigini belirtir. Tarihsel stiregte Tlrkge konusmayan Muslumanlar tlkeye ve
Tirkliige kabul edilirken Turkce konusmakla birlikte Musliman olmayan kimi gruplar
Tirkliige kabul edilmemis ve Tiirkiye’ye go¢ etmesine imkan taninmamuistirsi (Yegen,
2002: 209-210). Ilerideki boliimlerde de vurgulanacag tizere, 1990°l1 yillardan sonra
uygulamada farkli 6rneklerle karsilasilsa da, Tiirkiye’nin bu tutumunun ginimizde de
belli Olgulerde devam ettigi, son donemde yiiriirliige giren yasalarda da Turk etnik
kokenine sahip kisilerin ayricalikli stattilerinin hala korundugu gorilmektedir. Ayrica
Tiirkiye’nin son donemde Ulkelerinde yasanan savas nedeniyle Tiirkiye’ye go¢ etmeye
baglayan Suriyelilerin ¢ogunlugunun Sinni oldugu bilinmektedir (Akdemir, 2000:202).
Suriyeliler icin belirli bir donem uygulanan agik kapi politikasinin ardinda Suriyelilerin

¢ogunlugunun Siinni olmasi, 6Gnemli bir etken olarak yorumlanabilir.

Cevat Geray (1971:12) cumhuriyet kurulmadan 6nce baslayan ve Anadolu
topraklarina dogru yasanan goglerin ¢ok buyik bir cogunlugunun (%97,5) Yunanistan,
Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya gibi Balkan tlkelerinden, ¢cok kii¢ik bir kisminin
da Tirkistan’dan geldigini belirtmektedir. Turkiye Cumhuriyeti Balkanlardan gelen
gocmen gruplarina -sinni olanlara- kapilarin1 acarken, diger cografyalardan gelenlere,
Turk soylu ya da Tirkce konusan gruplar olmalarina ragmen ayni comertlik ve
misafirperverlikle davranmamustir. Cagaptay (2002:236), cumhuriyetin ilk yillarinda
Tiirkiye’ye go¢ eden gruplar arasinda bes hiyerarsik kategoris2 yaratildigini ve bunlar
icinde en ayricalikli grubun Balkan Miisliimanlar1 oldugunu belirtmektedir. Ayni

sekilde Kemal Karpat da Balkan Miisliimanlarinin ayricalikli konumuna dikkat geker ve

31 Arnavutlar, Bosnaklar, Pomaklar, Tatarlar gibi Tiirkge konusmayan gruplar ve Tiirkge konusan
Romanlar Tiirkiye’ye kabul edilirken, buna karsin Tiirk¢e konusan Hristiyan Gagavuz Tiirkleri, Azeriler
ve Kiirtler kabul edilmemistir (Kirig¢i, 2000:14).

32 “Ilk kategori vatandash@a kabul kagitlarmi hemen almaya hak kazanan etnik Tiirklerdir. Tkinci grup
Tatarlar’t ve Karapapaklar’t igermektedir ve etnik olarak Tirklerle baglari bulundugu icin nezaketle
karsilanmaktadir. Ugiincii kategoride yine belgelerini derhal alacak olan Pomaklar ve Bosnaklar gibi
Balkan Miisliimanlari bulunmaktadir. Dordiincii kategoride Giirciiler, Lezgiler, Cegenler, Cerkezler ve
Abhazlar gibi Kafkas Miislimanlar1 vardir. Bu grup belgelerini ancak incelendikten sonra alabilecektir.
Son kategoride ise higbir kosulda vatandasliga kabul belgesi alamayacak olan Ermeniler ve diger
Hristiyanlar’la, Yahudiler, Kiirtler ve sair Miisliimanlar yer almaktadir (Cagaptay:2002:236-237).
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farkli etnik kokenlere ve dillere sahip, hatta Tlrkce bile konusmayan ¢esitli Balkan
Miisliimanlarin1 Tiirkiye’ye kabul etme konusunda son derece cOmert bir politika
izlendigini vurgular. Karpat, Balkan Turklerinin bu ayricalikli konumunu “Osmanlinin
tek gercek mirasgist olarak hareket etme” gerekliligi ile agiklar (2012:238). Ayrica yeni
kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu kadrolar1 arasinda Balkan kokenli
gocmenlerin yer aldigi bilinmektedir. Dolayisiyla Balkan gdg¢menlerinin  yonetim
kademelerine ulasarak gog ile ilgili kararlarda s6z sahibi olabilmesi (Erder, 2014:142-
143) Tirkiye’nin bu go¢gmenleri kabul etme konusundaki istekliligini baska bir yonden

aciklamaktadir.

Erken cumhuriyet doneminde yasanan gO¢ hareketlerinde Tiirkiye’ye gelen
gocmenleri “iskanli gogmen” ve “serbest gogmen” olarak ayirmak muimkinddr. Bu
ayrima goOre “iskanli gdé¢menler”, “Tirk soyundan ve kiltirine bagh olup, 6zel
kanunlarla yurtdisindan getirilen ve tasinmaz mal verilerek iskanlari saglananlardir”.
“Serbest gocmenler” ise, “Tirk soyundan ve kiltlirtine bagli olup yerlesmek amaciyla
tek basma veya toplu halde Tirkiye’ye gelip devlet eliyle iskan edilmelerini istememek
sartiyla yurda kabul edilenlerdir” (Erder, 2015:104-105). Cumbhuriyetin ilk yillarindaki
gOc hareketlerine katilanlar ¢ogunlukla iskanli go¢gmenken, zamanla, nifus artisi,
kaynak ve toprak yetersizligi nedeniyle serbest gégmenlik uygulamasi iskanli gégmen
uygulamasinin yerini almig, hatta 1960 yilindan sonra iskanli go¢gmen uygulamasi
neredeyse tiimuyle ortadan kalmistir. (Erder, 2014:144) Erder (2015:104), 1923-1997
yillar1 Tirkiye’ye gelen gd¢menlerin %43,3’iinlin “iskanli” %56,7’sinin “serbest”
gocmen oldugunu belirtmektedir. iskanli gégmenlere Tiirkiye’ye yerlesme konusunda
cesitli devlet yardimlar: yapilmistir. Gogmenlere yasamalart igin konut saglanmasi yani
sira, QOretici duruma gecmeleri icin tarim ve tarim dis1 olmak (zere cesitli destekler
sunulmustur. Tarimsal islerle gecimini saglayan ailelere toprak, tohumluk, tarim araglari
gibi tarim girdileri saglanirken, tarim dis1 islerle ugrasan sanatkar ailelere maddi yardim
yapilmigtir (Geray, 1971). Geray (1971:20), bu yardim ve desteklerin zaman zaman
yerlesik halk: kiskandiracak dereceye vardigini belirtmektedir. Yapilan bu yardimlarin
yani sira, daha Once de deginildigi gibi bu donemde Balkanlardan ve diger

cografyalardan Tirkiye’ye gelen Tirk soylu gé¢cmenlerin vatandaslik haklarini elde
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etmelerine imkan verilmis ve boylece Tirkiye’ye kalici olarak yerlesmelerinin 6nii

acilmustir.

Turk soylularin Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketleri ve gégmenlerin iskan1 1934
yilinda ¢ikarilan Iskan Kanunu ile diizenlenmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
Tirkiye’ye yoOnelen Tirk kokenli Miuslimanlarin hareketlerini diizenlemek igin
cikartlan 2510 sayili Iskan Kanunu daha ok siyasal nedenli goc hareketlerini
dizenlemek (zere yapilmis bir kanundur ve sadece Turk soylu ve Turk kaltarinden
olanlarin Tiirkiye’ye yerlesmesine ve vatandas olmasina imkan tanir (Erder, 2000:240).
Igduygu’ya gore 1934 yilinda cikarilan 2510 sayili iskadn Kanunu Tiirkiye’ye yonelik
dizenli g6¢ akimlarin1 dogrudan etkilemis, cumhuriyetin kurulusundan 2000°1i yillarin
basina kadar neredeyse iki milyon Tirk soylu go¢menin Tirkiye’ye yerlesmesine
olanak tanimustir (2007:206).

Iskan Kurumu hakkinda en kapsamli ve glincel ¢alisma Sema Erder tarafindan
kaleme alman “Zorla Yerlestirmeden Yerinden Etmeye: Tiirkiye’de Degisen Iskan
Politikalar1” baslikli ¢alismadir. Erder (2018: 72-76) bu ¢alismada, Osmanli’dan intikal
eden iskan kurumu ve geleneginin cumhuriyet doneminde de devam ettigini
belirtmekte, uygulanan politikalar agisindan Osmanli ve Cumhuriyet donemleri arasinda
bir sureklilik olduguna isaret etmektedir. Erder ayrica kurumun ¢ok islevli niteligi ve
kurallarmin  duruma gore degismesi dolayisiyla “gelencksel” hukuk kurumu

uygulamasinin bir 6rnegi oldugunu vurgulamaktadir (2014:103).

Iskan Kurumu tarafindan uygulanan politikalar -6zellikle 1934 yilinda yiiriirliige
giren Iskan Kanunu- uzun yillar boyunca Tiirkiye’nin go¢ ve sigmma ile ilgili temel
kurallarin1 belirlemistir ve giinimiizde de belirlemeye devam etmektedir. Ornegin 1934
tarih ve 2510 sayili Iskan Kanunu’nun Tiirkiye’ye Kimlerin kabul edilecegini agiklayan
3. Maddesi ayrica Uzerinde durulmasi gereken bir maddedir. Bu madde sadece Tirk
soyundan ve Turk kdltiriine baghh olan go¢cmen ve multecilerinin Tirkiye’ye kabul

edilecegini belirtirss. Aym1 kanun, Tlrk soyundan ve Turk kaltiriine bagli olmayan

33 2006 yilinda yeniden diizenlenen iskan Kanunu da 1934 yilindaki gdg¢men tamimini korumus ve
gd¢meni “Tiirk soyundan ve Tirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde
Tiirkiye’ye gelen ve Iskan kanununa gore kabul olunan kisiler” olarak tanimlamistir (Iskdn Kanunu, md.
3, 2006).
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kisilerin gocmen olarak kabul edilmeyecegini de belirtmistir (Iskan Kanunu, 1934, md.
4). Ustelik bu madde Kanunun 2006 yilinda yeniden diizenlenen halinde korunmus ve
Tirkiye’ye yonelik ikamet amagh gocl Tirk soyundan ve Tirk Kkaltlrine bagh
olanlarla sinirli tutmaya devam etmistir (Iskan Kanunu, 2006. md. 3, md. 4). Bu durum
kanunun 1930’lardaki yapisimin siirdiigiinii gostermektedir (Toks6z, Erdogdu ve Kaska,
2012:17; Icduygu, 2010:33; Erder, 2007:9).

Iskan Kanunu, tilkeye girecekleri Tiirk soylu ve Tirk kiltirinden olanlar ile
simirlasa da kanunda kimlerin bu gruba dahil edilecegi agikga belirtilmemistir.
Cumhuriyetin ilk doneminde “Tirk” ve “Tirk kokenli” kavramlarinin nasil
tanimlanacagt Onemli Dbir tartigma konusu olmustur.  Aslinda 1924 Anayasasi
hazirlanirken mecliste yapilan uzun tartismalarin ardindan etnik kokene veya dine degil,
ulus-devlete dayali bir Tlark 0st kimligi kabul edilmistir ancak Kiris¢i (2000:1)
uygulamanin bu resmi (sivil) tanimdan oldukga farkli oldugunu ileri sirmektedir. Tlrk
Ust kimligine ve topraga dayali sivil vatandaslik tanim1 zamanla erozyona ugramis ve
cumhuriyetin ilk yillarinda bile hiikimetler gittikge daha ¢ok Turk etnik kdkeni ve Turk
dilini tercih ettigini vurgulayan politikalara basvurmuslardir (Kiris¢i, 2000:1; Kirisci,
2011:174,175). Bu nedenle Mesut Yegen (2002:210) Tirkiye’deki yurttaghk pratiginin

etnisist bir mantigin izlerini tagidigini ileri sirmektedir.

Vatandaslik kavraminin anayasada yer alan sivil tanimi karsisinda uygulamadaki
Turk etnik kokenlilere tanman ayricalik go¢ politikalarma da yansmmustir. Kirisgi
(2000:3), bir udlkenin gbo¢ ve milteci politikalarni ve yasalarini incelemenin
vatandasligin resmi tanimini uygulayip uygulamadigim test etmenin bir yolu oldugunu
belirtir. Gergekten, Turkiye Cumhuriyeti, go¢ ve siginma politikalarinda son derece
smurlt bir tanim yaparak yalnizca Tirk soylu ve kékenlileri gégcmen ya da multeci olarak
kabul etmistir. Burada vurgulanmasi gereken Turkiye cumhuriyetinin yalnizca “olasi

vatandaglar1” gé¢men olarak kabul edip, tam multeci statisi vermesidir.

Goriildiigii tzere, Iskdn Kanunu Tiirkiye’de gogli duzenleyen en oénemli
kanunlardan biri olarak Turkiye smirlar1 disinda yasayan Tlrk soylu ve Turk kiltirine
bagli olan go¢menlerin Tiirkiye’ye yerlesmelerini ve Tlrk vatandasligina gecerek

isgiicli piyasasinda yasal olarak yer almalarin1 saglamistir. TUrk soylu ve Turk kiltirine
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bagli olmayanlar icin ise farkli dizenlemeler s6z konusudur ve bu gé¢cmenlerin isgiicii
piyasasinda ‘yasal’ olarak yer almalar1 Tilrk soyundan gelen gé¢cmenlere gore ¢ok daha

zordur.
2. Erken Cumhuriyet Doneminin Gegici Misafirleri

Cumhuriyetin ilk doneminde sayilar1 az da olsa soydas gocl disinda da ddizenli
g0¢ hareketleri goriilmektedir. 18. ve 19. yiizyilda yerli halka is 6gretmek igin Avrupa
ulkelerinden vasifl: is¢ilerin getirilmesi uygulamasima Cumhuriyet kurulduktan sonra da
devam edilmistir. Ankara’nin bagkent ilan edilmesi tim devlet altyapisinin yeniden
kurulmasini gerektirmis, bunlarin yaninda yeni kurulan bir devlet olarak okullara,
hastanelere, yollara da ihtiya¢ duyulmustur. Ancak bu donemde, bu ihtiyaclarin
karsilanmasi icin gereken bilgi ve teknoloji son derece kisithdir. Ilk asamada Osmanli
doneminde egitim gérmiis uzmanlarin bilgi ve becerilerine basgvurulsa da, zamanla bu
yeterli gelmemis ve yurt disindan yabanci uzmanlar getirilmistir. Bu uzmanlar bir
yandan devletin idaresi, agir sanayi, ulasim ve tasimacilik, medya ve iletisim igin
gereken altyapinin kurulmasindan sorumlu tutulmus, diger yandan da Turk uzmanlar

yetistirmek i¢in egitim gorevi tistlenmislerdir (Atalay Franck, 2011: 42-44).

Cumhuriyetin ilk déneminde yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismasina olanak taniyan
kanun, 15 yil sureyle yurirlikte kalacak olan 1927 tarihli Sanay-i Tesvik Kanunu’dur.
Bu kanun ile ulus-devletin insas1 igin birgok yabanci sehircilik uzmani, mihendis,
mimar ve teknik eleman Tirkiye’ye davet edilmistir (Batur, 1998:218). Bu uzman ve
teknik elemanlarin sayilarina iligkin Kkesin bilgiler bulunmamaktadir. Bozdogan
(2002:86) iki ylizden fazla profesdrden s6z ederken, Nicolai seksenden fazla profesor,
yaklagik yiz asistan ve bilimsel eleman oldugunu belirtir (Nicolai’den aktaran; Atalay
Franck, 2011:51).

Osmanli Devletine ve Turkiye Cumhuriyeti’ne is 6gretmek igin davet edilen
uzman yabancilarin yani sira, Cumhuriyet kurulduktan sonra Tiirkiye’ye go¢ eden bir
diger duzenli go¢gmen grubu Nazi Almanyasi’ndan kagan bilim insanlari, profesorler,
sanatgilar ve ¢ok sayida Yahudi entellektiieli kapsayan Yahudi ve rejim karsit1 kisilerin
gocudur. Kirisei (1998:116) 1l. Diinya Savas1 doneminde Tiirkiye’ye siginmak zorunda
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kalan kisilerin sayisinin yaklasik 800 kadar oldugunu belirtmektedir. Bu kisilerin
Tiirkiye’ye kazandirilmasi igin Turk Universitelerine alimlart kolaylastirilmis ve yasal
statll ile calisabilecekleri ortam hazirlanmistir. Sayilar1 az da olsa bu dénemde
Tiirkiye’ye gelen Yahudi asilli bilim insanlarinin, Ulkemizde bilimsel, cagdas ve
demokratik esaslara dayali 0Universitelerin kurulmasinda biyuk katkilart olmustur
(Namal, 2012:15,16).

Bu dénemde Turkiye sadece Yahudi ve rejim karsit1 bilim insanlar icin bir
siginma merkezi olmakla kalmamais, ayn1 zamanda Avrupa’dan Filistin’e gitmek isteyen
Yahudiler igin de transit Glke olmustur. Romanya ya da Bulgaristan limanlarindan deniz
yoluyla ya da Avrupa’dan tren yolu ile gelebilen binlerce Yahudi gogmen Edirne veya
Istanbul Uizerinden Filistin’e ulasmuslardir (GUleryliz, 2015:63). Turkiye savas yillari
boyunca ve sonrasinda Israil’e ulasmaya calisan Yahudiler icin, resmi olmayan gegici
bir siginma Ulkesi ve transit tlke olmay1 surdirmistiir. Ancak Tlrkiye bu kisilere higbir
zaman vatandas olma hakkini saglayan tam milteci statlisi tanimamistir. Hatta dis
baskilar dolayisiyla Yahudi miltecilerin gegici olarak bile Tiirkiye’de kalmalarina izin

verilmeyen vakalar vardiras (Kiris¢i, 2000:10).

Bu donemde Anadolu’nun bir diger “zorunlu misafirleri” de Beyaz Ruslardirss.
1917 yilinda Rusya’da yasanan devrimden sonra Beyaz Ordunun mensuplar1 ve
Bolsevik yonetimin muhalifleri gesitli tlkelere iltica etmek zorunda kalmustir. Turkiye,
aralarinda hemen hemen her sinifsal kesimden temsilcilerss bulunan Beyaz Ruslarin
cogunlugu icin kalict bir yerlesim yeri olamasa da, go¢ strecinde ilk duraklar1 olmus,
binlerce Beyaz Rus Turkiye Uzerinden farkli Ulkelere go¢ etmis, etmek zorunda
birakilmistir (Bakar, 2015; Uturgauri, 2015).

1918 yilinda gOo¢ etmeye baslayan Beyaz Ruslar’in ne kadarinin Tiirkiye’ye
sigindigma iliskin kesin rakamlar bulunmamakla birlikte, Tirkiye’deki Beyaz Ruslar

34 Struma 6rnegi bu vakalardan en tinliisiidiir. Ayrintili bilgi igin bakimz Bali, 2005, 5.346,362.

35 Bu kigilere Beyaz Rus denmesinin sebebi Rusya’da Car’in ordusuna Beyaz Ordu denmesiyle iliskilidir.
1917 yilindaki devrimden sonra Sovyet ordulart Kizil Ordu olarak anilmaya baslanmistir. Devrimden
sonra Tirkiye’ye iltica eden Ruslarin neredeyse tamami Beyaz Ordu subaylart ve Bolsevik muhalifi
Ruslardir (Deleon, 2003:12).

36 1917°deki devrimden sonra Tiirkiye’ye go¢ edenler arasinda; siradan insanlarin yaninda, aristokratlar,
biiyiik tliccarlar, din adamlari, eski askerler, burjuvalar, sanatgilar, yazarlar gibi toplumun iist kesiminden
de insanlar vardir (Uturgauri, 2015:147).
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Uzerine yapilmis c¢alismalarda bu saymm 40.000 ile 200.000 arasinda degistigi
vurgulanmaktadir (Deleon, 2003:15). Ancak Beyaz Ruslar milli micadelenin
kazanilmas1 ve Tirkiye Buyuk Millet Meclisi’nin (TBMM) kurulmasindan sonra
Ankara Hukimetinin Bolsevik Hukimeti ile minasebette bulunmasindan endise
duyarak Tiirkiye’yi terk etmeye baslamislardir. Amerika, Arjantin, Fransa Almanya
Beyaz Ruslarin gitmeyi tercih ettigi baslica ulkelerdir (Bakar, 2015:282,283).

Beyaz Ruslarin Tiirkiye’de kaldiklar1 slre icerisinde cok c¢esitli alanlarda
calistig1 bilinmektedir. Restoran, bar ve kafe agan kii¢lk yatirimcilardan, isportacilara,
hamallara, marangozlara, bahgivanlara kadar bir¢ok farkli islerde ¢alisan Beyaz Ruslar
Tiirkiye’de belirli bir siire emek piyasasina dahil olmustur (Uturgauri, 2015:156,157).
Svetlana Uturgauri (2015:273-282), Beyaz Ruslarin Tirkiye’de 1925 yazina kadar
rahatlikla ¢aligtigini, bu tarihe kadar Turkler tarafindan uygulanan bir sinirlamanin
olmadigin1 belirtmektedir. 1925 yilinda Turk hukidmetinin Musul goriismelerindeki
basarisizligi, hiikiimetin yabancilar politikasini ¢ok sert bigimde degistirmesine neden
olur. Turkiye Cumhuriyeti, vatandaslarmin isgiiclinii ve ¢ikarlarmi koruma amaciyla
yabancilarin bazi zanaat ve islerle ugrasmasini yasaklayan kararnameler g¢ikarmaya
baglar. Bu durum yabancilar arasinda igsizligin artmasina ve durumlarinin
kotiilesmesine neden olur. Bu tarihten sonra Turk hikimetinin tlkedeki Beyaz Ruslara
kars1 olumsuz tavr1 son bulmaz ve bultin bunlar Beyaz Ruslarin farkli Glkelere goc

etmesini beraberinde getirir.

1932 yilinda kabul edilen 2007 sayili Tiirkiye'de Turk Vatandaslarima Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun, bu yillarda sayilar1 iyice azalan Beyaz
Ruslariz7 baska Ulkelere goce zorlayan bir baska etkendir (Bakar, 2015:291). Kanun,
Tirkiye’de Tiurk soyundan olmayan goé¢cmenlerin  c¢alismasina iliskin  esaslari
dizenlemektedir ve Tiirkiye’deki birgok meslekte yabancilarin g¢alismasmi engelleyen

yasal dayanagi olusturmusturss. Kanun ¢ok sayida meslegi yabancilara men ettigi igin

37 Bakar (2015:291), 1930 yillarda Istanbul’da 5 bin kadar Beyaz Rus kaldigin1 belirtmektedir.

38 Tiirkiye’de yalmizca Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi meslekler; seyyar saticilik, miizisyenlik,
fotografcilik, kuafOrliik, basimcilik, komisyonculuk, terzilik, sapkacilik, ayakkabicilik, borsa simsarligi,
devlet tekelindeki mallarin saticiligi, turist rehberligi ve terciimanlik, insaat, demiryolu ve kereste sanayi
ig¢iligi, tagimacilik ve haberlesme ile su aydinlatma ve isitma sistemleri kurulumunda is¢ilik ve
mevsimlik iscilik, kara tasimaciliginda yiiklemecilik, soforlik ve muavinlik, zanaat¢ilik ve kapicilik,
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Kanunun kabulli ve uygulanmasi ile birlikte ¢ogunlukla eglence sektdriinde g¢alisan

Beyaz Ruslar yurt disina ¢gikmaya baslamiglardir (Bakar, 2015:293).

Farkli (lkelere g0¢ eden Beyaz Ruslar yaninda, Turkiye Cumhuriyeti
vatandasligina gegenler de wvardir. Bulent Bakar’m 1929 tarihli Cumhuriyet
Gazetesinden aktardigi bilgilere gore; sermaye sahibi olmak, herhangi bir iste uzman
olmak, siyasi propoganda ve faaliyetlerle ugrasmamak, isyerinde Turk istihdam etmek
sartlarm1 yerine getirenlerle uzun sire o©nce din degistirmis olanlarin Tark
vatandasligina kabulleri s6z konusu olacaktir. Ancak Bakar’in arastirmasinda, bu
sartlarn yaninda ¢ok sayida kadmin Tirk vatandaslari ile evlenerek vatandashiga
gecmis oldugu bilgisi de mevcuttur. Ayrica ¢ok sayida kisinin din degistirerek Turk
vatandagligina bagvurdugu da belirtilmistir. Tlrk vatandashigina gegen Beyaz Ruslarin
sayilar1 hakkinda kesin bilgiler mevcut degildir. Bakar (2015:305,306) ve Uturgauri’nin
(2015: 281,282) calismalarinda Milletler Cemiyeti’nin Rus Devrimi’nden sonra politik
nedenlerle Tirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalan 1015 Beyaz Rus aileye Tirk
vatandasligi verilmesini istedigi ve Turk hikiimetinin bu ailelerden 986’sina vatandaslik
verdigi bilgisi bulunmaktadir. Baska bir arastirma ise Beyaz Ruslardan yaklasik 15 bin
kisinin Tirkiye’de kalip burada yerlestigini belirtmektedir (Go¢men, 2008:215).

Tiirkiye’nin sadece Turk soylu ve Tirk kokenine sahip bireyler icin kalic1 bir
yerlesim yeri oldugu Beyaz Ruslar 6rneginde bir kez daha gorilmektedir. Turkiye bu
donemde farkli etnik kdkene ve dine mensup olan gruplara kapilarin1 agmis olsa da bu
gocmenlerin  Tirkiye’de kalmasi tesvik edilmemis, baska Ulkelere yerlesmesi
beklenmistir. Kiris¢i’nin de belirttigi gibi Tiirkiye’nin go¢ politikas1 sadece potansiyel

vatandasg olabilecekleri icerme yonundedir (Kirisgi, 2000:3).

Icduygu ve Ozbay’in Cumhuriyetin kurulusundan 1950’lere kadar siiren
donemde Turkiye’ye dogru yasanan gocu, Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerinin birinci

donemi olarak ele aldigin1 belirtmistik. i¢gduygu’nun belirttigi gibi ulus-devlet olusumu

ticarethane, ev otel ve sirketlerde odacit ve temizlikgilik, otel, kafe, kuliip ve benzeri eglence
mekanlarinda garsonluk, eglence mekanlarinda sanatcilik, veterinerlik, kimyagerlik, avukatlik, eczacilik,
hakimlik, dis doktorlugu, tip doktorlugu, ebelik, hemsirelik, mithendislik, teknisyenlik, ustalik, uzman
is¢ilik, maden is¢iligi dalgiclik, balik¢ilik, gemi kilavuzlugu, hirdavatcilik, gozliik¢ulik vb. (Pusch,
2010:77-78; Okglin, 1962:76).
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strecinde en belirleyici unsurlardan biri nifusun homojenlesmesidir (2010:25).
Gercgekten de bu donemde Turk hikimetleri Tiirkiye’ye kimlerin go¢ edecegi/ kalici
olarak yerlesecegi konusunda oldukca secici davranmis, etnik ve dini agidan homojen

bir ulus-devlet yaratma ¢abasi ig¢inde olmuslardir.

Icduygu gibi Kirisci (1998:119) de 1950’lere kadar olan donemde Tiirkiye’nin
izledigi gO¢ politikalarinin bir ulus ve ulusal kimlik yaratma gabalariyla ilgili oldugunu
belirtmektedir. Bu cabalar ayn1 zamanda Turk soyu ve kiltirinden olmayanlarin neden
Tiirkiye’de iskan ettirilmedigine dair de bir agiklama sunmaktadir. Yukaridaki
orneklerde de goriildiigii gibi zaman zaman farkli etnik kokene ve farkli dine mensup
go¢cmenlere de kapilarin1 agmis olsa da bu kisilere sonradan vatandasliga gecmelerini
saglayacak tam multeci statlisii verme konusunda son derece sik1 politikalar izlenmistir.
Bu donemde vatandasliga alinanlarin g¢ogunlugunun -Turk etnik kokene sahip
olmayanlar igin- bu haklara evlilik yoluyla ya da din degistirme yoluyla ulastig
gorilmektedir. Tirk etnik kokene sahip olmayanlara karsi izlenen siki politikalarin
yaninda, Anadolu topraklarinda yerlesik olan ve Musliman olmayan nufusun yurt
disina gocli de homojen ulus-devlet yaratma sirecini son derece hizlandirmistir. Ayrica
bu ilk donemde yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’nde ulus-devletin kurulmasinda rol
oynayabilecek bilgi, beceri ve donanima sahip gd¢menlerin de hos karsilandigi

bilinmektedir.
B. 1950- 1990 Donemi Go¢ Hareketleri ve Go¢ Politikalar:

1950-1990 yillar1 arasindaki dénemde de 6nceki doneme benzer sekilde Turkiye
smirlar1 disinda kalmis Turk ve Miislimanlarin Tiirkiye’ye go¢l devam etmistir. Bu
donemde ilk doneme benzer sekilde Tirkiye’de bulunan gayrimislimler de cesitli

nedenlerle yurtdisina go¢ etmek zorunda kalmistir.

Tiirkiye’ye yoOnelik goc¢ hareketlerine iliskin ikinci donemde devam eden ve
“soydas gocii” olarak adlandirilan gé¢ hareketleri hakkinda daha ayrintili bilgi vermek
gerekir. 1945°1i yillardan sonra “soydas gogii” ¢ogunlugu Bulgaristan’dan olmak tzere,
Yunanistan, Yugoslavya ve Afganistan’dan gelen goclerle devam etmistir. Balkan

ulkelerinde yasayan en biuyidk Tirk azinlik grubu olan Bulgaristan Turkleri
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(Hacisalihoglu ve Ersoy Hacisalihoglu, 2012:11), 1945°ten sonra, 6nce 1950-51 ve
1969-1978 yillar1 arasinda daha sonra da 1989 yilinda Tiirkiye’ye Kitlesel olarak go¢
etmek zorunda kalmuslardir. 1945 ile 1980 yillar1 arasinda yaklasik olarak 290.000
Bulgaristan go¢meni Tiirkiye’ye gelmistir (Simsir, 1987:58). 1946-1970 yillar1 arasinda
Yugoslavya’dan 182.000, Yunanistan’dan 1950’li yillarin basindan 1980’lere kadar
30.000’e yakin gd¢men Tirkiye’ye g0¢ etmistir (Kirig¢i, 1996:390-396).
Afganistan’dan Tirkiye’ye olan gocler ise 1978’de Afganistan’da baslayan i¢ savas
nedeniyle olmus; 7.000 dolayinda Afgan go¢men Tiirkiye’ye gelmis ve Dogu
Anadolu’da koylere yerlestirilmislerdir (Igduygu ve Sirkeci, 1999: 264).

Bu donemin bir bagka 6nemli olgusu 1950°1i yillarda hizlanan kir-kent gocudur.
Modernitenin énemli bir gostergesi olan kent niifus orani bu yillardan itibaren artmis
1980°1i yillara gelindiginde, neredeyse her iki kisiden biri kentlerde yasamaya
baslamistir (Icduygu ve Sirkeci, 1999:251).

Bu donemde go¢ hareketleri agisindan baska bir 6nemli bir gelisme Tiirkiye’nin
ilk defa yurt disina is¢i gondermesidir. 1960’11 yillardan itibaren basta Almanya olmak
uzere Bat1 Avrupa Ulkelerine ve daha sonra Avustralya ve Arap Ulkelerine yonelen isgi
gOcl karsilikli olarak devletlerin diizenledigi ve denetim altina aldig1 bir gog
hareketidir. Tiirkiye’de de devlet tarafindan kurumsal olarak yonlendirilen ve siyasal
olarak desteklenen bu go¢ akimi Tirkiye’nin dis g6¢ politikasinin temel kural ve
kurumlarmi etkileyen bir go¢ deneyimi olmustur (Erder, 2015:102). Bu dénemde
Turkiye smirlar1 igerisinde yasanan kir-kent gocli ve yurt disina isci gocu igduygu’ya
gore ulus-devletin yerel olarak yerlesiklesmesini saglayan olgulardandir (I¢duygu,
2010: 24-25).

1950-1990 dénemini go¢ politikalar1 agisindan inceledigimizde karsimiza ¢ikan
onemli diizenlemeler sunlardir: i1k olarak, Tiirk soylu olmayan gégmenlerin llkeye giris
cikislarii duizenlemek amaciyla hazirlanan 5682 sayili Pasaport Kanunu 1950 yilinda
yurlirlige girmigtir. Aymi yil Tlrk soylu yabancilarin  Tiirkiye’de ikamet ve
seyahatlerine iliskin diizenlemeleri icin 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Tkamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun da kabul edilmistir. Kuskusuz bu dénemde Tiirkiye’nin

kabul ettigi ve Turkiye go¢ politikasinda 6nemli etkileri olan bir baska diizenleme 1951
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tarinli Mltecilerin Hukuki Statuisiine fliskin Cenevre Sozlesmesi’dirse. 1951 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan sézlesme Tiirkiye’de 1961 yilinda yiiriirlige
girmistir. Ik imzalandig1 donemde sdzlesmenin 1951°den 6nce ve Avrupa’da meydana
gelen olaylar sonucunda tlkesini terk eden ya da ulkesine donemeyen kisiler icin
uygulanacagi belirtilse de 1967 yilinda hazirlanan bir protokolle sdzlesme metnindeki
zaman ve mekan smirlamasi kaldirilmis ancak s6zlesmeyi bu siirlamalarla imzalayan
ulkelerin haklar1 korunmustur. Bugin Avrupa Birligi ve insan haklar1 Orgutleri
tarafindan yogun elestirilere maruz kalsa da Tlrkiye 1951 Cenevre Sozlesmesine
cografi sinirlama ile taraf olmayr surdirmektedir. Tirkiye’nin cografi sinirlamay1
strdurmesinin temel nedeni goreli olarak ¢ok sayida multeci hareketinin kaynag: olan
Asya, Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgelerinden yapilacak olan bagvurular1 6nlemek ve
agirt multeci akinin yol agacagi bir takim maliyetlerden kagmmaktir (Kalkinma
Bakanhigi, 2014:23). Tirkiye disinda cografi smirlamay1 sirdiren diger Ulkelerin
Kongo, Fas ve Madagaskar oldugunu da belirtmek gerekir (Eksi, 2016a:8).

Burada, Tirkiye’nin Cenevre Sozlesmesindeki cografi smirlamaya ragmen
1990’11 yillardan itibaren ¢ok sayida sigimmaciy1 “gegici” siireligine de olsa topraklarina
kabul ettigini vurgulamak gerekir. Bu durum son Ornek olan Suriye goglinde de
tekrarlanmustir, Ustelik 8 yildan bu yana Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin artik gecici
olmadig1 da pek ¢ok cevre tarafindan dillendirilmektedir. Dolayisiyla Sozlesmedeki

cekince siginmacilarin Tiirkiye’ye geldigi gergegini degistirmemektedir.

1990’11 yillara kadar Tirkiye nin gog¢ ile ilgili dizenlemelerini inceledigimizde
bu yasalarm, I¢duygu'nun da belirttigi gibi, go¢ olgusunu adeta “goz ardi” ettigi
anlasilmaktadir. Bu donemde c¢ikarilan yasalar daha ¢ok Tirk soylu olanlarin gog
hareketlerini diizenlemeye yoneliktir; kald1 ki yasalara goére Tirkiye’ye gé¢men olarak
kabul edilecek olan grup da Turk soylu ve kokenlilerdir. Gergekten de bu dénemde
gocmenlerin Tiirkiye’de yasamalari ve ¢aligmalarini dizenleyen kapsamli hukuksal
diizenlemeler mevcut degildir. Ozellikle ¢alisma iznini diizenleyen mevzuat oldukca
daginiktir ve bircok meslek de yabancilarin galismasina kapalidir. Ayrica Tiirkiye’nin
1951 Cenevre Sozlesmesine koydugu cografi sinirlama dolayisiyla Avrupa disindan

39 1951 Cenevre Sozlesmesi, miilteciyi tanimlayan ve ayni zamanda haklarini da diizenleyen bir
sozlesmedir. Ayrica sdzlesmede BMMYK ’nin de gorevleri, yetkileri ve faaliyetleri belirtilmistir.
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gelen sigmmacilara milteci statiisii vermemesi, bircok gé¢cmenin Tirkiye’de diizensiz
olarak yasamasi ve calismasina neden olmaktadir. Bu da bir ¢ok agidan insan hakki
ihlallerini beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla goce yonelik batin bu politikalar
Erder’in (2007:4) belirttigi gibi Tirkiye’nin g0¢ politikasinin  “yabancisiz”
kurgulandigin1 ortaya koymaktadir.

Il. Tiirkiye’ye Yonelik Yeni Go6¢ Hareketleri ve Tiirkiye’nin Go6¢
Politikalar: (1990 Sonrasi1 Donem)

A. Makbul Soydaslar ve Gegici Siginmacilar

1990’li yillardan sonra ilk iki donemde oldugu gibi Tirkiye “soydas gog¢ii”
almaya devam etmistir. Bu donemin en dnemli go¢ hareketlerinden biri 1989 yilinda
baglayan Bulgaristan goc¢idir. Bulgaristan’da Jivkov hiikiimetinin Musliman kokenli
Turklere yaptigi baskilarin artmasi sonucu Turkiye Bulgaristan gdg¢menleri igin
kapilarin1 agmistir. Bu donemde yaklasik 320 bin Bulgaristan gé¢meninin Tirkiye’ye
goc ettigi belirtilmektedir (Litem, 2012:164). 1989 goci ile Bulgaristan’dan Tilrkiye’ye
gelen gocmenlere de daha Once gelen “soydas”lara saglananlara benzer imkanlar
sunulmus, barinmalarini saglamak i¢in uzun dénemde 6demeli sosyal konutlar insa
edilmis, kimilerine kira yardimi yapilmistir. Bu donemde gelen gégmenlerin de hemen
vatandasliga alinmalar1 isgiicii piyasasina daha esit kosullarda girmelerine imkan
vermigtir (Cigerci Ulukan, 2008:77-83).

Erder (2014:155-156), 1990’11 yillarda Balkan gé¢menlerinin iskan Kanunu
olanaklarindan yararlansalar bile eskisinden farkli bir durumla Karsilastiklarini
belirtmekte, ¢esitli arastirmalara dayanarak, go¢cmenlerin hem toplum hem de isgiicii
piyasasi igerisinde ayrimcilikla karsilastiklarini vurgulamaktadir. Didem Danis ve Ayse
Parla da (2009:137-139), cumhuriyetin basindan beri uygulanan soydaslik esasli miilteci
ve gocmen kabullerindeki misafirperver politikalarin 1990’11 yillarin ortalarinda sonuna
gelindigini belirtmektedir. Tirkiye’nin Balkan go¢menleri de dahil olmak Uzere, Tilrk
soylu gogcmenlere yoOnelik tavri bu yillarda agik bir bigcimde degismistir. 1990’I
yillardan sonra Turk soylu gé¢menlere herhangi bir yardim yapilmamis, bu gégmenler

ikamet ve vatandaslik almada ciddi zorluklarla karsilastiklarindan ¢ogu zaman diizensiz
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olarak Tirkiye’de kalmiglardir. Bu durum 1990’11 yillardan sonra Turkiye’nin go¢men

kabul etme pratiklerinde 6nemli degisimler oldugunu gostermektedir.

Soydas goc¢l yani sira, Turkiye bu dénemde kendi Ulkelerindeki gatismalardan
dolay1 go¢ etmek zorunda kalan go¢menler icin de siginma merkezi olmustur. 1989°da
Ozbekistan’da patlak veren etnik ¢atismalar 1992°den bu yana binlerce Ahiska (Mesket)
Tirkii’ntin  Tirkiye’ye go¢ etmesi ile sonuglanmistir. Halen 50-60 bin Ahiska
Tirkii’ntin Tirkiye’de yasadigi tahmin edilmektedir. 2014 yili resmi verilerine gore
Tiirkiye’de bulunan Ahiska Turklerinin yaklasik 28 bini Tirk vatandashig: elde etmistir.
Ancak Tirkiye’de bulunan Ahiska Turklerinin yarisma yakii Tirk vatandasligi elde
edemedigi gibi, oturma ve c¢alisma izni, diploma denklikleri, ¢cocuklarin egitimi gibi
birgok alanda da sorunlar1 devam etmektedir (Aydingiin ve Aydingiin, 2014:90-100).
Bu durum Tirkiye’de Tirk vatandagligina kabul konusunda zaman iginde degisen,
farkli politikalarin izlendigini gostermektedir. Son donemde de, Rusya’nin saldirdigi
Ukrayna’nin dogu bolgelerinde ya da bu bolgelere yakin yerlerde oturan Ahiska
Turkleri Aralik 2015’ten bu yana Iskan Kanunu cercevesinde ¢esitli gruplar halinde
Tiirkiye’ye getirilerek, Erzincan iline yerlestirilmiglerdirso. Dolayisiyla Tirkiye’ye
yonelik Ahiska gocu duizenli bir go¢ olarak ginimuzde de devam etmektedir.

1979’da Sovyetlerin Afganistan’daki askeri midahalesi sonrasinda Pakistan’a
siginan 4163 Tirk asilli Afgan multeci 1982 yilinda Dogu Anadolu’ya iskanli gé¢gmen
olarak, 1992-1995 yillar1 arasinda ise Bosna Hersek’te meydana gelen catismalar
sonucunda 25.000 Bosnak siginmaci olarak Tirkiye’ye yerlestirilmistir. 1995 yilinda
barisin saglanmasinin ardindan Bosnak gd¢menlerin ¢ok biyik bir kisminin geri
dondigii bilinmektedir (Kirisei, 1998:113-115).

Ulkelerinde yasanan savas dolayisiyla Tiirkiye’ye signan baska bir grup da
Cecenlerdir. 1994-1996 yillar1 arasinda yasanan Rus-Cegen savasinda birgok Cegen
Tiirkiye’ye siginmig, 1996 yilinda Rusya ile yapilan baris antlasmasindan sonra biyik
bir kism1 geri donmiistiir. Ancak 1999 yilinda savasin tekrar baslamasiyla binlerce

Cecen aralarinda Tiirkiye’nin de oldugu komsu Ulkelere siginmak zorunda kalmiglardir

40 Gog Idaresi,

yerlestirildi 350 3 59 10062 Icerlk(Erlslm 12 02 2018) 4
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(Glngor, 2006: 145). 2005 yilina kadar Tirkiye’ye siginmaya devam eden Cecenler,
Turk sigmma mevzuatina gore “Avrupali” sayilsalar da, TUrkiye tarafindan milteci
olarak tanmmamistir. Bu kisilere Igisleri Bakanligi tarafindan gecici ikamet izni
saglayan ‘misafir’ statisl verilmistir. Tirkiye’de ulusal siginma prosediriine
erisemedikleri gibi, Avrupali sayildiklar1 i¢in Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek
Komiserligi’ne (BMMYK) de bagvuramamalar1 onlar1 iki kez dezavantajli duruma
diistirmiistiir (Uluslararas1 Af Org(itii, 2009:12).

1980’11 yillardan sonra Tiirkiye’ye yonelik diger go¢ hareketi Ortadogu, Asya ve
Afrika’dan yasanmistir. Ulkelerindeki c¢atisma ortammdan dolayr bu bélgelerden
binlerce siginmaci Tiirkiye’ye yoOnelir. Irak’tan Tirkiye’ye yonelen iki buyik kitlesel
gocln ilki 1988 yilinda, iran-lrak savasinin sonunda yasanmstir. Bu yil 50.000°den
fazla Kurt kokenli Irak vatandas: Tiirkiye’ye sigimmistir ancak Turkiye 1951 Cenevre
Sozlesmesindeki cografi sinirlama geregi Iraklilar1 siginmacidan ziyade “gegici misafir”
olarak kabul etmistir (Icduygu ve Sirkeci, 1999:265-266). Bu kisilerin cogunlugu 1991
yilinda Kuzey Irak’ta kurulan givenli bolgeye donmiis, bir kismi da Gglincu Glkelere
yerlestirilmistir (Kiris¢i, 2000:12).

Irak’tan Tiirkiye’ye dogru ikinci buyik goc hareketi 1991 yilinda Kérfez Savasi
sirasinda yasanmis, bu dénemde yaklasik yarim milyon kisi Tirkiye’ye siginmustir.
Donemin Turk hiukimeti baslangigta Irakli siginmacilara siipheyle yaklagsa da daha
sonra ulusal ve uluslararasi baskilar neticesinde sinir kapilarini acarak, Iraklilarin sinira
yakin yerlerdeki kamplara yerlesmelerine izin verilir. Irakli siginmacilar Turkiye’de
uzun sure kalmamis, blylk ¢ogunlugu Kuzey Irak’ta kurulan guvenli bolgeye goc
etmistir (Danig, 2009:16).

1990’1 yillarda bir taraftan Tirkiye’nin karsi karsiya kaldigi yogun siginma
hareketleri, diger taraftan 1951 Cenevre Sozlesmesindeki cografi smirlamay1
strdirmesine iliskin elestiriler Tiirkiye’nin siginma talepleri karsisinda yeni bir

dizenleme yapmasini gerektirmis, 1994 yilinda ¢ikartilan yonetmelikles: Tiirkiye’ye

41 Séz konusu yonetmeligin tam adi su sekildedir: “Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica
Etmek Uzere Tiirkiye’den Tkamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Smirlarimiza Gelen Yabancilar ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik”
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bireysel veya toplu olarak siginan kisilerle ilgili takip edilecek usul ve esaslar
belirlenmistir. 1994 Yo6netmeligi Tiirkiye’nin siginma olaylari i¢in diizenledigi ilk belge
niteligindedir. Bu konuyla ilgili kanun dizeyinde herhangi bir diizenlemenin olmadigini
da belirtmek gerekir (Kaya ve Yilmaz Eren, 2015:22). Yonetmelige gore Avrupa
disindaki olaylar nedeniyle Tiirkiye’ye siginan sigmmacilar Ugunci bir Ulkeye

yerlestirilmek sartiyla gegici koruma saglamak Uzere ulkeye kabul edilirler.

1994 yonetmeliginde dikkat cekilmesi gereken nokta, Glkeye giren
sigimmacilarin yetkili makamlara bagvurmasi gereken siredir. Bu siire yonetmeligin ilk
halinde 5 giin olarak belirlenmis ve bu siire igerisinde basvurmayan sigimacilarin sinir
dis1 edilecegi bildirilmistir. Ancak uygulamada sik sik yasanan sorunlar, sureye iliskin
olarak Tiirkiye’ye yoneltilen elestiriler ve Turk yargi sisteminin surenin kisaligina
iligkin karar1 1999 yilinda bu surenin 10 giine uzatilmasini ve daha sonra da sire
simirinin pek ¢ok Ornekte uygulanmamasini saglamistir (Barkin, 2014:354). Aslinda
1994 yonetmeligi ve ozellikle 5 gunlik sure kisit1 sigimmaya erisimi ve uygun koruma
saglamay1 engellemektedir. Bu nedenle 1994-2001 arasindaki donem Tirk yetkilileri

99 ¢

acisindan “kayitsizliktan” “asir1 kontrole” gecilen doénem olarak yorumlanmaktadir

(Igduygu ve Biehl, 2012:36, 37).

Ozetlemek gerekirse, 1980°li yillardan sonra Tiirkiye’ye yonelik yasanan farkli
kitlesel go¢ akinina karst donemin hiikiimetlerinin birbirinin tamamen zidd: politikalar
izledigini vurgulamak gerekir. 1989°da Bulgaristan’dan gelen gd¢menler icin sinir
kapilar1 hemen agilmis ve gogmenlerin Tiirkiye’ye yerlesmesine izin verilmistir. Ancak
Irak’tan gelen sigmmacilar icin aymi politikalar izlenmemis, Ulkeye alinmalarma bile
siipheyle yaklagilmigtir. Gegici olarak kabul edildikten sonra, tlkelerine geri dénmeleri
beklenmis ve Tiirkiye’ye yerlesmeleri icin herhangi bir girisimde bulunulmamustir.
Danis ve Parla (2009:139), farkli bolgelerden kaynaklanan bu go¢ dalgalarina karsi
farkli vurgularin 6n plana ¢iktigini belirtmektedir. Irak kaynakli gocte “giivenlik”

vurgusu 0n plandayken, Bulgaristan kaynakli gocte “soydaslik” daha agir basmaktadir.
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B. Tiirkiye’ye Yonelik “Yabanc1” Gogu

1990’11 yillardan sonra Turkiye multeci, siginmaci ve transit go¢gmenlerin yani
sira, Tiirkiye’ye ¢alisma amaciyla gelen go¢gmenler icin de varis Glkesi olmustur. Transit
gocmenler gibi, Tiirkiye’ye calisma amaciyla gelen gégmenlerin ¢ogunlukla diizensiz
gocmen oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de mevcut olan yiksek orandaki kayit disi
istihdam bir yandan go¢menlerin kolayca is bulmalarini saglarken diger yandan kayit

disihigin getirdigi guvencesizlik ¢cok sayida gogmenin magdur olmasina yol agmustir.

Erder (2010:43,44) 1990’11 yillardan sonra Tirkiye'nin uluslararasi nufus
hareketleri igindeki konumunun radikal bir bi¢cimde degistigini belirtmekte, bu yillardan
sonra Tirkiye’ye yoOnelen go¢menlerin  ¢ok farkli gruplardan olustugunu
vurgulamaktadir. Bu gruplar; transit gogcmenler, siginmacilar ve milteciler, ¢alisma
amactyla gelen go¢cmenler, AB (lkelerinden gelen emekliler ve Tirk vatandasiyla evli
yabancilar seklinde siniflandirilabilir (Erder, 2010:43,44).

Ik olarak, 199011 yillarmn basinda Tiirkiye nin deneyimledigi go¢ hareketlerinin
cogunlugunun duzensiz gocmenlerden olustugunu belirtmek gerekir. Bu nedenle
Tiirkiye’deki go¢ literatlrtini inceledigimizde, go¢cmenlerle ilgili ¢alismalarin agirlikli
olarak duzensiz go¢men gruplarina odaklandigini gérmekteyiz. Daha once sik¢a
vurgulandig1 gibi bu ¢alismanin odak noktasi diizenli go¢menlerdir. Ancak dizenli
gocmenlere gegmeden once Tiirkiye’nin buglinkii go¢ politikasint 6nemli o6lglde

sekillendiren diizensiz go¢ hareketleri hakkinda kisaca bilgi vermekte fayda vardir.

Bir onceki baglikta Tirkiye’ye yOnelik siginma hareketlerinin (zerinde
durulmustu. Bu baslik altinda Oncelikle ¢alisma amaciyla gelen diizensiz gé¢cmen
gruplarina kisaca yer verilecek, sonrasinda ¢alismanin asil konusunu olusturan duzenli

gocmen gruplar1 ve Tiirkiye’nin son donemdeki go¢ politikalar1 incelenecektir.

1990’11 yillarda Tirkiye’nin ¢aligma amaciyla gelen go¢cmenler icin hedef tlke
olmasmin 6nemli sebeplerinden biri Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 ve sosyalist
yonetimin sona ermesidir. Eski Sosyalist Ulkelerin sinirlarin1 agmasinin ardindan bu
ulkelerdeki bir¢ok kisi c¢alismak amaciyla farkli Ulkelere go¢ etmeye baslamis, bu

donemde Tiirkiye’nin uyguladigi gorece liberal vize rejimi ve turizmi desteklemek igin
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smirlarint agik tutmasi da gé¢menlerin Tiirkiye’ye kolaylikla girebilmesini saglamistir
(Erder, 2010; Erder ve Kaska, 2012). Eski Sovyet llkelerinin yaninda gesitli nedenlerle
Senegal, Nijerya, Gana Kongo gibi Afrika tlkeleri ile Misir, Suriye Irak gibi Orta Dogu
tilkelerinden gelen bir cok gégmen bulunmaktadir. Iletisim ve ulasim olanaklarindaki
gelisme ve ucuzlama yaninda, Tirkiye’de cevresindeki Ulkelere gbre gorece daha
yiuksek (cretle galisma imkani olmasi, gé¢gmenlerin kendi ulkelerinde yasanan siyasal
belirsizlikler gibi nedenler bu Ulkelerin vatandaslarini go¢ etmeye iten nedenlerdir.
Ayrica 1970’li yillardaki ekonomik kriz ile beraber Avrupa Ulkelerinin go¢gmen isci
alimmi durdurmasi ve bu tarihten sonra smir kontrollerini artirmasiyla gé¢cmenler
yonunu Turkiye gibi gorece daha esnek vize politikalar1 uygulayan gelismekte olan

ulkelere gevirmistir.

Tiirkiye’de bir yandan uzun sireli ikamet ve ¢alisma izini almanin giicliigi
diger yandan isgiicii piyasasinda kayit dis1 ¢alismanin varligi gé¢cmenleri diizensizlige
itmektedir (Erder ve Kaska, 2012). Konuyla ilgili galismalar go¢cmenlerin ev hizmetleri,
bakim hizmetleri, tekstil ve konfeksiyon, turizm, insaat, imalat, garsonluk, fuhus, bavul
ticareti gibi pek cok farkli is kolunda istihdam edildiklerini ortaya koymustur
(Yikseker, 2003; Kaska, 2007; Akpinar, 2009; Kaska, 2009; Dedeoglu ve Gokmen
2011; Toksoz, Erdogdu ve Kaska, 2012). Duzensiz olarak istihdam edilmelerinin
sonucu olarak go¢menlerin blyilk ¢ogunlugu isgiicli piyasasinda gesitli yonlerden hak
kaybina ugramakta, savunmasiz durumlar1 onlar1 kolayca sémdirilebilecek bir konuma
sokmaktadir. Ileride ele almacagi gibi Tiirkiye’de bu olgu uzun yillar géz ardi edilmis,
gocmenlerin ¢alisma haklarin1 diizenleyen yasalarin hazirlanmasi konusunda ge¢
kalinmigtir. Bu konuyu sonlandirmadan belirtilmesi gereken bu donemdeki gé¢gmenlerin
tamaminin diizensiz olmadigidir. Sayilar1 az da olsa, gégmenlerin bir kismi ¢alisma izni

alarak isgiicii piyasasinda yer almistir.

Turkiye bu doénemde transit gé¢menler icin de onemli bir varis Ulkesidir.
Avrupa’ya ge¢cmek igin bir kopru niteliginde olan Turkiye, ¢cogunlugu Ortadogu, Asya
ve Afrika ulkelerinden olan ¢ok sayida transit go¢men igin hedef tlke konumundadir.

Turkiye Uzerinden batili Ulkelere gecmeleri ¢ogu zaman uzun bir zaman dilimi
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gerektirdiginden transit gé¢cmenler de bu siirede diizensiz olarak isgiicii piyasasinda yer

almakta, uzun saatler boyunca, kot kosullarda ¢alismaya mahkum olmaktadir.

Kiiresellesme doneminde, Tiirkiye’nin go¢ veren Ulke olmaktan gbc alan bir
ulkeye doniisme sirecinde var olan kurum ve kurallarin yetersizligi farkli amaglarla
gelen yabancilarin sorunlarla karsilasmasina neden olmustur. Turkiye’nin kapsamli bir
dis g6¢ ve siginma politikasinin olmamasi, mevcut politikalarin uzun sireli kalis ve
calismay1 6nlemeye donlik olmasi gibi ¢esitli nedenlerle Tirkiye’ye gelen gogmenler

uzun sire diizensiz gogmen konumunda kalabilmektedirler (Erder, 2010: 43-44).

Turkiye 1990’11 yillardan sonra bir yandan dizensiz go¢menler icin hedef tlke
haline gelirken bir yandan da sayilar1 her gegen giin artan dizenli gb¢cmenlere ev

(13

sahipligi yapmaktadir. Uluslararasi literatlirde “yeni g0¢ hareketleri” ile anlatilmak
istenen daha ¢ok artan sayida siginmaci, milteci, transit, diizensiz gégmenlerin gocu ise
de, bu yeni donemde dizenli ve vasifli gogmenlerin de go¢ hareketlerine eskiye oranla
daha fazla katildigi bilinmektedir. Bu c¢alismada da Turkiye Ozelinde “yeni gO¢
hareketleri” baglaminda ayrintili olarak ele alacagimiz gogler Tirkiye’ye yonelik

dizenli gocleri icermektedir.

Daha Once de vurgulandigi gibi kiiresellesme doneminde go¢ hareketlerinde
meydana gelen degisiklikler Tiirkiye’yi de yakindan etkilemis, daha ©nce
karsilasmadigir gé¢gmen gruplari igin hedef Glke haline ¢evirmistir. Tiirkiye’ye yonelik
goc hareketlerinde yasanan degisikliklere ragmen bu hareketleri diizenlemeye yonelik
hukuksal ve kurumsal duzenlemelerin yapilmasinda oldukga ge¢ kalindig: sik yapilan
bir tespittir. Ayrica yapilan duzenlemelerin go¢ hareketlerini dizenlemekte yetersiz
kaldigi, ihtiyaca cevap verebilecek bir yapiya donlismedigi arastirmalarla ortaya
koyulmaktadir (Glzel ve Bayram, 2007).

2000’1 yillardan sonra Avrupa Birligi’nin de etkisiyle go¢ alanindaki hukuksal
diizenlemelere hiz verilmistir. Icduygu’nun da (2010:32) belirttigi gibi 2000°1i yillardan
sonra Turkiye go¢ politikasinin yonunt belirleyen temel itki AB iyeligi olmus, bu

yillardan sonra hazirlanan yasal diizenlemeler daha gok AB etkisi ile sekillenmistir.
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Bu donemde go¢ hareketleri ile ilgili en énemli yasalardan biri 2003 yilinda
cikarilan 4817 sayitl Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’dur. 4817 sayil
kanun Ulkeye gelen yabancilarin g¢alismalarini izne baglamak ve verilecek c¢alisma
izinleri ile ilgili esaslar1 diizenlemek Uzere ¢ikarilmistir. Ayrica kanunla yabancilarin
istihdamu ile ilgili cok daginik olan mevzuati tek ¢ati altinda toplamak ve go¢menlerin

Tiirkiye’de kayit dis1 olarak ¢alismasini engellemek amaglanmastir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Turkiye goc literattriindeki bir cok ¢alisma 1990’11
yillardan sonra go¢cmenlerin Tiirkiye’de duzensiz olarak ¢alistigini ortaya koymustur.
Bu konuyla ilgili belirtilmesi gereken, Tirkiye isgiicii piyasasinda uzun yillardan beri
var olan kayit disi ¢alismanin, gé¢gmenlerin ¢alisma izni almadan bu sektorde kolaylikla
is bulabilmesinin 6nund agtigidir. 4817 sayili kanunun dizenlenmesindeki ana
amaclardan biri bu yasadisi ¢alismay1 engellemektir. Bu amaca yonelik olarak kanun
yasadisi/diizensiz olarak calisan yabancilara ve onlar1 ¢alistiran igverenlere cesitli

yaptirimlar 6ngoérmektediras2.

Ayrica 4817 sayili kanun Oncesinde go¢menlere farkli kurumlarca calisma izni
verilmektedir. Go¢gmenlerin ¢alisma hak ve izinlerine iligskin olarak var olan bu daginik
mevzuat da saglikli ve etkili bir hukuki yapi olusturmamaktadir (Glzel ve Bayram,
2007: 203). Bu nedenle go¢gmenlerin ¢alisma izinlerinin diizenlemesi konusunda baslica
yetkili kurumun Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi43 olmasi hedeflenmistir (Kiral,
2006:30). Ancak kanunun genel yapisi incelendiginde bu amacin gerg¢eklesmedigi
gOralir. Kanuna g0re yabanci (Universite hocalarinin ise alinmasi konusunda
Yiiksekogretim Kurulu, yabanci gazetecilerin istihdaminda Basin Yaym Enformasyon
Genel Miidiirliigii ve Serbest Bolge’de c¢alisan yabancilar igin ise Dig Ticaret
Miistesarligi ¢alisma izni vermeye devam etmistir (Asar, 2006:178-181).

4817 sayili kanunun ydrarlige girmesiyle bircok meslekte gdcmenlerin
calismasim yasaklayan 2007 sayili Tiirkiye'deki TUrk Vatandaslarina Tahsis Edilen

Sanat ve Hizmetler Hakkindaki Kanun yurirlikten kaldirilmistir. Ancak Yabancilarin

42 4817 sayili kanunun 21. maddesi; ¢aligma izni olmaksizin ¢alisan yabanci ve onlari ¢alistiran igverene
¢esitli miktarlarda idari para cezasi uygulanmasini 6ngormektedir.

43 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginin o doénemdeki adi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’dir.
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Calisma Izinleri Hakkinda Kanun gé¢menlerin hangi alanlarda ve hangi kosullar altinda
caligabileceklerine dair bir diizenleme getirmediginden, go¢menlerin galismasi blyuk
Olclide ¢alismak istedigi faaliyet alanini dizenleyen temel kanunlara bakilarak
belirlenmeye devam etmistir (Cigekli, 2004:36). Dolayisiyla 2007 sayili kanunun
yurdrlikten kalkmis olmasi gdc¢menlerin  tim mesleklerde c¢alisabilme hakkini
getirmemistir. CUNkU bazi yasalarda belirli mesleklerde ¢aligabilmenin 6n kosulu Tirk
vatandasi olmaktira4 (Pusch, 2010:79). Ayrica Kanunun genel gerekcesinde, 4817 sayili
kanundaki temel amacin Tlrkiye Cumhuriyeti vatandaslarmin oncelikli istihdam
edilebilmesi oldugu vurgulanmis, ayni isi yapmak Uzere, ayni nitelikte Tirk vatandasi
bulunmamas1 halinde yabanci istihdaminin dogal oldugu belirtilmistirss. S6z konusu
yasakli meslekler ya da Tirk vatandaslarina ayrilan mesleklerin varligi Tiirkiye’de bir
yabancinin yasal olarak c¢alismasinin oldukc¢a gii¢ oldugunu gostermektedir (Pusch,
2010:77-79).

Tiirkiye’nin 1990’11 yillardan sonra karsilagtigi go¢ akimlarma karsi, Tiirkiye’ye
caligma amaciyla gelen go¢cmenlere iliskin diizenlemeleri iceren 4817 sayili kanun bu
alandaki sorunlar1 ¢6zme konusunda yeterli olmamustir. Calisma iznine bagvuranlarin ve
calisma izni ile isgiicii piyasasina giren gogmenlerin sayilar1 oldukga kisith kalmus,
kanun calisma izni alma konusunda elverisli bir hukuki zemin hazirlamadig igin ¢ok

sayida gogmen dizensiz (kayit disi) olarak ¢aligmaya devam etmistir.

Bu dénemde dis goc ile ilgili Uizerinde durmamiz gereken bir diger kanun, Iskan
Kanunu’dur. Daha 6nce de deginildigi gibi, Tirkiye’ye yonelik go¢ ve sigmma
hareketlerini diizenleyen temel kanun olan Iskan Kanunu 2006 yilinda yeniden

dizenlenerek yiirtirliige girmistir. Erder (2014:164-167), yeniden diizenlenen yasanin

44 Discilik (Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun, md, 30), eczacilik (Eczacilar ve
Eczaneler Hakkinda Kanun, md. 2), veterinerlik (Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasina, Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun, md. 2), 6zel
hastanelerde sorumlu miidiirliik (Hususi Hastaneler Kanunu , dm, 9), hakimlik ve savcilik (Hakimler ve
Savcilar Kanunu md.8), Avukatlik (Avukathik Kanunu, md.3), noterlik (Noterlik Kanunu md.7), 6zel
giivenlik gorevlisi (Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun md.10), denizcilik isleri (Tiirkiye
Sahillerinde Nakliyat: Bahriye ve Limanlarla Kara Sular1 Dahilinde Icray1 Sanat ve Ticaret Hakkinda
Kanun md. 2-3)), giimritk misavirligi (Giimriik Kanunu md. 227), turist rehberligi (Turist Rehberligi
Meslek Kanunu,md.3) mesleklerinde yabancilarin ¢alismasi yasaktir.

45 TBMM, Yabancilarin Calisma lzinleri Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal

Isler Komisyonu Raporu 5.1.2002, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss845m.htm
(Erisim: 01.10.2016).
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dis goc ile ilgili ruhunu aynen devam ettirdigini ve “yabanci korkusu” dolu bir ruhla
cikarildigini belirtmektedir. Kanun Tiirkiye’ye yoOnelik ikamet amagli gocu Turk
soyundan ve Tirk kaltarine bagh olanlarla smirli tuttugundan, Tirkiye’ye siginmak
isteyen ancak Tirk soylu olmayan gruplar icin 6nemli bir engel olusturmaktadir. Insan
haklarina olan ilginin genisledigi bu donemde go¢ politikasinin “soydas”lar1 esas alan

anlayistan uzaklasamamasi dikkat ¢cekilmesi gereken bir konudur.

Tiirkiye’nin go¢ politikasini bigimlendiren bir diger diizenleme 2005 yilindaki
Iltica ve Gog Eylem Planidir. Avrupa Birligi etkisi ile olusturulan Plan, Tiirkiye nin
AB’ye giris Oncesinde sigmma ve go¢ politikalarini AB mevzuati ile uyumlu hale
getirmeyi ongdren bir takim tedbirler ile ilgilidir. Bunlar go¢ konusunda calisacak olan
uzmanlarin egitilmesini, go¢ ile ilgili kurumlarin idari, teknik ve fiziksel kapasitesini
gelistirmeyi ve bazi kanunlarda degisiklikler yapilmasini iceren tedbirlerdir. (Igduygu
ve Biehl, 2012:38,39; i¢duygu ve Aksel, 2013:180). Ayrica Planda, belirli hazirliklarin
yapilmasi ve gerekli altyapinin kurulmasinin ardindan 2012 yilinda 1951 Cenevre
Sozlegmesi ile ilgili cografi sinirlamanm kaldirilmasma yonelik bir Onerinin 2012
yilinda Meclis’e sunulacagi ongoriilmiistiir. Ancak 2019 yili itibariyle miltecilerin

kabuliinde cografi sinir kurali halen uygulanmaktadir.

Levent Korkut (2007:579,580); Eylem Plani’nin -her ne kadar hukuksal
diizenlemeye doniismemis olsa ve baglayiciligr olmasa da- Tiirkiye’de uzun yillar ihmal
edilmis bir alan olan milteci hukukuna iliskin 6nemli bir dizenleme oldugunu
belirtmektedir. Ancak Iltica ve Go¢ Eylem Plani kapsamindaki miilteci hukukuna iligkin
dizenlemeler AB hedefi ile baslatilmistir ve AB’ye Uyelik siireci, miilteci haklariyla
ilgili gelismeleri etkilemektedir. Bu ytizden Korkut bu Plan’in AB’den bagimsiz olarak
maltecilerin haklarin1 gelistirmek i¢in  hazirlanmis bir plan olmadiginin altini
cizmektedir. Korkut'un Iltica ve Eylem Planma iliskin bu tespiti Icduygu’nun
Tiirkiye’nin go¢ politikasmin 2000°1i yillardan sonra AB etKkisi ile sekillendigi goriisiinii

desteklemektedir.

2000’1 yillardan sonra Tiirkiye’ye yoOnelik goc¢ hareketlerinin hukimet
tarafindan  gindeme alinmasi ve bu hareketlerin cesitli yasalarla diizenlenmeye

calisilmasi hiz kazanmis olsa da gdce ve gogmenlere yonelik yasal ve kapsayici bir
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yasal dizenlemenin olmamasi 6nemli bir elestiri konusudur. Bu sebeple Eylem
Plani’nda da yer alan g0¢ ve uluslararasi koruma alaninda gerekli hukuki ve kurumsal
alt yapinin olusturulmasina yonelik ¢alismalar1 yiritmek (izere 2008 yilinda Igisleri
Bakanligi’'na bagl “Iltica ve GO¢ Mevzuati ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve
Uygulama Biirosu” (kisaca Iltica ve Go¢ Biirosu) kurulmustur (GIGM, 2017: 23-25).

Iltica ve Go6¢ Biirosu’nun iki yildan fazla siren calismalarinin sonucunda
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Tasaris1 hazirlanmis ve Kasim 2011°de
Bagbakanliga gonderilmistir. Yasanin hazirlik ¢alismalar1 sirasinda go¢ ve uluslararasi
koruma alaninda calisan akademisyenlerin, ilgili sivil toplum o6rgutlerinin goriisleri
alinmis, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin ictihatlarindan ve Avrupa Konseyi’nin

ilgili diger birimlerinin yorumlarindan aktif sekilde yararlanilmistirss.

2013 yilinda kabul edilen Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK)
Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ikameti ve ¢alismasi ile ilgili hukuksal cercevede bir
takim yenilikler getirmistirsz. Onceki bolimde deginildigi gibi 1990’1 yillarda sonra
Tiirkiye’ye yonelen go¢ akimlari ¢esitlenmis ancak bu gesitli g6¢ akimlarinin 1950°1i
yillarda hazirlanan yasalar ile diizenlenmesine devam edilmistir. 2013 yilinda yiiriirliige
giren YUKK icin insan Haklarin1 inceleme Komisyonu, Avrupa Birligi Komisyonu ve
Igisleri Komisyonu tarafindan hazirlanan rapor, 1950°1i yillarda yapilmis bu kanunlarin
cesitlenen go¢ akimlari karsisinda yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve gikislari, vize ve
ikamet hususlari, sinir disi edilme islemleri, Tiirkiye’de bulunduklar1 siirece sahip
olduklar1 hak ve ylkumlultkleri gibi konularda yetersiz kaldigimni vurgulamaktadir.
Ustelik uluslararast koruma alaninda kanun diizeyinde herhangi bir diizenleme ve
ulkemizde uzmanlasmis bir go¢ kurumu da yoktur. Mevcut yasalarin giincel sorunlar ve
gelismeler karsisinda yetersiz  kalmast ve bazi alanlarda kanun dlzeyinde
dizenlemelerin olmamast YUKK’un hazirlanmas1 ve yiiriirliige girmesini zorunlu

kilmistir. Raporda Ulkemizin g0¢ politikasinin genellikle soydas gocu Uzerine

46 Gog Idaresi Genel Miidiirliigi, http://www.goc.gov.tr/files/_dokuman19.pdf (Erisim: 15.11.2017)
47 6.12.2019 tarihinde kabul edilen Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Kanun no. 7196) ile YUKK’un bazi maddeleri degistirilmistir.
Kanunun degistirilen hiikiimlerine iligkin analiz i¢in bakiniz: Uluslararas1 Miilteci Haklar1 Dernegi, “6458
Sayili Yabancilar ve Uluslarara51 Koruma Kanunu’ nda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Taslagl
Incelenmesi” e
(Erisim:26.12.2019)
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odaklandigi ve bu nedenle soydas gocu disinda kalan g6¢ alanmin gunimizin

ihtiyaclarma gore yeniden duzenlenmesi gerektigi belirtilmistir4s.

Kanunun hazirlanma gerekgesinde Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina uyum 6n
plana ¢ikan bir diger nedendir. “2003 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine TIliskin Turkiye Ulusal Programi” cergevesinde Tiirkiye'nin go¢
mevzuati ve sisteminin AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi igin gereken hukuki
dizenlemelerin yapilmasi, idari yapilanma ve fiziki alt yapmin tamamlanmasi
gerekmektedir. Ayrica Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Tiirkiye’nin iltica ve
goce iliskin sorunlarda i¢ hukuk yollarini etkin isletemedigi tespitinde bulunmakta ve bu
nedenle bu konuda yapilan bagvurularda i¢ hukuk yollarmin tlketilmesi sartini
aramay1p, bagvurulari dogrudan kabul etmektedir. Bu da Tiirkiye nin yiksek meblagl
tazminatlar ddemesine neden olmaktadirss. Goriildiigii Uzere YUKK bir yandan goc¢
alanindaki mevcut dizenlemeleri guncellemek ve bu alandaki eksikleri gidermek gibi ig
gereklilikler diger yandan da AB’ye uyum gibi dis gereklilikler nedeniyle hazirlanmis
ve yiiriirliige konulmustur. Kanun’un TBMM’de kabul edilerek yiiriirlige girmesi hem
AB hem de BMMYK tarafindan olumlu karsilanmis, bu kurumlar yasa ile ilgili olumlu

goriislerini dile getirmislerdir (Corabatir, 2016:7; Simsek ve Corabatir, 2016:60).

Goc ve iltica alanindaki 6nemli bir yasal boslugu dolduran YUKK, Tirk
yabancilar hukukuna 6nemli yenilikler getirmis, yeni statiiler tanimlamistir. YUKK,
1994 yonetmeliginden farkli olarak uluslararasi korumadan yararlananlart mlteci, sartli
mdlteci, ikincil korumadan yararlananlar ve gecici korumadan yararlananlar olmak
Uzere dort gruba aywrmistir. Mdilteci ve sarthh midlteci statuleri arasindaki fark,
yabancinin geldigi bolgeden kaynaklanir. Milteci Avrupa ulkelerinden gelen, sartl
mlteci ise Avrupa disindaki Ulkelerden gelen ve uluslararasi koruma talep eden

yabancilar1 tanimlar. 1951 Cenevre Sozlesmesindeki cografi kisitlama geregi sarth

48 TBMM, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasaris1 ile Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu,
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve I¢isleri Komisyonu Raporlari, 3.5.2012,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss310.pdf (Erisim: 04.10.2016).

49 TBMM, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasaris1 ile Insan Haklarini Inceleme Komisyonu,
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve I¢isleri Komisyonu Raporlari, 3.5.2012,

https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?24/yil01/ss310.pdf (Erisim: 04.10.2016).

83


https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss310.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss310.pdf

milteciler Tiirkiye’ye yerlestirilmezler ancak multecilerin Gglincl  bir Ulkeye

yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmalarina izin verilir.

Turk yabancilar hukukuna ilk defa YUKK ile giren ikincil koruma, ayni
zamanda tamamlayict koruma olarak da adlandirilir. fkincil koruma 1951 Cenevre
Sozlesmesi ile bu sozlesmeye iliskin 1967 Protokoliniin disinda kalan yabancilara
saglanan korumadir. Milletlerarast hukukta gonderilecegi llkede iskenceye, insanlik
dis1 ya da haysiyet ve onu kirict muameleye maruz kalma riski oldugundan geri
gobnderme yasag1 uyarinca Ulkeden ¢ikarilamayan yabancilara bireysel olarak saglanan
bir korumadir. Gegici koruma, ikincil korumadan farkl: olarak kitlesel akin durumunda
belirli bir streyle smirli olarak acil koruma saglanmasidir (Eksi, 2016a:52-53). Gegici
koruma saglanmasi igin yabancilarin tlkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi tlkeye
geri donemeyen ve acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak tlkelerini terk
etmis olmalar1 gerekmektedir (YUKK, md. 91).

YUKK ile dizenlenen 6nemli yeniliklerden biri, ilk defa go¢ yonetiminden
sorumlu Gog Idaresi Genel Mudirliigiiniin kurulmasidir. Bu kurumla ilgili ayrmtil
bilgiye tclincu bélimde yer verilmistir. Yabancilarla uyum konusu YUKK ile ilk kez
diizenlenen alanlardan birisidir. Buna gore, yabancilarin ve uluslararasi koruma
bagvurusu Ve statlisii sahibi kisilerin toplumla uyumu, toplumun da bu kisilerle uyumu
hedeflenmis, ¢ift yonll bir uyum vurgulanmistirso. Kanunun entegrasyon yerine uyum
sOzcuglinti kullanmasi yabancilar ve uluslararast koruma altindakilerin “gegici” olarak

goriildigi seklinde yorumlanabilir.

YUKK’un yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligmalar1 agisindan getirdigi yenilikler ise
soyle Ozetlenebilir: YUKK vyiiriirliige girmeden once Tiirkiye’de galismak isteyen bir
yabancinin ¢alisma izni, ¢alisma vizesi ve ikamet tezkeresi almis olmasi gerekmektedir.
Ancak yeni kanunla Tiirkiye’de g¢alisma izni almis olan bir yabancinin ayrica vize
islemlerine bagvurmasi gerekmeyecek, ¢alisma izni ayn1 zamanda oturma izni yerine de

gececektir (YUKK, md. 12). Kanunun getirdigi bir diger énemli yenilik 6grencilere

50 TBMM, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Tasaris ile Insan Haklarmni inceleme Komisyonu,
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve I¢isleri Komisyonu Raporlari, s. 15, 3.5.2012,

https:/Avww.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss310.pdf (Erisim: 04.10.2016).
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calisma hakki1 vermesidir. Daha Once yasal olarak ¢alisma iznine sahip olamayan &n
lisans, lisans, yuksek lisans ve doktora 6grencilerinin, Kanunun 41. maddesiyle ¢calisma
izni almak sartiyla Tiirkiye’de calisabilmelerinin 0nii agilmistir. On lisans ve lisans
ogrencilerinin ¢aligma hakki i¢in smirl bir zaman dilimi 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla bu
ogrenciler kismi zamanli olarak ¢alisabilecektir. Bu maddeler g6z 6niine alindiginda
2013 yilinda kabul edilen YUKK’un, yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismasi i¢in  gesitli
kolayliklar sagladigi séylenebilir.

2016 yilindan bu yana ise yabancilarin ¢alismalarina iliskin birgok dizenleme
yapilmistir. Bunlardan ilki Ocak 2016’da yirirlige giren ‘Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik’tir. YUKK’a gore ‘Gegici Koruma’,
‘lilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi Ulkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla Kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
yabancilar’ olarak tanimlanmis ve bu kisilere ‘Gegici Koruma’ saglanabilecegi
belirtilmistir (Md. 91). 2011 yilinda Suriye’de baslayan ve gittikgce derinlesen i¢ savas
nedeniyle Turkiye’ye go¢ eden milyonlarca Suriyeli Tirkiye’de gegici koruma altina
alinmig ve Ocak 2016’da yiiriirlige giren yonetmelikle gegici koruma altinda bulunan
Suriyelilere ¢alisma izni verilmesinin yasal dayanagi saglanmistir. YOnetmelik yuzde
10’luk istihdam kotas1 getirerek Suriyelilerin Tiirkiye’de calisma izni ile istihdama
katilmalarinin 6ntnd agmistir (Md. 8). Mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde
calisacak gecici koruma saglanan yabancilar ise calisma izni muafiyeti kapsamina
alinmigtir  (Md. 5). Gegici koruma statiisinde bulunanlarin ¢alisma iznine
basvurabilmeleri icin en az alti aylik gecici koruma siresinin doldurulmus olmasi
gerekmektedir. Gegici koruma sahibi kisi ancak gecici koruma hakki saglanan ilde
caligmak (zere ¢alisma iznine bagvurabilirsi. Yonetmelikte gecici koruma stattsiundeki
go¢menlerin ¢alisma izinlerinin uzatilamayacagi belirtilmektedir (Md. 7). Bu nedenle
gecici koruma altindaki Suriyelilerin ¢alisma izinleri (ilk basvuru ya da uzatma
basvurular1) de en fazlal yil sire ile verilmektedir. Btin bunlar Suriyelilerin ¢alisma

iznine ulagmadaki sinirlar1 gostermektedir.

51 CSGB Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Cahsma Izinlerine Dair Uygulama Rehberi,
[ 309 lia gkkuygulamarehberi.pdf (Erigim: 26.02.2018).
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Yabancilarin  Tlrkiye isgiicii piyasasinda yer almasma iliskin yapilan
dizenlemeler sadece Suriyelilerle siirli kalmamis, yeni diizenlemelerle kapsami
genisletilmistir. Nisan 2016’da yiiriirliige giren ‘Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi
ve Uluslararas1 Koruma Statiisu Sahibi Kisilerin Calismasma Dair Yonetmelik’ ile
multeci ve ikincil koruma statiisi sahibi yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismalarina iliskin
usul ve esaslar diizenlenmistir. Bu yonetmelik ile Tiirkiye’de bulunan multeci ve ikincil
koruma statiisii sahibi yabancilarin ¢alisma izni gerekmeden, sartli miltecilerin ise
calisma izni alarak calisabilmelerine imkan tanmmistir. GIGM, Tiirkiye’de uluslararasi
koruma sahibi kisilere iliskin glncel sayilar1 yayinlanmamakta, sadece basvuru
sayilarin1 agiklamaktadir. Bu konuya iligkin ulasilabilen en yeni istatistik GIGM’in
2017 yilinda yayimnladigi GO¢ Raporu’nda yer almaktadir. Rapora gore 2016 yilinda
66.167 kisi uluslararas1 koruma basvurusunda bulunmus, bu basvurularmn 23.886’s1
kabul edilirken, 6.494’ii reddedilmistir (GIGM, 2017:74,75). Dolayisiyla bu
yonetmelikten yararlanarak, calisma izni almadan isgiicii piyasasina girme hakki olan

gocmenlerin sayisinin toplam basvuru sayisina gore oldukca sinirli oldugu soéylenebilir.

Agustos 2016°da yiiriirliige giren 6735 sayil1 Uluslararas: Isgiicii Kanunu (UIK)
ise bu tezin yazildigi donem itibariyle yabancilarin ¢alismasia yonelik olarak
hazirlanan en son diizenlemedir. Kanunun genel gerekcesi incelendiginde, en 6nemli
gerekgelerden biri, Tirkiye’ye yonelen g¢esitli go¢ akimlarina karsi mevcut
dizenlemelerin yetersiz kaldigidir. Tiirkiye’nin son yillarda yiksek vasifli isgiicii icin
de hedef Ulkelerden biri haline donlismesi yabancilarin ¢alisma izinleri ile ilgili yeni
dizenlemelerin yapilmasimi gerektirmistir. Ayrica, yabancilarin ¢alismalarina iliskin
usul ve esaslar1 diizenleyen 4817 sayili kanun esnek bir yapiya sahip degildir ve esnek
olmayan bu yap1 da yabancilarin kayit dis1 ¢galismasina yol agmaktadir. Oysa, yukarida
da deginildigi gibi 4817 sayili kanun da ayn1 gerekge ile —Tiirkiye’ye yonelik gesitlenen
gOoc akimlar1 karsisinda, yeterli ve kapsayict kanunlarin olmamasi gerekcesiyle-
diizenlenmis ve yasalasmisti. 2000°1li yillarda sonra bu hareketlerin ¢ok daha
cesitlendigi ve karmasik hale geldigi dogrudur. Ancak bu durum Tiirkiye’de hala gog ile

ilgili kapsayici ve ¢ok yonli hukuk kurallarinin olmadig: seklinde yorumlanabilir.
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6735 sayili Kanun bir yandan vasifli yabancilarin birincil isgiicii piyasasina
girisleri Onlindeki engelleri kaldirmay1, diger yandan da —tipki bir dnceki kanun gibi-
yabancilarin kayit disi g¢alismalarmin 6niine gecmeyi amaglamaktadir. Kanunun
hazirlanma asamasinda AB’ye (yelik surecinde uygulamakla yukimli olunan
muktesebata uyum kapsaminda alinmasi gereken Onlemlerin g0z ©ninde

bulunduruldugu da gerekcede belirtilmistirsz.

Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile ilgili olarak dile getirilmesi gereken ilk konu bu
kanunun yabancilarin ¢alisma izni alma slrecine iliskin hukuksal dayanagi
olusturmasina ragmen, adinda bununla ilgili bir ibarenin gegmemesidir. Nuray Eksi
(2016:57) “uluslararasi isgiicii” kavraminin sanki bircok devletin bir araya getirdigi bir
isgiiciniin var oldugu izlenimi verdigini bu nedenle “uluslararasi” kavraminin
“yabanc1” olarak algilanmasi gerektigini belirtmekte ve kanunun adinm “yabanci isgiicii
kanunu” olmasi1 gerektigini vurgulamaktadir. Zaten kanunun ilk asamasindaki adinin
“Yabanc1 Istihdami Kanun Tasaris1” oldugu goriilmektedirss. Kanun adindan “yabanci”
kelimesinin ¢ikarilmasimin ilgili taraflardan gelebilecek elestirileri 6nlemek igin yapilan

bilincli bir tercih oldugu agiktir.

Kanunun getirdigi en énemli yenilik ‘nitelikli’s4 yabancilara verilecek olan ve
calisma izni almay1 kolaylastiran ‘Turkuaz Kart’ uygulamasidir. Belirli sureli, slresiz
ve bagimsiz calisma izninden ayri olarak duzenlenen Turkuaz Kart uygulamasi ile
yatirim Yyapacak, bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayacak nitelikli yabancilarin
calisma izni almasinmn kolaylastirilmas: hedeflenmektedir. Ug yillik bir gecis siireci
tanminan Turkuaz Kkart sahipleri, siresiz c¢alisma izninin sagladigi haklardan
yararlanacaktir. BOylelikle siresiz calisma iznine basvurmak igin gerekli olan

Tiirkiye’de uzun dénem ikamet izni veya en az sekiz yillik kanuni ¢alisma izni sahibi

s2 TBMM, Uluslararas1 Isgiicii Kanun Tasaris1 (1/727) ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu Raporu, 23.06.2016, s.1-6 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss403.pdf
(Erisim: 10.10.2016).

53 TBMM Saglik, Aile, Cahsma ve Sosyal Isler Komlsyonu Tutanak Dergisi, 28.06. 2016

09 12 2017).

54 Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’na gore; akademik alanda uluslararasi kabul gérmiis calismalari
bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide tlkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir alanda 6ne
¢tkmig olanlar ya da ihracat, istihdam veya yatirim kapasitesi olarak ulusal ekonomiye Onemli katki
saglayan ya da saglamas1 éngorllenler nitelikli yabanci olarak degerlendirilir (Md. 11/5).

87


https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss403.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=1682

olma kosulu kalkmakta bu da suresiz ¢alisma izni almayi1 kolaylastirmaktadir. Kart
sahiplerinin esleri ve bakmakla yukimlu olduklar1 ¢ocuklari i¢in de ikamet izni yerine
gecen belgenin verilmesini 6ngorulmektedir. Ayrica kartin gegici koruma saglanan
yabancilara yani Suriyelilere verilmeyecegi belirtilmektedir (UIK, Md. 11). Turkuaz
kart ile ilgili olarak belirtilmesi gereken, 14.07.2017 tarihinde Turkuaz Karta iliskin
yonetmeligin de c¢ikmasina ragmen heniiz Turkuaz kart bagvurularmin alinmaya
baslamamis oldugudur. Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii’nden yetKililerle
yaptigimiz goriismelerde de Turkuaz kart uygulamasinin ne zaman baslayacagma dair

bir bilgiye ulagilamamustir.

Nitelikli yabancilar igin ¢alisma izninin verilmesinin kolaylastirilmasi yaninda,
Turk soylu olanlar ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti vatandaslar1 da galisma izninin
istisnai olarak verilecegi yabancilar arasinda alinnmstir (UIK, Md. 16). Bu madde
1930’larda kabul edilen Iskdn Kanunu’ndaki anlayisin hala devam ettiginin bir baska

gostergesi olarak yorumlanabilir.

6735 sayili kanunda Ongorulen baska bir yenilik ¢alisma izni basvurularinin
“yetkili arac1 kurum” araciligi ile yapilabilmesidir. Kanunda yetkili araci kurumlarin
nitelikleri, gorev cercevesi ve yetkilendirmeye iliskin usul ve esaslarm yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmistir (UIK, md.25/i). Ancak konuya iliskin yonetmelik heniiz
yaymlanmadigindan yetkili aract kurumlar uygulamaya gegmemistir. Bu kurumlarin
gorev ve yetkileri tam olarak belirlenmediginden konu Uzerine yorum yapmak da
mimkin degildir. Ancak goriismelerden elde ettigimiz bilgiye dayanarak bu tip
kurumlarm, gé¢menlerin ¢alisma ve oturma iznine iliskin evraklarini diizenleyerek ilgili
kurumlara evraklarin daha dizenli bir sekilde gitmesini saglamak (zere kurulacagi
belirtilebilir.

Kanunla getirilen bir diger yenilik Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’na
bagl olarak Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii’niin kurulmasidir. Bu kuruma iliskin
ayrintili bilgiye, kurumun ayri bir bashk olarak ele alindigi Gglincu bolimde yer

verilmistir.
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Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun yiiriirliige girmeden énce TBMM de tartisildig1
Saghk, Aile ve Sosyal Isler Komisyonunda Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
milletvekilleri, igsizlik oranlarmin yiksek oldugu Tirkiye’de yabancilara ¢aligsma izni
verilmesi konusunda kolaylastirict hikimler igerdigi gerekcesiyle Kanuna muhalefet
etmislerdir. Bu kanunla birlikte Tiirkiye’nin Afrika’dan, Turki Cumhuriyetleri’nden
gelen gogmenler tarafindan daha fazla hedef llke haline gelecegi ve bunun da issizlik
sorununu arttiracagini vurgulamiglardir. Ayrica Turkuaz Kart verilmesi igin aranan
‘nitelikli isglicii” kriterindeki ‘niteligin’ muglak oldugu ve Turkuaz kart uygulamasinin
vasifli iggiiciiniin ¢aligma izni almas: Ontndeki engelleri kaldirmak yerine Tiirkiye’ye

yonelik vasifsiz isgilici goglinde artigsa neden olacagi belirtilmistirss.

Komisyonda goriis bildiren Turk Mihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB)
temsilcisi Tirkiye’de bir milyona yakim mimar ve mihendisin bulundugunu, bu mimar
ve muhendislerin biyuk bir bélimunin kendi isini yapamadigini, yine buyik bir
kisminin ise igsiz oldugunu belirtmistir. Yeni kanunla birlikte disaridan daha ucuza
calisacak mimar ve muhendislerin getirilecegini bu ylizden kapilarin agilmamasi
gerektigi ifade etmistir.  Mimarlar Odasi, Elektrik Mihendisleri Odasi, Makine
Mihendisleri Odas1, Insaat Miihendisleri Odas1 temsilcileri de aymi sekilde goriis

bildirmislerdirss.

Isci Konfederasyonu temsilcilerinin goriisleri ise birbirinden farklidir. HAK-IS
ve TURK-IS tasarty1 olumlu bulduklar yoniinde gériis bildirirken, DISK bu yasanin
issizligi arttiracagini ve Ucretleri diisiirecegini belirtmistir. Kanunla birlikte Tiirkiye’ye
Ingiltere, Amerika gibi gelismis Ulkelerden nitelikli yabancilarin degil, Estonya,

Letonya gibi gelismekte olan ulkelerden yabanci isgiicii gelecegini vurgulamistirs?.

55 TBMM, Uluslararasi isgiicii Kanunu Tasaris1, Saglik, Aile ve Sosyal Isler Komisyonu, Tutanak
Dergisi, 28.06.2016,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1682 (Erigim:
16.10.2016).

56 TBMM, Uluslararasi Isgiicii Kanunu Tasaris1, Saglik, Aile ve Sosyal Isler Komisyonu, Tutanak
Dergisi, 28.06.2016, s.7-11
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1682 (Erigim:
16.10.2016).

57 TBMM, Uluslararas1 Isgiicii Kanunu Tasaris1, Saglik, Aile ve Sosyal Isler Komisyonu, Tutanak
Dergisi, 28.06.2016, s.11-15.
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Uluslararas1 Isgiici Kanunu, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler
Komisyonu'nda, CHP milletvekilleri, Odalar Birligi temsilcileri ve DISK’in
muhalefetine ragmen Meclis Genel Kuruluna gonderilerek yasalagmistir. Kanunun
amagladig1 gibi yabancilarin ¢alisma izni almasini kolaylastirip kolaylastirmayacagi
veya nitelikli isgiiciinii Tirkiye’ye cekip ¢ekemeyecegi ilerleyen donemde yapilacak

olan aragtirmalarda ve istatistiklerde ortaya ¢ikacaktir.

Uluslararas1 Isgiicii Kanun Tasarisinin tartisildigi komisyonda, bu kanuna dair
cesitli taraflarin dile getirdigi bazi elestirileri hakli gormek mumkin degildir. Kanunun
en cok elestirildigi alan, calisma izni almay1 kolay hale getirmesi ve bunun da
Tiirkiye’deki igsizlik oranimi arttiracagidir. Yukarida da incelendigi gibi, Uluslararasi
Isgiicii Kanunu belirli alanlarda iyilestirmeler saglamustir; ancak gocmenlerin ¢alisma
izni alma konusuyla ilgili olarak bilytk elestirilere yol acacak kadar 6nemli kolayliklar
getirmedigi aciktir. Sonraki bolimlerde deginilecegi gibi ¢calisma izni alma konusunda
hizmet sunan damismanlik sirketleriyle (ve gogmenlerle) yapilan goériismelerde de bu
konuyla ilgili atilmasi gereken ¢ok adim oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bugin
Tiirkiye’de c¢alisma izni ile galisan go¢menlerden daha fazla sayida diizensiz olarak
calisan gocmen oldugu bilinmektedir. Insanlar1 goge iten temel unsur hedef (lkede
calisgma izni alma konusundaki kolayliktan 6nce o Ulkede calisilabilecek is olup
olmadigidir. Bu nedenle Turkiye isgiicii piyasasindaki kayit disi1 ¢alismanin var olmasi
gocmenlerin kolaylikla burada is bulmasi ve ¢alismasina zemin olusturmaktadir. Burada
onemli olan ¢alisma izni konusunda sik1 yasalarla gogmenleri kayit disi1 alana itmek
degil, yasal sistem icine alarak temel haklara sahip olmalarimi saglayacak zemini

olusturmaktur.

Bir diger elestiri, yukaridaki elestiriye benzer sekilde, gogmen is¢ilerin Turkiye
isgiicii piyasasindaki Ucretleri diisiirecegine iligkindir. Ancak yapilan arastirmalar bu
konuyla ilgili farkli sonuglarin oldugunu ortaya koymaktadir (The Economist,
2015:256,527). Ornegin kitlesel Suriye goctinden sonra Tiirkiye’de yapilan bir arastirma
da Suriyelilerin issizlik yaratip yaratmadigi sorusuna verilecek cevabin ¢ok kolay

olmadigmi belirtmekte, aksine, Suriyelilerin yogun olarak yasadigi sehirlerde issizlik

https: [
16.10.2016).
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oranlarinin diistiiginii vurgulamaktadir. Bu durum bize gd¢menlerin yarattigi yeni
ekonomiyi gostermektedir (Erdogan, 2014:16). Bu nedenle Uluslararas: Isgiicii
Kanununun goc¢menler igin ¢alisma izni verilmesi konusunda kolaylastirict hikimler
icermesi dolayistyla issizligi arttiracagi ve Ucretleri diisiirecegine iliskin olarak yapilan
elestirileri hakli bulmak mimkin degildir. Ustelik bu elestirileri yonelten taraflardan
biri is¢ci sendikasidir. Oysa is¢i sendikalar1 sinif temelli 6rgitlerdir, is¢i sinifint milliyet,
din, etnik koken gibi ayrimlara diismeden temsil etmesi beklenir. Ayrica smif temelli
orgutler olmalar1 dolayisiyla is¢i sendikalarinin, gogmenlerin genel Ucret seviyesini
diistirmesi durumunda bile tim iscilerin haklarin1 savunacak bir mucadele ylritmesi
gerekmektedir. Bu durum go¢menlerin en temel Orgdtlerinden biri olmasi gereken

sendikalar tarafindan da istenmediginin ag¢ik bir kanitidir.

Gorildigt gibi Tirkiye’de son on bes yilda gog ile ilgili olarak yapilan
kanunlarin tamami mevcut yasalarin gincellenerek yeni duruma uyum saglamasi
gerekliligiyle hazirlanmistir. Goc¢uin dinamik bir olgu olmasi ve Tiirkiye’nin son yillarda
aldig1 gociin niteligindeki degismeler yeni yasalarin hazirlanmasini zorunlu kilmistir.
Ayrica son donemde go¢ alaninda sik¢a yapilan bu dizenlemeler Tiirkiye’nin artik
soydas goc¢l disindaki goc hareketlerinin de goriildiigii bir Ulke olarak, bu yeni durum

karsisinda yeni bir go¢ politikas1 Uretme ¢abasi olarak yorumlanabilir.
C. Yeni Gog Hareketleri Igerisinde Son Dalga: Suriye Gogi

Tiirkiye’nin aldigr go¢ akimlar1 incelenirken Uzerinde durulmasi gereken bir
diger konu ise, Tirkiye’ye yonelik Suriye gocudur. 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢
savas nedeniyle milyonlarca Suriyeli Glkelerini terk etmek zorunda kalmis, bu kisilerin
bir kism1 Tirkiye’ye go¢ etmistir. Baslangicta bu goglin gegici oldugu ve Suriyelilerin
birkac ay icinde Ulkelerine geri donecekleri yoniinde bir beklenti olsa da, Suriye’deki
durum giin gectikce daha da kotiilesmis, Suriye’de birgok radikal grubun ortaya
¢ikmasina neden olmustur (Kiris¢i ve Karaca, 2015:307). Bu durum da Suriye’den diger
tlkelere dogru gocl hizlandirmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin yayinladig
istatistiklere gore Aralik 2019 itibariyle Tirkiye’de kayithh = Suriyeli sayisi
3.695.944°dir.
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Daha 6nce de belirtildigi gibi Danis, Suriye gocuni Tirkiye’ye yonelik goc
hareketleri ve Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 agisindan bir esik olarak niteler. Gergekten
de tarihsel sirecte Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerini inceledigimizde Tiirkiye nin
boylesine kitlesel bir géc¢l ilk defa deneyimledigini gormekteyiz. Ayrica Suriyelilere
kars1 -Tlrk soylu gruplar disinda kimseye uygulanmayan- olumlu kabul politikasi
Suriye gocunin Tirkiye’ye siginan veya go¢ eden diger gruplardan farkli oldugunu
gOstermektedir (2016:9,10).

Corabatir (2016:3), Tirkiye’nin Suriyelileri kabul konusunda gosterdigi comert
ve insancil yaklasima ragmen, bazi haklarin 6zellikle uzun dénemli ikamet ve
entegrasyon ihtimalinin sinirh kaldigini belirtmektedir. Bu durum blylik Olcude
Suriyelilere tam milteci statusii verilmemesinden kaynaklanir. Daha 0Once de
vurgulandigr gibi Tirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesindeki cografi smirlamayi
strdurdigiinden Tiirkiye’nin dogusundaki Ulkelerden gelen siginmacilar igin resmi
olarak yasal bir sorumluluk (stlenmemekte, onlar icin sadece gecici koruma
sunmaktadir (Corabatir, 2016: 6). Daha Once de belirtildigi gibi, Tiirkiye’de bulunan
Suriyeli sigmmacilar 2013 yilinda kabul edilen ve 2014 yilinda yiiriirliige giren 6458
sayili YUKK ile gecgici koruma altina alimmuslardir. Ancak burada Tirkiye’deki tim
Suriyelilerin gegici koruma altinda olmadigin1 da belirtmek gerekir. Suriyelilerin blyuk
bir kism1 gegici koruma altinda olsa da, bunun yani sira ikamet izni ile Tiirkiye’de kalan
veya herhangi bir yasal belgeye sahip olmadan Tiirkiye’de kalan Suriyelilerin de var

oldugu vurgulanmalidir.

Gegici koruma statist duruma ve Ulkeye bagli olarak birden cok ve gesitli
anlamlar kazanabildigi gibi, uluslararasi hukukta da kabul go6ren bir anlam
tasimamaktadir (Edwards, 2012:5). Gegici koruma kitlesel akin durumunda belirli bir
sureyle smurli olarak acil koruma saglanmasidir (McAdam, 2007: 3). Bu koruma tlr(
icin uygun kosullarin ne oldugu, faydalanicilarin haklari, korumanm zaman sinir1 ve
sona ermesi ile ilgili yonlerin diizenlendigi, uluslararas1 bir hukuk rejimi de yoktur
(Ineli Cigerci, 2017: 566). Gegcici koruma, ozellikle 1951 Cenevre Sozlesmesinin
uygulanmadig: yerlerde ev sahibi tlkenin insani krizlere hizla karsilik vermesine imkan

tanirken, aym1 zamanda ulkeye akin eden bu kisilere milteci statisi tanima
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sorumlulugundan kagmmma hakki da saglamaktadir (Bidinger, 2015:229). Dolayisiyla
Tirkiye’de bulunan Suriyeliler icin “gecici koruma” statlis, uluslararas: anlamda kabul
goren, hak temelli bir statii sunmaktan uzaktir. Kaldi ki, 2014 yilinda ¢ikarilan Gegici
Koruma Ydnetmeligi haklardan degil hizmetlerden bahsetmekte, bu durum da idarenin
takdir yetkisini arttirmaktadir (TBMM, 2018: 116).

Corabatir’a gore uluslararasi korumanin genel kurallarini belirleyen 6458 sayili
kanun, gecici koruma altindaki gd¢menlerin maddi yasam kosullarini iyilestiren
hikumler igerse de, uzun donemli ¢6zim sunmay:1 amaglamamakta; calisma, saglik,
egitim gibi temel haklar1 hukimetin takdirine birakmaktadir (2016:7-8). Suriyelilerin
saglik, egitim, barinma, isgiicii piyasasina erisim gibi temel haklar1 iceren alanlarda
bircok sorun ile karsilastigi yapilan arastirmalarla ortaya konmustur (Dedeoglu, 2018;
Erol ve dig., 2017; Lordoglu, 2016; Simsek ve Corabatir, 2016; Erdogan ve Unver,
2015; ORSAM, 2015; Erdogan, 2014). Ayrica YUKK gegici korumanin ne zaman sona
erecegine iligkin karar1 da hikimetin takdirine birakmakta, idare tarafindan
uygulanacak simir dis1 etme eylemlerini durdurmak igin hi¢ bir garanti ya da yasal
onlem bulunmamaktadir (Simsek ve Corabatir, 2016: 63). Bu da Tirkiye’de bulunan
Suriyelilerin hukuki durumunun —taninan sinirl haklara ragmen- son derecek belirsiz ve

glvencesiz oldugunu ortaya koymaktadir.

Suriyelilerin Tirkiye’deki durumunun belirsiz ve giivencesiz oldugunun bagka
bir gostergesi Suriyelilere yonelik uygulana(maya)n entegrasyon politikalaridir. Suriye
gocuntn ilk evrelerinden itibaren surdirilen “misafir” sdylemi aradan gecen sekiz yila

ragmen halen devam etmektedir.

YUKK tasarisinin tartisildigt TBMM toplantilarinda da uluslararasi korumanin
gecici bir statl oldugu, bu statiiniin kisa strede yerini kalici ¢dzlimlere birakmasi
gerektigi vurgulanmistir. Bu durumda uygulanabilecek kalici ¢ozimler; gonulli geri
doniis, Uclincu bir Glkeye yeniden yerlestirme ve entegrasyondur (Eksi, 2016a:11).
Bilindigi Uzere Suriye’deki catigmalar halen devam etmektedir ve ne zaman sona
erecegine dair bir 6ngori yoktur. Dolayisiyla gonilli geri dondis bir cok Suriyeli icin bir
¢ozum yolu degildir. Ayrica Avrupa Ulkelerinin uyguladigi siki simir politikalari,

multeci kabul etme konusundaki isteksizlikleri g6z 6niine alindiginda tgiinct bir tlkeye
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yerlestirme de kalict bir ¢6ziim olmaktan ¢ikmaktadir. Geriye kalan tek kalic1 ¢6zim
yolu entegrasyondur ancak Tiirkiye’de entegrasyon sadece Avrupa’dan gelen multeciler
icin gecerlidir. Suriyelileri gecici koruma kapsamina alan YUKK da “entegrasyon”dan
bahsetmemekte, bunun yerine “uyum” (harmonizasyon) kelimesini kullanmaktadir. Bu
durum, Tirkiye’nin Suriyelilere gostermis oldugu comert kabul politikasinin uzun

donemli kalic1 ¢ozimler icermekten uzak oldugunun gostergesi olarak yorumlanabilir.

Butln bu “geg¢icilik/misafirlik” politikasina ragmen Tiirkiye’de Suriyelilere
vatandaglik verilmesi konusu gindemi uzun sure mesgul etmis bir konudur. Siyasi
yetkililer Suriyelilere vatandaslik verilebilecegine iliskin agiklamalarda bulunmus, hatta

bir kism1 bu haktan yararlanmistirss.

Yukarida tartistigimiz gibi mevcut yasal koruma Suriyeliler igin kalici bir ¢ozim
sunmakta yetersiz kaldigindan, Suriyelilere vatandaslik hakkinin taninmas1 her anlamda
hak kayiplarini1 Onleyecek ve Tirkiye toplumuna entegrasyonlar1 igin dnemli bir adim
olacaktir. Burada tartisiimasi gereken nokta hangi kriterler g6z éniine alinarak, kimlere
vatandagligin verildigidir. Turk vatandasligina kabul edilen Suriyeli ya da diger yabanci
uyruklu kisilerin sayilarina iliskin bilgiler Nufus ve Vatandaslik Isleri Genel Midiirliigii
tarafindan paylasilmamaktadir. Bu konuyla ilgili olarak yapilmasi gereken vatandaglik
bagvuru sureci ve degerlendirmelerindeki her asamanin seffaf olmasi ve kamuoyu ile
paylasilmasidir. Yapilan bazi ¢alismalar Suriyeliler konusunda Tirk toplumunun kabul
dizeyinin yiksek oldugunu ortaya koysa da ayni zamanda Suriyelilere vatandaslik
verilmesi konusunda ¢ok kesin bir kars1 ¢ikisin var oldugunu gostermistir (Erdogan,
2014). Dolayisiyla bu sirecte kamuoyunun bilgilendirilmesi ve bunun gerekliliginin

aciklanmasi Suriyelilere karsi gelistirilebilecek olumsuz tutumlari engelleyebilir.

Tiirkiye’ye yoOnelik goé¢ hareketleri ve Tirkiye’nin g6¢ politikalar: tarihsel
stregte incelendiginde, Suriye go¢l, Danig’in da belirttigi gibi, bir esik olarak rahatlikla

yorumlanabilir. Suriye goci, niceliksel biyikligin yaninda, barmdirdigi etnik,

s8 “Erdogan’dan Suriyelilere Vatandaslik A¢iklamasi” (06.01.2017), http://www.dw.com/tr/erdogandan-

SUﬂ;LeJLLQLLQIﬂJLaLandashkjgklamasMaﬁlOASBl ; “Istanbul da Sur1yehlere Vatandashk I(;ln Cahsmalar
Baslad1” (23.02.2017), http:

M&L&lﬂdﬁ&hkﬂﬂi:ﬁh&mﬁl&r;b&&l&dj ; “Surlyehlere Vatandashk Kutlamalarl Basladl”(OS 09 2017)

n Surlyell icin_| ka[a[ yetlldl html (Erlslm 06 03 2018)
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demografik gesitlilik ile de Tiirkiye’nin daha dnce deneyimlemedigi bir go¢ hareketidir.
Bu gocl dizenleyebilmek icgin hazirlanan yasalar Suriyelilere Onemli kolayliklar
getirmis olsa da, 6zellikle egitim, saglik, barinma g¢alisma gibi temel haklara erisim
konusunda atilmasi gereken ¢ok adim vardir. Bu suregte hak temelli bir politika

izlenerek, vatandaslik hakki ya da multeci statiisii taninmasi kalict bir ¢6ziim getirebilir.
I11. Go¢ Konusunda Guncel Tartismalar: Tiirkiye’de Go¢ ve Vatandashk

Tirkiye’de “yabancilarin” vatandasliga kabull ile ilgili tartismalar oldukca
yenidir ve son derece guncel bir konudur. 1934 yilinda kabul edilen ve 2006 yilinda
yeniden diizenlenen iskan Kanunu'na gore sadece Turk soyundan ve Turk kiltirine
bagl olanlar gégmen olarak kabul edilmekte ve vatandasliga alinmaktadir. Tiirkiye’ye
goc ile gelen ve Tirk soylu ve kiltirinden olmayanlar igin ise Tlrk vatandasligina

gecmek son derece zor ve zahmetli bir surectir (Kaiser, 2003; Balkir ve Kaiser, 2015).

Tiirkiye’de vatandaslik kazanimi ile ilgili ilkeler temel olarak Tirk Vatandasligi
Kanunu ve iskan Kanunu ile belirlenmistir. Bu kanunlar igerisinde Iskan Kanunu
vatandaglik almak isteyen “gé¢men”lerin -yani Turk hukukuna gore Turk soylu ve Turk
kiltirine bagh olanlarin-, Turk Vatandasligi Kanunu ise “yabancilarin” vatandaslik

islemlerini duizenlemektedir.

Turk hukukuna go6re Tark soylu veya Tirk Kkdltirinden olanlarin Tirk
vatandagligina alinma stireci “yabanci” kabul edilen go¢menlere gore nispeten daha
kolaydir. iskan Kanunu’na gore Tiirkiye’ye yasamak ve yerlesmek amaciyla gelen Turk
soylu gogmenler, girislerinden itibaren “Vatandashga Girme Beyannamesi’ni
imzalayarak “Go¢men Belgesi” almak zorundadirlar. Go¢cmen olarak kabul edilenler
gerekli islemlerin ardindan Cumhurbaskam karar1 ile vatandashiga alinirlar (Iskan

Kanunu md. 8).

Turk Vatandashgr Kanunu'na goOrese ise “yabancilar” Turk vatandashigini

dogumla veya sonradan kazanabilir. Dogumla kazanilan vatandaslik soy bagi ya da

59 Ulus-devletlerde vatandasliga kabul ile ilgili olarak farkli yontemler benimsedigini, vatandasliga kabul
islemlerinin, biri digerine gbre daha agir bassa da ius sanguinis (kan bag: yasasi) ve ius soli (toprak
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dogum yeri esasmaso gore kendiliginden kazanilir. Sonradan kazanilan vatandaslik ise
yetkili makam karari, evlat edinilme ya da se¢me hakkinin kullanilmasi ile gerceklesir.
Yetkili makam karar ile yurttashiga gecis kanunda belirtilen sartlar1 tasiyan yabancilara
yetkili makam karar1 ile wverilir. Ancak aranan sartlar1 tasimak vatandashigin
kazanilmasinda kisiye mutlak hak saglamamaktadire1 (Madde 10). Turk vatandasligini
kazanmak isteyen yabancilarda aranan sartlar sunlardir: kendi milli kanununa vatansiz
ise Turk kanunlarma gore ergin ve ayirt etme gucline sahip olmak, basvuru tarihinden
geriye dogru Tiirkiye’de kesintisiz bes y1l ikamet etmek, Tiirkiye’de yerlesmeye karar
verdigini davraniglar1 ile teyit etmek, genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir
hastaligi bulunmamak, iyi ahlak sahibi olmak, yeteri kadar Tlrkge konusabilmek,
Tirkiye’de kendisinin ve bakmakla yikimli oldugu kimselerin gecimini saglayacak
gelire veya meslege sahip olmak, milli guvenlik ve kamu dizeni bakimindan engel
teskil edecek bir hali bulunmamak. Ayrica, Turk vatandagligini kazanmak isteyen
yabancilarda bu sartlar disinda tasidiklar1 devlet vatandashigindan ¢ikma sarti da
aranabilir (Madde 11).

Bunlarin disinda Tirk vatandasligi evlenme yolu ile de kazanilabilir (Madde 16).
Bir Turk vatandasi ile en az 3 yildan beri evli olan ve evliligi devam eden yabancilar
Turk vatandashgimi kazanmak (zere basvuruda bulunabilirler. Ayrica Aralik 2016’da
Turk Vatandashg Kanununun Uygulanmasina iligkin yOnetmelikte bir degisiklik
yapilmis ve en az 2 milyon dolar tutarinda sabit sermaye yatirimi yapan, en az 1 milyon
dolarlik gayrimenkul satin alan, en az 100 kisilik istihdam yaratan, en az 3 milyon dolar

tutarinda mevduat1 Tirkiye’de faaliyet gosteren bankalara yatirdigi belgelenen veya bu

yasast) yasalarimin birlesimi ile yiliriidligiini birinci b0liimde belirtmistik. (Castles ve Davidson, 2000:87).
Tiirkiye’de ise bu ilkelerden ius sanguinis ilkesinin agir bastigini1 gérmekteyiz (Kaiser, 2010:66).

60 Dogum yeri esasi ile kazanilan vatandaslik su kisileri igerir: (1) Tiirkiye’de dogan ve yabanci ana
babasindan dolay1 herhangi bir iilkenin vatandagligini kazanamayan Gocuk, dogumdan itibaren Tiirk
vatandagidir. (2) Tirkiye’de bulunmug ¢ocuk aksi sabit olmadik¢a Tirkiye’de dogmus sayilir. (Tirk
Vatandasligi Kanunu Madde 8,9).

61 Tiirk vatandasligini kazanmak isteyen yabancilarda aranan sartlar sunlardir: kendi milli kanununa gore
vatansiz ise Tiirk kanunlarina gbre ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmak, basvuru tarihinden geriye
dogru Tiirkiye’de kesintisiz bes yil ikamet etmek, Tiirkiye’de yerlesmeye karar verdigini davraniglart ile
teyit etmek, genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi bulunmamak, iyi ahlak sahibi olmak,
yeteri kadar Turkge konusabilmek, Tirkiye’de kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin
gecimini saglayacak gelire veya meslege sahip olmak, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
teskil edecek bir hali bulunmamak. Tiirk vatandasligini kazanmak isteyen yabancilarda bu sartlar diginda
tasidiklar devlet vatandasligindan ¢ikma sart1 da aranabilir (Madde 11).
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tutarda devlet borclanma araglarin1 satin aldig1 tespit edilen yabancilarm Igisleri
Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karar1 ile Turk vatandasligina alinabilecegi
belirtilmistir. Bu yodnetmelikte yer alan kurallar 19.09.2018’de yayinlanan TUrk
Vatandashgr Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasmna
Dair YoOnetmelik ile tekrar degistirilmis, Turk vatandashiginin kazanilmasa igin gereken
en az sabit sermaye yatirimi 2 milyon dolardan 500 bin Amerikan dolarina, Tiirkiye’de
gayrimenkul satin alarak vatandaslik kazanilmasi igin ©ongorilen tutar 1 milyon
dolardan 250 bin dolara, belirli bir mevduat1 Turk bankalarinda tutma sart1 veya devlet
bor¢clanma araglarinin alimi suretiyle vatandaslhik kazanilmasi icin Ongoérilen tutar 3
milyon dolardan 500 bin dolara indirilmistir. Ayrica 100 kisilik istihdam yaratma sinir1
da 50 kisiye disiriilmistir. Tirk vatandashgmin kazanilmasi igin yabancilarin
karsilamak zorunda oldugu mali kriterlerin ve yatirim Kriterlerinin disiiriilmesinin yani
sira, bu kriterleri saglayan yabancilarin vatandasgliga alinmasindaki karar mercii de
Cumhurbagkani olarak degistirilmistir. Gortildiiga gibi son iki yilda Turk vatandagligina
alinma ile ilgili kurallarda iki farkli degisiklik yapilmis ve vatandashigin kazanilmasi
icin yabancilarin karsilamak zorunda oldugu mali ve yatirim Kriterleri distirilmiistiir.
Turk vatandashigi kazanma ile ilgili bu yeni kriterler ve bu kriterlerde yapilan
indirimler, hikimetin bu politikasinin neoliberal politikalarla son derece uyumlu

oldugunu da belirtmek gerekir.

Son yapilan degisiklikle birlikte mevcut dizenlemelerin, Tirkiye’de
yabancilarin vatandasliga kabull konusunda seffaf olmayan ve tlim yabancilara esit
firsatlar sunmayan kurallardan olustugu sdéylenebilir. Yabancilarin vatandasliga kabulii
konusunda izlenen bu politika istatistiklere de yansimakta, Tiirkiye’de yabancilarin
Turk vatandasligina gegme oranmin diger go¢ alan ulkelere gére ¢ok smirlt kaldig:
goOrilmektedir. 2011 yilinda Tiirkiye’de vatandashiga kabul edilen yabancilarin sayisi
9.216 iken, Turkiye ile benzer go¢ deneyimine sahip olan italya’da bu rakam 56,153
Ispanya’da ise 114,599’durs2. GO¢ Uzerine calisan arastirmacilar, Tiirkiye’de
vatandagliga gecis kurallarmin oldukga siki oldugunu, gerek Avrupa Birligi Uyesi
ulkelerden gerekse uglincii Ulkelerden gelen yabancilar arasinda Tirk vatandasligina

kabul edilenlerin sayisinin ¢ok az oldugunu vurgulamaktadir (Erder, 2007:29; i¢duygu,

62 Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (Erisim 13.01.2017).
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2014:49; Balkir ve Kaiser, 2015; 237). i¢duygu’nun yapmis oldugu arastirma Trk
vatandagligina gegis konusunda en ayricalikli grubun Tirk soylular oldugunu ortaya

koymustur (Icduygu, 2014b).

Tiirkiye’nin 0zellikle son donemde aldigr go¢ akimlar1 g6z 6nune alindiginda,
vatandagliga kabul kriterlerinin tekrar ele alinmasi gerektigi agik¢a goriilmektedir. Daha
once de belirtildigi gibi Turkiye son derece heterojen bir go¢gmen Kkitlesine ev sahipligi
yapmaktadir ve 0zellikle Tiirkiye’ye yerlesmeyi diistinen gégmenlerin entegrasyonunun
saglanmasi i¢in vatandashiga kabul kosullarinin daha seffaf bir sekilde yiruttlmesi ve

tim gocmenler icin ulasilabilir kurallar ile diizenlenmesi gerekir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE DUZENLI GOCU YONETEN KURUMSAL YAPI VE
DUZENLi GOCMENLER: MEVCUT DURUM

Ulus-devletlerin kurulusundan bu yana hemen hemen butin ulkeler gégmenlerin
yasamasi Ve ¢alismasi konusunda o (ke vatandaslarindan ayr1 bir prosedir ve kurallar
dizgesi yurutmektedir. Gogmen haklarinin en kapsamli dizenlemelerini benimseyen
devletlerde bile gbé¢cmen-vatandas esitliginin  saglandigi gorilmemekte, devletler
smirlart dahilinde sahip olduklart yonetme/kural koyma guctnun bir sonucu olarak

cesitli gerekcelerle “yabancilarin” haklarmi sinirlamaktadir (Erten, 2015:5).

Bu sinirlamalar Turkiye igin de gecerlidir. Tirkiye’de go¢cmenlerin ikameti,
caligmasi, yatirim yapmasi, gayrimenkul edinmesi gibi ¢esitli konularda Turk
vatandaglarindan farkli bir yasal sistem bulunmakta, gogmenlerin bazi haklara erisimi
(calisma, ikamet gibi) ilgili makamlardan alinacak izinle mimkin olmaktadir. Bu
boélimde oncelikle, Tirkiye’de gégmenlerin diizenli olarak yasayabilmesinin alt yapisini
olusturan kurumsal yapilar (izerinde durulacaktir. Bu kurumsal yapilardan ikamet izni
icin Goc Idaresi Genel Miidiirliigli, ¢alisma izni icin Uluslararas: Isgiicii Genel
Miidirligii ve vatandaslik islemleri igin Nifus ve Vatandashk Genel Midirligi
incelenerek Tiirkiye’de ikamet ve calisma izinleri ve Tilrkiye Cumhuriyeti
vatandagligint edinmek igin izlenecek olan siireclere yer verilecektir. Daha sonra,
Tiirkiye’de dizenli olarak bulunan gé¢cmen gruplart ile ilgili bilgi verilecektir. Bolumde
kurumlar ve dizenli gogmen gruplari hakkinda bilgi verilirken ikincil kaynaklar ve

istatistiki bilgiler disinda, alan arastirmasindan elde edilen bilgilere de yer verilecektir.
. Tiirkiye’de G6gu Duzenleyen Kurumsal Yapi ve Temel Kurallar
A. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
1. Kurumsal Yapa ve islevler

Goc¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM), goc ve ilticaya iliskin iglemlerin sivil bir

idare tarafindan yuritilmesi amaciyla 2014 yilinda yiiriirliige giren 6458 sayili

99



Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) ile kurulmustures. Go¢ Idaresi
Genel Miidirligi’nin kurulugsu Tirkiye’deki go¢ yonetiminin saglikli bir sekilde
gerceklestirilmesi i¢in atilmig 6nemli bir adimdir. Kalkinma Planlar1 kapsaminda 2014
yilinda ilk defa hazirlanan ve Tiirkiye’ye yOnelik go¢ hareketleri konusunda 6nemli bir
inceleme sunan GoO¢ Raporu (Kalkinma Bakanligi, 2014:11,41) Tiirkiye’de g6¢ alaninda
guvenilir ve kapsamli bir veri sisteminin olusturulmas: ve bununla ilgili olarak saglikli
goOc politikalarmin Uretilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu da, sadece goc ile ilgili is
ve islemlere yOnelen boylesi bir kurulusun son derece 6nemli bir kurumsal diizenleme
oldugunu gostermektedir. Bu bashk altinda GO¢ idaresi Genel Miidiirliigii hakkinda
ayrintih bilgi verilerek Gog idaresinin yiiriittiigii bir islem olan gégmenlerin ikamet izni

alma sirecleri tzerinde durulacaktir.

[k olarak, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmadan once -2014 yilina dek-,
caligma izni hari¢, gé¢cmenlere iliskin islemlerin; merkezde Emniyet Genel Miidiirligii
Yabancilar Hudut ve iltica Baskanlig, illerde ise il emniyet mudurliikleri yabancilar
subeleri tarafindan, yani “polis” tarafindan yapildigimi belirtmek gerekir. Gog Idaresi
Genel Midiirligiiniin kurulmasi ile ilk defa go¢ ve ilticaya iliskin islemlerin “sivil” bir
idare tarafindan yuritilmeye baslandigimin altini gizmekte fayda vardir. YUKK ile go¢
ve iltica alaninda gOrev yapan yabancilar subelerinin yerini il go¢ idaresi mudurlikleri
almistir (Eksi, 2016a: 222). GoO¢ ve iltica ile ilgilenmek (zere sivil bir makamin
gorevlendirilmesi Tirkiye’nin yirittigi guvenlik odakli yaklasimin degistigi seklinde

yorumlanarak AB tarafindan da olumlu karsilanmigtir®4,

Gog lIdaresi Genel Midiirliigii (GIGM); gé¢ alamina iliskin politika ve
stratejileri  uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki
koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye giris, Tiirkiye'de kalislari,

Tiirkiye’'den ¢ikiglart ve sinwr dist edilmeleri, uluslararasi koruma gegici koruma ve

63 2/7/2018 tarihli 703 Nolu Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
YUKK un GIGM’in kurulusunu diizenleyen 103. Maddesi yiiriirliikten kaldirilmis ve 15/7/2018 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanan Bakanlhklara Bagl Ilgili, liskili Kurum ve Kuruluglarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin on ii¢lincii boliimiinde, herhangi bir degisiklik yapilmadan tekrar
diizenlenmistir.

64 Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye 2013  flerleme Raporu”, Briiksel, 16.10. 2013.
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(Erigim: 16.03.2018)
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insan ticareti magdurlarimin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek iizere Igisleri
Bakanligina bagl olarak gorev yapan bir kurulustur es. Tirkiye’de daha etkin gog
politikalar1 belirleyebilmek ve bu politikalar1 uygulayabilmek igin kurulan GIGM, 13
daire baskanligies, 3 sirekli kurulez ve bunyesindeki komisyonlar ile faaliyetlerini
siirdiirmektedir. GIGM, merkez teskilatin yaninda, 81 ilde bulunan tasra teskilati ve
yurtdist teskilatindan olusmaktadir. GIGM Ekim 2018 tarihi itibariyle, hizmetlerini

1570’1 kadrolu, 822’si gegici olmak iizere toplam 2392 personel ile stirdirmektedir.

GIGM kurulusunun ardindan daha énce Emniyet Genel Miidiirliigii’niin (EGM)
idaresinde olan geri gonderme merkezlerinines idaresini 2015 yilinda, Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi'nin (AFAD) kontroliinde olan gegici barinma
merkezlerinines idaresini 2018 yilinda devralmistir. Ayrica 2005 yilinda insan ticareti
magdurlarina yardim etmek i¢in kurulmus 157 ihbar hatt1 da 2015 yilinda Yabancilar
Iletisim Merkezi (YIMER) adiyla Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'ne devredilmistir.
YIMER bugiin, Tiirkce, ingilizce, Arap¢a, Rusca, Almanca ve Farsca olmak iizere 6
farkli dilde “yabancilar” igin hizmet vermektedirzo. Buglinki haliyle 157, sadece insan
ticareti magdurlarina yonelik hizmet veren bir ihbar hatti degildir. Ayni1 zamanda
“yabancilarin” vize, ikamet, uluslararasi koruma, gecici koruma gibi konularda da bilgi
alip danisabilecekleri bir destek hatt1 olarak hizmet vermektedir7i. GIGM, 2016 yilinda
yayiladig1 Go¢ Raporunda raporunda YIMER e gelen aramalarin %73’ii gibi biiyiik bir

65 Bakanliklara Bagh Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, 13. B6liim, 158. Madde R.G. 15/7/2019.

66 Yabancilar Dairesi Baskanligi, Goc¢ Politika ve Projeleri Dairesi Baskanhigi, Insan Ticareti
Magdurlari1 Koruma Dairesi Bagkanligi, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi,
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1, Uluslararas1 Koruma Dairesi Baskanlig1, Uyum ve lletisim Dairesi
Baskanligi, Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanhigi, Dis iliskiler Dairesi Baskanligi, Insan Kaynaklar
Dairesi Bagkanligi, Egitim Dairesi Baskanligi, Diizensiz Go¢le Miicadele Dairesi Bagkanligi.

67 Go¢ Danigsma Kurulu, Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonu, Diizensiz Gogle Miicadele
Koordinasyon Kurulu. Bu kurullardan Gog¢ Danisma Kurulu 02/07/2018 tarih ve 703 nolu KHK ile
yiiriirlikten kaldirtlmigtir.

68 Geri Gonderme Merkezleri idari gozetim altina alian yabancilarin gegici olarak tutuldugu ve bu siire
zarfinda temel insani ihtiyaglarin karsilandigi merkezi ifade etmektedir. (Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Y®6netmelik, 29656, RG 17.03.2016).

69 Gegici Barinma Merkezleri, gegici koruma kapsamindaki “yabancilarin” toplu olarak barmmma ve
iagelerinin saglanmas1 amaciyla kurulan merkezleri ifade etmektedir (GIGM, 2017:20)

70 2016 Gog¢ Raporuna gore aramalara cevap verilirken en ¢ok (%64) kullanilan dil Tiirk¢e’dir. Onu
Arapca (%27), Ingilizce (%5) ve Rus¢a (%3) izlemektedir (GIGM, 2017:97). Bu tez calismasi igin
gocmenlerle yapilan goriismelerde, 157’1 arayan gé¢menler en iyi hizmetin Tiirk¢e dilinde sunuldugunu
belirtmislerdir.

71 Gog Idaresi, http://ankara.goc.gov.tr/tr/page/iletisim-alo-157 (Erisim: 16.04.2018)
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cogunlugunun ikamet konusu ile ilgili oldugunu belirtmektedir (GIGM, 2017:97).

GIGM, gé¢ alanindaki arastirma ve projelere ayr1 bir onem vermektedir. Gog¢
konusunda literatiirde ve uygulamadaki yeni gelismeleri takip edebilmek, iiniversiteler
ve kamu kurumlan ile bilgi alisverisinde bulunmak i¢in GIGM biinyesinde Egitim
Dairesi Bagkanligina bagli olarak Go¢ Arastirmalart Merkezi kurulmustur. Merkez 2015
yilindan itibaren, yilda iki kez, uluslararasi1 go¢ ile ilgili akademik caligmalarin yer
aldig1 Go¢ Arastirmalar1 Dergisi’ni yayinlamaktadirz2. Ayrica GIGM biinyesindeki Gd¢
Politikalar1 ve Projeleri Daire Bagkanlig1 2013’den bu yana her y1l uluslararast gog ile
ilgili istatistiklerin yer aldigi Go¢ Raporunu ¢ikartmaktadirzs. Buna ek olarak; gog
alanina iliskin AB projeleri, ikili {ilke isbirligi projeleri, ulusal ve uluslararasi sivil
toplum oOrgiitleri, ulusal kamu kurum ve kuruluslart ile de projeler yiiriitmektedir7a.
Ancak Gog¢ Politikalar1 ve Projeleri Daire Baskanligi catis1 altinda yiiriitiilen

arastirmalarin tamaminin kamuoyuna acik olmadigini belirtmek gerekir7s.

Genel Miidiirlik biinyesinde kurulmus olan 6nemli kurullardan biri Gog
Danisma Kurulu’dur. Kurul, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, akademisyenler
ve uluslararas1 kuruluslarla beraber ¢alismak tizere kurulmus olup7e go¢ konusunda
ortak hareket etmeyi saglayacak bir platform olusturmayr hedeflemektedir. Gog
Danisma Kurulunun goérev ve yetkileri sunlardir: Go¢ uygulamalarimi izlemek ve
Onerilerde bulunmak, go¢ alaninda yapilmast planlanan yeni diizenlemeleri
degerlendirmek, go¢ politikalar1 ve hukuku alaninda bolgesel ve uluslararasi gelismeleri

degerlendirmek ve bu gelismelerin Tiirkiye’ye yansimalarini incelemek, gogle ilgili

72 G6¢ Arastirmalart Merkezi, http://www.gam.gov.tr/tr/hakkimizda.aspx (Erisim: 01.08.2019); Go¢
Aragtirmalar1 Dergisi, http://www.gam.gov.tr/tr/dergi-hakkinda.aspx (Erisim: 01.08.2019)

73 Aralik 2019 itibariyle en son rapor 2016 yilina aittir. Ancak kurumun internet sayfasindan giincel
verilere ulasilabilmektedir.

74 Gog Idaresi Genel Midiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-projeleri_409_570 (Erigim:
16.03.2018)

75 Tarafimizca “Ulkemizde Yasal Olarak Ikamet Eden Yabancilarin Profili ve Yasam Kosullarinmn
Arastirilmast Projesi” ne ulagmak i¢in yapilan bagvuru projenin gizli oldugu gerekgesiyle olumsuz
sonuglanmustir.

76 Kurul, Go¢ Idaresi Genel Miidiirii, genel miidiir yardimeilari, Yabancilar Dairesi, Uluslararast Koruma
Dairesi, Insan Ticareti Magdurlarim Koruma Dairesi, Uyum ve Iletisim Dairesi ve Gog Politika ve
Projeleri Dairesi bagkanlari, Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu, Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
ve Digigleri bakanliklarinin en az daire baskan1 seviyesindeki temsilcileri, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilcisi, Uluslararas1 Gog Orgiitii Tiirkiye Temsilcisi, gé¢ konulartyla
ilgili bes dgretim elemani ve go¢ alaninda ¢aligmalarda bulunan bes sivil toplum kurulusu temsilcisinden

olugmaktadir (http://ww.goc.gov.tr/icerik3/goc-danisma-kurulu_409 568 4726) (Erisim: 16.03.2016).
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mevzuat ¢alismalarmi ve uygulamalarin1 degerlendirmek, gb¢ alaninda c¢alismalar
yapmak uzere alt komisyonlar kurmak, komisyon ¢alismalar1 sonrasinda ortaya gikacak
raporlart degerlendirmek. YUKK’un G6¢ Danisma Kurulunu da igeren “Siirekli Kurul
ve Komisyonlar ile Ge¢ici Komisyonlar” baslikli dordiincii boliimiindeki tiim maddeler
(md 113-117) 02.07.2018 tarih ve 703 nolu Kanun Hukminde Kararname ile
yiirtirliikkten kaldirilmistir ve Go¢ Danigma Kurulu daha sonra ¢ikarilan kararnamelerde

tekrar diizenlenmemistir.

YUKK ile Go¢ Idaresinin yaninda, Igisleri Bakanhigma bagh bir “Gég
Politikalar1 Kurulu” olusturulmasi da oOngorillmistir. Kurul, Cumhurbaskanligi
Hukimet Sistemine gecise birlikte 02.07.2018 tarih ve 703 nolu KHK ile yururlukten
kaldirilmis 10.07.2018 tarih ve 17 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile “Gog
Kurulu” ismi ile yeniden yapilandirilmigtir. 1 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesine
eklenen Go¢ Kurulu, igisleri Bakaninmn baskanlhiginda bakanlik¢a belirlenecek bakanlik
ve kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusmaktadir’”’. Gé¢ Kurulu; Tiirkiye’nin
yabancilarla ilgili go¢ stratejilerini belirlemek, koordinasyonunu ve uygulanmasini takip
etmekle gorevlidir’®. Kurul “Goég Politikalar: Kurulu” adi ile bes kez, “Gog¢ Kurulu” adi
altinda ise su ana kadar ¢ kez toplanmistir7e; ancak Kurulda alinan kararlar gizlilik
gerekcesiyle kamuoyu ile paylasilmamaktadirso. GOG Idaresinin, gerek yaptigi
arastirmalari, gerekse go¢ politikalar1 konusunda aldigi kararlar1 paylasmamasi “gog

yonetimi”nin yeterince seffaf bir sekilde yiritilmedigi seklinde yorumlanabilir.

77 Qlgili degisiklikten 6nce Gog¢ Kurulu Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik, Disisleri, Icisleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye, Milli Egitim, Saglik ve Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme bakanliklar miistesarlar ile Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskan1 ve Gog Idaresi
Genel Miidiiri’nden olugsmaktaydi.

78 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik3/goc-politikalari-kurulu 409 568 569
(Erisim: 03.12.2018). Tlgili degisiklikten 6nce Gog Politikalar1 Kurulunun gérevleri ise su sekildedir:
Tiirkiye’nin go¢ politikalarini ve stratejilerini belirlemek, konu hakkinda ¢alisan bakanliklar ve kamu
kurumlar1 arasinda koordinasyonu saglamak, kitlesel go¢ akinlart durumlarinda alinacak onlemleri
belirlemek ve uzun siireli ikamet izni kosullarim belirlemektir. Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,
http:/Avww.goc.gov.tr/icerik3/goc-politikalari-kurulu_409_568_569 (Erigim: 16.03.2018)

79 Bu toplantilar, 21 Kasim 2018, 24 Ocak ve 12 Temmuz 2019 tarihlerinde gergeklestirilmistir.

80 Konuyla ilglili olarak BIMER e yaptigimiz basvuruda alman cevap su sekildedir: “17 Mart 2016 tarihli
ve 29656 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun Uygulanmasima Iliskin Yonetmelik'in 131 inci maddesi, "Kurulda alman kararlar, Genel
Midiirliike Kurul tyeleri ile ilgili kurum ve kuruluslara yazili olarak bildirilir. Ayrica gizlilik karar
bulunmuyorsa Genel Mudurlik internet adresinden duyurulur® hikmint amirdir. Genel Mudurlik
internet adresinden duyurulmayan kararlar gizli oldugundan ve Bilgi Edinme Hakki Kanununun 16 1nc1
maddesine gore "gizlilik dereceli bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami diginda" oldugundan
Gog Politikalar1 Kurulu toplanti tutanaklarinin paylasilmasi miimkiin degildir”.

103


http://www.goc.gov.tr/icerik3/goc-politikalari-kurulu_409_568_569
http://www.goc.gov.tr/icerik3/goc-politikalari-kurulu_409_568_569

Goc Idaresi Genel Midiirliigiinde terciimanlik hizmetleri de bulunmaktadir.
Kurumun yetkilileri ile yaptigimiz goriismelerde terciimanlik hizmetinin, hizmetin
verildigi ildeki yabanci nufusu uyruguna gore degistigi ve gesitlendigi, yabancinin
dilinde hizmet sunacak terciman olmamasi halinde diger kurumlardan bu hizmetin
temin edildigi bilgisine ulasilmistir (Kamu Kurumu Gériismesi, GIGM, Gériisme No:

55).

Goc Idaresi Genel Midiirliigii ile ilgili aktarilmasi gereken son bilgi, 2014
yilindan bu yana ikamet izni islemleri i¢in yabancilarla birlikte Turk vatandaslarmin
Go¢ Idaresi Mudurliklerine girememeleridir. Goriisme yaptigmmiz kurum yetkilileri bu
kuralin farkli nedenleri oldugunu belirtmistir. Birinci neden, ikamet izni islemlerinin
tamamen yabanciy1 ilgilendirmesidir. Ikincisi ve daha 6nemlisi ise yabancilarm istismar
edilmesini dnlemektir. Yetkililer, baz1 kisilerin is takip¢iligi yaptigin1 ve kurumun adini
kullanarak yabancilardan fazladan para istedigini belirtmislerdir. Bu nedenle Gog
Idaresi Genel Mudurluklerine, yabanciyla birlikte, yabancinin yasal temsilcisi haric,
herhangi birinin girmesine izin verilmemektedir (Kamu Kurumu Gériismesi, GIGM,
Goriisme No: 55).

2. Ikamet Uzerinden Diizenlilesme

Tiirkiye’de gogmenlerin ikametlerine iliskin esaslar YUKK ile belirlenmis ve bu
konuyla ilgili Gog Idaresi Genel Miidiirliigii yetkilendirilmistir. ikamet izni, gogmenlere
Tiirkiye’de yasal olarak kalabilmeleri igin verilen izin belgesini ifade etmektedir
(YUKK, md. 3). “Yabancilarin”, vize ya da vize muafiyetinin tanidig1 sureden ya da
doksan ginden fazla siire Tiirkiye’de kalabilmeleri icin ikamet izni almalar1 zorunludur
(YUKK, md.19).

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda alti farkli ikamet izni tird
belirtilmistir. Bunlar; kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun
donem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet iznidir (YUKK,
md 27). Ikamet izninde esas, bu basvurunun yurtdisindan yapilmasidir. YUKK a gore
ikamet izni basvurusu “yabancinin” vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu

ulkedeki konsolosluklara yapilir. Konsolosluklar, ikamet izni bagvurularin1 goriisleriyle
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birlikte Genel Miidiirliige iletir. Genel mudirluk, gerekli gordiigiinde ilgili kurumlarin
goriislerini de alarak basvurulart sonuglandirdiktan sonra, ikamet izninin dizenlenmesi
ya da basvurunun reddedilmesi i¢in konsolosluga bilgi verir. Bagvurular en ge¢ doksan
gin icerisinde sonuglandirilir. ikamet iznine Tiirkiye’den basvuru ancak istisnai
durumlarda tanmmstirss. YUKK’un 22. Maddesi uyarinca Tirkiye’den yapilacak
bagvurular valiliklere (il go¢ idaresi mudurluklerine) yapilir. Yukarida aktarildig: gibi
ikamet izinlerine bagvuru YUKK’da hem yurti¢i hem yurtdisindan yapilabilecek sekilde
diizenlenmis olsa da, Temmuz 2019°da Gog Idaresi Genel Miidiirliigii yetkilileri ile
yaptigimiz goriismede yetkililer son dénemde basvurularin sadece yurt iginden
alindigin1 belirtmistir (Kamu Kurumu Gériismesi, GIGM, Goriisme No: 55). Ayrica
2016 yilinda yapilan degisiklikle ikamet izni basvurularinin yetkili aract kurumlar

aracihigl ile de yapilabilecegi hikmi getirilmistir (md. 21).

Ikamet izni bagvurular1 e-ikamet sistemi (Gzerinden cevirimici (online)
alinmaktadir. Ik ikamet izni basvurusu ve gecis basvurularinda cevirimici (online)
olarak yapilan basvuru sonrasinda “yabanci”ya goriisme i¢in randevu tarihi ve saati
verilir. “Yabanc1”ni, kendisine verilen bu tarih ve saatte bulundugu ildeki Gog idaresi
Genel Miidiirliigiine istenilen evraklarla birlikte basvurmas: gerekmektedir. Ikamet izni
basvurusu icin gerekli belgeler Goc Idaresinin internet sayfasinda belirtilmistirs.
Listede yer alan belgelere ek olarak idarenin destekleyici belge isteme yetkisi vardirss.
Arastirma i¢in danismanlik sirketleri ile yapilan goriismelerde, ikamet izni bagvurusunu
degerlendiren uzmanin destekleyici belge isteme yetkisini zaman zaman suiistimal

ederek kullandigina iliskin goriisler alinmistir. Ornegin goriisme yaptigimiz daha 6nce

81 Adli veya idari makamlarin kararlarinda veya taleplerinde, yabancinin Tiirkiye’den ayrilmasinin makul
veya miimkiin olmadig1 durumlarda, uzun dénem ikamet izinlerin, 6grenci ikamet izinlerin, insani ikamet
izinlerin, insan ticareti magduru ikamet izinlerinde, aile ikamet izninden kisa ddnem ikamet iznine
gecislerde, Tiirkiye’de ikamet izni bulunan anne veya babanin Tiirkiye’de dogan ¢ocuklari i¢in yapacagi
basvurularda, gegerli ikamet izninin verilmesine esas olan gerekgenin sona ermesi veya degisiklige
ugramasindan dolayr yeni kalis amacina uygun ikamet izni almak iizere yapilacak basvurularda,
YUKK’un 20. Maddesi geregi ikamet izninden muaf iken muafiyet kapsamindan ¢ikan yabancilarin
basvurularinda, Tiirkiye’de yiiksek 6grenimini tamamlayanlarin kisa donem ikamet iznine gegislerinde
bagvurular valiliklere yapilabilir (YUKK, md. 22).

82 Ikamet izni i¢in istenilen evraklar her ikamet tiirline gore deg1$mektedlr Evrak listesi i¢in bakiniz:

17.03.2018)
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https://e-ikamet.goc.gov.tr/Ikamet/IstenenBelgeler/IlkBasvuruIstenenBelgeDownload
https://e-ikamet.goc.gov.tr/Ikamet/IstenenBelgeler/BasvuruFormuBelgelerIliskinAciklamalar

kendisi de gé¢cmen olan bir damismanlik sirketi sahibi bu durumu su sekilde dile

getirmistir:
(Destekleyici belge) Genelde istenmiyor. Normalde diyor ki kanunda forma beyan
edilir, memur destekleyici belge isteyebilir. Ister demiyor. Tamamen inisiyatife gore.
Memur der ki kardesim ben senin tipini begenmedim bana bankadaki hesabini goster ya
da nereden gelir elde ediyorsun bana ibraz et. Tamamen memura bagl.. Yani ana
evraklar var o ana evraklar: getiriyorsun, memur bakiyor tipine “haydi kardesim sen
bana saglik raporu getir, ya da sabika kaydr getir ya da sunu getir ” diyebiliyor ama bir
yabanci, tipi dizginse evraklar: inandiriciysa ve sorulara dizgin cevap veriyorsa
stkintr yok. Ama her sey tamamen memurlara bagli. Su an inisiyatif tamamen onlarda
tabi memurun sabah kafas: iyi degilse 0 yabanct yaniyor. O gun o yabancilar yaniyor.

Adam geliyor kafas: yerinde degil, esiyle Kavga etmis. Bitti. O kizginligr yabanciya
yansitiyor. (Damsmanlik Sirketi/Gogmen Goriismesi, Goriisme No: 17).

Goriigmelerden elde ettigimiz bilgiler de, bazi merkezlerde, Gog¢ Idaresi
birimlerinin donemsel olarak ikamet izni basvurusu i¢in fazla sayida destekleyici belge
istedigini ortaya koymustur. Ornegin ¢ok sayida gogmen Nisan 2018-Eylul 2018
tarihleri arasinda Istanbul Gog Idaresinden oturma izni almanin zorlastigini, daha dnceki
bagvurularda istenmeyen farkli belgeler istendigini, bagvuru degerlendirmelerinin de
blylk oranda olumsuz sonuglandigmi belirtmislerdir. Bu durumu, bir danismanlik
sirketi, bir sosyal medya hesabi1 Uzerinden yapmis oldugu duyuruda su sekilde ifade
etmigtir:

“_.Bildiginiz Uzere, ikamet iznine Istanbul dan basvurmak zor ve kabul oran %40-50.

Bagsvurularimizi diger sehirlerden yapiyoruz ve tUm ihtiyaglarimizi karsiliyor, tum
belgelerinizi temin ediyoruz. Danismaniik Ucretimiz sadece 99 Dolar.... ’sa

Konuyla ilgili olarak goriisme yaptigimiz bir kendisi de gd¢gmen olan bir

danmismanlik sirketi sahibi de, bu dénemdeki durumu su sekilde izah etmistir:

“...Gog idare'si bir karar aliyor Istanbul icin. Artik valilik mi aliyor Go¢ Idaresi mi
bilmiyorum. Istanbul’da Nisan ayi itibariyle Eyliil ayina kadar %90 ret veriliyordu

84 Sosyal Medya Gonderisi, (Facebook, 19 Eyliil 2018) Duyurunun orjinali: As you may know, it is
difficult to apply for residence permit in Istanbul and approval ratio is 40-50%. We apply for your
permit in other cities and meet all your needs and documentatlon completely Our consultation fee is just

3D(Er1s1m 12.11.2018).
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herkese.... Istedikleri evrak sayisi artti. Kira kontrati, evin tapusu, tapu fotokopisi, tapu
devam belgesi, numarataj belgesi ve ev sahibinin kimlik fotokopisi. Arti ilk
miracatlarda kendi (lkesinden banka hesap dokimi 6 bin dolar bakiyeli. Tirkce
terctime noter onayli. Kendi memleketinden sabika kaydi. Apostilli Tiirkce terciimeli
onayl Tiirkiye’'deki devlet hastanesinden tam tesekkiillii heyet raporu. Bu Nisan ile
Eyliil arasinda istenilen evraklar. Bu evrakl gotiiriiyorsun, verdigi ikamet izni 5 ya da 6
ay. 1 yil da degil. Diyor ki “vermiyorum”. Simdi tekrar vermeye basladilar (ikamet
izinlerini), bu kadar evrak istemiyor. Eskive dondii....” (Danigsmanlik Sirketi/ Gogmen
Gorilismesi, Gortisme No: 42).

Yukaridaki alintilardan anlasilacag: (izere, Go¢ Idaresinde, ikamet izni basvuru
degerlendirme kriterleri donemsel olarak degismektedir. Ayrica bu alintilar bize, ikamet
izni bagvurularinda istenen belgelerin, ikamet izni alinmak istenen sehre gore de
degistigini gostermektedir. Ozellikle Istanbul gibi gocmenler icin cazip olan sehirlerde
ikamet izni almak, daha kuigik illere gore donem dénem cok daha zor olabilmektedir.
Goc Idaresi Genel Miidiirliigii yetkilileri yaptigimiz goriismede memurun destekleyici

belge isteme yetkisinin smirlarini su sekilde tarif etmistir:

...kesin olarak getirmesi gereken belgeler var. Onlar: tamamladiktan sonra uzmanin
insiyatifi burada su noktada olabilir kotiye kullanildigin diisiiniiyorsa bununla ilgili.
Mesela turizm burada istismar edilmeye a¢ik olabilir. Turizmden a/ip ev iginde dizensiz
olarak izinsiz calistirilabilir. O tir durumlarda ekstra belge talep edilebilir ama bu
genel gecer bir kural degil. Mesela kisa donemde diyor ki Ulkede kalis amacini, kaldig
stre boyunca gelir beyani veriyor. Mesela gelirin yetersiz oldugunu diisiiniiyorsa
bankadaki yeterli gelirini gosteren bir belge isteyebilir. Ya da kalacak yere iliskin
birinin yaninda kalacaksa onun muvaffakatini noterden isteyebilir... ... Zaten ¢ok kesin
olan haz: belgeler var olmazsa olmaz belgeler. Bunun disinda ekstra bir belge isteme
kisa dénemde s6z konusu olabilir 0 da dedigim durumlar olursa o noktada ister.
Isteyebilecegi belgeler de belirli. Onun disinda keyfi olarak belge isteyemez. Bir ara
Istanbul’da sanirim ekstra belge isteme durumu oldu belediye ile ilgili kira
kontratlariyla ilgili sorunlar oldu. Aym: evin onlarca kisive kiralandigina yodnelik
haberler geldi. Onlarla ilgili yabancilar: gereksiz yere belediyeden farkli tlrde
evraklarin istenememesine yonelik talimat verildi. O tir durumlarda olabiliyor. Bir evin
onlarca kisive kiralandigi durumlar olabiliyor (Kamu Kurumu Gériismesi, GIGM,
Goriisme No: 55).

Ikamet izni alabilmesi icin “yabancinin” ikamet izni siiresi boyunca bir saglik
sigortasina Sahip olmasi gerekmektedir. Bu sigorta, Genel Saglik Sigortasi, ikili sosyal
glivenlik sozlesmeleri kapsamindaki saglik sigortalari ve 6zel saglik sigortasi olabilir.
GO¢ Idaresi ile yaptigimiz gériismede basvurularin en ¢ok o6zel saglk sigortasi ile
yapildig1 bilgisine erisilmistir. Ayrica 6denmesi gereken ikamet izni har¢ bedeli

mevcuttur. Bu bedel “yabanci”nin vatandasi oldugu Ulkeye ve talep edilen ikamet izni
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siresine gore degismektedirss. ikamet izni har¢ bedeli belirlenirken (lkeler
mutekabiliyet esasiss gergevesinde smiflandirillarak 5 ayr fiyatlandirma yapilmistir. Bu
smiflandirmaya gore 2019 yilinda uygulanan alt1 aylik har¢ bedeli en fazla 50 ABD
dolar1 iken en diisiik bedel 7,5 ABD Dolaridirsy.

Ikamet izni basvurular1 YUKK’un 21. Maddesi uyarinca en ¢ok doksan giin
icerisinde sonuglandirilmaktadir. Ancak bu siire bilgi ve belgelerin yetkili makama tam

olarak teslim edildigi tarihten itibaren baslar.

Goriisme yaptigimiz gogmenler iginde uzun yillardan beri Tiirkiye’de olanlar
ikamet izni alma isleminin Go¢ Idaresinin kurulmasmdan énceki asamada ¢ok zor ve
zahmetli bir slire¢ oldugunu vurguladilar. ikamet iznin EGM tarafindan verildigi
dénemde gé¢cmenlerin yasadigr 6nemli bir sikintilardan biri EGM’de yabanci dil bilen
personel sayisinin az olmasidir. Yaklagik 30 yildir Tiirkiye’de olan Fransiz vatandasi
gocmen bu problemi su sekilde aktarmustir:

Baslangicta... ... oturma izni yabanci biirosuna gidip bazen iki giin stiriiyordu. Degisik
masalar var 9. masadan 3. masaya, 3. masadan 1. masaya kimse Ingilizce konusmuyor.
(Gogmen Goriismesi, Fransiz, Erkek, Diizenli, Goriisme No: 11).

Ayrica eski uygulamada belirli bir randevu saati olmadigi icin ikamet izni almak
isteyen tim goc¢cmenler sabahin erken saatlerinde EGM binasina gitmek ve ¢cogu zaman
olusan kalabalik dolayisiyla aksama kadar beklemek zorunda olduklarini belirttiler.
Ornegin yaklasik 25 senedir Tiirkiye’de olan ve artik Tirk vatandashigini elde etmis
olan Fransiz go¢men eski uygulamadaki ikamet izni alma surecini su sekilde dile

getirmistir:

g5 Ulkelere gore degisen ikamet izni harg¢ bedelleri igin bakmiz: https://www.goc.gov.tr/ikamet-izni-
belgesi---harc-miktarlari (Erisim: 02.08.2018).

86 Miitekabiliyet esasi, baska bir deyisle karsiliklilik ilkesi; bir devlet vatandasinin yabanct bir devlette
belli bazi haklardan yararlanabilmesinin, s6z konusu yabanci devlet vatandaglarinin da, kisinin vatandasi
oldugu devlette ayni haklardan yararlanmasina bagli olmasini ifade etmektedir. Karsiliklilik;
devletlerarasinda yapilmis sozlesmeden, kanundan veya fiili uygulamadan kaynaklanabilir. Bu ilke
uyarinca kisilere toprak miilkiyeti hakkinin taninmadigi, iilke uyruklarina uygulanmasinda, yabanci
devletin taginmaz ediniminde kendi vatandaglarina tanidigi haklarin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina
da taninmasi esastir. (Eksi, 2006: 39,40).

87 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Ikamet izni Har¢ Bedelleri, https://www.goc.gov.tr/ikamet-izni-belgesi-
--harc-miktarlari
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“(Vatandas olmadan once, ikamet izni almak icin) Senede bir gidiyordum ama (son
dénemde) ¢ok daha kolay oldu. Clnki artik Vatan Caddesine gitmem gerekmiyordu...
...CUnku eskiden tam bir savas alaniydi. Kim en ¢ok herkesi itseydi ilk siraya girerdi. Su
anda Maltepe'ye gitmeden Once tekrar birkag sene boyunca Vatan Caddesine gitmistim.

Orada randevu ile ve saat ile gidiliyordu o zaman kolay olmaya basladi.” (Gogmen
Gorligsmesi, Fransiz, Erkek, Dizenli, Goriisme No: 11).

Yukarida aktarilan gogmenlerin deneyimlerinden de anlasilacagi Uzere ikamet
izni alma streci ile ilgili islemlerin Go¢ Idaresine tarafindan yapilmaya baslanmas: bu
streci bircok agidan kolaylastirmistir. Yeni uygulamada ikamet izinleri icin belirli bir
randevu gund ve saati vardir ve yabanci dil bilgisine sahip ¢alisan sayis1 da eskisine
oranla ¢ok daha fazladir. Oturma izni basvuru sirecinin kolaylasmasi gelisen
teknolojinin bu alanda kullanilmasi ile yakindan iliskilidir. Tim islemlerin bilgisayar ve
bu ise 6zgln bir program ile yapilmasi bu sireci daha kolay takip edilebilir ve duzenli
hale getirmektedir. Dolayistyla stirecin daha sistemli hale gelmesi Gog idaresi Genel
Miidiirligiiniin kurulmasmin yaninda bu kurulusun teknolojiyi kullanarak bu islemleri

takip etmesinin de pay1 buyuktr.

Tirkiye’de dlzensiz olarak bulunan gd¢menlerin duzenli hale gelmesi icin
kurumsal yapidaki iyilestirmelerin yani sira, zaman zaman hukuksal olarak da onemli
diizenlemeler yapilmistir. Belirli aralikla go¢menler igin ¢ikartilan “af” uygulamalari,
gocmenleri diizenlilestirmek icin atilan 6nemli adimlardandir. ilk olarak Icisleri
Bakanlig: tarafindan 07.06. 2012 tarihinde yaymlanan 37 sayili genelge ile Tiirkiye’ye
hukuki yollardan girmis, Tiirkiye’de bulunduklar: stirede herhangi bir suca karigsmamis
ve 28 Mayis 2012 tarihinden Once vize ihlaline diismiis “yabancilara” cezalarmni
Odedikleri taktirde 6 aylik ikamet izni alabilmeleri icin 15 Agustos 2012 tarihine kadar
ilgili makamlara bagvuru imkan tanmmistir. Gogmenler arasinda “ikamet affi” olarak
bilinen bu uygulama, Tirkiye’de duzensiz olarak bulunan “yabancilar1”
diizenlilestirmek igin getirilen bir dizenleme olarak yorumlanabilir (Toksoz, Erdogdu
ve Kagka, 2012).

Diizenlilestirme uygulamasi olarak yorumlanacak bir diger dlzenleme
Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik’te
yer almaktadir. 2016 yilinda yiriirlige giren YoOnetmelikte Tirkiye’de yasal kalis

stresini 10 gun asan ve hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinmamis olan “yabancilarin”,
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smir kapilarinda ihlale diistiigii sure icin cezalarin1 6demeleri halinde giris yasagi karari
alinmayabilecegi belirtilmektedir (md. 8). Yonetmelik ile getirilen bu diizenleme tipk1
daha onceki af uygulamalar1 gibi dizensiz duruma diismiis ¢ok sayida gé¢cmenin

Tiirkiye’ye giris ¢ikis yaparak duzenli hale gegmesini saglayan bir uygulamadir.

Bir yandan bu duzenlemelerin ve iyilestirmelerin etkisi, 6te yandan Tiirkiye’ye
yonelik go¢ akimlarinin artarak devam etmesi yillar icinde verilen ikamet izini sayilarini
da arttrmigtir. Tablo 2 Tirkiye’de ikamet iznine sahip “yabancilarin” yillar igindeki

dagilimin1 1988-2018 ddénemindeki otuz yil igin vermektedir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de ikamet Izni Sahibi “Yabancilarin” Yillara Gore Dagilimi: 1988-2018* (ilk 10 Ulke)

1988 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018
. ik.amet . ik.amet . ik.amet . ik_amet . ik.amet . ik_amet . ik_amet . ik.amet
Ulke Izni % Ulke Izni % Ulke Izni % Ulke Izni % Ulke Izni % Ulke Izni % Ulke Izni % Ulke Izni %
Sayisi Sayist Sayist Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayist

Yunanistan 7.499 16,8 | Yunanistan 8.348 17,22 | Bulgaristan  28.496 33,63 | Bulgaristan  61.658 36,69 | Bulgaristan  53.698 30 Bulgaristan ~ 20.212 11,4 Irak 33.202 7,85 Irak 104.444 12,19
fran 5.844 13,09 iran 4.475 9,22 | Yunanistan 6.488 7,65 | Azerbaycan  10.564 6,28 | Azerbaycan 10477 585 Rusya 12.338 6,97 Suriye 32.578 77 Suriye 99.643 11,63
ABD 3.700 8,28 ABD 3.519 7,25 Almanya 4.245 5,01 | Yunanistan 7.308 4,34 Almanya 8.425 47 Almanya 11.045 6,24 | Azerbaycan 32.476 7,67 | Turkmenistan  67.522 7,88
\S;;‘,‘rﬁ;fllg: 3.395 76 Y_f;;‘r‘nsgllg;/ 3609 7,44 fran 3998 471 ABD 6.446 383 Rusya 6444 36 | Azerbaycan 10575 597 | Turkmenistan 22.891 541 | Azerbaycan  65.027 7,59
B. Almanya 2531 5,66 Almanya 2973 6,13 ABD 3.732 4.4 fran 6.117 3,64 ingiltere 6.444 3,6 ingiltere 8.930 5,04 Rusya 22.377 5,29 fran 44.313 517
K.K.T.C. 2.225 4,98 ingiltere 2.415 4,98 | Azerbaycan 2.717 32 Irak 5.506 3,27 Irak 6.133 342 Irak 7.948 4,49 Gircistan 19.242 4,55 Afganistan 39.283 4,58
ingiltere 1.993 4,46 K.K.T.C. 1.961 4,044 KK.T.C. 2.622 3,09 Almanya 5.339 3,177 ABD 6.119 3,41 | Afganistan 7.081 4 Ukrayna 16.951 4 Rusya 36.507 4,26
Irak 1359 3,04 Fransa 1170 241 Yf;;‘;f;ﬂg;/ 2598 306 | Yugoslavya 4408 2,62 fran 6014 336 fran 6717 379 | Ozbekistan  14.927 352 | Ozbekistan 34727 4,05
Suriye 977 2,18 italya 1.018 2,09 BDT 2.585 3,05 Kazakistan 3.676 2,18 Yunanistan 5.902 329 ABD 6.158 3,48 Libya 14.421 341 Misir 25.784 3,01
italya 771 1,72 Suriye 953 1,96 ingiltere 2.100 2,47 Afganistan 3.464 2,06 | Yugoslavya 4519 2,52 Ukrayna 5.563 3,14 iran 14.276 3,37 Kirgizistan 25.645 2,99

Toplam 44.644 Toplam 48.490 Toplam 84.727 Toplam 168.047 Toplam 178.964 Toplam 176.944 Toplam 422.895 Toplam 856.470

Kaynak: EGM, Yabancilar Hudut ltica Dairesi ve Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Giincel Istatistikler.

NOT: 1988, 1990, 1995, 2000, 2005 ve 2010 yillarina ait rakamlar EGM istatistiklerine, 2015 ve 2018 yilina ait rakamlar Gog Idaresi Genel Midiirligi’ne ait

istatistiklere dayanmaktadir.

*1988-2010 arasindaki yillara ait veriler uzun siiredir go¢ iizerine galisan Prof. Dr. Sema Erder ve onunla ¢aligmalar yiiriiten Dog. Dr. Selmin Kaska’nin kendi

caligmalar i¢in EGM’den temin edilmistir. Yazar, ¢alismada kullanilmak iizere verileri kendisiyle paylasan Dog. Dr. Selmin Kaska’ya tesekkiir eder.
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Tablo 2’den de izlenecegi Uzere ikamet izni sahibi go¢menlerin sayisi1 1990’11 yillarin
baslarindan bu yana stirekli artmaktadir. Ikamet izni sayilarindaki artisin yani sira, yillar
icerisinde ikamet izni alan yabancilarin koken Ulkeleri incelendiginde bu Ulkelerin
Ozellikle 2010’lu yillardan sonra 6nemli Olglde degisiklige ugradigi gortlmektedir.
Tablo 2 yillar itibariyle izlendiginde 2010’1u yillara kadar ilk on (lke icerisinde agirligi
olan Ulkelerin Bulgaristan ve Yunanistan oldugu gortlmektedir. Bu iki tlkeden
gelenlerin blylk oranda Turk koékenli soydaslar oldugu bilinmektedir. Bunun disinda
2015’e kadar ilk on Ulke arasinda ABD, Ingiltere, Fransa, Italya gibi gelismis Kuzey
ulkelerini gorebiliyoruz. Ancak 2015 yilindan sonra ilk on Ulkenin tamamiin Turkiye
gibi gelismekte olan Guney ulkeleri oldugunu gérmekteyiz. Bagka bir deyisle son dort
senedir ikamet izni alan yabancilarin koken (lkeleri blyuk Olglide Guney ulkelerine
dontigmustiir. Aslinda ikamet izinlerine iligkin istatistikler incelendiginde 1990’1
yillarin basidan itibaren Glney Ulkelerinin agirlikta oldugu gorilmektedir. Ancak
Guney ulkelerinin oran1 son dort yildir Kuzey ulkelerini golgede birakacak derece

artmistir.

Tablo 2 ile ilgili Gzerinde durmak istedigimiz bir diger konu ikamet izni alan
yabancilarin sayisinin yillar iginde gosterdigi artigtir. Bu artis ayr1 bir grafik yardimi ile

Sekil 3’de gosterilmistir.

Sekil 3. Tiirkiye’de Tkamet Izni Sahibi “Yabancilarin” Sayisindaki Artig
(1988-2019)
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Kaynak: EGM, Yabancilar Hudut Iltica Dairesi ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii, Guincel Istatistiklere dayanarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Sekil 3’de gosterilen artis oranlarina yakindan baktigimizda ikamet izni sahibi
yabancilarin 2010’a kadar yaklagik oranlarda arttigi, 2011°den sonra artis hizinin
yiikseldigi gortlmektedir. Ozellikle 2012 yilinda bir dnceki yila gore yaklasik %48’lik
bir artis yasanmistirss. Bu artis, yukarida da yer verdigimiz, 2012 yilinda ¢ikarilan
ikamet affi ile yakindan ilgilidir. Bu oran diizensiz durumda olan gé¢menlerin yasal
stati kazanma konusundaki istekliligini gOstermesi acisindan da Onemlidir. 2015
yilindan sonra ise ivme ciddi bir artisla yukariya dogru yonelmistir. 2019 Aralik
istatistikleriness gore ikamet izni alan yabancilarin sayist 1 milyonu agmis durumdadir.
Elbette bu artista Suriye gogtinun etkisi vardir ancak bu durumu sadece Suriye gogu ile
aciklamak dogru degildir. Bilindigi Uzere Suriyelilerin biylUk bir kisim Tirkiye’de
gecici koruma altindadir. 2018 yili rakamlarina gore ikamet izni sahibi Suriyelilerin
orani ise sadece % 12’dirso. Son dort yilda ikamet izinlerindeki bu hizli artis, sivil ve
goc¢ Uzerine uzmanlasmis bir yapilanma olan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii niin baska

bir deyisle kurumsallasmanin etkisini gostermektedir.
B. Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii
1. Kurumsal Yapa ve Islevler

Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii'niin (UIGM), 2016 yilinda kabul edilen
6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu uyarinca, “yabancilara” verilecek calisma izni
ve ¢alisma izni muafiyetlerine dair is ve islemleri diizenlemek amaciyla kuruldugunu bir
onceki bolumde belirtmistiko1. Ancak Tiirkiye’ye yonelik isgilicii gocuni dizenleyen
kurumsal yap: olan Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii ve bu midurlik kurulmadan

onceki yap1 hakkinda ayrintili bilgi vermek gerekmektedir.

Tiirkiye’de 2003 yilina kadar “yabancilarin” ¢aligma izinleri birden fazla kurum

tarafindan duizenlenmekteydi. Bu alandaki yasal ve kurumsal daginiklik bircok kurumun

88 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii istatistiklerine gore 2011 yilinda ikamet izni sahibi yabancilarin sayist
217.206 iken, 2012 yilinda bu rakam 321.548’¢ ulagarak %48’lik bir artig gdstermistir.

89 GOg Idaresi Genel Miidiirliigii, Giincel Veriler, ikamet Izinleri, https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri
(Erisim: 16.12.2019)

90 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii istatistiklerine gore 2018 yilinda toplam 856.470 olan oturma izni
sahibinden 104.444’1 Suriyelidir.

91 2 Temmuz 2018 tarih ve 703 Nolu KHK ile UIK’nun, Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigiiniin
kurulmasina iligkin 27(5) maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.
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ilgi alanina giren meslekler icin bu kurumlarin hepsinin izin slrecine katilmasini
beraberinde getirmistir. Bu dagmiklik kurumlarin is yukinid arttirmis ve galisma izni
basvuru degerlendirme slrecinin uzamasina neden olmustur (Cigerci-Ulukan,
2007:247-248). Daha 6nce de vurgulandigi gibi 2003 yilinda ¢alisma izni degerlendirme
surecini tek elden yuritmek icin 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Kanunu
cikartilmigtir. Bu kanunla birlikte calisma izni ve g¢alisma izni muafiyet islemleri
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi’'na baghh Calisma Genel Miudirlagi

biinyesindeki Calisma Izinleri Daire Baskanlig1 tarafindan yUr(itiilmeye baslanmustir.

4817 sayili Kanun ile “yabancilarin” g¢alisma izinleri konusunda Kultir ve
Turizm Bakanlhgi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Hazine Miistesarhig, Icisleri
Bakanlig1, Milli Egitim Bakanlig1, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: gibi pek cok kurumun
yabancilara izin verme yetkisi Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginag2
devredilmistires. Ancak, 4817 sayili kanunun da mevcut daginik mevzuati tek cati
altinda toplayamadigmin tekrar altini gizmek gerekir. Ayrica 4817 sayili kanun ve ilgili
mevzuat ¢alisma izni almak isteyen gogmenler igin kisitlayici diizenlemeler igermekte,
bu da calisma izni sahibi go¢cmenlerin sayisinin diisiik olmasina neden olmaktadir.
Yapilan arastirmalar, 4817 sayili kanunun uygulandigi dénemde c¢alisma izni
degerlendirme sirecinin uzun ve maliyetli bir siire¢ olmasi nedeniyle isverenlerin
gocmenleri kayit dis1 olarak caligtirmayi1 tercih ettigini ortaya koymaktadir (Toksoz,
Erdogdu ve Kaska, 2012: 38,65).

Tirkiye’nin aldigr go¢ akimlarinin giderek ¢esitlenmesi ve sayica artisi
Tiirkiye’nin daha kapsamli ve bitiincil g6¢ politikalarma ihtiyaci oldugunu ortaya
koymaktadir. 4817 sayili kanunun Tirkiye’ye yonelik emek gocunu duzenlemekte
yetersiz kaldig1 arastirmacilarca tespit edilmis bir gercektir (Guzel ve Bayram,
2007:158, 203). Bu nedenle, bir onceki bolimde de belirtildigi gibi, 2016 yilinda
gocmenlerin calisma izni ile ilgili konular1 diizenleyen 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii
Kanunu yiiriirliige girmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki calisma hakki ile ilgili

hikUmler sadece bu kanunda yer almamaktadir. 2016 yilinda yiiriirliige giren 6735

92 Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin o donemdeki adi1 Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’dir.

a/ (Erisim: 19.03.2017).


https://www.csgb.gov.tr/uigm/contents/genelmudurluk/hakkimizda/

sayill Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nun yam sira konu ile ilgili olarak Anayasa basta
olmak Uzere bircok kanun ve yonetmelikte “yabancilarin” calisma hakki ile ilgili
hikUmler bulunmaktadires (Eksi, 2016a:4).

6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu uyarinca ve 3146 sayili Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da yapilan
diizenleme ile kurulan Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii (UIGM), Calisma ve

Sosyal Guvenlik Bakanligi’na bagli olarak gorev yapan bir midurltktres.

3146 sayili kanuna gore Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii’niin yabanci
istihdami ve isgiicti gocu ile ilgili ulusal ve uluslararas1 diizeyde faaliyette bulunmak,
calisma izni ve ¢alisma izni muafiyetine iliskin is ve islemleri yUritmek, uluslararasi
isgiiciine iliskin politika belirlemek, bu politikalarin uygulanmasina iligkin ulusal ve
uluslararas1 duzeyde faaliyette bulunmak, uluslararasi isgiicii gocune iligskin is ve
islemleri yapmak, uluslararasi isgiictine iliskin konularda ulusal ve uluslararasi projeler
hazirlamak ve uygulamak, ulusal go¢ politikasinin olusturulmasinda gorev alaniyla ilgili
konularda ¢alismalar yapmak, Ulkemize rekabet {istiinliigii saglamak amaciyla
uluslararas1 egilimleri, isgiicii potansiyelini ve hareketliligini izlemek ve politikalar
gelistirmek yiksek nitelikli isgiiciiniin Ulkemize kazandirilmasina yonelik yurt disinda
tanitim faaliyetleri yapmak, egitim duizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye
katkist ile stratejik onemi haiz herhangi bir alanda 6ne ¢ikmis yurt disinda yasayan
nitelikli insan gicunun Glkemize kazandirilmasma yonelik faaliyetlerde bulunmak gibi

gorevleri bulunmaktadir (md. 12/A)9%.

94 Yabancilarin ¢alismasina iliskin hiikiimler bulunan bazi kanun ve yonetmelikler: 6458 Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu, 4875 Dogrudan Yabanct Yatirimlar Kanunu, 3218 Serbest Bolgeler
Kanunu, 492 Harglar Kanunu, Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik, Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statii Sahibi Kisilerin
Calismasma Dair Yénetmelik, Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami
Hakkinda Yonetmelik, Turkuaz Kart Yonetmeligi, Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilarin Calisma
Izinlerine Dair Y6netmelik.

o5 02.07.2018 tarih ve 703 Nolu KHK ile UiK’nun, Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigiiniin
kurulmasma iligkin 27(5) maddesi ydriirlikten kaldirlmigtir. 10.07.2018 tarih ve 1 nolu
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligi’na bagl bir hizmet birimi
olarak tekrar diizenlenmistir.

96 02.07.2018 tarih ve 703 Nolu KHK ile 3146 sayili Kanunun 12/A maddesi yiiriirliikten kaldirilmigtir.
UIGM’in gorevleri 10.07.2018 tarih ve 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 77. Maddesinde tekrar
diizenlenmistir.
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Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii biinyesinde ¢alisma izinlerini incelemek
Uzere olusturulan 14 sube bulunmaktadir. Bu subelerden 9 tanesi yapilan ¢aligma izni
bagvurularmi sektorel bir ayrim olmadan degerlendirmektedir; 10 ve 11. subeler sadece
ev hizmetleri bagvurularimi 12. sube dogrudan yabanci yatirimlar, 14. sube ise gegici
koruma sahiplerinin galisma izni bagvurularini1 degerlendirmekle gorevlidirez (Goriisme
18, UIGM Yetkilisi). Son bes yilda ortalama 76 bin calisma izni bagvurusu almis olan
Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii bu basvurulart %52’si kadrolu, %48’i gegici
gorevli yaklasik 150 kisilik kadrosu ile degerlendirmektedir (Kamu Kurumu Goriismesi,
UIGM, Gériisme No: 45). Ayrica Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ait
olan “Alo 170” hatt1 ¢alisma hayatiyla ilgili pek ¢ok konunun yani sira yabancilarin

calisma izni ile ilgili teknik konularda da bilgi alinabilecek, 6nemli bir danisma hattidir.
2. Cahsma Uzerinden Diizenlilesme

Tirkiye’de kanunun kendilerine men etmedigi islerde c¢alismak isteyen
“yabancilarin” yerine getirmeleri gereken islemlere iligkin hikiimler ve bagvurularin
degerlendirme sartlar1 6735 say1li Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nda (UIK) yer almaktadir
(Celikel ve Gelgel, 2017:188). Kanunun 6. Maddesine gore Tirkiye’de ¢alismak isteyen
“yabancilar” ¢alismaya baslamadan Once g¢alisma izni ya da ¢alisma izni muafiyeti
almak zorundadir (UIK, md. 6).

UiK’e gore “yabancilara” calisma izni ve calisma izni muafiyeti uluslararas
isglicti politikas1 esas alinarak Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligies (CSGB)
tarafindan verilir (UIK, md.6). Ayrica UIK’in yiiriirliige giren ilk halinde isgiicii go¢ii
yonetiminde esas alinacak temel politikanin ger¢evesini olusturangs uluslararasi isgiicii
politikasini belirleme ve belirlenen politikayr uygulamaya yonelik faaliyette bulunma
yetkisinin de CSGB’de oldugunu belirtmek gerekir (UIK, md.4). Ancak 02.07.2018
tarih ve 703 Nolu KHK ile CSGB’nin isgiicii politikasini belirleme ve belirlenen

97 GOrligme yaptigimiz uzman gegici olarak 13 nolu subenin olmadigini belirtti.

98 Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nun vyiiriirliige girdigi tarihte ilgili bakanligin adi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligt iken 10.7.2018 tarihli Cumhurbaskanligi 1 nolu Kararnamesi ile Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi olarak degistirilmistir. Bakanlik suan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 adi ile gérev yapmaktadir.

99 Uluslararas1 Isgiicii Kanun Tasaris1 ve Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu, s.7

https://mww.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss403.pdf (Erisim: 06.04.2018)
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politikay1 uygulamaya iliskin maddesi (UIK, md. 4) yiiriirliikten kaldirilmis ve
10.07.2018 tarih ve 1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesinde tekrar diizenlenmistir.
Buna ek olarak daha 6nce Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii biinyesinde olusturulan
Uluslararas1 Isgiicii Politika Danisma Kurulu 703 nolu KHK ile Cumhurbaskanligma

baglanmistir.

UIK’in ilk yiiriirliige girdigi tarihte 4. maddesine gore kurulmus olan
Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Damisma Kurulu, uluslararas1 isgiicii politikasinin
belirlenmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Danigsma kurulu, CSGB Bakani, Uluslararasi
Isgiicii Genel Miidiirii ve gesitli bakanliklarmioo miistesarlarindan olusmakta ve toplant:
giindemine goére konuyla ilgili kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 ile Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve igveren
konfederasyonlar1 temsilcileri Kurul iiyesi olarak toplantiya davet edilmektedir (UIK,
md. 4). Tirkiye’nin gog¢ politikasi belirlenirken sosyal taraflarin Go¢ Politikasi Danigma
Kurulu’na davet edilmesi 6nemli bir adimdir. Ancak, 6zellikle isci sendikalar1 ve ilgili
sivil toplum orgiitlerinin Kurul’a toplanti glindemine goére davet edilmeleri yerine,
Kurul’un daimi iiyeleri olmalar1 gerekmektedirioi. Ancak yukarida da deginildigi gibi
Isgiicii Politikas1 Damigma Kurulu 703 nolu KHK ile dogrudan Cumhurbaskanligina

baglanmis ve KHK da kurulun kimlerden olusacagina iligkin bilgi verilmemistir.

UIK calisma izinlerini sireli ¢alisma izni, slresiz ¢alisma izni, bagimsiz
calisma izni, turkuaz kart sahipleri ve istisnai ¢alisma izni olarak bese ayirmustir.
Kanun, calisma izni almak i¢in bagvuran yabanciya belirli bir isyerinde veya belirli bir
iste calismak sartiyla ilk bagsvuruda en c¢ok 1 yil gecgerli ¢alisma izni verilecegini
belirtmistir. Baslangicta 1 yil olarak verilen ¢alisma izni yabancinin ayni igverene bagli
olarak ¢alismasi halinde 3 yila kadar uzatilabilmektedir (Md. 10).

Siiresiz ¢aligma izni Tiirkiye’de uzun donem ikamet izni veya en az 8 yil kanuni
calisma izni olan yabancilarin bagvurabilecegi bir ¢alisma izni tiiridiir. Ancak bu

sartlar1 tasiyor olmak “yabanciya” siiresiz ¢alisma izni alma hakki saglamamaktadir

100 Bakanlik Miistesar1, Avrupa Birligi, Disisleri, Ekonomi, Igisleri, Kalkinma, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliklarinin miistesarlari.

101 02.07.2018 tarih ve 703 say1li KHK ile UIK’in Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danigma Kurulu ile ilgili
4. maddesi yiirtirlikten kaldirtlmastir.
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(Md.10). Bagimsiz ¢alisma izni, profesyonel meslek mensubu yabancilara, diger
kanunlarda belirtilen sartlarin saglanmasi kaydiyla verilmektedir (Md. 10). Turkuaz kart
ise, daha once de deginildigi gibi, uluslararas: isgiicii politikas1 dogrultusunda; egitim
diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetlerinin
veya yatinminin iilke ekonomisi veya istthdama etkisi olabilecek yabancilara
verilecektir (Md. 11). Istisnai ¢alisma izni ise; kanunen belirlenen niteliklere sahip
yabancilara, Kanunun calisma izni basvuru usuliine, degerlendirme sartlarina ve
stirelerine iligkin hiikiimlerin uygulanmasina birtakim istisnalar taninarak ¢alisma izni

verilmesini ifade etmektedir (Celikel ve Gelgel, 2017: 198).

Tiirkiye’de caligma izni almak isteyen gocmenin yapmasi gereken ilk is
calisacag1 bir is bulmaktadir. Bunun nedeni Tiirkiye’de gdg¢menler i¢in c¢alisma izni
alma isleminin isveren tarafindan yapilmasidir. Bir go¢men, -bagimsiz ¢alisma izni
disinda- igvereni olmadan bireysel olarak ¢alisma izni bagvurusunda bulunamaz. Bir
baska deyisle calisma izinleri, Tiirkiye’de calisacak olan gog¢menlere degil, onlarin
isverenlerine verilmektedir. Bu nedenle ¢alisma izni arastirmacilar tarafindan

“caligtirma izni” olarak adlandirilmaktadir (Pusch, 2010:78).

UIK’e gore calisma izni bagvurular1 yurtiginden ve yurtdisindan olmak iizere iki
farkli sekilde yapilabilir: Yurti¢cinden yapilacak basvuru CSGB’ye yapilir ve bu tir
bagvurularda gé¢menin kural olarak 6 aylik ikamet izni almig olmasi1 gerekir. Kanun
ayrica yurti¢ginden yapilacak basvurularin “yetkili aract kurumlar” araciligi ile de
yapilabilecegi ifadesine yer vermektedir. Kanunda, “Nitelikleri ve g0rev cercevesi
vonetmelikle belirlenen ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kurum veya kurulus”
seklinde ifade edilen (UIK, md. 3) “yetkili arac1 kurumlar”a iliskin bu tanim disinda
herhangi bir agiklama bulunmamakta, konunun yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmektedir (UIK, md. 25). Ancak bu konuyla ilgili su ana kadar yiiriirliige girmis

bir yonetmelik bulunmadigindan “yetkili aract kurum” araciligiyla g¢alisma izni

basvurusu agikliga kavusmus ve uygulanabilir degildir.

Calisma 1znine yurtdisindan yapilacak basvuru ise, gdcmenin vatandasi oldugu
ya da yasal olarak bulundugu tilkedeki Tiirk biiytikel¢ilik veya konsolosluguna yapilir.
Biiyiikelgilik veya konsolosluk yapilan basvuruyu CSGB’ye iletir (UIK, md. 7).
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Yurtdisindan yapilan bagvuru ile aliman ¢alisma izni sonrasinda, gd¢gmenin 6 ay iginde
Tiirkiye’ye giris yapma zorunlulugu vardir. Bu siire i¢inde Tiirkiye’ye giris yapmayan
gdemenin calisma izni iptal edilmektedir (UIK, md. 12). Kanun yurt icinden ya da yurt
disindan usuliine uygun olarak yapilan bagvurularin degerlendirilmesinin, bilgi ve
belgelerin eksiksiz olmasi sartiyla, 30 giin igerisinde tamamlanacagini belirtmektedir
(UIK md. 7/8). Ancak damsmanlik sirketleri temsilcileri ve ¢alisma izni degerlendirme
uzmanlar1 ile yaptigimiz goriismelerde bu silirenin ¢esitli nedenlerle iki aya kadar

uzayabildigi bilgisine ulagilmistir.

Subat 2018’de yapilan degisiklikle calisma izni bagvurularinin tamaminin e-
devlet sistemi iizerinden elektronik imza ile yapilmasi esas1 getirilmistir. Calisma izini
almak i¢in ayrica 6denmesi gereken har¢ ve degerli kagit bedeli vardir. Bu tutar 2019
yilinda siireli ¢alisma izinleri i¢in 761,10 TL, siiresiz ve bagimsiz ¢aligma izinleri igin
ise 7.612,70 TL’dir. Gegici koruma altindakilerin ¢alisma izni harg tutari ise bir yillik
283,20 TL’dir. Odenmesi gereken degerli kagit bedeli ¢alisma izni tiiriine gore

degismeksizin 89 TL olarak belirlenmistirio2.

Son donemde, teknolojinin de sundugu imkanlar dolayisiyla, c¢alisma izni
basvurulariin kolaylastirilmasi konusunda 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu konuda
yeni yasalar ¢ikarilmis ve tesvik diizenlemeleri yapilmistir. Bu duzenlemelerin de
etkisiyle yillar i¢inde tipki ikamet izni sahibi gogmenlerin sayilar1 gibi, calisma izni
sahibi gocmenlerin sayilar1 da artis gostermektedir. Tablo 3, 1989-2018 arasinda

calisma izni sahibi gogmenlerin uyruklara gore dagilimini gostermektedir.

102 Harglar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 82), R.G. 31.12.2018
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181231M3-10-1.pdf,
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Tablo 3:Tiirkiye’de Calisma izni Sahibi “Yabancilarin” Yillara Gore Dagihm 1988-2018* (ilk 10 Ulke)

1988 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018
Calisma Calisma Calisma Calisma Calisma Calisma Calisma Calisma
Uyruk izni % Uyruk izni % Uyruk izni % Uyruk izni % Uyruk izni % Uyruk izni % Uyruk izni % Uyruk izni %
Sayist Sayist Sayisi Sayist Sayis Sayist Sayist Sayist

Yunanistan 1.501 13 Yunanistan 1.458 11,9 Almanya 1.707 11,9 ABD 2.313 9,56 ABD 2.062 9,32 Cin 2.562 13,2 Gurcistan 8.524 13,2 Suriye 34.573 30
ABD 1341 116 ABD 1172 9,59 ABD 1603 11,2 Rusya 2062 8,52 [ Almanya 1.508 6,81 Rusya 2.069 10,7 Ukrayna 6.023 9,33 | Kirgizistan 13.452 11,6
\:;f,“ms;ﬁg;/ 1225 106 | Almanya 1106 9,05 | Fransa 1.007 7,04 | Fransa 1736 717 | Iingiltere 1493 675 | Ukrayna 1535 7,93 | Kurgizistan 4274 6,62 | Gircistan 7321 632
Ingiltere 969 8,41 Ingiltere 873 7,14 Ingiltere 967 6,76 | Almanya 1665 6,88 Rusya 1308 591 ABD 1500 7,75 Suriye 4019 6,23 Ukrayna 6.394 551
B.Almanya 827 718 Polonya 697 57 BDT 874 6,11 ingiltere 1.503 6,21 Fransa 1.286 581 | Almanya 1.044 5,4 | Tirkmenistan 3.323 5,15 | Turkmenistan 5.547 4,78

i Vatansizlar/ : : . o . .

Italya 548 4,75 Haymatlos 576 4,71 Iran 872 6,09 Iran 1.335 5,52 Cin 976 4,41 Ingiltere 924 4,77 Rusya 2.936 4,55 | Ozbekistan 3.969 3,42
Polonya 493 4,28 italya 562 4,6 ftalya 566 3,95 Irak 1.076 4,45 fran 921 4,16 Fransa 729 3,77 Cin 2.882 4,46 Nepal 3.186 2,75
Polonya 442 3,83 Fransa 508 4,16 | KKT.C. 519 3,63 Ukrayna 929 3,84 | Azerbaycan 821 3,71 | Azerbaycan 698 3,61 | Ozbekistan 2.319 3,59 | Azerbaycan 2.997 2,58

Fransa 429 3,72 iran 433 3,54 Polonya 461 3,22 | Azerbaycan 923 3,81 Japonya 793 3,58 | Endonezya 460 2,38 Endonezya 1.904 2,95 Cin 2.992 2,58

fran 414 3,59 | Avusturya 345 2,82 Japonya 445 3,11 italya 750 31 Ukrayna 715 3,23 | Bulgaristan 455 2,35 Moldova 1.778 2,75 Rusya 2944 254
Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam
Cahisma 11.515 Calhisma 12.221 Cahsma 14.314 Cahsma 24.198 Calisma 22.128 Cahsma 19.351 Calisma izni  64.547 Cahgsma izni  115.837
izni Sayis1 izni Sayis1 izni Sayis1 izni Sayis1 izni Sayis1 izni Sayis1 Sayisi Sayisi
Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam
ikamet 44.644 ikamet 48.490 ikamet 84.727 ikamet 168.047 ikamet 178.964 ikamet 176.944 ikamet izni  422.895 ikamet izni 856.470
izni Sayis1 izni Sayist izni Sayist izni Sayist izni Sayisi izni Sayist Sayisi Sayisi
Qalyma Calyma Gaymna Qalymna Calyma Gaymma Caigma Caligma
Izninin Izninin Izninin Izninin Izninin Izninin iznini iznini
ikamet  %25.78 ikamet  %25.20 ikamet  9%16.89 ikamet  %14.39 ikamet  %12.26 ikamet  910.93 ikamet %15.26 ibamet %13.52
iznine iznine iznine iznine iznine iznine izninzn(l)eram izninznz)eram
Oram Oram Oram Oram Oram Oram

Kaynak: EGM, Yabancilar Hudut iltica Dairesi ve Calisma Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Yabancilarin Caligma Izinleri 2012-2018.

NOT: 1988, 1990, 1995, 2000, 2005 ve 2010 yillarina ait rakamlar EGM istatistiklerine, 2015 ve 2018 yilina ait rakamlar Calisma, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’na ait istatistiklere dayanmaktadir.
*1988-2010 arasindaki yillara ait veriler uzun siiredir gog iizerine ¢alisan Prof. Dr. Sema Erder ve onunla galismalar yiiriiten Dog. Dr. Selmin Kaska’nin kendi
caligmalari i¢in EGM’den temin edilmistir. Yazar, ¢alisgmada kullanilmak tizere verileri kendisiyle paylasan Dog. Dr. Selmin Kagka’ya tesekkiir eder.
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Tablo 3’de agikga goriilecegi lizere 2000’1i yillardan bu yana galisma izni sahibi
gdemenlerin sayisinda biiyiik artis vardir. Ikamet izinlerine paralel bir sekilde, ¢alisma
izinlerinde de oOzellikle son yillarda Giiney iilkelerinden gelen gdo¢menlerin agirlikta
oldugu goriilmektedir. Tablo 3’de dikkat ¢eken baska bir 6zellik de toplam ikamet izni
sahibi go¢gmenler arasinda ¢alisma izni sahiplerinin oranmin son 10 yildir %10 ile %15
arasinda degismesidir. Ancak bilindigi gibi her go¢ turu, sonrasinda buyik 6lgtide emek
gociine doniismektedir. Ikamet izinleri igerisinde ¢alisma izni sahibi yabancilarm
sayisindaki bu diisiik oran bize ikamet izni sahibi pek ¢ok gd¢menin isgiicli piyasasinda

yer aldigini, bagka bir deyisle “yari-diizenli” konumda oldugunun bir isaretidir.

Tablo 3 ile ilgili tartisilmasi gereken bir diger nokta c¢alisma izni sahibi
yabancilarin sayisindaki artigtir. Calisma izni sahibi yabancilarin sayilarinda yillar
icinde sabit sayilabilecek bir artis yasansa da, Sekil 4 ozellikle 2011 yilindan bu

sayilarda sonra artigin hizlandigin1 gostermektedir.

Sekil 4. Tiirkiye’de Calisma Izni Sahibi “Yabancilarm” Sayisindaki Artis
(1988-2018)
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Kaynak: EGM, Yabancilar Hudut iltica Dairesi ve Calisma Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlg,
Yabancilarin Calisma izinleri (2012-2018) istatistiklerine dayanarak yazar tarafindan hazirlanmustir.
NOT: 1999 yilina ait veri temin edilemedigi igin gdsterilememistir.

Sekil 4’de goriildiigii gibi grafigin ivmesi 2011 yilindan sonra keskin bir sekilde
yukar1 dogru hareket etmektedir. Bu yillardan sonra yukarida deginildigi gibi isgiicii
piyasasindaki yabancilarin etnik kokenleri ve calistiklar1 ekonomik faaliyet alanlarinin
da degistigi bilinmektedir. Dolayisiyla 2010’lu yillardan sonra isgiicli piyasasindaki

diizenli yabancilar agisindan 6nemli bir degisim oldugu agiktir.

Caligma izni sahibi gd¢menlerin sayisinin artiginda, ikamet izinlerinde oldugu
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gibi, kurumsallasmanin énemli bir yeri vardir. Ikinci béliimde belirtildigi gibi ¢alisma
izinlerini diizenleyen Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii 2016 yilinda faaliyete
baslamistir. Yabancilarm Calisma Izinleri Dairesinden, Genel Miidiirliik seklindeki bir
yapilanmaya gecis, fiziki kapasitenin ve personel sayisinin arttirilmasi elbette onemlidir.
Ancak izin sayisini arttiran asil kurumsallasma Gog Idaresi Genel Miidiirliigii niin
kurulmasidir. Bilindigi lizere yurt iginden c¢alisma iznine basvurmanin On sarti
Tirkiye’de en az 6 aylik ikamet izni sahibi olmaktir. Bu nedenle ikamet izni, yurt
icinden c¢aligma iznine basvurmak isteyen gd¢menler icin atilmasi gereken ilk adimi
olusturmaktadir. Dolayisiyla, ikamet izinleri ile ilgili kurumsal diizenleme dogrudan
calisma izni sayisint da etkilemistir. Bir sonraki baglikta Tiirkiye’de calisma iznine
sahip gocmenler ile ilgili ayrintili bilgi verilecek ve Tablo 3 daha ayrintili bir sekilde ele
alinacaktir. Ancak kisaca belirtilebilir ki, isgiicii piyasasindaki diizenli gé¢gmenlerin

biiyiik gogunlugunun kokeni artik Guney tlkeleridir.

Caligma ve oturma izni sayilarim1 gosteren grafikleri bir arada ele aldigimizda ise

Grafik 5’deki sonug ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 5. Calisma ve Oturma izni Sahibi “Yabancilarin” Sayisindaki Artis
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Kaynak: EGM, Yabancilar Hudut Iltica Dairesi ve Calisma Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Yabancilarin Calisma Izinleri (2012-2018) istatistiklerine dayanarak yazar tarafindan hazirlanmustir.
NOT: 1999 yilina ait veri temin edilemedigi i¢in gdsterilememistir.

Grafik 5’den de rahatlikla izlenecegi tizere 2000’li yillardan sonra ¢alisma ve
oturma izni sahibi “yabancilarin” sayilar1 arasindaki fark gittik¢ce acilmaya baglamistir.
Bu fark 6zellikle 2010 yilindan sonra iyice belirginlesmektedir. Son donemde calisma

izni sahibi “yabancilarin” sayisinin toplam ikamet izni sahibi yabancilar i¢inde ancak

%15 civarinda oldugu Tablo 3’de de gosterilmisti. Burada oturma izni sahibi tim
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goemenlerin igglicii piyasasina girdigi gibi bir genelleme yapilamaz. Ancak calisma ve
oturma izni sayilari arasindaki farki artmasi gd¢gmenlerin her gegen giin daha fazla yari-

diizenli olarak isgiicii piyasasina girdigini gostermektedir.
C. Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii
1. Kurumsal Yapa ve Islevler

Nifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii’niin kokeni Osmanlh
Imparatorluguna kadar uzanmaktadir. 1884 yilinda Dahiliye Nezareti’ne bagl olarak
“Niifusu Umumiye Miidiiriyeti” adi altinda kurulan kurum, baslangicta vergi
toplanmasia yOnelik olarak mal ve mulk sahiplerinin belirlenmesi igin kurulmussa da

zamanla nifus sicil bilgileri yani nifus hizmetlerini yiritme gorevini de tistlenmistir?®3,

1914 tarihli bir tizuk ile yeniden dizenlenen Dahiliye Nezareti merkez
teskilatinin nifus hizmetlerini yiritmekle gorevli olan genel miidiirliigiine “Niifus
Miidiiriyeti” ad1 verilmis ve gorevleri “devletin nifus islemlerini ve bakanligin bununla
ilgili yazismalarin1 idare ve icra etmek ve nufus istatistiklerini diizenlemek ve niifus
yazimi yapmak” olarak belirlenmistir'®* (Ozbay, 2015:295). Bu yap1 mevcudiyetini
cumhuriyet donemine kadar herhangi bir degisiklik gormeden siirdiirmiis, cumhuriyet
doneminde ise yeni bir sistem getirilmese de, yapilan degisikliklerle®> mevcut yap1

desteklenmis, sadelestirilip kolaylastirilmis, giincellestirilmistir?®

Niifus Isleri Genel Miidiirliigii’niin, I¢isleri Bakanligi’'na baglanmasi 1974
yilinda yiirirlige giren 1587 sayili Nifus Kanunu ile olmustur. 2006 yilinda Nifus

Kanunu tekrar degismis ve bu yil yiirtirlige giren 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanunu

103 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii, Hakkimizda, Tarihge,

https://www.nvi.gov.tr/hakkimizda/tarihce/osmanli-donemi (Erisim: 10.04.2018)
104 Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigii, Hakkimizda, Tarihge,

https:/Awww.nvi.gov.tr/hakkimizda/tarihce/osmanli-donemi (Erisim: 10.04.2018)

105 Cumhuriyetin ilk dénemlerinde niifus hizmetlerinde biiyiik dlgiide degisim meydana getiren kanunlar
sunlardir: Tiirk Medeni Kanunu, Soyadi Kanunu, Umumi Hifzissihha Kanunu, K6y Kanunu, Vatandaslik
Kanunu, Iskan Kanunu, Tirk Ceza Kanunu, Efendi, Bey, Pasa Gibi Lakap ve Unvanlarin Kaldirildigina
Dair Kanun.

106 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii, Hakkimizda, Tarihge,
https://mww.nvi.gov.tr/hakkimizda/tarihce/cumhuriyet-donemi (Erisim: 10.04.2018)
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ile Nifus ve Vatandashk Isleri cok daha sistematik isleyen ve kurumsal bir yapiya

doniismiistiir.

Nifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii bugiin de igisleri Bakanligi’na
bagli olarak gorev yapan bir kurulustur. Merkez ve tasra olmak (zere iki ana teskilat
yapisina sahiptir. Genel midirlik merkez teskilatinda 10 daire baskanligi, tasra

teskilatinda ise 81 il ve 903 ilce nufus mudurlukleri ile faaliyetlerini stirdurmektedir.

Turkiye’de “yabancilarin” niifus hizmetlerinin diizenlenmesine, yiruttlmesine
ve gelistirilmesine iligkin esaslar ise, kurumun 2006’da yiiriirliige giren 5490 sayili
Kanun ile yeniden dizenlenen gorevleri arasinda bulunmaktadir. (NuUfus Hizmetleri
Kanunu, md. 2). Tirkiye’de herhangi bir amacla en az alt1 ay ikamet izni alan
“yabancilarin” kimlik bilgilerinin ve beyan edecekleri niifus olaylarinin “yabancilar
kiitigiinde” tutulmasina iligkin esaslar bu kanunla diizenlenmistir. Nifus Hizmetleri
Kanunu ile “yabancilar” igin “yabanci kimlik numarasi” verilmesi ve Tiirkiye’de

bulunan “yabancilarin” yabancilar kiitiigiine kaydedilmesi uygulamasi baslatilmistir.

Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii sadece niifus hizmetlerinin degil,
ayn1 zamanda vatandaslik hizmetlerinin de yuritilmesinden sorumludur. Bu konuda
“yabancilarin” Tulrk vatandashg: elde etmeleri ile ilgili hizmetleri yuruten ilgili
birimlerden bir tanesi Nufus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirligi’diir. Turk
vatandagliginin kazanilmasina dair is ve islemlerin yirtulmesine iliskin usul ve esaslari
belirleyen ve 2009 yilinda yiiriirliige giren 5901 sayili Tirk Vatandashigi Kanunu; Tirk
vatandashiginin kazanilmasmna iliskin hizmetlerde yurt icinde igisleri Bakanligi'nin
sorumlu oldugunu belirtmistir (TUrk Vatandasligi Kanunu, md. 4). Bu konuyla ilgili
Icisleri Bakanligmin alt birimi, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’diir. Bir
sonraki baslikta Tirkiye’de vatandaslik edinme sireci ve gerekli islemler hakkinda bilgi

verilecektir.
2. Gocmen-Vatandas Ayriminin Sona Erisi: Tiirkiye’de Vatandashk

Ikinci bolimde Tirk vatandash@: kazanma yollar1 hakkinda bilgi verilmistir. Bu
baslik altinda Turk vatandashiginin nasil kazanilacagina iliskin prosedir hakkinda bilgi

verilmesi amaglanmustir.
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Bir 6nceki bolimde de deginildigi gibi Tiirkiye’de vatandaslik dogumlaioz ya da
sonradan kazanilabilir. Bu baslik altinda 0zellikle tizerinde duracagimiz konu sonradan

kazanilan vatandaslhigin hangi asamalar1 gerektirdigidir.

Turk Vatandashigi Kanunu’na gore Tirk vatandasligimin sonradan kazanilmasi
yetkili makam karari, evlat edinilme ya da se¢gme hakkinin kullanilmasi ile mimkiind(r.
Bu yollardan bu ¢alisma agisindan 6nem tasiyani yetkili makam karari ile vatandashigin
kazanilmasidir. CUnki bu yol bu tez ¢alismasinin temelini olusturan ¢alisma izni sahibi
diizenli go¢gmenlerin belirli bir stire sonra Tirkiye Cumhuriyeti vatandasligini elde edip

edemeyecegine ya da vatandasligi nasil elde edecegine dair bilgi vermektedir.

Yetkili makam karar1 ile vatandasghgmn kazanilmasi Tilrk vatandashiginin genel
olarak kazanilmasi, istisnai olarak kazanilmasi, yeniden kazanilmasi ve evlenme yoluyla

kazanilmas1 olmak (izere toplam 4 ayri sekilde gerceklesmesi mumkiindrios.

Turk vatandashiginin genel olarak kazanilmasinda miracaat makami yerlesim
yerinin bulundugu valiliklerdirios. Tlrk vatandasligini kazanmak isteyen ve bagvuru igin
gerekli sartlar1 tasiyan yabanci icin miracaat makaminca bir dosya diizenlenir. il
emniyet midirliigiince “yabanci” ile ilgili bir givenlik sorusturmasi ydratalir ve
sorusturmanin ardindan “yabanci”nin dosyasi il nifus midirligine, oradan da
bagvuruyu degerlendirecek olan Vatandashk Basvuru Inceleme Komisyonu'na
gonderilir. “Yabanc1”nin basvuruda aranan sartlar1 tasiyip tasimadigi, Turkce konusma
yeterliligi, gecimini ne sekilde sagladigi gibi hususlarin tespiti icin komisyon tarafindan
milakata alinir. Komisyonca yapilan inceleme ve arastirma sonucunda aranan sartlari
tasidig1 anlasilan “yabanci”nin dosyasi il nifus ve vatandashk miidiirliigiince karar
alinmak (izere Igisleri Bakanligi'na gonderilir. Basvurusu olumsuz bulunan

“yabanc1”nin dosyasi ise bakanliga gonderilmez; il miidirliigiince ilgili kisiye gerekli

107 Tiirkiye’de vatandashiga kabul esas olarak ius sanguinis (kan bagi) ilkesine dayanir. Buna gore, bir
¢ocugun Tiirk vatandashigina kabul edilmesi igin Tiirk anne ya da babadan dogmus olmasi gerekir (Tiirk
Vatandagligi Kanunu, md. 7) Dogum yeri esasina gore vatandagslik ise ancak yabanci bir anne ve babadan
dogan ¢ocugun higbir iilkenin vatandagligini kazanamamasi halinde kazanilir (Tiirk Vatandagligi Kanunu,
md. 8).

108 Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin Y&onetmelik, md. 14.

109 Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik, md. 16
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tebligat yapilir'’®. Vatandaslik basvurusu  Nufus ve Vatandashk Isleri Genel
Midiirligi’niin internet sitesi tzerinden takip edilebilir. Vatandaslik bagvuru sonuglari,

6 ay ile 24 ay araliginda bir sire iginde agiklanir.

Turk vatandaghiginin evlenme yoluyla kazanilmasinda da basvuru sireci ve
islemler TUrk vatandasliginin genel olarak kazanilmasindaki siire¢ ve islemlerin aynidir.
Burada vatandasliga bagvuracak “yabanci”nin bir Turk vatandasi ile en az i¢ yildan beri
evli olmas1 gerekmektedir. Ayrica evliligin gercek bir evlilik olup olmadigini arastirmak
Icin yabanci ve esi komisyon tarafindan ayri ayri ve birlikte olmak (izere farkli
miilakatlara tabi tutulur!!!, Bu milakata ek olarak “yabanci” ve esinin komsular1 ya da

ikamet ettigi yerin muhtarindan da bilgi alinabilir.

Turk Vatandashg: Kanunu, bazi nitelikteki “yabancilarin” yukarida aktardigimiz
streci izlemeden istisnai yolla vatandaslik kazanabilecegini belirtmistir. Bu yolla
vatandaslik kazanacak olan “yabanci”larda aranacak tek sart, bu kisilerin vatandasliga
alinmalarmin milli glvenlik ve kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek bir
hallerinin  bulunmamasidir. Bunun disinda Tlrk Vatandashg Kanununun 11.
maddesinde!!? belirtilen vatandashiga basvuru icin gerekli sartlar1 tasimalar1 gerekmez
(Erdem, 2016:138). Turk vatandasligini istisnai yolla kazanabilecek olan kisiler;
Tiirkiye’ye belirli bir tutarda yatirim yapan, sanayi tesisleri getiren, bilimsel, teknolojik,
sosyal sportif, kiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gegecegi
disiiniilen kisiler, Turkuaz Kart sahipleri (onlarin esleri ve ergin olmayan g¢ocuklari),
5543 sayili iskan Kanunu’na gore gocmen olarak kabul edilenler ve vatandashiga

alinmasi zorunlu olarak gorilen kisilerdir (Tlrk Vatandaslhigi Kanunu, md. 12).

Hemen hemen batun Glkeler belirli 6zelliklere sahip kisilerin gorece daha kolay

bir sekilde vatandaglik kazanma imkanin1 kabul etmislerdir. Burada tartismaya agik olan

110 Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik, md. 15,16,17,18,19.

111 Tiirk Vatandashg1 Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik, md. 26

112 Tiirk vatandagligini kazanmak isteyen yabancilarda aranan sartlar sunlardir: kendi milli kanununa gore
vatansiz ise Tiirk kanunlarina gore ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmak, basvuru tarihinden geriye
dogru Tiirkiye’de kesintisiz bes yil ikamet etmek, Tiirkiye’de yerlesmeye karar verdigini davraniglart ile
teyit etmek, genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi bulunmamak, iyi ahlak sahibi olmak,
yeteri kadar Tirk¢e konusabilmek, Tirkiye’de kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin
gecimini saglayacak gelire veya meslege sahip olmak, milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
teskil edecek bir hali bulunmamak. Ayrica, Tiirk vatandasligini kazanmak isteyen yabancilarda bu sartlar
disinda, tagidiklari devlet vatandasligindan ¢ikma sart1 da aranabilir (Tiirk Vatandasligi Kanunu, md. 11).
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durum “vatandashiga alinmasi zorunlu olarak goérulen kisiler”dir. Tiirkiye’de bu fikranin
uygulanmasi bakimidan zaruret halinin tespitinde yetki, Cumhurbaskani’ndadir (Turk
Vatandashigi Kanunu, md. 12) (Dogan, 2016:77-82). Bu kisilerin Kimler olabilecegi
adeta bir sirdir. Daha da 6nemlisi, bu madde yetkili makam karar1 ile Turk
vatandashigini  kazanma yolunun idarenin takdir yetkisinde oldugunun agik bir
gOstergesidir (Erdem, 2016:141). Burada bir parantez acarak Tiirkiye’de vatandasliga
kabul edilen Suriyelilerin biyik ¢ogunlugunun bu kapsama dayanarak vatandasliga

kabul edildiklerini belirtmek gerekir.

Yetkili makam karar1 ile vatandasligin kazanilmasmdaki son durum yeniden
vatandasliga alinmadir. Bu madde adindan da anlasilacagi Uzere Tirk vatandashigin
herhangi bir sekilde kaybetmis kisilerin tekrar vatandashiga alinmalarina iliskin
hakumleri icerir. Bu yol ile daha 6nce Turk vatandasi olup da Tiurk vatandasligini
kaybetmis kisiler, TUrk vatandasliginin yetkili makam karar ile kazanilmasini saglayan
diger hallerde aranan sartlarla kiyaslandiginda daha kolay bir sekilde Tirk
vatandagligini kazanabilmektedirler (Erdem, 2016:144).

B6liman bundan sonraki kisminda Tiirkiye’de dizenli olarak bulunan gégmen
gruplari, onlarin diizenlilesme bigimleri, Tirkiye’deki sosyal, ekonomik, kilturel

durumlar1 hakkinda bilgi verilecektir.
Il. Tiirkiye’nin Duzenli Gogmen Gruplari

Turkiye, cumhuriyetin kurulusundan bu yana go¢ alan bir Ulke olsa da, esas
olarak 1990’11 yillardan sonra “yabancilarla” sikga karsilasilan bir Glke olmus, bu tarihe
kadar geleneksel olarak ‘gé¢ veren’ bir Ulke olarak tanimlanirken, 1990’1 yillarla
birlikte transit go¢menler, siginmacilar, dizenli ve dizensiz go¢cmenler igin de hedef
ulke haline doéniismiistiir. Calismanin temel konusu Tirkiye’ye yonelik dizenli

gocmenler oldugundan, bu baslik altinda yasal statu sahibi go¢gmenler ele alinacaktir.

Birinci bélimde Uzerinde duruldugu gibi, yasal stati sahibi gd¢cmen ile
anlatilmak istenen Tirkiye’de ¢alisma veya ikamet iznine ya da uluslararasi koruma

statlistine sahip olan goc¢cmenlerdir. Tirkiye’deki yasal statl sahibi gdgmenler
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incelendiginde bunlarin 3 temel yol tizerinden diizenlilik kazandig1 séylenebilir. Bunlar

ikamet izni, ¢alisma izni ve uluslararas1 koruma tzerinden diizenlilesmedir.
A. Ikamet izni Uzerinden Diizenlilesen Baz1 Gruplar
1. Emekliler

Uluslararas1 emekli goc¢l, insanlik tarihi kadar eski olan go¢ hareketleri
icerisinde “gdrece” yeni bir goc tiri olarak kabul edilebilir. ilk olarak ulus-devlet
smirlar1 icerisinde, i¢ go¢ biciminde 6rneklerine rastlanan emekli géciinin gegmisi
1960’11 yillara kadar uzansa da, 1990’11 yillarda sayisal olarak artmistir. “Kendini
gerceklestirme” ya da “iyi yasam arayisi”nin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan uluslararasi
emekli g6¢u literatlirde bir “yasam tarzi1 gocii” olarak kavramsallastirilir (Hall ve Hardil,
2016: 563).

Insan 6mriiniin uzamasi, Ozellikle Kuzey ilkelerinde artan ekonomik refah,
ulasimm kolaylagsmasi ve ucuzlamasi emekli goclini ortaya g¢ikaran temel etmenler
arasinda gosterilebilir. Cogunlukla Kuzey Amerika’dan Meksika’ya, gelismis Kuzey
Avrupa Ulkelerinden Giiney Avrupa Ulkelerine dogru yasanmasi nedeniyle bir agidan da
dinya Uzerindeki go¢ hareketlerinin hakim yonu olan Glney-Kuzey gdclerinin tersini

yani Kuzey-Giney goc¢ini olusturur.

Uluslararast1 emekli goc¢li son donemde Tiirkiye’nin aldigi dizenli go¢
akimlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1990’11 yillardan bu yana Turkiye bu
goc tarl icin tercih edilen hedef Ulkelerden biri olmustur (Durgun, 2012:519,520).
Emekli goglinin en 6nemli nedenlerinden olan iliman iklim ve yasama ve barinma
kosullarmin ucuzlugu (Balkir ve Kirkulak Uludag, 2014:79; Siidas, 2014:119; Babhar,
2015:298, 299), Tiirkiye’yi, Ozellikle glney illerini, emekli gocl agisindan Gnemli

cazibe merkezlerinden biri yapmustir.

Tiirkiye’ye yonelik emekli goglne iliskin yapilan arastirmalar smirli sayida olsa
da, bu ¢alismalar, bu go¢ tirt hakkinda bir takim temel bilgileri sunmaktadir. Burada
oncelikle belirtilmesi gereken, emekli goglne kaynaklik eden ulkelerin, &grenci ve

calisma amaciyla gelenlerin koken Ulkelerinden oldukca farkli oldugudur. Yapilan
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calismalar emekli gociiniin genelde Ingiltere, Irlanda, Almanya, Danimarka, Isveg gibi
gelismis Avrupa Ulkelerinden kaynaklandigini ortaya koymaktadir. Bu da emekli
gocunin, Kuzey-Gliney gocunun bir pargas olarak tarif edilebilecegini gdstermektedir.
Bu goce katilanlarin yas ortalamas: da digerlerinden oldukga farklidir. Adindan da
anlasilacagi Uzere emekli gocune 40 yas ve Uzeri gogmenler katilmaktadir. Emekli
gocune katilan gocmenler Tirkiye’de yerlesmek icin daha ¢ok Antalya, Alanya,
Marmaris, Kusadasi, Ayvalik gibi turistik ve sicak sehirleri tercih etmekte ve
cogunlukla yilin tamaminda Tirkiye’de kalmamaktadirlar (Balkir ve Kirkulak Uludag,
2014; Siidas, 2014; Durgun, 2012).

Tiirkiye’de bulunan emekli yabancilarin sayisi tam olarak bilinmemekle birlikte,
bazi tahminler bu saymin 20.000’e yaklasmakta oldugunu belirtmektedir (Unutulmaz
2006°dan aktaran, Igduygu, 2014: 229). Go6¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinde bulunan
kayitlar sadece ikamet izni alanlara iliskindiri13. Ancak bazi yabancilar sadece turist
vizesi ile 3 aya kadar Tirkiye’de kalmakta, bu sureyi uzatmak isteyenler tlke disina
cikip tekrar giris yapmaktadir. Emekli yabancilar boylelikle hem ikamet izni Gcreti
ddememekte hem de ikamet izni alma isinin blrokratik sikintilarindan kurtulmaktadir
(Bahar, 2015:297-298).

Diger goc¢ turlerinde oldugu gibi emekli gociinde de go¢cmenlerin ekonomiye
onemli derecede katkilar1 olmaktadir. Emekli gociinde bu katki sadece gunluk
harcamalarla smirli kalmamakta, emekli gégmenlerin Tiirkiye’de yatirnm yaptiklar1 da
gOzlenmektedir. Bu yatirnmlarin en Onemlisi gayrimenkul yatirimlaridir. Bunu
bankalardaki mevduat hesabi yatirimlar1 ve ddviz yatirimlar: takip etmektedir. Ayrica
Tiirkiye’ye yerlestikten sonra aktif caligma hayatina devam eden emekli gégmenler de
bulunmakta, bunlarin biyik ¢ogunlugunun isveren konumunda oldugu gorilmektedir
(Balkir ve Uludag, 2014: 77).

Yabancilarin edindikleri gayrimenkullerin sayilarmin son yillarda bilyik oranda

arttig1 gortlmektedir. Bunun en 6nemli nedeni 2012 yilinda yabancilarin Tiirkiye’de

113 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa gore Tiirkiye’de taginmaz mali bulunanlar
kisa donem ikamet izni alabilmektedir (Md. 31) Ileride de agiklanacag gibi emekli gogii ile Tiirkiye’yi
tercih edenler genellikle Tiirkiye’de ev satin almig durumdadir. Bu nedenle emekli gociine katilanlarin
kisa donem ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunduklari sonucuna ulasilabilir.
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tasinmaz edinmelerine yonelik kanunlarda gesitli duzenlemelerin  yapilmasidiriia.
Yapilan degisikliklerle karsiliklilik ilkesiiis kaldirilmis, yabancilarim Tiirkiye’de
tasinmaz edinmesi kolaylastirilmistir. Bu degisikliklerden sonra Tiirkiye’de tasinmaz
edinen yabancilarin sayilar1 6nemli 6lglde artmistir. Ancak gayrimenkul yatirimlarinda

bulunan yabancilarin sadece emekli gogmenlerden olusmadigini belirtmek gerekir.

Yabancilarin  satin aldiklar1 gayrimenkuller genellikle emekli gogl ile
iliskilendirilse de, yukarida agiklanan yasal degisikliklerden sonra birgok ulke
vatandaginin Tirkiye’de tasinmaz satin almasi Kolaylagmistir. 2012 yili 6ncesinde
Tiirkiye’de tasinmaz satin alma konusunda Ingiltere, Almanya, Hollanda, Danimarka
Yunanistan gibi Avrupa ulke vatandaslari ilk siralarda yer alirken, 2012den sonra Irak,
Suudi Arabistan, Kuveyt gibi ulkeler ilk siraya yerlesmistir. Tiirkiye’de emekli goci
lizerine yapilan arastirmalarda gO¢ eden kisilerin uyruklar1 genellikle Ingiltere,
Almanya, Hollanda, Danimarka gibi ulkeler olarak saptandigindan, Irak, Suudi
Arabistan Kuveyt gibi ulkelerden gelip gayrimenkul satin alanlarin, Tiirkiye’ye
yerlesmek disinda yatirim amagli ev satin almis olabilecegi g0z 6niine alinmalidir. Bu
konuda daha ayrintili bilgi sahibi olabilmek i¢in Tirkiye’de tasinmaz mal satin alan
yabancilar Uzerine arastirmalarin yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla go¢gmenlerin
yaptiklar1 yatirimlari ele alirken altini ¢izmek istedigimiz husus 6zellikle gayrimenkul

yatirimlarinin sadece emekli gégmenlerle sinirlanamayacagidir.
2. Ogrenciler

Tiirkiye’nin son donemde aldigi dizenli go¢ akimlarindan digerini 6grenciler
olusturmaktadir. Son yillarda Tlrkiye binlerce yabanci 6grenci icin merkez haline
gelmis, 2018 yilinda 79.225 G6grenci Tiirkiye’de 6grenim gormek igin 6grenci ikamet
izni almistir. 2018 yilina ait istatistiklere baktigimizda 06zellikle; Azerbaycan,
Turkmenistan, Afganistan, Iran ve Irak’tan ogrencilerin dgrenim gormek amaciyla

Tirkiye’yi tercih ettigi gorilmektedir. Dolayisiyla 6grenci gocune kaynaklik eden

114Bu diizenlemeler; 6302 Sayili Tapu ve Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun ve
2644 Sayil1 Tapu Kanunu’nda yapilan degisiklikleri kapsamaktadir.
115 Karsiliklilik ilkesi ikinci bolim 84 nolu dipnotta agiklanmistir. (Sayfa 105)
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ulkeler agirlikli olarak Guney ulkeleridir ve bu durum Tirkiye’nin aldig1 genel go¢

oruntasd ile uyumludur.

Tiirkiye’de 6grenim goren yabancilar yalnizca 6grenci ikamet izni alanlar ile
sinirli degildir. Bu konuyla ilgili Yiiksek Ogretim Kurumu’nun (YOK) istatistikleri
incelendiginde yukarida belirtilen sayidan cok daha fazla 6grencinin Tiirkiye’de
ogrenim gordiigii ortaya cikmaktadir. Ornegin YOK verileri 123.030 yabanci uyruklu
Ogrencinin yiiksek6grenime kayith oldugunu gostermektediriie. Yiiksekogrenimde
egitim alan grencilerin cogunlugunu ise Azerbaycan, Tirkmenistan, Suriye ve Iran
vatandaslar1 olusturmaktadir. Mevcut yabanci dgrencilerin yani sira, yetkililerin yapmis
oldugu aciklamalar Tiirkiye’deki yabanci 0Ogrenci sayismin  arttirilmasinin
hedeflendigini gostermektedir. 65. Hikimet doneminde Cumhurbaskan1i Erdogan,
UDEF 11. Uluslararas1 Ogrenci Bulugsmalarinin Final Programinda yapti1 konusmada

bu hedefi su sekilde dile getirmistir:

“Ulkemizde Tirkiye Burslart adwyla kurumsallastirdigimiz  program  vasitasiyla
tlkemize gelen ve kendi hesabina okuyan 115 bin misafir dgrencimiz bulunuyor.
Diinyanin neredeyse her Ulkesinden dgrenciye sahibiz. Hedefimiz uUlkemizdeki misafir
ogrenci sayismi 350 bine ¢ikarmaknr. Boylece dinyada en c¢ok misafir &grenci
barindwran ilk 5 Ulke arasina girecegiz, hedefimiz budur “117.

Yukarida da degindigimiz gibi yabanci uyruklu 6grencilerin Tiirkiye’de diizenli
olarak calisabilmeleri ancak 2013 yilinda yirirlige giren YUKK ile mimkin
oldugundan, bu kisilerin diizenli olarak isgiicii piyasasmna girmesi oldukca yeni bir
konudur. Ayrica bu 6grencilerden 0n lisans ve lisansa kayitli olanlar i¢in ¢alisma hakki1
ilk yildan sonra baglamakta ve haftada 24 saat ile sinirlandirilmaktadir (YUKK, Md.
41). Ancak UIGM vyetkilileri ile yaptigimiz gériismelerde dgrenci izinlerinin -2018 yili

itibariyle- heniiz verilmeye baslanmadigina iliskin bilgi edinilmistir.

Konuyla ilgili yaptigimiz literatlr taramasinda Tirkiye’de ¢alisan yabanci
ogrenciler lzerine yapilmis arastirmalarm oldukca kisith oldugu goriilmiistiir. Yabanci

ogrenciler ile ilgili literatir daha ¢ok onlarin yasadiklart sosyal, kiltlirel ve ekonomik

116 Yiiksek Ogretim Bilgi Yonetim Slsteml hﬂp&l[lealllek,;LQk,gQALl[ (Er1§1m 24.09. 2019)
17 CNN Turk, 12.05.2018, htty . b Joga

(Erisim: 21.06.2018).
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problemlere egilmisiis, ¢alisma hakki ya da bu hakka iliskin sorunlarina deginen
caligmalar son donemde yapilmaya baslanmistir. Ornegin Emrullah Tekin’in “Calisma
Hayatinda Uluslararas1 Ogrenciler: Istanbul Ornegi” baslikli yiiksek lisans tez ¢alismasi,
Istanbul’daki Universitelerde 6grenim goren yabanci uyruklu ogrencilerin galigma
yasamina Ve buradaki sorunlara odaklanmis bir ¢alismadir. Calisma, d6grencilerin uzun

saatler, kotl caligma kosullari ile isgiicii piyasasinda yer aldigini ortaya koymustur
(Tekin, 2019).

Bu arastirma i¢in yapilan goriismelerden biri Tirkiye’ye Once dgrenci olarak
gelen ve daha sonra Tiirkiye’ye yerlesmis Belarus vatandasi bir go¢cmeni de
icermektedir. Gortismeci Ogrenci oldugu yillarda aldig burs ile zar zor gecindigini, bu
nedenle is aradigin1 ancak o donemde &grencilerin ¢alisma hakki olmadigi igin dizensiz

olarak galigtigini belirtmistir:

“Ben 1995 yilinda geldim Tiirkiye'ye, 15 yasindayken... Aslinda gelme amacim egitim.
Turkiye Cumhuriyeti devlet bursu ile geldim..... ... Ben geldim burada Ttirkge kursu, lise
Universite egitimim bitti. Ondan sonra Ankara’da Universite kazandunm. Sonra orayi
biraktim Istanbul’da -baska bir Universite- kazandim. Sonra artik is hayati. Yani bir
anda diisiindiim egitime devam etsem mi ama yasam sartlar: Istanbul’da ¢ok agir. Ben
zaten Ankara’dayken dahi ¢alismaya basladim. Burs yetmiyor, Tilrkiye devletinin
yabancilara verdigi burs ¢ok clzi bir sey. Kalacak yer veriyor, yurtta yemegin var,
kartasiye ve kitap parasi var yilda bir kere. Bir de aylik 100 dolara yakin hatta 100
dolardan azdi bizim zamanmimizda bir burs var. Nas:l geginirsin, geginemezsin. O
ylzden Ankara’dayken dahi ben ¢alismaya basladim. Kizilay 'da bir otelde garsonluk
yaptim, sonra bizim buytkelgilikte terciimanliga basladim. Iste fuarlara gidiyordum
tercime icin. Bunlar hep kayit disi, Yabanci ogrenciyken c¢alisma imkant Yyok.
Ogrenciligimi bitirdigim andan itibaren ¢alisma izni aldim. O zaman resmi bir sekilde
calismaya basladim. (Go¢gmen/Danmismanlik Sirketi Goriismesi, Belarus, Erkek,
Duzenli, Goriisme N0:17).

Yukaridaki almtida &grenci olarak oOzellikle Istanbul, Ankara gibi buyik
sehirlerde yasamanin zorlugu One cikmaktadir. Bu nedenle YUKK ile 6grencilere

calisma hakki taninarak, onlarin dizenli olarak isgiicii piyasasinda yer almalarinin

118 Konuyla ilgili literatiirde ulasilabilen kaynaklar sunlardir: Kasim Kiroglu, Alper Kesten ve Cevat Elma
“Tiirkiye’de Ogrenim Goéren Yabanci Uyruklu Lisans Ogrencilerinin Sosyo-Kiiltiirel ve Ekonomik
Sorunlar1” Mersin Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, C:6, S:2, Aralik, 2010. S.26-39; Ali Caglar,
“Tiirk Universitelerinde Ogrenim Goéren Tiirk Cumhuriyetleri ve Akraba Topluluklart Ogrencilerinin
Sorunlar” Amme Idaresi Dergisi, C:32, S:4, Aralik, 1999, 5.133-169; Ali Caglar, “Yeni Bir Go¢gmen
Turi: Tirk Universitelerinde Yabanct Uyruklu Ogrenci Olmak” Toplum ve Gog 11 Ulusal Sosyoloji
Kongresi, Ankara, 1997. s. 152-162.
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saglanmas1 oldukca yerinde bir karardir. Bu kararin en kisa stirede uygulamaya ge¢cmesi

ve ogrencilere yasal ¢alisma imkaninin sunulmasi son derece 6nemlidir.
3. Aile Uyesi Olarak Tiirkiye’de Bulunanlar

Aile ikamet izni Tirk vatandaslarinin veya ikamet izinlerinden birine sahip olan
“yabancilar”mn “yabanci” aile Uyelerine verilen bir ikamet izni tiridir. YUKK’a gore,
mlteci ve ikincil koruma statust sahibi kisilerin aileleri icin de aile ikamet iznine

bagvurmalart mimkundar. Ancak YUKK sartlt milteciler i¢in bu imkani tanimamustir.

Aile ikamet izni 3 yili agmayacak sekilde verilir ve her defasinda
destekleyicisinin ikamet silresini asamaz (YUKK, md. 34). Aile ikamet izninin
verilebilmesi icin destekleyicinin kanunla belirlenen diizeyde bir gelire!?®, uygun
barmma sartlarma, tum aile fertlerini kapsayan saglik sigortasina sahip olmasi, aile
diizenine karst suglardan hikim giymemis olmasi gerekmektedir. Ayrica ailesi ic¢in
ikamet izni almak isteyen “yabancinin” en az bir yildir ikamet izni ile kaliyor olmasi ve

adres kayit sisteminde kaydinin bulunmasi1 gerekmektedir (Y UKK md. 35).

Goc Idaresinin 2016 yilinda yaymladig istatistiklere gore, 2016 yilinda 63.546
kisi aile ikamet izni ile Tiirkiye’de yasamaktadir. Aile ikamet izni sahipleri, kisa dénem
ikamet izni sahiplerinden sonra ikinci biyuk grubu olusturmaktadir. Azerbaycan,
Rusya, Suriye, Ukrayna, Turkmenistan vatandaslar1 aile ikamet iznine sahip ilk 5 tlke
arasindadir. Aile ikamet izni ile Tirkiye’de bulunanlara iliskin bir arastirma
olmadigindan bu kisiler hakkinda ayrintili bilgiye sahip degiliz. Istatistikler sadece bu
kisilerin sayisal buytikligi ile ilgili bilgileri vermekte, ayrintili bilgi sunmamaktadir.
Ancak aile ikamet izni gocmene calisma hakki tamimadigindan bu izne sahip

gd¢menlerin bir kisminin diizensiz olarak isgiicl piyasasinda yer aldig diistiniilebilir.

119 Destekleyicinin toplam geliri asgari iicretten az olmamak iizere, ailedeki fert bagina asgari iicretin iigte
birinden az olmayan aylik gelire sahip olmasi gerekir (YUKK md.35).
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B. Cahsma Izni Uzerinden Diizenlilesen Gruplar: Tiirkiye’de Isgiicii

Piyasasinda Cahsma Izni ile Yer Alan Gocmenler

Ister dlizenli, ister diizensiz tim go¢ hareketleri icerisinde yiiksek bir orana sahip
olan emek gbgl Turkiye’ye yonelik goclerin dnemli bir bolimuni olusturmaktadir.
Onceki bélimlerde de tizerinde duruldugu gibi 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren gok
sayida gogmen Tiirkiye’ye g0¢ ederek isgiicii piyasasinda yer almistir. Ancak gerek
Tiirkiye’deki kayit dis1 calismanin varligi, gerekse Tirkiye’nin gog ile ilgili hukuksal ve
kurumsal yapisindaki eksiklikler go¢gmenlerin Tiirkiye’de duzensiz bir bicimde isgiict
piyasasinda yer almasina yol agmustir. Buna paralel olarak Tiirkiye’deki goc literatr(
de diizensiz gégmenlere odaklanmistir. Tiirkiye’de 6zellikle son yirmi yilda gog ile ilgili
onemli calismalar, alan arastirmalari yapilmigsa da bunlarin blyik c¢ogunlugunun
diizensiz gogmenler tzerine oldugu gortlmektedir. Ancak -sayilari hala az da olsa- son
yillarda diger tum gd¢men gruplari gibi Tiirkiye’ye yonelik dizenli go¢ oraninda da
onemli bir artis oldugu bilinmektedir. Bunlar arasinda 6nemi bir grup, diizenli olarak

isgiicii piyasasinda yer alan gé¢menlerdir.

Tiirkiye’de dizenli olarak isgiicii piyasasinda yer alan gé¢cmenlerin sayilari
hizla artsa da, diizenli ¢alisan go¢gmenleri konu eden arastirmalarin sayisiin oldukga az
oldugu soylenebilir. Bu c¢alismalar diizenli gd¢men gruplar1 igerisinde genellikle
Avrupa’dan gelen yuksek nitelikli gégmenlere odaklanmaktadir. Clnkl Avrupa’dan
gelen yabancilar, Tlrkiye isgiicii piyasasindaki dlzenli yabancilar igerisinde daha 6n
planda olmustur. Ancak Tiirkiye’de ¢aligma izni sahibi go¢menlerin kokeni son bes
yilda oldukca farklilasmis ve daha cok Suriye, Gurcistan, Ukrayna, Kirgizistan,
Turkmenistan gibi “Giiney” Ulkeleri ¢alisma izni alma konusunda siralamada ilk bese

yerlesmislerdir.

Bu ¢alisma Turkiye isgiicli piyasasindaki duzenli go¢cmenleri koken Glkelerine
gore siniflandirarak incelemeyi amacglamaktadir. Bu smiflandirmada kullanilacak iKi

temel kavram “Kuzey” ve “Giiney” gogmenleridir. Boyle bir siniflandirmaya dayanarak
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Emniyet Genel Midirligii ve CSGB ¢alisma izni istatistikleriniizo inceledigimizde,
Tiirkiye’de son bes yila kiyasla 1990’lar ve 2000°1i yillar boyunca “Kuzey-Giiney” go¢
hareketlerinin yogun olarak yer aldigin1 gérlyoruz. Tablo 3’den de izlenecegi Uzere,
1988 yilina ait istatistikler, ¢calisma izni sahibi gé¢cmenlerin koken Glkelerine dair bilgi
veren ve ulasabildigimiz en eski istatistiklerdir. Bu istatistikler incelendiginde 1990’11
yillar boyunca Kuzey ulkelerindeni21 gelen ve calisma izni sahibi olan go¢menlerin
oraninin %53 ile %45 arasinda degistigi gortlmektedir. Baska bir deyisle isgiicii
piyasasinda bulunan duzenli gdg¢menlerin  yaklasik yarisi Kuzey dlkelerinden
gelmektedir. 2000°1i yillar boyunca da Turkiye isgiicii piyasasinda bulunan Kuzey
gd¢menlerinin oran1 %48 ile %45 arasindadir. Bu ulkeler igerisinde Amerika Birlesik
Devletleri, Almanya, ingiltere ve Fransa’nin uzun yillar en fazla calisma izni sahibi olan
ilk bes Ulke arasinda oldugunu da belirtmemiz gerekir (Tablo 3). Ancak son dénemde
lilke siralamasi keskin bir sekilde degismistir. Ozellikle 2008 yilindan sonra calisma
izni sahibi go¢cmenler arasinda Kuzey ulkelerinden gelen gécmenlerin orani gittikce
azalmig 2018 yilinda %5,2’ye kadar diismiistiir. Ancak bu stre igerisinde verilen
calisma izinleri de %200’den fazla artis gostermistir. Bu ¢alisma izinleri ise daha gok
“Giiney” Ulkeleri olarak tarif ettigimiz, gelismekte olan tlkelerden gelen gdgmenlere
verilmistir. 2018 yilinda ¢alisma izni sahibi olan gé¢gmenlerin %90°dan fazlasi1 Turkiye

gibi, gelismekte olan “Giiney” ulkelerinden gelmektedir.

Bu tdr bir siniflandirmadan sonra Tiirkiye’de dlzenli olarak calisan go¢menlere
iliskin istatistikleri inceledigimizde su sonuclar karsimiza ¢ikmaktadir: Tiirkiye’de
yabancilarin ¢alisma izinlerinin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nca, 6735
sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu cergevesinde verildigini belirtmistik. Yine, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi yabancilarin galismasina yonelik istatistiklerin
elde edilebilecegi kaynaklardan biridir. Bu istatistiklere gore 2018 yilinda 115.837
gocmene galisma izni verilmistir. 2005 yilinda ¢alisma izni alanlarin sayis1 22.128 iken

2015 yilina gelene kadar bu say1 her gegen yil artmis, 2018 yilinda ise 115.837 kisiye

120 Emniyet Genel Midiirliigline ait istatistiklere 2011-2012 yillar1 arasinda Giilay Toksdz, Selmin Kaska
ve Seyhan Erdogdu tarafindan IOM i¢in yiiriitiilen “Tiirkiye’ye Diizensiz Emek Go¢ii ve Gogmenlerin
Isgiicii Piyasasindaki Durumlari” adli projenin hazirlanmasi siirecinde ulagilmugtir.

121 ABD, Almanya, Avustralya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere,
Irlanda, Tsrail, 1spanya, Isveg, Isvicre, 1talya, Izlanda, Japonya, Kanada, Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda
tlkelerinden gelen gégmenlerin sayilari goz 6niine alinarak hesaplanmustir.
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ulagsmustir. Bu izinlerin 115.826°s1 sureli, 4’0 slresiz, 7°si ise bagimsiz ¢alisma iznidir.
Bagka bir deyisle, 2018 yilinda verilen ¢alisma izinlerinin yaklasik %99 unu sureli
calisma izinleri olusturmaktadir. Bu istatistik Giney Ulkelerindeki diizenliligin kisa
sureli ve gegici yapisini gostermesi agisindan 6nemlidir. Toks6z (2019:10) Turkiye
orneginde kalict yerlesmeye nadiren izin veren bu gecici yapiyr “misafir isci”

programlarina benzetmektedir.

Calisma izni sahiplerinin cinsiyete gore dagilimlarina baktigimizda %58,5’inin
erkek, %41,5’inin kadin oldugu gorulmektedir. Aslinda 2011°den bu yana ¢alisma izini
sahibi kadinlarin oran1 erkeklerden daha fazla idi. Ornegin 2015 yilinda galigma izni
sahibi go¢menlerin %58,3’i kadin go¢menlerden olusmaktaydi. Bu yillar araliginda
calisma izni sahibi go¢menler arasinda kadinlarin oraninin sayica artmasi, ilgili
kanunlarda yapilan bazi dizenlemeler ile yakindan ilgilidir. Bu dizenlemelerden biri
“yabancilarin” Tirkiye’de kalis suresi ile ilgilidir. 10 Ekim 2010 tarih ve 2306 Bakanlar
Kurulu Karart ile vize veya vize muafiyetinin Tiirkiye’de sagladigi kalis suresi 180 giin
icinde 90 giin olarak sinirlandirilmistir. Kanun 6ncesinde 90 giinde bir sinirlardan giris
cikis yaparak vize ile Tiirkiye’de yasal olarak kalabilen “yabancilar” bu madde ile vize
ile tekrar Tirkiye’ye girmek igin 90 gun beklemek zorunda kalmislardir. Bu slreyi
beklemek istemeyen ve Tiirkiye’de dizenli kalmaya devam etmek isteyen gé¢cmenler
icin tek secenek calisma izni ya da ikamet izni alarak kalmaktir. Konuyla ilgili ikinci
dizenleme ise ev hizmetlerinde ddenecek (icrete iliskindir. Nisan 2011 tarihinden 6nce
ev hizmetlerinde ¢alisacak olan personele 6denecek Ucret, asgari tcretin en az 1,5 kati
olmas1 gerekirken, bu tarihten sonra Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun
Uygulama Yonetmeligi’nde yapilan degisiklikle asgari lcrete g¢ekilmistirize. Bilindigi
gibi ev icerisindeki isler blyuk 6l¢lide kadinlar tarafindan yapilir. Tiirkiye’deki kadinlar
kendi aile sorumluluklar1 ve kiltirel nedenlerle yatili kalmayi gerektiren bakim
hizmetleri islerini kabullenmek istemediginden bu tir islerde buyuk 6lciide gocmen
kadinlar istihdam edilmektedir (Erdogdu ve Toksoz, 2013:3). Yapilan bu degisiklikler

122 Yabancilari Caligma Izinleri Hakkinda Kanun Uygulama Y®énetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Da|r Y6netmelik,

< e 8 (RG 28.4.2011, “7918)
(Erlslm 15 Arahk 2017) Cahsma ve Sosyal Guvenhk Bakanhgl Izin Degerlendirme Krlterlerl
[ ) ) jeg ) kriterleri/ (Erisim: 15 Aralik 2017)



http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/04/20110428.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/04/20110428.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/04/20110428.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/04/20110428.htm
https://www.csgb.gov.tr/uigm/contents/calismaizni/izindegerlendirmekriterleri/

2011 yilinda 600 olan ev ici hizmetlerdeki ¢alisma izni sahibi go¢men sayisin1 2012
yilinda 8.873’e ¢ikartmis, bu alanda ¢alisma izni alan gé¢cmenlerin sayisinda muazzam
bir artis saglamistir. 2017 yilinda ise bu rakam 15.652°dir123. Yapilan degisiklikler
hikumetin, go¢gmenlerin duzensiz ¢aligmasinin 6nine gegmek igin attigr adimlar olarak
yorumlanabilir. Bu 0&rnekte de gorildigii gibi ¢alisma izni alma kosullarmi

kolaylastirmak, ¢alisma izni sahibi gd¢menlerin sayilarini biyik oranda arttirmaktadir.

2017 ve 2018 yillarinda ¢alisma izni sahibi erkeklerin sayisindaki artis ise Suriye
gocl ile yakindan iliskilidir. Bir Onceki bolimde deginildigi gibi Ocak 2016’da
yurdrlige giren yonetmelik ile gegici koruma altinda bulunan Suriyelilerin ¢alisma izni
almas1 konusunda yasal dayanak olusturulmustur. Bu yonetmeligin etkisi kisa strede
istatistiklere de yansimis ¢alisma izni sahibi Suriyelilerin sayis1 2015 yilinda 4.019 iken,
2018 yilinda bu rakam 34.573’e yiikselmistir. Caligma izni sahibi Suriyeliler iginde
erkeklerin oran1 31.526 calisma izni ile %91°dir. Bilindigi Gizere Suriye gocuniin temel
dinamigi Suriye’de yasanan i savastir. Bu da tim toplumsal smiflardan insanlar1 goge
zorlamis, dolayisiyla aile gogu (kitlesel go¢) yasanmistir. Suriye go¢l aile goci seklinde
yasandig1 i¢in, kadinlar evde bakim ve temizlik islerini Ustlenmekte, erkekler ise isgiicii
piyasasina girerek calismaktadir (Akbas ve Unlitirk Ulutas, 2018:176; Erol ve dig.,
2017:32). Toplumsal cinsiyet rolleri disinda Suriyeli kadinlarin istihdama katilimlari
oninde, Tirkiye’de isgiicii piyasasimin yapisal kosullari, dil sorunu, ayrimcilik ¢ok
sayida farkli engel de bulunmaktadir (Unlutiirk Ulutas ve Akbas, 2018). Bu nedenlerle

caligma izni alan Suriyeliler arasinda erkeklerin orani kadinlara gore ¢ok daha fazladir.

Calisma izni igin basvuranlarin egitim dlzeyine baktigimizda en blylik grubu
lise mezunlar1 (38.010 kisi) olusturmaktadir. Ikinci blyik grup ise 27.021 kisi ile
universite mezunlaridir. Tiirkiye’de ¢alisma iznine sahip go¢cmenlerin yaklasik %28’
lise ve Uzeri egitime sahiptir. Gogmenlerin yas gruplarina gore dagilimina baktigimizda
en buyik grubu 22.352 kisi ile 25-29 yas grubunun olusturdugunu, onu 20.942 kisi ile
30-34 yas grubunun izledigi gorulmektedir. Dolayistyla Tiirkiye’de ¢aligma izni sahibi

yabancilarin egitimli ve geng bir niifusu olusturdugu belirtilmelidir.

123 2018 y1linda ev i¢i hizmetlerde ¢alisan gocmenlerin sayist 3.538’e diismiistiir.
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Calisma izni almak icin basvuranlarin uyruklarina gére dagilimi incelendiginde
189 farkl Ulke karsimiza ¢ikmaktadir. Tablo 3’den de izlenecegi gibi bu ulkeler icinde
ilk on tilke Suriye, Kirgizistan, Gurcistan, Ukrayna, Turkmenistan, Ozbekistan, Nepal,
Azerbaycan, Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya seklinde siralanmaktadir (Yabancilarin
Calisma Izinleri, 2018). Burada vurgulanmasi gereken, Tiirkiye’de bulunan ¢alisma izni
sahibi gégcmenlerin koken tlkelerinin son yillarda farklilastigidir. Ornegin 2011 yilina
ait istatistikler incelendiginde, Tiirkiye’de c¢alisma izni alan ilk on (lke arasinda
Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Almanya, Fransa gibi gelismis tlke vatandaslari
bulunmaktadir (CSGB, 2012). Dolayisiyla Tirkiye isgiicli piyasasi icerisinde Kuzey

ulkelerinden gelenlerin orani gittikge diismektedir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligmin 2018 yilina ait istatistikleri
calisma izni verilen kisilerin ekonomik faaliyet alanlar1 incelendiginde, en fazla ¢alisma
izni verilen alanlarin, konaklama ve yiyecek hizmetleri, imalat, toptan ve perakende
ticaret, insaat, ev ici hizmetler ve idari ve destek hizmet faaliyetleri oldugu
gorilmektedir. Calisma izinlerini verildigi ekonomik faaliyet alanlarmma gore
inceledigimizde 2012°den 2016’ya kadar ev ici hizmetlerin blyuk bir farkla en fazla
caligma izni verilen alan oldugu gorulmektedir. Ancak 2017 yilinda bu siralama
degismis ve konaklama ve yiyecek hizmetlerinde verilen c¢alisma izni sayist ev
hizmetlerinde verilen ¢alisma izni sayisini gegmistir. 2018 yil1 istatistiklerine gore de ev
ici hizmetler en fazla ¢alisma izninin verildigi sektor degildir. En fazla ¢alisma izni
verilen alanin degismesi Suriye gocunin etkisi olarak yorumlanabilir. Yukarida da
belirtildigi gibi Suriye gocinde erkekler, kadinlara gore daha ylksek oranda isgiicii
piyasasina katilmakta ve ev ic¢i hizmetler disindaki sektOrlerde calismaktadirlar.
“Yabancilarm” en fazla calistigi sehirler ise; Istanbul, Antalya ve Ankara olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Burada, isgiicii piyasasindaki dizenli gé¢cmenlerin yaptiklar isler ile koken
ulkelerinin paralellik gosterdigi de vurgulanmalidir. Baska bir ifadeyle, belli llke ve
bélgelerden gelen gocmenler belirli is ve sektorlerde galismaktadir. Ornegin “Kuzey”
tlkeleri olarak adlandirdigimiz ABD, Ingiltere, Fransa gibi Ulkelerden gelen

gocmenlerin ¢cogunlukla Ust dizey yoneticilik, egitici/6gretmen ya da mihendislik gibi
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profesyonel meslekleri icra ettiklerini goérmekteyiz. Ayrica bu islerde calisan
gocmenlerin kiresellesme donemi o6ncesinde de Tirkiye’de c¢alisma izni ile isgiicii
piyasasinda yer aldigmi belirtmemiz gerekir. Buna karsilik Suriye, Gurcistan,
Kirgizistan, Ukrayna, Ozbekistan gibi “Giiney” tilkelerinden gelen gégmenler ise daha
cok bakim hizmetleri, ev ic¢i hizmetler, tarim, turizm, beden is¢iligi gibi gérece daha az
nitelik gerektiren islerde ¢aligmaktadir. Bu grubun galisma izni ile isgiicii piyasasinda
yer almasi ise diger gruba gore oldukca yenidir. Dolayisiyla ¢alisma izini sahibi
gd¢menleri uyruk ve yapilan is agisindan inceledigimizde “Kuzey” ulkelerinden gelen
gocmenler ile “Giiney” Ulkelerinden gelen go¢gmenlerin yaptiklar islerin birbirlerinden
acik bir sekilde ayrildigimi gérmekteyiz. Bununla birlikte go¢gmenlerin etnik kokeni ve
yaptiklari isleri gosteren istatistikler yayinlanmadigindan/bulunmadigindan daha detayli

analiz yapilamadigi da belirtilmelidir.

Tirkiye’de calisan go¢cmenlerle ilgili olarak Uzerinde durmamiz gereken bir
boyut da Turkiye Is Kurumu’nun (ISKUR) go¢menlere yonelik faaliyetleridir. Bilindigi
gibi ISKUR’un en onemli faaliyeti piyasanin ihtiyaclarini tespit ederek bu dogrultuda
isgiicii arz1 ve talebini eslestirmektir. Bu eslestirme “yabanci” isgiicii igin de
yapilmakta, Ozellikle gecici koruma altindaki Suriyeliler ile ilgili ¢esitli faaliyetler
yuruttlmektedir. Bu faaliyetler dil ve meslek egitimi vermek, girisimcilik faaliyetlerinin
gerceklesmesi igin desteklemek, Suriyelileri istihdam edecek kurumlar1 desteklemek,
Suriyelileri kayit dis1 ¢calismaya yonelik bilgilendirmek seklinde &zetlenebilirt?4. 2018
yili Mayis ay1 itibari ile ISKUR araciligiyla ise yerlestirilen Suriyeli sayis1 1.042°dir!?°,

Istatistikler incelendiginde, Tiirkiye’de isgiicii piyasas: icerisinde yasal olarak
bulunan “yabancilarin” heterojen bir yapiya sahip oldugu agik¢a gorilmektedir. Isgiicii
piyasasinda ¢aligma izni ile yer alan “yabancilarin” sayisi her gegen yil artmakta, farkl:
uyruklara sahip “yabancilarin”, farkli sektorlerde calistigi gortilmektedir. Son yillarda

uluslararas1 alandaki go¢ egilimleri ve Tirkiye’nin komsu Ulkelerinde yasanan

124 Kagan Bayramoglu, “Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve ISKUR’un Bu Alanda Yiiriittiigii
Girisimler”, Turkey Labour Market Network Meeting, 26-27 Ocak 2017, Betam, Bahgesehir Universitesi,
Istanbul.

125 Jiilide Sarieroglu, “Acilis Konusmasi”, Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Isgiicii Piyasasina
Uyumu: Zorluklar ve Firsatlar Konferansi, 11.05.2018, Grand Cevahir Otel, Sisli, Istanbul.
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karisikliklar g6z Onine alindiginda Tirkiye’ye yonelik bu akimlarin artarak devam

edecegi 6ngorulebilir.
C. Uluslararas1 Koruma Uzerinden Diizenlilesen Gruplar
1. Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler

Tiirkiye’de bulunan diizenli gé¢men gruplarindan digeri gegici koruma altindaki
Suriyelilerdir. Suriye gogl, Tirkiye’nin son donemde aldigi en blydk Kitlesel go¢
hareketi olmakla birlikte, bir 6nceki bélimde Gzerinde duruldugu izere hukuki agidan
“gecici koruma” statlistine sahip olmalar1 sebebiyle ayn1 zamanda, en buyik dizenli
go¢men grubunu olusturmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin dizenli gd¢men gruplari

incelenirken Suriyeli gogmenleri ayr1 bir baslik altinda incelemek gerekmektedir.

Ikinci boliimde de deginildigi gibi, Go¢ Idaresi istatistiklerine gore Aralik 2019
tarihi itibariyle Tirkiye’de bulunan gecici koruma altindaki Suriyelilerin sayisi
3.695.944°dur. Tirkiye’de bulunan Suriyelilerin 62.216°1 (%1,7) gegici barinma
merkezlerinde, geri kalan1 yaklagik olarak %98’i ise kamp alanlar1 disinda, cesitli
sehirlerde yasamaktadir. Kamp alanlar1 disindaki Suriyelilerin yasadiklar1 sehirlerin

basinda Istanbul, Gaziantep, Adana, Hatay, Sanliurfa gelmektedirizs.

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin yaklagik %46°s1 (1.678.166) kadin, %54°U
(1.985.697) erkektir. Suriyelilerin yasa gore dagilimini incelendigimizde yaklasik olarak
2.151.740’1nin 15-64 yas araliginda, baska bir ifade ile galisabilir ¢agda oldugunu

gormekteyizizr.

Bir onceki bolimde Suriyelilerin egitim, saglik, barmma gibi hizmetlere
erisimleri hakkinda bilgi verilmisti. Bu bashik altinda Suriyelilerin vatandasliga kabul
edilme kosullar1 ve isgiicii piyasasinda duzenli olarak yer alan Suriyeliler ile ilgili

ayrintili bilgi verilecektir.

126 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Gegici Koruma, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (Erisim:
16.12.2019)
127 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Gegici Koruma, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (Erisim:
16.12.2019)
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Tiirkiye’de son donemde en gincel konulardan biri Suriyelilerin vatandasliga
kabuludur. Daha 6nce uzerinde duruldugu gibi Tiirkiye’de vatandaslik hakki esas olarak
kan bag: ilkesine dayanir. Yani Tirkiye Cumhuriyeti vatandas1 olabilmek igin Tirk
anne veya babadan dogmak gerekir. Ancak bunun yani sira Tlrk Vatandasligi Kanunu,
vatandasgligin sonradan kazanabilecegi durumlar1 da siralamistir. Vatandashgin
sonradan kazanilmasi streclerini Suriyeliler agisindan inceledigimizde, Suriyelilerin 3

farkli yolla vatandaslik elde edebilecegini gormekteyiz.

Birinci yol dogum yeri esasina gore vatandashgin kazanilmasidir. Ancak bu
yolla vatandasligin kazanilmasi icin sadece Tiirkiye’de dogmus olmak yetmez. Dogum
yeri esasma go0re vatandaslik yalnizca Tiirkiye’de dogan ¢ocugun anne babasindan
dolayr dogumla herhangi bir tlkenin vatandasligini kazanamamasi halinde gergeklesir.
Ornegin Suriye ordusuna kars1 savastiklar1 icin Suriye vatandashigindan cikarilan ve
vatansiz hale gelen anne babanin Tirkiye’de dogan ¢ocugu Turk vatandaslhigi
kazanabilir (Eksi, 2015; 199).

Suriyelilerin Tirk vatandasligi elde etmesinin bir baska yolu evliliktir. Evienme
yolu ile Tirk vatandasghgmin kazanilmasi diger tim “yabancilar” igin oldugu gibi g
yillik evlilik siresine, evliligin devam etmesine ve evliligin gergek evlilik olmasina
baghdir. Bu sartlarin yani1 sira, evlenme yoluyla vatandaslik kazanmak isteyen
Suriyelilerin haklarinda herhangi bir sugtan dolay: ceza davasi agilmamis olmasi veya

hikimli ya da tutuklu olmamalar1 gerekmektedir (Eksi, 2015:199).

Yukaridaki iki yol disinda Suriyelilerin istisnai yol ile de vatandasliga kabuli
mimkindir. Daha 6nce deginildigi gibi Turk Vatandasligi Kanunu’nun 12. maddesine
gOre “vatandashiga alinmasi zaruri gorilen kisiler” milli guvenlik ve kamu duzeni
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla Cumhurbaskani karari ile

Turk vatandashigimi kazanabilirler.

Tiirkiye’de vatandasliga kabul edilen “yabancilar” ile ilgili istatistikler kamuoyu
ile paylasilmadigindan tam olarak kag Suriye vatandasinin Turk vatandasligina gegtigini
bilemiyoruz. Ancak yetkililerin yaptiklar1 agiklamalar Uzerinden vatandasgliga alinan

Suriyeliler ile ilgili tahmini rakamlara ulasabilmekteyiz. Niifus ve Vatandashik Isleri
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Genel Mudiri Ahmet Sarican Mayis 2017°de yaptigi agiklamada Turk vatandasligina
gecen Suriyelilerin sayisinin 12 bin oldugunu belirtmistir'?®, Bu konu ile ilgili en gincel
aciklama 67. hiikiimetin Igisleri Bakan1 Siileyman Soylu tarafindan yapilmis; Soylu, 47
bini ergin, 45 bin 280’ini ¢ocuk olmak (zere vatandaslik kazanan 92 bin 280 Suriyeli
oldugunu belirtmistiri2e. Konuyla ilgili baska bir a¢iklama 66. hilkiimet Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan’dan gelmistir. Erdogan,
“Muswr carsisui gezdim. Dukkanlarda Suriyeli Irakii gesitli milletlerden calisanlar var.
Gerekirse bunlart vatandashga alin dedik. Almadigimizda bunlar kagak calisiyor.
Aralarinda meslek sahibi olanlar var. Vatandashga almadigimiz igin kagak ¢alisyorlar.
Bunlar bizim vatandasimiz olursa SSK’li gibi ekmegini de buradan kazanmus olur.
Kendi kendini gegindirir hale gelir”
seklinde agiklamada bulunmusturizo. Goriildiigi gibi iki yil gibi kisa sayilabilecek bir
sire icinde Turk vatandashigina alinan Suriyelilerin sayisi yaklagik yedi kat artmustir.
Ayrica yapilan agiklamalar vatandasliga alinan Suriyelilerin sayisinin artacagina isaret

etmektedir.

Sebnem Kdser Akcapar ve Dogus Simsek (2018:177-180) de Suriyelilerin Turk
vatandasgligina almmas1 ile ilgili ¢alismalarinda birkac ©6nemli noktaya dikkat
cekmektedir. Arastirmacilar, 2000’li yillardan itibaren Tlrk Vatandashik Kanununda
yabancilar1 daha fazla icermeye yonelik cesitli degisikliklerin yapildig1 belirtmekte, bu
degisikliklerde son go¢ akimlarinin etkili olduguna vurgu yapmaktadir. Bununla birlikte
Suriyelilerin vatandashiga alinmasi1 konusunda Siinni kdkene sahip olanlarin ve kiltirel
ve ekonomik sermaye sahibi Suriyelilerin segildiginin de alt1 gizilmektedir. Bir diger
onemli nokta hikimetin Turkiye Cumhuriyeti vatandashg: icin Suriyelilerden basvuru
kabul etmemesi, ilgili birimlerin vatandasliga ge¢mesi muhtemel kisileri dogrudan
arayarak, sdre¢ konusunda bilgi vermesidir. Tez ¢alismasi i¢in yapilan alan
arastirmasinda goriisiilen bir Suriyeli vatandaslik icin arandigini ve sirecin son

asamasinda oldugunu, iki Suriyeli de vatandaslik islemlerini baglatmak Uzere

128 Habertirk, 10.05.2017, http:

turk-vatandasi-oldu (Erigim: 22 06. 2017)

129 Diken 02.08.2019 http://www.diken.com.tr/soylu-92-bin-suriyeliye-vatandaslik-verildi (Erigim:
04.08.2019)

130 Cumhurlyet 04. 05 2018

(Erlslm 22. 06 2018)
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kendilerine mesaj geldigini belirtmistir. Goriisme yaptigimiz bir Suriyeli ise Turkiye
Cumhuriyeti vatandashgmi edinmistizz1. Dolayisiyla Suriyelilere sunulan vatandaslik,
tim Suriyelilere agik bir hak degil, hiiklimetin takdirinde olan ve belirli sayida kisinin

yararlanabilecegi bir ayricalik gibi gérinmektedir.

Stiphesiz Suriyelilerin gecici koruma gibi tam giivence saglamayan bir yasal
statu yerine vatandaslik edinmeleri Tiirkiye’ye entegre olmalari, daha fazla hakka ve
yasal guvenceye kavusmalar1 bakimindan Onemlidir. Koser Akgapar ve Simsek
(2018:180) de Suriyelilere vatandaslik verilmesinin ayn1 zamanda onlarin kaliciligmin
kabul edilmesi anlamina geldigini belirtmektedir. Ancak hukimetin tim Suriyelilere
vatandaslik vermesi mimkin gozikmemektedir ve simdiye dek yukarida da belirtildigi
gibi 3.5 milyon Suriyeliden ancak 92.280’i vatandashik hakkindan yararlanmistir. Bu
rakam Tirkiye’de bulunan Suriyeli nifusun yaklagik %2,5’una tekabll etmektedir.
Geriye kalan %97 icin de kalici ikametin saglanmasi sosyal icermeyi saglamanin bir
yolu olabilir (Késer Akcapar ve Simsek, 2018:185).

Suriyelilerin isglicii piyasasindaki durumlarina baktigimizda, yukarida da
deginildigi gibi 2018 yili istatistiklerine gore 115.837 calisma izni sahibi gd¢menin
34.573’Unun  Suriyelilerden olustugunu gormekteyiz. Dolayisiyla Suriyeliler tim
calisma izni sahibi gé¢menler arasinda %30°1uk bir orana sahiptir. Suriyelilerin en fazla
caligtiklar1 sektorlerin basinda imalat (6zellikle tekstil Grlinleri imalat1), ticaret ve insaat
gelmektedir. Ayrica Suriyelilerin bir kismu da tarim ve hayvancilik islerinde
caligmaktadir. Daha once de belirtildigi gibi tarim ve hayvancilik islerinde ¢alisacak
Suriyeliler c¢alisma izni muafiyeti kapsamindadir. Bu islerde c¢alismak isteyen
Suriyeliler gegici koruma saglanan ildeki Calisma ve Is Kurumu 11 Mudurliklerine
bagvurarak muafiyet belgesi almalar1 halinde bir yil boyunca istedikleri bahcede veya
coban olarak calisabilmektedir. Bu tip islerde yasal olarak calisma ic¢in herhangi bir
belge istenmemekte ve kota uygulanmamaktadir. 2017 yili i¢in bu islerde ¢alisma izni

muafiyeti alanlarin sayis1 1.218’dir132.

131 Gogmenlerle yapilan goriismelerin analizi dordiincii boliimde ayrintili olarak ele alinmustir.

132 Saadettin Akyil, Uluslararasi Isgiici Genel Miidiirii, ”Kamu Kurumlari ve Uluslararas1 Kuruluglarimn
Bakis Acisindan” Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Isgiicii Piyasasia Uyumu: Zorluklar ve Firsatlar
Konferansi, 11.05.2018, Grand Cevahir Otel, Sisli Istanbul.
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Goc Idaresi Genel Mudurt Abdullan Ayaz Suriyelilerin blytk bir béluminin
kamp disindaki alanlarda, sehirlerde yasiyor olmasinin, toplumsal hayata uyumlari ve
isgiicii piyasasina erisimleri konusunda 6nemli oldugunu belirtmektedir33. Bu tespite
katilmamak mumkin degildir, ancak burada 6nemli olan Suriyelilerin sehirlerde hangi
kosullarda yasiyor oldugudur. Suriyeli gé¢cmenler (zerine yapilan saha arastirmalari
Suriyelilerin yogunluklu yasadiklar1 yerlerde kiralarin arttigini, birkag¢ ailenin ayni evi
paylastig1 kalabalik evlerde, kotl barmma kosullarinda yasadigini ortaya ¢ikarmistir
(Erol ve dig., 2017:39; Corabatir, 2016:12; Kiris¢i, 2014:28). Ayrica Suriyelilerle ilgili
istatistikleri inceledigimizde 2 milyona yaklasan kisinin ¢alisma ¢aginda oldugunu,
buna karsin sadece yaklastk 21 bin Suriyelinin ¢alisma izni sahibi oldugunu
gormekteyiz. Bu rakamlar Suriyelilerin biyik bir kismmin kayit disi1 olarak isgiicii
piyasasinda yer aldigin1 gostermektedir. Bu tarz ¢alisma kosullar1 da otomatik olarak

kotl barinma ve yasam kosullarin1 dogurmaktadir.

Daniele Belanger ve Cenk Saragoglu (2018), Suriyeliler 6rnegi Uzerinden devlet-
sermaye bagmi inceledikleri caligmalarinda Suriyelilerin (ya da genel anlamda
multecilerin) kamplarda ya da kamp dis1 alanlarda yasamalarinm isgiicii piyasasi
agisindan farkli anlamlara geldiginin altin1 gizmektedir. Multecilerin kamp alanlarinda
barindirilmast onlari iggiicii piyasasinin diginda tutmay1 amaclarken, Tiirkiye’de oldugu
gibi kamp alan1 igermeyen politikalarin ucuz isgiicii sagladigini belirtmektedir.
Yaptiklar1 saha ¢alismasi, Suriyeli ucuz isgiiciiniin, Tirkiye’de isverenlerin sermaye
birikimleri icin 6nemli rol oynadiklarini gostermistir. Gelisen bir i¢c ekonomik krizden
etkilenen ve sert bir kiresel rekabete maruz kalan sektorlerdeki isletme sahipleri
Suriyeli kayit disi/ucuz emek kullanarak krizde islerini devam ettirmislerdir. Elbette bu
durum Suriyeli géc¢menlerin  somiriye acik ve korunmasiz kosullarda istihdam

edilmelerine yol agmaktadir.

Turkiye Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Midir Vekili Cafer Uzunkaya

Suriyelilerin insan onuruna yakisir bir hayat stirmeleri icin istihdama erisim yollarinin

133 Abdullah Ayaz, Gog¢ Idaresi Genel Miidiirii, “Kamu Kurumlari ve Uluslararasi Kuruluslarin Bakis
Agisindan” Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Isgiicii Piyasasina Uyumu: Zorluklar ve Firsatlar
Konferansi, 11.05.2018, Grand Cevahir Otel, Sisli Istanbul.
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acilmasi gerektigini belirtmektediriza. Gergekten de isgiicii piyasasinda yer almak hem
gocmen hem vyerli emek agisindan, yasami devam ettirmek icin hayati derecede
onemlidir. Gogmenler s6z konusu oldugunda kayitl ve glivenceli bir is bulmak daha da
zorlasmaktadir. Ote yandan, Belanger ve Saragoglu’nun calismasi gibi, Tiirkiye’de
diizensiz go¢ ile ilgili yapilan bir ¢ok arastirma, diizensizligin biylk oranda kot
calisma kosullar1 ve diisiik Ucretlere neden oldugunu gostermistir. Bu nedenle 6zellikle
gocmenlerin yasal olarak istihdama katilmasi onlarin ¢alisma kosullar1 ve Ucretlerinin

denetlenmesi agisindan son derece dnemlidir.

Daha 6nce de Uzerinde duruldugu gibi Suriyelilerin galisma izni alarak isgiicti
piyasasina erigsimleri i¢in 6nemli diizenlemeler yapilmistir ve go¢ ile ilgili kuruluslar bu
alanda ¢alismaya devam etmektedir. Uluslararas: Isgiicii Genel Midurii Saadettin Akyil
isgiicli piyasasindaki Suriyeliler ile ilgili yaptiklar1 ¢alismada, ilerleyen dénemde 15-64
yas arasinda yaklagik 900 bin Suriyelinin istihdama katilacagi sonucuna ulastiklarini
belirtmektedir. Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii istihndama katilacak Suriyeliler ile
ilgili ISKUR ile ortak bir sekilde; Suriyelilerin mesleki profillerinin ¢ikariimasi,
sertifika sahibi olanlarin sertifikalarinin gecerli olmasi, sertifika sahibi olmayan ancak
beceri sahibi olan Suriyelilerin bu becerilerinin sertifikalandirilmasi i¢in g¢alismalar
yurutmektedir. Bu faaliyetlerin yani sira daha 6nce de belirtildigi gibi 761,10 TL olan
calisma izni harci Suriyeli go¢gmenler igin 283,20 TL olarak belirlenmistir. Uluslararasi
Isgiicii Genel Mudirii Akyil, ¢alisma izni harglarini Suriyelilerin yasal olarak
istihdaminin 6nundeki énemli engellerden biri oldugunu belirterek bu sorunu harglarda
Ucte bir oraninda indirim yaparak ¢Ozdiklerini belirtmistiriss. Ancak agikg¢a
goOrilmektedir ki bir Suriyeli gogmen istihdam etmek igin fazladan 200 TL ddemek
isverenlerin katlanmak istemeyecekleri bir maliyettir. Belanger ve Saragoglu da
(2018:6) isverenlerin Suriyeli akinindan 6nce kayit dist emegin zaten yaygin oldugu
sektorlerde, Suriyeli iscileri resmi olarak ise alma maliyetlerini Ustlenmelerini

beklemenin makul olmadigimn ileri surmektedir. Dolayistyla belirli bir stre i¢in de olsa

134 Cafer Uzunkaya, Tiirkiye Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiir Vekili, “’Kamu Kurumlar1 ve
Uluslararas1 Kuruluslarin Bakis Acisindan” Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Isgiicii Piyasasina
Uyumu: Zorluklar ve Firsatlar Konferansi, 11.05.2018, Grand Cevahir Otel, Sisli Istanbul.

135 Saadettin Akyil, Uluslararasi Isgiici Genel Miidiirii, ”Kamu Kurumlari ve Uluslararas1 Kuruluglarimn
Bakis Acisindan” Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Isgiicii Piyasasina Uyumu: Zorluklar ve Firsatlar
Konferansi, 11.05.2018, Grand Cevahir Otel, Sisli Istanbul.
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Suriyeliler i¢in ¢alisma izni harglarin1 kaldirmak Suriyelilerin yasal olarak istihdama
katilimlarim1 6nemli derecede arttirabilir. Ornegin Suriyeli gé¢menlere ev sahipligi
yapan bir diger llke olan Urdiin belirli bir stre icin Suriyelilere yonelik calisma izni
harcin1 kaldirmistir ve bu uygulama, asagida ayrintili agiklanacagi gibi, ¢aligsma izni

sahibi Suriyelilerin sayisini arttirmistir.

Tiirkiye’de Suriyelilerin yasal olarak istihdama katilmalart igin énemli adimlar
atilsa da, Suriyeli nufus igerisinde ¢alisma iznine sahip olanlarin sayis1 son derece
smirlt kalmistir. Kuskusuz bdylesine biyik bir nifus igin istihdam yaratmak kolay
degildir. Ancak bu konuyla ilgili uluslararas1 kuruluslar ile ortak ¢alismalar yapilarak
Suriyeli gocmenler ve Turkiyeli isgiler icin istihndam yaratilabilir. Ornegin Suriyelilerin
yogun olarak go¢ ettigi baska bir Ulke olan Urdiin’de baz1 tilkeler ve uluslararasi
kuruluslariss ile 6zel bir antlagsma yapilarak yeni istihdam alanlari olusturulmustur. Bu
caligmalarin ardindan g¢alisma izni sahibi Suriyelilerin sayis1 10 kat artmistir. 2017
rakamlarina gore Urdiin’de 1.266 milyon Suriyeli bulunmaktadir. Bunlarm 322.587’si
calisma caginda, 18-60 yas arasindadir. Bu grup icerisinde 2017 yilinda 45.000
(1LO,2017:6), 2018 yilinda 100.000 Suriyeli ¢alisma izni sahibidir’®’. Urdin,
Tiirkiye’de bulunan c¢alisma ¢agindaki Suriyeli nifusun yarisindan daha az bir gruba ev
sahipligi yapmaktadir ancak calisma izni sahibi Suriyelilerin sayisi, Tiirkiye’dekilerin
yaklasik 4 katidir. Kuskusuz ¢aligma izni sahipligi, onlarin insan onuruna yakisir bir
sekilde ¢alistig1 anlamina gelmemektedir. Bunun icin farkli 6nlemlerin alinmasi gerekir.

Ancak ¢alisma hayati ile ilgili bir takim temel haklar i¢in ilk adim oldugu ¢ok agiktir.

Daha 6nce de vurgulandigi gibi Suriye gocu Kitlesel bir goctir ve bu gog tirtinde
tim toplumsal katmandan bireyler go¢ hareketine katilmaktadir. Yukarida bahsedildigi
gibi is¢i olarak isgiicii piyasasina katilmak isteyenlerin yani sira, sermaye sahibi
girisimci  bir grup da Tirkiye’de g0¢ etmis bulunmaktadir. Suriyeli girisimciler
Tiirkiye’de 2011 yilindan bu yana yaklasik 7 bin sirket agmis ve yaklasik 1 milyon TL

136 Subat 2016’da Ingiltere, Almanya, Norveg, Kuveyt ve Birlesmis Milletlerin katildig1 bir konferans
diizenlenmis ve bu konferansin ardindan Urdiin ile Avrupa Birligi iilkeleri arasinda bir ticaret antlagmasi
imzalanmugtir. Bu antlagma Suriyeli gdgmenler ve Urdiinliiler igin istihdam yaratma amaciyla yapilmistir.
(ILO, 2017:7)

137 Hamdan Yacob, Urdiin Hasimi Kralligt Calisma Bakanligi, Suriyeli Miilteciler Birimi Baskani,
“Urdiin Deneyimi”, Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Isgiicii Piyasasna Uyumu: Zorluklar ve
Firsatlar Konferansi, 11.05.2018, Grand Cevahir Otel, Sisli Istanbul
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degerindeki sermayeyi Tiirkiye’ye getirmistiriss. Suriye ortakli kurulan sirketlerin
blylk ¢ogunlugu kucik olcekli isletmelerdir ve ¢ogunlukla toptan ticaret, bina insaati,

yiyecek ve icecek faaliyetleri, perakende ticaret gibi alanlarda faaliyet gostermektedir.

Bir Onceki paragrafta anlatilanlarda goriildigii Uzere, hikayenin farkli bir yizi
de vardir ve bu yizde bulunan Suriyelilerin sorunlar1 yukarida anlattigimiz gruptan
farklidir. Istanbul’da “Suriyeliler Tarafindan Kurulan Sirketlerin Tiirkiye’de Istihdam
ve Ekonomiye Katkisin1 Gelistirmek™ konulu konferanstaise Suriyeli is insanlar1 ve
girisimciler Tiirkiye’de karsilagtiklari sorunlart dile getirmislerdir. Bu sorunlarin
basinda is diinyasi ile ilgili bilgileri (sirket kurma, vergi, calisma izni gibi) tek bir
kaynakta bulamamalar1 gelmektedir. Bu konuyla ilgili olarak Ticaret ve Sanayi
Odalarinin danigsmanlik hizmeti vermesi ya da is diinyas: ile ilgili konular1 igeren bir
kitapgigin hazirlanmas1 gerekmektedir. Sik¢a karsilasilan diger sorunlar bankalarla
yasadiklar1 hesap agma, kredi alma gibi sorunlardir. Suriyeli girisimciler sehirden sehre,
bankadan bankaya farklilasan uygulamalarin islerini aksattigini ve blytmelerinin
onunde engel oldugunu belirtmislerdir. Suriyelilerin hem Tiurkiye igerisinde hem
uluslararas1 alanda seyahatleri de baska bir sorun alamidir. Suriye pasaportu ile
yurtdisina seyahat edemediklerini belirtmekte, Tiirkiye’den Suriyeli girisimciler igin

Ozel bir pasaport talep etmektedirlerz4o.

Suriyeli girisimcilerin bir diger problemi kurduklari sirketlerde TUrk isgi
istihdam etme zorunlulugudur. Baz1 sirketler Arap diinyasi ile ticaret yaptig: icin Turk
isciye ihtiya¢ duymamaktadir. Bu nedenle Turk is¢i ¢alistirma kuralinin bazi sirketler

icin esnetilmesi ya da uygulanmamasi bu sirketler icin blyUk kolaylik saglayacaktiriai.

Ozetlemek gerekirse Tiirkiye’de bulunan Suriyelileri homojen bir grup olarak

ele almak son derece yanlis olur. Her Kkitlesel go¢ gibi, Suriye gociunde de farkli

138 Tiirkiye  Odalar ve Borsalar  Birligi, Kurulan Kapanan  Sirket Istatistikleri,
: irketistatistikleri (Erigim:

http
28.06.2018)
139 S6z konusu konferans 27.09.2017 tarihinde Insani Koruma Vakfi, Act Human Sosyal Kapsama
Inisiyatifi ve Istanbul Politikalar Merkez tarafindan Istanbul, Salt Galata’da gerceklestirilmistir.

140 Rami Sharrack, “Suriyeli Girisimciliginin Ekonomiye Katkisim Arttiracak Oneri Paketi Taslagi”
Suriyeliler Tarafindan Kurulan Sirketlerin Tiirkiye’de Istihdam ve Ekonomiye Katkisim Gelistirmek
Konferansi, Istanbul, 27.09.2017.

141 Mounis Akkad, “Suriyeli Girisimcilerden Oykiiler” Suriyeliler Tarafindan Kurulan Sirketlerin
Tiirkiye’de Istihdam ve Ekonomiye Katkisin1 Gelistirmek Konferans, Istanbul, 27.09.2017.
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toplumsal katmanlardan ve her yastan grup goc etmektedir. Tiirkiye’nin Suriyelilere
yonelik yiiriittiigli go¢ politikast bu heterojenligin farkindadir ancak bu Suriyeli

gocmenlere yonelik atilmasi gereken ¢ok adim vardir.

2. Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma Statisi

Sahibi Gégmenler

Uluslararas1 koruma basvuru sahibi ve uluslararasi koruma statlisii sahibi
gocmenler Tirkiye’deki bir diger dizenli gd¢men gruplarindandir. Uluslararasi
korumanin kapsami ve uygulanmasina iligkin esaslar 2014 yilinda yiiriirliige giren 6458

sayili YUKK ile diizenlenmistir.

Uluslararas1 koruma, kendi (lkelerinin ulusal korumasindan yoksun olan
kisilerin, farkli bir tlkede temel haklarinin korunmasimi amaclayan uluslararasi hukuk
temelli bir korumadir (UNHCR, 2006: 13). Uluslararas1 koruma, milteci, ikincil
koruma gibi farkln statiilere isaret etmektedir (Ozel, 2018: 252-254). YUKK a gore de
bu koruma tirt malteci, sartt milteci ve ikincil koruma olmak (zere 3 farkl statlyd

iceren semsiye bir terimdiria.

Uluslararas1 koruma basvurusu, gécmenin bulundugu ildeki i1 Gog¢ Idaresi
Miidiirliigii’ne (IGIM) gogmenin kendisi tarafindan yapilir (GIGM, 2017: 71). Basvuru
icin yasalarda herhangi bir sire smir1 bulunmamaktadir ancak bagvurunun mimkin
olan en kisa surede yapmasi beklenmektedir (YUKK, md. 65). YUKK basvurularin en
gec alt1 ay icinde sonuglandirilacagini belirtmektedir (Md. 78).

Bagvurunun yapilmasinin ardindan géc¢menler, uluslararasi koruma basvuru
sahibi olarak Tiirkiye’de saglk, egitim, calisma gibi baz1 temel alanlardaki hizmetlere
ulagsma imkanima kavusmaktadir. Ancak Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan AB
ilerleme raporunda, bazi iIGIM’lerde basvuru sayismin ¢ok olmas1 ve yeterli personel
olmamasi dolayisiyla uluslararas1 koruma statisii kaydi igin uzun sure beklendigi rapor

edilmistir. Dolayisiyla goé¢menler uluslararasi koruma statiisiine basvuru yapmak ve

142 Bu statiilere iligkin ayrintili bilgiye ikinci boliimde yer verilmistir.
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buna iliskin Kimlik karti almak konusunda ciddi sikintilar yasamaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2019:53).

Uluslararas1 basvuru sahiplerine saglanan temel hizmetler bagvurunun olumlu
sonuclanmasinin ardindan statil sahipliginde de devam eder. Burada isgiicii piyasasina
iliskin, malteci ve ikincil koruma statist sahibi kisilerin statli almasindan itibaren
caligma iznine gerek olmaksizin bagimli ya da bagimsiz olarak calisabilecegini tekrar
vurgulamak gerekiri43. Bagvuru sahibi ve sartli multeci statlisii sahibi go¢cmenler ise
Tiirkiye’de isgiicii piyasasina Yyasal olarak girebilmek icgin c¢alisma izni almakla

yukimludiriaa,

GIGM, uluslararas1 koruma basvuru sahibi ve uluslararas: koruma statiisii sahibi
go¢menler hakkinda ayrmtili istatistikleri yayinlamamaktadir. Genel Miidiirligiin
sayfasinda uluslararas1 koruma basvuru sayist ve basvuru yapan gocmenlerin
uyruklarma gore dagilimi yer almaktadir. Buna gore 2018 yilinda 114.537 gd¢cmen
uluslararas1 koruma basvurusunda bulunmustur. Basvuruda bulunan gd¢menlerin
uyruklari Irak, Afganistan, Somali, Pakistan, Filistin, Ttirkmenistan, Yemen, Ozbekistan
seklindedir. Ancak GIGM’in giincel istatistikleri yaymladigi sayfasinda bu
bagvurulardan ne kadarinin olumlu sonuglandigina iliskin herhangi bir bilgi yer
almamaktadiriss. Daha agik bir ifade ile milteci, sarth milteci ya da ikincil koruma

statlistine sahip go¢gmenlerin sayis1 yetkili makamlarca agiklanmamaktadiri4e.

Uluslararas1 koruma sahibi kisilerin sayilarina iliskin bilgi bulunmasa da, hem
uluslararas1 koruma sahibi gé¢cmenler hem de uluslararast koruma basvuru sahipleri
Tiirkiye’de yasal statl sahibi gégmen gruplar: arasindadir. Bu nedenle bu tezde ayr1 bir

baslik altinda ele alinip incelenmeye galisilmistir.

143 Uluslararas1t Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina
Dair Yo6netmelik, md. 4.

144 Uluslararast Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina
Dair Yodnetmelik, md. 5.

145 Bu konuya iligkin ulasilabilen en yeni istatistik GIGM’in 2017 yilinda yaymladigi Go¢ Raporu’nda yer
almaktadir. Rapora gore 2016 yilinda 66.167 kisi uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus, bu
basvurularin 23.886’s1 kabul edilirken, 6.494’ii reddedilmistir (GIGM, 2017:74,75).

16 kinci boliimde deginildigi gibi, 66. Hiikiimetin I¢isleri Bakam Siileyman Soylu, bu statiiler icinde
miiltecilerin sayisini 28 olarak aciklamistir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE GOCMENLERIN DUZENLILESME PRATIKLERIi
HAKKINDA BiR ALAN ARASTIRMASI: YONTEM VE
BULGULAR

[k béliimden itibaren vurgulandig: iizere, ¢calismanin amaci, Tiirkiye’ye ydnelen
gocleri Guney-Giiney goglerinin temel 6zelliklerini ele alip incelemek ve Tiirkiye’deki
hem Kuzey hem Guney go¢menlerinin diizenlilik yollar1 ve diizenlilik siireci hakkinda
detayli bilgi elde etmektir. Bu amacla oncelikle literatiir taramasi yapilmis ve tezin
teorik cercevesi olusturulmustur. Ayrica ilgili bakanliklarin istatistikleri incelenerek
resmi go¢ verileriyle ilgili analizler yapilmistir. Ancak mevcut literatir ve istatistiki
veriler ile Tirkiye’de yasal statii sahibi olan go¢menlere iliskin kapsamli bir analiz
yapmak miimkiin olmadigindan konuyla ilgili alan arastirmasi yapilarak ayrintili bilgi

toplanmasi1 hedeflenmistir.

Bu béliim biiyiik 6l¢lide alan aragtirmasindan elde edilen bilgilerin aktarildigi ve
analiz edildigi boliimdiir. Ancak oOncesinde literatiir taramasi sonunda ulagilan
Tiirkiye’de diizenli gogmenlere yonelik daha once yapilmis olan arastirmalar ele alinip

incelenmistir.
I. Tiirkiye’de Duizenli Gogmenlerle Tlgili Mevcut Arastirmalar

Tez caligmasi igin yapilan alan aragtirmasinin sonuglarini aktarmadan 6nce
dizenli go¢menlerle ilgili Tirkiye’de yapilmis ¢alismalara yer vermek, bu konuda
yararlandigimiz mevcut bilgi birikiminin katkilarin1 belirtmek gerekir. Bilindigi Uzere
uluslararas1 go¢ ve gocmen isgiler Uzerine sosyal bilimlerde oldukca kapsamli bir
literatir vardir. 1990’1 yillarla birlikte, hizla gé¢ alan bir Glke konumuna doniisen
Tiirkiye’de de 6zellikle son 20 yilda uluslararas1 gog ile ilgili 6nemli ¢alismalar, alan
arastirmalar1 yapilmistir. Ancak Tirkiye’deki g0¢ literatliri incelendiginde bu
literatlrin daha cok Tirkiye’de bulunan dizensiz go¢menlere yonelik oldugu

gortlmektedir.
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Tirkiye’de yasal statll sahibi gdcmenleri ele alan ¢alismalar ise oldukca
kisithdir. Bu ¢alismalart konunun hukuki boyutunu ele alan ve konunun sosyo-

ekonomik boyutuna odaklanan galismalar olarak ikiye ayirabiliriz.

Konunun hukuki boyutuna odaklanan c¢alismalarin temelini Tiirkiye’de
“yabanci”larla ilgili yasalar1 ele alan ¢alismalarin olusturdugunu soyleyebiliriz. Bu
konuda literatiirde ulasilan en eski kaynak 1962 yilinda Giindiiz Okgiin’iin yazmis
oldugu doktora tezinden kitaba donistiiriilen “Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma
Hirriyeti” adli ¢alismadir. 1962 yilinda yazilan bu tez, bize, “yabanci”larin TuUrkiye
isglicli piyasasinda caligmalarmin kokeninin 1990’11 yillardan ¢ok daha eskiye
dayandigimi gostermektedir. Okgiin’iin yan1 sira ¢ok sayida hukukcu Tiirkiye’de
yabancilarin haklarmi ele alan bir ¢ok ¢alisma yapmistir. 2004 yilinda Bilent Cicekli
tarafindan “Yabancilarin Calisma Izinleri”, 2006 yilinda Halis Kiral tarafindan yapilan
“Yabancilarin Tirkiye’de Caligma Esaslar1”, 2006 yilinda Nuray Eksi tarafindan
“Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular” ve “Yabancilarin Tiirkiye’de Tagmmaz
Mallar1 Uzerindeki Haklari”, 2016 yilinda “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Hukuku” ve Hediye Ergin tarafindan 2017 yilinda “Tirk Hukukunda Yabancilarin
Calisma izinleri” adli calismalar bu konunun hukuki boyutuna odaklanan diger

calismalar arasindadir.

Tirkiye’de yasal statii sahibi gogmenlere yonelik yapilan ve sayica az olan
calismalar, genellikle “yabancilarin™ isgiicii piyasasindaki durumlarini ele almakta ve
ayrica yasal statil sahibi gogmen gruplari icerisinde genellikle Avrupa’dan gelen yiiksek
nitelikli goc¢menlere odaklanmaktadir. Ornegin Bianca Kaiser’in 2003 yilinda
yayimlanan caligmas: Avrupa Birligi {ilkelerinin vatandaslariyla yapmis oldugu
goriismelere dayanmaktadir. Calismada Tirkiye’deki Avrupa Birligi vatandaslarinin,
hukuksal diizenlemeler nedeniyle uzun donemli ikamet izni almalarmin son derece zor
bir siire¢ oldugu, calisma yasaminda ise birgok meslegin yabancilarin ¢alismasina yasak
oldugu vurgulanmaktadir (Kaiser, 2003). ilerleyen yillarda yeni yasalarla bu yasaklarin

bir kism1 kalkmis olsa da, bugiin bir¢ok meslegi yapabilmek i¢in Tiirk vatandasi olmak
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gereklidiria7. Calismada ayni zamanda Tirk vatandashgini elde etmenin de zor ve
zahmetli bir siire¢ oldugu belirtilmektedir. Kaiser’in 2004 yilinda yayimnlanan ve
Tirkiye’de bulunan Almanlar {izerine yaptig1 calismada da benzer sonuglara ulasilmistir

(Kaiser, 2004).

Tiirkiye’de bulunan Almanlar tizerine yapilan baska bir ¢alisma ise Yasemin
Ozbek’in 2010 tarihli arastirmasidir. Bu arastirmada Tiirkiye’de calisan iist diizey
yoneticiler, emekliler ve uzun dénemli turistler ile yapilan goriismelerle alana iliskin
bilgi toplanmistir. Arastirmaya gore Tirkiye’de calisan list diizey yoneticiler sadece
isler1 geregi buradadir ve bu kisiler toplumla ¢ok az iliski kurmaktadir. Birlikte
cahistiklar1 kisiler Almanca ya da Ingilizce bildikleri igin Tiirkge 6grenmeyi gerekli
gérmemektedirler (Ozbek, 2010:162,163). Dolayisiyla bu kisilerin Tiirkiye toplumuyla

biitiinlesme isteginde olmadiklar1 sdylenebilir.

Canan Balkir ve Bianca Kaiser’in 2015 yilinda yaymlanan ¢alismasi da yine
Tiirkiye’deki Avrupa Birligi vatandaslarina odaklanmaktadir. Calismada Tiirkiye’de
yabancilara uygulanan hukukun genelde dislayici oldugu ve vatandashiga gecis
siirecinin de zorlu ve seffafliktan uzak oldugu vurgulanmaktadir (Balkir ve Kaiser,

2015).

Barbara Pusch’un 2013 ve 2016 yillarinda Tiirkiye’de bulunan Almanlarla
yapmis oldugu calisma da gerek isgiicli piyasasina giriste, gerekse ikamet izni alma

konusunda yasanan sorunlarin devam ettigini ortaya koymustur (Pusch, 2013; Pusch,
2016).

Icduygu'nun (2014b), Tiirkiye’deki gdemenlerin vatandaslik konusundaki algi
ve deneyimlerini ortaya koymak iizere yaptigi c¢alisma, hem Kuzey hem Giiney
iilkelerinden gelen diizenli ve diizensiz go¢menler {izerine odaklanmaktadir.
Aragtirmada 5 ilde 1000 go¢men ile yapilan anket calismasinda onemli bulgulara
ulagilmistir. Bunlardan biri Tirkiye’de “yabancilar” ile ilgili mevzuatin belirsiz olmasi,
uygulamalarin ve kurallarin siklikla degismesi dolayistyla konuyla ilgili saglikli bilgiye

ulagsmanin zorlugudur. Calisma, Tiirkiye’ye diizenli olarak girisin kolay oldugunu ancak

147 Diggilik, hemsirelik, eczacilik, avukatlik, hakim ve savcilik, yeminli mali miisavirlik gibi meslekler
yalnizca Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi mesleklerdir.
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daha sonra oturma ya da calisma izni veya vatandaglik alma gibi siireclerde 6nemli
sorunlar oldugunu ortaya koymustur. Ayrica anket ¢alismasina katilan “yabancilarin”
yaridan fazlast T.C. vatandas1 olmak istemektedir. “Yabancilarn™ vatandaslik

istemelerinin en 6nemli sebebi kendilerini Tiirkiye’ye yakin hissetmeleridir.

Can Unver’in 2015 yilinda yayinlanan calismas1 ise yiiksek vasiflilara
odaklanmakla birlikte, esas olarak Avrasya cografyasindan 6zellikle Azerbaycan’dan
Tirkiye’ye yonelen gogmenlere dikkat ¢ekmektedir. Calismada Azerbaycan’dan gelen
gdcmenler icin sinirlayict bir yaklagimdan ¢ok kabule yatkin bir uygulamanin mevcut
oldugu ifade edilmistir. Ikamet izni bulunan Tiirk soylular ve akraba topluluklar
mensuplart Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi148’nca belirlenmis olan ¢aligma izni
degerlendirme Olgiitlerine uymak zorunda degillerdir. Ayrica kanunlarla Tiirk
vatandaglarina tahsis edilmis mesleklerde, Tiirk soylu yabancilar i¢in pozitif ayrimcilik
uygulanmakta, Icisleri ve Disisleri Bakanliklar1 ve diger ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin goriisleri alinmak suretiyle Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nca bu
kisilere ¢alisma izni verilebilmektedir. Goriildiigii gibi Tiirkiye’deki mevzuat soydaslara
veya ayricalikli yabanci gruplara 6zel muamele gozeten bazi uygulamalari icermektedir

(Unver, 2015:254).

Tipki Unver gibi yoniinii Giiney iilkelerine ¢eviren Yasemin Akis (2016) ise
doktora tezinde Ankara’da bulunan “diizenli” iranl1 gd¢menleri ele almistir. Tiirkiye’de
calisan ve iilkeye yerlesmis olan Iranlilar ve Tiirkiye’ye kalic1 bir sekilde yerlesme
karar1 vermemis Iranli ogrenciler ile goriismeler yapnustir. Akis’in arastirmasi
Tiirkiye’deki Iranlilarin sahip olduklar1 “diizenli” statiiyii devam ettirebilmek igin cesitli
stratejiler gelistirdiklerini ve bunlar arasinda ekonomik ve sosyal sermayeye sahip
olmanin belirli avantajlar getirdigini gostermistir. Arastirmada calisma izni almanin
zorlugunun Iranlilar1 vatandaslik almaya yonelttigi belirtilmektedir. Arastirma
Tiirkiye’de gogmenlerin diizenli olmalar1 ve bu diizenliliklerini stirdirebilmeleri icin bir
takim iyilestirmelere gereksinim duyuldugunu vurgulamaktadir (Akis, 2016). Ancak

Akis’in alan arastirmast YUKK’un yiiriirliige giris tarithinden 6nce yapildigindan

148 Bakanligin adi 10.7.2018 tarihli Cumhurbaskanligi 1 nolu Kararnamesi ile Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 olarak degistirilmistir.
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YUKK’un go¢menlerin diizenliligi konusunda herhangi bir iyilestirme getirip

getirmedigine iligkin bilgi icermemektedir.

Emre Alakus’un 2018 yilinda yayimnlanan yiiksek lisans tezi de, farkli yasal
statulere sahip gocmenlerin Tiirkiye’nin go¢ Orgiitlenmesio ve isleyisi ile ilgili
diislincelerini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Farkli illerdeiso 450 gé¢men ile yapilan
anket caligmas1 sonucunda Tiirkiye’de bulunan go¢menlerin Tiirkiye’nin go¢ yonetimi
ile ilgili algisinin ortalamanin tizerinde olumlu, gog¢ Orgiitlenmesine iligkin algilarinin
ise ortalamanin altinda olumsuz oldugu goriilmiistiir. Orgiitlenmeye iliskin olumsuz
algiin sebebi biiylik 6lglide kurumlarin fiziki kapasitelerinin ve personel sayisinin

yeterli olmamasidir.

Goriildagi gibi Tirkiye’de yasal statii sahibi gégmenlere yonelik olan ¢alismalar
agirlikli olarak Avrupa’dan gelen gruplara, ozellikle Alman vatandaslarina yonelik
olmustur. Genellikle Kuzey ulkelerinden gelen yasal statii sahibi gégmenlere odaklanan
calismalar, bu yonleriyle, bize Kuzey-Giiney gocii hakkinda bilgi vermektedir. Gliney
iilkelerinden gelen diizenli go¢cmenlere odaklanan calismalar da, tek bir ilkeye
odaklanmistir ve dogrudan Giiney go¢menlerinin ¢aligma ve oturma izni alma
stireclerini incelememistir. Bu arastirma ise Tiirkiye’nin agirlikli olarak ev sahipligi
yaptig1 Giiney go¢menlerinin yasal statii kazanma siireglerine ve bu konuda yasadiklar1
deneyimlere odaklanmaktadir. Bunun yani sira Tiirkiye’de ¢alisma ve oturma izni alma
konusunda Giiney ve Kuzey iilkelerinden gelen gégmenler arasinda bir farkin var olup
olmadigint anlamak iizere Kuzey iilkelerinden gelen -daha az sayida- go¢cmenle de

goriisme yapilmstir.
Il. Arastirmaya Ait Bilgiler
A. Arastirmanin Amaci

Birlesmis Milletler, dinya genelindeki 258 milyon uluslararasi gdgmenin
yaklasik %57 sinin gelismis Kuzey ulkelerinde, %43’iiniin ise gelismekte olan Gliney
149 Alakus’un c¢aligmasinda go¢ Orgiitlenmesi ile kastedilen goc ile ilgili gesitli hizmetleri sunan
kurumlardir. Alakus ¢alismasinda Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’nii konu edinmistir.

150 Anket calismasi Istanbul, izmir, Sanhurfa, Bolu, Edirne, Antalya i1 Go¢ Idaresi Miidiirliiklerinde
bulunan gé¢menlerle yapilmistir.
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tlkelerinde yasadigim belirtmektedir. Istatistikler Giiney’deki gé¢men sayismin her
gecen yil Kuzey’e gore daha buyuk oranda arttigini1 gostermektedir. 1990-2017 yillari
arasinda Kuzey’deki gd¢cmen sayist %1,95 oraninda artarken, ayni donemde Giliney
tilkelerindeki gogmen sayis1 %2,85 oraninda artmustir. Ustelik Glineydeki gégmenlerin
%96’s1 yine baska bir Giiney ulkesinden go¢ etmistir (UN, 2017b:1,2 ). Giiney’deki
gocmen sayist Kuzey ve Guney ulkelerini farkli kriterlere gére siniflandiran uluslararasi
kuruluslara gore degisse de, gunimizde bu saymin hizla arttigi bir gercek olarak

karsimizdadir.

Guney ulkelerinin kendi aralarindaki go¢ hareketleri ve bu hareketlere katilan
gocmenlerin gog ettikleri Glkede sahip olduklar1 haklar ve yasal statiler, bugiin kuresel
bir olgu haline gelen go¢ hareketlerinin énemli bir parcasi olarak lzerinde daha fazla
bilgi Uretilmesi gereken bir alandir. Bir Guney Ulkesi olan Tirkiye de Giney-Giney
goclerine sahne olan Ulkelerden biridir. Ozellikle son 30 yildir kendisi gibi gelismekte
olan Ulkelerden gelen pek ¢ok gogmen icin hedef tlke olan Tiirkiye’de son dénemle gog
hareketlerini diizenlilestirmeye yonelik 6nemli adimlarin atildig: istatistiklere yansiyan
rakamlardan rahatlikla gorilebilmektedir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
ve Gog idaresi Genel Miidiirliigii’niin istatistiklerine gére Tiirkiye’de ¢aligma ve oturma
izni sahibi go¢cmenlerin sayilar1 her gegen gun artmaktadir. Buna ek olarak Tirkiye’de
uluslararas1 koruma ve gegici koruma altinda olan ¢ok sayida gd¢men vardir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin her gecen yil hem emek piyasasi icerisinde hem de toplumsal
alanda daha fazla dizenli (yasal stati sahibi) go¢cmen ile karsi karsiya kaldigi
gorinmektedir. Tirkiye’ye yonelik artan go¢ akimlarina ragmen, Tirkiye’de “diizenli”
olarak bulunan gbé¢menlere yoOnelik yapilan akademik calismalarin oldukga kisitli

olmasi bu tez cercevesinde bir alan arastirmasinin yapilmasini gerekli kilmistir.

Tirkiye’deki dizenli (yasal statli sahibi) go¢menleri ele alan bu c¢alismanin
amaci, gelismekte olan Ulkelerden Tirkiye’ye yonelen gocleri Giliney-Giliney
goclerindeki temel Ozellikleri gbz 6nine alarak incelemek, bu hareketler icerisinde
Turkiye deneyiminin 6zgun yanlarinin olup olmadigini arastirmaktir. Calismada duzenli
gocmenlere odaklanilmasinin nedeni, Guney-Gliney goclerinin blylk 6lglide duzensiz

goglerden olugsmasina ragmen son donemde Tiirkiye’de sayilart 5 milyona ulasan yasal
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statli sahibi gé¢cmenin bulunmasidir. Calisma bu tezatliktan yola ¢ikarak Tirkiye’deki
gocmenlerin “diizenliligi”ni detayli bir sekilde arastirmayir amaglamaktadir. Gliney
ulkelerinde diizenliligin ne anlama geldigi, bu diizenliligin gé¢menlere ne diizeyde
koruma sagladigi, literatlrin tanimladigi sekilde tam diizenliligin Giney ulkelerinde

mUmkin olup olmadig1 arastirmanin cevap aradigi temel sorulardir.

Bu calismada “Guney-Giiney” gogl icin 0nemli hedef Ulkelerinden biri olan
Tiirkiye’de bu alani1 diizenlilestirmeye yOnelik politika degisikligi olup olmadiginin izi
surulecektir. Calisma sonunda ayrica Turkiye deneyiminin Gilney-Glney goguni

aciklamaya calisan kavramsal araclara katki sunup sunmayacagi da tartigilacaktir.
B. Arastirmanin Yontemi

Calismada  metodolojik  olarak  niteliksel — arastirma  ydntemlerinden
yararlanilmigtir. Niteliksel yontemlerin kullanilmasinin nedeni goc¢ edenlerin gog¢
strecinde yasadiklar1 giclikler, daha dnce go¢ etmis olanlarla kurduklar: iliski aglari,
emek piyasasindaki konumlar1 gibi konunun niteliksel yonlerini ayrintili bir sekilde ele

alma olanagi vermesidir (Kiimbetoglu, 2012:61).

Sosyal politika hem uygulama hem politika alan1 olan iki boyutlu bir disiplindir.
Tezin ikinci ve Uglinct boliminde goc ile ilgili politika ve bu politikalar1 uygulayan
kurumlar hakkinda bilgi verilmisti. Dordinct bolumde de makro politikalarin
uygulamadaki yansimalarmi anlamak Uzere gesitli aktorlerle goriismeler yapilmis ve
alandan bu konuya iliskin bilgi toplanmistir. Gé¢cmenler politikadan ziyade uygulama
alan1 ile kars1 karsiya kaldiklar1 igin, bu aktorler icinde en Onemli grubu
olusturmaktadir. Burada 6zellikle Giney (lkelerinde yurirlikte olan yasalar ya da
benimsenen politikalar ile uygulama arasinda Onemli farklar oldugu bilindiginden,
uygulama ve politika alanini ayr1 ayr1 degerlendirmek ayrica Gnemlidir. Ancak
uygulamanin tek basina bir sey gostermedigi, politika ile Dbirlikte distiniilmesi

gerektiginin de alt1 ¢izilmelidir.

Arastirmada elde edilen nitel veriler yar1 yapilandirilmis soru kagidi ile yapilan
goriismelere  dayanmaktadir. Calismada Tirkiye’deki  gd¢cmenlerin — dizenlilik

surecindeki deneyimleri ile ilgili ayrintili bilgi toplamak icin bu stirecin aktort olan 3
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farkli grup ile goriismeler yapilmistir. Konuyla ilgili bilgi toplanan ilk grup siiphesiz
yasal stati sahibi gdc¢menlerin kendileridir. Goriismelerde gégmenlerin galisma ve
oturma izni alma slrecine iliskin gortsleri, deneyimleri, surece dair Onerileri ve
surecgten beklentileri basta olmak Uzere genel olarak yasal statu sahibi olma ile ilgili
bilgiler toplanmaya calisilmistir. Goriisme yapilan gd¢menlere ulasmada Kkar topu
teknigi kullanilmistir. Bilindigi Uzere kartopu teknigini kullanan arastirmaci herhangi
bir yontem kullanarak birka¢ katilimci secer ve onlardan arastirmanin Kriterlerini
karsilayan, aragtirmaya katilma konusunda istekli olabilecek diger kisileri tavsiye
etmelerini ister. Bu sure¢ goriismelerden alinan yanitlarin ilave bilgi icermeyecek hale
geldiginde, baska bir deyisle goriismelerin doygunluk seviyesine ulasmasina kadar
devam eder (Sarantakos, 2013:179). Calisma igin tamami Istanbul’da olmak tizere 38

yasal statl sahibi go¢men ile gériisme yapilmistir.

Gorlisme yapilan diger grup ¢alisma ve oturma izni basvurularini degerlendiren
kamu kurumlar: olan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve Uluslararas: Isgiicii Genel
Midiirligi’nde galisan yetkililerdir. Kamuyu temsil eden cesitli diizeydeki yetkililerle
goriisme yapilmasinin nedeni madalyonun diger yuzini de gorebilmektir. Siiphesiz
caligma ve oturma izini bagvurularini degerlendiren merci olarak kamu gorevlileri bu
konunun 6nemli aktorlerindendir. Ayrica bu iki kurum Tirkiye’nin g6¢ politikasini ve
isgiicii piyasasindaki gogmenlerin konumunu belirleme yetkisine sahip oldugundan bu
kurumlarda c¢alisan kamu gorevlileri ile goériisme yapilmasi bu galisma icin
kaginilmazdir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'nde goriisme yapilacak yetkililere
ulagsmak icin dilekge yazilarak ilgili uzmanlarla goériisme talep edilmis ve farkli
birimlerde calisan 3 uzman ile goriisiilmiistiir Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii'nde
ise konunun uzmani olan yetkililere elektronik posta ile basvurularak goriisme talep

edilmis ve hiyerarsik ac¢idan farkli pozisyonda bulunan 3 uzman ile gériisme yapilmustir.

Goriisme yapilan en son grup, go¢cmenlere calisma ve oturma izni alma,
vatandaglik elde etme gibi konularda hizmet sunan 0zel danismanlik sirketleridir.
Caligma igin saha arastirmasina baslamadan 6nce konuyla ilgili 6n bilgi toplamak igin
ziyaret edilen birka¢ danigsmanlik sirketinden alinan bilgiler, bu sirketlerin son dénemde

sayica olduk¢a arttigini, ¢cok sayida gocmenin yardim aldigi merkezler oldugunu
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gostermistir. Ayrica son donemde gocl dizenleyen 6nemli yasalardan 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ve 6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii
Kanunu’nda “Yetkili Araci1 Kurum”lardan bahsedilmekte, ¢alisma ve ikamet izni
basvurularinin  bu kurumlar tarafindan da yapilabilecegini belirtmektedir.  Ilgili
kanunlarin yetkili araci kurumlar ile ilgili yonetmelikleri heniiz yiiriirliige girmemis olsa
da bir gesit “yetkili aract kurum” olarak degerlendirilebilecek danismanlik sirketlerinin
ginimizde yasal statii sahibi go¢menler icin énemli aktorlerden biri oldugu agiktir.
Calisma ic¢in 11 damigmanlik sirketinden 12 kisi ile goriisiilmiistiir. Goriisme yapilan
danmigmanlik sirketlerinin 9’una internet (zerinden yapilan tarama ile ulasilmis ve
randevu talep edilmistir. 2 damigmanlik sirketine ise goriisme yapilan sirket
yetkililerinin tavsiyeleri tzerine ulasilmistir. Internet tizerinden yapilan tarama sonucu

ulasilan 3 danismanlik sirketi ise goriisme yapmay1 reddetmistir.

Konuyla ilgili olarak farkli alanlarda go¢gmenlerle dogrudan iliski iginde olan 4
uzman ile de goriisme gergeklestirilmistir. Bu uzmanlardan ikisi sirketlerde ¢alisma izni
almakla gorevli bir personel, tgtinciisii gé¢gmenlerle ilgilenen bir sivil toplum 6rgitinde
calisan sosyal hizmet uzmam ve digeri de gd¢menlere istihdam saglayan istihdam

blrosu yoneticisidir.
1. Yontemsel Sorunlar ve Etik

Sosyal bilimler alan1 icerisindeki tim konularda oldugu gibi go¢ konusunda da
arastirmacilar 6nemli yontemsel sorunlarla kars1 karsiyadir. Niteliksel yonteme dayanan
g0c arastirmalarinda karsilagilan ©Onemli yontemsel sorunlardan biri sorularin
olusturulmasi ile ilgilidir (Kiimbetoglu, 2012:54-62). Bu konuda olusabilecek sorunlari
en aza indirmek amaciyla soru kagidi olusturulduktan sonra pilot gériismeler yapilmis,
bu goriismelere gore soru kagitlart glincellenmistir. Ayrica goriismelerde yari-
yapilandirilmis  soru kagidi kullanildigindan goriismenin niteligine gore gerekli

durumlarda goriismecilere soru kagidinda bulunmayan sorular da yoneltilmistir.

Bagka bir sorun goriisme yapilacak o6rneklem grubun secilmesi ile ilgilidir.
Niteliksel arastirmalarda 6rneklem grubun olusturulmasi, grubun nasil tanimlandig: ile

yakindan iligkilidir (Kiimbetoglu, 2012:63). Bu tez caligmasi i¢in gogmenler ile ilgili
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orneklem grubunun baslangigta tamamen dizenli gdcmenlerdenisi  olusmasi
planlanmistir. Ancak goriismeler devam ederken goriisme yaptigimiz gégmenlerin ve
onlarin tanmidiklarinin deneyimleri bize herhangi bir yasal statliye sahip (oturma izni,
ogrenci izni, gecici koruma v.b.) gégmenlerin galisma izni olmadan isgiicii piyasasinda
yer aldiklarin1 gostermis ve drneklem bu grubu da icine alacak sekilde genisletilmistir.
Sonug olarak bir yasal statiye sahip ancak calisma izni olmadan isgiicii piyasasinda

olanlar icin “yari-diizenli” gé¢men kavrami onerilmistir.

GO¢ caligmalari, niteligi geregi, yontemsel sorunlarm yaninda bir takim etik
sorunlar1 da barindirmaktadir (Erder, 2007:2). Bu g¢alismada, alan arastirmasina
baglamadan Once Etik Onay Belgesi alinmamistir. Ancak tum goriismeler gonullilik
esasina dayali olarak gergeklestirilmistir. Ses kayit cihazinin kullanildig1 goriismelerde,
goriismenin  baslangicinda, devaminda ve bitisinde kisacasi goriismenin tlm
asamalarinda katilimcilarin  rizasi1 alinmis, rizast olmayanlarda kayit cihazi
kullanilmamistir. Ayrica kayit cihazi kullandigimiz goriismecilerin bazilar1 gériisme
sirasinda cihazin  kapatilmasini istediklerini  belirttiklerinde cihaz kapatilmis ve
aktardiklar1 bilgilere tezde yer verilmemistir. Go¢cmenlere kartopu teknigi ile ulagildig:
belirtilmisti. Burada farkli gruplardaki ilk go¢menlere ulasirken onlarin giivendigi
anahtar kisilerden yardim almmis dolayisiyla guven iliskisi Kurulmustur. Ayrica
orneklem grubu yasal stati sahibi gégmenlerden olustugu igin, bu gégmenler timiyle
diizensiz/kayitsiz olan gé¢menlere gore daha glvenceli konumdadir. Ancak yine de hem
gocmen goriismelerinde hem diger goriismelerde, goriismecilerin Kimliklerini anonim

kilmak icin gerekli diizenlemeler yapilmistir.
2. Arastirma Evreninin Belirlenmesi

Bu c¢alismada arastirma evreninin belirlenmesi icin Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig ile Gog idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan tutulan istatistiklerden
yararlanilmigtir. Bu istatistiklere gore 2019 yilindais2 1.100.826 olan toplam ikamet izni
sahibi gégmenlerin 557.014’si yani yarisindan fazlasi Istanbul’da yasamaktadir. Ayni

sekilde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi verilerine gore, 2018 yilinda

151 Diizenli gé¢men tanimina birinci bolimde yer verilmistir. _ ) )
152 13.12.2019 tarihi itibari ile. Gog Idaresi Genel Midiirliigii, Go¢ Istatistikleri, Ikamet Izinleri,
: icerik6/i -izinleri icerik (Erisim: 21.12.2019)



http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-izinleri_363_378_4709_icerik

Tiirkiye’de toplam 115.837 ¢alisma izni sahibi go¢menin 42.759’u yani yaklasik %37’si
Istanbul’da istindam edilmektedir. Gegici Koruma kapsamindaki Suriyelilerin ikamet
ettikleri iller incelendiginde de Istanbul’un gd¢menler tarafindan en cok tercih edilen
sehir oldugu bir kez daha gorilmektedir. 548.865 Gegici Koruma altindaki Suriyeli
Istanbul’da ikamet etmekte, bu rakam Istanbul’u Tiirkiye’deki Suriyelilerin en ok
tercih ettigi il yapmaktadir. Dolayisiyla arastirma icin secilen illerden birinin Istanbul

olmasinin nedeni, onun en fazla sayida diizenli gégmene ev sahipligi yapmasidir.

Bu calisma igin aragtirma yapilan ikinci il Ankara’dir. Ankara’nin segilme
nedeni ise sehrin idari niteligidir. Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin baskenti olmasi
dolayisiyla gog ile ilgili kurumlarin merkezleri Ankara’da bulunmaktadir. Yukarida da
belirtildigi gibi bu ¢alismada ¢alisma ve oturma izni alma sireci, bu siirece dahil olan
cesitli aktorlerin bakis agilarindan arastirilmaya ¢alisilmigtir. Bu nedenle bu sirecin
dogrudan 6zneleri olan gdgmenlerin yani sira, tipki gogmenler gibi bu stireci yakindan
bilen ¢alisma ve oturma izni alma ile ilgili islemleri ydriten resmi devlet kurumlari ile
bu konuda gogmenlere danismanlik hizmeti saglayan araci kurumlarin yetkilileri ile de

goriisme yapilmstir.

Bu tez calismasi igin Istanbul ve Ankara’da ylriitiilen alan arastirmasi Subat
2017-Kasim 2019 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Alan arastirmasinda toplam 57
goriisme yapilarak 60 kisi ile goriisiilmistiir. Goriismeler en az 30 dakika en fazla 3 saat
stirmiistiir. 47 goriismede goriismecinin rizasi alinarak ses kayit cihazi kullanilms, diger
goriismelerde goriismecilerin istekleri dogrultusunda ses kaydi yapilmamis, goriisme
bilgileri not edilmistir. 38 gd¢cmen goriismesinden 33’0 Tirkge, 5’1 ise gocmenlerin
Turkce duzeyi yeterli olmadigi icin Ingilizce yapilmuistir. Diger gruplarla yapilan

goriismelerin tamami TUrk dilindedir. Goriismelerin dagilimi su sekildedir:
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Tablo 4: Gériismeler Tablosu (Istanbul ve Ankara)

Goriisiilenler Say1
Gobgmen 38
Kamu Kurumu Yetkilisi 6
Danmismanlik Sirketi Yetkilisi/Sahibi 12
Ozel istihdam Biirosu Yetkilisi 1
Sosyal Hizmet Uzmani 1
Calisma Izni Alma Gorevlisi 2
TOPLAM 60

Calismada go¢menlerin diizenlilik yollar: ve Tiirkiye’de diizenli olma sureci ele
alindig1 icin go¢cmenlerin yani sira konuya farkli acilardan bakabilmek amaciyla
konuyla dogrudan ilgili kamu kurumu yetkilileri ve danismanlik sirketi yetkilileri ile de
goriismeler yapilmistir. Konuyla ilgili farkli aktorlerden bilgi toplanmasi Tirkiye’de

diizenli olma durumunu daha genis bir bakis agisiyla yaklasmay1 saglamaktadir.
I11. Arastirmaya Ait Bulgular
A. Tiirkiye’de Yasal Stati Sahibi Go¢gmenler
1. Goégmenlerin Sosyo-Ekonomik Ozellikleri

Alan aragtirmasit kapsaminda 38 yasal stati sahibi go¢cmen ile goriisme
yapilmistir. Calismanmn amaci gé¢menlerin diizenli olma bigimlerini ve bu surecteki
deneyimlerini incelemek oldugundan arastirma ic¢in yapilan goriismeler esas olarak,
oturma veya ¢alisma izni ya da vatandaslik alarak yasal statl sahibi olmus ve Kuzey ya
da Guney ulkelerinden Tiirkiye’ye g0¢ etmis kigiler ile gergeklestirilmistir.

Gocmenlerin 10’u Kuzeyiss, 28’1 Glineyis4 Ulkelerinden gelen gé¢cmenlerdir.

Gorlisme yapilan gogmenlerin 22’1 kadin 16°s1 erkektir. Yas araliklar 22 ile 75
arasinda degismektedir. Bu yas araligi icerisinde en fazla goriisme yapilan gé¢cmen

grubunun 26-45 yas araligindaki grup oldugu belirtilmelidir. 38 go¢menin 22’si 26-45

153 Fransa, Ingiltere, Amerika, italya ve Cek Cumhuriyeti )
154 Rusya, Tataristan (Rusya), Moldova, Romanya, Belarus, Azerbaycan, Ozbekistan, Kirgizistan, Suriye,
Liibnan, Misir, Afganistan, Hindistan
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yas araligindadir. Gogmenlerin 36’s1  ¢alisma cagi olarak tarif edilen 15-64 yas
araligindadir. Goriigmecilerin medeni durumlari incelendiginde yaridan fazlasinin evli
oldugu gorulmektedir. Evli olan 22 gdé¢menden 10°u T.C. vatandas1 erkek ya da
kadinlarla evli iken 12 go¢men T.C. vatandas1 olmayan, bulylk oranda gégmenin goc
ettigi Ulkeden biri ile evlidir. Bekar go¢menler disinda evli, bosanmis ya da esi vefat
etmis gogmenlerin neredeyse tamami ¢ocuk sahibidir. Evli olan gé¢gmenlerin gogunlugu

ailesi ile kalirken, evli olmayanlarin ¢ogunlugu Tiirkiye’de yalniz yagamaktadir.

Gocmenlerin - Tirkce bilgisi  buyiuk oranda iyidir. Ozellikle  Trki
Cumhuriyetlerden gelen go¢cmenler Tirkce dersi almadan, c¢alistiklar yerlerde, kendi
kendilerine Turkce ogrenmislerdir. Ancak uzun yillar Tirkiye’de yasamalarina ve
calismalarma ragmen ¢ok zayif Turkce bilgisine sahip olan gé¢menlerle de goriisme
yapilmistir. TUrkgesi zayif ya da ¢cok zayif olarak nitelendirilebilecek olan gé¢menlerin
neredeyse tamami Kuzey ilkelerinden gelen ve burada ingiliz dilini kullanarak ¢alisan
kisilerdir. Bu kisiler ¢alisma ve giunlik hayatlarini Ingilizce ile siirdiirebildiginden
Tirkce 6grenme ihtiyaci igine girmemislerdir. Ozbek’in (2010: 163) Tiirkiye’den
Almanya’ya ulus-asir1 gocl inceledigi ¢aligmasi, Tiirkiye’deki Alman sirketlerinin (st
diizey temsilcilerinin dil 6grenme cabasi icine girmediklerini gostermektedir. Ozbek
bunun nedenini, bu arastirmada ¢ikan sonuca benzer sekilde, bu kisilerin Ingilizceyi

kullanarak rahatca Tiirkiye’de yasamlarini strdiirmeleri olarak agiklamaktadir.

Goriisiilen gocmenlerin egitim durumu incelendiginde buyik c¢ogunlugunun
yuksek diizeyde egitime sahip oldugu goriulmektedir. Go¢cmenlerin 2’si doktora, 5’1
yiksek lisans, 18’i Universite, 3’1 yiksekokul, 3’l liseiss ve 5’i ortaokul mezunudur.
Ayrica bir Universite ve bir yiksek lisans 6grencisi ile de goriismek yapilmistir. Bu
ogrenciler egitimlerini  Tirkiye’de sirdirmektedir. Gdcmenlerin - mesleklerini
inceledigimizde blylUk oranda Universitede ogretim iiyeligi, 6gretmenlik, avukatlik,
hemsirelik, tenis hocaligi gibi profesyonel mesleklere sahip gdc¢menlerin varligini
gortyoruz. Bunun yani sira kendi tlkesinde hi¢ ¢alismamis ev hanimlar1 ya da egitim
hayatinin hemen ardindan Tirkiye’ye gelip meslek hayatina burada baslayan kisilerle

de gorisiilmiistiir. Gortisiilen gocmenlerin blylk cogunlugu Tiirkiye’de de isgiici

155 Gorligme yapilan 3 lise mezunu gégmenden birinin egitim durumu tiniversite terktir.
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piyasasinda yer almaktadir. GOc¢menlerin isgiicii piyasasindaki durumlar1 sonraki

basliklarda ele alinmustir.
2. GO¢ Etme Nedenleri ve Gelecege Dair Planlan

Gogmenlerin Turkiye’yi segme nedenleri gesitlidir. Goriisme yaptigimiz yasal
statli sahibi go¢cmenler Tiirkiye’ye ¢alisma, egitim, evlilik, kisisel tercih, ailevi nedenler
ve savas nedeniyle go¢ etmislerdir. Burada belirtilen nedenler gé¢gmenlerin Tiirkiye’ye
ilk go¢ etme nedenleridir. Tirkiye’de kaldiklar1 stire boyunca gé¢menlerin gogunun

yasal statusl degisiklik gostermistir.

Alan arastirmasinda Tirkiye’ye go¢ etme nedenleri arasinda ¢alisma amacli go¢
en cok karsilastigimiz g0¢ etme nedenidir. Goriisme yapilan 38 gdgmenden 10°u
calisma amaciyla Turkiye gelmistir. Calisma amaciyla Tiirkiye’ye gelen go¢menlerin
basinda ev ve bakim hizmetlerinde ¢alismak Uzere Tiirkiye’ye gelen Giney gégmenleri
yer almaktadir. Bunun yani sira is teklifi aldigi i¢in Tirkiye’ye gelen 2 Kuzey go¢meni
ve Tirkiye’ye is kurmak icin gelen iki Giney go¢meni de vardir. Caligma amaciyla
Tiirkiye’ye gelen gégmenlerin yasal statlisi ¢ogunlukla -Kuzey go¢menleri harig- yari-
dizenlidir. Alan arastirmasinda -bu konuda yapilan diger arastirmalara paralel sekilde-
Tiirkiye’ye calisma amaciyla gelen go¢menlerin biyuk oranda Guney Ulkelerinden

geldigi bulgusuna ulasilmistr.

Guney dlkelerinden ¢alisma amaciyla gelen go¢cmenler blylk 6lglde bir sire
sonra geri donmek istediklerini belirtmislerdir. Dolayisiyla bu goé¢, blyik oranda gecici
bir goctir. Buna karsin az sayida da olsa Tiirkiye’ye yerlesmek isteyen Guney
gocmenleri de vardir. Kuzey ulkelerinden c¢alisma amaciyla Tirkiye’ye gelen iKi
gd¢menden biri emekli olmustur ve her ne kadar Tiirkiye’de bir eve sahip olsa da, yilin
tamamin1  Tirkiye’de gegirmedigini, sirekli seyahat halinde oldugunu belirtmistir.
Digeri ise kisa zaman Oncesine kadar Tirkiye’de yasamayi planladigmi ancak son
donemde Tirkiye’nin iginde bulundugu ekonomik ve siyasi durum nedeniyle bu

konudaki fikrinin degismeye bagladigini belirtmistir.

Tiirkiye’ye yonelik gocun ikinci 6nemli nedeni evliliktir. Turk vatandasi kadin

ya da erkekle evlendigi igin Tiirkiye’ye yerlesen 8 gogmenden 3’ Kuzey 5’i Gliney
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ulkelerinden gelen gocmenlerdir. Guney dlkelerinden evlilik nedeniyle go¢ eden
kisilerin tamami kadindir ve 3’i evlilik Gzerinden T.C. vatandasi olmustur. Evlilik
nedeniyle Tirkiye’ye gé¢ eden Kuzey gdcmenlerinin ise 2’si erkek 1’1 kadindir.
Dolayisiyla evliligin ¢ogunlukla kadinlar tarafindan kullanilan bir yontem oldugu
belirtilebilir. Balkir ve Kaiser’in (2015:225) Tiirkiye’de yasayan Avrupa Birligi (AB)
vatandaglar1 Uzerine yaptiklari ¢alisma da, esi Turk vatandasi olan AB vatandaglarinin
%095’ini kadinlarin olusturdugunu gostermektedir. Evlilik amaciyla Tiirkiye’ye go¢
edenlerin biyuk bir bolimi bundan sonraki hayatlarin1 Tirkiye’de gegirmeyi

planlamaktadir.

Tiirkiye’ye egitim amaciyla g6¢, g0¢ etme nedenleri arasinda dikkat ceken bir
diger nedendir. Alan arastirmasi sirasinda egitim nedeniyle Tirkiye’ye go¢ eden 6
gocmen ile goristilmiistir. BUylk oranda yiuksek o6gretim igin Tirkiye’ye gelen
gocmenlerin koken Ulkeleri; Moldova, Belarus, Azerbaycan, Kirgizistan ve Misir’dir.
Bagka bir ifadeyle bu kisilerin tamami Glney ulkelerinden gelen gé¢menlerdir. Egitim
amaciyla gelen go¢cmenlerin 5’i Tirkiye’de calismakta, 1 gdgmen ise goriisme
yaptigimiz sirada is aramaktaydi. Ayrica gocmenlerin biri harig, hepsi isgiici
piyasasinda c¢aligma izni ile yer almaktadir. Dolayisiyla egitim amaciyla Tiirkiye’ye go¢
edenler biyuk oranda duzenli gé¢cmenlerdir. Egitim hayatlarindan sonra Tiirkiye’de
kalmaya devam ettikleri sirede de duzenliliklerini strdurmektedirler. Bu go¢menler
arasinda 2 kisi TUrk vatandaslariyla evlilik yapmistir. Ayn1 zamanda Turk kdkenli bir
gocmen de, duzenli oturum Gzerinden T.C. vatandas1 olmus ve burada kigtk olcekli bir
isletme kurmustur. Alan arastirmasinda egitim amaciyla Tiirkiye’ye gelen gdé¢cmenlerin,
egitimlerini tamamlamalarinin ardindan bir sure daha Tiirkiye’de kalmaya devam ettigi
gortlmektedir. Gogmenlerin bircogu gelecekte Tiirkiye’de yasamak konusunda kesin
bir fikre sahip degillerdir ancak bu go¢gmenlerin egitim hayatlarinin ardindan Tiirkiye’de
yasamaya devam etmeleri, Tirkiye’ye yoOnelik egitim amagli gocln kalici goge
doniisme ihtimalinin  yuksek oldugunu gostermektedir. Bu konuyla ilgili olarak
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan G6¢ Raporu da, egitimin ev sahibi tlkede
uzun donemli ikametin ilk basamagmi olusturdugunu ve uluslararasi 6grencilerin
Tirkiye’nin  nitelikli  isgiici  ihtiyacim1  karsilayabilecek  bir grup  oldugunu
vurgulamaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 39,43).
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Tiirkiye’ye go¢ etme nedenlerinden bir digeri gdcmenlerin gesitli nedenlerle
Tiirkiye’de yasamay: tercih etmenlerdir. Bu kisiler cogunlukla daha 6nce Tirkiye’yi
(Istanbul’u) gorilp begendikleri icin Tiirkiye’de yasamanin yollarmi aramislardir. Bir
kisi ise internet Uzerinden farkli Ulkelerde is aradigmmi ve Tirkiye’den bir teklif
gelmesinin ardindan Tirkiye’ye go¢ ettigini belirtmistir. Kisisel tercihleri sonucu
Tiirkiye’ye gelen 4 gogmen ile goriisme yapilmistir; bu kisilerin tamami Kuzey
ulkelerinden gelmektedir. Tipki egitim amaciyla Tiirkiye’ye gelenler gibi, bu grubun da
tamami dizenli gogmenlerdir. Bu gogmenlerin 3°i ¢alisma izni ile isgiicii piyasasinda
yer almaktadir. 1’1 ise evlilik zerinden vatandas olmustur. Kendi tercihleri sonucu
Tiirkiye’ye gelen gd¢menlerin yasamlarina Tirkiye’de devam etmek istediklerini

belirtmislerdir.

Yapilan alan arastirmasinda karsilasilan diger go¢ nedenleri savas ve ailevi
nedenlerdir. Savas nedeniyle go¢ eden kisiler tahmin edilecegi (izere Suriye’den
gelmektedir. Gorlisme yapilan 6 Suriyeli gocmenden 5°i savas nedeniyle, digeri savas
baslamadan 6nce is kurmak icin Tirkiye’ye g0¢ etmistir. Is kurma amaciyla Suriye
savas1 Oncesi Tirkiye’ye go¢ eden kisi savas sonrasinda gecici koruma statusu ile
Tirkiye’de kalmaya devam etmektedir. Suriyeli gégcmenlerden biri savas bitince geri
donmeyi, digerleri Tirkiye’ye yerlesmeyi planlamaktadir. Goriisme yapilan Suriyeli
gocmenlerden biri T.C. vatandasi olmustur. ikisinin vatandaslik bagvuru sireci devam

etmektedir.

Ailevi nedenlerle go¢ edenlerden 2’si, ailesi Tiirkiye’ye geldigi igin go¢ etmis
gen¢ gocmenlerdir. Bu kisiler yasamlarma Tiirkiye’de devam edeceklerini ifade
etmislerdir. Diger ikisi ise esleri ig nedeniyle Tiirkiye’ye geldigi igin onlarla birlikte
Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Bu go¢cmenlerden biri esinin sirket tarafindan baska bir yere
gonderilmesi halinde Tiirkiye’den ayrilacaklarini belirtmistir. Diger gogmen ise surekli
seyahat ettigini belirtse de, Tiirkiye’de ev sahibi oldugu icin yilin blyik bir kismim

Tiirkiye’de gegirdigini ifade etmistir.

Ozetlemek gerekirse, yasal statii sahibi gdcmenlerin Tiirkiye’ye go¢ etme
nedenleri c¢esitlenmektedir. Tirkiye’ye yonelik gog¢in nedenlerini Kuzey ve Guney

gocmenleri agisindan ele aldigimizda, bazi nedenlerin her iki grup igin de ortak oldugu,
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digerlerinin ise sadece Kuzey ya da sadece Guney go¢cmenlerini kapsadigi
gorulmektedir. Ornegin Tiirkiye’ye yonelik egitim amacgl go¢ tamamen Giineyden
gelen gocmenlerden olusmaktadir. Kisisel tercihleri sonucu Tiirkiye’ye gelenler ise
Kuzey go¢cmenleridir. Bunun disinda ¢alisma ve evlilik nedenli goclerde her iki grup
ulke vatandasi da bulunmaktadir. Elde edilen baska bir bulgu yasal statu sahibi

gocmenlerin gocuniun gegici gocten ziyade kalici go¢ egilimi tagimasidir.
3. Gégmenlerin Tsgiicii Piyasasindaki Durumlary/Calisma Kosullar

Yukarida birgok kez belirtildigi gibi bu tezin amaci gd¢menlerin duzenlilik
yollarint ve duzenlilik surecini incelemektir. Bu nedenle bu tez dogrudan Tiirkiye’de
yasal statu sahibi go¢menlerin isgiicii piyasasindaki durumlari ve ¢alisma kosullarini
arastirmay1 amaglamamistir. Ancak her tlrli gog, baslangigtaki nedeni ne olursa olsun,
blyuk oranda, emek gocune doniistiigiinden bu arastirma igin goriisiilen gogmenlerin
blylk bir kismi da farkli statllerde isgilicii piyasasinda yer almaktadir. Duzenli
go¢cmenlerin calisma hayatinda diizenliligi nasil pratik ettiklerini gozlemlemek igin

goriismelerde, go¢cmenlerin isgiicli piyasasindaki durumlari ile ilgili bilgi toplanmistir.

Bu konuyla ilgili vurgulanmasi gereken ilk husus yasal statli sahibi gé¢menlerin
Tirkiye’de yaptiklart islerde blyik bir ¢esitlilik oldugudur. Kamu ve 06zel
Universitelerde doktor o6gretim {iyeligi ve okutmanlik, Ingilizce &gretmenligi,
fotografcilik, tenis egitmenligi, satig/pazarlama, ofis elemanligi, ev i¢i hizmetler ve
bakim hizmetleri goriisme yaptigimiz gocmenlerin Tiirkiye’de yaptiklari islerden
bazilaridir. Ayrica daha 6nce uzun yillar yabanci bir firma adina Tiirkiye’de ¢aligmis ve
emekli olduktan sonra Tirkiye’de kalmaya karar vermis emekli bir gécmenle ve
Tirkiye’de sirket kurmus U¢ go¢cmenle de gOriisiilmiistiir. Bunun yani sira goriisme
yaptigimiz sirada ¢alisma izni ile ¢alistigi isinden ayrilmis ve is arayan bir gé¢gmen ve
isgiicii piyasasinda yer almayan 4 gocmen ile de goriisme yapilmustir. Ucretli bir iste
calismayan gé¢menlerin hepsi kadindir. Goriildugi gibi Tirkiye’de gogmenler sanattan
spora, profesyonel islerden daha az vasif gerektiren islere kadar birbirinden farkli
sektorlerde, alanlarda ve mesleklerde calismaktadirlar. Goriisme yapilan go¢menlerin

tamaminin hizmet sektoriinde ¢aligtig1 belirtilmelidir.
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Gocmenlerin calisma kosullarina yer vermeden 6énce belirtilmesi gereken bir
konu g¢alisma izni sahibi gé¢menlerden higbirinin sendika Uyesi olmamasidir. Calisanlar
arasinda Orgutlilik oranininiss %13,86 oldugu Tiirkiye’de gé¢cmenlerin herhangi bir
sendikaya Uye olmamas1 siiphesiz sasirtict degildir. Gogmen-sendika iligkisi Uzerine
yapilan arastirmalar da sendikalarn go¢cmenleri 6rgltlemek (izere herhangi bir
politikasinin olmadigini ortaya koymustur (Gokbayrak ve Erdogdu, 2010; Cengiz, 2013;
Danis, 2016a).

Isgiicii piyasasinda yer alan gécmenlerin calisma kosullarmi degerlendirirken
Kuzey (Ulkelerinden gelen gogmenler ile Giiney dlkelerinden gelen gd¢menlerin
deneyimlerini ayr1 ayri ele almak gerekmektedir. Ayri ayn yapilacak bu degerlendirme
bize yasal stati sahibi gocmenler agisindan Kuzey-Giiney gogl ile Gilney-Giiney

gocunun isgiicti piyasasindaki durumlarini karsilagtirma imkan1 sunacaktir.
a. Kuzey-Kuzey Gogmenleri

Gortisme yaptigimiz Kuzey go¢menlerinin biyik bir kismi egitim sektoriinde
caligmaktadir. Egitim sektOriindeki bu yogunlasma goriismecilere kartopu teknigi ile
ulagilmasindan kaynaklanmaktadir. Devlet ve 0zel Universiteler ile 6zel okullarda
calisgan gOocmenler biylk oranda yabanci dil 6gretmenligi yapmaktadir. Goriisme
yapilan 10 Kuzey go¢meninden 5°i egitim sektoriinde yer almaktadir. Bunun yani sira
serbest meslek sahibi olan, uzun sire (st diizey yoneticilik yaptiktan sonra emekli olan

ve tenis egitmenligi, fotografcilik yapan gécmenlerle de goriistilmiistiir.

Kuzey gd¢menlerinin is bulma yollarini inceledigimizde buyik 6lgude formel
kanallar karsimiza ¢ikmaktadir. Go¢gmenlerin ¢ogu 6zge¢mislerini ¢alismak istedikleri
kurumlara gondererek is aramaya baslamiglardir. Bazilar1 is aramaya kendi tlkesinden
baslamis ve is bulduktan sonra Tirkiye’ye gelmislerdir. Kuzey goc¢cmenlerinin blyik
kismi standart ¢alisma saatlerine (haftalik 25-40 saat) sahiptir. Ancak bir go¢men kendi

istegi ile donemsel olarak haftada 78 saate kadar ¢alistigini belirtmistir.

156 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Ocak 2019 verilerine gore.

https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3391/2019-ocak.pdf (Erisim: 29.04.2018)
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Gortisme yaptigimiz Kuzey gocmenleri biyik oranda calisma izni ile isgiicti
piyasasinda yer almaktadir. Buna ragmen hemen hemen hepsi belirli bir siire ¢calisma
izni almadan da istihdam edildigini belirtmistir. Ozellikle ¢alisma izni prosediriiniin
uzun olmasi dolayisiyla, izne bagvurulmus olsa dahi, izin ¢gikmadan isbas1 yapma Guney

gocmenlerinde oldugu kadar Kuzey goé¢menleri arasinda da yaygindir.

Ocakta gibi 2010°da [ise basladim]. Ama ben sonra resmi olarak bana Martta
basladilar. O zaman bana para vermiyorlar.. ... bekliyorum ama inanwyorum... ... Ben
gercekten siyah market nasi/ diyoruz black market [enformel sektor], black work
[enformel is] gibi calistik ama bekliyordular gergekten. Sonra tamamlandiktan sonra
geri aylar icin para verdiler (Go¢cmen Gortismesi, Cek Cumhuriyeti, Erkek, Dizenli,
Goriisme No: 4).

XX'de [¢alisma izni] alinmadi hayw. Vardy, basvurdular ama 6 ay iginde ¢tkmadi.
Sonra XX lisesinde her seyi aldilar. Ama ilk ¢alisngim yerde alamadilar (Gogmen
Goriismesi, Italya, Kadim, Diizenli, Goriisme No: 28).

[Ust diizey yoneticiler ¢alisma izni basvurusu sonuglanmadan]bazen c¢alistyorlar,
calisma iznini beklemiyor. Ciinkii sen genel miidiir getirmigsin yurtdisindan (Uzman
Goriismesi, Calisma Izni Almakla Goérevli Uzman, Goriisme No: 5).

Yukaridaki alintilardan gortuldagi gibi gécmenler galisma izni “gelmeden” ise
baslatilmislardir. Uglincti bélimde anlatildigr Gzere bir “yabanci” Tiirkiye’de ¢alisma
iznine basvurdugu zaman degil, basvurusu olumlu sonuglandigi zaman g¢alismaya
baslayabilir. Ancak bu kural Tiirkiye’de siklikla ihlal edilmektedir. Ustelik bu kurali
ihlal edenler sadece kiglik ve orta 6lcekli isletmeler degildir. Son derece kurumsal ve
taninan yerler, bazen yiiksek pozisyonlar icin ¢alisma izni olmadan gé¢menleri istindam
etmektedir. Dolayistyla birinci bolimde yer verilen “yari-diizenlilik™ belirli bir stire igin
de olsa goriisme yaptigimiz Kuzey go¢gmenleri tarafindan da deneyimlenmistir. Bununla
birlikte Kuzey ulkelerinden gelen gd¢gmenlerin isgiicii piyasasindaki deneyimleri sadece
belirli bir sure -calisma izni ¢ikana kadar- yari-diizenli olarak ¢alismak degildir. Bu
calisma igin yapilan goriismelerde bdyle bir durumla karsilagilmamis olsa da, Pusch’un
(2013:133,134) calismasi Almanya’dan Tirkiye’ye g0¢ eden pek ¢ok yuksek vasifl

gdgmenin isgiicii piyasasinda kayit digi olarak yer aldigini ortaya koymaktadir.

Goriisme yaptigimiz Kuzey goé¢menlerin birgogu daha 6nce farkli Kuzey ve
Guney Ulkelerinde yasamis ve calismistir. Sahip olduklar1 vasiflar dolayisiyla farkli

ulkelerde kolaylikla is bulabilecek kalifikasyondadirlar. Bunda en 6nemli etken dil
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becerileridir. Gogmenler yiksek egitim diizeyine sahiptir ve hepsi anadilleri disinda en

az bir yabanci dil daha bilmektedir.

Alan arastirmas1 sirasinda Kuzey (Ulkelerinden gelen gdcmenler ile yapilan
gorlismeler ve onlarin c¢alistiklart i alanlar1 g6z Onlne alindiginda, Kuzey
gocmenlerinin duzenli ya da yari-duzenli olarak isgiicii piyasasinin vasif gerektiren
yuksek nitelikli islerinde baska bir ifade ile ikili isgiicii piyasas: teorisinin birincil
piyasa olarak adlandirdigi islerde ¢alistiklarini ifade etmek mumkindir. Burada Kuzey
gocmenlerinin sahip olduklar1 ¢alisma izinlerinin strekli yenilenmesi gereken belirli
streli izinler olmas1 dolayisiyla gé¢gmenlerin tam bir giivence iginde olmadiklarinin da
altt ¢izilmelidir. Ancak, yukarida da deginildigi gibi Kuzey gd¢menlerinin sahip
olduklar vasiflar Tiirkiye’de ya da diinyanin herhangi bir yerinde onlarin is bulmalarini
kolaylastirdigi icin bu kisilerin birincil ve ikincil piyasalardan ziyade kiresel isgiicii

piyasasina dahil olduklart da sdylenebilir.
b. Guney-Gluney Gécmenleri

Isgiicii piyasasinda yer alan Guney goécmenlerinin  calisma kosullarini
degerlendirirken ev ici ve bakim hizmetlerinde calisanlar ile diger sektorlerde galisan
gocmenleri ayr1 ayr1 degerlendirmek gerekmektedir. Bir sonraki baslikta aktarilacagi
Uzere bu iki temel alan, caligma izni alma surecinde farklilastigi gibi ¢alisma kosullari

agisindan da farklilagmaktadir.
Ev ici Hizmetler ve Bakim Hizmetleri Sektord

Uciincli boliimde de deginildigi gibi ev ici hizmetler ve bakim hizmetleri
Tiirkiye’de isglicii piyasasinda en fazla ¢alisma izninin verildigi ikinci alandir. Bunun
nedenlerine yine tglincu bolimde yer verilmisti. Niteligi geregi ev i¢i alanin kapali ve
gOzlerden uzak olmasi bu alanda galisan kisilerin uzun ¢alisma saatleriyle karsi karsiya
kalmasini daha olasi kilmaktadir. Bu arastirmada ev i¢i hizmetler ve bakim alaninda
calisgan 6 gocmen ile goriisme yapilmistir. Goriisme yaptigimiz ev i¢i ve bakim
hizmetlerinde calisan gocmenlerin hepsi Ozbekistan uyrukludur. Bu gocmenlerden 1°i
calisma izni, 5’i oturma izni ile Tirkiye’de bulunmaktadir. Dolayisiyla goériisme

yaptigimiz eV i¢i ve bakim hizmetlerinde calisan gégmenlerin blylk kismi yasal statu
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olarak “yari-diizenli”dir. Hem bu galisma i¢in yapilan arastirma hem de Tiirkiye’de
calisgan gogcmenler Uzerine yapilan diger arastirmalar ev i¢i hizmetler ve bakim
hizmetleri alaninda neredeyse tamamen Guney ulkelerinden gelen gdcmenlerin
calistigin1 gostermektedir (Kaska, 2007; Kaska, 2009; Akalin, 2010; Tokstz ve
UnlGturk Ulutas, 2011).

Ev hizmetlerinde calisan go¢menlerin tamami Tiirkiye’yi bir akrabasi ya da
tanidig1 oldugu icin tercih etmistir ve is bulmak icin de bu iliskilerden yararlanmistir.
Goriisme yapilan gogmenlerin bazilar1 bizzat kendi yakin akrabalarmi Tirkiye’ye
calismalar1 icgin davet ettiklerini belirtmislerdir. Bu durum Giiney gdg¢menlerinin
Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de is bulmalari konusunda [liskiler Ag: Teorisinin
agiklayiciligint gostermektedir. Tanidiklar ya da tanidiklarin bildigi sirketler aracilig ile
ev hizmetlerinde is bulan go¢gmenler, is bulmalar1 karsiliginda bu sirketlere kendilerinin
ya da igverenlerin bir miktar 6deme yaptigin1 da belirtmislerdir. Goriisme yapilan bir

gocmen bu durumu su sekilde agiklamistir:

Bizim burada bir ablamiz vardi, o burada ¢alistyordu. Tamidik sirketleri vardi. Sirketler
bize is buluyordu. Sirketler ise gonderiyor bizi. [Is bulduklari i¢in sirketlere 5deme] evet
yapworduk. 1 aylik maasimizin yarisimi alyyordu. Bir defa alyyordu sonra almiyordu
(Géemen Goriismesi, Ozbekistan, Kadin, Yari-Diizenli, Goriisme No:36).

Ancak gocmenlerin onlara is bulmalarinda aracilik eden sirketlere iliskin
deneyimleri genellikle olumsuzdur. Asagidaki alintida goriistiigiimiiz bir gégmenin bu

duruma iliskin goriisleri yer almaktadir:

... Tiirkiye’de sirketler ¢ok kétii. Daha hi¢ iyi bir sirkete rastlamadim. Sirketten is
ariyorsun onlar seni bilerek kotii, problemli eviere gonderiyorlar. Sirketler problemli
evlere gonderiyorlar, ige yerlestirdim diye para aliyorlar sonra sen orada ¢ikiyorsun
bir ay ya da birka¢ ay ¢alisip seni baska eve gonderiyorlar oradan da para aliyorlar.
Ama yeni yer de problemli. [Sirket ¢calisani] erkekler taciz ediyor, kadin ¢alisanlar
seninle kétii sekilde konusuyor. Oturma izni parasini ¢ok fazla séyliiyor. Ben burada
teyzeme is ararken mahvoldum. Sirketlerin hi¢ biri diizgiin bir yere gondermedi...
...Burada en iyi is bulma bir tamdik araciligi ile. Mesela beni goriiyor iyi ¢alisiyorum
bir arkadagin tamidigin var mi diye soruyor. Ben de teyzem var diyorum odyle is
buluyoruz. Is bulmak icin tamdik lazim. O sekilde giivenli. Sirketler giivenli degil
(Gégmen Goriismesi, Ozbekistan, Kadin, Yar1-Diizenli, Goriisme No:21).
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Tiirkiye’de ev i¢i hizmetler ve bakim hizmetlerinde 6zellikle dizensiz olarak
calisan gogmenler Gzerine ¢ok sayida arastirma yapilmistir (Kaska, 2007; Kaska, 2009;
Akalm, 2010; Unlutirk Ulutas, 2010; Toks6z ve Unlitirk Ulutas, 2011). Bu
arastirmalar go¢cmenlerin bu sektdrde yogun bir calisma temposu ile uzun saatler
caligtiklarin1 ortaya c¢ikarmistir. Bu arastirmada goriismecilerden alinan bilgiler de
benzer niteliktedir. Bu sonug bize caligma izni ya da oturma izni sahipliginin ev igi
hizmetler ve bakim sektdriinde ¢alisma kosullar1 tzerinde olumlu bir etki yaratmadigini

gostermektedir. Go¢gmenler ¢alisma kosullarini su sekilde tarif etmektedir:

Ben yatili ¢alistigim igin bir giinde 15 saat falan oluyor. Cocuk uyanmadan once
uyaniyorum. O uyuduktan sonra mutfakta islerimi bitiriyorum uyuyorum... ... Onceden
[ev isi] yoktu, simdi her seyi yaptirmaya ¢alisiyor, ¢ok zor. Hem ¢ocuk hem ev isi,
temizlik, yemek. 3 kisinin igini bir kisiye yaptrmaya ¢alistyor herkes, bizim icin daha
zor. Yapmazsan diyor ki ¢ikabilirsin. Bu durumda nasil ¢ikacaksin ¢calisma izni yapacak
insan bulmak zor, biraz sikintili (Gé¢men Goriismesi, Ozbekistan, Diizenli, Kadn,
Goriisme N0:30).

...Cocuk bakicis1 olarak giriyoruz ama her isi yapiyoruz. Temizlik, iitii, bulasik,
camagsir. Giin boyu ayaktayim. Gece 12’den once yatamiyorum ¢iinkii ¢ocugu uyut,
mutfag topla, etrafi topla ancak gece 11°de igim bitiyor. Gece de kalkyyorum ¢ocuk
icin. Sonra sabah ¢ocuk erken kalktigi icin ben de kalkyyorum. Dogru diizgiin
dinlenemiyorum (Gogmen Goriismesi, Ozbekistan, Kadin, Yari-Diizenli, Gériisme No:
21).

Yukaridaki alintilardan anlasilacagi Uzere ev hizmetlerinde ¢alisan oturma
velveya caligma izni sahibi go¢menler yogun g¢alisma temposu iginde uzun saatler
caligmaktadirlar. Buna karsin goriistiigtimiz go¢menlerin hicbiri maaslarin1 alma
konusunda bir sikintt yasamamistir. Ancak bazi go¢menler tanidiklarinin ya da
akrabalarmin bu sektérde caligtiklar1 halde paralarini alamadiklarma sahit olduklarini
belirtmiglerdir. Goriisme yapilan donemde doviz kurunun aniden yikselmesi
neticesinde isverenlerin, go¢menlerin Ucretlerini Amerikan Dolar1 yerine TUlrk Lirasi ile
Odemeye baslamasi bir sorun olusturmusturisz. Bu sektdrde c¢alisan go¢cmenlerin hepsi
kazandiklar1 paranin buyik kismini ailesine gonderdiginden Tlrk Lirasi ile ¢aligmak
onlar icin cazip degildir. Ayrica gégmenler Tiirkiye’de kendi Glkelerinde daha fazla para

kazandiklarini belirtmislerdir.

157 Gorligmelerin yapildigt 2018 yili1 Agustos ayinda ABD dolar1 ortalama satis fiyat1 5,8222 TL dir.
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Ev i¢i/bakim hizmetlerinde ¢alisan oturma ya da c¢alisma izni sahibi gé¢menler
uzun caligma saatlerine ve yogun bir is temposuna maruz kalsa da onlar igin sahip
olduklar1 diizenliligi korumak ¢ok 6nemlidir. Sahip olduklar1 diizenlilik onlarin ¢alisma
kosullarini duizensiz go¢menlere gore ¢ok iyilestirmese de, kuskusuz 6nemli avantajlari
barmdirmaktadir. Goriistiigiimiiz bir gégcmen dizensiz olma kaygisini su sekilde dile
getirmistir:

[Oturma izni almak icin] simdi daha fazla evrak istiyorlar. Simdi Ust Uste ¢ok oturma

izni aldigim igin artik vermiyorlarmus. Bir sUrl kigi oturma iznine ret almis hep kacak

duruma diismiisler. Ben de sOyledim artik ¢alisma izni almamiz gerek diye patron da
oturma iznin bitince bakariz dedi. Tekrar isteyecegim ¢unki kagak kalmak istemiyorum.

Cok kotii bir sey (Gogmen Goriismesi, Ozbekistan, Kadim, Yari-Diizenli, Gériisme No:
22).

Yukaridaki alintidan anlasilacagi Uzere gdcmenler Tiirkiye’de diizenli olarak
kalmak istemektedir. Oturma izni ile galisan go¢menler isverenlerinden g¢alisma izni
talep etmisler ancak bu istekleri ¢alisma izninin daha pahali bir siire¢ olmasi dolayisiyla
reddedilmistir. Calisma izni sahibi iki go¢menden biri g¢alisma izni alindiktan sonra
ucretinin distiigiini belirtirken digeri lcretinde herhangi bir degisiklik olmadigini ifade
etmistir. Bu konuyla ilgili damismanlik sirketlerinden aldigimiz bilgi de iki trlG

uygulamaniniss da var olduguna isaret etmektedir.

Aslinda patron ise girerken calisma izni yapmak zorunda. Bu sizin kanunlarinizda var.
Ama biz isteyince sanki sadece bizim icin yapiliyor gibi davraniyorlar. Calisma izni
yapmca maagt azaltiyorlar, oraya 6dedikleri parayr bizden aliyorlar. Mesela teyzem
calisma izni aldi maasi 900 dolardr 700°e indirdiler. Tabi dolarin ylkselmesi de
etkiledi, onun da etkisi vardir (Gogmen Gériismesi, Ozbekistan, Kadin, Yari-Diizenli,
Goriisme No: 21).

Maagumi azaltuilar ¢alisma izni yapinca. Ciinkii ¢alisma izni yapiyoruz sana SSK
odityoruz artik 1000 dolar degil 700 dolar verebiliriz. Oyle kestiler, azalttlar (Go¢gmen
Goriismesi, Ozbekistan, Kadin, Diizenli, Gortisme No: 30).

Yukarida da goriildiigii gibi Tirkiye’de yasal stat sahibi olmak ¢alisma
kosullar1 Uzerinde herhangi iyilestirici bir etkide bulunmamaktadir. Hatta bazi
orneklerde ¢alisma izni igin yapilan harcamalar gé¢gmenin maasindan kesilmekte, onlara

daha az 6deme yapilmaktadir. Ancak buna ragmen gé¢cmenler Tirkiye’de yasal olarak

158 Caligma izni masraflarinin ig¢inin ve igverenin ddedigi iki tiirlii uygulama.
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kalmay1 tercih etmekte 6zellikle ¢alisma izni konusunda israrci olmaktadirlar. Ancak
ilerleyen basliklarda deginilecegi gibi Tirkiye’de calisma izni tamamen isverenin

inisiyatifinde oldugundan ¢ogu zaman isverenler ¢alisma izni almaktan kaginmaktadir.

Kisacasi, duizenli yada yari-duzenli olarak ev i¢i ve bakim hizmetlerinde ¢alisan
Guney gocmenlerinin - yerli  isgiiciiniin  yapmak istemedigi ve yuksek vasif
gerektirmeyen islerde yani ikili isgiicii piyasas: teorisinin ikincil piyasasinda yer alan

islerde calistigi gorulmektedir.
Diger Sektorler

Guney ulkelerinden Tirkiye’ye gelen go¢cmenler ev igi ve bakim hizmetleri
disinda, bircok farkli sektdrde calismaktadir. Bu arastirmada da oOgretim iyeligi,
satig/pazarlama, tercliman, restoran mudurd, magaza sorumlusu, ofis elemani gibi farkli
islerde ¢alisan Gliney go¢cmenleriyle goriisme yapilmistir. Giiney gd¢cmenleri arasinda
ayrica Klclk olgekli ¢ sirket sahibi ile de goriistilmistir. Goriisme yapilan
gocmenlerin 6’s1 ¢alisma izni ile isgiicli piyasasinda yer almaktadir. Ancak gé¢cmenler
bazi1 donemler ¢alisma izni olmadan baska bir deyisle “yari-diizenli” olarak da isgiicii
piyasasinda yer almistir. Ayrica 2 go¢cmen de ¢alisma izni olmadan sadece oturma izni
ile, bir gogmen gegici koruma ile bir gogmen de 6grenci izni ile ¢alismaktadir. Bunlara
ek olarak ¢esitli yollarla Turk vatandasi olmus dolayisiyla isgiicii piyasasina vatandas
olarak giren go¢cmenlerle de goriistilmiistiir.

Guney Ulkelerinden gelen gocmenlerin is bulma kanallar1 Kuzey tlkelerinden
gelen go¢cmenlere gore daha gesitlidir. Glney gogmenlerinin bir kismi tanidik araciligi
ile, kism1 da internet lzerinden ilgili firmalara is basvurusu yaparak is bulmustur.
Dolayisiyla Glney Ulkelerinden gelen gé¢menler is bulmak icin hem formel hem
enformel kanallardan yararlanmaktadir. Go¢menlerin ¢alisma saati haftalik 40 ila 60
saat arasinda degismektedir. Goriildiigii gibi ev ici ve bakim hizmetleri disindaki iglerde

calisan go¢cmenlerin galisma saatleri daha makul diizeydedir.

Kuzey ulkelerinden gelen go¢cmenler ve ev hizmetlerinde calisan Giliney
gocmenlerinin deneyimledigi yari-diizenlilik, ev hizmetleri disinda calisan Gliney

gocmenleri arasinda da sikc¢a karsilasilan bir durumdur. Alan arastirmasinda Glney
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gocmenleri arasinda da oturma izni ile ¢alisan ya da ¢alisma izni bagvurusu yapilmis

ancak heniiz sonuglanmamis olan gé¢gmenlerle goriistilmiistiir.

Diger sektorlerde ¢alisan go¢cmenleri bakim hizmetlerinde ¢alisan gé¢menlerden
baska bir farki da ailelerine hi¢ para gondermemeleri ya da arada sirada az miktarda
para gondermeleridir. Ustelik go¢menlerin bir kismi zaman zaman ailesinden para
aldigint da belirtmistir. Bununla birlikte goriistiigiimiiz go¢menlerin - gogunlugu

Tiirkiye’de koken Ulkesinden daha fazla para kazandiklarini belirtmislerdir.

Kisacasi, ev i¢i hizmetler disinda ¢alisan guney gd¢menlerinin galistiklart islerin
vasif dizeyleri gesitlidir. Guney gogmenlerinin hem yiksek vasif gerektiren profesyonel
meslekleri hem de daha az vasif gerektiren isleri yaptiklar1 gortlmektedir. Dolayisiyla
giney gocmenleri ikili isgiicii piyasas1 teorisinin hem birincil piyasasinda, hem ikincil
piyasasinda yer alan islerde istihdam edilmektedir. Burada vurgulanmasi gereken
calisma iznine sahip smirh sayidaki go¢menin tamaminin sahip olduklari izinlerin
belirli bir stireye dayanmas1 yani gegici nitelikte olmasidir. Ustelik Tiirkiye’de diizenli
calisma ya da diizenli ikamet belirli bir stire sonra gd¢gmenleri vatandashiga gotlren bir
hak degildir.

Caligma izinleri ve oturma izinlerinin kisa sureli niteligi, dizenli oturum ve/veya
calismanin go¢menleri vatandashga gotlren bir hak olarak tanimlanmamasi, ilk
uygulanan hali ile Avrupa’daki misafir is¢i programlarini hatirlatmaktadir. Avrupa’da
uygulanan misafir iscilik, belirli sektérlerde yasanan isgiicl agigin1 kapatmak amaciyla
belirli bir sure gog¢menlerin istihdam edilmesine dayanir. Ancak, birinci bélimde
deginildigi gibi, gé¢cmenlerin kalici oldugunun anlasilmasinin ardindan, vatandashigi da
iceren temel sosyal, ekonomik -bazi Ulkelerde- siyasi haklar taninmistir. Tirkiye’de
hentiz gé¢cmenlerin kalic1 ikamet ve galisma iznine sahip olmasi yéninde tartismalar
yapilmamaktadir. Bu nedenle Toks6z (2019) Tiirkiye’deki uygulamay1 daimi ikamet ya

da vatandashiga izin vermeyen kati bir misafir is¢ilik programina benzetmektedir.
B. Giiney Ulkelerinde Bir Diizenlilik Bigimi: Yari-Duzenlilik

Birinci bélimde “diizenli” gd¢mene iliskin literatlirdeki tanimlamaya yer

verilmisti. Burada duzenli go¢cmenlerin, gerekli izin ve belgelere sahip gd¢cmenler

174



oldugunu tekrar hatirlatmak gerekir. Ancak goé¢menlerin sahip olduklar1 statiler
oldukca geciskendir. Daha agik bir ifadeyle ¢alisma iznine sahip bir go¢men isten
ayrildiktan sonra oturma izni ile Tiirkiye’de kalabilmekte ya da oturma iznine sahip bir
gocmen daha sonra vatandaslik alarak Tiirkiye’de kalmaya devam etmektedir.
Dolayisiyla bu gegisler sirasinda bir donem diizenli olarak gog ettigi Ulkede bir donem
dizenli bulunan bir gd¢men baska bir donem diizensizlige diisebilir, sonra tekrar

diizenli hale gelebilir.

Yukarida bahsedilen gegiskenlige ek olarak bu caligmada, bir gégmenin ayni
anda hem diizenli hem diizensiz olabilecegi durumlari da tartismaya agmak istiyoruz.
Burada bahsettigimiz go¢menler oturma izni ile Tirkiye’de isgilicli piyasasi igerisinde
yer alan “yari-diizenli” goc¢menlerdir. Birinci bolimde de belirtildigi gibi, go¢
literatlirinde gerekli izni olmadan isgiicii piyasasina giren gd¢menler “diizensiz”
gocmen olarak tanimlanmaktadir. Ancak biz galisma izni olmadan galisan her gégmenin
“dlizensiz” sayilamayacagini, herhangi bir izin tlrd Gzerinden (oturma izni, gecici
koruma, uluslararast koruma vb.) kendisini diizenlilestiren go¢menin “yari-diizenli”
gocmen olarak smiflandirilmast gerektigini diisiiniiyoruz. Bu grubu neden “diizensiz”

gocmen olarak tanimlamadigimizi su sekilde agiklamaya ¢aligalim:

Oncelikle bu gocmenlerin  calismadiklar1  durumda/donemlerde  “diizenli”
gd¢men olduklar1 ve oturma izninin getirdigi tum imkanlardan yararlanacaklari agiktir.
Bu imkanlar gocmenlerin bir Glney ulkesinde olduklar1 g6z ©nilne alindiginda
azimsanamayacak imkanlardir. Ustelik bu hizmetler, izinsiz olarak ¢alistiklar: siirede de

kullanabilecekleri hizmetlerdir.

Bu hizmetlere yakindan baktigimizda birincisinin saglik hizmeti oldugunu
goriyoruz. Kuskusuz evrensel bir hak olarak saglik, herhangi bir 6n sart1 yerine getirme
geregi olmadan -duzenli veya duizensiz- tim gé¢menlerin ve vatandaglarin yararlanmasi
gereken bir haktir. Ancak baz1 gé¢menler saglik hizmeti alabilmek icin koken ulkelerine
gitmektedir. Ayrica yapilan aragtirmalar belgesiz go¢menlerin kurumsal hastaneler
yerine saglik hizmetini enformel olarak sunan saglik birimlerinden faydalandiklarini
gostermektedir. Gogmenlerden herhangi bir belge talep etmeden saglik hizmeti sunan

bu tarz kuruluslarin varligi 6nemlidir ancak tahmin edilecegi tizere bdylesi merkezlerin
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sayilar1 azdir ve imkanlar1 da -donanimli bir hastane ile karsilastirildiginda- kisithidir.
Koken llkeye geri donmek de her zaman olas1 degildir ve masraflidir. Bu nedenle
oturma izni gé¢cmenlere Tiirkiye’de herhangi bir saglik kurulusundan -hizmet bedelini
Odeyerek de olsa- saglik hizmeti alabilmelerini saglamasi agisindan son derece
onemlidir. Goriisme yaptigimiz  “yari-diizenli” go¢menlerin - bir  kismi  saghk

hizmetlerinden yararlanmistir.

“Yari-diizenli” gé¢cmenlerin yararlanabilecegi ikinci onemli hizmet, egitim
hizmetleridir. Oturma iznine sahip olan gé¢gmen cocuklarin, temel egitim kurumlaria
yerlesmelerinin 6ninde herhangi bir engel yoktur. Goriisme yaptigimiz ve sonradan
vatandas olmus iki go¢cmen, ailesi oturma izni ile Tirkiye’de kalirken egitim
hizmetlerinden yararlanmiglardir. Ayrica evlilik yoluyla vatandas olmus bir baska

gb¢menin oturma izni sahibi gocugu da temel egitimine Tirkiye’de devam etmektedir.

Okula kayitlarda sorun yasamiyoruz. Su an gégen kuzenlerim var. Sadece senden kira
sozlesmesi ya da ev tapusu istiyorlar. Onu gosterip bir fatura aldin mi okula kayit
oluyorsun. Ben yabanct uyrukluyum kayit olmak istiyorum diyorsun oluyor... ... Oturma
izni olacak tabi, oturma izni olunca sorun yok (G6é¢men Goriismesi, Afganistan, Kadin,
Duzenli, Goriisme No: 29).

[Okula kayit olmak] ¢ok kolay oldu, hi¢ sikinti yasamadim. Liseye kayit olmak da
kolaydi. Problem yasadigim olay su oldu e-okul kendi sistemini yenilerken lise
zamaminda yabanci 6grencileri dikkate almadan bazi yenilikler getirmisti. Kimlik seri
numarast gibi sorular soruluyordu. Bu bir hafia siirdii sonra diizeldi. Bu beni
sasirtmistt ve tizmiistii. Nasil diigiinemezsiniz. Herkesin seri numarast yok. Herkes
vatandas degil. Sonra bir hafta icinde diizelmisti (Gogmen Goriismesi, Rusya, Kadin,
Duzenli, Goriisme No: 41).

Tamamen belgesiz go¢gmenler igin kurumsal egitimin alternatifi ya egitimin hig
alinmamas1 ya da bu hizmeti gondlli olarak yuruten gesitli kuruluslardan alinmasidir.
Bunlara ek olarak gogmenlerin sik¢a basvurdugu yontem de ¢ocuklarini egitime devam
etmeleri icin kdken tlkede cogunlukla bir akrabalarina birakarak go¢ etmektir. Siiphesiz
bu yontem c¢esitli nedenlerden o6tlri go¢menler tarafindan uygulanmaya devam
edecektir ancak ailesiyle go¢ etmek zorunda kalan gé¢men gocuklar igin tipki saglik
gibi egitim de temel bir insan hakkidir. Dolayisiyla oturma izni ile temel egitim

hizmetlerine erismek go¢menler icin dnemli bir avantajdir.
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“Yari-diizenliligin” getirdigi Gglnct O6nemli hak kamunun sundugu givenlik
hizmetlerinden yararlanmaktir. Hirsizlik, taciz ya da koti muamele gunlik hayatta
herkesin basma gelebilecek olaylardir. Ancak korunmasiz olmalar1 dolayisiyla
gocmenler bu tip olaylar icin daha kolay hedef olarak gozukebilirler. Gogmenler -isgiicii
piyasasi disinda- guvenliklerini tehdit eden herhangi bir durumda kolluk kuvvetlerine
bagvurabilirler. Arastirmalar diizensiz durumda olan gé¢menlerin hirsizlik, gasp, taciz
gibi durumlarda dizensiz konumlarindan Otirii sessiz kaldiklarimi gdstermektedir
(Tokso6z, Erdogdu ve Kaska, 2012:107). Ancak onlara go¢ ettikleri Ulkede yasal kalis
izni veren bir belge bu gibi durumlarda kamu kurumlarindan yardim almalarini

kolaylastiracaktir.

Oturma izni yukarida sayilan temel hizmetler yaninda farkli hizmetlere erigimi
de beraberinde getirmektedir. Ornegin goriisme yaptigimiz gocmenler oturma izinleri
ile belediyenin actig1 kurslardan (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hayat Boyu Ogrenme
Merkezi/ISMEK) faydalandiklarm, ehliyet aldiklarini belirtmislerdir. Ayrica Birgin
Gazetesi'nden Ugur Sahin’in haberi bize Istanbul’a futbolcu olmak (izere gelen
go¢menlerin en buyik probleminin oturma izni oldugunu gostermekte, oturma izni olan
futbolcularin ligde yer alan takimlarda oynayabildiklerini ortaya koymaktadiriss.
Bunlara ek olarak Tiirkiye’de go¢cmenlerin sahip oldugu dizenlilik (oturma izni) onlara
ISKUR’un sundugu imkanlardan faydalanma olanagi saglamaktadir. Gériisme
yaptigimiz 6zel istihdam burosu yetkilisi ikamet izni olan gocmenlerin agik islere
yerlestirildigini, ISKUR’un isbas1 egitim programimdan yararlandiklarmi belirtmistir

(Uzman Goriismesi, Goriisme No: 54).

Kuskusuz “yari-diizenli” gog¢menlerin  yukarida bahsettigimiz hizmetlere
ulagabilme imkanma sahip olmalari, Tirkiye’de bulunan tim “yari-diizenli”
gocmenlerin  bu hizmetlerden yararlandigi anlamina gelmez. Ornegin yapilan
arastirmalar gecici koruma altindaki Suriyelilerin temel haklara sahip olmalarina
ragmen, uygulamadaki zorluklar/ farkliliklar nedeniyle bu haklardan yararlanmada
sorunlar oldugunu ortaya koymustur (Kaya ve Kirag, 2016:27, 28; UNHCR, 2016: 5, 6;

159 Ugur Sahin, Birgilin Gazetesi, “Afrika’ dan Istanbul a Gelenlerm Oykusu Ofsayta Dusmemek icin
Ekmek Kavgas1 Veriyoruz” https: Ku

maﬂajmmgmgkﬂnjkmekxaigaﬂwmml@nsm 12 05 2019) e
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Sert, 2016:282, 283; Ineli Ciger, 2017:559-561; Akbas Demirel, 2018:253). Alan
arastirmas1 sirasinda goristiiglimiiz bir go¢gmen de kizimi Tirkiye’ye temel egitim
gormesi icin getirdigini ancak okula kaydettirmeyi basaramadigini belirtmistir. Bu
tablo Glney ulkelerindeki go¢ ve sosyal politikalarin sinirli kapasitesini bir kez daha

ortaya koymaktadir.

“Yari-diizenli” gé¢menlerin erisemedikleri haklar ise ¢alismaya iliskin haklardir.
Calisma izni olmadan isgiicii piyasasinda yer almalari onlar1 daha savunmasiz kilmakta,
insani galisma kosullari, duzgln Ucret, Ucretin zamaninda ve tam alinmasi gibi
konularda hak talep etmelerinin 6niine gegmektedir. insani kosullarda galisma hakka,
tipki saglik, egitim, guvenlik hakki gibi temel bir haktir ve gd¢men ya da vatandas
herkesin sahip olmasi gerekir. Ancak guney Ulkelerinde c¢alisma izni (zerinden
diizenlilesme istisnai bir durumdur. Tirkiye 6rnegini ele aldigimizda istatistikler bize
son on yilda Tiirkiye’de calisma izni sahibi gogmenlerin, tim dizenli gégmenler

icindeki oraninin %15°den yukari ¢gikmadigini1 gostermektedir.

Literaturdeki tanima gore, yasal statli sahibi gogmenlerin ¢aligma izni olmadan
isgiicii piyasasina girmelerinin onlar1 dlzensiz duruma disiirdigiinii belirtmistik.
Burada hatirlatilmas1 gereken Tiirkiye’de isgiicli piyasasindakilerin hali hazirda
yaklasik %35’inin herhangi bir kayitlilik olmadan isgiictine katilmasidirieo. Su agiktir Ki
isglicii piyasast belli oranda kayit disiligi igerdiginden, c¢alisma izni kosullarinin
hafifletilmesi ya da en asgari dlzeye indirilmesi gégmenlerin tamamini bir anda kayitl
ve glvenceli galisma ortamina kavusturmayacaktir. Mevcut tablo bize gd¢menler igin
calisma izni alma sartlarmin basitlestirilmesinin ya da tamamen kaldirilmasinin,
gocmenlerin kayitsiz ¢aligmasini engellemeyecegini gOstermektedir. Belanger ve
Saragoglu’nun (2018:6) Suriyeli gé¢cmenler Uzerine yaptiklari ¢alismada da, isverenlerin
Ozellikle kay1t dis1 emegin zaten yaygin oldugu sektdrlerde Suriyeli isgileri (ya da diger
gocmen iscileri) resmi olarak ise alma maliyetlerini Ustlenmelerini beklemenin makul
olmadig1 belirtilmektedir. Caligma ayrica, 6nceden var olan mevcut yasal gerceveyi
cigneme bigimlerinin Suriyelilerin isgiicli piyasasina girisi ile daha da derinlestigini
ortaya koymustur. Uglinci bolimde deginildigi gibi Suriyelilerin isgiicii piyasasina

160 Tiiik, Isgiicii Istatistiklerine gore kayit dis1 ¢alisanlarin oran1 %33,1°dir. (Tiiik, Isgiicii Istatistikleri,
Ocak 2019) http://mww.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30682 (Erisim: 30.04.2019)
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yasal olarak girisini kolaylastirmak i¢in bir takim diizenlemeler getirilmis olsa da, kayit
dis1 calismanin varligi, isverenlerin bu maliyetleri Ustlenmemeleri icin bir alternatif
sunmaktadir. Dolayisiyla Tirkiye isgiicii piyasasinin énemli bir yapisal 6zelligi olan
kayit disilik, yasal diizenleme ne 6lglide kolay olursa olsun gé¢menlerin tam dizenli

statiiye erismesini engellemektedir.

Gocmenlerin ¢aligma kosullari inceledigimiz baglikta da aktardigimiz Uzere
“yari-diizenlilik” Turkiye’de hem Kuzey hem Giiney gé¢cmenlerinin deneyimledigi bir
durumdur. Kuskusuz “yari-diizenlilik” sadece Guney Ulkelerinde degil, Kuzey
ulkelerinde de mevcuttur. Ancak Tirkiye o6rneginden yola ¢iktigimizda Giiney’de
bunun uluslararas1 alanda faaliyet gosteren kurumsal sirketleri de icine alacak sekilde

¢ok daha yaygin oldugu gorulmektedir.

Bu kosullar altinda iggiicii piyasasindaki diizensiz goc¢cmenleri koruma
konusunda sendikalar ve sivil toplum buyiik gorev érgutlerine diismektedir. Sendikalar,
Ozellikle gogmenlerin dizensiz olarak calistigi belirli bolgelerde basvurabilecekleri
merkezler agmalidir. GO¢menlerin gesitli konularda bilgi alabilecegi, haksizlik ya da
kot muameleye ugradiklarinda yardim alabilecekleri bu tiir merkezlerin varligi sadece
isgiicii piyasasinda duzensiz olan gd¢menlerin degil, Tirkiye’deki tim gdg¢menlerin
ihtiyacidir. Bu konuyla ilgili bir érnek Ispanya’dan verilebilir. Ispanya’nin en fazla
ilyeye sahip sendikalarindan CC.O0 (The Worker’s Commissions/Iscilerin
Komisyonlar1) ve UGT (The General Union of Workers/Iscilerin Genel Birligi) diizenli
ya da diizensiz olmasina bakilmaksizin go¢gmenlere cesitli konularda bilgi sunan goc
ofislerine sahiptir. Bu merkezler gogmenlere 6zellikle diizenli statiiye gecme konusunda
hem bilgi vermekte hem de yardimci olmaktadir. Bu hizmetlerden bazilari oturma izni
ile ilgili yetkililerle goriisme, ¢alisma izni alma, vatandaslik basvurulari ya da aile
birlesmeli konusunda yardim saglamadir (Kahman 2002: 23-24). Ispanya’daki bu

sendikalar go¢cmenlere sunduklar1 bu hizmetler ile dGnemli bir a¢ig1 kapatmaktadir.

Alan arastirmasi sirasinda, Tirkiye’de de boylesi merkezlere ihtiya¢ oldugu
Ozellikle goristigiimiiz gogmenler tarafindan dile getirilmistir. Sadece c¢alisma
haklarina iligkin degil, genel olarak goc¢menlerin karsilastiklart sorunlara iligkin

bagvurabilecekleri merkezlerin olmasi, onlarin Tiirkiye’deki yasamlarin1 daha givenli
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hale getirecektir. Ileride tartisilacag: gibi gégmenlerin bu bilgileri alabilecekleri kamu
kuruluslar1 yoktur. Bu nedenle burada gorev sendikalara ve sivil toplum orgutlerine
diismektedir. Ancak yapilan arastirmalar Tirkiye’de sendikalarin gégmenlere yonelik
herhangi bir faaliyetinin olmadigin1 gostermektedir (Gokbayrak ve Erdogdu, 2010;
Cengiz, 2013; Danis, 2016a). Ayrica yukarida da belirtildigi gibi, alan aragtirmasi
sirasinda goriisme yapilan ¢aligma izni sahibi gd¢menlerin hicbiri sendikali degildir.
Bununla birlikte alan arastirmasi sirasinda Ogrenilen bir deneyim, bu konuda
sendikalarin ne kadar ©6nemli bir pozisyonda oldugunu gostermistir. Goriisme
yaptigimiz go¢menlerden biri  ev hizmetlerinde dizensiz olarak galisan kardesinin
ticretini alamadigmi belirtmistir. Ancak, Ev Iscileri Dayanisma Sendikasi’nin (Evid-
Sen) olaya mudahil olmasi ve sendikanin yaptig1r eylem ve baski sonucunda dcretin
buytk bir kismimni alinmigtir. Elbette bu 6rnek tekil ancak ayn1 zamanda dayanigmanin

onemini gostermesi agisindan 6nemli bir érnektir.

Ozetlemek gerekirse Tiirkiye’de bilyilk oranda kayithh bir isgiicii piyasasi
yaratilmadan goc¢menlerin insani kosullarda, kayith olarak c¢alismasini beklemek
gercekci degildir. Elbette insana yarasir calisma kosullar1 gogmen/yerli ayrimi
olmaksizin tlim insanlar igin temel bir haktir. Go¢gmen hakki ayni1 zamanda insan hakki
oldugundan diizgin ve duzenli ise sahip olma konusunda gécmen ya da yerli isci
arasinda herhangi bir dncelik belirlenemez. Genel olarak Guney ulkeleri ve 6zel olarak
Turkiye 6rneginde isgiicii piyasasinin mevcut enformel yapist hem gé¢cmen hem yerli
iscilerin insani kosullarda ¢alismasini engellemektedir. Diizensiz konumlarindan Otird
gocmen isgilerin hak arama olasilig1 daha zayif oldugundan bu konuda gé¢men isgilerin
yerli iscilere gore daha biyuk magduriyetler yasadigi agiktir. Sonraki basliklarda
gocmenlerin ~ farkli  yollardan  diizenlilesme  slreclerine iliskin  deneyimleri

incelenecektir.
C. Gocmenlerin Yasal Konumlar ve Yasal Konuma Erisme Surecleri

GO¢ Uzerine yapilan arastirmalar Tiirkiye’de birbirinden farkli gogmen gruplari
oldugunu ortaya koymaktadir. Literatiirde en ¢ok bilinen ve kullanilan ayrimlardan biri
olarak duzenli ve duzensiz gd¢menlerin yaninda, milteciler, siginmacilar, gegici

koruma altindaki Suriyeliler, transit gé¢menler Tiirkiye’nin ev sahipligi yaptigi belli
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bash go¢cmen gruplaridir. Bdylesi siniflandirmalarda g6zden kagirilmamasi gereken sey,

gercek hayatta bu kategorilerin arasinda, teoride oldugu gibi, keskin bir ayrim

bulunmamasidir. Arastirmalar gé¢cmenlerin sahip oldugu hukuki statinin son derece

gecisken oldugunu hatta asagida tartisilacagi gibi bazi durumlarda dizenlilik ve

diizensizligin birlikte yasanabilecegini gostermektedir.

Daha Once de belirtildigi gibi bu ¢alisma, yukarida belirtilen go¢gmen gruplari

icerisinde yasal statli sahibi gd¢menlere odaklanmaktadir. Bu nedenle ¢alisma izni,

oturma izni ile gecici koruma sahibi go¢gmenler ve Turk vatandasligina gegmis kisiler ile

goriismeler yapilmistir. Goriisme yapilan gocmenlerin hukuki statist Tablo 5’de

gosterilmistir:
Tablo 5: Go¢cmenlerin Yasal Statuleri
4

33 =) . 5 > 53

1 2 Rusya K 30 Universite Calisma izni Duzenli

2 4 CekCumhuriyeti E 40 Doktora Caligma izni Diizenli

3 11 Fransa E 60 Yiiksek Lisans T.C. Vatandagr* Duzenli

4 20 Rusya K 39 Universite T.C. Vatandasi* Duzenli

5 21 Ozbekistan K 33 Y liksekokul Oturma Izni Yari-Duizenli
6 22 Ozbekistan K 41 Lise Oturma izni Yari-Duzenli
7 23 Misir K 27 Universite Oturma Izni Duzenli

8 24 Fransa E 40 Y tiksekokul Oturma Izni Duzenli

9 25 Fransa E 75 Universite Oturma izni Duizenli
10 26 Ingiliz K 75 Universite Oturma Izni Dizenli
11 27 Romanya K 39 Ortaokul T.C. Vatandasi* Duzenli
12 28 Italya K 51 Yiiksek Lisans Caligma izni Dizenli
13 29 Afganistan K 22  Ogrenci/ Lisans T.C. Vatandagr*** Duzenli

161 “Say1” toplam goriismeleri ifade eder. Say1 ile goriisme no arasindaki fark, farkli gruplarla goriisme
yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Tablo 5°de gécmen goriigmeleri arka arkaya gosterildigi i¢in goriisme
no ile say1 arasinda fark olusmaktadir.
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17 33
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19 35
20 36
21 37
22 38
23 39
24 40
25 41
26 42
27 43
28 44
29 46
30 47
31 50
32 51
33 52
34 53
35 56
36 57
37 58
38 59

Ozbekistan
Ozbekistan
Moldova
Kirgizistan
Ingiltere
Suriye
Ozbekistan
Ozbekistan
Azerbaycan
Amerika
Azerbaycan
Rusya
Belarus
Lubnan
Tatar
Tatar
Rusya
Amerika
Amerika
Hindistan
Suriye
Suriye
Suriye
Suriye

Suriye

m m m m m X X X X X X m m X m X m X X m m X m X X

41
41
33
32
40

33

Lise

Ortaokul

Ogrenci/ Y.Lisans

Universite
Universite
Universite
Ortaokul
Universite
Universite
Y tiksekokul
Yuksek Lisans
Universite
Universite
Yuksek Lisans
Doktora
Universite
Universite
Universite
Yuksek Lisans
Universite
Universite
Universite
Ortaokul
Ortaokul

Lise

Calisma izni

Oturma Izni

Calisma Izni
T.C. Vatandas1*

Calisma izni

Calisma izni /
Gegici Koruma

Oturma Izni
Oturma Izni
Calisma izni
Calisma izni
Ogrenci izni
T.C. Vatandas1**
T.C. Vatandagi**
Calisma izni
T.C. Vatandasr™*
T.C. Vatandagr*
T.C. Vatandagr*
T.C. Vatandasr*
T.C. Vatandas1*
Oturma Izni
Oturma Izni

Caligma izni

T.C. Vatandagr****

Gegici Koruma

Calisma Izni /
Gegici Koruma

Duzenli
Yari-Duzenli
Duzenli
Duzenli
Duzenli
Duzenli

Yari-Duzenli
Yari-Dizenli
Duzenli
Duzenli
Yari-Duzenli
Duzenli
Duzenli
Duzenli
Duzenli
Duzenli
Duzenli
Duzenli
Duzenli
Duzenli
Yari-Duzenli
Duzenli
Duzenli

Yari-Diizenli

Dizenli

*Evlilik ile vatandas olanlar, ** Dizenli oturum ile vatandas olanlar, ***Aile {izerinden vatandas olanlar,

**%*[stisnai vatandaslik ile vatandas olanlar.

Tablo 5 go¢gmenlerin goriisme yaptigimiz donemde sahip olduklar1 yasal statlyi

gOstermektedir. Bununla beraber bircok go¢men Tiirkiye’de kaldig: stire boyunca son
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statiisiinden farkl: statiilere sahip olmustur. Ornegin su an oturma izni ile Tiirkiye’de
kalan bazi go¢cmenler gegmiste c¢alisma izni ile isgiicii piyasasinda yer almislar,
dolayisiyla dizenliliklerini ¢alisma izni lzerinden saglamislardir. Buna benzer sekilde
vatandaglik kazanmig gogmenlerin hemen hemen hepsi vatandasg olmadan 6nce oturma
izni ya da calisma izni ile Tirkiye’de yasamayi deneyimlemislerdir. Goriismelerde
gocmenlerin sadece son statlilerine degil, sahip olduklar1 tim yasal statllere iliskin

deneyimleri ile ilgili bilgiler alinmistr.
1. Oturma lznine iliskin Pratikler

Tiirkiye’de gogmenlerin diizenlilesme yollarin1 ve Tiirkiye’deki diizenli gd¢gmen
gruplarmi Gclincll boliimde aktarmustik. Istatistikler incelendiginde en biyik diizenli
go¢men gruplarindan birinin oturma izni sahibi gé¢menler oldugu gorilmektedir.
Oturma izni prosedurleri ile ilgili bilgilere G¢tinct bolimde yer verilmisti. Bu baslik

altinda gé¢gmenlerin deneyimledigi sirece iliskin bilgi verilecektir.

Bu bolimin basinda belirtildigi gibi gocmen gériismeleri  Istanbul’da
gerceklestirilmistir. Dolayisiyla bu bashk altinda sunacagimiz bilgiler istanbul Gég

Idaresinin isleyisine iliskin bilgilerdir.
Yardim Gerektiren Bir Siire¢ Olarak Oturma Izni Basvurusu

Alan arastirmasinda aile, ogrenci ve kisa donem ikamet iznine basvuran
gocmenlerle goriisiilmiistiir. Bu konuda ilk olarak Guney Ulkelerinden gelen gé¢gmenler
ile Kuzey ulkelerinden gelen gd¢menlerin oturma izni basvuru sirecine iliskin
deneyimlerinin birbirinden farkli olmadigimmi1 vurgulamak gerekir. Tum gog¢menler
mevcut prosedirleri izleyerek oturma iznine basvurmus ve almislardir. Oturma izni ile
burada kalan ya da daha 6nce oturma izni bagvuru strecini deneyimlemis gégmenlerin
blylk ¢ogunlugu bu sureg icin yardim almigtir. TUrk vatandasi ile evli olan gé¢cmenlere
bu sirecte esleri yardimci olmus, digerleri ise danismanlik sirketlerinden,
patronlarindan ya da tamidiklar1 aracilig: ile ulastiklar1 ve bu isi bireysel olarak yapan
kisilerden yardim almistir. Go¢cmenlerin sirketlere ya da yardim aldiklart kisilere
Odedikleri Ucret 200 Tirk Liras1 ile 850 Amerikan Dolar1 arasinda degismektedir.

Tiirkiye’ye ilk olarak 6grenci olarak gelen go¢cmenler ise okuldan goreviendirilen bir
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kisi ile oturma izni basvurusu yapmaya gitmistir. Bu kisiler go¢cmenlere gore daha iyi

Turkge bilen ve bu streci 6ncesinde yasadiklari i¢in deneyimli olan kisilerdir.

Benim akillr esim ya da 0 zaman kiz arkadasim. Hep beraber ¢oziyorduk ¢ok akilli bir
insan o. [izin islemleri iginJonun zaman: ve enerjisi de vard:. Cevirileri hep beraber
yaptik (Gégmen Gortismesi, Cek Cumhuriyeti, Erkek, Duzenli, Goriisme No:4).

Bir de mesela web sitesinden ikamet islemleri yapiyorsun formu yapiyorsun gé¢menler
yardimct [yardim edecek kimse] yok. O yiizden mecburen ya kendi kendine yapacaksin
va da baska firmalardan para ile destek alacaksin... ... lyi firmalar da var ama kot
insanlar da var. Cok para kazaniyorlar bu isten. Kendi kendine ikamet alamayan ¢ok
insanlar var, Tiirk¢e bilmeyen insanlar var. Nasil islemler gerektigini bilmiyorlar.
Mecburen bu firmalara kurban oluyorlar (Gégmen Goriismesi, Misir, Kadin, Diizenli,
Gortisme No: 23).

Goriildigi gibi gdo¢gmenlerin oturma izni basvuru sureci i¢in aldiklar1 yardim
yollar1 ¢esitlenmektedir ancak biyik ¢ogunlugunun yardima ihtiya¢ duymasi bu surecin
bir “yabancr” i¢in kolay olmadigmi géstermektedir. Elbette gd¢menler igin yasal
prosedure iliskin siirecler pek cok Ulkede yardim gerektiren sirecler olabilir. Burada
tartisilmas1 gereken kamunun bu konuda damismanlik hizmeti sunan bir biriminin
olmamasidir. Ustelik, ileride ayrmtili olarak ele almacagi gibi, bu tip konularda hizmet
sunan firmalara iliskin herhangi bir denetim ya da yasal diizenleme bulunmamaktadir.
Bu durum yasal stati sahibi olmak isteyen gd¢menlerin ¢ogu zaman bu slrecte
somirtlmelerine (ekonomik ve duygusal olarak) ve magdur edilmelerine yol
agmaktadir. Bununla birlikte goériisme yapilan gogmenler arasinda oturma izni igin
yardim almayan kisiler de vardi. Yardim almayan kisilerin oldukga iyi Turkce bildikleri
gdzlenmistir. Yardim almayan kisilerden sadece birinin Turkgesi zayiftir. Icduygu’nun
(2014b:52) yapmis oldugu bir calisma da Turkge bilmenin gunlik hayattaki
avantajlarii vurgulamaktadir. Bu ¢alisma igin goriisiilen go¢gmenler de Tiirkge’yi 1yi

bilmenin bu slrecteki avantajini sdyle dile getirmislerdir:

Tabi orada Ingilizce bilen adam yoktur eminim.  Gerektigi zaman kendimi
sevdiredebiliyorum adamlara. Zaten Tiirk¢e konusan bir yabanciyr seviyorlar. Ama
mesela Tiirk¢eyi konusmayan yabanci arkadaslarim var onlar daha zor sartlardan
eminim ge¢mislerdir (Gogmen Gortismesi, Fransa, Erkek, Yari-Dizenli, Goriisme No:
24).

[Turkce bilmek] kesinlikle bir avantaj. [Islemleri] daha kolay halletmemi saglad:
(G6¢men Goriismesi, Rusya, Kadin, Diizenli, Goriisme No: 41).
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Goc Idaresi Genel Miidiirliigii'nden goriisme yaptiginiz bir yetkili de Tlrkce

bilmenin avantajini su sekilde ifade etmistir:

...Size bir yabanci geldi ama Tirkge konusuyor. Mesela bu tir durumlarda kamu
personelini daha rahat davraniyor c¢lnki anlayabiliyor. Ben [Tirkge bilenlerin/Tirk
soylularin] her zaman avantajli olduklarint diisiiniiyorum (Kamu Kurumu Goériismesi,
GIGM, Gériisme No: 55).

Gorlisme yaptigimiz gégmenler ikamet izni icin en kolay sirecin aile ikamet izni
-0zellikle evlilik ile- ve o6grenci ikamet izni oldugunu belirtmektedir. Ayrica
Tiirkiye’de milk sahibi olmak da bu sireci kolaylastirmaktadir. Gogmenler bu durumu
su sekilde dile getirmislerdir:

[Evlenmeden 6nce ikamet iznini] bir senelik aliyorduk. Iki sene en fazla sonra

yenilemek gerekiyor zaten. Ben bir kere 2 senelik aldim. Es Uzerinden almak daha kolay
(Goemen Goriismesi, Rusya, Kadin, Duzenli, Goriigme No: 20)

Oturma izni almak istedigimiz icin bir ev satin aldik. Ev almamizin nedeni oturma iznini
daha kolay alabilmekti... ... Oturma izni zor almdigr igin Tiirkiye’yi terk eden bazi
insanlar taniwyorum. Bizim bir evimiz var. Kiraci olsaydik muhtemelen daha zor
olurdusez (Gogmen Goriismesi, ingiliz, Kadm, Diizenli, Goriisme No: 26).

Oturma Iznine Iliskin Teknik Sorunlar ve Siirekli Degisen Kurallar

Uciincii bélimde aktarildig: (izere oturma iznine iliskin islemler 2014 yilinda
yiriirlige giren YUKK o6ncesinde Emniyet Genel Miidiirliigii’nden yapilmaktaydi.
Uzun sdredir Tirkiye’de bulunan ve her iki kurumdan da oturma iznine bagvurmus
gocmenler Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasmm ardindan bu siirece iliskin
islemlerin daha duzenli oldugunu belirtmektedir. Bununla birlikte, ggmenler biyuk
oranda GO¢ Idaresinin yeni kurulmasma bagh olarak sistemde bazi aksamalarm

yasandigini belirtmislerdir. Gogmenlerin aktardigi bazi sorunlar su sekildedir:

[Oturma iznine bagvurmak] kolay degildi ilk baslarda. Sa¢gma bir organizasyonsuzluk
vardi. Kavga doviig kim on siraya girerse. Numara yoktu higchir sey yoktu. 30 kisi ayni
pencereye yanasmaya ¢alisiyor. Cok sagmaydi. [Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'ne
gectikten sonra] Simdi daha iyi tabi. Numara var e-randevu var. Tabi ¢calistigi zaman. ..
... Internet sitesi bir ¢alisiyor, bir ¢calismiyor. Hala boyle stkintilar var. Cok mitkkemmel

162 Goriismenin dili Ingilizce idi. Tezin yazan tarafindan Tiirkge’ye gevrilen yukaridaki beyanin asil hali
su sekildedir: “We bought the flat because we wanted the residence permit. That was the reason we
bought flat to make it easier... ... I know some people, they left Turkey because permanent residence is
difficult. We have a flat. If we were renter it would be probably more difficult”.
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degil. Ka¢ kere bosu bosuna gitmisligim oldu oraya kadar... ... Randevu veremiyor,
arayacak numara yok. Gideceksin konusacaksin. Gittim mail atacaksiniz dediler. Bir
bilgilendirme hatti yok. Neden yapmuyorlar ¢iinkii yiizlerce binlerce insan surekli
arayacag i¢in (Gogmen Gorilismesi, Fransiz, Erkek, Diizenli, Gorlisme No: 24).

[Goriisme sirasinda gogmenin esi aktarryor:] Bizim ilk Istanbul’da [oturma izni
basgvurusu i¢in randevu] almaya calistigimiz zaman 2015 olmast lazim randevu
alabilmek icin o kadar ugrasiyorduk ki. Sistem devamli Kilit. Bu isi parayla yapanlar
vardi. GO¢ idaresinin etrafina gidiyorduk sirf nasi yapabilir égrenmek igin. Bizim
yamimiza birisi geliyordu size oturma izni alirim ama 100 TI verirseniz, randevu alirim
ama 100 tl gibi... [Go¢men:] Bence sistem kendisi gelisiyor fark ediyorum ki yi/ gegtikce
gelisiyor. Baska kurumlar ¢ikiyor, bir sekilde daha kolay, daha profesyonel. Ama zaman
lazim. Sistemin oturmasi igin zaman lazum bence biraz profesyonellik ac¢isindan daha
gelismesi gerekiyor oradaki elemanlar icin. Hem de saygililik a¢isindan hem de
kapasite olarak. Sonunda biz de insaniz biz de bir sey okuduk, okumasak bile saygili
olmast lazzm  (Gocmen Goriismesi, Moldova, Erkek, Duzenli, Goriisme No: 32,
Moldova, Erkek, Calisma Izni Sahibi).

Uclincti bolimde yer verildigi gibi Gog idaresi Genel Miidiirliigii 2014 yilinda
YUKK ile kurulmustur. Hentiz 5 yillik ge¢mise sahip olan bir kurum igin belirli
eksikliklerin/hatalarin olmasi makul gorulebilir. Sistemden kaynaklanan sorunlar
disinda gocmenler dizenlilik ile ilgili kurallarin strekli degismesinden sikayetcidir.
Bunun yam sira Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinde ¢alisan kisilerin de yeterince bilgi

sahibi olmadiklarin1 vurgulamislardir.

Gdogmen idaresi tarafindan daha énce ikamet alan insanlardan bir grup yapabilirler bu
grubun sayfasi olsun ofisi olsun iilkeye yeni gelenler icin giincel bilgiler verebilirler.
Ciinkii giincel bilgi yok. Her giin degisiyor. Herkes baska bilgi soyliiyor. Insanlar
ortada kalyorlar. Hangisi dogru hangisi degil. Bu iptal mi oldu yeni islem mi ¢iktr.
Bilmiyorlar (Gogmen Gortismesi, Misir, Kadin, Diizenli, Goriisme No:23)

Mesela bir arkadas bir bilgi veriyor diisiiniiyorsun kendi mantiginla bu biraz sagma. Bir
baskasina daha sorayim diyorum soruyorum bambaska bir sey soyliiyor. Kim sana
béyle bilgi verdi diyor. Iste o arkadas diyorum. Yok béyle bir sey diyor. Bir sey
soyliiyorlar, sonra baska eleman bagka bir sey soyliiyor (Gogmen Goriismesi, Moldova,
Erkek, Diizenli, Goriisme No: 32).

Oturma izni bagvuru sirecinde gocmenlerin sik¢a karsilastigi bir baska sorun
Istanbul’da oturma izni basvuru randevusunun ileri tarihlere verilmesidir. Bekleme
stresince herhangi bir yasal statlleri olmadigini belirten gd¢menler randevuyu

kacirmalar1 halinde “diizensiz” konuma diistiiklerini belirtmislerdir:

Randevu aldim. Soyle bir sey var. ilging gelmisti bana. Giin seyi [sUresi] bitmeden,
gilintin bitimine yakin randevu alin diyor. Giin bitimine yakin randevu aliyorsun 2 ay
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sonraya randevu veriyor. Bu arada hi¢bir seyiniz yok. Biri durdurursa diyorsunuz ki
benim randevum var... ... Ona iliskin bir belge yok. Sorarlarsa herhalde artik sistem
tizerinden gosteriyorsun. Hi¢ karsilasmadim, beni durdurmadilar. O an yurt disina ¢ikis
giris yapamiyorum. Enterasan bir durumdu. Neyse ki ihtiyacim olmamisti (Gogmen
Goriismesi, Rusya, Kadin, Diizenli, Gériisme No: 41).

Ben o zaman Turkceyi iyi bilmiyordum ama yine de arastirarak oturma izni igin
randevu aldim. Randevu ginlnde izin istedim gitmek igin patron yarin gidersin dedi,
ben de tamam dedim. Ertesi gun gittigimde tekrar randevu almam gerektigini
soylediler. /lk geldigimde hig bilmiyordum ben nas:/ oluyor bu isler. Sonra bir internet
kafeye gittim bana randevu almas: icin onlar da ald: ama 5 ay sonrasina. O kadar ge¢
randevu alinca ben kagak durumuna diistiim. Burada 2 sene kacak kaldim (Gogmen
Goriismesi, Ozbekistan, Kadin, Yar1-Diizenli, Goriisme No: 21).

Gorlisme yaptigimiz bir danmismanlik sirketi sahibinin goriisii de gogmenlere

benzer sekildedir:

GO¢ idaresinden randevu alamadiklar: iGin kagaga diisenlerin sayisi inanilmaz boyutta
devletin burada ¢ikari yok Ki zarar: var. Oturma izni alamadigi zaman kagaga diiser
disart ¢tkmak istemez kagak yasar. Zarardir bu kacak yasayan her yabanci da
kullamilmaya musaittir. Bu ¢ok tehlikeli bir nokta aslinda (Danmismanlik Sirketi
Goriismesi, Sirket Sahibi, Goriisme No: 9).

Gogmen goriismelerinden ortaya cikan bir bagka bulgu Istanbul Gog Idaresinin
oturma izni degerlendirme slrecinin donemsel olarak degismesidir. Bu konuya uguncii
bolimde deginilmisti. Burada Uzerinde durmak istedigimiz konu, oturma izni alma
kosullarinin zorlagmasimim go¢menleri diizenli kalmak icin farkli yollara itmesidir. Alan
arastirmasi sirasinda birebir goriisme yapilmamis olsa da oturma izni almak zor oldugu
icin calismadig1 halde danismanlik sirketleri araciligi ile ¢alisma izni almis ve bu izin
Uzerinden Tiirkiye’de kalan bir gégmene rastlanmistir. Go¢men birkag sene oturma izni
ile Tirkiye’de kalmistir ancak goriisme yaptigimiz dénemde oturma iznine bagvuran
birka¢ arkadasi “ret aldig1” icin yardim aldigi damismanlik sirketi kendisine -issiz
oldugu donemde- calisma izni almay1 teklif etmistir. Bu islem igin danismanlik sirketine
1600 dolar 6dedigini belirten go¢cmen aylik olarak 6denmesi gereken sigortayr da

kendisi 6dedigini ifade etmistiries.

Goriildiagi gibi gocmenlerin dizenlilik icin en ¢cok bagvurduklar: yollardan biri
olarak oturma izni sireci farkli deneyimleri icermektedir. Oturma izni ile ilgili

islemlerin GO¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince yuritilmeye baslanmasi strecte olumlu

163 Bu gocmen ile 21 numaral goriisme sirasinda tanisildi. Go¢men ile ayrintili goriisme yapilmadi ancak
kendisi 21 numarali gériismeden sonra bu bilgileri aktardi.
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degisiklileri/ilerlemeleri beraberinde getirmistir. Ancak bu sirecin daha saglikli ve

dizenli islemesi icin yapilacak atilacak ¢ok adimin oldugu agiktir.
2. Cahsma Iznine Iliskin Pratikler

Uclincti bélumde aktarildigr tizere Tiirkiye’de ¢aligma izni sahibi gégmenlerin
blylk ¢ogunlugu slreli calisma iznine sahiptir. Bu arastirmada da goriisme yapilan
caligma izni sahibi go¢menlerin hepsi sireli ¢alisma izni ile galismaktadir. Asagida

calisma izni ile ilgili baz1 dinamikler aktarilacaktir.
Calisma Izninde Gogmenin Pasif Konumu

Goriismelerde go¢cmenlerden galisma izni alinmasi ile ilgili stire¢ hakkinda bilgi
istendiginde bu konuda hicbir sey yapmadiklarini belirtmislerdir. Uglincti bélimde
deginildigi gibi Tirkiye’de bir isverenin yaninda ¢alisan gd¢menlerin galisma izin
bagvurulari igverenler tarafindan yapilmaktadir. Go¢menlerin bu konuda yaptiklar tek

islem gerekli evraklar1 toplayarak isverene vermektedir:

Ben almadim hig, hep onlar yapti. Ben nasil alinmis oldugunu bile bilmiyorum
(GO¢men Goriismesi, Fransa, Erkek, Dizenli, Goriisme No: 11).

[Caligsma izni almak igin] hicbir sey [yapmadim]. Bitlin evraklar Gniversite tarafindan
yapildi. Cok iyi bir international office (uluslararasi ofis) var. Biz sadece bir belge
doldurduk (Gégmen Gériismesi, italya, Kadin, Diizenli, Gériisme No: 28).

[Calisma izni igin] bize mudirimiz soyliyordu pasaport kopyasi, fotograf diploma
noter onayli. Bu kadar. Baska bir sey yapmiyoruz (Gé¢men Goriismesi, , Moldova,
Erkek, Diizenli, Goriisme No: 32).

Yukaridaki alintilardan da anlasilacagi Uzere ¢alisma iznine bagvuru sirecinde
gd¢menlerin higbir inisiyatifi yoktur. Caligsma izni ile ilgili prosedir tim gé¢menler igin
ayni oldugundan, oturma izninde oldugu gibi ¢aligma izni bagvuru surecinde de Kuzey

ve Guney go¢menleri arasinda bir fark olmadig1 goriilmiistiir.

Burada Tirkiye’de ¢alisma izninin igveren tarafindan alindiginmi tekrar
vurgulamak gerekir. Caligma izninin alinip alinmayacagina ve ne zaman sona erecegine
tamamen isveren karar vermektedir. Burada go¢menin verebilecegi tek karar ¢alisma

izni almak istemeyen isveren ile ¢alismamak olabilir. Ancak farkli bir gelirleri olmadigi
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stirece goé¢cmenlerin hayatlarina devam etmek icin ¢alismak zorunda olmasi nedeniyle
gocmenin calisma izni almayan isveren ile calismayi1 reddetmesi olasit bir durum
degildir.

Tiirkiye’de ¢alisma izni belirli bir isveren yaninda ¢aligmak Uzere verildiginden
gocmenin igverenini degistirmesi tekrar ¢alisma izni prosedirinin isletilmesini gerekli
kilar. Bu nedenden Oturi saha arastirmasi sirasinda isvereni c¢aligma izni almak
istemesine ragmen, oturma izninde 1srar eden ve ev hizmetlerinde ¢alisan bir go¢cmen ile
karsilagilmistir. Bu durumu kendisi de go¢gmen olan bir danigsmanlik sirketi sahibi su

sekilde aciklamaktadir:

Tkamet izni Tiirkiye 'de kalmak amactyla verilir. Calisma izni Tiirkiye 'de ¢alismak igin

verilen izindir. Oturma iznini Go6¢ Idaresi, ¢alisma iznini Calisma Bakanligi verir.

Farki ne anlatayim. Neden Ozbek vatandags: bu kadar telash? ITkamet izni alinca kendisi

almig oluyor. Sadece adresi beyan ediyor ben su adreste kalyyorum. Calisma izni alinca

isveren alyor. Igverene bagh olarak kaliyor. Herhangi bir sitkinti yaparsa bu gégmen
isverenine, isveren bir anda ¢alisma iznini iptal edebilir ve o kacak kalir. Kagak kalmak
istemiyor demek ki gdgmende bir sikinti var. Aymi zamanda igverenlerde de Sitkinti var.

Tirk insam bir anda kafa esiyor ben seni kovuyorum diyor. Iptal ediyor izni. O an

kovuyor iptal ediyor sonra ben ne yapfim bunu diizeltelim diyor. Onun geri doniisii yok.

GoOcmenin de bir sugu yoktu mesela. Bundan dolay: korkuyorlar. Cok fazla basiarina

geliyor (Gogmen/Danmismanlik Sirketi Goriismesi, Belarus, Erkek, Dizenli, Goériisme

No: 42).

Yukaridaki alintida agikga gorildiigii gibi ¢alisma izninin her asamasinda tim
kontrol isverene aittir. Isverenin gé¢gmeni isten ¢ikarmasi onun yasal statiisiinii bir anda
tersine cgevirebilir. Buna ragmen Ozellikle ev hizmetlerinde ¢alisan bircok gé¢cmen -
ucretlerinin  diismesini de kabul ederek- Tirkiye’de tam dizenli olmak igin

igverenlerinden ¢alisma izni talep etmektedir.

Bu konuyla ilgili olarak, c¢alisma izni konusunda dogrudan isverene bagli
olmayan farkli yontemlerin gelistirilmesi gerekmektedir. Ornegin bazi Avrupa
ulkelerinde, ABD’de ve Avustralya’da &grenciler vize ile birlikte aldiklar1 ¢alisma
izinleriyle belirli saat smir1 olmak kosuluyla ¢alisabilmektedirleries. Boylesi
yontemlerin Tiirkiye’de de gelistirilmesi ve uygulama sokulmasi gd¢menlerin bu

konuda isverene olan bagimliliklarini azaltacaktir.

164 Ayrmtili bilgi i¢in; Tekin, 2019:64-101.
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Calisma Izni Oniindeki Engel: Enformel Sektoriin Varhig:

Bu konuda yapilmis diger arastirma sonuglarina paralel olarak bu arastirmada
da elde edilen bir baska bulgu, ¢alisma izni almanin igverenler i¢in uzun ve maliyetli bir
sire¢ olmasi dolayisiyla igverenlerin ¢aligma izni almak istememeleridir. Toksoz,
Erdogdu ve Kagka’nin (2012) dlzensiz go¢menler (zerine yaptiklari arastirma da,
calisma izni konusunda, prosedurin uzunlugu, c¢alisma izninin maliyeti, yabanci
calisanlara Odenmesi gereken vyasal (cretin yiiksekligi gibi sikintilara dikkat
cekmektedir. Goriisme yaptigimiz gogmenlerin bazilart ¢alisma izni prosedurlerinden

Otlrd gécmenlerin yasal olarak is bulmasinin zorlugunun altin1 ¢izmektedir:

[Vatandas olunca] is bulmak daha kolay. Firmalar ¢alisma izni yapmak istemiyorlar.
Onlar sonugta senelik vergi oduyorlar yabanci eleman igin (Gégmen Goriigmesi,
Kirgizistan, Kadin, Dlizenli, Gériisme No: 33).

Biliyor musunuz gergekten zor bir sey calisma izni almak. Ciinkii igverenler az bilgili.
Kimse ugragmak istemiyor. Normalde zor bir sey degil, ugrasmak istemiyorlar ve az
bilgili olanlar hep biiyiik sitkinti yaratryorlar. [Vatandas olmadan 6nce]ben de birkag
yere gittim kimse calisma izni yaptirmak istemiyor. O zaman ben evliydim problem
vasamadim (Gogmen Goriismesi, Rusya, Kadin, Diizenli, Gortisme No: 47).

Uclincti bolimde aktarildig: tizere 2017 yilinda Tiirkiye’de calisma izni sahibi
gocmenlerin sayist 87.182°dir. Bu rakam c¢aligma izni sahibi olan gé¢gmenlerin -gegici
koruma altindaki Suriyeliler harig- tim dizenli gé¢gmenler arasindaki payr yaklasik
%15 oldugunu ifade eder. Gegici koruma altindaki 3,5 milyon Suriyeli gd¢men hesaba
katildiginda ¢alisma izni sahibi gogmenlerin sayisinin ¢ok az oldugu gorilmektedir. Her
tirlt go¢ hareketi sonrasinda bilylk oranda emek gdgline doniistiigiinden bu tablo bize
gocmenlerin biylk ¢ogunlugunun diizensiz ya da yari-dizenli sekilde ¢aligtiklarini

gOstermektedir.

Alan arastirmasinda edinilen izlenime gore, ¢alisma izni sayisinin diisiik olmasi
blyuk oranda galisma izni almanin zorlugundan degil, yukaridaki alintilarda gorildiigi
Uzere igverenlerin bu sireci uzun, zahmetli ve maliyetli bularak ugrasmak
istememesinden kaynaklanmaktadir. Isgiicii piyasasmin enformel yapisi nedeniyle
gocmenler calisma izni olmadan da kolaylikla is bulup calisabildiginden isverenler

blylk 6lclide galisma izni prosedirleriyle ilgilenmemektedir. 2016 yil1 istatistiklerine
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gbre c¢alisma izni basvurularinin reddedilme orami %15,46’dir. Calisma izni
bagvurularindaki bu disiik reddedilme oram1i g6z Online alindiginda, isverenler

tarafindan yapilan basvurularin oranlarinin diisiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Ozetlemek gerekirse Tiirkiye’de calisma izni ile ilgili en 6nemli aktoriin
isverenler oldugu acgiktir. Kayit dis1 ¢alismanin bir alternatif olarak var olmasi, ¢alisma
izni alma sartlarinin en diisiik seviyeye indirilmesi halinde de galisma izni sahibi
gocmen sayisinin artmasina engel olmaktadir. Bu kosullar altinda Tiirkiye’de
gocmenlerin kayith ve dizenli olarak isgiicii piyasasinda yer almasini beklemek

gercekci olmayacaktir.
3. Vatandashga iliskin Pratikler

Alan arastirmasinda cesitli yollarla T.C. vatandashgina ge¢mis 13 kisi ile
goriistilmiistiir. Bunlardan 9’u evlilik, 2’si diizenli oturum, 1’is istisnai vatandaslik, 1’1
aile Uzerinden vatandaslik kazanmis gocmenlerdir. Sonradan vatandashiga gec¢mis
gocmenlerin 3’1 Kuzeyies, 10’u Guneyies Ulkelerinden Tiirkiye’ye go¢ etmis kisilerdir.
Evlilik yoluyla vatandasliga gegmis gogmenlerin 1’1 erkek 8’1 kadindir. Hemen hemen
hepsi — 1 gb¢cmen haric- vatandas olmadan énce Tiirkiye’de oturma izni, ¢alisma izni,
gecici koruma ya da turist vizesi ile Tiirkiye’de kalmistirie7. Ayrica goriisme yaptigimiz
gecici korumasi ve galigma izni olan bir Suriyeli istisnai vatandaslik icin ¢agrildigini ve
strecinin sonun geldigini, kisa bir slire sonra vatandas olacagini1 bildirmistir. Goriisme
yaptigimiz diger Suriyeli ise 2017 yilmin basinda vatandaslik islemlerinin basladigimni

ve heniiz sonuglanmadigini belirtmistir.

Evlilik yolu ile vatandasliga gecen gd¢cmenlerin hemen hepsi bu islemleri
esleriyle birlikte tamamlamig, herhangi bir araci kurum ya da kisi kullanmamustir.
Gocmenlere gore vatandas olmanin en kolay yolu Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olan

biriyle evlenmektir. Goriisme yaptigimiz evlilik yoluyla vatandas olan iki gogmen uzun

165 T.C. vatandashgini evlilik yoluyla kazanmis 1 Fransiz 2 Amerikali go¢men ile goriisme yapilmustir.
166 Cesitli yollar T.C. vatandashigina gegmis Giiney iilkeleri; Rusya, Rusya (Tataristan), Romanya,
Belarus, Kirgizistan, Afganistan’dir.

167 Gorligme yaptigimiz iki kadin gégmen 2003 yilindan 6nce T.C. vatandaslari ile evlenmig ve evlenir
evlenmez vatandas olmuslardir.
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streli oturum ile vatandaslik almay1r denemis ancak basarili olamamistir. Gogmenler

deneyimlerini su sekilde aktarmistir:

Aslinda ben 10 sene énce basvurmustum. Ne var ki evli oldugumdan degil Tiirkiye 'de ne
bileyim 3 seneden fazla kaldigimdan. Aslinda evli oldugumdan daha kolay... .... Kiiltiir
bakanlhigina gidiyorsun. Kiiltiir bakanligina gittigimde herkes 5 dakika icinde ¢ikarken
adam benimle yaruim konustu. Sordum neden bu kadar siiriiyor. O da merak etme ilk
defa bir Fransiz Tiirk vatandasi olmak icin miiracaat etti ben de merak ettim. Iste her
sey yolunda ne var ki ¢alisma izni gelmeliydi bunun icin. Calisma izni gecikince sifirdan
baslamamu istediler vazgectim. Ikinci kere béyle bir problem olmad. Zaten ¢alisma izni
gerekmiyordu evli oldugumdan. Cok kolay oldu... ... Hakikaten bir sene icinde geldi
(G6¢men Goriismesi, Fransiz, Erkek, Diizenli, Goriisme No: 11).

Evlenince daha her sey kolay. Mesela ben evienmeden once vatandasiik almayt
denedim. 5 sene oturuyorsun ya Tiirkiye'de. Hak var aslinda yaziyor ama ben gittim
mesela topladim biitiin evraklar: bir tane evrak istediler dediler ki bana siz gidin
konsolostan isteyin onu onlar verirlerse. Simdi hatirlamiyorum hangi evrak gittim
konsolosluga istedim diyorlar ki biz de vermiyoruz. Cok zor oldu, olmadi agik¢asi.

Normalde olmast lazim ama olmadi. Evlendigin zaman daha kolay, hi¢ bir seye gerek

yok (Gogmen Gortismesi, Rusya, Kadin, Diizenli, G6ériisme No: 20).

Yukaridaki alintilardan anlagilacag: tizere evlilik yoluyla T.C. vatandasi olmak
diger yollara nazaran daha kolaydir. Bununla birlikte, gorisme yaptigimiz
gocmenlerden biri Tiirk vatandasi ile evli olmasimna ve aymi zamanda Tiirk soylu
olmasina ragmen biirokrasiden kaynaklanan hatalar nedeniyle vatandas olabilmek igin
yaklasik 8 sene beklemistir. Dolayisiyla bu konuda c¢ok farkli deneyimlerin oldugu
aciktir. Ayrica evlilik yoluyla vatandaslik siki kontrollere tabidir. Gogmenler,
vatandaglik bagvurusunu degerlendiren uzmanlarin evliligin gercek bir evlilik olup

olmadigint 6grenmek iizere ¢apraz sorgular yaptiini, aile hayati ile ilgili komsular ve

muhtardan goriis alindigini belirtmiglerdir.

Duizenli oturum ile vatandas olanlar da siirecin ¢ok zor olmadigini belirtmistir.
Gerekli evraklarin toplanmasi ve giin sayimimin yapilmasinin ardindan vatandaslik
siireci baglamakta ve ortalama bir yil i¢inde sonuglanmaktadir. Kuskusuz duzenli
oturum ya da diizenli calisma kosulunu saglayan her gdg¢menin vatandaslik
bagvurusunun kabul edilmemektedir. Bu kosullar1 saglamak sadece bagvuru hakkini
vermekte, basvurunun kabul edilip edilmeyecegini yetkili makam kararma
birakmaktadir. Yukaridaki alintilardan da goriilecegi lizere bu siire¢ evlilikte oldugu

gibi her zaman basar1 ile sonuclanmamaktadir. Igduygu (2014b:49), Turk
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vatandagliginin sonradan kazanilmasimin oniindeki engeller dolayisiyla az sayida kisinin
vatandas olabildigini belirtmekte, vatandas olan go¢cmenlerin ise agirlikli olarak Tiirk

soylulardan ve Tiirk vatandasiyla evli olan kisilerden olustugunu vurgulamaktadir.

Daha Once de deginildigi gibi vatandashiga ge¢mis go¢menlerin hemen hepsi
daha once Tirkiye’de farkli dizenlilik bigimleriyle kalmis kisilerdir. Bu nedenle ortak
bir goriis olarak gogmenler vatandas olarak Tiirkiye’de yasamanin diger yollara gore
daha avantajli ve kolay oldugunu belirtmislerdir. Akis (2014) de Tiirkiye’deki duzenli
Iranli gégmenler Uzerine yaptigi galismasinda Tiirkiye’de kalict olmanin en givenli

yolunun vatandaslik almak oldugunu belirtmektedir.
D. Kamu Kurumlar1 Acisindan Tiirkiye’de Duzenlilik

Daha once de belirtildigi gibi bu tezin amaci, Tiirkiye’de gd¢gmenlerin dizenlilik
yollarim1 ve bu sirecteki deneyimlerini incelemektir. Bu amacla, bu konunun
degerlendirici tarafinda bulunan kamu kurumu yetkilileri ile de goriisme yapilmis,

go¢cmenlerin diizenliligi farkli agilardan incelenmeye c¢aligilmustir.

Alan arastirmasinda oturma izni ile ilgili olarak Goc Iidaresi Genel
Midiirliigiinde farkli birimlerde goérevli 3 uzman, ¢alisma izni ile ilgili olarak da
Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii’'nden farkli gérevlere sahip 3 uzman ile gériisme
yapilmistir. Ayrica her iki kurum yetkililerine Tiirkiye’nin g0¢ politikast ve bu
politikadaki degisimler ile ilgili de soru yoneltilmistir. Gorlisme yaptigimiz kamu
kurumu vyetkililerinin blylk kismi goc¢ ile politika olusturmaktan ziyade, mevcut
politikalar1 uygulamakla gorevli kisilerdir ancak bu yetkililer politikalara iligkin bilgi de

vermislerdir.

Tiirkiye’de gd¢menlerin dizenli olma durumlarina bu diizenliligi yOneten
kurumlar agisindan baktigimizda, goriisme yaptigimiz uzmanlarin goriisleri, bazi
konularda go¢menler ve danigsmanlik sirketlerinin beyan ettikleriyle ortak iken, bazi

durumlarda ayrismaktadir.
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GG Idaresi Genel Miidiirliigii

Bu tez calismas igin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’ niin go¢ politikalari, ikamet
izinleri ve uyum ve iletisim birimlerinde c¢alisan 3 uzman ile tek bir goriisme
yapilmistir. Goriisme yapilan kisilerin uzmanlik alanlarindan da anlasilacagi gibi,
goriismede, tezin temel sorunsali paralelinde ikamet izni slreci, go¢ politikalar1 ve

uyum politikalari ile bilgi toplanmistir.

Ikamet izinleri konusunda bilgi aldigimiz yetkili, izin strecinin tim gégmenler
icin ayni oldugunu, her bagvuruda mevzuatta yazan kurallarin takip edildigini
vurgulamstir. izin bagvurularinin degerlendirilmesi konusunda oncelik verilen tek grup
tedavi amaciyla Tiirkiye’de kalacak olanlar, saglik sorunlar1 nedeniyle ikamet iznine
bagvuranlardir. Bunun disinda, basvurular1 degerlendirme sirecinde uyruk bazinda bir
ayrima gidilmemektedir. Dolayisiyla gogmenlerin Kuzey ya da Giney ulkelerinden

geldiklerine bakilmaksizin, her bagvuruda ayni degerlendirme streci takip edilmektedir.

Ikamet izinleri ile ilgili goriisme yaptigimiz yetkili, bagvuru strecine iliskin
iyilestirmeler (zerinde calistiklarini da belirtmistir. Ozellikle izin basvurusunda
doldurulan formlarin uzun oldugunu, bu konuda doldurulmasi gereken zorunlu alanlarin
azaltilmasina iligskin ¢aligmalar yiiriitildigi vurgulanmigtir. Ancak, uzun bagvuru formu
disinda, basvurunun herhangi birinin yardimma gerek duyulmadan yapilabilecek
diizeyde oldugunun da altini ¢izmistir. Gorlisme yaptigimiz uzman, go¢ idaresi il
mudarliklerinde zaman zaman go¢cmenlere basvuru sureci ile ilgili gerekli yardimin

yapildigini da belirtmistir.

Goriismede, GO¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin izledigi go¢ politikasi ile ilgili
sorular da yoneltilmistir. Uzmanlar bu politikanin, “nitelikli dizenli gogl arttirmak ve
dizensiz gocle etkili bir sekilde micadele etmek” seklinde 6zetlemislerdir. Ancak
burada GoO¢ Idaresi’nin  Tiirkiye’de dlizensiz olarak bulunan gocmenleri
diizenlilestirmek ici bir faaliyetinin de olmadigin1 belirtmek gerekir. Goériisme yapilan
yetkililer dizenli g0¢ rakamlarinda yillar itibariyle bir artis oldugunu ancak GO¢

Idaresinin bu sayilari artirmak ya da azaltmak gibi bir hedeften ziyade gocl
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yonetebilmeyi hedefledigini belirtmislerdir. Goriistiigtimiiz yetkili bu durumu su sekilde

dile getirmistir:

Ashnda duzensiz gogl azaltmak igin bu kisileri yani duzensiz olanlar: diizenlilestirmek
gibi dogrudan bir politikamiz yok. Bizim hedefimiz dncelikle dizensiz gocu azaltmak,
duzenli gocl de dogru ve ulkenin menfaatlerine uyacak sekilde arttrmak. Yani
tamamen dlizensiz go¢men sayilarimi azaltip diizenligi arttirmak hani oradan gecenler
burada olsun onlar: diizenlilestirelim diye dogrudan bir politikamiz yok ashnda...
...[Diizensiz goc¢ icin] Burada yapacagimiz bu ihlali yapanin neyse idari yaptirim
bunlarmm yapimas: daha sonra... ... tilkeye gelmesinde bir sakinca yok dizenli olarak.
Biz vize ihlali yapmus, ikamet ihlali yapmis ama duzensizde goriinmesin diizensiz rakami
azalsin hadi hemen ikametini uzatalim gibi bir politikamiz yok. Veya duzenli gogl asir
derece kolaylastiryp, ikamet izinlerinin alinmasini ¢ok kolaylastirp Ulkede bir cekim
etkisi yaratmak gibi bir seyimiz yok (Kamu Kurumu Gériismesi, GIGM, Goriisme
No:55).

Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin diizenli gogmenlerin sayilarmi arttirmak gibi
dogrudan bir hedefi olmamasia ragmen Ucuncl bolimde deginildigi gibi ikamet izni
sahibi gocmenlerin sayis1 6zellikle Gog Idaresinin kurulmasindan sonra daha buyik
artls gostermistir. Bu durum Go¢ Idaresinin yiiriittiigii politikay1 gostermese de, ikamet
izni sahibi gé¢gmenlerin sayisinin artmasinin bir nedeni, yalnizca gog ile ilgili konularda

faaliyet gosteren sivil bir kurulusun etkisi olabilir.

Goriisme yapilan go¢ uzmanlarindan Tiirkiye’nin uyum/entegrasyon politikasi
ile ilgili bilgi alinmistir. Calismanin 6nceki bolimlerinde belirtildigi gibi, yetkililer
Tirkiye’de gogmenlere yonelik uygulanan bir uyum politikasinin olmadigini ifade
etmiglerdir. Uyum kapsamda gdcmenleri bilgilendirme, onlarim haklarin1  ve
yararlanabilecekleri hizmetleri tanitma, TUrkiye hakkina bilgi verme gibi faaliyetler
yUrGtilmektedir. ~ Yetkililer Go6¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin sosyal uyum
faaliyetlerinden kagimmmasinin nedeninin toplumda Suriyelilere karsi gelisen tepki

oldugunu belirtmistir.

Uyum biz daha énce ¢ok kullanmiyorduk yani arkadaslar sahittir 6zellikle Suriyeler igin
uyum kullanmiyorduk ¢Unkl bambagka bir anlam: var uyumun. Sadece bilgilendirme
islemleri yapilyyor. Uyum deyince istihdamdan tutun dil 6grenmeye kadar batin
kalemleri kapsayan bir sey. Sosyal uyum Avrupa’da bu sekilde anlasiliyor. Hatta yasal
uyuma kadar, yasal givenceye kadar. Isze gegici koruma degil de daha guvenceli
statuler talep ediliyor. Biz burada suanda sosyal uyum faaliyetlerine basladik ama daha
cok bilgilendirici diizeyde faaliyetler yuritiyoruz. Nerde ne tlr hizmetler veriliyor, ne
tir haklar var bu bilgiler Gzerinden yuratiyoruz... ... Su an Turkiye oOzellikle gecici
koruma kapsamindaki Suriyelilere yonelik bir sosyal uyum faaliyeti yuritiyoruz diye
dinya uygulamalarina benzer bir ¢alismamiz yok. Ama sosyal uyum faaliyetleri
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yiritiyoruz. Bu hem bilgilendirici toplantilar oluyor hem de Tiirkiye'yi tamitma,
kulturel atmosferi tanitma, kendilerini ifade etme, onlarin kendi kulttrlerini tanitma bu
tir faaliyetler var ve yogun bir gsekilde var. 5 10 bashk altinda yUrituyoruz.
Suriyelilerin yogun oldugu illerde, uluslar aras: koruma basvurularimin yogun oldugu
illerde ikametli yabancilarin yogun oldugu illerde bu tir faaliyetleri yirutiyoruz
(Kamu Kurumu Gériismesi, GIGM, Gériisme N0:55).

GO¢ uzmanlarindan bilgi alman bir diger konu kurumun kurumsal ve teknik
kapasitesidir. Go¢ Idaresi ile birlikte Tiirkiye’de uzun yillardir kurulmas: planlanan goc
veri taban1 GO¢-Net kurulmustur. Yetkililer Gog-Net’in tamamen milli bitceyle 1 yil
gibi kisa bir surede hazirlanmis bir sistem oldugunu belirtmislerdir. GO¢-Net sisteminde
ilk yillarda bazi1 sorunlar yasansa da gun gectikge sistemin daha iyiye gittigini,
sistemden kaynaklanan sorunlar1 asgari dizeye indirmeye calistiklarini vurgulamustir.
Yetkililer ayrica 5 milyonu askin yasal statli sahibi gégmenin bulundugu Tiirkiye’de
Goc¢ Idaresinin kurumsal kapasitenin arttirilmas1 gerektigine de dikkat ¢ekmislerdir.
Alakus’un (2018) cahismasit da Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurumsal
kapasitesinin 6zellikle Istanbul ve Sanlrfa gibi gocmenlerin yogun yasadig illerde is

yogunluguna gore yetersiz kaldigini1 gostermektedir.
Uluslararast Isgiicii Genel Miidiirliigii

Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii yetkilileri ile yapilan gériismelerde
Ozellikle cevap aradigimiz sorular ¢alisma izni basvuru sireci ve bu sire¢ iginde
karsilagilan sorunlardi. Gorlisme yaptigimiz yetkililer ¢alisma izni bagvuru surecini
kolaylastirmak i¢in calistiklarin1 ancak bugunki haliyle de hala biraz karmagsik
oldugunu vurgulamiglardir. Bu konuda, bir yetkili yerli isgiiciinii korumak amaciyla
caligma izni bagvuru kosullarimi degil calisma izni basvuru siirecini kolaylastirmay1
amagladiklarini belirtilmistir. Calisma izni basvuru kosullarinin zor olmasi, izin sahibi
yabancilarin sayisini da dogrudan etkilemektedir. Tokséz, Erdogdu ve Kaska’nin (2012)

caligmasi da ¢alisma izni bagvuru kosullarinin zorluguna vurgu yapmaktadir.

Yetkililer ¢alisma izni basvuru slrecinde, ikamet izinlerinde oldugu gibi her
“yabancinin” ayni sartlara tabi oldugunu belirtmis, yapilan degerlendirmelerde igyerinin
ve “yabancinin” geldigi Ulke degil, belirlenen sartlar1 saglayip saglamadiginin

incelendigini  vurgulamislardir. Yasada belirtilen kurallar disinda, basvuruyu
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degerlendiren uzmanin takdir yetkisinin de oldugu ancak bu yetkiyi ancak madurinin

onay1 ile kullanabildigi belirtilmistir.

Calisma izni bagvurusunun farkli degerlendirildigi tek grup gecici koruma
altindaki Suriyelilerdir. Gecici koruma altindaki Suriyelilerin ¢aligma izni bagvurulari
degerlendirilirken daha esnek davranildigi, bu grubun g¢alisma izni alma konusunda
birgok kosuldan muaf oldugu belirtilmistir. Ugtincti bélimde de belirtildigi gibi Turkiye
isgiicli piyasasinda g¢alisma izni sahibi en blylUk grup Suriyelilerdir. 2018 yilinda
34.573 calisma izni sahibi Suriyelilerin var oldugu gorilse de, yaklasik 3,5 milyon
Suriyelinin gecici koruma altinda oldugu g6z 6niine alindiginda bu rakamin ¢ok diisiik
kaldigin1 sdylemek mumkundur. Yetkililer bu durumun arkasindaki nedenin isgiicii

piyasasindaki kayit disilik oldugunu vurgulamisladir.

Kagak ¢alisyyorlar. Bdyle bir imkanlart var. Goz ardi ediliyor. Bazen giivenlik
gorevlileri bile goz ard ediyor (Kamu Kurumu Goriismesi, UIGM, Goriisme No: 18).

[Kayit dis1 calisma]Bence biiyiik dl¢iide igsverenlerden kaynaklaniyor... ... Kayit altina
almirsa vergi yiikiimliiliigii, daha baska seyler bunlardan kagmak icin kayith olmuyor
isveren Suriyeliler diye diistintiyorum. Onun disinda ¢alisan Suriyeli genel saglik
sigortasindan zaten faydalanmiyor gecici koruma statiisii oldugu igin belki onu
kaybetmek istemiyor bilmiyorum. Isveren de onu kayitsiz calistirinca prim édemiyor. O
da zaten sagliktan yararlandigi icin, ondan da faydalaniyor. Isverenin ucuz isgiicii
olarak gérme egilimi var. Tiirkler de var kayit dist calisan. Tamam bir ¢erceve var kayit
dist olmaswn diye ama bir de realite var (Kamu Kurumu Gériismesi, UIGM, Goriisme

No: 45).

Yukaridaki alintilardan anlasilacag: Uzere Uluslararas Isgiicii Genel Miidiirliigii
yetkilileri isgiicii piyasasindaki enformelligin isverenler tarafindan gé¢menleri kayit disi
olarak ¢alistirmak (zere kullanildigin1 belirtmektedir. Yetkililerin bu gorisii
gocmenlerden aliman bilgi ile oOrtiismektedir. Ayrica politikacilarin zaman zaman
konuyla ilgili yaptiklar1 aciklamalar, isgiicii piyasasindaki enformelligin sadece
varhigindan degil, boyutlarindan ve gé¢menlerin maruz kaldiklar1 ¢alisma kosullarindan
da haberdar olduklarmi gostermektedir. Politik 67. hiikiimet igisleri Bakanm1 Soylu

konuyla ilgili su agiklamalarda bulunmustur:

“...Kacak gocmen olarak gelip de mahallelerde dikkan kiralayp 20 kisinin bir
dikkanda geceledigi durumlar kamu dizeni agisindan kabul edilemez. Ozellikle is
yeri, fabrika sahiplerine  sesleniyorum. Kagak adam c¢alistiriyorsunuz, onlart
fabrikalarda yatirryorsunuz, sonra da yanginda bedeli de yanarak, o kagak gé¢cmenler
oduyor. Buna da misaade etmemiz mimkin degildir. Kamu diizeninin ortadan kaldiran,
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huzursuzluk getiren higbir anlayisa, haksizliga, bir diikkani 20 kisiye 12 saat, diger 20
kisiye 12 saat yatirmak icin Kiralayan ve bundan para elde eden, gayriinsani bir sekilde
kiralayanlarin vicdanlarimin sorgulanmaya ag¢ilmasin istiyorum. Bu sadece bir kesimin
meselesi degil, toplumsal meseledir. 168

“Burada is adamlarimiza da sitem ediyorum. Bize s6z verdiler, Calisma Bakaniydim,
‘Calisma sartlarmmi ¢ikartin, biz bunlar: rahat bir sekilde calistirma kabiliyetine sahip
olalim’ dedi, hepsi. Yukaridan asagiya, hangi sivil toplum kurulusunu taniyorsaniz,
biliyorsaniz, TUSIAD indan bilmem nesine kadar. ‘Soz veriyoruz bunlar:i ¢alisma
izniyle beraber calistiracagiz.” dediler. Hepsi kble gibi calistiriliyor. Simdi ¢ok net
sOyleyeyim, isin yaritumunl aksatmayiz ama Kim kayitsiz ¢alistyorsa canina okuruz. Bu
kadar acik ve net. Bu da ayri uyumdur, bunun SGK’sini, korumasini, giivenligini
saglyorsun. Bunu sert bir Gslupla da yapmiyoruz, 31 Ekim e kadar rehberlik yapiyoruz.
32 bin is yerine gittik, Istanbul’da sadece. Simdi Bursa, Ankara... 10 bin Suriyeli
calisiyor goziiklyor, boyle bir sey var m:? Para nereye gidiyor? Suriyeliler meselesinde
sabahtan aksama kadar dayagi biz yiyelim, is adamlari parayi kazansmlar, belki
oturduklar: yerden bize sallaywersinler ama kacak calistrmaya gelince de ‘Suriyeli
soyle gelsin, Afgan boyle gelsin’ diye konussunlar. Yok 6yle bir sey. Devlet béyle idare
edilmez. 169

Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii yetkililerine, ¢alisma izni basvuru
strecine iliskin sorularin yaninda, isgiicii piyasasi politikalar1 ile ilgili sorular da
yoneltilmistir. Yetkililer Tirkiye’de go¢cmenlerin isgiicii piyasasindaki durumlarini
dizenli hale getirmek igin 2003’ten bu yana 6nemli adimlar atildigin1 ancak hala
yapilmasi gereken ¢ok is oldugunu belirtmektedir. Burada yapilmasi gereken en dnemli
is isglicii piyasasmim hangi alanlarinda gé¢men emegine ihtiya¢ olduguna iliskin bir
harita ¢ikarilmasidir. Yetkililer uzun yillardir boyle bir c¢aligmanin yapilamadigini,
boylesi bir ¢alismaya ancak son donemde bagslanabildigini belirtmisglerdir. Genel
Mudurlik ayrica uluslararasi bir isgiicti politikasi belirleme konusunda da ¢alismalara

baglamistir.

Go6¢ politikasinda ¢ok eksigimiz oldugunu diisiiniiyorum. Bana gore Tiirkiye 'nin daha
dogru dizgin bir go¢ politikas: bile yok. GO¢ Politikalar: Kurulu zaman zaman
toplaniyor. Bizim genel midur de kati/ryor. Somut bir politika Urettiklerini sanmiyorum
zaten aciklamiyorlar da... ... Bizim bu konuda daha ¢ok calismamiz lazim. Ozellikle
uluslararast istindam politikas: belirlenmesi gerekiyor. Hangi sektdrlere oOncelik

168 Hurrlyet Gazetem 06.07. 2019 “I(;1sler1 Bakam Soylu dan Isyerl Sahlplerlne Ka(;ak Goqmen Uyar151

41265&35 (Erlslm Tarihi: 20 09 2019)
169 Gazete Duvar 06 09.2019, Suleyman Soylu: Multecﬂer Koéle Gibi Ca11$ltlrllly0r

Q&]JSILLL[I;LQ[[ (Erlslm 20 09. 2019)
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verecegiz, hangilerine vermeyecegiz. Ihtiyag duyular meslekler nedir? Bu konuda da
uzmanlarimiz yeni bagsladi ise  (Kamu Kurumu Gortismesi, UIGM, Goriisme No: 18).

2003 ’den beri ben hep onu istedim. Dedim ki gercekten hangi sektérde ihtiya¢ var.
Bizim genel mudurlik alaninda 6yle bir ¢alismamiz yok ama piyasa kendiliginden
sekillendiriyor. Mesela ev hizmetleri sektdri. Neden yabanct bakicilar geliyor ¢lnki
yerli yatili olarak kalmiyor. O gerekge ile yabanciya ihtiyag oldugu ortaya ¢iksi. Piyasa
sartlari onu belirledi. Artik 96¢ politikamizi belirleyecek kurulumuz var... ... Gég
Politikalar: Kurulu'nun biz de katilimcisiyiz, GO¢ Idaresi de katilimcisi. O kapsamda
Tiirkiye’nin Q0¢ politikast olusturuluyor diyebilirim. 5-6 toplanti yapti bildigim
kadariyla. Alinan Kararla bir seyler sekilleniyor (Kamu Kurumu Gériismesi, UIGM,
Goriisme No: 45).

Goriisme yaptigimiz yetkililer uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii’niin teknik
alt yap1 ve kapasite ile ilgili problemlerine de deginmislerdir. Ozellikle bilgi isletim
sisteminden kaynaklanan hatalar c¢alisma izni basvuru siresini uzatabilmektedir.
Ayrica yetkililer genel midirliigiin personel sayisinin da ¢ok az oldugunu
belirtmislerdir. Son dénemde kadrolar1 genislemis olmasma ragmen bu haliyle bile cok

yogun ¢alistiklarmi ve yapmalar1 gereken birgok isi yapamadiklarimi vurgulamislardir.

[Personel sayisi] higbir sekilde [yeterlildegil. Is yiikii cok fazla. Basvuru sayisi ok fazla.
Gok saglikli bir inceleme derinlemesine bir arastirma yapamiyoruz. Belirli seyleri
biliyoruz. Bildiklerimizin bazilarini uygulayamiyoruz, bazen gézden kagabiliyor. Bir de
yeterli personel disinda, hizmet igi egitim (kendi icimizde elestiri bu) eksik. Bir kisiyi
egitmede sikinti yagiyoruz mesela ben subeme personel alacagim onu egitemiyorum.
Vakit kaybi oluyor. Personel eksikligi bizim en buyuk problemimiz. Yer problemimiz
vardi buraya gectik buray: da doldurdugumuzda yine yetmez (Kamu Kurumu
Goriismesi, UIGM, Goriisme No: 19).

Cok fazla faaliyet kolumuz var ama su anda onlarin hepsini ger¢eklestiremiyoruz. Bizim
yurtdisi ofis agma yetkimiz var. Oralardaki nitelikli calisanlart alip getirmek icin.
Onlar: yapamiyoruz mesela su anda. Ciinkii yeterli degiliz. Daha ¢ok yeni bir genel
miidiirligiiz. Biz 2003 te yabancilara ¢alisma izni vermeye bagladi Calisma Bakanligt,
o zaman bir daire baskanhgi idi. Genel miidiirliik olarak daha yeniyiz. Ama
gorevlerimizin hepsini, tiim sorumlulukiarimizi yapamiyoruz, asgari bir sekilde de olsa
yapmaya ¢alisiyoruz. Daha ¢ok da izin. Izin bizim en onemli ¢iktimiz. Personel olarak
yeterli sayida degiliz. Artik her gecen giin evet gécmen sayisi da artiyor ama bize
basvuru sayist da artiyor (Kamu Kurumu Gériismesi, UIGM, Gériisme No: 45).

Goriisme yapilan calisma izni almakla gorevli bir uzman da bu stire¢ hakkinda
onemli agiklamalarda bulunmustur. Uzman calistigi yerde 4 yildir calisma izni
basvurularim yiiriitmektedir ve biiyiik 6lgiide gecici koruma altindaki Suriyeliler i¢in

basvuruda bulunmustur. Uzman ¢aligma izni alma siirecinin teknik anlamda kolay bir

siire¢ oldugunu, yalnizca konuyla ilgili Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii’niin
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yeterli bilgilendirme faaliyeti olmamasi nedeniyle ilk bagvurularda bir takim teknik
problemlerin yasanabilecegini belirtmistir. Uzman calisma izni sahibi yabancilarin
sayisinin diisiik olmasinin nedenini bagvuru siirecinin karmasik olmasindan ziyade

igverenlerin bu maliyete katlanmamasi olarak agiklamaktadir:

Bence igverenlerin bundan ka¢cmasindan kaynaklanan bir sey. Tiirkiyeli is¢iyi de
sigortasiz ¢alistirma egilimleri var. Bence tamamen ¢alisma izni harci mi 6deyecegim,
maliyeti mi 6deyecegim, ben simdi onun i¢in o kadar para harcayacagim ama o ¢ikip
gidecek gibi seyler var... ... Siire¢ bakniginda onlar icin [firmalar i¢in] o kadar zor degil.
Kiigiik bir firmanin almasi zor ama biiyiik bir otelin almasi ¢ok kolay. Almaktan imtina
etmesinin nedeni 5 dakikalik ¢alisma izni siireci oldugunu diigiinmiiyorum. Tamamen
maliyet kisma amac¢l (Uzman Goriismesi, Calisma Izni Almakla Gérevli Uzman,
Goriisme N0:60).

Calisma izni sayisimin az olmasi ile ilgili baska bir neden Uluslararas1 Isgiicii
Genel Miidirliigiiniin yiiriittiga isgiicii politikas: ile ilgilidir. Yukarida aktarildigi gibi
Genel Miidiirliikk uzmanlar1 yapilan goriismelerde Tiirkiye’nin tam anlamiyla bir isgiicii
politikas1 belirleyemediklerini belirtmis olsalar da, saha calismasi sirasinda, yapilan
caligma izni bagvurularinin uluslararasi isgiicti politikasina uygun olmamasi nedeniyle
reddedildigi bilgisine ulasilmigtir. Gorlisme yaptigimiz uzman konuyla ilgili su bilgileri
paylagmustir:

Onceden telefonla arayip nerede eksik var séyliiyordu. Mesela ret nedeni geliyor

uluslararast istihdam giiciine [politikasma) uygun degil. Ama neden degil? Ac¢iklama

yok. Neyi uygun degil. Biz orada agik¢a belirtiyoruz dilekce veriyoruz. O yiizden bence

siyasi bir tercih bu (Uzman Goériismesi, Calisma Izni Almakla Gorevli Uzman,
Goriisme No:60).

Yukaridaki aciklamalardan anlasilacagi lzere ¢alisma izni sahibi yabancilarin
sayisinin az olmasinin ¢esitli nedenleri vardir. Burada ilk olarak enformel sektoriin
varligini tekrar hatirlatmak gerekir. Kayit disi ¢alismanin bir alternatif olarak var olmasi
igverenlerin g¢alisma izni maliyetlerine katlanmamasi ve dolayisiyla yabanci isgileri
kayit dis1 sekilde ¢alistirmasma neden olmaktadir. ikinci 6nemli neden Uluslararasi
Isgiicii Genel Miidiirliigii’niin ¢alisma izni verme konusundaki muhafazakar tutumudur.
Genel Miidiirliigii’'nlin ¢alisma izni kosullarin1 degil, basvurudaki teknik sureci

kolaylastirma amacinda oldugunu burada tekrar vurgulamak gerekir.
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Kamu kurumlari ile yaptigimiz goriismeler sonrasinda her iki kurumdan edinilen
bilgilerde baz1 ortak noktalar vardir. Ornegin her iki kurum son dénemde istatistiklere
de yansiyan izin sayilarinin artisina ragmen, Tiirkiye’de ¢alisma veya oturma izni sahibi
go¢menlerin sayisini arttirmay1 hedeflemediklerini, Tiirkiye’ye yonelik go¢ akimlarini
yonetmeyi amagladiklarini belirtmislerdir. Ancak her iki kurumun da kapasitesi bazi
durumlarda Tiirkiye’ye yonelen go¢ akimlarimi niceliksel biiyiikliigii karsisinda yetersiz
kalmaktadir. Ancak gerek Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi ile gog ile ilgili
islemlerin sivil kurum tarafindan yapilmasi, gerekse Yabancilarm Calisma izinleri Daire
Baskanhiginin yerine daha genis yetki ve kapasiteye sahip olan Uluslararas:1 Isgiicii
Genel Mudiirliigii’niin kurulmas Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerini diizenlilestirmek
icin 6nemli adimlardir. Bununla birlikte goriismelerden edinilen izlenim her iki kurum

icin de atilmas1 gereken daha ¢ok adimin oldugudur.

E. Uluslararas1 Go¢lin  Diizenlilestirilmesinde  Aract  Kurumlar:

Damismanlik Sirketleri

Tirkiye’de dizenli olmak ve bunu strdirmek icin ¢alisma veya oturma iznine
bagvuran gocmenler ve bu basvurulari degerlendiren kurum yetkililerinin yani sira,
gocmenlerin dizenli olma sirecleriyle dogrudan ilgili bir baska aktor de danigmanlik
sirketleridir. Tiirkiye’de uluslararasi go¢ln diizenlilestirilmesi konusunda faaliyet
gOsteren kuruluslar olarak sayabilecegimiz danmismanlik sirketleri 6zellikle 2000°1i
yillardan sonra gé¢menlere sunduklar1 gesitli hizmetlerle karsimiza ¢ikmaktadir. Daha
once ayrintili olarak ele alindig1 gibi oturma, ¢alisma izni gibi islemler bu konuda
yetkili kamu kurumlari tarafindan yiritilmektedir. Ancak bu sire¢ bazi durumlarda
gocmenler icin son derece karmasik olabilmekte, surecler basit bile olsa dil engeli ve
yabanci bir Ulkede bulunmanin tedirginligi ile gdc¢menler bazi aracilara ihtiyac
duyabilmektedir. Bu ihtiya¢ dolayisiyla ortaya ¢ikan danigmanlik sirketleri gogmenlere
genel olarak Tiirkiye’de yapacaklar1 her turli islem hakkinda danigsmanlik hizmeti

sunmakta ama bilhassa oturma ve c¢alisma izni alma alaninda faaliyet gostermektedir.

Yapilan goriismelerde edinilen bilgilere gore danigmanlik sirketlerinin kurulmasi

1990’11 yillara kadar dayansa da, ¢ok biylk bir kismi1 2010 yilindan sonra aktif olarak
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bu ise yonelmistir. Sahis sirketi olarak kolaylikla kurulabilen bu tir sirketler ayni

zamanda az sayida kisinin ¢aligtig1 kiiclik hizmet isyerleridir.

Gocmenlere danismanlik hizmeti sunan sirketlerin sayilarinin 2010°1u yillarda
artmas: tesadufi degildir. Onceki bélumlerde de deginildigi gibi bu yillardan sonra
calisgma izni ve oturma izni alan kisilerin sayilar1 da bilyiuk artiglar gostermistir.
Tiirkiye’de dlzenli olarak bulunan go¢menlerin sayisinin her gegen yil artmasi, bu
islemleri onlar adina yritecek ya da bu tip islemlerde danismanlik hizmeti sunacak
sirketlerin de sayilarini artirmigtir. Gorlistiigiimiiz danismanlik sirketlerinin bir kismi
go¢menlere sunduklari hizmetler disinda bagka isler yapiyor olsalar da, zamanla —
gocmen sayisinin artmasi paralelinde- islerini bu yone kaydirmislardir. Baska bir
deyisle, damigsmanlik hizmeti sunan kuruluslarin bazilarinda uzmanlagsa egilimi
gbzlenmistir. Danismanlik sirketleri ayrica, bu isi herhangi bir sirket kurmadan bireysel
olarak yuriten kisilerin sayisinin da azimsanmayacak kadar ¢ok oldugunu yapilan

gorlismelerde sik¢a vurgulamislardir.

Danismanlik sirketi sahipleri ve yetkilileri ¢alisma ve oturma izni alma basvuru
sirecinin  zorlugu/basitligi  konusunda farkli goriislere sahiptir. Goriismelerde
danmismanlik hizmeti sunan kisilerin yaklasik yaris1 6zellikle oturma izni sdrecinin zor
oldugunu ve bir “yabancinin” tek bagina tim slreci yiritmesinin mimkin olmadigini
belirtmistir. Ayrica goriistigiimiiz oturma izni sahibi gé¢menlerin biyik kismi bu
sirecte yardim almistir. Ancak GO¢ Idaresi uzmanlar1 ikamet izni alma siirecinin

yardim gerektirmeyen bir stire¢ oldugunu belirtmistir.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii ve Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii’niin
isverenlere ve gocmenlere calisma ve oturma izni alma surecinde yol gosterecek,
destekleyici birimleri bulunmamaktadir. Destekleyici bir birimin bulunmamasi, izin
basvuru surecinin zor olmasiyla birlesince bu konuda isverenlere ve gogmenlere destek
sunan danmismanlik sirketlerinin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Danismanlik
sirketleriyle yaptigimiz goriismeler bu konuda c¢alisan ve kurumsal olmayan firmalarin
gocmenlere biyuk magduriyetler yasattigini ortaya koymaktadir. Danigmanlik sirketi

yetkilileri bu konudaki goriislerini su sekilde ortaya koymaktadir:
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....Biz bu islemleri 40 ¢alisanla yapiyoruz. Bunu tek basina merdiven alt yapan da var...
...Adam hicbir sey olamamuis bunu yapmaya baslamis ¢Unkl sermaye gerektirmiyor. Su
anda ben buradan ¢iksam ben de yaparim. CUnkl islemleri biliyorum deneyimliyim.
Neyin ne olacagim biliyorum ihtivacim olan sey bir telefon bir laptop. fyi cene
yapryorsam da insanlara da wulasabilirim olur (Danismanlik Sirketi Gorlismesi, Sirket
Caligani, Goriigme No: 12).

....Cogu da sey telefon. Benim bildigim mesela aradigim U¢ ya da dort kisi ki ben ¢ok
fazla aramadim evinden bu isi yapiyor. O tip seyler var. Genelde bize gelen kisilerden
aldigimiz sikdyet 0. Mesela Sali gunu bir tane birisi geldi seyini yapmis basvurusunu
yapmis vermigs eline. Sigorta yapmamus policesi yok sigorta parasint almis. Simdi soyle
yapworlar buradan ilan veriyorlar bir giinlik o giin mesela Ug¢ kisi dort kisiden 1000 TL
1500 TL para altyorlar. Bunun igin U¢ dort kisiden alyorlar o telefonu atip gidiyorlar
ondan sonra kimse kimseyi bulamiyor (Damgmanlik Sirketi Goriismesi, Sirket Sahibi,
Goriisme No: 1).
Danismanlik hizmeti sunma isine son dénemde go¢cmenler de dahil olmustur.
Daha once kendisi igin caligma ya da oturma izni almis, siireci 6grendigini diisiinen
yabanci uyruklu kisiler, 6zellikle kendi ulkelerinden gelen gogmenlere bu tir hizmetler

sunmaktadir.

...Istanbul’da Gzellikle Tirkmen, Ozbek hatta Etiyopyali insanlar yabancilara ¢alisma

ve oturma izni alyoriar. Merdiven alti isletme Qibi diistiniin. Suf bu ylzden, yanls

uygulamalar yiziinden Tiirkiye'den deport olan Tiirkiye'ye tekrar gelemeyen pek c¢ok
yabanct var. Bunlardan kurtulunmast lazim (Damismanlik Sirketi Goriismesi, Sirket

Sahibi, Gortisme No: 6).

Calisma ve oturma izni bagvuru sirecinin olduk¢a kolay oldugunu belirten
danigmanlik sirketi yetkilileri ise, surecin kolay olmakla beraber titizlik ve dikkat
gerektirdiginin altin1 gizmektedir. Bu konuda ilgili kamu kurumlarmin yeterli destegi
sunamamasi, slrecgte hata yapmak istemeyen bir¢ok isveren ve gocmeni danismanlik

sirketlerine yonlendirmektedir:

Sirketlerden profesyonel yardum almak istiyor, takibini onlarin yapmasw istiyor. Oraya
bir harfi yaniis yazsaniz iptal olacak. Bu sefer kadin yanacak, kacaga diisecek. Kolay
tamam da o kadar da kolay degil. Biraz zaman alir. Hata yapabilirsiniz. Dedim ya bir
maast yanhs yaziyorlar bitti, sonra kadin kagaga diistii. Ne olacak? O ylzden yardim
almak daha mantikli (Danigsmanlik Sirketi Goriismesi, Sirket Sahibi, Gortisme No: 16).
Danigsmanlik sirketi yetkilileri ¢alisma izni bagvurularimmi ev i¢i hizmetler ve
sirketlerde ¢alisanlar olarak temelde ikiye ayirarak degerlendirmektedir. Goriisme
yaptigimiz sirketlerin blyik c¢ogunlugu daha cok ev hizmetlerinde c¢alisanlar igin

calisma ve oturma izni islemleri yaptigini belirtmislerdir. Ayrica ev i¢i hizmetlerde
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calisacak personel icin daha az evrak istendigini, ¢alisma izni basvurusunun daha kisa
strede sonuglandigmni da belirtmiglerdir. Daha Once de deginildigi gibi ev ici
hizmetlerde 6zellikle de yatili olarak ¢alismaya gonilli olan yerli isgiicii arz1 son derece
diisiik oldugundan, bu alanda g¢alisma izni alma islemlerini kolaylastiran birtakim
uygulamalarla hem ev ici hizmetlerdeki isgiicii agig1 kapatilmaya ¢alisilmakta hem de
bu alan mimkin oldukga dizenli hale getirilmek istenmektedir. Kald: ki istatistiklere
yansiyan rakamlarda en fazla ¢alisma iznine sahip gé¢menin bulundugu sektorlerden

birinin ev hizmetleri olmas: da bu durumu dogrular niteliktedir.

Diger alanlarda ¢alismak isteyen yabancilar igin ¢alisma izni alma siireci, ev igi
hizmetlere gore biraz daha uzun siirmekte ve istenen evraklar ¢ogalmaktadir. Oysa bu
konuda daha 6nce yapilan arastirmalar sadece ev ici hizmetlerde degil, diger sektorlerde
de oOzellikle turizm, tekstil, imalat gibi alanlarda isverenlerin ¢alistiracak yerli isgiicti
bulamadiklarini, bu nedenle gdgmen isci tercih ettiklerini ortaya koymustur. Bu konuyla
ilgili kapsamli bir arastirma yapilarak hangi sektorlerde gocmen isgiiciine ihtiyag
oldugu belirlenmeli ve ihtiya¢ duyulan, go¢men iscilerin agirlikli olarak calistign diger
alanlar icin izin prosedurlerinde kolaylastirmalar yapilmahdir. Clnki ¢alisma izni alma
strecinin zor olmasi, gogmen iscileri ve onlar1 ¢alistiran isverenleri kayit disina iten
baslica nedenlerdendir. Ayrica bu zorluklar dolayisiyla isverenler yanlis/farkli beyan ile

caligma iznine bagvurmaya itmektedir.

Bizim profil olarak %70 i ev hizmetleri. Soyle sdyleyeyim yonetici olacak kimse yok.
Yonetici olarak yabanci ¢alistirmak ¢ok kolay degil ¢lnki onun muadili Tlrk var.
Teknik hizmetlerde olabilir. Endustri de ¢alisanlarin ¢ogu teknik hizmetlerde mesela bir
makine getiriyorsunuz diyelim ki Almanya’dan 6zel bir makine onun operatdrii geliyor
buradaki bir Tiirk'ii yetistirmek Uzere belli bir siireligine bir seneligine iKi seneligine 0
makineyi ¢alistirmayr 6gretmek Uzere iste ona izin aliyyorsunuz (Danigmanhik Sirketi
Goriismesi, Sirket Sahibi, Goériisme No: 1).

...Muhendislik basvurularinda inceledigi ¢ok farkl kriterler vardir bakaniigin. Der Ki
bir yabanct mihendis olarak calisacaksa ben ek zorluklar getiriyorum bunun bir
maliyeti vardir. Bu maliyetler nedir. Yabanc: lisansini Almanya’da okumustur,
mihendislik. Gelip burada miihendis olarak ¢alisacaksa YOK Denklik Belgesi almas:
lazim. YOK denklik belgesi maalesef 6yle kolay bitmiyor alinmas: ¢ok uzun siiriiyor
alinmadigr da oluyor maalesef... ...Simdi onu alacak o bir 6 ay surse simdi diyor ki
bakanlik sen bu yabanciya asgari Ucretin dort kat: maags vereceksin ve buna ek olarak o
isyerinde calistirdigin diger mihendislere de aynm: maag: vereceksin bunu goren isveren
bundan vazgegiyor artik. Eger 0 mihendise projede imza attrmayacaksa vazgegiyor
almaktan. Onceden séyle oluyormus ...yabancimin lisans: mihendislik yiiksek lisans
diplomast isletme. Biz isletme ile basvuru yaptik diyor... O ylzden artik yuksek lisans
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bagvurularimi kabul etmiyor. Bunun lise versiyonu ile yapan ¢ok fazla var biz onu

Ozellikle yapmiyoruz. Diyor ki bunun lisans: mihendislik hi¢c ugrasmayalim lise

diplomast ile basvuralim diyorlar (mesela lise mezunu olarak dis ticaret eleman: olarak

calistrmak Uzere ¢alisma izni alinwyor).. .biz onu yapmiyoruz. Biz soyle yapryoruz
yabanct muhendis olarak c¢alismayacaksa ki boyle olan cok var mihendis ama
muhendislik yapamayacak taahhttname ile basvuru yapilir. Der ki notere gidip ben bu
yabancyr mihendis olarak calistirmayacagim dis ticaret uzmani olarak calistiracagim.

Baska bir is yapuirdigin takdirde basima geleceklerden mesulim gibi bir sey... Bu

sekilde ¢aligma izni alimiyor (Danigsmanlik Sirketi Goriismesi, Sirket Calisani, Gorlisme

No: 12).

Alan arastirmasinda elde edilen bir baska bulgu danismanlik sirketlerinin
sunduklar1 hizmetler karsisinda aldiklar1 bedellerde bir standart olmadigidir.
Sirketlerinin oturma ve c¢alisma izni, vatandashik islemleri, yatirim islemleri igin
sunduklar1 hizmetler karsisinda talep ettikleri 6deme miktar1 her bir danismanlik
sirketinde farklidir. Yapilan goriismelerde karsimiza 200 TL ile 5000 TL arasinda
degisen bedeller ¢ikmistir. Ayrica danismanlik sirketlerinin aktardiklart bilgilere gore
piyasada bu Ucretler 10.000 15.000 TL’ye kadar cikmaktadir. Burada goriisme
yaptigimiz go¢cmenlerin oturma izni bagvurusu konusunda aldiklar1 hizmetler icin 200
Turk Liras1 ile 850 Amerikan Dolar1 arasinda degisen bedeller ¢dediklerini tekrar
hatirlatmamiz gerekir. Ayrica yukarida belirtildigi gibi, kendisiyle gériisme yapilmamis
olsa da, alan arastirmasinda karsilastigimiz bir gé¢cmen calismadigi halde kendisine
caligma izni alan danmismanlik sirketine 1000 Amerikan Dolar1 6deme yapmistir.
Dolayisiyla gé¢menlere sunulan danismanlik hizmeti bedeli konusunda piyasanin

oldukga serbest oldugu ve bu konuda herhangi bir teftis yapilmadigi1 gérulmektedir.

Bu konuyla ilgili olarak tim taraflarla yaptigimiz goriismeler danismanlik isinin
bir pazara/iskoluna doniistiigiine isaret etmektedir. Sirket olarak faaliyet gosteren
kuruluslar sahis sirketi olarak kolayca kurulabilmektedir. Bunun yani sira danismanlik
hizmetini bireysel olarak sunan kisilerin de var oldugu belirtilmistir. Bu hizmeti sunan
sirketlerin bagl olduklar1 ve denetlenebilecekleri bir meslek kurulusu ya da Ust kurulus
bulunmamaktadir. Alan arastirmasi sirasinda kurumsal olmayan sirketler ve bu isi

bireysel olarak sunan kisilerin gé¢gmenleri magdur ettigine iliskin goriisler alinmistir.

Bu konudaki magduriyetleri onlemek igin yapilmasi gereken ilgili kamu
kurumlarmin, bagvuru surecinde gd¢menlere ve isverenlere destek sunacak birimler

gelistirmesidir. Bunun yerine yapilmak istenen bu destegin “yetkili araci kurumlar”
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aracihigiyla 6zel sektdre devredilmesidir. Bunun anlami kamunun sunmasi gereken bir
hizmetin piyasaya aktarilmasidir. Kamu bu konuda da 6ncu olmaktansa, bu fonksiyonu
piyasaya devretme egilimindedir. Agustos 2016 yilinda ¢ikarilan UIK’de ¢alisma izni
bagvurularinin “Yetkili Aract Kurum” (YAK) tarafindan yapilabilecegi belirtilmis, ayni
yil YUKK’a oturma izinlerinin de YAK tarafindan yapilabilecegi maddesi eklenmistir.
YAK’larim nitelikleri, gorev cercevesi ve yetkilendirmeye iliskin usul ve esaslarin
yonetmelik tarafindan belirlenecegi belirtilse de Aralik 2019 itibariyle UIK’da

bahsedilen yonetmelik hentiz yayinlanmamustir.

Yasada ortaya konan bu tercih devletin gégmenlere ve isverenlere bagvuru sureci
ile ilgili danmigmanlik hizmeti sunmayacagmi gostermektedir. Bu durumda YAK
yonetmeliginin yaymlanmasi, bireysel olarak danismanlik igini yapan kisilerin ya da
kurumsal olmayan sirketlerin varligini ortadan kaldirmasa da, bu hizmeti sunacak
glivenilir kuruluslarin olugsmasini saglayacaktir. Bu nedenle YAK yonetmeliginin en

kisa sirede ¢ikarilmas1 gerekmektedir.

Alan aragtirmasinda, go¢menlerin Tirkiye’de dizenli olarak yasamasi ve
caligmas1 konusunda 6nemli bir aktor olan danismanlik sirketleriyle ilgili bircok sorun
alan1 oldugu ortaya ¢ikmustir. Danismanlik sirketi ve kamu kurumu yetkilileri de bu
sorunlarin birgogunun farkindadir. Goriisme yapilan tim taraflar ilerleyen donemde
Tirkiye’ye yonelik goglin ve ¢alisma izni/oturma izni sayilarinin artacagina iliskin
goriis bildirmistir. Bu alanda kamusal bir destek sunulmamasi durumunda, danismanlik
hizmeti sunan kisilerin ve kurumlarin 6neminin giderek artacagi agiktir. Bu nedenle bu

konuda acil bir diizenleme yapilmasi1 gerekmektedir.
F. Guney-Guney Gogu ve Tiirkiye’de Dizenli Gogmenler

Birinci bélimde Guney-Guney gdéclerinin, Glney-Kuzey gogclerinden ayrilan
yonlerine yer verilmisti. Bu baslik altinda alan arastirmasindan elde edilen bulgularin,
birinci bolimde tartisilan “Giliney-Giiney” gocunin temel 6zelliklerini ne 0dl¢ide
yansittig1 tartisilacaktir. Bu tartisma sadece Guney gog¢menleri ile yapilan goriigmelere
degil, alan arastirmasinda goriistiiglimiiz tUm  gruplarmm/aktorlerin = goriisiine

dayanmaktadir.
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Literatirde Glney-Guney goci ile ilgili énemli tartismalardan biri bu go¢
hareketlerinin blyik Olclide Kuzey Ulkelerinin  uyguladigi siki smir ve vize
politikalariin bir sonucu oldugudur. Go¢cmenler, Kuzey ulkelerine kiyasla daha serbest
smir ve Vize politikasma sahip olan Guney ulkelerine yodnelmektedir. Alan
arastirmasinda elde edilen bulgular bir giiney (lkesi olarak Tiirkiye nin gorece serbest
vize ve smir politikalarma sahip oldugunu dogrulamaktadir. Bu konuyla ilgili yapilan
caligmalar da gé¢cmenlerin, Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de is bulmanin kolay olmasi
dolayisiyla Tirkiye’yi tercih ettiklerini vurgulamaktadir (Eder, 2007; Akpinar, 2009;
Toks0z, Erdogdu ve Kaska, 2012). Goriisme yaptigimiz go¢gmenlerinin ¢ogunlugu
Tirkiye’ye vize ile giris yapmistir ve bu konuda karsilagtiklart bir gucluk
bulunmamaktadir. Hatta go¢menlerin 2014 yilinda YUKK’un yiirtirlige girmesinden
once duzenli kalma stratejisi olarak; belirli strelerle giris ¢ikis yapmakta, dolayisiyla
vize ile Tiirkiye’de kalmaktaydiizo. Ustelik bu strateji sadece Giiney degil, Kuzey
gocmenleri tarafindan da sik¢a kullamilmistir. YUKK’un yiiriirliilge girmesi ile bu
yontem islerligini yitirdiginden go¢menler dizenliliklerini koruyabilmek igin buyik
Olcude oturma iznine yonelmislerdir. Bu durum oturma iznine iliskin istatistiklerden de
kolaylikla takip edilebilmektedir. Istatistikler 2014 sonrasinda oturma izinlerinde hizl
bir yiikselis oldugunu gostermektedir. YUKK ile getirilen bu degisiklik go¢cmenlerin
dizenlilikle ilgili durumlarint buytk Olcide etkilemistir. Alan arastirmasinda
Tirkiye’ye girmenin degil Tiirkiye’de dizenli kalmanin daha zor oldugu bulgusuna
ulagilmistir. Ayrica gorisme yaptigimiz gogmenlerin buyik cogunlugu Tirkiye nin

“yabancilarin” yasamasi agisindan rahat bir lke oldugunu belirtmistir.

Guney-Gulney goglnin baska bir 6zelligi, kisa mesafelere dayanmasi, kisa sureli
ve cogunlukla donglsel go¢ bicimde olmasidir. Alan arastirmasinda da, ¢ogunlukla
Tiirkiye’ye yakin ya da komsu ulkelerden gelen Glney go¢menleri ile gorisiildigiini
belirtmeliyiz. Ancak yasal stati sahibi glney gocmenlerinin gogunlugunun Kkisa
stireligine QO¢ ettigini ve mekik gd¢meni oldugunu sOylemek zordur. Alan

arastirmasinda farkli duizenlilik bicimlerine sahip gruplarla gortsiildigiinden bu

170 2014 yilinda yiiriirlige giren YUKK un 11. maddesi “Vizenin ya da vize muafiyetinin Tiirkiye’de
sagladig1 kalis stiresi her 180 gunde 90 giini gegemez” seklindedir. Buna gore vize veya vize muafiyeti
ile Tiirkiye’de bulunan gog¢menler 90 giiniin ardindan tekrar Tirkiye’ye giris yapmak icin 90 giin
beklemek zorundadir.
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Ozelliklere iliskin birden fazla sonu¢ karsimiza ¢ikmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi
ev hizmetlerinde calisan gé¢menlerin ¢ogunlugu bir sire sonra Ulkelerine donmek
istediklerini belirtirken, diger sektorlerde ¢alisan grup biylk 6lctde Tirkiye’de kalmak
niyetindedir. Burada 0zellikle Tirkiye’ye yonelik 6grenci goglinin kalic1 goge doniisme
egiliminde oldugunu tekrar vurgulamak gerekir. Dolayisiyla Tiirkiye’ye yonelen giiney
gd¢menlerinin go¢ suresi ve go¢ bicimi Turkiye’ye neden gog ettiklerine ve Tiirkiye’de
ne is yaptiklarina gore degismektedir. Guney-Giliney goclnin ¢ogunlukla kisa sureli,
gecici goc olma 6zelliginin, -yasal statu sahibi go¢gmenler agisindan- TUrkiye drneginde

blyuk 6lglde karsiligimi buldugu tespitini yapmak zordur.

Guney-Guney gocunin onemli 6zelliklerinden bir digeri de ¢ok sayida multeci,
sigimmaci ve transit go¢gmeni icermesidir. Daha 6nce bir¢ok kez vurgulandigi gibi
Tiirkiye’ye yonelik Suriye gocl go¢ tarihi acgisindan niceliksel olarak en blylk
siginmaci goglerinden biridir. Suriye gocunun yani sira Tiirkiye’de uluslararasi koruma
sahibi ¢ok sayida go¢gmen de bulunmaktadir. Alan arastirmasimda dordu gegici koruma,
biri ikamet izni sahibi ve biri de T.C. vatandasi olmus alti Suriyeli gdoc¢cmenle
goriisiilmiistiir ancak Turkiye disinda baska bir tlkeye gitmeyi amaglayarak yola ¢ikan
bir gégmenle karsilagilmamistir. Tiirkiye’de yasarken baska bir tlkeye gitme niyeti
gelistirenler olsa da, ilk go¢ asamasinda hedef llke Tiirkiye’dir. Bunun nedeni transit
géecmenlerin bilytk olciide diizensiz gégmenlerden olusmasidir (Igduygu ve Ustiibici,
2014:50). Bu arastirmada, birinci bolumden itibaren vurgulandigi gibi duzenli

gocmenlere ulasmak amaglanmustir.

Guney-Giney gocu ile ilgili arastirmalar bu giizergahtaki goéc¢ hareketlerinin
cogunlukla gelir diizeyi birbirine yakin Ulkeler arasinda gergeklestigini gostermektedir.
Tiirkiye’de en fazla ¢alisma ve oturma iznine sahip ilk on Ulkeyi, kisi bas1 milli gelire
gore Ulkeleri smiflandiran DB siniflandirmasi agisindan inceledigimizde, bu Ulkelerin
yarisinin TUrkiye ile ayn1 ekonomik seviyede oldugu, diger yarisinin Tiirkiye’den daha
diisiik ekonomik seviyeye sahip tlkeler oldugu gorilmektedir. Ancak bu Ulkelerin kisi

bas1 milli gelirlerini yakindan inceledigimizde Turkiye ile ayni grupta yer alan tlkelerin
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dahi kisi bas1 milli gelirlerinin Tirkiye’nin yaris1 kadar oldugu gorulmektediri7i.
Gorlisme yaptigimiz giiney gé¢cmenleri de Tirkiye’de en fazla ¢alisma ve oturma iznine
sahip ulkelerden gelen gé¢cmenlerdir ve bir kisminin amaci dogrudan ¢alisma amagh
g0¢ olmasa da, cogunlugu Tiirkiye’de kazandiklari Ucretin daha iyi oldugunu
belirtmistir. Bu durumda Tirkiye’ye Glney ulkelerinden yodnelen goclerin biyuk
kisminin diistik gelirli gliney tlkelerinden, daha yiiksek gelirli gtiney ulkesine ydnelen
goclerden olustugunu soylemek dogru bir tespit olacaktir. Isci dovizleri agisindan
duruma baktigimizda, gériisme yapilan giiney gégmenlerinden sadece ev hizmetlerinde
calisanlar kazandiklari paranin biyik kismini koken Ulkelerine gonderdiklerini

belirtmislerdir.

Guney-Guney gocuniin 6nemli 6zelliklerinden biri bu gog turuniin biylk oranda
diizensiz nitelikte olusudur. Birinci béliimde yer verilen Crush ve Chikanda’nin Giiney
ulkeleri arasinda yer degistiren go¢gmenlerin tipolojisini sunduklar: tablo bize bu go¢
hareketlerinin hem dizenli hem dizensiz bi¢imde gergeklestigini gostermektedir. Bu
arastirma Tirkiye’deki yasal statli sahibi gogmenlere odaklandigindan, alan arastirmasi
sirasinda Tablo 1°de yer alan gégmen tiplerinden hepsi ile goriisme yapilmamuis olsa da,
bu tipolojilerden hemen hemen hepsinin Tirkiye’de var oldugunu bu konuyla ilgili
yapilmis diger arastirmalardan biliyoruz. Tablo 1°de yer alan ve alan arastirmasi
sirasinda goriisme yaptigimiz gruplar ise yiksek vasifli kalict go¢, 6grenci gocu, is
kurma amagh go¢ ve zorunlu goc ile Tirkiye’de gelen gruplardir. Tablo 1°de yer
almayan ancak sahada karsilagilan bir baska go¢ etme nedeni evlilik yoluyla yapilan
goclerdir. Dolayisiyla Crush ve Chikanda’nin  Giney-Giney gocmenleri icin
olusturduklar1 tabloya bir go¢men tipi olarak evlilik nedeniyle go¢ edenler de

eklenebilir.

Gorlisme yapilan glney goc¢cmenlerinden Universitede gorev yapan oOgretim

uyeleri Tablo 1°de yer alan yiksek vasifli kalici go¢ grubunda siniflandirilabilir. Bu

171 Daha once belirtildigi gibi Turkiye DB smiflandirmasma gore Ust-orta gelir grubuna ait bir Giiney
Ulkesidir. Birinci bélimde deginildigi gibi DB bankasi Ust-orta gelir grubunu 3,896-12,055 aras: kisi bast
gelire sahip ulkeler olusturmaktadir. DB rakamlarina gore 2017 yilinda Tirkiye’de kisi bast milli gelir

10,940 Amerikan Dolaridir. (https://data.worldbank.org/country/turkey Erigim: 22.05.2019) Tirkiye gibi

ust-orta gelir grubunda smniflandirilan ve Tirkiye’ye ¢ok sayida go¢ veren Irak, Turkmenistan,
Azerbaycan, Iran, gibi lkelerin kisi bagi milli gelirleri Tiirkiye nin yarisi kadardir.
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grup belgeli gécmenlerden olusmaktadir. Tabloda belirtildigi gibi bu grubun daimi
ikamete gecis potansiyeli yiksektir, aile tyelerini getirme haklar1 vardir ve genel olarak
sahip olduklar1 haklar tatmin edicidir. Goriisme yaptigimiz grup bu 6zelliklerin hepsine
sahiptir. Bu gruptaki gogmenlerin hepsi c¢esitli nedenlerle Tiirkiye’de kalmay: tercih
etmistir, baz1 gdgmenler zaman zaman aile Uyelerini Tiirkiye’ye getirmektedir, ayrica bu
grubun c¢alisma ve oturma izni ya da vatandasligi oldugu i¢in sahip olduklar1 haklar da

oldukca kapsamlidir.

Ogrenci gocinun Turkiye o6rneginde 6nemli bir yeri oldugunu yukarida
belirtmistik. Yine bu grubun da tamami dizenlidir, ancak isgiicli piyasasina ¢ogunlukla
calisma izni olmadan katildiklar: igin yari-diizenli hale gelme ihtimalleri ylksektdr.
Tablo 1°de ogrenci gocunun kalict ikamete dontisme ihtimalinin yiuksek oldugu
belirtilmistir. Bu Turkiye 6rneginde de gorilen bir durumdur. Bir énceki grupta oldugu
gibi 6grencilerin de ailelerini getirme haklar1 vardir ve sahip olduklar: haklar da tatmin

edicidir.

Alan arastirmasinda is kurma amaciyla Tiirkiye’ye go¢ eden iki gocmen ile de
goriisme yapilmistir. Bu gogcmenlerden biri gerekli izinlere sahiptir ve Tiirkiye’de
yasamaya devam etmek istegindedir. Digeri ise savas oOncesi Tirkiye’ye is kurma
amaciyla gelen ve savastan sonra gecici koruma statist alarak Tiirkiye’deki
faaliyetlerine devam eden Suriyeli bir gogmendir. Bu go¢gmenin isyeri ile ilgili belgeleri
vardir ancak gocmen isyerinde ¢alisma izni olmadan Suriyeli is¢i calistirdigi
gerekcesiyle para cezasina carptirilmistir. Calisanlari igin ¢alisma izni almak istedigini
belirtmis ve bunun icin girisimde bulunmustur ancak ikinci bélimde de deginildigi gibi
gecici koruma sahibi c¢alisanlar igcin %210 istihdam kotasi bulunmaktadir. Bu,
isverenlerin bir Suriyeli ¢alisan icin 10 Turkiyeli is¢i istihdam etme zorunda oldugunu
gOstermektedir. Gegici koruma altindakiler igin getirilen %10’luk istihdam kotasi

Suriyelilerin Tiirkiye’de yasal izinle ¢alismalar1 dniindeki en buyuk engellerden biridir.

Tablo 1’deki gruplardan alan arastirmasinda goriisme yaptigimiz son grup
zorunlu gog ile Tirkiye’ye go¢ edenlerdir. Arastirmada savas nedeniyle Tiirkiye’ye g6¢
eden 5 Suriyeli ile goriisme yapilmistir. Tablo 1°de zorunlu go¢menlerin, gog ettikleri

ulkede duzensiz/belgesiz olduklari, bununla iligkili olarak daimi ikamete geg¢me
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ihtimallerinin diisiik oldugu ve haklarmin da sinirli oldugu belirtilmistir. Suriye’den go¢
eden gocmenlerin tamaminin Tiirkiye’de yasal statusinin bulunmadigi bilinmektedir.
Ancak resmi rakamlara gore yaklasik 3,5 milyon Suriyeli Tiirkiye’de gecici koruma
altinda, bir baska deyisler yasal statiiye sahip olarak yasamaktadir. Ustelik bir kismmin
vatandagliga gectigi bilinmektediriz2. TUrkiye’nin i¢in Suriye gocl 6rnegi istisnai bir
ornek olsa da zorunlu go¢cmenlerin Giney Ulkelerinde yasal statliye ve smirli da olsa

bazi haklara sahip olabilecegini gostermesi agisindan 6nemlidir.

Guney-Glney gocunde bir baska tartisma konusu gd¢menlerin sahip olduklari
niteliklerdir. Bu konuyu diizenli/yari-duzenli gé¢cmenler agisindan ele aldigimizda
gocmenlerin nitelik ve wvasif dlzeylerinin oldukga ylksek oldugunu goriyoruz.
Yukarida da deginildigi gibi gortstigimiiz gé¢menlerin biyuk bir kismi Universite
mezunudur. Ancak bazi 6rneklerde sahip olduklari niteligin altindaki islerde ¢alistiklari

gortlmektedir.

Guney-Guney gocu ile ilgili son konu Guney Ulkelerindeki go¢ politikas1 ve
sosyal politika eksikligidir. Kamu kurumu vyetkilileri ile yapilan goriismelerde
Tirkiye’nin oturmus bir go¢ politikasina sahip olmadigi, bu politikanin yeni yeni
olusturulmaya ¢alisildigi belirtilmistir. Ayrica gé¢menlerle yapilan goriismeler de
onlarin bazi haklara 6zellikle ¢alisma ile ilgili haklara erisiminin ¢ok zor ve smirh
oldugunu gostermistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de sadece dlzensiz gogmenler degil, yasal

statli sahibi go¢cmenler icin de sosyal politika eksikliginin var oldugu gorulmektedir.

Goriildiigii gibi Gulney-Glney goglerinin birgok ozelligi Tiirkiye’ye yoOnelen
gocmenlerin 6zellikleriyle uyusmaktadir. Ancak yasal stati sahibi gdcmenleri ele
aldigimizda durum biraz daha karmasik hale gelebilmektedir. Gliney-Giiney yoniinde
hareket eden yasal statii sahibi gé¢cmenler bazi yonlerden giiney-giiney gocunde gortlen
ozellikleri tasimamaktadir. Ornegin Giiney-Giiney gdcleri biyuk oranda gegici gocler
olarak tanimlanirken, Tiirkiye’deki dizenli Giney gdg¢menlerin kalici olma egilimi
oldukca yuksektir. Ayrica Guney (Ulkeleri arasindaki go6¢ hareketlerinin  6nemli

Ozelliklerinden bir digeri bu hareketlerin diizensiz niteligidir. Ancak Tirkiye 6rnegini

172 3. boliimde deginildigi gibi 67. Hiilkiimet Icisleri Bakam Soylu’nun agiklamasina gore vatandashga
gecen Suriyeli sayisi 92 bin 280°dir.
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ele aldigimizda Giiney-Guney yoénunde hareket eden 5 milyondan fazla yasal stati
sahibi gd¢cmenin oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte bu gd¢menlerin statiisi galisma
iznine dogrudan erisimleri olmadig1 icin ‘“yari-diizenli” olarak tanimlanabilir.
Dolayisiyla Tiirkiye’ nin yasadisi yapmayan ama “tam” go¢men haklart da vermeyen bir

g0c¢ politikas1 yiirtttiigii yorumunda bulunulabilir.
G. Tiirkiye’de GO¢ YOnetimi ve Go¢ Politikalar

Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulusundan bu yana izlenen go¢ politikalarina ikinci
bolimde yer verilmisti. Bu baslik altinda alan arastirmasindan elde edilen bilgiler
is1ginda son dénemdeki go¢ politikasina iligkin atilan adimlar da dikkate alinarak

Tiirkiye’nin go¢ politikasinda degisme egilimi olup olmadiginin izi surulecektir.

Ikinci bélimde deginildigi gibi Tiirkiye’nin mevcut yasalarinda giinimiizde de
yer alan go¢ politikasinda 6ncelik Tlrk soylu ve kiltiriinden olan kisilerin Tiirkiye’ye
kabul edilmesidir. Bu gruplar igerisinde de Sinni Miisliimanlarin ayricalikli konumu
onemli bir tartisma konusu olarak Turkiye gog literatiriinde yer almaktadir. Ancak alan
arastirmasindan elde edilen bulgular Tirk soylulara 6ncelik veren politikanin degisme
egiliminde olduguna isaret etmektedir. Aslinda bu degisim ilk olarak kendini 1990’11
yillarda gostermeye baglamistir. 1990’11 yillardan sonra artik Tilrk soylularin, bu dénem
oncesindeki gibi kolayca vatandaslik ya da ikamet alamadigi, dolayisiyla soydaslar icin

yurdtilen kabul politikasinin degismeye basladigi ikinci bolimde aktarilmigti.

Alan arastirmasindan elde edilen bulgular -yirirlikteki yasalarda yer alsa bile-
Turk soylulara 6ncelik veren politikanin etkisinin azaldigini1 géstermektedir. Goriisme
yaptigimiz UIGM yetkilileri Tiirkiye’nin ¢alisma ve oturma izni degerlendirme
streclerinde tum basvurularin ayni kosullar altinda degerlendirildigini belirtmistir.
GIGM vyetkilileri ise Turk soylularm ayricalikli konumlarin1 korumalarma kars1, Turk
soylu olmayan go¢cmenlerin sayisinin artmasi nedeniyle, Tirk soylularin toplam
icindeki oraninin distiigiinii belirtmislerdir. Turk soylu go¢menler de Tirkiye’de
dizenlilikle ilgili islemleri sirasinda Turk soylu olmanin artik bir avantaj yaratmadigini

dile getirmislerdir.
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Tark soylularin her zaman 6zel bir yeri var. TUrk soylularin yeri ayri, ama mesela
Suriye politikamiza bakin, hi¢ bir ayrim yapilmadan hepsi kabul edildi. Bizde insani yon
cok 6n planda. Biz su anda nitelikli go¢ bize katkisi olacak gogten ¢ok, insani gocle
ugrastyoruz bence. Su anda Turkler oncelikli digerleri degil diyemeyiz bence, ama her
zaman bizim icin ayr: bir yerde (Kamu Kurumu Gériismesi, UIGM, Goriisme No: 45).

Tiirk soylu olarak is bulmamda biraz, Tiirkcem oldugu icin [avantaj] oldu. Baska bir
avantaj olmadi. Universitede aym sartlar, is [yerinde] zaten telefonlara bakiyorum.
Baska bir avantaj kullanmadim (G6¢men Goriismesi, Azerbaycan, Erkek, Yari-Dlzenli,
Goriisme No: 40).

Bu konuyla ilgili yapilan duzenlemeler ve yetkililerin soylemleri dikkate
alindiginda Tiirkiye nin, bilim, sanat spor gibi alanlarda Tirkiye’ye katki sunacak
egitimli, vasifli kisilerin go¢uni kolaylastirmaya yonelik bir go¢ politikasina dogru yol
alindig1 gorulmektedir. Tkinci béliimde aktarilan Turkuaz Kart diizenlemesi Tiirkiye’ye
yonelik vasifli gOcU arttirmak icin atilan adimlardan biridir. Ancak o bdlimde
deginildigi gibi, 2017 yilinda Turkaz Kart diizenlemesine iligkin bir yonetmelik ¢ikmis
olsa da, henliz yiiriirliige girmemistir. 6735 sayili kanuna gore UIGM’niin nitelikli
“isgiiciini” Tiirkiye’ye kazandirmak amaciyla yurtdisinda ofis agma ve tanitim

faaliyetleri yapma yetkisi de vardir.

Tiirkiye’nin go¢ politikasina iligkin bir diger degisiklik son donemde &grenci
gocline 6zel bir énem verilmesi ve bu konuda gesitli diizenlemelerin yapilmasidir. Tkinci
bolumde belirtildigi gibi 2013 yilinda ¢ikarilan YUKK ile ilk defa yabanci 6grencilere
calisma iznine basvurma olanag getirilmisti. UIGM vyetkilileri ile yaptigimz
goriismelerde heniiz 6grencilerin ¢alisma izni basvurularinin alinmaya baslanmadigi
belirtilse de, 6grencilere kanuni olarak bdyle bir hakkin getirilmesi 6nemli bir adimdr.
Ayrica Ylksek Ogretim Kurulu (YOK) 9 Mayis 2019 tarihinde devlet ve vakif
universitelerinde uygulanan yabanci 6grenci sinirlamasii kaldirdigini duyurmusturizs.
Buna gore, oncesinde Universiteler kontenjanlarinin en fazla %50’si kadar yabanci
dgrenci kabul edebiliyorken, YOK iin kararm ardindan bu kota kaldirilmistir. YOK ’iin
bu karar1 ve hiiklimet yetkililerinin yaptiklar agiklamalari7s Tiirkiye’de yabanci 6grenci

sayisini arttirmaya yonelik bir politika izlendigini agikga géstermektedir. Burada tekrar

173 YOK Haberler, “YOK ’ten Ogrencﬂere Uluslarara51 Ogrenm Kontenj an Mu]desf’ (06.05.2019)
aspx (Erigim: 24.05.2019)

174 3. Boliimde bu aglklamalara 111§k1n bilgi Verllmlstlr
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vurgulanmas1 gereken Tirkiye’ye yoOnelik 6grenci goglinin blylk oranda Gilney

ulkelerden kaynaklandigidir.

Tiirkiye’nin izledigi go¢ politikasindaki baska bir yenilik bir yandan yeni
kanunlar ve duzenlemelerle, diger yandan insa ettigi yeni kurumlarla Tirkiye’ye
yonelen gocl kayit altina almayr amaglamasidir. Son bes yilin ¢alisma ve oturma
izinleri istatistiklerine baktigimizda bu goriis dogrulanmaktadir. Bu rakamlar bize
Tiirkiye’de her gecen yil yasal statii sahibi gé¢gmenleri sayisinin arttigin1 géstermektedir.
Burada vurgulanmasi gereken go¢gmenlerin sahip olduklari yasal statliniin biyuk 6lglde
oturma izni / gegici korumadan kaynaklanmasidir. Yukarida da belirtildigi gibi bu
dizenlilik turleri go¢gmenlere belirli haklar1 saglasa da, isgiicii piyasasina erisime izin
vermemektedir. Isgiicii piyasasina izinle giren gécmenlerin de ¢ogunlukla bir yillik izne
sahip oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin gé¢menlere sundugu dizenlilik
bigimi, sl haklar saglayan, “yar1” duzenlilik bigimidir. Buna gore Turkiye’de tam
dizenlilikten s6z etmek blyilik oranda vatandashik edinme ile mimkin olmaktadir.
Tiirkiye’deki diizenli Iranhlar Uzerine yaptig1 doktora tezinde benzer bir sonuca isaret
eden Akis (2016:237), Tiirkiye’de uzun siire yasamak isteyen yabancilarin er ya da geg
Turk vatandashigina ihtiya¢ duyacagini vurgulamaktadir. Ancak vatandasliga gegiste
uyguladig1 kriterler g6z 6nine alindiginda, bu hakka erisimde her “yabanci”nin esit

kosullara sahip olmadig1 agik¢a gorilmektedir.
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SONUC

Dizenli gogun yonetimi ve go¢menlerin diizenlilesme pratiklerini Turkiye
baglaminda ele alan bu tez calismasi, birbiriyle iligkili bu iki temay1 kiiresellesme
doneminde meydana gelen makro nitelikli orlntllerle iliskilendirerek anlama ve
aciklama ¢abasimm1  yansitmaktadir. Bu makro OrUntilerden biri  dinyada
degisen/cgesitlenen go¢ yonleri ile ilgilidir. Uluslararasi kuruluslarin yayinlamis oldugu
raporlar Guney Ulkelerindeki gd¢men nifusun son on yilda hizla artigini
gostermektedir. Ustelik bu artis blyik 6lclide Giiney tlkeleri arasinda hareket eden
gocmenlerden kaynaklanmaktadir. Raporlar bize gelismekte olan Ulkelerin  kendi
aralarindaki go¢ hareketlerinin son derece giincel ve onemli bir konu oldugunu garpici

bir bicimde gostermektedir.

Guney ulkelerinde her gecen gin sayica artan Guney gdcmenlerine ragmen
akademik caligmalarin ve medyanin ilgisinin Guney ulkelerinden Kuzey’e yonelen gog
hareketleri izerine yogunlastigimni goriyoruz. Bu durum Giiney’deki go¢ hareketlerine
olan ilginin sinirli kalmasina neden olarak, go¢ hareketlerine iligskin kiresel resmin
tamamin1  gérmemizi engellemektedir. Kiiresellesmenin go¢ hareketleri Uzerindeki
onemli sonuglarindan biri yeni go¢ yonlerini ortaya ¢ikarmasidir. G6¢ ¢alismalarma bu

g0¢ yonlerinin daha fazla dahil edilmesi gerektigi agiktir.

Bu savdan hareketle, bu ¢alismada Tiirkiye’ye yOnelen go¢ hareketleri, goc
yonleri dikkate alinarak incelenmeye calisilmistir. Bilindigi Gizere Turkiye hem kendisi
gibi gelismekte olan Giney tlkelerinden hem de gelismis Kuzey Ulkelerinden go¢ alan
bir Guney (lkesidir. Dolayisiyla Tlrkiye hem Giney-Glney hem Kuzey-Giney
glzergahinda hareket eden gdcmenler igin bir varig Ulkesi konumundadir. Ancak
yapilan yeni arastirmalar ve gincel goc istatistikleri bize Tiirkiye’nin 6zellikle 2010’Tu
yillardan bu yana daha c¢ok Guney lkelerinden gelen gocmenleri agirladigini
gostermektedir. Bu nedenle bu ¢calismada Giiney-Glney glizergdhindaki go¢ hareketleri,
diger go¢ yonlerine kiyasla ayrintili bir sekilde ele alinmis ve bu yondeki goclerin
Ozellikle hakim go¢ yonu kabul edilen Giliney-Kuzey goclerinden fark: ortaya konmaya

calisilmistir.

215



Ikinci makro oriintli ise gO¢ hareketlerinin ve goc/gocmen tirlerinin
degisen/gesitlenen bigimleri ile ilgilidir. Birinci bolimde de vurgulandigi gibi tim
dinyada yayginlasan dlzensiz gocler daha ¢ok Glney-Guney ekseni igin baskin bir
nitelik olarak tarif edilmektedir. Bununla birlikte Guney-Giiney goclerinin tek bigimi
dizensizlik degildir, karsimizda gd¢menlerin degisen yasal statiilerini, degisen gog
surelerini ve degisen vatandashik edinme pratiklerini iceren karmasik bir resim

bulunmaktadir. Bu karmagsikligi Turkiye baglaminda da gézlemleyebilmekteyiz.

Bu iki Orlintu Uzerine insa edilen temel sorunsalin izini Tiirkiye’de stirmek igin
bu tez calismasinda farkli kapsamlarda yasal statist bulunan gdgmenlerle ve
gocmenlerin dizenlilikleriyle dogrudan iliskili gesitli kamu kurumu ve 6zel sektor
yetkilileri ile goriismeler yapilmistir. Calismada basvurulan mevcut literatir, ikincil
veriler ve yapilan alan aragtirmasinda elde edilen bulgular1 asagidaki sekilde 6zetlemek

mUmkindir:

Ik olarak Tiirkiye’ye yénelen goc hareketlerinin Guiney-Gliney goclnin sahip
oldugu temel 6zelliklere ne Olcide uydugu sorusuna bu tezde verilmeye calisilan
cevapla baslamak uygun olacaktir. Bu tez ¢alismasinda dizenli gdgmenler (zerine
odaklanilmis ve alan arastirmasinda sadece yasal statu sahibi gdgmenlere iliskin bilgi
toplanmistir. Tiirkiye’ye yonelik dizenli gogler ele alindiginda, bu goéclerin buyik
oranda Guney-Glney guzergdhinda gorilen gogclerin 6zelliklerine sahip oldugu
gorilmektedir. Ozellikle gocin Tiirkiye’ye fiziksel olarak yakin (lkelerden
kaynaklanmasi, biylk olclide sigmmmacilarin hareketlerini icermesi acisindan genel
orlntd ile ortisme vardir. Gogln gecici niteligi ile ilgili olarak ise, alan arastirmasinda
yasal statli sahibi go¢menlerin Tiirkiye’de kalmayi planladiklari sdrenin, caligtiklar
alana gore degisebildigini gozlemledik. Dolayisiyla gociin siresi ile ilgili bir genelleme
yapmak kolay degildir. Ev hizmetlerinde c¢alisanlar buytk Olclide geri donecegini
belirtirken, diger sektorlerde c¢alisan go¢cmenler daha uzun sire Tiirkiye’de kalmay1
planlamaktadir. Ancak burada gégln gegici niteliginin daha ¢ok dlzensiz gogmenlerde
karsilik buldugunu hatirlatmak gerekir. Duzensiz goce iliskin yapilan arastirmalar bu
hareketlerin kisa sureli oldugunu agik¢a gdstermektedir. Ayrica yine Glney-Guney

yonundeki diizensiz go¢ hareketlerinde 6nemli bir yeri de transit goclerin tuttugu
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bilinmekte Tiirkiye’nin de pek ¢ok belgesiz, diizensiz gégmen icin transit Glke oldugu
yapilan arastirmalarda vurgulanmaktadir. Ancak bu c¢alismada Ucuncli bir Ulkeye
gecmek amaciyla Tirkiye’ye gelen gé¢cmenler ile goériisme yapilmadigindan transit
gocmenler arasinda yasal statli sahibi gd¢menlerin varligi/yoklugu ve esas olarak

gecicilikle tarif edilen transit goglerin sureleri hakkinda bulguya sahip degiliz.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger O6zellik Guney (lkelerinin kendi
aralarindaki goclerin diizensiz niteligidir. Her ne kadar bu ¢alisma yasal statli sahibi
gocmenlere yonelse de Tiirkiye nin duzensiz go¢ hareketleri igin de dnemli bir merkez
oldugu bilinmektedir. Kuskusuz Tiirkiye’ye yonelik diizensiz hareketler glinimizde de
devam etmektedir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’'niin yayinladig: verilere gore 2019
yilinda yakalanan diizensiz gégmen sayisi yaklasik 450 bindir ve bu sadece istatistiklere
yanstyan rakamlardir. Veriler Tiirkiye’ye yonelik dlizensiz gogtin her gecen yil arttigini
gOstermektedir. Dolayisiyla resmi istatistiklere gore, Tiirkiye’de bulunan gé¢menler
arasinda yasal stati sahibi olanlarin sayilar artis gostermekle birlikte, Tlrkiye, diizensiz

goc hareketlerinin hala gorildigi Giney ulkelerinden biridir.

Yine Glney-Guney gocu ile ilgili olarak saptanmis olan gdé¢menlere yonelik
sosyal politika hizmetlerinin yetersiz duzeyi agisindan Tiirkiye’ye bakildiginda,
Tiirkiye’de yasal stati sahibi (duzenli) gé¢cmenler icin kapsayici glvenlik sunulmadigi
gortilmektedir. Giris ve ikamet agisindan yasal statiye sahip olsalar da isgiicii
piyasasina ¢alisma izni ile girisin son derece zor olmas: onlara tam duzenlilik ve buna
dayanan haklar1 sunmamaktadir. Bunun yani sira yasal stattleri imkan verse de, bazen
egitim, saghk, guvenlik gibi farkli alanlardaki hizmetlere ulasamadiklar1 da
bilinmektedir. Bu konuya asagida tekrar deginecegiz. Ancak burada vurgulamak
istedigimiz, genis bir ¢cerceveden bakildiginda Tiirkiye’nin Giiney’den gelen go¢cmenler
icin uyguladig:1 sistematik ve yasal gerceve ile desteklenen entegrasyon politikasinin

bulunmadigi anlagilmaktadir.

Dolayisiyla ilk makro oruntd baglaminda bu tezde ortaya c¢ikan sonug
Tiirkiye’ye yonelik Guiney gogleri, Guney-Giiney koridorunda olusan goglerin temel
ozelliklerini biytk 6lclide gosterdigidir. Ustelik Tiirkiye’ye yonelik diizensiz gocler

acisindan bakildiginda daha ¢ok uyusma gorilmektedir.
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Ikinci makro oriintli cercevesinde, Tiirkiye’de yasal stat(i sahibi gocmenlerin
dizenlilik-duzensizlik, gegcicilik-kalicilik ve gd¢menlik-vatandaslik arasindaki yerini
tespit etme ¢abasi bu calismada ©6nemli bir yer tutmaktadir. Calisma boyunca
vurgulandigi1 gibi Tiirkiye’de sayilar1 5 milyona yaklasan yasal statli sahibi go¢cmen
bulunmaktadir. Bunlarin yaklasik 1 milyonu Tiirkiye’de ¢esitli nedenlerle oturma izni
sahibi olan go¢menlerden, 3.5 milyonu gegici koruma altindaki Suriyelilerden, yaklasik

100 bini ise uluslararasi koruma bagvuru sahiplerinden olusmaktadir.

Yasal statu sahibi olmalarma ragmen bu blyuk rakamlarla ifade edilen “diizenli”
gocmenlerin sahip olduklar1 haklar1 yakindan inceledigimizde ise karsimiza farkli bir
tablo ¢ikmaktadir. Hem ikamet izni sahibi go¢gmenler, hem de gegici koruma altindaki
Suriyeliler ve uluslararast koruma basvuru sahipleri kayitli olmalar1 dolayisiyla bazi
temel hizmetlere erisim hakkina sahiptir. Dordinct bolimde de tartisildigi gibi bu
hizmetlerden en 6nemlileri saglik, egitim ve guvenliktir. Ancak go¢cmenlerin sahip
oldugu duzenlilik onlara galisma hakki sunmamaktadir. Ne oturma izni ne gegici
koruma ne de uluslararasi bagvuru sahipligi go¢menlerin isgiicii piyasasina yasal olarak
girmesi icin yeterli degildir. Oturma izni sahibi gé¢cmenler iginde ¢alisma izni Gzerinden
oturma iznine sahip go¢cmenlerin oran1 %15°tir. Bu oran gecici koruma altindaki 3.5
milyonu asan Suriyeliler hesaba katildiginda daha da diisecektir. Dolayisiyla
gocmenlerin sahip oldugu yasal stati onlara calisma hakki tanimadigindan bu
gocmenler buyuk 6lglide duzensiz olarak isgiicii piyasasina girmektedir. Bu nedenle bu
gruptaki gocmenleri tanimlamak i¢in g¢alismada “yari-diizenli” gOo¢cmen kavrami

Onerilmis ve kullanilmustir.

Yari-diizenlilige yol agan nedenlere bakildiginda, Glney tlkelerinde -tlkelere
gOre oranlar1 degismekle birlikte- isgilicii piyasalarmin kayit disi niteligi karsimiza
cikmaktadir. Kayit disilik bu tlkelerde bir yandan go¢menlere kolay is bulma olanag:
sunarken diger yandan biyik hak kayiplarina, koétl ¢alisma kosullarinin devamina
neden olmaktadir. Ancak guney dlkelerinde kayit dist c¢alisan kisiler sadece
gocmenlerden olusmaz. Bu Ulkelerde isgiiciiniin bir kisminin da sigortasiz olarak
calistign bilinmektedir. Ornegin TUIK Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin %34 {iniin kay1t
dist nitelikte oldugunu belirtmektedir. Isgiicii piyasalarinda kayit disi calismanin
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yapisallastigi Tirkiye’de “diizenli” ¢alisma hakkima sahip gé¢cmenler, toplam ikamet

sahibi gd¢cmenlerin kiguk bir b61imind olusturmaktadir.

Saha arastirmasinda yari-diizenliligi go¢menlerin koken Ulkeleri, baska bir
deyisle Kuzey ya da Guney ulkeleri ile iligskilendirecek bir bulguya ulagsmadik. Alan
arastirmasi hem Kuzey’den hem Giiney’den gelen gd¢menlerin ¢ogu zaman yari-
dizenli konumda isgiicii piyasasinda yer aldigini gostermistir. Burada koken Ulkeler
bakimindan tespit ettigimiz farklilik, ister yari-dlzenli ister dizenli konumda olsun,
isglicli piyasasina giriste Kuzey gdc¢menlerinin avantajli oldugudur. Kuzey
gocmenlerinin en blyilk avantaji sahip olduklar1 dil becerileri ve egitim duzeyleridir.
Goriisme yapilan Kuzey gdcmenleri herhangi bir Ulkede is bulabilecek niteliklere
sahiptir. Ote yandan ¢alisma kosullar1 agisindan (¢alisma saatleri, yapilan isin niteligi
vb.), ¢alisma izni sahibi olan Glney ve Kuzey gdc¢menleri arasinda biylk farklar
olmadig1 goriilmistiir. Ancak burada tamami Giiney gé¢meni olan ve ev i¢gi hizmetlerde
calisan dlzenli gocmenlerin durumuna ayrica yer vermek gerekir. Arastirma bu
sektorde calisan go¢cmenlerin, calisma iznine sahip olmasinin ¢alisma kosullarimi
Uzerinde dogrudan iyilestirici bir etkisi olmadigini ortaya koymustur. Bu durum ev ici

islerde istihdam ile ilgili tartigmalar1 tekrar glindeme getirmektedir.

Ozetlemek gerekirse bir giiney tilkesi olarak Turkiye’de gocmenlerin sahip
oldugu yasal statli, oturma izni ve gegici koruma statiisuinden kaynaklanan, ¢alisma
hakki icermeyen ve buyuk olcide yari-diizenlilige isaret eden bir yasal statidir. Bu
nedenle Glney-Gliney goclerinin temel 0zelliklerinden biri olan diizensizligin,
gocmenlerin bir bolimda igin de olsa, paradoksal bigimde Tiirkiye’deki yasal statli sahibi

gocmenler igin de gecerli oldugu gorulmektedir.

Ikinci makro Oruintii baglamida ele almamiz gereken ikinci konu, gégmenlerin
kalict olma egilimleridir. Tirkiye’de gOcu dizenleyen kurallar incelendiginde bu
konuda belli bir yargiya varmak mimkiindiir. Ornegin oturma izinlerinin biytk bir
kismi  kisa donemli oturma izinleridir. Burada burokratik slre¢ dahi rol
oynayabilmektedir. Istanbul’da yasayan gocmenlerin bu konudaki deneyimi, her

bagvuruda istenen evraklarin degisebilecegi, bir takim ek evraklar istenebilecegi
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yonundedir. EK evrak talebi, oturma izni alma sirecini uzatmakta, bazi durumlarda

gocmenler bu sureg icinde diizensizlige diisebilmektedir.

Suriyeli gé¢cmenlere sunulan gecici koruma statlisti de gécmenlerin gegicilik-
kalicilik yelpazesi icin 6nemli bir 6rnektir. Calismada sik¢a vurgulandigi izere gegici
koruma statiisti uluslararas1 hukukta bir karsiligi olmayan, kapsayict koruma sunmayan
bir stattidlr. Bu stattiniin en 6nemli 6zelligi, sagladigi korumanin ne zaman baslayip ne
zaman bitecegine cumhurbaskanliginin karar vermesidirizs. Dolayisiyla mevcut yasal
cerceve, Suriyelilerin Tiirkiye’de kalacagi sureye iliskin bir bilgi icermemektedir. Bu
noktada go¢ arastirmacilarinin biyik bolumi tarafindan Cenevre Sozlesmesindeki
siirlamanin kaldirilmasmm uzun suredir onerilmekte oldugunu hatirlatmakta fayda

vardir.

Alan arastirmasinda da gogmenlerin gegicilik ve kaliciliginin gégmen gruplarina
gore farklilik gosterdigini gozlemledik. Ornegin Giiney tlkelerinden Tiirkiye’ye calisma
amactyla gelenler blyuk oranda bir siire sonra geri dénmek istemektedir. Bunun disinda
evlilik ya da egitim igin Tiirkiye’yi tercih edenler, geciciden ziyade kalict gé¢gmenler
olarak tanimlanabilir. Bilindigi (zere Turk vatandasi ile evlilik bir sure sonra
vatandaslig1 getirmekte dolayisiyla “tam diizenli” bir statli sunmaktadir. Ayni sekilde
Tiirkiye’ye egitim amaciyla gelenler de blylk oranda “diizenli” go¢cmenlerdir ve bu
caligmada ogrenci gocunin belli oranda kalici gOce dontistigi tespit edilmistir.
Dolayisiyla Turkiye 6rneginde go¢ hareketlerini geciciden kaliciya doniistliren temel
etken sahip olunan yasal statlintin niteligidir. Baska bir deyisle daha genis haklara sahip
olan tam dlzenli go¢cmenlerin go¢ hareketlerinin kalict goce doniisme ihtimali daha

yuksektir.

Ele almamiz gereken Uclncu konu, Tirkiye’deki gé¢cmenlerin, gocmenlik-
vatandaglik yelpazesindeki vyeridir. Calismada vurgulandigi gibi, Tirkiye’de
gocmenlerin vatandashga gegisi ile ilgili farkli yollar mevcuttur. Bu yollardan biri
belirli mali ve yatirim Kriterlerini karsilayan yabancilarin Turk vatandashigi kazanimini
iceren neoliberal 6zelligi belirgin olan uygulamalardir. Tiirkiye’deki en blyuk go¢men

grubunu olusturan Suriyeliler igin ydrltilen vatandashiga kabul uygulamasi, hikumet

175 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, 6458, R.G. 28615 md. 91
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tarafindan belirlenen/secilen ve istisnai yolla vatandaslik edinilmesi biciminde yer alan
dizenleme ile yapilmaktadir. Bunun disinda Turk vatandasi ile evlilik ve yasalarda var
olan ancak uygulamada daha az rastlanilan uzun slreli oturum/calisma (zerinden
vatandaglik kazanmak diger yollardir. Pek ¢ok Kuzey Ulkesinde oturma ve galisma izni
belirli bir stire sonra gégmeni vatandashiga ulastirirken Tiirkiye’de bu durum yetkililerin
takdirine birakilmistir. Onceki ¢alismalara benzer sekilde bu ¢alismada da bu son yolun
diger vatandaslik edinme yollarma gore daha zor oldugu gdzlenmistir. Ustelik yasada
var olan oturma izni Uzerinden basvuru kosullarimi yerine getirmek, vatandasliga erisimi
garanti etmemektedir. Tiirkiye’deki go¢cmenlerin vatandas olma ihtimalleri disiik

oldugu gibi, gé¢gmenlikleri stresince de sahip olduklar1 haklar smirli ve gegicidir.

Calisma iznine ulasimin ¢ok sinirli olmasi, milteci statiisi almasi gereken
gocmenlerin gecici koruma ile Tirkiye’de kalmasi, vatandashga erisim ile ilgili
kurallarin agik ve her gégmene esit mesafede olmamas Tiirkiye’deki gogmenlerin gok
sl bir  diizenlilige sahip oldugunu gdstermektedir. Bu nedenlerle icinde
bulundugumuz dénem itibariyle Tiirkiye’de gé¢cmenlerin sahip oldugu yasal statiinin
aciklanmasinda tam dizenlilikten ziyade, yari-dizenlilik kavrami daha uygun
gortlmektedir. Ancak ylksek vasifli go¢menlerin kendisi ve ailesine vatandaslik
ve/veya bir dizi genis haklar sunmay:1 vaat eden Turkuaz Kart dizenlemesi heniiz
uygulamaya girmediginden Turkuaz kart sahibi olmanin sonuglari hakkinda tespit

yapmak i¢in henliz erkendir.

Bu c¢alismaya go¢ yonlerini dahil etmenin amaci Oncelikle Guney Ulkeleri
arasindaki go¢ hareketlerinin artan 6nemine dikkat ¢ekmektir. Tiirkiye’nin -Kuzey
ulkelerinden hala go¢ almasina ragmen- gittikge Giiney-Gliney koridorunda 6nemli bir
ulke haline dontismekte olduguna isaret etmek, yasanan yeni go¢ deneyimlerine bu
cerceveden de bakmanin gerekliligini vurgulamaktir. Tiirkiye’de dizenli gogun
yonetimi  belki de beklenmedik bir bigcimde, diizenlilesme konusunda, alan
arastirmasinda gozlemledigimiz ve bu tezde tartistigimiz Uzere, gd¢gmenler agisindan
yari-duzenlilik pratigini ortaya ¢ikarmis gibi gorinmektedir. Bu egilimlerin go¢

arastirmacilari i¢in zengin bir aragtirma alan1 sundugunu diisiiniiyoruz.
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EK.1 GORUSME LISTELERI

EKLER

1.1. GOCMEN GORUSME LIiSTESI

> v, z
Z - ~ % - — ;L D D
Ff 5 §£F B Eg%T 5 8z f 5> E°
- :5 (<) U U
o o
o Evli - Es
1 2 Rusya K 30 Universite ggf\j}‘@i Okutman TC - istanbul 4.02.2017
Vatandagi
e . Evli - Es
2 4 Cum%i':i oi E 40  Doktora gcﬁr:ﬁ‘ll; Dr. Ogretim Uyesi TC - istanbul 14.02.2017
y Vatandasi
Yiiksek Evli - Ey .
3 11 Fransa E 60 Lisans Tenis Egitmeni  Tenis Egitmeni TC 2 Istanbul 18.05.2017
Vatandagi
- - Calismiyor / Ev Evli - Es .
4 20 Rusya K 39  Universite Ogretmen sh Y TC 2 Istanbul 16.08.2018
animi
Vatandasi
4 . . . Cocuk Bakimi - Ev :
5 21 Ozbekistan K 33 Yiksekokul Hemgire ici Hizmetler Bosanmigs 1 Istanbul 17.08.2018
Kendi
6 22 Ozbekistan K 41 Lise Ulkesinde =~ Cocuk Bakimi-BV —p ' s 1 istanbul 17.08.2018
Calismams ici Hizmetler
Issiz/ son is ihracat
7 23 Misir K 27  Universite Ogretmen firmasinda satig Bekar - Istanbul 11.09.2018
elemant
. . Evli - Es
8 24  Fransa E 40 %”Q’S{ite Serbest Meslek  Serbest meslek TC 2 istanbul 12.09.2018
Vatandagi
Evli - Es
9 25 Fransa E 75 Universite Yonetici Emekli Ingiliz 3 lstanbul 13.09.2018
Vatandasi
Evli - Es
10 26  ingiltere K 75 Universite  Satis Gorevlisi Emekli Fransiz 3 Istanbul 13.09.2018
Vatandasi
Kendi Calismiyor/Ev Evli - Es
11 27 Romanya K 39  Ortaokul Ulkesinde }?am}rlm TC 1 Istanbul 14.09.2018
Calismamig Vatandasi
12 28  italya K 51 T_T;(::;( gogrre"’\jﬁ; Ogretim Gorevlisi ~ Bekar -  istanbul 14.09.2018
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13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

4

SN

Afganistan

Ozbekistan

Ozbekistan

Moldova

Kirgizistan

Ingiltere

Suriye

Ozbekistan

Ozbekistan

Azerbaycan

A.B.D.

Azerbaycan

Rusya

Belarus

Libnan

Tataristan
(Rusya)

22

41

41

33

32

40

38

46

50

28

62

26

23

38

46

45

Universite
Ogrencisi

Lise

Ortaokul

Yiiksek
Lisans
/Ogrenci

Universite

Universite

Universite

Ortaokul

Universite

Universite

Y liksekokul

Yiksek
Lisans

Universite

Universite

Yiiksek
Lisans

Doktora

Ogrenci

Muhasebeci

Satig Gorevlisi

Uluslararasi
Mliskiler

Nukleer

Biyoloji -
Genetik

Emlak, ofis
isleri, magaza
mudurd

Muhasebe

Hastane /
yardimci
personel

Ogretmen

Uluslararasi
Iliskiler

Ciftci /
Hemgire / ofis
Calisant

Oyuncu

Iktisat Mezunu

Maliye
Mezunu

Isletme
Mezunu

Akademisyen

223

Ogrenci

Cocuk Bakimi - Ev

ici Hizmetler

Cocuk Bakimi - Ev

ici Hizmetler

Saglik Turizmi

Saglik

Turizmi/pazarlama

Okutman

Saglik Turizmi

Ev ici Hizmetler

Bakim

Satin Alma
Sorumlusu

Ogretmen

Ofis Elemam

Magaza Sorumlusu

Danigsmanlik
Firmas1 Sahibi

Sirket Sahibi

Ogretim Uyesi

Bekar

Evli- Es
Ozbekistan
Vatandagi

Bosanmis

Evli - Es
TC
Vatandasi

Evli - Es
TC
Vatandas1

Evli - Es
Yunanistan
Vatandasi

Evli - Es
Suriye
Vatandasi

Esi vefat
etmis

Bosanmis

Evli- Es
Azerbaycan
Vatandasi

Bosanmis

Bekar

Bekar

Evli-Es
Belarus
Vatandas1

Bekar

Evli - Es
TC
Vatandas1

[stanbul

Istanbul

Istanbul

Istanbul

Istanbul

Istanbul

Istanbul

Istanbul

Istanbul

[stanbul

Istanbul

Istanbul

Istanbul

Istanbul

Istanbul

Istanbul

15.09.2018

16.09.2018

16.09.2018

16.09.2018

17.09.2018

18.09.2018

20.09.2018

21.09.2018

21.09.2018

22.09.2018

23.09.2018

28.09.2018

30.09.2018

12.10.2018

12.10.2018

20.10.2018



29 46 lavistan 49 Universite ~ KUtuphane  Calismiyor/Ev  Esi vefat istanbul 25.10.2018
(Rusya) Gorevlisi hanimi etmis
30 47  Rusya 38 Universite Ogretmen _ Ogretim Bosanmis Istanbul 29.10.2018
Gorevlisi/Tercliman
31 50 A.B.D. 60  Universite Fotograf¢ Fotograf¢i Bosanmis Istanbul 22.11.2018
Yiiksek Bvli - By
32 51 A.B.D. 59 - Rehber Ingilizce Ogretmeni TC Istanbul 22.11.2018
Lisans
Vatandasi
Cal /E Evli - Es
33 52 Hindistan 54  Universite Avukat alismiyor £V Hindistan Istanbul 6.12.2018
Hanmmi
Vatandas1
- o - ... Evli-Esi :
34 53 Suriye 34 Universite Ticaret Restorant Muduri suriyeli Istanbul 7.12.2018
35 56 Suriye 37 Universite  lsieme  Terctman/Toplum gy istanbul  6.09.2019
Mezunu Aracisi
Evli - Es .
36 57 Suriye 36  Ortaokul Ayakkabici Tercliman Suriye Istanbul  8.09.2019
Vatandasi
Evli - Es )
37 58 Suriye 30 Ortaokul Tekstil/Ticaret Tekstil/Ticaret Suriye Istanbul  8.09.2019
Vatandagi
_Kendi Evli - Es _
38 59 Suriye 29 Lise Ulkesinde Tercliman Suriye Istanbul  8.09.2019
Calismamig Vatandasi
“Say1” toplam goriismeleri ifade eder. Sayi ile goériisme no arasindaki fark, farkli

gruplarla goriisme yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Ek 1°de verilen tablolarda Tablo
her bir grup birlikte gosterildigi i¢in goriisme no ile say1 arasinda fark olusmaktadir. Bu
aciklama Ek 1’deki tiim tablolar i¢in gecerlidir.
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1.2 KAMU YETKILILERI GORUSME LISTESI

Say1 Giirl\}iosme Kurum Gorevi GﬁYrgﬁime G.I(I;:IS:I] ¢
1 55 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Uzman/ Gog Politikalar1 Dairesi Ankara 26.07.2019
2 55 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Uzman/ ikamet Izinleri Birimi Ankara 26.07.2019
3 55 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Uzman / Uyum ve Iletisim Dairesi Ankara 26.07.2019
4 18 Uluslararas Isgiicii Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Ankara 11.07.2018
5 19 Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii Uzman Ankara 11.07.2018
6 45 Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii Daire Bagkant Ankara 24.10.2018
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1.3 DANISMANLIK SIRKETLERI GORUSME LISTESI

Say1 Gar,\"ligme Gériisiilen Kisi il G%‘r‘f;]‘l‘e
1 1 Danigmanlik Sirketi Ortagi Istanbul 3.02.2017
2 3 Danigmanlik Sirketi Ortagi Istanbul 9.02.2017
3 6 Sirket Sahibi Ankara 11.03.2017
4 9 Sirket Sahibi Istanbul 18.03.2107
5 10 Sirket Sahibi Istanbul 18.03.2017
6 12 Yabanci Personel izinleri Departmani Uzm. Yrd. Ankara 2.06.2017
7 14 Calisma Izni Almakla Gérevli Calisan Ankara 22.07.2017
8 14 Sirket Sahibi Ankara 22.07.2017
9 15 Danismanlik Sirketi Sahibi Istanbul 31.07.2017
10 16 Danismanlik Sirketi Sahibi Istanbul 1.08.2017
11 17 Sirket Sahibi Istanbul 14.09.2017
12 49 Sirket Sahibi Istanbul 6.12.2018

226



1.4 UZMAN GORUSMELERI GORUSME LiSTESI

No Giirl'\iligme Uzmanhk Alam Gb’Yrieigime G.qulrllsﬁrll ¢
1 5 Calisma Izni Almakla Gorevli Uzman Istanbul 22.02.2017
2 48 Sosyal Hizmet Uzmani Istanbul 6.11.2018
3 54 Ozel Istihdam Biirosu Kurucusu* Istanbul 14.12.2018
4 60 Calisma Izni Almakla Gorevli Uzman Istanbul 5.11.2019

*Goriisme yapilan ozel istihdam biirosu kurucusu yaklasik 2 senedir bu isi yapmaktadir ve biiro
esas itibariyle Suriyeli gocmenlere hizmet vermektedir. Uzmandan hem gdgmenlerin ise
yerlestirilme siireci hem de genel olarak Suriye gdcii hakkinda bilgi alimustir.
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EK 2. GORUSME SORULARI
2.1. GOCMENLER iCiN YARI YAPILANDIRILMIS GORUSME FORMU

Demografik Bilgiler

Uyrugu

Yasi

Medeni Durumu / Cocuk sayis1

Meslegi / Isi / Kendi llkesinde hangi iste ¢alistyordu?
Egitim Duzeyi / Bildigi Yabanci Diller

YV VVYY

Go¢ Oykdist

» Goc hikayesi (ilk hareketlilikten bu yana)

» Tirkiye’ye gelme nedeni

» Tirkiye’yi segme nedeni/ Neden Avrupa degil de Turkiye?/Se¢me sansi olsa
farkl1 bir tlke tercih eder mi?

» Ne zamandan beri Tiirkiye’de yasiyor ve galistyor?

» Turkiye disinda baska bir Glkede yasadi /¢alisti m1? Evet ise buna dair
deneyimleri neler?

» Go¢ kararini1 kendisi mi aldz, aileyle birlikte mi?

Calisma Izni Alma Deneyimi

Caligsma izni alma stireci

Ne kadar stredir ¢aligma izni var?

Calisma izni alma stirecinde kurumlarla olan iliskileri

Calisma izni almak i¢in danismanlik firmalarindan yardim aldi mi?
Yabancilar Sube Miidiirligii’nde gorevli kisilerin gégmenlere gosterdikleri
muameleyi nasil degerlendiriyor?

VVVVYY

Caliyma Deneyimi

Is hikayesi (ilk isten bu yana)

Ne kadar stredir Tiirkiye’de ¢alisma izni ile ¢alistyor? Calisma izni turi?
Tiirkiye’de isi nasil buldu? (TUm isler igin)

Tiirkiye’de ¢alisma izni olmadan hig c¢alisti m1?

Tiirkiye’de galistig1 stire boyunca karsilastigi sorunlar

Haftada kag saat ¢aligiyor?

Tiirkiye’de kazandig: Ucreti yeterli buluyor mu? Kazandig: Uicret yaptigi ise
uygun mu? Ucretini yerli calisanlarla karsilastirdiginda onlardan daha az mi1 gok
mu kazaniyor? Kendi lkesinde ¢alistiysa orada kazandig: Uicret ne kadardi?
Kendi llkesinde Tiirkiye’de yaptig1 ise benzer bir is i¢in kazanilan ticret ne
kadar?

VVVYVVYY
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» Calistig1 yerde terfi etme imkani var mi? (isin niteligine gore)

» Tirkiye’de suresiz ¢alisma iznine sahip olmak ister mi? Tiirkiye’de igveren
olmak/bagimsiz ¢alisma iznine sahip olmak ister mi?

> s degistirmeyi diisiiniiyor mu? Diisiiniiyorsa hangi iste calismak istiyor?

» Dil is piyasasina giriste sorun oluyor mu?

Tiirkiye’de Ikamet izni Alma Deneyimi

> Ikamet izni alma siireci
» Su an sahip olunan ikamet izni kag senelik?

Tiirkiye’de Yasam

» Oturdugu evi nasil buldu?
» Daha ne kadar sire Tiirkiye’de kalmay1 planliyor?
Es/Aile

» Tirkiye’de ailesi ile mi yasiyor, yalniz m1?
» Esin uyrugu? TC vatandasi m1?

> Esi calistyor mu? Meslegi, Egitimi, Isi? Calistyorsa calisma izni var mi1? Calisma

izni alma hikayesi?
» Cocuk(lar) varsa hangi okullara gidiyor? Egitimleriyle ilgili sorun yasadi m1?
» Cocuklar Turkce d6greniyor mu?
» Ailesi Tiirkiye’de degil ise kazandig: paradan ailesine génderiyor mu?
Gonderiyorsa ne kadarini ve nasil gonderiyor?

Saghk Hizmetlerine Erisim

» Saglik hizmetlerini nasil degerlendiriyor? Bu hizmetlere ulasmak kolay m1 zor

mu?
» Saglik hizmetine ihtiya¢ duydugunda 6zel hastaneye mi devlet hastanesine mi
gidiyor?

Biitiinlesme/Dislanma Deneyimleri

Turkge 6grenmis mi? Evet ise nasil ve ne diizeyde?
Milk sahibi mi?

Tirk vatandasi olmak ister mi?

Tiirkiye’ye yerlesmek ister mi?

YVVVVYY

gecmek kolay mi1 zor mu?

\4

da)
» Sendikalarla baglantis1 var mi? Sendikalara bakisi nasil?

229

Turk vatandashigina gecmis olan tanidiklar: var mi? Varsa Tirk vatandasligina

Turkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile iliski kuruyor mu? (Varsa esi ve gocuklari



Tiirkiye’deki Go¢ Politikalarina Dair izlenimleri ve Onerileri

» Turkiye gogmenlere yonelik mevzuatini degistirmeli mi? Nasil?

» Calisma izni/ikamet izni alma sureci daha kolay hale gelmeli mi? Belli gruplar
i¢in kolaylik saglanmali mi1?

» Calisma izni/ikamet izni alma ile ilgili olarak farkli gruplara esit mi
davraniliyor? Yoksa bazi gruplar daha avantajli m1?

» Tirkiye’de yasadig: sure icerisinde hem Turk vatandaglari ile hem de kurumlarla
olan iligkiler —6zellikle ¢alisma ve oturma izni alim stireglerindeki kurumlar-
g0z onune alindiginda TUrkiye yabanci is¢giye, yabancilarin ¢aligmasina ve
yasamasina agik bir Glke izlenimi veriyor mu?

» (Suriyeli olmayan gé¢menler icin) Suriye gociine bakis agisi. Suriyelilerin
gelisinin Kendisini etkiledigini diistiniiyor mu? Evetse nasil?
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2.2. GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU GORUSME FORMU

Gériisiilen Uzman ile Tlgili Bilgiler:

>
>

Unvani
Kag yildir Gog Idaresi Genel Miidiirliigiinde calistyor? Go¢ idaresinden 6nce
blrokraside baska bir yerde ¢alismis m1?

Ikamet izni ile ilgili siirecler

>

Ikamet izni basvurusunu degerlendirme stireci nasil isliyor? Ornegin, bir bagvuru
dosyas1 Go¢ Idaresine geldigi andan sonuglandirilincaya dek hangi asamalardan
geciyor?

Tum bu asamalarda, dosyay1 degerlendirirken g6z Onlinde bulundurulan temel
kriterler nelerdir?

Ikamet izni bagvurusu sadece online olarak m1 yapilabiliyor? Illerde bulunan gég
mudurltklerinden de basvuru yapiliyor mu?

Uzatma basvurularinda da yabanci/gé¢men randevu alip gériismeye geliyor mu?
Ikamet izni slresi boyunca yabancmin/gégmenin saglik sigortas: olmasi
isteniyor. Bunun icin 4 farkli saglik sigortasinin kabul edilecegi belirtiliyoravs,
bunlardan en ¢ok hangisi ile bagvuru yapiliyor?

Ikamet izni icin gerekli belgeler yaninda, basvuruyu degerlendiren uzmanin
destekleyici belge isteme yetkisi var. Destekleyici belgeler nelerdir? Hangi
destekleyici belgenin istenecegi uzmana gore degisir mi? Bu yetkiyi nasil
degerlendiriyorsunuz? Bu yetkinin smirlar1 nedir? Uzmanin inisiyatifi ile ret
verilir mi? Uzman inisiyatifi ne dereceye kadar kullanabilir?

Gocmenlerden ve aract kurumlardan dénem ddnem ikamet izni almanin
zorlastigina iliskin bilgiler aliyoruz. Bu bilgi dogru mu?

Ikamet izni har¢ bedeli yabancinin vatandasi oldugu uUlkeye gore degisiyor.
Bunun nedeni nedir?

Ikamet izni en fazla kag y1l stire ile veriliyor? En cok verilen siire hangisi (6 ay,
1 yil, 2 y11?)

[zin  basvurusunu  degerlendirme  siirecinde  oncelik  verilen/hizli
sonuglandirilmasi istenen dosyalar oluyor mu? Eger varsa burada belirleyici
olan nedenler neler? (Kisilerin Tirk soylu olmalar1 vs) ki (lke arasindaki

176 Ikamet izni bagvurularinda kullanilabilecek dért saghk sigortast sunlardir: 1. ikili sosyal giivenlik
sozlesmeleri kapsaminda Tiirkiye’de saglik hizmetlerinden faydalanildigina dair il sosyal giivenlik
biriminden alinan e-imzali/imzali ve miihiirlii/kaseli belge, 2. Sosyal Giivenlik Kurumundan alinmis e-
imzali/imzali ve miihiirlii’kaseli provizyon belgesi (SGK’dan getirilecek provizyon belgeleri aile ikamet
izinlerinde hem destekleyici, hem de aile bireylerini kapsayacak bigimde olmalidir), 3. Sosyal Giivenlik
Kurumuna Genel Saglik Sigortalis1 olmak i¢in yapilan bagvuruya dair e-imzali/imzali ve miihiirlii/kaseli
belge, 4. Ozel Saglik Sigortas1).
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iligkiler, uluslararasi konjonktirde yasanan sorunlar/gelismeler ikamet izni
degerlendirme surecini etkiliyor mu?

Daha titizlikle incelenen uyruklar var mi1? Varsa neler, sebebi nedir?

Oturma izni bagvurusu ortalama ne kadar siirede yanitlaniyor? Bu stire gé¢menin
uyruguna, egitim durumuna, meslegine gore degisiyor mu?

Yanitlanmasi ortalama siireden daha uzun siiren basvurularin sebebi nedir? Kisa
strenler icin?

Ret sebepleri genellikle neler oluyor? Ret orani nedir? Ret sebebi yabanciya
ayrintili bir sekilde aciklantyor mu? Ret alan yabancinin tekrar ikamet izni
basvurusu yapma hakki var mi1?

En fazla ret verilen tilke hangisi? Bu yillara gore degisiyor mu?

Reddedilen basvurularla ilgili istatistik verilere nasil ulasilabilir? Bu istatistikler
izin tdrd, uyruk gibi kriterlere gore siniflandiriliyor mu?

Oturma izni basvuru sureci, bagvuru yapanlarin kolaylikla anlayabilecegi
diizeyde mi?

Vekalet ile oturma iznine basvuru mimkin mi? Goc Idaresi Genel
Miidiirliigii’ne gelmeden oturma izni almak mimkin mi?

Milteci, sartli multeci, uluslararast koruma, gecici koruma statilerinin her
birinde izlenen ikamet izni slreci ayni mi?

Kapasite/Teknik Konular

>

Caligma izninin oturma izni yerine ge¢gmesi yabancilarm isini kolaylagtirdi mi?
Bu durumun is yukine etkisi? Bu durum ile ilgili olarak siz ne diisiiniiyorsunuz?
Yabancilarin ¢alisma izni aldiktan sonra tekrar oturma iznine basvurmasi (eski
uygulama) gerekli mi yoksa bu sekilde daha iyi mi oldu?

GO¢ Idaresinin, ikamet basvurularini degerlendirmede gorevli personel sayis1 ve
diger olanaklar1 sizce yeterli mi? Ornegin kag gorevli calistyor?

Tagradaki teskilat icin ¢alisan sayis1 yeterli mi?

Ikamet izni alma siirecinde yabancilara damismanhk hizmeti sunan firmalar
ortaya cikmaya basladi. GO¢ Idaresi bu sirketler hakkinda ne diisiiniiyor? Bu
sirketler GO¢ Idaresinin islerini kolaylastinyor mu? Sikayetler var mi?
Danismanlik firmalart ile ilgili yasal dizenlemeler tamamlandi mi? Bu
firmalarla ilgili herhangi bir denetim var mi1? Varsa bu denetimi kim yapiyor?
YUKK’da ikamet izni basvurularinin “yetkili aract kurum” aracihigi ile
yapilabilecegi hukmu var. “Yetkili araci kurum” ne anlama geliyor? Boyle bir
diizenlemeye neden ihtiya¢c duyuldu? Bunun yasal diizenlemeleri tamamlandi
mi1?

Sizce Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin teknik altyapa ile ilgili sorunu var mi?
Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii ile karsilastirildiginda hangisinin daha
etkin oldugunu disiiniiyorsunuz?
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>

>

>

Terctimanlik hizmeti kag¢ dilde sunuluyor? Bu diller hangileri? Merkez ve Tasra
olmak Uzere tlim teskilatta bu hizmet sunuluyor mu?

GO¢ Idaresi binalarmna ikamet izni islemleri igin gogmenlerin yaninda Ttrklerin
girmesi yasak mi1? Yasaksa ne zamandan beri yasak ve bunun nedeni nedir?

Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulali (2019 y1li itibariyle) 4 yil oldu. Sizce bazi
kurallar, uygulamalar oturdu mu yoksa bunun i¢in daha zaman var mi1?

Gocg Politikalar: / Vatandashk

>

>

Son zamanlarda Uzerinde calisilan, meclise gonderilecek olan bir yonetmelik,
yasa taslagi var mi?

Yapilan yasal dlzenlemelere, verilen tesviklere ragmen ¢ok sayida
yabanci/go¢men duzensiz olarak Tiirkiye’de kaliyor. Duzensiz yabancilarin
durumu ne olacak?

Goc Idaresinin Tiirkiye’deki yabancilarin Turkiye ile bitiinlesmesi/entegrasyonu
icin bir calismas1 var mi?

Birgok Avrupa tlkesinde ikamet izni bir siire sonra yabancinin vatandaslik hakki
elde etmesini sagliyor. Tiirkiye’deki kanunlarda da boyle dizenlemeler var.
Uygulamada var mi1? Varsa basvuranlarin uyruklar1 hakkinda bilgi var mi? Sizce
Tirkiye’de belirli bir stre ikamet izni ile yasayan yabancilara vatandaslik
verilmeli mi?

Tiirkiye’yi uluslararasi go¢ yonetiminde hangi oranda basarili buluyorsunuz?
Tirkiye’nin ~ uluslararas1  go¢li  yonetmedeki  performansint  nasil
degerlendiriyorsunuz? Sizce atilmasi gereken baska adimlar var mi1? Varsa
neler?

Tiirkiye’de ikamet izni alan yabancilarm sayilar artar mi1? Gog Idaresi saymin
artmasini hedefliyor mu?

Suriye g6c¢li Bakanligin go¢ politikasmi etkiledi mi? Nasil? Ornegin Gog
Idaresinin kurulmasinda, kurumsal kapasitesinin artmasida Suriye goclnin
etkisi var mi1? Varsa hangi oranda?

Danismanlik — sirketleriyle yapilan goriismelerde g0¢ alaninda  Onemli
eksikliklerden birinin kurumlar arasi iletisimsizlik oldugu vurgulandi. Siz bu
konuda ne diisiiniiyorsunuz? Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii ya da Nuifus
ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii ile iliskilerinizi  nasil
degerlendiriyorsunuz?

Tiirkiye’de vatandasliga gecen yabancilarin sayisina iligkin bilgi alabilir miyim?
Bu istatistiklere nasil ulasilabilir?

Goc idaresi buinyesindeki Go¢ Politikalar1 Kurulu kararlar1 ve Gog Idaresinin
hazirlattig1 bazi raporlar kamuoyuna kapali. Neden?

Sizce Tirkiye’deki yabancilarin ikamet izni alma konusunda en 6nemli engel
ne? ikamet iznine iliskin kurallar m1, bu alandaki bilgi eksikligi mi, yabancilarin
kendilerinden kaynaklanan sorunlar m1?
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Suriye Gocu

>

>

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere iliskin farkli rakamlar var. Su an Tiirkiye’de kag
Suriyeli var?

Suriyelilerin Tiirkiye’ye kabull nasil oldu? Kitlesel olarak goc¢ ettiler, giriste her
biri kayit edildi mi, daha sonra m1 kayit altina alind1?

Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin internet sayfasmda ‘Suriyeliler tekrar kayit
altina alimyor’ seklinde duyurular ¢ikti. Tirkiye’de bulunan tim Suriyeliler
yeniden mi kaydediliyor daha 6nce kayit yaptirmayanlar mi1?

Suriye’den Tiirkiye’ye kimliksiz olarak gecen Suriyeliler de var. Onlar gecici
koruma altina alindi mi? Nasil?

Tiirkiye’deki Suriyeliler ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunanlar ve gegici koruma
altinda olanlar olarak ayriliyor. Bunlarin yaninda kaydi olmayanlar da var mi?
Suriyelilerin hepsi kayit altina alind1 mi1?

Tiirkiye’den Suriye’ye geri donen gé¢menlerin sayisina iliskin bilgi var mi1? Bu
nasil takip ediliyor? Geri donenler istatistiklerden diistilityor mu?

Suriye’de yeni ¢atismalarin yasanmasi durumunda, Turkiye tekrar Suriyelilere
kars1 acik kapi politikast uygulayacak mi?

Bazi1 gazete haberlerinde ¢ok sayida Suriyeli gé¢cmenin vatandashga alinacagi,
bununla ilgili calismayr da Gog¢ idaresi Genel Miidiirliigii ile Nifus ve
Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigiiniin ortak yiiriittiigii ~ belirtiliyor.
Kamuoyunda ¢ok sayida Suriyelinin Turk vatandasligina gegtigine dair bilgiler
var, ancak kesin rakamlar yok. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinde bunlara iliskin
istatistikler tutuluyor mu? Vatandaslhiga gecen Suriyeliler cogunlukla ikamet izni
ile Tirkiye’de bulunanlar mi1? Gegici Koruma altinda olanlardan da vatandas
olan var midir?

TBMM Go6¢ ve Uyum Komisyonunun raporundai7z Tiirkiye’de dogan ¢ocuklara
vatandaslik verilmesi dneriliyor. Buna iligskin bir ¢alisma var mi1?

2019 yilinin Temmuz ayinda 6zellikle Istanbul’da kayitli olmayan Suriyelilerin
denetim yoluyla tespit edilip Suriye’ye gonderildigine dair haberler okuyoruz.
Bununla ilgili politikanin asli nedir? Bununla ilgili karar1 Go¢ Idaresi mi
veriyor?

177 TBMM, Go¢ ve Uyum Raporu, 2018
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2.3. ULUSLARARASI iSGUCU GENEL MUDURLUGU GORUSME FORMU

Gériisiilen Uzman ile Tlgili Bilgiler:

>
>

>

Unvani

Ka¢ yildir CSGB’de ¢alisiyor? CSGB’den Once birokraside baska bir yerde
calismis m1?

Kag yildir yabancilara ¢alisma izni verme konusuyla ilgileniyor?

Calisma Izni ile ilgili Siirecler

>

Calisma izni basvurusunu degerlendirme sureci nasil isliyor? Ornegin, bir
bagvuru dosyast Bakanliga geldigi andan sonuglandirilincaya dek hangi
asamalardan geciyor?

TUm bu asamalarda, dosyay1 degerlendirirken g6z 6nlinde bulundurulan temel
kriterler nelerdir?

[zin  basvurusunu  degerlendirme  siirecinde  oncelik  verilen/hizli
sonuglandirilmasi istenen is kolu ya da meslekler var mi1? Varsa hangileri? Eger
varsa burada belirleyici olan nedenler neler? (Ornegin isgiicii piyasasinin
ihtiyaclar1?)

Daha titizlikle incelenen is kolu ya meslek gruplari var mi? Varsa neler, sebebi
nedir?

Eger varsa, daha hizli sonuglandirilan ya da daha titizlikle incelenen meslek
kollar1 ile bagvuru yapanlarin uyruklar1 arasinda bir iliski gbzlemlediniz mi?

En fazla calisma izni alan ulkelerin siralamas: her sene degisiyor. Ozellikle ilk
uc ulke. Bunu neye bagliyorsunuz?

Calisma izni basvurusu ortalama ne kadar surede yanitlaniyor? Bu sure belli
gd¢men gruplarma ya da iskollarina, mesleklere gore degisiyor mu?
Yanitlanmas: ortalama siireden daha uzun siren bagvurularin sebebi nedir? Kisa
strenler i¢in?

Ret sebepleri genellikle neler oluyor? Ret orani nedir? Ret sebebi yabanciya
ayrintili bir sekilde agiklaniyor mu? Ret alan yabanci calisma iznine tekrar
basvurabilir mi?

En fazla ret verilen tlke hangisi? Bu yillara gore degisiyor mu?

Reddedilen basvurularla ilgili istatistik verilere nasil ulasilabilir? Bu istatistikler
izin tird, meslek, uyruk gibi kriterlere gore simiflandiriliyor mu?

Caligma iznini keyfi vermeme hakki var mi1? Bu nasil engelleniyor?

Suriyelilerin galisma izinleri degerlendirilirken farkli Kriterler kullaniliyor mu?
Suriyelilere ¢aligma izni verilmesinin kolaylastigi sodyleniyor. Buna ragmen
verilen galisma izni sayis1 sadece 2017 yili itibariyle 13 bin 290. Saymimn bu
kadar az olmasmin sebebi nedir? Onlar mi1 bagvurmuyor yoksa c¢alisma izni
alacak kriterleri mi saglayamiyorlar?
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Tarimda ve hayvancilikta c¢alisan Suriyelilere ¢alisma iznini valilikler
verebiliyor. Bununla ilgili biraz bilgi verebilir misiniz? Valilik bu konuda
Bakanlikla temas kuruyor mu?

Bakanligin, ¢alisma izni bagvurularin1 degerlendirmede gorevli personel sayisi
ve diger olanaklari sizce yeterli mi? Ornegin kag gorevli ¢alistyor? Suriye goci
ile birlikte Bakanligin ig yUkunin arttigini1 tahmin ediyoruz. Personel ve diger
olanaklar da artiriliyor mu? Bakanlikta bu isle ilgilenen kac daire var? Bunlar
nelerle ilgileniyor?

Caligma izni alma sirecinde yabancilara danigmanlik hizmeti sunan firmalar
ortaya ¢ikmaya basladi. Bakanlik bu sirketler hakkinda ne diisiiniiyor? Bu
sirketler Bakanligin islerini kolaylastirtyor mu? Sikayetler var mi1? Danigmanlik
firmalar ile ilgili yasal dizenlemeler tamamlandi mi1? Bakanlik bu firmalar
denetliyor mu?

Bakanlik danismanlik sirketleriyle irtibat halinde mi?

Caligma izni basvuru sureci, bagvuru yapanlarin 0zellikle igverenlerin kolaylikla
anlayabilecegi diizeyde mi?

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nda belirtilen “yetkili aract kurum” ne anlama
geliyor? Boyle bir dizenlemeye neden ihtiya¢ duyuldu? Bunun yasal
diizenlemeleri tamamlandi m1?

Kanunda “Calisma izni puanlama sistemi”’nden bahsediyor. Bu sistem hakkinda
bilgi verebilir misiniz?

Yabanci/gocmen calismaya ne zaman baslayabilir? Calisma iznine bagvurdugu
anda mi1 yoksa ¢alisma izni ¢ikinca mi1? Uzatma bagvurularinda da ayni islem mi
gecerlidir? Calistigt kurum tarafindan ¢alisma izni yenilenmedigi/uzatma
bagvurusu zamaninda yapilmadigi icin, c¢alisma izni suresi bittigi halde
caligmaya devam eden yabancilar oldugunu duyuyoruz. Bunlarin hukuki durumu
nedir?

Yasada slresiz ve bagimsiz c¢alisma izni yer aliyor, ama istatistiklere
bakildiginda bu izinlere sahip yabanci sayisi oldukg¢a az. Bunun sebebi nedir?
Siresiz ve bagimsiz ¢aligma izni i¢in ne kadar bagvuru oluyor?

Bakanligin calisma izni verme konusundaki temel politikas1 / ilkesi nedir?
2003’ten bu yana g¢aligsma izinleri konusunda cesitli yasalar ¢ikarildi, mevzuat
gelistirildi. Bu duzenlemelerin hepsinin gerekgesi bu sireci kolaylastirmak. Size
g6re mevcut durumda Tiirkiye’de bu siire¢ kolay hale geldi mi?

Son zamanlarda Uzerinde c¢aligilan, meclise gonderilecek olan bir yonetmelik,
yasa taslagi var m1?

Yapilan yasal diizenlemelere, verilen tesviklere ragmen ¢ok sayida yabanci
diizensiz olarak ¢alisiyor. Diizensiz ¢alisan yabancilarin durumu ne olacak?

Su ana kadar Turkuaz kart icin bagvuru oldu mu? /Ka¢ basvuru oldu? Turkuaz
kart1 bagvurusu kabul edilmezse ne olur? Turkuaz kart uygulamasi Tiirkiye’ye
nitelikli yabancilar1 gekmek konusunda basarili olur mu?
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Bakanligin Tiirkiye’de calisan yabancilarin Turkiye ile
biitiinlesmesi/entegrasyonu i¢in bir ¢alismasi var mi1? Almanya’nin Suriyeli
gocmenleri ise yerlestirmek icin “vasif” tespiti uygulamasi yaptigini duymustuk.
Vasifsizlar1 da vasifli hale getirmek icin mesleki egitime gonderiyorlarmis.
Tiirkiye’deki yabancilar, 6rnegin Suriyeliler devletin actigi meslek edindirme
programlarina katilabilirler mi?

Bircok Avrupa ulkesinde calisma izni bir siire sonra yabancinin vatandaslik
hakk: elde etmesini sagliyor. Sizce Tirkiye’de de boyle bir uygulama olabilir
mi? Bakanligin boyle bir dnerisi var mi? Sizce belirli bir siire ¢alisma izni ile
calisan yabancilara vatandaslik verilmeli mi?

Tiirkiye’yi emek gocu yonetiminde hangi oranda  basarili
buluyorsunuz?/Tiirkiye’nin emek gocl yonetimindeki performansini nasil
degerlendiriyorsunuz? Sizce atilmasi gereken baska adimlar var mi? Varsa
neler?

Tiirkiye’de ¢alisma izni alan yabancilarin sayilar1 artar mi1? Bakanlik saymnin
artmasini hedefliyor mu?

Suriye GOcu Bakanligin GO¢ Politikasini degistirdi mi? Suriye gocunin go¢
politikalarindaki yeri? Mesela Uluslararasi Isgiicii Kanununda ve Uluslararasi
Isgiicii Genel Miidiirliigiiniin kurulmasinda Suriye go¢tiniin bir etkisi var mi?

Uluslararasi Koruma Ile ilgili Sorular

>

Calisma Bakanligi agisindan uluslararast koruma ne anlama geliyor?
Uluslararas1  koruma altindakilerin isglici piyasasmna girisleri ile ilgili
dizenlemeler mi yapiliyor?

Uluslararas1 koruma kapsaminda tahmini kag kisi kaliyor? Uluslararasi koruma
altinda olanlarm isgiicii piyasasina girme ile ilgili diger gruplardan fark: nedir?
Uluslararas1 koruma altinda farkli kategoriler var. Emek piyasasina giris ile ilgili
bu farkli gruplarin izlemeleri gereken prosediir aynt mi? Farkli gruplar farkli
prosedurler mi izliyor?

Tiirkiye’de farkli statiilerde Suriyeliler var. Bazilar1 kamplarda, bazilar1 gegici
koruma altinda, bazilar1 ikamet izni ile kaliyor, bazilar1 da bu gruplarin higbiri
icinde yer almayan ve dizensiz olarak kalan grup. Kampta olanlarin isgiicii
piyasasi ile herhangi bir iligkileri var mi?

Gegici koruma altindakilerin ¢alisma iznine basvuru hakki var. Gegici koruma
altindaki Suriyelilerin sayis1 yiksek ancak Suriyelilere verilen g¢alisma izni
sayisi GOk az. Gegici koruma altindaki Suriyelileri ¢alisma izni almadan
caligmaya iten neden ne? Bu konuda bir tahmin var mi? Gegici koruma altindaki
Suriyelinin ¢alisma izni olmadan c¢alismasi ne anlama geliyor? Genel
Midirligiin ¢alisma izni sayisini arttirmaya donik bir politikasi var mi?
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» Calisma izni olmadan calisanlar igin bir dizenleme var mi? Calisma izni
olanlarin emeklilikleri ile ilgili bir madde var m1?

» Suriyeliler genellikle hangi sektorlerde ¢alistyorlar?

» Suriye goclnin gelecegine doniik tahminleri ne?
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2.4. DANISMANLIK SIRKETLERI GORUSME FORMU

Firmanin Kurulus Oykiisii

» Firma ne zaman kuruldu?

Yoneticilerin uyrugu/Kurucular/Kurucularin meslekleri, yaptiklari igler neler?
Firmada kag kisi ¢alistyor?

Firmada sadece yabancilar igin ¢aligma izni alma isi mi yarGtiliyor yoksa
yaptiklar1 baska bir ig var m1?

» Firmada ¢alisan personelin bildigi yabanci diller hangileri?

YV V V

Calisma izni Alma Siireci

» Gocmenler bu firmay1 nasil buluyor? (Haberdar olma kanallari)

» Daha ¢cok gécmen mi bagvuruyor isveren mi?

» Sadece bireysel bagvurularla m1 ilgileniyor? Herhangi bir sirketin/sirketlerin
caligma izni alma sdirecini yuratiyor mu?

» Calisma izni alma sireci nasil isliyor?

» Yurtdigindan m1 bagvuru ¢ok, yurt icinden mi?

» Yurt disindan basvuru aliyorlarsa hangi ulkeler? Yurt disinda subeleri var mi1?

» Hizmetleri neyi kapsiyor? Calisma izni aldiktan sonra siire¢ bitiyor mu?

» Hizmet karsihiginda 6denen bedel? Bu bedel neye gore belirleniyor?

> Isverenlerden ya da gocmenlerden calisma izni alma sireci ile ilgili goriis
bildiren/yorum yapan oluyor mu?

» Hig ret aldilar m1? Evet ise gerekgesi ne idi?

Calisma izni Alinan Gécmenlerin Profilleri

» Yas1/Cinsiyeti/Uyrugu/Medeni Durumu/Egitim Durumu/Calisma izni almak icin
bagvurulan pozisyon hakkinda bilgi.

» Simdiye kadar kag go¢gmene ¢alisma izni igin bagvuru yapildi? Yilin belli
donemlerinde artis var mi?

» Calisma izni alinan gé¢menlerin galistiklari is kollarinda gesitlenme var mi?
Eskiden beri var olan is kollarinda ¢aligma izni alan gégmenlerin sayilari m1
artt1?

» Suresiz ya da bagimsiz ¢alisma izni igin basvuru yaptilar mi?

» Firmanin ¢alisma izni alma konusunda uzmanlastigi belli bir ekonomik faaliyet
alan1 veya go¢cmen grubu var mi?

» Caligsma izni aldiklar1 go¢menlerin sigorta vs. islemlerini takip ediyorlar mi?
Gogmen bu konuda kendilerine bagvuruyor mu?
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Diger Konular

>

Ikamet ve vatandaslik islemleri ile ilgili stirecler yurGttliyor mu? Bu stirecler
nasil isliyor? Varsa vatandaslik icin basvuran go¢menlerin profilleri?
Bakanlikla hangi diizeyde ve siklikta iliskileri var?

Uluslararast Isgiici Kanunu’nda belirtilen “Yetkili Aract Kurum” hakkinda bilgi
sahibi mi? Bakanlik tarafindan yetkilendirilen bir aract kurum olmak isterler mi?
Bu alanda meslek 6rglti var mi1? Yoksa olmali m1? Varsa etkili mi? Bunun igin
herhangi bir girigim var mi1?

Bu alanda faaliyet gosteren kag firma var? Bu alanda faaliyet gosteren en eski
firma hangisi?

Mevcut yasal cerceve ile ilgili diisiinceleri, Onerileri ( a.Firmalarin kurulusu ve
isleyisi hakkinda, b. Calisma izni mevzuati ile ilgili)

Duzensiz ¢alisan go¢menlere iliskin goriisleri neler? Bu gé¢cmenler
diizenlilestirilebilir mi? Nas1l?

Tiirkiye’ye go¢ devam eder mi? Calisma izni alan gégmenlerin sayis: artar mi?
Sizce Turkiye yapilan tim yasal degisiklikler ve ¢alisma izni alma sireci g6z
oniine alindiginda yabanci is¢iye —yabancilarin goguine- agik bir tlke izlenimi
vermekte midir?
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