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KENTSEL DONUSUMUN POLITiK, EKONOMIiK VE SOSYO MEKANSAL
INCELENMESIi: CAMLICA ORNEGI

OZET

Diinyada kentsel doniisiim ornekleri ilk ortaya ¢ikisindan bugiine kadar gegen siirede
hedefleri ve aktorleri bakimindan farklilik gostermistir. Kentsel doniigiimiin
uygulandigi yerlerde dénemin; sosyal, mekansal, politik ve ekonomik kosullarina
gore kentsel alanlar yeniden iiretilmistir.

Tirkiye’de 1980’11 yillarda baslayan 2000’li yillar itibariyle yogunlukla uygulanan
kentsel doniisiim projeleri, doniisiimiin mekansal dayanikliliga ve ekonomik arti
deger kazanimina indirgendigi Ornekleri temsil etmektedir. 1950°1i yillarda kirsal
alanlarda makine kullanimiyla ortaya ¢ikan ekonomik problemlerden kaynakli
goclerle gelisen/doniisen kentler, son yillarda icerigi rant olarak modellenen
ekonomik oOncelik {izerinden doniisiime tabi tutulmakta ve kirdan kente goc, kent
merkezinden kent ceperlerine goce sebep olmaktadir. Ulkemizde déniisiimiin bas
aktort olan devletin; doniisiimiin muhatabi olan vatandaglarin, elde edilecek hakkin
pazarlign disinda katilimcilik kavramini hesaba katmadigi, sosyal ve cevresel
yansimalart gz ardi ettigi bir anlayisla siirdiirdiigti, sehircilik beklentilerini
karsilamayan, deprem riskinden otiirii  yapilarin  mihendislik bakimindan
lyilestirilmesi {izerinden yasal dayanaklarin saglandigi bir politika benimsedigi
gorilmektedir. Bu politikalar mekanin fiziksel dayanikliligini artirirken sosyal,
ekonomik ve g¢evresel baglamda yeni sorunlar liretmektedir. Diinyada ve iilkemizde
dontisiim stirecinde beklentilerin, kullanilan arglimanlarin, hedeflerin ve aktorlerin
incelendigi bu calisma, siirecte aktdrlerin yontemlerini ve tavirlarimi Istanbul
Camlica’daki kentsel doniisiim 6rnegi tizerinden degerlendirmektedir.

Camlica Kentsel Doniisiim projesi, dikey mimarinin aksine yatay mimari, 6zel sektor
tizerinden f{iretilecek rant yerine kamu kaynaklariyla slibvanse edilecek proje
Onerileriyle ge¢mis ezberlerin digsinda yaklagimlar barindirmaktadir. Ancak kentsel
dontlistimiin  yogunluklu siirdiigii son 20 yil zarfinda olumlu sonu¢ alinamayan
metotlar kullanilmustir. Iletisimin, sosyal, ekonomik ve mekéansal olgularin goz ardi
edildigi yaklasim bu 6rnekte stirdiiriilmiistiir. Kentsel doniisiim iilkemizde ¢ok sayida
uygulamanin yapildigi ve kuramsal olarak yazin zenginligine sahip bir olgu
oldugundan doniisiim siireglerinde yasanan problemlerin asilmasi i¢in gerekli teorik
ve pratik birikimin varligindan s6z edilebilir. Akademinin, sivil toplum
kuruluslarinin ve yerel yonetim kaynaklarinin gii¢lii oldugu tilkemizde doniistimde
katilimcili@in esas alindig1 bir planlama stratejisi gelistirilmesi durumunda kentsel
doniisiimiin basarili 6rneklerine ulagsma imkani vardir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniisiim, Kentlesme






POLITICAL, ECONOMICAL AND SOCIO-SPATIAL ANALYSIS OF
URBAN TRANSFORMATION: CAMLICA CASE

ABSTRACT

Cases of urban transformation in the world vary in the way of its goals and actors
from the beginning up to today. Urban areas are reproduced according to social,
spatial, political and economical conditions of the term where the urban
transformation was implemented.

The urban transformation projects that has begun with the 1980s and has intensively
implemented by 2000s in Turkey represent the cases which the transformation were
reduced to spatial strengthand to plus value in economic. The urban areas which have
grown/transformed by the reason of economic aspects migration which has arised
from machine utilization in rural areas in 1950s, are subjected to a kind of
transformation that was constituted by rent-based economical priority in recent years.

It is seen, The government in Turkey that is the leading actor in urban transformation
has not considered the concept of participation with the citizens who were main
subjects of the regeneration except the negotiation for the profit will be received, has
ignored the social and environmental impacts, failed to satisfy in urbanism and
adopted a policy that is provided by legal ground for an engineering-based
rehabilitation of the structures which have earthquake risks. These policies create
new problems in the social, economical and environmental context while they have
increase the physicalstrength of the space. This study researches the expectations,
arguments, goals and players in urban transformation process in the World and
Turkey and in this context evaluates the players’ methods and behaviors in the
process of the case of urban transformation in Camlica, Istanbul.

Camlica Urban transformation Project involves some differentapproaches from past
like horizontal architecture contrary to vertical architecture and project proposals
based on subvention of public fundings instead of rent on private sector. However,
the methods have used in the last twenty years that the urban regeneration were
intensively continued, have not bring to successful conclusion. It can be said that the
Turkey has enough theoretical and practical background to overcome the problems
on urban transformation since it has many urban transformation implementations and
literature studies. Turkey has strong academic community, non-governmental
organizations and local authority sources, and if a participation-based planning
strategy can be improved, Turkey has the possibility of successful conclusions in
urban transformation.

Keywords: Urban Transformation, Urbanization
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1. GIRIS

Kentsel Doniisiimiin Politik, Ekonomik ve Sosyo Mekansal Incelenmesi: Camlica
Ornegi baslikli yiiksek lisans tezi 2018-2019 6gretim yilinda hazirlanmistir. Tez
konusunun saptanmasinda, kentsel doniisim Orneginde yatay mimarinin
uygulanmasi, proje maliyetinin kamu tarafindan siibvanse edilmesi ve donilisiim

alaninin sosyal dinamiklerinin 6zgiinliigii etkili olmustur.

Ulkemiz ve genel olarak diinyada, kentler, niifus artislar1, eskiyen konut stoku, siyasi
hedefler, dogal afetler ve ekonomik kalkinma gibi bircok nedenden dolay1 yenileme,
doniisiim, operasyon ve iyilestirmelere yonelik proje ve uygulamalarla kars1 karsiya
kalmaktadir. Bu yonde yapilan bir¢ok proje uygulama ornegi bulunmakta ve
amaclari, uygulama bi¢imleri, Orgiitlenme modelleri ve sonuglar1 bakimindan

cesitlilik géstermektedir.

Ulkemizde, Istanbul basta olmak iizere 1980’1 yillardan itibaren kiiresellesmenin
etkisiyle kentsel alandan sermaye iiretmek i¢in donligiimiin hizlandigi Ornekler
gorilmektedir. Kentsel doniisiim uygulamalar1 son yillarda iktisadi degerinin yani
sira politik hedefler baglaminda degerlendirilmekte ve kimi ilce ve mahallelerde
donilisiim ingaat firmalarinin disinda direkt olarak vatandaslar ve merkezi/yerel
yonetimler arasinda dayatmaci bir anlayisla siirdiiriilmektedir. Kiiresel Diinya
pazarinda rol alma hedefiyle merkezi hiikiimetlerin odagi olan Istanbul birgok
kentsel operasyonla ve doniisiimle karsi karsiya kalmistir. 2016 yilinda bu kapsamda
ilan edilen Kirazlitepe ve Ferah mahallelerinde siirdiiriilen kentsel doniisiim projesi

giincel bir proje olup uzlagma siireci 3 seneyi askin siiredir devam etmektedir.

Kirazlitepe 2018 yilinda faaliyete gegen Camlica Camii’nin eteklerinde bulunmakta
ve yakin alaninda mesire alanlarinin olusturuldugu baz istasyonlarinin toplandigi
kule ve ulasim tiinel baglantilariyla beraber gelisim ve doniisimU planlanan
lokasyonda bulunmaktadir. Alan nitelikli ve pahali konutlarla doniistiiriilme iddiasin
tasimakta, bu baglamda yeni ticari akslarin proje gorsellerinde sunulmasi alanin yeni

kullanicilar bakimindan gelecegine dair imaj sergilemektedir.



2016 yilindan itibaren kentsel doniisiim alani ilan edilen Kirazlitepe ve Ferah
mabhallelerinde halen hak sahipleriyle belediyenin biiyiik o6l¢iide uzlagma
saglayamadigi, yapilarin yarisina yakminin yikilip geri kalan mahalle sakinleri
psikolojik ve saglik agisinda riskli bir ortamda yasamlarini stirdirmektedir.
Yikimlarin gergeklestirilip bosaltilan alanlarda heniiz ilan edilmeyen projelerle
santiye ¢alismalarinin baglamis olmasindan kaynakli tepkilerden 6ttrt kamuoyunun

gindeminde olan bir projedir.

Calisma yapilan 6rnek alanin konumu ve nitelikleri, kentsel doniisiimiin aktorleri ve
hedefleri incelenip yillara gore olusum gosteren mahalle incelenecek olup,
dontigiimiin  ekonomik, politik ve sosyomekansal etkileri analizler g¢ercevesinde

yapilan bulgularla degerlendirilecektir.

1.1 Calismanin Amaci

Bu tezin amaci kentsel doniisiim kavraminin ve uygulamalarmin iilkemizde ve
Diinya’da tarihsel olarak gelisimini inceleyip fiziksel ve sosyal verilerle incelenen
calisma bolgesi Camlica’da kentsel doniisiim alaninin ilanindan bugiline degin

yaganan siirecin aktarilmasi ve Kentsel doniisiime dair bir ¢ergeve sunulmasidir.

Dinya Ornekleri (zerinden Kkentsel doniisiim uygulamalarinin gelisim siireci
incelendiginde doniisiim sirecindeki oncelikli kriterler, tlkemizdeki uygulamalardan

farklilik gostermektedir.

Camlica Camii eteklerinde olan kentsel doniisiim alani, bogaz geri goriiniim yasasina
tabi oldugundan diisiik imar haklarina sahiptir ve mevcut yapilagmanin tamami
iskansiz yap1 statiisiindedir. Alanda, herhangi bir uzlasiya gereksinim duymadan
dontistiirilmesine yasal olanak taniyan 6306 sayili kanun geregi riskli alan ilan
edilerek kentsel doniisiimiin zorunlu kilinmas1 merkezi yonetimin doniisiime olmazsa

olmaz anlayisiyla yaklastiginin gostergesi olmustur.

Calismayr belirleyen ana problem, kamu tarafindan kisa siirede doniistiiriilme
motivasyonuyla hareket edilen ve yasal olarak doniisiimii mecburi kilinan alanin,
emsal doniisiim projelerine nazaran gorece kisitli imar haklarini1 artirmadan, hak
sahiplerine ekonomik olarak daha fazla hak taninmasinin sebeplerinin

incelenmesidir. Kamusal aktorlerin sdylemlerinden anlasilan 2 yilda projeyi
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tamamlanma hedefiyle acele bir donilisiimiin istendigi bu silirecte vatandaslara
sunulan haklarin miitemadiyen degismesi siirecin stratejiden yoksun spontane
planlarla ilerledigini gostermektedir. Gayrimenkul tizerinden yarari tanimlayan rant
kavramimin bu projede neleri imledigi, kentsel donilisiim siireglerinde uygulanan
miidahale bigimlerinin ve kentsel doniisiime karsin uygulanan muhalefetin siirece
etkimeleri ele alinip, mevcut kentsel durumun degerlendirilmesiyle Onerilen kentsel

tasarimin incelenmesi tez kapsaminda ele alinmaistir.

Bu calisma yaklasik 180 hektarlik alam1 kapsayan Uskiidar ilcesinin Camlica
Bolgesinde kentsel doniisiim projesinde kullanilan argiimanlarin, aktdrlerin tavir ve
dayanaklarinin anlasilmasi tizerine incelenmistir. Calismada, doniisiim siirecinde
izlenen metotlar, yasal dayanaklar, 6nerilen projenin uygulama siirecinde ekonomik,

politik ve sosyo mekénsal yansimalar1 degerlendirilecektir.

1.2 Calismanin YOntemi Simirlari ve Kapsam

Caligmaya dair kentsel doniisiim kavramiyla ilgili literatiir taramasi1 yapilmistir.
Diinya ve Tiirkiye tizerinden ele alinan eserler ve drnekler incelenmistir. Kentsel
doniistimiin boyutlarinin ele alindig1 bu ¢alismada doniisiim alanimin dahil oldugu
Uskidar Belediyesinden alana dair veriler temin edilmistir. Yazili ve sosyal
medyadan guincel siirece dair dokiimanlar derlenip kullanilmistir. Doniisiim alaninda

yasayan vatandaslarla miilakatlar gerceklestirilmistir.

Bu ¢alismada cevabi aranan sorular;

e Doniisiimde hedeflenen rant olgusunun neler oldugu,

e Doniisiim siirecinde yer alan aktorlerin hedeflerinin, beklentilerinin neler oldugu,

e Doniigiim siireci sonrasinda olusacak kentsel yapilasmanin doniistiirecegi sosyal

dinamiklerin neler oldugu,

e Doniigsiim silirecinin muhatabi olan kesimin sosyo politik Ozelliklerinin sirece

yansimalariin neler oldugudur.

Alan; kisith imar olanaklarindan 6tiirii son 20 senede Tiirkiye’de yogunluk kazanan
kentsel doniisiim uygulamasindan muaf tutulmustur. 2012 yilinda insas1 S0z konusu
edilmeye baslayan Camlica Camii ile birlikte bolgenin donilisiimii igin kamusal

aktorler alan iizerinde yogun calismalara baslamistir. Daha ¢ok ekonomik rant



tizerinden siirdiiriilen kentsel doniisiim bu alanda projenin kar amaci giitmeden kamu

tarafindan siibvanse edilecegi iddiasiyla yola ¢ikilmistir.

Camii tlizerinden yeni bir sembol alan arayis1 bu projeye 0zgii yeni kosullar
olusturmustur. Ancak katilimciligin s6z konusu olmamasi sebebiyle giinlimiizde

alanin yaris1 yikilmig halde olup belirsizlik hali devam etmektedir.

Calismanin ikinci bolimunde kentsel dOniisiime dair kavramsal yaklagimlar ele
alinip dlinya 6rnekleri tizerinden kentsel miidahale bigimleri; gelisim siireglerine gore
incelenmis Orneklerle ele almmistir. Basarili kentsel doniisiim projelerinin
kritlerlerinin saptandigi bu bolimde kentsel doniisiim slreglerinde rol alan aktorler

islenmistir.

Uclincii bélimde iilkemizde degisen kir-kent niifus oranlari tarihlerine gore ele alinip
Ozellikle gilinlimiiz kentsel doniisiim stireglerinin belirleyici olan 1950°li yillardan
sonra kente yapilan gogler, bunlarla beraber metropol ¢eperlerinde olusan enformel
yapilagsma siiregleri islenmistir. Ekonomik ve politik tutumlarin kentlesme ve kentsel
dontisiime yansimalarinin ele alindig1 bu boliimde kentsel doniisiime dair iilkemizde
hazirlanan yasal dayanaklar ve siireclerde rol alan aktdrlerden bahsedilmistir. Bu
stireclerde kentsel doniisiimiin yasal dayanaklar1 aktorleri ve hedefleri politik

ekonomik ve sosyo mekansal olarak ele alinmistir.

Dordincl boliimde ¢alisma alami segilen Camlica kentsel dontisiim alanina dair,
mahallenin olusum siireci, morfolojik ve sosyal veriler grafiklerle sunulup doéniisiim
streci igerisinde bulunan aktorlerin rolleri, slre¢ icerisinde hak sahipleriyle
yiiriitiillen miizakereler ve ekonomik hedefler basliginda bir ¢cok defa degisen dagitim
modelleri, alanin tabi oldugu imar durumlar1 ve yasal siirecler, kentsel doniisiim
sirecinin politik beklentileri ve yansimalar1 ve uygulamaya konacak kentsel tasarim
projesinin mevcut doku ile iligskisi, sosyo mekansal hedefler baglaminda ele

alimustr.

Degerlendirme ve sonu¢ kisminda ise Tiirkiye’de siirdiiriilen kentsel doniisiim
siireclerinin bir devami durumunda olan Camlica Kentsel Doniisiim projesine nasil
yaklasildigi ve bu siirece nasil yaklagilmas: gerekliligi, proje kapsaminda
cevaplanmaya c¢alisilan sorular ve ortaya ¢ikan problemler ile ilgili Oneriler

sunulmustur.






2. KENTSEL DONUSUM KAVRAMI VE DUNYADA ELE ALINIS BiCiMi

Bu boliimde kentsel doniisiim kavraminin teorik cergevesi incelenip uygulanan
kentsel doniisiim projeleri ele alinmistir. Ayrica kentsel doniistimiin gerceklestigi
alanlarda uygulanan miidahale bigimleri ve kentsel doniistim siirecinde yer alan

aktorler ve hedefleri kronolojik olarak islenmistir.

2.1 Kentsel Doniisiim Kavram

TDK (2009), “dontisiim” kelimesini, “oldugundan baska bir bicime girme, baska bir

durum alma, tahavviil, inkilap, sekil degistirme” olarak tanimlamaktadir. Bu

tanimdan anlagilacagi lizere, kentsel doniisiim yapili bir alanin var olan halinden bir

bagka forma doniismesidir. Son yillarda diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi,

Tulrkiye’de de kentsel doniisiim kavrami {izerinde ¢esitli tartismalar yapilmaktadir.
Kentsel alanlar karmasik ve dinamik sistemlerdir. Fiziksel, toplumsal, cevresel, ekonomik ve
hatta siyasal ve ideolojik faktorlerin etkisinde degisim ve doniisiim gosterdikleri gibi,
kendileri de birgok degisim ve doniisiime neden olabilirler. Kentsel mekandaki degisim ve
dontistimler, kimi zaman mekan ve yasam kalitesini artirici yonde olurken; kimi zaman ise
mekanin ekonomik, toplumsal, ¢evresel ve fiziksel ¢okme ve bozulmasi olarak kendini
gosterir. Kentsel doniigiim, bir olgu olarak, belirli bir zaman araliginda siirekli
gerceklesmektedir. Ancak, kent planlama yazininda, kentsel doniisiim, kentsel alanlardaki
belirli bir zaman araliginda ekonomik, toplumsal, fiziksel ve gevresel ¢okme ve bozulmaya
kars1 verilen bir cevap olarak goriilmiistiir(Akkar, 2006).

Kentsel dontisiim, kentsel alanda olusan g¢evresel, sosyal, ekonomik ve mekansal

sorunlara yapisal ¢oziimler gelistiren bir politika olarak ifade edilmektedir.

Akkar (2006)’1in aktardigi bigimiyle; Lichfield (1992)’a gore, “kentsel doniisiim,
kentsel bozulma siireglerini daha iyi anlama ihtiyacindan dogan ve gerceklestirilerek
dontisiimde elde edilecek sonuglarin lizerinde bir uzlasma’’, Donnison (1993)’a gore
ise, “kentsel doniisiim kentsel ¢okiintii alanlarinda yogunlasan sorunlar1 esgiidiimlii
bir bicimde ¢ozumlemek igin ortaya konulan yeni yol ve yontemlerdir’’. Roberts
(2000), kentsel dontisiimii; “’kapsamli ve biitiinlesik (entegre) bir vizyon ve eylem



olarak, bir alanin ekonomik, fiziksel, toplumsal ve cevresel kosullarinin surekli
iyilestirilmesini saglamaya calismak olarak tanimlamaktadir’’. Bir bagkadeyisle,
yitirilen bir ekonomik etkinligin yeniden gelistirilmesi ve canlandirilmasi, islemeyen
bir toplumsal islevinisler hale getirilmesi; toplumsal dislanma olan alanlarda,
toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi; cevresel kalitenin veya ekolojik dengenin
kayboldugu alanlarda, bu dengenin tekrar saglanmasidir.
Kentsel doniisiim, kentsel bozulma siireglerini daha iyi anlama ihtiyacindan dogan ve
gergeklestirilecek doniisiimde elde edilecek sonuglarin iizerinde bir uzlasmadir. Bir bagka
deyisle, yitirilen bir ekonomik etkinligin yeniden gelistirilmesi ve canlandirilmasi, islemeyen
bir toplumsal islevin isler hale getirilmesi; toplumsal diglanma olan alanlarda, toplumsal
biitiinlesmenin saglanmasi; ¢evresel kalitenin veya gevre dengesinin kayboldugu alanlarda,
bu dengenin tekrar saglanmasidir (Roberts, 2000).
Bu tanimlardan anlasilacagi tizere ekonomik, sosyal, politik ve mekansal durumlar
kentsel doniisiimiin  belirleyici  vektorleridir. Zamanin mekanlarin ~ fiziksel
yipranmasina ve bozulmasina yol agmasi, ekonomik ve toplumsal kosullarin siyasi
beklentilere gore bicimlenmesi gibi her biri dinamik sureclere sahip bu faktorlerin
zamanla farklilasmasi kentsel doniistimii belirli periyotlarda siirekli uygulanan bir
olgu haline getirmektedir. Kentsel doniisiimiin tanimlart; aktorleri, hedefleri, yasal
dayanaklari, miidahale bigimlerine goére degisiklik gosterir. Farkli tanimlarin
timinde kentsel alanda olusan fiziksel, ekonomik ve sosyal problemlerin ¢oziimiine
yonelik uygulanan bir planlama s6z konusudur. Kentsel doniisiimiin iilkemizde ve
diinyada fiziksel boyutu 6zelikle gecekondu alanlarinda var olan yetersiz alt yapi
hizmetlerinin saglanmasi, konutlarin giivenli ve tasarimlarinin nitelikli mekan
gereksinimini karsilar nitelikte olmasiyla ilgilidir. Sosyo mekansal boyut, kentsel
doniisiim alanlarinda olusan bozulma, sportif ve sosyal donati alanlarinin eksikligi,
egitim gibi kamu hizmetlerine erisimin saglanmasi, sosyal ayrisma, digslanma, sug
gibi kosullarin iyilestirilmesiyle ilgidir. Ekonomik boyut secilen alandaki istihdam
oranlari, gelir durumuyla ilgili olurken yasal dayanaklar ise merkezi ve yerel

yonetimlerin yetki kapsaminda karar verme ve uygulama mekanizmalariyla ilgidir.

Ancak kiiresellesme sebebiyle rekabet icerisinde olan kentler sermaye birikiminin
amagclar1 dogrultusunda kentsel doniisiim projelerine maruz kalmaktadir. Kavramsal
karsiligi olumlu ¢agrisimlar1 barindiran doniisiim olgusunun ekonomik, sosyal ve
fiziksel bozulmalarin ¢6zlimiinden ziyade sermaye birikimi ve politik hedefler

dogrultusunda ele alindig1 arastirmalarda karsimiza ¢ikmaktadir. Dontistimiin
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uygulandigr bozuma ugramis alanlar olarak nitelendirilen gecekondu mahallerine
dair Lefebvre (2000), yasanan her tiirlii yoksulluk/yoksunluga ragmen insan iliskileri
anlaminda biiyiik bir zenginlik barindiran gecekondularin kentsel doniisim adi
altinda temizlenerek tektiplestirilmesi karsimizdaki en biiyiik tehdidi olusturdugunu

savlamistir.

2.2 Kentsel Doniisiimde Uygulanan Mudahale Bigimleri

Kentsel doniistim var olan yapili ¢evrenin degistirilmesinde uygulanan yontemler
konusunda bircok metodu iginde barindan bir kavramdir. Bu uygulama yontemleri
kentsel doniigiimiin uygulandig1 yerlerin tarihsel ve siyasal kosullarina gore farklilik
gostermektedir. 19 yiizyildan bugiine degin uygulanan kentsel doniisiim bigimleri
asagidadir:

Kentsel Yenileme (Urban Renewal); 19. yiizyildan bugine uygulanan kentsel
doniistim politikalar1 ve miidahale bigimleri ¢esitlilik gostermistir. 1800’lerin
ortalarindan 1945’lere kadar, kentlerdeki fiziksel ve toplumsal bozulmaya kars1 en
onemli miudahale bicimi, kentsel yenilemedir. Endustri devrimi sonrasinda, sanayi
kentlerinde hizla artan g¢evre kirliligi, sanayi alanlarmin diizensiz yapilagmasi,
kalabalik ve yasam standartlar1 diisiikk konut alanlar1 ve yetersiz altyap1 hizmetleri,
sagliksiz kentlerin gelismesine neden olmustur (LeGates &Stout, 1998; Madanipour,
2000; Oc &Tiesdell, 1997). Temiz, saglikli ve yasanabilir kentlerin gelistirilmesi
amaciyla, ilk kentsel yenileme projeleri kamusal alanlarin artirilmasini saglamaya
caligsmustir.
Park Hareketi’ni, kent merkezlerinde genis bulvar ve caddelerin agilmasini kapsayan kentsel
yenileme projeleri izlemistir. Bu tiir projelerin baginda, Paris’te 1850-1860 yillar1 arasinda
Baron Haussmann onciiliigiinde gergeklestirilen kentsel yenileme projesi gelir. Bu proje ile
birlikte, Paris’in merkezinde biiyiik yikimlar yapilmis; genis bulvarlar ve caddeler agilmus ve
bu ulasim arterleri, kent merkezi disindaki Bois de Boulogne ve Bois de Vincennes gibi
parklara baglanmistir (LeGates &Stout, 1998).
Kentsel yeniden canlandirma (Urban Revitalization); savas sonrasi Avrupa
kentlerinde olusan biiyiik yikimlar, kentlerin yeniden ingas1 (urban reconstruction)
stratejisini guindeme getirmistir.
1940 ve 1950’lerin kentsel politikalari, yeni kentsel kullanimlarin eski kullanimlarin yerine

gelmesini ve ge¢misten gelen fiziksel sorunlarin yok edilmesine yonelik kentlerin yeniden



ingasini Ongérmiistiir. Bu donemde, merkezi yOnetimin Onciiliigiinde yeniden yapilanma
politikalar1 ortaya atilmistir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri’nde 1949°da Konut Yasasi
ile sosyal konut politikasinin genislemesi ve kentsel yenilemenin kurumsallasmasi
saglanmustir (LeGates &Stout, 1998).
Bu donemde, merkezi yonetim yerel yonetimlere, kentsel yeniden gelistirme
planlarin1 hazirlamalarin1 saglayacak ilke ve standartlar1 igeren detayli rehberler
sunmustur.
Yapilan planlar sonucunda, kent i¢i alanlarda, dncelik kenar mahallelerin temizlenmesine
verilmis; biiylik yikimlar yapilarak, bu alanlara ¢ok katli konut bloklari insaedilmistir.
Geleneksel kent merkezlerinde de buylk yikimlar yapilmis; yeni kent merkezleri, tamamen
ofis ve ticaret islevleri tasiyan alanlar haline getirilmislerdir (Oc &Tiesdell, 1997).
Yeniden gelistirme (urban redevelopment);Keles (1998) tarafindan, ekonomik ve
yapisal Ozellikleri, yenilenmesine ve gliglendirilmesine olanak vermeyecek denli
yipranmig ve eskimis olan konutlarin yikilmasiyla olugan kentsel alanlarin yeni bir

tasarlama diizeni i¢inde barindirilmasi olarak tanimlamistir.

Kentsel duzenleme (urban improvement); 1960’lar ve 1970’lerin baslari, kentsel
iyilestirme (urban improvement) ve kentsel yenileme (urban renewal) projelerine
oncelik verilen yillardir. Bu donemde, fiziksel bozulma ile toplumsal bozulma
arasinda dogrudan baglantinin oldugu kabul edilmis; daha ¢ok toplumsal sorunlara
duyarli ve alan-odakli kentsel iyilestirme ve yenileme projeleri gelistirilmistir’
(Couch &Fraser, 2003).

Kentsel yeniden yapilandirma (urban redevelopment);1980°ler, birgok konuda
oldugu gibi, kentsel dontisim konusunda da, 6nemli degisimlerin oldugu bir
donemdir. ‘Kentsel yeniden yapilandirma’ (urban redevelopment) politikasinin
yaygin olarak kullanilmasi, bu donemin kentsel doniisim projelerinin en 6nemli
ozelligidir. 1980’lerin doniisiim projelerinin odaginda, kentlerde bosaltilmis, atil ve
cokuntu haline gelmis alanlarda, ekonomik canlanmayi saglamak bulunmaktadir. Bu
amagla, basta Ingiltere olmak iizere, kita Avrupasi ve Kuzey Amerika’da kentsel
doniistimiin katalizorleri olarak isleyecek ‘6nct projeler’ yapilmistir (Hubbard, 1995;
Hall &Hubbard, 1996; Noon ve ark., 2000).

Kentsel iyilestirme (urban regeneration); 1990 sonrasindan giiniimiize kentsel
doniistimde kullanilan en yaygin miidahale bigimi, ‘kentsel yenilesme’ ya da ‘kentsel

tyilestirme’ (urban regeneration)’dir. Bu donemin onde gelen ozelliklerinden biri,



cok aktorli ve cok sektorli isbirliklerine bagli kentsel doniistim sureglerinin var
oldugunun kabul edilmis olmasidir. Kamu ve 06zel sektdr yaninda, goniillii
kuruluslarin ve toplumun degisik kesimlerinin kentsel dontisiim sureclerine
katilimlarinin saglanmasmin 6nemi vurgulanmis ve buna yonelik yeni yasal
duzenlemeler ve kentsel doniisiim programlart gelistirilmistir (Stewart, 1994; Hall
&Hubbard, 1996).

Kentsel doOniisiimiin miidahale bigimleri; sanayilesme sonrasi ortaya ¢ikan
problemler, savas sonrasi olusan yikinti alanlar1 ve kent ¢eperlerinde goriilen
bozulma siireclerine bir cevap olarak tarihsel baglam icerisinde farkli yontem ve
metotlarla uygulanmis ve gelistirilmigtir. 19 yilizyilin basindan itibaren baslayan
kentsel doniisiim projeleri 1960’1 yillardan sonra 6zel sektoriin kentsel doniisiim
aktorii olmasinin bagladigi zaman dilimi olmustur. Kentsel doniisiimde olumlu
sonuclar alimmasinda katilmciligin ve planlamanin gereksinimi fark edilmis
stireclerde kamu, akademi ve Ozel sektor is birlikleriyle ortaklik modeline
gecilmistir. 1990’11 yillardan itibaren yerel yonetimler kentsel doniisiim siirecinin
paydast oldugu yillar olurken doniisiimde c¢ok aktorlii modellerin kentsel alanda

olusan problemlerin ¢oziimiinde bagarili 6rnekleri iirettigi goriilmektedir.

2.3 Dunya’da Uygulanan Kentsel Doniisiim Projesi Uygulamalar:

Bu béliimde Diinya genelinde uygulanan kentsel doniisiim projelerinden ornekler
incelenecektir. Calisma alan1 olan Camlica kentsel doniisiim projesi 6zel sektoriin
devrede olmadigi kamu oOnderlgiyle gelistirilen kentsel doniisiim siirecidir. Bu
baglamda paralellikler barindiran kentsel doniisiim projelerinden; savas sonrasi insa
edilen Beyrut kent merkezi, Kahire Bulak ve Sulukule kentsel doniisiim projeleri ele
alimacaktir. Ayrica sermaye odakli gelistirilen La Defence kentsel doniisiim projesi
ve ¢ok aktorlii doniisiim siirecinin isletildigi yerel yonetim, sivil toplum kuruluslar
ve goniillilerin siiregte yer aldigi, katilimcilik modelinin uygulandigi Whitfield

ornekleri iglenecektir.
Paris-La DefenseKentsel Doniisiim Projesi(Fransa)

“La Défense, Neulily kopriisiiniin uzantisinda, eski banliyd merkezlerinden
Courbevoie ile Puteaux ortasinda 130 hektarlikbir alanda kurulmus ve bugiin bir

universite kenti olan Nanterre’ye kadar uzanmaktadir’” (Demirsoy,2006). La Défense
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bolgesindeki kentsel donilisiim projesinin yiiksek binalarin  yayginlastirilmasi,
geleneksel yol dokusunun ortadan kaldirilmast ve yaya ve otomobil akiginin
birbirinden ayrilmasi seklinde ii¢ temel ilkesi bulunmaktadir (Ersoy,2004).
La Défense Kentsel Doniisiim projesi ¢ercevesinde, bahse konuolan alanda; Fiat, Manhattan,
Gian, Agf, Orion, Axa, ElfAquitaine gibi biiyiiksirketlerin gokdelenleri bulunmaktadir.
Danimarkali Joan Otto Sperckelsen tarafindan tasarlanan ve 1989’da hizmete agilan La
Grande Arche burada yer almaktadir. Buradaki en 6nemi binalardan biri de Zehrfuss, Camelo
ve Mailly tarafindan tasarlanmig olan Cnit binasidir. Sirt {istii yatmus, li¢ noktasi yere degen

bir deniz kabugunu andiran bu yapida heryil gesitli fuarlar diizenlemekte ve busayede kamu

ile iletisim kurulmaktadir (Kayalar, 2004).

Proje, %70 kamu, %30 o0zel sektdor oraninda, kamu ve Ozel sektor ortakligi ile
gerceklestirilmigtir. Projenin baglangicinda, kamu sektorii rol oynamis, ekonomik acidan
projenin kendi kendini finanse etmesi konusu 6nemsenmemistir. Proje alaninda, tarihi kentsel
alan 0zerinde, ekonomik aktivitelerin baskisini azaltarak yeni bir mek&n yaratilmaya
calistlmistir. Uzun soluklubir surece sahip olan proje ile Paris’in mevcut tarihi kent merkezi
yitirilmeden yeni bir merkez olusturulmaya ve buyeni merkezin, eski merkez ile baglantisinin

kurulmasina gayret edilmistir (Sigsman ve Kibaroglu, 2009).
Beyrut Kent Merkezi Doniisiim Projesi

Savag sonrasi1 Beyrut yeniden insa siirecine girdi. Kent merkezinin imari i¢in, 1990’11
yillarda Bakanlar kurulu kararnamesiyle Solidere (The Lebanese Campany for
Development and Reconstruction of the Beirut Central District s.a.l) adinda
bir Libnan anonim sirketi kurulur (Tadmori K., 2004). Sirkete taninan ayricaliklar
arasinda vergi muafiyeti ve 6zel imar haklarinin saglanmis olmasiydi. Solidere sirketi
ihtiya¢c duyulan sermayeyi elde etmek icin kent merkezini istimlak edip parselleri
hisselere ayirdi. Arap iilkelerinde bu doniisimin model olarak uygulandig1 yerler
oldu (Shwayri 2008, Sawalha 2010, Carmons 2013). Solidere modeli Ortadogu’nun
dort bir yaninda ulusotesi fonlar1 harekete gegiren neoliberal kentsel gelisim tarzinin
baslica drnegi olarak kabul edilir. Proje objektif bir sekilde, 15 wyillik i¢ savas
doneminde hasar gérmiis veya tamamen yok edilmis olan Beyrut’un geleneksel
kent merkezinin yeniden insasi, ticari aktiviteyi bu bolgeye ¢ekmek, Liibnan’in kalbi
olan bagkentin yeniden sekillenisi ve yerlesimi ile bolgede yarisan, meydan okuyan
kent baglaminda yer edinmeyi hedeflemektedir. (Douaidy, M. ,2003) Projenin temel
hedefleri asagidaki gibidir:

- Tarihi binalarin ve koruma alanlarinin restore edilmesi,
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- Yeni gelistirilecek alanlar i¢in kentsel tasarim gergevesinin ¢izilemesi,
- Proje alan1 biitliniinde deniz goriinlimiiniin maksimum seviyeye ulastiriimast,
- Denize agik bir kentsel alan olusturulmasi,
- Butincll modern altyapi sisteminin saglanmasi,

2006 yilinda israil tarafindan yapilan bombardimanlarla, kent merkezi agir hasar
gordi. Agirlikli olarak siilerin yasadigi, Hizbullah kontroliindeki Dahiya’nin yeniden
ingaasi i¢in “’vaat’’ vakfi kuruldu. Siyasi dinamiklerden 6tlrii merkezi hukimetten
destek alinmasi tercih edilmedi. Bélgede 6rgiitlenen miilk sahipleri, meslek insanlari
tasarim siirecinde katilimeilik baglaminda rol ald1 (Alamuddin 2010, Harb ve Fawaz
2010, Carmona 2013). Kent alaninda imar, yiikseklik ve emsal degerlerinin
artirilmamasi takdirle karsilanirken, planlamaya herhangi bir alternatif olusturmadigi,
neoliberal politikanin bir bagka tezahiirii oldugu gerekgesiylede -elestirilmistir
(Fawaz, 2014). Alanin doniisiime esas motivasyon yerlesim halkinin toplumsallik

ingaasindaki politik hedeflerin ve neoliberal kentsel modelin benimsenmis olmasidir.
Kahire — Bulak Kentsel Doniisiim Projesi

Kahire 1979-1981 yillar1 arasinda kent merkezinde bulunan Bulak’ta gerceklestirilen
kentsel doniisiim projesinde yaklasik 5000 bin kisi yerinden edilmistir. Doniigiimiin
amacit kent merkezinin modernlesmesi ve neoliberal politikalar dogrultusunda
turtistik kentsel alan iiretimidir. Misir’da 1973 senesinde géreve gelen kendini
Miiminlerin reisi olarak tamimlayan Enver SEDAT, planli ekonomik biiylimeyi
hizlandirip, 6zel sektdr yatirimcilarini tesvik edip, iilkesine yabanci sermayeyi
cekerek modernlesme politikalarini benimsiyordu (Ikram,1980). Bu politikalarini
“intifah (agilim) ©* adiyla gergeklestirdi. Bir zamanlar zenginlerin miistakil konutlar1
olan Bulak sanayinin alanda gelismesiyle is¢i ailelerinin yerlesim yerine evrilmistir
(Rugh, 1979). Bu alan yabanci turistlere servis veren mekanlara ve kentin finans
merkezinin oldukga yakin bir konumundadir. Bu durum kiiresellesme politikalarinin
uygulandigr Misir’da alanin arazi fiyatlarinin ylikselmesine neden olmustur. Merkezi
yonetim agikladig1 projeyle alana “’modern binalar, liks konutlar, ekonomik ve
turistik yatirim yerleri’’ yapilacagi bu sebeple mahalle sakinlerinin acil bigimde
yerlerini terk etmeleri gerektigi sdylenmistir (el Ahram, 27.12.1979). 5000 bin
kisinin yasadigi is¢i mahallesi yerinden edilmeye karsi direng gostersede yerlerinden

edilmislerdir. Bu kesimler Kahire’nin disina Zaviye de kendileri i¢in insa edilen
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konutlara yerlestirilmislerdir. Knedilerine burada yasayarak daha bir yasamlari
olacagi kent merkezinde gelistirilen projelerle vatanlarinin menfaatine katki
sunacaklar1 propagandasi yapiliyordu. Yerinden iskan edilenler ‘’maymun oynatici,
dansdéz ¢° gibi nitelendirmelerle damganmistir. Bu durum Ez Zaviye’ye
tagindiklarinda kendileri i¢in dezavantaj olusturmus ve yerlesik mahallelilerle
aralarinda ayrim olusturmustur. Gegen siire boyunca tecrit altinda yasamalarina

neden olmustur (Gannam, 1994).
Istanbul-Sulukule Kentsel Déniisiim Projesi

Sulukule, 2005 yilinda 5366 sayili yasanin kabul edilmesiyle Fatih Belediyesi’'nce
yenileme alani ilan edilmisti. Fatih Belediye Baskani Mustafa Demir, her firsatta
yaptig1 aciklamada Sulukule’yi Istanbul’un ¢iiriik disi olarak betimliyordu.
Baslangicta tarihi surlara ve bu alanda yer alan pek¢ok anitsal mimari 6rnege dikkat
cekilerek yenileme projesiyle bolgenin tarihi dokusunun korunacagi savunuldu.
Belediyenin sosyal bir proje olduguna inandig1 Sulukule Yenileme Projesi, muhalif
kanatta “Sulukuleliler’i siirglin projesi” olarak tartigildi. Basindan beri projenin en
cok kars1 ¢ikilan yonii, yapilan yeni konutlarin ne Sulukuleliler’in yasam bigimine ne
de gelirlerine uygun olmadigi ve sonug¢ olarak evlerini satmak zorunda kalan
insanlarin yeni projede yer bulamayarak yerinden edilmeleri olmustu. Proje
kapsaminda miilk sahiplerinin evleri 2006 yilinda c¢ikarilan ‘acele kamulastirma’
karariyla ciizi fiyatlara satin alindi, evleri yikilan 900 hissedardan sadece 50’si
projedeki yeni konutlarda hak sahibi olma sansini yakalayabildi. Sulukule’den
ayrilmak zorunda kalan kiracilar ise kent merkezinden 50 km uzaklikta yer alan

Tasoluk’taki TOKI konutlarina yerlestirildi (Bayhan, 2013).
Glasgow-Whitfield Kentsel Doniisiim Projesi

Iskogya’da gergeklestirilen kentsel doniisiim drneklerinde yerel dinamiklerin ve 6zel
sektor kuruluslarmin katilimlarinin saglanmamasindan 6tiirii 1980 sonrasi yeni bir

anlayis gelistirilmistir.

Iskog hiikiimeti, 1988 yilinda katilimciligin sagladigi bir kentsel doniisiim i¢in “New
Life for Urban Scotland” isimli bir belge kabul etmistir. Belge ile kentsel doniistim
uygulamalarinin kent i¢i alanlarin yani sira kentin disinda bulunan alanlarida
kapsamasi kabul edilmis, ayrica kentsel doniisiimiin hiikiimet ve resmi kuruluslar

yaninda yerel yoOnetimlerin, yerel gonillii birlikteliklerinin ve 6zel sektor
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kuruluslarinin  dahil oldugu ortakliklar kurularak gerceklestirilmesine olanak
verilmistir (Johnston, 2006). Bu yeni belgeye uygun bi¢imde ilk olarak sehir disinda
bulunan farkli biiyiikliikte 4 alanda doniisiimiin saglanmasi kararlagtirilmistir. Bu
alanlar; Wester Hailes-Glasgow, (nlfusu 12 bin), Castlemilk-Glasgow (nifusul8
bin), Ferguslie Park-Paisley (nufusu 5 bin) veWhitfield-Dundee (nifusu 6 bin)’dir
(McCarthy, 2007).

Kentsel doniigiimiin diinya iizerinde uygulanan oOrneklerine bakildigindan ¢ok
paydaslt isbirligine acik ve katilimci uygulamalarin literatiirde islenme degerini
koruyan nitelikte kentsel doniisiim projeleri iirettigi goriilecektir. Fransa’da 6zel
sektdr ve kamu isbirligiyle kurulan la defence Finans merkezi tasarlanma amacina
ulagmis, savas sonrasi yenilenen Beyrut kent merkezi ticari ve turistik faaliyetlerini
surdiirmekte ve son olarak Iskocya’da katilimeciligin en ileri drneklerinin goriildiigii
kentsel donusiim Ornekleri kendi tasidiklar1 iddialar1  gliniimiize degin

stirdiirmiiglerdir.
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2.3.1 Kentsel doniisiim projelerinin aktorleri

Kentsel doniisiim siireglerinde kamu ve 6zel sektoriin rolleri ve ortaklik modelleri
zamanla farklilik gostermistir. Girler (2002)’in tanimiyla bunlar; kamu yonetimli
liderlik modelleri, kamu — 0zel sektor ortaklik modelleri, 6zel sektér yonetimli

liderlik modeli ve béliinmiis ortaklik modelleridir.

- Kamu yonetimli liderlik modelleri: Hikimet ve yerel yonetim icindeki lider politik
aktorler ve planlama profesyonellerinden olusur. Kentsel yeniden iiretim siirecinde
hem operasyonel hem de mekéansal diizeyde en otoriter tipte miidahalelerin tiretildigi
modeldir. Bu tip liderlik modelinde, iki alt grup bulunur. Bunlar; kamusal liderlik ve
strdardlen liderliktir. Her iki alt grup i¢in de temel benzerlik, kamu tarafindan

belirlenmis kentsel yeniden iiretim siirecini esas almalaridir.

- Kamu — 0Ozel sektor ortaklik modelleri: Her iki sektorden aktorler ile yar1 kamusal
temsilcilerden olusur. Kentsel yeniden-tretim slirecinde en etkin, verimli ve dengeli
ortaklik modelidir. Ortalik tarafindan belirlenmis kentsel yeniden iiretim siirecinde
hem organizasyonel hem de mekansal diizeyde miidahaleler esas alinir. Bu tip
ortaklik modelinde, aktorler sektorel ortaklik koalisyonlar1 olusturarak siirece 6zgi

yeniden yapilandirma stratejileri iiretirler.

- Ozel sektdr yonetimli liderlik modeli: Ozel sektdrden yatirimeilar, miilk sahipleri
ve/veya yari-kamusal temsilcilerden olusur. Kentsel yeniden-lretim siirecinde hem
operasyonel hem de mekansal diizeyde en liberal tipte 0zgii stratejilerin iiretildigi
modeldir. Bu tip liderlik modelinde, iki alt-grup vardir. Bunlar; denetimci-danigsman
liderlik ve butge destekli liderliktir. Her ikisinde de yeniden-gelisim koalisyonlari
olusturulur. Denetimci danigsman liderlik modelin, kentsel doniisiime yoOnelik
aktiviteler kentsel politikalara ve yasalara bagimlidir. Biitge destekli liderlik

modelinde, aktiviteler ayrica finansal destege de bagimlidir.

- Bolinmiis ortaklik modeli: Her iki sektérden aktorler ile yari-kamusal
temsilcilerden olusur. Kentsel yeniden-iiretim siirecinde en pasif, elverigsiz ve vasat
modeldir. Ortaklik tarafindan belirlenmis kentsel yeniden-Uretim sirecinde hem
organizasyonel hem de mekansal diizeyde miidahaleler esas alinir. Bu tip liderlikte,
aktorler cok-sektorlii ortaklik koalisyonlari olusturarak siirece 06zgii yeniden

canlandirma stratejileri iiretirler.
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Kentsel doniisiim siireclerinin; sanayilesmenin basladigi 19. yiizyildan 2. Dinya
Savasi’na ve kiiresellesmenin hakim olmaya basladigi 1980°lerle beraber degisen

aktor dinamikleri olmustur.

1980’lerin  doniistim projelerinin  birgogu kamu O6zel sektor isbirlikleriyle
gerceklestirilmistir (Paddison, 1993; Atkinson &Moon, 1994; Hall &Hubbard,
1996).

Bu projelerde, 6zel sektdriin rolii 6n plana c¢ikarilirken, kamu sektorii (6zellikle merkezi
yonetim) temel altyapt sunumu ve arazi islahim saglayarak, kentsel doniigiimiin
gergeklesecegi bu alanlara 6zel sermaye ve yatiimcilart ¢ekme roliinii iistlenmistir.
Kamunun diger bir rolii, doniigiim projelerini yiiriitecek ortakliklar1 saglayacak kurumsal
orgiitlenmeleri kurmaktir. Merkezi yonetimin oOnciiliigiinde kurulan, 6zel ve kamu
sektorinden bir¢cok paydasin yer aldigi ‘kentsel yapilandirma birlikleri’ bu tiir

orgltlenmelerin 6nde gelenlerindendir (Akkar, 2006).

1990’1ar, ayn1 zamanda, kentsel doniisiim alaninda yeni kurumsallagsmalarin olusturuldugu
yillardir. Bu yillarda bdolgesel &lgekte yeni kurumsal orgutlenmeler gelistirilmistir.
Ingiltere’de kentsel ¢okiintii alanlarinin canlandirilmasinda 6zel sektdr kuruluslari, yerel
yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve farkli toplumsal kesimlerle ortakliklarin kurulmasina
onciilik eden, finansal kaynak saglayan ve bolgesel Olcekte caligan ‘kentsel canlandirma
ajanslar1’ bu tlirden kuruluslardir. Diger taraftan, 6zellikle 1990°larin sonlarina dogru, kentsel
canlandirmada 6zel sektor danigmanligi On plana ¢ikartilmistir. Kentsel canlandirma sirketleri
adi altinda ortaya ¢ikan bu danismanlik sirketleri, ingiltere’decékiintii alanlarinda doniisiim
projelerinin hazirlanmasindan hayata gecirilmesine, cok paydasl ortakliklarin kurulmasimdan
ylriitiilmesine, finansal kaynak bulunmasina kadar kentsel doniisiimiin bircok etabinda 6ncii
rol oynamaktadirlar (Akkar, 2006).
Kentsel donlsiim siirecinde yer alan aktorler donemlerin kosullarina ve hedeflerine
gore degisiklik gostermektedir. Kamu kuruluglarinin yani merkezi yonetimlerin
yukaridan dayatmaci anlayigla siirdiirdiikleri projelerde stirece dair tek karar alici
mekanizma olma pozisyonlar1 kentsel doniisiimiin ger¢eklesmesi igin ihtiyag duyulan

Oznelerden yoksun bir sekilde yiiriitiilen ve sonuglandirilan doniisiim pratiklerine

isaret eder.

Ulkelerin ekonomi politik siiregleri ve kosullar1 dzellikle 2. Diinya Savasi’ndan
sonraki yillardan itibaren O6zel sektoriin kentsel dontisime dahil edildiginin
gozlemlendigi dénemler olmustur. Ozel sektdr yonetiminin kamuya nispeten halkla
siirdlirdiigi miizakere metodu ekonomik girdiler ve ¢iktilar 6lgeginde ele alinan

kentsel doniisiim stireglerini dogururken, sonraki dénemlerde boliinmiis ortaklik
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modelinin teorik olarak belirlenmesi ve toplumun farkli kesimlerinin kentsel
doniisiim siirecine dahil oldugu riza ve gonilliliikle doniisiimiin gergeklestigi

kosullar1 belirmistir.

Bu baglamda donemsel olarak aktorler ve aldiklari roller (Gorguli ve ark., 2006)’de

su sekilde 6zetlenmistir.

Cizelge 2.1: Kentsel doniisiim siireglerinde 6ne ¢ikan aktorler ve roller

I Dénem || Kamu Kesimi || Ozel Sektor || Toplum |

Yeniden yapim,

yeniden gelistirme 2

19. yy. ortasi - 1960 Yikim

Cok boyutlu yeniden
gelisim ve saglhiklastirma

1960 — 1970

Kamu — 6zel sektor ortakligi
1970 — 1990 gergevesinde gayrimenkul eksenli X
doniisiim

Siirdiirebilir yerel gelismenin saglanabilmesi i¢in ekonomik yeniden
1990’lardan itibaren || yapilanma, fiziksel yeniden yapilanma ve sosyal yeniden yapilanma
¢aligsmalarinin birlikte yiiriitiilmesi

Kaynak: Gorgulu ve ark., 2006.

2.3.2 Kentsel doniisiim uygulamalarinda hedef ve beklentiler

Roberts (2000)’e gore kentsel doniisiim, bes temel amaca hizmet etmek (izere ortaya
c¢ikmistir. Bunlardan birincisi, kentin fiziksel kosullar1 ile toplumsal problemleri
arasinda dogrudan bir iliski kurulmasidir. Kentsel alanlarin ¢okiintii alan1 haline
gelmesindeki en 6nemli nedenlerden birisi toplumsal ¢6kme ya da bozulmadir.
Kentsel doniisiim projeleri, temelde toplumsal bozulmanin nedenlerini arastirir ve bu
bozulmay1 onleyecek onerilerde bulunarak, kentsel ¢okiintl ve bozulma problemine
¢Ozlim bulmay1 amaglar. Kentsel doniisiimiin ikinci amaci, kent dokusunu olusturan
bircok 6genin fiziksel olarak siirekli degisim ihtiyacina cevap vermektir. Bir
baskadeyisle kentsel doniisiim projeleri kentin hizla biiyiiyen, degisen ve bozulan
dokusunda ortaya ¢ikan yeni fiziksel, toplumsal, ekonomik, ¢evresel ve altyapisal
ihtiyaglara gore, kent pargalarinin yeniden gelistirilmesi amacini tasir. Kentsel refah
ve yasam kalitesini artirict basarili bir ekonomik kalkinma yaklasimini ortaya
koymak, kentsel doniisiimiin tgilincii hedefidir. Fiziksel ve toplumsal bozulmanin
yani sira, kentsel alanlarin c¢okiintii bolgeleri haline gelmelerinin en Onemli

nedenlerinden birisi, bu alanlarin ekonomik canliliklarin1 yitirmesidir. Kentsel
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doniistim projeleri fiziksel ve toplumsal c¢okiintii alanlar1 haline gelen kent
parcalarinda ekonomik canlilig1 yeniden getirecek stratejileri gelistirmeyi ve bdylece
kentsel refah ve yasam Xkalitesini artirmayr amaglar. Doniistim projelerinin diger
amaci ise, kentsel alanlarin en etkin bi¢cimde kullanimina ve gereksiz kentsel
yayillmadan ka¢inmaya yonelik stratejilerin ortaya koyulmasidir. Giiniimiizde
‘stirdiirtilebilirlik’ hedefi ile baglantili olarak, kentlerde daha dnce kullanilmig ve atil
olan alanlarin tekrar kullanimini saglayan ve kentsel biiylimenin ve yayilmanin
siirlandirilmasina yonelik kentsel doniisiim projelerinin gelistirilmesi, dogrudan bu
amagcla ilintilidir. Son olarak, kentsel doniisiim, toplumsal kosullar ve politik glclerin
iriini  olarak  kentsel politikanin  sekillendirilme  ihtiyacin1  karsilamay1
amaclamaktadir. Giiniimiizde kentsel alanlarin iiretilmesi ya da yeniden gelistirilmesi

cok paydash bir planlama ve tasarim siireciyle gerceklestirilmektedir (Akkar,2006).

Kentsel doniisiim, kentsel mekénda zamanla yipranan yapilarin saglamlastirilmast,
alt yap1 hizmetlerindeki aksamalarin giderilmesi, sosyal ve ekonomik olarak ortaya
cikan celigkilerin giderilmesini hedefleyen, bu baglamda stratejik bir siirecle ele

alinmas1 gereken bir olgudur.

Kentsel dontisimUn kavram karsilig1 olan, var olanin degisip bagka forma girme
eyleminde ideal amag ve beklenti; fonksiyonel olarak yapilarin mekansal ihtiyaclara
cevap veremedigi durumda olan bu yapilarin kullanicilarinin diisiik gelir grubuna
sahip kimselerin oldugu yapi niteliklerinin ve degerlerinin diisiik olusuna karsin
bulunduklar1 arazilerin degerinin yiiksek olup olmadigina bakilmaksizin yerlesim
yerlerinde, sosyo mekansal, ekonomik ve ekolojik beklentileri karsilayip bunlarin
canlandirilmasini, olumlu sosyal potansiyellerin siirdiiriilmesini saglayacak planlama

ve planlamayla dogru orantili bir pratik iiretme siireci olmalidir.

Kentsel doniisiim uygulanan alanlar incelendiginde alanin fiziksel, sosyal ve politik
olgular iizerinden doniigiime tabi tutuldugu gozlemleniyor. Bu uygulamalar 6zellikle
2. Dlnya Savasi sonrasinda kiiresellesmenin etkisiyle ekonomik sebeplerden 6zel

sektérin hakim oldugu siireglere doniismiistiir.

Kentsel donilisim uygulanan alanlarda gerceklestirilen hedefler, islevini yitirmis
binalarin yenilenmesi, kent merkezinde bulunan degerli arsalarin doniisiime dahil

edilip ekonomik art1 degerle kent alanindan rant elde edilmesi, merkezi yonetimler
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tarafindan bazi bolgelerde prestijli yapilar yapilmasi, afet deprem gibi riskleri

bertaraf etmek olarak gorilmektedir.

2.3.3 Basarih kentsel doniisiim projelerinde gerceklestirilen hedefler ve
uygulanan metotlar

1990’larin basindan itibaren Bat1 yazininda basarili sayilan kentsel doniisiim projelerinde 6n
plana ¢ikan bazi ortak 6zellikler bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, bu projelerin stratejik
planlama yaklasimi ile gelistirilmis olmasidir. Bu projeler, belirgin bir vizyon dogrultusunda
tasarlanan stratejileri izlemektedir. Esnek bir planlama anlayigina bagl olarak gelistirilen bu
projelerin doniigiim strateji ve politikalari, zaman ig¢inde degisen ekonomik, toplumsal,
fiziksel ve cevresel kosullara gore tekrar gozden gecirilmektedir. Bu projelerin ikinci ortak
ozelligi, isbirlik¢i ve katilimli planlama yaklasimryla gelistirilmis olmalaridir. Kentsel
dOniisiim politikalarinin basariyla hayata gecirilmesindeki en dnemli etkenlerden birisi, dzel
sektor, kamu sektorl, gonulli kuruluslar ve toplumun farkli kesimlerinin ortakliklar1 ve
uzlagmalar1 Uzerinde gelismis olmalaridir. Bu nedenle, Bati yazininda basarili olarak
tamimlanan kentsel doniigiim projeleri muzakereci yontemlerle gelistirilmistir. Bir bagka
deyisle, projelerin arastirma, gelistirme, uygulama, izleme ve 6z degerlendirme siireglerinde
miizakereci ve katilimli yontemler uygulanmaktadir. Bunun igin kentsel doniisiim
projelerinde is adamlart ve esnaf forumu, mahalle veya bolge sakinleri forumu, kentsel
tasarim paneli gibi cesitli aktdrlerin katilimima yonelik platformlar olusturulmaktadir

(Akkar,2006).
Bati’da uygulanan ve toplumda olusmus; fiziksel, sosyal ve cevresel problemleri
kentsel doniistim aracilifiyla ¢ézen projelerin ortak 6zelligi kamu kuruluslarinin,
Ozel sektoriin ve donlisiime muhatap olan kesimin alaninda uzman ekiplerle kolektif
tiretilen bir planlama siireci olusturulmasidir. Kentsel doniisiimiin problemleri ¢6zme

basarisinin, katilimciligin saglanmasiyla dogru orantili oldugundan s6z edilebilir.
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3. KENTSEL DONUSUMUN ULKEMIiZDE ELE ALINIS BiCiMi

Kentsel dontisiim uygulamalari kentsel alanlarda olusan sosyal, fiziksel ve ekonomik
bozulmaya ¢6zlim iireten olgu olarak degerlendirilirken iilkemizde bu durum salt
fiziksel mekanin doniisiimii tizerinden uygulanmaktadir. 2. Dlinya Savasi sonrasinda
hizla kentlesme artarken bir planlama olgusundan uzak gelisigiizel kentsel mekanlar
tiretilmis ve donemler igerisinde ekonomik Onceliklere bagli olarak kentsel doniisiim
uygulamalar1 bu motivasyonla uygulanmaya baslanmistir. Kentsel doniisiimiin
mekanin fiziksel durumunu degistirmesi odakli uygulanmasi var olan sosyal ve
ekonomik sorunlara ¢oziim liretememekte, dogal ve ekolojik dengenin korunmasini
onceleyen bir anlayisin goz ardi edilmesine sebep olmaktadir. Tiirkiye’de kentsel
doniisiim siireglerinde Basbakanlik Toplu Konut Idaresi (TOKI) kamuadina devreye
girmekte, bu alanlardaki doniisiimlerin tetikleyicisi olmaktadir. Kendisine yasal
cerceve ile verilen rolle birlikte bir Kamu Iktisadi Tesekkiilii (KiT) misyonunu da
ustlenen kurum bu alanlardaki kamu miidahalelerini gergeklestirmektedir. Kentin bos
alanlarinda ya da 6zel miilkiyetteki biiylik arazilerinde sermaye sirketleri kendileri
proje ve uygulama yaparken, kentte proje yapilmasi riskli gecekondu alanlarinda

TOKI’nindevreye girdigi gériilmektedir (Sekmen, 2007).

3.1 Kentsel Doniisiim Sureci

Kentlesme siireci bakildiginda Cumhuriyet’in ilanindan 1950°1li yillara degin kent
nifusunun kirsal nifusa oranla oldukga diisiik bir paya sahip oldugu goriilmektedir.
1947 yili itibariyle Marshall planlar1 kapsaminda tarimsal alanda makine giiciiniin
kullanilmasiyla emek giiciiniin énemli bir kismmnin agikta kalmasi ayni donemde
niifusun artmasi tarim topraklarindan elde edilen gelirin ailelerin ge¢iminde yetersiz
kalmasina sebep olmustur. Bu siirecler yasanirken Istanbul, Ankara, izmir ve Adana
gibi kent merkezinde artan sanayilesmeyle ihtiya¢ duyulan emek giicii kir niifusunun
radikal bigimde kente gd¢mesi sonucunu dogurmustur. Ulkemizde déniisiim siiregleri
bu bakimdan 1950-1980 yillar1 arasinda goglerle kentlerin yiizeyinde yapilasma

oranlar1 artmis ve kismi doniisiim siirecleri uygulanmaya konmustur. 1980 sonrasi ise
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kentsel doniisiim siireglerinde yasal dayanaklar hazirlanmis, ekonominin geligimi,
siyasi beklentiler ve yasal durumlar kentsel doniisiimii hizlandirirken 2000’li
yillardan sonra bu siire¢ insaat sektoriiriinlin siyasi istikrarla iliskisinden oOtiirii
olduk¢a ivme kazanmistir. Bu bakimdan kentsel doniisiim stireci 1950-1980 ve 1980-

2000 ve 2000’li yillardan gilinlimiize degin gelisen siirecte degerlendirilmistir.

3.1.1. 1950-1980

Bilgin (1998), Tiirkiye’de kentlesmenin ilk zamanlarin1 sdyle agiklamaktadir:

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, kentsel miilkiyete iliskin ¢ok fazla sorunla karsilagiimamis,
devlet daha ¢ok kirsal miilkiyete iliskin sorunlarla ilgilenmis, kentte ise kamu binalarinin
yapimina yonelme olmustur. Bunda azimliklarin Tiirkiye’yi terk etmesi sonucu ortaya ¢ikan
yap1 stoku ile bir talep yaratacak niifus artis ve hareketliliginin bulunmamasi rol oynamustir.
Tiirkiye’de1947 yilinda Marshall planlarinin onaylanmasiyla beraber kirsal alanlarda
insan emegine dayali is giicii yerini makineye dayali is giicline birakmistir. 1950°den
itibaren kirda yasayanlarin kente go¢ akini baglamistir. Yiiksek oranda degisen kent-
kir orani kent niifuslarinin yogunlugunu artirirken makine giicii ile beraber
Tiirkiye’de sanayi iizerinden kalkinma modeli esas alinmis hem kendi {ireten hem de

kendi tiiketen bir kent dinamigi olusmustur.

Tumertekin (1973), Tiirkiye sanayilesmesinin kent iizerindeki etkilerini soyle
aciklamaktadir:
Tiirkiye'nin izl bir sanayilesme i¢ine girmesi kentlesme hareketlerinde "¢ekici faktorler"
olarak bilinen kosullar1 hazirlamigtir. Bu tarihten sonra gergeklestirilen sanayi yatirimlarinin
genellikle biiyiik kentlerde kurulmalari kirsal niifusun basta Istanbul, Ankara, izmir ve Adana
gibi buylk kentlere go¢ etmelerine neden olmustur.
Yabanc1 yatirimcilar geleneksel gecim yollarim1 yok ederek ve bazi bolgelerde
niifusun biiytlik bir boliimiinii proleterlestirerek gocleri genellikle sermayenin geldigi
yone yoneltmektedirler (Pellerin, 1994).Bir tarafta ekonomilerin uluslararasilagmasi
isglicli ihracim1 arttirirken, Ote tarafta kiiresel sehirlerdeki emek piyasasinin
enformellesmesi, biiyiime siirecinde kilit rol oynayan sektorlerin yarattigi diisiik
gelirli i arzinin genislemesine yol agar. Bu iki yonlii siire¢ bir yandan yeni gogler

dogururken diger yandan da bu géclerin emilmesini kolaylastirir (Sassen, 1991).

Kirdan kentte akan gbglerin gogmenler neznidenki doniistimii Harvey (2003;238)
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Kirsal kesimdek yoksuluk kosullari, kitlelerin kente go¢ etmelerine sebep olmus
kentte karsilastiklart dinamik kirsal alandaki yoksullari kentteki yoksullara

cevirmistir diyerek aciklamistir.

Artug (2013), gb¢ sonucu olusan kent dinamiklerindeki degisimi sOyle
aciklamaktadir:
1970°li yillara gelindiginde Istanbul, Bogazi¢i Kopriisii ve ¢evre yollarinin yapilmas,
ulagilabilirligin sinirlarinin genislemesi, karayolu agirlikli ulasimin gelisimi, ayn1 doneme
denk gelen yerli otomobil iretimi ile de 6zel arag sahipliginin artisi, hem sanayi isletmeleri
hem de planli-plansiz konut alanlar1 kent yiizeyine yerleserek kentsel gelisimde farkli
boyutlar ortaya ¢ikarmustir.
Kentsel doniislim siireciyle yapilarin tek katli yapilarin apartman bigimine evrimlesip
dikey mimari hakim olmaya baslamis bu durum hem mekansal hem sosyal durumun

yeniden iiretilmesine sebep olmustur.

Kentin c¢eperlerinde boylesi bir doniisim yasanirken, kentin  merkezinde
modernlesmenin etkileri hizla hissedilmeye baslamistir. Artan nifusla birlikte
baslayan tek katli konutlardan apartmanlagsmaya donilisim “arsa karsiligi daire”
seklinde tanimlanan sistemle islemeye baslamistir. Bu gelismenin yaninda yine
1950’lerin sonlarinda, eski evlerin “daire karsiliginda” yiklenicilere verilerek
apartmanlara dontistiiriilmesini baslatan “Kat Mulkiyeti Kanunu” yiirtirliige girmistir.
Bu kanunla “arsa pay1” ile “mulkiyet” olgular1 iliskilendirilmistir. Arsa payi ile
mulkiyetin iliskilendirilmesi ise, kanun yiiriirliige girmeden 6nce gergeklestirilmesi
oldukga uzun bir prosedir gerektiren bazi islerin ve islemlerin hizlandirilarak
kolaylikla yapilmasma neden olmustur. Oyle ki; bu kanunla tarihi pek cok kentin
karakteri buyik bir hizla donistiriilmis, kisa zaman iginde tarihi yapilarin pek
cogunun Yerini ¢ok katli apartmanlar almistir. Hizli kentlesme olarak tanimlanan bu
sirec; kentlilesememe, ikili toplumsal yap1 gibi agir sosyal sikintilar1 da beraberinde
getirmistir Eraslan (2007).Kentlesme 1950’lerden baslayarak kirsal kesimden art
arda gelen go¢ dalgalart ile daha da artmustir. Kentin sosyal ve kiltrel
cografyasinda, apartman semtleriyle sehri ¢evreleyen gecekondu mahalleleri
arasindaki carpici farklar, Istanbul’un seckin Kkiiltiiriiyle, heniiz kentlilesemeyen
goemen niifusun simgeledigi avam/melez/arabesk kiiltiir arasindaki ugurumu

mekanda somutlastirmistir (Oncii, 1994).
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Cavusoglu  (2014), gecekondu alanlarinin  kentlesmedeki Onemini  sdyle
aciklamaktadir:
Affedilen isgal alanlar1 ve kagak yapilar, giderek kentsel toprak niteliginden g¢ikmaya ve
kentsel rant Uretebilen sihirli bir araca, kentsel arsaya dogru evrilmeye baglamistir. Boylece
giderek onemli bir gelir transferi araci haline gelmeye baslamis ve iiretimin giderek gbzden
diistiigii bir donemde biiyiik sermayenin de ilgi alant haline gelmistir. 1980 sonrasi donemde
yeni bir hegemonya doneminde hem tarihsel blogun unsurlar1 hem de tarihsel bloktan

dislanan emekci kesimlerin sisteme tutunmasinda mekan yeniden dagitim nesnesi olmay1

stirdiirecek, gecekondu alanlar1 bu siirecte merkezi bir rol oynayacaktir.

3.1.2 1980 - 2000

1970’lerin sonu Ulkenin siyasal ve ekonomik ag¢idan krizle ¢alkalandigi giinler
olmustur. Siyasi ve ekonomik krizin yani sira siiridiiriilen kentteki arsa arzlarinin
azalmasi, ingaat maliyetlerinin artmasi, kent c¢eperlerinde dahi bos arazilerin
bulunmamasi1 sorunlar1 (Tekeli 1982’den aktaran Batuman, 2019) 1980 askeri
darbesi sonrasi gelistirilen politikalarla asilmistir. 1984 yilinda biiyiiksehirlere
sunulan planlama yetkileri TOKI’nin kurulmasi, kooperatif sistemlerinin
gelistirilmesi son olarak da ¢ikarilan gecekondu imar aflari kirizin asilmasi igin
gelistirilen sistemleri olusturmustur (Oncii 1997, Bali 1999, Ayata 2002, Peruse ve
Danis 2005).

1980’11 yillardan itibaren kiiresellesme iddiasi ile ekonomik hacmin gelismesinde
kentler aracsallastirilmig ve yaris igerisine sokulmustur. Bu baglamda kentler hizla
donlisime tabi tutulmustur. Tarimsal ve kirsal yasamin makinelesme ve
teknolojideki ilerlemelerden otiirii kirsaldan goglerin hizlandigi bu dénemde kent

niifuslar tekrar yiikselise gecmistir.

1978 yilinda yapilan Bogazici ve 1988 yilinda yapilan Fatih Sultan Mehmet
Koprilerinin  yapimindan sonra bu yollarin etrafinda yapilasmalar artmustir.
Gecekondu boélgelerinde yasayip ev hanesinin yani sira kiiciik Olgekli bahge ve
buradan iiretilen tarim mahsulleri, depolar, miistemilatlar apartmanlara doniismeye
baslamistir. Bu siiregte yogunluk artmis, kimi yerlesim yerlerinde gecekondularin
tizerine kat ¢ikilarak apartkondulagsmaya basvurulmustur. Emek yogunluklu tekil
konut iiretimi teknolojinin ilerlemesiyle kisa zaman diliminde yapilar iiretilmeye

baglanmig ve artan arsa bedellerinden otiirii dikey mimari hakim olmustur. Bu
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geligsmeler esliginde kentim karakteristigi stirekli degistirmis, kent kisa siirede kendi

hafizasini yitirme noktasina gelmistir.

Ic go¢ ve kentlesme kdy yasamim geride birakarak karmasik, farklilasmis bir sosyal
diinyaya girmek anlamina gelmektedir (Schiffauer, 1988). Kirsal kesimden kentlere
gocii yaratan en Onemli faktor, kapitalist iligkilerin yayilmasiyla beraber kirsal
ekonomilerin disa agilmasidir (Pieters, 1994). Bu baglamda 1980’li yillarda ulusal ve
uluslararas1 sermayenin yoniinii lilkemize cekecek tesvik politikalarima bagsladigi

gortlmektedir.

Ulkeye yabanci sermaye c¢ekmek ve ulusal dlgege sigamaz hale gelmis biiyiik
sermayenin dis ticaret hacmini artirmasini saglamak icin Istanbul basta olmak iizere
ekonomik agidan gorece geliskin ya da gelisme potansiyeli tasiyan yerelliklerin (kent
ve bolgelerin) Oniinlin acilmasi, disariyla iligkilerini ulusal diizeydeki bir merkezin
aract olmadan kurabilmek anlaminda ozerklestirilmesi, bu stratejinin temel
basliklaridir (Dogan, 2007). 1980 sonrasi déonemde kent rantlarinin paylagilmasinda
yoksul kesimin ve sermayenin kendince yeni olanaklar olarak goriildiigiinti belirten
Bugra (1998), bu donemde sanayi alanlarinin kentten uzaklastirilmasiyla beraber
zaten kirsaldan bosalan alanlar eklenince tamamen tiiketim toplumuna gecilmistir.
Bu kosullar siyasetinde ilgi alanin1 olusturmus. (Belge, 1997; 219) Bu donemde
iktidar partisi olan ANAP’IN 1984 sonrasi yerel yonetimlerde giclenmesiyle,
gecekondu alanlarinin apartmanlagsmasinin ve kent merkezlerine dahil edilmesinin
Onilinii acan yasal diizenlemeler gelistirilmistir (Isik ve Pinarcioglu, 2001,165). Bu
durumun kentli yoksul smnifin ticari bir kazanim saglamasini saglayacag iddia
edilirken esasinda popiilizmin ulusaldan yerele kaymasi olarak nitelendirilirken
(Sengiil 2001,90) yerel yonetim ve merkezi hiikiimetin gecekondu alanlarinmi
metropolitenlestirerek burada yasayan Kkitleleride sermaye ile biitiinlestirdigini

savlamistir.

Gegtigimiz on bes yil icinde Istanbul’un iist ve orta siniflari, tanidiklari, bildikleri,
yasadiklar1 kenti, kiiresel tliketim kiiltiiriinlin merceginde yeniden kesfetmislerdir.
Sehrin eski harap mahallelerinin egzotik biiyiisiinli, ahsap evlerin romantizmini,
anitsal  mimarisinin  ¢ok  kiltiirliliiglinti, turist  gozlikleriyle algilayip
degerlendirmeye baslamiglardir. 1980°li yillarin siyasi-iktisadi konjonkturunde,
gecmisin gdrkemli Istanbul’unu gelecege tasimak tasavvuru, genis kapsamli bir dizi

yikma-yenileme projesine ivme katmistir. Istanbul’u devasa bir santiyeye doniistiiren
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ve kentin 19. yiizyildokusunda biiyiikk ¢apli yikimlara yol acan bu yenilestirme
faaliyetleri tamamlanmis sehrin 2000 wyillik ihtisamli tarihi, kiiresel turizm

endistrisine sunulmak Gzere yeniden dekore edilmistir (Oncii, 1994).

3.1.3 2000-Gunumuz

1999 depremi Turkiye’de sonraki 20 yillik siiregte kentsel donisiim ile ilgili
politikalarda belirleyici olacaktir. 1999 Marmara depreminin ardindan kentsel
doniisiim can giivenligi noktasinda kamuoyunda islenmeye baslamis, 2000’1i yillar
sonrasinda deprem riski kentsel doniisiimiin yasal dayanaklarinda ele alinan olgu
olmustur. 2002 yiliyla beraber iktidar partisinin ingsaata dayali biiyiime hedefleri
deprem riskinden Otiirii doniisliml mesrulastirilan yasalarla birlestirilmis birgok
kanun deprem olgusuyla ¢ikarilmis ve iilke metropolleri bu zaman diliminde santiye

gorliniimiine donlismiistir.

Yalgintan ve Aksiimer (2012), depremin ¢ok hassas bir mesele olmasina ragmen, bu
mudahale strecinin tam da kentsel arazinin sermaye birikiminin ana metasi haline
geldigi donemde baglamasinin ve doniisiim siireclerinin daha ¢ok degisim degerine
karsilik gelen yoksul mahallelerinde yogunlagsmasinin, meselenin depremle iliskisine
ve iktidarin bu konudaki motivasyonlarina dair siipheler olusturdugunu
belirtmektedir. Cavusoglu (2014)’na gore; 2000 yili sonrasi Tiirkiye’de kent niifusu
%70’1 agmis duruma gelmistir. 2002 yilindan itibaren ekonominin motor giicii olan
ingaat sektdrii olduk¢a canlanmis, bu baglamda TOKI’ye olduk¢a genis yetkiler
verilmistir. Bununla beraber 5366 Sayili Yasa ile de Sulukule, Tarlabasi,
Siileymaniye ve Fener Balat alanlar1 kentsel doniisiime tabi tutulmustur. Bu siirecin
devaminda c¢ikarilan 6306 Sayili Kanunla kentsel doniisiim kentin her noktasinda
uygulanabilir hale gelmistir.
Tam da bu noktada 1999°’da yasanan deprem bize bagka bir agilim yapiyor. Bir zihniyet
doniisiimii yasandig1 igin belediyeler yapmak istediklerini daha rahat yapmaya basliyor. Kent
planlamasi ve mimari anlayis kokten degisiyor. Yeni yasal diizenlemeler gelistiriliyor ancak
hizli ve modern konut iiretme adina estetik kaygilar ve yerel ozellikler goz ardi
edilmeye baglaniyor. Bu anlayis ise kentlesme meselesinde baska problemlerin ortaya
¢ikmasina neden oluyor ¢ilinkii hizli ve modern konutlar iiretme farkliliklarini
sifirlandiriyor, tek tip veyiikksek konut yapimini ¢ogaltiyor, geleneksel mimariyi yok

saytyor. TOKI basta olmak iizere 6zel sektdriin yaptig1 ve yapmaya devam ettigi

yapilar ayni problemler ile devam ediyor (Yilmaz, 2014).
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Gayrimenkul yatirimlarinin tilkemizde hiz kazanmasi kisa vadeli de olsa ekonomik
bir biiylime dogurmus ve siyasi iktidarin kalicilagmasinda 6nemli bir pay1 olmustur.
Kentsel doniisiim;bircok sektorii aktif hale getirip ekonominin biylmesine ve
istihdam agi@inin azalmasindaki rolinden 6turu siirekli isler hale getirilmistir. Bu
donemde Tiirkiye’deki ekonomik biiylimede ve istihdam oranlarinda insaat sektorii
en biiyilk orani karsilamistir. 2014 sonrasi kentsel doniisiimde firmalarin sirayla
iflaslart ve artan konut stoklar1 kentsel doniisiimiin ve ingaat faaliyetlerinin

azalmasina neden olmustur.

Tiirkiyenin tamamen insaata dayali ekonomik biiylime gayesi kentlesmede her
tiirli normun ve standartin géz ardi edildigi hizli ve seri konut iiretimiyle
istihdam, ekonomik biiylime ve bununla dogru orantili olarak Siyasi iktidarin
istikrariyla siirdiilmiistiir. 1984 yilinda kurulan TOKI, 2003 yilina kadar sadece
43 bin konut uretirken (Toki haber, 2016,18) 2003-2017 aras1 gegen siirede
700 bin konut iiretilmis, bunun yani sira 6zel sektoriin iirettigi konut sayis 4,5
milyon civarinda olmustur (Batuman, 2019,89). Kuskusuz insaata dayali
ekonomik blytme salt konut dretimi ile agiklanamaz. Bunun yani sira stadyum,
hastahane, park alanlari, kamusal binalar da insaat kapsaminda {retimi
arttirmistir. Istihdam oranlar1 2004 yili ile 2014 arasinda 1 milyondan 2,1
milyona arttigin1 belirten toplam istthdamda en yiiksek oran inasatta dayali

ekonomiden saglanmistir (S6nmez, 2015; 30-31)

2007 yilinda Konut talebinin finansal kaynagi i¢in, cesitli kredilendirmelerin
yiiriirliige girdigini belirten Tirel ve Kog (2005), bu durumun TOKI’nin iirettigi
konut sayisinda devasa bir artisa imkan verdigini belirtmistir. Haziran 2014
yilinda, ¢ogunlugu Istanbul ve Ankara’da bulunan 197 gecekondu yenileme

projesi ylritilmistir (Toki, 2014,167).

3.2 Turkiye’de Midahale Bic¢imleri Bakimindan Kentsel Doniisiim
Uygulamalan

Ulkedeki baglamsal, sosyo ekonomik, yonetsel ve fiziksel gelisimler kentsel
mekanda dort farkli doniistim siireci yaratmistir. Birincisi, merkeziyet¢i bir
yaklagim ile gergeklesen biiyiik kentsel doniisiim projeleridir. Halk arasinda

Menderes Imari olarak bilinen uygulamalar buna 6rnektir. Tarihi dokuda
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onemli kayiplara neden olan bu uygulamada &zellikle istanbul’da eski kent
dokusu yer yer yikilarak apartmanlastirilmis ve tasit trafigine uygun genis
yollar agilmistir (Sahin, 2003). Eskiyi yikarak yeniden yapilasmaya giden bu
uygulama ilk kentsel yenileme (urban renewal) drnegi olarak kabul edilebilir.
Diger ii¢ doniisiim siireci, ruhsatsiz konut alanlarina yonelik olmustur. Birinci
stirecte, gecekondu mahallelerine altyapr hizmetleri gotiiriilmiis ve yeni
kurulacak gecekondu yerlesimleri i¢in diizglin ve diisiik yogunluklu alanlar
gecekondu islah alani olarak planlanmistir. Bu yapilanma mahalle 6lgeginde
yapilan ilk sagliklastirma (upgrading) uygulamasi olarak tanimlanabilir.
Ikinci tiir doéniisim kent ceperindeki gecekondulularin kendi sinirl
olanaklarina dayanarak ¢ok katli binalar iiretmesi ve tasinmasiyla olusmustur.
Bu bir yeniden yapilandirma (redevelopment) siireci olarak tanimlanabilir.
Uclincli tiir ise biylyen kentin ceperinde orta ve (st gelir grubuna konut
iiretim talebi dogrultusunda, mevcut gecekondulularin bedel 6denerek kentin
diger alanlarina gitmelerinin saglanmasi ve bu yerlesim alanlarinin orgiitlii
bliylik ingaat sirketleri tarafindan gelistirilmesiyle olusmustur. Bu tiir
gecekondu doniisiim siireci 6zel sektdr girisimiyle yapilan kentsel yenileme
(urban renewal) olarak nitelendirilebilir. Son olarak, bu donemde kent
merkezinin gecis ve c¢oOkiintii bolgelerine doniisiim siireci yasanmuistir.
Miilkiyeti karisik olan bu alanlar ilk sahipleri tarafindan yeni gogenlere kiraya
verilmis veya terk edilmistir. Bir sonraki donemlere kadar bu alanlarda bir

miidahale yapilmamistir (Atadv ve Osmay, 2007).

Mevcut dokuyu koruyarak getirilen doniisiim miidahale tiirleri arasinda
sagliklastirma (upgrading) ve islah-imar (improvement) planlar1 sayilabilir (Tekeli,
2003). Sagliklastirma alt yapisi yetersiz bir ¢evrenin sinirh yatirimlarla yeterli hale
getirilmesidir. Bu tiir doniisiim miidahalesi genelde gecekondu ve ruhsatsiz konut
alanlarinda uygulanmistir. Islah imar uygulamasi, yapilagmasi yasal olmayan bir
alanin yasal hale getirilmesi ve o alanda yapilasma hakki verilerek yasayanlara
givence verilmesidir. Islah-imar planlar1 gecekondu alanlarini diizenli konut stokuna
doniistiirmeyi amaglamaktadir (Senyapili, 1998). Bu siirecte, yerel yonetimler bizzat
girisimci  roliinii  iistlenerek 6zel sektdr isbirligi yaparak bu uygulamalara
girmektedir. Ankara’da ‘Dikmen Vadisi Gecekondu Doniisiim Projesi’ ve ‘Portakal

Cicegi Vadisi Projesi’ kapsaminda yapilan uygulanan ilk kez yerel hak sahiplerinin
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karar alma siirecine katilimi benimsenmistir (Goksu, 2003). Bu projelerde
kamulagtirma yerine, haksahipliliginin korunmasina, gecekondu sahipleri ile
tasinmazlar1 karsilig1 proje i¢cinde yapilacak konut sahibi olma anlagmasina ve diger
ticari yatirimlar ile kaynak yaratma ilkelerine dayanan bir model olusturulmustur
(Goksu,2003). Ugiincii déniisiim miidahale bicimi, tarihi degeri olan bir alanin
korunmasi (conservation) ve soylulastirilmasi (gentrification) olarak ortaya ¢ikmistir.
S6z konusu koruma iki yolla yapilmaktadir. Birincisi, tarihi bir alana yeni bir islev
kazandirmaktir. Ankara ve Antalya kale i¢inde liikks lokantalarin ve geleneksel satig
birimlerinin yer segmesi bdyle bir korumaya &rnek olabilir. Ikincisi, tarihi alanin
icinde yasayan sosyal tabakayi degistirerek ekonomik yasanirlik kazandirmaktir.
Istanbul’da Cihangir ve Kuzguncuk’ta yasanan doniisiim bu tiire 6rnek olarak
gosterilebilir (Uzun, 2001). Bu yasam alanlarinda gelir diizeyi yiikselmesi
gorilmektedir.

Yalgintan ve Cavusoglu (2009)’da kentsel doniisiim bigimlerini asagida gosterildigi

sekilde siralamislardir.

» Kendiliginden doniistim: Yap-sata dayali bu silire¢ kurumsal ingaat sektoriiniin
blylmesi ile giderek azalmakta olsa da hala hakim doniisiim bi¢imi olarak
devam etmektedir. Noktasal yatirimlara karsilik gelir, fiziki ve sosyal yapida
radikal dontisiimlere neden olmaz. Uzun yillar boyunca 6zellikle metropoliten
kent ekonomilerinin énemli biiyiime dinamiklerinden birisi oldugu gibi kente gog

etmis kesimlerin sosyal mobilitesinde de 6nemli roller listlenmistir.

* Biiyilk metropoliten projeler: Istanbul’un kiiresel yaris igerisindeki rekabet
gliciinii artirmak tizere 1980’lerin ortalarindan itibaren gelistirilen bu projeler etki
alanlarinin biiyiikliigine gore degismekle birlikte kendilerini ¢evreleyen bolgenin
doniistimiinde de tetikleyici rol oynarlar: Olimpiyat Parki, Formula 1, Sabiha
Gokcen havalimani, metro ve diger ulagim yatirimlart ile biliylik aligveris
merkezleri bunlarin istanbul’daki en onemli &rnekleri olarak siralanabilir. Bu
projelerin tamami belirli bir tiikketim ve yasama bigimine karsilik gelmektedir ve

ayak uyduramayanlari disarida birakmaktan imtina etmezler.

* Planli doniisiim: Nazim ve uygulama imar planlar1 ve tadilat planlari ile getirilen
yeni iglev ve yogunluk kararlari iizerinden yasanan doniisiimler aslinda uzun

siiredir adina doniisiim demeksizin yasadigimiz 6nemli doniisiim siireclerine
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karsilik gelirler. Ornegin, Beykoz sirtlarinda Kavacik ile iliski igerisindeki
bolgelerde 1/5000 Nazim Imar Planlar1 ve 1/1000 Uygulama imar Planlar ile
ciddi bir doniisiim silireci yasanmaktadir. Yine Sariyer’de parca parca hazirlanan
planlarla Maslak’taki merkezi is alan1 (MIA) ile baglantili olarak Istinye Park tipi
yatirimlar, lilkks konut siteleri vs. yaratilmig, dahasi bunlar i¢in gii¢lii ulasim
baglantilar1 olusturulmustur. Hazirlanan planlarla, Istanbul genelinde, ¢cok uzun
yillardir sanayi faaliyeti slirdliren tesisler bir anda ticaret ve hizmet sektoriine
kaydirilmakta, yer degistirmesi ya da kapanmasi Ongoriilen tesislere ve bu
tesislerin calisanlarina higbir yonlendirme ve destek yapilmamaktadir. Tabi bu
kategorinin en onemli sonucu Maslak aksi olarak okunmalidir. Hicbir biiyiik
olgekli planda isaret edilmeyen Maslak aksinda yiiksek yogunluklu bir MIA,
tamamen bu alt d6lcek ve tadilat planlart marifeti ile gergeklesmis durumdadir.
Ucgiincii koprii bile bu sekilde getirilmekte olan bir yatirimdir. istanbul’da planl
doniislim, adindan anlagilanin  aksine, genelde gizli bir glindemin

gerceklestirilmesinde 6nemli roller oynamis, oynamaya da devam etmektedir.

Doniistim projeleri: Nihayet adina dogrudan doniisiim ya da yenileme denilerek
surddrtlen, ancak genelde sahte gerekgeler ve kapali siiregler iizerinden
sekillendiginden gizli giindemlerden kacamayan ve c¢okga tartigmali siireglerin
ardindan pek uygulanma sans1 da bulamayan projeler vardir. Ornegin, Kartal iist
olgekli planda Istanbul’un ikincil merkezlerinden birisi olarak diisiiniilmektedir.
Siparis iizerine Zaha Hadid tarafindan bir helikopter gezisinin ardindan
projelendirilmis ve bu projeye uygun bir plan hazirlanmigtir. Kurgulandiginda
cevredeki sanayi tesisleri, diisiik kalitedeki mevcut yap1 stogu ile ¢ogu diisiik
gelirli emekgilerden olusan insan profilinin tasfiye edilmesi gerekecektir ki siire¢
Kartal’in ikincil merkez olarak ilan edilmesini takiben zaten kendiliginden bu
yonde calismaya baglamistir. Diger yandan, Sulukule, Tarlabas1 gibi
uygulamalar, kentin merkezindeki en yoksul mahallelerinin soylulastirilmasi,
sthhilestirilmesi, su¢tan arindirilmasi ve merkezi kentsel topraklardan maksimum
degisim degeri elde edilmesi gibi motivasyonlarla surdirtlmektedir. Genelde bu
projelerde mekanin yasam kalitesinin diislikliigli gibi bir mesruiyet zemini
iizerinden hareket edilerek, burada yasayanlarin tek tek ikna ve baski
yontemleriyle baska yere gitmesi ya da TOKI'nin kent disinda insa ettigi ucuz

toplu konutlardan konut satin almasi saglanmaktadir. Sonraki asamada da,
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bosaltilan bdlgede, iktidara yakin bir insaat sirketi ya da TOKI eliyle orta ve {ist
gelir grubuna hitap eden konutlar Uretilmekte, alisveris merkezleri, oteller

yapilmaktadir.

3.3 Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Aktorleri ve Yasal Dayanaklari

Kentsel alanlar, canli organizmalar gibi biiyiliyen, gelisen, yipranan alanlardir. Sosyal

durumlar, ekonomik dinamikler, gog¢ler ve politik etmenler kentsel doniisiim

sureclerinde belirleyici roller oynamaktadir. Ulkemizde kentsel déniisiim dzellikle

ekonomik-politik sebepler iizerinden uygulanmaktadir.
Kentlerin doniisiimlerini gerg¢eklestirmek i¢in mutlaka yasal yetkili ve finansman olanaklari
bakimindan gii¢lendirilmis doniisiim aktivitelerine gerek yoktur. Kentler tek tek bireylerin
davranislarinin degismesiyle de doniisebilir, ancak bu degisme yavas olur. Giiglii aktdrler
olusturulduysa donisiim hizlanir. Tirkiye’de 2003’ten sonra, degisim ve doniislimi
planlayacak ve gelistirecek iki ¢ok giiglii aktér olusturuldu. Bu aktorlerden birisi Toplu
Konut Idaresidir. 6 Agustos 2003 Tarih ve 4966 Sayili Yasayla Toplu Konut Idaresine
kentsel yenileme ve gecekondu doniisiimii konusunda yetki ve finansman olanaklar1 saglandi.
12 Mayis 2004 Tarih ve 5162 Sayili Yasayla gecekondu tasfiyesi konusunda Imar
Bakanliginin yetkileri TOKI’ye devredildi. Toplu Konut Idaresinden giiclii bir degisim,
doniisiim aktorii yaratildi. Yaratilan ikinci tiir giiclii aktor belediyeler oldu. ilk olarak 4 Mart
2004 Tarihli 5104 yasayla Ankara Bllyiksehir Belediyesine kuzey Ankara kent girisinde bir
doniistim projesi gerceklestirme olanagi saglandi. Daha sonra 16 Haziran 2005°de kabul
edilen 5366 sayili kanunla belediyeler il ve Ozel idareleri bu konularda yetkilendirdi,
glclendirdi (Tekeli 2011’den aktaran Artug 2013).

1980’1i yillardan itibaren kentsel doniisiim uygulamalarinda yasal yaptirimlarin daha

stk oldugu sonraki siire¢lerde cesitli kamu kuruluslarina verilen yetkilerle

uygulandigr goriilmiistiir. Bu kurumlar adlar1 ve kronolojik olarak yetkileriyle

asagidaki bigimde agiklanmistir.

e Toplu Konut Kanunu: 2985 sayili kanunla onaylanmistir (Resmi Gazete tarihi:
17.03.1984).

e Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu: 5216 sayili kanunla onaylanmistir. (Resmi
Gazete tarihi: 23.07.2004).

e Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu: 5226 sayili kanunla onaylanmistir
(Resmi Gazete tarihi: 27.07.2004).

e 11 Ozel idareleri Kanunu: 5302 sayili kanunla onaylanmistir (Resmi Gazete tarihi:
04.03.2005).
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e Kentsel Doniisim ve Gelisim Kanunu Tasaris1 (Resmi Gazete tarihi:
05.07.2005).

e Yipranan Kent Dokularinin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun: 5366 sayili kanunla onaylanmistir (Resmi Gazete tarihi:
05.07.2005).

e Belediye Kanunu: 5393 sayili kanunla onaylanmistir (Resmi gazete tarihi:
30.05.2005).

e Cevre ve Sehircilik Kanunu: 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin

Déniistiiriilmesi Kanunu. (Resmi gazete tarihi: 31.05.2012).

1999 depremi sonrast gecekondu yapilasmasina karsin 6dnlemler alinmis ve kentsel
donilistimiin bir tedbir plani olarak ele alindigr dile getirilmistir. Bu dontisimun
hedefi miihendislik gereksinimini karsilasada doniisiim alaninda yasayanlarin
donilisiim sonras1t kentin yeni ¢eperlerine gitmesiyle sonuclanacak bir siireci

yasatmuistir.

2004 yilinda TOKI’ye gériilmemis ayricaliklar tantyan yasanin yam sira, 5366 Sayili
Yasa ile de Sulukule, Tarlabasi, Siileymaniye, Fener, Balat gibi tarihi mahallelerin de
doniisiim kapsamina alinip yeniden fiiretilmesi miimkiin hale getiriliyordu. Burada
kazanilan tecriibenin tiim kentlere yayilabilmesi igin 6306 Sayili Afet Risklerine
Iliskin Yasa ¢ikarilmis, boylece orta ve iist siniflarin da yasam alanlari, kisaca tiim

kent haritas1 doniisiim kapsamina alinabilmistir (Cavusoglu, 2014).

Miilkiyet hakkinin ve yerinden edilmenin kentsel doniisiim siireclerinde
normallesmesi zamanla vatandaglarin kaygilarinin artmasina ve kentsel doniisiime
daha temkinli yaklagmalarina sebep olmustur. Miidahale bi¢imlerinde kuskusuz ilk
hedef doniisiim alanlarinda yasayan hak sahiplerini ikna etmektir. Donlisiimde
stirecleri 0zel sektor ve kamu kuruluslari tarafindan vatandaslari ikna siiregleri

zorlanmustir.

Ulkemizde uygulanan kentsel doniisiim projelerinde yasal yonetsel cergeve ve
aktorlerin durumu Atadv ve Osmay (2007)’1n asagidaki tabloda 6zetlendigi bigimiyle

incelenmistir.
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Cizelge 3.1: Kentsel doniisiim siireglerinin aktorleri ve yasal yonetsel gercevesi.

Kaynak: Atadv ve Osmay (2007).

DONUSUM
DECISKENLERI VE 1950 - 1980 1960 - 2000 2000 SONRASI
UYGULAMALARI
YAPISAL/ Ekonomik Politikalar: Ekonomik Politikalar: Ekonomik Politikalar:
BAGLAMSAL Ekonomik Bayime Ekonominin diga = Ozellegtirme; AB Uigkileri
Demografit Degigim: Kiiresellegme ve yerellesme | 1p0ragk Degigim:
Kentlere gog ve huzhi kent | Demografik Degigim: Kentzel | Dofudan batya gig
nilfus artig niifus artig; metropallerde
dofurganhk orammn
di -
SOSYD-EKONOMIK | Komurt Sumum Bigimleri: Yap- | Konut Sunum Bigimleri: Konut Sunum Bigimlert.
zabg konut, kanth sayida Ruhzath ve ruhsatuz Belediye Toplu Konut
kooperatif. Toplu Konut yapilagma atifleri, Ozel sekebr
tsgticu-Konut ilighisi- Dugak | fgece-Komut dipkis Kant Hiles loomst: siteler]. dilyilk
R T = peyiil nitelikli aparemanlar, kent
gelirli iggliciinian sanayi merkezlerindekd kigilik =
ve zanayi digi izthdam; {iretim birimlerinde merkezlennde tanh konue
Konut ihtiyacina ¢oziim galiganlann gevre gecekondy | d#Prem riskiolan alanlarda
olarak gecekondular ve merkez mahallelerde devlet kredisi ile afet
yagayan niteliksiz ve konutian
diigiik gelirli nGfustan j.';-gncnﬁxmm ilighisi: Y iksek
olugmass; Orta gelir gelir grubu kent dujanda
grubunun yagam alanlanmun | konut gevreleri olugturuyor,
dezantralizasyonu gecekondu alanlannda
isthdam yapimndaki
degigime gore konut bigim
ve standartan degisiyor
YONETIM / Yeokderin Dagulni: Deviet Yetkilerin Dafdome Yerel ilge | Yerkderin Daglmy
UYGULAMA Planlama Teglilat; Imar belediyelerine planlama lii_\rﬁkphi.r beledivelerinin
ve Izkan Bakanhi$s; Yeni yetkisinin verilmaesi; Yerel yetkizinin genigletilmesi
Belediyecilik Hareket Cilndem 21 Planiama Uyguiamalars
Planlania Uygulamalare Plenlems Uygulamalare Stratejik Planlama; kathmb
Merkezi Planh Kalkiuna Kantze! geligmeye planiama uvgulamalannn
Modeli; Bltincil Planlama | desantralization; Nazim baglamas:
Yaklapmu ler Uj::::m’ "“;’"-' Potitikalar ve Yazal
Poliricalar ve Yasal e y aN-RERpYA Dizenlemeler: Bily ilcgehir,
Dazeniemeler. Beledive. yhuatio auley Beledive. Mali Idareler.
Cecekondu. Arsa Ofizi, Politikalar pe Yasal Kentzel Dénigim ve Kiltir
Imnar ve Kat Milkiyetd Dazeniemeier: Biyiilegehir ve Tabiat Varliklann
kanunlar Belediye. Imar, Kiiltir ve Koruma kanunlan
Tabiat Varliklann Koruma.
Cevre, Bofazici. Milli
Parklar kanunlan ve Af
yaszalan
KENTSEL “Azman Kent™ Gok Merkezli Metropoliten | Bolgezel Yaylma
MAKROFORM (merkezde v Kentlegme (kentsel yayima, | (merkezlerin farkhlagmas
peceikondulann geligiou) ruhzat digs yapdagmanun v yeni dighi aglannn
vasallasmaz) kurulmasi)
KENTSEL DONUSUM | |. Cecekondu bélgelerinin | 1. Yagam kalitesi digmiig 1. Kentzel alanlarda
UYCULAMALARI sagtiklegnrimazs; 1. Kent ve rizkli alanlarda kenesel wenileme; 2. Apartman
merkezinin ¢Bkintl venileme; 1 lyilegtirmeye alanlanoun iyileghirilmesi;
alaruna dondgumi; 3. yonelik safllagtrma ve 3. Yeni siteler ve kapali
Cecekondu alanlarinun islah-imar uygulamalan; 3. yerlegim alanlariun yerlden
yeniden yapidandirimas:; Tarihi degeri olan alanlann | geligtirilmesi; 4. Tarihi konut
4. Bu alandarda kemesel kerunmas: ve soylulagaridmas, | alanlann soylulagrordmast;

3.4 Kentsel Doniisiim SUrecinde Aktorlerin Hedef ve Beklentileri

Akkar (2006), kentsel doniisiimiin 5 temel hedefinin oldugunu belirtmistir.
Bunlardan birincisi; fiziksel yapt ve toplum sorunlarmi iliskilendirmek, ikincisi;

kenti olusturan etkenlerin degisimini saglayabilmek, iiclinciisii; ekonomik kalkinma
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modeli gelistirebilmek, dordlincisu; kent makraformunu ihtiya¢ dahilinde planlamak,
sonuncusu ise; kent politikalarinin, toplumlarin durumlarina gore politik giicler

tarafindan sekillendirilmesidir.

Kentsel dontlisim kavraminin Tiirkiye siirecini inceleyen Ekinci (2005), kentsel
doniisiim stireclerinin alaninda uzmanlagsmig teknik karar vericilerin yerine giincel
politikacilarin ve giincel beklenti icerisinde olan yerel dinamikler tarafindan
gergeklestirilmesinden Gtiirli ortaya ¢ikan sonucun mimari ve sehircilik normlariyla
uyusmadigimi ve yapilan uygulamanin kentsel doniistim kavramini karsilamadigini
savlamistir. 1950 ve 2000°1i yillarin bagina degin gecen siirecte Ekinci’nin belirttigi
kriterler son 20 yilda benzer igerikle ve daha kapsamli sekilde kamu tesvikleriyle

stirdiiriilmiistiir.

Ekonomik biiyiimede lokomotif sektoriin insaat olmasi ve bununla beslenen sektorler
ile bankacilik sektoriiniin siiregte yer almasi, doniisiimde ekonomik rantin birincil
faktor oldugunu ortaya koymaktadir. Istanbul &zellikle 1980°li yillardan itibaren
miilkiyetin kentsel doniisiim aktdrlerinin ortak oldugu bir siireci yasamaktadir. insaat
ekonomisinin {ilkenin motor giicli olarak nitelendirilmesi doniisiimde sagliklasma,
kamu yarari, deprem riski gibi olgularn ikinci planda tutmus mekan (zerinden
sermaye tiretimine odaklanilmasina sebep olmustur.Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin
uygulamalariyla hedeflenen beklentiler; gecekondu alanlarinin bulundugu kent
merkezindeki alanlarda prestij projelerinin yapilmasi, kent ¢ceperinde kalan alanlarin
toplu konuta doniismesi, yipranan yapilarin Omriiniin tamamlanmasindan Gtiirii
yenilenmesi, kimi kent parcalarinda asayisi saglama, iktidarlarin yasam
tahayyiillerine aykir1 yerlesim yerlerinin asimile edilmesi ve deprem riskidir. Deprem
riski, kentsel doniisiim uygulamalarinda en sik vurgulanan ve yasal dayanak

olusturulan olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakani, kentsel dontisiimde deprem riskini terdrle benzestirdigi
aciklamasinda; "Kentsel doniisiim, terdrle miicadele kadar oOnemlidir. Higbir
annemiz aglamasin istiyoruz, hicbir evladimiz 6ksiiz, yetim kalsin istemiyoruz.

m

Rabbim bu iilkeye deprem acis1 yasatmasin diyorum.” agiklamasinda bulunmustur

[URL-1].

3.4.1. Politik hedef ve beklentiler

Bilgin (2016) iktidarin kent ile iliskisini sdyle agiklamaktadir:
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Siyasi iktidarlar, malum, oncelikle toplumun sosyal hayatini ve diinyanin geri kalaniyla
iligkisini yOnetir. Ama bunlarin sonuglart dyle dolaysizca maddelesip ete kemige,
algilanirhiga donligmez. Sanirim, yapili ¢evre olarak, insan elinden ¢ikma nesnelerin en
gorkemlisi ve eskisi olarak kent, iktidarlarini bagkalar1 kadar kendi gozlerinde de ete kemige
biiriindiiriip gercek kilan faaliyet nesnesi oluyor. Adeta sanatcinin eserini gordiigii gibi
goriiyorlar yaptiklari bir kopriiyii veya actiklar1 bulvari. Tamamen haksiz da degiller. Isin
yaraticilik kismindan paylaria diisen sandiklarindan az olsa da, yapili ¢evrenin soyle ya da
bdyle sekillenmesindeki en énemli pay, eger beklenmedik bir sosyal aktoriin tekrar1 kolayca
miimkiin olmayan istisnai bir inisiyatifi s6z konusu degilse, o ekonomik yatirimi yapan 6zne
ile onu miimkiin kilan sosyal/siyasal ortam1 hazirlayan siyasi 6zne yani merkezi ve/ya yerel
siyasi iktidardir. Hatta ilkini, yani yatirimi yapacak olanin kim olacagiin da bu makro ve/ya

mikro kosullarca belirlendigi de unutulmamali.
Tirkiye’de kentlesme genel olarak goc, issizlik gibi mecburi sebeplerden geligmistir.
1950’11 yilarda tarim araglarinin kullanilmasiyla beraber issiz kalan yoksul kir halki
kentlere gelerek hazine arazilerinde yapilar insa etmeye baslamistir. Devlet barinma
hakkin1 karsilamak zorunda oldugu topluluklara bu imkéani saglayamadigi igin
dayanigma wusulii ile hazine arazilerinde kentlesmeye miidahale etmemistir.
Ulkemizin ¢ok partili sisteme gegmesiyle gecekondu bélgeleri sahip olduklar1 oy
potansiyelinden 6tlr siyasetin gindemlerinden biri olmustur. Kimi zaman tapu
dagitarak kimi zaman alt yap1 hizmetleri sunarak siirekli yikim riski altinda bulunan
alanlar fiili bir mesruluk kazanmistir. 1980’lerde kimi gecekondu bdolgeleri
apartmanlagsmaya baslamis olsada ayni donemde Dogu ve Giineydogu illerinde

siddetten otiirii yogun go¢ akimi baglamis ve yeni gecekondu alanlar1 olugsmustur.

Senyapili (2004) olusan gecekondu alanlarinin politik karsiligini sdyle agiklamistir:

. aslinda gecekondulara mabhalle statiisii verilmesinin belediyeler tarafindan biiyuk bir
hosgorii ile kargilanmasinin olduk¢a Onemli bir sebebi vardi: Belediyeler, gecekondu
bolgelerine mahalle statiisii verilmesini se¢imlerde karsiligini alabilecekleri bir oy sistemi
olarak gormekteydiler. Bu mahalleler ¢ok fazla kisi barindirdig: i¢in buralardan gelebilecek

oy oraninin da fazla oldugu diisiiniilityordu.
Tirkiin (2014), 1980’1i yillarda yasanan politik siireglerin kentlesme hareketlerine
etkilerini soyle agiklamigtir:
1980°1i yillar askeri darbe ve hemen ardindan uygulamaya konulan ihracata yonelik
sanayilesme politikalarina eslik eden neoliberal iktisat politikalar ile tanimlanabilir. 1980°li
yillart karakterize eden en 6nemli 6zelliklerden birisi, sadece merkezde degil, yerelde de

askeri yOnetimin is basinda olmasi nedeniyle toplumsal meselelere yukaridan miidahale

edilmesi ve bu yolla getirilen yasaklayici hiikiimlerin askeri giigle uygulanmasidir. 1980°li
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yillar artik gecekondularin aflar yoluyla sisteme dahil edildigi ve piyasa iginde doniismesinin
beklendigi bir donem olmustur.
1950°’i yillarda Marshall planlariyla iilkede tarima dayali emek gilicii yerini
makineye dayali is giicline birakmis ekonomik dinamikler degismistir. Bu durum
kentlerin niifusunu ve yogunlugunu artirmistir. 1980°li yillarda bir baska ekonomik
iddias1 olan kiiresellesme tekrardan kentsel doniisiim iizerinden kentsel alanlara

miidahale edilmesine sebep olmustur.

1990’11 yillarda kiiresellesmeninde etkisiyle ANAP i kalkinma goziiyle yaklastig

kentsel doniisiim AKP iktidar1 doneminde gelistirilerek siirdiiriilmiistiir.

Ugurlu (2013), neoliberal politikalar ve kentlesmeyi su sekilde agiklamistir:

Tiirkiye’de siyasi aktorlerin insaat sektoriinii yalnizca ekonominin ve biiyiimenin siiriikleyici
bir sektdrii olarak degil, ekonomik yeniden yapilandirmanin yaratti§i kimi sorunlari
¢ozmenin aract olarak da degerlendirme egiliminde oldugu iki ekonomik biiylime
dénemindeki uygulamalarla gortlmektedir. Gerek ANAP, gerekse AKP ddneminde, devlet
eliyle kent mekanina miidahale siirecinin ve kentsel mekanin yeniden {iiretiminin aktorleri
kimi zaman yerel iktidarlar, kimi zaman merkezi hiikiimetler olmustur. iktidarin, varligini ve
giicinii mekan iizerinden yeniden insa ederken bagvurdugu kentsel doniisim
uygulamalarinda da bir yandan sermaye insaat sektorii tizerinden siirekliligini saglarken
yoksullar, yoksunlar ve siyasi iktidarin marjinallestirdigi kesimler, siirecin kaybedenleri

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Candan ve Ozbay (2014), Pérouse’un, Istanbul’daki yerel ve merkezi siyasetin,

kentin gelisimini ve doniislim uygulamalarinda izledigi yol ile ilgili agiklamalarini

sOyle aktarmaktadirlar:
2003’ten beri mevcut politikalarin temel slogani olan “kentsel doniisiim”, siirdiiriilebilir
kalkinma amaglariyla bariz bir tezat i¢indedir; tipki kontrol edilemeyen kentsel gelismenin
yerel kalkinma ilkeleriyle acikca ¢eligsmesi gibi. Pek ¢cok drnekte gorebildigimiz gibi, “kentsel
doniistim” terimi de yanilticidir, keza yerinde gergeklesen bir deneyime degil, sakinlerin sehir
smirlarindaki konut alanlarina gonderilmesine dayanan, kent dokusunun islevlerinin yeniden
diizenlenmesinden ayri1 diigiiniilemeyecek bir siirece igaret eder.

Iktidarlarin etkisini en belirgin gdsterdigi alanlarin basinda kente kazandirdig1 eserler

ve mudahaleleridir.

Kapitalist diinyada bugiin hakim olan aynilastirilmis, parcalanmis, ekonomik ranta

indirgenmis mekandan Lefebvre (2000)’in tasarladigi “farkliliklarin mekani”’na
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gecme hedefi dogrultusunda, yasanan her tiirlii yoksulluk/yoksunluga ragmen insan
iligkileri anlaminda biiyiik bir zenginlik barindiran gecekondularin kentsel doniisiim
adi altinda temizlenerek tektiplestirilmesi karsimizdaki en biiyilk tehdidi
olusturmaktadir (Yilmaz, 2009).Henri Lefebvre, kentsellesmenin sadece birikim
streci (nifus, sermaye, kaynaklar, hizmetler, iligkiler v.b.) olarak tasavvur edildigi
kavramin kapsaminin gelistigini vurgulayip “’i¢gpatlama/dis patlama’’ diyalektigine
vurguyla “’toplumun komple kentsellesmesi, asir1 yogunlagmasi.”’ Olarak
tanimliyordu(Lefebvre 2003, 14). Tiirkiye’de yeni Islamc1 devrin tiim siyasal giicleri
kentsel bigimlere terciime ederekbir kentsel devrim yaptigim1 savlayan Batuman
(2019,145) AKP karsitt ¢ok ¢esitli muhalefet akslarimin kentsel politikalar
baglaminda yeniden {iretildigini belirtmistir. 2000 sonrasi iktidarin ekonomi ve kamu
idareleri politikasiyla iilke dahada kentsellestirilmistir. Tarim siibvansiyonlarinin
olduk¢a azaldigi (Giinaydin 2009), idari birimlerlerin kirsal alanlari kapsayacak
sekilde diizenlendigi Biiyliksehir yasa tasarisiyla, tilke niifusunun %55°1 metropoliten
alan olarak tanimlanmistir. (Arikboga 2013, Zengin 2014). Bu kapsamda 16.500 kdy
Biiyliksehire baglanan mahalle statiisiine doniistiiriilmiistiir. Bu durum ayn1 zamanda
ceperlerin siyasete miidahil olma durumlarina olanak vermistir. Son 17 yildir
iktadarda bulunan AKP’nin kentsel doniisiim politikalarinda yeni bir ulus insa
iiretmeyi amagcladigini belirtip, 2003 yilina kadar sadece 43 bin konut iireten TOKI,
2004-2017 arasinda 700 bin konut tiretmistir. Gelismekte olan diinya iilkelerinde bu
Olcekli konut projeleri goriilirken Tirkiye Orneginin ayirt edici 6zelligi olarak
TOKI nin iirettigi kentselligin islami &znellikler insa etmekte oldugu kamsindadur.
(Batuman, 2019,28). Bugunin kosullarinda konut tedariki, kentsel mekanin siyasal
iktisad1 ile “’ulusu’’ Islam gergevesinde yeniden tanimlamanin 6ziinii olusturan- orta
sinif bir islami habitusun ingasini yan yana getiren 6nemli bir mekanizmadir.
Dolayistyla Islami ulus olaral milletin yeniden ingas1, ekonominin yani sira, mimari
ve giindelik hayat iliskisi araciligiyla bu Islami habitusun olusturulmasi ve
denetimine baghdir. Islam ile neoliberalizmin kaynasmasi, AKP’nin yeni

Islamciliginin siyasal hegomonyasinin kalic1 olmasinda 6nemli bir etkendir.

Iktidarin tahayyiiliindeki yasam bicimini kentsel alan iireterek uygulama cabasi
kentsel doniisiimiin bir diger siyasi hedefi olmustur. Bazi yerlesim yerlerinde

yasayan insanlarin yasam bigimleri, politik tutumlari, devletin gilivenlik
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politikalariyla tezat olusturdugundan kentsel alana miidahaleyi mesrulastiran
sebepler olarak goriilmiistiir. Kentsel donilisiimiin toplumu ve tabani doniistiirme
olgusuna deginen Batuman (2019,88-89 ) neoliberal medeniyet ile dini kiltlrel
degerlerin sentezi bir anlayisin kaniksanarak.,kentsel doniisiim projelerinde
girisimciler ve kullanicilarin mekan iiretimi siirecine katilarak kaginilmaz dontisiime

ugradiklarini belirtmistir.

Ulkemizde 6zellikle 2015 yilinda Sur, Sirnak, Cizre gibi cesitli ilgelerde yasanan
siddet olaylar1 sonrasi kentsel doniisiim projeleri uygulanmistir. Catisma siirecinde
hasar goren goérmeyen tiim yapilarin yenilenmesine dair doniisiim uygulanmstir.
Donemin Bagbakani, ihya ve inga adi verdigi bu doniigiim siireci i¢in *’Diyarbakir
Sur’u Oyle insa edecegiz ki aynen Toledo gibi mimari dokusuyla herkesin gormek
istedigi bir haline gelecek.”” [URL-2] ifadesini kullanmistir.

Burada sermeyenin iiretimi kadar iktidarin {retimi esas alinmigtir. Donilisiim
projelerinde mahallekollar ifadesiyle belirtilen giivenlik yapilarinin hakim noktalarda
insa edildigi asayise dayali bir proje gelistirilmistir. Bu bolgelerde TOKI ile
hazirlanan projeler gene katilimciliktan yoksun seri konut {iretim mantiginin ayni

sekilde siirdiigli projeler uygulanmaya baslanmuistir.

Iktidarin tahayyiiliindeki yasam bigimini kentsel alan iireterek pratize etme ¢abasimin
bir diger siyasi hedefi soylulastirma kavrami {izerinden ele alinmaktadir. Magdur
smiflarin, farkli cinsel kimlik ve yonelimlerin yasadigi Tarlabasi ve Sulukule kentsel
doniisiim projelerinin bu baglamda ele alindig1 goriilmektedir.
Kentsel yeniden yapilanmanin bir pargasi olan soylulagtirma ise bu anlamda gerilemis eski
kent i¢i alanlarin gerek mekéansal gerekse sinifsal degisimin ¢arpici 6rnegidir. Soylulagtirma,
yeni orta sinif ve is¢i sinifi olmak {izere iki farkli sinifin karsilagmasi bi¢ciminde baslayip is¢i
smifinin yerinden edilmesiyle sonuglanmaktadir. Dolayisiyla neden ve sonuglari itibariyle
politik bir alanada isaret etmektedir (Sen, 2006).
Bu baglamda kent i¢inde ¢okiintii alan1 olarak nitelendirilen Sulukule i¢in baslatilan
kentsel doniisim benzer ozellikler gostermekte olup 19 Mart 2008’de doénemin
Bagbakan’1, Sulukule’yi ucube olarak nitelendirip projeye karst ¢ikanlara “..Bunun
hakkinda da boyle garip garip seyler konusuyorlar. Bunu konusanlar daha bir kere
gidip Sulukule’yi gormiis degildir. Gormiis olsalar boyle konugmazlar. Simdi yapilan

Sulukule projesine bak. Bu projeyi gordiigiin zaman eger samimiysen, akliselim
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sahibiysen diyecegin sey; ‘Arkadas tebrik ederim. Burada giizel bir eser meydana

77

getiriyorsun’’’[URL-3]diyerek doniisme yaklagimini dile getirmistir.

Yalgintan ve Cavusoglu (2009) kentsel doniisiimiin toplumsal yansimasini; “Yasanan
stirecin hissettirdigi, merkezi ve yerel yonetim eliyle uzun vadeli bir projenin hayata
gecirildigi, kente yakismadiklar1 suglamasiyla dislanan gruplarin kent digina itildigi

ve bosalttiklart mekanlarin sermayeye teslim edildigidir.”” seklinde agiklamigtir.

Bu dislanmislik hissi dogal bir tepki dogurmakta ve kentsel muhalefetin {iretilmesine
ve oOrgiitlenmesine sebep olmaktadir.Merkezi hiikiimetin kentsel doniistimii
yukaridan dayatmayla uygulama c¢abasi kentsel doniisiim siirecine karst olan
muhalefeti orgiitleyip gelistirmistir. Mahalle dernekleri, sivil toplum kuruluslari,
meslek odalar1 ve muhalefet partileriyle dayanigsma aglar1 gelistirmeye ¢alisip kentsel

dontisiime kars1 direng gosterilen 6rnekler olmustur.

Chamboredon &Lamaire (1970), kentsel doniisiimde dayatmayla karsi karsiya
kalanlarn iirettikleri muhalefeti “Oyleyse mekan insasiyla kimlik ingas1 arasinda ¢ok
giiclii bir iligki oldugunu iddia edebiliriz.Damgalama ve dislanma duygusunun
mekansallik {izerinde son derece onemli bir etkisi vardir’” seklinde agiklamistir.
Castel (1995) ise bu konuda *“Mekénsallik duygusu temel olarak kolektiftir ve
dogrudan yere bagliliktan ¢ok kisiler ve topluluklar arasindan iliski bigimine

bagimlidir’” demistir.

3.4.2. Ekonomik hedef ve beklentiler

Sénmez (2005)’te kentsel doniisiimden ekonomik beklentileri;
-Ekonomiyi ¢esitlendirmek

-Isgiiciinii yeni is olanaklar1 i¢in egiterek ya da yeniden egiterek issizlik gibi

sorunlara ¢6ziim yaratmaya calismak.

-Kent mekaninda yapilacak yeni diizenlemeler yoluyla bolgelerin ekonomik
yatirimlar agisindan cekici hale gelmesi, dolayisiyla piyasa dinamikleri gercevesinde

baska yatirimlar1 ve is olanaklarin1 gekmesi beklemek.” seklinde agiklamistir.

1980’11 yillar sonrast kentsel doniisiim kiiresellesme tahayyiilii esliginde sermaye
tiretme araci olmustur. Kurtulus (2012), rantsal doniistimiin kent biitiiniine yayilimini

su sekilde agiklamistir:
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Kentsel doniisiim projeleri biitiin diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de bu gibi mesrulastirici
soylemler esliginde ama tamamen baska bir senaryoyu ger¢eklestirmek iizere sahneye
¢ikmaktaydi... kiiresel emlak pazarinin oyunculari tarafindan hizla oyun diginda birakilmaya
baslandi. Devlet ve sermayenin yeniden sekillenen iligkisi ¢ercevesinde kentsel mekanin
fiziki, sosyal ve kiiltiirel bariyerlerle “6zellestirilmesi” pek ¢ok yoldan ve pek cok farkli

aracla gerceklestirilmeye baslandi.
Bilgin (2016) de kentsel doniisiim ve rant iligkisini su sekilde agiklamaktadir:

Rant, kentlerin degisimi ile bir yerin (arsa veya bina) degerindeki artis anlamina geliyor.
Ama son donemde saglanan her tiirlii yarar ve kazang anlaminda kullanilmaya baglandi. Oysa
asil anlami gayrimenkulle sinirli. Kentlerdeki her tiirlii degisim, kentin geri kalanmin
degerinin yeniden belirlenmesiyle sonuglanir. Bir yerin hayat Kalitesini artiran yeni bir
girisim, mesela yeni bir park veya kente baglayan yeni bir islek yol yapilmasi, oranin
cazibesiyle birlikte degerini de artirir. Ya da mesela, Taksim Meydam ve Gezi Parki’nin
yitirilmesi ¢evresinin, Cihangir, Giimiigsuyu ve Harbiye’nin degerini diisiiriir. Tahtaravalli
gibidir; oralarin degeri diisiince bir dis ¢eperinki yikselir.
Kentte yapili c¢evredeki doniisiimiin desteklemesinin uluslararasi sermayeyi de
cekerek pek ¢ok sektorii canlandiracagi, kentteki is imkanlarimi artiracagi ve elde
edilen ekonomik getirilerin toplumun tiim kesimlerinin refah seviyesini yiikseltecegi
One suriilmektedir Diger bir deyisle, kentsel doniisiim projelerine, ekonomik

gerilemeyi telafi etmek ya da bir ekonomik gelisim potansiyeli yaratmak iizere

onemli bir rol atfedilmektedir (Unsal ve Tirkiin 2014).

Mekanda ortaya c¢ikan doniisiimler, toprakta olusturulan rantin yeniden boliisiimiine
zemin hazirlarken, ayn1 zamanda da siniflar1 kent mekaninda ayrigtirarak tiretim ve
yeniden iiretimi sorunsuz bi¢imde siirdiiriilmesine imkan saglamaktadir. Bir yandan
bu gelir ve rant artislarindan genellikle toplumun orta ve {ist gelir gruplan
yararlanmakta, toplumun dar gelirli kesimleri, bu yatirimlarin yogunlastigi
mekanlardan farkli mekanizmalarla tahliye edilmekte ve dislanmaktadirTiirkiin
(2014). 2000 sonrasinin sinifsal iligkilerin yeniden diizenlendigini bu baglamda
kiiresel sermayenin istenci dogrultueusunda kentsel doniisiim uygulamalarinin
baslamis (Cavusoglu, 2013, 107) bu durum yeni kentsel ve simifsal ¢elikilerin
dogurmustur. Ozden (2010) kentsel déniisiimde 6nceligin ne olmasi gerektigini;
Turkiye’de son donemdeki kentsel doniisiim projeleri kamu yarar ilkesinden gok
rant odakl1 kar tiretme ve kalkinma projeleri oldugu yoniinde elestiriler almaktadir.
Oysa kentsel doniistim projelerinin kamu yararini gézetmeleri hukuksal ve ahlaki bir

zorunluluk seklinde agiklamistir.
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Kentsel doniisiimiin ekonomik beklentileri arsa spekiilasyonlariyla konut bedellerinin
artmasia ve diisiik gelirli gruplarin bu siirecten zamanla zarar gérmesine neden
olmustur. Kar iiretme hedefi emlak degerlerini artirmis yoksul kesimler i¢in barinma
sorunlart dogurmus ve bu kesimlerin kent merkezlerinde yasamalarini oldukca giic

hale getirmistir.

1950°1i yillardan itibaren gogle artan kent niifuslar1 beraberinde yeni sosyal ve
ekonomik dinamikler iiretmistir. GoOgle bir araya gelen insanlarin ¢ogunlukla
kamunun altyap1 hizmetiyle sinirli tuttugu servisleri kendi aralarindaki dayanigsmayla
tirettikleri goriiliir. Konut yapimi, dernek binalari, camii yapimi bunlardan
bazilaridir. Bu sayede yasanan alanin iiretimine dahil olmak aidiyet duygusunuda
beraberinde getirmistir.Cogu kimse kendine yasadigi mahalle iizerinden kimlik
edinmistir. O tarihlerden baglayip seneler sonra iilke siyasetini tamamen belirleyecek
rolde olan cemaatlesmeler, dernek ve vakif faaliyetleri mahalle dinamikleri
tizerinden bina edilmistir. Dolmusguluk, isportacilik, pazarcilik gibi yasanan
mahalleye servis veren mesleklerle ekonomik déngiide siirdiiriilmeye calisilmistir.
Boylelikle gecekondu bolgelerinde yasayanlar kendi ekonomilerini var etmis, ucuz is
giicii sagladigi iginde kentte tutunma imkani olmustur.

3

Strutz ve Cavusoglu (2011: 57), bu siireci “...kitlesel goge iliskin barinma
sorunlarinin gecekondu gibi enformel bir konut bi¢cimi ile ¢6ziilmesi, ucuza
kentlesme ve sanayilesme siirecini saglamis ve sermaye birikimini olanakli

kilmistir.” seklinde agiklamistir.

Kentlesme nasil ki beraberinde yeni bir yasam formu firetiyorsa kentsel doniisiim
sonrasi sosyal ve ekonomik dinamiklerin degisimi de kaginilmaz olmaktadir. Konut
ozellikle 2000’11 yilardan sonra barinma gereksiniminden ¢ok ekonomik bir nesneye
indirgenmistir. Kentsel doniisiime ve konuta yaklasim ekonomi 6nceligi mekanin
ekoloji, ¢evresel ve toplumsal karsiliklar1 goz ardi edilmesine sebep olmustur.
Kapitalizmin geldigi neoliberal asamada mekan yeniden iiretiliyor. istanbul, sermaye igin
birikim, devlet icin ekonomik biiylime amaciyla yeniden iretiliyor. Bu ¢ercevede, kentsel
doniisiim siireglerini yiiriiten biiyiime koalisyonlari, ekolojik, ekonomik, toplumsal, hukuki
baglamda karsilastiklar1 biitiin  direnglerin {izerine basarak ilerlemekte, biiyiik bir

motivasyonla mekanin yeniden iiretim siirecini dogal alanlar1 da kapsayacak sekilde kent

biitiiniine yaymaktadir. (Candan ve Ozbay 2014).
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Erder ve Incioglu (2008), kentsel gelisim ve 2000’li yillarda baslayan kentsel
doniistim  siirecinde etken olan aktorleri  “1980’lerde yoksullar tarafindan
degistirilmis olan kentin artik zenginler tarafindan degistirilmeye baslandigini ortaya

koymaktadir.”” seklinde nitelendirmistir.

3.4.3 Sosyo mekansal hedef ve beklentiler

Kentsel donilistimde sosyal yapi stratejisi ve sz sahipleri agisindan bakildiginda,
“kiracilar, kendi miilklerinde oturan ev sahipleri, bolge ve semt meclisleri ya da
komiteleri” gibi direkt olarak s6z sahibi olmasi gerekenler ile“sosyal is¢iler, toplum
gelisim sektoriinde calisan isciler, konut ve rekreasyon sektoriinde calisan isciler”
gibi dolayl1 olarak sz sahibi olan gruplar, kentsel doniisiimde sosyal agidan sz

sahipleri olan kesimleri olusturmaktadirlar (Ozden, 2002).

Tiirkiye’de kentlesme ve kentsel dontisumle Uretilen mekanlar, halkin sosyal yapisini
etkileyip degistirmistir. 1950’lerde go¢ sonrasi dayanisma ve hemsehrilik degerleri
tizerinden gelisen kent parcalari buna 6rnektir. Kirdan kente go¢ edenler korunma
gidiisti ve kisith imkanlardan otiirii yakin g¢evreleriyle ortak yerlesim alanlarinda
konut liretmis ve bu dinamikler iizerinden ekonomilerini siirdiirmeye ¢alismislardir.
Enformel bicimde gelisen kentlesme morfolojik olarak incelendiginde
gecekondulasmayla kendiliginden bir yatay sehirlesme gelismis, mahallelilik
kavraminin, biraradalik dayanisma gibi iliski bi¢imlerinin kirsalda oldugu gibi kentte

de surdurildigi goriilmiistiir.

Gecekondu mahallelerindeki diger bir degisim ise, kente gbcen gecekondulularin
yaninda, mahallede dogup biiyiiyenlerin de artik mahallenin séz sahibi kisilerine
dontlisecek yaslara gelmis olmasidir. Koyden kente gbcen, tarimla hala i¢ ice
yasamay1 Ozleyen ilk jenerasyon gecekondulularin yaninda artik tiiketim toplumu
icine dogup, kentin ¢eliskileriyle birlikte biiyiimiis olan gencler de vardir ve bu
kesimlerin ihtiyaglari, yasama aligkanliklari ve gelecek tahayyiilleri c¢okca
farklilagsmaktadir (Yalg¢intan ve Cavusoglu 2009).1980 sonrasi kent merkezlerinde
toplu konut projeleri ve kooperatif usulliyle Gretilen mekanlar sosyal ayrismanin

belirginlestigi 6rneklerden olmustur.

Dogan (2007) kentte olusan ikili sistemi s0yle aciklamaktadir:

Biitin bunlar1 bir arada dislindiigimiizde, ayn1 mekansal birimde zenginligin simgesi

gosterigli binalarla, yoksul yasam ¢evrelerinin (gecekondularin) fiziki olarak yan yana, i¢ ige
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olmasiyla kendini disavuran ikili kent yapisinin; sermayenin kentsel alanlara yonelmesinin
getirdigi mutenalagma ve metropolitenlesmenin sosyomekansal anlamda yarattigi ayrigma,
kopma(igine kapanma), yalitma dinamikleri ile farklilastig1 goraldr.
Kentlerde barinma gereksinimiyle bakilan mekan, arazi degerlendikge sinif atlama ve
konutlardan doniisiim sonrast daha fazla konut sahibi olma yani ekonomi nesnesi

haline donlismiistir.

Uygulanan miidahaleler benzer dinamiklere sahip alanlar arasinda ayrismaya sebep
olmustur. Kent icinde doniisiime tabi tutulan yerlerin kullanict grubu sosyolojik
olarak degiserek hemen yan taraflarinda kent ilk gelistigi haliyle varligin1 korumus

arada mekansal olarak ve sosyal olarak farklilagsmstir.

Sen (2006) gelisen bu siireci “Soylulastirma projeleri mekansal ve toplumsal
gerilemeyi 6nlemeyi hedeflemekte, buna karsin esitsizlikleri artirmaktadir.”seklinde
acgiklamustir.
Toplumsal ayrisma sureclerinin mekénda somutlagmasiyla kentlilerin kolektif olarak
paylastiklart bir kamusal alanin mekanda var olma zemini ortadan kalkmakta,kolektif bir
kentlilik duygusunun yerini giderek giiglenen bir toplumsal paranoyanin almasi ise
kagmilmaz bir sonug olarak ortaya ¢ikmistir (Bilsel 2006).
Kentsel doniisiimde goriilen en biiyiikk problemlerden biri doniistimle iiretilen
mekanlara uyum saglayamama sorunudur. Bahgeli, miistakil, komsuluk iliskilerinin
giiclii oldugu mahalle dinamikleri gerek doniisiim sonrasi iiretilen kentsel alanda
gerekse mimari Olgekte bakildiginda konutlarin mevcut kullanicilar igin cazip
olmadig1 gbzlemlenmistir.
Son yiizyil igindeki demografik degisim, kentlerde yasayan niifusun hizla artmasi, karmasik
ve dinamik bir yapiya sahip olan kentlerde fiziksel, toplumsal, ekonomik, cevresel, siyasal
faktorlerin etkisiyle de degisim ve doniisime neden olmustur. Mekanin Kalitesini artirmay1
hedefleyen bu doniigiimler, kimi zaman mekanda par¢alanmanin ve sosyal ayrismanin da
nedenidir(Ayatac’tan aktaran Yalgintan ve ark., 2014).
Kentsel doniisiimde stratejiden uzak planlamalarin lilkemizde dogurdugu sonug salt
sahip olunacak veya dagitilacak konut metrekaresine indirgenmistir. Kentsel
donilisim uygulamalarinin ¢ogunda goézlemlenmistir ki doniisiim sonrasi1 kullanici
grubu c¢ogunlukla degismistir. Apartman yasamina ayak uyduramama, aidat
fiyatlarinin yiiksek gelmesi, varlikli sinifla komsuluk iligkilerini siirdiirememe
bunlara sebep olmustur. Katilimdan yoksun, stratejik tahayyiilii olmayan sadece

rakamsal verilerle ve deprem riskine indirgenen déniisiim anlayisi hakimdir. Kentsel
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doniigiimiin bu boyutlar1 gittikge doniisiim mahallelerinde vatandaglarin kaygilarini
artirmig ve ikna siiregleri daha zor hale gelmistir. Bu durumun ¢6zlimiine dair Toplu
Konut Idaresi Baskan1 Mehmet Ergiin Turan 8 Agustos 2014’te kentsel doniisiim ile
hedeflediklerini su sekilde a¢iklamiglardirfURL-4]:

Kentsel doniigimde her seyden once riskli alanlarda olusan tehditleri ortadan kaldirict
adimlar atmay! ve yerinde doniisiimii amagliyoruz. Gecekondu déniisiim projelerinin en zor
tarafi, halki proje konusunda ikna etmek, mevcut yasam standartlarina uygun yeni yasam
alanlar1 olusturmak, yeni hayata adaptasyon konusunda sosyal icerikli projeler gelistirmek ve
hak sahiplerini bu yonde kanalize edebilmektir. Idaremiz bu anlamda stratejik iletisim
konsepti olusturma yoniinde calismalarini siirdiiriiyor.
Kayhan (2008) barimnma hakki kavramini “’bas sokacak ev degil tim Kkiiltiirel,
smifsal, sosyal taleplere uygun mekéanlarda yasama hakki” olarak
tanimlamaktadir.Barinmak bu mahallelerde yasayan insanlar i¢in, yagsam bigimlerini
oldugu haliyle korumak, sosyal dayamigsma aglarim1 ayakta tutmak, geleneksel
istihdam yapilarint muhafaza etmek anlamina geliyor. Mahalle temelli yasam, hem
tarihsel koklerini koruyan hem de kiiltiirel ve sosyal aglarini yasatan bir (olgu)olarak
barinma anlayislarinin merkezine oturmaktadir. Bu baglamda, mahalle yagamini bir
bitun olarak ele almak ve bu yasamin devamliliginin saglanmasinin bir barinma
hakki meselesi oldugunun altin1 ¢izmek gerekir (Kayhan, 2008).Yeni konutlara
gecme karsiliginda gecekondu ve apartkondu yapilarin verilip daha iyi ve fiziksel
kosullar, ayn1 zamanda gayrimenkul noktasinda ekonomik bir kazan¢ olarak
goriiliirken kesin olan sey mahallenin kaybi olacagidi, bu durumun kag¢inilmaz
bedelidir. Gecekondu tipi mahalleler isbirligi ve dayanisma akraba ve hemsehricilik
gibi baglarla oriilii olup gelistigi i¢in kullanicilarin s6z konusu dinamiklerden yoksun
kalacaklar1 gercegidir(Batuman, 2019,136). Dolayisyla mahalle ayn1 anda mevcut
kentsel dlgekte sosyal dokunun en kiigiik birimine hem de uyum, yiizyiize iligkiler ve
topluluk hissinin hakim oldugu ideallesmis kiiltiirel ortamini niteler (Ozaslan, Akalin
ve Wilson, 2011). Yeni tip luks sitelerde reklamlarda ‘mahalle’ imgesinin 6n plana
cikarilmasi kentsel ortamin nostaljik ve dogal iliskilerinin vurgulandigi bir pazarlama
aract olmustur (Bozdogan ve Akcan 2012, 252-257). istanbul’da kentsel doniisiim
projelerinin uygulandigi ‘Sulukule, Fener, Camlica gibi mahallelerde gelistirilen
projelerde geleneksel Osmanli mahallerinden esinlenildigi hususunda vurgulanmistir.
Bu kavram AKP’nin kent politikalar1 baglaminda idelojik bir temsil

barindirmaktadir. Bu kavram AKP’nin kent politikalar1 baglaminda ideolojik bir
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temsil barindirmaktadir. Konut yerleskelerinin sosyal olarak canli olmadigina dair
artan elestirelere karsin TOKI 2014 yilinda mahalle ve gelenek temali yarigma
projeleri duzenlerken aylik yayin biiltenlerinde bu basliklarda yazilar yayimlanmaya
basladi burada TOKI iddia olarak ge¢misten gelen gelenekten ve tecriibelerden
beslendigini tiretilen alanlarda yabancilik hisinin yerini aidiyet ve giivene birakacagi

az katl yapilar olarak ilan etmistir (Batuman, 2019;78).

Diger yandan, mekan, sermaye birikimi amagh baskilarla siirekli olarak yeniden
iiretilirken,toplumsal hiyerarsi ve esitsizlikler de yeniden iiretilmektedir. Istanbul,
tarthinde gormedigi kadar keskin bir sekilde smiflarin ayristigi, kutuplastigi bir
metropol haline gelmekte, kamusal alanlarin giderek 6zellesmesi ve kontrollii hale
gelmesiyle farkli kesimlerin birbiriyle karsilasma ihtimalleri de azalmaktadir. Boyle
keskin sonuglar iireten bir slirecin toplumun tamami tarafindan ve farkli kesimlerce
farkl1 arglimanlarla tartisilmast ve siyasallagmasi dahaliyle, sasirtict degildir

(Yalgintan ve Cavusoglu, 2009).

Bilgin (2016) dekentsel doniisiime maruz kalan alanlari sosyal ve tarihsel olarak

pozisyonlarini su sekilde agiklamistir:

1950’1lerde baslayan siire¢ kentlesme idi. Yani kirsal niifusun kentlere ve kiiciikk kentlerde
yasayanlarin biiylik kentlere dahil olma siiregleriydi; dolayisiyla esas olan kentlere dahil
olmus yeni niifus icin acgilan yeni iskan alanlar1 ya da eski iskdn bolgelerindeki eski yapi
stokunun yenilenmesiydi. Simdi olan ise sosyal hareketliligin degil, devlet tasarrufunun
zorlamasiyla degisimdir. Segilen yerlerin ortak yanlari, sosyal huzursuzlugun ve muhalefetin
oldugu yerler olmalari ve bir bigimde yasam standartlart hélen yasayanlardan yukarida
olanlarca tercih edilip karsiligini1 da demeye hazir olan yerler olmalari. Yani muhalif olmaya
ve statii atlamaya elverigli yerler seciliyor dzellikle. Devletce zorlanan bu degisim siirecinin
hukuki adi “kentsel doniisim” kondugu igin daha sik duyuyoruz. Sosyal doniisiimiin
karsiligiyken sosyal bilimcilerin kullandigi teknik icerikli bir kavramken, artik devletin

deprem tehlikesiyle gerekgelendirilmis bir yaptiriminin adi oldu.
Yerel yonetimlerin 6zellikle ¢okiintii bolgesi olarak tanimlayabilecegimiz bolgelerin
sorunlarinin ¢dziimlenmesi yoluyla dislama siireclerini engelleyebilecegi gibi
beklentisi vardir. Clnku Bailey (2004)’nin belirtigi lizere Glasgow orneginde de
oldugu gibi aragtirmalar fiziksel kalitenin kisilerin mahallelerine bakislar1 agisindan

ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymustur.

Pek ¢ok diisiiniir ise kentsel doniisiimiin dogrudan ¢okiintii bolgelerini diizenlemek

adina yapilmadigini iddia etmektedirler. Manuel Castells Paris kentindeki 1970°li
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yillarda gerceklestirilen kentsel doniisiim projelerinde sinifsal faktorlerin daha etkili
oldugunu saptamistir. Daha sagliksiz alanlarda daha ufak projeler yapilirken, daha
diisiik sosyo ekonomik seviyede (O0rnegin Cezayirlilerin ¢ogunlukta oldugu
mahallelerde ise) daha biiyiik ve kapsayici kentsel yenileme projelerine girisildigini
ileri siirmiistiir (Castells, 1997, s. 127). Neil Smith (1979, s. 545) de “rant farki”
kurami tizerinden kentsel doniisiimiin kent cografyasinda biiyiik projeler {izerinden
isledigini ve bunun devlet destekli bir soylulastirma siireci oldugunu ifade
etmektedir. Buna gore kentin tarihsel olusumu igerisinde olusan rant farklarinin

radikallestigi yerde kentsel doniisiim baslamaktadir.

2002 itibariyle TOKI mevcut iirettigi konut alanlarinin kat be kat iistiinde insa
siirecine baslamis ve mevcut yasam aliskanliklardan farkli yasam bigimlerine sebep
olacak kentsel doniisiimii hakkinda doénemin TOKI baskaniagiklamalarda
bulunmustur. Buna gore o tarih itibariye 10 bin konutu teslim ettiklerini, bu sayinin
y1l sonunda 35 bin-40 bine, 2006 sonunda da 100 bine kesin ulasacagini, belki de
asacagmni ifade edip, TOKi'nin daha 6nce 20 yilda teslim ettigi kadar konutu 1.5
yilda teslim edeceklerine isaret etti. Buna ek olarak, “TOKI bilinglendi, bilimsellik
disina, kanuni g¢ergevenin disina, ihtiya¢ bolgelerinin disina ¢ikilmiyor. Gereginin
disinda fuzuli is yapmamaya dikkat ediyoruz" dedi. Bagbakan Tayyip Erdogan'in 45
metrekarelik ¢ok sayida konut yapilmasini istedigini kaydeden Bayraktar, sunlari
sOyledi: "Tirk toplumunun 45 metrekarelik konuta alismasi zor. Biz daha ¢ok 65-75
metrekare konut yapiyoruz. ki tane miistakil odasi, bir salonu, mutfagi banyosu
olan... Tiirk aile yasantisina uygun konutlara agirlik veriyoruz. Ama fakirlere yonelik
belli sayida, Bagbakan'in talimatina aykiri is yapmamak i¢in 45 metrekarelik konutlar
da yapiyoruz. Tiirk insanimin kabul etmeyecegi bir konsept de yaratmak

istemiyoruz.” [URL-5].

Kentsel doniisiimiin iilkemizde en belirgin mesrulasma sebebi siiphesiz deprem
riskine karsilik yapilar dayamksizhigidir. Omriinii tamamlayan yapi stoklarmin can
giivenligi noktasinda yeniden insa edilmesi bu durumun kavramsallastirilmig halidir.
Yapilar fiziki dayaniklilik noktasinda eskimis olsada gecekondu ve apartkondu tipi
yapilar kendi iglerinde olustuklar1 6zglin bir mimariyle kolektif bir kentsel mekana
olanak saglamistir. Bugiin artik eskilik kavrami {izerinden doniisiim uygulama fikri

gosteriyorki Uglincti Képrii Kuzey Istanbul’un imara agilmasi, bos alanlarin yiiksek
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katl bloklarla donatilmas1 miihendislik gereksinimlerini karsilasada 6zgiin mimari ve

norma uygun kentlesmeden uzaktir.
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4, KENTSEL DONUSUMUN POLITIK, EKONOMIK VE SOSYO
MEKANSAL iNCELENMESi: CAMLICA ORNEGI

4.1 Kentsel Doniisiim Alaninin Konumu ve Nitelikleri

Bu boliimde 2017 yili itibariyle Kentsel Doniisiim Alani ilan edilen Camlica kentsel
donlisim alaninin konumu, sosyoekonomik durumu ve niifus yogunluguele

alinacaktir.

Uskiidar ilgesinin ¢eperinde bulunan Kirazlitepe ve Ferah mahallelerinde yapilasma
1970’lerde kirsaldan kente dogru akan goglerle baslamistir. Goglerle beraber
gecekondu yapilagsmasinin bagladigt mahalle, zamanla yapilara kat ¢ikarak
apartmanlagmaya baslamis iskansiz yapilardan olusmaktadir. Bu bdlge hisseli parsel
alanlarindan olustugu igin yasal olarak tapu sahiplerinin resmiyette koordinatlarla
belirlenmis bir yeri olmayip, yalnizca parsel igerisinde sahip oldugu tapu
metrekaresine dair belgeye sahiptir. Bu durum yap1 sahiplerinin kendi alanlarinda
doniisiim yapmasini olanaksiz kilarken doniisiim ancak parselin tiimiinde saglanacak
uzlasiyla gerceklesebilir. Kentsel doniisiim alaninin bogaz geri goriiniim ve
etkilenme bolgesinde bulunmasindan tabii oldugu imar sartlarinin kisitlihigi, parselin
biiyiikliigii ve hak sahiplerinin sayisinin ¢ok olmasi kentsel doniisiim projesinin 6zel

sektor ve vatandaslar arasinda uygulanmasini zorlagtirmaktadir.
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Sekil 4.1 :Alanin konumu.

Sekil 4.2 :Alana ait guncel uydu resmi.
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Iatial

Sekil 4.4 :Alanin 1960 yilina ait uydu resmi.

1960’lera degin Kirazlitepe’de yerlesimin baslamadigi, alanda ¢ok az yapinin
bulundugunu hava fotografi gostermektedir. Mahallenin ormana yakinligindan otiirii

cakallarin goriilmesi bu alanin Cakaltepe olarak anilmasina neden olmustur.
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Sekil 4.6 :1970’li yillardan alana ait gorsel.

1970’lerde ise bolgenin Beylerbeyi tarafinda bulunan Tomruk Caddesi’nden
baslayarak yapilagsmaya basladigi, o donem Karadeniz’den gelen gdglerle mahallede
yapilagmanin arttig1, hemserilik ve akrabalik baglarindan ve alandaki ucuz barinma

kosullarinin bu duruma etki ettigi goriilmektedir.
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Proje Alaminan 2006 Y ihna Ait | vdu Giiriintiisii

Sekil 4.7: Proje alaninin 2006 yilina ait uydu goriintiisii.

1980’lerle beraber alanda Siirtli vatandaslarin ky bosaltmalar sonucu mahalleye
geldigi ve yapilagmanin artip mahalle olusumunun ilerledigi bir siire¢ baslamistir. Bu
donemde mahallede bulunan Mehmet AKkif Ersoy Caddesi’nde ticari yapilar

gelismistir.

Sekil 4.8 : Mehmet Akif Ersoy Caddesine ait gorsel
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Sekil 4.10 :Kentsel doniisiim alaninin konumu

O KENTSEL DONUSUM ALANI

O CAMLICA CAMII
CAMLICA TEPESI REKRASYON ALANI
BOGAZICI KOPRUSU/E5

2018 yilina ait uydu resmi Camlica Camii’nin tamamlandigi, Camlica tepesinin
mesire alanina doniistiiriilerek bolgede doniisiim amagh potansiyellerini géz oniine
sermektedir. Ayni sekilde agilan tiinellerle ulasima dair yatirmmin yapildigi

gorilmektedir. Alan yiiksek rakimda olup manzara potansiyeline sahiptir.
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Sekil 4.11 :Kentsel doniisiim alaninindan panoromik gorintu

Sekil 4.12 : Kentsel doniisiim alaninin konumu tarihi yarimada ve Marmara denizi
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Sekil 4.13 :Kentsel doniisiim alanindan ¢amlica tepesinin gorinimi

Sekil 4.14 : Mahalle Alanindan Goriiniim
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Sekil 4.15 :Kentsel doniisiim alanindan bogaz kopriisiiniin gorinimu

Gorsellerden anlasilacagi tizere alan Bogazin panaromik manzarasina sahip konumda

ve rakimdadir.

Sekil 4.16 :Kentsel doniisiim alanindan Camlica Camii’nin gérinima
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Mabhalle yerlesiminde mustakil ve bahgeli yapilarin ¢ogunlukta oldugugériilmiistiir.

Yapilarin ¢gogunda bahge tarimidan mahsul tretebilmektedir.

%

Sekil 4.17 :Mahallede bahge kullanimi
4.1.1 Cografi konum

Uskiidar, Marmara Denizi ile Bogaz sularinin birlestigi yerde Kocaeli Yarimadasi'nin
ucunda Kadikdy, Beykoz ve Umraniye ile siir1 olan, iki yakas1 tepelerden olusan
derin ve denize acik bir vadi icinde kurulmustur. Ilgenin yiiz ol¢iimii 36
kilometrekaredir. Uskiidar topraklar1 dogudan batiya dogru genis sirtlar ve tepeler
halinde hafif egimlerle kiyiya yaklasarak Istanbul Bogazi'na iner. Ulke turizminin
o6nemli merkezlerinden birini teskil eden Biiyiik Camlica Sefa Tepesi denizden 268

metre, Kii¢iik Camlica Tepesi ise 229 metre yiiksekliktedir.
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FATIH SULTAN MEHMET
KOPRUSD

ISTANBUL
BOGAIZ

15 TEMMUZ SEMITLER
KOPROS(

PROJE’ALANI

MARMARAY

MARMARA DENIZI

Sekil 4.18: Kentsel doniisiim alaninin konumu.

Kaynak: Verteba Mimarlik

Sekil 4.19: Kentel doniisiim proje alani.

Kaynak: Verteba Mimarlik
Riskli alanin giineydogusunda Camlica Tepesi ve Camlica Camii, kuzeyinde

Kirazlitepe Biiyilk Camii ve giineyinde Bogazi¢ci Yasam Merkezi yer almaktadir.
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Alan batidan Tomruk Caddesi ile ¢evrili olup alanin igerisinden Mehmet Akif Ersoy
Caddesi ge¢cmektedir.

HRp HSETE

Sekil 4.20: Mevcut parsel dagilimi.

Kaynak: Verteba Mimarlik
4.1.2 Nufus yapisi

Kentsel doniisiim alaninin ig¢inde bulundugu Kirazlitepe, Kiipliice ve Ferah
mahallelerinde ilge niifus yogunlugunun {istiinde bir niifus yogunlugu bulunmakta
olup, 802 ada, 10, 11 parseller ile 1151 ada 44, 99, 100, 101 102 parsellerde yer alan
yaklasik 18,25 Ha alanda ise yaklasik olarak 5033 niifus ikamet ekmektedir.
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Proje Alaminim 1970 Yalina Ait Uydu Gii

Froje Alaninin 2006 Y na Ait Uvdu Giiriinisi Proje Alanmin 2015 Yihna Ait Uydu Gariintisi

Sekil 4.21: Kentsel doniisiim alaninin yillara gore yogunluk degisimi.
4.1.3. iklim ve bitki értusu
iklim
Istanbul metropoliten alanin yer aldig1 alandaki iklim tipini, belirgin bir iklim tipi
icinde degerlendirme imkani1 yoktur. Cografi konumu ve fiziki cografya ozellikleri

nedeniyle ayni enlemde yer alan birgok yerlesmenin ikliminden daha farkli iklim

Ozelliklerine sahiptir.

Istanbul’da y1l boyunca ii¢ hava tipi egemendir. Bunlar kuzeyden ve giineyden
sokulan hava tipleri ile sakin hava tipidir. Dogu ve bat1 yonli riizgarlara bagh olan
hava tipleri ise dnemsizdir. Ug hava tipi arasinda, en yiiksek frekansi (en ¢cok esneme
sayisinl) gostereni, kuzey riizgarlarinin egemen oldugu sirada goriilen hava tipidir.
Mevsimlere gore dort devre vardir: Soguk ve sicak devrelerle, biri uzun digeri kisa
stiren iki gecis devresidir.

Bitki Ortusu

Istanbul Metropoliten Alani’nin dogal bitki ortiisii, orman, maki,psddomaki
(Karadeniz iklimine uymus, degisime ugramis, nemli karakterli daha agag¢¢il maki
bitki topluluklar1) ile kiy1 bitkilerinden meydana gelmekte; Catalca ve Kocaeli
Yarimadasi’nda iklim sartlarina uyan bitki topluluklar1 kuzeyde “nemli”, giineyde

“kuru” tiirlerini gelistirmiglerdir.
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Korular Bogazi¢i bitki ortiisiiniin en 6nemli kismint olusturur. Korular diginda

parklar ve bahcelerde 6nemli bir yer tutar.

Bolgede hakim bitki ortiisiinii iki ayr1 grupta degerlendirmek miimkiindiir. Bunlardan
ilki tamamen vadi tabaninda ve dere kenarindaki dogal disbudak, ¢inar, karaagac gibi
suya ve derin nemli topraklara uyumlu agac tiirlerinin olusturdugu bitki ortiisiidiir.
Bu doku derenin Bogaz’a ulastig1 deltalarda ¢ok yogun ve yash disbudak, ¢mar,

sOgiit, kavak gibi tiirler ile belirginlesmektedir.

4.1.4 Sosyo ekonomik durum

Riskli alanda yasayan niifus 1970’li yillardan itibaren bdlgeye yerlesmeye
baglamistir. O donem goriilen akrabalik, dayanisma ve hemsericilik olgusuyla alan

kisa siirede yiiksek goc almistir.

S6z konusu Teklif Riskli Alan Bogazigi Geri GoOrlinlim ve Etkilenme boélgesi plani
kapsaminda kalmakta olup 2013 yilinda Uskiidar Belediyesi’nce hazirlanan imar
plani raporunda tim bolge icin “... Hane halki biiyiikligii incelendiginde Tiirkiye ve
Istanbul ortalamasmin Teklif Riskli Alan ortalamasinin {istiinde, okuryazarlik
oranina bakildiginda ise Teklif Riskli Alan ortalamasinin Tiirkiye ve Istanbul
ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmiis ve sosyal yap1 agisindan bu durum olumlu
olarak degerlendirilmistir. Fakat Teklif Riskli Alan igerisindeki potansiyel is giicii ile
faal is giicii arasindaki farkin Tiirkiye ve Istanbul ortalamalar1 arasindaki farktan
daha biiyilk olmast olumsuz olarak degerlendirilmistir. Meslek gruplar
incelendiginde ilk ii¢ siray1 6grenci, ev hanimi ve isgilerin aldig1 bolgede, is giicliniin
yaklagik % 90’mnin 6zel sektorde calistigt ve yaklasik %65’inin iicret karsiligi,
%35’1nin ise kendi isinde ¢alistig1 goriilmiistiir. Bolgede yasayanlarin yaklasik %75°1
ev sahibi iken yaklagik %25’inin kiraci olarak ikamet etmekte oldugu, ara¢ sahipliligi
oranina bakildiginda ise hane sahipliginin tersine bolgede bulunan hanelerin sadece

%30’unun arag sahibi oldugu goriilmiistiir.” denilmektedir.
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4.2 Kentsel Doniisiim Alanina Ait Genel Bilgiler

4.2.1 Smirlan - kapsadig1 ada ve parseller

Sekil 4.22: Riskli alana iligkin sinir krokisi.

Kaynak: CSB Riskli Alan Karar1 Ek

Kentsel doniisiim alaninin giineydogusunda Camlica Tepesi ve Camlica Camii
ingaat1, kuzeyinde Kirazlitepe Biiyiik Camii ve Uskiidar Kirazlitepe Bogazi¢i Yasam
Merkezi yer almaktadir. Alan batidan Tomruk Caddesi ile ¢evrili olup, alanin

icerisinden Mehmet Akif Ersoy Caddesi gegmektedir.

Teklif Riskli Alan 7 parselden olugmakta olup bu parsellerin biiyiikliikleri asagida
bulunan listedeki gibidir.

Cizelge 4.1: Kentsel doniisiim alanina iligkin ada ve parsel ile alan biiyiiklikleri

bilgisi.
ADA PARSEL ALAN BUYUKLUGU (m?)
1151 99 22.040
1151 100 20.000
1151 101 20.737
1151 44 17.453
1151 102 22.344
802 10 36.6456
802 11 40.726

Kaynak:URL-6
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4.2.2YUz6lgimu

Teklif Riskli Alan 189.585 mZ’dir. Bu alanin 9.035 m?’si kadastral bosluk olup

180.550 m?’si ise sahislara aittir.

4.2.3. Afet riski

Teklif Riskli Alan 06zelinde ge¢miste gerceklesmis bir afet bulunmamaktadir.

Istanbul igin gegerli olan deprem riski s6z konusu alan i¢in de gecerlidir.

4.2.4. Mevcut yapisal durum

Riskli alanda bulunan yapilarin %93’ii konut fonksiyonunda olup %7’lik oranda

ticaret fonksiyonu mevcuttur.

-'....‘.. ...o
S 8
... 3 0..
‘.n. \ ‘ ‘ ..
o..(......'. .o-::.o ...
& * :
7 :
" Leet™ Konut
.'°.. ...-" Konut-Ticaret
o @B Ticaret

Sekil 4.23: Kentsel doniisiim alanindaki binalarin fonksiyon analizi.

Kaynak: URL-7
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93%

Sekil 4.24: Alandaki fonksiyon analizinin oransal dagilimi.

Kaynak:URL-7

Cizelge 4.2: Kentsel doniisiim alanindaki binalarin fonksiyon analizi.

Bina Fonksiyonu Adet Yuzde (%)
Konut 521 93
Konut-Ticaret 35 6
Ticaret 12 1
Toplam 568 100

Kaynak:URL-7

Sekil 4.25: Kentsel doniisiim alanindaki binalarin kat adeti analizi.
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Kaynak:URL-7

@

Sekil 4.26: Alandaki binalarin kat adeti analizinin oransal dagilimi.
Kaynak:URL-7

Kentsel doniisiim alanindaki binalarin %61°i 1 veya 2 kata sahip olup 5 veya {izeri

kata sahip bina oranm1 %4’tiir.

Cizelge 4.3: Teklif riskli alandaki binalarin kat adeti analizi.

Kat Sayis1 Adet Yiuzde (%)
1-2 kat 347 61
3-4 kat 199 35
5-6 kat 22 4
Toplam 568 100
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Sekil 4.27: Kentsel doniisiim alanindaki binalarin bina cinsi analizi.
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Kaynak:URL-7
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Sekil 4.28: Alandaki binalarin bina cinsi analizinin oransal dagilimu.

Kaynak:URL-7

Kentsel doniisim alindaki binalarin %59’u betonarme yapi olup %29’u yigma

yapilardan olugsmaktadir.
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Cizelge 4.4: Teklif riskli alandaki binalarin bina cinsi analizi.

Bina Cinsi Adet Yuzde (%)
Betonarme 332 59
Yigma 166 29
Kargir 69 12
Harabe 1
Toplam 568 100
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Sekil 4.29:Kentsel doniisiim alanindaki binalarin insaat alani analizi

Kaynak:URL-7
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Sekil 4.30: Alandaki binalarin ingaat alan1 analizinin oransal dagilima.
Kaynak:URL-7

Cizelge 4.5: Teklif riskli alandaki binalarin ingaat alani analizi

Insaat Alam Adet Yiizde (%)
1-250 m2 333 59
250.01-500 m2 172 30
500.01-750 m? 46 8
750.01-1000 m? 11 2
1000.01-tzeri m? 6 1
Toplam 568 100

Kaynak:URL-7
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4.2.5. Hane Sayis1
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Sekil 4.31: Kentsel doniisiim alanindaki binalarin bagimsiz birim sayilari.

Kaynak:URL-7

Cizelge 4.6: Kentsel donlisiim alanindaki binalarin bagimsiz birim sayilari
Bagimsiz Birim Sayilari Adet Ylzde (%)

1-3 Bagimsiz Birim 446 79

4-6 Bagimsiz Birim 103 18

7-9 Bagimsiz Birim 14 2

10-11 Bagimsiz Birim 5 1

Toplam 568 100

Kaynak:URL-7

Kentsel doniisiim alaninda bulunan bagimsiz birim sayilarina baktigimizda binalarin
genelde (%79) 1 — 3 araliginda bagimsiz birimden olustugu goriilmektedir. 7 ve {izeri

bagimsiz birim sayilarina sahip bina sayist %3 tiir.
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Cizelge 4.7: Kentsel doniigsiim alanindaki binalarin bagimsiz birim biiytikliikleri

Bagimsiz Birim Buyudklukleri Adet Yuzde (%)
20-60 m2 136 9
60.01-90 m? 418 29
90.01-125 m2 513 38
125.01-160 m2 278 19
160.01 ve Uzeri m2 102 5
Toplam 1447 100

Kaynak:URL-7

Bagimsiz birim biiytikliiklerinin ise genelde 60 m? ve 125 m? arasinda oldugu

gorulmektedir (%67).

4.2.6 Mulkiyet Analizi

- Tapulu
B Tapusuz

Sekil 4.32: Kentsel doniisiim alanindaki binalarin miilkiyet analizi.

Kaynak:URL-7
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Sekil 4.33: Alandaki binalarin miilkiyet analizinin oransal dagilimi.
Kaynak:URL-7

Arazideki binalarin biiyiik bir cogunlugu (%93) arsa tapuludur. Ozet olarak arazinin
geneli 1 veya 2 kath (%61), betonarme (%59), konut fonksiyonlu (%93), 1 — 3
bagimsiz birimden olusan (%79), 60 m? ile 120 m? arasinda bagimsiz birim
biiyiikliigiine sahip ve arsa tapulu (%93) binalardan olusmaktadir. Hisseli parselde
bulunan alanda g¢evresi belirgin bir tapuya kimse sahip olmayip, parsel igerisinde
sahip olduklart tapu oranina dair tapu belgeleri tek yasal kaynaklaridir. Konutlar

iskansiz olup, tapu dagitiminda fiili bir parselizasyon uygulanmaktadir.

Cizelge 4.8: Teklif riskli alandaki binalarin miilkiyet analizi.

Milkiyet Durumu Adet Yuzde (%)
Tapulu 530 93
Tapusuz 38 7
Toplam 568 100

Kaynak: URL-7
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Sekil 4.34: Teklif riskli alanin 26.09.2016 t.t.1i ve 1/5000 dlgekli Uskiidar Bogazici
geri goriinlim ve etkilenme bolgesi koruma amagli revizyon nazim imar plani 2.
etaptaki konumu.

4.2.7. Uygulama Iimar Plam

Teklif Riskli Alan; 26.09.2016 t.t.li ve 1/1000 olcekli Uskiidar Bogazigi Geri
Gériiniim ve Etkilenme Bolgesi Koruma Amacli Revizyon Uygulama imar Planinda;
2. etapta, kismen TAKS:0.15, Yengok:12.50 m (4 kat) irtifada, ayrik nizam, orta
yogunluklu konut alaninda, kismen oOnlemli alanda, kismen ortaokul alaninda,
kismen ilkokul alaninda, kismen saglik tesis alaninda, kismen dini tesis alaninda,
kismen park alaninda, kismen de imar yolu alaninda kalmaktadir. Teklif Riskli Alan,
Geri Goriinim ve Etkilenme Bolgesi, 2960 sayili Bogazigi kanunu kapsaminda
kalmakta olup, konut alanlarinda 2960 sayili yasa geregi yapilanma degerleri briit

parsel iizerinden hesaplanmaktadir.
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Sekil 4.35: Kentsel doniisiim alanindaki 26.09.2016 t.t.1i ve 1/1000 6lgekli Uskﬁdar
Bogazigi geri goriiniim ve etkilenme bolgesi koruma amagh revizyon uygulama Imar
plan1 2. etaptaki konumu.

Orta yogunluklu konut alanlarinda asagida belirtilen plan notlar1 maddelerine gore

uygulama yapilmaktadir.

Bodrum Katlar: A¢iga ¢ikan 1. ve 2. bodrum katlar iskan edilebilir. 2°den fazla
bodrum kat agiga ¢ikmasi durumunda daha fazla bodrum kat ¢ikmamasi i¢in kot

noktasini belirlemeye belediye yetkilidir.

Catilar ve Sacaklar: % 45 cati egimi icinde cati yapilmasi zorunludur. Sagak
genisligi max. 1,5 metre olup ayrik nizamda 4 satthli cat1 yapilmasi ve catilarin

sacakli olarak bitirilmesi zorunludur.

4.3 Projenin Temel Amaci1 Hedefleri ve Uygulama Yontemi

4.3.1 Kentsel doniisiime karar verilme nedeni

Proje alaninin kentsel doniisiime dahil edilme stireci Uskiidar Belediyesi’nce 2013
yilinda sunulan imar planmiyla baslamistir. Ayn1 donemde devam eden Camlica
Camii, baz istasyonlarinin toplandig1 kule projesi ve c¢evresindeki ulagim

sistemleriyle degerlenecek alan Istanbul Biiyiiksehir Belediye (IBB) Meclisi Eylill

73



ayr oturumunda Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani olarak ilan edilmistir. Bu
aciklamalardan anlagilacagi ilizere alanin Camlica Camii konumuna olan yakinligi
sebebiyle kentsel doniisiim kapsamina alinmis ve alanin kendi barindirdig: ¢eliskiler
(iskansiz yapi, deprem riski vb.) kentsel doniisim projesine yasal dayanak

olusturmustur.

4.3.2 Camlica bolgesinin kentsel doniisiim alani ilan edilme siireci

Camlica Camiiprojesi 29 Mayis 2012’de donemin Bagbakani Tayyip Erdogan’in, bir
acilis toreninde yaptig1 konusmada “Camlica’daki televizyon kulesinin yanina 15 bin
metrekare {lizerinde bir cami yapacagiz” [URL-8] demesiyle basladi. Agilan
yarigsmaya 62 proje katildi. Donemin Cevre ve Sehircilik Bakani; bu camiyi ‘iktidar
partisinin simge eseri’ olarak tanimlamistir [URL-8]. Mimarlik ve sehircilik alaninda
faaliyet gdsteren meslek odalari, akademisyenler ile hiikiimet arasinda tartismalarin

olduk¢a yogun oldugu camii 2019 y1li itibariyle faaliyete gegmis durumdadir.

Sekil 4.36: Camlica camii ve ¢evresi.

Kaynak: https://www.ahaber.com.tr/yasam/2018/10/02/camlica-camiine-6-tonluk-kundekari-kapi-
takildi
Camlica Camii g¢evresinde Kirazlitepe ve Ferah mahallelerini kapsayan 7 parselde
bulunan diizensiz yapilasmanm doniisiimii amaclanmistir. Bu kapsamdaistanbul
Biiyiiksehir Belediye(IBB) Meclisi Eyliil (2016) ay1 oturumunda Uskiidar'daki
Camlica bolgesi igin 6nemli bir karar almistir. 14 EKim 2016 tarihinde alan kentsel
doniigiim alani ilan edilmistir. Camlica bolgesi, Kentsel Dontlisiim ve Gelisim Alani

olarak ilan edilmistir. Karara gore “Camlica Tepesi'nin eteklerindeki (Kirazlitepe
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Mabhallesi ve Ferah Mahallesi’nin bir kismi) yaklasik 190 doniim arsa (189.585 m2)
tizerinde bulunan 563'si konut olmak iizere toplam bin 432 bagimsiz yap1 revize
edilecektir. Eski yapilar geleneksel mimariye uygun olarak kentsel doniisiime

girecek’” [URL-9] ibaresiyle doniisiim siireci resmen agiklanmuistir.

Uskiidar Belediyesince sunulan raporda; kentsel doniisiim projesi igin segilen alanda
uygulanacak projede, se¢im amacina uygun olarak mevcut konut dokusunun
yenilenmesi ve bu bodlgede yasayan niifusun ihtiyaclarina cevap verecek donati
alanlarinin olusturulmasi hedeflendigi belirtilmistir. Kentsel donilisiim ¢alismasinin
ilk asamasinda alanin, ge¢mis, mevcut ve onay asamasindaki planlart arastirilmas,
miilkiyet yapist ve mevcut yapilarin ruhsat durumlari incelenmistir. Calismanin bir
sonraki asamasinda agilacak saha ofisiyle riskli alan olarak belirlenen parsellerin hak
sahipligi ve miilkiyet eslestirmeleri yapilmis, mevcut yapilara ve parsel konumlarina
gore kiymet takdir raporu ve bunun sonucunda icmal tablolarinin hazirlanmasi ile
dagitim modeli belirlenip uzlagma siireci baglamistir. Uzlagsma goriismeleri sonrasi
hak sahipleri ile protokol imzalanmasi ve kat karsihi§i insaat sozlesmelerinin
imzalanmasi ile insaat siireci baslamasi ve belirlenen bu calisma siirecinin her

etabinda uzlasma yolu hedeflenmistir.

Camlica Camii’nin eteklerinde bulunan yaklasik 19 hektarlik alan icin Uskiidar
Belediyesi ve TOKI arasinda protokol imzalandi. Bu sayede Camlica Camii’nin

etrafinda konumlanan alanda doniisiim i¢in tutulmak tlizere ¢calismalara baglanmuistir.

4.4 Camhlica Bolgesi Kentsel Doniisiim Siirecinde Yer Alan Aktorler

Camlica Bolgesine dair kentsel donilistim siirecinde, kamusal aktorler ve dernek
statiisiinde faaliyet gdsteren Kirazlitepe imar Giizellestirme Dernegi arasinda yogun

gorliismeler siirdiiriilmiis ve stire¢ kamusal aktorlerin inisiyatifiyle ilerlemistir.

2017 Mart ayinda hak sahipleriyle goriismelerine baslanan doniisiim siirecinde Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, TOKI ve Uskiidar Belediyesi arasinda belirli donemlerde
kamusal kuruluslar olarak rol almistir. Hak sahipleri Kirazlitepe Kentsel Doniisim
Imar ve Giizellestirme Dernegi’ni kurmus, Belediye ile goriismeler dernek
temsilcileriyle siirdiiriilmiistiir. Ozel sektér olarak TOKI ile hak sahipleri

goriigmelerini saglayan miisavir firma faaliyet gdstermistir. Bu siiregte dernek

75



yonetimi hukuksal ve teknik bilgi edinmek igin sivil toplum kuruluslartyla
iligkilenmistir.
Kamu kuruluslarinin, yerel dinamiklerin ve yari kamusal kuruluslarin doniisiimdeki

fonksiyonlar1 ve doniisiim siirecindeki rolleri ise;
Uskiidar Belediyesi

Uskudar Belediyesi kentsel doniisiim stirecinde hak sahipleriyle anlasma saglanan
muvafakatnamede resmi muhatap olup kalan siireglerin tiimiinde rol almistir.
Belediyenin secilmis baskani bu siireci tiim asamalarda takip etmistir. Uskiidar
Belediyesinin hak sahipleriyle uzlasip, yapilarin yikimimi tamamlayip alan1 TOKI’ye
ingaati yapmasi i¢in bos halde teslim edene kadar gecen siliregte rol almasi
planlanmistir. Bu siiregte belediye doniistimiin bircok siirecinde rol iistlenmis,

anlagma, anlasilan yapilarin yikimi, taginma ve kira yardimlarini tistlenmistir.
TOKI

Kentsel doniisiim siireci, TOKI ile Uskiidar Belediye’sinin isbirligiyle baslamustir.
Kentsel Doniisim alanina dair degerlendirme derleme formlar1 TOKI tarafindan
hazirlanmig, bu siliregte icmal tablolari, kiymet takdir belgeleri hazirlanip hak

sahipleri tespit edilmis ve hak sahipleriyle uzlasma goériismeleri yapilmistir.
Cevre ve Sehircilik Bakanlig

2017 Mart-Aralik aylar siiresince TOKI ile hak sahiplerinin yeterli oranda anlasma
saglayamamasi sonucu Kirazlitepe Kentsel Doniisiim Imar ve Giizellestirme Dernegi
ve Bakanlik arasinda yeni bir dagitim modeli miizakere edilmistir. 2018 Ocak
aymdan itibaren yeni bir dagitim formiilii ortaya konulmus, bu siregte hak
sahiplerinin alacaklarimin genel olarak arttigi teklif sunulmustur. Hak sahiplerince
daha yiiksek bir oranda anlagma saglansada kentsel donilislim projesinin uygulanmasi

i¢cin 2/3’liik yeterli cogunluga ulasilamamustir.

Kentsel donilisim projesinin  ¢ogunluk  sartina  gereksinim  duyulmadan
yapilabilmesine imkan taniyan 6306 sayili kanun geregi 08/01/2018 tarihinde riskli
alan ilan edilmistir. Bu baglamda anlasamayan hak sahiplerine yapilarin
bosaltmalar1 i¢in tebligatlar yapilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi hem

Belediyenin hem de TOKI’nin bagl oldugu bakanlik olarak siiregte rol almustir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 2018 yilindan itibaren devreye girmesiyle siiregten
cekilen TOKI, 24 Haziran 2018 segimleriyle beraber bagli oldugu Basbakanlik
Kurumunun lagvedilmesiyle Bakanliga baglanmis ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi

biinyesinde tekrardan doniisiim siirecine dahil edilmistir.
Kirazlitepe Kentsel Déniisiim Imar ve Giizellestirme Dernegi

7 Parselde kentsel doniisiim alani ilan edilmesiyle beraber kentsel dontisiim alaninda
bulunan vatandaslar Kirazlitepe Kentsel Doniisiim imar ve Giizellestirme Dernegi’ni
kurarak kentsel doniisiim siirecinde oOrgiitlii hareket edecekleri platforma sahip

olmuslardir.

Hak sahiplerinin beklentilerini kamu kuruluslariyla miizakere eden dernegin ilk
cabast Bogaz Geri Goriinim bdlgesinde yer alan mahallelerinde diisiik imar
haklarinin artirtip daha fazla konut sahibi olmasi yoniinde olmustur. Ilerleyen
stireclerde iliskilendikleri sivil toplum kuruluslarindan hukuki ve yasal haklar
noktasinda istifade edip vatandaslara bilgi akisi saglamistir. Teknik dille yazilan
muvafakatnamenin ne oldugu konusunda hukukgulardan go6riis alan dernek
muvafakatname igeriginin degismesi, verilen hakedis oranlarin belirlenmesinde aktif

ve Orgiitlii rol almigtir.
TMMOB,;

Doniisiim siirecinde hak sahiplerine sunulan hakedis hesaplamalar1 bastan itibaren
hak sahipleri tarafindan olumlu karsilanmamistir. Hak sahiplerinin ¢abasi imarin
yiikseltilmesi ve daha ¢ok konut alani {iretilmesi yoniinde olmustur. Bogaz Geri
GOrunim ve Etkilenme bolgesinin imar sartlarina tabi olan doniisiim alani igin
imarin artirilmasi talebine merkezi hiikiimet ve yerel yonetim ne de akamedi ve sivil
toplum oOrgiitleri tarafindan karsilik bulmustur. Ancak doniisiim siireci igerisinde
TMMOB gerekli zamanlarda strece dahil olmus hak sahiplerini bilgilendirmis ve

yasal haklar konusunda yonlendirmelerde bulunmustur.
Hak Sahipleri;

Projenin baslangicindan itibaren hak sahipleriyle TOKI gériismeler gerceklestirmis
ve bu sirecte hak sahiplerinin talepleri not edilmistir. Kentsel doniisiim alaninda hak

sahibi belirleme kriterleri hazirlanan muvafakatnamede,

“Proje Alaninda yapilan tespitlerde;
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e Bagimsiz birimi bulunmayan tapulu arsa malikleri,

e Bagimsiz birimi bulunmayan ancak zilyetligi olan ve zilyetlik tespit komisyonu

tarafindan zilyetligi tespit edilen tapulu arsa malikleri,

e Fiili olarak konut, statiisiinde kullanilan bagimsiz  birim (yasama
mekani+yatakodasi+ WC-banyo + mutfak birimlerini ayr1 birim ve minimum
piyes Olciilerinde olacak sekilde) niteligi tasiyan ve ayri sayaglara sahip yasam
alanlar i¢in beyan tarihi 24.07.2017 tarihine kadar olan emlak beyan1 ve elektrik,
su, telefon ya da dogalgaz abonelik sozlesmesi/faturalardan en az birisi olmak
kaydiyla bunlari belgeleyen bir veya birden fazla ruhsatsiz bagimsiz birimi

bulunan tapulu/tapusuz yap sahipleri,

e Fiili olarak igyeri statiisiinde kullanilan her bir bagimsiz birim igin c¢alisma
ruhsati ya da vergi levhasi 6rneginden biri ve beyan tarihi 24.07.2017ye kadar
olan emlak beyanive elektrik, su, telefon ya da dogalgaz abonelik
sozlesmesi/faturalardan en az birisi olmak kaydiyla bunlar1t belgeleyen

tapulu/tapusuz igyeri sahipleri,
olarak belirlenmistir’’

Bu tespitler sonucu alanda 785 hak sahibi tespit edilmistir.

78



Aktorler CSB USKUDAR BELEDIYESi TOKI
Roller RISKLI ALANiLANI ||- HAK SAH SAHIPLERI iLE 'Y UKLENICI
FINANSMAN ANLASMA
-YAPILARIN YIKILMASI
SEKIL. KIRAZLITEPE DONUSUM SURECININ AKTORLERI VE ROLLERI

KIRAZLITEPE’DE DONUSUM =» MERKEZI/YEREL YONETIM STK
DONUSUMUN AKTORLERI - USKUDAR BELEDIYESI |- KIRAZLITEPE IMAR

- TOKI VE GUZELLESTIRME

- CSB DERNEGI

SEKIL. KIRAZLITEPE DONUSUM SURECININ AKTORLERI VE ROLLERI

MERKEZI YONETIM
-SEMBOL ALAN
-EKONOMIK RANT

-PROPAGANDA

DERNEK

-YONETIM ILE
PAZARLIK

-HALKI
BILGILENDIRME
-STK ILE ISBIRLIGI
-MUHALEFET
-KENT HAKKINI
SAVUNMA

KULLANICI

YENI KONUTLARA
SAHIP OLMAK

EKONOMIK
KAZANG

ZARAR TAZMINI

Sekil 4.37 :Kentsel doniisiim siirecinin aktorleri

4.4.1 Kentsel Doniisiim Siirecinin Yasal Dayanagi

79

Gerekeeli karar resmi gazetede Istanbul ili, Uskiidar Ilgesi, Cengel Ferah ve Cengel
Kiipliice mahalleleri sinirlar igerisinde bulunmasi ve ekli kroki ile listede siir ve
koordinatlar1 gosterilen alanin riskli alan ilan edilmesi; Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin 23/11/2017 tarihli ve 15179 sayil1 yazisi iizerine, 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesine gore,

Bakanlar Kurulu’nca 8/1/2018 tarihinde kararlastirilmistir [URL-10].




Yasal Dayanak

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un, Ek
1. Maddesi “1 (b)” bendinde;

“Uzerindeki toplam yap: sayisinin en az %65’i imar mevzuatina aykiri olan veya
yap1 ruhsat1 alinmaksizin inga edilmis olmakla birlikte sonradan yap1 ve iskan ruhsati
alan yapilardan olusan alanlar, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve
giivenli yasama cevrelerini teskil etmek, saglik, egitim ve ulagim gibi kamu
hizmetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla, Bakanligin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca riskli alan olarak kararlastirilabilir. Riskli alan siniri

uygulama biitlinliigii gozetilerek belirlenir.”hiikmii bulunmaktadir.

-Eskiyen ve afetler karsisinda dayaniksiz hale gelen/eskiyen yap1 stokunun

yenilenmesi

-Uskiidar Ilgesinin degerlerini koruyan tasarimlar gelistirilmesi

-Mimari olarak Uskiidar ilgesinin kiiltiirel degetlerine uygun projelerin gelistirilmesi.
-Genis yollar ve parklar ile ferah ve 6rnek bir kentlesmenin saglanmasi.

-Insan &lgeginde bir yapilasmanin saglanmasi

-Ulasim sisteminin fiziki olarak yenilenmesi, Camlica tiinelleri iliskisinin saglanmasi
-Alanda halihazirda yasayanlarin korunmasi

-Yeni donati alanlar1 olusturularak hizmet kalitesinin artirilmasi.

-Sosyal donat1 alanlar1 artirilarak komsuluk, mahalle, semtlilik vb. degerlerin
korunmasi, site formlarinda olusan yabancilasma olgusu yerine Uskiidar ilgesine
uygun degerlerin devamini saglamak tizere mekansal tasarimlar yapilmasi amaciyla,
s6z konusu Istanbul Ili, Uskiidar ilcesi, Camlica Camii ¢evresinde 802 ada, 10, 11
parseller ile 1151 ada 44, 99, 100, 101 102 parsellerde yer alan yaklasik 18,25 Ha
alanin iizerinde bulunan yapilarin tamami ruhsatsiz ve meri imar plani ile imar
yonetmeligine uygun olmayan yapilar olusmast nedeniyle, 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un, Ek 1. maddesine istinaden,
Istanbul 1li, Uskiidar Ilgesi, Camlica Camii gevresinde 802 ada, 10, 11 parseller ile
1151 ada 44, 99, 100, 101 102 parsellerde yer alan yaklasik 18,25 Ha alan “Riskli

Alan” ilan edilmesinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir
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Istanbul 1li, Uskiidar ilgesi, Camlica Camii gevresinde 802 ada, 10, 11 parseller ile
1151 ada 44, 99, 100, 101 102 parsellerde yer alan yaklasik 18,25 Ha alan, 6zellikle
1970’1 yillar1 sonrasinda yasanan hizli go¢ hareketlerinin ardindan yasal olmayan
yollardan (ruhsatsiz) yapilasmanin olustugu bir bolgedir. Saglikli bir kentlesme
siireci yagsamamis, enformel yerlesim yeri olmustur. Bolgede yer alan mevcut konut
stokunun tamami, kagak ve ruhsatsiz olarak insa edilmis, olduk¢a sagliksiz ve

afetlere kars1 hazirliksiz durumdadir.

4.5 Kentsel Doniisiim Strecinde Yer Alan Aktorlerin Beklentileri ve Hedefleri

Camlica kentsel doniisiim projesinin uygulanacagi alan Uskiidar Belediyesinin
smirlarinda olup Camlica Caminin eteklerinde bulunmaktadir. Uskiidar ilgesi, son 20
senede merkezi hiikiimetin sehircilik ve mimarlik alaninda politikasinin pratiklerinin
tiretildigi sembolik kent durumundadir. Kentsel doniisiim i¢in secilen bolgenin;
Camlica tepesinde yapilan Camlica Cami, baz istasyonlarinin tek merkezde
toplandigi Camlica Kulesi, Camlica tepesi mesire alaniyla degerlenecek alanda
konut, sosyal donati alanlar1 ve ticari yapilar icin kentsel tasarim projesi
hazirlanmigtir. 6306 sayili kanunla riskli alan ilan edilen alanda doniisiim yasal
zorunluluk haline gelmistir. Kamu kuruluslarinin ve hak sahiplerinin alanda kentsel
doniislim uygulanmasinda mutabik kaldigr goriilen projede beklentiler farklilik
gostermistir. Projenin merkezi hiikiimet tarafindan bu denli Snemsenmesi hak
sahipleri tarafindan sahip olunacak konut sayisinda bir potansiyel olarak goriilmiis,

stire¢ boyunca bu hedefle hareket edilmistir.

Batuman (2019;154) son 17 yildir iilkede gelistirilen konut iiretim anlayisini su
sekilde aciklamistir.

Yeni konut cevrelerinde giindelik hayatin orgiitlenmesi daha yakindan bakmayi hakediyor. Cilinki
mikro diizeyde Islami ulus ingaasinin temelini teskil ediyor. Bu konuyu mekanin ekonomi,ydnetisim
ve kiiltiir eksenlerinde sosyal iiretimi gercevesinde tartigmak gerekli. Karsilikli olarak birbirine bagh
bu ii¢ alan, neoliberal yapilanma ve islamilestirme dinamikleriyle sekillenen yeni 6znelliklerin nasil
iiretildigini gozler oniine serer. Burada AKP’nin Islamciliginin neoliberal karakteri biiyiik dnem
tastyor: bu boyut hizmetlerin 6zellestirilmesinde oldugu kadar mukimlerin disipline edilmesine
yonelik yeni bir ydnetimsellik bigiminin olusumundada ifade bulur. Bu baglamda Islami ulus olarak
“millet’in iki temel operasyonla insa edildigini savunuyorum: neoliberal bir medeniligin {iretimi ve
kamusal hayatin Islamisletirilmesi. Belediye iki operasyon iginde aktdrdiir, ama her operasyon iginde
ayr bir dizi aygit kullanir.

81



1960 —t—

Mahallede hentiz belirgin bir
yapilagsma baslamamus,

¢ok az sayida konut bulunmakta.

1970 —4—

Mabhalle karadeniz ve dogu

illerinden goglerle yapilasma baslamugtir

1980 ———

Mehmet akif ersoy caddesi ticari
bir aks haline gelip alanin

gelisimi stirmiistiir

Mahalle kirsal yagsamin 6zelliklerinin
stirdiigii bahgeli ve miistakil konutlarin

yapimryla gelismistir.

1990 ——

1990’11 y1llardan itibaren 2. Nesil
jenerasyondan 6tiirii apartkondulagma

baglamusgtir.

2012 —

Camlica Camii Isnaatina karar verildi.

Yapimu basland:
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2016 =—t—
EYLUL 2016
Alan IBB meclisi tarafindan

riski alan ilan edilmistir

2017 ——
TEMMUZ 2017

Toki tarafindan icmal hazirlanip

hak sahiplerine dagitim modeli
sunulmustur.

MART 2017

CSB Bakani projeye 6 ayda baslayip

2019’da tamamlayacagiz dedi.

NISAN 2017

16 Nisan 2017 Referandumu yapildi.

TEMMUZ 2017

Toki tarafindan icmal hazirlanip

hak sahiplerine dagittm modeli

sunulmustur.

AGUSTOS 2017
CSB Bakani alan1 ziyarete gelmis

Mahalelde protestolar yasanmistir.

ARALIK 2017
8 Ay biyunca 785 hak sahibiyle uzlasma
goriismesi sonucu yalniz 65 hak sahibiyle

uzlagilmustir.

2018 ——
OCAK 2018
Csb ile dernek yonetimi arasindaki
gOrusmelere neticesinde yeni

bir dagitim modeli sunmustur.
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OCAK 2018
Alan 6306 say1ili kanunla riskli alan ilan
edilip doéniisiim zorunlu kilmmustir.

TOKI siirecten ¢ekilip yerini CSB almustr,

OCAK 2018
Uskiidar Belediye Baskani projeyi 2019
Secgimlerinden &nce tamamlayacaklarini

iddia etti.

EKIM 2018
Mahallede bulunan Esentepe camii
protestolar altinda yikilmis ve

kamuoyunda islenmistir.

ARALIK 2018
TMOBB yaptig1 inceleme sonucu
alanda zehirli asbest malzemesinin

bulundugunu kamuoyuyla paylagsmistir.

2019 —
SUBAT 2019
BB Bagkan aday1 E. IMAMOGLU,

Kirazlitepe’yi ziyaret etmistir.

MART 2019
Alanda ¢ogunluk saglanmamasina
karsin temel atma toreni diizenlemip

insaat ¢aligmalar baglamistir.
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Karar Savisi : 2018/11186

Istanbul I, Uskiidar [lgesi, Cengelkty, Cengel Ferah ve Cengel Kiplice mahalleleri simrlan
igerisinde bulunan ve ekli kioki ile listede simr ve koordinatlan gisterilen alanin riskli alan ilan
edilmesi; Cevre ve Sehireilik Bakanhfmun 23/11/2017 tarihli ve 15179 savili yezsm deerine,
6306 sayth Afet Riski Altindaki Alanlarin Dintistirilmesi Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesine
gtire, Bakanlar Kurulu'nea 8/1/2018 tarihinde kararlagtunlmigtar,

Reeep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKEANI




NISAN 2019
100 parselde 2/3’liik gogunluk
Saglanmis kalan yerlerin satis1

baslamigtir.

Haziran 2019
IBB Meclisinde Kirazlitepe

tartigmasi yaganmistir.

Temmuz 2019
Uskiidar Belediye Baskani anlasma
saglanan 17 yapmnimn yikimini

basin agiklamastyla yapmustir.

AGUSTOS 2019
99 ve 11 parsellerde 2/3’liik anlagma
saglanmis kalan hak sahiplerinin
yerlerinin satilacagian dair tebligatlar

gonderilmistir.

EYLUL 2019
100 parselde siirdiiriilen insaatina

devam edilmektedir.

Sekil 4.38 :Kirazlitepe kentsel doniisiim projesinin kronolojisi
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4.5.1Ekonomik beklentiler ve hedefler

Camlica bolgesinde kentlesmenin baslama sebepleri, bulundugu alanin manzaraya
hékim kiymetli bir arazide olmasi, merkezi ulasim noktalarina ve bogaz kopriisiine
yakinhiginin sagladigi erisim avantajindan ve ucuz barmma kosullarindan
kaynaklanmistir. Tiirkiye’de 2000’11 yillarin basindan itibaren yogun bir bi¢imde
siirdiiriilen kentsel doniisiim projeleri mahalle sakinlerinde doniisiim beklentisi
olusturmustur. Ancak kisith imar haklar1 bu bdlgenin ekonomik rant {iretmesine
imkan vermedigi i¢in kentsel doniisiim sadece giindem olarak kalmistir. 2016 yilinda
ingas1 sliren Camlica Cami’siyle beraber kentsel doniisiim alani ilan edilen bolgede
ilk olarak hak sahiplerine sahip olduklari tapu baz alinarak teklif sunulmus ancak bu
teklif vatandaglar tarafindan kabul gormemistir. Hak sahipleri, sosyal medya
tizerinden yaptig1 agiklamalarda ve kamu kurumlariyla yaptiklari miizakerelerde imar
degerlerinin artirilmasinin oncelikli talepleri olarak dile getirmistir. Bu baglamda
bogaz bélgesinde bulunan Maslak Is Alani1 ve Kadikdy Fikirtepe kentsel doniisiim

projelerinde verilen yiiksek imar haklar1 emsal olarak gosterilmistir.

Cumhurbagkani1 2017 yilinin Ocak ayinda katildig toplantida “Ben dikey mimariden
yana degilim, ben yatay mimariden yanayim. Insan topraktan uzak degil, topraga
yakin olarak yasamalidir. Sehirlerimiz kentsel dontisiim projeleri ile gecekondu tarzi
yapilarin istilalarindan kurtarilirken, sahsiyetsiz mimari ekollerin pengesine de
itilmemelidir”. diyerek ©onceki donemde uygulanan ylksek imara misaade

etmeyecegini belirtmistirf URL-11].

1980°’li yillardan itibaren imar planlarinda degisimle rant iiretme iizerinden
gelistirilen kentsel doniisiim projelerinin aksine alanda yatay mimari uygulanacagi

merkezi hiikiimet tarafindan vurgulanmastir.

Imarin yiikseltilemeyecegi, yogunluk, siluet gibi kavramlardan 6tiirii vatandaslara

gerekgeler sunulmus ancak hak sahipleri bu taleplerini sirdirmeye devam etmistir.

Duman (2015), kentsel doniisiim alaninda bulunan hak sahiplerinin beklentilerine

dair, “... ¢evre a¢isindan yaratacagi olumsuz bedele ragmen, kentsel doniisiimden
beklenen iktisadi faydalar tavrin olusumunda daha belirleyici gibi goziikmektedir.
Bagka bir ifadeyle kentsel doniisiime yaklasimda kategorik bir karsitlik yerine
“Madem bu faydayi elde edecegiz bu olumsuz sonuglar da kaginilmazdir’’ tespitinde

bulunmustur.
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Donemin Cevre ve Sehircilik Bakani, Uskiidar'da siirdiiriilen kentsel déniisiimiin
vatandaglara verilen pay agisindan 6zel bir 6nem arz ettigini agiklamistir. Ferah
Mahallesi ve Kirazlitepe'de kentsel doniisiimiin  biitiincil  bir  sekilde
gergeklesebilmesi icin hareket ettiklerini vurgulayip: “Bu iki mahallede ortaya ¢ikan
alan, 220 bin metrekare. Clnkii Bogaz On Gériiniimiinde yer aliyor. Buraya dyle
rastgele imar yapilamaz, kanun yasakliyor.” diyerek imarin yiikseltilme tartigmalarini

sonlandirmistir [URL-12].

Hak sahiplerine TOKI ve CSB tarafindan yapilan teklifler ve yansimalari asagida

incelenmistir.
Toki’nin Hak Sahiplerine Sundugu Dagitim Modeli

2017 yilmin Mart ayida TOKI ile proje alaninda tespit edilen hak sahipleri arasinda
uzlagma goriismeleri baslamistir. Hak sahiplerine dagitilacak konut ve isyerlerinin
degerlerinin belirlenmesinde sahip olunan tapu metrekaresi belirleyici olmustur.
Hakedisler hak sahibinin tapusunun %70’i hesaplanip buna ek olarak Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin fiyatlarini belirledigi moloz, miistemilat ve agac¢ bedellerinin
katilmasiyla hesaplanmistir. Bu baglamda TOKI’nin belirdigi konut tiplerinden
dagitim yapilmistir. Bu dagitimda kullanilabilir 228.000,00 m? ingaat alanindan
yaklagik 101.000,00 m?’si konut, 7.293,00 m? ticaret olmak iizere toplamda
117.345,22 m*’nin hak sahiplerine dagitilacagi belirtilmistir.

Yillar 6nce hazine arazisinde yapilarin1 kuran vatandaglar diisiik metrekareli tapulara
sahip olmalarina karsin yiiksek yap1 metrekaresine sahiptirler. Bu teklifin ana
belirleyeni olan tapu metrekaresi bolgede yasayan hak sahiplerinin onayini
almamustir. Hak sahipleriyle yapilan goriismelerde vatandaslarin TOKI’den agirlikli
olarak beklentileri emsal degerinin yiikseltilip kendilerinin de gerekirse borglanarak

mevcut dairelerine es sayida daire sahibi olma yoniinde olmustur.

Uskiidar Camlica Camii Cevresi Kentsel Doniigiim Projesi (1151 ada, 44 — 99 — 100 — 101 — 102 parseller ile, 802 ada 10
11 parseller)
ICMAL LISTESI
HAKSAHIB! & cal DEPCH SIGINAK KOMURLUK HAKEDIS
Bliaiiend ARSA BlLGILER YAP BlILGILERD DUVAR BlLGRER] BlLaiied AGAG RILGILERI [ AR I;:tl::::::l
e e | om0 | ey [roosconst woseoar | e | s M-l | e |
At M‘i‘:‘:ngﬁ‘ m3) VAP BIDELY(TL) ‘EL‘;::" Ly LG\HL[‘\ lO:ﬁmmh ADEDE AEAC BIDELY ™ | o \mﬁ(‘r ALACAKIT m_:_":;\m
e
X 176,00 35 | 182175070 | 155 |154613TL| 7.8 | 7780570 [102/3|2025,4a1| 13845 | 75| 2 |- 11,55 | BORGLU |40.432,89

Sekil 4.39: TOKI’nin sundugu dagitim modeli 6rnegi.
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Kira yardimi i¢in hak sahiplerine, istenilen kosullar1 saglayan her daire bagina 1000
TL kira yardimu teklifi yapilmis ve ilk imza atan 150 kisiye NATO yolunda bulunan

TOKI’ye ait rezerv konutlarda gegici konaklama sozii verilmistir.

Konut dagitiminda sadece konutu veya hem konut hem tapusu olan hak sahiplerine
konut verilirken sadece tapu sahiplerine konut verilmeyip m? basi 2.625.00 TL’lik
bedel onerilmistir. Yapisi olmayan tapu sahiplerinin konut sahibi olma taleplerine ise
kisitli imar haklarindan dolayr konutlarin sadece alanda yasayan hak sahiplerine

dagitilacag belirtilmistir.

Kentsel doniisiim alaninin yaklagik 60.000 m?’si yapis1 olmayan tapu sahiplerine ait
oldugundan arsa sahipleri bu teklifle uzlagsamayacaklarini belirtmistir. Yaklasik 3’te
1 gibi bir orana sahip olan yapisi tapu sahiplerinin teklifi yeterli bulmamasi kentsel
doniistimiin uygulanmasi i¢in gerekli olan 3’te 2 cogunlugun saglanmasini neredeyse
imkansiz kilmistir. Bu durum Cevre ve Sehircilik Bakanligini riskli alan

caligsmalarina baglatmistir.

Camlica kentsel doniisiim projesinde gériismeleri TOKI biinyesinde ¢alisan hak
sahipleriyle yapilan uzlagsma 2017 Mart ayinda baslayip 2018 Ocak ayina kadar

slirmiis bu siiregte 785 hak sahibinden yalnizca 60 kisiyle anlasmaya varilmistir.
Cevre ve Sehircilik BakanligininHak Sahiplerine Sundugu Dagitim Modeli

TOKI ile hak sahipleri arasinda yapilan uzlasma goriismelerinde az kisiyle
anlasilmas1 sonucu Cevre ve Sehircilik Bakanligi devreye girmis, iiretilecek konut
m?’lerini artirmig, bu baglamda tapu metrekaresi diisiikk vatandaslarinda siirece dahil
olmast i¢in yeni bir teklif hazirlamistir. Dernek yonetimi ile Bakanlik arasinda
yapilan goriismelerde agirlikli olarak mevcut yapilara yiiksek bedel bigilmesi talebi

dile getirilmistir.

05.01.2018 tarihinde dénemin Cevre ve Sehircilik Bakani yeni bir dagitim modeli
sunmak {lizere Kirazlitepe’de yapilan toplanti sonrasi sosyal medya hesabindan;
“Uskiidar Kirazlitepe Mahallesi’ndeki vatandaslarimizla kentsel —déniisiim
konusunda bir araya geldik. Yapict ¢ozlimler iireterek, magduriyet olusturmadan,
saglam evler insa etme amaciyla ¢alistyoruz. Ulkemizi insallah depremlere hazir

hale getirecegiz’ agiklamasini yapmistir [URL13].

Aym toplantida Uskiidar Belediye Baskani, “Kirazlitepe Mahallemizin Camlica

Camii’nin eteklerinde kalan, toplamda 7 parsel, 180 bin metrekarelik alandaki
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hissedarlar dostlarimizla, tam 1 yildir kentsel doniisim konusmalari,
degerlendirmeleri ve istisareler yaptik. Konuyu belli noktaya kadar getirdik. TOKI
ile belli bir asamaya kadar geldik. Ama bundan sonra Cevre ve Sehircilik
Bakanimizin riyasetinde devam etme adina bir ¢alisma yaptik. Calismamizi, sizin
mahallede kurulan dernekteki arkadaslarla istisareler ettik ve bir noktaya geldik. Iste,
o geldigimiz noktayr agiklamak ve bu isi artik bir nokta koymak iizere sayin
Bakanimizla sizleri bulusturduk. Bu aksam bu ise ya tamam diyecegiz ya devam
diyecegiz. Buna karar verecek olan sizlersiniz” agiklamasinda bulunmustur

[URL14].

Alanda yasayan vatandaglarin ¢ogunlukla iktidar partisini desteklemeleri, projenin
iktidar tarafindan olmazsa olmaz goriilmesi, pazarlik siireglerinde bir koz olarak
kullamlmistir. TOKI'nin teklifiyle doniisiim miimkiin gériinmedigi icin CSB

stibvanse ettikleri rakami artirarak yeni bir dagitim modeli sunmustur.

Bu proje icin 6denecek bedele dair donemin Cevre ve Sehircilik Bakan1 “Bu proje,
sadece buradaki parsellere mahsus olup bir baska yerde uygulanmasi miimkiin
olmayan Bakanligimiz tarafindan 380 milyon TL destek verilerek yapilacak olan bir
projedir.”Doniisiim sonrasinda bu mabhallelerde degerlenmeler yasanacagina da
dikkat ceken Bakan: “Sunu ¢ok net soyliiyorum. Evlerin degeri birse iki, ikiyse dort
olacak. Sayin Cumhurbaskanimizin hassas oldugu yerler buralar. Onun i¢in ¢ok titiz
calistyoruz. Uskiidar’da doniisiim isteyen mahalleler varsa hep beraber ¢dziim
bulmay1 arzu ediyoruz." diyerek projeden maksimum rant hedefleyen vatandaslara
sibvanse ile hak edecekleri bedelin artacagina dair agiklamada bulunmustur
[URL15].

Cevre ve Sehircilik Bakani, kentsel doniisiim ile ortaya ¢ikan 220 bin metrekarelik
alanin 6nemli bir kisminin vatandaslara verilecegini de belirterek: “Biz bunun 180
bin metrekaresini vatandasimiza devrediyoruz. Vatandaglar miteahhide basvursa 100
metrekarenin yiizde 50 ya da 60'n1 verir. Biz ise yiizde 85'e kadar verebiliyoruz.”

ifadelerini kullanmistir [URL16].

Bu dagitim modelinde hak sahiplerinin sahip oldugu tapu metrekaresi ve yapi
metrekaresine es deger bigilerek hesaplama yapilmistir. Kentsel doniisiim alaninda
doniisiimiin tikanmasina sebep olan diisiik arsa yliksek konut metrekarelerine sahip

olan vatandaslarla uzlagsma hedeflenmistir. Bu sekilde sahip olunan tapu metrekaresi
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ve yapt metrekaresi ayni degerle isleme konulmustur. Moloz ve arsa bedelinden
yikksek olan %70’le diisiik olan ise % 40’la carpilarak hakedis hesaplamasi
yapilmistir. Bu dagitimda hak sahiplerinin sahip olduklar1 tapu ve yap1 degerlerine
ayni degerin bigildigi anlamima gelmektedir. Miilkiyet hakkini koruyan bu dagitim
modeli hak sahipleri arasinda ayrigsmaya sebep olmustur. Yiiksek arsasi olan hak
sahipleri, arsa ile moloz bedelinin es deger gérmesini adaletsiz bir dagitim olarak

gordiiklerini dile getirmislerdir.

Uskiidar Camlica Camii Cevresi Kentsel Déniisiim Projesi (1151 ada, 44 — 99 — 100 — 101 — 102
parseller ile, 802 ada 10 — 11 parseller)
ICMAL LISTESI

YAPI

\KSAHIBI BILGILE ARSA BILGILERI bk e
BiLGILER|

HiSSESENE EARSILIE GELEX
ant vizducin TAPTALANT (m3) BEDEL, KONUT veya TICARET TiPd HAKEDES FoRMIL [
(m3)

X 176,00 £ KONUT (176%0,7435%0,4) 137,20

Sekil 4.40: CSB’nin sundugu dagitim modeli.

USKUDAR KIRAZLITEPE VE FERAH MAHALLELERI
KENTSEL DONUSUM HAK SAHIBI UZLASMA PAFTASI

LEJANT

VKM GERGEWLESEN YAFILAR
- WAF1 SAYISI. 308 ADET

BAQIMSIZ BRIM SAYISL: 59 ADET

S0 (ANLASMA SACLANMAYAN YAPILAR)
[ savs: 256 aner

BAQIMSIZ BRIM SAYISL: 656 ADET

TARIH: 7122018
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Sekil 4.41: Kentsel doniisiim alaninin mevcut durumu.
Kaynak: Uskiidar Belediyesi
TOKI ile hazirlanan muvafakatnameden farkl1 olarak konut dagitimlarinda metrekare
tercihi hak sahiplerine birakilmistir. Bu hesaplamalara ek olarak her vatandasa sahip

oldugu hakedisin %10’u kadar bor¢lanarak yap1 sahibi olma hakki sunulmustur.

-Konut metrekare se¢imi vatandaslara birakilmis olup konut metrekareleri
85,90,95,100,110,120,130,150,170,190 metrekareler lizerinden segenege

sunulmustur.
-Yaklagik 160.000,00 m? konut, 11.539.00 m? ticaret alan1 vatandaglara ayrilmistir.

-TOKI ile hazirlanan muvafakatnameden farkli olarak yapisi bulunmayip sadece
arsast olan hak sahiplerinin ise arsalarinin %30’u ile carpilan bedelden konut sahibi

olma hakk1 verilmistir.

-Verilecek kira yardimi yeni evlerin anahtar teslimine kadar siirdiirlilecegi hususlar

muvafakatnamede belirtilmistir.

CSB’nin teklif sunumlariyla beraber hak sahiplerinde uzlagsma orani oldukca
artmistir.  Tekliften 1 ay sonra 07.02.2018 tarihinde Belediye Baskaninin da

katilimiyla toplu imza téreni yapilmaistir.

2018 yilinin Haziran ay1 itibariyle 785 hak sahibinin 400’0 ile muvafakatname

imzalanmistir.

Kentsel dontisiim igin yeterli ¢cogunlugun saglanmamasindan, 08/01/2018 tarihinde

kentsel doniisiim projesi riskli alan kapsamina dahil edilmistir.

20.03.2019 tarihinde kentsel doniisiim alaninda bulunan 100 parselde parsel bazinda
2/3’lik g¢ogunlugun saglanmasiyla beraber Cevre ve Sehircilik Bakani’nin katildigi
torende heniliz ihale edilmeyen proje i¢in temel atma merasimi diizenlenmistir.
Alanda faal yapilar bulunmasina karsin bos alanlar iizerinde insaata baslanmistir

[URL17].
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Sekil 4.42:Temel atma toreni

Kaynak: Uskiidar Belediyesi

Kentsel doniisiim alaninda bulunan kiracilara taginma yardimi disinda bir hak
taninmamis isletmecilerin ekonomik gelirlerini siirdiirdiikleri mahallede ticari
faaliyetlerini sonlandirmalart i¢in igyeri ruhsatlart iptal edilmis ve ticaret birimlerini

terk etmeleri i¢in tebligat yapilmistir.

Kentsel doniisiimiin bir diger belirleyenide donilisim sonrasi olusacak istihdam
alanlarinin olusturulmasi ve istihdam edilmesiniyoniindedir. Bu siiregte doniisiim
sonrast bolgenin ticari dinamikleri ve bunun hak sahiplerine yansimasina dair bir

plandan s6z edilmemistir.

4.5.2 Politik beklentiler ve hedefler

Lefebvre(2014)’nin dedigi gibi, kentin nasil olmasi gerektigini planlayan iktidar,
devletin isleyisinden sorumlu giic merkezleri, giindelik hayatin igerisindeki diisiinme

bicimlerini de yeniden iireterek kenti doniistiirmektedir.

Kentsel alanlar iktidarlar icin iktidarda kalmak icin gorindr eser Gretip bunun
tanittmin1 yapmak, ekonomik dinamigi olusturmak, kimlik iiretmek gibi iddialar

tagirken muhalefet i¢in elestiri alan1 olmustur. Bu baglamda yapilarin fonksiyonel

92



karsiliklar1 kadar semboliin, ekonominin ve iktidarin {iretimini amagladigi

sOylenebilir.

Camlica Camii insasiyla beraber alan kentsel doniisiim siirecine girmis, herhangi bir
imar artis1 olmadan mevcut yasalarla projeler hazirlanmistir. Kamu kuruluslar1 adina
ekonomik rantin benzer projelere gore yiiksek olmamasi 6zel sektoriin siiregte yer
almamasi1 sonucunu dogurmustur. Alanin doniisiim sonrasi Camii ile entegre,
gelenekten esinlenen modern yapilardan olusan sehircilik ve mimari Ornekte
tiretilmesi amaclanmistir. Cukurambar Orneginde Batuman (2019;110) Osmanlh
taklidi geleneksel caminin etrafin1 saran modern konut bloklarinin yanyanaligi,
iktidar partisinin yeni Islamciligina 6zgii kentsel yenileme bigiminin betimlemesi
oldugunu, Islami mekan temsillerinin iktidarin ideolojik gostereni olarak yeniden
iretildigini bu sayede islami karakterli cemaatlerin varligini hissettirdigi konut

cevrelerinin olustugunu savlamistir.

Projenin merkezi iktidarin prestij alan1 olarak doniistiiriilme istegi donemin Cevre ve
Sehircilik Bakanmi tarafindan “Cumhurbaskaninin talimatiyla Camlica’da yapimi
devam eden caminin etrafindaki ¢arpik ve deprem riski tasiyan konutlar1 daha
giivenilir, daha modern hale getirmek i¢in bir proje hazirladik. Bu proje, sadece
buradaki parsellere mahsus olup bir bagka yerde uygulanmasi miimkiin olmayan
Bakanligimiz tarafindan 380 milyon TL destek verilerek yapilacak olan bir projedir.
Bolge halki bu teklifimizi kabul ederse cami etrafindaki tiim konutlar1 Bakanlar
Kurulu tarafindan Riskli Yap1 Alani ilan edecegiz ve makul dl¢giilerde vatandagimizi
da ¢ok fazla magdur etmeden konutlar yapacagiz. Insaatlarimzi da ‘evet’ demeniz
halinde 6 ay sonra baslatip, 2 yil sonra da teslim edecegiz. Bu proje, sadece bu
bolgeye mahsus olup, Cumhurbaskanimizin talimatiyla yapilacak olan bir projedir.
Istemiyorsaniz bu carpik yapilasma igerisinde oturmaya devam edersiniz. Bizim

amacimiz goniillii doniisiimden yanadir.” seklinde agiklanmistir [URL18].

Cevre ve Sehircilik Bakani ise 2013'te yapimina baslanan Camlica Camisi'nin kisa
siirede tamamlandigimi belirterek, “Mimar Sinan'in payitahta vurdugu miihiirlerden
sonra bu donemde Saymn Cumhurbaskanimizin fikir babaligin1 yaptigi Camlica
Tepesi'nde 50 bin kisinin namaz kilabilecegi Camlica Camisi de bugiin bizim
donemimizde bir mihiir olarak, Anadolu Yakasi'ndan Avrupa Yakasi'ni

selamlayacak” demistir [URL19].
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Camii insaat1 ve Kirazlitepe kentsel donilisim projesi iligkisine dair Cevre ve
Sehircilik Bakani, "180 doniim alan iizerinde kentsel yenileme projesi yapiyoruz.
Dolayisiyla caminin etrafinda bizim kiiltiirlimiize uygun yasam alanlarin1 ytriitmek
suretiyle de bu kentsel doniisiim projesini baslattik. Insallah nisan ayi itibariyla
burada temel atarak cami ve cami etrafindaki yasam alanlarinin da seviyesinin
yukseltilmesi suretiyle bu doniisiim projesini de gergeklestirmis olacagiz.Bu sayede
Camlica, Uskiidar’imiz gercekten 6rnek bir sehircilik anlayisi tasiyacak ve gelecek
nesillere birakacagimiz, ecdadin bize biraktif1 eserlerin bir benzeri olacak, bizim
tarihimizi, kultirimizi, medeniyetimizi yansitacak bu projeleri de Istanbul'umuza

kazandirmis olacagiz." seklinde agiklamada bulunmustur [URL-20].

Camlica kentsel doniisim projesi; hak sahiplerinin, merkezi iktidarin ve yerel
yoneticilerin kentsel doniisiim konusunda mutabakat sagladigi ancak bu aktorlerin
beklentilerinin birbirinden ayristi1r bir siirece sahip olmustur. Alanin bulundugu
Uskiidar ilgesinde yerel secimlerde iktidar ile ana muhalefet partisi arasinda ki farkin
oldukca az olmasi ve mahallelinin yiiksek oranda iktidar partisini desteklemis olmasi
pazarlik noktasinda ve siirecin uzamasinda belirleyici olmustur. Son sec¢imlerde
mahalleli iktidar partisine %70 oy oraninda destek vermistir. Hak sahipleri iktidara

destegini, sahip olacagi konut metrekaresinde bir pazarlik pay1 olarak kullanmistir.

Duman (2015) Kentsel doniisiim siireglerinin oy verme davranisindaki

belirleyiciligine iligskin olan su agiklamada bulunmaktadir:
Halihazirda kentsel doniisim uygulamalarinin hiz kazandigi 2005 ve sonrasi donemde
uygulamanin yapildig1 yerlerde uygulamayi yapan ydnetimin takip eden secimde aldig:
oylarda bir diisme yasandigi (Maltepe belediyesi vb. Ornekler) ve bu nedenle bazi
belediyelerde el degistirmelerin oldugu degerlendirilmektedir. Kentsel doniisimii yasamis
yerlerde belediyeye giivenin zedelendigi verisi dikkate alindiginda benzer bir gelisme
yasanabilecegini kestirmek miimkiindiir.

Maltepe, Sariyer Kiigiikgekmece gibi ilgelerde yerel se¢im farkinin ¢ok az oldugu

bolgelerde kentsel doniistimiin  belediyeyi yoneten partiye oy kaybettirdigi

gorilmistir.

Kentsel doniisiim alaninin ilan edildigi tarihten giiniimiize kadar 16 Nisan
referandumu, 24 Haziran genel segimleri, 31 Mart yerel segimleri gergeklestirilmis
ve iptal edilenistanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi secimleri 23 Haziran

tarihinde yeniden gergeklestirilmistir. Se¢im giindemleri altinda Riskli alan ilan
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edilerek anlasma saglayamayan hak sahiplerinin zorla tahliye edilmesine yasal
dayanak saglanmistir. Uskiidar belediye Baskam déniisiim siirecine yaklasimlarimi
“ingaat calismalarinin ise yaz aylar1 gelmeden baslayacagi bilgisini verdi. Bogazici
Yasam Merkezi'nde gergeklestirilen imza toreninde séz alan Tirkmen Camlica
Camii ile birlikte bolgede uygulanacak déniisiimiin Uskiidar'a ve Istanbul'a biiyiik
deger katacagini belirterek: "Yerinde doniisim” ve “goniillii doniisiim” anlayistyla
hareket ediyoruz.”” diyerek yerinden zorla edilme kaygis1 yasayan hak sahiplerini

yatistiracak beyanda bulunmustur [URL-21].

16 Nisan 2017 referandumundan Once alan1 ziyaret eden Cevre ve Sehircilik Bakani
“Bolge halki bu teklifimizi kabul ederse cami etrafindaki tiim konutlar1 Bakanlar
Kurulu tarafindan Riskli Yap1 Alani ilan edecegiz ve makul dlgiilerde vatandagimizi
da c¢ok fazla magdur etmeden konutlar yapacagiz. Insaatlarmizi da ‘evet’ demeniz
halinde 6 ay sonra baslatip, 2 yil sonra da teslim edecegiz.” aciklamasinda
bulunmustur [URL-21].

Neoliberal ekonomilerin bor¢ dinamigi {izerine kurgulanmistir (Graber 2011,
Lazzrato 2014) geccekondu mahallerinde yeni evine tasinacak kisiler kredi ile taksit
altinda bor¢landirilir (Erdlger, 2015) édeme ve proje bitene kadar dairelerine resmi
sahip olamadiklar1 i¢in muhalefet partilerine destek olmaktan kaginir ekonomik
istikrar icin iktidar partilerini destekler (Bugra ve Keyder 2003) kirazlitepe
ornegindede anlasan hak sahiplerinin oturdugu reerv konutlarda iktidar partisi ezici

cogunlukla oy almistir.

17.01.2018 tarihinde Uskiidar belediye Baskan1 insaGazetesine verdigi demecte
projenin merkezi iktidarla iliskisini “Camlica Camii civarindaki doniisiim
calismalarinin Cumhurbaskani tarafindan da takip edildigini belirtmis, “Kiraya
cikmak isteyenlere kira yardimi saglayacagiz. Dilerlerse rezerv konut alanlarinda
yapmis oldugumuz evlerine tagiabilecekler. 2019 se¢imlerinden Once teslim etmeyi
planliyoruz. Ay sonunda imzalar1 toplaylp 2-3 ay icinde yikima baglayacagiz”

diyerek doniisiim planinda hedefini belirtmistirf URL-22].

TOKI ve biiyiiksehir belediyelerine taninan genis yetkiler, Tiirkiye kentlesmesinin
stirecinde 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Bu iki aktoriin hayata gecirdigi kentsel
doniisiim projelerinin ayirt edici 6zelligi, yeni konut bolgelerinde mekan kalitesi

pahasima karin maksimize edilmesinin amaglandigi ve karar alma siireclerinde
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katthmin  smirlandirilmast  olmustur. 2005 sonrast Ankara ve Istanbul
metropollerinde kentsel doniisim projelerinin  neredeyse tiimii direnisler
karsilasmustir ( Aykan 2011, Batuman 2013, Unsal ve Kuyucu 2011, Karaman 2014,
Islam ve Sakizoglu 2015, Lelandais 2014).

Kentsel doniisiimde verilen haklara riza gostermeyen kesim ise talepleri konusunda
israrct olmus meslek odalari, sivil toplum kuruluslart ve muhalefet partileriyle

iliskilenerek orgiitlii bir muhalefet sergilemistir.

Duman (2015) kentsel doniisiim  siiregclerinde  mahalle  derneklerinin
fonksiyonunu“Bugiine  kadar  gerceklestirilen kentsel doniisim/  yenileme
uygulamalarinda direncin orgiitlenmesinde mahalle derneklerinin iglev kazandigini
belirtelim. Bize gdre mahalle dernekleri sakinlerin tazmin siyasetine destek
verdikleri surece ittifak edilebilecek bir kurum hiviyetindedir.” seklinde

aciklamaktadir.

Bu siiregte mahalleli cesitli protesto gosterileri diizenleyerek orgiitlii bir muhalefet
yapilabileceginin Ornegini gostermis olmasi siirecin bugiine degin yumusak
ilerlemesinde ve mahallelinin taleplerine tolerans gosterilmesinde bir diger neden
olmustur. Aradan gegen 3 senelik siire zarfinda anlasma saglanamayan hak sahipleri
zorla yerlerinden edilmemis, bu siregte mahalledeki yikim sonrast molozlarin
toplanmamasi disinda bezdirme ve yerinden etme politikasinin uygulanmadigi,

bunun yerine tahammiil politikasinin uygulandig1 gérilmiistiir.

Kentsel doniisiim siirecini destekleyen ancak adil dagitim yapilmadig1 gerekcesiyle
yeni dagitim talebinde bulunan ve projenin aradan gegen 3 senede
neticelendirilmemesinde aktif rol oynayan dernek yoneticileri toren zamanlari
protesto gosterilerinde bulunup sosyal medya Uzerinden sirece olan muhalefeti

orglitlemislerdir.

26.08.2017 tarihinde proje kapsaminda anlagsma saglanip, evleri bosaltilmis hak
sahiplerinin yapilarinin yikimlarinin baslamasi i¢in diizenlenen térende vatandaglar
protesto gosterileri dizenlemistir. “Miilkiyet Hakki kutsaldir”, “Bogazi¢i imar yasasi
degismeden imar problemi ¢oziilemez”, ‘“Mahallelerimiz terk etmek istemiyoruz”
yazili pankart acan grup, alkig ve diidiiklerle eylemlerine devam etmiglerdir. Cevre

ve Sehircilik Bakani protestolardan 6tiirii torene katilmamigtirf URL-23].
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Sekil 4.43:Kentsel doniisiime muhalefete dair yapilan protestolar.

Anlagma saglanan hak sahiplerinin yapilarinin yikimlart gergeklestirilmistir.
Anlagma saglanamayan hak sahipleri ise yikimi protesto edip Biiyiiksehir Belediye
Baskanliginin yikimlar i¢in genelgesini gostererek yikim ruhsati bulunmayisini ve
asbest 6l¢lim raporunun olmayisini gerekge gostererek usulsiiz yikimlarin yapildigini
iddia etmislerdir. Ancak belediyeye bagli yikim ekipleri anlasma sagladiklar1 hak

sahiplerinin evlerini ve is yerlerini ytkmaya devam etmistir.
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Sekil 4.44 : Kentsel doniisiim projesinin basina yansimasi.

04.10.2018 tarihinde Kentsel doniisiime muhalefet edip hala mahallede yasantisini
stirdiiren hak sahiplerinin ibadetin yani sira toplanma alani olarak da kullandig:
Esentepe Camii Belediye ekiplerince sabah 04.00 sularinda yikilmistir. Vatandaglar
tepki gosterirken olaylar yasanmis ertesi giin bir¢ok basinda ve mecliste bu durum
dile getirilmistir. 2004 sonrasi1 tanina yasal haklarla tiim kentlerde doniisiim projeleri
ilan edildi. Bu durumda biiyiik 6l¢ekli yikimlar gergeklestirilirken, yikimlarda camii
mahallesinin minarisne dokunulmuyor yerine yenisi ve daha bliyiigii insa edilince
yikiliyordu. Bu durumun islama hiirtetinde kaynaklandigmi belirten Batuman
(2019;109) cami minaresinin islami doniisiimde islami sembolle direnisini temsil
edildigi celigkili bir durumun ortaya ¢iktigini, Camii giindelik hayatta da ezan
iizerinde fonksiyonu yerlesim yerinin dini aidiyetini gosteren bir temsilden
kaynaklandigin1 belirtmistir. Doniislim kapsaminda camiinin minaresi ile beraber
yikilmis olmasit son yillarda kentsel doniisiim projelerinin yikim safhalarindaki
pratiklerle tezat durum olusturmus, bu durum mabhalleliler tarafindan direnglerinin
kirilmasi ve alanda zorla doniisiim uygulanacagi mesaji barindigini ifade etmistir.
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Sekil 4.45 : Camii yikimi

Sekil 4.46 :Camii yikim1 ardindan moloz iizerinde namaz kilan cemaat.

Kaynak:www:.artigercek.com
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Sekil 4.47:Doniisiim kapsaminda yikilan bina

Kaynak:Yazarin Kendi Arsivi

Uskiidar Belediye Baskan1 ise caminin kentsel doniisiim kapsaminda yikildigini ve

tekrardan yenilenecegini belirten agiklama yapmistir [URL-24].

Yikimlardan sonra mahallede moloz artiklarinin birakilmasi, virane bir gorinti
olustururken, toplanan ¢op konteynirlar1 ve kapatilan ticari birimler mahallede
yasami oldukca gliclestirmistir. Anlasmaya riza géstermeyen vatandaslar 31 Mart
2019 yerel secimleri yaklasirken bukapsamda haftanin bir giinii belediye Oniinde
protesto gosterileri diizenlemis bu siirecin sonunda mahalleye ¢op konteynirlar
birakilirken molozlar toplanmaya baslanmis, se¢im sonrast moloz toplama islemi
durdurulmustur. Molozlarda kansorojen asbest maddesini soluduklarini iddia eden

dernek yonetimi asbest varligini ispatlamak i¢in TMMOB’ye bagvurmustur.

TMOOB asbest bagvurusu sonrasi yapilan incelemeyi hazirladigi raporla kamuoyuna

sunmustur.

©26.12.2018 tarih ve GD-33 sayih Kirazlitepe Kentsel Doniisim Imar ve
Giizellestirme Dernegi’nin bagvurusuna istinaden Tiirk Miithendis ve Mimar Odalari
Birligi Istanbul 11 Koordinasyon Kurulu, 3 Cevre Miihendisi, 3 Harita ve Kadastro
Miihendisi, 1 Mimar, 1 Insaat Miihendisi, 1 Sehir Plancisi, 1 Makina Miihendisi, 1
Elektrik Miihendisi ve 1 Ziraat Miithendisinden olusan teknik heyeti ile 19 Ocak 2019
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tarthinde Kirazlitepe Mahallesi’nde incelemelerde bulunarak bir degerlendirme
raporu hazirlamistir. TMMOB {iyesi asbest sokiim uzmani tarafindan alinan 12 adet
numune, Turk Akreditasyon Kurumu tarafindan akredite edilmis, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan
yetkilendirilmis bir laboratuvarda analiz ettirilmistir. Test metodu olarak HSG248
A2’ye gore polarize 151k mikroskobu altinda dispersion boyamasi kullanilarak asbest

tirt tayini yapilmistir.”[URL-26].

Kentsel doniisiim siirecine muhalefet partileri de ¢esitli zamanlarda dahil olarak

mevcut yerel yonetimlere karsin kendi yaklagimlarini dile getirmistir.

26.02.2019 tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan
adayr Ekrem Imamoglu Kirazlitepe mahallesinde kentsel doniisiim alaninda
mahallelilerle bulugmasinin ardindan sosyal medya {izerinden yaptig1 agiklamada
“Uskiidar ~ Kirazlitepe’de  kentsel ~doniisiim ve tapu sorunu yasayan
hemserilerimizle bulustuk. Istanbul’da kangren haline gelmis sorunlar1 6ncelikle

vatandaslarimizi1 dinleyerek, anlayarak ¢6zecegiz.” demistirURL-27].

17.02.2019 tarthinde Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu 31
Mart 2019 yerel secimleri igin yapilacak aday tanitim toplantisinda “Uskiidarl
kardesim, Kirazlitepe’deki kardesim, biiyiiksehir belediyesi ve Uskiidar belediyesini
bize vereceksin, sen orada oturacaksin o rant senin ananin ak siitii kadar sana helal

olacaktir. Bunun soziinii sana veriyorum.’”’ diyerek kentsel doniisiime dair vaatte

bulunmustur[URL-28].

4.5.3 Sosyo Mekansal Beklentiler ve Hedefler

Camlica kentsel doniisiim projesinin uygulandigi Kirazlitepe ve Ferah mahalleleri
enformel bigimde gelismistir. Bu mekansallasma tipi beraberinde sosyal dinamiklerin
bicimlenmesinde de etkili olmustur. Dolayisyla mahalle ayni1 anda mevcut kentsel
Olgekte sosyal dokunun en kiigiik birimine hem de uyum, yiizyiize iliskiler ve
topluluk hissinin hakim oldugu ideallesmis kiiltiirel ortamini niteler (Ozaslan, Akalin
ve Wilson, 2011). Gecekondu mahallelerinin kendine &6zgun rutinlerinin
karakteristiklerinin oldugunu belirten Batuman (2019; 110) mabhallerin ylrime
temelli erisimin yerine araglarla kisa mesafelerin alinmasi ve komsular arasi
etkilesimslerin azalmasi gibi etkilerin oldugunu savlar. Giindelik hayatin gizli bir

yasami ve kendine has nitelikleri zengiligi vardir. Bu durumlar sosyallesmenin
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dinamiklerini olusturan ¢ok katmanli dongiiler olarak aciklayan (Lefebvre
2004,15).Bu durumu zamanla mekanin etkilesiminin kagimnilmaz olarak iirettigi

ritm olarak kavramsalstirmistir.

Ekinci (2005)’ye gore kentsel donitisiim i¢in hazirlanan ve uygulanan projelerin
benzerligi ve tek tipe indirgenmis olmasi, sokak, ¢ikmaz sokak, meydancik gibi
0zgiin kentsel alan kullanimlarinin ara¢ oncelikli cadde tasarimlariyla yok edilmesine
sebep olmakta, doniisiimde kullanimlarin kendine has potansiyellerin goz 6niinde

bulundurulmasi gerektigini belirtmistir.

Dontisiim alaninda bulunan mahallelerde sokak kullanimi yaygindir. Cocuklarin top
oynadigi, halilarin yikandigi, giindelik gereksinimlerin karsilandig ¢esitli aktiviteler,
taziyeler ve diiglinler sokak iizerinde olmaktadir. Bu dinamikler kentsel doniisiim
stirecinde hak sahiplerinin kolayca orgiitlenip bilgi akisini hizlandirmasina sebep
olmustur. Kentsel doniisim alaninda var olan mahalle bir aradalik dayanigma
olgularin1 giclendirirken doniistim sonrasi tim bu dinamiklerin yerine baska bir
mekandan kaynakli yasam tarzina doniisecegi diisiinlilmektedir. Yeni evlerine
yerlestirilen gecekonducular, giindelik hayat ritmlerini yeniden diizenleyen kural ve
diizenlemelere tabi olur. Yeni konutlarda ¢evrenn kétiiye kullanimina karsin yazili
uyarici ikazlarla karsilasirlar.misafirlik yemek yapkma hali yikama gibi ev iigi
falliyetlerin disar1 tasmasimi yasaklayip, ev alami ile kamusal alan arasinda keskin
ayrim koyarlar (Erman 2008, Uzungarsili Baysal 2009). gecekonducularin roportjda
goriildiigli gibi ev sokak avlu bahge gibi mimari alanglari birarada kullanma
aligkanliklariyla ¢elisen bu durum kullanicilar1 olduk¢a zorlar. Ulkede konut
Olceklerinden olan sitelesme komsular arasindaki iliskileri minimize eder. Bu yasam
tarzi1 orta simiflar i¢in standart haline gelmisse de bina i¢i organizsyonlarin

belirlenmis site yonetimlerince isletildigi sonucunu dogurmaktadir.

Kentsel doniisiim projesinin yasal dayanagi olan 6306 sayili kanunda alanda ikamet
eden kiracilarin hak sahipliligi olunmasina dair bir glivence bulunmamaktadir.
Doniisiim sonrasi artacak kira bedellerinden o6tiirli bolgeyi terk eden kiracilar sehrin
farkli noktalarina taginacaktir. Ayni durum ticari faaliyet siirdiiren kiracilar i¢in de
gecerlidir. Kiracilara taginma yardimi disinda herhangi bir hakkinin taninmamasi

mevcut kullanict grubunun ayrismasi sonucunu doguracaktir.
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Halihazir haritada goriildiigii tizere mahalledeki yapilarin ¢ogunda bahg¢e mevcut
olup buradan cesitli mahsuller iiretilmektedir. Onerilen projede peyzaj kullanimimin
daha ¢ok dekoratif amagli mahsul iiretimine ve evcil hayvanlarin barinmasina imkan
tanimamaktadir. DOniisiim 6nce 180 bin metrekare olan kapali kullanim alani

1,25’lik emsalle 220 bin metrekareye ¢ikartilarak makul bir yogunluk artis1 olacaktir.

Halihazirda donilisiim alaninda bulunmayan sosyal aktivitelerin ve sportif

faaliyetlerin yapilacagi sosyal donati alani, saglik ve okul insa edilerek kamusal

hizmetlere erisim kolaylasacaktir.

Sekil 4.48: Sokakta hal1 yikama.

Kaynak: Yazarin Kendi Arsivi
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Sekil 4.50 :Ust katinda giivercin besleyen mahalleliler.

104



Sekil 4.51 :Mahallede oynama imkani1 bulan ¢ocuklar.

Sekil 4.52 :Mahallede yapilan diigiinler.

Kentsel dontisiimde hak sahiplerini ikna etmenin zorluklarmi birgok sebep

beslemektedir. Hazine arazilerinde yap1 yapan vatandaglar ge¢gmisten beri yerinden
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edilme kaygisiyla yasamislardir. Gegmis donemde uygulanan kentsel doniisim
projesinin Orneklerinden Otiirii  dairelerini ayni yerde alamayacaklari, sehrin
ceperlerine gonderileceklerine dair kuskulart dogurmustur. Muvafakatnamde
kendilerini giivencede hissetmeyen vatandaglar belediye ile yapilan goriismede

evlerine en yakin 50 metrede yeni evlerini alacaklarina dair ek madde ekletmislerdir.

Dénemin Toplu Konut Idaresi Bagkant Mehmet Ergiin Turan 8 Agustos 2014’te
kentsel doniisiim ile hedeflediklerini su sekilde a¢iklamistir: “Kentsel doniisiimde her
seyden Once riskli alanlarda olusan tehditleri ortadan kaldirici adimlar atmay1 ve
yerinde doniisiimii amagliyoruz. Gecekondu doniisiim projelerinin en zor tarafi, halki
proje konusunda ikna etmek, mevcut yasam standartlarina uygun yeni yasam alanlari
olusturmak, yeni hayata adaptasyon konusunda sosyal igerikli projeler gelistirmek ve
hak sahiplerini bu yonde kanalize edebilmektir. Idaremiz bu anlamda stratejik

iletisim konsepti olusturma yoniinde ¢aligmalarini stirdiiriiyor.”[URL-29].

Kentsel doniisiim sonrasi karsilasilacak bir diger durum ise dar gelirli gruplarin
yasadig1 alanda kentsel donilisim sonrasi olusacak sitelesme yapiyla karsilarina
cikacak masraflardan g¢ekinmeleridir. Bu sebeple belediye yapilacak yapilari site
olmadan mabhalle kiiltiiriine uygun insa edecegini belirtmistir. Mahalle kiiltiiriiniin
surdiriilecegini dile getiren Belediye Baskani1 “Bu teklifle Uskiidar Belediyesi ve
CSB hak sahipleriyle yiiksek oranda uzlagsmayr umarak 2018 yilinin Mayis ayinda
temel atma tdorenine gegecegini iddia ederek {iretilecek konut tipolojisine dair
prensiplerini 14 Subat 2018 tarihinde Yildiz Teknik Universitesi ile isbirligi i¢inde

geleneksel Uskiidar konutlarmi1 model alacaklarini belirtmistir.
Doniisiim sonrasi olugan dikey mimariye karsin yatay mimari tiretilecektir.
Kat ylkseklikleri en fazla 5 olarak sinirlandirilmistir.

Proje alanina dair yapilan tasarimin gorselleri asagida gosterildigi sekildedir.
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Sekil 4.53: Onerilen vaziyet plani.

Kaynak: Verteba Mimarlik

Mimari tasarimda avlu tipi tiretilerek ortak mekan yaratilmis ve mahalle kiiltiirtiniin
stirdiiriilmesi amaglanmistir. Yeni tip luks sitelerde reklamlarda ‘mahalle’ imgesinin
On plana ¢ikarilmasi kentsel ortamin nostaljik ve dogal iligkilerinin vurgulandigi bir
pazarlama arac1 olmustur (Bozdogan ve Akcan 2012, 252-257). Istanbul’da kentsel
doniigiim projelerinin uygulandigi ‘Sulukule, Fener, Camlica gibi mahallelerde
gelistirilen projelerde geleneksel Osmanli mahallerinden esinlenildigi hususunda
vurgulanmistir. Bu kavram AKP’nin kent politikalar1 baglaminda ideolojik bir temsil
barindirmaktadir. Konut yerleskelerinin sosyal olarak canli olmadigina dair artan
elestirelere karsin TOKI 2014 yilinda mahalle ve geleenk temali yarisma projeleri
diizenlerken aylik yayin biiltenlerinde bu basliklarda yazilar yayimlanmaya basladi
burada TOKI iddia olarak gegmisten gelen gelenekten ve tecriibelerden beslendigini
iiretilen alanlarda yabancilik hisinin yerini aidiyet ve glivene birakacagi az kath

yapilar olarak ilan etmistir (Batuman, 2019;78).
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Sekil 4.54 : Onerilen projede gorseli.

Kaynak: Verteba Mimarlik
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Sekil 4.55: Onerilen projede kamusal alan kullanimu.

Kaynak: Verteba Mimarlik
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Sekil 4.56 : Onerilen projede gorseli.
Kaynak: Verteba Mimarlik

Sekilde gosterilen 3 boyutlu gorsel geri siluet goriinimde bulunan alanda yatay bir

yapilasmanin oldugunu gostermektedir.

Sekil 4.57 : Onerilen projede gorseli.

Kaynak: Verteba Mimarlik

Sekilde goriilecegi lizere 3 boyutlu gorselde ticari ve konut birimlerinin karma
kullanim1 mevcut olacaktir.
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Kirazlitepe sakinleriyle réportajlar gerceklestirilmistir. Roportaj sorularit EK 1 ile
verilmigtir.

N. 48 yasinda ev hanimi, Trabzonlu. Kirazlitepe’de dogup biiylimiis su anda
kardeslerinin oturdugu evin sahibidir. Kendisi Kirazlitepe disinda yasadigini buraya
cok sik ugradigini belirtmektedir. Mahalleye yerlesme nedenlerinin dedesinin 1960’11
yillarda ucuz barinma imkanindan kaynaklanmis. Mahallenin kendisi i¢in en énemli
anlaminin an1 degeri oldugunu, komsularla yakin ve sicak iligkilerin kurulabildigini,
ayakiistii cay sohbetlerinin siirdliglinii,mahallenin kentsel doniisiimden Otiirii bu
Ozelliklerinin kaybolacagini belirtmektedir. Mahallenin kurulmasinda emeklerinin
oldugunu, herkesin huzurla yasadigi mahallede kentsel doniisiime gerek olmadiginm
ancak bir giin belediye bagskaninin kendilerine ‘basiniza talih kusu kondu’ diyerek bu
stirecle kars1 karsiya birakildiklarini soyliiyor.Evlerinin bahgeli ve rahat oldugunu,
kentsel doniisiime karsi olduklarini, bu yiizden belediye tarafindan hazirlanan
muvafakatnameye imza atmayip anlasmadiklarini belirtiyor. Bahgede buldugu
huzuru yitirmemenin ve 6lmiis olan annesinin ve dedesinin dokundugu yerlerin
elinden alinmasinin haksizlik oldugunu, budurumdan manevi olarak etkilendigini
dile getiriyor. Burada yasayanlarin bahgeli ve miistakil evlere aliskin olduklari, bu
yiizden yeni yapilasmada ¢ok azinin yasamlarini mahallede siirdiirecegi kanisindadir.
Siirece karst ¢ikanlarin ilk olarak Cumhurbaskani’nin siiregten haberdar olmadigina
inandigin1 ancak Cevre ve Sehircilik Bakani’nin 2017 yilinda alana ziyarete geldigi
giin birden polislerce miidahale edilmesiyle halkinda kentsel doniistimiin ne oldugu
konusunda ikna olduklarini séyliiyor. Mahallede 6nceden Karadenizliler ve dogulular
arasinda bir ayrisma oldugunu ancak doniisiim siireciyle beraber ortak hareket
etmeye basladiklarimi sdyliiyor. Siirecte kendilerinin yok sayilip dislandigini, bu
durumun spekiilasyonlara yol actigini, haliyle surecin herkesi mutsuz ve tedirgin
eden bir hale doniistiiglinii sOyliiyor. Suan moloz yigmnlarinin asbest yaydigini, bu
ylizden c¢ocuklarinin saghigindan endise duyduklarimi ve mahalleye daha az
ugradiklarin1 sdyliiyor. Doniisiim siirecinde belediyenin kendi sundugu sartlar1 yine
kendi eliyle degistirmesinin giivensizlige yol ag¢tigi diislincesindedir. Doniistim
siirecinde anlagsma saglayan ve saglamayan komgular arasinda muhabbetin
bozuldugunu, bu konuda toplu hareket etmedikleri icin mahalleliye dair hayal

kiriklig1 icinde oldugunu soyliiyor.

N. 44 yasinda, Trabzonlu. Kirazlitepe’de dogup biiylimiistiir. Halen Kirazlitepe imar

ve giizellestirme derneginde aktif olarak rol almaktadir. Akrabalar1 burada yasadigi

110



icin babasimnin 1970’lerde yerlestigini belirtmektedir. O donem gogle gelen hemseri
ve akrabalarin bir arada yasayarak dayanigma halinde olduklarini, is bulmadan ev
yapmaya kadar Dbirbirlerine destek olmalarinin  mahallenin  gelismesinde
etkenoldugunu soyliiyor. Mahallelerinde en ¢ok komsuluk iligkilerinin iyi oldugunu
vurgulayan N. hanim bir ambulans, bir itfaiye gegse herkesin merak edip pesinden
gittigi bir mabhallelerinin oldugunu sdyliiyor. Birbirini tanima halinin mahallede
giiven duygusu getirdigini belirtiyor. Aile apartmanlarinda kapilarin kilitlenmedigini
sOyliiyor. Suanda kardeslerin bir arada yasayip annelerine bu sayede ndbetlese
bakabildiklerini sOyleyip doniisiimden Otiirii mecburi bir dagilmayla karsi karsiya
kalacaklarini, bu ylizden problem yasayacagini sdyliiyor. Belediyenin 6ne siirdiigii
muvafakatnameye glvenmediklerini, herhangi teknik sartnamenin olmadigini,
buralarda bahsedildigi gibi binalarin degil villalarin yapilacagim1 diisiiniiyor.
Agaglarin yikimlarda kesilmesinden &tiirti ilkkez Kirazlitepe’de sel oldugunu
sOyllyor. Projenin agaglari koruyacak sekilde hazirlanabilecegini, bunun yani sira
insaat sesleri giiriiltii yikim islemlerinden dolay1 tiim huzurlarinin kagtigini soyliiyor.
Evlere tahliye tebligatlarinin gonderilip halkin korkutuldugunu bunun gibi birgok
psikolojik baski altinda olduklarini belirtiyor. 3 yildir doniistim siirecinde ¢ok kisinin
vefat ettigini, son 3 senelerini bu siirlinceme ve tedirginlikle geciren insanlarin
oldugunu, bu duruma iiziildigiini belirtiyor. Son kerteye kadar anlagmayacaklarini,
evlerini bosaltsalar dahi anlasma yapmayacaklarini, evlerine bicilen bedellerin

oldukea diisiik oldugunu soyliiyor.

F. 43 yasinda tekstil isiyle ugragsmaktadir. Kirazlitepe’de dogmus biiyliimistur.
Mahalleye yerlesme nedenlerini babasinin bahgeli ev kurma istegi ve mahalleyi
sevmesinden kaynaklandigini belirtmektedir. 1500 m?’lik tapularina karsilik 12 daire,
igyerleri ve para alacaklarini belirten F. dagitimdan yeterince memnun olmadigini,
daha iyi bir dagitim modeli yapilabilecegini soyliiyor. Mahallenin mevcut halinin
olumlu yonlerinde komsuluk iligkilerinin giiglii olmast ve huzurlu bir mahalle
oldugunu séylemis, mevcut mahallelerinde herhangi bir olumsuz y6niin olmadigin
diisiindiiglinii ifade etmistir. Mabhallelerinde kentsel doniisiim ilan edilmesinin
Camlica Camii’nden otiirii oldugunu disiiniiyor. Belediye ile anlagip evlerini

yiktirmistir.

I. 54 yasinda nalbur isiyle ugrasmaktadir. Bitlisli olan 1. 1982 yilinda memleketinden

is icin Istanbul’a gelerek mahallenin bos ve yerlesmeye elverisli giizel konumda
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olmasindan dolayr mahalleye yerlestiklerini belirtmektedir. Borglanip 4 daire
alacagini soyleyen Kaya teklifi yeterli bulmadigin1 ancak mecburiyetten dolayi
belediye ile anlasip evini yiktirdigini soylemektedir. Dontisiim sonrasi Kirazlitepe’de
yasamaya devam etmeyi diisinmekte ve kentsel doniisimii desteklemektedir.
Mahallelerinde doniisiim ilan edilmesini Camlica camiinden &tiirii oldugunu
diistiniiyor.Mahallelerinin mevcut halinde birlik ve dayanismanin olduk¢a giiglii
oldugunu, diigiin taziye gibi merasimlerde hep beraber hareket edildigini, doniisiimle
beraber bu birlikteligin dagildigini belirip mahallelerinin mevcut halinin olumsuz
yonii olarak ¢arpik ve diizensiz yapilasmanin oldugunu ifade etmis, yeni projenin
gorsellerdeki gibi olmasi durumunda mahallelerinin daha liikks ve diizenli bir hale

gelecegini belirtmistir.

H. 50 yasinda ev hanimidir. Babasinin Kirazlitepe’ye annesinin akrabalarinin burada
olmasindan dolay1 yerlestigini belirtmis, babadan kalma evlerini para karsiliginda
TOKI’ye devredip baska yerde yasayacagini sdylemistir. Doniisiim kapsaminda
dagitilan haklarin adil oldugunu belirterek ruhsatsizda olsa belediyece elektrik su
hizmetleri verilen evlere deger bigilmesini desteklemektedir. Mevcut mahallede ¢cok
mutlu olmadigini, tavuklarin, hayvanlarin kimi zaman evlerle i¢ i¢ce yasamasindan
rahatsizlik duydugunu, ama evlerin Oniinde bag bahgenin olmasinin olumlu
yonlerinin oldugunu sdylemistir. Doniisiim sonras1 Kirazlitepe’nin daha diizenli ve
giizel bir mahalle olacagin belirten Oztiirk, doniisiimiin mahallelerinde secilme
nedeni olarak bogaza nazir gilizel bir yer olmasini ve rantin hedeflenmesi olarak

belirtmistir.

A. 45 yasinda doktor olarak gorev yapmaktadir. Kirazlitepe’de babasindan kalma
olan evde ablasi ve annesi yasamakta, kendisi de sik sik ugramaktadir. Mahalleye
yerlesme nedeni olarak babasinin diisiik maliyetle yer alip ev kurabilmesinden
kaynakladiginit soylemistir. Kentsel donilisim kapsaminda borglanarak 4 daire
alacagimi soyleyen A. dagitimdan memnun olduklarini ancak arsa ile molozun bir
tutulmasint haksiz bir dagitim oldugunu diisiinmekte ve doniisiim sonrasi
mahallesinde gosterilen proje gorsellerine dayanarak yesil dokunun sik olacagi az
katli yapilarin olacag giizel bir mahalle goriintiisiinde olacagini diisiinmektedir.
Dontisiimiin  se¢ilmesini ¢amlimca camiine baglamaktadir. Belediye ile anlasip
evlerini yiktirmiglardir. Mahallerinin mevcutta olumlu yoniiniin komsuluk ve siki

iliskiler oldugunu belirten Parlak en olumlu yon olarak ise ¢ocuklugunun orada
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gectigini ve ani1 degerinin varligiolarak belirtmistir. Olumsuz olarak mahallede

otopark ve park alanlarinin ve kamusal yapilarin eksik oldugunu sdylemistir.

M. 33 yasinda, ev hanimidir. 15 sene Once, evlenip Kirazlitepe’ye yerlesmis.
Mahalleye yerlestiginde ilk izlenimlerini, ‘’mahallede gilizel bir aile ortami vardi,
herkes birbirini tanirdi, cocuklar mahallede sokakta rahatlikla oynayabiliyorlardi.”
diye aktariyor. Hastalik taziye gibi durumlarda ziyaretlerin oldugunu birada olmanin
hayatlarim1 kolaylastirdigini belirten M. doniisiim sonrasi yapilacak konutlarda bu
yasantinin olamayacagini, yeni tarz binalarda komsularin biribirlerine yabanci
kaldiklarin1 belirtiyor. Mahallelerinde herhangi bir olumsuzlugun olmadigini, alanin
giizel bir manzaraya sahip olmasindan otiirii buranin kentsel doniisiim alani ilan
edildigini distinliyor. DOniisiim sonrasi dar gelirlilerin burada yasamasmin giig¢
olacagim1 belirtiyor. Dagitilan hakedislerin yetersiz oldugunu ayrica belediyenin
sundugu sartnamede herhangi bir giivence olmadigint bu yiizden kentsel doniisiime
kars1 olup, belediye ile anlagsma saglamadiklarini ifade etti.

S. 20 yasinda, issiz, Siirt’li. Mahalleye babasinin 25 yil once yerlestigini, buraya
yerlesme sebebinin giizel havasindan ve manzarasindan kaynaklandigini belirtiyor.
Mabhallelerinde komsuluk iligkisinin gii¢lii oldugunu belirten S. sadece diizensiz
yapilasmanin ve engebeli yollarin mahallelerinin olumsuz yonleri oldugunu
diisiiniiyor. Belediyenin sundugu muvafakatnameye giivenmedikleri i¢in anlagsma
yapmadiklarini kentsel doniistime bu haliyle kars1 olduklarini buranin turtistik bir yer
olacagi icin kentsel doniisiim alan1 se¢ildigini diisiiniiyor.

S. 53 yasinda, Bayburt’lu, emekli. Dogdugundan beri Kirazlitepe’de yasadigini
belirten S. babasimin bu mahalleye yerlesmesinin, ucuz barinma kosullar1 ve giizel
manzaradan kaynaklandigim1  belirtiyor. Doniisiim sonrasida  Kirazlitepe’de
yasayacaklarin1 imit ettigini, alanin kentsel doniisiim se¢ilmesinde halkin refahinin
yiikseltilmesinin amaclandigin1 soyliiyor. Bu baglamda belediyeye ve Devlete
giiveniyor. Mahallelerinde, komsuluk iligkilerinin ¢ok iyi oldugunu ancak bakimsiz
bir mahalle oldugunu bu yiizden kentsel doniisiimii destekledigini belediye ile
anlasip evini yiktirmis. Buranin doniisiimden sonra daha iyi yasam kosullarina sahip
oalcagini belirten S. verilen hakedislerin yeterli oldugunu diisiiniiyor.

A. 43 yasinda, ev hanimi. Siirt’li olan Ayse hanim evlendiklerinde esiyle beraber bu
mahallede yasamak i¢in ev aldiklarini, mahalleyi neden tercih ettikleri sorusunu “’her

yoniiyle giizel bir mahalle.”” olarak cevapliyor. Doniisiim siirecinden &nce
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mahallerinde komsuluk iliskilerinin olduk¢a geliskin oldugunu bu durumun

¢

kendilerine rahatlik sagladigini belirtirken cocuklar1 evde birakip komsulara
emanet edebiliyorduk, goziimiiz arkada kalmiyordu, hastaneye ya da herhangibir
yere rahartlikla gidebiliyordum.”” diyor. Kendisi ve ailesi Kentsel Doniistimii
desteklemiyor. Doniisiim sonrasi yapilacak binalarda dar gelirlilerin yagayamayacagi
kanisinda. Doniisiim siirecinin mahaledeki giizelligi dagittigini, araglarda uyusturucu
igen insanlarin tiiredigini, mahallede yikimlardan 6tiirii olusan molozlarin tehlike
yaydigini belirtiyor. Mevcutta 3 dairlerine kasrilik 1 daire verildigini bu teklifi kabul
etmediklerini dagitimin yetersiz oldugunu sdyliiyor. Mahallerinde doniisiim siireciyle
beraber iligkilerin dagildigini yillarca iyi kotii giinde birarada olduklar1 komsularinin
beraber harcket etmeyip, belediyenin sundugu sozlesmeye imza atip kendilerini
yalniz biraktigini diisiiniiyor.

I. 35 yasinda market isletmecisi, kirac1. Kendisinin 8 senedir bu mahallede esnaflik
yaptigin1 kentsel doniisiim siireciyle beraber ruhsatinin iptal edildigini ve herhangi
bir zarar1 karsilanmadan sadece 2-3 bin lira arasi bir rakamla yerinden edilmek
istendigini soyliiyor. Kentsel doniisiimde kendisi gibi kiracilar1 koruyacak herhangi
bir hakkin olmadigimi bu ylizden magdur birakildiklarini belirtiyor. Mahallenin
kentsel doniisiim alan1 secilmesini rant oldugunu yapilacak villalarin buradaki halka
dagitilmayacagini diisiiniiyor.

H. 55 yasinda, Trabzonlu. Emekli . Babasinin 65 sene once akrabalik baglarindan ve
ucuz barinmadan o&tiirii Kirazlitepe’ye yerlestigini, kendisinde dogdugundan beri
burada yasadigini sOyliiyor. Kentsel doniisiime karsi olmadigini ancak belediye ile
giiven problemi yasadiklarin1 belirterek  Onelerine sunulan muvafakatnamede
kendilerinin nerede oturacagina dair net bir bilginin olmadigini bu yiizden belediye
ile anlasma yapmadigini soyliiyor. Mahallelerinin kentsel doniisiim alani ilan
edilmesinin ranttan kaynakladigin1 diislinliyor. Boyle bir siirecin baglamasini
istemedigi onceki halinde mutlu oldugunu ifade eden Ugar, Evinin hemen yaninda
bulunan Esentepe Camii ve tiim mahallenin istifade ettigi 15 ¢esmenin yikildigina
taniklik ettikten sonra kendilerinin yerinden edileceklerini diigiiniiyor. Bahgeli evine
karsin bor¢landirilip 30 bin lira karsiliginda 1 daire verilmesini yetersiz buluyor.

M. 42 yasinda, ingaat isleriyle ilgileniyor. Siirtli. 37 senedir Kirazlite’de yastyor.
Kirazlitepe imar ve Giizellestirme Derneginin kurucularindan. Mahallelerinin 2016
yilinda Kentsel doniisiim alanmi ilan edilmesiyle beraber olusturduklari heyetin

mabhalleler birligi telkiniyle derneklestiklerini belirtiyor. Siirecin ilk gilinlinden
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itibaren Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Uskiidar Belediyesi, Sivil Toplum
Orgiitleriyle diyalog kurduklarini ifade eden M. dernek olarak kentsel déniisiime bu
sartlarda riza gostermediklerini aktariyor. Knetsel doniisiim ilanindan bugiline degin
gecen sirede belediyenin kararl bir tutum takinmadigini, kendilerine verilen sozlere
uyulmadigini bu yiizden giliven sorunu yasadiklarint ve siireci mahkemeye
tasidiklarini sOyliiyor. Dernek olarak anlasma yapmamalarinda belediyenin sundugu
sartlar1 degistirmesi, yeterli sartanme hazirlamadigl, sunduklar sartlar1 yine
kendilerinin iistten anlayisla degistirmeleri olarak siraliyor. 2017 Aralik ayinda
Doénemin Cevre ve Sehirclik Bakani ile yaptiklart goriismeden sunduklar 12 sartin
bakan tarafindan sozlii olarak kabul edildigini ancak devaminda bu sOze riayet
edilmedigini belirtiyor. Kurumlarin bastan savma is yaptigini siirece ciddiyetle
yaklagsmadiklarini diisiinen M, halkin s6z sahibi olmadigi bir siire¢te herseyin en
lyisini kamu yoOneticleri biliyormus gibi kendilerine yaklasildigini ifade ediyor.
Bagka mabhallelerde doniisiim siirecinde olan diger mahalle temsilcileriyle de
konustuklarinda katilim ve halki dinlememe konusunda ayni problemlerin yasandigi
gbzlemini aktariyor. Belediye ile ¢ok sik toplanti yaptiklarimi beliyenin kendilerini
dinledigini ancak duymadigini belirtiyor. Yakin zamanda mahalle ile ilgili tehdit
olusturan molozlarm IBB Meclisinde tartisildigini, belediye meclis iiyesinin giinde
50 tir moloz tasindigr beyaninda bulundugunu ancak bunun ger¢ek olmadiginmi
bildikleri halde bu kuruma nasil giivenebilir.”” Diye ekliyor. Projenin heniiz hazir
olmadigini, yikimlarin sartnamelere uygun yapilmadigini bu baglamda basvurduklari
TMOBB’dan asbest raporu aldiklarini soyliiyor. Dagitimda verilen orani yeterli
olabilecepini ancak dagitim modelinde arsa ve moloz yap1 bedelinin bir tutulmasini
hakkaniyetli bulmuyor. Belediyenin bu alami goniillii degil zorla doniistiirecegi
Camii yikimiyla anladiklarmi dile getirirken, Camii i¢in belediyeden talepte
bulunduklarini buranin ibadet mekani oldugunu ayni zamanda c¢esmelerden
mabhallelinin istifade ettigini belediye baskanina aktardik, kendisi tamam dedi ancak
ertesi giin sabah 04.00’te camiinin yikildigin1 séyliiyor. Bu siirecin saglikli yliriimesi
ve haklarin1 korumak i¢in teknik destegi mahalleler birliginin yonlendirmesinden
yararlandiklarini sdyliiyor. Bunun haricinde yasanan olumsuzluklari TBMM’ye
kadar tasidiklarini bu siirecte sadece merkezi hiikiimete seslerini duyuramamaslar.
Burada doniisiimiin ilan edilmesinde yapilan Camlica Camii’nin eteklerinde

gecekondu goruntisi istenmediginden kaynaklandigini diisiiniiyor.
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Kirazlitepe’de esnaf, dernek yoneticileri ve sakinlerle gerceklestirilen rdportajlar
dogrultusunda varilan sonuglar: kentsel doniisiim siirecinin iyi yonetilemedigi, bu
siire zarfinda gerceklestirilen uygulamalarin mahalle sakinleri arasinda ayrismaya yol
actigl, dagitim modellerinin birden fazla kezdegistirilmesinin giiven bunalimi
olusturdugu, imzalanmasi istenen muvafakatnamenin yeterli detaylar1 barindirmadig
olmustur. Roportaj yapilan sakinlerin tiimii mahallelerinde kentsel doniigiimiin ilan
edilmesinin nedenini Camlica Camii’'nin eteklerinde bulunmasinda baglamstir.
Kentsel doniisiimde anlasma sahiplerinin doniisiim sonrasi mevcut mahallelerinde
yagama beklentisi iginde oldugu, anlagsma saglanmamig sakinlerin mahallelerinde

tekrar yasayabilme olanaklarinin olmayacagi kanisinda oldugu saptanmastir.
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5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Kentler, insanin niivesi oldugu toplumun; karakteristigi, yonetisim bi¢imi, yasalart,
yoneticilerinin tahayyulleri ve doganin dongiisii baglaminda degisen/doniisen ayni
zamanda tiim bu faktorlerin bileskesi olan bir sistemdir. Kentler, insan emeginden ve
doganin maddelerinden tiiretildiginden, doniisiimiide tipk1 insanin ve doganin evrimi
gibi kagmilmazdir. Toplumlarin sahip olduklar1 teknik ve siyasi birikimleri kentsel
dontistime yaklasimlarini belirlemektedir. Bu durum cografi, tarihsel ve politik
kosullarin yerlere ve sinirlara gore farklilastigi Diinya’da doniisiim bi¢imlerininde
farklilasmasini dogurmustur. Toplumun ve canlilarin ortak paydast olan kentlerde,
doniisiim olgusu ele alinirken, herkes i¢in iyi olana ulagsma c¢abasi ahlaki bir temel
olarak goriilmelidir. Kentleri olusturan mekanlarin ve yerlerin; siyasi ve/veya
ekonomik hedeflerin nesnesi konumuna indirgenmeleri, bu varoluslarin 6ziine aykiri
oldugundan bir ¢ok soyut degerin yok olusuna sebebiyet vermektedir. Giinlimiiz
teknolojisinin ve insan kaynaklarinin, kentleri hizli sekilde doniistiirme potansiyeli
beraberinde biiyiik riskler barindirmakta, kisa vadede gormezden gelinen
problemlerin sosyal ve fiziksel boyutlarinda ortaya ¢ikan maliyetleri pahaliya mal
olabilmektedir. Hizl1 bir yikim ve hizli bir imalat potansiyeline karsin doniisiimiin
uygulanacagi kentsel alanda mekansal, sosyal, ekolojik ve fiziksel degerler iyice
irdelenmeli, doniisiimle kars1 karsiya kalan biitiin varliklarin lehine bir siireg isletme
politikasinin giidiilmesi gerekmektedir. Istanbul kenti kiiresellesme gibi major bir
kavrama erigme istenciyle gelisigiizel bir metropolitenlesme siirecine girmis,
ceperlerinde gittikge yikselen ve birbirine benzeyen yapilarin iiretim siireciyle
beraber organize edilemeyen bir kalabalik olusmus, yerden yiikselmenin ¢oziimii
olarak yerin altina désenen ulasim sistemleriyle giindelik yasamini siirdiiren 6nemli
bir kesimin kentin yuzeyindeki potansiyelleri géremeden hiz ve siire odakli bir kent
dinamigine evrildigi goézlemlenmektedir. Kentin imgesi haline gelmis tarihi
yarimada, bogaz, koprii, ibadet yerleri yapildiklar1 glinden bugiine sahiplenilmis ve
Kimileri i¢in kente yasama sebebi olan mekansal iiretimler olmustur. Kentte imge

haline gelmis baz1 yapilar insa edildikleri donemde oldukga tartisma konusu olsalar

117



da tarihsellik i¢inde yer edinmis mimari ve kentsel eserler olmuslardir. Bu varliklar
kentin ortak degeriyken, tarih boyunca siyasal ve ekonomik beklentilerin aktorleri
tarafindan, idealarinin gergeklesmesinde bir hedef haline gelebilmektedir. Tez
konumuzda incelenenCamlica bdlgesi kentin Asya yakasinda tepe noktasina
konumlanmig, kentin tarih boyu iirettigi nadide eserlere ve doganin sundugu
potansiyellere taniklik edebilme olanagina sahip bir yerlesim alanidir. Alan son
yillarda insa edilen ibadet mekani ve cevresinde bulunan c¢okinti olarak

nitelendirilen mahalleleriyle kamuoyunda sik¢a islenen konulardan biri olmustur.

Tez caligmasinda, kentsel donilisime dair literatiir taramasi yapilarak, kentsel
doniistimiin ekonomik, fiziksel, sosyomekansal incelemesi Camlica bolgesi ¢alisma
alan1 lizerinden gergeklestirilmistir. Kentsel doniistime dair aktorler, hedefler, yasal
yonetsel cerceveler Glkemiz ve Diinya 6l¢eginde agiklanmistir. Kentsel doniistim
siirecinin isledigi alanlarda, mekansal iiretimin bi¢imlendirdigi giindelik yasam
aktivitelerin degismesi, ev sahibi ve kiracilarin bir arada yasama aligkanliklarinin
bozuntuya ugramasi, yeni bir mekénsal alanda yasama siirecine dair kaygilarin
varligi saptanmis, doniisiim siirecinde yer alan aktorlerin ve doniisiim siireciyle

mubhatap olanlarin bu siirecteki rolleri, hedef ve beklentileri ele alinmigtir.

Kentsel doniisiim projesinin uygulandigi Camlica bolgesi, sehrin ulasim noktalarina
yakin kiymetli bir arazide bulunmaktadir. Doniisim projesi alaninda 568 yapi

bulunup, 5033 kisi bu doniisiim siirecinden etkilenmistir.

1980’11 yillarda baslayip 2000°1i yillarda yogun bigimde siirdiiriilen kentsel dontisiim
projeleri, yiksek imar haklarinin tanindigi, dikey mimarinin hakim oldugu,
ekonomik rantin saglandig1 kimi zaman gelir diizeyi diisiik muhalif veya soylulasma
istenci olan yerlerde uygulamaya konmustur. Camlica bolgesi kentsel doniisiim
projesi, kisith imar haklar1 ve ekonomik maliyetinin merkezi yonetim tarafindan
stibvanse edilmesi bakimindan 6rneginin az bulundugu bir uygulama siirecine sahip

olmustur.

Ulkemizde kentsel doniisiim projelerinin, ekonominin gelisiminde aragsallastirilmasi,
arazileri meta haline getirmistir. Arsa bedellerinin yukselmesi, dikey mimarinin
artmasina sebep olmustur. Bu projede ise taban oturumuna dair yogunluk arttirilsada
kat yiikseklikleri yasa geregi kisitli tutulmus, alandan firetilecek konutlarin %80

oraninda hak sahiplerine dagitilacagina dair protokol hazirlanmistir. Bu dagitim
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modelinde hak sahiplerinin sahip oldugu tapu ve yapilarin es deger goren bir islem
gormesinden kaynakli proje maliyeti devlet tarafindan siibvanse edilmistir. Tapu ve
moloz bedellerinin es degerde hesaplanmasi, miilkiyet hakki bakimindan olumlu bir
yaklasim olarak degerlendirilmektedir. Kentsel doniisiim 6rneklerinden farkli olarak
alana taninan ayricaligin sosyopolitik sebeplerin oldugu gozlemlenmistir. Son
yillarda yapilan se¢imlerde doniisiim alanlarinda yasayanlarin %70’inden fazlasi
iktidar partisini desteklemistir. Alanin enformel gelisen mahalle bi¢iminde olmasi
dontlistimiin  kamusal aktdrleri tarafindan diizensiz ve c¢arpik yapilasma olarak
nitelendirilmesine, bu sebeple kentsel yenilemeyle alanin modern bir goriiniime
kavugmasi hedeflenmistir. Keza yerel yoneticilerin yaptiklar1 agiklamalarda merkezi
yonetimin bu projenin uygulayicisi oldugu sik¢ca vurgulanmistir. Doniisiimiin bas
aktorii olan merkezi hiikiimet alanin dontistimiinii 6306 sayili kanunla riskli alan ilan
ederek doniislimii yasal olarak zorunluluk haline getirmistir. Bu motivasyonla
yaklasilan projenin gegen 3 senelik siire zarfinda heniiz bir neticeye varamamis
olmas1 siirecin basindan dogru planlanamadiginin gostergesidir. Yerlesik niifusun
gelecegine dair kararlar verilirken karar alma siireclerinde halkin bulunmamasi

ortaya ¢ikan problemlerin basinda gelmektedir.

Tez kapsaminda kentsel doniisiim alan1 segilen Camlica bolgesinde kentsel doniisiim

alan1 sec¢ilmesinin nedenlerti;

e Uskidar’da Camlica Sefa Tepesinde, ibadet mekani, rekreasyon alani, baz

istasyonlarinin toplandigi kuleyle olusturulan sembol alana olan yakinligi,

e Alanda yapilarin tamamiin ruhsatsiz olmasindan kentsel doniisim zorunlu

kilimabilecegi yasal dayanagin olmast,

e Bolgede yapilacak ingayla sembol alana eklemlenebilecek konut, ticari ve sosyal

donati alanlari,
e Mevcut yapilarin dayaniksiz olusu ve ‘¢okiintii’ alan olarak nitelendirilmesidir.

Bu doniisiime olmazsa olmaz goéziiyle bakilmas: nedeniylebircok noktada kamusal
aktorler gorece emsal projelere gore daha fazla hak sunmuslardir. Siire¢ boyunca
dairelerini terkeden hak sahiplerine verilen daire basi 1500 TL kira yardimui,
tiretilecek alanin %80’ine yakin oraninin vatandaslara verilmesi, doniisiime riza
gostermeyen hak sahiplerinin yasal dayanagi olmasina ragmen zorla tahliye etmek

gibi agresif yaptirrmlar uygulanmamakla birlikte molozlarin alanda tutulmas, ticari
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birimlerin faaliyetlerinin sonlandirilmasi gibi bezdirici ve caydirict yontemler

uygulanmigtir.

2016 yilinda ilan edilen doniisiim siirecinin 2019 yilinin Haziran ayi itibariyle yari
oranda bir uzlagsmayla halen siirecin siirdiiriiliiyor olmasinda; doniisiim siirecinde
kurulan dernegin aktif ve Orgiitli tavirlari, aradan gegen siirecte yapilan kritik
secimlerin olmasi, kentsel doniisiim uygulamasinda yasayan hak sahiplerinin iktidar

partisini yliksek oranda desteklemeleri siralanabilir.

Doniisiimiin  halen yar1 oranda kalma sebeplerinden bir digeri yasanan giiven
bunalimidir. Teknik dille hazirlanan muvafakatnamenin anlasilmamasi, hak
sahiplerinin gd¢ edilen giinden bugline kadar ruhsatsiz yapilarda yasamis olmasinin
yarattig1 yerinden edilme kaygist bu siiregte herkesin malumudur. Bu kaygi, hem
ge¢misten kaynakli bellekten ve emsal doniisiim projelerinde uygulanan 6rneklerde

goriilen yerinden edilme durumlarindan kaynaklanmistir.

Enformel bi¢cimde olusan mahalle topografyayla uyumlu bir morfolojiyle gelismis,
sokak, mahalle, bahce gibi kentsel mekéanlar sosyal dinamiklerin ve dayanigsmanin
gelismesine katki sunan kentsel kullanim alanlar1 olmustur. Ancak yasayan hak
sahiplerinin bir kisminin yeni iretilecek mekanlarda yasamlarina devam etmeleri
mimkun gorinmemektedir. Mevcut ticari faaliyetlerini sirduren hak sahipleri
donilislim sonrasi alanin ticaret ve konut karma kullaniminin ticari faaliyetlerini
surdirmeleri zor gorulmektedir. Déniisiimiin aktdrlerinden Uskiidar Belediyesi
yiiksek aidat maliyeti olan site tarzi yapilasmanin olmayacagini, mahalle kultGrinun
stirdiiriilecegini, bir proje gelistirilecegini dile getirmistir. Alanin kiymetli merkezi
bir konumda olup yeni yapilasman sakinlerinin gelir diizeyi yiiksek olacagindan yeni
kullanicilarla mevcut kullanicilarin  bir arada yasamasini giiclestirirken bir
ayrismanin olusacaglr beklenmektedir. Alanda yasayan mevcut kiracilara konut
edinmeleri konusunda higbir hak ve imkan taninmamasi o kesimin kent merkezinden
uzaklagmasina sebebiyet vermistir. Kentsel doniisiimde hak sahibi ve kiraci
ayriminin yapilarak kiracilara yasal herhangi bir hak taninmamistir. Alami terkeden
kiracilarin yeni konut yerleskesine bigilen yiiksek kira bedellerini karsilayamadiklari

icin geri donemeyecegi 6n goriilmektedir.

Yerinden edilen kiracilarin magdur edilmemesi kentsel doniisiim planlamasinda

surece dahil edilmelidir.
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Siireg igerisinde degisen dagilimlar gostermektedir ki siire¢ planlamadan yoksun
deneme yanilma yoluyla ilerlemistir. Konutlarin timii anlagmadan yikimlarin
yapilmas1 2 senelik siire zarfinda 6denen kira yardimlari kamuyu zarara ugramasina
sebep olmustur. Projenin tam gorseli, onayli imar projesi hazirlanmadan sadece
teknik dille yazilan muvafakatname hak sahipleri tarafindan anlagilamamis ve yeterli
giiven olusmamasina sebep olmustur. Doniisiim sonrasi uygulanacak projeye karar
verilirken doniisiimde yerinden edilmelerin yasanmamasi i¢in mevcut yapilasma
incelenip Onerilen ve gelistirilen projenin bu baglamda ele alinarak kentsel

donmiisiimde yerinden edilmelerinin 6niine gecilmelidir.

Halkin gelecegine dair verilen kararlarin halka danisilmadan dernek tizerinden kisith
sayida temsilciyle sirdirtlmesi, kentsel doniisiimde tazmin siyasetinden dolay:
pazarliga doniismesine sebep olmakta, iletisimin, sosyal ¢evresel kosullarin siirece
dahil edilmesi icin sivil toplum kuruluslar1 ve akademi gibi kuruluslarla ortaklasa

model tiretilmesi gerekliligini ortaya koymustur.

Karar alinma mekanizmasinda ve siirecte iletisimin basaris1 i¢in planci, mimar,
hukukc¢u ve sosyologlarin oldugu ekipler yer almalidir. Bahge tarim islerinin stirdiigii
alanda tasarim sonrast gelistirilen dekoretif bitkilendirme aynmi1 ihtiyaci
karsilamiyorken bu siirecten gida, ekonomi ve psikoloji olarak beslenen kesimler bu

aktivitelerini 6nerilen projede gerceklestiremeyecektir.

Kentsel doniisiim projesinde mevcuttaki yogunlukla doniisiim projesi sonrasinda
artan oran makul seviyede degerlendirecegi i¢in alt yap1 ulagim gibi ¢evreyle fiziksel

kullanimda bir yogunluk artig1 yagsanmayacagi beklenmektedir.

Kentin merkezleri seckinlerin gelmesinden ziyade karma gelir dizeyine sahip
insanlarin birarada kullanabilecegi imkéanlar yaratilarak sosyal ayrismanin Oniine

gecilmelidir.

Kentsel doniisiimde siire¢ igerisinde halk sagligini tehdit eden her turli uygulama
yerinde tespit edilmelidir. Raporlamalar sonucu ortaya c¢ikan zehirli asbest
malzemesinin uzmanlar tarafindan soklimlerinin yapilip yikimlarin o sekilde

gerceklesmesi gerekmektedir.

6306 sayili kanunla riskli alan ilan edilen bdlgede doniisiim sorunluluk olarak ele

almmistir. Kentsel doniisim uzlagmayla ve riza g0zetilerekuygulanmali, siyasi
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beklentiler mekéansal beklentilerin 6nine gegmemeli, barinma hakki 6ncelikli kriter

olmalidir.

Doniisiim  sonrasi  olusturacak istihdam alanlarinin  mevcut kullanicilarin
sosyoekonomik ve issizlik durumlarina gére belirlenmesi yerlesik halkin doniisiim
sonrast yeni ¢eperlere tasinmasinin oniine gegecek faktorden biri olacaktir. Kentsel

doniistim yeni goclere sebebiyet vermemelidir.

Bolgede sosyal donati alanlarinin kiiltiir merkezi, okul, saglik binasi gibi sosyal ve
kamusal alanlarin olmadig1 ¢evrede doniisiim kapsaminda bu donatilarin eklenmesi
sosyal gereksinimi kargilamasi bakimindan olumlu bir yaklagim olarak ele
alinmaktadir. Ancak giindelik hayatta sokak ve mahalle kullaniminin yayginligi géz
oniinde bulunduruldugunda bu aktivitelerin mahalle 6lgeginden ¢ikarilip yeni
uretilen mekanlara sigdirilmamasi gerekmektedir. Cevreyle kurulan organik bag ve

aidiyet duygusunun surdirtlmesi hedeflenmelidir.

Doniistim  sonrast iretilen mekanlarin gevresindeki alanlarda konut ve Kkira

bedellerinde pahalilagsma yasanmasinin oniine gegecek tedbirler alinmalidir.

Kentsel doniisiim bas aktorii olan devlet sosyal, siyasal ve ekonomik sebeplerle
dayatmaci doniisim anlayisinda olmamali, siirecte aktif katilimi saglayan plana

dayali strateji modeli yasallagmalidir.
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EK 1 ROPORTAIJLAR

ROPORTAJ 1
Nerelisiniz?
Trabzon
Mesleginiz Nedir?
Ev hanimi
Kirazhitepe’ye Yerlesme Nedeniniz Nedir?
Ucuz barinma kosullari
Kentsel Doniisiim Kapsaminda Haklarimz Nelerdir?
1000 m?*’ civar1 konut hak edisi.
Kentsel Doniisiim Kapsaminda Dagitilan Haklar Yeterli Buluyor musunuz?
Yetersiz
Kentsel Doniisiim Sonrasi Nerede Yasayacaksimiz?
Mahalle disinda
Kentsel Doniisiim Sonras1 Mahalleniz Nasil Bir Yer Olacak?
Eski rahatlik ve dogal ortam olmayacak
Kentsel Doniisiimii Destekliyor Musunuz?
Hayir
Mabhallenizin Kentsel Doniisiim Alani Secilmesini Neye Baghyorsunuz?
Camlica Camii’nin eteklerinde olmasi
Mahallenizin Olumlu Yonleri Nelerdir?
Bahgeli evler ve siki komsuluk iliskileri
Mahallenizin Olumsuz Yonleri Nelerdir?
Yok

ROPORTAJ 2

Nerelisiniz?

Trabzon

Mesleginiz Nedir?

Ev hanimi, doniisiim dolayisiyla aktivist

Kirazhitepe’ye Yerlesme Nedeniniz Nedir?

Akrabalik iliskileri.

Kentsel Doniisiim Kapsaminda Haklarimz Nelerdir?

500 m? konut ve isyeri.

Kentsel Doniisiim Kapsaminda Dagitilan Haklar:1 Yeterli Buluyor musunuz?
Yetersiz. Oldukga diisiik bedel bigilmis.

Kentsel Doniisiim Sonrasi Nerede Yasayacaksimiz?
Mahalleye donebilecegimizi diistinmiiyorum.

Kentsel Doniisiim Sonras1 Mahalleniz Nasil Bir Yer Olacak?
Ust gelir gruplarina hitap eden bir yer olacak.

Kentsel Doniisiimii Destekliyor Musunuz?

Hayir

Mabhallenizin Kentsel Doniisiim Alam Secilmesini Neye Baghyorsunuz?
Camlica Camii ve rant

Mahallenizin Olumlu Yonleri Nelerdir?

Aile ve komsuluk iliskileri
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Mahallenizin Olumsuz Yonleri Nelerdir?
Yok

ROPORTAJ 3

Nerelisiniz?

Sivas

Mesleginiz Nedir?

Tekstil

Kirazhitepe’ye Yerlesme Nedeniniz Nedir?

Gizel bir dogasinin olmas1 bahgeli ev imkani.

Kentsel Doniisiim Kapsaminda Haklarimiz Nelerdir?

12 daire is yeri ve para

Kentsel Doniisiim Kapsaminda Dagitilan Haklar: Yeterli Buluyor musunuz?
Yetersiz

Kentsel Doniisiim Sonrasi Nerede Yasayacaksiniz?

Mevcut mahallede

Kentsel Doniisiim Sonras1 Mahalleniz Nasil Bir Yer Olacak?
Daha dtizenli bir mahalle olacak

Kentsel Doniisiimii Destekliyor Musunuz?

Evet

Mahallenizin Kentsel Doniisiim Alan1 Secilmesini Neye Baghyorsunuz?
Camlica Camii’nden otiirii

Mahallenizin Olumlu Ydénleri Nelerdir?

Komsuluk iliskileri ve huzurlu bir mahalle

Mahallenizin Olumsuz Yoénleri Nelerdir?

Herhangi olumsuz bir yonu yok.

ROPORTAJ 4

Nerelisiniz?

Bitlis

Mesleginiz Nedir?

Nalburiye diikkani sahibi.

Kirazhitepe’ye Yerlesme Nedeniniz Nedir?

Bos bir mahalle olup yerlesmeye elverisli olmasi.

Kentsel Doniisiim Kapsaminda Haklarimiz Nelerdir?
Borclanarak 4 daire.

Kentsel Doniisiim Kapsaminda Dagitilan Haklar: Yeterli Buluyor musunuz?
Yeterli degil

Kentsel Doniisiim Sonrasi Nerede Yasayacaksiniz?

Mevcut mahallede yasamaya devam edecegim

Kentsel Doniisiim Sonras1 Mahalleniz Nasil Bir Yer Olacak?
Daha llks ve tertipli bir mahalle olacak

Kentsel Doniisiimii Destekliyor Musunuz?

Desteklemiyorum mecburiyetten anlagsma sagladim.
Mabhallenizin Kentsel Doniisiim Alam Secilmesini Neye Baghyorsunuz?
Camlica Camii insasi1

Mahallenizin Olumlu Yonleri Nelerdir?

Diigiin taziye gibi merasimlerde dayanisma ve komsuluk iliskileri.
Mahallenizin Olumsuz Yonleri Nelerdir?

Carpik ve diizensiz yapilagma
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ROPORTAJ5

Nerelisiniz?

Trabzon

Mesleginiz Nedir?

Ev Hanimi

Kirazhitepe’ye Yerlesme Nedeniniz Nedir?

Kendilerinden 6nce akrabalarinin mahalleye yerlesmis olmast
Kentsel Doniisiim Kapsaminda Haklarimiz Nelerdir?

400 bin TL. para

Kentsel Doniisiim Kapsaminda Dagitilan Haklar1 Yeterli Buluyor musunuz?
Yetersiz, oldukea diisiik

Kentsel Doniisiim Sonrasi Nerede Yasayacaksiniz?
Mabhalleye yakin bir yerde yasayacak.

Kentsel Doniisiim Sonras1 Mahalleniz Nasil Bir Yer Olacak?
Daha diizenle ve glizel bir mahalle olacak

Kentsel Doniisiimii Destekliyor Musunuz?

Evet

Mahallenizin Kentsel Doniisiim Alani Secilmesini Neye Baghyorsunuz?
Bogaz manzarasi ve rant

Mahallenizin Olumlu Ydénleri Nelerdir?

Evlerin bahgeli olmasi

Mahallenizin Olumsuz Yoénleri Nelerdir?

Kimeslerin evlerle beraber olmasi

ROPORTAJ 6

Nerelisiniz?

Rize

Mesleginiz Nedir?

Doktor

Kirazhitepe’ye Yerlesme Nedeniniz Nedir?

Babamin zamaninda diisiik maliyetle ev almas1

Kentsel Doniisiim Kapsaminda Haklarimiz Nelerdir?

Borglanarak 4 daire.

Kentsel Doniisiim Kapsaminda Dagitilan Haklar: Yeterli Buluyor musunuz?
Memnunum.

Kentsel Doniisiim Sonrasi Nerede Yasayacaksiniz?

Ailem mahallede yagsamaya devam edecek.

Kentsel Doniisiim Sonras1 Mahalleniz Nasil Bir Yer Olacak?

Gorsellere gore yesil dokunun sik oldugu az katli yapilarin oldugu nezih bir mahalle.
Kentsel Doniisiimii Destekliyor Musunuz?

Evet

Mabhallenizin Kentsel Doniisiim Alam Secilmesini Neye Baghyorsunuz?
Camlica Camii’sinden 6tlri

Mahallenizin Olumlu Yonleri Nelerdir?

Cocukluk anilarimin gectigi mahalle ve giiglii komsuluk iliskileri
Mahallenizin Olumsuz Yonleri Nelerdir?

Otopark ve park alanlarinin yetersizligi
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ROPORTAJ7

Nerelisiniz?

Siirt

Mesleginiz Nedir?

Ev hanima.

Kirazhitepe’ye Yerlesme Nedeniniz Nedir?

15 y1l 6nce evlenip mahalleye gelin geldim.

Kentsel Doniisiim Kapsaminda Haklarimz Nelerdir?

Esim konuya daha hakim ancak bigilen degerler yetersiz.

Kentsel Doniisiim Kapsaminda Dagitilan Haklar: Yeterli Buluyor musunuz?
Yetersiz

Kentsel Doniisiim Sonrasi Nerede Yasayacaksimiz?

Mahallede disinda biitgemize uygun bir yerde yasayacagiz.

Kentsel Doniisiim Sonras1 Mahalleniz Nasil Bir Yer Olacak?
Zenginlere hitap eden bir mahalle olacak.

Kentsel Doniisiimii Destekliyor Musunuz?

Hayir giivenmiyoruz.

Mabhallenizin Kentsel Doniisiim Alan Secilmesini Neye Baghyorsunuz?
Glizel manzarasinin olmasi.

Mahallenizin Olumlu Yonleri Nelerdir?

Bir ¢ok yoniiyle giizel. Komsuluk iliskileri, aile ortam1 ve ¢ocuk yetistirme
konularinda avantajl

Mahallenizin Olumsuz Yoénleri Nelerdir?

Olumsuz yon yok.

ROPORTAJ 8

Nerelisiniz?

Siirt

Mesleginiz Nedir?

Issiz

Kirazhitepe’ye Yerlesme Nedeniniz Nedir?

Babam mahallenin giizel havasindan ve manzarasindan 6tiirii yerlesmis.
Kentsel Doniisiim Kapsaminda Haklarimiz Nelerdir?

Bilmiyorum ancak yetersiz

Kentsel Doniisiim Kapsaminda Dagitilan Haklar Yeterli Buluyor musunuz?
Yetersiz

Kentsel Doniisiim Sonrasi Nerede Yasayacaksiniz?

Biitgemize uygun bir yerde yasayacagiz.

Kentsel Doniisiim Sonras1 Mahalleniz Nasil Bir Yer Olacak?
Turistik bir yer olacak

Kentsel Doniisiimii Destekliyor Musunuz?

Karsiyiz

Mabhallenizin Kentsel Doniisiim Alam Secilmesini Neye Baghyorsunuz?
Turistik olmasi

Mahallenizin Olumlu Yonleri Nelerdir?

Komsuuk iliskileri

Mahallenizin Olumsuz Yonleri Nelerdir?

Diizensiz yapilasma ve engebeli yollar.
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ROPORTAJ9

Nerelisiniz?

Bayburt

Mesleginiz Nedir?

Emekli

Kirazhitepe’ye Yerlesme Nedeniniz Nedir?

Guzel manzara ve ucuz barinma kosullari

Kentsel Doniisiim Kapsaminda Haklarimz Nelerdir?

2 adet daire.

Kentsel Doniisiim Kapsaminda Dagitilan Haklar:1 Yeterli Buluyor musunuz?
Yeterli

Kentsel Doniisiim Sonrasi Nerede Yasayacaksimiz?

Mevcut mahallede

Kentsel Doniisiim Sonras1 Mahalleniz Nasil Bir Yer Olacak?
Daha giizel ve degerli bir mahalle olacak.

Kentsel Doniisiimii Destekliyor Musunuz?

Evet

Mahallenizin Kentsel Doniisiim Alan1 Secilmesini Neye Baghyorsunuz?
Devletimizin halkimizin refahini yiikseltmesini amaglamasi
Mahallenizin Olumlu Yonleri Nelerdir?

Komsuluk iliskileri

Mahallenizin Olumsuz Yonleri Nelerdir?

Bakimsiz bir mahalle olmasi

ROPORTAJ 10

Nerelisiniz?

Siirt

Mesleginiz Nedir?

Ev hanimi

Kirazhitepe’ye Yerlesme Nedeniniz Nedir?

Evlenince esimle mahalleyi begenip ev aldik. Her yonuyle guzel bir mahalle
Kentsel Doniisiim Kapsaminda Haklariniz Nelerdir?

Mevcut daire sayisindan az daire verip bor¢landiriyorlar.

Kentsel Doniisiim Kapsaminda Dagitilan Haklar: Yeterli Buluyor musunuz?
yetersiz

Kentsel Doniisiim Sonrasi Nerede Yasayacaksiniz?

Butcemize uygun bir yerde.

Kentsel Doniisiim Sonras1 Mahalleniz Nasil Bir Yer Olacak?

Varlikli kesime hitap edecek.

Kentsel Doniisiimii Destekliyor Musunuz?

Hayir, glivenmiyoruz

Mahallenizin Kentsel Doniisiim Alani Secilmesini Neye Baghyorsunuz?
Rant oldugu i¢in.

Mahallenizin Olumlu Ydénleri Nelerdir?

Her yonuyle guzel bir mahalle

Mahallenizin Olumsuz Yoénleri Nelerdir?

Yok
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ROPORTAJ 11

Nerelisiniz?

Trabzon

Mesleginiz Nedir?

Market isletmecisi.

Kirazhitepe’ye Yerlesme Nedeniniz Nedir?

Yakinlarda oturuyorum is yapmak i¢in uygun bir yer.

Kentsel Doniisiim Kapsaminda Haklarimz Nelerdir?

Kiractyim, isletmem i¢in sadece 2-3 bin lira aras1 tasinma bedeli veriliyor.
Kentsel DOniisiim Kapsaminda Dagitilan Haklar1 Yeterli Buluyor musunuz?
Yetersiz

Kentsel Doniisiim Sonrasi Nerede Yasayacaksimiz?

Mahalleye yakin bir yerde market isletmeye devam edecegim.

Kentsel Doniisiim Sonras1 Mahalleniz Nasil Bir Yer Olacak?

Villalar olacak.

Kentsel Doniisiimii Destekliyor Musunuz?

Hayir

Mabhallenizin Kentsel Doniisiim Alam Secilmesini Neye Baghyorsunuz?
Rant dagitilacagi i¢in segilmistir.

Mahallenizin Olumlu Yonleri Nelerdir?

Gizel bir mahalle tamdik iliskileri var ve giivenli.

Mahallenizin Olumsuz Yonleri Nelerdir?

Yok

ROPORTAJ 12

Nerelisiniz?

Trabzon

Mesleginiz Nedir?

Emekli

Kirazhitepe’ye Yerlesme Nedeniniz Nedir?

Babam 65 sene Once akrabalar1 burada oldugu i¢in yerlesti.
Kentsel Doniisiim Kapsaminda Haklarimz Nelerdir?

30 bin lira borglanip 1 daire verilecek.

Kentsel Doniisiim Kapsaminda Dagitilan Haklar: Yeterli Buluyor musunuz?
Hayir. Bahgeli evime 1 daire verilmesini yetersiz buluyorum.
Kentsel Doniisiim Sonrasi Nerede Yasayacaksiniz?

Bizi burada tutmazlar.

Kentsel Doniisiim Sonras1 Mahalleniz Nasil Bir Yer Olacak?
Liik olacak belki de villalar yapilacak.

Kentsel Doniisiimii Destekliyor Musunuz?

Evet ama bu sekilde degil. Giivenmiyorum.

Mahallenizin Kentsel Doniisiim Alan1 Secilmesini Neye Baghyorsunuz?
Rant oldugu i¢in kentsel doniisiim ilan edildi.

Mahallenizin Olumlu Yoénleri Nelerdir?

Bahgeli evlerde mahsiil yetistiriyoruz. Mutluyuz

Mahallenizin Olumsuz Yoénleri Nelerdir?

Yok
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ROPORTAJ 13

Nerelisiniz?

Siirt

Mesleginiz Nedir?

Insaat isleriyle ugrastyorum.

Kirazhitepe’ye Yerlesme Nedeniniz Nedir?

K&yden ¢ikip Istanbul’a yerlestigimizde buraya geldik.

Kentsel Doniisiim Kapsaminda Haklarimz Nelerdir?

4 daire.

Kentsel Doniisiim Kapsaminda Dagitilan Haklar:1 Yeterli Buluyor musunuz?
Yeterli olabilir ancak dagitim modeli haksiz.

Kentsel Doniisiim Sonrasi Nerede Yasayacaksiniz?

Mahallede yagamayacagim

Kentsel Doniisiim Sonras1 Mahalleniz Nasil Bir Yer Olacak?

Bir bilgimiz yok ciinkii ilan edilmis bir proje yok.

Kentsel Doniisiimii Destekliyor Musunuz?

Bu haliyle hayir. Adaletsiz bir dagitim var ve kurumlara glivenmiyoruz.
Mabhallenizin Kentsel Doniisiim Alan Secilmesini Neye Baghyorsunuz?
Camlica Camii’sinden dolayi.

Mahallenizin Olumlu Yonleri Nelerdir?

Komsuluk iliskileri, huzurlu olmamiz.

Mahallenizin Olumsuz Yonleri Nelerdir?

Yok
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