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TURKIYE'DE BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE GERCEK ZAMANLI MALI
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OZET

Temsili demokrasilerde hesap verme sorumlulugunun segimler yoluyla etkin bir bi¢imde yerine
getirilmesi i¢in vatandaslarin, politikacilarin faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sonuglar1 hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmasi zorunludur. Vatandaglarin siyasetcilerin is ve islemleri hakkinda bilgiye sahip
olmasi ise ancak saydamlik ile miimkiindiir. Saydamligin bu kritik fonksiyonu nedeniyle yazinda
saydamlik seviyesinin 6l¢iilmesine yonelik bir¢ok ¢alisma yapilmigtir. Literatiirde mevcut saydamlik
endeksleri incelendiginde; endekslerde ge¢mise yonelik saydamliga iligkin unsurlar ile ger¢ek
zamanli saydamliga iligkin unsurlarin birlikte yer aldig1 goriilmektedir. Bu agidan, sadece ge¢mise
yonelik saydamligi veya sadece gercek zamanli saydamligi 6lgen bir endeksin gelistirilmedigi
belirlenmistir. Caligmada, yazindaki bu boslugun giderilerek Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinde
gercek zamanli mali saydamlik uygulamalarinin seviyesinin 6l¢tlebilmesi amaciyla bir endeks
onerilmistir. Onerilen gercek zamanli mali saydamlik endeksi, ihale saydamligi endeksi; meclis,
encumen ve komisyon saydamligi endeksi; imar saydamligi endeksi ile faaliyet saydamlig1 endeksi
olmak dzere dort alt endeksten olugmaktadir. Endekslerde yer alan uygulamalarin mevcut olup
olmadig: biiyiiksehir belediyelerinin web siteleri ile resmi sosyal medya hesaplarinin 1-10 Agustos
2019 tarihlerinde incelenmesi suretiyle tespit edilmistir. Aragtirma kapsaminda TUrkiye’de mevcut
30 biyiiksehir belediyesinin her biri igin ger¢ek zamanli mali saydamlik endeksi degeri
hesaplanmustir. Arastirma sonucunda dokuz biiyiiksehir belediyesinin ¢ok diisiik seviyede;
dokuzunun diisiik seviyede; 11’inin orta seviyede; birinin ise yliksek seviyede ger¢ek zamanli mali
saydamliga sahip oldugu ortaya ¢ikarilmigtir. Tiirkiye’deki 30 biiyiiksehir belediyesinin ortalama
skoru ise 31,5 olarak tespit edilmis olup bu sonug biiyiiksehir belediyelerinin vatandaglara ortalama
olarak ancak diisiik seviyede gercek zamanli mali saydamligi sunabildigini gostermektedir.
Biiyiiksehir belediyelerinde mali saydamlik seviyesinin yukseltilmesi igin gercek zamanli mali
saydamliga iliskin uygulamalart zorunlu hale getiren kanuni diizenlemeler yapilmali; anilan
uygulamalar1 yerine getirmeyen kamu personeline idari mueyyideler getirilmeli; biiytiksehir
belediyelerinin kullanmasi igin ilgili bakanliklar tarafindan gergek zamanli mali saydamliga yonelik
yazilimlar gelistirilmeli; biiyiiksehir belediyelerinin teknik altyapisi gelistirilmeli ve ¢alisanlarina
bilgi ve iletisim teknolojileri konularinda egitimler verilerek beseri sermaye kalitesi artirilmalidir.
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ABSTRACT

In representative democracies, citizens must have sufficient information about the activities of
politicians and the results of these activities in order to achieve accountability effectively through
elections. It is only through transparency that citizens have knowledge of the work and operations of
politicians. Because of this critical function of transparency, many studies have been conducted in
the literature to measure the level of transparency. In the transparency indices, elements related to
past transparency and elements related to real-time transparency are togeher included; no distinction
was made. In this respect, it has been determined that an index that measures only transparency for
past or only real-time transparency has not been developed. In the study, to eliminate this gap in the
literature, an index of the metropolitan municipality has been proposed in order to measure the level
of real time fiscal transparency practices in Turkey. Proposed real-time fiscal transparency index
comprises of auction transparency index; index for transparency of parliament, committee and
commission; zoning transparency index and activity transparency index. Whether the applications in
the indices are available is determined by examining the websites of the metropolitan municipalities
and their official social media accounts on 1-10 August 2019. In the study, for each of the available
30 metropolitan municipalities in Turkey index values of real time fiscal transparency are calculated.
As a result of the research its found out that, nine metropolitan municipalities had a very low level;
nine of them low level; 11 of them intermediate level; one has a high level of real-time fiscal
transparency. The average score of the 30 metropolitan municipalities has been identified as 31.5
meaning that on avarage, metropolitan municipalities in Turkey provide real-time fiscal transparency
to citizens only at low level. In order to increase the level of fiscal transparency in metropolitan
municipalities, provisions of the law which enforce real-time financial transparency should be
enacted; administrative sanctions should be brought to public personnel who do not perform the said
practices; software for real-time fiscal transparency should be developed by the relevant ministries
for the use of metropolitan municipalities; the technical infrastructure of metropolitan municipalities
should be improved and human capital quality should be increased by providing training on
information and communication technologies to its employees.
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1. GIRIS

Siyasi rejimlerin totaliterlikten demokrasiye dogru doniisiimlerinde biit¢elerin sosyal
sozlesme fonksiyonuna sahip oldugu gortlmektedir. Gunimuizde temsili demokrasinin
uygulandig: iilkelerde biitce, vatandaslarin temsilcisi olan meclisin biitceyi onaylayarak
ylriitme organina harcama yapma ve gelir toplama yetkisini vermesi suretiyle
uygulanmaktadir. Yiiriitme organi bu yetkiyi devralmasina karsilik siyasal ve hukuksal
sorumluluk altina girmektedir. Anilan sosyal so6zlesmenin en Onemli unsuru da,
siyaset¢ilerin vatandaslardan aldigi yetkiyi kullanarak yaptigi is ve islemlerin hesabini
vatandaslara segimler yoluyla vermesidir. Hesap verme sorumlulugunun segimler yoluyla
etkin bir bicimde yerine getirilmesi i¢in vatandaslarin, politikacilarin faaliyetleri ve bu
faaliyetlerin sonuglar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmasi sarttir. Vatandaslarin
siyaset¢ilerin is ve islemleri hakkinda bilgiye sahip olmasi ise ancak saydamlik ile

mUmkuindr.

Saydamlik bu 6nemli ve hassas fonksiyonu nedeniyle kamu yonetiminde genellikle
ulagilmaya ¢alisilan, arzu edilen bir durum olarak goriilmiistiir. Bu goriis bilgisayarlarin ve

daha sonra da internetin yayginlagmasiyla ivme kazanarak kuvvetlenmistir.

Konunun Tanimi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda
bilgilendirilecegi hitkkme baglanmistir. S6z konusu bilgilendirmenin saglanmasi amactyla
faaliyet raporlarinin kamu idarelerinin internet sitelerinde yayimlanmasi zorunlu hale
getirilmistir.  Bununla birlikte kamuoyunun kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve
kullanilmas: hususunda bilgilendirilmesi, sadece faaliyet raporlarinin internet sitelerinde
yaymlanmasina miinhasir degildir. Kamu idareleri mali saydamlig1 artirmak icin faaliyet
raporlar1 diginda ¢esitli e-Devlet uygulamalarini hayata gecirmeye baslamislardir. Ancak
mali saydamligi saglamaya yonelik olusturulan e-Devlet uygulamalar1 kamu idareleri

arasinda farklilik gostermektedir.

Biitce siiregleri vatandaslar i¢in saydamlastirilmaktadir. Fakat vatandaslar saydamligin
saglanmasina yonelik sunulan butce slreglerini ve raporlamalar1 gergekten anlayip

faydalanabilmekte midir? E-Devlet araglarmin etkin kullanimi vatandaslarin  mali



saydamliktan daha fazla yararlanmasimi ve dolayisiyla mali saydamliktan beklenen

faydalarin daha fazla elde edilmesini saglayacaktir.

Mali saydamligin unsurlarinin e-Devlet uygulamalar ile vatandaslara ulastirilmast énemli
bir gelismedir. Fakat yeterli degildir. Vatandaslar saydamliga yonelik e-Devlet
uygulamalarindan yeterince faydalanabiliyor mudur? Saydamligin saglanmasina yonelik
gelistirilen e-Devlet uygulamalarinin vatandaslar tarafindan yogun bir bigimde kullanilmasi

anilan uygulamalardan beklenen fayday1 artiracaktir.

E-Devlet uygulamalar ile kamu idarelerinin vatandaslara hesap verme sorumlulugu yerine
getirilmis olacaktir. Kime kars1 hesap veriliyorsa, o kiginin hesap veren hakkinda bilgiye
sahip olmas1 bir zorunluluktur. Bu nedenle, e-Devlet uygulamalar1 vasitasiyla saydamligin
artirtlmasi neticesinde vatandaslar kamu idareleri ve kamu yoneticileri hakkinda daha fazla
bilgiye sahip olacaklar, vekillerini secerken iradelerini bu bilgiler dogrultusunda

kullanacaklar ve bdylece saydamliktan beklenen faydalar saglanmis olacaktir.

Kamu idarelerinin yillik olarak hazirladiklar: faaliyet raporlariin fiziki olarak basilip biitiin
vatandaglara ulastirilmasinin maliyeti oldukg¢a yiiksektir. Gazete ve dergi gibi yayin araglari
vasitastyla faaliyet raporlarindaki bazi bilgilerin vatandaslara ulagtirilmasinin dezavantajlari
ise vatandaslarin biiyiik ¢ogunlugunun bu yayin araglarini kullanmamasi ve faaliyet
raporlarinin biiyiik hacimli olmasi nedeniyle bu raporlarin ancak kii¢lik bir boliimiiniin

mezkur yayin araglari ile yayinlanabilmesidir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, geleneksel mali saydamlik araglarinin
yaninda, e-Devlet uygulamalari yoluyla kamu mali yonetiminde ger¢cek zamanli saydamligin
saglanmasini teknik olarak miimkiin hale getirmistir. Ancak kamu kurumlari, teknolojideki
bu gelismeleri vatandaslarin ger¢cek zamanli olarak kamu kurumlarinin mali is ve islemleri
hakkinda bilgi sahibi olmalarin1 saglayacak sekilde kullanmakta midir? Bu sorunun
cevaplanabilmesi, sorunlarin tespit edilip ¢6ziim Onerilerinin gelistirilebilmesi icin gergek
zamanli mali saydamlik endeksinin olusturulmasi gerekmektedir. A¢iklanan nedenlerle,
calismada Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri 6zelinde ger¢ek zamanli mali saydamlik
endeksi olusturulacaktir. Tezin konusu, Turkiye’de biiyliksehir belediyelerinde gercek
zamanl mali saydamliga iliskin e-devlet uygulamalar1 diizeyinin 6l¢iilmesini saglayacak

gercek zamanli mali saydamlik endeksinin olusturulmasidir.



Tezin Amaci

Tezin amaci Tirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinde mali saydamliga iliskin e-Devlet
uygulamalarinin gesitli boyutlari ile arastirilarak ger¢ek zamanli mali saydamlik endeksinin
olusturulmasi ve Tiirkiye’de halihazirda mevcut 30 biiyiiksehir belediyesinin gergek zamanl
mali saydamlik diizeyinin Olgiilerek gercek zamanli mali saydamlik diizeylerinin agiga
¢ikarilmasidir. Elde edilen sonuglarin degerlendirilerek sorunlarin belirlenmesi ve gergek
zamanlt mali saydamlik konusunda ilerleme saglanmasi i¢in yapilmasi gerekenler hakkinda

Oneriler getirilmesi amaglanmaktadir.

Tezin Onemi

Mali saydamlik vatandaslarin biitge hakkinin bir geregi olarak, 6dedikleri vergilerin ne
suretle kullanildigi hakkinda bilgilendirilmesini ifade etmektedir. Uygulamada mali
saydamlig1 saglamaya yonelik olarak yayinlanan faaliyet raporlar1 ve kesin hesap kanunlari
gibi dokiimanlar gegmis donemlere iligkin bilgileri igermekte olup halihazirda devam eden
is ve islemlere iligkin bilgi sunmamaktadir. Heald (2006a: 33), belirli zaman periyotlarinda
geemis donemlere iligkin bilgileri igeren dokiimanlarin yayinlanmasi suretiyle saglanan
saydamlig1 ge¢mise yonelik saydamlik (transparency in retrospect); halihazirda devam eden
is ve islemlere iliskin bilgilerin yayinlanmasi suretiyle saglanan saydamligi ise gercek

zamanli saydamlik (transparency in real time) olarak tanimlamaktadir.

Tiirkiye’de konu ile ilgili yapilmis ¢alismalara bakildiginda; Avei (2015: 148) calismasinda
biiyliksehir belediyeleri i¢cin mali saydamlik endeksi olusturarak Tiirkiye’de 2014 yilindan
once mevcut olan 16 biiyliksehir belediyesinin mali saydamlik seviyesini 6lgmiistiir. Diger
bir calismada ise Avci ve Bagdigen (2015: 90), algilanan mali saydamlik endeksi olusturarak
11 biiyliksehir belediyesi kent konseyi liyelerinin algilanan mali saydamlik diizeyini
Olemistiir. Yazinda Tiirkiye’de belediyelerde mali saydamlik endeksine iligskin yapilmig
baska bir ¢aligma bulunamamistir. “Google Scholar” araciligiyla “real time transparency”
ibaresinin 13.12.2019 tarihinde aranmasi neticesinde; belediyeler veya diger kamu
kuruluslar1 agisindan ger¢ek zamanli saydamhigi 6l¢gmeye yonelik herhangi bir ¢alismaya

rastlanmamustir.

Ayrica, belediyelerin yiiksek tutarli mali sonuglar doguran ihale siirecleri ve kararlar ile
imar plan1 degisikligi kararlarina iliskin unsurlarin Aver ve Bagdigen’in (2015: 94)
olusturdugu endeks disindaki endekslerde yer almadigi goriilmiistiir. Keza, cografi bilgi

sistemleri ve internet lzerinden canli yayinlar vasitasiyla ¢esitli mali siire¢ ve kararlarin
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vatandaslara sunulmasina iliskin unsurlara incelenen endekslerde yer verilmemistir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerinin son yillarda ¢ok hizli gelismesi ve toplum tarafindan kullaniminin
yayginlagsmasinin bir sonucu olarak biiyiiksehir belediyeleri; cografi bilgi sistemleri ve
internet Uzerinden canli yayinlar gibi yeni saydamlik yontemlerini kullanmaya
baglamiglardir. Ancak yazinda mevcut saydamlik endekslerinin anilan yeni saydamlik
yontemlerinin hangi diizeyde kullanildigin1 6lgmede yetersiz kaldigi goriilmektedir. Bu
nedenle, mezkur bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanim seviyesini 6l¢en bir endeks

gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu bakimdan, yapilacak tez ¢aligmasi Tirkiye’de ger¢ek zamanli saydamlik konusunda
yapilacak ilk arastirma olarak yazina katkida bulunacaktir. Buna ilaveten cografi bilgi
sistemleri ve internet lizerinden canli yayinlar gibi yeni saydamlik yontemlerinin kullanimi
da onerilen endeksle vasitasiyla Olgiilebilecektir. Calisma sonucunda Tiirkiye’de mevcut
biiyliksehir belediyelerinin ger¢cek zamanli saydamlik seviyeleri hakkindaki ilk somut veriler
elde edilecektir. Elde edilen veriler ger¢ek zamanli saydamlik seviyelerinin yiikseltilmesi

konusunda atilmasi gereken adimlar hakkinda yol gosterici olacaktir.

Simirhiliklar

Tez Turkiye’de halen mevcut olan 30 biiyiiksehir belediyesinin tamamini kapsamaktadir.
Biiytliksehir belediyelerinin tamaminin gercek zamanli mali saydamlik endeksi degeri

hesaplanacagi i¢in ¢alisma alan arastirmasina dayali ampirik bir calisma olacaktir.

Turkiye’de 24.07.2019 tarihi itibariyla 1389 belediye mevcuttur (igisleri Bakanligi, 2019e).
Anilan belediyelerin 30’u biiyiiksehir belediyesi, 51’1 biiyliksehir olmayan il belediyesi,
519’u biiytiiksehir ilge belediyesi, 403’1 biiyliksehir olmayan illerdeki ilge belediyesi, 386°s1
ise biiyiiksehir olmayan illerdeki belde belediyesidir (igisleri Bakanligi, 2019e). Mezkur
belediyelerin tamami i¢in mali saydamlik endeksi degerinin hesaplanmasi ve sonuglarinin
degerlendirilmesi zaman kisit1 nedeniyle miimkiin olamayacagi i¢in g¢alismada biitge
bliyiikliiklerinin biitiin belediyeler icindeki payr ile kurumsal yapi1 ve insan kaynagi
bakimlarindan daha 6nde olan biiyiliksehir belediyeleri incelenecektir. Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerine gore 2017 yilinda Tirkiye’deki butin
belediyenin toplam bitce gideri 112.048.078.000-TL; 30 biiyiiksehir belediyesinin toplam
bltce gideri ise 56.690.752.000-TL olarak gergeklesmistir (Hazine ve Maliye Bakanligi,
2019). Bu agidan, 2017 yilinda 30 biiyiiksehir belediyesinin buttn belediyeler i¢indeki bitge
gideri pay1 %50,6 seviyesindedir. 2018 yilinda ise Turkiye’deki tum belediyelerin toplam



bltce gideri 132.004.672.000-TL; 30 biiyiiksehir belediyesinin toplam biitge gideri ise
65.139.573.000-TL olarak ger¢eklesmistir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019). Boylece, 30
biiyiiksehir belediyesinin biitiin belediyeler i¢indeki biit¢e gideri pay1 2018 yilinda %49,3
dizeyinde gerceklesmistir. Bu bakimdan, Turkiye’de mevcut 1389 belediye tarafindan

yapilan toplam biitge harcamalarinin yaklasik yarisi ¢aligmanin kapsami dahilindedir.

Ayrica, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu uyarinca niifusu 750.000’in tistiindeki
illerde biiyiiksehir belediyesi kurulmakta olup biiyiiksehir belediyeleri popilasyonu tum
belediyelerin popilasyonuna gore nufus, ekonomik gelismislik ve yoOnetsel olarak daha
homojen bir yapidadir. Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerin niifuslari ile
ckonomik geligsmislik durumlari arasinda ise asir1 farkliliklar bulunmaktadir. Yukarida
agiklanan nedenlerle arastirmanin kapsami, aralarinda karsilastirma yapilabilecek derecede

benzer olan 30 biiyiiksehir belediyesi ile sinirh tutulmustur.

Kavramlar

Turkiye’de yirdrlukte bulunan kamu mali mevzuati Heald’in (2006a: 32) ge¢mise yonelik
saydamlik-ger¢ek zamanl saydamlik ayrimi dogrultusunda incelendiginde asagida yer alan

tespitlerin yapilmast miimkiindiir:

24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 7’nci maddesinde mali saydamlik; ““her tlrli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesi” olarak ifade edilmistir. Anilan maddenin devaminda; hiikiimet
politikalar1, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biitgelerin hazirlanmasi,
yetkili organlarda goriisiillmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglar1 ile raporlarin
kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmasinin zorunlu oldugu hilkkme baglanmistir. Bu madde
incelendiginde; hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar
ile butgelerin goriisiilmesinin ve uygulanmasinin kamuoyuna agik ve ulagilabilir olmasinin
zorunlu hale getirilerek gergek zamanli mali saydamligin saglanmasinin mevzuatimizda

zorunlu hale getirildigi goriilmektedir.

Ancak, adi gecen kanuna iligkin yayimlanan alt mevzuatta, sadece faaliyet raporlarinin
kamuoyuna duyurulmasi ve ilgili idarenin internet sayfasinda yayinlanmasi ile i¢ ve dig
denetim sonuglarinin kamuoyuna duyurulmasi zorunlu tutulmustur. Biitcenin ve diger

belgelerin goriisiilmesinin ve uygulanmasinin kamuoyuna agik ve ulagilabilir olmasi ise



anilan kanun maddesinde zorunlu tutulmasina ragmen alt mevzuatta bu zorunlulugun ne
sekilde yerine getirilecegi hususunda bir diizenleme yapilmamasi nedeniyle uygulamada
kamu idareleri arasinda gergek zamanl mali saydamligin saglanmasi konusunda belirgin

farkliliklar ortaya ¢ikmustir.

Uygulamada gercek zamanli mali saydamligin saglanmasina yonelik e-Devlet
uygulamalarinin kamu idareleri tarafindan hangi seviyede kullanildiginin ortaya ¢ikarilmasi

amaciyla gercek zamanli mali saydamlik endekslerinin olugturulmasi gerekmektedir.

Aragtirmada, gergek zamanlit mali saydamlik endeksinin bilesenleri belirlenerek toplam
maksimum endeks puani 100 olacak sekilde her bir bilesenin puani belirlenecektir. Endeks
bilesenlerinin puanlar literatiir taramasi neticesinde benzer endeks hesaplama yontemleri
g0z 6nunde bulundurularak kararlastirilacaktir. Ardindan 30 biiyiiksehir belediyesinin her
birinin internet sitesi ve resmi sosyal medya hesaplari incelenerek endeks bilesenlerinin
bulunup bulunmadigi, bulunuyorsa hangi sekilde bulundugu tespit edilecek ve her bir

biiyiiksehir belediyesi i¢in ger¢ek zamanli mali saydamlik endeksi degeri hesaplanacaktir.

Tez kapsaminda ilk olarak kavramsal cerceve ile ulusal ve uluslararasi literatiirde mali
saydamlik endekslerine iligkin yapilan c¢aligmalar ele alinacaktir. Ardindan Turkiye’de
bliyliksehir belediyelerinde mali saydamliga iliskin yiiriirliikkteki mevzuat irdelenecektir.
Devaminda Tiirkiye’de biiyliksehir belediyelerinde gergek zamanli mali saydamlik endeksi
olusturulup 30 biiyiiksehir belediyesi i¢in gercek zamanli mali saydamlik endeksi skoru
hesaplanacaktir. Son bélimde ise aragtirmanin sonuglart degerlendirilecek ve gergek

zamanli mali saydamligin artirilmasini saglayacak Oneriler getirilecektir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE VE MALI SAYDAMLIK ENDEKSLERI

Bu bolumde ilk olarak e-Devlet ve saydamlik kavramlari irdelenerek tezin kavramsal
cercevesi ortaya konulacaktir. Ardindan ulusal ve uluslararasi literatiirde gelistirilen mali

saydamlik endeksleri incelenecektir.

2.1. Temel Kavramlar

Bu kisimda 6ncelikle e-Devlet, acik devlet verisi, demokratiklesme, hesap verebilirlik ve
saydamlik kavramlari irdelenecektir. Sonrasinda ise saydamligin yonleri ile tiirlerine

deginilecek ve mali saydamlik incelenecektir.

2.1.1. E-Devlet

E-Devlet kavrami, hizmetlerin elektronik ortamda verilmeye baslandigi giliniimiiz
diinyasinin en ¢ok konusulan ve tartisilan kavramlarindan biridir. E-Devlet kavrami
Ingilizce “electronic-government” teriminin karsilig1 olarak dilimizde kullanilmaktadir. E-
Devlet kavramina yonelik literatiirde ¢esitli unsurlarin 6n plana ¢ikarilarak farkli tanimlarin

yapildig1 goriilmektedir. Yazinda mevcut bazi tanimlara asagida yer verilmistir:

Kraemer ve King’e (2003: 3) gore e-Devlet, bilgi teknolojilerinin devlet tarafindan
kullanilmastyla islemlerin daha verimli yapilmasinin, hizmetlerin daha kaliteli bir bicimde
sunulmasinin ve vatandaglarin devlet bilgileri ile hizmetlerine daha kolay ulasmasinin

saglanmasidir.

Helbig, Gil-Garcia ve Ferro’ya (2009: 90) gore e-Devlet, devletin yonetimsel reformunda
bir katalizér veya bir aractir. Bilisim teknolojileri yalnizca hizmetlerin kalitesinin
artirtlmasini degil; maliyetlerin diisiirtilmesi ile devlet politikalar1 ve programlarinin daha

verimli bir sekilde yiiriitiilmesini de saglamaktadir.

03/09/2016 tarihli ve 29820 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan E-Devlet Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 4’iincii maddesinin c)
bendinde e-Devlet hizmeti, “kurumlar arasi veri paylagimi esasina dayali olarak
ylratalmesi icin kurumlar tarafindan, huizli, giivenli, etkili, verimli, seffaf ve hesap verebilir,
temel hak ve ozgiirliiklere riayet edilerek ve mahremiyet gozetilecek sekilde elektronik

ortama aktarilan her bir kamu hizmeti” olarak tanimlanmistir. Anilan bendde, kamu



hizmetlerinin elektronik ortama aktarilirken, hizmet siireclerinin vatandas odakli olarak

yeniden yapilandirilacagi da vurgulanmustir.

2.1.2. Acik Devlet Verisi

Wirtz, Piehler, Thomas, ve Daiser’e (2016: 1337) gore agik devlet verisi; devlet tarafindan
veri ve bilgilerin Ucretsiz ve serbest erisim, kullanim, dagitim ve farkli formata

dontistiiriilebilme imkanlarini saglayan formata getirilmesidir.

Lourengo’ya (2015: 331) gore veri kalitesi, kullaniglilik, zamanlilik ve toplam deger agik
devlet verisi icin 6nemlidir. Agik devlet verisinin en 6nemli amaglarindan birisi devletin

saydamliginin saglanmasidir (Sandoval-Almazan ve Gil-Garcia, 2016: 172).

Ubaldi’ye (2013: 6) gore agik devlet verisi, vatandaslarin kendilerini bilgilendirmesini, e-
katilmi ve vatandaslarin kamusal etkilerini guclendirecek araglar sunarak vatandaslarin
hayatlarinda daha iyi kararlar alabilmesini ve kamu islerine katilimini saglamalidir. A¢ik
devlet verisi paydaslar i¢in kamu degerinde artis saglamalidir (Zuiderwijk ve Janssen, 2014:
27). Agik devlet verisi veriye dayali inovasyonlara zemin hazirlamalidir (Susha, Grénlund
ve Janssen, 2015: 22).

Lourengo’ya (2015: 329) gore acik devlet verisi vatandas katilimini tam olarak

desteklemelidir.

Acik Devlet Calisma Grubu (2007), devlet verisinin sekiz prensibi saglamasi halinde agik
devlet verisi olarak degerlendirilebilecegini 6ne stirmiistiir. Anilan sekiz prensip ise tam,
eksiksiz (complete); temel, birincil (primary); zamaninda (timely); erisilebilir (accessible);
makine tarafindan islenebilir (machine processable); ayrime1 olmayan (non-discriminatory);
telif haklar1 ile korunmayan (non-proprietary) ve lisans Ucreti olmayan (licence-free)

sartlarinin saglanmasi olarak belirlenmistir.

2.1.3. Demokrasi ve Saydamhk
Bu kisimda demokrasi ile saydamlik arasindaki baglanti irdelenecektir.

Temsili demokrasinin uygulandigi iilkelerde; vatandaslar siyasetgilere ve biirokratlara mal
ve hizmet Uretmeleri icin yetki vermektedirler. Ancak siyasetciler ve biirokratlar aldiklar
yetkiyi vatandaslar lehine kullanmak yerine kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanabilirler.
Anilan sorunu ortadan kaldirmak i¢in segimler, siyasetgilerin yetkilerini sinirlayan kanunlar

gibi c¢esitli denetim ve hesap verme mekanizmalari olusturulmustur. Adi gecen



mekanizmalarin etkin calisabilmesi ig¢in siyasetgilerin is ve islemlerine iliskin bilginin
mevcut olmasi ve vatandaglar tarafindan bilinmesi sarttir. Vatandaglar siyeset¢ilerin
yetkilerini hangi yonde kullandigi, kamu kaynaklarini nasil ve hangi gayeler dogrultusunda
harcadig1 hakkinda gerekli bilgiye ulasamazsa se¢imlerde tercihini saglikli bir sekilde
belirleyemeyecektir (Atiyas ve Sayin, 2000: 27-28).

Insanlik tarihindeki asamalara bakildiginda; ekonomik ve politik rejimlerin totaliterlikten
demokrasiye dogru doniistimlerinde ve idarecilerin kamu kaynaklarini kullanma yetkilerinin
siirlandirilmasinda biit¢elerin sosyal sozlesme islevini yerine getirdigi goriilmektedir.
Demokratik Ulkelerde sosyal sozlesme niteligindeki biitge, ayn1 zamanda yetki devri
anlamini tasimaktadir. Cagimizda anilan yetki devri; vatandaslar adina, onun temsilcisi olan
meclisin biitceyi onaylamasiyla yiiriitme organina harcama yapma ve gelir toplama yetkisini
vermesi suretiyle uygulanmaktadir. Bu yetkiyi devralmasina karsilik olarak ytiriitme organi
siyasal ve hukuksal sorumluluk altina girmektedir. Vatandaslardan alinan kaynaklarin
nerelere ve ne suretle harcandiginin hesabinin verilebilmesi adi gegen sosyal s6zlesmenin en
O6nemli unsuru olup bu hesabin en iyi bir bicimde verilebilmesi i¢in vatandaslarin tam olarak

bilgilendirilmesi zaruridir (Dedeoglu ve digerleri, 2000: 46-47).

Demokratiklesme talebinin artmasi saydamlik talebini artmasini da beraberinde
getirmektedir (Emil ve Yilmaz, 2006: 13). Vatandaslarin farkindaliginin arttig1 giiniimiizde
demokratiklesme siirecinin tetikledigi mali saydamlik konusu politik iktidarin kayitsiz
kalamayacagi bir asamaya ulasmistir (Emil ve Yilmaz, 2004: 26). Siirekli gelisen sartlar,
demokrasi kalitesinin artirilmasi ihtiyact gibi sebeplerle hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkeler bakimimndan mali saydamlik giindemde 6nemli bir yer tutma 6zelligini yakin

gelecekte de devam ettirecektir (Emil ve Yilmaz, 2004: 47).

2.1.4. Hesap Verebilirlik ve Saydamhk
Bu alt boliimde hesap verebilirlik ile saydamlik arasindaki iliski irdelenecektir.

Siyasetgileri vatandaslara kars1 daha sorumlu ve hesap verebilir hale getirmenin en 6nemli
yollarindan biri; siyaset¢ilerin is ve islemlerinin daha gozlemlenebilir olmasini saglayan

saydamligin artiritlmasidir (Atiyas ve Sayi, 2000: 19).

Saydamlik, politikacilarin ve biirokratlarin hesap verme sorumlulugunu saglayan en énemli
mekanizmalardan biridir. Temsili demokrasilerde vatandaslarin siyasetgiler tizerindeki en

esasli yaptirim giicii, idaresinden memnun olmadiklar1 politikacilar1 se¢imler vasitasiyla



iktidardan indirebilmesi, programimi en fazla destekledigi politikacilar1 ise yine secimler
yoluyla iktidara tasiyabilmesidir. Saydamlik, anilan mekanizmanin etkin bir bicimde
islemesini saglamaktadir. Saydam bir mali sistemde yonetenlerin kamu kaynaklarini ne
yonde ve nasil kullandigi, hangi sonuglara ulasildig1 hususunda vatandaslara gerekli bilgiler
sunulmaktadir. Boylelikle vatandaslar saydamlik vasitastyla edindikleri bilgileri kullanarak
se¢imlerde politikacilardan kamu kaynaklarinin kullaniminin hesabinmi etkin bir sekilde

sorabilir (Atiyas ve Sayin, 2000: 29).

Saydamligin  yetersiz oldugu {ilkelerde temsili demokrasiler etkin bir sekilde
isleyemeyecektir. Ciinkii politikacilar vatandaslara hesap verme sorumluluklarini yerine
getiremeyeceklerdir. Siyaset¢ilerin yetkilerini ne yonde ve nasil kullandiklar1 hakkinda
vatandaglarin yeterli bilgiye sahip olmamasi nedeniyle se¢imler etkinligini kaybedecektir

(Atiyas ve Sayin, 2000: 30).

2.1.5. Saydamhk

Grimmelikhuijsen ve Meijer’e (2014: 141-142) gére saydamlik, herhangi bir kurumun ic
islemleri ve performansinin dis paydaslar tarafindan gézlemlenmesine imkan saglayan is ve
islemleri ile siiregleri hakkindaki bilginin erisilebilir olmasidir. Devletin is ve iglemlerinin
neden, nasil, ne ve ne kadar oldugunun raporlanmasinin ve kamuoyunun erigimine
acillmasmin gerekli oldugu hususlari; saydamligin temel varsayimlaridir (da Cruz ve

digerleri, 2016: 869-872).

Atiyas ve Sayin’a (2000: 28) gore saydamlik, devletin hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak igin
uyguladigi politikalar1 ve bu politikalarin meydana getirdigi neticeleri takip etmek i¢in lazim

olan bilgiyi diizenli, anlasilabilir, tutarli ve giivenilir bir sekilde kamuoyuna sunmasidir.

Meijer’e (2015: 192) gore ¢cogu gelismis tilkede 1980’lerden itibaren bilgi 6zgiirliigii yasalari
ile saydamlik desteklenmistir. 1990’larda ve 2000’lerde ise internetin yayginlasmasiyla

devlet dokiimanlar1 web siteleri lizerinden genis halk kitlelerince ulasilabilir hale gelmistir.

Meijer’e (2009: 258) gore ortalama bir vatandasin; web sitelerine igeriginin tam olarak ne
oldugu bildirilmeden konulan bilgiyi yorumlamasinin olduk¢a zor olmasi, bilgisayarli

saydamligin yol ac¢tig1 bir sorundur.

Alt ve Lassen’e (2006: 1428) gore bilginin tam ve kusursuz olarak vatandaslara sunulmadigi
kurumlarda saydamlik sorunu vardir ve bu kurumlar tarafindan daha fazla ve kusursuz

bilginin erisime agilarak saydamligin artirilmasi gereklidir.
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Bertot, Jaeger ve Grimes’e (2010: 266) gore bilgi ve iletisim teknolojileri, 6zellikle vatandas
etkilesimine olanak saglayan Web 2.0 saydamligin artirilmasi ve yolsuzluklarin
azaltilmasinda kullanilabilir. Bilgi ve iletisim teknolojileri vasitasiyla iyi yOnetisim
gelistirilebilir, reform girisimleri kolaylastirilabilir ve vatandaslara kamu gorevlilerinin i ve

islemlerini gozlemleyebilmeleri igin bilgi ve veri saglanabilir.

Meijer’e gore (2009: 256) bilgi ve iletisim teknolojileri devletin daha agik ve ulasilabilir

olmasini saglayarak yolsuzluklar1 azaltmakta ve hesap verebilirligi artirmaktadir.

Rodriguez Bolivar, Alcaide Mufioz ve Lopez Herndndez’e (2013: 585) gore devletin mali
bilgilerinin vatandaslarin erisimine agilmasiyla devletin biitge 6dencklerinin dagilimi ile
politika yapicilarin ve devlet yoneticilerinin harcama islemleri konusunda vatandaslar
bilgilendirilebilir. Devletin mali bilgilerinin vatandaslarin erisimine agilmasi ya devlet
kurumlarinin kendi i¢ dinamikleri neticesinde ya da dissal olarak saydamligin bir yonetimsel

kaltar haline gelmesi neticesinde hayata gegirilmektedir.

Cucciniello ve Nasi (2014: 918-919) Italyan belediyelerinde yaptiklar1 arastirmada;
belediyelerin yasal zorunluluklari kargilamak veya i¢sel ya da dissal ihtiyaglar kargilamak
icin web sitelerinde kurum hakkindaki bilgiyi erisime actiklarini ortaya ¢ikarmiglardir.
Bununla birlikte belediyeler bilgiyi, vatandaslarin ve diger paydaslarin faydalanip katma

deger olusturmalari i¢in yayinlamamaktadir.

Da Cruz ve digerleri (2016: 885-887) calismalarinda kamuda saydamligin artirilmasinin
vatandaglara karsi hesap verebilirligin gelistirilmesini ve yonetisimin toplam kalitesinin

artirilmasini saglayabilecegini gostermislerdir.

Armstrong (2011: 14) Amerika Birlesik Devletleri’nde yer alan yerel yonetimlerin web
sitelerinde yaptig1 aragtirmada, saydamligin saglanabilmesi i¢in bilgi ve verinin web
sitelerine konulmasinin yeterli olmadigini; vatandas katilimini tesvik edip giiclendirecek
sekilde bilgi ve verinin web sitelerinin hangi boliimiine ve ne sekilde konuldugunun da

onemli oldugunu ortaya ¢ikarmistir.

Araujo ve Tejedo-Romero’ya (2016: 329-331) gore saydamlik vatandaslarin ve diger
paydaslarin kamu kurumlarimin performansint gézlemleyebilmesine imkan saglamaktadir.
Yazarlar saydamligi talep tarafi ve arz tarafi olarak iki tarafa ayirmistir. Bilginin vatandaslar
ve diger paydaslar tarafindan ulasilabilir ve kullanilabilir olmasinin istenmesi saydamligin
talep tarafini olustururken; proaktif olarak bilginin erisime ve kullanima agilmasi ise

saydamligin arz tarafini olugturmaktadir.
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Grimmelikhuijsen ve digerlerine (2013: 580) gore saydamlik, ¢ogunlukla vatandaslarin

devlete olan giiven eksikligi sorununun ¢6ziimii i¢in 6nerilmektedir.

Grimmelikhuijsen ve Meijer (2014: 151) arastirmalarinda; eger vatandaslarda daha 6nce
devlete karsi olumsuz bir kanaat olusmus ise, saydamligin vatandaslarin devlete olan

giivenini artiramadigini tespit etmislerdir.

Bannister ve Connolly’ye (2011: 2) gore devletlerin saydamliga iliskin politikalarini dort
faktor belirlemektedir. Bu dort faktor kamunun bilgi edinme hakki/iyi yonetisim, kamu

gorevlilerinin haklari, etkili kamu yonetimi ile maliyetler ve risklerdir.

2.1.6. Saydamhgin Yonleri

Heald (2006a: 27) ¢alismasinda saydamligin dort yonlii oldugunu 6ne stirmiistiir. Bunlar;
yukar1 yonli saydamlik, asagi yonlii saydamlik, disa yonelik saydamlik ve ige yonelik
saydamliktir.

Yukar1 yonli saydamlik, hiyerarsik iligki ile veya asil-vekil iliskisi ile agiklanabilir (Heald,
2006a: 27). Yukar1 yonlii saydamlik, hiyerarsik iistiin/asilin, hiyerarsik astin/vekilin

islemlerini, davranislarini ve yaptigi islerin sonuglarini gézlemleyebilmesidir.

Asagi yonli saydamlik ise yOnetilenlerin, yoneticilerin islemlerini, davraniglarini ve yaptigi
islerin sonuglarmi gozlemleyebilmesidir (Heald, 2006a: 27). Yonetilenlerin, yoneticilerin
islemlerini, davraniglarini ve yaptigi islerin sonuglarini gézlemleyebilmesi, demokratik teori

ve uygulamalarda hesap verebilirlik kavrami i¢inde yerini bulmaktadir.

Heald’a (2006a: 27) goOre yukari yonli saydamlik ile asagi yonlii saydamlik, dikey
saydamlikla iligkilidir. Yukar1 yonlii saydamlik ile asag1 yonlii saydamligin ayn1 anda tam
olarak mevcut oldugu durumda simetrik dikey saydamlik mevcuttur. Yukar1 yonli
saydamlik ile asag1 yonlii saydamligin beraber bulunmadigi veya eksik oldugu durumlarda

ise dikey saydamlik ya mevcut degildir ya da asimetriktir.

Disa yonelik saydamlik hiyerarsik astin veya vekilin kurumun disindaki olaylar
g6zlemleyebilmesidir (Heald, 2006a: 28). Bir kurumun dis paydaslar1 ve emsal kurumlar

hakkinda bilgiye ulasabilmesi, o kurumun kurumsal kapasitesi i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Ice yonelik saydamlik ise kurum disindakilerin kurumun igerisinde ne olup bittigini
gOzlemleyebilmesidir (Heald, 2006a: 28). Birkinshaw’a (2010: 318) gore ice yoOnelik

saydamlik, bilgi edinme yasalar1 ve sosyal kontrol mekanizmalari ile iliskilidir.
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Disa yonelik saydamlik ile ice yOnelik saydamligin ayni anda tam olarak mevcut oldugu
durumda simetrik yatay saydamlik mevcuttur (Heald, 2006a: 29). Disa yonelik saydamlik
ile i¢e yonelik saydamligin birlikte bulunmadigi veya eksik oldugu durumlarda ise yatay

saydamlik ya mevcut degildir ya da asimetriktir.

Sekil 2.1°de saydamligin yonleri gOsterilmistir.
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Sadece yukari yonli Sadece asag1 yonli

saydamlik saydamlik

Sadece ice yonelik Sadece disa yonelik

saydamlik saydamlik

Sekil 2.1. Saydamligin yonleri
Kaynak: Heald, D. (2006a). “Varieties of Transparency”. Transparency: The Key
to Better Governance?, (Der.. Cristopher. Hood ve David Heald), Oxford
University Press, Oxford, 25-43.

Sekil 2.1’de ayn1 anda farkli yonlii saydamliklarin mevcut oldugu durumlar ilgili yonlerin
ilk harfleri ile kodlanmistir. Yukari yonlii saydamlik, asagi yonli saydamlik, disa yonelik
saydamlik ile ice yoOnelik saydamligin ayn1 anda mevcut oldugu durum tam simetrik
saydamlik olarak adlandirilmakta olup adi gecen durum Sekil 2.1’de “YAID” olarak

adlandirilan bolgeyi tanimlamaktadir.

Yukart yonli saydamlik ile asagi yonlii saydamligin ayni anda tam olarak mevcut oldugu
durumu ifade eden simetrik dikey saydamlik, Sekil 2.1°de “YAID”, “YAI”, “YAD” ve “YA”

olarak adlandirilan boliimlerde gerceklesmektedir.

Disa yonelik saydamlik ile i¢e yonelik saydamligin ayni anda tam olarak mevcut oldugu
durum olan simetrik yatay saydamlik ise, Sekil 2.1°de “YAID”, “YID”, “ADI” ve “ID”
olarak adlandirilan bolumleri ifade etmektedir.
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2.1.7. Saydamhgin Tiirleri

Heald (2006a: 29) ¢alismasinda saydamligi; olay saydamlig: ve sure¢ saydamligi,; ge¢mise
yonelik saydamlik ve gercek zamanli saydamlik; nominal saydamlik ve etkin saydamlik
olmak Uzere (g farkli ikili ayrima (dichotomy) tabi tutmustur. Bu baslik altinda sirasiyla adi

gecen saydamlik ayrimlari incelenecektir.

2.1.7.1. Olay saydamhg ile stire¢ saydamhgi

Heald’in (2006a: 30) saydamligin tiirleri konusunda yaptig1 ayrimlardan ilki olay saydamhigi
ve silire¢ saydamligi ayrimidir. Olay saydamliginda saydamliga tabi tutulan nesneler;
girdiler, ¢iktilar ve sonuglardir. Siire¢ saydamliginda ise siiregler ve faaliyetler saydamliga

tabi tutulmaktadir.

Olay saydamlig1 ve siire¢ saydamligi ayrimi Sekil 2.2°de gosterilmistir.
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Girdiler DOnISIm )t ktar Baglant sonuclar
slireci siireci
Dogrudan Y uksek Faaliyetlere Diisiik Belirsiz ve
olgllebilir seviyede iliskin seviyede 6lclimi
tanimlanmis gostergeler anlagilabilir karmagik
ve ile dlculir ve
anlagilabilir degisime

ugrayabilir

Sekil 2.2. Olay saydamlig1 ve siire¢ saydamligi
Kaynak: Heald, D. (2003). “Fiscal Transparency: Concepts, Measurement and
UK Practice”. Public Administration, 81 (4), 723-759.

Sekil 2.2°de olaylar dikdortgen; siirecler ise elips sekilleri ile gosterilmektedir. Olaylar
stiregler vasitasiyla birbirine baglanmaktadir. Doniisiim siireci sonucunda girdiler ¢iktilara
doniismekte; baglanti siireci sonucunda ise ¢iktilar sonuglar haline gelmektedir (Heald,
2003: 31). Bu modelde olaylar (girdiler, ¢iktilar ve sonuglar) kurum disindan
g6zlemlenebilmekte olup degisik zorluk seviyelerinde de olsa dlgiilebilmektedir. Streglerin
ise olaylar gibi Ol¢iilmesi miimkiin olmayip ancak yeterli bilgi sunuldugu takdirde

anlagilabilmeleri miimkiin olmaktadir.

2.1.7.2. Gercek zamanh saydamlik ile gecmise yonelik saydamhik

Heald’in (2006a: 32) c¢alismasinda; saydamligin tiirleri konusunda yaptigi ayrimlardan
ikincisi gegmise yonelik saydamlik (retrospect transparency) ile gergek zamanli saydamlik
(real-time transparency) ayrimidir.

Heald’a (2006a: 32) gore gecmise yonelik saydamlikta; ilgili kurulus faaliyetlerini yaptiktan

sonra belirli periyot araliklarinda kurulusun performansinin degerlendirilmesine imkan
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tantyacak bilgileri paydaslarina agiklar. Gergek zamanl saydamlikta ise bir kurulusun i¢

islemleri stirekli bir bigimde paydaslarin bilgisine sunulmaktadir.

Kuruluslarin vatandaglara i¢ bilgilerini agikladigi, vatandaslarin agiklanan bilgileri
inceleyerek kuruluslar hakkinda etkin bir bigimde bilgi sahibi oldugu dénemler “hesap
verebilirlik pencereleri” olarak adlandirilmaktadir (Heald, 2006a: 33).

Gegmise yonelik saydamlikta sadece belirli donemlerde kuruluslar hakkinda raporlar
vasitastyla bilgi kamuyona agiklanirken gercek zamanli saydamlikta kurulusun islemleri

daimi ve siirekli bir gézetim altindadir (Heald, 2006a: 33).

Heald’1n (2012: 35) ¢alismasinda 6ne siirdiigli gegmise yonelik saydamlik ile ger¢cek zamanli

saydamligin hesap verebilirlik pencereleri Sekil 2.3’te gosterilmektedir.
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Hesap Verebilirlik Pencereleri — Gegmise Yonelik Saydamlik
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Hesap Verebilirlik Penceresi — Gergek Zamanli Saydamlik

Sekil 2.3. Gergek zamanli saydamlik ile gegmise yonelik saydamlik
Kaynak: Heald, D. (2012). “Why is Transparency About Public Expenditure so
Elusive?”. International Review of Administrative Sciences, 78 (1), 30-49.

Sekil 2.3’te; yatay diizlem zamani gostermekte olup to, ti, t2, t3, t4 raporlama yapilan
doénemlere iliskin baslangig ve bitis tarihlerini ifade etmektedir. Ornegin to - t1 aras1 birinci

raporlama doénemini; t1 — t2 arasi ise ikinci raporlama dénemini géstermektedir.

Sekil 2.3’te geg¢mise yonelik saydamlikta hesap verebilirlik penceresinin, raporlama
gecikmesinden sonra belirli bir zaman araliginda miimkiin oldugu goriilmektedir. Bunun
nedeni, mali raporlarin ilgili olduklar1 donemden itibaren belli bir silire sonra agiklanmasi ve
ad1 gegen raporlarin belirli bir zaman dilimi igerisinde goriisiilmesi nedeniyle kamuoyunun

mezkur raporlara olan ilgisinin belirli bir zaman sonra azalmasidir.

Gergek zamanli saydamlikta ise mali is ve islemler hakkinda siirekli olarak guncel bilgiler
paydaslarin erisimine agildig1 icin devamli ve kesintisiz bir hesap verebilirlik siireci

mumkin olmaktadir.
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Bu nedenle, ger¢cek zamanli saydamligin gegmise yonelik saydamliga gore daha genis zaman
dilimlerinde kesintisiz olarak paydaslarin bilgilendirilmesini ve hesap verebilirligi sagladigi,

dolayistyla hesap verebilirligin saglanmasinda daha etkin oldugu goriilmektedir.

2.1.7.3. Nominal saydamlik ile etkin saydamhk

Heald’in (2006a: 34) saydamligin tiirleri konusunda yaptigi ayrimlardan sonuncusu ise

nominal saydamlik ve etkin (effective) saydamlik ayrimidir.

Heald’a (2006a: 35) gore saydamligin etkin olabilmesi i¢in saydamlik vasitasiyla erisime
acilan bilgiyi isleyecek, yorumlayacak, sindirecek ve kullanacak “alicilarin (receptors)”
mevcut olmasi gerekmektedir. Siradan vatandaglarin teknik bir konu olan mali bilgileri
islemesi, yorumlamasi, sindirmesi ve kullanmasi miimkiin degildir. Ad1 gegen bilgileri
teknik bilgi birikimi olan gazetecilerin, akademisyenlerin ve siyasetcilerin islemesi,
yorumlamast, sindirmesi, kullanmasi1 ve halkin anlayacagi bir bigimde vatandaslara sunmasi

gerekmektedir.

Bu kapsamda, saydamlik endeksleri vasitasiyla dlglilen saydamlik nominal saydamlik;
vatandaslar tarafindan hissedilen saydamlik ise etkin saydamliktir (Heald, 2003: 727). Cogu
zaman nominal saydamlik etkin saydamliktan yiiksek olup aradaki fark saydamlik

yanilsamasidir.

Heald’a (2006a: 34) gore literatlirde 6nerilmis olan saydamlik endeksleri etkin saydamliktan
ziyade nominal saydamligi Slgmektedir. Bu nedenle sadece saydamliga iliskin yasal
yikiimliiliikleri yerine getiren devletler; vatandaglari bu bilgilerden yeterli seviyede

faydalanamasalar dahi saydamlik endekslerinde 6n siralarda yer alabilmektedirler.

2.1.8. Mali Saydamhk

Bu bagslik altinda ilk olarak mali saydamligin tanimi yapilacak; ardindan mali saydamligin
onemi, mali saydamliga iliskin e-Devlet uygulamalari ile mali saydamlhigin etkileri

konularinda literatiirde yapilan ¢alismalarin sonuglari ortaya konulacaktir.

2.1.8.1. Mali saydamhgin tanim

Dener ve Min’e (2013: 4) gore mali saydamlik; mali politikalar ile sonuglar1 hakkindaki

anlaml1 bilginin toplum tarafindan her an ulasilabilir olmasidir. Biit¢e saydamlig1 ise kamu
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kesiminin tamaminin gelir, gider ve Odeneklerine iliskin biitge bilgilerinin tamaminin

kamuoyunun erigimine agik olmasidir (Dener ve Min, 2013: 4).

Diinya Bankas1 (2015: 1) mali saydamligi; vatandaslarin, devletin gelirleri, biit¢e 6denekleri
ve giderleri hakkinda kapsamli bilgiye kolay bir sekilde ulasabilmesi ve geri bildirim

yapabilmesi olarak tanimlamaktadir.

Armstrong’a (2005: 11) gore mali saydamlik; hesap verebilirligi saglamak amaciyla kamu
sektoriiniin kararlar1 ve performansi hakkinda zamaninda ve dogru bilginin vatandaslarin

erisimine hi¢bir kisitlama olmadan agilmasidir.

Kopits ve Craig’e (1998: 1) gore mali saydamlik; kamu kurumlarimin yapisi ve
fonksiyonlari, mali politika amaglari, kamu kesimi mali tablolar1 ve hesaplarn ile

ongoriilerinin vatandaslara agik olmasidir.

Atiyas ve Saym’a (2000: 28) gore mali saydamlik, kamu kaynaklarinin kim tarafindan ne

suretle ve ne gayeyle harcandigina iliskin bilginin mevcut olmasidir.

Williams’a (2015: 807) gbre; kamu biitgesi bilgilerine erisimin saglanmasi mali saydamligin
onemli bir kismini teskil etmekle birlikte mali saydamlik sadece bundan ibaret degildir.
Kamunun yapisinin, prosediirlerinin, uygulamalarinin ve politikalarinin vatandaslara agik

olmasi da mali saydamlik kavraminin i¢ine girmektedir.

2.1.8.2. Mali saydamhgin 6nemi

Reddick, Chatfield ve Puron-Cid’e (2017: 3) gore dogru, zamaninda ve kullanigli mali bilgi;
devletin ve vatandaglarin dogru biitce tercihleri yaparak mali isleri demokratik olarak
yonetebilmesi ve uzun donemli mali sorunlarla basa ¢ikabilmesi igin kritik oneme sahiptir.
Vatandaslar devletin mali bilgileri hakkinda gittikce daha fazla saydamlik talep
etmektedirler. Devletler, kamu hizmetlerinin sunumundaki aksakliklardan gittik¢e artan
oranda sorumlu tutulmaktadir. A¢ik devlet verisi ile mali bilgilerin erisime agilmasi; devlet
islemlerinin performansinin artirilmasi ve hesap verebilirligin saglanmasi i¢in 6énemli bir

mekanizma haline gelmistir.

Harrison ve Sayogo (2014: 516) calismalarinda; devletlerin gittikce daha fazla oranda
internet sitelerini kullanarak agik devlet verisi araciligiyla daha fazla saydamligi ve vatandas

katilimini sagladiklarini belirtmislerdir.
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Tolbert ve Mossberger’e (2006: 355) gore ginimizde mali saydamlik, hassas mali bilgilerin
aciklanmasi suretiyle hesap verebilirligin hayata gec¢irilmesini saglayan kritik oneme sahip

bir ara¢ haline gelmistir.

Kim ve Schachter’e (2013: 461) gore saydamlik, katilimer uygulamalar vasitasiyla kamu
sektorliniin - gelirleri, biitce Odenekleri ve harcamalart hakkinda agik tartigmalar

yapilabilmesini saglamaktadir.

Mergel (2013: 125) ¢alismasinda mali saydamligin, vatandaslarin devlet islemlerinde daha
aktif rol almalarin1 saglayarak vatandas ile devlet arasindaki etkilesimi tesvik ettigini ortaya

cikarmustir.

2.1.8.3. E-devlet uygulamalar: ve mali saydamhk

Schillemans, Van Twist ve Vanhommerig’e (2013: 425) gore mali saydamlik yeni bir
kavram degildir. Ancak son doénemdeki teknolojik gelismeler ile Web 2.0 araglarinda
meydana gelen yenilikler, vatandaslarin ve devletlerin saydamlik ve hesap verebilirlik

konularindaki uygulamalarinda dontistime neden olmustur.

Brown’a (2005: 249) gore bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasiyla biitge siireglerinin
vatandaglarin erisimine ag¢ilmasi, vatandaslarin goriisiiniin alinmasi ve vatandas katilimini
saglayan araglar vasitasiyla vatandaslarin karar alma siireglerine katilimi saglanabilir. Bu
yontemlerle ulasilan saydamlik yoluyla vatandaslarin devletin mali konular1 hakkindaki
bilgileri artirllarak vatandaslarin devlet gelirleri, biitce ddenekleri ve harcamalari hakkindaki
acik oturumlara ve tartigsmalara katilimi saglanabilir. Bunlarin sonucunda ise kamu mali
yonetimine vatandaslarin giiveni ile destegi artacak ve vatandaslarin ihtiyaglar: ile
tercihlerini karsilayacak daha etkili mali politikalar ve uygulama surecleri hayata
gecirilebilecektir.  Boylece mali  saydamlik  e-demokrasiyi ve  e-yoOnetisimi

kuvvetlestirecektir.

Linders ve Wilson’a (2011: 3) gore acik devletin ii¢ temel amaci vardir. Bunlar, hesap
verebilirligin saglanmasi ve vatandaslarin devlet verisini yeniden kullanabilmelerine imkan
taninmasi i¢in saydamligin saglanmasi; vatandaglarin devlet islemlerine katiliminin
saglanmasi ile devletin vatandaslariyla igbirligi ve uyum igerisinde kamu hizmetlerini

sunmasidir.

Linders ve Wilson (2011: 5) ¢alismalarinda, iki tip saydamlik tanimlamaktadirlar. Birinci

tip saydamlikta devletin i¢ is ve islemleri hakkinda vatanadaslara bilgi sunulmakta olup bu
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tiir saydamlik hesap verebilirlikle iliskilidir. Tkinci tip saydamlikta ise vatandaslarin ve diger
paydaslarin, devlet verisine serbestce ve {icretsiz olarak ulasip devlet verisini yeniden

kullanabilmesine imkan saglanmaktadir.

Heald’a (2012: 42) gore “siradan (ordinary)” vatandaslar devletin agikladigi mali bilgilere
dogrudan ulagsmak ve analiz etmek icin gerekli teknik bilgi ve birikim ile istege sahip
degildirler. Bu nedenle vatandaslar; gazeteciler, sivil toplum kuruluglar1 ve akademisyenler
gibi devletin mali bilgilerini analiz edip yorumlayan kisi ve kuruluslarin goriislerine

giivenmek zorunda kalmaktadirlar.

Heald’a (2006b: 61) gore teknolojik gelismeler, mevcut bilgi, belge ve verilerin paydaslarin
erisimine a¢ilmasimin maliyetini minimize ederek saydamligin artirilmasinin marjinal

maliyetini azaltmaktadir.

2.1.8.4. Mali saydamhgin etkileri

Literatiirde mali saydamligin etkilerini 6lgmeye yonelik bir¢ok arastirma mevcuttur. Bu

baslikta mali saydamligin etkilerini arastiran ¢alismalarin sonuglarina kisaca yer verilecektir.

Benito ve Bastida (2009: 411) calismalarinda mali saydamligin mali performansi artirdigini

tespit etmislerdir.

Kim, Kim, ve Lee (2009: 48) ile Santiso (2006: 105) arastirmalarinda, mali saydamligin

yolsuzlugu azalttigini ortaya ¢ikarmiglardir.

Bernoth ve Wolff (2008: 481) ile Milesi-Ferretti’nin (2004: 389) arastirmalarinin

sonuglaria gore mali saydamlik muhasebe kayitlarinda yapilan hileleri azaltmaktadir.

Santiso’ya (2006: 105) gore mali saydamlik, kurumlarin mali durumunu diizelterek finansal

kriz riskini azaltmaktadir.

Kopits’e (2007: 18) gore mali saydamlik, uygulayicilarin mali sorunlari zamaninda teshis
edebilmelerini ve mevcut ekonomik kosullara gore gerekli diizenlemeleri yapabilmelerini

saglamaktadir.

Alt, Lassen ve Rose (2006: 23) Amerika Birlesik Devletleri’nde yer alan eyaletler tizerinde
yaptiklar1 aragtirmada, mali saydamligin biitce agiklarini azalttigi ve kamu borg¢ stokunun

artmasini engelledigi sonucuna ulagsmiglardir.
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Alesina ve Perotti (1996: 406) Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tilkeleri
iizerinde yaptiklar1 arastirmada mali saydamligin kamu bor¢ stokunun artmasini

engelledigini ortada ¢ikarmislardir.

Alesina ve digerleri (1999: 24), Kopits (2007: 20), Milesi-Ferretti (2004: 359) ile Von Hagen
(1992: 77) ¢alismalarinda, mali saydamligin daha az biit¢e ag1g1, daha yiiksek biitce disiplini
ile biitce harcamalar1 iizerinde daha etkili kontrol ortami saglayarak mali performansi

artirdigini tespit etmislerdir.

Alt ve Lassen (2006: 25) ile Milesi-Ferretti (2004: 359) arastirmalarinda, se¢im sistemi,
kutuplasma seviyesi gibi faktorlere de bagli olarak mali saydamligin kamu agiklarini

azalttigin1 ve kamu borg stokundaki artis1 sinirladigini ortaya ¢ikarmiglardir.

2.2. Saydamhgin Olgiimiine iliskin Literatiir

Calismanin 2.1.8.4 numarali kisminda deginilen mali saydamligin olumlu etkileri nedeniyle
devletler, sivil toplum kuruluslart ile uluslararasi kuruluslar nezdinde mali saydamlik
olduk¢a Onemli bir konu haline gelmistir. Bu ehemmiyetli konu hakkinda o6l¢iim
yapabilmek, devletler ile yerel yonetimler arasinda karsilagtirma yapabilmek i¢in ¢esitli mali

saydamlik endeksleri gelistirilmistir.

Bu kisimda, ulusal ve uluslararas: literatiirde gelistirilen mali saydamlik endeksleri

incelenecektir.

2.2.1. Uluslararas1 Biit¢ce Ortakhgi (International Budget Partnership) Tarafindan
Olusturulan Acik Biitce Endeksi

Uluslararas1 Biitce Ortakligi (International Budget Partnership) tarafindan 2006 yilindan
itibaren Agik Biitge Endeksi (Open Budget Index) adiyla saydamlik endeksi
hesaplanmaktadir. 2006, 2008, 2010, 2012, 2015 ve son olarak 2017 yil1 i¢in 115 iilkenin
merkezi hiikiimetinin agik biitge endeksi hesaplanmistir (Uluslararasit Biitce Ortakligi,

2017a: 1).

Acik Biitge Endeksi, Uluslararasi Biitce Ortakligi tarafindan uygulanan Ag¢ik Biitge Sorveyi
(Open Budget Survey) icinde yer almaktadir. Ag¢ik Biitce Sorveyi butge hesap
verebilirliginin {ic unsurunu degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu unsurlar, biitce
bilgilerinin vatandaslarin erisimine acilmasi; vatandaglarin biit¢e siireclerine katilim

olanaklar1 ile yasama organlar1 ve yiiksek denetleme kuruluslarinin biitgenin denetimindeki
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gorevleri ve etkinligidir. Anilan unsurlarin uygulamada var olup olmadiginin olgiilmesi
amaciyla 145 puanlanmis sorudan olusan bir anket olusturulmustur. Anket sorulari, kamu
mali yonetimine iliskin olarak uluslararast kuruluslar tarafindan kabul edilen iyi

uygulamalara dayanmaktadir (Uluslararasi Biit¢e Ortakligi, 2017a: 1).

Ankette yer alan sorularin biiyiik boliimiinde cevap olarak (a)’dan (e)’ye kadar olan bes
segenekten birinin se¢ilmesi istenilmektedir. (a) secenegi uygulamada standardin tamamen
karsilandigini veya daha fazlasinin saglandigini gostermektedir. (b) secenegi standardin
temel unsurlarmin tamamen veya biiyiikk oranda karsilandigini ifade etmektedir. (c)
seceneginde standardin yerine getirilmesi i¢in diisiik diizeyde calisma yapilmistir. (d)
seceneginde uygulama standarda tamamen aykiridir. (¢) segeneginde ise standart iilkeye
uygulanamamaktadir. Anketin diger sorularinda ise cevaplarda iic adet secenek
bulunmaktadir. Anilan cevaplardan (a) standardin karsilandigini; (b) standardin
kargilanmadigini; (c) ise standardin iilkeye uygulanamadigini ifade etmektedir (Uluslararasi

Biitge Ortakligi, 2017a: 1).

Anketin bes se¢enekli sorularinda (a) segenegi 100 puan; (b) secenegi 67 puan; (c) secenegi
33 puan; (d) secenegi ise 0 puan olarak degerlendirilmistir. (e) seceneginin tercih edildigi
sorular iilkenin toplam skorunun hesaplanmasina dahil edilmemistir. Anketin t¢ secenekli
sorularinda ise (a) se¢enegi 100 puan; (b) segenegi 0 puan degerinde olup (C) se¢eneginin
tercih edildigi sorular iilkenin toplam skorunun hesaplanmasina dahil edilmemistir.

(Uluslararasi Biit¢e Ortakligi, 2017a: 1).

Anketin 109 sorusu, sekiz temel biitce dokiimaninin vatandaglarin erisimine kapsamli ve
ayrintili bir sekilde ve zamaninda acilip agilmadigin1 6lgmeyi amaglamakta olup sorulara
verilen 109 cevaba verilen puanlarin basit aritmetik ortalamasi hesaplanarak Acik Biitce
Endeksi hesaplanmaktadir. Sekiz temel biit¢ce dokiimani, biit¢e dncesi agiklanan ekonomik
ve mali plan; biitge teklifi; yasalasan biitce; blitce dokiimaninin biitiin vatandaglar tarafindan
anlasilabilen teknik olmayan bir dille sunulmus versiyonu olan vatandas biitgesi; bakanliklar
ve kamu kuluglar tarafindan yayimlanan yil ici biit¢e raporlari; 6 aylik biitce uygulama
sonuglarin1 gdsteren yari yil biitce raporu; yil sonu biitce raporu ile denetim raporudur
(Uluslararas1 Biitge Ortakligi, 2016: 1-121). Bir bitce dokiimaninin devlete ait web
sitesinde, 6nceden belirlenmis zaman araliklarinda, biitiin vatandaslarin erisimine iicretsiz
olarak agilmasi sartlarinin tamaminin birlikte gergeklesmesi durumunda anilan biitce
dokiimaninin vatandaslarin erisimine agildigr kabul edilmektedir (Uluslararas1 Biitge

Ortakligi, 2017a: 2).
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Anketin geriye kalan 36 sorusundan 18’i vatandaslarin biitge siireglerine katilim olanaklarini
Olcmeyi amaclamaktadir. Anilan 18 soruya verilen cevaplara isabet eden puanlarin basit
aritmetik ortalamasi hesaplanarak vatandas katilimi skoru elde edilmektedir. Son olarak
kalan 18 soru ise yasama organlari ve yiikksek denetleme kuruluslarinin biitgenin
denetimindeki gorevleri ile etkinligini 6lgmektedir. Anilan 18 soru, bagimsiz mali
kurulusalarin rolii; yasama organinin rolii ile yiiksek denetleme kuruluslarinin roliinii
6lgmeyi hedeflemektedir. Adi gegen 18 soruya verilen cevaplara isabet eden puanlarin basit
aritmetik ortalamasi hesaplanarak denetim aktorleri ve uygulamalari skoru elde edilmektedir

(Uluslararasi Biitge Ortakligi, 2017a: 121-154).

Uluslararasi Biitge Ortakligi, bir iilkenin A¢ik Biitge Endeksinde 60 puanin iizerinde skor
almasinin; vatandaslarinin biit¢eyle ilgili tartigmalara bilgili bir sekilde dahil olabilmelerini
saglayacak yeterli biitge bilgisini erisime agtigin1 gosterdigini kabul etmistir. Tiirkiye, A¢ik
Biit¢ce endeksinde 2006 yilinda 42; 2008 yilinda 43; 2010 yilinda 57; 2012 yilinda 50; 2015
yilinda 44 ve son olarak agiklanan 2017 yilinda ise 58 skor almistir. Tiirkiye’nin 2006
yilindan bu yana aldig1 Acik Biitce Endeksi skorlari incelendiginde, su ana kadar aldigi en
yiiksek puani 2017 yilinda aldigi, ancak 2017 yilinda da esik deger kabul edilen 60 puani
gecemedigi goriilmektedir. 2017 yili Acik Biitge Endeksi sonuglarina gore endeks degeri
hesaplanan 115 Ulkenin ortalama skoru 42 olup Turkiye’nin ortalamadan daha yiiksek Agik
Bitce Endeksi skoru aldig1 goriilmektedir. Uluslararasi Biitge Ortakliginin 2017 yili Agik
Biitce Endeksine iligkin degerlendirmesinde, Tiirkiye’nin biit¢ce saydamligini artirmasi i¢in
tic adet oneride bulunulmustir. Bu 6nerilerden birincisi, biitge dncesi ekonomik ve mali plan
dokiimanlarinin web sitesinde zamaninda agiklanmasidir. ikinci olarak denetim raporunda
sunulan bilgilerin kapsaminin genisletilmesi ve denetim raporunda getirilen dnerilerin yerine
getirilmesi amaciyla atilan adimlara iligkin bir raporun kamuoyuna agiklanmasi tavsiye
edilmistir. Son olarak vatandaslarin talep ettikleri butce bilgilerini tespit edecek
mekanizmalarin kurulmasimin ve vatandas biitgesinde sunulan bilgilerin gelistirilmesinin

gerektigi belirtilmistir (Uluslararasi Biitge Ortakligi, 2017b: 1-2).

Uluslararas1 Biitge Ortakligi, vatandas katilimi skoru 60 puanin iistiinde olan {ilkelerin,
vatandaglarina  biitce  siireglerine  katilmalar1  i¢in  yeterli imkan1 sagladigim
degerlendirmektedir. Tiirkiye, 2017 yili Agik Biitce Sorveyinde, vatandas katilimi skoru
olarak sifir puan almigtir. 2017 yili A¢ik Biitge Sorveyi sonuglarina gore vatandas katilimi
skoru hesaplanan 115 dlkenin ortalama skoru 12 olup Turkiye’nin vatandas katilimi

konusundaki gereklilikleri yerine getiremedigi ve ortalamadan daha diisiik vatandas katilimi
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skoru aldig1 goriilmektedir. Uluslararas1 Biitge Ortakligimin 2017 yili vatandas katilimi
skoruna iliskin degerlendirmesinde, Turkiye’nin butce sireclerine vatandas katilimini
artirmast iin ii¢ adet dneri getirilmistir. Ilk olarak, merkezi ydnetim biitgesinin hazirlanmasi
ve biitge uygulamalarinin gozetimi asamalarinda vatandaslar ile biitgeden sorumlu kamu
gorevlileri arasinda gorlis aligverisinin yapilmasini saglayacak pilot mekanizmalarin
olusturulmasi Onerilmistir. Bu sayede katilimci bilitce ve sosyal denetim gibi yenilikgi
uygulamalar hayata gecirilebilecektir. ikinci olarak yillik merkezi ydnetim biitcesi
goriismelerine vatandaslarin veya sivil toplum kuruluslarmin dinleyici olarak katilmasi
tavsiye edilmistir. Ugiincii olarak ise vatandaslarin, Tiirkiye’nin yiiksek denetleme kurulusu
olan Sayistay’in denetim programinin olusturulmasma yardimci olmasi ve denetim

faaliyetlerine katilmasi 6nerilmistir (Uluslararasi Biitge Ortakligi, 2017b: 2).

Uluslararas: Biitce Ortakligi, denetim aktorleri ve uygulamalarina iliskin olarak ii¢ farkl
skor hesaplamaktadir. Anilan skorlar ayr1 ayr1 degerlendirilmekte olup skorlar1 60 puanin
istiinde olgiilen iilkelerin yeterli bilitce denetimi uygulamalarina sahip oldugu kabul
edilmektedir. Tirkiye, 2017 yili Ag¢ik Biitce Sorveyinde, denetim aktorleri ve
uygulamalarina iligkin olarak; yasama organinin biitgenin hazirlik asamasinda sagladig
denetimi 6l¢en endekste 62 skor alarak 60 puan esigini asmistir. Tiirkiye, yasama organinin
blitcenin uygulama agsamasinda sagladigi denetimi 6l¢en endekste ise 33 skor alarak 60 puan
esigini gegememistir. TUrkiye, yiiksek denetleme kurulusunun sagladigi denetimi Glgen
endekste ise 78 skor almis olup Tiirkiye’nin yiiksek denetleme kurulusu olan Sayistay’in
biitgenin denetiminde yeterli oldugu goriilmektedir. Uluslararas: Biitge Ortakliginin 2017
yili denetim aktorleri ve uygulamalarina iliskin skorlara iliskin degerlendirmesinde,
Turkiye’nin biitce denetimini daha etkin hale getirmesi icin dort adet 6neri getirilmistir. Ilk
olarak, merkezi yonetim biit¢e tasarisinin yasama organinda goriisiilmesinden dnce, yasama
organinda biitge politikalarina iligkin tartismalarin yapilmasi ve bu tartigmalar neticesinde
ortaya cikacak biitceye iliskin Onerilerin onaylanmasi tavsiye edilmistir. ikinci olarak
hiikiimetin kamu kurumlar1 ile bakanlik biitceleri arasinda aktarma yapmasindan,
ongoriilmeyen gelirleri harcamasindan ya da gelirlerde meydana gelen diislisler nedeniyle
harcamalar1 kismasindan 6nce yasama organina danismasi onerilmistir. Ugiincii olarak
denetim siireclerinin bagimsiz bir kurulus tarafindan gozden gecirilmesi tavsiye edilmistir.
Dordiincii ve son olarak ise biitce denetiminin daha da gii¢lendirilmesi i¢cin bagimsiz bir mali

kurulusun kurulmasi tavsiye edilmistir (Uluslararasi Biitge Ortakligi, 2017b: 3-4).

26



Acik Biitce Endeksi’nin kapsadigi sekiz temel biit¢e dokiimanindan butce dncesi agiklanan
ekonomik ve mali plan, butce teklifi, yasalasan biitce, biitce dokiimaninin biitiin vatandaslar
tarafindan anlasilabilen teknik olmayan bir dille sunulmus versiyonu olan vatandas biitcesi,
bakanliklar ve kamu kuluslari tarafindan yayimlanan yil i¢i biitge raporlari ile 6 aylik biitce
uygulama sonuglarini gosteren yari yil biitge raporunun ger¢ek zamanli mali saydamligi
Olctiigii; y1l sonu biitce raporu ile denetim raporunun ile gegmise yonelik mali saydamligi

Olctligli diistintilmektedir.

2.2.2. Williams (2009) Tarafindan Olusturulan Bilgi Ac¢ciklama Endeksi

Williams (2009: 126), devletlerin agikladig1 veri sayisini 6lgmek amaciyla bilgi agiklama
endeksini (Release of Information Index) gelistirmistir. Onerilen endeks, 1960-2000 yillari
arasindaki uzun bir donemi kapsamakta olup 175 iilkeye uygulanmistir. Endekste kullanilan
verilerin lilkeler arasinda karsilastirilabilir nitelikte olmasini saglamak amaciyla, Diinya
Bankas: (World Bank) tarafindan yayimlanan Diinya Gelismislik Gostergeleri (World
Development Indicators) ile Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund)
tarafindan yayimlanan Uluslararas1 Finansal Istatistikler (International Financial Statistics)

veri tabanlarinda yer alan veriler se¢ilmistir.

Uluslararasi1 Finansal Istatistikler veri tabaninda 10 ana baslik altinda veriler siniflandirilmis
olup olusturulan endekste parasal arastirma istatistikleri (monetary survey); faiz, fiyatlar,
iiretim ve is giicli istatistikleri; uluslararasi islemler (international transactions) ile kamu
maliyesi (government finance) olmak iizere dort ana baslik altinda yer alan veriler tercih
edilmigtir. Miikerrerligi 6nlemek i¢in Diinya Gelismislik Gostergeleri ile Uluslararasi
Finansal Istatistikler veri tabanlarinda yer alan aym konudaki verilerden yalnizca bir tanesi
endekse dahil edilmistir. Anilan veri tabanlarinda endekse alinan veri tiirleri mevcut ise,
tilkelerin 1ilgili verileri agikladigi kabul edilmistir. Endekste yer alan verilerden ylizde
kaginin {ilkeler itibariyle adi gegen veri tabanlarinda mevcut oldugu hesaplanarak her
ulkenin Bilgi Agiklama Endeksi degeri 1960 ile 2000 yillar1 arasindaki her sene i¢in ayri
olarak tespit edilmistir (Williams, 2009: 126-130).

Elde edilen Bilgi Agiklama Endeksi degerleri Granger-nedensellik (Granger-casuality)
regresyon analizlerinde kullanilmistir. Arastirma sonucunda, iilkelerin bilgi agiklamasinin
kisa vadede biirokrasi kalitesine belirgin bir pozitif etki yaptigi; uzun vadede ise yatirimlarin
ve finansal sektoriin gelismesini 6nemli 6l¢iide olumlu yonde etkiledigi ortaya ¢ikarilmistir.

Ters nedensellik (reverse casuality) bakimindan ise, devletin yliiriitme organlarinin veri
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aciklama konusunda yasal zorunluluklarinin mevcut olmasmin ve iilkenin egitim
seviyesinin, tilkelerin agikladigi verilerin sayisini artirdigi tespit edilmistir (Williams, 2009:
130-138).

2.2.3. Andreula ve Digerleri (2009) Tarafindan Olusturulan Mali Saydamhk Endeksi

Andreula ve digerleri (2009: 4-9) calismalarinda onerdikleri mali saydamlik endeksini,
Uluslararas1 Para fonu tarafindan yayimlanan Standartlarin ve TUzuklerin Gézlemlenmesi
Raporlarinda (Reports on the Observance of Standards and Codes (ROSCs)) yer alan
niteliksel bilgilere sayisal degerler vererek olusturmuslardir. Ik olarak Uluslararasi Para
Fonu tarafindan 2007 yilinda revize edilen Mali Saydamlikta Iyi Uygulamalar Tiiziigiinde
(Code of Good Practices on Fiscal Transparency) yer alan 45 iyi uygulamadan 39’u secilerek
endekse dahil edilmistir. Ardindan, Uluslararasi Para Fonu tarafindan yayinlanan
Standartlarin ve Tiiziiklerin Gozlemlenmesi Raporlart incelenerek Ulkelerin segilen 39 iyi
uygulamay1 hangi 6l¢iide yerine getirdigi degerlendirilmistir. Endeks puanlamasinda, tiiziik
kurali hi¢ uygulanmamuissa sifir puan; kural minimum diizeyde uygulanmissa iki puan; kural
siirh seviyede uygulanmigsa dort puan; kural kismen yerine getirilmisse alt1 puan; kural
onemli Olclide uygulanmigsa sekiz puan; kuralin tamamen uygulandigi durum ise 10 puan

olarak degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Onerilen mali saydamlik endeksi; bilginin berrakligi ve giivenilirligi ile roller ve
sorumluluklar endeksi, biitce siireclerinin agikligi endeksi ile bilginin vatandaslar tarafindan
ulagilabilirligi endeksi olmak {izere ii¢ alt endeksten olusmaktadir. Alt endesler ve mali
saydamlik endeksi, endeks igerigindeki iyi uygulamalardan alinan puanlarin basit aritmetik

ortalamasinin alinmasi suretiyle hesaplanmistir (Andreula ve digerleri, 2009: 4-9).

Calismada 2000 - 2008 donemindeki her yil igin 82 Ulkenin mali saydamlik endeksi
hesaplanmistir. Arastirma sonucunda kurumsal kalite ve yonetimdeki iyilesmelerin mali
saydamligi artirdig1 ortaya ¢ikarilmistir. Devlet kurumlarinin demokratiklesmesinin mali
saydamlik seviyesi tizerinde belirgin bir pozitif etkisinin oldugu tespit edilmistir (Andreula
ve digerleri, 2009: 9-14).

2.2.4. Lourenco ve Digerleri (2013) Tarafindan Olusturulan Mali Saydamlik Endeksi

Lourengo ve digerleri (2013: 281-286), calismalarinda onerdikleri saydamlik endeksini
olustururken hangi kamu mali bilgisinin nasil vatandaglarin erisimine a¢ildigini 6lgmeyi

hedeflemislerdir. Yazarlar c¢aligmalarinda, Heald (2006a: 30-32) tarafindan yapilan
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saydamlik ayrimlarindan olay saydamhigi — siire¢ saydamligi ayrimini esas alarak olay
saydamligini 6lgen bir saydamlik endeksi onermislerdir. Olusturulan saydamlik endeksinde
kamu kuruluslarinin ayrintili kamu verisini internet iizerinden vatandaglarin erisimine
acarken; goriinebilirlik (visibility), verinin islenmesi i¢in uygun formatta olmasi ve tiim
verilerin ayr1 olarak sunulmasi ilkelerinin saglanip saglanmadigini tespit etme amacini
glitmiislerdir. Olusturulan saydamlik endeksi ile; kamu verisini analiz ederek siradan
(ordinary) vatandaslarin anlayacagi bi¢imde ifade edebilen teknik bilgi sahibi kisilerin

ihtiyaglarinin karsilanip karsilanmadiginin 6l¢tilmesi amaglanmustir.

Lourenco ve digerleri (2013: 283) olusturduklar1 saydamlik endeksinde sadece kamu
kaynaklarinin harcanmasina iligskin bilgileri nazara almiglardir. Kamu hizmetleri tanimlari,
calisma saatleri ve kamu kurulusuna iliskin mevzuat gibi tamamen kurumsal ve dogrudan
kamu harcama verileriyle ilgili olmayan bilgiler saydamlik endeksi kapsami disinda

tutulmustur.

Calismada, kamu kuruluslarinin erisime actig1 bilgilerin ulusal ve uluslararasi mevzuat ve
standartlara uygun olup olmadiginin Olc¢lilmesi hedeflenmemistir. Bununla birlikte
aragtirmada web sitelerinin interaktiflik ve kullanmishilik gibi teknik ydnleri nazara

alinmamustir (Lourengo ve digerleri, 2013: 283).

Yazarlar klasik toplam tutarlar {izerinden bilgi sunan mali tablolar yerine ayrintili mikro
diizeydeki her bir mali isleme iligkin bilginin sunulup sunulmadigina odaklanmustir.
Sondajlama yontemiyle tekil olarak ayrintili mali islemlerin incelenmesinin, geleneksel
olarak kagit vasitasiyla basilan raporlar iizerinde ¢ok biiyiik zorluklarla yapilabildigini;
ancak internet iizerinden sayisal verilerin sunulmasiyla sondajlama ydntemiyle analiz
yapmanin ¢ok kolay oldugunu; bu amagla gelistirilen analiz yazilimlarinin mevcut oldugunu

vurgulamislardir (Lourengo ve digerleri, 2013: 284).

Arastirmada, belirlenen her bir bilgi tUrinin mevcudiyeti varsa gortndrlik (visibility),
bicim (format) ve teslim (delivery) kriterlerini saglayip saglamadiklarinin oSlgiilmesi

hedeflenmistir (Lourengo ve digerleri, 2013: 284-285).

Gortntirliik kriteri kapsaminda; bir bilgi tiirii web sitesinde mevcut olmasina ragmen web
sitesinde herhangi bir linki yoksa, herhangi bir meniide veya site haritasinda referansi yoksa,
arama araglarinda sonug olarak ¢ikmiyorsa anilan bilgi tiiriiniin erisime agilmamis oldugu
degerlendirilmistir. Her bir bilgi tiirii goriintirliik kriteri bakimindan dort madde vasitasiyla

degerlendirilmistir. Bu maddeler, web sitesinin ana sayfasinda bilginin otonom bir
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linkinin/referansinin bulunup bulunmamasi; web sitesinin ana sayfasinda bilgiyi iceren bir
alanin olup olmamasi; web sitesinin site haritasinda bilginin otonom bir referansinin bulunup
bulunmamasi ile web sitesinin arama aracinda bilgi arandiginda ¢ikan sonuglar arasinda

otonom bir linkinin/refeansinin bulunup bulunmamasidir (Lourencgo ve digerleri, 2013: 284).

Bicim kriterinin degerlendirilmesinde, A¢ik Devlet Calisma Grubu’nun 2007’de onerdigi
acik devlet verisinin sekiz prensibinden besinci prensip olan verinin makine tarafindan
islenebilir olmas1 prensibi esas alinmistir. Verinin makine tarafindan islenebilir olmasi,
erisime agilan verinin vatandaslar tarafindan otonom olarak kolayca islenebilmesi ve analiz
edilebilmesini ifade etmektedir. Bu kriter sadece yapisal olarak sayisal (numeric) verilere
uygulanabilmektedir. Bi¢im kriteri ti¢ farkli bigimi degerlendirmekte olup bunlar dogrudan
islenebilir (6rnegin elektronik tablo (spreadsheet)), ¢ikarilabilir (extractable) (6rnegin metin

dokiimani) ve imaj (6rnegin pdf dosyasi) bi¢imleridir (Lourengo ve digerleri, 2013: 284).

Teslim kriteri baglaminda; bir bilgi tiiriiniin vatandaslar tarafindan anlasilip elde
edilmesinde, o bilgi tdrinin kendi kendine (otonom) olarak erisilebilir olmasinin
bulunabilmesini ve erisilebilmesini kolaylastirdigi; o bilgi tiiriiniin daha genis bir dokiimanin
icinde bir parga olmasi durumunda ise vatandaglar tarafindan bulunabilmesinin ve
erigilebilmesinin zorlastig1 ifade edilmistir. Bu nedenle, teslim kriteri altinda iki farkli teslim
durumu tanimlanmistir. Bunlardan ilki, bilgi tiiriiniin kendi kendine erisilebilir olmasi
(otonom olmasi); ikincisi ise bilgi tiiriiniin daha genis ve farkli konular ve bilgiler igeren bir
dokiimanin iginde bir par¢a olmasi (biitiinlesik olmasi) durumudur (Lourengo ve digerleri,

2013: 284-285).

Yazarlarin 6nerdigi saydamlik endeksinde her bir bilgi tiirii yukarida bahsedilen {i¢ kritere
gore degerlendirilerek puanlanmugtir. Goriiniirliik kriteri altindaki maddelerden web
sitesinin ana sayfasinda bilginin otonom bir linkinin/referansinin bulunmasi veya web
sitesinin ana sayfasinda bilgiyi iceren bir alanin olmasi 20 puan; web sitesinin site
haritasinda bilginin otonom bir referansinin bulunmasi 40 puan; web sitesinin arama
aracinda bilgi arandiginda ¢ikan sonuglar arasinda bilginin otonom bir linkinin/refeansinin
bulmasi ise 40 puan olarak belirlenmistir. Goriliniirliik kriteri altindaki maddeler her bir bilgi
tiiri i¢in ayn1 anda mevcut olabildiginden toplanmaktadir ve toplamlar1t maksimum 100

puana esit olmaktadir (Lourengo ve digerleri, 2013: 285-286).

Bigim kriterinin degerlendirilmesinde bilgi tlriiniin dogrudan islenebilir olmasi1 100 puan;
¢ikarilabilir olmasi 50 puan; imaj bigiminde olmasi ise 25 puan olarak tespit edilmistir.
Teslim kriteri bakimindan bilgi tiiriiniin otonom olmasi durumunda 100 puan; biitiinlesik
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olmas1 durumunda ise 50 puan olarak degerlendirilmistir. Bigim ve teslim kriterleri altindaki
segeneklerden yalnizca bir tanesi herhangi bir bilgi tiirii igin gecerli olup anilan segeneklerin
toplam maksimum puan1 100°diir. Her bir bilgi tiirii puaninin hesaplanmasinda adi1 gegen ii¢
kriterin agirliklart esit kabul edilmis olup toplam puan iice boliinmektedir (Lourengo ve
digerleri, 2013: 285-286).

Calismada Onerilen saydamlik endeksi bakanliklar, merkezi yonetim kuruluslari,
belediyeler, Universiteler ve hastaneler gibi ¢esitli kamu kuruluslarina uygulanabilecek
sekilde gelistirilmistir. Onerilen saydamlik endeksi 13 bilgi tiiriinden olusmaktadir. Bilgi
tiirleri; finansal, biit¢esel, yonetime iligkin ve tamamlayici detayli bilgiler olmak iizere dorde
ayrilmistir. Finansal bilgi tiirleri olarak bilango ve gelir tablosu belirlenmistir. Biitgesel bilgi
tiirleri olarak biit¢e dokiimani, biitce giderleri ve gelirlerinin denetim raporlari ile faaliyet ve
yatirimlara iliskin stratejik plan secilmistir. Y dnetime iligkin bilgi tiirii olarak faaliyet raporu
belirlenmistir. Tamamlayic1 detayli bilgi tiirleri olarak duran varliklar, amortismanlar ve
karsiliklar; mali duran varliklar; biitcede yapilan aktarmalar; s6zlesmeler; cari transferler,
tesvikler ve silibvansiyonlar; borglar ile yoneticiler dahil ¢alisanlara iliskin bilgiler tercih

edilmistir (Lourengo ve digerleri, 2013: 286-288).

Olusturulan saydamlik endeksi 45 Portekiz belediyesi ile 49 Italya belediyesine
uygulanmistir. Arastirma sonucunda; yasalarda vatandaslarin erisimine agilmasi zorunlu
tutulan bilgi tiirlerinin Portekiz ve Italyan belediyelerinin ¢cogunlugu tarafindan erisime
acilmadig; Portekiz belediyelerinin saydamlik endeksi skoru ortalamasinin Italyan
belediyelerinin ortalamasindan daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (Lourengo ve digerleri,
2013: 288-292).

Olusturulan endekste yer alan bilango, gelir tablosu, biitce dokiimani, faaliyet ve yatirimlara
iligkin stratejik plan, duran varliklar, amortismanlar, karsiliklar, mali duran varliklar,
biitgede yapilan aktarmalar, sOzlesmeler, cari transferler, tesvikler, stbvansiyonlar ile
borglara iliskin bilgilerin ger¢ek zamanli mali saydamliga iliskin oldugu; bltce giderleri ve
gelirlerinin denetim raporlar ile faaliyet raporunun ise gecmise yonelik mali saydamliga

iliskin oldugu mutalaa edilmektedir.

2.2.5. Aval (2015) Tarafindan Olusturulan Mali Saydamhik Endeksi

Avci (2015: 145-162), calismasinda Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinde mali saydamligi
6lgmek amaciyla mali saydamlik endeksi olusturmustur. Onerilen mali saydamlik endeksi;

acik biitce endeksi, belge icerik endeksi, internet sayfasi endeksi ile bilgi talebi endeksi
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olmak tiizere dort alt endeksten olusmakta olup alt endekslerin basit aritmetik ortalamasi
almarak mali saydamlik endeksi hesaplanmistir. Adi1 gecen alt endekslerden agik biitge
endeksi, belge icerik endeksi ile internet sayfasi endeksi de kendi iginde alt endekslerden
olugmaktadir. A¢ik biitge endeksi; biitge hazirlik siireci endeksi, biitce gériisme ve onaylama
streci endeksi ile bitge uygulama ve izleme sireci endeksi olmak tzere U¢ alt endeksten
olusmakta olup alt endeksler esit agirliga sahiptir. Belge igerik endeksi; biitce endeksi,
kurumsal mali durum ve beklentiler raporu endeksi ile faaliyet raporu endeksi olmak tizere
Uc alt endeksten olusmakta olup (¢ alt endeksin de esit agirliga sahip oldugu kabul edilmistir.
Internet sayfas1 endeksi ise bes alt endeksten meydana gelmekte olup alt endekslerden mali
belgeler endeksi %30; meclis, enciimen ve komisyona ait bilgi endeksi %20; mevzuat
endeksi %15; diger bilgiler endeksi %15; kurumsal bilgi endeksi %10; rol ve sorumluluklar

endeksi ise %10 agirliga sahiptir.

Agik biitge endeksi ile belge igerik endeklerinde yer alan standartlar belediye tarafindan
saglaniyorsa bir puan, saglanmiyorsa sifir puan olarak degerlendirilmistir. Internet sayfasi
endeksi standartlarinda yer alan bilgilerin belediyenin internet sitesinde mevcut olmasi
durumunda bir puan, mevcut degilse sifir puan; baz1 internet sayfasi standartlarinda ise bu
iki secenegin yaninda bilgilerin belediyenin internet sitesinde eksik olarak yer almasi
durumunda 0,5 puan verilerek degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bilgi talebi endeksinde ise
bilgi talebine belediye tarafindan kanuni siire i¢ginde olumlu doniis yapilmast durumunda 100
puan; kanuni sure disinda olumlu doniis yapilmast durumunda 50 puan; olumsuz doniis

yapilmasi halinde ise sifir puan verilmistir (Avei, 2015: 145-162).

Alt endeksler hesaplanirken maksimum alinabilecek skor 100’e endekslenerek fiili skorlar
hesaplanmistir. Mali saydamligin tespit edilmesinde, 100 puanin mali saydamligin tam
oldugunu; 80 ile 100 arasindaki puanlarin mali saydamligin ¢ok yiiksek seviyede oldugunu;
60 ile 80 arasindaki puanlarin mali saydamlhigin yiiksek dlizeyde oldugunu; 40 ile 60
arasindaki puanlarin mali saydamligin orta seviyede oldugunu; 20 ile 40 arasindaki
puanlarin mali saydamligin ¢ok diisiik oldugunu; sifir ile 20 arasindaki puanlarin mali
saydamligin ¢ok diislik seviyede gerceklestigini; sifir puanin ise mali saydamligin mevcut

olmadigini gosterdigi kabul edilmistir (Avci, 2015: 151).

Calismada 2014 yilindan 6nce Tiirkiye’de mevcut olan 16 biiyiiksehir belediyesinin mali
saydamlik endeksi hesaplanmistir. Arastirma sonucunda biiyliksehir belediyelerinin agik
biitce endeksi ortalamasi 62,7; belge igerik endeksi ortalamasi 34,1; internet sayfasi endeksi

ortalamasi 57,2; bilgi talebi endeksi ortalamasi 30,6; anilan 4 alt endeksin ortalamasi
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almarak hesaplanan mali saydamlik endeksi ise 46,2 olarak tespit edilmistir. Biiyiiksehir
belediyeleri arasinda en diisiik mali saydamlik endeksi degeri 28,7; en yiiksek deger ise 67,0
olarak Ol¢iilmistiir. Endeks sonuglarina gore 16 biiyliksehir belediyesinin yedisinin diisiik
seviyede; besinin orta seviyede; dordiinin ise yuksek seviyede saydamlik sinifinda oldugu
belirlenmistir (Avct, 2015: 163-206).

Olusturulan endekste yer alan faaliyet raporuna iligkin unsurlarin ge¢mise yonelik mali
saydamlik kapsamina girdigi; diger unsurlarin ise ger¢cek zamanli mali saydamlik kapsamina
girdigi disiiniilmektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin biiytik tutarlt mali islemleri olan imar
planlarina ve ihalelere iligkin herhangi bir unsurun endekste yer almamasi ise Onerilen

endeksin eksiklikleri olarak géze carpmaktadir.

2.2.6. Avel ve Bagdigen (2015) Tarafindan Olusturulan Mali Saydamhik Endeksi

Avcive Bagdigen (2015: 90-91) tarafindan yapilan ¢calismada kent konseylerinin biiyiiksehir
belediyelerine iliskin mali saydamlik algisi anket yontemi kullanilarak incelenmistir.
Erzurum, Istanbul ve Samsun’da kent konseylerinin kurulmamasi, Konya’da ise faaliyette
olmamasi nedeniyle arastirma, Tiirkiye’de 2014 yilindan 6nce mevcut olan diger biiyiiksehir
belediyelerini (Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Gaziantep, Izmir,
Kayseri, Kocaeli, Mersin ve Sakarya) kapsamaktadir. Meydana getirilen ankette,
katilimecilara iliskin demografik igerikli sorular ve mali saydamlik algisini 6l¢en besli Likert
tipi 6l¢ege gore olusturulan 65 soru yer almakta olup anket mali konularda bilgisi olan kent
konseyi Uyelerine uygulanmistir. Mali saydamlik algisina iligkin olarak ankette yer alan
sorular; stratejik plan, biitge hazirlik slrecinde ihtiyaglarin belirlenmesine yonelik alinan
kararlar, mecliste biit¢e goriisme stirecinde alinan kararlar, gelirlere iliskin bilgi/belge/veri,
harcamalara iliskin bilgi/belge/veri, borclara iligskin bilgi/belge/veri, faaliyet raporu, biitge
denetimine iligkin bilgi, meclis guindemi ile toplanti yerine iliskin bilgi, meclis kararlart,
ihale siireclerine iligskin bilgi, imar politikalarina iliskin kararlar ile internet sayfasindaki
bilgi olmak lizere 13 degiskene iligskin bilginin ulasilabilir, giincel, agik, ger¢ek ve kapsamli
olup olmadigimi 6lgmektedir. Caligma kapsaminda, Ankara kent konseyi Uyeleri ankete
cevap vermedikleri igin geriye kalan 11 biiyliksehir belediyesi kent konseyinin mali
saydamlik algis1 Olgiilebilmistir. Katilimecilarin anket sorularina verdikleri yanitlarin
ortalamasi ile her bir biiyiiksehir belediyesine iligkin algilanan mali saydamlik degeri

hesaplanmustir.
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Calismada, algilanan mali saydamlik diizeyi yedi seviyeye ayrilmis olup 5 puanin algilanan
mali saydamligin tam oldugunu; 4 ile 5 arasindaki puanlarin saydamligin ¢ok yiiksek
seviyede oldugunu; 3 ile 4 arasindaki puanlarin saydamligin yiiksek diizeyde oldugunu; 2
ile 3 arasindaki puanlarin saydamligin orta seviyede oldugunu; 1 ile 2 arasindaki puanlarin
mali saydamligin ¢ok diistik oldugunu; sifir ile 1 arasindaki puanlarin mali saydamligin ¢ok
diisiik seviyede gerceklestigini; sifir puanin ise mali saydamligin mevcut olmadigini

gosterdigi degerlendirilmistir (Avci ve Bagdigen, 2015: 95).

Arastirma bulgularina goére en yliksek ortalama deger 3,92 ile internet sayfas1 faktoriine ait
olup en disiik ortalama deger ise 3,16 ile imar politikalar1 degiskenine aittir. Butin
degiskenlerin ortalama degeri ise 3,53 olarak bulunmustur. Bu bakimdan arastirmaya konu
biiyliksehir belediyelerinde kent konseyi iiyeleri tarafindan algilanan mali saydamlik
seviyesinin yiiksek oldugu sonucuna varilmistir. Ancak, kent konseyi tyelerinin biiyiiksehir
belediyesi ile sahsi iliski icerisinde olmalari; kent konseyi iiyelerinin biiyiiksehir belediyesi
hizmetlerinden ve imkanlarindan yararlanmasi; siyasi sempatilerinin bulunmasi gibi
nedenlerin katilimeilarin tarafsiz yanit vermesini engellemis olabilecegi vurgulanmustir

(Avci ve Bagdigen, 2015: 94-100).

Onerilen endekste yer alan stratejik plan, biitge hazirlik siirecinde ihtiyaglarin belirlenmesine
yonelik alinan kararlar, mecliste biit¢e goriisme siirecinde alinan kararlar, gelirlere iliskin
bilgi/belge/veri, harcamalara iligkin bilgi/belge/veri, borglara iligkin bilgi/belge/veri, meclis
giindemi ile toplant1 yerine iligskin bilgi, meclis kararlari, ihale siireclerine iligkin bilgi, imar
politikalarina iligkin kararlar ile internet sayfasindaki bilgi unsurlarinin ger¢ek zamanli mali
saydamliga iliskin oldugu; faaliyet raporu ile biit¢e denetimine iligskin bilginin ise gegmise

yonelik saydamlik kapsaminda oldugu degerlendirilmektedir.

2.2.7. TESEV ve TEPAYV tarafindan Yaymnlanan Mali Saydamlik izleme Raporlar

“Mali Saydamlik Izleme Raporu” ilk olarak Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
(TESEV) biinyesinde Ferhat EMIL ve Hakki Hakan YILMAZ tarafindan 2004 yilinda
hazirlanmis olup anilan raporda merkezi yonetim biit¢e siireclerinin saydamligini 6lgmek
amactyla gelistirilen “Turkiye Mali Saydamlik Izleme Endeksi’nin 2003 yilina iliskin
sonuglart kamuoyuna agiklanmigtir. 2003 ve 2004 yillarina ait ilk iki rapor TESEV
biinyesinde hazirlandiktan sonra 2005, 2006 ve 2007 yilina iliskin raporlar Turkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) biinyesinde hazirlanmistir (Emil ve Yilmaz, 2009: 2).
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Olusturulan endeks, devletin mali saydamliginin 6lgiilmesine yonelik unsurlarin teknik bilgi
ve uzmanlik gerektirmesi, Karmasik bir yapiya sahip olmasi nedenleri ile aym Kkisilerin
olusturdugu ve sayilar1 20-25 kisi arasinda degisen alanlarinda uzman bdrokrat, denetim
elemani, akademisyen, sivil toplum orgiitii iiyesi ve ekonomi basini mensuplarina anket
uygulanmak suretiyle hesaplanmaktadir. Mali saydamlik endeksinde bitce sireglerinin
saydamligi alti ana ilke kapsaminda oOl¢iilmekte olup ana ilkeler altinda alt ilkeler
belirlenmistir. Endeksin hesaplanmasi i¢in diizenlenen anket 108 soru igermektedir (Emil ve

Yilmaz, 2009: 2-3).

Gelistirilen endekste alt ilkeler kendi aralarinda esit agirliga sahip olup ana ilkeler de esit
agirliktadir. Alinabilecek en yiiksek genel endeks degeri, ana ilke endeks degerleri ile alt
ilke endeksleri 100 olacak sekilde sayisallastirma uygulanmistir. Ankette yer alan 108
sorudan 59’u dort sikli olup anilan sorulara verilen cevaplar 0, 33, 66 ve 1 olarak
sayisallagtirllmistir. Geriye kalan 49 soru ise ¢ sikli olup cevaplar1 0, 50 ve 100 olarak
sayisallagtirllmistir (Emil ve Yilmaz, 2004: 57-58).

Kamu sektoriniin ekonomide sahip oldugu rol ve sorumluluklarinin agik olmasi; kamuoyuna
bilgi sunma ve raporlama diizeyi; bitgenin hazirlanma ve onaylanma sirecinde aciklik;
bltcenin uygulanma ve kontrol surecinde agiklik; kesin hesaplarin parlamento tarafindan
onaylanmasi ile mali sonuglarin dis denetimi ve degerlendirilmesi surecinde aciklik ile mali
istatistiklerin raporlanmasindaki kurumsal bagimsizlik ve guvenilirlik mali saydamlik

izleme endeksindeki ana ilkeler olarak belirlenmistir (Emil ve Y1lmaz, 2004: 73-101).

Calisma kapsaminda ilk olarak hesaplanan 2003 yilina ait Genel Mali Saydamlik Izleme
Endeksi degeri 44,1 olarak bulunmus olup son olarak hesaplanan 2007 yilina iliskin endeks
degeri ise 43,2 olarak tespit edilmistir (Emil ve Yilmaz, 2009: 4). 2005 yilina iliskin
hazirlanan “Mali Saydamlik izleme Raporu IV”te ise 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanununun tam olarak uygulanmasi durumunda alinmasi gereken hipotetik endeks
degeri 60,2 olarak hesaplanmistir (Emil ve Yilmaz, 2006: 29). Bu bakimdan Tiirkiye’de
5018 sayili Kanunun mali saydamliga iliskin hiikiimlerinin tam olarak uygulanamadigi

anlagilmaktadir.

Yukarida incelenen uluslararast ve ulusal calismalar gergevesinde; yazarlarin Slgmek
istedikleri saydamlik tiirlerinin, saydamlik seviyesini 6l¢gmek istedikleri iilkeler ile yerel
yOnetimlerin, tabi olunan mevzuat hiikiimlerinin, endekste kullanilan verilerin ait oldugu
yillarin ve arastirma amaglarinin farklilik gosterdigi; yazarlarin olusturduklart saydamlik

endekslerinde kullandiklar1 unsurlarin da bu nedenlerle birbirinden 6nemli 6lgiide farkli
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oldugu goriilmektedir. Onerilen endeksler incelendiginde faaliyet raporlarinin mevcudiyeti
gibi gegmise yonelik saydamligi saglayan uygulamalara iligkin kriterlerin mali saydamlik
endekslerinin tamaminda yer aldigi gbéze c¢arpmaktadir. Endekslerde ge¢cmise yonelik
saydamliga iligkin unsurlar ile ger¢cek zamanli saydamliga iliskin unsurlarin birlikte yer
aldig1 goriilmektedir. Bu nedenle, sadece gecmise yonelik saydamlig1 veya sadece gercek

zamanli saydamlig1 6lgen bir endeksin 6nerilmedigi gorilmiistiir.

Ayrica, belediyelerin yliksek tutarli mali Sonuglar doguran ihale siirecleri ve kararlari ile
imar plani degisikligi kararlarina iliskin unsurlarin Avcr ve Bagdigen’in (2015: 94)
olusturdugu endeks disindaki endekslerde yer almadigi goriilmiistiir. Keza, cografi bilgi
sistemleri ve canli yaymlar vasitasiyla c¢esitli mali siire¢ ve kararlarin vatandaslara

sunulmasina iligkin unsurlara incelenen endekslerde yer verilmemistir.

Bu nedenlerle, gercek zamanli mali saydamligin 6lguilmesi konusunda literatiirde bir bosluk
bulunmaktadir. Bu bakimdan, caligmada Onerilecek endeks ile gercek zamanli mali
saydamligin Olgiilmesine iliskin bosluk Tuirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri 6zelinde

giderilebilecektir.
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3. TURKIYE'DE BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE MALI SAYDAMLIK:
YASAL CERCEVE

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127’nci maddesinin birinci fikrasinda mahalli idarelerin;
il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 yine kanunda gdsterilen, segmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizelkisileri oldugu hiikme baglanmistir. Maddenin ikinci
fikrasinda ise; mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden ydnetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Mezkur Anayasa
hikUmlerine gore; Tlrkiye Cumhuriyeti binyesinde mahalli idareler olan biiyiiksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini kanunlara ve diger alt mevzuata uygun bir

bicimde yerine getirmeleri zorunludur.

Bu agidan, Turkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin mali saydamliga iligskin uygulamalarini
degerlendirmek igin ilk olarak konuya iliskin mevzuatta yer alan hiikiimleri g6z 6niinde
bulundurmak gerekmektedir. Bu amagcla, calismanin tglincii bolumunde biiyiiksehir
belediyelerinde mali saydamligin yasal temellerinin ortaya konulmasini teminen sirasiyla
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216
say1l1 Biiyiiksehir belediyesi Kanunu, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 2886 sayili1 Devlet
Ihale Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plam
ile 2016-2019 Ulusal E-Devlet Stratejisi ve Eylem Planinin biiyiiksehir belediyelerinde mali
saydamliga iligkin hilkumleri irdelenecektir.

3.1. Ana Mevzuat

Tirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin mali saydamligina iliskin hususlar1 diizenleyen
kanunlar 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir belediyesi Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu ile 3194 sayili imar Kanunu olup bu kisimda sirastyla mezkur

kanunlar mali saydamlik baglaminda irdelenecektir.

3.1.1. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Tlrkiye’de kamu mali yonetiminde yeni bir déneme
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girilmistir. Saydamligin ve hesap verebilirligin saglanmas1 5018 sayili Kanunun temel

prensipleri arasinda yer almaktadir.

5018 sayili Kanunun 1’inci maddesinde; hesap verebilirligin ve mali saydamligin

saglanmast Kanunun amaglari arasinda sayilmustir.

Kamu maliyesinin temel prensiplerinin siralandigi Kanunun 5’inci maddesinde; kamu
maliyesinin, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde uygulanacagi

hiikme baglanmustir.

Kanunun Ggtinct bolima kamu kaynaginin kullanilmasinin genel esaslarini diizenlemekte
olup ad1 gegen boliimde mali saydamlik; hesap verme sorumlulugu ile stratejik planlama ve
performans esasli biitgeleme Kanunun {i¢ temel esasi olarak sirasiyla 7’nci, 8’inci ve 9’uncu

maddelerde agiklanmustir.

Kanunun 7’nci maddesi “mali saydamlik™ bashigini tasimakta olup her tirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilecegi hiikme baglanmistir. Maddenin devaminda, kamuoyunun

zamaninda bilgilendirilmesini teminen;
a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasinin,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biit¢elerin
hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile

raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasinin,

c) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili ge¢gmemek iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna

aciklanmasinin,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ile genel kabul gérmiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasinmn zorunlu oldugu hiikkme

baglanmustir.

Maddenin ikinci bendinde ise mali saydamligin saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi ve Onlemlerin alinmasindan kamu idarelerinin sorumlu oldugu, bu hususlarin

Hazine ve Maliye Bakanliginca izlenecegi belirtilmistir.

Mezkur hukumler incelendiginde; “her tirlii kamu kaynaginmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi”

ile ““hiikiimet politikalarimin, kalkinma planlarun, yillik programlarn, stratejik planlar ile
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biit¢elerin  hazirlanmasinin, yetkili organlarda gériisiilmesinin, uygulanmasinin ve
uygulama sonuglart ... kamuoyuna a¢ik ve ulasilabilir olmasr” hikimlerinin gergek zamanl
saydamligin uygulanmasin1 emrettigi; “ile raporlarin” ifadesinin ise ge¢mise yonelik
saydamligin uygulanmasimi emrettigi degerlendirilmektedir. Bu nedenle, 5018 sayili
Kanunun gergek zamanli saydamlik ile gegmise yonelik saydamligin birlikte uygulanacagini

hiikme bagladig1 miitalaa edilmektedir.

Ancak 5018 sayili Kanunun ikincil mevzuatinda; stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporlarinin nasil hazirlanacagi ayrintili bir bicimde diizenlenmekle birlikte, gercek
zamanli saydamligr saglayacak uygulamalarin ne suretle hayata gecirilecegi konusu
diizenlenmemistir. Bu nedenle, ger¢ek zamanli saydamligin hangi uygulamalar vasitasiyla
yapilacagin1 ve bu uygulamalarin hangi 6zelliklere sahip olacagini belirlemek mevcut
durumda kamu idarelerinin takdirindedir. Bu nedenle, gercek zamanli saydamlik

uygulamalarinda belediyeler arasinda biiyiik farkliliklar ortaya ¢ikabilmektedir.

5018 sayili Kanunda zorunlu tutulan faaliyet raporlarinin kamuoyuna agik ve ulasilabilir
hale getirilmesi hususunun hangi yollarla yapilacagi Kamu Idarelerince Hazirlanacak

Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte aciklanmistir.

17/03/2006 tarihli ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 20°nci maddesinde; idare faaliyet
raporlarinin Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirlenmis olan siirelere uyularak basin
aciklamasi yapilmak suretiyle kamuoyuna duyurulacag ve ilgili idarenin internet sayfasinda

yayinlanacagi hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkur hiikiimler ile birlikte kamu idarelerinin, faaliyet raporlarini basin agiklamasi1 yapmak
suretiyle kamuoyuna duyurmasi ve kendi internet sitelerinde yayimlamasi zorunlu hale

getirilmigtir.

Uygulamada kamu idareleri, faaliyet raporlarin1 “.pdf” uzantili olarak internet sitelerinde
yayimlamaktadir. Idarelerin faaliyet raporlarini okumak isteyen vatandaslarin bu raporlar

internet sitelerinden indirmeleri gerekmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18’inci
maddesinde; birim ve idare faaliyet raporlarinin, mali bilgiler ile performans bilgilerini
igerecek sekilde hazirlanacagi; mali bilgiler bashigi altinda kullanilan kaynaklara, biitge
hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve

yukimlilikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
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bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara; i¢ ve dis mali denetim

sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilere yer verilecegi hikiim altina alinmustir.

Bu hlkumlere gore kamu idarelerinin faaliyet raporlarinda; kullanilan kaynaklar, biitge
hedef ve gergeklesmeleri, biitce hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen
sapmalarin nedenleri, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin bilgiler, yardim yapilan birlik, kurum
ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgiler, temel mali tablolar ve temel mali tablolara

iliskin aciklamalarin yer almas1 gerekmektedir.

23/12/2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yo6netim Muhasebe
Yonetmeliginde kamu idarelerinin mali raporlamalarinda diizenlenmesi gereken temel mali
tablolar ve bu tablolarin igermesi gereken bilgiler belirtilmistir. Ad1 gegen Yonetmeligin
“Mali raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” baslikli
313’Unct maddesinde; temel mali tablolarin 5 adet oldugu belirtilmis olup bu tablolar;
Bilanco, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu ile

Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu olarak siralanmustir.

Mezkur hiikiimlere gore; kamu idarelerinin mali raporlamalarinda diizenlemesi zorunlu olan
temel mali tablolar bes adet olup bunlar; Bilanco, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis
Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu ile Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin

Karsilastirma Tablosudur.

Ayrica; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 30’uncu maddesinin
tigiincli fikrasinda; belediyelerin de iginde bulundugu Genel Yonetim kapsamindaki
idarelerin; biit¢elerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetlerini kapsayan mali durumlarini temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna

aciklayacagi hilkkme baglanmstir.

Kanunun 30’uncu maddesinde hiikiim altina alinan zorunluluklarin hangi suretle yerine
getirilecegi 27/07/2006 tarihli ve 26241 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 9 sira nolu 2006
Y1l Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebliginde ayrintili olarak agiklanmustir.

Tebligde, kamu idarelerinin temmuz ay1 sonuna kadar kurumsal mali durum ve beklentiler
raporlarin1  hazirlayacaklart ifade edilmistir. Amnilan raporlarda, analitik butce
sinflandirmasinin esas alinarak ocak-haziran donemi itibariyla aylik olarak biitce gider
gerceklesmeleri ile biitce gelirleri ger¢eklesmelerine yer verilecegi; ayrica bir dnceki yilin
ilk alt1 aylik donemine iliskin gerceklesmelerle karsilastirma yapilarak yasanan degisimler

hakkinda aciklamalarin yapilacag: belirtilmistir.
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Adi1 gegen raporlarda, ocak-haziran déneminde idarelerce kamu hizmeti kalitesinin
yukseltilmesi, reform projelerinin hayata gecirilmesi, bitce giderlerinde tasarruf ve
etkinligin saglanmasi ile biitce gelirlerinde performansin artirilmasi amaciyla
gerceklestirilmis faaliyetlere yer verilecegi ve yilin ilk alt1 ay1 itibariyla anilan faaliyetlerin
sonuglarma iliskin degerlendirmelerin yapilacagi hitkkme baglanmistir. Ayrica, ylrQtilen
onemli faaliyet ve yatirim projelerine yilin ilk alt1 ayinda yapilan harcamalar ile mezkur
faaliyet ve yatirnm projelerinin gerceklesme durumlari ile ilgili bilgilerin raporlarda

sunulacagi ifade edilmistir.

Yilin geriye kalan temmuz- aralik donemine iliskin olarak ise, biitge giderleri ile biitce
gelirlerine iliskin tahminlerin; bitce giderleri ile bltce gelirlerinin gelisimini etkileyebilecek

temel degisken ve hususlarin raporlarda belitilmesi zorunlu tutulmustur.

Raporlarda son olarak, yilin ikinci alt1 aylik doneminde idarelerce kamu hizmeti kalitesinin
yukseltilmesi, reform projelerinin hayata gecirilmesi, butce giderlerinde tasarruf ve
etkinligin saglanmasi ile biitge gelirlerinde performansin artirilmasi amaciyla yirattlmesi
planlanan faaliyetlere yer verilecegi hiikkme baglanmistir. Ayrica, yiiriitiilen 6nemli faaliyet
ve yatirim projelerine yilin son alt1 ayinda yapilmasi planlanan harcamalara ilgili bilgilerin

de raporlarda sunulacagi belirtilmistir.

Temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklanan kurumsal mali durum ve beklentiler raporlarinda
yer alan cari yilin temmuz-aralik doneminde iligkin faaliyet ve yatirim projelerine yonelik
harcama planlarina iliskin bilgilerin gergek zamanli mali saydamlik kapsamina girdigi

diistiniilmektedir.

3.1.2. 5393 Sayili Belediye Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu 13/07/2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir. Kanun, biiyiiksehir belediyeleri de dahil olmak tizere bitun belediyeleri
kapsamaktadir. Dolayisiyla, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununda farkli bir
diizenleme yapilmamissa, 5393 sayili Belediye Kanunu hikimleri biiyiiksehir belediyeleri

icin de uygulanacaktir.

5393 sayili Belediye Kanununun 56’inct maddesinde; belediye baskaninin, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinin dordiincii fikrasinda
belirtilen bicimde; stratejik plan ve performans programina gore yiiriitiilen faaliyetleri,

belirlenmis performans 6Slgiitlerine gére hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen
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sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢larinin durumunu agiklayan faaliyet raporunu
hazirlayacagi; faaliyet raporunda, bagli kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina

iliskin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilecegi hitkme baglanmistir.

Maddenin devaminda; faaliyet raporunun belediye meclisinin nisan ay1 toplantisinda
belediye baskam tarafindan meclise sunulacagi; raporun bir 6rneginin Igisleri Bakanligina

gonderilecegi ve kamuoyuna agiklanacagi belirtilmistir.

17/03/2006 tarihli ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelikte faaliyet raporlarmin idarelerin
internet sitelerine konulmasi zorunlu hale getirildigi i¢in belediyelerin de faaliyet raporlarini

internet sitelerinde erisime agmak suretiyle kamuoyuna agiklamalar1 gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Hemsehri hukuku” bashikli 13’0nci maddesinde,
herkesin ikamet ettigi beldenin hemsehrisi oldugu; hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklarinin mevcut oldugu hiikme baglanmistir. Adi gecen
maddede yer alan “belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme” ibaresinden gergek zamanli
saydamlig1 da kapsayacak bi¢imde vatandaslarin belediyenin biitiin is ve islemleri hakkinda

bilgi edinme hakkinin var oldugu anlaminin gikarilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclis toplantisi” baslikli 20’nci maddesinde belediye
meclisi toplantilarinin yeri ve zamaninin mutat usullerle belde halkina duyurulacagi; meclis
toplantilarmin agik oldugu; meclis baskaninin veya tiyelerden herhangi birinin gerekgeli
Onerisi iizerine, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar
verilebilecegi; meclis goriismelerinin gorevlilerce tutanaga gecirilecegi, baskan ve katip
iiyeler tarafindan imzalanacag; toplantilarin, meclisin karartyla sesli ve goriintiilii cihazlarla
da kaydedilebilecegi hilkme baglanmigtir. Mezkur hiikiimlerin ger¢ek zamanl saydamlik
kapsaminda vatandagslara; meclis toplantilarinin yeri ve zaman1 hakkinda bilgilendirilme ve
toplantiya katilabilme hakki verdigi goriilmektedir. Maddede gecen “mutat™ kelimesi
“adet” kelimesinden tiiretilmis olup maddeden; belediye meclisi toplantilarinin yeri ve
zamanmin adet olan, normal olan wusullerle vatandaslara duyurulmasi gerektigi
anlagilmaktadir. Giiniimiizde biiyiiksehir belediyelerinin tamaminin web sitelerinin mevcut
oldugu ve zamanimizda duyurularin internet sitesi {lizerinden yapilmasinin normal bir
uygulama oldugu hususlar1 birlikte distiniildiigiinde; maddeden belediye meclisi
toplantilarinin  yeri ve zamanmin vatandaslara e-Devlet uygulamalar1 vasitasiyla

duyurulmasinin gerektigi sonucu ¢ikarilmaktadir.
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Belediye meclisi toplantilarinin, meclisin karariyla sesli ve goriintiilii cihazlarla da
kaydedilebilme imkaninin getirilmesiyle; bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilarak e-
Devlet uygulamalar1 vasitasiyla toplantilarin canli olarak vatandaslara sunulabilmesi de

miimkiin hale getirilmistir.

Kanunun “Gundem” bashkli 21’inci maddesinde; her aym belirlenen ilk giniinde
toplanacak belediye meclisinin giindeminin belediye baskani tarafindan kararlastirilacagi;
glindemin en az U¢ giin 6nceden meclis Uyelerine bildirilecegi; ¢esitli yontemlerle halka
duyurulacagi hilkkme baglanmustir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin 6nemli dercede gelistigi
ve vatandaslarin bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanma oraninin yiikseldigi glinlimiizde;
maddede ifade edilen belediye meclis glindeminin c¢esitli yontemlerle halka duyurulmasi
zorunlulugunun e-Devlet uygulamalar1 vasitasiyla yerine getirilmesinin geleneksel

yontemlere nazaran daha etkili, verimli ve ekonomik olacagi miitalaa edilmektedir.

Belediye Kanununun “Meclis kararlarimin kesinlesmesi” baslikli 23’iinci maddesinde;
yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile belediye baskani tarafindan yeniden
goriisiilmesi istenilmesine ragmen belediye meclisi iiye tam sayisinin salt cogunluguyla israr
edilen kararlarin kesinlesecegi hiikkme baglanmistir. Maddenin devamina bakiliginda ise
kesinlesen meclis kararlarinin 6zetlerinin  yedi gin iginde uygun araglarla halka
duyurulmasinin zorunlu tutuldugu goriilmektedir. Maddede gegen ““uygun araclarla”
ibaresinin bilgi ve iletisim teknolojilerinin stirekli ilerleme kaydettigi giiniimiiz diinyasinda
e-Devlet uygulamalarint da kapsadigi diisliniilmektedir. Ciinkii ginumuzde etkililik,
ekonomiklik ve verimlilik agisindan meclis kararlarinin 6zetlerinin halka duyurulmasinda

kullanilabilecek en uygun araglarin e-Devlet uygulamalar1 oldugu agiktir.

Kanunun “Ihtisas komisyonlar:” baslikli 24’ incti maddesinde; meclis toplantisini miiteakip
imar komisyonunun en fazla on is giinii, diger komisyonlarin ise bes is gilinli i¢inde
kendilerine havale edilen isleri sonuglandiracagi; ihtisas komisyonlarinin gorev alanina
giren islerin bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra belediye meclisinde karara baglanacagi;
komisyon raporlarinin aleni oldugu; gesitli yollarla halka duyurulacag: ve isteyenlere meclis
tarafindan maliyetlerini agmamak iizere belirlenecek bedel karsiliginda verilecegi hiikiim
altina alimmistir. Maddede gecen “cesitli yollarla’ ibaresinin e-Devlet uygulamalarini da
kapsadigi aciktir. E-Devlet uygulamalarmin vatandaglar tarafindan kullanilmasimin
belediyelere olan marjinal maliyetinin olduk¢a diisiik olmasi sayesinde anilan e-Devlet
uygulamalarinin iicretsiz olarak vatandaglarin istifadesine sunulmasi miimkiin olacaktir.

Bagka bir ifadeyle, meclis tarafindan ihtisas komisyonu raporlarinin bedelsiz olarak
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vatandaslara sunulmasina karar verilebilmesi e-Devlet uygulamalar1 sayesinde mumkin

olacaktir.

Yasanin 56’nc1 maddesinde; faaliyet raporunun nisan ay1 toplantisinda belediye baskani
tarafindan meclise sunulacagi; raporun bir o6rneginin Cevre ve Sehircilik Bakanligina
gonderilecegi ve kamuoyuna agiklanacagi hiikkiim altina alinmistir. Faaliyet raporlarinda
sona eren mali yila iligkin bilgiler yer almakta olup ilgili y1l sona erdikten dort ay sonra
faaliyet raporunun vatandaslara aciklanmasi nedeniyle anilan maddede gegen faaliyet
raporunun kamuoyuna duyurulmas: islemi ge¢mise yonelik saydamlik kapsamina

girmektedir.

Kanuna 15/2/2018 tarihinde eklenen Ek Madde 3’de; belediyelerin, mevzuatla kendilerine
verilen gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi ve vatandaslar tarafindan yapilan bagvurularin
sonuglandirilmasi amaciyla her tiirli idari is ve islemin yiiriitildiigii e-Belediye Bilgi
Sistemini kullanacagi hiikiim altina alinmistir. Ek Madde 3’iin devaminda; e-Belediye Bilgi
Sistemini kurmaya, isletmeye, veri saklama, veri iletimi ve veri paylasimi ile ilgili
politikalar1 tespit etmeye, calisma usul ve esaslarini belirlemeye ve bu sistem ile ilgili
merkezi bir hizmet standardizasyonu olusturmaya Igisleri ile Cevre ve Sehircilik
Bakanliklarinin miistereken yetkili oldugu ifade edilmistir. Bu bakimdan, yasal mevzuatta
hiikiim altina alinan belediyelerin saydamliga iliskin kamuoyuna bilgi aciklama
zorunluluklari, mevzuatla belediyelere verilen gorevler ve hizmetler oldugundan;
10/03/2018 tarihinde yiiriirliige giren EK Madde 3 ile birlikte, anilan gorevlerin e-Belediye
Bilgi Sistemi vasitasiyla yapilmasi zorunlu hale getirilmistir. Diger bir ifadeyle belediyeler,
meri mevzuatta belediyelere verilen gorevler ve hizmetleri, I¢isleri ile Cevre ve Sehircilik
Bakanliklar1 tarafindan kurulacak e-Belediye Bilgi Sistemini kullanarak yapmakla yiukimli

hale getirilmistir.

Kanuna 15/2/2018 tarihinde eklenen Gegici Madde 10°da ise; belediyelerin e-Belediye Bilgi
Sisteminin kurulduguna dair bildirimin Igisleri Bakanlig: tarafindan yapilmasindan itibaren
e-Belediye Bilgi Sistemi ile ilgili ¢alismalar1 bir yil i¢inde tamamlayacagi; benzer sistemi
kullanan belediyelerin, sistemlerinde bulunan ve e-Belediye Bilgi Sistemi i¢in gerekli olan
verileri e-Belediye Bilgi Sistemini kullanmaya basladiklari tarihten itibaren bir yil iginde e-
Belediye Bilgi Sistemine aktaracagi; Igisleri Bakani’nin gerektiginde bu siireyi bir katina
kadar uzatabilecegi hiikiim altina alinmistir. Kanunun gegici 10’uncu maddesi 10/09/2018
tarihinde yiiriiliige girmistir. Mezkur hikimlerle; e-Belediye Bilgi Sisteminin kuruldugunun

Icisleri Bakanlig tarafindan belediyelere bildirilmesinden itibaren bir yil icinde Tiirkiye’de
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mevcut butlin belediyelerin e-Belediye Bilgi Sistemini kullanmaya baslamalar1 zorunlu hale
getirilmistir. Boylelikle, belediyelerin kullandig1 e-Devlet uygulamalarinda tek diizeligin ve

birlikteligin saglanmasi 6ngorillmistiir.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan e-Belediye Bilgi Sistemine iliskin https://www.belediye.gov.tr/
adresinde “e-Belediye Bilgi Sistemi” adli bir internet sitesi kullanima agilmistir. Adi1 gegen
internet sitesinde; e-Belediye Bilgi Sisteminin, vatandasa hizmet odakli yerel yonetim
anlayisina uygun bir sekilde belediye hizmetlerinin hizli, glivenli ve kesintisiz verilmesini

saglayacak bir proje ihtiyacindan ortaya ¢iktig belirtilmistir.

E-Belediye Bilgi Sisteminin, ileride de gelistirilecek olan belediyecilik yazilimlari ile ortak
sistem altyapisinda ¢alisacagi ve belediyelerin ortak bir platformda bulusturulmasina imkan

saglayan bir sistem oldugu vurgulanmustir (Igisleri Bakanlig1, 2019¢).

2017 y1li mayzs ay1 igerisinde I¢isleri Bakanlig1, Kalkinma Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ile yapilan toplantilar sonucunda e-Belediye Bilgi Sisteminin hayata gecirilmesine
iliskin bir protokol hazirlanmis olup 03/05/2017 tarihinde mezkur Bakanliklar tarafindan
protokol imzalanmustir (Igisleri Bakanligi, 2019c¢).

Anilan protokol gergevesinde; e-Belediye Bilgi Sistemine 68 adet modulln dahil edilmesi
uygun goriilmiis olup, 48 adet modulin (y6netim bilgi sistemleri dahilinde) Igisleri
Bakanligi tarafindan ve 20 adet modiiliin (cografi bilgi sistemleri dahilinde) ise Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 tarafindan hazirlanmasi kararlastirilmistir (Igisleri Bakanligi, 2019c¢).

E-Belediye Bilgi Sistemine iliskin hazirlanan internet sitesinde, Agustos 2019 itibariyla E-
Belediye Bilgi Sistemi kapsaminda kullanima agilan 21 adet modiile iliskin bilgi verilmis

olup EK-1"de kullanima agilan modiillere iliskin bilgiler yer almaktadir.

EK-1 incelendiginde; e-Belediye Bilgi Sistemi kapsaminda Agustos 2019 itibariyla
kullanima acilan modiillerin ¢ogunlukla mali is ve islemlerin elektronik ortamda
hazirlanmasi, kaydinin tutulmasi ile takibinin yapilmasina yonelik oldugu goriilmektedir.
Anilan modillerin gelistirilerek veya ayr1 modiillerin olusturularak mevcut giincel mali
verilerin vatandaslarin erigsimine acilmasi suretiyle ger¢ek zamanli mali saydamligi
saglayacak e-Devlet uygulamalarinin hayata gegirilebilecegi miitalaa edilmektedir. Bu
kapsamda, RUBIS (Ruhsat Bilgi Sistemi), Karar Organlar1 Modiilii (Enciimen ve Meclis
Kararlar1), SYTS (Sosyal Yardim Takip Sistemi Modiilii), Analitik Biitge Modiilii, Analitik
Muhasebe Modili ile Harcama Modullerinin gelistirilerek vatandaslarin erisimine

acilmastyla gercek zamanli mali saydamligin saglanabilecegi degerlendirilmektedir.
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E-Belediye Bilgi Sisteminin avantajlari; vatandaslara, iilke ekonomisine ve Belediyelere
saglanan yararlar olmak iizere {i¢ baslik altinda gruplandirilmistir (Igisleri Bakanligi, 2019b).
E-Belediye Bilgi Sistemi ile vatandaslara;

- Hizmetlerin hizli, giivenli ve kesintisiz verilmesi mimkun hale getirilmistir,

- Kigisel Verilerin Korunmasi Kanununa gore vatandaglarin bilgilerinin giivenligi
saglanmaktadir. Yetkili olan kullanicilar, ancak yetkileri dahilindeki verilere

ulagabileceklerdir. Tiim islemlerin Log kayitlar1 tutulmaktadir,
- Bilgi giivenligi ve sistem giivenligi temin edilmektedir,
- Siber tehditlere karsi Endiistriyel Kontrol Sistemleri (EKS) guvenli hale getirilmektedir,

- Zaman ve mekandan bagimsiz olarak belediye hizmetlerine erisim mumkin hale

getirilmektedir,
- Kesintisiz ve guvenli hizmet verebilecek bir altyapi1 meydana getirilmektedir,

- Vatandas odakli mobil uygulamalarla hizmet sunumu gerceklestirilmektedir (igisleri
Bakanligi, 2019b).

E-Belediye Bilgi Sistemi ile Turkiye ekonomisine saglanan yararlar su sekilde sayilabilir;

- Turkiye’nin bilisim hedefleri dogrultusunda agik kaynak kodlu yazilimlarla disa olan

bagimlilig: diistiriilmektedir,
- Sistemin yeni teknolojilere gore yenilenebilen altyapi ve yazilimlar ile gelistirilmektedir,

- Belediyelerin kendi biit¢elerinden temin ettikleri yazilim lisanslari, sistem donanimlari ve

entegrasyonlarin oniine gecilmesi ile yilda en az 2 milyar TL kaynak tasarruf edilecektir,

- Yerli isletim sistemi olan PARDUS fsletim Sistemine uygun ¢alisma imkani

getirilmektedir (Igisleri Bakanlig1, 2019b).
E-Belediye Bilgi Sisteminin belediyelere sagladigi faydalar ise su sekilde siralanmaktadir;
- Belediyelerin ortak bir platformda bulusturulmasini miimkiin kilan bir sistemdir,

- Tiim belediyelerin sisteme entegre olmast ile belediyelerin, igisleri Bakanligimin tim devlet
kurumlariyla olan entegrasyonlarina otomatik olarak erisimleri mumkin hale

getirilmektedir,
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- Aktif galisan sistem tasarlanmis olup bir sistem durdugunda diger sistem aninda devreye
sokulmaktadir. Sistem verileri, Igisleri Bakanlig1 Felaket Kurtarma Merkezi (FKM) fiziki

sunucularinda saklanmaktadir,

- Belediye bagkanina, belediye alt birimlerinin yonetilmesinde kolaylik sunulmaktadir,
- Kaynak ve zaman tasarrufu yapilmaktadir,

- Personel tasarrufu yapilmaktadir,

- Kirtasiyeciligin ve biirokrasinin azaltilmasi imkan1 getirilmektedir,

- Hizmetlerde standarda ve saydamliga ulasilmaktadir,

- Yatirimlarin hizlandirilmas: miimkiin kilinmaktadir,

- Belediye hizmetlerinin, faaliyetlerinin, is ve islemlerinin anlik raporlanabilmesi imkani

getirilmektedir,

- Zaman ve mekandan bagimsiz olarak yonetme, hizmet sunma ve vatandasin hizmete

erisimi mimkin hale getirilmektedir,

- Belediyelerin tiim islemlerinin elektronik ortamda kesintisiz olarak yapilabilmesi imkani

getirilmektedir,

- Belediyelerin her tiirlii ihtiyaglarina gore standart yazilimlar ve gilincellemeler

yapilmaktadir (Igisleri Bakanligi, 2019b).

E-Belediye Bilgi Sisteminden beklenen faydalar incelendigine; belediye hizmetlerinin,
faaliyetlerinin, is ve islemlerinin anlik raporlanabilmesinin; zaman ve mekandan bagimsiz
olarak vatandaglarin hizmetlere erigiminin miimkiin olacagi goriilmektedir. Bahsedilen anlik
raporlamalarin vatandaslarin erisimine agilmasini saglayan yazilimlarin gelistirilmesiyle

gercek zamanli saydamligin saglanabilecegi mitalaa edilmektedir.

5393 say1li Kanunun ek 3’{incii ve gegici 10’uncu maddelerine iliskin I¢isleri Bakanligi'nin
10/04/2019 tarihli ve *““E-Belediye Bilgi Sistemi Projesi” konulu Genel Yazisinda, e-
Belediye Bilgi Sisteminin; Belediyelerin kendi i¢inde ve tiim kamu kurum ve kuruluslari ile
elektronik ortamda kesintisiz yazisma yapmasi, ihtiya¢ olan verilere tek noktadan
saglanacak entegrasyonlarla ulagmasi, hizmetlerin kolayca e-Devlet kapisina taginmasi,
zaman ve mekandan bagimsiz hizmet sunma ve belediyeyi yonetme imkani saglayan,
vatandas odakli yerel yOnetim anlayisina uygun, ortak bir sistem altyapisinda calisan,

Turkiye Cumhuriyeti’nin temel bilgi sistemlerinden birisi oldugu ifade edilmistir.
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Ancak anilan yazida; e-Belediye Bilgi Sisteminde yer almasi planlanan 68 modiilden
10/04/2019 tarihi itibartyla 17 modilin tamamlanarak kullanima agildig: ifade edilmistir
(Igisleri Bakanlig1, 2019a). Bu kapsamda; 5393 sayili Kanunun gegici 10’uncu maddesinde
belirtilen Igisleri Bakanhg tarafindan e-Belediye Bilgi Sisteminin tamamen kurulduguna
dair yapilmasi ongoriilen bildirim Agustos 2019 tarihi itibariyla yapilmamis olup
belediyelerin, e-Belediye Bilgi Sistemine bir yil igerisinde ge¢me zorunluluklari heniiz
baslamamustir. Bu nedenle mevcut durumda belediyeler istedikleri bilgi ve iletisim

programlarini ve uygulamalarini Kullanabileceklerdir.

3.1.3. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu 23/07/2004 tarihli ve 25531 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmigtir. Kanunun 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde;
cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak biiytiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 arasinda sayilmistir.

Bununla birlikte, 7099 sayili Kanun ile 5393 sayili Belediye Kanununa eklenip 10/3/2018
tarihinde yiiriirliige giren ek 3’tincii madde ile belediyelerin; mevzuatla kendilerine verilen
gorev ve hizmetlerin ylriitilmesi ve vatandaglar tarafindan yapilan basvurularin
sonuglandirilmast amaciyla her tiirli idari is ve islemin yiiriitiildiigii e-Belediye Bilgi
Sistemini kullanacagi; e-Belediye Bilgi Sistemini kurmaya, isletmeye, veri saklama, veri
iletimi ve veri paylasimi ile ilgili politikalar1 tespit etmeye, calisma usul ve esaslarinm
belirlemeye ve bu sistem ile ilgili merkezi bir hizmet standardizasyonu olusturmaya I¢isleri
ile Cevre ve Sehircilik bakanliklarinin miistereken yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.
Buna ilaveten 7099 sayili Kanun ile 5393 sayili Belediye Kanununa eklenip 10/9/2018
tarihinde yiiriirlige giren gegici 10’uncu madde ile belediyelerin, e-Belediye Bilgi
Sisteminin kurulduguna dair bildirimin I¢isleri Bakanlig1 tarafindan yapilmasindan itibaren
e-Belediye Bilgi Sistemi ile ilgili ¢calismalar1 bir yil i¢inde tamamlayacagi; benzer sistemi
kullanan belediyelerin, sistemlerinde bulunan ve e-Belediye Bilgi Sistemi icin gerekli olan
verileri e-Belediye Bilgi Sistemini kullanmaya basladiklar1 tarihten itibaren bir yil iginde e-
Belediye Bilgi Sistemine aktaracagi; igisleri Bakaninin, gerektiginde bu siireyi bir katina
kadar uzatabilecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan maddelere goére e-Belediye Bilgi

Sistemi; cografi ve kent bilgi sistemlerini de kapsamaktadir.

Mezkur mevzuat hilkiimlerine gore; 5393 sayili Belediye Kanununun ek 3’incii maddesi ile

gecici 10’uncu maddesi; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7’nci maddesinden
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daha sonra yiirtirliige girdigi i¢in; cografi ve kent bilgi sistemlerinin e-Belediye Bilgi Sistemi
kapsaminda I¢isleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanliklar tarafindan kurulmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla 5216 sayili Biiyliksehir belediyesi Kanununun 7’nci maddesinde belirtilen

cografi ve kent bilgi sistemlerini kurma gorevi biiyiiksehir belediyelerinden alinmstir.

Ancak; Icisleri Bakanligi’nin 10/04/2019 tarihli ve “E-Belediye Bilgi Sistemi Projesi”
konulu Genel Yazisinda, e-Belediye Bilgi Sisteminde yer almasi planlanan 68 modiilden
10/04/2019 tarihi itibariyla 17 modiiliin tamamlanarak kullanima ag¢ildig1 ifade edilmis olup
5393 sayili Kanunun gegici 10’uncu maddesinde belirtilen Igisleri Bakanlig1 tarafindan e-
Belediye Bilgi Sisteminin tamamen kurulduguna dair yapilmasi 6ngériilen bildirim Agustos
2019 tarihi itibariyla heniiz yapilmamistir. Bu nedenle, biiyiiksehir belediyelerinin e-
Belediye Bilgi Sistemine bir y1l i¢erisinde ge¢me zorunluluklari heniiz baglamamistir. Bu
nedenle gelinen noktada biiyiiksehir belediyeleri cografi ve kent bilgi sistemleri de dahil

olmak tizere istedikleri bilgi ve iletisim programlarini kullanabileceklerdir.

Ayrica, ileride e-Belediye Bilgi Sisteminin tamamen kuruldugu durumda dahi biiytiksehir
belediyelerinin yetkili oldugu konularda; e-Belediye Bilgi Sistemi igin gerekli olan verileri
uretmek, bu verileri e-Belediye Bilgi Sistemine aktarmak, e-Belediye Bilgi Sistemine
gecmek ve e-Belediye Bilgi Sistemini kullanmak biiyiiksehir belediyelerinin gérev, yetki ve

sorumlulugu kapsaminda olacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunun 24’lincii maddesinde yer alan, ihtisas komisyon raporlarinin
aleni oldugu; cesitli yollarla halka duyurulacagi ve isteyenlere meclis tarafindan
maliyetlerini agmamak tizere belirlenecek bedel karsiliginda verilecegine dair hiikiim aynen
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 15’inci maddesinde de hiikiim altina

alimustir.

3.1.4. 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu

4734 sayih Kamu Thale Kanunu 22/01/2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirirlige girmistir. Kanunun “Kapsam’ baslikli 2’nci maddesi uyarinca
belediyeler ile bunlara baglh tiizel kisilikler, kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerini 4734 sayili Kanun
hiiklimlerine uygun olarak gergeklestirmek zorundadir. Ayrica, Kanunun 22’inci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde; belediyelerin ihtiyaglarina uygun tasinmaz mal
alimi veya kiralanmasi islemlerini dogrudan temin usulline gore yapabilecegi hiikkmii

getirilmigtir.
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Kamu Thale Kanununun 13’iincii maddesinde; ihalenin yaklasik maliyetinin Kanunun 8’inci
maddedesinde yer alan esik degerin listiinde veya altinda kalmasi durumlarina gore, ihalenin
Kamu Ihale Biilteninde ve isin yapilacag: yerde ¢ikan gazetelerin birinde en az birer defa
yayimlanmak suretiyle ilan edilerek duyurulacagi hiikkme baglanmistir. Maddenin son
fikrasinda ise; idarelerin zorunlu ilanlarin diginda isin 6nem ve 6zelligine gore ihalelersi,
uluslararasi ilan veya yurt i¢cinde ¢ikan baska gazeteler veya yayin araglari, bilgi islem ag1
veya elektronik haberlesme (internet) yolu ile de ayrica ilan edebilecekleri hikmd
getirilmigtir. BOylelikle Kanunun 13’Unci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin 4734
say1lt Kanun kapsamindaki ihalelerini bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak ayrica ilan

edebilmelerinin 6ni agilmistir.

Kanunun “Temel ilkeler’” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; idarelerin Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu hiilkme baglanmistir.
Vatandaslarin internet kullaniminin arttig1 giiniimiizde, Kanunun 5’inci maddesinde zorunlu
tutulan ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, giivenirligin, kamuoyu
denetiminin saglanmasi hususlarimin belediyelerin internet sitelerine konulacak gercek

zamanli mali saydamlik uygulamalar1 vasitasi ile saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

3.1.5. 2886 Sayih Devlet ihale Kanunu

2886 sayili Devlet hale Kanunu 10/09/1983 tarihli ve 18161 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Yasanin 1’inci maddesine gore; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir. Ancak, daha sonra
yiiriirliige giren 4734 say1li Kamu fhale Kanununda, mal veya hizmet alimlar1, tasinmaz mal
alimi veya kiralanmast ile yapim islerinin 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gore
yapilacag: hiikkmii getirilmistir. 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 68’inci maddesinde ise;
4734 say1li Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hikumlerinin uygulanmayacag: belirtilmistir. Mezkur mevzuat hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde; mal veya hizmet alimlari, tasinmaz mal alimi1 veya kiralanmasi ile
yapim isleri disindaki alim, satim, kira, trampa ve mulkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin

2886 say1li Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére y(riitilmesi gerektigi goriilmektedir.
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Devlet Thale Kanununun “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinin birinci fikrasinda; Kanunun
yuriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iy1 sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve

ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin temel ilkeler oldugu belirtilmistir.

Kanunun 17°nci maddesinde ise; tahmin edilen bedelin esik degeri asmasi durumunda
gunlik gazetelerden birinde; tahmin edilen bedelin esik degerin ii¢ katin1 asmas1 durumunda
Resmi Gazete'de; tahmin edilen bedelin esik degeri asmamasi halinde ihalenin yapilacagi
yerde ¢ikan giinliik gazetede; giinliik gazete ¢ikmayan yerlerdeki ihalelerde ise ilanm, ilgili
idare ile hiikiimet ve belediye binalarinin ilan tahtalarina asilacak yazilar ve belediye yayin
araglari ile yapilacagi hiikkme baglanmistir. Maddenin devaminda ise idarelerin, isin 6nem
ve Ozelligine gore ilanlar1 yurt iginde ve yurt disinda ¢ikan baska gazeteler veya 6teki yayin
araglar1 ile de ayrica yayinlatabilecegi ifade edilerek saydamligin artirilmasini teminen,
Kanunda belirtilen usuller haricindeki uygulamalarla da ayrica ihale ilanlarinin

yapilabilmesi imkani getirilmistir.

Kanunun 2’nci ve 17°nci maddeleri birlikte degerlendirildiginde; bilgi ve iletisim
teknolojilerine erisim imkaninin arttig1 giinlimiiz diinyasinda saydamlig: artirmak amaciyla,
gercek zamanl e-Devlet uygulamalariyla ihalelerin ilan edilmesinin daha etkili ve verimli

olacag diisiiniilmektedir.

3.1.6. 3194 Sayih Imar Kanunu

3194 sayili Imar Kanunu 09/05/1985 tarihli ve 18749 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmugtir. 02/08/2013 tarihli ve 28726 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6495 sayili
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Imar Kanununun 8’inci maddesine ek hiikiimler getirilerek imar planlarinin belediyelerin

internet sayfalarinda ilan edilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Imar Kanununun “Planlarin hazirlanmas: ve yiiriirliige konulmasi” bashkli 8’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; imar planlarinin nazim imar plani ile uygulama
imar planindan olustugu; belediye sinirlari i¢inde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar
planlarmin ilgili belediyelerce yapilacagi veya yaptirilacagi; bu planlarin belediye
meclisince onaylanarak yurirliige girecegi; anilan planlarm onay tarihinden itibaren
belediye baskanliginca tespit edilen ilan yerlerinde ve belediyelerin internet sayfalarinda bir
ay siireyle es zamanl olarak ilan edilecegi; onaylanmis planlarda yapilacak degisikliklerin

de ayni usullere tabi oldugu hitkme baglanmustir.
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14/06/2014 tarihli ve 29030 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginin 33’Unci maddesinde ise; imar planlarinin onaylandig tarihten itibaren en
gec on bes is giinii icinde otuz giin siireyle herkesin gorebilecegi sekilde idarelerce tespit
edilen ilan yerlerinde asilmak suretiyle ve idarelerin internet sayfalarinda es zamanli olarak
ilan edilecegi; onaylanmis planlarda yapilacak revizyon, ilave ve degisikliklerin de ayni

usullere tabi oldugu hiikiimleri getirilmistir.

Boylece, belediye meclislerince ilk defa yapilarak veya sonradan degistirilerek onaylanan
imar planlarinin belediyelerin internet sitelerinde onay tarihinden itibaren en ge¢ on bes is
gund icinde bir ay sureyle ilan edilmesi zorunlu hale getirilmistir. Ad1 gegen imar plani
ilanlarinin onay tarihinden itibaren en ge¢ on bes is giinii i¢inde yapilmasi gerektiginden

gercek zamanli saydamlik uygulamalari kapsamina girdigi diisiiniilmektedir.

Kanunun anilan (b) bendinin devaminda ise imar planlarinin aleni oldugu; bu aleniyeti
saglamanin belediyeler de dahil olmak uUzere ilgili idarelerin gorevi oldugu; belediye
baskanligi ve miilki amirliklerin, imar planinin tamamini veya bir kismin1 kopyalar veya
kitapeiklar haline getirip ¢ogaltarak tespit edilecek ticret karsiliginda isteyenlere verecegi

hiikiimleri yer almaktadir.

14/06/2014 tarihli ve 29030 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginin 34’Uncl maddesinde ise; her tiir ve dlgekteki planlarin plan notlar1, agiklama
raporlar1 ve ekleriyle birlikte aleni oldugu; aleniyeti saglamanin plani onaylayan idarenin
gOrevi oldugu; idarelerin imar planlarinin tamamini veya bir kismini kopyalar veya
kitapgiklar halinde ya da sayisal ortamda ¢ogaltarak, tespit edilecek iicret karsiliginda
isteyenlere verecegi; ayrica idarelerin, internet sayfasinda siirekli yayimlamak suretiyle de

planlara aleniyet saglayabilecegi hiikiim altina alinmastir.

Gunimduzde belediyelerin imar planlarini bilgi ve iletisim teknolojileri vasitastyla aleni hale
getirmesinin daha ekonomik oldugu agiktir. Imar planlari onay tarihinden itibaren gergek
zamanli olarak elektronik ortamda internet vasitasiyla Ucretsiz olarak vatandaslarin

erisimine acilabilmektedir.

Imar Kanununun 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde ise; Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca belirlenen tanimlar ve esaslara gore hazirlanip onaylanan halihazir haritalar,
plan, plan degisikligi ve revizyonlari, parselasyon planlari, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma
izin belgeleri ile imar mevzuatina konu edilen orto-goriintiiler ile diger cografi veri ve

bilgilerin, belediyeler de dahil olmak Uzere ilgili idareler ile kurum ve kuruluslarinca,;
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Cumhurbaskaninca belirlenen usul ve esaslara ve ilgili standartlara uygun sekilde ve sayisal
olarak; Uretilmesi, elektronik ortamda ilan edilmesi, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tesis
edilecek elektronik ortam tizerinden paylasilmasi, arsivlenmesi ve giincellenmesinin zorunlu

oldugu; yapi ruhsatina iligkin islemlerde bu verilerin esas alinacagi hikkme baglanmuistir.

Kanunun anilan (¢) bendi ile belediyelerin gorevli ve yetki alanina giren plan, plan
degisikligi ve revizyonlari, parselasyon planlari, yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgeleri
ile imar mevzuatina konu edilen orto-goriintiiler ile diger cografi veri ve bilgilerin
belediyeler tarafindan vatandaslara elektronik ortamda ilan edilmesi zorunlulugu
getirilmistir. Bu bakimdan, yukarida adi gegen (b) bendinden daha kapsamli olarak,
belediyelerin gorevli ve yetki alanina girmek kaydiyla halihazir haritalar, parselasyon
planlari, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma izin belgeleri ile imar mevzuatina konu edilen orto-
goriintiiler ile diger cografi veri ve bilgilerin de vatandaslara elektronik ortamda ilan

edilmesi zorunlu hale gelmistir.

Yukarida adi gecen imar planlar1 disindaki bilgi ve belgelerin, giincel olarak belediyeler
tarafindan internet ortaminda ilan edilmesinin zorunlu olmasi nedeniyle ger¢ek zamanli

saydamlik uygulamalar1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Anilan (¢) bendinde belirtilen gorevlerden hangilerinin biiyiiksehir belediyelerinin gorev,
yetki ve sorumluluk alanina girdiginin tespit edilmesi i¢in ilgili yasalarin ve alt mevzuatin

incelenmesi gerekmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7°nci madesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde; cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyliksehir belediye sinirlart iginde
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her ol¢ekte nazim imar planim1 yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir i¢indeki ilge belediyelerinin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarin1 ve imar islah planlarin1 aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar planinin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde uygulama
imar planlarin1 ve parselasyon planlarini yapmayan ilge belediyelerinin uygulama imar
planlarin1 ve parselasyon planlarimi yapmak veya yaptirmak biiyiliksehir belediyelerinin

gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda sayilmistir.

Bu nedenle biiyiiksehir olan illerde; biiyiiksehir i¢indeki ilge belediyelerinin hazirlayacaklar
uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarin1 ve

imar 1slah planlarin1 aynen veya degistirerek onaylamak ve nazim imar planlarini yapmak
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biiyiiksehir belediyelerinin gorevi olup 3194 sayili imar Kanununun 8’inci maddesinde
belirtilen imar planlarin1 elektronik ortamda tiretmek ve ilan etmek zorunlulugunu

biiyiiksehir belediyelerinin yerine getirmesi gerekmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7°’nci madesinin birinci fikrasiin (c)
bendinde ise; kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi
proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6lgekteki imar planlarini, parselasyon
planlarin1 ve her tiirlii imar uygulamasimi yapmak ve ruhsatlandirmanin biiyiiksehir

belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda oldugu hitkkme baglanmuistir.

Bu kapsamda, biiyiiksehir belediyesine verilmis gérev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili parselasyon planlari, yap1 ruhsati ve yapi1 kullanma
izin belgelerini vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorevi olup 3194 sayili imar Kanununun
8’inci maddesinde belirtilen yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgelerini elektronik

ortamda tiretmek ve ilan etmek zorunlulugunu da biiyiiksehir belediyeleri yerine getirecektir.

29/01/2015 tarihli ve 29251 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Perakende Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5’inci maddesinin yedinci fikrasinda; biiyiiksehirlerde
aligveris merkezlerine yapi1 ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi ve isyeri agma ve ¢aligma
ruhsatt vermeye biiyiiksehir belediyelerinin yetkili oldugu hiikkme baglanmistir. Anilan
hiilkme gore, 29/01/2015 tarihinden itibaren biiyiiksehirlerde alisveris merkezlerine yapi

ruhsat1 ve yapi kullanma izin belgesi vermeye biiyliksehir belediyeleri yetkilidir.

Bu acgidan, biiyiiksehir belediyesi olan illerde il siirlari igerisindeki nazim imar planlari,
uygulama imar planlari, bu planlara iliskin degisiklikler ile revizyonlar, parselasyon planlari
ve aligveris merkezlerine verilecek yapi ruhsati ile yapi kullanma izin belgelerini;
biiyliksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve
onarim isleriyle ilgili olarak ise yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izin belgelerini sayisal olarak

uretmek ve elektronik ortamda ilan etmek biiyiiksehir belediyelerinin zorunlu gorevidir.

Onaylanarak yiirtirliige giren mezkur bilgi ve belgelerin, ylrlrliikte oldugu siire boyunca
strekli olarak elektronik ortamda vatandaslarin erisimine agilmasi gerektiginden anilan

aleniyetin gercek zamanli saydamlik kapsamina girdigi degerlendirilmektedir.
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3.2. Temel Politika Belgeleri

Bu baslik altinda 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani ile 2016-2019 Ulusal
E-Devlet Stratejisi ve Eylem Planinda yer alan mali saydamliga iligkin stratejiler ve eylemler

incelenecek ve anilan eylemlerin hayata gegirilip gegirilmedigi degerlendirilecektir.

3.2.1. 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plam

06/03/2015 tarihli ve 29287 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiksek Planlama
Kurulu Karar ile, Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan 2015-2018 Bilgi Toplumu

Stratejisi ve Eylem Plani yiirtirliige konulmustur.

2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda sekiz adet eksen belirlenmis olup
saydamliga iliskin eylemler; ““Bilgi ve iletisim teknolojileri destekli yenilik¢i ¢oziimler” adli
altinci eksen ile ““Kamu hizmetlerinde kullanici odaklilik ve etkinlik® adli sekizinci eksende

yer almaktadir.

Eylem Planinin 115’inci paragrafinda; kamu verisinin {igiincii taraflarla paylasilmasinin, bir
yandan katma degerli yeni hizmetlerin yaratilmasina, bir yandan da kamu yonetiminde
saydamlig1 iceren acik devlet yaklasiminin hayata gegirilmesine yardimci olacagi ifade

edilmistir.

Eylem Planinin 43’(incu eylemi, “Akilli uygulamalarin desteklenmesi’’ olarak belirlenmistir.
Adi gecen eylemin gerekgesinde, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan Oretilen verilerin
kritik bir konuma sahip oldugu; 6rnek olarak merkezi ve yerel yonetimler tarafindan tiretilen
trafik, yol yapim ve bakim ile kaza verileri ve toplu tasima bilgilerinin paylagilmasiyla,
yolculuk zamanlamasi ile rota ve ulasim modu se¢imi konularinda daha etkili kararlar
almmasmin ve mevcut altyapr ve araglarin daha verimli kullanilmasini saglayacak
cozumlerin gelistirilmesinin miimkiin hale gelecegi ifade edilmektedir. Bu nedenlerle, kamu
verileri Uzerine tasarlanacak akilli ¢oziimlerin yenilik¢i yerel aktorler tarafindan kamu
destegiyle hayata gecirilecegi ve bu ¢oziimlerin iilke genelinde paylasimini saglayacak

kapsaml1 bir ¢aligsmaya ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmaktadir.

Eylem Planinda 59’uncu eylem, “Kent yonetimi bilgi sistemi gelistirilmesi” olarak tespit
edilmistir. Kent yonetimlerinin fiziki, sosyal, kilttrel, ekonomik ve yonetsel alanlarda
biitiinciil calismalar gerceklestirilmesini saglamak, kente iligkin politikalarin olusturulmast,
saglikli plan ve programlarin belirlenmesi, saydam ve katilimci bir planlama ve denetim

mekanizmasi olusturulmasi igin kent yonetimi bilgi sistemine ihtiyac¢ bulundugu; s6z konusu
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bilgi sistemlerinin 81 il icin kentin ihtiya¢ ve dinamiklerine gére gelistirilmesinin gerektigi
belirtilmistir. Kent sakinlerinin kent 6zelindeki biiyiik yatirim ve c¢evre kararlarinin
alinmasina s6z konusu sistem {izerinden katilimmin saglanmasina yonelik altyapinin da

olusturulmasi 6ngoriilmiistiir.

Eylem Planmin 67°nci eylemi ise ““Kamu verisinin paylasiimasi™ olarak belirlenmistir.
Kamu verisinin paylasimi ve yeniden kullanimina iliskin politikalarin gelistirilecegi; buna
dayal1 olarak kamu verisinin ii¢lincii taraflarca yeni katma degerli iiriin ve hizmetler i¢in
yeniden kullanilmasina iliskin yasal ve idari diizenlemelerin yapilacagi, ayrica gerekli teknik

altyapinin olusturulacagi planlanmustir.

Ilgili eylem kapsaminda; yerel yonetimler dahil olmak tizere, kamu kurum ve kuruluslarinm
topladiklar1 ve trettikleri verilerin, kisisel bilgilerin korunmasi, giivenlik, ticari sir gibi
kisitlarin dikkate alinarak kamu bilgisinin katma degerli hizmetler yaratmak amaciyla
kullanim1 ve bu sayede yeni girisimlerin olugsmasi, saydam kamu yonetimi anlayisina katki
saglanmasi ve daha fazla bilimsel ¢alisma yapilmasina imkan taninmasi amaciyla
paylasilacagi belirtilmistir. Bu amacla gerekli hukuki ve teknik altyapinin hazirlanacagi,
kamu verisinin Uglnct taraflarla paylasimi ve yeniden kullanimi igin lGzumlu agik veri
katalogunun olusturulacagi, kurumlarin veri paylasimi konusunda ihtiya¢ duyacaklari

danismanlik hizmetinin sunulacag: 6ngoriilmiistiir.

Ayrica, sekiz iilkenin katilimi ile kamu yonetiminde saydamligin artirilmasi, yolsuzlukla
micadele, yonetisimin giiglendirilmesi i¢in yeni teknolojilerin kullanilmasi amaciyla Agik
Yonetim Ortakligi (Open Government Partnership -OGP) girisiminin baslatildigs;
Turkiye’nin de anilan girisime tiye oldugu ve kamu bilgisinin paylasimi konusunda taahhditte

bulundugu ifade edilmistir.

Adi gegen eylem kapsaminda; kamu verisinin yeniden kullanimina iliskin ilke, usul ve
esaslar belirlenecegi; yeniden kullanima agilabilecek verinin taniminin yapilacagi ve kamu
veri katalogunun olusturulacagi; kamu kurumlarinin belirlenen usul ve esaslar dahilinde,
hangi teknik standartlarda veri paylasabilecekleri ve verinin giincel tutulmasi konularinda
bir rehber olusturulacagi; kamu verisinin paylagimi icin gerekli altyapmnin teknik
Ozelliklerinin belirlenecegi ve veri.gov.tr portalinin hizmete agilacagi; kamu kurumlarinin,
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak bir takvim gergevesinde verilerini paylasima

acacagi ongorilmiistiir.

56



Stratejide, 2018 y1li sonunda agik veri kataloguna dahil edilecek veri seti sayisinin 10.000°0n
tizerinde olmasi hedef olarak belirlenmistir. Ancak; Agustos 2019 tarihi itibariyle gelinen
noktada eylem belirtilen kamu veri katalogunun, rehberin ve veri.gov.tr portalinin

olusturulamadigi goriilmektedir.

Turkiye'nin Ag¢ik Yonetim Ortakligi’ndaki son konumuna bakildiginda; 21/09/2017 tarihi
itibariyle OGP fiyeliginden ¢ikarildigi goriilmektedir (OGP, 2017). OGP Ydnetim
Komitesi’nin 21/09/2016 tarihli Kararinda; 2014’ten bu yana ard arda iki eylem plani
dongust boyunca herhangi bir Ulusal Eylem Plan1 sunmamasi nedeniyle Tirkiye’nin OGP

tiyeliginin pasif (inactive) konumuna alindigi belirtilmistir (OGP, 2016).

OGP Yonetim Komitesi’nin 21/09/2017 tarihinde Turkiye Cumhuriyeti’nin ABD
Biiyiikelgiligi’ne yazdigi mektupta ise; liyeliginin askiya alindig: tarihten itibaren 12 ay
boyunca Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin OGP Yo6netim Komitesi ile temas kurmadig,
yeni bir Ulusal Eylem Plan1 yayimlamadig:i ifade edilerek OGP kurallar1 uyarinca
Tiirkiye’nin iiyeliginin sona erdirildigi bildirilmistir (OGP, 2017). Bu bakimdan,
Tiirkiye’nin  saydamligin  saglanmasina iliskin uluslararast kuruluslarin  getirdigi

gereklilikleri yerine getiremedigi gdzlemlenmektedir.

3.2.2. 2016-2019 Ulusal E-Devlet Stratejisi ve Eylem Plam

19/07/2016 tarihli ve 29775 2. Mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan YUksek
Planlama Kurulu Karari ile, Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan

hazirlanan 2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plan1 yiiriirliige girmistir.

Adi gegen Eylem Planinda; e-Devlet ekosisteminde dinamizmin ve siirdiirtilebilirligin tesisi
ve devami i¢in bilgi asimetrisinin giderilmesi ve kapsayiciligin artirilmasina yonelik katilim
odakli ve saydam siire¢lerin desteklenmesi yolu ile saglikli bir bilgi yOnetiminin

saglanmasinin gerekli oldugu vurgulanmustir.

Eylem Planinda; e-Devlet vizyonuna ulagsmak i¢in dort adet stratejik amag tespit edilmis
olup bu stratejik amaclardan ikincisi altyap: ve idari hizmetlere yonelik ortak sistemlerin
hayata gecirilmesidir. Anilan stratejik ama¢ kapsaminda 2.3 nolu hedef “Idari hizmetlere
vonelik bilisim sistemlerinde biitiinliik ve siirekliligin saglanmasi” olarak belirlenmistir.
Mezkur hedef dahilinde ise 2.3.2 nolu *““Yerel yonetimlerin sunduklar: benzer hizmetler igin

uygulamalarin gelistirilmesi” eylemi tanimlanmistir.
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Anilan eylem ile yerel yonetimlerin sunduklar1 benzer hizmetler i¢in ortak kullanilabilecek
uygulamalarin  tespit  edilmesinin, ihtiyaglarin  belirlenmesinin, uygulamalarin
gelistirilmesinin  ve gelistirilen uygulamalarin  tim yerel yOnetim birimlerinde

yayginlastirilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Anilan eylem kapsaminda 5393 sayili Belediye Kanununa 10/3/2018 tarihinde ek 3’unci
madde ile gecici 10’uncu madde eklenerek e-Belediye Bilgi Sisteminin kurulmasi ve biitiin
belediyelerin e-Belediye Bilgi Sistemine dahil olmasi zorunlu hale getirilmistir. Ancak,
Agustos 2019 tarihi itibartyla e-Belediye Bilgi Sisteminin butlin modulleri uygulamaya

konulamamustir.

Eylem Planinda yer alan stratejik amaclardan dordincisu ise “Kullanum, katilim ve
seffafligin artirilmasi” olarak belirlenmistir. Verilerin agik veri olarak paydaslarin
kullanimina agilmasi ile bir taraftan kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligin
guclendirilecegi, diger taraftan ekonomik deger yaratilacagi ve kamu hizmetlerinde nicelik
ve nitelik bakimindan iyilestirmeler saglanacagi belirtilmistir. Ayrica acik veri
yaklagimlariyla seffaflik ve hesap verebilirligin gii¢lendirilmesinin katilimciligin etkinligini

de artiracagi ifade edilmistir.

Mezkur ama¢ kapsaminda {i¢ adet hedef belirlenmis olup bu hedeflerden ikincisi, “A¢ik
verinin kullanim alanlarinin yayginlastirilmast” olarak tespit edilmistir. Anilan hedefin

saydamligin artirilmasina yonelik bir hedef oldugu miitalaa edilmektedir.

Ad1 gegen hedefe ulasmak igin dort adet eylem belirlenmis olup bunlar; agik veri paylasim
portalinin olusturulmasi, kamu verilerinin agik veriye doniistiiriilmesi ve paylasilmasi, kamu
yatirimlar: ve ger¢eklesmeleri izleme portalinin olusturulmasi ile kamu harcamalar: izleme
portalinin olusturulmasidir. Ayrica, 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda
yer alan 43 nolu “Akillt uygulamalarin desteklenmesi’” eylemi ile 67 nolu ““Kamu verisinin

paylasiimasr” eyleminin mezkur hedef kapsaminda izlenecegi ifade edilmistir.

4.2.1 nolu “Acik veri paylasim portalimin olusturulmasi” eylemi kapsaminda; agik veri
paylasim ilkeleri, kigisel bilginin giivenligi ve mahremiyeti gdzetilerek kamu kurumlarinda,
yerel yonetimlerde, 6zel sektorde ve sivil toplum kuruluslarinda tiretilen verilerin agik veri

olarak ortak bir veri kaynagindan tiim paydaslarin kullanimina agilacagi ifade edilmistir.

Ad1 gegen eyleme gerekge olarak; Turkiye'deki kamu kurum ve kuruluslarinin Orettikleri
veri ve istatistiklerin belirli donemlerde kendi web sitelerinde yaymlamakta oldugu; ancak

bu verilerin daha genis kitlelerin erisimine acgilmasi ve islenerek kullanilabilir hale
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getirilmesi gerektigi; bu verilere tek bir merkezden ulasilabilmesi ve siirdiirtilebilirliginin
saglanmasi, telif hakki, patent ya da diger kontrol mekanizmalarinin tek bir elden standart
olarak ydratilebilmesi ve herkes tarafindan licretsiz olarak erisilebilmesi i¢in merkezi bir

veri paylasim portalina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.

Kamu verisinin agik olarak sunulmasmin kurumlarin saydamliginin  ve hesap
verilebilirliginin  saglanmasima yardimci olacagi; karar destek mekanizmalarinin
gelistirilmesine ve operasyonel verimliligin artmasina yardimct olacagi; bilimsel

caligsmalarda kullanilabilecek veri havuzu olusturulacagi dngoriilmiistiir.

Ancak, gelinen noktada Agustos 2019 tarihi itibariyle kamu verisinin paylasilacagi ortak bir

acik veri paylasim portal olusturulamamustir.

4.2.2 nolu “Kamu verilerinin acik veriye doniistiiriilmesi ve paylagilmasi” eylemi
kapsaminda; kurumlarin kamu ile paylagsmakta olduklar1 verilerin makineler tarafindan
okunabilir ve islenebilir formatta paylasilmasinin saglanacag; ilgili verilerin analiz
edilebilecegi, boylece istatistiklerden farkli arastirmalarda da yararlanilmasinin mimkin
hale getirilecegi; ayrica kamu kurum ve kuruluglarinin performansina ait istatistiki bilgilerin
de bu platform iizerinden sunulmasi ve vatandaslarin kamu hizmet sureclerinin

performanslarini izleyebilmesinin temin edilecegi ifade edilmektedir.

Anilan eylemin hayata gegirilmesi ile birlikte devletin saydamliginin artacagi; vatandaslarin
sorgulayict ve katilimer olmasiin saglanacagi; vatandaslarin yonetime geri bildirimde
bulunmasinin mumkiin hale getirilecegi; acik verinin kullanilarak verimlilik artisinin
saglanmasit ve yeni iiriin ve hizmetlerin olusturulmasi ile ekonomik deger yaratilmasinin
saglanacagi; hizmetlerin gelistirilmesi ve sunumunda yenilik¢i ¢éziimlerin {iretilmesine

zemin hazirlanacagi ongoriilmiistiir.

Ancak, Agustos 2019 tarihi itibariyle bakildginda; kamu kuruluslarinin vatandaslar ile
paylasmakta olduklar1 verilerin makineler tarafindan okunabilir ve islenebilir formatta
paylasilmasinin saglanamadigir goriilmektedir. Belediyeler 6zelinde bakildiginda da adi

gecen eylemin tamamlanamadig: tespit edilmistir.

4.2.3 nolu “Kamu yatirimlar: ve ger¢eklesmeleri izleme portalinin olusturulmasr” eylemi
kapsaminda; kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan yatirim plan ve programlari ile
yatirim plan ve programlarina alinan islere ait ger¢eklestirme ve yatirim durumlarinin bir

portal ile paydaslarin kullanimina agilacagi; bunun neticesinde ise yatirim ve gerceklesme
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bilgileri agik veri olarak paylasilacagi, paydaslarin analiz ve arastirma yaparak ekonomik

katma deger olusturmalarina imkan saglanacag belirtilmistir.

Adi gegen eylemin tamamlanmasi neticesinde devletin saydamliginin artirilacagi,
vatandaslarin katilime1r olmasinin saglanacagi; kamu kaynaklarmin etkin bir sekilde
dagitilmasi ve kullanilmasina katki saglanacagi; kamu yatirnmlar1 ve gerceklesmelerine
iligskin verilerin bilimsel arastirmalar yoluyla detayl1 analizinin miimkiin kilinacagi ve tesvik

edilecegi ifade edilmistir.

Ancak, gelinen durumda Agustos 2019 tarihi itibariyle; kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yapilan yatirim plan ve programlari ile yatirim plan ve programlarina alinan iglere
ait gergeklestirme ve yatinm durumlarina iliskin verilerin vatandaslarla paylagilmasini

saglayacak bir portalin olusturulamadigi goriilmektedir.

4.2.4 nolu “Kamu harcamalar: izleme portal:nin olusturulmasi” eylemi dahilinde; kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan biitge harcamalarinin belirlenecek detayda bir portal
ile paydaslarin kullanimina agilacagi; ayn1 zamanda kamu harcama bilgilerinin agik veri
olarak paylasilacag1 paydaslarin analiz ve arastirma yaparak ekonomik katma deger

olusturmalaria imkan saglanacagi ifade edilmektedir.

Kamu kurum ve kurulusglar tarafindan ve kamu-6zel isbirligi projeleri kapsaminda yapilan
harcamalarin, saydamlik ve hesap verebilirliginin artirtlmasi amaciyla kamuoyu ile
paylagilmasi1 gerektigi; bu kapsamda agik devlet anlayisi benimsenerek kamu verisinin
paylasilmasi icin bir portal olusturulacagi belirtilmistir. Bu portal olusturulurken ortak
kriterlerin, niteligin ve yasal cercevenin belirlenecegi; portalin vatandas odakli (vatandas

biitcesi vb.) olarak gelistirilecegi kayda alinmustir.

Ayrica; yayinlanan verilerin farkli platformlar ve programlama dilleri tarafindan okunabilir
ve islenebilir sekilde paylasilmasinin saglanacagi; agik veri paylagimi i¢in formatlarin

belirlenecegi ve kurumlarin bu formatlarda veriler iiretmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Mezkur eylemin hayata gecirilmesi ile birlikte; Devletin saydamliginin artirilacag,
vatandaslarin  katilimc1 olmasinin saglanacagi; vatandasglarin yonetime geri bildirim
sunmasinin saglanacagi; saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin giiglendirilerek agik

devlet olma yolunda 6nemli bir adim atilacagi 6ngoriilmektedir.

Adi gegen eylem kamuda saydamligin saglanmasi adina oldukg¢a 6nemli adimlarin atilmasini
ongormekte birlikte Agustos 2019 tarihi itibariyle; kamu harcamalar1 izleme portalinin

olusturulamadigi goriilmektedir.
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4. TURKIYE’'DE BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE GERCEK ZAMANLI
MALI SAYDAMLIK ENDEKSI GELISTIRILMESI: BIR ARASTIRMA

Bu bolumde ilk olarak Tirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri icin ger¢ek zamanli mali
saydamlik endeksi olusturulacak; ardindan TUrkiye’de halihazirda mevcut 30 biiyiiksehir

belediyesinin her biri igin ger¢cek zamanli mali saydamlik endeksi degeri hesaplanacaktir.

4.1. Arastirmanin Metodolojisi

Bu baslik altinda sirasiyla arastirmanin gerekgesi, amaci, kapsami ve kisitlart ile yontemi

aciklanacaktir.

4.1.1. Arastirmanin Gerekcesi

Mali saydamlik vatandaslarin biitce hakkinin bir geregi olarak, ddedikleri vergilerin ne
suretle kullanildig1 hakkinda bilgilendirilmesini ifade etmektedir. Uygulamada mali
saydamlig1 saglamaya yonelik olarak yayimlanan faaliyet raporlart ve kesin hesap kanunu
gibi dokimanlar gegmis donemlere iligkin bilgileri igermekte olup halihazirda devam eden
i ve islemlere iliskin bilgi sunmamaktadir. Heald (2006a), belirli zaman periyotlarinda
geecmis donemlere iligkin bilgileri igeren dokiimanlarin yayimlanmasi suretiyle saglanan
saydamlig1 gegmise yonelik saydamlik (transparency in retrospect); halihazirda devam eden
is ve islemlere iliskin bilgilerin yayimlanmas: suretiyle saglanan saydamligi ise gergek

zamanl saydamlik (transparency in real time) olarak tanimlamaktadir.

Tiirkiye’de konu ile ilgili yapilmis calismalara bakildiginda; Aver (2015) c¢alismasinda
biiyliksehir belediyeleri i¢cin mali saydamlik endeksi olusturarak Tiirkiye’de 2014 yilindan
once mevcut olan 16 biiyliksehir belediyesinin mali saydamlik seviyesini 6lgmiistiir. Diger
bir ¢alismada ise Avci ve Bagdigen (2015), algilanan mali saydamlik endeksi olusturarak 11
biiyliksehir belediyesi kent konseyi liyelerinin algilanan mali saydamlik diizeyini 6l¢gmiistiir.
Yazinda Turkiye’de belediyelerde mali saydamlik endeksine iligkin yapilmis baska bir
caligmaya rastlanmamuistir. Belediyeler disindaki diger kamu kuruluslari agisindan da gergek

zamanl saydamligi 6lgmeye yonelik bir calisma bulunamamustir.

Bu bakimdan, yapilacak tez ¢aligmasi1 Tiirkiye’de ger¢ek zamanli saydamlik konusunda
yapilacak ilk arastirma olarak yazina katkida bulunacaktir. Calisma sonucunda Tiirkiye’de

mevcut biiyiiksehir belediyelerinin gercek zamanli saydamlik seviyeleri hakkindaki ilk
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somut veriler elde edilmistir. Elde edilen veriler ger¢ek zamanli saydamlik seviyelerinin

yukseltilmesi i¢in atilmas1 gereken adimlar hakkinda yol gosterici olma mahiyetindedir.

4.1.2. Arastirmanin Amaci

Tezin amaci Tirkiye’de biiyliksehir belediyelerinde mali saydamliga iliskin e-Devlet
uygulamalarinin g¢esitli boyutlari ile arastirilarak ger¢ek zamanli mali saydamlik endeksinin
olusturulmasi ve Tiirkiye’de halihazirda mevcut 30 biiyiliksehir belediyesinin gergek zamanl
mali saydamlik diizeyinin Ol¢iilerek gercek zamanli mali saydamlik diizeylerinin agiga
cikarilmasidir. Elde edilen sonuglarin degerlendirilerek gercek zamanli mali saydamlik
konusunda ilerleme saglanmasi icin yapilmasi gerekenler hakkinda Oneriler getirilmesi

amagclanmaktadir.

4.1.3. Arastirmanin Kapsami ve Kisitlari

Tez Turkiye’de halen mevcut olan 30 biiyiiksehir belediyesinin tamamini kapsamaktadir.
Biiyiiksehir belediyelerinin tamaminin ger¢ek zamanli mali saydamlik endeksi degeri

hesaplanacagi icin ¢alisma sorvey niteliginde ampirik bir ¢aligsma olacaktir.

06/12/2012 tarihli ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 6360 sayili 13 Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Tlge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 13 Il Belediyesinin; 22/03/2013
tarihli ve 28595 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6447 sayili Kanunla ise Ordu ili
Belediyesinin  biiyiiksehir belediyesine doniistiiriillmesiyle Tiirkiye’deki biiyliksehir
belediyesi sayisi 30’a yiikselmistir.

Tiirkiye’de 24.07.2019 tarihi itibarryla 1389 belediye mevcuttur (igisleri Bakanligi, 2019e).
Anilan belediyelerin 30’u biiyiiksehir belediyesi, 51’1 biiyliksehir olmayan il belediyesi,
519’u biiyiiksehir ilge belediyesi, 403’1 biiyliksehir olmayan illerdeki ilge belediyesi, 386’s1
ise bilyiiksehir olmayan illerdeki belde belediyesidir (I¢isleri Bakanligi, 2019¢). Mezkur
belediyelerin tamami i¢in mali saydamlik endeksi degerinin hesaplanmasi ve sonuglarinin
degerlendirilmesi zaman kisit1 nedeniyle miimkiin olamayacagi i¢in c¢alismada biitce
biiytlikliiklerinin biitiin belediyeler i¢indeki payr ile kurumsal yapt ve insan kaynagi
bakimlarindan daha 6nde olan biiyliksehir belediyeleri incelenecektir. Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli verilerine gore 2017 yilinda Tiirkiye’deki biitiin
belediyenin toplam bitce gideri 112.048.078.000-TL; 30 biiyiiksehir belediyesinin toplam
bltce gideri ise 56.690.752.000-TL olarak gergeklesmistir (Hazine ve Maliye Bakanligi,
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2019). Bu bakimdan, 30 biiyiiksehir belediyesinin biitiin belediyeler igindeki butce gideri
pay1 2017 yilinda %50,6 seviyesindedir. 2018 yilinda ise Tiirkiye’deki tim belediyelerin
toplam butce gideri 132.004.672.000-TL; 30 biiyiiksehir belediyesinin toplam biitge gideri
ise 65.139.573.000-TL olarak gergeklesmistir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019). Bu
acidan, 30 biiyiiksehir belediyesinin biitiin belediyeler igindeki biit¢ce gideri payr 2018
yilinda %49,3 diizeyindedir. Bu bakimdan, Tirkiye’de mevcut 1389 belediye tarafindan

yapilan toplam biit¢e harcamalarinin yaklasik yaris1 ¢aligmanin kapsami dahilindedir.

Ayrica, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyeleri Kanunu uyarinca niifusu 750.000’in usttindeki
illerde biiyiiksehir belediyesi kurulmakta olup biiyiiksehir belediyeleri popiilasyonu tiim
belediyelerin popiilasyonuna goére niifus, ekonomik gelismislik ve yOnetim yapisi olarak
daha homojen bir yapidadir. Biiyliksehir belediyeleri disindaki belediyelerin niifuslari ile
ekonomik gelismislik durumlar1 arasinda ise asir1 farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin
biiyliksehir ilge belediyeleri ile belde belediyeleri arasinda, karsilastirma yapmay1 anlamsiz
hale getirecek derecede buyuk yonetsel, ekonomik ve demografik farklar mevcuttur.
Yukarida agiklanan nedenlerle arastirmanin kapsami, aralarinda karsilastirma yapilabilecek

derecede benzer olan 30 biiyiiksehir belediyesi ile sinirli tutulmustur.

Cizelge 4.1°de arastirma kapsamina alinan 30 biiyiiksehir belediyesine yer verilmistir.
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Sira No Biiytiksehir Belediyesi Adi

1 Adana Biiyiiksehir Belediyesi
2 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
3 Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
4 Aydin Biiyiiksehir Belediyesi
5 Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
6 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

7 Denizli Biiyiiksehir Belediyesi
8 Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi
9 Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi
10 Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi
11 Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
12 Hatay Biiyiiksehir Belediyesi
13 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
14 [zmir Biiyiiksehir Belediyesi
15 Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi
16 Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
17 Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
18 Konya Biiyiiksehir Belediyesi
19 Malatya Biiyiiksehir Belediyesi
20 Manisa Biiyiiksehir Belediyesi
21 Mardin Biiyiiksehir Belediyesi
22 Mersin Biiyiiksehir Belediyesi
23 Mugla Biiyiiksehir Belediyesi
24 Ordu Biiyiiksehir Belediyesi
25 Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi
26 Samsun Biiyiiksehir Belediyesi
27 Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi
28 Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi
29 Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi
30 Van Biiyiiksehir Belediyesi

Cizelge 4.1. Arastirma kapsamina alinan biiyiiksehir belediyeleri
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4.1.4. Arastirmanmn Yontemi

Arastirmada Tiirkiye’de biiyliksehir belediyeleri icin gergek zamanli mali saydamlik endeksi
ile alt endeksler olusturulacak ve Tiirkiye’de halihazirda mevcut 30 biiyliksehir

belediyesinin tamamu i¢in anilan endekslerin skoru hesaplanacaktir.

Endeksleri olusturan bilgi unsurlar belirlenirken bilginin biiyiiksehir belediyelerinin mali is
ve islemlerine iliskin olmasi sarti aranmistir. Bu nedenle, organizasyon semasi, iletisim
bilgileri, otobus hatlari, otobiis sefer saatleri, hal fiyatlari, nébetci eczaneler gibi biiyiiksehir
belediyelerini mali yonden etkilemeyen bilgilere iliskin uygulamalar mali saydamlik
endekslerine dahil edilmemistir. Ikinci olarak, arastirmanin amaci dogrultusunda yalnizca
gercek zamanli mali saydamligi saglayan bilgiler endekslere alinmis olup gegmis yila iliskin
faaliyet raporlarinin yayinlanmasi gibi ge¢mise yonelik mali saydamliga iliskin bilgiler

endekslerin kapsami disinda tutulmustur.

Endeks puanlart hesaplanirken Uluslararasi Biitge Ortakligi (2017a) tarafindan kabul edilen
vatandas erisimine ag¢ilma kriterleri kabul edilmistir. Buna gore, bir mali saydamlik
uygulamasi biiyliksehir belediyesine ait web sitesinde, belirlenen zaman araliklarinda, biitiin
vatandaglarin erisimine licretsiz olarak agilmigsa anilan mali saydamlik uygulamasinin
vatandaglarin erisimine agildigir kabul edilmistir. Ayrica, son yillarda sosyal medyanin
oneminin artmasi ve kullaniminin yayginlasmasi nedeniyle biiyiiksehir belediyelerinin resmi
Youtube, Facebook ve Twitter adresleri iizerinden canli yaym uygulamalari da
degerlendirmeye dahil edilmistir. Bu kapsamda, endekslerde yer alan ugulamalarin mevcut
olup olmadig: biiyiiksehir belediyelerinin web siteleri ile sosyal medya hesaplari incelenerek

belirlenmistir.

Aragstirma 1-10 Agustos 2019 tarihlerinde 30 biiyliksehir belediyesinin web siteleri ile sosyal

medya hesaplarinin incelenerek elde edilen verilerin kullanilmasi suretiyle yapilmustir.

4.1.5. Gercek Zamanh Mali Saydamhik Endeksi

Biiytiksehir belediyelerinin mali is ve islemleri ¢ok c¢esitlidir ve bu is ve islemlerin genis
uygulama alanlari mevcuttur. Mali is ve islemlere iliskin gercek zamanli saydamligin
konular itibariyle 6lgiim, degerlendirme ve analizinin yapilabilmesini saglamak amaciyla

gercek zamanli mali saydamlik endeksinin dort alt endekse ayrilmasina karar verilmistir.

Olusturulan alt ger¢ek zamanli saydamlik endeksleri Cizelge 4.2°de gosterilmektedir.
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Alt Endeks Adi Kisaltma

1. Gergek zamanli ihale saydamlig1 endeksi (GZIHSE)
2. Gergek zamanli meclis, komisyon ve enciimen saydamligi
) (GZMKESE)
endeksi
3. Gergek zamanli imar saydamligi endeksi (GZIMSE)
4. Gergek zamanli faaliyet saydamligi endeksi (GZFSE)

Cizelge 4.2. Gergek zamanli mali saydamlik endeksini olusturan alt endeksler

Gergek zamanli mali saydamlik endeksi Es. 4.1 kullanilarak hesaplanmaktadir.

+(Cozimse X GZIMSE;) + (cgzrsg X GZFSE;) (4.1)
Es 4.1°de;
J: Endeks skoru hesaplanan biiyiiksehir belediyesi (1< j <30),

CGZIHSE, CGZMKESE, CGZIMSE, CGzrse: Sirastyla ger¢ek zamanli ihale saydamligi endeksi; gergek
zamanli meclis, komisyon ve enciimen saydamlig1 endeksi; ger¢ek zamanli imar saydamligi
endeksi ile ger¢ek zamanl faaliyet saydamligi endeksinin ger¢ek zamanli mali saydamlik

endeksi igindeki agirlik orani,
CGzIHSE + CezMKESE + CeziMsE + Cazrse = 1°dir.

Alt endeks konularinin tamaminin yiiksek 6neme sahip oldugu degerlendirilmis olup alt
endekslerin esit agirlikliga sahip olmasi gerektigine karar verilmistir. Bu nedenle, gercek
zamanl mali saydamlik endeksini olusturan alt endekslerin tamaminin agirlik orani 0,25

olarak belirlenmistir.

Olusturulan alt endekslerde, maksimum alinabilecek skor 100’e endekslenmistir. Bu
nedenle, ger¢ek zamanli mali saydamlik endeksinde alinabilecek maksimum skor da
100’dur. Endekslerde alinan skorlar, sonuglarin degerlendirilmesini kolaylastirmak
amaciyla belirli araliklar itibariyle siniflandirilmis olup belirlenen gercek zamanli mali

saydamlik siniflar1 Cizelge 4.3’te gosterilmektedir.
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Endeks Skoru Araligi

Gergek Zamanli Mali Saydamlik Sinifi

100

80<GZMSE<100

60<GZMSE<80

40<GZMSE<60

20<GZMSE<40

0<GZMSE<20

0

Tam
Cok Yuksek
Y iksek
Orta
Diisiik
Cok Diisiik

Yok

Cizelge 4.3. Gercek zamanli mali saydamlik siniflar

Cizelge 4.3’te toplam yedi gercek zamanli mali saydamlik sinifinin olusturuldugu; siniflarin
20 puan araliklariyla belirlendigi goriilmektedir. Cizelge 4.3 te gosterilen saydamlik siniflart

alt endeksler i¢in de kullanilacaktir.

4.1.5.1. Gercek zamanh ihale saydamhgi endeksi

Gergek zamanl ihale saydamligi endeksi sekiz unsurdan olusmakta olup her bir unsur

endekste esit agirliga sahiptir. Gergek zamanli ihale saydamligi endeksini olugturan unsurlar

Cizelge 4.4’te verilmistir.
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Sira No Endeks Unsuru

1 Kamu Thale Kanunu kapsamindaki ihalelerin ilaninin yayinlanmasi

2 Kamu [hale Kanunu kapsamindaki ihalelerin canli olarak yayinlanmasi

3 Kamu fhale Kanunu kapsamindaki ihalelere verilen tekliflerin yayinlanmasi
4 Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki ihalelerin sonucunun yayinlanmasi

5 Devlet Thale Kanunu kapsamindaki ihalelerin ilaninin yayinlanmasi

6 Devlet Ihale Kanunu kapsamindaki ihalelerin canli olarak yayinlanmasi

7 Devlet ihale Kanunu kapsamindaki ihalelere verilen tekliflerin yayinlanmasi
8 Devlet Ihale Kanunu kapsamindaki ihalelerin sonucunun yayinlanmasi

Cizelge 4.4. Gergek zamanli ihale saydamligi endeksini olusturan unsurlar

Kamu fhale Kurumu tarafindan hayata gegcirilen Elektronik Kamu Almlar1 Platformu
(EKAP) uzerinden; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki ihalelerin ilanlarina,
ihaleyi kazanip sozlesme imzalayan yiiklenicilerin iinvanina, adresine, uyruguna, s6zlesme
tutarina, yaklasik maliyete, ihale dokiimanini satin alan isteklilerin sayisina, ihaleye verilen
toplam teklif sayisi ile toplam gecerli teklif sayilarina iicretsiz olarak ulasilabilmektedir.
Ancak, vatandaglarin 6nemli bir kismi, ad1 gegen bilgilere EK AP vasitasiyla erisilebilecegini
bilmemekte ve EKAP’1 kullanmamaktadir. Bu agidan, anilan bilgilerin biiyiiksehir
belediyelerinin internet siteleri veya sosyal medya hesaplar lizerinden agiklanmasiyla daha
fazla vatandasa ulasilabilecegi ve saydamligin etkinliginin artirilabilecegi diisiiniilmektedir.
Bu nedenle, EKAP iizerinden de aciklanan “Kamu Thale Kanunu kapsamindaki ihalelerin
ilaninin yayinlanmas1” ile “Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki ihalelerin sonucunun
yayinlanmas1” unsurlar1 endeksin sirasiyla birinci ve dordiincii unsurlart olarak

belirlenmistir.

EKAP iizerinden agiklanan ihale bilgilerine ilaveten, ihaleye fesat karigtirma gibi
usulsiizliikleri dnleyecegi ve vatandaslarin ilgisini ¢ekecegi diisiincesiyle “Kamu ihale
Kanunu kapsamindaki ihalelerin canli olarak yayinlanmasi” unsuru endekse ikinci unsur

olarak eklenmistir.
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Ayrica, EKAP vasitasiyla ihalelere verilen tekliflerin sadece sayisi agiklanmaktadir. Gergek
zamanl ihale saydamlig1 endeksine ise ihalelere verilen tekliflerin sadece sayisinin degil,
teklif tutarlari ile teklifleri veren isteklilere iliskin bilgilerin de yayinlanmasini igeren “Kamu
Ihale Kanunu kapsamindaki ihalelere verilen tekliflerin yayinlanmasi” unsuru Ggtincti unsur

olarak dahil edilmistir.

2886 sayili Devlet IThale Kanunu kapsamindaki ihalelere iliskin bilgilerin toplu olarak
yayinlandigi EKAP benzeri bir platform mevcut degildir. Bu nedenle Devlet Thale Kanunu
kapsamindaki ihalelere iliskin saydamlik ancak ihaleyi yapan kamu idaresi tarafindan
saglanabilmektedir. Thale siireglerinin benzerlikler tasimas1 nedeniyle, Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki ihalelere iliskin olusturulan unsurlar, Devlet Thale Kanunu kapsamindaki
ihaleler i¢in de endekse dahil edilmistir. Bu kapsamda, endeksin besinci unsuru “Devlet
Thale Kanunu kapsamindaki ihalelerin ilaninin yayinlanmasi”; altinc1 unsuru “Devlet Thale
Kanunu kapsamindaki ihalelerin canli olarak yayinlanmasi”; yedinci unsuru “Devlet hale
Kanunu kapsamindaki ihalelere verilen tekliflerin yayinlanmasi”; sekizinci unsuru ise
“Devlet lhale Kanunu kapsamindaki ihalelerin sonucunun yayinlanmasi” olarak

belirlenmistir.

Gergek zamanli ihale saydamligi endeksi Es. 4.2 kullanilarak hesaplanmaktadir.

N .
GZIHSE; = Z=1Y55 o 100 4.2)
] N
Es 4.2°de;
N=8,

J: Endeks skoru hesaplanan biiytiksehir belediyesi (1< j <30),
IHUS: Gergek zamanli ihale saydamligi endeksi unsurundan alinan skor,
I: Gergek zamanli ihale saydamligi endeksi unsuru numarasi (1< i <8)’dir.

Endeks unsuru ilgili biiytiksehir belediyesinin web sitesinde veya resmi sosyal medya
hesabinda belirlenen zaman araliklarinda biitliin vatandaslarin erisimine licretsiz olarak
acilmis ise bir puan; adi gegen sartlarda igerik olarak kismen agilmigsa 0,5 puan; anilan
sartlarda erisime agilmamigsa sifir puan verilmistir. Endeks 100’e¢ endekslenmis olup

alabilecek maksimum puan 100’diir.
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4.1.5.2. Gercek zamanh meclis, komisyon ve enciimen saydamhgi endeksi

Gergek zamanli meclis, komisyon ve enclimen saydamligi endeksi 12 unsurdan olusmakta
olup her bir unsur endekste esit agirliga sahiptir. Gergek zamanli meclis, komisyon ve

enclimen saydamligi endeksini olusturan unsurlar Cizelge 4.5’te verilmistir.
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Sira No Endeks Unsuru

Biiyiiksehir belediye meclisi toplantilarinin yeri ve zamani hakkinda

! bilgilendirme yapilmasi

2 Biiyiiksehir belediye meclisi giindeminin duyurulmasi

3 Biiyiiksehir belediye meclisi toplantilarin canli olarak yayinlanmasi

4 Kesinlesen biiyiiksehir belediye meclisi kararlarinin 6zetlerinin duyurulmasi

5 Kesinlesen biiytiksehir belediye meclisi kararlarinin tiim igeriginin

duyurulmasi
6 Biiyiiksehir belediyesi ihtisas komisyonlari raporlarinin dzetlerinin sunulmasi
5 Biiyliksehir belediyesi ihtisas komisyonlari raporlarinin tiim igeriginin
sunulmast

8 Biiyiiksehir belediye enCI:jmeni tgplantllarlnln yeri ve zamani hakkinda
bilgilendirme yapilmast

9 Biiyiiksehir belediye enciimeni giindeminin duyurulmasi

10 Biiyiiksehir belediye enclimeni toplantilarin canli olarak yayinlanmasi

11 Biiyiiksehir belediye enciimeni kararlarinin 6zetlerinin duyurulmasi

12 Biiyiiksehir belediye encimeni kararlarinin tiim igeriginin duyurulmasi

Cizelge 4.5. Gergek zamanli meclis, komisyon ve enciimen saydamligi endeksini olusturan
unsurlar

Belediye meclislerinin mali konularda 6nemli gérev ve yetkileri bulunmaktadir. Stratejik
plan ile yatinm ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans 6l¢iitlerini gériismek ve kabul etmek; bltce ve kesin hesabi kabul etmek, bltcede
kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri
arasinda aktarma yapmak; belediyenin imar planlarin1 goriismek ve onaylamak, il ¢evre
dizeni planin1 kabul etmek; bor¢clanmaya karar vermek; tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; {ii¢ yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi otuz y1ili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirl ayni hak tesisine
karar vermek; kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek; sartli bagislar1 kabul

etmek; vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 5.000 TL'den fazla dava konusu olan
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belediye uyusmazliklarimi sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek; bitce ici
isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasma veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirnm ortakligi kurulmasina
karar vermek; belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya
yap-islet-devret modelleri ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek Belediye Kanununda belediye meclislerinin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 arasinda sayilmistir.

Belediye meclisi toplantilarinin yeri ve zamaniin ilan edilmesi ile kesinlesen meclis
kararlarinin 6zetlerinin duyurulmasi Belediye Kanununda belirtilen yasal zorunluluklardir.
Bu zorunlulugun e-Devlet uygulamalar1 vasitasiyla yerine getirilmesinin daha fazla
vatandasin  haberdar edilmesini saglayarak saydamlikta etkinligin artirilabilecegi
diisiiniilmektedir. Bu nedenle, endeksin birinci unsuru “Biiyiiksehir belediye meclisi
toplantilarinin yeri ve zamani hakkinda bilgilendirme yapilmas1”; ikinci unsuru “Biiyiliksehir
belediye meclisi giindeminin duyurulmasi”; dérdiincl unsuru ise “Kesinlesen biiyiiksehir

belediye meclisi kararlarinin 6zetlerinin duyurulmasi” olarak tespit edilmistir.

Turkiye’de vatandaslar canli yayinlanan Tirkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM)
oturumlarina ilgi gostermekte ve segtikleri milletvekillerin is ve islemleri ile konusma ve
davranislarin1 canli olarak seyredip haberdar olmaktadirlar. Biiyiiksehir belediye meclisi
toplantilarin da canli olarak yayinlanmasinin; vatandaslarin ilgisini ¢ekecegi ve asil olan
vatandaslarin, sectikleri siyasi vekiller olan belediye meclis tyeleri hakkinda daha fazla bilgi
sahibi olmasini saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu nedenle endeksin Uglincu unsuru

“Biiyiiksehir belediye meclisi toplantilarin canli olarak yayinlanmasi” olarak belirlenmistir.

Mevzuatta meclis kararlarinin yalnizca 6zetlerinin ilan edilmesi zorunlu tutulmakla birlikte
kararlarin tamaminin yayimlanmasinin saydamligi artiracagi diistincesiyle; endeksin beginci
unsuru “Kesinlesen biiyliksehir belediye meclisi kararlarinin tiim iceriginin duyurulmasi”

olarak belirlenmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinde imar ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan
ve biitce komisyonu, egitim, kiiltiir, genclik ve spor komisyonu ile ulasim komisyonunun
kurulmasi Biiyiiksehir Belediye Kanununda zorunlu tutulmustur. Belediye meclisleri, teknik
bilgi ve uzmanlik gerektiren konulari ilgili ihtisas komisyonlarina havale etmekte; ihtisas
komisyonlarinin hazirladiklari raporlar belediye meclis iiyeleri tarafindan incelenmekte ve
meclis kararlar1 oylanirken belediye meclis iiyelerinin verecegi oylarda anilan raporlarin
etkisi olmaktadir. Vatandaslarin, belediye meclis tiyelerinin verdikleri oylarin dayanagi olan
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ihtisas raporlarina ulagsmasiyla asil olan vatandagslar; vekilleri olan meclis tiyelerinin hangi
kararlar1 ne i¢in verdikleri hakkinda daha fazla bilgiye sahip olacaklardir. Bu agidan,
endeksin altinci unsuru “Biiyiiksehir belediyesi ihtisas komisyonlari raporlarinin 6zetlerinin
sunulmasi”; yedinci unsuru ise “Biiyiliksehir belediyesi ihtisas komisyonlari raporlarinin tiim

iceriginin sunulmas1” olarak belirlenmistir.

Biiyiiksehir belediye enciimeni, Biiyiiksehir Belediye Kanunu uyarinca belediye baskaninin
baskanliginda, belediye meclisinin kendi tiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi bes
uye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin

her y1l birim amirleri arasindan segecegi bes liyeden olugmaktadir.

Encimenin kamulastirma kararlarin1 almak ve uygulamak; 0Ongoérilmeyen giderler
Odeneginin harcama yerlerini belirlemek; biitcede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci
diizeyleri arasinda aktarma yapmak; kanunlarda 6ngoériilen cezalar1 vermek; vergi, resim ve
harglar diginda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin anlagsma ile tasfiyesine
karar vermek ve tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi ti¢ y1li gegmemek lizere kiralanmasina karar vermek gibi énemli mali

gorev ve yetkileri mevcuttur.

Belediye meclisi toplantilarinin yeri ve zamaninin ilan edilmesi ile kesinlesen meclis
kararlarinin Ozetlerinin duyurulmasi Belediye Kanununda zorunlu tutulmasina ragmen
enciimen toplantilar1 toplantilarinin yeri ve zamani ile enclimen kararlarinin 6zetlerinin
duyurulmasi hakkinda yasal bir zorunluluk bulunmamaktadir. Enciimen toplantilarinda da
meclis toplantilarindaki gibi 6nemli konularda ve yiiksek mali tutarlarda kararlar alinmasi;
Uyelerinin vatandaslar tarafindan segilen belediye baskani, meclis iiyeleri ve belediye
baskani tarafindan se¢ilen belediye yoneticilerinden olusmasi nedenleriyle enclimen toplanti
ve kararlarinin da meclis toplanti ve kararlar1 gibi vatandaslarin bilgisine sunulmasi gerektigi
mitalaa edilmektedir. Bu bakimdan; “Biiyiiksehir belediye enciimeni toplantilarinin yeri ve
zamani hakkinda bilgilendirme yapilmasi”; “Biiyiiksehir belediye enciimeni gundeminin
duyurulmas1”, “Biiyliksehir belediye enclimeni toplantilarin canli olarak yayinlanmasi”,
“Biiyliksehir belediye enciimeni kararlarmin 06zetlerinin duyurulmasi”; “Biiyliksehir
belediye enciimeni kararlarmin tiim iceriginin duyurulmasi” unsurlar1 endeksin son bes

unsuru olarak belirlenmistir.

Gergek zamanli meclis, komisyon ve enciimen saydamligi endeksi Es. 4.3 kullanilarak

hesaplanmaktadir.
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_ XX, MKEUSj;

GZMKESE; = ==——2 x 100 (4.3)
Es 4.3’te;

N=12,

J: Endeks skoru hesaplanan biiytiksehir belediyesi (1< j <30),

MKEUS: Gerg¢ek zamanli meclis, komisyon ve enciimen saydamligi endeksi unsurundan

alinan skor,

i: Ger¢ek zamanli meclis, komisyon ve enciimen saydamligi endeksi unsuru numarasi (1< i

<12)dir.

Endeks unsuru ilgili biiytiksehir belediyesinin web sitesinde veya resmi sosyal medya
hesabinda belirlenen zaman araliklarinda biitliin vatandaslarin erisimine iicretsiz olarak
acilmus ise bir puan; anilan sartlarda igerik olarak kismen agilmigsa 0,5 puan; anilan sartlarda
erisime agilmamissa sifir puan verilmistir. Endeks 100’e endekslenmis olup alinabilecek

maksimum puan 100°dr.

4.1.5.3. Gercek zamanh imar saydamhgi endeksi

Gergek zamanl imar saydamligi endeksi sekiz unsurdan olusmakta olup her bir unsur
endekste esit agirliga sahiptir. Gergek zamanli imar saydamligi endeksini olusturan unsurlar

Cizelge 4.6’da verilmistir.
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Sira No Endeks Unsuru

Il smirlari icerisindeki nazim imar planlar ile bu planlara iliskin degisiklikler

! ve revizyonlarin sunulmasi
5 Il smirlart icerisindeki nazim imar planlar ile bu planlara iliskin degisiklikler
ve revizyonlarin cografi bilgi sistemleri araciligiyla sunulmasi
3 I1 siirlari igerisindeki uygulama imar planlari ile bu planlara iliskin
degisiklikler ve revizyonlarin sunulmasi
Il siirlari igerisindeki uygulama imar planlari ile bu planlara iliskin

4 o 11 : y o ) <

degisiklikler ve revizyonlarin cografi bilgi sistemleri araciliiyla sunulmasi
5 11 smirlart icerisindeki parselasyon planlarinin sunulmasi
6 i1 sinirlar icerisindeki parselasyon planlarmin cografi bilgi sistemleri

araciligiyla sunulmasi
7 Il sinirlan icerisindeki aligveris merkezlerine verilecek yapi ruhsati ile yap:
kullanma izin belgelerinin sunulmasi
Biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,

8 yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili olarak diizenlenen yap1 ruhsat1 ve yapi

kullanma izin belgelerinin sunulmasi

Cizelge 4.6. Gergek zamanli imar saydamligi endeksini olusturan unsurlar

3194 say1li imar Kanunu uyarinca imar planlariin, plan degisikliklerinin ve revizyonlarinin,
parselasyon planlarinin, yapi ruhsatlarinin ve yapi kullanma izin belgelerinin, imar
mevzuatina konu edilen orto-goriintiiler ile diger cografi veri ve bilgilerin, belediyeler de
dahil olmak iizere ilgili idareler ile kurum ve kuruluslarinca sayisal olarak Uretilmesi ve
elektronik ortamda ilan edilmesi zorunludur. Imar planlarmmn cografi bilgi sistemleri
vasitasiyla ilan edilmesinin bilgiye ulasmay1 kolaylastiracagi ve vatandaglarin daha fazla
ilgisini ¢cekecegi disiiniilmektedir. Bu dogrultuda, imar planlarinin ve plan revizyonlarinin
ilan edilmesinin yaninda; imar planlarinin ve plan revizyonlarinin cografi bilgi sistemleri
Uzerinden ilan edilmesine yonelik e-Devlet uygulamalar1 da endekse unsur olarak dahil
edilmistir. Bu nedenle endeksin ilk alt1 unsuru sirastyla “Il smirlari icerisindeki nazim imar
planlar1 ile bu planlara iliskin degisiklikler ve revizyonlarm sunulmasi”, “Il smrlari
icerisindeki nazim imar planlari ile bu planlara iliskin degisiklikler ve revizyonlarin cografi
bilgi sistemleri araciligiyla sunulmasi1”, “Il sinirlar1 igerisindeki uygulama imar planlari ile

bu planlara iliskin degisiklikler ve revizyonlarm sunulmas1”, “il siirlar1 igerisindeki
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uygulama imar planlari ile bu planlara iligkin degisiklikler ve revizyonlarin cografi bilgi
sistemleri aracihigiyla sunulmasi”, “Il smurlar igerisindeki parselasyon planlarmin
sunulmas1” ve “Il smirlar igerisindeki parselasyon planlarinin cografi bilgi sistemleri

araciligryla sunulmasi” olarak olarak tespit edilmistir.

Il sinirlar igerisindeki alisveris merkezleri ile biiyiiksehir belediyesine verilmis grev ve
hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim iglerine yapi ruhsati ile yapi
kullanma izin belgesi biiyiiksehir belediyesi tarafindan verilmektedir. Imar Kanununda yapi
ruhsatlari ile yap1 kullanma izin belgelerinin sayisal olarak iiretilmesi ve elektronik ortamda
ilan edilmesi zorunlu tutulmustur. Yapi ruhsatlari ile yapt kullanma izin belgelerinin
verilmesinde ortaya cikabilen usulsiizliiklerin engellenmesine 6nemli Ol¢iide katki
saglayacag diisiincesi ile “Il sinirlar icerisindeki aligveris merkezlerine verilecek yapi
ruhsati ile yap1 kullanma izin belgelerinin sunulmasi” ile “Biiyiiksehir belediyesine verilmis
gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili olarak
diizenlenen yap1 ruhsati ve yapir kullanma izin belgelerinin sunulmasi” unsurlar1 sirasiyla

yedinci ve sekizinci unsur olarak endekse dahil edilmistir.

Gergek zamanli imar saydamlig1 endeksi Es. 4.4 kullanilarak hesaplanmaktadir.

N .
GZIMSE; = Z=2MYSit o 100 (4.4)
J N
Es 4.4°te;
N=8,

J: Endeks skoru hesaplanan biiyiiksehir belediyesi (1< j <30),
IMUS: Gergek zamanli imar saydamlig1 endeksi unsurundan alinan skor,
I: Gergek zamanli imar saydamligi endeksi unsuru numarasi (1< 1 <8)’dir.

Endeks unsuru ilgili biiytiksehir belediyesinin web sitesinde veya resmi sosyal medya
hesabinda belirlenen zaman araliklarinda biitiin vatandaslarin erisimine iicretsiz olarak
acilmig ise bir puan; anilan sartlarda igerik olarak kismen agilmissa 0,5 puan; anilan sartlarda
erisime acilmamigsa sifir puan verilmistir. Endeks 100°e endekslenmis olup alinabilecek

maksimum puan 100°dr.
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4.1.5.4. Gergcek zamanl faaliyet saydamhigi endeksi

Gergek zamanl faaliyet saydamligi endeksi sekiz unsurdan olusmakta olup her bir unsur

endekste esit agirhiga sahiptir. Gergek zamanli faaliyet saydamligi endeksini olusturan

unsurlar Cizelge 4.7’de verilmistir.
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Sira No Endeks Unsuru

1 Biitge gerceklesmeleri hakkinda aylik olarak bilgi sunulmast
2 Giincel vergi, resim, harg ve iicret tarifelerinin sunulmasi

3 Cari y1l biit¢esinin sunulmasi

4 Cari y1l mali durum ve beklentiler raporunun sunulmasi

5 Devam eden faaliyetler hakkinda giincel bilgilerin sunulmasi

Cografi bilgi sistemleri vasitastyla devam eden faaliyetler hakkinda giincel

6 bilgilerin sunulmasi
7 Devam eden yatirimlar hakkinda giincel bilgilerin sunulmasi
8 Cografi bilgi sistemleri vasitasiyla devam eden yatirimlar hakkinda giincel

bilgilerin sunulmasi

Cizelge 4.7. Gergek zamanli faaliyet saydamligi endeksini olusturan unsurlar

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 7°nci maddesinde her tirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilecegi; biitcelerin hazirlanmasinin, yetkili organlarda goriisiilmesinin,
uygulanmasimnin ve uygulama sonuglarinin kamuoyuna acik ve ulagilabilir olacagi
belirtilmistir. 5393 sayili Belediye Kanununun 13’lincii maddesinde ise hemsehrilerin
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme hakkinin mevcut oldugu ifade edilmistir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerinin her gecen giin gelistigi ve kullaniminin vatandaglar arasinda
yayginlastigi glinimiizde; kamu kaynaginin elde edilmesinin ve kullanilmasinin, bitcelerin
ve bitcelerin uygulanmasinin ve faaliyetlerin kamuoyuna agik ve ulasilabilir hale
getirilmesinin en etkili ve ekonomik yonteminin gercek zamanli e-Devlet uygulamalari

yontemiyle anilan aleniyetin saglanmasi oldugu degerlendirilmektedir.

Biitge gelirleri ile biitce giderlerine iliskin gerceklesmelerin bir sene sonra faaliyet raporlari
vasitastyla sunulmasi ge¢mise yonelik mali saydamlik kapsamina girmektedir. Ancak biitce
gergeklesmelerinin aylik olarak sunulmasinin vatandaslarin ilgisini daha fazla ¢ekecegi ve
gecikme yagsanmaksizin mali saydamligin saglanacagi miitalaa edilmektedir. Bu nedenle,
endeksin birinci unsuru “Biitge gergeklesmeleri hakkinda aylik olarak bilgi sunulmasi”

olarak belirlenmistir.
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Vatandaslarin cari yil i¢inde 6dedigi vergi, resim, har¢ ve lcretlere iliskin tarifelerin
sunulmasi1 vatandaslarin halihazirda belediye tarafindan uygulanmakta olan tarifeler
hakkinda bilgilendirilmesini sagladigindan endeksin ikinci unsuru “Guncel vergi, resim,

har¢ ve Ucret tarifelerinin sunulmasi1” seklinde tespit edilmistir.

Cari y1l biitcesi, y1l icinde yapilacak biitge harcamalari i¢in tahsis edilen 6denekleri, bltge
gelirlerine iliskin tahminleri ve biitge agigmin nasil finanse edilecegini gosteren mali
belgedir. Halihazirda y1l iginde yapilmakta olan gider, gelir ve finansmanlara iliskin bilgileri
icermesi nedeniyle, cari yil biitgesi gercek zamanli mali saydamlik kapsaminda
degerlendirilmis olup endeksin G¢uncl unsuru “Cari yil biitgesinin sunulmasi” olarak

belirlenmistir.

Kurumsal mali durum ve beklentiler raporlarinda yer alan cari yilin temmuz-aralik
doneminde iligkin faaliyet ve yatirim projelerine yonelik harcama planlarina ilisikin bilgiler
raporun yayinlandigr zaman dilimine iliskin oldugundan ger¢cek zamanli mali saydamlik
kapsamina girmektedir. Bu agidan, endeksin dordinci unsuru “Cari yi1l mali durum ve

beklentiler raporunun sunulmasi” olarak tespit edilmistir.

Yasal olarak hemsehrilerin belediye faaaliyetleri hakkinda bilgilendirilme hakki mevcut
olup, hemsehrilerin anilan hakki kullanabilmesinin en etkili ve ekonomik yolunun gercek
zamanl e-Devlet uygulamalar1 vasitasiyla belediye faaliyetleri hakkinda bilgiye ulasmasi
oldugu miitalaa edilmektedir. Biiyiliksehir belediyelerinin yatirimlari, vatandaslar a¢isindan
onemi ve parasal maliyetinin yiiksek olmasi nedenleriyle faaliyetlerden ayri1 olarak
degerlendirilmistir. Cografi bilgi sistemleri yoluyla faaliyet ve yatirimlar hakkinda bilgi
verilmesinin gorsel bilgi i¢cermesi, faaliyet ve yatirimlarin cografi olarak hangi bélgelerde
yapildiginin agikca goriilebilmesi ve kullanim kolaylig1 gibi nedenlerle vatandaslarin ilgisini
cekecegi diigiiniilmektedir. Bu sebeple, faaliyetlerin ve yatirimlarin cografi bilgi sistemleri
yoluyla sunulmasi ayri unsurlar olarak endekse dercedilmistir. Bu kapsamda, endeksin son
dort unsuru sirasiyla “Devam eden faaliyetler hakkinda giincel bilgilerin sunulmasi”,
“Cografi bilgi sistemleri vasitasiyla devam eden faaliyetler hakkinda giincel bilgilerin
sunulmas1”, “Devam eden yatirimlar hakkinda giincel bilgilerin sunulmasi” ve “Cografi bilgi

sistemleri vasitasiyla devam eden yatirimlar hakkinda giincel bilgilerin sunulmasi” olarak

belirlenmistir.

Gergek zamanli faaliyet saydamlig1 endeksi Es. 4.5 kullanilarak hesaplanmaktadir.
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_ XX, Fusj;

GZFSE; = 2= 1 x 100 (4.5)
N

Es 4.5°te;

N=8,

J: Endeks skoru hesaplanan biiytiksehir belediyesi (1< j <30),

FUS: Gergek zamanli faaliyet saydamligi endeksi unsurundan alinan skor,

I: Gergek zamanli faaliyet saydamligi endeksi unsuru numarasi (1< i <8)’dir.

Endeks unsuru ilgili biiytiksehir belediyesinin web sitesinde veya resmi sosyal medya
hesabinda belirlenen zaman araliklarinda biitliin vatandaslarin erisimine licretsiz olarak
acilmis ise bir puan; anilan sartlarda igerik olarak kismen agilmigsa 0,5 puan; anilan sartlarda
erisime acilmamigsa sifir puan verilmistir. Endeks 100°e endekslenmis olup alinabilecek

maksimum puan 100°dr.

4.2. Arastirmanin Bulgularn
Bu alt boliimde yapilan arastirmanin sonuglarina yer verilecektir.

Cizelge 4.8’de arastirmaya konu biiyiiksehir belediyelerinin web sitesi adresleri

verilmektedir.
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Sira Biiyiiksehir Belediyesi Web Sitesi
No Biiyiiksehir Belediyesi Adi Adresi
1 Adana Biiyiiksehir Belediyesi http://www.adana.bel.tr/
2 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi https://www.ankara.bel.tr/
3 Antalya Biiyiiksehir Belediyesi http://antalya.bel.tr/
4 Aydin Biiyiiksehir Belediyesi http://aydin.bel.tr/
5 Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi http://www.balikesir.bel.tr/
6 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi https://www.bursa.bel.tr/
7 Denizli Biiyiiksehir Belediyesi http://www.denizli.bel.tr/
8 Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi http://www.diyarbakir.bel.tr/tr
9 Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi https://www.erzurum.bel.tr/
10 Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi http://www.eskisehir.bel.tr/ebb.php
11 Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi https://gaziantep.bel.tr/
12 Hatay Biiyiiksehir Belediyesi http://www.hatay.bel.tr/
13 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi https://www.ibb.istanbul/
14 [zmir Biiyiiksehir Belediyesi https://www.izmir.bel.tr/
15 Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi https://kahramanmaras.bel.tr/
16 Kayseri Biiytiksehir Belediyesi https://www.kayseri.bel.tr/
17 Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi https://www.kocaeli.bel.tr/
18 Konya Biiyiiksehir Belediyesi http://www.konya.bel.tr/
19 Malatya Biiytiksehir Belediyesi http://www.malatya.bel.tr/
20 Manisa Biiyiiksehir Belediyesi http://www.manisa.bel.tr/
21 Mardin Biiytiiksehir Belediyesi https://www.mardin.bel.tr/
22 Mersin Biiyiiksehir Belediyesi https://www.mersin.bel.tr/
23 Mugla Biiyiiksehir Belediyesi https://www.mugla.bel.tr/
24 Ordu Biiytiksehir Belediyesi https://www.ordu.bel.tr/
25 Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi https://www.sakarya.bel.tr/
26 Samsun Biiyiiksehir Belediyesi https://www.samsun.bel.tr/
27 Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi https://www.sanliurfa.bel.tr/
28 Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi http://www.tekirdag.bel.tr/
29 Trabzon Biiytiksehir Belediyesi https://www.trabzon.bel.tr/
30 Van Biiyiiksehir Belediyesi http://van.bel.tr/

Cizelge 4.8. Aragtirma kapsamindaki biiytliksehir belediyelerinin web sitesi adresleri
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Biiytiksehir belediyelerinin isimlerinin kullanilabilmesi i¢in izinlerinin gerekmesi nedeniyle
calismada biiytiksehir belediyelerinin isimleri kullanilmamustir. Her bir biyiiksehir
belediyesini temsil etmesi icin A, B, C,C, D,E,F, G, G, H,L1,J,K,L, M, N, O, O, P, R,
S,S,T,U, U, V, X, Y, Z kodlarindan biri rassal olarak atanmustir.

4.2.1. Gergcek Zamanh ihale Saydamhgi Endeksine Iliskin Bulgular

Arastirmaya konu biiyiiksehir belediyelerine iliskin hesaplanan ger¢ek zamanli ihale
saydamligi endeksi skorlar1 Cizelge 4.9°’da biiyiikkten kiiglige dogru siralanmis olarak

verilmektedir.
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Cizelge 4.9. Gergek zamanli ihale saydamligi endeksi skorlari

Cizelge 4.9’da yer alan endeks unsurlarindan ilki incelendiginde, 19 biiyiiksehir

belediyesinin Kamu fhale Kanunu kapsamindaki ihalelerin ilanii elektronik ortamda

yayinladigi; 11 biiyiliksehir belediyesinin ise yayinlamadigi goriilmektedir. Bu kapsamda,

biiyiiksehir belediyelerinin %63’(iniin Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki ihalelerin ilanini

elektronik ortamda yayinladigi anlasilmaktadir. Mevzuatta yasal zorunlulugun mevcut
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olmamas1 nedeniyle 11 biyiksehir belediyesinin Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki

ihalelerin ilanin1 elektronik ortamda yayinlamadig: diistiniilmektedir.

Cizelge 4.9°da yer alan ikinci endeks unsuruna bakildiginda sadece iki biiyiiksehir
belediyesinin Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki ihaleleri canli olarak yayinladig
gortilmekte olup bu say1 oran olarak yalnizca %7’ye tekabiil etmektedir. 28 biiyliksehir
belediyesi ise Kamu ihale Kanunu kapsamindaki ihaleleri canli olarak yayinlamamaktadir.
Ihalelerin canli olarak yayinlanmasinin gercek zamanl mali saydamligin saglanmasinin en
onemli unsurlarindan biri oldugu; vatandaslarin canli ihale yayinlarini seyrederek ddedikleri
vergilerin nasil harcandig1 konusunda bilgilenecegi diisiiniilmektedir. Ozellikle Ttrkiye’de
canli televizyon ve sosyal medya yayinlarinin ragbet gérmesi nedenleriyle ihalelerin canli
olarak yayinlanmasmin oldukga etkili bir gergek zamanli ihale saydamligi uygulamasi
oldugu miitalaa edilmektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin %93’iiniin Kamu fhale Kanunu
kapsamindaki ihaleleri canli olarak yayinlamamasinin nedeninin; mevzuatta yasal

zorunlulugun bulunmamasi oldugu degerlendirilmektedir.

Cizelge 4.9°da yer alan lglincu endeks unsuru incelendiginde; ii¢ biiyiiksehir belediyesinin
Kamu Thale Kanunu kapsamindaki ihalelere verilen teklifleri yayinladig: gériilmekte olup
bu say1 biiyliksehir belediyelerinin yalnizca %10’unu olusturmaktadir. Biiytiksehir
belediyelerinin %90’na tekabiil eden 27 biiyiiksehir belediyesi ise Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki ihalelere verilen teklifleri yayinlamamaktadir. Ihalelere verilen teklifler
ihalede olusan rekabetin 6nemli bir gdstergesi niteliginde olup kamu idaresinin ihaleyi
sonuglandirip ekonomik olarak en avantajli teklifi veren istekli tizerinde ihaleyi birakma ya
da ihaleyi iptal etme kararlarina da temel olusturmaktadir. Bu bakimdan vatandaslarin,
vekillerinin aldig1 ihale kararlarina dayanak olan ihale tekliflerini 6grenmesi; bilgi
asimetrisinin kaldirilmasi agisindan olduk¢a Onemlidir. Biiyiiksehir belediyelerinin
%90’1min Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki ihalelere verilen teklifleri yayinlamamasinin

nedeninin; mevzuatta yasal zorunlulugun olmamasi gosterilebilir.

Cizelge 4.9’da yer alan dordiincii endeks unsuru incelendiginde; Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki ihalelerin sonucunun yalnizca iki biiyliksehir belediyesi tarafindan
yayinlandig1 goriilmektedir. EKAP {izerinden ihale sonucu, yaklasik maliyet ve ihaleyi
kazanan istekliye iliskin bilgiler elektronik olarak yayinlanmaktadir. Ancak; belediyelerin
internet siteleri veya sosyal medya hesaplar tizerinden de ihale sonuglarinin yayinlanmasi
daha fazla vatandasin ihale sonuclarindan haberdar olmasini saglayarak bilgi asimetrisini

azaltacaktir. Biiyiiksehir belediyelerinin %93 {iniin Kamu fhale Kanunu kapsamindaki
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ihalelerin sonuglarini yayinlamamasinin nedeninin; mevzuatta yasal zorunlulugun

bulunmamasi oldugu diisiiniilmektedir.

Cizelge 4.9’da yer alan besinci endeks unsuruna bakildiginda; biiyiiksehir belediyelerinin
%67 sini olusturan 20 biiyiiksehir belediyesinin Devlet Ihale Kanunu kapsamindaki
ihalelerin ilanini elektronik ortamda yayinladigi goriilmektedir. 10 biiyiiksehir belediyesi ise
Devlet Thale Kanunu kapsamindaki ihalelerin ilanini elektronik ortamda yayinlamamaktadir.
Devlet Thale Kanunu kapsamindaki ihalelere iliskin EKAP gibi bir platformun mevcut
olmamasi nedeniyle; idarelerin daha fazla sayida isteklinin teklif vermesini saglamak
amactyla Devlet ihale Kanunu kapsamindaki ihalelerin ilanini elektronik ortamda yayinlama
yoluna gittigi diisiiniilmektedir. Ancak 2886 sayili Kanunda ilanlarin elektronik ortamda
yapilmasinin zorunlu tutulmamasi nedeniyle biiyiiksehir belediyelerinin %30’unu olusturan
10 biiyiiksehir belediyesinin Devlet Ihale Kanunu kapsamindaki ihalelerin ilanimi elektronik

ortamda yayinlamadigi diistiniilmektedir.

Cizelge 4.9’da yer alan altinci1 endeks unsuru incelendiginde; yalnizca bir biiyiiksehir
belediyesinin Devlet Ihale Kanunu kapsamindaki ihaleleri canli olarak yaymladig
goriilmektedir. 29 biiyiiksehir belediyesi ise Devlet Ihale Kanunu kapsamindaki ihaleleri
canli olarak yayinlamamaktadir. Saydamligin saglanabilmesi i¢in belediyelerin satim, kira,
trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin yapilmasma esas olan Devlet ihale
Kanunu kapsamindaki ihalelerin ger¢ek zamanli olarak canli yayinlar vasitasiyla
vatandaslarin  bilgisine sunulmast gerektigi disiiniilmektedir. Ancak, mevzuatta
zorunlulugun bulunmamasi nedeniyle biiyiiksehir belediyelerinin %97’sini olusturan 29
biiyiiksehir belediyesi Devlet Ihale Kanunu kapsamindaki ihaleleri canli olarak

yayinlamamaktadir.

Cizelge 4.9°da yer alan yedinci endeks unsuruna bakildiginda; Devlet fhale Kanunu
kapsamindaki ihalelere verilen teklifleri sadece bir biiyiiksehir belediyesinin yayinladigi
gorilmektedir. Bu nedenle, biiyiiksehir belediyelerinin %97’sini olusturan 29 biiyiiksehir
belediyesinin satim, kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi kapsamindaki
ihalelerine verilen teklifler vatandaslar tarafindan bilinmemektedir. Anilan bilgi

asimetrisinin nedeninin, yasal zorunlulugun bulunmamasi oldugu diisiiniilmektedir.

Cizelge 4.9’da yer alan sekizinci ve son endeks unsuru incelendiginde; Devlet Thale Kanunu
kapsamindaki ihalelerin sonucunun yalnizca bir bilyiiksehir belediyesi tarafindan elektronik
ortamda yayinlandigi gortlmektedir. Biiyliksehir belediyelerinin %97’sini olusturan 29
biiyiiksehir belediyesi ise Devlet fhale Kanunu kapsamindaki ihalelerin sonuglarini
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elektronik ortamda yayinlamamaktadir. EKAP benzeri Devlet Thale Kanunu kapsamindaki
thalelerin sonuglarinin yayimlandigi bir platformun bulunmamasi; saydamligin saglanmasi
icin Devlet Ihale Kanunu kapsamindaki ihalelerin sonuclarmnin elektronik ortamda
yayinlanmasini daha lizumlu hale getirmektedir. Mevzuatta yasal zorunlulugun
bulunmamasi nedeniyle biiyiiksehir belediyelerinin ihale sonuglarini elektronik ortamda ilan

etmekten imtina ettigi diistiniilmektedir.

Cizelge 4.9 incelendiginde sadece bir biiyiiksehir belediyesinin biitiin gergek zamanli ihale
saydamlig1 unsurlarini elektronik ortamda yerine getirerek 100 puan aldig1 ve tam gercgek
zamanl ihale saydamligina ulastigi goriilmektedir. Sekiz biiyliksehir belediyesinin ise
ger¢ek zamanl ihale saydamligi unsurlarinin higbirine sahip olmadig1 ve sifir puan aldigi
goriilmektedir. Baska bir ifadeyle anilan sekiz biiyiiksehir belediyesinde ger¢ek zamanli
ihale saydamlig1 yoktur. Dort biiyiiksehir belediyesi 12,5 puan alarak gercek zamanli ihale
saydamligini ¢ok diisiik seviyede saglayabilmistir. Ger¢cek zamanli ihale saydamligini diisiik
seviyede saglayabilen biiyliksehir belediyesi sayis1 16; orta seviyede saglayabilen
biiyiiksehir belediyesi sayisi ise sadece birdir. 30 biiyiiksehir belediyesinin aldig1 skorlarin
basit aritmetik ortalamasi ise 20,4 puan olarak hesaplanmis olup ortalama olarak
Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyelerinin ger¢ek zamanli ihale saydamligini ancak disiik

seviyede sagladigi ortaya ¢ikarilmustir.

Endeks sonuglarinda en yuksek ikinci endeks skorunun 50 puan oldugu; en yiiksek skor olan
100 puan ile ikinci en yiiksek skor olan 50 puan arasinda 50 puan gibi oldukca yiiksek bir
farkin mevcut oldugu goze ¢arpmaktadir. Bir biiyiiksehir belediyesinin endekste 100 puan
almasi; Ust yonetici olan belediye baskanlarinin iradesini ortaya koydugunda biiyiiksehir
belediyelerinin gercek zamanli ihale saydamligim1 tam olarak saglayabileceklerini

gostermesi agisindan oldukga onemlidir.

Sekil 4.1’de, gercek zamanli ihale saydamligi endeksi skorlarinin ortalama skorla
kiyaslanabilmesini saglamak amaciyla skorlarin gubuk grafik seklinde goésterimine yer

verilmistir.
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Sekil 4.1. Ger¢ek zamanli ihale saydamligi endeksi skorlar1 ile ortalama skorun
karsilastirilmasi

Sekil 4.1 incelendiginde, 18 biiyiiksehir belediyesinin ortalama skor olan 20,4’iin {izerinde
gercek zamanli ihale saydamligi endeksi skoru aldigi; 12 biiyiiksehir belediyesinin ise

ortalama skorun altinda puan aldig1 goriilmektedir.

4.2.2. Ger¢ek Zamanh Meclis, Komisyon ve Enciimen Saydamhg Endeksine iligkin

Bulgular

Cizelge 4.10°da arastirmaya konu biiyiiksehir belediyelerine iliskin hesaplanan gercek
zamanli meclis, komisyon ve enciimen saydamlig1 endeksi skorlar biiyiikten kii¢iige dogru

siralanmus olarak verilmektedir.
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Cizelge 4.10. Gergek zamanli meclis, komisyon ve enciimen saydamligi endeksi skorlart

Cizelge 4.10’da yer alan endeks unsurlarindan ilki incelendiginde, 26 biiyiiksehir

belediyesinin biiyiiksehir belediye meclisi toplantilarinin yeri ve zamanini elektronik

88



ortamda yayinladigi; dort biiyiiksehir belediyesinin ise yayinlamadigi goriilmektedir. Bu
kapsamda, biiyiiksehir belediyelerinin %87’sinin biiyiiksehir belediye meclisi toplantilarinin
yeri ve zamanini elektronik ortamda yayinladigi anlagilmaktadir. 5393 sayili Kanunda
belediye meclisi toplantilarinin mutat usullerle belde halkina duyurulmasi zorunlu tutulmus
olup acikga elektronik ortamda ilan edilmesinin ongdriilmemesi nedeniyle dort biiyiiksehir
belediyesinin biiyiiksehir belediye meclisi toplantilarinin yeri ve zamanini internet sitesinde

ilan etmedigi diisiiniilmektedir.

Cizelge 4.10’da yer alan ikinci endeks unsuruna bakildiginda biiyiiksehir belediye meclisi
toplantilarinin yeri ve zamanini elektronik ortamda yayinlayan belediyelerin meclis
gindemlerini de elektronik ortamda yayinladigi gériilmektedir. Uygulamada belediyelerin
internet sitelerinde meclisi toplantilarinin yeri ve zamani ile meclis giindemi ¢ogunlukla
birlikte ilan edilmektedir. Meclis toplantilarinin yeri ve zamanini elektronik ortamda
yaymlamayan belediyelerin ise meclis giindemlerini de elektronik ortamda yaymlamadig
goze carpmaktadir. 5393 sayili Kanunda belediye meclisi gliindeminin ¢esitli yontemlerle
halka duyurulmasi zorunlu tutulmasina ragmen agikca elektronik ortamda ilan edilmesinin
ongorilmemesi nedeniyle dort biyiiksehir belediyesinin biiyiiksehir belediye meclisi
toplantilarinin yeri ve zamanini internet sitesinde ilan etmedigi degerlendirilmektedir.
Vatandaslarin oylariyla segilen belediye baskani ve belediye meclis iiyelerinin meclis
toplantilarinda goriisecekleri konular hakkinda daha fazla vatandasin haberdar edilmesinin

saydamligin saglanmasi bakimindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Cizelge 4.10°da yer alan iiglincii endeks unsuru incelendiginde; bes biiyiiksehir belediyesinin
biiyliksehir belediye meclisi toplantilarinn canli olarak yayinladigi gériilmekte olup bu say1
biiyiiksehir belediyelerinin %17°sini olusturmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin %83’ line
tekabul eden 25 biiyiiksehir belediyesi ise biiyliksehir belediye meclisi toplantilarini canli
olarak yayinlamamaktadir. 5393 sayili Kanuna bakildiginda meclis toplantilarinin agik
oldugu; toplantilarin meclisin karariyla sesli ve goriintiilii cihazlarla kaydedilebileceginin
hilkkme baglandig1 goriilmektedir. Meclis toplantilarinin agikligini saglamanin en etkili
yolunun TBMM oturumlarinin televizyon iizerinden ve internetten canli yaymlanmasi
uygulamasina benzer sekilde belediyelerin meclis toplantilarini internet siteleri veya sosyal
medya hesaplari lizerinden canli olarak yaymlanmasi oldugu diistintilmektedir. Bu sayede
vatandaglar sectikleri belediye baskani ve belediye meclis tiyelerinin is, islem, konusma ve

davranislarin1 ger¢ek zamanli olarak seyredip 6grenebileceklerdir.
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Cizelge 4.10’da yer alan dordiincii endeks unsuru incelendiginde; 25 biiyiiksehir
belediyesinin kesinlesen biiyiiksehir belediye meclisi kararlarmin 6zetlerini elektronik
ortamda duyurdugu; bir biiyiiksehir belediyesinin kismen duyurdugu; dort biiyiiksehir
belediyesinin ise duyurmadigi goriilmektedir. Belediye Kanununda kesinlesen meclis
kararlarinin uygun araglarla halka duyurulmasi zorunlu tutulmussa da agikca elektronik
ortamda ilan edilmesinin zorunlu tutulmamasi nedeniyle biitiin biiyiiksehir belediyelerinin
meclis kararlarinin 6zetlerini elektronik ortamda duyurmadigi degerlendirilmektedir. Bilgi
ve iletisim teknolojilerinin gelistigi; internet kullaniminin yayginlastigi gilinlimiizde
elektronik ortamda internet vasitasiyla yapilacak duyurularin geleneksel ilan

yontemlerinden daha etkili, verimli ve ekonomik oldugu diisiiniilmektedir.

Cizelge 4.10’da yer alan besinci endeks unsuruna bakildiginda; sekiz biiyiiksehir biiyiiksehir
belediyesinin kesinlesen biiyliksehir belediye meclisi kararlarinin tiim igerigini elektronik
ortamda yayinladigi; i¢tinlin kismen yayinladigi; 19’unun ise yayinlamadigi gorilmektedir.
Kesinlesen meclis kararlarinin tiim igerigini yayinlayan biiyiiksehir belediyesi sayisinin;
Ozetlerini yayinlayanlarin sayisindan daha az oldugu géze carpmaktadir. Bunun sebebinin
ise mevzuatta meclis kararlarinin yalnizca 6zetlerinin yaymlanmasinin zorunlu tutulmasi
oldugu disiiniilmektedir. Halbuki bilgi asimetrisinin ortadan kaldirilabilmesi igin
vatandaslarin, segtikleri belediye meclisi iiyeleri ile belediye baskaninin aldigi kararlarin

tiim igerigini bilmeleri gerekmektedir.

Cizelge 4.10°da yer alan altinci endeks unsuru incelendiginde; 10 biiyiiksehir belediyesinin
biiyiiksehir belediyesi ihtisas komisyonlart raporlarinin 6zetlerini elektronik ortamda tim
vatandaslarin erisimine actigl; iki biiyiiksehir belediyesinin kismen erisime actifi; 18
biiyiiksehir belediyesinin ise erisime agmadig: goriilmektedir. Ihtisas komisyonlari raporlar
beldiye meclisi iiyelerinin alacaklar1 kararlara temel ve dayanak olusturmaktadir. Bu
nedenle; ihitisas komisyonlart raporlari incelenmeden sadece meclis kararlarinin
incelenmesiyle belediye meclis liyelerinin aldiklar1 kararlar hakkinda vatandaslarin saglikli
yorum yapabilmesi miimkiin degildir. Belediye Kanununda komisyon raporlarinin aleni
oldugu; cesitli yollarla halka duyurulacagi ve isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini
asmamak {lizere belirlenecek bedel karsiliginda verilecegi hiikiim altina alinmustir.
Cagimizda bilginin halka duyurulmasinin en diisiik maliyetli yontemi elektronik ortamda
bilginin ilan edilip erisime agilmasidir. Bilginin elektronik ortamda ilan edilmesiyle ticretsiz
olarak erigimi de miimkiin olacaktir. Ancak Kanunda komisyon raporlarinin aleniyetinin

elektronik ortamda yapilacagi acik¢a belirtilmedigi i¢in biiyiiksehir belediyelerinin

90



¢ogunlugunun ihtisas komisyonu raporlarimin 6zetlerini elektronik ortamda duyurmadigi

degerlendirilmektedir.

Cizelge 4.10’da yer alan yedinci endeks unsuruna bakildiginda; yedi biiyiiksehir
belediyesinin biiyliksehir belediyesi ihtisas komisyonlar1 raporlarinin tim igerigini
elektronik ortamda tiim vatandaslarin erisimine acti8y; iki biiyiiksehir belediyesinin kismen
erisime actig1; 21 biiyiiksehir belediyesinin ise erisime agmadigi goriilmektedir. Ihtisas
komisyonu raporlarinin tiim igerigini yayinlayan biiyliksehir belediyesi sayisinin; 6zetlerini

yaymlayanlarin sayisindan daha az oldugu goze ¢arpmaktadir.

Cizelge 4.10°da yer alan sekizinci endeks unsuru incelendiginde; hicbir biiyiiksehir
belediyesinin biiyiiksehir belediye enclimeni toplantilarinin yeri ve zamani hakkinda
bilgilendirme yapmadigi gorilmektedir. Enciimen belediye baskanmin baskanliginda,
meclisin sectigi iiyeler ile belediye baskaninin sectigi iiyelerden olusmakta olup yiikli
tutarlardaki mali kararlarin belediye adina alindigi bir karar organidir. Kanunda enciimen
toplantilarinin gizli yapilacagina dair bir hiikiim bulunmamasina ragmen higbir biiyliksehir

belediyesi enciimen toplantilarini agik yapmamaktadir.

Cizelge 4.10’da yer alan dokuzuncu endeks unsuruna bakildiginda iki biyiiksehir
belediyesinin biiyiiksehir belediye enciimeni glindemini elektronik ortamda ilan ettigi
goriilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanununda zorunlu tutulmamasina ragmen az sayida
da olsa bazi1 bityiiksehir belediyelerinin enclimeni giindemini elektronik ortamda ilan etmesi;
iist yonetici olan belediye baskaninin istemesi halinde ger¢ek zamanli saydamligin {ist

seviyelere ¢ikarilabilecegini gostermektedir.

Cizelge 4.10’da yer alan 10’uncu endeks unsuru incelendiginde; higbir biiyiiksehir
belediyesinin biiyiiksehir belediye enciimeni toplantilarini canli olarak yayinlamadig
goOrilmektedir. Belediye meclisi toplantilarini canli yayimlayan biiyiiksehir belediyeleri
varken enclimen toplantilarin1 canli yayinlayan higbir biiyiiksehir belediyesi mevcut
degildir. Bu durumun belediye meclisi toplantilarinin agik oldugunun 5393 sayili Kanunda
acikca belirtilmis olmasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Belediye enclimeninin;
meclisin gorevlerine benzer gorevleri olmasina ragmen meclis toplantilarinin agik oldugu
5393 sayili Kanunda belirtilmis; ancak enciimen toplantilarinin agik oldugu Kanunda
belirtilmemistir. Bu nedenle biiyliksehir belediyeleri enciimen toplantilarini canhi
yayinlamaktan imtina etmektedirler. Bu ise se¢menler ise segilenler arasindaki bilgi

asimetrisinin artmasina neden olmaktadir.
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Cizelge 4.10’da yer alan 11’inci endeks unsuruna bakildiginda; dort biyliksehir
belediyesinin biiyliksehir belediye enclimeni kararlarinin ozetlerini elektronik ortamda
duyurdugu; bir biiyiiksehir belediyesinin kismen duyurdugu; 25 biiyiiksehir belediyesinin
ise duyurmadigi goriilmektedir. Dort biiyliksehir belediyesinin tamamen; bir biiyiiksehir
belediyesinin ise kismen internet sitelerinde encimen kararlarinin 6zetlerini vatandaslarin
erisimine agmasi; Ust yoneticilerin idarelerini kullanmasi durumunda mevzuatta mecbur
tutulmayan saydamlik uygulamalarinin da idareler tarafindan hayata gecirilebilecegini

gostermesi agisindan oldukga 6nemlidir.

Cizelge 4.10’da yer alan son endeks unsuru incelendiginde sadece iki biiyliksehir
belediyesinin biiyiiksehir belediye enciimeni kararlarinin tiim igerigini elektronik ortamda
duyurdugu goriilmektedir. Biiyliksehir belediye enciimeni kararlarmin tiim igeriginin
duyuran bilyliksehir belediye sayisinin Ozetlerini duyuranlarin sayisindan az oldugu

g6zlemlenmektedir.

Cizelge 4.10 incelendiginde biiyiiksehir belediyelerinin ger¢cek zamanli meclis, komisyon ve
enclimen saydamligi skorlarinin basit aritmetik ortalamasinin 33,2 oldugu; ortalama olarak
biiyiiksehir belediyelerinin diisiik seviyede gergek zamanli meclis, komisyon ve enclimen
saydamligina sahip oldugu gozlemlenmektedir. Higbir biiyiiksehir belediyesinin 80 ve tizeri
skor alamamasi nedeniyle tam veya ¢ok yiiksek seviyede ger¢ek zamanli meclis, komisyon
ve enclimen saydamligina ulasan biiyiiksehir belediyesinin mevcut olmadigi tespit
edilmistir. Endekste en yiiksek puan alan biiyiiksehir belediyesi ancak 75 puana
erisebilmistir. Tki biiyiiksehir belediyesi ise hi¢bir endeks unsurunu kismen dahi olsa yerine
getiremeyerek sifir puan almistir. Baska bir deyisle iki biiyiiksehir belediyesinde gercek
zamanli meclis, komisyon ve enclimen saydamligi bulunmamaktadir. Arastirma sonucunda
tic bliyliksehir belediyesinin yiiksek seviyede; yedisinin orta seviyede; 14’iiniin diigiik
seviyede; 4’iiniin ise ¢ok diigiik seviyede ger¢cek zamanli meclis, komisyon ve enciimen

saydamligini sagladigi ortaya ¢ikarilmistir.

Endeks unsurlarina bakildiginda belediye meclisinin saydamligina iliskin unsurlarin
biiyiiksehir belediyeleri tarafindan daha yiliksek oranda yerine getirildigi goriilmektedir.
Bunun nedeni olarak meclis giindemi; toplant1 yeri ve zamani ile kesinlesen meclis
kararlarinin ilan edilecegine ve meclis toplantilarinin agik olduguna yonelik mevzuat
hiikiimlerinin mevcut olmasi gosterilebilir. Fakat mevzuatta ilanatlarin elektronik ortamda
yapilmast zorunlu tutulmadigi i¢in anilan unsurlari dahi yerine getirmeyen biiyiliksehir

belediyelerinin mevcut oldugu gézlemlenmektedir.
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Sekil 4.2’de, gergek zamanli meclis, komisyon ve enciimen saydamligi endeksi skorlarinin
ortalama skorla kiyaslanabilmesini teminen skorlarin grafik seklinde gosterimi yer

almaktadir.
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Ortalama Skor B Gergek Zamanli Meclis, Komisyon ve Enciimen Saydamligi Endeksi Skoru

Sekil 4.2. Gergek zamanli meclis, komisyon ve enciimen saydamligi endeksi skorlart ile
ortalama skorun karsilastirilmasi

Sekil 4.2°ye bakildiginda; 14 biiyiiksehir belediyesinin aldigi gercek zamanli meclis,
komisyon ve enciimen saydamligi endeksi skorunun ortalama skor olan 33,2’nin Gzerinde
oldugu; 16 biiyliksehir belediyesinin aldigi puanin ise ortalama skorun altinda oldugu

gorulmektedir.

4.2.3. Gergek Zamanh imar Saydamhg Endeksine Iliskin Bulgular

Cizelge 4.11°de arastirma kapsamindaki biiytiksehir belediyelerine iliskin hesaplanan gergek
zamanli imar saydamligi endeksi skorlar1 biiyiikten kiigii§e dogru siralanmis halde

verilmektedir.
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Cizelge 4.11. Gergek zamanli imar saydamligi endeksi skorlari

95



Cizelge 4.11’de yer alan endeks unsurlarindan birincisi, {glinclisi ve besincisi
incelendiginde, 21 biiyiiksehir belediyesinin il sinirlari igerisindeki nazim imar planlari,
uygulama imar planlar1 ve parselasyon planlar1 ile bu planlara iliskin degisiklikler ve
revizyonlart elektronik ortamda yayimladigi gorulmektedir. Bu kapsamda, biiyiiksehir
belediyelerinin %70’inin il sinirlari igerisindeki nazim imar planlari, uygulama imar planlar
ve parselasyon planlar1 ile bu planlara iliskin degisiklikler ve revizyonlar: elektronik
ortamda yayinladigi g6zlemlenmektedir. Mezkur unsurlarin ylksek denilebilecek bir oranda
biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yerine getirilmesine neden olarak imar planlarinin
internet sitelerinde yaymlanmasinm, 3194 sayili Imar Kanununda 2013 yilinda yapilan
degisiklikle zorunlu hale getirilmesi gosterilebilir. Mevzuatta zorunlu tutulmasina ragmen
biitiin belediyelerin anilan yasal hilkkme uymamasinin sebebinin ise Kanunda belirtilen
zorunlulugu yerine getirmeyen kamu personeline uygulanacak herhangi bir idari yaptirimin

olmamasi oldugu diistiniilmektedir.

Cizelge 4.11°de yer alan ikinci, dordiincii ve altinct endeks unsurlarina bakildiginda; il
sinirlart i¢erisindeki nazim imar planlari; uygulama imar planlari ve parselasyon planlari ile
bu planlara iliskin degisiklikler ve revizyonlari cografi bilgi sistemleri araciligiyla
vatandaglarin erisimine acan biiyliksehir belediyesi sayisinin dokuz; uygulama imar planlari
ve parselasyon planlari ile bu planlara iliskin degisiklikler ve revizyonlar1 cografi bilgi
sistemleri araciligtyla vatandaglarin erisimine acan biiyiiksehir belediyesi sayisinin ise sekiz
oldugu gorilmektedir. Burada dikkati ¢ceken nokta; cografi bilgi sistemleri vasitasiyla imar
planlarin1 duyuran biiyiiksehir belediyesi sayisinin elektronik ortamda imar planlarini
duyuran biiyiiksehir belediyesi sayisindan az olmasidir. Bunun nedenlerinin ise Imar
Kanununda planlarin yalnizca internet sitelerinde duyurulmasinin zorunlu tutulmasi; anilan
duyurunun cografi bilgi sistemleri araciligiyla da yapilacaginin belirtilmemesi ile cografi
bilgi sistemlerinin geligsmis sistemler olmasi dolayisiyla teknik altyapi, yiiksek mali kaynak

ve teknik bilgiye sahip personele ihtiya¢c duyulmasidir.

Cizelge 4.11°de yer alan yedinci ve sekizinci endeks unsurlarina bakildiginda; il sinirlar
icerisindeki aligveris merkezlerine verilecek yapi ruhsati ve yap1 kullanma izin belgeleri ile
biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve
onarim isleriyle ilgili olarak diizenlenen yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgelerinin
hicbir biiyliksehir belediyesi tarafindan elektronik ortamda sunulmadigi gortlmektedir.
Halbuki; Imar Kanununun 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yap1 ruhsatlar

ile yapt kullanma izin belgelerinin sayisal olarak Uretilmesi ve elektronik ortamda ilan
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edilmesi zorunlu tutulmustur. Kanunda; elektronik ortamda ilanat yapilmamasi durumunda
uygulanacak herhangi bir idari mieyyidenin belirlenmemesi nedeniyle; biiyiiksehir
belediyelerinin mezkur yapi ruhsatlari ile yapi kullanma izin belgelerini elektronik ortamda

ilan etmedikleri degerlendirilmektedir.

Cizelge 4.11 incelendiginde biiyliksehir belediyelerinin ger¢ek zamanli imar saydamligi
skorlarinin basit aritmetik ortalamasimnin 36,7 oldugu; ortalama olarak biiyiiksehir
belediyelerinin ~ diisiik  seviyede gergek zamanli imar saydamligina eristigi
gozlemlenmektedir. Higbir biiyiiksehir belediyesinin 80 ve iizeri puan alamamasi nedeniyle
tam veya ¢ok yiiksek seviyede ger¢cek zamanli imar saydamligini gergeklestiren biiyiiksehir
belediyesinin mevcut olmadigi tespit edilmistir. Endekste en yiiksek puan alan sekiz
biiytiksehir belediyesi 75 puana ulasmistir. Dokuz biiyiiksehir belediyesi ise hi¢bir endeks
unsurunu kismen de olsa yerine getiremeyerek sifir puan almistir. Bagka bir deyisle dokuz
biiytiksehir belediyesinde ger¢ek zamanli meclis, komisyon ve enciimen saydamligi yoktur.
Arastirma sonucunda sekiz biiyliksehir belediyesinin yiiksek seviyede; birinin orta seviyede;

12’sinin ise diisiik seviyede gercek zamanli imar saydamligini sagladigi ortaya ¢ikarilmustir.

Sekil 4.3’te, ger¢ek zamanli imar saydamligi endeksi skorlarinin ortalama skorla

kiyaslanabilmesini saglamak amaciyla skorlarin grafik seklinde gdsterimi yer almaktadir.
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Sekil 4.3. Gergek zamanli imar saydamligi endeksi skorlari ile ortalama skorun
karsilastirilmasi

Sekil 4.3 incelendiginde, 21 biiyiiksehir belediyesinin ortalama skor olan 36,7’nin Uzerinde
gercek zamanli imar saydamligi endeksi skoru aldigi; 9 biiyiiksehir belediyesinin ise

ortalama skorun altinda puan aldig1 gortilmektedir.

4.2.4. Gercek Zamanh Faaliyet Saydamhgi Endeksine Iliskin Bulgular

Arastirmaya konu biiyiiksehir belediyelerine iliskin hesaplanan gergek zamanli faaliyet
saydamligi endeksi skorlar1 Cizelge 4.12°de biiyiikten kii¢iige dogru siralanmis olarak
verilmektedir.
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Cizelge 5.12. Gergek zamanli faaliyet saydamligi endeksi skorlari

Cizelge 4.12’de yer alan endeks unsurlarindan ilki incelendiginde, yalnizca iki biiyiiksehir

belediyesinin biitce ger¢eklesmeleri hakkinda aylik olarak elektronik ortamda bilgi sundugu;
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28 biiyiiksehir belediyesinin ise sunmadigi gorilmektedir. Bu nedenle, biiyiiksehir
belediyelerinin sadece %7’sinin biitge gerceklesmeleri hakkinda aylik olarak elektronik
ortamda bilgi sundugu anlasilmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 7’nci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilecegi; biitgelerin
hazirlanmasiin, yetkili organlarda goriisiilmesinin, uygulanmasmin ve uygulama
sonuclarinin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olacagi hiikiim altina alinmistir. 5393 sayili
Belediye Kanununun 13’iincii maddesinde ise hemsehrilerin belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme hakkinin mevcut oldugu ifade edilmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin her
gecen giin gelistigi ve kullannominin vatandaglar arasinda yayginlastigi giinlimiizde; kamu
kaynaginin elde edilmesinin ve kullanilmasinin; butcelerin, biitgelerin uygulanmasinin ve
faaliyetlerin kamuoyuna agik ve ulasilabilir hale getirilmesinin en etkili ve ekonomik
yonteminin ger¢cek zamanli e-Devlet uygulamalar1 vasitasiyla aleniyetin ve erisimin
saglanmasi oldugu diisiiniilmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojileri haricindeki yontemlerle;
anilan bilgilerin kamuoyu tarafindan ulasilabilirliginin tam olarak saglanamayacagi miitalaa
edilmektedir. Ancak; 5018 ve 5393 sayili Kanunlarda biitge uygulamalar: ile faaliyetlerin
aleniyetinin ve erisilebilirliginin elektronik ortamda saglanacagina iliskin agik bir hiikkmiin
bulunmamasi nedeniyle; biiyiiksehir belediyelerinin %93 gibi oldukc¢a yiiksek bir oranda
biitce gerceklesmeleri hakkinda aylik olarak elektronik ortamda bilgi sunmadigi

degerlendirilmektedir.

Cizelge 4.12’de yer alan ikinci endeks unsuruna bakildiginda 16 bilyiiksehir belediyesinin
glncel vergi, resim, har¢ ve Ucret tarifelerinin elektronik ortamda sundugu; ti¢iiniin kismen
sundugu; 11’inin ise sunmadig1 goriilmektedir. Biiyiliksehir belediyelerinin biitce gelirlerinin
onemli bir kismin1 topladiklari vergi, resim, harg ve ticretler olusturmaktadir. Anilan gelirleri
toplamak ayn1 zamanda biiyliksehir belediyelerinin gorevi ve faaliyetidir. Bu nedenle, 5018
sayil1 Kanunun 7’nci; 5393 sayili Kanunun ise 13’{lincii maddeleri uyarinca gelirlere esas
olan vergi, resim, har¢ ve Ucret tarifelerinin vatandaslara duyurulmas: gerektigi
degerlendirilmektedir. Glinlimuzde, anilan duyurunun yapilma yonteminin en ekonomik ve
verimli yonteminin e-Devlet uygulamalari oldugu diisiiniilmektedir. Ancak; 5018 ve 5393
sayili Kanunlarda giincel vergi, resim, har¢ ve Tlcret tarifelerinin elektronik ortamda
sunulacagina iliskin agik bir hilkkmiin bulunmamasi nedeniyle; biiyliksehir belediyelerinin

tamaminin mezkur ilanati elektronik ortamda yapmadig1 degerlendirilmektedir.
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Cizelge 4.12’de yer alan flgiincii endeks unsuru incelendiginde; dokuz biiyiiksehir
belediyesinin cari yil biitgesini elektronik ortamda sundugu goriilmekte olup bu sayi
biiyiiksehir belediyelerinin %30’unu olusturmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin %70’ine
tekabll eden 21 biiyiiksehir belediyesi ise cari yil biitgesini elektronik ortamda
yayinlamamaktadir. Bitce, yil i¢inde yapilacak biitce harcamalart igin tahsis edilen
Odenekleri; butce gelirlerine iliskin tahminleri ve biitce agiginin nasil finanse edilecegini
gOsteren mali belgedir. 5393 sayili Kanunun 7°nci maddesinde biitgenin kamuoyuna agik ve
ulagilabilir olacagi hiikiim altina alinmigtir. Ancak anilan aleniyetin ve erisilebilirligin
elektronik ortamda saglanacagi acgikga belirtilmemistir. Bu nedenle biiyliksehir
belediyelerinin %70’i gibi yiiksek bir kisminin biitgelerini elektronik ortamda erisime

acmaktan imtina ettigi miitalaa edilmektedir.

Cizelge 4.12°de yer alan dordiincii endeks unsuru incelendiginde; biiyliksehir
belediyelerinin %57 sini olusturan 17 biiyliksehir belediyesinin cari yil mali durum ve
beklentiler raporunu elektronik ortamda sundugu; 13’{iniin ise sunmadig1 gorilmektedir.
Ulagilan %57°lik oran bitceye iliskin diger unsurlari yerine getiren biiyiiksehir
belediyelerinin oranlarina kiyasla yiiksek olmakla birlikte yeterli degildir. Ciinki
vatandaslarin 5018 sayili Kanunun 30’uncu maddesi uyarinca belediyelerin cari yil mali
durum ve beklentiler raporuna ulasma haklar1 bulunmaktadir. Zira Kanunun 30’uncu
maddesinde kamu idarelerinin biit¢elerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan mali durumlarini temmuz ay1 i¢inde
kamuoyuna agiklayacagi hiikkme baglanmistir. Ancak maddede belirtilen kamuoyuna
aciklama gorevinin agikca elektronik ortamda yapilacaginin belirtilmemesi nedeniyle bazi
biiytiksehir belediyelerinin cari yil mali durum ve beklentiler raporunu elektronik ortamda

sunmaktan imtina ettigi diisiiniilmektedir.

Cizelge 4.12°de yer alan besinci endeks unsuruna bakildiginda; alt1 biiyiiksehir belediyesinin
devam eden faaliyetleri hakkindaki glncel bilgileri elektronik ortamda sundugu; 22’sinin
kismen sundugu; ikisinin ise sunmadigi gortilmektedir. Devam eden faaliyetler hakkinda
glincel bilgileri elektronik ortamda sunan biiyiiksehir belediyelerinin ¢ogunlukla internet
sitelerinde yer alan “Biiyiiksehir bugiin ne yapiyor?” adli boliimde giinliik olarak yapilan
calismalara iligskin bilgileri verdikleri gozlemlenmistir. 5018 sayili Kanunun 7°nci; 5393
sayili Kanunun ise 13’lincii maddeleri uyarinca hemsehrilerin belediye faaaliyetleri
hakkinda bilgilendirilme hakki mevcut olup, hemsehrilerin anilan hakk: kullanabilmesinin

en etkili ve ekonomik yolunun ger¢ek zamanli e-Devlet uygulamalar1 vasitasiyla belediye
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faaliyetleri hakkinda bilgiye ulasmasi oldugu miitalaa edilmektedir. Kanunlarda
hemsehrilerin belediye faaaliyetleri hakkindaki bilgilendirilme hakkinin e-Devlet
uygulamalar1 yoluyla kullandirilacaginin acik¢a belirtilmemesi nedeniyle biiyiiksehir
belediyelerinin tamaminin anilan e-Devlet uygulamalarin1 kullanmadigi; kullananlarin

cogunlugunun ise sadece faaliyetlerinin sinirlt bir kismini agikladigr degerlendirilmektedir.

Cizelge 4.12°de yer alan altinct endeks unsuru incelendiginde; yalnizca ¢ biiyiiksehir
belediyesinin cografi bilgi sistemleri vasitasiyla devam eden faaliyetler hakkinda giincel
bilgiler sundugu gorilmektedir. 27 biiyiliksehir belediyesi ise devam eden faaliyetler
hakkinda giincel bilgileri cografi bilgi sistemleri vasitasiyla sunmamaktadir. Faaliyetlere
iliskin bilgilerin cografi bilgi sistemleri vasitasiyla harita iizerinde gosterilmesi yapilan
hizmetlerin il¢ge, semt, mahalle, cadde ve sokaklara gore dagiliminin daha kolay goriilmesini
saglayacaktir. Boylece il sakinleri illerinin hangi bolgelerinde hangi faaliyetlerin yapildigi
hakkinda bilgiye sahip olacaklardir. Alt endeksin besinci ve altinci unsurlar
karsilastirildiginda; devam eden faaliyetler hakkinda giincel bilgileri cografi bilgi sistemleri
vasitasiyla sunan biiyiiksehir belediye sayisinin diger e-Devlet uygulamalar1 araciligiyla
sununlarin sayisindan ¢ok daha az oldugu goriilmektedir. Buna neden olarak cografi bilgi
sistemlerini kurmanin, isletmenin ve giincel tutmanin daha maliyetli olmasi; teknik bilgiye
sahip insan glcini gerektirmesi; cografi bilgi sistemi yazilimlarinin gelistirilmesinin daha

uzun siirmesi gosterilebilir.

Biiyiiksehir belediyelerinin yatirimlari, vatandaglar agisindan 6nemi ve parasal tutarilarinin
yiiksek olmasi nedenleriyle faaliyetlerden ayri olarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte
yatirimlarin agiklanmasina iliskin sonuglar faaliyetlerin agiklanmasina iligkin sonuglara
benzer ¢ikmistir. Cizelge 4.12°de yer alan yedinci endeks unsuruna bakildiginda; alti
blyiiksehir belediyesinin devam eden yatirimlari hakkinda giincel bilgileri elektronik
ortamda sundugu; 20’sinin kismen sundugu; doérdinun ise sunmadigi goriilmektedir. 5018
sayil1 Kanunun 7°nci; 5393 sayili Kanunun ise 13’iincii maddeleri uyarinca hemsehrilerin
belediyenin faaaliyetleri dahilinde olan yatirimlar1 hakkinda bilgilendirilme hakki mevcut
olup, hemsehrilerin anilan hakki kullanabilmesinin en etkili ve ekonomik yolunun gergek
zamanlt e-Devlet uygulamalar1 vasitasiyla belediye yatirimlarit hakkinda bilgiye ulagmasi
oldugu miitalaa edilmektedir. Kanunlarda hemsehrilerin belediye yatirimlart hakkinda
bilgilendirilme hakkinin e-Devlet uygulamalari yoluyla kullandirilacaginin agikca

belirtilmemesi nedeniyle biyiiksehir belediyelerinin tamaminin anilan e-Devlet
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uygulamalarimi kullanmadigi; kullananlarin gogunlugunun ise yatirimlarin sadece sinirli bir

kismini agikladig gozlemlenmektedir.

Cizelge 4.12°de yer alan sekizinci ve son endeks unsuru incelendiginde; yalnizca dort
biiyiiksehir belediyesinin cografi bilgi sistemleri vasitasiyla devam eden yatirimlar hakkinda
giincel bilgiler sundugu, birinin ise kismen sundugu gorilmektedir. 25 biiyiiksehir belediyesi
ise devam eden yatirimlar hakkinda giincel bilgileri cografi bilgi sistemleri vasitasiyla
sunmamaktadir. Yatirimlara iliskin bilgilerin cografi bilgi sistemleri vasitasiyla harita
Uzerinde gosterilmesi yatirimlarin ilge, semt, mahalle, cadde ve sokaklara gore dagiliminin
daha kolay goriilmesini saglayarak belediyelerin yatirnmlarini hangi bdlgelerde
yogunlastirdigi ortaya ¢ikacaktir. BOylece il sakinleri illerinin hangi boélgelerinde hangi
yatirimlarin yapildigi hakkinda bilgiye sahip olacaklardir. Alt endeksin yedinci ve sekizinci
unsurlar karsilagtirildiginda; devam eden yatirimlar hakkinda giincel bilgileri cografi bilgi
sistemleri vasitasiyla sunan biiyiiksehir belediye sayisinin diger e-Devlet uygulamalari
araciligiyla sununlarin sayisindan ¢ok daha az oldugu goriilmektedir. Buna neden olarak
cografi bilgi sistemlerini kurmanin, isletmenin ve giincel tutmanin daha maliyetli olmasi;
teknik bilgiye sahip insan giiciinii gerektirmesi; cografi bilgi sistemi yazilimlarinin

gelistirilmesinin daha uzun siirmesi gosterilebilir.

Cizelge 4.12 incelendiginde biiyliksehir belediyelerinin ger¢ek zamanl faaliyet saydamligi
skorlarinin basit aritmetik ortalamasinin 35,8 oldugu; ortalama olarak biiyiiksehir
belediyelerinin  diisiik seviyede ger¢ek zamanli faaliyet saydamligina ulastigi
gozlemlenmektedir. Higbir biiyiiksehir belediyesinin 80 ve {izeri puan alamamasi nedeniyle
tam veya ¢ok yiiksek seviyede gergek zamanli faaliyet saydamligina ulasan biiyiiksehir
belediyesinin mevcut olmadig1 gorilmektedir. Endekste en yiiksek puan alan iki biiyiiksehir
belediyesi 75 puana ulagsmigtir. DOrt biiyiliksehir belediyesi ise 12,5 puan alarak gercgek
zamanl faaliyet saydamligi seviyesi siralamasinda son sirada yer almistir. Arastirma
sonucunda alt1 biiyiiksehir belediyesinin yiiksek seviyede; dordiniin orta seviyede; 12’sinin
diisiik seviyede; sekizinin ise ¢ok diisiikk seviyede gercek zamanli faaliyet saydamligini

saglayabildigi agiga ¢ikarilmigtir.

Sekil 4.4°te, gercek zamanli faaliyet saydamligi endeksi skorlarinin ortalama skorla

kiyaslanabilmesini teminen skorlarin grafik seklinde gdsterimi yer almaktadir.
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Sekil 4.4. Ger¢ek zamanli faaliyet saydamligi endeksi skorlart ile ortalama skorun
karsilastirilmast

Sekil 4.4’¢ bakildiginda; 13 biiyiiksehir belediyesinin aldigi gergek zamanli faaliyet
saydamlig1 endeksi skorunun ortalama skor olan 35,8’in {izerinde oldugu; 17 biiyiiksehir

belediyesinin aldig1 puanin ise ortalama skorun altinda oldugu gériilmektedir.

4.2.5. Gergek Zamanh Mali Saydamhik Endeksine iliskin Bulgular

Cizelge 4.13’te arastirmaya konu biiyliksehir belediyelerine iligskin tespit edilen gercek
zamanli mali saydamlik endeksi skorlar1 biiyiikten kiiciige dogru siralanmis olarak

verilmektedir.
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Gergek Zamanlh

Gercek Meclis, Gercek zGa ?;zilfl
Biiyiiksehir ~ Zamanli Thale Komisyon ve Zamanli Imar Faalivet Gercek Zamanlh
Belediyesi Saydamligi Enclimen Saydamligi Sa dar¥111‘1 Mali Saydamlik
Kodu Endeksi Saydamlig1 Endeksi Eyn deksig Endeksi (GZMSE)
(GZIHSE) Endeksi (GZIMSE) (GZFSE)
(GZMKESE)
Z 100,0 29,2 75,0 50,0 63,5
D 25,0 66,7 75,0 62,5 57,3
P 25,0 41,7 75,0 75,0 54,2
F 25,0 75,0 375 68,8 51,6
N 50,0 41,7 375 62,5 479
i 25,0 66,7 75,0 25,0 47,9
G 25,0 50,0 37,5 75,0 46,9
\V 25,0 25,0 75,0 62,5 46,9
H 25,0 58,3 37,5 50,0 42,7
0] 25,0 50,0 75,0 18,8 42,2
M 25,0 58,3 50,0 31,3 41,1
S 25,0 37,5 75,0 25,0 40,6
X 37,5 33,3 37,5 50,0 39,6
A 25,0 25,0 75,0 18,8 35,9
L 25,0 33,3 37,5 25,0 30,2
C 25,0 41,7 0,0 37,5 26,0
E 12,5 16,7 37,5 37,5 26,0
G 25,0 0,0 37,5 37,5 25,0
| 0,0 37,5 37,5 25,0 25,0
K 12,5 25,0 375 25,0 25,0
U 0,0 25,0 375 25,0 21,9
R 0,0 25,0 0,0 50,0 18,8
S 25,0 25,0 0,0 18,8 17,2
T 0,0 8,3 37,5 12,5 14,6
o] 12,5 25,0 0,0 18,8 14,1
J 0,0 25,0 0,0 25,0 12,5
C 0,0 25,0 0,0 12,5 9,4
Y 12,5 8,3 0,0 12,5 8,3
B 0,0 16,7 0,0 12,5 7,3
] 0,0 0,0 0,0 25,0 6,3
Ortalama 20,4 33,2 36,7 35,8 31,5

Cizelge 4.13. Gergek zamanlh mali saydamlik endeksi skorlari

Cizelge 4.13 incelendiginde; Tiirkiye’de mevcut 30 biiyiiksehir belediyesinin gergek
zamanli mali saydamlik endeksi skorlari ortalamasinin 31,5 oldugu goriilmektedir. Bu ise
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Tiirkiye’deki biiyliksehir belediyelerinin vatandaslara ancak diisiik seviyede ger¢ek zamanl
mali saydamlig1 sunabildigini gostermektedir. Arastirma sonucunda sadece bir biiyiiksehir
belediyesinin yiksek seviyede; 11’inin orta seviyede; dokuzunun diisik seviyede;
dokuzunun ise ¢ok diisiikk seviyede gergek zamanli mali saydamligi hayata gegirebildigi
aciga c¢ikarilmistir. Endekste alinan en yiiksek puan 63,5; en diisiik puan ise 6,3 olarak
gerceklesmistir. Bu bakimdan, en yiiksek puan alan biiyiiksehir belediyesi ile en diisiik puan
alan biiyiiksehir belediyesi arasinda 57,2 puan gibi oldukca yiksek bir fark mevcuttur.

Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan ger¢ek zamanli mali saydamligin ortalama olarak ancak
diisiik seviyede saglanabilmesinin ve biitiin biiyliksehir belediyelerinin ayni yasal mevzuata
tabi olmalarina ragmen ger¢ek zamanli mali saydamlik konusunda aralarinda oldukga buyik
bir uygulama farkinin ortaya ¢ikmasinin nedenlerinin, mevzuatta yer alan ger¢cek zamanli
mali saydamligin saglanmasina iligkin hukumlerin e-Devlet uygulamalar: vasitasiyla yerine
getirileceginin  yoruma mahal birakmayacak bir surette belirtilmemesi; mevzuat
hikkiimlerine aykir1 is ve islem yapan personele uygulanacak idari miieyyidelerin
bulunmamast ile bazi biiyiiksehir belediyelerinin 6zellikle cografi bilgi sistemleri gibi
gelismis e-Devlet uygulamarini hayata gegirebilecek teknik altyapi, mali kaynak ile teknik

bilgi ve birikime sahip personele sahip olmamasi gosterilebilir.

Mevzuatta agik emredici hiikiim bulunmamasi nedeniyle biiyiiksehir belediye baskanlari ile
yetkili biiyiiksehir belediyesi personeli elektronik ortamda mali is, islem, faaliyet ve

yatirimlarini erisime agmaktan imtina edebilmektedirler.

Yasal zorunlulugun oldugu uygulamalarda ise kanuni hiikiimleri yerine getirmeyen
personele uygulanacak idari para cezasi, disiplin cezasi gibi miieyyidelerin belirlenmemesi
nedeniyle elektronik ortamda yerine getirilmesi yasal olarak zorunlu tutulan saydamlik
hikumlerinin dahi biitin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yerine getirilmedigi

g6zlemlenmektedir.

Ozellikle cografi bilgi sistemleri gibi gelismis e-Devlet uygulamalarini hayata gecirebilmek
ve giincel olarak igletebilmek igin gelismis teknik altyapi, mali kaynak ile teknik bilgi ve
birikime sahip personele sahip olunmasi gerekmektedir. Baz1 biiyiiksehir belediyelerinin

sayilan unsurlarin tamamina sahip olmadigi gozlemlenmektedir.

Sekil 4.5’te, gercek zamanli mali saydamlik endeksi skorlarinin ortalama skorla

kiyaslanabilmesini saglamak amaciyla skorlarin grafik seklinde gosterimi yer almaktadir.
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Sekil 4.5. Ger¢ek zamanli mali saydamlik endeksi skorlar1 ile ortalama skorun
karsilastirilmasi

Sekil 4.5 incelendiginde, 14 biiyiiksehir belediyesinin ortalama skor olan 31,5’in Uzerinde
gercek zamanli mali saydamlik endeksi skoru aldigi; 16 biiyiiksehir belediyesinin ise

ortalama skorun altinda puan aldigi goriilmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Insanlik tarihi incelendiginde; siyasi rejimlerin totaliterlikten demokrasiye dogru
dontisiimlerinde ~ ve  idarecilerin  kamu  kaynaklarim1  kullanma  yetkilerinin
siirlandirilmasinda biitgelerin sosyal s6zlesme fonksiyonuna sahip oldugu gorulmektedir.
Cagimizda temsili demokrasinin uygulandig tlkelerde biitge, vatandaslarin temsilcisi olan
meclisin bitceyi onaylayarak yiiriitme organina harcama yapma ve gelir toplama yetkisini
vermesi suretiyle uygulanmaktadir. Yiiriitme organi bu yetkiyi devralmasina karsilik siyasal
ve hukuksal sorumluluk altina girmektedir. Anilan sosyal sdzlesmenin en 6nemli unsuru da,
siyasetcilerin vatandaslardan aldigi yetkiyi kullanarak yaptigi is ve islemlerin hesabini
vatandaslara se¢imler yoluyla vermesidir. Hesap verme sorumlulugunun secimler yoluyla
etkin bir bigimde yerine getirilmesi i¢in vatandaslarin, politikacilarin faaliyetleri ve bu
faaliyetlerin sonuglar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmasi1 sarttir. Vatandaslarin
siyaset¢ilerin is ve islemleri hakkinda bilgiye sahip olmasi ise ancak saydamlik ile

mumkianddr.

Saydamligin bu 6nemli ve hassas rolii nedeniyle saydamlik seviyesinin dl¢iilmesine yonelik
literatiirde birgok ¢alisma yapilmistir. Yazinda mevcut saydamlik endeksleri incelendiginde;
faaliyet raporlarinin mevcudiyeti gibi gegmise yonelik saydamligi saglayan uygulamalara
iliskin kriterlerin mali saydamlik endekslerinin tamaminda yer aldig1 goze carpmaktadir.
Endekslerde ge¢cmise yonelik saydamliga iliskin unsurlar ile ger¢ek zamanli saydamliga
iliskin unsurlarin birlikte yer aldigi; herhangi bir ayrimin yapilmadigi gortilmektedir. Bu
acidan, sadece gegmise yonelik saydamlig1 veya sadece gercek zamanli saydamligi 6lgen bir

endeksin gelistirilmedigi anlasilmaktadir.

Ayrica belediyeler 6zelinde; yiiksek tutarli mali sonuglar doguran ihale siiregleri ve kararlari
ile imar plan1 degisikligi kararlarina iliskin unsurlarin ¢ogunlukla endekslerde yer almadigi
gorlilmiistiir. Keza, cografi bilgi sistemleri ve canli yaymlar vasitasiyla mali siire¢ ve
kararlarin vatandaglara sunulmasina iligkin unsurlara incelenen endekslerde yer
verilmemistir. Ancak, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelisim ve yayginlasma ile
birlikte cografi bilgi sistemleri temelli uygulamalar, canli yayinlar, anlik veri paylasim
uygulamalar1 ve benzeri uygulamalar kamu idareleri tarafindan kullanilmaya baslanmistir.
Bdylece anilan e-Devlet uygulamalari ile giincel verilerin kesintisiz olarak vatandaslarin
erisimine acilarak gergek zamanli mali saydamligin vatandaglara sunulmasi mimkin hale

gelmistir. Bununla birlikte gergek zamanli mali saydamliga yonelik e-Devlet
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uygulamalarinin kullanimi1 konusunda kamu idareleri arasinda ciddi farklar mevcuttur. Bu
noktada cevaplanmasi gereken sorular mevcuttur. Gercek zamanli mali saydamligi
saglamaya yonelik e-Devlet uygulamalar1 kamu idareleri tarafindan hangi oranda hayata
gecirilmektedir? Gergek zamanli mali saydamliga yonelik e-Devlet uygulamalarini kullanan
kamu idarelerinin sayisinin artirilmasi igin yapilmasi gerekenler nelerdir? Bu sorular
cevaplayabilmek igin oOncelikle kamu idarelerinin gergek zamanli mali saydamlik
seviyelerinin olculmesi gerekmekte olup literatiirde bu yonde bir ¢aligmanin mevcut
olmadig1 tespit edilmistir. Yazindaki bu boslugu Tiirkiye’deki biiyliksehir belediyeleri

Ozelinde gidermek amaciyla tezde ger¢ek zamanli mali saydamlik endeksi Onerilmistir.

Endeks, gergek zamanli ihale saydamligi endeksi, ger¢cek zamanli meclis, komisyon ve
enciimen saydamligi endeksi, gercek zamanli imar saydamligi endeks ile gercek zamanlh
faaliyet saydamlig1 endeksi olmak tizere dort alt endeksten olusturulmus olup alt endekslerin
timi esit agirliga sahiptir. Endeks degerleri; 1-10 Agustos 2019 tarihlerinde Tirkiye’de
mevcut 30 biiyliksehir belediyesinin tamaminin internet siteleri ile resmi sosyal medya
hesaplar1 incelenerek hesaplanmistir. Bu bakimdan arastirma sorvey niteliginde ampirik bir

caligmadir.

Arastirma sonucunda, ger¢ek zamanli ihale saydamlig: alt endeksi baglaminda sadece bir
bliyiiksehir belediyesinin biitiin ger¢ek zamanli ihale saydamligi unsurlarmi elektronik
ortamda yerine getirerek 100 puan aldig1 ve tam ger¢cek zamanli ihale saydamligina ulastig
tespit edilmistir. Sekiz biiyiiksehir belediyesinin ise gergek zamanli ihale saydamlig:
unsurlarimin higbirine sahip olmadig: ve sifir puan aldig1 belirlenmistir. Baska bir ifadeyle
anilan sekiz biiyliksehir belediyesinde ger¢ek zamanli ihale saydamligi yoktur. Dort
biiyliksehir belediyesi 12,5 puan alarak gercek zamanli ihale saydamligini ¢ok diisiik
seviyede saglayabilmistir. Gergek zamanli ihale saydamligini diisiik seviyede saglayabilen
biiyliksehir belediyesi sayisi 16; orta seviyede saglayabilen biiyiiksehir belediyesi sayisi ise
sadece birdir. 30 biiyiiksehir belediyesinin aldig1 skorlarin basit aritmetik ortalamasi ise 20,4
puan olarak hesaplanmis olup ortalama olarak Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyelerinin

gercek zamanli ihale saydamligini ancak diisiik seviyede sagladigi ortaya c¢ikarilmistir.

Ayrica, en yiiksek ikinci endeks skorunun 50 puan oldugu; en yiiksek skor olan 100 puan ile
ikinci en yliksek skor olan 50 puan arasinda 50 puan gibi olduk¢a yiiksek bir farkin mevcut
oldugu belirlenmistir. Bir biiyiiksehir belediyesinin endekste 100 puan almasi; {ist yonetici
olan belediye baskanlarinin iradesini ortaya koydugunda biiyiliksehir belediyelerinin gercek

zamanh ihale saydamligin1 tam olarak saglayabileceklerini gostermesi agisindan oldukga
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onemlidir. Diger 29 biiyliksehir belediyesinin de tam gergek zamanli ihale saydamligina
ulasabilmesi i¢in ihale kanunlarina ihale ilanlari, ihalelere verilen teklifler ile ihale
sonuclarinin kamu idarelerinin internet sitelerinde duyurulmasini ve ihalelerin canli olarak
yayinlamasimi zorunlu tutan maddeler eklenmelidir. Ayrica 100 puan alan biiyiiksehir
belediyesinin halihazirda kullandig1 ger¢ek zamanli ihale saydamligi uygulamalarinin iyi
uygulama oOrnekleri kapsaminda Icisleri Bakanhgi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan incelenerek diger belediyelerin de anilan uygulamalar1 kullanmasi i¢in ortak
olarak kullanilabilecek yazilimlar gelistirilmelidir. Bu kapsamda, adi1 gecen iyi uygulama
orneklerinden faydalanilarak gelistirilecek yazilimlarin E-Belediye Bilgi Sistemine moddil

olarak eklenmesi gerektigi miitalaa edilmektedir.

Ihalelerin canli olarak yaymnlanmasinin gercek zamanl ihale saydamligmin saglanmasinin
en Onemli unsurlarindan biri oldugu; vatandaslarin canli ihale yayinlarini seyrederek
odedikleri vergilerin nasil harcandig1 konusunda bilgilenecegi diisiiniilmektedir. Ozellikle
Turkiye’de canli televizyon ve sosyal medya yayinlarinin ragbet gérmesi nedenleriyle
ihalelerin canli olarak yaymlanmasinin oldukga etkili bir gercek zamanli ihale saydamligi
uygulamasi oldugu diisiiniilmektedir. Bu bakimdan; 2886 ve 4734 sayili Kanunlarda;
ihalelerin canli olarak yaymlamasinin zorunlu tutulmasina yonelik degisikliklerin

yapilmasinin gerekli oldugu miitalaa edilmektedir.

Ihalelere verilen teklifler ihalede olusan rekabetin 6nemli bir gostergesi niteliginde olup
idarenin ihaleyi sonuglandirip ekonomik olarak en avantajli teklifi veren istekli Uzerinde
ihaleyi birakma ya da ihaleyi iptal etme kararlarina da temel olusturmaktadir. Bu nedenle
vatandaslarin, vekillerinin aldig1 ihale kararlarina dayanak olan ihale tekliflerini 6§renmesi;
bilgi asimetrisinin ortadan kaldirilmasi a¢isindan 6nemlidir. Bu a¢idan; ihale Kanunlarina;
ihalelere verilen tekliflerin elektronik olarak yayimnlanmasini zorunlu tutan degisikliklerin

yapilmasi gerekmektedir.

Devlet fhale Kanunu kapsamindaki ihalelere iliskin EKAP gibi bir platformun mevcut
olmamasi nedeniyle; idarelerin daha fazla sayida isteklinin teklif vermesini saglamak
amactyla Devlet Ihale Kanunu kapsamindaki ihalelerin ilanini elektronik ortamda yaymlama
yoluna gittigi disiiniilmektedir. Ancak 2886 sayili Kanunda ilanlarin elektronik ortamda
yapilmasinin zorunlu tutulmamasi nedeniyle biiyiiksehir belediyelerinin %30’ unu olusturan
10 biiyiiksehir belediyesinin Devlet Ihale Kanunu kapsamindaki ihalelerin ilanim elektronik
ortamda yayimlamadig diisiiniilmektedir. Devlet Thale Kanunu kapsamindaki ihalelerin

ilanin1 elektronik ortamda yayinlayan biiyliksehir belediyesi sayisinin artirilarak gercek
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zamanli mali saydamlik seviyesinin yiikseltilmesi ve ihalelere verilen teklif sayisinin
yukseltilerek rekabetin artirilmasi igin; 2886 sayili Kanunda ilanlarin elektronik ortamda

yapilmasinin zorunlu tutulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Aragtirmanin ger¢ek zamanli meclis, komisyon ve enciimen saydamligi alt endeksi bulgulart
kapsaminda; biiyiiksehir belediyelerinin ger¢cek zamanli meclis, komisyon ve enciimen
saydamlig1 skorlarinin basit aritmetik ortalamasinin 33,2 oldugu; ortalama olarak
biiyliksehir belediyelerinin diisiik seviyede ger¢ek zamanli meclis, komisyon ve enciimen
saydamligina sahip oldugu aciga ¢ikarilmistir. Higbir biiyliksehir belediyesinin 80 ve iizeri
skor alamamasi nedeniyle tam veya ¢ok yiiksek seviyede gergek zamanli meclis, komisyon
ve enclimen saydamligina ulasan biiyiiksehir belediyesinin mevcut olmadigi tespit
edilmistir. Endekste en yiliksek puan alan biiyliksehir belediyesi ancak 75 puana
erisebilmistir. Iki biiyiiksehir belediyesi ise higbir endeks unsurunu kismen dahi olsa yerine
getiremeyerek sifir puan almistir. Bagka bir deyisle iki biiyiiksehir belediyesinde gergek
zamanli meclis, komisyon ve enciimen saydamligi bulunmamaktadir. Arastirma sonucunda
iic biiyliksehir belediyesinin yiiksek seviyede; yedisinin orta seviyede; 14’iliniin diisiik
seviyede; dordiiniin ise ¢ok diisiik seviyede gergek zamanli meclis, komisyon ve enclimen

saydamligini sagladigi ortaya ¢ikarilmistir.

Belediye meclisi toplantilarin1 canli yayinlayan biiyiiksehir belediyeleri varken enciimen
toplantilarini canli yayinlayan higbir biiyiiksehir belediyesi mevcut degildir. Bu durumun
belediye meclisi toplantilarinin agik oldugunun 5393 sayili Kanunda agikg¢a belirtilmis
olmasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Belediye enclimeninin; meclisin
gorevlerine benzer gorevleri olmasina ragmen meclis toplantilarinin agik oldugu 5393 sayil
Kanunda belirtilmis; ancak enciimen toplantilarinin ac¢ik oldugu Kanunda belirtilmemistir.
Bu nedenle biiyliksehir belediyeleri enciimen toplantilarini canli yayinlamaktan imtina
etmektedirler. Bu ise segmenler ise segilenler arasindaki bilgi asimetrisinin artmasina neden
olmaktadir. Bilgi asimetrisinin azaltilmasi i¢cin Kanunda belediye enciimen toplantilarinin
da aleni olduguna yonelik diizenleme yapilmali; ayrica aleniyetin enciimen toplantilarinin
elektronik ortamda canli yaymlanmasi suretiyle saglanmasinin zorunlu oldugu agikg¢a

belirtilmelidir.

Arastirmanin gergek zamanli imar saydamligi alt endeksi sonuglar1 baglaminda; biiyiiksehir
belediyelerinin gercek zamanli imar saydamligi skorlarinin basit aritmetik ortalamasinin
36,7 oldugu; ortalama olarak biiyiiksehir belediyelerinin diisiik seviyede ger¢ek zamanli

imar saydamligina eristigi belirlenmistir. Hicbir biiyiiksehir belediyesinin 80 ve iizeri puan
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alamamasi nedeniyle tam veya cok yiiksek seviyede gergek zamanli imar saydamligini
gerceklestiren biiyliksehir belediyesinin mevcut olmadigi tespit edilmistir. Endekste en
yliksek puan alan sekiz biiyliksehir belediyesi 75 puana ulasmistir. Dokuz biiyiiksehir
belediyesi ise hicbir endeks unsurunu kismen de olsa yerine getiremeyerek sifir puan
almistir. Baska bir deyisle dokuz biiyiiksehir belediyesinde ger¢cek zamanli meclis, komisyon
ve enclimen saydamligi yoktur. Arastirma sonucunda sekiz biiyiiksehir belediyesinin yiiksek
seviyede; birinin orta seviyede; 12’sinin ise diisiik seviyede gercek zamanli imar

saydamligini sagladigi ortaya ¢ikarilmistir.

Cografi bilgi sistemlerini temel alan yazilim ve uygulamalar bilgisayarlarda ve cep
telefonlarinda giin gegtikge yayginlagsmaktadir. Gorselligin  yiiksek olmasi, kullanim
kolayligi, imar planlarinin harita temelli olmasi1 gibi nedenlerle cografi bilgi sistemleri
tabanli gercek zamanli imar saydamligi uygulamalarmin gorselligi diisiik e-Devlet
uygulamalarina nazaran vatandaslarin ilgisini daha fazla ¢ekecegi, bu nedenle etkinliginin
daha yiiksek olacag: degerlendirilmektedir. Bu bakimdan; 3194 sayili imar Kanununda imar
planlar ile planlara iliskin degisiklikler ve revizyonlarin cografi bilgi sistemleri araciligiyla
da vatandaslarin erisimine ag¢ilmasini zorunlu tutan yasal diizenlemelerin yapilmasinin

gercek zamanli imar saydamligini artiracagl miitalaa edilmektedir.

Calismanin gercek zamanli faaliyet saydamligi alt endeksi sonuglari kapsaminda;
biiyliksehir belediyelerinin ger¢ek zamanl faaliyet saydamligi skorlarinin basit aritmetik
ortalamasinin 35,8 oldugu; ortalama olarak biiyiliksehir belediyelerinin diisiik seviyede
gergek zamanli faaliyet saydamligina ulastigi ortaya konulmustur. Higbir biytiksehir
belediyesinin 80 ve iizeri puan alamamasi nedeniyle tam veya ¢ok yiksek seviyede gercek
zamanl faaliyet saydamligina ulasan herhangi bir biiyiiksehir belediyesinin mevcut
olmadig belirlenmistir. Endekste en yuksek puan alan ilk iki biiyiiksehir belediyesi 75 puana
ulagmistir. Dort biiyiiksehir belediyesi ise 12,5 puan alarak gercek zamanli faaliyet
saydamlig1 seviyesi siralamasinda son sirada yer almustir. Arastirma sonucunda alti
biiyliksehir belediyesinin yiiksek seviyede; dordiiniin orta seviyede; 12’sinin diisiik
seviyede; sekizinin ise c¢ok diisiik seviyede ger¢ek zamanli faaliyet saydamligini

saglayabildigi agiga ¢ikarilmugtir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 7°nci maddesinde; her turli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilecegi; biit¢elerin hazirlanmasinin, yetkili organlarda goriisiilmesinin,

uygulanmasinin ve uygulama sonuglarinin kamuoyuna agik ve ulagilabilir olacagi hiikiim
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altina alinmistir. 5393 sayili Belediye Kanununun 13’{incii maddesinde ise hemsehrilerin
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme hakkinin mevcut oldugu ifade edilmistir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerinin her gecen giin gelistigi ve kullaniminin vatandaglar arasinda
yaygilastig1 gliniimiizde; kamu kaynaginin elde edilmesinin ve kullanilmasinin, biitgelerin
ve bitcelerin uygulanmasinin ve faaliyetlerin kamuoyuna agik ve ulasilabilir hale
getirilmesinin en etkili ve ekonomik yonteminin gercek zamanli e-Devlet uygulamalari
vasitasiyla mezkur aleniyetin ve erisimin saglanmasi oldugu disiiniilmektedir. Bilgi ve
iletisim teknolojileri haricindeki yoOntemlerle; anilan bilgilerin kamuoyu tarafindan
ulagilabilirliginin tam olarak saglanamayacagi miitalaa edilmektedir. Ancak; 5018 ve 5393
sayili Kanunlarda biitge uygulamalar ile faaliyetlerin aleniyetinin ve erisilebilirliginin
elektronik ortamda saglanacagina iligkin acgik bir hiikmiin bulunmamasi nedeniyle;
biiyliksehir belediyelerinin %93 gibi oldukca yiiksek bir oranda biitce gerceklesmeleri
hakkinda aylik olarak elektronik ortamda bilgi sunmadigi degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda; gercek zamanli saydamlik seviyesinin artirtlip bilgi asimetrisinin ortadan
kaldirilabilmesini teminen 5018 ve 5393 sayili Kanunlara biitce uygulamalar ile
faaliyetlerin aleniyetinin ve erisilebilirliginin elektronik ortamda saglanacagina iliskin acik

hiikiimlerin konulmasi gerektigi miitalaa edilmektedir.

Alt endeksteki unsurlar karsilastirildiginda; devam eden faaliyetler ve yatirimlar hakkinda
giincel bilgileri cografi bilgi sistemleri vasitasiyla sunan biiyiiksehir belediye sayisinin diger
e-Devlet uygulamalari araciligiyla sunanlarin sayisindan ¢ok daha az oldugu goriilmektedir.
Buna neden olarak cografi bilgi sistemlerini kurmanin, igletmenin ve giincel tutmanin daha
maliyetli olmasi; teknik bilgiye sahip insan giiciinii gerektirmesi; cografi bilgi sistemi
yazilimlarinin gelistirilmesinin daha uzun siirmesi gosterilebilir. Anilan sorunlar1 ortadan
kaldirmak i¢in halihazirda cografi bilgi sistemleri araciliiyla faaliyetlerini ve yatirimlarim
sunan biiyliksehir belediyelerinin tecriibe ve bilgi birikiminden faydalanilarak Cevre ve
Sehircilik Bakanlig ile Igisleri Bakanlig: tarafindan gelistirilmekte olan E-Belediye Bilgi
Sistemine cografi bilgi sistemleri araciligiyla faaliyetlerin ve yatirimlarin sunulmasina
iliskin modiiller eklenmeli ve bitiin blyUlksehir belediyelerinin kullanmasi saglanmalidir.
Ayrica anilan Bakanliklar tarafindan cografi bilgi sistemleri konusunda biiyiiksehir

belediyelerine egitim verilmelidir.

Arastirma sonucunda; Tiirkiye’de mevcut 30 biiyiiksehir belediyesinin gercek zamanli mali
saydamlik endeksi skorlar1 ortalamasmnin 31,5 oldugu ortaya cikarilmistir. Bu ise

Tiirkiye’deki biiyliksehir belediyelerinin gercek zamanli mali saydamligi ancak diisiik
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seviyede vatandaslara sunabildigini gostermektedir. Arastirma sonucunda sadece bir
bliyiiksehir belediyesinin yiiksek seviyede; 11’inin orta seviyede; dokuzunun diisiik
seviyede; dokuzunun ise ¢ok diisiik seviyede gercek zamanli mali saydamligi hayata
gecirebildigi agiga cikarilmistir. Endekste alinan en yiiksek puan 63,5; en diisiik puan ise 6,3
olarak gerceklesmistir. Bu bakimdan, en yiiksek puan alan biiyiiksehir belediyesi ile en
diisiik puan alan biiyiiksehir belediyesi arasinda 57,2 puan gibi oldukca yiiksek bir fark

mevcuttur.

Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan ger¢ek zamanli mali saydamligin ortalama olarak ancak
diisiik seviyede saglanabilmesinin ve biitiin biiyliksehir belediyelerinin ayni yasal mevzuata
tabi olmalarina ragmen ger¢ek zamanli mali saydamlik konusunda aralarinda oldukga biiyiik
bir uygulama farkinin ortaya ¢ikmasinin nedenlerinin, mevzuatta yer alan ger¢ek zamanl
mali saydamligin saglanmasina iliskin hiikiimlerin e-Devlet uygulamalar1 vasitasiyla yerine
getirileceginin  yoruma mahal birakmayacak bir surette belirtilmemesi; mevzuat
hikkiimlerine aykir1 is ve islem yapan personele uygulanacak idari miieyyidelerin
bulunmamasi ile bazi biiyiiksehir belediyelerinin 6zellikle cografi bilgi sistemleri gibi
gelismis e-Devlet uygulamalarini hayata gecirebilecek teknik altyapi, mali kaynak ile teknik

bilgi ve birikime sahip personele sahip olmamas1 gosterilebilir.

Mevzuatta acik emredici hiikiim bulunmamasi nedeniyle biiyiiksehir belediye baskanlari ile
biiyiiksehir belediyesinin diger yonetici personeli mali is, islem, faaliyet ve yatirimlarini
elektronik ortamda erisime agmaktan imtina edebilmektedirler. Bunun 6nlenmesi igin 5018,
5393, 5216, 4734, 2886 ve 3194 sayili Kanunlara kamu idarelerinin mali saydamliga iliskin
yukiimliiliiklerini elektronik ortamda biitiin vatandaslarin erisebilecegi bir bi¢imde yerine
getirmelerinin  zorunlu olduguna dair acik hiikiimlerin eklenmesinin  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Yasal zorunlulugun oldugu uygulamalarda ise kanuni hiikiimleri yerine getirmeyen
personele uygulanacak idari para cezasi, disiplin cezasi gibi miieyyidelerin belirlenmemesi
nedeniyle elektronik ortamda yerine getirilmesi yasal olarak zorunlu tutulan saydamlik
hikumlerinin dahi butlin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yerine getirilmedigi
gorilmektedir. Bu sorunun ¢oziimii igin yasal olarak zorunlu tutulan mali saydamlik
uygulamalarini kusurlartyla yerine getirmeyen personele idari para cezasi, disiplin cezasi
gibi caydirict miieyyidelerin uygulanmasin1 emreden yasal diizenlemelerin hayata

gecirilmesinin sart oldugu miitalaa edilmektedir.
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Ozellikle cografi bilgi sistemleri gibi gelismis e-Devlet uygulamalarini hayata gecirebilmek
ve guncel olarak isletebilmek i¢in gelismis teknik altyapi, mali kaynak ile teknik bilgi ve
birikime sahip personele sahip olunmasi gerekmektedir. Bazi biiyiiksehir belediyelerinin
sayilan unsurlarin tamamina sahip olmadig1 gézlemlenmektedir. Mezkur engelleri ortadan
kaldirmak icin E-Belediye Bilgi Sistemini kurmak ve uygulanmasini saglamakla gorevli
olan Igisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanliklari tarafindan gergek zamanli mali
saydamliga yonelik iyi uygulama 6rneklerine sahip biiyiiksehir belediyeleri tespit edilmeli;
tespit edilen biiyiiksehir belediyelerinin teknik bilgi ve tecriibesinden yararlanilarak biitlin
biiyiiksehir belediyeleri tarafindan kullanilabilecek gercek zamanli mali saydamliga yonelik
e-Devlet uygulamalar1 gelistirilmeli ve gelistirilen uygulamalar E-Belediye Bilgi
Sisteminine modiil olarak eklenmelidir. Icisleri Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanliklar1 anilan modiillerin uygulanmasi i¢in gerekli olan teknik altyapinin kurulmasi
konusunda biiyiiksehir belediyelerine teknik ve mali destek vermeli, modullerin giincel

olarak isletilmesini saglayacak teknik personele egitimler diizenlemelidir.

E-Belediye Bilgi Sistemi kapsaminda Agustos 2019 itibartyla kullanima agilan modiillerin
cogunlukla mali is ve igslemlerin elektronik ortamda hazirlanmasi, kaydinin tutulmasi ile
takibinin yapilmasina yonelik oldugu goriilmektedir. Anilan modiillerin gelistirilerek veya
ayr1 modiillerin olusturularak mevcut giincel mali verilerin vatandaslarin erisimine agilmasi
suretiyle gercek zamanli mali saydamligi saglayacak e-Devlet uygulamalarimin hayata
gecirilebilecegi miitalaa edilmektedir. Bu kapsamda, RUBIS (Ruhsat Bilgi Sistemi), Karar
Organlar1 Modiilii (Enctimen ve Meclis Kararlar1), SYTS (Sosyal Yardim Takip Sistemi
Modulu), Analitik Butce Modull, Analitik Muhasebe Modull ile Harcama Modullerinin
gelistirilerek vatandaslarin erisimine acgilmasiyla gercek zamanli mali saydamligin

saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

Calismada yalnizca biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari kapsaminda
olan ger¢ek zamanli mali saydamliga yonelik e-Devlet uygulamalar1 incelenmis olup
bakanliklar, genel biitgeli diger idareler, Universiteler, 6zel biitgeli diger idareler, diizenleyici
ve denetleyici kurumlar, sosyal guvenlik kurumlari, mahalli idare birlikleri ile bu idarelere
bagli ve ilgili kuruluslarin gérev, yetki ve sorumluluklari ¢ergevesinde kullanacaklar1 gergek
zamanli mali saydamliga yonelik e-Devlet uygulamalar1 ¢alismanin kapsami disinda
tutulmustur. Ayrica, arastirmada sadece mali saydamliga iliskin e-Devlet uygulamalar
irdelenmis olup biiyliksehir belediyelerinin mali olmayan is ve islemleri arastirmanin

sinirlart diginda birakilmistir.
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Arastirmada elde edilen bulgular esas alinarak, biiyiiksehir belediyelerinde ger¢ek zamanli
mali saydamliga yonelik e-Devlet uygulamalarinin gelistirilmesi ve bu uygulamalarin
biiytiksehir belediyeleri tarafindan kullaniminin yayginlastirilmasi miimkiin hale gelecektir.
Arastirma Turkiye’de ger¢ek zamanli mali saydamlik konusunda yapilan ilk ampirik ¢alisma
olup gelecekte diger kamu idareleri ile biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger belediyelerde
gercek zamanli mali saydamliga yonelik e-Devlet uygulamalari konularinda ilerleyen
zamanlarda yapilacak ampirik arastirmalar igin yol gosterici olacaktir. Sadece gegmise
yonelik mali saydamlig1 6lgen endekslerin olusturulmasi ve gegmise yonelik saydamlik ile
gercek zamanli saydamligin karsilastirilmasi ise gelecekte iizerinde calisilabilecek diger

arastirma konularidir.
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EK-1. E-Belediye Bilgi Sistemi kapsaminda kullanima agilan modiillere iliskin bilgiler
Kaynak: T.C. Igisleri Bakanlig1. (2019d). Web: https://www.belediye.gov.tr/moduller adresinden
01.08.2019°da alinmustir.

Sira No Modiil Adi Modiile Tliskin A¢iklamalar

EBYS (Elektronik Belge )
1 . ) Elekronik belge iiretimi ve yonetiminin yapildig: sistem
Yonetim Sistemi)

RUBIS (Ruhsat Bilgi  Isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin elektronik olarak hazirlanmasinin ve
Sistemi) takibinin saglandig1 sistem
Karar Organlar1 Sistemi ) ) ) ) . )
~ Belediye Enclimeni Kararlar1 ile Belediye Meclisi Kararlarinin elektronik
3 (Enciimen ve Meclis

olarak hazirlanmasinin ve takibinin gergeklestirildigi sistem
Kararlarr)

SYTS (Sosyal Yardim  Ayni ve nakdi sosyal yardimlarin elektronik olarak hazirlanmasinin ve

Takip Sistemi Sistemi) takibinin saglandig1 sistem

Personel Hizmet Alim1 Belediyelerin hizmet alimlarinin sayisal ve tutarsal kaydini saglamak

Sistemi amaciyla tasarlanan sistem

] _ Belediyelerin tasinmaz varliklariin kayit altina alinmasi, degerlerinin
6 Tasinmaz Mal Sistemi d ) ) o .
saptanmast, takibi ve kesin hesabinin verilmesini saglayan sistem
Belediyelerin dayanikli-dayaniksiz taginir varliklarinin kayit ve takibinin
7 Tagmir Mal Sistemi yapildig1, ambarlarinin takibinin yapildigi, demirbas zimmetlerinin

takibini ve kesin hesabinin verilmesini miimkiin kilan sistem

TAKPAS Sistemi (Tapu
8 ve Kadastro Paylagim Tapu verilerinin belediyelere paylagiminin gergeklestirildigi sistem

Sistemi Sistemi)

9 Analitik Btce Sistemi Belediyelerin biitge kayit ve takibinin saglandigi sistem
10 Analitik Muhasebe Belediyelerin biitgeden baglayarak kesin hesaba kadar tiim mali
Sistemi islemlerinin elektronik ortamda yapildig: sistem

Thaleli, ihalesiz kurum harcamalarinin kayit altina almmasi ve takibine

11 Harcama Sistemi o ) ) .
yonelik islemlerin elektronik ortamda yapildig: sistem
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EK-1. (devam) E-Belediye Bilgi Sistemi kapsaminda kullanima ag¢ilan modiillere iliskin

bilgiler

Kaynak: T.C. I¢isleri Bakanligi. (2019d). Web: https://www.belediye.gov.tr/moduller
adresinden 01.08.2019°da alinmustir.

Sira No Modiil Adi Modiile iliskin Aciklamalar
Varlik Muhasebesi .
12 ] ] Amortisman islemlerinin takibinin ger¢eklestirildigi sistem
Sistemi
3071 sayil Dilek¢e Kanunu geregi Tiirk vatandaslar1 ve Tiirkiye'de
. . . ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek, istek ve
13 E-Dilekce Sistemi
sikayetleri hakkinda belediyelere ve ilgili birimlerine elektronik
ortamda dilekce yazabildikleri sistem
o Yerelde, vatandaglarin istek, talep, dneri ve ortak ihtiyaglarinin tespit
Muhtar Bilgi )
14 sice edilerek tek bir paydada bulusturulup hizl bir sekilde sonuglandirilmasi
1Istemi
i¢in iglem siire¢lerinin takibinin yapilacagi sistem
Ara¢ Hak
o Kisiler tizerindeki araglara hak mahrumiyeti ekleme/kaldirma ve
15 Mahrumiyeti )
. . muvafakat ekleme/kaldirma iglemlerinin yapildig: sistem
Sistemi
16 Personel Alim Ilan Belediyelerin personel ihtiyaclari ile ilgili islemlerinin yiiriitiildiigii ve
Sistemi personel alim ilanlarmin yazildig: sistem
17 Istek-Sikayet Vatandaslarin belediyelere yapacaklari istek ve sikayetlerin takibinin
Sistemi yapildigi sistem
Personel Kadro )
18 ] ] Belediyelerdeki kadro bilgilerinin saklandig1 Sistem
Sistemi
19 Personel Ozlik Belediyelerin personel alimlart ile ilgili islemleri takip etmek igin
Sistemi tasarlanan sistem
. . _ Evlendirme iglemlerinin bagvuru asamasindan sonug agamasina kadar
20  Evlendirme Sistemi ]
takibinin yapildig1 Sistem
’1 KPS Sorgulama  Kimlik paylasim sistemi tizerinden vatandaslara ait niifus kayit 6rnegi

Sistemi ve yerlesim yeri belgesinin alinabildigi sistem
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