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OZET

ISTANBUL’DA KADIN MUHTARLAR

Mahalle yonetimi, yasal olarak simirl yetkili halka en yakin yerel yonetim organit olarak
kabul edilebilir. Kamu yonetimi reformundan sonra, mahalle muhtarligi konusunda yapilan
degisiklikler, kadinlarin mahalle muhtarligi yoluyla siyasete katilimlar: ivme kazanmustir.
Tiirkiye'de ve diinyada kadinlarin siyasal alanda demokratik ve esit olarak temsil edildigini
soylemek oldukga giictiir. Kadimin toplumsal statiisii siyasal alanda etkin rol almasina olanak
tammamaktadr. Kentlerin en kiigiik idari birimi olan mahalle muhtarligi kadinlarin siyasal
yasama katilmalarinda énemli bir basamak olma ozelligine sahiptir. Bu baglamda, muhtarlik
kurumu ulasilabilirlik, siyasi partilerden bagimsizlik ve rekabetin kolayligi nedeniyle
kadinlarin katilimi igin cazip gériinmektedir.

Tez, ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Ik olarak, tarihsel olarak mahalle yonetiminin kurulusu,
gelisim siireci, mahalle muhtarliklarimin  kurulus ve isleyisi, ilgili yasal diizenlemeler
anlatilmigtir. Ayrica, mahalle muhtarliklarinin kurulusundan bugiine kadar gegen zamanda
gecirdikleri evrim ve degisiklikler ozetlenmistir.

Ikinci béliimde, kadin ve siyaset iliskisi kavramsal olarak incelenmistir. Kadinlarin siyasal
haklarini kazanma stirecinde gegirdigi evreler ve gelismeler degerlendirilmigtir.

Uciincii boliimde, bu tezin konusu olan Istanbul’da Kadin Muhtarlar ile ilgili genel bilgi
verilmistir. Arkasindan, tez ¢ercevesinde yapilan saha ¢alismasi hakkinda genel bilgiler ve
elde edilen sonuclar tartigilmistir. Saha calismasinda, Istanbul ilindeki toplam 140 kadin
muhtardan orneklem olarak segilen 10 kadin muhtarla yart yapilandiriimis derinlemesine
gortismeler yapilmistir. Elde edilen veriler, kadin muhtarlarin siyasal katilimimin daha ¢ok
kisisel, rastlantisal ve baglamsal bazi nedenlerden -muhtarligin karar alma siirecindeki yeri
gibi- kaynaklandigi anlasilmaktadur.
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ABSTRACT
NEIGHBORHOOD HEADWOMEN IN ISTANBUL

Neighborhood administration can be considered as the closest local government body with a
limited legal competence to public. After the public administration reform, women's
participation in politics through the neighborhood headwomen gained momentum with the
changes in the neighborhood administration. It is difficult neither to say that women are
represented democratically and equally neither in Turkey nor in the world. The social status
of women does not allow her to take an active role in the political field. As the smallest
administrative unit of the cities, the neighborhood mukhtar is an important step in the
participation of women in political life. In this context, the mukhtar institution seems
attractive for women's participation due to accessibility, independence from political parties
and ease of competition.

The thesis consists of three main sections. Firstly, the establishment of the neighborhood
management, the development process, the establishment and functioning of the
neighborhood mukhtars, and related legal regulations are explained. In addition, the
evolution and changes of the neighborhood mukhtars since the establishment of the
neighborhood were summarized.

In the second part, the relationship between women and politics is examined conceptually.
The stages and developments of women in the process of gaining their political rights were
evaluated.

In the third chapter, general information about the women headmen in Istanbul, which is the
subject of this thesis, is given. Then, general information about the fieldwork and the results
were discussed. In the field study, semi-structured in-depth interviews were conducted with 10
female mukhtars selected from a total of 140 female mukhtars in Istanbul. The data show that
the political participation of women mukhtars is mostly due to personal, incidental and
contextual reasons such as the place of muhtarl:k in the decision-making process.
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1. GIRIS

Mabhalle, bir sehir, ilge, banliyé ya da kirsal alanda cografi olarak yerellesmis, insanlar
arasinda yiiz yiize etkilesimin 6nemli oldugu toplumsal topluluklardir. Evrensel anlamda
kesin bir tanim bulunmamakla birlikte, “ortak degerleri gerceklestirmek, gencligi
toplumsallagtirmak ve etkili toplumsal denetimi siirdiirmek isteyen insanlar arasinda yiiz yiize
etkilesimin 6nemli oldugu toplumsal ve mekansal topluluklar” olarak tanimlanir.” Bir tanima
gore, mahallenin, “yakinlik ve komsuluk iliskileri, ortak tarihsel ge¢mis, yerel duygu, biling,
ortak toplumsal dzellikler, mekanin fiziksel 6zellikleri, ortak is — faaliyet alani, paylasilan
ortak cikarlar gibi” farkli unsurlari bulunmaktadir.’ Sanayi 6ncesi kentlerin tarihinde,
giivenlik, dogumlarin ve evliliklerin toplumsal diizenlenmesi, temizlik ve bakim gibi
giiniimiizdeki temel bazi belediye islevleri, mahalleler tarafindan gayri resmi bir bi¢cimde
yerine getirildigi goriilmektedir. Bu model, tarihi Islam sehirleri icin giiglii bir bicimde
belgelenmistir.® Tarihsel olarak, mahalleler yaninda, devletin vergi toplama, kayit tutma ve
toplumsal denetim amaciyla olusturdugu “idari bolgeler” de bulunmaktadir. Idari bolgeler
tipik olarak mahallelerden daha biiyiiktiir ve sinirlar1 farkli mahalleleri igine alabilir. Bununla
birlikte, baz1 durumlarda idari bolgelerin mahallelerle cakistigi ve devlet tarafindan yiiksek
diizeyde bir toplumsal yasam diizenlemesine neden oldugu bilinmektedir. Ornegin, Tang
doneminde Cin’in bagkenti Chang'an’da mahalleler semt niteligindeydi ve mahalle diizeyinde

yasamu ve etkinlikleri dikkatlice denetleyen devlet gorevlileri bulunuyordu.*

Selcuklu ve Osmanli donemlerinde mahalle, merkezi ve yerel yonetimler adina, bazi
islevleri yerine getiren oOrgiitlenmeler olarak varligimi siirdiirmiistiir. Ancak idari reformun

onem kazandig1 1830’lardan baglayarak gerek Istanbul’da gerekse Anadolu’da mahalle

! Amie Schuck and Dennis Rosenbuam, “Promoting Safe and Healthy Neighborhoods: What Research Tells Us
about Intervention”, Community Change: Theory, Practice and Evidence, Karen Fulbright-Anderson and
Patricia Auspos (eds), Washington, DC: The Aspen Institute, 2006. 61-140.

2 Adalet Alada, “Kentsel Yonetime Katilimda ‘Mahalle”, http://www.yayed.org/uploads/yuklemeler/inceleme-
27.pdf. (5 Kasim 2019) Ayrica bakiniz, Adalet Alada Bayramoglu, Osmanh Sehrinde Mahalle, Istanbul: Siimer
yayievi, 2008.

% Janet L. Abu-Lughod, “The Islamic City: Historic Myth, Islamic Essence, and Contemporary Relevance”,
International Journal of Middle East Studies, 19, (1987), s. 155-176.

* Victor Cunrui Xiong, Sui-Tang Chang'an: A Study in the Urban History of Medieval China, Center for
Chinese Studies, University of Michigan, Ann Arbor, 2000.



orgiitlenmesi muhtarlik bi¢ciminde gelismistir.5 Tanzimat doneminde Istanbul'a gocii 6nlemek
amaciyla gergeklestirilen ¢alismalarda, mahalle diizeyinde yeni bir olusum geregi duyulmus
ve tarihte ilk kez 1829'da Istanbul mahallelerinde “muhtarlik &rgiitii” kurulmustur. 1833'ten
giiniimiize degin gecen siiregte bu kurum, bu tezin konusu baglaminda, énemli sayilacak bir
degisiklik yasamustir. ik olusturulan muhtarlik yénetiminde kadinlardan muhtar yapilmazken,

giinlimiizde kadin muhtarlarin oran1 artmaktadir.

Giliniimiizde, mahalle muhtarliklari, yerel yonetimlerin halka en yakin ve ulasilabilir
birimleri olmasi nedeniyle, katilim, demokrasi ve temsil diisiinceleri yoniinden siyasi
anlayisinin merkezinde yer alan yapilardir. Mahalle, komsuluk kavramiyla iliskili olup; siirh
bir alanda yer alan, ¢ogunlukla yiiz yiize ve kisisel iliskilerin hakim oldugu, yerlesiklerinin
yiiriime mesafesi icerisinde yer alan; okul, park, pazar yeri gibi ortak kent olanaklarindan
kolaylikla yararlanabildikleri kiiclik idari yerlesim birimi olarak diinyanin her yerinde
bulunmaktadirlar.’ Hizmet sunumunda yakinlik ilkesi g¢ercevesinde, secilen temsilciler,
asagidan yukariya dogru halkin yerel giinliikk gereksinimlerine ve istemlerine en dogru ve en

hizl bir bicimde yanit verecek stratejik bir temel olusturmaktadirlar.’

Mabhalle olceginde katilimin Oncii kiimelerinin kadinlar, orta ogretim gencleri,
emekliler, esnaf, 6gretmen ve muhtarlardan olustugu ifade edilmektedir.® Siyasal alanda
edilgen bir rol oynayan kadinlar, kiiresel feminizm hareketinin de etkisiyle, toplumsal ve
ekonomik hak arayisi egilimine kosut olarak, basta her diizeyde katilim olmak {izere siyasi
hak arayisina baglamiglardir. Diinya genelinde goriilen bu hareketliligin Tiirkiye’deki arka
plani, Cumhuriyet 6ncesi donemden baslayarak, asil sonuglarini medeni ve siyasal haklarin
yasallastig1 1926’dan sonra ortaya cikmustar.’ Tirkiye’de kadinlara taninan siyasal haklar bazi
Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda, daha erken gerceklesmistir. Ilk olarak, 1930°da

belediye secimlerinde se¢me ve secilme hakki kadinlara da tanindi. Bunu izleyen siirecte,

® Musa Cadirci, Tirkiye’de Muhtarlik Teskilatinin Kurulmasi Uzerine Bir Inceleme, Belleten, 34, (1970), ss.
409- 420.

® Rusen Keles, Kentbilim Terimleri Sozliigii, Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yaynlari, 1980.

" Kumru Cilgin ve Funda Yirmibesoglu, “Yerel Demokrasi Arayisinda Mahalle Y&netimi™" Planlama, 29
(2019), ss.102-114.

§ Aysenur Okten ve digerleri, “Muhtarlik ve Mahalle: istanbul’da Mahalleye Bir Katilim Birimi

Olarak”, Mimarlk, 313 (Eylil-Ekim 2003), ss. 25-46.

® Tarih Vakfi, 75 Yilda Kadinlar ve Erkekler, istanbul: Tarih Vakfi yayinlari, 1998.



1933’te muhtarlik se¢imlerinde, daha sonra da 5 Aralik 1934’te kadinlara milletvekilligi

se¢me ve secilme hakki taninmustir.

Se¢me ve secilme hakkinin gorece erken kazanilmasina karsin, ataerkil toplumun
cizdigi “anne” ve “ev kadinligr” rolii, sadece toplumsal ve ekonomik alanda degil, ancak
Ozellikle, siyasetin erkek alani oldugu diisiincesiyle, kadinlarin egitim, bilgi ve Ozgiiven
yetersizligi siyasetten uzak kalmasima neden olmustur.’® Kadinlarin siyasete katilimi
konusunda her hangi bir yasal engel bulunmamakla birlikte, oy verme disinda, 6zellikle yerel
ve genel secimlerde adaylik ve temsil alanlarinda kadinlar orantisal olarak diisiik

diizeydedir."*

Son donemlerde, kamu yonetimi reformu c¢ergevesinde muhtarlik ydnetiminde
diizenlemeler yapilmasi, hizmette yerellik ilkesinin ivme kazanmasi ile muhtarlik kadinlar
icin cekici hale gelmistir. Tiirkiye’de muhtarlik, merkezi ile yerel yonetimler arasinda,
belediye sinirlarinda ancak onunla iliskisiz, bir anlamda etkin siyasetin disinda, rekabetin az
oldugu bir kurumdur. Bu baglamda, muhtarlik, 6zellikle, yukarida sayilan toplumsal ve
ekonomik kosullar dikkate alindiginda; kadinlarin siyasete etkin bir bigimde katilmalarini

kolaylastiracak 6nemli bir segenek olarak g(ilriilmektedir.12

Genel secimlerde ve muhtarlik disindaki 6teki yerel se¢imlerde adaylik ve segilebilme

giicliigiiniin muhtarliklara gore fazla olmasi yaninda, herhangi bir iist otoriteden bagimsiz
olmasi nedeniyle, 6zellikle, mahalle muhtarlifina kadinlarin ilgisi artmistir. KA-DER’in
(Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi) kadin muhtarlar yetistirme programlari son se¢imlerde
kadin muhtar sayismmn artig  gdstermesini  saglamustir."®

muhtarlarinin oram 2009°da %2.3, 2014’te 2,0 ve 2019°da %3 olmustur.* Bu baglamda,

Tiirkiye’de kadin mabhalle

Tiirkiye genelinde kadin muhtarlarin sayist 2019 yerel secimlerinde 2014’°e oranla %71 artis

19 Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, “Tiirkiye’de Kadimn Durumu”, 2010,
http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/t%C3%BCrkiyede%20kadinin%20durumu%20SON%2005.05.2009.doc (5 Kasim
2019)

1 Serpil Sancar, Siyasal Kararlara Katiimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Cahsmasi,
Ankara: CEID, 2018.

12 Ahmet Mutlu, Kadinlarin Siyasete Girme Yontemi Olarak Mahalle Muhtarhg, Yerel Politikalar, Ocak-
Nisan, 2011, s. 26-45. Ayrica bakimz, Yasemin Cakirer-Ozservet ve Hiilya Kiiciik (drl), Mahalle Odakh
Katilim, Ankara: Astana yayinlari, 2019.

3 KA-DER, “Kadin Muhtarlar Projesi Hayata Gegiyor”, www.ka-der.org.tr > kadin-muhtarlar-projesi-hayata-
geciyor (5 Kasim 2019)

" “Tiirkiye Geneli Kadin Muhtar Sayis1”, http://www.muhtarlarkonfederasyonu.org/kunye/i%C3%A7erik/51-
turkiye-geneli-kadin-muhtar-sayisi.html (5 Kasim 2019)



gdstermistir. Istanbul’da ise kadin muhtar sayis1 2019 mahalli idareler segimlerinde %41

oraninda artis gostererek, 140’a ulasmis; esit temsil icin umut vaat eden ivme kazanmustir.

Bu c¢alismanin temel arastirma sorusu, mahalle muhtarliginin kadinlar icin etkin
siyasete katilma segenegi olusturup, olusturmadigidir? Son yillarda sayisi artig gosteren, kadin
muhtar adaylar1 ve secilen muhtar adaylar1 hangi nedenlerle se¢cime girmektedirler? Muhtarlik
stirecinde baslica hangi sorunlarla karsilasmaktadirlar nelerdir? Kadin muhtarlar erkek
muhtarlara gore ne gibi katkilar saglayabilir? Kadin muhtarlarin sayisinin artmasi asagidan
yukaritya dogru kadin temsilini nasil etkileyecektir? Istanbul Biiyiiksehir belediyesi sinirlari
icerisinde, 31 Mart 2019 yerel secimlerinde sec¢ilen 140 kadin muhtar arasindan 6rneklem
olusturulan 10 kadin muhtar ile yapilan yiiz yiize goriismelerden elde edilen bulgular

cergevesinde bu sorulara yanit aranacaktir.

Calismamiz iic ana boliimden olusmakta olup; oOncelikle, mahalle ve muhtarlik
kavramlar1 aciklanmistir. Ikinci boliimde, kadmlarm siyasetteki yeri tarihsel olarak
ozetlenmistir. Son boliimde ise istanbul’daki kadin muhtarlarla yapilan saha ¢alismasindan

elde edilen sonuglar tartisilmaktadir.

Calismamizda kadin muhtarlarin sayisindaki artis oraninin nedenleri sorgulanmis,
kadin muhtarlar yoniinden yukaridaki sorularimiza ayrintili yanit aramak tizere derinlemesine
goriismeler yapilmistir. Kadinlar, artik siyasette “vitrin olarak degil, etkin rol almak
istiyorlar” slogani irdelenmektedir. Mahalle smirlarinda taninmishk katkisiyla, muhtarlig
tercih etmeleri arasinda giiglii bir iliski oldugu varsayilmaktadir. Siyasetin sadece erkek isi
olmadig1 disiincesinin toplumda yayginlasmasina ve erkek adaylar1 gegerek se¢imi
kazanmalarimm hem kadin hem de erkek se¢menler tarafindan desteklenmelerine

baglayabiliriz.



2. MAHALLE KAVRAMI VE MUHTARLIK YONETIMIi

Yerel yonetimler, yerel halk tarafindan yonetsel organlar1 se¢imle belirlenen ve yerel
hizmetleri gergeklestirirken; kosullara ve mevcut durumlara bagli olarak bazen tek bagina
bazen merkezi yonetimle ortaklasa hizmet sunma yetkisine sahip idari birimlerdir.”® Ote
yandan, yerel yonetimler, yerel kaynak ve olanaklar1 kullanarak, sehir ve sehir yerlesiklerinin
sorunlarinin ¢oziimlenmesine, yerel Olgekte vatandaslarin mutluluk, refah ve adaletini
saglamak iizere bir iktidar miicadelesi ve otorite olusturma siireci olarak goriilebilir.'® Bu
baglamda, “yerel siyaset, bir yandan yerelin sorunlari, yerel-merkezi hiikiimet iligkilerini,
yereldeki aktorler arasinda basta yerel secimler olmak iizere ¢esitli konulardaki rekabet ve

yarislarini icermektedir”.!’

Yerel yonetimlerin —belediye baskani, belediye meclisi, il genel meclisi, kdy ve
mahalle muhtarliklar1 ile ihtiyar heyetleri- dogrudan halkoyu ile secilmesi, bu birimleri
demokratik siirecin énemli unsurlar1 haline getirmektedir. Yerel siyaset, yerel diizeyde karar
alma siireclerinin tiim unsurlarin1 kapsar. Secimler ve katilim siireclerinde yerel siyasetin en
temel birimi mahalle yOnetimi, kisaca, mahalle muhtarliklaridir. Mahalle yonetimi
Anayasa’da diizenlenmemistir ve belediye meclisi karari, kaymakamin goriisii ve valinin
onay1 alinarak kurulmaktadir.'®

Mahalle yapisinin olusmasi, tarihsel ge¢mise sahip olmakla birlikte, “muhtarlik
yonetim” birimin olusumu mahalleye gore daha geng bir idari birimdir. Asagida, mahalle ve

muhtarlik kavramlarinin, tarihsel gelisim stireci incelenecektir.

2.1. Mabhalle Kavram

' Bekir Parlak ve Mustafa Okmen, Yerel Yonetimler Kuram ve Uygulamada Kiiresel ve Ulusal Konular ve
sorunlar, Bursa: Ekin Yaynlari, 4. Baski, 2015.

18 Yalein Akdogan, Yerel Siyaset-Kavramlar, Yerel Siyaset Sempozyumu, Istanbul: Okutan Yayinlari, 2008,
s.9-14

" Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, istanbul: Cem Yaymevi, 2011.

1803.07.2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu, Madde 9. Bu kanuna 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili Kanun
ile eklenen bir fikra ile Belediye sinirlari i¢inde niifusu 500°lin altinda mahalle kurulamaz hiikmi getirilmistir.



Kelime anlamiyla “bir yere inmek, konmak, yerlesmek” anlamina gelen Arapga hall
(“halel” ve “hulal”) kokiinden tiiretilmis bir mekan ismi olan mahalle kelimesi siirekli ya da
gecici olarak ikamet etmek iizere kurulan kiiclik yerlesim birimlerini tanimlar.'® Yukarida
belirtildigi gibi mahalle, bir kentin ya da kasabanin kesin sinirlarla belirlenmis, kendi basina
yasama olanaklar1 bulunan en kii¢lik yerlesim alani olarak ifade edilmektedir. Mahalle, bir
kentin “temel unsuru, dzii ve ¢ekirdegidir”.° Mahalle, komsuluk kavramiyla iliskilendirecek
olunursa; sinirli bir alanda yer alan, ¢ogunlukla yiiz yilize ve kisisel iliskilerin hakim oldugu,
iiyelerin yiirime mesafesi icerisinde yer alan; okul, park, pazar yeri gibi ortak kent

olanaklarindan kolaylikla yararlanabildikleri kii¢lik yerlesim birimi olarak tanimlanur.

Cumbhuriyet doneminde mahalle 6rgiitlenmesine iligkin ilk diizenleme olan, 4541 sayili
Kanununda, “Sehir ve kasabalarda kurulu bulunan ve Belediye Kanununun sekizinci
maddesine gore kurulacak olan mahallelerde bir muhtar ve muhtarin bagkanliginda bir ihtiyar

2! ifadesi yer almaktadir. 5393 Sayili Belediye Kanunun 3. Maddesinde ise

heyeti bulunur
“Mahalle: Belediye simirlart iginde, gereksinim ve oncelikleri benzer dzellikler gosteren ve

sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idart birimi "olarak tanlmlanmls‘[ur.22

1982 Anayasasi’nin 127. maddesi mahalli idare birimleri arasinda mahalle orgiitiine
yer vermemistir. Yukarida da belirtildigi gibi, 5393 sayili Belediye Kanunu (Madde 9)
muhtarlik 6rgiitiintin kurulmasini , “Belediye sinirlar1 iginde mahalle kurulmasi, kaldirilmast,
birlestirilmesi, boliinmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin
karar1 ve kaymakamin goriisii lizerine valinin onayi ile olur” bi¢giminde hiikme baglanmls‘ur.z3
Ayrica, mahallelerin kamu tiizel kisiliklerinin olmamasi ve kendilerine has biitcelerinin ve
personelinin olmamas1 nedeniyle, Oteki yerel yonetim birimlerinden farklidir. Mahalle
yonetimlerine verilmis bazi goérevlerin ¢ogunlukla merkezi yOnetime ait olmasi, mahalle

muhtarlarinin “memur” olarak nitelendirilmesi ve muhtarlara genel biitceden aylik ddenek

19 Mustafa Sabri Kiigikasct ve Ali  Murat Yel, “Mahalle”, TDV islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/mahalle, 5 Kasim 2019.

0 Koksal Alver, “Mahalle: Mekén ve Hayatin Esrarh Birlikteligi”, idealkent, 2, (Aralik 2010), ss. 116-139.
21<10.04.1944 tarihli 4541 sayili Sehir Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun”,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.4541.pdf (19 Agustos 2019).

?2.03.07.2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr > MevzuatMetin » 1.5.5393.pdf
(19.08.2019)

% Bilal Eryilmaz, “Tirkiye’de KO0y ve Mahalle Muhtarliklarinin Ortaya Cikist ve Gelisimi”, Tiirk idare
Dergisi, 60. Y1l Ozel Sayi, 1988, ss. 465-475.



saglanmas1 muhtarlarin merkezi yonetimin en kiigiik tagra birimi olarak algilanmasina neden

olmaktadir.?*

Gorev bakimindan merkezi yonetim birimi gibi goriilse de se¢ilme usulii bakimindan
yerel yonetim birimi usulleri uygulanmaktadir. Kisacasi, mahalle yonetimi fiilen mahalleyi
temsil eder, genel idare hizmetlerinin yiiriitiilmesinde merkezi yonetime yardimci olur,
mahalle sakinlerinin istek, dilek ve sikayetlerini yetki alanina gore ilgili merkezi ve yerel

yonetim kuruluslarina aktaran en kii¢iik toplumsal ve yonetsel birimlerdir.?®

2.2. Osmanlr’dan Giiniimiize Kadar Mahalle Kavramm

Osmanli Déneminde mahalle yonetimi, mahalle sakinleri tarafindan belirlenen bir din
adami (imam) tarafindan yonetilir ve mahallen yonetiminin gelirleri mahallede oturanlar
tarafindan saglanir ve mabhalle icin harcanirdi.’®  Osmanli sehirlerinin ve kasabalarinin
yonetiminde “kadi” ve “naip”lere yer almasina karsin; mahallelerin yonetimi imamlarin
sorumlulugundaydi. Imamlar, Padisah’in beratiyla yetkilendirilen; dini bilgileri yeterli

goriilen, giivenilirligi olan ve halk tarafindan sevilen kisiler icerisinden atanirlardi.

Bu nedenle, camiler mahallenin idari merkezi niteligi kazanmistir. Bir baska deyisle,
cami ya da mescitler merkezi yonetim kararlarinin halka duyurulmasi ve onlarin talep ve
sikayetlerinin merkeze iletilmesinde bir merkez islevi goriirdii. Ayrica, tipki mahalle
kahvehaneleri gibi mescitler de “bir toplanti ve tartisma mahalli olup, kamuoyunun olustugu

merkezlerdendi.”?’

Tiirkiye’de mahallenin olusumu ve gelisimi siirecleri Osmanli’dan giliniimiize siyasal
gelismelere bagli olarak degisim yasamistir. Tanzimat, genel olarak ydnetsel reformun
yaninda mahalle yonetimi yoniinden de yenilikler getirmistir. Cumhuriyet doneminde mahalle

yonetimi gel-gitler yasamis; yakin zamanlara degin kaldirilmas1 s6z konusu iken, 6360 say1lt

?* Ozcan Erdagoz, “Mahalle Yonetimi ve Gelecegi”, Uyusmazhik Mahkemesi Dergisi, 1(2012), s. 59-101.

%% Bu konuda bakiniz, Hasan Mahmut Kakisim ve Nihat Yilmaz, “Mahalle Yonetimi ve Mahalle Muhtarlarinin
Profili: Trabzon Ortahisar Ornegi”, Global Journal of Economics and Business Studies, 6 (2017), s. 110-126.
% Sule Nur Ozkan Erdogan, Mahalle ve Tiirkiye’de Mahalle Muhtarligi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi, Ankara, 2016, s.8.

flber Ortayl, Tiirkiye’de Teskilat ve idare Tarihi, 4. Basim, Ankara: Cedit Nesriyat, 2012, s. 305.



Kanun ile biiyliksehir sinirlar icerisindeki kdylerin mahalleye doniismesi nedeniyle yeniden

onem kazanmistir. Asagida, bu tarihsel gelismelerin genel nitelikleri incelenecektir.

Osmanli’da mabhalleler toplumsal, Kkiiltiirel, ekonomik ve yonetsel anlamda bir
toplumsal yap1 olarak belirlenmektedir. Sistem i¢inde olduk¢a 6nemli bir ¢ekirdek birimdir.
Osmanli mabhallelerinde sosyo-kiiltiirel yapr agisindan bakildiginda konut alanlarindaki
farklilasma, gelir ve statiiye dayali olmayip, etnik ve dini farkliliklar1 esas alarak olusmustur.
Mabhallelerde simifsal bir ¢izgi goriilmemekte ve fakir ve zengin ¢ogu zaman ayni yerde

yasamaktadir.

Geleneksel donemde Anadolu sehirleri mahallelerinin sehir yonetimindeki yeri ve
etkinliginde her mahalle bir yonetim birimi olarak algilanmaktaydi. Yasal statiisii ve tiizel
kisiligi bulunmayan mahalle yonetimi, sahip oldugu toplumsal doku nedeniyle, giinliik
yasama iliskin islevsel bir orgiitsel yap1 olmanin yaninda, “temelde merkezi yonetime ait olan
‘sosyal kontrol” islevini yerine getiriyor ve vergi toplama isinin her asamasin yiiriitiiyordu”.?®
Mahalle yonetiminin sorumlulugu, “mahallelinin rizast ve kadi’nin arzi {izerine padisahin
berat1 ile gorevlendirilen ‘imam’lara birakilmist”.?® Bu dénemde mahalleler, toplumsal
dayanismay1 ve giivenligi saglardi. Ayrica, benzer yapilar1 ve goreli 6zerkleriyle mahalleler,
cogunlukla giiclii dayanismaya ve aidiyet duygusuna bagh olarak “hemserilik gururunun”

kaynagidir.*

Osmanli yonetiminde mahalle; mektebi, bakkali ve bekgisi ile sosyo-kiiltiirel yapinin
en Onemli temel tasi olmustur. “Bizim Mahalle ” ifadesinin altinda ger¢ekte idari birimlerin
kurmus oldugu bir alan degil, tiim ozellikleri ile mahalle toplumu anlatilmaktadir. Genel
olarak mabhalle; herkesin birbirini tanidigi, cogunlukla kisilerin tutum ve davranislarindan
sorumlu oldugu, toplumsal dayanisma igirisinde bulunan bireylerin yasamlarini gegirdikleri
hanelerin olusturdugu, sinirlar1 kesin ¢izgilerle bolinmemis bir ya da birkag sokagi ve camisi

ya da mescidi bulunan bir alandir.

% Erbay Arikboga, “Yerel Yonetim Agisindan Mahalle Muhtarligima Bir Bakis”, Cagdas Yerel Yonetimler, 8
(3) Temmuz 1999, ss. 103-125,

2 Ozer Ergeng, Osmanh Sehrindeki Yonetim Kurumlarimmn Niteligi Uzerine Baz1 Diisiinceler, VII. Tarih
Kongresi II. Ciltten ayr1 basim, TTK Basimevi, Ankara, 1981, s.1271-1272.

% Dogan Kuban, “Mahalleler (Osmanli Dénemi)”, Diinden Bugiine istanbul Ansiklopedisi, C. V, istanbul
1994,



Mahallelerin idari ve toplumsal yapilar1 birgok unsurdan olusmaktadir. Basta Istanbul
olmak iizere, niifus unsuru en temel tanimlayici unsur olmustur. Bu konuda, devletin iskan
politikas1 yaninda, “dini kimlik ve tercihler, etnik kimlik ve tercihler, mesleki grup kimligi,
evlilik ya da bekarlik, meskiin ya da meskin olmayan alanlara yerlesim, sur i¢i veya sur
disina yerlesim, planli veya plansiz yerlesim, niifus yogunlugu ya da azligi, siyasi, askerd,
sosyal ve ekonomik tercihler” onemli olmustur.®* Bu unsurlarin bir bileskesi genellikle,

merkezi yonetimin iradesi ile belirleniyordu.

Osmanli doneminde mahalle, iktisadi, mali ve idari yonden kendi igine kapali,
genellikle etnik ve dini farkliliga gore bigimlenmis fiziki bir mekandi. “Bir pasa konaginin
karsisinda bir vakif katibinin kiigiik evi, ilmiye ricalinden birinin konagmin yaninda mahalle
suyolcusunun kuliibesi bulunabilmekte,” baz1 mahallelerde ise mesleki anlamda

yogunlasmanin etkili oldugu goriilmekteydi (6rnegin, Istanbul’da Vezneciler mahallesi

gibi).*

Tanzimat doneminden sonra 6zellikle idari yenilikler sonucunda, Osmanli sehirleri
daha biiyiimiis ve yapisal degisim siirecine girmistir. 1880'lerden 6nce komsuluk iliskilerine
bagl olarak kendiliginden gelisen mahalle ve mahalle kiiltiirii, altyap1 alaninda 6nemli

degisimler gegiren bir yap1 olusmustur.

19. yy. sonunda ki bu donemde kentler yatay nitelikte gelismemistir. Niifus artis1 ile
kalabaliklasan kentlerin yogunlugu artmistir. Bu yogunluk artis1 apartmanlasmay1 dogurmus
ve apartmanlagsma orta tabakaya ozgii bir olgu oldugunu sdylenebilir. Tiirkiye’de orta
tabakalagma egilimlerinin gézlenmistir. Mahalle yonetimiyle ilgili en 6nemli degisiklik
Tanzimat déneminde Istanbul'a gd¢ii Snlemek amaciyla gerceklestirilen ¢calismalarda, mahalle
diizeyinde yeni bir olusum geregi duyulmus ve tarihte ilk kez 1829'da Istanbul mahallelerinde
“muhtarlik orgiitii” kurulmustur. 1833'ten giinlimiize kadar gegen siirecte bu kurum, énemli

denilebilecek bir degisiklik yasamistir.

1 Mehmet Canatar, “istanbul’un Nahiye ve Mahalleleri (1453-1923)”, Antik Cagdan XXI. Yiizyila Biiyiik
istanbul Tarihi Siyaset ve Yonetim — 2 Demografi, Feridun B. Emecen ve Coskun Y1ilmaz (Béliim Editorleri),
Mas Matbaacilik, 2015, ss. 218-245.

%2 Canatar, 2015. Fatih’in saltanati sonunda Istanbul’da 182 olarak tespit edilen mahalle sayisi, gayrimiislim
mahalleleri hari¢ 1546’da 219’a, 1600°de 226’ya yiikselmisti.



Muhtarlarin mahallelerinde yasayanlarin tutum ve davraniglarint gozlemlemek,
sakincali kimselerin mahalleye gelip yerlesmesini 6nlemek, seyahat edecek kisilere izin igin
“miihiirlii pusula” denilen ilmiihaberi vermek baslica gorevleriydi. Mahalleye yerlesmek
tizere gelenlere genellikle muhtar kefil oluyordu. Boylece, mahallede giivenligin ve huzurun

saglanmasinda ilk sorumluluk muhtara verilmistir.

Tanzimat’la birlikte birgok alanda gerceklesen diizenlemeler kentleri dogrudan
etkilemistir. Yonetim merkezi konumundaki biliyiik capli kent merkezlerinde meclisler
olusturulmus, yerel halkin yonetime katilmasi1 dogrultusunda 6nceki doneme nazaran énemli
degisiklikler, yenilikler yapilmigtir. Cumhuriyet sonrasinda 1950'lere kadar geleneksel
yapisini siirdiiren mahalle olgusu, fiziksel yapisinda bozulmaya baslamis ve bunun en 6nemli
etkeni bat1 sehirlerine benzerlik gdsteren sehirler, meydana getirilme nedeni “apartmanlasma”
ve olusturulan hatali imar planlar1 olusturmaktadir. Bati kiiltiiriine 6zgii bir yasam alan1 olan
apartmanlagma, Ozellikle, Cumhuriyet doneminde, yabanci uzmanlarin ydnlendirmesiyle
hazirlanan ve gelistirilen yeni imar planlari ve mevzuatta hiz kazanmistir. Bunun sonucunda,
diizensiz, sik yapilasmis, sagliksiz yeni mahalleler olusmustur. Apartmanlagsma mahalledeki
insani iliskilerini oldukca etkilemekle birlikte; geleneksel donemdeki gibi mahalle-toplum

iliskilerinin yogun yasanmadigi gozlenmistir.

Kentlesmenin hizl1 gerceklestigi bu donemde konutlarin sunum bigimine bagli olarak

ortaya cikan ii¢ tip mahalle olgusundan s6z edilmektedir:*

. Yogunluk artigina paralel olarak, fiziksel ve toplumsal bozulmanin gézlendigi,
yasal olarak gerceklesen mahallelerdir. Biiylik sehirlerimizde mahalle olgusu,
geleneksel ve sosyal dokuyu oldukc¢a erken terk etmis olmasi nedeniyle, bu mahalle

yapilarinda komsuluk iliskilerinden bahsetmek miimkiin degildir.

. Ikinci tip mahallede ise; biiyiiksehirlerde miiteahhitler tarafindan tek tek insa

edilen apartmanlar yerine, biiyilk insaat firmalarinin ¢ok sayida konutu iiretip

% Semra Urkiit, Yasanabilir Cevre Olusumunda Mahalle Kriterinin incelenmesi, Katilim, iletisim ve
Etkilesim Cercevesinde Mahalle Sosyal ve Mekansal Yapisi, Yiiksek Lisans Tezi, ITU Fen Bilimleri
Enstitiist, 1998.
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pazarlamasi sonucu olusan toplu konut mahalleleridir. Bu mahallelerde genel
degisime de uyumlu olarak yeni bir yasam tarzi ve eskisinden farkli iligkiler ortaya
cikmistir. Mekana bagli olarak sosyal iliskiler ve komsuluk iligkileri planli yerlesim

alanlarinda zamanla azalarak yok olmaya yiiz tutmustur.

. Ucgiincii tip mahalle ise gecekondu mahalleleridir. Bu mahalle olgusunda temel
farkliliklarin basinda yasal mevzuata uygun olmamasi durumu gelmektedir.
Gecekondu mahallelerinin toplumsal etkilesimlerle iligkili olarak organik gelisen bir
siir1 vardir. Aynm1 yoreden gelenler ayni fiziksel alanlara yerleserek, kendi icinde
kapal1 "kiiltiir adaciklar1" olusturmaktadir. Her biri bir mahalle biiyiikliigiinde olan

bu adaciklar, insanlarin gog ettikleri yorelerinin kiiciik modeli yansitmaktadir

Sonug olarak, Cumhuriyet sonrasi donemde ii¢c mahalle tipiyle karsilasilmakla birlikte,
birbirinden tamamen ayrisan iki farkli toplumsal yapinin mevcut oldugundan séz edilebilir.
Bunlar, gecekondu ve modern kentli ayrimidir. Her iki toplumsal yapi1 da hem toplumsal
hayatlarinda hem de fizik mekanda bir araya gelmezlerdi.** Bununla birlikte, biiyiik kentlerde
yasanan kentsel doniisim modern kent mitinin ¢dkiisiine neden olmaktadir.®® Bir yandan
mahalleler doniisiirken, fiziksel mekan toplumsal ve ekonomik yapilar da degismektedir.

Mabhalleler eski dokusunu ve duygudasligini yitirmektedir.

2.3. Muhtarhk Yonetiminin Kurulmasi

Muhtarlik yonetiminin kurulusunu bir¢ok yonden ele almak olanaklidir. Ancak ana
sorusal bdyle bir yonetim birimine neden gereksinim duyuldugudur. “Muhtarligin Kurulmasi
olay1 sadece siyasi bir kararla anlatilamayacak kadar karmasiktir. Ayrica muhtarligin
Istanbul’da kurulmasiyla (1829), tasrada kurulmas (1833) bir noktada ayn1 ydnetsel karmasanin

tiriinii olarak goriilse de nedenleri baska baskadr. »36

** Tahire Erman, “Gecekondu Caligmalarinda *Oteki’ Olarak Gecekondulu Kurgular”, European Journal of
Turkish Studies, 2004/1, https://journals.openedition.org/ejts/85, (5 Kasim 2019)

** Hatice Kurtulus, “Kentsel Déniisiime Modern Kent Mitinin Cékiisii Cergevesinden Bakmak”, Planlama, 2
2006, 6-11.

% Erbay Arikboga, Yerel Yonetimler, Katiim ve Mahalle Muhtarhg, (Yiiksek Lisans Tezi), Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1998, s. 95.
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Osmanli doneminde muhtarlik orgiitinden once, mahalli idarelerin yonetiminden
kadilarin nezaretinde imamlar gorevliydi. Imamlar, dini ve ahlaki gorevlerini yerine
getirmelerinin yani sira, kadilarin yiiriittiigii oteki isleri, miilki, idari, beledi, asayis gibi
hizmetleri kadilarin teftisinde yerine getirirlerdi. Imamlar, mahallede yasanan, su, aydinlatma,
giivenlik, mahalli temizlik, diizen vb. akla gelebilecek tiim beledi ve idari gereksinimlerin
giderilmesinden sorumluydu.®” Gayri Miislim mahallerinde ise ydnetici olarak “kocabaslar”

bulunmakta, din adamlar1 ise onlarin yatrdlmmslydl.38

Mubhtarlik oOrgiitiiniin  kurulmasiyla, muhtar, imama gore daha yetkili bir kisi
konumuna gelmistir. Istanbul’dan baslayarak yaygimlasan muhtarlik ydnetimi bir anlamda
nahiyeleri olusturan kiigiik birimler olarak gelismistir. Boylece, vergi toplanmasi, giivenlik ve
belediye hizmetlerinin yerine getirilmesi muhtarlara birakilmistir. Eski yapida tiim mahalle
yerlesikleri birbirine kefil iken, yeni yapida muhtar biitiin mahallenin, imam da muhtarin
kefiliydi. Boylece, imamlarin bazi gorevlerini muhtarlara devretmesiyle olusan itibar
kaybinin bir 6l¢lide korunmaya ¢alismistir. Gayrimiislim mahallelerinde muhtarlik yapisina

tam olarak gecilmesi bir siire sonra baglanmistir.

Bu donemde muhtarlarin gorevlerine baktigimizda oldukga genis yetkilerinin

oldugunu goriilmektedir:

o “Ilmiihaber kagid1 vermek,

° Gegici olarak gelenlerin miirur tezkirelerini kontrol etmek,

o Mabhalleye yerlesmek i¢in gelenlerin kimligini saptamak ve kefil olan

mahalleliyle birlikte defterlere kaydetmek,

o Mabhallelinin devlete verecegi her tiirlii vergi ve giderleri i¢in mahalleliye

yardimci olmak,

. Vergilerin toplanmasinda aktif olarak gérev almak,

° Evlenme islerini halletmek,

. Askerlik islerini halletmek,

% Rasim Akpmar, Halka En Yakin Olan Muhtarhk Miiessesesi: izmir Karsiyaka ilcesinde Nitel Bir
Arastirma,  Yalova  Sosyal Bilimler  Derqgisi, Nisan-Eylil 2017,  Sayu: 13,  s.100,
https://dergipark.org.tr/fen/download/article-file/333785, (30 Ekim 2019).

% Yusuf Sahin ve Semih Asarkaya, “Mahalle Muhtarligi Kurumunun Tarihi Gelisimi”, Aksaray Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 11(2019), s. 323-32.
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. Mahallede doganlari, haber alinamayanlar1 ve baska yerlere ikamet etmis

olanlarin kayitlarini tutmak,

o Genel olarak halk- hiikiimet iliskilerinin saglamak,

o Mahalleye yeni gelen giivenilir kimselere kefil olmak ve

. Mahalleye sakincali kimselerin yerlesmesini onlemektir. >
Muhtarlik &rgiitiiniin giiniimiizdeki 6rnekleri ilk olarak, 1829°da Istanbul’da olusturulmustur.
II. Mahmut doneminde, Yenigeri Ocagi’nin kapatilmasi sonrasinda “herhangi bir kotli vaka
ile karsilagmamak icin ve kiigiik yerlerin asayisini koruyabilmek™ amaciyla muhtarlik orgiitii
kurulmustur.*® Ik muhtarlik orgiitii “Bilad-1 Selase” olarak adlandirilan Galata, Uskiidar ve

Eyiip mahalleleri olarak kurulmustur.**

2.3.1. Osmanh Devletinde Muhtarh@n Hukuki Doniisiim Siireci

Osmanli Devleti doneminde uzunca bir siire mahalle yoneticisi olarak imamlar gérev
yapmiglardir. Ancak 1829 yilina gelindiginde imamlar bu gorev i¢in yeterli goriilmemis ve
mahalle yoneticiligi i¢in yeni bir kurum olusturulmustur.*? Mubhtarligin teskil edilmesindeki
amag yenigeri ocaginin kaldirilmasinin ardindan giivenlik acisindan meydana gelen bosluk
ortaminda tasradan Istanbul’a yapilan gdcleri kontrol altina almak, kdy ve mahallelere gelen
ve buralardan ayrilanlarin denetimi i¢in kayit islemlerini daha diizenli olarak yiirlitmek ve
bdylece memlekette gliven ve huzur ortamini saglarn'clktl.43 Muhtarlik 6rgiitiiniin kurulmasinin
temel nedenleri; bu donemde yasanan i¢ karisikliklar ve buna bagl olarak gerceklesen gog
dalgasidir. Gog ile birlikle ekonomik ve sosyal dengenin degisiklikler meydana gelmistir. Gog
veren mahallelerin vergi ylikii artmis ve go¢ alan mahallelerde ise 1826°da Yenigeri Ocaginin

kalkmas1 sebebiyle giivenlik sorunu ortaya ¢ikmistir. Ayrica, imamlarin bazi idari islemlerde

*flber Ortayl, 2012, s. 109.
40 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Muhtarliklar Midiirligi, “Mubhtarlik Tarihgesi”,
http://gida.ibb.istanbul/muhtarliklar-mudurlugu/muhtarlik-tarihcesi.html (19 Agustos2019).

Mustafa Sabri  Kiigiikasc1 ve Ali  Murat Yel, “Mahalle”, TDV lslam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/mahalle, (5 Kasim 2019).
*2 Sahin ve Asarkaya, s.26
* Ali Akyildiz, “Muhtar”, TDV islam Ansiklopedisi, istanbul, 2006, s. 52.
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usulsiizlik yapmalar1 ve halka zulmetmelerinin etkisiyle® yeni bir kamu gdrevlisine

gereksinim duyularak muhtarlik 6rgiitii kurulmustur.

1829’da olusturulan muhtarlik orgiitii, Cumhuriyet 6ncesi donemde yapisal olarak
bir¢ok degisiklige ugramistir. 2 Haziran 1863’de yayimlanan Tasvir- i Efkar gazetesinde
“Muhtaran Intihabi Hakkinda Talimat” ile “Intihab1 A’za Hakkinda Talimat”larda muhtar ve
aza secimleriyle ilgili bilgiler yer almaktadir. S6z konusu diizenlemeler uzun Omiirlii
olmamustir. 1864’te yiiriirliige konulan Vilayet Nizamnamesiyle muhtarliga iliskin yeni
diizenlemeler getirilmistir.45 Gergeklesen yeni diizenlemelerle, 1863 diizenlemesi uygulanma

olanagi bulamamustir.

Yapilan diizenlemelere bakilacak olursa; ilk defa idari birim olarak vilayetler -
glinimiizdeki il 6lgegi yerine 6nceki Osmanli eyaletlerinden daha biiyiik cografi bir alan-
livalara, livalar kazalara, kazalar da koy (karye) ve nahiyelere bsliinmiistir.*® Sehir ve
kasabalarda en az elli mahalleden olusan yonetim birimleri kdy olarak kabul edilirken, her
kdy belediye sayillmigtir. Mahalle muhtarliklari ile ilgili agik bir tanim bulunmamakla birlikte,

nizamnamenin kdy ile ilgili maddeleri mahalleyi de kapsamaktadir.

Nizamname koylerde muhtar ve ihtiyar meclisi {yelerinin se¢im konusunu da
diizenlemistir. KOy muhtar ve ihtiyar heyeti tiyeleri Osmanl tebaasindan, en az otuz yasinda
ve her yil en az yiiz kurus vergi verenler arasindan segilirdi. Muhtarlar vergi toplama ve
benzer konularda merkezi idarenin temsilcisi sayilirdilar. Vilayet merkezlerinde vali, hakim,
muhasebeci, miiftli ve bolgenin saygin ileri gelenleri ile Miisliiman olmayan topluluklarin dini
liderleri her iki yiiz ev igin yasami boyunca hi¢ cinayet islememis, toplum igerisinde
diirtistliigli ve ornek ahlakiyla 6n planda olan kisilerden “bir muhtar” secilirdi.*” Muhtarlarin
gorev siiresi iki yilla sinirlandirilmis ve 3 yil gegmeden ayni kisinin yeniden muhtar

olamayacag diizenlenmistir.

* Kemal Beydilli, Osmanl’da imamlar ve Bir imanun Giinliigii, istanbul: Yitik Hazine Yayinlari, 2013.

* Mustafa Gengoglu, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Goére Osmanli Tasra idaresinde Yeniden
Yapilanma”, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 2(1), s. 29-50.

* Nazim Kartal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Osmanli’da Miilki idare”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, 4-
1(2013), s. 1-24.

*" Onur Aydogdu ve Aziz Tuncer, “Tanzimat Siirecinin Déniistiiriicii Etkisi ve Mahalle Muhtarliklarmnin
Kurulmas1”, Journal of Political Administrative and Local Studies, 1 (2018 ): 87-112.
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1871 Nizamnamesi mahalle yonetimi ile ilgili olarak 1864 Nizamname’sini esas almis
ve kokli degisikliklere yer vermemistir. Niifusu bes yliz kisiden fazla olan yerlesim
yerlerinde kdylerden kaza ve koy arasinda ilk kez nahiye birimi olusturulmustur. Ancak bu
diizenlemenin mabhallelerde uygulanmamistir. Ayrica, vilayetlerde beledi orgiitlenmelerin

kurulmasi da s6z konusu nizamname ile ger¢eklesmistir.

Bu nizamname ile mahalle yonetimini ilgilendiren en 6nemli degisiklik ise muhtarlarin
gorevlerinin agik bir bicimde belirlenmis olmasidir. Aslinda, bu degisiklikler kdy yonetimi
icin yapilmis olup, 1864 Nizamnamesi ile belirtilen mahallelerin kdy statiisiinde olmasi
nedeniyle mahalleler i¢in de gecerlidir. Getirilen yenilikler g¢ercevesinde muhtarlarin
gorevlerine bakilacak olursa, temel islev devletin vergi toplama ve asayis konularndaki

uygulayicisi ve merkez ile ¢cevre arasinda iletisim islevleri 6ne (;1kmaktad1r.48

1875°te mahkemeler ve meclis iiyeleri hiikiimetin siyasal etkisinden arindirilarak, bir
bigimde secilmeleri igin bir talimat yayimlanmistir. Genel olarak, mahalleyle ilgili bir ¢ok

seyden s6z edilmemis olsa da 4. madde mahalleleri ilgilendirmektedir:

Her kazanin dahilinde bulunan karye ve mahallelerin ka¢ adedi la-akall iki yiiz
haneyi cem’ider ise o kadari bir heyet-i intihabiye itibar edilecektir. Bu heyetlerin her
birinden ve merkez kazanin mahallatindan vakt-i intihabda ikiser intihabci tayin
kilinarak anlar merkez-i kazada bi’l-ictima kendii kazalarinin meclis-i davasi ile
idare meclisi i¢iin aded-1 muayyenenin iki misli kadar aza intihab idecekler ve isbu
intihab olunan adamlarin nisfi mutasarrif-1 liva marifetiyle bi’t-tefrik meclis-i idare

. e . 4
ve davanin aza ve miimeyyizligine tayin olunacaklardir.*®

Bu maddeyle her kazada bulunan kdy ve mahallelerde iki yiiz hane tarafindan bir
secim heyeti olusturulmasi karara baglanmistir. Bu heyetler ve kazanin mahallelerinden se¢im
zamanlar1 segilen iki kiginin kaza merkezinde toplanmalari ve kendi kazalarinin meclis-i

davasi ile idare meclisleri i¢in olusturulandan iki kat fazla aza segmelerini belirtmistir. Bu

*81871 Vilayet-I Umumiye Vilayet Nizamnamesi, md. 10.
* Cenk Reyhan, “Yerel Yonetim Metinleri XXX: 1875 Tarihli Aza Secimine Dair Genel Talimat”, Cagdas
Yerel Yonetimler, 11(2000), s. 129-131.
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secilen iiyelerin yarisint ayirma gorevi ise liva mutasarrifina birakilarak meclis-i davanin ve

idare meclisinin iiyelerine son halinin verilmesi istenmistir.

1876 Idare-i Nevahi Nizamnamesi’nde (Madde 18) ise her yil muhtar segimlerinin
yapilacagi ve nereden segilecekleri belirlenmektedir. 1891 tarihli Ebniye Kanunu, mahalle
kurmak isteyenlere, asayis ve alt yap1 ve imar konularinda baz1 yiikiimliilikler getirmistir.>
1913°te yiiriirliige giren Idare-yi Umumiye-yi Vilayet Kanunu ile mahalle ydnetimleri

hakkindaki 6nceki diizenlemeler yiiriirliikten kaldirilmastir.

Boylece, mahalle muhtarhklari hukuki statillerini kaybetmislerdir™ Hukuki
dayanagini kaybeden mahalle muhtarliklar1 yapilan son diizenlemenin aksine fiili durumlarini
1930’a kadar siirdiirmiistiir. Yonetimin “gdz yummas1” yaninda, mahalle sakinlerinin de bu
kuruma sahip ¢ikmasi “mahalle bilincinin canliliginin ve muhtarliklarin yerel kimliklerinin
devam ettiginin acik bir gostergesidir.”>? Bununla birlikte, Vilayet Nizamnamesi ve izleyen
diizenlemeler, belediye orgiitli ile mahalle orgiitii arasinda bir iliski kurulamamas1 ve mahalle

muhtarliklarinin yetersiz olanaklar1 nedeniyle etkili olamamiglardir.

2.3.2. Cumhuriyet Doneminde Mahalle Muhtarh@imin Gelisimi

Halen ytirtirliikte olan ve Cumhuriyetin ilk yillarinda 1924°te kabul edilen 442 sayili
Koy Kanunu’nda kéy mubhtarliklariyla ilgili hiikiimler mahalle muhtarliklart i¢in de gecgerli
olmustur. Daha sonra 1930 tarihli ve 1580 sayil1 Belediye Kanunu ile mahalle kavrami yasal
bir nitelik kazanmistir. Bununla birlikte, mahalle bir yonetim birimi olarak benimsenmemistir.
Zaten, 1933’te 2295 sayili Belediye Teskilati Olan Yerlerde Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerinin
Lagvi Hakkinda Kanun ile mahalle muhtarlig1 kaldirilmis ve gorevleri belediyeye, zabitaya ve

farkli devlet kurumlarina dagltllmlstlr.53

%0 Koray Ozcan, “Tanzimat’in Kent Reformlari: Tiirk imar Sisteminin Kurulus Siirecinde Erken

Planlama Deneyimleri (1839-1908)”, Osmanh Bilimi Arastirmalari, V11/2 (2006), ss. 149-180.

'Hikmet Kavruk, Koy ve Mahalle: Yerlesim ve Yonetim Birimi, Odak Yaynevi, Ankara, 2004, s5.180.
*2Erbay Arikboga, 1998, 5.109. 1900’lii yillarin baslarinda istanbul’da, Dersaadet (Surigi) ve Bilad-1 Selase’de
(Ug Belde, Galata, Uskiidar ve Eyiip), alt1 yiize yakin mahalle bulundugu belirtiimektedir. Osman Nuri Ergin,
Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire Bagkanligi Yaynlari, C. 3,
Istanbul, 1995.

>3 Arikboga, 1999.
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Yaklasik on yil sonra, bir yandan muhtarliklarin gérevinin 6teki kuruluslarca etkili bir
bigimde yerine getirilememesi, 6te yandan yonetsel yapida yapilmasi tasarlanan diizenlemeler
nedeniyle, 10.04.1944 tarih ve 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Heyetleri Teskiline Dair Kanun kabul edilmistir.54 Boylece, mahalle muhtarliklar1 6nceden
oldugu gibi merkezi yonetimin bir uzantist ve yardimcisi olarak yeniden yapilandirilmislardir.
Bu baglamda, muhtar ve ihtiyar heyetinin se¢im ve gorevlerine iliskin olarak, 1945°te Sehir
ve Kasabalardaki yer alan Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Kurullar1 Tiiziigii diizenlenmistir.”®
Bununla birlikte, gerek se¢im usulii gerekse gorev siiresi yoniinden zaman igerisinde

degisiklikler olmustur.”®

Mahalle muhtar ve Ihtiyar Heyeti’nin, halen yiiriirliikte olan 4541 sayili Kanun’da
(Madde 3) sayilan ve cesitli kanunlardan kaynaklanan ¢esitli gorevleri bulunmaktadir.

Bunlarin bazilari sunlardir:>’

o Dogum, 6liim basta olmak iizere niifus ve ikametgdh kayitlar1 ve bunlarin
ornegini vermek,

J Askerlik yoklama ve sevkleriyle ilgili tebligatlar: ilgililere iletmek; bu konuda
gerekli gorevleri yerine getirmek,

. flge secim kurullar ile isbirligi icerisinde sandik se¢gmen listelerini askiya
cikarmak ve Oteki gorevleri yerine getirmek,

o Kadastro ilanlarin1 askiya ¢ikarmak,

Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun,
https://www.mevzuat.gov.tr/Metinl. Aspx?MevzuatKod=1.5.2972&Mevzuatlliski=0&source XmlSearch=muhtar
&Tur=1&Tertip=5&N0=2972 (5.11.2019)

> Sehir ve Kasabalardaki Yer Alan Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Kurullar1 Tiiziigii, Buna gore, muhtarliklarda
gergeklestirilen iglemlerden alinan harglar kira, 1sitma, aydinlatma, hademe {icreti gibi masraflar i¢in muhtarlara
aittir (Madde 21).
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.3.4541&Mevzuatlliski=0&source XmlSearch=muhtar
&Tur=1&Tertip=3&No0=4541, (5.11.2019).

% flk diizenlemeye gére mahalle muhtari ve ihtiyar heyeti ayri ayn secilirken, 1947°de 5046 sayili Kanun’la
ihtiyar heyetinin kendi arasindan muhtar segmesi benimsenmistir. 1950’de ¢ikartilan 5671 sayili kanunla dort
yilda bir yapilan segimler iki yilda bir olarak degistirilmistir. Daha sonra 1956’da 6834 sayili Kanun ile yeniden
4 yila ¢ikartilmistir. Bu konuda en son degisiklik, 1984°te 2972 sayili Mahalli idareler ve Mahalle Muhtarliklar
ve Thtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun’u (Madde 8) ile yapilarak mahalle muhtarmin ve ihtiyar heyetinin
secimleri mahalli idareler se¢imleriyle birlestirilerek se¢imlerin her 5 yilda bir yapilmasi benimsenmistir.

*" Hamit Palabiyik ve Sermin Atak, “Tiirkiye’de Mahalle Yonetimi,” Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde
Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Bekir Parlak ve Hiiseyin Ozgiir (Ed)., Ankara: Alfa, 2002, s.331-371.
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. Ogretim yil1 basinda dgrenim ¢agindaki cocuklarin kimliklerini gdsterir ¢izelge
hazirlamak,

. Yaglilik ve malulliik geliri olanlarin sag oldugunu gosterir yoklama belgelerini
onamak,

. Ulusal savunma, sivil savunma ve seferberlik gorev emri sle ilgili gorevleri
yerine getirmek,

J Salgin ve bulasict hastaliklari ilgili gelismeleri resmi kurumlara bildirmek ve

o Kolluk gii¢leriyle isbirligi yapmaktir.

Mabhalle muhtarlarinin genis gorev alanlariyla orantili diizenli bir gelir kaynaklari
bulunmadigindan, maddi olarak sikintiya diismelerine ve g¢esitli giderlerini de
karsilayamamalarina neden olmustur. Tiirkiye Muhtarlar Federasyonunun da katkisiyla,
29.08.1977 tarih ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanunu ile muhtarlara
devlet biitgesinden belirli bir miktar 6denck verilmesi saglanmustir.”® Ancak bu diizenlemeyle,
mubhtarlarin yaptiklari iglerden aldiklar1 harglarla ortaya ¢ikan gelirlerinin yalnizca %25’inin
kendilerine aktarilmasi uygun bulunmustur. Ayrica, muhtarlarin 6zliik haklar1 bu kapsamda
gelistirilerek, sigortas1 bulunmayan ve emekli aylig1 almayanlarin sosyal giivenlik kapsamina

alinmalar1 saglanmistir

1984°de kabul edilen 2972 sayili kanun uyarinca mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyeti
secimlerinde farkl1 hiikiimler uygulanmaktadir. Oncelikle, milletvekilleri, belediye baskanlar,
il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri adaylari gibi muhtarlar da mahalli idareler
secimlerinde adayliklarim1 koyabilmek ya da aday gdosterilebilmek i¢in gorevlerinden istifa
etmek zorunda degildirler (Madde 17). Bununla birlikte, ayn1 kisi, ayn1 anda milletvekilligi,
belediye baskanligi, il genel meclisi ve belediye meclisi tiyeligi ile muhtarlik yapamaz. Bu
gorevlerin birisinde bulunanlardan bir digerine segilenler, se¢im sonuglarinin kendilerine
teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin i¢cinde tercih haklarini kullanirlar. Bu siire i¢inde tercih
haklarm1 kullanmayanlar secildikleri yeni gorevi reddetmis sayilirlar. Mahalle ihtiyar
heyetine 8 iiye secilir ve oylarin sayilmasi sonrasinda en fazla oya sahip olan 4 iiye asil, geri

kalan iiyeler ise yedek iiye olurlar (Madde 30/b). En az alt1 aydan beri o mahallede oturmak

*® Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr > MevzuatMetin > 1.5.2108.pdf (5
Kasim 2019)
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sartiyla on sekiz yasin1 —6nceki halinde 25 yasini- dolduran her Tiirk vatandasi, bu Kanunda
ve bu Kanunun atif yaptig1 diger kanunlarda Ongoriilen hiikiimlerce secilmeye mani hali
olmamak ve okur-yazar olmak kaydiyla, muhtar, ihtiyar meclisi ve ihtiyar heyeti {iyesi
secilebilir (Madde 31/2). 10. 06.1983 tarih ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda
(Madde 11) yer alan seg¢ilme ehliyetine iliskin engeller, mahalli secimlerde aday olacaklar i¢in
de gegerlidir. Buna gore, kisithilar, askerlikle ilisigi olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar,
taksirli suclar harig, toplam bir yi1l veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa olsun agir hapis
cezasina hiikkiim giymis olanlar affa ugramis olsalar bile; basit ve nitelikli zimmet, irtikap,
rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz
kizartict suglar ile istimal ve istihlak kagakgilig1 disinda kalan kagakgilik suglari, resmi ihale
ve alim satimlara fesat karigtirma veya devlet sirlarin1 agiga vurma suglarindan biriyle
mahk{im olanlar, Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabmin, birinci babinda yazili suglardan
veya bu suglarin islenmesini aleni olarak tahrik etme su¢undan mahkdm olanlar, Teror
eylemlerinden mahkim olanlar, Tiirk Ceza Kanununun 536. maddesinin birinci, ikinci ve
ticlincii fikralarinda yazili eylemlerle ayn1 Kanunun 537. maddesinin birinci, ikinci, ii¢ilincii,
dordiincii ve besinci fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve ideolojik amaglarla islemekten

mahk{m olanlar, aday olamazlar (2972 sayili Kanun Madde 9).

4541 sayih Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanunun 18 inci maddesine gore sifatlar1 kaldirilan mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti tiyeleri
tekrar ayni gorevlere seg¢ilemezler. Muhtar ile ihtiyar meclisi veya heyeti iiyelerinin
seciminde; muhtar ile bu Kanunun 30/b bentlerinde gosterilen ihtiyar meclisi ya da heyeti liye
sayist kadar ismin birlikte yazili oldugu oy pusulast kullanilir (Madde 32). Mahalle
muhtarliginin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ihtiyar meclisi ya da heyetinin birinci
tiyesi durumu, yazili olarak ilgili se¢im kuruluna ve mahallin en biliyiik miilkiye amirine
bildirmek zorundadir. Bosalan mubhtarliklar i¢in her yil haziran aymin ilk pazar giinii se¢im
yapilir. Secim yapilincaya kadar muhtarlik gérevi mahallin en biiylik miilkiye amiri tarafindan
atanacak mubhtar vekili tarafindan yiiriitiiliir. Secim doneminin sona ermesinden Once ihtiyar
meclisi ya da heyeti iiye sayisinin yedeklerinin de getirilmesinden sonra {iye tamsayisinin,
yarisina diismesi halinde, muhtar, durumu bir hafta i¢inde ilgili se¢im kurulu bagkanligina ve
bilgi i¢in de mahallin en biiyiik miilkiye amirine bildirmeye mecburdur. Bu bildirim {izerine

ilce se¢im kurulu baskanhiginca durum 48 saat icinde ilan edilir. Ilan tarihinden sonra gelen
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60. giinii izleyen eden ilk pazar giinii se¢im yapilir. fhtiyar meclisi ya da heyeti se¢iminin
yapilmas1 gerektigi hallerde mahalle muhtarli§i da bosalmis ise, haziran ay1 beklenmeksizin

her iki se¢im birlikte yapilir (Madde 33).

2004 sonrasinda yerel yonetim mevzuatinda yapilan degisiklikler yaninda, 5393 sayili
Kanun’da (Madde 9) “[M]uhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak gereksinimleri
belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve 6teki kamu kurum ve
kuruluglartyla iliskilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, oteki
kurumlarla isbirligi yapmak ve kanunlarda verilen o6teki gorevleri yapmakla ylikiimliidiir”
hikmii  getirilmistir. Bununla birlikte, belediyelerin, mahallenin ve muhtarligin
gereksinimlerinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢dziimii ig¢in biitce olanaklar1 o6lgiisiinde
gerekli ayni yardim ve destegi saglayacagi; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini goz
oniinde bulunduracagi ve hizmetlerin mahallenin gereksinimlerine uygun bicimde
yirlitilmesini saglamaya c¢alisacagi belirtilmistir. Ayrica, mahalle yonetimlerinin belediye
ihtisas komisyonlarinda ve olusturulan Kent Konseylerinde mahalle ile ilgili konularin
goriisiilmesi halinde, oy hakki olmamak kaydiyla, toplantilara katilarak goriis bildirilecegi ve
katki saglayabilecegi hitkkme baglanmistir (Madde 24 ve Madde76). Kent Konseyleri’nde
muhtarlarin varhi§i ¢ok Onemlidir. Giiniimiizde ¢ok biiyiik oranda islevsel oldugunu
sOylenmese de kent konseyleri ilgili kentteki farkli kesimleri bir araya toplayan en genis
katiliml1 bir miizakere sistemidir. Mahalle yonetiminin il 6zel idaresi ihtisas komisyonlarina
katilim1 da hiikme baglanmistir (5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu Madde 16). 5393 Sayili
Kanunda ayrica dezavantajli gruplar i¢in yardim ve dayanisma baglaminda goniillii kisilerin

katilabilecegi ifade edilmistir (Madde 77).

Genel olarak mahalle ve koy muhtarhii sistemi ile ilgili bazi son gelismelere
tartistlmaktadir. 6360 sayil1 Yasa ile bir yandan 14 yeni biiyliksehir belediyesi olusturulurken,
Ote yandan il miicavir alaninin kapsami biiyiiksehir hizmet sinir1 ile eslestirilmis, bliyliksehir
belediyelerinin hizmet alanlar1 genisletilip merkezi yonetimin hizmet sinirlar1 daraltilmistir.

Ayrica, biliyliksehirlerdeki belde belediyeleri ve koyler tiizel kisiligini kaybedip, bagh
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olduklari ilgenin mahallesine doniistiiriilmiistiir. Bu degisiklikten sonra, 2011°de 34.396 olan
koy sayis1 2019°da 18.290’a azalmis, bunlarin 16.106°s1 mahalleye doéniismiistiir.”

Kamu tiizel kisiligi sifatindan dogan hak ve ayricaliklardan mahrum kalan mahalle
yonetimlerinin yerel kamu hizmetlerini yerine getirmesi olanaksizdir. Bir baska deyisle, eski
koy yonetimleri tamamen etkisiz hale getirilerek belediyelere bagimli hale gelmislerdir.
Bunun sonucu olarak, olgek ve gelismislik diizeyine gore, yonetimde etkililik ve etkinlik
siireclerinde farkli sorunlarin ortaya g¢ikacagi ileri siiriilmiistir.*° Ote yandan, mubhtarlarin
merkezi idareyle iliskilerini gliclendirmek ve vatandas taleplerinin ilgili kurumlara
iletilmesini  saglamak amaciyla, isletilmesi; a)Valiliklerde “II Mahalli Idareler
Midiirliigii’nce, b)Biiyliksehir belediyelerinde, belediye meclisince norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak mevcut daire baskanliklarindan birinin bu genelgedeki is ve
islemleri yuriitmek tizere,Muhtarliklar Daire Baskanligi” adiyla yeniden yapilandirilacak
olan baskanlik¢a ve c)il ve ilge belediyelerinde ise, belediye meclisince norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak mevcut miidiirliiklerden birinin bu genelgedeki is ve islemleri
yiirlitmek tizere, “Muhtarliklar Miidiirliigii” adiyla yeniden yapilandirilacak olan miidiirliik¢e
yerine  getirilecek yeni bir yapilanmaya gidilmistir. “Muhtar Bilgi = Sistem1”
(www.muhtar.gov.tr adresinde) uygulanmaya baslanmustir. I¢isleri Bakanliginda, muhtar

taleplerini takip etmek ve etkin bir sekilde sonuglandirmak iizere olusturulan bu sisteme gore,

o Igisleri Bakanliginca “www.muhtar.gov.tr” uzantili internet sitesi olusturularak her
muhtara bir mail adresi verilmis olup, muhtarlar bu internet sitesi lizerinden taleplerini
iletebileceklerdir.

e FElektronik ortamda gelen talepler, dogrudan sistem {iizerinden ilgili birime
yonlendirilecek, diger yollarla Igisleri Bakanligma ulasan muhtar talepleri de bu
sisteme kaydedilecektir ve

e Talepler, sistem iizerinden ilgili valilige, il veya il¢ce belediyesine ydnlendirilecek,
valilikler ile il ve ilge belediyeleri bu talepleri en ge¢ 15 giin i¢inde sistem iizerinden
yanitlanacaktir.

** ller idaresi Genel Miidiirliigii, “Koy ler”, https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/koylerl ve Tiirkiye Miilki
Idare Birimleri Envanteri, https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx (5 Kasim 2019)
% Mehmet Gokiis ve Hakan Alptiirker, “6360 Sayili Yasa Ile Koy Yonetiminden Mahalle Yonetimine Gegis

Sonras1 Etkin Hizmet Sunumuna iliskin Muhtarlarin Goriisii: Silifke Koyleri Ornegi”, Selguk Universitesi
Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi, 11(2016), ss. 67-86
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Bu sistem sayesinde, muhtarligin gbrev alanina giren islerin ve karsilagilan sorunlarin
¢Oziimlenmesi ve izlenmesi saglanacaktir.

Son olarak, ilki 27 Ocak 2015°te diizenlenen ve 23 Haziran 2019°da yapilan
Cumhurbagkaninin 50. Muhtarlar bulugsmasi boyunca, basta kdy ve mahalle muhtarliklarina
yonelik hiikiimetin bakisi olmak {izere muhtarlardan, kurumlardan ve hizmet alanlardan
beklentiler dile getirilmis; ¢esitli hiikkiimlerin uygulamaya kondugunun alt1 ¢izilmistir.

3. KADINLARIN SiYASETE KATILIMININ TARIHSEL GELIiSIMi

Demokrasi kavraminin en belirgin 6zelliklerinden biri vatandaglarin cinsiyet, gelir,
egitim, statli ve etnik kdken vb. unsurlara bakilmaksizin her kesimden vatandasin siyasal
sistemde etkin bir bicimde yer almasidir. Ancak cinsiyet unsuru siyasal katilim ve temsilde
tim diinyada esitsizlige neden olan bir unsur olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu durum,
ozellikle, ataerkil toplumlarda modern toplumlara gore kendini daha fazla gostermektedir.
Bunu temel nedeni, siyasal alanin ve siyaset yapmanin erkek isi olarak kabul edilmesidir.®*
Kadinlarin ise burada en etkin se¢gme hakkini kullanabildigini sdyleyebiliriz. Toplumun
kadina genel anlamda ¢izdigi rol ev igerisindedir. Kadinlarin siyasete karsi ilgisiz olduklar1 ve
siyaset yapmak hususunda yetersiz ve bilgisiz oldugunun dislinlilmesidir. Diinyada
gerceklesen Feminizm diisiincesi ile bu kabuk diislince kirilmaya calisilmis olup giliniimiiz
siyasetinde hala esit temsil saglanamasa da olumlu gelismelerin oldugunu sayisal verilerle
gé’)riilmektedir.62 Asagida bu gelismelere iligkin yasanilan ¢esitli zorlu siireglerden

bahsedilecektir.

3.1. Kadinlarin Siyasi Siirece Katilim

Siyasal katilma, toplumun tiyeleri olan bireylerin siyasal sistem i¢inde karar alicilarin
halihazirda aldiklar1 ve alacaklari kararlar etkilemek iizere yapilan faaliyet ve eylemlerin
tiimiinii icerir.® Siyasal katilma; bireylerin oy vermesi, siyasal olaylari izlemesi ve bilgi
edinmesi, siyasal eylemlerde bulunmasi, aday olmasi, se¢im kampanyalarma katilmasi ve

siyasal siireci etkilemek {izere Orgiitlenmesi gibi ¢esitli bicimde gergeklesebilir. Bu siireclerin

%1 Serpil Sancar ,Siyasal Yasam ve Kadinlara Destek Politikasi, Ankara : Bagbakanlik Kadmn Statiisii ve
Sorunlart Genel Miidiirliigi, 1997,s.27.

%2 Siiheyla Kirca Schroeder, Popiiler Feminizm, Istanbul: Baglam Yaymcilik, 2007, s.46.

% Ersin Kalaycioglu, Karsilastirmah Siyasal Katilma: Siyasi Eylemlerin Kokeni Uzerine Bir
Degerlendirme, Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymlar1, 1983,s.10.
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Tiirkiye’deki kadinlar tarafindan en yaygin olarak kullanilan tiirii bir hak ve kanuni
zorunluluk olan “oy vermek”tir.** Kadmlarin siyasal katilma siire¢lerinden “aday olma” siireci
ise kadinlar tarafindan genel siyasette olduk¢a zayif kalmisken yerel siyasette daha fazla

uygulanabilirlik bulmustur.®

“Modern toplumlarda giindelik hayatin kamusal alan ve 6zel alan seklinde ortaya
cikan ayrimi kadinlart ve erkekleri sahip olduklar1 hak ve yikiimliiliikler yoniinden
farklilagtirmaktadir. 18.yy.da baslayan 19. yy.da ivme kazanan kadin hareketleri diinya
genelinde anayasalcilik hareketleri ile birlesince Avrupa’da 3k olarak ifade edilen (Kirche
‘kilise’, Kiiche ‘mutfak’, kinder ‘cocuk’) tiglemesinin disinda kadinlarin sosyal hayatta varligi

sa,c;flanmls‘ur.”66

Tiirkiye’de kadin haklarinin giintimiizde eristigi yeri anlayabilmek icin Cumhuriyet’in
kurulugunu (1923) izleyen donemde gergeklestirilen reformlarin modern toplumlarda yurttas

haklar ¢ergevesinde sagladigi gelismeleri incelemek gerekir.67

Kadinlarin ilk kez segme ve se¢ilme hakki kazanarak erkeklerle esit yurttas konumuna
gelmislerdir. Tirk Kadminin verdigi miicadele ilk kez meyvelerini vermekle birlikte

Atatiirk’iin vermis oldugu destekle Kadinlar 6nemli bir kazanim elde etmislerdir.

Tanzimat ve Mesrutiyet donemindeki birikimlerinden dergi, gazete ve basim
faaliyetlerinde bulunan Kurtulus Miicadelesine 6nemli katkilar saglayan Tirk kadini

Cumbhuriyet devrinde ¢agdas devrimlerle yeni kazanimlari elde etmistir.

Bununla birlikte, 6teki reformlarda oldugu gibi yukaridan asagiya dogru gelisen bu
kadin devrimi, halkin i¢ine ve devlet idaresine uzun yillar sonra yayginlagsmis, kadinlar hak ve

esit yurttaghik kavramini tabana yaymakta oldukc¢a zorlanmuslardir.®®

® Aysegiil Yaraman, Tiirkiye’de Kadimnlarm Siyasal Temsili, istanbul : Baglam Yaymlari,Kasim 1999.

% Nilufer Negiz,  Tiirkiye’de Yerel Siyasette Kadimn Konumu: Siyaset¢i Kadinlar Goziiyle Elestirel Bir
Degerledirme”,Yerel Siyaset, Istanbul: Okutan Yayinlar1,2008, s.227.

% Tiirker Alkan, Kadn- Erkek Esitsizligi Sorunu, 100. Dogum Yilinda Atatiirk’e Armagan Dizisi, Ankara,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, 1981, 5.23.

Ahmet Mutlu, “Kadmnlarin  Siyasete Girme Yontemi Olarak  Mahalle  Muhtarhig:”,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/145723 (5 Kasim 2019).
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3.2. Diinya Genelinde Kadin Hareketleri

Daha ilk caglardan baslayarak, biyolojik isbdliimii ve fiziki yapilari nedeniyle
kadinlarin ev islerinde yer almasi diisiincesi gelismistir. Ozgiirliik ve esitlik temelindeki kadin
hareketlerinin ¢ikis yeri, kadinlarin toplumda kendilerine yiiklemis olan 6n yargisal rol ve
yasam bicimine bir bagkaldir1 olarak kendini gostermistir. Bu uyanis halkta geleneksel
yapidan kopup oOzgiirlesme hareketlerinin basladigr 19.yy da baslayan feminizm hareketi

olarak ortaya glkmlstlr.Gg

Kadinlar toplu olarak ilk kez Fransiz Devrimi ile tarih sahnesine ¢ikmiglardir.
Toplumun farkli kesimlerinden devrime destek gelmistir. Kadinlar esitlik, ozgiirlik ve
dayanisma sOylemleriyle esitlik ve hak taleplerinde bulunmuslardir. Ancak Fransiz
Devriminde ’de kadinlar hak ettikleri destegi alamamislar, devrime kitlesel destek veren
kadinlar istedikleri hak ve 6zgiirliikleri elde edememisler ve hatta eski sahip olduklar1 haklar

da kaybetmisleridir.”

Kadmlarin dernek kurma ve toplanmalari engellenmis olup hatta mevcut kadin
dernekleri de kapanmistir. Kadinlarin en temel haklarini istemeleri su¢ haline gelmistir.
Olympe de Gouge, ‘’Mademki kadina giyotine ¢ikma hakki veriliyor o zaman kiirsiiye ¢ikma
hakki da verilmeli’’ tezini ortaya koyarak, 1791 Anayasasindan once tiim kadinlara esit oy
hakki taninmasini istemis ve ‘’Kadin Haklar1 Beyannamesini Kral 16. Louis’ye ve Kralige
Marie Antoinette’ye gondermistir.”* De Gouge oy birligiyle giyotine gonderilme cezasi alarak

bu haklarindan birini de kazanmastir.

Izleyen donemde kadmlar esitsiz ve adaletsiz uygulamalarla karsi karsiya kalsa da
Sanayi Devrimi ve kapitalizm olay1 farkli bir boyuta ¢ekmistir. Degisen diinya diizeninde hak,
ozgirlik ve degerler ylikselirken, kadmnlar bu siirecin disinda kaldiklarin1 anlayarak
iilkelerinde kendi kosullarina gore degisen kosullarda ve konumlarina gore bi¢imlenen,

baskaldirilar baglayarak is¢i kadinlar kotii ¢alisma kosullarina ve az ticretlere itiraz ederken,

% Sancar, 2018.

% Nermin Abadan Unat, “Bat1 Avrupa’da Kamu Yasaminda Kadin Sorununun Orgiitlenmesi”, Prof. Dr.Fadil
H. Sur'un Amisina Armagan, AUSBF Yayinlan, Ankara, 1983, ss. 655-676.

7% Fatmagiil Berktay, Politikanin Cagrisi, Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Mart 2011, s.121.

" Sirin Tekeli, Kadinlar ve Siyasal Toplumsal Hayat, istanbul: Birikim Yayinlari, , 1982, 5.72.
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burjuva sinifi kadinlari siyasi ve ekonomik haklarin kendilerine verilmedigi yoniinde itirazlar

ve miicadeleleri stirmiistiir.

Fransa ve Almanya da kadinlarin is¢i sinifi talepleri ortaya gikarken Ingiltere’ de bu
talep orta sinifin liderligi olarak oy hakkina biiriinmiistiir. Tim diinya’da yasanilan siyasi,
ekonomik ve toplumsal gelismelere bagl olarak kendi konumlarimi tartismaya agan kadinlar
bunu bir kadin hareketine cevirmislerdir. Ozellikle, “Suffragette” akimi ile kadinlarmn
ekonomik ve siyasal yasama katilimi diisiincesi giiclenmistir. Fransiz Devrimi, Sanayi

Devrimi ve Marksizm kadin hareketlerinin gelisimine 6nemli katki saglamislardir.

Ozelikle geleneksel yasam tarzinin degisimi, egitim, ¢alisma yasami ve benzeri
gelismeler ve oOzellikle segme-se¢ilme konusunda yapilan diizenlemeler kadinlarin siyasal
katilimlarina baska bir boyut kazandirmistir. Siyasal katilim konusunda daha halen
giiniimiizde bile erkek ve kadin arasinda ¢ok belirgin farklar olup 6zellikle se¢ilme hakkinda
erkeklerden c¢ok geri kalmiglardir. Kadinlarin yonetime etkin ve yeterli katilamayislari,
siyasala karar alimlarinda eksik temsil edilmeleri, kadin statiisiiniin korunamamasi durumu

cinsler aras1 esitsizligi artirmis kadinlarin siyasette eksik temsil sorunun olusturrnus‘cur.72

Bunun sonucu olarak kadinlar, sorunlarina toplumda yeterince duyarlilik olusmamais
olup, kendi talep ve istekleri geregince iletememislerdir. Ceyrek yilizyildir uluslararasi
anlagmalarla’ ’cinsiyetler arasi esitlik, pozitif ayrimcilik ve 6zel onlemlerle’” kadinlarin
siyasal temsili ve segcme ve secilme hakkini daha yeterli bir seviyeye ¢ekmek i¢in diinyanin
cesitli iilkelerinde, AB ve Birlesmis Milletler de kadinlarin katilimi i¢in diizenlemeler ve

politikalar gelistirilmeye devam edilmektedir.

3.3. Tiirkiye’de Kadin Hareketlerinin Gelisimi

Kadin hareketleri tarihi, diinyadaki modernlesme ve sanayilesme siireciyle yakindan
iligkilidir. Batida sanayilesme ile bicimlenen kamusal alanda baslangicta kadinlarin yer

almamas1 ve kadindan bagimsiz erkek merkezli bicimlenmesi basta Ingiltere olmak iizere

"2 Ayse Giines Ayata, “Tiirkiye’de Kadinin Siyasete Katilimi”,Kadin Bakis Acisindan 1980’ler Tiirkiye’sinde
Kadin, Sirin Tekeli ( Edt.), Istanbul: letisim Yaynlar1, 1990,

25



bir¢ok bat1 iilkelerinde kadin hareketlerin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. “Batida kadin
hareketi hem erkek merkezli sanayi toplumunda kadina yer agmak, hem de yeni toplumun
siyasal yapisim1 belirlemeye calisan siyasal diisiiniirlere reaksiyon olarak gelismistir.”73
Tiirkiye’de ise bu gelismelere benzer bi¢imde kamusal alanda yer alma siireci yaklasik 18.
yy’da baslamistir.”* Kadinlar bu dénemde kiilliyeler, medreseler ve cami yapinda gorev almis
ve yonetici olarak gorev almistir. II. Abdiilhamid reformu olan “Muallime Mekteplerinde”
egitim alan kadimnlar tasradaki kadinlara egitim vermek iizere O6gretmen olarak gorev

almaktaydi. Cumhuriyet Donemi’yle birlikte kadinlar ¢esitli toplumsal ve siyasal haklara

sahip olmaya baslamstir.

Asagida, kadinlarin siyasette var olabilmesi adina Osmanli Doénemi, Milli Miicadele

Donemi ve Cumhuriyet Doneminde yasanilan gelismeler 6zetlenecektir.
3.3.1. Osmanh Doneminde Kadin Hareketleri

“Tanzimat’a kadar olan donemde kadinlarin toplumsal yasamlarina sinirlamalar
getiren bazi fermanlar c¢ikarilmistir. Kadinlarin, 1610°da erkeklerle ayni sandala
binmeleri,1603’te kaymakg¢1 diikkanlarina girmeleri, 1787°de mesire yerlerine gitmeleri ve
1828’de ince kumastan ferace giymeleri yasaklanmigti. Bunlar, kadinlarin toplumsal
yasamdan nasil ¢ekildiklerine ve kadinlarin giiniimiizdeki statiisiinii nasil elde ettigine dair
6nemli Grneklerdir.”"

Osmanlida kadinlara verilen haklar, Birinci Mesrutiyet ve Ikinci Mesrutiyet ile biiyiik

bir ivme kazanmistir. Cumhuriyet doneminde de artarak devam etmistir. Kadin hareketlerinin

diinyadaki o6rneklerinde oldugu gibi ortaya ¢ikmasi her toplum ayni yolu takip etmistir.

Tiirk kadim icinse ikinci Mesrutiyetten sonra hukuk, siyaset, egitim, ekonomi ve

secim anlaminda degisimler gozlenmis ve haklar Verilmistir.76 Osmanli devletinde, kadin

" Tirkiye’de Kadin Hareketinin Tarihi: “Degisen Bir sey Var mi?” https://kadem.org.tr/turkiyede-kadin-
hareketinin-tarihi-degisen-bir-sey-varmi/, Erigim Tarihi: 01.12.2019.

™ Tirkiye’de Kadin Hareketinin Tarihi, http://ka-der.org.tr/wp-content/uploads/2017/12/kadin-hareketinin-
tarihi-sirin-tekeli.pdf (2.11.2019)

™ Miinevver Ozyilmaz, Belediye Meclislerinde Kadin Temsili: Bursa Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi, Istanbul, 2013, s.39.

7 Serpil Sancar, Osmanh Kadin Hareketi, Istanbul: Metis Yaymlar1, 2016.
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hareketlerinin bir 6zgiirliik ve esitlik hareketi olarak etkiledigi donemler 1900’leri bulmustur.
Osmanli toplumunda ikinci Mesrutiyet'le birlikle, 6zgiirliigiin anlam1 anlasilmis ve bu amagla
degisimler yasanmistir. Kadin, gittikge Ozgiirlesmis ve bir birey olarak algilanmaya
baglanmigtir. Osmanli'nin bu doneminde kadin, toplumsal yapi igerisinde her yoniiyle

degismis ve farklilagsmistir.

Kadinlar bu donemde bulunduklari konumu sorgulayan ve erkege nazaran daha fazla
kusaktan gelenege aktarilmis olan kisitlamalara ve kadin erkek esitsizligine karsi bir
miicadele yliriitmiislerdir. Bu donemde kadinlar hem aile hayatinda hem de toplumsal
yasamda gerekli diizenlemelerin yapilmasini istemisler ve bir kadin inkilabmin
gerceklesmesini talep eder duruma gelmislerdir. Kadinlar taleplerini ifade etme, imaj
degistirme, toplumu harekete gecirme ve yol gosterme olarak ¢ok sayida dernek ve dergide

cikarmiglar, orgiitlenerek kadin inkilabinin gerceklesmesine de yol gostermislerdir.

Osmanli Devletinde Kadin Hareketleri 19. yy. ikinci yarisindan sonra kadinin, hukuk
ve egitim alaninda yaptig1 donisiimler, kadinin evinin digina ¢ikmasini saglanmis
siyasallagtirmig ve oOrgiitlenmesini tesvik etmistir. 1876 Kanuni Esasi'nin kabuli ile
ilkdgretimin kiz ve erkek c¢ocuklart i¢in zorunlu hale getirilmesi, Osmanli'da egitim alaninda
yapilmis ve onemli yeniliklerden bir tanesi olmustur. Ikinci Abdiilhamit déneminde ilk
meyvelerini vermeye baslayan Tanzimat maarif¢iligi ev kadinliginin yaninda kadinin, is¢i ve

entelektiiel birer kimlik kazandirmistir.

Kadin bir taraftan egitimde 6grenim gérmiis bir taraftan da meslek hayatina yonelerek
toplum igerisinde daha aktif olmustur. Osmanli Devletinin Birinci Diinya Savasina
katilmasiyla, erkeklerden bosalan memurluklara kadinlar ve atanmaya baglanmistir. Askere
giden erkek ¢ocuklarinin ondan bosalan konumlara kadinlar, atanmaya baslanmis, kadinlar
hastanelerde postanede laboratuarlar da galismaya baslanmis ve kadin calisan sayisi oldukga
bu donemde artmistir. Bu donemde kadin, cephe gerisinde, adeta iilkeye bir siper olmus ve

erkeklerden kalan emek acigini1 kapatmiglardir

Yine bu donemde 1847°de kiz ve erkek ¢ocuklarina esit miras hakki taniyan ve iradeyi

ise niye Kanunu yayimlanmistir. 1858 Arazi Kanunnamesi ile de bu mirasin kiz ve erkek
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evlatlar arasinda esit bir bigimde paylastirict hilkkme baglanmis boylece kadinlar ilk kez miras
miilkiyet hakki kazanmislardir. Kazanimlar, bu déonemde devam ederek, 1897’de kadinlar
ticretli is¢i ve 1913’te de ilk defa devlet memuru olarak kadinlar ¢alismaya baslamistir.
Yapilan diizenlemeler ve yasalarla bigimlendirilmis kurallar, kadilarm, Istanbul ve Selanik
gibi kentlerde ilk defa evlerinin digina ¢ikmasina olanak tanimistir. O zamana dek sadece ev
icerisinde anne ve es rolii oynayan kadin, o donemden sonra artik kendisine toplumsal statii
edinmek amaciyla talepte bulunmaya baslamistir. O donemde kadinlar basin yoluyla Avrupali
kadinlar1 tanima olanagi bulmuslar, ayrica bu donemde birgok dergi ve mecmua yayinlanarak
kadin haklar1 konusunda aydinlatmigtir. O donem destek bulan feminist akim, geng Osmanl
ve Jontiirk ¢evrelerinde destek bulmus ve bu {inlii diisiiniirlerin, roman, piyes, siirlerinde ve

yazilarinda yer almistir.

3.3.2. Milli Miicadele Doneminde Kadin Hareketleri

Birinci Diinya Savasi sirasinda verdigimiz Kurtulus Savast miicadelesinde kadinlar farkl
bir statii elde etmislerdir.”” Erkeklerin silah altina alinmasiyla birlikte, kadinlara hem cephe
gerisinde hem de giindelik hayatta eskisinden ¢ok daha fazla gereksinim olmasi, kadinlara
yonelik bu statii degisikliginde 6nemli olmustur. Kadinlarin, ellerine silah alip bizzat savasa
katilmiglar cephe gerisinde, cephane tasimislar ayrica erkeklerden bosalan gorevleri ve
meslekleri doldurmuslardir. Genis kitleleri uyandirmak i¢in dernek basin-yayim faaliyetlerine
katilmiglardir. Kurtulus miicadelesinde Osmanli Devleti, bir¢ok yerde isgal altina ugramis, bu
isgalleri protesto amaciyla kadinlar, bir¢ok yerde mitingler diizenleyerek, isgal hareketlerini

protesto etmislerdir.

Mitinglerde konusan kadimnlarin birgogu Inas Darulfiinunu (Kadin Universitesi)
Ogretmen olmasi nedeniyle, Mesrutiyet doneminde acgilan kiz okullariin milli miicadeleye
nasil bir ruh kattig1 ve nasil bir aydin potansiyelli kadin yetistirdigini, gézler oniline sermistir.
Kadinlar, boylece milli miicadeleye baska bir ruh katmislar ve erkeklerle kadinlar omuz
omuza miicadele ederek, milli miicadelenin ve Kuvayi-Milliye ruhunun adimlarini

atmislardir.

" Cemile Sahin ve Mustafa Sahin,ﬂ“Osmanh Son Ddnemi ile Milli Miicadele Yillarinda Tiirk Kadininin Sosyal,
Siyasi ve Askeri Faaliyetleri”, NEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2 (2013), ss. 53-72.
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Kurtulus miicadelesi verdigimiz doénemde kadinlar, Basim-yayim ve dernek
faaliyetlerine hiz vererek, Tiirk toplumunu bir yumruk olmaya ve Tiirk milli miicadelesinde
tim halka bu direnise katilmaya cagirmislardir. Kadinlar tarafindan yapilan bu ¢agrilar,
toplumun genis kesimleri tarafindan kabul edilmis ve halkin isgal kuvvetlerine karst bir
yumruk olmustur. Dénemin en bilinen kadin yazarlari, Halide Edip ve Miifide Ferit’tir bunlar
halki cesaretlendirerek eserler kaleme almiglar, Tiirk milli kurtulus miicadelesinde
hakliligimiz1 ve dava bilincimize halka asilayarak biiyiik basarilar elde edilmesinde cephe

gerisindeki neferlerimiz olmuslardir.
3.3.3. Cumhuriyet Donemi Kadin Hareketleri

1920’lerin basinda kadinlarin toplumsal ve siyasi hak talepleri karsisinda basinda
kadinlarin siyasi ¢ikislarini farkli ifadelerle lanse ettirmislerdir. Donemin gazetelerinden biri
kadinlar i¢in sOyle bir baslik atmisti: “Bu asabi tabiathi cinsi latifler kirmizi rujlartyla meclise
girseler seyretmek ne kadar da hos olurdu.”® 29 Ekim 1923'te Osmanl Devleti fiilen
yikilarak yerine, Tiirkiye Cumhuriyeti devleti kurulmustur ve kadinin durumum su
bi¢imdedir,

Istanbul Universitesinde, erkeklerle birlikte kadinlarin da 6grenim gorebilecegi karar
alinmistir, Anadolu’nun bir¢cok sehrinde kiz ¢ocuk okullar1 ve kadin 6gretmen sayilari
artmistir kadmnlar c¢esitli meslek dallarinda, egitilmis ve meslek sahipleri olmuslardir.
Kadinlara oy hakki verilip verilmeyecegi uzun bir siire tartisilir fakat 1920°ler de herhangi bir
sonug almamaz. 1926°da Isvigre Medeni Kanunu’nu temel alan Tiirk Medeni Kanunu kabul
edilerek, yeni medeni kanunda erkekle kadinin yasa Oniinde esit oldugu kabul edilmistir.
Yasayla birlikte kadinlar, birgcok hak kazanmislardir. Bunlar; bosanma hakki, velayet hakki
ve miras paylasiminda kadinlarla erkeklere esit haklar verilmis olup, evlenme yasinin 18
olmast ve ¢ok esli evliligin ortadan kaldirilmasi getirilmistir. Bu kadar olumlu gelismeye
karsin, kadinin segcme ve secilme hakkini elde etmesi, 1930’lu yillara kadar olgunlagma

donemine kadar beklemek zorunda kalinmistir.

® Yaprak Zihnioglu, Kadmsiz inkilap, Nezihe Muhiddin, Kadinlar Halk Firkasi, Kadin Birligi, Metis
Yayinlari, Istanbul, 2003, 5.136.
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Ikinci mesrutiyetten sonra dergi ve dernek kuran kadinlar, bagimsizlik savasi sonrasi
15 Haziran 1923'te Kadinlar Halk Firkast adiyla bir parti kurdular. Bu partide Cumhuriyet
Halk firkasindan ve iki ay once kurulmustur. Partinin ilk Genel Bagkani ve Nezihe Mubhittin
ve Genel Sekreteri ise Sukufe Nihal’dir. Partinin ilk hedefinin siyasi olmadig1 s6ylenmis ve
oncelikli olarak aile hukuku, caligma hayati, kadmin egitimde gerekli egitim almasi

konusunda kadinin bilgilendirilmesi olarak agiklanmistir.

Siyasal hedeflerinin ise zaman igerisinde gergeklesecegini belirtmislerdir. Parti Genel
Baskan1 Nihal, konusmasinda 6ncelikle kadinlarin segme ve secilme ve bizzat temsil edilme
haklarinin taninmasi konusunda c¢aba gostereceklerini belirtmislerdir. Bu sozler o donemde
Avrupa’da ve Amerika’ da dahi, segme ve secilme hakkina sahip olamayan kadinlar icin
olduke¢a iddiali sozler olarak tarihe gecmistir. Kadinlar Halk Firkasinin o donemde valilige
vermis oldugu kurulug dilekgesi kabul edilmemistir, bunun nedeni olarak kadina heniiz siyasal
olarak se¢me ve sec¢ilme hakkinin taninmamis oldugudur. Ancak asil gerekgenin kurulacak
Cumhuriyet Halk Firkasinin 6ncii kazanim ve birikimlerinin feministlere degil Kemalistlere

mal edilmek isteyisidir.

Dernek, Tiirk Kadinlar Birligi adinda bir dernege cevrilerek yardim dernegi yapisina
biirlindiirtilmiistiir. Nezihe Mubhittin, kadinlarin siyasal haklarmi elde etmeden, toplumsal
kazanimlarini elde edemeyecekleri tezini uzun yillar daha dile getirilmis ve bir siire sonra

dernek yonetiminden uzaklastirilmistir.

Bu dénemde demokrasinin vazgecilmez bir unsuru olan ¢ok partili siyasal hayata gecis
denenmis olup, Serbest Cumhuriyet Firkasi kurulmus olup, kadinlara belediye secimlerine
katilma hakk:i verildigi, bu donemde denenmistir. 3 Nisan 1930’da belediye yasasinin
sagladig1 haktan yararlanarak kadin se¢gmenler ilk kez sandik bagina gittiler. Bu hakki, Tiirk
siyasi hayatinda kadinlar i¢in 6nemli bir kazanim olarak kayitlara ge¢mistir. 1933°te koy
yasasinin 20. ve 25. maddeleri degistirilerek, kdylerde kadinlara muhtar ve ihtiyarlar kurulunu

segmek ve secilme hakki taninarak bir baska siyasi hak daha verilmistir.

1934’te 1924 Anayasasinin 10. ve 11. maddelerine eklenen ‘’kadinlar’ sozciigliyle

hem kadinlara TBMM i¢in segcme ve se¢ilme hakki taninarak artik mebusluk yolu acilmis
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olup esit yurttaslik alaninda 6nemli bir hakka kavusmuslardir. Taninan bu hakkin, 11 yil sonra
verilmesi aslinda ge¢ kalma olarak yorumlanamaz ¢iinkii bu hakk: i¢in birakin halki Meclis
iiyeleri bile heniiz bu hakkin verilmesi i¢in hazir degildi. Ayrica pargalanmis bir
imparatorluktan kurulmus olan gen¢ ve yeni bir devletin birgok i¢ meselesi bulundugundan
heniiz bu konular1 egilebilecek ve bu haklar1 diisiinebilecek ve yerli yerine getirilebilecek ne

birikimi ne de giicli bulunmuyordu.

Kadinlarinda katildig1 1935 se¢imlerinde TBMM i¢in ilk kez oy kullanilmistir, bu
secimlerde 18 kadin milletvekili meclise girmistir. Buda parlamentonun yaklasik yiizde %4,5
tekabiil etmektedir. Ayni1 donemde Fransiz kadinlarmin, siyasal haklara heniiz sahip
olmamasi, Ingiltere'de ise kadin temsil oraninin yiizde 1 ile 2 arasinda olmasi, Tiirkiye'nin bu
yolda ne denen bu nedenle 6nemli bir adim attiginin gostergesidir. Cumhuriyetin ilk on
yilinda Atatiirk'iin de tesviki ile Tiirk toplumunda kadinlara esit yurttaglik anlaminda énemli
haklar, boylece verilmis oldu. Laik hukuk sisteminin benimsenmesiyle kadinlara c¢alisma

yasami, siyaset ve hukuk alanlarinda 6nemli kamu alanlarinin agilmasi saglandi.

3.3.4. Giiniimiizde Tiirkiye’de Kadinin Siyasi Konumu

1935’ten baslayarak yaklasik 40 yil Tirkiye’de etkili bir kadin hareketinden soz
edilemez. Kadinlar, sinirli siyasal temsil yaninda toplumsal olarak ikincil konumda kalmay1
stirdiirmiiglerdir. 1960’larin sonlarindan baslayarak diinyada gelisen ilerici hareketler
sonucunda, Tiirkiye’de 1975°te llerici Kadmlar Dernegi kurulmustur. Bu baglamda, sinif
miicadelesi c¢ercevesinde iilkedeki esitsizlik sorgulanir, ancak heniiz feminizm akimi etkili
degildir. Bu yondeki ilk gelismeler daha cok akademik calismalar yoluyla 1980’lerde
baslamistir.1980°de Birlesmis Milletler tarafindan Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi /CEDAW) iiye iilkelerin imzalarina sunulmus ve Tiirkiye, 1985°te bu
s0zlesmeyi onaylayarak ylriirliige koymus‘cur.79 Bu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasina

iliskin diizenli gozlemler yapilmakta ve raporlar yayimlanmaktadir.

Bu sozlesmenin genel niteligi, kadin erkek esitligi ve esit temsil kosulunda diinyadaki

ilk evrensel belgesi olmasi niteligini tasimaktadir. Uye iilkelere esit temsil konusunda 6zel

¥ Kader, Kadin-Erkek Esit “CEDAW?”, istanbul: Kader, 2005.
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onlemler alinmasii zorunlu kilmaktadir. Uye her iilke ilgili komiteye yilda bir rapor ve
sunmakla zorunlulugu getirmistir. Ayrica, Tiirkiye, Anayasa ve kanunlar yoluyla kadin erkek
esit temsilinin zorunlu yasal diizenlemeler yapmistir. S6zlesmenin hiikiimleri, 3. Diinya
Kadin Konferansi, Nairobi lleriye Y&nelik Stratejileri, Kalkinma Planlar1 ve benzeri
belgelerdeki zorlayict ya da yol gosterici ilkeler sonucunda 1990°da, kadin politikalar
gelistirmek amaciyla ulusal mekanizma olarak Kadinin Statiisi ve Sorunlar1 Genel

Miidiirligi (KSSGM) kurulmustur.

Tiirkiye’ de 2004 ve 2010°da yapilan degisikliklerle kadin ve erkek esitligiyle ilgili
Anayasal diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlidiir” (Madde 10). Ayrica, 2010
anayasa degisiklikleri arasinda olumlu bir ekleme bu maddede yapilmis ve “Bu maksatla
almacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1i olarak yorumlanamaz” ifadesi getirilmistir.
Anayasanin 41. maddesinde ise aile, Tiirk toplumunun temelidir ifadesinden sonra gelmek
lizere, esler arasinda esitlige dayanir hitkkmii yer almistir. Anayasanin 66. maddesindeki Tiirk
Vatandagliginin diizenlenmesiyle ilgili, esitsizlik igeren hiikiim ise anayasamizdan

cikartilmistir.

Ayrica Anayasamizin 90. maddesinde usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletler arast anlagmalarla ulusal kanunlarin aynmi konudaki farkli
hiikiimler igermesi durumunda ¢ikabilecek ihtilaflarda milletler arasi hiikiimler esas alinir’
ibaresiyle Birlesmis Milletlerin kadin esitligine dayanan Evrensel Sozlesmesi, anayasadan
daha iistiin konuma gelerek iktidarlardan ya da farkli kanunlardan gelebilecek kadin-erkek esit

temsilini bozabilecek her tilirlii madde ve diizenlemeye karsi kadin temsili korunmustur.

2001°de yeni Tiirk Medeni Kanunu kadin derneklerinin de katkilariyla kadin ve erkek
esitligi ve temsili konularmi giiclendirmistir. Kanunla aile reisligi kavrami kaldirilmakta,
eslere esit ekonomik hak ve sorumluklar getirilmekte, evlilik sonrasi edinilen varliklarin esit
paylasimi benimsenmektedir. Ayrica, eski Medeni Kanun’da yer alan kadin erkek esitligine
aykir1 oldugu ifade edilen hiikiimler Tiirk Medeni Kanunu’na alinmamistir. Tiim gelismelere
karsin, Tiirkiye, Diinya Ekonomik Forumu'nun (WEF) Kiiresel Toplumsal Cinsiyet A¢igi
Endeksi 2020'de 153 iilke arasinda 130. sirada; ekonomik katilim ve firsatta 136., egitimde
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kazanimda 13., iicret boslugunda 106., saglik ve yasamda kalma konusunda 64. ve siyasi
giiclendirme konusunda ise 109. sirada yer almlstlr.80 Bir baska deyisle, 2006°da 105. sirada

bulunurken, son 13 yilda 25 sira geriye diigsmiistiir.

3.3.5. Diinya’da ve Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Temsili

Diinya niifusunun yarisini olusturan kadinlar hala erkekle heniiz esit bicimde temsil
edilememe sorunu yasamaktadirlar. Bu uluslararasi bir sorun haline gelmis bir¢ok toplant1 ve
kongrelerde bu konunun ayrintilart tartistlmistir. Kadinlarin parlamentolarda ve ulusal
meclislerde temsil edilebilme edilmesi, ayrica karar organlari igerisinde etkin olarak yer
alabilmesi i¢in ¢esitli uygulamalarda bulunulmustur. Kadinlarin parlamento ve meclislere
girmesi tesvik edilmis, bu kapsamda siyasal partilere parti kotas1 uygulamasi, tesvik edici
uygulamalar ilgili hiikiimetlere tavsiye edilmis ve uluslararasi s6zlesmelerle (CEDAW) gibi,

diinya iizerinde kadinin daha genis bir alanda temsil edilmesi saglanmaya ¢alisilmistir.

BM verilerine gore 2019°da siyaset konusunda kadinlar erkeklere gore sayisal veriler
olarak oldukg¢a geri kalmis konumda goériinmektedir. BM verilerine gore kadin, siyaset, bilim,
kiiltlir-sanat alanlarinda gegmise oranla oldukca 6nemli kazanimlar elde etmislerdir. Ancak
kadin temsili sorunu toplumsal cinsiyet esitsizligi acisindan oldukc¢a biiylik bir sorun teskil

etmektedir. Temsil sorunu iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.

8 World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2020, www3.weforum.org » docs » WEF_GGGR_2020
(2.11.2019)
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Tablol
Ulusal Parlamentolarda Kadinlarin Temsil Orani (2019)
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Kaynak: Inter-Parliamentary Union, https://data.ipu.org/women-
ranking?month=10&year=2019. (2.11.2019)

Kadmlarin toplumsal yasamdaki konumunun en 6nemli verilerinden biri siyasete etkin
katilmidir. BM Kadin temsilciliginin Ocak 2019 da yayimladigi verilere gore, diinya
genelinde tlkelerin ulusal meclislerindeki kadin milletvekili oranlar1 1995'te 11,3 iken 23
yilda yiizde 12,7 artarak Kasim 2018 itibariyla yiizde 24'e oranina yiikselmistir. Yalniz 3

iilkenin parlamentolarinda kadinlarin sayis1 erkeklerden fazladir.

Oteki yandan, 29 iilkede milletvekili kadin oranmin yiizde 10'un altinda olmas1 dikkat
arz ediyor. Diinya genelinde Ocak 2019 itibariyla sadece 10 kadin devlet baskani, 9 kadin
hiikiimet baskani bulunurken, 1 kadin da hem devlet baskanli§i hem de hiikiimet baskani
olarak gorev almaktadir. Belirttigimiz veriler kapsaminda kadin devlet ve hiikiimet baskanlar
verilerini sdyleyecek olursak Litvanya, Malta, Hirvatistan, Nepal, Tayvan, Estonya, Singapur,
Etiyopya, Giircistan ile Trinidad ve Tobago'da devlet baskanlig1 gorevini, Almanya, Ingiltere,
Banglades, Norveg, Sirbistan, Yeni Zelanda, Izlanda, Romanya ve Barbados'da da hiikiimet

bagkanligi gorevini kadinlar yiiriitirken, Marshall Adalari'nin lideri Hilda Heine hem
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hiikiimet hem devlet baskanligi yapiyor.®! Kadimlarin diinya siyasetinde temsil oranlarinin en
yiiksek oldugu iilke 6ne Ruanda’dir. Bu iilkede kadinlar ulusal meclisin yiizde 61,3"inii oran1’
n1 olusturmaktadir. Kiiba yilizde 53,2 oranla, Bolivya da yiizde 53,1 oranla kadin milletvekili

sayisinda en yiiksek oteki iki iilke konumunda yer aliyor.

Diinyada yiizde 42,3 oranla kadinlarin siyasete katilimi1 orani Iskandinav iilkelerinde
oldukca yiiksektir. Yiizde 30 oranla Amerika, bu bdlgeyi ikinci siradan takip etmektedir ve
Avrupa kitasinda kadinlar parlamento oran1 26,6’dir. Afrika kitasinda kadinlarin
meclislerinde temsili yiizde 23,6 Asya'da ise bu oran ylizde 19,4. Diinya genelinde kadinlarin

siyasette yer alma oraninda yiizde 17,8 ile Arap lilkeleri en geriden izlemektedir.

Tiirkiye’de kadinlar 1934°te yerel secimlere ve 1935°te genel secimlere ilk kez
katilabilme hakki kazanmistir. Tiirkiye’de ilk kez genel se¢imlere katilan kadmnlar (8 Subat
1935), TBMM’de 18 milletvekilligi ile ylizde 4,52 oraninda temsil kazanmislardir. Cok partili
hayata gecildiginde, 1950°de yiizde 0,62’ye inen oran, uzun seneler boyu yiizde 4’{in oraninin
altinda kalmistir. Ancak 7 Haziran 2015 se¢imlerinde ylizde 17,8’e orana ulasilabildi. Tiirkiye
siyasal tarihinde secilmis toplam milletvekili 10.781 olup yalniz ca 494’1 yani yiizde 4,581
kadin milletvekilidir. 24 Haziran 2018 Genel Se¢imlerinde TBMM’de kadin temsilci sayisi
103 ile yasama tarihinin en yiiksek sayis1 oldu. Bu artis, kadin temsili i¢in dnemli bir gelisim

olsa da oldukg¢a yetersizdir.

81 «\Women in politics: 2019”7, https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2019/03/women-in-
politics-2019-map (2.11.2019).
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Tablo 2

Tiirkiye’de Ulusal ve Yerel Diizeyde Secilmis Kadin Temsilci Sayilar: (1999-2019)

Se¢im Milletvekili | Belediye | Belediye Mubhtar Ihtiyar

Donemi Bagkani Meclis Heyeti
Uyesi Mahalle+Koy | Mahalle+Koy

2002 24

2004 18 817 ? ?

2007 50

2009 26 1340 429+65 1409+329

2011 79

2014 39 2198 622+58 3419+1007

2015 98

(Haziran)

2015 81

(Kasim)

2018 102

2019 44 ? 963+108 ?

Kaynak: Sancar, 2018 ve
http://www.muhtarlarkonfederasyonu.org/kunye/i%C3%AT7erik/51-turkiye-geneli-kadin-
muhtar-sayisi.html (2.11.2019)

Aciklama: (?) 2019 secimleri ile ilgili resmi rakamlar heniiz agiklanmamastir.

Tiirkiye genelinde 2017 verilerine gore diinya ortalamasi ylizde 23,6 AB ortalamasi
yiizde 27,2 iken Tirkiye ortalamasi ancak 14,7 olarak kalmistir. Bu oran ile gelismislik
diizeyi ve demokrasi olarak ¢ok ileride oldugumuzu iddia ettigimiz Arap {ilkeleri
ortalamasindan bile yiizde 17,5 geri kalinmistir. Su anda Tiirkiye’ de akademisyenlik,
doktorluk, avukatlik gibi islerde gorev alan kadinlarin ortalamasi yiizde 30-40’larda iken bu

siyasal temsile maalesef yansimamustir.

24 Haziran 2018 Genel Se¢imlerine katilan tiim milletvekili adaylarin (48519), 996’s1
kadindir.(%20,53). TBMM’de kadin milletvekili oran1 %14,7’den, %17,1’¢ ¢ikt1. 33 ilden hig
kadin milletvekili ¢ikmadi. 2015 Genel Segimlerine gore 2018 Genel Secimlerinde AKP ve
CHP kadimn aday orani artmus, HDP’de ise azaldi. IYI Parti ise aday listelerine %25 kadin
kotast uygulamistir. 2015 Genel Se¢imlerine gore 2018 milletvekili se¢imlerinde kadin

milletvekili oram1 AKP, HDP ve MHP’de artmis, CHP’de ise azalmistir. 7 Haziran 2015
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milletvekili segimleri sonrast segilen kadin milletvekili sayis1 98’e yiikselirken, TBMM’deki
kadin temsil orani ise %17,82 oranmi ile Cumhuriyet tarihindeki en yliksek oran oldu. Kasim
2015 Genel Secimlerinde ise kadin milletvekili sayis1 81°e, TBMM’de kadin temsil orani
%14,73’e geriledi. 24 Haziran 2018 milletvekili se¢imlerinde ise say1 artsa da vekil sayisi

550’den 600’e ¢ikarildigindan artmis ve %17,1 olmustur.

3.3.6. Kadinlarin Siyasal Haklarina fliskin Yasal Gelismeler

Diinyada kadin haklarina yonelik ilk temel diizenlemeler 18. yiizyilda Bat1 diinyasinda
baslamistir. Bu yiizyilda Osmanli Devleti askeri ve kiiltiirel alanda Bati'dan etkilenmeye
baslamistir. Bu etkilenmeyle kadin haklar1 konusunda bazi diizenlemeler yapilmaya

baslanmigtir. Tiim diinyada kadin haklarinin ortaya ¢ikist hemen hemen ayni1 seyri izlemistir.

1876 Kanuni Esasi kabuliiyle ilk defa ilkogretim kiz ve erkek cocuklar ig¢in zorunlu
hale gelmis ve bu gelismelerle birlikte kadin ve erkek esitligi adma ilk adimlar atilmistir.
Kizlar i¢in Riistiye (ortaokul) ve Darulmuallimat (6gretmen okulu) kiz 6grencilerin egitime
ve kamusal alana agilmalarinin temeli kurulmustur. Bu okullardan mezun olanlar direk kamu
memuriyetine atildigindan dolayr kadinin calisma hayatina girisi tesvik edilmis ve direk
olarak gonderilmistir. Tiirk kadinlar1 i¢in bu haklarin ortaya ¢ikis dénemi ikinci Mesrutiyet
olarak kabul edilir. Hukuk egitim, ekonomi ve siyasi alanda kadinlar i¢in degisimler

gergeklestirilmistir.

Osmanl1 devletinde bir¢ok kadin dernegi de kurulmustur, bu derneklerle kadinlarin
bireysel hak ve ozgiirliik taleplerinin orgiitlii bir yapiya doniistiiriilmesi amag¢lanmistir. Bu
dernekler faaliyet olarak bir¢ok konferans diizenlemisler ayrica basin faaliyetleri yoluyla
kadin haklarini tartismaya agmislardir ve kadin haklar verilmesi konusunda basarili da
olmuslardir. Ayrica dernek faaliyetlerine katilan ve basinda, tecriibe kazanmis olan kadinlar,

Milli Miicadele doneminde kurtulus miicadelesinde 6nemli bir propaganda yapmislardir.

Tanzimat doneminden Cumhuriyet donemine dek yasanan bu gelismeler yeni Tiirk
devletinde, kadinlarin esit temsil ve haklarinin temelini olusturacaktir. Cumhuriyetin ilk on
yilinda Atatiirk 6nderliginde yapilan reformlar, kadina segme ve secilme gibi siyasi haklarin

verilmesinde ve kadinin toplumda statii kazanabilmesinde etkili olmustur.
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Cumbhuriyet doneminde basta egitim (Tevhid-i Tedrisat Kanunu, 1924), Kilik Kryafet
Kanunu (1925) ve Medeni Kanun (1926) olmak iizere modernlesme reformlar1 ve yasal
diizenlemelerle kadinlara toplumsal ve siyasal alanda bazi haklar verilmistir. 1930’da kabul
edilen Belediye Kanunu kadinlar, belediye se¢imlerinde se¢cme ve secilme hakki elde
etmislerdir. Koy Kanunu (1933) ile muhtar, 1934°te ise milletvekili se¢gme ve se¢ilme hakkini

kazanmlslardlr.82

“1930 yilinda yerel yonetimlere katilma hakkini alan kadinlardan bazilar1 5. Donem
milletvekili olarak mecliste gorev almistir. Meclise giren 18 kadin milletvekilinden 4’iiniin
yerel yonetimlere segildikleri ve bazi kadin milletvekillerimizin birg¢ok sivil toplum orgiitiinde
calistiklar gé’m[ilmek‘[edir.”83 Izleyen dénemde, ilk milletvekili se¢imi 1935°te yapilmis ve
kadinlar ilk kez secmen ve aday konumunda se¢imlerde rol oynamistir. Bu se¢imler de 18
kadin parlamentoya giris hakki kazanmis, kadmlar % 4,6 oraninda temsil edilmeye
baslanmigtir. Bununla birlikte, bu oran ancak 72 yil sonra yapilan 2007 milletvekili
secimlerinde agilmig ve TBMM’de kadin temsili %9’un tizerine ¢ikmis ve izleyen donemlerde

%15-18 arasinda degigmistir.84

Diinya genelinde yapilmis olan tiim yasal ve mevzuatsal yeniliklere ragmen hala
siyasal temsil esitli§i saglanamamistir. Siyasal temsil konusunda kadinlar erkeklerin c¢ok

gerisinde kalmistir. Tiirkiye i¢inde ayni durum s6z konusudur.

Diinyada siyasal temsil oranlari incelendiginde ortalamanin %15 civarinda oldugu
goriiliiyor. Bu oran Iskandinav iilkelerinde yiizde %40’lara ¢ikarken, Avrupa'da %21 Asya
iilkelerinde %17, Arap iilkelerinde ise %9'lar civarindadir. Tiirkiye’de ise durum c¢ok daha

vahimdir, kadmnlarin tiim diizeylerde siyasal temsil oran1 sadece %2,5’lar civarindadir.

Tiirkiye’de kadin niifusunun yaklasik %40’1 uzmanhik gerektiren mesleklerde

bulunmasina karsin, siyasal temsil esitliginde olmasi1 gerekenden olduk¢a uzak bir

82 Semra Gokgimen, Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katihm Miicadelesi, Yasama Dergisi, Say1:10,
Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik, 2008

83
Age, s. 27.

8 KA.DER, TBMM Milletvekillerinin Cinsiyete Gore Dagilim, 2016, http://ka-der.org.tr/ Erisim 2 Kasim 2019

ve TBMM, Cinsiyete Gore Milletvekili Dagilima,

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim (5 Kasim 2019)
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konumdadir.*® Bunun elbette birgok nedeni bulunmaktadir. Kadinimiza yiiklenen geleneksel
rollerden otiirii erkeklere taninan firsatlarin kadinlara taninmamasi ve hentliz demokratik ve
paylasimci bir aile yapisinin kabul edilmemis olmasidir. Tiirkiye’deki siyaset anlayisi, kadinin
aile hayatin1 ve ¢ocuklarmi yokmus gibi kabullenmesini ister. Boyle bir ortamda kadin
erkeklerle, rekabet edemez hale gelir ve siyasal temsil esitliginde ¢cok az kadin segilerek

basaril1 olabilir.

Tiirkiye’de kadin siyasetcilerin artmasi ve basarili olabilmesi i¢in siyasi partilerde
kadin orgiitlenmesinin giiglendirilmesi, toplumda egemen olan erkek hegemonyasinin

kirilmasi ve bu kapsamda siyasi partiler yasasinin degismesi gerekmektedir.

Siyasette kadin kotasinin tiim partilerce zorunlu olarak uygulanmasi yoniinde Anayasa
ve Kanunlar ¢ercevesinde diizenlemeler yapilmasiin énemli oldugu goz ardi edilmemelidir.
Ayrica kadinlarin siyasi partilerde geregince gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in gerekli statii
ve yetkilendirilmelerin verilmesi gerekmektedir. Se¢imlerde farkindalik olusturan, kadinin
siyasete girmesi ve temsili konusunda dikkat ¢eken Mor Catt Dernegi benzeri kurumlarin
yayginlasmas1 ve bu amaca hizmet eden sivil toplum kuruluslarina kurulmasmna cokca

gereksinim bulunmaktadir.

Unutulmamalidir ki Tiirkiye’de niifusun yarisini olusturan kadinlar, parlamentoda
yeterince hemcinsleri tarafindan temsil hakki bulunmamasi, kendi talep ve isteklerinin iilke
giindemine yansimamasi, mecliste kadimn iradesinin yeterince temsil edilmeyisi

demokrasimize ve siyasal katilim esitligine zarar vermektedir.

“Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Soézlesmesi” (CEDAW) ve
Pekin Eylem Platformu cinsiyet esitliginin gii¢clendirilmesi ve siyasal temsil kurumlarinda
cinsiyet boslugunun giderilmesi yoniindeki kararliliga karsin, 192 iilkenin sadece 50’sinde

ulusal parlamentolarda kadin temsilcilerin orani ortalama %30°dur.®

% Sancar, 2018.
8 Inter-Parliamentary Union, “Women in national parliaments”, 1 February 2019, http:/archive.ipu.org/iwmn-
e/classif.htm (2 Kasim2019).
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Cinsiyet esitligi yoniinde son donemde Onemli bir gelisme, 11 Mayis 2011'de
Istanbul'da imzaya acildig1 igin 'Istanbul Sézlesmesi' ismiyle anilan Kadilara Yénelik Siddet
ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi'dir. Sozlesmeyi Avrupa Konseyi iiyesi olan 45 iilke ve Avrupa Birligi imzaladi,
ancak sozlesme sadece 34 iilkede onaylanarak yiiriirliige girmistir.®’ Istanbul Sézlesmesi’nin
en Oonemli 6zelligi, biyolojik ya da hukuki, ailevi bag olup olmadigina bakilmaksizin ev i¢i
siddetin ve kadinlara yonelik her tiirlii siddetin 6nlenmesi ve bunlarla miicadeleye iliskin
standartlar 6ngdren ve Avrupa lilkelerini hukuki olarak baglayan ilk belge olmasidir. Kadinlar
ve erkekler arasinda hukuki ve fiili esitligin gergeklestirilmesinin kadma yonelik siddeti
onlemede anahtar bir unsur oldugunu benimseyen Sozlesme, kadinlara yonelik ayrimciligi da

yasaklamaktadir

Kiiresel Hedefler olarak da bilinen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH'ler),
2015’te tiim Birlesmis Milletler Uyesi Devletler tarafindan yoksullugu sona erdirmek,
diinyay1 korumak ve 2030’akadar tiim insanlarin baris ve refahtan yararlanmasini saglamak
iizere evrensel bir eylem gagrisi olarak kabul edildi.®® 17 SKH biitiinlesik olarak - yani bir
alandaki eylemin otekilerin sonuglarim etkileyecegini ve kalkinmanin sosyal, ekonomik ve
cevresel siirdiirtilebilirligi dengelemesi gerektigini kabul etmektedirler. Bu baglamda, Hedef 5
0zel olarak cinsiyet esitligi konusunda asagidaki konulara dikkat ¢cekmektedir. Kadinlara karsi
her alanda ayrimciliga son vermek; her alanda kadinlara kars1 siddetin sona erdirmek; siyasi,
ekonomik ve kamusal yasamda her tiirlii karar alma mekanizmasinda kadinlarin tam ve etkili
katilimini1 ve liderlik igin firsat esitligini saglamak ve bu amagla her tiirlii yasal ve kurumsal
diizenlemeyi saglamak. Bununla birlikte, biitiinlesik 6teki hedefler de cinsiyet esitligine etki

eden yonler tagimaktadir.

8 Kadriye Bakairct, “stanbul S6zlesmesi”,

http://www.turkkadinlarbirligi.org/tr/kurumsal/5/%C4%B0stanbul+S%C3%B62z1e%C5%9Fmesi (2.11.2019)
8 UNDP, “Sirdiriilebilir Kalkinma Amaglar1”, https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-
development-goals.html (2 Kasim 2019)
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4. ISTANBUL’DA KADIN MUHTARLAR

Giliniimiizde, ulusal siyaset ve demokrasi iliskisinden daha ¢ok yerel yonetimler ve
demokrasi iligskisi onem kazanmistir. Yerel yonetimlerin tarihsel niteligi ve tanimi geregi
demokrasiye daha fazla olanak sagladigi tartistimaktadir.® Demokratik iilkelere baktigimizda
yerel yonetimlerinin gii¢lii ve etkin oldugunu gorebiliriz. Yerel yonetimlerin giiclii ve etkin
olmas1 halkin yonetime katilmasini ve idarenin de halk tarafindan denetlenebilmesine olanak
saglar. Bireylerin siyasete katiliminin en aktif oldugu idari birim de yerel yonetimlerdeki

mabhalle muhtarliklaridir.

“Yerel yoOnetimler yasamin biitlin alanlarin1 kapsayan islevlerle donatilmiglardir.
Halkin gereksinim duydugu ve yerel halkin tiimiinii ilgilendiren hizmetleri sunarlar ve
orgiitsel bir yapi, kamu tlizel kisiligi cergevesinde bu faaliyetleri gerceklestirirler. Karar
organlarinin se¢imle olugmasi, kendilerine ait bir biit¢esinin olmasi, merkezin bir kisim
yetkilerini yerel yonetimlere devrederek bu birimlere 6zerklik tanimasi yerel yonetimlerin

iktidar niteligini gliclendiren etmenlerdir.”*°

Kadimlarmm yerel siyasete katilimini etkileyen {i¢ temel faktor bulunmaktadir:**
Yasalar, Uygulamalar ve Katilimi Saglama Girisimleri; Katilimin Oniindeki Toplumsal ve
Ekonomik Engeller ve Siyasal Sistemin Katilim Uzerindeki Etkisi. Bu engellerin asilmasi
durumunda, kadinlar; siyasal partilerin kadin kollari, yerel meclisler, kent konseyi, kadin
meclisi, mahalle muhtarligi, belediye baskanligi ve belediye bagkan yardimciligi gibi

konumlarda temsil edilebilmektedir.®

Mahalle Muhtarliklar1 yerel yonetimlerin en kiigiikk halkasi olmasi nedeniyle
islevselligi daha etkindir. Yonetimlerinin halk tarafindan secilmesi segcmenlere daha ¢ok s6z
hakki tanimaktadir. Muhtarliklarin halkin gereksinimlerin dogru tespiti, hizmetin daha hizli ve

etkin sunulmasi, dogru yerel politikanin gelistirilmesi ve parti kavramimin olmamasi

% Ugur Yildinm, Yakup Bulut, I. Ethem Tas, Hasan Sacikara ve Ozlem Olgun, “Yerel Temsil agisindan
Kahramanmarag Belediye Meclisi”, Cagdas Yerel Yonetimler, 9-4 (2000), s. 25.

% M. Akif Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Cizgi Kitapevi, Konya, 2006, s. 46.

% United Nations Escap, “ Women in Local Goverment in Asia and The Pasific: A Comparative Analysis of
Thirteen Countries”, http://www.unescap.org/huset/women/reports/comparative _report.pdf (2.11.2019)

% Goksen Aydemir, Yerel Yonetimlerde Kadin ve Temsil: istanbul ilce Belediyeleri Ornegi,

Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2013, s. 33.
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nedeniyle herhangi bir kesimi temsili s6z konusu olmayip tiim mahalle halkinin ortak yararina

hizmet etmesi agisindan o6teki yerel yonetim birimlerinden farklilasmaktadir.

Tiirkiye niifusunun yarisinin kadin niifusu olusturmasina ragmen segilenlerin biiyiik
bir ¢ogunlugun erkeklerden olustugunu gormekteyiz. Bununla birlikte, merkezi yonetimle
kiyasladigimizda kadinlarin yerel siyasette daha aktif rol alabildigini goriilmektedir.
Ozellikle, mahalle muhtarliklarmin kadmnlari siyasette etkin rol almasi i¢in énemli bir

basamak oldugunu kabul edilmektedir.

Mubhtarlar mahalli halk tarafindan gizli oyla bes yillik gorev siiresi i¢in se¢ilmektedir.
Mahalle muhtarligina goérevler kanunla verilmekte olup bu gorevleri yapmak icin yetki
verilmemistir. Bu baglamda, mahalle muhtarlig1 bir yandan yerel yonetim 6te yandan merkezi
yonetimin alanina giren hizmetler hususunda bosluk doldurucu nitelige sahiptir. Son
donemlerde Onemi eskiye nazaran artmakta olup, kadin adaylar i¢in cazip bir statii

olusturmaktadir.

Bu boliimde yerel yonetimlerin en kiigiik birimi olan mahalle muhtarliklarin1 kadin
mubhtarlar iizerinden degerlendirme yapip, dzellikle tezimizin konusu olan Istanbul’da kadin
muhtarlar iizerinde yogunlasacagiz. Istanbul’da kadin muhtarlari degerlendirirken kadin

muhtarlarin tarihsel siirecine kisaca deginmek saglikli olacaktir.

4.1. Kadin Muhtarlar

Mahalle Muhtarlig1, hukuki agidan baktigimizda tiizel kisiligi olmayan, kendine 6zel
personel ve biit¢esi olmayan bir kurumdur. Ancak tarihsel siirecten gelen bir gercekeiligi ve
etkinligi olup; toplum tarafindan benimsenen ve en yakin bulunan idari birim olma 6zelligini
tasimaktadir. Bu nedenle dogrudan daha gercek¢i ve samimi iletisimin kuruldugu bir
kurumdur. Halkin giiveni esastir. Aday olmak icin herhangi bir iist belirleyici olmamasi
nedeniyle yerel ve genel yonetimlerden farklidir. Aday olma hususunda asgari kosullar
saglamak kosuyla sinirlayici hiikiim ve belirleyici parti ya da makam olmamasi nedeniyle

kadinlarin siyasal yasama katilmalarinda 6nemli bir basamak niteligi tasimaktadir.

Tiirkiye’de 26 Ekim 1933’te Koy Kanunun 30. maddesinde yapilan diizenlemeyle
kadinlarinda muhtar olma olanagi tanmmistir. Kasim 1933 tarihinde yapilan muhtarlik

seciminde Tiirkiye’nin ilk segilen kadin muhtar1 Aydin ili Karpuzlu Nahiyesi Demircidere

42



K&yii muhtar1 Giil Esin Ubbiil olmustur. Yapilan segimlere 8 aday katilmis ve bu adaylar
icinde tek kadin olan Giil Esin Ubbiil, K6y derneginin ittifakiyla ilk kadin muhtar se¢ilmistir.
2 yil siiresince muhtarlik yaptigi donemde, sosyolojik, ekonomik, idari olmak {izere bir¢ok
onemli icraatlarda bulunmustur. Bu icraatlar; Oncelikle ailelerin toplumsal iliskilerinin
giiclenmesi ve aile diizeninin korunmasinda gen¢ kizlarin kagirilma olaylarina engel olmak
olmus, genglerin ve ¢ocuklarin egitimleri i¢cin kOyiin ileri gelenlerini bir araya getirerek
caligmalar diizenlemis, koyliilerin birlik ve dayanisma igerisinde hayatlarini siirdiirebilmek

icin yeniden bir yapilanma olusturmustur.*®

En 6nemli projelerinden biri olan Koy Odasi i¢in biitiin kdyliileri bir araya getirmis,
koy sakinlerinin iiretim ve mahsullerinin satisindan kdy halkinin yararina dokunabilecek gelir
olanagi sunmus, kadinlarin gelistirilmesine 6nayak olmus, modern hayati desteklediginden

koy halkinin toplumsal seviyesini iyilestirme ¢aligsmalari yapmlstlr.94

“Tiirkiye' de 30.005 mahalle, 18.152 koy olmak iizere toplam 50.157 muhtar
bulunmaktadir. Tiirkiye genelinde kadin muhtarlarin sayis1 erkek muhtarlara gére daha az
sayida oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de kadin muhtarlarin sayis1 genel muhtarlarin sayisinin
% 2,14' iinli olusturmaktadir. 2014-2019 aras1 doneme baktigimizda 685 (%1,30) olan kadin
muhtar sayisi, 2019-2023 doneminde 963 kadin mahalle muhtari, 108 kadin kdy muhtar
olmak tizere toplamda 1071’e yiikselmistir. Dolayistyla son yapilan segimlerle (2019) kadin

muhtarlarin sayis1 genel itibariyle bir 6nce ki segimlere gore % 71,78 artmugtir.”®

TUIK verilerine gore Tiirkiye niifusu 2018 sonu itibariyle yaklasik 82 milyondur.
Niifus dagilimmna baktigimizda niifusun yarisin1 kadinlar olusturmaktadir. Ancak yerel
yonetimlerin en kiigiik birimi olan muhtarlik yonetiminde temsil oraninin niifus dagilimina
endeksli esit temsil oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ataerkil toplum yapisinin
yansimasi sonucundan ortaya ¢ikan tablo onceki yillara nazaran kadin muhtarda temsil

oraninin 1,30’dan 2,14’¢e artis gostermesi nedeniyle bir nebze umut vericidir.

% Giinver Giines, “Tiirk Kadininin Muhtarhik ve K8y ihtiyar Heyetlerine Segme ve Secilme Hakkin1 Kazanmast
ve Tirkiye’nin ilk Kadim Muhtar1 Giil Esin (Hanim)”, CTTAD, 9/20-21,2010 Bahar/Giiz, s.180-182,
https://dergipark.org.tr/fen/download/article-file/233405, Erigim Tarihi: 30.11.2019.

% Giines, a.e. 181.

% “Tiirkiye Genelinde Kadin Muhtar Sayis1”, www.muhtarlarkonfederasyonu.org/bizden-haberler/turkiye-
genelinde-kadin-muhtar-sayisi.html, 20.08.2019.
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Tablo 3:
Bashca illerde Kadin Muhtar Sayisi (2014)

ili Toplam Kadin Muhtar | % Niifus
Muhtar

[stanbul 961 99 10,3 14.377.018
[zmir 1.420 80 5,6 4.113.072
Ankara 1.293 77 59 5.150.072
Bursa 1.058 28 2,6 2.787.539
Balikesir 1.129 25 2,2 1.189.057
Kocaeli 539 24 4.4 1.722.795
Eskisehir 472 20 4,2 812. 320

Kaynak: http://www.muhtarlarkonfederasyonu.org/kunye/i%C3%A7erik/51-turkiye-geneli-
kadin-muhtar-sayisi.html (2.11.2019)

Tabloda 2014 yil1 yerel se¢imlerinde secilen 674 kadin muhtar il bazinda 20 ve iizeri
secilenleri yer almakta olup diger iller secilen kadin muhtar sayisina gore sirasiyla; Manisa
16, Kayseri 13, Denizli 11, Isparta 11, Mugla 11, Samsun 11, Adana 10, Aydin 9, Canakkale
9, Mersin 9, Tekirdag 9, Ordu 9, Sivas 8, Tokat 8, Afyonkarahisar 7, Antalya 7, Bilecik 7,
Kirklareli 7, Burdur 6, Corum 6, Erzurum 6, Tunceli 6, Amasya 5, Gaziantep 5, Gilimiishane
5, Karaman 5, Konya 5, Osmaniye 5, Malatya 5, Zonguldak 5, Ardahan 4, Bing6l 4, Edirne 4,
Elazig 4, Nigde 4, Kiitahya 4, Yozgat 4, Aksaray 3, Cankir1 3, Hatay 3, Kirikkale 3, Kirsehir
3, Mardin 3, Trabzon 3, Usak 3, Yalova 3, Artvin 2, Bartin 2, Diizce 2, Erzincan 2, Giresun 2,
Kars 2, Kahramanmaras 2, Nevsehir 2, Agri 1, Bolu 1, Diyarbakir 1, Karabiik 1, Kastamonu
1, Kilis 1, Rize 1, Sakarya 1, Sanlwurfa 1, Sirnak 1, Siirt 1, Van 1 seklindedir.

2014 ve 2019 yerel secimlerinde en ¢ok kadin muhtar Istanbul ilinde secilmistir.

Insani Gelismislik Diizeyi raporunda ¢ok yiiksek insani gelisme grubunda en baskin olan ve
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grupta en fazla ilgesi yer alan ildir ve toplamda bu grupta yer alan 16 ilgesi bulunmaktadir. Bu
ilceler; “Besiktas, Kadikdy, Sisli, Bakirkdy, Maltepe, Uskiidar, Sariyer, Atasehir, Umraniye,
Beyoglu, Fatih, Avcilar, Beylikdiizi, Tuzla, Cekmekdy ve Basaksehir”dir. Calisma
yaptigimiz ilgelerden biri olan Kadikdy ilcesi bu endekse gore yesil bolge olan ¢ok yiliksek
insani gelisme grubunda yer almaktadir. Yesil bolgede yer alan ilgeler genel anlamda sosyo-
ekonomik gostergeler agisindan 6ne ¢ikmis, yonetisim, egitim, saglik ve ¢evre gibi konularda
diger ilgelere nazaran daha az sorunlar barindirmaktadir. Caligmamizda yesil grupta yer alan
ilgemiz olan Kadikdy’den li¢ kadin muhtarla goriismeler yapilmis ve onemli katkilar

saglanmistir.

Eylipsultan ilcesi ve Gaziosmanpasa ilgesi ise mavi bolge yliksek insani gelisme
grubunda yer almaktadir. Mavi grupta da en fazla ilgesi bulunan il yine Istanbul’dur ve
toplamda 14 ilgesi bu grupta yer almaktadir. Bu ilgeler; “Pendik, Kartal, Kiigiikgekmece,
Bayrampasa, Eyiipsultan, Silivri, Beykoz, Esenler, Kagithane, Bahgelievler, Giingoren,
Gaziosmanpasa, Biiylikgekmece, Zeytinburnu”dur. Bu gruptaki ilgelerde 6zellikle saglik,
sosyal yasam, sosyal kapsama ve c¢evre alanlarinda baz1 eksiklikler gézlenmektedir. Burada
dikkati ¢eken bir diger husus ekonomik gelismislige kiyasla insani gelismenin daha diisiik
yasandig1 ilgelerin Varhgldlr.96 Bu grupta yer alan Eyiipsultan Ilcesinden ii¢, Gaziosmanpasa

Ilgesinden ise iki kadin muhtarla goriisme saglanmustir.

Istanbul’un yer aldig1 son grup ise sar1 bolge olan orta insani gelisme grubudur. Bu
grupta Istanbul’'un 9 ilgesi yer almaktadir. Bunlar; Sultanbeyli, Esenyurt, Arnavutkdy,
Catalca, Bagcilar, Sancaktepe, Sultangazi, Adalar, Sile’dir. Bu grupta bulunan ilgelerin biiyiik
cogunlugunda toplumsal kapsama, toplumsal yasam ve ¢evre konularinda diisiik performans
gozlenmektedir. Calismamizda Sancaktepe il¢esinden iki kadin muhtarla c¢alisma yaparak

analiz yapmaya calistik.

Insani gelisme endeksinin son grubu olan (Kirmizi Bélge) Diisiik insani Gelisme
Diizeyine dahil istanbul’un herhangi bir ilgesi mevcut bulunmamaktadir. Genel anlamda
baktigimizda Istanbul’un sosyo-ekonomik diizeyinin gelismis olmasi nedeniyle kadin muhtar

sayisinin fazla olmasi ¢ikarimini yapabiliriz.

% “jnsani  Gelisme  Endeksi -  Ilgeler  (IGE-I) 2017  Tiketiciden  insana  Gegis”,
ingev.org/raporlar/IGE_RAPOR_2017.pdf ( 5.11.2019).
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Bashca illerde Kadin Muhtar Sayis1 (2019)

Tablo 4:

Il Toplam Muhtar | Kadin Muhtar | % Niifus

Istanbul 961 140 14,5 15.067.724
Ankara 1.420 124 8,7 5.503.985
izmir 1.293 120 9,2 4.320.519
Bursa 1058 51 4,8 2.994.521
Balikesir 1.129 39 3,4 1.226.575
Eskisehir 539 30 55 871.187
Kocaeli 472 27 57 1.906.319
Manisa 1.088 25 2,2 1.429.643
Mersin 804 21 2,6 1.814.468
Antalya 913 20 2,1 2.426.356
Kayseri 714 20 2,8 1.389.680”"

Kaynak: http://www.muhtarlarkonfederasyonu.org/kunye/i%C3%AT7erik/51-turkiye-
geneli-kadin-muhtar-sayisi.html (2.11.2019)

2019 yerel se¢imlerinde secilen 1071 kadin muhtar il bazinda 20 ve iizerinde

secilenleri tabloda inceledigimizde sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek olan biiyiiksehir

belediyelerinin yer aldigini1 gérmekteyiz. Toplam muhtar sayis1 ile kadin muhtar sayis1

oranina baktigimizda niifus yogunluguna paralel kadin muhtar sayisinin dengeli arttigini

sOylemek miimkiin degildir. Ancak sehirlerin sosyo-ekonomik diizeyine bagli kadin muhtar

sayisinin arttigini sdyleyebiliriz. Toplam kadin muhtar sayis1 19 ve altinda olan diger iller ise

kadin muhtar sayis1 sirasina gore sdyledir; Denizli 19, Tekirdag 19, Tunceli 19, Adana 17,
Mugla 17, Samsun 17, Kirklareli 16, Aydin 13, Canakkale 13, Isparta 13, Ordu 13, Sivas 13,

Afyonkarahisar 11, Konya 11, Amasya 10, Erzincan 10, Elaz1g 9, Gaziantep 9, Bilecik 8,
Burdur 8, Malatya 8, Edirne 7, Kirikkale 7, Tokat 7, Zonguldak 7, Artvin 6, Cankir1 6,

Diyarbakir 6, Erzurum 6, Hatay 6, Kastamonu 6, Nigde 6, Osmaniye 6, Usak 6, Corum 5,

Kahramanmaras 5, Rize 5, Aksaray 4, Bartin 4, Bolu 4, Diizce 4, Karabiik 4, Karaman 4, Kilis
4, Kiitahya 4, Nevsehir 4, Sakarya 4, Van 4, Yalova 4, Adiyaman 3, Ardahan 3, Bingo6l 3,

YY1llara Gére i1 Niifuslarr” http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059, (03.11.2019).
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Giresun 3, Glimiishane 3, Mardin 3, Yozgat 3, Agr1 2, Batman 2, [gdir 2, Kars 2, Kirsehir 2,
Sirnak 2, Trabzon 2, Bayburt 1, Hakkari 1, Siirt 1, Bitlis 0, Mus 0, Sinop 0, Sanliurfa 0.

2014-2019 donemine ait kadin muhtarlara iliskin sayilarini igeren tabloyu
inceledigimizde kadin muhtarlarda belirgin bir artisin oldugunu gérmek miimkiindiir. Ancak
buna ragmen toplam mubhtarlar igerinde hala yeterli sayiya ulagmis olmadigini gérmekteyiz.
Toplam mubhtar sayisi i¢inde kadin muhtar oran1 yaklasik %2 iken; toplam mahalle
mubhtarliklar icerisinde toplam kadin mahalle muhtarlarinin sayis1 yaklasik % 3’tiir. Halkin
niifusunun yarisinin kadin olmasina ragmen makul bir oran gozlenememistir. Bu durum gesitli
faktorlere dayanmaktadir. Bu unsurlarin en basinda Tiirkiye’deki “erkek egemen siyaset
yapma bi¢imi”dir. Maalesef kadin bu noktada “vitrin” olarak goriilmekte ve kadinlara
siyasette aktif rol verilmemektedir. Mahalle muhtarlig1 6teki idari birimlere nazaran bu
baskinin daha az hissedildigi birimdir. Bu da kadinlarin siyasete girmek i¢in oteki siyasi

makamlara nazaran muhtarligi tercih etmesinde etkili olan bir unsurdur.

Aynt iki tabloyu degerlendirdigimizde kadin muhtarlarin sayisindaki artista etkili olan
bir 6teki husus herhangi bir parti ya da kurumdan bagimsiz nitelikte olmasidir. Kentlesme ile
hizla biiyliyen sehirlerde bagimsiz aday olarak bir idari birime secilmek giderek
zorlagsmaktadir. Ancak muhtarlik bu hususta bagimsiz olmasi nedeniyle oldukg¢a avantajlidir.

Bu durumda kadin adaylarin yonelmesinde etkili role sahiptir.

Tiirkiye’de kadinlara ¢izilen roliin ev simirlarina iligkin olmasi nedeniyle ataerkil
toplum yapisinin annelikle 6zlesen kimligi ve ev i¢i sorumluluk yiliklenmesi kadinin mahalle
yonetimini tercih etmesinde O©nemli etken oldugunu soyleyebiliriz. Nitekim saha
calismamizda bazi kadin muhtar adaylarinin ana¢ ruhlar1 geregi muhtarlig: tercih ettigini ve
bu sayede mahalleliye erkek muhtarlara nazaran daha iyi hizmet sunacaklarina inandiklarini

sOyleyebiliriz.

Kadin muhtar sayisinda artis olmasinda etkili olan bir 6teki faktér muhtarlik kiiltiiriiniin
ogrenmeye daha elverisli ve uygulanabilirliginin daha pratik olmasina baglayabiliriz. Ayrica,
cesitli kurumlarm (Ka-der) kadin adaylar yetistirmek i¢in calismalar yapmasi da etkili

olmustur.
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4.2. Yontem

2019 itibariyle Istanbul’da toplam 39 ilge ve 961 muhtarlik bulunmaktadir. Istanbul’da
2014 secimlerinde 99 kadin muhtar bulunmaktayken toplam kadin muhtar sayis1 2019 sec¢im
sonuglartyla 140°a yiikselmistir. Istanbul’da kadin muhtar sayis1 yaklasik %41 oraninda artis

gostermistir.

2019 yil1 itibariyle Istanbul’da 961 muhtarlik bulunmakta ve tabloda da goriildiigii gibi
821 erkek muhtar olup toplam muhtar sayisinin %85’ini olusturmakta; kadin muhtarlar ise

140 kadin muhtar olup toplam mubhtar sayisinin %15’ini olusturmaktadir.

Istanbul’da kadin muhtarlarmin artmasinda KA-DER’in yapmis oldugu egitimlerinde
etkisi bulunmaktadir. KA-DER’in “Esitlik Mahallede Baslar” slogani ile yapmis oldugu
egitimler iilke genelinde %71,78 artmasini saglamistir. Egitim programi; “Yerel yonetimlerin
farkli  kademelerine aday  olanlarin  da  katilabildigi  egitim  programi,
yerel yonetim mevzuati ve isleyisi, etkili ve giivenilir kampanya teknikleri, yerel siyaset ve

2,98

orgiitlenme, kisisel gelisim ve toplumsal cinsiyet esitligi”™" olarak belirlenmistir.

Tez konumuz olan “Istanbul’da Kadin Muhtarlar” ile ilgili istanbul saha ¢alismamizda
Istanbul’da bulunan 140 kadin muhtardan 6rneklem olarak belirlenen 10 kadin muhtar ile

gorisilmistiir.

Bu aragtirmada, temel olarak nitel bir yontem benimsenmistir. Arastirma modeli
betimleyici arastirmadir. Arastirma kadin muhtarlarin bizzat makam odalarinda halkin talep
ve isteklerini alirken ve sahada gergeklestirilmistir. Kadinlar neden muhtar olmay1
istemektedir? Adaylik siirecinde yasanilan zorluklar, se¢gmenlerin kadin muhtar adaylarina
kars1 bakis acis1 ve beklentileri nelerdir? Kadin muhtarlarin 6znel degerlendirmelerine gore,
kadin muhtar sayilarinin neden artmaktadir? Kadin muhtarlarin se¢im vaatleri, kadin adaylar1
erkek adaylardan farkli kilmakta midir? Kadin muhtar adaylarimin hangi cinsiyet ya da

toplumsal gruplar daha fazla desteklemektedir?

Arastirma, onceki caligmalardan elde edilen sonuglar 1s1ginda, kadinlarin adaylik
siirecinden baslayarak birgok zorlukla karsilagtiklari; siyasi rekabetin diisiik oldugu muhtarlik

stirecinde kadinlarin ev ekonomisinde oldugu gibi kit kaynaklarla mahallenin giinliik

% https://ab-ilan.com/ka-der-yerel-secimlerde-kadin-muhtar-sayisi-7178-artti/ (26 Agustos 2019).
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yonetimini siirdiirme cabas1 gosterdikleri ve kadinlarin siyasi katilimini artirmada sinirl

ancak 6nemli bir deneyim sagladig1 varsayimlari {izerinde kurulmustur.

4.3. Arastirma Alani

Bu arastirmanin alan1 Istanbul’daki Avrupa ve Anadolu yakasindan 4 ilgeden segilmis
kadin muhtarlardan olusmaktadir. Istanbul’un farkli sosyo-ekonomik yapilarinin bulundugu
birbirlerine uzak noktalardaki il¢elerden secilmis orneklem, ayrica, farkli kiltir ve
Tiirkiye’deki farkli sehirlerden gelen insanlarin yogunlastiklar1 bolgeler olma o6zelligi
tasimaktadir. Bu farkli yerlesim niteliklerine sahip mahallelerde muhtarlik yapan kadinlarin,
aldiklarin1 destekler ve tepkiler incelenerek sosyo-kiiltiirel farkliliklarin kadin muhtarliga
etkilerini degerlendirme olanag: saglayacaktir. Istanbul’un tamamen kozmo-politik yapisi ve
yogun gdcler almis olmasi da bize mini bir Tiirkiye mozaiginin kadin muhtarlara, toplumun
kadin siyasal temsiline bakis agist ve bu konudaki olumlu ve olumsuz tepkileri agiklama

olanagi tanimaktadir.

4.4. Verilerin Toplanmasi, Coziimii ve Yorumu

Verilerin toplanmasinda yar1 yapilandirilmis goriisme ve derinlemesine goriisme
teknikleri kullanilmistir. Goriismede arastirmanin konusuna ve problemine yonelik kapali ve
acik ucglu olmak tizere sekiz adet soru bulunmaktadir. Deneklerden bu goriislere ne derece
katildiklarmi belirtmeleri istenmistir. Verilerin toplanmasi asamasindan 6nce Istanbul’da
bulunan kadin muhtarlarla telefon gériismesi ile arastirma hakkinda bilgi verilmis ve randevu

talep edilmistir.

Yiiz yiize yapilan goriismelerin ardindan kadin muhtarlardan bizzat halkin sorun ve
taleplerini dinlerken ve isbasindayken goriisme talepleri iletilmistir. Istanbul’un farkli
ilcelerinde ve farkli sosyo-kiiltiirel yapilar1 bulunan mahallelerde, yas, egitim ve deneyim
stireleri bakimindan farklilik gosteren muhtarlar secilerek, bu degiskenlerin niteliksel olarak
degisiklik yaratip yaratmadigi anlasilmaya calisilmistir. Arastirma yontemimizde kapali ve

acik uclu sorular sorulmus kadin muhtarlarin kendi bagimsiz goriis ve girisimlerinin de
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arastirmaya yansiyabilmesinin yaninda halka karst tutumlarinda bir farklilik gdsterip

gostermedikleri de irdelenmistir.

4.5. Arastirmanin Giivenirliligi ve Stmirhihiklar

Arastirmada,

» Yarn yapilandirilmis ve derinlemesine goriigme teknikleri birlikte kullanilmis, boylece
yontemden kaynaklanabilecek hatalar giderilmeye calisilarak ¢alisma tamamlanmastir.

» Tiim deneklerle yiiz yiize goriismeler yapilmis, boylece yanlis ya da eksik anlamalarindan
kaynaklanacak sorunlar en aza indirilmeye ¢alisilmigtir.

» Verilerin yorumlanmasi asamasinda alinan sonuglar, elde edilen nitel verilerle
desteklenmis, bodylece verilerin yorumlanmasinda arastirmacinin  6znelliginden
kaynaklanabilecek hatalar azaltilmaya ve arastirmanin nesnellik diizeyi artirilmaya

calisilmigtir.

Istanbul’da bulunan kadin muhtarlar konusuyla, demokrasinin en kolay yansidig
temsil konusunda sorunlar yasandigi ve yerindenlik kavrammin belki en ¢ok yansidigi

yonetsel birim olan muhtarlar1 sinirli 6l¢ekte inceleme olanagi vermistir.

Kadin-siyaset iliskisi ve kadinin temsil sorunu gibi kesin bir olgunun arastirmanin
konusu olmasi, arastirmayi giiclii kilmaktadir. Arastirmanin bir oteki giliclii yam ise veri
toplamada yar1 yapilandirilmig goriisme ve derinlemesine goriisme tekniklerinin
kullanilmasidir. Boylece, gorlismelerde daha ayrintili verilere ulagsmak olanakli olmustur.
Ayrica, goriisme yapilan kisilerle yliz yiize iletisim halinde olunmasi, onlarin tepkilerini,
duygularint ve geri bildirimlerini aninda yakalayabilmek yoniinden 6nemli bir kolaylik
saglamistir. Yiiz yiize iletisim halinde olundugundan yanlis anlasilmadan kaynaklanan
hatalarda aninda diizeltme olanag1 olmustur. Son olarak, deneklerle iyi bir iletisim kurarak

daha samimi yanitlar ve daha saglikli veriler elde etmek olanakli olmustur.

Acik uglu ve kapali olmak tizere sorulardan ilk iki soru kadin muhtarlarin bu meslegi
secme amaclarmma ve adaylik siirecinde yasadiklari zorluklara odaklanmistir. Muhtarlik
gorevine aday olurken 6znel, nesnel, siyasi, toplumsal, ekonomik ve benzeri unsurlarin etkisi

arastirlmustir. Ugiincii ve dordiincii soruda segmenlerin kadin muhtar adaylarma bakis acilari
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ve yaklasim tarzlari irdelenmeye c¢alisilmis ve kadin muhtar sayisinin her se¢cim déneminde
artis nedenleri kadin muhtarlarin konuya yaklasimlar1 baglamindan irdelenmistir. Besinci ve
altinc1 soruda muhtarlarin se¢im vaatlerinden s6z edilerek, secmen ve demokratik teamiillere
yaklagim tarzlar1 incelenmis ve kadin muhtarlarin erkek muhtarlardan farkli ne tiir

etkinliklerde bulunabilecekleri sorulmustur.

Son iki soruda ise kadmlarin hangi toplum kesimlerince desteklendigi; adaylik
stirecinde kendilerine kolaylik saglayan toplum kesimlerinin tanimlanmasi ve toplumsa

demokratik bir doniisiim olacaksa buna kimlerin liderlik edebilecegi irdelenmistir.

Tiirkiye’de secmenin yaklasik yarisini olusturan se¢menlerin kadin olmasina karsin,
koyler hari¢ sadece mahallede gorev yapan kadin muhtarlarin %3 gibi bir kesimini
olusturmas1 konusunda kadin muhtarlara kisisel olarak fikirleri alinmis ve bir yerde kadinin
siyasetten uzak mi1 kaldigi yoksa zorunlu olarak mi disarida kaldiklar1 olgusu sorgulanarak,

kadin temsili konusundaki 6znel goriisleri tespit edilmeye calisilmistir.

4.6. Deneklerin Sosyo-Ekonomik Ozellikleri

Kadin muhtarlarin sosyo-ekonomik 6zellikleri; yas, dogum yeri, medeni durum,
egitim, gelir, meslek, varsa es ve c¢ocuk bilgileri, toplumsal ve kiiltiirel faaliyetlerini

kapsamaktadir.

Deneklerin %50 Avrupa yakasi %50 Anadolu yakasinda bulunan ilgelerin
mahallerinde gorev yapmaktadirlar. Muhtarlarin ilgelere gore dagilimi soyledir: Eyiipsultan
(3), Gaziosmanpasa (2), Kadikdy (3) ve Sancaktepe (2). Bu gesitlilik bize farkli bolgelerde

kadin temsilcilere bakabilmeyi ve Istanbul’da ki genel nabzi yoklayabilme olanagi sunmustur.

Deneklerin yas ortalamasi 38; %40°1 lisans,%10’u 6n lisans,% 401 lise ve %10’u ise
ilkogretim mezunudur. Deneklerin %70’1 evli, %20’si bekar ve %10’u duldur. Muhtarlarin

%70’1’nin ilk kez, %20’si altinc1 kez ve %10’u ise li¢ kez se¢im kazanmustir.

4.7. Deneklerin Saha Calismasi Sorularina Verdikleri Yamtlar

Kadin muhtarlarin yonelttigimiz sorular sekiz alt baslikta ana ve yardimci sorularla

irdelenmistir. Goriisme sirasinda muhtarlar  is  saatlerinde halka hizmet sunumu
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gerceklestirmekte, bizim sorularimiza yanit verirken kendi hizmetlerini ifa etmektedirler ve

bu siireg, 6zellikle daha gergekgi bir ortam yakalamak adina tercih edilmistir.

Ayrica, yerindenlik kavramini belki de en c¢ok anlamlandiran muhtarlar, hizmet
sunumunu gergeklestirdikleri halk ile i¢ iceyken daha anlamli bigimde bir saha c¢aligsmasi
yapilarak daha “samimi” yanitlar yakalanmaya c¢alisilmis, ayrica, halktan da bu kuruma ve
kadin muhtarlara bakis acis1 yoniinden goriisleri alinmaya calisilmistir. Sekiz alt baslikta

sorular toplanarak boliimlendirilmistir.

4.7.1. Deneklerin Muhtar Olmayi istemelerinin Nedenleri

Mubhtarlig1 bir aile gelenegi olarak siirdiirdiiglinii ifade eden Denek 1, bu gorevi bir
aile gelenegi olarak gormekte olup babasinin da muhtar oldugunu halkla ilgilenmenin ve
mahalle sorunlariyla alakadar olmanin kendisini mutlu ettigini basmakalip muhtar profilini

yikmak istedigini vurgulamistir.

Kadinlarin cinsiyet esitligi saglamanin yaninda her alanda basarisini kanitlamak iizere
muhtar aday1 oldugunu belirten Denek 2, kadinin iiretken ve basart odakli oldugu bunun en
iyl kanitinin ev ortaminda her giin sonu¢ odakli calistiklarinin oldugu bu nedenle evde
yasadiklar1 bu basariyt mahallede hizmet sunumunda da gergeklestirebileceklerine olan

inanclar1 geregi muhtar olmak istedigini sdylemistir.

Benzer bir bicimde, Denek 3, erkeklerin basarabildigi tiim alanlara kadininda
basarabilecegini ¢evreme gostermek ve kadin zihniyetli detayci, estetik, zarif ve hassas
yonetim bi¢imini mahalle muhtarligina sokarak mahallemize hizmet vermek oldugunu
sOylemistir. Toplumsal sorumluluklar1 ve kadinlarin basarisin1 vurgulayan Denek 4, kadinin
elinin degdigi her alanda basarili oldugunu ve maddiyat i¢in bu isin yapilmayacag: biiytik bir
fedakarlik sergilediklerini kadinin her giizel ise Onciilik yaptigi nedeniyle halka ve
mahallemize yenilik ve hizmetlerde onciiliik yapmak istemektedirler. Bu baglamda, Denek 8,
kadinlarin daha sorumluluk sahibi olduklarini belirterek, erkekler gibi degil biraz daha
sorumluluk sahibi olarak yaklasiyoruz. Beseri iliskiler nedeniyle muhtar oldugunu ifade
etmistir. Toplumsal sorumluluk ¢ercevesinde, Denek 9, muhtarliklar insanimizin ilk ugradigi
kurum ve mahallelimizin yetkilisi muhtar mahallemizin sorunlarini tespit ve ¢6ziim bulma

yaklagimiyla kadin bakis acisinin farkli olacagini ¢ocuklarimiza ve kadinlarin gelisimine
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yonelik calisma yapmak i¢in aday oldum diye belirtilmistir. Denek 10, erkekler giindiiz
calistiklar1 i¢in mahallede ¢ogunlukla kadinlar muhtara gelir. Kadinlarin muhtar olmay1
istemesinin nedenini tam bilmem ama yirmi yildir yardim yapiyorum. ... ilgesinde kadinlar
olarak imece usuliiyle esya erzak yardiminda bulunuyorum. Muhtar olursam daha ¢ok insan
daha kolay yollardan ulagabilecegimi diisiindiiglim i¢in ¢evremde bulunan derneklerin ve

kurumlarin 6nerileri ile aday oldugunu belirtmistir.

Siyasal temsil ve katilim konusunu vurgulayan Denek 5, siyasette daha etkin
olabilmek, secen degil secilebilmenin hazzi ve mutlulugunu yasayarak siyasette daha ytliksek
makamlara gelebilmek adina bir basamak ve isin mutfagi olarak ben muhtarlik makamini

gormekteyim diye belirtmektedir.

Bu boliimde verilen yanitlara bakildiginda, deneklerin daha yogun bir bigimde
toplumsal sorunlara egilmek ve kendilerini gerceklestirmek amaciyla muhtar adayi
olduklarini sdyleyebiliriz. Cinsiyet esitligi, siyasal katilim ve temsil konular1 dogrudan etkili
olmamaktadir. Ev ve mahalle/toplum arasinda benzerlik kurularak kadinlarin mahalle

yonetiminde sorumluluk almalari 6nemsenmektedir.

4.7.2. Deneklerin Adaylk Siirecinde Yasadiklar1 Zorluklar

Adaylik siirecinde karsilagilan olumlu ve olumsuz kosullar, adaylarin deneyimleri ve
kidemleri yaninda mahallenin sosyo-ekonomik geligsmislik diizeyinden etkilenmektedir.
Denek 1, kendisinin {i¢ donemdir iist {iste muhtar secildigi ve halk tarafindan iyi taninir ve
yaptig1 hizmetlerin halk tarafindan takdir ve begeniyle karsilandigini bu nedenler dolayisiyla
adaylik stirecinde zorluk yasamadigi gibi halktan takdir ve tesvik gordiiglinii belirtmislerdir.
Buna Karsilik, Denek 4, “toplumdan ve se¢menlerden ¢ok biiyiik bir zorluk yasamadiklari
ancak daha once segilen bu makamlari isgal eden muhtarlarin zorluklar ¢ikardigini onlarin

genelde 1-0 dezavantajli basladiklarini” ifade etmisleridir.

Toplumsal cinsiyet algisinin  etkisi en fazla yasanilan olumsuzluk olarak
goriilmektedir. Denek 2, genelde toplumda erkegin {istiin oldugu ve yine bir basar1 olacaksa
bunun erkekten gelebilecegi inanci kendilerine segmenden adaylik siirecinde isteklerini kirmis
ve bir miktar inancini kirsalda erkek eksenli siyaset kendilerine zorluk yasattigini sdylemistir.

Denek 10, “Erkeklerden kadindir bu isi yapamaz diyerek hakkimizda kara propaganda yapan
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erkekler oldu, ancak ben higbir erkek rakibim hakkinda yorum yapmadan sadece kendi
yapacaklarimi ve projelerimi anlatarak ¢alistim” demistir. Denek 8, “koltuk sevdasi nedeniyle
ciddi zorluklar yasadim. Siyasi goriis bile sec¢ilmeyi etkiliyor. Bir tarafsan o zaman sizi
zorluyorlar. Kadinsaniz daha ¢ok iistiiniize gelebiliyorlar. Bir durusunuz varsa Ve sizi rahatsiz

edecek bir sey yoksa dimdik ilerliyorsunuz” bigiminde agiklama yapmislardir.

Denek 3, Istanbul’un en biiyilk ve gelismis mahallelerinden birinde bulundugunu
belirterek, halkin egitim seviyesinin de bir o kadar yiiksek oldugunu ve bir kadinin aday
oldugunu duyunca mahalle halkimizin ¢ok tistiin bir begeni ve tevecciih gostererek kendilerini

bagirlarina basarak kabul ettigini ve zorluk yasamadiklarini ifade etmislerdir.

Mali sinirhiliklarin engel yarattigini soyleyen Denek 5, se¢im propaganda siirecinin
muhtarlik ta olsa bir miktar mali gii¢ gerektigini vurgulamistir. Bastirilan brosiirler, defterler,
kalemler adaylik gezileri ve ikramlar, oldukca maliyetli bir siirec hem de insanlarin
kafalarinda cizdikleri profil algisin1 yikmanin olduk¢a zor oldugunu ifade etmistir. Benzer
lojistik sorunlar1 yasayan Denek 6, adaylarin kendilerini muhtar olarak tanitmasi, afislerinin

bagka adaylarca kaldirilmasinin en ¢ok yasanilan zorluklar oldugunu soylemislerdir.

Se¢imin yonetiminden yakinan Denek 7, secim giinii ciddi sorunlar oldugunu sandik
kabininde muhtarlik oy kagitlarinin alinmasi durumunda bunun takibini yapan biriSinin

bulunmadigini ve bunun ciddi bir sorun oldugunu ifade etmislerdir.

Kadima kars1 olumsuz yaklagimlarin yaninda, se¢im kampanyasinin getirdigi mali yiik
ve benzeri zorluklar deneklerin baslica sorunlari olarak ifade edilmektedir. Siyasi rekabetin az
ya da hi¢ olmadigi mahalle muhtarlig1 se¢cimlerinde, kadinlar 6teki diizeylerdeki secimlere
gore daha az engelle karsilagmaktadirlar. Toplumsal cinsiyet algisindaki degisiklikler ve

mahallenin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi de engelleri azaltici etki yapmaktadir.

4.7.3. Se¢cmenlerin Kadin Adaylara Yonelik Bakis Acisi

Tiim adaylarin geleneksel olarak kadinin siyasal alanda temsili konusundaki se¢men
On yargisi ile karsilagtiklari, ancak bu konudaki tutumlarin yerlesim yerinin sosyo-ekonomik

diizeyi ile yakindan iligkili oldugu anlasilmaktadir. Segmenler, cinsiyet unsurunu olumsuz bir
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unsur olarak gormekle birlikte, zamanla hizmetin 6ne ¢iktigi ve “kadin” yoneticinin

kaniksandig1 gorilmektedir.

Denek 10, “her tiirlii segmenle karsilastim ‘kadindan muhtar m1 olur’ diyen de ¢ikti
‘hemcinsim olarak seni destekliyorum’ diyen de, zor bir mahalledesin basarabilecek misin?
Diyen de oldu 25 yillik bir muhtar1 devirebilecegimizi se¢cmenimiz ¢ok inanmadi
kazanamazsin diye tepkiler olustu ama zamanla bana inandilar” demisleridir. Benzer bir
bigimde, Denek 9, “Ilk aday oldugumda (2009) ¢ok sasiranlar oldu. Kadin muhtar olur mu
kadin ne anlar diyen bir¢ok erkek segmen oldu bunun yaninda ¢ok olumlu tepkiler oldu kadin
yaparsa en incesi ve giizeli olur diyerek olumlu destekler aldik” diye belirtmisleridir. Kadina
bakis agisinin olumlu oldugu bir bolgede gorev yapana Denek 8, 6zellikle, “mahallemde
pozitif bakis ag¢isi bulunmaktadir. Aile gibi oldugumuzu diistinliyorum” diye vurgulamistir.
Denek 7’ye ise, yeter ki kadin olsun da biz gozii kapali destek veririz diyenlerde olmustur.
Denek 6 ise; bir kadinin mahalleyi yonetmesi ¢ok hoslarina gidiyor yorumunu yapmuistir.
Hemcinslerinden destek alan Denek 4, “kadinlarin 6zellikle olumlu bakislar1 oldu, bir kapimiz
¢ikt1, daha rahat ulasabilecek bir makam oldu gibi, kadinlarin beraber toplanip birbirlerine bu
makamdan destek olabilecekleri sdylenerek kadinlardan oldukca olumlu tepkiler geldi”
demiglerdir. Ayn1 bi¢imde, Denek 3, segmenlerin kadin adaya oldukga iistiin ve kayitsiz
kosulsuz destek aldigini belirterek olumlu bicimde karsilandigint mahallenin imar sorunlari,
kiiltiirel etkinlikleri ve yonetime daha etkin katilma ve istek ve taleplerini birinci elden iletme

beklentileri oldugunu diistinmektedir.

Onceki yillarda gorev yapmanin getirdigi kolaylig1 yasayan Denek 1, “halkin kendisini
onceki donemlerden tanindigi ve sevildigi i¢in halkin kendine karsi bakisi acis1 olumlu ve
takdir toplar nitelikte oldugunu” séylemisleridir. Halkin genelde aradigi zaman makaminda
oturan telefonla arandiginda ulasilabilir olmas1 ve halkin talep ve beklentilerinin ilgili
makamlara iletmede iyi bir araci olmasina yardimci olmasmi beklemektedir. Mahallenin
genel ve giindelik hizmetlerinin (yol, ¢op toplanmasi vb.) eskisi gibi devam ettirilmesi

istenmektedir.

Var olan engelleri izledigi se¢im kampanyasi stratejisi ile astigini ifade eden Denek 2,
halkin beklentilerine karsilik verebilecegi konusunda tek tek segmenin kapisina gittiklerini, ti¢

donem aday olmalarina karsin bu sec¢im siirecinde basarabildiklerini ve halkin kendilerine
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inanmalar1 gerektigini iletmigler ve daha 6nce muhtar olan ve kendilerine en yakin rakiplerine

6.000 oy fark atarak 15.000 oyla se¢ildigini ifade etmislerdir.

Son olarak, cinsiyet unsurunun 6nemli olmadigimi ifade eden Denek 5, “insanlar
bizleri devlet kapisina agilan bir pencere Ve bir elgi olarak goriiyorlar, aldiklar1 yardim ve
destekleri muhtarlik araciligi ile devlete ilettikleri i¢in benden en azindan mevcut durumu

korumami talep ettiler” bi¢iminde bir degerlendirme yapmustir.

Deneklerin biiyiik bir boliimiiniin kadin se¢menlerin olumlu destegini aldiklart
goriilmektedir. Se¢menin mahalleyi ev yasantisinin bir uzantisi olarak algilayip, kadin
yoneticinin olumlu goriilmesi yaninda, izlenilen se¢cim kampanyasi stratejisi de olumsuz
tutumlarin degismesine neden olmaktadir. Bir baska deyisle, kadinlarin ev dis1 alanlarda

basarili olacaginin somut drneklerle daha iyi “anlatilmas1” gerekmektedir.

4.7.4. Kadin Muhtarlarin Sayisinin Artmasinin Nedenleri

Toplumsal degisim, egitim diizeyinin artmasi, kentlesme gibi baglica unsurlar yaninda,
“kadin hareketi” ve medyanin kadinlarin siyasete katilimi konusundaki yaymlarinin olumlu
etki yarattigi sOylenebilir. Bu yaklasimin aile igerisinde kendi esini g¢ocugunu evini
yonetiyorsa neden mahalleyi de yonetemeyecegi diisiinen kadmnlarin daha cesur siyaset

yaptiklar1 goriilmektedir.

Denek 1, “kadinlarin toplumda artik arka planda kalmak istememektedirler. Erkeklerin
yaptiklar1 tiim isleri kadinlarinda rahatga basarabildikleri artik su gotlirmez bir gercektir.
Kamusal hizmet sunumunda artik eskisi gibi erkek kadin ayrimi kalmadig i¢in kadinlarin
muhtarlik gorevine ¢ok daha cesurca atilabilmektedirler” agiklamasini yapmislardir. Benzer
bir bigimde, Denek 2, “kadinlarin toplumda ataga gectigi ve bir feminen uyanisin olustugu ve
kadinlarin kendilerine olan 6zgiivenlerinin arttig1, toplumumuzda basarili olan kadinlara bakip
kendilerine onlar1 rol model aldiklarini ve yiireklendiklerini neden bende basarili olmayayim
diye hayiflandigin1” soylemislerdir. Denek 3, kadinin toplumda artik hak ettigi yere
kavustugunu egitimde ebeveynlerin kiz-erkek ayrimin birakarak tiim cocuklarina egitim
verdigini ve kadmlarin diinyada yasanan gelismelerden ayr1 kalamayacaklarini1 AB kapisinda
beklesek de oradaki doniisiimden bizlerin kadinlar olarak hak ettigimiz hak ve &zgiirliikler

acisindan payimizi aldigimizi diislinliyorum” vurgusunu yapmustir.
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Toplumsal degisimin 6nemini vurgulayan Denek 4, “toplumumuz artik makamlarda
farkli yiizler ve geng¢ dinamik, kadin yoneticiler gormekte memnun oluyorlar, Tiirkiye, bu
yonde degisim geg¢irmektedir. Dolayisiyla hizla sayimiz artacaktir” vurgusunu yapmuistir.
Denek 5, segmenlerin zaten hemen hemen yarisinin kadin oldugu bir toplumda diisiik olmast
bence bir ¢eligki kadinin her alanda basarili olabildigini gordiik¢ce daha da sayimiz artacaktir”

demislerdir.

Kamuoyunun olumlu bilgilenmesi ve bilinglenmesine isaret eden Denek 7, “basin
bunu 6ne ¢ikardi biraz aslinda. Bizde iizerimize diisen sorumlulugu yaptik. Dogru 6rneklerle

dogru reklamlar oldu. Evinde oturanlar i¢in cesaret verdi” bi¢ciminde bir yorum yapmustir.

Mabhalle yonetiminde kadin olmanin getirdigi olumlu unsurlar1 vurgulayan Denek 8,
“erkeklerin 6zel sorunlar1 konusmasi ¢ok kolay olmuyor. Ancak kadin muhtar ile konugmak
daha kolay oluyor. Kadinlar biraz daha hirshilar, daha ilgililer, canla basla miicadele ediyor.
Kadinlar kendi 6zgiirliiklerini gostermek adina siyasete katilmaktadirlar” demislerdir. Benzer
bir bi¢imde, Denek 9, kadin muhtarlar daha duyarli ¢alismalar yapmakta o nedenle fark
yaratiyorlar tanidiktan sonra keske bizim muhtarda kadin olsaydi diyen cok oluyor
demiglerdir. Hemcinslerinin basarisinin kartopu etkisi yaratin1 ifade eden Denek 10,
“kadinlarin 6zglivenleri giin gectikce daha artmakta ve bazi seylerin degisebilmesi igin daha
cok cesaretlenmektedir, glin gelecek her alanda daha da cogalacagimiza inaniyorum”

demislerdir.

Sonu¢ olarak, denekler son yillarda kadin muhtar sayisindaki artisin yonetimde
cinsiyet esitligi hareketi, toplumsal degisim, 6zgiiven artisi, medyanin olumlu etkisi ve kadin
basarimlar1 konusunda toplumun bilin¢lenmesiyle saglandigini ifade etmektedirler. Kadinlarin
siyasete katilimi ve siyasette temsili konularinda, siyasi partilerin ve sivil toplum

kuruluslarinin olumlu kampanyalar1 etkili olmaktadir.

4.7.5. Deneklerin Se¢cim Vaatleri

Goriismemize katilan muhtarlar esas olarak mahalle hizmetlerinin diizenli bir bi¢imde
yiirlitiilmesi, vatandaslarla etkili bir iletisim, katilimci bir yonetim yaninda bazi 6zel se¢im

vaatleri de vermislerdir.
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Ornegin, Denek 7, muhtarlik makammnin isini takip ederse en énemli vaadini yerine
getirmis olacagimi vurgulamistir. Hizmet almak adina taleplerimizi mahalleli adina ilgili
makamlara iletmenin en 6dnemli vaat oldugunu, ayrica bir se¢im vaadinde bulunmay1 dogru
bulmadiklarini ifade etmislerdir. Benzer bir bigimde, Denek 5, halkin aldig1 alt yap1 ve temel
hizmetlerin aksamadan siirecegini ve desteklemelerin aksamadan devam edecegini, kendi
sikdyet ve isteklerini ilgili makamlara birinci elden iletecegini vaatleri arasinda saymuislardir.
Denek 4, se¢im vaadimiz se¢menlere istek ve taleplerinde en iyi araci olacaginin; hak ve
hizmet aramada dogrudan kendisinin ilgili kamu yoneticilerine tiim istekleri iletecegini

Siyasette vaat vermenin ¢okta etik 0lmadigini belirtmistir.

Denek 10, se¢cim kampanyasindaki sloganim ve projesinin “Muhtar Mahallenin
Annesidir, Babasidir Muhtar Mahallenin Kalbidir’’> oldugunu belirtmislerdir. Mahalledeki
sorunlarin tespiti amactyla sokak temsilciliklerini belirleyerek, mahalle meclisleri yoluyla
tim sorunlarin ¢éziimlenmesi ya da en aza indirilmesini vaat ettigini sdylemislerdir. Benzer
bir bigimde, Denek 3, en 6nemli se¢im vaadinin mahalle yerlesiklerinin muhtarlik y6netimine
katilabilecekleri Mahalle Meclisleri projesi oldugunu; boylece, ozellikle kadin ve akil
insanlardan segilecek temsilcilerden olusacak mahalle meclislerinin sorun ve istekleri kamu
yoneticileri ve kent konseylerine iletebilmek amacinda olduklarini belirtmislerdir. Denek 1,
daha once se¢ildigi gibi mahallenin mahalli miisterek hizmetlerinin devam edecegi ve siirekli
makaminda oturan ve her an ulagilabilecek ve sorunlarin yerinde ve zamaninda
iletilebilecekleri bir abla, anne sefkatiyle mahallelilere hizmeti her an hazir ve nazir
sunabilecegi en 6nemli se¢im vaatleri arasinda yer aldigini belirtmislerdir. Bu baglamda, daha
Ozgiil se¢im vaatlerinden s6z eden Denek 9, yaptigimiz hizmetlerin devam edecegi e-muhtar
uygulamasi(tebligat sorunu i¢in) mahallemize ilkogretim ve kres yapilabilmesi i¢in yogun

lobi faaliyetlerimiz devam ediyor demistir.

Iletisime onem veren Denek 2, “secim vaatleri siirecinde fazla bir vaat etmeden
bahsedemeyeceklerini her zaman kendilerinin yaninda giiclii bir iletisimle yaninda bulunacagi
inancin1 halka vermek, onlarin yiireklerine dokunmak, bir hizmet yapmasi bile onlara giiven
vermek secimde Onemli bir diisturumuz olmustur” demislerdir. Ben degil biz eksenli

kendilerine yakinlik hissi vermek bir vaat vermekten daha inandirict olduguna inanmaktadir.
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Mabhalle 6lgeginde, sorunlarin tespit edilerek ilgili makamlara iletilmesi, bu siirecte
halkla etkili bir iletisim kurulmasi, sorumlu bir muhtarlik anlayis1 tiim deneklerin en az ve
oncelikli secim vaatleri arasinda yer almaktadir. Bunlarin yaninda yapilacak 6teki hizmetler,

mahallenin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi ile yakindan ilgilidir

4.7.6. Kadin Muhtarlarin Erkek Muhtarlardan Farkh Etkinlikleri

Denekler kadin muhtarlarin gerek yasama iliskin yaklasimlari gerekse yonetim
anlayislar ile erkek muhtarlara gore farklilik yaratacaklarm diisiinmektedirler. Ornegin,
Denek 1 ve Denek 2 bu konuda benzer diisiincelere sahip olup; hizmet sunumunda farkli
alanlarin yaratilamayacagimi ancak kadinin hayal giliciiniin erkekten daha ileri oldugunu,
erkeklerin yasama daha dar bir cergeveden baktigini, kadinlarin ise ayrintilara Onem

verdiklerini ifade etmislerdir.

Denek 3, kadin zaten aile de anagtir yapicidir elinin degdigi yer giizellik olur.
Detaylara hakim’dir. Esini, ¢ocugunu ve ailesinin tiim yasantisin1 giizellestirirken ailelerden
olusan mahalle yonetiminde zorlanmayacagini ailede olusan bu sinerjinin tiim mahalleye
yayilacagin1 ve iddia etmektedirler ki kadin mubhtarlarin erkeklerden c¢ok daha basarili

olduklarini ileri siirmektedirler.

Denek 4, “biz halkla daha rahat iligki kurabiliyoruz evlere daha rahat girebiliyoruz
ornegin ben kadinlar arasindaki ev toplantilaria katilip hizmeti onlarin ayaklarma getirme
olanagi bulabiliyorum; kendi dert ve sorunlarini birinci elden dinleyerek ilgililere
iletebiliyorum bu rahatlik ve hizmet bilinci bir erkekte bulunamaz” vurgusunu yapmaislardir.
Benzer bir bi¢cimde, Denek 6, ‘“kadin muhtar olmas: ictenlikle derdini anlatabilir; kadin
muhtar bazen bir anne ve bazen de bir kiz kardes olabilir” derken, Denek 5, “erkek her
ortama girer ve rahatga talebini yerine getirir, kadin ise ancak kendi hemcinsiyle daha rahat
iligki kurabilir yani erkegin duyarsiz kalabilecegi bir sorunu kadin yerinde tespit eder”

demektedirler.

Kadin muhtarlarin yonetim anlayisinin hizmet sunumunda yapacagi katkilart ileri
stiren Denek 7, ayrintili sorunlar bir kadinla daha kesin ve agik bir bigimde konusulabilir. Bu
sorunlara, annelik i¢glidiisii nedeniyle siradan goriip, arkanizi doniip gidemezsiniz diye ifade

etmektedirler. Benzer bir diisiince Denek 8, 9 ve 10 tarafindan da vurgulanmistir. Denek 8,
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“kadin dokundugu yeri ¢ok degistirir. Kadin oldugu yeri giizellestirir. Kadinin dokunusu biz
erkege gore ¢ok bagka. Biitiin sokaklara dokunmaya calistik. Erkekler biraz daha
vurdumduymaz oluyor” demislerdir. Denek 9 ise, “kadin muhtarlar daha sistemli, diizenli
calisiyorlar. Kadinlara is olanagi, toplumsal c¢alismalar, cocuklara yonelik toplumsal
etkinlikler, ikinci esya yardimi, egitimler ve dgrencilere yonelik burs yardimlar1 gibi gesitli
hizmetleri kadin muhtarlar tiretmektedir” degerlendirmesini yapmuislardir. Denek 10, kadin
daha ince ayrint1 ile ilgilenir; mahallenin sorunlar1 haricinde kiiltiire, sanata etkinliklere de
Onem verir. Mahallemizde komisyonlar kuracagiz, kadin korusu, genglik komisyonu,
engelliler komisyonu, bagimlilik komisyonu, ¢ocuk korosu, nostalji giinleri gibi etkinliler de

yapacagiz” demislerdir.

Genel olarak, kadin muhtarlarin yerlesiklerle ilgi ve iletisim diizeyleri, mahallenin
sorunlarinin tespitinde daha Ozenli davranmalari, yaklagim tarzlari ve sistemli yonetim

anlayislartyla fark yaratacaklar1 goriilmektedir.

4.7.7. Kadin Muhtarlar1 Kimler Desteklemektedir

Kadin mahalle muhtar adaylarini kampanyalarda destekleyenlerin cinsiyet ve
toplumsal statiileri farklilasmaktadir. Geleneksel degerler ile cinsiyet iligkisinde birinci unsur
daha etkili olmaktadir. Bununla birlikte, giderek kadinlarin hemcinslerini destekledikleri

sOylenebilir.

Denek 10, kadin erkek herkes beni destekledi ama hemcinslerimden daha ¢ok destek
aldim derken, Denek 9, “kadinlar evet biraz da kadinlar yonetsin diyor, erkekler ise ben ise
gidiyorum muhtarlik islerini karim ya da kizim gider rahat¢a konusup kadin kadina ¢ozer

diyor, genglik ise kadin toplumda giiclenmeli diye destek oluyorlar” demistir.

Denek 8, “Kadinlar kadin1 destekliyor. Ama tiim kesimlerden destek goériiyorum ama
ilkel zihniyet o destegi vermiyor. Bu mahallelerde durum son derece iyi” demistir. Denek 6,
kadinlara genel olarak zorluktan gelen kesim destek veriyor. Ancak dogu illerinden gelen
insanlar biraz daha geleneksel oldugundan kadin adaylar1 daha az desteklemektedirler. Denek
7 de aym diislincede oldugunu genel olarak her kesimden destek aldigin1 ve yine de tam

cozemedigini ifade ederek ortak bakis acisini yansitmistir.
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Karsit olarak, Denek 5, secim siirecinde erkeklerden ¢ok destek aldim artik bu
makamda yeni bir yliz gérmek istediklerini gen¢ ve dinamik bir muhtar gérmek istediklerini
ifade ettiler tabi kadin ve genglerden de olduk¢a olumlu geri doniisler aldim demislerdir.
Toplumsal degisim ve bilinglenme cinsiyet unsurunu bir yana birakmaktadir. Denek 4, se¢im
stirecinde kadinlardan ve genglerden ¢ok destek aldim, 6zellikle kadinlar benim adima benim
adayim bu, sende ona ver gibi se¢im ¢alismalarinda ¢ok yardimci oldular se¢im
propagandami onlar yiiriittiiler diyebilirim diye sOylemistir. Bu baglamda egitim diizeyi
etkilidir. Denek 3, kendi se¢im ¢evresinde yiiksek bir egitim seviyesi olmasi hasebiyle
toplumun her kesiminden tevecciih gordiigiini kadin olmanin kendisine bir kolaylik
sagladigin1 ifade etmektedirler. Denek 1, toplumda esit bir temsil bulundugu ve kadin
adaylarin toplumun tiim kesimlerinden esit olarak destek aldigini toplumun her kesimini
kendisine tam destek verdigini dnemli olan cinsiyetin degil verilecek hizmetin niteliginin

kaliteli olmasi gerektigi vatandasin ¢ok cinsiyeti umursamadigini sdylemislerdir.

Denek 2, kadinlarin biraz daha egolarinin yiiksek oldugu ve kendisinin kadinlardan
daha ¢ok darbe yedigini erkeklerden ve toplumun geng¢ kesiminden daha fazla destek ve ilgi
alaka gordiigiinii soylemistir. Kadinlarin hemcinsleriyle yarismay1 sevdiklerini ve daha fazla
hemcinsleriyle rekabet etmek istediklerini ancak segildikleri bu dénemde bu algiy1 bir nebze

kirabildigini ifade etmistir.

Yukaridaki ifadeler, farkli unsurlarin —egitim, gelismislik diizeyi, diinya goriisii vb.-
kadin adaylar1 destekleyen gruplarin farklilasmasina neden oldugunu goéstermektedir. Bununla
birlikte, Gistli kapali da olsa kaniksanmis erkek egemen yonetimden farkli bir yonetime gegis
isteginin arttig1; bu baglamda halka en yakin yonetim birimi olan mahalle yonetiminin bu

stireci hizlandiracagy ileri siirtilebilir.

4.7.8. Kadin Muhtar Sayisinin Diisiik Olmasinin Nedenleri

Son yillarda, kadin muhtar adaylar1 ve sec¢ilen muhtar sayisinin artmasina karsin, genel
olarak kadin muhtarlar iilke diizeyinde diisiik bir temsil oranina (%3) sahiptirler. Hizla
kentlesmeyi siirdiiren Tirkiye’de kadinlarin muhtarlik makamini ge¢ temsil ettikleri, yerel ve

ulusal siyaseti etkilemede mahalle yonetiminin ge¢ kavrandigini gostermektedir.
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Siyasete kadin katilimi konusundaki genel yargilar ¢cercevesinde, Denek 1 ve Denek 2,
kadinlarin atilim yapmadigin1 siyasete toplumuzda genelde erkek isi olarak bakildigi
siyasetcilerin genelde orta yas istii biyikli ve gobekli erkeklerin tekelinde oldugunu ve
toplumdaki bu kanmin kadinlarca kabul edilerek siyasetin kapilarini zorlamadiklar

konusunda goriis bildirmislerdir.

Denek 3, eskiden erkek calisir ve tim makam mevki kendisine hak ve layik
goriiliirken en ufak bir makam bile kadina liituf ve bagislanma anlayis1 vardi ama artik egitim
seviyesi ve kadinlarda uyanis oldugu icin erkeklerin yapabildigi her seyi kendilerinin de

yapabildiklerini gordiik¢e bu saymnin ¢ok yukarilara ¢ikacagini inanmaktadirlar.

Denek 4, Biz kadinlarin 6nce siyasette basarili olabilecegimizi ve inanmamiz gereken
seylerin ¢ok olduguna inantyorum ben bile se¢imi kazanip bir muhtar olabilecegim fikrine zor
alismistim ama esimin ve ailemin destegiyle bu makama gelebildim artik daha bir¢ok hizmeti
ve gorevi basarabilecegimi diisiinliyorum sanirim her seyin basi inanmak diye ifade

etmislerdir.

Denek 5, bir¢ok alanda oldugu gibi siyasette ve muhtarlikta da kadinin erkekten ¢ok
geri kalmasi normaldir ama Ozellikle mahalle muhtarliginda basmakalip muhtar profilini
asmadan bu makamda travmatik artiglar beklemiyorum demislerdir. Denek 6 ve Denek 7,
kiiltiirel bu konular asilmasi gereken konular. Cocuk dogur evde cocuguna bak diisiincesi

degismeli bunun i¢in diye sOylemiglerdir.

Denek 8, Tiirkiye de egitimsiz mahallemiz daha yogunlukta oldugundan kadini tercih
etmiyorlar. Bizde kirsal boliim ¢ok fazla olmasi nedeniyle bu oranin diisiik olmasi ¢ok
normal. Bir belediye se¢ciminde bile bu durum karsimiza ¢ikiyor. Aday gostermek istemezler,

erkek hegemonyasi son derece baskin oluyor bu hususlarda demislerdir.

Denek 9 ise, kadin once cesaret edemiyor edene de esi destek olmuyor ya da ailesi
destek olmuyor, ¢ogunlugunu erkeklerin olusturdugu bir meslek grubu olunca birde bu
meslekte zaman kavrami yok gece-giindiiz hafta sonu demeden calismak gerekiyor. Ama
kendine giivenen kadin bu sorunlarinda tistesinden geliyor. Bir giin lilkemde mutlaka daha
esitlik¢i daha giizel yarinlara ¢ocuklarimiza umutlu yarinlar birakabilecegimiz giinler ancak

kadinin siyasette esit temsil edildiginde olacagina inantyorum diye soylemislerdir. Denek 10,
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kadinlar daha yeni yeni, adaylik siirecinde kendilerine ¢okta fazla 6zgiivenli olmadiklari igin

aday olmak istememektedirler.

Yukaridaki ifadelerden, bu siirecin basta sivil toplum kuruluslar1 ve siyasi partiler
olmak tiizere tim toplumsal kesimlerin desteklemesiyle daha etkili bir diizeye gelecegini

sOylemek olanaklidir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

Calismamizda Istanbul’un farkli bdlgelerinden se¢ilmis, gorevlerinin basinda bulunan
kadin muhtarlarin adaylik siireglerinden baslayarak vaatlerine, adaylik siirecinde yasadiklari
zorluklardan baslayip hedeflerine, se¢menlerin beklentilerine, se¢menlerin  kendi
beklentilerinden kadin temsili konusundaki goriislerine ve Tiirkiye’ de kadin muhtarlarin az
olus nedenlerinin yine kadin adaylarin goziinden nedenleri irdelenerek yerel yonetim
birimlerinin en temelinde bulunan kadin muhtarlarin goziinden Tiirkiye’deki demokrasi

kiiltiirlinlin ve demokratik teamiillerin islenislerin gordiik.

Tiirkiye maalesef heniiz temsilde esitlik ve kadinin siyasette yer almasini en azindan
ekonomik gelismesi zayif olan ve sosyo-kiiltiirel bakimdan geri kalmis mahallelerde heniiz

hazmedilmemis oldugu asikardir.

Kadinlarin hala siyasi statli sahibi olabilmeleri i¢in almalar1 gereken uzun yollar ve

vermeleri gereken bliylik savaslar vardir.

Diinyada kadin temsilini konusunda maalesef en gerilerden gelmekteyiz. Belki de 90
yillik cumhuriyet kazanimlarimiz olmasaydi i¢inde bulundugumuz kadin temsil oranlarina

bile ulasamamis olurduk.

Bu baglamda kadinlarin siyasette daha etkin bir rol oynamalar1 amaciyla i¢in asagidaki

oOneriler yapilabilir:

» Siyasi partilerin ve muhtarliklar i¢in se¢im kotasi koyulmali ve anayasa, kanun ve
yonetmeliklerle de desteklenmelidir. Siyasi parti liderlerinin ya da bazi iist diizey
yoneticinin girisimine birakilmamalidir.

» Bu baglamda anayasal ve yasal degisikliklerin ivedilikle hayata gecirilmesi ve siyasi parti
yasasinda degisiklik yapilmasi kosuldur.

» Toplumun kadmn temsilini sindirebilmesi ve Oziimsemesi icin ilkokullar da siyasi
okuryazarlik ve kadin-erkek esitligi dersleri miifredata konulabilir.

» Kadmlarin daha rahat siyasi otorite sahibi olabilmesi i¢in kadmnlara pozitif ayrimcilik
yaparak firsat esitligi konusunda firsatlar taninmali, kiz ¢ocuklarinin temel ve akademik

egitimlerini alabilmesi i¢in {lilke ¢apinda seferberlik ilan edilmelidir.
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Kadin muhtar sayimizi arttirabilmemiz i¢in lilke ¢apinda kadin muhtarlarin se¢ilmesi i¢in
ilke kotas1 koyulmasi gerekmektedir.

Kadin muhtarlarin daha rahat ve verimli ¢alisabilmesi i¢in miilki idare amirlerinin kadin
mubhtarlara daha rahat calisma ortami sunmast ve onlara halka ulagma adiminda daha
fazla yardimci olunmalidir.

Cumhurbagkanligi’nin muhtarlar toplantisina fire vermeksizin tiim kadin muhtarlar
cagirilarak yilireklendirilmesi saglanmalidir.

Kadin muhtarlarin daha fazla bu meslegi secebilmeleri i¢in sadece kendilerine pozitif

ayrimcilik alaninda bazi 6zliik haklari iyilestirilmeli(maas artisi, yesil pasaport vs...)
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EK 1 Saha Calismasi Sorular1 ve Deneklerin Yanitlar

Sorular:
1- Kadinlarin muhtar olmayi istemesinin nedenleri nelerdir?
2- Kadimlar i¢in adaylik stirecinde yasanilan zorluklar nelerdir?
3- Se¢menlerin kadin muhtar adaylarina karsi bakis acis1 ve beklentileri nelerdir?
4- Sizce kadin muhtarlarin sayisi her gecen giin neden artmaktadir?
5- En 6nemli se¢im vaadinizden s6z eder misiniz?

6- Kadm mubhtarlarin erkek muhtarlardan farkli olarak mahalle halkina yapacagi katkilar

nelerdir? Kadn eli degerse hangi kangren sorunlar ¢6ziilebilir?

7- Size gore kadin muhtarlar hangi cinsiyet ve toplum grubu/gruplari tarafindan

desteklenmektedir?

8- Tirkiye’ de toplam segmen niifusunun %50’si kadin olmasina karsin, neden hem

ulusal temsilde, hem de muhtarlik diizeyinde kadin temsili diigiiktiir?
YANITLAR:
Denek 1: Tige A
Muhtarlik Se¢iminde Kaginci Donemi:3. Se¢imi
Ogrenim Durumu: ilkdgretim
1-Kadinlarin muhtar olmayi istemesinin nedenleri nelerdir?

Bu meslegi aile gelenegi olarak gérmekte olan muhtar, babasinin da muhtar oldugunu halkla
ilgilenmenin ve mahalle sorunlariyla alakadar olmanin kendisini mutlu ettigini basmakalip

muhtar profilini yikmak istedigini belirtmistir.
2-Adaylik siirecinde yasanilan zorluklar nelerdir?

Denek 1, kendisinin ii¢ donemdir iist iiste muhtar secildigi ve halk tarafindan iyi taninr ve
yaptig1 hizmetlerin halk tarafindan takdir ve begeniyle karsilandigini bu nedenler dolayisiyla

adaylik siirecinde zorluk yasamadigi gibi halktan takdir ve tegvik gordiigiinii belirtmislerdir.
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3-Se¢menlerin kadin muhtar adaylarina karsi bakis acisi ve beklentileri nelerdir?

Denek 1, halkin kendisine secildigi o6teki donemlerden tanindigi ve sevildigi i¢in halkin
kendine kars1 bakisi agisi olumlu ve takdir toplar nitelikte oldugunu sdylemislerdir. Halkin
genelde aradigr zaman makaminda oturan telefonla arandiginda ulasilabilir olmasi ve halkin
talep ve beklentilerinin ilgili makamlara iletmede iyi bir araci olmasina yardimci olmasini
istemislerdir. Mahallenin genel ve giindelik hizmetlerinin(yol, ¢6p toplanmasi vb.) eskisi gibi

devam ettirilmesi istenmistir.
4-Sizce kadin muhtarlarin sayisi her gecen giin neden artmaktadir?

Kadinlarin toplumda artik arka planda kalmak istememektedirler. Erkeklerin yaptiklari tiim
isleri kadnlarinda rahatca basarabildikleri artik su gotiirmez bir gergektir. Kamusal hizmet
sunumunda artik eskisi gibi erkek kadin ayrimi kalmadigi i¢in kadinlarin muhtarlik gérevine

¢ok daha cesurca atilabilmektedirler.
5-En 6nemli secim vaadinizden bahseder misiniz?

Denek 1, daha once secildigi gibi mahallenin mahalli miisterek hizmetlerinin devam edecegi
ve siirekli makaminda oturan ve her an ulasilabilecek ve sorunlarin yerinde ve zamaninda
iletilebilecekleri bir abla, anne sefkatiyle mahallelilere hizmeti her an hazir ve nazir

sunabilecegi en 6nemli se¢im vaatlerindendir.

6-Kadin muhtarlarin erkek muhtardan farkh olarak mahalle halkina yapacag katkilar

nelerdir? Kadin eli degerse hangi kangren sorunlar ¢oziilebilir?

Hizmet sunumunda kadin ve erkek muhtarin birbirinden ayrisacagi noktalar bulunmadig ve

hizmet hizmettir anlayisiyla halka hizmet edilecegine inanmaktadir.
7-Size gore kadin muhtarlar hangi cinsiyet grubu tarafindan desteklenmektedir?

Toplumda esit bir temsil bulundugu ve kadin adaylarin toplumun tiim kesimlerinden esit
olarak destek aldigini toplumun her kesimini kendisine tam destek verdigini énemli olan
cinsiyetin degil verilecek hizmetin niteliginin kaliteli olmas1 gerektigi vatandasin ¢ok cinsiyeti

umursamadigini sOylemislerdir.
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8-Tiirkiye’ de toplam secmen niifusunun %350 si kadin olmasina ragmen neden
Tiirkiye’de ki kadin muhtar sayis1 erkek muhtar sayisiyla karsilastirildiginda %3

olarak kalmistir? Neden?

Kadinlarin atilim yapmadigimi siyasete toplumuzda genelde erkek isi olarak bakildigi
siyasetcilerin genelde orta yas istii biyikli ve gobekli erkeklerin tekelinde oldugunu ve
toplumdaki bu kanmin kadinlarca kabul edilerek siyasetin kapilarim1 zorlamadiklari

konusunda goriis bildirmislerdir.

Denek 2: Ilce A

Muhtarlik Se¢iminde Kaginct Donemi: 1. Se¢imi

Ogrenim durumu: Lise mezunu

1-Kadinlarin muhtar olmayi istemesinin nedenleri nelerdir?

Kadinin iiretken ve basar1 odakli oldugu bunun en iyi kanitinin ev ortaminda her giin sonug
odakli calistiklarinin oldugu bu nedenle evde yasadiklari bu basariyr mahallede hizmet

sunumunda da gergeklestirebileceklerine olan inanglari1 geregi muhtar olmak istemislerdir.
2-Adaylik siirecinde yasanilan zorluklar nelerdir?

Genelde toplumda erkegin iistiin oldugu ve yine bir basar1 olacaksa bunun erkekten
gelebilecegi inanct kendilerine segmenden adaylik siirecinde morallerini bozmus etmis ve bir

miktar inancini kirsa da erkek eksenli siyaset kendilerine zorluk yasatmistir.
3-Se¢menlerin kadin muhtar adaylarina karsi bakis acisi ve beklentileri nelerdir?

Halkin beklentilerine karsilik verebilecegi konusunda tek tek segmenin kapisina gittiklerini {i¢
donem aday olmalarina ragmen bu secim siirecinde basarabildiklerini ve halkin kendilerine
inanmalar1 gerektigini iletmisler ve daha dnce muhtar olan ve kendilerine en yakin rakiplerine

6.000 oy fark atarak 15.000 oyla se¢ildigini ifade etmislerdir.
4-Sizce kadin muhtarlarin sayisi her gecen giin neden artmaktadir?

Kadinlarin toplumda ataga gectigi ve bir feminen uyanigin olustugu ve kadinlarin kendilerine
olan 6zgilivenlerinin artt1ig1, toplumumuzda basarili olan kadinlara bakip kendilerine onlari rol

model aldiklarin1 ve yiireklendiklerini neden bende basarili olmayayim diye hayiflandigini
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sOylemiglerdir. Aile icerisinde kendi esini ¢ocugunu evini yonetiyorsa neden mahalleyi de

yonetemeyecegi diisiinerek kadinlar daha cesur siyaset yapmaktadirlar.
5-En onemli secim vaadinizden bahseder misiniz?

Secim vaatleri siirecinde fazla bir vaat etmeden bahsedemeyeceklerini her zaman kendilerinin
yaninda giiclii bir iletisimle yaninda bulunacagi inancini halka vermek, onlarin yiireklerine
dokunmak, bir hizmet yapmasi bile onlara giiven vermek se¢cimde dnemli bir diisturumuz
olmustur. Ben degil biz eksenli kendilerine yakinlik hissi vermek bir vaat vermekten daha

inandirici olduguna inanmaktadir.

6-Kadin muhtarlarin erkek muhtardan farkh olarak mahalle halkina yapacag katkilar

nelerdir? Kadin eli degerse hangi kangren sorunlar ¢oziilebilir?

Hizmet sunumunda farklilik yasanacagma inanmamakla birlikte kadinin hayal giiciiniin
erkekten daha istiin oldugunu, erkeklerin hayata daha dar bir ¢ergeveden baktigini kadininsa

ayrintilara ve hizmet sunum noktasinda daha detayl diisiinebileceklerini sdylemislerdir.
7-Size gore kadin muhtarlar hangi cinsiyet grubu tarafindan desteklenmektedir?

Kadmlarin biraz daha egolarinin yiiksek oldugu ve kendisinin kadinlardan daha ¢ok darbe
yedigini erkeklerden ve toplumun gen¢ kesiminden daha fazla destek ve ilgi alaka gordiigiinii
sOylemistir. Kadinlarin hemcinsleriyle yarismay: sevdiklerini ve daha fazla hemcinsleriyle
rekabet etmek istediklerini ancak segildikleri bu donemde bu algiy1 bir nebze kirabildigini

ifade etmistir.

8-Tiirkiye’ de toplam secmen niifusunun %350 si kadin olmasina ragmen neden
Tiirkiye’de ki kadin muhtar sayis1 erkek muhtar sayisiyla karsilastirildiginda %3

olarak kalmistir? Neden?

Muhtarligin hep yasli, gébekli ve biyikli diinya islerinden elini etegini ¢eken bir erkek profili
olusmus degil kadinin yapabilecegi bir is geng bir erkegin bile yapamayacagi toplumda 6n
yargisal bir muhtar profili ¢izildigi i¢in kadinlarin kalkip bu makama aday olmalar1 toplumun

genelinde yadsinmustir.
Denek 3: Tlce A

Muhtarlik Se¢iminde Kaginci Donemi: 1. Se¢imi
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Ogrenim durumu: Universite mezunu
1-Kadinlarin muhtar olmayi istemesinin nedenleri nelerdir?

Erkeklerin basarabildigi tiim alanlara kadininda basarabilecegini ¢evreme gdstermek ve kadin
zihniyetli detayci, estetik, zarif ve hassas yonetim bi¢cimini mahalle muhtarligina sokarak

mahallemize hizmet vermek.
2-Adaylik siirecinde yasanilan zorluklar nelerdir?

Bu mahallenin Istanbul’un en biiyiik ve gelismis mahallelerinden oldugunu belirterek halkin
egitim seviyesinin de bir o kadar yiiksek oldugunu ve bir kadinin aday oldugunu duyunca
mahalle halkimizin ¢ok iistiin bir begeni ve tevecciith gostererek kendilerini bagirlarina

basarak kabul ettigini ve zorlu yasamadiklarini ifade etmislerdir.
3-Se¢menlerin kadin muhtar adaylarina karsi bakis acisi ve beklentileri nelerdir?

Se¢menlerin kadin adaya oldukea iistiin ve kayitsiz kosulsuz destek aldigini belirterek olumlu
bicimde karsilandigin1 mahallenin imar sorunlari, kiiltiirel aktiviteler ve yonetime daha aktif

katilma ve istek ve taleplerini birinci elden iletme beklentileri olmustur.
4-Sizce kadin muhtarlarin sayisi her gecen giin neden artmaktadir?

Kadmin toplumda artik hak ettigi yere kavustugunu egitimde ebeveynlerin kiz-erkek ayrimin
birakarak tim c¢ocuklarmma egitim verdigini ve kadin diinyasinda feminen bir uyanigin
oldugunu diinyada yasanan gelismelerden bizim ayr1 olamayacagimizi AB kapisinda beklesek
de oradaki doniisiimden bizlerin kadinlar olarak hak ettigimiz hak ve 6zgiirliikler a¢isindan

paymmizi aldigimizi diisiiniiyorum.
5-En onemli se¢cim vaadinizden bahseder misiniz?

En O6nemli se¢cim vaadim mahalle mensuplarimizin muhtarlik yonetimine katilabilecekleri
Mahalle Meclisleri projemiz olmustur. Sokaklarimizdan 6zellikle kadin ve akil insanlardan
sececegimiz temsilcilerden olusacak mahalle meclisleri sorun ve isteklerimizi kamu

yoneticileri ve kent konseylerine iletebilmek amacimiz olmustur.

6-Kadin muhtarlarin erkek muhtardan farkh olarak mahalle halkina yapacag katkilar

nelerdir? Kadin eli degerse hangi kangren sorunlar ¢oziilebilir?
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Kadin zaten ailede anagtir yapicidir elinin degdigi yer giizellik olur. Detaylara hakimdir.
Esini, ¢ocugunu ve ailesinin tim yasantisim1 giizellestirirken ailelerden olusan mahalle
yonetiminde zorlanmayacagini ailede olusan bu sinerjinin tiim mahalleye yayilacagini ve
iddia etmektedirler ki kadin muhtarlarin erkeklerden ¢ok daha basarili olduklarini ileri

stirmektedirler.
7-Size gore kadin muhtarlar hangi cinsiyet grubu tarafindan desteklenmektedir?

Kendi se¢im ¢evresinde yiiksek bir egitim seviyesi olmasi hasebiyle toplumun her kesiminden

tevecciih gordiiglinii kadin olmanin kendisine bir avantaj sagladigini ifade etmektedirler.

8-Tiirkiye’ de toplam secmen niifusunun %350 si kadin olmasina ragmen neden
Tiirkiye’de ki kadin muhtar sayis1 erkek muhtar sayisiyla karsilastirildiginda %3

olarak kalmistir? Neden?

Eskiden erkek calisir ve tiim makam mevki kendisine hak ve layik goriiliirken en ufak bir
makam bile kadina liituf ve bagislanma anlayis1 vardi. Artik egitim seviyesi ve kadinlarda
uyanis oldugu icin erkeklerin yapabildigi her seyi kendilerinin de yapabildiklerini gordiikce

bu saymnin ¢ok yukarilara ¢ikacagini inanmaktadirlar.
Denek 4: Tlce B
Muhtarlik Se¢iminde Kaginct Donemi:1. Se¢imi
Ogrenim durumu: Lisans
1-Kadinlarin muhtar olmay1 istemesinin nedenleri nelerdir?

Kadmin elinin degdigi her alanda basarili oldugunu ve maddiyat icin bu isin yapilmayacagi
biiyiik bir fedakarlik sergilediklerini kadinin her giizel ise Onciiliik yaptig1 nedeniyle halka ve

mahallemize yenilik ve hizmetlerde Onciiliik yapmak istemektedirler.
2-Adaylik siirecinde yasanilan zorluklar nelerdir?

Toplumdan ve segmenler ¢ok biiyiik bir zorluk yasamadiklar1 fakat daha dnce secilen bu
makamlar1 isgal eden muhtarlarin zorluklar c¢ikardigint onlarin genelde 1-0 avantajhi

basladiklarini ifade etmisleridir.

3-Se¢menlerin kadin muhtar adaylarina karsi bakis acisi ve beklentileri nelerdir?
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Kadinlarin o6zellikle olumlu bakislart oldu, bir kapimiz ¢ikti, daha rahat ulasabilecek bir
makam oldu gibi, kadinlarin beraber toplanip birbirlerine bu makamdan destek olabilecekleri

sOylenerek kadinlardan olduk¢a olumlu tepkiler geldi.
4-Sizce kadin muhtarlarin sayisi her gecen giin neden artmaktadir?

Toplumumuz artik makamlarda farkli yiizler ve gen¢ dinamik, kadin yoneticiler gérmekte
memnun oluyorlar, Tiirkiye bu yonde degisim gecirmektedir. Dolayisiyla hizla sayimiz

artacaktir.
5-En 6nemli secim vaadinizden bahseder misiniz?

Se¢im vaadimiz se¢menlere istek ve taleplerinde en iyi araci olacagim. Sizleri hak ve hizmet
aramada ugrastirmayacagim bizzat ben gidip kamu yoneticilerinden tiim taleplerinizi

iletecegim demisimdir. Siyasette vaat vermenin ¢okta etik oldugu kanisinda degilim.

6-Kadin muhtarlarin erkek muhtardan farkh olarak mahalle halkina yapacag katkilar

nelerdir? Kadin eli degerse hangi kangren sorunlar ¢oziilebilir?

Biz halkla daha rahat iliski kurabiliyoruz evlere daha rahat girebiliyoruz mesela ben kadinlar
arasindaki ev toplantilarina katilip hizmeti onlarin ayaklarina sunma firsati bulabiliyorum
kendi dert ve sorunlarini birinci elden dinleyerek ilgililere iletebiliyorum bu rahathik ve

hizmet bilinci bir erkekte bulunamaz.
7-Size gore kadin muhtarlar hangi cinsiyet grubu tarafindan desteklenmektedir?

Secim siirecinde kadinlardan ve genclerden ¢ok destek aldim, 6zellikle kadinlar benim adima
benim adayim bu sende ona ver gibi se¢cim ¢aligmalarinda ¢ok yardimci oldular se¢im

propagandami onlar yiiriittiiler diyebilirim.

8-Tiirkiye’ de toplam secmen niifusunun %50 si kadin olmasina ragmen neden
Tiirkiye’de ki kadin muhtar sayis1 erkek muhtar sayisiyla karsilastirildiginda %3

olarak kalmstir? Neden?

Biz kadinlarin Once siyasette basarili olabileceg§imizi ve inanmamiz gereken seylerin ¢ok
olduguna inantyorum ben bile se¢imi kazanip bir muhtar olabilecegim fikrine zor alismistim
ama esimin ve ailemin destegiyle bu makama gelebildim artik daha bir¢ok hizmeti ve gorevi

basarabilecegimi diisiiniiyorum sanirim her seyin basi inanmak.
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Denek 5: Tlce B

Muhtarlik Se¢ciminde Kaginc1 Donemi:1. Se¢imi

Ogrenim durumu: Lise

1-Kadinlarin muhtar olmay1 istemesinin nedenleri nelerdir?

Siyasette daha etkin olabilmek segen degil segilebilmenin hazzi ve mutlulugunu yasayarak
siyasette daha yiiksek makamlara gelebilmek adina bir basamak ve isin mutfagi olarak ben

muhtarlik makamini gérmekteyim.
2-Adaylik siirecinde yasanilan zorluklar nelerdir?

Tabi secim propaganda siireci muhtarlik ta olsa bir miktar maddiyat gerektiriyor. Bastirilan
brosiirler, defterler, kalemler adaylik gezileri ve ikramlar olduk¢a maliyetli bir siire¢ hem de

insanlarin kafalarinda ¢izdikleri profil algisint yikmak beni oldukga zorladi.
3-Se¢menlerin kadin muhtar adaylarina karsi bakis acisi ve beklentileri nelerdir?

Insanlar bizleri devlet kapisia agilan bir pencere bir el¢i olarak gériiyorlar, aldiklar1 yardim
ve destekleri muhtarlik araciligi ile devlete ilettikleri ig¢in benden en azindan mevcut durumu

korumamu talep ettiler.
4-Sizce kadin muhtarlarin sayisi her gecen giin neden artmaktadir?

Se¢menlerin zaten hemen hemen yarisinin kadin oldugu bir toplumda diisiik olmas1 bence bir

paradoks kadinin her alanda basarili olabildigini gordiik¢e daha da sayimiz artacaktir.
5-En onemli secim vaadinizden bahseder misiniz?

Halkin aldig1 alt yapr ve temel hizmetlerin aksamadan siirecegini ve desteklemelerin
aksamadan devam edecegini kendi sikayet ve isteklerini birinci elden iletece§im vaatlerime

yansimigtir.

6-Kadin muhtarlarin erkek muhtardan farkh olarak mahalle halkina yapacag katkilar

nelerdir? Kadin eli degerse hangi kangren sorunlar ¢oziilebilir?

Ben kadin ya da erkek olarak hizmet farkina inanmiyorum hizmetin kalitesi dnemli olan tek

farki erkek her ortama girer ve rahatga talebini yerine getirir kadin ise ancak kendi
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hemcinsiyle daha rahat iligki kurabilir yani erkegin duyarsiz kalabilecegi bir sorunu kadin

yerinde tespit eder.
7-Size gore kadin muhtarlar hangi cinsiyet grubu tarafindan desteklenmektedir?

Ben secim siirecinde erkeklerden ¢ok destek aldim artik bu makamda yeni bir yiiz gérmek
istediklerini gen¢ ve dinamik bir muhtar gérmek istediklerini ifade ettiler tabi kadin ve

genglerden de oldukga olumlu geri doniisler aldim.

8-Tiirkiye’ de toplam se¢cmen niifusunun %350 si kadin olmasina ragmen neden
Tirkiye’de ki kadin muhtar sayis1 erkek muhtar sayisiyla karsilastirildiginda %3

olarak kalmistir? Neden?

Bir¢cok alanda oldugu gibi siyasette ve muhtarlikta da kadinin erkekten ¢ok geri kalmasi
normaldir ama Ozellikle mahalle muhtarliginda basmakalip muhtar profilini agsmadan bu

makamda travmatik artiglar beklemiyorum.

Denek 6: Tlce C

Muhtarlik Se¢iminde Kaginc1t Donemi:1. Se¢imi

Ogrenim Durumu: Lise Mezunu

1-Kadinlarin muhtar olmayi istemesinin nedenleri nelerdir?

Kadinlar anag¢ olmasi nedeniyle en temel neden budur. Ciinkii kadinlar daha detayli diisiiniir.

Mabhallelerini evi gibi goriirler, kedileri bile koruyup kollarlar.
2-Adaylik siirecinde yasanilan zorluklar nelerdir?

Adaylarin kendilerini muhtar olarak tanitmasi, afislerin kaldirilmast en ¢ok yasanilan

zorluklardir.

3-Se¢menlerin kadin muhtar adaylarina karsi bakis acisi ve beklentileri nelerdir?
Erkek olsun kadin olsun bir kadinin mahalleyi yonetmesi daha hoslarina gidiyor.
4-Sizce kadin muhtarlarin sayisi her gecen giin neden artmaktadir?

Kadinlarin 1limli olmasi burada bence en net neden, ¢iinkii bir kadin daha iyi bir takipci

beklentilerin karsilanmasidir.
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5-En onemli secim vaadinizden bahseder misiniz?

Cok biiyiik bir sorun olmamasi nedeniyle ciddi bir vaadim olmadi. Sadece isimi yapmaya

calistyorum.

6-Kadin muhtarlarin erkek muhtardan farkh olarak mahalle halkina yapacag katkilar

nelerdir? Kadin eli degerse hangi kangren sorunlar ¢oziilebilir?

Kadin muhtar olmasi igtenlikle derdini anlatabilir, erkek olmasi bu pek miimkiin degil. Kadin
muhtar bazen bir anne ve bazen de bir kiz kardes olabilir. Ancak erkek bir muhtar bu durumu

¢ok dinleyemeyebilir ya da segmen bu kadar kolay derdini anlatamayabilir.
7-Size gore kadin muhtarlar hangi cinsiyet grubu tarafindan desteklenmektedir?

Kadinlara genel olarak zorluktan gelen kesim destek veriyor. Ancak dogu illerinden gelen
insanlar biraz daha kapali. Ancak genel olarak her kesimden destek aliyorum. Tam

¢ozemedim yine de.

8-Tiirkiye’ de toplam secmen niifusunun %350 si kadin olmasina ragmen neden
Tiirkiye’de ki kadin muhtar sayis1 erkek muhtar sayisiyla karsilastirildiginda %3

olarak kalmistir? Neden?

Kiiltiirel bu konular asilmasi gereken konular. Cocuk dogur evde ¢ocuguna bak diisiincesi

degismeli bunun i¢in.

Denek 7: flce C

Muhtarlik Se¢iminde Kagincit Donemi:6. Se¢imi

Ogrenim durumu: Lisans

1-Kadinlarin muhtar olmayi istemesinin nedenleri nelerdir?

Kadin dogas1 geregi korumaci sahiplenici ana¢ yam ile aslinda muhtarlik cok Ortiisiiyor.
Yapilan is ile kadinin anag yapisi birebir Ortiisiiyor. Kadin muhtar anne i¢giidiisii ile bakiyor.
Mabhalleye yansidiginda annenin yiizii ile karsilasiyorlar. Mahalle evi gibi oluyor o nedenle

kadinlar da secilmek istiyorlar.

2-Adaylik siirecinde yasanmilan zorluklar nelerdir?
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Adaylik siireci degil secim gilinli ciddi sorunlar oluyor. Sandik kabinde muhtarlik oy

kagitlarinin alinmasi durumunda bunun takibini yapan biri yok. Bu ciddi bir sorun.
3-Se¢menlerin kadin muhtar adaylarina karsi bakis acisi ve beklentileri nelerdir?
Cok olumlu, aman kadin olsun da yeter ki destek veriyoruz diisiincesindeler.

4-Sizce kadin muhtarlarin sayis1 her gecen giin neden artmaktadir?

Basin bunu 6ne ¢ikardi biraz aslinda. Bizde lizerimize diisen sorumlulugu yaptik. Dogru

orneklerle dogru reklamlar oldu. Evinde oturanlar i¢in cesaret verdi.
5-En 6nemli secim vaadinizden bahseder misiniz?

Muhtarlik makami isini takip ederse en Onemli vaadini yerine getirmis olur. Vaatten oOte
kapasitesi ¢cok Onemli. Hizmet almak adina taleplerimizi mahalleli adina hareket etmeli.

Siyasi goriislimiizii goz ardi1 ederek. Vaatleri ¢cok dogru bulmuyorum.

6-Kadin muhtarlarin erkek muhtardan farkh olarak mahalle halkina yapacag katkilar

nelerdir?

Yoksullar ve korunmasi, kollanmasi gerekenleri ciddi bir katki olur. Detay sorular bir kadinla
daha net ve agik konusulabilir. Nedenleri detaylica konusulabilir. Annelik i¢giidiisii nedeniyle

siradan gibi gérmeyip arkanizi doniip gidemezsiniz.
7-Size gore kadin muhtarlar hangi cinsiyet grubu tarafindan desteklenmektedir?
Kadinlar agirlikli destek verdi ama erkeklerden de gayet olumlu destekler aldim.

8-Tiirkiye’ de toplam secmen niifusunun %350 si kadin olmasina ragmen neden
Tirkiye’de ki kadin muhtar sayis1 erkek muhtar sayisiyla karsilastirildiginda %3

olarak kalmstir? Neden?

Genel olarak kiiltiirel bakis agilari, gelenek ve gérenek ve siyasi bakis agilari, dini baskilar

kadinin 6ne ¢ikma cesaretini kirtyor. Evdeki beklentiler vb.
Denek 8: ilce C
Muhtarlik Se¢iminde Kaginct Donemi:1. Se¢imi

Ogrenim durumu: Lisans
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1-Kadinlarin muhtar olmay1 istemesinin nedenleri nelerdir?

Daha sorumluluk sahibi oldugumuzu diisiiniiyorum. Erkekler gibi degil biraz daha sorumluluk

sahibi olarak yaklasiyoruz. Beseri iligkiler nedeniyle.
2-Adaylik siirecinde yasamlan zorluklar nelerdir?

Koltuk sevdasi nedeniyle ciddi zorluklar yasadim. Siyasi goriis bile secilmeyi etkiliyor. Bir
tarafsan o zaman sizi zorluyorlar. Kadinsaniz daha ¢ok {istiiniize gelebiliyorlar. Bir durusunuz
varsa sizi rahatsiz edecek bir sey yoksa dimdik ilerliyorsunuz. Birlesik oy pusulasina

gecilmelidir.
3-Se¢menlerin kadin muhtar adaylarina karsi bakis acisi ve beklentileri nelerdir?

Mabhalleye gore degisir. Kadikdy genel olarak kadina bakis acis1 son derece olumlu bir bolge.

Ozellikle benim mahallemde pozitif bakis agis1 mevcut. Aile gibi oldugumuzu diisiiniiyorum.
4-Sizce kadin muhtarlarin sayisi her gecen giin neden artmaktadir?

Erkeklerin 6zel sorunlarin konugmasi ¢ok kolay olmuyor. Ancak kadin muhtar ile konugmak
daha kolay oluyor. Kadinlar biraz daha hirshilar, daha ilgililer, canla bagla miicadele ediyor. O

tabi bir o6rnek olusturuyor. Kadinlar kendi 6zgiirliiklerini gostermek adina.
5-En o6nemli secim vaadinizden bahseder misiniz?

Okul yapacagim ve kres yapacagim gibi vaatlerimiz olmadi, ancak mahallenin gereksinimleri

adina koprii olmak en biiylik vaadimiz oluyor.
Gilivendigi zaman bize oy veriyorlar ¢linkii durusunuz ¢ok 6nemli.

6-Kadin muhtarlarin erkek muhtardan farkh olarak mahalle halkina yapacag katkilar

nelerdir? Kadin eli degerse hangi kangren sorunlar ¢oziilebilir?

Kadin dokundugu yeri ¢ok degistirir. Kadin oldugu yeri giizellestirir. Kadinin dokunusu biz
erkege gore cok bagka. Biitiin sokaklara dokunmaya calistik. Erkekler biraz daha

vurdumduymaz oluyor.

7-Size gore kadin muhtarlar hangi cinsiyet grubu tarafindan desteklenmektedir?
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Kadinlar kadin1 destekliyor. Ama tiim kesimlerden destek goriiyorum ama ilkel kafa o destegi

vermiyor. Bu mahallelerde durum son derece iyidir.

8-Tiirkiye’ de toplam secmen niifusunun %350 si kadin olmasina ragmen neden
Tiirkiye’de ki kadin muhtar sayis1 erkek muhtar sayisiyla karsilastirldiginda %3

olarak kalmistir? Neden?

Tiirkiye de egitimsiz mahallemiz daha yogunlukta oldugundan kadin tercih etmiyorlar. Bizde
kirsal bolim ¢ok fazla olmasi nedeniyle bu oranin diisiik olmasi ¢ok normaldir. Bir belediye
seciminde bile bu durum karsimiza ¢ikiyor. Aday gostermek istemezler, erkek hegemonyasi

son derece baskin oluyor bu hususlarda.

Denek 9: ilce D

Muhtarlik Se¢iminde Kaginc1t Donemi:3. Se¢imi
Ogrenim durumu: Onlisans

1-Kadinlarin muhtar olmay istemesinin nedenleri nelerdir?

Muhtarliklar insanimizin ilk ugradigr kurum ve mahallelimizin yetkilisi muhtar mahallemizin
sorunlarin1 tespit ve c¢oOziim bulma noktasinda kadin bakis agisinin farkli olacagim

cocuklarimiza ve kadnlarin gelisimine yonelik ¢alisma yapmak i¢in aday oldum.
2-Adaylik siirecinde yasanmilan zorluklar nelerdir?

Aslinda bir tek secim siirecinde fazladan yogun calisiyoruz. Evimizi, ¢ocugumuzu ihmal
ediyoruz. Goremedigimiz ve gittigimizde uyumus oluyorlar 6teki sorunlar énemli degil uzun

saatler caliyoruz fakat maddi kazancimiz olunca hepsinin yorgunlugu geciyor.
3-Se¢menlerin kadin muhtar adaylarina karsi bakis acisi ve beklentileri nelerdir?

[k aday oldugumda (2009) ¢ok sasiranlar oldu. Kadin muhtar olur mu kadin ne anlar diyen
bircok erkek segmen oldu bunun yaninda ¢ok olumlu tepkiler oldu kadin yaparsa en incesi ve

giizeli olur diyerek olumlu destekler aldik.
4-Sizce kadin muhtarlarin sayisi her gecen giin neden artmaktadir?
Kadin muhtarlar daha duyarli caligmalar yapmakta o nedenle fark yaratiyorlar tanidiktan

sonra keske bizim muhtarda kadin olsaydi diyen ¢ok oluyor.
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5-En onemli se¢cim vaadinizden bahseder misiniz?

Yaptigimiz hizmetlerin devam edecegi e-muhtar uygulamasi(tebligat sorunu igin)

mahallemize ilkdgretim ve kres yapilabilmesi i¢in yogun lobi faaliyetlerimiz devam ediyor.

6-Kadin muhtarlarin erkek muhtardan farkh olarak mahalle halkina yapacag katkilar

nelerdir? Kadin eli degerse hangi kangren sorunlar ¢oziilebilir?

Kadin muhtarlar daha sistemli, diizenli ¢alisiyorlar. Kadinlara is olanagi, toplumsal
calismalar, cocuklara yonelik toplumsal etkinlikler, ikinci esya yardimi, egitimler ve

Ogrencilere yonelik burs yardimlarimiz gibi.
7-Size gore kadin muhtarlar hangi cinsiyet grubu tarafindan desteklenmektedir?

Kadinlar evet biraz da kadinlar yonetsin diyor, erkekler ise ben ise gidiyorum muhtarlik
islerini karim ya da kizim gider rahat¢a konusup kadin kadina ¢ozer diyor, genclik ise kadin

toplumda giiclenmeli diye destek oluyor.

8-Tiirkiye’ de toplam se¢men niifusunun %50 si kadin olmasina ragmen neden
Tiirkiye’de ki kadin muhtar sayis1 erkek muhtar sayisiyla karsilastirildiginda %3

olarak kalmistir? Neden?

Kadin 6nce cesaret edemiyor edene de esi destek olmuyor ya da ailesi destek olmuyor,
cogunlugunu erkeklerin olusturdugu bir meslek grubu olunca birde bu meslekte zaman
kavrami yok gece-giindiiz hafta sonu demeden caligmak gerekiyor. Ama kendine giivenen
kadin bu sorunlarinda iistesinden geliyor. Bir giin iilkemde mutlaka daha esitlik¢i daha giizel
yarinlara ¢ocuklarimiza umutlu yarinlar birakabileceg§imiz gilinler ancak kadinin siyasette esit

temsil edildiginde olacagina inantyorum.

Denek 10: ilce E

Muhtarlik Se¢iminde Kaginct Donemi:1. Se¢imi

Ogrenim durumu: Lise

1-Kadinlarin muhtar olmayi istemesinin nedenleri nelerdir?

Kadinlar daha ana¢ ruhludur yardimlagsmayi ve sorunlara ¢6ziim odakli daha detayh

calisiyorlar. Erkekler giindiiz ¢alistiklari icin mahallede ¢ogunlukla kadinlar muhtara gelir.

79



Kadinlarin muhtar olmayr istemesinin nedenini tam bilmem ama yirmi yildir yardim
yaptyorum. Sancaktepe’li kadinlar olarak imece wusuliiyle esya erzak yardiminda
bulunuyorum. Muhtar olursam daha ¢ok insan daha kolay yollardan ulasabilecegimi

diisiindiigiim i¢in ¢evremde bulunan derneklerin ve kurumlarin 6nerileri ile aday oldum.
2-Adaylik siirecinde yasanilan zorluklar nelerdir?

Adaylik siirecinde alt1 erkek rakibim vardi ’kadin bu isi yapamaz® diye ¢alisma yliriitenler
oldu, karalama yapanlar oldu. Ama ben hig¢bir aday hakkinda yorum yapmadan sadece kendi

calismalarim odakli yapacaklarim ile alakali projelerimi anlatarak calismalarimi yiiriittiim.
3-Se¢menlerin kadin muhtar adaylarina karsi bakis acisi ve beklentileri nelerdir?

Her tirlii se¢menle karsilastim ‘Kadindan muhtar mi olur?’ ‘Hemcinsim olarak seni
destekliyorum’ diyen de, ‘Zor bir mahalledesin basarabilecek misin?’ diyen de oldu. 25 yillik
bir muhtar1 devirebilecegimizi pek segmenimiz inanmadi, kazanamazsin diye tepkiler olustu

ama zamanla bana inandilar.
4-Sizce kadin muhtarlarin sayisi her gecen giin neden artmaktadir?

Kadinlar giin gectikce 6zgiivenleri daha ¢cogalmakta ve bazi seylerin degisebilmesi i¢in daha

cok cesaretlenmektedir, giin gelecek her alanda daha da ¢ogalacagimiza inantyorum.
5-En o6nemli secim vaadinizden bahseder misiniz?

Sloganim ve projem’ ‘Muhtar Mahallenin Annesidir, Babasidir Muhtar Mahallenin Kalbidir’
idi. Mahalledeki sikintilar i¢in sokak temsilciliklerini ayarlayarak mahalle meclisleri yoluyla

tiim sorunlarimizi halledecegiz ya da en aza indirecegiz diye vaat ettim.

6-Kadin muhtarlarin erkek muhtardan farkh olarak mahalle halkina yapacag katkilar

nelerdir? Kadin eli degerse hangi kangren sorunlar ¢oziilebilir?

Kadinlar daha ince ayrintilidir mahallenin sorunlar1 haricinde kiiltiire, sanata etkinliklere de
onem verir. Mahallemizde komisyonlar kuracagiz, kadin korusu, genclik komisyonu,
engelliler komisyonu, bagimlilik komisyonu, ¢ocuk korosu, nostalji giinleri gibi etkinliler de

yapacagiz.

7-Size gore kadin muhtarlar hangi cinsiyet grubu tarafindan desteklenmektedir?
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Sag olsunlar kadin erkek herkes beni destekledi ama hemcinslerimden daha ¢ok destek aldim.

8-Tiirkiye’ de toplam sec¢cmen niifusunun %350 si kadin olmasina ragmen neden
Tiirkiye’de ki kadin muhtar sayis1 erkek muhtar sayisiyla karsilastirildiginda %3

olarak kalmistir? Neden?

Kadinlar daha yeni yeni adayla c¢ok ta fazla ozglivenli olmadiklari i¢in aday olmak

istememektedirler. Ama ben inantyorum ki bir dahaki se¢imde fazla kadin aday olacaktir.
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