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0z

Ekonomi var oldugu siiregte iilkelerde ekonomik krizler yasanmaktadir. Ekonomik
krizler iilkelerin sanayi, hizmet ve tarim sektoriine yikici etkiler birakabilmektedir. Bu
etkiler sonucunda da insan yasami olumsuz etkilenmekte ve sosyal hayatinda bir diisiis
yasanmaktadir. Krizin sonucu olarak issizlik artmaktadir. Ekonomik kriz donemlerinde
artan issizlikle birlikte bireyler saglik giderlerini karsilayamamaktadirlar. Ekonomik
krizler sonucunda olusan olumsuzluklarla bireyin ruh sagligi ve davranislar1 bozukluk
gostermektedir. Bireylerde artan stres ruh saglhigini bozmakta, alkol sigara kullanimini

artirmakta, toplumda siddet oraninin artirmaktadir.

Arastirma ti¢ ana ekonometrik prosediirden faydalanmaktadir; Birim kok testi, Johansen
esbiitiinlesme testi ve FMOLS testi. Ek olarak, Tiirkiye’nin issizlik, Gayri Safi Yurt Ici
Hasilasinin (GSYIH), alkol ve tiitiin kullaniminmn yillik zaman serileri 1980-2018
arasindaki donem i¢in analizde kullanmilmistir. Calismaya gore o6zel sektér ve kamu
sektdrii saglik harcamalarimin  GSYIH igindeki paylarina gore iki ayrt model
olusturulmustur ve bu modelde bu iki degiskenin bagimli degisken oldugu varsayiminda
bagimsiz degiskenler issizlik, GSYIH, sigara ve alkol tiiketimi olarak alinmistir.
Calismaya gore kamu sektorii saglik harcamalariyla issizlik, GSYIH ve sigara tiiketimi
arasinda anlamli bir iliski bulunmaktadir. Ozel saglik harcamalarinda ise issizlik,
GSYIH, sigara ve 1994, 2001 ve 2009 krizleri arasinda anlamli bir iliski bulunmaktadir.
Kamu harcamalarinda Issizlik ile aralarndaki iliski negatif yonliidiir yani issizlik
arttiginda kamu harcamalarinda azalma goriilmektedir. Ozel sektdr harcamalarinda ise
issizlik 2001 ve 2009 krizleri arasinda negatif yonlii bir iliski bulunmaktadir.
Arastirmanin bulgularmma gore, ekonomik kriz zamanlarinda, saglik harcamalari
artabilmektedir. Bu artislar saglik harcamalarindaki reel bir artistan ziyade GSYIH’ nin

diisiisiinden kaynaklanabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Krizler, Tiirkiye, Issizlik, Saghk Harcamalari
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ABSTRACT
Economic crises are experienced in the countries where the economy exists. Economic

crises can have devastating effects on the industrial, service and agricultural sectors of
the countries. As a result of these effects, human life is negatively affected and a
decrease in social life is experienced. Unemployment is increasing as a result of the
crisis. With the increasing unemployment in times of economic crisis, individuals
cannot cover their health expenses. Mental health and behaviors of the individual are
impaired due to the negative effects of economic crises. Increased stress in individuals
disrupts mental health, increases alcohol smoking and increases the rate of violence in
society.

The research uses three main econometric procedures; Unit root test, Johansen
cointegration test and FMOLS test. In addition, Turkey's unemployment, Gross
Domestic Product (GDP), the annual time series of alcohol and tobacco use were used
in the analysis for the period between 1980-2018. According to the study, two separate
models were formed according to the share of private and public sector health
expenditures in GDP and in this model, assuming that these two variables are dependent
variables, the independent variables are taken as unemployment, GDP, cigarette and
alcohol consumption. According to the study, there is a significant relationship between
public sector health expenditures and unemployment, GDP and cigarette consumption.
In private health expenditures, there is a significant relationship between
unemployment, GDP, cigarette and 1994, 2001 and 2009 crises. The relationship
between Unemployment and Public Expenditures is negative; that is, when
unemployment increases, public expenditures decrease. In private sector expenditures,
there is a negative relationship between unemployment 2001 and 2009 crises.
According to the findings of the study, health expenditures may increase in times of
economic crisis. These increases may be due to the decline in GDP rather than a real
increase in health expenditures.

Keywords: Economic Crisis, Turkey, Unemployment, Health Spending



viii

ICINDEKILER

TURKIYE’DE EKONOMIiK KRIZLERIN
SAGLIK SEKTORU UZERINDEKiIi HARCAMALARA ETKIiSi

Sayfa
BILIMSEL ETIGE UYGUNLUK ......cooivieiieieieteesieseeie et eete st seses s sn s i
TEZ INTIHAL TESLIM FORMU ......oooiuiiiiiiieceieeeeeeeeeeie et eesesie e en s en s ii
YONERGEYE UYGUNLUK .......coooiteiiiieeecee et es st en st sn e, iii
KABUL ONAY SAYFAS......oiiiieeieeieieeeteee s sess s tes st enss st se s s iv
ONSOZ ..ottt ettt bbbt s sttt ss st ettt s e st b tas v
OZ. 9. N.... A0 . . O . . .  40........—.._ Vi
ICINDEKILER ....cocvovviteteieicciecteie et es et s s tss s sssas et s s st s s s sssstesassnnsnsnsasnas viii
TABLOLAR LISTEST .o.oiiiiiecetceee ettt Xi
SEKILLER LISTESI ....ocviviviictcietsteee e tee ettt ettt ettt sttt sttt Xii
GRAFTKLER LISTEST ....vuiuiiiieiitccesiceeet sttt nes s enss s ssn e Xiii
KISALTMALAR ACIKLAMALAR.........ccoooiitieeiiesieeieeesesissess s seneses s s, XV
L] 1 23 1T 1
BIiRINCi BOLUM

EKONOMIK KRiZLER: KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Kriz Kavrami V& TanIMIArT ........ocoiiviiiiiiiiiie ettt e s e s e steee e s sevaeee e 3
| IO 207010107031 NG A W 14 L3 o LR 13
1.2.1. FINANSAL KEIZIEE.....eocceeiece et 13
1.2.1.1. Bankacilik KFIZIBI ....coocviiii it 15

1.2.1.2. DOVIZ (Para) KIZI.....ccuoiiiiiiiiiiiieeee e 16



1.2.1.3. BOrsa KFZIEM ......ccoiiiiiicciie e 17
1.2.2. Reel Sektor KIizIert .....cooovvviiiiiiiiiiiiiici 17
1.3. Ekonomik Krizlerin EtKileri ... 17
1.3.1. Ekonomik Krizlerin Kisa Dénemde EtKileri ...........cccocovvvniiiiiiiiniiiiiies 18
1.3.1.1. Ekonomik Krizlerin Borsa Uzerindeki EtKileri............ccoovvvevereverrerennnn 18
1.3.1.3. Ekonomik Krizlerin D8viz Kuru Uzerindeki EtKileri................cccovvvnnn 19
1.3.1.4. Ekonomik Krizlerin Faiz Uzerindeki EtKileri.........c.ccccocoriveiiiiircnennnn 20
1.3.1.5. Ekonomik Krizlerin Petrol Fiyati1 Uzerindeki EtKileri ................cccoo...... 21
1.3.2. Ekonomik Krizlerin Uzun Donemde EtKileri..........ccccccoovvviiiiiiiiinieiciies 24
1.3.2.1. Ekonomik Krizlerin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri................. 24
1.3.2.2. Ekonomik Krizlerin istihdam Uzerindeki EtKileri...........c.cccccooovueunnin 27
1.3.2.3. Ekonomik Krizlerin Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkileri.................. 28
1.3.2.4. Ekonomik Krizlerin Fiyatlar Genel Diizeyi Uzerindeki Etkileri ............ 28
1.3.2.5. Ekonomik Krizlerin Yatirimlar Uzerindeki EtKiler ..............ccccoevueunneeee. 29
1.3.2.6. Ekonomik Krizlerin Gelir Dagilimi Uzerindeki EtKileri......................... 32
IKINCI BOLUM

HiZMETLER SEKTORU: SAGLIK SEKTORU KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Ekonomik Sektorlerin Tanimlanmasi ve Siniflandirilmast .........ccooceeieniiennnne 36
2.2. Hizmetler Sektérii Tanimi, Kapsami, Ozellikleri ve Siniflandirilmast ................ 40
2.3. Ekonomik Geligsme Siirecinde Sektorel Degisim ..........cccovvveiiieeiiieeniieesnieeene 47
2.4, Saglik HIZMELIETT ..o s 48
2.4.1. Koruyucu Saglik HIZMEIErT .......ccviiiiiiiiiee 49
2.4.2. Tedavi Edici Saglik HIZmMetleri.........ccooeiiiiiiiiieee 50

2.4.3. Rehabilite Edici Saglik Hizmetleri ... 50



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE EKONOMIK KRiZLERIN SAGLIK SEKTORU UZERINDEKI

HARCAMALARA ETKISI
3.1. Kamu Sektorii Toplam Saglik Harcamalart ...........ccocvviiiiiiiiiiiici e 52
3.2. Ozel Sektdrii Toplam Saglik Harcamalari........occveveeeveveeeeeeeeeeeeeeeeee e 53
3.3, 1180 THKEHIM ...ttt sttt sttt 54
3.4. Tiirkiye’de Toplam Saglik Harcamalarinin Degerlendirilmesi...........cccooveivinnne 55
3.4.1. Krizlerin Saglik Harcamalar1 Uzerine Etkilerini Inceleyen Literatiir............ 58

3.5. Tiirkiye’de Ekonomik Krizlerin Saglik Sektorii Uzerindeki Harcamalara Etkisi:

EKONOMELriK ANGNIZ .......oooiiiiiiic 67
RO 40111155 1 o TP PP PR 67
3.8.1. VI SEUIBIT ... s 67
3.6.2. Arastirma MOUEIEI......ccveiiieiieceee e e 67
3.6.2.1. Birim KOK TS ..cuvveiieiiiiiiieiiieiee et 68
3.6.2.2. Johansen Esbiitiinlesme TeSti.........cccoiveiiiiiiiiiie e 69

3.7. AMpirik Analiz Ve SONUGIAT . .......ccoiiiiiiiiicee s 70
3.7.1. Logaritmast Alinmis Degiskenler...........cccoiiiiiiiicn e 71
3.7.2. ADF Birim Kok Testi SONUGIATT.......ccviiiiiiiiiiieiiiie e 74
3.7.3. Johansen Esbiitiinlesme Testi SONUGIart ........cceevvveiiiiiiiiiiiie i 77
SONUC VE ONERILER ..........cocoooiiitieiieeeeseeeee et an s, 83
KAYNALKCA ...ttt et e bt esae e et e e e be e e beesnn e 85

OZGECMIS ...ttt e e 93



Tablo 1.1

Tablo 2.1

Tablo 2.2
Tablo 2.3
Tablo 3.1
Tablo 3.2
Tablo 3.3
Tablo 3.4
Tablo 3.5
Tablo 3.6
Tablo 3.7
Tablo 3.8
Tablo 3.9

Tablo 3.10

Tablo 3.11

Tablo 3.12

Tablo 3.13

Xi

TABLOLAR LISTESI

'DOViZ Kurt ReJIMICTT......ceiviiiiiiiiiiiiicc e 20

:Gelismekte Olan Ulkelerde GSYIH’ nin Sektérel ve Ulkelere Gore

DaAGIIMI.cciiiiiiiiic 42
: Baz1 Gelismis Ulkelerde GSYIH’ nin Sektorel Dagilimi (%) .............. 43
: Diinya Hizmet Ticaretinde Onde Gelen Ulkeler (Milyar $ ve %) ........ 45
:Serilerin Tanimlayict IStatiStKIE i .........ceeveevereeieecreeeeeseceeese e, 74

:ADF Birim Kok Testi Sonuglart: Kamu Sektorii Saglik Harcamalart ... 75

:ADF Birim K6k Testi Sonuglari: Ozel Sektdrii Saghik Harcamalart ..... 75
:ADF Birim Kok Testi Sonuclart: ISSizIiK.........cooveveeveveciesisereeiennns 76
:ADF Birim Kok Testi Sonuglari: Sigara Kullanim Orant...................... 76
:ADF Birim Kok Testi Sonuglart: Alkol Kullanim Orant............cccc...... 77
:ADF Birim K6k Testi Sonuglart: GSYTH miktart.........c.cocovvevevevreennne, 77
:LM Otokorelasyon Testi Sonuclart ...........cccoeovriiiiiiiiicniniec e, 78
:White Degisen Varyans Testi SONUGIATT ......ocovvviiiiiiiieniiic e 78

:Johansen Egbiitiinlesme Testi Sonucu-Kamu Sektorii Saglik Harcamalari

(MOAEI 1) e re e 79

: Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonucu-Ozel Sektdér Saglik Harcamalari

(IMOOEI 2) ... 80
: FMOLS Testi Sonuglar1 (Kamu Saglik Harcamalari)...........ccocoveeene 80

: FMOLS Testi Sonuglar1 (Ozel Saglik Harcamalari) ............cccccevevnreee. 81



Sekil 1.1

Sekil 1.2

xii

SEKILLER LISTESI
Sayfa
21 C0) 17070081 G u VA K14 (<) & A 6
: Finansal Krizlerin NEAeNIEIT .....oooeeeeeeeee e 15



Grafik 1.1

Grafik 1.2

Grafik 1.3

Grafik 1.4
Grafik 1.5
Grafik 1.6
Grafik 1.7
Grafik 1.8
Grafik 1.9
Grafik 1.10
Grafik 1.11

Grafik 2.1

Grafik 3.1

Grafik 3.2

Grafik 3.3
Grafik 3.4

Grafik 3.5

Grafik 3.6

Grafik 3.7

Xiii

GRAFIKLER LISTESI

: 1946-1980 Aras1 Tiirkiye’nin Biiylime Oranlart (%) ......ccooovervviiieennnn. 11
:1980-2018 Aras1 Diinya’da Toplam Petrol Uretimi (Bin Ton Petrol) ... 22

: 1980-2018 Arasi Tiirkiye’de Petrol Ithalat Fiyatlar1 Toplam, ABD
Dolart / Varil ... 23

: 1980-2018 Arasi Tiirkiye’de Kisi Basina Diisen GSYIH (ABD Dolari).. 25

: 1980-2018 Arasi1 Tiirkiye’ de Yillik Biiyiime Orant (%) ......ccoovevvennene 26
: 1980-2018 Arasi Tiirkiye’ de Issizlik Oranlart .........c.coccevereirirerennnne, 27
: 1980-2018 Arasi Tiirkiye’de Enflasyon Oranlart..........ccccovviiiiiinnnne 28
: 1980-2018 Arasi Toplam Yatirimlarin GSYIH Orani (%) .................. 30

: 1980-2018 Aras1 Tiirkiye’de Yurtici Tasarruflarin GSYIH Orani (%).31
: 2002-1018 Arasi Tiirkiye’de Gini Katsayist ........cccoevvieiiiiiiicninnnnn, 32
: Tiirkiye-OECD Ulkeleri igin Gelir Dagilimindaki Esitsizlik,2018....... 33

:Tirkiye’de Calisan Niifusun Ekonomik Faaliyetlere Gore Dagilimi

R 10 ) WY 39

: Kamu Sektorii Harcamalarinin Toplam Saghik Harcamalari Igindeki

: 1974-2018 Aras1 Tiirkiye’de Toplam Saglik Harcamalarinin Pay1 (%) 57

: Tiirkiye’de 1980-2018 Yillar1 Arasi Issizlik ve Toplam Saglik Harcama
(IMIIYAr DA ... e 62

: Turkiye’de 1980-2018 Yillar1 Arasi Tiitiin Kullanim1 ve Toplam Saglik
Harcamalar1 (gram, ABD Dolart)........cccocoiieiiiiiiiiiciiese e 63

: Turkiye’de 1980-2018 Yillar1 Arast Alkol ve Toplam Saglik



Xiv

Harcamalar1 (Litre, ABD Dolart) .........cceviiniiiiiiiiienieec e 64

Grafik 3.8 : Tiirkiye’de 1980-2018 Yillar1 Arasi Intihar Sayisi-Toplam Saglik
Harcamalart (ABD DoOIar1) ......cccoovviiiiiiniiiiiiiiie e 65

Grafik 3.9 : Tiirkiye’de 1980-2018 Yillar1 Arast GSYIH ve Toplam Saglik
Harcamalart (ABD dolart).........ccoveiiiiiiiiiiiieceseee e 66



KISALTMALAR ACIKLAMALAR

AB :Avrupa Birligi

ABD :Amerika Birlesik Devletleri

ABT :Afrika Birligi Teskilati

ADF :Augmented Dicky-Fuller

AlC : Akaike Information Criterion

ARDL :Autoregressive Distributed Lag

AR-GE . Arastirma Gelistirme

BM : Birlesmis Milletleri

BRIC :Brazil, India and China

CCR :Canonical Cointegration Regression

COMESA  :Common Markets For Eastern and Southern Africa
CSO :Central Statistics Office

DF :Dicky-Fuller

DOLS :Dynamic Ordinary Least Square

DTO :Diinya Ticaret Orgiitii

ECM - Hata diizeltme modeli

EFTA : Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi

EKK . En Kiiciik Kareler

ELGS :Export Led Growth Strategy

FMOLS : Fully Modified Ordinary Least Squares

GATT . Genel Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Anlasmasi
GGOU : Giiniimiiziin Gelismekte Olan Ulkeleri

GGU - Giiniimiiziin Gelismis Ulkeleri GSMH: Gayri Safi Milli Hasila
GSYIH : Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

IMF - Uluslararas1 Para Fonu

IiDBS : Ithal Ikamesine Dayal1 Biiyiime Stratejileri

ITH - Ithalat

LN - Logaritma

NTE : Non-Traditional Exports

OECD : Organization for Economic Co-operation and Development

PF : Patriotic Front



PP
SAP

SC

TUIK
UNCTAD
VAR
VECM

. Phillip-Perron

. Structural Adjustment Programme

: Schwarz Criterion

: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: United Nations Conference on Trade
: Vektor Otoregressif Modeli

: Vector Error Correction Model

XVi



GIRIS

Ekonomik kriz, ekonomide aniden ve beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan olaylarin
makro acidan iilke ekonomisini, mikro agidan ise firmalar1 ciddi anlamda sarsacak
sonuglar ortaya ¢ikarmasidir (Aktan, 2001: 7). Hayek’e gore ekonomik krizlerin temel
nedeni, ekonominin sanayi yapisinin toplumun tasarruf planlari ile uyusmamasindan
dogmaktadir. Hayek istikrarli bir piyasa ekonomisini baz almistir. Piyasanin isleyisi
bozulmadig1 siirece fiyatlar, tiiketim yapisin1 sanayi yapisina uydurmayi garanti

etmektedir (Hayek, 1933: 140).

Ekonomik krizler saglik sektorii tizerindeki harcamalari gesitli yollardan etkilemektedir.
Kriz dénemlerinde genellikle issizlik ortaya cikmaktadir. Issizlik ile bireylerin
gelirlerinde bir diisiis yaganmaktadir. Geliri diisen bireyler temel zorunlu ihtiyaglarini
karsilamakta zorlanmaktadir. Bireylerin saglik sorunlarina neden olmaktadir. Bu
olumsuzluk bireylerin saglik harcamalarina yansimaktadir. Mikro ¢apta bireyin saglik
harcamalar1 makro boyutta iilkenin 6zel saglik harcamalarina yansimaktadir. Sagliksiz
beslenme ile alkol ve sigara tiiketiminin artmasiyla 6liim oranlari artmakta bu da
beraberinde Ozel saglik harcamalarmin toplam saglik harcamalar i¢indeki payim
artirmaktadir (Cutler, 2000; Mattei vd., 2014). Ralph Catalano, Sidra Goldman-Mellor,
Katherine Saxton, Claire Margerison, Meenakshi Subbaraman, Kaja LeWinn, Elizabeth
Anderson (2013) calismalarina gore, issizligin arttigit donemlerde psikolojik ve
davranigsal bozukluk riskinin arttig1 da gézlemlenmektedir bu durum bireylerde alkol ve

tiitlin tiikketimine dolayl olarak yansimaktadir.

Bu baglamda tezin temel amaci 1980-2018 yillar1 arasinda Tirkiye i¢in krizlerin, 6zel
ve kamu sektdrii saglik harcamalarma etkilerini; issizlik, GSYIH, Alkol ve ftiitiin
kullanimi arasindaki iliskiyi kriz donemlerini kukla degisken olarak ele alarak
gostermek ve teori igin tavsiyelerde bulunmaktir. Tezin ©Snemi belirtilen kriz
donemlerinde saglik harcamalarinin krizden etkilenme durumunu ortaya koymak ve

bununla ilgili tavsiyelerde bulunmaktir.



Tez ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik béliimde ekonomik krizler kavramsal bir cerceve ile
verilmektedir. Ekonomik Kkriz tiirlerinden ve ¢esitlerinden bahsedilmektedir. Ekonomik
krizlerin etkilerinin nasil oldugundan ve ne siireli oldugundan bahsedilmektedir. Bu
boliimde son olarak ekonomik krizlerin uzun dénemde etkileri, ekonomik Kkrizlerin
ekonomik biiylime iizerindeki, ekonomik krizlerin istihdam iizerindeki, ekonomik
krizlerin 6demeler dengesi iizerindeki, ekonomik krizlerin fiyatlar genel diizeyi
tizerindeki, ekonomik krizlerin yatirnmlar iizerindeki etkileri, ekonomik krizlerin gelir
dagilimi tlizerindeki etkileri olarak detayli olarak agiklanmaktadir. Son olarak da bu
boliimde ekonomik krizlerin psikolojik etkileri gdsterilmektedir. Ikinci boliimde saglik
sektoriinii diger sektorlerden ayiran temel unsurlardan bahsedilmektedir. Ekonomik
sektorlerin tanimlanmasi ve siiflandirilmasi yapilmaktadir. Hizmetler sektorii tanima,
kapsami, 6zellikleri, siniflandirilmasi, ekonomik gelisme siirecinde sektorel degisim
aciklanmaktadir. Saglik hizmetler ise koruyucu, tedavi edici ve rehabilite edici olarak ii¢
alt baslik halinde aciklanmaktadir. Ugiincii boliimde Tiirkiye’de ekonomik krizlerin
saglik sektor iizerindeki etkilerinden s6z edilmektedir. Kamu-6zel sektor saglik
harcamalari, Tiirkiye’de toplam saglik harcamalarinin degerlendirilmesi ve ilag tiikketimi
degerlendirmesi yapilmaktadir. Krizlerin saglik harcamalar etkileri iizerine yapilan
secilmis c¢alismalarindan bahsedilmektedir. Buna ek olarak 1980-2018 donemleri
arasinda c¢alismada bahsi gecen bagimli ve bagimsiz degiskenler agiklayici olarak
verilmektedir. Tiirkiye lizerine ampirik bir ¢alisma yapilmaktadir. Arastirma {i¢ ana
ekonometrik prosediirden faydalanmaktadir; birim kok (Augmented Dickey-Fuller),
Johansen es biitiinlesme testi ve FMOLS testi. Ek olarak, Tiirkiye’de 6zel ve kamu
saglik harcamalarmin toplam saglik harcamalar1 igindeki payr ile isgsizlik, Gayri
hasilasinin (GSYIH), alkol ve tiitiin kullaniminin yilhik zaman serileri 1980-2018

arasindaki donem i¢in analizde kullanilmistir.



BiRINCi BOLUM
EKONOMIK KRiZLER: KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde ekonomik krizlerle ilgili kavramsal bir c¢er¢eve ortaya konulmaya
calisilmigtir. Bu kapsamda ekonomik kriz ile ilgili tanimlar ortaya konulmus; ekonomik
kriz tiirleri belirtilmistir. Ekonomik krizlerin kisa ve uzun dénem etkileri ortaya
konulmustur. Kisa donem iliskisi olarak ekonomik krizlerin borsa iizerindeki etkileri,
ekonomik krizlerin tasarruf tzerindeki etkileri, ekonomik krizlerin doviz kuru
uzerindeki etkileri, ekonomik krizlerin faiz iizerindeki etkileri, ekonomik krizlerin
petrol fiyat: tizerindeki etkileri olarak; uzun donem iligkileri ise ekonomik krizlerin
ekonomik biliylime {izerindeki etkileri, ekonomik krizlerin istihdam {izerindeki etkileri,
ekonomik krizlerin ddemeler dengesi ilizerindeki etkileri, ekonomik krizlerin fiyatlar
genel diizeyi tizerindeki etkileri, ekonomik krizlerin yatirnmlar tizerindeki etkiler,
ekonomik krizlerin gelir dagilimi tizerindeki etkileri ve son olarak ekonomik krizlerin

psikolojik etkileri anlatilmaya caligilmistir.

1.1. Kriz Kavram Ve Tanimlari

Kriz kelimesi etimolojik olarak Yunanca karar anlamina gelen ‘krisis’ kelimesinden
gelmektedir. Krisis kelimesinden gelen kriz Ingilizcede ‘crisis’, Fransizcada ‘crise’,
Almancada ‘die crise’ olarak telaffuz edilmektedir. Cincede kriz ise ‘weiji’ kelimesi
icinde wei ve ji’ yi barindirmakta wei tehlike, ji ise firsat manasina gelmektedir. Kriz
kelimesinin tip biliminde kullanilan s6zliikk anlam1 bir organda birdenbire ortaya ¢ikan
fizyolojik bozukluktur, ekonomik alandaki anlami ise sozliik anlami, bir toplumun bir
kurulusun veya bir kimsenin yasaminda goriilen giic donem, bunalim buhrandir. Krizin
en temel unsuru 6nceden tahmin edilemeyen ve ongorillemeyen bir olgu olmasidir.

Krizlerim etkileri uzun ve kisa donem etkileri olarak ikiye ayrilir (Dinler, 1996: 15).

Keynes krizi ylikselen konjonktiir ortaminda, iktisadi ajanlar tarafindan dngoriilemeyen

ve ¢ogu zaman siddetli ve ani olarak meydana gelen bir “’olay’’ olarak tanimlar. Kriz,



denetlenemeyen bazi dis faktorlerin etkisiyle ortaya ¢ikan ve sisteme zarar veren olumsuz
gelismeler olarak da tanimlanabilir. Kriz bir taraftan herhangi bir faktére bagli olarak
beklenmedik bir zamanda ortaya c¢ikan sikintili bir donemin yasanmasina neden
olurken, diger taraftan bazi ¢evreler veya kesimler i¢in krizin yeniden yapilanma yolunda
bir firsat olarak anlasildigi goriilmektedir. Bu baglamda kriz, ekonomik ve kurumsal
yapida yeni bir donemin baslangici olarak ifade edilebilir (Uludag ve Arican, 2003: 51).
Ekonomik kriz, ekonomide aniden ve beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan olaylarin
makro acidan iilke ekonomisini, mikro agidan ise firmalar1 ciddi anlamda sarsacak
sonuglar ortaya ¢ikarmasidir (Aktan, 2001: 7). Hayek yasadigi donemde gergeklesen
kriz olgusunu sdyle tanimlamaktadir: tipik olarak bankalarin kredi hacminde artig
seklinde goriilen para arzindaki genisleme parasal faiz haddini denge seviyesinin altina
diisiiriir. Yatirimlar canlanmir. Uretim kaynaklari tiiketim mallar1 kesiminden sermaye
mallar1 tireten kesimlere kayar; sermaye mallari {iretimi artar. Sermaye mallarina
yapilan harcamalarin artmasi nedeniyle bir siire sonra faktor gelirleri artarak tiiketim
mallarimin taleplerini dolayisiyla fiyatlarini artirir. S6z konusu bu fiyat artislar1 kaynak
dagilimi siirecini tekrar tersine cevirerek krize yol acar, kullanilmayan iiretilmis

sermaye mallarinin fazlaligi ortaya ¢ikar (Yay, 1993: 101).

Hayek’e gore ekonomik krizlerin temel nedeni ekonominin sanayi yapisinin, toplumun
tasarruf planlar1 ile uyugsmamasindan dogar. Hayek istikrarli bir piyasa ekonomisini baz
almistir. Piyasanin isleyisi bozulmadig siirece fiyatlar, tiiketim yapisini sanayi yapisina
uydurmay1 garanti eder (Hayek, 1933: 140). Ekonomik krizleri, kisa ve uzun siireli
olarak ikiye ayirabiliriz. Krizlerin etki siirelerinin degismesinin nedeni tedbirlerin nasil
alindigiyla dogru orantilidir. Zamaninda alinan ve uygulamaya konulan tedbirler
krizlerin etkisi minimum seviyeye indirebilmektedir. Ekonomik Kkrizler ekonomide
cesitli sekillerde kendini gosterir. Uretimde hizli bir daralma, fiyatlar genel seviyesinde
ani degismeler, faizlerde yiikselisler, iflaslar, isgsizlik oraninda ani artig, ticretlerde
gerileme, borsada ¢okiis, finansal piyasalarda dalgalanmalar ve piyasada spekiilatif
hareketlerle kendini gostermesi ekonomik krizin gostergeleri olarak algilanabilir

(Coskun ve Balatan, 2009: 15).

Iktisatgilar arasinda krizin taniminin ne olduguna dair goriis ayriliklar1 bulunmaktadir.
Kimi krizi enflasyon, kimisi deflasyon, kimisi ise resesyon seklinde agiklamaktadir. Bu

tanima gore enflasyon, fiyatlar genel diizeyinin siirekli ve hizli olarak yilikselmesi olarak



tanimlanabilir. Enflasyon, fiyatlar genel diizeyindeki devamli bir artis siirecinin yaninda
paranin degerindeki siirekli bir diismeyi de ifade eder. Enflasyon ekonominin ciddi bir
sorunu olarak ortaya c¢ikar. Enflasyon ekonominin sorunlarinin artmasina ve
ekonominin bozulmasina neden olabilir bu yiizden enflasyon kriz demektir der bazi
iktisatgilar. Deflasyon, belirli bir donemde fiyatlar genel diizeyinde siirekli bir disiisii
ifade etmektedir. Baz1 iktisatgilara gore de deflasyon ekonomik faaliyetlerde durgunluk
siirecine girildigi sorunlu bir siirectir. Keynezyen’ e gore deflasyonun nedeni yetersiz
taleptir. Yetersiz talep nedeniyle iiretilen mallar satilamaz stok fazlasi olusur. Talep
olmadi@ igin mal fiyatlar diiser ve buna bagli olarak firma karlar1 da diiser. Is hacmi ve
karlar distiigii icin reel sektor daha fazla kisiyi istihdam etmek istemez ticretleri diistirtir
ve isci ¢ikarir bu durumda issizlik oranlar1 artar (Keynes, 2008: 55). Bu iktisat¢ilara
gore goriildiigii gibi deflasyon zincirleme bir¢cok sorunu beraberinde getirmekte ve bir
kriz ortami1 olusturmaktadir. Resesyon ise makroekonomide geleneksel olarak reel gayri
safi yurti¢i hasilanin (GSYIH) iki veya daha fazla ¢eyrek yillik periyotta arka arkaya
negatif bilylime gostermesi durumudur. Ekonomide durgunluk olarak da adlandirilabilir.

Kimi iktisat¢ilara gére uzun bir resesyon ekonomik ¢okiis (kriz) olarak nitelendirilebilir.



Ekonomik Krizler
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Sekil 1.1: Ekonomik Kriz Tiirleri

Kaynak: Kibritgioglu, 2001: 1

Bu ¢alismada ekonomik krizler etkiledikleri sektorler agisindan finansal krizler ve reel
sektor krizleri olmak {izere iki ana baslikta incelenecektir. Kriz olgusundan ekonomik
temelli bahsedilirken sosyal etkileri goz ardi edilemez bu sebepten sonraki boliimde

krizin etkilerinin kisa donem, uzun dénem ve psikolojik etkilerinden de bahsedilecektir.



Yasanan krizlere bakildiginda birgok kriz ayn1 6zellikleri tagimaktadir ancak higbiri ayni
sonuglar1 vermemekte, ayni sekilde yasanmamaktadir (Perelman, 2008: 30). Diinya’ da
ve Tiirkiye’de yasanan baslica ekonomik Kkrizler ve Diinya’da yasanan baslica krizlerin
ilkinin 1873 ekonomik krizidir. Bu kriz 1873 panik donemi olarak adlandirilmaktadir.
Uretim fazlasindan dolay1 olusan bir kriz ve ardindan yasanan karisikliklar donemidir.
Artan iretime baglh olarak diisen fiyatlarla fabrikalar is¢i ¢ikarmak zorunda
kalmislardir. Ve biiyiik firmalar maliyetin altinda satis yaptigindan dolay1 kapanmak
zorunda kalmiglardir. Firmalarm batmasi firmalarin finanséric durumunda olan
bankalarin da batmasina neden olmustur. Dolayisiyla finansal sektoriinde ¢okiisiinii

getiren bir kriz olmustur.

1873 krizinden sonra yasanan ve biiyiik buhran olarak degerlendirilen en biiyiik kriz ise
1929 yilinda yasanmis olan ekonomik krizdir. Kara persembe olarak anilmaktadir.
Krizin nedenleri bankalarin kotii yapilanmis olmasi, mali yapidaki yasalarin yetersizligi
ve bankalarin Ol¢iisiizce verdigi kredilerin engellenememesidir. Diger bir nedeni ise
Amerika’nin tiim diinyaya kredi veren tek iilke olmasi, bu konuda biiyiik hatalar
yapilmasi ve diinya devletlerine verdigi kredileri geri alamamasidir. Bu krizin sonucunda
4,2 milyon dolar yok olmustur ve doért bin banka batmistir. Binlerce insan mal varligini
kaybetmistir. Piyasada para olmadigindan takas usuliine geri doniilmiistiir ve igsizlik
artmigtir. Insaat faaliyetleri durmustur. Once tiiketim sonra {iretim oranlarinda diisiis

gozlemlenmistir. Uluslararasi ticaret durma noktasina gelmistir (Aslan, 2006: 14).

1973 yilinda ise petrol krizi yasanmistir. 1973 Petrol krizinin diger ad1 Stagflasyon
krizidir. Bu kriz issizligin, yetersiz bir ekonomik bilylimenin, kullanilamayan {iretim
kapasitelerinin, yaygin ve siirekli fiyat artiglar1 ile bir arada goriildiigii bir ekonomik
rahatsizliktir. Bu krizin ilk sebebi, Ekim 1973’te baslayan OPEC sirketlerinin petrol
fiyatin1 defalarca arttirmalariydi. Ikinci sebep millilestirilen Arap petrol sirketlerinin 1973
Yom- Kippur Arap- Israil Savasi dolayisiyla Israil destekgisi miisterilerine ambargo
uygulamasi ve iretimi kismasiydi. Diger sebepler ise sirasiyla issizlikle miicadele
politikalarinda yapilan yanligliklar, ekonomide gelir paylasim miicadelesinin
siddetlenmesi, ¢alisma barisinin bozulmasi, ticretlerin asagiya dogru esnek olmamasi,
teknolojik degismeler ve eksik rekabet sartlarinda c¢alisan firmalarin yiliksek fiyat
politikalaridir (Saygin, 2011: 32).



Meksika 1973 petrol krizinden sonra yiiksek enflasyon ve ekonomik durgunluk
yasamistir. 1980 sonrast1 donemde Meksika bankacilik sektorii biiyiik bir degisime
ugramistir. 1982 yilinda meydana gelen i¢ borg¢ krizinden sonra Meksika’daki bankalar
kamulastirilmistir. 1990 yilindan sonran serbestlesme ve 6zellestirme siirecine girilmistir.
Meksika krizi domino etkisiyle diger Latin Amerika iilkelerine bulasmaya baslamistir.
Literatiirde bu etkiye “Tekila Etkisi” adi verilmektedir. Meksika krizinden en az
etkilenen tilke Malezya, en ¢ok etkilenen iilke ise Arjantin olmustur. Bu krizden

etkilenen Arjantin i¢inde diger bir krizin zemini hazirlanmis olmustur (Aslan, 2006: 40).

1997°de Giineydogu Asya krizi yasanmistir. Kriz ilk etkilerini Tayland’da gostermistir.
Tayland Bahti’ nin deger kazanacagi beklentisi ortaya ¢ikmistir. Bu donemde yasanan
bu beklentiler Baht” a yonelik degisik spekiilasyonlar: ortaya ¢ikarmistir. Tayland MB
ise bu parasal spekiilasyonlara yonelik tedbirler almis, sabit bir doviz kuru
uygulamislardir ancak yine de doviz rezervlerinde bir azalma gorilmiistiir (Aktas ve
Aydogan: 2016: 1).

Tiirkiye’ nin Gilineydogu Asya krizinden etkilenme bi¢imi ise Oncelikli sektdr olarak
Tiirkiye” ye ciddi  bir doviz girdisi saglayan sektor olan tekstil sektorii
thracatt iizerinde olmustur. 1998 yilinin ilk ayinda 1997 yilinin ocak ayna gore %14
azalarak 624 milyon dolara inmistir. Giliney Kore’de yasanan kriz sebebiyle dericilik
sektorli gerilemistir. Ancak bu krizden en ¢ok etkilenen sektér demir-celik sektorii
olmustur. 1997 yilinda 1.9 milyar dolar ihracata karsilik 2.6 milyar dolar tutarinda ithalat
gerceklesmistir. Tiirk Sermaye Piyasast da bu krizden payini almistir ve ayn1 yil i¢inde

kriz etkilerini Tiirkiye’de de gostermistir (Aktas ve Aydogan, 2016: 2).

1998 yilinda Rusya’da biiyiik bir kriz yaganmigtir. Rusya'nin kriz ortamina girmesinin
ardindaki en 6nemli neden IMF'nin kaynak yetersizligi i¢ine girmesi ile Rusya'ya olan
destegini askiya almis olmasidir. IMF bu kararini agikladigi anda Rusya krize girmis oldu.
Zira Rusya'ya giden herkes, parasal yatirimlarinin giiniin birinde IMF tarafindan
kurtarilacagmi diistinerek gitmistir. Aksi anlagilinca herkes bu piyasadan ka¢maya

yonelmistir (Esen, 2014: 12).

Rusya’da ve Giiney Kore’de yasanan bu krizlerin etkileri Tiirkiye’de de goriilmiistiir.
Onceleri bdlgesel olarak algilanan bu Asya ve Rusya krizinin sonradan neredeyse tiim

pazarlar i¢in etkili oldugu anlasilmaya baslanmistir. Krizlerin etkileri sonrasinda



Tiirkiye’deki yabanci yatirnmcilar yatirnmlarini iilkeden g¢ekmeye baslamislardir.
Tiirkiye’de sermaye stokunun azalmasiyla uluslararasi piyasalardan bor¢ almasi ve
givenilirligi azalmistir, 6demelerin gecikmesinde sorunlar ortaya g¢ikarmistir ve bu
durum bdylece Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemistir. Tiirkiye’de bu sorunlar 21. Yiizyilin

baslarinda da kendini gostermistir (Aslan: 2006: 54).

1999 yilinda Brezilya’da biiyiik bir kriz yagsanmistir. Brezilya o donem {ilke tarihinin en
agir resesyonlarindan biri ile karst karsiya kalmistir. Cin talebinin azalmasi, petrol ve
hammadde fiyatlarinin diismesi gibi konjonktiir el sorunlarin yani sira kamu
sirketlerinin ekonomideki agirligr gibi yapisal sorunlarin da ekonomiyi dar bogaza
stiriikledigi goriilmiistiir. Brezilya'da 1999 yilinda 168 milyon civarinda olan niifusun
icinde issizlerin sayis1 10 milyonu ge¢mistir. Krizin nedeninin kapsamli bir anayasa ve
siyasi sistem reformundan uzak olan bir iilke zemini oldugu belirtilmistir. Ekonomik
krizlerin baslica sebebi iiretimdeki azalmadir. Ve iiretim sektoriiniin yerini finans
sektorlinlin almasidir. Diinya ekonomisinde yasanan en biiyiik problemlerden biri son
zamanlarda malilesmenin artmasidir. Bu malilesmeyle sektorler arasi bir degisim
goriilmektedir. Uretimin yerinin hizmetler sektoriine bile gegmedigi goriilmiis hatta
tretimin dogrudan finans sektdriine kaymasi biiyiik problemleri beraberinde getirmistir

(Foster, 2008: 45).

2001 yilinda Arjantin krizi yasanmistir. Onceden de deginildigi gibi Arjantin 1973
yilinda gergeklesen Meksika krizinden en ¢ok etkilenen iilke olmustur. Bu dénemden
sonra Arjantin uzun siire hiper enflasyon yasamistir. Bu sebepten Arjantin igin bir on
yillik enflasyonla miicadele programi hazirlanmistir. Bu plan 1991 yilinda yiiriirliige
girmistir ve 2001 yilina kadar devam etmistir. Ancak plandan fayda saglayamayan
Arjantin aksine 2001 y1l1 sonunda biiyiik bir krizle kars1 karsiya kalmistir. IMF’ye gore
krizin baglica sebebi kamu kurulusunda ¢alisanlarin islerini kdétiiye kullanmasi ve
disiplinin saglanamamis olmasidir. Arjantin’de kriz sonrasi finansal kayiplarin yani sira

tilke kredibilite kaybina da ugramistir ve hiikiimete olan giiven sarsilmistir (Aslan, 2006:
56).

2008 ekonomik krizi Amerika’da ortaya ¢ikmistir. Diinyanin son yiizyilda yasadigi en
biiylik kiiresel ekonomik kriz olan 2008 ekonomik krizi, emlak piyasas: tarafindan

tetiklenmistir. Ekonomik kriz dncesinde, ABD’deki konut fiyatlar1 “mortgage” etkisiyle
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2000’li yillar boyunca tahminlerin iistiinde artmistir. Mortgage, konut satin almada
miisterilere faiz karsihg kredi vermektir. Odiing verenle (mortgage) odiing alan
(mortgator) arasinda yapilan ve gayrimenkuliin teminat olarak kullanildig1 finansal bir
antlagmadir. Bor¢ veren, kredi borcu 6denmediginde ipotekli miilkii kendi miilkiyetine
gecirebilir. Cogunlukla 30 veya 15 yil vadeyle uygulanir. Bankalar diisiik gelirli ailelere
konut satin almalar1 i¢in kolayca kredi vermislerdir. Zamanla kredi akitleri birlestirilmis,
tahvil seklinde borsalarda alinip satilmaya baslanmistir. Bu siirecte tahvillerin bir kismi
da yatirim bankalarinin elinde bulunmaktaydi. Konut fiyatlarinin beklenmedik oranda
diismesiyle, “mortgage” piyasasi ¢okmiis, diisiik gelirli aileler borg aldiklar1 kredileri geri
o0deyememis ve bankalar konutlara el koymustur.2007 yilinda yasanan finansal kriz 1929
yilindaki krizden beri goriilen en biiyiik kriz olmustur. Bu kriz finansal sektdrde biiyiik
bir sok etkisi yaratip piyasalarda biiyiik hasarlara sebebiyet vermistir (IMF, 2008: 12).

2008 ekonomik krizinin sonucu kiiresellesen diinya i¢in agir sonuglar dogurmus ve bu
kriz dolayli veya dogrudan bir¢ok iilkenin olumsuz etkilenmesine neden olmustur.
Toplam talepteki daralma ile birlikte istihdam azalmis, issizlik artmis ve birgok
ekonomi deflasyonist baski altina girmistir. Hisse senedi ve emlak fiyatlarindaki yiiksek
oranlardaki diisiisler krizin etkisinin gorildiigii bircok iilkede servet kaybina yol

acmistir (Aslan, 2006: 70)

Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulusunun ardindan yasanan ilk kriz 1946 krizidir. Bu
doneme kadar devletgilik ilkesi uygulanmustir. Ikinci diinya savasi 1945 yilinda
bitmistir. Savas beraberinde sikintilari da getirmistir. Kaynaklarin kullaniminin
artmasiyla, lilke de askere giden insanlarin iretimi saglayamamasiyla, devletcilik
ilkesinin tam olarak uygulanamamasiyla iilke zor kosullar altina girmistir. 1950-1953
yillarinda gerceklesen Kore savasiyla birlikte bugdaya talep artmistir. Diinyanin bugday
talebinin biiyiik bir oranini o donem iklim sartlar1 da elverisli olan Tiirkiye saglamistir.
Bu durum krizin etkilerini hafifletmede etkili olmustur. Ancak 1950 willarinin
baglarinda, 6nceden uygulanan politikada bir degisiklige gidilmis devletgiligin yerini
liberalizm dolayisiyla bir serbestlesme almistir. Yerli {iretimin yerini, disardan ithal
etme yontemi almistir. Bu duruma uyum saglayamayan Tiirkiye i¢in 1958 yil1 baska bir

kriz gergeklesmistir (Dura, 1987: 25).
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v
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Grafik 1.1: 1946-1980 Arasi Tiirkiye nin Biiyiime Oranlari (%)

Kaynak: OECD, 2017

Yukarida ki tabloda Tirkiye’ nin 1946-1980 yillar1 arasindaki biiyiime grafigi
verilmistir. 1946 yilinda %32.1 iken gergeklesen 1946 krizinden sonra bu oran
gerilemeye baglamistir ve 1949 yilinda negatif deger alip -%35 olarak gerceklesmistir.
Sekilde goriildiigii gibi biiyiime oranlar1 takip eden yillarda artmistir dolayisiyla bir
iyilesme goriilmektedir. Bunun nedeninin Kore savaslarinda artan gida talebini
karsilamak i¢in Tiirkiye’deki biiyliyen ihracat oldugundan bahsedilmisti. 1954 yilinda
biten Kore savasinin ardindan Tiirkiye’de uygulanan politikalarinin degisimi ve buna
saglanan uyumun saglanamamasi nedeniyle 1958 krizi ger¢eklesmistir. Bu donem
gerceklesen biiylimenin Onceki donemlerden diisiikk oldugu ve takip eden yillarda
krizden dolay1 bir gerileme oldugu goriilmektedir. 1957 yilinda %7.9 olan biiylime
rakamlar1 sonraki yilda %4.6 olarak ger¢eklesmistir. 1960 yilinda bu oran %2.9
seviyelerine gerilemistir. Bu tabloda kriz donemlerinde ekonomide bir daralmanin
oldugu acik bir sekilde goriilmektedir. Tiirkiye 1960 yilina tilkede bir askeri darbe ile
baslamistir. Gergeklesen siyasi olaylarinda donemlerinde ki biiyliime oranlarina etkisi

tabloda goriilmektedir.

1980 yilinda Tiirkiye’de bir askeri darbe yasanmistir. 24 Ocak 1980 iktisadi Istikrar
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Kararlariyla yeni bir doneme girildi. Dis ticarette serbestlesme karar1 alindi1 ve Tiirkiye
ekonomisi disartya acik bir hale geldi. Kambiyo ticaretinde de serbestlesmelere baglandi
(Seyidoglu, 2003: 148). Bu siyasi olaylar ve diger etkenlerle 1982 yilinda Tiirkiye’de
bankerler krizi denen kriz gergeklesmistir. Banker, bankalar ve vatandas arasindaki
araci kuruma verilen bir isimdir. Tirkiye’de 38 banka var iken bu bankalarin 31°i
bankerler ile ¢alisiyordu. Bankerler yillik enflasyonun %30-40 oldugu ortamda aylik
%10-15 aras1 faiz ile piyasadan para topluyordu. Bu durum halk tarafindan hos
karsilanmadi ve siire¢ bir ¢ikmaza siiriiklendi. Ahlaki problemler ve ters se¢im
sorunlarinin artmasiyla finansal piyasalarda fonlarin etin bir bigimde yatirimlara
donistiirilmesinde ve firsatlardan faydalanilamamasindan sikintilar ortaya ¢ikmustir.

Yasanan bu sorunlar1 diizeltme politikalarinin uygulanmasi mecburi hale gelmistir.

(Mishkin, 2001: 3).

20 Ocak 1980 kararlar1 ile yasanmaya baslayan finansal serbestlesme siireci 14 yilin
sonunda 1994°de biiyiik bir finansal krize yol a¢mistir. 1989 yilinda sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesiyle birlikte Tiirkiye’ye yabanci sermaye girislerinde bir
artis yasanmustir. Tirkiye’de kisa vadeli sicak para fonlarinin ve portfolyo sermayesi
giriglerinin de artmasiyla kriz 6ncesi yillarda dis ticaret bilangosu agiklar: ve kamunun

bor¢lanma geregi onemli artiglar gostermistir (Seyidoglu, 2003: 149).

Bankacilik sektorii, kalkinmaya galisan tilkeler igin biiyiik onem tagimaktadir. Ancak bu
donemlerde bankacilik sektorii kaynak saglamada yetersiz kalmis ve aldigr risklerle
biiyiik bir tehdit olusturmaya baslamistir. Uygulanan bu 1994 Nisan, 2000 Kasim ve
2001 Subat krizleri kaginilmaz olmustur (Seyidoglu, 2003: 156).

Amerika’da yaganan 2008 krizinden Tiirkiye’de hem finansal hem de reel ekonomiler
biiyiik 6l¢iide etkilenmistir. Yasanan 2000, 2001 ve 2008 krizlerinde ekonomik zararlari
minimum seviyeye indirmek i¢in IMF ile stand-by anlagmalari yapilmis ve istikrar
politikalar1 uygulanmistir. Uygulanan programlar basarili olamamistir. Bunun nedeni
uygulanan programlarin yeterli giivenilirligi saglamamasi ve bir biitiin seklinde

uygulanmamasidir (Egilmez ve Kumcu, 2001: 89).
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1.2. Ekonomik Kriz Tiirleri

Bu boliimde ekonomik kriz tiirleri reel sektor krizleri ve finansal krizler olarak iki ana
baslik halinde agiklanmaktadir. Finansal kriz tiirleri ise bankacilik krizleri, déviz (para)

krizleri ve borsa Krizleri olarak anlatilmistir.

1.2.1. Finansal Krizler

Finansal krizler genel olarak herhangi bir mal hizmet {iretim faktorii veya finans
piyasasindaki fiyat ve /veya miktarlarda kabul edilebilir bir degisme sinirinin 6tesinde

gerceklesen siddetli dalgalanmalari ifade etmektedir (Kibritgioglu, 2001: 175)

Bir finansal kriz, ters se¢im ve ahlaki tehlike sorunlarinin ileri boyutlara varmasi ve
boylece finansal piyasalarin, fonlarmin en verimli yatirnm firsatlarina sahip olan
ekonomik birimlere kanalize edilmesindeki etkinligi kaybetmesi nedeniyle finansal
piyasalarda ortaya ¢ikan dogrusal olmayan bir bozulmadi (Mishkin, 1996: 39). Mishkin
finansal krizlerin ortaya ¢ikmasina sebep olacak bazi faktorler tizerinde durmaktadir.
Bunlarn ilk olarak finansal sektor bilangolarindaki bozulmalar sonra faiz oranlarindaki
artis daha sonra belirsizliklerdeki artislar ve son olarak varlik fiyatlarindaki degismeler
nedeniyle finansal olmayan sirket bilangolarinin bozulmasi olarak simiflandirmaktadir
(Mishkin, 2001: 3). Tiirkiye’de son yillarda yasanan finansal krize yol acan nedenlerden
birinin kamu sektorii finansman agiklari oldugu konusunda fikir birligi mevcuttur.
Genellikle Tiirkiye’de finansal krizler herhangi bir mal, hizmet, iiretim faktorii veya
doviz piyasasindaki fiyat veya miktarlarda kabul edilebilir bir degismenin olusturdugu

siddetli dalgalanmalar olarak kabul edilmektedir (Kibritgioglu, 2001: 1)

Ekonominin yapisindaki bozulmalar, cari islemler ve tasarruf agiklarinin artmasi
ekonomik yapiy1 olumsuz etkiler. Kamu ve tasarruf agiklarinin artmasi faiz oranlarini
artirir bu da yerli paranin deger kazanmasma neden olur. Artan faizler yatirimlari
azaltir. Kamu ve tasarruf aciklarinin normalden fazla olmasi1 devaliiasyon beklentisini
artirir artan devaliiasyon beklentisi doviz fiyatlarini ve taleplerini artirarak finansal krize
neden olur. Bunun yaninda spekiilatif saldirilar da finansal krizlere neden olmaktadir.
Ornegin televizyonda ya da internette ekonominin gelecegiyle ilgili yapilan yanlis veya
kasitl ongoriiler kisilerin parasal hareketlerinde bir degisime neden olup, siirii i¢gtidiisii

olusturarak yiginlarin hareket etmesine neden olabilir. Siirii psikolojisinin ortaya
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cikmasinin nedeni bazi yatirimcilarin diger yatirimcilar takip etmesidir bir bagka nedeni
de kriz olasihiginin yiiksek oldugu iilkelerde kurumsal yatirimcilarin davranislaridir.
Bir piyasada olumsuzluk sezilirse paralarinin fonlardaki getirirlerinin diisecegi
diisiniileceginden yatirnmcilar hemen bu piyasalardaki fonlarini satma egilimine girerler.
1994 Meksika krizinin nedeninin spekiilatif saldir1 ve siirii psikolojisi olduguna dair
bir¢ok goriis bulunmaktadir. Meksika Pesosu yalnizca bir haftada %40 deger yitirmistir.
Degerini korumak i¢in iilkede yiikseltilen faiz oranlar1 ekonomideki dengeleri bozarak

finansal krizi kaginilmaz hale getirmistir.

Finansal krizler olustugunda mali bilancolar bozuluyorsa faiz hadlerindeki yilikselmeler
devam ediyorsa iilkede belirsizlik ortami olugmaya baglar artan bu belirsizlikler borg
verenlerin iyi kredi risklerini kotii kredi risklerinden ayirmasini daha da zorlastirir. Borg
verenler hatali segimler yaparlar ahlaki sorunlari ¢6zmede giigliik ¢ekerler. Ahlaki
tehlike sorunu bankalarin sermaye yeterliliginin azalmasina, bankalarin kredi riskinin
artmasina, bankalarin likidite risklerinin artmasina, bankalarin gelir-gider dengesinin
bozulmasina neden olur. Bor¢ verenler kisilerin bu sorunlar sebebiyle, ilerde bor¢ verme
riskini ongdremedikleri igin, bor¢ verme oranlar1 diiser. Reel sektor banka kredisi
bulamadiginda iiretimde Sikintilar meydana gelir. Bu da dogrudan tilke ekonomisini bir
¢ikmaza siiriikler (Dura, 1987: 35)
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ENFLASYON AHLAKI RiSK VE TERS
SECIM
SURU
PSIKOLOJIS _ o ' ULUSLARASE
FINANSAL KRIZLERIN NEDENLERI SERMAYE HAREKETI
A FINANASAL
BORCLANMA
SERBESTLESME

Sekil 1.2: Finansal Krizlerin Nedenleri

Kaynak: Dinler, 1996: 36

Bu ¢alismada finansal krizler; bankacilik krizi, doviz krizi ve borsa krizi olmak tizere ii¢

ana baslik altinda incelenecektir.

1.2.1.1. Bankacilik Krizleri

Bankacilik krizleri genelde makroekonomik istikrarsizliklar ve/veya banka bilangolarinin
kotiilesmesinden, kotii yonetimden, yogun rekabetten, mevduat sigortasi sorunsali, riskli
faaliyetlerden, bilango aktif yapilarinin bozulmasindan kaynaklanmaktadir. Odenmeyen
kredilerin artmasi, piyasalardaki dalgalanmalar, reel sektoriin kiigiilmesi bankacilik

krizlerinin temel sebeplerindendir.

Politika yapicilariin birgok {ilkede yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen finansal
kuruluglar farkli sekillerde kamu fonlar1 ile kurtarmalari, genislemeci para politikasina
neden olmaktadir. Bu tiir kurtarma operasyonlari, etkin olmayan bankalarin
faaliyetlerinin siirmesini saglamakta, bankalar1 yeterli risk denetimine 6nem vermemeyi

gerektirecek kurtarma operasyonlar1 beklentisine yoneltebilmekte, giiglii bankalar1 zayif
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bankalarin kayiplarini tistlenmeye zorlamakta ve bankalarin yonetimde etkinliklerinin

kaybolmasini saglayacak onemli sakincalar1 beraberinde getirmektedir (Demirgii¢ vd.,
1998: 82).

Bankacilik krizi ve varlik fiyatlarindaki azalma arasinda bir iliski vardir. Mevduat
sahipleri ellerindeki fonlarinin getirilerinin diisiik olacagini disiindiikleri zamanlar
fonlar1 satma egilimine girecekler bunun ardindan bankada elinden riskli mevduatlar
¢ikarmaya calisacaktir bunun sonucunda kriz varlik piyasasina yayilacaktir (Allen ve
Gale,1998:27). Krizin varlik piyasasina yansimasinda, likiditeye erigiminin bireyin
faydalar1 ile bulusmasinin sosyal maliyeti arasindaki dengeyi goz Oniline alirsak,
bankalarin hangi tiir diizenlemeleri sececeginin 6nemli oldugunu belirtmektedir. Doviz
piyasalarindaki bir ¢okiis bankalarin yeterli tedbirleri aldig1 zamanlarda dahi bankacilik
krizlerine neden olmaktadir. Yapilan ekonometrik ¢alismalarda doviz kuru diistisleri ve
bankacilik sektorii krizleri arasinda pozitif bir iliski oldugunu gostermektedir. Doviz
kuru riskinin yaninda bankacilik sektoriiniin bagka alanlarda da riske agik bir yapisi
vardir. Borg alan kisilerin borglarini 6deyememe durumunu ifade eden kredi riski, ani
faiz dalgalanmalarini ifade eden faiz riski, deger diisiikliigii anlamma gelen fiyat riski,
teknik sorun anlamina gelen operasyon el riskler bankalarin riske agik yapilarina 6rnek
olarak gosterilebilirler (Cakmak, 1999: 34-36).

1.2.1.2. Doviz (Para) Krizi

Doviz krizi ulusal paraya duyulan gilivenin kaybolmasindan dolay: iilkedeki yabanci
fonlarin korkup c¢ekilmesiyle yasanan kriz tiriidiir. Yabanci fonlarin aniden
cekilmesiyle ulusan bu karmasada merkez bankasi ulusal paranin degerini koruyamaz

bu nedenle ulusal paranin degerini diisiiriir ya da ulusal paray1 dalgalanmaya birakir.

Doviz krizine neden olan faktorler genel olarak su sekilde siralanabilir (Kibrit¢ioglu,

2012: 25):
-Zayif makro gostergeler
-Hatal1 iktisat politikalar1

-Finansal politikanin yetersizligi
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-Asimetrik bilgi ve bu olguya bagli olarak olusan ahlaki risk ile ters secim olgular1

-Asimetrik bilgiye bagli olarak ulusal piyasadaki finansal sektor aktoérlerinin ve

uluslararasi finans kuruluslarinin hatali 6ngériileri,

-Siyasal suikast ve/veya terorist saldirilart gibi beklenmedik soklar.

1.2.1.3. Borsa Krizleri

Bir iilke borsasinda yabanci degerlerin sermaye payinin yiikselmesi, yasanacak negatif
bir durumda paranin yurtdisina kagmasina neden olabilir. Para krizlerinde belirtilen
doviz krizine sebep olan faktorler borsa krizi i¢in de gegerlidir. Buna ek olarak borsada
islem goren biiyiik sirketlerin iflaslarini agiklamasi veya zarar durumunda olmalari
diinya piyasalarinda dalgalanmaya neden olup bir karmasa ve risk ortami

olusturacagindan borsa da goriilen bu negatif hareketler de borsa krizine sebep olacaktir.

1.2.2. Reel Sektor Krizleri

Reel krizler, mal hizmet ve isgiicii piyasalarindaki miktarlarda yani iiretimde ve/veya
istihdamda ciddi daralmalar (durgunluk ve/veya issizlik krizi) bi¢iminde ortaya ¢ikan
kriz tiiriidiir. Reel sektdorde yasanan bircok sikintinin basinda kaynak sikintisi
gelmektedir. Reel sektor krizi yasanan likidite sikintisi sonucu piyasada karsiliksiz ve
giiven vermeyen cek ve senetlerin yogun varligi nedeniyle ekonominin durma noktasina
gelme durumudur. Reel sektérde yasanan kriz sonucu mal ve hizmet piyasalarinda bir
kriz bunun sonucunda da enflasyonist kriz meydana gelmektedir. Reel sektorde yasanan
krizin bir bagka sonucu ise iggiicii piyasalarinda yasanan issizlik krizidir. Bu iKisi
beraberinde zincirleme olarak yatirimlarin yetersizligi sebebiyle durgunluk krizini

getirmektedir (Kibritgioglu, 2001: 2).

1.3. Ekonomik Krizlerin Etkileri

Bu boliimde ekonomik krizlerin kisa donemli sonuglar1 olarak ekonomik krizlerin borsa
tizerindeki etkileri, ekonomik krizlerin tasarruf iizerindeki etkileri, ekonomik krizlerin
doviz kuru iizerindeki etkileri, ekonomik krizlerin faiz iizerindeki etkileri, ekonomik

krizlerin petrol fiyati {izerindeki etkileri anlatilmistir.
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1.3.1. Ekonomik Krizlerin Kisa Donemde Etkileri

Krizlerin kapsamlarin1 etkiledikleri alanlar olarak ulusal, bolgesel ve kiiresel olmak
tizere li¢ sekilde siiflandirilabilir. Kiiresellesmenin serbest rekabeti artirmakla birlikte
dis ticareti kolaylagtirdigi yadsinamaz bir gercektir ancak diinya kiiresellesmeden ve
insanlar bu denli etkilesim i¢inde olmadan 6nce ekonominin etkileri simdiki kadar genis
degildi ve kiiresellesen diinya, insan etkilesimlerinin artmasiyla entegrasyon artmis
boylece bir yerde olusan etki zincirleme olarak diger yerlere de yayilmaya baslamistir.
Diinyada ilk biiylik kriz sayilabilecek 1929 ekonomik krizi, diger iilkeler dig diinyaya
kapali olduklari ve disa bagimliliklart bugiine nispeten daha az oldugundan dolayi,

bolgesel bir kriz olarak kalmis ve tiim diinyayr dogrudan etkilememistir.

Calismanin bu boliimiinde ekonomik krizlerin etkilerinin bolgesel, ulusal ve kiiresel
baglamda kisa donem etkilerinin borsa, tasarruf, doviz kuru, faiz ve petrol fiyati
tizerindeki etkileri; uzun donem etkileri ise ekonomik biiyiime, istihdam, fiyatlar genel
diizeyi, gelir dagilim1 ve 6demeler bilangosu iizerindeki etkileri agiklamali olarak

verilecektir.

1.3.1.1. Ekonomik Krizlerin Borsa Uzerindeki Etkileri

Giliniimiizde borsalar, soyut pazarlardir. Satici, elinde bulunmayan bir mali, bedelini
6denmeyen bir aliciya satabilir. Satig akdi sozle yapilir. Alict ve satici, menkul kiymetler
borsasina giremezler. Islemler profesyonel bir aracimin hizmetinden yararlanilarak
gerceklestirilir (Hougen, 1990: 1-10). Finansal globallesme olarak artan kisa vadeli
sermaye akimlarinin 6nemli bir sonucu reel getirilerin 6nemini yitirerek spekilatif
gidiilerin {iretken yatirnmlara dogru bir egilim olmast ve sermaye kontroliinii
engellemesi ile birlikte sermaye piyasalarinda krizler meydana gelmektedir. Bu krizler
zamanla uluslararasi bir nitelik haline gelerek ulusal makro ekonomik politikalardaki

denetimi de gii¢lestirmektedir (Blake, 1990: 12-15).
1.3.1.2. Ekonomik Krizlerin Tasarruf Uzerindeki Etkileri

Tasarruf kisinin, gelirinin bir kismini tiiketim ihtiyaci i¢in harcamayip bir baska amacla
kullanilmasi olayma tasarruf adi verilir (Giigeri, 1993: 114). Finansal kriz, kisilerin

tasarruf arzularmi kirar. Ciinkii paranin degeri diigmeye devam ettiginden yapilacak



19

tasarruflar her gegcen zamanla reel degeri azalacaktir. O bakimindan tasarruf yerine,
arsa, bina, altin, dayanikli tiiketim mallar1 veya doviz tercih edilmektedir (Gali ve
Gertler, 1999: 95-97).

1.3.1.3. Ekonomik Krizlerin Doviz Kuru Uzerindeki Etkileri

Doéviz kuru iizerinde krizin etkisinin nedeni sabit doviz kuru kullanan {ilkelerin kriz
esnasinda sermayenin iilkeden ani ¢ikisiyla istikrarlarini devam ettiremeyip paranin
degerinin siirekli olarak diismesidir. Sabit doviz kuru sistemi her {ilkenin ulusal
parasinin degerinin para otoritesi tarafindan yabanci bir para birimine ya da bir doviz
sepetine sabitlendigi kur rejimidir. Yerel paranin degeri para otoritesi (merkez bankasi)
tarafindan sabitlendigi icin paranin degeri piyasadaki arz-talep kosullarini
yansitmamaktadir. Sabit doviz kuru geleneksel ve kati sabit olmak iizere ikiye ayrilir.
Serbest (dalgali) doviz kuru sistemi, degisken kur sistemi veya esnek kur sistemi olarak
da adlandirilir. Sabit doviz kuru rejiminin tam tersidir. Doviz kuru piyasasinda alinip
satilan ulusal para biriminin degeri diger paralar karsisinda stirekli olarak degisiklige
ugramaktadir. Bir iilkenin kur rejimi iilkenin i¢inde bulundugu sartlara gére bu iki ucta
ya da iki farkli u¢ arasinda bir noktada yer alabilir. Her {ilke takip edecegi doviz kuru
rejimini tercih etmek durumundadir. Teorik tartismalarda genellikle, sabit ve esnek
kurlara iliskin tartismalar agirlikta olsa bile, uygulamada bu iki ug¢ arasinda ¢ok sayida
farkli doviz kuru rejimi mevcuttur. Asagidaki tabloda doviz kuru rejimi siniflandiriimasi

gosterilmistir (Dura, 1987: 65).
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Tablo 1.1 : Doviz Kuru Rejimleri

Ana Smiflandirma Alt Simiflandirma Rejimler
-Dolarizasyon
Kat: Sabit -Para Kurulu
-Ortak Para
Sabit Doviz Kuru Geleneksel Sabit -Tek Paraya Endeksli
-Sepet Doviz Kuruna
Endeksli
Kurala Bagli Miidahale -Siirlinen Parite
Ara Rejimler Kurala Bagli Olmayan -Yonetimli Dalgalanma
Miidahale
Dalgah Rejimler Serbest Dalgalt -Dalgali

Kaynak: Ghosh vd., 2003: 40-41

Sabit doviz kuru kriz esnasinda yiiksek oranli sermaye hareketliliginin oldugu durumlarda
kurlara kars1 yiiksek spekiilatif atak riski tasir, bankacilik sektoriinde hassasiyeti artirir.

Dalgali rejim ise krizler esnasinda doviz kuru krizine ve bankacilik krizine karsi daha

diisiik risk barindirir (Rogoff: 2003: 25).

Do6viz kuru krizlerine iliskin degisiklikler, iilkelerin gelismislik diizeylerine gore
farklilik gostermekle birlikte, bankacilik krizleri ile “ikiz krizlerin, 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde, sabit doviz kurlarinda daha ¢gok meydana geldigi goriilebilir. Geligmekte
olan {lkeler, diger az gelismis {lkelerle kiyaslandiginda, daha ¢ok sermaye
hareketliligine maruz kalmaktadir. Bu nedenle, finansal kirilganlik bu iilkelerde daha
fazladir (Husain vd., 2005: 52).

1.3.1.4. Ekonomik Krizlerin Faiz Uzerindeki Etkileri

Globallesme siireci ile birlikte Tiirkiye’de doviz kuru spekiilatif para hareketlerine karsi
asirt duyarhi hale geldiginden, ulusal doviz rezervi, mal hareketlerinden c¢ok para
hareketleriyle belirlenmektedir. Globallesme siirecinde faiz haddi de spekiilatif para
hareketlerinin temel belirleyicisi olmaktadir (Berksoy, 1994: 22).

Ulke ekonomisinde beklenen enflasyon orani ne dlgiide yiiksek ise nominal faiz de o

olgiide yiiksek olmaktadir. Istikrar arayisiin oldugu dénemlerde yiiksek enflasyon ile
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miicadele ekonomik programi olumsuz etkilemektedir. Enflasyon oranini hizli bir
bicimde diistirmenin tek amac olarak hedeflenmesi de olumsuzluk etkisini daha
agirlastirmistir. Enflasyon ile miicadele ¢abalar1 dahilinde zaman zaman daha yiiksek
faiz ortamina siriiklendigi Tiirkiye’de ve diger bazi iilkelerde de gozlenmistir. Bu
durumda biitce agiklarini kapamaya yonelen ekonomilerde i¢ bor¢ stokunun piyasa faiz
ortamina rakip saglayacak orandaki faiz oranlar1 hazinenin finansman maliyetlerini
arttirmaktadir. Dolayli olarak bu labirentte tekrar enflasyon yiikselmektedir (Konuk,
2006: 45-47)

1.3.1.5. Ekonomik Krizlerin Petrol Fiyati Uzerindeki Etkileri

2017 y1il1 Enerji Bakanlig: verilerine gore enerji tiikketiminde enerji kaynaklariin paylari;
%33 dogalgaz, %27 petrol, %15 tas komiirii, %14 linyit, %4 hidrolik, %2 odun, %2
Petrol, %1 jeotermal, %1 bitki-hayvan atiklari, %1 gilines, %1 jeotermal, seklindedir.
Petrol yalnizca bir enerji kaynagi degil, ayn1 zamanda kendisinden elde edilen tiirevlerin
sanayide kullanimlart nedeniyle vazgegilmezdir. Petrol tiiketiminin dnemli oldugu tilke
yalnizca Tirkiye ile sinirli kalmamakta diinya geneline yayilmaktadir. Bu sebepten

ekonomik krizlerin petrol fiyatlarina etkisi de yadsinamayacak derecede dnemlidir.

Petrol fiyatlar1 siirekli olarak artmaktadir bu kesintisiz artisin nedeni petroliin
yenilemeyen bir kaynak olmasi nedeniyle arz1 arttik¢a kalan stoklar iizerinde artan fiyat
baskisidir. Ekonomik kriz donemlerinde petrol fiyatlarinda bir diislis goriilmektedir. Bu
arz yonlii ve talep yonlii nedenlere dayanmaktadir. Talep yoniinden bakildiginda kiiresel
ekonomideki biiylime oranmin beklentilerden diisiik gelmesi gelecege doniik
beklentilerin asag1 yonlii revize edilmesi en 6nemli neden olarak gosterilmektedir. Arz
yonlli neden ise yeni rezervler ve geleneksel olmayan yontemlerle (6zellikle ABD)
petrol iiretiminin artmis olmasi fiyatlar lizerinde asagiya dogru baskiy1 arttirmaktadir.
Kriz donemleri petrol talebinde bir azalis beklentisi fiyatlar1 asagi ¢ekmektedir. Kriz
donemleri sonrasindaki yillarda petrol arzinin artacagi beklentisi de fiyatlarin asagi

yonlii hareket etmesine yol agacaktir (Yanar, 2004: 14).
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Grafik 1.2:1980-2018 Aras1 Diinya’da Toplam Petrol Uretimi (Bin Ton Petrol)

Kaynak: OECD, 2019

Gortldiigii gibi petrol tiretimi 1980 yilinda Diinya’da toplam petrol iretimi yaklasik ii¢
bin milyon ton civarinda gergeklesmistir.1980-1983 yillart arasinda petrol iretiminde
bir diisis goriilmektedir. 1980 yillindaki {iretim miktari, 1990 yilina kadar
astlmamistir.1990 yilindan sonra ise petrol liretiminde siirekli bir artig yaganmistir. 2001
yilinda 3.4 bin milyon ton olan petrol tiretimi 2002 yilinda 3.3 bin milyon ton, 2008
yilinda 3.7 bin milyon ton, 2009 yilinda ise 3.6 bin milyon ton olarak ger¢eklesmistir.
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Grafik 1.3: 1980-2018 Aras1 Tiirkiye’de Petrol ithalat Fiyatlar: Toplam, ABD Dolar1 /
Varil

Kaynak: OECD,2019

Goriildigi gibi Tiirkiye’de ithal petrol fiyat1 1983 yilinda varil basina 30.7 Amerikan
dolaridir. 1986 yilinda ani bir diisiis gerceklesmis ve varil basina petrol fiyati 14.5
Amerikan dolar1 olmustur. 2000 yilinda 26.6 dolar olan ithal petrol, 2008 yilinda bir sok
yasamis ve 98.1 Amerikan dolar1 olmustur. 2009 yilinda yine ani bir sokla diisme
egilimine girmis ve 61.3 dolar olmustur. 2012 yilinda zirve dénemini yasamis ve ithal
petrol fiyatt 111.7 dolara yiikselmistir. 2012-2016 yillar1 arasinda stirekli bir diisiis
yasanmis ve 2016 yilinda ithal petrol fiyatlar1 varil basina 41.3 Amerikan dolarina

gerilemistir.

Ekonomi var oldugu siirecte hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan tilkelerde
ekonomik krizler yasanmaktadir. Ekonomik krizler iilkelerin sanayi, hizmet ve tarim
sektoriine yikici etkiler birakabilmektedir. Bu etkiler sonucunda da insan yasami
olumsuz etkilenmekte ve sosyal hayatinda bir diisiis yasanmaktadir. Krizler saglik
sektoriinii de etkilemektedir. Krizle birlikte ilk olarak insanlarin gelirlerinde bir diisiis
yasanmaktadir. Krizin sonucu olarak issizlik artmaktadir. Ekonomik kriz donemlerinde

artan issizlikle birlikte bireyler saglik giderlerini Karsilayamamaktadirlar. Ekonomik
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krizler sonucunda olusan olumsuzluklarla bireyin ruh sagligi ve bunun yaninda
davraniglar1 da bozukluk gostermektedir. Bireylerde artan stres ruh sagligin1 bozmakta,
alkol sigara kullanimim1 artirmakta, toplumda siddet oraninin artmasma neden
olmaktadir. Ekonomik krizler saglik agisindan bireyi zor durumda birakirken saglik
sistemlerini de bozmakta ve sistemde olumsuz sonuglarin dogmasina neden olmaktadir

(Dura, 1987: 89-90).

1.3.2. Ekonomik Krizlerin Uzun Donemde Etkileri

Krizlerin uzun donem etkileri: Bu boliimde ekonomik krizlerin uzun donem etkileri
ekonomik krizlerin ekonomik biiyiime tlizerindeki etkileri, ekonomik krizlerin istihdam
tizerindeki etkileri, ekonomik krizlerin 6demeler dengesi tizerindeki etkileri, ekonomik
krizlerin fiyatlar genel diizeyi {izerindeki etkileri, ekonomik krizlerin yatirimlar
tizerindeki etkiler, ekonomik krizlerin gelir dagilimi iizerindeki etkileri olarak

aciklanmaya calisilmistir.

1.3.2.1. Ekonomik Krizlerin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Ekonomik krizler ekonomik biiyiimeleri olumsuz yonde etkiler. Bilindigi iizere
ekonomik biiylime bir iilkede yaratilan ulusal gelirin ve bundan kisi basina diisen
miktarin, bir yildan 6teki yila olumlu yonde gergeklesen artisidir. Dolayisiyla gayrisafi
hasiladaki diisiisler ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Kriz
donemlerinde toplam iiretimde bir azalma meydana gelmektedir. Bu iiretim azalisi
harcamalar1 ve gelir diizeyini azaltmaktadir. Yasanan bu hadiseler gayrisafi hasilay

olumsuz etkilemektedir.
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Grafik 1.4: 1980-2018 Aras: Tiirkiye’de Kisi Basina Diisen GSYIH (ABD Dolar1)

Kaynak: OECD, 2019

Goriildiigii gibi 1980 yilinda kisi basina GSYIH 4.106 ABD dolar1 olarak
goriilmektedir. 1997 yilina kadar bu miktar siirekli olarak artis gostermistir. 1997
yilinda 11.636 dolardan ani bir diisiisle 1998 yilinda 8.924 dolara gerilemistir. 1998 yil1
sonrast duragan bir sekilde devam eden GSY1iH, 2000 yilinda 9.431 dolar, 2001 yilinda
9.090 dolar 2008 yilinda 15.901 dolar olmustur. 2009 yilinda ise bu rakamda bir
gelisme goriilmemistir. Goriildiigii iizere kriz donemlerinde kisi basmma GSYIH

miktarlarinda bir artig goriilmemis ve gerileme yasanmuistir.
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Grafik 1.5: 1980-2018 Aras1 Tiirkiye’ de Yillik Biiylime Orani (%)

Kaynak: OECD, 2019

Goriildigii gibi 1980 yilinda Tiirkiye i¢in bliylime orani negatif ger¢eklesmis ve -%2.4
olarak goriilmiistiir. 1981 yilinda pozitif bir seyir izlemis biiylime orant %4.9
bliylimiistiir. 1987 yilina kadar biiylime rakamlar1 pozitif olmus ve 1987 yilinda %9.5
olarak gerceklesmistir.1987-1992 yillar1 arasi stirekli olarak bir diisiis goriilmiis ve 1991
yilinda bu oran %0.9° a diismiistiir. 1994 yilinda negatif bir biiyiime yasanmis -%5.5
oranina gerilemistir. Bu donemden sonraki en diisiik biiylime 2008 yilinda yasanmis ve
tekrar %0.9° luk bir biiylime yasanmistir. Yasanan 2008 ekonomik krizinin etkisiyle
2009 yilinda biiytime negatif gerceklesmis ve -%4.8 olmustur. 2011 yilinda son
donemlerin en biiyiik biiyiime oranina ulasan Tirkiye %10.7 rakamina ulasmistir. 2014
yilinda tekrar bir gerileme yasanmis ve %5.0 oranina diismiistiir. 2016 yilinda bir
ilerleme yasanmamis %3.3° lik bir oran goriilmiistiir son olarak 2017 yilinda ise

%6.1’lik biiylime yasanmuistir.
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1.3.2.2. Ekonomik Krizlerin istihdam Uzerindeki Etkileri

Tirkiye ekonomisinin istthdam yaratma kapasitesi Onceleri yiiksek degildi ve son
yillarda saglanan yiiksek biiyiime oranlarinin istihdam artisina déniisememesi de bunun
bir gostergesi olmustur. Istihdamu artirip, issizligi azaltmanin temel yolu yatirimlart
artirarak yeni is alanlarinin yaratilmasidir. Ancak bunun her zaman bu sekilde islemedigi
son yillarda kroniklesen yiiksek igsizlik oranlari ile goriilmistiir (Bagdadioglu, 2009:
109). Kriz nedeni ile issizligin daha da artmas1 Tiirkiye’yi Ispanya ve Giiney Aftrika’dan

sonra diinyada en kotii 3. {ilke konumuna getirmistir (Hiirriyet, 2009).
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Grafik 1.6: 1980-2018 Aras1 Tiirkiye’ de Issizlik Oranlar1 (%)

Kaynak: OECD, 2019

Gortldiigi gibi Tirkiye’de 1980 yillarinda issizlik %7 civarlarinda idi. 1987 yilinda ve
takip eden yedi y1l, issizlik %8 oranlarinin {izerine ¢ikti. 1995-2000 yillar1 arasi bu oran
stirekli olarak bir diisiis gosterdi. 2000 yilinda %35.6 olan igsizlik 2001 yilinda yasanan
kriz dolayisiyla %7.2 yilinda %8,2003 yilinda ise %9 civarlarinda seyretti. 2008 kriz
yilinda ise issizlik %10.02 olmustur. Son donemlerin en biiyiik issizlik orani ise 2009
yilinda %13.053 olarak goriilmektedir. 2009 yilindan sonraki ii¢ yil siirekli bir azalma

gortilse de bu oran 2013 yilindan sonra tekrar artis egilimine girmektedir. 2016 yilinda
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10.9, 2017 yilinda 10.9,2018 yilinda ise %11 olarak ger¢eklesmistir.

1.3.2.3. Ekonomik Krizlerin Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkileri

Odemeler dengesi genis anlamiyla, bir ekonomide yerlesik kisilerin diger ekonomilerde
yerlesik kisiler (yurtdisinda yerlesikler) ile belli bir donem i¢inde yapmis olduklari
ekonomik iglemlerin sistematik kayitlarini elde etmek iizere hazirlanan istatistiki bir
rapordur. Odemeler dengesi ag1g1 ise Bir iilkenin diinyanin diger iilkeleriyle yaptigi
bor¢landirict islemlerin alacakli yapan islemlerden daha biiylik olmasi demektir.
Tiirkiye ekonomisinde 1980 yillar1 sonrasinda enflasyondaki ani degismeler ve borglar
O6demedeki dengesizliklerden dolayi, var olan bor¢larda daha da genigleme goriilmiistiir.

Bunun nedeni finansman yetersizligi olarak agiklanabilir (Ulutiirk, 2001: 132).

1.3.2.4. Ekonomik Krizlerin Fiyatlar Genel Diizeyi Uzerindeki Etkileri

Enflasyon belirli fiyat diizeyinde toplam talebin toplam arzdan daha fazla olmasi
demektir. Bu durumda, fiyatlar genel diizeyi yiikselmeye baslayacaktir. Bu nedenle
enflasyon fiyatlar genel diizeyindeki devamli bir artis olarak tanimlanabilir (Seyidoglu,

2003: 40).
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Grafik 1.7: 1980-2018 Arasi Tiirkiye’de Enflasyon Oranlari

Kaynak: OECD, 2019
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Tiirkiye, 1980’lerin basindan itibaren 20 yili askin bir siire yiiksek kronik enflasyona
maruz kalmis, birgok kez enflasyon oranimi diisiirmek i¢in c¢esitli ¢ipalar kullanmis
ancak bir sonuca ulasamamistir. Cizelgede goriildiigii gibi Tiirkiye’de enflasyon orani
1980 yilinda %110 olarak goriilmektedir. Bu oran fiyatlar genel seviyesinin normalden
fazla arttigini yasanan donemdeki sikintilart ortaya koymaktadir. 1980 yilindan Tiirkiye
toparlanmaya baslamaktadir ve enflasyon oranlarinda hizli bir diislis goriilmektedir.
1981 yilinda bu oran %36 civarlarinda seyretmektedir. 1982-1994 yillar1 arasinda
enflasyon oraninda devamli bir artis goriilmektedir. 1994 yilinda bu oran yine tepe
noktalarindan birini olusturmaktadir ve %104 olarak goriilmektedir. 2000 yilina kadar
enflasyon degerleri iki haneli rakamlar olarak devam etmektedir. Yillar itibart ile
enflasyon oranlar1 2002 i¢in %35, 2003 i¢in %20 ve 2004 i¢cin %12 ve 2005 i¢in %8
olarak hedeflenirken, gergceklesen enflasyon oranlari s6z konusu yillar icin sirasiyla
%29.7, %18.4, %9.3 ve % 7.7 olarak gerceklesmistir. 2008 yilinda ¢ift haneli rakamlara

ulagmustir.

1.3.2.5. Ekonomik Krizlerin Yatirimlar Uzerindeki Etkiler

Kiiresellesmenin Ve iilkelerin birbirine entegre olmasinin etkisiyle son yillarda iilkelere gelen
yabanci sermayelerde artis gozlenmektedir. Ancak olusan krizlerin etkileri de bu denli etkili
olmakta ve yatirimlari olumsuz yonde etkilemekte bunu da dogrudan, iilkenin yatirim
kalemlerine negatif olarak yansitmaktadir. Caligmalar gostermektedir ki, Tiirkiye’nin
kalkinmast yolunda gerekli yatirnmlarin gerceklestirilebilmesi ic¢in tasarruflar ve
kaynaklar yeterli diizeyde degildir. Bu durum biliylimeyi de olumsuz yonde
etkilemektedir.

Diinya iilkelerinin ekonomik ve kalkinma seviyesi olarak genislemesi ancak yeni
yatirimlarin artmasiyla gergeklesecektir. Bunun yani sira ekonomik politikalarda istikrar
en temel kriterdir. Istikrarin olmadig1 ekonomilerde giivensizlik hakim olur ve bunun
doguracagr sonuclar iilkeyi bir ¢ikmaza siiriikleyebilir. Altyapinin ortaminin
gelistirilmesi, finansal sistemin gergek islevlerini yerine getirmesi, liretim girdilerinin
maliyetlerinin diisiiriilmesi ve {iretim siirecine baglama ve giris-¢ikis kolayliginin

saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Uygur, 2003: 55).
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Grafik 1.8: 1980-2018 Aras1 Toplam Yatirimlarin GSYIH Orani (%)

Kaynak: OECD, 2019

Goruldiigii gibi Tiirkiye’nin  yatinm grafigi olduk¢a istikrarsiz bir goriiniim
sergilemektedir. 1980 yilinda yatirim negatif -%16.7 olarak gerceklesmistir. 1981
yilinda ise yatirimlar pozitif gerceklesmis ve %31.6 civarinda yasanmistir. 1982 yilinda
ani bir diislis yasanmis -%35.7 oranlarina gerilemistir. Son donemlerin en biiylik yatirim
orant 1987 yilinda %45.1 ile gerceklesmistir. 1998 yilinda tekrar negatif biliyiime
gerceklesmistir (-%1). 1994 yilinda ise biiyiime rakamlart dip noktasini yasamis ve -
%16.0 olarak gerceklesmistir. 2000 yilinda art1 %21.9 olan yatirim oranlar1 2001 yilinda
eksi%27.0 olarak goriilmektedir. 2008 yilinda eksi %2.7 yasanan yatirim 2009 yilinda
yine negatif ger¢eklemistir ve eksi %20.5 olarak goériilmektedir. 2010 yilindan sonraki
altt yillik dénemde ise yatirirm rakamlar1 negatif degerlere diismemis ama yine de
yiiksek rakamlara ulagamamigtir. Goriildiigli iizere Tiirkiye’ de yatirnm grafigi son
derecede istikrarsiz bir goriiniim sergilemektedir. Bir iilkede yatirim yapabilmek i¢in i¢

tasarruflar yiiksek olmalidir.
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Grafik 1.9: 1980-2018 Aras1 Tiirkiye’de Yurtici Tasarruflarin GSYIH Orani (%)

Kaynak: Kalkinma Bankasi, 2019

Gortldiigii gibi Tiirkiye’nin i¢ tasarruflart son yillarda azalan bir seyir izlemektedir.
1980 yilindan itibaren 2014 yilina kadar yurti¢i tasarruflar sekilde goriilmektedir. 1980
yilinda yurtici tasarruflar %16 olarak gerceklesmistir. izleyen yil 1981 yilinda
tasarruflarda bir artis goriilmektedir %18.3 gerceklesmistir. 1988 yilinda tasarruflar
zirve noktasini yasamistir ve oran %?27.2 olarak goriilmektedir. Bu donemden sonra
yatirimlarda diisiis gbzlemlenmektedir.1994 yilinda %23 olan tasarruflar 1995 yilinda
tekrar gerilemis ve %22 olarak gerceklesmistir. 2000 yilinda %18 olan tasarruf olani
2001 yilinda %17.5 olarak gergeklesmistir. Son olarak 2008 yilindaki yurti¢i tasarruflar
%16.8 iken 2009 yilinda bu oran yine diisiis gostermis ve %13.2 olarak gerceklesmistir.

Mahfi Egilmez’in bir konusmasinda bahsettigi {lizere yatirimlar tasarruflara
dayanmaktadir. Tasarruflarin yetersiz kaldigi durumlarda yatirim yapilabilmesi igin
¢oziim dis kaynaklarmm kullanilmasidir. Bir iilkede yatirnmlarin yliksek olmasi
bekleniyorsa tasarruflarin yiiksek olmasi gerekir. Yatirimlar eger i¢ tasarruflardan

yiiksekse cari agik meydana gelir. Cari ag181 kapatmak i¢inde bor¢lanma yoluna gidilir.
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1.3.2.6. Ekonomik Krizlerin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkileri

Gini endeksi, bir tilkede milli gelirin dagiliminin esit olup olmadigini 6lgmeye yarayan
bir katsayidir. Katsayr 0 ve 1 arasinda degerler alir. Yiiksek degerler daha biiyiik
esitsizlik anlamina gelmektedir. Ornegin herkesin ayn1 gelire sahip oldugu bir toplumda
Gini katsayis1 O iken, tiim gelirin bir kiside veya birden ¢ok kisinin mensup oldugu bir

bolgede toplandigi toplumun katsayisi 1 olmaktadir.
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Grafik 1.10: 2002-2018 Arasi1 Tiirkiye’de Gini Katsayisi

Kaynak: Worldbank, 2019

Gortldiigii gibi Tiirkiye’nin Gini endeksi olduke¢a kararsiz bir ¢izgide ilerlemektedir.
Degerler Gini katsayisinin yiiz ile ¢arpilmig halini ifade etmektedir. 2002 yilinda Gini
katsayist 0,41 iken 2003 yilinda bu deger 0,42; 2004 yilinda ise 0,41 civarinda
seyretmektedir. Gelir dagiliminin en esitsiz oldugu yillardan biri 2005 yil1 olmustur ve
tepe noktast 0,42 olarak goriilmektedir. 2005 yilindan sonra Gini Katsayis1 azalma
egilimine girmistir. 2007 yilinda dip noktasi olan Gini katsayis1 0,38 olarak
goriilmektedir. 2007 yilindan sonra gelir dagilimindaki esitsizligin siirekli olarak artis
gosterdigi gortilmektedir. 2014 yilinda bu oran 0,41 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda
ise 0,47’ ye yiikselmistir.
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Grafik 1.11: Tiirkiye-OECD Ulkeleri igin Gelir Dagilimindaki Esitsizlik, 2018

Kaynak: Worldbank, 2019

Tiirkiye ve OECD iiyesi olan diger iilkelerin son yillar baz alinarak olusturulan Gini
katsayilar1 goriilmektedir. 1961 yilinda OECD’nin kurucu tilkelerinden olan Tiirkiye,
diger tiye iilkelere oranla yiiksek bir katsayiya sahip oldugu dolayisiyla iilkede gelir
dagiliminin esit olmadigi ve yiliksek gelirin belli bir ziimrede toplandig1 anlasilmaktadir.
Tiirkiye’den sonra (Gini: 0,41) gelir dagiliminin en esitsiz oldugu iilkeler sirasiyla Sili
ve Meksika (Gini: 0,45) olarak goriilmektedir. Gini katsayisinin en diisiik oldugu iilke
ise Izlanda olarak goriilmektedir ve Gini katsayis1 0,24 tiir. 2010 yilinda birlige en son

katilan Israil’de ise Gini katsayis1 0,35 olarak goriilmektedir.
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1.3.3.Ekonomik Krizlerin Psikolojik Etkileri

Krizin toplum iizerinde kendini éncelikli gdsterme sekli sok seklindedir. Insanlar ilk
once ne yapacaklarin1 bilemezler ve sokun etkisiyle bir duraganlik donemi yasanir.
Bundan sonraki ilk sey ise tepki verme donemidir. Tepki siirecinde sistemi elestirme
ve yargilama, bireylerin durumdan sikayet¢i olmasi, durumu kabul edip belki sonra
reddetme donemi yasanmaktadir. Ne yapacagina bu donemde bireyler karar
vermektedir. Duraganliktan ¢ikan bireyler bir karar vereceklerdir. Bu donemde uyum
saglama donemidir. Birey bu doénemde durumu kabullenip buna gére davranmaya
baslayacaktir (TPF, 2018: 9).

Ekonomik krizler, insanlarin gelecege yonelik kaygi ve endiselerini artirmaktadir.
Krizin insani etkilemesi gesitli yollardan olmaktadir. Krizin insan {izerindeki etkilerini
kisinin is hayatinda olusabilecek sorunlar, aile hayati i¢inde olusabilecek sorunlar,
bireyin fiziksel ve psikolojik hayat: lizerinde olusturacag: sikintilar ve diger insanlarla
iligkilerindeki sorunlar olarak siniflandirilir. Bir ekonomik kriz gerceklestiginde kisi
isten atilma korkusuyla gergin ve kaygili olacaktir. ilk olarak burada isyerindeki
arkadaslari ile sorun yasamaya baslama olasilig1 yiiksektir. Isten kimin atilacagina karar
verilme siireci bitene kadar digerleriyle olan iliskilerindeki gelismeler krizin 6nemli
psikolojik sonuglarindandir. Is hayatinda olusan bu olumsuz durumdan ev ve aile
hayatinin da etkilenme olasiligi yiiksektir. Birey her seyden once gelecek kaygisiyla
kendine olan gilivenini yitirebilir. Bu durum esi ve cocuklariyla sikintilara yol

agmaktadir. Aile ici siddete neden olabilir.

Ekonomik kriz nedeniyle isten ¢ikarilan bir birey geliri olmadigindan tiiketim
aliskanliklarinda degisiklige gidecektir. Tiiketimini geliri oldugu zamana oranla azaltan
bireyde ve ailesinde yetersiz beslenme ve zorunlu gida malzemelerine ulagsmada sikinti
goriilme olasihigr yiiksektir. Bireyde stres, sikint1 ve kaygi beraberinde alkol ve sigara
tiketimini artirabilir. Tiim bu yetersiz beslenme ve koétii madde kullanimiyla bireyde
cesitli rahatsizliklarin ortaya ¢ikmasi olasidir. Bu sebeple birey hastane ya da gesitli
diger saglik kuruluslarma gidecektir. Geliri olmayan birey saglik ihtiyaglarini
karsilamada ve ilag elde etmede sikintilar yasayacaktir. Sonunda bireyde; korku, kaygt,
otke, endise, gerginlik, yalmzlik, caresizlik, risk almama, isteksizlik, yetersizlik,
giivensizlik, motivasyon azalmasi goriilecektir. Tiim bu nedenler bir¢ok insan igin

birlesince bir iilke i¢in biiylik bir sorun haline doniisecektir.
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Kriz 6ncesi 2006 da ve kriz sonras1 2010 da hastalar iizerinde yapilan calismalarda
depresyon oraninda %19.4, tedirginlik%8.4, somatoform %7.3 artis gézlemlenmektedir.
Akil hastaliklarim1 artiran risklerin 1/3’ini issizlik aile 1issizligi ve ipotek Odeme
giicliikleri olusturmaktadir (Gili vd., 2012: 9). Ekonomik krizler ve akil saglig1 arasinda
negatif bir korelasyon iliskisi bulunmaktadir. Issizlik oranindaki her %1lik artis 65 yas
alt intihar ve cinayet oranlarin1 %0.79 oraninda artirmaktadir. Ingiltere’de 1981 yilinda
yapilan bir calismada ise igsizligin %3.6 oraninda diistiigli zamanlarda intihar vakalari

%2.7 oraninda artmaktadir (Efthimiou vd., 2013: 12).

Yapilan calismada 1990-2000 arasi Tirkiye’de igsizligin arttigi donemlerde ilag
fiyatlarinda bir arti, bireylerin gelirlerinde bir azalma ve bunun sonucu olarak ilag
erisimine ulasmada zorluklar yasanmaktadir. Bu durum ve bireylerin ruhsal ve fiziksel
rahatsizliklar1 arasinda bir korelasyon iliskisi bulunmaktadir. Gelir diisen bireylerde
tiiketim mallarina erisimin giiglestigi bu nedenle bebeklerde ‘malnutrition” denen hastalik
yani yetersiz beslenme kaynakli olusan hastaliklarin goriildiigii gézlemlenmistir (Caman

ve Cilingiroglu, 2009: 6).

Rusya, Ingiltere, Amerika, Isve¢ ve Ispanya iilke verileri dahil edilerek yapilan
otokorelasyon analizinde ekonomik kriz, issizlik ve kisi basina diisen gelir arasinda
iliski bulundugu; issizligin arttigit donemlerde psikolojik rahatsizliklarin arttigr ve

davranigsal bozukluklar goriildiigii ortaya ¢ikmaktadir (Catalano vd., 2013: 1).

1990-2006 yillar1 arasindaki 15 OECD filkesi veri alinarak yapilan ve birim kok testi ve
havuzlamis regresyon modeli panel OLS uygulanan ¢alismada reel gayrisafi hasila
bliyiime olarak alinmis ve bunun istihdam, saglik harcamalari, verimlilik, ithalat ve
thracat tlzerindeki etkileri hesaplanmistir. Calisma sonucunda biiyiimeyi en ¢ok
etkileyen degiskenin ihracat oldugu, istatistiki olarak kamu saglik harcamalarmin da
pozitif anlamda biiyiimeyi olumlu yonden etkiledigi gozlemlenmistir (Ecevit ve Cetin,
2010:1)



IKINCi BOLUM
HIiZMETLER SEKTORU: SAGLIK SEKTORU KAVRAMSAL
CERCEVE

Bu boliimde ekonomik sektorlerin tanimlanmasi ve siniflandirilmasi yapilmaktadir.
Hizmetler sektorii tanimi, kapsami, Ozellikleri, smiflandirilmasi, ekonomik gelisme
stirecinde sektorel degisim agiklanmaktadir. Saglik hizmetler ise koruyucu, tedavi edici

ve rehabilite edici olarak ii¢ alt baslik halinde agiklanmaktadir.

2.1. Ekonomik Sektorlerin Tanimlanmasi ve Siniflandirilmasi

Insanlar hayatlarini siirdiirmek ve ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla cesitli ekonomik
faaliyetler gergeklestirir. Bu siireg boyunca ekonomik faaliyetlerde de c¢esitlilik
yasanmustir. Basta insanlar avcilik, toplayicilik, tarim yaparken gilinlimiizde ise sanayi,
tarim, ticaret, bankacilik, giivenlik, iletisim, ulasim vb. cok sayida ekonomik sektor
ortaya ¢ikmustir. Bir iilkede birincil (tarim), ikincil (sanayi) ve TUgiinciil (hizmet)
sektorler belli oranlarda bulunurken insan ihtiyaglarinin artmasi ve g¢esitlenmesi,
teknolojik gelismeler beraberinde dordiincii (donanim, yazilim) ve besinci (karar verme)

sektorlerinde ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Dura, 2003: 125).

Sanayi devrimi baslamadan once tarim, iilkelerin ekonomisine yon veren temel sektor
konumundaydi. Ciinkii gida insanlarin yasamlarin1 devam ettirebilmesi i¢in en temel
ihtiyagtir. Ancak sektdr beraberinde birgok olumsuzlugu getirmistir. Tarimda bir aymn
hasilat1 diger ay1 tutmayabilir. Bunun sebebi olarak degisen iklim kosullar1 gosterilebilir.
Hi¢ beklenmedik bir zamanda meydana gelen bir dogal afet yine tarimsal verimlilikte

biiyiik bir diisiise neden olabilmektedir. Boylelikle yillara hatta aylara gore degisen tarim
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sektorli gelirleri tlkeleri farkli arayislar icine sokmustur ve yalnizca bu sektorle
kalkinmanin gerceklestirilemeyecegi kavranmistir. Daha sonra ki donemlerde sanayi
sektorii gelisiminde ivme kazanmistir. Bu sektor yillarca tarimi destekler bir sekilde
devam etmistir. Gergeklesen devrimlerle sanayi sektorii baska alanlara da destek
vermeye baslamistir. Ornegin iletisim hizmetleri. Diinyanm diger ucundaki biriyle
konusulmasi hatta goriintiisii eskiden hayal dahi edilemezdi. Ancak gelisen teknoloji ve
telekomiinikasyon ag1 ile bu miimkiin kilindi. Dolayisiyla sanayi hem tarim sektoriini

hem de hizmetler sektoriinii destekler nitelikte olmustur.

Tiirkiye’de tarim, sanayi ve hizmet sektorleri agisindan niifusun dagilimi gosterilmistir.
Tabloda goriildiigli iizere, tarim sektoriinde ki istthdam oran1 yillar gegtikce
azalmaktadir. Sanayi sektoriinde ki istthdam ise az oranda da olsa artis
gostermektedir.2010 yilinda sanayi ve tarim oraninin ayni oldugu sanayide ki artig ve
tarim sektoriine egiliminin azalis1 tabloda agik bir sekilde goriinmektedir. Hizmetler
sektorii ise 1927 yilinda %15 iken 1965 yilinda tam iki kati katina ¢ikmis ve %30

olmustur. Hizmetler sektorii artis grafigi diizenli bir seyir izlemektedir.
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Grafik 2.1 :Tiirkiye’de 1927-2018 Arasi Calisan Niifusun Ekonomik Faaliyetlere Gore
Dagilimi1 (%)

Kaynak: TUIK, 2019
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2.2. Hizmetler Sektorii Tanimi, Kapsami, Ozellikleri Ve Smiflandiriimasi

Genel tanimiyla hizmet, ekonomide fiziksel 6zellige sahip malin tersine, elle tutulamayan
ve saklanmasi miimkiin olmayan, insan ihtiyaglarimin giderilmesine yodnelik olarak
tiretilen veya organize edilen, turizm, haberlesme, danismanlik gibi faaliyetler biitiintidiir.
Hizmetler sektorii yapisal olarak 6lciilemez, nesne degildir performanslar biitiiniidiir, siz
sunmadan kalite degerlendirmesi yapilamaz, belirli bir vakitte baslar ve biter, belli
performans standartlarina dayanir onun disinda 6znel bir yapis1 vardir kisiden kisiye
alinan zevk degisebilir, stoklanamaz sunuldugu an tiiketilmesi gerekir sonraki zamana
devredilemez saklanamaz ve ihtiyaca gore sunulur. Gelismekte olan tilkelerde ve gelismis
ilkelerde hizmet sektoriiniin gelismesiyle birlikte bireylerde refahin artmasi bununla
birlikte kisi basina diisen gelirde de bir artis gériinmektedir. Bu sonuglarin ne 6lgiide ve
nasil yasanacagi {ilkelerin ekonomik durumlarina gore degisiklik gostermektedir.

(Ozsagir ve Akin, 2012: 2).

Bir¢ok smiflandirma yapilmistir fakat en ¢ok kabul goren siniflandirma Hizmet Ticareti
Genel Anlagmasi kapsaminda Diinya Ticaret 6rgiitiiniin olusturdugu siniflandirmadir. Bu
smiflandirmada 12 hizmet alt sektorii yer almaktadir (DPT, 2000: 11). Bunlar: Mesleki
hizmetler, haberlesme hizmetleri, miihendislik hizmetleri, dagitim hizmetleri, egitim
hizmetleri, ¢evre hizmetleri, mali hizmetler, saglik hizmetleri, turizm hizmetleri, eglence
hizmetleri, ulastirma hizmetleri ve diger hizmetlerdir. Bu hizmetler soyutturlar; elle
tutulup gozle goriilmez madde halinde degildirler. Heterojendirler yani tiirdes degildirler.
Ornegin bir bankanin miisteri hizmetlerinden memnun kalip diger bankadan tam tersi bir
hosnutsuzluk duyulabilir. Bu hizmetler de emek ve iliski yogundur. Insanlar dogalar:
geregi hep daha iyisini istemislerdir bu onlarin yasama arzusundan gelmektedir. Daha
lyisi daha kaliteli ile miimkiin olmaktadir. Kalite beraberinde {iirlinlerde ve hizmetlerde
gelismeyi gerektirir. Insanlar kendilerine has Ozellestirilmis yani kisisellestirilmis
tirtinlere ve yiiksek teknolojiyle tiretilmis mallara, giin gegtik¢e daha fazla ilgi gostermeye
baslamislardir. Dolayisiyla bu sektor siirekli bir gelisme mecburiyetinde olmak
zorundadir. Hizmet sektorii ekonomiye yon veren sektorlerin basinda gelmektedir

(Cakmak, 1996: 125).
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Avrupa Birligi’ne gore hizmet sektorii Roma Antlagsmasi’nin 60. maddesine gore hizmet
sektorii “normal olarak bir ticret karsiligi yapilan ve mallarin, sermayenin ve kisilerin
serbest dolasimi kapsamina girmeyen isler” seklinde tanimlanmaktadir. Bu maddeye
gore hizmet tanimi; Sinai nitelikteki faaliyetleri, ticari nitelikteki faaliyetleri, esnaf ve
sanatkar faaliyetlerini, mesleki faaliyetleri, kapsamaktadir. Hizmetler sektorii, tarim
sektorii gibi bazi olumsuzluklar1 beraberinde getirmektedir. Bunlarin basinda siyasi,
politik riskler gelmektedir. Ornegin iki iilke arasinda yasanan bir kriz sonucunda iilke de
sonraki yil turizm ciddi miktarda degisim gostermektedir. Politik riskleri faiz riski, kur
riski, satin alma giicii riski, finansal riskler ve yonetim riskleri takip etmektedir. Sektor
ayni zamanda bir¢ok faydayr da beraberinde getirmektedir. Bunlarin basinda tagima
maliyetinin olmamasi gelmektedir. Insan odaklidir. Miisteriyle yogun iliski gerektirir.

Bu da ¢cagimiz insaninin temel isteklerindendir.

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler heniiz sanayilesme hizinda belirli bir ivme
kazanamadiklarindan dolayr bu sektoriin risklerini {stlenip sektorde giliglenmeyi
hedeflemektedirler. Insanlarin bos zamanlar1 artnustir bununla birlikte gelisen
ekonomiyle insanlarin gelirleri de bir artis gostermektedir. Bu gelirle degerlendirecekleri
bos zaman ise hizmet sektoriinii kuvvetlendirmektedir. Cevre bilinci artmistir. Bu biling
sanayi sektorliniin tersine soyut bir sektdr olan hizmet sektoriiniin gelisimini zorunlu
kilmigtir. Sektorle ilgili bir risk-fayda analizi yapildiginda bu yani sektoriin gelismekte
olan iilkelerin kalkinmasinda hedef sektor olarak alinmis olmasi aslinda olmast gereken

hedef olarak 6niimiizde durmaktadir (Aslan, 2006: 12).



42

Tablo 2.1: Gelismekte Olan Ulkelerde GSYIH’ nin Sektérel ve Ulkelere Gore Dagilimi

Tarim Sanayi Hizmetler
Ulkeler
1995 2009 2010 2016 (1995 2009 2010 [2016 (1995 [2009 [2010 [2018
Bulgaristan 16 6 5 21 | 28 30 23 42 56 64 63 |55.9
L. 3 2 2 16 | 28 37 37 43 57 60 60 |545
Cek Cumbhuriyeti
Macaristan 7 4 4 31| 32 29 27 33 61 66 65 | 66
Romanya 21 7 7 28 | 43 26 26 30 36 67 67 |67.2
505 (247|252 | 81 | 134|253 | 26.2|27.7| 36.1 | 50.3 | 48.6 |64.2
Tiirkiye

Kaynak: Worldbank, 2018

Hizmetler sektoriiniin yukardaki tabloya gore durumu incelendiginde Tiirkiye icin

yiizdesel paymnin azalan oranda da olsa bir artis egilimi i¢inde oldugu goriilmektedir.

Tarim sektorii Tiirkiye i¢in 1995 yilindan giiniimiize siirekli olarak azalmaktadir. Bu ne

denli 6neminin azaldiginin aslinda rakamsal olarak bir gostergesidir. Sanayi sektorii ise

yine iilkemiz i¢in 1995 yilindan bu yana siirekli bir artis gostermektedir. Sanayinin pay1

hizmetler sektoriiniin paymin 2016 yilinda neredeyse yarisidir. Bu aslinda gelismekte

olan bir iilke olan Tiirkiye nin hizmetler sektoriine ve gelisimine ne kadar 6nem verdigini

gostermektedir. Yine bizim gibi gelismekte olan Bulgaristan’da ise benzer bir sekilde

tarim sektorii siirekli olarak bir azalis gostermektedir. Gelismemis iilkelerde Tarim

sektoriiniin iilke ekonomisi igindeki payr yiiksek olurken, sanayi ve hizmetler

sektorlerinin pay: diistiktiir.
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Tablo 2.2: Baz1 Gelismis Ulkelerde GSYIH’ nin Sektérel Dagilimi (%)

Ulkeler Tarim Sanayi Hizmetler
1990 | 2000 | 2010 | 2016 | 1990 | 2000 | 2010 |2016| 1990 | 2000 | 2010 | 2018
ABD 2 1 1 1 | 28 |23 | 22 |21| 70 | 75 | 78 79
Almanya 1 1 1 1 |37 |30 | 26 | 22| 61 | 68 | 73 77
Avusturya 4 2 2 1 |32 |31 |29 |25] 64 | 67 | 69 70
Belcika 2 1 1 1 |31 ] 27 |22 |19| 67 | 72| 78 80
Danimarka 4 3 1 1 |26 |27 | 2|2 | 70 | 71| 77 78
Finlandiya 6 3 3 2 | 34 |3 |23 |2| 60 | 62 | 68 71
Fransa 4 3 2 1 27 | 23 | 19 |16 | 69 | 74 | 79 82
Hollanda 4 3 2 1 | 29 | 24 | 23 | 21| 66 | 72 | 74 77
irlanda 9 3 1 1 35 42 31 27 57 55 68 72
isvicre 3 2 1 1 32 27 27 | 23 65 71 72 76
italya 3 3 2 1 |32 |3 |25 |20| 64 | 69 | 73 78
Japonya 2 2 2 2 [ 39 | 32 |28 |25| 58 | 66 | 70 73
Kanada 3 2 1 1 | 31|33 | 28 |24] 66 | 65 | 71 75
Liiksemburg ! 1 0 0 | 27 | 28 | 13 |10 | 71 | 81 | 87 90
Rusya 17 | 6 4 2 | 48 | 38 | 33 | 30| 35 | 56 | 59 65

Kaynak: Worldbank, 2019

Sanayi sektorii artan ¢evre bilincinden dolay1 bu iilkelerden ¢ekilmekte, gelismekte olan
tilkelerde agirlik gostermektedir. Sanayinin pay1 1990 yillarinda %29 seviyesindeyken
2016 yilinda bu oran %21’lere kadar gerilemistir. Hizmet sektorii ise Hollanda’da siirekli
artis gosteren sektorlerin basinda gelmektedir.1990 yillarinda Hollanda i¢in %66 olan
hizmet sektorii 2016 yilinda %77 seviyelerine ¢ikmistir. Yine diinyanin en yiiksek refah
endeksine sahi iilkelerden birisi olan Isvigre’de aym durum sdz konusudur. Tarim
sektorliiniin pay1 iilke GSYH’ nin igindeki pay siirekli olarak bir azalis gostermekte ve
2016 yilinda bu oran %1’e diismektedir. Sanayi sektorii 1990 yillarinda %32
civarindayken 2016 yilinda bu oran %23 lere kadar gerilemistir. Hizmet sektdrii Isvicre
i¢cinde stirekli artan ve gelisen bir sektor olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1990 yillarinda %65
olan Hizmet sektorii 2016 yilinda %76 seviyelerine ¢gikmistir. Diinya devlerinden biri olan
gerek Asya’ya gerekse diinya ekonomilerine yon veren bir gelismis iilke olan Japonya’da
da benzer bir durum s6z konusudur. Ancak Japonya’da iilkenin jeopolitik konumu

dolayisiyla tarim sabit bir seyir izlemistir, sanayi sektorii siirekli olarak bir azalis
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gostermistir. 1990 yillarinda %39 olan sanayi sektorii 2016 yilinda %25’e kadar
gerilemistir. Siirekli ihracat-ithalat aligverisi i¢inde bulundugumuz Rusya’da ise tarimin
pay1 siirekli olarak azalmis hatta tablodaki gelismis {ilkeler i¢inde en keskin azalisi
gosteren lilke olmustur. 1990 yilinda %17°lik bir paya sahip olan tarim sektorii 2016
yilinda %?2’lere kadar gerilemistir. Ulke ekonomisine yon veren sektorler olan hizmet
ve sanayi sektoriinde ise diger iilkelere benzer bir durum yasanmistir. Sanayinin payi
Rusya i¢in bir azalis yasamistir. 1990 yilinda %48 olan sanayi yiizdesi, 2016 yilinda
%30’lara kadar gerilemistir. Burada en dikkat ceken {ilkeler birisi Liiksemburg’dur.
Ciinki tilke ekonomisinde tarimin pay1 1990’larda %1 iken 2010’Iu yillardan itibaren
tarimin etkisi sifirdir. Oranlar bu sektdrden yine hizmetler sektoriine kaymistir. 1990°I1

yillarda %70 olan hizmetler sektoriiniin pay1 2016 yilinda %90’lara kadar yiikselmistir.



Tablo 2.3: Diinya Hizmet Ticaretinde Onde Gelen Ulkeler (Milyar $ ve %)
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Sira fhracat Deger | Pay | Yilik ithalat Deger | Pay | Yilik
Yiizde Yiizde
Degisim Degisim
ABD 387 | 143 9 ABD 307 | 117 9
Birlesik 223 | 8.2 9 Almanya 215 | 8.2 7
Krallik
3 Almanya 164 | 6.1 11 Birlesik 169 | 6.5 6
Krallik
4 Japonya 121 | 45 12 Japonya 143 | 55 8
5 Fransa 112 | 4.1 -2 Fransa 108 | 4.1 3
6 Italya 101 | 3.7 13 Italya 101 | 3.9 14
7 Ispanya 100 | 3.7 8 Cin 100 | 3.8
8 Cin 87 3.2 Hollanda 78 3.0 7
9 Hollanda 82 3.0 4 Irlanda 77 3.0 11
10 Hindistan 73 2.7 34 Ispanya 77 2.9 18
11 Hong Kong 71 2.6 15 Kanada 72 2.7 12
12 Irlanda 67 2.5 17 Hindistan 70 2.7 40
13 Singapur 57 2.1 12 Giiney Kore 69 2.7 20
14 Belgika 57 2.1 Singapur 61 2.3 12
15 Kanada 56 2.1 Belgika 54 2.0 6
16 Giiney Kore 51 1.9 16 Rusya Fed. 45 1.7 17
17 Danimarka 50 1.9 19 Danimarka 44 1.7 17
18 Liiksemburg 50 1.9 25 Avusturya 40 15
19 Avusturya 50 1.8 Isveg 39 1.5 12
20 Isveg 50 1.8 17 Hong Kong 35 1.3
21 Isvigre 50 1.8 8 Taype 33 1.2
22 Yunanistan 36 1.3 5 Tayland 32 1.2 18
23 Avustralya 32 12 Avustralya 32 1.2
24 Norveg 32 1.2 10 Norveg 31 1.2
25 Rusya Fed. 30 1.1 22 Liiksemburg 31 1.2 23
26 Taype 29 1.1 13 Isvigre 27 1.0 5
27 Tayland 24 0.9 18 Brezilya 27 1.0 20
28 | Tiirkiye 24 109 -8 Endonezya 27 | 1.0
29 Polonya 21 0.8 28 Malezya 23 0.9
30 Malezya 21 0.8 5 Meksika 23 0.9
flk 30 2305 | 85.1 - i1k 30 2185 | 835 -
Toplami Toplami
Diinya 2710 | 100 11 Diinya 2620 | 100 10

Kaynak: Dinger, 2008: 2
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Diinya hizmet ticaretinde dnde gelen iilkeler tabloda gézlenmektedir. Buna gore; ilk 30
iilkenin hizmet ihracati toplaminin, diinya toplami igerisindeki paymin % 85,1 oldugu,
hizmet ithalatinda ilk 30 iilkenin toplamdaki payinin ise % 83,5 oldugu goriilmektedir
(Dinger, 2008). 2008 yilindaki kiiresel krizle finans sektoriindeki panik ve kredilerdeki
ciddi sikintilar ekonominin diger boliimlerine de yayilmaya baslamistir. Gerileyen
varlik fiyatlari, talep seviyesi ve tiretim birgok tilkede ticaret ve iiretimdeki biiyiimeyi
yavaslatmis veya eksiye ¢evirmistir. ABD’de baglayan kriz bir¢ok énleme ragmen kisa
zamanda yayilmis ve tiim iilkelerin ekonomilerini ciddi sekilde etkiler hale gelmistir.
Diinya genelinde bankacilik sisteminin normal isleyisi zarar gérmiis ve bunun sonucu
kredi mekanizmast bozulmustur. Hisse senetleri ve gayrimenkul fiyatlarindaki diisiisler
insanlarin tasarruflarinin  degerini eriterek dayanikli tiiketim mallarima yonelik
taleplerini azaltmis ve insanlari tasarruflarin1 yeniden artirma diisiincesine sevk etmistir.
Diinya hizmet ihracatinda diger ihracattaki gibi bir gerileme olmustur. Diinya hizmet
ihracatinda 2007 yilinda % 19 olan biiyiime oran1 2008 yilinda % 11 olmus ve 3,73 trilyon
dolar olarak gerceklesmistir. Bu degerin 945 milyar dolar1 turizm, 875 milyar dolar
ulastirma, 1,91 trilyon dolari finansal hizmetleri de igeren diger hizmetler sektoriine aittir.
2008 yilinda ulastirma sektorii % 15, turizm ve diger hizmetler sektorii % 10 biiylime
gostermistir (MUSIAD, 2009: 12).

Ulke ekonomilerindeki sektorel degisimler gelisme modelleriyle agiklanmaktadir. Bu
amagla “genel” ve “alternatif” olmak iizere iki gelisme modelinden faydalanilmaktadir.
Genel gelisme modelinde, bilinen sektdrel siralama korunmaktadir ve tarim sanayi
hizmet seklinde kendini gostermektedir. Alternatif gelisme modelinde, bu siralamanin
bozulabilecegi farkli bir bicimde kendini gosterebilecegi sdylenmektedir. Tiirkiye bir
hizmet ekonomisi midir degil midir sorusunun cevabi senelerdir tartisilmaktadir. Bu
hipoteze gore Tiirkiye’nin bir hizmet ekonomisi olmadig1 sonucu ¢ikmaktadir. Cilinkii
Tiirkiye’de isgiicti hareketliliginde temel sira takip edilmemistir. Bunun yerine alternatif
gelisme modeline uygun bir degisim oldugu goriilmektedir. Yani tarimdan hem sanayiye
hem de hizmetlere dogru bir hareketlilik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolay:
ilkemizde ‘“hizmet-sanayi biitiinii” seklinde bir siire¢ takip edildigi soylenebilir

(MUSIAD, 2009: 13).
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2.3. Ekonomik Gelisme Siirecinde Sektorel Degisim

Calisma ¢agindaki niifus dilimi i¢inde ve belirli bir isi olan niifus ¢alisan veya aktif niifus
olarak adlandirilir. Ulkelerin bu calisan niifusunun, ekonomik faaliyetlere gdre dagilimi
birbirinden farklilik gostermektedir. Ornegin ABD, Ingiltere, Norveg, Japonya ve Italya
gibi iilkelerle; Mali, Nijerya, Somali, Cin, Banglades gibi iilkelerde calisan niifusun
ekonomik faaliyetlere dagilimi birbirinden farklidir. Ulkelerin gelismislik 6l¢iitlerinden
biri de toplam niifus i¢indeki aktif niifus oran1 ve aktif niifusun ekonomik faaliyet
kollaria goére dagilimidir. Tarihin ilk ¢aglarinda tarim ve hayvancili§in temel ekonomik
faaliyet oldugunu Ogrenmistik. Calisan niifusun temel ekonomik faaliyet kollarina
dagilimi iilkelerin ekonomik ve sosyal yonden gelismisligini gosterir. Az gelismis
tilkelerde tarim sektoriinde c¢alisanlarin orani fazla iken gelismis iilkelerde hizmet

sektoriinde galisanlarin oran1 daha yiiksektir (Uysal, 2007: 255).

Calisan niifusun ekonomik faaliyetlere gore dagilim oranlar1 bir iilkenin kalkinma
diizeyini gosterir. Bu konuda belirleyici olan faaliyet kollar1 tarim (birincil), sanayi
(ikincil) ve hizmet (ligiinciil) sektoriidiir. Tarim sektori, gelismemis tilkelerde insanlarin
¢ogunlugunun hayatlarini siirdiirebilmek igin yaptigi faaliyetleri kapsar. Ciinkii insanlarin
calisabilecegi baska ekonomik faaliyet alanlar1 ya yoktur ya da gelismemistir.
Afganistan, Nepal ve Tanzanya oOrneklerinde oldugu gibi insanlar en ¢ok tarim

sektoriinde galisiyorsa o iilke gelismemistir (Pehlivan, 2009: 23).

Diinya ticaretinin serbestlestirilme ¢abalar1 Once sanayilesmis iilkeler arasinda
yasanmistir ancak sonralar1 gelismekte olan iilkeler de buna katilmuslardir. Ulkeler
borglar1 ve bunu 6deyememesi nedeniyle bunun yaninda da issizlik sorunundan dolay1
kendi baslarina hareket etmektedir. Bu da tlkeleri disardaki sorunlara karsi oldukga
savunmasiz yapmaktadir. Bu ylizden dis ticaretler ikili anlagmalarla saglanmaktadir ve
bu da uluslararasi ticaretin olduk¢a diisiik seviyelerde gerceklesmesine neden

olmaktadir (Yapar, 2009: 164).

Sanayi Devriminden Once insan giicline dayali olarak yapilan dokuma, metal ya da deri
isleme gibi bir¢ok faaliyeti ikincil ekonomik faaliyetler grubunda degerlendirmek gerekir.
Ancak bu donemde iiretim oldukca diisiik oldugundan bu alanlarda yapilan liretim ¢ok

sayida insanin ithtiyacini karsilamaktan uzaktir. Sanayi Devrimi ile insan giiciiniin yerini
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makinelerin almaya baslamasi, liretim miktarin1 artirdigi gibi yeni {riinlerin ortaya
cikmasini da sagladi. Boylelikle daha fazla insanin ihtiyaci karsilanabilir hale geldi. Bu
faaliyetlerde ¢ok sayida insanin ¢alismasi, iilkenin sanayilestigi ve ekonomisinin gelistigi
anlamina gelmeye basladi. Bir {ilkede ekonomik gelismisligin yaninda sosyal
gelismisligi saglayan bir de hizmetler sektorii vardir. Bu sektor, daha dnce de belirtildigi
gibi egitim, saglik, giivenlik, altyapit vb. alanlardan olusur. Bu nedenle ekonomik
yonden gelismis bir lilkede genel olarak hizmet sektorii de gelismistir. Bu gelismisligin
bir gostergesi olarak iilkelerde kisi basina diisen doktor, 6gretmen, polis vb. hizmet
elemaniin sayis1 artar. Ulkelerin ekonomik gelismisliklerinin yani sira sosyal ydnden

de gelisirler (Yapar: 2009: 175).

Gelismis iilkelerde tarim alaninda c¢alisan niifus oran1 azdir. Makineli tarim gibi modern
tarim yontemleri kullanilmasi nedeniyle tarimda daha az is giictine ihtiyag duyulur. Buna
karsilik gelismis lilkelerde sanayi ve hizmet sektoriinde ¢alisan niifus orani yiiksektir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢alisan niifusun %80’ den fazlasi tarim sektoriinde istihdam
edilmistir. Ilerleyen yillarda tarim sektdriinde calisanlarin orani azalip, sanayi ve hizmet
sektoriinde calisan niifus orani artmustir. Tlirkiye’de 2016 yili itibariyle ¢alisan niifusun
%18,7’si tarim, %27’si sanayi sektoriinde faaliyet gosterirken, hizmet sektoriinde galisan
niifus oran1 %54,3’e ulasmistir. 1927-2016 yillar arasinda goriilen bu oransal degisim
ekonomik alandaki degisimi de yansitmaktadir. Ulkemizde tarim ile hizmet sektoriinde
calisan niifus yer degistirmistir. Tirkiye’de sanayi yatirimlarma bagli olarak sanayi

sektoriindeki niifus orani da artmigtir (Uysal, 2007: 256).

2.4. Saghk Hizmetleri

Giinlimiizde saglik tanim1 hastaligin olmayisi, bedence, ruhga ve sosyal yonden tam bir
tyilik seklinde yapilmaktadir. Saglik hizmetleri i¢in genel tanim ise sagligin korunmasi,
hastaliklarin tedavisi ve rehabilitasyon icin yapilan ¢alismalarin tiimiine birden denilir
seklindedir. Saglik hizmetlerini birincisini koruyucu saglik hizmetleri, ikincisini tedavi
edici saglik hizmetleri {¢linciisiinii ise rehabilite edici saglik hizmetleridir. Saglik
kavrami hastaligin olmamas1 olarak tanimlanmaktadir bu da hastalik kavraminin 6nem
kazanmasimi saglamistir. Ancak hastaligin ne oldugu donemden doneme farklilik
gostermektedir. Bir donem hastalik olarak kabul edilen olaylar daha sonralar1 hastalik
olmaktan c¢ikip rutin olabilmektedir. Sonug olarak saglik, hastalik kavrami olmadan

tanimlanamaz hale gelmistir (Akdur, 1988: 15).
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Saglik kavramin subjektif ve objektif olarak ikiye ayrilir subjektif olarak anlami kisinin
kendini fiziksel iyi hissetmeme veya hissetme haliyle ilgili olan durumdur. Yani kisi
hasta olmasa dahi kendini hasta hissedebilir bu durum hastaliklarda bilinmesi gereken
durumdur. Objektif durumda ise tan1 konmasi durumudur yani kisi kendini baslarda
hasta hissetmese dahi ¢ikan verilerden kisinin hasta olmasi durumudur (Oz vd., 2004:

22).

Saglik hizmetleri ise insanlarin sagligina zarar veren her tiirlii olaymn ortadan kaldirilmasi
ve halkin bu olaylardan etkilenmemesinin saglanmasi ve hastaliga yakalanan bireylerin

soyut ve somut manada tedavi edilmesi olaylarinin tamamini igeren tibbi islemler

biitiintidiir (Baykan, 1979: 17).

2.4.1. Koruyucu Saghk Hizmetleri

Kisinin ve toplumun saghginin korunup gelistirilmesi i¢in kisiye ve c¢evreye yonelik
olarak alinacak tedbirlerin tiimiinii ifade eder. Koruyucu saglik hizmetleri ¢cok genis
kapsamli bir hizmet tiiriidiir. Toplumda hastalik ihtimali azaltilirsa biitiin toplum tyeleri
bundan yararlanir. Koruyucu saglik hizmetleri bu niteliginden dolayr diger saglik
hizmetlerine oranla daha ekonomiktir. Koruyucu saglik hizmetlerinin uygulanmasi kisiye
ve cevreye yonelik olarak iki ana gruba ayrilmaktadir. Kisiye yonelik koruyucu saglik
hizmetleri kisileri, dolayisiyla toplumu hastaliklara kars1 direncli ve giiclii kilmayi,
hastalanmalar1 hélinde ise erken donemde teshis ve tedavi etmeyi saglayan hizmetlerdir.
Bunlar; kisisel saglik diizeyini yiikseltme (kisisel hijyen, beslenme vb.), yeterli ve
dengeli beslenme, aile planlamasi, bagisiklama, saglik egitimi, ilagla korumadir. Kisiye
yonelik saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi saglik kurumlar aracilig ile saglik personeli

tarafindan yapilir (Tokol ve Alper, 2012: 119).

Cevreye yonelik koruyucu saglik hizmetleri c¢evrede sagligi olumsuz etkileyecek
etmenleri zararsiz hale getirmeyi ya da yok etmeyi amaglayan uygulamalar1 kapsar. Genel
olarak ¢evre sagligi hizmeti olarak bilinen bu hizmetler; yeterli diizeyde temiz hava ve su
temini, kati, stvi ve tehlikeli atiklarin sagliga uygun sekilde uzaklastirilmasi ve imhasi,
hasere ve kemirgenlerle miicadele, gida hijyeninin saglanmasi, atik su ve kanalizasyon
sisteminin kurulmasi, giiriiltii kirliliginin 6nlenmesi, radyasyon giivenligi, is¢i sagligi ve

1§ giivenligi, ses ve 1s1k kirliliginin 6nlenmesi vb. hizmetleri kapsamaktadir. Cevreye
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yonelik olan koruyucu saglik hizmetleri farkli kurumlar (Saglik Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, belediyeler vb.) ve meslek gruplar1 (Cevre miihendisi, kimyager,

veteriner hekim, gida miihendisi vb.) tarafindan gergeklestirilir (Cakmak, 1996: 55-57).

2.4.2. Tedavi Edici Saghk Hizmetleri

Tedavi; hastaliklarin veya sakatliklarin daha iyiye gotiiriilmesine yonelik yapilan tibbi
islemler biitiiniidiir. Ila¢ kullanimi, cerrahi miidahaleler ve fizik tedavi uygulamalar
tedavi siirecinin birer pargalaridir. Tedavi edici saglik hizmetleri {i¢ grupta toplanabilir

(Joumard, 2008: 45):

e Birinci basamak tedavi hizmetleri: Hastalarin ilk basvurduklari, evde ve ayakta
tedavi edildikleri kuruluslardir. Saglik ocaklari, Ana Cocuk Sagligi, Kurum
hekimlikleri birinci basamak tedavi hizmetlerinin verildigi yerlerdir. Birinci
basamaktaki imkanlarla tam ve tedavisi yapilamayan hastalar ikinci basamaga

sevk edilirler.

o Ikinci basamak tedavi hizmetleri: Hastalarin yatirilarak tani ve tedavi
hizmetlerinin verildigi hastanelerdir. Hastalar uzmanlar tarafindan tedavi
edilirler. Ugiincii basamak tedavi hizmetleri: Bu hizmetin verildigi yerler en iist
diizeyde tip teknolojisi kullanilan {iniversite hastaneleri, kanser arastirma
merkezleri, ruh ve sinir hastalilar1 hastaneleri ve sanatoryumlardir. Birinci ve

ikinci basamakta sorunu ¢oziilemeyen hastalar bu kuruluslara sevk edilirler.

e Saglik sorunu olan hastalarin direkt olarak iigiincii basamaga miiracaat etmeleri
asirt yigilmalara ve hizmetlerin aksamasina sebep olmaktadir. Tedavi edici
hizmetlerin basamaklar halinde ele alinmasinin nedeni bu basamaklar arasinda

bir hasta sevk sisteminin gerekliligini vurgulamaktir.

2.4.3. Rehabilite Edici Saghk Hizmetleri

Koruyucu ve tedavi edici ¢abalara karsin gelisen kalict bozukluklar ve engelliligin
etkilerini en aza indirmek, kisilerin baskalarina bagimli olmadan yasamlarini
sirdiirmelerini saglamak amaciyla diizenlenen saglik hizmetleridir. Rehabilitasyon

hizmetleri, tibbi ve sosyal rehabilitasyon olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Tibbi
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Rehabilitasyon: Bedensel sakatliklarin olabildigince diizeltilmesi ve bireyin kendisine
yetecek duruma gelebilmesi i¢in sunulan saglik hizmetidir. Sosyal (Mesleki)
Rehabilitasyon: Is kazalar1 sebebiyle eski islerini yapamayan bireylere veya belirli bir
iste ¢alisamayanlara is 6gretme, is bulma ve ise uyum saglama gibi hizmetleri igeren

saglik hizmetidir (WHO, 2005: 2).

Toplumsal rehabilitasyon uygulamalarimin pek ¢ok faydasi bulunmaktadir. Mental
olarak sagliksiz hastaliklarin sebep oldugu ekonomik ve hukuki problemleri ¢c6zmek ve
hastalarin hastanede yatis siirelerini azaltmak bdylelikle de hasta maliyetini 6nemli
miktarda diisiirmek bunlardan birka¢i olarak gosterilebilir. Bu nedenle rehabilitasyon

uygulamalari ¢ok 6nemlidir (Barton, 1999: 528).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE EKONOMIK KRIiZLERIN SAGLIK SEKTORU
UZERINDEKI HARCAMALARA ETKIiSi

Bu boliimde Tiirkiye’de ekonomik krizlerin saglik sektor iizerindeki etkilerinden s6z
edilmektedir. Kamu-6zel sektor saglik harcamalari ve GSYIH payi, Tiirkiye’de toplam
saglik harcamalarinin degerlendirilmesi yapilmaktadir ve krizlerin saglik harcamalari
etkileri iizerine yapilan secilmis ¢alismalarindan bahsedilmektedir. Bunlara ek olarak
temel gostergeler tablolarla ve tablolarin okunuslariyla ilgili agiklamalarla

gosterilmektedir.

3.1. Kamu Sektorii Toplam Saghk Harcamalari

Ekonomik krizler saglik harcamalarin1 5nemli oranda etkilemektedir. Bilindigi gibi saglik
harcamalar1 ile GSYIH arasinda ayni yonlii bir iliski vardir. Genellikle GSYIH arttiginda
saglik harcamalar1 da artmaktadir. Bu iligki a¢isindan bakildiginda, ekonomik kriz
zamanlarinda GSYIH’ nin diisiisii ile dogru orantili olarak saglik harcamalarinin da

diisecegini sdylemek miimkiindiir (Keegan vd., 2013: 41).

Bu kamu sektorii sisteminin temelinde durumu olmayan insanlari muayene ve ilag
teminatinin lcretsiz olarak devlet tarafindan gergeklestirilmesi yatmaktadir ancak
ekonomik giicii yeterli olan ve giicli yeten bireyler {icret karsiliginda sigortalanabilirler

ya da dzel olarak muayene olabilirler (Akdur, 1988: 21).

Kamu sektorii saglik harcamalart 2002 yilinda %3.8 iken bu oran 2008 yilinda %4.4
olarak gergeklesmistir. Toplam saglik harcamalarmin GSYIH oraninda meydana gelen 1
puanlik artisin %0.7 puan, kamu saglik harcamalarinda olusan 1 puanlik artisin 0.062
puan ve Ozel saglik harcamalarindaysa olusan 1 puanlik artisin 0.098 puan artirdigi
tespit edilmistir. Sonu¢ olarak 06zel sektor tarafindan gergeklestirilen saglik
harcamalarinin  ekonomik biiyiimeyi kamu sektoriinden daha c¢ok etkiledigi

goriilmektedir (Hayaloglu ve Bal, 2015: 9).



53

6,0
5,0

o N
3,0 /‘

2,0

1,0

0,0
O o ¥ VW W O & T W W O o T W W O N T O
0 W W 0 0V O H h A A O O O O O «H «H oA < o
a A A A N A A § O o O © © © © o o o o o
i i i i - - - — i i (o] N (o] ~N N (o] o~ o~ (o] N

Grafik 3.1: Kamu Sektorii Harcamalarmin Toplam Saglik Harcamalari Igindeki Pay1
(%)

Kaynak: Worldbank, 2019

3.2. Ozel Sektorii Toplam Saghik Harcamalar

Tiirkiye’de saglik harcamalarinin biiyiik bir boliimii 6zel sektor saglik harcamalarindan
olusmaktadir. Bu harcamalar cepten yapilan harcamalar olarak gerceklesmektedir. Bu
su anlama gelmektedir; sahislar direk kendi ceplerinden harcamalarini
gerceklestirmektedir. Ozel hastanelerden yapilan harcamalar, 6zel dis polikliniklerinden
yapilan harcamalar ve 0Ozel ilag harcamalari bu harcamalarin biiyiik bdliimiini

olusturmaktadir (Yurdadog, 2007: 6).

Ozel sektdr saglik harcamalari devlet tarafindan finanse edilmediginden dolay:r bu
harcamalar1 6zel sigortalar temin etmekte ve para akisini saglamaktadir bu nedenle 6zel

sigortacilik sektoriinde de rekabet kaginilmaz olmustur (Mutlu ve Isik, 2012: 5).

1980 yilina kadar 6zel saglik harcamalar1 ¢ok azdi ve harcamalarin bir kismi devlet
tarafindan karsilanmaktaydi ancak 1980 yilindan sonra 6zel saglik harcamalarinin
GSYIH igindeki payr artmaya baslamistir ve dolayisiyla cepten ddemelerde artmustir
(Crrakli, 2017).

2002-2018 yillart arasinda 6zel saglik sektoriiyle ilgili 6nemli reformlar yapilmistir. Bu

reformlarin basinda 2002 yilinda baslatilan uygulama ile 6zel muayenehanelerin yerini
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daha kurumsal muayenehanelerin almasi gelmektedir (Atasever, 2014: 7).

Cepten yapilan saglik harcamalar1 (bireysel harcamalar) 2002 yilinda 3.725 milyon TL,
2014 yilinda 16.819 milyon TL’ye ulagsmistir. 2002 yilinda yine cepten yapilan saglik
harcamalarinin GSYH i¢indeki paylari 2002 yilinda %]1,1, 2014 yilinda %0,9 seklinde

gerceklesmistir.
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Grafik 3.2: Ozel Sektér Harcamalarmin Toplam Saglik Harcamalari I¢indeki Pay1 (%)

Kaynak: Worldbank, 2019
3.3. Tlac Tiiketimi

Teknolojinin ve tibbi yontemlerin gelismesiyle bunun yani sira yemek aligkanliklarmin
ve insan sisteminin degismesiyle ilag versiyonlar: da gelismis ve artan niifusla birlikte
ilag tiikketiminde de bir artis meydana gelmistir. Kriz donemlerinde artan issizlikle
beraber insanlarin tiikketim aliskanliklar1 degismektedir. Temel gida maddelerine dahi
erisimleri zorlasan insanlarda yeterli besinin alinmamasi durumunda ¢esitli hastaliklar
meydana gelmektedir. Bu hastaliklarin tedavisi i¢in ilag kullanim1 gerekmektedir. ilag
tiketimi ise cepten yapilan bir harcama oldugundan bazi ekonomik durumlarda
bireylerin bunu dahi karsilamasi miimkiin olmamaktadir. Son 40 yilda tedavi edilmesi
miimkiin olmayan hastaliklar olan goriilen hastaliklara ila¢ ile miidahaleler miimkiin
kilinmaktadir. Bu sebepten dolay1 ilaca yonelimlerde artis gerceklesmistir. Bireyler bu
tikketimi bilingli yapmaya baslamislar ve gerektiginde kullanmislardir bu da akilc ilag
tiiketimi kavramini ortaya gikartmistir (Ozata vd., 2008: 530).
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Ankara Ticaret Odasi tarafindan hazirlanan bir rapora gore Tiirkiye’de ila¢ liretiminden
cok ila¢ tiiketimi gergeklesmektedir. 2007 yilinda hane basi1 ortalama 4,3 kutu ilag
diismektedir. Tiirkiye’de son 10 yilda kisi basina ilag tiiketimi ise iki katindan fazla
artmistir. 2018 yilinda bu ortalama rakam hane halki igin 9.3 seviyelerine gelmistir. Yine
bu rapora gore hane halklar1 aldiklar ilaglarin %60’ 11 agmadan tarihi gectigi icin ¢ope
atmaktadir ve bu sebeple her sene 500 milyon dolar ila¢ maliyeti ¢ope gitmektedir. ilag

tiiketimini en ¢ok artiran etmenler arasinda israf yer almaktadir (ATO, 2018).
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Grafik 3.3: Ilag Tiiketimi (Kutu, Milyar)

Kaynak: Worldbank, 2019
3.4. Tiirkiye’de Toplam Saghk Harcamalarmin Degerlendirilmesi

Diinya saglik orgiitii saglik harcamalarin1 su sekilde tanimlamaktadir: kamu kesimi ve
0zel kesim tarafindan finanse edilerek bireyleri hastaliklardan koruyu saglik hizmetlerine
yapilan harcamalarin tiimiine saglik harcamasi denilir (Waterhouse, 1989: 92). Bu
harcamalarin kaynaklar1 ise kamu bazli basta Saglik Bakanligi olmak {iizere sirasiyla
SGK, Bag-Kur, Emekli Sandig, iiniversiteler ve diger bazi bakanliklar. Ozel sektor
harcamalarinin  kaynaklar1 ise 0Ozel hastaneler, 6zel ilag harcamalar1 ve 06zel
muayenehanelerdir. Literatiirdeki kanitlar bazi kriz donemlerinde hem kamu saglik
harcamalarinin hem de 6zel saglik harcamalarimin diistiigiinii gdstermektedir (Keegan

vd., 2013: 2).
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Ozellikle 1988 yilma kadar 6zel saglik harcamalarinin toplam saglik harcamalari
icerisinde paymin kamu saglik harcamalarindan daha yliksek oldugu anlagilmaktadir.
1988 yil1 sonras1 kamu saglik harcamalarinin toplam saglik harcamalari i¢indeki pay1 6zel
saglik harcamalarinin payinit gegerek onemli artis olmustur. 1999 yilinda 6zel saglik
harcamalari artarken kamu harcamalarinda bir diisiis goriilmektedir. 1999-2004 arasi kriz
doneminde ise Ozel saglik harcamalarinda azalis kamu harcamalarinda ise artig
gorilmektedir. 2009 yilinda 6zel saglik harcamalarinin pay1 ortalama seyreden ¢izginin
altinin kalmis ve dénemin en diisiik oranina sahip olmustur. 2008 Kriz donemi sonrasi
Ozel sektoriin kamu sektorii saglik harcamalarindan daha ¢ok Kkrizden etkilendigi de
goriilmektedir. Bakildiginda ve ortaya atilan tezle dogru orantili olarak Tiirkiye’de
1994,2001 ve 2008 kriz donemleri kritik noktalar olarak alindiginda bu donemlerde
yapilan diger bilimsel c¢alismalar1 da dogrular nitelikte sonuglar ortaya ¢iktigi

goriilmektedir (Cirakli, 2017).

Gelismis iilkelerdeki GSYIH, gelismemis iilkelerden goreceli olarak daha yiiksektir. Bu
varsayimla diinyadaki saglik harcamalarinin daha biiyiik bir ¢ogunlugu gelismis tilkeler
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bir iilkede gergeklestirilen saglik harcamalarinin da
ayn1 zamanda o iilkede sagliga verilen 6nemini de gosterdigini sdylemek miimkiindiir

(Schieber ve Maeda, 1999: 45).
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Grafik 3.4: 1974-2018 Arasi Tirkiye’de Toplam Saglik Harcamalarinin Pay1 (%)

Kaynak: OECD, 2019

Tiirkiye’de 1974-2015 toplam saglik harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 ylizde olarak
gosterilmistir.1985-1991 yillar1 arasinda toplam saglik harcamalariin GSYH igindeki
payi siirekli olarak bir artig gostermistir. Ancak 1991 yili sonrast 1995 yilinda kadar tam
tersi bir durum s6z konusu olmustur. Bu azalis ¢izgisi 1995 yilindan sonra toparlanmaya
baslanmis ve 2008 krizi donemine kadar pozitif bir egri sergilemistir. 2009 déneminden
sonra 2012 yilina kadar ani bir azalis gostermis ve 2012 yilindan sonra artarak devam
etmekte. Calismayla dogru orantili olarak kriz donemleri sonrasi toplam saglik

harcamalarinin azalis gosterdigi anlasilmaktadir.



58

3.4.1. Krizlerin Saghk Harcamalar1 Uzerine Etkilerini Inceleyen Literatiir

Yazar Metot ve Data Bagimh Bagimsiz
Degisken Degiskenler
-Saglik ciktist ve
Portela ve -2000-2009 . -Issizlik sonucu-ilag
Thomas -27 Avrupa ﬁy§s1 ilke . -Saglik harcamalari-
(2010) -Cok degiskenli dogrusal analiz ve harcamalari/ GSYIH
korelasyon analizi GSYIH -Ortalama yasam
stiresi
-2006-2010
-Ispanya
Gili vd. -7940 Hasta (2006)+5876 -Issizlik
(2012) Hasta (2010) -Alkol kullanimi
-Cok Degiskenli Lojistik
Regresyon
-Yunanistan
-Meta analizi
Efthimiou -1970-2000 yillar1 arast WHO, _ Oliim orani- intihar
vd. ILO OECD -Issizlik Kal
(2013) WORLDBANK datalart igeren 26 vakatatt
iilke karsilastirmali yapilan
calismalar igermektedir.
-Saglik harcamalari
.. 248 -Igsizlik
-Tiirkiye
Grrakls 1994.2001,2008 krizleri -Ekonomik krizler '?llll‘:l(l)rllflillllirlllll?nll
(2017) -ARDL sinir testi Ol 1
im oranlari
-GSYIH
-Otokorelasyon testi
Catalano vd TCallsma bi'rden fazla iilke -Issizlik o
(2013) ’ 1germekt'ed1r -Ekonomik kriz -Alkol tiiketimi
-Rusya, Ingiltere, Amerika,
Isveg, Ispanya
-1974-2015 “GSYH _
Crrakl s -Issizlik -Saglik harcamalari
(2019) lirkiye . Enflasyon -Saglik biitgesi
-ARDL sinir testi yaklagimi <
-Saglik harcamalari
-Thracat
-Isgiicii verimliligi
-Istihdam
-Birim kok testi -ithalat
Ecevit ve -Havuzlanmig regresyon -Kamu saglik
Cetin Modeli panel OLS -Reel GSYIH harcamalarinin toplam
(2010) -15 OECD filkesi saglik harcamalari
-1990-2006 aras1 icindeki pay1
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- Estonya, Kanada, Avustralya, issizlik
Menabde Avusturya, Isvigre, ABD Singapur -Ekonomik kriz _GSYiH
(2009)
-2008 kriz donemi
- Yunanistan, Portekiz, Ispanya, -Saglik
izlanda, Danimarka, Bulgaristan, -Intihar say1s1
Lehto Amerika, Almanya irlanda, Isvigre ) - - Issizlik
vd. “Secilmis 15 AB iilkelerinin GSYIH, E'g‘ﬁ_rln'k Kz 1 Alal sagh
(2012) Issizlik, Intihar oranlar1 2007 yil -Depresyon
oncesi ve sonrasi grafiklerle ifade -Uyusturucu kullanimi
edilmigtir.
-1995-1996 yillari arasi
Cutler vd. “Meksika r -Ekonomik kriz -Saglik
-Regresyon Analizi T . 2
(2002) . A -Issizlik -Saglik harcamalari
(Devlete gore yasa 6zgii 6liim tizerine,
1991, 1993, 1995 ve 1996)
Jonathen v, | 2T o analiz [l P i
(2012) U regresy
-Yunanistan
Simou ve -2009-2013 -Ekonomik Krizler
Koutsogeorg -Sistematik literatiir taramas1 yapildi. N -
o . -Kamu saglik -Saglik harcamalari
ou -Verilerin ¢ikarilmasi ve sentezi, harcamalar
(2014) tematik analiz kullanilarak
gerceklestirilmistir.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Bu caligmalar ve sonuclart 1s18inda tezdeki bagimli ve bagimsiz degiskenler
belirlenmistir.

Portela ve Thomas’in (2010) calismalarindan ¢ikarilan sonuca gore, ekonomik kriz
stireglerinde ilag harcamalarinda bir artis ve artan issizlik oranlariyla birlikte saglik
harcamalarinin  GSYIH igindeki payinda bir azalma gdzlemlenmektedir. Akil
hastaliklarini artiran risklerin 1/3’ini bireysel issizlik, aile issizligi ve ipotek odeme
giicliikleri olusturmaktadir.

Gili vd. (2012) galismalarindan ¢ikarilan sonuca gore, Kriz oncesi 2006 da ve kriz
sonrast 2010’ da hastalar tizerinde yapilan calismalarda depresyon oraninda %19.4,
tedirginlik %8.4, somatoform %7.3 artis gozlemlenmektedir Akil hastaliklarini artiran
risklerin 1/3’ini  bireysel issizlik, aile 1issizligi ve ipotek Odeme giigliikleri

olusturmaktadir.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0168851014000475#!
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0168851014000475#!
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Efthimiou vd. (2013) g¢alismalarindan ¢ikarilan sonuca gore, ekonomik kriz ve akil
sagligy arasinda negatif bir korelasyon iliskisi bulunmaktadir. Issizlik oranindaki her
%1’ lik artis , 65 yas alt1 intihar ve cinayet oranlarini %0.79 artirmaktadir. ingiltere’de
yapilan bir ¢alismada (1981)issizligin %3.6 oraninda diistiigli zamanlarda intihar vakari

%?2.7 artmaktadir.

Umit Crrakli’ nin doktora tezinde 1994, 2001 ve 2008 kriz donemleri ele almmustir.
Calisma sonucunda krizlerin sagliga etkilerinin degisken oldugu politika se¢imlerinin de
bu siirecte etkili oldugu kanisina varilmistir. Krizlerin saglik harcamalar tizerindeki
olumsuz etkilerinin azaltilmasi i¢in saglik harcamalarinin 6zellikle kriz donemlerinde

artirllmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Catalano vd. (2013) calismalarindan ¢ikarilan sonuca gore, issizligin arttigi donemlerde
psikolojik ve davranigsal bozukluk riskinin arttig1 gozlemlenmektedir. 1974-2015 yillari
aras1 reel GSYH, issizlik, enflasyon, saglik harcamalari ve Saglik Bakanligi biitcesi
verileri ARDL (Autoregressive Distributed Lag) sinir testi yaklasimi kullanilarak
incelenmistir. Calismanin sonucu olarak gelir artisinin iilkemizde saglik harcamalarini
artirdig1 sonucuna ulasilmaktadir. Makroekonomik degiskenlerin saglik harcamalarini

etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Ecevit ve Cetin’in (2010) ¢alismalarindan ¢ikarilan sonuca gore yapilan birim kok testi
sonucuna gore biliylimeyi, en ¢ok etkileyen degisken istihdam, verimlilik ithalat ihracat
olmustur. Kamu saglik harcamalarmin da pozitif anlamda biiyiimeyi etkiledigi

goriilmiis ancak bu istatistiki anlamda yetersiz kalmistir.

Menabde’ ye (2009) gore, kriz sonrast s6z konusu olan hiikiimetler saglik
harcamalarinda kisintiya gitmiglerdir. Kanada’da kriz donemi saglik ihtiyaclart %13
artarken, finansman olanagi %7 den daha az arttig1 i¢in saglik harcamalarini azaltmak
amaglanmistir. Hilkiimet artan yer olanagina ragmen bakim evleri sayisinin artigini
dondurmustur. Hastane personeli ve yatak sayisi diistirilmistiir. Artan issizlik sosyal
saglik sigortalarinin 6demelerini ve alinan vergileri azaltmistir. Bu sebepten hiikiimet

orta ve yliksek gelir gruplarinin vergilerinde artisa gitmistir.

Lehto vd.” ye (2012) gore; Yunanistan, Ispanya ve Portekiz kriz sonrasi siki maliye

politikalarina uyum saglama ¢alismis ancak hem ekonomileri gerilemeye hem de saglik
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sisteminde gerginlikler olusmaya baslamistir. Bu {ilkelerde Kriz sonrasi, issizlik, intihar
(15 AB iiyesi iilkenin 2007 Oncesi ve sonrasi verileri sonucu) ve bulasici hastalik sayisi
hizla artmistir. Oy birliginin aksine izlanda biitcede tasarrufu reddetmis ve bu sebepten
finansal krizin saglhiga etkisi yok denecek kadar az olmustur. Yunanistan Saglik
Bakani’nin agiklamasina gore; 2010 yilinin ayni zamanina kiyasla 2011 yilinin Ocak-
Mayis aylari arasi intihar orani artmistir. Yunanistan® da iilke geneline yapilan bir anket

sonucu akil saglig1 ve depresyon orani kriz sonrasi aylarda 6ncesinin 2 kati artmustir.

Cutler vd.” nin (2002) calismalarina gore; gen¢ ve yaslilar i¢in 6liim oranlarinin kriz
yillarinda kriz dis1 yillara gore daha hizli arttigini veya azaldigini ortaya ¢ikmaktadir.
1995-96 krizinde, 6liim oranlar1 kriz yillarinda, krizden hemen onceki yillara gore
yaklagik %5-%7 daha yiliksek olmustur. Bu, yaslilar i¢cin dliimlerin % 0,4 ve genclerde
oliimlerde % 0,06 artis anlamina gelmektedir. Ekonomik krizlerin, gelirleri azaltarak ve
muhtemelen saglik sektoriine daha fazla yiik getirerek 6lim oranini etkiledigine dair

kesin kanitlar bulunmustur.

Jonathan vd.” a (2012) gore, maliyetin saglik harcamalarindaki yavas biiylimeye
kaymasi, saglik hizmetlerinin esitligi, verimliligi ve kalitesi ve potansiyel olarak

ekonomik krizleri takip eden saglik sonuglari {izerinde olumsuz etkiler olusturmaktadir.

Simou ve Koutsogeorgou’ya (2014 gore; kamu saglik harcamalarindaki azalmalar ve
saglik hizmetleri ve ila¢ pazarindaki degisiklikler de dahil olmak tizere, kamu saglig1
sektoriinde giderek artan verimlilik ve organizasyonu ile birlikte kamu sektorti saglik
harcamalarinda bir artis gézlemlenmektedir. Ancak bunun yani sira kriz sonrasi halk
saghigimin  kotiillesmesi ile ruh saghig ve intihar vakalarinda da artis

gbzlemlenmektedir.

Bu béliimde temel istatistiki bulgular gosterilmektedir. Veriler Tiirkiye’de 1980-2018

yillar1 arasin1 gostermektedir.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0168851014000475#!
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Grafik 3.5: Tiirkiye’de 1980-2018 Yillari Arasi Issizlik ve Toplam Saglik Harcama
(Milyar Dolar)

Kaynak: OECD, 2019

Son yillarda issizlik diinyada ve Tiirkiye’de siirekli giindeme getirilen bir konudur.
Issizlik ekonomik bozukluklarla birlikle beraberinde birgok sikintiyr da getirmektedir.
Bunlarin basinda bireylerde mental, psikolojik bozukluklar dolayisiyla birey araciligiyla
ailelerde ve toplumlarda koklii bozukluklara yol agmaktadir. Dolayisiyla bu bozukluklar

cesitli hastaliklara sebebiyet vermekte ve ilag tiiketimini artirmaktadir.

Tabloda gortldigi gibi issizlik dalgali ancak son yillarda normalden fazla artan bir
seyir izlemektedir. 1980 yilinda % 7,2 olarak gerceklesmistir.1994 yilinda % 8,55, 1995
yilinda % 8,932;2001 yilinda %7,234, 2002 yilinda ise % 8,992 2008 yilinda % 10,02,
2009 yilinda % 13,053 olarak gergeklesmistir. Kriz ve takip eden donemlerde
igsizligin belirgin bir sekilde arttigi ve bu durumun bir siire devam ettigi sekilden
goriinmektedir. Toplam saglik harcamalar1 ise 1980 yilindan itibaren siirekli bir artis
igindedir. Ancak donemsel olarak azalis gosterdigi de goriinmektedir. Ornegin 1997
yilinda 342 dolar olan kisi bagina diisen toplam saglik harcamalar1 1998 yilinda 300

dolar seviyelerine diismiistiir.
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Grafik 3.6: Tirkiye’de 1980-2018 Yillar1 Arasi Tiitiin Kullanimi ve Toplam Saglik
Harcamalar1 (gram, ABD Dolar1)

Kaynak: Worldbank, 2019

Tiitlin kullaniminda Tiirkiye diger diinya iilkeleri arasinda ilk sirayr almaktadir. Tiitiin
kullanim1 gerek igen bireye gerekse topluma verdigi zarar agisindan 6nemli sorunlar
teskil etmekte. Diinya bankasi verilerinde tiitiiniin agtig1 zarar ise yadsinamayacak
derece biiyiiktiir ve neredeyse her sene bu miktarin 200 milyar dolar civarlarinda oldugu
sOylenmektedir, bu kayip isgiicli ve liretim kaybi1 da eklendiginde kayip 97 milyar dolar
veya kisi bagina 373 Dolardir. Tiim bunlarin yaninda her sene tiitiinden dolay1 diinyada
5 milyondan fazla insan hayatin1 kaybetmektedir. Tiitiinlin Tiirkiye’ye zarar1 ise 8-10

milyar dolar oldugu hesaplanmaktadir (Basol, 2015: 13).

Tiitlin  kullanim1 tabloda goriildiigii gibi uygulanan politikalarla da orantili olarak
dengesiz bir dagilim sergilemektedir.1988 yilinda kisi basina 15 yas tstii 1520,8 gram
olarak goriilmektedir.2000 yilinda 1817,0 gram olmustur.2001 yilinda ise 1778,5 gram
olarak gerceklesmis. Kriz donemlerinde rakamsal olarak tiitlin kullaniminda bir artig
direk olarak goriilmemekle birlikte eski doneme oranla nispeten bir artis oldugu

gorilmektedir.
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Grafik 3.7: Turkiye’de 1980-2018 Yillar1 Arast Alkol ve Toplam Saglik Harcamalari
(Litre, ABD Dolar)

Kaynak: Worldbank, 2019

Gortldiigii gibi alkol kullanimi ortalama bir egri iizerindedir. 1980 yilinda tepe
noktalarindan biri yasanmis ve kisi bas1 15 yas istii 1,8 litre olarak gerceklesmistir.
1982 yilinda bu oranda ani bir diisiis yasanmis ve rakam kisi bas1i 1.2 litreye
gerilemigtir. 1994 yilinda 1,6 litre olan alkol kullanimi 1995 yilinda 1.7 litreye
cikmigstir. 2001 yilinda 1.4 iken 2003 yilinda 1.5 litre olmustur. 2008 yilinda 1.5 litre
2009 yilinda ise yine 1.5 litre olarak gerceklesmistir. Saglik harcamalar1 ise 1980
yilinda 98 dolar iken 1994 yilinda 238 dolara yiikselmektedir. 2001 yilina gelindiginde
ise 448 dolar iken 2001 yilinda 470 dolara ¢ikmaktadir. 2018 yilinda ise 777 dolar

seviyelerine yiikselmektedir.
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Grafik 3.8: Tiirkiye’de 1980-2018 Yillar1 Arasi Intihar Sayis1-Toplam Saglik
Harcamalar1 (ABD Dolari)

Kaynak: Worldbank, 2019

Intihar oranlar1 batidaki iilkelerle kiyaslandiginda diisiik gibi goriinse de Grafikte
gorildiigi gibi son 35 yilda Tirkiye’de ciddi bir artis oldugu gozlemlenmekte.
Intiharlarda damgalanma korkusu, ailenin adinin lekelenmesi gibi toplumsal tabulardan
dolay1 verilen verilerin dogrulugunun kesin bir veri oldugunu sdylemek yerinde bir tabir

degildir.

Goriildigi gibi intihar oranlar siirekli bir artis igindedir. Tiirkiye’de artan niifusta goz
oniinde bulundurulmalidir.1980 yilinda toplam intihar 750 iken 1994 yilinda 1536
dir.2001 yilinda 1802 iken 2002 yilinda 2584 olarak ger¢eklesmistir.2008 yilinda
2816, 2009 yilinda ise 2898 olarak gerceklemistir. Saglik harcamalari ise 1980 yilinda
98 dolar iken 1994 yilinda 238 dolara yiikselmektedir. 2001 yilina gelindiginde ise 448
dolar iken 2001 yilinda 470 dolara ¢ikmaktadir. 2018 yilinda ise 777 dolar seviyelerine
yiikselmektedir.
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Grafik 3.9: Tiirkiye’de 1980-2018 Yillar1 Arast GSYIH ve Toplam Saglik Harcamalari
(ABD dolar1)

Kaynak: Worldbank, 2019

Tirkiye’nin orta gelirli diger iilkeler grubunda oldugu gerce§i gbéz Oniine alinirsa,
GSYH’nin yiizdesi olarak gerek diinya ortalamasindan gerekse de orta ve orta tistii gelirli

diger lilkelerden daha az harcama diizeyine sahip oldugu goriilecektir (Celik, 2011: 12).

Goriildiigii gibi GSYIH egrisi artis egiliminde. Veriler kisi basma gayri safi yurtigi
hasila, sabit fiyatlaridir (IMF). 1980 yilinda 722,93, 1994 yilinda 979,278 iken 1995
yilinda 1030,118 dolar olarak gerceklesmistir.2007 yilinda 1442.065; 2008 yilinda
1433,599 iken 2009 yilinda 1346,33 dolar olarak gerceklesmistir. Saglik harcamalart ise
1980 yilinda 98 dolar iken 1994 yilinda 238 dolara yiikselmektedir. 2001 yilina
gelindiginde ise 448 dolar iken 2001 yilinda 470 dolara ¢ikmaktadir. 2007 yilinda ise
777 dolar seviyelerine yiikselmektedir.
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3.5. Tiirkiye’de Ekonomik Krizlerin Saghk Sektérii Uzerindeki Harcamalara
Etkisi: Ekonometrik Analiz

Bu bolimde Tiirkiye iizerine bir ampirik ¢alisma yapilmaktadir. Arastirma ii¢ ana
ekonometrik prosediirden faydalanmaktadir; ADF, FMOLS ve Johansen testi. Ek
olarak, Tirkiye’de kamu ve Ozel saglik harcamalarinin toplam saglik harcamalar
icindeki payinin ve Tiirkiye nin issizlik, Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasinin (GSYIH), alkol
ve tiitiin kullanimiin yillik zaman serileri 1980-2018 arasindaki donem i¢in analizde

kullanilmagtir.

3.6.Yontem

Analizde Tiirkiye’de krizle dolayisiyla issizlikle saglik harcamalar1 arasinda nasil bir

iligki oldugunu test etmek icin takip eden analizler gergeklestirilmistir.

I. Zaman serilerinin duraganligini test etmek i¢in gelistirilmis Dickey-Fuller

testi yapilmustir.
il. Johansen esbiitiinlesme testi uygulanmistir.

iii. FMOLS testi uygulanmustir.

3.6.1. Veri Setleri

Bu calismada T=39 yillik veriler kullanmistir. Veriler TUIK, OECD ve Diinya
Banka’sindan elde edilmistir. Veri aralign 1980-2018 yillarim1 kapsamaktadir (EK 1).
Calismada 6zel, kamu harcamalarinin GSYIH igindeki payr bagimli degisken iken;
kukla degisken olarak 1994, 2001 ve 2009 krizleri olarak alinmustir, Issizlik, GSYIH,

Tiitiin ve alkol kullanimi1 bagimsiz degiskenler olarak alinmistir.

3.6.2. Arastirma Modelleri

Bu boliimde ekonomik krizlerin saglik sektorii {izerindeki harcamalara etkisini
gostermek i¢in kullanilacak birim kok (Augmented Dickey Fuller), Johansen es
biitiinlesme testi ve FMOLS testilerinin literatiirdeki yeri ve nasil kullanildigi

aciklanmaya caligilmistir.
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3.6.2.1. Birim Kok Testi

ADF birim kok testi modelin sabit terimli, sabit ve trendli ve sabitsiz ve trendsiz olup
olmamasina gore farkli sekillerde yapilabilmektedir. ilgili durumlara gére ADF birim kok
testi denklemleri asagidaki sekilde gosterilebilir. Denklemler sirasiyla, sabit ve trend
icermeyen (1), sabit iceren ve trend igermeyen (2) ve sabit ve trend igeren (3)

seklindedir.

ﬂYt_'l == Sﬂyt—l + [[t
ﬂ.Yt_']_ = ﬂ.Yt_']_ + s

ﬂ'Yt—'l = ﬁl + ﬁzt + Uy

Kurulan tez hipotezleri ise;
Ho: Seri duragan degildir, birim kok tasimaktadir (6=0)
Ha: Seri duragandir, birim kok tagimamaktadir (6<0)

ADF testi sonucunda hesaplanan 7 istatistigi mutlak deger olarak) kritik degeri astyorsa,
serinin birim kok tasidigi yoniindeki bos hipotez reddedilir ve serinin duragan olduguna
karar verilir. Tersi durumda ise bos hipotez reddedilemez ve serinin ele alinan diizeyinde

duragan olmadigi anlagilir (Zivot ve Andrews, 1992: 253).

Dickey-Fuller (1981) tarafindan gelistirilen Genisletilmis Dickey-Fuller (Augmented
Dickey Fuller-ADF) testi kullanilmistir. ADF smamasi ig¢in asagidaki (1) ve (2)
numarali (sabit ve sabitli trendli) esitlikler tahmin edilmistir (Dickey ve Fuller, 1981:
1057-1072).

AXt =B0 +B1 X t-1 +3Ai k i=1 AXt-i+ ut
AXt =O+B1Xt-1+p2 trend+YAi k i=1 AXt-i+ ut (2)

Esitliklerde X; ele alinan seriyi, A; fark operatoriinii ve k denkleme ilave edilen bagimh
degisken gecikmelerini, B ile A parametreleri, trend; dogrusal zaman trendini ve ut; hata

terimini temsil etmektedir.

Teknik olarak bir serinin duraganlhifindan bahsedebilmek i¢in serinin ortalamasinin,
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Yaryansinin ve kovaryansinin sabit olmasi gerekir. Bu a¢iklama matematiksel olarak;
E(Yt)=u (ortalama)

Var(Yt)= E(Yt - u) 2 (varyans)

Yk=E[(Yt - w)(Yt-K - n)] (kovaryans) seklinde 6zetlenebilir.

Bu ii¢ sartin yerine geldigi durumlara zayif duraganlik ismi verilmektedir. Zayif
duraganlikta ne ortalama ne varyans ne de kovaryans gozlemlerin tarihine (t) baglidir

(Gujarati, 2004, 797).

3.6.2.2. Johansen Esbiitiinlesme Testi

Johansen testi; en cok olabilirlik yontemini kullanir. iki veya daha fazla degisken
oldugunda birden fazla uzun donem denge iliskisi ortaya ¢ikabilir. Bu durumda
Johansen esbiitlinlesme testi kullanilir. Genel olarak m sayida esbiitlinlestirici vektor
goriilebilir. Dolayisiyla m=2 olmas1 durumunda degiskenler esbiitiinlesik ise tek bir
esbiitlinlestirici vektor olacaktir. M > 2 olmasi durumunda ise tek bir esbiitiinlestirici
vektor ortaya ¢ikabilecegi gibi birden fazla esbiitiinlestirici vektor de s6z konusu olabilir

(Tar1, 2008: 396-398).

Johansen testi 6z deger ve 6z vektorlere dayanarak hesaplanan bir testtir. Bu testin ilk
asamasinda Engle- Granger testindeki gibi duraganlik dereceleri belirlenir. Ayni
mertebede duragan olan seriler i¢cin uygun gecikme sayisi bulunur. Uygun gecikme
sayisinin belirlenmesi i¢in Oncelikle VAR modeli kurulur. Akaike ve Schwarz bilgi
kriterleriyle gecikme sayisina karar verilir. Johansen esbiitiinlesme analizinde =
matrisinin rankinin bilinmesi gerekmektedir. I1 matrisi, 7 = aff seklinde ifade edilir. Bu
gosterimde P esbiitiinlesme matrisi, a her bir esbiitiinlesme vektoriiniin parametrelerine

iliskin agirliklart vermektedir (Enders, 1995: 305-306).

Johansen testinde ele alinan siireglerin lineer modellerinde yer alan (px1) boyutlu vektor
olmak iizere, ortalamasi sifir, varyans kovaryans matrisi V matrisi olan beyaz giiriiltii
siirecini ifade etmektedir. px1 boyutlu normal dagilima sahip rasgele degiskenler

oldugu varsayimi altinda birinci dereceden vektor otoregresyon zaman dizisi,
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Xt= AXt—1 + ¢ t t =n seklinde olur.

Burada A matrisi p X p boyutlu parametre matrisidir. Xt birinci dereceden duragandir.

Yani, her iki taraftan Xt—1 ¢ikarilirsa, I = A — I olmak iizere,
Xt Xtt A =1II+ € —1 modeline ulasilir.

Burada p x p boyutlu birim matristir. Burada IT matrisinin ranki egsbiitiinlesme

vektorlerinin sayisini verir. Bu irdeleme genellestirilecek olursa,

Xt=ntXt-1++nk Xtk +p+ ®Dt + ¢ tt=n bigiminde ifade edilir. Cikarilan

sonuclara gore:
a) r(w) = 0 ise esbiitiinlesme yoktur.
b) r(m) = 1 ise 1 tane esbiitiinlesme iliskisi vardir.
C) r(w) = 2 ise 2 tane esbiitiinlesme iligkisi vardir.
d) r(m) = r ise r tane esbiitiinlesme iliskisi vardir.
e) 1 <r(n) <n-1 ise r(n) = r olacaktir.

7 matrisinin ranki belirlenmigse degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin var olup
olmadigi bulunur.t matrisinin rankinin  belirlenmesi amaciyla 2 farkli test
gelistirilmistir. Ilki Amax maksimum Ozdeger istatistigi 2. ise Aiz iz istatistigi’dir

(Johansen ve Juselius, 1990).

3.7. Ampirik Analiz ve Sonuglar

Bu calismada Kamu sektdrii saglik harcamalariin, 6zel saglik harcamalarinin, Tiirkiye’
de igsizligin, tiitiin ve alkol kullaniminin,1980-2018 doénemleri arasindaki uzun dénem
iliskisi ortaya konulmaktadir. Degiskenler logaritmalar1 alinarak modele dahil

edilmislerdir.
LnKamu: Kamu Sektdrii Saglik Harcamalarmin Saglik Harcamalari Igindeki Payi

LnOzel: Ozel Sektor Saglik Harcamalarinin Saglik Harcamalari Igindeki Pay1
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Issizlik: Tiirkiye’de Issizlik Oranlar:

GSYIH: Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

Sigara: Toplam Sigara Tiiketimi (Milyon Kutu)
Alkol: Toplam Alkol Tiiketimi (Litre)

Calismada OECD veri tabanindan, TUIK resmi istatistiklerinden, Kalkinma Bankasi ve

TCMB verilerinden faydalanilmistir.

Bu caligmada gergeklesmis ampirik analizlerin sonuclari sirasiyla: Birim Kok Testi

ADF ve Johansen Esbiitiinlesme testi olarak gosterilmistir.

3.7.1. Logaritmasi1 Alinmis Degiskenler
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Grafiklerde seriler dalgalanmaktadir, bu serilerin duraganlik géstermedigi yoniinde fikir
vermektedir. Duraganligin bu sekilde grafiksel analizi giivenli degildir; dolayisiyla e-

views yazilimi kullanilarak birim kok ADF testi yapilmistir.

Literatiirden elde edilen bilgilerle uygulamada kullanilacak seriler hazirlanmistir ve

strastyla serilerin 6zellikleri incelenmistir.
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Tablo 3.1: Serilerin Tanimlayici Istatistikleri

Lnkamu Lnézel issizlik GSYiH Sigara Alkol
Ortalama 4.966968 3.960667 4.658745 8.334358 0.052018 1.309057
Medyan 4825647 3.726357 3251224 8.258140 0.052400 1.333333
Maksimum 6.199340 5.153371 6.326231 9.189182 0.061300 1.450980
Minimum 3.382285 3.183216 3.342555 7.725930 0.042400 1.000000
Standart Sapma 0.623121 0.617489 0.25874 0.380881 0.005803 0.108979
Carpikitk 0.214389 0.658306 0.412544 0.806346 10.070469 -1.200025
Basiklik 2577895 2247885 2.874552 3.013633 1.930820 4.183526

Analizde kullanilacak degisenler igin istatistikler hazirlanmigtir ve tabloda
gosterilmigtir. Tabloda da goriildiigii gibi alkol, sigara endeksleri negatif bir carpiklik
sergilemektedir ve Oteki degiskenler ise pozitif garpiklik sergilemektedir. Seriler

standart dagilimdan daha keskin dik bir dagilima sahiptir.

3.7.2. ADF Birim Kok Testi Sonuclar

Asagidaki tabloda kamu sektorti saglik harcamalarinin ADF birim kok testi sonuglari

yer almaktadir.
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ADF Diizey ADF Birinci Fark
Sabit Sabit+ Trend Sabit Sabit+ Trend
LnKamu 0, 9336 (0) 0,7633(0) 0,149** (0) 0,0943* (1)

Not: Degerler p olasilik degerleridir. *, **, *** sirasiyla Mac Kinnon kritik degerlerine gore %10, %5 ve
%1 olasilik seviyelerinde anlamlilig1 ifade etmektedir.
Parantez igindeki degerler ise hatalar akgiiriiltii olacak sekilde ve Akaike Bilgi Kriterine gore segilen

gecikme uzunluklaridir.

Verilerin duragan olup olmadiklart birim kok bos hipotezi ile tespit edilmistir. Test
sonucuna gore sabitsiz ve trendsiz modelde duragan olmadig1 ve birinci fark degerinde
duragan oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu yiizden sabitsiz ve trendsiz modelden

faydanilmistir.

Asagidaki tabloda 6zel sektor saglik harcamalarinin ADF birim kok testi sonuglari yer

almaktadir.

Tablo 3.3: ADF Birim K6k Testi Sonuglari: Ozel Sektorii Saglik Harcamalari

ADF Diizey ADF Birinci Fark
Sabit Sabit+ Trend Sabit Sabit+ Trend
Lnozel 0, 9422 (0) 0,7172 (0) 0,0078*** (0) 0,0514* (1)

Not: Degerler p olasilik degerleridir. *, **, *** sirasiyla Mac Kinnon kritik degerlerine gore %10, %5 ve
%1 olasilik seviyelerinde anlamlilig1 ifade etmektedir.
Parantez igindeki degerler ise hatalar akgiiriiltii olacak sekilde ve Akaike Bilgi Kriterine gore segilen

gecikme uzunluklaridir.

Bagimli degisken olan 6zel saglik harcamalarinin GSYIH igindeki paymin duragan olup
olmadigi test edilmistir. Teste gore Sabit, trendde duragan olmamustir. Ancak birinci

farkinda duraganlik kosulunu saglamaktadir.

Asagidaki tabloda igsizlik verilerinin ADF birim kok testi sonuglari yer almaktadir.
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Tablo 3.4: ADF Birim Kok Testi Sonuglart: Issizlik

ADF Diizey ADF Birinci Fark
Sabit Sabit+ Trend Sabit Sabit+ Trend
Lnissizlik 0,925(0) 0,478(0) 0,999(1) 0,060(0)

Not: Degerler p olasilik degerleridir. *, **, *** girasiyla Mac Kinnon kritik degerlerine gore %10, %5 ve
%1 olasilik seviyelerinde anlamlilig1 ifade etmektedir.
Parantez igindeki degerler ise hatalar akgiiriiltii olacak sekilde ve Akaike Bilgi Kriterine gdre segilen

gecikme uzunluklaridir.

Issizlik verilerinin birim kok testi ile bos hipotezde duragan olup olmadiklari test
edilmistir. Tim model tiirleri i¢in diizey degerlerinde duragan olmayip birinci fark

degerlerinde duragan olma kosulunu sagladigi goriilmektedir.

Asagidaki tabloda sigara kullanim verilerinin ADF birim kok testi sonuglari yer

almaktadir.

Tablo 3.5:ADF Birim Kok Testi Sonuglart: Sigara Kullanim Orani

ADF Diizey ADF Birinci Fark
Sabit Sabit+ Trend Sabit Sabit+ Trend
LnSigara 0,4721(1) 0,0170** (1) 0,0046*** (1) 0,0299** (1)

Not: Degerler p olasilik degerleridir. *, **, *** sirasiyla Mac Kinnon kritik degerlerine gore %10, %5 ve
%1 olasilik seviyelerinde anlamlilig1 ifade etmektedir.
Parantez igindeki degerler ise hatalar akgiiriiltii olacak sekilde ve Akaike Bilgi Kriterine gore segilen

gecikme uzunluklaridir.

Sigara tiiketimi verilerinin birim kok testi ile bos hipotezde duragan olup olmadiklar1 test
edilmistir. Tim model tiirleri i¢in diizey degerlerinde(10) duragan olmayip birinci fark

degerlerinde (I1) duragan olmustur.

Asagidaki tabloda alkol kullanim verilerinin ADF birim kok testi sonuclar1 yer

almaktadir.
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Tablo 3.6: ADF Birim Kok Testi Sonuglart: Alkol Kullanim Orani

ADF Diizey ADF Birinci Fark
Sabit Sabit+ Trend Sabit Sabit+ Trend
LnAlkol 0,0299** (0) 0,1693 (1) 0,0089*** (0) 0,0567* (0)

Not: Degerler p olasilik degerleridir. *, **, *** girasiyla Mac Kinnon kritik degerlerine gore %10, %5 ve
%1 olasilik seviyelerinde anlamlilig1 ifade etmektedir.
Parantez igindeki degerler ise hatalar akgiiriiltii olacak sekilde ve Akaike Bilgi Kriterine gore segilen

gecikme uzunluklaridir.
Alkol tiikketimi verilerinin birim kok testi ile bos hipotezde duragan olup olmadiklari test
edilmistir. Tiim model tiirlerinde bagimli degiskenin diizey degerlerin olmama, birinci

fark degerlerinde olma kosulunu saglamistir.

Tablo 3.7: ADF Birim K6k Testi Sonuglari: GSYTH Miktar1

ADF Diizey ADF Birinci Fark
Sabit Sabit +Trend Sabit Sabit +Trend
LnGSYIH 0,8967 0,870 0,0032*** (0) 0,0132** (0)
©) 0)

Not: Degerler p olasilik degerleridir. *, **, *** girasiyla Mac Kinnon kritik degerlerine gore %10, %5 ve
%1 olasilik seviyelerinde anlamlilig1 ifade etmektedir.
Parantez igindeki degerler ise hatalar akgiiriiltii olacak sekilde ve Akaike Bilgi Kriterine gore segilen

gecikme uzunluklaridir.

GSYIH verilerinin birim kok testi ile bos hipotezde duragan olup olmadiklari test

edilmistir. Birinci fark degerlerinde duragan hale geldikleri goriilmektedir.

3.7.3. Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuclari

Zaman serilerinin duragan olmamalari durumunda farklar1 alinarak duragan hale
getirilmeleri, serilerin sadece ge¢mis donemde maruz kaldiklar1 kalici soklari yok
etmekle kalmamakta, ayn1 zamanda serilerin aralarinda olabilecek uzun donemli iligkileri
de ortadan kaldirabilmektedir (Tar1, 2007: 107). Esbiitiinlesme analizi, tek basina duragan
olmayan birden fazla zaman serisinin uzun dénemli dogrusal bilesimlerinin duragan olup

olmadigini ortaya koymak amaciyla gelistirilmistir (Gujarati, 2006: 730).
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Johansen egbiitiinlesme testinin gecerli olabilmesi i¢in modelin birtakim testlerden
gecmesi gerekmektedir. Esbiitiinlesme iliskisinde 6nemli bir husus hata terimleri arasinda
korelasyonun (otokorelasyon) olmamasidir. Hata terimleri arasinda otokorelasyonun
varligr durumunda tahminciler etkin olmayacaktir. Bu amacla hata terimleri arasinda

korelasyonun varligi LM testi ile arastirilmistir.

Tablo 3.8: LM Otokorelasyon Testi Sonuglari

Gecikme LM-Istatistigi p degeri

1 9.607943 0.2383

2 15.06966 0.1490

Model 1 3 8.470342 0.1175
4 8.939446 0.4429

1 21,4828 0,1607

2 15,4784 0,4901

Model 2 3 14,2189 0,5214
4 20,8497 0,1848

Tabloda yer alan otokorelasyon testi sonuglarina gore otokorelasyonun olmadigi bos
hipotezi her iki model icin de farkli gecikme diizeylerinde reddedilememektedir.

Dolayisiyla, modellerde otokorelasyon problemi bulunmamaktadir.

Hata terimlerinin varyansinin biitiin 6rneklem i¢in sabit olmamasi anlamina gelen degisen
varyans probleminin olup olmadigini arastirmak amaciyla White testi yapilmis ve

sonuglar tabloda verilmistir.

Tablo 3.9: White Degisen Varyans Testi Sonuglari

Test Model [statistik p degeri
1 30,539 0.164
2 25,127 0,127
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Tabloda yer alan degisen varyans testi sonuglarina gore degisen varyansin olmadigi bos
hipotezi reddedilmektedir. Bu sonuclara gore her iki modelde de degisen varyans

sorunu bulunmamaktadir.

Esbiitiinlesme analizinde 6nemli bir diger asama ise en uygun gecikme uzunlugunun
belirlenmesidir. Gecikme uzunlugu olmasi gerekenden biiyiik oldugunda tahminlerin
ortalama hata karelerini ylikseltmekte ve parametre tahminlerinin varyansi yiiksek
olmakta; olmas1 gerekenden kiiciik oldugunda ise otokorelasyonlu hata terimleri
tiretilmektedir. Optimum gecikme uzunlugu AIC bilgi kriterine gore 3, SC ve HQ bilgi
kriterlerine gore 2 bulunmustur. SC ve HQ bilgi kriterleri dogrultusunda ve serbestlik
derecesini daha fazla diisirmemek i¢in gecikme uzunlugu 2 olarak alinmistir.
Calismada degiskenler arasinda bir esbiitiinlesme iliskisinin olup olmadigini tespit etmek

icin kullanilan Johansen esbiitiinlesme testi sonuclar1 asagida verilmistir.

Tablo 3.10: Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonucu-Kamu Sektorii Saglik Harcamalari

. (Model 1) .
Hipotez 1z Istatistigi Maksimum Eigenvalue Istatistigi
Ho H, Istatistik Kritik Deger Istatistik Kritik Deger
r=0 r>0 43,8204 42,0217 24,1963 21,3755
r=1 >2 15,1492 24,8571 11,8937 18,4561

Notlar: Esbiitiinlesme denkleminin tahmininde sabitli ve trendli model kullanilmastir.

Tabloya gore hem iz istatistigi (43,8742>42,0217) hem de maksimum Eigenvalue
istatistigi (24,1963>21,3755) kritik degerden daha biiyiiktiir. Bu nedenle sifir hipotezi r=0
her iki deger i¢in de reddedilmektedir. Bu nedenle Johansen esbiitiinlesme testi
sonuglarina gore, kamu saglik harcamalarinin toplam saglik harcamalar igerisindeki
payi, issizlik, gayri safi yurtici hasila, sigara tiiketimi, alkol tiikketimi ve kriz yillarini
temsil eden kukla degiskenler arasinda uzun dénem esbiitiinlesme iliskisi mevcuttur.
Yapilan ¢alismalar dogrultusunda da issizligin ruhsal sikintilar1 beraberinde getirdigi ve
bununda saglik harcamalarini artirdigi ve issizlikle saglik harcamalar1 arasinda iliski

bulundugu gozlemlenmektedir (Hotchkiss, 1999: 120).
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Tablo 3.11: Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonucu-Ozel Sektdr Saglik Harcamalari

(Model 2)

Hipotez iz Istatistigi Maksimum Eigenvalue Istatistigi
Ho H, Istatistik | Kritik Deger | Tstatistik Kritik Deger
r=0 >0 45,5658 36,4218 32,1239 25,1579
r=1 >2 13,0239 16,1276 7,2649 15,1289

Tabloya gore hem iz istatistigi (45,5658>36,4218) hem de maksimum eigenvalue
istatistigi (32,1239>25,1579) kritik degerden daha biiyiiktiir. Bu nedenle sifir hipotezi r=0

her iki deger i¢cin de reddedilir. Dolayisiyla, Johansen esbiitiinlesme testi sonuglarina

gore, kamu saglik harcamalarinin toplam saglik harcamalar igerisindeki payi, issizlik,

gayri safi yurti¢i hasila, sigara tiiketimi, alkol tiiketimi ve kriz yillarin1 temsil eden

kukla degiskenler arasinda uzun donem esbiitiinlesme iliskisi mevcuttur.

Her iki modeldeki degiskenler arasinda uzun donem iligkinin tespitinin ardindan son

olarak Tam Uyarlanmis En Kiigiik Kareler (FMOLS-Fully Modified Ordinary Least

Square) testi kullanilarak uzun donem katsay1 tahmini gerceklestirilmis ve sonuglari

asagida sunulmustur. Test i¢in olusturulan model:

InKamu= o+ Biissizlik+ g 2GSYIH+ g 3Sigara+ f 4Alkol+ 5D _1994+ # 6D_2001+ f

7S_2009
Tablo 3.12: FMOLS Testi Sonuglar1 (Kamu Saglik Harcamalari)
Katsay1 t-istatistigi p degeri
issizlik -1,128 -2,128 0,0395**
GSYIiH 0,568 2,671 0,0108**
Sigara 0,238 1,887 0,0664*
Alkol 0,168 1,528 0,1343
D_1994 1,892 0,685 0,4972
D_2001 -3,465 -1,124 0,2677
D_2009 1,159 0,957 0,3443

Notlar: Uzun dénem varyans matrisinin hesaplanmasinda Newey-West yontemi kullanilmistir. *, ™
sirastyla %10,%5 ve %1 anlam diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir.

ve

*kH
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Kamu saglik harcamalarinin toplam saglik harcamalari i¢indeki payimni gosteren tabloya
gore testin sonucunda; FMOLS ile katsayr tahmininde kamu saglik harcamalar1 ile
GSYIH arasinda en giiclii iliskinin oldugu durumu gériilmektedir. P degerlerine
bakildiginda issizlik, GSYIH ve sigara ile bu bagimli degisken arasinda anlamli bir
iliski bulunmaktadir. Ancak issizlik ile aralarinda iliski negatif yonlidiir. Yani Issizlik
arttiginda kamu harcamalarinda bir azalis meydana geldigi gorilmektedir. Diger
degerlerde ise sirastyla %10,%1 ve %S5 anlamlilik iizerinde oldugu i¢in anlamsiz bir
iliski oldugu sdylenebilir. Yani Kamu saglik harcamalarina alkol tiikketiminin,
2001,1994 ve 2008 krizlerinin etkisi bulunmamistir. Ekonomik krizlerin saglik
harcamalar1 iizerindeki etkilerini inceleyen c¢alismalarda kriz donemleri ile
makroekonomik degiskenler olan issizlik, GSYIH ve saglik harcamalari arasinda iliski
bulundugu goriilmektedir (WHO, 2011; Chang vd.,2009; Belvis vd., 2012). Kriz
donemlerinde kamu saglik harcamalarinda talep artmustir ¢linkii Tiirkiye’de kamu
yogunluklu saglik hizmeti verildigi goriilmektedir (Wright, 2009: 21). Test igin

olusturulan model:

InOzel= o+ piissizlik+ # 2GSYIH+ f 3Sigara+ g 4Alkol+8 5D_1994+ g 6D_2001+ f 7
S_2009

Tablo 3.13: FMOLS Testi Sonuglar1 (Ozel Saglik Harcamalar1)

Katsay1 t-istatistigi p degeri
issizlik -2,367 -2,527 0,0155**
GSYiH 0,867 2,812 0,0075%**
Sigara 0,311 1,792 0,0807*
Alkol 0,124 1,316 0,1956
D_1994 -0,284 -1,396 0,1704
D_2001 -0,365 -2,194 0,0341**
D_2009 -0,652 -2,852 0,0068***

*kk

Notlar: Uzun dénem varyans matrisinin hesaplanmasinda Newey-West yontemi kullamilmustir. *, ™ ve
strastyla %10, %5 ve %1 anlam diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir.

Ozel saglik harcamalarmin saglik harcamalari igindeki paymi gosteren tabloya gore
testin sonucunda; FMOLS ile katsayr tahmininde Issizlik, GSYIH, sigara ve krizler

arasinda anlamli bir iliski bulunmaktadir. Diger degiskenlerde ise probability degeri
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sirastyla %10, %1 ve %S5 anlamlilik diizeylerinin iizerinde oldugu i¢in modeller
anlamsiz olmustur. Issizlik arttiginda Ozel saglik harcamalarmim GSYIH icindeki pay:
kamu sektoriinden daha fazla etkilenmistir. Sagliksiz beslenme ile alkol ve sigara
tiketiminin artmasityla Oliim oranlar1 artmakta bu da beraberinde 06zel saglik
harcamalarinin toplam saglik harcamalar i¢indeki payini artirmaktadir (Cutler, 2002;

Mattei vd., 2014).



SONUC VE ONERILER

Ekonomik krizlerin saglik sektorii lizerinde harcamalara etkisi c¢ogunlukla
bulunmaktadir ancak etkisinin olmadig1 durumlarda yasanmistir. Bu calismanin temel
amaci da krizlerin harcamalara etkisi oldugunda kamu ve 6zel saglik harcamalarini ne
yonli etkiledigini gostermektedir. E-views araglarmi ve Tiirkiye i¢in 1980-2018
yillarina ait zaman serilerini kullanarak, ekonomik krizlerin saglik harcamalaria
etkisini; issizlik, GSYIH, alkol ve tiitiin kullanim1 arasindaki iliskiyi 1994,2001 ve 2009
kriz donemlerini kukla degisken alarak gostermistir. Hipotezi test etmek icin 6ncelikle
birim kok testi (Augmented Dickey-Fuller), Johansen esbiitiinlesme Testi ve FMOLS
testi uygulanmaktadir.

Yapilan birim kok testi sonucunda birinci farki diizeyde birim kok yoktur ve sifir
hipotezi reddedilmistir ve zaman serilerinin duragan olduklar1 goriilmektedir. Johansen
testi sonucuna gore kamu sektorii igin hem iz istatistigi (43,8742>42,0217) hem de
maksimum Eigenvalue istatistigi (24,1963>21,3755) kritik degerden daha biiyiiktiir. Bu
nedenle sifir hipotezi r=0 her iki deger i¢in de reddedilmektedir. Bu nedenle Johansen
esbiitlinlesme testi sonuglarina gore, kamu saglik harcamalarimin toplam saglik
harcamalar igerisindeki payi, issizlik, gayri safi yurti¢i hasila, sigara tiikketimi, alkol
tiketimi ve kriz yillarmi temsil eden kukla degiskenler arasinda uzun doénem
esbiitiinlesme iliskisi mevcuttur. Ozel sektdér icin ise hem iz istatistigi
(45,5658>36,4218) hem de maksimum Eigenvalue istatistigi (32,1239>25,1579) kritik
degerden daha biiyiiktiir. Bu nedenle sifir hipotezi r=0 her iki deger i¢in de reddedilir.
Dolayisiyla, Johansen esbiitiinlesme testi sonuclarina gore, kamu saglik harcamalarinin
toplam saglik harcamalar1 igerisindeki payi, igsizlik, gayri safi yurtigi hasila, sigara
tiiketimi, alkol tliketimi ve kriz yillarin1 temsil eden kukla degiskenler arasinda uzun
donem egbiitiinlesme iliskisi mevcuttur. FMOLS testi sonucuna gore Ekonomik
krizlerin saglik ilizerine pozitif veya negatif etkileri oldugu gibi, saglik harcamalari

tizerine etkisinin olmadig1 durumlarda olmustur. Verilen dénemlerde yapilan ¢alismada
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GSYIH’ deki artis kisa donemde issizligi azaltir ve saglik harcamalarini olumlu etkiler
ancak kriz donemlerinde kamu harcamalarindaki azalis issizligi arttirdig1 gibi toplam
saglik harcamalarinda da azalisa yol agmaktadir. Ayrica ekonomik krizlerin Tiirkiye’de
0zel sektor saglik harcamalarinin toplam saglik harcamalari i¢indeki payinin sigara ve
alkol tliketimi tizerindeki etkileriyle ilgili olarak 1980-2018 donemleri arasinda 2001 ve
2009 ekonomik krizlerinin sigara tiiketimine etkisinin oldugu ancak krizlerin alkol
tikketimine dnemli etkilerinin olmadigi bulunmustur.

Genel olarak bu sonuglardan, Tiirkiye’de ekonomik krizler donemlerinde 6zel saglik
harcamalarinin ve kamu saglik harcamalarinin issizlik, sigara ve GSYIH iizerinde bir
etki biraktig1 ve test sonucunda anlamli modeller elde edildigi goriilmektedir. Ekonomik
kriz donemlerinde saglik harcamalarmin GSYIH igindeki payinin arttig1 goriilmektedir.
Ancak bunun sebebi o dénemlerde saglik harcamalarinin reel bir artis gostermesinden
degil GSYIH’ deki bir azalmadan da kaynaklanabilir. GSYIH, issizligi ve saglik
harcamalarini etkilediginden GSYIH’ nin artirilmas1 gerekmektedir. Kriz donemleri
igsizlik artmaktadir ve artan issizlik beraberinde birtakim sikintilar getirmektedir. Issiz
kalan insanlarin ilag ve zorunlu gida gereksinimlerine erisimi kisitlanir. Bu durum
beraberinde birgok hastalifi getirir. Issizliin psikolojik etkileri de hastaliklar kadar
bliylik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle oncelikli olarak igsizlik sorununun ¢oziilmesi

gerekmektedir.
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