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ONSOZ

Eski Yugoslavya’nin 1990’11 yillarda dagilmaya baslamasi ardindan milliyetgilik
hareketlerine sahne olan Balkanlar’da Sirbistan ve Kosova arasindaki gerginlik ve
catigmalarda birgok insan yasamimi yitirmisti. 2005 yilinda Birlesmis Milletler,
Kosova’nin nihai durumuna yonelik miizakereler baslatmig, Sirbistan’in denetimde
ozerklik bagvurusuna ragmen 2008 yilinda Kosova tek tarafli olarak bagimsizligini ilan
etmistir. Kosova’nin bagimsizligina kadar ki siire¢, bagimsizlik sonrast durumu, diger
devletlere etkileri ve bagimsizlik sonrasindaki yerel yonetim yapist ve devlet insa siireci
bu calismanin temelini olusturmustur.

Hayatimdaki bazi engebelerden otiirii uzun bir yolculuk gegirmek durumunda
kaldigim bu yiiksek lisans tezimde oncelikle bana inanmaktan vazgegmeyen, her ne
olursa olsun beni asla yalniz birakmayan ve bitti artik dedigim nokta da her zaman bir
¢dziim yolu iireten sevgili danisman hocam Dr. Ogr. Uyesi Turgay CiN’e tiim destegi
icin tesekkiir ederim.

Tez caligmam sayesinde tanigma firsati buldugum, tezimin kontrol ve diizeltme
asamasinda sabirla bilgileri ile bana 151k tutan ve yol gosteren ¢ok degerli hocalarim
Prof. Dr. Nazif MANDACI ve Dog. Dr. Murat Necip ARMAN’a tesekkiirii bir borg
bilirim.

Ne zaman umutsuzluga kapilsam ya da yardim istesem destegini ve akademik
bilgisini hi¢c esirgemeyen sevgili arkadasim Dr. Ogr. Uyesi Omer ISIK’a tesekkiir
ederim.

Bu yolda bana inananlarin en basinda, her zaman giivenen, maddi ve manevi
destek olan ve her defasinda ‘hadi’ diyen ¢ok sevdigim anneme, ablalarima ve 6zellikle

canim babam Idris NAS’a tiim sabir ve desteklerinden dolay1 minnetim sonsuzdur.
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OZET

KOSOVA CUMHURIYETIi’NIN BAGIMSIZLIGI VE DEVLET INSA SURECI

Kosova, hem Sirplar hem de Arnavutlar i¢in dnemli bir bdlgedir. 1912 yilina
kadar Osmanli toprag1 olan Kosova, daha sonra Sirplarin eline ge¢mis ancak Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda Yugoslavya’nin kontroliinde o6zerk toprak ilan edilmistir.
Ancak hala Sirbistan’a bagli kalan Kosova’da Tito’nun oliimii ardindan bagslayan
ekonomik sikintilarin da etkisiyle ayaklanmalar meydana gelmis ve bu ayaklanmalar
kanli bir sekilde bastirilmistir. 1989 yilinda Kosova’nin 6zerklik hakkinin elinden
alinmasi sonucunda 1991 yilinda Kosova Cumbhuriyeti ilan edilerek Sirbistan ile olan
iligkiler kesilmistir. 2008 yilina kadar ABD, NATO ve Birlesmis Milletler gibi glclerin
baris siirecine katildigi donemin sonunda, Tiirkiye ve ABD basta olmak iizere bircok
tilke tarafindan Kosova Cumbhuriyetinin bagimsizlifi taninmistir. Avrupa Birligi
giinimiizde ekonomik, siyasi ve sosyal agilardan Kosova ile ilgili destegine katki
saglamaktadir.

Bu ¢alismada; Kosova’nin bagimsizligina giden siirecin anlatilmasinin yaninda,
NATO’nun Kosova’ya miidahalesi ve hukuki sonuc¢larina deginilmistir. Ayrica
Kosova‘daki bagimsizligin Balkanlara ve kiiresel diizeydeki etkileri de ele alinmustir.
Bunun yaninda Devlet insa siirecine bagli olarak UNMIK ve Desentralizasyon
kapsaminda Kosova’nin yerel yonetim yapist ele alinarak Kosova’nin kurumsal yapisi
degerlendirilmeye calisilmistir. Kosova Cumhuriyeti’nde yasayan farkli etnik kokene
sahip halklarin ve resmi kurumlarda/yonetimde yer alan katilimcilarin bagimsizlik
algilar, siyasi, sosyal, ekonomik durumu ve beklentileri, Tiirkiye’nin ve diger iilkelerin
Kosova’ya etkilerine yonelik goriisleri analiz edilmistir. 3 genel tema altinda
degerlendirilen goriismelerden elde edilen bulgulara gore, Kosova’nin bagimsizlig
oncesinde Arnavutlarin Sirp iskencelerine maruz kaldigi, issiz birakildiklari, ayrimeiliga
ugradiklar1 ve go¢ etmek zorunda kaldiklar1 ifade edilmistir. Kosova’nin Cumhuriyetle
yonetilmeye baslamasi ile halkin siyasi olarak kendilerini ifade etmeye bagladiklar1 da
tespit edilmistir. Kosova’nin yerel yonetimi kapsaminda devlet insa siirecinin daha ¢ok
UNMIK vasitasiyla devam ettigi sonucuna ulasilmistir. Sosyal ve Kdltirel anlamda

Kosova hiikiimetinin azinliklara yonelik saygi ve Kkiiltiiri yasatma politikalarindan



memnun olundugu belirlenmistir. Kosova’nin bagimsizlik siirecinde iilkelerin etkilerine
iliskin bulgular incelendiginde; 6zellikle ABD’nin aktif rolii yani sira Tiirkiye, BM ve
AB’nin desteklerinin de 6n planda oldugu tespit edilmistir. Rusya’nin ise Kosova ile
iligkilerinin kopuk oldugu belirtilmistir. Kosova sorunu nedeniyle Sirplar ve Arnavutlar
arasindaki sorunlarin ise hala siirdiigii ve Kosova halkinin bagimsizligin1 korumak ve
Avrupa’da s0z sahibi olabilmek agisindan kurumsallasma c¢abalarinin devam ettigi

sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kosova, Bagimsizlik, UNMIK, Kosova Halklari, Devlet insas1,

Balkanlar.



ABSTRACT

INDEPENDENCE OF THE REPUBLIC OF KOSOVO AND THE STATE
BUILDING PROCESS

Kosovo is an important region for both the Serbians and the Albanians. Kosovo,
being in the Ottoman territories until 1912, was later conquered by the Serbians
however it was deemed as an autonomous land under the control of Yugoslavia after the
World War 1l. However, riots started also with the effect of financial difficulties after
Tito’s death in Kosovo, which was still under the ruling of Serbia, and these riots were
suppressed gorily. After Kosovo’s right of self-government was taken away in 1989, the
Kosovo Republic was proclaimed in 1991 and relations with Serbia were broken off. At
the end of the period in which USA, NATO and United Nations joined the peace
process, the independence of Kosovo Republic was recognized by many countries,
Turkey and USA being in the first place. The European Union supports Kosovo in
economic, political and social aspects today.

In addition to the process leading to Kosovo’s independence, NATO’s
interference in Kosovo and its legal consequences were addressed in this study.
Moreover, the effect of Kosovo’s independence in the Balkans and in global terms was
also discussed. Furthermore, Kosovo’s local government structure was addressed within
the scope of UNMIK and Decentralization, in line with the state building process and
Kosovo’s institutional structure was evaluated. The sense of independence, political,
social, economic states and expectations of communities with different ethnicities living
in Kosovo and the participants in public institutions/administration and their opinions
regarding the effects of Turkey and other countries on Kosovo were analyzed.
According to the findings obtained from the interviews evaluated within the scope of 3
main themes, it was stated that the Albanians were subjected to Serbian tortures before
Kosovo gained its independence, that they lost their jobs, were discriminated and had to
immigrate. As of Kosovo’s starting to be a Republican administration, it was also
determined that the public started to express themselves politically. It was concluded
that Kosovo’s process of state building within the scope of local authority was rather

pursued through UNMIK. It was determined that in social and cultural terms, the



policies of Kosovo government to sustain respect and culture aimed at minorities were
pleasing. When the findings regarding the countries’ effects in Kosovo’s independence
process were studied, it was also found that Turkey’s, UN’s and EU’s supports were in
the forefront other than the USA’s active role. It was also noted that Russia’s
relationships with Kosovo were broken down. It was concluded that, the problems
between Serbians and Albanians still persists due to the Kosovo conflict and that

Kosovo public’s efforts to institutionalize continues in terms of having a say in Europe.

Keywords: Kosovo, Independence, UNMIK, Communities of Kosovo, State Building,

Balkans.
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GIRIS

Calismanin Amaci

Bu calismada, oncelikle Kosova’da yasayan farkli kokenlerden topluluklarin
Kosova Cumhuriyetinin bagimsizlik dncesi ve sonrasi hak ve Ozgiirliiklere, siyasal,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik duruma yonelik algi ve beklentilerin belirlenmesi
amaclanmistir. Ayrica ikinci amag¢ olarak Kosova Cumhuriyeti agisindan kiiresel
giiclerin devlet inga siirecine etkilerine yonelik goriislerin tespit edilmesi amaglanmaistir.
Calismada ayrica Balkanlar’da stratejik agidan 6nemli bir konumda olan Kosova
Cumhuriyeti'nin vermis oldugu bagimsizlik mucadelesi, ulus devlet insa siirecinin
gelisimi ve Kosova’daki yerel yonetim yapisinin incelenerek Kosova’nin bagimsizliga
giden siirecinin temellerinin olusumu amaglanmistir. Ayrica Kosova sorunuyla
Balkanlarin uluslararasi gii¢ler tarafindan daha c¢ok dikkat ¢ekmesi ve bagimsizlikla
birlikte ¢ikar olgusunun kiiresel giicler arasinda artmasina iliskin literatiir arastirmasinin
yapilmast amaglanmistir. Bu dogrultuda Kosova’da yasayan kisilerin goriislerini
belirlenmesi amaciyla yiiz ylize goriisme teknigi kullanilarak ¢aligmanin son bdliimiinde
ampirik bir uygulamaya yer verilmistir. Katilimcilarla yapilan goériismeler 12.09.2018-
12.10.2018 tarihleri arasinda gercgeklestirilmis olup, her goriisme yaklasik 1 saat

surmustur.

Calismanin Kapsami

Uluslararas1 toplum, Soguk Savas’in bitiminden sonra uluslararasi baris ve
giivenligin hadkim oldugu bir diizen beklentisi igerisine girmistir. Ancak 1990 sonrasi
yasanan savaslar ve i¢ ¢atismalar, barig ortamina ¢ok ¢abuk kavusulmayacagini ortaya
koymustur. Soguk Savas boyunca ideolojik miicadele nedeniyle etnisite ve dine iliskin
sorunlar, bu dénemin bitmesi ardindan tekrar 6n plana ¢ikmistir. Giiniimiiz uluslararasi
sistemin gerekliligi olan insan haklarina saygi, self determinasyon, etnik kimlik ve
azinliklarin haklarin1 korumak gibi kavramlar, Soguk Savas sirasinda arka planda
birakilan etnik ve dine iliskin sorunlarin yeniden olugmasina yol agmistir. Bu baglamda
Balkanlarda yer alan Kosova bdlgesi de soguk savag sonrasinda basta etnik milliyet¢ilik
sorunlartyla karsi karsiya kalmistir. Giiniimiizde de Kosova’nin bagimsizligini ilan

etmesi sonrasinda bir¢ok farkli etnik grubu yapisinda barindirmaktadir. Dolayisiyla bu



calismanin kapsamina Kosova sinirlarinda yasayan Kosovali Arnavutlar disinda Sirp,
Turk, Bosnak, Gorali, Askali ve Misir Halklarina mensup katilimcilar da alinmustir.

Kosova Cumhuriyeti'nin bagimsiz bir devlet olmasi Kosova sorununu
cozememis, aksine Balkan cografyasindaki etnik problemleri daha i¢inden ¢ikilmaz bir
hale getirmistir. Kiiresel giiclerin Balkanlar tzerindeki etkileri dikkate alindiginda
Kosova sorunu, tiim Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu'nun Istikrarini dogrudan
etkileyebilecek ve 6zellikle ABD, AB ve Rusya eksenli anlasmazliklara yol acabilecek
bir goriinime sahiptir. Bu nedenle ¢aligmada veri toplamak amaciyla olusturulan
goriisme sorularmin kapsami oncelikle bagimsizlik algisi ve beklenti odakli olmustur.
Ayrica Calismanin kapsamina bagimsizlik sonrasi devlet inga siirecini bir temele
oturtmak i¢in Kosova’nin yerel yonetim yapist da dahil edilerek UNMIK ve
Desentralizasyon yapi1 da girmektedir.

Giintimiizde Adriyatik ve Ege denizlerine en kisa yoldan ulagim imkani vermesi
ve Balkanlarin merkezinde olmasi sebebiyle stratejik acidan onemli bir konumda
bulunan Kosova biiylik giiclerin ¢ikar catismalarina sahne olabilecek bir yer olma
Ozelligine sahip olmustur. Olabilecek ¢atigsmalarin yasanmamasi i¢in BM’nin yani sira
diger devletlerde bolgede uzlastirici  politikalar  izlemelidirler. Kosova’nin
bagimsizliginin uluslararasi bir hal almasi nedeniyle, bu ¢alismada yapilan goriismelerin
kapsamina kiiresel gu¢ konumundaki ABD, Rusya, AB ve Turkiye’nin etkilerine

yonelik sorular da ilave edilmistir.

Calismanin Problemi

Bu calismada karsilagilacak en temel problem g¢alismanin konusu olan Kosova
Cumhuriyeti'nin bagimsizhigini tek tarafli a¢iklamasi nedeniyle Kosova’yr taniyan ve
tanimayan olmak {iizere iki farkli goriisiin bulunmasidir. Bu durum her ne kadar
calismada objektif olunmasi gerektigini diisiindiirse de yine de iki farkli goriisii her
acidan incelemek ve tespit etmek bir sonuca varmak agisindan zor goziikmektedir. Bu
durum bizi tek tarafli bir sonuca ulasmay1 engellemektedir. Bunun nedeni, bagimsiz bir
devlet olmasinin uluslararasi iliskilerde biiyiik bir 6nemi olsa da bu devletin i¢ ve dis
egemenliklerinin nasil agiklandiginin 6nemli olmasidir.

Calismanin diger bir problemi ise, Kosova Cumhuriyetinin bagimsizligini

kazanmasima ragmen devlet insa siirecindeki problemlerinin devam etmesi ve bu



konuyla ilgili farkli goriislerin mevcut olmasidir. Bir bagka deyisle, Kosova
Cumhuriyeti bagimsizlik miicadelesi veren ve sonucunda bagimsizligini elinde
bulunduran bir devlet olsa bile uluslararasi sistem icerisindeki konumu, bagimsizligin
her ne kadar Uluslararas1 Adalet Divani tarafindan hukuka aykir1 bulunmasa da sistem
icindeki bazi aktorler tarafindan uygun bulunmamasi ve bu durumun diger sorunlu
bolgelere emsal gosterilebilecek olmasi tartigmalar arasindadir. Slireci devam eden bu
durumun c¢alismanin ana konusu olusturmasi nedeniyle bir takim zorluklarla
karsilagilabilecegi gozlemlenmistir.

Calismada yer alan diger bir problem ise, Kosova’nin bagimsizlik siireci ve
sonrasinda iligkin literatiirde alan ¢alismalarinin yetersiz olmasidir. Bagimsizlik sonrasi
doneme ait stirecteki tartismalarin hala devam etmesine ragmen Tiirkiye’deki akademik
kaynaklarin yeterli olmadigi goriilmiistiir. Bu durum her ne kadar ¢alismanin 6zgiinligii
acisindan bir avantaj saglasa da caligmaya iliskin farkli ve giincel kaynaklarin
bulunmasi agisindan bir dezavantaj olusturmaktadir. Bu durumda olusan problemin en
aza indirebilmek amaciyla literatlir taramasi1 yan sira ¢alismada birincil kaynaklardan

(katilimcilar) konuya iliskin goriislerin belirlenmesi hedeflenmistir.

Arastirmanin Varsayimlart ve Stnirliliklar

Arastirma slirecinde dogrulugunun kanitlanmasi1 gerekmeyen Onermeler
varsayim (sayilt1) olarak adlandirilmaktadir. Bir Onermenin arastirma siirecinde
dogrulugunun teyit edilmesi i¢in olduk¢a fazla maliyet, zaman ya da c¢aba
gerekebilmektedir. Ispatin deneme yoluyla imkansiz oldugu bu tiir durumlarda
arastirmada Onermelerin varsayim seklinde net ve acgik bir sekilde ortaya konmasi
gerektigi i¢in bu calismanin son béliimiinde yapilan ampirik uygulamada varsayimlar;
goriisme formunda bulunan sorularin c¢alismanin amacim1 yansitacak nitelikte ve
uygulanan goriisme formuna tiim katilimcilarin igtenlikle yanit verdigi seklinde
belirtilmistir.

Smirhiliklar ise arastirmaci tarafindan ideal olarak goriilen ve yapilmak istenen
ancak bazi nedenlerden otiirli yapamadigi seylerdir. Bu zorunluluklar uygun kosullardan
sapma anlamina gelmektedir. Calismada bahsedilen zorunluluklar kismen goriilmiis ve

Ozellikle sinirli zaman ve maliyet a¢isindan miimkiin olamamaistir.



Calismanin Yontemi

Calismanin yontemi kapsaminda; alan ¢alismasinda katilimcilardan gériismeler
araciligiyla veri toplanmasi amaciyla kullanilan veri toplama araci, veri toplama teknigi
ve verilerin degerlendirilmesi ele alinmistir. Alan c¢alismasi kapsaminda Kosova’ya
yapilan ziyaretler aracilifiyla Disisleri Bakanligi mensuplari ve Kosova halki ile
goriismeler yapilmistir. Calismanin teori boliimiinde ise Sosyal Bilimler alanindaki veri
tabanlar1 incelenerek, konuya iliskin Tiirkce ve Ingilizce kitap, makale, dergi, gazete
haberi, tezler ve internet kaynaklarinin taramasi yapilmis ve ulasilan kaynaklardaki

bilgiler derlenmistir.

Veri Toplama Araglari

Calisma kapsaminda 18 adet acik uglu sorudan olusan bir goriisme formu
hazirlanmistir. Bu agik uglu sorular kendi iglerinde bazi alt sorular da icermektedir. Bu
sorular Arnavut halkinin Kosova’nin bagimsizligindan 6nceki durumu ve sahip oldugu
haklari, Kosova’da yasayan diger halkalarin bagimmsizlik algisi ve Kosova
Cumhuriyeti’nin bakis a¢isindan kiiresel gii¢lerin devlet insa siirecindeki etkileri
konular1 kapsaminda 3 ana baslik altinda hazirlanmistir. Arnavut halkinin Kosova’nin
bagimsizligindan 6nceki durumu ve sahip oldugu haklart kapsaminda 5 alt soru, bu alt
sorularin i¢inde toplamda 9 soru yer almaktadir. Kosova’da yasayan diger halkalarin
bagimsizlik algis1 kapsaminda 6 alt soru, bu alt sorular igerisinde toplamda 27 soru yer
almaktadir. Kosova Cumhuriyeti’nin bakis acisindan kiiresel giiclerin devlet insa
sirecindeki etkileri kapsaminda 5 alt sor, bu alt sorularin icerisinde toplamda 20 soru
bulunmaktadir. Gorlismede kisilere toplamda 56 soru yoneltilmistir. Bahsi gecen alt
sorular calismanin amaci g¢ergevesinde katilimciyr dogru bir sekilde yonlendirmek ve
daha detayl bilgi sahibi olabilmek i¢in sorulmustur.

Gorlisme 6 d6gretmen, 2 ev hanimi, 1 milletvekili, 1 biyukelgi, 1 bakan, 1 bagkan
ve 1 bagkan yardimcisi ile toplamda 13 katilimciyla gerceklestirilmistir.

Hazirlanan sorular, arastirmanin amaci ve sorularin anlasilirligi agisindan konu
ile ilgili uzmanlarin ve akademisyenlerin goriisiine sunulmus, uzmanlarin sunacaklari
Oneriler dikkate alinmistir. Sorular arasinda ulasilan fikir birligi ve literatiirdeki benzer
caligmalarda yer alan sorular araciligiyla veri toplama aracinin gecerligi ve glivenirligi

saglanmustir.



Verilerin Toplanmas

Bu calismada verilerin toplanmasi kapsaminda analiz yontemleri arasindan en
cok tercih edilen ve en dogru sonug veren yontem olan yiiz yiize goriisme kullanilmistir.
Yiiz ylize goriisme tekniginde, daha dnceden arastirmaci tarafindan hazirlanmis olan
sorular katilimcilara yoneltilerek alinan cevaplar veri olarak islenmektedir. So6zll
iletisim yoluyla veri toplama teknigi olarak adlandirilan goriisme, genellikle yiiz yiize
gergeklestirilmektedir. Goriigmeler ayni zamanda telefon ya da goriintili iletisim
araclar1 ile de yapilabilmektedir. Bu dogrultuda konu ile ilgili bilgi toplamak
amaglanmaistir.

Kisiler diisiincelerini ortaya koyarken yazili sekilde anlatmak yerine sozlii
sekilde ifade etmeyi tercih edebilirler. Bu durumda yazili anlatimdan dogabilecek
sorunlarin 6nlenmesi, yazili anlatimda ek agiklamalarin sinirlt olmasinin yani sira yazil
belgelerin sorumlulugunun alinmak istenmemesi ve goriismenin daha kisa siirmesi
kisilerin goriismeyi tercih etme Sebepleridir. Bu arastirmada katilimcilarla yuz yuze
goriisme yontemi gergeklestirilmis ve katilimcilarin ifadelerinden elde edilen veriler bir
kalem ve kagit araciligiyla yazili notlar halinde kayit altina alinmistir.

Gorligme cesitleri katilan kisiler bakimindan bireysel ve grup goriismeleri olarak
ikiye ayrilmaktadir. Calismada farkli goriisme cesitleri arasindan katilanlarin sayisina
gore bireysel goriisme tercih edilmistir. Bireysel goriisme kapsaminda yapilan
goriismede goriismeci ve kaynak kisi disinda kimse yer almamaktadir. Bu nedenle
aragtirmada bireysel goriisme teknigi tercih edilmistir. Ayrica arastirmada kisi sayisinin
az olmasi da bireysel goriismenin tercih edilmesinde etkili olmustur.

Gorlismede sorulacak sorulara karar verme asamasinda oncelikte sorularin ne
sekilde uygulanacag belirlenmektedir. Yiiz yiize goriismede, goriismeci bilgi alacagi
kisi ile olumlu bir bag kurmaktadir. Goriisme teknigi ile goriismeci dinleme ile gdzlem
yapma imkanmi bir arada yakalayabilmektedir. Bununla birlikte daha karmasik
sorularin sorulmasi da miimkiin olmaktadir. Sorulara karar verilirken dikkat edilmesi
gereken bir noktada katilimcilardan elde edilen bilgilerin ¢esitli olmasini saglamak
adina gesitli soru kaliplarina yer vermektir. Bu durumda agik uglu, bosluk doldurmali,
iki secenekli cevap tipindeki soru kaliplar1 arasindan biri segilmektedir. Arastirmacinin
ulagmak istedigi bilgiyi ortaya ¢ikarabilmesi i¢in agik u¢lu sorular tercih edilmelidir. Bu

arastirmada 13 kisilik bir grup ile goriisme yapilmasi nedeniyle acik uclu sorularin



amaca yonelik daha ayrintili bilgiler elde etmede yardimci olacag diisiiniilmiistiir. Bu

dogrultuda veri toplama aracinin olusturulmasinda acik uglu sorular tercih edilmistir.

Verilerin Degerlendirilmesi

Verilerin degerlendirilmesi agamasinda oncelikle katilimcilardan elde edilen
bilgiler goriisme aninda yazili olarak bire bir kayit altina alinmistir. Kayit altina alinan
bu goriismelerin igerikleri daha sonra belirli temalar halinde kategorize edilmistir.
GoOrlisme sorularinin hazirlanmasi asamasinda olusturulan alt boyutlarin ayni sekilde
cevaplari da birer tema haline getirilmistir. Toplamda olusturulan ii¢ ana tema yani1 sira
her temanin kendi icerisindeki alt temalar da belirlenmistir. Calismada elde edilen bu alt
temalarda da katilimcilara yonelik farkli sorular yer almaktadir.

Arastirmadan elde edilen bulgularin yorumlanmasinda, dncelikle birinci temaya
iligkin ilk alt temanin sorular1 katilimcilara yoneltilerek daha sonra diger sorulara ve alt

temalara gegilmistir.



BIiRINCi BOLUM
KOSOVA SORUNUNDA TARIHSEL SUREC

1.1.  Genel Olarak Kosova Sorunu Analizi

Uluslararas1 iliskiler ve siyaset bilimi tarafindan oldukca ilgi goren ve
sonuglanamayan bircok olguyu i¢inde barindiran Balkanlar, tarih boyunca merak
konusu olmus ve arastirilmaya deger bulunmustur. Balkanlar’da énemli bir yere sahip
olan Kosova ise topraklarinda yasanan sorunlar itibariyle uluslararasi toplum tarafindan
cozillemeyen ve tartigmaya acik olan olaylarin basinda gelmistir. Kosova’nin
bagimsizligini ilan etmesi ve uluslararasi alanda destek bulmasi bir¢ok devleti bu sorun
izerinde diistinmeye zorlamistir. Kosova’nin bagimsizlik miicadelesine bir taraftan
hakli yonde yorumlar yapilirken diger taraftan ise bagimsizligin ayn1 durumda olan
devletlere cesaret verecegi ve bu durumun da uluslararasi sistemde g¢atigmalara yol
acacagl goriisli vardir. Diger bir goriis ise, Batinin Kosova’da yasanan etnik catisma ile
diinyanin diger bdlgelerinde var olan etnik ve dini c¢atismalarn esit sekilde
degerlendirmedigi ve Kosova sorununu insani nedenlere dayandirarak adaletsiz bir
karar verdikleri yoniindedir.

Kosova, yasadig1 etnik catismanin yani sira, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Rusya ve AB agisindan da son derece onemli bir konumdadir. Bu yiizden Kosova,
tarihsel siirec icerisinde yasadigi kanl etnik ¢atismasinin ve bagimsizlik miicadelesinin
disinda cografi ve siyasi agidan da uluslararasi sistem icerisindeki ¢ikar olgusuna dahil
edilmistir.

Balkan toplumlarinin stirekli catisma halinde olmasi uluslararasi iligkiler
terminolojisine "Balkanlagma" kavramini sokmustur. Giiniimiizde "Balkanlagsma"
kavrami, politik terminolojide istikrarsizlasmak sozctigii ile es anlamli olarak
kullanilmaya baslanmustir’. Bir baska deyisle “Balkanlasma, bir bdlgenin birkac
bagimsiz veya yar1 bagimsiz, karsilikli diisman olan giic merkezlerine kasten
béliinmesi” seklinde tanimlanmaktadir®. Kosova ise Balkanlasmann en iyi betimlendigi

tilkeler arasindadir. Bagimsizligim1 kazanmis olmasina ragmen, Kosova giiniimiizde

'Ummiihan Elgin Ertugrul, Kosova ve Gegici Uluslararast Yonetim Iligkisi: Vesayetten Fazla, isgalden
Az, KOK Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt:10, Say1:1, 2008, s.35.

2 Yusuf Kiipeli, Tarihin izinde Balkanlar ve ABD, Oncii Kitap Ltd. Sti, I. Baski, Ankara, 2000, s. 25.

3 Halis Ayhan, “Kosova’nin Bagimsizhgimn Dogalligi”, 2023 Dergisi, Atilim Yayincilik, Say1. 83, Mart
2008, s.31.



devletler arasinda huzursuzluk yaratan bir konu olmasi yan sira halklari arasinda da bir
doku uyumsuzlugu bulunmaktadir. Sirplar ve Arnavutlar etnik, dini, dil vb. bircok
yonlerden farklilik gosteren uluslardir. Bu farklilik nedeniyle Kosova’nin yer aldigi
cografyada potansiyel catismalar gercege doniismektedir. Giiniimiizde “Bir yerde hem
dinsel hem de dilsel ayriliklar varsa ¢atisma i¢in tiim sartlarin hazir gériindigi” gérﬁsﬁ4
oldukca yaygindir.

Arastirmada, Kosova’nin bagimsizligina giden ve uluslararasi bir boyut kazanan
karmasik bir o kadar da trajik olan siirece gegmeden 6nce, Kosova’nin neden bu kadar
onem arz eden bir konu oldugunu anlayabilmek icin dncelikle konunun ¢ikar olgusuna
dahil edilen temel unsurlar1 olduguna inanilan bolgedeki cografi yapr ele alinacak
ardindan demografik, dini ve etnik yapi incelenerek konunun aydinlanmasina 1sik

tutulmaya ¢aligilacaktir.

1.1.1. Bolge Cografyasi

Balkanlar, tarih boyunca pek c¢ok medeniyetin yerlesip hiikiim siirdiigi,
kiltlirlerini yasattig1 genis topraklar1 kapsar. Eski caglardan giiniimiize kadar birgok
topluluk bu topraklarda farkli medeniyetler kurarak yagsamistir.

Kosova kelimesi ilk defa 12. yiizyilda kullanilmistir.°Farkli bir kaynaga gore
Kosova kelimesi ilk defa 1389 Kosova Savasi’nda anlatilanlardan karsimiza ¢ikmustir.®
Buna gore ilk kullanimi 14. yiizyilda olan Kosova kelimesi, Slavcada “kus ovasi1”
(karatavuk tarlas1) anlamindadir.’ Cografi siirlart agisindan Kosova, tarih boyunca
kesin sinirlarla ifade edilen bir bolge olamamistir. Sinirlar1 1945°te belli olan Kosova
ginimizde giineyinde Makedonya, giineybatisinda Arnavutluk, dogusunda Karadag,
kuzeyindeyse Sirbistan’la ¢evrilidir.

Balkan Yarimadasi, cografi agindan stratejik bir konuma sahip olmasi nedeniyle
kiiresel giiglerin ilgisini ¢ekmis ve dis {ilkeler tarafindan siirekli miidahaleye
ugramlstlr.8 Balkanlar topraklarinin énemli bir boliimii olan Kosova, karmasik ve uzun

tarihi boyunca diger devletler tarafindan gecis noktasi olarak goriilmiistiir. Balkanlar’da

* Noel Malcolm, Kosova, Balkanlar1 Anlamak I¢in(cev. Ozden Arikan), Sabah Yaymnlari, istanbul,
1999, s. 14.

> Osman Karatay, Kosova, Kanli Ova, iz Yayncilik, istanbul, 1998a, s. 36.

®Malcolm, 1999, ss. 25-26.

’ Karatay, s.36.

® Maria Todorova, Balkanlar’ Tahayyiil Etmek, iletisim Yaymnlari, Istanbul, 2006, s. 127.



bulunan diger iki devlet olan Arnavutluk ve Sirbistan arasindaki bolgede kalan Kosova,

glney-kuzey arasinda Uzanan yollarin orta noktasinda yer almaktadir.

Sekil 1.1.Kosova Haritas1®
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Zbigniew Brzezinski tarafindan yazilan“Biiyiikk Satrang Tahtas1” adli kitapta
Avrasyajeo-stratejik acidan diinyanin en Onemli bolgeleri arasinda gorilmiistiir.
Brzezinski bu bolgede meydana gelebilecek olaylarin tiimiiniin diinya genelinde bir etki
yaratacagl ve bu olaylarin diinyanin gelecegini etkileyecegini belirtmistir'®. Bilindigi
lizere, Avrasya Bolgesi; Ortadogu, Kafkasya ve Karadeniz’in kuzeyi ile Balkanlar’i
kapsamakta ve uluslararasi sistem igerisinde devletlerin odak noktalarindan biri haline
gelmektedir.

Kosova, Avrasya’nin dogusu ile batis1 arasinda bir gecis noktasi olmasindan
dolay1, ilke topraklar1 igerisinde olusacak basta etnik catismalar olmak {izere tiim
sorunlar, Avrasya odakli tiim projelerin bosa ¢ikarilacagi goriisii uluslararasi alanda
kabul edilmektedir. Kosova’daki sorun sadece Arnavut ve Sirp ¢atismasi olarak
gorilmemeli, Balkanlar1 ve uluslararasi sistemi derinden etkileyebilecek bir konu
oldugu anlasilmahdir. Kisacasi Kosova’da meydana gelebilecek bir catisma veya

karigikligin  diinya barisina yonelik etkisinin, Afrika’da olusabilecek etnik bir

® EBSO  Uluslararas:  iligkiler  Sefligi, 2015, Kosova Ulke  Raporu,  izmir.
http://www.ebso.org.tr/tr/dosyalar/yayinlar/ulke-raporlari (01.10.2019)
9Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, inkilap Kitabevi, istanbul, 2005, s. 125.



http://www.ebso.org.tr/tr/dosyalar/yayinlar/ulke-raporlari

karmasadan daha fazla olacag: diisiiniilmektedir.''Kosova’da meydana gelebilecek bir
catigmada Sirbistan, Arnavutluk, Tiirkiye, Makedonya gibi iilkelerin de etkilenecegi
daha sonra bu durumun Avrupa iilkelerini de etkileyecegi dngdriilmektedir.

Cografi 6zellikleri-konumu yani sira Kosova’nin maden yataklarinin da zengin
bir icerige sahip oldugu goriilmektedir. Eski Yugoslavya’da linyit kdmiirii yataklarinin
Kosova’da yer aldigi, ayrica bolgede c¢inko, magnezyum, kursun gibi rezervler
agisindan zengin oldugu belirtilmektedir. ikinci Diinya Savasi sirasinda Almanya,
maden gereksinimini %40 oraninda bu yataktan karsilamistir. Kosova’nin giiniimiizde
yaklasik 60 milyar ton komiir rezervi ile Avrupa’nin en zengin rezervine sahip iilkesi
oldugu bilinmektedir.lZZengin maden yataklari ile Kosova, Eski Yugoslavya’nin maden
gereksiniminin  %56’sm1 elinde bulundurmus, buradan ¢ikarilan nikel madeni ise
ihtiyacin%100’tinii  karsilamistir. Bilindigi {izere Eski Yugoslavya Cumbhuriyeti
diinyanin tiglincii biiyiik manyezit Greticisi olmustur ve Kosova’da manyezit ihtiyacinin
%350’sini karsilamas1 nedeniyle Kosova’nin cografi agidan énemli bir konumda oldugu
bir kez daha anlagilmaktadir.

Zengin maden yataklarimin yami sira Kosova’da tarim ve hayvancilik da
Balkanlar’daki en elverisli yerlerden biridir. Ovalar ve daglarla cevrili yapisi sayesinde
tliman iklim o6zelliklerinin goriildiigli bolgede pek cok tarim iriinii yetistiriciligi
yapilmaktadir. Ayrica kiiciikbas hayvanciligin da bdélge halki i¢in 6nemli bir gelir
kaynagi oldugu belirtilmektedir.

Kosova’nin cografyasini 6nemli yapan bagka bir unsur ise, daglarla cevrili
yapisina ragmen siirekli olarak ticaret ve askeri birliklerin gegis yolu iizerinde olmasidir.
Bu gecis yollarindan biri, Arnavutluk’taki ticaret merkezi olan Iskodra’ya giden yol,
ikincisi de Hirvatistan’daki Dubrovnik kentine giden yoldur. Iskodra yolu, Pristine-
Uskiip-Selanik rotasi iizerindedir. Dubrovnik ise, Osmanli doneminde, dnemli bir ticaret
merkezi olan Cin’e giden yola ev sahipligi yapmaktadir.

Kosova’nin cografi 6nemini net bir sekilde ortaya koymak i¢in Balkanlar’da
ciddi bir énem tasiyan Kosova bolgesine sahip olan iilkelerin, Bosna, Sirbistan ve

Kuzey Arnavutluk’a stratejik olarak yakinlagma firsatt bulunmasi, Kuzey bolgesinden

1 Musa Ceylan, Yeni NATO Soguk Savas’tan Sicak Savas’a, Ulke Kitaplar}., Istanbul, 1999, s. 31.
2 Hiiseyin Savas, Dinii ve Bugiiniiyle Kosova Sorunu-I, Cumhuriyet Universitesi Fen-Edebiyat
Fakdultesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2000, Say1. 24, s. 322.
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ise Makedonya’ya, Ege Denizi’ne ve Anadolu’ya uzanan rotayr kontrol edebilme

olanagi bulunmas1**6ne sirilebilir.

1.1.2. Demografik, Dini ve Etnik Yap:

Kosova lstatistik Dairesi, Kosova'daki toplam mesk{in niifusun, niifus sayimimin
yapilmadigr kuzeydeki belediyeler -Leposavi¢, ZubinPotok, Zvecan ve Kuzey
Mitrovica- diginda 1.800.000 oldugu sonucuna varmistir.** Bu niifus icerisindeki etnik
cogunlugun % 90’11 Arnavutlarin, ortalama % 5’ini ise Sirplarin olusturdugu
belirtilmektedir. Uluslararas1 Para Fonu ( IMF) tarafindan en son 2017 verilerine gore
ise niifusunl milyon 867 bin oldugu a¢iklanmistir.*®

Kosova’da yasayan diger etnik gruplar ise Tiirkler, Bosnaklar, Goraniler,
Askaliler, Misirlilar, Makedonlar, Romlar ve Cerkezler’dir. Sorunlarin temeli de zaten,
toplum igerisindeki bu heterojenlik ve bunun sonucunda ileri siiriilen farkli hak
iddialarinda yatmaktadir.

Kosova’daki dini yapiya bakacak olursak, niifusun yaklasik %91-92’si Arnavut
olup, bu nifusun %3’U Katolik, kalan bolimi ise miisliimandir. Ulkedeki Tiirk ve
Bosnak halklarinin da 6nemli kismi miisliimandir. Diger bir ifadeyle, Kosova’daki
niifusun %95’e yakin bsliimiiniin Miisliiman oldugu s6ylenebilir™®.

Tarihsel sirece bakildiginda, Yunanlilarin milattan sonra 2. yiizyil (y.y.)’da
Arnavutluk boélgesine Hiristiyan piskoposlart gonderdikleri ve bu boélge halkini dini
acidan etkiledikleri belirtilmektedir. Ancak gonderilen piskoposlarin daglik alanlarda ve
iI¢c kesimlerdeki kapali bolgelerde yasamlarini siirdiiren kabileler tizerinde etkilerinin
olamadig1 goriilmiistiir. 9. yy.’da yasamis olan Bizansli misyonerler, Arnavutlara
yonelik ¢abalarini arttirmis ve giiniimiizde Arnavutluk’un kuzey bolgesinde yasayan
Arnavutlarin Katolik olmasint saglamislardir. Giiney bolgesindeki Arnavutlar ise
Ortodoks Kilisesinden etkilenmislerdir. Bu donemden sonra Ortodokslar ve Katolikler
arasinda kuzey ve giiney arasindaki bolgelerde catismalar meydana gelmistir. Belirtilen

donemde Arnavutlarin din agisindan esnek oldugu gozlemlenmistir. Bu donemden kalan

Malcolm, 1999, s. 26.

YK osova Istatistik Dairesi, 15 Nisan 2011 tarihli niifus sayimu, http://www.setimes.com/
EBSO, http://www.ebso.org.tr/tr/dosyalar/yayinlar/ulke-raporlari (19.09.2019)
Bhttps://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/kosova/genel-bilgiler ( 15.07.2019)
1http://www.albanur.eu/kosova/religion_in_kosovo_kosova.html(19.10.2018).
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herhangi bir kilise ya da kendi dillerine ait Incilin olmamasi, bu esnek yapinin bir kanitt
olarak gosterilmektedir’.

Etnik yapiya bakildiginda ise Kosova’nin uzun tarihinde bu topraklarda
medeniyet kuran ilk etnik toplulugun iliryalilar oldugu sdylenebilir. Roma ile uzun
savaslar yapan lliryalilar, i0. 168 yilinda Roma Imparatorlugu’nun bir parcas: haline
gelmislerdirls. Iste, o Iliryalilarm torunlari olarak gosterilen ve Roma egemenliginin
zayiflamasi ile eski Ilirya topraklarinda etkili olmaya baslayan kavimin ad1 da Arnavut
olmustur. Arnavutlar daha 6nce belirttigimiz gibi bolgede niifusun biiyiik bir boliimiinii
olustururlar. Sirplar ise bolgede biiyiik bir niifusa sahip olmasa da bdlgede s6z sahibi
olabilmek i¢in tarihsel siireg i¢erisinde hep var olma i¢giidiisiiyle hareket etmislerdir.

Kosova diger devletler tarafindan Onemli bir jeo-stratejik konuma sahip
olmasinin yani sira bolgede etnik bir kimlik olan Sirplar i¢in de ayr1 dneme sahiptir.
Ortagagda Sirp Kilisesi temelleri Kosova’da atilmustir.’® Sirp akademisyen Predrag
Simic Yahudiler i¢in Kudiis’in anlaminin, Sirplar i¢in Kosova’nin énemiyle esdeger
tutmaktadir.®® Sirplar; tarihlerinin Gnemli bir béliimiinii olusturan manastir-kilise
yapilarinin Kosova’da bulunmasi yani sira 1389 yilinda Osmanli ile yapilan Kosova
Savasi nedeniyle Kosova’y1 kutsal saymaktadirlar.

Arnavutlar  agisindan  bakildiginda, Kosova’da hiikkiim  siirmiis  tiim
medeniyetlerin dncesinde Kosova topraklarinin kendilerine ait olduguna yonelik gucli
inang¢larinin bulundugu goriilmektedir. Yiizolglimii olarak kiigiik ancak yiliksek degere
sahip olan Kosova bdélgesi, ulkeler-halklar arasindaki ¢ikar ¢atigmasi ve sicak savaslar
iIcin 6nemli bir neden olmustur. Giiniimiizde Arnavutlarin kontrolii altindaki Kosova
bagimsizligini ilan etmis ancak Sirplar hala Kosova iizerindeki haklari ve bdlgeye
iliskin planlarin stirdiirmektedir.

Kosova’da daha once belirttigimiz gibi bagka etnik topluluklar da yasamaktadir.
Ancak bu gruplar Arnavutlar ve Sirplar kadar niifusa sahip olmadiklari i¢in hep geri
planda kalmiglardir. Bundan dolayr da zaten c¢esitli sorunlar yasamislar ve hala

yasamaktadirlar.

Yhttp://kosova.ihh.org.tr/genel/kulturelyasam/kulturelyasam.html. (19.10.2018).

¥ Hiseyin Emiroglu, 2006, Soguk Savag Sonrasinda Kosova Sorunu ve Birlesmis Milletler, Avrasya
Etudleri, Say1 29-30, s. 60.

Karmen Erjavecve Zala Volcic, The Kosovo Battle: Media’s Recontextualization of the Serbian
Nationalistic Discourses, The Harvard International Journal of Press/Politics, Vol.12, No. 67, 2007,
s.68.

20 Halil Akman, Paylasilamayan Balkanlar, IQ Kiiltiir Sanat, Istanbul, 2006, s. 228.
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Gorildiigii tizere, Kosova bolgesi cografi acidan tarihin ¢ok eski zamanlarindan
beri gerek biiylik gliclerin gerekse Arnavut ve Sirp halkinin 6nem arz ettigi bir yer
olmus, ¢oklu etnik yapisiyla da ilerde bliyiik ¢atismalara sahne olacagi sinyallerini
vermistir.

Bu bilgiler 1s1ginda, arastirmanin bu boliimiinde Kosova’nin uzun ve kanlh
catigmalara sahne olan tarihi ele alinacak, bu asamada ¢atismanin temel kaynagi olarak
gosterilen gerek Arnavut gerekse Sirp halkinin savundugu her iki goriiste de ele alinarak

okuyucuya tarafsiz bir sekilde goriis sahibi olmasi saglanmaya caligilacaktir.

1.2. Tarihsel Arka Planda Kosova Sorunu

Diinya devletleri tarihsel siire¢ igerisinde genelde ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etmis ve bu ¢ikarlar her devlete, millete, dine ve ya etnik yapiya gore degisim
gostermistir. Eski ¢aglarda var olan topluluklarin yerini bugiin devletler almis olsa da o
zamandan beri ¢ikar olgusu hep birinci planda oldugundan kaginilmaz olan biiyiik
savaglar meydana gelmis ve var olan diizen giiclii devletler tarafindan degistirilmeye
calisiimastir.

1980°1i yillarin sonunda iki kutuplu diinya diizeni Dogu Bloku’nun ¢ékmesiyle
yeni bir olusum igerisine girmistir. Bu yeni olusum igerisinde en biiyiik etkiyi yasayan
ulkelerden biri ise Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti(YSFC) olmustur. Dogu
Bloku’nun ¢o6ziilmesi ve YSFC’nin dagilma siirecine girmesiyle birlikte Balkan
cografyasindaki bircok devlet yok olma tehlikesiyle karsi karsiya kalmis ve catigsmalar
kaginilmaz olmustur. Bolgede dengelerin ¢ok hassas oldugu bu dénemde Ozellikle
kendini Eski Yugoslavya’nin sahibi gibi goren Sirbistan Devlet Bagskan1 Milosevi¢’in
“Biiyiik Sirbistan” hayalini gergeklestirmek i¢in biiyiik bir etnik temizlige giriserek yiiz
binlerce kiginin 6lmesine sebep olmasi bundan sonraki diizenin ne kadar karmasik
olacaginin gostergesi olmustur.

Yugoslavya biinyesinde yasanan etnik gerginliklerin onciiliigiinii yapan bdlge ise
Kosova olmustur. Kosova, Yugoslavya’nin dagilmasina sebep gosterilen milliyetcilik
hareketlerinin ilk bagsladig1 yerdir. Sirplar ve Arnavutlar arasinda etnik kimlik
farkliligindan dolay1 yasanan c¢atigsmalar biiylimiis ve jeo stratejik agidan dnemli bir yer
olan Kosova, diger biiyiik devletler tarafindan da mercek altina alinmaya baslanmis ve

Kosova Sorunu akil almaz olaylara sahne olmustur.
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1.2.1. Sorunun Yapisal Taslari: Arnavut ve Sirp Savlari

Kosova sorunu kazanilan bagimsizliga ragmen yogun bir sekilde bir asirdir
devam etmekte ve bugiin de sorunun ¢6ziimii olduk¢a zor goriinmektedir. Kosova’nin
bagimsizligin1 kazanmasi bile ¢0ziim olarak goriilmemekte ve gerek uluslararasi
iligkilerin gerekse uluslararasi hukukun giindeminde yer almaktadir.

Kosova sorununun genel olarak, siirlarin milliyetler ilkesine gore cizilmemis
olmasi®* ve bu nedenle etnik, dilsel ve dinsel farkhiliklari nedeniyle Arnavutlar ve
Sirplar arasinda siirekli bir catisma yasanmasi oldugu sdylenebilir. Bundan dolayr da
Sirplar ve Arnavutlar arasindaki siddet hep var olmus ve bu tarihsel siirecte, Kosova’da
siddet, baski, isyan ve go¢ gibi olgular yaganmistir. Sirplar ve Arnavutlar hi¢gbir zaman
bir arada yasamayi istememisler ve en sakin donemlerde bile birbirlerine karsi nefret
duygular1 beslemislerdir. Arnavutlar ve Sirplarin uzun siire birlikte ayni1 topraklarda
yasamis olmasina ragmen din ve dil basta olmak {izere bircok kiiltiirel farklilik
nedeniyle farkli topluluklar olarak yasamislardir.?

Kosova sorunun ¢oziimiinde, Kosova tarihinin incelenmesi ve 6zellikle eski ¢cag
tarthinin nesnel ve somut delillerinin ortaya ¢ikarilmasi son derece onemlidir. Ciinkii
her iki taraf da (Arnavutlar ve Sirplar) Kosova iizerindeki sahipligini dncelikle tarihi
hakka dayandirmaktadir. Gerek Arnavutlar gerekse Sirplar Kosova topraklarina ilk
olarak kendilerinin ayak bastigin1 ve bundan dolay1 kendilerinin anavatanlar1 oldugunu
savunmaktadirlar®,

[k olarak Arnavutlarin ve Sirplarin Balkanlara hangi tarihte geldigini belirlemek
gerekir. Genelde Slavlarin 6zelde ise Sirplarin Balkanlara ne zaman geldigiyle ilgili
tarih kaynaklarinda farkli goriisler olmasi nedeniyle bu konuda tam bir netlik yoktur.
Unlii tarihgi Noel Malcolm, Kosova (1999) adli eserinde ilk Slavlarm Balkanlara
gelisiyle ilgili olarak, “Net olmamakia birlikte, Slav kabilelerinden olusan biiyiik bir
topluluk -bunlar icinde Swrplar ve Hirvatlar ¢ogunlugu olusturmaktaydi- M.S. 5. ve 6.

yiizyillarda, Tuna’nin kuzeyindeki Orta Avrupa topraklarini istila etmistir. Slaviar (ve

2! Halis Ayhan, Arnavut ve Sirp Savlar1 Baglaminda Kosova’nin Sahipligi Sorunu, Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlist Dergisi, Cilt: 23, 2010, s.73.

*Erhan Tiirbedar, Biiyiik Finale Dogru Kosova, Stratejik Analiz Dergisi, Cilt: 8, Say1: 93, 2008, s.54.
PHalis Ayhan, Kendi Kaderini Tayin ve Kosova, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s.76.
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iclerinde bulunan Sirplar) buradan yayiimaya baslayarak 547-548de buginki Kosova
topraklarini fethetmz'slerdir”24 diyerek konuya netlik kazandirmaya c¢aligmistir.

Sirplarin  Balkanlardaki tarih sahnesinde bulunmasiyla ilgili olarak baska
verilerde bulunmaktadir. Farkli bir kaynakta 7. yy.’da®, diger bir kaynaga gore de850’li
yillarda®®Slavlar-Sirplarin bolgeye yerlestigi, en eski tarih géz 6niinde bulundurulsa bile
Balkanlarda Sirplarin bu bdlgeye 5. yy’a kadar uzanan bir tarihleri oldugu
goriilmektedir. Ayrica Sirplarin Kosova Yyerine Cek topraklar1 ile Saksonya’ya
yerlestigi, Kosova’daki yerlesimlerinin 12. yy sonlar1 oldugu belirtilmistir.*’

Bir kaynaga gore 2.ylizyilda “Albanoi”lerin yasadigina iligkin veri olmasina
karsin, ayn1 kaynakta Arnavutlara iliskin en eski kayitlarin 1043 yilina ait oldugu
belirtilir®®. Arnavutlarin tarihte ilk defa 12. yiizyilda Bizans’a yonelik gerceklestirdikleri
“Diik” ayaklanmalart ile seslerini duyurduklarl,ngrnavutlarm atalar1 sayesinde bolgeye
Sirplardan daha oénce geldikleri goriilmektedir®. Esas olarak kabul edilen ve edilmesi
gereken, yukarida da belirtildigi gibi Arnavutlar, atalari olan Iliryalilardan dolay:
Balkanlarin en eski halkidir®!,

Bugilin Arnavutlar ve Sirplar bu tarihi sava dayanarak Kosova’nin kendilerine ait
oldugunu savunurlar. Tarihi hak konusu gerek uluslararas1 iliskilerde gerekse
uluslararas1 hukukta pek kabul edilebilir bir mevzu degildir. Tarihi hak taleplerinin
sonuglarmin hem diizeni kaos ortamina siirlikleyecegine hem de ¢esitli devletlerin
cikarlarina ters diisecegine inanildigi i¢in bu durum kabul gormemektedir. Her iki
tarafta uzun yillardir bu konuyla ilgili bir gelenek hukuku olusturmaya ¢aligsa da tarihi
hak iddias1 hukuki olmaktan ¢ok siyasidir ve bu nedenle de sadece taraflar ve bolge

iilkeleri degil, sorunla ilgili tiim uluslararas1 toplum bir belirsizlik ve c¢ikmaz

halindedir®.

**Malcolm, 1999, ss.47-48.

SPrizrenliler, Kosova, http://www.prizrenliler.org/, (10.11.2018).

*Fatma Tagdemir ve Pmar Yirir, Kosova Sorunu, Tarihi ve Hukuki Bir Degerlendirme, Gazi
Universitesi [iBF Dergisi, , Cilt: 3, Say1:99, 1999, s.135.

“’Malcolm, 1999, s. 50.

®Malcolm, 1999, s. 53.

2 Nuray Bozbora, Osmanh Yénetiminde Arnavutluk ve Arnavut Ulus¢ulugunun Gelisimi, Boyut
Yaynlari, istanbul, 1997, ss. 27-28.

% frfan Kaya Ulger, Sirplara Gore Kosova Sorunu, Avrasya Dosyas, Cilt: 4, Say1: 1-2,1998, 5.169.

3! Georges Castellan, Balkanlarin Tarihi, 14-20. Yiizyil, (cev. Aysegiil Yaraman-Basbugu), Milliyet
Yayinlart, Istanbul, 1993, s. 19.

*Halis Ayhan, 2010, s. 78.
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Sirplar da Kosova iizerinde tarihi hak savinda olup, bir goriise gore, Sirbistan’in
Kosova iizerinde genel olarak kabul edilen tartismasiz bir tarihi hakki vardir®. Elbette
Sirplar da uzun yillar boyunca bu topraklarda yasamiglardir. Sirbistan 1913 yilinda
Kosova iizerindeki egemenligini onaylatmak icin biiyiikk giliclere gonderdigi
memorandumdaki gerekcelerinden birisi de tarihi hak savi olmustur. Sirbistan bu
gerekceye gore, Sirp Ortodoks Kilisesi’ne bagh patriklik binalar1 igermesi ve bolgenin
bir zamanlar Sirp Imparatorluguna bagli olmasindan dolayr Kosova iizerinde tarihi
hakka sahip oldugunu savunmustur®*,

Sirbistan’in bu savi ¢ok kabul edilebilir degildir. Ciinkii Sirp Ortodoks
Kilisesi’nin merkezi hem Kosova’da degildi hem de bu kurumun stirekliligi yoktu.
1920°de yeniden kuruldugundaysa merkezi Belgrad olmustur. Yine Sirp Imparatorlugu
denen bu Ortacag devletinin kokeni Kosova’da olmayip, Kosova’nin kuzeybatisindaki
Rascia’da olup, Kosova ise o zamanlar Sirp topragi olan Rascia icinde yer
almamaktaydi®. Bunun yaminda Sibistan’m bu saviun tarihten silinmis
imparatorluklara dayandirilmasi da savin kabul edilebilir olmadigini géstermektedir%.

Ayrica her iki taraf da Kosova’yr kendi anavatanlar1 olarak goriirler ve Kosova
onlar i¢in ulusal kimliklerinin besigi®’ olup uluslarinin dogdugu yerdir.

Kosova, Arnavut kiiltiiriiniin ve Arnavut milli hareketinin olusmasinda son
derece énem arz etmektedir. Ornegin milli bilincin olusmasinda énemli bir yeri olan
Prizren Birligi, 1878’de Kosova-Prizren’de kurulmus ve ¢evre bolgelerdeki Arnavutlar
arasinda bir kiiltiir kopriisii vazifesi gormiistiir®. Kosova Arnavutluk disindaki
Balkanlardaki en kalabalik Arnavut niifusun oldugu “Biiyiik Arnavutluk™ fikrinin odagi
halindedir®.

Sirplar da Kosova’yr kendi anavatanlar1 olarak gériirler. Oncelikle Sirplarin

Kosova’yr Sirp medeniyetinin besigi kabul etmesi®® ve Sirp Kralligi’nin Kosova’da

BBranislaw Krsti¢-Brano, Kosovo, Facing the Court of History, HumanityBooks, New York,2004,
s.53.

**Malcolm, 1999, s. 16.

*Malcolm, 1999, s. 50.

**Malcolm, 1999, s. 17.

¥'Greg Campbell, The Road To Kosovo, WestviewPress, Oxford, 1999, s. 149.

*Halis Ayhan, 2010, s. 78.

¥ eo Tindemans, Barisa Cagri, Uluslararasi Komisyon’un Balkanlar Hakkindaki Raporu, (cev. Ozden
Arikan), Sabah Kitaplari, Istanbul, 1998, s. 154.

“Gunter Lauwers, ve Stefean Smis, New Dimensions of the Right to Self-Determination: A Study of the
International Response to the Kosova Crisis, Nationalism&Ethnic Politics, Vol. 6, No.2,2000, s.49.

16



dogmus“1 olmas1 Sirplar i¢in Kosova’yr vazgegilmez kilmaktadir. Ayrica 1389°da
yapilan Kosova Savasi ve savas sonrasi olusturulmaya calisilan biling Kosova’nin
Sirplara ait bir toprak olma fikrini temellendirmistir.

Kosova’nin kendilerinin olmas1 gerektigini iddia eden ve bunu gerekli tezlere
dayandiran ayrica gerek Arnavutlar gerekse Sirplar yukarida belirttiklerimizin disinda
en ¢ok tlizerinde durduklar1 konular Arnavutlarin demografik yapi Sirplarin ise hukuki
dayanaklardir.

Arnavutlar, Kosova’da %90’lik kismi kapsamakta ve bu da onlara bolgenin
sahipligi duygusunu vermekte ve niifusu temel alarak Kosova’yr elde etmeye
calisgmiglardir ki 6yle de olmustur. Sirplar ise Kosova’yi, iilkesel biitlinliik, devlet
egemenligi, siirlarin degismezligi, i¢ islerine karismama gibi uluslararasi hukuk
kurallan ile Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) karar1 olan 1244 sayili
uluslararas1 hukuk belgesi ile Kosova’y1 elinde tutmaya calismistir. Bilindigi iizere,
gerek uluslararasi toplum gerekse Birlesmis Milletler (BM), devletlerin sinirlarinin
degismezligi ve iilkesel biitiinliik konularina uluslararasi baris ve gilivenligi saglamak
acisindan biiyiik 6nem vermektedirler. Sirbistan hukuki dayanak olarak buradan gii¢
almasinin yaninda BM’nin 1999 yilinda 1244 sayili karartyla Kosova’yr Sirbistan’a
baglamast da Sirbistan’in elinde bulundurdugu bir diger kozdur. Bugiin Kosova
bagimsiz bir iilke konumunda olmasima ragmen, Sirbistan bolge iizerindeki haklarini
savunmaya devam etmis ve ¢alismanin devaminda da goriilecegi iizere bagimsizligini
kazanan Kosova’nin bu durumunu uluslararast hukuka aykir1 bularak Uluslararasi

Adalet Divani’na (UAD) tagimistir.

1.2.2. 1999 Yilina Kadar Kosova

Kosova'nin ana vatanlar1 oldugunu ifade eden Slavlar bolgeye ilk olarak 850'li
senelerde gelmiglerdir. Tiirk asilli Bulgar Hanlar, Kosova'yr 11. ylizyilin baslarina
kadar yonetmis, 12. yiizyilin sonlarinda ise yonetim iki ylizyil boyunca Bizanslilar
elinde olmustur. 12. yiizyilin ikinci yarisinda hakimiyeti ele gecirmek i¢in micadeleye
baslayan Sirplar,13. yilizyil baslarinda Kosova'nin hakimiyetini ele almiglardir. Sonraki
donemde hizla biiyliyen Osmanli Devleti stratejik konumundan dolayr Kosova
hékimiyetini istemis ve Sirplar ile 28 Haziran 1389 tarihinde savagmistir. Bu savas

literatiirde Kosova Meydan Muhaberesi olarak gecmektedir. Bu savasta Osmanl

K rsti¢é-Brano, s. 53.
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Devleti biiyiik bir zafer elde etmis ve Kosova'nin hakimiyetini ele gegirmistir. Bununla
birlikte bolgede hakimiyetin Tiirklerin elinde oldugu doénem baslamis ve Osmanli
Devleti iskan politikas1 geregince bolgeye Tiirkler ve Arnavutlar yerlestirmistir. Bu
politika uygulamasi ile etnik yapt acisindan Kosova'da ¢cogunluk Arnavutlar olmustur.
Osmanli Devleti'nin dagilma doneminin baslarinda Rusya ile yaptigi 93 Harbi'nden
sonra yenilgiye ugramasi ile Avrupa'dan da destek alarak 3 Mart 1878 tarihinde
Berlin'de Ayastefanos Antlagmasi imzalanmistir. Rusya sicak denizlere inme amaciyla
Balkan boélgelerinde hakimiyet elde etmek istemistir. Bu antlasmada Arnavutlarin
bulundugu bolgelerden her iki devlet igin paylasimi planlanmistir. Anlagmada gegen bu
plana karsilik olarak Arnavutlar, barisin ve haklarinin korunmasini isteyerek 1878
senesinin 20 Haziran tarihinde Prizren Birligi’ni kurmustur.

Kosova, Balkan Savaslari boyunca Osmanli Devleti biinyesinde kalmustir.
Osmanl1 Devleti'nin savasi kaybetmesiyle Kosova'nin hakimiyetini Sirplar elde etmistir.
Savas ile ortamin karigsmasi durumunu firsat olarak géren Arnavutlar 1912 senesinin 28
Kasim giiniinde bagimsizlik ilan etmislerdir. Ancak 6zellikle istedikleri ve Arnavutlarin
yogun olarak bulundugu Kosova'yr alamamislar ve Kosova, Sirplarin hakimiyetinde
kalmastr.

Bircok tlkenin hedefi olan Kosova, I. Diinya Savasi'nda Macaristan-Avusturya
ve Bulgaristan'in hakimiyeti altina girmistir. Sirplarin  hakimiyetini istemeyen ve
Kosova'da yasayan Arnavutlar bu igsgale destek vermislerdir. Savas siiresince yorgun
diisen Bulgaristan Itilaf Devletleri'yle ateskes antlagsmasi imzalamistir. Bunun iizerine
Avusturya-Macaristan savasta yenilen taraf olmus ve dolayisiyla 1918 senesinde
Kosova'nin hakimiyeti tekrar Sirplarin elinde olmustur.*?

I. Diinya Savasi'nin son bulmasinin sonrasinda, 1929 senesinde Sirplarin ¢ok
uluslu (Sirp, Sloven ve Hirvat Krallig1) kralliklar1 Federal Yugoslavya ismini
almistir.®Federal Yugoslavya bu ismi almadan 6nce yani ismi Sirp-Hirvat-Sloven
Krallig1 iken 1919 senesinde Paris Baris Konferansi'nda Azinliklarin Korunmasina
Iliskin Antlasma imzalamistir. Krallik imzalama yanlis1 olmasa da biiyiik devletler
krallig1 tanimak i¢in bu antlagsmay1 imzalama sart1 siirdiikleri i¢in imzalamislardir. Sirp-

Hirvat-Sloven Kralligi bu antlagsma ile biinyesinde bulunan azinliklarin haklarini

* Tagdemir ve Yuriir, 1999, ss. 135-136.
** Hafiz Asgarov, Uluslararasi Hukukta insancil Miidahale, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Ankara, 2008, s.73.
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koruyacagini {istlenmistir. Yugoslavya'nin bu antlagmadaki hiikiimlerin tamamina
uyacagl planlanirken, 9. maddede gecen devletin karsilayacagi egitim tesisleri
uygulamasi sadece Sirbistan'a veya Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi'na, 1 Ocak 1913'ten
sonra katilmis topraklar ile sinirlandirilmistir. Yugoslavya II. Diinya Savasi'na kadar
gecen slirecte bu antlagmaya genel olarak 6zen gostermemistir. Ayni donem igerisinde
Arnavutganin kullanimina kisitlama uygulanmlstlr.44 Sirplarin antlagsmaya uymayip
etnik ayrimcilik yapmaya devam etmesi ile Kosova'da haksizlik ve adaletsizlik giin
gectikce artmaya devam etmistir.

Almanya'nin Polonya'yr isgali ile baslayan II. Diinya Savagi siiresince
Almanya'nin hedefi olan Yugoslavya, 6 Nisan 1941 tarihinde Almanya tarafindan
bombalanmistir. Almanya isgali sonrasi geri kalan topraklar ile General Milan Nedi¢'in
bagbakan oldugu, Milli Kurtulus Hiikiimeti kurulmustur. Bu gelisme ile Kosova uzun
zamandir hayalini kurdugu 6zerk Arnavut rejimini kurmustur. Bu rejimin kurulmasi ile
Italyanlarin da biiyiik destegi ile Kosova'da ilk defa Arnavutca egitim verilmistir.
Kosova'da giin gectikce Arnavutlar giic kazanip refaha kavusurken, Slavlar da giic
kaybedip haksizliklara ugramaktaydi. Bu donem de binlerce Slav oldiiriilmiis, siirgiin
edilmis ve agir sartlar altinda calistirilmugtr. *°

Kosova bolgesi, Yugoslavya'nin dagilmasinin ardindan Balkanlarda yasanan
etnik calismalarin yeni adresi haline gelmistir. Azinlik olan Sirplar da yeniden
hakimiyet istemektedir.*®

Dagilmis olan Yugoslavya'da isgalcilere karsi direnis oncelikli olarak Komiinist
Partizan Hareketi Bagkani olan Tito tarafindan yapilmaktadir. Ik uyams hareketi olarak
"kurtulus komiteleri" Alman ve Italyanlarin isgaline kars1 kurulmustur. Bu komiteler
yurt icinde Tito'nun cabalar1 ile yurt disindan da batidaki devlerin yardimlari ile hem
Arnavutluk'ta hem de Sirbistan'da kurulmustur. Arnavutluk'ta kurulan kurtulus
komitesinin ismi Arnavutluk Kurtulus Komitesi'dir, Sirbistan'da kurulanin ismi ise
Ulusal Kurtulus Hareketi Cetniklerdir. Hakimiyeti isteyen bircok ulus devlet gibi
Cetnikler de Yugoslavya'nin kurtulusu sonrasi Sirplarin hakimiyetinde olmasini

istemislerdir. Partizanlar ise Cetniklerin aksine etnik bir yonetim degil tiim uluslar

4 Ender Kuzu, Uluslararasi Hukukta Tamima ve Kosova'nin Taninmasi Sorunu, (Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2011,55.49-50.

*Zeynep Selin Acar, NATO'nun Kosova'ya Miidahalesi ve "insani Miidahale" Kavramindan
"Koruma Sorumlulugu'na Gegis, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Ege Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2015, s.54.

*®Tasdemir ve Ydriir, $5.135-136.
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temsil edebilen bir yonetim talebinde bulunmuslardir. Bu durum {izerine agiklama
yapan Tito, direnis sonrasinda yeniden kurulacak olan Yugoslavya'da yonetimin tim
uluslar icin temsil hakki veren ve uluslarin 6tesinde bir yonetim olacagini agiklamistir.
Bu agiklamadan Sirplar haricinde Yugoslavya'da bulunan halklar memnun olmustur. Bu
stire¢ icerisinde Almanlarin biiyiimesini engellemek icin yerel halka destek veren
batidaki devletler direnen gruplarin bir arada daha gii¢lii olacaklarini savunarak bir
araya gelmelerini istemektedir. Bu istek {izerine direnis gruplarinin tamamimi katilim
gosterdigi 1943 senesinin agustos ayinda bir bulusma gerceklesmistir. Bu ilk bulusmada
savas sonrast durum i¢in ortak bir karara varilamamis ve sonug elde edilememistir, bu
konu savasin ardindan tartisilmak {izere ertelenmistir. Sonraki bulusma 1 Ocak 1944
tarthinde Buyan Konferansi'nda olmustur. Bu konferansta Arnavutluk'un ayri1 bir
cumhuriyet olmasi veya Yugoslavya biinyesinde kalmasi konusunda kesin bir karar
verilmemistir. Tito taraftar1 bazi kesimler Arnavutluk'un ayri bir cumhuriyet olarak
kurulugunu desteklese de, YKP (Yugoslav Komiinist Parti) Arnavutlarin Slavlardan
etnik ¢ogunluk sayis1 daha asagi konumda olmasini istemekteydiler. Direniste biiylik
oranda destek veren Ingilizler ise 14 Agustos 1941 senesinde yaymlana Atlantik
Bildirisi'ne dayanarak bu konuda Kosovalilarin kendi karalarmi vermelerini
desteklemekteydi. Bunun sonucunda Ingiltere ve ABD; Sovyetler Birligi’nin giivencesi
ve Atlantik, Moskova ve Tahran Konferanslarina dayanarak, Kosovali Arnavutlarin
Arnavutluk ile birlesmeleri i¢in gereken tek yolun, isgalcilere karst Yugoslavya’daki
diger halklar ile birlikte savagmak oldugu konusunda ortak karara varmistir. Tito bu
konu igin hem Sovyetler ile hem de Ingilizler ile siirekli gériisme yapmistir. Bu
goriismeler sonucunda 1944 senesinin ekim ayinda Ruslar Yugoslavya'ya giris
yapmislardir. 4

Direnis siiresince YKP Lideri Tito izledigi politikalar ile giizel sonuglar elde
etmis ve bu sayede Cetniklerden daha giiclii konuma gelmistir. Tito'nun askerlerini
onemsemesi ve her askeri i¢in rehinelerden intikam almasi halk tarafindan oldukca
benimsenmisti. Bundan dolay1r catismalarda partizanlarda her 6len insan ig¢in halkin
partizanlara olan sevgisi artmaktaydi. Bu sevgi ile partizan yanlilar1 da artmaktayda.

Cetniklerin diisiinceleri YKP ile tamamen farkli ve anlagmazlik icerisinde olsa

da direnis siiresince gatigsmaya girmekten kaginmislar ve birlik olabilmek igin gériisme

*" Selguk Ural, Balkanlarda Asir Milliyetgiligin Golgesinde Kosova ve Bagimsizlik, Cankir1 Karatekin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Dergisi, Cilt:5, Say1:1, 2004, 5.156.
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yapmiglardir. Ancak goriismelerden bir sonug ¢ikmayinca Cetnik lideri olan Mihajlovic,
YKP'yi isgalcilerden 6nce bir bas diisman olarak gérdiigiinii soylemistir. Bu durumdan
memnun kalan isgalciler de Mihajlovic'in YKP'ye diizenledigi saldirilara destek
vermisti. Bu durumda YKP'ye destek verebilecek tek iilke olan Rusya ise Tito'nun
bagimsiz hareketlerinden endise duydugu i¢in YKP'ye degil Mihajlovic'e destek
vermisti. Bu durumdan haberdar olan Tito ¢6zum olarak askeri gug ile politik glcu
birlestirmek istemistir. Bunun i¢in 1942 senesinin kasim ayinda Bihag'ta bir toplanti
diizenlemislerdir.**Bu toplantida Yugoslavya Antifagist Ulusal Kurtulus Konseyi
(AVNQ)J) olusturulmustur. Bu konseyde YKP'nin de hedefledigi gibi biitiin uluslarin
temsilcileri bulunmaktadir. Politik mesruiyet yaratmak amagli kurulan AVNOJ kendini
belirli bir zaman sonra hiikiimet olarak ilan etmistir.

YKP savag sonrasinda kurulacak olan Yugoslavya yonetimini Hirvat, Sirp ve
Slovenler hari¢, Karadaglilara, Makedonlara ve Bosna-Hersek'te yogun olarak bulunan
Miisliimanlar i¢in cumhuriyet taninacagi seklinde tasarlamistir. YKP savas sonrasi
diizenin planin1 yaparken 1944 yilinda Rusya ile Ingiltere de kendi ¢ikarlar1 yoniinde
Yugoslavya'y1 paylasma plan1 yapmislardir. Rusya, Yugoslavya'yt %50'ye %50
oraninda paylasmak iizere Batili Miittefikler ile antlasma imzalamistir. Tito bu
durumdan habersiz olarak Rusya'ya, Ingiltere'nin saldirmasi durumunda karsilik
vereceklerini belirtmistir. Rusya lideri Stalin dncesinde yapmis oldugu plandan dolayi
bu konuda sessiz kalmistir. Cok zeki bir lider olan Tito da bu sessizlik karsisinda
Rusya'ya asla giivenmemesi gerektigini anlamustir.*®

1945 senesinin temmuz ayimnda II. Diinya Savasi'nin sonuna dogru, Kosova'daki
komiinist hareketin yerel temsilcilerinin olusturdugu Kosova Ulusal Kurtulus Konseyi,
Prizren'de toplanti diizenleyerek bu toplantida Federal Sirbistan'in biinyesinde olma
karar1 vermistir. Bu karar1 esas olarak goren Sirbistan Ulusal Meclisi, 3 Eylil 1945
tarihli bir yasa ile Kosova'ya 6zerklik vermistir. Sirplar bu karart Kosova'nin Sirbistan
bilinyesine katilmasinin hukuki temeli oldugunu ifade etmektedir. Kosovalt Arnavutlar
ise bunu reddederek konseyin halk tarafindan secilmedigini ve bu kararin askeri baski

altinda verildigini ifade etmektedir.*

8 Koray Erdogan, Yugoslavya'min Dagilma Siirecinde ABD ve Bosna-Hersek Krizi,(Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, 2004, ss.12-13.

* Merve Yilmaz, Yugoslavya'min Dagilmasi ve Sirp Milliyetciligi,(Yayimlanmamis Yiksek Lisans
Tezi), Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Istanbul, 2011, s. 101-102

*0 Ender Kuzu, 2011, 5.52
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Savag siiresince yipranan Yugoslavya'da direnisin taraflarindan biri olan
partizanlar Tito'nun liderliginde micadele ederek tlkenin biyuk bir bélimiind denetimi
altina almistir. II. Diinya Savasi bittiginde ABD, Rusya ve Ingiltere olmak iizere ii¢
biiyiik tilkenin toplandig1 bir konferans diizenlenmistir. Yalta civarinda diizenlenen ve
ismi Yalta Konferansi olan bu konferansta Yugoslavya'nin onderi olarak Tito
taninmistir. Savas esansinda miicadeleye katilan Kosovali Arnavutlar Mihajlovic yerine
kendilerine statii taniyan Tito'nun orgiitiine katilmistir. Bu katilimda asil amaglarindan
biri savas bittiginde Arnavutluk'a bagli olmaktir. Ancak Tito yeniden kurdugu
Yugoslavya'da Kosova'y1r Sirp Cumhuriyeti'nin bir bolgesi yaptig1 i¢in durum onlarin
umduklar1 gibi olmamustir. Yeniden kurulacak olan Yugoslavya, savas bittiginde
oldukca bitkin ve ekonomik a¢idan kotii durumdaydi. Tito'nun liderligi ile
cumhuriyette, yeni kurulacak Yugoslavya Cumhuriyeti icin ciddi bir kalkinma plani
yapilmis ve uygulanmaya bagslanmistir.”® Komiinistler, becerilerini bu kalkinma
planinda yeni ve farkli bir sey deneyerek ispatlamigtir. Halkin ¢ogunlugu tarim ile
gecimini surdirmekteydi. Ekonomik agidan iyi durumda olmayan koyliileri savastan
sonra yasadiklar1 ekonomik sikintidan kurtarmak igin toprak reformu yapilarak,
ilkedeki topragin ¢ogunlugu ciftgilere birakilmistir. Tarim ile ge¢inmeyen kesim de
sehirlere ve merkezi yerlere is bulmak amaciyla gé¢ etmeye baslamistir. Bu go¢ eden
insanlar i¢in de sanayilesmeye yonelik ciddi adimlar atilmistir. Yeni fabrikalar
kurulmus ve bu fabrikalardaki isciler, kendi kendilerini yonetmistir. Fabrikalarin idaresi
calisanlarda ve is¢i konseylerindedir. Diger taraftan parti devlet yonetiminde degisiklik
yapmamius, verilecek her kararda son séz otoritenin en iistiinde olmaya devam etmistir.
Yapilan planin uygulamasinda olduk¢a basarili sonuglar elde edilmis, gelismeler Ulke
genelinde goriilmeye baslamistir. Ulke, savastan yeni ¢ikmis ve bitkin diismiis bir
iilkeye hizli gelisim gdstermistir. Ulke yonetimindeki partililer, Glkenin Japonya'dan
daha hizli gelismesiyle oviiniiyorlardi. Batidaki iilkelerin 100 sene ugrasarak geldikleri
noktaya, yeni kurulmus olan Yugoslavya batidaki 10 senede gelmeyi basarmistir.>

YKP'nin savas doneminde belirttigi gibi yeni kurulan Yugoslavya'da Karadag,
Hirvatistan, Slovenya, Bosna Hersek Cumbhuriyetleri tarafindan taninan bir anayasa

>IShgipran Kadriaj, Kosova Sorunu, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Ankara, 2008,ss.8-9.

52 Ahmet Meric Onen, Kosova’mmm Nihai Statiisii: Tarihi Siirec ve Giiniimiizdeki Gelismelerin
incelenmesi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Ankara, 2006, $s.59-60.
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1946 senesinde kabul edilmistir. Kosova ve Voyvodina ayni anayasa sayesinde
Sirbistan’a bagli bolgeler olarak taninmistir. Bu anayasada Yugoslav halkinin
kabullendigi dinler taninmis ve bolgelerin tamaminda bulunan azinliklarin hem etnik
hem de dinsel yonlerden giivenceleri olmustur.

Yugoslavya'nin kendi ayaklar1 iizerinde durabilecek konuma gelmesindeki en
blylk etken hem bati hem de dogu ile iliskilerini koruyabilme 6zelligidir. Yugoslavya
yonetim olarak sosyalist olsa da ulkenin 6zelliklerini dikkate alarak kendine 6zgu bir
yonetim ve ekonomi politikasi uygulamistir. Yugoslavya, Baglantisizlar Hareketi isimli
uluslararast hareketin 6n ayagi olmus ve iki taraftan da ayn bir politika
uygulayabilmekte basarili olabilmistir. Bu politika sayesinde, birgok devletin tersine o
dénemde ¢ok sik goriilen hem ekonomik hem politik yonden uygulanan dis baskilardan
korunabilmistir. Ancak uygulanan bu sistemde 1960'lara varildiginda bazi sorunlar
yaganmig, devletin ekonomi sisteminde bozulmalar ve bununla birlikte halkta g¢esitli
hareketlenmeler ve reform istekleri bas gt')stermistir.53

Tito'nun yardimcis1 Rankovig, Kosova ve bolgedeki Misliman Arnavutlara
senelerce baski uygulamistir. Bu baski ortami Tito'nun Rankovig¢'i gorevden almasina
kadar siirmiistiir. Ancak bu baski ¢oktan etkisini gdstermis, Rankovic'in gérevden
alinmasindan sonra endise ve korkudan dolayr Kosova ve Arnavutluk'ta isyan ve
eylemler baglamistir. Halktaki bu hareketlerden dolay1 anayasada degisiklik yapilmis ve
1963 anayasasi kabul edilmistir. Bu anayasada iilkenin ismi "Yugoslavya Sosyalist
Federe Cumbhuriyeti olmustur. Bu anayasada Kosovali Arnavutlarin istedigi gibi onlara
millet statiisii degil, azinlik statiisii verilmistir. Bu anayasada Kosova ozerk il
statiisiinden ¢ikmis 6zerk bolgeye terfi ettirilmistir. Ancak iilke yonetiminin kendi
istegiyle Ozerk bolge olusturabilecegine dair maddeden dolay1r Voyvodina ve
Kosova'nin Sirbistan Meclisi tarafindan olusturulabilecegi ayrica belirtilmistir. Yani bu
madde ile Kosova'nin anayasal statiisli federal agidan kaldirilmis, tamamen Sirbistan'in
i¢ diizenlemelerine bagli olarak goriilmiistiir.

Bu anayasadan memnun olmayan Kosovali 6grenciler ekim ayinda dort farkli
kentte gosteri diizenleyip durumu protesto etmislerdir. Kosova'nin Kurtulug Giinii ve
Arnavutluk Ulusal Bagimsizlik Gilinli'niin 6ncesinde, Kosova genelinde Kosova'nin

cumhuriyet olarak kabul edilmesi icin eylemler dizenlenmistir. Bu eylemler aslinda

53Kadriaj, s.9.
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isyan boyutundaydi. Bu eylemler siiresince bir kisi 61dii ve en az yirmi kisi yaralandi.
Bu isyan karsisinda ydnetim, Arnavutlarin isteklerine kulak verdi ve Inisiyatif taniyarak
Arnavut kaltar derneklerinin agilmasi, Arnavutluk ile Kosova arasindaki egitim
alaninda isbirligi yapilmas: ve Arnavutga egitim veren, 1969 senesinde egitim hayatina
girecek bir iiniversitenin yani Pristine Universitesi'nin kurulmasina miisaade etmistir.

Kosovali Arnavutlar, 1960 senclerinde ekonomik, sosyal ve politik stattlerini
protesto etmek amaciyla gosteriler yapmuslardir. Bu sebeple, Tito 1963 ve 1969
senelerinde siyasi agidan Kosovali Arnavutlarin haklarini olumlu anlamda yenilemistir.
Ancak bunu yeterli gérmeyen Kosovalilar 1966 ile 1968 seneleri arasinda tekrar
eylemlere baglamislardi. Bu durum karsisinda yonetim 1974 Anayasasi ile resmiyet
kazanan maddeler eklemistir. Bu anayasada Voyvodina ve Kosova'ya kendi parlamento
ve kendi anayasalari olacak sekilde 6zerklik verilmistir. Ancak verilen biitiin yetkilere
ragmen Kosovalilarin asil istedikleri cumhuriyet hakki kendilerine verilmemistir.>*1974
Anayasasi’na gore Sirbistan'a bagli olan Kosova, uygulamada Sirbistan ile esit
konumdaydi. Federal Cumhuriyet'in alti cumhuriyeti ile beraber temsil edilen Kosova,
Sirp hiikiimeti kendisiyle alakali karar vereceginde sdze sahipti. Kosova'ya verilmeyen
haklar self-determinasyon hakki yani kendi geleceklerini tayin edebilme haklar1 ve ulus
olma niteligi verilmemisti. Anayasaya gore hala azinlik olarak nitelendirilmekteydiler.
Verilen bunca yetkiye ragmen Kosovalilar asil istedikleri olmadigi i¢in kendilerini
Yugoslavya ile bir biitiin olarak gérmemekte ve gostermek istememekteydiler. Diger bir
taraf olan Sirplar ise verilen bu yetkilerden hoglanmadilar ve Kosova'nin kendilerinden
alindigmi diistinmekteydiler. Sirplar zaten Kosovalilar1 sevmiyor iken ayrica yayilan
sOylentilerden dolay1 kinleri artmisti. SOylentilere gére Kosova'da bulunan Sirplarin
baski1 altinda olduklar1 ve Sirp kizlarina tecaviiz edildigiydi. 1970'lerin son yarisinda ve
1980'lerde Sirplar, igsizlikten ve huzursuzluktan dolayr Kosova'dan Avrupa'ya ve
iilkedeki diger bolgelere gd¢ etmeye basladilar.>

Yugoslavya, 1945’ten 1980°¢ kadar 35 yil boyunca Tito'nun idaresi ile
yonetilmistir. Tito her konuda objektif kararlar1 nedeniyle, Yugoslav halklarinda

destekledigi bir liderdir. Ulkedeki istikrarin siirdiiriilebilirligi ile Tito'nun varlig

* [brahim Culha, Kosova'da Tiirk Toplulugunun Tarihsel Gelisimi ve Sorunlar, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul, 2008, ss. 148-149.
»Senem Tiirkoglu, Siyasal iletisimde Medya Manipiilasyonunun Onemi Ornek Alan incelemesi:
Kosova, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Istanbul,
2008, s5.82-83.
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arasinda dogrudan bir baglanti kurulmustur. 4 Mayis 1980 tarihinde Tito’nun Sliimd,
Yugoslavya’da yeni bir donemin kapilarin1 aralamig ve ilk ciddi krizin baslangic
olmustur. Tito’nun Oliimii Yugoslavya i¢in daha sonra olacaklarin ilk habercisiydi.
Bunun sebebi Tito'nun etnik farkliliklara dayali olmayan bir Yugoslavya kurmus olmasi
ve bu dengenin temel tas1 olmasidir.”®

1981 senesinin Mart ve Nisan aylarinda Pristina Universitesi’ndeki 6grenciler
universitenin - yemekhanesindeki kotii  sartlar1  protesto etmek amaciyla gosteri
yapmuslardir. Ogrenciler basta yemekhanenin kotii hizmetinden kaynakli gosteri
yaparken bir slre sonra universitenin yonetimine slogan atilmig ve sonrasinda
Sirbistan’dan ayrilip bagimsiz olma istekleri tekrar sdylenmeye baslanmistir. Bagka bir
yonden bakildiginda bu gosteriler ile Kosova’nin bagimsizlifina giden yola ilk
adimlarim1  meydana  getirmistir.”’Gosterilerdeki siddet giin gectikce  artmust.
Kosovalilar cumhuriyet ve Arnavutluk ile birlesme taleplerini 1srarla siirdiiriiyorlardi.
Bu durum karsisinda Sirp yonetimi Kosova'ya 6zel polis giicleri gondererek bolgede
olagan tstii hal ile sokaga ¢ikma yasagi ilan etmisti. Durumu yatistirmak i¢in génderilen
0zel polis kuvvetleri halka siddet uygulamis ve durumu daha da kotii hale getirmisti.
Uluslararast Af Orgiitii’niin verilerine gére bu siiregte hayatini kaybeden insanlarin
say1st 300’{in tizerindedir. Arnavut kaynaklarinin verilerinde ise bu say1 binin Uzerinde
olarak gecmekteydi. Mart 1982'degostericiler tutuklanmis ve 5 ile 10 yil arasinda agir
hapis cezalarina carptirilmiglardir. Bolgedeki gerginligin, Arnavutlarin iilkedeki siyasi
tutuklularin yiizde 60’1 olusturmas: ile de goriilebilmektedir.*®Tito'nun ydnetimde
oldugu donem (1953-1980) adem-i merkeziyetci dénem, Tito’nun 6limunden sonraki
donem (1981-1990 yillar1 arasi) ise politikacidan tekrar merkezilesme donemi olarak
isimlendirilebilmektedir. Kosova Kominist Partisi yetkililerinin milliyetci tepkilerin
Ortbas edip yasanan olaylar1 ‘karsi devrim’ olarak sunmaya calismasi, basarili
olamamustir.

1981 senesinde Kosova'da yasanan siddet olaylari, kendi bagimsizliklar1 i¢in bu

olaylar1 belli etmeden destekleyip kiskirtan cumhuriyetlere de bir firsat olmustur. Yani

®Fyat Can, Balkanlar’da Milliyetcilik ve Kosova’mn Bagimsizhk Siireci, (Yayimlanmamis Yiksek
Lisans Tezi), Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya,2013,5.65

*"lain King and Whit Mason, Peace at any Price-How the World failed Kosovo, New York: Cornell
UniversityPress. New York, 2006.

8 Aynur Lahi, Stratejik Kiiltiir ve Dis Politika: AB ve ABD’nin Kosova Politikalarmm Analizi,
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2012s.90.
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Yugoslavya'nin dagilma doneminin baslangicit Kosova ile olmus ve bitisi de Kosova'nin
bagimsizligi ile olmustur.*

Yugoslav halklarinin birlikte olusturduklar1 denge zaten sarsilmigken Sirp
memorandumu ile daha da zayif hale gelmistir. Sirp memorandumu, Sirbistan'in
komiinist parti baskani Ivan Stamboli¢ tarafindan "Yugoslavya'nin 6liim ilan1" ismiyle
yaymlanmistir. Yayin, Sirp Bilimler Akademisi (SANU) ile 1986 senesinin 24 Eyliil
giinlinde yapilmistir. Belgeye gore iilkedeki sorunlarin sebebi 1974 Anayasasi ile 6zerk
bolgeler ve egemen cumhuriyetlerden kurulu bir tlke haline gelmekti. Belgeye gore
tilkenin bu yapisi etnik ayrimeciligi sonlandirmamis tam tersine devam ettirmis ve birlik
duygusunu engellemistir. Ayrica 6zellikle Hirvatistan ve Kosova'daki Sirplarin baski
altinda ve zor sartlarda olduklarini belirtiyordu. Bu memorandumdan doért ay once
Stamboli¢, Slobodan Milosevi¢'in tavsiyesi ile Sirp Komiinistler Birligi Bagkani
olmasinda yardimda bulunmustu.

Milosevi¢ 24 Nisan 1987 tarihinde Arnavutlar ile Sirplar arasinda gegen bir
tartismada arabuluculuk yapmak i¢in Kosova'ya gitmisti. Sirplarin sikayetleri arasinda
Arnavut polisinin onlara kotii davranmasi da vardir. Bu sikayet iizerine Milosevi¢ "Ben
yaninizda oldukga, kimse sizi yenemez" demis ve kurdugu bu ciimle ile kaderini
degistirerek Sirp milliyet¢iligin kahramani olmustu.®*Bu olayin ardindan Milosevig, cok
hassas durumda olan Kosova ile siirekli halde yakindan alakadar oldu. Ancak ¢ok zeki
olan Milosevic'in esas hedefi Kosova ile smirli degildi. Federal Bagkanlik'ta yonetim
alt1 cumhuriyet ve iki 6zerk bolge olmak {izere toplam sekiz oydan olusmaktayd: ve
Milosevi¢ bu oylar1 kontrolii altinda tutmak istiyordu. Bu amagla Milosevig, 1989
senesinin 28 Mart guininde Voyvodina ve Kosova'nin 6zerklik niteligini kaldirdi ve Sirp
yanlis1 protestolar ile yerel hiikiimetleri istifa ettirerek yonetimden cekti. Istifa ile
bosalan yonetim koltuklarina da kendisine yakin olan kisilerin oturmasini sagladi ve bu
sekilde bolgeleri kendi kontroliine aldi. Bu sayede Milosevi¢ yonetimdeki sekiz oydan
dordiinii elde etmisti. Bu durum Milosevi¢'in istemedigi kararlar mecliste gegemez ve
istedigi kararin engellenmesi i¢in diger dort oyun birlesmesi gerekecegi ve bu zor

olacag icin istedigi kararlart meclisten gegirebilirdi.®

> Can, 2013, s.65.

®Erdogan, 2004, 5.22.

%1Branka Magas, The Desruction of Yugoslavia: Tracking the Break-up 1980-92, London; New York:
Verso,1993, s. 292.
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Slobodan Milosevig, on yildan uzun bir siire Sirbistan'in bir numarali adami
olan, Blylk Sirbistan hayali ile eski Yugoslavya'nin parcalanmasinda bas aktor roli
oynayan bir politikacidir. Milosevic, 1986 senesinde yapilan se¢im ile Sirbistan
Kominist Partisi'nin  lideri konumuna geldi. Milosevic'in  politik  kariyerinde
yukselmesindeki esas faktér Sirp halkini, Kosova'nin yitirilemeyecegine ikan etme
yetenegiydi.GZMiloseVic'in, 24 Mart 1987 tarihinde Kosova'nin Polje kentinde yaptig1 tnlu
konusma bagkan olmasma 6n ayak olmustur. Milosevic, baskanliga geldikten sonra 24
Subat 1989 tarihinde meclisin oy birligi ile yiiriirliige koydugu Sirbistan Anayasasi ile
tilkenin 6zerk eyaletler ile arasindaki iliskide biiyiik degisiklikler yapmustir. Bu degisiklikler
arasinda en cok dikkat ¢eken, 6zerk eyaletlerin anayasada yapilan degisikliklere yapilan
itiraz edebilme yetkisinin kaldirilmasiydi. Milosevi¢'in yakindan ilgilendigi Kosova ile ilgili
de karar ¢ikarilmis, Kosova sivil savunmasinin, polisinin ve mahkemelerinin denetimi
eyaletten alinip Sirbistan'a verilmekte, egitim alaninda verilmis olan haklar geri alinmakta
ve kamuda Arnavutca kullanilmasina sinirlandirmalar getirilmisti. Yapilan bu
degisiklikler esnasinda Kosova Meclis'inde olagan istii kosullar vardi. Karar
verildiginde normal kosullar altinda gerekli olan 2/3 oraninda ¢ogunluk yoktu. Hemen
ardindan Sirbistan Meclisi'nde onaylanmig ve Voyvodina ile Kosova'nin kontrolii
meclisin eline gegmis oldu.®

Arnavutlar, Milosevi¢’in yaptigi konusmalar ile tedirgin olmuslardi. 24 Subat
1989 tarihindeki oylama yapilmadan once Milosevi¢'in planlarini duyan Arnavutlar
durumu protesto etmis, biiyiik kitleler halinde yiiriiylis yapmislardi. 17 Kasim 1988
tarthinde maden is¢ileri yiirliyiisii baslatmis ve giin gectikce halkin neredeyse her
kesiminden insanlar yiiriiyiise katilmisti. Bir slire sonra gostericilere katilan kisi sayisi
yiiz bin civar1 olmus ve gittik¢ce artmaya devam etmisti. Bu durumdan gittik¢e daha ¢ok
rahatsizlik duyan Sirp yOnetimi, gosterileri sonlandirmak icin zor kullandi. Bir siire
sonra gosterileri sonlandiramayan yonetim, olaganiistii kosullar altinda 24 Subat tarihli
yasay1 meclisten gecirmisti. Bu duruma tepkiler yagmis ve protestolar daha da artmas,
catisma halini almisti. Bu donemde yasanan olaylardan biri Sirp kuvvetlerinin Arnavut
gostericilere helikopterden ates etmesiydi. Yasanan bu olaylarda Arnavutlarin iilke

icindeki diger uluslar ile de aras1 agilmaisti.

®?Kuzu, 2011, .58
% Noel Malcolm, Kosovo: A Short History, London: Macmillan, 1998, s. 343.
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Sirp yoOnetiminin Kosova'ya yonelik kisitlamalart 1990 senesinde de devam
etmisti. 26 Haziran giinlinde Sirp yOnetimi geg¢ici Oonlem oldugunu ifade ettigi bir
kararname ile Arnavut¢a yayin yapan organlarin yayinini durdurmus, Sanat ve Bilim
Akademisi'nin kapatmis ve ¢ok sayida kamu gorevlisini isten ¢ikarmisti. Ayni zamanda
ekonomik kaynaklarin da kisitlanmasi da glindemdeydi. Bu doneme kadar sessizligini
koruyan Kosova Meclisi, bu olaylara tepki gdstermisler ve Sirp yoOnetiminin biitiin
baskilarina ragmen en son gizli bir toplant1 ile bagimsizlik ilan etmislerdi. Bunun
izerine Sirp yonetimi bunun sug¢ oldugunu ve bunu yapan meclis tyelerinin suclu
oldugunu soylemisti. Meclis iiyelerinden kacabilenler ka¢mis, kagamayanlar da
tutuklanmisti. Bu silire zarfinda Sirp yoOnetimi kisitlamalara devam etmis, yayin
organlarim1 kapatmis, kamu gorevlileri isten ¢ikarilmis ve yeni yasa ile okullarda Sirp
miifredatinin uygulanmasini saglamisti.

Milosevig, her ne kadar halki tarafindan sevilen karizmatik bir lider olsa da
Yugoslavya'nin sonunu getiren onun kararlart olmustur. Tito 6lmeden 6nce dengenin
saglanmas1 i¢in Bagkanlik Konseyi kurmus ve her ulusun temsilcisi ile iilke idare
edilmisti. Ancak Milosevi¢ baskanliga geldiginde irk¢1 bir yaklasim ile ilk olarak
esitligi bozdugu i¢in Tito'nun kurdugu denge bozulmustu. Milosevi¢'in bu 1rke¢i
yaklagimi ayn1 zamanda lilkede i¢ savas ¢ikmasina da sebep olmustu. Giin gegtikce
siddetlenen bu savastan diger cumhuriyetler de etkilenmis ve benzer olaylar oralarda da
olmustu. Sag partilerin giicii azalmis ve cumhuriyetler igerisinde bagimsizlik konusu
giindem haline gelmeye baslamisti. ilk bagimsizlik oylamalar1 Bosna-Hersek ve
Slovenya'da olmus ve diger cumhuriyetler de teker teker bagimsizlik ilan etmislerdi. ilk
bagimsizlik ilaninda Sirp yonetimi iilkeleri cumhuriyetleri isgal etmis ve is savas resmi
olarak baglamisti. Bu siire zarfinda Kosova'da herhangi bir ilan olmasa da Sirp
yonetimi, Kosova'yr takip etmis ve lizerine yaptig1 planlart tekrar uygulamistir.
Baskilarin daha da artmasi ile Arnavutlar kendi kurumlar1 kurmus ve politik ¢aligmalara
devam etmislerdir.

1991 senesinde Kosova'da referandum diizenlenmis ve halkin neredeyse tamami
bagimsiz bir cumhuriyet i¢in oy vermistir. Referandumdan sonra ayni senenin 19 Ekim

giiniinde bagimsizlik ilan edilmis ve Kosova Cumhuriyeti kurulmustur. Bagimsizlik
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ilanindan sonra Kosova ve diger cumhuriyetler uluslararasi tanmmma ig¢in AB'ye
basvurmus ve olumsuz yanit almlslardlr.64

Dagilma siireci igerisinde olan Yugoslavya, Sirbistan ve Karadag'in olusturdugu
Yugoslav Federal Cumhuriyeti (YFC) olmustur. Yeni kurulan bu cumhuriyetin Bat1 ile
iliskileri eski cumhuriyetin tam tersine ¢ok kottdur.

Yugoslavya'da olan i¢ savasi sonlandirmak adina imzalanan Dayton Antlagmasi,
Kosovalilar i¢in bir umuttur. Ciinkii yasanan olaylardan sonra Bati'min ilgisini
cekeceklerini diistinmiiglerdi. Ancak umut ettiklerinin aksine antlasmada Kosova'ya yer
verilmemistir. Bu doneme kadar Kosova lideri Ibrahim Rugova'min pasif direnis
yontemi uygulanmistir. Ancak Dayton Antlagmasi'ndan sonra Bati'nin dikkatini pasif
direnisle c¢ekemeyeceklerini diistinen Kosovalilar silahli direnis ydntemine gegis
yapmiglar ve Kosova Kurtulus Ordusu'nu (UCK) kurmuslardir. UCK, Bati'nin ilgisini
cekebilmek i¢in dncelikli olarak Sirp silahli kuvvetlerine saldirip sonra karsilik bekleme
yontemini uygulamiglardir. Sirplar karsilik verirken masum kdéyliileri de ldiirdiigii igin
bu yontem ise yaramistir. Ancak UCK, bu yontem ile ¢ok sayida masum insan1 kurban
etmistir. Sirplarin masum kdylere saldirmasi hem Batimin dikkatini ¢ekmis hem de
saldirdiklar1 kdyliilerin ¢ogunlugu UCK'ya katilmis oldugu icin UCK eylemlerini
artirmigti. Buna karsilik Sirplar da daha c¢ok kdye saldirmis ve daha ¢ok masum
Oldiirmiistii. Bu donem igerisinde Dreni¢ca Katliami olmus ve neredeyse 2000 Arnavut,
Sirplar tarafindan Sldiriilmiistii. Bu katliam Kosovalilar i¢in doniim noktasi olmus ve
Kosova sorunu uluslararasi giindeme taginmistt. BM Giivenlik Konseyi'nin de sorunu
ele almasi ile sorun uluslararasi nitelik kazanmisti. Sorun Bati'da ¢ok hizli yayilmus,
ayn1 zamanda AB'de, AGiT'te (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) ve Avrupa
Konseyi'nde tartisma konusu olmustur. Coziimii amaclanarak karar ¢ikarilmis ve bu
kararlarda genis bir 6zerkligin sonug¢ verecegi ifade edilmistir. BM Giivenlik Konseyi
dért tane karar ¢ikarmustir ve kisaca sunlar igermektedir. ®

Arnavutlarin tizerine yapilan baskilar 80'li senelerden beri sirmektedir.
Uluslararasi toplum bu olaylarin farkinda olsa da bir i¢c mesele olarak baktiklari i¢in
tepki vermemislerdi. Ancak daha sonra Bosna Savasi'nin da etkisiyle 1998 senesinde

uluslararasi toplum tarafindan miidahale karar1 alinip taraflar miizakereye cagrilmis ve

® Pinar Yiiriir, Gecmisten Giiniimiize Kosova Sorunu, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1999, ss. 65-79

% Jiilide Karakog, ABD'nin Soguk Savas Sonrasi Hegemonya Cabalar1 Etkisinde NATO'nun Kosova
Miidahalesi, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 8, Say1:1, s5.229-230.
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durumun uluslararasi bir tehdit oldugunu belirtilmistir. Ayrica ayni senede ¢ikarilan
1160 sayili karar ile Sirp yonetimin Kosovalilara uyguladiklar1 politika kinanmis ve
UCK de eylemlerine son verilmesi konusunda uyarilmistir. Ayn1 zamanda YFC’ye silah
ambargosu uygulama karar1 verilmis ve her iki tarafa miizakere cagrisi yapilmistir.
Kararda o6zellikle YFC'nin egemenligi ve toprak biitiinliigli konusunda biitiin {iye
devletlerin saygi duydugu belirtilmistir®®. Bu karar BM Giivenlik Konseyi'nin Kosova
sorununa iliskin aldig1 ilk karardir.®’

Ayn1 senenin 23 Eyliil giliniinde alinan ikinci karar isel199 sayili karardir.
BM’nin bu kararinda ise durumun gittikge daha vahim oldugu ve her iki tarafta da
insani bir felaketin yasanabilecegi konusunda uyar1 bulunmaktadir. Ayrica bu durum
icin her iki tarafin da Onlem almasi1 gerektigi belirtilmistir. Uluslararas1 kurulus ve
devletlerin temsilcileri durumu ve gozlemleyebilmek icin bolgede bulunmalari gerektigi
ve bunun engellenmemesinin gerekli oldugu ifade edilmistir. Buna dayanarak Kosova
Diplomatik Go6zlem Misyonu kurulmus, ilan edilen ikinci karar sonrasinda NATO,
YFC'yi uyarilar1 dikkate almamasi durumunda kuvvet uygulayacagina dair tehdit de
bulunmustur.68

1199 sayili karardan sonra, bir antlasma planlanmis ve onaylanmigtir. Bu
antlasmada Sirp kuvvetlerinin bélgeden geri ¢ekilecegi, AGIT tarafindan bdlgeye 1700
gozlemci gonderilece8i ve silah1 olmayan NATO ugaklarinin bélgede gozlem amacl
ucabilecegi planlanmistir. Bu ne Kosovalilarin ne de YFC’nin lehine olan bir
antlagmadir. YFC’de NATO nun tehdidi iizerine geri atmis ve 15 Ekim’de NATO ile 16
Ekim’de de AGIT ile antlasma imzalamistir.*®

Imzalanan antlasma {izerine, ikinci kararm bir ay sonrasinda iiciincii karar olan
1203 sayili karar cikarilmistir. Bu kararda onceki kararlar tekrar edilmis ve AGIT
Kosova Denetleme Misyonu kurulma karar1 resmilesmistir. Bu kararda ayrica yeni

baskanliga gelen Ingiltere diger iiyeleri de yanma almis ve BM Sarti’min VII. Boliimiine

% Sercan Recber, insancil Miidahale ve Koruma Sorumlulugu, (Yayimlanmanug Doktora Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2015, .99.

%7 Alexander Orakhelashvili, Statehood, Recognation and the United Nations System: A Unilateral
Declaration of Independence in Kosovo, Netherlands, 2008.

%8Goksen Uysal, 1999'dan Giiniimiize Kadar Gegen Suirecte Kosova, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2011, s.28.

®Yusuf Yildirim, Uluslararasi Baris ve Giivenligi Tehdit Eden Sorunlarda Kuvvet Kullanma:
Nato’nun Kosova Miidahalesi Ornegi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Osmangazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu, Eskisehir, 2014, 5.95
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dayanarak Rusya ve NATO haricinde butin Uyeler ile YFC’yi kuvvet kullanmakla
tehdit etmistir. Bu YFC’nin Disaridan aldigi ikinci tehdittir.

Sene sonunda BM Guvenlik Konseyi, midahaleden dnceki son karar olan 1207
sayil1 karar1 ¢ikarmistir. Bu kararda onceki konular tekrar edilmistir.”*

Yapilan tehditler ve ¢6ziim Onerileri fayda etmemis ve UCK ile YFC arasindaki
catismalar artarak devam etmistir. 1999 senesinin baslarinda YFC, UCK’nin son
saldirisina karsilik olarak kontrolii elinde olan Pristina’nin 25 km kuzeyinde olan Racak
Koyli'ne saldirmis ve bu saldirida resmi rakamlara gore 45 kisi hayatin1 kaybetmis ve

¢ok sayida Kosoval kdyden ayrilmistir.”

1.3. NATO Mudahalesi

Racak Koyii’ne yapilan bu saldir1 uluslararast kuruluslar ve devletler tarafindan
etnik katliam olarak goriiliir. Yapilan bu saldir1 ile YFC imzaladig1 antlasmalar: ihlal
etmistir. Bu katliam ile zoraki bastirilmis olan ¢atigmalar artmis ve hazirda bekleyen
NATO harekete gegmek i¢in adim atmistir. Ancak konsey iiyelerinden Rusya ve Cin,
NATO’yu durdurmus miidahaleyi engellemistir. Bu adim ile miizakereler tekrar
baslamistir. Problemin barig yanlist ¢6zliimiine dogru son kademe olarak Fransa’nin
kuzeyinde olan Rambouillet Kasabasi'nda Yugoslavya Federal Cumhuriyeti (YFC) ile
Kosovali Arnavutlarin temsilcilerinin katildig1 gériismeler olmustur ve sonunda YFC ile
bir anlasmaya varilmistir. Varilan bu anlasma Rambouillet Antlagmasi’dir ve bu
anlagsmada YFC’nin toprak biitliinligii vurgulanmistir.

Rambouillet Antlagsmasi sunlari icermektedir:

e Kosova’ya, YFC’ye bagl olarak 6zerk yonetim hakki verilmesi ve buna
bagli olarak Kosova Federal Cumhuriyeti’nin kurulacaktir.

e Bu federal cumhuriyette ayrim gézetmeden ortak pazar kurulacak, federal
vergi, dis politika, giimriik, savunma gibi konularda yetki sahibi olacagr ve YFC’nin
buna sayg1 gosterecektir.

e YFC, Kosova yo6netimine midahale edemeyecek fakat Kosova YFC

meclisine Uye alabilecektir.

"Cagatay Oguzhan Aytogu, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlar1 Dogrultusunda Insani
Mudahale, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisi,2016, s.78.

"Uysal, 5.28.

2 Aytogu, s.79.
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e Kosova, kendi mahkeme ve egitim sistemlerini kurabilecektir. Bunlara
Ylksek Mahkeme ve Anayasa Mahkemesi de dahildir.

e Kosova'nin kendine ait polis teskilati olacak, Sirplarin sinir polisinin
yalnizca Kosova’nin iilke sinirlarinda gorevleri olabilecektir.

e Kosova bir orduya sahip olabilecek ancak bu ordunun zirhli arag, tank ve
hava savunma sistemleri gibi agir silahlar1 olmayacaktir.

Bu antlasma ile Kosova, YFC igerisinde tiglincii bir cumhuriyet olma konumuna
ulagmistir. Ayrica NATO ile kurulacak olan baris giicii, Kosova Giicii’'niin (KFOR) ile
istediklerinde AGIT ile uyumlu olarak YFC’ye giris yapabilecegi ve orada rol
alabilecegi de belirtilmistir.”®

Yugoslavya yoOniinden Rambouillet Antlagsmasi, egemen bir devletin riza
gosterebilecegi bir anlasma degildir. Anlasmada, Kosova merkezi devletin kontroliinden
cikarilmasi ve sozde bir baglilik ile Federal Cumhuriyete baglanmasi ve ayrica YFC
icerisinde NATO’ nun serbest hareket etmesini planlamaktadir. Diger taraftan, anlagma
ile Kosova’nin, kendi i¢erinde 6zerk olmasina destekte bulunulsa da Arnavutlarin nihai
istegi olan tam bagimsizlik saglanamamaktadir. Bundan dolayi, Arnavutlarin verdigi ilk
tepki olumsuz olmustur. Bunu {izerine antlagsmaya ii¢ sene igerisinde Kosova’nin
referandum yapacagi maddesi eklenince ve uluslararasi toplum tarafindan baski
uygulaninca geri adim atarak antlagmayi imzalamiglardir. Cumhurbaskan1 Milosevig ise
tavrini korumus ve anlagmayi1 reddetmistir.74

Milosevig¢ sonraki basamakta, Kosovali Arnavutlar1 topluluk halinde goc etmeye
zorlamay1 ve Kosova’ya bir gii¢ yerlestirerek NATO’yu miidahaleden vazgegirmeyi
amaglayan c¢abalara girmistir. Bunlarin ardindan Richard Holbrooke’un 1999 senesinin
21 Mart giniinde, Milosevi¢’e anlasmayr kabul etmemesi halinde NATO'nun
bombardiman uygulayacagini bildirmesi de kendisini ikna etmemis ve 24 Mart 1999'da
Miittefik Giig Harekét: baslamistir.”

Gug harekatinin  baglamas: ile ABD Baskan: Bill Clinton, harekatta
hedeflenenin, NATO’nun tehdidinde aslinda ciddi oldugunu gOstermek, Sirplarin

 Ahmet Varol, Kosova'yla lgili Rambouillet Goriismeleri, http:/www.vahdet.info.tr/ (30.07.2019).

" Numan Bas, Kosova Sorunun Ortaya Cikisi ve Balkanlar Uzerine Etkileri, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Isparta, 2006,ss. 12-13.
Ahmet Cevikbas, Miittefik Giic Harekati Insani Miidahalelerin Bir Istisnast midir? NATO'nun
Kosova'ya Yonelik Harekatinin Uluslararast Hukuk ve Askeri Bakis Acilarindan Degerlendirilmesi,
Savunma Bilimleri Dergisi, Cilt:10, Say1:2, 2011, s. 23-29; Mark Webber, The Kosovo war: a
recapitulation, International Affairs, Cilt: 85, Say1:3,2009, s. 450.
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Kosovalilara yaptiklar: saldirilar1 durdurmak ve Sirp ordusuna zayiflatarak tekrar bir
harekata yonelmesini engellemek oldugunu agiklamistir. NATO da ayrica bir agiklama
yapmis ve harekati durdurmak i¢in 5 tane sart sunmustur.76

Sirp kuvvetlerinin Kosova halkina yonelik saldiri, siddet ve baskilarinin
durdurulmasi,

e  Sirp kuvvetlerinin tamaminin Kosova'dan gitmesi,

e Kosova'da uluslararasi bir askeri giiciin bulunmasi,

e Siginmacilarin ve goge zorlananlarin hepsinin kosulsuz vegivenli bir
sekilde geri donmesi;

e Rambouillet Antlasmasi esastyla uluslararasi hukuka ve BM Antlasmasi’na
uygun bir bicimde politik bir kapsam ve anlasmanin yapilabilmesi i¢in Milosevig’in
anlagmaya istekli olduguna dair garanti verilmesi.’’

Rambouillet goriismelerindeki basarisizliktan hemen sonra NATO, 1999
Mart’inda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) onaymi almadan hava
saldirilarinda bulunmus ve 1999 senesinin Temmuz aymda da uluslararas1 giivenlik
giileri bolgeye yerlesmistir.”® Bu saldint ile UCK da harekete gegmis karadan Sirp
kuvvetlerine saldirmistir. Iki tarafli saldir1 ile olduk¢a zor duruma diisen Sirp hiikiimeti,
Arnavutlart Kosova’dan siirerek ¢oziim elde etmeye c¢alismistir. Her ¢okiise giden
hiikiimet gibi Sirp hiikiimeti de bu donem siiresince milliyet¢i tutumlara devam etmistir.
Savas bolgesinin disinda politikasina devam eden Milosevig, aciklamalar ile
cumhuriyetin diger boélgelerinde Arnavutlara baski gérmesine sebep olmus ve
Arnavutlarin biitiin resmi evraklar1 yok edilmesini saglamlstlr.79NATO saldirida Sirp
kuvvetlerini hedef almis ancak savastan c¢ikarak kurulmus olan Yugoslavya ordusu
daginik bir sekilde orgiitlenerek yerlesmis ve beklenildiginden daha az zarar gérmiistiir.
Bu savas ile olusan zarar goren Sirplarin agik alanda biraktigi helikopter, tank, eski
askeri kamyonlar ve ayrica sivillerdir. Resmi rakamlara gére bombardiman siiresince

NATO tarafindan 448 ile 527 civarinda, Sirp kuvvetleri tarafindan da 4600 sivil

"® Kuzey Atlantik Konseyinin Basin Aciklamasi. (12 Nisan 1999).http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-
058e.htm (30.07.2019).

" Kuzey Atlantik Konseyinin Basin Aciklamasi. (12 Nisan 1999).http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-
058e.htm (30.07.2019).

"®[smail Ermagan ve Gokhan Satici, Uluslararasi Siyasette Kosova’nin Bagimsizligina Dair Temel
Meseleler Ve Tirkiye’nin Genel Balkanlar Politikasi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisd, Cilt:22, Say1:1,2013,s. 447.

"“Kadriaj, s.50.
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Olmiistiir. Ayrica hastane, fabrika gibi bolgede bulunan biitiin yapilar tahrip edilmis ve
altyapist neredeyse yok edilmistir. Sirplar tarafindan da 500 asker ve 1500 sivil
61m1'i$t1'ir.80

6 Mayis 1999 tarihinde NATO'nun midahalesi surerken, G8 disisleri
bakanlarinin YFC'ye sunmasi i¢in bir baris plani yapilmistir. YFC ve Sirbistan Meclisi,
bu plan1 3 Haziran 1999 tarihinde kabul etmistir. Bu ¢atismaya uzun siire dayanamayan
Sir hiikiimeti 9 Haziran 1999 tarihli Askeri Teknik Anlagmayi imzalamis ve buna
uyarak (Military Technical Agreement) uyarak Kosova’dan ayrilmistir.'10 Haziran
1999'da BMGK, BM Sartr’'nin VII. Bolimi kapsaminda 1244 sayili karar1 kabul
etmisti. BMGK, bu kararda “Kosova’daki agir insani durumu ortadan kaldirmak
yoniindeki kararliligini” belirtmis ve Genel Sekreter'e gecici bir yonetim kurulmasi i¢in
yetki verilmistir. BMGYM (BM Gegici Yonetim Misyonu) Kosova'nin yonetimini
devralmustir. Genel Sekreter’in Ozel Temsilcisi bu yetkileri kullanmistir.?*Yaklagik 3 ay
siren NATO'nun miidahalesinin sonlanmasi ve Sirplarin  boélgeden gitmesinin
sonrasinda BMGK, Kosova'da barisin kalici olmasi ve korunmasi amaciyla 1999
senesinin haziran ayinda Kosova'ya “Kosova Glict (KFOR)” isimli ¢cok uluslu bir askeri
gic gondermis ve “Kosova Gegici Birlesmis Milletler Yonetimi’nin (UNMIK)
Kosova'daki gorevi baglamistir. NATO miidahalesinin ardindan Kosova idari ac¢idan
Pristina'da Ingilizler, Gilan'da Amerikalilar, Prizren'de Almanlar ve Tirkler, kuzeydeki
Kosova Mitrovice'de Fransizlar, Kosova'nin batisindaki Ipek kentinde ise italyanlar
olmak iizere bes bolgeye ayrilarak karargéh kurmustur.”®

1244 sayili kararla; NATO'nun yaptig1 hava saldirisint sonlanmis, Yugoslavlar
Kosova'dan geri ¢ekilmis, UCK'nin silahsizlandirilmis ve bariscil ¢6zumlerin
uygulanmasina yonelik 6nlemler alinmstir.

1244 sayili karar ile UNMIK’in; siyasi-idari yapilanmaya katki saglamasi,

kurum-kuruluglarin olusturulmasina destek olmasi, ekonomiye katki saglamasi, devlet

®Cemal Erkonuk, Tarihi Gelisim Siirecinde Avrupa Birligi-Kosova iliskileri ve Nihai Statii,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, izmir, 2010,
s.104

81Ugur Samanci, Uluslararas1 Adalet Divani’nin Kosova’nin Bagimsizlik flanina iliskin Danisma Gériisii,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:11, Say1:2, 2009, ss.133-134.

82 Ender Kuzu, Uluslararasi Adalet Divani’nin Kosova’ya iliskin Danisma Gériisiiniin Degerlendirmesi,
Milletlerarasi Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, Cilt:30, Say1:1-2,2010, s.2; Umit
Hacioglu, s. 14.

8 event, 5.864.
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insa siirecinde aktif rol almasi, demokrasi ve insan haklar1 konularinda standartlarin
belirlenmesi konularinda destek olmas1 ongoriilmiistiir.

1244 sayili karar ile ayrica KFOR’un; uluslararas1 kamu alaninda giivenligi ve
diizeni saglamasi, Sirplar ve Arnavutlar arasinda bir tampon olusturmasi, evlerinden
olanlara yurtlarina giivenle donmesini saglamasi ve askeri agidan kisilerin kendilerini

guvende hissetmesi konularinda destek olmasi 6ngoriilmiistiir.

1.3.1. NATO Miidahalesi'nin Uluslararasi Hukuk Baglaminda Degerlendirilmesi
Icinde bulundugumuz yeni diinya diizeni veya diizensizliginde, devletlerin belirli
kosullarin ger¢eklesmesi durumunda, diger devletlerin i¢ islerine karisabilecegine dair
yaygin bir anlayis vardir ve genelde bu anlayisin savunucular1 gergeklestirdikleri
mudahale girisimlerini normative temelli nedenlere dayandirarak agiklamaya galisirlar.
Teorik olarak bir devletin, bir diger devletin igislerine karisabilme yetkisi egemenlik
normu ile gatisan bir yetkidir. Nitekim 1815 Viyana Kongresi'nin mesruiyet iddiasinin
temelinde, mevcut devletlerin siirlarinin kutsal ve dokunulmaz oldugu ve her devletin
bu kutsal sinirlarinin iginde istedigi gibi hareket etmekte ve istedigi rejimi uygulamakta
0zgur oldugu inanci yatar. Viyana Kongresi sonucunda olusan 19.yiizyil yeni diinya
duzeni, uluslararas1 iligkilerin en o©Onemli aktorlerini egemen devletler olarak
tanmimlamustir. Dolayisiyla hikmet-i hilkiimet, yani tek tek insanlarin ¢ikarlar1 ve haklari
dikkate alinmaksizin, devletin ¢ikarlarina mutlak 6ncelik ve egemenlik taninmasi ilkesi
herseyin tzerindedir.®* Ancak bu hikmet-ihiikiimet kavrami 20. Yiizyihn ikinci
yarisindan itibaren, 0zellikle de 1945 sonrasinda, BirlesmisMilletler (BM) araciligi ile
asinmaya baslamistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan yenidiinya diizeninde insan
haklar1 ile ilgili sorunlar énem kazanmaya baslamistir ve devletler diger devletlerin
smirlart iginde gergeklesen genis ¢apli insane haklari ihlallerini uluslararasi barig ve
giivenligi  korumak adina engellemeyi kendilerinde bir gorev olarak goérmeye
baslamislardir. Nitekim sadece devletleri degil bireyleri de koruyacak ve kapsayacak
uluslararast hukuka dayali bir adaletin insa edilmesi, Orgutin kurulus amacini
Ozetlemektedir.
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) 1990’11 yillarin basinda ¢okiince

iki kutuplu uluslararasi sistemden tek kutuplu sisteme gecis ile girilen yeni diinya

8 Miimtazer Tiirkone, Siyaset, Lotus Yaymevi, Ankara, 2006, s.98.
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diizeninde bu anlamda pek c¢ok miidahale gerceklesmistir. Kosova’ya karst yapilan
miidahale de bunlardan sadece bir tanesidir ve gerek uluslararasi iliskilerde gerekse

uluslararas1 hukukta genis bir yeri kaplamaktadir.

1.3.1.1.BM Antlasmasi Cerc¢evesinde Degerlendirilmesi

II. Diinya Savasi’nin ardindan 26 Haziran 1945°te BM Kurucu Antlagmasi
imzalanmis ve BM kurulmustur. BM’nin kurulus amaci, II. Diinya Savasi’nda
yasananlarin tekrarlanmamasidir. Buna dayanarak BM, baris ve giivenligi saglamak i¢in
tilkeler arasindaki iliskilerin dostane boyutta olmasini saglamakta, her sorunda
isbirligine tesvik etmekte, hukuka saygiyr artirmak, insan haklarimi uygulamakta ve
buna benzer bariscil eylemler siirdiirmektedir. BM Kurucu Antlagmasi ile baska bir
ilkenin iciglerine karismak, bagka bir iilkeyi tehdit etmek, uluslararas: iligkilerde zor
kullanmak gibi eylemler yasaklanmistir. Ayrica fikirsel bir catismaya sebebiyet
vermemek i¢in antlasmanin 103. Maddesinde, bu antlagmanin baska bir uluslararasi
antlasma ile ¢akismasi durumunda bu antlasmanin gegerli oldugu belirtilmektedir. 8

II. Diinya Savasi’ndan sonra kurulan diger bir kurulus da NATO’dur. II. Diinya
Savasi sonrast soguk savas donemi yasanmis ve bu donemde Sovyet Rusya Avrupa’nin
dogusuna yonelik yayilma politikasi izlemistir. Bu durum ile Avrupa’nin batisindaki
iilkeler Rusya’nin gelecege dair ideolojik planlarda onlarin olduklari diisiinerek
endiselenmiglerdir. Bu endise ile Avrupa iilkeleri birleserek giivenlik amacli bir
antlagsma yapmay1 planlamislardir, ancak giliglerinin Rusya’ya yetmeyecegini diisiinmiis
ve ABD’yi de antlagmaya katarak Kuzey Atlantik Pakti yani NATO’yu kurmuslardir.
NATO, esasen saldir1 degil koruma amacli kurulmustur. 8

BM Kurucu Antlagsmasi’nda antlasmanin yapisi geregi mesru olmayan ve haksiz
saldirillar yasaklanmistir. Bu saldirilarin sebebi insan haklari ihlallerini sonlandirmak
dahi olsa yasaklanmistir. Bu yasak antlagsmanin 2(4). Maddesinde ge¢mektedir. Ancak
midahale yapma durumu olacaksa bunun icin 6éncelikle BM Gilvenlik Konseyi’nin
miidahaleye onay vermesi ve miidahaleyi yapacak iilkeye veya kurulusa da yetki
vermesi gerekmektedir. 2(4) Maddesi’nde belirtilen yasak i¢in iki istisna bulunmaktadir.

Bunlar 51. maddede mesru miidafaa hakki ve VII. bdliimde planlanmis olan zor

®Berdal Aral, Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Esitsizlik, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar
Vakfi, Ankara, 2013, s.8.

8Naci Dogan, Yeni Diinya Diizeni Baglaminda Uluslararasi Sistem, NATO’nun Rolii ve Tiirkiye’nin
Stratejik Konumu, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Say1:10,2004, s.25.
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kullanma i¢in alinan Onlemler olarak geg:mektedir.87 Antlasmada 2(4) Maddesi su
sekilde ge¢mektedir: BM Orgiitii'niin  biitiin iiyeleri, "yenidinya wuluslararas
iligkilerinde gerek herhangi bir devietin toprak biitiinliigiine ya da siyasal
bagimsizligina karsi, gerekse Birlesmis Milletler'in amaglariyla bagdasmayacak
herhangi bir bigcimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina
basvurmaktan kacinirlar » 88

Midahaleyi savunanlara gére NATO'nun midahalesinin sebeplerinden birincisi,
Sirp birliklerinin Kosova'da yaptiklari saldirilarin 1948 BM Insan Haklar1 Deklarasyonu
ve 1999 Cenevre Konvansiyonu'na uygun olmamasi ve birliklerin yaptig1 insan haklari
ihlalleri ve bolge halkim1 goge zorlayacak yaptirimlarin uygulanmasidir. Sirp
hiikiimetinin uyguladigi bu politika bir i¢ savasa da sebebiyet verdigi i¢in bu durum
aynt zamanda Sirbistan''n komsusu olan {ilkeler icin tehlikeli oldugu belirtilmistir.
Savunan taraflar bu tehlikeye karsilik olarak BM Sarti VII. Bolim m. 51'de gecen
mesru miidafaa uygulandig: ifade etmis ve bu durumda gerekli olan silahli saldirinin
gerceklestigini soylemislerdir. Yani antlasma da gecen her iki istisnada savunma
argiimanlarinda ge¢mis, miidahalenin mesru miidafaa oldugu da One siirtilmiisti.
Midahalenin karsiti1 olanlar ise buna karsilik olarak bu miidahalenin mesru miidafaanin
bunu gerekli kilan devlete olmasi gerektigini ifade ederek, bu miidahalenin mesru
miidafaa olamayacagini belirtmislerdir.®®

NATO miidahalesi 51. maddeye dayanarak mesru miidafaa olsaydi, yani
NATOQ'ya iiye olan iilkelerden herhangi birine saldir1 gergeklesmesi ile olmus olsaydi
midahale gerekcesi dogru olurdu. Ancak Yugoslavya tarafindan bdyle bir saldir
olmamistir. Bundan dolay1 miidahalenin mesru miidafaa olma  imkan
gozlenmemektedir. Ayrica disaridan bir saldirida bulunmamaktadir. S6z konusu durum
bir bolgede olan i¢ savastir. I¢ savasta goriilen siddet tek yonlii yogun olsa da, bu sorun
ulkenin i¢ problemi olarak gorilmektedir.

BMGK, miidahale yerine bariscil ve siddet igermeyen yontemler tercih etmistir.
Bundan dolay1 NATO, miidahale i¢cin BMGK’dan onay almamistir. BMGK,
politikasina ters duran miidahalenin sonrasinda NATO’nun eylemini kinadigina dair

herhangi bir ifadede bulunmamistir, ancak bu durum NATQ'ya yetki verdigi veya bu

87 Capar, 2006, s. 88

8  Gokcen Alpkaya, NATO Midahalesi Uzerine, AUSBF Tartisma Metinleri, 1999,
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/ (30.07/2019).

% Acar, ss. 117-118.
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eylemini destekledigi anlamima gelmemektedir., BMGK’nin miidahale oncesinde
yaymladigi 1203 sayili karar da NATO ve AGIT ile yapilmis olan anlasmalari
desteklemistir. Bu kararda belirtilen destegin miidahale i¢in de olduguna dair diistinceler
olsa da BMGK’nin yiiriittiigli politikalarin her zaman barig¢il olmasindan dolay1 bu
konuda kesin bir ifade kullanmak zordur.®

NATO, bu miidahaleyi yaptiginda kendi kurulus antlagmasi olan Kuzey Atlantik
Antlasmasi'nin 6. Maddesi’nin ve antlasmanin hukuki esasini olusturan Birlesmis
Milletler Kurulus Antlagsmasi'nda belirtilen gorev bolgesinin disinda bulunarak
niteliklerine ters yonde bir davranista bulunmustur. Bu durum bu miidahalenin hukuka
aykirt olarak nitelendirilmesindeki sebeplerinden biridir. Miidahale sonras1t BM Genel
Sekreteri Kofi Annan yaptig1 agiklamada bir iilkenin veya orgiitin BMGK tarafindan
yetkilendirilmeden bagka bir iilkeye silahli kuvvet uygulamasinin BM'nin kolektif

giivenlik sisteminde eksiklige sebep olacagini ifade etmistir.*

1.3.1.2. Insani Miidahale Cercevesinde Degerlendirilmesi

NATO’nun Sirp hiikiimetine yaptig1 hava harekatinin insani miidahale oldugunu
savunan taraflar bulunmaktadir. Insani miidahalenin NATO nun kurulusunda imzalanan
Kuzey Atlantik Antlasmasi’nda ve BM Kurucu Antlasmasi’nda net bir tanimi
bulunmamaktadir. Ancak, literatiir kapsaminda “Bir devlet, devletler grubu veya
uluslararas1 organizasyon tarafindan; kendi uyruklugu disindaki kisilerin temel insan
haklarina yonelik yogun, kapsamli, sistematik ihlallerin ve kitlesel 6liimlerin 6nlenmesi,
durdurulmasi ve sonlandirilmas: amaciyla herhangi bir devletten izin alinmaksizin bu
tiir eylemlerden sorumlu devlet ya da devletlere yonelik silahli kuvvet kullanilmasidir”.
Bu miidahaleyi diger miidahalelerden ayiran nokta uygulanan kuvvet ile o devletteki
insanlarin korunmasinin ve kurtarilmasmin hedeflenmesidir. %

BMGK'in kararlarindan destek alarak yapilan bu miidahalelerin esas 6zelligi,
dinsel ve etnik catigmalar olan devletlerde magdur olanlarin korunmasi amaglanarak

yapildiginin savunulmasidir. Bu miidahalelerin bir boliimii daha fazla insan haklar

%Elif Burcu Pekyardimei, insancil Miidahale Kavram ve Kosova Sorunu, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006,ss. 123-128.

91Zeynep Manavoglu, NATO'nun Kosova'ya Miidahalesinin Uluslararast Hukuk Agisindan Gerekliligi,
Uluslararas1 Hukuk Politika, Cilt: 4, Say1:10: 2008. ss.41-49.

%2)eff Holzgrefe, The Humanitarian Intervention Debate, Humanitarian Intervention: Ethical, Legal
and Political Dilemmas, (Ed: J.L. Holzgreeeand Robert O. Keohone), Cambridge UniversityPress, 2003,
s. 18
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ihlalinin olmasini engellemis olsa da, baz1 miidahaleler ile daha fazla insanin 6liimiine
neden olunmustur. Ornek olarak, Dogu Timor miidahalesinde bir¢cok insan hayat:
kurtarilmis iken, Ruanda miidahalesi ise basarisiz olarak goriilmektedir.

Insani miidahalenin, evrensel 6rf ve adet hukukunu dayanak gostererek mesru
oldugu iddia edilmektedir. Ancak bu goriis de kabul edilmemektedir. Bir kuralin 6rf ve
adet hukuku kurali oldugu veya olmadigi devletlerin uygulamalarina bakilmasi ile
anlasilmaktadir. Devlet uygulamalar1 incelendiginde insani miidahale sebebiyle gii¢
kullanmanin higbir zaman bir hak olmadigi gozlenmektedir. Insani miidahaleye
basvurulmus olsa da miidahalelerin hukuksal temeli farklidir.

Bir devletin diger bir devlete uyguladigi kuvvetin insancil miidahale olarak
nitelendirilebilmesi i¢in su kosullarin olmas1 gerekmektedir:

e O devlette insan haklari ihlallerinin varlig1 ve agir olmasi,

e Kuvvet uygulayan devletin insan haklar1 ihlallerini sonlandirmay1
hedefleyerek kuvvet uygulamasi,

e Miidahaleden bagka bir secenek kalmamis olmasi,

e Miidahale esnasinda hedeflere uygun olabilecek sinirda kuvvet kullanilmast

e Miidahalenin uluslararasi toplumdan talep edilmesi gerekmektedir.

NATO miidahalesi icin bu kosullarin ¢ogunlugu bulunmamaktaydi. Ancak
NATO tarafindan yapilan agiklamalara gore miidahalenin amaci insan haklari ihlallerini
sonlandirmak  oldugu i¢in bu harekdtin, insani miidahale c¢ergevesinde
degerlendirilebilecegine dair tartigmalar olmaktayda.

Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmas: Sozlesmesi, NATO'nun
miidahalesinin  insani miidahale olmasina hukuka uygun sekilde dayanak
olusturmaktadir. insanliga kars1 tiim suglarin iistiinde olarak kabul edilen kural olan
soykirnm yasagimin ¢ignenmesi durumunda insani miidahale sebebiyle gii¢
kullanilabilecegi diistiniilmektedir. Kosova’da gegeklesen Racak Katliami da bu tanima
uygun olarak gorulmekte ve NATO’ya bu konuda bir neden vermektedir. Bu durumda,
soykirim yasaginin ¢ignenmesi sebebiyle yasagi ¢igneyenlere miidahale edilmesi
hususunda devletler, soykirim eylemlerinin engellenmesi i¢in ihtiyag gordiikleri
takdirde BM'nin yetkili organlarindan BM Antlagsmasi'na uygun olarak hareket etmesini

isteyebilmektedirler. Kisacasi, Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandiriimasi
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Sozlesmesi, devletlere BM’nin onayr olmadan insani mudahale igin yetki
vermemektedir.*®

Insan Haklar1 Izleme Komitesi’nin yaynladignt raporda NATO'nun
bombardimani sebebiyle 488-527 kadar sivilin hayatin1 kaybettigi belirtilmektedir.
Ancak YFC’nin resmi agiklamasinda ise en az 1.200 sivil ile 462 askerin midahale
sirasinda 6ldigi ifade edilmistir. 1 Ocak 1998 ile Aralik 2000 tarihleri arasinda
Kosova’daki ¢atigsmalar sirasinda 6lenlerin sayisi ise 13.421 kisi olarak kaydedilmistir.
Hayatin1 kaybeden kisilerin etnik agidan dagilimi ise sOyleydi: 10.533 kisi Arnavut,
2.238 kisi Sirp, 126 kisi Roman, 100 kisi Bosnak ve geri kalan kisiler diger irklardandir.
ABD’nin yaptig1 resmi agiklamada YFC'nin 1990’lar siiresince Kosova’da 10.000 civari
sivili oldiirdiigii ifade edilmistir. Savas son bulmasindan sonra 850.000 civari siginmaci
Kosova’ya geri donmiistiir. Savas esnasinda 90.000 Sirp, yasanmis olan c¢atigma ve
baskilardan kaynakli Kosova’yr terk etme zorunlulugunda kalmistir. Savas bittikten
sonra bu say1 164.000 civar1 olmustur. Kisacas1 1990’lar siiresince yaganmis olan Sirp-
Arnavut ¢atismalarinin sonrasinda gelen NATO miidahalesi sonucu ile bolgede biiytik
oranda insani ve maddi yikim olmustur.**

NATO tarafindan yapilan agiklamalarda miidahalenin insani miidahale oldugu,
soykinm boyutuna ulagsan c¢atismalari durdurma amacimi tasidigt ve YFC'nin
topraklarimin biitiinliigiini devam ettirmeyi amacgladigi belirtilmektir. Kosova'nin
ozerkligi veya bagimsizlifiyla alakali herhangi bir ifade veya agiklama yapilmamaistir.
2000 senesinin 8 Haziran giiniinde yapilan Kuzey Atlantik Savunma Bakanlar
toplantisinda NATO'nun yaptig1 agiklamalar ile sundugu sebeplere destek verilmistir.
Bu 1244 sayili BMGK karari ile belirtilmis amaglar ile BM'in olusturdugu UNMIK'in
kontrolli ve KFOR (Kosova Giicii) gozetimi ile ve islevsel yonetiminin altinda insan
haklar1 ihlallerini sonlandirmanin miidahalenin amaci oldugu ifade edilmistir. YFC'nin
toprak biitiinliigliniin 6nemli oldugunun vurgulanmasi miidahalenin insani miidahale
olarak nitelendirilmesi i¢in hukuki destek ayagi olmustur. Yani NATO kendisine yetkKi

verilmese de insani miidahale adi altinda yaptigi miidahaleyi yapmaya yetkisi

%pekyardimel, $5.130-143; Neslihan Ozkerim Giiner ve Serdar Cagirga, insani Miidahalenin Hukuka
Uygunlugu Sorunu, izmir Barosu Dergisi, Cilt: 3, 2015, ss.83-86.

% Caner Sancaktar, NATO’nun Kosova Miidahalesi, Uluslararas: Giivenlik Kongresi Bildiriler Kitab,
2014,5.143.
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bulunmaktadir. Bunun yaninda Kosova'da soykirima varan saldirilarin oldugu da bir
gercektir.®
1.4. Ahtisaari Plan1

BM Giivenlik Konseyi 24 Ekim 2005’de Kosova’nin nihai statlsu ile ilgili
miizakerelerin baglamasi gerektigini belirtmis bunun iizerine 2 Kasim 2005’de BM
Genel Sekreteri Kofi Annan, Finlandiya eski Cumhurbaskan1 Martti Ahtisaari’yi BM
Kosova Elgisi olarak gorevlendirmistir. Ahtisaari esliginde 20 Subat 2006°da Viyana’da
baslayan goriismelerde Sirbistan’in Kosova’nin kendilerine ait oldugunu dile getirmesi
Arnavutlarin ise bunu reddetmesi tizerine 15 tur devam eden miizakerelerde bir sonuca
varilamamigstir. Ahtisaari’nin 2 Subat 2007’de ortaya koydugu ¢’Kosova’nin Statii
Anlasmasi igin Kapsamli Oneriler’” paketinde Kosova, demokrasiye ve hukukun
iistiinliigiine dayali ¢ok etnikli bir toplum olarak tasarlanmistir.*® Uluslararasi toplum
tarafindan denetlenen bir bagimsizhigin 6ngorildiigii rapor 15 Mart 2007°de
sunulmustur. Bu plan Kosova’y1 etnik, dini ve 1tk farki olmadan herkesin barig, adalet
ve hosgorii icerisinde yasayabildigi, calisabildigi ve seyahat edebildigi bir yer haline
getirebilmek amaciyla olusturulmustur.’” Planda, Kosova’nin kendine ait bayragi,
anayasasi, milli marsi, temsilcilik hakki, uluslararasi oOrgiitlere iiye olma hakkinin
yaninda Kosova topraklarinda yasayan herkesin dil, din, kimlik, kiiltiir, egitim ve siyasi
katilim haklarmin korunmasma yonelik diizenlemeler yer almistir. Ayrica planda
bagimsizlik ile ilgili bir agiklama yer almamakla birlikte Kosova’da yerel kurumlar
tyilestirilinceye kadar Kosova’nin UNMIK gecici yOnetimine bagli olacagi
ongoriilmiistiir. Plan yiiriirliige girdikten sonraki belirtilen 120 giinliik gecis siireci
sonrastnda UNMIK’in yerini Avrupa Birligi Kosova Hukukun Ustiinliigii
Misyonu(EULEX) onderliginde bir Uluslararasi Sivil Temsilci’nin almas1 ve KFOR’un
varhigim1  siirdiirmesi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.98Planda 1244 sayili karardan farkli olarak

Kosova’nin Sirbistan sinirlari i¢inde yer aldigina dair bir ifade kullanilmamistir.

21 Subat 2007°de tekrar baslayan fakat Sirbistan ile Arnavutlar arasinda bir

¢coziime ulasamayan gorliismeler 2 Mart 2007°deki toplantida Ahtisaari sonuca

®Manavoglu, s. 47-48.

% Biilent Sarper Agir, Cagdas Balkan Siyaseti, Devletler, Halklar, Parcalanma ve Biitiinlesme,2.
Baski, Ankara, 2014, s. 290. )

o7 Bagak Acar, AB’nin Kosova Sorununa Iliskin Oynayacag Rol Uzerine Senaryolar, Ankara, 2009,
s. 28.

% Agir, 5.290.
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ulagilamadigini belirtmis ve planin 6ngordiigii nihai statii 6nerilerinin son hali 26 Mart
2007°de Giivenlik Konseyi’ne sunulmus fakat Rusya’nin veto verecegi belirgin bir
sekilde belli olmustur. Agustos-Aralik 2007 tarihleri arasinda ABD, AB ve Rusya’dan
olusan Troyka goriismelerinde de uzlasmaya varilamamis ve goriisme siirecinin
basarisizlikla sonug¢lanmasi Kosova’nin bagimsizlik ilaninin 6nii agilmistir. %
Kosova’nin durumu ile ilgili planda Sirplara da belirli haklar verilirken Belgrad
yonetiminin de Kosova flizerindeki aidiyetinin sona ermesi gerektigi, Kosova’nin
boliinmeyecegi ve baska iilkelerle birlesmeyecegi de belirtilmistir. Ahtisaari durumu su

sekilde agiklamistir;

“’Araci planin hedefi, Arnavut ve Swrplarin birlikte i¢inde bulundugu onurlu bir
sekilde, giivenlik ve ekonomik giivence icinde yasayabilecegi, gelecegi olan, istikrarl
bir Kosova i¢in temel olusturmaktir. Amag, gelecekte bélgede giivenlik ve istikrara

katkida bulunacak bir Kosova'dir’”.*®

Calismanin kapsami dogrultusunda 6zellikle azinlik haklari ile ilgili Plan ‘da yer
alan bazi maddeleri belirtip agiklayarak konunun Onemine dikkat ¢cekmek yerinde
olacaktir.

Ahttissari Plam1 ‘genel ilkeler’ Madde 1 e baktigimizda bu madde ile tiim
topluluklarin hak ve oOzgiirliikleri en iist seviyede korunarak saglanacagi ve
vatandaslarin esit haklara sahip olmasina 6nem verilecegi anlagilmaktadir. Kosova’nin
Plandaki bu madde ile kendi yasama, yiirlitme, yargt kurumlar1 araciligiyla ve hukukun
iistiinliigiine tam saygi ile demokratik ve ¢ok etnikli topluma sahip bir devlet olacagi
belirtilmistir.’®* Ayrica Kosova’nin resmi dilleri Arnavutca ve Sirpca olmakla birlikte
Tiirk¢e, Bosnak¢a ve Roman dilleri de resmi dil statiisiine sahip hukuka uygun dillerdir
seklinde ekleme yapilmustir.

Kosova ve Sirbistan bu genel ilkelerde belirtilen tiim hiikiimleri yerine getirerek
karsilikli iyl niyetle is birligi yapmak durumunda oldugu, ayrica planda Kosova ve

Sirbistan Cumbhuriyeti bodyle bir isbirligini kolaylastirmanin yansira takip ve iyi

¥AgIr, 5.291

1%Eperhard Nembach, DW Made for Minds, Kosova Plami Sunuldu, https://www.dw.com/tr/kosova-
plan%C4%B1-sunuldu/a-2519815 (17.09.2019)

101 Caner Sancaktar, Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi, Kosova Cikmazi-Sonu Gelmez
Muzakereler Sistemi,

https://tasam.org/trTR/Icerik/641/kosova_cikmazi_sonu_gelmez_muzakereler sistemi (17.09.2019)
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komsuluk ilkelerini gelistirmek icin ortak bir komisyon kurulmasina da tesvik etmeleri
gerektigi belirtilmistir. *%2

Plandaki ‘Topluluk Haklar1’ ile ilgili Madde 3’1 inceledigimizde, bu madde ile
Kosova’da yasayan vatandaslarin ulusal, kiltirel, etnik, dilsel ve dinsel
diizenlemelerine yer verilmistir. Kosova bu baglamda, bahsedilen diizenlemelerin
korunmasini saglayarak garanti altina alacak ve tiim topluluklarin ve temsilcilerinin
siyasal siirecler ve karar alma siireclerine etkin katilim haklarin1 korumak i¢in gerekli
anayasal ve kurumsal mekanizmalar kuracaktir. 103

Plana gore topluluk haklarinin en basinda Kosova’da yasayan tiim topluluklarin

kendi kimlikleri dogrultusunda kiiltiirlerini degistirmeden gelistirmek, dil, din, gelenek
ve goreneklerinin alisagelmis diizende devamini saglamak gelir.
Bu Madde ile Kosova’da yasayan her bir birey dil, din, 1k, renk, cinsiyet ve siyasal
fikirler de dahil olmak iizere tiim hak ve 6zgiirliikklerden esit sekilde ayrim yapilmadan
kanunlar 6niinde koruma hakkina sahip olacaktir. Bu baglamda maddeye gore, her
diizeydeki vatandasin talep ettigi resmi dilden birinde egitim alma hakki vardir. Ayrica
resmi kurum ve kuruluslarda kendi dil ve alfabelerini kullanma 6zgiirliigiine de sahip
olmalidirlar. Yine kendi dillerinde uluslararasi hukuk standartlarina uygun sekilde
gazete, dergi, basilt yaymn ve radyo gibi iletisim kaynaklarina ulasabilmek i¢in kendi
ortamlar1 saglanmalidir.

Plandaki ‘Azinlik Topluluklar1 ve iiyelerinin Kamuya Katilimi® madde 4’1
inceledigimizde, Azmlik topluluklarinin ve iiyelerinin adina alinan kararlar Meclis
iyelerinin ¢ogunun onayt olmadan almamadigi, Azinlik topluluklart ve iiyelerinin
haklarin1 temsil edecek bir kurul olusturulacagi, Kurul {iyeleri, hiikiimet politikalariyla
ilgili distince ve yorumlart bu topluluklar adma savunup fikir beyaninda
bulunacaklarina yer verildigi goriilmiistiir.

Plandaki Ek 3’de yer alan Adem-i Merkeziyetcilik(Desentralizasyon) bolimu
cercevesinde ise; Kosova’da kamu hayatin1 diizenlemek ve siirdiirtilebilir kilmak adina
Kosova’nin tiimiinde kamu yerel sektoriinii giliglendirmeye c¢alismak, ekonomik ve
istihdam1 gelistirmek, bu kapsamda azinlik topluluklarinin ¢ikarlarini gézetmek ve yerel

yonetimlerin takibini saglayarak kurumlarini saglamlastirmaya ¢alismak hedeflenmistir.

1%Gerard M. Galluci, Transconflict, The Ahtisaari Plan and North Kosovo,
http://www.transconflict.com/approach/think/policy/ahtisaari-plan-north-kosovo/ (15.09.2019)

183 Assembly Support Initiative (ASI) Newsletter, Miizakereler Siireci ve Kosova Statiisii’ne ait Oneri,
Mayis 2007, s. 27https://www.osce.org/tr/kosovo/24790?download=true (21.09.2019)
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Planda ‘Sirbistan Kurumlar ile Isbirligi’ Madde 10 incelendiginde; Kosova
belediyeleri ve devlet kurumlari, Sirbistan Cumbhuriyeti ile isbirligi yaparken kendi
niifuslarinin oldugu tiim alanlarda uzman personellerle birlikte teknik ve maddi
desteklerle is yapabilir ve yapilan girisimler Sirp belediyeleri tarafindan Kosova Yerel
Yonetim Bakanligi’na bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

‘Sirbistan Cumbhuriyeti Tarafindan Finansal Fon Yardimlari’ Madde 11 de
incelenmistir. Bu madde ile belediyeler kurallara uygun sekilde Sirbistan
Cumbhuriyeti’nden mali yardim alabilecegi, yapilan yardimlarin kamu tarafindan seffaf
bir halde goriinebilir olmasi gerektigi ve bu yardimlarin hazineye rapor edilmesi
gerektigine deginilmistir. 104
‘Yeni Belediyelerin Olusturulmasi” kapsami Madde 12° de diizenlenmistir. Bu
cercevede belirlenen yeni sinirlar da dahil edilerek yeni belediyeler kurulacaktir. Asil
amag Sirp Topluluklarinin daha fazla bulundugu alanlardaki diizenlemelerin belediyeler
aracilifiyla desteklenmesini amaglamaktadir.

‘Mirovica ile ilgili Diizenlemeler’ Madde 13°de yer almis ve bu kapsamda
Mitrovica; Kuzey Mitrovica ve Gliney Mitrovica olmak (izere iki belediye kurulacak ve
ayrica bu belediye iiyelerinden ve bir de uluslararasi tiyeden olusan bir Komite
olusturulacaktir. Uluslararast temsilci ayrica bolgede giivenlik, hukukun {stiinliigii,
hareket Ozgiirliigii, konut miilkiyet haklar1 ve ekonomik kalkinma alanlari yoniinde
caligmalar yaparak bir ofis kuracagi yine madde 13’ de belirtilmistir. 105

‘Dini ve Kiiltiirel Miras’ kapsaminda yapilan diizenlemeler ise EK 5’de yer
almigtir. Bu kapsamda; Sirp Ortodoks Kilisesi uluslararasi dokunulmazlik hakkina sahip
olacagi, bu haklar ile Kosova hukukuna aykiri olmamakla birlikte kilisenin gorev ve
sorumluluklarint dogru sekilde yerine getirmesini saglayacagi belirtilmistir. Tiim dini
amag icin kullanilan yapilar Kosova’da yer alan Sirp-Ortodoks kiliseni tanityacagina da
dikkat ¢ekilmistir.

‘Koruyucu Bolgeler’ madde 4°de belirtilmis olup; kiliselerin, manastirlarin ve
diger tiim dini mekanlarin yaninda Sirp topluluklari i¢in 6neme sahip olan tarihi ve
kilttrel alanlara da koruma bolgeleri kurulacagi maddede diizenlenmistir. Ayrica, tim

vatandaglarin bu alanlardan giivenli bir sekilde faydalanmasi ve dinlerini 6zgiir bir

19K osovo; Durable Solutions Still Elusive 13 Years After Conflict, A Profile of the Internal
Displacement Situation, 10 Ekim 2012, s. 30

5Gerard M. Galluci, Transconflict, The Ahtisaari Plan and North Kosovo,
http://www.transconflict.com/approach/think/policy/ahtisaari-plan-north-kosovo/ (15.09.2019)

44


http://www.transconflict.com/approach/think/policy/ahtisaari-plan-north-kosovo/

sekilde yasayabilmelerine olanak saglamak da amaglanmistir. Kilise ve benzeri
alanlarda insaat, kazi, baraj yapimi, enerji faaliyetleri, fabrika kurulmasi ve yol yapimi
gibi cevrenin korunmasina engel olacak tiim c¢alismalarin yasak olacagr karari
alinmigtir. Bu faaliyetlere engel olmak igin ‘Uygulama ve Izleme Konseyi’’nin
kurulmasi1 saglanmistir.

‘Uluslararas1 Sivil Temsilcileri” konusu ek 9 da belirtilmis olup daha once
madde 1 de aciklanan hak ve Ozgiirliklerin korunmasi baglaminda ve Kosova
kurumlarinin ¢aligmalarina destek saglamak amacgli bir Uluslararast Sivil Temsilci
atanacag belirtilmistir. %

‘Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi(AGSP)’ konusu ek 10 da su sekilde
aciklanmistir; AGSP Misyonu, hukukun istiinliigiinii dikkate alarak gerekli gordiigi
giivenligi merkezi ya da yerel olarak ayirt etmeksizin saglamasi gerektigi, Kosova’nin
ihtiyac1 olan destege, yonetim alanlar1 dahil olmak {izere yardimci olmasi gerektigi
belirtilmistir.

Sonug olarak Ahtisaari Plani, Kosova’nin durumu ile ilgili Kosova’nin kurum ve
kuruluglariin gelistirilmesi ve topraklarinda yasayan bireylerin daha giivenlikli
yasamasini saglamak adma yukarida deginilen bircok ¢6ziim oOnerileri sunmustur.
Sirbistan ve tabii ki Rusya tarafindan onaylanmayan ABD ve AB iiyeleri tarafindan
olumlu bakilan 6zellikle Arnavutlar i¢in bagimsizliga giden siirecin kapisinin agilmasi
olarak goriilen planin her ne olursa olsun Kosova i¢in gelistirici ve statii belirleyici

kurallar biitiinii oldugunu soyleyebiliriz.

1.5. Kosova'nin Bagimsizhik ilam

Kosovali Arnavutlarin direnisi seneler boyunca farkliliklar gostermis olsa da asla
bitmemistir. Kosova, Yugoslavya igerisinde her zaman bir hosnutsuzluk, huzursuzluk
ve kargasa yeri olarak kalmistir. II. Dlnya Savasi’nin sonrasinda, direnisi illegal
orgutler ile devam etmistir. 1960 senelerinde sokak goOsterileri, aclik grevleri yapilmus,
1980 senelerinde maden iscilerinin boykotlari olmus ve 1990 senelerinde sivil itaatsizlik
ve sonra tekrar silahli direnis halini almistir. Kosovalilar nihai amaglari olan

bagimsizligi elde edene kadar miicadeleden vazgegmemislerdir.

196K osovo; Durable Solutions Still Elusive 13 Years After Conflict, A Profile of the Internal
Displacement Situation, 10 Ekim 2012, ss. 31-32.
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NATO Miidahalesinin ardindan Kosova’nin gelecegi ile ilgili kesin bir ¢dziime
ulasilamamis, Mart 2004 ‘de Arnavutlar ile Sirplar arasinda yine siddet olaylar1 bas
gostermis, medya ve zit goriislii gruplarin durumu yumusatmasi gerekirken daha c¢ok
tetiklemis ve taraflar birbirlerinin mallarina zarar vermeye baslamis ve durum gittikce
artarak c¢atismaya doniismiistiir. Bu olayda 19 kisi 6lmiis, 800’tn istiinde kisi
yaralanmig ve yaklasik 4000 Kosovali Sirp ise evlerini terk etmistir. 107

Bu donemde UNMIK ve KFOR’un etkin oldugu konularda eksik kaldig
diistiniilmiis ve elestirilerin odagi haline gelerek bu iki yapiya giiven sarsilmistir. Bunun
temel sebebinin uluslararasi toplumun teoride Kosova i¢in 1244 sayili karara bagh
kalacagi s6z konusu iken uygulamada Kosova’nin kendine ait kurum ve kuruluslarinin
olusturuldugu goriilmekte fakat tiim bunlara ragmen nihai statiiniin belli olmayisi
tartigmalar1 beraberinde getirmistir. Bunun yaninda Kosova’da var edilen bu uluslararasi
olusumlar Arnavutlar tarafindan bagimsizliga gidilen siirecin dayanag: gibi algilaniyor,
Sirplar i¢in ise bu durum tam tersi olarak goriiliiyordu. Kisacas1t BM’nin 1244 sayili
karar1 geregince Kosova bir taraftan kagit {izerinde Sirbistan’in bir pargasi olarak
gorilmekte diger taraftan ise fiili olarak bagimsizlik yasamaktaydi. 108

2005 yilinda Kosova’'nin nihai statiisii ile ilgili uluslararasi toplumun ¢oziimii
Kosova i¢in nihai statiisii i¢in hukuki bir yapidan 6nce standartlar olan ekonomik, siyasi
ve sosyal yapisindaki reformlari iyilestirmesi gerektigi olsa da Kosova’da giivenligin ve
istikrarin giderek azalmasindan dolayr BM Kosova i¢in miizakere siirecini baslatmaya
karar vermisti.

Fakat BM Genel Sekreterine sunulan; ne uluslararast toplumun sundugu
Kosova’da ¢ok etnikli bir yap1 ile istikrar1 ve demokratik yapiy1 gelistirmeyi Ahtisaari
Plani, ne de Norve¢ Diplomati KaiEide’nin Kosova’da standartlarin belirlenecegi ve
politik diizenlemelerin yapilacagi raporu sonucunda hi¢cbir sonu¢ alinamamistir.

Kosovalilar ¢6ziimiin sadece bagimsizlik oldugunu diisiindiigii i¢in 120 gunlik
miizakere siirecinin uzatilmasini gereksiz gormislerdir. Bu fikir ile Arnavutlar, karar

onemsemeden miizakere sonrasinda bagimsizlik ilan etme karart almiglardir. Zira

bekledikleri gibi 120 giinliikk miizakereden de herhangi bir sonu¢ alinamamastir.

197 Erhan Tiirbedar, ‘‘Kosova Sorunu, Yarim Birakilmus is” Stratejik Analiz, Cilt.5, Say1.49, Mayis
2004, s5.59-60.

1% Erhan Tiirbedar, *’Sirbistan-Kosova Diyalogu; Ekranlarin Yeni Yarigma Programi” Stratejik Analiz,
Cilt. 4, Say1. 43, Kasim 2003, s. 55.
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Son yerel secimde goreve gelen Tagi, devletlerarasindaki bu durum ile ¢6zim
elde edilemeyecegini diisiinmiis bagimsizlik ilan edilecegine dair agiklama yapmustir.
Sirp hiikiimeti buna tamamen karsi ¢iksa da uzun zamandir bunun gelecegini bilmekte
buna engel olmak i¢in agiklamalar yapmistir. 2008 senesinin 17 Subat Pazar giinii, saat
16.00’da Kosova Meclisi bagimsizlik ilan ettigini resmi olarak duyurmustur. O giin
Kosova halkit Arnavutluk ve ABD bayraklari ile kutlama yapmistir. Bu bagimsizlik ilani
sonrasinda Kosova’y1 tantyan ilk devlet Kosta Rika ve sonra bu siirecte en biiyiik destek
veren ABD olmustur. Bagimsiz Kosova’nin ilk bagbakanit Hasim Tagi, ilk
cumhurbagkan1 da Agim Ceku olmustur. ABD’nin ardindan Turkiye, Afganistan,
Ingiltere, Arnavutluk, Fransa da Kosova’y1 tanimustir.

Kosova Basbakani1 Ta¢i, BM tarafindan bagimsiz olarak taninan 192 devletten
100’tiniin kendilerini tanimasini hedeflediklerini agiklamistir. Sayet 100 iilke tarafindan
taninirsa ¢ogunlugu elde edip, nihai amaglar1 olan bagimsizlig1 uluslararasi alanda kabul
ettirmis olacaklarmi disiinmistiir. Ancak BM Uyeleri icerisinde destek veren oldugu
kadar karsi c¢ikan da vardi. Rusya, Kibris Rum kesimi, Cin, Ispanya ve Romanya
bagimsizlig1 tanimayacaklarini resmi olarak duyurmustu. Karsi ¢ikan iilkelerin oldukga
giiclii olmas1 Kosova’nin hedefine ulasmasinda 6nemli bir engeldi.

Bagimsizlik ilan1 karsisinda oldukga sasiran Sirp hiikiimeti, 6nce buna siddetle
karst ¢ikmis, sonra hicbir hatasi yokmus gibi NATO’yu suglamis ve bunun ise
yaramadigimi fark edince Kosova’ya ambargo uygulama karari almistir. Bagimsizlik
aciklanir agiklanmaz konuyu BM Genel Kurulu'na tasimis ve Uluslararasi Adalet
Divani’ndan bagimsizligin uluslararasi hukuka aykiri olduguna dair damigsma goriisii
alinmasini istemistir. Ardindan yaptigir acgiklamalarda bu ilanin yasa dis1 oldugunu
sOylemis ve Kuzey Kosova’yr kendine baglamayr hedefleyerek bolgedeki Sirplarin
kendi kurumlarimi olusturmada destekleyecegini ifade etmistir. Bu siire igerisinde
Sirbistan i¢inde de goriis ayrilig1 yasanmis, calkantili bir donem olmustur. Kosova’nin
bagimsizligindan sonra Sirbistan Cumhurbagkan1 Tadi¢, AB’ye katilmak istemis ve bu
durum karsinda milliyet¢i tarafindan oldukca elestirilmis ve vatan haini olarak
suclanmigtir. Tadi¢, AB iiyeligini ¢6ziim olarak gormekte, Bagbakan Kostunitsa ise

AB’nin bagimsizliktaki tutumundan dolayi bunun miimkiin olmadigini belirtmekteydi.
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Kosova’nin bagimsizligiyla; EULEX; Kosova’da hukuk, yargi ve polis gibi
alanlarda yetkilendirilirken, UNMIK ise 1244 ¢ercevesinde iki taraf arasindaki

uzlastirici ve iyilestirici roliinii stirdiirmeye devam etmistir. 109

Tablol.1.Kosova'nin Nihai Statii Hakkinda Arnavutlar ve Sirplar Arasinda Dogrudan

Karsllastlrmallo
Arnavut Bakis Acisi Sirplarin Bakis Acisi
Bagimsizlik veya hi¢bir sey Bagimsizlik disinda her sey
Self determinasyon hakki Gercek otonomi
Tek tarafli bagimsizlik ilan1 Diplomast, géri%smeler ve daha fazla
muzakere
Kosova’ya iligkin durum emsalsizdir Diinya ¢apinda benzer durumlar vardir
Bagimsizlik=Yugoslavya’nin Bagimsizlik alkanlarin
dagilmasinda son adimdir istikrarsizlagmasidir
Milosevig tarafindan yapilan soykirim,
Kosova’nin yasal anlamla yonetilmesi Milosevi¢ 0lmiistiir
hakkinin kaybolmasi
Sirbistan, Kosova’y1 1912 yilinda Kosova Ortagagdan beri Sirplarin tarihi
sOmiirge haline getirmistir. ve manevi merkezidir.
Bagimsizlik konusu miizakere edilemez Hicbir sekilde bagimsizlik olamaz
Kosova sinirlar1 degistirilemez Sirbistan’1n toprak biitlinliigi tartisilamaz
Martti Ahtisaari Plani’nda degisiklik Ahtisaari’ye dayanan bir anayasa
yapilamaz yapilamaz.
120 giin sonunda bagimsizlik plani Son giin smlrllgal\n/lq és&?}g?ﬁ,az’ son karart

Kosova’nin bagimsizligini siirdiirebilmesi i¢in Arnavutluk ile birlesecegine dair
senaryolar ve iilke icerisinde ylizde onluk kism1 olusturan Sirplar sebebiyle ¢ikan fikir
ayriliklarinin bolinmeye kadar ilerlememesi i¢in 6nlem almasi gerekmektedir.**

Bagimsiz Kosova, ilk senesinde 59 iilke tarafindan taninmis,2012 senesinde de
89 ve 2018 itibariyle bu say1 116 olmustur ve bu taninma siiresi artarak devam
etmektedir. Ulke icerisinde yasanan kopukluk yumusatilmaya, birlik olmak icin sorun
¢O0zumune dogru adimlar atilmaya, ekonomik olarak Sirbistan’in uyguladigi ambargoya
ragmen yiizde 6’lik bir biiylime elde edilmis, okul, yol ve is alaninda yatirim yapilmaya
caligilsa da Kosova’ da bagimsizlik ilan1 Karar ile uluslararasi toplumda boliinmeler

yasanmistir. Bu boliinmelere sebep olan fikir ayriliklarinin rakamsal oranlart degisiklik

109 Agir, s. 291

10 yysal, 5.62

MGl flkdogan, ABD, AB, Rusya ve Tiirkiye Ekseninde Kosova’mmn Bagimsizhk Siireci,
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Attim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2009, ss.
68-70
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gosterse de bu boliinmeler giinlimiizde hala devam etmektedir. Kosova, bagimsizlik
ilanindan sonra yasadigi i¢ savas ve Sirbistan’in ambargo uygulamasi nedeniyle
ekonomik ve sosyal agidan oldukga kotii durumda kalmistir. Bagimsizlik ilani sorunlari
¢ozmek i¢in yapilmigsken bagimsizliktan sonra da sorunlar devam etmistir. Kosova,
kuzeyde Sirplar ve giineyde Arnavutlar olmak iizere etnik agidan boliinme yasamistir.
Bu boéliinme, biitiin yaptirnmlara ragmen sonlandirilamamis, gliniimiize kadar devam

etmistir. 112

Tablo 1.2.Temel Ekonomik Géstergeler

2010 2011 2012 2013 2014 2015
GSYIH (US $ milyon) 5.829.8 | 6.694.3 | 6.500,0 | 7.072,3 | 7.386.6 | 6.400.4

GSYIH (€ milyon ) 4.402,0 | 4.184,5| 5.058.8 | 5.326.6 | 5.567.5 | 5.771.0
GSYIH (% reel bitytime) | 3,3 44 |28 3.4 12 |40
Enflasyon (% degisiklik) | 3.5 7.3 2.5 1.8 0.4 -0.5
Déviz Kuru ( US $) 0,76 0,72 0.78 0.75 0.75 0,90
Kredi faiz oram (%) 14.3 13.9 12.9 11.1 0.2 7.2

fhracat (US $ milyon) | 294.0 | 313.1 |268.8 |293.9 |324.6 |325.3
fthalat (US $ milyon) | 2.144,0 | 2.479.6 | 2.489,6 | 2.443,7 | 2.538,2 | 2.634.9

Kosova, bagimsizlik ilan1 sonrasinda ekonomik kalkinmay1 saglamak i¢in kisa
bir siire icerisinde yasal diizenlemeler yapmis ve yaptirimlar uygulamistir. Kosova
ekonomisi, genel anlamda %68,3 hizmet, %14,1 tarim, %9,6 sanayi ve %8 insaat
sektorlerinden olugmaktadir. Kosova'nin topraklari verimli olmasina ragmen tarimin
ekonomideki sektorel orami %14,1°dir. Bunun sebebi c¢iftliklerin kiigiik ve etkin
olmamasidir.

Kosova ekonomisi genel olarak incelendiginde son 10 yil i¢inde kararli bir
sekilde bliylime gostermistir. Ancak yapilan diizenlemelere ragmen iilkenin dis borcu
azalmak yerine artmistir. Kosova hiikiimeti, dis kaynakli yeni yatirnmlar olmas1 ve bu
ekonomik durumu diizeltebilmek i¢in AB’ye basvuru yapmis, 2013 senesinde de AB

miizakereleri baglamistir. Kosova hiikkiimeti, AB basvurusu ile iilke c¢apinda

12
Can, s. 89
Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, 2014, https://www.ekonomi.gov.tr (30.07.2019)
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degisiklikler yapmis ve bu degisiklikler ekonomik alanla sinirli kalmamigtir. Ancak
Kosova, yapilan bu diizenlemelere ragmen AB {iyesi bes iilke (Romanya, Slovakya,
Ispanya, Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi) tarafindan taninmamasi ve
AB’nin Kosova’nin statiisiine iliskin ortak bir goriisii olmamas1 iligkilerde sorun

olmaktadir.***

1.5.1. Uluslararasi Adalet Divami'nmin Kosova'ya iliskin Damisma Gériisii

Kosova’nin tek tarafli bagimsizlik ilanini uluslararast hukuka uygun bulmayan
ve Kosova’nin Sirbistan’a ait bir toprak pargasi oldugunu diistinen Sirbistan Hiikiimeti
karara kars1 ¢ikarak konuyu BM Giivenlik Konseyi’'ne tagimistir. AB iiyesi ¢ogu lilke ve
ABD bagimsizlig1 desteklerken Rusya gibi i¢inde farkli etnik yapilar barindiran iilkeler
bagimsizlik ile ilgili olumsuz goriis bildirmistir. Bu durumda Konsey bir karar
alamamis ve BM Genel Kurul’u, Uluslararasi Adalet Divani’ndan konuya iligkin bir
goriis bildirmesi agisindan 8 Ekim 2008’de BM Genel Kurul 63/3 sayili karar
cikarmistir.

Genel Kurul, hem kendisinin BM kapsamindaki gorevlerini hem BM
antlagmasinin kurallarin1 dikkate alarak ve bagimsizligin uluslararas1 hukuka uygunluk
ve BM iiyelerinin farkli goriise sahip olmalar1 agisindan BM 96. Madde ile UAD 65.
Maddesine gore ‘Kosova Ozyénetim Gegici Kurumlari Tarafindan tek tarafl
bagimsizlik ilanmt uluslararasi hukuka uygun mudur?’**°sorusuna iliskin bir danisma
gOriisii istemeye karar vermistir.

UAD, BM yapisinin organlarindan biri olup, yapist ve gorev alam ile ilgili
kisimlar BM Sarti’nin 14. Boluminde(madde 92-96) ve Divan’in kendi sartinda yer
almakta ve buna gore Divan’in iki temel yetkisi bulunmaktadir. Bunlardan biri
devletlerarasindaki hukuki olarak ¢ikan sorunlara ¢oziim getirmek ikincisi ise danigma

goriigii vermektir.

“Danigma goriisii verilmesi, temel olarak Birlesmis Milletler Antlasmasinin 96.
maddesi ile UAD Statiistiniin 65. maddesinde diizenlenmistir. BM Antlasmast m. 96 ’ya

gore;

W iirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, 2014, https://www.ekonomi.gov.tr (30.07.2019)
115Ugur Samanci, Uluslararas1 Adalet Divani’nin Kosova’ nin Bagimsizlik {lani’na liskin Danisma
Goriisii, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 11, say1. 2, 2009, ss. 144-145
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1. Genel Kurul veya Giivenlik Konseyi, UAD 'den hukuki herhangi bir mesele hakkinda

danisma goriisii vermesini isteyebilir.

2. Genel Kurul tarafindan bu hususta herhangi bir zamanda yetkilendirilebilecek olan
BM’nin diger organlart ve uzmanlik kurumlar, kendi faaliyet alanlari kapsaminda

ortaya ¢tkan hukuki meselelere iliskin Divandan danisma goriisii isteyebilirler. »116

“UAD Statusi m. 65/1’e gore ise; “Divan, BM Antlasmasi geregince veya bunun
hiikiimlerine uygun olarak danisma goriisii isteme hususunda yetkili kilinan her organin
talebi iizerine, her tiirlii hukuki mesele hakkinda danigma goriigii verebilir.”” Divan,
Statii m. 65/1 hiikmii cercevesinde danisma goriisii verebilmesi icin su ti¢ sartin bir

arada gergeklesmesi gerektigini ifade etmigtir.

1. BM Antlasmas: cercevesinde usullne wuygun olarak yetkilendirilmis bir organ

tarafindan talep edilmesi,
2. Bir hukuki meseleye iligkin olmast,

3. Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi istisna olmak iizere, danisma goriisii istenen
sorunun talep eden orgamin faaliyetleri kapsaminda ortaya ¢ikan bir mesele olmasi. 1

Divan kendisine yoneltilen sorularda cok dikkatli ve hassas davranmakta olup,
sorunun net, acik ve anlasilabilir olmasini istemektedir.Bu kapsamda ¢esitli kurallar
koyarak sorularin net olmamas: halinde oncelikle soruyu netlestirme yoluna gitmistir.
Kosova ile ilgili sorulan sorunun oldukga net oldugunu, sadece tek tarafli bagimsizlik
bildirisinin uluslararas1 hukuka uygun olup olmadiginin soruldugunu o ylzden bildirinin
hukuki sonuglarinin ve taninma ile ilgili herhangi bir yorum yapilmayacagini
bildirmistir.

Ik sart1 degerlendirmeye alan Divan, Birlesmis Milletler Sarti’nin 96(1).
Maddesi gergevesi igerisinde agiklamada bulunmustur. S6z konusu madde igerisinde
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Divan’dan goriis talep edebilecek organlar
arasinda yer almistir. Bunun yaninda Birlesmis Milletler Sarti’'nin 11. Maddesinde

gecen Genel Kurul’un uluslararasi barig ve giivenligi korunmasina iliskin olan biitiin

problemlerin goriistilecegi ifade edilmektedir. Buna ragmen bazi devletler 12.

116 Samanct, ss. 147-148
17 Samanct, s. 148
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Maddedeki istisnai durumu Onererek Genel Kurul’un yetkisinin iistiinde oldugu iddia
edilmistir. Ancak Divan bu argiimanlar1 yeterli bulmamustir.

Birinci kosulun karsilanmasindan sonra ikinci kosulu ortaya koyan Divan, bazi
devletlerin ortaya sunmakta oldugu hukuki nitelik arz edilmedigi, bagimsizlik ilaninin
uluslararas1 hukuka uygun olmadig: salt siyasi bir tasarruf teskil etmesi sebebiyle ulusal
anayasa hukuku cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi iddialarina yanit bulmaya
caligmistir. Divan mevcut uyusmazlik karsisinda kendisinden sadece uluslararas1 hukuk
kapsaminda yorum istenmekte oldugunu, i¢ hukuka deginmeksizin soruyu
yanitlayacaklar1 agiklamasinda bulunmustur. Divan goriis bildirmek gibi goriis
bildirmeme hakkina da sahip olduklarini da hatirlatmistir.

Son olarak Divan vyetkisi dahilinde dglincii kosul ¢ergevesi igerisinde
degerlendirmeler de bulunmus ve danigma goriisii talebinin Giivenlik Konseyi yerine
Genel Kurul tarafindan yapilmasinin uygunlugu tartisilmistir. BM giivenlik Konseyi’nin
Kosova’ya iligkin almis olduklari bircok énemli kararlarin bulunmakta olmasina ragmen
BM Genel Kurulu da 6zellikle bélge iginde bulunan sivil halkin haklarmin ihlalleri
konusunda 6nemli kararlar1 kabul etmistir.

Divan oncelikli olarak bagimsizlik bildirgeleri ve kendi kaderlerini tayin etme
hakkinda gelismelere deginmis ve Buna gore, XVIIL ve XIX. Yiizyillar ile XX. Yiizyil
baslarinda, bir¢ok bagimsizlik bildirgesi 6rneginin bulundugunu, bazen bir bildirge ile
yeni bir devletin ortaya ¢ikmasi ile sonuglandigini kimi zaman ise aksine bir devletin
yikilisiyla sonuclandigimi belirtmistir. Bunun yaninda devletlerin bir biitiin olarak
uygulamalari, higbir surette, bagimsizlik bildirgesinin ilanini uluslararasi hukuka aykiri
olmakta oldugunu ortaya koymadigimi da dile getirmis ve zaten bu donemde devlet
uygulamalari, uluslararasi hukukun bagimsiz bildirgeleri yasaklamadigi sonucunda
acikca goziikmektedir. Yirminci ylizyilin ikinci yarisinda ise kendi kaderini yasama
hakki, kendini yonetemeyen, yabanci boyundurugunda, somiirii ve egemenlik altinda
bulunan topluluklarinin haklarin1 bagimsizlik hakki baglaminda gelisme gostermistir.
Bir¢ok yeni devlet bu hakkin uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bunun yaninda
bu baglamin disinda yer alan bagimsizlik bildirgeleri de bulunmaktadir.*’Kendi
kaderlerini tayin hakki baglami disinda bulunan bagimsizlik bildirgeleri konusunda
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yapilan devlet uygulamalari, bu baglamda bulunan bagimsizlik bildirgeleri uluslararasi

hukukun ortaya ¢ikan yeni bir kurali ile yasaklanmadigini isaret etmektedir.”**8

Kararlarin ilerleyen bolimleri igerisin de konuyu net hale getirmeyi hedefleyen
Divan bu aciklamalarda:

e “Bagimsizlik deklarasyonunun devlet olusumuna yol agip agmadigi kendisine
yoneltilen soru kapsaminda,

e Bagimsizlik deklarasyonunun hukuki sonuglarin,

e Bugiine kadar Kosova’y1 bagimsiz bir devlet olarak tanimis olan devletlerin bu
beyanlarin gegerliligini ve hukuki sonuglarini,

e Kosova’nin devlet olma kriterlerini karsilayip karsilamadigini tartismayacagini
acikca belirtmistir.”

Divan sunacak oldugu goriis sinirlarini belirttikten sonra ilk olarak, Kosova’da
mevcut gegici yonetimin temel hukuk prensipleri ortaya koymakta olan 1244 sayili
Giivenlik Konseyi Karari’n1 incelemeye almigtir. Kosova'nin tek tarafli bagimsizlik
deklarasyonu 1244 sayili Giivenlik Konseyi Karari’nin uygun olup olmadigina karar
vermeden Once Divan, konuyla alakali yapilan uluslararast1 hukuk diizenlemelerini
incelemeye almistir. “Divan 18. 19. ve 20. yiizyillarda bir¢ok bagimsizlik ilanina sahit
olduklarin1 belirtmistir. Divan’a gore uluslararas1 hukuk bagimsizlik ilanlarim
yasaklayan herhangi bir hiikiim icermemektedir.”*?

Yargilama asamasinda bazi devletlerin tek tarafli bagimsizlik ilan1 yasaklarmin
ortiilii olarak devletin ilkenin boéliinmezlik ilkesi ¢ercevesinde bulunmakta oldugunu
iddiasinda bulunmusglardir. Devletin iilkesinin bdliinmezligi ilkesi uluslararasit hukukun
temel ilkelerinden biri konumunda bulunmakta oldugunun altim1 ¢izen Divan BM
Sarti’nin 2(4). Maddesine bagvurmustur. Birlesmis Milletler Sarti’nin 2(4). maddesi

“Tlim iiyeler, uluslar arasi iligkilerde gerek herhangi bir baska devletin biitiinliigline

veya siyasal bagimsizligina karsi, gerekse BM amagclar1 ile bagdasmayan herhangi bir

18 Ugur Bayillioglu, Uluslararast Adalet Divani Kosova'nin Kendi Kaderini Tayin Hakkini1 Onayladi
mi1?, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 92: 2011, 5.292.

19 Ceren Mutus, Muzaffer Vatansever, Kosova’nin Bagimsizlig1 Yeniden Miizakereye Agilabilir mi?
UAD’nin Kosova’nin Tek Tarafli Bagimsizlik {lani’nin Uluslararast Hukuka Uygun olup olmadig:
Konusundaki Danisma Goriisti’niin Analizi, USAK AB Arastirmalar1 Merkezi, Ankara, 2010, s. 7
2OMutus ve Vatansever, s. 8
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sekilde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina bagvurulmasindan
k:cu;lmlm:clhdu.”121

Kosova'nin tek tarafli bagimsizliginin Giivenlik Konseyi kuralarina karsi
uygunlugunu degerlendiren Divan, bagimsizlik ilaninin  kimler tarafindan
gerceklestirildigini ortaya ¢ikartmaya calismistir. Bundan dolay1 6ncelik olarak Kosova
Gegici Ozyonetim organlarindan, Kosova Meclisi tarafindan mi1 yoksa baskasi
tarafindan m1 gergeklestirildigi konusuna yonelmistir. Divan bu arastirma sonucunda
Kosova Meclisi tarafindan degil Kosova halkinin temsilcileri tarafindan
gerceklestirildigi  sonucuna ulagmigtir. Bu sonugtan sonra Divan, Kosova’'nin
bagimsizligimin 1244 sayili Giivenlik Konseyi Karari’na uygun olup olmadigi
konusunda kendisine yoneltilen sorular karsisinda Divan “1244 sayili kararin
Kosova’nin nihai statiisii ile ilgili hiikiimler getirmedigi ve sadece gecici yonetim
donemini dizenlemek amaciyla c¢ikartildigl’” agiklamasinda bulunmustur. Ancak
Kosova orneginde Konsey nihai ile ilgili kesin ifadeler kullanmaktan kag¢inmistir.
Bunun yaninda Sirbistan’a karsi bir bagimsizlik ilaninin yasaklanmasina yonelik
herhangi bir diizenlemede bulunmamuistir.

Sonug olarak Divan, 22 Temmuz 2010°da sunmus oldugu tavsiye niteligindeki
danisma goriisiinde yukaridaki agiklamalar dogrultusunda bagimsizlik ilaninin genel
uluslararast hukukta verilen 1244 sayili Gilivenlik Konseyi Karari’n1 ve miiteakip
kararlar1 ihlal etmedigi sonucuna ulasmistir. Ortaya konan gerekgeler dogrultusunda
anlasilacagi lizere Divan, siyasi tartigmalari alevlenmemesine 6zen gostererek sadece
kendisine yonlendirilen sorulara ve smirli goriis beyan etmeyi uygun gormiistiir.
Uluslararas1 hukukta gergeklestirilen bir tasarruf yasalligi, onunla ilgili bir yasagi olup
olmamasina bagli olarak degerlendirme yapan Divan, uluslararast hukukun temel
acmazlarindan bir tanesi olan diizeleme boslugundan yararlanmigtir”. 122

Divan’in sadece soruya cevap vermesi bunun diginda self-determinasyon ve

taninma gibi c¢okga tartisilan konularla ilgili herhangi bir agiklik getirmeyip beyan

121 Omit Celik, Europolitika, Uluslararasi Hukukta Kuvvet Kullanimi ve Avrupa Birligi Askeri
Operasyonlari, Mayis 2017, http://www.europolitika.com/uluslararasi-hukukta-kuvvet-kullanimi-
ve-avrupa-birligi-askeri-operasyonlari/( 21.09.2019)

122Ceren Mutus ve Muzaffer Vatansever, 2010, Uluslararasi Adalet Divan’min Kosova’min Tek
Tarafli Bagimsizlik flanimin Uluslararast Hukuka Uygun Olup Olmadigi Konusundaki Danisma
Goriisii, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu; Segil Sahin, 2015, Kosova’nin Bagimsizlik {laninin
Uluslararas1 Adalet Divani Karar1 ve Self Determinasyon ilkesi Cergevesinde Incelenmesi, Ankara
Barosu Dergisi, say13, ss. 527-531.
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vermemesi belirsizliklere yol agmistir. Benzer durumlar1 yasayan bagka bir toplumun
her kosulda tek tarafli bagimsizligimi ilan edebilmesi ve bunun uluslararasi hukuka
uygun oldugunu diisiinmesini saglamistir. Bu durumun etnik milliyetgilik ile ilgili

sorunlar1 olan bir¢ok toplulugu olumsuz yonde etkileyecegi sdylenebilir.
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IKiNCi BOLUM
KOSOVA’NIN BAGIMSIZLIGININ BALKANLARA VE ULUSLARARASI

POLITIKAYA ETKILERI

2.1. Kosova’nin Bagimsizhiginin Balkan Cografyasina Etkileri

Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesi ¢evresindeki iilkeleri endiselendiren bir
durum olmustur. Bu endisenin esas nedeni ise Balkan {ilkelerinin hi¢birinin homojen bir
niifuslarinin olmamasi olarak gosterilmektedir. Fakat bu endiselere ragmen azinliklar
acisindan degerlendirildiginde de Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesi olumsuzluklara
sebebiyet vermemistir. Kosova’nin bagimsizliginin, diger Balkan {ilkeleri iizerinde
olusturdugu etkiler kisaca su sekildedir; Milosevi¢’in iktidardan indirilmesinin ardindan
Avrupalilagsmasi beklenilen Sirbistan bunun tam tersine daha yogunlastirilmis bir
milliyetcilik anlayigini benimsemeye baslamis, Bosna-Hersek ve Makedonya’daki
azinliklar lizerinde ise Kosova’nin bagimsizliginin herhangi bir domino etkisine neden
olmanustir.’*® Kosova’min bagimsizliginin Sirbistan, Bosna-Hersek, Makedonya ve
Yunanistan tizerindeki etkileri alt bagliklarda detaylandirilacaktir. Kosova bagimsizligi
ayrica uluslararast hukuka uygun olmadan, iiniter devletler iizerinde yasayan halklara
bagimsizlik kapist agmistir. Ornegin Sirbistan Voyvodina’da yasayan Macarlarin ayrilip
kendi devletini kurabileceginden; Makedonya ise Arnavutlarin ayrilabileceginden
endise etmistir. Bu sebeple; c¢alismanin bu bolimiinde Voyvodina meselesine de

deginilecektir.

2.1.1. Sirbistan Uzerine Etkileri

Kosova’nin bagimsizligini ilan ettikten sonraki siirecte Sirbistan’in ve Kosovali
Sirplarin  Kosova devletinin varhigin1 kabul etmeme tutumlari, Kosova Devleti
icerisindeki baris ortaminin saglanmasint olumsuz yonde etkilemistir. Kosova
Devleti’nin yasal olarak sorgulanmasina neden olan s6z konusu yaklagim, i¢ ve dis
egemenlik ac¢isindan taninma problemini giin yiiziine ¢ikarmistir. 2000 yil1 sonrasinda

Sirbistan’da  demokratik geg¢is donemi gergeklesmis ve bu donemden sonra dis

1B7afer Pektas, Balkan Siyasetinde Kosova’nin Bagimsizlik ve Egemenlik Sorunu, (Yaymnlanmams
Yiiksek Lisans Tezi), Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Bilecik, 2014, s. 122.
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politikasinin en ©nemli hedeflerinden biri, Kosova Devleti’nin bagimsizligini
engellemek olmustur. Bununla birlikte Sirbistan, 2006’da Kosova’yr kendi iilke
topraklarinin ayrilmaz bir pargasi olarak ilan eden yeni anayasasini kabul etmistir.
Bunun yani sira Kosova’nin bagimsizligii ilan etmesi ve kiiresel ¢apta egemen bir
devlet konumuna gelmesi, Sirbistan tarafindan 2009 yilinda Ulusal Giivenlik Strateji
Belgesi iceriginde ulusal giivenligine karsi en 6nemli tehdit olarak nitelendirilmistir.***

Tiim bu yap1 igerisinde ise Yunanistan’in 6niinde bir ikilem mevcuttur. Cilinkii
Sirbistan’la olan 1iyi iligkilerine dnem gosteren Yunanistan’in Kosova ile iliskilerini
daha iyi diizeye ¢ikarmasi Sirbistan acisindan tereddiit verici bir durum olarak
degerlendirilmektedir. Bir diger taraftan da Yunanistan icerisinde bulundugu Bar
Balkan iilkelerinin Avrupa Birligi ile biitiinlesmesine ve Balkanlarin Avrupalilagsmasina
Oonem gosterdigi i¢in Kosova ile iliskilerini olumlu yonde ilerletme durumundadir. **Bir
diger yandan Sirbistan, Kosova’nin bagimsizligint ilan etmesinin ardindan kuzey
Kosova’daki denetim giiclinii saglamlastirma ve biitiin diizeylerde Pristine yonetiminin
mevcut otoritesini yok sayma strajesini benimsemistir. Bu dogrultuda 2008 yilindan
itibaren Sirbistan Devletinin s6z konusu bolgedeki varligin siirdiirdiigiinii sergileyecek
bicimde Sirplar arasinda paralel yapilart tesvik eden Belgrad’in Kosovali Sirplarin
ortaya c¢ikardigi paralel yapilari desteklemesi ve bolgede bulunan Sirplarin Kosova
kurumlari ve toplumuyla entegre olmasini olumsuz yonde etkilemektedir.*®

Buna karsin Kosova’nin bagimsizligini tanimayan ve Kosova Devleti’nin
varligimi yok sayan Sirbistan ise, Kosova’nin bagimsizlik ilaninin ve varliginin
uluslararasi diizeyde de tamnmamasi adina calismalar yiiriitmektedir.*?’Sirbistan bu
caligmalarin1 daha {ist diizeye tasiyarak Kosova’nin bagimsizliginin uluslararasi
kapsamda hukuka aykir1 oldugu gerekgesi ile Birlesmis Milletler’e miiracaat etmis ve
bu miracaatlar sonucunda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Kosova’nin tek tarafli
bagimsizlik ilan etmesinin uluslararasi hukuka uygun oldugu iizerine Uluslararasi
Adalet Divani’ndan goriis alinmasimi talep etmistir. 22 Temmuz 2010’da ise
Uluslararas1 Adalet Divani, Kosova’nin bagimsizliginin uluslararas1 hukuk, Birlesmis

Milletler Glvenlik Konseyi’nin 1244 sayili karar1 ve Birlesmis Milletle Kosova Gegici

124 Biilent Sarper Agir, “Bagimsizlik Sonrast Dénemde Kosova’da Baris”, Uluslararas: lliskiler, Cilt:
14, Say1: 53, 2017, s. 83.

125 Emre Kalay, “Soguk Savas Sonrasi Yunanistan-Arnavutluk-Kosova iliskileri”, Adiyaman
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 10, Say1: 27, 2017, s. 1029.

26A51r, 2017, s. 83.

127 pektas, 2014, 5.124.
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Yonetim Misyonu (UNMIK-United Nations Mission in Kosovo) anayasal kapsami
acisindan inceleyerek, Kosova’nin bagimsizliginin uluslararas1 diizeyde herhangi bir
hukuk ihlaline neden olmadig1 kanisina vardigini belirtmistir.*®

2011°de Kosova’nin bagimsizligmin herhangi bir hukuki aykiriliga sebebiyet
vermedigi kararin1 alan Uluslararas1 Adalet Divani, 9’u Kosova’y1 taniyan toplamda 15
hakimden olugsmustur ve bu 0Ozelligi karar iizerinde 6nemli Ol¢iide etkili olmustur.
Uluslararasi diizeydeki hukukun baslica ilkesi, iilkelerin biitlinliigli prensibine aykir1 bir
tutumun yasallastirilmasimin arkasinda yatan farkli sebepleri inceleme gerekliligi s6z
konusudur. Kosova'nin varligmi yok sayan devletlerarasinda Cin, Ispanya, Rusya ve
Yunanistan’in yani sira Kosova’nin varligini kabul eden ayrilik¢1 bolgeleri bulunan
devletler de dikkat ¢cekmektedir. Donemin Sirbistan Bagbakani VukJeremic¢ konuya
iliskin yaptig1 aciklamada, Uluslararas1 Adalet Divan’inin kararimin tehlikeli yanlis
anlasilmalara neden olabilecegini belirtmistir.*?°

2008 yilinda Birlesmis Milletlerin kontrolii altinda siirdiiriilen Kosova ve
Sirbistan miizakerelerin nihai bir neticeye erisememesi nedeniyle bagimsizligini ilan
eden Kosova’nin ardindan 2010 yilinda Sirbistan, Avrupa Birligi taslagini, Birlesmis
Milletler Genel Kurul kararlarin1 ve Uluslararast Adalet Divani’nin 6nerilerini kabul
gorerek yeniden Kosova ile gergeklestirilen goriismelere basladigim belirtmistir.**°

2010’dan itibaren Kosova’ya dair kiiresel ¢apta lobi yapan ve Sirbistan’in
mevcut goriislerini dayatmak igin ¢aba sarf eden Belgrad, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nda attig1 geri adimdan dolayr uluslararasi diplomatik sahada itibar kaybi
yagamistir. Sirp diplomasisinin mevcut itibarinin deger kaybina ugramis olmasina
ragmen Kosova’ya dair son gelismeler Belgrad’in belirli diizeyde yarar
saglayabilmesine neden olmustur. Ilki, Sirbistan’in Avrupa Birligi’ne iiyelik asamasinin
hiz kazanmasinin ortaya ¢ikmasidir. Ikincisi ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu’ndan
batidaki devletlerin onay verdigi bir kararin verilmesini kabul ederek Sirbistan politik

acidan gerek Briiksel ile gerekse de Washington ile bir adim daha ilerlemistir.

Washington ve Briiksel’in gdstermis oldugu destegi, Sirplarin denetimi altinda bulunan

128 Zeynel Levent, “Tarihi Siirecte Kosova”, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii
Atatirk Yolu Dergisi, Say1 52,2013, s. 867.

2lknur Yantuna, “Kosova’min Bagimsizhgi Mikro Devletler Déneminin Baslangic1 Olabilir mi?”,
TUIC Akademi, 2010, http://www.tuicakademi.org/kosovanin-bagimsizligi-mikro-devletler-doneminin-
baslangici-olabilir-mi/ (30.09.2019).

130 Fuat Can, Balkanlar’da Milliyetcilik Ve Kosova’nin Bagimsizlik Siireci (Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi), Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya, 2013, s. 49.
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Kosova’nin kuzey bolgesinde bulunan Mitroviga’nin statiislinlin kararlastirilmasinda
oldukca 6nemli bir unsur niteligi kazanmlstlr.131

2011°de AB destegi ile iki devlet, aralarindaki bazi teknik problemleri ortadan
kaldirmak adina diizenli bir sekilde toplantilar gerceklestirmeye baslamislardir.
Oncelikli olarak altyapi, bolgeler arasindaki serbest dolasim, niifus kayit kitap ve
diplomalarin karsilikli olarak taninmasi ve degistirilmesi gibi teknik antlagmalar ve
sonrasinda mevcut iligkileri normal diizeye getirmek adina en {iist politik kapsamda
goriismeler baglamistir.™® Avrupa Birligi’nin Sirbistan ve Kosova tizerinde uyguladig
yogun baskilarin neticesinde, Belgrad ve Pristine arasinda Avrupa Birligi denetimi
altinda 8 Mart 2011°de baglayan goriismelerin ilk evresinde her iki taraf da halkin
giindelik hayatina dair konular1 icermesi gerektigi konusunda karar kilmistir. Soz
konusu goriismelerin ilk evresinde iki devlet arasinda isbirliginin ilerletilmesi ve
gelistirilmesi, Avrupa Birligi ile uyum siirecine baslanmasi, bolge halkinin hayat
kosullarini1 daha iist diizeye ¢ikarmak gibi konular islenmistir. Goriismeler neticesinde
nihai karara varilan konular ise her iki taraf i¢in de niifus kayitlar1 ve kadastro
yapilmasinin gerekliligi olmustur. 133

2012 yilinin eylil aymmda Avrupa Birligi Temsilcisi Catherine Ashton’un o
donemki Kosova bagbakani Hashim Thagi ve Sirbistan Cumhurbagkani Tomislav
Nikoli¢ ile New York’ta goriismesinin iizerine yeni bir donem baglamistir. Daha
sonrasinda yine ayni yilin ekim ayinda mevcut donemin Sirbistan Bagbakani Dagi¢ ve
Thagi uzun vadeli bir miizakere siirecine girmislerdir. 8 ay civarinda siiren s6z konusu
miizakereler Kosova ile Sirbistan’in, 19 Nisan 2013 tarihinde mutabakat imzalamasi ile
son bulmustur. Avrupa Birligi Temsilcisi Catherine Asthon’un oldukga 1srarci bir tutum
sergileyerek arabuluculuk yaptigi goriismelerin ancak onuncusunda Sirbistan ve Kosova
mutabakata varmistir.***

2013 yilinda Sirbistan ve Kosova arasinda imzalanan Briiksel Antlagsmasi

imzalanmistir ve bu Briiksel Antlasmasi 15 madde icermektedir. Bu maddeler

131 Erhan Tirbedar, “Sirbistan Kosova Konusunda Geri Adim Atti”, TEPAV, 2010, s.1.
132Bjg Deal, “Civic Over sight of the Kosova-SerbiaAgreement Implementation”, Report No 1., 2014,
s. 12.

33 Abdyl Fandaj, Kosova’min Devlet Olma Siireci ve Avrupa Birligi’nin Rolii (Yayinlanmams Yiiksek
Lisans Tezi), Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, s. 63.

134 Nedim Emin, “Kosova ile Sirbistan Anlasmasinin Perde Arkas1”, SETA Atolye, Istanbul, 2013;
Deniz Mutluer and Dimitris Tsarouhas, “EU Foreign Policy and ‘Perceived Coherence’: The Case of
Kosovo”,Southeast European and Black Sea Studies, Cilt: 18, Say1: 3, 2018, s. 424,
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kapsaminda Kosova’da Sirp Belediyeler toplulugu olusturulmasi, polisin “Kosova
Polisi” olarak bir cati altinda teskilatlanmasi, serbest dolasim, giimriilk ve hukuk
sisteminin islevliginin saglanmasi lizerine uzlasilmistir. Ayrica s6z konusu antlasmanin
14. Maddesi uyarinca gerek Kosova’nin gerekse Sirbistan’in birbirlerinin Avrupa
Birligine gecis siirecini etkileyecek olumsuz tutumlar sergilemeyecekleri garanti altina
alinmis ve bu 6zelligi ile oldukc¢a 6nemli bir madde niteligi tasimaktadir. Bu antlagma
ile s6z konusu Ulkeler arasindaki mevcut iligskilerin daha st diizeye ¢ikarilarak
iyilestirilmesi amaglanmustir. 135

Briiksel Antlagmasi ile iki {ilke icin de Onemli gelismelerin yasandigi ve
Sirbistan bakimindan AB {iyeligi siirecinde oldukg¢a biiyilik bir sorun olarak goriilen bu
durum kismi agidan ¢oziimlenmistir. Bu baglamda durumdan hosnut olan Avrupa
Birligi, Sirbistan ile gergeklesecek miizakerelerin 2014 yilinin Ocak ayinda
yapilabilecegini belirtmis ve s6z konusu tarihte miizakereler baslamistir. Sirbistan
Basgbakan Yardimcisi Aleksandar Vugic ise bu durumdan son derece hosnut oldugunu
ve 2018’¢ kadar katilim miizakerelerini tamamlayarak, 2020 yilinda da Avrupa
Birligine tam liye olmay1 amacladiklarini belirtmistir. Bir diger taraftan ise Sirbistan,
s06z konusu antlasma ile Kosova topraklarmin %10’luk bir dilimini olusturan ve Ibar
Nehri’nin kuzeyinde yer alan Leposavic, Zubin Potok, Mitrovica ve Zvecan’in kuzey
bolgesinde yasayan 40 bin civarinda Kosovali Sirp ve totalde iilkedeki 130 bin Sirp
niifusunun da Sirbistan ile olan baglarini kesmesini engellemistir. Kosova bakimindan
antlagsma degerlendirildiginde ise uzun siireli bir dnemli etkilerin ortaya ¢ikacagi
diistiniilmektedir. Ciinkii Avrupa Birligi’'ne iiyelik evresindeki ilk asama olarak
degerlendirilen Istikrar ve Ortaklik Anlasmasima dair miizakereler 2013 yilinin Ekim
ayinda baslamig, 21 Mart 2014°de imzalanmis ve 27 Ekim 2015°de yiiriirliige girmistir.
2018 yil1 ile birlikte 35 fasildan 16’s1t agilmistir. S6z konusu anlagmanin yiiriirliige
girmesinin ve gereken sartlarin karsilanmasinin ardindan Kosova Avrupa Birligi’ne
tiyelik icin miracaat edebilecektir.**

Bu dogrultuda miizakerelerin antlasmayla sonlanmasinin sonrasinda Avrupa
Konseyi, Sirbistan’a Avrupa Birligi adaylik statiisii vermistir ve iiyelik goriismelerini

baslatmaya yonelik karar vermistir. Bu gelisme ile kismi olarak ddiillendiren

1%Radio Free Europe Radio Liberty, “Text Of Leaked Copy Of Serbia-Kosovo Recognition Deal”,
https://www.rferl.org/a/text-leaked-copy-serbia-kosovo-agreement-brussels/24963542.html
(28.09.2019), s. 1.

136 pektas, 2014, s. 126.
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Sirbistan’in yaninda, Kosova ise ortaklik antlasmasina yonelik miizakerelere baslangicla
odiillendirilmistir. Bu siiregte Sirbistan ve Kosova arasinda imzalanan bu antlasma
beklentileri tam anlamiyla karsilamasa da iki tlilke arasindaki mevcut iligkilerin daha
normal bir diizeye gelmesine olanak saglamigtir. Fakat uygulama siireci {izerine siirecin
ucunun agik olmasi durumu diyalogu olumsuz yonde etkilemistir. Sirbistan ile Kosova
arasindaki iligkilerin ¢ok daha normal bir seviyeye ¢ikarilmasi bolge istikrar1 i¢in son
derece yiiksek bir 6nem tagimaktadir. Avrupa Birligi tiyelik gayesinin iki devletin de
ortak gayesi olmasi ise aralarindaki iligkinin normallesmesine katki sagladigi i¢in umut
verici bir nitelik tagimaktadir. S6z konusu normallesme stireci iki devletin politik
istikrarinin gerceklestirilmesine fayda saglarken, ayn1 zamanda kiigiilen pazarlarinin da
bliylimesine ve ekonomilerinin daha iyi bir seviyeye ¢ikmasina fayda saglamaktadir.
Bunun yan sira Belgrad ve Pristine arasindaki iliskinin normallesmesi durumunun her
iki devletteki lider profilinin de doniisiim gecgirmesine yol agabilme olasilifi s6z
konusudur. Ciinkii s6z konusu problemler iki devlet icerisinde de milliyetciligi
beslemekte ve milliyetci liderlerin nde olmasina sebebiyet vermektedir.*’

Batidaki {ilkelerin ¢ogu uzun zamandir Kosova’nin bagimsizligini Sirbistan
tarafindan kabul edilmesine yonelik Sirbistan’a talepte bulunmakta ve Belgrad’in
ozellikle Kosova’da yasamini siirdiiren etnik Sirplarin kiiltlirel, siyasi ve ekonomik
haklarinin saglanmasi ve bu haklarin koruma altina alinmasi durumu odak noktasi
yapmalarini talep etmektedirler. Fakat buna karsin Sirbistan devamli olarak Kosova
devletinin varligin1 tanimayacagint belirtmistir. Bununla birlikte Kosova’nin
bagimsizligini kabul eden devlet sayisinin olduke¢a diisiik diizeyde kalmasini saglamak
ve olabildigince Kosova’nin statiisiinii tekrardan miizakerelere agmaya yonelik temel
stratejisini belirlemistir. Ayrica Kosova Devletinin varligini tanimayan bes Avrupa
Birligi iilkesini kullanarak, Birlik iiyelerini kars1 karsiya getirme cabasina girmistir.
Sirbistan, yine benzer bi¢imde, Kosova sorunu konusunda Amerika ile Rusya’y1 karsi
karsiya getirme ¢abalar1 da sergilemistir. Fakat zamanla Sirbistan’in bu stratejilerinin
kendi acisindan beklenilen sonucu dogurmadigi goriilmistiir. Kosova Devleti’nin
varligini tanima asamasi yavaslamigsa da, tamamen durdurulamamaistir. Bundan dolayz,
Belgrad’in Kosova’ya iligskin goriisiinii yeniden degerlendirmesi gerekliligi ortaya

cikmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu kapsaminda geri adim atan Sirbistan, bu

37 Nedim Emin, “Kosova Siyasetini Anlama Kilavuzu”, SETA Yaynlari, Istanbul, 2014, ss. 29-30.
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eylemiyle aslinda Kosova sorunu nedeniyle bat1 iilkeleri ile tekrardan bir kriz siirecine
girmek istemedigini gostermistir. Fakat bati {ilkeleriyle mevcut iliskilerinin daha da
tyilesip iyilesmeyecegini Belgrad’in Kosova’ya dair verecegi kritik kararlar
belirleyecektir.**®

Avrupa Birligi gozetimi altinda 2011°de baslatilan diyalog siireci, son iki yilin
ilk aylarinda gerceklesen gerginlikler gerekcesiyle kesintiye ugramistir. 2017 yilinin ilk
aylarinda eski UCK (Kosova Kurtulus Ordusu) komutanlarindan olan doénemin
bagbakani RamushHaradinaj’in, Sirbistan tarafindan ¢ikarilan interpol yakalama emri
karar ile Fransa’daki bir havaalaninda gozaltina alinmas1 ve sonrasinda ilk olarak adli
denetim kosuluyla serbest birakilan Haradinaj’in, daha sonra Sirbistan’a iade edilmesi
talebinin reddedilmesi iki iilke arasindaki iligkileri olumsuz yonde etkileyen etkenler
arasinda yer almaktadir. Miizakerelerin aksamasina neden olan bir diger durum ise tren
krizi olarak adlandirilan olaydir. Belgrad’dan Kosova’da bulunan Mitrovica kentine
yapilmasi tasarlanan tren seferlerinin tanitimi yapilmasi maksadiyla 14 Ocak 2017
yilinda tlizerinde 21 dilde “Kosova Sirbistan’dir” ibaresinin yazili oldugu ve Sirbistan
bayragi renklerine boyanmis olan s6z konusu trenin Kosova’dan herhangi bir izin
alinmaksizin iilke sinirlart igerisine girmeyi talep etmesi ve Kosova’nin treni geri
cevirmesi de taraflar arasindaki iliskinin zedelenmesine yol agmistir. Bununla birlikte
16 Ocak 2018 tarihinde Kosova’daki Ozgiirlilk, Demokrasi ve Adalet Halk Inisiyatifi
Genel Baskan1 Oliver Ivanovic’in Kuzey Mitrovica kentinde bulunan biirosunun éniinde
silahl1 saldiriya ugrayarak yasamini kaybetmesi her iki iilkenin 2018 yilina gergin bir
sekilde girmesine sebebiyet vermistir. S0z konusu tarihlerde Briksel’de
gergeklestirilmesi tasarlanan Sirbistan-Kosova toplantisi, Sirbistan’in geri ¢ekilmesi
nedeniyle iptal edilmistir. Her iki iilke i¢in de Avrupa Birligi {iyeligi siirecinde oldukga
Oonemli bir yapiya sahip olan bu goriismenin, daha ileri bir tarihte gerceklestirilmesi

% 2018’in son doéneminde Sirbistan, Kosova’min Interpol’e dahil

beklenmistir.*
olmasinin 6niine ge¢mis, buna karsilik olarak da Kosova, Sirbistan’dan gerceklestirilen

ithalat trtinlerinin giimriik vergilerini %100’luk bir oranda arttirmigtir.**°

38T {irbedar, 2014, s. 2.

%EuroNews, “Bagimsiz Kosova 10 Yasinda”, 2018, https://tr.euronews.com/2018/02/17/bag-ms-z-
kosova-10-yas-nda, (30.09.2019).

“Eyro News, “Kosova Polisinin Operasyonuyla Yeniden Gerilen Iliskiler: Sirbistan-Kosova
Cekismesinin Tarihi”, 2019, https://tr.euronews.com/2019/05/29/kosova-polisinin-operasyonuyla-
yeniden-gerilen-iliskiler-sirbistan-kosova-cekismesinin-tar (30.09.2019).

62


https://tr.euronews.com/2018/02/17/bag-ms-z-kosova-10-yas-nda
https://tr.euronews.com/2018/02/17/bag-ms-z-kosova-10-yas-nda
https://tr.euronews.com/2019/05/29/kosova-polisinin-operasyonuyla-yeniden-gerilen-iliskiler-sirbistan-kosova-cekismesinin-tar
https://tr.euronews.com/2019/05/29/kosova-polisinin-operasyonuyla-yeniden-gerilen-iliskiler-sirbistan-kosova-cekismesinin-tar

2019 yilina gelindiginde ise Ingiltere’nin Kosova Biiyiikelgisi Ruairi O’Connell,
bu donemde Euronews’te gergeklestirdigi bir réportajda, her iki iilke i¢in de sinir
konusunda bir anlasmaya varilmasi konusunda oldukg¢a istekli oldugunu fakat s6z
konusu durumun zaman alacagini belirtmistir. Kisa siire zarfinda sonuca varilan bir
anlagsmaya degil, olabildigince dogru bir anlagsmaya ihtiyaglart oldugunu belirten
O’Connell, bunlara ek olarak gerek Kosova gerekse Sirbistan’in hazirlanarak halklariyla
konusmaya ihtiyaglar1 oldugunu belirtmistir. 11

2008 yilinda bagimsizligin1 ilan ederek Sirbistan’dan ayrilan Kosova’nin
giinimiizde halen basta Sirbistan tarafindan taninmamasi, hem Kosova devletinin
mevcut durumunu hem de Kosova sinirlan igerisinde yasayan vatandaslarin yasami
tizerinde olumsuz etkilere sebep olmaktadir. Sirbistan’in Kosova’nin bagimsizliginin
uluslararas1 hukuka aykirt bir durum olmamasina ragmen tanimamasi, Kosova’'nin
gerek genelde gerckse yerelde karsilastigt bu olumsuzluklarin baglica temelini
olusturmaktadir. Sirbistan’in bugiin Kosova’yr tanima girisiminde bulunmayacagi s6z
konusu olsa da, Kosova Devleti’nin varligin1 kabul etmesi iki devlet i¢in de olumlu
sonuglar doguracaktir.

Sirbistan igindeki bir diger farkli etnik yapiya sahip ve tarihsel agidan yine
Kosova’nin ge¢misinde oldugu gibi suan hala ‘Gzerk bélge’ olarak kabul edilen bdlge
Voyvodina’dir. 1945 yilinda Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti ile birlikte
Voyvodina Ozerk Bélgesi olarak kurulmustur. 1963 Anayasasi ile Voyvodina Ozerk
Sosyalist Bolgesi ismini alan ve 1990’li yillarda sosyalist ismi ¢ikarilarak tekrar
‘Voyvodina Ozerk Boélgesi’ haline gelen yer, denize ¢ikisi olmayan Macaristan,
Hirvatistan ve Romanya’ya komsu olan Yugoslavya’nin dagilmasiyla Sirbistan
Devleti’ne bagli 6zerk bir bolgedir. Yaklasik 2 milyon niifusa sahip olan bdélgenin
biiyiik ¢ogunlugunu Macarlar ve Sirplar olustururken ayrica Ukraynali, Bosnak, Hirvat,
Roman, Slovak, Karadagli, Alman ve Slovenlerin de bulundugu c¢ok etnikli bir yap1
mevcuttur. Tarim yoniinden kuvvetli olan bélgenin idari merkezi Novi Sad sehri
petrokimya yoniinden olduk¢a énemli bir konumdadir.

Yugoslavya’nin dagilmasiyla yasanan etnik ve siyasi ¢atigmalarla birgok bolge

bagimsizliklarini tek tek ilan ederken en Kosova’nin 2008 yilinda bagimsizligini resmen

1 Euro News, “Kosova Polisinin Operasyonuyla Yeniden Gerilen iliskiler: Sirbistan-Kosova
Cekismesinin Tarihi”, 2019, https://tr.euronews.com/2019/05/29/kosova-polisinin-operasyonuyla-
yeniden-gerilen-iliskiler-sirbistan-kosova-cekismesinin-tar (30.09.2019).
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ilan etmesiyle Voyvodina’da bir tiizilkk hazirlanarak Sirbistan Meclisi’ne sunuldu.
Voyvodina bu tuzikle birlikte; Belgrad yonetiminin izniyle yurtdisinda temsilcilik
a¢cma, diger bolgelerle anlasmalar yapma ve kendi Bilim ve Sanat Akademisi’ni kurma
hakkin1 elde etmistir. 142

2012 yilia gelindiginde Voyvodina yetkilileri bdlgede en azindan Sirplar ile esit
haklara sahip olmayi, otonom yapilarinin genisletilmesini, Voyvodina’nin siyasi ve
tarihi haklarinin bulundugunu ve Sirbistan’da Voyvodina Cumhuriyeti kurularak iki
entiteli yonetim kurulmasim talep etmislerdir. Fakat bu talepler Sirbistan tarafindan
reddedilince aralarindaki gerilim iyice artarak tiiziikteki bazi maddeler de iptal
edilmistir. 2013 yilinda, Voyvodina Ozerk Bolgesi Parlamentosu, Novi Sad’1 idare
merkezi konumundan baskent olmasini ve Latin alfabesinin kullanilmasini i¢eren bir
deklarasyon hazirlasa da Belgrad yonetimi deklarasyonu Sirbistan Anayasasi’na aykiri
buldugu i¢in yine reddetmistir. ***

Kosova’nin ozerk statiiden bagimsizliga ge¢gmesi ¢ok zor bir siireci kapsamis ve
yasanan etnik catismalardan dolayt NATO’ ’nun miidahalesi bile s6z konusu olmustur.
Voyvodina’da ise savas korkusu simdilik goziikkmese de ¢ogunlukla Sirbistan’in kuzey
bolgesinde yer alan Voyvodina’da yasayan Macar kokenli halk kendilerini buraya ait
hissetmemekte ve bunu her firsatta tepkili bir sekilde gostermektedir. Sirbistan
Hiikiimeti ise bu durumun Sirbistan’t bolmeye ve yok etmeye yonelik bir durum
olacagim1 belirterek Kosova’dan sonra Voyvodina’yr da kaybetmeyi istememektedir.
Bolgedeki ayrilikgr  hareketlerin  simdilik  bir savas durumu olusturacagi
gozlenmemektedir fakat ilerleyen donemlerde uluslararas: iliskilerde ¢ok oOrneklerine
rastladigimiz ve ayrica c¢alismamizin konusu olan Kosova gibi bagimsizlik ilaninin

olmayacagi ve bu durumun ¢atismaya yol agmayacagini kestirmek miimkiin degildir.

2.1.2. Bosna Hersek Uzerine Etkileri

Bosna-Hersek, ii¢ farkli etnik kokene ve {i¢ farkli dine mensup olan topluluklari
igerisinde barindiran bir tlkedir. Bosha-Hersek’te yasayan Bosnaklarin haricinde diger

topluluklarin — Bosnali Sirplar ve Bosnali Hirvatlar- ana devletleri Bosna-Hersek’in

“2Intell Strategy News, ¢’Voyvodina Bagimsizhga Ne kadar Yakin?”’
https://www.intell4.com/voyvodina-bagimsizliga-ne-kadar-yakin-haber-182190 (09.10.2019)
“3Diinya Haberleri, Sirbistan’da “’Voyvodina’’ Tartismasi, https://www.mynet.com/sirbistanda-
voyvodina-tartismasi-110100697795 (09.10.2019)
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komsularidir. Buna ek olarak Bognaklarin Miisliiman, Sirplarin Ortodoks ve Hirvatlarin
Katolik olmasi itibari ile {iilkede dinsel acgidan farkliliklar mevcuttur. Bu acidan
degerlendirildiginde iilke Yugoslavya’nin daha kiicik bir prototipi olarak
goriilmektedir. Ulke icerisinde nemli sorun teskil sorunlarin basinda etnik cesitlilikten
kaynakli sorunlar gelmektedir ve bu etnik problemlerin en ciddi olan1 Bosnali Sirplar ile
Bogsnaklar arasinda gergeklesmektedir. Sirp Cumhuriyeti’nin yetkilerinin 6nlenmesine
yonelik Bosnali Sirplar olabildigince karst miicadele gerceklestirirken, Bosnaklar,
tilkenin tekrardan biitlinlestirilmesine yonelik ¢aba sarf etmektedirler. Bunun yani sira
Saraybosna yerine, Belgrat’t kendi bagkentleri olarak goren Sirp Cumbhuriyeti
vatandaglari, Sirbistan ile olan iliskilerini de giin gectikce daha ileri diizeye
cikarmaktadirlar. Sirp milliyetgileri bakimindan Sirp Cumhuriyeti ayri bir devlettir.***

Bu dogrultuda Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesi ise yalnizca Sirbistan igin
degil, Kuzey Kosova ve Bosna-Hersek i¢in de burada yasayan Sirp niifusunu
birlesmeye yonelik harekete gecirmistir. Bosna-Hersek, imzalanan Dayton
Anlagmasiyla kantonlara ayrilmis ve devletin yiizde 49’unu Sirp Cumhuriyeti’nin,
yiizde 51’°ini ise Bosnak-Hirvat Federasyonu’nun denetim altina almasi ongoriilmistiir.
Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesinin ardindan ise Sirbistan yetkilileri, bir taraftan,
Kosova’da bulunan Sirp niifusun kuzey bolgeye goc etmesini, bu bolgenin de kendisine
baglanmaya yonelik egilimlerini destekleyici ifadelerde bulunmuslardir. Bir diger
taraftan, Bosna-Hersek Devleti’nin kuruldugu tarihten beri Bosnali Sirplar, buray1 kendi
devletleri olarak kabul etmemekte ve kendilerini Sirbistan’a eklemeye yonelik ¢aba sarf
etmektedirler.'*®

21 Kasim 1995 tarihinde donemin, Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Yugoslavya
Federal Cumhuriyeti arasindaki Dayton Baris Anlasmasinin imzalanmasindan sonra
Bosna’daki savas sonlamistir. Uzun ve kisa vadede iki esas hedefi igeren Dayton barig
Anlagmast’nin ilk hedefi olabildigince kisa siire zarfi igerisinde savagin bitmesi, 6lim
ve yikimlarmn onlenmesidir. Ikincil hedefi ise uzun vadede baris ve istikrarin koruma
altina alinmasi adina uygun atmosferin olusturulmas:t gayesidir. Bu baglamda

Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesi, Bosnali Sirplarin da bagimsizlik talep edecekleri

“ibrahim Sar;, Kosova’nmin Bagimsizh@min Uluslararasi Sistem Baglaminda Degerlendirilmesi,
(Yaymlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 2010,
s. 103.

%{smail Ermagan ve Gokhan Satici, “Uluslararasi Siyasette Kosova’min Bagimsizligina Dair Temel

Meseleler Ve Tiirkiye’nin Genel Balkanlar Politikas1”, C.U. Sosyal Bilimler Enstitisi Dergisi, Cilt:
21, Say1: 3, 2012, s. 378.
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dogrultusundaki endigeleri Sirp milliyet¢iligini koriikleyen bir nitelige biirlinmiistiir ve
akabinde Bosna-Hersek Sirp idaresi Sirbistan ile irtibat halinde bulundugu ve
Kosova’nin varliginin taninmasi1 halinde Bosna-Hersek Devleti’nden ayrilarak
referanduma girme yetkisine sahip olmayi talep etmektedirler.'*®

Dayton’da olusturulan yapi, uluslararas1 diizeydeki aktorlerin Bosna-Hersek
vatandaslar1 i¢in savasin ardindan doniisiimii bi¢cimlendirme imkani sunan, esnek bir
yap1 niteligi tasimaktaydi. Fakat s6z konusu esneklik durumu dis aktorlerin Bosna-
Hersek’in kendi kendini yonetmesini devamli ertelemesine izin veren oldukga 6nemli
bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Dis aktorlerin rol aldigi diizenlemedeki sz
konusu esnekligin Bosna-Hersek devletinin yasalligini tehlikeye soktugu diisiiniilmekte
ve bunun yani sira ortaya ¢ikan istikrarsiz barig durumu, tekrardan bir savas ¢ikmasina
dayanak olmugtur.™*’

Bir diger taraftan ise Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 10 Haziran 1244
sayili kararin c¢ignenmesi halinde, Dayton Baris Anlasmasi’nin ¢ignenebilecegine
yonelik tehditler ortaya ¢ikmistir. Fakat Kosova’nin kisa siire zarfinda uluslararasi
diizeyde oldukca genis bicimde taninmasi ve AB, BM, ABD gibi bolgesel gii¢lerin
destegini kazanmas1 ve Rusya’nin etkisiz pozisyona ge¢mesi gibi sebeplerle tek basina
kalan Sirbistan olusturdugu tehditlerin arkasinda duramamis ve uluslararasi diizeyde
sergilenen tutumlarin da etkili olmasindan dolayr Bosna-Hersek’te ayrilik¢1 hareketler
s0z konusu olmamustir. 148

Bu bilgilerden hareketle, gerceklesen biirokratik duraksamalar ve Kosova’nin
bagimsizligini ilan etmesiyle beraber Sirp Cumhuriyeti’nin federasyon sinirlarindan
ayrilmaya yonelik egilim sergilemesi Bosna-Hersek’te barisin Kosova ve Bosna
cercevesinde oldukga hassas bir yapiya sahip oldugu yoniinde degerlendirmeler
yapilmistir. Dayton Anlagmasi geregince doniisiimli sekilde bagkanlik sistemi giindeme
gelmistir. Bosna-Hersek’te yasayan akademisyen ve liderlerin umutlarimin timi bu
sekilde bir devlet sistemi biinyesinde Avrupa Birligine liye olma durumuyla paralel bir
sekilde degerlendirilmesi sorgulanmaktadir. Ayrica anlagsmanin ardindan ordusu

kigultilen Bosna-Hersek’in ordusunda ve polis teskilatinda Hirvatlarin da yer almasi

148 Mine Bicer, Yugoslavya’nin Dagilmasi Siirecinde Kosova Sorunu, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne, 2018, s. 122.

Y7 Hicran Tuluce, Etnik Catismalarin Psikolojik Dinamikleri: Bosna-Hersek Ve Kosova Ornek
Olaylan (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s. 137

18pektas, 2014, s. 127.
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dikkate alindiginda mevcut durumun karigik bir yapiya biiriindiigli gézlemlenmektedir.
S6z konusu yeni doniisiimlii baskanlik sistemi kapsaminda devlet mekanizmasinin
varhigim1 siirdiirme asamasinda ortaya ¢ikan sorunlar Bosnaklarin polis tegkilati
bilinyesindeki operasyonel becerisini de kisitlayan bir nitelik tagimaktadir. Bosna-
Hersek’teki doniistimlii baskanlik sisteminin islemez duruma geldigi durumda Yiiksek
Temsilcinin baglayict bir gilice sahip oldugu belirtilmektedir. Avrupa Birligi’nin
sundugu mali ayricaliklar karsisinda Bosna-Hersekliler, biitliin umutlarin1 bagladiklari
Avrupa Birligi’ne iiyelik doneminde, tavsiye edilen yeniliklerin olabildigince hizli bir
sekilde gerceklestirilmesi konusu {izerinde Yiiksek Temsilci, Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi (PACE) temsil heyeti ve komisyon tarafindan devamli olarak
yaptirimlar yoluyla uyarilmaktadirlar. 149

Sirbistan ayn1 zamanda Rusya ile de yakin bir igbirligi igerisinde bulunmaktadir.
Dayton Anlagmasinin ortaya ¢ikmasinda en etkili olan iilkelerden Amerika’'nin eski
Birlesmis Milletler Temsilcisi Richard C. Holbrooke, yaptig1 bir roportajda Kosova
Devleti’nin taninmamasindan once Bati yanlis1 olarak goriilen, Avrupa Birligi ve
Amerika’la igbirligi icerisinde yer alan Sirbistan Basbakan1i MiloradDodik’in
Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesinden sonraki siirecte Bat1 karsit1 ve Rusya yanlisi
bir tutum sergileyebilecegini ve Sirbistan’daki ayrilik¢i liderler ile bir ortak zemin
olusturabilecegini ifade etmistir. Holbrooke s6z konusu doniistim surecinin nedeninin
Rusya’nin Sirbistan’a ekonomik yardimlar gergeklestirmesi ve Sirbistan’in yogun bir
politik baski altinda oldugunu ifade etmistir. ™

Bosna-Hersek’in Sirbistan ve Bosnak-Hirvat Federasyonu’ndan ayrildigi i¢in
ulkenin ortak bir siyaset yuritmesinin 6nlnde engel s6z konusudur. Kosova sorunu
kapsaminda iilkede yasayan etnik Sirplarin Sirbistan’a destek verdikleri, Bosnak ve
Hirvat’larin ise Arnavutlara destek verdikleri goriilmektedir. Savastan heniiz ¢ikan bir
tilke olmalar1 ve zit iki kutuplu bir yonetimin s6z konusu olmasi savasa kars1 ortak bir
tutum gosterdikleri soéylenememektedir.’> Sirbistan Bagbakani Milorad Dodik
toplumun milliyet¢i gruplar tizerinde durdugu biiyiik Sirbistan hayalleri kapsaminda
Sirbistan ile birlesme iizerine agik bir goriiste bulunmamistir. Gergeklik niteligi

tasimayan bu talebin s6z konusu bolge istikrarina zarar vererek tekrardan etnik kokenli

90 mit Hacioglu, “Tamdik Tehlike Canlarmin Yeni Adresi: Kosova- Bosna Ekseni”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, 2009, s. 21.

10samet Dalipi, “USA and Kosovo: From Human Rights to Independence”, Thesis, no.1, 2013, s. 45.

BIcan, 2013, s. 52.
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bir ¢atismanin vuku bulacagimi diisiinen Dodik, bati devletlerinin bu talebin 6niinde
engel teskil edeceklerini bilmektedir. Bir diger yandan da uluslararasi diizeyde
dengelerin kiiresel capta ve Balkanlarda degismesi hususunda Sirbistan’in tutumu da
degisime ugrayabilecektir. >

Kosova’nin Sirbistan’dan ayrilarak bagimsizligini ilan etmesi, Kosova’dan ¢ok
daha once bagimsizligimi ilan eden ve ¢ok ¢esitli bir etnik yapiya sahip olan Bosna-
Hersek’in niifusunun yarisint olusturan Sirplar1  dolayisiyla Bosna-Hersek’i de
etkilemistir. Bir nevi harekete gegen ve Bosna-Hersek’i kendi devletleri olarak
goremeyen Sirplarin kendilerini kendi devletleri olarak gordiigii Sirbistan’a dahil etme
cabalarina girdigi goriilmiistiir. Sirp niifus yogunlugunun fazla olmasi ise Bosna-
Hersek’in Kosova’nin varligimi kabul etmemesi iizerinde olduk¢a etkili bir rol
oynamaktadir. Buradan hareketle Bosna-Hersek’te yasayan Sirplar’in niifusu yogun
olmasaydi, bugiin Bosna-Hersek Kosova’nin bagimsizligini taniyan devletler arasinda

yerini alacakt1 yorumu yapilabilmektedir.

2.1.3. Makedonya Uzerine Etkileri

Kosova’nin bagimsizligin1 ilan etmesi, Makedonya yasayan Makedon ve
Arnavut etnik kokenleri arasinda kayda deger Olciide ayriliklarin ortaya g¢ikmasina
neden olmustur. Makedonya’da yasayan Arnavutlarin ¢cogu Kosova’nin bagimsizlik i¢in
micadele etmesinin bir gereklilik oldugunu vurgulamiglardir. Bunun yani sira
Makedonlar ise bu durumun kendi iilkelerinde yasayan Arnavutlar i¢in de benzer bir
talep doguracagini One siirmiglerdir. Kosova’nin bagimsizliginin bu endiseleri
stirdiirecegi yoniinde goriisler sunulmustur. Diger yandan savas yolu ile bagimsizligini
elde eden Kosova tartisma konusu olmustur. S6z konusu durumun Makedonya’da
yasayan Arnavut azmliga Ornek olabilecegi konusunda da endiseleri beraberinde
getirmistir.>*Bununla birlikte Kosova Savasi siirecinde en ¢ok endiselenen devletlerin
basinda gelen Makedonya, ayn1 zamanda kendi sinirlar1 igerisinde yasamini siirdiiren
Miisliiman ve Arnavut azinliklarin da Kosova’yr 6rnek alabilecegi yoniinde endiselere

kapilmis ve savas siliresince Kosova’dan Makedonya’ya miilteci olarak gelen

120mer Kosealioglu, Tarihi Siire¢te Kosova Sorunu ve Uluslararasi Boyutu (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, 2018, s. 72.

153 Numan Bas, Kosova Sorununun Ortaya Cikisi ve Balkanlar Uzerine Etkileri (Yaynlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Isparta, 2009, s. 96.
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Arnavutlarin geri donmemesi durumunda devlet igerisindeki Arnavut niifusunun artig
gostererek, niifusun ¢cogunlugunu kazanacaklar1 konusunda da endise duymuslardir. 154

Bunun yani sira Makedonya sinirlar1 igerisinde yasamlarini idame ettiren
Makedonlar ve Arnavutlar arasindaki iliski olduk¢a zayiftir. Oyle ki Makedon ve
Arnavutlar arasinda bu doénemde evlilik yapilmamaya ¢alisiliyordu. Uluslararas1 Kriz
Grubu’nun 2000 yilinda yaymladigi 98 nolu Rapor cercevesinde Arnavutlar ile
Makedonlarin etnik oOzelliklerinin birbirlerinden tamamiyla farkli oldugu yoniinde
goriigler sunulmustur. Buna ek olarak Arnavutlar, Makedonya’daki demokrasinin sahte
bir yapiya sahip oldugunu one siirerken; Makedonlarin da Arnavutlar1 sahte kardes gibi
gordiikleri belirtilmistir.*>

Uluslararast Kriz Grubu’nun (ICG) 2000’de yayinlamis oldugu 98 numarali
rapor kapsaminda Kosova’daki mevcut krizin séz konusu doénemde Makedonya
tizerindeki etkilerini sOyle belirtmistir:

“Kosova krizi, iilkenin etnik Arnavutlar: ve etnik Makedonlar arasindaki temel
boliinmelerin ortaya ¢ikmasina neden olmugstur. Makedonya'daki hemen hemen biitiin
etnik Arnavutlar, Kosova'daki ¢atismanmin Belgrad'in kontroliindeki Kosova'nin
“kurtulusu” nu getirdigi i¢in gerekli ve faydali olduguna inanmistir. Ancak etnik
Makedonlar, Kosova'min bagimsizligina yonelik artan taleplerin, Makedonya'daki
Arnavutlar  arasindaki  benzer toprak isteklerini tesvik edeceginden endise
etmektedirler.”**°

Ancak son donemlerde Kosova bagimsizligindan sonra, Makedonya yetkilileri,
bu durumun kendi devletlerini istikrarsizlastirabilecegi goriisiinden uzaklasarak asil
odaklandiklar1 nokta Sirp niifusunun yogunlukta oldugu Kosova’nin kuzey bdlgesinin
fiziksel olarak ayrilmaya yonelik caba sarf etmesi halinde, s6z konusu durumun
Makedonya’nin genellikle batisinda yasamlarin siirdiiren Arnavut azinliklar1 da benzer
bir sekilde tesvik edecegi olasiligi olmustur. Sonug¢ olarak Makedonya’daki s6z konusu

durumdan dolay1 Uskiip yalmzca Kosova’nin bagimsizligin tanimayacak ayni zamanda

15 Can, 2013, s. 54.

15Erhan Tirbedar, “Kosova’min Bagimsizlik ilani’nin Sirbistan, Bosna — Hersek ve Makedonya’ya
Etkileri”, Avrasya Dosyas1 Dergisi, Cilt: 14, Say1: 1, 2008, s. 47.

B8Branislav Radeljic, Independent Kosovo: A Threat for the Balkan Region (UnpublishedPhD), Hong
Kong Baptist University, 2008, s. 7.
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Kosova’nin toprak biitiinliigiinin de en blylk destekcilerinden olma yolunda
ilerleyecektir. ™’

2017 yilinda Makedonya’nin Kosova’nin UNESCO’ya iiye olmasi durumunda
destekleyecegini belirtmesi, Sirbistan ile mevcut iliskilerinde olumsuz bir ortam
yaratmasinin yaninda Zoran Zaev’in, Kosova’yr resmi bir sekilde ziyaret eden ilk
Makedonya bagbakani olmasi da Sirbistan ile iligkilerin daha gerilemesine neden
olmustur. S6z konusu ziyarette Zaev, Makedonya ve Kosova arasindaki mevcut
iligkilerin daha st diizeye c¢ikarilmasina iliskin ifadelere yer vermis ve Kosova’nin
basta Avrupa Atlantik entegrasyonu olmak {izere uluslararasi alanda da destek
verecegini belirtmistir. Kosova ve Makedonya bakanlar1 iki iilke arasindaki ticaretin
daha kolay bir yapiya biiriinmesine yonelik kurulacak ortak bir giimriik bolgesinin de
olabildigince kisa siire zarfinda tamamlamak i¢in hazir olduklarini ifade etmislerdir.
Ayrica Zaev, biitiin komsulari ile olusturmaya kurmaya calistig1 iyi iligkiler baglaminda,
Sirbistan ve Kosova arasindaki iligkilerin de daha iist diizeye cikartilarak gelistirilmesi
gerekliligini ve bu konuya iliskin destek verdigini belirtmistir. Bu tutumu ile Zaev,
gerek Sirbistan gerekse Kosova ile aralarindaki iligkilerinin zedelenmemesini istedigini
sergilemistir. Buna karsin Sirbistan, Makedonya’nin Kosova’ya gergeklestirmis oldugu
ziyareti olumsuz bir sekilde yorumlamis ve bunun bir ihanet oldugunu ifade etmistir. 158

Kosova’nin bagimsizligin1 kabul eden Balkan iilkelerinden olan Makedonya,
kendi tlke sinirlart igerisinde birbirinden ¢ok farkli 6zelliklere sahip iki ayri etnik
kokenden gruplar1 bilinyesinde barindirsa da ve basta Kosova’nin bagimsizliginin bu
olumsuz Ornek teskil edecegi endisesine kapilsa da, bugiin Kosova’nin en yakin
destekgilerinden biri olarak iligkilerini stirdiirmektedir. En 6nemli dis politikalarindan
birinin komsu iilkelerle iy1 gecinmeyi destekleyen Makedonya’nin Kosova’yi ilerleyen
donemlerde de destekleyecegi ve bu dogrultuda iki iilke arasindaki iliskilerin daha da

gelistirilmesi yolunda atilan adimlarin bu kararligi devam edecek gibi goriinmektedir.

2.1.4. Yunanistan Uzerine Etkileri
Yunanistan, bagimsizligini ilan eden Kosova’nin Arnavutluk ile birleserek

siirlarinin batisinda kurulabilecek giiglii bir devlet olasiligini yok etmek suretiyle,

157Sar1,2010, s. 111.
8Emin Emin, “Yeni Makedonya ve Dis Politikas1”, 2017, https://insamer.com/tr/yeni-makedonya-ve-
dis-politikasi_1079.html (30.09.2019).
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Balkan ulkelerinde &zellikle Arnavutluk’taki asir1 Islamc1 akimlara destek vererek ve
Arnavutluk’un kuzeyinde yer alan Epir bolgesinde yasayan etnik niifusunu oldugundan
daha fazla gostererek, Avrupa Birligi’nin Miisliimanlara kars1 cephe almasini saglama
egilimi gostermektedir. Balkan iilkeleri ve Tiirkiye arasindaki Miisliiman yapilanmay1
oldukca Onemli bir tehdit olarak algilayan Yunanistan, koti iliskiler igerisinde
bulundugu Arnavutluk, Makedonya ve Bosna-Hersek ile iligkilerini gelistiren
Tiirkiye’nin bu politikasiyla ABD’den de destek gérmesi sonucunda Tiirkiye’nin
olusturabilecegi Islam Eksenine karsi, Sirbistan ve Rusya’nmn bulundugu Ortodoks
Ekseni olusturma g¢abasindadir. Slav Ortodoks dayanigmasi yoluyla Avrupa’yla olan
baglarin1 Sirbistan iizerinden garanti altina almay1 planlayan Yunanistan, s6z konusu
bolgedeki Arnavut faktoriinii olabildigince ortadan kaldirarak, Balkanlardaki politik
agirligimi iist diizeye tasima gayesi igerisindedir. ™

Kosova krizi (Yunanistan’in NATO’ya isteksizce yoneldigi ve kamuoyu ile
NATO’nun Bati’ya miidahalesine siddetle karsi ¢iktig1), “Yunanistan’in Bati’ya ait olup
olmadig1” sorusunu daha da derinlestirdi. Birlik, bu baglamda, krizde, ozellikle
Yunanistan icin énemli olan hususlarda eksik ve etkisiz olarak gorildi.**°Bununla
birlikte NATO’nun Kosova krizine askeri mudahalesi ve Yunanistan’in izolasyonist
tutumu CFSP (Ortak Das(isleri) ve Giivenlik Politikas1) konularindaki oybirligi
yoniindeki baskiy1 yenilemistir.161 Ayrica Bosna Savagi sirasinda oldugu gibi
Kosova’nin bagimsizligini ilan etme hususunda bati iilkeleri ile farkli kutuplarda
bulunmay1 secen Yunanistan’in Kosova’ya iliskin olumsuz goriisleri uluslararasi
diizeyde hukukun uygulamaya sokulmasi i¢in pragmatizmin neden oldugu
belirtilmektedir. Avrupa Birligi’nin gostermis oldugu goriislerinden farkli bir yol
izleyen Yunanistan, Yugoslavya’nin toprak biitiinliigiinii ve Sirbistan’1t her durumda
desteklemektedir. Yunanistan’in bu tutumunun nedeni ise, bolgede ortaya cikabilecek
siir degisikliklerinden etkilenebilecegi endisesidir. Ayrica yillar boyunca iyi iliskiler
kurmus oldugu Sirbistan’1 desteklemesinin nedeni de o6zellikle aralarindaki bu iyi
iliskilerdir. Buna ek olarak Yunanistan kamuoyu da Sirbistan ve Bosna’daki Ortodoks
Sirp dindaslarina bariz bir sekilde destek vermistir. Sirbistan’t desteklemesinin arka

planindaki nedenlerden biri de Kosova’'nin bagimsizligini ilan etmesinin Kuzey Kibris

**Bas, 2009, s. 103.

1%0Njikos Frangakis and Antonios D. Papayannides, “Greece: A Never-Ending Story Of Mutual
Attraction And Estrangement”, Manchester UniversityPress, London, 2018, s. 167.

161 rangakis ve Papayannides, s. 178.
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Tiirk Cumbhuriyeti’ne 6rnek olabilecegi kaygisidir. Yunanistan’da yasamini siirdiiren
yarim milyondan fazla niifusa sahip olan etnik Arnavutlarin varligin1 yok sayan Yunanl
ust dizey yetkililer, Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesi ile Yunanistan’da yasayan
Arnavutlarin da benzer sekilde hak isteminde bulunabilme ihtimallerinden endise
duymaktadirlar. Ciinkii Kosova sorunu kapsaminda “Biiyiik Arnavutluk” miinakasalari
Yunanistan®da stirekli olarak gtincel bir konu olarak varligini siirdiirmiistiir. %

Baslangictaki Kosova ¢ikmazi ve Arnavut krizi gibi durumlar Yunanistan'a
Balkan deneyimini ve tavsiyesini alma ve kullanma firsati sunsa da, Yunanistan’in
eylemleri olabilecek her tiirlii potansiyel etkiyi azaltmistir.'®*AB Uye Devletlerinin dig
sinirlarini koruyan bir CFSP (Ortak Dis(isleri) ve Giivenlik Politikasi) ile biitiinlesik ve
giivenilir bir savunmayi savunan Yunanistan'da, karar alma mekanizmalar1 AB
antlagmas1 gelismelerinden, Briiksel'e kural koyma sorumluluklarinin istekli bir sekilde
teslim edilmesinin yani1 sira, bu kadar etkili olmamistir. Kosova krizinin Yunanistan’da
hem kamuoyu hem de seckin diizeyde elde ettigi dengeyi Birligin dis politika boyutu
lizerinde etkileyip etkilemeyecegi siipheli bir durum teskil etmektedir.'®*

2008 yilinda Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesinin ardindan, Kosova
Devleti’nin varligin1 tanimayan Yunanistan, Avrupa Birligine iiye olan ve Kosova’nin
varligini tanimayan bes iilke icerisinde yer almaktadir. Ancak bu durum Yunanistan ve
Kosova arasinda herhangi bir iliskinin bulunmadigt manasini tasimamaktadir.
Kosova’nin bagimsizligini ilan etmeden 6nce, Yunanistan ile arasinda kurmus oldugu
“Balkanlarin Ekonomik Yeniden Yapilandirilmasi i¢in Helen Plani”*®kapsaminda
ekonomik iligkiler siirdiirmeleri ve Kosova’nin bu plan kapsaminda Yunanistan’dan ayr1
bir birim olarak 15 milyon avroluk bir yardim almasi bu iliskilerine 6rnek olarak
verilebilmektedir. Bu durum 2008 yilindan sonra da de§ismemis, yine iki iilke
arasindaki iliskiler siirdiiriilmiistiir. Ayrica iki tlkenin de yetkilileri birbirlerini ziyaret
ederek aralarindaki iletisimi iist diizeylerde tutmuslardir. 166

Kosova’daki resmi iliskilerini Pristine’de bulunan Konsolosluk ve irtibat Ofisi

{izerinden yiiriiten Yunanistan’in séz konusu Irtibat Ofisi’ndeki sefi buna ek olarak

1%2Sar1, s. 110; Halil Akman, “Paylasilamayan Balkanlar”, Ankara: 1Q Kiltir Sanat, 2006. s. 196;

Kosealioglu, s. 72.

183Frangakis ve Papayannides, s. 178.

%4 rangakis ve Papayannides, s. 179.

%5Balkanlarin Ekonomik Yeniden Yapilandirilmasi i¢in Helen Plani, 1999'da gelistirilen 5 yillik bir
yatirim destek programudir.

1%°Kalay, 2017, s. 1025.
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Kosova Sirp Ortodoks Kilisesinin dini ve kiiltiirel mirasini koruma iizerine arabuluculuk
gorevini de yiiriitmektedir. Ancak Kosova’nin da Atina’da Irtibat Ofisi kurmasi
konusunda karar alinmis olsa da ¢aligma tarihi itibariyle ofis kurulamistir. Buna benzer
sekilde Kosova’nin Atina’da Ekonomik ve Ticari Iliskiler Ofisi kurma projesi
Yunanistan tarafindan onaylanmissa da bu ofisin a¢ilmasi konusunda da herhangi bir
gelisme gergeklestirilmemistir. 167

2018 yilmin Aralik ayinda Kosova Meclisi, tilkede milli bir duzenli ordunun
kurulmasina yonelik kanun teklifini onaylamistir. Bu dogrultuda Kosova’daki 4 bin
kisiden olusan ve hafif silahlarla donatilan gilivenlik giiclinlin diizenli bir orduya
dontistiirilmesi  karar1  alinmigtir.  Mecliste tarihi  nitelikte bir oylamanin
gerceklestirildigini belirten Haradinaj, “Ortak evimizde bizimle yasayan herkes icin

baris vaat ediyoruz”®®

ifadesinde bulunmustur. Meclisteki etnik Sirplarin temsilcileri
ise s0z konusu kararin sadece tiim etnik topluluklarin onaymnin alindigi bir anayasa
degisikligi ile gergeklestirilebilecegine yonelik ifadelerde bulunarak, Meclis’te
gerceklestirilen oylamayi protesto etmislerdir."®® Bunun tizerine dénemin Yunanistan
Basbakan1 Aleksis Cipras, Sirbistan Sarayi’nda gergeklestirilen toplantinin sonrasinda
donemin Sirbistan Cumhurbagkan1  Vucic ile gerceklestirdikleri ortak basin
toplantisinda, Kosova’nin Sirbistan ve Bosna-Hersek’ten ithal edilen mallara %2100
giimriik vergisi koymasi ile Kosova’nin diizenli orduya gegmesine tepki gostermistir.
Buna ek olarak Kosova’nin gerceklestirmis oldugu bu hamlelerin mevcut bolge sinirlar
icerisinde istikrarsizliga neden oldugunu belirten Cipras, konuya iliskin “Kosova,

yangma koriikle gidiyor!”'"

ifadesinde bulunmustur. Ayrica Kosova’nin diizenli
orduya ge¢mesi ve glmriikk vergisi uygulamasinin tamamen istikrarsizliga neden
oldugunu belirten Cipras, Kosova’nin bu hamlelerini kinadigin1 belirtmistir. Ardindan

Sirbistan’in  zor bir durum igerisinde kaldigin1 ifade eden Cipras, Sirbistan’in

%7K alay, 2017, s. 1025.

18BBC  News, “Kosova Meclisi Diizenli Orduya Omnay Verdi, Sirbistan Ofkeli”, 2018,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-46565321 (30.09.2019).

189 BBC News, “Kosova Meclisi Diizenli Orduya Onay Verdi, Sirbistan Ofkeli?, 2018,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-46565321 (30.09.2019).

YK \rim Haber Ajansi, “Yunanistan Basbakam Cipras'tan Kosova Yonetimine Elestiri”, 2018,
http://old.gha.com.ua/tr/siyaset/yunanistan-basbakani-cipras-tan-kosova-yonetimine-elestiri/175733/
(30.09.2019).
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Kosova’nin aksine istikrar saglamak i¢in ¢aba sarf ettigini ve Sirbistan’1 destekledigini
ifade etmistir. 17

Son donemde Birlesmis Milletler Kurul toplantisina katilim saglamak
maksadiyla New York’ta bulunan simdiki Kosova Cumhurbagkant Hashim Thagi,
simdiki Yunanistan Bagbakani Kiriakos Mitsotakis ile bir araya gelmistir. Toplantida
Kosova ve Yunanistan arasindaki mevcut iliskilerin gelistirilmesini amaglayan konulara
yer verilmistir. S6z konusu toplantida Thagi, Kosova’nin Avro-atlantik sureclerine dahil
olmasi konusunda sunduklar1 destekten dolayr Mitsotakis’e tesekkiir etmistir. Mitsotakis
ise Bat1 Balkan devletlerinin Avrupa perspektifini, Yunanistan’in destekleyecegini ve
bu destegin siirekliliginin olacagin belirtmistir.}?

Kosova’nin bagimsizligini1 tanimayan Yunanistan, Bat1 Balkan {ilkeleri arasinda
on plana ¢ikmay1 ve bolge tizerinde giiciinii hissettirmeye yonelik politika izlemektedir.
Bu yapistyla Yunanistan, Kosova’nin bagimsizliginin kendi devlet sinirlart igerisinde
yasayan Arnavutlar ve Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti {izerinde olumsuz 6rnek teskil
edecegi endisesi ile Kosova’ya iliskin dis politikasini sekillendirmekte oldugu
gorilmektedir. Ayrica Sirbistan ile iligkilerinin ileri diizeyde olmasi da Yunanistan’in
bu karar1 ilizerinde oldukca etkili bir role sahiptir. Ancak iki {ilke arasinda politik
sorunlarin bulunmasina ragmen, ekonomik iligkilerinin iyi diizeyde olmasi da dikkat
cekici bir noktadir. Bununla birlikte simdiki Yunanistan Basbakani Kiriakos
Mitsotakis’in Kosova ile iligkilerinin gelistirilecegi konusunda yaptigi aciklama da

oldukca Onemlidir ve iki iilke arasindaki politik problemlerin zamanla ¢oziilecegi

yoniinde bir 151k yakmaktadir.

2.2. Kosova’nin Bagimsizhiginin Kiiresel Diizeyde Etkileri

Kosova’nin bagimsizligin ilan etmesi ile birlikte kiiresel baglamda yerellesme
anlayis1 da etkili olmaya baglamigtir. Yerellesme bu dogrultuda artik yerel yonetimlerin,
merkezi yonetimin glg¢ ve yetkilerini kismen devralmasi ve 6zerklik igerisinde faaliyette
bulunmasi halinin digina ¢ikmaya baglamistir. Kiiresellesmenin pargalarindan biri olarak

goriilen yerellesme cergevesinde mikro milliyetcilik hareketleri de vurgulanmaya

1 Kirim Haber Ajansi, “Yunanistan Basbakam Cipras'tan Kosova Yonetimine Elestiri”, 2018,
http://old.gha.com.ua/tr/siyaset/yunanistan-basbakani-cipras-tan-kosova-yonetimine-elestiri/175733/
(30.09.2019).

2 Kosova Haber Ajansi, “Kosova ve Yunanistan’m iligkileri Gelistirme Zamamdir”, 2019,
https://www.kosovahaber.net/?page=2,9,53187# (30.09.2019).
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baslamistir. Bununla birlikte federal devletlerarasinda yer alan halklar i¢in, kimliklerini
koruyabilme kapsaminda bagimsizlik kavramindan bahsedilmeye baslanmistir.
Kosova’nin bagimsizligin1 kazanmasinin temelinde yatan hareketin mikro milliyetgilik
faaliyetleri oldugu goriilmektedir. Boylece Kosova Cumhuriyeti, bagimsizlik hayali
olan diinyadaki bittin halklar icin dnemli bir model olmustur.*”

Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesi iizerine lilkeler tarafindan farkl sekillerde
tepkiler vermislerdir. Ozellikle bdlgede etkili olan Sirbistan, Kosova’nin bagimsizligin
tanimayacagini belirtmistir. Bu bagimsizlik bildirisine kars1 harekete ge¢mistir. Bunun
oncesinde BM Giivenlik Konseyi toplanmis fakat konseydeki {iyelerin goriis birligine
ulasamamasi sebebiyle sonuca baglanan bir karara varllamamistir. Ardindan
Sirbistan’in talebi dogrultusunda Kosova’nin bagimsizlik durumu BM Genel Kurulunda
ele alinmistir. Burada, bagimsizlik kararinin uluslararas1 hukuka uygun olup olmadigi,
bir talep sonucu Uluslararas1 Adalet Divan1® na gétiiriilmiistiir. *’* Uluslararas1 Adalet
Divani, bagimsizlik ilant ile bu durumun sonuglarinin birbirinden ayrilabilecegini
belirtmistir. Ayn1 zamanda divan bagimsizlik bildirgesinin kendi kaderini tayin hakki
konusuna deginmekten kaginsa bile, Kosova’nin bagimsizlik ilan etmesi durumunun
uluslararas1 hukuku ihlal etmedigini agiklamistir. Divan yalnizca bagimsizlik bildirgesi
ilanim1  fiili acidan degerlendirmis hukuki sonuglari bakimindan bir agiklama
yapmamigtir.'”

Sirbistan’in yan sira diger baska iilkeler de Kosova’nin bagimsizligini tanimay1
reddetmislerdir. Bu iilkelerden birisi de Hindistan’dir. Hindistan, devlet olarak sahip
olunmasi gereken li¢ temel 6zellik olan sinirlart olan bir iilkeye, halk tarafindan kabul
goren bir hikuimete ve tlke uzerinde kontrolli olan bir hiikiimete sahip olma sartlarin
tasimadigini one siirerek bagimsizlik kararini kabul etmemistir. Diger yandan Kanada,

5176

“Quebec Ayrilik¢t Hareketi””“sebebiyle Kosova’nin bagimsizligin1 kabul etme

konusunda kararsiz kalmistir. Ispanya ise Kosova’nin bagimsizlik kararimi, kuzeyinde

8Gozde Kili¢ Yagimn, Diinya’nin Yeni Kosovalari: Kibris Kosova’min Neresinde?, 2023 Dergisi, Mart
2008, Say1: 83, s. 20.

174Ugur Samanci, “Uluslararasi Adalet Divanimin Kosova’nin Bagimsizlik Ilanina Iliskin Damsma
Goériisii”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 11, Say: 2, 2009, s.124.

175Ugur Bayillioglu, “Uluslararas1 Adalet Divan1 Kosova’nin Kendi Kaderini Tayin Hakkini Onayladi
Mi1?”, TBB Dergisi, 92, 2011,5.305.

176K anada’nin Fransizca konusan niifusuyla diger eyaletlerden ayrilan Quebec Eyaleti’nin en bityiik sehri
olan Montreal’de halkin bir kismi anadili olarak Ingilizce, bir kismi ise Fransizca konusmakta ve
kendilerini ulus olarak gérmektedirler. Quebec Ayrilikgt Hareketi ise bu azinlik toplulugunun ayri bir
siyasal topluluk olarak taninma miicadelesi vermesidir.
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yer alan Bask Bolgesi’'ndeki ayrilik¢i hareket ile Katalonya Bolgesi’ndeki ayrilik¢i
hareketler nedeniyle tek tarafli olarak kabul edemeyecegini bildirmistir.*”’

Kosova’nin bagimsizligini kazanmasi ile birlikte ABD ile AB Ulkeleri tarafindan
desteklenmesi c¢esitli tartigmalara konu olmustur. Kosova’nin bagimsizlig: ile birlikte
diinyanin farkli bolgelerinde ayrilik¢1 hareketlerin artacagi 6ne siiriilmiis bu nedenle
Kosova’nin mevcut durumu ayrilik¢r harekelerin ortaya ¢iktigr iilkeler tarafindan endise
verici olarak degerlendirilmistir. Ayn1 zamanda Kosova Sorunu Sirbistan ile Kosova
Arnavutlar1 arasindaki bir problem olmaktan cikarak kiiresel aktorler arasindaki bir
sorun haline gelmistir. Bu sebeplerden dolayr Kosova’nin bagimsizlifini kazanmasi
kiiresel etkileri olan bir olay olarak giindeme gelmistir.*’®

Diinya’nin farkli iilkelerinde bir devletin egemenligi altinda yasayan ve
bagimsizlik talebinde bulunan topluluklar arasinda Belgika’daki Flamanlar, Britanya’da
Iskoglar, Kanada’da Quebecler, Irak’ta Kiirtler, Ispanya’da Katalanlar ve Basklar,
Gurcistan’da Osetler ve Abhazlar, Italya’da Kuzey Italyalilar, Rusya Federasyonun ’da
Cecenler, Brezilya’da Gliney Brezilyalilar bulunmaktadir. S6z konusu bu halklar “kendi
kaderini tayin hakki1” kapsaminda bagimsizliklarini talep etmektedirler. Bagimsizligini
kazanan Kosova’da bu topluluklar karsisinda bir ornek olmakta ve azinliklarin
hedeflerine ulasabilmelerinde 6zellikle Batili giiclerden yardim almalar1 konusunda yol
gosterdigi belirtilmektedir.*”?

Kosova’nin bagimsizligi Cegenistan, Tataristan, Yakutistan ve Kalingrad gibi
Rusya Federasyonu icinde yer alan federe cumhuriyetler ve vilayetler icin 6rnek
olusturmaktadir. Benzer sekilde Karadeniz-Kafkaslar Bolgesi’ndeki eski SSCB sinirlart
icinde yer alan ve dondurulmus catisma bdlgesi olarak degerlendirilen Transdinyester
(Pridnistrovye) Moldova’dan, Abhazya ve Giiney Osetya Giircistan’dan ve Daglik
Karabag Azerbaycan’dan ayrilmak istemekte, bu nedenle Kosova’nin bu durumu
olumsuz bir 6rnek olarak degerlendirilmektedir.'®

Kosova’nin bagimsizligini kazanmasinin baska bir kiiresel etkisi, bu siirecin

BM’nin kurallar1 disinda islemis olmasidir. BM Giivenlik Konseyi’nin Kosova’nin

" Ahmet Aldanmaz, Kosova: Yugoslavya Federasyonundan Bagimsizhiga,(Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2018, s.97.

8 Aldanmaz, .99.

Bag, 2009, 5.79.

'80Erhan Tirbedar,” Sadi Cayci ve Hasan Kanpolat, “Kendi kaderini tayin hakki ve ayrilikgilik: Kosova
emsal teskil eder mi?”Stratejik Analiz Dergisi, 2007, Say1: 97, Cilt: 8, 5.36.
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bagimsizligima karst olan tutumu karsisinda BM’nin islevsellii tartisilmaya
baslanmistir. Bununla birlikte Kosova’'nin bagimsizligimi kazanmasindan sonra
Sirbistan Disisleri Bakani1 yaptig1 agiklamada ilk defa etnik baglamdaki bir hareketin
BM Giivenlik Konseyi’nin 6nemli iiyeleri tarafindan desteklendigini belirtmisgtir.™

Kosova, bagimsizligini ilan ettikten sonra yasama ve yiriitme yetkisini elinde
bulunduran UNMIK tim vyetkilerini Kosova Cumhuriyeti meclisine devretmistir.
Boylece Kosova Cumhuriyeti ulusal platformda 6zgiir bir devlet oldugunu duyurmustur.
Bu durumun sonucunda yabanci devletlerin Kosova’da bulunan ofisleri koordinasyon
statiisiinden ¢ikarak Biiyiikelgilik olarak degistirilmistir. Kosova’da disisleri
bakanliginin kurulmasindan sonra diinyanin ¢esitli iilkelerinde biiylikelgilikler acilmaya
baslamistir. Ilk olarak Tiirkiye, Arnavutluk, Almanya, Isvicre ve ABD biiyiikelgilikleri
acgilarak diger iilkelerde de taninmaya baglamistir.*®

Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesi ve bir¢cok {lilkenin de Kosova’nin
bagimsizligimi1 kabul etmesi, diinya lizerinde azinlik halinde yasan etnik topluluklar
karsisinda bir 6rnek olmustur. Her etnik toplulugun kendisini yonetme hakki oldugunu
gosteren Kosova bu siiregte Batili devletlerin de destegini almis ve amacina ulagsmistir.
Ancak bu durumdan hosnut olmayan ve Kosova’nin bagimsizligini tanimayan cesitli
tilkeler de bulunmaktadir. Biinyelerinde farkli topluluklarin yasadigi bu iilkeler toprak
biitlinliikklerinin bozulmasindan ¢ekinmekte ve bdyle bir Ornegin gerceklesmesini

istememektedirler.

2.2.1. ABD Ac¢isindan Kosova’nin Bagimsizhigi

ABD, Kosova’nin bagimsizlik bildirisini kabul ettigini agik¢a beyan etmistir. Bu
nedenle donemin Sirbistan Bagbakani Voyislav Kostunitsa, ABD Baskani George W.
Bush’u agir bigimde suglamistir. ABD, Balkanlar’a asir1 milliyetgilerin artmasi iizerine
1990 sonrasinda yerlesmeye baslamistir. Bunun yani sira AB’nin giiclenmesini
onlemek, Yeni Diinya Diizeni ve Biiyiik Ortadogu Projesi gibi uygulamalar1 ig¢in
Balkanlar’in son derece uygun olmasi, Avrupa enerji hatlarimin Balkanlar’da

gecmesinin yani sira Rusya ile birlikte Avrupa, Asya, Ortadogu, Kafkasya gibi bolgeleri

1815adi Cayel, ve Erhan Tiirbedar, “Kendi Kaderini Tayin Hakki ve Ayrilikgilik: Kosova’nin Bagimsizlig1
Emsal Teskil Eder Mi?” Ankara: ASAM. 2007, s. 16.

182Mine Biger, Yugoslavya’mmn Dagilmas: Siirecinde Kosova Sorunu, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi), Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Edirne, 2018, s. 126.
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kontrol edebilmek icin buraya olduk¢a 6nem vermistir."®® Kosova’y: ilk taniyan iilke
olarak bilinen ABD, her ne kadar bu adimin olduk¢a 6nemli oldugunu belirtse de
aslinda stratejik cikarlarin1 6n planda tutarak hareket etmistir. Bu nedenle ABD,
denizasirt ikinci bilyiik iissii olan Bondsteel Kampi’m Kosova’da kurmustur. ***
Kosova’nin ABD i¢in 6nemli olmasinin diger bir nedeni ise bolgedeki Arnavutlardir.
ABD’nin, Kosova’nin yaninda yer almasi ayn1 zamanda Arnavutlarla’ da uzun vadeli
bir ittifak i¢cinde olmalar i¢in 6ne tasimaktadir. Diger bir deyisle AB’nin genisleme
ihtimali g6z 6niinde bulunduruldugunda ABD’nin bdlgeden ¢ikarilmasina karsi Kosova
yaninda olacaktir.™ ABD aym zamanda Balkanlar’daki askeri varhigini giiglendirerek
Rus-Sirp ortakligin1 Kosova ile dengelemeye calismistir. Kosova’da ABD aracilig ile
uluslararasi platformda siyasal ve ekonomik agidan dhil olmaya galigmaktadir.**®

ABD Disisleri Bakan Yardimcist William Burns 2012 senesinde Kosova’ya
ziyarette bulunmus, Kosova’nin Avrupa-Atlantik kurumlar ile biitiinlesme siirecinde
yanlarinda olacagini bildirmistir. Ayn1 zamanda 2012 yili igerisinde “Gozetimli
Bagimsizligin” bitecegini ve Kosova’nin belirtmistir.**’

ABD’nin Kosova’ya yardim etmesi ile devlet kurumlarinin vatandasa karsi
hesap verilebilirligini arttirmay1 ve Kosova’'nin AB {iyeligi siirecinde koordinasyonu
saglamay1 amaglamistir. Ekonomik yardimlar ise maliye ve bankacilik politikalarinin
tyilestirilmesi ve yatirimei dostu bir is ortaminin olusturulmasini hedeflemistir. Bunlarin
yant sira ABD ve Kosova’nin ekonomik iliskilerinin olduk¢a smirli oldugu
anlasilmaktadir. Kosova ABD’nin ticaret ortaklar1 arasinda 202. siradadir. Disisleri
Bakanligi'na goére, ABD'deki Kosova'daki yatirimcilar en fazla ingaat, enerji, saglik,
telekomiinikasyon ve emlak gelistirme sektorlerindeki projelerle ilgilenmektedirler.

Kosova, Kosova'dan ithal edilen yaklasik 3.500 iiriinde vergiyi kaldirarak ekonomik

8Goksen Uysal, 1999’dan Giiniimiize Kadar Gegen Siiregte Kosova, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2011, s.65.

184Mehmet Akif Can, Soguk Savas Sonrasi1 Tiirkiye’nin Bosna Hersek Ve Kosova Politikasi,
(Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale, 2018,
S.65.

8Tayyar, A. F. Piring¢i, “Soguk Savas Sonrasinda ABD’nin Balkan Politikasi”, Alternatif Politika,
2011, Cilt: 3, Sayr: 1, Bursa, s.11.

18yigit Amil Giizelipek, “Kosova ABD'nin 51. Eyaleti" Séyleminin Medeniyetler Catismasi ve
(Neo)Realizm Ozelinde Karsilastirmali Tahlili”, Uluslararasi Toplum Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 7,
Sayt: 13,2017, s.775.

M. Cem Ogultiirk, “Kosova’min Bagimsizlik Siireci Kapsaminda ABD Dig Politikasinin Analizi”,
Guvenlik Stratejileri, 2014, Say1:19, 123.
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kalkinmayi tesvik eden Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) programi kapsaminda
yararlanici bir iilke olarak belirlenmistir. ***

Kosova, 2017 yilinda ABD ile iligkilerini giiclendirmek amaci ile ABD
Biiyiikelgisi ile bir araya gelmistir. ABD, Kosova’y1 desteklemeye devam ettigini,
hukukun istiinliigiini  giiclendirmek, ekonomik kalkinmay1 gelistirmek ve bolgesel
iligkileri iyilestirmek i¢in calisacaklarini belirtmistir. Ancak 2018 yili basinda birkag
meclis tiyesi, eski Kosova Kurtulus Ordusu iiyelerini insan haklari ihlalleri ve insanliga
kars1 islenen suglar konusunda yargilamak i¢in 6zel bir mahkeme kuran yasayi iptal
etmek istemistir. ABD Biiyiikelgisi Greg Delawie, yasanin yiiriirlikten kaldirilmasi
girisimi sirasinda, bu durumun gerceklesmesi sonucunda, Kosova’nin Avrupa’nin bir
pargast olarak, geleceginin olumsuz yoénde etkilenecegini belirtmistir.™

ABD, Kosova’nin bagimsizlik siirecinde Kosova’yt en c¢ok destekleyen
tilkelerden birisi olmustur. Bunun yan1 sira Kosova’nin AB iiyesi olabilmesi i¢in iki
taraf arasinda baglantiyr saglamistir. Bu durum ABD’nin Balkanlardaki yerini
guclendirmek istemesi seklinde agiklanmaktadir. Genel olarak bakildiginda iki Ulke
arasindaki siyasi ve ekonomik iligkilerin gelisiyor oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte ABD’nin Kosova’yr desteklemeye devam edecegini agiklamis olmasi bu iki

tilkenin karsilikli ¢ikarlarini da koruyacagini ortaya koymaktadir.

2.2.2. Rusya Ac¢isindan Kosova’nin Bagimsizhgi

Rusya Kosova’nin bagimsizligint kabul etmemis, Sirbistan’in yaninda yer
almaya devam etmistir. Rusya, iilkesinin farkli etnik bolgelere ayrilmis durumdadir.
Kosova’nin bagimsizligi, Rusya’daki bazi1 azinlik bolgeleri i¢in 6rnek teskil etmektedir.
Bu nedenle Rusya Kosova’nin bu durumundan hosnut kalmamisgtir.**

Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin, Kosova’nin bagimsizligina son derece
karig1 ¢ikmakta, bu durumun oldukga tehlikeli ve diger benzer bolgeler icin karisikliga
sebebiyet verecegi goriisiindedir. Putin Alman Der Spiegel dergisine verdigi bir

mulakatta, “‘Birilerinin kendi karar alma hakkimi kisitlayip, Kosova’ya bagimsizligi

188\/incent L. Morelli, “Kosovo: Background and U.S. Relations”, Congressional Research Service,
2018,s. 15.

¥\ orelli, s.14.

190yysal, 5.66.
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"1 seklinde bir agiklama da bulunarak Kosova’nin bagimsizliginin

taniyamayiz
esitsizlige yol agacagini vurgulamistir.

Bunun yani1 sira Rusya, i¢sel sebepler ve BM’de etkin bir giic olma konusundaki
kaygis1 sebebiyle Kosova'nin bagimsizlik siirecini desteklememistir. Rusya, Kosova
sorununu Rusya’nin dis politikasin asilamayacak bir ¢izgi olarak gormektedir. Rus
disisleri yetkilileri, kiiresel bir gii¢c olarak bu siirecin sonuglarini etkilemeye devam
edeceklerini de belirtmislerdir.**

Rusya’nin Kosova’nin bagimsiz olmasini kabul etmemesinin ardinda ABD ile
girmis oldugu kiiresel rekabette dnemli bir iissii kaybetme korkusu ve Rusya igerisinde
mevcut bagimsizlik isteyen bdlgelere oOrnek olmasi diigiincesi yatmaktadir. Bu
dogrultuda Rusya Batili iilkelerin miittefiki konumundaki tilkelerde de bagimsizlik
isteyen azinliklarin bulundugunu belirterek kendisinden destek isteyen bu bolgelere
olumlu yaklasmadigini ortaya koyarak gozdag vermistir.™

Rusya, Ortodoks miittefiki olan Sirbistan’1t Kosova’nin bagimsizligi konusunda
yalniz birakmamistir. Aym1 zamanda BM’de etkin bir gii¢ elde etme kaygisi da
Rusya’nin Kosova’nin bagimsizligina karsi ¢ikmasini tetiklemistir. Bunun yani sira
Rusya, Kosova'nin bagimsizlik kararinin reddederek bazi ekonomik ¢ikarlar da elde
etmistir. Enerjinin stratejik 6neminden bahseden Rusya, Sirbistan arasinda Sirp petrol
sanayisi NIS’in hisselerinin % 51’inin Rus enerji devi Gazprom‘a satilmasini dngéren
bir anlagma imzalamistir. Enerji konusunda diger bir anlagsma ise Rusya ile Bulgaristan
arasinda yapilmisgtir. Bu dogrultuda Rusya’nin Slav-Ortadoks ittifakin1 yeniden
giiclendirmeye calistig1 goriilmiistiir. "

28 Mayis 2018 tarihli haberde Kosova Sirbistan smirinda Kosova Ozel
kuvvetleri’nin 13 Sirp diplomati gozaltina almasina Rusya Disisleri bakanligi Sozciisi
Mariya Zaharova agiklama bulunmustur. Bu agiklamada "28 Mayis sabahinda Arnavut
olmayanlar1 baski altina almak amacini 'Pristine provokasyonu' olarak tanimliyoruz.

Kosovalilarin bu tiir meydan okumalari, Avrupa Birligi(AB) ve ABD'nin yillardir

YHirriyet, “Putin: Kosova’mn Bagmsizhigi Tehlikeli’’http://www.hurriyet.com.tr/dunya/putin-
kosovanin-bagimsizligi-tehlikeli-6648798(08.10.2019)

%Sar1, 2010, s. 119.

1%{smail Ermagan ve Gokhan Satici,“Uluslararasi Siyasette Kosova’nin Bagimsizligina Dair Temel
Meseleler ve Tirkiye’nin Genel Balkanlar Politikas1”, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 21,
Say13, 2012, s. 377.

19Bas, 2009, 5.67
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% Bu durumun Balkanlar’da

hosgoriisiiz  politikalarinin - bir sonucudur" demistir
gerginlige neden olacagini belirtilmis ve etnik gruplar arasinda gerilime yol agacagi
savunulmustur.

Kosova, 2018 yilinda ordu kurma karar1 almis, Rusya ise bu duruma karsi
cikarak tepki gostermistir. Rusya Disisleri Bakanligt bu kararin bolgede gerilimi
arttiracagini ve silahli catigmalar1 yeniden baglatabilecegini belirtmistir. Ayn1 zamanda
bu kararin BM Giivenlik Konseyi kararlar ile ters diistligli, "Pristine'de 14 Aralik'ta
parlamento Kosova Giivenlik Giiglerini tam tesekkiilli bir Kosova ordusuna
dontistiirmeye karar verdi. Bu adim, 1244 sayili BM Giivenlik Konseyi kararina ters bir
davranis" seklinde agiklanmigtir.™*

Rusya, Kosova-Sirbistan diyalog siirecinde Avrupa Birligi’nin arabuluculuk
roliinii tam olarak tistlenmedigini belirtmistir. Putin, "Rusya, her zaman aktif bir sekilde
bu sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulundu. Eger bolgede istikrar istiyorsak ortaklarimizi
uzlasma saglanmasi noktasinda ikna etmeliyiz" seklinde agiklamada bulunmustur.
Bunun yan1 sira Kosova ile ilgili endiselerini dile getirmis, Kosova’nin ordu kurma ve
yizde yliz gimrik vergisi uygulama kararlarimin iki iilke arasinda sikintilara yol
acabilecegi belirtilmistir. Putin bu konuda "Kosova'nin sorumsuz adimlari, Balkanlar'in
istikrarsizlagsmasina neden olabilir" agiklamasmi yapmustir.**’

Rusya Disisleri Bakanligi Sozciisli tarafindan yapilan agiklamada, Rusya’nin
Sirbistan’in  toprak  biitiinliiglinii  destekledigini ancak Sirbistan’dan ayrilarak
bagimsizligini ilan eden Kosova’y1 tanimayacaklarini kesin olarak dile getirmistir. Bu
politikanin bazi tarafindan desteklendigi bazilarini da rahatsiz ettigi belirtilmistir. Ayni
zamanda Kosova’nin yalnizca bir Sirbistan sorunu degil uluslararasi bir mesel olduguna
deginilmistir.*®

Rusya, Kosova’nin bagimsizligint kesin bir dille kabul etmemektedir. Kendi

biinyesinde bulunan etnik gruplarin bu durumu 6rnek almasindan endise etmesinin yani

% AVIM, Rusya'dan Kosova'ya Tepki!,Avrasya incelemeleri Merkezi, 25.009.2019.

l%iHA, Rusya Kosova Ordusunun Kurulmasina Karsi Cikti,https://www.haberler.com/rusya-kosova-
ordusunun-kurulmasina-karsi-cikti-11539982-haberi/, 14.12.2019, Erisim Tarihi: 24.09.2019.

YT{rkRus, Putin'den Belgrad'da Kosova'ya elestiri, Tirk Akmm ile ilgili 6nemli agiklama,
http://www.turkrus.com/719593-putinden-belgradda-kosovaya-elestiri-turk-akimi-ile-ilgili-onemli-
aciklama--xh.aspx, 30.09.2019.

198AA. Rusya Kosova'y1 Tanimamak Konusunda
Kararl,file:///C:/Users/PERSONEL/Downloads/'/RUSY A%20KOSOVA'Y1%20TANIMAMAK%20KON
USUNDA%20KARARLI'%20(1).pdf, Avrasya incelemeleri Merkezi, 20.09.2019.
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sira ABD’nin Kosova’y1 desteklemesinin ve BM’deki giicii ile ilgili kaygilariin etkisi
de biiyiiktiir. Diger bir konu da Rusya’nin her daim Sirbistan’1 desteklemis olmasidir.
Balkanlar’la baglantisin1 koparmak istemeyen Rusya, aym1 zamanda buradaki enerji
potansiyelini kullanarak ekonomik agidan da kazang elde etmistir. Kosova’nin
bagimsizligin kesinlikle kabul etmeyeceklerini belli eden Rusya bu durumu uluslararasi

bir sorun olarak gérmektedir.

2.2.3. Avrupa Birligi A¢isindan Kosova’nin Bagimsizhigi

Kosova i¢in AB oldukga ¢eliskili bir durum igerisindedir. AB hem Kosova igin
kisitlayict bir politika izlemis hem de Kosova’nin bagimsizligimi kazanmasinda
destekleyici olmustur. AB yumusak giic politikasi uygulayarak AB prosediirleri,
kurallar ve politikasini tesvik etmeye calismistir. Ayrica Avrupa devletleri ve kurumlari
Kosova uzerinde etkili olmaya c¢alismislardir. Kanun ve kurumlar BM Gozetiminde
kurulsa da AB tarafindan uygulanmislardir. **°

AB’nin Kosova’'nin bagimsizligina destek vermesindeki nedenlerden birisi
AB’nin Avrupa kitasindaki sorunlarda basrolde olmak istemesidir. Bir digeri ise Kosova
Sorunu’nun Avrupa Ortak Dis Giivenlik Politikasi i¢in 6nemli bir smav olarak
goriilmesidir. Bu dogrultuda Kosova Sorunu, AB i¢in hem kendi i¢inde hem de diinyaya
kars1 birlik olabilecegini gostermek dogrultusunda onem tasimaktadir. Ayrica AB,
Kibris smirma kadar uzanmigsken Kosova'nin bagimsizligimi destekledikten sonra
kendini geri ¢gekmesi ihtimali diisiiniilememektedir. Bununla birlikte AB yerellik ilkesi
kapsaminda uyguladig1r politikalarda en kiicliik halklarin temsil haklarima 6nem
vermektedir.>®

BM, Kosova’nin statiisii ile ilgili goriismelerin baslatilmasinda demokratik ve
etnik cesitliligi temel alan bir siyasi yap1 olusturmaya caligmis bu kapsamda sekiz
alanda standartlar belirlemistir. AB, Bati Balkanlar’1 iiyelige hazirlamak igin gerekeli
baz1 dlgiitler getirmistir. Bunlar demokratik yonetim, hukukun {istiinliigli, insan haklari,
azinliklarin korunmasi ve piyasa ekonomisi ile ilgilidir. BM kararlar1 kapsaminda bu

Olciitler Kosova gecici yonetiminin statii sorunu ele alinmadan once gercgeklestirilmesi

%Ayse Eminoglu, Uluslararasi Politikada Tammmanin Esaslari: Kosova Analizi, (Yaymlanmamig
Yuksek Lisans Tezi), Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Trabzon, 2015, s.199.
200

Sari, s.122.

82



gereken kriterler olarak belirlenmistir. Boylece BM ile AB’nin yonettigi siireclerin
paralellik gosterdigi anlasilmaktadir.”

Kosova i¢in AB iiyeligi siirecindeki en biiylik engellerden birisi Sirbistan ile
arasindaki anlagmazliklardir. AB, Kosova’nin iiyeliginin Sirbistan ile araliklarinda
iliskiye bagli oldugunu devamli olarak belirtmistir. AB’nin Sirbistan ile Kosova
arasinda arabuluculuk yaptig1 miizakerelerin 10. Turunda Kuzey Kosova’nin statiisiine
iliskin on bes maddelik Briiksel Anlagmasi imzalanmistir. Bunun yani sira AB ile
Kosova arasinda “Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’nin imzalanmasin1 miizakere etmeye
baslanmistir. Ayni sene icerisinde AB Komisyonu tarafindan iki ayr1 rapor
yayimlanmis, Kosova’nin AB ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’ni imzalamak {izere
goriismelere baglamaya hazir oldugu kaydedilmistir. >

Kosova’nin bagimsizlik kazanmasinin ardindan BM yonetimi olan UNMIK ’in
gorevi sona bulmus ve gorevini kademeli olarak AB’ye devretmistir. Bu kapsamda AB,
Kosova’da idari ve teknik amaglar icin gesitli birimler kurmustur. iki ana kistmdan
olusan bu birimler EULEX ve Kosova Avrupa Birligi Ofisi’dir. 2008 yilinda kurulan
EULEX(European Union Rule of Law Mission in Kosovo), Ahtisaari Plan1 kapsaminda
hukukun {istiinliigii konusunda danigsma ve tavsiye vermektedir. Ayn1 zamanda savas
suclari, organize suglar ve mali suglar gibi konularda bagimsiz kovusturma ve arastirma
yapma yetkisine de sahiptir. Kosova Avrupa Birligi Ofisi ise, AB ve Kosova kurumlari
arasinda siyasi ve teknik iletisimin saglanmasi ve Kosova Hiikiimetine danigsmanlik
yapmay iistlenmistir.**

2011 yilinda Kosova Sirbistan arasindaki iligkilerin normallestirilmesi
kapsaminda AB tarafindan teknik bir diyalog baslatilmis bdylece iki halkin da giinliik
hayatinin kolaylastirilmasi hedeflenmistir. Kosova’nin statiisii ile ilgili olumsuz goriisler
olsa da kisilerin serbest dolagimi, diplomalarin karsilikli taninmasi, tapu ve kadastro
kayitlarinin paylasilmasi, bolgesel isbirligi ve ortak sinir yonetimi gibi birgcok teknik
konuda anlagmalar yapilmistir. Bu gelismeler 1s1ginda Kosova hem uluslararasi

toplumla biitlinlesme siirecinde hem de bolgedeki barig durumunda yapici bir etki

PlCakir, M.F. H. Emiroglu, “Avrupa Sorunlarimn Céziimiinde AB’nin Liderligi: Kosova’nin Nihai
Statiisii Meselesi (1999-2005)”, Uluslararast Hukuk ve Politika, Cilt: 5, No: 17, 2009, s. 90.

2027 afer Pektas, Balkan Siyasetinde Kosova’nin Bagimsizlik Ve Egemenlik Sorunu, (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bilecik, 2014,
ss.133-134.

%3 Abdyl Fandaj, Kosova’min Devlet Olma Siireci Ve Avrupa Birligi’nin Rolii,(Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2018 s5.92-93.
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birakmistir. 2015 yilinda AB ile Kosova arasinda Istikrar ve Ortaklik anlasmasi
imzalanmis, 2016 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu anlagma ile Kosova ve AB arasindaki
diyaloglar daha da sikilasmis ekonomik iliskiler daha kapsamli bir hale gelmistir.**

2015 senesinde Kosova Ilerleme raporunda uluslararasi suglarin kovusturulmasi
icin Ozel Mahkeme kurulmas1 &nemli gelismeler arasinda yer almaktadir. Ayrica
Belgrad ile Kuzey Kosova’da Sirp Belediyeler Birliginin kurulmasini 6ngdren antlagma
muhalefetin sert tepkilerine sebep olmustur.*®

2017 yilinda yaptigi konugmada Avrupa Komisyonu Bagkani Jean-Claude
Juncker, AB’nin Balkanlar’daki yeni iiyeleri bir noktada kabul etmesine ragmen, higbir
aday veya potansiyel aday iilkenin 2025°¢ kadar AB’ye katilmayacagini belirtti.Juncker,
Kosova'yt (Bosna ile birlikte), kismen Kosova’nin devam etmekte olan siyasi ve
ekonomik zorluklari nedeniyle gerceklesecek olan AB iiyelik miizakerelerine
206

hazirlanmalarinda digerlerinin gerisinde kaldigini da belirtti.

Sekil 2.1. Kosova’nin AB Ulkeleri Tarafindan Tanimmirhk Durumu?”’

---------- 5l
tamimiyor
(Slovakya, Romanya,
28 Yunanistan, Kibris,

" |
AB uyesi e

M| oz
taniyor

Yukaridaki sekilde gorildiigli ilizere 28 AB iiyesinden 23’ Kosova'nin
bagimsizhigini tanirken Slovakya, Romanya, Yunanistan, Kibris ve Ispanya Kosova’nin

bagimsizlik ilanmi kabul etmemislerdir.”%®

2Biilent Sarper Agir, “Bagimsizlik Sonrast Dénemde Kosova’da Baris”, Uluslararasi iliskiler, Cilt: 14,
Say1: 53,2017, s. 75-76.

2%Eyropean Commission, “EU Enlargement Strategy Kosovo 2015 Report”, COM (2015) 611, Brussels,
2015, s. 6-7.

“®Morelli, s. 13.

2"Mfa.gov.rs’den aktaran sputnik, Kosova’nin Hukuki Statiisii,
https://tr.sputniknews.com/infografik/201908091039893212-kosovanin-hukuki-statusu/ (18.10.2019).
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AB fiiyesi lilkeler arasindan Kosova’nin bagimsizligina karst en sert durusu
Giiney Kibris Rum Kesimi ve Romanya sergilemistir. GlUney Kibris Rum Kesimi

”Zogseklinde aciklama

“Kosova halki self-determinasyon hakkina sahip degildir
yapmustir. Bu aciklamanin nedeni 2004 yilindaki AB iiyeliginin ardindan, Kuzey Kibris
Turk Cumhuriyeti (KKTC)’ nin taninmasina olanak verecek tim gelismelerden endise
duymasidir. Daha sonra Slovakya, Yunanistan ve Ispanya tavirlarini ortaya
koymuslardir. Romanya ve Slovakya iilkelerinde yer alan Macarlarin ¢ogunlukta oldugu
bolgelerde bagimsizligini ilan etmesinden, Moldova Rus niifusunun c¢ogunlugu
olusturdugu Transdinyester Ozerk Bolgesi’nin tek tarafli olarak bagimsizligini ilan
etmesinden, Ispanya ise Bask Bélgesindeki azinliklar icin &rnek teskil edeceginden
endise duymaktadir. Bunun yani sira Makedonya, Bulgaristan, Yunanistan ve
Karadag’da yasayan Arnavutlar i¢cin bir hareket baglatmasindan ¢ekinmektedir.**

Kosova vatandaslar1 i¢in vizesiz seyahat konusu problem olarak ortaya ¢ikmustir.
Kosova vatandaslarmin Schengen bolgesine seyahat etmek i¢in vize almasi
gerekmektedir. AB Kosova’'nin Karadag ile sinir anlagmasini onaylamasi igin vizesiz
seyahate sart kogmustur. Ekim 2017'min baslarinda, Kosova Cumhurbaskan1 Tagi,
AB’nin kisitlamalarin1 agmasi gerektigini ve vize olmadan da Avrupa'ya seyahat
etmelerini saglayacak bir yasay1 onaylamalarini istemistir®**

Diger bir konu ise Kosova’yr tanimayan devletlerin Avrupa biitiinlesmesine
giden yolda ikna olmalar1 gerektigidir. Bu sorunlarin asilmasi ile birlikte Sirbistan ile
kalict bir ¢oziime gidilmesi gerekmektedir. AB’nin biitlinlesmesini etkileyebilecek
diger bir etken de biitiinlesmenin hazmetme kapasitesidir. Bu durum ise birlikteki
ekonomik ve siyasi kosullar ile belirlenebilmektedir. Sonug¢ olarak Kosova’nin
biitlinlesmeye tam katilimi AB’nin ve Kosova’nin Sirbistan ile iligkilerine yakindan

baghdir. Kosova’nin biitiinlesme icin sarf edecegi ¢abalar, bolgenin AB gelecegi igin

belirleyici olacaktir.*"

28\ [fa. gov.rs’den aktaran sputnik, Kosova’nin Hukuki Statiisii, 2019,
https://tr.sputniknews.com/infografik/201908091039893212-kosovanin-hukuki-statusu/ (29.09.2019)

29| event, s. 866.

219 event, s. 866.

2Georgi Gotev, “’During Albania visit, Kosovo President defies EU,” EURACTIV.com, October 11,
2017.

22Omer Kosealioglu, Tarihi Siirecte Kosova Sorunu Ve Uluslararasi Boyutu, (Yaymlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi), Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kayseri, 2018, s.140.
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AB, Kosova’nin bagimsizlik siirecine destek vermis ayn1 zamanda da Kosova’y1
sinirlayict bir politika izlemistir. AB, Kosova’y1 destekleyerek Balkanlar’daki sorunlara
hékim olmak istemistir. AB, etnik topluluklarin temsil haklarina 6nem verdiginden
dolayr Kosova’nin 6zgiirliik siirecini desteklemesi de olagan goriilmektedir. AB’nin
onem verdigi diger bir konu da Kosova’nin Sirbistan ile olan sorunudur. Kosova’nin
AB’ye iiye olma siirecinde Sirbistan ile arasindaki iligkilerinde ortak bir paydada
bulugmalar1 gerektigi belirtilmistir. Bu konu da yapilan anlagmalar ile konu hakkinda
gelismeler yaganmistir. Ancak AB iiyesi olan Giiney Kibris Rum Kesimi, Slovakya,
Ispanya ve Yunanistan gibi iilkeler Kosova’nin bagimsizhigm kabul etmemisler,

ilkelerindeki biitiinliiglin bozulmasindan yana endise etmislerdir.

2.3. Tiirkiye Acisindan Kosova’nin Bagimsizhg:

Tiirkiye, Kosova’nin bagimsizligin1 ilan ettigi gilinlin ertesinde Kosova
Cumbhuriyeti’ni tanimistir. Bununla birlikte 1999 yilindan beri var olan Pristine’deki
Esgiidiim Biirosu Biiyiikelcilik seviyesine gelmistir. Ik Tiirk Biiyiikelgisi 2009 yilinda
goreve baglamistir. Ayn1 zamanda Kosova'nin biiyiikelgilik agmay1 planladigi ilk 10
tlke arasinda Tiirkiye’de yer almistir. >

2008 yilinda Kosova-Tirkiye Ticaret Odasi (KTTO) kurulmustur. Boylece
Tiirkiye ve Kosova arasinda ticaretin ve yatirimin ilerlemesi i¢in bir alt yapinin
olusturulmasi1 amaglanmistir. Ayn1 zamanda ticari iliskilerin de ilerletilmesiyle birlikte
i1s birliklerinin tesvik edilmesi, arttirilmasi ve desteklenmesi hedeflenmistir. KTTO
sayesinde Kosova’da gida, egitim, insaat, lojistik, ulastirma, saglik ve finans gibi ihtiyag
duyulan sektorlerde faaliyetler gergeklestirilmistir. Genel olarak bakildiginda Turkiye,
yatirimda ve ticari hayatinda Kosova’nin en 6nemli iilkeleri arasinda yer almaktadir.**

2009’da Dasisleri Bakani olan Ali Babacan, Kosova Meclisindeki konusmasinda
Tiirk halki ve Arnavutlar arasinda kokli baglar oldugu, ortak bir tarihi ve kiltiirii
oldugundan bahsetmistir. Ayrica Tiirkiye’nin 6nceliginin Balkanlarda istikrar ve barigin
saglanmasina yonelik oldugunu belirtmistir.  Kosova ile birlikte diger Balkan
ulkelerinin de AB’ye iiye olma siirecinde desteklediklerini, bolgenin bu dogrultuda

istikrara ulasabilecegini, Tiirkiye ile Kosova arasinda gelisecek siyasi, ekonomik ve

“3_event, s. 868.
MTimebalkan, Kosova — Tiirkiye Ticaret Odasi 10. yilmi kutladi, 2018, http:/timebalkan.com/kosova-
turkiye-ticaret-odasi-10-yilini-kutladiilini-kutladi/ (28.09.2019)
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toplumsal iligkilerin de iyilestirilecegini belirtmistir. Bununla birlikte Kosova ve
Tiirkiye arasinda iki dnemli anlasma imzalanmistir. Ik anlasma iki iilkenin de isbirligi
stratejilerinin arttirmay1 amaglamustir. ikinci anlasma ise iki iilkenin vatandaslarinin
Tiirkiye ve Kosova arasinda vizesiz seyahat edebilmesini saglamaya yonelik olan Vize
Muafiyeti anlagmasidir.?*2015 yilinda ise muvazzaf Baskonsoloslugu, Tiirklerin
cogunlugunu olusturdugu Prizren’de faaliyete gegerek Kosova’da baskonsolosluk agan
ilk tilke olmustur.**

Kosova ile Tiirkiye arasinda 2006 yilinda Yatirnmlarin Karsilikli Tegviki ve
Korunmas! Anlagsmasi, 2009 yilinda Ekonomik Isbirligi Anlagmasi, 2010 yilinda Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasini imzalanmistir.”*'2013 yilinda Ankara’da Tiirkiye
ve Kosova arasinda Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) imzalanmis ve Tirkiye 2012 ve
2013 yillar1 arasinda Kosova’da en fazla yatirim yapan iilke olmustur. Iki iilke arasinda
yapilan diger anlagmalar arasinda ise Yatirimlarin Karsilikli Tesviki Anlasmast,
Ekonomik Is birligi Anlasmasi, Cifte Vergilendirmenin Onlenme Anlasmasi, Serbest
Ticaret Anlagsmasi yer almaktadir.’*®

Kosova Cumhuriyeti dis iilkelere Kosova’da yatinm yapma c¢agrisinda
bulunurken Tiirkiye’ye 6zel ¢agrilarda bulunmaktadir. Belgika’da diizenlenmis olan bir
ekonomi formunda, donemin Kosova Ekonomi Bakan1i Besim Begaj “Kosova
ekonomisi i¢in ABD ve Tirkiye c¢ok oOnemlidir” seklinde bir agiklama
yapmustir.”®Begaj ayrica Tiirkiye’nin Kosova’y1 taniyan ilk iilkelerden oldugunu ve
Kosova’nin gelisimine katkida bulundugunu belirtmistir. Kosova’da Tiirk sirketlerinin
yatirimint arttirdigi yoniinde agiklamalar yapmistir. Kosova’y1 Arnavutluk’a baglayan
117 km’lik otoban insaatim Tiirk sirketler ger¢eklestirmistir.**

Kosova Vetevendosje Hareketi Lideri Albin Kurti ile 2019 yilinda yapilan bir
réportajda Almanya ve Ingiltere’den sonra iilkeye en ¢ok yatirim yapan iilkenin Tiirkiye

oldugunu fakat daha fazla yatirim yapilmasina ihtiya¢ oldugunu belirtmistir. Bununla

2IBiger, s. 132.

“1°Can, 2018, s.68.

21" Haberler.com, Tiirkiye-Kosova ticareti "serbest" adimlarla canlaniyor, 2019,
https://www.haberler.com/turkiye-kosova-ticareti-serbest-adimlarla-12190249-haberi/ (28.09.2019)
2887iiheyla Yilmaz, Turkiye Cumhuriyeti- Kosova Cumhuriyeti Diplomatik iliskileri (2008-2016),
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Edirne, 2019, s.57.
2\/aldrin Ferizi, Kosova-Tiirkiye Diplomatik Iliskileri 1990-2015, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2017, s.76.

Brcan Kasap, Caglayan, Tirk Is Forumu'na katild, 2009, ihlas Haber Ajansi,
https://www.iha.com.tr/haber-caglayan-turk-is-forumuna-katildi-73059/ (27.09.2019)
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birlikte iilkedeki issizlige dikkat ¢ekmis ve Tiirkiye'nin ozellikle issizligi ortadan
kaldiracak sektorlere yonelmesi gerektigini sdylemistir. Ayrica Tirkiye’nin Arnavutluk
ve Kosova i¢in ayr1 politikalar degil ortak bir politika belirlemesini istedigin boylece
Kosova’nin yatirrmlardan daha fazla yararlanabilecegini belirtmistir. 22

Kosova Cumhurbagkant Hashim Thagi, iki lilke arasinda 23 Eyliil 2013 yilinda
imzalanmis olan Serbest Ticaret Antlasmasini 11 Haziran 2019 tarihinde onaylamistir.
222Kosova-Tiirkiye Ticaret Odas1 Bagkani Abdurrahman Balkiz, iki iilkenin 2019
yilindaki durumuna bakildiginda Tiirkiye’den Kosova’ya yillik 300 milyon avro kadar
ithalat, Kosova’dan Tiirkiye’ye ise 8 milyon avro kadar ihracat yapildigini belirtmistir.
Anlagmadan once Tiirkiye’nin ihracatinin devamli bir sekilde arttifi ancak Kosova’da
ayni gelismelerin yaganmadigini, Serbest Ticaret Anlasmasi ile bu durumun degisecegi
ve iki lilke arasindaki ticaretin daha dengeli bir hale gelecegi belirtmistir. 223

2019 yilinda Kosova’daki Prizren'de Yunus Emre Enstitiisii (YEE) tarafindan
Dostluk ve Kardeslik Bulusmalar1 diizenlenmis boylece egitim alaninda bilgi ve
deneyimlerin paylasilmasi ve isbirliginin arttirilmas1 amaglanmistir. iki iilkeden bir¢ok
egitimci bu bulugsmaya katilmis, iki toplumun c¢ocuklarinin kaynastirilabilmesi neler
yapilabilecegi konular1 goriisiilmiistiir. iki iilke arasinda kardes okul anlagmalari
imzalanmustir. %24

Bu yil Eyliil ayinda Kosova Devlet Bassavcisi Alexandr Lumezi ile Tlrkiye’nin
Pristine Biiyiikelgisi Cagri Sakar bir araya gelmislerdir. Gorlisme sirasinda Tirk
yatirimeilarin haklarinin korunmasinin yani sira yasa disi olaylar ve suglarla miicadele
kapsaminda Kosova ve Tiirk yargi kurumlart arasinda uluslararasi isbirliginin
gelistirilmesi  {lizerinde  durulmustur.  Sakar, Kosova savcilik  sisteminin

giiclendirilmesinde Tiirkiye nin destegini siirdiirecegini belirtmistir. 225

ZLAA, Tiirkiye'den Arnavutluk ve Kosova igin ortak bir politika talebimiz var, Anadolu Ajansi, 2019,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiyeden-arnavutluk-ve-kosova-icin-ortak-bir-politika-talebimiz-
var/1517055 (27.09.2019)

?22 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, Kosova Cumhurbaskan: Hashim Thagi, Kosova ile Tiirkiye
Arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasini imzaladi, 2019, https://www.ticaret.gov.tr/blog/ulkelerden-ticari-
haberler/kosova/kosova-cumhurbaskani-hashim-thaci-kosova-ile-turkiye-arasindaki-serbest-ticaret
(27.09.2019)

223 AA, Tirkiye-Kosova ticareti "serbest" adimlarla canlaniyor, Haberler.com,
2019, https://www.haberler.com/turkiye-kosova-ticareti-serbest-adimlarla-12190249-haberi/ (27.09.2019)
?’Haberler.com, Tirkiye ile Kosova arasinda egitim alaninda is  birligi, 2019,
https://www.haberler.com/turkiye-ile-kosova-arasinda-egitim-alaninda-is-12192600-haberi/ (27.09.2019)
% THA, Tiirkiye, Kosova yargisim desteklemeyi siirdiirecek, ihlas Haber Ajansi, 2019,
https://www.iha.com.tr/haber-turkiye-kosova-yargisini-desteklemeyi-surdurecek-799796/ (27.09.2019)
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Tiirkiye, Kosova’yr bagimsizlik siirecinin basindan itibaren destekleyerek
Kosova’nin bagimsizligimi taniyan ilk iilkelerde birisi olmustur. Gerek ortak bir tarih
gerekse ortak bir kiiltiirde bulusan Kosova ve Tiirkiye arasinda cesitli anlagmalar
yapilarak iki {lke arasindaki iligkilerin gelismesi saglanmistir. Son doénemde
gerceklesen ekonomik geligsmeler ile iki tilkenin ithalat ve ihracat konusunda daha aktif
olacagi tahmin edilebilir. Gelecekte de karsilikli olarak birbirlerine destek verecekleri
anlagilan Kosova ve Tiirkiye devamli olarak gergeklestirdigi ziyaretler, goriismeler ve

anlagmalarla bu goriisii desteklemektedir.
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UCUNCU BOLUM

KOSOVA’DA DEVLET INSA SURECI VE YERINDEN YONETIM
UYGULAMALARI

Kosova’da catisma sonrasi yeniden yapilandirma caligmalarinin 6nemli bir
amaci da bu siirecteki toplum ve gruplarin devlet mekanizmasi kapsaminda birlikteligi
saglanarak saglikli ve isleyen bir devlet yapist meydana getirmektir.?*® Kosova bir
yandan devlet olma miicadelesi verirken, diger yandan da iilke i¢inde ve bolgede baris,
huzur ve istikrarin tesis edilebilmesi i¢in 6nemli olan AB ile biitiinlesme siirecine
girmistir. Kosova’daki kamu yonetimi reformu bile, ayn1 zamanda modernlesme ve
Avrupalilagsma siirecine de tabidir. Ayrica, Kosova i¢in kamu yonetimi reformu, sadece
AB’nin, entegrasyon siirecindeki taleplerine bir cevap olmakla kalmayip, her seyden
once kamu yonetimi reformunun ekonomik ve sosyal kalkinma igin bir zorunluluk
oldugu anlasilmistir.

Yerellesme stireci ise, cesitli uluslararasi politika metinlerinde 6zellikle ¢ok
etnik yapiya sahip Kosova’da biitiin azinliklarin bir arada siyasi siirece dahil olmasini
saglayacak bir yapisal reform olarak sunulmaktadir.??’ Kosova’da yerel yetkileri
artirmak amaci, yerel hizmetlerdeki etkinligi ve siirdiiriilebilirligi uluslararas taleplere
gore giivence altina almay1 hedeflemektedir.

1999 yilindan sonra yonetim gorevinde bulunan Kosova BM Gegici Misyonu
(UNMIK) yonetiminden sorumluluklarin yerel yetkililere gegisiyle beraber merkezi
yonetimden yerel yonetimlere yetki devir siireci baslamistir. Bu yoniiyle Kosova’da
yerellesme siireci, merkezden yerele bir rol ve sorumluluk devri ile birlikte uluslararasi
misyon yonetiminden ulusal yonetime yetkilerin birakilmasini temsil etmesiyle ayr1 bir
Onem tagimaktadir.

Calismanin bu boliimiinde oOncellikle teorik olarak bagimsizlik ve self

determinasyon kavramlar1 acgiklanarak Kosova’nin devlet olma durumu temellere

?2% Sibel Akgiin, “Kosova’da Yeniden Yapilandirma Calismalari Kapsaminda Bugiinkii Durum”
Akademik Bakis, 5 (10): 249-268, 2012, 5.258

22T AFET, “The Decentralization Process in Kosovo and The Creation of The New Municipalities: a
Kosovo-Albanian and a Kosovo-Serb minority view”, European Parlament, 2010, https://www.iris-
france.org/docs/kfm_docs/docs/observatoire-voisinage-europeen/briefing-note-kosovo-decentralisation-
process-published.pdf (24.09.2019)
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oturtulmaya g¢alisilacak daha sonra devlet ve kurumlarin insa siireci, yerinden yonetim
uygulamalar1 ve UNMIK hakkinda agiklamalara yer verilecektir. Son kisimda ise
Kosova’da yapilan alan c¢alismasi kapsaminda ampirik bir uygulama g¢alismaya dahil

edilecektir.

3.1.Bagimsizhik, Devlet insasi ve Self Determinasyon

Bagimsizlik bir bagli olmama durumunu ifade eder, keza bagli olmama durumu
toplumlarin kiiltiirlerine ve bagimsizlik algisina gore degismekte olup, her toplum
icinde bulundugu kiiltiir icinde bagimsizlik kavramina farkli Ol¢lide Onem
atfetmektedir.??® Devleti olusturan unsurlar bagimsizlik, iilke, halk ve o halkin kendi
kendini yOnetmesi i¢in Orgilitlenmis yapilarin varh@idir. Bagimsizlik ve egemenlik
iligkili kavramlardir. Devletin egemenligi kapsaminda i¢ egemenlik; devletin kendi
siirlar1 dahilinde tiim siyasi ve sosyal siniflara kars: listiin olmasi, dis egemenlik ise;

devletin diger devletlere bagli olmamasi durumudur.??®

Dis devletlere bagli olmama
durumu ise bagimsizlik kavraminin karsiligidir. Bagimsiz olmay1 sadece siyasi bir
kavram olarak agiklamak onun tam manasiyla anlagilamamasina neden olabilmektedir.
Bagimsizlik siyasi, mali ekonomik, kiiltiirel ve askeri konularda tamamen serbest olma
durumu ile tam manastyla gerceklesebilmektedir. Bu anlamda ekonomik bagimsizlik
diger unsurlarin gelismesinde ¢ok Onemli bir noktadir.”* Kosova agisindan da
bagimsizligin bir doniim noktas1 oldugu ve yeni diizenin baglamasiyla birlikte BM nin
olusturdugu Kosova Misyonu UNMIK tarafindan iilkenin yeniden yapilandiriimasi
caligmalarinin bunun bir gdstergesi oldugu sdylenebilir.

UNMIK’in temel dayanaklarindan biri olan sivil yonetim ise BM tarafindan
dogrudan gercgeklestirilmesini, yerel ve merkezi diizeyde temel yOnetimsel
fonksiyonlarin siirdiiriilmesini kapsamaktadir. Savastan sonra UNMIK, Kosova’da tam
bir bagimsizlik saglanincaya kadar, bolgede sivil yonetimi, adaleti, demokratiklesmeyi,
devletin yeniden yapilandirilmasini ve ekonomik kalkinmayr saglamakla yetkili

olmustur. 23

228 [brahim Kafesoglu, Turk Milli Kilturi, Otiiken Yayinlari, Istanbul, 2016, 5.38

?2Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinlari, Ankara, 2012, 5.49

2% Davut Dursun, Siyaset ve Toplum, Emre Yayinlari, istanbul, 1996, s.113

Bliilide Karakog, “ABD’nin Soguk Savas Sonrasi Hegemonya Cabalar1 Etkisinde NATO’nun Kosova
Miidahalesi” Gazi Universitesi iiIBF Dergisi, 8 (1): 227-242, 2006, 5.238
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Devletin degisen rolii, kamu yonetiminin amacinin sadece yasalarin uygulanmasi
ve kurallarin olusturulmasi degil, ayn1 zamanda modern anlamda kamu yonetiminin
amacimin da degisime, yenilik¢ilige ve kamuya hizmet etmektir. Kisacasi, hakimiyet
yerine hesap verilebilir bir yonetisimdir. Devletin roliiniin degigsmesini etkileyen diger
faktorler, kamu isletmelerinin = Ozellestirilmesini  etkileyen liberallesme ve
kiiresellesmedir. Boylece devletin rolii, tim kamu hizmetlerinin iiretici pozisyonundan,
diizenleyici ve denetleyici pozisyonuna kaymistir. Yani, cagdas zamanlarda, devlet,
giivenlik ve dis politika, hukuk ve diizen gibi bazi kilit alanlarda dogrudan aktiftir ve
kontrolii saglar.**

Iyi yonetisimin vazgecilmez bir unsuru olan reformlar, devlet eylemlerinin
biitlinliigiinii, etkinligini ve verimliligini arttirmak i¢in idarenin prosediirlerini,
stireclerini, yapilarint ve yonetim becerilerini gelistirmeyi amaglamaktadir. Buradaki
paradigma, vatandas ve deger odakli devlettir. Bu durum, hukukun istiinliiglind,
sorumluluk bilincinin, giivenilirligin, kabiliyetin, performansin, seffafligin, diirtistliigiin
ve vatandaglara yonelik oryantasyonu tesvik eden ve saglayan idari yapilarin ve
prosediirlerin olusturulmasini igerir.

Bagarili bir idari reformun gergeklestirilmesi, devletin her yonde gelismesine
cok yardimci olabilecegi ihtimali tasimaktadir. Kamu yonetiminin yeniden
yapilandirilmasindaki yasanabilecek olan farkli gecikmeler devletin kalkinmasinda
olumsuz bir sekilde etkileyebilecegi olasilig1 tasimaktadir. Ayrica kiiresel giicler, giigli
bir devlet inga etmek icin idari reformlar kilit bir rol oynadiklarini ifade etmislerdir.?*®

Kosova kamu yonetiminde reform siireci, hem idarenin islevsel yoniinii hem de
organizasyon yoniini igerir. Ayrica, Kosova’daki idari reform, zamanin bir geregi ve
AB entegrasyonu i¢in bir gerekliliktir. Bu, Kosova kamu yonetiminde reformlarin ayni
zamanda modernlesme ve Avrupalilasmaya dogru yonlendirildigi anlamima da gelir.
Bagimsizlik ilanindan sonra, Kosova'nin kamu yonetimindeki reformlari, bagimsizlik
ilanindan 6nceki doneme gore ¢ok daha genis bir alana yayilmaktadir. 234

Gegis tarihinden bu yana, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Ustlenilen idari

reformlar arasinda, Bat1 Avrupa lilkeleri 6rnegini izleyerek kamu hizmeti i¢in yasal bir

232 Mustafa Kogak, Devlet ve Egemenlik, Seckin Yayincilik, Ancak, 2006, s.81

%Bjlal Eryilmaz, Kamu Yonetimi: Diisiinceler, Yapisal, Fonksiyonlar, Politikalar, Umuttepe
Yayinlari, Kocaeli, 2015, 5.32

24 Sibel Akgiin, “Kosova’nin Avrupa Birligi’ne Entegrasyon Siireci ve Bu Siirecte Kosova Tiirkleri”
Cankir1 Karatekin Universitesi Uluslararasi Avrasya Strateji Dergisi, 2 (1): 1-14, 2013
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cergevenin benimsenmesi, kamu yararina etkin ve etkili bir sekilde hizmet verebilen,
liyakat temelli, profesyonel bir toplumun kurulmasi, biiyiik bir kesim tarafindan bir 6n
kosul olarak gérﬁlmﬁstﬁr.235

Kosova’nin bagimsizliginin ilan edilmesi ve yeni bir devletin dogusu farkli
stirecleri de beraberinde getirmektedir. Bagimsizlik ayn1 zamanda devletin ve halklarin
kendi gelecegini kendisinin belirlemesi ya da self determinasyon hakkina eslik
etmektedir. Ancak insanlarin ve halklarin kendi geleceklerini belirlemelerinin de iki
yonii oldugu unutulmamaldir. Igsel yoniiyle self determinasyon hakki halklara,
disaridan her hangi bir miidahale olmaksizin kendi ekonomik, kiiltiirel ve sosyal gelisim
bigcimleri konusunda 6zgiirce secim yapabilme kabiliyeti kazandirilmasidir.?** Daha da
fazlasi, bu hak icerisinde insanlarin esit oldugu ilkesine dayanan ve devletler tarafindan
biitlin niifusa ayrim yapmadan uygulanmasi gereken insan haklar1 olgusunu da
biinyesinde tasir. Digsal yoniiyle self-determinasyon ise tiim halklarin kendi siyasi
statiilerini serbestce se¢me haklarinin oldugu anlami tasir ve bunun en iyi
orneklenmesini somiirgecilik veya yabanci egemenliginden bagimsiz olma olusturur.?*’

Halklar ve topluluklara devlet i¢inde ve bulunduklar1 bélgelerde esit s6z hakki
taninmasi1 seklinde kapsadigi bazi etmenler ve ayrilma ve bagimsizlik gibi muhtemel
sonuclart nedeniyle giiniimiizde de devletlerce dikkatle ele alinan bir kavram
durumundaki self determinasyon, toprak biitlinliigli ve egemenlik prensipleri ile bazi
olaylarda karsilasarak catisma durumuna girmektedir. Bu bakimdan halklarin her self
determinasyon kullanmas1 da 6nemli tartigsmalar ortaya ¢ikarmaktadir.

Uluslararas1 toplum somiirge halklar1 i¢in self-determinasyon hakkini normal
karsilarken, diger halklarin bu hakki kullanabilmesi i¢in bir takim kosullar olmasi
gerektigini belirtmektedir. BM, somiirge halklar1 disindaki halklarin self-determinasyon
hakkin1 kullanabilmeleri i¢in iki durumdan birinin olmas: gerektigini ifade etmektedir.

Bu durumlardan ilki, self-determinasyon hakkini kullanmak isteyen halkin, yasadigi ana

tilkenin rizasin1 almasi gerektigidir. Bir diger kosul ise, self-determinasyon hakkini

2% OECD, Promoting Performance and Professionalism in the Public Service, SIGMA Papers No.21,
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/Skml615rm5mv-
en.pdf?expires=1569412818&id=id&accname=guest&checksum=D0DD7627D5765D8B9D39335F635C
62EE (25.09.2019)

2%6ghefget Balla, Yeni Bir Kosova’nin Dogusu, Zeus Kitabevi, [zmir, 2008, s. 48

27 Antonio Cassese, Self Determinations of Peoples: A Legal Reappraisal, Cambridge UniversityPress,
Cambridge, 1995, .71
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kullanmak isteyen halka baski yapilmis ya da halk soykinm ve tiirevi niteliginde
olaylara maruz kalmis olmalidir.

Kosova ornegi incelendiginde, Kosovali Arnavutlarin Sirplar tarafindan irkei
davraniglara maruz birakildigi acik¢a goriilmektedir. BM ve dolayisiyla uluslararasi
toplum da bu konuda tepkisiz kalmak istememistir. BM Genel Sekreteri, Kosova’nin
nihai statiisii ile ilgili miizakereleri yiiriitmesi i¢in eski Finlandiya cumhurbagkan1 Marti
Ahtisaari’yi BM Kosova Ozel Temsilcisi olarak gérevlendirmistir. Ahtisaari Sirp ve
Arnavut taraflarla yaptigi miizakereler sonucunda yayinladigi raporda, taraflarin
uzlagmalarinin miimkiin olmadigin1 belirtmistir. Raporda ayrica, Kosova i¢cin BM
denetiminde sartl bagimsizlik onerisi yer almaktadir.”®*Ahtisaari raporunda da
gortldiigili lizere, Kosova’nin sarthi olsa bile bagimsizlik hakkini kullanabilecegi ifade
edilmistir.

Marti Ahtisaari’nin yayinladigi rapordan bir yil sonra Kosova bagimsiz bir
devlet oldugunu uluslararast kamuoyuna acgiklamistir. Sonug¢ olarak, BM devletlerin
toprak biitlinliigii ilkesine son derece 6nem vermekle birlikte, Kosova sorununda olayin
insan haklar1 ihlali boyutu daha agir basmaktadir. Kosovali Arnavutlarin yasadigi
olaylara tepkisiz kalamayan uluslararast toplum, Kosovali Arnavutlarin self-
determinasyon hakkini kullanarak bagimsiz bir devlet olmasini desteklemistir.

Kosova’nin taninmasi konusunda goriis bildiren devletlerin bir kism1 da Kosova
halkinin hem self determinasyon hakkinin ortaya ¢ikmasi hem de ayrilmanin Kosova
halkina bagimsiz bir devlet kurma hakki tanidigini ifade etmisler ve bu kapsamda
Uluslararas1 Adalet Divani’nin goriisiiniin 83. paragrafinda, bu meselenin goriis istenen
sorunun kapsami disinda kaldigin1 bu nedenle bu soruna deginilmeyecegini belirtmistir.
Self determinasyon ya da ayrilma hakki konunun kapsami disinda birakilirken toprak
biitiinliigli konusunda Uluslararas1 Adalet Divani goriis bildirme geregi duymustur.
Uluslararas1 Adalet Divani, karar verme siirecinde Arnavutluk ve Hollanda gibi bazi
devletler Kosova’nin self determinasyon hakkini kullandigini, bu durumun da
uluslararas1 hukuka aykir1 olmadigini belirtmislerdir.?*®

Bir devletten ayrilmanin yollari, savasan, ayaklanan ya da isyanci statiilerinin

taninmas1 yollariyla gerceklesmektedir. Bu teoride, savasan statiisiiniin taninmasi

%|saari Martti, Report of the Special Envoy of the Secretary-General on Kosovo's future status
(S/2007/168),  http://www.unosek.org/docref/report-english.pdfhttps://reliefweb.int/report/serbia/report-
special-envoy-secretary-general-kosovos-future-status-s2007168 (25.09.2019)

*9Shefqet Balla, Yeni Bir Kosova’mmn Dogusu, Zeus Kitabevi, istanbul, 2015, 5.103
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durumu, i¢ savaslar sirasinda gerceklesmekte ve uluslararasi platforma tasinmaktadir.
Bir devlet i¢indeki halkin ayrilmasinda toprak biitiinliigii ilkesi, ayrilmay1 yasaklasa da
bu ilke sadece devletlerarasindaki iliskilerin alani ile sinirli kalmaktadir. Ayrilmay1
engelleyen ya da yasaklayan herhangi bir hukuk kurali ya da hikkmi

bulunmamaktadir.?*°

Bu gibi durumlarda, uluslararasi hukuk cercevesinde, ayrilma
olay1 s6z konusu bolgede bariscil bir ¢oziime ulasilmasi ve etkin bir kontroliin yani
egemenligin saglanmasi ile miimkiin olabilmektedir. Kosova’nin bagimsizlik ilanina
kadar olan siiregte de BM, NATO, AB ve devletlerin katilimiyla yapilmaya calisilan bu
olmustur.

Kosova’daki gelismeler dikkate alindiginda BM Sart1 ile uluslararas1 hukukun
yalniz self determinasyonla gii¢ kullanma yasagindan s6z edilmekle birlikte, bu
durumun ayrilmayi yasaklamadigr gozlemlenmektedir. Bu nedenle gii¢ kullanmayla
ortaya ¢ikmayan bir ayrilma, uluslararasi hukuk normlarini ¢ignemedigi i¢in mesru
kabul edilmektedir.**" Kosova’ya iliskin bu tartisma siirecinin baslangicinda dahi 49

tilkenin tanimis oldugu iilke, bu devletlerce zaten bir devlet olarak goriilmiistiir. Siyasi

alanda taninmasi da bu ayrilmanin basari ile neticelendiginin bir gostergesidir.

3.2. Kosova’nin Devlet Insa Siireci

2008 yilinda bagimsizlik kararini alan Kosova parlamentosunun kararini ABD
ile cogu AB iilkesi gibi kendi i¢lerinde etnik sorunlara sahip tlkeler bu karar1 kabul
etmemislerdir. Halen iilkemin bagimsizligini tantyan 116 iilke bulunmasina karsin BM
Guvenlik Konseyi’nin daimi dyeleri durumundaki Rusya ve Cin gibi iilkelerin yani sira,
Brezilya, Iran, Arjantin ve Giiney Afrika Cumhuriyeti gibi giiclii iilkeler bu listeye dahil
olmamaktadir. Tek tarafli bagimsizlik ilan eden Kosova; Ispanya, Yunanistan, Slovakya
ve Romanya gibi iilkelerin tanimamasindan dolayr NATO ve AB iiyeligine de kabul

242

edilmemektedir.”* Devlet, egemenlik ve self determinasyon kavramlari Kosova’nin

20 sule Kut, Balkanlarda Kimlik ve Egemenlik, Bilgi Universitesi Yaynlari, istanbul, 2009, s.38

1 Ayca Eminoglu, “Uluslararasi Politikada Devletlerin Taninmasi: Ayrilma ile Ortaya Cikan Devletlerde
Tanmma Sorunu” KTU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9: 123-141, 2015, 5.137
22https://tr.sputniknews.com/analiz/201802191032317350-balkanlarin-pandora-kutusu-10-yil-
bagimsizlik-kosovaya-neler-getirdi/ (26.09.2019)
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bagimsizlik ilaninin ardindan uluslararast hukuk yoniinden yeniden tartigmaya acilmis
ve UAD’ye gotiiriilse de taraflar agisindan tatminkar bir netice elde edilememistir.?*®

Kosova’nin 2008 yilinda bagimsizligini ilan etmesiyle birlikte yeni anayasalari
da kabul edilmis ve 2009°da yiiriirlige konulmustur. Giiniimiizde de yiiriirliigiinii
sirdiiren anayasa kapsaminda Kosova, hukuk istiinligiine dayali multi-etnik yapiya
sahip bir toplum seklinde tanimlanarak kuvvetler ayriligi kosulu getirilmistir. S6z
konusu anayasa ile yeni kurulan devletin toprak biitiinliigli mesru sayilirken, uluslararasi
organizasyonlara da katilimi Ongoriilmiis ve diger bir devletle birlesme durumu ise
kabul gérmemistir. Ulkenin kuzeyinde yasayan Sirplar anayasayr reddederek
Belgrat’tan aldiklar1 destekle Kosova yonetimini, yasalari ve kurumlarini boykota
girismistir.244

Devletin insa edilmesi siirecinde Kosova’da yasanan en 6nemli sorunlardan biri,
Sirp niifusun yer aldigi bolgelerde, yerel yonetimlerin devletin otoritesi karst
tistlendikleri tutumlardir. Sirp yerlesimlerinin biiylik bir boliimii iilkenin kuzey
bolgesindedir. Ozellikle Mitroviga sehri kuzeyindeki Sirp niifusun yanmi sira giiney
bolgedeki Arnavutlardan s6z edilebilir. S6z konusu sehrin kuzeyinde yer alan Sirp
belediyelerin Kosova hiikiimetince taninmadigi goriilmemektedir. Iglerinde belirli
Arnavut azinliklarin da yer aldig1 resmi olmayan bu belediyeler paralel kurumlar olarak
tanimlanabilecek  olusumlar tarafindan  gliniimiizde  Sirbistan  hiikiimetince
yonetilmektedir. Bu kurumlar, belediyeler ve kamu hizmetlerinin yani sira egitim ve
saglik gibi hizmetleri de sunmaktadir. Bu belediyelerdeki Sirp niifusun ise 2002
yilindan itibaren yerel segimleri boykot ettikleri gortilmektedir. Bu nedenle Kosova,
bagimsizlik ilanina karsin anayasal yetkilerini uygulayamamlst1r.245

Sirp niifusun yer aldig1 belediyelerin yaptiklar1 referandumda ise segmenlerin
onemli bir boliimiiniin Kosova kurumlarini tanimadigi gortilmiistiir. Baglayiciligi s6z
konusu olmayan referandum, Kosova parlamentosunda gayri resmi olarak kabul
edilmistir. Hiikiimete gore bu referandumla uluslararasi hukuk ihlal edilmis ve

Sirbistan’in  Kosova ile ilgili amaglar1 ve toprak iddiasim1 da belirgin olarak

kanitlamistir. Bu referandum sonuglarmin  Sirp niifusun Kosova hiikiimetinin

#3Omer Kosealioglu, “Tarihi Siirecte Kosova Sorunu ve Uluslararasi Boyutu” (Yaymnlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), T.C. Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Anabilim
Dal1, Kayseri, 2018, s.102

244 Akgiin, 5.258

5 Akgiin, 5.259
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bagimsizlik ilanina verdikleri bir tepki olarak yorumlanabilir. Bu baglamda bagimsizlik
sonras1 Sirplar, bolgede paralel belediyelerin yani sira devlet kurumlar1 da olusturmus
ve bu konuda Belgrat kararlarin1 belirleyici olarak gormiislerdir. Kosova hiikiimeti ise
toprak biitlinliiglinli  savunarak topraklar1 i¢inde ayrilikg1 taleplerin  kabul
goriilemeyecegini ifade etmistir.

Kosova’nin devleti insa siirecinde yasamis oldugu bir bagka sorun ise, Sirplarla
iliskilerine dogrudan etki eden Sirbistan olmaktadir. Bu iilkenin Kosova’ya yonelik
siyaseti ise agsamal1 olarak ortaya ¢ikmistir. Kosova’nin bagimsizligindan sonra Belgrat,
hukuk platformunda da miicadelesini siirdiirmeyi denemisse de basar1 kazanamamastir.
UAD, 2010 yilindaki bir kararinda bagimsizlik ilaninin uluslararas1 hukuk kapsaminda
aykirihik teskil etmedigini ifade etmistir. Bu baglamda Sirbistan’in Kosova ile ilgili
olarak diplomasi platformunda siirdiirdiigli miicadelede ©nemli zarar gordiigi
sOylenebilir. Kosova’nin bagimsizliginin gegersiz oldugunu gostermek ve iilkenin
konumunu tekrar goriismelere agmak umudu ile aym1 yilda BM Genel Kurulu'nda
baslatmis oldugu girisim Sirbistan aleyhine neticelenmistir.246

AB ise giiniimiizde Sirbistan’1t Kosova hususunda daha ¢ok tavize zorlayan bir
giic durumundadir. Sirbistan/Kosova ikili goriismelerinde AB araciligiyla 2012 yilinda
Briiksel’de yapilan anlagsma, uluslararasi platformda Pristine’ye yeni bir konum
saglamistir. S0z konusu anlasma ayni zamanda Belgrad’in AB iiyeligi yolunu agmustir.
Yapilan goriismelerde {lizerinde durulan bir husus da, Kosova’nin yerel toplantilara
UNMIK yerine Kosova olarak temsili ¢oziimii getirilmistir. 2008 yilindan sonra
Kosova’nin bagimsizlik ilanini tanimayan ve bunun ¢dziimiinii Sirbistan’dan bekleyen
Sirplarin iilkedeki varligi, devlet insasi siirecinde yeniden yapilandirma caligmalar
Oniinde bir engel olusturmustur.

Kosova’da devlet kurumlarinin gerekli sekilde inga edilme durumunun ortaya
¢ikamamasi ve uluslararasi arenada da sorunun ele alinamamasi, Kosova’nin gelecegine
yonelik yeni yorumlar getirilmesine sebep olmustur. Hatta uluslararasi alanda
Sirbistan’in  Kosova bagimsizligin1 tanimasiyla birlikte {ilkede bdliinmeye onay
verilebilecegi segenekleri iizerinde de durulmustur. Bu bakimdan bati tlkeleri Kosova
toprak biitiinliigline yonelik ¢oziimlemeleri yeniden degerlemeye almaya hazir

goriinmektedir. Devlet insa siirecinde yeniden yapilanmanin Onemli bir ayagi

246 Akgiin, 5.260
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durumundaki devlet mekanizmasinin ortaya konularak islek durumu getirilmesi
durumu, Sirbistan’in Kosova’daki Sirp niifusa verdigi destekle engellenmektedir. Bu
nedenle devletin insa stireci gerektigi sekilde teskil edilememektedir. 247

Pristine yonetimi, Kosova’nin kuzeyinde devlet otoritesinin tam olarak
saglanmas1 ve llkedeki yeni anayasaya gore s6z konusu bdlgenin yonetimini
hedeflemistir. Diger taraftan Kosova’nin kuzeyindeki Sirplar, devlet kurumlarin1 kabul
etmeyerek fiili olarak olusturduklar1 statiikonun devamimi amag¢ edinirken, giliney
bolgesinde yasayan Sirplar da s6z konusu kurumlarla daha st seviyede bir etkilesim
icinde bulunmaktadirlar. Dolayistyla kuzey bdlgesindeki Sirplarla Arnavutlar arasi
iliskide gerginlik yasanirken, giineyde ise pozitif yonde daha somut gelismelerin

yasandig1 da ifade edilebilir.?*®

3.2.1. Kurumlarin insasi

Devletin insas1 siirecinde yeniden yapilandirma siirecinin énemli bir agamasi,
iilke icinde kurumlarin saglikli ve isleyen mekanizmalara sahip bir sekilde yiiriimesini
saglamaktir. Kanuni, siyasi ve yonetsel kurumlarin olusturulmasi ve katilimin
dizenlenmesi, Ulkenin idaresi ve politikasina sivil toplum kuruluslarinin katilmasinin
temini, kurumsal inga siirecinin énemli hedeflerindendir. Bunun yan1 sira s6z konucu
siirecte siyasi karar organlarinin, STK’larin ve medyanin katilmalari, kurumsal insada
vazgegilmez 6gelerdendir. Ulkede idari kurumlarin, ekonomi, saglk, egitim ve medya
kuruluglarinin  birlik/biitiinliikk igerisinde faaliyetlerini silirdiirmesi, kurumsal icra
stirecindeki Onemli temel dayanaklar arasindadir. Bununla birlikte tlkedeki etnik
catigmalarin ortaya ¢ikardigi risk, yogun bir bigimde yasanan Arnavut milliyet¢iligi ayni
zamanda da ekonomik yonden Kosova’nin yasadigi giic durum, bu hususun da tam
anlamuyla insasina engel durumundadir.?*®

Bunun yani sira lilkede mahkeme kararlar1 uygulamasinda da gecikmeler s6z
konusudur. Savas Oncesi ve sonrasinda uygulanan UNMIK yasalariyla iilke anayasasi
arasinda catismalar yasanmaktadir. Ulkede miilkiyet hakki da temel sorunlar arasinda
yer aldigindan yiiriirlikteki hukuksal sistemde 6nemli giincellemeleri gerektirmektedir.

Ayrica toplumsal olaylardaki polis siddeti uygulamasi, kamusal kurumlarda goérevlilerin

247 Akgin, 5.261

% Biilent Sarper Agr, “Bagimsizlik Sonrasi Donemde Kosova’da Baris” Uluslararasi fliskiler
Akademik Dergi, 14 (53): 69-90, 2017, s.84

9 Akgiin, 5.262
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insan haklarina iligskin bilinglenmemesi ve insan kagak¢iligi da bu sorunlar arasindadir.
Ote yandan kanunlarda etnik azinligin mevcudiyeti, 6ziirliiler, kadin ve ¢ocuk haklarina
iliskin belirsiz durumlarla eksikliklerin neden oldugu ayrimcilik durumu da insan
haklar1 problemi temelinde yer almaktadir. Burada Onemli olan koruyucu
mekanizmalarin yeterli diizeyde olmamasidir. Bu kapsamda ortaya konulan cesitli
birimler diizenli c¢aligmalarin1 siirdiirmekte ve kanunlarla uygulama alanlarinda
eksiklikleri izleyerek rapor edilmektedir. Bununla birlikte, (lkede hak ihlalinin
korunmasinda yeterli diizeyde bulunmadig1 gibi UNMIK biinyesinde ortaya ¢ikan ihlal
durumlarinin sorusturmalarin haricinde tutulmas: da dikkate deger Onemli bir sorun
durumundadir.®®

Medya organlar1 degerlendirilirse bu kuruluslarin yalnizca kendi etnik yap1 ya da
dillere iliskin yayinlarini siirdiirmesi tlilkede istenen seviyede cogunluk medyasinin
meydana getirilmesine engel olusturmaktadir. Kosova’daki yeniden yapilanma
caligmalarinin temelinde yer alan ¢ok dilli, farkli dinlere sahip ve multi etnik yapiya
sahip yerlesimlerde demokrasinin ve etnik gruplarin daha c¢ok temsili, medya ve
basin/yayin hususlarinda biitiinlesme siirecine katkist olmayan bir seviyede yer alir.
Ozellikle Sirplarla Arnavutlarin haricinde, Kosova’da mevcut diger etnik topluluklar da
kapsandiginda bu husus daha karmagsik hale gelmektedir. S6z konusu bu topluluklarin
medya organlarinin  bulunmamasindan dolayr UNMIK ve STK’larin destegi
beklenmektedir. Bununla birlikte Kosova’da sosyal biitiinlesme amaciyla ¢ok dilliligin
tesviki, entegre edici egitim sisteminin olusturulmasi, anadille egitim ve ortak dillerin
beraber 6grenimi ve kullaniminin temini, STK inisiyatifinin konuya iliskin daha fazla
sorumluluk sahibi olmasi, yeniden yapilanma c¢alismalar1 biinyesinde planlanmasi
gerekli konular arasindadir. Basin kuruluslarimin ve medyanin yeniden yapilanma
stirecinde Oncelikli olarak birlik/beraberlik bu dogrultuda da olumlu baris sirecine
onderlik etmesi, tilkedeki multi etnik topluluklar arasindaki biitiinlesme siirecine katkida
bulunacak bir durum olarak deg‘gerlendirilebilir.251

Arnavut milliyet¢iligi hususu da iilkede 6ne ¢ikan 6nemli bir durumdur. S6z
konusu durum bazen ulkenin etnik yapisi ve dini gesitliligi yoniinden kaygi verici
gerginliklere neden olabilmektedir. Arnavut milliyet¢iliginin Kosova’daki temel

niteligi, bu toplulugun c¢ogunlugu olusturmasi ve tarihi ge¢misinden kaynaklanir.

20 Akgiin, 5.262
»1 Akgiin, 5.263
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Kosova’da yasayan Arnavutlar bu psikoloji durumuyla Ulkede kendi dillerinin
konusulmas1 ya da ayn1 kokene sahip kisilerin devlet kurumlarina yerlestirilmesi
hususunda baski yapmaktadir. Etnik milliyetcilikte Sirp 6gesinin de dikkate alinmasi
gereken genel bir problem oldugu sdylenebilir. Hatta ortaya ¢ikan ¢atigmalarin tiimii bu
etnik glidiilenmelerden kaynaklandigindan kurumsal insa siirecinde glivenin
olusturulmasi, devlet kurumlarmin saglikli bir sekilde diizenlenmesi, yeniden
yapilanmanin temelindeki biitlin 6gelerin basariyla uygulanmasini olumsuz yonde
etkilemektedir.*

Kosova’da ¢ok dilli, dini ¢esitliligin varlig1 ve ¢ok kiiltiirlii yapinin korunmasi
ve birlestiriciligi kimlikler iizerinden kurumsal insa silirecinde yetersiz kalmakta ve
beklenen seviyeye ulasilamamaktadir. Topluluklar kendi kimlikleri ¢evresinde hareket
ederek ve lilkedeki baskin durumdaki Arnavut milliyet¢iliginin baskici otoritesine bir
tepki olusturmakta ve kabul gérmemektedir ve bu durum da kurumsal insa siirecini

olumsuz etkilemektedir.?3

3.3. Adem-i Merkeziyetcilik (Desantralizasyon)

Adem-i merkeziyetgilik ya da diger bir ifade ile desantralizasyon, merkezi olarak
orgiitlenmis devlet veya hiikiimetten farklilagsan Slgiilerde 6zerk olmay1 kapsamaktadir.
Bu 6zerk olma hiikiimet 6rgiitlenmesinin hiyerarsik yapisi iginde olabilecegi gibi, devlet
Orgutlenmesi igerisinde kalmak sartiyla, merkezi hiikiimet Orglitlenmesinin disinda,
yerelve ortak ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla yerinden yonetim ilkesine uygun bir
orgiitlenme seklinde de olabilir.”>*

Adem-i merkeziyet (desantralizasyon), kontrol ve siyasal sorumlulugun biiyiik
Olclide merkezi devlette kaldig1 ancak sinirli yetkilerin merkezden ¢evreye veya yerele
devredilmesini ifade etmektedir. Desantralizasyon cercevesinde devredilmis yetkiler
tanimi1 geregi, istenildigi zaman hiikiimet ya da parlamento kararlari ile tek tarafli olarak

geri almabilmektedir.”> Modern devletlerde, federal 6rgitlenmelerin temeli olan bu

22 Akgin, 5.264

23 Akgiin, 5.264

24 Huseyin Gil ve Hiseyin Ozgir, “Adem-i Merkeziyetcilik ve Merkezi Yénetim- Yerel Yonetim
fliskileri” (Ed. M. Acar ve H. Ozgﬁr), Cagdas Kamu Yonetimi, Nobel Yayincilik, Ankara, 2004, ss.163-
164

25 Thomas Benedikter, Modern Ozerklik Sistemleri: Diinya Ozerklik Ornekleri, Nika Yaymevi,
Ankara, 2014, s.44
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ilke, siyasi erkin ve idarenin birden fazla merkezli ve parcali olmasim
gerektirmektedir. >

Adem-i merkezi yapilar, hem yiiriitme organinin yetkilerini ve fonksiyonlarmi
dengelemede ve denetlemede hem de vatandasin katiliminda etkin olabilirler. Adem-i
merkeziyetin gii¢lii ve etkin oldugu {ilkelerde idare bi¢imi ne olursa olsun, devlet
erklerinin klasik yatay ayriligi, merkezi devlet ile bolgesel yapilar arasinda, diger yanda
merkezi devletle o devletlerin uluslararas taahhiitleri arasindaki dikey erkler ayrilidi ile
pekismektedir257.

Yerel yonetimlerin demokratik ve 6zerk kurulus niteligini kazanmalar1 i¢in baz1
Ozellikler tagimasi gerekmektedir. Karar organlarinin sec¢imle belirlenebilmesi,
kendiislerini kendi organlari aracilifiyla, disaridan hi¢bir miidahale veya karigsma
olmadan gorebilmesi, yerel nitelikteki islerin yerine getirilmesi icin gerekli ve yeterli
kaynaklara ve tiizel kisilige sahip olmasi bu 6zelliklerdendir. Yerel 6zerkligin iki yoni
bulunmaktadir. Ilki, yerel birimlerin merkezle olan iliskilerini ilgilendirmektedir.
Merkezle olan iliskilerinde yerel yonetimlerin, merkezden tamamen bagimsiz olmalari
beklenemez. Ciinkii bagimsizlik, 6zerklikten farkli bir kavramdir. Ozerklik bakimindan
asil 6nemli olan, yerel birimlerin kendiislerini merkezin miidahalesi olmadan, kendi
imkanlariyla gorebilmeleridir. Ikinci yonii ise, yerel birimlerin yerel toplulugu olusturan
halkla iligkilerini ilgilendirmektedir. Bu iligki secilmis yerel organlarin, halki geregi gibi
temsil etmesini ve temsil yonteminin de bu nitelikteki kisilerin se¢ilmesine elverisli
olmasii anlatmaktadir. Ozerklik ile merkez ya da merkeziyetcilik ortadan
kalkmamakta, sadece merkeziyetcilik yumusamakta, kati merkeziyetgiligin yerine
giiclendirilmis bir yerinden yonetim ge<;mektedir.258

AB’ye uyum siirecinde kamu yonetiminde adem-i merkeziyet¢iligin saglanmasi
icin yapilan yasal diizenlemeler neticesinde Kosova’da yerel yonetimlerde yerinden
yonetim ve bagimsizlik esas alinmistir. Kosova’da adem-i merkeziyet sirecinin
gergeklestigi sartlar her zaman siirecin lehinde olmadigindan, yerel yonetisim icin yasal
cercevenin kabul edilmesine karsin, ¢6ziimii ve destegi gerekli olan yasal belirsizliklerle

baz1 bosluklar kalmistir. Kosova’daki yerel yonetim sistemine iligkin reformlar1 ve

28 Birgiil A. Giiler, “Yerel Yénetimleri Giiclendirmek mi? Adem-i Merkeziyetcilik mi?” Cagdas Yerel
Ydénetimler Dergisi, 9 (2): 14-29, 2000, s.22

27 Cengiz Aktar, “Bagkanlk Sistemi Tartismasinin Bilinmeyeni: Bolge” (Ed. M. Aktas ve B. Coskun),
Baskanlik Sistemi: Karsilastirmah Bir inceleme ve Tiirkiye Icin Degerlendirmeler, Nobel Yayinlari,
Ankara, 2013, s.14

258 Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, Istanbul, 2012, 5.54
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yeniden yapilanmalar1 gelistirmek ve derinlestirmek amaciyla birtakim politikalar ve
stratejiler ortaya konmustur. Stratejinin amag ve hedeflerinin gergeklestirilmesinde iki
asama olusturulmustur. Bunlardan ilki, belediyelerle merkezi kurumlarin kapsamli ve
saglam bir reform igin zemin hazirlayarak reform ve adem-i merkeziyetin
giiclendirilmesine  odaklanilacaktir. Diger asama ise, reformun belediyelerin
finansmanina iligkin olarak birtakim bolgesel reformlar1 gerceklestirmektir. S6z konusu
strateji, yerel yonetimin iyilestirilmesi ve istikrar getirebilmesi i¢in beklentilere bir yanit
olmaktadir. Bunun yam sira, licretlendirilen hizmetleri temin i¢in gereken kapasitesi
olmayan belediyelere 6z ve aktarilmis yetkilerin bir boliimiiniin incelenmesini hedef
almaktadir. Strateji, yerel yonetimin genel isleyisindeki hedefleri belirlemistir. Buna
gore;

a) Vatandaslarin demokratik temsilini ve verimli belediye yOnetimini saglamak
i¢in 1yl yOnetisim i¢in bir ¢er¢eve olusturmak;

b) Vatandaglarin taleplerini karsilamak ve vatandaslara yonelik belediye
hizmetlerinde siirdiiriilebilir 1iyilestirme saglamak i¢in yerel 06zyonetim
organlarinin mesleki ve kurumsal kapasitelerinin gii¢lendirilmesi,

C) Aktif, kapsayict ve uyumlu bir vatandas olusturmak i¢in yerel yonetim, sivil
toplum ve isletmeler arasindaki ortakligin1 gliclendirmek;

d) Kalkinma ve finans politikalarmin yerel ekonomik kalkinmayi etkilemesini
saglamak i¢in belediyelerin ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirligini arttirmak,

e) Belediyelerde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismeyi teyit etmek igin kiiltiirel,
dogal ve sosyal miras ve ¢esitlilik degerlerinin tanitilmasidir.

Kosova’nin yeni anayasasina gore yerel yonetimlerden belediyeler, ileri diizeyde
yerel 6z yonetim hakkina sahip olmakta ve karar siireglerine halkin etkin katilimim
saglamaktadirlar. Bu dogrultuda belediyelerdeki tiim birimler agiklik ve seffaflikla
halka hizmet sunmaktadirlar. Yasalara gore halk belediye etkinliklerine, karar alma
siireclerine ve halk toplantilarina katilabilmektedir.?®

Yerel Ozyonetimleri diizenlemek icin, UNMIK 11 Agustos 2000 tarihinde
Kosova’da Belediyelerin Ozyonetimi (Y&netmelik No 2000/45) hakkinda bir

»Feston Hajdini, “Avrupa Birligi Tavsiyelerinin Kosova Kamu Yonetimine Yansimalar”
(Yayinlanmamus Yuksek Lisans Tezi), T.C. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitust, Ankara, 2018,
S.76

%0 Hiiseyin Kara, “Kosova Yerel Yonetimleri Uzerine Bir inceleme” Balkan Arastirma Enstitiisii
Dergisi, 5 (2), 67-94, 2016, .85
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yonetmelik kabul etmistir. 2000/45 Yonetmeligi Avrupa Yerel Yénetim Ozerklik
Sarti’nin ilkelerine dayali yerel yonetim isleyisi kosullarini yaratan ilk yasa olmustur.
Bu yonetmelige gore, Kosova yerel 6z yoOnetimin yasal birimi belediyelerdir. Bu
yonetmeligin 2.3 Maddesi’ne gore belediyeler politikalarin1 olustururken, tim
topluluklarin etnik, kiiltiirel, dini ve dilsel kimliklerini ifade etmeleri, korumalar1 ve
gelistirmeleri i¢in uygun sartlar saglama misyonu ile hareket etmelidirler. Belediyelerin
temel sorumluluklar1 arasinda kentsel ve kirsal planlama, yerel ¢evrenin korunmasi, su
temini, kanalizasyon, temel saglik hizmetleri, okul oncesi egitim, ilk ve orta dgretim,
yollarin sokaklarin adlandirilmas: bulunmaktadir. Yonetmelige gore merkezi yonetim,
belediyelere yeterli kaynak saglamak sartiyla ilave sorumluluklar devredebilir. Ayrica,
merkezi yonetim, belediyelerin kanunlar1 ve yasal diizenlemeleri uygulamasi hususunda

idari denetim yapma yetkisine sahiptir.?*

3.3.1. Yerinden Yonetim ve Tarleri

Yerinden yonetim kavrami artik merkeziyetciligin karsiti olmaktan c¢ok,
konularin ve {ilkelerin o6zelliklerine gore degisen bilesimleri gostermektedir. Bugiin
artik her iki uctan saf 6rnekleri kalmamis olmasina nedeniyle yonetim yayginlagmasi ya
da yerinden yonetim kavrami Birlesmis Milletlerin 6nerdigi iizere hem merkezin yetki
ve sorumluluklarimin ayni hiyerarsik yapi i¢indeki alt birimlere devri anlamina gelen
yetki devrini, hem de merkeze ait bazi1 yetkilerin merkezi hiyerarsik yap1 disindaki
orgiitlere devredilmesini hem de merkezi hiikiimete ait baz1 gérevlerin ve yetkilerin
genel yonetim hiyerarsisi disindaki secilmis organlardan olusan goreli, 6zerk yerel
birimlere devredilmesi anlamina gelmektedir.262

Yerinden yonetim (&dem-i merkeziyet, decentralization), mahalli nitelikteki
kamu hizmet ve faaliyetleri ile teknik bazi hizmet ve faaliyetlerin merkezi iktidardan ve
onun organlarindan bagimsiz kamu tiizel kisilerince yerine getirilmesidir. Merkezden
yonetimin tersine, yerinden yonetim topluma sunulacak olan bazi idari ve teknik

hizmetlerin devlet merkezinden ve tek elden degil, merkezi yonetim teskilatinin disinda

01 Eda Biitiic, “Yerel Yonetimlerde Mali Yerellesme ve Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Kosova
Ornegi” (Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi), T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dali, Ankara, 2018, s.105

%62 Sema Erder ve Nihal Incioglu, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Yeni Yiizyil Kitaphigs, istanbul, 2004,
s.8
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yer alan ve merkezi yoOnetim hiyerarsisine dahil olmayan kamu tiizel kisilerince
yiiriitiilmesi esasina dayanmaktadir. 263

Yerinden yonetim kisaca, yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin devletin tiizel
kisiligi disindaki kamu tiizel kisilerince gergeklestirilmesi i¢cin kamu yonetimiyle ilgili
kararlarin, devlet tiizel kisiliginin disinda, ayr1 bir tlizel kisilige sahip bu kuruluslarin
idarecileri tarafindan alinabilmesi sistemine denir. Yerel yonetimlerin gorevlerinin
belirlenmesinde ve yerel yonetimlerin merkezi yonetimlerle olan iliskilerinin
diizenlenmesinde yerinden yonetim temel 6l¢iit olarak kullanilmaktadir. 264

Yerinden yonetim siyasi ve idari yerinden yonetim olmak iizere iki sekilde
gortlmektedir. Siyasi yerinden yonetim bir anlamda federalizm demek olup, devlete ait
iglerin, bunlarin ortaya c¢iktig1 yerde ve bizzat bunlardan etkilenenler tarafindan
yiiriitiilmesi ve federal devleti olusturan her bir federe devletin idari yetkileri yan sira,
belli dlgiide yasama ve yargi yetkilerine de sahip olmasi anlamima gelmektedir. Idari
yerinden yonetimde ise, yerel yerinden yonetim ve hizmet yerinden yonetimi olmak
lizere ikiye :clyrllmaktadlr.265

Yonetsel yerinden yonetim, idari &dem-i merkeziyet olarak adlandirilmaktadir.
Bu yonetimde, yasama ve yargi erkleri 6zekte toplanmistir. Yerel yonetimlerin yalniz
yiiriitmeye iligkin kimi yetkileri vardir. Bu yetkileri kullanan birimlerin niteligine gore,
yonetsel yerinden yonetimin de iki tiiri oldugu goriiliir. 266

Siyasal yerinden yo6netim; Yerinden yonetimin ilk turd siyasal yerinden
yonetimdir. Eskiden, siyasi adem-i merkeziyet adi1 verilen bu dizge, daha ¢ok federal
devletlerde, anayasalarca, ulusal kimlige sahip olmayan yerel birimlere taninmis
bulunan yar 6zerk ya da 6zerk statiiye dayanan bir yonetim bi¢imidir.

Yonetsel bakimdan yerinden yonetim, bazi hizmetlerin yiiriitilmesinin genel
yonetim hiyerarsisi i¢inde olmayan cesitli kamu tlizel kisilerine verilmesidir. Bu
kavram, bir cografi alani esas alan yOnetim bi¢imini anlatmakla beraber, esasinda
“hizmeti” veya belirli bir “faaliyet tlrini” esas alan uygulamalar1 da kapsamaktadir. O
nedenle, bu iki tiir uygulamay1 ayirmak ic¢in “yerel yonetimden yerinden yonetim” ve

“hizmet yoniinden yerinden yonetim” deyimleri kullanilmaktadir. Bu arada yerinden

%3 frfan Tirkoglu, Tirkiye’de Belediyelerde Mali Ozerklik ve Belediye Baskanlar’mm Mali
Ozerklik Algillamasi, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlhigi Yayinlari, Ankara, 2009, s.10
24 Hiiseyin Giil, Hakan Mehmet Kiris, Niliifer Nergiz ve Ismail Gokday1, Tiirkiye’de Yerel Yénetimler
ve Yerel Siyaset, Detay Yayincilik, Ankara, 2014, .56

2% Tiirkoglu, 5.10

%6 Keles, s.12
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yonetim kavraminin yalnizca yerel yonetimleri anlatmak icin kullanilip, ikincisi igin
“Ozerk yonetim” gibi yar1 bir kavram bulunmas1 geregini vurgulayanlar da vardir. 267

Siyasi yerinden yonetim, siyasi glciin, merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda paylasimi demektir. Bu yonetim biciminde yerel yOnetimlere yasama ve
yiiriitme konularinda kismi bagimsizlik verilmistir. Siyasi merkezden yonetim, bir
iilkede yasama organinin ve hiikiimetin tek olmasini ve dolayisiyla siyasi otoritenin
tamamen merkezi iktidarda toplanmasimi ifade eder. Bu yoOnetim, siyasi iktidarin
kullanimimi diizenleme teknigi olarak yasama, yiirlitme ve yargi alanlarinda iktidar
paylasimi nedeniyle devletin yapisim ilgilendiren bir olgudur.?®

Idari yerinden yonetim; Idari yerinden yonetim, bazi hizmetlerin yiiriitiilmesinin
genel idare hiyerarsisine dahil olmayan ¢esitli kamu tiizel kisilerine verilmesidir.?* Bu
yonetim, merkeziyet¢i sistemin, yerel nitelikteki ortak yararlar1 geregi gibi
koruyamamasi sonucunda ortaya ¢ikmus bir sistemdir.?”

Idari yerinden yonetim, yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin bir kisminin devlet
icinde yer almakla beraber ondan ayr1 varliklar1 olan, kendi ¢evrelerinde ve yasalarla
belirlenmis sinirlar i¢inde faaliyette bulunabilen yerel otoritelerce goriilmesini ifade
etmektedir. Burada s6z konusu hizmetleri yapma gorev ve yetkisi merkezi yonetimden,
yerinden yonetim kuruluslarina aktarilmistir. Merkezi yOnetimin yerel yonetimler
tizerinde denetim yetkisi bulunmaktadir. Ancak; bu denetim, hiyerarsik bir kontrolden
ziyade; idari vesayet adi altinda yerel yonetimlerin idari ve mali ozerkligi ile
bagdasabilecegi kabul edilen 6zel bir denetim tiiriidiir.”" Idari yonden yerinden
yonetimde yerel yonetimlere taninan yetkiler daha ¢ok kamu hizmeti alanindadir. Kamu
kuvveti merkezdedir ve yerinden yonetim ancak merkezi otoritenin belirledigi kararlar
uygulamakla yukimlidur.?"

Yerel yonetimler, kavram olarak idari yerinden yonetim bigiminden
kaynaklanmaktadir. Idari merkeziyet egiliminden uzaklastikga yerel y®netimlerin
uygulama alan1 genisleyecektir. Bu durumda yerel yonetimleri agiklayan hukuki
yaklasim bir neden degil, sonu¢ olmaktadir. Diger bir deyisle, idari yerinden yonetim

veya merkeziyet egilimlerine gore yerel yonetimler ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

27 A. Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Detay Yayimcilik, Ankara, 2008, 5.96
268 Bjlal Canatan, Yerellik ilkesi, Galeri Kiiltiir Yaylar1, Ankara, 2001, s.16

269 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli idareler, Seckin Yayimcilik, Ankara, 2013, s.11
20 yysuf Karakilgik, Yerel Yénetimler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, .26

27 Tiirkoglu, s.11

2’2 Ramazan Sengiil, Yerel Ydénetimler, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 2011, s.14
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Mali yerinden yonetim; Mali yerinden yonetim ya da mali yerellesme,
yonetimler arasi1 iligkilerin kamu maliyesi boyutunu ifade eder ve harcama
sorumluluklarinin atanmasi, gelir kaynaklarinin ayrilmasi, yonetimler arasi transfer
sistemi tasarimi ve yerel yonetim bor¢lanma yapisinin planlanmasi seklinde yapisal
temellerden olusur. Mali yerinden ydnetim olmadan yerel yonetimlerin 6zerkligi ve
yerellesme giivenceye sahip olamayacak ve tam potansiyeli ortaya ¢ikmayacaktir. 213

Ekonomik  yerinden  yonetim;  ekonomik  yerellesme  piyasalarin
liberalizasyonunu, deregiilasyonunu ve devlet girisimleri veya kamusal girisimlerin
ozellestirilmesini kapsar. Ozellestirmenin su iki sekilde gerceklestirilebilir: Birincisi,
onceden kamunun iirettigi bir mal veya hizmetin 6zel sektorce yliriitiilmesi veya ikincisi
hizmetin mulkiyeti kamuda kalmakla beraber, hizmetin yerine getirilmesinin 0Ozel
sektore verilmesidir. Kamu o6zel ortakliklar1 buna Ornektir. Deregiilasyon da ozel
sektoriin daha ©nce kamunun tekelin de olan bir sektore girisindeki engellerin
kaldirilmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. 214

Kosova’da belediyeler seviyesindeki yoOnetimin gii¢lendirilmesi kapsaminda
yerellik uygulamalarinin devam ettirilmesi gereklidir. Biitcede olusan giicliiklerin
giderilmesi, belediyelerde profesyonel yonetim eksikliklerinin asilmasi, merkezi
seviyede birtakim yetkilerin yerel yonetimi transfer edilmesine karst olusan engellerin
asilmast seklindeki olumsuzluklarin kaldirilmasit bir zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir. Idari islerle biitceleme calismalarini kapsayan karar siiregleriyle bilgi
bankalarinin yetersiz olusu ve verilere dayanan planlama yoksunlugundan dolay1 ¢esitli
giicliiklerle karsilagilmaktadir. Belediyeler merkezi seviyede hazirlanacak idari
rehberlerle yerelde kapasitenin kalkindirilmasinin gelisimine ihtiyag duyulmaktadir. 215

Kosova’da yerel yonetimlerde idari deneyimin eksikligi de goriilmektedir. Bu
deneyime sahip yoneticilerin az sayida oldugu sdylenebilir. Mali yonden merkezi
hilkklimete bagli olusun yiiksekliginden dolay1r ileri seviyede bir gelisim
saglanamamaktadir. Bu baglamda yasal diizenlemelerin uygulanmasinda da 6nemli

bosluklar s6z konusudur. Ifade edilen tiim bu olumsuz gelismeler Kosova’da yerinden

23 Karakilcik, s.28
21Biitiig, 5.10-11
°™5 Kara, 5.80-81
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yonetim, yerellesme ve yoOnetisim hususundaki ilerleme ve gelismeleri

engellemektedir.?™

3.3.2. Kosova’nin Yerel Yonetim Yapisi

Yerel otoritelerin temel yetkileri ve sorumluluklari, anayasa ve yasa tarafindan
belirlenir. Kosova’da yerel yonetim orgiitlenme hakki, Kosova Cumhuriyeti Anayasasi
ile garanti altina almmistir.””’ Anayasanin 123. Maddesi, Kosova'daki yerel
Ozyonetimin genel ilkelerini tanimlar. Anayasanin 124. maddesi belediyeyi, yerel
Ozyonetimin temel birimi olarak tanimlar. Anayasa, belediyelerin kurulmasini, 6z,
genisletilmis ve aktarilmig yetkileri, belediyeler aras1 ve smir o6tesi isbirligini ve yerel
finansmani yonetme hakkini garanti eder. Anayasanin ardindan, Kosova'daki yerel
0zyonetim, Yerel Ozyonetim Hakkindaki 03/L-040 sayili kanun ile diizenlenmistir.
Yerel Ozyonetim Yasasi, Kosova belediyelerinin 6rgiitlenmesini ve isleyisini daha
ayrintili olarak tanimlar. Kanun, belediyelerin yasal statiisiinii, belediye meclisi yetki ve
sorumluluklarini, belediye baskaninin yetki, gorev ve sorumluluklarini tamimlar; 6z
yetkiler, aktarilmis ve genisletilmis yetkiler vb. belirlenir.

Yerel Ozydnetim Yasasi’nmn 15. Maddesine gore belediyeler yerindelik ilkesine
gore yetkilerini kullanirlar. Oz yetkiler belediyelere yerel cikarlar dogrultusundaki
gorevleri yerine getirmek igin Anayasa ve yasalarca verilmis yetkilerdir. Oz yetkilere
ornek olarak yerel ekonomik kalkinma, kentsel ve kirsal planlama, yerel yasam
cevresinin korunmasi, birincil resmi kamu saglik bakiminin saglanmasi, okul oncesi
egitim, ilkokul ve ortaokul egitimi saglamak gibi konular gosterilebilir. Aktarilmig
yetkiler, merkezi yonetimin yasalara uygun sekilde, gecici olarak belediyelere aktardigi
yetkilerdir. Aktarilan yetkilere 6rnek olarak kadastro defterlerinin kaydi, sivil kayait,
secmenlerin kaydi, 6zel isletme ve lisans kaydi, sosyal yardim ddeneklerinin boliistimii
(emeklilik maaglart hari¢) verilebilir. Genisletilmis yetkiler ise, ikincil saglik
hizmetlerinde genisletilmis yetkinlikler, tiniversite egitiminde genisletilmis yetkinlikler,
kiiltiir alaninda genisletilmis yetkinlikler, yerel polis karakolu komutanlarinin se¢imine
katilabilmek icin genisletilmis yetkinliklerdir.””®Kosova’da yerel yonetimlerin oldukca
fazla alanda yetki sahibi oldugu goriilmektedir. Bu rol ve sorumluluk paylasimi AB

?’® Kara, 5.82-83

?""Kosova Cumhuriyeti Anayasasi,

http://www.kushtetutakosoves.info/repository/docs/Kosova. Cumhuriyeti.Anayasasi.pdf (28.09.2019)
" Hajdini, s5.68-69.
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Kosova Raporlar1 ve Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti’nda ifade edilen yerindelik
ilkesi ile uyumlu gérinmektedir.

Yerel Ozyonetimleri diizenlemek icin, UNMIK 11 Agustos 2000 tarihinde
Kosova’da Belediyelerin Ozyonetimi (Yénetmelik No 2000/45) hakkinda bir
yonetmelik kabul etmistir. 2000/45 Yonetmeligi Avrupa Yerel Yoénetim Ozerklik
Sarti’nin ilkelerine dayal1 yerel yonetim isleyisi kosullarini yaratan ilk yasa olmustur.
Bu yonetmelige gore, belediyenin ana organlari: belediye meclisi, belediye baskan1 ve
bas yoneticidir. Bu Yonetmelikte belediyenin yetkileri ve gorevleri belediye meclisi ve
organlar1 tarafindan yerine getirilir. Belediye meclisi dogrudan secimle belirlenir.
Belediye meclisinin kendi Uyeleri arasindan sectigi belediye baskani meclisi toplantiya
cagirir ve meclis oturumlarin1 yonetir. Bag yonetici, bagkanin 6nerisi iizerine belediye
meclisi tarafindan atanir. Bas yonetici, belediyelerin mali islerinin etkin yonetiminden
ve mali prosedurler ile kontrol siireglerinin merkezi otoritenin gereklerine uygun sekilde
yiirlitiilmesinden ve uygulanmasindan sorumludur.

Kosova belediyelerinin idari smirlari, 2008 yili 03/L-041 sayili Kanun ile
tanimlanmis ve diizenlenmistir. Bu yasa ile Kosova Cumbhuriyeti’nde yerel 6zyonetim
diizenlenir, yeni belediyeler olusur, yerel 6zyonetim birimi olarak belediyenin bdlgesel
kapsami1 belli olur, belediyelerin idari siirlari saptanir, yeni belediyelerin adlar1 ve
yerlesim yerleri, eski belediyelerin ve bu yasa geregi olusacak yeni belediyeler arasinda
gecici diizenlemeler getirilir ve belediye sinirlarinin degistirilmesi ile ilgili prosediirlerin
tanimlanmast yapilir. Kosova Cumbhuriyeti toplam 38 belediyeye sahiptir.?”

Merkezi otoritenin yerel yonetimler {izerindeki yasallik denetiminde kararlar
tekrar goriismek {izere iade giicline sahip olmas1 6nemli bir denetim yetkisi gibi goriinse
de yerel yonetim yasaya gore kararinda direnebilmekte ve yargi karari olmadik¢a karar
gecerliligini korumaktadir. Ancak aktarilmis yetkiler alanindaki yerindelik denetiminde
merkezi yonetimin yerel yonetimin kararini degistirme ya da iptal etme yetkisine sahip
olmas1 Kosova’da yerellesme olgusunun sorgulanmasina neden olmaktadir.

Kosova’da belediyelerin politik baskiya agikligi, iyi ve verimli bir kontrol
sisteminin uygulamaya konulamamasi da yerel yonetimlerin énemli bir eksikligidir.
Ulkede yerel yonetimlerde giiclii bir baskanin ve zayif meclis sisteminin gegerli olmast,

belediye baskaninin yetkilerinin kontrol edilememesi, atamalarda liyakate Onem

PHajdini, .72
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verilmemesi, keyfilik ve yonetsel verimsizlige neden olmaktadir. Dolayisiyla yonetimde
denetlene bilirlik, seffaflik ve hesap verebilirlik diizenlemelerine ihtiyag duyulmakta ve
sadece bu yolla yerel yonetimlerin yapisi iyilestirilebilir ve halka daha iyi hizmet

sunabilirler.?°

3.4. UNMIK

BM, Kosova’da faaliyet alam1 ve buradaki yapisi bakimindan daha onceki
misyonlarindan ¢ok daha karmasik ve farklt bir misyon {stlenmistir. Kosova’da
yiiriitiilen misyon, BM’nin tek basina degil, diger uluslararas1 orgiitlerin de katilimiyla
yiiriittiigii cok tarafli bir misyon olmustur.

BM Kosova Misyonu (UNMIK), BM Giivenlik Kurulu’nun 1244 (1999) sayil
karariyla, savas bolgesi olan Kosova’da BM Onciiligiinde gecici sivil yonetim
olusturulmasi ve bu yonetim altinda Kosova’nin asamali olarak tam Ozerklikten
faydalanabilmeleri nedeniyle 10 Haziran 1999’da gorevine baslamistir. UNMIK,
Kosova’da baris¢il ve normal bir hayat kosullarinin saglanmasimin yaninda Bati
Balkanlarda bolgesel istikrarin da gelistirilmesi ve korunmasin1i amaglamaktaydi.
UNMIK, BM Genel Sekreteri 6zel temsilcisi bagkanliginda, Giivenlik Konseyi’nin 1244
(1999) sayili karariyla kurulmustur. AGIT de UNMIK’in kurumsal yapilandirma
ayagini olusturmaktadir. BM Ozel Temsilcisi, ayn1 zamanda AB Kosova Misyonu
(EULEX) ile koordinasyonu saglamakla gorevlendirilmistir.?®*

UNMIK kuruldugu zaman, Kosova sadece savastan zarar gormiis bir lilke
goriiniimiinde degildi. Ulkede birgok kisi yerlerini terk etmis ve sadece etnik ¢atismanin
degil, aym1 zamanda kirk yildir devam eden kronik ekonomik yanlis yonetimin, son 10
yildir devam eden ayrimcilik ve tekelci kontroliin sonucu olusan sosyal ve ekonomik
problemlerle de karsi karsiyaydi. UNMIK kuruldugundan beri, Kosova halkini
amaclarin1 gelistirmede ve Ortak Gegici Idari Yapi’nin (JIAS) kurulmas: ile Kosova
halkin1 Kosova’nin yonetimi konusunda tedricen sorumluluk almasina yardimeci
olmaktir. BM Giivenlik Konseyi’nin 1244 sayili kararina gore sorumluluklar,
Kosova'nin gelecek statiisiinli tanimlanmasina olanak saglayarak, Kosova’nin biitiin

halki i¢in barig¢il ve normal bir yasam saglayacak olan hiikiimet kurumlarina transfer

280
Kara, 5.90

%1Ayca Eminoglu, “Uluslararasi Politikada Tammanin Esaslari: Kosova Analizi” (Yaymlanmams

Doktora Tezi), Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas: Iligkiler Anabilim

Dali, Trabzon, 2015, s.183
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edilecektir. Ayrica, Pazar ekonomisinin gelisimi vasitasiyla Kosova halkinin refahinin
ve mutlulugunun artirilmasi da amau;lanml§t1r.282

19 Haziran 1999’da géreve baslayan UNMIK, ilk olarak merkezi ve yerel
idarelerin kurulmasm saglamustir. 15 Aralik 1999°da Hashim Thaci, ibrahim Rugova,
Rexhep Qosha UNMIK ile Ortak Gegici Yonetim Yapisinin Kurulmasi iizerinde
anlagsmaya varmislardir. Bu anlagsmaya gore, yeni yap1 baslangigcta 14 idari birimden
olusturulmus ancak daha sonra idari birim sayist 20’ye cikarilmistir. Bu baglamda
UNMIK, 1244 (1999) sayili BM Giivenlik Konseyi kararinin kendisine verdigi yetkiye
dayanarak 2000/1 sayili diizenleme karariyla Subat 2000’den itibaren UNMIK Ortak
Gegici Yonetim Yapisin1 (Joint Interim Administrative Structure - JIAS) kurmustur.
JIAS’1n Baskanligint BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi yapmaktaydi. En iist diizey
organi olan Kosova Doniisiim Konseyi (Kosovo Transitional Council) dini, etnik ve
sivil topluluklardan olusan 36 iiyeye sahipti. Gegici Danigsma Meclisi (Interim Advisory
Council) BM Genel Sekreteri 6zel Temsilcisine, danigma meclisi gorevi gérmekte ve
uygulanacak yasalar ve yeni diizenlemeler konusunda tavsiyelerde bulunmasinin
yaninda 20 idari birime de siyaset Onerilerinde bulunmaktaydi. Kurulan Ortak Gegici
Yonetim Yapisinda bulunan 20 birimin her biri, bir Kosovali digeri de UNMIK
personeli olmak {izere iki baskan tarafindan yonetilmekteydi.

Kosova’ya 6zel olusturulan yonetim formiiliine gore, yerel idari baskanliklar {i¢
bliylik Arnavut Partisi, Sirplar, Bosnaklar, Tiirkler ve bir de bagimsiz olmak {izere dort
ulusal topluluk tarafindan paylagilmaktaydi. 28 Ekim 2000’de yapilan se¢imlerde 30
Belediye Meclisi, UNMIK danismanligi ve diizenlemelerine uygun olarak segilmistir.?*

Bu kapsamda, Kosova’da giivenligin tesis edilmesi, demokratik kurumlarin
olusturulmasi, se¢imle belirlenen Parlamentonun ve ekonominin islemesi, demokrasi ve
insan haklarinin yerlestirilmesi vb. gorevlerin UNMIK tarafindan yiiriitiilmesi karara
baglanmistir. Bagimsizligin ilanindan itibaren UNMIK yonetiminin ilgisi daha ¢ok
Kosova’nin idaresinde gelecekte vyiiriitillecek olan gorevler ve Kosova genelinde
hukukun {stiinliiglinii saglayacak olan, EULEX izleme, damismanlik ve tavsiye
caligmalarina yoOnelmistir. Profesyonel, partiler iistii ve tarafsiz bir kamu hizmeti

sisteminin kurulmasi gorevi Kamu Atamalart Ust Kurulu ve Bagimsiz Gozetim

282 Ashi Yurt, “Self Determinasyon Ekseninde Bagimsiz Kosova’nin Dogusu” (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusi, Kocaeli, 2009, s.67
283 Eminoglu, ss.184-185.
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Kuruluna verilmistir. UNMIK yonetiminin Oncelikli hedefi, Kosova’da yasayan tiim
topluluklarla iletisim kurarak hem Kosova’da, hem de tim Balkanlarda guvenlik ve

istikrar1 desteklemektir.?3

3.4.1. UNMIK Gorev Tanimi, Olusumu ve Etkileri
Kosova’nin bagimsizlik ilan1 ve 15 Haziran 2008 tarihinde yiirtirliige giren yeni
anayasasi, UNMIK yonetiminin gorev ve yetkilerini kisitlamistir. Bu baglamda BM’nin
yiirlitecegi gorevler;
a) lIzleme ve raporlama
b) Kosova’nin uluslararasi anlagsmalara uyumlu hale getirilmesinde, gerektiginde
ve olas1 durumlarda yardimda bulunma
¢) Uygulama konusunda kaygi duyulan konularda Pristina ve Belgrat hiikiimetleri
arasinda diyalogu destekleme
d) llgili hiikiimlerin uygulanmas: siirecinde diyalog faaliyetlerine iliskin gorevleri
yerine getirme
Sirbistan hiikiimeti ve Kosoval1 Sirplar, UNMIK yonetimini 1244 sayili karar
kapsaminda tek ve mesru uluslararasi muhataplar1 olarak kabul etmistir. Avrupa’nin
tilkedeki varlig1 ve faaliyetlere miidahil olmasinin ardindan, kurulan bu yeni yapinin
islerligini saglamak amaciyla UNMIK yonetiminin yeniden diizenlenmesi ve yetki
boyutunun azaltilmasi talep edilmistir. Temmuz 2009 itibariyle UNMIK, yenilenme
stirecini tamamlamis ve 510 yetkili personelle ¢aligmaya devam etmistir. 285
UNMIK’in olusturulmasiyla Kosova’da gecici bir idare meydana getirilerek
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti'nde ger¢ek bir 6zerk olusumun saglanmasi
hedeflenmistir. Bu sayede gec¢ici demokratik yonetim kurumlar1 olusturularak
denetimlerinin temin edilmesi yoluyla Kosova’da yasayan herkes huzurlu ve normal
yasam kosullarina sahip olacaktir. Genel Sekreter, 1244 sayil1 karar kabul edildikten bir
ay sonra, karara yonelik genis yorumda bulunarak UNMIK’in pozisyonunu su sekilde
tespit etmistir: “Giivenlik Konseyi, 1244 sayili1 Karari’yla (1999) gecici sivil yonetime
Kosova topraklart ve halki adia yetki vermistir. Biitiin yasama ve yliriitme yetkileri

adli islerin goriilmesi dahil, UNMIK’in yetkisi dahilindedir.” Sonraki asamada

®/Lorentina  Mijalica, “Avrupa Birligi Uyeligi Siirecinde Kosova Kamu Yénetimi
Reformu”(Yaymlanmanus Yiiksek lisans Tezi), T.C. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset
Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dal1, 2018, 5.92.

*Mijalica, 5.90.
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UNMIK’in yetki alanin1 biiyiiterek yorumlayan Genel Sekreter, yaptig1 yasal

diizenlemeler ile idari fonksiyonlarin tamamin1 UNMIK yetkileri kapsamina almis ve

bu suretle UNMIK’in Kosova’da mesruiyeti olan tek mercii konumuna gelmesine neden

olmustur.?
UNMIK’in temel yetki ve sorumluluklar1 1244 (1999) sayili kararda su sekilde

tammlanmlstlr;28

a)

b)

d)

f)

9)
h)

)
k)

6

7

Ek 2 ve Rambouillet anlagmalarini tam anlamiyla hesaba katarak, son
anlagmalarin yapilmasina kadar Kosova’da kapsamli bir ozerklik ve 0z
yonetimin kurulmasini tegvik etmek,

Temel sivil idari fonksiyonlarin gerektiginde (nerede ve ne zaman istendiginde)
yerine getirilmesi,

Siyasi bir anlagsmaya ulasilincaya kadar, se¢im yapilmasini da igerecek sekilde
demokratik ve bagimsiz 6z yoOnetimin kurulabilmesi i¢in geg¢ici kurumlarin
diizenlenmesi ve gelisiminin denetlenmesi,

S6z konusu kurumlarin ingasinda, Kosova’nin yerel gecici kurumlari ile barisin
olusturulmasi faaliyetlerinin konsolidasyonun denetlenmesi ve desteklenmesinde
yonetsel sorumluluklarin devredilmesi,

Rambouillet anlagmalart géz Oniinde bulundurularak Kosova’nin gelecekteki
durumunu belirlemek i¢in tasarlanan siyasal siirecin kolaylastirilmasi,

Nihai asamada siyasi uzlasmalar kapsaminda kurulan kurumlara Kosova’nin
gecici kurumlarindan yetkinin devredilmesini denetlemek,

Onemi biiyiik olan altyapi ile ekonomik yeniden yapilandirmalari desteklemek,
Uluslararas1 insani yardim kurumlar1 ile esgiidiimlii olarak afet ve insani
yardimlarin desteklenmesi,

Yerel polis kuvvetlerinin kurulmast ve bu arada Kosova'da gorev yapacak
uluslararast polis personelinin gorevlendirilmesi dahil olmak {izere medeni
hukuk ve diizeni saglamak,

Insan haklarin1 korumak ve gelistirmek,

Miiltecilerle yerlerinden edilmis bireylerin Kosova’daki yerlesim yerlerine

glivenli ve engelsiz olarak geri gonderilmesini saglamaktir.

285K psealioglu, 5.123
%87Resolution 1244 (1999),https://www.nato.int/kosovo/docu/u990610a.htm (28.09.2019)
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UNMIK gorevini yerine getirmek i¢in dort ana unsuru bir araya getirmistir.
Bunlar;?®

a) Polis ve Yargi: dogrudan BM’nin liderligindedir, “Kosova Polis Giiciiniin tesis
edilmesi amacini tagimaktadir.

b) Sivil YOnetim: Dogrudan BM sorumludur. UNMIK tarafindan Kosova’nin bes
bolgesine ve belediyelere atanan yoneticiler 6ncelikle kamu hizmetlerinin
verilebilmesi i¢in gerekli personelin saglanmasina ve ilgili kurumlarin hayata
dondiiriilmesine ¢aligmaktadir.

C) Demokratiklesme ve Kurumsallasmanin saglanmasi: UNMIK semsiyesi altinda
AGIT denetimindedir. Kosova’da kurumlarim ve demokrasinin yeniden insast,
hukuk devletinin saglanmasi, yeni bir Kosova polis giicii i¢in gerekli kadrolari
egitecek bir polis akademisinin kurulup isletilmesi, insan haklari denetimi,
Kosova medyasinin gelistirilmesi, segimlerin diizenlenmesi de AGIT
sorumluluk alanina girmektedir.

d) Yeniden Yapilanma ve Ekonomik Gelisme: AB’nin liderligindedir. Ekonomik
kalkinmaya iligskin genis c¢aptaki faaliyetleri kapsamakta ve Kosova’nin yeniden
yapilanmasini amaglamaktadir.

BM’nin 1244 no.lu 6nergesi Kosova’daki probleme ¢6zim getirmeyi amaglayan
tasarimlari i¢in bir uygulama olmustur. Kosova’nin yapilandirilmasini KFOR, UNMIK
ve AGIT ile AB koalisyonu beraber iistlenmistir. Ayrica yerel secimler de devlet
yapisina demokrasi ve hukukun yerlestirilmesi ve mevcut cografyada barigin temin
edilmesi adina 6nemli bir gelismedir. BM’nin 1244 no.lu 6nergesi UNMIK’e Kosova
lizerinde yasama ve yiritme organlarina sahip olma hakki tanirken, Onergenin
ongordigi ilk basamagin gecilmesiyle Kosova’da 17 Kasim 2001°de segimler
yapilmistir. Secimler paralelinde ve BM’nin 1244 no.lu onergesi dogrultusunda
hiikiimetin yetkilerini tespit edecek hukuki bir cati hazirlanmasina ihtiya¢ olmakla
birlikte hazirlanacak olan temel yasa sekil ve igerik bakimindan bir anayasayla esdeger
olmasima ragmen anayasa seklinde de adlandirilamazdi. Biitiin devlet makamlar ve
unsurlart Kosova’nin yasama cergevesi kapsamina girmektedir. Bununla birlikte
Kosova demokratik bir iilke olarak diisiiniilmektedir. iktidara ait temel yetkiler ve sivil

islerindeki kaynaklarin  6nemli bir bdliimiiniin denetimi UNMIK’ten Kosova

288 vurt, .68
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temsilcilerine devredilecektir. Kosova’da kalmay1 siirdiirecek olan UNMIK bazi

yetkilerini devredecektir.?*

3.4.2. Ozyonetim Gegici Kurumlarinin Kurulmasi ve Nihai Statii Siireci

1244 (1999) sayili Kararla UNMIK’e verilen en Onemli gorevlerden biri,
istlendigi  yetkilerin, meydana getirilecek yerel kurumlara asamali olarak
devredilmesiydi. BM Guvenlik Konseyi bu kararla UNMIK’in gorev ve yetkileri
acisindan herhangi bir zaman smirlamas1 getirmeksizin ii¢c kademeli bir siireg
ongormiistiir.”® ilkinde UNMIK’e gerekli oldugu durumlarda temel sivil yonetim
fonksiyonlarinin yerine getirilmesi gorevi verilmistir. Daha sonraki kademede,
UNMIK’ten oncelikli olarak demokratik ve 6zerk 6zyonetim i¢in gegici kurumlarin
kurulmas1 ve bunlarin gelisiminin takibi ile yonetim sorumluluklarinin bu kurumlara
asamal1 olarak devri talep edilmistir. Sonugta ise UNMIK, Kosova’'nin statiisiiniin bir
siyasi ¢oziim kapsaminda belirlenmesinden sonra meydana getirilecek kurumlara, gecici
kurumlardan yetki devrinin denetimi ile gorevlendirilmistir.

UNMIK goreve baglar baslamaz tiim yonetim yetkilerini kendisinde
toplamustir.”** Bu dénemde, yasama tasarruflari, ekonomi politikasi, saglik ve egitim
gibi farkli alanlar i¢in, tam anlamiyla kurumsal bir g¢er¢eveye oturtulmamis gesitli
danisma mekanizmalar1 yoluyla karar alma siirecinde yerel unsurlarin goriisleri
alinmaya calisilmistir.”®? Daha sonra UNMIK &ncelikle, yerel unsurlarin karar alma
stirecinde yalnizca istisare bir rol {istlendigi ortak gegici yonetim yapisini olusturmustur.
Bir sonraki asamada, “Kosova’da Gegici Ozydnetim I¢in Anayasal Cerceve” baslikli
2001/9 sayil Tl'iziigl'in293 kabulii ve bolgede se¢imlerin yapilmasinin ardindan, yonetim
yetkileri 6nemli Ol¢lide 6zyonetim gegici kurumlarina devredilmistir. Bununla birlikte

Kosova’nin nihal statiisii siyasi bir ¢6ziim g¢ercevesinde belirlenmediginden tigiincii

?89Bashkim Rrahmani and Avni Zogiani, Kosovo/UNMIK-Administered,
https://www.refworld.org/pdfid/4756ad5814.pdf (28.09.2019)

2% Henry H. Perritt, “Economic Sustainability and Final Status for Kosovo” 2004,
https://pdfs.semanticscholar.org/976/762265fac6ddca8dfOadal34ee9a613ee8ed.pdf (28.09.2019)

21 UNMIK/REG/1999/1, http://www.unmikonline.org/requlations/1999/re99 01.pdf (28.9.2019)

292 United Nations, Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Mission in Kosovo,
S/1999/1250, https://undocs.org/S/1999/1250 (28.09.2019)

2% UNMIKOREG02001/9, Regulation No. 2001/9, On a Constitutional Framework for Provisional Self-
Government in Kosovo, http://www.assembly-

kosova.org/common/docs/FrameworkPocket ENG_Dec2002.pdf (28.09.2019)
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asama BM Giivenlik Konseyinin 1244 (1999) sayili Kararinda ongoriildiigii sekliyle
hayata gegirilememistir.

10 Haziran 1999 tarih ve 1244 (1999) sayili BM kararma dayanarak, BM Ozel
Temsilcisi Hans Haekkerup, 2001/9 Sayili yonetmelikle 15 Mayis 2001°de Kosova
Gegici Oz-Yénetim Anayasal Cergevesini yiiriirliige koyuldugunu belirtmistir. Bu
anayasal c¢ergceve, Kosova halkinin serbest ve adil bir bigimde secimlere katilimini,
yasama, yiiriitme ve yargi alanlarinda 6z-yonetim gegici kurumlari tesis edilene ve nihai
¢Oziim saglanana kadar Kosova’da anlamli bir 6z-yonetim gergeklestirilmesini
saglamay1 amaglamigtir. >

15 Mayis 2001°de yiiriirliige giren Gegici Oz-YOnetim Anayasal Cerceve,
Kosova’nin 6zerkligi ve Oz-yonetimine dair 6nemli bir asamadir. Bu gercevenin
“Temel Hiikiimler” bagliklt boliimiinde, Kosova’nin uluslararasi gegici yonetim altinda
bulunan, halkiyla birlikte kendine 6zgii tarihi, hukuksal, kiiltiirel ve dil niteliklerine
sahip oldugu belirtilmis, devaminda da bu anayasal cerceveyle kurulan Oz-Yonetim
Gegici kurumlarin sorumluluklarini yerine getirecegi boliinmez bir bolge oldugu ifade
edilmistir. Anayasal Cerg¢evenin 1.3. maddesine gore, Kosova’nin yerel 6z yonetiminin
temel birimleri belediyelerdir ve bu birimler UNMIK yonetmeliginde belirtilen
sorumluluklara sahiptirler. 1.5. maddede Oz-Yonetim Gegici Kurumlar, Meclis,
Kosova Cumhurbagkani, hiikiimet, mahkemeler ve diger kurum ve kuruluslar olarak
belirlenmistir. Bu kurumlara tanman yetkileri BM Giivenlik Konseyi 1244 (1999) sayili
karar1 hiikiimlerine ve anayasal c¢er¢evenin sartlarina uygun olarak yerine getirmekle
yikiimli kilinmis, hukukun istlinliigii, insan hak ve ozgiirliiklerini, demokratik ilkeleri
ve uzlasmay1 gelistirmekle gorevlendirilmislerdir. 29

Kosova Gegici Oz-Yonetim kurumlari olusturulurken, bu kurumlar tam
anlamryla yetkilendirilmemislerdir. Anayasal Cergevenin sekizinci boliimii BM Genel
Sekreteri Ozel temsilcisinin yetki ve sorumluluklarini aymrmis, bu kurumlara da
kisitlamalar getirmistir. Buna gore, blitcenin belirlenmesi ve onaylanmasi, para
politikasi, hakim ve savcilarin gorevlendirilmesi ve gorevden alinmasi, yerel kurumlarin
1slah1 gibi ¢ok sayida konuda nihai karar BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisine aitti.
Bunlarin yaninda meclisin feshini isteme ve yeni secimleri ilan etmek de yetki alaninda

bulundurulmustur. Ancak bu yetkisini Kosova Baskani’na danisarak ve meclis

2http://www.unmikonline.org/requlations/2001/reg09-01.htm (28.09.2019)
2% UNMIK/REG/2001/9, http://www.unmikonline.org/regulations/2001/reg09-01.htm (28.09.2019)
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uyelerinin tgte ikisinin destekledigi bir kararla ve Kosova Bagkani’nin talebi {izerine
kullanabilecekti. Ayrica tiim konularda devletler ve uluslararas: orgiitlerle anlagsmalara
varmak ve bu anlagmalarin yerine getirilmesini denetlemek gibi 6nemli siyasal konular
da ayn1 bigimde BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisine birakilmugtir. >

Gegici Oz-Yonetim olusturulduktan sonra ilk segimler 17 Kasim 2001°de
yapilmistir. BM Genel Sekreterinin raporunda sec¢imlerin basariyla gergeklestirildigi
belirtilmis, ancak higbir parti hiikiimeti kuracak oyu alamadigindan, koalisyon hiikiimeti
kurulmasina iligkin gériismeler UNMIK gozetiminde baslatilmistir.

UNMIK Kosova’da yerel yonetimlere kapsamli yetkiler veren, belediyelerin
Ozyonetimine iliskin bir Tiiziik de kabul etmistir. Bu Tiziik ¢ercevesinde yerel
yonetimler faaliyetlerini UNMIK’in tam denetimi altinda siirdiirmiislerse de kendi
sorumluluk alanlarindaki kamu iglerinin 6nemli bir kismini diizenleme ve yonetme
konusunda yetkilendirilmislerdir. Kentsel ve kirsal planlama, ilk ve orta egitim, saglik,
tiketicinin  korunmast veya turizm gibi alanlar yerel yoOnetimlerin yetkisine
b1rak1lm1§t1r.297

Bilindigi lizere, Kosova halkinin ¢ogunlugunu Arnavutlar olusturmakla birlikte,
tilke halkinin 6nemli bir kesimi de farkli etnik kdkenlere mensuptur. UNMIK tarafindan
yerel halkin karar alma siireglerine katilabilmesine olanak saglayacak sekilde kurulan
gecici kurumlarda, basta Sirplar olmak iizere Bolgede yasayan farkli etnik unsurlarin
temsilcilerinin bulunmasina dzen gdsterilmistir.”®® Bu hususa 6zel énem atfedilmesi
aliman kararlarda mesruiyeti giiclendirmek yaninda, UNMIK"e 1244 (1999) sayili
Kararla verilen en 6énemli gorevlerden biri olan demokratik ve 6zerk Gzydnetim igin
gecici kurumlarin kurulmasi amacina da yonelikti. Zira bu surette baris insasina hizmet
edecek sekilde, yillar siiren gatismalar i¢inde yasayan bolge halkinin bir biitiin olarak
kendi kendini yonetme konusundaki yetenegi de artirilabilecekti. Bu amagla UNMIK
tarafindan kabul edilen 2001/36 sayili Tiiziikle, kamu gorevlilerinin istihdaminda
gozetilecek usul ve temel ilkeler ile kamu gorevlilerinin sahip olacagi bazi haklar

dl'izenlenmistir.299

2% UNMIK/REG/2001/9, http://www.unmikonline.org/requlations/2001/req09-01.htm (28.09.2019)

27 UNMIK/REG/2000/45, http://www.unmikonline.org/requlations/2000/reg45-00.htm (28.09.2019)

298 United Nations, S/2002/1126, 9 October 2002
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/k0s%2052002%201126.pdf(28.09.2019)

299 UNMIK/REG/2001/36, http://mww.unmikonline.org/regulations/2001/RE%202001-
36.pdf(28.09.2019)

116


http://www.unmikonline.org/regulations/2001/reg09-01.htm
http://www.unmikonline.org/regulations/2000/reg45-00.htm
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/kos%20S2002%201126.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/kos%20S2002%201126.pdf
http://www.unmikonline.org/regulations/2001/RE%202001-36.pdf
http://www.unmikonline.org/regulations/2001/RE%202001-36.pdf

Anayasal kapsamda kurulan 6zyonetim gecici kurumlari, 2001°de yapilan genel
secimler sonucu Meclis iiyelerinin belirlenmesiyle calismaya baslamistir. Ozydnetim
gecici kurumlarmin UNMIK tarafindan devredilecek yasama ve yiiriitme yetkilerini
kullanabilecegi kapsamli sorumluluk alanlari, Anayasal gercevenin besinci Boliimiinde
siirlayict sayimla bir katalog halinde belirlenmistir. Bu ¢ercevede s6z konusu alanlarda
yasama yetkisi Meclis tarafindan, ylriitme yetkisi ise Hiikiimet tarafindan
kullamilabilecekti.**

BM Giivenlik Konseyinin 1244 (1999) sayili Karariyla UNMIK’e verilen
gorevlerden biri, “Rambouillet uzlasilarimi (S/1999/648) dikkate alarak, Kosova’nin
gelecekteki statisiinii belirlemek igin tasarlanmis bir siyasi siirecin kolaylastirilmasi”
idi.*®> BM Givenlik Konseyi bir taraftan Kosova’da Yugoslavya Federal
Cumhuriyeti’nin egemenligini teyit ederken, diger yandan bagimsizlik segenegini
dislamaksi1zin1698 nihaf statiiniin belirlenmesini siyasi siirecin sonucuna endekslemistir.
Nitekim UNMIK tarafindan kabul edilen Anayasal Cercevede de, BM Giivenlik
Konseyinin 1244 (1999) sayil1 Karar1 uyarinca gelecekte uygun bir asamada baglayacak
nihai statiiniin belirlenmesi siirecinde “halkin iradesi de dahil ilgili tim faktorlerin tam
olarak dikkate alinacagi” ifade edilmistir.’*®®> Bir yandan Arnavutlarin diger yandan
Belgrat yonetiminin catigsan beklentileri karsisinda UNMIK, nihai statii konusuna
yonelik goriismelerin baslamasi i¢in Kosova’da kurulan yerel kurumlarin yonetimde
belirli standartlar1 saglamasi gerektigini belirtmistir. 308

BM Genel Sekreteri Haziran 2005°te, Norveg’in NATO daimi temsilcisi
KaiEide’yi, Kosova konusunda kapsamli bir inceleme yapmak iizere kendisinin Ozel
Elgisi olarak atamistir. KaiEide’nin sundugu kapsamli inceleme raporu sonucunda,
Giivenlik Konseyi’nde Kosova igin nihai statii siirecinin baglatilmas1 yoniinde goriis

birligi olusmustur.***

300 UNMIK/REG/2001/9, http://www.unmikonline.org/regulations/2001/reg09-01.htm (28.09.2019)
%01 United Nations, S/RES/1244 (1999),
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/990610 SCR1244%281999%29.pdf
(29.09.2019)

02 UNMIK/REG/2001/9, http://www.unmikonline.org/requlations/2001/req09-01.htm (29.09.2019)
$93standards for Kosovo, UNMIK/PR/1078,https:/reliefweb.int/report/serbia/standards-kosovo
(29.09.2019)

%United Nations, S/2005/635,
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6EAFF96FF9%7D/K0s%20S2005%20635.pdf(29.09.2019)
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20 Subat - 8 Eylil 2006 tarihleri araliginda Sirbistan ve Kosova heyetleri
arasinda, ozellikle Kosova’nin devlet fonksiyonlarinin ve yonetsel islevlerinin yerinden
yonetimi, kiiltiirel miras ve dini mekanlar, ekonomik meseleler ve toplumlarin haklar
konularinin goriistildiigi miizakere turlar1 yapilmus, taraflarin goriisleri bircok konuda
birbirlerinden uzak kalmistir. Durum bdyle olunca, BM Genel Sekreterinin Ozel Elgisi 2
Subat 2007 tarihinde taraflara, Kosova’nin statiisiiniin belirlenmesine yonelik kapsamli
bir Oneri taslagi sunmus ve taraflari bu 6neri kapsaminda gerceklestirilecek goriismelere

305

katilmaya davet etmistir.”> Bu oneri 10 Mart 2007°de Viyana’da yapilan son turda

gorligiilmiis, ancak bu goriismelerde de taraflar herhangi bir ilerleme
kaydedememistir. 306

Taraflar arasinda uzlasi saglanamayacaginin netlesmesi {iizerine Glivenlik
Konseyi de kendi adina Kosova’ya iliskin bir misyon olusturmaya karar vermis, bu
misyonun raporunda da Kosova’nin nihai statiisii hakkinda taraflarin goriis ayriligina
vurgu yapilmustir.**’ Ahtisaari tarafindan sunulan Kapsamli Onerinin kabulii yéniinde
Haziran ve Temmuz 2007’de Guvenlik Konseyi Oniine getirilen karar taslaklarini
Rusya’nin veto edecegi anlasilinca bu tasarilar geri ¢ekilmis ve Giivenlik Konseyi bu
konuya dair herhangi bir karar alamamustir.***Kosova’min statiisiiniin belirlenmesine
iligkin tiim c¢abalarin sonu¢suz kalmasinin ardindan, AB Konseyinin Birligin ortak dis
ve gilivenlik politikas1 baglaminda 4 Subat 2008’de kabul ettigi ortak eylemle,
Kosova’'nin statiisliniin belirlenmesine iliskin kapsamli oneride de Ongoriilen AB
Hukukun Ustiinliigii Misyonu (The European Union Rule of Law Mission in Kosovo /
EULEX) kurulmustur.®

BM Giivenlik Konseyi UNMIK’i, kendisi aksi yonde bir karar alincaya dek

gorevlendirdiginden UNMIK’in Kosova’daki varligi halen silirmektedir. Bununla

%% United Nations, $/2007/134, https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/s-2007-
134.pdf(29.09.2019)

%% United Nations, S/2007/395,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/EFA1371F61932B424925731000080881-
Full_Report.pdf(29.09.2019)

*"United Nations, $/2007/256,

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resourcessf AALA30FD7268D3D0492572D8000890E5-
Full_Report.pdf(29.09.2019)

%%8 International Crisis Group, “Breaking the Kosovo Stalemate: Europe‘sResponsibility”, Europe Report
No: 185 (21 August

2007),http://www.operationspaix.net/ DATA/DOCUMENT/5446~v~Breaking_the Kosovo_stalemate E
urope_s_responsibility.pdf (29.09.2019)

%%90fficial Journal of the European Union, Council Joint Action 2008/124/CFSP, https://www.eulex-
kosovo.eu/eul/repository/docs/WEJointActionEULEX EN.pdf(29.09.2019)
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birlikte 15 Haziran 2008’de Kosova Cumhuriyeti Anayasa51310 yirtirliige girmis ve
UNMIK’in gorevleri ve yapisinda fiili durumdan kaynaklanan degisiklikler
yapllmlstm311 Bu ¢ergevede UNMIK ’in sivil yonetim boliimiine son verilmistir. Ayrica
yasanan bazi sorunlarin ardindan EULEX, BM Giivenlik Konseyinin 1244 (1999) sayil
Karar1 cergevesinde BM semsiyesi altinda faaliyetine fiilen ancak Aralik 2008’de
baslayabilmistir. EULEX’in goreve baglamasiyla UNMIK’in hukukun dstlinligi
bileseni de nihayete erdirilmistir.312 Bu agsamada UNMIK’in temel stratejik hedefleri,
AGIT, EULEX ve KFOR’un da katkisiyla Kosova'da giivenligin, istikrarin ve insan
haklarina saygmin saglanmasidir. Nihayet belirtmek gerekir ki her iki devlet
bakimindan da bir AB perspektifi sunularak Kosova meselesinin ¢oziimii konusunda

taraflarin ortak paydada bulugmasi i¢cin AB’nin girisimleri devam etmektedir.

3.4.3. Kosova’da UNMIK Uygulamalar:

Catismadan yeni ¢ikmis iilkeler i¢in gorevlendirilen uluslararasi yonetim
misyonlarinin en 6nemli islevlerinden biri, gérev yaptiklar iilkenin halkina belli basl
kamu hizmetlerinin yeniden verilmesinin saglanmasi, yani ilgili tilkede temel sivil
yonetimin yeniden kurulmasidir. BM Giivenlik Konseyi de 1244 (1999) sayili Karariyla
UNMIK’ten Kosova’da “gerekli oldugu durumlarda ve siirece, temel sivil yonetim
islevlerinin yerine getirilmesini” istemistir.***Nitekim bu cercevede, UNMIK’in
dogrudan BM’nin sorumlulugundaki sivil yonetim bilesenine Kosova’nin sivil
yOnetiminin saglanmasi gorevi verilmistir. Bu birim goreve baslar baglamaz bir yandan
gecici yonetim icin hazirlik yaparken diger yandan zorunlu/temel kamu hizmetlerinin
yeniden saglanmasi i¢in acil 6nlemlerin alinmasi konusunda ¢aligmaya baslamlstlr.314

UNMIK’in goreve baglamasinin hemen ardindan su ve ayrica 1sinma ile iiretim

bakimindan 6nemli olan elektrik enerjisi bazi aksakliklarla da olsa bdlgeye yeniden

310 K osova Cumhuriyeti Anayasast,

http://www.kushtetutakosoves.info/repository/docs/Kosova. Cumhuriyeti.Anayasasi.pdf(29.09.2019)
311 United Nations, $/2008/354, 12 June 2008,
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/K05%205%202008%20354.pdf(29.09.2019)

$12ynited Nations, S/2009/300, https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-
4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/k05%205%202009%20300.pdf(29.09.2019)

313 NATO, Resolution 1244 (1999), https://www.nato.int/kosovo/docu/u990610a.htm (29.09.2019)
814 United Nations, $/1999/987, https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-
4E9C-8CD3-CF6EAFFI6FF9%7D/k0s%20S1999%20987.pdf(29.09.2019)
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verilmeye baslanmus, posta ve telekomiinikasyon ofisleri yeniden agilmistir. **°

Catismalardan zarar goren okullarda binalarin onarimi ve fiziki kosullarin iyilestirilmesi
caligmalar1 yapilarak pek ¢ok okul tekrar egitim 6gretim faaliyetine baslamis, bolgedeki
tim hastaneler yeniden saglik hizmeti verir héle getirilmis, ¢Oplerin toplanmasi ile
atiklarin bertaraf edilmesi gibi ihtiyaglar da karsilanmaya baglanmustir.**® Yine aymi
donemde kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve kamu gorevlilerinin
asgarl yasam standartlarina kavusmasi amaciyla, saglik, egitim ve adalet alanlarinda
calisanlara maas 6denmesine baglanmistir.

Ozellikle catismadan yeni ¢ikmus iilkelerde gdrevlendirilen uluslararasi yonetim
misyonlarinin, ilgili {ilkede siirekli barisin saglanmasi i¢in gorev tanimlar1 ¢er¢evesinde
ekonomik iyilestirme de dahil yeniden yapilandirma faaliyetine girismeleri
gerekmektedir. Ekonomik yeniden yapilandirma gerekliliginin sebepleri ise ¢esitlidir.
Oncelikle, ekonomik iyilestirme, aktif olarak catismalara katilmis Kkisilerin sosyal
yasama yeniden katilmasi, miiltecilerin ve yerlerinden edilmis kisilerin evlerine geri
dontisii, gorev yapilan iilkede (yeniden) insa edilecek etkin siyasi kurumlar ve iyi
isleyen bir sivil yonetimin kurulmasi gibi baris insasinin diger yonleriyle yakindan
ilgilidir. Ikinci olarak yeniden yapilandirma siirecinde saglanacak bir ekonomik
canlanma, yerel halka Ozellikle yasam kalitesi bakimindan somut avantajlar
sunabileceginden uluslararas1 yonetim misyonlarina destegin artirmasina da yardimci
olabilir.®*” Ve nihayet ekonomik canlanmanin saglanmasi, (yeniden) kurulan kurumlarin
finansman i¢in gerekli kaynaklarin yaratilmasinda da dnemli bir etkiye sahiptir.

UNMIK ayrica Kosova’da sirketlerin hukuki rejimini, mal satimina iliskin
sozlesmeleri, tasinir mallar iizerinde rehin tesisini ve yabancilarin yatirimlarini
diizenleyen tiiziikkler de kabul etmistir. Bu suretle UNMIK, Mart 2001 itibariyle
Kosova’nin gerek duydugu acil ekonomik yeniden yapilandirma onlemlerini énemli
derecede tamamlayarak, uzun vadeli 6nlemlerle ilgilenmeye baslamugtir. >

1999 yilindaki Kosova miidahalesinden sonra gecen dokuz yil boyunca BM’nin

Kosova Misyonu UNMIK, iilkede yasama, yargi ve yiiriitme organlarini gegici

315 UNMIK/REG/1999/12, http://www.unmikonline.org/requlations/1999/re99 12.pdf(29.09.2019)
%United Nations, $/1999/987, https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-
4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/k0s%20S1999%20987.pdf (29.09.2019)

$1Benedikter, 5.58-59

318 Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo, UN
Doc. S/2001/218, https://reliefweb.int/report/serbia/report-secretary-general-united-nations-interim-
administration-mission-kosovo-2 (29.09.2019)
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mabhiyette yonetmistir. BM’nin ¢abalar1 sonucunda yonetsel standartlar gelismistir.
NATO’nun miidahalesinden sonra, UNMIK gozetimi altinda Kosova’da insan haklari
ihlallerine son verilmistir. Polis, adli igler ve sivil yonetim BM’nin, demokratiklesme ve
demokratik kurumlarin tesis edilmesi AGIT’in, yeniden yapilanma ve ekonomik
kalkinma ise AB’nin yetkisine verilmistir. UNMIK, Kosova’daki misyonunu basarili bir
bigimde yerine getirmis ve iilkede demokratik kurumlar gelisim gostermistir. Kosova’da
serbest secimler yapilmigs, UCK biiyiikk oranda silahsizlandirilmis ve siyasi alana
kaydirilmigtir. UNMIK’in temel olarak basar1 sagladigi alanlar ise; demokratik
yonetisimin gelisimi, hukuki yonetim, hareketlilik serbestisi, azinlik haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, miilkiyet haklari, ekonominin gelisimi, kiiltiirel varliklarin
korunmas1 ve g¢esitli etnik gruplar arasinda diyalogun gelistirilmesidir. S6z konusu
alanlarin hepsi i¢in ayni diizeyde ilerleme kaydedildigi soylenemese de, her bir alanda
farkl diizeylerde de olsa gelisim saglanmlstlr.319

UNMIK, Kosova’da devlete ve topluma ait isletmelerin 6zellestirilmesi icin
kapsamli bir 6zellestirme programi baslatmistir. Bu cer¢evede Kosova’da bulunan
devlete ve topluma ait isletmeleri hem yOnetme ve yeniden yapilandirma gorevini
yerine getirecek hem de bu igletmelerin 6zellestirme siirecinden sorumlu olacak Kosova
Ozellestirme Kurumu (Kosovo Trust Agency) kurulmustur.*?

Kosova’nin bagimsizlik kararindan sonra AB, Avrupa Birligi’nin Kosova Hukuk
Misyonu olan “EULEX” isimli yapilanmayla Kosova’da devlet ve hukuk sisteminin
giiclenmesine katki saglamayr amacglamis ve siyasi ve toplumsal yasam normale
dondiikge UNMIK’in fonksiyonu azalmistir. Ancak, buna ragmen giiniimiizde UNMIK
Baris Misyonu Kosova’da varligini siirdiirmektedir.

Farkl1 bir agidan bakilarak yeniden yapilandirma modelinin miidahaleci 6zelligi
on plana ¢ikarildiginda, ¢ok etnik ve dini yapili bolgelerde uygulanan bu modelden tam
bir basar1 beklemek dogru olmayacaktir. Iste bu sebeple modelin kapsaminin
degistirilmesi ya da yaptirnm mekanizmalarinin daha yogunlastirilmasi varligin1 devam
ettirebilmesi i¢in kritik oneme sahiptir. Hi¢ siiphe yoktur ki Kosova’nin isleyen bir

demokrasi haline gelmesi, ekonomisi, sucla mucadele kapasitesi, merkezi ve yerel

SAbdyl Fandaj, “Kosova’nin Devlet Olma Siireci ve Avrupa Birligi’nin Rolii” (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), T.C. Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi {liskiler Anabilim
Dali, Bursa, 2018, ss.54-55

$20Regulation No. 2002/12, “On the Establishment of the Kosovo Trust Agency”, UNMIK/REG/2002/12,
http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/02english/E2002regs/RE2002_12.pdf(29.09.2019)
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idaresiyle kendi ayaklar1 {istiinde duran bir iilke olabilmesi i¢in uluslararasi destegin
strddrilmesi gerekmektedir. Zira Balkanlarda huzur ve istikrara giden yol Kosova’dan

gecmektedir.

3.5. Kosova’da Yerinden Yonetim Uygulamalar1 Hakkinda Ampirik Calisma

Kosova’nin bagimsizligin1 kazanmasi ile birlikte, kag¢inilmaz olarak (lkede
birtakim degisiklikler meydana gelmistir. Kosova her ne kadar bagimsizligini ilan etmis
olsa da karmasik etnik yapisi geregi birtakim zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Siyasi
anlamda bagimsizligini eline alan Kosova ekonomi ve egitim alanlarinda da bu konuda
miicadele etmektedir. Ozellikle Sirbistan’in yapmis oldugu baski Kosova igin bir
huzursuzluk ortaminin olusmasina neden olmaktadir. Bu dogrultuda iilkede yasayan
farkli mesleklere ve farkli etnik kokene sahip kisilerle bilimsel arastirma
yontemlerinden yiiz yiize goriisme teknigi ile ampirik bir uygulama gergeklestirilmis,
katilimcilara Kosova’daki bagimsizlik algist ve kurumsallasma iizerine sorular
yoneltilmigtir. Katilimcilara 6ncelikle Arnavut halkinin Kosova’nin bagimsizligindan
oncesi ve sonrast durumu ve sahip oldugu haklar kapsaminda yasanan zorluklar, hak ve
Ozgirliikler, siyasi durum, sosyal ve kiiltiirel yasam ve ekonomik durum hakkinda
cesitli sorular yoneltilmistir. Daha sonra Kosova’da yasayan diger halklarin bagimsizlik
algisin1 6grenebilmek adina Sirp, Tirk, Bosnak, Gorali, Askali ve Misir halklarina
mensup katilimcilara Kosova’daki durum ve goriisleri sorulmustur. Son olarak Kosova
Cumbhuriyeti’nin bakis agisindan kiiresel gli¢lerin devlet insa siirecindeki etkilerinin
degerlendirilebilmesi kapsaminda ABD, BM, AB, Rusya ve Tiirkiye gibi {ilkelerin
etkileri hakkinda sorular yoneltilmistir. Katilimcilarla yapilan goriismeler 12.09.2018 —
12.10.2018 tarihleri arasinda gercgeklestirilmis olup her gorlisme yaklasik 1 saat
surmiistiir.

Bu c¢alismanin amaci; Kosova‘da yasayan tiim topluluklarin ve Kosova
goziinden uluslar arasi giiclerin Kosova’nin bagimsizlik dncesi ve sonrasi durumu ile
Kosova’nin devlet insa silireci sorulan sorularla ampirik bir c¢alisma iginde
belirlenmesidir.

Soguk savas sonrasinda uluslararasi toplum icin devletleraras: gilivenligin ve
istikrarin giiclendirilmesi beklentisi igerisine girildigi ve bu baglamda kiiresel giigler

belirli diizenlemeler yapmalar1 gerektigini 6n gormiislerdir. Bu a¢idan Balkanlarda etnik
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cesitlilige sahip olan Kosova’da uluslararasi toplum tarafindan 6nem arz ettigi igin
caligmanin kapsamina Kosovali Arnavutlarin disinda Sirp, Tiirk, Bosnak, Gorali, Askali
ve Misir halklarina mensup insanlarda katilmistir.

Aragtirmanin  varsayimlart  olarak aragtirma  siirecinde  dogrulugunun
kanitlanmas1 gerekmeyen varsayimlar olarak diislinebiliriz. Bir Onermeyi arastirma
siirecinde dogrulugunu teyit etmek fazla maliyet zaman ve gaba ister. Ispatin deneme
yoluyla imkansiz oldugu bu tiir durumlarda arastirmada 6nermelerin varsayim seklinde
net ve acik bir sekilde ortaya konmasi gerekmektedir. Varsayimlar, gériisme formunda
bulunan sorularin amacini ve katilimcilarin cevaplarinin ne kadar ictenlikle yanitlamig
olduklarin1 yansitacak nitelikte olmalidir. Calismanin yOntemi olarak ise bilimsel
arastirma yontemlerinden yiiz yiize goriisme teknigi kullanilarak ampirik bir ¢alisma
uygulanmigtir.

Calismada Veri Toplama Araglar1 olarak ¢alisma kapsaminda 18 adet agik uglu
sorudan olusan bir goriigme formu hazirlanmistir. Bu agik uglu sorular kendi iclerinde
bazi alt sorular da icermektedir. Goriismede kisilere toplamda 56 soru yoneltilmistir.
Bahsi gecen alt sorular ¢alismanin amaci g¢ercevesinde katilimciyr dogru bir sekilde
yonlendirmek ve daha detayli bilgi sahibi olabilmek i¢in sorulmustur. Goriisme 6
Ogretmen, 2 ev kadmi, 1 milletvekili, 1 biiyiikel¢i, 1 bakan, 1 belediye baskani ve 1
belediye baskan yardimcisi olmak lizere toplamda 13 katilimciyla gergeklesmistir.
Verilerin toplanmasi kisminda ¢alismada farkli goriisme gesitleri arasindan katilanlarin
sayisina gore bireysel gorligmeye yer verilerek yliz yilize goriisme teknigi ile
katilimcilara arastirmaci tarafindan hazirlanmig olan sorular sorulmus ve cevaplari
incelenmistir. Kisi sayisinin az olmasi da bireysel yontemi tercih etmemiz i¢in bir diger
sebeptir.

Ampirik ¢alisma tekniginde, arastirmaci sorulart yanitlayan kisilerle olumlu bir
bag kurmalidir. Hem dinleme hem gdzlem yapma imkéani bu goriismelerde bir arada
yakalanir. Secilen soru kaliplar1 da yapilan arastirmanin gidisatini 6nemli derecede
etkiler. Arastirmaci ortaya ¢ikarmak istedigi bilgiyi agik uglu sorularla daha etkili bir
sekilde toplayabilir. Bu aragtirmada 13 kisilik bir gruba yoneltilen sorular
inceledigimizde agik uglu sorularin amaca daha uygun oldugunu goézlemleyebiliriz.

Verilerin degerlendirilmesi asamasinda ise katilimcilardan alinan bilgiler yazili

olarak kayit altina alinmis, alinan igerikler belirli temalar halinde kategorize edilmis ve
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katilimcilara bu sekilde yoneltilmistir. Calismanin igerisinde kisi isimlerine, sorulan
sorularin tiimiine ve birebir alinan cevaplara acik sekilde yer verilmeyecek, sorular ve
bilimsel kurallara uygunluk agisindan cevaplara iliskin yorumlar genel anlamda

degerlendirilecektir.

3.5.1 Cahsmaya iliskin Degerlendirme

Arnavutlar, Kosova niifusunun % 90’nin1 olusturan Kosova’daki en fazla nifusa
sahip halktir. Bagimsizlik Oncesinde Kosovalilar Milosevi¢’in  bagkan oldugu
Yugoslavya Doneminde 6zerkliklerini kaybetmis ve baski altindayken baskiya karsi
direnislerini siirdiirmiisler ve pasif bir direnis gostermislerdir. Ancak giin gectikce artan
baskilar karsisinda pasif direnis aktif hale gelmis ve ortaya bir i¢ savas tablosu
cikmistir. Bu i¢ savag siiresince yasamini yitirenler ¢ogunlukla yasli, kadin ve ¢ocuklar
olmustur. Yasanan bu dliimler sonucunda Kosovalilar ABD ve Avrupa’nin destegi ile
bagimsizlik ilan etmislerdir.**!

Kosovali Arnavutlara bagimsizlik 6ncesi ve sonrasi yasanan siire¢ ile ilgili
durumlar1 soruldugunda genel olarak; bagimsizlik oncesi kendilerinin 1989 — 1999
yillart arasinda Sirplarin eziyetine maruz kaldigi, Arnavutlarin zorla isten ¢ikarildigi,
ragmen savasa kadar kimsenin bunlardan yilmadigi yorumlar1 yapilmistir. Bagimsizlik
sonrasinda ise; bagimsizliga kolay alismis olsalar da maddi anlamda Sirplarin
mudahalelerinden kurtulamadiklarini, ihracat yapamadiklarimi ve eldeki kaynaklari
verimli kullanamadiklarini belirtmislerdir. Ornegin Trepca bdlgesinde bulunan giimis,
altin, petrol gibi madenlerin Kosova tarafindan kullanilamiyor olmasi ve Sirbistan’in
barikatlar1 sebebiyle bu kaynaklara halk ulasamamasimin kendileri i¢in biiylik sikinti
yarattig1 goriilmiistiir. Ayrica okumus geng¢ niifusun iyi degerlendirilememesi ve bu
yizden Tiirklerden bu genclerin calisma hayatina kazandirilmasiyla ilgili destek
bekledikleri de yapilan yorumlar arasindadir. Kisacasit bagimsizlik kazanilmis olsa da
bask1 devam etmistir. Kosova’ya ait topraklarda hak iddia eden Sirplar iki taraf arasinda
catismalara neden olmus, bu durum Kosovali Arnavutlarin ekonomik olarak

ilerleyememesine sebep olmustur.

%21 Ayhan, s. 138
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Arnavutlara Kosova’nin bagimsizlik oncesi ve sonrasi sahip oldugu hak ve
Ozgiirltikleri, siyasi, sosyal, kiiltirel ve ekonomik durumlar1 kapsaminda sorular
soruldugunda 2008 oOncesinde sahip olamadiklar1 ¢cogu seye suan sahip olduklarini,
anayasa karsisinda esit olduklarini, Onceki yonetimlerde yasanan eksikliklerin
tekrarlanmamas1 adina haksizliklarin yaganmasindan kagiildigini, demokrasinin
temellerinin 15181nda her azinligin mecliste ses sahibi oldugu bir ortam yaratilmaya
calisildigini yorumlamuslardir. Idari haklara sahip olan Arnavutlarin sosyal olarak da
daha aktif olmalarina ragmen, savasin getirmis oldugu issizlik ve giivensizlik ortaminin
kisileri olumsuz yonde etkileyeme devam ettigini de belirtmislerdir. Siyasal Durumlari
kapsaminda; ilk olarak devlet olma Ozelliklerini kazandiklarin1 6nceden emir alan bir
toplulukken emir veren toplum halini almis olmalarinin kendileri i¢in ¢ok biiyiik bir
degisim oldugunu belirtmislerdir. Fakat ayn1 zamanda oy kullanma ile ilgili halk oyunu
kullandigin1 fakat sonuglar agiklanirken sahtekarliklar yapildigini, uzun siiren oy
stirecindeki eksikliklerin dikkatlerini ¢ektigini belirtmislerdir.

Genel olarak, bir yerde etnik farkliliklarin ¢ok olmasi yasami zorlastirdig
goriisti yaygindir. Kosovali Arnavutlara sizce farkliliklar zenginlik midir yoksa bu
durum ortak bir standart yakalamak ac¢isindan sosyal ve kiiltiirel anlamda bir
olumsuzluk olusturur mu diye soruldugunda Kosova hiikiimetinin her azinlifin kendi
kiiltiiriinii yagamasina 0zen gostermesinden dolayr kendi Kkiiltiirlerini diger tim
topluluklarla birlikte bir arada yasamaktan rahatsiz olmadiklarini ve kimsenin kimseye
karigsmadiklarmi belirtmiglerdir. Siyasi ve egitim gibi alanlardaki haklar anayasada
garanti altina alindigindan farkli etnik kokenlerdeki insanlarin bir arada olmalarinin
olumsuz bir sonucu gézlemlenmemistir. Sosyal ve kiiltiirel yasam yoniinden Kosova
hiikiimeti her azinligin kendi kiiltiiriin{i yasatmasina 6zen gostermistir. Bolgede bulunan
halklar yasal ¢ergeve igerisinde kendi kiiltiirlerini yagatabilmekte ve sosyal aktivitelerde
bulunabilmektedir. Bolgede her etnik grup icin dernekler ve topluluklar bulunmakta ve
onceki yonetimdeki gibi milliyetci bir politika ile halk asimile edilmemektedir.

Bagimsizlik sonrasinda hem ulusal hem de wuluslararas1 kurumlarin
kurumsallagsma asamasinin devam etmekte olmasi ekonomiyi olumsuz etkilemektedir.
Kosova uluslararas1 yardima hala gereksinim duymakta ve tretim olanaklarinin
gelismemis olmasindan dolayr dis ticaret aciginin biiyiik olmasi ekonomik sorunlarin

baslica sebeplerindendir. Kosovali Arnavutlara ekonomik durumlari, ne ile gegindikleri
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ve hangi islerle ugrastiklari soruldugunda eskiden tek bir istihdam alani olan fabrika
varken artik bunun yaninda kiigiik isletmelerin de piyasada etkin bir sekilde rol aldigini
dile getirmislerdir. Fakat yine de her 4 Kosovalidan 1’inin ¢alistigi bu oranin
yatirimceilar, yabanci devletler ve bagta Tiirkiye olmak iizere halka istihdam saglayarak
diisiiriilmeye c¢alisildigr belirtilmistir. Yasayan halk kendini yeni bir iilke olarak
diisiindiigiinde ekonomik ozgiirliiklerinin yeterli oldugunu sdyleyemiyor. Ayrica
Kosova halkinin 4’de I’inden fazlasinin c¢ok fakir oldugunu belirten katilimcilar
hirsizlik ve kagakciligin da oldugunu belirtiyorlar. Maaslarin diisiik, 6grencilerin is
imkan1 bulamadiklarin1 da eklemislerdir. Genel olarak bakildiginda {iretimin devlet
tarafindan yapilmiyor olmasi issizlik oranimi artirdigini, saglik ve egitime devletin
yeterli kaynak saglayamadigi anlasiliyor. Kiiresel gili¢c diye adlandirdigimiz ABD ve AB
tarafindan ayrica yine Tiirkiye’nin ekonomik anlamda Kosova Devleti’ne yapilan
yardimlar hakkindaki fikirleri soruldugunda, basta Tiirkiye olmak iizere ABD ve
Almanya’dan yardimlar yapildigi, en fazla katkiy1 da Tiirkiye nin verdigini, yeni agilan
fabrikalarla istihdam sagladigimmi tiim katilimcilarin sdylemlerinden anlasilmaktadir.
Ozellikle egitim ve is olanagi konusunda Tiirkiye Kosova icin ¢ok biiyiik bir katki
saglayicidir. Kosova uluslararast yardima hala gereksinim duymakta ve iiretim
olanaklarinin gelismemis olmasindan dolay1 dis ticaret agiginin biiylik olmas1 ekonomik
sorunlarin baslica sebeplerindendir.

Kosova, gegmisten bu yana bir¢ok devletin hakimiyetine girmis ve go¢ almis bir
bolgedir. Bu sebeple etnik yapi yoniinden oldukc¢a zendin bir bolgedir. Bu bolgede
yasayan baslica halklar; Sirplar, Tiirkler, Bosnaklar, Misirlilar, Askaliler ve Goralilardir.

Tablo 3.1’ de yarima asirlik etnik kokene gore niifus degisimi gosterilmektedir.
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Tablo 3.1. Kosova’da Niifusun Etnik Yapisinin Senelere Gore Degigimi3

22

Yillar | Toplam | Arnavut | % Sirp % | Turk | % | Diger | %
1948 | 733.034 | 498.244 | 68 |176.718|24,1| 1.320 | 0,2 | 56.762 | 7,7
1953 | 815.908 | 524.562 | 64,3 | 189.869 | 23,3 |34.590 | 4,2 | 66.887 | 8,2
1961 | 963.988 | 646.605 | 67,1 | 227.016 | 23,5 |25.764 | 2,7 | 64.603 | 6,7
1971 | 1.243.693 | 916.168 | 73,7 | 228.264 | 18,4 | 12.244 | 1 | 89.017 | 7,0
1981 | 1.584.440 | 1.223.736 | 77,4 | 209.798 | 13,2 | 12.513 | 0,8 | 135.393 | 8,6
1991 | 1.956.196 | 1.596.072 | 81,6 | 194.190 | 9,9 | 10.445| 0,5 | 155.489 | 7,9
2006 | 2.100.000 | 1.932.000 | 92 |111.300| 5,3 | 8.400 | 0,4 | 48.300 | 2,3
200832 | 1.747.400 - - - - - - - -
2011°%* | 1.739.825 | 1.616.819 | 92,93 | 26.097 | 1,5 | 18.790 | 1,08 | 78.118 | 4,49
2015°%° | 1.870.981 | 1.738.141 | 92,9 | 28.064 | 1,5 | 20580 | 1,1 | 84.194 | 45
2016°%° | 1.816.200 | 1.687.250 | 92,9 | 27.243 | 1,5 [ 19.978 | 1,1 | 81.729 | 45
2017°%" | 1.798.506 | 1.670.812 | 92,9 | 26.977 | 1,5 | 19.783 | 1,1 | 80.932 | 45
2018%%% 1 1.907.592 | 1.772.152 | 92,9 | 28613 | 1,5 | 20.983 | 1,1 | 85.841 | 45

Niifusun etnik yapisi seneler icerisinde degismistir. Bunun nedeni, yonetimin

degismesi, i¢ savas boyutuna ulasan silahli c¢atigmalar, baski ve bagimsizliktir.
Bagimsizlik ilan1 digsariya gocli durdurmamis, yeniden yapilanmadan bolgede disariya

gbo¢ devam etmistir.

322Fidan, K. ‘Kosova’daki Tirklerin Uyum/Entegrasyon Meseleleri’, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2016, 5.46

%Diinya Bankasi, Kosova/Nifus.

324 Kosova 2011 yili niifus sayimi verileri; akt. Ece Demirkol, Kosova’nin ‘Prizren Sehrinde Yasayan
Tiirklerin Etnik ve Dini Kimlik Algis1 ve Aidiyet Bilinci’, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Bolu
Abant Izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, Bolu, s.13.

%5 Umit Oztirk, Balkanlasma ve Balkanlar’da Tiirk Kimligi (Makedonya ve Kosova Ornegi),
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsii, Malatya, 2018, s.8.
%2%[nsamer, “Kosova: Temel Gostergeler”, https://insamer.com/tr/kosova_898.html (20.07.2019).

%27 Demirkol, 5.13.

8 CIA, The World Factbook,
factbook/geos/kv.html (20.07.2019).

2019;  https://lwww.cia.gov/library/publications/the-world-
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Sekil 3.1. Kosova Niifusunun Etnik Daglhml329
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Calismada, Kosova’da yasayan Arnavutlar disinda diger halklar kapsaminda yer
alan katilimcilardan Sirplara bagimsizlik o6ncesi ve sonrast Kosova topraklarinda
yasanilan olumlu olumsuz gelismeler soruldugunda savastan once haklarinin ¢ok
oldugunu, ozgiir bir sekilde yasadiklarini, issizligin olmadigini, niifuslarinin fazla
olmastyla giiven ortamina sahip olduklarini yorumlamislardir. Bagimsizliktan sonra ise
bircok zorluklarla kargilagmalarinin sebebini ise Kosova topraklarindan kovulmalarina,
kodylerden gelen Arnavutlarla bir arada yasayamamalarina bagladiklarina deginen Sirp
Katilimcinin su anki durumundan memnun olmadigini séylemek dogru olacaktir.

Sirp Katilimciya siyasal, sosyal, Kkiiltiirel, hak ve oOzgiirliikleri, ekonomik
durumlart ile ilgili sorular soruldugunda, devletin hukuka uygun davranmadigini, maddi
anlamda ¢ok az yardim aldiklarini, Kosova’da yasayan Sirplara az maas verildigini bu
durumun Kuzey Mitrovica’da yasayan Sirplar icin gecerli olmadigini yorumlamstir.
Savas Oncesi Sirp Arnavut ayirmaksizin uygun fiyatta ev ve burs aldiklarini simdi ise bu
imkanlara sahip olamadiklari dile getirmistir. Bagimsizlik 6ncesi Kosova’da Sirplar
ve Arnavutlar esit haklara sahip, birlik ve beraberlik i¢inde yasarken bagimsizlik sonrasi

bu durumun degismis olmasin1 Kosova’nin kimlik olusturma ¢abasina baglayabiliriz.

38Fidan, s.52.
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Bu nedenle de Sirplara maddi manevi yonden kétii davranilmig, Kosova topraklarinda
barinmalarina engel olunmustur.

Tiirk katilimcilar Kosova’nin bagimsizligi sonrasinda yasadiklari en olumsuz
gelismenin dil sorunu oldugunu belirtmislerdir. Giiniimiizde bu sorun ¢oziilmiistiir.
Ancak Eski Yugoslavya doneminde Tiirk¢enin resmi dil olarak konusuldugunu,
bagimsizlik sonras1 bunun ortadan kalktigini, Tiirk¢enin egitimde ve resmi makamlarca
kullanilmadigini bunun sebebinin ise anayasada yer alan Sirpganin disinda farkli bir
resmi dilin olmasi i¢in toplulugun %6 oraninda olmas1 gerektigini fakat Tiirk niifusunun
%?2 olmasima bagladiklarin1 sdylemislerdir. Siyasal durum hakkinda ise bagimsizlik
sonrasit Arnavutlarin devlet kazandiklarini, kendileri i¢in devlet yonetme durumunun
gercek oldugunu, emir alan bir toplum iken emir veren toplum halini aldiklarin1 ve bu
duruma Kosova’daki Tiirklerin olumlu yonde baktiklart belirtilmistir. Ttirk katilimeilara
Kosova’da Tiurkler denilince akla gelen ilk sey soruldugunda; tarihsel ve eskiye
dayanan bir bag, aristokrat bir yap1 ve esittir islam oldugunu belirtmislerdir. Tiirklerin
Kosova’da yiizyillardir siiren varliklarinin sebebini, vatan sevgisi, 500 — 600 yillik
gecmis olarak dile getirmislerdir. Tiirkiye’nin Kosova’y1r desteklemesinden ve yardim
etmesinden Kosova’da yasayan Tiirkler olumlu yonde etkilendiklerini, onlara sahip
cikan bir iilkelerinin oldugunu ve Kosova — Tiirkiye aras iligkinin de kuvvetlendigini
belirtmislerdir.

Calismada Bosnak katilimcilara Bosnaklarin kim oldugu ile ilgili genel bir soru
soruldugunda, kendilerinin Yugoslavya’nin parcalanmasiyla ve Bosna Hersek,
Hirvatistan, Slovenya gibi cumbhuriyetlerin ayrilmasiyla birlikte ‘Bosnak’ ismini
kullanmaya basladiklarini, Arnavut dilini konusamadiklarindan kendilerini Bosna
halkina yakin hisseden Miisliiman bir topluluk olarak ifade ettiklerini belirtmislerdir.
Kosova’da bagimsizlik sonrast degisiklikler ve gelismelerin savastan hemen sonra
basladigini, ilk olarak Kosova Bosnaklarinin okullarda kendi ana dillerini kullanmaya
basladiklarini belirtmiglerdir. Okullarda Bosna — Hersek’in egitim planina oncelik
verildigini, kitaplarin kendi dillerinde basildigini ancak bu giizel gelismelerin yani sira
egitim alaninda kendi kitaplarina sahip olmayislarini, bilimsel kitaplarin yetersizliginin
egitimde sikintilara sebep oldugunu dile getiren Bosnak katilimcilar bu durumun
kendilerini geriye c¢ektiginden bahsetmislerdir. Bosnak katilimcilara Kosova’da

Bosnaklar deyince akla ilk gelen sey soruldugunda kiyafetlerinin farkliliklarinda
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bahsetmislerdir. Kiiltiirlerinin diger halklardan farkli oldugunu kiyafetlerinden kolayca
ayirt  edildiklerini, Miisliman halklarin  digerlerine gore dillerinin  farklilik
gosterdiklerini  sOylemislerdir. Kosova’nin bagimsizligin1 - desteklediklerini  fakat
bagimsizligin neresinde yer aldigina dair huzursuzluk duyduklarini, Kosova Tiirkleri
gibi cumhuriyete sahip olmadiklar1 ve haklarinin savunulmadigini diistinmektedirler.

Katilimcilara Bosnaklarin ekonomik ve sosyal haklar1 ile ilgili sorular
soruldugunda ise halkin biiylik kisminin Bati iilkelerinde ¢alistigini, genclerin
igsizlikten dolay1 Avrupa {ilkelerine kacgak olarak gittigini, Arnavutlarin is konusunda
kendilerinden birini segtigini, Bosnak — Arnavut arasi yapilan bu ayrimin gegimlerini
saglamada sikint1 olusturdugunu ifade etmislerdir. Bagimsizliklarinin tam anlamiyla
saglanmadigini, ifade 6zgiirliiklerinin olmadigini, egitim agisindan Arnavutcaya hakim
olmadiklarindan okul ve is alanlarinda zorluklar yasadiklarint dile getiren katilimcilar
Buna ragmen Bosna — Hersek ‘ in Kosova’nin bagimsizligini tanimamasini aykirt bir
durum olarak gordiiklerini ifade etmislerdir. Her seye ragmen Bosnaklar her kosulda
Kosova topraklarmi terk etmek istemediklerini ve burada mutlu olduklarini ifade
etmislerdir.

Gorali katilimciyla yapilan goriismede farkli etnik kimlikleri olan eski bir
toplum olduklarini, gecimlerini daha c¢ok pastacilik ile sagladiklarini, ileri goriislii
insanlar olduklarini1 ifade etmistir. Savas sonrast ¢cok fazla Gorali’nin Sirbistan’a go¢
ettigini belirten Goral1 katilimci, Sirbistan’a gé¢ etmelerinin sebebinin emeklilik ve
aylik ticretlerinin verilmesi olarak aciklamistir. Savas sonrasi yardimlarin olmamasi,
Sirplarin  eski ilgilerinin ve yardimlarinin kalmamasi Goralilart olumsuz yonde
etkilemistir. Devlet olarak o6zelliklerinin olmadiklarini bilmelerine ragmen anayasada
bir belediyeye sahip olmak istediklerini belirtmiglerdir. Attisaari Planina gore belediye
olusturma haklarinin oldugunu ama AB’nin Kosova’ya bu hakki vermedigini
aciklamiglardir. Goralilar adli makamlarda temsilcileri olmasa da adli ve saglik
alanlarinda diger halklar ile esit sekilde faydalanabildiklerini dile getirmislerdir. Fakat
cogunluk niifusunun Kosova’nin Dragos bolgesinde yasayan topluluk Dragos
Belediyesi’nin az gelismis oldugunu ve bu durumun en ¢ok kadin ve gencleri olumsuz
yonde etkiledigini belirtmislerdir. Geg¢im kaynaklarinin, c¢alisma kosullarinin ve

egitimdeki eksiklerinden bahseden katilimci1 hak ve oOzgiirliikklerinin iyilestirilmesini
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istedikleri i¢in Kosova'nin bagimsizligini desteklediklerini ve savunduklarini belirterek
yine de burada yagamaktan mutlu olduklarini belirtmislerdir.

Kosova’da yasayan bir diger etnik topluluk olan Askalilerin iran’dan geldiklerini
ve kendilerinin Kosova’da ¢ok az bir nufusa sahip olduklarini belirtmislerdir.
Arnavut¢ayr ¢ok iyi konusabilen Asgkalili katilimecr birgogunun is aramak igin
Avrupa’ya gittigini ya da siginma talebinde bulunduklarini dile getirmistir. Ekonomik
ve egitim durumlarinin her zaman kotii oldugunu, zor sartlarda yasadiklarini, okuyan
niifus sayisinin az oldugunu, sosyal ve kiiltiirel olanaklarin ¢ogundan yoksun olduklarini
belirtmislerdir.

Misirhilar kendilerinin Misir’dan geldigini iddia ederek Arnavutgayr ¢ok iyi
konustuklarmi ve anadilleri oldugunu ve dinlerinin Islam oldugunu soylemislerdir.
Savas oncesinde yerlerinden edildiklerini savastan sonra da calisma sartlarinin kotii
olmast ve ekonomik acidan daha ¢ok zorlanilacagi i¢in gidenlerin ¢ogunun geri
donmedigini belirtmislerdir. Romlarla baglantilarinin olmadiklarin1 ifade etseler de
dinlerinin aynm1 oldugu ve evlilik sebebiyle birbirlerine bagli olduklarini dile
getirmislerdir.

Kosova’nin bagimsizliga giden yolu c¢ok eskiye dayanmakla birlikte ¢ok zor
gectigine calismanin birinci bolimiinde yer vermistik. Bu siire¢ igerisinde bazi
devletler Kosova’nin tarafin1 tutarken bazilar1 da siddetle karsi c¢ikmistir. Kosova
sorununa askeri mudahale strecinde; askeri, yonetim ve ekonomik olmak Uzere (¢ esas
bilesen ile miidahale etmistir. Askeri yonde bagimsizlik 6ncesi NATO, bagimsizlik
sonrast KFOR, ekonomik yonde AB ve yonetim yoniinden de BM’nin 1244 sayili
yonetmeligine dayanarak olusturulan UNMIK bu ii¢ esas bilesende aktif rol oynamistir.

Kosova Cumhuriyeti bakis agisindan kiiresel gii¢lerin devlet insa silirecindeki
etkilerini daha iyi anlamak adina Kosova Cumhuriyeti’nin siyasi yapisinda aktif rol alan
milletvekili, baskan ve biiyiikel¢i statiisiinde bulunan katilimcilara Kosova’nin
bagimsizligl, kurumsallagmasi1 ve gelecegi ile ilgili sorular sorulmustur. Bu kapsamda,
bagimsizlik 6ncesinde NATO’nun miidahalesinin toplumu derinden etkiledigini, ABD
ve Tirkiye’nin desteginin bu noktada kendileri i¢in biliylik Onem tasidigini
belirtmislerdir. 2008’den sonra ise en 6nemli degisimin kendilerine ait bir yonetimle

yasama, Yyiriitme ve yargiyr ellerine almasi olduklarini belirterek tam bagimsiz
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olmasalar da bugilin devlet olarak 116 f{ilke tarafindan taninmalarinin kurumsal
hayatlarina son derece 6nem arz ettigini dile getirmislerdir.

Bagimsizlik sonrasi siirecte kurumsal anlamdaki siyasi yapilar1 soruldugunda ise
sistemin degistigini, iilkenin siyasi yapist cumhurbagkani ve hiikiimetin bulundugu
parlamenter bir sistem haline geldigi belirtilmistir. Bu parlamentoda 120 milletvekili
vardir. Cogunlugu Arnavut olan bu milletvekillerinin 10 tanesi Sirp, 3’ii Bosnak, 2’si
Turk’tiir. Diger milletlerden ise birer milletvekili bulunmaktadir. Parlamentonun
igyapisina bakacak olursak, meclis yasamayi, anayasa mahkemesi ise yargi organini
ifade etmektedir. Anayasa mahkemesinde 3 Arnavut, 2 Tiirk, 4 yabanci, 1 Sirp iiye
bulunmaktadir. Goriildiigii gibi Siyasi yap1 tam anlamiyla olugsmustur. 19 bakanlik
vardir. 5 bakan ve bagbakan yardimcisi, 14’ bakan 5’1t hem bakan hem basbakan
yardimcist bulunmaktadir. Cogu bakan Arnavut olmak iizere, 2 bakan ve bir bakan
yardimcist Sirp ve bir Tiirk bakan olarak Mahir Yagcilar bulunmaktadir. Ayrica siyasi
anlamda olusmay1 bekleyen bir yapinin olmadigim1 yasama, yiirlitme ve yarginin
tamamlandigint ve parlamenter sistemi gerektirecek her seyin mevcut oldugunu
vurgulamiglardir. Bunun disinda halk siyasetgilere kolaylikla ulasabilmekte, bu da
sorunlarin ¢oziimiinii kolaylastirmaktadir goriisii vardir. Bu ¢alismada siyasetgilerle e-
posta vasitasiyla randevu alarak yanlarina gidildigi i¢in bu durumun gercekte
uygulanabilir oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Kosova’nin gelecegi ile ilgili ise serbest
dolasim hakkinin kazanilmasi, NATO ve AB’ye girilmesinin son derece Onemli
oldugunun altin1 ¢izmislerdir.

Calismada daha oOnce belirtildigi iizere ABD, Kosova’nin bagimsizliga giden
sirecinde olduk¢a aktif rol oynamistir. Avrasya cografyasindaki etkinligini
arttirabilmek icin Kosova’ya bagimsizlik siirecinde destek olarak Kosova’nin
dostlugunu kazanmis, Kosovalilarin pasif direnisinden UCK ile silahli saldirilarina
kadar Kosova’ya maddi destek saglamistir. Yugoslavya hiikiimeti ile Kosova arasinda
catigmalarin arttig1 kritik bir donemde ABD daha once uyarisini yaptigi NATO
miidahalesini 1999 senesinde gergeklestirerek Kosovalilarin hiikiimete karsi silahli
miicadelesine katilmigtir. NATO’nun hava bombardimani ile Yugoslavya hiikiimetinin
geri adim atmasini saglamis ve Sirplar bolgeden cekilmistir.

Katilimcilara Kosova ile ABD arasindaki iliskileri soruldugunda; ABD’nin

Kosova’nin bagimsizligini1 destekleyen 6nemli aktdrlerden biri oldugu, keza yasalarin
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yapilmasinda, uygulanmasinda ve devlet kapasitesinin yiikseltilmesinde ¢ok biiyiik rol
oynadigin1 belirtmiglerdir. Ayrica finans agisindan da Kosova’ya bir sekilde
destekledigini gelecekte de desteklemeye devam edecegini diisiinmektedirler. Eger
ABD olmasaydi bu siireci asla yasayamayacaklarini dile getiren katilimcilardan biri de
NATO miidahalesini de onayladiklari1  belirtmistir. ABD’nin  Kosova’yi
desteklemesinin ardinda yatan nedenler soruldugunda ise ABD’nin stratejik agidan
onemli olan Balkanlarda benzer bir savas ¢ikmasini istememesi hem de hegemonyasini
devam ettirmek oldugu oOne siirlilmiis fakat ne olursa olsun hava {issiiniin burada
konuslanmis olmasi bile Kosova ag¢isindan biiylik 6nem tagimaktadir.

BM ile ilgili iligkiler soruldugunda ise, BM’nin Kosova sorununa hep bir i¢
sorun olarak baktigi, miidahale sonras1t UNMIK’in Kosova’ya yonetimin iyilestirilmesi
ve istikrarin saglanmasi agisindan katki sagladig fakat daha sonra etkisini kaybettigi ve
niifuz alaninin daraldigini yerini EULEX in aldigin1 belirtmislerdir. BM’ye iiye olmanin
son derece dnemli oldugunu diislinen katilimcilar Rusya engelinin de farkindadirlar.

Katilimcilara AB kapsaminda, AB’nin bagimsizlik 6ncesi ve sonrasindaki
Kosova’ya yaklagimi, iliskileri, iiyelik siirecine bakis agilar1 ve devlet insa siirecinde
tiyelik olursa bunun hangi sonuglar doguracagina iliskin sorular sorulmustur.
Katilimeilar, Kosova’nin AB i¢in dis politikadaki etkinligini gostermek ig¢in bir firsat
oldugunu, sorun siiresince toprak biitiinliigiinii savundugunu ve taraflar1 uzlasmaya
cagirdigimmi belirtmislerdir. Kosova’da yapilanma siirecinde giivenlik ve savunma
politikalar1  belirlemeye c¢alistigi, EULEX yapisiyla Kosova’yr politikalariyla
iyilestirmeye calistig1 belirtilmistir. Ilk baslarda EULEX’e bakis acis1 olumsuz iken
EULEX’in birlestirici yonetim siirecinde tarafsiz bir durus sergilemesi bu goriisii yiktigi
gorilmistir.

Katilimcilar, AB’nin bir¢ok tilkeden olusmasi ve icinde Kosova’y1 hem taniyan
hem de tanmimayan {ilkelerin olmasindan iligkilerin biraz daha iyilestirilmesi gerektigini
aralarindaki durumun ABD gibi olamayacagini belirtmislerdir. AB’nin Kosova’y1 kendi
blinyesine almak istedigini fakat kendi sorunlarini bariscil bir yonle ¢dzeni almak
istedigini, sorunlar1 olan1 birlige dahil etmek istemedigini, Kosova diginda Arnavutluk,
Sirbistan, Makedonya’da da ayn1 durumda oldugunu sdylemislerdir. Bu yiizden sorunlu

iilkeleri sorunlar1 hallolduktan sonra almak istedigini belirten katilimcilar AB’nin en
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blyuk korkularindan birinin sorunlu bolgeleri birlige dahil ederek giicliniin azalmasi
oldugu yorumunu yapmaktadirlar.

Kosova’nin AB’ye girebilmesi icin Ispanya, Romanya, Yunanistan gibi
tilkelerinde Kosova’yr tanmimast gerektigi, AB’ye muhakkak {iye olunmasi gerektigi,
yasalart AB’nin uyumlu olduklarini belirtmislerdir.

Uyelik sireciyle ilgili olarak 2023’den once girebileceklerini sanmamakla
birlikte Sirbistan’in kendilerinden 06nce girebilecegini diisiinen katilimcilar da
goriilmiistiir. AB’nin anayasa ve topluluk haklarini destekledigini maddi olarak ise AB
fonlariyla destek sagladigini fakat siyasi ve ekonomik destek sagliyor olsa da askeri
alanda bu destegi saglamadig1 belirtilmistir. Ayrica AB’nin Kosova’y1 desteklemekte
ancak denetim igerisinde kalmasi gerektigini savundugu belirtilmekte veAB bunu kabul
etse de etmese de kendilerinin bir {ilke oldugunu ve bunun geri doniisii olmayacagini
dile getirmislerdir.

Eger Kosova liye bir devlet olursa, issizligin giderilmesi konusunda serbest
dolasim hakkina sahip olmalarinin ¢ok 6nemli oldugunu ve giiniimiizde yaklasik 450
bin Kosovalinin Avrupa’nin degisik {ilkelerinde yasamakta ve g¢alismakta oldugunu
fakat Kosovalilara verilecek ticer yillik serbest dolagim hakkiyla issizligin biraz daha
azalacag1 belirtilmistir. Kosova’da ihracatin ancak bireysel olarak gergeklestigi, bunun
icin de Kosovalinin Avrupa’ya iicer aylik gitmesinin iyi olacagi, Kosova’nin yasalarla
tamamen uyumlu bir {ilke oldugu ve bu agidan hi¢bir sikintilarinin olmadigini
belirtmislerdir. Ornegin eger bir saglik yasasi ¢ikacak ise dnce AB yasalarina uyumlu
olup olmadigina bakildig1 ona gore bu kararin meclisten ¢iktigini, dolayisiyla bu sekilde
AB’ye girmek i¢in zemin hazirlanmis oldugu ve ekonomik agidan da iyi olacagi
yorumlanmistir. Ayrica katilimcilar, Sirbistan ile sorunlarin ¢6ziilmesi ve ekonomik
kalkinmanin saglanmasi gerektigi, ekonomik alanda gelismenin olmasi igin siyasi
dengelerin oturtulmasi gerektigini de kabul etmislerdir. Bunun disinda Kosova’'nin
Tirkiye’den dnce AB’ye girecegini ¢linkii 80 milyonun ayr1 2 milyonun ayr1 oldugunu
ve Kosova’nin AB igin bir tehdit olusturmadigini da belirtmislerdir.

Katilimcilara Rusya ile iliskiler, desteklememe sebepleri ve endiselerinin ne
oldugu ile ilgili sorular soruldugunda ise iliskilerinin neredeyse hi¢ olmadigini, hem
stratejik agidan hem Sirbistan’a bagliligindan hem de igindeki farkli etnik yapilarin bu

durumdan feyiz alacak korkusundan Kosova’yr desteklemedigini belirtmislerdir.
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Katilimeilar Rusya’nin Voyvodina ve Sancak bolgelerinin de bagimsizlik isteklerinden
korktuklarin1 da eklemislerdir. Ayrica etnik farklilik meselesi haricinde ulusal arenada
bir taraf se¢gme durumu oldugu ve tarafin1 degistirenin itibar kaybina ugrayacagi
goriisiiniin yaygin oldugu da belirtilmistir.

Son olarak katilimeilara Kosova ile Tiirkiye iligkilerinin durumu ve boyutu ile
ilgili sorular soruldugunda ise iligkilerin 1yi olmasinin en temel faktoriiniin ailevi, dini
ve kiltlirel baglar oldugu, gecmisten gelen bir dostlugun ve benzerlik igeren gelenekler
oldugu belirtilmistir. Tiirkiye ile hi¢bir sorunlarinin olmadigini dile getiren katilimcilar
Tiirkiye’den c¢ok fazla destek aldiklarini sdylemislerdir. Tiirkiye’nin Kosova’y1 ilk
tantyan ilkelerden biri olmasinin yaninda her zaman her tiirli isteklerini geri
cevirmedigini belirten katilimcilar gerek bagimsizlik oncesi askeri ve ekonomik destek
anlaminda gerek bagimsizlik sonrasi istihdam i¢in fabrika agma ve kurumsallagmasini
destekleyen biiyiikel¢ilik agma gibi bircok olumlu etkisinin oldugu belirtmislerdir.
Kosova’nin istikrarina, toprak biitinliigiine, kalkinmasina, Avrupa ve Avrupa-Atlantik
yapilariyla biitiinlesmesine, ayrica bolgesinde dostane ve yapici komsuluk iliskileri tesis
etmesine Tiirkiye’nin biiyilk 6nem verdigi ve Tiirkiye tarafindan ikili ve ¢ok tarafli
platformlarda bu durumun her vesileyle vurgulandig: da dile getirilmistir.

Tiirkiye’nin Lobicilik alaninda 6zellikle Arap ve Avrupa iilkelerinde Kosova'nin
devlet olarak taninmasi konusunda da ¢ok biiyiik destek¢i oldugu, ayrica askeri agidan
da ¢ok ayni destegi gosterdigi yapilan goriismeler arasinda g¢ikarilan bir sonug olmustur.
Ornegin NATO antlagmasma aykir1 bir durum olmasina ragmen, NATO subaylart
Kosova’nin bagimsizligin1 kutlama giiniinde hafif silahlarla yliriiylis yapmuis, ikinci yil
kutlamasinda ise Kosovalilar ofislerine gittiginde NATO askerlerinin ofislerinde
olmadigimmi sadece iki tane Tiirk albaymn ofiste oldugunu ve niye gitmediniz diye
soruldugunda o©nemli degil nasilsa geri donecekler cevabini aldiklarini dile
getirmiglerdir. Katilimcilardan biri o giin, bir giin bir sey oldugunda NATO’yu bile
arkasina alip yanimizda olabilecek tek tilke Tiirkiye oldugunu anladiklarin1 séylemistir.
Manevi destegin yaninda maddi olarak da yaklasik 1.500 Kosova polisni ve helikopter
pilotlarim1 tek bir kurus bile almadan Tirkiye'nin egittigini belirten katilimcilar

Turkiye’nin bu iyiliklerini asla unutmayacaklarint vurgulamislardir.
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Tiirkiye, Kosova’nin taninmast konusunda oldukc¢a destek olmustur. Bunun yani
sira sivil ve askeri iliskilerin de oldukga iyi oldugu belirtilmistir. Ozellikle egitim, saglik
ve ekonomi gibi konularda Tiirkiye’nin destek oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin etkilerine yonelik genel bir degerlendirme yapildiginda, Kosova’nin
bagimsizligim1 kazanmasi sonrasinda Tiirkiye’den Kosova’ya yapilan ziyaretler
incelenmelidir. Tirk toplulugunun yogun olarak yasadigi bir yer olan Kosova’da
Baskonsolosluk acan ilk iilke 1 Eyliil 2015 tarihinde Tiirkiye olmustur. Kosova’nin
toprak biitlinliigt, istikrar ve kalkinmasi, bolgede dostane iligkilerin kurulmasi agisindan
Tiirkiye nin énemi etkileri olmustur. Ikili iliskilerde dis ticaret ve yatirimlarin 6n planda
oldugu goriilmektedir. Dis ticaret ve Kosova’daki ekonomik gdstergelere yonelik

rakamlar Tablo 3.2 ve 3.3’te gdsterilmistir.

Tablo 3.2: Turkiye-Kosova Dis Ticareti (Milyon ABD Dolar)

Yillar Thracat Ithalat Hacim Denge
2012 254.783 9.092 263.785 245.691
2013 278.998 9.950 288.948 269.048
2014 275.644 12.783 288.427 262.861
2015 240.675 7.863 249.181 232.169
2016 260.727 8.506 268.590 252.864
2017 270.363 8.506 - -
2018 300.543 9.387 - -
2019 138.620 2.332 - -

Kaynak: TUIK.

Giincel veriler incelendiginde, iki iilke arasindaki ihracatin 2015 yili disinda
siirekli olarak arttigi gdzlemlenmektedir. ithalatta 8-9 milyon dolarlik sabit trendin
devam ettigi, 2019 yilinda da benzer sekilde bu trendin devam edecegi

disiiniilmektedir.
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Tablo 3.3: Kosova icin Temel Ekonomik Gostergeler>*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
GSYIH (US $
_ 5.829.8 | 6.694,3 | 6.500,0 | 7.072,3 | 7.386,6 | 6.400,4 | 6.031 6.380
milyon)
GSYIiH
(% reel 3,3 4.4 2,8 3,4 1,2 4,0 3,4 4,1
blyume)
Enflasyon
3,5 7.3 2,5 1,8 0,4 -0,5 0,3 15
(Yodegisiklik)
Doviz Kuru
0,76 0,72 0,78 0,75 0,75 0,90 - -
(US $)
Kredi faiz
14,3 13,9 12,9 11,1 9,2 7,2 - -
orani (%)
Ihracat (US $
_ 294,0 313,1 268,8 293,9 324,6 325,3 309.6 378.0
milyon)
Ithalat (US $
iyori) 21449 | 2.479,6 | 2.489,6 | 2.443,7 | 2.538,2 | 2.6349 | 2.789,4 | 3.047,2
milyon

Kosova’daki Tiirk yatirimlarinin etkileri incelendiginde; 1000°e yakin Tirk

firmasinin  kayith

oldugu,

bu firmalarin 7000-9500 kisiye

istihdam yarattig1

belirlenmistir. Bu yatinmlarin basinda finans ve sigorta, iiretim, ingaat, ulastirma-
depolama ve saglik sektorlerinin geldigi tespit edilmistir. Kosova Merkez Bankasi’nin
rakamlarina gore, Kosova’da Tiirk 6zel sektoriiniin yatirim degerinin 2017 yil1 sonunda
381 milyon Euro oldugu 6éngdriilmiistiir.** Bu rakamlardan yola ¢ikarak Tiirkiye nin
Kosova ekonomisinin sekillenmesinde énemli bir paymin oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Kosova halkina da istthdam yaratma imkan1 yani sira iki iilke arasindaki ticari iligkilerin
gelismesinin hem Tiirkiye hem de Kosova Cumhuriyeti agisindan getirileri dikkat

cekmektedir. Ayrica Kosova halkinin bagimsizliginin Tiirkiye tarafindan taninmasinin

$0E uromonitor Country Profile, 2016; Kosova Istatistik Kurumu, 2017; Pristine Biiyiikelgiligi Ticaret
Miisavirligi, 2017.

%1 Tabloda belirtilen 2016 ve 2017 GSY{H, ithalat ve ihracat verileri Euro cinsinden belirtilmistir.

32 T.C. Dusigleri Bakanhg, Tirkiye-Kosova Iliskileri, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-kosova-siyasi-
iliskileri-.trmfa (22.07.2019); T.C. Pristine Biiyiikelciligi, Tiirkiye-Kosova Iliskileri, 21.3.2018,
http://pristine.be.mfa.gov.tr/Mission/ShowlnfoNote/341735 (22.09.2019)
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da Kosova i¢in diinyaya acilma ve kendini tanitma firsati olusturacagi goz Oniinde

bulundurulmalidir.
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SONUC VE ONERILER

Kosova’da onemli sorunlardan birini Sirp-Arnavut ¢atismasi olusturmaktadir.
Bu gatismanin temel sebebi milliyet¢i goriislerin hakim olmasi1 ve Balkanlarda kendi
toprak hakimiyetini saglama cabasidir. Hem 'Biiyiik Sirbistan" hem de "Biiyiik
Arnavutluk" istegi bu iki halkin biiyiik sorunlar yasamasina neden olmustur. Kosova, bu
asamada biiylik bir rol oynamaktadir. Sirp ve Arnavut catismalarmin kaynagini
olusturan Kosova merkez noktay1 olusturmaktadir.

Kosova Cumhuriyeti'nin kurulusu bu sorunun ¢oziilmesini saglamamaistir. Sorun
her gecen giin artmis ve etnik problem haline gelmistir. Kosova’nin bagimsizligi ve
cumhuriyet olmasi, diger egemen gli¢ler tarafindan hos karsilanmamistir. Uluslararasi
arenada Kosova uzun bir siire taninmamaistir. Kosova’nin kurulusunun géz ardi edilmesi
egemen guglerin bu sorunun ¢oziilmesini istemedigini acikca gostermektedir. Kosova
sorunu, neredeyse tiim Balkanlar1 mesgul etmistir. Bunun yani1 sira, ABD, AB ve Rusya
cevresinde sekillenmeye baglamig ve uluslararasi bir sorun olmustur.

Kosova’nin Balkanlarin merkezinde olmasi ve stratejik agidan onemli alanda
bulunmasi, egemen giiclerin etkin olma c¢abasi1 igerisine girmesine sebep olmaktadir.
Kosova bu problemin ¢oziimiinde etkili bir konumda olmasi, onun daha 6nemli ve
degerli bir yapiya biirlinmesini saglamistir. Kosova’da yasanan etnik catismanin ve
sorunlarin giderek artmasiyla NATO’nun askeri operasyonuyla tekrar yapilanmasi
gerektigine inanan Kosova yoOnetimi ve basta ABD olmak {izere bazi AB iiyeleri
Kosova’ya destek saglayarak insasina katki saglamistir. Savastan sonra UNMIK
yonetimi altinda istikrarini, glivenliini ve kurumlarimi iyilestirme cabasmna giren
Kosova 2008 yilinda bagimsizligini kazanmig ve ozellikle yerel yonetim yapisinda
diizenlemeler yaparak devlet insa siirecini bu kapsamda diizeltmeye calismistir.

Kosova bir yandan devlet olma miicadelesi verirken, diger yandan da tilke i¢inde
ve bolgede barig, huzur ve istikrarin tesis edilebilmesi i¢cin 6nemli olan AB ile
biitiinlesme stirecine girmistir. Kosova’daki kamu yonetimi reformu bile, ayn1 zamanda
modernlesme ve Avrupalilasma siirecine de tabidir. Ayrica, Kosova i¢in kamu yonetimi
reformu, sadece AB’nin, entegrasyon sirecindeki taleplerine bir cevap olmakla
kalmay1p, her seyden once kamu yonetimi reformunun ekonomik ve sosyal kalkinma

i¢in bir zorunluluk oldugu anlasilmistir.
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Kosova’nin 2008 yilinda bagimsizligini ilan etmesiyle birlikte yeni anayasalar
da kabul edilmis ve 2009’da yiiriirliige konulmustur. Giinlimiizde de yiirtirliigiinii
siirdiiren anayasa kapsaminda Kosova, hukuk istiinliigiine dayali multi-etnik yapiya
sahip bir toplum seklinde tanimlanarak kuvvetler ayriligi kosulu getirilmistir. Devlet
inga slirecinde yeniden yapilanmanin Onemli bir ayagl durumundaki devlet
mekanizmasinin ortaya konularak islek duruma getirilmesi durumu, Sirbistan’in
Kosova’daki Sirp niifusa verdigi destekle engellenmektedir. Bu nedenle devletin insa
stireci gerektigi sekilde teskil edilememektedir. Bu slregte yeniden yapilandirma
stirecinin 6nemli bir asamasi, iilke i¢cinde kurumlarin saglikli ve isleyen mekanizmalara
sahip bir sekilde yiirlimesini saglamaktir. Kanuni, siyasi ve yoOnetsel kurumlarin
olusturulmasi ve katilimin diizenlenmesi, iilkenin idaresi ve politikasina sivil toplum
kuruluglarinin katilmasinin temini, kurumsal insa siirecinin 6nemli hedeflerindendir.

Kosova’da ¢ok dilli, dini ¢esitliligin varlig1 ve ¢ok kiiltiirlii yapinin korunmasi
ve birlestiriciligi kimlikler iizerinden kurumsal insa siirecinde yetersiz kalmakta ve
beklenen seviyeye ulasilamamaktadir. Topluluklar kendi kimlikleri ¢evresinde hareket
ederek ve iilkedeki baskin durumdaki Arnavut milliyet¢iliginin baskici otoritesine bir
tepki olusturmakta ve kabul gérmemektedir ve bu durum da kurumsal insa siirecini
olumsuz etkilemektedir.

Kosova’nin yeni anayasasina gore yerel yonetimlerden belediyeler, ileri diizeyde
yerel 0z yonetim hakkina sahip olmakta ve karar siireglerine halkin etkin katilimim
saglamaktadirlar. Yerel 6zyonetimleri diizenlemek ig¢in, UNMIK 11 Agustos 2000
tarihinde Kosova’da Belediyelerin Ozydnetimi (Y©onetmelik No 2000/45) hakkinda bir
yonetmelik kabul etmistir. 2000/45 Yonetmeligi Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik
Sarti’nin ilkelerine dayali yerel yonetim isleyisi kosullarini yaratan ilk yasa olmustur.
Bu yonetmelige gore, Kosova yerel 6z yonetimin yasal birimi belediyelerdir.

Kosova’da belediyeler seviyesindeki yonetimin glglendirilmesi kapsaminda
yerellik uygulamalarinin devam ettirilmesi gereklidir. Biitcede olusan giicliiklerin
giderilmesi, belediyelerde profesyonel yonetim eksikliklerinin asilmasi, merkezi
seviyede birtakim yetkilerin yerel yonetimi transfer edilmesine karsi olusan engellerin
asilmas1 seklindeki olumsuzluklarin kaldirilmasi  bir zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir. Idari islerle biitceleme calismalarimi kapsayan karar siiregleriyle bilgi

bankalariin yetersiz olusu ve verilere dayanan planlama yoksunlugundan dolayi ¢esitli
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giicliiklerle karsilagilmaktadir. Belediyeler merkezi seviyede hazirlanacak idari
rehberlerle yerelde kapasitenin kalkindirilmasinin gelisimine ihtiyag duyulmaktadir.

Kosova’da belediyelerin politik baskiya acikligi, iyi ve verimli bir kontrol
sisteminin uygulamaya konulamamasi da yerel yonetimlerin énemli bir eksikligidir.
Ulkede yerel yonetimlerde giiclii bir baskanin ve zayif meclis sisteminin gegerli olmast,
belediye baskaninin yetkilerinin kontrol edilememesi, atamalarda liyakate Onem
verilmemesi, keyfilik ve yonetsel verimsizlige neden olmaktadir. Dolayisiyla yonetimde
denetlenebilirlik, seffaflik ve hesap verebilirlik diizenlemelerine ihtiya¢ duyulmakta ve
sadece bu yolla yerel yonetimlerin yapisi iyilestirilebilir ve halka daha iyi hizmet
sunabilirler.

Bu calisma ile Balkanlar'da stratejik agidan 6nemli bir konumda olan Kosova
Cumbhuriyeti'nin vermis oldugu bagimsizlik miicadelesinin temellerinin ve ulus devlet
insa slirecinin arastirilmasi yer almaktadir. Bunun yani sira yasanan sorunlarin Sirp ve
Arnavutlar arasinda nasil bir bakis agisina sahip oldugu, Tiirkiye’nin bu soruna nasil
yaklastig1, bu siirecte hangi tepkilerin gosterildigi ele alinmustir.

Yapilan alan caligmasindaki goriismelerde belli konular ele alinmistir. Bu
konulara yonelik ulasilan sonuglar su sekildedir:

e Arnavut halkinin Kosova’nin bagimsizligindan 6énceki durumu ve sahip oldugu
haklar1 incelendiginde katilimcilar; Arnavutlar Sirplarin  eziyetine maruz
kaldiklar1 ve bu durumun Arnavutlar i¢in kanayan bir yara oldugu belirtilmistir.
Sirplar tarafindan ayrimcilik yapildig, igsiz birakildiklari, go¢ etmek zorunda
kaldiklar1 goriilmektedir. Kosova’nin i¢ savastan yeni ¢iktifi ve bu sebeple
askeri, ekonomik acidan zayif kaldig1 belirtilmektedir. Giinlimiize ise yapilan
diizenlemeler ve olusturulan yeniliklerin yeterli olmadig1 diisiincesindedirler.
Sirbistan-Kosova goriismelerinde suan bir ilerlemenin olmadig1 hala sorunlarin
ve ayrimciligin yasandigi belirtilmektedir.

e Hak ve 6zgiirliikler temelinde, katilimcilarin bir kisminin hak ve 6zgiirliiklerinin
arttigin1 belirtmelerine karsilik bir kisminin savastan once daha c¢ok haklara
sahip olduklarint beyan etmistir. Bunun temel sebebi ise Arnavutlarin
Kosova’da bagimsizliktan once azinlik konumunda olmamalar1 fakat simdi

yasanan sorunlar sebebiyle bir¢ok kisinin iilkeden go¢ etmesidir.
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Kosova’nin cumhuriyet ile yonetilmesi, halkin siyasi olarak kendilerini ifade
etmeye basladiklar1 ve mecliste yavas yavas yer aldiklart i¢in mutlu olduklarini
belirtmektedir. Fakat segimlerde haksizliklarin yapildigi veya temsil edecek

partinin olmayisindan dolay1 sikayetcilerdir.

Sosyal ve Kkiiltiirel yasam yoniinden Kosova hiikiimeti her azinligin kendi
kiltiiriinii  yasatmasina oOzen gostermistir. Bu durumun bir problem

olusturmadigi belirtilmistir.

Bagimsizlik sonrasinda {iilkenin yeniden sekillenmesi ve kurumlarin yeniden
olusturulmas1 ekonomiyi olumsuz etkilemektedir. Bunun yani sira iilkede
calisma alanlarmin azligi genclerin iilke disinda g¢alismalart neden oldugu
belirtilmektedir. Ticari yapilanmada ise Sirbistan’in bazi konularda ambargo

uyguladig1 ve bu sebeple tam anlamiyla ticaretin ger¢eklesmedigi belirtilmistir.

Kosova, gegmisten bu yana birgok millete ev sahipligi yapmistir. Kosova’da yer

alan halkin bu durumdan memnun oldugu ve vatanini sevdigi goriilmektedir.

ABD, Kosova’nin bagimsizliga giden siirecinde oldukca aktif rol oynadigi

yoniinde ortak bir beyan bulunmaktadir.
BM ve AB’nin iilkeye yardimlar gergeklestirdigi agiklanmaktadir.

Rusya’nin Balkanlar’da aktif oldugu fakat Kosova ile iligkilerinin kopuk oldugu
belirtilmistir.

Tiirkiye Kosova’ya ¢ok biiyiik destek sagladigi belirtilmektedir.

Gergeklestirilen goriismelerde Kosova Sorunu sebebiyle Sirplar ve Arnavutlar

arasinda hala problemlerin devam ettigi goriilmektedir. Gegmiste birgok sorun

yasanmistir. Bu problemlere ragmen Kosova halkinin bagimsizligint korumak ve

Avrupa’da s6z sahibi olabilmek icin buyik caba icerisindedir.

Goriildugi tizere Kosova Sorunu her an yeniden ortaya cikacak diizeyde bir

aktiflige sahiptir. Bu durumun karar organlarinin ve biiylik devletlerin goz ardi

etmemesi gerekmektedir. Olabilecek ¢atigmalarin yasanmamasi i¢in BM'nin yani sira

diger devletlerde bolgede uzlastirict politikalar izlemelilerdir. Bununla birlikte Sirp ve

Arnavut halkini biitiinlestirici bir yol izlenmeli, Sirp ve Arnavut halkinin ge¢cmiste

yasadiklar1 sorunlar1 hafifletici politikalar olusturulmalidir. Balkan iilkelerinde ders
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kitaplarinda bu soruna yonelik yeni bir prosediir olusturulmalidir. Tirkiye’nin ise
bolgesel olarak gergeklestirdigi tutumlarin etkili bir sonuca ulasabilecegi goz ardi

edilmemeli, Kosova’ya yonelik iilkeler arasi diyalog siiregleri daha da gelistirilmelidir.
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