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OZET

TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBE KAYIT YONTEMI
UYGULAMASININ ETKINLiGi: BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ORNEGI

YILMAZ, Giilsah
Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Anabilim Dah
Tez Damismani: Dog¢. Dr. Hatice DAYAR
Eyliil, 2019, 88 sayfa
Kamu mali yonetimi kapsaminda ele alinan en 6nemli konulardan birisi devlet
muhasebesidir. Bu kapsamda tahakkuk esasli devlet muhasebe kayit yontemi
uygulanmaya baslamistir. Daha ayrintili ve seffaf bir sistem olan bu muhasebe tiiriinde
0zel kurumlarin oldugu kadar belediyelerin de gelir ve giderlerinin hesaplanmasinda
yararlanilmaktadir.
Bu calismada Bursa biiyiiksehir belediyesi 6rnegi iizerinden tahakkuk esash
devlet muhasebe kayit yontemi uygulamasinin etkinligi ele alinmustir. Calismada
kanunlardan, raporlardan, makale, kitap ve tezlerden yararlanilmistir. Yapilan

degerlendirmeler sonucunda sistemin olduk¢a faydali oldugu sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi, Belediye, Biitce.
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ABSTRACT

THE EFFECTIVENNESS OF ACCURAL BASED GOVERNMENT
ACCOUNTING REGISTRANTION METHOD APPLICATION IN BURSA
METROPOLITAN MUNICIPALITY

YILMAZ, Giilsah
Master’s Thesis, Department of Business
Thesis Supervisor: Assoc. Prof. Hatice DAYAR
September, 2019, 88 pages

One of the most important issues addressed in public financial management is
government accounting. In this context, the accrual based state accounting record
method has started to be applied. This accounting type, which is a more detailed and
transparent system, is used to calculate the income and expenses of private institutions
as well as municipalities.

In this study, the effectiveness of the accrual based state accountancy method
application over Bursa metropolitan municipality case is discussed. Laws, reports,
articles, books and theses were used in the study. As a result of the evaluations, it can be

said that the said system is very useful.

Keywords: Accounting, Accrual Based Government Accounting, Municipality, Budget.
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ONSOZ

Bu Yiiksek Lisans Tez Calisma Raporumda, Bursa Belediyesi iizerine yapmis
oldugum tahakkuk esasli devlet muhasebe analizi sonucunda elde ettigim bilgileri
dikkatinize sunmaktayim. Bursa Belediyesi’nin ekonomik girdi ve ¢giktilarinin temini ile
tahakkuk esasli muhasebe yapisi c¢ercevesinde hesaplanmasinin sagladigl yararin

bilgisini vermekteyim.

Bu ¢alismayr hazirlarken gegirdigim siirecte benden destegini esirgemeyen
aileme ve arkadaslarima, bana bu Yiiksek Lisans Tez Caligsmasi sirasinda, kendimi daha
da gelistirmeme katki saglayan degerli danisman hocam Dog. Dr. Hatice DAYAR’a

tesekkiirii bir borg bilirim.
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TEZ METNI



GIRIS

Kiiresellesme, kentlesme, niifus artis1 ve teknolojik gelismeler ile birlikte
hizmet anlayisinda da degisimler meydana gelmistir. Hizmet kavrami herkese
ulagabilme, herkesin ihtiyacini karsilama fakat ekonomik olan sarf edilen miktarin ise
en aza indirgenmesi seklinde bir denge olusturulmaya calisilmistir. Bilgi ve iletisim
teknolojileri ile birlikte yasam kalitesinin de degismesi sonucunda kurumlar kaynak
olusturup amag¢ dogrultusunda kaynaklarin1 harcamaktadir. Sehirlerde insan sayisindaki
artis yonetsel bakimdan daha fazla harcama yaparak en iyi hizmeti sunmasini gerekli

kilmagtir.

Belediyeler yalnizca halka gotiirdiikleri hizmet icin degil verilen hizmetin
kalitesi ve demokratik bir ortamin olusabilmesinde olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.
Bunun i¢in 6zellikle biiyliksehir belediyeleri insanlarin gereksinimlerini olabildigince
en kisa siirede karsilamak ayni zamanda gerekli hizmeti sunmak icin c¢aba
harcamaktadir. Ayn1 zamanda yerel hizmetlerin karsilanabilmesi i¢in gerekli yapiy1

olusturarak gerekli hizmetlerin sunulamadig1 hizmetleri ger¢eklestirme ¢abasindadir.

Tirkiye’de kamusal anlamda hizmet sunumlarini yerel yonetimler meydana
getirmektedir. Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan neoliberal yapi dahilinde 1980
yilindan sonra yerel yonetimlerin 6nemi artmig ve yerel yonetimler iilkenin gelisiminde
onemli bir etkiye sahip unsurlar halini almistir. Kiiresellesmenin Tiirkiye’ye etkisi ile

birlikte il ve ilgelerin yonetiminde degisimleri tetiklemistir.

1980 yillarinda tiim diinyada baslayan kamu yonetim alanindaki degisim ile
birlikte yeni kamu yonetimi siireci baglamistir. S6z konusu bu yeni kamu yonetimi
anlayis1 kamu mali yonetimi konusunda bazi degisikleri de beraberinde getirmistir. Yeni
mali sistemle birlikte ortaya ¢ikan bu diizenlemelerden birisini de performans esaslh
blitceleme sistemi olusturmaktadir. Bu sistem igerisinde birtakim unsurlar da yer
almaktadir. Bunlar arasinda hesap verilebilirlik, kaynaklarin kullanimindaki esneklik,
caliganlarin karar verme siirecine katilmasi, calisanlarin ortak katilimi, kamu
kaynaklarinin ne derecede etkin kullanilabildiginin dl¢iilmesi ve maddi seffaflik gibi
Ozellikler yer almaktadir. Bahsi gegen bu sistemi kullanan {ilkeler arasinda Tiirkiye’de

bulunmaktadir.



Yonetsel alanda olusan birimlerin icinde belediyeler biiylik Onem arz
etmektedir. Yerel yonetimler dahilinde dnemli bir konumda olan belediyelerin hizmet
sunumunda daha aktif olmasi adina devletten aktarilan kaynaklar her gegen giin artis
gostermistir. Yerel yonetimlerin gelir yapisi hizmet sunumunun temelini olusturan ve
yerel yonetimlerde en aktif yapiya sahip olan belediyelerin 6360 Sayili Kanun, 3030
Sayili Kanun, 5216 Sayili Kanun ve 5247 Sayili Kanunlari ile genel statiileri

belirlenmeye ve olusturulmaya ¢aligilmistir.

Biiyliksehir Belediyeleri, mali bakimdan olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.
Diinden gilinlimiize kadar yapilan birgok degisiklikle yerel yonetimlerin paylar
degisiklige ugramis boylece belediyelerin mali bakimdan giliclenmesi saglanmistir. Bu
acidan bakildiginda bu ¢alisma tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminin etkinliginin

ortaya konabilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Bu dogrultuda yapilan ¢calismanin amaci tahakkuk esasli devlet muhasebe kayit
yontemi uygulamasinin etkinliginin ortaya konmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda Bursa
Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2017 yili verileri nakit esasli muhasebe sistemi ile
tahakkuk esasli muhasebe sistemi karsilastirilmistir. Bu kapsamda Sayistay raporlarina
ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Bilanco verilerine ulasilmis, etkinlik degerlendirmesi

yontemi ile tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi incelenmistir.

Caligmanin ~ birinci  boliimiinde  yOnetim  yapis1 i¢inde  biiyiiksehir
belediyelerinin yeri incelenmistir. Bu dogrultuda biiyiiksehir belediyelerinin yasal
konumu ve Kurulusu, biiyiiksehir belediyelerinin organlar1 ve orgiit yapisi, gelir ve gider
yapilar1 ile uygulana biitge sistemleri ele almmustir. Ikinci boliimde biiyiiksehir
belediyelerinde uygulanan tahakkuk esasli devlet muhasebe kayit sisteminin yapisi ve
nitelikleri degerlendirilmistir. Bu konu g¢ergevesinde devlet muhasebesinin Onemi,
tanimi, nitelikleri, sistemleri, uygulamalar1 ve kullanilan kayit yontemlerine de
deginilmistir. Ugiincii boliimde ise tahakkuk esasli devlet muhasebe kayit yontemi
uygulamasinin etkinligi ele alinmistir. Bu bolimde son olarak Bursa biiyiiksehir
belediyesinde tahakkuk esasli devlet muhasebesi kayit yonteminin uygulanmasinin

etkinligi degerlendirilmistir.



BIiRINCI BOLUM

BELEDIYELERIN ORGUT YAPISI



1.1. YONETIM YAPISI iCINDE BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ YERI

Belediyecilik kavramini ilk olarak 18. yy’ in sonlarinda Avrupa’da gergeklesen
Fransiz ve Sanayi devrimiyle basladigi goriilmektedir. Bu déonemde toplumun tarim
toplumundan sanayi toplumuna gegis siirecinde kentlerin sanayi merkezi olarak
olugsmasi ve koyde yasayan toplumun bu kentlere gerceklestirdigi yogun gogiin
sonucunda yeni bir donem baglamistir. 19. yy’ da kentlere yapilan gociin artmasiyla
gerceklesen niifus artisi, carpik kentlesme ve altyapi yetersizliklerine yol a¢cmis, bu
sorunlarin ¢d6ziimii i¢in gerceklestirilen c¢alismalar Avrupa’da belediye sisteminin

gelismesinde 6nemli derecelerde katkisi olmustur (Uyar, 2004:1).

Tarih gelisimine bakildiginda kent yonetiminin gittikge ihtisaslasan bir alan
oldugu goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nda kentlerin bu alandaki gelismesi daha
gec olmustur. Bu nedenle belediye yoOnetimleri temel kentsel hizmetlerini yerine
getirememis ve merkezi hiikiimet teskilatt ¢ogunlukla gorevleri iistlenmis durumda
kalmistir. Osmanli doneminde modern anlamda belediyecilikle ilgili ¢alismalarin
Tanzimat doneminde basladig1 sdylenebilir. (Evrensel, 2007: 86). Goriildiigii lizere
Tirkiye’de yerel yOnetimlerin ge¢misi ¢ok eski tarihlere gitmemektedir. Tanzimat
sonrasinda yonetim sistemine giren belediye yOnetiminin (sehir yonetimi) bugiinkii
sistem ile benzerlik gostererek; ayri bir biitcesi, gorevlileri ve organlart oldugu

goriilmektedir (Arslan, 2013: 9).

Cumbhuriyet doneminde belediyeler 1984 yilina kadar tek tip bir yapida hizmet
vermektedir. 1814 yilindan itibaren tek tip yapinin yerini Biiyiiksehir belediye modeli
almistir. Bu tarihten sonra Tiirkiye’de iki tip belediye modelinin oldugu goriilmektedir.
1930 tarihinde ¢ikarilan 1580 sayili kanuna gore kurulan ve daha sonra 2005 yilinda
1580 tarihli kanunun 5393 sayili kanunla degistirilmesiyle yonetilen belediyeler, digeri
ise 3030 sayili Kanuna gore kurulan ve yine 2004 yilinda 3030 sayili kanunun 5216
sayllt kanunla degistirilmesiyle biiyiik kentlerde faaliyet goOsteren biiyliksehir
belediyeleridir (1580 sayili kanun, 3030 sayili kanun, 5393 sayili kanun ve 5216 sayili

kanun).



1.1.1. Bityiiksehir Belediyelerinin Yasal Konumu ve Kurulusu

1.1.1.1. Yasal Konumu

Tirkiye’de 1950°1i yillarinda hizla go¢ baslamistir. Bu kentlesme 1980’lere
dogru hiz kazanmis ve plansiz kentlesme ortaya cikmistir. Bu sebeple kentlerde
sorunlara meydana gelmektedir. Meydana gelen sorunlar basinda carpik kentlesme yer
almaktadir. Bu sekilde hizmet ve alt yap1 yetersiz kalmistir. Kente gelen niifus da
kentsel yasama dair bilgisi bulunmamaktadir. Bu sebeple donanimsiz bir kent yapisi
olusmaya baglamistir. Ucuz ve niifusa yetecek diizeyde konutlarin olmayisi
gecekondulasma ve carpik kentlesmeyi tetiklemistir. Kentlesme, hizmet ve is
sahalarinin merkezilesmesi ise niifus yogunlugu bu alanlara ¢ekmis ve bazi sehirlerin

asir1 biiyiimesine neden olmustur (Yilmaz ve Citci, 2011: 253).

Bu kapsamda yerel yonetimlerle alakali bir arayis, bir acgik ortaya ¢ikmistir. 1960
yilindan itibaren ortaya ¢ikan arayis, 1980 yilim1 takip eden biiyiiksehir belediyelerinin
kurulmasi ve belediye sayilarinin arttirilmasi, belediyelerinin sinirlarinin degismesi
seklinde devam etmistir. Bu sebeple yerel yonetimlere yonelik siirekli olarak yasal
diizenlemeler olusturulmustur. Ihtiyaca yonelik olusturulan bu diizenlemeler asagidaki

tabloda yer almaktadir (Karaarslan, 2013: 130).

Tablo 1.1: Biiyiiksehir Belediyeleri Kurulus Kanunlari

Sira il K Kurulan Biiyiikyehir
No anun Belediveleri
1 1984 3030 Savili Biiviiksehir Beledivelerinin kara, Istanbul, Lzmir

Yonetimi Hakkmda Kanun
3306 Sayili Adana llinde Sevhan ve Yiiregir
Adivla ki llge Kurulmas: Hakkinda Kanun
3391 Sayili Bursa [li Merkezande Osmangaz,
3 1587 Yildmrm ve Niliifer Adivla Ug Bursa
Ige Kurulmas: Hakkmda Kanun
3398 Savili Gaziantep Ili Merkezinde
4 1987 Sehitkimil ve Sahinbey Adivla Iki Ilge Gaziantep
EKurulmasi: Hakkmnda Kanun
3399 Sayili Konva Ili Merkezinde Karatay,
5 1987 Selcuklu ve Meram Adiyla Ug Ilge Konya
Kurulmas: Hakkmda Kanun
3508 Savili Eavsen Il Merkezinde Melikgazi
6 1988 | ve Kocasinan Adiyla Iki Yeni Ilge Kurulmas: Kaysern
Hakkinda KHK
7 1993 | 504 No'lu Yedi Ilde Biiviiksehir Belediyesi Antalva, Divarbalkar,

2 1986 Adana




Tablo 1.1: (devam) Biiyiiksehir Belediyeleri Kurulus Kanunlari

,, 593 No'lu Sakarya Ilinde Biiyiiksehir o
8 2000 Beledivesi Kurulmasi Hakkmda KHE Sakarya
6360 Savili On dort Ilde Bitviiksehir Avdm, Balikesir, Denizli,
Beledivesi ve Yirmi Yedi llge Kurulmasi ile | Hatay, Malatya, Manisa,
0 2012 Barzi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kahramanmarag, Mardin,
Earamamelerde Degislik Yapilmasmna Dair | Mugla, Ordu . Tekirdag,
Kanun Trabzon, Sanlmrfa, Van

Kaynak: Kog, 2018: 112-113.

1982 Anayasasi geregince iilkenin yonetsel yapisini; belediyeler, il 6zel idareleri
ve koylerden meydana getirmektedir. Yonetsel yapisi igerisinde kdyler ve il ozel
idareleri tek tip yapiya sahiptir. Fakat belediyeler birden ¢ok yapidan olugmaktadir.
Bunlar; belde, ilge ve il belediyeleri ve biyiiksehir belediyeleri seklinde
siralanmaktadir. Cumhuriyetle baglayan belediyecilik kavraminin yani biiyiiksehir
belediyesi de eklenmistir. 1984 yilinda anayasaya “genis yerlesim alanlarinda yerel
yonetimlerin bulunmasi gerekmektedir” maddesi eklenerek biiyiik sehir belediyelerinin
yolu acilmistir. 3030 Sayili KHK ile belediye yapist kesin hiikiimlere baglamstir.
Siirekli gd¢ alan ve kozmopolit bir yapiya sahip olmaya baslayan Istanbul, Ankara ve

[zmir’de biiyiiksehir belediye donemi baslamistir (Kog, 2018: 108).

Bu donemde biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasina karsilik alt kademe

belediyelerinin varliklar1 korunmustur (Giil ve Batman, 2013: 32).

3030 sayili kanunun yirmi y1l boyunca yiiriirliikte kalmasi sonucunda belediyeler
ihtiyaglara tam anlamiyla cevap verememeye baslamistir. Ortaya ¢ikan degisim ve
dontiisiime yonelik yenilenme ihtiyact dogmustur. Bu degisim ve doniisiimii tetikleyen

unsurlar su sekilde siralanmaktadir (Yemen, 2015: 1000):

1. 1950’li yillar ardindan ortaya c¢ikan hizli kentlesme ve buna bagli olarak ¢ikan
sorunlara belediyeciligin cevap verememesi,

2. Teknolojik gelismeler ve sosyoekonomik durumlarin kentlesmeyi tetiklemesi,

3. 1980’li wyillarin ardindan hizli kentlesme sonucunda meydana gelen
kiiresellesme, kozmopolit kent formu,

4. Sehirlerin gelismesi ile birlikte ve siirekli olarak go¢ almasi sonucunda yerel
yonetimler ortaya c¢ikmis, bu yonetimlerin de hizmet sunumunda aksakliklar

meydana gelmesi,



5. Sehirlere sunulacak hizmetlerin il 6zel idarelerinin, kiigiik belde belediyelerinin
yetersiz kalmasi ve ihtiyaglara cevap verememesi,

6. Kapitalist yapinin sehirler de yer bulmasi,

7. Biiyliyen kent ekonomisinin iyi bir sekilde planlanmasi ve kullanilmasi ihtiyaci,

8. Ekonomik olarak ve kentsel bir biiylimenin diizen, planlama ve koordinasyona
ihtiya¢ duymasi,

9. Cesitlenen istek ve ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in imkanlarin bu yonde ve akilel
bir sekilde dagitiminin saglanmasidir. Tiim bu etkenler ¢ergevesinde yeni bir

yasaya duyulan talep 2004 yilinda karsilik bulmustur.

Biiytiksehir belediye sisteminde 10/7/2004 tarihli 5216 sayili kanun ile biiyiik
degisiklik yasanmistir. Kanunun amaci, biiyiiksehir belediyelerinin var olan hukuksal
statiilerinin diizenlenmesi, hizmet alanlarmin programli ve etkili kilinmasi, uyumlu bir
sekilde yiiriitilmesi seklindedir. Yasa ile birlikte ilge belediyeleri ve ilk asama
belediyeleri olusturulmasi, organlarinin, gorev alanlariin, yetki diizeylerinin ve
belediyeler ile iligkilerinin diizenlemesi hedeflenmistir. Bu bakimdan incelendiginde
kanunun eksiklik ve olumsuzluklar: diizenlemeyi amagladigi goriilebilmektedir (Oguz,
2011: 53).

Kanunun kendine ozgii li¢ 0Ozelligi bulunmaktadir. Bunlar su sekilde

siralanmaktadir (5216 Sayili Kanun):

1. Bu ozelliklerin ilke biiyiiksehir kurulus sartlarina niifus kistasinin getirilmesi
olmustur. Bununla birlikte 750.000 niifusa sahip il belediyeleri fiziki ve
ekonomik  yapisi da ele almarak  biliyiiksehir ~ belediyesine
doniistiiriilebilmektedir.

2. lkincisi ise yasa ile alt kademe belediyeler ilk kademe belediyeler olarak
degistirilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri kanunda “en az ii¢ il¢e veya ilk kademe
belediyesini kapsayan” seklinde tanimlanmistir. Bu acidan incelendiginde
biiyiiksehir belediyelerinin iic kademeye ayrildiklari goriilmektedir. Bunlar;
biiyliksehir belediyesi, biiyiiksehir ilce belediyesi ve ilk kademe belediyesi
seklindedir.

3. Uciincii degisiklik ise, biiyiiksehir belediyelerinin smirlarinin belirlenmesi

seklindedir. Biiyiiksehir belediye smirlari, “Istanbul ve Kocaeli” ilinde, il miilki



siir1 olarak degisitirilmistir. Baska biiyliksehir belediyelerinde ise, valilik binasi
neredeyse oras1 merkez olarak kabul edilmektedir ve il miilki sinirlari igerisinde
kalmak suretiyle, niifusu 1.000.000’a kadar olan biiyiliksehirlerde yaricapi 20
km, 1.000.000-2.000.000 araliginda niifusa sahip biiyiiksehirlerde yarigapt 30
km, 2.000.000°dan fazla olan niifusa sahip biiyiiksehirlerde yarigap1 50 km olan
dairenin sinir ¢izgisi biiyliksehir belediyesinin sinirini olusturur” seklinde ifade
edilmistir. Bu madde ile biiyiiksehir belediyelerinin yetki alanlarinda degisim

olusmustur.

5216 sayili Kanunla biiyiiksehir belediyelerinin yasal dayanaklari
giiclendirilmistir. Yerel yonetimler kamu tiizel kisiligi bulunan birimlerdir. Dolayisiyla
mali ve idari agidan 6zerklige sahiptirler. Daha onceki kanunda yerel yonetimlerin idari
ve mali 6zerklige sahip birimler oldugu agik bir sekilde belirtilmemistir. 5216 sayili
Kanun’da biiyiiksehir belediyelerinin mali ve idari agidan 6zerklige sahip olan tiizel

kisiligi olduklarinin agikg¢a belirtilmesi 6nemli bir gelismedir (Alici, 2013: 131).

5216 sayili Kanun ile de mevcut yetkiler biiyiik oranda korunmustur. Bu
Kanunun “Belediyeler arasi1 hizmet iliskileri ve koordinasyon” baslig1 dahilinde sunulan
maddede, belediyelerin sahip olduklart yiikiimliiliikleri yerine getirebilmeleri igin,
birimler ve yonetsel alanda bir uyumun gerceklesmesi gerekmektedir. Hizmet
sunumlarinda uyusmazlik yasanmast durumunda ise yine bu sorunu biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan ¢dziilmek durumundadir. il meclisleri ise bu uyusmazliklara
yonelik diizenleyici yonetmelikler olusturmak durumundadir. Bu madde kapsaminda il
meclislerine biiyiikk yetkiler sunulmustur. Meclisler diger belediyelerin gorev
kapsaminda olan park, bahge, saha, alan ve bolgelerin dagilimini gergeklestirerek bu
durumun oniine gegeceklerdir. Bununla birlikte yasanacak uyusmazliklar da ortadan
kaldirilmis olacaktir (Alici, 2012: 90).

5216 Sayili Biiyiik Sehir Belediye Yasasi ile getirilen diger yeni diizenlemeleri
ise su sekilde agiklamak miimkiindiir (Oguz, 2011: 54):

e Biiyiiksehirlerin pargali yapisinin diizenlenmesi maksadiyla, niifus ve sinirlarla
ilgili 6l¢iitler sunulmustur.
e Belediye meclislerinin her ay olagan bir sekilde toplanmasi kararlagtirilmistir.

Bu durum meclisi daha etkin kilmaktadir.



e Ihtilafl1 bir durumun ¢oziilebilmesi igin biiyiiksehir belediye enciimenine verilen
yetkiler biiyiiksehir belediyesine verilmistir.

e Yasa ile enclimenlerin idari yapisi, uzmanliklart gliclendirilerek daha dinamik
bir karar mekanizmasina doniistiiriilmesi amag¢lanmaistir.

e Biiyiiksehir belediye bagkanin yetkileri meclise nazaran zayiflatilmistir.

e Vesayet sistemi son bulmus ve meclis tarafindan kabul edilen biit¢enin
yiirlirliige girebilecegi maddesi eklenmistir.

e Katilmi arttirmak amaciyla konuyla iliski ve yetki sahibi kisilerin meclis liyesi
olup olmamasina bakilmaksizin meclis toplantilarina katilabilmesinin onii
agilmastir.

e Biiyiiksehir belediye baskaninin bilinirligini  arttirmak amaciyla  spor
kuliiplerinde baskan olma veya yoneticilik gorevini gerceklestirmelerinin 6niine
gecilmistir.

e Biiyiiksehir dahilindeki orman koylerinin tiizel kisiliklerinin devam etmesi, su
ve kanalizasyon iglerinin ise belediyeler tarafinda gergeklestirilmesi gerektigi
hiikme baglanmuistir.

e Egitim, kiiltir, ¢evre ve saglik, genglik ve spor, plan ve biitce, imar ve
bayindirlik ile ulasim ihtisas komisyonlarinin kurulmasin sart kosmustur.

e Biiyiiksehir belediyeleri, ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar yetkileri
genisletilmigtir.

e Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin alacaklarini zamaninda tahsis
etmek sartiyla ilgili belediyenin talebiyle de talep edilen miktarin iller bankasi

tarafindan yiikiimlii belediye biitcesinden kesilecegi belirtilmistir.

2008 yilinda 5747 sayili Biiyiiksehir Belediye Sinirlari Igerisinde Ilge
Kurulmas1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun yiirtirliige

girerek 2000 yilinda meydana gelen 6nemli atilimlarin devami olmustur (Arik, 2015:
84).

5747 sayili Biiyiiksehir belediyesi kanunu ile ilgeler boliinerek veya
birlestirilerek 43 tane yeni ilge meydana getirilmistir. Biiyiiksehir belediyesi sinirlari
icerisinde kalan birinci seviye belediyelerinin tiizel kisilikleri son bulmustur. Var olan

veya yeni kurulan ilge belediyelerin biinyesine dahil edilmislerdir. Bu sekilde daha
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verimli bir ¢alismanin saglanmasi amaclanmistir. Belde belediyelerinin kaldirilmasi
tartigmalara sebep olan 6nemli konulardan biri olmustur. Agilan davalar sonucunda ise
belde belediyelerin “turizm bdlge, alan ve merkezleri” i¢inde olanlar aktiflige devam

etmistir (Durgun, 2018: 86).

Kanun ile belediye sayisi 2.949’a dismistiir. Boylelikle 5216 SK’ya ilk
miidahalede bulunulmustur (Ceyhan, 2018: 30). Bu sebeple bu donemde yapilan
degisiklikler daha koklii ve zorludur. Bu asamada, biiyiiksehir belediye bagkanlarinin da
ilge belediye meclislerini veto etme yetkisi de kaldirilmistir. Meclis kararimi veto etme
yetkisi hafifletilmis olmaktadir. Bir taraftan belediye baskanlarini giicii azaltilmis bir
taraftan da belediyelerin 6zerk alanlar1 genisletilmistir (Yalnizoglu, 2017: 41).

Bu yasa ile birlikte 862 belde belediyesi kdy olmustur. 283 birinci seviye
belediyeden 240 tanesi mahalle ve kalan 34°i ilge haline gelmistir. 8’1 biiyiiksehir
belediyesi disina ¢ikarilmis, 1 tanesi ise kOy olmustur (Oguz, 2011: 46).
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Tablo 1.2: 5747 Sayil1 Yasayla 12 Ilde Olusturulan 43 Adet Yeni ilce

Iller 5T47T Sayh Yazam [e Olurturulan Yeni Ngeler
- Sanugarm
AThAMNA Culrova
ANKARA Phorzaklar
Ak=m
Difgemealt
ANTALYA Eepaz
Konyazln

Nhoamaza
Baglar
Eavammar
Sar
Wenizalir
Palanddloen
¥ akartiye
Ohmpazan
Tep=ban
¥ kST
Atagehir
Eagakzehir
Beytiloizi
Ezenyar
Sancakteps
Sultanzasi
Eayrakh
Flarahaslar
Baziskele
Cavirova
Danca
Diilovan
Tzrmis
Fartape
Alrdeniz
Mlezitli
Taraslar
Venizalir
E AZaTl
Arifiye
SAHARYA Exenlar
Serdivan
Arabomn
SANST™™ Canilk
Ilcadmn

DIYARBAKIR

ERITTRLI

ESKISEHIR

ISTANBUL

[FALOR

KOCAFLT

Kaynak: Oguz, 2011: 46.

2012 yilinda yiriirliige giren 6360 Sayili Yasast ile biylik yenilikler
getirilmistir. Yasada yer alan ve biiyiiksehir belediyelerini énemli derecede etkileyen

degisimleri su sekilde belirtmek miimkiindiir (6360 Sayil1 Yasa):

e Idari bakimdan; Personel, yonetim ve burada gorev yapan personelin istindam,

ozliikk ve gorev tanimlari.
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Mali bakimdan; Eldeki kaynaklarin tahsisi ve paylagimi.
Yerel Hizmetlerin sunumu ve bu hizmet alanlarinin fiziki sinirlart bakimindan;
Il miilki sinirlarinim, il sini olarak genisletilmesi ve buradaki gorev—yetki ve

sorumluluklarin kurumlar arasinda paylasimi anlaminda etkilemistir.

6360 sayili Kanun’un sundugu yenilikler ise su sekilde siralanabilmektedir

(Tekin, 2018: 89):

Aydin, Denizli, Balikesir, Trabzon, Tekirdag, Malatya, Van, Kahramanmaras,
Hatay, Mardin, Mugla, Manisa, Sanlurfa” ve 2013 yilinda 6447 Sayili Yasa
kapsaminda Ordu da dahil 14 olmak {izere 14 il biiyiiksehir olmustur. 5216
Sayili Biiyiiksehir Yasasi ile biiyliksehir yapilan iller ile birlikte Tiirkiye’de
bliyliksehir sayisi otuz olmustur.

Biiyiiksehir belediyelere ait sinirlar genis bir yapiya sahip olmustur.

Biiytiksehir Belediyesi disinda yer alan yonetimlerin sahip olabilecegi kdy sayist
526 olmustur.

5747 sayili Kanun geregince yapilandirilan ikili modelde, niifusa bakilmaksizin
kdyler mahalle olarak ilan edilmistir. Diger kisimlar ise belde belediyesi olarak
ifade edilmistir.

Biiyiiksehir belediyesi kapsaminda bucaklar kaldirilmgtir.

Biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi igin gerekli olan sart, 750.000’in olarak
kaydedilmistir.

Yeni biiyliksehir belediyelerinde il ve ilgelerin sayist arttirilmistir. Bu sebeple
ilge sayis1 27 olarak kaydedilmistir.

Biiytiksehirlerde ilge belediyelerin sahip olduklar1 dlgiitler ise yirmi bin olarak
kaydedilmistir. Mahalle niifusunun ise 500 olmasi kararlastirilmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurularak ekonomik hareketlerin
izlenmesi ve takip edilmesi hedeflenmistir.

Yerel yonetimlerin merkezi yoOnetimden edindikleri paylarin kapsami

diizenlenmistir.

Goriildiigii {izere 6360 sayil1 yasada Istanbul ve Kocaeli ile smirli olan belediye

sinir1, tiim belediyeler igin gecerli kilinmistir. Bu sebeple biiyliksehir sinirlarinda kirsal
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alan kavrami son bulmustur. Tiirkiye’nin en u¢ kdsesinde yer alan koy dahi ilge ve

biiyliksehir belediyesine bagli mahalle konumunu almistir (Copuroglu, 2017: 21).

Biiyliksehir belediyesi olan il kapsaminda kdylerin kaldirilmasi ve mahalle
konumunda olmasi, kdy mevzuatin1 tam anlamiyla ortadan kaldirmamistir. 6360 sayili
Kanun da koOy idarelerine ait bazit mevzuat maddelerinin yiiriirlikte kalacag
belirtilmistir. Bu kapsamda 6360 sayili Kanunun 3. maddesinin 5. Fikrasi ele
alindiginda durama yonelik maddenin yer alindig1 goriilmektedir. Bu maddede; tiizel
kisiligi kaldirilan kdylerde gorevini icra eden kdy koruculart gérevini yerine getirmeye
devam edeceklerdir. Koy korucular1 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu ve
mevzuatlarda sunulan haklardan yararlanmaya devam edeceklerdir. Ihtiya¢ halinde
koylerde gorevlendirme gergeklestirilebilmektedir. Ayni kanunun 16. Maddesinde ve
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 12. Maddesinde yer alan son fikrada; orman koyleri
ve orman koyliilerine sunulan haklarin mahalleye doniigseler dahi devam edilecegi

belirtilmistir (Muratoglu, 2015: 77).

Bu sistem ile birlikte biiyiiksehir belediye yapist ve Tiirk yerel yonetim sistemi
cercevesinde ilk defa farkli bir model olusturulmustur. Bu farklilik biitlinlestirmeci bir
yonetim dahilinde islevsellik ve kapsayicilik yapisindan ileri gelmektedir. Kentlerin
niifusunun siirekli olarak artmasiyla birlikte yonetimde de sorunlar yasanmaya
baglamistir. Yeni anlayis gelistirme ihtiyact Diinya gibi Tiirkiye’de de elzem olmustur.
Topluma sunulacak hizmetin; etkili, hizl, agik, yararli, insan odakli, hesap verilebilir
diizeyde bir yerel yonetim alanmi olusturulmasi gerektigi Tiirkiye icin de oncelik haline
gelmigtir (Kalagan, 2018: 595). Bu sebeple istek, ihtiyag, beklenti ve sorunlara yonelik
giincel cevaplar sunulmasi gerekliligi bu kanun ile gergeklestirilmeye ¢alisilmistir. Bu
durum 6360 sayil1 yasada da beyan edilmis olup, hizmet sunumunda etkili ve verimli bir

yonetim tarzinin temel alindig1 beyan edilmistir.



14

Tablo 1.3: Karsilastirmali Belediye Sayilari

Yerel Yonetimler 6360 Sayih Yasa Oncesi | 6360 Sayih Yasa Sonrasi
Biiyiikgehir Belediyesi 16 30
Biiyiiksehir Ilce Beledivesi 143 501

11 Belediyesi 65 51

Ilce Belediyesi 749 416

Belde Beledivesi 1977 395

Beledive Sayisi Toplam 2930 1392

11 ©zel Idaresi Sayist g1 51

Kav Idareleri 34283 17720

Kaynak: Yildirim vd., 2015: 210.

Yukaridaki tabloda belirtildigi gibi, 6360 Sayili yasa oncesinde biiyiiksehir
belediye adeti 16 iken yasa sonrasinda 30’a ¢ikarken, ilge biiyiiksehir belediyeleri
143’ten 501’e yiikselmistir. Aynm1 sekilde degisimler diger yerel yonetimlerde de
goriilmektedir. 11 belediyesi, ilce belediyesi, belde belediyesi, il dzel idaresi ve kdy

idarelere sayisi ise buna nazaran azalmstir.

Sekil 1.1: 6360 Oncesi Biiyiiksehirlerin Niifuslarmin Merkez Niifusuna Oranlar

Bitviaksehir Merkez Nifusuna Oram Yeni Biyoksehirler
» i1 Toplam A
1 w il Sebit i |
= Koy
12
n
1
9
3
é -
Onceki Biivaksehirler
s A
4 \
’ Buytksehir
Nifissu
EIAII,: .I] IR R I . lIEI I] | ‘
<2 TR fF R < ETF2epaTzidT3agzzE= g B .

Kaynak: Cavus, 2017: 51.
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Bu bakis agis1 ¢ergevesinde 6360 Sayili Yasa ile yerel yonetimler i¢in sunulan
diizenlemelerin olumlu yonleri su sekildedir (B.02.0.KKG.0.10/101-649/4099 Sayili

Kanun Tasarisi):

e (Genis capta hizmet sunan yerel yonetim alanlar1 yasa ile teknolojik imkanlar
saglanacaktir.

e (Genis ¢apta hizmet sunan bu uygulamalarla ihtiyaca yonelik teknik personel
istihdam gergeklestirilebilecektir. Isgiiciiniin uzmanlasmas ile de iste verimlilik
artacaktir.

e Genis capta hizmet sunan yerel yoOnetim alanlari, merkezden aktarilan
kaynaklarin daha verimli kullanabilecektir.

e Biitlinlestirilmis yerel yonetim birimleri arasinda kaynak kullanimi agisindan
adil bir sistem olusturulacaktir.

e Diizenleyici st imar planlart dogrultusunda tiim ilde uygun ve uyumlu bir imar

gelisimi saglanacaktir.

Fakat biiyiiksehir belediyelerinin hizmet alaninin genisletilmesi ile birlikte il ve
ilce merkezlerinde yonetim yapisinin olmasi kanuna yonelik elestirilerin odak noktasini
olusturmaktadir. 6360 Sayil1 Kanun’la kdy ve il¢e belediyelerinin kaldirilmasi, mahalle
halini almas1 ve bu bolgelerle ilgili alinacak olan kararlarin merkez tarafindan verilmesi
stiibzidarite (subsidiarity) ilkesine aykir1 olarak goriilmektedir. Kanun bu yonden birgok

elestiriye maruz kalmaktadir (Gozler, 2013: 76).

Idari sinirlamalarmin toplumun ydnetime ydnelik algisini degistirecegi ve bu
sebeple demokratik katilimin olumsuz yonde etkilenecegi elestiri konularindan birini
olusturmaktadir. Idarenin etkinligi, fonksiyonu ve halkin demokratik katilim durumu,
mekan lizerinde Ol¢ek kavramimi meydana getirmektedir. Belediyelerin sunduklari
hizmetlerin durumu, hizmetin hangi 6l¢ekte etkin olacagi belirlemektedir. Bazen de
belediyelerin sunduklar1 hizmet, belediye sinirlariin 6lgegi ile ters bir orantiya sahip
olmaktadir. Sinirlarin genislemesi sunulan hizmetin birim maliyetinin diismesini
saglamaktadir. Bununla birlikte demokratik katilim da azalmaktadir. Halkin ise yerel
yonetim ile bagi azalmaktadir. Bu da demokratik yapiyr olumsuz yonde etkilemektedir

(Yildirim vd., 2015: 218).
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Sekil 1.2: 6360 Sayili Kanun Ardindan Biiyiiksehir Ilgelerinin i1 Merkezlerine Uzaklik

Parametreleri Oranlar:

Samsun
Sakarya
Konya

Kocaeli

Kayseri
Izmir
Istanbul
Mersin

Gaziantep
Erzurum

Diyarbaklr
Bursa
Antalya

L
E
:
:
t Ankara
E
E
:
:

Adana
Van

Sanhurfa
Trabzon
Tekirdag
Ordu
Mugia
Mardin

Kahramanmaras
Manisa
Mailatya
Hatay
Denizli

= Aydin ¥ :
0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® ilcelerin Merkeze Ortalama Uzakligi (km) M ilgelerin Merkeze Maks. Uzakhg (km)
M ilgelerin Merkeze Min. Uzakhg (km)

Kaynak: Cavus, 2017: 65.

6360 sayili Kanununa yonelik yapilan diger elestirileri ise su sekilde agiklamak
mimkiindiir (Tozlu, 2017: 254):

e Belediyelerin merkezi bir yapiya doniismesiyle birlikte vatandag bir¢ok sorunu
icin belediyelere gitmek durumundadir. Bilhassa bazi kdy veya semtlerde
belediyelere ulasim zor olmakla birlikte maddiyat ve zaman ag¢isinda imkansiz
bir hal alabilmektedir. Bu sebeple elestirilen konulardan birini merkezilesme
durumudur.

e Diger bir elestiri konusu biiyiiksehir belediyelerinin cografi yapi bakimindan
kendisinden uzak bdlgelere yakin bolgelerde oldugu gibi kaliteli hizmetin
sunulup sunulamayacagi kaygisidir. 6360 Sayili kanunla birlikte hizmetin daha
iyl saglanacagi, belediyelerin ekip ve personel ile bunu saglayabilecegine
yonelik iddialarda bulunmaktadir.

e Yeni modelde biiyiiksehirler biitcesel imkanlarin yani sira yetki ve sorumluluk
acisindan da gii¢clendirilmis ve ilge belediyelerinin yetkilerini sinirlandirmistir.

Bu sebeple ilge belediyeler geri planda kalmistir. Bu durumun ilge belediyelere
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zarar verdigi yoniinde elestirilmektedir. 1ki kurumun da gorev ve yetkilerine
ihtiya¢ duyuldugu bu ylizden hizmet bdliisiimiiniin esit sekilde yapilmasi
gerektigi belirtilmektedir.

e Yerelde biiyliksehirlerin ilge belediyelerinin bazi kararlarin1  denetlemek
amaciyla gergeklesen idari vesayet durumu diger bir elestiri konusundur. Bu
durumun idare hukukuna aykiri oldugu belirtilmektedir.

e Ilce ve merkez ilce belediyelerinde ortaya cikan bu kisitlamalar ile ilge

belediyelerinin agir borglarla karsi karisa kaldiklar1 belirtilmektedir.

1.1.1.2. Kurulusu

Biiyiiksehir belediyeleri ise 19. yy.’in sonlarinda ortaya ¢ikan ve yayginlasan
bir uygulamadir. Ulkemizin baz1 bélgelerinde sanayilesmenin biiyiimesi, niifusun hizla
artmasi, hem ulagim hem haber kisminda ger¢eklesen ilerlemeler niifusun bu bolgelerde
yogunlagmasina sebeptir. Ayni durum sanayi inkilabr ile diinyada gelismis biiyiik
sehirler kurularak, bu sehirlerin etrafinda uydu sehirler olusturulmustur. Sonrasinda bu
yerlesim yerlerine metropol, metropolis ve metropoliten gibi isimler verilmistir

(Gormez, 2012: 52).

Biiyiiksehir belediyelerinin kurulusu 1984 tarihinde ¢ikarilan 3030 sayili
kanunla baslamaktadir. Ug il merkezindeki biiyiiksehir belediyeleri bu yasanin ¢ikmasi
ile birlikte ortaya ¢ikmistir. 1980 yilindaki askeri miidahale sonucu olusan biitiinlesik
tek belediye yapisi, bu kurulusun temelini olusturmaktadir. Bu durumda Istanbul, Izmir
ve Ankara il merkezlerinde ilk defa ¢ok sayida ilge belediyesi kurulmustur. Daha 6nceki
donemlere bakildiginda birden fazla ilgenin bulundugu il merkezlerinde tek bir belediye
bulundugu goriilmektedir. 1984 yilinda uygulanan yeni modelde il belediyeleri
bliyliksehirlere, sube miidirliikleri ilge belediyelerine doniistiiriilmiistiir. Bununla
birlikte siire¢ kapsaminda biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 diger yerlesmeleri de

kapsayacak bicimde genisletilmistir (Arikboga, 2013: 57).
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1.2. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ ORGANLARI VE ORGUT YAPISI

Biiytiksehir Belediyelerinin organlar1 kanunun ilgili maddesine gore asagidaki

sekilde yer almaktadir?.

e Biiyiiksehir Belediye Baskani
e Biiyiiksehir Belediye Meclisi
e Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiyliksehir  belediyelerinin  bu ii¢ organ1 belediyelerin  yOnetimini
tistlenmektedir. S6z konusu bu yoOnetim organlart tiim belediyelerde ayni sekilde
bulunmaktadir. Belediye baskani ise belediyelerde yiiriitme gorevini, belediye enctimeni

ve meclisi belediyeleri karar ve danisma gorevini listenmektedir (Humar, 2019: 15).

3030 sayih Kanuna gore biiyiiksehir belediye teskilati sekreterin
yiikiimliiliiglinde daire baskanligi, midiirliik, seflik ve memurluklardan olusmaktadir.
Mevcut birimler hizmetin sunumunda belediyelerin meclisleri tarafindan verilen karar
ve Igisleri Bakanlhigi’nin gergeklestirecegi onay ile hareket etmektedirler. 5216 sayili
kanunda ise belediye teskilat icerisinde yer alan norm kadrolarin hususlarma uygun
sekilde genel sekreterlik, daire miidiirliiklerinden ve baskanliklarindan olusmaktadir

(Atar, 2018: 72).

Tiirkiye’de uygulanan yerel yonetim sisteminde ilk genel sekreterlik kurumu
3030 sayili kanun kapsaminda olusturulmustur. Genel sekreter tiim personelin en {ist
noktasinin olusturmakta ve biiyiiksehir belediye bagkani tarafindan yapilan teklif
sonucunda Icisleri Bakanliginin onay1 ile goreve gelmektedir. Bunun yani sira genel
sekreter yardimcilari, daire baskanlari, miidiirler ve diger personellerin atamalar
biiyliksehir baskanlig: tarafindan atanarak meclise bildirilir. Biiyiiksehir belediyelerine
ait personellerin atamalar1 genel sekreter haricinde hi¢cbir makam ve merciin onayini

gerektirmemektedir.

22/11/2000 tarihinde ¢ikarilmis olan kamu kurumlari i¢in genel norm kadro
yonetmeliginin ardindan belediyelerin hizmet kalitesini, etkinligini ve verimliligini
arttirmak, kaynaklarin bosa harcanmasmi onlemek, gerektigi kadar sayida nitelikli

calisanin ise alinmasi, belirli yerlerde hizmetlerin yigilmasini engelleyebilmek adina

15216: md. 3/b
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Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik hazirlanmistir. S6z konusu bu yonetmelik 22/2/2007
tarihli resmi gazetede yayimlanmistir. Bu yonetmelik ger¢evesinde belediyeler ve
belediyelere bagl kuruluslar ile mahalli idareler kapsamindaki birliklerde ¢alisan is¢i,

memur ve sozlesmeli personeller yer almaktadir (Humar, 2019: 18).

Asagida yer alan tabloda ilge belediye meclislerinden baslayarak biiyliksehir

belediye meclisine ne kadar iiye katilmasi gerektigi verilmektedir.

Tablo 1.4: Ilge Niifusuna Gore Belediye Meclisine Katilabilecek Uye Sayisi

llce Niifusu lige Uye Biiviiksehire Dogal Uye Toplam
Sayisi Katilacak {llge Belediye | Katilacak
Sayi Bsk.) Uve
< - 10000 9 1 | 2
10001 - 20000 11 2 1 3
20001 - 50000 15 3 1 4
50001 - 100000 25 5 1 B
100001 - 250000 31 6 ] 7
250001 - 500000 37 7 1 8
500001 - 1000000 45 9 1 10
1000000 - < 55 11 1 12

Kaynak: Koken, 2016: 3514.

Tablo 1.4°te goriildiigi {izere il¢e niifusu arttik¢a ilge iiye sayisi ile toplam
katilacak iiye sayis1 artis gostermektedir. Tabloya gore 10000°den az olan ilgelerdeki
ilce iiye sayis1 9, toplam katilacak iiye sayist ise 2 olarak belirlenmistir. Ancak ilge
niifusu 1000000 ve iizeri olan ilgelerdeki liye sayisi 55, toplam katilacak {iye sayisi ise

12 olarak belirlenmistir.
1.3. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ GELIR VE GiDER YAPISI

1.3.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelir Yapisi

Biiyliksehir belediyelerinin sorumluluklart ve yiliklenmis olduklar1 bazi
gorevleri bulunmaktadir. Bu nedenle belediyelere yasal diizenlemeler ile taninan belirli
yetkiler kapsaminda gelirleri bulunmaktadir. Bu gelirler Anayasa’nin 127. Maddesi ve
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 (AYYOS)’nin 9. Maddesi dogrultusunda 5216

sayili yasanin 23. maddesinde diizenlenmistir. Bu ¢er¢evede 5779 sayili ve 5216 sayili
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kanunun 23. Maddesinde belirtildigi lizere biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri asagidaki

gibi siralanmaktadir:

Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar: 5779 sayili yasanin 2.
Maddesi kapsaminda belediyelere vergi gelirlerinden verilecek paym hesaplanmasinda
genel biitce vergi gelirlerinin toplamindan, vergi iadelerinin diisiilmesinin ardindan
geriye kalan net tutar goz onlinde bulundurulmaktadir. Diger bir deyisle biiyiiksehir
disindaki  belediyelere genel biitce vergi gelirler toplammin % 1.50’si,
biiyliksehirlerdeki ilge belediyelerine ise % 4.50’si pay olarak verilmektedir.

Miisterek Bahislerden Elde Edilen Eglence Vergisi: 5216 sayili kanunun
23/c maddesinde bahsi gegen bu vergi, biiyiiksehir belediyesinde toplanacak at
yarislarim1 da kapsayacak sekilde ele gegen eglence vergisinin % 20’si yarislarin
yapildig1 belediyeye verilmektedir. % 30’u ise niifuslar1 kapsaminda degerlendirilerek
ilce belediyelerine geri kalan % 50’lik kisitm ise biiyiiksehir belediyelerine

verilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesine Birakilan Yerlerin Icinde Tahsil Edilen Gelirler:
Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri olarak belirtilen yerler arasinda biiyiiksehir
belediyesine ait olan dinlenme alanlar1, kiiltiir ve spor tesisleri, eglence yerleri ve yesil
alanlar icin toplanan tim belediye vergi ve harglardir. Bu kapsamda gz oniinde
bulundurulmasi gereken nokta, aslinda diger belediyelere ait gelirlerin yalnizca bahsi
gecen yerlerde biiyiiksehir belediyesinin geliri olarak goriilmesidir. S6z konusu vergi ve
harglarin tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri, bakanlar genel kurulunun ortaya koydugu
diizenlemeler kapsaminda yapilmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu gelirlerin tamami

biiyiiksehir belediyelerinindir.

Ilan ve Reklam Vergisi: Biiyiiksehir belediyeleri 5216 sayili kanunun 23/e
maddesi kapsaminda ilam ve reklam vergisi alabilmektedir. Bahsi ge¢en madde
kapsaminda biiyiliksehir belediyelerine ait anayol, cadde, bulvar ve meydanlara cephesi
olan binalarin asmis olduklar1 ilan ve reklam tahsis, vergi ve bakim {icretleri gelir

olusturmaktadir (5216: md. 23/e).

Park Yerlerinin Isletilmesinden Elde Edilen Gelirler: Biiyiiksehir

belediyelerinin islettigi park yerlerinden kazanilan gelirin % 50 kadar1 belediye
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niifuslarina gore dagitilmaktadir. Dagitilan gelirin % 50°si ise biiyliksehir belediyelerine

aittir.

Yol, Su ve Kanalizasyon Harcamalarima Katilma Paylari: 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununda belirtildigi lizere yol, su, kanalizasyon harcamalarina
katilma paylar1 biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerinin bir kismini olusturmaktadir.
Buradaki 6nemli nokta bu hizmetlerin belediye tarafindan yapilmas1 gerektigi ve belirli

oran ve esaslar kapsaminda gergeklestirilmesidir (2464 sayili kanun).

Kira, Faiz ve Ceza Gelirleri: Tasinmaz varliklarin kiralari, tahvil ve hisse
senetlerinin faizleri ile birlikte bunlarin satilmasiyla olusan gelirler ve ayrica bankada
yer alan paralarin faizleri biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerinin bir kisminin
olusturmaktadir. Bunlarin yani sira bilyiliksehir belediyeleri belirli durumlarda ceza
kesebilmektedir. Bu cezalar 1608 sayili, 2872 sayili Cevre Kanunu ve 3194 sayili Imar
Kanunu’na gore diizenlenmektedir. Bunlarla birlikte 80 sayili Haller Kanunu ve 552
saylli KHK uyarinca belirli durumlarda, istirak payi, kire geliri ve para cezalar1 da bu

gelirler arasinda yer almaktadir (Donmez, 2014: 1547).

Bagh Kuruluslardan Aktarilacak Gelirler: Sayisi giderek artan belediyelere
bagli ¢ok sayida kurulus bulunmaktadir. IETT, EGO, ASKI gibi kuruluslarin

hesaplarinda olusacak gider ve gelir farklar1 biiyliksehir belediyelerine verilmektedir.

BiT’lerin Safi Hasllatindan Belli Oranda Alinan Hisseler: Biiyiiksehir
belediyelerinin gelirleri kapsaminda bu belediyelerinin iktisadi tesebbiisleri sonucunda

ortaya ¢ikan safi hasilattan alinacak hisselerdir.

Tasinir ve Tasinmaz Mal Gelirleri: 5018 sayili kanunda belirtildigi tizere
biiyiliksehir belediyelerine ait ¢esitli taginir ve taginmaz mallar bulunmaktadir. Boylece
belediyeler kira, gayrimenkullerden dogan gayri ayni haklar ve trampa gibi yollarla gelir
etmektedirler. Bu tiir mal varliklarindan yalnizca 6zel miilk kapsaminda girenler kiraya

verilmektedir.

1.3.2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gider Yapisi

5216 Sayili kanunun 24. Maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin giderleri
belirtilmistir. Bu kanun kapsaminda biiyliksehir belediyelerinin gider yapisi ayrintili

olarak su sekilde siralanmaktadir:
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Belediyelere ait hizmet binalari, tesislerin temin edilmesi ile bakim ve
onarimlar,

Belediye personeli ve belediye tarafindan segilen organ mensuplarina verilen
odenekler, maaslar, yolluklar, iicretler, huzur hakki hizmetle ilgili egitimler,
llgeler ve ilk kademe belediyelerine bagl kuruluslara yapilan yardimlar ile ortak
projelerin giderleri,

Tiim altyapi, onarim, bakim ve yapim giderleri,

Belediye zabita, itfaiye hizmetlerinin yani sira birtakim hizmet ve gorevlerin
yiiriitiilmesi suretiyle yapilan harcamalar,

Harg, vergi, katilma payi, resim, hizmet karsilig1 temin edilecek iicretler ile diger
gelirlerin izlenmesi ve tahsiline iliskin yapilacak giderler,

Belediyelerin kurulumuna katildigi sirket, kurulus ve birliklerin ortaklik paylar
ve varsa bunlarin tiyelik aidatlari,

Mezarlik alanlarinin kurulmasi, bakimi ve korunmasi ile ilgili giderler,

Sigorta, faiz ve bor¢lanma ile ilgili 6demeler,

Ihtiyac sahipleri, yoksul, muhta¢ ve kimsesiz kisiler ile engelli vatandaslara
verilecek sosyal hizmetler ve yardimlarin giderleri,

Dava takip ve icra giderleri,

Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

Avukatlik, danigmanlik ve denetim 6demeleri,

Toplum yararina olacak konularda yurti¢i ve yurtdisi kamu, 6zel sektor ve sivil
toplum orgiitleri ile yapilan is birlikleri ve proje giderleri,

Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler kapsamindaki harcamalar,
Biiyiiksehir belediye hizmetleri baglaminda yapilan kamuoyu yoklamasi ile
arastirma giderleri,

Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitilmesi i¢in yapilan harcamalar.
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1.4. BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE UYGULANAN BUTCE SiSTEMI

1.4.1. 2005 Yilina Kadar Biiyiiksehir Belediyelerinde Uygulanan Biit¢ce Sistemleri

ve Performans Esash Biitce Sistemine Gecis Nedenleri

Tiirkiye’de, 1973 yilina kadar merkezi yonetimde ve 1991 yilina kadar da
belediyelerde klasik biit¢e sistemi uygulanmistir.

Klasik biitce sisteminde hedeflerin kesin olmamasi, biitce tekniklerindeki
zayiflik, yeterli analiz ve karsilastirma yapilamamasi ve plan-biitce iliskisinin
kurulamamis olmasi gibi 6nemli eksiklikler yasanmistir. (Yazici, 2016: 400) Biitiin bu
olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla biiyliksehir belediyelerinde 1991 yilinda

Planlama Programlama Biitceleme Sistemine gecilmistir.

Yasanan sorunlarinla birlikte iktisadi ve mali krizler, hem diger alanlarda hem
de kamu mali yonetim sistemi igerisindeki sorunlarin degerlendirilmesini gerektirmistir.
Bu degerlendirme sonucunda, mali yonetim sistemi ile biitce konularinin oldukg¢a dar
oldugu, kamu kaynaklarinin etkili bir sekilde kullanilamadigi, harcama siirecinin kati
kontrollerden gegtigi goriilmistiir. Ayrica harcama kapsaminda yetkiler ile
sorumluluklar arasinda dogru bir iliski kurulamadigi, kurumlara biitce hazirlama,
uygulama ve kontrol konularinda yeteri kadar insiyatif verilmedigi anlasilmistir.
Bunlarin yani sira sistemde stratejik planlama, uzun siireli biitge hazirlama, performans
esasli biitgeleme, hesap verilebilirlik ve hesaplarda seffaflik gibi konulara yer

verilmemesi degisimi getiren sebeplerdendir (Tiimer, 2012: 38).

PEB sisteminden Onceki biitce uygulamasinda birtakim biitce aciklar1 ¢ikmus,
mal ve hizmetlerin israf edildigi gorlilmistir. Bu nedenle kamu faaliyetleri
performansinin diisikk ve verimsiz bir sekilde kullanildigi anlasilmistir. Bu nedenle
toplumun mali sisteme karsi giiveni zarar gomiistiir. Yasanan bu sorunlar devletin
performansa iliskin gergeklestirilen degerlendirmelerini  yOnetim ve biitceleme
sistemlerine dahil etmelerini gerektirmistir. Boylece kaynaklarin performans
degerlendirmeleri kapsaminda kullanilmasin1  dolaylt olarak performansa dayali

biitceleme sistemine gecilmesi gerekli hale gelmistir (Bal, 2016: 9).
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1.4.2. Performans Esash Biit¢e Sistemi

Performans esaslt biitceleme (PEB) ilk olarak Anglosakson iilkelerinde
uygulanmig ve basarili bulunmustur. PEB sistemi stratejik planlama, performans
gostergeleri ve bilgisi, verimlilik, tutumluluk ve etkinlik gibi ekonomik o&lciitlere
dayanmaktadir. Bu nedenle bu biitce tiirli kamusal sektdrde vizyon ve misyon
cercevesinde bir bakis acisinin gelismesini saglamistir. 1912 yilinda ABD’de Balkan
Taft’in kurmus oldugu Ekonomi ve Etkinlik Komisyonu tarafindan bir takim caligsmalar
yiriitilmiistiir. Bu c¢alismalar kapsaminda mevcut biitce sisteminden kaynakli
problemlerin diizeltilmesi, verimlilik ve maliyet hesaplamalarinin yapilabilmesi ile
birlikte faaliyetlerin fonksiyonel bir sekilde siniflandirilmasi kapsaminda PEB sistemi

olusmaya baglamistir (Demirel, 2015: 154).

PEB sistemi kaynaklarin tahsisinin ve kullaniminin kamu idarelerinin amaglari
dogrultusunda gerceklesmesini saglamaktadir. Ayrica performans Olclimii  ve
degerlendirme yapilmasini saglayarak amaclarin gerceklesip gergeklesmedigini de
kontrol edebilmeyi hedeflemektedir. Boylece sonuglari tespit ederek raporlayan bir
sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda mali disiplin saglanarak hesap
verilebilir bir ortam olusmaktadir. Ayn1 zamanda sistemdeki raporlama mekanizmasi
seffafligin olusmasini saglamaktadir (Bal, 2016: 7).

OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii), performans ydnetim anlayist
kapsaminda kabul edilen, “cikti/sonug¢ odakli biitceleme”, “yeni performans biitceleme”,
“performans esasli biitgeleme” gibi adlarla uygulamaya konan bir biitceleme sistemi
olarak agiklanmaktadir. Performans yonetiminin bir pargasi olan PEB sistemi, kamu
idarelerinin verdigi hizmetleri ve mallari iktisadi agidan etkili bir sekilde

kullanabilmesini saglamaktadir (OECD, 2007: 20).

PEB sisteminin diger sistemler ile arasindaki en 6nemli farki beraberinde bir
yonetim sistemini de getirmesidir. Bircok iilkede, farkli araclar ile uygulanan farkli
mevzuat diizenlemeleri mevcuttur. Bu kapsamda PEB sisteminin genel 6zelliklerine
bakilacak olursa girdiden ¢ok sonuca odaklandig1 ve acgik sekilde hesap verebilen bir
sistem oldugu anlasilmaktadir. Ayni zamanda yoOneticinin kaynak kullaniminda,
maliyetlendirme, Onceliklendirme ve hedeflere uygunlugun denetimi konularinda

serbestlik saglamasi, harcamalarin ardindan performans denetiminin yapilmasini
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saglayan plan-program-biitce iligskisine dayali bir sistem olarak goriilmektedir (Boran,
2013: 13).

PEB sistemi merkezden yonetimi degil yerinden yonetimi ve girdi temelli
yaklagimdansa sonug¢ odakli yaklasimi benimsemektedir. Bu c¢ercevede toplumun
ihtiyaglarini géz oniinde bulundurarak demokratik yapinin giiclendirilmesini saglayarak
vatandaglarin memnuniyetini saglayabilmektedir. Sistem igerisinde uzun vadeli
politikalarin uygulanmasi sonucunda giinliik politikalarin uygulanmasinin 6niine
gecilebilmektedir. Stratejik planlamayla birlikte ortaya ¢ikan stirdiiriilebilirlik ve istikrar

saglayan politikalarin uygulanmasi desteklenmektedir (Bal, 2016: 10).

Performans esasli biitge sistemi kullanilan belgeler ele alindiginda tige ayrildig
goriilmektedir. Bu i model performans sozlesmesine dayali PEB sistemi, biitce
formatina doniistiiriilmiis PEB sistemi ve stratejik planlamaya dayali PEB sistemi olarak
adlandirilmaktadir. Performans sozlesmesine dayali PEB sisteminin amaci hesap
verilebilirlik ile kamu kurumlarinin performanslarinin yiikseltilmesidir (OECD, 1999:
9). Biitge formatina doniistiiriilmiis PEB sisteminde biitce metni haricinde, performansin
Olctilebilmesi i¢in biit¢enin kendisi performans bilgileri ile 6denek bilgilerinin beraber
degerlendirildigi bir belge olarak ortaya g¢ikmaktadir (OECD, 2007: 29). Stratejik
planlamaya dayali PEB sisteminde orta ve uzun vadede bir plan hazirlanmaktadir.
Mevcut biitge ise hazirlanmigs olan plan dogrultusundaki performans programlari
cercevesinde olusturulur. Biitce uygulama donemi sonunda hazirlanan faaliyet
raporlarinda ise hesap verme, seffaflik ve mali disiplin ilkleri gz 6niinde bulundurulur.

Bu sistem Tiirkiye’de merkezi ve yerel yonetimde kullanilmaktadir (OECD, 2007: 29).

1.4.2.1. Performans Esash Biit¢ce Kavram

Performans esashi biitceleme kavrami, kamu hizmetlerin ig¢in yapilacak
O0deneklerden Once tiim faaliyet ve projelerin maliyetlerinin ortaya konmasini
saglamaktadir. Bununla birlikte bu faaliyet ve projeler icin etkinlik, verimlilik, kalite,
cikt1 ve sonug¢ gibi performans hedeflerinin olusturulmasini 6ngérmesi bakimindan

o6nemli bir sistemdir (Celebi ve Kovancilar, 2012: 2).

Performans esash biitceleme sistemi, her ne kadar cesitli adlar ve cesitli
uygulamalarla birlikte kullanilsa da biit¢celendirme de performans bilgisi bakimindan

oldukca onemlidir. Bu sistem ile birlikte biitceye iligkin ilgili taraflara performans ile
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ilgili bilgisinin ulastirilabilmesi, hesap verilebilirligin gelistirilmesi bakimindan bir
ilerleme saglasa da performansin gelistirilebilmesi igin daha fazlasina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu sistem pek ¢ok iilkede performans bilgisinin iletilmesi bakimindan
yol alinmasini saglasa da bilginin kullanilmasi bakimindan zorluklarla karsilasildigi
goriilmistiir. Bu zorluklarin biiyiilk bir kismi bazi teknik smirliliklarla agiklanirken
bazilar1 da performans bilgisinden faydalanacaklarin  samimiyetsizligi ile
aciklanmaktadir. Bahsi gegen teknik anlamdaki sinmirliliklar biitgeye iliskin sistemlerin
performans yonetim konusunda araci olma 6zellikleri agisindan ele alinmaktadir (Cigek

ve Sahin Ipek, 2013: 90).

Performans yonetiminin bir kismini olusturan performans esasli biit¢eleme,
icinde yer aldigi idarenin misyonu ve vizyonu kapsaminda belirlenen hedeflere
ulagabilmesini saglamak i¢in kaynaklarin en iyi sekilde paylastirilmasinm1 6ngérmektedir.
Bununla birlikte Onceden tespit edilmis olan performans OJlgiitleri dogrultusunda
isletmenin hedeflerine ulasip ulasmadigin1 anlamak igin takip eden biitgeleme siireci

olarak degerlendirilmektedir (Egeli, Akdeniz, Aksarayli, Tiigen ve Ozen 2007: 28).

Sekil 1.3: Performans Yonetimi ve PEB Iliskisi

PERFORMANS ESASLI PERFORMANS

BUTGELEME YONETIMI

Misyon, Vizyon, Stratejik
Amac Ve Hedeflerin .
Belirlenmesi

4 f

Performans Verilerinin
Izlenmesi

]

Performansa Dayall Bltce . Performans Esasl Blitceleme
Belgesi ve Yonetimi Sonuglarinin Raporianmasi

Performans Degerlendirme

Performans Programlan

Kaynak: Bal, 2016: 8.
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Yukaridaki sekilde, performans yonetimi ve biit¢e arasindaki iliski verilmistir.
Performans esasli biitgeleme kapsaminda daha oOnceden belirlenen amaclar
kapsamindaki faaliyetlerin maliyetlendirildigi performans programlar biitce belgelerini
ortaya koymaktadir. Performans yonetimi ise uygulama sonuglarini takip ederek amag
kapsamindaki c¢aligmalar1 analiz etmekte ve raporlamaktadir. Gergeklestirilen
performans degerlendirmeleri sonunda elde edilen performans bilgilerine bakilmaktadir.
Boylece siire¢ en  basindan  degerlendirilerek  yeni  stratejik  amaclar
degerlendirilebilmekte ve bu dogrultuda gelisme saglanabilmektedir. Bir siire¢ olarak bu

dongili devamli igleyerek devam etmektedir (Bal, 2016: 9).

1.4.2.2. Performans Esash Biitce Sisteminin Amaclari ve Temel Ozellikleri

Performans esasl biitce, yapilacak kamu hizmetleri i¢in ayrilan 6deneklerin en
1yl sekilde degerlendirilerek hizmetlerin en verimli sekilde yapilmasin1 amaglamaktadir.
Bu sekilde hizmet ve is etkinligi ortaya konabilmektedir. S6z konusu amag
cercevesinde yapilacak harcamalar belirlenerek kategorize edilmekte, ¢ikti ile maliyet
arasindaki iligki goriilebilmektedir. Daha onceden tespit edilmis hedefler ile bu
hedeflere ulasilabilmesi i¢in ortaya konan programlarin maliyeti ile birlikte birim
maliyetleri de goriilebilmektedir. Bu sekilde en az maliyet belirlenerek en yiliksek yarara

ulagilabilmektedir (Dogan, 2018: 44).

Bu kapsamda degerlendirildiginde hizmetler i¢in ayrilan 6deneklerden en fazla
yararin saglanmasi i¢in gelistirilmistir. Hedeflere ulasilabilmesinde kullanilan
programlarin maliyetlerini ve bu programlar altinda yapilacak isleri dlgerek kantitatif
verileri ortaya koyan bir biitce ¢esididir. Bu biitce icerisinde ¢alisma programlari ve
hizmet &n plandadir. Ozel durumlar i¢in kullanilan iiretim araglarmin dogru bir sekilde
yansitilabilmesi ve basarili faaliyetler gerceklestirilebilmesi i¢in drgiitler sorumluluklar

belirlenmektedir (Hastiirk, 2012: 5).

Performans esash biitceleme, amaclar ve hedefler kapsaminda ele alindiginda
kamu idarelerinin temel fonksiyonlari ile bu fonksiyonlarin gergeklestirilmesi
sonucunda ortaya konacak asil amag ve hedefleri tespit eden, elde ettigi kaynaklar1 bu
amag c¢er¢evesinde kullanmay1 saglayan, belirlenen hedeflere ulagildigini gérmek icin
performans ol¢timii yapan, bu olglimleri degerlendiren ve sonuglarini raporlayan bir

biit¢eleme sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Celebi ve Kovancilar, 2012: 2).
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Tablo 1.5: Biitceyi Performans: Temel Alacak Sekilde Diizenlemek I¢in Gerekli

Asamalar
Hedeflerin Her kurum, misyonlan gergevesinde  stratgjik  hedeflerini tespit
tespiti etmektedir.

v

Belitilen amaglan basarmak icin  gerekli olan faalivet planlan
Performans diizenlenmekte; amaclann baganima dizeyini dederlendiren ve faaliyet
programlar icin gerekli olan harcamalan hesaplayan endeks formile edilmektedir.

v

Performansa Butge, performans programlan temel alnarak dizenlenmekte ve
Dayal Biitge performans amaglann bagamak icin belirli projeler
Belgesi gerceklestinimektedir.

Sonug Son agamada, performansin degerendiriime sonuglan kurumun gelecek
dinem biltgesinin hazidanmasina yénelik kullamimaktadir.

Kaynak: Ozen, 2008: 32.

Yukarida verilen sekilde performansin biitgeye adapte edilmesi ve bu
dogrultuda biitcenin nasil yeniden yapilandirildigi gosterilmistir. Bu adimlar performans
esasli biitgeleme siirecinin anlasilabilmesi i¢in onemlidir. S6z konusu siireg, ilgili
kurumun stratejik amag¢ ve hedeflerinin belirlenmesi ile baslamaktadir. Ardindan
performans programlari, biitcesi ve degerlendirilmesi gergeklestirilmektedir. Bu
asamalarin tiimiinde performans siirece dahil edilerek takip edilmektedir (Ozen, 2008:

31).

1.4.2.3. Performans Esash Biitce Sisteminin Unsurlari1 ve Temel Asamalari

Performans Esasli Biitgeleme sisteminin unsurlar1  "Stratejik  Plan”,

"Performans Programi1" ve "Faaliyet Raporu" olmak {izere iice ayrilmaktadir.
Stratejik Plan

Performans esasli biitceleme sisteminin ilk unsurunu Stratejik plan
olusturmaktadir. Bu sistemde biitceleme siirecinin baglangicin1 stratejik  plan
olusturmaktadir. Bu dogrultuda 5018 sayili kanunun 9. Maddesinde belirtildigi iizere

kamu idarelerine belirli gérevler verilmistir. Bu gorevler arasinda kalkinma planlart,
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programlar, ilgili yonetmelik ve belirlenmis olan temel unsurlar kapsaminda ileriye
yonelik misyon ve vizyon olusturmak, stratejik hedefler ve olgiilebilir sonuglara
ulagmak, performanslarin1  Onceden belirlenmis olan  gdstergeleri izleyerek
goriintiilemek ve uygulamalarinin Ol¢lilmesini ve degerlendirmesini yapmak yer

almaktadir.

Stratejik plan igerisinde biit¢eleme stratejik plan kapsaminda gergeklestirilerek
yillik performans programlari hazirlanmakta ve biitge bu programlar dahilindeki
faaliyetleri gergeklestirmeye yetecek kadar kaynak istendigini belirten belgeler olarak
hazirlanmaktadir. Bu biitce uygulamasinin bir sonucu olarak izleme - degerlendirme
raporu hazirlanmakta ve ortaya konan performans sonucunda bir hesap verme

mekanizmasi olusturulmaktadir (Boran, 2013: 13).

Kamu Idareleri i¢in hazirlanmis olan Stratejik Planlama Kilavuzunda stratejik
planlama, “kurulusun bulundugu nokta ile ulasmay1 arzu ettigi durum arasindaki yol”
seklinde belirtilmistir. Stratejik planlama kapsaminda kurumun amaglari, hedefleri ve
bunlara ulasmayr saglayacak yontemlerin belirlenmesi ele alinmaktadir. Bununla
birlikte kamu idaresinin performans raporunun hazirlanmasi i¢in 6nemli bir kaynaktir.
Biitgedeki kaynaklarin tahsisi stratejik plan kapsaminda olusturulmaktadir. Mali yilsonu
icin hazirlanan faaliyet raporu sonucunda ise stratejik planda belirlenmis olan amaglara
ve hedeflere ne kadar ulagildigi ve bu dogrultuda ne kadar basarili olundugunun

degerlendirilmesi de boylece gergeklestirilmektedir (Kiiglikaycan ve Tekin, 2016: 22).
Performans Programlari

Performans programlar1 ise PEB siirecinin ikinci unsurunu meydana
getirmektedir. Performans programlari gene olarak stratejik planlarin yillik uygulama
dilimleri, kamu idarelerinin biitge kapsamindaki stratejik amag¢ ve hedefleri, bu
dogrultuda gergeklestirilecek faaliyetler, bunu i¢in gerekli olan kaynaklar ve performans
gostergelerinin igermektedir. Performans programlari kapsaminda stratejik plan ve

biitge iliskisi ortaya konabilmektedir (Maliye Bakanligi, 2009: 9).

Kamu idarelerinin performans programlarinin Kalkinma Plani, Hiikiimet
Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik
planlar ¢ercevesinde, sonu¢ ve ¢iktiyr temel alan bir diisiinceyle, giivenilir ve dogru

verilere dayanan, mali seffafligt ve hesap verebilirligi saglayacak bi¢imde yillik
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periyodlar halinde hazirlanmasi gerekliligi s6z konusudur. Performans odakli programi
planlama asamasi, kamu idarelerindeki iist yoneticiler ve harcama konsundaki yetkili
kisiler tarafindan konu olan biitge yilina dair stratejik amaclarla performans gosterge ve
hedeflerinin, faaliyetlerin ve bunlar {izerine sorumlu olan harcama birimlerinin
belirlenmesiyle baslamaktadir. Bu siirecin en miithim basamaklarindan birisi harcama
konusunda sorumlu olan birimlerin denetimi altinda olan faaliyetlerin maliyetlerini

saptamasidir (Beynam, 2013: 72).

Performans programinda, stratejik plandan farkli olarak performans gdstergesi
ve performans hedefi bulunmaktadir. Performans gostergesi; ilgili kamu idareleri
tarafindan performans hedeflerine erigip erisilmedigini veya ne derecede erisildigini
izlemek, degerlendirmek ve 6lgmek i¢in kullanilan ve sayisal ifadelerle belirtilen araglar
olarak tanimlanmaktadir. Performans hedefi ise ilgili kamu idarelerinin hazirlamis
olduklar stratejik planlarinda belirtilen amaglarina erismek suretiyle program evresinde
gerceklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonug temelli hedefler olarak tanimlanmaktadir

(Kiigiikaycan ve Tekin, 2016: 22).
Faaliyet Raporlari

Faaliyet raporlari, performans esasli biitceleme siirecinde son hazirlanan
dokiimandir. Hazirlanan bu faaliyet raporlari, kamu idarelerinin mali a¢idan seffafligini
ve hesap verme sorumlulugunu istlenmesindeki en 6nemli adimlardan birisi olarak
goriilmektedir (Kirilmaz ve Atak, 2015: 189). Faaliyet raporlar1 icerisinde performans
ve biitce programi seklinde iki farkli belge yer almamaktadir. Biit¢e performans ve

Odenek bilgilerini kapsayan tek bir belge bulunmaktadir (Boran, 2013: 14).

Idareler, hesap verme sorumlulugu kapsaminda yillik hazirlanan idare faaliyet
raporlarinda kullanmis olduklar1 kaynaklari, amaglarin gergeklesmesi dogrultusunda
ortaya c¢ikan sorunlarin sebeplerini stratejik plan ve performans programi etrafinda
gerceklestirilen faaliyetleri ve performans bilgilerinin de igererek sekilde

diizenlemektedir (Beynam, 2013: 73).

Kamu mali islemlerinin seffaf ve kapsamli olmasiin gerekliligi 5018 sayili
kanunda belirtilmektedir. Bunun yani sira biit¢elerin kurumsal, islevsel ve ekonomik
sonuglarin goriilmesini saglayacak sekilde ve uluslararasi standartlara uygun olacak

sekilde belirtilmis bir siniflamaya tabi tutularak hazirlanmasi ve uygulanmasi
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gerekmektedir. S6z konusu kanun icerisinde biitce uygulamasinin yani sira gider ve
gelir ekleri de belirlenmistir. Bu bakimdan hesap verilebilirlik, diizenleyici kurumlarin
karar verme siireglerinde saydamligi, ayn1 zamanda da agik ve basit usule ait kurallar

gerekli kilmaktadir (Oz, 2010: 38).

Tirk bilitge sistemi, 1995 yilinda basglayan kamu mali yOnetimin yeniden
yapilandirilmast kapsaminda getirilen yeni biitce kodlamasi ile degisiklik gecirmistir.
Boylece sorumlu kisilerin tespit edilmesi kolaylagsmis, biitcede olmayan fonksiyonel
siniflandirmanin =~ gergeklestirilebilmesi  miimkiin  hale  gelmis, uluslararasi
karsilastirmalar, Slgme ve analiz edilmesi kolaylamistir. Ozellikle analize elverisli
istatistiki bilginin saglanmasinin izin vermesi nedeniyle yeni biit¢e kodlamasi Analitik

Biitce Smiflandirmasi adin1 almistir (T.C. Maliye Bakanligi, 2004).

Kamu harcamalarinda verimlilik, etkinlik ve denetimin arttirilmasi, mali
raporlarin konsolidasyonu, hesaplarin saydamligi ve hesap verilebilirlik ile ekonomik
verilerin analizlerin en iyi sekilde yapilmasi analitik biit¢e siniflandirmasi ile
gerceklesebilmektedir. Biitce harcamalarinin farkl etkileri bulunmaktadir bu nedenle de
harcamalarin  smiflandirilmas1  gerekmektedir. Bu dogrultuda analitik biitce
siniflandirmas1 da 4’e ayrilmaktadir. Bunlar fonksiyonel, ekonomik, kurumsal ve
finansman tipi olarak ayrilmaktadir. Fonksiyonel siniflandirma, gerceklestirilmek
istenen amaclar g6z Oniline alinarak yapilmakta ve devletin faaliyet alanini
gostermektedir. Ekonomik siiflandirma milli gelir ve piyasa tizerindeki etkileri 6l¢gmek
icin yapilmaktadir. Finansman siniflandirmasi yapilan harcamalarin hangi kaynaktan
finanse edildigini gostermektedir Kurumsal siniflandirma ise harcamanin hangi idare

tarafindan gerceklestirildigini ortaya koymaktadir (Karadag, 2018: 19-20).

Analitik biitce sistemi, Tiirkiye’deki mevcut biitce sisteminin etkinliginin
arttirtlmas1 ve yasanan sorunlarin giderilmesi kapsaminda uygulanmis boylece kamu
mali yoOnetimine yeni bir bakis agist getirmistir. Bu sistem dogrultusunda biitge
politikasinin segiciligi ve esnekliginin arttirilmasi, biitce hazirliginin uygulanmasi ve
sonuglarinin sistematik olarak planlanmasi, takip edilmesi ve degerlendirilmesi, finans
kaynaklarinin ve maliyetlerin takip edilebilmesi ile birlikte program hedeflerinin ve

sonuglarinin izlenebilmesi miimkiin hale gelmistir (Demircan, 2005: 68).



IKiNCi BOLUM

BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE UYGULANAN TAHAKKUK ESASLI
DEVLET MUASEBE KAYIT SiISTEMININ YAPISI VE NiTELIiKLERI
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2.1. DEVLET MUHASEBESINIiN ONEMIi

Devlet, sorumluluklarim1 ve gorevlerini yerine getirirken belirli harcamalar
yapmak zorundadir. Bu harcamalarin karsilanabilmesi i¢in de belirli bir gelire ihtiyag
duyulmaktadir. Elde edilen bu gelirlerin kaynagi ile yapilan harcamalar faaliyeti
sayisallastirilmaktadir. Bu durum devlet muhasebesi ile miimkiin olabilmektedir. Devlet
muhasebesi, genel muhasebe tekniginin bir tiirii olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda
devlet muhasebesi bir isletmenin iktisadi faaliyetleri kapsaminda gerekli olan muhasebe
hizmetinin devlet faaliyetlerinde kullanilmasimi saglamaktadir. Devlet muhasebe
sistemi, Kamu ihtiya¢larinin saglanmasi dogrultusunda mal ve hizmet lreterek, bu
harcamalar1 vergiler araciligi ile finanse eden devletin tim faaliyetlerinin kaydini

saglamaya yoneliktir (Ayvacicegi, 2014: 2).

Devlet muhasebesi kurumlarin isleyisi acisindan biliylik 6nem tagimaktadir.
Ozellikle halk, ihtiyaclar icin yapilan masraflardan sorumlu kamu kurumlarinin tiim
gelir ve giderleri ile iretim ve tiiketim faaliyetlerinin yer aldigi resmi rapor ve
bilancolardan, gergeklestirilmis olan bu degisimleri takip edebilmektedir. Bununla
birlikte bankalar ve mali kurumlar da devlet muhasebesi verilerini risk analizi

yapabilmek i¢in kullanmaktadirlar (Kocakaya, 2014: 24).

Devlet muhasebesinin her ne kadar muhasebe kavrami ile benzerlik gosterdigi
diisiiniilse de etkisi oldugu alan ve gerceklesen islemler bakimindan gesitli farkliliklar
barindirmaktadir. Devlet muhasebesi, devletin gergeklestirmis oldugu faaliyetler
tizerinden ortaya c¢ikan mali islemlere ait bilgilerin bir araya getirilerek, kayit altina
alinmasi, smiflandirilmasi ile analiz edilmesi ve ardindan ilgili kisi ve kurumlara
raporlanmasini  iceren bir sistem olarak agiklanmaktadir. Buna gore devlet
muhasebesinin uygulanmis oldugu kurum ve kuruluslar bakimindan olduk¢a G6nemli
oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan devlet muhasebesi kamunun genel hizmetlerini de
icine alacak sekilde hareket etmektedir. Devlet muhasebesi kavraminin genis anlamda
degerlendirilmesi kamu kaynaklarindan faydalanan, biitin kamu kurum ve
kuruluglarinin kayit islemlerinin ele alindigi bir muhasebe olarak ele alinmasi genel

hesabin anlasilabilmesi i¢in olduk¢a onemlidir (Kiliger ve Peker, 2018: 79).

Devletin, toplumun ihtiyacin1 karsilama ve refahin1 saglama gibi gorevleri

bulundugundan muhasebeye 6zel isletmelerden daha fazla ihtiyag duymaktadir. Bu
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sebeple devletin farkli kaynaklar yoluyla elde etmis oldugu gelirin en dogru ve verimli
sekilde harcanmasi ve bu durum hakkinda bilgi sunmak zorundadir (Aldemir ve Atagan,

2018: 98).

Devlet muhasebesi genel olarak {ic amag ¢evresinde hareket etmektedir. Bunlar
temel, ara ve ileri olarak adlandirilmaktadir. Temel amag, devlet igerisindeki yolsuzluk
ve riigvetin tespit edilerek Onlenmesi ile kamu hazinesinin korunmasidir. Ara amag,
saglam finansal yonetimi kolaylastirmaktir. Vergi ve gelirlerin toplanmasi, faturalarin
O0denmesi, bor¢lanma ya da borglarin 6denmesi gibi durumlar mali yonetimi
ilgilendirmektedir. Devlet muhasebesinin ileri amaci ise, devletin kamu hesap verme
sorumlulugunu gerceklestirmesini saglamaktir. Kamu hesap verme sorumlulugu,
biirokrasinin meclise, yonetime ve hiikiimetin halka hesap verme sorumlulugu olarak da

aciklanmaktadir (Aydin, 2018: 5).

Kamu mali yonetiminde devlet muhasebesinin rolii oldukg¢a biiytiktiir. Bu
nedenle kamu yonetimlerini tekrar sekillendirmeye calisan iilkeler mali alanda yenilik
caligmalar kapsaminda kamu muhasebesini diizeltmekle baslamaktadir. Hiikiimetlerin
mali politikalar igerisindeki islemlerin kayda alinmasi ve detayli sekilde raporlanmasini
igeren devlet muhasebesi bu dogrultuda mali hesap verilebilirlik ve seffafligin en etkili
Ogelerinden birisi olarak goriilmektedir. Bu nedenle tiim iilkeler hayata gegirdikleri
yenilikler dogrultusunda degisimlerini kendi muhasebe sistemlerine uyarlamaya
calismaktadir (Pehlivan, 2010: 29).

2.2. DEVLET MUHASEBESININ TANIMI VE NiTELIiKLERIi

Devlet biitcesi, bir {ilkenin sosyal ve ekonomik yonden gelismesine fayda
saglayarak iktisadi istikrarin saglanmasi ve devamini saglayan en Onemli aract
olusturmaktadir. Ancak giiniimiizde iilkeler bitmeyen ihtiyaglar1 sinirli kaynaklarla
karsilamaya caligmakta, boylece ihtiya¢ ve kaynak arasinda dogru bir denge kurabilmek
i¢in biitgeyi bir arag olarak kullanmak durumundadir (Kiliger ve Peker, 2018: 79).

15. yiizyildan giiniimiize kadar uzanan devlet muhasebesi (Cetinkaya, 2004:
86), biitce uygulamalar1 kapsaminda gelir ve giderlerin dokiimantasyonlarinin diizgiin
bir sekilde yapilmasi, gruplandirilmasi, yapilan uygulamalarin anlamhi ve

faydalanilabilir bigimde rapor edilmesinin ardindan bazi belgelerin toplanmasi, gerekli
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hesaplarin kayit altinda tutulmasi, sistem haline getirilmesi ve bu sistemin isleyisine
iligkin bir bazi kurallarin tespit edilmesi gorevlerini yerine getiren bir sistemdir (Orhan
ve Ser¢emeli, 2013: 322).

Devlet muhasebesi kavrami genel anlamda iki kavramdan olugmaktadir. Bu
unsurlardan birincisini devlet olusturmaktadir. Devlet kavrami, iilkedeki mevcut
kaynaklarin en iyi sekilde dagilmasi ve kullanilmasi ile ihtiyaglarin en etkin sekilde
karsilanmas1 dogrultusunda mali, sosyal ve ekonomik bakimdan, belirli kurumlarla
gerceklestiren en ©nemli ydnetim orgami olarak acgiklanmaktadir. Ikincisini ise
muhasebe olusturmaktadir. Muhasebe, “ekonomik 6zellikleri olan olaylar1 para birimi
ile belirterek siniflayan, tarihlerini sirayla kayit altina alan ve bu kayitlar1 yorumlayan
bir mali kavramdir”. Bu cergevede devlet muhasebesi ise “devletin yaptig1 islemleri,
varliklarin degerlerini gostererek kayit altina alan, yorumlamaya ve denetlemeye
yardime1 dokiimler yapan sonuglart Ozetleyen bir hesap yontemidir” seklinde

aciklanmaktadir (Aydin, 2008: 4).

Muhasebe sistemlerinin birtakim ©6nemli bilesenleri bulunmaktadir. Bu
bilesenlerden ilki muhasebe kapsamindaki, varliklarin kayit altina alinmasidir. Ikincisi,
muhasebe  sistemleri c¢ercevesinde alman kararlardir. Uciinciisii  muhasebe
sistemlerindeki siniflandirmadir. Devlet hesaplarinin siniflandirilmasi i¢in IMF’nin
Devlet Mali Istatistikleri (GFS) Kilavuzundan yararlanilmaktadir. Dérdiinciisii
islemlerin tanimlanmasi ile birlikte Ozetlenmesidir. Bu islem kodlama sistemi ile
yapilmaktadir. Besincisi, i¢ kontrol bildirileridir. Boylece sistemden gecen bilginin
dogrulugu kontrol edilebilmektedir. Altinci ve sonuncusu ise muhasebe sisteminin
raporlamanin yaninda geriye kalan parametrelerinin acik bir sekilde ifade edilmesidir.
Bahsi gecen parametreler su sekilde siralanmaktadir; raporlamanin donemsel olarak
yayinlanma siiresi, nakit pozisyon durumu, harcamaya iligkin raporlama ve biitce ile

ilgili degisiklikler (Cetinkaya, 2004: 85).

Devlet muhasebesi mali kontrol araci olarak kullanilmaktadir. Bu ¢ergevede
devlet muhasebesinin amaci, milli iktisadi planlamanin yapilmasi ve yoOnetimi
kapsaminda kamudan ihtiya¢ duyulan bilgilerin alinarak, bir mali yila ait
biitgelestirilmis gelir ve giderlerin yil i¢inde ve yilsonunda gergeklesmesi ile birlikte

belirli araliklar itibariyle yonetimsel birimlerin biitge uygulamasi ve faaliyet sonuglarini
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ilgili kisilere, bilgi gereksinimlerine uyacak bi¢cimde rapor edilmesidir (Karaaslan, 2004:
38).

Devlet muhasebe sisteminin bir diger hedefi ise, genel yonetim birimlerinin
sahip oldugu kaynaklari, varliklar1 (ilerde hiikiim ifade edecekler dahil) en 1yi bigimde
denetlemek ve yil sonlarinda ilgili birimlere ihtiyaca uygun bir sekilde rapor halinde
sunmaktir. Devlet muhasebesinin mali yonetimdeki siirecinde bir baska hedefi ise
devletlerin sagladigir faydalarin mali degerlerini gostererek, etkililik, verimlilik ve
etkinlik analizlerine zemin olusturmaktir. Bir baska sdylemle devletin gergeklestirdigi
faaliyetlerin rasyonel bir nitelige sahip oldugu olmadigi konusunu belirlemektir. Bu
baglamda devlet muhasebesi kamu idarelerinin performans ilkelerini yerine getirip
getiremediklerine dair gergeklestirilecek degerlendirme ve denetimlere de sayisal veriler

saglamaktadir (Karaaslan, 2007: 4).

Devlet muhasebesi gelistirilmeden onceki donemlerde, devlet faaliyet alaninin
genis olmamasi nedeniyle yalnizca biitcede bulunan gelir ve giderlerin takip edildigi bir
sistem olarak kullanilmis bu nedenle devletin borg, alacak hesaplart ve mal varligi
dikkate alinmamistir. Ancak devlet faaliyetlerinin zamanla gelismesiyle kamu
muhasebesi de biitceler kapsaminda belirlenen gelir ve giderler alacaklar1 ile mal

varligini1 takip eden muhasebe sistemine doniismiistiir (Acar, Senal ve Hussein, 2017:
317).

Devlet muhasebesi kapsaminda iki goriis bulunmaktadir. Bunlardan ilki klasik
gorlstiir. Bu goriise gore devletin gider ve gelirleri izlenmekte, bunlarin biit¢eye uygun
sekilde gergeklestirilip gerceklestirilmedigi kontrol edilmektedir. Bu bakimdan bir biitge
muhasebesi 6zeligi gostermektedir. Duran varliklarin kaydi yalnizca kagit iizerinde
yapilmaktadir. Ancak bu durumda devletin mal varligi muhasebeye yansitilmadigi icin
bu sistem saglikli isleyememektedir. Cagdas goriiste ise devlet hukuki bir kisilik olarak
goriildiigiinden bor¢lu ya da alacakli olabilir ayn1 zamanda mal varligina da sahip
olmasi imkansiz degildir. Bu durum goz 6niine alindiginda gelir ve giderlerin yan1 sira
bilitce uygunlugunun izlenmesi ile birlikte varlik ve borclardaki degisimlerin takip
edilmesi de olduk¢a 6nemlidir. Diger bir deyisle devlet muhasebesi, biit¢e islemleriyle

mal varliginin muhasebesine dair islemlerin 6zellikleri her ne kadar ayni olmasa da
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biitcenin yaninda devletin mal varligin da kayda alinmali ve takip edilmedir (Tasgn,

2010: 8-9).

Devlet muhasebesinin  genel olarak asagidaki oOzellikleri  tasimasi

gerekmektedir (Akgay, 2017: 164):

e Karar verme silirecinde dogru bilgilere erisebilmesi,

e Kamu hesaplari ¢ergevesinde biit¢e harcama ve gelirlerine dair belge sisteminin
olusturulmasi,

e Hizmet giderlerinin tespit edilmesi,

e Uygulama sonug ve performanslarinin sunulabilmesini saglamak,

e Yil icindeki gelir ve giderlerin kontrol edilmesi ve sonraki yillar igin
degerlendirme olanagini sunmasi,

e Kamuoyuna devletin ekonomik durumunun uygun ve anlasilabilir bir bigimde

diizenli donemlerde raporlanmas.

Devlet muhasebesinin genel 06zelliklerine bakildiginda ekonomik planlama,
biitgeleme,  sorumluluklarin  belirlenmesi eve faaliyetlerin  degerlendirmesini

kolaylastirma gibi niteliklere de sahip oldugu anlasilabilmektedir.

2.3. DEVLET MUHASEBE SISTEMLERIi VE UYGULANMASI

Genel muhasebe igerisinde bir tiir olan devlet muhasebesi, devlet kapsaminda
gergeklestirilen iktisadi faaliyetler icin kullanmilabilir durumu agiklamaktadir. Bu
cercevede devlet muhasebesi kamu ihtiyaglarinin giderilebilmesi amaciyla iiretilen mal
ve hizmetler ile harcamalarin vergiler aracilifi ile finanse edilebilmesi igin kayit altina
alimmasin1 saglayan bir teknik olarak degerlendirilmektedir. Devlet muhasebesi kavrami
devlet ve muhasebe tekniginde ortaya ¢ikan gelismeler 1s18inda ilerlemistir. Boylece
ilkelerin degisime ilk uyarladiklar1 sistem de devlet muhasebesi olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Pehlivan, 2010: 27).

Devlet muhasebe sistemleri, devlet faaliyetlerinin biitce yasalari kapsaminda
gercgeklestirildiginden emin olmak igin denetleyen, hizmet maliyetlerinin tespit edilerek
gelecege yonelik kararlar alinmasina yardim eden ve devletin mal varliklarinin ne kadar
azalip arttigimi para ile ifade eden muhasebe teknigidir. Bu dogrultuda devlet

muhasebesinin unsurlart su sekilde siralanmaktadir (Kocakaya, 2014: 11):
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e Biitce uygulamalarinin kontrol edilmesi,
e Maliyetlerin tespit edilerek ileriye doniik kararlarin alinmasinda yardimci olma,
e Devletin mal varligindaki artis ve azalislari ortaya koyma,

e Biitlin bu islemleri para ile ifade etmesi.

Ulkeler birbirlerinden farkli muhasebe sistemleri kullanmaktadir. Bu nedenle
bu devletlerin mali istatistiklerinin dogru bir sekilde karsilastirilmasi ve birlestirilmesi
gergeklesememektedir. Uluslararasi platformda yasanan bu durum Tiirkiye’deki devlet
muhasebesi hakkindaki gelismelerin de kaynagii olusturmaktadir. Merkezi ve yerel
yonetimlerin ortak olmayan muhasebe standartlarini uygulamalari nedeniyle
birlestirilmis mali raporlar olusturulamamaktadir. Bu durum uluslararasi alandaki diinya
tilkelerinde benzer 6zelliklere sahip muhasebe ve raporlama sistemlerinin olusturulmasi
ile ilgili caligmalarin artmasina neden olmustur. Yeni Zelanda, Avustralya, Kanada,
ABD, ve Ingiltere gibi iilkelerde tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegilmistir. Bu
durum diger iilkelerin de bu sisteme gegmeleri igin bir yol olusturmustur. Bu konuda
benzer muhasebe sistemlerinin gelistirilebilmesi icin c¢esitli calismalar yapilmigtir
(Tasgim, 2010: 6). Devlet muhasebesinin kabul edilmesi, gelismesi, kameral muhasebe
sistemi ile birlikte baslamistir(Cetinkaya, 2004: 86).

2.3.1. Kameral Muhasebe Sistemi

Kameral muhasebe sistemi, tim muhasebe sistemlerinin temelinin
olusturmaktadir. Sistematik bir devamliligi bulunmayan nakit taginabilir varliklar ile
kraliyetlerin mali idaresinde olan mal varligi idaresi ve hazine dairesi gibi sistemlerin i¢
gbzetim yardimcisi olacak sekilde olusturulmustur. 1500-1750 donemlerinde kullanilan
sistem, basit Ozellikte kameral muhasebe sistemi olarak bilinmektedir. Bu sistemde
gider ve gelirlerin smiflandirilmasi, personel degisikliklerinin takibi, mal varlig
degisikliklerinin izlenmesi yer almaktadir. Bir baska sdylemle biitce degerlerinin
muhasebelestirilmesini kapsayan nakit esasi uygulanmistir. 1750-1810 dénemlerinde ise
giinlimiiziin devlet muhasebesi icin temeller atilmaya bagslamistir. 1763 senesinde
Avustralya’nin  imparatorluk damigmanligint yapan Johann Mathias Puechberg
tarafindan “Hiikiimdarlik Tarafindan Uygulanan Kameral Muhasebeyi Gelistirmeye
Giris” adli muhasebe kitab1 ¢ikarilmistir. Bu sayede kameral muhasebe sisteminin

temelleri atilmistir. S6z konusu bu sistem J.H. Hung tarafindan tanimlanmistir. 1786
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yilindan itibaren ise alt bolimlere ayrilan biiylik defterler tutulmaya baslamigtir.
Boylece gelecek donemlere dair gelir ve giderleri kapsayan diizenlemeler
yapilabilmistir. Bu vesile ile muhasebede tahakkuk esasi 6nem kazanmaya baglamistir.
1810 yilindan sonra ise sonu¢ odakli islemlerle birlikte ticari muhasebe modeline uygun
gelir raporlar1 hazirlanmaya baglamigtir. 1910 yilindan itibaren de kamu tesebbiislerinin
varlig1 ile beraber harcama kalemleri i¢in envanterde goriilecek olan kameral hesaplari

olusturulmustur (Cetinkaya, 2004: 87).

Kameral Muhasebe Sistemi, biit¢e uygulamalari ile biitce kapsamindaki gelir-
gider tahmin sonuglarinin belirli bir sistem igerisinde 06zel cetvel ve siitunlarla
gosterilmesinden olusmaktadir. Bu sistem igerisinde yalnizca nakit akimlarinin
izlenmesi mimkiin olmaktadir. Kameral muhasebe sistemine devletlerin alacaklari,
borglari ve malvarligi hareketleri dahil edilmediginden bu hareketler takip

edilememektedir (Aldemir ve Atagan, 2018: 99).

Kameral muhasebe sistemi tarihsel agidan ele alindiginda Eski Kameral
Muhasebe Sistemi ve Yeni Kameral Muhasebe Sistemi olarak ikiye ayrilmaktadir. EsKi
Kameral Sistemde yalnizca kasa hareketleri izlenebilmektedir. Ancak devletin borg ve
alacak durumlan ile malvarhig ile ilgili degisiklikler goriilememektedir. S6z konusu
sistem biitce muhasebesi kapsaminda ele alinmaktadir. Bu dogrultuda hesaplar gelir ve
gider hesaplari olarak iki sekildedir. Boylece kasa ve gelir giderler i¢in ayrint1 defteri
tutulmaktadir. Kayit islemleri veznedar tarafindan gercgeklestirilmektedir. Kasa defterine
gecirilen gelirler, giderler tarih siralamasina gore kaydedilmektedir. Veznedar ayni
zamanda gelir gider ayrinti defterinin tutulmasindan da sorumludur. Gelirler
tahsilatlariyla, giderler ise gider Odemelerinin biitcedeki bolim ve maddelerine

bakilarak islenmektedir (Ozelci, 2018: 9).

Sekil 2.1: Kasa Defteri

Tarih Islem Belge Gelir | ... Gider

Kaynak: Kiymik, 2009: 10.
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Yeni Kameral Muhasebe Sistemi eski Kameral Muhasebe Sisteminin her
anlamda gelistirilmis halidir. Gelistirilen bu yeni sistemde Eski Kameral Muhasebe
Sistemin sakincalarinin ortadan kaldirilmasi amaglanmustir. Onceki sisteme gore farkli
olan konu, tahsilat1 yapilamamig gelirler ya da 6denemeyen giderlerin kontrol altinda
tutulmasi hedefiyle ayrinti defterine tahakkuk kayitlarinin eklenmis olmasidir. Sistem
biinyesinde, kayitlarin girilmesi gorevi muhasebe birimi ve kasa birimi olarak farkli
birimlere aktarilarak, ayrintt ve kasa defterlerinin veznedarin kayit altinda tutmasi
gerekliligi getirilmistir. Bu sekilde defterlerin farkli kisiler tarafindan tutulmasi
gergeklestirilmis ve hesaplarin kontrol edilmesi, gelir ve gider hesap tutarlarinin
Ogrenilebilmis olmasini saglamistir. Sistemin yetersiz olmasi, Eski Kameral Muhasebe
Sistemlerindeki gibi devlet varlifinda ortaya cikan hareketliliklerin goériilmemesidir

(Demirci, 2015: 2).

Sekil 2.2: Gelir-Gider Ayrint1 Defterine Gelir Kaydi

Sene Senc leind Tahsil Gelecek
Kﬂﬂ-ﬂ 2ne Ql[ L 5 e r
Tarih | Aciklama J:ia.:.,u?da Tahakkuk | Toplam [ Olunan b'm_t}‘ Diisiinceler
No Gelir N - Devreden
Eden Gelir Gielir .
Kalintis Gelir

Kaynak: Kiymik, 2009: 11.

2.3.2. Schneider Muhasebe Sistemi

Kameral muhasebe sisteminden daha kapsamli bir sistem olarak
degerlendirilen Schneider muhasebe sisteminde sadece nakit hareketler ile biitge
islemlerinin kayd: yapilmamaktadir. Bunlarin yaninda mahsup islemleri ve biitge dig1
bor¢ ve alacak kayitlar1 da tutulmaktadir. Yevmiye defteri ve defter-i Kebir ilk kez
Schneider muhasebe sistemi kapsaminda oraya c¢ikmistir. Bu sistemde kayitlar ¢ift
yonlii kayit sistemine gore tutulmaktadir. Ancak kasa defteri olmadigi i¢in kayitlar ti¢
ayrt defterde, gelir-gider ayrinti defteri, yevmiye defteri ve defter-i kebir adi ile
tutulmaktadir. Bu sistemin en 6nemli 6zelligi nakit islemlerin yan1 sira mashup ve biitce

disindaki bor¢ ve alacaklarin da kaydinin tutulmasidir. Bununla birlikte kar-zarar
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hesaplarinin ¢ikarilmasi sonucunda bilango diizenlenmesinin yapilmasi da miimkiindiir

(Aldemir ve Atagan, 2018: 100).

Eski ve Yeni Kameral Muhasebe Sistemleri ayn1 zamanda devlet muhasebe
sistemi yalnizca kasa isleyis ve nakit islemlerini kapsamaktadir; mahsup islemleri ile
biite dis1 alacaklar bor¢ hesaplarini igerisine almamakta muhasebe kapsami disinda
birakmistir. Schneider Muhasebe Sistemi, 6n goriilen bu tip sorunlar1 ortadan kaldirmak
suretiyle uygulama kapsaminda alinmis, daha gelistirilmis bir sistemdir. Schneider

sisteminde (Demirci, 2015: 29);

e Gelir ve giderlerin bulundugu ayrint1 defteri
e Yevmiye kayitlarinin tutuldugu defteri

e Biiyiik Defter olmak {izere ii¢ tlir defter bulunmaktadir.

Yevmiye kayitlarinin tutuldugu defterler, gelirler, giderler olmak iizere iki
tiirdedir ve defterin sag ve sol sayfalar1 birbirini tamamlayan iki tablodan olusmaktadir.
Gelir veya giderlerin, yevmiye kayitlarindaki sira numaralandirmalari, tarih, biitcede yer
aldig1 madde ve yer aldig1 boliimii, defteri kebir numarasi, ilgili islemin igerigi, mahsup,
kasa ve toplam siitunlar, sayfanin sol tarafinda bulunurken; hesap gruplarina iliskin
stitunlar sayfanin sag tarafinda bulunmaktadir. S6z konusu sistemde kullanilan defteri
kebirin, sag sayfasi gider hesaplarina, sol sayfasi ise gelir hesaplarinin bulundugu
sayfadir. Tahsil ve tahakkuk edilen gelirler ile 6denen ve tahakkuk eden giderler icin de
iki farkli siituna yer verilmistir. Tahakkuk fislerine, tahakkuk eden gelirler islenmekte;
gider tahakkuk belgesine ise tahakkuk eden giderler kaydedilmektedir. S6z konusu
sistemde, nakit iglemlerinin disinda mahsup islemleriyle biit¢ce disinda kalan alacak-borg
hesaplarinin yer almasi, bilanco diizenlemesine destek olmak adina kar zarar
hesaplarinin olusturulmasina imkan saglanmasi, sistemin en 6nemli yararlarindandir

(Ayvagigegi, 2014: 32).

2.3.3. Constante Muhasebe Sistemi

Kameral muhasebe sistemi zaman igerisinde yetersiz kaldigi i¢in F. Hugli
tarafindan Constante muhasebe sistemi gelistirilmistir. Hesaplar arasinda sabit bir iligki
kuruldugu ig¢in sisteme bu isim verilmistir. Diger muhasebelerde her islem, farkli

hesaplarin borg ve alacaklarini ortaya ¢ikarmakta ancak Constante muhasebe sisteminde
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her islem belirli hesaplar yapilarak gerceklestirilmekte ve hesaplar arasindaki iliski

daima sabit kalmaktadir (Kocakaya, 2014: 22).

Constante muhasebe sistemi kapsaminda biit¢e hesaplarinin yaninda malvarligi
hesaplar1 da bulunmaktadir. Bu sistem, ilgili biitgede bulunan gider ve gelirleri tahakkuk
evresinde kayit altina alma prensibi dogrultusunda olusturulmustur. Sistemdeki
islemlerin hepsi, ¢ift tarafli kayit sekli dogrultusunda kayit altina alinmaktadir. Sistem,
gelir-gider ve kasa defteri olacak sekilde iki defterin tutulmasimi kapsamaktadir.
Constante muhasebe sistemi, yevmiyede bulunan diger hesaplar yoluyla devlet
malvarlig1r oranindaki azalis ve artiglart gostermekte, ayn1 zamanda mali yilin son

doneminde kar-zarar oranlarini da gostermektedir (Yildirim ve Cetinkaya, 1999: 45).

Biitce hesaplar1 yami sira mal varligi hesaplariin da bulundugu Constante
Muhasebe Sistemi esas olarak biitgede bulunan gelir ve giderleri tahakkuk siirecinde
kaydetme esas1 dogrultusunda olusturulan bir sistemdir. Sistem kapsaminda nakit
islemlerini takip etmek adina kayit altina alinan kasa defteri ile gelir ve gider olmak
tizere iki ayrinti defteri yer almaktadir. Kasa defteri, kasada gerceklesen girisleri
defterin borg¢ tarafina, kasadan ger¢eklesen cikislari da alacak tarafina tarihi siraya
dikkat edilerek kayit edilmektedir. Gelir ve gider ayrint1 defteri, kasa hesab1 haricindeki
devlet malvarliginin aktif ve pasifleriyle biitce hesaplarini igermektedir. Buna ek olarak,
s06z konusu defterde yevmiye hesaplarinin karsiligi olarak gelir ve gider miktarlariyla
islemlerin kayit altina alindig1 alacak ve borg siitunlar1 ve ek olarak mahsup ve kontrol

stitunlar1 bulunmaktadir (Tasgin, 2010: 17).

Gelir-gider defterinde her hesap i¢in ayri bir yevmiye sayfasi bulunmaktadir.
Biitce geliri tahakkuk ettiginde, yevmiyede gelir bakiyeleri hesabinin borcuna ve ilgili
hesabin alacagina kaydedilmektedir. Gelir tahsil edildigi zaman kasa hesabinin borcuna
ve gelir bakiyeleri hesabinin alacagina islenmektedir. Gider tahakkukunda ise, yevmiye
defterinde gider bakiyeleri hesabina alacak ve ilgili hesaba bor¢ kaydedilmektedir.
Giderin 6dendigi durumda da gider bakiyeleri hesabina borg, kasa hesabina ise alacak
kaydedilir. Constante muhasebe sisteminde tahakkuk eden gelir-gider ile 6denen veya
tahsil edilen miktarlar1 ayr1 ayr1 gérmek miimkiin olmaktadir. Bununla birlikte
yevmiyedeki diger hesaplar yoluyla devlet mal varligindaki artis ve azalislar ile mali

yilin sonunda kar zarar durumlar1 da goriilebilmektedir (Kiymik, 2009: 13).
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2.3.4. Logismografi Muhasebe Sistemi

Logismografi muhasebe sisteminde, devletin tiizel bir kisilik gibi malvarliginin
oldugu yaklasimimin hakim oldugu bir sistemdir ve ticari muhasebe alaninda oldugu
gibi isletme ve sonug hesaplar1 ele alinmaktadir. Bu sistemde de Constante muhasebe
sistemindeki gibi malvarligi ve biitce hesaplar1 birlikte degerlendirilmektedir. S6z
konusu sistemde devlet malvarliginin bir sahibi ve malvarliginin bir de idarecisinin
bulundugu yaklasimi 1s18inda devlet (mal sahibi) ile devlet memurlar (gérevli) hesabi

olarak iki farkli hesap kayit altina alinir (Aldemir ve Atagan, 2018: 100).

Logismos kelimesi Yunanca’da tablo anlamina gelmektedir. Logismografi de
tablo seklinde kayit tutma anlaminda kullanilmaktadir. Logismografi hesap defterleri

asagida yer alan bes maddeyi kapsamaktadir (Kocakaya, 2014: 23):

e Muhasebe Semasi: A¢ilan hesaplari toplu olarak gosteren bir tablodur.

e Misvette: El defteri mahiyetinde olup, giinliik kiymet hareketleri tarih sirasiyla
ve teferruath olarak bu deftere islenmektedir.

e Yevmiye Defteri: Isletme sermayesinde meydana gelen degisiklikleri mal sahibi
ve muhabirler itibariyle gostermektedir.

o Defter-i Kebir

e Yardimci Defterler

Islemlerin gerek konu, gerekse zaman itibari ile kaydinin tutulmasina imkan
saglayan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Logismografi muhasebe sisteminde
devletin malvarligini  yoneten devlet memurlarina ve devlete sorumluluklar
yiiklenmistir. Sistemin belirli bir muhasebe plan1 vardir ve sistem kapsaminda giinliik
defter, bliylik defter, miisvedde defteri ya da tablolarin bulundugu defterler mevcuttur.
Miisvedde defteri, iglemlerinin hepsinin detayli bir bi¢cimde kayit altina alindig:
defterdir. Giinliik defter, biitge gelir ve giderleriyle varliklari farkli bir hesapta gosteren
defterdir. Biitce, gelir ve giderler ile varliklar hesabn iki ayr1 grup olan devlet memur ve
devlet hesaplar1 olarak ayrilmistir. On goriilen gelir sebebiyle devlet alacakli devlet
memur borglu olarak kaydedilir. Tahsil siirecinde de ters kayit islemi gerceklestirilir.
Tahlili ve biiyiik defter veya tablolarinda ise devlet memur hesaplari, devlet gelir ve

gider hesaplari, devlet memuru gider hesaplari, devlet memur varliklar hesabi ve devlet
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varliklar hesaplar1 yer almaktadir. Glinliik defter kayitlar1 dogrultusunda uygun bir

sekilde kayit altina alinir (Yalgin, 2014: 11).

2.4. DEVLET MUHASEBESINDE KULLANILAN KAYIT YONTEMLERI

Verimli bir kamu mali yonetimine yonelik gereken bilginin elde edilmesinde,
gelisen kosullar dogrultusunda degisim gerceklestirilmelidir. Ulkeler arasindaki
etkilesimin artis gdstermesinden dolay1 bilgi ihtiyacinda meydana gelen degisikliklere
cevap verebilecek bir sistemin kurulmasi konusu bir zorunluluk olmustur. S6z konusu
degisim gosteren kosullara uygun bir sistem yliriitebilmek adina, maddi duran varliklar
da dahil, gerceklesen ve ilerde gergeklesecek mali islemlerin hepsinin kayit altina
alinmasi seklinde gerceklesen tam tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi uygulamaya
koyulmustur. Bu ikisinin arasinda, farkli pek cok versiyonlar yer alsa da, uyarlanmis
nakit esasli devlet muhasebesiyle uyarlanmig tahakkuk esasli devlet muhasebesi kayit

sistemi bulunmaktadir (Orhan ve Sercemeli, 2013: 323).

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC), “Nakit Esasli Sistem”,
“Uyarlanmig Nakit Esasi Sistem”, “Uyarlanmis Tahakkuk Esasi Sistem”, “Tahakkuk
Esasli Sistem” olmak iizere dort muhasebe sistemi ortaya koymustur. Nakit Esash
Sistem ile Tahakkuk Esasi Sistemi muhasebe ve biit¢celeme baglaminda iki farkli sistem
olarak tanimlamiglardir (IFAC I. F., 2003).

2.4.1. Nakit Esash Devlet Muhasebesi Kayit Yontemi

Nakit Esasli Devlet Muhasebesi Kayit Sistemi dogrultusunda gerceklesen
islemler, devlet muhasebe sistemlerinde nakit hareketlerinden ortaya ¢ikan islemlere
gore kayit altina alinir. Gelirler, nakit olarak tahsil edildiginde, giderler nakit olarak
0dendiginde kayit altina alinir. Nakit olarak hazirlanan bu finansal tablolar, mali donem
kapsaminda meydana c¢ikan nakit kaynaklari, nakit degerlerini ve nakit kullanim
amaglar1 raporlama tarih siralarina gore gostermektedir. Finansal tablolardaki odak
noktasina alinan 6l¢tim, nakit mevcududur ve bu mevcutta ortaya ¢ikan degisikliklerdir.
Finansal tablolara dair borglar, alacaklar ve dipnotlar, maddi duran varlik ve yatirimlar
gibi kimi nakit haricindeki varliklara iligkin ek bilgi sunabilir. Mali sonuglar, edinilen

gelir ile 6deme arasindaki mevcut fark seklinde rapor edilir (Aydin, 2018: 15).
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Diger yandan soz konusu esas dogrultusunda devletin mevcut maddi duran
varliklari, aktiflestirmesi gerekli olan varliklar igin gergeklestirilen harcamalar,
tahakkuk etmis gelir ve giderler, garanti ve taahhiitler, devlet borglari ile diger
sorumluluklar ile yiikiimliilik ve varliklarina dair miktar ve fiyat degismelerinin kayit
altina alinmadigr ve rapor edilmediginden devletin malvarligindaki ve mevcut
borglarindaki degisimlerin takip edilmesi olanagi yoktur. Bu nedenle hesap verilebilirlik

ve saydamlik amacina erisememektedir (Yanik ve Oztiirk, 2018: 1013).

Bu sistem, yapilan islemlerin basitligi sebebiyle anlasilmasi ve yoOnetilmesi
oldukca kolaydir. Yalnizca nakit girdileri ile sinirli oldugu icin seffaflik ya da hesap
verebilirlik 6zelligine sahip degildir. Bu nedenle sistemin en azindan, biitge
uygulamasindan ortaya c¢ikan yiikiimlilik ve  taahhiitleri de igermesi ya da
desteklenmesi gerekliligi s6z konusu olmaktadir. Bununla birlikte mali varliklar ve
emanet varliklar ile teminat olarak alinan emanetler ve avanslar gibi birtakim
yiikiimliiliiklerin muhasebelestirilmesi aynt zamanda tahakkuk esasina dayali borg

mubhasebesi ile bu sistem gii¢lendirilebilmektedir (Kerimoglu, 2002: 88).

Bu sistem devletin biitge dis1 gelir ve giderlerini, alacak ve borglan ile
malvarligim  kayit altina almaya 1imkan tamimadigindan dolayr kullanilmasi
desteklenmemektedir. Mali  islemler tahakkuk esast dogrultusunda takip
edilemediginden, muhasebenin donemsel olmasi ilkesi bakimindan saglikli bir veri
olusturamamaktadir.  Sistemde  harcama, ger¢ekte ait oldugu donemde
giderlestirilebilmektedir. Ancak alinan maddi duran varlik, donemler itibari ile
kullanilacaktir. Bu durumda duran varligim bedelinin tek bir seferde
muhasebelestirilmesi mali raporlarin olmasi gerekenden daha farkli hale ge¢mesine
sebep olacaktir. Devletin kendi mali sistemini kontrol edememesi alinan kararlarin
verimsiz olmasina yol agmakla birlikte ayrica seffaflik ve hesap verilebilirlik agisindan
da hizmet verememektedir. Bu sistemin muhasebe islevini tam anlamiyla
gerceklestirememesinden 6tiirii devlet muhasebesinde yenilenme siirecinin hizlanmasina

neden olmustur (Ural, 2008: 8).

2.4.2. Uyarlanmms Nakit Esash Devlet Muhasebesi Kayit Yontemi

Nakit Esasli Devlet Muhasebesi ve Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi

arasinda Uyarlanmis Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi yer almaktadir. Bu nedenle
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iki yontemin de ozelliklerini tasidigi goriilmektedir. Uyarlanmis Nakit Esasli Devlet
Muhasebesi kapsaminda gergeklestirilen mali islemlerin muhasebelestirilmesi, Nakit
Esasli Devlet Muhasebesinde oldugu {izere nakit giris ve ¢ikislart cercevesinde
yapilmaktadir. Diger bir deyisle mali islemler, hangi déonemde ve sonug¢larinin alindigi
donem goz Oniinde bulundurulmadan nakit olarak alindiklar1 ve 6dendikleri an kayit

altina alinmaktadir (Kirli, 2013: 261).

Uyarlanmis Nakit Esasli Devlet Muhasebesi ile Nakit Esasli Devlet
Muhasebesi arasindaki en onemli fark, Uyarlanmis Nakit Esasli Devlet Muhasebesinde
hesaplarin mali yilin son giinii aksami kapatilmadan bir ay gibi bir siire daha agik
tutulmasidir. Bu durumun sebebi bir onceki mali yila iliskin islemlerin kaydinin
tutulabilmesidir. Bu kapsamda o6zellikle biitge donemindeki faturalar kabul edilerek

muhasebe kayitlar1 yapilmaktadir (Kerimoglu, 2002: 89).

Bu muhasebe sisteminde yapilan islemler, nakit aktarimlarin ne zaman
gerceklestigi dikkate alinmadan ekonomik bir deger meydana getirildiginde, degisime
ugradig1 durumda, miibadeleye konu edildigi durumda, devredildigi durumda ya da yok
oldugu durumda kaydedilmektedir. Bu bakimdan Uyarlanmis Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebesi, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinin niteliklerini tagimaktadir. Fakat
s6z konusu iki metot arasinda birtakim degisiklikler de bulunmaktadir. Uyarlanmis
Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinde, maddi duran varliklara iliskin islemler
muhasebelestirilememektedir. Bununla birlikte gelirlerin ne zaman kaydedilecegi diger
bir farkliligi olusturmaktadir. Bu sistemde gelirlerin kayit altina alinmasi ve
raporlanmasi i¢in gelirlerin Olgiilebilir ve elde edilebilir olmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda gelir tahminlerinin akilct bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Elde
edilebilirlik 6zelligi icin ise varolan muhasebe dénemi sirasinda veya bittikten sonraki
kisa bir siire zarfinda tahsil edilebilir olmas1 gerekmektedir (Yildirnm ve Cetinkaya

(2006)’dan aktaran Kirli, 2013: 262).

S6z konusu muhasebe sisteminde uygulanan islemler, nakit esasli devlet
muhasebesine benzer sekilde alacaklar, maddi duran varliklar, borclar, avanslar,
teminatlar, emanetler, kayit altina alinmamaktadir. Uyarlanmis nakit esasi, nakit esasl
devlet muhasebesinden muhasebe hesaplarinin ilgili oldugu mali hesap doneminde

kapatilmadan genellikle bir ay kadar bekletildikten sonra islenmesi 6zelligi bu iki sitemi
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ayiran baslica 6zelliktir. Ozellikle dnceki biitge donemine dair muhasebe faturalari igin
muhasebe kayitlar1 yapilmaktadir. Biitge giderleri ile ilgili islemler kaydedilirken
bunlarla iliskili biitce 6deneklerinin daha sonraki muhasebe donemine aktarilmis olmasi
gerekmektedir. Bu sistemin en 6nemli avantajlarindan biri ise belirli bir hesap donemine
ait olan iglemlerin tlimiiniin muhasebe kayitlarinin tamamlanmis olmasi ve ilgili donem

icerisinde raporlanmasidir (Ural, 2008: 9).

2.4.3. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi Kayit Yontemi

Tahakkuk  esasli  devlet muhasebesinde, gergeklestirlen  islemler
muhasebelestirilirken nakit giris ve ¢ikis durumlart dogrultusunda degil gerceklesip
gerceklesmediklerine gore degerlendirilmektedir. Bir giderin kayit altina alinmasinda
0denme zamani degil tahakkuk ettigi zaman 6nemlidir. Gelirin muhasebelestirilmesinde
ise nakdin tahsiline degil tahakkuk ettigi zamana bakilmaktadir. Bu muhasebe
sisteminde mali islemlerin bu bi¢gimde yapilmasi muhasebenin temel kavramlari

arasinda yer alan donemsellik kavrami ile tam uyumludur (Acar, Senal ve Hussein,

2017: 319).

Bu muhasebe sisteminde olusturulan mali raporlar giderleri (amortisman
dahil), gelirleri, ylikiimliiliikleri, varliklar1 (mali ve mali olmayan varliklar1) ve diger
ekonomik akimlan icermektedir. Tahakkuk esasina dayali muhasebe sisteminde
amortisman giderleri de dahil olmak {izere, program maliyetlerinin hepsi hesaplanmak
suretiyle raporlanir. Bu kapsamda devlet kaynaklarinin verimli, etkin ve ekonomik
kullanilip kullanilmadigini, bir baska sdylemle hesap verilebilirligin saglanmasi i¢in bir
temel olusturmaktadir (Karaarslan, 2007: 8). Tahakkuk eden gider ve gelirler, nakit
akiglarina bakilmaksizin, ait olduklar1 mali yilin hesaplarina ve raporlarina dahil
edilmektedirler. Bu yaklasim ile dénemsel mali raporlar ilgili faaliyet donemlerine dair

mali islemleri tam olarak yansitmis olurlar (Kirli, 2013: 262).

Bu sistemde seffaflik, devletin mali agidan etkin bir sekilde yonetilmesi, etkin
ve verimli performans gozetimi, hesap verilebilirlik gibi nakit esasli muhasebenin
erisemedigi noktalarin goriilebilmesi bakimindan Onemlidir. Yalmzca maddi duran
varliklar degil devletin elindeki yeralti kaynaklarin1 ¢ikarma hakki, patent, gollerde ve
denizlerde avlanma hakki gibi maddi niteligi bulunmayan varliklarin igerisinde

bulundugu tam listesi goriilebilmektedir. Bu sistemle ayrica garanti ve taahhiitlere dair
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ilerideki zamanlarda olusabilecek yiikiimliilikler nazim hesaplarda izlenebilmektedir.
Bu sistemin 6zellikleri arasinda yer alan en onemli 6zellik stok hareketlerinin rahat bir
sekilde izlenebilmesidir. Bununla birlikte nakit akim tablosu, bilanco ve diger temel
finansal tablolarin raporlanabilmesi miimkiindiir. Bu mali raporlar sayesinde nakit
degisim, bor¢ dengesi, net deger degisimi gibi temel bazi unsurlar elde edilebilmektedir

(Ural, 2008: 10).

2.4.4. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi Kayit Yontemine Geg¢is Nedenleri

Devlet muhasebesi hususunda devletin mevcut roliine dair yaklagimlardan
ortaya cikan iki ayr1 goriis s6z konusudur. Bu goriislerden birincisi, geleneksel goriisii
one c¢ikarmakta ve devletin genis ekonomiyi yonetmek ve esitsizlikleri ortadan
kaldirmak gibi bir sorumlulugunun oldugunu belirtir. Bu goriis dogrultusunda devletin
esas hedefi faaliyetlerin olabildigince eksiksiz bir bigcimde gergeklestirildigini
denetlemektir. Bu baglamda devlet muhasebesi nakit esasli ya da biitge odakli bir nitelik
tastmalidir.  Ikinci goriis ise, devletin esas hedefinin kendisinden beklenen
sorumluluklarin en diisiik maliyetle ve olabildigince etkili bir bi¢imde karsilamasidir.
Bu nedenle nakit esasli devlet muhasebe sisteminden devlet eylemlerinin hepsinin
fotografin1 ¢ekebilecek tahakkuk esasli devlet muhasebesine gecisin gerekli oldugu
noktasidir (Ural, 2008: 52).

Devlet muhasebe sisteminde yenilik ihtiyacinin gerekgeleri su sekilde
verilebilmektedir (Ozelgi, 2018: 29):

e Devlet muhasebe sisteminin alaninin dar olmasinin yaninda kamu sektoriinde
muhasebe biitlinliigiiniin mevcut olmamasi,

o Kayitlarin nakit esasina dogrultusunda kayit altina alinmast,

e Varolan muhasebe sisteminin esasen biitge odakli olmasi ve devlet eylemlerinin
belirli bir kismiyla maddi duran varliklarin igerige tabi tutulmamasindan dolay1
raporlamanin olanaksiz olmast,

e Hesaplarin yeteri kadar ayrintili olmamasi,

e Hesaplarin siiflandirilmamast,

e Var olan sistem nakit ve 6denek planlamasi asamasinda kullanilacak olan

verilerin yetersiz olmasi ve sistemin bu verileri saglamamasi,
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Devlet muhasebesinde siirekliligin olmamasi,

Devletin sahip oldugu bor¢larin mevcut muhasebe sisteminde saglikli ve tam bir
bigimde goriintiilenememesi,

Biitge hazirlik calismalarina yonelik Devlet Muhasebesinin bir katkisinin
olmamasi,

Muhasebe bilgilerinden “Kesin Hesap Kanunu Tasaris1” Devlet Muhasebesinden
¢ikarilamamasi,

Devlet muhasebe sisteminde kurumlar i¢in kurumsal mali tablolarin
olusturulamamasi ve buna ek olarak kurumlara ait muhasebe bilgilerine
ulasilamamasi ve

Devlet muhasebesinin uluslararas1 standartlara uygun mali raporlar ortaya
koyabilecek saglikli bir veri tabanina sahip olamamasi gibi gerekgeler

siralanabilmektedir.

2.4.5. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi Kayit Yonteminin Olumlu Yanlari

Tahakkuk esasinin getirdigi faydalar asagidaki gibi siralanabilmektedir (Orhan

ve Sercemeli, 2013: 323):

Devletin karsilamast gereken yiikiimliiliikleri ve mali varliklarina iligkin
bilgilere istenilen zamanda ve dogru bir sekilde erisebilme,

Mali saydamhigin gergeklestirilmesi i¢in devletin performans ve faaliyetlerine
iligkin bilgileri izleyebilme,

Maddi duran varliklarin muhasebe hesaplarinda dogru ve tam bir bigimde takip
edilebilmesi,

Nakit ve ddenek planlamasinin ¢ok daha verimli bir nitelik kazanmasina olanak
verilmesi,

Vergi tahakkuklart ve gider tahakkuklarinin kaydinin tutulmasi,

Devlet faaliyetlerinin hepsinin kaydinin tutulup takip edilmesi ve bilango,
faaliyet sonuglar1 tablosu gibi mali tablolarin olusturulabilmesi,

Biitge gelir ve giderlerinin “biitge hesaplar1” araciligiyla nakit esasin
dogrultusunda izlenebilmesi ve biitge uygulama sonuglarinin raporlaniyor

olabilmesi,
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e Devlet bor¢larinin muhasebe kayitlar1  yoluyla takip edilebilmesi ve
raporlanabilmesi,
e Tahakkuk etmis fakat 6denememis borg ve yiikiimliiliiklerin takip edilebilmesi,

e Hesap verme yiikiimliiliigii ile kontrol mekanizmasini giiclendirmesi.

2.4.6. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi Kayit Yontemi ile Getirilen Yenilikler

2.4.6.1. Kayitlarin Tahakkuk Esasina Gore Alinmasi

Mali bilgi ve islemlerin tiimii, giiniimiizde artik uygulamadan kalkan nakit
esasl devlet muhasebe sisteminde kayit alintina alinamamaktaydi. Fakat bu sistemin
ardindan getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi ile artik tiim varlik ve
yiikiimliiliikler kayit altina alinmaya baslamistir. S6z konusu muhasebe sisteminin en
onemli Ozelligi olarak goriilen, biitge uygulama sonuglart ile birlikte faaliyet
sonuclarinin da birlikte goriilebilmesidir. Baska bir deyisle biitce gelir ve giderlerin
nakit esast kapsaminda, faaliyet gelir ve giderlerin ise tahakkuk esasina gore kaydinin
tutuldugu bir sisteme gecis yapilmistir. Bu dogrultuda gelir ve giderler kapsamindaki
biitce uygulamasina dahil olanlar gerceve hesap planinda bulunan yansitma hesaplar
araciligi ile biitce gelir ve biitge gider hesaplarina aktarilacaktir. Boylece nakit esasl
muhasebe sistemi ile tahakkuk esasli muhasebe sistemleri birlestirilerek yeni bir sistem
meydana getirilmistir. Bu sisteme gore faaliyet gelir ve giderleri tahakkuk ettiklerinde
muhasebe kayitlarina gecirilmektedir. Yeni sistemde alinan mal ve hizmet karsiliginda
bor¢ olustugunda, gelir ise tahakkuk ettiginde gerekli kayit aninda yapilarak tam ve
zamaninda bilgi alinabilecektir (Tasgin, 2010: 145).

2.4.6.2. Devletin Tiim Mali Uygulamalarimin Kayit Altina Alinmasi

Nakit akigina dayali muhasebe sistemlerinde mali raporlama agisindan 6nem arz
eden pek bilgi kayit altina alinmaz. Bu tarz sistemlerde para girisi oldugunda ya da
giderler 6dendiginde kabul edilerek muhasebesi tutulmaktadir. Bu nedenden dolay1
nakit akisina dayali muhasebe sistemlerinden yola ¢ikilarak olusturulan tablolardan net
ve dogru bir veri alinamaz. Tahakkuk esasli muhasebe sistemlerinde devlete dair bir
borg oldugundan gider hesabina kayit edilir. Devlet tizerinden elde edilen gelir ise gelir

hesabina kayit edilir. Bu nedenle devletin varliklari ile ilgili kesin ve net bir bilgi sahibi
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olunabilmektedir. Yiriirliikkteki yeni muhasebe sistemi, bu iki sistemin birlesiminden
olugmaktadir. Biitge islemleri olarak degerlendirilen islemler nakit esasina gore,
faaliyetler acisindan degerlendirilen islemler ise tahakkuk esasina gore kayit altina
alinmaktadir. Bu iki sistemin uyum igerisinde kullanilmasi ve raporlanabilmesi adina
“yansitma teknigi” kullanilmaktadir. Bu teknik ile biitge kanunlarinin gider ve gelir
olarak degerlendirdigi islemler, biitce gideri hesaplarina kayit edilir. Buradan yansitma
hesaplar1 yardimiyla genellikle kabul gérmiis muhasebe ilkeleri dogrultusunda gelir ve
gider kabul edilen islemler, gelir ve gider hesaplarina yansitilir. Gelir ve gider olarak
degerlendirilmeyen islemler ise ilgili varlik ya da yikiimlilik hesaplar ile

iligkilendirilir (Tasgin, 2010: 43).

2.4.6.3. Tiim Duran Varhklarin Kayit Altina Alinmasi

S6z konusu sistemde arazi, bina, arsa gibi maddi duran varliklarla ilgili
islemler muhasebe sistemi disinda tutulmaktadir. Varliklarin belirlenmesi, yeniden
degerleme gergeklestirilmesi, amortisman ayrilmasi durumu mevcut olmadigi i¢in tam
tahakkuk esasi dogrultusunda uygulama siireci basit, anlasilabilir, biitge odakl1 niteligi

olmayan bir sistem olarak ifade edilmektedir (Cetinkaya, 2004: 89).

2.4.6.4. Devlet Muhasebesine Odenek Ve Nakit Planlanmas: le Biitcelerin ve Orta

Vadeli Programlarinin Hazirlanmasi Asamasinda Destek Saglanmasi

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde iki adet hesap olusturulmustur. Bu
hesaplar “322- Biitgelestirilecek Borglar Hesabidir.” ve “950 Taahhiitler Hesab1”
seklindedir. Olusturulan bu iki hesapta harcama izni olmayan ve emrine baglanmayan
borglarin izlenmesi saglanmaktadir. Bununla birlikte taahhiit edilmeyen girisimlere
girilmeyecektir. Bu biitceler destek saglanacak programlar bu yolla belirlenecektir

(Karaarsalan, 2019: 7).

2.4.6.5. Devlet Bor¢larimin Mali Kayitlarda Goriilmesini Saglanmasi

Nakit esasli muhasebe yapisinda devlet bor¢larinin mali yap1 icerisinde géormek
miimkiin olmamaktadir. Bu sebeple bu tiir borglar gérmezden gelinmistir. Istatistiki
caligsmalar, borglarla ilgili analizler gerceklestirmekte bu da net bir sonucun olugmasini

engellemektedir. Bu sebeple nakit esasli muhasebe sistemi borglara yonelik bir netlik
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olusturmamaktadir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi bu boslugu doldurmustur.
Gergeklestirdigi diizenlemelerle, siniflandirma gergeklestirilmekte ve borg¢larin bilgisine

ulagilabilmektedir (Gazioglu, 2007: 59).

2.4.6.6. Kesin Hesaba Ait Olan Bilgilerin Muhasebeden Elde Edilmesinin

Saglanmasi

Nakit esasli muhasebe sistemi kesin hesap kanunun hazirlanmasi i¢in gerekli
olan mali unsurlar i¢in yeterli bulunmamaktadir. Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde
bu durum “Biitge Uygulama Sonuclar1 Hesab1”, temelinde ele alinmistir. Mali yapinin
finansal, ¢ok yonlii, kurumsal ve mali boyut seklinde incelenmesine yardimci
olmaktadir. Bu kapsamda kesin hesap kanunu tasarisina yonelik bilgilerin muhasebeden

temin edilebilmesi gibi bir kolaylik olusturmaktadir (Gazioglu, 2007: 58).

2.4.6.7. Biitce Muhasebe ile Biitiin Biitcelestirme Faaliyetlerinin Muhasebe

Tarafindan Kavranmasinin Saglanmasi

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi ile devlet tarafindan yeni bir muhasebe
yapist olusturulmustur. Hesap yoniinden planlama, yeni biitge kod yapisi ile gider ve
gelirlere yonelik tiim bilgilere ulasim saglanmaktadir. Sistem dogrultusunda hesaplar alt
hesaplara boliinerek mali ayrintilara ulagilmaktadir. Bu ayrintilar temelinde ise mali
sonuclara erisim saglanmaktadir. Bunun disinda biitgce muhasebe ile biitiin biit¢elestirme
faaliyetlerinin muhasebe tarafindan kavranmasmin saglanmaktadir. Giderler tiim
yoniiyle daha detayli kilinabilmektedir. Gelir ve giderlerin biit¢ce dahilinde veya biitce
disinda olusu bu yontemle goriilebilmektedir. Bu sebeple, nakit esasli muhasebe
sisteminde bilgiler muhasebe temelinde elde edilirken, tahakkuk esasli muhasebe
sisteminde tiim bilgiler biitcelestirilerek bir muhasebe faaliyeti olarak ortaya

konmaktadir (Tasgin, 2010: 52).

2.4.6.8. Vergi Harcama Faaliyetlerinin Raporlanabilmesinin Saglanmasi

Vergi harcamalarinin kayit altina alinmasi ekonomik yonden tiim unsurlarin
elde edimini saglamaktadir. Vergi harcamalari mali kayitlarin olusumunda fayda
saglarken klasik kamu harcamalar ile vergi harcamalarmi birlikte ele alinmasi da

yontemin dezavantajin1 olusturmaktadir. Esas itibariyle, vergi harcamasi kayitlanmasi,
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kamuda yer alan vergi eksikliklerinin kesfedilmesini saglamaktadir. Fakat vergi
harcamas1 raporlama sistemleri ile makroekonomik analizin yapilmasini saglamasi

sebebiyle daha 6nem arz etmektedir (Karabacak, 2009: 60-61).



UCUNCU BOLUM

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESINDE TAHAKKUK ESASLI DEVLET
MUHASEBE KAYIT YONTEMi UYGULAMASININ ETKINLIGI
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3.1. LITERATUR TARAMASI

Yazict (2018), calismasinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin gelir kaynaklart
tizerinde reform yapilmasinin gerekliligini ortaya koymayi amag¢lamistir. Bu dogrultuda
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2014-2016 yillarindaki biitgeleri incelenmis ve gelir
kaynaklarinin gider ile orantili olmadigi sonucuna ulasilmistir. Gelir yetersizligi
nedeniyle biitge aciklarinin yillar igerisinde biiyiiyerek yapisal bir sorun haline geldigi
anlagilmistir. Bu nedenle merkezi hiikiimet yerine 6z gelir kapasitesinin arttirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Koza (2018), tarafindan yapilan ¢aligmada genel olarak biiyiiksehir belediyeleri
kanunlar1 ¢ercevesinde mali yapisindaki degisikliklerin nasil  gergeklestigini
degerlendirmek ve bu degisikliklerin Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tizerindeki
etkilerini incelemek amaglanmistir. Bu kapsamda Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin
2006-2017 yillar1 arasindaki mali yapisinda yiiksek paya sahip, dnemli gelir ve gider
kalemleri incelenmistir. Inceleme sonucunda belediyenin gelirlerinde bir artis yasandigt
goriilmiistiir. 2012 yilindan sonra uygulanan seffaflik ilkesi sonucu her ne kadar biitge
kalemleri detaylandirilmis olsa da gelir ya da gider kaleminin igerisinde en ¢cok nereye
harcama yapildigi ya da gelirin nerden geldigi hangi oranda saglandigi, tam olarak

bilinmemektedir. Bu nedenle denetim raporlarinin yayimlamasi gerektigi belirtilmistir.

Yanik ve Oztiirk (2018), calismalarinda tam tahakkuk esasina dayanan ve
Uluslararas1t Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari’ndan (IPSAS) esinlenerek hazirlanan
Tirkiye Devlet Muhasebesi Standartlarindan DMS 1 Mali Tablolarin Sunulmasi
standardi IPSAS 1 standard: ile karsilastirmali olarak incelemeyi amaglamiglardir. Bu
dogrultuda devlet muhasebesi ¢ergcevesinde nakit esasi, uyarlanmis nakit esasi, tam
tahakkuk esas1 ve uyarlanmis tahakkuk esasini ele almislardir. DMS 1°deki tam bir mali
tablolar setinin kapsaminin IPSAS 1’deki tam bir finansal tablolar seti ile tam uyumlu
olmamasi nedeniyle Tiirkiye’de DMS’leri uygulayan kamu kurum ve kuruslariin mali

tablolarinin IPSAS’larla da uyumlu olmayacag1 sonucuna varilmustir.

Tiimer (2012), ¢alismasinda 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu ile uygulamaya gecen Stratejik Planlamaya Dayali Performans Esash
Biitgeleme kavramimi ele almus, Ozelliklerini ve gecis nedenlerini incelemistir. Bu

dogrultuda kamu yonetimindeki vergi gelirleri yeni ve eski uygulamalar kapsaminda
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ekonomik biiyiime iliskisi dogrultusunda degerlendirilmistir. Calismada 1980-2005
seneleri arasindaki stratejik planlamaya dayali performans esasli biitgeleme Oncesi ve
2006-2011 yillar1 arasindaki yeni donem gelir ve ekonomik biliylime durumu

incelenmistir. Sonug olarak aralarinda pozitif bir iligki oldugu goriilmiistiir.

Tekdere (2018)’nin ortaya koydugu c¢aligmasmin amaci Tiirkiye’deki
belediyeleri gorevleriyle orantili gelir kaynaklarina sahip kilma siirecinde, 6z gelirler
icerisindeki vergi gelirlerinin artisini esas alan yapisal bir donilisiim saglamaktir. Bu
dogrultuda belediyelerin biinyelerindeki problemlerin  ¢okiilebilmesi ve mali
tutarsizliklarin 6ntine gecilebilmesi i¢in, Tiirkiye nin uzun yillardir iye olmaya calistigi
Avrupa Birligi orneklem olarak ele alinmistir. Bu kapsamda ilgili ilkelerde yerel
seviyede uygulanan farkli vergi tiirleri ve vergileme sistemleri ele alinmistir. Bu
cercevede Tiirkiye’deki belediyelerin gelir sorunlarinin ¢dziilebilmesi i¢in vergi

gelirlerini arttirmaya yonelik alternatif ¢oziim Onerileri sunulmaya ¢alisilmigtir.

Kiliger ve Peker (2018) calismalarinda devlet biitgesi ile devlet muhasebesi
arasindaki iligki degerlendirilmis ve devlet muhasebe bilgi sisteminin devlet biitgesi
Yonetimine sagladigi faydalar ele alinmistir. Devlet muhasebesi ile genel devlet sektorii
icin hazirlanacak ve kamuoyunun bilgisine sunulacak olan bilanco, net mali denge
tablosu, nakit akis tablosu gibi temel mali tablolar hazirlanabilmektedir. Bu sayede
kaynaklarin nerelerde kullanildigi, nerelere dagitildig: ile ne kadar etkin ve dogru bir
sekilde kullanildig1r anlasilabilmektedir. Boylece mali seffaflik saglanarak hesap

verilebilir bir ortam olusturulmaktadir.

Tasgin (2010) tarafindan yapilmis olan ampirik ¢alismanin literatiir boliimiinde
nakit esaslt devlet muhasebe sistem ele alinmistir. Calismada Erzurum il 6zel idaresinde
nakit esasli muhasebe sistemi ile tahakkuk esasli muhasebe sisteminin karsilastirilmasi
amaglanmistir. Bu dogrultuda Erzurum il Ozel Idaresinin 2005 yili Aralik ayi
verilerinden faydalanilmistir. Sonu¢ olarak, devlet muhasebe sistemi igerisinde
gerceklestirilen degisikliklerle kamu alaninda muhasebe birligi saglanarak, saymanlik
hesaplari belirlenen bir merkezde toplanmus, giivenilebilir ve dogru bilgilere zamaninda
ulagilmasina olanak saglayan mali raporlar sayesinde seffaflik ve hesap verilebilirlik
ilkelerine islerlik kazandirilmistir. Boylece kamu yonetimine duyulan giliven artis

gostermis, kaynaklarin kullaniminda etkinlik ve verimlilik saglandig1 ortaya konmustur.
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Esenkar (2006) calismasinda 2004 yilindan itibaren uygulamaya konan analitik
biitce ve tahakkuk esasli devlet muhasebesinin ge¢ek manada nasil uygulandig ortaya
konmaya calisilmistir. Bu dogrultuda Maliye Bakanlig1 biit¢esi 6rnegi ele alinmis, bu
cercevede olmasi gereken ve mevcut olanin belirtilebilmesi i¢in biitge sistemleri ile
devlet muhasebe sistemleri teorik acidan da incelenmistir. Calismanin sonucu
kapsaminda analitik biitce siniflandirmasinda siniflandirmanin ¢ok ayrintili bir sekilde
diizenlenmesi biitce yapisinin uluslararasi standartlara daha ¢ok yaklagmasina, mali
seffaflik  ve hesap wverilebilirlik hedeflerinin gerceklesmesine katki sagladigi

sOylenebilir.

3.2. BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI HAKKINDA GENEL BiLGILER

Bursa belediyesi, 1871 yillarinda "Idare-i Umumiye-i Vilayet" nizamnamesinin
cikarilmasinin ardindan kurulmus oldugu belirtilmektedir. 1930 yilinda ¢ikarilmis olan
1580 sayil1 belediye kanunu ile belediyecilik alaninda 6nemli adimlar atilmigtir. 1987
tarihli ve 3391 sayili kanunun kabulii ile birlikte Bursa ili Merkezinde Osmangazi,
Yildirnm ve Niliifer adiyla {i¢ ilge kurulmasi kararlastirilmistir. Boylece Bursa’da
bliyliksehir belediyesi kurulmustur. Belediye baskanligima bagli bir denetim birimi
bulunmakta ve belediye birimlerinin diizenli olarak denetim ve sorusturmalari
gerceklestirilmektedir. Genel is yiiriitimii Igisleri bakanlhigi vesayet denetimi
kapsaminda, dis denetim ise Sayistay Baskanligi tarafindan gerceklestirilmektedir
(Aydin, 2010: 102).

Bursa Biiyiiksehir Belediyelerinin yetki, sorumluluk ve gorevleri 5393 Belediye
Kanunu’nun 14. Maddesi ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 7. 8. ve 9.
maddelerinde diizenlenmistir. Bu kapsamda Bursa Biiyliksehir Belediyesinin ilk gorevi
olarak belediyenin sinirlar icerisindeki ilge belediyelerinin de goriisleri dogrultusunda
belediyenin stratejik plan, yillik hedefleri, yatirim programlar1 ve bunlara uygun olarak

biitcesini hazirlama gorevi bulunmaktadir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi giivenilir, seffaf, tarafsiz ve birlikte yonetim
anlayisint  benimsemistir. Yenilik¢i ve degisime agik yapist sayesinde Ornek
belediyecilik hizmetleri sunmayr misyonu olarak géormektedir. Refah seviyesi yiiksek,
cevreye duyarli, tarihi degerlerini koruyan aynm1 zamanda sanayi, ticaret ve turizmde

lider olmay1 vizyonu olarak benimsemistir.
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3.3. BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESINDE TAHAKKUK ESASLI DEVLET
MUHASEBE SISTEMINE GECiS NEDENLERI

Kamudaki sorumluluk yapisi, yalnizca harcama limitlerine uyum saglama gibi
dar bir yaklasimdan ziyade iriinler iizerindeki sorumluluk, operasyonlarin total
maliyeti, faaliyetlerin verimliligi ve neticeleri, uzun vadeli yiikiimliilikler ve genel
olarak mali kosullar1 iceren bir yaklasima everilmistir. Bundan dolayi, raporlama ve
muhasebe sistemlerinin s6z konusu gereklilikleri yerine getirmesi gerekmektedir. Bu
noktada tahakkuk esasina bakildiginda tahakkukta olaylar ve islemler, nakit akimlarinin
hangi donemlerde gerceklestigine bakilmadan meydana c¢iktiklarinda kayit altina
alimmaktadirlar. Gelirler hesabinin tahsilatlarinin nakit olup olmadigina bakilmadan,
mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gdérmiis muhasebe prensipleri
dogrultusunda gelir olarak kayit altina alinmasi1 gereken gelir islemlerini; giderler hesabi
ise yine hesabin tahsilatlarinin nakit olup olmadigina bakilmadan mali yil boyunca
tahakkuk eden giderlerin totalini gostermektedir. Buradan hareketle tahakkuk eden gider
ve gelirler olustuklar1 mali yilin raporlarina ve hesaplarina tabi tutulurlar. Bu tiir bir
yaklasim, ekonomik olgulara dair islemleri ait olduklar1 mali yilda raporlar ve kayit
altina alir. S6z konusu niteligi ile donemsel olan mali raporlara iliskin faaliyet
donemleri ile ilgili mali islemleri kesin bir sekilde gosterir. Tahakkuk esast
dogrultusunda kayit altina alinan varliklar; alacakli hesaplar, verilen borglar, nakit gibi
mali hesaplari, tarihi varliklar, fabrika, fiziksel yapilar, ekipman, dogal kaynaklar ve
milli savunma hizmetlerinin kullanimina tahsis edilen varliklar gibi fiziksel varliklari,
gollerde ve denizlerde avlanma hakkini, patentler ve yeralt1 varliklarini ¢ikarma hakki
gibi diger maddi olmayan duran varliklar igerir. Fiziksel varliklar ve diger maddi
olmayan duran varliklarin muhasebelestirilmesi ve raporlarinin tutulmasi, bilhassa s6z
konusu varliklarin 6zellestirilmesi esnasinda kamu mali yonetiminde saydamligi ve

hesap verilebilirligi arttirir niteliktedir (Karaarslan, 2002: 3).

Tahakkuk Esasli Muhasebe Sisteminin uygulamaya koyulmasiyla beraber,
genel idare sektorii i¢in planlanacak ve kamuoyuna sunulacak mali raporlari, faaliyet
tablosu, bilango, gelirlerin ekonomik olarak kategorize edildigi tablo, nakit akim
tablosu, giderlerin islevsel, ekonomik, finansal ve kurumsal siniflandirma tablolari,
yiikiimliiliiklerdeki degisim ve mali varliklar tablosu, borglarin kurumsal dagilimi

tablosu, ekonomik, finansal, kurumsal ve islevsel ayrim dogrultusunda biit¢ce uygulama
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sonuglari tablolar seklinde siralanabilmektedir. Bahsedilen tablolar ile beraber, Devlet
Mubhasebesi sisteminden elde edilen merkezi raporlar, birlestirilmis tablolar ve cetvel

manzumesi olmaktan ¢ikarilmaktadir (Karaarslan, 2004: 62).

Belediye muhasebe yapisinda hem nakit esasli kayit esasina dayali hem de
tahakkuk esasina dayali olan yontemi farklari ve tahakkuk esasli muhasebeye gecis

sebebi agagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3.1: Belediyelerin Muhasebesinde Tahakkuk Esasli Kayit Yontemi ile Nakit

Esasli Kayit Yontemi Arasindaki Farkliliklar

Unsurlar Nalkit Esash Kavit | Tahakkuk  Esash  Kayt
Yontemi Yontem
Savmanliklara . “Alinan Cekler Hesabi™na
intikal eden cekler Kasa Hesabi na kaydedilr | |44
Hazine mali olarak
saymanliklara intikal eden
Hem kisi, hem de hazine menkul kiymetler “Menkul
Sa}man.hk_laka maliolarak sayvmanliklara Kiymet Varliklar Hesabi™na;
intikal eden menkul | intikaleden her tirld knymet | kigilere ait olanlar ise “Kisilere
krymetler “Menkul Kiymetler Ait Menkul Kirymetler Hesabi™
Hesabi™na kavdedilir. ve “Menkul Kivmet Emanetler
Hesabt"na karsilikls olarak
kavdedilir
Kisa ve uvzun vadeli olmak
Tecil veya tehir “Tecilli ve Tehirli Borghular | U26T¢ 1K1 hesap seklinde
edilen alacaklar Hesab1 na kaydedilir. duzenlenerek, nalit
planlamasina katkida
bulunulur.
Bu hesaplar, borglu calismas:
“Nalkit Hareketler: Hesab gereken 1slemlerde “16 nolu
Deger hareketi ve Savmanliklar Arasi Deger Hareketleri™; alacakl
Niteligindek: Islemler Hesabi™ hem calismasi gereken i1slemlerde
hesaplar borglu, hem de alacakls 1se “36 nolu Deger
olarak calistirilir. Hareketler1™ ana grubundaki
hesaplar kullanilir.




Tablo 3.1: (devam) Belediyelerin Muhasebesinde Tahakkuk Esasli Kayit Yontemi
Nakit Esasli Kayit Yontemi Arasindaki Farkliliklar

Cok savida, dafruk bir vam

Eelirli avanslar dizinda kalan
tiarn avans tirleri “Ig Avans ve

Arvames hazaplan arz eden hesaplar Erediler Hesaba™ ile “Personal

araciliErvia iglemesktedir. Avanszlan Hazaln™ alnda
toplanmushr.
B notariar, “Niahsup
. . Digmemima Akfanlan Bitpe | Bu tutarlar, “Aishsup

I"]IEJEUP] m Igi Avans ve Erediler Diinemina Aktarilan Avans ve

tradiler Hazaln™ ile “Denatmenler Erediler Hesaba™ adh altimda
Hazaln™ adi altmeda tek bir hesapta toplamr.
v;aJJg.u.nJJr
Llzili hesap bulwmwmaman | oo villara Adt Gidarler
dolayryls yapilm Hazahy™ ile “Crelecel Aylara

Cralacek dinem harcamszlardam galacelk At Criderler Eesah™ ].'JE-

Fiderlerinin takibi dinemlare ait olanlsnn - - y .
izlemrmiesi 5E1EEEH: -:luuem Eaderler]
imkanszrlagmnaktads izlengbilir.
Ilzili bazap bulunumarsan “(Fider Tahaldomklarn Hesabi™

Tahakkuk aden, diolayvzryvia icinds bohmuolan | ile tzhaldob eden gidarlarin

ancak gelecek dinemds tahakioak etmis, ddeme zamanmin amikazahe

Tiomem ancak fdemesi gelecsk kayilanmdam tespit edibneszine

gergeklegtirilecak dinem vapilacak giderlerin | olansk vererak, nakit

Oidemlerin takdbi izlenmiesi mibmkiin planlarmazmin sazhich bir
olamamaktadir. zeldlds vapilmas sadlan.
Ilzili hazap buluwmaran B nir zelirlerin gelecek aylara
dolayizryvia tahsil edilen ait knzmmlan “Gelacek Aylara

Gralacek dinemlare | zelirlerden gelacek Air Grelirler Hesalm"nda;

ait galirlerin takdhi dinemlere ait olanlznn gelecek yvallam ilzilendiren
izlemmesi miimbdin kn=mm ize “Celecsk Villara Aft
olamamalktadr. alirler Hesghi"nda izlenebilir.
) B nir gelirlerin tahsili bir
Ilzili bazap bulunumarsan somrakd taknam yilmda

mﬁfiﬁ o | dolaveyia tahaidoik enmis, | yapilacaksa “181 — Galir

i ancak tehaili gelecek dinem | Tahakkumidan Hezaln"nda;

serceklestirilecek yapalaczk zelirletin gelecek tainam yilimdam

ge]j:]e:iuﬁm' ﬂ] i izlemwmes) miimkiin zarrald yillarda ise <281 —
olmarnsltadir. Galir Tahakdniklan Hesabi mada

Kaza eliklizinde “Kaza

En futarlar, “Sayim Moksanlan

SEVIN SHTICL HEHEHM' dl.ger_ . Hazaln™na borg kaza veya
. akzikdiklerde fl=ili hezaba .

akzik cikcan tofarlar . - ak=ik
Alacak; "Figl Borglan cikan hessha alacsk kaydedili
Hazaln™na borg kavdadilin. - )
Sayvmm fazlaliklan “Faza Saym fazlaliklan, “Sayom
Hazaln™ra veyva ilgili difer | Fazlzlan Hesaln™na alacak

Sﬁmmﬁfﬁlm hezaba borg; “Bitge kaza veva sayvim ekaiklizi

qulcan (Galirleri veya Emanetlar bohmean hesaplara borg
Hazaln"na slacak kavdedilir.
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Tablo 3.1: (devam) Belediyelerin Muhasebesinde Tahakkuk Esasli Kayit Yontemi ile
Nakit Esash Kayit Yontemi Arasindaki Farkliliklar

Kaynak: Kirli, 2013: 266.

Druran varhk syrom | Maddi ve maddi obnayan “hiaddi Draran Varlik Ana
duran varhk syrmm Hazap Grabu™ ve “hiaddi
vapimanugstr. Bu pedenle | Obmayvan Droran Varlik Ana
malryet bedellarmin tespiti, | Hazap Grobu”™ symmu
amartizman ve deger vapilarak, zizteme savdamhk
kavitlar vapalamamaktadir.

Varile emrine Eir mal veya hizmet S0z kormzu borglardan, butge

baglanamayan karsilif devlet zimmetinde | giderlerinin ekonomik

barglar gerpekdestizi halde ddenegi | ayrmlannda “mal ve hizmet
buhmmadiZ icin verils alum giderler™ ile zili
barclar icin hichir kayat irin “Bitgelestirilecek Borglar
vapuimamakiadir. Hazaln™ olushurlnmishr.

Emanetler Farkh azellikders sahip Loz kormzu ber iglem @y bir
ohmnalarma rafmen grupla va herhugrupdaa:-‘n
“Emanetler Hesabi™nda hezzplarla dizenlenrnisti:
toplanan jglemler Alman Depozito ve Taminatlar
saydambican uzakhr. Hezaln, Emanetler Hezaba,

Odenacek Vergl ve Fonlar
Hezaby, Odenecel Sozval
Crivenlik Eesmtilari Heaaba,
Fonlar Adma Yapalan Tahailat
Hazaln ile hizhkalli Idareler ve
Fom Paylan Hesam

Taahhiit tatarlan Eir mal veya hizmetin Eu zibi bir takikhi szzlavacak
temini icin tashhiide hezzba ver veriimemictir,
girigilmesi halinde ba
tutarlar, “Gider Tashinitleri
Hazal™ ile “Crider
Taghhiitlerinden Alacakhlar
Hazaln"na karsahich olarak

hiuahasebe kayit Yalmzca batge aqsndan Ham biitge, hem de muhazehbs

iperiEi galir ve gidar zayilan aprsadan gzelir ve zidar sayvilan
unsuriar icin nmihasebe wnsurlar kayvdedilmeaktedir.
kayitlan tutohor.
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3.3.1. Program Biitce Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Program biit¢e, kamu hizmetleri biinyesinde toplumun tercihleri dogrultusunda
en uygun bilesime karar verilmesi ve kamu hizmetleri isteklerinin belirlenmesi olarak
nitelendirilebilmektedir. Bir baska sdylemle bir hizmetin ne sekilde gergeklestirilecegi
konusuna yogunlasan performans biitceden (is biit¢esi) farkli olarak, program biitgce
bunlara ek olarak toplum ve maliyet refah1 bakimindan ne sekilde gerceklestirilecegi en
uygun diizeyin se¢ilmesin hedeflemektedir. Sistem kapsaminda belirli bir hizmet
programinin gerceklestirilmesi konusu son derece 6nemli oldugu ig¢in, s6z konusu
hedefe dair kullanilacak, personel, orgiit ve kullanilacak malzemeler iiretim iglevinin
degiskenlerini ortaya koymaktadir. Yerine getirilecek is (iiretim) degisim gosterince,
hizmetin girdilerin (personel, orgiit ve diger girdiler ) de degismesine yol agmaktadir.
Bundan dolayi, kurumun oOrgiitlii bir yapiya biirtinmesi, olduk¢a esnek ve hizmetlere
bagli bir bigimde degisim sergilemeye agik olmasi gerekliligi s6z konusudur (Ozen,

2008a: 12).

Devlet etkinliklerinin oldukg¢a ¢esitli bir yapiya doniismesi ve hizmetlerin
verimli bir bi¢imde verilmesi gerekliligi performans biitceden program biitgeye gecis
konusunu gerekli hale getirmistir. Program biit¢e sistemine gecis durumunu gerekli hale

getiren esas gerekceler sdyle verilebilmektedir (Ozen, 2008b: 11):

e Program biitge sisteminin birka¢ performans biitceyi kapsayabilmesinden
kaynakli, s6z konusu sisteme nazaran daha kapsamli bir biitceyi ifade etmesi,
e Program biitce kapsamindaki programin, yonetim bolimiinde s6z konusu
gorevle ilgili tist siniftaki yoneticinin sorumluluk ve yetki alanina verilmesi
e Program biitge sisteminde kamu yonetiminin baglica hizmet islevlerinin
belirtilmesi ve s6z konusu hizmet fonksiyonlarina dair proje ve faaliyetlerin
siniflandirilmasinin gerceklestirilmesi ve
e Program biitce sistemi kapsaminda bulunan programlarin gelecege yonelik
hazirliklarinin yapilmasidir.
Genel olarak bir tanim yapildiginda; program biitce, devlet sorumluluklarinin
sunulan hizmet bakimindan incelenerek siniflandirildigi ve kaynaklarin ayrilmasinda,
etkinliklerin gerceklestirilmesinde hizmeti temele alan bir biitge sistem seklidir,

denilebilir. Sistemin ilk evresinde devlet islevlerinin ve sdz konusu islevlerin gerekli
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kildig1 hizmetler kategorize edilmektedir. Sistem kapsaminda islevsel kategorize
dogrultusunda  siniflandirilan  hizmetlerin =~ sunumunu  basarili  bir  sekilde
gergeklestirebilmek icin farkli programlar hazirlanmakta ve hangi tiir programin
uygulanacagi ilk olarak belirlenmektedir. Buna 6rnek olarak, belirlenmis bir program
olarak bireysel saglik hizmetler gosterilebilir. S6z konusu hizmetin hangi gruplara
sunulacagi ise program kapsaminda tespit edilen birden fazla alt-programda ortaya
cikarilmaktadir. Alt-programlarin ne sekilde uygulanacag: faaliyetlerde belirlenmekte
ve son olarak s6z konusu faaliyetlerin nasil uygulanacag tespit edilmektedir. Bu sekilde
sistemde tiimdengelim yontemi ile ilk olarak esas hizmetler belirlenmekte, sonrasinda
ise s6z konusu hizmetlerin nasil yiiriitiilecegini tespit edilen maddeler gosterilmektedir

(Ozen, 2008a: 13).

3.3.2. Devlet Muhasebe Kayit Yonteminden Kaynaklanan Nedenler

Kamu hesaplar1 mali esast dogrultusunda tutulmaktadir. Kamu gelir ve
giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda sergilenmektedir. Biit¢e gelirleri
tahsil edildigi biitce gelirleri ise 6dendigi yil kapsaminda muhasebelestirilmektedir

(Karaarslan, 2007: 32):

e Cift Tarafli Kayit Sistemi: Devlet muhasebe yapisinda muhasebe islemlerinin
hepsi ¢ift tarafli kayit sistemi dogrultusunda kayit altina tutulmaktadir. Bir
hesaba bor¢ ya da alacak kaydedilen miktar, bagka hesap veya hesaplara alacak
ya da borg kayit altina alinir.

e Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi: Devlet muhasebesi yiiriiten kamu
idarelerinin muhasebe boliimleri, muhasebe islemlerini, ger¢eklesme tarihine
gore diizenli bir bigimde hesap donemi basinda, birden baslamak iizere hesap
doneminin son asamasina kadar numarali bir sekilde kayit altina alirlar.
Muhasebelestirilen kayitlar yalnizca yeni bir muhasebe kaydi ile birlikte
diizeltilmektedir. Diizenleme sonunda muhasebe belgesinde diizeltme isleminin
neden gerceklestirildigi konu edilir.

e Kayit Zamani: Belirli bir ekonomik deger olusturuldugu, baska bir bigime
dontstiirildiigii, el degistirdigi, miibadeleye konu edildigi ya da yok oldugu

taktirde muhasebelestirilir.
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Uzun yillar boyunca muhasebe sistemleri, biitgeler ile birlikte verilen
Odenekleri, bu 6deneklerden gerceklestirilen harcamalari, s6z konusu harcamalarin
finansman1 adina toplanan gelirleri ve gereksinim duyulan bazi diger bilgileri iceren,
oncelikle gelirlerin tahsil edildigi, harcamalarin 6dendigi donemde kayit altina alinan
nakit esasina gore tutulmustur. Nakit esasi temelli muhasebe sistemi, modern agidan
devlet muhasebesinin baslangici olarak kabul goriilmektedir. Fakat tarihte ekonominin
yOnetimi slirecinde bilgiye olan gereksinim olduk¢a az orandaydi. Bugiin ise devletler
ekonomilerinin belirli bir diizende, direkt olarak yonetilmesi ve yonlendirilmesi
hususunda oldukg¢a kapsamli sorumluluklar istlenmiglerdir. S6z konusu ilerlemeler,
milli ekonomilerin verimli bir bi¢imde yonetilmesi i¢in bilgi gereksiniminde oldukga
onemli degisimlere 6n ayak olmaktadirlar. Bundan dolayi, verimli kamu mali yonetimi
icin gereksinim duyulan bilginin sunulmasinda, ilerleyen kosullara gore degisim
gergeklestirilmelidir. Kiiresellesmenin etkisiyle devletler arasindaki iliskilerin artis
gostermesi sebebiyle, bilgi gereksiniminde meydana ¢ikan degisimlere cevap verebilir
nitelikle olan bir sistemin gelistirilmesi zorunlu bir gereklilik olmustur (Orhan ve
Sercemeli, 2013: 322).

Bu dogrultuda c¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
Tiirkiye’de kamu mali yonetim sistemini yeniden diizenlemistir. Kanun uluslararasi
gelismelere uygun bir yol izleyerek yeni yaklasimlar getirmistir. Bu yaklasimlarin
Ozellikle tiizerinde durdugu konular; kamu mali yonetim sisteminin sinirlarinin
belirlenmesi, devlet muhasebesi, ortak bir terminolojinin olusturulmasi, merkezi
yonetim biitcesinin  kapsami, hazirlanmast ve uygulanmasi ve devlet mali
istatistiklerinin ve mali raporlarin hazirlanmasini icermektedir. Bununla birlikte faaliyet
raporlari, i¢ kontrol mekanizmasi, hesap verilebilirlik gibi kanun iceriginde eksik bir
sekilde belirtilmis fakat uygulama asamasinda yliriitiillemeyecek veya diizenlemeleri de
kapsamaktadir. Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun Devlet Muhasebesine ve
Devlet Mali istatistiklerinin Olusturulmasina Yaklagimi Kanununun 49. Maddesi
geregince yeni kamu mali yonetim sistemi kapsaminda devlet muhasebesine yaklagim
acik bir ifadeyle belirtilmistir. Madde kapsaminda devlet muhasebe sistemi mali
raporlarinin diizenlenmesi ve kesin hesabin olusturulmasina esas olacak ve karar,
kontrol ve hesap verme slireglerinin verimli bir sekilde yiirlitiilmesine olanak verecek

bicimde olusturup yonetilecektir. Belirtilen bu ifade ile beraber devlet muhasebesinin
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kesin hesap, hesap verilebilirlik nedeniyle parlamento kontrolii gibi ¢agdas kamu mali
yonetim yaklagiminda bulunan baslica yaklasimlarin ve kavramlarin esas: oldugu
tizerinde yogunlasarak vurgulanmaktadir (Karaarslan, 2004: 74).

Devlet muhasebesinin tutulmasinda kayit yontemi kapsaminda tahakkuk esasli
muhasebe yontemiyle yalnizca biit¢enin kapsadigi islemler degil ayn1 zamanda biitge
disinda kalan kamu etkinlikleri de muhasebe biinyesinde takip edilmektedir. Tahakkuk
esasli muhasebe sistemine gegilmesi ile birlikte devlet muhasebesinin kapsam alani
katma ve genel biitceli idareler ve s6z konusu kuruluslarin yani sira sosyal giivenlik
kurumlart ve yerel yonetimleri de kapsayacak bicimde genisleyecektir. Devlet
hesaplarinda saydamlik gerceklestirilerek merkez bilgisayarlardan bilgilerin tiimii elde
edilebilmektedir. Bunun yani sira maddi duran varliklarin muhasebeye aktarilmasi
islemi gergeklestirilmektedir. Kapsamli ve detayli mali raporlar diizenlenebilmektedir.
Devletin bor¢lanma durumunda dogru ve kesin bilgi saglamakta, devletin borcu kesin

bir sekilde belirtilebilmektedir (Cetinkaya, 2004: 94).

3.4. BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESINDE TAHAKKUK ESASLI DEVLET
MUHASEBE SISTEMININ UYGULANMASI

3.4.1. Belediye Muhasebe Sistemi

Belediyelerin muhasebe sistemi kapsaminda her ayin sonunda aylik mizanlar
diizenlenmektedir. Aralik ayinin sonunda ise aylik olarak diizenlenmis olan mizanlar
yillik islemleri olusturmaktadir. Aralik ayr mizaninda yer alan hesaplar igerisinden,
devir cetvelinde bulunmasi gerekenler devir cetveline aktarilmaktadir. Sene sonunda
belediyenin finansal durumunu devir cetveli koymaktadir. Bu cetvel yardimiyla izleyen

mali yilin hesaplar agilir (Glingdrmiis, 2017: 3).
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Sekil 3.1: Belediyelerde Muhasebe Sisteminin Akist

GIRDI ISLEME CIKTI
(SURECLEME)
ILK ISLEM YEVMIYE YARDIMCI MIZAN DEVIR

L 4

*| DEFTERI » DEFTERLER FETVELI

BELGELERI \

AYLIK
CETVELLER

Kaynak: Giingdrmiis, 2017: 3.

Belediyenin biit¢esi, mali y1l boyunca gelir ve gider tahminlerini gostererek
gerekli gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasini saglayan meclis kararidir.
Mali islemlerin muhasebelestirilmesi 27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda
gerceklesmektedir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi uyarinca kurumun
mali raporlama siireci, biitce kesin hesabi1 (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasini

(Md.484) icermektedir.

Ihtiyac1 karsilamayan muhasebe bilgi ve raporlama sisteminin yerini tahakkuk
esasli devlet muhasebesi almis bdylece muhasebe islemleri iki kisimda ger¢eklesmeye
baslamustir. Bunlardan ilki tahakkuk ile ilgili islemlerdir. ikinci kismi ise biitceye
aktarilmasi gereken islemlerin biitge hesaplarina aktarilmasi olusturmaktadir. Bu iki
boliim arasindaki entegrasyon ise yansitma hesaplar araciligryla yapilmaktadir (Orhan

ve Ser¢emeli, 2013: 334).

3.5. BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESINDE NAKIT ESASLI MUHASEBE
SISTEMiI ILE TAHAKKUK ESASLI MUHASEBE SISTEMININ
KARSILASTIRILMASI

Bursa Biiyliksehir Belediyesinin 2017 yili gerceklesen mali iglemlerinin

yevmiye kayitlar1 ele alinmakta ve nakit esasli muhasebe sistemi ile gilinlimiizde
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kullanilmakta olan tahakkuk esasli muhasebe sistemi arasindaki degisim, kayit
degisiklikleri ve bu degisimin sagladigi faydalar ele alinmaktadir. Bu ¢alismada Bursa

Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yil1 bilango verilerinden faydalanilmaktadir.

Tablo 3.2: 2017 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Aktif Bilangosu

AKTIF 2017

1 DOMNEN VARLIKLAR

706.644.728,21

10 HAZIR DEGERLER 9.353.221,33
100 KASA HESABI 173.868,40
102 BANKA HESABI 7.593.217,54
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI 000
HESABI{ -) )

104 PROJE OZEL HESABI 0,00
105 DOVIZ HESABI 26.788,90
109 BANKA KREDI KARTLARINDAM ALACAKLAR 1.555.346,45

HESABI

11 MENKUL VE VARLIKLAR

22.705.683,31

111 ©ZEL KESIM TAHVIL SENEL WE BONOLARI

22.705.693,31

112 KAMU KESIMI TAHVIL VE SEMET WVE BONOLAR

0,00

113 MENKUL KIYMETLER HESABI

0,00

12 FAALIYET ALACAKLARI

62.315.671,15

120 GELIRLERDEMN ALACAKLAR HESABI

>5.083.080,601

121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 1.210.005,54
126 VERLEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.022.585,04
13 EURUM ALACAKLARI 672951859
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 6.729.518,559

14 DIGER ALACAKLAR

38.629.956,36

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI

3B.629.956,36

15 5STOKLAR

15.155.190,05
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1) 1 Il v Paloemeker
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1o L34 THU, LS

16 OM ODEMELER 4.393. 782, 8
160 15 AVAMNSE WE KREDILERI HESARI 0.0
151 PERSONEL AVANSLARI HESAR 0.0
162 BUTCE DSl AVAMNS VE KREDILER HESARI d 207 251,40
165 MAHSUP DOMEMING AKTARILAN AVANS WVE a
KREDILER

167 DOGRUDAN DNS PROSE KRED| KUILLAMIRA LARI

ANANS VE AKREDIFLER] 186.530,54
10 DIGER DOMEM VARLIKLAR 547 357.605,10
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIS| HESABI 547 A57.605,10
121 INDIRILCCEK KATMA DEGER WERGE| HESABI 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 7.507.377.600,37
22 FAALIYET ALACAKLARI SBG0.GTE,52

200 GELIELERDEM ALACAKLAR HESASI

SB60.GT6,52

23 EUEUM SLACAKLARI

15E.909.532, 58

232 KURLMCA VERILEN BORCLARDAN ALNCAKLAR
HE=JLEBI

0.0

239 DIGER KURUM ALACAKLARI

158 9059.532,68

24 MaLl DURAN VARLIKLAR

I00.530.024,32

240 RAAL] KURLULUSL&RA YATIRILAN SERMAYELER
HESAR

150 833 447,00

241 MAL VE HIZMET ORETEM KURLILUSLARA
YATIRILAN SERBAAYELLR HESAR]

140.706.577,12

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

7.05B 677 .367,BE5

250 ARAZ] WE ARSALAR HESAE

E17.264.689,57

251 YERALTIVE YEROSTO DOZEMLER] HESABI

2525 263,737 26

252 BIMALAR HESARI

FITAT71.219.47

253 Tesis, Makine ve Cikazlar

SE.ET4.08],34

254 Tamitlar Grubu

B23.363. 427,17

255 Demirbagtar Grubuo

R TRI095.74

256 Dager MMaddi Duran Varl kLar Hasain

286.111.540,51

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABH-)

-255.751. 261,85

258 YAPILNMULKTA OLAN FTATIRIMMLAH HESARI

1.804 446.052,048

259 YATIRIM &V ANSLAR] HESARI

F.B11.786,57

26 MADDI OLAMAY AN DURAN VARLKLAR

0.0

250 HAKLAR HESABI

27 B2108217

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI-)

-27.BX1.08Z2 37

2B GELECEK YILLARSA YILLARA AIT GIDERLER

280 GELECEK YILLARA AT GIDERLER HESAR)

AKTIE TOPLAMI




Tablo 3.3: 2017 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Pasif Bilangosu

PASIF

2017

3 KISA VADELl YABANCI KAYMAKLAR

1.183. 505 087,03

30 K154 VADEU IC MALI BORCLAR

314314 160,00

300 BANKA KREDILER| HESABI

ZB1.066.574,00

303 KAMU IDARELERIME MALI BORCLAR HESARI

33,247 586,00

31 KIa VADEL Di% MAL BORCLAR

5245245300

310 CAR| YILDW ODEMECEK D5 MAL BORCLAR
HESME

52452 453,00

31 FASALIYET BORCLARI

I13.157. 756,60

320 BOTCE EMAMETLER| MESARI

240.865.103,93

322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR

FLIRTE) B R

329 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI

16400815 46

31 EMAMET YABAMCI KAYRAKLAR

215 90 BG7, 38

330 ALINAN DEPOZITO WE TEMIMATLAR HESABI

190.74%. 710,45

3313 EMIANETLER MESASI 24,841 156,93
36 OOCMECER DIGER YOROMLOLOKLER 07567 519,49
350 ODEMECEK VERGI VE FONLAR HESAB 4 526 058,32

361 ODEMECCK S08YAL GUVEMLIK KESINTILER

HESME 2. BRI T07,09
362 FOMLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER]

MDA FAPTLAN

TAHSILAT HESABI 248 851,94
363 KAMU IDARELER] PAYLARI HESABI 2. B3R 584,11
368 VADLS| GECMIS CRTELEMMIS BORCLAR BT 068 378,03
37 BORC VE GIDER KRSILIKLARI 4i5.EA5 924,00
372 KIDEM TAZMINATLARI KARSILGI HESARI 405, B85 924,00
3E GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER

TAHAR 143 560406, 48
360 GELECCK AYLARA AIT GELIRLER 10,204 290,82
3E]1 GIDER TAHARKUELARI HESABI 1333561157
39 DIGER KISA VADEL] YABAMC KAYMAKLAR

HESME 0,00
391 HESAPLANAM KATWA DEGER VERGIS 0,00
4 UZUN VADEL ¥ABANCI KAYMAKLAR 2623411 767,30

A0 UZUN VADEL IC MALI BORCLAR

1.371.078 666, 70

400 BANKA KREDILER| HESABI

1116478917 80

403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESARI

254,595 748,90

41 UZUN VADELI DIS MAL| BORCLAR 547063120,7
410 0I5 AL BORCLAR HESARI 547 563 110,65
47 UZUN VADELI FAALIYET BORCLARI 13.125 523 7R

69



Tablo 3.3: (devam) 2017 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Pasif Bilangosu

bhzo DIGER FAALIYET SORGLAR] HESAEI

13.126.523 78

70

43 DIGER BORCLAR 2.157.567,44
438 KAMUYA OLAM ERTELENMIS VEYA 2 187 587,44
A4 ALINAN AVAMSLAR 34.741.806,52
440 ALIMAN DIGER AVANSLAR HESABI 34.741.806,52
A7 BORC VE GIDER KARSILIKLR 91.409.357,00

472 KIDEM TZMINATI KR3ILIGI HESAB

91.4008.357 00

48 GELECEK YILLARA AIT GELIELER WE GIDER
TAHAKEUKLARI

5682.854 805,11

4EQ GELECEK YILLARA AIT GELIRLER

214 .681.504 76

481 GIDER TAHAKKUKLARI HESAEI

348,213 100,35

5 GZ KAYHAKLAR

4,407 401 475 25

50 MET DESER

2.5643.476.4592 49

SD0 NET DEGER HESABI

2.543.476.482 449

57 GECMIS YILLAR QLUM LY FAALIYET
SOMNUCLARI

912 481 850,91

70 GECMILE YILLAR CQLUMLLY FAALIYET
SOMNUCLARI HESAEBI

912.481 830,91

50 DONEM FAALIVET SONUCLARI

351.443.131 RS

so0 O RNEM OLUMLU FAALIVET SOMUCU HESAE
PASIF TOPLAMI

351.443 131 E5
B.214.422.320 5B

Nakit esasli muhasebe sisteminde, Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde yer
alan “280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1” ile “180-Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesab1” bulunmamaktadir. Bu sebeple gelecek donemde yapilacak olan harcamalar,
gelecek donem gideri olarak izlenememektedir. Benzer sekilde Nakit esasli muhasebe
sisteminde, Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde yer alan gider tahakkuklar1 hesaplari
mevcut degildir. Bu nedenle doneminde tahakkuk etmis fakat Odemesi gelecek
donemlerdeki giderlerin izlenmesi miimkiin olamamaktadir. Tahakkuk esasli devlet
muhasebesinde, “Maddi Duran Varliklar” ile “Maddi Olmayan Duran Varliklar” adinda
iki ayr1 hesap grubu olusturulmustur. Nakit esasli muhasebe kayit sistemi igerisinde
maddi ve maddi olmayan duran varliklar muhasebe kayitlar1 vasitasiyla takip
edilmemektedir. Bu nedenle maddi ve maddi olmayan duran varliklarin maliyet
bedelleri olusturulan muhasebe kayit sisteminde gorme olanagi s6z konusu degildir. Bu

nedenle hazirlanan hesaplarda maddi duran varliklara yer verilmistir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinden Once kullanilan sistemin sorunlari

nedeniyle gegilen bu sistemin en Onemli Ozelliklerinden biri olarak degerlendirilen
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durum, nakit esasina dayali biitce uygulama sonuglariyla tahakkuk esasinda faaliyet
sonuglarini birlikte iiretebilmesidir. Nakit esasina dayanan sistemde biitce gelirleri tahsil
edildigi, giderleri ise 6dendiginde gelir ve gider olarak muhasebelestirilmektedir. Fakat
devletlerin mali islemleri yalnizca biit¢eleri kapsaminda ger¢eklesmemektedir.
Tahakkuk ve nakit esasina dayanan biitce sisteminin uyumlastirilmasi ile tahakkuk
esasinda muhasebe raporlart ve nakit esasinda biit¢ce raporlarn tiretilebilmesi igin
“yansitma teknigi” kullanilmistir. Bu dogrultuda biitce kanunlar tarafindan gelir ve
gider olarak kabul edilen islemler yakit altina alinip yansitma hesaplar1 kullanilarak;
genel kabul géormiis muhasebe ilkelerine gore gelir ve gider kabul edilen iglemler gelir
ve gider hesaplarina yansitilmakta, gelir ve gider olarak kabul edilmeyen islemler ise

ilgili varlik veya ytikiimliiliikk hesaplarina yansitilmaktadir (Akgay, 2017: 168).

Ornek 1: Belediyemiz gayrimenkullerinden biri 30/06/2017 tarihinde alt1
ayligina kiraya verilmis olup, kira bedeli olarak 10.204.290 TL pesin olarak tahsil

edilmigtir.

a-Nakit Esasli Muhasebe Sisteminde donem ayirici hesaplarla ilgili kayit

yapilmamaktadir.
b-Tahakkuk Esasli Sisteme Gore Muhasebe Kaydi,

------------------------------ 30/06/2017 --------=-==mmmmmmmmmm oo
102. Bankalar Hs. 10.204.290 TL

380. Gel. Aylara Ait Gelirler 10.204.290 TL
------------------------------ 30/06/2017 -------==nmmmmmmmmmmmmm e
805. Gelir Yansitma Hs. 10.204.290 TL

800. Biit¢e Gelirleri Hs. 10.204.290 TL
------------------------------- 31/12/2017-----======mmmmmmmm e
380. Gel. Aylara Ait Gelirler Hs.  10.204.290 TL

600. Gelirler Hs . 10.204.290 TL
_____________________________________ e e
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Ornek 2: Belediyemiz agmis oldugu bir ihale icin insaat firmasindan

190.749.710,45 TL tutarinda ¢eki gegici ihale teminati olarak almistir.

a-Nakit Esasli Sisteme Gore Muhasebe Kayd ;

______________________________ [ e

Kasa Hs. 190.749.710,45
Al.Dep.ve Tem.Hs. 190.749.710,45

______________________________ [ e

a) Tahakkuk Esasli Sisteme Gore Muhasebe Kaydi ;

______________________________ S
101. Al.Cek.ve Od.Em Hs.  190.749.710,45

330 Al.Dep.veTem.Hs. 190.749.710,45
______________________________ NN JS—

805. Gelir Yansitma Hs. 190.749.710,45
800.Biit¢e Gelirleri Hs. 190.749.710,45
______________________________ Y A . N

Ornek 3: Belediyemize bagh ¢alisan personellerine ait sigorta prim tutar1 olan

2.883.707,09 TL SGK Miidiirliigii banka hesabina gonderilmistir.

a) Nakit Esasli Sisteme Gore Muhasebe Kayd ;

e Jmmmm e e
333 Emanetler Hs. 2.883.707,09
- Is¢i dicret pirimi
102 Bankalar Hs. 2.883.707,09

b) Tahakkuk Esasli Sisteme Gore Muhasebe Kayd ;

2 e e
361 Odenecek Sosyal Giiv. Kes. Hs. 2.883.707,09
- Isci ticret pirimi
102 Bankalar Hs. 2.883.707,09

__________________________________________ e
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Ornek 4: Belediyemiz tarafindan yapilan envanter calismasi sonucunda

817.264.689,57 TL degerinde arsa bulundugu tespit edilmistir.

a) Nakit Esasli Muhasebe Sisteminde maddi duran varliklarla ilgili kayit

yapilmamaktadir.

b) Tahakkuk Esasl Sisteme Gore Muhasebe Kaydi;

_____________________________ /e
250. Arazi ve Arsalar Hs. 817.264.689,57

500. Net Deger Hs. 817.264.689,57
______________________________ /e

Ornek 5: Idaremize bedelsiz olarak 817.264.689,57 TL degerli arsa vatandas
tarafindan verilmistir.
a) Nakit Esasli Muhasebe Sisteminde maddi duran varliklarla ilgili kayit

yapilmamaktadir.

b) Tahakkuk Esasli Sisteme G6re Muhasebe Kaydi;

_____________________________ (A A
250. Arazi ve Arsalar Hs. 817.264.689,57
600.Gelirler Hs. 817.264.689,57
_____________________________ [ e
_________________________________ R

805. Gelir Yansitma Hs. 817.264.689,57
800. Biitce Gelirleri Hs. 817.264.689,57
_________________________________ [ e

Yukarida Biitce Hesaplarinin Isleyisi ile ilgili Yevmiye Kayit Orneklerine Yer
Verilmistir. Nakit Esasli Muhasebe Sistemi Ile Tahakkuk Esasli Muhasebe Sisteminin

Yevmiye Kayit Farkliliklar1 Ortaya Koyulmustur.

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde nakit akimlarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin olustuklart anda kayit altina alinir. Gelirler hesab1 nakit olarak tahsis
edilip edilmedigine dikkat edilmeksizin tahakkuk eden ve kabul goren muhasebe
ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini gosterir. Giderler
hesab1 ise nakit 6demelerinin yapilmis olmasina bakilmaksizin mali yi1l boyunca

tahakkuk eden giderleri ifade eder.
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3.6. BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESINDE TAHAKKUK ESASLI DEVLET
MUHASEBESI KAYIT YONTEMININ UYGULANMASININ ETKINLIiGi

Tirkiye’de 5018 sayili kanun ile birlikte mali yonetim sistemini diizenleyerek
ortak bir mali dilin olusmasina katkida bulunmustur. Tahakkuk esasli devlet
muhasebesi, mali raporlama, devlet mali istatistiklerinin hazirlanmasi, devlet biit¢esinin
kapsaminin gelistirilmesi ve analitik biitge siniflandirmasi gibi konularda uluslararasi
standartlara uygun yeni yaklagimlar getirmistir (Kerimoglu, 2004: 27). Bu c¢ergevede
blitceler, genel biitge, Ozel biitce, diizenleyici ve denetleyici kurum biitgesi, sosyal
giivenlik kurum biitgesi ve mahalli idare biitcesi olarak tekrar belirlenmistir. Bu
biitgelerin uygulanmasinda ise kurumlarin biitgelerini ayni1 hiikiim ve esaslara gore

hazirlamalar1 ve uygulamalari karari getirilmistir (Ucbas, 2004: 40).

Devlet faaliyetlerinin milli ekonomi iizerindeki etkilerinin analiz edilebilmesi
icin daha uygun bir biitce siniflandirilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Boylece saglikli
karar alma siireclerinin isleyebilmesi ve dogru kararlar alinabilmesi, Tirk biitge
sisteminin ¢agdas bir yapiya sahip olabilmesi amaciyla Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigli tarafindan Analitik Biitce Siniflandirmasi olusturulmustur

(Maliye Bakanligi, 2005: 63).

2003 yilinda Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanmis olan Devlet muhasebesi
genel yonetmeligi ile mali yonetim sistemi diizenlenmeye devam etmistir. Devlet
Muhasebesi Genel Yonetmeligi genel ve katma biitgeli kuruluglar ile biit¢enin transfer
tertibinden pay alan ya da oOzel gelirleri ile faaliyetlerini siirdliiren 6zel biitgeli
kuruluglar, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ile sosyal giivenlik
kuruluslarinda uygulanacak olan muhasebe sisteminin ¢ergevesini ¢izmektedir
(Kulaksiz, 2004: 94).

Devlet muhasebesi Genel Yonetmeligi kapsamina tiim kamu kuruluslarinda
Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi uygulanmaya baslamistir. Boylece maddi duran
varliklar ilk defa kabul gorerek muhasebe ilkelerince muhasebelestirilmistir. 2004
yilindan itibaren elde edilen ya da satis, bagis ve yok olma gibi sebeplerden 6tiirii elden
cikarilmak zorunda olan duran varliklarin maliyet bedellerine gore muhasebelestirme

yapilmaktadir (Glilsen,2002: 124).
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Tiim bu gelismelerin 1s181inda Tiirkiye’de 2004 yilindan itibaren 5018 sayili
kamu mali yonetimi ve kontrol kanunundaki mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
her muhasebe kaydinin belgelere dayandirilmasi ilkesi benimsenmistir. Boylece kamu
gelir ve giderleri tahakkuk esasina gére muhasebelestirilmeye baglamistir (Arcagok vd,
2004: 9).
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SONUC

Belediyelerin mali yapilar1 performans yonetimlerinin Olgiilebilmesi igin
oldukca Onemlidir. Mali degerlendirmelerin yapilabilmesi, belediye muhasebesinin
ortaya koymus oldugu oranlar, tablolar olusturularak analizler ve yorumlar araciligi ile
mimkiin olmaktadir. Bu durumda muhasebenin diger kurumlarda oldugu kadar
belediyeler i¢in de ne kadar dnemli oldugu goriilmektedir. Belediye muhasebelerinde
etkinligin ortaya ¢ikarilmasi ve gerekli olan mali analizlerin yapilmasi i¢in belirli
belgelere ihtiyagc duyulmaktadir. Ancak bu asamada c¢esitli sorunlar ortaya
cikabilmektedir. Bu dogrultuda bazi diizenlemelere gidilerek ve yeni kanunlar
c¢ikarilarak bu tilir sorunlarin 6niine gecilmek istenmis, daha seffaf bir mali yap1 ortaya

¢ikarmak i¢in caligilmistir.

Devlet muhasebe sistemi hiikiimetlerin genel harcamalar1 ve gelirlerinin kayit
altina alindigi bir yontemdir. Bu anlamda devletin ve hiikiimetin hesap verebilir bir
yapiya ulagmasi i¢in hareketlerin kayit altina alinmasi 6nem arz etmektedir. Bu temelde
mali hesaplamalar i¢in ¢ok fonksiyonlu bir muhasebe ve raporlama sisteminin
olusturulmasi gerekmektedir. Yonetimler saglam bir raporlama sistemi ile geleceklerini
yonlendirebilmektedirler. Bu nedenle, dogru bilginin elde edilmesi ve gelecegin
planlanmasi i¢in devlet muhasebesinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu durumunun
Ooneminin kavranmasi ile muhasebe sistem yonetimi nakit esasli devlet muhasebe
sisteminden siyrilarak tahakkuk esasli muhasebe sistemine yoOnelmistir. Dar bir
anlayistan c¢ikarak devletin genis bir anlayis temelinde hareket etmesi karar alma

konusunda da esnek bir yapinin olusmasini saglamistir.

2003 yilindan itibaren Tahakkuk esasli muhasebe Sistemine gegisle birlikte
Tiirkiye’de de bu gegise yonelik ¢alismalar gergeklestirilmistir. Tiirkiye bu yila kadar
nakit esasli muhasebe sistemi ger¢evesinde gelisim gostermistir. Bu yildan sonra
cikarilan 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kapsaminda muhasebe
anlayis1 devlet temelinde degiskenlik gdstermistir. Bununla birlikte tahakkuk esasli
muhasebe sistemi temel gegis durumu arz etmistir. 2008 yilindan itibaren devlet
muhasebe yapist icerisinde ©Onemli gelismeler gerceklesmistir. Buradan hareketle
calismada, gecis yapilan tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi ele alinmistir. Bu

sistemin devlet esasinda uygulanmasi ve belediye temelinde hareket edilmesi, konunun
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ana yapisint olusturmustur ve Bursa Belediyesi orneklem olarak ele alinmistir. Bu

kapsamda Bursa Belediyesi'nin genel ekonomik aktifligine iliskin veriler

incelendiginde;

En fazla gider mal ve hizmet giderleri belediye harcamalarinda ilk sirada yer
almaktadir.
Ikinci sirada ise personel harcamalarina yonelik yapilmaktadir.

Giderler her gecen yil artis gostermistir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminin Bursa Belediyesi temelinde

uygulanmasi ve tercih edilmesi sistemin kullanigh oldugunu gostermistir. Fakat sistemin

belediye temelinde uygulama agamasinda bazi engeller goze ¢arpmaktadir. Bu engelleri

su sekilde siralamak miimkiindiir:

Kamu Mali Yonetim Sistemi ile alakali yapilan bir¢ok degisiklik tiim kapsam
igin yeterli goziikmemektedir. Gelir ve gider ayrimlarinin yani sira birimlerin
gorev alanlari ile gelir ve giderlerinin belirlenmesi de gerekmektedir.

Duran varliklar, devlet muhasebe standartlar1 ve taahhiitler konusunda bir
yaklagim gozlenmemektedir.

Personele yonelik giderlerin yogun bir sekilde oldugu goriilmektedir. Bu durum
belediye yapisinda ek yiik olusturmaktadir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi c¢alisan temelinde ele alinmamistir. Bu
sebeple, olusan degisim ve doniisim temelinde hareket edilmedigi
gorilmektedir.

Sistemin yapilanmasi asamasinda maddi ve kurumsal agidan engellerin gelisimi
engelledigi belirlenmistir.

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminin ¢alismasi asamasinda yasanan aksakliklar

ve net verilere ulasamama tam bir performansa engel olmaktadir.

Sonug¢ olarak, devlet muhasebe sisteminde yapilan degisiklikler sonucunda

kamuda muhasebe birligi olusturularak, tim saymanlik hesaplar1 bir merkezde

toplanmustir. Bununla birlikte dogru ve giivenilir verilerin istenilen zamanda elde

edilmesine olanak saglayan mali raporlar dogrultusunda saydamlik ve hesap

verilebilirlik unsurlarina islerlik kazandirilmistir. Bunun sonucunda kamu yonetimine

duyulan giliven artist olusmus, kaynaklarin kullaniminda etkinlik ve verimlilik
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saglanmistir. S6z konusu bu olumlu gelismeler Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-
2017 yillart arast verileri lizerinde uygulanan tahakkuk esasli devlet muhasebesi kayit
yontemi ile de agikga goriilebilmektedir. Calismada Bursa Biiyiiksehir Belediyesine ait
muhasebe kayit isleyisi incelenmis, tahakkuk esasli muhasebe sisteminin nakit esasl

muhasebe sistemine gore avantajlari net bir sekilde tespit edilmistir.
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