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OZET

Diinya Uzerindeki herhangi bir {ilkenin mevcut kamu yo6netimi yapisinda degisiklik
yapmasini saglayan bir¢cok sebep bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi ve belki de en etkilisi
bir uluslararas1 oOrgiite dahil olma ve bu Orgiitiin 6ne siirdiigii gerekliliklerin sonucunda
yapilan degisimlerdir. Kosulsallik olgusu ile bagdastirilan bu degisiklikler, tlkeleri idari
anlamda degisiklikler yapmaya ve belki de bu degisikliklerin sonucunda bir idari doniigiime
sebep olmaktadir. Calismada, Cekya’nin kamu yonetimi degisiklikleri tarihi baglamda ele
alimirken, bu degisikliklerden en Onemlilerinin Avrupa Birli§i Entegrasyon siirecinde
gerceklestigi ortaya konmustur. Avrupa Kosulsalligi ile irdelenen bu degisiklikler, idari
doniistim olgusu ile ele alinarak s6z konusu entegrasyon siireci tarihsel baglamda
aciklanmistir. Calismada Avrupa Birligi entegrasyon siirecinde Cekya’nin gegirmis oldugu
idari doniisim siire¢ analizleri ve mevcut Avrupa Birligi materyalleri kapsaminda
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cekya, Avrupa Birligi, Avrupa Entegrasyonu, Idari Déniisiim.
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SUMMARY
ADMINISTRATIVE TRANSFORMATION OF CZECHIA IN EUROPEAN UNION
INTEGRATION PROCESS

There are many reasons for changing the existing public administration structure of
any country in the world. The most important, and perhaps the most effective, of these is the
involvement of an international organization and the changes made as a result of the
requirements of this organization. These changes, which are associated with the concept of
conditionality, lead to changes in the administrative sense of the countries and perhaps an
administrative transformation as a result of these changes. The study examines the Czech
public administration changes in the historical context, and argues that the most important of
these changes occurred during the European Union Integration process. These changes, which
are examined with European Conditionality, are handled with the phenomenon of
administrative transformation and this integration process is explained in historical context. In
this study, the administrative transformation process of the Czech Republic during the
European Union integration process and the existing European Union materials are examined.

Keywords: Czechia, European Union, European Integration, Administrative Transformation.
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TESEKKUR

Ulkelerin mevcut kamu yoénetimi yapilarinda degisiklik yapmalari sonucunda
gerceklesen idari doniisiim olgusunu ve bu olguyu tarihsel deneyimler ve Avrupa Kosulsalligi
perspektifinden ele alan bu tez, Avrupa Birligi entegrasyonu siirecinde Cekya’nin gegirmis
oldugu idari degisimleri aydinlatma amacindadir.

Calisma siiresince bana her tiirlii destegi saglayan danigmanim Prof. Dr. Erol ESEN’e
ve her zaman yanimda olan aileme, arkadaglarima ve manevi destegini esirgemeyen ablam

Dilek KARAN’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Duygu SEKEROGLU
Antalya, 2019



GIRIS

Gunumuzde dunya tzerindeki birgok devlet, vatandaslarina daha iyi hizmet sunmak ve
refah seviyelerinin yan1 sira etkinlik ve verimliklerini artirmak adina kamu y6netimi alaninda
cesitli reformlar gerceklestirmek i¢in caligmalar yiiriitmektedirler. Gerek sosyal, gerek siyasi
anlamda, Ulkelerin maruz kaldiklar1 ¢esitli degisim siireglerinin idari yapilarina mutlak
yansimalar1 olmaktadir. Hal boyle iken, iilkelerin belki de kurulus yillarindan baglayarak,
tarihsel siiregte maruz kaldiklar1 herhangi bir degisim ve doniisiim siirecleri ile kamu
yonetimleri arasinda siki baglar bulunmaktadir. Gerek mevcut yonetim sistemini iyilestirme,
gerek uluslararasi alanda giiciinii artirmak adina uluslararasi siyasette s6z sahibi birliklere iiye
olmak amaciyla, iilkeler kamu yonetimi alaninda bir¢ok degisiklik yapmaktadirlar. Tarihsel
olarak diinya iizerinde bu tarz degisiklikleri gerceklestiren bircok iilke olmakla birlikte, iki
diinya savasi arasi donem ve sonrasinda rejim degisikligi gerceklestiren iilkeler kamu
yonetimi agisindan ilging birer 6rnek teskil etmektedirler. Bunun nedeni ise, antidemokratik,
kat1 merkeziyet¢i rejimlere sahip iilkelerde yasanan rejim degisikliklerinin ilk yansimalari bu
kat1 merkeziyetciligi yikmak i¢in beraberinde gelen idari degisikliklerdir. Uzun yillar boyunca
komiinizm etkisi altinda kalan Dogu Avrupa iilkeleri bu anlamda isabetli bir arastirma
konusudur. Bunlardan giiniimiizde Cekya, yakin tarihte Cek Cumhuriyeti ve daha da 6nceden
Cekoslovakya olarak bilinen iilke arastirilmaya deger bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cekya’nin gecirmis oldugu isim degisiklikleri, adeta tarihsel siirecindeki idari
degisiklere isaret etmektedir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi komiinist rejimin
antidemokratik uygulamalar1 ve verimsiz, kati merkeziyet¢i yonetime gosterilen toplumsal
tepkiler, siyasi ve idari alanlara da sirayet ederek toplumsal, siyasal ve idari reform sureclerini
beraberinde getirmistir. Nihayet komiinist rejimin yikilmasinin ardindan bagimsiz bir devlet
olarak Cekoslovakya adi altinda diinya sahnesinde yerini almasindan itibaren Cekya,
toplumsal, siyasi ve idari anlamda modernlesmeyi amaclanmstir. Ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan Avrupa kitasinda siyasi ve ekonomik diizenin yeniden tesisi i¢in kurulan ve zamanla
bolgesel bir birlik olmanin disinda, uluslararasi alanda demokrasi, hukukun istiinligii,
yonetimde seffaflik gibi kavramlarin da faaliyete gegmesinde biiyiik rol oynayan Avrupa
Birligi, yoniinii demokrasi, hukukun tstiinliigii ve ¢agdas yonetim sistemlerine ¢eviren eski
komtinist blogu iilkelerinden Cekoslovakya i¢in de bir cazibe merkezi olmustur.

S6z konusu calisma idari donilistim olgusunun bir uluslararasi birlige entegrasyon
stireci ile nasil sekillendigini tarihsel 6rnekler ve deneyimler ile ortaya koymustur. Calismaya

konu olan Cekya, Avrupa Birligi entegrasyon siirecinin yani sira, eski dogu blogu



tilkelerinden olmasi ve yasamis oldugu siyasi ve toplumsal degisimlerin kamu ydnetimini
nasil sekillendirdigi hususunda isabetli bir 6rnek oldugundan segilmistir. Caligsmada tarihsel
baglamda gerceklesen kamu yonetimi degisikliklerinin biitiinciil bir bi¢imde ele alinmasindan
dolayr kavram olarak “idari reform” ya da “idari degisim”den ziyade “idari donilisim”
kullanilmistir. Bunun nedeni ise, idari doniisim kavraminin idari reform ya da idari
degisiklikten, daha koklii ve daha radikal siiregleri icermesidir. Bu baglamda, diinya
tizerindeki hemen her {ilkenin idari degisiklikler ya da reformlar gergeklestirebilme yetisine
sahip olmasma karsin, ¢ok azi gercek anlamda doniisim gecirmektedir. Yani, idari
doniisiimiin tarihsel siirecte yapilan idari degisikliklerin bir lirlinii olmasinin yaninda, ge¢gmise
kiyasla Oonemli kirilma siireglerini de igerisinde barindirmasi gereklidir. Cekya, gerek
Cekoslovakya deneyiminin ardindan bagimsiz bir iilke olarak ortaya ¢ikmasiyla idari anlamda
onemli degisiklikler yapmasi, gerek demir perdenin ardindan modern demokratik rejim ve
uygulamalarina yoOniinii ¢evirerek siyasi ve idari yapisini buna gore sekillendirmesi
anlaminda, idari doniisiim i¢in iyi bir 6rnek olmustur.

Calismanin konusu genel itibar1 ile Avrupa Birligi entegrasyon siirecini ele alsa da,
degisiklik yapilan ya da yapilmasi gereken yapilar, prosediirler ge¢gmis donem uygulamalar ile
halen siki sikiya bagli olmasindan dolayi, ¢alisma yalnizca birlige iiyelik ve entegrasyon
yillar1 bakimindan degil, iilkenin erken donem tarihindeki cesitli siyasal deneyimler ve kamu
yonetimi yapilar1 ile biitiinciil bigimde ele alinmistir. Calisma, Cekya’nin ge¢irmis oldugu
idari doniistimii konu almakla birlikte, ele alinan donemde her alanda basar1 saglandig1 soz
konusu degildir. Bununla birlikte, basarili bulunan politikalarin yaninda bazi alanlarda
ilerleme saglanmadig1 ve Avrupa Birligi raporlarinda siklikla elestiriye maruz birakildigr da
goriilmektedir. Tam da bu nokta da, elestiriye maruz birakilan bu alanlarin ¢ogunda tarihi
deneyimlerin ve giiniimiizde islerligini kaybetmis bazi biirokratik uygulamalarin halen devam
ettigi sorunu karsimiza ¢ikar ve bu da tarihsel siireci ele alan karsilagtirmali analizler
yapilmasini zorunlu kilar.

Avrupa Birligi tiyeligi i¢in yola ¢ikan Cekya’nin Birlik’e dahil olmasi igin topluluk
miiktesebat1 kapsaminda gerceklestirmesi gereken bir dizi degisiklik bulunmaktaydi. Ozellikle
kamu yonetimi alaninda merkeziyetciligin azaltilmasi, demokratik kurumlarin artirilmasi,
seffaf, hesap verebilir, verimli idari mekanizmalarin kurulmasi hedeflerine yonelik ¢ok sayida
reform c¢alismasi yapilmistir. Bu c¢alismalarin kokleri Cekya’nin bagimsiz bir devlet olarak
1989 yilinda ortaya ¢ikmasina dayanmaktadir. Erken donemde Cek Cumhuriyeti’nin
gerceklestirmis oldugu idari reformlar merkeziyetciligin azaltilmasina yonelik olurken, daha

sonraki donemde yapilan degisikliklere bakildiginda bunlarin daha ¢ok yonetimde etkinlik ve



verimliligin aritilmasi, yolsuzlugun azaltilmasi, teknolojik siireclerin kamu ydnetimine
yansitilarak e-Devlet stratejilerinin benimsenmesi gibi alanlara yoneldigini gormekteyiz.

1990’1 yillarda mevcut idari yapir igerisinde kamu yonetiminin modernizasyonunu
saglamak adina Ozellikle bakanliklar diizeyinde birtakim degisiklikler karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlardan en énemlisi I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde kurulan “Kamu Y6netimi Boliimii” olup,
s0z konusu donemde idarenin etkin ve verimli kilinmasi adina pek ¢ok calisma yiiriitmiistiir.
2000’11 yillarda mevcut yapilarin Avrupa Birligi ile uyumlastirilmasi anlaminda bir¢ok
caligma yiiriitiilmiis olup bunlardan en bariz olan1 Avrupa Birligi tarafindan saglanan cesitli
fonlar ile ulusal fonlarin uyumlagtirilmasi siirecine dair alinan kararlar ve uygulamalar
olmustur. Cekya’'nin Avrupa Birligi tiyelik siireci ve akabinde gerceklestirilen idari
degisimlere baktigimizda kamu yonetimine iliskin pek ¢ok diizenleme yapildigi
gorulmektedir.

Uyelik basvurusuna giden siirecte yasanan bazi toplumsal olaylarin da siirece yon
verdigi goriilmektedir. Ozellikle Prag Bahart ve Kadife Devrim gibi demokrasi
miicadelelerine bakildiginda Cekya icin Avrupa Birligi iiyeliginin ve iiyelik kapsaminda
gerceklestirilmesi gereken degisimlerin ne denli 6nemli oldugu anlagilabilir. Bu nedenle
calismada bu toplumsal siiregler da ayrintilari ile ortaya konmustur.

Uyelik siirecine bakildiginda ise Cekya’nin gergeklestirmesi gereken bir dizi
degisiklik goriilmiistir. Cekya mevcut kamu yoOnetimi yapilarini Avrupa Birligi ile
uyumlastirmak adina ilk etapta bu alana 6zel calismalar yiiriitmekte idi. Bu amag
dogrultusunda 6zellikle bakanliklar diizeyinde degisiklikler yapilmis ve bakanliklarda Avrupa
Birligi entegrasyonu c¢aligmalarini yiiriitecek ¢esitli ¢alisma gruplari olusturulmustur.

llerleyen siiregte, Cekya'min ©Oniindeki en zorlu alanlardan bir tanesi kamu
hizmetlerinin gorilmesine dair uygulamalar ve kamu personel yonetimi olmustur. Birlige
tiyelik bagvurusunun ilk asamalarindan itibaren Ozellikle seffaflik ve hesap verilebilirlik
bakimindan oldukg¢a fazla elestiri alan bu alanda Cekya’nin ciddi adimlar atmasi gerekmistir.
Buna yonelik olarak, AB entegrasyon siirecindeki en dnemli degisiklerden biri olan “Kamu
Hizmeti” yasas1 kabul edilmis ve kamu yoOnetiminde rasyonellesme konusunda 6nemli bir
yasal dayanak olusturulmustur. Ayrica Avrupa Birligi ile uyumlu yapilarin olusturulmasi igin
Avrupa Birligi tarafindan saglanan fonlar ile ulusal fonlarin uyumlastirilmas: konusunda
caligmalar ytriitiilerek idari etkinlik mekanizmalar artirilmaya calisilmistir.

Nihayet Avrupa Birligi’ne iiyeligin gerceklestigi 2004 yilinda daha somut adimlar
atilmistir. Bu adimlardan en 6nemlileri Devlet Idare Enstitiisii’niin kurulmasi ve ilgelerin

kaldirilarak yetkilerin bdlge yonetimlerine devredilmesi olmustur. Devlet Idare Enstitiisii’niin



kurulmasi kamu yonetiminde hizmet i¢i egitimler ile sunulan hizmetin kalitesini artirmay1
amagclarken, ilge yetkilerinin bolgelere devredilmesi adem-i merkeziyetgilik yolunda 6nemli
bir adim olarak goriilmiistiir. Idarede islevsellik ve verimliligi artirmak igin e-Devlet
uygulamalarmma da énem verilerek bu konuda da somut adimlar atilmistir. Ornegin 2008
yilinda  belirlenen  Ulusal Inovasyon Politikast ile bu alanda yapilacaklar
sistematiklestirilmistir. Avrupa Birligi raporlarinda siklikla elestiri konusu olarak karsimiza
¢ikan yolsuzlukla miicadele konusunda da onemli bir adim atilarak Sézlesme Kayit Yasasi
onaylanmistir. Ayrica Avrupa Birligi’nin baglantili oldugu birgok uluslararasi program
kapsaminda da 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Yukarida 6zet seklinde deginilen tiim bu stiregler, s6z konusu ¢aligmada ayrintilar ile
ortaya konmus ve idari doniisiim olgusu bu siirecler bazinda islenmistir. Cekya’nin kurulus
yillarindan itibaren gecirmis oldugu degisimin yaninda, AB etkisi ile yapilan bir¢ok énemli
idari degisikligin de Avrupa Kosulsalligi’nin bir sonucu oldugu calismada tartisilmistir. Bu
kosulsalligin ¢iktilar1 olarak goriilebilecek degisimler Avrupa Komisyonu’nun periyodik
olarak sunmus oldugu ilerleme raporlarinda goriildiigii gibi, kamu yonetimi alaninda
yapilmasi gerekenlerin yaninda cesitli elestirilerde bulunmaktadir. Hal boyle iken ¢alismada

Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan raporlar ve onlarin analiz edilmesine 6nem verilmistir.

Arastirmanin Konusu

Bu calisma, Cekya’nin Avrupa Birligi entegrasyonu siirecinde gecirmis oldugu idari
dontigtimii ele alirken yalnizca soz konusu donemi degil, bu donemde gergeklestirilen
reformlarin gegmisteki uygulamalar ve siirecler ile siki baglara sahip olmasindan o6tiirt,

tilkenin kurulus yillarindan itibaren gecirmis oldugu degisimleri konu almaktadir.

Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismanin amact, idari doniisiim olgusunu “Avrupa Kosulsalligi” temelinde Cekya
ornegi lizerinde inceleyerek, Avrupa Birligi entegrasyon siirecinin iilke kamu yonetiminde ne
denli degisikliklere sebep oldugunun ortaya konmasidir. Bahsi gegen kamu ydnetimi
degisikliklerini ele alirken oncelikle tarihsel siirecte lilkenin kendi dinamikleri ile ger¢eklesen
idari degisiklikler donem donem ortaya konarken, Avrupa Birligi iiyeligi hedefi ortaya
ciktiktan itibaren olan siirecte kamu yOnetiminde meydana gelen doniisiim resmi otoriteler
tarafindan yayinlanan materyallerin yaninda, Avrupa Birligi yardim programlar1 sonrasi

gerceklesen degisimler de dahil olmak {izere ¢esitli raporlar ile incelenmistir.



Arastirmamin Kapsami ve Yontemi

Calisma, her ne kadar Avrupa Birligi siirecindeki idari degisiklikleri merkeze alsa da,
idari doniisiim olgusu, tarihsel arka plani da ayrintili olarak degerlendirmeyi beraberinde
getirdiginden dolayi, iilkenin kurulus yillarindan itibaren gegirmis oldugu cesitli siyasi ve
idari degisiklikleri de kapsamaktadir. Calismanin odagi olan son boliimde ise s6z konusu
donemde gergeklesen idari degisiklikler, Birlik tarafindan finanse edilen yardim
programlarinin ¢iktilar1 ve ilerleme raporlar1 1s18indaki elestiri ve Oneriler sonucu yapilan
degisiklikleri de konu almaktadir.

Calisma, gecmisten giinimiize Cekya kamu yonetimini ele aldigindan, tarihsel

kargilagtirmali arastirma yontemi ve siire¢ analizleri ile ortaya konmustur.



BIiRINCI BOLUM
TARIHSEL SURECTE CEKYA SiYASI VE iDARI DONUSUMU

1.1. 1idari Déniisiim Kavrammin Kuramsal Olarak incelenmesi

Devlet ve yonetim sistemleri tarihsel gelisim siiregleri kapsaminda incelendiginde, her
bir Glkenin gecirmis oldugu tarihi degisim ve gelisim siireglerinin 6nemli bir kismini kamu
yonetimi degisikliklerinin olusturdugu gortilmektedir. Diinyanin herhangi bir bolgesinde yer
alan bir devletin idari yapisi ele alindiginda ve koklii bir bi¢imde irdelendiginde, yakin tarihte
gerceklesmis olan siyasi ve biirokratik faktorlerin idari yapilarmin sekillenmesinde rol
oynadig1 kadar, kokleri diinya savaglarina varan bir¢ok olayin da bu yapilarin giiniimiizde var
olan sekilleri tizerinde etkili oldugunu séylemek miimkiindiir.

Gilinlimiizde tilkelerin mevcut idari yapilarina ulagsmalar1 bir dizi degisim, reform ve
doniisiim siireclerinin sonucu olmustur. Ulkelerin gegirmis olduklar1 idari degisimleri
incelerken idari reform ve idari doniisiim kavramlari siklikla karsimiza ¢ikmaktadir. Birbirine
oldukca yakin olmakla birlikte, bu kavramlarin ifade ettikleri anlam farklilasmaktadir. Idari
reform Tutum’a gore (1994: 62) “yOnetim sisteminin yapisinda, hizmet tercihlerinde, personel
rejiminde, is gérme zihniyeti ve yontemlerinde, karar verme siirecinde siyasal sistemle olan
iliskilerinde ve sistemi harekete geciren diirtiilerde koklii degisiklikler” olarak tanimlanmastir.

Idari reform, bu anlamda ydnetim yapisinda yapilmasi amaglanan degisiklikleri ifade
ederken idari doniisiim, reform kavramindan daha genis kapsamli olup, iilkelerin yapmis
olduklar1 reformlar sonucu ulagmis olduklar1 daha kokli ve kapsamli degisiklikleri ifade
etmektedir. Bu tamimdan hareketle, idari reform gerceklestirmis olan her iilkenin doniistim
gerceklestirmis oldugunu sdyleyemeyiz.

Bahsedilen bu doniisiimii iki alt baglikta toplamak miimkiindiir. Birincisi, idari agidan;
geleneksel kamu yonetimi yaklagimindan yeni kamu yonetimi yaklasimina ve politik agidan
degisime; biirokratik orgiitlenmeden girisimci devlet orgiitiine gecis. Ikinci baslik, kamu
yonetimi paradigmasindan yonetisim paradigmasina gegis. Kisacasi, yeniden yapilanma
sirecinde devletin roliniin yeniden tanimlanmasi, kamu yonetimi disiplindeki paradigma
tartigmalarinin baslamasini ve paradigma tartismalarinin artmasini saglamaktadir (Temizel,
2015: 218).

Ulkeleri idari reformlar gerceklestirmeye ve bu reformlarin sonucunda kamu
yonetimlerinde doniisim gecirmelerini gerekli kilan cesitli faktorler s6z konusudur. Bu
faktorler, yasanan teknolojik gelismeler ile birlikte caga ayak uydurma ve idari sistemlerin

modernizasyonu, kiiresellesme siireci ile birlikte diger iilkeler ile uyumlu yo6netim



sistemlerinin gerekliligi, uluslararas1 orgiitlerin getirmis oldugu zorunluluklar olarak
goriilebilir. Ulkelerin idari anlamda reformlar yaparak doniisim gegeklestirmelerini tesvik
eden uluslararasi 6rgiitlerden en 6nemlilerinden biri hig siiphesiz Avrupa Birligi olmustur.

1990’1h yillardan itibaren Avrupa biitiinlesme siirecinin ivme kazanmasina paralel
olarak siirece istirak eden {ilkelerin idari yapilari, 6zellikle yerel ve bdlgesel birimlerin 6n
plana ¢ikmasi ve yer yer giiclenmesi seklinde kendisini gosteren bir doniisiim strecine maruz
kalmistir (Goriin ve Gl, 2010: 1).

Avrupa Birligi biitiinlesmesi ya da entegrasyon siirecine dair yapilan caligmalara
bakildiginda, bu siireglerdeki ¢esitli degisiklikleri agiklamak i¢in belirli kuramsal kavramlara
atif yapildig1 goriilmektedir. Oncelikle Avrupa Entegrasyonu ile sik¢a karsimiza ¢ikan “Yeni
Kurumsalcilik”tan s6z etmek gerekmektedir.

Yeni kurumsalcilik, siyaseti kurumlar ve yerlesik kurallar bazinda inceleyen bir
anlayistir. Bu anlayisa gore kurallar resmi olduklari kadar gayri resmidirler de. Yazisiz
gelenekler ve anlayiglar siyaseti etkileme ve olusturma acisindan bazen resmi
dizenlemelerden daha gugli olabilirler. Bu ayni zamanda kurumlarin yenilenmesinin ve
degistirilmesinin bazen neden bu kadar zor oldugunu da aciklamaktadir?.

Avrupa Birligi, hikkiimetler aras1 ve uluslariistii kuruluglarin bir araya geldigi ve hizla
blylyen ve topluluk miiktesebat1 olarak adlandirilan mekanizmalar sayesinde, diinyadaki en
yogun bicimde kurumsallagsmis uluslararasi organizasyondur. Bu nedenle Birlik, yeni
kurumsalciligin incelenmesi i¢in uygun bir konu olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Pollack,
2018:1).

Bu bakis acisindan hareketle, AB kurumsalligindan kaynaklanan, uyulmasi gereken
kurallar ve takip edilmesi gereken adimlar, aday ve iye iilke politikalarinin sekillenmesinde
onemli rol oynamistir. Bu politikalarin ve 6zellikle idari yapilarin sekillenmesi ve degismesi
tizerinde hi¢ sliphesiz AB Kosulsalligi’nin da katkis1 olmustur. Son boliimde detaylar ile
irdelenen bu yaklasima gore, AB liyeliginin saglayacag1 getiriler sebebi ile, aday iilkeler
tizerinde ¢esitli degisiklikler yapmalar1 i¢in motivasyon araci olmasidir. Bir diger ifadeyle,
AB iiyeligi ve onun sonucunda elde edilecek olan getirilere ulagsmak adina, {ilkelerin
tamamlamasi gereken bir takim siiregler ve uymalar1 gereken kosullar bulunmaktadir. Ulkeler

ancak bu kosullar1 sagladiklar takdirde tliyelik siirecine girmektedirler.

! http://uliwiki.org/index.php?title=Yeni_Kurumsalc%C4%B11%C4%B1k#cite_note-1 (erisim tarihi:
17.10.2019)
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Sonraki bolumde, c¢alismanin esas konusunu olusturan Avrupa Birligi surecinde
Cekya’nin gecirmis oldugu idari degisiklerden once, bu iilkenin tarihsel siirecteki idari
doniistimiine zemin hazirlayan ve kendi dinamikleri ile gerceklestirdigi idari degisimlere yer

verilecektir.

1.2. Tarihsel Siirecte Cekya Siyasi ve Idari Doniisiimii

Ulkelerin gegirmis olduklar1 idari déniisim ve degisim siireclerine bakildiginda,
tarihsel baglamda en koklii degisimlerin rejim degisikligi geciren lilkelerde meydana geldigi
gorilmektedir. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, ikinci Diinya Savasina giden ve sonraki siiregte
Sovyet etkisi ve komiinist rejim altinda varliklarini stirdiirdiiklerinden, sahip olduklart kamu
yonetimi yapilarinin bu sistemden oldukg¢a fazla etkilendigi goriilmektedir. Genellikle yiiksek
derecede merkeziyetci, yetki devri ve adem-i merkeziyetci demokratik yap1 ve uygulamalarin
olduk¢a az oldugu bu iilkeler, Demir Perde’nin etkisinin kalkmasi ile birlikte demokratik
yapilara evrilme siirecine girmisglerdir.

Glinlimiizde Cekya, kisa zaman Oncesine kadar Cek Cumbhuriyeti ve uzun donem
Cekoslovakya olarak bilinen Ulkeye baktigimizda gecirmis oldugu isim degisikliklerinin,
“Prag Bahar1” ve “Kadife Devrim” gibi 6nemli deneyimlerin iilkede yasanan siyasi ve idari
diger degisikliklere igaret ettigini de gorebiliriz. Uzun yillar Slovakya ile bir arada varligini
sirdiirmiis ve daha sonra bagimsizligini ilan ederek kapsamli bir doniistim siirecine giren
Cekya’nin bu tarihsel deneyiminde Avrupa Birligi ile kitaya yayillan demokratiklesme
hareketleri son derece etkili olmustur. Cekya bu anlamda idari doniisiimii incelemek adina
isabetli bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cekya’nin gecirmis oldugu s6z konusu doniisiimii daha iyi anlamak adina, iilkenin
tarihine bakmak anlamli olacaktir.

Gunlmuizde Cekya ve Slovakya’nin sahip oldugu bolgeler, gegmiste ortak bir yonetim
altindaki kralliklara tabi idi. Ornegin Cek bolgesi ilk eyaleti olan Samo Imparatorlugu sonrast,
1198-1306 yillar1 arasinda Premisit Wenceslas yonetimindeki Bohemya Kralligi, sonrasinda,
Kutsal Roma Imparatoru, IV. Charles (1316-1370) hakimiyetindeki Liiksemburg Hanedanlig1
sonrasinda Bohemya'da en wuzun siireli hanedanlik olan (1526 - 1918) Habsburg
Hanedanliginda varliklarimi siirdiirmiislerdir (Cornwall ve Evans, 2007: 25).

Cekler ile uzun bir tarihi gegmise sahip olan Slovaklar ise Slav kokenli olup,
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ve Macar Kralligi’nm iginde yasamislardir. M.O. 450
yilindan itibaren bugiinkii Slovakya’nin yer aldig1 bolgede Keltler yerlesmislerdir. Slavlarin
bolgeye gelisleri ise M.S. 5. y.y.’da baglamistir. 10. y.y. in baglarinda Macarlar giliniimiiz



Slovakya’sinin bulundugu bolgeyi kendilerine baglamislardir. Bolgenin gilineyine bu tarihten
itibaren etnik Macarlar yerlesmekle birlikte, 13. y.y.’dan itibaren Germenlerin ve daha sonra
ise Yahudilerin de gelmesi etnik yapiy1r énemli Olgiide degistirmistir. 1241 yilindaki Mogol
istilas1 ve bunu miiteakip yasanan aclik nedeniyle bolge niifusu 6nemli Olgiide kiyima
ugranmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun Macaristan icinde yayilmasi ve 16. y.y.’da Buda
kentini fethetmesi sonrasinda Macaristan Kralligi’nin bagkenti 1536 yilinda o donemki adiyla
Pressburg olan Bratislava’ya tasimistir. Tiirklerin 18. y.y.’da Macaristan’dan ¢ekilmesi ile
Slovakya’nin anilan krallik i¢indeki 6nemi azalmakla birlikte, Bratislava 1848 yilina kadar
Macaristan’in baskenti olarak kalmistir. 1848-1849 ihtilali sirasinda Slovaklar, Avusturya
kralliginin Macaristan kismindan ayrilmak iimidiyle dénemin Avusturya Imparatorunu
desteklemisler, ancak bu amaglarinda basariya ulasamamislardir. 1867-1918 yillar1 arasinda
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu doneminde, “Macarlastirma” politikas1 sirasinda

baskilara maruz kalmislardir.?

1.2.1. Cekoslovakya Deneyimi ve ikinci Diinya Savasi Sonrasi Yasanan Gelismeler

Birinci Diinya Savasi'nin sonunda Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ¢oktiikten
sonra Cekoslovakya'nin ortaya ¢ikisi 28 Ekim 1918 tarihinde olmustur. Cekler niifusun
yalnizca %65’ini olustururken geri kalan kismin biiyiik ¢ogunlugu Slovak idi. Niifusu 13.5
milyon ve resmi dilleri Cekce ve Slovakga idi. Cekler ve Slovaklarin bir arada yasama
aliskanliklarimin birden fazla nedeni bulunuyordu. Bu iki ulus arasinda birgok Kkiiltiirel
benzerlik s6z konusu olup Alman ve Macar etkisine kars1 miicadelede isbirligi ve Rusya ve
Fransa'daki Birlesmis Cek ve Slovak lejyonlar1 onde gelen sebepler arasinda sayilabilir
(Cornwall ve Evans, 2007: 25). Birinci Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan devletler, 6zellikle
Orta ve Dogu Avrupa genelinde giderek agresif hale gelen yayilmaci Nazi politikalari ile kargi
karsiya kalmislardir. 19. ylizyilda, ozellikle sanayilesmenin de hiz kazanmasi ile
Cekoslavakya’da ekonomik ve siyasi doniisiim siirecleri, toplumda ge¢misten gelen bir takim
koklii sorunlari giin yiiziine ¢ikarmustir. Ozellikle 1918-1944 aras1 donem incelendiginde,
Cekoslovakya gelismislik anlaminda oldukca gelisim gosterse de, etnik birtakim sorunlar ile
kars1 karstya kalmistir.

Avusturya-Macaristan Monarsisi’'nin dagilmasindan sonra Bohemya, Moravia,
Slovakya ve Ruthenia yeni bagimsiz Cekoslovakya’yr kurmustu. Savaglarin hitkim siirdigii
bir atmosferde, Cekoslovakya diinyanin ekonomik olarak en gelismis tilkelerinden biriydi ve

demokratik, cok partili bir siyasi sisteme sahipti. Bununla birlikte, etnik sorunlar devam

2 http://bratislava.be.mfa.gov.tr/ShowlInfoNotes.aspx?1D=121322 (erisim tarihi: 16.04.2019)



10

ederken, etnik olarak kokenleri Alman olanlar Almanya ile daha yakin iligkiler kurmak
istemislerdir.®

Hitler, Avusturya’nin ilhakidan sonra ve “bir ulus, bir devlet” politikasin1 tam
anlamiyla gerceklestirebilmek amaciyla, gozlerini Cekoslovakya’ya cevirdi. Bu devletin
Sudetler bolgesinde 3.5 milyon Alman yasamaktaydi. Avustralya’da oldugu gibi Naziler
burada da bos durmuyor, siirekli karigikliklar ¢ikariyorlardi. Hitler’in bu karisikliklart bahane
ederek Cekoslovak siirina asker yigmasi tizerine de Cekoslovak hiikiimeti seferberlik ilan
ederek gerekli savunma tedbirlerini almak yoluna gitmistir (Sander, 2009: 59).

Alman iistiinliigii 8 May1s 1945'te ikinci Diinya Savasinin bitisiyle sona ermis olup,
Cekoslovakya'da Komiinist dénem baslamustir. Ikinci Diinya Savasi sona erdikten sonra,
GCekoslovakya, 1938 oncesi simirlart ile yeniden kurulmustur (Sovyetler Birligi’ne verilen
Ruthenia hari¢). Alman isgali sirasinda yurtdisinda Cekoslovak kurtulus hareketine 6nculik
eden Edvard Benes devlet bagskanligina ge¢mistir. Cekoslovakya buyik 6lglide Sovyet gucleri
tarafindan kontrol edildiginden, Sovyetler Birligi ve komiinizmin savas sonrasi donemde
giiclii bir sekilde etki alanimi artirdigl goriilmiistiir. 1946 se¢imlerinde komiinistler oylarin
%38’ini kazanarak onemli hiiklimet gorevlerinin ¢ogunu almistir. Cekoslovakya'daki birgok
siyasi grup, SSCB ile yakin bir iliski kurmanin 6nemli olduguna inanmaya baglamisti.
Bununla birlikte, Subat 1948’de Komdinistler yonetimde bir krize sebep oldular ve
kendilerinin daha fazla hakim olduklar1 yeni bir hikimet kurdular. Cumhurbaskani Benes
istifa etmis ve yerini Komunist parti lideri Klement Gottwald almistir. Bu, Bati'da Sovyetler
Birligi tarafindan yapilan bir darbe olarak goriilmiistiir.*

Cekoslovakya’nin yeni liderleri, Sovyetler Birligi kurumlarmin ve uygulamalarinin
egemen oldugu yeni bir siyasal sistem olusturmuslardir. Diger siyasi partilerin var olmasina
izin verilmesine ragmen, gercekte Komiinist Parti tum giict elinde tutan tek parti haline
gelmigtir. Komdunistler hukuk sistemi ve yargisini siyasi amaglarma uyacak bicimde
sekillendirirken muhalefeti kontrol altinda tutmak igin gizli bir polis giicli olusturmuslardir.

1950’lerin Komiinist hiikiimeti yalnizca tek parti yonetimi ile degil, ayn1 zamanda
tiretim kotalarina, blylk sansir ve Kkomiinist propagandaya olanak saglayan bir medya
tekelinin kurulmasma dayanan merkezi planli bir ekonomi ile karakterize edilmisti.
Komiinistler ayrica zorlayici taktiklere ve muhaliflere yonelik acik tehditlere bagvurmaya da
baglamisti. Komiinist gizli polis, acimasiz sorgulama yontemlerini kullanirken, rejime karsi

muhalefet ettikleri iddia edilenler, tarafl1 yargi siiregleri ile kars1 karstya kaldiklar1 ve sonunda

3 http://www.europarl.europa.eu/enlargement_new/applicants/pdf/czech_profile_en.pdf (erisim tarihi:
01.08.2019)
4 https://www.ucis.pitt.edu/outreach/sites/default/files/Czech.pdf (erisim tarihi: 01.08.2019)
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zorunlu calisma kamplarina yollandiklar1 ya da idam edildikleri bir surece maruz
birakilmislardir (Janik, 2010: 100).

1.2.2. Siyasi ve Toplumsal Demokratiklesme Siireci

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, Cekoslovakya’daki siyasal sistem, tipk1 diger Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Sovyet tarzi bir Komiinist rejimin getirilmesinden
biiyiikk olglide etkilenmis olup gii¢ dengesi bozulmustur. Yeni sistem yetkisi anayasaya
dayanirken, baskici kurumlarin yardimiyla iilke genelinde tiim sosyal ve siyasal yasamda
egemen olmustur. Fakat giderek artan baski, toplumsal anlamda biiyiik 6l¢iide hosnutsuzluk
yaratmakla birlikte iilkenin siyasi ve ekonomik istikrar1 ile gelecegine yonelik endiselere de
neden olmustur. Ozellikle Komiinist Parti’nin son dénemdeki uygulamalar1 elestirilmekte ve
gunden giine tepkiler artmistir.

Ocak 1968’in baslarinda, reformistlerin goézinde Stalin sonrasi sosyal durgunlugu
simgeleyen Komiinist Partinin bas lideri, Merkez Komite Birinci Sekreteri Antonin Novotni
geri ¢agrilmistir. S6z konusu dénemde Parti’nin boylesine yiksek ritbeli bir temsilcisi daha
once hi¢ geri ¢agrilmamistt ve bu adim, kamuoyunda soka neden olurken ayni zamanda
yapilan hatalarin kabul edilmesi anlamina gelmisti. Mart ayinda Novotni, cumhurbaskanligi
gorevinden istifa etti ve halefinin kim olacagi sorusu, Komiinist Parti ve toplumun tamaminda
atesli bir tartisma konusunu olusturdu. Slovak Alexander Dubcek, Kominist Parti Merkez

Komitesinin ik Sekreteri ve dolayistyla en yiiksek temsilcisi olmustur.®

1.2.3. Prag Bahan

Mart aymin basinda sansiiriin kaldirilmasindan kisa bir siire sonra Alexander Dubcek,
degisimin sembolii haline gelmis ve gayri resmi tavri ve insancil tarzi Kitlelerin sempatisini
kazanmisti. Novotni Mart ayinda cumhurbagkanligindan istifa ettikten sonra Komiinist Parti,
Nisan ayinin baginda Dogu Blogunda resmen ilan edilen en radikal reform programini
yaymlamisti. Basin 6zgiirligiine ek olarak, smirlar agilmig, Stalinist donemde zuliim gdren
komiinistleri ve komiinist olmayanlar1 rehabilite etmekle ilgili konusmalar, ekonomik
reformlar yapilmistir. Komiinist Parti’nin politikalari, siradan parti iiyelerinin ve kominist
olmayanlarin da sempatisini kazanmisti. Cekoslovakya halki bu donemde tartigsmalara dahil
olurken, toplantilar yapmis, gazeteler okumus, televizyon izlemis ve nihayetinde sivil toplum
yeniden uyanmustir. 1960’11 yillarda ise Dubcek nihayet “Prag Bahar1” veya “insan yiiziiyle

sosyalizm” olarak bilinen bir dizi reform baslatmistir. Dubcek ve reformculari ayn1 zamanda

S https://www.socialismrealised.eu/1968-prague-spring/ (erisim tarihi: 01.08.2019)
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adem-i merkeziyetcilik yoluyla ekonomiyi de gelistirmek istemislerdir. Ancak Cekoslovak
Komdinist Partisi'ndeki (CKP) muhafazakérlar, reformlar yiiriirliige girdiginde siyasi gii¢lerini
kaybedebileceklerinden korktuklari i¢in Varsova Pakt1 liyesi diger iilkelere (Sovyetler Birligi,
Dogu Almanya, Polonya, Macaristan ve Bulgaristan) yardim i¢in bagvurmuslardir. Varsova
Pakt1 giicleri, reformlar1 engellemek amaciyla 21 Agustos 1968'de Cekoslovakya’y1 isgal
etmigtir. Kisa sure sonra Sovyet askerleri, parti baskanlhigindaki bes kisiyi tutuklayarak
Sovyetler Birligi’ne gondermistir. Geriye kalan parti yetkilileri ise Sovyet isgalini
yasallastiran “Moskova Protokolii” nii imzalamak zorunda kalmiglardir. Daha sonra, 20 yildan
uzun siiren gecici bir siire olan “Cekoslovakya'daki gegici Sovyet kuvvetlerinin varligi”
konulu bir anlasma imzalanmistir. 1969 Nisan'inda sert bir kominist olan Gustav Husak,
GCekoslovak Kominist Partisinin lideri olarak Sovyetlerin destegiyle Dubcek’in yerine
se¢ilmis ve reformlarin izlerini ortadan kaldirmaya calismistir.®

Genel bir degerlendirme yapildiginda, Prag Bahar1 olarak bilinen siire¢ Stalinist tarzda
sert, baskici ve agir merkeziyetci bir yonetimin zirve yaptigi bir doneme yonelik dogal bir
toplumsal tepki olmustur. Dubcek’in fikirlerinin ve reformlarinin toplum nezdinde destek
gormesiyle sivil toplumun uyanisa gecmesinin diger komiinist iilkelerde de benzer etkiyi
uyandiracagi ve hatta bir nevi domino etkisi gerceklestirecegi diisiincesi, bu reformlarin acilen
ve sert bir bigimde bastirilmasi gerektigi diisiincesine sebep olmustur. Fakat Sovyet isgali ve
getirilen baskilar demokrasiye olan umutlar1 yine de sondiirmemisti. Ilerleyen siirecte de
goriilecegi iizere, bu sekilde baskiya dayanan bir rejim toplumsal olarak yeniden tepkilere
sebep olacak ve demokrasi ve insan haklarina dayanan bir yonetimin getirilmesi konusunda

sivil toplumun tekrar uyanisa gegmesine zemin hazirlayacakti.

1.2.4. Kadife Devrim

Prag Bahar1 olarak bilinen siirecin ardindan artan sivil toplum hareketleri siddetini
gitgide artirmig olup, kitle gosterileri daha siklikla yapilir hale gelmisti. Devrimci nitelikteki
ayaklanmalar, 17 Kasim 1989°da Prag’da yapilan barisgil bir 6grenci gosterisinin polis
tarafindan vahsice bastirilmasi ile tetiklenmis oldu. Polisin sert midahalesinden hemen sonra,
tiniversite Ogrencileri, entelektiieller, sanat¢ilar ve tiyatro ve sinema aktorleriyle temasa
gecmis ve ardindan kamuoyunda artan bir 0fke dalgasi ile ilk tepkisel olaylar yayilmaya
baslamistir ve grev hareketlerine de 6nayak olmustur.

Bir grev hareketi olarak dogan “Sivil Forum” (Obcanske Forum - OF) yalnizca

muhalif gruplar1 degil, aynm1 zamanda Ulusal Komdinistleri ve hatta “Ulusal Cephe”

® https://www.socialismrealised.eu/1968-prague-spring/ (erisim tarihi: 01.08.2019)
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partilerinden memnun olmayan tiyelerini bile tepkili vatandaslar ile bir araya getiren siyasi bir
hareket olarak ortaya ¢ikmigtir. Orta Avrupa'da en bilinen muhalif olan Vaclav Havel, OF’nin
saygin bir lideri olarak ©6n plana ¢ikmustir. Ayni zamanda, Slovakya’nin baskenti
Bratislava’da benzer bir sivil hareket “Siddete Kars1 Halk” (Verejnost’ Proti Nasiliu - VPN)
kurulmustu. Muhalif bir kalttrel aktivist olan Jan Budaj ve popiler bir aktér olan Milan
Knazko, VPN’nin halka donlk yiizii olmuslardir. Hem OF hem de VPN’nin amaci, devlet
yapist ile birlikte, Cekoslovakya’nin Ozgiirlesmesi ve demokratiklesmesi konusunda bir
diyalog olusturmakti (Suk, 2006: 9).

Kasim ayinda yapilan genel grev ve (lke sokaklarinda ve meydanlarindaki
kalabaliklardan gelen giiglii baski1 nihayet sonu¢ vermeye baslamis ve komunistler, kisa bir
zaman sonra muhalefetle goriismeye baslamak durumunda kalmiglardir. Mizakerelerin
sonucunda serbestlesme yolundaki ilk adimlar {izerinde anlagmaya varilmis olup, bunlar
siyasi mahkumlarin serbest birakilmasi, muhalif gruplarin yasallagmasi, medyaya sinirsiz
erisim vb. olarak belirlenmis oldu.

Muzakere suregleri sonucunda OF ve VPN, hikiumetin yapisinda ve politikasinda
biiytik degisiklikler talep ediyorlar, ancak sirece dahil olma konusunda ¢ok istekli degillerdi.
Iktidara gelme konusundaki isteksizlik ya da en azindan kismen, sivil hareketlerin oldukca
agresif olarak olusturulmus olmasindan kaynaklaniyordu. Aslinda siire¢ ancak 17 Kasim
1989°dan sonra baglamisti. YOnetimin Orgiitlerini, programlarim1 ve siyasi yapilarini
sekillendirmek i¢in zamana ihtiyaci vardi. Bagbakan Adamec kendisine verilen alani kulland1
ve 3 Aralik’ta Komunist Parti tyelerinin hala hakim oldugu bir ¢cogunluk hikiimeti kurdu.
Yine de, gidisattan memnun olmayan ve huzursuz olan Kitleler surecte aktif olmaya devam
ederken yeni federal hiikiimeti siddetle reddettiler. Firtinali gecen protesto siireglerinin
ardindan ilerleyen glinlerde muhalefet tarafindan agir elestirilere maruz kalan Bagbakan
Adamec, asagidan gelen biiylik baski karsisinda istifa etmek zorunda kaldi. Ardindan OF,
I¢isleri Bakanlig1 veya Ulusal Savunma Bakanlig1 pozisyonlarinda bulunmamasima ragmen,
uzlasmaci bir Komiinist olan Marian Calfa’nin 6nderlik ettigi “Ulusal Anlayis Hiikiimeti” nde
yedi 6nemli bakanlik elde etmistir (Suk, 2006: 9).

Kadife Devrim olarak bilinen bu sure¢, Cekoslovak toplumunda bircok gizli gerilimi
ortaya ¢ikarmistir. Slovakya gercek anlamda 6zerklik talep etmekte ve bu nedenle yakin
gelecekte genel olarak daha zayif federasyon ve daha giiglii bir devletin ortaya ¢ikmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Iki taraf arasindaki siyasi anlasmazliklar zaman igerisinde keskin
bir sekilde artig gosterirken, birkac ay siiren sicak tartismalarin ardindan uzlagsma ¢oziimii

saglanmig ve Ulke Cek ve Slovak Federatif Cumbhuriyeti olarak ikiye ayrilmistir. Ancak bu
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arada iki tlilke arasindaki gerginlik, Federal parlamento i¢in neredeyse her konuda bir anlagma
yapmanin imkansiz oldugu diizeye ulagmisti. Cekler agirlikli olarak liberal bir yaklasimi
tercih etmekle birlikte, Diinya Savaslar1 arasindaki piyasa ekonomisi dénemini altin ¢aglar
olarak kabul ederken, Slovaklar komdinistler doneminde devlet planlama déneminde
ekonomik basarilar1 daha fazla takdir etmiglerdir (Pavlinek’ten akt. Blazek, 1995: 147).
1992°de yeni parlamento secimleri yapilmis olup bu donemde Slovakya’da segim
kampanyasi sirasinda egemenlik ve hatta bagimsizlik sorunu ¢ok énemli bir konu olarak
ortaya ¢ikmisti. Slovakya’da sol partiler en fazla destegi goriirken, Cek Cumhuriyeti’nde sag
kanat partileri sec¢imleri kazanmuistir. Slovakya'daki se¢im galibi, Vladimir Meciar
baskanligindaki parti olmus, secim sonrast miizakerelerde V. Meciar Slovak hiikiimetinin
basbakan1 olarak federal hiikkiimete girmeyi reddetmistir. Bu yaklasim Cek tarafi i¢in kabul
edilmemis (se¢im galibi Vaclav Klaus tarafindan temsil ediliyordu) ve bu yiizden nispeten

hizli bir sekilde devlet boliinmesi ile ilgili bir anlagmaya varilmigtir (Blazek, 1995: 147).

1.3. Tarihsel Suregte Cek Kamu Yonetimi Doniisiimii
1.3.1. 1989 Yilina Kadar Cekya Idari Déniisiimii

Cekya’nin idari doniisiimiinii herhangi bir tarihi siire¢ kapsaminda ele almak icin
oncelikle Glkenin resmi olarak kuruldugu tarih ve belki de Oncesindeki idari ve tarihi
deneyimlerine bakmak gerekir. Giintimiizdeki ismi ile Cekya’nin kamu yoOnetimi alaninda
gecirdigi degisiklikleri irdelemek igin bu Glkenin kurulus yillarina kadar olan stregteki idari
yapilara da deginmekte fayda vardir. S6z konusu siiregte gergeklesen temel kamu yonetimi
degisikliklerine baktigimizda, bunlarin ¢cogunlukla yerel yonetimler alaninda gerceklestigini
gOrmekteyiz.

Cek kamu yonetiminin kokenlerine gitmek igin, Cekoslovak Cumhuriyeti’nin
Olusumuna ve erken gelisimine dénmeliyiz. Bagimsiz bir devletin 1918 yilinda kurulmast,
temel yasal diizenlemelere dahil edilmesi gereken kamu yonetimi yapisinin gelistirilmesini
gerektirmistir. En 6nemli yasal duzenlemeler olan Act no. 11/1918 Coll. olarak bilinen ve
Bagimsiz Cekoslovak Devleti’nin Kurulmasi Hakkindaki Kanun ve Act no. 37/1918 Coll.
olarak bilinen Gecgici Anayasa’da yeni devletin yapist belirlenmistir. Cekoslovak
Cumhuriyeti’nde o zamanlar yapilan idari diizenlemeler, bir kamu yonetimi yasasi
bulunmadigindan, anarsiyi onlemeye yonelik cabalarla motive olmustur. Baz1 yazarlarin da
vurguladig1 gibi, her bir tlkenin idari yasal diizenlemeleri oldukga ¢esitlidir. Bu farklilik ve
cesitlilik, 1920 yilinda yerel yonetimler yasasi teklifi, tartismalart ve kabulii ile sonuglanan bir

reform taslagimnin hazirlanma sebeplerinden olmustur. Bununla birlikte, Kanun hali hazirda
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Avusturya sisteminin kullanildigi Cek topraklarinda ve Macar sisteminin kullanildig:
Subcarpathian Ruthenia bélgesi ve Slovakya’da uygulanmistir. Boylelikle, eyaletler, ilge ve
belediye konularinda ve yerel yonetim/merkezi otorite alaninda da degisiklikler yapilmustir.
Ozyonetim birimleri, mevcut Cekya sinirlar igerisinde 1848 yilma kadar uzanan uzun bir
gelenege sahiptir. Memurlarin, yetkili makamlarin sorumlulugu altinda il idarelerindeki
agirliklart artmaya baslamisti. Belediyeler, kismen de olsa devlet idaresini, verilen yetkilerinin
bir pargasi olarak (kamu yonetiminde dualite) uygulayan bolgesel 6zerk organlar olarak
orgiitlenmistir (Nemec ve Spacek, 2017: 14).

Idare teskilat1 hakkindaki Act No. 127/1927 Coll olarak bilinen kanun 1927°de kabul
edilmis ve su Ozerk idari bolgelere boliinmistiir: Bohemya, Moravia-Silezya, Slovakya ve
Subcarpatia Bolgesi. Tasra makamlari Prag, Brno, Bratislava ve Uzhhorod’da kurulurken,
Ozerk ilceler icin ilce otoriteleri (eyalet ve belediyeler) kurulmustur. 1928°den itibaren hem
ilge hem de il organlar1 / makamlar1 kamu yonetimi ile yakindan baglantili hale getirildi ya da
baska bir deyisle, yerel yonetimler merkezilestirildi. 1920 yili Subat Anayasasi’nin yerine
gecen Gegici Anayasa’nin, yeni devletin gelisimi i¢in de 6nemli oldugu sdylenebilir. 1920°de
tagra teskilatinin kaldirilmasi ve yerini Cekoslovakya topraklarinda (Subcarpatia Rutenya
topraklar1 harig) 22 idari bolge ile degistiren bir reform gergeklesti. Bu idari bolgeler ayrica
alt bolgelere ayrildi. Ancak, bu sistem elestirildi ve sonug olarak, 1927°de ilgeleri ortadan
kaldiran ve ozerk bolgeleri temel bolgesel-idari birimler olarak restore eden Siyasi Idare
Teskilati Kanunu (Organizasyon Yasasi) kabul edildi. 1938-1939 doneminde, bagimsiz
Slovakya egilimleri artt1 ve sonucta Slovakya Ozerkligi Yasasi'nmn (299/1938 Coll.) ve
Subcarpathian Ruthenia Ozerkligi Yasasi’nin kabul edilmesiyle sonuclandi. Bu diizenlemeler
Ulkenin adint Cek-Slovak Cumbhuriyeti olarak degistirirken, Fagist Almanya’nin yiikselen
konumu ve Fransa ve Ingiltere gibi giiclerin iddialar1 da sinir bolgesi topraklarinin ele
gecirilmesine ve nihayetinde Bohemya ve Moravia somirgesinin ilan edilmesine (1939) yol
actl. Bu esnada iilke i¢inde ve disindaki direnis faaliyetleri iilkenin kaderi i¢in 6nemliydi. Her
iki dis direnis hareketi merkezi (Londra ve Moskova) belirli hedefleri takip etti. 4 Mayis
1945°te 1920 Anayasasi restore edilerek Cekoslovak Devleti Ulusal Cephe’si faaliyete gegti.
Cekoslovakya Komiinist Partisi'nin ve iilkenin “doguya dogru” yoneliminin etkisinin artmasi
ve liberallesme stiregleri 1948 Mayis Anayasasi'nin kabul edilmesini sagladi. Bu Anayasa,
bolgesel ulusal komiteler sistemini tanmimladi. Kominist darbe 1948 Subat’inda
gerceklestiginde, 280/1948 Coll. adli yasa ile bdlgesel yonetimde, il sistemini kaldirmis ve
Cek, Slovak ve Moravia-Silezya Topraklari’ndaki varligi sona ermisti. Kamu yonetimi alani

ile ilgili olarak, 1949'da 13 bolgeden ve Prag'dan olusan bélgesel bir sistem kurulmustur. Il
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ulusal komiteleri kaldirilarak, bolgesel ulusal komiteler olusturulmustur. Ancak, adem-i
merkeziyetcilik tam anlamiyla uygulanmamistir (Nemec ve Spacek, 2017: 14).

Bu donemdeki idari durumu degerlendirecek olursak, mevcut kamu yonetimi ve
uygulamalarinin giderek daha da siyasal bir hal aldigim1 ve merkezilesme egiliminin hala
mevcut oldugunu sdyleyebiliriz. Bunun yaninda, yerellesme faaliyetleri temelinde s6z konusu
donemde ulusal komiteler, Cek kamu yonetimi gelisimi agisindan 6nemli yer tutmakta idi.

1945°te savas sonrasi resmi yerel yonetim makamlar1 olarak faaliyet gosteren yerel
komiteler idarede onemli yer edinirken ilk hiikiimet programina da dahil edilmislerdir.
Komitelerin yapisi li¢ seviyeden olusuyordu: bolgesel, ilge ve il ulusal komiteleri. 1948
Subat'min ardindan, Komiinist Parti’nin ideolojileri, 1948 Mayis ayindaki yeni anayasal
dizenlemeye dahil edildi. 1954°te, Cekoslovakya'daki yerel devlet otoritelerini temsil eden
ulusal komitelerin statiisii degistirilmistir. Bu alandaki son degisiklik 1960’ta gerceklesmis
olup, 36/1960 Coll. isimli yasa ile bolgeler, ilceler ve belediyeler seklinde bir ayrima
gidilmistir. Ancak, 1949-1960 doneminde oldugundan daha blylk bolgeler ortaya ¢ikti. 1960
reformuna dayanarak, ulke 10 bdlgeye ve ayica Prag’tan olusan boliimlere boliindii. Bu
bolgeler daha sonra ilgelere (toplamda 108 ilge) ve ardindan belediyelere bdliinmiistiir.
Agustos 1968’deki Varsova Pakti istilasina bagl olarak “Prag Bahar1” olarak bilinen reform
stireclerinin sona ermesi, iilkenin kalkinmasinda federallesmeye yol acan yeni bir asamaya
isaret etti. Cekoslovak Sosyalist Cumhuriyeti’nde (1 Ocak 1969'dan itibaren) ayrilik
tartigmalar1 ile iki ayr1 devletin kurulmasi fikri de kamu yonetimi organizasyonunu etkiledi.
Yapi, federal ve eyalet organlarinin yani sira ayri bolgeleri ve belediyelere ait organlari
icermekte idi. Cekoslovak Federasyonu’nun kurulmasiyla baglantili olarak, her iki tilkedeki
ulusal komitelerin statuleri; 143/1968 Coll. Olarak bilinen Cekoslovakya Federasyonu
yasasinda belirtildi (Nemec ve Spacek, 2017: 15).

1.3.2. 1989-2003 Aras1 Donemdeki Cek Kamu Yonetimi Degisiklikleri
1.3.2.1. Merkezi Diizeydeki Degisiklikler

1989 yilindan itibaren Cek kamu yoOnetimi sistem dondsiimiiyle onemli Olcude
degistirilmis olup, yeni anayasal ve idari sistemin temelleri art arda olusturulmustur. Merkezi
devlet giicii diizeyinde, degisiklikler temelde mevcut anayasal otoritelerin siyasi bakis acisina
gore vatandas ve kamu otoritesi arasindaki iliskilerin de yeni bir ¢ergeveye dahil edilmesine
dayaniyordu. Bu iliskiler, 23/1991 Anayasasi ile baslatilan Temel Haklar ve Ozgurliikler
Sarti’nda tam olarak yansitilmistir. 1989°da, yani kamu yonetimi sisteminin doniigiimiiniin

basladig1 anda Cek Cumbhuriyeti, Cekoslovakya federasyonunun bir pargas: idi. Bu nedenle,
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Cek Cumhuriyeti’nin yasama, yiiriitme ve yargi otoritelerinin yapist devlet yeterlilikleri
acisindan karmasik ozellikte degildi. Bu yap1 Cek Ulusal Konseyi’nin yasama makami, Cek
Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin en yiiksek yiiriitme makami ve Cek Cumbhuriyeti Yiiksek
Mahkemesi’nin yargi gliciinlin en yiiksek makami olmasi ile temsil edilmistir. Benzer sekilde,
federal duzeyde iki meclisli Federal Meclis, Federal Hukumet ve Federasyon Ylksek
Mahkemesi bulunmakta idi.’

Merkezi seviyedeki daha fazla gelisme, temel diizeyde sekillendirilmistir. Bunlardan
ilki, oncelikli olarak islev degisikliginden, isletme yoOntemlerinden ve merkezi devlet
idaresinin Orgiitlenme bigimlerinden olusurken, ikincisi, islevsellik ve federatif diizenlemenin
daha fazla varligi ile ilgili sorunlar1 ¢dzmek icin ortaya ¢ikmistir. ilk basta, merkezi devlet
makamlarinin anayasal yeterlilikleri vurgulandiginda, esas olarak Cekoslovakya Kominist
Partisi’nin lider roliniin anayasal ve fiili olarak kaldirilmasi giindeme gelmistir. Merkezi
devlet idare makamlarmin yapisi 6nemli Slgiide degistirilmis, say1 bakimmdan gozle goriiliir
bicimde azaltilmig ve islevleri ekonomik yonetim fonksiyonlarinin kademeli olarak
sonlandirilmasiyla baglantili olarak yetkinlikler bakimindan da degistirilmistir. Kamu
idarelerinin performansina iliskin demokratik ve yasal devlet kriterlerinin uygulanmasi ile
baglantili olarak devlet kademelerinde de degisiklikler yapilmistir. Ote yandan, devlet
otoritelerinin yetkinliklerini kullanma potansiyeli, federatif degisikliklerin mevcut anayasal
diizenin arkasina saklanmig olan sorunlara da egildi. 1 Ocak 1993’te Cek ve Slovak Federatif
Cumbhuriyetinin ayrilmasindan sonra, Cek Cumbhuriyeti, merkezi devlet yetkililerinin yeni bir
yapist ile egemen bir devlet olmustur. Mevzuatla da uyumlu olarak, Parlamento, Hikimet ve
Yargitay’da da diizenlemeler yapilmistir. Cek Cumhuriyeti’nin i¢ boliinme anlamindaki
yonetim degisiklikleri yalnizca bolgesel idari diizenlemeler halinde gergeklesmistir. Bu
durum, Egemen Devlet varligiin kabul edildigi yeni Cek Cumhuriyeti Anayasasi’na
yan51m1§t1r.8

Ilerleyen dénemde kamu ydnetimi reformlarina doniik daha ciddi adimlar atilmis ve
Hiklmet, yerel 6zerkligi yeniden tesis ederken, merkezi devlet idaresinin bélge ofislerini
olusturarak kendi islevlerini yeniden diizenlemistir. Bakanliklarin ve diger merkezi
kurumlarin yapis1 ve islevleri, ortaya ¢ikan demokratik sisteme ve serbest piyasa ekonomisine
daha iyi uyacak sekilde yeniden organize edilmistir.

1992 yilinda, Yasama ve Kamu Yonetimi Ofisi (OLPA), bagbakan yardimcisina rapor
veren 6zel bir birim olarak kurulmustur. Bu kamu y6netimi birimi, bir danigma organi ve

insan kaynaklar1 ve her tiirlii yonetim kademesi i¢in reform Onerilerinin gelistirilmesi i¢in

" http://www.psp.cz/en/docs/laws/constitution.html (erisim tarihi: 10.05.2019)
8 http://www.psp.cz/en/docs/laws/constitution.html (erigim tarihi: 10.05.2019)
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gorev yapmistir. Hiikiimet, Ekim 1996°da, OLPA’y1, idari reformun sektorler arasi bir mesele
olmasi nedeniyle, uygulama sorumlulugunun, merkezi tek bir kurumda toplanmaktan ziyade,
tek tek kurumlara dagitilmasi gerektigi yonilindeki gerekgesiyle ortadan kaldirmistir. 1997
yilinin sonunda Bagbakan Vaclav Klaus’un istifas1 sonrasinda kurulan gegici hiikiimet, resmi
aciklamalarinda idari reformun 6nemini vurgulamistir. 1998 yilinin Mart ayinda, bir kamu
hizmeti yasa tasarisi taslaginin sunulmasi i¢in Subat 1999 hedef tarih olarak belirtilmek tizere
gerekli reform Onlemlerinin ana hatlarina iliskin bir kabine karar1 alinmistir. Ancak bu planlar
hikUmetin gorev siuresi sona erdiginde Kkesintiye ugramistir. Haziran 1998 genel
secimlerinden kisa bir siire sonra goreve baslayan yeni hikiumet, kamu yonetimi reformu
profilini yiikseltmek i¢in adimlar atmigtir (Nunberg, 2000: 78).

Hem parlamentoda giivenoyu kazanmak igin sunulan yol haritasi hem de daha sonraki
kamuoyu aciklamalari, kamu gorevlileri i¢in yasal bir ¢er¢evenin uygulanmasinin yani sira
genel bir reformun 6nemini vurguladi. Kamu y6netimi sorumlulugunun biiyiik bir kisminda
iki kurulus rol oynadi: Basbakan Yardimcisi ve Igisleri Bakanligi'mn Kamu Yonetimi
Boliimii. Buna gore, Icisleri Bakan Yardimcisinin, bakan yardimcilarindan olusan bir kamu
yonetimi reformu -public administration reform- (PAR) komitesine baskanlik etmesine karar
verildi ve AB’ye katilim miizakereleri baglaminda, kamu yonetimi konusunda 6zel bir
calisma grubu olusturuldu. Bagbakan Yardimcist ayn1 zamanda, kamu hizmeti ve 2000 yilinda
kurulmasi planlanan bolgesel bir otoritenin olusturulmasi igin yasal gergeveleri igeren bir
sorumluluga da sahiptir (fiili taslak olusturma sorumlulugu Calisma Bakanliina aittir).
Icisleri Bakanligi, 1997 yilinin sonlarinda Yasama ve Kamu Idare Ofisi’nin dagilmasiyla
kalan boslugu doldurmanin bir yolu olarak Mart 1997°de Kamu Idaresi Reformu stratejisinin
sorumlulugunu tstlendi. Agustos 1998’de, kamu yonetimi alaninda yapilacak diizenlemeler
i¢in yeni bir boliim kuruldu. Bu boliim bilgi teknolojisi, insan kaynaklar1 yonetimi ve kamu

yonetimi bolumlerinden olusmakta idi (Nunberg, 2000: 79).

1.3.2.2. Yerel Diizeydeki Degisiklikler

1989’un sonuna gelindiginde, mevcut hiikiimeti yeniden yapilandirma amagli 6nemli
yasal degisiklikler ve 6zel onlemler alinmistir. Cekoslovak Sosyalist Cumhuriyeti adin1 Cek
ve Slovak Federatif Cumhuriyeti olarak degistirdi. Dahasi, 1990°da parlamento ve belediye
secimleri yapildi. Kadife Devrim’den sonraki ilk iki y1l boyunca, her iki iilkede de gelecekteki
gelismelere iliskin Cek ve Slovaklarin farkl fikirleri yavas yavas ortaya ¢ikmaya basladi. Bu
donemde kamu yonetimi alanindaki temel gelismelere bakildiginda 6GzyOnetim ilkesinin

restorasyonu muhtemelen en 6nemlisi idi. S6z konusu déonem boyunca iki asamali bir siireg
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olarak hazirlanan bir kamu yonetimi reformu 6ngdriilmiistiir (71/1990 sayil1 Hiikiimet Karar1
ile uyumlu olarak):

e Ilk asamada, iki seviyeli bir model uygulanarak, bolgesel ulusal komiteler
kaldirilds;

e Ikinci asamada, yerel ozerklikleri tesvik ederken, her iki seviyenin yetkileri
belirlendi (Nemec ve Spacek, 2017: 17).

Ulusal komiteler ve onlarin sosyalist 6zellikleri, amaglanan reformun iki asamasinin
da istenen diizeyde uygulanamamasinin nedeni olarak goriilmiistiir. Ulusal komiteler
1990’larin sonunda kaldirilmis olup, bdlge ulusal komiteleri bolge ofislerine/makamlarina
dontistirilmistiir. Cek ve Slovak temsil sorununun yami sira diger faktorler ve farkli
goriislerin varlig ile, Cek ve Slovak Federasyon Cumbhuriyeti'nin dagilmasi ve iki bagimsiz
devletin olusumuyla sonuglanmustir. Federasyonun Coziilmesine iliskin Anlasma Haziran
1992’de imzalanmistir. Cekoslovakya’nin dagilmasi sadece diinyanin her yerinden tepki
almakla kalmamais, ayn1 zamanda miilkiyetin bdliinmesi, borglarin 6denmesi vb. gibi karmasik
siirecleri de beraberinde getirmistir. Dagilma siireci kamu yonetimi alanini da etkilemistir.
Cek Cumhuriyeti Anayasasi’nin kabul edilmesi (No: 1/1993 Coll.), vyerel yonetimlerin
gelecegi i¢in ¢ok Onemliydi, ¢linkii anayasada yerel yonetimlere iliskin kavramlar ve Kilit
ilkeler resmi olarak tanimlanmisti. Bolgesel yonetimler, Cek Cumhuriyeti Anayasasi
tarafindan mesrulastirilmistir. Anayasa, bolgeleri kendi kendini yoneten birimler, kendini
yonetme hakkina sahip vatandagslarin olusturdugu bolge topluluklari, kendi biitgeleri ile miilk
sahibi olabilecek kamu hukukuna tabi finansal birimler olarak tanimlamistir. Belediyelere ek
olarak, Anayasa ayrica daha yiiksek bolgesel 6zerk yonetim birimleri tanimlamistir. Bu yasal
gelismeler, hiikiimetin  bir kamu yoOnetimi reformunu uygulamaya yonelik ¢abalarini
yansitmustir. Hitkiimet, Meclise kamu yonetimi reformu taslagi baslikli 6nemli bir belge
hazirlamis ve sunmustur. Belge, 6zellikle yerel kamu yonetimi organizasyonunun t¢ alternatif
sistemini icermekte idi:

e Birinci alternatif, merkezi yonetim ve yerel otoritelerin operasyonlarini ayirmay1

oneren ikili sistemi,

e Ikinci alternatif merkezi yonetim ve yerel ydnetimlerin operasyonlarmin kamu
idarelerinden sorumlu bdlge ve ilce otoriteleri duzeyindeki  kurumsal
entegrasyonunu,

e Ugiincii alternatif, merkezi yonetim ile yerel yonetimleri bolgesel diizeyde ayirmay:
ve bunlar yetkili belediye makamlar1 diizeyinde entegre etmeyi dnermistir (Nemec

ve Spacek, 2017: 18).
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Tartismalar sonucu meclis, ikinci alternatifi kabul etmis olup, 1999 yilinin sonlarinda
ise, hukumet, meclise kamu yonetimi reformu ve daha yiiksek 6zerklik birimlerinin kurulmasi
hakkindaki yasanin uygulanmasiyla ilgili birgok taslak yasa daha sunmustur. 2001 yilinda ise,
bolgesel kamu yonetimi reformunun ikinci asamasi ile baglantili olarak baska kavramsal
calismalar daha hazirlanmigtir. Ancak, bu reform c¢alismalar1 hakkinda goriismelere son
verilmistir. 2003 yilinda ilgelerin 6zerk yetkileri kaldirilmig ve mevcut yetkiler bolgeler ve
belediyelere dagitilmistir. Daha sonra 73 boélgenin yetkileri, yetkinlikleri genisletilmis 205
belediyeye devredilmistir (Nemec ve Spacek, 2017: 18).
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IKINCi BOLUM
CEKYA’NIN AVRUPA BIiRLiGi ENTEGRASYON SURECIH

2.1. Tarihsel Surecte AB-Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri Iliskileri ve Avrupa
Kosulsallhigi

Avrupa entegrasyonuna iliskin ¢ogu calisma AB etkisini ayrica Avrupalilasma
perspektifinden ele almaktadir. Bu durum Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinde gerceklesen
degisikliklere bakildiginda da anlasilabilir. Komiinizmin diislisiniin ardindan, uluslararasi
orgutler bu Ulkeler tzerinde oldukca dnemli etkilere sebep olmakla birlikte bunun en bariz
ornegi AB’nin sebep oldugu degisiklikler olmustur. Bircok Orta ve Dogu Avrupa ulkesinin
AB tyesi olma arzusu, iiyelikle birlikte gelen bir dizi kurumsal degisikliklere yol agmustir.
Uye olacak iilkeler icin AB, %80’i ekonomik olmak iizere, topluluk miiktesebat: kapsaminda
birgok gereklilik sunmustur (Schimmelfenning ve Sedelmeier, 2005:1-2).

Calismanin ana temasmi olusturan AB Entegrasyonu siirecindeki idari doniisiim
tarihsel baglamda irdelenmeden Once, s6z konusu donilisime neden olan bir takim
kavramlarin agiklanmasi gerekmektedir. Cekya’nin yamisira diger Orta ve Dogu Avrupa
ulkelerinde gergeklestirilen kamu yonetimi degisiklikleri ele alinirken, bu degisikliklerin
yalnizca kendi kararlar1 dogrultusunda degil, bir zorunluluk ihtiyaci ile gerceklestirildiginin
altinin ¢izilmesi gerekir. Ulkelerin yénini, kendi takdiri ile demokratik bati rejimlerine
cevirmesi ve bu baglamda AB iiyeligine yonelmesi elbette kendi tercihidir fakat,
gerceklestirilen degisiklikler ciddi bir kosulsallik ile iliskilidir. Oncelikle séz konusu idari
degisimlere sebep olan bu kosulsallig1 agiklamakta fayda vardir.

Kosulsallik, AB ile uluslararas1 kredi ve yardim kuruluslarina iligkin literatiirdeki
baglica kavramlardan biridir. Genel olarak, politika temelli 6diing verme (policy-based
lending) ile iliskilendirilmesine ragmen, AB acisindan da ¢ok hayati bir uygulamaya isaret
etmektedir. AB literatiiriinde ise, genel olarak aday iilkelerin, AB’ye tam {iye olmalar1 i¢in
yerine getirmeleri gereken kosullara isaret etmektedir. Kosulsallik, AB tarafindan da
kullanilan stratejik bir aractir (Sobaci, 2011: 87-88).

Ozellikle Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri agisindan bakildiginda, AB iiyeligi s6z
konusu iilkeler icin ¢agdas ve demokratik toplumlara dogru evrilmenin bir araci olarak
goriildiigiinden, s6z konusu tilkelerin gesitli degisiklikler yapmalar1 konusunda zorlayict olan
bu kosulsallik, literatiirde demokratik kosulsallik olarak da karsimiza ¢ikabilmektedir.

AB demokratik kosulsallig1 genellikle odiille pekistirme vasitasi ile calisir. AB, Uye

olmayan Ulkelere iki tiir 6diil sunmaktadir. Bunlar yapilan yardimlar ve saglanan kurumsal
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iligkilerdir. Yapilan yardimlara 6rnekler, Soguk Savas sonrasi1 Avrupali olmayan iiyeler i¢in
en Onemli dig yardim programlari olan Tacis (Mogolistan dahil Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nun 13 Gye Ulkesi i¢in) ve PHARE’dir (diger Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri igin).
Bu baglamda AB, iilkelerin piyasa ekonomilerine gecisinde teknik ve finansal yardim
sunmaktadir. Kurumsal baglar ile kastedilen ise, ticaret ve isbirligi anlagsmalarindan, tam
tiyelige kadar uzanan ¢esitli iligkilerdir. Yardimin yani sira, ticaret ve yatirimdan kazanimlar
ve AB karar alma siireglerine katilimin artmasi beklentisi ile AB pazarina daha fazla katilim
saglanmas1 da onemli odiiller olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Schimmelfenning ve digerleri,
2003: 496).

Yukarida sayilan bu odiillere ulasmak i¢cin AB’nin koymus oldugu bir takim kosullar
vardir. Bu kosullar ilk somut halini “Kopenhag Kriterleri” olarak bilinen maddeler ile
almstir.

22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi’nde, Avrupa Konseyi, Avrupa
Birligi’nin genislemesinin Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacagmi kabul etmis ve
ayni zamanda adaylik i¢in basvuruda bulunan iilkelerin tam iiyelige kabul edilmeden once
karsilamas1 gereken kriterleri de belirtmistir. Bu kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk

mevzuatinin benimsenmesi olmak iizere ii¢ grupta toplanmistir.

Siyasi Kriter
Demokrasiyi, hukukun {istlinliigiinii, insan haklarin1 ve azinlik haklarin1 giivence altina

alan kurumlarin varligi.

Ekonomik Kriter
Isleyen ve ayni zamanda Birlik iginde rekabet¢i baskilara ve diger serbest piyasa

giiclerine dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin varlig1.

Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi

Siyasi, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine bagl kalmak tizere Uyelik igin gerekli
yukimlaltkleri yerine getirebilme kapasitesine sahip olmak.®

Dogu genislemesi siirecinde, Orta ve Dogu Avrupa tllkeleri biliyiik bir dis kaynakl
yonetisim silirecinden gegmistir. Bu Ulkelerin AB {iyeligine olan istegi, liyelik ile baglantili
kurallarin yogunlugu, yerli kurumlarin yeniden yapilandirilmasi ve bu iilkelerdeki kamu
politikalarinin tiimii lizerinde benzeri goriilmemis bir etki birakmistir (Schimmelfenning ve

Sedelmeier, 2004: 671).

9 https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/752d1--Kopenhag-Kriterleri.pdf (erisim tarihi: 15.09.2019)
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1989 yilinda Berlin duvarinin yikilmasmin ardindan, eski komiinist blok iilkeleri
demokratik rejimlere gecmek i¢in hazirlik igerisine girmislerdir. Fakat elbette yeni sireclere
uyum birgok Dogu Avrupa iilkesi i¢in kolay olmadigi gibi, siirecin siyasi ve idari yenilenme
ve entegrasyonu da beraberinde getirecegi i¢in birgok iilke i¢in sancili oldugu sdylenebilir.
Degisimi arzulayan Dogu Avrupa iilkeleri i¢in elbette AB'ye katilim siyasi ve ekonomik
sorunlarinin ¢oziimii i¢in 6nemli bir arag olarak goriilmiistiir.

80’li ve 90’lh yillarda, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerindeki sosyal ve politik
degisikliklerin yani sira, Avrupa Topluluklarinin kendileriyle iliskilerinden de 6nemli dlcude
degisiklikler goriilmiistiir. Avrupa Komisyonu, bu dénemde Agenda 2000 olarak adlandirilan
bir belge yayinlamistir. Agenda 2000, Mart 1999°da Berlin’deki Avrupa Konseyi oturumunda
onaylanmistir. Agenda 2000, bir reformlar derlemesi olup Avrupa Birligi’nin ve politikasinin
gelistirilmesine iligkin bir goriisii temsil etmekte idi. Genisleme ile ilgili olarak Agenda 2000,
belirli devletlerin Avrupa Birligi’ne tiyelik basvurusunda bulunmasina yonelik hazirlanmis
olup, Avrupa Komisyonu, Mart 1994 ile Haziran 1996 arasindaki déonemde Orta ve Dogu
Avrupa ilkelerinden gelen bagvurulardan on tanesini kabul etmistir. Cek Cumbhuriyeti,
bagvurusunu 23 Ocak 1996 tarihinde sunmustur. Avrupa Komisyonu, Agenda 2000
kapsaminda tim bagvuran {ilkeler {izerinde bazi degerlendirmelerde bulunmustur. Avrupa
Komisyonu, ozellikle Haziran 1999°da Kopenhag’da yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda
kabul edilen kriterlere (Kopenhag Kriterleri) vurgu yapmistir. Bu belge ayn1 zamanda, Aralik
1997°de Liiksemburg’da yapilan ve Cek Cumhuriyeti’'ne (Polonya, Macaristan, Slovenya,
Estonya ve Kibris’la birlikte) iiyelik miizakerelerinin baglatilmasina karar veren Avrupa
Konseyi oturumu igin hazirlanan baslica materyallerden biri haline gelmistir. Avrupa
Komisyonu, Aday Ulkelerin her biri i¢in 4 Subat 1998’de “Katilim Ortaklig1” baslikl1 bir
belge kabul etmistir. Bu belge, aday iilkelerin Avrupa Birligi’ne iiyelik hazirliginda
odaklanmalar1 gereken ana alanlar1 icermistir. Bunun yani sira topluluk miiktesebatinin
benimsenmesinde ve bunun i¢in elverisli olan mali kaynaklarin belirlenmesi de istenmistir.
Aday tilkelerin katilimina iliskin miizakereler 30 Mart 1998°de, 6ncelikli olarak teknik bir
bolumden ve tarama sireci ile baslarken, daha sonra Ekim 1998’den bu yana bireysel
konulardaki miizakerelerle baslatilmistir. Avrupa Komisyonu, aday tlkelerin tek tek dyelik
hazirliklart ve ilerleme siireglerine yonelik olarak Temmuz 1997°den Eyliill 1998’e kadar 14
aylik bir siire boyunca raporlar yayimlamistir. Daha sonraki donemde, Avrupa Komisyonu
yillik raporlar yaymlamaya devam etmistir (Ministry of the Interior of the Czech Republic,
2004: 94).
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2.2. Avrupa Entegrasyonu ve Cek Cumhuriyeti ve Slovakya’min Avrupa Birligi
Uyelikleri

Avrupa Birligi, 1950’lerde, 6zellikle Avrupa iilkeleri arasinda ticareti kolaylastirmak
icin degil, aym1 zamanda tek tek tilkeler nezdinde ve onlarn ulusal kimlikleri izerinde bir
“Avrupalilik” ideolojisini tesvik etmek amaciyla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu olarak
kurulmustu. Birligin tarihsel amaci, Fransa’nin Avrupa siyasi ve ekonomik duzeninde daha
fazla rol oynamasina izin verirken, Almanya’nin genisleme diirtiisii iizerinde kalic1 bir kontrol
olusturmakti. Komdinizmin etkisini kaybetmesiyle birlikte, 1988’de Avrupa Birligi
Cekoslovak Sosyalist Cumhuriyeti ile resmi bir iligski kurdu. 1992’de Avrupa Komisyonu, bir
temsilciligini Prag’da a¢ti. Avrupa Birligine tiyelik, Cek Cumhuriyeti de dahil olmak iizere
komiinizm sonrasi tilkeler i¢in hizla dnem kazandi. Komiinizm-sonrast Avrupa icin AB’ye
tiyelik, bu gecis iilkelerinde demokrasinin ve piyasa ekonomisinin saglamlastirilmasi ve tim
Avrupa iilkeleri i¢in glivenlik anlamima geliyordu. Soyut bir anlamda, Avrupa'nin yeniden
birlesmesi yeni bir Avrupa vatandaslig1 yaratmak anlamina geliyordu: artik Avrupa'y1 bolen
bir demir perde olmamaliydi, ancak Avrupa simdi kitadaki bir¢cok farkli “ulustan™ ve

vatandastan olusan bir ¢esitlilik ve demokrasi kitasi olacakt1.'”

2.2.1. Avrupa Entegrasyonu

Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri gibi bir devletler federasyonu olmadigi
gibi, Birlesmis Milletler gibi hiikiimetler arasinda isbirligine yonelik bir organizasyon
olmadigindan kendine 6zgii bir uluslaristl 6rgattir. Birlik, her biri belli bir o6lcude
egemenliginden vazgecen, Avrupa diizeyinde ortak ¢ikar konularinda kararlar almak tizere bir
araya gelen ulkeler ve bir dizi ortak ulusasir1 kurulustan olusur. Bu egemenlik havuzu
genellikle “Avrupa Entegrasyonu” olarak adlandirilir. Maastricht Antlagsmasi'na gére AB'nin
temel amaci, Avrupa halklar1 arasinda daha yakin bir birlik olusturmaktir.

Avrupa entegrasyonu fikri, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikmis olup, Fransa
Disisleri Bakan1 Robert Schuman tarafindan 9 Mayis 1950°de yapilan bir konusmada, bir
komiir ve gelik tiretimi amaci ile bir araya gelinmesi kapsaminda “Avrupa federasyonunun ilk
somut kurulusu” olarak Onerilmistir. 1951°de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
kurulmus olup, Toplulugun kurucu iiye alt1 iilkesi: Belgika, Fransa, (Bati)) Almanya Federal
Cumhuriyeti, italya, Liiksemburg ve Hollanda olmustur. Bu alt1 iiye devlet daha sonra
1957°de Avrupa Ekonomik Toplulugunu olusturan Roma Antlagmasi'n1 imzalamislardir. Bu

ise, mal ve hizmetlerin kendi aralarinda serbest¢e dolagsmasina izin veren iilkeler arasinda

10 https://www.ucis.pitt.edu/outreach/sites/default/files/Czech.pdf (erisim tarihi: 01.08.2019)
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ortak bir pazar yaratmistir. Ingiltere, irlanda ve Danimarka ile birlikte 1973’te Avrupa
Ekonomik Topluluguna liye olmasiin ardindan, 1981, 1986, 1995, 2004, 2007 ve 2013
yillarinda diger genisleme dalgalar1 ger¢eklesmistir (Mclver, 2016: 3).

AB Entegrasyonu ve AB Genislemesi, zaman zaman i¢ ige gecmis kavramlar olarak
karsimiza ¢ikmakla birlikte, genisleme Birligin iiye sayisinin artmasini ve cografi yayiliminin
gerceklesmesini ifade ederken, entegrasyon bu genisleme ile birlikte iiye iilkelerin adaptasyon

sreclerini de beraberinde getirir.

2.2.2. Avrupa Birliginin Genisleme Nedenleri
AB, kendi varligini devam ettirebilmek adina, ¢esitli nedenler ile genislemek

durumunda kalmistir. Bu nedenler maddeler halinde su sekilde siralanabilir:

e AB’nin ve ortak pazarin genislemesi, Birligin diinya meselelerindeki, giivenlik, dis
ve ticaret politikalarindaki ve diger kiiresel endise alanlarindaki roliiniin kapsamini
artiracakti.

e Ayrica Birlige dahil olan yeni iiyeler, ABnin kiiltiirel ¢esitliligini zenginlestirecek,
halklar1 arasinda daha iyi bir anlayisa sahip olacak ve fikir aligverisini artiracakti.

e (Cevrenin korunmasi ve her tiirlii su¢ tehdidinin azaltilmasi i¢in AB standartlar1 ve
politikalar1 kabul edildiginden, yasam kalitesi de Avrupa genelinde gelisecektir.

e 100 milyondan fazla insanin katilimiyla, hizla biiyliyen ekonomilerle ortak pazar,
hem katilim 6ncesi 15°te hem de yeni iiye devletlerde artan ekonomik biiylime ve
daha fazla istihdam i¢in firsat yakalayacaktir.

e Son olarak, Avrupa'daki baris ve istikrar bolgesinin genisletilmesi, tiim halklariin
giivenligini artiracaktir.

Birligin Orta ve Dogu Avrupa’daki varligir bircok faydayr beraberinde getirmistir.
Demokratik kurumlar ve gesitlilige olan sayginin artmastyla birlikte istikrarli demokrasiler
ortaya ¢ikmistir. Bu {lilkelerde halihazirda devam etmekte olan ekonomik reformlar, mevcut
AB ortalamasindan ve daha iyi istihdam beklentilerinden daha yiiksek ekonomik biiylime
oranlarina yol agmustir.!!

Genisleme ayrica, AB'min en gii¢lii politika araglarindan biri olmustur. AB’nin
cekiciligi Orta ve Dogu Avrupa’yr komiinist rejimlerden modern, 1yi isleyen demokrasilere
dontistiirmeye yardimci olurken, AB’nin Avrupa’da barisi, istikrari, refahi, demokrasiyi, insan
haklarin1 ve hukukun {stiinligiinii 6nceleyen ve Ozenle yonetilen bir genigleme siireci

saglamasi hayati onem tagimaktadir.

11 https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief_en (erisim tarihi: 03.05.2019)
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1952°de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun (AKCT) kurulus giinlerinden itibaren,
Avrupa entegrasyonu agik erisim modeli olarak tasarlanmistir. En azindan prensipte, her bir
Avrupali devlet katilma hakkina sahiptir. Birlik basta, yalnizca Bati Avrupa’da fayda
saglamay1 bagsarmis, ancak Avrupa entegrasyonunun bolgedeki baris ve refah iizerindeki etkisi
kabul edilmeye baslandiginda, misyonun tiim Avrupa'ya yayilmasi zorlugu ortaya ¢ikmustir.2

1989°da Berlin Duvari'min yikilmasindan kisa bir siire sonra, Avrupa toplulugu hizla
Orta Avrupa iilkeleri ile diplomatik iligkiler kurmus ve birka¢ yil i¢inde Bulgaristan, eski
Cekoslovakya, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya ile Ticaret ve Isbirligi Anlasmalari
imzalanmis ve boylece Dogu Avrupa iilkelerinin {iyelik siireclerinin 6nii agilmigtir.

Cekoslovakya 31 Aralik 1992°de sona erdiginde, Ceklerde daha parlak bir gelecege
yoneldiklerine dair bir inan¢ s6z konusu olmustur. Cekoslovakya’nin ayrilig1 birgok Cek igin
endise verici oldugu kadar, belli bir dl¢iide de rahatlama duygusuna sebep olmustu. Slovakya
ekonomik bir ylk olarak algilaniyordu ve siyasi yi1ldiz Meciar'in yiikselisi endise verici olarak
goruldu. Cekler, bir refah yoniine dogru gittiklerini diisiiniiyorlardi.™®

Komiinizm sonrasi Cekoslovakya’nin “Avrupa’ya DOniisii”niin ana araci, yeni
hiikiimetin Aralik 1989’a kadar devam etmeye basladigi Avrupa Birligi’ne iiyelik olmustur.
Aralik 1990°da Prag, Polonya ve Macaristan hiikiimetleri miizakerelere baglamislardir. Aralik
1991°de imzalanan Avrupa Anlagmalari, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine ticaretin kademeli
olarak serbestlesmesini ve ekonomik ve politik isbirliginin artmasmni saglamisti ancak bu
ulkelere AB’ye kesin bir umut vaadinde bulundugunu belirten bir agiklama yapilmamisti.
Uyelik, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ana hedefi haline gelmisti. Cekoslovak hikiimeti,
Sovyetler Birligi ve AB ile miizakerelerde ortak basari umutlarini arttirmak i¢in Polonya ve
Macaristan ile daha yakin isbirligine gitmistir. Hiikiimetler arasinda ilk bulugma, Nisan
1990’da Bratislava’da gergeklesmis olup, Subat 1991°de toplantinin yapildigi Macar
kasabasinin ismini tasiyan “Visegrad Grubu” resmen bir ¢erceve olarak kurulmustur (Rhodes,
1999: 51).

Visegrad grubunun kurulmasi, erken Cekoslovak liderliginin dis politika ve
uluslararasi iligkiler konusundaki isbirligine dayali ve ¢ok tarafli yaklasimlar konusundaki
genel tercihini yansitmistir. Genel olarak, Cekoslovak hikimetinin bagimsiz bir devlet olarak
ortaya ¢ikmasmin ardindan “iddiali ve idealist” bir dis politika izledigi seklinde yorumlar

yapilmistir.

12 https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief_en (erisim tarihi: 03.05.2019)
13 http://aei.pitt.edu/40912/1/CZ-SK_Extended Commentary[1].pdf (erisim tarihi: 20.04.2019)
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2.2.3. Cekya’mmn AB Entegrasyon Sureci

Cek Cumhuriyeti, eski Cekoslovakya’nin halefi tilkelerden biri olarak 1 Ocak 1993°te
bagimsiz bir devlet haline gelmistir. Cek Cumhuriyeti, Avrupa Birligi Giivenlik ve Isbirligi
Konferans1 ve Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi iiyesi olarak kabul edilmis olup ve 6zellikle
dis politika ve biiyiik uluslararas1 kuruluslarla olan baglantilarina 6nem vermistir. 19 Ocak
1993’te Cek Cumhuriyeti Birlesmis Milletler’e iiye olmustur. Cek Cumhuriyeti, i¢ siyasi ve
ekonomik gelismesinde ayni ¢izgiyi izlemistir. Vaclav Klaus Cek Cumhuriyeti Bagbakani
olarak kald1 ve Vaclav Havel, Cek parlamentosu tarafindan 26 Ocak 1993’te Cumhurbaskani
secilmistir (Podraza, 2000: 3).

Cek Cumbhuriyeti, uluslararast konumunu demokratik birliklere katilim vasitasiyla da
giiclendirmek hedefinde oldugundan 6zellikle Avrupa Birligi’ne donik siyasi ve toplumsal
duzenlemelere de 6nem vermistir. Bunlarin basinda ¢ok partili sistem ve demokratik secimler
gelmistir.

Se¢imlere bakildiginda, Polonya ve Macaristan’in aksine, radikal egilimli partiler Cek
Parlamentosunda temsil edilmistir. Ornegin Bohemya Komiinist Partisi (KSCM) temsilcileri
Cek Parlamentosu 1990 se¢imlerinden bu yana se¢gmenlerin yaklasik %]10'una tekabiil eden
istikrarli bir destege sahip olmustur. KSCM, devletin diizenledigi bir ekonomiden yana
olmakla birlikte, Cek Cumhuriyeti’nin NATO ve Avrupa Birligi iiyeligine olan karsitligini da
ifade etmistir. Yalnizca %3.9 oy kazandig1 1998 secimlerine kadar parlamentoda temsil edilen
asir1 sag Cumbhuriyet¢i Parti olan SPR-RSE de dis ve giivenlik politikalarinda benzer
egilimlere sahip olurken, %5 barajin1 gegememistir (Kavan ve Palous, 1999: 83).

Ilerleyen dénemde Avrupa Toplulugu eski Cekoslovakya’nin devami olan her iki
cumhuriyetle de yeni anlagsmalar yapma geregini kabul etmis olup, Ekim 1993’teki
Liksemburg Avrupa Konseyi zirvesini gerceklestirmistir. Avrupa Anlasmalari, ayn1 metinleri
tagimakla beraber Cek Cumbhuriyeti ve Slovak Cumhuriyetleri i¢in ve Kopenhag Kriterleri’nin
bir bildirgesi olmasi nedeniyle, Cekoslovakya ile olan onceki Ortaklik Anlagmasi’ndan
(agirlikli olarak serbest ticaret ve teknik yardima odaklanan ancak politik ve yasal
gerekliliklerden kacinarak) daha fazla zorlayici nitelikte idi. Anlagsmalarin amaci, politik
diyalog icin bir cergeve olusturmak, ticaretin yayginlastirilmasint ve uyumlu ekonomik
iliskilerin kurulmasimi saglamak, ilgili devletlere finansal ve teknik yardim saglamak ve
kiiltiirel konularda isbirligini tesvik etmekti. Ote yandan, yeni Avrupa Anlasmalari, daha 6nce
Cekoslovakya ile yapilan anlagmalarin aksine, Cek Cumhuriyeti icin uygun bir gergeve

olusturarak AB iiyeligi konusunda net bir perspektif sunmustur (Novotna, 2009: 54).
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2.3. AB Uyeligine Giden Yol
2.3.1. Cekya’nin Avrupa Birligi’ne Uyelik Bagvurusu

Cek Cumbhuriyeti, 17 Ocak 1996’da Avrupa Birligi’ne iiyelik basvurusunu sunmus
olup, bu durum, o dénemde Avrupa entegrasyon sirecine siipheci yaklasilmasina ragmen
olumlu karsilanmistir. Klaus tarafindan 23 Ocak 1996°da Italya Basbakan1 Lamberto Dini’ye
teslim edilen bagvuruya eklenen mutabakatta, bagvurunun kabinenin kapsamli bir sekilde
incelenmesinin sonucu oldugu ve Cek halki arasinda genel bir destekle karsilandiginin alti
cizilmistir. Ustelik Avrupa entegrasyonunun ve Avrupa Birligi'nin karmasik yapisina ragmen
mutabakat anlagmasinin bazi bolimleri de 6nemsenmekle birlikte, bunun glclendirilmesine
yonelik bir ihtiyag da vurgulanmistir. Entegrasyon slreci, Avrupa iilkeleri arasinda
dayanigmanin yaninda, ekonomik alanda da olumlu taraflari 6n plana ¢ikarmistir. Klaus ise,
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra benimsenen 6zgiin entegrasyon kavrammin, Avrupalilik
cagrisi, tek bir yerden kapsamli koordinasyon ve ulus devletlerin otoritesini paylastirma
amagcli yeni bir vizyonla degistirdigini vurgulamistir (European Commission, 1997: 125).

Cekya, Avrupa Birligi’ne iiyelik bagvurusunu 17 Ocak 1996’da sunmus ve Bakanlar
Kurulu, 29 Ocak 1996’da Antlasmanin 0’nc1 Maddesinde belirtilen prosediirii uygulamaya
karar vermistir.

Cek tiyelik bagvurusu, ayn1 zamanda diger ilgili dokuz {ilkenin basgvurusuyla birlikte
incelenmistir. Cek Cumbhuriyeti’nin katilimi, Avrupa kitasinda var olan ve 40 yildan fazla
stiren boliinmenin ardindan Birligin yarattig1 baris, istikrar ve refah alanina katilmak i¢in Orta
ve Dogu Avrupa’nin iilkelerinin gecirmis olduklar1 tarihi bir surecin parcasi olarak
goriilmiistiir. Haziran 1993’te Kopenhag’da bulunan Avrupa Konseyi su hususlarda karar
almistir:

“Orta ve Dogu Avrupa’daki bu hedefler ile iligkili iilkeler Birlige iliye olacaklardir.
Aday iilke, ekonomik ve politik kosullar1 saglayarak iiyelik yiikiimlullklerini yerine getirdigi
takdirde katilimi gergeklesecektir”.

Uyeligin gereklilikleri:

e Aday iilkenin, demokrasiyi, hukukun {iistiinliigiinii, insan haklarin1 ve azinliklara

sayg1 ve korunmay1 gilivence altina alan kurumlarin istikrarini saglamas;

e Isleyen bir piyasa ekonomisinin yan1 sira Birlik icindeki rekabet baskisi ve piyasa

giicleriyle basa ¢ikma kapasitesinin varlig;

e Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarma baglilik dahil, Gyelik

yukimlUliiklerini iistlenebilme yetenegi (European Commission, 1997: 2).
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Birlik ayrica {yelik stirecleri devam ederken, aym1 zamanda yeni iiyelerin
entegrasyonunun hem Birligin hem de aday iilkelerin genel ¢ikarlar1 i¢in 6nemli bir husus
oldugunu vurgulamistir. Bu bildirim, ilgili Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin katilim
taleplerini incelemek icin siyasi ve ekonomik Kriterleri ortaya koydu. Aralik 1995°te
Madrid’de gergeklesen Avrupa Konseyi’nin katilim Oncesi stratejisi baglaminda, “bagvuru
sahibi llkelerin kademeli ve uyumlu bir sekilde entegrasyonu igin 6zellikle su kosullari
saglamalar1 gerekmektedir”:

e piyasa ekonomisinin gelisimi,

e Idari yapilarinin diizenlenmesi,

o istikrarli bir ekonomik ve parasal ortamin yaratilmasi.

Bu goriislere sahip olan Komisyon, Cek basvurusunu yukaridaki esaslara gore
degerlendirmekle birlikte, ayn1 zamanda diger uygulama ve kriterleri de g0z Onlnde
bulundurdu. Goriiglere ek olarak, Komisyon, “Agenda 2000” g¢ergevesinde, katilim
taleplerinin genel bir degerlendirmesi ve Birligin basarili bir sekilde genisleme stratejisi ile
ilgili Onerileri g¢ercevesinde Konseye ayrica sunmaktadir. Ayni zamanda, genislemenin
Birligin politikalar1 lizerindeki etkisinin bir degerlendirmesini de yapmaktadir (European
Commission, 1997: 2).

1997°de Eurobarometer tarafindan yapilan kamuoyu yoklamalarinda ortaya konan bir
caligmada ve Cek toplumunun diger Orta Avrupa iilkelerine nazaran en az Avro coskulu ulus
oldugu goriilmekle birlikte, bdylesi bir yaklasim Cek Cumhuriyeti’nde bir dereceye kadar
ragbet gormiistiir. Niifusun %33°ti Avrupa Birligine yonelik tutumunu olumlu ,%42’si,
tarafsiz, %9’u olumsuz olarak agikladi. Haziran 1999’da “Cek Cumhuriyeti'nin Avrupa
Birligi’ne iiye olmasi gerektigini diisiiniiyor musunuz?” sorusuna verilen cevaplar su sekilde
olmustur: %28 kesinlikle evet, %34 evet, %26 hayir ve %12 kesinlikle hayir (European
Commission, 1997: 125).

Aralik 1997°de Luksemburg'da diizenlenen Avrupa Konseyi toplantisi, aday iilkelerin
tiyelik i¢in hazirlanmasii desteklemek igin katilim ortakligini artirma stratejisinin bir ana
hedef oldugunu ortaya koymustur. Cek Cumbhuriyeti ile katilim ortakligi 25 Mart 1998
tarihinde Komisyon tarafindan tanimlanan ilkeler, oncelikler, ara hedefler ve kosullar
temelinde onaylanmistir. Daha sonra Subat 2000°de eklenen gelismeler dikkate alinarak
giincellenmistir. Katilim ortaklig1 siirecinde kisa ve orta vadede Cek Cumbhuriyeti tarafindan
karsilanmasi gereken oncelikleri ve ara hedefleri tespit edilmistir. 1998’deki katilim ortakligi
belgesinde kisa vadeli onceliklerin 1998’in sonuna kadar, orta vadeli dnceliklerin bir yildan

daha uzun bir siirede yerine getirilmesi amaglanmistir. 1999 katilim ortakligi belgesinde kisa
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vadeli Onceliklerin 2000 yilina kadar tamamlanmasi geregi ongoriilmistiir. Bu Oncelikleri
yerine getirmek icin kesin zaman cizelgesi “Cek Cumhuriyeti’nin Miiktesebatin
Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programi”nda tanimlanmistir. Cek Cumbhuriyeti tarafindan da
kabul edilen diger araglar, yani Ekonomik Politika Onceliklerine Iliskin Ortak Degerlendirme,
Orgutli Suclarla Miicadele ve i¢ Pazar Yol Haritalar, katilim ortakligmin ayrilmaz birer
pargasi olarak goriilmiistiir.*

Avrupa Birligi, katilim ortakligi belgesinde tanimlanan Yyikumlalikleri yerine
getirmek icin maddi yardim kaynagi da ongérmdstiir. 1995 ila 1999 yillar1 arasinda Cek
Cumhuriyeti icin PHARE76 kapsaminda 358 milyon Avro tahsis edilmistir. 2000-2006
doneminde Cek Cumhuriyeti ve diger aday tlkelerin tarima ve kirsal kalkinmaya yonelik
tedbirlerini desteklemek icin SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and
Rural Development)’dan ve uyum fonuna benzer onlemleri finanse etmek igin kullanilacak
yapisal bir ara¢ olan ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession)’dan da
yararlanmiglardir. Cek Cumbhuriyeti, 6rnegin, Besinci Arastirma ve Teknolojik Gelisme
Cergeve Programi gibi bazi miiktesebat programlarina katilma hakkina da sahipti. Diger mali
kaynaklar, miktesebata yonelik olmakla birlikte diger uluslararas: finans kuruluslarindan
gelen cok-uluslu programlar ile de kullanilmigtir. 2000-2006 doneminde PHARE destegi
kurumsal yapilara (kaynaklarin %30’u) ve yatirim destegine (yaklasik %70) boliinmiistiir.
SAPARD, ortak tarim politikast ve tarim sektoriiniin ve kirsal alanlarin Cek Cumhuriyeti'nde
uyarlanmasina iligkin miiktesebatin uygulanmasina katkida bulunacaktir. ISPA, esas olarak
cevre ve ulastirma altyapisi alanlarinda alinacak oOnlemlere odaklanacaktir. Cek
Cumbhuriyeti’nin ilerlemesi, katilim ortaklig1 onceliklerinin uygulanmasinda izlenmekte ve
maddi destek, Avrupa Anlagsmasinin taahhiitlerinin yan sira bunlar1 tatmin etmek sartiyla

diizenlenmektedir.'®

2.3.2. Avrupa Birligi ile Katihm Miizakereleri

Cek Cumhuriyeti ile katilim miizakereleri 31 Mart 1998’de Briiksel’de baslamustir.
Acilis konugmasinda Cek Disisleri Bakani, Avrupa yoneliminin Cek Cumhuriyeti’nin tarihi
gelisiminin bir sonucu oldugunu vurgulamistir.

Muzakere stratejisi, Cek Cumbhuriyeti’nin 2003-2005te Avrupa Birliginin tam {iyesi
olacagi varsayimina dayaniyordu, ancak Cek Cumhuriyeti’nin 2003 yilinda Avrupa Birligi'ne
katilmaya hazir olacagr vurgusu da c¢ikarilabiliyordu. Diger bagvuran iilkeler Cek

Cumhuriyeti’nin tarama siirecinden 6nce miizakerelere baslamig olsa da, Cek Cumhuriyeti 11

14 https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief_en (erigim tarihi: 03.05.2019)
15 https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief_en (erisim tarihi: 03.05.2019)
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Eylil 1998’de su alanlarda ilerleme raporlari sunmustur: - bilim ve arastirma; -
telekomiinikasyon ve bilgi teknolojisi; - egitim, 6gretim ve genclik; - kultlr ve gorsel-isitsel
politika; - sanayi politikasi; - klglk ve orta Olcekli isletmeler; - ortak dis ve giivenlik
politikasi. Bu belgeler, 3 Aralik 1999 tarihine kadar sunulmaya devam etmistir. Cek
Cumhuriyeti, muktesebata uyum konusunda smirli taahhiitlerin ciddi bir zorluga neden
olacagi sinirh sayida alanda “gegis donemleri” yasamistir. Cek Cumbhuriyeti, ortak dis politika
ve glivenlik politikasi gibi bir alanda ise ge¢is donemi talep etmeyi diisiinmemistir. Ancak,
Slovakya ile giimriik birligi veya enerji alaninda gaz ve elektrik i¢ pazarini tanitan direktiflere
iligkin dis iliskiler alaninda bir ge¢is donemi talep etmek ve minimum ham petrol stokunu

korumak icin adimlar atilmasi yoniinde bir vurgu yapmustir.®

2.3.3. AB Uyeligi ve Uyelik Referandumu

2003 yilinda AB iiyeligine yonelik yapilan referandumda %77.3 oy oram ile Cek
katilim1 onaylanmis olup, 2004°te Cek Cumbhuriyeti AB’ye katilmistir. Mayis 2004°te AB’ye
tiye olduktan sonra Cek Cumbhuriyeti, makroekonomik kosullarin1 AB ile uyumlastirmay1
amaclayan mali ve para politikalarin1 benimsemistir. Baslangigta Cek Cumhuriyeti 2010
yilinda Avroyu resmi para birimi olarak kabul etmeyi planladi ancak 2006’daki
degerlendirmeler bu tarihi pek olasi bulmadi ve hedef tarih siiresiz olarak ertelendi. Subat
2007°de Maliye Bakani, 2012’nin “gercekei” bir tarih oldugunu belirtti ancak Kasim 2007
itibariyle bu tarihin yine de ¢ok erken oldugu sdyleniyordu. Agustos 2008’de yapilan bir
degerlendirmede, konuya yonelik politik isteksizlik nedeniyle 2015 yilina kadar bu yénde bir
adim atilmayacagi belirtildi. Bununla birlikte, Ekim 2009°da Maliye Bakani Eduard Janota,
2015’in artik gercekei olmadigint belirtti. Haziran 2008’de Merkez Bankasi bagskan1 Zdenék
Tuma yaklasik bir tarih olarak 2019 yilin1 vermistir. 2010’ un sonlarinda Cek hiikiimetinde,
Avro bolgesine katilim konusunda pazarlik yapan ve kismen Eurovisit’in taninmis bir
temsilcisi olan Vaclav Klaus tarafindan bir tartisma baslatildi. Cek Bagbakani Petr Necas daha
sonra, Cek Cumhuriyeti'nin katilmaya zorlanmadig1 ve bu nedenle Avro bolgesine katilmak
icin gerekli Kkriterlerden birini veya birkagini ne zaman yerine getirecegine daha sonra karar
vereceklerini belirtti. Necas ayrica, kabinesinin donem boyunca Avroya katilmaya karar

vermeyecegini de vurguladi.t’

16 https://www.euroskop.cz/205/sekce/pristupove-smlouvy/ (erisim tarihi: 06.04.2019)
1 www.visegardgroup.eu/ceorg2003 (erisim tarihi: 06.04.2019)



32

2.3.4. Avrupa Entegrasyon Siirecinde Karar Verme Mekanizmalari

Avrupa Birligi entegrasyon slrecinde Cek Cumhuriyetinde Dis politika ve Avrupa
alanlarinda karar verme siirecinde yer alan bir dizi organ bulunurken, temel olarak Hukumet
ve Parlamento yetkili olup, blyldk rol éncelikli olarak Avrupa Entegrasyonu Hukimet
Komitesi ve Disisleri Bakanligi tarafindan oynanmakta idi. Cek Cumbhuriyeti Anayasast 16
Aralik 1992 tarihinde Cek Ulusal Konseyi tarafindan kabul edildi ve Cek Cumbhuriyeti
boliinmiis iki Cekoslovakya devletinden biri olarak ortaya ¢iktigi 1 Ocak 1993’te yiiriirliige
girdi. Anayasa iki Diinya Savasi arasinda Cekoslovakya gelenegini izlemekte idi. Anayasa,
Cek Cumhuriyeti'ni, bireylerin ve vatandaslarin hak ve Ozgiirliiklerine saygi {izerine
kurulmus, egemen, birlesik ve demokratik bir hukuk devleti olarak tanimlamakta idi. Devlet
yetkileri yasama, yuritme ve yargi organlara ayrilmis olup, Avrupa Birligi entegrasyonu

stirecinde de rol oynamislardir (Podraza, 2000: 8).
1. Bagkan

Devlet Bagkani, cumhurbaskanidir. Bes yillik bir dénem icin Parlamento'nun her iki
kismmin ortak bir oturumuyla segilir. Senato'daki segimler i¢in uygun olan herhangi bir
vatandas aday olabilir. iki ardistk donemden fazla segilemez. Cek Cumhuriyetinin ilk

Cumhurbagkani1 Ocak 1993°te secilmistir.
2. Hiklimet

Hiklmet yuritme glcinln en Ust organidir. Basbakan, Vekiller ve Bakanlardan
olusur. Baskan, Basbakani ve onun tavsiyesiyle diger Hiikiimet iiyelerini atar. Hiikiimet
kolektif bir organ olmakla birlikte, Bagbakan onun faaliyetlerini organize eder, toplantilarina
bagkanlik eder, adina hareket eder ve Anayasa ve diger yasalara gére daha bircok faaliyet
gelistirir. Hiikiimet diizeyinde Cek Cumhuriyeti'nin Avrupa politikasinin belirlenmesinden ve
genel koordinasyonundan sorumlu ana organ, 9 Kasim 1994°te kurulan ve 1995’in basinda

faaliyete gecen Avrupa Entegrasyonu Hiukiumet Komitesidir.
3. Parlamento

Yasama meclisi, iki kisma ayrilir: Temsilciler Meclisi (alt meclis) ve Senato (list
meclis). Temsilciler Meclisi, dort yillik bir siire igin secilen 200 milletvekili ve Senato alti
yillik bir siire icin secilen 81 iiyeden olusur. iki yilda bir senatorlerin {igte biri segilir.
Milletvekilleri se¢imleri nisbi ¢ogunluk yolu ile yapilir.

Temsilciler Meclisi’nde dis politika ve Avrupa isleri ile ilgili iki komite

bulunmaktadir. Bunlar: Dis iliskiler Komitesi ve Avrupa Entegrasyon Komitesidir. Dis
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Iliskiler Komitesi, Anayasa'nin gerektirdigi iizere Parlamento’nun uluslararasi anlasmalara
onay verme prosediiriine katilmaktadir. Bu tiir anlagsmalar ti¢ oturumda tartigilmakta ve ikinci
oturumdan o6nce Daisisleri Komitesinde bir tartisma yapilmaktadir. Avrupa Entegrasyonu
Komitesi, Cek Cumbhuriyeti'nin Avrupa Birligi'ne entegrasyonunun tiim yonlerini izlemekle
yukumludur ve bu yonler su sekilde belirtilmistir:

e Yasal uyum;

e Entegrasyonun ekonomik ve sosyal yonleri;

e PHARE ve diger yardim programlari;

e Entegrasyonun politik yonleri;

e Katilim miizakerelert;

e Milletvekilleri ve halkin Avrupa entegrasyonu konusunda farkindalig:.

Avrupa Entegrasyon Komitesi, Senatoda Avrupa Isleri Alt Komitesi ile olan ¢alismalarini
koordine eder (Podraza, 2000: 8).

2.3.5. Slovakya’nin AB Entegrasyon Siireci

Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinin ana hedefinin, Avrupa ve transatlantik orgiitlere
politik ve ekonomik doniisiimiin mantiksal bir sonucu olarak katilmak olduguna dair yaygin
bir goriis hakimdir. Bununla birlikte, Cekoslovakya’dan ayrildiktan sonra Slovakya dis
politika alaninda yeterince belirgin bir ¢izgi izlememis olup demokratik kurumlara olan
bagliligi sorgulanmistir. 1998 yilinda yapilan parlamento secimleri i¢ siyasi durumun
degismesine ve Slovakya’nin dis politikasinda da degisikliklere neden olmustur. Bazi
analistler, Slovak Cumbhuriyeti'nin yeni bir hitkiimet olarak “demokratik bir yeniden dogus”
gerceklestirdigini ve “demokrasi, hukukun {stiinliigliniic uygulamaya hazir” oldugunu
belirttiler. Slovakya’nin Avrupa Birligi ve NATO ile olan baglantilar1 s6z konusu donemde
bir dontisim siirecine isaret etmistir. Slovakya’nin doniisiim siirecindeki zorluklari ise,
yalnizca diger Orta ve Dogu Avrupa llkelerinde oldugu gibi komiinist gegmisle degil, ayni
zamanda yeni bir devletin kurulmasi, ¢ikarlarinin tanimi ve diinya politikasindaki konumu ile
de baglantili olmustur. Gergin siyasi duygularin atmosferinde bagimsiz bir devlet olarak
kurulan Slovakya, basta Avrupa iilkeleri, Ozellikle komsulari, Avrupa ve transatlantik
orgiitleri arasindaki iligkiyi tanimlamak zorundaydi. Komsu iilkelerle iyi ve dostane iliskiler,
AB ve NATO’ya entegrasyon i¢in 6nemli kosullar oldugu icin, bu hedefler agik¢a birbiriyle
iligkiliydi (Podraza, 2000: 79).
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2.3.6. AB Uyeligine Giden Yol
2.3.6.1. Slovakya’min Avrupa Birligi’ne Uyelik Bagvurusu

Slovakya, 27 Haziran 1995°te Avrupa Birligi'ne katilma bagvurusunu sunmustur. Bu,
Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri igin AB tarafindan 6ngoriilen isbirligine katilarak Birlik ile
daha yakin bir ¢izgi izlemenin mantiksal bir sonucuydu. Tipki Cek Cumbhuriyeti gibi, AB
tiyeligi sadece siyasi bir se¢im degil ayn1 zamanda ekonomik bir zorunluluktu. Slovakya’nin
basvurusunun ardindan, Konsey, Avrupa Birligi Antlasmasi'nda yer alan katilim prosediiriinii
baslatmak lzere 17 Temmuz 1995 tarihini kararlastirdi. Bu ise Slovakya a¢isindan AB
tarafindan tanimlanan tim alanlarda iiyelik kriterlerini karsilamayi amaglayan siirecin
baslangici oldu. Diger basvuran iilkelerde oldugu gibi Slovakya i¢in de temel gérev mevzuata
ve standartlara AB normlarina uyum saglamakti. Streg, Slovakya i¢in 1992 ve 1993 yillarinda
basladi. Slovakya stratejisi daha sonra Orta ve Dogu Avrupa'nin iligkili iilkelerinin Birligin i¢
pazarina entegrasyonu icin 3 Mayis 1995°te Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve
belirli konulardaki Birlik eylemlerine yonelik somut Onerilerden olusan “Beyaz Kitap”a
dayandirildi. Diger ilgili iilkelerde oldugu gibi Slovakya da bu Onerileri olumlu karsilad.
Katilim oncesi stratejinin yonleri ve planlanan diyalog 1995 yilindan itibaren faaliyete
Temmuz 1995’te Slovak hikimeti, Beyaz Kitap'ta tanmimlanan 23 alanda kanunlarin
uyumlagtiriimasindan sorumlu bakanliklarda ve diger merkezi organlarda 23 0zel bolum
kurdu. Slovakya’nin topluluk miiktesebatini hayata gecirme stratejisi 1996 ve 1997 yillarinda
belirlendi. 26 Kasim 1996°da hiikiimet, AB Stratejisini oncelik alanlarda kabul ederken, 4
Subat 1997°de AB ile kanunlarin uyumlastirilmasi onerisini kabul etti. Avrupa Komisyonu
daha sonra Beyaz Kitaba uygun olarak 1997, 1998 ve 2000 yillarinin sonuna kadar
bakanliklar ve diger devlet merkez organlari tarafindan ele alinmasi gereken oncelikli alanlari

belirledi (Wlachovsky’den akt. Podraza, 2000: 89).

2.3.6.2. Avrupa Birligi ile Katihm Miizakereleri

Basvurunun Slovakya tarafindan sunulmasindan sonra, Avrupa Birligi Konseyi, 17
Temmuz 1995 tarihinde, Avrupa Birligi Antlagsmasi’nda tanimlanan iyelik prosedlrin(
baglatma karart aldi. Aralik 1995’te Madrid’deki Avrupa Konseyi toplantist Komisyon’dan,
Hiikiimetler Arast Konferansi’nin sonuglanmasindan hemen sonra Slovak Cumbhuriyeti de
dahil olmak {izere basvuran devletler hakkinda goriis bildirmesini istedi. Bu karardan sonra,
Komisyon 15 Temmuz 1997°de Slovakya'nin Avrupa Birligi iiyeligi bagvurusu Uizerine resmi

goriis bildirdi. Goriis, Slovakya’nin Haziran 1993’te Kopenhag AB Konseyi tarafindan
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tanimlanan {yelik kriterlerini ne 6l¢iide yerine getirdigini degerlendiren kapsamli bir belge
olmustur (Podraza, 2000: 93).

Fakat Komisyon Slovakya’nin performansi hakkinda bu kapsamli analizi sonrasinda,
olumsuz bir sonuca vardi. Slovak kurumlarinin istikrarsizligi, siyasi istikrar eksiklikleri
nedeniyle Slovakya’nin Kopenhag’da Avrupa Konseyi tarafindan ongoriilen siyasi kosullari
tatmin edici bir sekilde yerine getirmedigi sonucuna varildi. Komisyon, Slovak Cumhuriyeti
ile katilim miizakerelerini baslatmamay1 onerdi. Nihai karar, 12-13 Aralik 1997 tarihleri
arasinda Liiksemburg Avrupa Konseyi tarafindan Slovakya’nin Orta ve Dogu Avrupa’daki
diger baz1 {ilkelerle birlikte miizakerelere baslama i¢in yeterli olmadigi seklinde verildi.
Ancak biitiin bagvuru sahiplerine gonderilen yeni belgelerde yer almasi kararlastirildi ve diger
Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri gibi, yani katilim ortakligi sonucuna varildi. Slovakya ile
katilim ortaklifinin bireysel metni, Komisyon tarafindan 25 Mart 1998 tarihinde Konsey
tarafindan onaylanan ilkeler, dncelikler, ara hedefler ve kosullar temelinde kabul edilmistir.
Katilim ortakliginin amaglari Komisyon tarafindan belirlenmistir (Podraza, 2000: 93).

“Katillm Ortakliginin amaci, Komisyon’un Slovakya’nin Avrupa Birligi tiyeligi
bagvurusu hakkindaki goriisiinde belirlenen daha ileri ¢alismalar icin oncelikli alanlari,
Slovakya’nin bu 6ncelikleri uygulamasina yardimci olacak mali imkanlar1 belirlemektir. Bu
Katilim Ortakligi Belgesi aday iilkelere iiyelik hazirliklarinda yardimer olmak igin
kullanilacak bir dizi politika icermistir. Bunlarin arasinda, digerlerinin yani sira, Slovakya
tarafindan kabul edilmesi gereken Miiktesebatin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program,
Ekonomik Politika Onceliklerine Iliskin Ortak Degerlendirme, Orgiitlii Sucla Miicadele ve I¢
Pazar Yol Haritalar1 da yer aliyordu. Ayn1 zamanda Katilim Ortakligi, topluluk, teknik ve
mali yardiminin kosullarint ve kapsamini belirlemistir. PHARE programi, Katilim Ortaklig1
Belgesinde belirlenen Oncelikler uyarinca miiktesebatin kabul edilmesinde Slovakya’ya
yardimct olacak temel finansal ara¢ olarak diisiiniilmiistiir. Bu gorevi yerine getirmek icin
Komisyon, Katilim Ortakligi Belgesi’nin 6nceliklerine uymak i¢in her yil Slovakya ile bir
finansman muhtira imzalamak zorundaydi. PHARE program: 1998’den bu yana iki alana
ayrilmistir: - kurumsal yapilanma (%30) ve - yatirnm destegi (%70). 2000 yilindan itibaren
Slovakya, tarim ve yapisal politikalar i¢in maddi yardimda bulunma hakkina sahip olacaktir.
Fakat Komisyon tarafindan belirtildigi tizere topluluk yardimi, Slovakya’nin Avrupa
Anlagmasi kapsamindaki taahhiitlerine, Kopenhag kriterlerini yerine getirmeye yonelik ilave
adimlara ve bu Katilim Ortakli§1 uygulamasinda kaydedilen ilerlemeye saygi gdstermesine

baglidir” (European Comission, 1997: 6).
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2.3.6.3. Avrupa Entegrasyon Surecinde Karar Verme Mekanizmalari

Slovakya’da dis politikada Avrupa Birligi’ne yonelik alanlar da dahil olmak U(zere
karar alma siirecinde yer alan bir takim aktorler vardir. Ana aktorlerin yetkinlikleri 6ncelikli
olarak Anayasa’da tanimlanmistir, ancak bazi 0zel idari organlar hiikiimetin karar1 ile
kurulmustur. Karar verme yapisindaki bazi degisiklikler Dzurinda hiikiimetinin
kurulmasindan sonra yapilmistir. Avrupa entegrasyonundaki ana roliin Disisleri Bakanlig1
tarafindan oynatilmasina ragmen, Slovakya'nin bazi sorumluluklar1 HikUmet Birosu ile
paylasildigindan, Slovakya’nin Avrupa Birligi'yle iliskilerden sorumlu tek bir kurumu yoktur
(Podraza, 2000: 82).

1. Bagkan

Devlet Bagkani olarak Cumhurbaskani, Slovakya’nin dis politika ve giivenlik
politikasinda onemli yetkinliklere sahiptir. 1999°dan beri Baskan dogrudan segilir ve
Hiikiimetle birlikte yiiriitme organini olusturur. Cumhurbaskaninin yetkileri Anayasanin 102.
maddesinde tanimlanmistir. D1s ve savunma politikalar1 alaninda Cumhurbaskaninin yetkileri

sunlardir:

e Dis Politika Alanindaki Yetkileri: Baskan, uluslararasi iliskilerde Devlet’i temsil eder,
uluslararas1 anlagmalari miizakere eder ve onaylar; Ulusal Konseyin onayini
gerektirmeyen uluslararas: sézlesmelerde Bagkan, goriisme yetkilerini Hiikiimete veya
bir bakana devredebilir; Baskan, elgilere bilgi verir, Bagkan, 6nemli siyasi konularda
Ulusal Konsey’e raporlar sunar.

e Savunma ve Giivenlik Politikalar1 Alanindaki Yetkiler: Baskan, Silahli Kuvvetler
Baskomutanidir; Hiikiimetin onerisi lizerine Bagkan, Ulusal Konseyin karari ile bir

savas ve savas ilan edebilir; olaganiistii hal ilan edebilir.

2. Hukimet

Anayasanin 108. maddesinde tanimlandig1 tizere “Slovak Cumhuriyeti Hukimeti ana
yuriitme organi”dir. Hiikiimetin yetkileri Anayasanin 119. maddesinde belirtilmistir.
HuikUlmet diger gorevlerin yani sira agagidakilerden sorumludur:

e Raporlar hazirlamak ve Ulusal Konseye sunmak;
e Ekonomik ve sosyal politikalar i¢in hikimler benimsemek;
e Devlet biit¢esinin hazirlanmasi; - uluslararasi anlasmalar hakkinda karar vermek;

e ¢ ve dis politika ile ilgili temel sorular tizerine kararlar almak (Podraza, 2000: 85).
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Dis iliskiler alaninda ana sorumluluk, dis politika ve Slovakya ile yabanci devletler ve
uluslarara s1 orgiitlerle iliskilerden sorumlu devlet yonetiminin merkezi organi olan Disisleri
Bakanhigi’dir. Bakanlik, Slovakya menfaatlerini yurtdisinda garanti altina almak, Slovak
devletinin yabanci iilkelerdeki diplomatik misyonlarini gelistirmek, Slovakya ve yurtdisinda
yabanci devlet temsilcileri ile temaslarin siirdiiriilmesi, Slovak Cumhuriyeti’nin yurt disi
ekonomik kaynaklarini idare etmek, Uluslararasi sozlesmelerin hazirlanmasi, miizakere
edilmesi ve ger¢eklestirilmesini amaglayan faaliyetleri koordine etmek, Avrupa entegrasyonu
ile ilgili olarak, Avrupa Entegrasyonu Bakanlar Konseyi Basbakan Yardimcisi’nin
baskanhginda, Disisleri Bakani, Ekonomi Bakani, Maliye Bakam, Tarim Bakani, icisleri
Bakani1 ve Disisleri Bakan1 Bas Miizakereci olarak Disigleri Bakanligi. Bakanlik Konseyi,
Damisma Kurulu ve Calisma Komitesi tarafindan desteklenmektedir. Calisma Komitesi,
Bakanlik Konseyi ¢alismalarin1 hazirlamakla gorevlidir; Bas Miizakerecinin bagkanlhiginda ve
29 hiikiimet miizakere ¢alisma grubu baskaniyla birlikte Hiikiimetin, ¢esitli bakanliklarin ve
diger merkezi hiikiimet organlarinin Avrupa entegrasyonundan sorumlu genel mudurlerden
olusmaktadir. Hiklmet Burosunda Avrupa Entegrasyonu icgin gorevlendirilen Basbakan
Yardimcisi, Avrupa Entegrasyonu, Dis Yardim Dairesi ve Kurumun Olusturulmas: ve
Vatandaglarin AB iiyeligine hazirlanmasi béliimlerine ayrilmis Avrupa Isleri Boliimii'nii
denetler. Yasal Uyumlastirma Enstitiisii, Mevzuat Bagbakan Yardimciligina bagli olarak
bulunmaktadir. Daisisleri Bakanligi biinyesinde, Avrupa Biitiinlesmesi ve Avrupa
Entegrasyonu igin Devlet Sekreterine bagli olarak Avrupa Entegrasyonu Bolimu
bulunmaktadir. Béliim ii¢ kisima ayrilmistir: AB ile Siyasi iliskiler Departmani (AB’nin
ikinci sttunundan sorumlu), AB ile Ekonomik iliskiler Departmani (AB nin birinci ve iglincl
situnlarindan sorumlu) ve Bag Miizakereci Departmani. Slovak Cumhuriyeti’nin Avrupa
Topluluklari’na iligkin misyonu, Avrupa Entegrasyonu Boliimiine tabi tutulmustur (Podraza,
2000: 86).

3. Ulusal Konsey

Slovak Cumhuriyeti Ulusal Konseyi, dort yillik bir siire i¢in segilen 150
milletvekilinin olusturdugu tek bir meclis bélumundedir. Ulusal Konsey, yurt disi, savunma
ve giivenlik politikalari alaninda onaylamadan 6nce, ylritulmesi igin kanun kabul edilmesi
gereken uluslararast politik, ekonomik ve diger anlagsmalara izin vermek; onemli ig, dis,
ekonomik ve sosyal sorunlari tartismak gibi konularda yetkilidir. Ulusal Konsey’de, Avrupa
entegrasyonunda ve yiiriitme tizerinde kontrol altinda tutulmas siirecinde yer alan organlar
bulunmaktadir. Bunlar, Dis Iliskiler Komitesi ve Avrupa Entegrasyonu Komitesi’dir.

1996°da kurulan Avrupa Entegrasyon Komitesi, daha spesifik gorevlere sahiptir. Kopenhag
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kriterlerinin Slovakya tarafindan yerine getirilmesini, Avrupa Anlagsmasi'nin uygulanmasinti,
Slovak Cumhuriyeti stratejisinin Beyaz Kitap’in denetimini saglamakta ve ayrica yasal
uyumlastirmalardan ve PHARE fonlarinin kullanimindan sorumludur. Avrupa Entegrasyon
Komitesinin {iyelerinin ¢ogu Disisleri Komitesine ait oldugundan, bu iki komite arasinda

yakin bir igbirligi vardir (Podraza, 2000: 86).
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UCUNCU BOLUM
AB ENTEGRASYONU SURECINDE CEKYA IDARI DONUSUMU

3.1. AB Entegrasyonu Yolundaki idari ve Siyasi Durum

Avrupa Birligi’nin Cek tiyeligi yolunda yayinlamis oldugu c¢alismalar ve onlarin
1s18inda gergeklestirilmesi gereken idari degisiklikleri ele alirken, ayni zamanda doénemin
siyasi Ozelliklerini de animsamakta fayda vardir. Bilindigi tizere Cekoslovakya, komdinist
donemde 6nemli o&lglide merkeziyetgi Ozellik gostermis ve merkezi planlama altinda
yonetilmisti. Dolayis1 ile idarede karsilagilan en biiyiik problemler, asir1 merkeziyet¢iligin
sebep oldugu verimsizlik ve denetleme gii¢liigii seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Komiinist sistem hukukun istiinliigiinii reddetmis ve yasa ile idareyi parti politikasi
uygulamalarina tabi kilmisti. Bu gercevede, hem idare hem de hukukun ustiinliigii, halk
tarafindan da politik kontrol araglar1 olarak goériilmeye baslandi. Bununla birlikte, tlkedeki
mevcut kamu yonetimi yapilari, birgok AB iiye devletinde bulunanlara genis Olgiide
benzemekle birlikte bazi 6nemli yapisal zayifliklar1 vardi. Bunlardan en 6nemlisi, kamu
hizmetini genel anlamda denetleme yetkisine sahip merkezi bir yapinin olmamasi idi. Bu ise,
verimsizliklere ve standardizasyon eksikligine yol agabilmekte idi. Ele alinmasi gereken
sorunlara ragmen, hiikiimet kamu yonetimini daha verimli kilma siirecinde ilerlemeler de
kaydetmisti. Yiksek mevkilerde bulunan yetkililerin kalitesi biiylik Olc¢lide 1yilesmistir.
Bununla birlikte, cogu bakanlikta yasal idareden sorumlu birimler ve personel yetersizligi
bulunmakta idi. Bankacilik denetimi ve sermaye piyasasi gibi alanlarda da yetkin ve
deneyimli personel eksikligi goze carparken, gevre politikasi gibi alanlarda uygulama yapilari
daha da gii¢lendirilmesi gereken mekanizmalar olarak goriilmistiir (Ministry of the Interior of
the Czech Republic, 2004: 94).

S6z konusu donemde, komunizm ile birlikte idari yapilara partizanca uygulamalarin
sirayet ettigi gorilmiistir. Kamu hizmetinin siyasi anlamda bagimsiz olmasi, konulan
amagclardan biri olurken, kamu hizmetlerinin partizan uygulamalardan uzaklasarak daha seffaf
ve verimli gergeklestirilmesine yonelik birgok ¢alisma da yapilmistir. Bu dénem
calismalarinda ayrica kamu personel rejimine dair tespitler ve caligmalar da karsimiza
¢ikmaktadir.

Bununla birlikte, kamu hizmetine yonelik yeterli bir yasal dayanak bulunmamasi,
kamu hizmetinin roli ve islevinin uygun sekilde giivence altina alinabilmesi adina acil ¢6zim
gerektiren dnemli bir sorun olarak 6n plana ¢ikmakta idi. Disisleri Bakanligi da dahil olmak

lizere baz1 kilit bakanliklarda personel yetersizligi goriltyordu. Ozel sektérde daha iyi tcretli
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istihdam kosullarinin bulunmasi, 6nemli sayida insanin kamu hizmetinden ayrilarak ozel
sektore kaymasina neden olmustur. Bununla birlikte, kamu idaresinin alt seviyelerinde bu
durum daha az g6zlenmistir, bu nedenle personel devir hiz1 rakamlari yiiksek degildi. Bununla
birlikte, agik bir sekilde, yetenekli personel kaybi, kamu idaresinin etkili bir sekilde
calisabilme kabiliyetine zarar vermisti. Kamu hizmeti konusunda duyulan glven, tarihsel
deneyimden olumsuz etkilenmisti ¢linkii mevcut pozisyonlarda komunist rejimde calisan ¢ok
sayirda memur vardi. Muhtemel iktidar suiistimalleri, kamu hizmetinde kamu givenini
etkileyen dnemli bir faktor olmakla birlikte, yolsuzluk ihtimalleri artiyor olabilirdi. Kamu
yonetimi modernizasyonu i¢in 6nemli veya tutarli bir planin olmayisi, bu alandaki endiselerin
en biyiik nedeni olmustu. Alinan bazi Onlemler, c¢ozllmesi gereken 6nemli sorunlar
karsisinda oldukga yetersizdi. Daha 6nce ana hatlariyla belirtilen hususlara ek olarak, Cek
Cumbhuriyeti’nin ekonomik onlemlerin yani sira gerekli olan genel kalite, egitim diizeyi,
motivasyon ve esneklik icin gerekli bir kamu hizmeti olusturmak igin, genis kapsamli bir
reform siireci baslatmasi ve siirdiirmesi gerekmekte idi. Bu hususlarla birlikte sosyal
gelismeler ve AB iiyeligi de bu sureci etkileyecekti. AB ile ilgili meseleler s6z konusu
oldugunda, bu alanda merkezi bir koordinasyon yapisinin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi,
Cek Cumhuriyeti'nin katilim 6ncesi donemde ve sonrasinda talepleri basariyla yerine getirme
kabiliyeti i¢in biiyiik 6nem tasimakta idi (Ministry of the Interior of the Czech Republic,
2004: 94).

Bu raporlardan bir digeri, 5 Kasim 2003’te yaymlanan “Cek Cumbhuriyeti 2003
Avrupa Komisyonu Izleme Raporu” idi. Rapora gore bazi alanlarda kaydedilen ilerlemeler
olumlu olarak degerlendirildi ve Kamu Hizmeti Yasasti’nin uygulanmasina neden oldu. 1996 -
2003 donemi kamu yOnetimi agisindan degerlendirilecek olursa, Cek Cumhuriyeti’nin, kamu
yonetimi reformu alaninda herhangi bir miizakere edilmemis olsa bile, s6z konusu alanda
Avrupa Birligi’ne Uyelik icin bircok hazirlik yapildigi soylenebilir. Ornegin Igisleri
Bakanligi’'ndaki, Kamu Idaresi Reformu Béliimii, 1998 yilindan itibaren yukarida sayilan
amagclarla birlikte kamu idare reformunun hazirlanmasindan ve uygulanmasindan sorumluydu.
Kamu idaresi reformunun belirlenmis hedeflerinin uygulanmasi, topluluk miktesebatinin
uygulanmasi i¢in yeterli idari kapasite i¢in temel on kosullar yaratmistir. Verilen gorevleri
desteklemek igin PHARE 1997, 1998, 2000, 2001 ve 2002’deki projeler de onaylandi.
Projelerin odagi, kamu yonetimi reformunun ilerleyisine gore kendini gelistirdi. PHARE 97
projesi, vatandaglar ve kamu yonetimi arasindaki iletisimin gelistirilmesini, kamu
calisanlarinin egitim sisteminin olusturulmasi ve bazi stratejik materyallerin hazirlanmasini

amaclamistir. PHARE 98 ve 2000 projeleri, hem devlet hem de siire¢ agisindan merkezi



41

devlet idaresinin modernlesmesine odaklanmistir. PHARE 2001 projesi, yetkilerin devlet
organlarindan bolgelere ve belediyelere devredilmesine tepki olarak hazirlanmakla birlikte,
amaci, bolge ve belediye organlari tarafindan topluluk miktesebatinin performans ve
uygulamasina yonelik kosullarin olusturulmasina katkida bulunmakti. PHARE 2002 projesi
ise, bolgesel Ozerk birimlerin ¢alisanlarmin egitimi i¢in yeni bir egitim sisteminin
uygulanmasimi ve Avrupa igleri ile ilgili egitim programlarmin gézden gegirilmesini

hedeflemistir (Ministry of the Interior of the Czech Republic, 2004: 95).

3.2. Euroagenda Kapsaminda Yerine Getirilmesi Gerekenler

Cek Cumhuriyeti, Avrupa Birligi'ne iiyelik hazirliklarina da, tiim ilgili alanlardaki
yukumluliklerini yerine getirilmesini saglamak i¢in yeni mekanizmalarin olusturulmasi
konusunda harekete gecti ve ilgili yukimldliklerin baglantili oldugu bir dizi temel hazirlik
yaparken, odaginda 0zellikle ulusal programlar olmustur. Bu programlarin uygulanmalari ise,
Avrupa Birligi uyum fonlar1 ve bazi ulusal fonlarin entegre edilerek uygulanmasi gerekliligini
ortaya ¢ikarmustir.

Hikimetin AB Uyelik siirecinde yapmis oldugu hazirliklarin hepsinde kamu yonetimi
ile ilgili yukimldlikleri igeren bir bolim vardi. Bu gorevlerin yerine getirilmesi, kamu
yonetimi reformundan ve kamu idaresinin modernizasyonundan sorumlu olan Igisleri
Bakanlig1 tarafindan iistlenilmistir. Bu nedenle, I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan Kamu
Idaresi Reformu Béliimii’ndeki bazi yetkililer, Disisleri Bakanligi'ndaki Avrupa Birligi
Entegrasyonu Caligma Komitesi’nde gorev aldi. Bu komite, Avrupa Birligi entegrasyonu igin
tiim stratejik materyallerin hazirlanmasindan da sorumlu olmustur. Igisleri Bakanhigi, 1999
yilinda onaylanan kamu yonetimi reformuna yonelik sorumluluklarin yerine getirilmesi
konusunda ise Bakan Yardimcilar1 diizeyinde de 6zel ¢alismalar yiiriitmiis ve bu ¢alismalari
koordine etmistir. Katilim Antlasmasi’nin 16 Nisan 2003’te imzalanmasindan sonra,
Cekya’nin Euroagenda kapsaminda, bazi idari sorumluluklarda degisiklikler yapmasi
gerekiyordu. Hiikiimet, 28 Nisan 2003 tarith ve 427 sayili Cek Cumhuriyeti’nin Avrupa
Birligi'ne Uyeliginin ve Karar Alma Siirecinin Koordinasyonu Karariyla, Avrupa Birligi’nde
Cek Cumhuriyeti’nin aktif goézlemci statiisiinii ve Euroagenda kapsaminda yapilacak olan
oneri ve diizenlemeleri kabul etmistir. Bu karara dayanarak, Cek Cumhuriyeti’nin Avrupa
Birligi’ne Entegrasyonu Calisma Komitesinin (30 Nisan 2003 itibar1 ile) ve Avrupa Birligi
Komitesi (1 Mayis 2003 itibart ile) kurulmus oldu. Avrupa Birligi Komitesi Cek
Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi’ne yénelik politikasinin koordinasyonundan, 6zellikle Uye

Devletlerin Daimi Temsilciler Komitesi’nde (COREPER 1/ II) miizakere edilen konulardan
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sorumlu idi. Ayni1 zamanda, Bakanliklarin her birinde Bakanlar Koordinasyon Grubu
olusturulmasina da karar verildi. Bu Gruplar, merkezi yonetim kurumlarinda Avrupa islerinin
organizasyonunun temel bilesenleri haline geldi. Bakanliklar Koordinasyon Gruplari, ilgili
“Avrupa Faaliyetleri” konusunda uzmanlardan olusmaktadir. Bakanlik Koordinasyon Grubu,
Icisleri Bakanhiginda da 2003 yilinda Igisleri Bakanmin talimati ile kurulmustur (Ministry of
the Interior of the Czech Republic, 2004: 96).

3.3. Katihim Siirecinde Gergeklestirilen Degisiklikler

Cekya’nin Avrupa Birligi'ne katilim siirecini tamamlama ¢ergevesinde, kamu yonetimi
alaninda bazi kosullarin yerine getirilmesi gerekiyordu. Avrupa Birligi’ne katilim agisindan
onemli belgelere de dayandirilan bu gorevlerin yerine getirilmesiyle ilgili olarak, kamu
idaresinin modernizasyonu icin kurulan Kamu Idaresi Uluslararas: Iligkiler Birimi, kamu
yonetimi alaninda yapilmasi gereken ¢alismalari diizenli olarak degerlendirmistir.

Kamu yo6netimi alaninda yerine getirilmesi gereken gorevleri konu alan bu ¢alismalar
ozellikle Cek Cumhuriyeti’'nin Avrupa Birligi 'ne Katilimi Ile Ngili Sorumluluklarinin Ozeti ve
Cek Cumhuriyeti 'nin Idari ve Yargi Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi Eylem Plani’nda yer alan
ilgili gorevleri kapstyordu. Ayrica, 19.03.2003 tarihli 282 sayili Hiikiimet Karari ile uyumlu
olarak, Eyliil 2003’te Lizbon Siireci’nde belirlenen hedeflerin degerlendirilmesinin yaninda,
bu siiregle ilgili diger ¢alisma ve materyaller de degerlendirilmistir. Cek Cumhuriyeti kamu
yonetiminin o anki durumunun degerlendirilmesi de, Cek Cumbhuriyeti 2003 Avrupa
Komisyonu Izleme Raporunun bir pargastyd:. igisleri Bakanlig1 biinyesindeki Kamu idaresi
Reformu BOlumi yapisal fonlarin ve Avrupa Birligi Uyum Fonunun kullanimi konusunda
hazirlik yapilmasimni zorunlu kilan temel program belgelerinin giincellenmesi Surecini de
yurtth. igisleri Bakanligi'nin gérevi, Cek Cumhuriyeti’nin yapisal fonlarin ve Avrupa Birligi
Uyum Fonu’nun kamu yonetimi reformuna uygun olarak kullanilip kullanilmadigint ve bu
amag i¢in hazirlanan belgelerin olup olmadigini izlemekti. Inceleme siirecine, Ortak
Operasyonel Programlar, diger operasyonel programlar ve 2004 - 2006 Ulusal Kalkinma
Plam: da dahil edildi. Bunun yani sira, Kamu Yo6netimi Reformu Bolumi, uyum siireci
kapsaminda Insan Kaynaklari Yonetimi Operasyonel Programi’nm hazirlanmasina da
dogrudan katki saglamistir. 119/2003 sayili Hiikiimet Karari ile uyumlu olarak Yapisal
Fonlarin Kullanimina Iliskin Uygulama Sisteminin Islevselliginin Diizenlenmesi icin Idari
Kapasite Olusturma Stratejisi ve Yapisal Fonlara Iliskin Egitim Yonergesi, Avrupa Birligi
Uyum Fonu, Eylil 2003’te onay i¢in Cek Cumbhuriyeti Hikkiimeti’ne sunulmus olup, bu

materyaller Cek Cumhuriyeti Hikumeti Ofisi ile birlikte Icisleri Bakanligi tarafindan
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hazirlanmistir. S6z konusu belgeler, 3 Eyliil 2003 tarih ve 850 sayili Hiikiimet Karari ile
onaylanmistir. Yapisal fonlar ve uyum fonlarina iligkin egitimin baglatilmasi i¢in sartlar bu
karar kapsaminda olusturulmus olup, yukarida belirtilen Karar ayn1 zamanda Genel Mali Idare
Biit¢esi’nden 2003 yilinda egitim igin kaynak aktarilmasini da igerir. Karar ayn1 zamanda,
merkezi kamu idare organlarinin biitcelerini, Prag Baskentinin butgesini ve bdlgesel
bitcelerde kar etmek icin yonetim, aracilik etme, egitim vb. faaliyetler i¢in 55 milyon Cek
Korunas1 ayrilmasin1 da gerekli kilmistir. Yukarida belirtilen karara dayanarak, igisleri
Bakanligi, diger faaliyetlere ek olarak, Bakanlik igbirliginde diizenlenen yapisal fonlarin
kullanimiyla birlikte Saksonya Ozerk Bolgesi’ndeki deneyimlerinin aktarilmasma iliskin {i¢
yabanci seminer gergeklestirmistir (Ministry of the Interior of the Czech Republic, 2004: 96).

Bu girisimler Proje E: Idari Ozerklik i¢in Yapisal Fonlardan ve Avrupa Birligi Uyum
Fonu’ndan Kaynak Aktarmaya Yénelik Yabanci Deneyimin Aktariimasi adli proje kapsaminda
gerceklesmistir. Bu seminerlerin hedef gruplari, bolgedeki yapisal fonlarin programlanmasi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesi sistemine katilan bolgesel 6zyonetim ofislerinin kidemli
yetkilileriydi. Seminerlerin her biri, Avrupa Birligi'nin yapisal fonlarindan birini kullanarak
Saksonya deneyiminin aktarilmasma adanmis olup su fonlar1 konu almistir: Avrupa Tarimsal
Rehberlik ve Garanti Fonu (19-21 Kasim 2003); Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (1-3 Aralik
2003) ve Avrupa Sosyal Fonu (15-17 Aralik 2003). Seminerlerin asil amaci, katilimcilari
Saksonya’daki yapisal fonlardan yardim alma ve onaylama mekanizmalari hakkinda
bilgilendirmek ve Saksonya Ozerk Bolgesi deneyimlerini katilimcilara iletmekti. 850/2003
sayili Hiikiimet Karar1 uyarinca, Igisleri Bakanlig1, 2003 yilinin dordiincii ¢eyreginde Yerel
Yonetimler Enstitiisii araciligiyla yapisal fonlarla ilgili ti¢ kurstan olusan bir diziyi onayladi
(A ve B Ortak Projeleri) . Kurslar, yiiriitme organlar1 ve mali otoriteler ile (yani bolge ofisleri
ve Prag Baskentinin Belediyesi, ve bolge belediye meclislerinin temsilcileri ile) temasa
gecmesi gereken bolge yonetim birimleri temsilcilerine yénelikti. Kamu Idaresi Reformu
Bolimii 2003 yilinda Avrupa Sosyal Fonu tarafindan finanse edilen Topluluk Girisimi
EQUAL Programi’nin hazirlanmasina katilmistir (EQUAL, her tiirlii ayrimcilikla miicadele
icin yeni araclarin uygulanmasinda uluslararast isbirligine yonelik bir girisim olarak
tanimlanmistir ve amaci, ayrimcilik ve isgiicli piyasasindaki esitsizliklerle ilgili mevcut
sorunlu alanlar1 ¢dzen yenilik¢i araclart uygulamaktir). Program Avrupa Komisyonu'na
Ingilizce olarak bu konularda daha fazla miizakerelere dayanak olabilmesi adma sunuldu
(Ministry of the Interior of the Czech Republic, 2004: 97).
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3.4. Avrupa Birligi Yardim Programlar ile Finanse Edilen Kamu Y0Onetimi Projeleri
Kapsamindaki Degisiklikler
3.4.1. PHARE Programlar

Avrupa Birligi tyeligi s6z konusu oldugunda aday iilkelerin gergeklestirmeleri
gereken bir takim degisiklikler baz alindiginda, PHARE Programi siklikla karsimiza
¢ikmaktadir. Gliniimiizde genel itibari ile aday iilkelere mali yardim kapsaminda zikredilen
sO6z konusu programin kokenlerine bakildiginda, 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
diger Avrupa iilkeleri ile daha yakin bir politik, ekonomik ve kiiltiirel entegrasyon politikasi
izlenmesi icin gerekli kilindigin1 gérmekteyiz.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bati Avrupa’da gerceklesen degisiklikleri yakalamak
icin ekonomilerini yeniden diizenleme amacinda olan Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri igin
PHARE Programi, Avrupa Birligi’nin, aday Ulkeleri tyelik ytkumliluklerini Gstlenmeleri
konusunda desteklemek igin hibe finansmani saglayan bir girisimdir. “PHARE” terimi -
Polonya ve Macaristan Ekonominin Yeniden Yapilanmasma Yardim (Poland and Hungary
Assistance for the Restructuring of the Economy -) ilkin Polonya ve Macar demokrasilerine
ekonomik destek saglama gabasi olarak baslatildi ve daha sonra, AB'nin Orta ve Dogu Avrupa
ulkelerinim katilimlar igin ana finansal araci haline doniistii. Program, 3906/89 sayili Konsey
Tiiztgl ile baslatilan 6zel bir AB programi olarak baglatilmigtir. Programin finansmani,
teknik, ekonomik ve altyapidaki uzmanligi ve iiye devletlere yardimi kanalize etmek igin
kullanilir. Amag, bu iilkelerin serbest girisim ve dzel inisiyatif temelli piyasa ekonomileri elde
etmelerine yardimci olmaktir. PHARE biitgesi, Avrupa Birligi’nin butgce makamlari tarafindan
belirlenmektedir (Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi). PHARE fonlarinin devam eden
yonetiminden sorumlu otorite Avrupa Komisyonu’dur.®

1997°den bu yana PHARE programi ile finanse edilen kamu yonetimi reformu
alaninda bir dizi proje uygulanmistir. PHARE programi aslen 1989 yilinda Polonya ve
Macaristan’in ekonomik doniisiimiine yardimci olmak amaciyla olusturulmus olup, daha
sonra merkezi bir sekilde aralarinda Cek Cumbhuriyeti’nin de bulundugu on (¢ Ulkeyi icerisine
almistir. PHARE programlari, Avrupa Birligi biit¢esinden finanse edilmekte ve iilkelerin
ekonomik olarak yeniden yapilandirtlmasinin hizlanmasina yonelik ve sosyal ve ekonomik
uyuma katkida bulunan projeleri desteklemektedir. Bu, onlar1 Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri
icindeki reformlarin destegine odaklanan ve finansal kaynaklarin hacmi bakimindan art arda
en Onemlisi haline gelen Avrupa Topluluklarmin bir bagka ekonomik araci olarak

smiflandirmaktadir. PHARE programimin odak noktasi, Avrupa Birligi’ndeki entegrasyon

18 http://www.europarl.europa.eu/enlargement/briefings/33al_en.htm (erisim tarihi: 10.10.2019)
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stireci ile baglantili olarak degismis olup, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin gereksinimlerine
dayandirilmistir. Cek Cumhuriyeti’ne sunulan gerekli kamu yonetimi reformunun bir sonucu
olarak, Icisleri Bakanlig1 1998 yilinda Kamu Idaresi Reformu bolimiinii olusturmustur. Son
yedi yilda, Icisleri Bakanligt PHARE programi gergevesinde verilen finansal kaynaklari
verilen projelerin gerceklestirilmesi i¢in kullanmistir. PHARE, tek tek Glkeler dizeyinde
yOnetilen merkezi olmayan bir program oldugundan, PHARE programinin ulusal ve Avrupa
duzeyinde koordinasyonu vardir - Cek Cumbhuriyeti’nde, Avrupa Komisyonu ile hikiimet
isbirligi icinde olmustur. Resmi temsilci ve Avrupa Birligi yardim programlariin
hazirlanmasindan, uygulanmasindan ve izlenmesinden koordinasyondan sorumlu ana irtibat
kisisi Ulusal Koordinator’diir. Yiriitme yeri, Maliye Bakanligi Dis Yardim Merkezi’dir.
Ulusal Koordinatdr eszamanli olarak, Avrupa Birligi’nin tiim yardim araglarinin
uygulanmasiyla ilgilenen Ortak izleme Komitesi Bagkani’dir. Avrupa Birligi Uye Devletleri,
Avrupa Komisyonu Delegasyonu tarafindan (1 Mayis 2004 tarihine kadar) temsil edilmis
olup, Avrupa Komisyonu Heyeti, ¢esitli programlari koordine etmis ve ¢alisma planlarinin,
prosediirlerin ve anlagmalarin onaylanmasinin degerlendirilmesi de kendi sorumlulugunda
olmustur. igisleri Bakanlig1 Kamu Y&netimi Reformu Béliimiiniin sorumlulugunda yiiriitiilen

ve PHARE programlari ¢ercevesinde finanse edilen projeler ise asagidaki gibidir:

3.4.1.1. PHARE 1997- Kamu Yo6netimi Verimliliginin Artirilmasi

1997 yilinda baslatilan bu kapsamli proje, 2000 yili sonunda sonuglandirilmustir.
Proje, li¢ bagimsiz alt projeden olugmaktadir:

e Kamu Yonetiminde Bilgi ve Iletisim Hizmetleri ve Sistemleri

e Kamu Yénetiminde insan Kaynaklar1 Gelistirme ve Yonetimi Sistemi

e Diger Belirli Alanlarda Kamu Y6netimi Reformu

Projenin Ciktilar

o Bilgi teknolojileri ile ilgili ilk alt projenin ana ¢iktilar1 6ncelikli olarak bilgilendirme
kiosklarinin ve kamu idaresi temas noktalarinin gelecekte genisletilmesi igin veri
tabaninin kurulmasi; Haziran 2001°de Kamu Bilgi Sistemleri Birosu (UVIS)
tarafindan hazirlanan ve yayimlanan kamu idaresi bilgi sistemleri standardi (ISVS) ile
ilgili ilk teklifin verilmesi seklinde ger¢eklesmistir.

e Kamu yonetimi calisanlariin egitimi ikinci alt boliimde hazirlanmistir. Projenin yan
sira, 2001 yilindan bu yana kamuda faaliyet gdsteren Devlet Idaresi Enstitiisii'niin
kurulmasi fikri de bulunmaktadir. 601/1999 sayili Hiikiimet Kararina dayanarak,

calisanlarin kamu yonetimi reformlar1 g¢ercevesinde egitilmesi ve hazirlanmasina
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iliskin strateji onaylanmistir. Proje sonuglar1 Cek Cumhuriyeti I¢isleri Bakanligi Kamu

Idaresi Reformu Boliimii tarafindan hazirlanan kavramsal materyallerde de

kullanilmustir.

e Kamu yonetimi kontrol etkinliginin artirilmasi, kamu hizmetleri, kamu maliyesi ve
kamu sektoriiniin yonetimi ile ilgili stratejilerin toplanmasinda, Hiikiimetin 4 Aralik

2000 tarih ve 1217/2000 sayili karari ile dikkate aldigi, 6zellikle su stratejilerle

ilgilidir:

- Kamu idaresinde Yonetim Verimliliginin Arttirilmas: Stratejisi

- Devlet Idare Merkezi Diizeyinde Kamu Yo6netimi Yonetiminde Degisim Programi

- Kamu Kesiminde Verimliliginin Gelistirilmesi Stratejisi

- Kamu Maliyesi Verimliliginin Arttirilmasi Stratejisi

- Kamu Yénetimi Kontrol Verimliliginin Iyilestirilmesi Stratejisi (Ministry of the

Interior of the Czech Republic, 2004: 100).

Goriildugi tizere, 1997 yilinda gerceklesen ve kamu yonetiminin verimliligini
artirmay1 amaglayan bu proje sayesinde, Cekya Avrupa Birligi entegrasyonu siirecinde idari
anlamda ilerlemeler kat etmistir. Ozellikle ilerleyen dénemlerde idari anlamda hem Cekya
hem diger iilkeler i¢in siklikla tartisilan konulardan biri haline gelen bilgi teknolojisi
kullanimi, kamu personel yonetimine iligkin egitim siireci ve verimlilik konularinda somut
adimlar atilmistir. Program sonucunda ileriki donemde e-Devlet uygulamalarinin da 6niinii
acan bilgi sistemleri standartlar1 olusturulmus, kamu personelinin egitimi konusunda kararlar
alinmis ve 2000 yilinda hiikiimetin verimliligi artirma stratejileri benimsemesine 6n ayak

olmustur.

3.4.1.2. PHARE 1998- Topluluk Miiktesebatimn Uygulanmasi i¢in Kurumsal ve Idari
Kapasitenin Guglendirilmesi

Proje Temmuz 2000°de baslatilmis ve Haziran 2001’de sonuglandirilmistir. Proje

kapsaminda yapilmasi gerekenler sunlardir:

e Cek Cumhuriyeti Bakanliklarinin ve Avrupa Birligi Uye Devletlerinin ikincil
faaliyetlerinin analizine ve karsilastirmasina dayali olarak merkezi devlet
idaresinin performansinin ve etkinliginin iyilestirilmesine yonelik tavsiyelerin
formiile edilmesi,

e Secilen ii¢ Bakanlikta (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Calisma ve Sosyal Isler

Bakanlig1 ve Adalet Bakanlig1) pilot planlarin taslagi ve uygulamasi.
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Projenin Ciktilar

Bakanliklarin organizasyonunun genel modeline dair eylem plani hazirlanmistir. Bu
eylem plani, Cek Cumhuriyeti igisleri Bakanligi'nda ve ardindan merkezi devlet idaresinin
modernizasyonu stratejisinin uygulanmasinda kullanilmistir. 20 Haziran 2001 tarihli ve
619/2001 sayili Hiukiumet Karari ile onaylanmistir (Ministry of the Interior of the Czech
Republic, 2004: 101).

2001 yilinda sonuglandirilan bu program sayesinde, kamu yonetiminde verimliligi
artirma konusunda bir diger somut adim atilmis olup bazi bakanliklarda uygulamaya

gecirilmistir.

3.4.1.3. PHARE 2000- Cek Cumhuriyeti'nde Merkezi Devlet Idaresinin
Modernizasyonu

I¢isleri Bakanligi, Cek Cumhuriyeti Hiikiimeti Dairesi ve Kamusal Bilgi Sistemleri
Dairesi ile isbirligi i¢inde 4 Ekim 2001 tarihinde CZ 00.09.01 projesini baslatmistir. Proje
Mart 2003'te sona ermistir.

Cek tarafindaki projenin yararlanicis1 ve koordinatdrii, Icisleri Bakanligi Kamu
Yonetimi Reformu Bolumi olmustur. Projeye uzman yardimi gergevesinde katilan yabanci
ortak kuruluslar, Finlandiya Maliye Bakanlig1 ve Fransiz Kamu Y 6netimi Bakanligi olmustur.
Bu proje asagidaki amaclarin gerceklestirilmesine katkida bulunmustur:

e Merkezi devlet idaresinin organizasyonunun ve yapisinin iyilestirilmesine yardim,

e Merkezi devlet idaresinde insan kaynaklar1 yonetimi kurumsal mekanizmalarinin

kurulmasina yardim,

e Kamu idarelerinde bilgi teknolojilerinin ve bilgi ydnetiminin uygulanmasina

yonelik stratejik yaklagimlarin gelistirilmesine yardim (Ministry of the Interior of
the Czech Republic, 2004: 101).

S6z konusu proje, merkezi devlet idaresinin verimliligini ve performansint artirmayi

ve boylece kamu idaresinin kapasitelerini artirmayi hedeflediginden, kamu yonetimi alaninda

atilacak 6nemli adimlara bir dayanak olmustur.

3.4.1.4. PHARE 2001- Bolgesel ve Yerel Duzeyde Etkili Ozerk Yonetim Cercevesinin
Olusturulmasi

2001 yilinda baglatilan bu proje, bolgesel yonetim ve belediye faaliyetlerinin etkin bir

sekilde koordine edilmesini, vatandaslarla iletisimin gelistirilmesini ve vatandaslarin halkla

iligkiler yonetimine katiliminin desteklenmesini amaglamistir. Proje, Avrupa Birligi
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organlarinin kamu idaresindeki kontrol mekanizmasi ve yerel ve bolgesel diizeyde topluluk
miiktesebatinin uygulanabilirligi ile ilgili bazi sorulara da ¢oziim olmustur. Bu proje igin
yabanci ortaklar Fransiz Igisleri Bakanligi, Isve¢ Belediyeler Birligi ve Isve¢ Boélgeler
Birligi'nin i¢ ve hizmet kuruluslar1 olmustur. Proje iki boliimden olusmaktadir. Ik béliim bir
uzman yardimciligina (eslestirme) sahipti ve bolgelerin isletilmesine, merkezi idare ve
belediye faaliyetlerinin koordinasyonuna ve kamu yonetim organlarinin vatandaslarla iletisim
mekanizmalarinin kurulmasina yardim edilmesine odaklanmaistir. Projenin ikinci kismi, kamu
idaresinin iletisim yerlerinin donanimina katkida bulunmayi amaglamistir. Projenin bu
boliminde 200°den fazla bilgisayar destekli donanim gelistirilmis olup; PHARE 2001
programina katilmayr amacglayan yedi bdlgeye dagitilmistir. Teslim edilen bilgisayar
donanimi, elektronik kamu yonetiminin (yani e-Devlet) temellerinin olusturulmasina katkida
bulundu. Bu proje Mart 2004'te tamamlanmistir (Ministry of the Interior of the Czech
Republic, 2004: 102).

S6z konusu proje, kamu yoOnetiminin etkinligini teknoloji destekli uygulama ve
standartlar ile gelistirmenin ve boylelikle ileriki donemde arzu edilen verimliligin e-Devlet
uygulamalar ile saglanmasinin 6niinii agmasinin yaninda, bu standart ve onlemler 6zellikle
yerel yonetimlerde kamu idaresi ve vatandaslar arasindaki iletisimin desteklenmesi

bakimindan énemli bir ara¢ olmustur.

3.4.1.5. PHARE 2002- Bolgesel Ozerk Birimler Gorevlileri icin Genel Egitim Sistemi

Proje asagidaki amaclara ulagmay1 hedeflemektedir.

o Bolgesel Ozerk Birimler Gorevlileri Yasas: taslagi uyarinca, bolgesel 6zerk
birimlerin gorevlileri i¢in yeni bir genel egitim sisteminin olusturulmasina ve
uygulanmasina yardimci olmak,

e Ogzellikle Ozel Mesleki Yeterlilik smavina hazirhk asamasinda olmak {izere,
Avrupa calismalarinda yer alan bolge yonetim birimleri yetkililerinin egitim
kalitesinin artirilmasi.

Projenin metodolojik béliimiinde, Avrupa Birligi iiye Ulkeleri’nden ve Cek
profesyonellerden olusan uzman bir ekibin, bolgedeki gorevlilerin genel egitim sisteminden
sorumlu olmasi, taslak ve uygulamalar konularinda analizler yapmasi, yardim saglamasi ve
yerel seviyede katilima destek olmasi saptanmistir. Proje cercevesinde, her bir bolgedeki bir
okul merkezi, arag-gere¢, mobilya ve egitim yardimi ile birlikte gerekli sayida bilgisayarla
donatilmistir (Ministry of the Interior of the Czech Republic, 2004: 102).
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S0z konusu proje daha cok yerel yonetimlerde kamu personelinin hizmet kalitesinin
egitim ve cesitli teknik altyapi ile desteklenmesini saglayacak bir¢ok adimin atilmasina 6n

ayak olmustur.

3.4.2. Diger AB Yardim Programlar1 Kapsamindaki Degisiklikler
3.4.2.1. Gegis Tesisi Program

Bu program, Avrupa Komisyonu’nun, Avrupa Birligi’ne yeni katilan {ilkeler igin,
PHARE programi ¢ergevesinde faaliyetlerin siirdiiriilmesine odaklanan ve bu iilkelerin
iiyelikten sonra idari ve kurumsal kapasitelerinin daha da arttirllmasima yardim etmeyi
amaglayan bir yardim aract olusturmustur. Bu arag, 2004-2006 donemi i¢in hazirlanmistir ve
bu programda Cek Cumhuriyeti icin onerilen projeler, 6zellikle Katilim Antlasmasi’nin
bireysel boliimlerinin sonuglarindan ve uygulama durumlarinin devam eden degerlendirme
islemlerinden olusmaktadir. Programin kapsaml teklifi, Avrupa Komisyonu tarafindan Kasim
2003’te yaymlanan Cek Cumhuriyeti izleme Raporunun tavsiyelerine ve sonuglarina
uygundur. Bu programin hedefi, yapisal fonlar ile finanse edilemeyen alanlara
odaklanmaktadir. Kamu yonetimi alaniyla ilgili olarak, Gegis Tesisi Programi, 2005- 2006
doneminde, 6zellikle kiicik belediyeler olmak (zere, 6zerk birimlerin idari kapasitelerinin
artirtlmasina yonelik ¢alisma olanagi sunmaktadir (Ministry of the Interior of the Czech
Republic, 2004: 102).

3.4.2.2. Avrupa Ekonomik Alan1 Mali Araci

Ilgili Hiikiimet Karar1 uyarinca, Cek Cumhuriyeti Avrupa Ekonomik Alanina Katilim
So6zlesmesi imzalanmistir. Bu Anlagma kapsaminda bir finansal mekanizma kurulmus olup,
ESVO iilkeleri (izlanda, Lihtenstayn ve Norveg), genisleyen i¢ pazardaki projelerdeki bu
mekanizma sayesinde, 2004-2009 yillar1 arasinda Avrupa Ekonomik Alanina katilan ilkelere
katkida bulunmasi kararlagtirilmistir. Ayrica, Norveg, s6z konusu programa 6zel bir mali arag
ile de katkida bulunmustur. Boylece, secilen alanlarda kurumsal ve idari kapasitelerinin
guclendirilmesine yonelik projeler bu finansal mekanizma gercevesinde hayata gegirilmistir.
Bu faaliyetlerin diger kaynaklardan finanse edilen sosyal ve ekonomik uyum projeleriyle
koordinasyonu i¢in bakanliklar aras1 ¢alisma grubu kurulmustur. Avrupa Ekonomik Alan1 ve
Norveg Finansal Mekanizmasi, kamu yonetimi baglaminda, bolgesel 6zerkligi destekleme
amagh projelerin gercgeklestirilmesi (yerel kapasitenin giiclendirilmesi, kamu hizmetlerinin
kalitesinin iyilestirilmesi vb.) igin &zellikle 2005 yili boyunca Onemli bir asamay1 temsil
etmesi planlanmistir (Ministry of the Interior of the Czech Republic, 2004: 102).
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Avrupa Ekonomik Alani, aralarinda Cekya’nin da bulundugu iilkeler i¢in entegrasyon
stirecinde bir mali destek mekanizmasi olarak karsimiza ¢ikmakla birlikte, kamu yonetimi
acisindan hem kurumsal yapiyr bu mali yardim ile giiclendirme, aym1 zamanda yerel

yonetimler bazinda bolgesel 6zerkligi destekleme konusunda 6nemli yer edinmistir.

3.4.2.3. Hollanda ikili Yardim Programi - MATRA

Bu program, Hollanda ile Cek Cumhuriyeti arasindaki Ortaklik Memorandumu'nu
takip etmekle birlikte, Hollanda Daisisleri Bakanlig1 tarafindan verilen hibeler ile finanse
edilmistir. MATRA programi, 6zellikle Avrupa mevzuatinin kabulii ve uygulanmasiyla ilgili
olarak, Cek Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi’ne katilimla ilgili sosyal doniisiim problemlerine
odaklanmaktadir. MATRA programi, 1999 yili sonuna kadar Cek Cumhuriyeti'nde baglatilds;
Cek Cumbhuriyeti'ndeki Bolgesel ve Belediye Konseylerinin Hazirlik Durumunun
Iyilestirilmesi Projesi, 2002°den Haziran 2004 e kadar igisleri Bakanlig1’nin sorumlulugunda
yapilmistir. Bu projenin ¢iktilar asagidaki gibi olmustur:

e Ortaokul 6grencileri i¢in su bagliklarda video programlart olusturulmast;

- Vatandas ve Belediye

- Belediye Ofisinde Bir Vatandas
- Belediye Meclisi Karar Veriyor
- Vatandas ve Toplum Katilim1

o Belediye veya bolgesel konsey Uyeleri igin video programlart,

e [llgili mevzuatin devam eden degisiklikleriyle ilgili olarak belediye meclisi
kitap¢ig1 editoryal ¢aligmasi,

e Belediye Meclisi Uyeleri icin hazirlanan kitapgigin Ingilizce cevirisi. Bu geviri,
bolgedeki 6zerk birimlerden secilmis secilmis Konsey ftiyelerinin egitimi
alanindaki uluslararast deneyim aligverisinde kullanilmigtir (Ministry of the
Interior of the Czech Republic, 2004: 103).

Goriildugi tizere MATRA Programi, Avrupa Birligi entegrasyon siirecinde kamu

yonetiminde halk katilimini giliglendirmek i¢in Onemli adimlar atilmasini saglamistir.
Hazirlanan egitim materyalleri ile vatandaslarin yonetime katilim konusunda bilgilenmeleri

saglanmustir.
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Tablo 3.1 Avrupa Birligi Yardim Programlari ile Finanse Edilen Kamu Yonetimi Projeleri Kapsamindaki

Degisiklikler
Program Ad1 Programin Amaci Programin icerigi Program ile Yapilan
Degisiklik
PHARE 1997 Kamu Yonetimi -Kamu Yonetiminde Kamu Bilgi Sistemleri
Verimliliginin Bilgi ve iletisim Burosu (UVIS) Kamu
Artirllmasi Hizmetleri ve Sistemleri | idaresi Bilgi Sistemleri
-Kamu Yonetiminde Standardi (ISVS)
Insan Kaynaklar1 caligmalarina basland.
Gelistirme ve Yonetimi
Sistemi
PHARE 1998 Topluluk -Bakanliklarinin ve Bakanliklarin
Miiktesebatinin merkezi devlet idaresinin | organizasyonunun genel
Uygulanmasi igin performansinin modeline dair eylem
Kurumsal ve Idari iyilestirilmesine yonelik | plani hazirlanmistir ve
Kapasitenin tavsiyelerin formule 2001 yilinda
Guclendirilmesi edilmesi. onaylanmustir.
-Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1, Calisma ve
Sosyal Isler Bakanlig1 ve
Adalet Bakanligi'nda
pilot planlarin taslagi ve
uygulamasi.
PHARE 2000 Gek Cumbhuriyeti'nde -Merkezi idarenin Program kamu idaresinin
Merkezi Devlet organizasyonunun ve kapasitelerini artirmay1
Idaresinin iyilestirilmesine yardim, | hedeflediginden, kamu
Modernizasyonu -Merkezi idarede insan yonetimi alaninda
kaynaklar1 yonetimi atilacak 6nemli adimlara
kurumsal bir dayanak olmustur.
mekanizmalarinin
kurulmasina yardim
PHARE 2001 Bolgesel ve Yerel Bolgesel yonetimin etkin | Kamu idaresinin iletisim
Diizeyde Etkili Ozerk bir sekilde koordinesi ve | birimlerinin donanimina
Ydnetim Cergevesinin vatandaglarin halkla katkida bulunmus ve
Olusturulmasi iliskiler yonetimine 200'den fazla bilgisayar
katiliminin destekli donanim
desteklenmesi. gelistirilmistir.
PHARE 2002 Bolgesel Ozerk Birimler | -Bolgesel 6zerk Proje cercevesinde, her
Gorevlileri icin Genel birimlerin gdrevlileri bir bolgedeki bir okul
Egitim Sistemi icin yeni bir genel egitim | merkezi, arag-gereg,
sisteminin olusturulmas: | mobilya ve egitim
ve uygulanmasi. yardimu ile birlikte
- Avrupa ¢alismalarinda | gerekli sayida
yer alan yetkililerinin bilgisayarla
egitim kalitesinin donatilmugtir.
artirtlmasi.
2004 Gegis Tesisi Idari ve kurumsal Bu program, yapisal Program, dzellikle kigik
Programi kapasitelerin daha da fonlar ile finanse belediyeler olmak Uzere,
arttirllmasi. edilemeyen alanlara Ozerk birimlerin idari
odaklanmaktadir. kapasitelerinin
artirilmasina yonelik
¢alisma olanagt
Sunmustur.
Avrupa Ekonomik Alan1 | 2004-2009 yillar Segilen alanlarda Bu faaliyetlerin diger
Mali Araci arasinda Avrupa kurumsal ve idari kaynaklardan finanse

Ekonomik Alanina
katilan tlkelere katkida

kapasitelerinin
guclendirilmesine

edilen sosyal ve
ekonomik uyum
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Program Adi Programin Amaci Programin Icerigi Program ile Yapilan
Degisiklik
bulunmak. yénelik projelerin bu projeleriyle
finansal mekanizma koordinasyonu igin
cercevesinde hayata bakanliklar aras1 ¢alisma
gecirilmesi. grubu kurulmustur.
Hollanda Ikili Yardim Cek Cumbhuriyeti’nin AB entegrasyon Hazirlanan egitim

Programi - MATRA

Avrupa Birligi’ne
katilimla ilgili sosyal
doniisiim problemlerine
odaklanmak

stirecinde kamu
yonetiminde halk
katilimin giiclendirmek
icin 6nemli adimlar

materyalleri ile
vatandaglarin yonetime
katilim konusunda
bilgilenmeleri

atilmasi.

saglanmistir.

Kaynak: Ministry of the Interior of the Czech Republic, 2004

3.5. Avrupa Birligi Yardim Programlar1 Kapsamindaki Degisikliklere Yonelik Genel
Bir Degerlendirme

Avrupa Birligi liyeligi stirecinde aday tilkelerin gegirdikleri temel idari degisikliklere
bakildiginda, bu degisikliklerin ya da doniisiim siireglerinin topluluk miiktesebatina uyum
kriterlerinden ileri geldigi bilinmekle birlikte, bu degisikliklerin “nasil” ger¢eklestirildikleri
onemli bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi, Ozellikle AB’yi
ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda bir ilerleme araci olarak goren ve iiyelik siireclerinde bu
motivasyonu kullanan 6zellikle eski Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, bahsi gecen degisiklikleri
gerceklestirmek icin mali ve teknik yardimlara ihtiya¢ duymalaridir. Dolayisi ile, AB’nin
dogrudan kendi inisiyatifi ile olusturdugu yardim ve hibe programlari, tiye tilkelerin 6zellikle
idari kapasitelerinin gelistirilmesi konusunda olduk¢a 6nemli bir yer tutmustur. Bu yardim
programlarindan ozellikle PHARE programi kapsaminda ve sonucunda, adaylik siirecinde
olan ya da yeni tliye iilkeler 6nemli faydalar saglamiglardir. Cekya da bu iilkeler arasinda yer
almis ve so6z konusu programlar sonucu gergeklestirmis oldugu idari degisiklikler yukaridaki
tabloda 6zetlenmistir.

AB iiyeligi hedefinin yiiksek sesle dile getirilen bir amag olarak ortaya kondugu 90’l1
yillarin sonuna dogru, donemdeki ismi ile Cek Cumhuriyeti bir¢ok idari degisiklik yapmak
icin hazirliklara baslamistir. 1997 yilinda ilk PHARE yardimini alan Cek Cumhuriyeti, bu
program ile kamu yonetimi verimliliginin artirilmasini hedeflerken, ilerleyen donemlerde e-
Devlet uygulamalarina 6n ayak olacak Kamu Bilgi Sistemleri Blrosu (UVIS) Kamu idaresi
Bilgi Sistemleri Standardi (ISVS) c¢alismalarina baglamstir.

Bir sonraki yil, PHARE 1998 programu ile topluluk miiktesebatinin uygulanmasi i¢in
kurumsal ve idari kapasitenin guclendirilmesi amaglanmis ve neticede bakanliklarinin ve
merkezi devlet idaresinin performansinin iyilestirilmesine yoOnelik tavsiyeler formile
edilmistir. Secilen ii¢ bakanlik olan Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Calisma ve Sosyal Isler

Bakanligi ve Adalet Bakanligi’'nda pilot planlarin taslaklart olusturulmustur. Bakanliklarin
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organizasyonunun genel modeline dair eylem plan1 hazirlanmigtir ve 2001 yilinda
onaylanmastir.

Bu programdan 2 yil sonra, PHARE 2000 Programi kapsaminda Cek Cumhuriyeti'nde
merkezi devlet idaresinin modernizasyonu ana hedef olarak belirlenmis ve merkezi idarede
insan kaynaklar1 yonetimine iligskin kurumsal mekanizmalarinin kurulmasina yardim strecleri
on gorilmistiir. Program kamu idaresinin kapasitelerini artirmay1 hedeflediginden, kamu
yoOnetimi alaninda atilacak 6nemli adimlara bir dayanak olmustur.

2001 yilina gelindiginde ise, PHARE 2001 Programi ile bolgesel ve yerel diizeyde
etkili 6zerk yoOnetim cercevesinin olusturulmasinin yaninda, bolgesel yonetimin etkin bir
sekilde koordinesi ve vatandaslarin halkla iliskiler yonetimine katiliminin desteklenmesi
amaglanmistir. Program sonucunda, kamu idaresinin iletisim birimlerinin donanimina katkida
bulunmus ve 200’den fazla bilgisayar destekli donanim gelistirilmistir. Boylelikle teknolojik
gelismelerin kamu yonetiminde kullanilmas1 yoniinde 6nemli bir adim atilmigtir.

Ertesi y1l, PHARE 2002 Programi kapsaminda, bolgesel 6zerk birimler gorevlileri igin
genel bir egitim sistemi olusturulmasi ve uygulanmasi hedeflenmis ve bu hedef dogrultusunda
Ozellikle Avrupa ¢alismalarinda yer alan yetkililerinin egitim Kkalitesinin artirilmasi
saglanmistir. Proje cercevesinde, her bir bolgedeki bir okul merkezi, arac-gereg, mobilya ve
egitim yardimi ile birlikte gerekli sayida bilgisayarla donatilmistir.

AB entegrasyonu siirecinde Cekya’nin faydalandigi ve idari degisikliklerinde énemli
yere sahip olan PHARE disinda programlar da vardir. Bunlardan bir tanesi ise, 2004 yilinda
gerceklestirilen Gegis Tesisi Programi’dir. Bu program ile idari ve kurumsal kapasitelerin
daha da arttirllmas1 amaglanirken, program, yapisal fonlar ile finanse edilemeyen alanlara
odaklanmaktadir. Program, Ozellikle kiiclik belediyeler olmak Uzere, 6zerk birimlerin idari
kapasitelerinin artirtlmasina yonelik ¢alisma olanagi sunmustur.

Yine 2004 yilinda gergeklestirilen bir diger program ise, Avrupa Ekonomik Alan1 Mali
Arac1 olmustur ve bu program 2004-2009 yillar1 arasinda Avrupa Ekonomik Alanina katilan
tilkelere katkida bulunmayi amaglamistir. Program ile segilen alanlarda kurumsal ve idari
kapasitelerinin giclendirilmesine yonelik projelerin bu finansal mekanizma cergevesinde
hayata gegcirilmesi de hedefler arasindadir. Bu faaliyetlerin diger kaynaklardan finanse edilen
sosyal ve ekonomik uyum projeleriyle koordinasyonu i¢in bakanliklar arasi ¢alisma grubu
kurulmustur.

AB ile baglantili olan diger yardim programlarina bakildigina, bu programlardan
bazilarinin baska bir AB iiyesi iilke tarafindan baslatildigin1 ya da koordine edildigini de
gormek mimkiindir. Hollanda Ikili Yardim Programi — MATRA bu programlardan bir tanesi
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olup, Hollanda Disisleri Bakanligi tarafindan verilen hibeler ile finanse edilmistir. Programin
amact ise, Cek Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi'ne katilimla ilgili sosyal doniisiim
problemlerine odaklanmak olup, AB entegrasyon siirecinde kamu yonetiminde halk katilimini
guclendirmek igin onemli adimlar atilmasi kararlastirilmistir. Bu program kapsaminda
hazirlanan egitim materyalleri ile vatandaslarin yonetime katilim konusunda bilgilenmeleri

saglanmistir.

3.6. Avrupa Birligi Siirecindeki idari Koordinasyon’dan Sorumlu Aktérler

Avrupa Birligi entegrasyonu siirecindeki idari degisiklikler irdelenirken, Birlik ile
iligkilerin baslangi¢ asamasindan itibaren sorumlu olan idari aktorlerin ve bunlarin zaman
icerisindeki degisimlerinin de ortaya konmasi gerekmektedir. Birlik’e yeni iiye olan ya da
hala miizakere siirecindeki iilkelerin kamu yonetimlerine bakildiginda, siireci yliriiten temel
aktorlerin yaninda, idari yapilarin topluluk miiktesebati ile uyum igerisinde olmasi ve
koordinasyonun giiglendirilmesi anlaminda yeni birimlerin de olusturuldugunu gérmekteyiz.

AB ile iliskileri yiiriiten kurumlarin sadece isleyisi degil, ayn1 zamanda yapist ve
iistlendikleri gorevler de siyasi iktidarlarin kabul ettigi Topluluk politikalarinin ¢ogu kez
Oonemli birer gostergesidirler. Hatta bu kurumlarin ortaya ¢ikist veya varliklarina son
verilmesi, ikili iliskilerin niteliginin yan1 sira gelecegi konusunda da onemli ipuclar
vermektedir (Esen ve Sener, 2010: 14).

Bu baglamda, entegrasyon siirecindeki idari koordinasyon ihtiyacinin yalnizca liye
tilkelerde degil, Tiirkiye gibi adaylik statiisiinde olan iilkelerde de ortaya ¢iktig
gorilmektedir. Idari koordinasyon siireclerine genel olarak bakildiginda ise, merkezi idarede,
ozellikle bakanliklar nezdinde siireci koordine etmek ve AB calismalar1 yiiriitmek adina ¢esitli
komiteler ve calisma gruplari olusturulmustur.

Bakanlar Kurulu’nun iginde smirli sayida bakani bir araya getiren komiteler Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Polonya gibi yeni lye Ulkelerde 6n planda
oldugunun alt1 ¢izilmelidir (Verheijen’den akt. Esen ve Sener, 2010: 24).

AB calisma gruplar1 ve komitelerin yam sira, idari koordinasyonda rol oynamasi
adina, AB ile iligkilerden temel sorumlu olan Disisleri Bakanligit ya da Bagbakanlik
birimlerinde siirekli sekreterliklerin kurulmas: da siiregteki bir diger kamu yOnetimi
diizenlemesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Siirekli sekreterliklerle ilgili olarak yeni iiye iilkeler temelde iki yol izlemistir. Ilki Cek
Cumhuriyeti ve Macaristan tarafindan takip edilen “Disisleri Bakanligi yonlendirmeli”

modeldir. Ikinci model Basbakanligin liderligine dayanir ve Polonya, Estonya, Letonya,
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Romanya ve Slovakya gibi yeni liye iilkelerde daha 6n plandadir (Verheijen, Lippert, Umbach
ve Wessels’den akt. Esen ve Sener, 2010: 25). Bu baglamda Tiirkiye, her iki model arasinda
gelgitler yasamistir, ancak, su an itibariyle Basbakanlik modeli takip edilmektedir (Esen ve
Sener, 2010: 25).

3.7. Avrupa Birligi Entegrasyon Siirecinde Cekya’daki Idari Koordinasyon
Mekanizmalar

Cek Cumbhuriyeti katilim miizakerelerinde idari konumunun koordinasyonu igin ozel
bir mekanizma olusturdu. Sistem, Hiikiimet Ofisine yerlestirilen birka¢ koordinasyon
organina sahipti: Avrupa entegrasyonu i¢in gorevlendirilen Hukiimet Komitesinde, bakanlar
veya bakan yardimcilari, Cek Cumhuriyeti'nin AB’ye entegrasyonu igin olusturulan Calisma
Komitesi ve katilim miizakereleri i¢in Cek Cumhuriyeti Mizakere Heyeti. Bas miizakereci
de, dogrudan Bagbakan’a karsi sorumlu idi. Bununla birlikte, siireg, bag miizakerecinin bakan
yardimcist ve sonrasinda devlet sekreteri gorevini yirittigii Disisleri Bakanligi’ndan
koordine edildi. Mevcut sistemin temeli, katilim Oncesi sistemin yerini aldigi ve Avrupa
Birligi Komitesi’ni (bakanlik ve galisma seviyelerinde) kurdugu 2003 yilinda olusturuldu.
Koordinasyonun ¢ogu hala Disisleri Bakanliginda saglanirken, 2006, 2007, 2008, 2010 ve
2011 yillarinda sistemde degisiklikler yapildi (Knutelska, 2013: 10).

Bu slregte Avrupa isleri i¢in genel koordinasyon organi, Avrupa Birligi Komitesi
olmustur. Komite 2006 yilinda diizenli tiye olarak bakan yardimcilarindan olusacak sekilde
kurulmustur. Komiteye Disisleri Bakani bagkanlik ederken, ilk baskan yardimcisi da o
Bakanliktan secilmisti. idari hazirlik (yiiriitme sekretaryasimin rolii) ve esgiidiim, katilimdan
itibaren Disisleri Bakanligi’na da verildi. Ekim 2006’da Komite iki seviyeye ayrildi. Merkezi
Komite, en yuksek koordinatorlik gorevini resmi olarak iistlendi ve Avrupa Konseyi’nin
kararlarinin onaylanmasi ve ¢oziilemeyen anlasmazliklar dahil olmak {izere, olduk¢a belirgin
konularla ilgilendi. Diger boliim ise Calisma Diizeyinde Komite olarak adlandirildi ve
genellikle haftalik olarak toplanan diizenli koordinasyon c¢aligmalarini siirdiirdii. Merkezi
Komite, bakanlar, ¢alisma diizeyindeki bakan yardimcilarindan olusur. Bu farklilagma Ekim
2006’dan itibaren siiregelmistir. Merkezi Komiteye Bagbakan bagkanlik ederken Calisma
Komitesi bagkaninin rolii, kurulusundan bu yana birka¢ kez degismis olup, Avrupa islerinin
koordinasyonunun idari desteginin Disisleri Bakanligi haricinde yiiriitiilmesi ile ilgiliydi.
2007 yilinin baslarinda, Avrupa Islerinden Sorumlu Bakan Yardimciligr makami olusturuldu.
Gorev Alexandr Vondra tarafindan icra edildi. Avrupa Isleri Baskan Yardimcisi, Calisma

Komitesi’ne bagkanlik etme ve Cek Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi hazirliklarii koordine
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etme rolinu Ustlendi. Komite yuritme sekretaryasinin roli de Disisleri Bakanligi’ndan
Basbakan Yardimcisi ofisine tagindi. Disisleri Bakani, Komite’ nin ikinci bagkan yardimcisi ve
Calisma Komitesi’nin baskan yardimcis1 grevlerini de icra etti. Avrupa Isleri Bakanligi’na
iliskin bir hiikiim olmamasina ragmen, Basbakan Yardimcilig1 biirosu Baskanlik 6ncesi ve
sirasinda fiili bakanlik yapti (Knutelska, 2013: 11).

Avrupa Birligi Komitesi’nin yaninda siirece iliskin ¢aligmalarin  yapilmasi
ve belgelerin islenmesi ve ¢alisma gruplari i¢in pozisyonlarin hazirlanmasi, her bakanlikta
kurulan Sektorel Koordinasyon Gruplar tarafindan yerine getirildi. COREPER ve bakanlik
seviyesi i¢in talimatlar ve pozisyonlar ayrica bu koordinasyon gruplari tarafindan hazirlanir,
daha sonrasinda komite tarafindan onaylanir. Cesitli konularda komite onaymnin alinamadigi
durumlarda ise, konu Bagbakana havale edilir ve Hiikiimetin giindemine alinir. Merkezi
Komite ve Calisma Grubu Komitelerinin olusturulmasindan bu yana bahsedilen koordinasyon
gruplart tarafindan sunulan c¢alismalar, Calisma Komitesi tarafindan Merkezi Komite
giindemine getirilmekte ve hazirlanmaktadir (Knutelska, 2013: 12).

Ayrica, Ekim 2006’dan bu yana Avrupa Birligi Komitesi’nin her iki bolimii de bazi
ortak Uyelere sahiptir: Baskanlik Ofisi temsilcileri, Meclis’in her iki kanadi, Merkez Bankasi,
Yuksek Denetim Ofisi, Avrupa Adalet Divan1 Cek temsilcisi. Avrupa Birligi Komitesi’nin
hem bakanlik hem de ¢alisma seviyesine boliinmesinden bu yana, bakanlik diizeyindeki ortak
Uyeler arasinda Bagkanlik Ofisi Genel Midiirii ve Merkez Bankasi Bagkani, ayrica 2008°den
bu yana AB Daimi Temsilcisi ve Cek Istatistik Ofisi Bagskan1 da bulunmaktadir. Calisma
seviyesindeki ortak tyeler, yukarida belirtilen tim kurumlarin, diger merkezi yiritme
gjanslarinin, bolge birliklerinin yaninda sehir ve belediyeler birlik temsilcilerini igerir

(Knutelska, 2013: 12).

3.8. 2003 Yilindan itibaren Gerceklestirilen Kamu Yénetimi Diizenlemeleri
3.8.1. Merkezi Diizeyde Yapilan Diizenlemeler

Cekya AB’ye iiye olmadan hemen once, Hiukimet 17 Mart 2004 tarihinde, ilk
kavramsal belgeyi onayladigi 237 sayili su karar1 vermistir: “Reform ve merkezi devlet
idaresinin modernizasyonunu igeren ¢6zum yonetimi ve orgutsel destek gerektirmektedir”. Bu
kararin odagi, “sektorler arasi ve kiiresel sorunlara iyi tepki verebilen esnek ve daha iyi bir
merkezi devlet idaresinin varligi”’dir. Bu girisim ayni zamanda, hiikiimetin, profesyonel ve
tarafsiz memurlarla iyi yonetisimi tesvik etme girisimi olarak da diisiliniilebilir. Reformun
koordinasyonundan ve yonetiminden sorumlu olan organ, merkezi devlet idaresinin

duzenleyici reformu igin 6zel olarak kurulan Hikiumet Ofisidir.
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Bu siirecteki idari reformlarin bes ana yonii vardir:

Merkezi devlet yonetiminde siire¢lerin rasyonellestirilmesi;
Merkezi devlet yonetiminin iyilestirilmesi;

Merkezi devlet idaresinde kalite iyilestirme;

Kamu yo6netiminin merkezi idari makamlarda uygulanmasi ve iyilestirilmesi;

a ~ w D P

Merkezi devlet idare finansmaninin rasyonellestirilmesi.

Bu bes yoniin her biri ¢ergevesinde birka¢ somut proje tasarlandi.

1. 1lk yon dort projeyi igermektedir:

e Merkezi devlet idaresinin amaglarinin belirlenmesi;

e Merkezi devlet idaresindeki siire¢lerin tanimi ve analizi;

e Merkezi devlet idaresindeki kurumlarin isleyisiyle ilgili kurallar aragtirmak;

e Merkezi devlet idaresinin yeniden diizenlenmesi.

N

Ikinci yon de dért proje icermektedir:
e Verimli yatay iletisim ve lilke ¢capinda stratejilerin hazirlanmasinda destek;
e Merkezi idare makamlarinda modern yonetim teknikleri;
o Bolgesel kamu yonetimine merkezi devlet yonetimi yaklasimimin daha iyi
koordinasyonu;
e Bilgi Yonetimi.
3. Ugiincii yon ii¢ projeden olusmaktadir:

e Merkezi devlet idaresinde kalite yonetimine giris ve gelisme;

e Merkezi devlet yonetiminde diizenleyici reform;

o E-devlet

4. Dordunct yon bir proje icermektedir:
e Kamu Hizmeti Yasasi’nin uygulanmasi.
5. Besinci yon iki projeden olusmaktadir:
e Kamu yonetiminde 6zel kaynak kullanimi,
e Merkezi devlet idaresinde kontroliin birlestirilmesi ve derinlestirilmesi (Vidlakova,
2006: 2-6).

“Yonetim ve orgiitsel destegin ¢ozlimiinii iceren merkezi devlet idaresinin reformu ve
modernizasyonunun gelisimi ve ana yonleri” hakkindaki 17.03.2003 tarih ve 237 sayili Resmi
Kararda, her proje su parametrelerle tanimlanmigtir: amag (tanim), yonetici, gerceklestirme
stireci, ¢iktilar, planlanan son tarih. Proje yoneticisi ¢ogunlukla Hiikiimet Ofisi veya bir
bakanliktir. Her proje i¢in yonetici bir lider atanir. Reform ve merkezi devlet idaresinin

modernizasyonu 2004’ten 2010°a kadar olan siireg i¢in planlanmistir. Reformun
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gerceklesmesi, proje yonetim teknikleri ile yonetilmelidir. Hiikiimet Ofisi, reform ilerlemesi
ile ilgili yillik raporlar1 Hiikiimete sunmak zorundadir. Agustos 2004’°te, Hiikiimet, merkezi
devlet idaresini optimize etmek ve rasyonellestirmek amaciyla reformla devam etmeyi taahhdit
ettigi bir program yaymlamistir. Hiikiimet Ofisi, Mart 2005’te Hiikiimet’e, 2005-2010
doneminde merkezi devlet idaresinde reform ve modernizasyon sirecinin daha iyi
gerceklestirilmesi yoniinde bir ilerleme teklifinde bulundu ve bu projelerin bazi kisimlarinin
ciktilari1 degerlendirdi. Devlet idaresinin performansina getirilen artan gereksinimlerle
birlikte, isleyisinin kalitesi ve etkinligi i¢in talepler artmistir. Bu talepler yalmizca AB
tiyeliginden kaynaklanmamaktadir; ayrica 6zellikle vatandaglarin, ¢esitli yerli kuruluslarin,
girisimlerin ve yerel 6zerk yonetimin ihtiyaglari da belirleyici olmustur. Bu nedenle, devlet
idaresinin vatandaglarin haklarini ve gorevlerini ve 6zellikle de yiiksek kalitede diizenlemenin
teminatin1  kullanma yontemlerini kullanma bigimleri konusunda merkezi devlet idare
hizmetlerinin kalitesinin iyilestirilmesine vurgu yapilmistir (Vidlakova, 2006: 2-6).

Kamu yonetiminin modernizasyonu konusunda kaydedilen bir diger ilerleme, yapilan
diizenlemelerin etkilerini degerlendirmek i¢in genel ilkelerin onaylanmasi olmustur (877/2007
No’lu Hiikiimet Karari ile). Cek Cumhuriyeti’nde yapilan Dlzenleyici Etki Analizi (DEA),
AB’nin dizenleyici uygulama sistemine, OECD tavsiyelerine, Anglo-Saxon ve Hollanda
deneyimlerine dayanmaktadir. DEA’nin temel ilkeleri sunlardir: yeterlilik, sorumluluk,
tutarlilik, seffaflik ve hedeflenen amacglar. DEA basvurusu resmi olarak Cek Cumbhuriyeti
Icisleri Bakanlig1 ve Sanayi Bakanhigi Is Konseyi tarafindan giivence altma almmustir. Tam
merkezi kamu organlar1 ve makamlar1 s6z konusu etki analizinin sorumluluk alanina dahil
olmustur. Hikimet, DEA uygulanmasinda degerlendirme talebiyle baglantili olarak
“Diizenleyici etki analizi i¢in genel ilkelerin etkisi hakkinda rapor” hazirlamistir. Rapor, 2009
yilinin baglarinda 28 idare merkezinde gerceklestirilen bir anketten elde edilen verilere
dayaniyordu. Rapor, DEA basvurusunun gii¢lii ve zay1f yanlarini, bununla baglantil1 firsatlar
ve tehditleri ortaya koymustur. Rapor tavsiyelerinde, alternatiflerin hazirlanmasi ve DEA
uygulamalari sirasinda diisiik verimlilige neden olan uygulamalarin belirlenmesi gerektigi
vurgulanmigtir. Ozellikle son dénemde giindemde olan “Etkili Kamu Yonetimi ve Kamu
Hizmetleri: 2007-2015 doneminde Akilli Yonetim ve Uygulama Stratejisi” adi altinda
gergeklestirilen bir hazirliktan da bahsetmek gerekmektedir. Strateji, Cek Cumhuriyeti Igisleri
Bakanlig1 tarafindan hazirlanmasinin ardindan hilkiimet tarafindan gériistilip, 757/2007 no’lu
karar kapsaminda kabul edilmistir. Belge, mevcut kamu yonetimi durumunun analizine, kilit
meselelerin tanimlanmasina ve faaliyetlerinin daha yiiksek verimlilige ulagsmalar1 i¢in stratejik

hedeflerin olusturulmasina dayanmaktadir. Bu strateji, mevcut yapilar1 analiz ederek (yeniden
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yapilanma) ve c¢esitli yetkinlik ve islevleri / rolleri (yeniden tasarlama) inceleyerek ve
aciklayarak mevcut kamu yonetimi sureclerini rasyonellestirmeye odaklanmistir. Ayrica e-
Devlet uygulamasinin, strateji amaglarina ve 6ngoriilen sonuglara ulasmanin bir araci olarak
hizmet etmesi de planlanmistir. E-Devlet uygulamalarina yonelik adimlardan biri 11/2009
Coll. isimli kanun uyarinca belirlenmistir (Nemec ve Spacek, 2017: 17).

Diger bir ¢alisma, kamu yonetimi igerisinde yer alan giindemlere iliskin usul
modellemesi uygulanmasindan olusuyordu. Yukarida belirtilen 6nlem Hiikiimet tarafindan
giindeme alinmis ve kabul edilmistir (668/2008 sayili Hiikiimet Karar1 uyarinca). Bu ise,
Insan Kaynaklar1 ve Istihdam Operasyonel Programi kapsaminda finanse edilen “Kamu
Yonetimi Gundemlerine Dair Usul Modellemesi” projesinin baslatilmasiyla sonuglanmistir.
Programin kilit ¢iktist ise “Kamu Yo6netimi Giindemlerinin Usule Dayali modellenmesi
Metodolojisi” idi (585/2014 sayili Hiikiimet Karar1 uyarinca). Metodolojiye gore, kamu
yonetimi organlarinin performanslari ile ilgili belirledikleri giindemler hem ulusal hem de
delegasyon veya 0zerklik diizeyinde modellenebilmeli idi (Nemec ve Spacek, 2017: 17).

Ancak, bu sadece Onerilen metodolojinin uygulanmasini degil, ayn1 zamanda kamu
idaresi ¢alisanlar1 igin egitim siireglerinin diizenlenmesi ve uygulamada takip edilmesi
gereken modellerin/sablonlarin hazirlanmasini da gerektirmektedir. Ornegin, AIS Modelleme
okuma modull (https://erpp-aism-pubegon.gov.cz) onayli metodolojiyle uyumlu referanslar
(ornekler) olarak kullanilmasi gereken giindem modellerinin sablonlarini sunmaktadir. Ayrica
bu modeller, prosediirlere iliskin kamu gorevlileri egitimlerini de kapsamaktadir. Bitun
bunlar, ¢esitli kamu yonetimi gindemlerinin performans slreclerin optimizasyonuna da
yardimci olmalidir. “Gilindemlerin Usule Dayali Modellenmesi” projesinin ardindan siiregte
atilan bir diger adim “Kamu Yonetimi Glndem Performansinda Standartlarin Tegvik
Edilmesi” projesidir. Ayr1 ayri kamu yonetimi giindemlerinin uygulanmasi igin standartlara
ihtiyag duyulacaktir. Bu standartlar daha sonra en iyi uygulamalar olarak adlandirilacaktir.
Temmuz 2015°te Hiikiimet, “Oncelikli glindemlerin listesini” kabul etmis ve “kamu idaresi
giindemlerinin usule dayali modellemesini ve standardizasyonunu gelistirme planini” kabul
etmistir (565/2015 sayili Hiikiimet Karar1 ile). Cek Cumhuriyeti Icisleri Bakanlig1 siirec igin
metodoloji ve koordinasyon saglamaktadir. 30 Nisan 2016’ya kadar, s0z konusu bakanligin
kabineye, “6ncelikli giindemlerin usule iliskin model islemesini tesvik etme teklifi” baslikli
bir 6zet materyali sunmas1 gerekli goriilmistiir (Nemec ve Spacek, 2017: 18).

2011 yilinda, Cek Cumbhuriyeti Igisleri Bakanligi, ulusal ve yerel idare diizeyinde,
kamu idaresinin durumu analitik bir belge hazirladi. “Mevcut kamu yoénetimi durumunun

analizi” (2011) adindaki belge sadece bu alandaki ana sorunlara odaklanmakla kalmamakta,
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ayn1 zamanda bu sorunlara alternatif ¢oziimler de sunmakta idi. Ayrica bu ¢alisma, kamu
yonetimi performansinin Onceliklerini, kalite yOnetim yontemlerinin uygulanmasini,
faaliyetlerinin seffafliginin iyilestirilmesini vb. tanimlama ihtiyacina da dikkat c¢ekmistir.
Belge, 559/2011 sayili hiikiimet karari ile kamu yOnetimi reformunun sonuglandirilmasi igin
temel bir gergeve teskil etmistir. Belgenin amaci, reformun tamamlanmasina, kamu yonetimi
modernizasyonuna ve daha yiksek etkinlige katkida bulunmak olmustur. Hiikiimet ayni
yildaki bu alandaki tartismalar1 degerlendirmis olup s6z konusu belgeyi onaylamistir
(924/2011 tarihli Hikimet Karar1 ile). Ayrica, 2012 yilinin ortalarina kadar, bireysel
Onlemlerin takvimi de dahil olmak iizere kamu yoOnetimi reformunun sonuglandirilmasina
yonelik bir taslak kavramin hazirlanmasi ve hiikiimete sunulmasi kararlagtirilmigti. “Mevcut
Kamu Yodnetimi Durumu Analizi” (2011), merkezi kamu yonetimi ile ilgili bir¢ok eksiklik ve
sorunu ortaya koymustur. En ciddi meseleler, ilgili yasal diizenlemelerden ve 6zellikle de
anayasadan ve 1/1993 Coll. isimli kanun ve 2/1969 Coll. Isimli Yetkinlik Yasasi Kaynagini
alan bireysel merkezi idari makamlarin / organlarin yetki alanlarinin bulunmamasi olmustur.
Bu baglamda, Cek Cumbhuriyeti Igisleri Bakanhigi, ozellikle yetki durumunu 11/2009
Coll.olarak bilinen kanun kapsaminda degerlendirmistir. Merkezi kamu yodnetimi diizeyinde
yukarida belirtilen yasal diizenlemeler ile belirlenen kapsamin oOtesinde giindemlerin ve
faaliyetlerin arttiritlmasi, cogu durumda etkinlikte bozulmaya yol agmakta idi. 2011 yilinda
“Mevcut Kamu Yonetimi Durumunun Analizi” isimli ¢alisma ile tespit edilen bir diger konu,
belirli gindemlerin bireysel organlar dizeyinde (yetkililer) uygulanmasina yol agan siireglere
dair yeterli bilginin olmamasidir. Cek Cumbhuriyeti igisleri Bakanligi “Giindemlerin Usul
Modellemesi” projesi kapsamindaki faaliyetler, proje c¢iktilar1 ile birlikte, bu giindemlerin
performansinin optimize edilmesine katkida bulunma karari almistir (Nemec ve Spacek, 2017:
18).

“Mevcut Kamu Yonetimi Durumu Analizi” (2011) ile tanimlanan diger sorun,
yalnizca bireylere ve isletmelere yonelik degil aym1 zamanda diger kamu yOnetimi
paydaglarina da yonelik asir1 ve gereksiz biirokratik yiiklerin olmasi olarak saptanmuistir.
Ornegin, metodolojinin Standart Maliyet Modeli olarak adlandirilmasi, bdyle bir kamu idaresi
yukinln analizine veya degerlendirilmesine/azaltilmasina ve dolayis1 ile bu sorunun
¢cOziimiine katkida bulunabilir. DEA- yani Dizenleyici Etki Analizi - baska bir ara¢ olarak
hizmet etmeli, ve yasama siirecinin baslamasindan dnceki asamada uygulanmalidir sonucu da
caligmada yer almistir. Bir diger sorun, kamu yonetiminde istthdam konusu olup ve bu alanin
gelismesi seklinde ortaya konmustur. “Mevcut Kamu Yonetimi Durumu Analizi”, olumsuz

egilimleri ve es zamanl olarak yeterliliklerin, giindemlerin ve idari yiikiin seviyesinin
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azaltilmasi siirecinde eszamanli bir diizene ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Analize gore,
merkezi kamu yonetiminin gilinlimiizdeki c¢alismalarinda modern yonetim kavram ve
yontemlerinin uygulanmasina iliskin devam eden bir sorun bulunmaktadir. Bélgesel kamu
yonetimi ile baglantili olarak, s6z konusu analiz ii¢ sorunlu alani listelemistir:

e 36/1960 Coll isimli yasaya gore bdlgesel (yerel) birimlerin varligi hususunda
devletin ikili bir bolgesel bolinmeye sahip oldugu goriilmektedir (bolge
yonetimleri ve ilgelerin varligi),

e Yerel kamu yonetiminin seffaflik ve sadelesme performansi ( 0zellikle belediyeler,
yerel yonetim organlar1 hususunda);

e Diger cksiklikler ve konular (NUTS smiflandirmasi igindeki bolgesel-idari
birimlerin durumu, kii¢iik belediyelerle iliskili konular, kamu sézlesmeleri, vb.)
(Nemec ve Spacek, 2017: 18).

3.8.2. Yerel Diizeyde Yapilan Diizenlemeler

Cek Cumhuriyeti’nde yerel yonetimlere iliskin yapisal doniisiim, demokratik ilkelere
uygun olarak 1989 Kadife Devrimi sonrasinda baslamistir. 1990 Kasim ayinda demokratik ve
Ozglir yerel secimlerin gergeklestirilmesi ile faaliyetlerine devam eden yerel yonetimler 1996
yilinda AB’ye yapilan tam {iiyelik basvurusu sonrasinda ise hizlanarak devam etmistir. Bu
tarihten sonra da Cek Cumbhuriyeti’nde gerceklesen Avrupalilasma olgusunun ve bu
dogrultuda gergeklestirilen yonetsel reformlarin, hem “genisleme yonetisimi” hem de
komiinizm sonras1 “Avrupa’ya donils” slogani1 baglaminda modernlesmeye iliskin doniisiimle
birlikte ele alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Dimitrova’dan akt. Doru, 2014: 237).

Cek Cumhuriyeti’nde yerel yonetimler reformu anlamindaki temel doniisiim ise 2000
yilinda Bolgeler Yasasi’nin ve Belediye Yasasi’nin kabul edilmesiyle baslamistir denilebilir.
Bu yasalarla ilgili yerinden yonetim kuruluslarinin gérevlerine baslamasinin yani sira, 2002
yilinin sonuna degin merkezi yonetimin tagra uzantist olan ilge yonetimlerinin de gorevlerine
devam etmesi, reform asamasinda yasanan gecis siirecini ifade etmektedir. 1989’daki Kadife
Devrim sonrasinda, merkezi planli ekonomik sistemin terk edilmesi ve pazar mekanizmasinin
ekonomik sisteme hakim hale gelmesi Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nde bolgesel
farkliliklar1 daha da arttiran bir etken haline gelmistir. Bu siiregte bolgesel politikalarin
olusturulmasina yonelik olarak yeni araclar gelistirildigi ve bu araglarin olusturulmasi
siirecinde de, AB’nin bolgesel politikalarinin etkili oldugu gozlemlenmektedir (Kayasii ve

Yasar’dan akt. Doru, 2014: 237).
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AB uyum siirecinde yonetsel yeniden yapilanma s6z konusu oldugunda mutlak olarak
AB’nin talepleri degil, ayn1 zamanda Cek Cumhuriyeti’nin ulusal ¢ikarlari alinan kararlar1 da
etkin olmustur. Ciinkii, tahmin edilenin 6tesinde bir AB baskisinin ya da kosulsalliginin kamu
yonetimi reformlar1 lizerinde terine ya da geriletici bir etki yapacagi varsayilmaktadir. Bu
anlamda Cek Cumbhuriyeti’nde boélgesel politikalarin olusturulmasi ve bolgesel kalkinma
ajanslarinin kurulmasi yoniindeki AB etkisi ise pargali ve kisitli olarak ifade edilmektedir.
Clnku, Cek Cumhuriyeti’nin 1989 sonrasinda bolgesel politika anlamindaki yasal ve yapisal
doniistimii incelendiginde, 1990’11 yillarin ilk yarisinda ozellikle Klaus Huktimeti (1992-
1997) donemindeki merkeziyetci anlayis yiiziinden bolgesel politikalara yonelik olan siyasal
ve yonetsel ilginin diisiik oldugu gozlemlenmektedir. Bu noktada, ayni yillarda AB’nin, Cek
Cumbhuriyeti’nde ilk bélgesel kalkinma ajanslarinin kurulumu yoniinde oynamis oldugu rol, i¢
politik aktorlerin konuya olan diisiik yogunluklu ilgisi nedeniyle daha fazla olmustur.
Ozellikle teknik yardim ve finansal destek saglayan PHARE Programi ve diger AB fonlar1 bu
konuda destek saglayan en onemli araglar olmustur. Fakat sonrasinda i¢ politik aktorlerin,
AB’ye katilm yolunda bdlgesel kalkinma ajanslarini, bolgesel kurumsallasmay1 saglayacak
bir ara¢ olarak gormeleri, kendilerine verilen 6nemin artmasina ve AB etkisinin de yavas
yavas azalmasina neden olmustur (McMaster’dan akt. Doru, 2014: 288).

Cek Cumbhuriyeti Gzerinde AB etkisi, komunist diizenin terk edilmesiyle birlikte,
modernlesme ve Bati diinyasinin degerlerine uyum saglama argiimaniyla her ne kadar ortaya
cikmigsa da, kurumsal, yasal ve yapisal doniisimiin ikili iligkilerdeki resmi mevzuata
yansimasiyla daha da belirginlesmistir. Bu anlamda Cek Cumhuriyeti’nin 1996 yilinda AB’ye
tiyelik bagvurusu ve ardindan Nisan 1998’de AB tarafindan tarama siirecinin baglatilmasi bu
etkinin yogun olarak hissedildigi bir zaman dilimidir. Ardindan 1999 yili Katilim Ortaklig:
Belgesi’nde etkin, verimli ve seffaf bir kamu ydnetiminin, katilim i¢in vazgecilmez bir 6n
kosul oldugunun vurgulanmasi, Zeman Hiikiimeti tarafindan yerel yonetim reformlarinin
hizlandirilmasini saglamis ve bu calisma 2000 yilinda yeni Bolgeler Yasast ve Belediyeler

Yasasi olarak olumlu ¢iktilarini sunmustur (Camyar’dan akt. Doru, 2014: 288).

3.9. Avrupa Birligi Entegrasyonu Siirecinde Cekya Idari Déniisiimiiniin Ilerleme
Raporlarina Dayal Olarak incelenmesi
3.9.1. Avrupa Komisyonu “Agenda 2000” Raporu
Avrupa Komisyonu tarafindan 2000 yilinda yayinlanan bu rapor kapsaminda, Cekya
heniiz birlige iiye olmadan birligin miizakere siireci fasil basliklar1 ile ortaya konulmus ve

topluluk miiktesebati ile ilgili gerekliliklere yer verilmistir. Raporun son bolumlerinde kamu
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yonetimi kismina yer verilerek gelecekteki iiyelik i¢in yapilmasi gerekenler ve bu yonde
atilan somut adimlara da yer verilmistir.

Idari reformlarm uygun idari ve adli yapilar yoluyla uygulanmas1 gelecekteki iiyelik
icin vazgecilmez karsilikli giiven olusturmak igin temel bir 6nkosuldur. Raporda, Komisyon
aday {lkelerle birlikte miktesebatin kilit alanlarinda agiklayici bir icra organmi listesi
belirlemek icin ¢aligmistir. Bir kamu hizmeti kanununun olmamasi, diisiik ticretlendirme ve
kamu hizmetinde egitim eksikligi, bu konulara hiikiimetin dikkatinin az olmasi ile birlikte, bu
durum miiktesebati uygulayabilecek modern ve etkili bir yoOnetimin gelismesini
engellemektedir. Bununla birlikte, idari anlamda olumlu bir gelisme yasanmis ve hiikiimet 23
Mart 1998’de kamu yoOnetiminin reformu igin gosterge niteliginde bir zaman cizelgesi
belirleyen bir karar1 kabul etmistir. Hiikiimet, kamu yonetimi reformunu ana onceliklerinden
biri haline getirmistir ve kamu idaresindeki sorumluluklar a¢ikliga kavusturulmus ve maaslar
artirilmistir.  Avrupa Entegrasyonu igin bir Hikimet Komitesi mevcuttur (European
Commission, 2000: 36).

Raporda goriildiigli lizere kamu hizmetlerine yonelik 6zel bir yasanin bulunmayist
birlik tarafindan elestirilmektedir. Cekya’nin o donemde idari anlamda yaptigi 6nemli
degisiklik ise idari personelin sorumluluklarinin agikca belirtilmesi ve iicretlerin artirilmasi

olmustur.

3.9.2. Avrupa Komisyonu 2002 Yih ilerleme Raporu

Avrupa Komisyonu tarafindan 2002 yilinda yayimlanan ilerleme raporu oldukga
ayrintilt olup, donemdeki ismiyle Cek Cumhuriyeti’nin gelinen siiregte yaptigi idari
degisiklikler ve yapilmasi gerekenler siralanmistir.

Merkezi diizeyde bagimsiz, profesyonel, istikrarli ve hesap verebilir bir kamu
yonetiminin olusturulmas: anlaminda ilerleme kaydedilmistir. Meclis’te yapilan sert
tartismalarin ardindan, Mayis 2002’de Kamu Hizmeti Yasasi’nin kabul edilmesi énemli bir
adim olmustur. Kanun, merkezi kamu yonetimi i¢in 6zel ve kapsamli bir yasal cerceve
yaratmakta ve mevcut diizenlemeleri bir dizi kilit alanda diizenlemektedir. Personel politikasi,
Bakanlik ve diger organlarda iist diizey yetkililerle koordineli olarak, idare genelinde birlesik
insan kaynaklar1 yonetiminin uygulanmasindan sorumlu olacak bir Kamu Hizmeti Genel
Miidiirliigii olusturulmast ile saglanacaktir. idarede insan kaynaklarinin tahsisi, “sistemlesme”
siireci ile rasyonellestirilmeli ve mesleki standartlar gesitli sekillerde gelistirilmelidir. Idari
degisikliklere ek olarak ise kamu sektoriinde istihdam igin hiikiimet tarafindan rekabetgi

smavlarm kullanimi artirilacaktir. Devlet Idaresi Enstitiisii, yeni istihdam edilenler ve hali
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hazirdaki ¢alisanlar icin, ayrica Avrupa Birligi Isleri ve dilleri gibi belirli konular1 hedef alan,
lyilestirilmis bir egitim sistemi koordine etmeli ve saglamalidir. Bunun yaninda iicretlendirme
sistemi agikliga kavusturulmus ve standardize edilmistir. Kamu Hizmeti Yasas1 kapsamindaki
ticretlendirme sistemi, devlet memurlarinin maaslarin1 genel olarak iyilestirmek i¢in
tasarlanmistir. Boylece Kanun kapsami iddiali ve kapsamli goriinliyor. Bununla birlikte,
Kanunun yapici ve igbirligine dayali bir ruhta genis bir siyasi uzlasma temelinde uygulanmasi
gerekecektir. Komisyon stirekli bir yasal ¢erceveye dayanan ve profesyonellik ve bagimsizlik
ile karakterize edilen istikrarli bir kamu idaresinin siirekli oldugunu vurgulamistir (European
Commission, 2002: 21).

Merkezi diizeyde yapilan bazi degisikliklerin yaninda, Komisyon tarafindan kamu
yonetimi tavsiyeleri, raporun dnemli kismimi olusturmustur. Onceki rapordan farkli olarak
komisyon bu raporda yerel yonetimlere de deginmistir.

2002 yilinda baslatilan ademi merkeziyet siireci devam etmistir. Ocak 2002°de,
bolgelere sabit bir vergi geliri bolimii verildi, bdylece bolgeler kendi kaynaklarini arttirdi ve
daha fazla karar alma 6zerkligi saglandi. Ayrica, bolgelerin Kasim 2001°de getirilen borg
kullanma kapasitelerindeki siirlar da kaldirilmigtir. 2003 yili Ocak ayindan itibaren
yurirlikten kaldirilacak olan Bolge ve Bolge Miidiirliiklerinden mal ve personel
yetkinliklerinin belediyelere ve bolgelere devredilmesine iliskin mevzuat kabul edilmistir

(European Commission, 2002: 22).

3.9.3. Avrupa Komisyonu 2003 Yili izleme Raporu
Avrupa Komisyonu tarafindan yaymlanan 2003 yili izleme raporuna gore, Cek
Cumbhuriyeti’nin yapmasi gerekenler siirli tutulmus ve o6zellikle Kamu Hizmeti Yasasi’na
vurgu yapilmistir. Komisyon raporunda yapilmasi gerekenler su oneriler ile yer almigtir:
Kamu yonetimi alaninda, 1 Ocak 2005’te yiiriirliige girecek olan Kamu Hizmeti
Yasas’nin uygulanmasi i¢in yeterli kaynak tahsis edilmelidir. Yolsuzlukla miicadele ytiksek
oncelik kazanmaya devam etmeli, 6zellikle yolsuzluk davalarinin fiili kovusturma isleminin

hizlandirilmasi gerekmektedir (European Commission, 2003: 25).

3.9.4. Avrupa Komisyonu 2004 Yili Cek Uyeligi Kapsamh Raporu

Merkezi devlet idaresinin yapisi ile ilgili olarak, temel ilkeler, 1969°da Bakanliklar ve
Diger Devlet idare Organlar1 Kurulmas1 Hakkinda Kanun'da degistirilmis olan hiikiimler ile
belirlenmistir. Kanun, gesitli boliimlerin yetki ve islevlerini ortaya koymakta ve halen 15
bakanlik ve 11 merkezi idare teskilatin1 tanimlamaktadir. Cek Cumhuriyeti, Mayis 2002°de,

Kamu Hizmeti Yasasi’nin kabulii ile birlikte kamu hizmeti icin belirli bir yasal cerceve
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saglayarak onemli bir adim atmistir. Yasa, merkezi devlet idaresinin yasal statisinu ortaya
koyarken, bagimsiz, seffaf, istikrarli, sorumlu, verimli, profesyonel ve politik olmayan bir
kamu yoOnetimi olusturmay1 amaglamaktadir. Kanun, acik ise alim prosediirlerinin ve egitim
yontemlerinin getirilmesiyle mesleki standartlar1 da iyilestirecektir. Bu amagcla, Temmuz
2001°de bagimsiz bir Devlet Idaresi Enstitiisii kurulmustur. Bu sayede iicretlendirme sistemi
acikliga kavusturulmus ve standartlagtirllmis ve memur maaglarinin iyilestirilmesiyle
sonu¢lanmistir. Bununla birlikte, yasa yiirlirliige girmesinden iki yila kadar uzayan bir gecis
donemindeki hiktUmlerinin  kademeli olarak uygulanmasim1i da 06ngormektedir. Belirli
teamiillerin olusturulmasi ve belirli i¢ etik normlarin getirilmesinin Otesinde, Cek kamu
idaresinde agiklik ve seffaflik derecesine hala tam olarak ulagilamamistir. Bu nedenle, yeni
yasaya dahil olan seffafligin saglanmasi ve bu ihtiyaci karsilamak icin gerekli temel
olusturmali ve gerekli tesvikleri saglamalidir. Genel olarak, insan kaynaklar1 standartlari
merkezi diizeyde iyilestirilmis ve bdylece idari kararlarin kalitesinde bir artis saglanmistir.
Ancak, prestij eksikligi ve nispeten diisiik iicret seviyeleri, idarenin ¢aliganlart uzun dénem
istihdam etme yetenegini zayiflatmaktadir (European Commission, 2004: 11).

Bdlgesel kamu idaresi reformu ile ilgili olarak, bolgesel ve yerel dizeydeki ademi
merkeziyetcilik siireci, 1 Ocak 2003’te ilgelerin kaldirilmasiyla tamamlanmistir. 14 bolge,
ozellikle egitim, saglik hizmetleri, bolgesel planlama ve cevre alanlarinda 6nemli gelismeler
elde etmistir. Ayrica, pek ¢ok idari sorumluluk, 73 eski ilgeden yeni kurulan 205 belediyeye
devredilmistir. Bolgesel 6zerk yonetim artik dogrudan segilen bdlgesel meclisler araciliiyla
saglanmaktadir. Bu meclisler, bolgenin her iki yiirlitme organi olan bdlgesel baskanlar
(hejtmans) ve konseyleri secger. Yerel belediye diizeyinde, segilen belediye meclisleri belediye
meclislerini ve belediye bagkanlarin1 seger. Bununla birlikte, genel olarak, bu yetki
transferinin bir sonucu olarak, yasalligin kontrolii acikliga kavusturulmalidir ve bu degisime
eslik eden mali reformlar da gereklidir. Bolgesel ve belediye yetkililerinin yetkilileri, Haziran
2002°de kabul edilen Bolgesel Ozerk Birimler Gorevlileri Hakkinda Kanun’a tabidir
(European Commission, 2003: 12).

Avrupa Komisyonu tarafindan 2004 yilinda yayinlanan bu rapora goére, s6z konusu
yila kadar Avrupa Birligi Entegrasyonu siirecinde gerceklestirilen idari degisimler siralanmig
olup, baz1 eksikliklere ve onerilere de yer verilmistir. S6z konusu raporun kamu yonetimine
iligkin boliimiiniin giris kisminda, kamu yonetiminde hizmet kalitesini ve verimliligi
artirmaya yonelik olarak Kamu Hizmeti Yasasi’nin kabul edilmesi ve akabinde Devlet Idare

Enstitiisii’nlin kurulmus olmasi1 olumlu gelismeler olarak yer almistir. Raporun devam eden
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bolimii yerel yoOnetimlere deginirken, ademi merkeziyet¢iligin artirilmasi amaci

dogrultusunda il¢e yonetimleri kaldirilarak, yetkileri belediyelere devredilmistir.

3.9.5. 2008 Yih Erawatch Raporu

Avrupa Birligi tarafindan iilkelerin teknoloji anlaminda birlige uyum saglamalari i¢in
yapmalar1 gerekenleri siralayan ve bir durum analizi ve onerilerden olusan Erawatch raporlari
ilkelerin Avrupa Birligi entegrasyon siirecleri i¢in olduk¢a Onemlidir. Yukarida listelenen
raporlarin yaninda 2008 yilinda Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan Erawatch raporu genel
anlamda teknolojik dlzeyde analizlere yer vermekle birlikte, icerisinde kamu yonetimi ile
ilgili hiikiimler de bulunmaktadir. Ornegin “arastirma faaliyetleri icin kaynak tedarikinin
gerekcelendirilmesi” baslikli bolimde kamu yonetimine iliskin atiflar yer almaktadir.

Cek Cumhuriyeti icin arastirmalar icin kaynak mobilizasyonu, genel politika
gundeminde genel anlamda yiiksek olmamustir. Ulusal Inovasyon Politikas: (2005-2010)
sayesinde arastirma ve inovasyon surecleri arasinda agik bir baglanti kurulmasina ragmen, Ar-
Ge ile ilgili tim finansman saglayicilar1 arasinda (su anda toplam 22) yetersiz bir
koordinasyon vardir. Arastirma igin artan kaynak seferberligini etkin bir sekilde
gerekcelendirme mucadelesi, 2004 - 2008 Ulusal Arastirma ve Gelistirme Politikasi ve diger
resmi belgeler - 6zellikle yukarida belirtilen Ulusal inovasyon Politikasi (2005 - 2010)
tarafindan ele alimmaktadir. Ulusal Inovasyon Politikasmin dért stratejik hedefi su sekilde
belirlenmistir: inovasyonun kaynagi olarak aragtirma ve gelistirmeyi giiclendirmek; kamu
yOnetimi-Ozel sektor arasinda ortaklik kurmak; genel anlamda insan kaynaklarini giivence
altina almak ve devlet idaresinin arastirma, gelistirme ve inovasyondaki performansini daha

da etkili kilmak (European Commission, 2008: 15).

3.9.6. Avrupa Komisyonu 2012 Yili Raporu

Avrupa Komisyonu tarafindan 2012 yilinda yaymlanan diizenli raporlardan biri olan
bu rapor, kamu yonetimi alanina daha genis yer ayirarak oncelikli olarak bir durum analizi ve
ardindan atilmasi gereken Onemli adimlardan olusmaktadir. S6z konusu rapora iliskin
saptamalar, ¢iktilar ve Oneriler raporun “kamu ydnetimi modernizasyonu” boliimiinde
karsimiza ¢ikmaktadir.

Elde edilen veriler, baz1 alanlardaki son gelismelere ragmen, kamu yOnetiminin
verimliligini artirmak igin hala yeterli gelisim kat edilmedigini gostermektedir. Bir¢cok anket
ve raporda vurgulanan kilit sorunlar arasinda asir1 biirokrasi, yolsuzluk, diislik
uygulanabilirlik sayilabilir. Yiksek personel devri, istikrarli ve etkili kamu ydnetimi

saglamanin Onindeki en buyuk engellerden biridir. Kamu yonetimi konusunda 2011 yilinda
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yapilan tavsiyeler, hiikiimetin yolsuzlukla miicadele stratejisinin uygulanmasini hizlandirma
ihtiyacindan 6zellikle bahsetmistir. Genel olarak, bu konuda bir miktar ilerleme
kaydedilmistir. Ozellikle, Hiikiimet, Yiiksek Denetim Biirosunun denetimini belediyelere ve
devlete ait isletmelere vererek genisletmek amaciyla kamu idaresinde yeni bir mali denetim
yasas! i¢in bir taslak yasa onerisi kabul etmistir. Degistirilmis bir “Kamu ihale Yasasi”nin
kabul edilmesi (Nisan 2012’den bu yana yiiriirliikkte olan), stratejinin gegen yilki ana basarisi
olmustur. Bununla birlikte, kamu alimlar1 reformunun giivenilirligi ve etkinligi i¢in uygun
uygulamalar cok 6nemli yer tutmaktadir. Bu nedenle, ilerlemeyi gdzden gecirmek, Rekabet
Koruma Biirosu'nun idari kapasitesini artirmak ve kararlar1 i¢in kesin son tarihler koymak i¢in
uygun izleme mekanizmalarinin uygulanmasi gerekmektedir. Kamu idaresi konusunda 2011
tavsiyesinde belirtilen diger konularda da ilerleme kaydedilmistir. Kamu yonetimi
konusundaki 2011 tavsiyesinde vurgulanan anonim ortaklik konusu heniiz tam olarak ele
alimmamistir. Anonim hisselerin varligi, yolsuzlugu tesvik eden ve ayrica AB Fonlarmin
kullanimiyla ilgili olarak ihale prosediirlerinde ¢ikar ¢atismasina yol actigi tespit edilmistir.
Anonim hisselerin kaldirilmasi esasen 2012 yilinda planlanmis ancak Cek Parlamentosu
tarafindan onaylanmamistir. Kamu alimlarinda usulstizliikler ve kamu yo6netimi i¢in yonetim
ve kontrol sistemlerinin alt-optimum isleyisi, AB Fonlarnin uygulanmasiyla ilgili temel sorun
kaynaklar1 olmustur. 2011 yilinda, birkag operasyonel 6demeler programi Avrupa Komisyonu
tarafindan durdurulmustur (European Commission, 2012: 22).

Raporda goriildiigt iizere Cek kamu yonetiminde var olan sorunlar tekrar giindeme
getirilmis olup, oncelikle verimlilik konusundaki eksikliklerin kaynaklar1 halen devam eden
yolsuzluk, yiiksek biirokrasi, yiiksek personel devri olarak saptanmistir. Bununla birlikte
kamu yonetimi alaninda yapilan bagarili girisimlerden bir tanesi 2012 yilinda yiriirliige giren
ve degistirilmis olan “Kamu ihale Yasas1” olmustur. S6z konusu degisiklik kapsaminda, mali

denetim yetkisi belediyelere ve yerel makamlara aktarilmistir.

3.9.7. 2013 Yih Avrupa Komisyonu Raporu

2013 yilinda yayinlanan s6z konusu rapor, bir 6nceki yil ortaya konan tespitlere tekrar
vurgu yapmakla birlikte, kamu ydnetimi alaninda 6nemli bir degisim olmadigin1 gostermistir.
Bununla birlikte, kamu yonetiminde verimliligi artiramaya iliskin ¢abalarin hiz kazandirilmasi
ile bir takim 6nerilerde bulunulmustur.

2012 yilina 6zgii kamu yOnetimi Onerisi, kamu yonetiminin verimliligini artirma ve
yolsuzlukla miicadeleyi hizlandirma geregini 6zellikle belirtti. Ancak, Cek Cumhuriyeti'nin

yolsuzlukla mucadele stratejisi kapsaminda 2011-12 igin Oncelikli yasal islemlerin kabul
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edilmesinde sinirl bir ilerleme kaydedilmistir. Ocak 2013’te kabul edilen 2013-14 igin yeni
bir yolsuzlukla mucadele stratejisinde, Kamu Gorevlileri Yasast gibi olaganiistii 6ncelikli
eylemlerin acil olarak benimsenmesi ile takip edilmesi gerekmektedir. Ayrica ylksek personel
devir hizim1 azaltmak igin iyi isleyen bir kariyer sistemi olusturmak elzemdir. Cek
Cumhuriyeti, Nisan 2012°de yiiriirliige giren Kamu Thale Yasasi’nin uygulanmasinda 6nemli
ilerleme kaydetmistir. Ancak, Yasanin uygulanmasindaki zorluklar yerel makamlarca rapor
edilmistir. AB fonlarinin uygulanmasiyla ilgili olarak, yonetim ve kontrol sistemini
giiclendirmek igin eylem planinda yer alan Onlemlerin ¢ogu 2012 yili sonuna kadar
uygulanmistir. Ancak, Cek makamlarinin eylem planinin siirekli izlenmesini saglamalari

gerekecektir (European Commission, 2013: 5).

3.9.8. 2014 Yih Avrupa Komisyonu Raporu

Avrupa Komisyonu tarafindan 2014 yilinda yayinlanan bu rapora gore, kamu
yonetiminde halen devam etmekte olan sorunlara tipki bir 6nceki yil oldugu gibi vurgu
yapilmistir.

Kamu idaresinin kalitesi ve etkinligi, olumsuz ekonomik gelismeler ile miicadele
stireclerine maruz kalmaktadir. Uzun zamandir beklenen Kamu Hizmeti Yasasi’nin saglikli
uygulanabilmesi heniiz saglanamamistir. Yolsuzlukla micadelede ilerleme sinirli kalmistir;
2013-14 yolsuzlukla miicadele stratejisi ile alakali 6nemli yasal dizenlemeler kabul
edilmemistir. Ekonomik ve toplumsal kalkinma i¢in biiyiik 6nem tasiyan bu konunun kalict
bir sekilde ele alinmasina dair uzun vadeli bir vizyon heniiz olusturulmamistir. Kamu
ihalelerinin yerel ve bolgesel diuzeyde uygulanmasi, gereksiz gecikmelere maruz kalmistir.
AB fonlarimin uygulanmasinin iyilestirilmesi konusunda sinirl ilerleme kaydedilmistir. 2014
yilinda istikrarli, verimli ve profesyonel bir devlet yonetimi hizmeti saglayacak bir Kamu
Hizmeti Yasas1 kabul edilmis ve uygulanmistir. Yolsuzlukla miicadele stratejisinde 2013-
2014 igin Ongoriilen kalan yasal onlemleri uygulayarak ve planlar gelistirerek yolsuzlukla
miicadeleyi hizlandirilmalidir. Gelecek donemde uygulama yapilarmin basitlestirilerek,
kapasitenin gelistirilmesi ve ¢ikar ¢atismalariyla miicadele ederek AB fonlarinin yonetiminin
daha da iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu alimlarinda seffaflik arttirilmali ve uygun
rehberlik ve denetim saglayarak kamu ihalelerinin uygulanmasi iyilestirilmelidir (European
Commission, 2014: 5).

3.9.9. 2016 Yilh Avrupa Komisyonu Raporu
Avrupa Komisyon tarafindan 2016 yilinda yaymlanan ilerleme raporunda kamu

yonetimindeki onemli zayifliklara isaret edilmektedir. Raporun kamu yonetimi ile alakali
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boliimii daha c¢ok yolsuzlukla miicadele konusuna egilirken bu konuda gerceklestirilen bir
degisikligi ve oncelikli olarak eksikliklere yonelik getirilen elestirileri igermektedir.

2015 Yolsuzlukla Miicadele Planinda yasal ve yasal olmayan Onlemlerin kabul
edilmesinde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. So6zlesme Kayit Yasasi parlamento tarafindan
Kasim 2015’te onaylanmistir. Zamaninda uygulanmasi ve daha da gelistirilmesi gereken bu
yasa seffafligi ve maliyet etkinligini artiracaktir. Bununla birlikte, ¢ikar ¢atismasi ve siyasi
partilere saglanan finansman gibi baz1 yolsuzlukla micadele eylemleri gbze c¢arpmaktadir.
Baz1 eksikliklerin giderilmesine yonelik bazi c¢abalara ragmen, Cek kamu alim sisteminin
performansinda rekabet ve dolayisiyla Ucretlendirme konusunda gorece az bir ilerleme
kaydedilmistir. Bu, kismen, satin alma uzmanlarinin uygun bir egitim almamasindan ve
sozlesmeleri verirken kalite kriterlerine 6nem vermemesinden kaynaklanmaktadir. Kamu
kesimi, rekabetci ihale usullerine dayanarak, sinirh sayida teklif vericiyi ¢ekme kabiliyetine
dayanmakta, toplu alim ise nadiren kullanilmaktadir. Bununla birlikte, yeni aktarilan kamu
ihale direktiflerinin modern kamu ihale prosediirlerine uygulanmasi, kamu ihale politikasina,
profesyonellesme, kamu alimlarinin toplulastirilmasi, kaliteye odaklanma konularinda
stratejik ve kanita dayali bir yaklasim getirme firsati olmasi beklenmektedir (European
Commission, 2016: 4).

3.9.10. 2017 Y1l Avrupa Komisyonu Raporu

Avrupa Komisyonu tarafindan 2017 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda tipki
onceki yil oldugu gibi kamu yonetimi alanindaki bazi eksik yonlere vurgu yapilirken,
yapilmast gerekenler de ortaya konmustur. Rapor daha ¢ok yolsuzlukla miicadele konusuna
egilim gostermekle birlikte, e-Devlet siireci ile ilgili mevcut durum ve degerlendirmelere de
yer verilmistir.

Cek Cumbhuriyeti, kamu alimlarinda verimsizliklerin yani sira yolsuzlugun 6nlenmesi
konusunda bir takim zorluklarla karsi karsiyadir. Hukimetin yolsuzlukla miicadele
programinda bir dizi 6nlem uygulanmis olup diger reformlar beklemede iken, uygulamada
yolsuzluk sistematik olarak kovusturulmamaktadir. Genel olarak, Cek kamu alimlar
uygulamasi, 6zellikle bilisim sektdriinde, yiiksek sayida teklif prosediirleri ve dogrudan 6diil
mekanizmasina sahipken yeterli rekabetten yoksundur. Yetersiz egitim destegi ve toplu satin
alma yapilarinin ve yeterlilik merkezlerinin olmayisi, profesyonellesmeyi engeller ve kamu
alimlarinda etkinligin 6niine gecer. Bir 6diil kriteri olarak kalitenin ¢ok smirli kullanimi da bu
konuda belirleyicidir. Ayrica e-Devlet’e gecis hala biiyiik zorluklarla karsi karsiyadir. Devlete

ait e-satin alma platformunun iyilestirilmesi ve Cek e-ticaret pazarinda zaten aktif olan 6zel
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saglayicilar tarafindan hizmetlerin sunulmasina iliskin yasal ¢ercevenin agikliga
kavusturulmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Cek Cumhuriyeti'nde e-Devlet hizmetlerinin
kullanim1 AB'deki en diistiklerden biri olmakla birlikte, 2015°ten itibaren artis gostermistir.
Cek makamlar1 e-Devlet hizmetlerinin kullanilabilirligini gelistirmek i¢in adimlar atmustir,
ancak bir¢ogu halen devam etmektedir ve bireysel dnlemler heniiz baglatilmamistir. Hizmet
sunumunun sorumlulugu birka¢ bakanhiga yayilmustir. Ozellikle insaat ruhsati verme
prosediirlerini diizene sokarak ve isletmelere yonelik idari yukin daha da azaltilarak, kilit
Ozellige sahip e-devlet hizmetlerini sunarak, Ar-Ge kalitesini artirarak ve az temsil edilen
gruplarin istihdamimi artirarak biiylimenin Oniindeki engelleri kaldirilmalidir (European

Commission, 2017: 4).

3.9.11. 2018 Yih Avrupa Komisyonu Raporu

2018 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan bu rapor, dnceki yillarda
yayinlanmig olan raporlardan farkli olarak daha ¢ok Cek kamu yonetimi konusunda yapisal
bilgilere 6nemli Olgtide yer verirken, kamu yonetimi alaninda kaydedilen gelismeler raporda
az yer tutmus ve geriye kalan kisimda ise, elestirilere ve yapilmasi gereken bazi
diizenlemelere yer verilmistir. Asagida, raporun 6zellikle kaydedilen gelismeler ve Oneriler ile
ilgili boliimlerine yer verilmistir.

Son zamanlarda idari basitlestirme girisimleri vatandaslar ve kamu yOnetimine
odaklanmaya baslanmistir, ¢linkil 6zellikle belediyeler bu konuda elestiriye maruz kalmustir.
Kasim 2016°da Igisleri Bakanligi, vatandaslar ve kamu idarelerine uygulanan diizenleyici
yiikiin azaltilmasinin oyun durumu hakkinda bir rapor yaymlamistir. Ozellikle, calisma baz1 e-
Devlet projelerinin (veri kutular1 gibi) idari prosediirleri basitlestirebilecek, ancak vatandaslar
ve kamu otoritelerine uygulanan idari ya da diizenleyici yiikii hesaplayamayacagini
goOstermektedir. Her ne kadar idari yiikiin azaltilmasi en az 2003’ten bu yana idari reformun
oncelikleri arasinda yer alsa da, en azindan 2005°te oldugu gibi ilgili hesaplamalar hakkinda
cesitli yontem belgeleri hazirlanmistir (European Commission, 2018: 203).

Diger yandan, kamu yOnetiminde profesyonellik seviyesini arttirma (ve politiklesmeyi
azaltma) Onlemlerinden biri 234/2014 tarihli Kamu Hizmeti Yasasi’'nin ile yirirlige
girmesiyle temsil edilir. Yasa, Devlet memurlarinin incelemesini 6ngdrmekte ve diizenli
degerlendirme ve iicretlendirme ¢alismalarini gerektirmektedir. Kanun sadece kisa bir stiredir
yurirlikte olup, etkileri sistematik olarak degerlendirilmemistir. Bu yasa Temmuz 2015°te
ylrlirlige girmistir. Mevcut verilere gére, memurlarin ise alimi ve degerlendirilmesi ile ilgili

oldukca yiksek idari yuk bulunmaktadir. Ayrica, eski Akilli Yonetim Stratejisi’nde belirtilen
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bircok amag, 2014-2020 icin belirlenen Stratejik Cerceve’de ele alinmistir (European
Commission, 2018: 208).

Tablo 3.2 Cek idari Doniisiimiiniin ilerleme Raporlarina Dayal incelemesi

Rapor Elestiriler Oneriler Gergeklestirilen Degisiklik

Yih

2000 -Kamu Hizmeti Kanunu - Idari reformlarin uygun idari | idari sorumluluklar belirlenmis
bulunmamaktadir. ve adli yapilar yoluyla ve maaslar aritilmistir.

uygulanmas.
-Kamu yonetiminde diistik
ucretlendirme
-Kamu hizmetinde egitim
eksikligi

2002 Merkezi diizeyde bagimsiz, -Idarede insan kaynaklarinmn - Kamu Hizmeti Yasasti’nin
profesyonel, istikrarli ve tahsisi, “sistemlesme” siireci kabul edilmistir.
hesap verebilir bir kamu ile rasyonellestirilmeli ve
yonetiminin olusturulmasi mesleki standartlar ¢esitli - Ucretlendirme sistemi
gerekmektedir. sekillerde gelistirilmelidir. aciklhiga kavusturulmus ve

standardize edilmistir. Kamu
Hizmeti Yasas1 kapsamindaki
tcretlendirme sistemi, devlet
memurlarinin maaglarini genel
olarak iyilestirmek i¢in
tasarlanmistir.

2003 Yolsuzlukla micadelede -Yolsuzlukla miicadele ylksek | Sire¢ devam etmektedir.
yeterli ilerleme kat oncelik kazanmaya devam
edilememistir. etmeli, 6zellikle yolsuzluk

davalarinin fiili kovusturma
isleminin hizlandirilmasi
gerekmektedir.

- Kamu Hizmeti Yasast’nin
uygulanmast i¢in yeterli
kaynak tahsis edilmelidir.

2004 - Cek kamu idaresinde - Seffafligin saglanmasi ve bu | Devlet idare Enstitiisii’niin
aciklik ve seffaflik ihtiyaci karsilamak igin kurulmasi
derecesine hala tam olarak gerekli temel olugturmali ve -Tlgeler kaldirilmus, yetkileri
ulasilamamustir. gerekli tegvikleri saglamalidir. | bolgelere devredilmistir.
-Prestij eksikligi ve nispeten . . . . . . .
dilsiik Gicret seviyeleri, -Ademi merkf:myetc;lhgm -Ucretlendirme sistemi
idarenin calisanlar uzun artirtlmasi saglanmalidir. standartlastirilmistir.
donem istihdam etme o
yetenegini zayiflatmaktadir. -Yerel yonetlm[erde

sadelestirme saglanmustir.

2008 Arastirmalar i¢in kaynak Kamu yonetimi-0zel sektor Ulusal inovasyon Politikasi
mobilizasyonu, genel arasinda ortaklik kurmak; kabul edilmistir.
politika giindeminde genel genel anlamda insan
anlamda yiiksek degildir. kaynaklarini giivence altina

almak ve devlet idaresinin
arastirma, gelistirme ve
inovasyondaki performansini
daha da etkili kilmak
gerekmektedir.

2012 -Kilit sorunlar arasindaki Rekabet Koruma Biirosu'nun - Yolsuzlukla micadele igin
asir1 biirokrasi, yolsuzluk, idari kapasitesini artirmak i¢in | Ylksek Denetim Birosunun
diistik uygulanabilirlik uygun izleme denetimi belediyelere ve
devam etmektedir. mekanizmalarimin devlete ait isletmelere
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Rapor Elestiriler Oneriler Gergeklestirilen Degisiklik
Yih
uygulanmasi gerekmektedir. verilmistir.
- Yiksek personel devri,
istikrarlt ve etkili kamu -“Kamu Ihale Yasas1”
yoOnetimi saglamanin degistirilerek kabul edilmistir.
onundeki en biyilk
engellerden biridir

2013 Yolsuzlukla miicadele -Kamu Gorevlileri Yasasi gibi | Stire¢ devam etmektedir.
kapsaminda yasal islemlerin | olaganiistii oncelikli
kabul edilmesinde sinirli bir | eylemlerin acil olarak
ilerleme kaydedilmisgtir benimsenmesi ile takip

edilmesi gerekmektedir.
-Ayrica yiiksek personel devir
hizin1 azaltmak igin iyi isleyen
bir kariyer sistemi olusturmak
elzemdir.

2014 Yolsuzlukla micadelede Yolsuzlukla micadele Slre¢ devam etmektedir.
ilerleme sinirli kalmustir; stratejisinde 2013-2014 icin
2013-14 yolsuzlukla Ongorulen kalan yasal
miicadele stratejisi ile alakali | 6nlemleri uygulayarak ve
6nemli yasal diizenlemeler planlar gelistirerek yolsuzlukla
kabul edilmemistir. miicadeleyi hizlandirilmalidir.

2016 -Kamu alimlarinda Sozlesme Kayit Yasasi’nin - Yolsuzlukla micadele
performans rekabet ve zamaninda uygulanmasi ve kapsaminda Sozlesme Kayit
ucretlendirme konusunda daha da gelistirilmesi Yasas1 onaylanmustir.
gorece az bir ilerleme seffafligi ve maliyet
kaydedilmistir. etkinligini artiracaktir. -Yolsuzlukla miicadele konusu

yasal destek saglamistir.

2017 -Uygulamada yolsuzluk Kilit 6zellige sahip e-devlet e-Devlet hizmetlerinin
sistematik olarak hizmetlerini sunarak, Ar-Ge kullanim1 AB'deki en
kovusturulmamaktadir. kalitesini artirarak ve az temsil | diigiiklerden biri olmakla

edilen gruplarin istihdamini birlikte, 2015'ten itibaren artig
-Ayrica e-Devlet’e gecis artirarak biiylimenin oniindeki | gostermistir .Stire¢ devam
hala biiyiik zorluklarla kars1 | engelleri kaldirilmalidir etmektedir.
kargtyadir.
2018 Mevcut verilere gore, Baz1 e-Devlet projelerinin Sulre¢ devam etmektedir.

memurlarin ise alim1 ve
degerlendirilmesi ile ilgili
oldukga yuksek idari yuk
bulunmaktadir.

(veri kutular1 gibi) idari
prosedurleri basitlestirebilecek
sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.

Kaynak: European Commission Reports, 2000-2018

3.10. Avrupa Birligi ilerleme Raporlari Kapsamindaki Degisikliklerin Genel Kamu

Yonetimi Ilkeleri Baglaminda Degerlendirilmesi

AB tiyeligi yolundaki aday iilkelere ya da liye olmus fakat hala entegrasyon siirecinde

olan tilkelerin geg¢irmis olduklar1 ya da olacaklar1 idari dontistimler irdelendiginde, bunlardan

biiyiikk ¢gogunlugunun topluluk miiktesebati kapsaminda belirlenen bir takim temel ilkelere

uyum dogrultusunda olusturulduklarii gérmemiz miimkiindiir. Onceki béliimlerde deginilen

Avrupa Birligi kosulsalligi iste bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir. Birligin yapilmasini gerekli

kildig1 degisiklikler, iiyelik i¢in belirlenen 6nemli kriterler oldugundan saglanmasi gereken

kosullar olarak varligini siirdiiriir. Bu anlamda Cekya’nin gecirmis oldugu idari degisiklerin
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O6nemli bir boliimiiniin entegrasyon siirecinde, AB raporlarinda gecen elestiri ve Onerilerin
dogrudan sonuglar1 oldugunu séylememiz miimkiindiir.

Bu baglamda Cekya’nin AB fliyeligi hazirlik asamalarindan itibaren birlik tarafindan
yayinlanan raporlardaki elestiri ve Onerilerin yaninda saglanan ilerlemeleri kamu yonetimi

ilkeleri ile de degerlendirmemiz gerekmektedir.

1. Seffaflik

Avrupa Birligi ilerleme raporlart kapsaminda idari degisikliklere bakildiginda,
Cekya’nin bu raporlarda siklikla elestirildigi ya da oneri aldig1 temel konulardan bir tanesinin
seffaflik oldugu goriilmektedir. Komiinizm donemindeki agir merkeziyetci idari yapilanmanin
etkilerinin uzun donem hissedildigi Cekya’da bu konuda ilerleme kaydedilmesi uzun zaman
almigtir. Rapor derlemesine bakildiginda ise, 2004 yilinda Avrupa Birligi tarafindan yapilan
degerlendirmede, seffafligin saglanmasi ve bu ihtiyact karsilamak icin gerekli temel
olusturulmasi ve gerekli tesviklerin saglanmasi Onerilerine yer verilmistir. Bu donemde bu
konularda ilerleme saglanmasi adina Devlet Idare Enstitiisii kurulmustur. Seffaflik konusu
ilerleyen dénem raporlarinda siklikla giindeme getirilmis ve elestiri konusu olmaya devam
etmistir. Bununla birlikte bu konuda en bariz gelisme 2016 yilinda yolsuzlukla micadele
kapsaminda olusturulan S6zlesme Kayit Yasasi’nin onaylanmasi olmustur ve yolsuzlukla
mucadele konusu boylelikle yasal destek saglamistir. Fakat son donemde de yapilan elestiriler
dikkate alindiginda bu konunun hala ilerleme kat etmesi gereken baslica konulardan bir tanesi

oldugu goriilmektedir.
2. Hesap Verilebilirlik

Yolsuzluk konusu ile baglantili olarak yine Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda
Cekya’nin en fazla elestiri ve 6neri aldig1 alanlardan bir tanesinin hesap verilebilirlik konusu
oldugu goriilmektedir. Bu alandaki gelismeler degerlendirildiginde, 2012 yilinda yolsuzlukla
miicadele ile de baglantili olarak hesap verilebilirlik konusunda Yuksek Denetim Blrosunun
yetkilerinin belediyelere ve devlete ait isletmelere verilmis olmasinin olduk¢a onemli bir
gelisme oldugu sOylenebilir. Yine ihaleler bazinda hesap verilebilirligin giliglendirilmesi i¢in

“Kamu Ihale Yasas1” degistirilerek kabul edilmistir.
3. Katilimcilik

Avrupa Birligi entegrasyonu siirecinde Cekya’nin idari degisiklikleri incelendiginde

katilimcilik konusunun hem literatiirde hem de ilerleme raporlarinda fazla yer tutmadigini
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gormekteyiz. Yine de, sure¢ bir bitiin olarak incelendiginde, entegrasyon siirecinde AB’nin
dogrudan saglamis oldugu yardim programlarinin yaninda dolayli olarak katki sagladigi diger
uluslararast yardim programlarmin ¢iktilarindan birinin katilimeilik konusu ile alakali
oldugunu gormekteyiz. Bu konuda karsimiza ¢ikan gelisme, Hollanda ile Cek Cumhuriyeti
arasindaki Ortaklik Memorandumu'nu takip etmekle birlikte, Hollanda Disisleri Bakanlig:
tarafindan verilen hibeler ile finanse edilen ve 6zellikle Avrupa mevzuatinin kabulii ve
uygulanmasiyla ilgili olarak, Cek Cumbhuriyeti’nin Avrupa Birligi’ne katilimla ilgili sosyal
doniisim problemlerine odaklanan MATRA programi olmustur. S6z konusu program
sonucunda, yonetime katilim konusunda okullarda idari katilim ile ilgili materyallerin yani
sira, belediye veya bolgesel konsey iiyeleri i¢in video programlari, ilgili mevzuatlarda devam
eden degisiklikler ile ilgili olarak belediye meclisi kitapgiklar1 ve gevirileri ve egitim
materyalleri de hazirlanmistir. Boylelikle Avrupa Birligi entegrasyon siirecinde kamu

yonetiminde halk katilimini giiglendirmek i¢in 6nemli adimlar atilmasini saglamistir.

4. Etkinlik ve Verimlilik

Cekya’nin lyelik siirecini degerlendiren ilk ¢iktilardan biri olan ve 2000 yilinda
yayinlanan raporda, oncelikle kamu personel yonetimine vurgu yapilarak, kamu hizmetinin
bir yasal zemine dayandirilmadigi dolayisi ile bir Kamu Hizmeti Kanunu’nun bulunmadigi
elestirisi goze ¢arpmaktadir. Bunun yaninda, kamu yonetiminde diisiik iicretlendirme ve kamu
hizmetinde egitim eksikligi de elestirilmis olup, idari reformlarin uygun idari ve adli yapilar
yoluyla uygulanmasi 6nerisinde bulunulmustur. Bu doneme iliskin yapilan degerlendirmede,
onceki donemlere nazaran 6nemli bir gelisme olarak idari sorumluluklarin belirlenerek belli

bir 6l¢lide maas artis1 gergeklestirildigi vurgulanmastir.

2002 yilina gelindiginde, bu yilda yayinlanan rapora bakildiginda merkezi diizeyde
bagimsiz, profesyonel, istikrarli ve hesap verebilir bir kamu yonetiminin olusturulmasi
gerektigi vurgusu goze c¢arpmaktadir. Bunun yaninda, idarede insan kaynaklarinin tahsisi,
“sistemlesme” siireci ile rasyonellesme ve mesleki standartlarin gesitli sekillerde gelistirilmesi
konusunda Onerilere de yer verilmistir. S6z konusu dénemde kamu yonetimi anlaminda bir
takim olumlu gelismelerden de bahsedilmistir. Kamu Hizmeti Yasasi’nin kabul edilmis olup,
Ucretlendirme sistemi agikliga kavusturulmus ve standardize edilmistir. Kamu Hizmeti Yasast
kapsamindaki iicretlendirme sistemi, devlet memurlarinin maaslarini genel olarak iyilestirmek

i¢in tasarlanmistir.

Kamu yonetiminde etkinlik ve verimliligin saglanmasi adina teknolojik altyapinin

iyilestirilerek e-Devlet uygulamalarinin hizlandirilmas: geregi de Avrupa Birligi ilerleme
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raporlarinda bahsi gecen Onemli konulardan bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu

konudaki en somut gelisme 2008 yilinda Ulusal Inovasyon Politikasi’nm kabulii olmustur.
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SONUC

Idari déniisiim olgusunu Avrupa Birligi Entegrasyonu Cekya drneginde ele alan bu
calisma, s6z konusu tlkenin kurulus yillarindan baslayarak gecirmis oldugu siyasi ve idari
gelismeleri birlikte sunmay1 ve bahsi gegen sliregteki kamu yonetimi degisikliklerini,
durumlar, aktorler ve siiregler baglaminda ortaya koymustur. Cek kamu yonetimi incelenirken
oncelikle Cekoslovak Cumhuriyeti'nin olusumuna ve erken gelisimine deginilirken, bagimsiz
bir devlet olarak 1918 yilinda kurulmasinin ardindan, temel yasal diizenlemelere dahil olan bir
takim idari diizenlemelere yer verilmistir. Bu siirecteki idari degisimlere bakildiginda,
bunlarin biliylik ¢ogunlugunun yerel yoOnetimler alaninda yapildigi gorilmistir. Bu
donemdeki temel degisikliklerden biri ise, 1927°de ilgeleri ortadan kaldiran ve 6zerk bdlgeleri
temel bolgesel-idari birimler olarak restore eden Siyasi Idare Teskilati Kanunu (Organizasyon
Yasasi) kabul edilmesi olmustur.

Yine bu alan ile ilgili olarak, 1949°da 13 bélgeden ve Prag baskentinden olusan
bolgesel bir sistem kurulmasmin yaninda, il ulusal komiteleri kaldirilarak, bolgesel ulusal
komiteler olusturulmustur. ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde yerel komiteler idarede
onemli yer edinirken ilk hiikiimet programina da dahil edilmislerdir. 1954°te,
Cekoslovakya'daki yerel devlet otoritelerini temsil eden ulusal komitelerin statlsu
degistirilmistir. Bu alandaki son degisiklik 1960°ta gerceklesmis olup, 36/1960 Coll. isimli
yasa ile bolgeler, ilgeler ve belediyeler seklinde bir ayrima gidilmistir. ilerleyen dénemde
Komiinist Parti’nin baskic1 ve agir merkeziyet¢i uygulamalarinin egemen olmasindan dolay1
Cekoslovakya Komiinist Partisi'nin baskin rolliniin anayasal ve fiili olarak kaldirilmasi
giindeme gelmistir. Merkezi devlet idare makamlarinin yapist 6nemli Ol¢iide degistirilmis,
sayl bakimindan gozle goriiliir bicimde azaltilmis ve islevleri ekonomik yonetim
fonksiyonlariin kademeli olarak sonlandirilmasiyla baglantili olarak yetkinlikler bakimindan
da degistirilmigtir. Kamu idarelerinin performansina iliskin demokratik ve yasal devlet
kriterlerinin uygulanmasi1 ile baglantili olarak devlet kademelerinde de degisiklikler
yapilmustir. Ote yandan, devlet otoritelerinin yetkinliklerini kullanma potansiyeli, federatif
degisikliklerin mevcut anayasal diizenin arkasina saklanmig olan sorunlara dikkat c¢ekti. 1
Ocak 1993°te Cek ve Slovak Federatif Cumbhuriyetinin ayrilmasindan sonra, Cek
Cumbhuriyeti, merkezi devlet yetkililerinin yeni bir yapisi ile egemen bir devlet olmustur.

Bu donemde yapilan 6nemli idari degisikliklere bakildiginda, bunlardan bir tanesinin
Yasama ve Kamu Yonetimi Ofisi’nin (OLPA), Bagbakan Yardimcisina rapor veren 0zel bir

birim olarak kurulmasi oldugu goriiliir. Bu kamu y6netimi birimi, bir danigma organi ve insan
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kaynaklart ve her tiirlii yonetim kademesi icin reform Onerilerinin gelistirilmesi i¢in gorev
yapmustir. Fakat Hiikkiimet, Ekim 1996’da, OLPA’y1, idari reformun merkezi tek bir kurumda
toplanmaktan ziyade, tek tek kurumlara dagitilmasi gerektigi yoniindeki gerekgesiyle ortadan
kaldirmustr.

Bir diger énemli gelisme Igisleri Bakanligi’ndaki, Kamu idaresi Reformu Béliimii’niin
kurulmasi olmustur ve 1998 yilindan itibaren kamu idare reformunun hazirlanmasindan ve
uygulanmasindan sorumlu tutulmustur. Yine bu donemdeki degisikliklere bakildiginda,
Avrupa Birligi ile iliskilerin baslamasi ile birlikte, PHARE Programi kapsaminda gergeklesen
kamu yonetimi reformlarin idari doniisiim anlaminda olduk¢a 6nemli bir yere sahip oldugu
gorulmektedir.

Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomilerini
yeniden tesis etmeleri igin tasarlanan PHARE Programi, Avrupa Birligi’nin, aday ulkeleri
uyelik yakamlaluklerini tstlenmeleri konusunda desteklemek igin hibe finansmani saglayan
bir girisim olarak ortaya ¢ikmistir. 1997 yilindan itibaren PHARE Programu ile finanse edilen
kamu yonetimi reformu alaninda bir dizi proje uygulanmaistir.

Cekya 1997 yilinda ilk PHARE yardimimi alirken s6z konusu program ile kamu
yonetimi  verimliliginin  artirilmasin1  hedeflemis ve ilerleyen donemlerde e-Devlet
uygulamalarina 6n ayak olacak Kamu Bilgi Sistemleri Birosu (UVIS) Kamu idaresi Bilgi
Sistemleri Standard: (ISVS) ¢alismalarina baglamistir. Sonraki yi1l, PHARE 1998 programu ile
topluluk miiktesebatinin uygulanmasi i¢in kurumsal ve idari kapasitenin guclendirilmesi
amaglanmis ve neticede bakanliklarinin ve merkezi devlet idaresinin performansinin
iyilestirilmesine yonelik tavsiyeler formiile edilmistir. Secilen ii¢ bakanlik olan Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi ve Adalet Bakanligi'nda pilot planlarin
taslaklar1  olusturulmustur. Sonraki doénemde, PHARE 2000 Programi ile Cek
Cumhuriyeti'nde merkezi devlet idaresinin modernizasyonu amaglanmis ve merkezi idarede
insan kaynaklar1 yonetimine iligkin kurumsal mekanizmalarinin kurulmasina yardim strecleri
On goriilmiistiir.

PHARE 2001 Programi ile bolgesel ve yerel diizeyde etkili 6zerk yonetim
cercevesinin olusturulmasinin yaninda, bolgesel yonetimin etkin bir sekilde koordinesi ve
vatandaglarin halkla iliskiler yonetimine katiliminin desteklenmesi amaclanmistir. Program
sonucunda, kamu idaresinin iletisim birimlerinin donanimina katkida bulunmus ve 200'den
fazla bilgisayar destekli donanim gelistirilmistir. Boylelikle teknolojik gelismelerin kamu
yonetiminde kullanilmasi yoniinde onemli bir adim atilmigtir. PHARE 2002 Programi

kapsaminda, bolgesel 6zerk birimler gorevlileri i¢in genel bir egitim sistemi olusturulmasi ve



78

uygulanmasi hedeflenmis ve bu hedef dogrultusunda 6zellikle Avrupa caligmalarinda yer alan
yetkililerinin egitim kalitesinin artirilmasi saglanmistir. Proje gergevesinde, her bir bdlgedeki
bir okul merkezi, arag-gereg, mobilya ve egitim yardimu ile birlikte gerekli sayida bilgisayarla
donatilmistir.

AB iiyeligi yolundaki aday iilkelere ya da iliye olmus fakat hala entegrasyon siirecinde
olan Ulkelerin gegirmis olduklar1 ya da olacaklari idari doniisiimler irdelendiginde, bunlardan
bliyiikk cogunlugunun topluluk miiktesebati kapsaminda belirlenen bir takim temel ilkelere
uyum dogrultusunda olusturulduklarin1 gdrmemiz miimkiindiir. Onceki béliimlerde deginilen
Avrupa Birligi kosulsalligi iste bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir. Birligin yapilmasini gerekli
kildig1 degisiklikler, iiyelik i¢in belirlenen 6nemli kriterler oldugundan saglanmasi gereken
kosullar olarak varligin siirdiiriir. Bu anlamda Cekya’nin gecirmis oldugu idari degisiklerinin
O6nemli bir boliimiiniin entegrasyon siirecinde, AB raporlarinda gecen elestiri ve Onerilerin
dogrudan sonuglari oldugunu sdylememiz miimkiindjir.

Bu baglamda Cekya’nin AB iiyeligi hazirlik agsamalarindan itibaren birlik tarafindan
yaymlanan raporlardaki elestiri ve Onerilerin yaninda saglanan ilerlemeleri de
degerlendirmemiz gerekmektedir. Avrupa Komisyonu periyodik olarak bir takim ilerleme
raporlar1 sunmus olup, bu raporlarin hemen hepsinde kamu ydnetimi ile ilgili hususlara da yer
verilmistir.

Cekya’nin lyelik siirecini degerlendiren ilk ¢iktilardan biri olan ve 2000 yilinda
yaymlanan raporda, dncelikle kamu personel yonetimine vurgu yapilarak, kamu hizmetinin
bir yasal zemine dayandirilmadigi dolayisi ile bir Kamu Hizmeti Kanunu’nun bulunmadigi
elestirisi goze ¢arpmaktadir. Bunun yaninda, kamu yonetiminde diisiik iicretlendirme ve kamu
hizmetinde egitim eksikligi de elestirilmis olup, idari reformlarin uygun idari ve adli yapilar
yoluyla uygulanmasi 6nerisinde bulunulmustur. Bu déneme iliskin yapilan degerlendirmede,
onceki donemlere nazaran 6nemli bir gelisme olarak idari sorumluluklarin belirlenerek belli
bir 6l¢iide maas artig1 gerceklestirildigi vurgulanmistir.

2002 yilina gelindiginde, bu yilda yayinlanan rapora bakildiginda merkezi diizeyde
bagimsiz, profesyonel, istikrarli ve hesap verebilir bir kamu ydnetiminin olusturulmasi
gerektigi vurgusu goze carpmaktadir. Bunun yaninda, idarede insan kaynaklarinin tahsisi,
“sistemlesme” siireci ile rasyonellesme ve mesleki standartlarin gesitli sekillerde gelistirilmesi
konusunda Onerilere de yer verilmistir. S6z konusu dénemde kamu yonetimi anlaminda bir
takim olumlu gelismelerden de bahsedilmistir. Kamu Hizmeti Yasasi’nin kabul edilmis olup,

Ucretlendirme sistemi agikliga kavusturulmus ve standardize edilmistir. Kamu Hizmeti Yasasi
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kapsamindaki iicretlendirme sistemi, devlet memurlarinin maaslarini genel olarak iyilestirmek
icin tasarlanmistir.

2003 yilina bakildiginda, bu yilki raporda elestiri konusu olarak yolsuzlukla
miicadelede vyeterli ilerlemenin saglanamadigi yer almistir. Oneri olarak, “yolsuzlukla
miicadele yiiksek Oncelik kazanmaya devam etmeli, 6zellikle yolsuzluk davalarinin fiili
kovusturma isleminin hizlandirilmas1 gerekmektedir” ibarelerine yer verilmistir. Bunun
yaninda Kamu Hizmeti Yasasi’nin uygulanmasi i¢in yeterli kaynak tahsis edilmesi gerektigi
de vurgulanmustir.

2004 yilinda yaymlanan rapora gore, Cek kamu idaresinde aciklik ve seffaflik
derecesine hala tam olarak ulagilamamistir. Prestij eksikliginin ve diisiik {icretlerin idarenin
calisanlar1 uzun donem istihdam etme yetenegini zayiflattig1 elestirisi de yapilmaktadir.
Raporun oneriler kisminda ise seffafligin saglanmasinin yaninda ademi merkeziyet¢iligin
artirllmasi da vurgulanmistir. Donemdeki 6nemli degisikliklere gelindiginde, kamu personel
yonetimi konusunda 6nemli bir gelisme olarak, Devlet Idare Enstitiisii’niin kurulmasi
verilebilir. Yerel yonetimler ile ilgili olarak ise, ilgeler kaldirilmis, yetkileri bolgelere
devredilmistir ve yerel yonetimlerde sadelestirme saglanmuistir.

2008 yilma gelindiginde ise, bu yilda yayimnlanan raporun, daha c¢ok teknoloji ve
bilisim ile alakali oldugu goriilmektedir. Buna ragmen sinirl da olsa kamu yonetimi ile ilgili
de hususlara yer verilmistir. Bu baglamda elestiri olarak kamu arastirmalar1 igin kaynak
mobilizasyonunun istenen seviyede olmadigi ortaya konmustur. Bunun yaninda 6neri olarak,
kamu yoOnetimi-6zel sektor arasinda ortaklik saglanirken, devlet idaresinin arastirma,
gelistirme ve inovasyondaki performansini daha da etkili kilmasinin geregi vurgulanmstir.
Bu dénemde ayrica Ulusal Inovasyon Politikas1 kabul edilmistir. Bu rapordan anlasildig
tizere, Ozellikle teknolojinin kamu idaresinde etkin kullanimi i¢in atilmasi gereken adimlar
Konusunda 6nemli uyarilarda bulunulmustur.

2012 yilinda yayinlanan raporda devam eden bazi 6nemli sorunlara vurgu yapilmis ve
bunlar, asir1 biirokrasi, yolsuzluk, diisiik uygulanabilirlik olarak ortaya konmustur. Ayrica,
yuksek personel devrinin, istikrarli ve etkili kamu yonetimi saglamanin 6niindeki en blyuk
engellerden biri oldugu vurgulanarak, Rekabet Koruma Biirosu'nun idari kapasitesini artirmak
icin uygun izleme mekanizmalarinin uygulanmasi gerektigi Onerisinde bulunulmustur.
Yolsuzlukla micadele igin Yiksek Denetim Birosunun denetimi belediyelere ve devlete ait
isletmelere verilmistir. “Kamu Ihale Yasas1” degistirilerek kabul edilmistir.

2013 yilina bakildiginda géze carpan ilk elestiri konusu yolsuzlukla mucadele olurken,

bu konuda sinirli bir ilerleme oldugu ortaya konmustur. Bu konuda 6neri olarak ise, Kamu



80

Gorevlileri Yasasi gibi olaganiistii dncelikli eylemlerin acil olarak benimsenmesi ile takip
edilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Fakat bu konuda s6z konusu déonemde somut bir adim
atilmamis olup, bu durum uzun bir siire elestiri konusu olmaya devam etmistir.

2014 yilina gelindiginde, yolsuzlukla miicadelenin hala elestiri almaya devam ettigi ve
bu konuda ilerlemenin smirli kaldigr goriilmistiir. S6z konusu alanda 2013-2014 igin
ongorulen yasal onlemlerin uygulanarak ve planlar gelistirerek yolsuzlukla miicadelenin
hizlandirilmas1 onerisi yapilmistir.

2016 yili ilerleme raporuna bakildiginda, son yillarda olumsuz bir tablo ¢izen
yolsuzlukla miicadele ve yonetimde seffaflik konusunda nihayet birtakim somut adimlarin
atildig1 goriilmektedir. -Kamu alimlarinda performans rekabet ve iicretlendirme konusunda
gorece az bir ilerleme kaydedilmistir. Yolsuzlukla miicadele kapsaminda So6zlesme Kayit
Yasasi1 onaylanarak boylelikle yolsuzlukla miicadele konusu yasal destek saglamistir.

2017 yili raporu degerlendirildiginde, ilk elestiri konusu yolsuzlugun sistematik olarak
kovusturulmamasi olmakla birlikte, asil vurgu teknoloji ve e-Devlet uygulamalarinda
yapilmistir. Cekya’nin e-Devlet hizmeti sunumu konusunda AB’deki diger iilkelerin gerisinde
kaldig1 vurgulanarak 2015 yilindan itibaren saglanan gelismelerin yeterli olmadig1 ortaya
konmustur.

2018 yilina gelindiginde ise, kamu personel rejimi ile ilgili bir uyar1 géze ¢arpmakta
ve memurlarin ige alimi ve degerlendirilmesi ile ilgili oldukca yiiksek idari yiik bulundugu
ortaya konmaktadir. Bunun yaninda bir onceki yillarda yapilan e-Devlet uyarist bu yilda
devam etmis ve Bazi e-Devlet projelerinin (veri kutular1 gibi) idari prosediirleri
basitlestirebilecek sekilde diizenlenmesi gerektigi 6nerisinde bulunularak, bu konunun 6nemi
tekrar vurgulanmigtir.

Verilen bilgiler 1s181inda sdylenebilir ki, Avrupa Birligi tliyeligi hedefi ve bu siirecte
yapilan ¢alismalar baz alindiginda ve o6zellikle Cekya’nin erken donem kamu yoOnetimi
gelenekleri incelendiginde idari anlamda bir doniisim gegirdigi sOylenebilir. Fakat elbette
isminden de anlasildig1 iizere, doniisiim siireci halen devam etme ve gelisim gosterme
egilimine sahiptir. Bununla birlikte, Avrupa Komisyonu periyodik olarak Cekya icin ilerleme
raporlart sunmaya devam etmekte ve kamu yoOnetimi alaninda yapilmasi gerekenleri
bildirirken, cesitli elestirilerde de bulunmaktadir. Bu anlamda Avrupa Birligi raporlari, idari
siireclerde gelinen noktalar1 analiz etmek adina bu ¢alismadaki 6nemli kaynaklar arasinda yer

almistir.
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