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ONSOZ

Bu calismada Tiirkiye’de 1963°ten itibaren Devlet Planlama Teskilati tarafindan bes
yilda bir hazirlanan kalkinma planlarinda belirlenen kalkinma ve biiylime hedefleri ile halk
egitimi arasindaki iligki ele alinmistir. Bu baglamda gegmisten giintimiize kalkinma planlar1 ve
halk egitimi ile ilgili olusturulan yazili kaynak ve olusan istatistiklerden yola c¢ikilarak
yuriittiiglim bu arastirmanin sonucunda planlarda halk egitimine yonelik belirlenen hedeflere
ne kadar ulasilabildigi, halk egitimine dair yapilan ¢alismalarin ve problemlerin neler oldugu
ortaya konmaya calisilmistir. Ulasilan sonuglarda hareketle halk egitimi ile alakali biitiin
kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasi, ¢agin gereklerine uygun olarak insan odakli bir
egitim politikasinin gelistirilmesi, 6gretim programlarinin giincel tutulmasi ve halk egitimi
merkezlerinin modernlestirilmesinin yaygin egitim siirecinde halk egitimine olumlu katki

saglayacag diigtiniilmektedir.

Kalkinma planlarinda, halk egitimine yonelik hiyerarsik ilerleyis gbéz Oniinde
bulunduruldugunda somut projelerin ortaya konulmasina yonelik hamleler yapildigi, kurumlar
arasi ig birliginin ve koordinasyonun nasil saglanacagi, halk egitiminde uygulanacak 6gretim
programlarinin olusturulmasinda ve farkli kurumlarin uyguladigi 68retim programlar1 arasinda
birligin saglanmasi gibi hususlarin géz onilinde bulunduruldugu goriilmektedir. Bu tedbirlerin
kalkinma planlarinda halk egitimine yonelik kisir dongiiyli 6nlemeyi ve tekrarli ifadelerden
arinmay1 hedefledigi gorilmektedir. Kaynak yetersizligi, yapisal bozukluklar, personel
istthdaminda izlenen plansizliklar, kurumlar arasindaki esgiidiim bozuklugu, 6rgiin ve yaygin
egitim kuramlarmin biitiinlesememesi, yakin ve uzak vadeli planlar ile bunlarin uygulanma
stirecinde izlenen yanlis uygulamalar da {istiinde durulmasi gereken problemlerdir. Kalkinma
planlarinda egitime yaklasimin degiskenlik gosterdigi soylenebilir. ilk planlarda ilerlemeyi
saglayacak, sanayi merkezli nitelikli insan giicii yetistirilmesi hususu ele alinirken daha sonraki
planlarda asamali olarak buna yonelik atiflar yapilarak egitime bakis agisinin genisletildigi ve
egitimin sosyal islevi ile birlikte toplumsal iliskileri diizenleyen, bireyin refah seviyesini

yiikselten, tilkedeki demokratik ortami gelistirici boyutuyla ele alindig1 gézlemlenmistir.

Aragtirma sonucunda, 1963’ten bu yana kalkinmaya, egitime, yillik biitceler ve
yatirimlara yonelik programlar hazirlanmis olmasina karsin, bugiin Tiirkiye’nin kalkinmis ve
halk egitimi ile ilgili sorunlarini ¢6zmiis bir iilke oldugu sdylenemeyecegi anlasilmistir.

Planlarda s6z konusu problemlerin biitiin boyutlariyla ele alinarak tespit edilemedigi ve bunlara



dair bilimsel yaklasimla dogru bir politika tiretilemedigi, bu problemlerin ¢éziimiine yonelik
dogru adimlarin atilamadig1 ya da planlarin uygulanmasinda problemler yasandigi sdylenebilir.
Bununla birlikte ilgili kurumlara arasinda koordinasyonun ve is birliginin saglanamamasi da

planlarda ortaya konan hedeflere ulasilamamasinin neden olarak etkili oldugu ileri stirtilebilir.

Calismamda bana destek olan tez danismanim Dog. Dr. S. Can Erdem’e ¢ok tesekkiir
ediyorum. Yine Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitlisii calisanlarina da ayrica tesekkiir etmek

istiyorum.



OZET

Bu calismanin amaci, Tirkiye’de 1963-2018 yillar1 arasinda Devlet Planlama Teskilati
tarafindan yapilan kalkinma planlarinda halk egitimine ne kadar ve nasil yer verildiginin, bu

kapsamda belirlenen hedeflere ne kadar ulagildiginin saptanmasidir.

Bu calismada kalkinma ile egitim arasindaki iliskiden hareketle Tiirkiye’de cesitli is
kollarinda ihtiya¢ duyulan nitelikli insan giiciinii yetistirmek ve halka egitim olanaklar1 sunarak
bireyleri {ireten, diisiinen ve ¢cagin gerektirdigi bilgi ve becerilere sahip noktaya tasimak adina
1963-2018 arasindaki kalkinma planlarinda halk egitimi ile ilgili ortaya konan hedeflerin ne
kadar gerceklestirildigi, gecmisten glinlimiize olusturulan yazili belge ve belli basli istatistiklere

dayal1 olarak betimsel/tarihsel ¢oziimleme modeli ile saptanmaya ¢alisilmistir.

Yapilan kalkinma planlarimin  Tirkiye’deki egitim sisteminin gelismesini ve
orgiin/yaygin egitim faaliyetlerini istenilen diizeyde olmasa da etkiledigi gériilmiistiir. Bununla
birlikte planlarda Ongoriilen hedeflerin  gergeklestirilmesinde  istenilen  basarinin
yakalanamadigi, Devlet Planlama Teskilati tarafindan yapilan degerlendirme ve analizlere gore

egitimdeki ilerlemenin planin gerisinde kaldig1 anlasilmistir.

Tiirkiye’nin kalkinma hedeflerine ulasabilmesinin, icerisinde bulundugu duruma gore
daha ileri noktalara gitmesinin ve toplumsal refah1 saglamasinin tek yolunun ¢agin gereklerine
gore mevcut halka egitimi modelini yeniden diizenlenmesi, ama¢ ve muhteva bakimindan
yeniden yapilandirilmasi oldugu soéylenebilir. Boylelikle kalkinmig bir Tirkiye hedefine

ulagilabilecegi diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Halk Egitim, Kalkinma Plani, Devlet Planlama Teskilat:



ABSTRACT

The aim of this study is what the people of the State Planning Organization between the
years 1963-2018 made by the education development plan in place and how much given that

Turkey is to determine how much reached the targets set in this context.

In this study, development and raise the need for qualified manpower heard in various
businesses in Turkey, the relationship between educational action and public education
facilities producing providing individuals, their thinking and the age of the necessary
knowledge and development plans between behalf 1963-2018 to move to a point with skills
related to public education revealed The aim of this study is to determine the realization of the
targets by using descriptive / historical analysis model based on the written documents and the

main statistics.

Made development plans for the development of the educational system in Turkey and
formal / training activities were observed commonly, though not affect the desired level.
However, it was understood that the desired success in achieving the targets envisaged in the
plans could not be achieved and according to the evaluations and analyzes made by the State

Planning Organization, the progress in education lagged behind the plan.

The achievement of Turkey's development goals, in found that situation by further point
of going and social welfare to provide current public education according to the requirements
of the time the only way to model the reorganization, objective and said it was restructuring in

terms of content. Thus the goal of developing a Turkey which is supposed to be achieved.

Key words: Public Education, Development Plan, State Planning Organization,
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GIRIS

Siirekli gelisim ve degisim igerisinde bulunan diinyada 6zellikle teknoloji alaninda
yasanan biliyiik degisimler diinyay1r kiiresellesmeye ve daha giiclii rekabet ortamina
stiriiklemistir. Gelisen bilim ve teknoloji, diinyay1 sekillendirirken yasanan bu degisim diinya
genelinde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanda da dinamiklerin degismesine, iilkeleri yeni
stratejiler belirlemeye ve gelistirmeye mecbur birakmaktadir. Bu gelismeler, insan yagamini ve
bilhassa insan yetistirme siireci olan egitimi de dogrudan etkilemektedir. Bundan dolay1
tilkelerin en fazla 6zen gostermesi gereken konularin basinda egitim gelmektedir ¢ilinkii
mevzubabhis siireci ortaya koyan kaynagin temeli egitimdir. Giiniimiiz toplumlarinda yasanan
hizli, siirekli ve yogun degisim; toplumsal ve ekonomik yapinin basit ve kisa siireli iyilestirme
caligmalarina degil, biiylik ve uzun siireli reformlarla giincel olarak tasarlanmasini

gerektirmektedir.

Degisim, glinlimiizde 6grenme siirekliligini mecburi kilmakta, degisime ayak uydurma
zorunlulugunu ortaya koymakta, gelisen teknolojiyi kullanabilecek ve bundan faydalanabilecek
nitelikli insan kaynagina duyulan ihtiyaci artirmaktadir. Bu sebeple her gecen giin egitim daha
fazla deger kazanmakta ve egitime yiiklenen islevler artmaktadir. Kalkinma ile egitim arasinda
sik1 bir bag oldugu, bireylerin egitim diizeyi artik¢a buna bagli olarak yasadiklari toplumlara
daha fazla katki sunduklari goriilmektedir. Bir iilkedeki egitim faaliyetlerinin toplumun
geneline yayilmasi ve lilkedeki her bir bireyin bu egitim imkanlarindan yararlanmas: o iilkedeki
basta sosyokiiltiirel, siyasi ve ekonomik hayat gibi farkli alanlarda ¢agin gerektirdigi nitelikleri
saglayacak ortamlar1 olusturmakta dolayisiyla iilkenin ve bireylerin gelismesine yol
agmaktadir. Egitim, genel anlamda bireylerde yasanti yoluyla ve etkilesimle istendik davranis
degisikligi hedefleyen bir siire¢ olarak tanimlanabilir. Her toplumun belirli amaglarla, kendine
Ozgii sistem ve programlarla planli olarak siirdiirdiigli bu siireg sonunda, bireylerin gesitli
davraniglar edinerek sosyal, kiiltiirel vb. yonlerden gelistigi, ¢esitli alanlarda uzmanlastig1 ve

sosyallestigi sOylenebilir.

Bir iilkenin toplumsal ve ekonomik olarak kalkinabilmesinde egitimin ve nitelikli insan
gliciiniin  6nemi herkes¢e vurgulanmaktadir. Kalkinma siirecinde belirlenen hedeflere
ulasabilmesi i¢in egitim sisteminin ve kurumlarinin, 6gretim programlarinin ¢agin gereklerine

gore olusturulmasi gerekir. Ozellikle degisik alanlarda ihtiyag¢ duyulan nitelikli insan giiciinii



yetistirmek i¢in 6rgiin ve yaygin egitim faaliyetleri, biitlinciil bir yaklasimla uzun vadeli olarak
planlanmalidir. Boylece hem ekonomik ve toplumsal kalkinma hem de bireylerin temel
ihtiyaglarinm1 karsilayacak bilgi, beceri ve yeterliliklere sahip olarak hayatlarini siirdiirmesi

saglanmis olacaktir.

Bir iilkenin ekonomik, sosyal vb. alanlarda gelismesinde ve ilerlemesinde nitelikli insan
gliciiniin etkisi biyiiktiir. Bunun igin gereksinim duyulan bu giice yalnizca egitim yoluyla
ulagilabilecegi asikardir. Egitim, “kisilerin davraniglarinda, kendi hayat tarz1 yoluyla bilerek
istenilen baskalasma ortaya ¢ikarma siirecidir.”? Bu siiregte dncelikle iyi bir egitim sistemi ve
ortami insa etmek, bdylece bireylere bu sistem igerisinde davraniglarini degistirme olanaklari
vermek gerekmektedir. Egitim sistemi, buna paralel olarak toplumun ve bireylerin
gereksinimleri goz ardi etmeden, ¢agin gereklerine uygun egitim ortamlarinda, yeni 6gretim

modelleri ve bilimsel yontemler esas alarak olusturulmalidir.

Tiirkiye’de egitim sistemine yonelik ilk ¢alismalar ve diizenlemeler, 18.yy’dan itibaren
Osmanli Devleti'nde askeri, egitim, ekonomi vb. alanlarda yenilesme hareketleri ile baglamistir.
Bu yenilesme siirecinde ekonomik, sosyal ve siyasi yonden egitime biiyiik 6nem verilmistir.
Donemin yoneticileri devletin iginde bulundugu zor durumdan ancak bu yolla kurtulacagini
ongormiisler, yenilesme hareketleri ile istenilen degisimin ancak egitim 6zellikle halk egitimi
ile gergeklesecegini diisiinmiislerdir. Devletin ihtiyaci olan nitelikli insan giiciiniin

yetistirilmesini 6nemsemislerdir. Bu yiizden halk egitimine biiyiik 6nem vermislerdir.

Osmanli’da 19. ylzyilin ortalarina dek, egitimle ilgili gergeklestirilen her tiirlii is
toplumda dini anlayisin etkisiyle dine ve insanliga uygun bir davranis/gérev olarak sayilmistir.?
Osmanli’daki temel egitim kurumlarinin zamanla Bati’nin 6zellikle teknik alanlarda ortaya
koydugu bilimsel gelismelere kars1 yetersiz kalmasi, lilkenin ihtiya¢c duydugu, Bati ile rekabet
edecek kalifiye insan giiciinii yetistirememesinden dolay1 Bati’daki gelismeler takip edilerek

yeni modern egitim kurumlar1 agilmasi fikri benimsenmistir.

Osmanli Devleti, Bati’da ortaya c¢ikan sosyal, siyasi ve ekonomik degisim ve
gelismelerden etkilenmis ancak 6zellikle Bati’daki sanayi ve teknolojik gelismeleri karsisinda
zayif kalmis, zamanla askeri ve ekonomik giiciinii yitirmeye baslamistir. Buna kars1 devleti eski
giinlerine tekrar kavusturmak, Bati ile rekabet giiciinli elde edebilmek i¢in ¢esitli careler

aranmis ve Onlemeler alinmaya calisilmistir. Bu dogrultuda birgok yenilik girisiminde

! Selahattin Ertiirk, Egitimde Program Gelistirme, Yelken Tepe Yayinlari, Ankara, 1972. s. 45
2 Ulker Akkutay, Enderun Mektebi, Gazi Universitesi Yay., Ankara, 1984, s. 123.



bulunulmustur. Devlet eliyle oncelikle askeri alandaki basta miihendis, doktor olmak iizere
personel ihtiyacini karsilamak tizere yeni modern egitim kurumlart agilmigtir. Bu kurumlarin
acilmast ve Bati’nin bilimde 6rnek alinmasi devletin iginden bulundugu koétii durumdan
cikabilmesi igin regete olarak diisliniilmiis ve buna baglh olarak egitim sistemi o donemde
olusturulmak istenen toplumsal ve askeri yapinin gereksinimleri dogrultusunda tasarlanmak
istenmistir. Bu durum egitimin toplumsal yapidan uzak olmayacaginin bir gostergesi olarak

diistiniilebilir.

Tanzimat Donemi’nde orta dereceli okullarin yani sira, mesleki ve teknik 6gretim
alaninda ve yiiksekogretimde de gelismeler saglanmigtir. Bu donemde devlet eliyle egitim
sistemine yonelik yenilik hareketleri gergevesinde bazi diizenlemeler yapildig1™® gériilmektedir.
Bunlar, “dénemin egitim meselesindeki anlayisini yansitmasi ve Batili tarzda ilk modern

okullarin agilmas1 yoniinden dikkate degerdir.”*

Tanzimat Donemi’nde egitim alaninda baslayan yenilesme ve gelisme Cumhuriyet'in
ilantyla birlikte hiz kazanmis; modern yeni okullar agilmis, egitim sistemi lizerine yeni
diizenlemeler yapilmis ve politikalar gelistirilmistir. Bir taraftan 6rgilin egitime dnem verilirken
bir taraftan da halk egitimine yonelik okuma-yazma Kkurslari basta olmak {izere mesleki ve
teknik alanlarda da g¢esitli kurslar diizenlenmis, okuma yerleri ac¢ilmig ve konferanslar

verilmistir.

Cumhuriyet’in ilanindan bir sene sonra 3 Mart 1924 tarihinde “Tevhidi Tedrisat
Kanunu” (Egitim ve Ogretimin Birlestirilmesi) ¢ikarilarak iilkedeki tiim egitim kurumlari
Maarif Vekaletine (Milli Egitim Bakanligi) ¢atis1 altinda toplanmistir. Tiirkiye’deki egitim
faaliyetleri Cumhuriyet’le birlikte kdy ve sehirlerdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda,
koy odalarinda, enstitiilerde ve halkevlerinde yapilmaya baglanmistir. Bunun i¢in eldeki biitiin

kaynaklar verimli olarak kullanilmaya c¢aligilmistir.

“Tirkiye’nin Tanzimat’la belirginlesen modernlesme ¢abalar ile Batili tarzda okullarin
acillmasma Onem verilmesi; egitimin kalkinmadaki yerini gosteren bir giic olarak kabul

edilmesindendir.”® Bu anlays ile “Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren egitim iizerinde ¢ok

8 Emine Giimiissoy, “Tanzimat’tan Sonra Halk Egitimi I¢cin Kurulan ki Cemiyet: Cemiyet-i Ilmiye-i Osmaniye
ve Cemiyet-i Tedrisiye-i Islamiye”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2007, C. VIII, s. 2,
5.173-192.

4 Giimiissoy, a.g.e., s.173-192.

> MEB Talim ve Terbiye Dairesi Bagkanligi, “Imkan ve Firsat Esitligi Bakimindan Tiirk Milli Egitiminde
Gelismeler”, Ankara, 1970, s.1.



durulmus ve kalkinma igin dncelikle nitelikli insan giiciiniin saglanmasi i¢in modern okullar®

acilmis, halk egitimine yonelik gerekli diizenlemeler yapilmustir.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra giiniimiize farkli isimler alan MEB’in yapis1 1920°den
itibaren ¢ikarilan yasalarla birgok defa degismistir. Bakanligin merkez teskilati yani sira
1926°da Talim Terbiye Dairesi, mesleki ve teknik egitim gibi birimlerle birlikte tasra orgiitii de
kurulmustur. Daha sonra ¢ikarilan farkli kanunlarla da bir¢ok degisiklik yapilmig, bakanliga

bagli yeni birimler kurulmustur.

1973’te Tirk Milli Egitim Sistemi, orgiin ve yaygin olarak 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu'nda iki ana boliimde ele alinmistir. Orgiin egitim siirecini tamamlamis
bireylerin yagamlarinda ve orgiin egitim firsati bulamamis bireylerin de gerekli beceri ve bilgiyi
elde edebilmesi orgiin egitim sonrasindaki egitim ile miimkiin olacaktir. Bu sebeple “yaygin

egitimin egitim sistemi biinyesindeki rolii biiyiik”” olacag1 diisiiniilmiistiir.

Egitim, bireylerde beceri ve yetenekleri gelistirme, bilgi ve beceri edindirme,
sosyallestirme amaci giiden bir siire¢ olarak tanimlandiginda, bir iilke i¢in kalkinma ve
ilerlemede en 6nemli iki dinamigin egitim ve ekonomi oldugu disiiniildiigiinde kalkinma ve
egitim arasindaki baglant1 gayet net bir sekilde anlagilmaktadir. Gerekli kalifiye insan giictinii
yetistirmek, halki bilinglendirerek ve halka egitim olanaklar1 sunarak bireyleri tireten, diigiinen
ve ¢agin gerektirdigi bilgi ve becerilere sahip noktaya tasimak bir iilkedeki kalkinmanin
saglanmas1 i¢in olmazsa olmazdir. Bu dogrultuda kalkinma amacina ulagsma yolunda
kullanilacak en 6nemli ara¢ egitimdir. Bunun i¢in 1963-2018 arasinda hazirlanan kalkinma
planlarinda egitime ayr1 bir dnem verilmis, bu kalkinma planlari ile Tiirkiye’de egitime yonelik
planlamalar da baslamis ve hedefler konmustur. Kalkinma planlarinda, egitim genel olarak
ekonomik, sosyal ve siyasi alanlardaki gelisim modelinin merkezinde goriilmiis; egitime
toplumun istenilen seviyede bir hayata sahip olma gayreti olarak kalkinmada bir islev
yiklenmistir. Yapilan kalkinma planlarmin bu kapsamda Tiirkiye’deki egitim sisteminin
gelismesini ve Orgiin/yaygin egitim faaliyetlerini istenilen diizeyde olmasa da etkiledigi
goriilmektedir. “1960’tan sonraki yillarda, egitim sistemini iizerine yapilan planlamalar

istenilen diizeyde pek basarili olamamis, planlarda 6ngoriilen hedeflerin gerceklestirilmesinde

6 Murat Gokalp, Tiirk Egitim Sisteminin Kalkinma Planlari Dogrultusunda Ihtiya¢ Duydugu Insan Giicii
Niteliklerinin Belirlenmesi ve Buna Uygun Ogretmen Yetistirilmesi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Egitim Bilimleri Anabilim Dali1 Yayimlanmig Doktora Tezi, Erzurum, 2003, s. 34-44.

7 Adil Tiirkoglu ve Sanem Uga, “Tiirkiye’de Halk Egitimi: Tarihsel Gelisimi, Sorunlari ve Coziim Onerileri”,
Adnan Menderes Universitesi Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri Dergisi, Aralik 2011, 2 (2),48-62.



yetersiz kalmmustir. Her bes yillik plan dénem sonunda, DPT’nin yaptigi analiz ve

degerlendirmelere gore egitimdeki ilerleme, planin gerisinde kalmistir.”®

“Egitim planlamas1 iki basamakta gerceklestirilir: ilk olarak egitim yapisi ile sosyal,
iktisadi yap1 arasinda bag olusturulur, egitimde kullanilacak kaynaklar tespit edilir. Ikincisi ise
egitimin kendi i¢ dinamiklerini olusturan yapisal tedbirler alinir. Daha 6nceden tespit edilmis
olan kaynaklarin bu siiregte nasil kullanilacagi bu basamakta yerine getirilir. Béylece egitim

siireci kalkinma ile iliskilendirilir ve egitim, kalkinmada bir arag olarak kullanilir.” ®

Cagimiz bir degisme cagidir. Degisen ihtiyaclar ve kiiltiirel yapi ister istemez
kendileriyle birlikte etkisi altinda olan her seyin degisimine yol agacaktir. Siirekli gelisen
teknoloji ve bilim, 6rgiin egitim kurumlari tarafindan sunulan ve kazandirilan bilgi ve becerileri
az bir miiddette atil duruma getirebilmektedir. Insanlara besikten mezara kadar, hayat boyu,
daimi sekilde egitim vermek, meslek tercihinde muhtelif sebeplerle gegmis donemlerde yapilan
hatalar1 diizenlemek, ortaya ¢ikan yeni meslekleri 6gretmek ve insanlara bu kapsamda yepyeni
meslekler edindirmek, 6rglin egitimin noksanlarin1 tamamlamak, yaslilikta ugraslar harici
vakitlerden faydalanmak, kalkinma igin ihtiya¢ duyulan davraniglari kazandirmak arzusu halkin
egitilecegi bir sisteme olan gereksinimi giderek artirmaktadir. Halk egitimi; gelismis ya da
gelismekte olan iilkelerde, mevcut olan daha yiiksek hayat seviyesine erismek i¢in, her zaman
tizerinde hassasiyetle durulan ve gayret sarf edilen bir durumdur. Ciinkii inkisaf ve degisimin,
kalkinma yolunda adim atmanin en énemli yontemi ve usulil kaliteli egitim almis insan giiciine

erismektir.

Yapilan arastirmalarin neredeyse tamami egitimin, kalkinma adina olduk¢a 6nemli bir
belirleyici oldugunu isaret etmektedir. Aslinda, kalkinma diizeyi yiiksek olan bir¢ok iilkede
egitimde alinan yolunda son derece 1yi bir diizeyde oldugu bu sebeple bu iki unsur arasinda
dogru orantil1 bir iliski oldugu belirtilebilir. Bu nedenle, egitim ve kalkinma birbirini atesleyen,

destekleyen iki 6onemli unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kalkinma kavrami, sadece iiretim ve gayri safi milli hasiladan (GSMH) bagimsiz olarak
gelistirilmis olan gelirin yiikseltilmesi demek degildir, ayni1 toplumun sosyokiiltiirel ve iktisadi

yapisinin da yenilenmesi veya degistirilmesi anlamina da gelmektedir.

8 Gokalp, a.g.e.s. 57.
9“ Erdal Kiigiiker, Kalkinma Planlari Kapsaminda Yapilan Egitim Planlarimin Analizi (1963-2005), Ankara
Universitesi Egitim Yonetimi ve Politikas1 Anabilim Dal1 Yayimlanmis Doktora tezi, Ankara, 2008, s. 5.



Birey basina ayrilan ulusal gelirin yiikselmesinin yan1 sira umumi faktorlerinin faaliyet
halinde istihsal ve miktarlariin degismesi, endiistri kesiminin ulusal gelir dahilindeki payinin

yiikselmesi gibi genel farkliklar, dis satim kalkinmanin esas unsurlaridir. 1°

II. Diinya Savasi ardindan teknoloji ve bilim alanindaki ilerlemelerin siiratlenmesiyle
sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel yapiya dayali unsurlarmn, ilkelerarasi gelir diizeyi
farkliliklarinin bariz vaziyete gelmesi sonucunda gelismis ekonomiler, ayrismalar meydana

getirerek kalkinma sorununu 6ne ¢ikarmstir. 1

2 (13

Halk egitimi {izerine, “yaygin egitim”, “yetiskin egitimi” ve “toplum egitimi” vb.
terimlerle gergeklestirilen, yetiskinleri ve orgiin egitim disindakileri hedeflemis orgiitli ve
diizenli bir egitim ¢abasi olarak tanimlayan tarifler bulunmaktadir. Yaygin egitim kavrama, yani
okul disinda kalmis kisilere yonelik olarak yiiriitillen egitimler genellikle “halk egitimi”,

2 <

“yasam boyu egitim” “toplum egitimi” veya “yetiskin egitimi” terimleri lizerinden tarif edilir.
Ulkemizde en cok “yetiskin”, “halk egitimi” ve “yaygin egitim” isimlerinin telaffuz edildigi

diisiiniilmektedir.'?

Cumbhuriyet’in ilanindan giiniimiize “halk egitimi” adi altinda yetigkinlere yonelik
egitim faaliyetleri yiiriitiilmekte ve bu faaliyetlerin ¢ogunlugu MEB’e baglh Halk Egitimi
Merkezleri (HEM) tarafindan yiiriitiilmektedir. Gegmisten giiniimiize bu merkezlerde yiiriitiilen
genel, mesleki ve teknik egitim faaliyetleri yasam boyu 6grenme kapsaminda yer bulmaktadir.

Tiirkiye’de zaman igerisinde ‘“halk egitimi” kavrami yerine “yetiskin egitimi” ve
“yasam boyu 6grenme” gibi kavramlar kullanilmaya baglanmistir. Bu degisimin bas aktorii
kiiresel capta ilerleyen neoliberal politikalardir. Bu degisimin ardindan yetiskinlere yonelik
olarak verilen egitimler, hem piyasalarin ihtiyact g6z oniinde bulundurularak hem de bireysel

ihtiyaglara ve kisisel gelisime cevap verecek nitelige erismistir.'3

Tiirkiye, 1963 ten bu yana ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda kalkinma ilerleyisini
bes yillik kalkinma planlar1 olusturarak gerceklestirmektedir. Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarliginin faaliyete basladigi 1960 yilindan beri 11 tane bes senelik kalkinma plani

hazirlanmistir. Bu planlarda halk egitiminin gelisimine ve desteklenmesine yonelik birtakim

10 Ergiil Han, Ayten Aysen Kaya, Kalkinma Ekonomisi; Teori ve Politika, Etam Matbaa, Eskisehir, 2002, s. 60

11 Muhammed Karatas ve Eda Cankaya, “Iktisadi Kalkinma Siirecinde Beseri Sermayeye Iliskin Bir Inceleme”,
Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2010, Y11 2, s. 3 5.29-55.

12 Cevat Geray, Halk Egitimi, imaj Yaynevi, Ankara, 2002, s. 30

13 Y1ldiz Ahmet, Transformation of Adult Education in Turkey: From Public Education to Life-Long Learning. In
“Neoliberal Transformation of Education in Turkey”. (Edited by Kemal Inal and Giiliz Akkaymak). Palgrave
Macmillan, 2012.



hedeflere da yer verilmistir. Bu arastirma Cumhuriyet Donemi’nde yer alan kalkinma
planlarinda halk egitimine ne kadar ve nasil yer verildiginin, hedeflere ne kadar ulasildiginin

saptanmasina katk1 saglayacaktir.

Bu calismada 1963’ten giiniimiize dek yapilan kalkinma planlarinda halk egitimine ne
kadar ve nasil yer verildiginin, hedeflere ne kadar ulasildiginin saptanmasi amaglanmaistir.
Ayrica, kalkinma planlarinda halk egitimi ne kadar ve hangi sekillerde yer aldigi, bu planlarda
yer alan hedeflerin ne kadarina ulasildigi, hedeflere yeterince ulagilmamigsa nedenlerinin neler

oldugu tespit edilmeye calisilmistir.

Bu ¢alisma, kalkinma planlariyla ve uygulamada belirli bir halk egitimi politikasinin
olup olmadiginin, halk egitimi alaninda planlanan c¢aligmalarin sistemli sekilde uygulanip
uygulanmadiginin ortaya konulmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Arastirma, ilk defa 1963
yilinda yapilmaya basglanan ve giiniimiize kadar on bir kalkinma planiyla ve kalkinma
planlarinda yer alan halk egitimi (yasam boyu egitim ve yetiskin egitimi) ile ilgili hedeflerle

sinirlandirilmastir.



1. BOLUM

TURKIYE'DE PLANLI KALKINMA

1.1. Yontem

1.1.1. Arastirmanin Yontemi

Bu béliimde arastirmanin deseni, ¢alisma grubu, verilerin toplanmasi1 ve verilerin
cozlimlenmesine yer verilmistir. Halk egitiminin kalkinma planlarinda hedefleri ve hedeflerine
ulagma seviyesinin ¢oziimlenmesi hedefiyle, islemiste tutulan yazili belge ve istatistiklere
basvurularak olusturulan bu tetkik, var olani betimlemeyi hedeflediginden betimsel/tarihsel

¢Oziimleme modelindedir.

Betimsel/tarihsel modeller, islemis vakit icerisinde meydana gelmis hadise ve olgularin
tetkikinde ya da bir bozuklugun islemisle olan temas1 tarafindan incelenmesinde sarf edilen
tekniktir. Tarihi tetkik, gergegi bulmak, diger bir deyisle, bilgi iiretmek amaciyla islemisin

elestirel bir gézle incelenmesi, ¢dziimlenmesi ve yorumlanmasi siirecidir 4

Nitel tetkiklerin hedefi tetkik nesnesine biitiinciil ve detayli sekilde bakmak, onu
karmasiklik icerisinde incelemek ve baglami igerisinde anlamaktir. Nitel caligmalar, mevcut
duruma ve siirece, yasanan tecriibeye ve mevcut imkanlara duyarlidir. Nicel ¢alismalar ise,
gercekligi parametreler ve parametreler arasindaki temaslar tarafindan kavramsallastirir.® Bu
incelemede da son senelerde toplumsal gercekligi daha i1yi meydana koyabilmek amaciyla

izlenen ve giderek siiregelen nitel aragtirma teknigi benimsenmistir.

Aragtirmada, belge ¢oziimlemesi teknigi kullanilmistir. Belge ¢6ziimlemesi, aragtirma
probleminin irdelenerek anlasilmasina ve incelemenin histografik bir perspektife
dayandiriimasina yardimei olur.’® Belge ¢dziimlemesi, arastirilmasi hedeflenen olgu ya da
olgular ile ilgili bilgi sahibi olan yazili materyallerin analiz edilmesini kapsar. Belge

¢oziimlemesi, derhal her tetkik amaciyla kagimilmaz olan bir veri toplama teknigidir.” Kaliteli

14 Phillip Mayring, Nitel Sosyal Arastirmaya Giris (Cev. A. Giimiis ve M. Sezai Durgun), Baki Kitabevi, Adana,
2000, s. 143-148.

15 Keith Punch, Sosyal Arastirmalara Giris Nicel ve Nitel Yaklagimlar, (Cev. Bayrak, Arslan, Akyiiz), Siyasal
Kitabevi, Ankara, 2014, s. 55.

16 Karasar, N. (2005). Bilimsel Arastirma Ydntemi. Ankara. Nobel Yaymcilik.

7 John Madge, The Tools of Science An Analytical Description of Social Scince Techniques. Anchor Books
Doubleday and Comp., 1965, s. 72.



bir belgesel taramanin asli kosulu, mevzuya dair belcelerin bulunmasi, irdelenmesi ve belli hal
ya da gorisleri ortaya koyacak bir senteze varilabilmesi amaciyla liizumlu diizenlemelerin
yapilabilmesidir. Bu nedenle olusturulan ilk is, hedefe ideal bir yaym taramasi yapmaktir.'®
Belgelerin zenginligi kadar, onlardan yararlanmak da miithimdir. Belge ¢oziimlemesi teknigi
antropologlari, tarih¢ilerin ve dilbilimcilerin kullandig1 bir teknik olarak bilinmektedir. Tam
tersine egitim bilimciler, sosyologlar ve psikologlar da belge ¢oziimlemesinden faydalanarak
miihim neticelere ulasmislardir. 1930 ve 1950 yillar1 arasinda belge ¢ozliimlemesi stiregelen bir
teknik olarak Ozellikle sosyal bilimlerde kullanilirken, 1960 ve 1970'lerde bu tetkik teknigi

sosyal bilimlerde miihim 6lciide arka planda kalmistir.°

1.1.2. Cahisma Grubu

Bu calismanin 1961 ve 1982 anayasa metinleri, DPT nin hazirlamis oldugu on bir

kalkinma plan1 metinleri ¢alisma grubunu olusturmaktadir.

1.1.3. Verilerin Toplanmasi

Arastirmada kullanilan veriler, birincil (orijinal) veri kaynaklarindan elde edilmistir. Bu
tiir verilerde kaynakla arastirmaci arasinda araci yoktur. Bu arastirmada kullanilan birincil
veriler, ¢esitli kamu kuruluslarindan (Kalkinma Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati, kalkinma

planlari, yasa ve yonetmelikler) elde edilmistir.

1.1.4. Verilerin Coziimlenmesi

Aragtirmaya baslamadan once gerekli belgeler tespit edilmis, ihtiyaca doniik olarak
hangi belgelere gereksinim duyulacagi saptanmis ve bu belgeleri temin etmeye yonelik fayda
saglayacak kurum ve kuruluslar tespit edilmistir. Erisilen belgelerin orijinalligi arastirmaci
tarafindan; belgelerde yer alan verilerin, arasgtirmanin hedef donemini ne kadar kapsadigi,
dogrudan veya dolayli kaynak olup olmadigi, bu verilerin asillarinin aynist gibi sunulup

sunulmadigi, nerede basili materyale doniistiiriildiigii gibi Olgiitlerle ele alinmustir. Yetkili

18 Karasar, a.g.e. s. 56.
19 Michael Forster, The analysis of company documentation. C.Cassell and G. Symon (Eds.) Qualitative methods
in organizational research: A pratical quide. London: Sage, 1995, s. 42.



kisilerle goriisiilerek bu verilerin bir kismimin birincil kaynagi, bir kisminin da niishasi

alimmustir. Elde edilen bu veriler yapilan ¢calismanin amacina uygun olarak siiflandirilmistir.

1.2. Kalkinma Kavrami

Insanlar, varoluslarindan beri hayatta kalmak, varliklarini siirdiirebilmek, temel
gereksinimlerini karsilamak, yasam sartlarini iyilestirmek ve refah seviyesini artirmak i¢in ¢aba
gdstermislerdir. Insanlarin bu cabasi genel olarak “kalkinma” kavrami ile karsilanmustir. 20.

yiizyildan itibaren “ekonomik gelisme durumu anlaminda kullanilan”?, “toplumun arzu edilen

refah seviyesine ulasmas icin sosyal, siyasal ve ekonomik anlamda tiim gelisim ve degisim”??,
“kalkinma, bir toplumsal degismedir ve gelismis lilkelerin yasam diizeyine ulasmak gibi az
gelismis ve gelismekte olan iilkelere 6zgii bir amagla, toplumsal gelisme siirecini hizlandirarak,
gergeklestirmek anlamima gelen olarak ifade edilen kalkinma kavrami tizerine farkli
tanimlamalar yapilmistir. Bu tanimlarin ortak noktasi kalkinmayi1 toplumlarin ihtiyaglarini
kargilamak iizere mevcut olan durumun diizeltilmesi, daha ileri bir duruma getirilmesi ve
toplumlarin ilerlemesi, degismesi ve gelisimi olarak kabul edilmesidir. Kalkinma daha ¢ok
ekonomik yonde fazla gelismemis iilke ekonomileriyle ilgili bir kavram oldugu i¢in dncelikle
o lilkenin sosyal, ekonomik alanlarda belli bir yasam diizeyine erismesi olarak diisiiniilebilir.
“Kalkinmanin en 6nemli amaci insan iyiligini ve insanoglunun en yiiksek beyin giiciine

ulagmasina olanak saglamaktir.”??

Kalkinma kavrami; toplumsal ilerleme ile gelir artisi, sanayilesme, modernlesme ve
bliylime gibi kavramlar iliskilendirilmis ve kalkinma bu Olgiitler iizerinde agiklanmaya
caligilmistir. Bununla birlikte, insanlarin yasam sartlariin iyilestirilmesi ve mutlu olmasi
hedeflenmistir. Tarihi siirecte tilkeler bunun igin farkl farkli kalkinma modelleri gelistirmis ve
kalkinma planlar1 yapmuslardir. Ulkelerin kalkinmasinda ekonomik, sosyal, siyasi gelismeler

onemli bir rol oynasa da genellikle bir iilkenin az gelismis ya da ¢cok gelismis olmas1 ekonomik

20 Bahar Burtan Dogan, “Kalkinma Iktisadinin XX. Yiizyildaki Gelisim Siireci, iktisat Politikalarina Etkisi ve Son
On Yillik Konjonktiiriin Disiplinin Gelecegine Olas1 Etkileri”. Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 2011, (22): 41-83.

2l Zeki Yilmaz ve Faik Danisoglu, “Ekonomik Kalkinmada Beseri Sermayenin Rolii ve Tiirkiye’de Beseri
Kalkinmanin Gériiniimii Olarak insani Gelisim Endeksi”. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2017,
(51): 117-147.

2 Ceyda Ozsoy, “Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin Iktisadi Kalkinmadaki Yeri ve Onemi”. Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlar:, 2007, No. 203 s. 68-
69.
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olarak gelismisligi ile es deger tutulmus; bilim ve teknolojide, sanayideki tistiinliigii olarak
kabul edilmistir. Bunun i¢in 6zellikle giiniimiizde kalkinma siirecinde egitime, hem ekonomik
yap1 hem de sosyal yapinin gelistirilmesi yoniinde 6nem verilmistir. Toplumsal ilerlemenin
temel kosulunun ve aracinin egitim oldugu sdylenebilir. Kisilerin alacagi egitimle kazandiklar
bilgi, beceri ve diger yeterlilikler ile kalkinma arasindaki iligki, insanin egitimine yapilan
yatirim ile kalkinmanin paralel gelistigi diisiincesinin gliniimiizde herkesce kabul gordiigii
sOylenebilir. Giliniimiizde “muassir diinyada iktisadi ilerleme i¢in yetismis insan giliciiniin

2923

iktisadi kosullar derecesinde gerekli ve degerli”® oldugu goriisii hakimdir.

“Bes Yillik Kalkinma Planlari”nin islevlerinden biri de Tirkiye’de egitime dair
planlamalar ile uzun vadeli hedefler belirlemektir. Bu yonde egitimin planlanmasi yolunda
kalkinma planlarindan faydalanilmistir. Egitim planlamasi, net bir sekilde tanimlanmis olan
amaglara gore kisilerin yeteneklerini gelistirmek ve iilkenin i¢timai, ekonomik ve kiiltiirel
yiikselisine destek olacak egitim olanaklarimi tiim fertlere sunmak i¢in kamuoyunun aktif
katilim1 ve yardimu ile yapilir. Planlamalar, toplumun genelini kapsayacak sekilde genis halk
kitlelerine yonelik oldugu gibi belirli bir yas araligindaki kisiler ya da meslek grubuna yonelik
de yapilabilir. Ozellikle belli bir bilgi, beceri ve davranis kazandirilmak istenen dar bir kesime
yonelik de igtimai metot ve kurallar ile bilimsel, cagdas ve pedagojik yontemlerin koordinasyon

icerisinde gerceklesmesini iceren daimi, maddi, yonetsel ve tutumsal bir siireci kapsayabilir.2*

Kalkinma planlar1 ile beraber 1963’ten itibaren iilkemizde egitim planlar1 da
hazirlanmaktadir. Egitim ile kalkinma plan1 arasindaki iligkiyi ve bagi inceleyen iki tetkik icra
edilmistir. Bu tetkiklerden ilki, 1982 senesinde Adem’in ¢alismalar1 dogrultusunda olusturulan
“Kallkinma Planlarinda Egitimimizin Hedefleri ve Finansmani” isimli tetkiktir. S6z konusu
tetkikte, konunun ele alindig: siirecte egitim alaninda olusan finansal kaynaklara bagli olarak
sayisal ilerlemeler kiyaslanmistir. Sonug¢ olarak, egitim alanindaki sayisal gelisimlerin
planlarda belirlenen hedeflere gore geride kaldigi ve egitime yonelik yiiriitiilen hizmetlerde

esitligin saglanamadig1 meydana ¢ikmustir.

Konu ile alakali ikinci tetkik, Hesapg¢ioglu'nun yapmis oldugu arastirmalar
dogrultusunda 1982 senesinde olusturulan, ardindan yapilan giincellemeler ile 2001 senesinde
yayinlanan Ulkemizde “Makro Diizeyde Insan Kaynaklari Planlamasi” isimli tetkiktir.

Hesapgioglu'nun yaptig: ilgili degerlendirme sonucunda birinciden sekizinciye kadar olan

2 Necdet Comlekei, Tiirkive nin Iktisadi Kalkinmasinda Egitimin Rolii, Seving Matbaasi, Ankara 1971, $.53.
24 Mahmut Adem, “Egitim Planlamas1” Ankara: A.U. Egitim Fakiiltesi Arastirmalar: Merkezi, Yaymn No: |, 1981,
s. 35.
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kalkinma planinda yapilan egitime dair diizenlemelerin teorik ana hatlarini1 sarf edilen
diizenleme sekillerini, egitim planlarina bagl olarak insan kuvvetinin mevcut durumunu, €sas
hedefleri ve ilkeleri detayli olarak meydana koymustur. Sonugta, 1980 ardindan yapilan
planlarda yasanan degisime deginen Hesapg¢ioglu, nitelikli insan giiciine sahip olamanin ve

egitim diizenlemesinin gelecegin vazifesi oldugunu ortaya koymaktadir.?

Tiirkiye'de diinya ile ayn1 zamanda ilerleyen diizenlemenin ¢ok da uzun bir maziye
dayandig1 sdylenemez. iktisadi diizenlemenin Tiirkiye'de 1930 senesinden 1950'li yillarin
baslarina kadar yapilan onciil uygulamalari, endiistri projeleri?®® olarak hayata gegirilmistir.
1933-1946 seneleri arasinda ti¢ farkli endiistri projesi hayata gegirilmis ve bu siirecte iilkenin
ilk endiistri kurumlar1 faaliyete baslamistir. 1947 senesinde ise, “iktisadi Kalkinma Plan1”
hayata gegcirilmis fakat bu plan gelecegi tahmin edilen Amerikan yardiminin
gergeklesmemesinin ardindan 6ngoriilen vakit igerisinde uygulanamamaistir. S6z konusu planda
alinmasi hedeflenen tedbirler, 1950-1960 yillar1 arasinda plansiz bir sekilde uygulama boyutuna
tasinmistir.2’ 1961 Anayasasi’nin ardindan kalkinma plani hazirlama ve plan dogrultusunda
ilerleme zorunluluk haline getirilmistir. Bu kapsamda ilk plan olarak 1963’te BBYKP
hazirlanmigtir. Planli kalkinma igin miihim bir arag haline gelen kalkinma planlarinda egitimle
ilgili cesitli ilke, hedef ve politikalara yer verilmistir.?® Bunlar, bes yillik siirelerde egitim

yoluyla toplumda gergeklestirilmesi diisiiniilen gelisim ve degisime 151k tutar.

Kalkinma planlarinin zorunlu olarak hazirlanmasina yonelik karar alinmasinin ardindan
olusturulan politika izdiislimiinde egitim de "“halkin egitim diizeyini yiikseltmek" ve
"ekonominin insan giicii gereksinimini karsilamak” gibi amaglarla toplumun gelisimine destek
veren bir "sektor" olarak kalkinma planlarinda yer bulmustur.?® Kalkinma planlarinda yiiksek
nitelikli insan giicli yetistirmenin kaynagi olarak egitim kurumlart ve orgiitleri goriilmiistiir.
Egitim kurumlar1 ve orgiitleri ile yalnizca 6rgiin egitim kurum ve orgiitleri degil, ayn1 zamanda
yaygin egitim kurum ver &rgiitleri de anlasilmaktadir. Ozellikle Cumhuriyet’in kurusuyla
birlikte halk egitimine; halka yeni rejimin anlatilmasi, bu yonde halkin modernlesmesi,
okullagma ve okuryazar oranimi artirma, basta ekonomi olmak iizere degisik alanlarda ve

sektorlerde ihtiya¢ duyulan nitelikli insan yetistirme noktasinda oncelikle 6nem verilmistir.

%5 Erdal Kiigiiker, Tiirkiye’de Kalkinma Planlar1 Kapsaminda Yapilan Egitim Planlarmin Analizi”, Kastamonu
Egitim Dergisi. Cilt 20, No: 1. 2012, s. 9-26.

% Kiiciiker, a.g.e. s. 11.

7 Kiigiiker, a.g.e. s. 13.

28 Kasim Karakiitiik, Egitim Planlamasi, Pegem Yayinlari, Ankara 2016, s. 55.

2 Kiigiiker, a.g.e. s. 14.
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Okuma yazma caligmalar1 olarak baslayan halk egitimi giliniimiizde ylizlerce farkli alanda
varligini siirdiirmektedir. Kalkinmanin yalnizca ekonomik yonden olamayacagi, egitim yoluyla
yetistirilmis kalifiye elemanlarin bu siireci etkileyen oOnemli bir faktér oldugu kabul
gormektedir. “Planli kalkinmanin basladigi 1960’lardan bu yana ferdi ve sosyal kosullarin da

30 jfadesi kalkinma anlayisindaki

tiretimin bir pargasi oldugu ve bu siiregte belirleyici oldugu
degisimi gostermektedir. Bu anlayigla oOrglin egitim kurumlar1 kadar yaygm egitim
kurumlarinda genis halk kitlelerine yonelik egitim faaliyetleri yasam boyu egitim felsefesi ile

artarak devam etmektedir.

1.3. Tiirkiye’de Planh Kalkinma

Biiylime ve kalkinma ¢ogu zaman karigtirilan ve bu sebeple iizerinde en ¢ok tartisilan
kavramlardandir. Bliylime kavrami; ekonomiye dair genel hatlar olan iiretim, sermaye, yatirim,
gelir, ithalat ve ihracat, donanim, is istihdami ve olagan kaynaklarin diizeyi gibi kavramlari;
kalkinma ise artan iiretim ve kisi basina gelir ile beraber mali ve sosyokiiltiirel yapida meydana
gelen pozitif degisimi kapsar. Tolunay ve Akyol, siirecin ii¢ 6nemli ayagini kiiltiirel, sosyal,

politik, insani ve ekonomik kalkinma olarak tanimlamaktadir.3!

Kalkinma siirecinin en 6énemli boyutlarindan biri olan ekonomik kalkinma, bireylerin
maddi imkéanlarinin siire¢ igerisinde degisim yoniinii ve bu degisimin olabilirligi i¢in
yapilabilecek hamleleri gosterir. Ancak, ekonomik kalkinmaya yonelik tanim sadece ekonomik
kosullarla smirli degildir. Bu sartlarda belirleyici unsur olarak beslenme, egitim hak ve

ozgiirliikleri gibi konular da bu boyuta dahil edilmistir.>?

Kiiltiirel, sosyal ve politik kalkinma ise toplumda yerlesmis net demografik yapi, gelir
dagilimi, altyapi, kentlesmenin hizi, siyasi katilim ve gevre kosullarinin ekonomik kalkinma ile

dogru orantili oldugu anlamina gelmektir.*

% Unal Tas, Tiirkive de Kalkinma Planlar: Isiginda Egitimin Kalkinmadaki Rolii, Osmangazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Eskisehir, 2007, s. 13.

31 Ahmet Tolunay ve Ayhan Akyol, “Kalkinma ve Kirsal Kalkinma: Temel Kavramlar ve Tanimlar, Siileyman
Demirel Universitesi”, Orman Fakiiltesi Dergisi, Seri: A, Say1:2, 2006, s. 116-127.

32 Feride Doganer Gonel, Kalkinma Ekonomisi, Efil Yaymevi, Ankara, 2010, s. 55.

33 Nur Dilbaz, Tiirkiye 'de Kalkinma Planlarindaki Ekonomik Hedeflerin Ger¢ceklesme Diizeylerinin Arastirilmast,
Canakkale On Sekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Anabilim Dali Yayimlanms Yiiksek
Lisans Tezi, Canakkale, 2006, s. 6.
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Insani yonden kalkinma; tiim bireylerin potansiyellerini bireysel ve sosyal yonden
somut bir tablo cizebilmeleri ve bu sekilde iilkenin kalkinmasinda etkin ve yapict bir rol

oynayabilmelerini niteler.3*
Kalkimanin igerisinde yer alan boyutlar asagidaki gibidir:®

«  Uretim ve teknolojiyi birlestirerek katma degeri yiiksek olan iiriinler ortaya koymak,
« Insan1 merkeze alarak yasam standartlarmi siirekli yiikseltmek,

+ Istihdamin verimli olmasini saglamak,

 [stihdam firsatlarini artirmak,

» Kalkinma faaliyetleri sirasinda olasi ¢evresel hasarin 6niine gegmek,

» Rekabete Onciiliik etmek,

+ Kisi hak ve o6zgiirliik seviyesini yiikseltmek.
1.3.1. flk Kalkinma Planlamalari: Sanayi Odakh Kalkinma Planlar: (1934-1950)

Diinyada 1929 yilinda baslayan ekonomik kriz ile i¢ ve dis nedenlerle birlikte
Tiirkiye’de sanayi altyapisini giliglendirmek, ekonomik denge ve gelismeyi saglamak {izere
kalkinma planlarmni yapma diisiincesi gelismistir. Ulkemizde kalkinmaya dair bu diisiinceler,
1934 yilinda planlama yaparak ilerleme kaydedilebilecegi noktasinda birlesmistir. Bu amagla
Sovyet uzmanlara hazirlatilan ve 1933-1937 yillarin1 kapsayan kalkinma plani, 1934 itibariyle
uygulanmaya baslanabilmistir. Sanayilesmeye yonelik tesviki ve girisimi artiran bu planda,
Tiirkiye’nin gelismis iilkelere bagimli olmada ayakta durabilmesi ic¢in oncelikli tiketim
mamullerinin yerli iiretimine agirlik verilmesi hedef alinir. Bunun i¢in, devlet tarafindan seker,
tekstil ve kagit tiretim tesisleri kurulmustur. Bununla ekonomide ve sanayide olusan
hareketlilik; Tirkiye’de igsizligin yayilmasini, giindelik hayatta yasanan sorunlarin bas

gbstermesini ve ekonominin negatif yonde ivmelenmesini engellemistir.

1932 yilinda hazirliklar1 tamamlanmis olmasina ragmen uygulamay1 konulmasi i¢in iki
yil beklenen bu plan, kismi bir plan niteligindedir. Bunun sebebi bu planin ekonominin
genelinden ¢ok sanayi sektoriindeki kalkinmaya odakli olmasidir. Buna ragmen Tiirkiye i¢in
iktisadi is boliimii konusunda dnemli bir adim oldugu yadsimnamaz bir gergektir. Ustelik sanayi
kalkinmasinin temel alinmasi aynit zamanda tarimsal iiretimden, endiistriyel {liretime gecisin

onemli bir adimi olmus, tiimiiyle ithal edilen tiiketim mallar1 yerine yerli hammadde

% Tolunay ve Akyol, a.g.e., s. 21.
3 Muhtesem Kaynak, Kallkinma Iktisad, 4. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2011, s. 77-78.
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kullanimma gidilerek yeni fabrikalarin kurulmasmin da 6niinii agmustir.?® Bir agidan
bakildiginda bu plan, sadece sanayi iizerinde degil, sanayilesme sonucunda sosyokiiltiirel ve

ekonomik yapi tizerinde de dolayli ancak goz ardi edilemeyecek etkilere de yol agmustir.

Birinci planda yer verilen hedeflere erisilmesinin ardindan 1936 yilinda ikinci bes yillik
sanayi plan1 hazirlanarak yiiriitiilmeye baslanmistir. ilk planda teknik destek biiyiik dlgiide
Sovyetler Birligi'nden saglanirken, ikinci planda Sovyetler Birligi'nin yerini ingiltere almigtir.%’
Bu plan, ilkine oranla daha genis kapsamli ve ayrintilidir. Bu planda belirlenen stratejide
onceligin sanayilesme yolunda ilerleme olmasina ve devlet bankalarinin Onciiliigiinde
bankaciligim gelistirilmesine odaklanilmistir.® Ilkinin bir uzantis1 olarak ve ithalati azaltip
dogal kaynaklarin verimli kullanilmasina 6nem verilen bu planda oOncelik agir sanayiye
verilmistir.®® Ozellikle ilk plan dogrultusunda kurulan fabrikalarla demir-celik ve makine
iiretimi alaninda yasanan olumlu gelismeler bu planin iiriinleri olmustur. Her ne kadar {istiin
niteliklere sahip bir plan olsa da Il. Diinya Savasi'nin ¢ikisi, sonrasinda yasanan ekonomik

sikintilar planin tam olarak uygulanmasina engel olmustur.
Birinci ve ikinci planlarmn ana nitelikleri sdyle siralanabilir:*°

Biitiinciil bir yaklagimla sanayi eksenli ekonomik kalkinmay dnceleyen birinci ve ikinci
planda yalnizca kamu kurumlar ile ilgili bir hedeflere yer verilirken, 6zel tesebbiislere dair
hedefler bu planlarda yoktur. Bununla birlikte kamu kurumlar tarafindan sunulan hizmetler
birinci ve ikinci planda da fonksiyonel halde yer almamistir. Birincide sanayinin gereksinim
olan hammadde ¢esitliliginin ¢ogaltilmasi yer alirken ikincide ise ara ve tiiketim mallarinin
Tiirkiye’de iiretilmesi hedeflenmistir. Birincide SSCB’den; ikincide ise Ingiltere’den teorik ve

mali destek alinmustir.

Birinci ve ikinci planlar, Tiirkiye’de sanayilesmenin Oniinii agmis ve destek olmus, buna

bagh olarak farkli alanlarda Tiirkiye’nin disa bagimlilik noktasinda elini giiclendirmis, diinya

3 Hakan Mihg1, “Géreli Geri Kalmigliktan Kurtulma Hamlesi ve Tiirkiye'de Planli Kalkinma Deneyimi” Miilkiye
Dergisi, (1963-1983), 2014, 25 (231), s. 149-196.

%7 Giinge, 1967.

38 Senol Ertan, Tiirkiye Ekonomisinde Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Sanayilesme Politikalar: (1963-1967),
Istanbul Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Anabilim Dali,
Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, 2010 s. 4-7.

3 Yakup Kepenek, ve Nurhan Yentiirk, (2006) Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 12. Baski, Istanbul, 2006
“°Cengiz Ekiz ve Ali Somel, “Tiirkiye“de Planlama ve Planlama Anlayisinin Degisimi”, Anadolu Universitesi
SBF-GETA Tartisma Metinleri, N0.81, Ocak 2005, s. 104-105.
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savaglarimin yarattig1 kosullardan dolay1 arzulanan ivme ve basariya ulagilmasa da Tiirkiye nin

sanayisini gelistirerek ekonomik hayat1 bakimindan kayda deger deneyim kazanmistir.

II. Diinya Savasi'nin sonlarinda, harp sonu igin planlama yapan biitiin devletler gibi,
"Vekaletleraras1t Harp Sonu Raporu Komisyonu" kurulustur. Teknik yonleri ve politikalar1 bu
komisyonda yer alan “Sevket Siireyya Aydemir” ve “Ismail Hiisrev Tékin” aracilifiyla "1946
Y1l ivedili Sanayi Plam1" hazirlanmistir. Bu plan da kendinden &nceki planlarin bir uzantisi
olmakla birlikte, 6ncekilerden farkli olarak iiretim hedefleri ile tiikketim hedeflerinin bir bitiin
olarak degerlendirilmistir. Ancak plan yeterli ilgiyi cekmemis ve uygulamaya ge¢gmemistir.*!
Bu noktada II. Diinya Savasi sonrasinda ABD'den yapilacak Marshall yardimindan
yararlanabilmek i¢in, Tirk hiikiimetinin yardimlar1 nerede kullanilacagina iliskin

komisyonlarin kurulmasi da etkili olmustur.

1.3.2. Devlet Planlama Teskilati
1.3.2.1. Devlet Planlama Teskilati'nin Gorevleri

“1930’larda devletci bir anlayisla ve sanayi merkezli ilk kalkinma girisimlerini yapan
Tiirkiye, sonraki donemlerde piyasa dostu anlayisla, kalkinmayr benimseyerek ekonomik
ilerleme cabasi1 gostermistir. 1963 yilinda “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani” (BBYKP)
yapilmistir. Bu ve sonraki kalkinma planlari Devlet Planlama Teskilatinin (DPT) tarafindan

koordine edilmistir.”*?

1930’a gelindiginde yalnizca sanayi sektoriinde anlamli héle gelebilen planlama
kavrami, 1960°ta artik belli araliklarla giincellenecek bir kalkinma planlar1 hedefi igerisinde
kendisine yer edinmistir. Yine 1961 Anayasasi igerisinde kendisine yer bulan ve iilke
yonetiminde 6nem arz eden bir kavram haline gelen kalkinma planlari, toplumsal ve ekonomik
yonden kalkinmanin es zamanli ilerlemesi iizerine hedefler gelistirilmesine de olanak
tanimistir. Bu dogrultuda tiim bu planlamalar1 yapmakla yiikiimlii bir kurulusa ve o teskilata

olan ihtiyag ortaya ¢ikmistir.

1961 Anayasasi’nda yer alan 129. maddenin (a) bendi;

4l Mihg1, a.g.e., s. 29.
2 {stikbal Deniz, Giiney Kore'nin 1. ve 2. Ekonomik Kalkinma Planlar1 ile Tiirkiye'nin 1 ve 2. Bes Yillik Ekonomik

Kalkinma Planlarimin Politik Ekonomi A¢isindan Karsilagtiriimasi, Yayimlanmus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2018, s. 60.
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“Kalkinma Planm ve Devlet Planlama Teskilati” bashig1 altinda “Iktisadi, kiiltiirel ve sosyal
yonde kalkinmalar plan kapsamindadir. Kalkinma mevcut plana gére gergeklesir.” ifadesine
yer verilmis ve devaminda “Devlet Planlama Tegskilat: kurulma gerekgesi ve vazifeleri, planin
hazirlanmasi, yiirtirliige koyulmasinda, icra edilmesinde ve degisiklige ugramasinda
gozetilecek unsurlar ve planin genel hatlarini etkileyecek unsurlarin oniine ge¢ilmesine olanak

tantyacak onlemler 6zel kanunla diizenlenir.” denilmistir.

DPT’nin kurulmasi bundan bdyle Tiirkiye’ nin gelisimi ve kalkinmasi i¢in planlamanin
bir zorunluluk olarak kabul edildigine dair en net gostergedir. DPT, 91 sayili yasa ile 1960
senesinde Bagbakanliga bagli olarak kurulmus ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin toplumsal ve
ekonomik yonden planlanmis bir gelisim igerisinde ilerlemesi amaciyla kalkinma planlari

hazirlamistir.
1.3.2.2 Devlet Planlama Tegskilatinin Kurulus Siireci ve Calisma Yapisi

1958 krizi ertesi donemde yagsanan mithim geligsmelerin Tiirkiye’de planlamaya yonelik
bir orgiite duyulan ihtiyacin anlagilmasinda yiiksek seviyede etkisi olmustur. Harici borg
imkanlarinin  sonuna gelinmis olmasi, 1958 krizinin ne derece Onemli oldugunu
ispatlamaktadir. O dénemlerde Tiirkiye’ye doviz girisi veya doviz miktarini artirma ihtimalleri
oldukga diisiikk olmasi nedeniyle, 1950’lerin sonlarinda harici yardim epey miihim bir hal
almistir. Bu gerekgelerden Otiirli planlama hususunda ilk faaliyetlerin baslangicinda 1950’li
yillarmn son devresinde, diinya geneli faaliyet gosteren 60 kurumun planlama yapilarak o
dogrultuda hedeflere ilerleme yoniindeki teklifleri 5nem tasimustir.*® Bu siirecte bilhassa diinya
geneli “Iktisadi Isbirligi Orgiitii (OEEC)” vb. milletleraras1 mali kurum ve her tiirlii kurulus
araciligtyla Tirkiye’ye verilecek ¢esitli yardimlar planli sekilde yiiriitilmistir. T.C.
Koordinasyon Bakanligi tarafindan gegen son 10 yilda yapilan isler ve istikbali belirleyecek
olan 6nlimiizdeki on senede yapilacak isler ve ne tiir yatirimlar1 yapmay: planladiklar1 devlet
kurum ve kuruluslarindan resmi yazi ile talep edilmis ve diizenlenen belgeler, diinya geneli mali
kuruluslar yerine Tiirkiye’de yasayan Ludwig Erhard’a teslim edilmistir. Diinya geneli
kurumlar araciligi ile bir plan olusturulmasinda muavin bulunmak tizere Prof. Dr. Tinbergen ile
irtibata gecilmis ve kendisinden detayli bir rapor istenmistir. Bu dogrultuda Tinbergen
ekonomik yonden kalkinmay1 saglayacak bir planlama teskilatinin kurulmasi ve tiim kalkinma

planlar1 iizerinde calismalar yiiritmesi dogrultusunda Dr. J. Koopman ile 4 Nisan 1960

4 Umit Akcay, Kapitalizmi Planlamak Tiirkiye ’de DPT nin Déniistimii, SAV Sosyal Arastirmalar Vakfi, Istanbul,
2007, s. 66.
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tarihinde tilkemizi ziyaret etmistir. Koopman ve Tinbergen’in liderligini yaptigi, donemin tiim

kamu kurumlaridan ve iiniversitelerden katilimcilarin yer aldig bir heyet olusturulmustur. #

Tiirkiye’nin halihazirda sahip oldugu her tiirlii kaynagin en iyi sekilde kullanilmasi ve
Tiirkiye’deki kalkinma hamlelerinin dogru, hizli ve planli bir sekilde yapilabilmesi ve
Tiirkiye’nin sosyokiiltiirel, ekonomik gibi alanlarda ihtiya¢ duydugu calismalar1 tek elden
karsilanmasi i¢in Basbakanliga bagli olarak Yiiksek Planlama Kurulu ile Devlet Planlama

Teskilat1 Miistesarligindan olusan DPT kurulmustur.

Teskilat’in Tiirkiye’deki ekonomik, dogal ve insani kaynaklarini belirlemek ve bu
konularda hiikiimetlere danigsmanlik yapmak, bu alanlarda gerceklestirilecek calismalarda
bakanliklar ve ilgili kurumlar arasinda es giidimii saglamak, belirlenen hedefleri
gerceklestirmek lizere kalkinma planlar1 hazirlamak ve bunlar1t uygulanmasina yonelik
hiikiimete politikalar ve diizenlemeler 6nermek, kalkinmada oncelik bolgeleri belirleyerek bu
bolgelere tesvik yapilarak gelismesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasina yonelik ¢alismalar

yapmak gibi gorevleri vardir.

DPT, 1991 yilina dek ekonomiyi yoneten ve yiiriiten bir orgiit olarak faaliyet
gostermistir. Bu sebeple orgiitsel yonii bir bakanlik tipindedir. 1991°de ise ekonomi konusunda
aldig1 yoneticilik ve yliriitiiciiliik rolii elinden alinmistir. 1993’te yeni bir siire¢ baglamis, bu
strecte DPT’ye ekonominin gidisatini izleme, projeler gelistirerek ekonomiye cihet verme,
diinya genelinde faaliyet gosteren orgiitler ile birlikte faaliyetler yiiriitme, yapisal ahenk
siyasallarini halka entegrasyonunu saglayan bir yapiya biirlinmiistiir. Yiiksek Planlama Kurulu
ise 1980 yilinin ardindan hedef belirleme, rehberlik etme gibi konularda iist seviye karar alan
bir pozisyonda olmas1 gerekirken, ekonomik konularda iist diizey karar alan bir pozisyon almas,

farkli konularda biit¢eler onaylayan bir rol iistlenmistir.

DPT, hazirladig1 planlar toplumsal kalkinmanin dolayisiyla ekonomik gelismenin ve
piyasanin tamamlayic1 araci olarak kabul etmistir. Bu dogrultuda, DPT, diinyadaki ve
Tiirkiye’deki gelismelere ve kosullara bagl olarak ekonomik ve sosyal alanlarda Tiirkiye’nin
ilerlemesini saglamay1 amaglamistir. Bu kapsamda kalkinmada ortaya koydugu politikalar ile
oncii bir rol oynamis, ekonomik ve sosyal alanlardaki gelismenin ve yenilesmenin stratejik alt
yapisin1 olusturmus ve kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak gibi bir isleve sahip

olmustur. “Bes yillik periyotlarla olusturulan kalkinma planlar1 ile donemin hiikiimetlerine

4 Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/Altinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1990-1994.pdf
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kamu yatirimlarinm biitlinciil bir yaklasimla yapmalarina zemin hazirlamis, buna bagl olarak
kalkinma planlarina gore her yil hazirlanan yillik program ve biitcelerde disiplin saglayarak
hiikiimetlere ekonomik ve sosyal alanlarda gereksiz yatirimlar yapma noktasinda kaginmasinda

yol gdstermistir.” +°

Kalkinma planlari, basta ekonomik ve toplumsal olmak iizere ¢esitli alanlarda iilkede
uygulanacak politikalar arasinda tutarlilik saglayan, hiikiimetlerce alinan kararlarin ve izlenen
politikalarin ekonomik ve toplumsal sahalardaki sonuglarmni ve etkilerini deneyimleyen
araclardir. Bu planlar, ortaya koyduklar1 hedefler ile hiikiimetlerin aldiklar1 kararlarda ve
politika tiretmelerinde biitiinciil yaklagimlar ile etkili olur. Bu baglamda bir taraftan ekonomik,
toplumsal ve siyasi zemini saglarken bir taraftan da yatirim programlarinda disipline olan
vererek izlenecek politikalarda, alinacak kararlarda, yapilacak yatirimlarda ortaya g¢ikacak

kaynak, zaman ve insan giicii gibi hususlarda israfi 6nleyici araglardir.*®

DPT’nin, ortaya koydugu strateji ve politikalar dogrultusunda hazirlanan kalkinma
planlarinda onceleri niifus artig siirati esas bir Ozellik olarak ele alinarak olusturulurken
sonrasinda sektorel agidan degerlendirmeler yapilmis, her sektoriin gelisim olanaklar1 goz
oniinde bulundurularak planlama da yer verilmistir. Ancak bu yontem ile hazirlanan planlarin
politik, sosyal, teknolojik ve ekonomik degisimler karsisinda etkisini yitirmesi ve bu niyetle
ulagilmast planlanan amaglara ulagmakta giicliik ¢ekilmesi nedeniyle beklenen basar1 elde

edilememistir.

Bunun yani sira kalkinma planlari, diizenleme anlayisinin hakim olmasi, yonetimsel
hedefler dogrultusunda istikamete yiirimede kapsami ortaya koymasi ve hazirlandig1 déneme

ait kalkinma anlayigina dair ipuglari sunmasi sebebiyle 6nem tagimaktadir.

Mesela 1963 tarihli Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda “Planli kalkinmayla birlikte
yonetimiyle planlarin basart ile uygulanmast amaciyla dizayn etme, Yol gdsterme, esgiidiim ve
teftis Konusu ile ilgili faaliyetlerini aleni, istikrarli ve daimi bir bicimde yiiriitme vazifiyeti

verilmigtir”’ denilerek yonetim ve diizenleme temasinin ana hatlar1 ¢izilmistir.

“Shttp://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4F
CB1179427843B983CF6A00F8B023BA2E25F3C5F1FCEEY5074 (Erisim Tarihi: 05.02.2019)
“6http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4F
CB1179427843B983CF6A00F8B023BA2E25F3C5F1FCEEY5074 (Erisim Tarihi: 05.02.2019)
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1.3.3. Bes Yilhik Kalkinma Planlari

1963-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’de on bir kalkinma plant hazirlanmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967): “Ulkemizde devlet, 6zel sektor ve halkin
is birliginde yiiriitiillecek yeni bir ekonomik hayat diizeni” olusturmak amaciyla hazirlanan
BBYKP’de, uzun vadeli kalkinma hedeflenerek kisa vadeli yatirimlar yerine daha dncelikli ve
kalict yatirnmlara yer verilmistir. Bu anlayisla istihdam problemine, asli alt yap1 yatirimlarina
ve tekrar planlama hususlarina 6nem verilirken, insan kaynagi rejimiyle alakali ayr1 ve detayli
bir planlama ortaya konulamamistir. Insan kaynag: temininde ve ise aliminda, insan kaynagi
kayiplar1 ile alakali hal planin {iciincii kisminda “Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Yeniden
Diizenlenmesi” catisi altinda ele alinmistir. Planda iktisat yoniinde kalkinmanin yani sira sosyal
dengenin olusturulmasi gaye edinilmistir. Sosyal sigortayla alakali faaliyetlerin bu amaca
ulagsmada etkin rol alacag: belirtilmistir.*” BBYKP’de, maas yiikselisini ve gelisim siirati ilk
gaye iken, istihdam konusu bu ilk gayretten sonra hedeflenen bir diger sosyal gaye olarak
belirlenmistir.*® Bu planda istihdam siyasetine yonelik gayeler; issizlik problemini ¢ziime
ulagtirmak, personellerin meslek liyakatlerini yiikseltmek, her asamada yeterlilige bagh
calistirma prensibi ile gelistirilen bireylerden dogru yerde faydalanmak ve dayanikli sekilde
sosyal kipirdamaya sebebiyet vermek, personellerin mesleki dagiliminda homojenlik

saglayacak durumu ortaya koymaktir.*

Toplumsal ilerlemede ve arzulanan refah seviyesine kavugsmada, dolayisiyla sosyal ve
ekonomik kalkinmada énemli bir rolii olan egitim, planda “Insan giicii, istihdam, Egitim ve
Arastirma” baghigl altinda ele alinmis; kalkinmada amaclanan hedeflere ulasmada temel
araglarindan biri olarak dngoriilmiistiir. Egitim; ithtiya¢ duyulan nitelikli insan giicii ve is hayati
birbirleri ilintili olarak “kamu hizmetlerinden sayilmigtir. Planda ortaya konulan hedeflere
ulasmada, olusturulmak istenilen yeni sosyal ve ekonomik hayatin degerlerinin toplumda
yayginlastirilmasinda ve halk tarafindan benimsenmesinde egitimin etkili olacag:

diistiniilmiistiir. Bununla birlikte egitim, sosyal hedeflerle birlikte, “ilerleme gayesinin ve

47 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/Birinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1962-1967.pdf (Erigim Tarihi: 05.02.2019)

“8 Rebi Savasir, Tiirkiye 'de Avrupa Birligi Ulkelerinde Kiigiik ve Orta Boyutlu Isletmeler A¢isindan Istihdam
Politikalar:, Kamu-Is Ankara, 1999, s. 85.

49 a.g.p. 1963: s. 442,
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egitilmesinde ve elde edilmesinde 6nemli bir ara¢™" olarak tanimlanmuistir.

Bunun i¢in planda egitim, bireylerin ilgilerine ve yetenekleri gére yetismesinde, onlara
firsat esitligi sunarak sosyal adaletin saglanmasinda; onlarin refah seviyeleri artiracak sosyal
bir kamu hizmeti olarak goriilmiis ve bu dogrultuda egitime, toplumun egitim seviyesinin
artirilmasi ve Tiirk toplumunun gereksinimlerine ve kosullarina uygun bireyler yetistirilmesi
noktasinda Oncelik verilmigtir. Egitim sisteminin buna gore sekillenmesi, Ogretim
programlarinin olusturulmasi, teknik ogretime agirlik verilmesi Onemsenmistir. Egitim
sisteminde yapilmak istenen degisimin temelinde sanayi, tarim ve diger sektdrlerde ihtiyag
duyulacak nitelikli insan giicii ile bu giicilin sektorlere dagilimi1 ve bunlar yetistirecek egitim
orgiin ve yaygin egitim kurumlarinin bu noktada belirlenmesi yatmaktadir. “Bu anlayisin bir
yansimasi olarak tiim egitim kurumlari, ilerlemede ekonominin gereksinim duydugu yeterli
sayida, nitelikteki kalifiyeli ve yetkin is giiclinii yetistiren “baslica mekanizma ve ara¢” olarak

on goriilmiis ve kabul edilmistir.”®!

Sanayi kalkinma odakli bu planda ortaya konulan egitim anlayis: ile lilkenin ihtiyag
duydugu insan giiciinii yetistirmek iizere orgiin ve yaygin egitim kurumlar1 agilmis, 6zellik
mesleki ve teknik alanlarda okullasma orani artirilmistir. Planda “ilerleme yolunda cesitli
meslek gruplarinda, sanayi kollarinda gereksinim duyulacak toplam is giiclinlin hangi bilgi,
beceri ve yetkinlikteki kisilerden olusacagi hususu ele alinmig, boylece egitim kurumlarinin bu
ihtiyaca cevap verebilmesi i¢in egitmesi gereken kisi sayisi, bunlarin vasiflartyla ilgili hedefler
tespit edilerek ortaya konmustur.”®?> Planda, istihdama y&nelik egitim hedefleri ana hatlariyla
sOyledir: Turkiye’deki igsizlik sorununu ¢6zmek, degisik sektorlerde ¢alisanlarin mesleki bilgi
ve becerilerini artirmak, calisanlari aldiklar1 egitimlere gore farkli meslek gruplarina yonelterek

is diinyasinda dengeli bir ¢alisma hayat1 olusturmak.

Planda, egitim sistemindeki degisimi kisa vadede yakalayabilmenin miimkiin olmadig1
belirtilerek ihtiya¢ duyulan insan giicii ve egitim planlarinin en az on bes yillik olarak
diizenlenmesinin gerektigi ileri siiriilmiis ayrica iilkenin ilerleme siirecinde ihtiya¢ duyacagi

kalifiyeli ve yetkin insan giiclinii yetistiren egitim kurumlarini yan sira sanayide egitim yapmak

%0 a.g.p., 1963: s. 441.
5! Erdal Kiigiiker, Kalkinma Planlari Kapsaminda Yapilan Egitim Planlarimin Analizi (1963-2005), Ankara

Universitesi Egitim Yonetimi ve Politikas1 Anabilim Dali Yayimlannmis Doktora tezi, Ankara, 2008
%2 a.g.p., 1963: s. 441.
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iizerinde durulmus, sanayi i¢inde egitimin mevcut durumu ve bunu gelistirme olanaklari

arastirilmistir.

Planda, egitime biitiinciil bir yaklagimla bakis a¢is1 olusturulmasi ve egitimi uzun vadeli
bir siire¢ ve planli olarak ele alinmasi bu alanda yapilacak yatirimlarin dogru olarak yapilmasina
imkan taniyacak ve egitim sisteminde ortaya ¢ikabilecek sorunlar1 6nleyecek bir tavir ve anlayis
olarak onemlidir. Boylece bireylerin egitim aldiklar1 alanlar dogrultusunda istihdam edilmesi
ve bir¢ok kiginin aldig1 egitim disinda calismasinin 6niine gecilecegi ve dogru bir planlama ile
egitim kurumlariyla degisik sektorlerdeki ihtiya¢ duyulan insan giiclinlin karsilanmasi ve

okullar ile is diinyasindaki kurumlar arasindaki is birliginin artirilmast hedeflenmistir.

Planda, Tirkiye’de kalkinma ile ihtiyag duyulacak nitelikli insan giiciiniin
karsilanabilmesi ve hedeflerin gerceklesebilmesi icin c¢esitli diizeylerdeki orgiin ve yaygin
egitim kurumlarinin mevcut durumlari, 6grenci sayist Ve egitmen sayilari lizerinden analiz
yapilarak genel, mesleki ve teknik egitim oranlar1 ortaya konmustur. Bu analizle elde edilen
oranlardan hareketle kalkinma planinda 6ngoriilen ekonomik gelisme ile 6zellikle sanayi
alaninda ihtiya¢ duyulacak ¢alisan sayisina kisa zamanda ulagilamayacagi, bunun i¢in mevcut
okullarin kapasitesinin yetmedigi anlasilmistir. Bu durum 6rgiin egitim kurumlarinin yani sira
halk egitimin bir pargasi olarak “sanayi icinde egitimi sistemli bir sekilde gelistirmek’>?
diisiincesini ortaya ¢ikarmistir. Egitim alaninda hayata gegirilmek istenen projelerden biri de
agilacak yaygin egitim merkezleri ile halkin egitilmesi, tilkemizin insan giicii kaynagindan da
diger ekonomik kaynaklarla birlikte es zamanli olarak en verimli sekilde faydalanmaktir. Bu
cercevede sanayi i¢inde egitim bir parcasi olarak mesleki egitim merkezleri agilarak cesitli
sektorlerde calisanlarin niteliklerinin yiikseltilmesi ve ihtiya¢ duyulan insan giiciiniin
yetistirilmesi hedeflenmistir. Bu merkezlerde bes yillik siiregte (1963-1967) 7740 kisinin
egitilmesi amaglanmistir. Bu merkezlerde 1968’den sonra her yil 3.300 kisinin egitilmesi
hedeflenmistir.>* Ayrica sanayi ici egitimin bir ayag1 da “isletmelerde egitim”dir. isletmelerde
diizenlenecek kurslar ile ihtiya¢ duyulan nitelikli insan giicliniin temin edilebilecegi
diistinilmistiir. Genglerin mesleki ve teknik egitime yonlendirilerek ¢irakliktan itibaren sanayi
ile i¢ i¢e ve bu yonde ortaya cikacak ihtiyaci karsilamak iizere olusturulan bu egitim modeli
halk egitimi agisindan Onem tagimaktadir. Bunula birlikte gece Ogretimi yapacak ‘“her

2555

dereceden egitim kurumlar1 kurulmasi” i¢in olanaklarin olusturulmasi goriisii benimsenmis,

%8 a.g.p., 1963: s. 451
% a.g.p., 1963: s. 454
% a.g.p., 1963: s. 457
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meslek okullarinin MEB’e baglanmasi yalniz “egitim ile hizmetin birbirinden ayrilamayacagi”
diistincesinden hareketle askeri, saglik gibi alanlarda egitimin ilgili bakanliklarca verilmesi

kararlastirilmistir.

Planda, halk egitimi “halkin kalkinma c¢abasina katilmasi hatta bu katilma isini
kendisinin diizenlemesi, baska iilkelerden elde edilen tecriibelerin 1s18inda bir zorunluluk
olarak™® goriilmiistiir. Toplumsal ve iktisadi kalkinma siirecinde uygulanacak program ve bu
dogrultuda diizenlemeler ve degisiklikler halkin kalkinmada aktif olarak katiliminin
saglanmasinda dnem tagimaktadir. Bunun i¢in halkin sosyal, ekonomik yonlerden ilerlemesine
yonelik sosyal yapiyr ve halkin sahip oldugu degerleri gelistirecek, devlet eliyle bir ortam
olusturmak gerekmektedir. Ekonomik ve toplumsal kalkinmanin gergeklesebilmesi bu
gelismenin Oniinii acacak ortamin devlet eliyle olusturulmasi ile iligkilidir. Kalinma siirecinde
“istenilen hedeflere basar1 ile ulasabilmek igin “toplum kalkinmasi metodu”nun hayata
gecirilmesi mecburidir.”®’ Sivil toplum kuruluslarinin olusturulmasina ve bunlarla is birliginin
yapilmasina 6nem veren bu metot, halkin egitilmesinde, sosyal yapida arzulanan degisiklik ve
gelismelere imkan veren bir kalkinma modelidir. Ozellikle kdylerde yasayan tarim sektdriiniin
insan giliciinii olusturan halkin bilgisini yiikseltmek ve tarimsal alandaki modern iiretim
tekniklerini 6gretmek gibi hedefler gergeklestirilmeye calisilmistir. Boylelikle tarimsal alanda
hedeflenen ilerlemenin devlet giicii yan1 sira buralarda olusturulacak sivil toplum kuruluslar
ve Orgiitleri eliyle kalkinmada halkin goniillii olarak katilimin saglanmasi ve bu programin
belirli pilot bolgelerde yiiriitiilmesine bagli olarak 6n goriilmiistiir. Planda, 1967-1977 yillart

arasinda programin tiim Tiirkiye’yi kapsayacak gerceklestirilmesi kararlastirilmistir.

Ikinci Bes Yillik Kallinma Plani (1968-1972): Tiirkiye’de 1968-1972 yillarim
kapsayan bu plan ile kalkinmanin bu donemdeki temel gergevesi olusturulmustur. Planin temel
amagclarindan biri Tiirkiye’deki ekonomik gelisme yoniinde Oniinii agacak, sanayisini
giiclendirecek 6nemli yapisal degisiklikler gergeklestirmektir. Bununla birlikte halkin mesut
oldugu, bayindir ve refah seviyesi yiiksek bir Tirkiye’nin yaratilmasi ve Tiirkiye’nin disa

bagimliliginin azaltilmasi amaglanmastir.

Devletin biitiin olanaklarin1 kullanarak, halkimizin yaratic1 giiciinden yararlanarak ve

ozel sektore rehberlik ederek siirdiiriilebilir, hizli ve dengeli bir sekilde ekonomik ve toplumsal

% a.g.p., 1963: s. 66
57 a.g.p., 1963:, s. 101
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ilerleme saglanmasi1 karma ekonomi sistemi ile hedeflenmistir. Boylece gayrisafi milli hasilanin
(GSMH) yiikseltilmesi, kisi basina diisen paym artirilmasi ve halka farkli is olanaklari
saglanmas1 ve halkin yasam standartlarinin artirilmasi diistiniilmiistiir. Ayrica sosyal adalet ve
firsat ilkeleri cercevesinde bolgeler arasindaki gelismislik diizeyini azaltacak dengeli bir

biiyiime planlanmaistir.

IBYKP, endiistri sektdriiniin mali platformda gelismeye dayal1 sektor kalitesi kazanmasi
prensipleri &n planda tutulmustur. Aym vakitte “Ekonomik Gelismede insan Unsuru” catisi
igerisinde ige alim, egitim, insan giicii, glinliikk hayat hususlarina yer verilmistir. Planda devlet
memurlariin gelisimine, bilhassa yiiksek seviye yoneticilerin mezun olmalarinin ardindan
gelisimlerine cokca ehemmiyet verilerek dikkat edilecek hususlar igerisinde yer verilmistir.*®
IBYKP’de GSMH’nin yiikselisinin saglanmasi esas gayeyken, ise alimlarin ise bagiml
olmaktan kurtulmus bir gaye olarak diisiiniillemeyecegi belirtilmistir. Bu siirecte, endiistrilesme
ile kentlerde daha ¢ok calisma olanaklarinin ortaya koyulmasi, ise alma diizeyinin artirilmasi
ve issizlik oraninin disiliriilmesi amaciyla ise alimi ¢ogaltici Onlemlerin belirlenmesi
hedeflenmistir.>® Bunun yani sira ise alim1 artirmaya yonelik politikalar asagidaki maddelerde

belirtildigi gibi saptanmugtir:®°

+ Ise alim diizeyinin artirilmasi ve issizlik oraninin diisiiriilmesi hedefiyle, ise alima tesiri

fazla oldugu bilinen sektdrlere 6nem artirilacaktir.

* Tarim alaninda, en ¢ok insan giiciinden faydalanmay1 saglayacak sekilde teknoloji ve
iirlin ¢esitlerinde degisim yaratma ve el sanatlarina verilen degerin artirilmasi ile tarim

alaninda faydalanilamayan nitelikli insan giicii probleminin halledilmesi lazimdir.

* Tarmm i¢i ve dis1 alanlarda yararlanilmayan potansiyelin var oldugu dallarda tesvik

onlemleri ile 1§ olanaklarinin olusturulmas: gerekmektedir.

« Is bulma problemini ¢6ziime ulastirmak amaciyla iilke disina calisan yollamanin etkisi

Onemsenmelidir.

Sosyal ve ekonomik yapinin ihtiyaglarini gozeterek ve bu alanlardaki degismelerle paralel

olarak mesleki ve teknik egitim de gelismektedir. Bu alanlarda planin yiiriirliikte oldugu

58 fkinci Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/%C4%BOkinci-
Be%C5%9F-Y%C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1968-1972%E2%80%8B.pdf (Erisim
Tarihi: 04.03.2019)

% a.g.p., 1971:s. 127.

%0 a.g.p., 1971:s. 134.
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donemde okullasma orani her gegen yil artmistir. Kdylerde halkin ihtiyaglarina bagli olarak
elektrik, yol, igme suyu, egitim, saglik hizmetleri gibi temel kamu hizmetlerine, tiiketim
mallarinin yani sira yaygin egitim imkanlarina talebinin ¢ogaldig1 goriillmektedir. Bu durum
planda yer verilen verilere gore Tiirk halkinin modernlesme siirecinde bunlar1 dogal bir ihtiyaci
olarak kabul ettigini gostermektedir. Tilirkiye’de sosyal yapmin giin gegtikge degistiginin ve
modernlesmenin halkin nazarinda ve deger sistemine girdiginin gostergesidir. Yalnizca
sehirlerde degil, koylerde de toplumsal kalkinma ile sosyal yapinin degistigi, yenilikleri kabul
etmede ve uygulamada halkin istekli oldugu goriilmektedir. Koy halkinin genglerin 6ncelikle
mesleki ve kiiltiirel bir egitim almasi istemektedir. Bu durum, “Egitimin modernlesme i¢indeki
yerini ve Onemini gostermekte, ayrica diger bir modernlesme gostergesi olmaktadir.”®!
Koylerdeki okullasma ve yaygin egitim faaliyetleri ile egitime duyulan ilgi sonucunda,
okuryazar oraninda artis olmustur. “Iktisadi kosullar1 ile toplumsa degerleri ve davranislari
ivedikle degisen ve gelisen Tiirk halkinin siirdiiriilebilir, hizli, giiclii ve dengeli bir sekilde
ilerlemesine dair IBYKP’de cesitli politikalar ve programlar’®? gelistirilmistir. Bu planda
karma ekonomik sistemine sahip diger devletler gibi kalkinmayi hizlandiran altyap:
yatirimlarina hiz verilmesine ve halkin refah diizeyini artirici saglik ve egitim vb. sosyal amaclh
politikalar ve programlar tiretilerek ¢aligmalar yapilmasina ve kamu hizmetleri sunulmasina yer
verilmistir. Bu baglamda is hayatinin ve calisma kosullarinin diizenlenmesine yonelik
uygulanacak politikalar arasinda is¢ilerin mali ve sosyal haklarinda yasanan aksakliklarin
giderilmesi, is kazalarina ve meslek hastaliklarina kars1 saglik hizmetlerinin sunulmasi, sosyal
giivenlik  sisteminin  bu yOnde iyilestirilmesi, is¢i-isveren iliskilerinde devletin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek lizere “Calisma Bakanligi”nin yapisinin giigclendirilmesi ve

farkli sektorlerin ihtiya¢ duydugu kalifiyeli ve yetkin insan giiciinii karsilanmasi i¢in egitim

olanaklarinin saglanmasi iizerinde durulmustur.
Planda “Insan Giicii” baslig1 altinda yer alan ilkeler sunlardir:®

a) Ekonomik ve sosyal alanlarda hedeflenen ilerlemenin gergeklesebilmesi igin,
halihazirdaki iiretim ara¢ ve unsurlar gelistirilecek, farkli sektorlerde ve meslek
gruplarinda gereksinim duyulan kalifiyeli ve yetkin insan giicii hem nitelik hem de

nicelik bakimindan yeterli bir seviyeye gelistirilecek ve az miktardaki bu kaynak

6l a.g.p., 1971:s.59.
62 a.g.p., 1971:s. 61
8 a.g.p., 1971:s. 145
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yerinde kullanilacaktir. Bu ilke ¢ergevesinde buna uygun olarak mesleki yeterlilige

dayanan politika ve programlar izlenecektir.

b) Gelisen iktisadi yapinin gereksinimlerine gore kalifiyeli ve yetkin insan giiciiniin
mesleki ve diger yonlerden egitilmesi ve bu siire¢ sonunda yetisen kisilerin egitim

aldiklan sektor ve alanlarda istihdam edilecektir.

€) Hikiimetce alinacak sosyal giivenlik tedbirleri ve izlenecek politikalarla tilkedeki

calisanlara yonelik giivenli ¢alisma kosullart meydana getirilecektir.

d) Ulkede meydana getirilecek sosyal hareketlilik ile yetismis kalifiyeli ve yetkin insan

giicii daha verimli ¢alisacagi ise yonlendirilecektir.
e) Calisanlarin mesleki nitelikleri ve yetenekleri egitim yoluyla gelistirilecektir.

f) Ekonomik ilerlemenin gerektirdigi yetismis kalifiyeli ve yetkin insan giictiniin farkli
sektorlere ve meslek gruplarina dengeli istthdamina yonelik yapisal degisiklikler

yapilarak buna uygun politikalar izlenecektir.

g) Ileri diizeyde yetismis kalifiyeli ve yetkin insan giiciine gerek duyulan sektor ve
alanlarda ve 0zellikle teknik konularda halihazirdaki kisilerin ¢alistirilmasina yonelik

bir politika izlenecektir.

Planda ortaya konulan bu ilkeler, Tiirkiye’de beklenen biiyiime hizinin yakalamasi i¢in
basta insan gilicliniin ve diger ekonomik kaynaklarin gereksinimlere gore yerinde

kullanilmasina bagli oldugunu gostermektedir.

Her iilkede “kalkinmanin birinci Oncelikli 6gesi yetismis kalifiyeli ve yetkin insan
giictidiir. Bu baglamda hazirlanan kalkinma planlari ile istenilen basariya ulasmasinda yeterince
yetismis kalifiyeli ve yetkin nitelikte insan giliciine ulasilmasi etkilidir. Bu giiciin ilerleme
cabasina ihtiya¢ duyulan siirecte dahil edilmesi bu basariy1 dogrudan etkileyecek faktorlerin
basinda gelir. Yetismis kalifiyeli ve yetkin insan giicii, faydali, yerinde ve verimli kullanmasi
gereken kit bir kaynaktir. IBYKP’de insan giicii planlamasi yapilarak planda ulasilmas:
distintilen hedefleri gerceklestirmek ve bu siiregte insan giicii sikintist ¢gekmeden eldeki

kaynaklar1 verimli bir sekilde kullanmanin yollarini ortaya koymaktir.”%

8 a.g.p., 1971: s. 144-145
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Egitim ayr bir baglik altinda planda yer almistir. Kisilerin toplumsal degisimlere uyum
saglayabilmesi, sosyal ve is hayatlarinda gerekli bilgi, beceri ve aliskanliklar1 kazanabilmesi
ancak egitim yolu ile gerceklestirilebilir diisiincesinden hareketle bir kamu hizmeti olarak
egitime genel ve 6zel amaglar1 gergevesinde 6nem verilmistir. Ozellikle hizla degisen diinya
karsisinda hem toplumsal kalkinmada ve bireysel anlamda kendisini yetistirmesi ve hazirlamasi
egitim ile mimkiindiir. Bunun i¢in halkin devletin sundugu egitim olanaklarindan
yararlanilabilmesi i¢in egitimde firsat esitligine yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmasi
gerekliligi belirtilmistir planda. Ayrica Orgiin egitimine devam edemeyenler ig¢in belirli
alanlarda ve sektorel ihtiyaclara gore bilgi, beceri ve yeteneklerini gelistirici yaygin egitim
faaliyetleri diizenlenmesi ifade edilerek bu kisilerin temel egitimlerini saglanmasi ve bu yonde
yaygin egitim programlarinin gelistirilmesi bir ilke olarak planda benimsenmistir. Ancak bu
donemde Tiirkiye’nin sahip oldugu kaynaklarin azli1 sebebiyle egitime ayrilan biitge ve bu
yonde yapilacak harcamalarin asgari diizeyde tutulmasi mecburiyetini gerektirmistir. Buna gore
planda egitimde kisa vadeli iki ana eksende bir gelisme varsayilmistir. Bunlardan birincisi,
ekonomik kalkinmanin ihtiyag duydugu nitelikli insan giiciinii yetistirmek; ikincisi de her

vatandasin temel egitim alabilmesidir.

Egitimle hizmetin birbirinden ayr1 diisiiniilemeyecegi askeri, saglik gibi alanlarda hizmet
veren egitim kurumlart hari¢ biitiin e8itim kurumlar ile HEM’lerin MEB’e baglanmasi

kararlastirilmistir.

IBYKP déneminde, Tiirkiye ekonomisinin tarimdan ¢ok sanayilesme ile hizl bir sekilde
kalkinmas1 hedeflenmistir. Bunun i¢in ihtiya¢ duyulan insan giicliniin niteligi de farklilagmstir.
Bu degisime ayak uyduracak, c¢agin getirdigi yenilikleri takip edecek ve teknolojiyi
kullanabilecek ¢alisanlara gereksinim duyulmustur. Bu noktada calisanlara yonelik verilecek
egitimlerin hedef kitlelerin mesleki yeterliliklerini saglayacak ve mevcut olanlar1 gelistirecek
sekilde diizenlenmesi sanayilesme siirecinin ve hedefinin gerceklestirilmesinde 6nemli bir rol
oynayacagl dislniilmistiir. Ancak bu dogrultuda “Tiirkiye’de calisanlari iktisadi ilerleme
hedeflerine uygun olarak egitecek ve meslek kollarin1 diizenleyecek ve gelistirecek egitim
imkanlar1 azdir. Hélihazirdaki insan giicli kaynaginin bu yonde gelistirilmesi ¢abasinda temel
sorun, oncelikle egitime ayrilacak kaynaklarin az olmasidir. Bu kaynaklarin en verimli sekilde
nasil kullanilacagina yonelik gayelerin 6ncelikle belirlenmesi gerekmektedir. Vasifli ve yetkin
insan giiciine egitilerek ulasilmasi1 ve ¢alisma hayatinda ortaya ¢ikan insan giicii agiklarinin
giderilmesi kisa siireli degil, uzun siireli bir siirece dayanir ve bu dogrultuda hazirlanacak

Ogretim programlari ile saglanabilir. Ciinkii her tiirli egitim faaliyetinde oldugu gibi vasifli ve
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yetkin insan giicii gereksiniminin giderilmesi iizere verilecek mesleki egitimlerde de belli bir
davranis1 ve yeterliligin kazandirilmasi hemen alinacak kisa vadeli onlem ve ¢oziimler ile
miimkiin degildir, ancak orgiin egitim kadar olmasa da daha uzun ve belli bir vade de
neticelenebilmesi miimkiin goziikmektedir. Bu siire¢ sonunda ortaya ¢ikmasi istenilen insan
giicii niteliklerinde 6ngoriilen degisiklikler ile ilgili sonuglara ulasmanin en 6nemli vasitasi olan
egitim sisteminde gerceklestirilecek yapisal reform ve diizenlemeler ile ulasilabilecek gelisme
sonucunda olacaktir. Bundan dolay1 arzulanan iktisadi ilerlemeyi saglamak ve bu kapsamda
saglik, sosyal, kiiltiirel egitim ile ilgili amacglarin gergeklestirilmesine yonelik politikalar
gelistirmek ve bu cercevedeki islerin yiiriitiilebilmesi i¢in gereksinim duyulan vasifli ve yetkin

kisilerin egitilmesi yoniinden insan giicii hususu ile sikica iliskilidir.”®®

Tiirkiye’nin kalkinmada ihtiya¢ duyulan insan giicline yonelik “BBYKP”den itibaren
onemli cabasi olmus ancak “IBYKP”nin hazirlandigi dénemde bu ihtiyacin tam olarak
karsilanamadig1, mevcut olanlarin da yerinde kullanilmadigi, sektorlerdeki dagiliminin dengeli
bir seklide gerceklestirilemedigi goriilmiistir. Bu kapsamda ihtiyag duyulan insan giicii
tahminleri yapilmis, 1968-1972 arast donemde uygulamali egitim planlamistir. Buna gore
sektorel ihtiyaclar géz onlinde bulundurularak ayrintili ¢aligmalar yiiriitiilerek farkli egitim
kademelerinin kapasitelerinin artirilmasina gayret gosterilmistir. Yapilan insan giicii tahminleri
ve egitim planlar1 bir 6nceki planda oldugu gibi kalkinma planindan daha uzun soluklu olarak

1982’ye kadar olan siireci kapsayacak sekilde yapilmstir.

Bu planda dikkat ¢eken noktalardan biri de egitim kademe ve kurumlar ile meslek
gruplar1 arasinda baglantilar kurulmasidir. Kapasiteleri géz oniinde bulundurularak o6rgiin
egitim kurumlar ile birlikte halk egitiminde ve ihtiya¢ duyulan nitelikli insan gliciiniin
yetistirilmesinde onemli bir isleve sahip yaygin egitim kurumlari meslek kollarina eleman

yetistirme yoniinden durumunu ortaya koyacak “6grenci akis modeli” olusturulmustur.

Planda “okuryazar olmayan kisilere okuma-yazma kurslar1 diizenlemek bu dogrultuda,
temel egitim bilgilerini kazandirmak ve 6grenimlerini biraktiklar1 okul ve smif diizeyinde
kazandiklar1 akademik bilgileri ve sosyal ve kisisel alanlardaki yeteneklerini ilerletmek ve
sonraki siire¢lerde ekmeklerini kazanip yasamlarini siirdiirebilecekleri olanaklar sunmak ve bu
kapsamda gerekli bilgi ve becerileri vermek gayesiyle orgiin egitim kurumlar1 diginda verilen
266

egitim”*° olarak tanimlanan yaygin egitim ile okula devam edemeyen kisiler i¢in Tiirkiye’de

% a.g.p., 1971:s. 146
% a.g.p., 1971:s. 179.
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sunulan 6nemli hayat boyu egitim firsatlarindan biridir. Genel olarak Orgiin egitimden ayr1
diisiiniilemeyen yaygin egitim MEB tarafindan yiiriitiilen bir kamu hizmeti olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’de bu donemde yaygin egitim, degisik kamu hizmetleri veren kamu
kuruluslarinin temel gorev ve sorumluluklarinin yaninda siirl faaliyetleri olarak yiiriitiilmeye
calisilmistir. Bu kapsamda belirli hedeflere baglanmamis programlarla uygulanmaya c¢alisilan
bu yaygin egitim faaliyetleri arasinda da is birligi yoktur. Yaygin egitim faaliyetleri, bu

donemde “hizmet ici egitim” ve “halk egitimi” olmak iizere iki boliimde yiiriitilmiistiir.

Iktisadi ilerlemede, sektdrlerin degisik alanlarinda gereksinim duydugu nitelikli ve
yetkin insan giiciinii kisa ve belirli bir zaman i¢inde, daha az maliyetle karsilamak i¢in hizmet
ici egitimlere agirlik verilmistir. Bu egitimler, hem is veriminin artmasinda hem de iiretilen mal
ve hizmetlerin vasiflarinin yiikseltilmesinde etkin bir rol oynamistir. Calisanlarin mesleklerine
yonelik daha 6nce okullarda edinemedikleri bilgi ve becerileri kazanmasi, teknolojik gelisimleri
takip etmesi gibi gerekcelerle bu tiir egitimlere is basinda yer verilmesinin gerekliligi planda
aciklanmistir. Ancak uygulama siirecinde etkili bir siire¢ yasanmamis, 6zel ve kamuda diizenli
hizmet i¢i egitim ¢ok kabul gérmemis ve 6nemi anlagilmamistir. Calisan ihtiyaci daha ¢ok usta-
cirak iliskisi diizeyinde karsilanmaya devam edilmistir. Hizmet i¢i egitimler Calisma Bakanlig1
ile MEB biinyesinde ve imkanlar ile yiiriitiilmeye calisilmistir. Bu faaliyetlerin verimli ve

diizenli olarak yapilabilmesi i¢in gerekli politikalar planda belirtilmistir.

Halkin ilgi alanlarma giren konularda calismalar diizenlemek ve halki iginde
bulunduklar1 ¢evrenin ihtiyaglarina gore egitmek amaciyla gerceklestirilen halk egitiminin

genel ilkeleri planda su sekilde siralanmugtir: 87
a) Okuma-yazma bilmeyen kisileri okuryazar yapmak,
b) Temel bilgi ve becerileri halka kazandirmak
c) Halkta daha yiiksek ve iyi bir yasam diizeyine ulasma arzusu uyandirmak,

d) Halkin yasadigt meseleleri anlayarak bu alanlarda kendi ¢6ziim yollarini

belirlemesini saglamak

e) Halkin kendi arasinda bir araya gelerek teskilatlanmasina yardimeci olmak

57 a.g.p., 1971: s. 180.
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f) Bireylerin bir meslek edinmesini ve galistiklart meslek kollarinda ilerlemesini

saglamak.

Halk egitimin Oncelikli hedefleri arasinda yer alan yetiskinlere yonelik diizenlenen
“okuma-yazma seferberligi” baslatilmis ve bes milyon kisiye ulasilmistir. Temel bilgilerin de
verildigi okuma-yazma kurslari artan niifus oranina gore ¢cok verimli olmamus, Tiirkiye’de genel
niifus oranindaki degisime gore okuryazar oraninda istenilen yiikselis saglanamamistir. 1967
yilinda on bir buguk milyon olan okuma-yazma bilmeyen sayisi, 1972 yilinda on dort milyona,

1977 yilinda on sekiz milyona ¢ikmustir.

Planda, yaygin egitim kapsaminda kadin egitimi, halk sagligi, ana ¢cocuk sagligi, aile
planlamasi gibi konularda gelistirilen programlari ile genis kitleler egitilmeye caligilmistir.
Tiirk kadinin sosyal yasamda hak ettigi yerini almasini saglayacak kadin egitimi programlarina
ayr1 dnem verilmis, uygulama siirecinde sivil toplum kuruluslarinin destegi alinarak her tiirlii
onlem alinmustir. Bu ¢aligmalar sirasinda okullarin olanaklarindan faydalanilmis, gezici kurslar
diizenlemistir. “Yaygmn egitimde kitle ile iletisim araglarindan siklikla istifade edilmistir.”®®
Kitle haberlesme araclarinin halk egitiminde ve toplumsal ve ekonomik ilerlemede hizlandirici

bir etkisi olmustur. Ayrict aksam kiz sanat okullarinda uygulanacak programlar da yaygin

egitimin bir parcasi olarak diisiliniilerek gelistirilmistir.

Koylerde okuma g¢agini asmis vatandaslara okuma-yazma Ogretmek, kadinlara ev
ekonomisi ve saglik alanmiyla 1ilgili bilgileri kazandirmak, onlarin temel egitim olanaklarina
ulagmalarini saglamak; her alanda bilgi, beceri ve davraniglarini gelistirmek i¢in yaygin egitim
caligmalar1 yapilmistir. “Temel egitimi alip sonraki kademelere gidemeyip egitimlerini
stirdiiremeyen ve okul ¢agin1 gecirmis koylii vatandaglara bilgi ve kabiliyet kazandirmak, bilgi
ve kabiliyetlerini olumlu yonde ilerletmek, gelistirmek icin ev ekonomisi ve tarimsal yayim
hizmetleri saglanmis, halk dershaneleri ile gezici kadin ve erkek kurslart agilmistir. Ayrica
6123 koyde okuma odasi, diger kdylerde okuma koseleri agilarak buralara 90 konu iizerinde
0zel olarak hazirlanan 4.312.800 kitap dagitilmistir. Bu olumlu gelismelere ragmen yaygin

egitim hizmetlerinin kdylerde yeterince ve kaliteli olarak gotiiriilememistir.”®®

Bu kapsamda kdylerde yaygin egitim slirdiiren kurum ve kuruluglar arasinda is birliginin
saglanmasi, uygulanacak programlarin hazirlanmasinda ¢evrenin sahip oldugu kosullara ve

isteklerine gore olusturulmasi; tarimsal liretimde verimi artiracak sekilde ve kdyde yasayan

% a.g.p., 1971:s. 180.
% a.g.p., 1971:s. 243.
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vatandaglarin hayat diizeylerini ve beslenmesini iyilestirmeye yonelik calismalar yapilarak

egitimler gergeklestirilmesi planlanmistir.

Uciincii Bes Yillik Kallinma Plani (1973-1977): UBYKP, Tiirkiye’nin Avrupa
Ekonomik Topluluguna (AET) katilma siirecinin baslamas1 dikkate alinarak hazirlanmigtir. Bu
plan ile mali ve sosyal kulvarlarda olusan degisiklikler ana hatlari ile ortaya koyulmustur. Ana
strateji olarak, endiistrilesmenin yer aldig1 goriilmektedir. Sosyal yonden doniisiimii 6nemli bir
husus olarak goren 2. B6liim 4 ana hattan olugmaktadir. Birinci ana hat niifusta yaganan artisi
yasla alakali degiskenleri, akiskanlik siirati, dogum/6liim oranin1 meydana sermektedir. ise alim
ve is hayat1 kosullarindaki ilerlemeler ikinci ana hatta belirtilmistir. Insan giiciinde ortaya ¢ikan
rakamsal farklilagmalar {igiincii ana hatta ele alinmistir. Son ana hatta ise, hayat seviyesi, halk
huzurunda kat edilen yol, bireylere diisen gelir diizeyi ve tliketim oran1 disinda net sekilde ifade

edilerek (licret seviyesi, emniyet, sithhat, ikamet ve barinma hali) ele almmistir.”

Planda ayrica is bulma sorununu ¢ozecek siyasetlere ve ise alimi ¢ogaltici siyasetlere
deginilmemistir. BBYKP devresinde almman Onlemlerin ise alim problemini ortadan
kaldiramamasi sonucunda IBYKP ve UBYKP zamanlarinda en fazla kalkinma siiratinin gaye
edilmesi hesaplanmistir. BBYKP’de ise alim siiratli kalkinmanin ardindan sosyal gaye olarak
ele almirken, IBYKP ‘de alakasiz bir gaye olarak ele alinmayip mali yonden gelisimin bir
unsuru seklinde diisiiniilmiis, UBYKP devresinde ise endiistrilesme esas gaye seklinde ele

alinmus, ise alim bozuklugu genis bir siirece yayilarak ¢dziime birakilmistir.”

UBYKP devresinde yetersiz istihdam ile miicadele asli gayeler igerisinde ele alinirken

bu dalda tespit edilen birtakim siyasetler asagidaki gibidir: 2
e Bireylerin liyakatli olduklar dallarda ise aliminin yapilmasi,
e Nitelikli insan giicii olusturulmasina ehemmiyet verilmesi,

e Istihdam edilmeyen insanlara ISKUR tarafindan en yakin vakitte daha fazla katki

sunabilecekleri uygun iglere alimlarin1 miimkiin kilan 6nlemler almasi.

70 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/%C3%9C%C3%A7%C3%BCnc%C3%BC-Be%C5%9F-Y %C4%B111%C4%B1k-
Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1973-1977%E2%80%8B.pdf

1 Savagir, a.g.e,, S. 86

2 a.g.p., 1973: s. 664.
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Egitim, “sanayi kuruluslar1 sadece fabrika ve iiretim tesisleri olarak degil, bu islevlerinin
yan1 sira calisanlarn cesitli yonlerden egitildigi kurumlardir. Ulkemizin ilerlemesi ve
teknolojik alanda s6z sahibi olabilmesi ve bu yonde katma degeri yiiksek teknolojik iiriinler
iretebilir duruma gelebilmesi sadece okullarda verilecek egitim-6gretim faaliyetlerinden
gecmez, bununla birlikte okullar ile sanayi kurum ve kuruluglarinin birbirlerini tamamlamasi

ile miimkiindiir.”"®

anlayist ile ele alinmigtir. Tiirkiye’de planli donemle 1965°ten itibaren
kalkinmada ihtiya¢ duyulan nitelikli ve yetkin insan giicli yetistirilmesi ¢abasi vardir. Bu
bakimdan bu ihtiyac1 karsilayacak kisi sayisinda ciddi bir artis olsa da daha 6nceki planlarda da
belirtildigi istenen nitelikte insan giiciiniin vaktinde egitilmesi ve sektdrel bazda dogru bir

dagilim yapilmasi ve verimli kullanilmasi noktasinda planda belirlenen diizeye ulagilamamaistir.

Ik bes yillik planlamalardan giiniimiize kadar Tiirkiye’de genel anlamda egitim alaninda
birtakim gelismeler saglanmis, orglin egitimin her kademesinde egitilmis insan sayisi ve
okullasma orani yiikselmistir. Ancak mesleki ve teknik egitim veren kurumlarda planlarda
hedeflenen sayilara ulasilamamistir. Bununla birlikte “farkli egitim diizeylerinden egitimini
yarida birakmak zorun kalmig ya da okula hi¢ gidememis kisilerden calisma hayatina
baslayacak kisilerin bu siiregte yeri almasini olanak veren yaygin egitimi, genel egitim sistemi
icinde hak ettigi yeri ve 6nemi alamamuigstir. Bu tiir ¢alismalar1 genellikle okuma-yazma kurslari
ve genel programlarla siirli kalmistir.”’* Yaygin egitim alaninda galisma hayatina ve meslek
kollarina dikkate deger en 6nemli gelisme, planli donemin sonlarina dogru tarim, sanat ve saglik
gibi alanlarda pratik sanat okullarinin agilmasidir. Bu okullardan ayn1 zamanda hizmet i¢i

egitim merkezi olarak da yararlanilmasi kararlagtirilmastir.

Yaygin egitimde ilk planda belli bir sistemsel yaklasim ortaya konulmamais, ikincisinde
ise okuma-yazma bilmeyen yetiskinlere yonelik okuma-yazma seferberligi; 6rgiin egitimde
biraktiklar1 kademeye kadar kazandiklari bilgi ve becerileri gelistirmeye, sosyal ve is
hayatlarinda gerekli olacak birtakim yeni bilgi ve becerilerin 6grenmelerine yonelik, 6rgilin

egitimi tamamlayicisi okul dis1 egitim faaliyeti olarak nitelendirilmistir.

Yaygin egitimde halk egitimi yani sira hizmet i¢i egitimde de planlarda istenilen hedeflere
ulagilamamistir. Birinci planda hizmet ici egitime planli ve sistematik bir yaklagim
olusturulamamis ancak sanayi i¢inde egitim diizeyinde kalmis, ikincisinde de yalnizca sanayi

ile birlikte hizmet alanin1 da igerecek bir nitelige ulasilmistir. Bu egitim faaliyetlerinin, sanayi

B a.g.p., 1973:s. 3.
" a.g.p., 1973:s. 85.
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ve diger alanlarda calisan sayisina oranla yeterince gelismedigi ve gerceklestirilemedigi
goriilmektedir. Bu kapsamada olusturulan “Danisma Kurulu” ve “Sanayi i¢inde Egitim Icra
Komitesi” etkili olarak ¢aligmamistir. Bu sebeple ¢alisma hayatinda ihtiya¢ duyulan nitelikli

insan giicliniin temininde istenilen diizeye ulasilamamustir.

Kisilerin temel egitimini tamamlamasina ve mesleki yeterliliklere ulasmasinda gerekli
bilgi ve beceriyi elde etmesinde gergeklestirilen kisa stireli egitimler olan yaygin egitim,
ticiincii planda oOrgiin egitimin imkanlarindan yararlanacak ve orgiin 6gretim programlarini
tamamlayacak sekilde orgiitlenerek gerceklestirilmesi diisiiniilmiistiir. Orgiin egitimle
karsilanamayan, 6zellikle mesleki ve teknik alanda duyulan nitelikli insan giicli gereksinimini
ve bu alanda olusan a¢ig1 kisa siirede, daha az maliyetle karsilama kabiliyetine sahip yaygin
egitim bu donem daha da 6nem kazanmistir. Yaygin egitim, mesleki ve teknik alanlarda
kaymaya baglamistir. Bu donemde okula devam edememis ve 6rgiin egitim disinda kalmig, 13-
18 yas araligindaki gengler is hayatina katilmak zorunda kalmistir. Bu kisilere yaygin egitim
araglar1 yoluyla belirli bilgi ve becerilerin kazandirilarak insan giicii a¢igimi kapatmak

hedeflenmistir.

UBYKP’de, bu kisilerin egitiminde “drgiin egitim disinda kalanlara egitim firsat1 sunmak
amaciyla bu kisilere yonelik agilan ve modiiler bir sistem ile g¢alisan pratik okullarin
tamamlayici olarak is dncesi egitim merkezleri ve isbasi egitim sistemi gelistirilmesi”” bu
okullara agirlik verilmesi belirtilmistir. Ayrica igveren-devlet is birligine dayanan bir orgiit
kurularak bu orgiite mesleki ve teknik egitim alaninda verilecek egitimleri koordinasyon ve
yonlendirici misyonu yiiklenmistir. Bunun i¢cin MEB biinyesinde “Mesleki Teknik Yaygin
Egitim Kurumu” kurulmustur. Bunun yani sira ihtiya¢ duyulan yeni insan giicii yetistirmek ve
hizmet i¢i egitim faaliyetleri yiirlitmek iizere meslek ihtisas merkezleri agilmasi diisliniilmiistiir.

Yaygin egitimde kullanilan programlarin tek elde toplanmasina ¢alismalar dngoriilmiistiir.

“Insan Giicii Egitimi ve “Mektupla Ogretim Genel Miidiirliikleri”, Halk Egitimi Genel
Miidirliigii ile birlestirilerek tek cati altinda yaygin egitim faaliyetlerini siirdlirmesi

kararlastirilmistir.

Koylerde yasayan halka yonelik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda programlar
yapilarak gezici kdy kurslar1 diizenlenerek koyliilerin kiiltiir seviyesinin yiikseltilmesi

amaclanmustir.

s a.g.p., 1973:s. 777.
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Bu donemde de halk egitiminde kitle iletisim araglarindan yararlanilmistir. Yaygin egitim
faaliyetlerinde daha cok kisiye ulasilmasinda radyo ve televizyon programlari hazirlanmasi i¢in

TRT ile is birliginin artirilmasi diigtintilmiistiir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983): Cumhuriyet’in ilk senelerinden
DBYKP’nin ilk zamanlarina kadar siirdiiriilen ilerleme hamlelerinin basar1 kazandirilmasi ve
devam ettirilmesi gibi asli bir ¢abanin yaninda, biiylik dis ve i¢ problemlilerin yasandigi bir
donemde ve bunlarin baskisinda DBYKP vyiiriirliige konmustur. Bu plan ile endiistrilesmede
hizlilagmaya olanak sunacak kurumsal yapilarda degisme ve ihracatta atilim hedeflenmistir.
Yetismis nitelikli insan giicii ve sahip oldugu tabii kaynaklarla Tiirkiye’nin kendi i¢ pazarinda
temel ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi bununla birlikte ihracat yapacak konuma gelecegi
Ongoriilmiistiir. Ayrica bu plan doneminde iiretim endistrisinin sanayi alaninda gerekli
teknolojiyi iiretecek diizeyde gelisecegi ve bunun sonucu olarak rekabetg¢i sanayinin olusmasi
yoniinde adimlarin atilacagi tahmin edilmistir. Bu siireg, daha ¢ok yerel kaynaklara dayanacak
sekilde tasarlanacaktir. Ulusal savunmanin giliclenmesi icin endiistrilesme ile bu noktada

iliskilendirilecektir.

Bu bes yillik devrede is sahasi problemine endiistri ile teknoloji siyasetleri ile uyum
saglayan istihdam siyasetlerinin diizenlenmesi, asli onemli kriter olmustur. S6z konusu gaye ile
1 glicliniin 1§ giicliniin nitelikli ve verimli yerlesimi amaciyla iiretim siiresinde ve evvel sik sik
egitimi, is giliciiniin ¢cevresel ve sektorel dagilimindaki farkliliklarin ortadan kaldirilmasi ve orta
seviye teknik is giiclinlin yetistirilip kullanilmas1 amaciyla tesvik uygulamalariin saglanmasi

istihdam siyasetlerinin kokiinii olusturmustur.’®

Bu bes yillik kalkinma plant iki boliim halinde olusturulmustur. Planin birinci
boliimiinde 6nceki planin degerlendirilmesine ve bu yeni planin baslica hedefleri ve bu yonde
olusturulacak politikalar, ikinci boliimiinde sektorel analizler yapilarak hedefler bu kapsamda
olusturulacak politikalara yer verilmis; “Insan Kaynagi” bashiginda istihdam ve insan giicii
hususlar1 giindeme alinarak altinci kisminda “Yasam Diizeyindeki Gelismeler” basliginda,

toplumsal emniyet ve ¢alisma problemleri hususlarina vurgu yapilmistir.

76 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/Dorduncu_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1979-1983.pdf (Erisim Tarihi: 07.06.2019)
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Bu planda 6nce kamu ¢alisanlarinin sahip olunan haliyle alakal1 tespitler yer almistir.
Hem de planin ikinci bolimiinii meydana getiren “Ekonomik ve Toplumsal Hedefler ile

Politikalar” basliginda personel rejimiyle alakali gayeler saptanmustir.’’

UBYKP, kapsaminda geceklestirilen yatirimlar gz oOniinde bulundurularak bu
donemde de degisken olarak ekonomik sikintilarin asilmasina yonelik olarak enerji ve
sanayinin ihtiyag duydugu hammaddeleri karsilanmasi ve ¢agdas bir sosyal yapinin
olusturulmasi i¢in yiiksek yatirimlarin sirasiyla madencilik, enerji, egitim ve saglik alanlarinda

yapilmas1 ongorillmiistiir.

Egitim, “Toplumsal Gelismeler ve Hedefler” ve “Yasam Diizeyinde Gelismeler”
“Egitim” basliklar1 altinda ele alinmistir. Egitim ile kalkinmada ulasilmak istenen hedefler
arasinda baglantilar oldugu aciktir. Planda “degisik egitim kademelerini bitiren insan giiclinde
yiikselis oldugu ancak bunun sektorlere dengeli bir sekilde dagiliminin yapilamadigi igin
kalkinma siirecini olumsuz etkiledigi”’® belirtilmistir. Kalkinmada ve halkin refah diizeyinin
artmasinda etkili olan egitimin, kalkinma siireclerinde degisik nedenlerden dolay1 Tiirkiye nin
kalkinmasina yapici bir etkisinin sinirli oldugu goriilmektedir. Ozellikle ihtiyag duyulan
nitelikli insa giiclinlin yetistirilmesinde, toplumda sosyal adalet ve firsat esitligi noktasinda
yeterli bir gelisim gosterdigi sdylenemez. Bunun baslica nedeni egitime yeterince kaynak
aktarilamamasi, 6grenci sayisinin artmasi ile ortaya c¢ikan fiziksel kapasitesinin yetersizligi,
ogretmen aci1g81 ve Tiirkiye ve diinyadaki yenilik ve gelismelere gore egitim sisteminin dizayn
edilememesidir. Orgiin egitimde yasanan sorunlarin benzerleri yaygm egitimde de
goriilmektedir. Bunun 6nemli gostergesi olarak, orglin egitim disinda kalmig kisilerin eksik
kalmis egitim ihtiyaglarinin karsilanamamasi, bu kisilere ¢agin gerektirdigi niteliklere uygun
bilgi ve becerilerin kazandirilamamasi, buna bagli olarak ¢alisma hayatina katilamamalar1 ve

degisen toplumsal sartlara yeterince uyum saglayamamasi sdylenebilir.

Dérdiincii planda Tiirkiye’deki kalkinma hizina ile diger ekonomik ve sosyal faktorlere
gore ihtiya¢ duyulan yiiksek nitelik insan giicii giincellenerek 147.500, orta nitelikli teknik
insan giicii gereksiniminin ise 262.400 olacagi belirlenmistir.”® Halihazirdaki egitim

kurumlarimin mevcut kapasitelerinden tam anlamiyla faydalanilmasi ve ortaya ¢ikacak agigin

" Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Be%C5%9Finci-
Be%C5%9F-Y%C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1985-1989.pdf (Erisim Tarihi:
07.04.2019)

8 a.g.p., 1979:s. 27.

®a.g.p., 1979: s. 253.
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egitim yatirimlarinda bu tarz egitim veren ve buna yonelik insan giicii yetistiren kurumlara
oncelik verilmesi gerektigi benimsenmistir. Egitim sisteminin, planda belirlenen hedeflere gore
gelistirilmesi ve kurumsal olarak yapilandirilmas: fikri one ¢ikmistir. Ayrica bilimsel-
teknolojik alanindaki ARGE c¢alismalarinda kamu ile 6zel kuruluslari arasinda planda

belirlenen hedeflere ulagsma noktasinda is birligi yapilmasi kararlagtirilmistir.

Halk egitimine, BBYKP ve IBYK’lerde belirli bir sistematik icerisinde iizerinde
durulmamus, hazirlanan UBYKP’de bu asilmaya ¢alisilmis ancak istenildigi gibi sistemli bir
yapt tam anlamiyla olusturulamamistir. Mesleki ve genel alanlarda verilecek halk egitimi
faaliyetlerinde zaman ve maliyet acisindan avantajlar1 olmasina karsin bu ydnde onemli
gelismeler kaydedilmemistir. Devlet eliyle ¢agin ihtiyaglarin1 karsilamayan ve dagmik bir
sekilde bu kapsam yaygin egitim faaliyetleri yiirtitiilmistiir. Yaygin egitimin 6nemli bir ayagi
olan hizmet i¢i ve is basi egitim faaliyetlerini yiiriitmek iizere UBYKP’de diisiiniilen meslek

ihtisas merkezleri eliyle gerceklestirilmesi yoniindeki hedefler yerine gelmemistir.

DBYKP’de de yaygin egitimi kapsaminda mesleki ve teknik egitime oncelik verilmesi,
egitim yatirrmlari igin ayrilan biitgenin 3,3'niin yaygin egitime ayrilmasi hedefler arasindadir.®
Egitim sistemi, egitimin hayat boyu siiren bir olgu olmasina bagli olarak ele alinmis buna uygun
olarak biitiinciil bir yaklagimla ele alinmistir. Bunun i¢in yaygin ve orgiin egitim kurumlari
birbirini biitiinleyecek sekilde olusturulmasi, farkli egitim kademeleri arasindaki baglarin
giiclendirilerek birbirine paralel bir egitim sistemi gelistirilmesi yoniinde bir politika
izlenmigstir. Yaygin ve orgiin egitim kurumlar1 arasinda gegislere imkén taniyan diizenlemeler
yapilmasi, istthdam sartlarin1 g6z onilinde bulunduran 6gretim programlarinin hazirlanmasi ve
esgidiimlii olarak uygulanmasina yonelik politikalara bu planda yer verilmistir. Ayrica halk
egitimi kapsaminda halk kiiltlir evlerinin iilke genelinde ac¢ilmasi, bunun i¢in tasradaki halk
egitimi merkezleri ile diger imkanlardan yararlanmak iizere MEB ile is birligi yapilmasi
distintilmistiir. Cesitli kademelerde yaygin egitimde kullanilmak ve halkin kiiltiir seviyesini

artirmak i¢in TRT tarafindan yeni bir televizyon kanali1 daha agilmasi iizerinde durulmustur.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989): Besinci plan devresinde niifus,
istihdam, insan giicii, egitim, sihhat, calisma hayati, sosyal emniyet gibi hususlar dordiincii

boliimde “Sosyal Hedef ve Politikalar” basligiyla mercek altina alinmistir. Planda ana gaye is

8 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, a.g.p., s. 453.
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sahalarinin artirilmasidir. Bunun olusturulmasi ve gergeklestirilmesi amaciyla, ilk olarak
genglere is alanlarinin agilmasma oncelik verilmistir. Geng is sahibi olmayanlara mesleki
yetenekler verilerek is sahasina sokulmasi yolu ile ve genglere is imkan1 saglayan igverenlere
tesvikler saglanmasi yolu ile geng niifus issizliginin O6niine gegilmesi amaglanmistir. Bu sebeple
geng issizligin bir donem gerideki devresindeki oranindan diisiiriilmesi asli siyaset olarak
amaclanmistir.8! Ayrica istikrarli biiyiime ve enflasyonla miicadele edilmesi hedeflenmistir.
Bununla birlikte ekonomik yap1 diizenlenmesi, gerektiginde makro diizeyde araglarin
gelistirilmesi ve kullanilmasi, tiretim alanlarinin sahip olunan kaynaklar ¢ercevesinde ve i¢ ve
dis kosullar g6z oniinde bulundurularak gergeklestirilmeye calisilmasi, tasarruf tedbirlerinin
artilmasi, etkili ve hizli kamu hizmeti sunabilmek i¢in biirokratik iglerin azaltilmasi ve
kamunun buna gore yapilandirilmasi, merkezden ¢ok mahalli yonetimlerin islevlerinin
artirllmasina yonelik diizenlemeler yapilmasi, egitimin caligma ve sosyal hayata gore
yapilandirilmasi, bitylimenin ihtiya¢ duydugu insan giicliniin karsilanmasi ve egitim sisteminin

her acidan gelistirilmesi BEBYKP’deki ana hedefler arasinda yer almistir. 82

Planda, kalkinmada 6nemli yeri olan sanayi, egitim, saglik, tarim gibi alanlarin 6ncelik

verildigi goriilmektedir.

Hem de, yogun isgiicliniin biiyiik sektorlere 6nem verilmesi ve daha fazla go¢ veren
illere, s6z konusu sektorel yatirimlarin gerceklesmesi, girisimciligin tesvik edilmesi ile
gelistirilmesi amaciyla kendine is kurmak kurmak isteyenlere tesvik hizmetleri yonlendirilmesi,
sendikalarin ve is¢ilerin maddi, sosyal sorunlariyla daha fazla ilgilenmeleri hedefiyle is alanlar1
orantisinda kuvvetli sendikaciligin ilerlemesi amaciyla liizumlu gereklerin alinmasi, maaslarda
veya Tlcretlerde denge olusturulmasi, is¢i ve memur fcretlerinin dengeli dagilimi, is
incelemesine vurgu yapilarak iiretimin yiikselmesi halinde is¢ilere performansa dayali {icret
verilmesi, kamu alaninda igveren ve is¢i iligkilerini ahenkli ve derli toplu halde yiiriitmek
amaciyla, “Kamu Kesimi Isveren Sendikalar’” kurulmasi Besinci Dénem icin istihdam
siyasetleri ve ilkelerinde yer almistir. 8 Hem de ilk kez BEBYKP devresinde, istindam ile

issizlik problemleriyle ilgilenmesi amaciyla Devlet Bakani’na gorev verilmistir.

8 Savasir, a.g.e., s. 87

Mustafa Kemal Bigerli, “Issizlikle Miicadelede Aktif Istihdam Politikalar1”, Anadolu Universitesi Yayinlar:, No:
1563, Eskisehir, 2004, s. 277

8 a.g.p., 1985: s. 1-2.

8 a.g.p., 1985: s. 131-133.

37



Planda kalkinmaya yonelik konulan hedefler “makro model” dogrultusunda
belirlenmistir. Bu gercevede gerekli insan giicii planlamasi ve mesleki nitelikleri ve becerileri
tespit edilmeye calisilmistir. Egitim sistemi de ihtiya¢ duyulan insan giiciiniin temin edecek bir

sekilde tasarlanmig; buna uygun hedefler ve paylar konulmustur.

Bu dénemde “Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinin kapasitesi, genel anlamda, kalkinma

hedeflerine gére tahmin edilen insan giicii gereksinimini karsilamaya”®*

yeterli gorilmiistir.
Bu cer¢evede BEBYKP’de teknik alanda orta diizey insan giiclinlin yetistirilmesine agirlik
verilmesi gerekliligi ortaya konmustur. Yaygin egitim yoluyla mesleki ve teknik alanlarda
calisacak kisilere egitim verilerek ve belgelendirilerek temin edilmesi diisiiniilmiistiir. Yalnizca
sayisal artig degil, verilecek egitimin igerik ve yontem bakimindan gelistirilmesi Tiirkiye ve

diinyadaki gelismeler bagli olarak, cagin gereklerini karsilayabilen meslek insalarinin

yetistirilmesi bunun igin kamu ve 6zel kurumlarin birikiminden yararlanilmasi 6ngoriilmiistir.

Orgiin egitimi birakmus kisilere 6zellikle geng kesime yaygimn egitim eliyle meslek
edindirme caligmalar1 yiiriitiilmesi kararlastirilmistir. Ayrica daha onceki planlarda da yer
verilen is Oncesi, is basi ve hizmet i¢i egitim faaliyetleri bu planda da tesvik edilerek kamu ile
ozel sektorde yiriitiilmesi belirtilmistir. Bu planda yer alan 6nemli bir anlayis da egitimi

28 olarak tanimlanmasidir. DBYKP’de de s6z

“besikten mezara kadar devam eden bir siire¢
edilen orgilin ve yaygin egitim veren kurumlarindan birbirine gecis ve bu kurumlar arasinda
denklik sorunu yeniden ele alinarak c¢oziilmesi ve agikliga kavusturulmasi iizerinde
durulmustur. Kitle iletisim araglarinin egitimde kullanilmasina bu BEBYKP’de de yer
verilmistir. Engelli vatandagslarinin kosullarini iyilestirilmesine, hiikiimlii ve tutuklu ya da eski
hiikiimliilerin acilacak yaygin egitim kurslari ile toplum hayatina kazandirilmasina, biiytik
kentlerde 6zellikle carpik yapilagsmanin oldugu gecekondu mahallelerine yonelik yaygin egitim
faaliyetleri sosyal hizmet anlayisiyla ulastirilmasi planda amaglanan hedeflerden biri olmustur.
Bu dénemde on bes ile almis dort yas araligindaki vasifsiz kisilere mesleki egitimler verilerek
istahdam kolaylig1 ve is olanag1 saglanmasi, bu kapsamada “yaygin egitim faaliyetleri ile orta

2586

seviyede 650 bin kisiye”® meslek kazandirilmasi hedefi konmustur. Planda, nitelik isci

yetistirmede ana yol olarak yaygin egitim ve hizmet i¢i egitimin tercih edildigi goriilmektedir.

8 a.g.p., 1985: s. 135.
% a.g.p., 1985:s. 141.
% a.g.p., 1985: s. 206.
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Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant (1990-1994): ABYKP’nin BEBYKP ile ¢ok yakin
diizeyde paralel ve uyum iginde olusturuldugu goriilmiistiir. ABYKP nin dérdiincii kisminda
“Sosyal Hedef, Ilke ve Politikalar” ana bashginda ve “Sosyal Ekonomi” kriteri igerisinde,
caligtirma, nitelikli i gilicii, caligsma siireci, sosyal emniyet hususlarina vurgu yapilarak gayeler

saptanmistir. Planda kaliteli ve vasifli bireylerin istihdamina ayrica dnem kazandirilmigtir.®’

1990-1994 yillarin1 amaglayan ABYKP devresine gegen siirecte, igsizlik seviyesinde net
sekilde azalma goriilmesine degin, gen¢ toplum igerisindeki issizlik seviyesi durumunu
muhafaza etmistir. Gelir diizeyi az olanlara olusturulan aktarma ve vergi siyasetine ragmen,
gelirlerin paylasiminda gayelenen oranda olumluluk olusturulamamistir. Kadinlarin istihdam,
sthhat ve egitim problemleri az da olsa siiregelmistir.®® Bu asli problemlerin belirlenmesinin
ardindan; ABYKP’nin asli hedefi “Tiirk Milletinin sosyal gelismislik diizeyini a¢ik miicadele
temellerinde artirmak”™ seklinde belirlenmistir. Hizli, devamlilik igeren yiikselme déneminde
gelirler paylasimini dengelemek, cevresel ilerlemislik ve issizlik farklarini azaltmak Altinci
Kalkinma planmin 6nemli gayelerindendir. S6z konusu plan kapsaminda sosyal gelismislik
diizeyinin ve biiylimenin yiikselisinin olugsmasina ehemmiyet saglanmasi, sihhat ve egitim
sektorlerine devlet yatirimlarinda dncelik ve 6nem verilmesi, 6zel sektdre yonelen yatirimlarin

ise, ihracata yonelik sektdre ve imalat endiistrisine tesvik verilmesi hedeflenmistir.%°

Planda istihsal diizeyini ylikseltmek gayesi ile sahip olunan kaynaklarindan en verimli
sekilde yararlanilarak piyasadaki is imkanlarinin ¢ogaltilmasi izerinde durulmustur. Bunun igin
belirlenecek politikalar ile yeni yontemler gelistirecek yapisal reformlar yapilmasi, bu
dogrultuda Tiirkiye’deki kalkinmislik diizeyleri arasinda denge saglamak tizere yatirimlar belli
bolgelerde toplumsal ve iktisadi yatirimlar tegvik edilmesi hedeflenmistir. Devletin sagliga ile
egitime yonelik alanlarda, 6zel tesebbiisiin ise daha c¢ok iiretime ve ihracata dair alanlarda
yatirimlara oncelik vermesi planlamistir. Buna bagli olarak siki bir mali diizen igerisinde,
gerekli biitgenin olusturulmasina yonelik faiz ve para politikalart gelistirilerek 6zel
tesebbiislerin yararlanmasi ve kendisinden beklenen islevi yerine getirecek rekabetci imkanlara

sahip olmas1 ongoriilmiistiir.

8 a.g.p., 1985: s. 36.

8 Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/Altinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1990-1994.pdf (Erisim Tarihi: 03.05.2019)
8 a.g.p., 1990: s. 1-3.
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ABYKP’nin en belirgin hedefleri arasinda madencilik, tarim, enerji, ulastirma, mali
sistemde kalkinma Onceliklerine gore diizenlemeler yapilmasi ve buna gore yatirimlarin

gergeklestirilmesi 6zendirilmek istenmesi vardir.

Enflasyon, issizlik ve gereksiz tiikketim gibi alanlarda gerekli tedbirler alinarak miicadele
edilmesi ve sahip olunan yeraltt ve yeriistii kaynaklarin yerinde kullanilarak ekonomiye
kazandirilmasi is olanaklarinin artmasi ve piyasanin ihtiyacimi karsilayacak insan giicliniin
yetistirilmesi, sektorlere dengeli olarak dagiliminin saglanmasina yonelik c¢aligmalar
yiiriitiilerek kalkinmanin siirdiirtilebilir olmasi istenmistir planda. Sanayi ve turizm gibi alanlar
kadar basta egitim ve saglik hizmetleri de 6nemsenmis, bu alanlarda cagin gerektirdigi

yenilikleri kapsayici programlar uygulanmasi esas alinmstir.

“Tarim, egitim ve saglik alanlarinda ABYKP ile baglayacak bes yillik siirede devlet

yatirimlarinda bir 6nceki plana oranla daha ¢ok éncelik tanmmustir.”%

Daha once baslayan AET’ye katilim siirecinde mali, tarim, hukuk ve egitim gibi
alanlarda reformlar yapilmasiin, sistemsel ve yapisal degisikliklere gidilerek uyuma yonelik
yenilesmenin gercgeklestirilmesinin, AET iilkeleri ile bu yonde projeler hazirlanmasi ve
protokoller yapilmasi gerekliligi vurgulanmustir. Bilimsel ve teknolojik AR-GE ¢alismalari ile
rekabet giiclinii artirict tanitim ve reklam faaliyetleri de bu planda 6nemsenmistir. Ayrica
ilkede faaliyet yiiriitiilen sektorlerde kalkinmada gereksinim duyulan insan giicliniin
yetistirilmesi ile egitim seviyesinin artirilmasi arasinda iligki ortaya konarak {iretimin degisik

stireclerini, girdi ve ¢iktilar1 degerlerinin ileri ekonomiler seviyesine ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Calisanlara ve idarecilere hizmet i¢i ve is basi egitimlerin yan1 sira mesleki gelisimlerine
katki saglayacak diger egitimlerin verilmesi ile verimliligin yiikseltilmesi amaglanmistir.
Onceki programlarda yer alan, kadinlarin egitim diizeylerinin artirilarak tarim dis1 alanlarda is
bulmalarini kolaylastirict mesleki kurslarla egitim olanaklari sunulmasi, diger sosyal ve mali
problemlerinin ¢6zlimiine yonelik Onlemler alinmasi yoniinde kadin istihdami tesvik

edilecektir.

ABYKRP siirecinde orgiin egitimde okullasmaya 6nem verilmis, dnceki planlara gore
daha yiiksek okullagma oranlar1 belirlenmistir. Ogretim programlarmin bilimsel ¢aligmalar esas
almarak cagin gereksinimlerine gore giincellenmesi ve olusturulmasi ilkesi benimsenmistir.

Okullarin teknolojik altyapisinin ve kapasitelerinin artirilmasi ile sinif mevcutlarinin “devlet

% a.g.p., 1990:s. 11.
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egitim kurumlarinda 40, 6zel kurumlarinda 30 ile smirlandiriimasr”®*

gorisi kabul géormiistiir.
Modern egitim teknolojilerine agirlik veren yontemlerle bilgisayar basta olmak tizere farkli
iletisim araglar1 kullanilarak egitimin siirdiiriilmesi bu donemde egitim alaninda 6ngdriilen en

onemli degisikliktir.

Planda 6rgiin egitim kadar yaygin egitime de bu siire¢ iginde 6nem verilmesi gerekliligi
belirtilmistir. Ciinkii diinya bilgi ¢agina girmis, iilkeler arasinda iktisadi iliskiler ve rekabet
artmig ve teknolojik ve bilimsel gelismeler iletisim olanaklarinin yayilmasi ile iilkeleri daha
hizli olarak her alanda etkilemeye baslamistir. Buna bagl olarak da is diinyasinin yeni siireci
girmis bu noktada yeni talepler olusmustur. Bunlarin karsilanmasi hususunda yaygin egitimin
onemi, kisa zamanda sektorlerin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan giiciinii saglama imkanina sahip
olmasi yoniiyle vurgulanmistir. Bu dogrultuda yaygin egitime diisen kaynaklar cogaltilarak 6zel
ve kamunun imkanlar ile yiiriitiilmesi arzulanmistir. Yaygin egitim, bu dogrultuda insan
kaynagimi ara ve yiiksek nitelikli eleman yetistirici ve meslek edindirici bir yapida
gerceklestirmeye yonelik bir ara¢ ilerlemenin kalkinmanin ana lokomotiflerinden biri olarak
diisiiniilmiistiir. Onceki donemde oldugu gibi yaygin ve orgiin egitim kurumlar1 arasinda
geciglere olanak sunan yapisal diizenlemeler gerceklestirilmeye calisilmistir. Bu donemde
ogrencilere sunulan rehberlik hizmeti ile 6grencilerin kabiliyetlerine gére mesleki egitime

yonlendirilmesi okullardaki basarisizligim azaltilmasi yoniinde etkili bir ara¢ olmustur.

Halk egitiminde kitle iletisim araclarindan yararlanilmasi bu kalkinma plan1 doneminde
stirdiiriilmiis ve buna yonelik TV kanal1 olusturulmasi da dikkate deger bir calismadir. Bir bagka
gelismede meslek edindirmeye yonelik beceri egitiminin yaygin egitime girmesidir. Istihdam
odakl1 yiiriitiilecek bu modelde ISKUR ile is birliginde yaygin egitimin kapsami ve olanaklar
yiikseltilecek. Devlet kurumlari ve 06zel kurumlar bu yonde hizmet sunmak {izere
ozendirilecektir. Hazirlanacak yasal mevzuat ile kurumlar arasindaki is birligi artirilacak ve

yaygin egitimden daha fazla kisinin faydalanmasi saglanacaktir.

Kamuda ve 6zel sektérde hizmet i¢i egitim faaliyetlerine hiz kazandirilarak planda

beklenildigi gibi biitiin boyutlartyla verimli bir ig ortam1 saglanmasi 6ngorilmistiir.

la.g.p., 1990: s. 293.
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1996-2000): YBYKP’yi kapsayan yillarda biitiin
diinyada; liberalizm, demokratiklesme, insan haklar1 degerler mithim duruma ulasmis, modern
teknolojiler bilhassa haberlesme ve enformasyon teknolojilerin devlet smirlarii gegerek,
kiiltiirel, ekonomik ve de siyasal yonden kiiresellesme fikrini ortaya c¢ikarmistir. Diinyada
iretimde kat edilen yolun ve bunun teknoloji tabanindaki dayandigi gelismelerle bilgi
donemine gecisin oldugu bu siire igerisinde, Tiirkiye’nin dahi hedef diizeye erismek amaciyla
nitelikli degismeler, her seviyedeki organizasyon ve kurumsal yapida organizasyon bilinyesinde
farkliliklarin olusmasi 6nemli hale gelmistir.*? YBYKP, globallesen diinyanin avantajlarindan
onemli seviyede faydalanarak hedef diizeye gelmeyi ve Tiirkiye’nin ilerlemis devletler safinda
bulunmasi hedeflenmistir. S6z konusu gayeyle, nitelikle is giicliniin 6n plana ¢ikarilmasina,
devamlilik arz eden biiylimenin gerceklestirilmesine, hayat seviyesinin yiikseltilmesi ve dengeli
gelir dagilimi saglayarak hak edislerin uygun hale getirilmesine, iireten insan istihdamin
iyilestirilmesi, endiistrilesmenin gelistirilmesine, egitim diizeyinin artirilmasi insanlara
yeteneklerine 6zgii egitimlerin verilmesine, toplumun biitiiniiniin emniyet, sosyal ve asli sthhat
uygulamalarina kavusturulmasima ve sithhat hizmetlerinin niteliginin yiikseltilmesine, ¢evre

korumaya 6zenin artirilmasina ydnelik planlama yapilmistir.%

YBYKP’de kamu ¢alisan1 diizeni ile alakali olusturulan analizlere daha 6nce olusturulan
planlara gore daha ¢ok deginilmis, ilaveten planin dordiincii kisminda “Temel Yapisal Degisim
Projeleri” bashiginda ilk kez “Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi” bashgiyla insan kaynagi
idaresi farkli olarak degerlendirilmeye alinmistir. S6z konusu baslik i¢erisinde nitelikli personel
istthdami, is giicli, niifus, sthhat, egitim hususlar1 ele alinarak gayeler saptanmistir. Planda
ilaveten belirti edilen gayelerin gerceklestirilmesi amaciyla yapilacak olan kurumsal ve hukuki

planlamalara da yer verilmistir.%*

YBYKP ile baglayan siire¢te kamunun sanayi, egitim, iletisim ve toplumsal altyapi ile
iktisadi gelismedeki islevinde yapisal reformlarin yapilmasi zorunlulugu dile getirilmistir. Buna

bagli olarak yeni politikalarin iiretilmesi ve ortamin yaratilmasi vurgulanmaistir.

Gecmis donemlerden siiregelen egitim sistemi ile ilgili problemlere kars1 politikalara

YBYKP’de de yer verilmistir. [lkokuldan sonra okullasma oraninin az olmasi, mesleki egitime

9 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Y edinci-Be%C5%9F-
Y%C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1996-2000%E2%80%8B.pdf (Erisim Tarihi:
07.02.2019)

% Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, a.g.p., s. 19.

% a.g.p., 1998: s. 24-128.
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yeterince agirlik verilememesi, i¢ goclerle kentlerde sinif mevcutlarinin kalabalik olmasi,
merkeziyetei bir bakanligin isleyisinden kaynakli aksakliklar, egitime yeterince kaynak

aktarilamamasi bu dénemde 6ne ¢ikan problemlerdir.

Kiiresellesme ile baglayan yeni diinya diizeni geregince kalkinmanin saglanmasi katma
degeri yiiksek faaliyetler lizerinden olabilmektedir. Tiirkiye’nin gelismis teknoloji bilgisi
gerektiren ekonomik alanlara kaymasi ve burada gerekli insan giiciiniin yetistirmesi i¢in gerekli
egitim ile teknolojik kaynaklarin saglanmasi ve saglam bir altyapinin olusturulmasi zaruret

olmustur.

Planda tabii ve insan giicii kaynaginin dogru ve ¢agin kosullarina gore kullanilmasinin
Tiirkiye’de iktisadi ve toplumsal ilerlemenin de dniinii agacag belirtilmistir. Boylece istenilen
yasam diizeyine ulagilmas1 miimkiin goériinmektedir. Bunun i¢in 6ncelikle nitelikli insan giicline
sahip olunmasi bu dogrultuda topluma 6zellikle gen¢ niifusa modern egitim olanaklar1 ve
firsatlar1 sunulmasi tizerinde durularak diinyada rekabet giicli yiiksek bir Tiirkiye yaratmanin

kosullarindan biri olarak sahip oldugu geng niifusa buna gore egitim verilmesi vurgulanmastir.

Ogretim programlarmin egitimdeki bilimsel gelismelere paralel olmamasi ile uygulanan
kredili sistemin aksayan yonlerinin degerlendirilmesi ifade edilerek mesleki egitime onem
verilmesi vurgulanmustir. Ozel egitim kurumlarinin tesviki ile devletin egitime ayird: biitgenin
daha verimli kullanilmasi planda 6nerilen hedeflerdendir. S6z konusu planda orgiin egitimle
birlikte yaygin egitimin kalkinma ile olusan insan giicli gereksinimine gore sekillenmesi ve
yapilandirilmasi bu planda da yer almistir. Kisa siirede gerceklestirilecek egitimlerle gerekli
bilgi ve becerilerin kazanilacagi bazi mesleklerle ile ilgili programlarin yaygin egitim
kapsamina alinmasi gerekliligi belirtilerek bu iki alandaki egitimlerin boliinmesinin faydali
oldugu goriisii ortaya konmustur. Cagin gerekleri ve teknolojik gelismelere bagli olarak ortaya
cikan meslek gruplarina yonelik diizenlemeler yapilmasina ve egitimde kullanilacak egitim
teknolojilerinin gelistirilmesine dair planda ifade edilen tespitler onemlidir. Ag¢ik Ggretim
sisteminin, halkin gereksinim duydugu alanlarda istenile davranislari kazanmasina olanak
verecek seklide esneklik gdsteren bir yapida olusturulmasi karar1 da halk egitimine yonelik bir
adimdir. Kitle iletisim araclart ile yeni egitim aracglarinin bu ydnde kullanilmas: da

Onemsenmistir.

Yeterince kaynak olmamasina ragmen geng niifusa dair egitim hizmetlerinden kismi

gelismeler olmasina kargin bu alandaki calismalar yetersiz olarak degerlendirilmistir. Ayrica
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egitimine devam edemeyen ayni Kkitle i¢in yaygin egitim yoluyla yasadiklar1 is ve diger

alanlardaki problemlerin ¢6ziilmesi gerekliligi vurgulanmastir.

Kalkinma ile ortaya bir baska mesele de her gelismis iilkede oldugu gibi kisilerin
kendilerine ayirdiklar1 bos vakitlerin nasil kullanacagidir. Bu vakitlerin olumlu ydnde
kullanilmas1 hem sosyal hem de ferdi bakimdan zaruret olmus, buna yonelik fiziki ve hukuki
altyapinin olusturulmasi, bu alanda rehberlik edecek egitici ve danismanlarin yetistirilmesi de

gerektigi de planda vurgulanmustir.

Bu planda egitime bakis acisinin genisledigi, sanayi odakli insan giiciiniin yetistirilmesi
ile birlikte bireylerde vatandaslik bilincinin olusturulmasi, milli ve manevi degerlere sahip, bilgi
cagmin niteliklerine sahip nesillerin yetistirilmesine yonelik sosyal ve kiiltiirel iglevini 6ne
cikaran bir yaklagimla ele alindig1 sdylenebilir. Temel yaklagimlardan biri Tiirkiye’nin sektorel
alanlarda rekabet giiciinii saglayacak ve AB’ye uyum siirecinde avantaj saglayacak en énemli
alan olarak egitim faaliyetlerine dncelik verilmesidir. Egitim politikalarinin bunu saglayacak

insan giiclinii yetistirmek iizere olusturulmasi planda 6ne ¢ikarilmistir.
Planda egitim anlayisinin ortaya ¢ikisinda baslica etkenler sunlardir:
e Kalkinma ile paralel gelisen sosyal gelismeler,
e Kiiresellesme,
e AB’ye uyum siireci,
e Teknolojik gelismeler,
¢ Yeni meslek dallarinin ortaya ¢ikmast,
e Meslek beceri kazandirma zorunlulugu,
e [Kaynaklar1 verimli kullanma hassasiyeti,
e Ekonomik rekabet giiciinii olusturacak insan giiciiniin yetistirilmesi,
e Yerel ve uluslararasi alanda kurum ve devletlerle egitimde is birlikleri.

Uygulanacak egitim politikalariyla egitim seviyesinin ve kalitesinin artirilmasi

Ongorilmistiir.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant (2001-2005): “Uzun Vadeli Strateji ve SBYKP”
bashigiyla yiirlirliige giren s6z konusu planda, ilk olarak SBYKP 6ncesi genel durum analizi
yapilmis, arkasindan planin “Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi” basligryla bu dénemdeki
hedefler saptanmistir. Dengeli dagilim ve gelir diizeyi, sosyal yardimlar ve hizmetler, istihdam,
caligma hayati, sigortali calisma gibi hususlar “Sosyal Refahin Arttirilmasi” baslig1 i¢erisinde

ele alinmustir.

SBYKP i¢in olusturulan raporlar kalkinma planlariin uygulanabilirligine yonelik
dayanak getirmektedir. Raporlar ve bu raporlarin igeriginde yer alan tavsiyeler tarafinda
SBYKP ortaya konulmustur. SBYKP nin gerceklestirilmesi adiminda olusturulan “Isgiicii
Piyasasi Ozel Ihtisas Komisyonu Calisma Hayati Alt Komisyon Raporu'nda teknolojik ile
kiiresellesme ilerlemelerin is hayatinda farkli durumlara yer olusturmasi neticesinde yumugama
ve tipik calisma sekillerinin ehemmiyetli oldugu ifade edilmistir. Bu tarafta 1475 sayil s
Kanunu’nun degismesi, esneklesme geregi, ¢ok uygulamaya dair kararlar, toplu issizlestirme,
isyerinde sihhat, emniyet, 6zel is bulma hizmetlerine olanak saglanmasi, kadin-yasli-engelli-
gocmen gibi isglicii piyasasina girmekte ve calisma hayatinda gii¢liik ¢ekenlerin korunmasi,
sendikal haklar ve toplu pazarlik, toplu is s6zlesmesi kanunundan dogan problemlerin
diizeltilmesi, kamu gorevlileri orgilitlenmesi, grev lokavt yasaklarin sinirlanmasi ve sendikal
haklar1 hususlarinda gériisler ve problemler bildirilerek &nerilerde bulunulmustur.®® Ugiincii
caligma grubu raporu ise is saglig1 ve giivenilirlige yoneliktir. Raporun konu aldig1 ve goriis
bildirdigi asli hususlar; is kazalar1 ve 6nlenmesi, isyeri hekimligi, mesleki ve teknik egitim ve
hizmet i¢i egitimin ehemmiyeti ve denetim, meslek standartlarina yonelik bilgi ve yetenek
egitimlerinin saglanmasidir. Konu ile alakali gevresel, mesleki is sagligi kanununun ¢ikarilmasi

gerekliligi iizerinde durulmustur.®®

Halkin egitim seviyesinin artirilmasi gayesiyle 1997 senesinde ¢ikarilan 4306 sayili
Kanun ile egitimde kullanilmak iizere ek kaynaklarin temin edilmesine dair diizenlemeler
yiirtirliige konulmus, zorunlu temel egitim sekiz yil olmustur. Sonraki yillarda zorunlu egitimin
on iki yillik bir siire kapsamasi da diisliniilmiistiir. Daha 6nceki planlarda tespit edildigi lizere
egitim kurumlariin altyap1 ve 6gretmen ihtiyac1 meselesine dair tedbirler alinarak norm kadro

uygulamasi baglatilmig, egitimde firsat esitligi yaratacak yeni teknolojilerinin tiim Tiirkiye’de

% Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/08_icmesuyuKanalizasyonAritmaSistemleriKatiAtikDenetimi.pdf (Erisim Tarihi:
15.07.2019)

% a.g.p., 2000: s. 67-101.
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egitim siireclerinde kullanilmasi1 6nemsenmis ancak ¢ok da bu konuda biiylik bir basar
saglanamamistir. Rehberlik sisteminin egitimde ¢ok fazla gelismemis olmasi egitimde dogru
yonlendirmelerin yapilmasinda engel olmustur. Bir baska mesele de egitim kurumlari arasinda
koordinasyon saglanamamasidir. Bu donemde kredili sistem yerine smif ge¢me sistemine
gecilmigtir. Mesleki egitimde kaynaklarin kithigindan, mevcut olanlarin da verimsiz
kullanilmasindan ve sanayi kurumlari ile yeterince is birligi yapilamamasinda dolay1 arzulanan
gelisme saglanamamis oldugu iizerinde durulmustur. Bu alanda en 6nemli gelismelerden biri
ciraklik egitim merkezlerinde “Tam Gilin Tam Yil Egitim Projesi’nin uygulanmaya
baslanmasidir. Bu merkezlerde sanayide calisan ¢ocuk ve geng is¢ilerin tamami dahil

edilememis olmasi istenilen hedeflerden uzaklasilmasina neden olmustur.

YBYKP ile hedeflenen ve yetistirilmek insan tipi bir onceki planda ortaya konulan
hedef ile paralellik gostermektedir. Her ikisinde de “Ozgiirliik¢ii, yeni fikirlere acik, kigisel
sorumluluk duygusuna sahip; idrak, algilama ve sorun ¢6zme yetenegi gelismis, demokrasiye,
Atatiirk ilke ve devrimlerine, milli ve manevi degerlere bagli, farkl kiiltiirleri anlayabilen ve
saygl duyan, insanliga katki sunan, bilim ve teknoloji liretimine yatkin, bilgi ve beceri seviyesi
ileri, iiretken ve yaratici bilgi odakli nesiller yetistirmek™®” hedefi oldugu sdylenebilir. Bununla
birlikte egitim sisteminin, yasam boyu 6grenme ilkesi ile yediden yetmise tiim vatandaslarin
bilgiye ulagmasini saglayacak sekilde yeniden yapilandiriimasi hedeflenmistir. Bu anlayisla
egitim vermesi diistiniilen farkli alan ve tiirlerdeki yaygin egitim kurumlari ile bu alana ayrilan
kaynaklar ve olanaklar ilerletilmesi halk egitiminde 6nemli bir diizenleme olarak hayata
gecirilmeye ¢alisilacaktir. Yalnizca temel egitim sonrasi i¢in degil, lisan egitimi alamayan
kisilere kisa zamanda belirli mesleki beceriler kazandirilarak is hayatina kazandirilmasi
amaclanmistir. Bu konuda sivil toplum kuruluslariin ve yerel yonetimlerin girisimleri de
desteklenecektir. Orgiin ve yaygin egitim kurumlar arasinda gecislerin oldugu, iiretimle
birlikte is hayatina yonelik egitimin oncelik tanindig1 ve firsat esitligi imkan1 veren toptan bir

yaklagimla olusturulmaya calisilmasi bu planin egitime dair hedeflerini basinda gelmektedir.

Egitimde bir baska yaklasimda bu planla ortaya ¢ikan toplam kalite yonetimidir. Bu
yontem ile performans gostergeleri ile olusturularak egitimin dengeli olarak ilerletilmesi

amaclandig1 goriilmiistiir.

Dokuzuncu Kallinma Plami (2007-2013): DOBYKP’nin hazirlanirken “57. Ozel

Ihtisas Komisyonu Raporu” goz 6niinde bulundurulmustur. Sanayinin gelismesi ile degisik

9 a.g.p., 2000: s. 82.
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meslek kollarinda daha az istihdam gerektirdiginden, insan giiciine de ihtiya¢ duyulmamis ve
yeni is imkani yaratilamamuistir ve issizlik sorunu artmaya baslamistir. 2000 yilindan itibaren
bu durum yine iilke giindemine yerlesmistir. 2001-2003 senelerinde tilkede ve diinyada kiiresel
pazarin neticesinde sektorler en az istthdamla yeni imalat yontemleri arayisina girmis, emek
yogun liretimden sermaye Ve teknoloji yogun tiretim sistemine gegmek mecburiyetinde kalmis
ve is imkan1 yaratmaksizin gelisme donemi yaganmustir. “Yaratict yok etme” ya da “Verimlilik
Devrimi” olarak anilan s6z konusu dénemde, birgok insan issiz kalirken, yeni is imkanlar1 da
ortaya c¢cikmistir. S6z konusu siiregten piyasalarda etkilenmistir. Tarim sektoriindeki is
kullanim1 azalirken, insan emegi endiistri pazarmma dogru yonelmistir. Fakat piyasalarda
bilhassa iiretim endistrisinde nicelik ve nitelik artarken, bir¢ok iilkede istihdam yerinde saymis
ya da azalmistir. Bu halin Cin, Hindistan ve Irlanda gibi istisnalar1 da sahip olunandir. Mesela
Cin son 25 senedir hem ise alimlarda yiikselme hem de iiriin niteligi yiikselisi yardimiyla
senelik ortalama %9,6 bilyiime hizina erismistir. Avrupa’da da irlanda son on senelik ortalama
%7,8 bilyiime performansi ile bir iitopya 6rnegi bulundugu sdylenmektedir.®® Bir baska 6zel
ihtisas komisyonu raporunun igerigiyse adil kazan¢ paylasimi, sefaletle miicadeledir. Raporda
diinyadan ve Tiirkiye’den mikro kredi ve sosyal riski azaltma projesi gibi program emsalleri ele
alinmistir. AB’ye iiyelik takviminin etkileri, ileriye yonelik gayeler iistiinde ¢alisilmistir. Bu
gayeler Gtekilestirilmenin onlenmesi, kadin-erkek esitliginin olusturulmasi, sosyal desteklerin
artirilmasi ve sosyal muhafazanin fiiliyata gec¢irilmesidir. Bu tarafta komisyon ¢alismalarinin
isaret ettigi stratejik gayeler adaletli kazang paylasimi, sosyal icerme ve insanca hayata ve
koordinasyon, sosyal dayanismada is birligi, issizlik ve kacak is¢i calistirmayla miicadele

amaciyla is giicii tedarikinin gelistirilmesi.%

Ozel ihtisas komisyon raporlarinin hizalanarak olusturulan Dokuzuncu Kalkinma Plan
stratli hareketin goriildigii, rekabetin arttigi, globallesmenin tiim platformlarda etkili
bulundugu 2007- 2013 devresini igermektedir. Diinyada ve Tiirkiye’de baskalasan mali ve
sosyal kosullar kapsaminda kalkinma planlar1 evveliyatta olmasindan daha miithim bir vasita
halini almistir. DOBYKP, AB iiyeligi takviminin ortaya koydugu Katilim Oncesi Ekonomik
Program ve Uyum Igin Stratejik Cerceve gibi dokiimanlarm dayanagini getirmektedir.'®

DOBYKP’nin vizyonu, “devamlilik icerisinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel

9 Dokuzuncu Kalkinma Plam Ozel Thtisas Komisyonu Raporlari, http://www.sbb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-
raporlari/#1543312239598-270307fa-a003 (Erigim Tarihi: 19.03.2019)

9 Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporlari, a.g.e., s. 691.

100 Dokuzuncu Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/09_RekabetHukukuvePolitikalar%C4%B1.pdf (Erisim Tarihi: 22.05.2019)
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Olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumu haline gelen ve AB’ye iiyelik amaciyla uyum

siirecini basariyla gergeklestirmis bir Tiirkiye” olarak saptanmistir.1%

DOBYKP devresinde mali gelisimin ve sosyal gelisimin devamlilik arz eden biinyede
devam ettirilmesi amaciyla tespit edilen stratejik gayelerden biri de ise alimlarin gelisimidir.1%2
Istihdam merkezli tutarli gelisme kapsaminda, bilgi toplumunun gerektirdigi tarafta nitelikli
insan kaynaklarmin yetistirilmesi, rekabet¢ci bir ekonomi, ise alim seceneklerinin
giiclendirilmesi, isgiicii piyasasinin etkinlestirilmesi, issizlik sorununun Oniine gecilmesi
amaglanacaktir. Sosyal ve ekonomik sahada yapilacak planlamalarda ise alim kapasitesi goz
onilinde tutulacaktir. Ulusal istihdam politikasinin ortaya konmasima yonelik islerde, tarim
pazarindaki giic kaybi ile bu sektorde saglanan nitelikli is giiclinlin tarim dis1 pazarlara
aktarilmasi igerigine dncelik taninacaktir. Is imkanlarmin gelistirilmesinde ehemmiyet tastyan
girisimciligin giiclendirilmesi ve 6zendirme biitiinciil mantikla islenecektir.!®> DOBYKP’de
“Ekonomik ve Sosyal Gelisme Eksenleri” saptanmistir. Hem de “Istihdamin Artirilmas:”
“Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Arttirilmasi” ve “Kamu Kesiminde Insan

Kaynaklarinin Gelistirilmesi” bagliklari altinda gayeler de meydana konmustur.

DOBYKRP ile ortaya konan hedefeler hem toplumsal hem de kamusal boyutlar1 olan bir
plandir. Bu anlayisla olusturulan planla sahip olunan kalkinma siireci ile halkin refah
seviyesinin daha yiikseltilmesi amac¢lanmistir. Ayrica diinyadaki gelismeler ve Tiirkiye’nin
AB’ye tiyelik siireci de goz oOniinde bulundurularak rekabet, halkin daha kolay ve ¢ok is
olanaklarina kavusmasi, insan1 gelisme ve toplumsal birligin saglanmasi, ekonomik kalkinma,
vatandaslarin daha nitelikli kamu hizmetlerine ulasmas1 amaglanmustir. Onceki planlardan
farkl1 olarak bu planda daha ¢ok insan merkezli kalkinma ve kamu yonetiminin esas alindigi

sOylenebilir.

Planin yiiriitiilecegi donemde insan ve toplum hayatinda artik belirleyici olan teknolojik
gelismelerin etkileri plana yansitilmaya calisilmistir. Bilgiye daha hizli ulagsma imkaninin
oldugu bu déonemde buna uygun olarak yeni egitim yaklasimlari, politikalar1 ve uygulamalari
gelistirilmesi zorunluk olarak planda yer almistir. Bu noktada hedeflenene vasifli insan giicline
ulagilmasinda egitim kaynaklarimin ve imkanlarimin cogaltilmas: diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de bu plan ile iizerinde durulan bir konu olmustur. Bu ¢er¢evede yeni kosullarin ortaya

cikardigi insan giiclinii yetistirmede etkin tedbirler alinmas1 ve devlette vasifli ¢alisanlara yer

11 Dokuzuncu Kalkinma Plani, a.g.p,. s. 11.
102 a.g.p., 2007: s. 10.
103 a.g.p., 2007: s. 90.
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verilmesi, hizmet i¢i egitimlerle verilmesine yonelik diizenlemeler gergeklestirilmesine yonelik

hedefler konmustur.

Bu donemde egitim-meslek edindirme dengesi tam olarak olusturulamadigi i¢in igsizlik
sorunu istenilen diizeyde c¢oziilememistir. Calisanlarin egitim seviyesi bu plan siirecinde
artmasma Batili iilkelerin gerisinde kalmistir. Hindistan 6rneginde oldugu daha vasifl,
teknolojik liretim araglarina yonelik bilgi ve becerisi yiiksek calisan sayisina ulasmak meselesi
iizerinde durulmaya baglanmistir. Egitim sisteminin bu konuda kalkinma planlar1 dogrultusunda
piyasalarin talebine karilik gereksinimi yerine getirmede yeterli oldugu sdylenemez. Bu
baglamda egitimde bu talebe karsilik verebilecek “yeni araglara ve yontemler ve stratejilere

104 planda belirtilmistir. Mesleki alaninda egitim almis kisiler yeterince kisi

ihtiya¢ oldugu
olmasina karsin piyasanin gereksinimi olan 6zellikle ara ¢alisan bulmak da zorlanmasi bu yonde
egitim sisteminin bu 6zellikte uzak olmasindan, nitelikli 6grencilerin mesleki is alanlarini tercih
etmemesinden ve bu alandaki 6gretim programlarimin yetersiz olmasindan kaynaklandigi
sOylenebilir. Bu yilizden ihtiyag duyulan c¢alismalara ve gerekli diizenlemelerin yapilmasina
baglanmistir. “Ulusal Mesleki Yeterlikler Kurumu” ile calisanlarin orgiin ve yaygin egitim

disinda becerilen sertifikasyon siireci ile ilgili diizenlemeler hayata gecirilmesi

diistiniilmektedir.

Halk egitiminde yasam boyu 6gretim ilkesi ¢ercevesinde e-6grenme gibi yaygin egitim
olanaklar gelistirilmesi, okul dis1 kalmis kisilerin acikdgretim imkanlarinda istifade etmesi
Ozendirilmesi, bu kapsamda yaygim egitim faaliyetlerinin artirilmasi yoniinde planda
destekleyici goriisler ve politikalar ortaya konmustur. Kiiltiir politikalar1 g¢ergevesinde
iilkemizin sahip oldugu degerlerin ve kiiltiirel mirasin korunmasinda ve sonraki nesillere
aktarilmasinda yaygim egim olanaklar1 kullanilmasi bdylece toplumda bu konuda duyarlikli ve

biling olusturulmasi bu planda yer alan gayelerden biridir.

X. Bes Yillik Kalkinma Plani (2013-2018): OBYKRP ileri devamlilikli ve biitiinciil mali
gelisimin ile birlikte bilgi toplumu, adaletin vazgecilmezligi, beynelmilel miicadele kuvveti,
cevrenin muhafazasi, insani ilerlemislik, kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 gibi hususlari
icerecek sekilde tasarlanmistir. Hedef; refahi arttirmak, yasam sartlarini iyilestirmek, hak ve

ozgiirliikleri 1yilestirmek, adaletli, glivenilir, huzurlu bir hayat kosulu saglayip 1yilestirmelerin

104 a.9.p., 2007: s. 39.
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devamliligin1 saglamaktir. Ekonomik ve sosyal ilerlemeler ile alakali tespitler sunulmustur.
Hem de planda is giiciiniin ehemmiyeti iistiinde ayrmtil1 bir sekilde durulmustur. Istihdam,
sosyal emniyet, nitelikli insan giicii hususlarinda plan evveli hal degerlendirmesi raporlanmig
“Nitelikli Insan, Gii¢lii Toplum” adi ile is temini ve is yasantisi, sosyal emniyet ve kamuda
insan kaynaklar1 hususlari ile alakali olarak gaye ve gayeler saptanmistir. Hem de planin tigiincii
kisminda “Oncelikli Déniisiim Programlar1” ad1 ile gayeleri tespit edilen “Isgiicii Piyasasmin
Etkinlestirilmesi Programi” ve “Nitelikli Insan giicii I¢in Cekim Merkezi Programi” husus

dahilinde ehemmiyet kazanmaktadir.

XI1. Bes Yillik Kalkinma Plant (2019-2023): ONBYKP’nin hazirlanmasi siirecinde
biitiin bakanliklar, resmi kurum-kuruluglar, STK’lar ve kamu meslek gruplar1 paydas olarak yer
almistir. Hem de internet {istiinden olusturulan "vatandas anketi" yolu ile 19 binden fazla
bireyden planin ilk olarak diisiince, oOneriler alindi. Issizlik seviyesinin yiizde 9,9'a
indirilmesinin gayelendigi planda, enflasyon rakamlarinin da daimi sekilde azaltilmasi hedefi
yer almaktadir. Plan devresi siiresince devlet ekonomik disiplinin korunmasi ve ekonomi
politikalarmin, enflasyon yaratmayacak bi¢cimde ekonominin kaliteli biiyiime yolunda
ilerlemesi beklenmektedir. Uluslararasi direkt olarak yatirimlarin bilhassa endiistri sektoriine
kaymasi ve tim yeni yatirimlarin paymin artiritlmasinin ortaya konacagi plana gore, para
politikas1 c¢ercevesi ekonomik disiplini temel alan, biiylimeyi destekleyen, kaynaklari
dogrultusunda siirdiiriilebilirlige, kullanim yerleri itibariyla ise faaliyete ve verimlilige dayali

bir kaynak kullanimi yaklagimiyla yiiriitiilecektir.

Is teminine dair de gayelerin igerildigi plana istinaden, mevzu babhis siiregte 4,3 milyon
ek 1s imkani yaratilacak. Ekonomide devamlilik, beseri, sosyal ve mekansal ilerleme alanlarinda
toplumsal gelisimin yiikselisi ve adaletli boliisiim ile devamlilik sunan bir ilerlemislik ilgisi,
planda Oncelikli gayeler olarak meydana konulmustur. Ayrica planda yerli imalatin
gelistirilmesi ve endiistrilesmenin ivme kazanmasi beklentisi kurgulanirken, endiistri sektorii
merkez pazar olarak belirlenmistir. Uretim endiistri ve igerisinde var olan kimya, makine-
elektrikli techizat, ilag-tibbi cihaz, elektronik ve rayli sistem vasitalar1 ve otomotiv de 6ncelikli
yapilar olarak yer aldi. Turizm, tarim ve savunma endiistrisi de 6ncelikli ilerleme alanlar1 olarak

belirlenmistir.
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1.4. Halk Egitimi Kavram

Halk egitimi kavramina oOncelikli olarak deginmek ve kavramin anlamimi agmak
gerekmektedir. Halk egitimi kavramini, “Genis hedef kitleyi elinde tutan ve yonelen egitsel

7105 seklinde agiklamugtir. Sosyal Egitim, Kitle egitimi,

gayretlerin timiinii kapsamaktadir
Temel Egitim, Toplum Egitimi, Yaygin Egitim isimleri altinda geng, cocuk ve erigkinlerin okul
disinda egitilmesine ve gelisimine yonelmis olan planli egitim faaliyetleri genis manasiyla halk
egitiminin biinyesi igerisinde yer almaktadir. Halk egitimi, "eriskin egitimi, "toplum egitimi"
ve "sliregelen egitim” gibi isimlerle de icra edilen, erigkinleri ve okul disinda kalmis kisileri
hedeflemis derli toplu ve planli bir egitim gayreti olarak tanimlanmaktadir. Hayat Boyu
Ogrenme Kurumlar1 Y&netmeligi’nde ise “bireyin drgiin egitimin disinda yasami boyunca bilgi,
beceri ve yetkinliklerini gelistirmek gayesiyle katildig1 her tiirlii 6grenme etkinlikleri” olarak

istihdam ve sosyal odakli ve bireysel gelisimle uyumlu bir bakis agisi ile tanimlanmistir.

moon

Yaygin egitim ifadesi fazlalikla "toplum egitimi", "halk egitimi", "erigskin egitimi",
"hayat boyu egitim" terimleri ile beraber aymi anlamda bulusur. Tirkiye’de en ¢ok

"siiregelen/halk/eriskin egitimi” kavramlarimnmn tercih edildigi bilinmektedir.1%

Halk egitimi; hedefleri, programlari ve terminolojisi yoniiyle net olarak tanimlanan ve
ele alinan bir alan degildir. Zira toplum ve bireylerin ¢cagin gereklerine gore sik sik ve siiratle
degisen egitim ihtiyaclarina bagl olarak, s6z konusu alanda yeni hedefler ve uygulamalar
meydana ¢ikmakta; bu ilerlemeler kullanilmakta olan terimleri eskitmektedir. Boyle olunca da
ya eski terimlerden vazgecilerek yeni terimler iiretilmekte ya da eski terimlere yeni anlamlar
verilmektedir. Yine, bu kavram, degisik iilkelerde ya da ayni iilkede degisik kurumlar ya da
kisilerce, degisik kavramlarla ifade edilebilmektedir. Alan ismi olan terimlerin fazlaligi bunu

gostermektedir.

Tirkiye’de ve diinyada erigkin egitimi kavrami; sik sik egitim, hayat boyu egitim, hayat
boyu 6grenme, siiregelen egitim, halk egitimi ve doniiglii egitim gibi kavramlarla ifade edilmis;
bununla beraber bu kavramlar mana ag¢isindan benzerlik tasimasina karsin aralarinda anlamsal

nianslar gostermektedir. Diger yandan halk egitimi ig¢in bu ¢er¢evede kullanilan birtakim

105 Cevat Geray, Tiirkiye’de Yaygim Egitim Semineri, , E.I.T.I.A. 29-31 Ocak Eskisehir 1975, s. 45.
16 Geray, a.g.e., 5.48.
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kavramlar ise ayni terimi isaret etmekle birlikte egitim veya 6grenme gibi degisik kelimelerle

karsilik bulmaktadir.'%’

Tiirkiye' de unutulmaya yiiz tutan "halk egitimi" kavrami, yerini "yetigkin egitimi" ya
da "yasam boyu Ogrenme" kavramlarmma birakmistir. Halk egitimi kavrami bugiin
kullanilmamakta, giiniimiiz ile ilintisiz bir olguyu anlatan arkaik bir kavram statiisiinde
degerlendirilmektedir. Kiiresel ¢apta uygulanan neoliberal politikalarin yol agtig1 bu doniistimle
birlikte yetiskinlere yonelik egitim bir yandan piyasanin isteklerine en anlamli bir islevle bir

yandan da daha kisisel boyutta tarif edilmeye baslanmistir.*%®

Halk egitimine yonelik siirdiiriilen yaygin egitim, formal egitimin bir parcasi olarak
milli egitim amaclarina gore hazirlanmis egitim programlariyla yiiriitiilen egitim faaliyetleridir.
Genellikle orgilin disindaki bireylere yonelik diizenlense de Orgiin egitimini tamamlayicisi

olarak formal egitimin ayrilmaz bir par¢asi olarak kabul edilegelmistir.

Yaygin egitim, okul dist kalmis ya da orgiin egitimin bir asamasindan sonra egitimlerini
tamamlayamamis vatandaslara yonelik gegeklestirilen her tirlii egitim ¢alismalarini
gerceklestirme kabiliyetine sahip bir egitim modeli olarak tanimlanmaktadir. Bu egitim sistemi
yardimiyla 6rgiin egitimin ulasamadig1 vatandaslara erigmekte, s6z konusu vatandaglarin basta
dil ve mesleki beceri ve birikimlerinin artimindan dolay1 toplumsal gelisim ve vatandas ile diger
paydaslar agisindan miihim bir isleve sahiptir.2%® Bu faaliyetler icerisinde “hizmet i¢i egitim
etkinlikleri, okuma-yazma kurslari, is basinda gergeklestirilen mesleki kurslar, kdylerde ve
kentlerde ag1lan gesitli kurslar” 110 gibi her tiirlii 5grenme etkinligi ve siireci yer alabilmektedir.
Tiirkiye’de halk egitimi faaliyetleri bireylerin sosyal ve kisisel alanlarda gelisimini saglayan bir
mekanizma olarak goriildiigii kadar kalkinmada gereksinim duyulan nitelikli insan giiciinii

karsilayan hizli ve az maliyetli bir arag olarak da kabul edilmistir.

Halk egitimi faaliyetleri ile hedeflenen bilgi ve beceriler, alanlarinda belli yeterliliklere
sahip egiticiler/0gretmenler tarafindan  belirli  6gretim  programlar1  cercevesinde
yiirlitiilmektedir. Egitime katilan kisilerde, okul disinda Onceden diizenlenmis O6grenme
ortamlarinda istendik davranis degisikligi yaratilarak egitime konu olan alanda bilgi, beceri ya
da aligkanliklar kazandirilmasi amaglanmaktadir. Toplumu yasam boyu egitmek ilkesi

cercevesinde orgilin egitimin tamamlayici olarak siirdiiriilen yaygin egitim ekonomik, sosyal,

107 Tiirkoglu ve Uga, a.g.e. s. 48-62.

18 y1ldiz, a.g.e., S. 53.

109 Adil Tiirkoglu, 109 Soruda Ogretmenlik Meslek Bilgisine Girig, Kare Yaynlari, 2005, s. 64.

110 Adil Tiirkoglu, 99 Soruda Egitim Bilimlerine Giris, Memleket Gazetecilik ve Matbaacilik, Izmir, 1996, s. 5-7.
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kiiltiirel ve siyasi kosullara ve hedefler goreve asagidaki sebeplere bagli olarak tercih edilen bir

egitim seklidir:'*

e Kisa siirede gergeklestirilebilmesi,

e Katilimcilarin amaca gore segilebilmesi,

e Gereksinim duyuldukga yapilabilmesi,

e Her konuda ve farkli egitim ortamlarinda gergeklestirilebilmesi,

e Maliyetinin 6rgii egitime gore daha az olmasi.

Cagimizdaki hizli gelismeler bireylerin hayata hazirlanmasinda yasa baglh egitimden
cok besikten mezara kadar siirecek bir egitim modeli olarak yaygin egitimin 6nemini ortaya
cikarmistir. Siirekli gelisen sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismelerin, yasam boyu egitim
anlayisini zorunlu olarak hayatimiza soktugu s6ylenebilir. Bunun i¢in egitimde 6§renme siireci,
hayat boyunca devam eden ve devamlilik gdsteren bir faaliyet olarak kabul edilebilir. Ozellikle
teknolojik araglarin giiniimiizde gelismesi ile yasam boyu egitimin bir pargasi olarak uzaktan
egitim kavrami yayginlagmaya baslamis, bu yontemle insanlara zaman ve mekan sinirlamasi

olmadan ihtiya¢ duyulan bir alanda egitim alabilme olanagi sunulmaya baslanmistir.

Ulkemizde halka yonelik gergeklestirilen egitim faaliyetleri ve bunu ortaya ¢ikaran
kosullar siyasi, sosyal olaylardan ve ekonomik etkenlerden bagimsiz diisiiniillememektedir.
Fakat vatandaglarin egitim ihtiyaglar1 yalnizca orgilin egitim iginde yer alan okullar ile
giderilememektedir ¢iinkii bu sistemin amaci hayat boyu ihtiyaci olacak farkli becerileri
kazandirmak degil, 6gretim miifredatlar1 ile 6nceden belirli ilkeler ¢ercevesinde belirlenmis
davranislar1 kazandirmaktir.**2 Cumhuriyetin ilanindan bu yana "Halk Egitimi" adiyla eriskin
egitimi ile alakali egitim c¢alismalar yliriitiilmekte ve bu etkinliklerde asli vazifiyeti MEB’e
bagli olarak ¢alisan HBOGM biinyesinde bulunan kurumlar tarafindan yiiriitiilmektedir.
Yiriitilen faaliyetler besikten mezara anlayisin1 esas alan egitim felsefesi kapsaminda yer

almaktadir.

Bireylerin egitimine yonelik egitim sistemleri orgiin ve yaygin egitim diye gruplanmis
bunlardan ikinci grup farkl yas araliklarindaki kisilerin egitim gereksinimlerinde uygulamalari
ve etkinlikleri kapsamaktadir. Tiirkiye'de egitim hakki yasalarla glivence altina alinarak

(1982/42. Madde). "Hig kimse egitim haklarindan yoksun birakilamaz." olarak ifade edilmistir.

11 Hakki Kiziloluk, Ogretmenlik Meslegine Giris, Editor: Adil Tiirkoglu, Mikro Yayinlari, Ankara, 2002, s. 13-
14,
112 fhsan Kurt, Yetiskin Egitimi, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2000, s. 235-236.
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Sonug olarak Tiirk vatandaslarindan 6rgiin egitim disindaki bireylerin egitim hakki vardi ve bu
hak devlet tarafindan giivence altina alinmistir. Devlet bu goérevini her yastaki eriskinlere
yonelik egitim kurumlar1 agarak, bu kurumlarda genel, mesleki ve teknik kurs programlari
uygulayarak ya da resmi veya sivil toplum kuruluslari ile protokoller yaparak egitim faaliyetleri
ile bu sorumlulugunu yerine getirmektedir. isverenler, (is¢i sayis1 gdz dniinde bulundurularak)
ve kuruluslar, caligma bdlgelerinde g¢alisanlarinin mesleki, kiiltiirel ve sosyal gelisimlerine

yonelik kurslar diizenler ya da bu faaliyetlere katilmalarina imkan tanirlar.

Mesleki Egitim Kurulu, orglin egitim kapsamindaki mesleki ve teknik egitim
kurumlarinda (meslek liseleri, mesleki egitim merkezleri) bu faaliyetleri icra etmekle
yiikiimliidiir. Bu kurul MEB’in ilgili yoneticilerinin biinyesinde yonetilmekte ve ¢ogu partiler
ile kuruluslar bu kurulda karar verme siirecinde yer almaktadirlar. Hem de siiregelen egitimle
alakali olan biitiin partiler Milli Egitim Surasina katilim saglayarak kurumlarinin karar ve
diistincelerini temsil etme yolu ile karar verme siirecini etkilemektedirler. Bunun yani sira,
Tiirkiye'de, sendikalar, meslek kuruluslar1 gibi sivil toplum kuruluslar1 da eriskinlerin her
diizeydeki egitimlerine yonelik yapilan ¢alistay, seminer ve diger toplantilara katilir, konu ile

alakali raporlarin1 sunarak, goriislerini bildirerek karar verme siirecine dahil olmaktadirlar.

Tirkiye'de ki erigkin egitiminin siireklilik sunan bir hale gelmesi ve gelistirilebilmesi
amaciyla, bilhassa Avrupa Birligi ile birtakim protokoller ortaya konulmus, c¢ok detayli
uluslararas1 organizasyonla hazirlanmis ve projeler uygulanmistir. Bunun yani sira yerel
diizeyde de gogu protokol hazirlanarak mesleki egitimle, erigskin okuryazarlik ve yurttaglik

egitimi ile alakal1 pek ¢ok proje uygulanmigtir.

1.4.1. Tiirkiye'de Halk Egitiminin Kisa Tarihi

Tiirkiye'de halk egitimi tarihi oldukca uzun bir ge¢mise dayanmaktadir. Osmanlt
doneminde 1865°te Ciraklik Mektebi Istanbul’da ag1lmis halkin egitim imkanlarina erisimi ile

alakal1 bir yonetmelik hazirlanmasi bu hususta tarihte atilan ilk adimdir.

1913 senesinde yeni bir yasa ¢ikarilarak siiregelen egitim diizenlenmistir. Hem de gece
kurslar1 ve halk bilgilendirme toplantilar1 tekrardan ele alinmistir. Cumhuriyet’in kurulmasi

bir¢ok hususta oldugu gibi bu hususta da ger¢ek doniim noktasi niteliginde olmustur. Atatiirk'iin
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liderliginde girisilen detayli alanlardaki reformlar ve c¢alismalarin yani sira halk egitimi

caligmalarina da biiyiik 6l¢iide yer verilmis ve kisa vakitte ¢ok miithim neticeler alinmistir.

1923'te Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte baslayan yenilesme ve reform hareketleri
kapsaminda dénemin yoneticileri Onciiliiglinde bircok dnemli reform gergeklestirilmistir. Bu
donemde olusturulmak istenen yeni devlet ve toplum anlayis1 dogrultusunda erigkin egitiminin,
ilk olarak kisilerin sosyalizasyonunda, kazandirilmak istenen ve uyulmasi gereken kurallar ve
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve bilimsel degerlerini kapsayan maddi ve manevi Ogelerin
biitiiniiniin halk tarafindan benimsenmesi ve yasanti haline getirilmesinde onemli bir rolii
vardir.!*3 Harf devriminin ardindan genis bir okuma-yazma seferberligi yiiriitiilmiistiir. Nitekim
ilk erigkin egitimi uygulamalari, Latin alfabesine gec¢ilmesinin sonrasinda (1928) Millet
Mekteplerinin faaliyete baslamasiyla giindeme gelmistir. Ardindan, Koy Enstitiilerinin ve halk
evlerinin agilmasi geng Cumhuriyet’in yeni vatandasini olusturmaya yonelik siyasal egitimle

beraber kirsal alana yayilmasini amaglamistir.!t*

MEB biinyesinde "Halk Terbiyesi Subesi " adiyla ilk hayat boyu egitim birimi, 1926
yilinda ik gretim Genel Miidiirliigiinde Talim ve Terbiye Dairesinin biinyesinde kurulmustur.
Bu sube bir siire sonra kapatilmis ama 1952'de Yiiksekogretim Genel Miidiirliigii biinyesine
almmustir. Daha sonra yine Ilkogretim Genel Miidiirliigii birimi olarak faaliyete baslamustir.

1960 senesinde ise genel miidiirliik durumuna getirilmistir.**

1927'de okula hi¢ gitmemis ya da istedigi egitimi alamamis bireylere, yeni Cumhuriyet
rejiminin gerektirdigi nitelikler ve asli vatandaglik verileriyle kazandirmak bdylece milli benlik
ve kiiltiirel bilinci kazandirmak amaciyla halka yonelik konferanslar ve ¢esitli derslikler vermek

amaciyla yonetmelik ¢ikarilmigtir.10

Millet Mektepleri 1928 senesinde yeni alfabenin kabul gormesiyle Mustafa Kemal’in
liderliginde agilmistir. Bunun i¢in hazirlanan yonetmelige gore: kentlerde 6-45 ve kdylerde 12-
45 yas grubundaki her bireyin okuryazarlik sertifikasi almasi mecburi tutulmustur. Bu

faaliyetler, okullarda; okulu bulunmayan yerlerde ise gezici millet mektepleri eliyle yapilmistir.

12 Fiisun Ustel ve Fevziye Sayilan, Makbul Vatandasin Pesinde, Ikinci Mesrutiyetten Bugiine Tiirkiye de
Vatandag Egitimi, Iletisim Yaymlari, Istanbul, 2005, s.34.

114 Fevziye Sayilan, “Herkes I¢in Egitim, Yasam Boyu Ogrenme Baglaminda Tiirkiye’de Temel Egitim
Sorunlar1”, “ Yasam Boyu Ogrenme”, Yayima Hazirlayanlar: Fevziye Sayilan ve Ahmet Yildiz, Egitim Bilimleri
Enstitiisii & PEGEMA Yay. Ankara, 2005, 106-116.

115 Tiirkoglu ve Uga, a.g.e., 2 (2), s. 48-62.

116 Tiirkoglu ve Uga, a.g.e., s. 48-62.
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A ve B diye iki tiir derslikten olusan kurumlarda. A’da yazma, okuma; B’de ise; kompozisyon
ve saglik, sithhat verileri ile vatandaglik egitimi verilmistir. 4 ay siiren dersliklere 1928-49 yillar

arasinda asag1 yukar1 2 milyon sahis katilmistir. ™’

1930 senesinde halk okuma odalar1 vatandaglarin 6grendiklerini tekrar etmeleri, okuma
zevki ve aliskanliklar kazanmalar1 amaciyla faaliyete baslamistir. Bu odalar 6nceleri sadece
millet mekteplerinde egitim alamayanlarin i¢in ac¢ilmis sonra tiim vatandaslarin hizmetine

sunulmustur. 18 Bu odalarin halk egitimi faaliyetlerinde 6nemli katkilari olmustur.

Halk egitiminde 1932’den itibaren agilan ve zamanla tiim iilkeye yayilan halkevleri,
halk egitimi faaliyetlerinin kurumlagtirilmasini saglamis, yaygin egitim alaninda egitim yuvasi
olarak 1951°e¢ kadar onemli faaliyetler gergeklestirmis, Tiirk inkilabinin halkgilik ilkesine
realite kazandirmigtir. Cumhuriyetle birlikte olusan yenlikleri ve Atatiirk ilke inkilaplarini
anlatilmasi bakimindan halk egitiminde rol oynamistir. Ayrica gerceklestirilen uygulama
egitimleri ile yeniliklerin yerlesmesini saglamis, halkin ¢esitli alanlarda bilgi ve becerilerinin

yiikseltilmesini saglamstir.

Halkevleri okuryazarlik kurs faaliyetlerinin yani1 sira Tiirk gelenek, gorenek ve
ulusg¢ulugunun gelistirilmesi ve bu degerlerin toplum tarafindan benimsemesinde énemli bir rol
oynadig1 soylenebilir.!'® Bu kurumlar, kitapliklar agmus, gesitli konularda egitim faaliyetleri
diizenlemis; eserler yayimlamis, sportif ve sanatsal konularda aktiviteler diizenlemis, ihtiyag
sahiplerine destek olmustur.'?> MEB Merkez Orgiitii ve Gorevleri (1933/ 2287 sayili Kanun)
ile bu kurumlarin yiiriittiigii aktiviteler Ilkogretim Genel Miidiirliigiiniin sorumluluguna

verilmistir. Bununla birlikte kdylerde, halk odalar1 yayginlagmistir.

Halkevlerinin yani sira Koy Egitmen Kurslar1 (1936) ve Koy Enstitiilerinin(1942)
kurulmasi diger bir miithim isim olmus ve kdy halkinin gelisimine biiyiik katkilarda
bulunmustur. Koylerde agilan kadin ve erkek kurslar ile kdyde yasayan vatandaslarda

demircilik, marangozluk gibi alanlarda birtakim temel beceriler kazandirilmistir.

17 Tiirkoglu ve Uca, a.g.e., 5.54.

8 Tiirkoglu ve Uga, a.g.€., 5.54.

119 Yahya Kemal Kaya, Insan Yetistirme Diizenimiz: Politika-Egitim-Kalkinma, Pegem Akademi, Ankara, 2010,
s 45.

120 Tiirkoglu ve Uga, a.g.e., 5.54.
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“Koy Enstitiileri ile Koy ilkokullar1 Teskilat Kanununun 1942 yilinda yiiriirliige
girmesi ile halk egitimi, kdy enstitiileri ve koy ilkokullarini asli vazifeleri arasinda sayilmistir.

K&y okullarinda, halk egitimine yonelik kurslarin diizenlenmesi mecburi edilmistir.”*?

Koyde gorev alan egitici ve Ogretmenler, okuldaki vazifelerinin yani sira halkin
egitimine ve gelisimine katki saglamistir. Koyii, buralarda yetisenlerin liderliginde gelistirmeyi
amaclayan Koy Enstitiileri, halkin ¢esitli alanlarda egitilmesinde ve farkli beceriler
kazandirilmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Burada gorev alan kisiler egitimin yani sira
koyliillerin moral ve motivasyonunu artirmak, kooperatifcilik gibi modeller ile tarimsal
faaliyetlerde ihtiyag duyulan arag-geregleri ve tasitlarini edinmelerinde de liderlik yapmalari
diistintilmiis ve gérevlendirilmistir. Gorev yaptiklar1 kdylerde sadece okullarda egitim vermekle
yiikiimlii olmamiglar, ayn1 zamanda yakin sosyal mubhitteki kisilere yonelik cesitli faaliyetler
gerceklestirmekle de vazifelendirilmislerdir. Bu kurumlardan mezun olup, yine bu kurumlarda
calisgan Ogretmenler, kdylerin gelistirilmesinde ve kdyliilerin egitiminde miihim bir rol
oynamuslardir. 22 1950-1953 seneleri arasinda halka yonelik hayat boyu egitim programlarina
yeteri kadar agirlik verilmemis ama daha MEB biinyesinde 1953°te bunun i¢in siniflar agilarak
ve buralarda vatandaglara yonelik okuryazarlik, matematik, kolay vatandaslik bilgisi gibi

alanlarda kurslar diizenlenmistir.*?3

1951 yilinda kurulan “Temel Egitim ve Halk Egitimi Komisyonu”nca halk egitimi
tizerine bir rapor diizenlenmistir. 1956 yilinda da halk egitimi lizerine yabanci uzmanlara bir
baska rapor daha diizenletilerek buna gore 1960 yilinda Ankara’da “Ulusal Temel Egitim
Merkezi” agilmistir. Ayrica diizenlenen milli egitim suralarinda ayrintili olmasa da halk egitim
meselesi lizerinde durulmus, 7. surada, halk egitimi konusuyla ilgili farkli basliklarda bir¢ok
teklif sunulmustur.}?* Daha sonra 1990 yilinda yapilan 13. surada ise daha cok halk egitimi
lizerinde durularak kendi i¢ dinamikleri ¢ercevesinde bununla ilgili yapilanmasina iligkin yeni

tekliflerde bulunulmustur.

Tiirkiye’de planli kalkinma donemi ile birlikte halk egitimine kalkinma planlarinda yer
verilmis, bu konuda ulagilmasi diisiintilen hedefler belirlenerek yiiriitiilmesi diisiiniilen devlet

politikalar1 ¢izilmistir. Tiirkiye’de halk egitimi ile ilgili yaygin egitim faaliyetleri daha ¢ok

121 Gokalp, a.g.e. s.50.
122 Tiirkoglu ve Uga, a.g.e., 5.54
123 Kaya, a.g.e., s. 61.
124 Gokalp, a.g.e. s.50
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kamu imkanlar1 ve egitim kurumlar lizerinden degisik alanlara yonelik olarak su adlarla

yuriitilmistir:

a) Ciraklik Egitimi,
b) Uzaktan Egitim,
¢) Hizmet I¢i Egitim,
d) Is basi egitimi...

Goniillii ¢alisan kurumlarin bir diger 6rnegi de 1958 senesinde kurulan Halk Egitimi ve
Sosyal Gelistirme Dernegidir. Tiiziigiinde halka 6gretimi ve halk arasinda ahlak degerlerinin
gelistirilmesini halk arasinda karsilikli dayanigma diisiincesini saglamlastirmak ulusal birligi ve
gelenekleri benimseyerek sosyal gelismeyi saglamak amacinda bulundugu belirti edilen bu
dernek de vakit gelen ve aktif bir 6rgiitlenmeye kavusamamigtir. Okuma-yazma, folklor, bigki-
dikis, miizik, yabanci dil, dokumacilik kurslari a¢ilmis ve bu kurslara basili materyaller
gonderilmistir. "Biitin Tiirkiye bir okuldur" sifresi ile yola ¢ikan bu kurum derhal her hususta
halkin egitilmesi amaciyla ¢aligmalar yiiriitmiigtiir. Bununla birlikte Koylii Dernegi, Koy
Ogretmenleriyle Haberlesme ve Yardimlasma Dernegi, Halk Bilgisi Dernegi, Tiirk Egitim
Dernegi gibi derneklerin dogrudan, diger birtakim derneklerin ise (6rnegin El Sanatlari

Dernegi) dogrudan olmasa da halk egitimine doniik faaliyetleri vardir.

MEB biinyesinde 1960 senesinde Halk Egitimi Genel Miudiirliigiiniin kurulmas: ile halk
yonelik egitim aktiviteleri derli toplu bir diizene eristirilmistir. 1964’ten 1967’ye kadar bu
miidiirlik Koy Isleri Bakanlig1 biinyesine alinmis, daha sonra MEB’e geri verilerek Kiiltiir
Miistesarligina kapsamina alinmistir. Kiiltiir Bakanliginin kurulmasi ile Kiiltiir Miistesarligt
buraya baglanmistir. Bundan dolayr 1971 senesinde Milli Egitim Bas Miistesarligina dahil
edilmistir. 1977 senesinde teskilat yapisinda degisiklige gidilerek Yaygin Egitim Genel
Miidiirliigii adin1 almistir. 1983’te CYEGM olarak faaliyetlerine devam etmistir. 12°

Celep, “halk egitiminde amag¢ kiimelerin ve ihtiyaclarin degisikligi nedeniyle, halk
egitimi aktivitelerinin degisik alanlar1 kapsadigini”?® dile getirmekte, halk egitimi amaglarinin
ve asli gorevlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla diizenlemesi gereken aktiviteleri su sekilde
ifade etmektedir. Okuryazarlik egitimi ile birlikte 6rgilin egitim imkéanlarindan yoksun kalmis
bireylere, istenilen egitsel seviyeye ulastirmaya dayanan ve insanlarin giinliik hayatlarinda sik

sik yararlandiklar1 ve asgari diizeyde gereksinim duyduklari asli bilgi ve becerilerin (matematik,

125 Cevat Celep, Halk Egitimi, Am Yaymncilik, Ankara, 2003, s. 42.
126 Celep, a.g.e., s. 43.
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ev idaresi, vatandaslik, okuma-yazma, fen, sthhat ve meslek bilgi gibi) i¢erigini olusturdugu"
asli egitim" unsurlardan birincisidir. Vaktinde orgiin egitim disinda kalmis bireylere belli bir
egitim kurumuna ait diploma kazandirmak amaciyla olusturulan egitsel aktiviteler olarak
belirtilen ve belirli bir okulu bitiren ama egitimini tamamlayamayan, sonraki okula devam etme
imkan1 olmayanlar ile O0grenimini yarim birakanlara diploma saglamak aciyla verdigi
"Akademik Halk Egitimi" aktivitelerin ikincisidir. Orgiin egitim dis1 bitirmeler una numune
olarak verilebilir." Genel Kiiltiir" ad1 altinda ele alinan {igiincii baglik ise temel egitim almig
bireylere anatomi, ekonomi, sosyoloji, hukuk, idare ve giizel sanatlar gibi alanlari
kapsamaktadir. Bununla birlikte vatandaslarin anayasa ve yasalardan kaynakli hak ve
sorumluluklarini 6gretmek igin "Demokrasi ve Yurttaghik Bilgisi" dersleri verilmistir.
Demokrasilerde, vatandaslarin se¢me ve secilme hakkin1i kullanmasi demokrasinin
stirdiiriilmesi ve gelistirilmesinde 6nem arz ettiginden halkin katilimi biliylik ehemmiyet
tasimaktadir. Vatandaslarin demokratik haklarini bilin¢li kullanmasi, secimlere katilmasi ve
tercihlerini suurlu olarak gerceklestirmesinin ancak egitim yolu ile olanakli oldugundan bu
derse Onem verilmistir. Kadmlarin egitim seviyesinin ve saygmliginin az bulundugu
toplumlarda kadinlarin yetistirilmesi ve hak ettikleri sayginligi kazandirilmas: 6nemli
oldugundan “Ev Yonetimi” dersi tasarlanmistir. Bu kapsamada kadinlar; ¢ocuk bakimi, aile
bireylerinin birbirleriyle iletisimi ve aile i¢i rolleri, esler arasi iliskiler gibi degisik konularda

egitilmeye ¢alisilmistir.

Bir sektorde istthdam edilmek tizere kisilere bir alanda istenilen mesleki bilgi ve beceri
kazandirmak, c¢alisanlara da isleri ile alakali yeni gelismeleri anlatmak, mesleki bilgi ve
becerilerini gelistirmek ve giincellemek icin "Mesleki ve Teknik Egitim", kisinin; miizik,
edebiyat, el sanatlari, giizel sanatlar ve sanat gibi yaratic1 ve eglendirici amaglarla 6grenme
niyetinde oldugu her tiir kiiltiirel hususlar1 sahibi olan aktiviteler olan" Giizel Sanatlar Egitimi"
de programlar arasindadir. Bunlarin yani sira sosyal hizmetler kapsaminda ihtiyar ve
engellilerin korunmasi, ideal hayat kurallarinin olusturulmasi, ¢ocuklarin suga karismisini
onlemek ve 1slah edilerek topluma kazandirilmasina yonelik egitim aktiviteleri diizenlenmistir.
Bireylerin toplumsal hayatta karsilastiklar1 problemleri ¢ézmelerinde egitsel yontemlerle
yardim etmeye yonelik egitim olarak belirtilen "Toplum Egitimi” tasarlanmasi gereken
aktiviteler arasinda ifade edilmektedir. "Toplum Egitimi” kapsaminda toplumlarin ya da ulusal
topluluklarin problemleri ile ilgilenmeleri, bunu 6ziimsemeleri, devletle birlikte hareket

etmeleri, kendi iglerinde orgiitlenmeleri amaglanmistir.
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1.4.2. Halk Egitimi ve Kalkinma

Kalkinma, bireye olusturulan yatirnmlari ve hayat standardinin gelistirilmesi ile
alakalidir. Gliniimiizde ilerlemis, az gelismis ya da gelismekte olan birgok iilkenin kalkinmiglik
yoniinden isimlendirilmesinde yalnizca ekonomik birlikte insani ve siyasi faktorler de goz
oniinde bulundurulmaktadir. Kalkinma siirecini yalnizca egitim ile 6zdeslestirmek olasi
degildir. Ancak insanin kalitesi vurgulandigi amaciyla egitim olgusu kalkinma ydniinden
mithim bir konumdadir. Genellikle egitim yalnizca bir okuryazar olma meselesi olarak
algilanmamalidir. Iktisat biliminin ile egitimin tasidig1 gaye; bilgi, yetenek ve tecriibeleri olan
egitimli is giiclinli yetistirmektir. Bu baglamda egitime verdigi ehemmiyet her gecen giin
artmaktadir. Ulkeler, gelecegi yonelik en énemli yatirimlar olarak egitim kabul etmektedir.
Bunun i¢in egitime ¢ok onem verilmektedir. Yalnizca maddi anlamda bir sermaye olmasa da
aym vakitte yetismis insan giiciiniin de ehemmiyeti iistinde durmaktadirlar. Ulke
ekonomilerinde verimliligin aritilmasi amaciyla yetismis insan giicli mithim rol oynamaya
baslamistir. Bu yetismis kaliteli insan giicli ve sermayesi yliksek, iilkenin ¢agin gerektirdigi
sanayi, bilimsel ve teknolojik alanlarda iiretimi ve tiiketimi gelistirebilecek en 6nemli sahip gii¢

ve deger olarak kabul edilmektedir.

Bu nedenle her tiirlii egitim faaliyeti ve yatirimi, insanlarin bilgi seviyesini
yiikseltmesinin yani sira iilkelerin kalkinmasina, diinya devletleri ile rekabet edebilmesine de
katki sunmaktadir. Ayni vakitte iilkelerin ilerlemislikleri analiz edilirken egitim ile diger temel

alan bu olgiitler, durumlar ve haller ile birlikte diigsiiniilmelidir.

Ulkelerin egitime verdigi ehemmiyet yalmzca kisilerin okuryazar olmasi ya da gesitli
alanlarda akademik bilgiye sahip olmasiyla birlikte yaratict ve modern insan tipine verdigi
ehemmiyetle 6ne ¢ikmaktadir. Bu durumda bir iilkede imal edilen mamullerin innivasyonu,
yeni mamuller ve teknolojik alt yapmin gii¢lendirilmesi ve ortaya konulmasiyla beraber
diinyadaki diger iilkelerin de ekonomik, sosyal, siyasi alanlarda gelismesine biiyiik katki

saglamaktadir.

Halk egitiminin sistemli, programli bir sekilde ve okuldan kopuk olarak ele alinmadan
yiiriitiilmesiyle gelismis nitelige sahip insan giicliniin sik sik egitimi saglanarak ilerleyen ve

stiratle yenilenen diinyaya, bilim ve teknolojiye ideal kisiler gelistirilecektir.
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1960’tan sonra Tiirkiye'de sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmanin stiratlendirilmesi,
olusturulan ve uygulanacak siyasetler arasinda ahenk olusturulmasi kiiltiirel ve toplumsal
doniistimiin kendileri arasinda uyumlu bir duruma getirilmesi ve ekonomik alanlarda kalici
kamu miidahalesinin elde edilmesi hedefiyle "kalkinma planlarmin" olusturulmasi ve
uygulamaya konmasi anlayis1 O0zlimsenmistir. Kalkinma planlari, Tirkiye'nin sosyal ve
ekonomik hususlar1 basta bulunmak tizere ¢ogu hususta, problemlerin belirlemesini yapip

nedenler ve nedenler belirleyerek ileriye yonelik tahminler meydana getiren planlardir.

Kalkinma planlari, tim kamu yatirnmci kuruluslarinin yontemlerini ve Onceliklerini
belirlemekte ve devlet yatirnmlarinin biitgesel ve sektorel dagilimini ayrintilandirilan senelik

yatirim uygulamalari aracilig ile uygulanmaktadir.

Bes senelik kalkinma planlari, yerel ve ¢evresel diizenleme ile ¢evresel politikadan
mesul merkezi bir kurum olan Devlet Planlama Teskilatt (DPT) dogrulusunda
hazirlanmaktadir. 1961 Anayasasi’nda sosyal, kiiltiirel ve iktisadi yiikselmeyi demokratik
yontemlerle yapmak amaciyla Basbakanliga bagli olarak kalkinma planlarinin olusturulmasi ve
olusturulan planlarin ortaya koyucusu olarak Devlet Planlama Teskilat1 30 Eyliil 1960 tarihli

ve 91 sayili kanunla kurulmustur.

91 sayil1 Kanun ile kiiltiirel, sosyal ve iktisadi kalkinmanin plana dayali hususu, ilk kez

9 Temmuz 1961°de yiiriirliikte olan 1961 Anayasasi ile ana mesru emniyete kavusmustur.

"Kiiltiirel, sosyal ve iktisadi yiikselmeyi demokratik yontemlerle yapmak; bu sebeple
milli tasarrufu yilikseltmek, yatirnmlar1 toplum faydasina olacak caligmalara yoneltmek ve
kalkinma planlar1 yapmak" 1961 Anayasasi’nin 41'inci maddesinde iilkeye vazife olarak

gosterilmistir.

1961 Anayasasi'nin 129. maddesinin "Kalkinma Plan1 ve Devlet Planlama Teskilati
baslikli (a) bendinde, "Kiiltiirel, siyasal ve ekonomik kalkinma planma baglanir. Ulke
kalkinmasi1 buna gore olusturulur. DPT’nin kurulus ve vazifeleri, kalkinma planlarmin
olusturulmasinda, yiiriirliige koyulmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde dikkate
alinacak esaslar ve planimn tiimliigiinii bozabilecek farkliliklarin engellenmesini olusturacak
tedbirler 6zel madde ile diizenlenir." hiikkmii de yer almaktadir. Planl kalkinma ile planlarin
devlet dogrultusunda olusturulmasi hiikmiine, 1982 Anayasasinda da yer verilmistir. 1982
Anayasasi’nin "I. Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey" baslikli 166'nci maddesinin II.

fikrasinda da "Kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik kalkinmayi, bilhassa tarim ve sanayi
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alanlarinda vatan seviyesinde ahenk ve biitiinliikk igerisinde siiratle kalkinmasini, devlet
kaynaklarimin ortaya c¢ikarilmasi ve degerlendirilmesini olusturarak verimli sekilde
kullanilmasin1 diizenlemek, bu nedenle lizumlu 6rgiitii kurmak Devletin vazifesidir" hiikkmii
bulunmaktadir. Boylece hem 1982 Anayasasi’nda hem de 1961 Anayasasi’nda sistemli sekilde
kalkinma ile planlarin iilke dogrultusunda olusturulmasi hiikmiine yer verilerek bu hususta ana
mesru emniyet saglanmistir Devlet Planlama Teskilati ile alakali ilk mesru diizenleme
30.09.1960 tarihli ve 91 sayil1 Kanunla olusturulmus ve Devlet Planlama Teskilati kurulmustur.
Daha sonra 06.03.1991 tarihli ve 3701 sayili Kanun, 08.06.1984 tarihli ve 223 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname,10.08.1993 tarihli ve 511 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname
17.07.1991 tarihli ve 437 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, ile ¢ogu kez Devlet Planlama
Teskilatinin kurulus ve vazifeleri derlenmistir. DPT Miistesarligi, 19.06.1994 tarihli ve 540
sayili "Devlet Planlama Teskilatinin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname" ile vazife ve ¢calismalar yiiritmektedir. 540 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnameye
gore Devlet Planlama Teskilati’nin vazifesi; kiiltiirel, soysal ve ekonomik politikalarin ve
nedenlerin nakil ve ekonomik siyaseti alakadar eden faaliyetlerin olusturulmasinda hiikiimete
yardim etmekte ve hiikiimete danigmanlik yapmaktir. Devlet Planlama Tegskilatt (DPT)
Miistesarlig1, Bakanlar Kurulunun onay verdigi esaslar ve nedenler tarafinda uzun vadeli
kalkinma plant ve senelik uygulamalari hazirlar. Yillik yatirim uygulamalar1 da, sektorel
bakanliklar dogrultusunda olusturulan proje kriterlerine dayali olarak DPT dogrultusunda
hazirlanir. Uzun vadeli kalkinma planlar1 da senelik yatirim uygulamalar1 da Basbakanliga
gosterildikten sonra, Yiiksek Planlama Kurulunca irdelenir ve Bakanlar Kurulu'na bildirilir.
Burada onaylandiktan sonra da TBMM’nin onayma gonderilir. DPT Miistesarligi'nin
olusturdugu senelik programlar ise; Yiiksek Planlama Kurulunca irdelenir ve Bakanlar

Kurulu'nca onaylandiktan sonra netlik kazanir.

Tirkiye, 1963'ten beri kiiltiirel, ekonomik kalkinmasini bes senelik kalkinma planlari
ile yapmaktadir. DPT Miistesarligi'nin kuruldugu 1960 senesinden bu tarafa 10 tane bes senelik

kalkinma plan1 hazirlanmigtir.

Uzun vadeli planlar da (perspektif plan) Tiirkiye’de olusturulmustur. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planlar

perspektif plan olarak tasarlananmis ve bunlarda soyut ve ¢cok genel nedenler belirlenmistir.

1.Perspektif Plan (15senelik) (1963-1977). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-
1967). Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972). 2.Perspektif Plan (22 senelik) (1973-
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1995). Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977). Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
(1979-1983). Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989). Altinct Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1990-1994). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000). Uzun Vadeli Strateji (23
senelik) (2001-2023). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005). Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 (7 senelik) (2007-2013).Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) seklinde diizenlenmis ve

uygulamaya konmustur.
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2. BOLUM

KALKINMA PLANLARINDA HALK EGIiTiMi

2.1. BULGULAR

Bu boliimde, arastirmanin amacina yonelik olarak planli kalkinma doneminde

Tiirkiye’de kalkinma planlar ile birlikte devam eden halk egitimi planlamasi verileri analiz

edilmistir.

1963 yilindan giliniimiize kadar yapilmis olan kalkinma planlar1 asagidaki tabloda

belirtilmistir.

Cizelge |. Yillara Gére Kalkinma Planlart

Sira No Plan Yih

1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1963-1967
2 Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968-1972
3 Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1973-1977
4 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1979-1983
5 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan 1985-1989
6 Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plant 1990-1994
7 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996-2000
8 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan 2001-2005
9 Dokuzuncu Kalkinma Planm 2007-2013
10 | Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018
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2.1.1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda Halk Egitimi (1963-1967)

BBYKP, ulusal tutumlulugu artirmak, yatirnmlar {ilke faydasma, gerektirdigi
onceliklerle yonlendirmek; kiiltiirel, iktisadi ve sosyal kalkinmay: demokratik yollarla hayata
gecirmek iizere Ismet Inonii Basbakanliginda 27. Hiikiimetce hazirlanmis, Cumhuriyet
Senatosu ve TBMM’nin onayindan sonra 1963 yilinda yiiriirliige girmistir. BBYKP, 15 yillik

L. Perspektif Planin ilk dilimi olarak diistiniilmiistiir.

Plansiz gidisatin sebep oldugu aci sonuglar, “Planlamay1 kalkinmanin olmazsa olmaz
yolu olarak o6zlimsetmistir." sloganiyla baglayan planli kalkinma doneminin baslangi¢ plani
olan BBYKP’nin yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye yeni bir ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayat

diizenine gegmistir.

Planli dénemin basinda problemli goriinen pek ¢ok alanla birlikte egitim de ¢6ziim
bekleyen bircok soruna sahip bir baglik olarak goriinmekteydi. Halk egitimi konusu toplum
kalkinmasi bakimindan 6nemli gériilmesinden dolayr BBYKP’de "Toplum Kalkinmasi (Koy

Kalkinmas1)" baslig1 altinda yer bulmustur.t?’

Oncelikle toplum kalkinmasinin nasil olacagmin ana ilkeleri ve metodundan
bahsedilmis, kalkinma i¢in uzun vadede en faydali olabilecek yollardan birinin, toplumun
mevcut durumunu ve deger yargilarmi gelistirmek oldugu vurgulanmigtir. Toplum

kalkinmasinin ancak halkin egitimiyle saglanabilecegi diigiiniilmiistir.

BBYKP’ye gore toplum kalkinmasi, detayli faaliyet ve uygulamalarin yliriitiilmesi;
dernek, kooperatif gibi miiesseselerin olusturulmasi ile yonetim ve halklarin beraber ¢aligma
ortami olusturulmasini Ongdren bir calismadir. Bu topluluklar1 beraber c¢alismaya
yonlendirecek, egitecek halk biinyesinde dilenen farkliliklarin olusmasini saglayacak,
toplumsal enerjiye ivme kazandiracak ve yol verecek miithim bir kalkinma yoludur. Toplumun
istemli olarak orgiitlenmesi ile yonetim ve beraber ¢alisma ortami bulunmas, belirli yonlerdeki
devlet uygulamalarina istemli olarak katilimi ilkelerine sahip bu yontem simdi demokratik
toplumlarda yapilan siiregelen bir uygulama sekli durumuna doniismistir. Bu yontem

gereksinimlerin karsilanmasinda lizumsuz insan kaynagi kuvveti harcamasina mani olacak

127 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, a.g.p., s.101.
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Onlemler alinarak toplumun goniilliiliik esasiyla galismalara katilmasi ve ¢alismalardan daha

fazla kisini yararlanmasi saglanacaktir.

Planli kalkinma siirecinde faydali uygulamalarin kirsal birime kadar ulastirilmasi igin
gerekli diizenlemeler belirli bir program dahilinde ve bu bolgelerin gereksinimleri
dogrultusunda yapilacak yatinmlar ile gergeklestirilecektir. Kdylere uzanacak liizumlu
faaliyetlerle, bu c¢alismalar amaciyla olusturulmasi liizumlu hizmetlerin viicuda ve
gereksinimlere ideal sekilde siirdiiriilmesi de topluluklarin kalkinmasi uygulamalari ile

gerceklesecektir.”1?8

Plan geneline bakildiginda egitimin, kalkinmada en 6nemli ve etkili araglardan biri
oldugu, iilke olarak kalkinmanin, tim fertlerin egitim seviyesinin yiikseltilmesi ile miimkiin
olacagi, toplumun gereksinimlerine uygun bireyler yetistirilmesinin gerekli oldugu konusunun

ozellikle ele alindig1 goriilmektedir.

Tarim sektoriindeki gelisme, toplum kalkinmasindaki gerekli unsurlardan biri olarak
gorildiigl i¢in egitim, tarim egitimi, kooperatiflesme ve bilhassa yayin isleri hareketi alt1

cizilen kavramlardir.

Toplum kalkinmasi, toplumun neredeyse tamaminin egitimine olanak tanimasi
agisindan 6nem arz etmektedir. Toplum kalkinmasi kdy kalkinmasi olarak da énem verilen bir
kavram oldugu icin kdyliiyii bilgilendirmek, tiretim tekniklerini diizenlemek, isbirligi i¢inde
caligmalarina olanak tanimak amaciyla kaynaklarin kullanilmasini saglamak konusu iizerinde
durulmustur. Her tiirlii egitimle halkin yasantisinda daha faydali olmasini saglayarak tiretimi ve

iiretkenligi desteklemek planin amaglar1 arasinda siralanmistir.

Hizmet i¢1 egitim bu planda yalnizca sanayi i¢inde egitim olarak ele alinmistir. Sanayi
ici egitim insan gilicli gereksinimlerinin kargilanmasinda yeterli olmayan diizeyde gelisim
gosterdigi i¢in sanayi i¢i egitim programlarinin diizenlenmesi, uygulanmasi ve kuruluslar arasi,
koordineli ve uyum iginde ¢alismanin saglanmasi amaciyla birinci plandan baslanarak tiirlii
sistemler Onerilmistir. 1963 yilinda bir danisma kurulu bir araya gelerek “Sanayi i¢cinde Egitim
icra Komitesi” kurulmus ancak beklenen etki saglanamamistir. Bunun yan1 sira bu planda,
sanayide egitimin istenen diizeyde oOrgilitlenmesi i¢in, Onlemler alinmis, "Mesleki Egitim
Merkezlerinin" agilmasi teklif edilmistir. 1967 senesine kadar Mesleki Egitim Merkezleri

Projesi’ne gore farkli is alanlarinda 114 alan olusturulacaktir, alt1 ayda bir tekrarlanan egitimler

128 3.9.p., 1963: s. 101
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ile giderek yiikselen miktarda personel uzman hale getirilecektir. Cizelge 2°de goriildiigi tizere
1967 yilinda yetistirilecek eleman sayis1 2.175, iken bu merkezlerde 1968 senesinden sonra

yilda 3.300 insanin yetistirilmesi hedeflenmistir.*?

Cizelge 2. Mesleki Egitim Merkezlerinde Yetistirilecek Elemanlar ve Yapilacak Harcamalar

Yillar Yetistirilecek Elemanlar Yatirim Giderleri (milyon TL)
1963 360 7,0

1964 945 5,5

1965 1530 7,5

1966 2190 6,5

1967 2175 5,0

Toplam 7740 31,5

Kaynak: DPT, BBKP, 1963: Tablo 364

Egitim sistemi icerisinde uygulanabilecek halk egitim merkezleri ile yiiksek diizeyde
maddi imkan saglanmasi araciligiyla yetenekli gen¢ niifusun imkan zorluklarini asarak gerekli
olan mertebelere yiikselmelerinin saglanacagi, bu sayede insan giicii kaynagi da farkl iktisadi

kaynaklarla birlikte en giizel sekilde degerlendirilecegi belirtilmistir.**°

BBYKP doneminde toplumun gelisimine yonelik programlarinin biitiin illerde faaliyet
gostermesi i¢in gerekli onlemlere basvurulacag: ifade edilmis, 1967-1977 doneminde ise
toplumun gelismesine yonelik programlarmin biitiin kdy ve kasabalarin dahil olacag: sekilde

uygulanmasi hedeflenmistir.'3!

2.1.2. Ikinci Bes Yilik Kalkinma Planinda Halk Egitimi (1968-1972)

Siileyman Demirel Bagbakanligindaki 30 uncu hiikiimet tarafindan hazirlanan II. Bes
Yillik Kalkinma Plani, modern teknolojinin biitiin imkanlarindan, diger memleketlerin deneyim
ve bilgilerinden faydalanarak Tiirkiye’nin biran evvel kalkinabilmesi icin, kaynaklan en 1yi

sekilde kullanarak erisilmek istenen hedeflere biran evvel varabilmek amacim tagimaktadir.

129.a.9.p., 1963: s. 454,
1303.9.p., 1963: s. 506.
131 3.9.p., 1963: s. 105.
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1968-1972 yillan arasim1 kapsayan bu kalkinma planinin sonunu takip eden yil Cumhuriyetin

50'ci y1l doniimii oldugu icin planlanan hedeflere ulasmanin 6nemi ayrica vurgulanmustir.

Ikinci planda egitimle alakali ilkeler igerisinde halk egitimini sahibi olanlar su

sekildedir'32:

Orgiin egitim yam sira, vazifelerinin yerine getirilmesi ve vatandaslik haklarmnim
kullanmasi tarafindan lizumlu okur-yazar etkinlikleri ile halklarin beceri ve bilgi diizeyini
yukari ¢ikarmak ile detayli uygulama, sartlarinda ve bilhassa endiistride verimi yiikseltmek i¢in
stiregelen yetistirme uygulamalarina ve egitim ¢alismalarina imkan saglanacaktir. Bahsi gecen
egitim ile ¢alisma sartlarinin uygun hale getirilmesi, kdylerden kentlere gelenlere yeni etraf ve

caligma sartlarina uyum saglatmak hedefi saglanacaktir.

Egitim faaliyetlerinin tamaminin MEB’de toplanmas1 yadsinamaz bir zorunluluktur.
Egitim ile hizmetlerin birbirlerinden farkli olmayacagi yerel saglik, tarim, savunma ve
glivenlikle alakali egitim Orgiitleri haricindeki biitiin egitim faaliyetlerinin MEB’in biinyesine
alinmas1 tamamlanacaktir. Halk Egitimi Genel Midirliigii de MEB biinyesine alinacaktir

IBYKP’de halk egitimi hususu "siiregelen egitim" baslig1 altinda ele alinmustir.

Orgiin egitim disinda kalan erigkinlere okur-yazar 6gretiminde son kademede sahip
olduklari bilgileri ve yetenekleri ilerletmek ya da yeni yetenekler kazandirmak amaciyla verdigi
okul dis1 egitim” seklinde tarif edilmistir.*® Plana gore siiregelen egitim okulda yiiriitiilen
egitimin noksanlarini giderici, iist orgiin egitime dahil olmayanlar tarafindan gelistirici ile
orgiin egitimden faydalanma imkan1 olmayanlarin tek firsatidir. Bu ydnden IBYKP’de
siiregelen egitimin okullarda verilen egitimden, baglantisiz sekilde ele alinmayacagi ve
okullarda verilen egitim amaciyla onayli unsur ve kuruluslarin nizam: siiregelen egitim

amaciyla da gecerli bulundugu vurgulanmaistir.

Planda, siiregelen egitim kurumlanma ¢aligmalar1 arasinda isbirliginin bulunmamasi ve
stiregelen egitim uygulamalarinin belirli amaglara baglanmamasi, siiregelen egitimin hedefine
ulasamamasinin nedenleri olarak gosterilmistir. 1968-1972°de siirecinde sliregelen egitim
caligmalari, arasindaki koordinasyonun MEB tarafindan saglanmasi, bu alanda egitim

faaliyetleri yiiriiten diger resmi ve 6zel kuruluslar tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarin diizenli ve

132 Tkinci Bes Y1llik Kalkinma Plani, 1968 s. 158-159 http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/%C4%BO0kinci-Be%C5%9F-Y%C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-
Plan%C4%B1-1968-1972%E2%80%8B.pdf (Erisim Tarihi: 21.04.2019)

133 a.9.p., 1971: s. 179.
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tutarli olacak sekilde is birliginde yiiriitiilmesi amaciyla biitiinliigii olan siiregelen egitim
uygulamalarinin yapilmasi, siiregelen egitimin Orgiin egitimiyle temasmin gozetilmesi,
baslatilacak yeni uygulamalarin MEB biinyesine dahil edilmesi ve 6rgiin egitim tesislerinden

faydalanmasi gibi hususlara vurgu yapilmistir.

Planda dikkat ¢eken hususlardan biri de “halk egitimi” uygulamalari ile halki okuma ve
yazma bilecek seviyeye ulastirmak, asli bilgi ve becerileri kazandirmak ile halka giizel bir
yasam, standardina ulastirma talebi kazandirmak amaglanmasidir. Ayrica, halkin problemlerine
kars1 ¢6ziim iiretmesi ve bu hususta teskilatlanmasinin da 6nemine deginilmistir. Bireylerin
meslek sahibi olmalar1 ile mesleklerinde ilerlemelerine imkan olusturmak hedeflerine yer
verilmistir. Toplumu ilgilendiren konularda cesitli faaliyetler olusturulmasi, yasadiklari

cevreye uygun Verilecek egitimler verilmesi bu plandaki bir diger 6nemli hedeftir.

Devletin topluma sagladigi bir hizmet olan halk egitimi, toplumun aktif olarak katilacagi
kalitede ¢alismalardir. Planda, o vakte dek aile planlamasi, Ana-gocuk sagligi, halk sagligi gibi
isimler altinda bir Ol¢lide devam ettirilen Kadin egitimi uygulamalarini uygulamanin
ehemmiyeti bilhassa vurgulanmis, kadinlara yonelik aile planlamasi, halk sagligi, ¢ocuk sagligi
gibi uygulamalarin 6zel bir siirecle gelistirilecegi, MEB tarafindan olusturulacak degisik
ortamdaki bayanlara yapilabilecek detayli ve kiz teknik 6gretim kurumlarinin destekleri ve 6zel
kadin egitimi ve ev hanimligi ile annelik verilerinin daha fazla sayida insanlara ulastirilmasina
calisilacagina yer verilmistir. S6z konusu c¢aligmalarin uygulanabilmesi amaci ile bolge
okullarindan faydalanma imkanlarinin saglanmasi, kdylerde kadinlar i¢in olusturulan kadinlari
kurslarin MEB’e taginarak kiz teknik 6gretim kurumlarinin olanaklari ile birlikte yiiriitiilmesi
ongorilmiistiir. Kiz teknik 6gretimin biitiin ¢aligmalarinda kadin egitimi hususunun istiinde
lizuma ehemmiyetle durulacagi, stiregelen egitim kalitesinde olan Aksam Kiz sanat okullar

uygulamalarinin da bu anlayis icerisinde gelistirilecegi belirtilmistir.

Bu planda siiregelen egitim igerisinde en ¢ok 6nem kazanan husus kadinlarin egitiminin
yani sira okuma-yazma egitimi belirlenmistir. Amag olarak okuma yazma 6gretimini amag
edinen plan, siiregelen egitim faaliyetlerini, bu eksen etrafinda biriktirmistir. Biitiin kamu
kurumlarinin ve istemli istirakgilerin uygulamasi1 ve faaliyetleri ile bir "okuma-yazma

San

seferberligi" zihniyeti igerisinde bes milyon insana okuma-yazma 6gretilmesi amaglanmistir.
Fakat bu siirecte sadece 133.565 sahsa okuma-yazma 0gretilmistir. Ayrica, siiregelen egitimde

grafik, film, televizyon ve radyo programlarindan genis 6l¢iide faydalanilmasi planlanmstir.
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Planda kurum i¢i egitim hususu da farkli bir baslik olarak ele alinmistir. Planin hizmet
ici egitim bagligi olarak diizenlenen boéliimiinde, c¢alisanlara okul zamani ortaminda
kazanamadiklar igleriyle alakali bilgileri ve kabiliyetleri sunmak ve ilerletmek is kuvvetinin
kademeler igerisindeki yukari hareketliligine olanak sunmak, teknolojik ilerlemelere gore gorev
yapanlara bilgilendirme yapmak, detayli alanlarda teknolojide meydana gelecek ilerlemeler ile
is alanlart igerisindeki temaslarda degisiklikler neticesi olan is Kuvveti fazlaligmin farkli
yonlere gecip gitmesine imkan vermek amaci ile tiim is alanlarinda ve her diizlemde kurum igi

egitim verilecegi “ongoriilmiistiir. >4

Sanayide hizmet ici egitimi hususu ile alakali MEB ve Calisma ve Sanayi Bakanlig
isbirligiyle MEB’in sahip olunan tesislerinden faydalanarak “Meslek Egitim Merkezleri’nde
lider is¢i egitimi ve idare personeli egitimi uygulanmasi, boylelikle isbasinda egitim verilerek
kaliteli ustabas ile is¢i yetistirilmesi, bu faaliyetler amaciyla lizumlu uygulamalarin isbirligi
icerisinde olan bakanliklarca beraber hazir hale getirilmesi, kamu pazarinda orta ve yiiksek
seviye yoneticilerin yetistirilebilmesi amaciyla Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii ve
Tiirkiye’nin desteklenmesi ve bu hususta Devlet Personel Dairesi ile isbirligi yapilmasi

hususlari da plan dogrulusunda hiikkme baglanmstir. 3

2.1.3. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Planinda Halk Egitimi (1973-1977)

UBYKP, 15 senelik birinci perspektif ve stratejik planmn {iciincii dilimi olarak
hazirlanmasi lizum oldugundan bir plan iken | ve Il. Bes Senelik Kalkinma Planlari’nin
amagclar1 tutmadig i¢in 22 senelik ikinci perspektif ve stratejik planin ilk dilimi olarak Ferit

Melen Basbakanligindaki 35. hiikiimet tarafindan olusturulmustur.

UBYKP ile uzun siireli saglanacak ilerlemenin tarafi ve egitimin genel noktalari

arasinda halk egitimini sahibi olan ilkeler su sekildedir:**®

e Genel kalkinma amaglarina ideal olarak egitimin nedenlerinden biri de uzun siireli

kalkinma amaglarini gergeklestirmek,

134 Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/%C4%BOkinci-
Be%C5%9F-Y%C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1968-1972%E2%80%8B.pdf (Erisim
Tarihi: 23.04.2019)

1% a.9.p., 1971: s. 186.

136 Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plani, a.g.p. s. 717.
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e Kalite ve nicelikte insan kuvveti yetistirmek,
e Egitim sisteminin yapis1 ve blylikliigii, sektorel ihtiyaglara ve bu sektorlerin insan

kuvveti lizumlarina gore belirlemek.

Egitim bir biitiin ve proses olarak gézden gecirilecek, bundan sonra orgiin ile siiregelen
egitim modiilleri arasindaki biitiinliik ile iiretim siire¢lerinde tespit edilen bireylerin verilerinin

yenilenmesi seklindeki egitim siirekliligi ilkesi anlasilacaktir.

Uretim ile egitim arasinda biitiin bir temas saglanarak detayli yollarda iiretim
diizeneginin gereklerini iilke sartlarina uyduran, gerceklestiren, teknolojiyi kullanan, arastirici

insanlar yetistirecektir.

UBYKP evveli hazirlik amacryla olusturulan “Yaygim Egitim Ozel ihtisas Komisyonu”
sonu¢ raporunda halk egitimini liizumlar1 nedenleri, nedenler ve ilkeler hususu {istiinde
durulmus ve husus ile alakali tarif ile kavramlar verilmistir. Konuya dair problemler
vurgulanmig, halk egitimi yasalar1 ¢ikarilmasi Onerilmis, halk egitimi insan kaynaklarinin
belirlenmesi, egitimi, vazife yetkilerinin ve alanlarinin yonetmelik ile belirlenmesi, Halk
Egitimi Enstitiisii’nlin olusturulmasi, halk egitimi merkezi ile alakali kurumlarin yapilar
amaciyla kentin ilerleme planinda yer verilmesi, halk egitimi ¢aligmalarinda orgiin egitim
yapilariin imkanlarindan faydalanilmasi, halk egitimi koordinasyon kurulu kurulmasi ve

okuma yazma kampanyalar1 olusturulmasi gibi ¢6ziim Onerileri sunulmustur.

UBYKP ile evvel olusturulan planlar siirecinde siiregelen egitimin yeterli ehemmiyeti
gdrememesi ve tamamlanamayan uygulamalar da dikkate alinarak “Yaygin Egitim Ozel Ihtisas
Komisyonu”nun onerileri tarafinda, siiregelen egitimin uzun ehemmiyetinde ilerleme tarafina

dair detayl hiikkiimler getirilmistir.

Plana gore orgiin egitim ile saglanamayan insan kuvveti aciklari, genel ve bilhassa
mesleki-teknik siiregelen egitim uygulamalar ile saglanacaktir. Yaygin egitim araglar, olarak,
kolay saglik, kolay tarim ve kolay sanat okullar1 olusturulacak ve is evveli egitim merkezleri
Ve isbas1 egitim sistemiyle siiregelen hal almasi yoluna gidilecektir.’*” Bu kolay okullarin ayni
vakitte bir hizmet i¢i egitim merkezi gibi kullanilmasina imkan saglanacaktir. Plana gore Egitim

bir biitiin ve siirekli bir proses olarak g6z oniinde bulundurulacak bundan okul i¢i egitim ve

137 Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plani, a.g.p. s. 150.
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stiregelen egitim yontemleri arasindaki aynilik ve tiretim zamaninda tespit edilen bireylerin

verilerinin yenilenmesi halinde egitim siirekliligi ilkesi anlasilacaktir.'®

Planin dordiincii kesim on ikinci boliimiinde “Yaygin Egitim” baslig1 altinda alttaki

hiikiimler tistiinde durulmustur:

Yaygin egitim, orgiin egitimde kisa zamanda yetistirilmeyen ve iktisadi ilerlemede hizla
lizum duyulan insan kaynagini karsilamak amaciyla ve oOrgiin egitimi tamamlayic1 ve
biitiinleyici bir yapida tasarlanacak, okul disi kalmis sahislara gerekli mesleki bilgi ve
yeterlilikleri kazandiracak tek imkan olarak tistiinde ehemmiyetle durulacaktir. Temel egitimi
kismen ya da biitliniinii bitirip st seviyeye gegemeyen Ogrencilere yonelik farkli siire ve
modiiler bi¢imde verilecek pratik tarim, sanat ve saglik okullart agilacaktir. Ayrica iiretim
yapilan fabrika ve diger sanayi kuruluslarinda is evveli ve is basinda hizmet i¢i egitimi kurslar
bu okullarla esgiidiimlii olarak gelistirilecek, iiretim siirecindeki ya da disindaki sahislar
egitimleri amaciyla her iki imkandan da faydalanacaklardir. Bu iki imkan insan kaynagi

liizumlarmin eriskin isci (sanatkar), kesimini baglayacaktir.3®

Pratik sanat okullarinin detayli modiillerini bitirenlerden basariyr saglayanlar teknik
liselerin hazirlik siniflarini basarmak amaci ile bu okullara gidebilecekleri gibi, direkt olarak
teknik liselere girmis 6grencilerden hazirlik kategorisini bagaramayanlarin ikinci sene kolay
sanat okullarina kayitlar1 ve devam etmeleri saglanacaktir. Orta 6gretimden mezun olanlar,
tekrar kisa siireli ve hizlica yetistirilmesi lizumu birtakim meslek elemanlarimi saglamak
amaciyla olusturulan okullara devam edebilecekleri gibi, kuruluslarin ayn1 yonde kuracaklari
meslek ihtisas merkezlerinde de egitilebileceklerdir. Orta 6gretim ile onun iistiindeki kisa siireli
egitimden geride biraktigimiz bireylerin, tekrardan diizenlenecek yliksekogretim baraj
sinavinda basarili olmak kaydi ile yiiksekdgrenime devamlarina imkan olusturulacaktir.
Yiksekdgretimden mezun olanlarin da tiretim stireci igerisinde dikkatlerini yenileyici siiregelen

egitim modelini gelistirilecektir.4

Orgiin egitim, kolay sanat okullar1 gibi yar1 6rgiin, yan siiregelen egitim ile iiretim siireci

icerisindeki egitimin biitiinii arasinda isbirligini olusturacak bir érgiitlesmeye gidilecektir.!*!

138 Uciincii Bes Y1llik Kalkinma Plani, a.g.p., s. 717.
139 a.g.p,. 1973:s. 723.
140 a.g.p,. 1973:s. 723.
141 a.g.p,. 1973:s. 724.
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Planin ilkeler ve tedbirler baslhiginda, "Pratik tarim okullarinin, tarimin detayli
kollarinda faaliyet gosteren fertlerin tarim, tarim, hayvancilik aletleri ve kooperatif¢ilik
hususlarinda kisa araliklarla bilgi ve yetenek kazanmalarina imkan saglayacak sekilde
gelistirilecegi, gezici kOy erkek ve kadin kurslarinin ¢alismalarinin kolay tarim ve kiz sanat
okullar1 ile uyumlu sekilde saglanacagi, gezici kdy kadin kurslari, bilhassa kirsal bolgelerdeki
bayanin degisen sartlara uyumunu saglayacak seklinde gelistirilecegi, radyo ve bilhassa
televizyonun siiregelen egitim calismalarinda genis halklara yer vermesi saglanacak bu nedenle
TRT ile egitim kurumlarn igerisinde isbirligi olusturulacaktir.” ifade edilmektedir. Saglam
diisiinsel yapiya sahip olan UBYKP, plan ehemmiyetindeki siyasi istikrarsizliklar sebebi ile

amaglarmi biiyiik 6lciide gerceklestirememistir.4?

2.1.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Planinda Halk Egitimi (1979-1983)

Biilent Ecevit Bagbakanligindaki 42. Hiikiimetge olusturulan ve 1978’de TBMM
tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren DBYKP, 1979-1983 senelerini kapsamaktir. Bu planda

egitimle alakal1 olusturulan politikalar icerisinde halk egitimi ile ilgili ilkeler su sekildedir:}4®

Yasam boyu devam eden egitim, her yonii ile degerlendirilecektir. Bu sebeple siiregelen
yaygin ve Orgiin egitim biitlinlestirerek gelistirecektir. Bu kapsamda bunlar arasindaki seviye

farkliliklar1 ve baglantisizliklart giderilecektir.

Egitim sistemi, Tiirkiye genelini kapsayacak sekilde yeniden yapilandirilacaktir. MEB
basta olmak iizere egitim ile alakali biitiin oOrgiitlerde, egitimde meydana gelen gelismeler

dogrultusunda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Onceki planlara bagli kalinarak DBYKP’de Tiirkiye’de egitimin, drgiin ve yaygin
egitimi ayr1 ayr1 diisinmeden bir bitiinlik igerisinde yOnetilmesinin ehemmiyeti

vurgulanmustir.

DBYKP’de yaygin egitim ile daha az siirede mesleki ve teknik egitim verilebilmesi,
ozellikle teknolojik sartlarla gelisen sektorlerde ihtiyag duyulan nitelikli insan giiciiniin kisa

zamanda karsilanabilmesi, 6rgiin egitime gore ile maliyetinin az olmasi sebebiyle ehemmiyet

142 Mehmet Bilir, Yetiskin Egitimi, Yetiskin/ Halk Egitiminin Tarihsel Gelisimi, Kalkedon Yayinlar1, Istanbul,
2009
143 Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979, s. 453-456.
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kazandig1 bilhassa vurgulanmistir. O zamana dek yaygin egitim etkinliklerinin bilhassa aksi

yonde bir yaklasimla gergeklestirildigi ifade edilmistir.!**

Tiirkiye’de mesleki ve teknik alanlarda siirdiiriilen yaygin egitim faaliyetlerine kurumlar
arasinda koordinasyonun ve is birliginin olusturulamamasi, bu alanda ihtiya¢ duyulan 6gretim
programlarinin gelistirilmemesi, daha esnek bir planlama olusturulmamasinin yaygin egitimden
gerektigi kadar faydalanilmasma neden oldugu diisiiniilmiistiir.}*® Diger yandan, orgiin
egitimden faydalanmayan biiyiik kitlelerin egitim gereksiniminin ve toplumsal sartlara uyum
saglamalarini, endiistrilesmenin, kentlesmenin ve tarimda modern sanayinin liizumlar bilgi ile
yeteneklere sahip olmalarina yonelmis kapsayici bir yaygm egitim siteminin gelistirilmesi

gereksinimi 6neminin korundugu belirtilmigtir.4

DBYKP’de egitim kademeleri arasindaki dagilim ile egitime ayrilan mali destekler

Cizelge 3'de belirtilmistir.

Cizelge 3. Egitimde Toplam Yatirimlar

Konular IV. Kalkinma Plam1 Hedefi (milyon TL)
Okuloncesi egitim 500

[kdgretim 25.000
Ortadgretim 17.000
Yiiksekogretim 13.250
Yaygin Egitim 2.500
Genglik, Spor ve Kiiltiir 4.750
Ucgiincii Plandan Kalan Projeler 11.000
Toplam (Kamu) 74.000

Kaynak: DPT, DBKP, 1979: Tablo 164

Bu siirecte toplam egitim yatirnmlariin yiizde 3,3'liniin siiregelen egitime, ayrilmasi

planlanmistir. DBYKP’de yaygin egitime yonelik amaclar asagida belirlenmistir:

e Orgiin egitimi tamamlayacak yaygm egitim seklinde, detayl siiregelen egitim

caligmalar1 arasinda uyum olusturucu uygulama ve igerigin planlanmasini veren bir

4% a.g.p., 1979: s. 453.
145a.9.p., 1979: s. 453.
146 3.9.p., 1979: s. 453
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diizen bitlinliigii icerisinde  gelistirilmesi amaciyla lizumlu planlamalar
olusturulacaktir.

Sanayilesen sanat mektepleri yenilenen iiretim diizeninin islemleri tarafinda egitim
uygulamalarinda bulunacak, siiregelen ve oOrgiin egitim sistemleri lizum kurumsal
lizumlu igerik olarak birliktelik saglayan ile gegislere imkan saglayacak elastik bir
sekilde olusturulacaktir.

Orgiin-siiregelen egitim birligi olusturulurken is alan1 bdliimiinde kazanilan yetenek ile
tecriibelerin mektep iginde verilen egitimle paralel olacak sekilde analiz edilmesi amaci
ile lizumlu diizenlenir yapilacaktir.

Mesleki ve teknik egitime 6nem verilecektir. Bu igin yaygimn egitim faaliyetlerinin
olusturulmasinda ig alanlar1 kosullarinin ehemmiyete alan, is degerlendirmelerine dayali
egitim uygulamalari olusturulacaktir.

Gezici kdy egitim kurslari, alakali kurumlarin birlikte ¢aligmasiyla tarim pazarinda
faaliyet gosterenlere hayvancilik, tarim, tarim makineleri ve tarim aletleri hususlarinda
egitim sunacak iceriklere sahip olacak sekilde olusturulacaktir. Bu nedenle tarim
okullarinin imkénlarindan faydalanilacaktir. istihdam siireci igerisinde tespit edilen
kaliteli elemanlardan bilhassa teknik egitimde egitimi verebilecek personel olarak
faydalanmalarina imkan verilecektir. Bu nedenle bilhassa kamu isletmeci ve yatirimci
kuruluslart ile birlikte caligmanin gerceklestirilmesi saglanacaktir.

DBYKRP siirecinde televizyonda agik yliksekdgretime, detayli seviyede siiregelen egitim
ve kiiltiir seviyesinin artmasina katki sunmak ve diger nedenle kullanilmamak sarti ile

TRT dogrulusunda ikinci kanal televizyon tesisleri olusturulup isletilecektir.

2.1.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plaminda Halk Egitimi (1985-1989)

Turgut Ozal Basbakanligindaki 45'inci Hiikiimet siirecinde ortaya koyulan ve Tiirkiye

Biiytik Millet Meclisi Genel Kurulu'nun 13/7/1984 tarihli 90'inc1 toplantisinda kabul gorerek

yiirtirliige alinan Bes Yillik Kalkinma Plani; 1985-1989 tarih araligin1 kapsamaktadir.

Besinci planda egitimle alakali belirlenmis olan ilke ve siyasetler igerisinde halk egitimini

sahibi olan vurgular su sekildedir:'4’

147 Beginci Bes Yillik Kalkinma Plani, a.g.p., 1985: 5.140-141.
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Orgiin egitim diizeneginin bir seviyesinde daha dteye gitmeyerek yasama girisecek olan
iclere, orglin egitim firsatlarindan da faydalanarak diizenleme yapilacak siiregelen egitim

Programlar1 yolu ile insanlara meslek sahibi olmalar1 i¢in program olusturulacaktir.

Mesleki ve teknik alanlarda is evveli ile hizmet i¢i egitim programlari, 6zel biitiin ve kamu
is bolgelerinde verimi ¢ogaltict unsurlar dikkate alinarak yiiriitiilecek, 6zel sektor is evveli ile

is bas1 programlarinda 6nem verilecektir.

Yaygin ve egitim Orgiitlerinden birbirine geg¢is ve denklik halleri géz Onilinde
bulundurularak bir ilkeye dahil edilecektir. Orgiin egitim ve yaygin egitim benzer egitim

kurumlar1 dogrultusunda i¢ i¢e ve paralel olacak sekilde yiiriitiilecektir.

BEBYKP’de; "orgiin egitim diizeneginin belirli asamalarindan ileri gidemeyerek, hayata
katilma halinde olan geng bireylere, 6rglin egitim sistemi ortaminda olusturulacak siiregelen
egitim miifredatlar1 yolu ile meslek sahibi yapilmasi™ asli ilkeler arasinda bulundurularak
planda, "Egitim besikten mezara kadar devam eden”*® bir faaliyet olarak kabul edilmis,

boylece "hayat boyu egitim" kavrami planlarda ilk kez yer almistir.

Planda Orgiin ve siliregelen egitimin birlestirilmesi Onerisi sunulmus, siiregelen egitim
kurullarinin yetigkin olanlara hayat boyu egitim yaymlayan kuruluslar olarak tekrardan
tanimlanmasi ihtiyacina vurgu yapilmaktadir. Plan’da “siiregelen ve Orgiin egitimin benzer
egitim kurumlar1 dogrulusunda i¢ ice programlarla ve paralel programlarla yiiriitiilecegi,
stiregelen ve Orglin egitimin, pazarinin gerektirdigi farkli meslek alanlarma gore denk mesleki
icerikte planlanacagi ve yiiriitiilecegi; stiregelen ve orgilin egitimde mesleki hususlarda denk
program uygulanarak, siiregelen ve orgiin egitimin farksiz orantisinda 6grenim gorenlerin denk

meslek sertifikalarina layik goriilecegi”#° belirtilmektedir.
BEBYKP’de yaygin egitime dair amaglar su sekilde belirlenmistir:

Orgiin egitim sisteminin birinci basamaginda, daha ileriye gidemeyerek, yasama atilma
halindeki bireylere, drgiin egitim sistemi igerisinde planlanacak yaygin egitim programlari yolu

ile meslek sahibi yapilacaklardir,

148 a.9.p., 1985: s. 154,
149 a.9.p., 1985: s. 143.
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Hizmet i¢i egitim programlarinin 6zel biitiin ve devlet is bolgelerinde verimi ¢ogaltict
prensipler géz oniinde bulundurularak siirdiiriilmesi, kamu harici sektoriin is evveli ve is basi

egitim programlarinda detayl yontemlerle tesvik edilecektir,

Cizelge 3.’den gordiigiimiiz tizere mesleki ve teknik, okul i¢i egitim ile biitinliik olusturmus
yaygin 6gretim miifredatlariyla yaklasik 650.000 sahsa, meslek yiiksekokullar1 ile 100.000

sahsin meslek sahibi olmasi amag¢lanmistir.

Cizelge 4. 15-25 Yas Grubuna Meslek Kazandiwrici Yaygin Egitimin V. Plan Donemindeki
Yillik Hedefleri

Yillar Ogrenci Sayisi
1984-1985 80.000
1985-1986 120.000
1986-1987 150.000
1987-1988 150.000
1988-1989 150.000
Toplam 650.000

Kaynak: DPT, BEBYKP, 1985: Tablo 100

2.1.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda Halk Egitimi (1990-1994)

Turgut Ozal Bagbakanligindaki 46. Hiikiimet tarafindan hazirlanan ve 22.6.1989 tarihinde
TBMM tarafindan kabul edilen ABYKP 1990-1994 yillarim1 kapsamaktadir. Bu plan
09.11.1989 tarihinde Yildirim Akbulut Basbakanliginda kurulan 47. Hiikiimet zamaninda

uygulanmstir.

ABYKP’de egitimle alakali goz oniinde bulundurulan ilke ve politikalar icerisinde halk

egitimini isaret eden vurgular su sekildedir:**°

Egitim sistemi, meslek edindiren, siiregelen egitim, ara insan kuvveti ve yliksek kaliteli
insan kuvveti yetistiren egitim olmak iizere ii¢ ebath bir yapida ele alinarak kalkinmanin asli

vasitalarindan birisi olarak aktiflestirilecektir. Ortadgretim kurumlarinda kendi icerisinde ve

150 Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, a.g.p., 1990: s. 293-294.
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stiregelen egitimle yatay ve dikey harekete imkan saglayan bir yapiya kavusturulmasi amaciyla

liizumlu diizenlemeler olusturulacaktir.

Yaygin ve meslek edindirici egitimin gorsel ve isitsel vasitalarla genis toplumlara
yonelmesinde radyo ve TV’den faydalanmasi ilkelere baglanacaktir. Ayrica, farklt bir TV

kanal1 egitim faaliyetlerine ayrilacaktir.

Planda, siiregelen egitimin, uluslararasi ekonomik temaslarinin ilerlemesi, bilim ve
teknolojideki yeni unsurlar, haberlesme imkanlarinin artmasi, “bilgi toplumu ¢agina girme
egilimleri mesleklerin yapisindaki siiratli degismeler, is kuvveti pazarinin ani isteklerinin
meydana ¢ikmasi gibi amagclarla 1990-1994 yillarin1 amaglayan bu plan siirecinde daha ¢ok
ehemmiyet kazanacagi vurgulanmaktadir. Bu kapsamda siiregelen egitime ayrilan kaynaklarin
cogaltilarak, ciraklik egitimi ve siiregelen egitimin kamu ve 6zel sektdr isbirligi icerisinde
devamliliginin saglanacagi ve bu hususta goniillii kurumlardan da yararlanilacag:

sdylenmektedir. >

Ayrica, ABYKP’de yaygin egitimin, sektorlerin gereksinim duydugu nitelikli is giiciiniin
yetistirilmesine yonelik olarak planlanmasi ihtiyaci iistiinde durulmaktadir. Planda, “destekli
biitgeden egitim i¢in olusturulan yatirnm 6deneklerinin minimum yiizde 7,5’inin siiregelen

egitime yonlendirilecegi”*®? belirtilmektedir.

Yaygin egitimde Onem sirasinin, istihdama yonelik yetenek edindirici egitime dahil
edilmesi ISKUR ile birlikte hareket ederek yetenek ve meslek edindirici egitim igerigi ve

avantajlar1 genisletilerek, kamu ve 6zel sektdrii hizmet vermeye yoneltilmesi amaglanmistir, 153

Planda; her asamada egitim niteliginin arttirilmasi, egitimde imkénlara ulasim esitliginin
saglanmasi1 ve egitim programlarinin kiiltiirel, mali kalkinma, sosyal ilerlemenin ve teknolojik

kosullarin gerekleri tarafinda gelistirilmesinin temel alinmas1 gerektigi vurgulanmaktadir.

Egitimde, gorsel-isitsel, TV vasitalari, bilgisayar imkanli egitim gibi modem

teknolojilerden yararlanilmasina 6nem verilecegi belirtilmektedir.

Sistem, meslek edindirme temelli siiregelen egitim, ara personel ve yiiksek kaliteli personel

egitimi olarak ¢cok boyutlu kalkinmanin asli vasitalarindan kabul edilerek aktiflestirilecektir.>*

51 a.g.p., 1990: s. 293.
152.a.9.p., 1990: s. 293.
153 a.g.p., 1990: s. 296.
154 a.g.p., 1990: s. 293.
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2.1.7. Yedinci Bes Yilik Kalkinma Planinda Halk Egitimi (1996-2000)

Tansu Ciller Bagbakanligindaki 51. Hiikiimet tarafindan hazirlanan ve 18.07.1995
tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen YBYKP, 1996-2000 yillarin1 kapsamaktadir. Plan
daha sonra Tansu Ciller bagbakanliginda olusturulan 52. Hiikiimet tarafindan hayata

gecirilmistir.

YBYKP’de egitimle alakali belirlenmis olan ilke ve politikalar icerisinde halk egitimi

ile ilgili olanlar su sekildedir:*>®

Ilgili egitim politikasin kalite, sayisal verilerinin giiclendirilerek mali gelisim,
toplumsal ilerlemenin en mithim pargalarindan insan kuvvetinin egitimi asli ilkedir. Sektor
icerisinde, sektorler ustii egitim yapilarinda verilebilecek programli meslek egitiminin
denetlenmesi, ifasi, planlanmasi adimlarinda isyerlerinin etkinligini ve meslek orgiitlerini

cogaltmak amaciyla, alakal1 yasalarda ihtiya¢ duyulan planlama acilen biinye bulacaktir.

Gilinlimiiz sosyal yasantisi i¢erisinde, hayat slirdiigiimiiz bilisim ¢aginin, bugiiniimiizde
gozlenen kiiresellesme-biitiinlesme proseslerinin meydana koydugu gereksinimler, kaliteli
insan kuvvetinin yetistirilmesinde bilgi kadar, hem de ondan daha cok, direkt olarak mesleki
alt yap1, yontemler, acele adaptasyon kabiliyeti vs. farkli dizaynlari birinci plana ¢ikarmak, s6z
konusu soruna 6rgiin yapi dahilinde ve yani sira istikrarli mesleki egitim plani olusturulmasi
zorunlulugu ortaya koymaktadir. Egitim yapisinin mesleki bazda tekrardan olusturulmasinda
asli faktor, sektor-okul birligine dayali ve yeterlik edindirici meslek kazandirma diizeneginin,
orgiin ve siiregelen egitimin tiim seviyelerinde yiiriitiilmesini saglama olacaktir. Thtiya¢ duyulan
insan kuvvetinin temini i¢in her egitim diizeyinde mesleki-teknik egitime ehemmiyet

verilebilecektir.

Mesleki ve teknik egitimin global Ol¢iide getirilmesine, meslek 6lgiitleri, onaylama
mekanizmas1 istiinde olusturulan calismalar1 olusturmasima, sektor-okul temaslariin
gelisimine, asli bilgi-kabiliyetler ile yeni teknolojilerin okulda 6gretilmesine, programin is

bolgelerinde yapilmasina, ehemmiyet verilebilecektir. Orgiin ve siiregelen egitim kurum ve

155 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996. s. 26-30.
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mifredatlar1 arasinda her adimda yatay-dikey gecislere olanak saglayan elastik yapiya

kavusturulacaktir.®

Egitim ve 6gretimi tamamlayarak ¢alisma hayatina gecis yapan ya da rastgele bir amagla
okul ile ilisigini kesmis bireyler ileriki siire¢lerde, alanlarinda bilgi ve yeteneklerini ilerletme

imkanlarina sahip olacaktir.

Mesleki ve teknik egitimde modiiler sistem benimsenecek, miifredat modiiler yapiya
uygun duruma sokulacak, orgiin ya da siiregelen egitim goren, es deger kabiliyete sahip

sahislara es deger ¢alisma imkanlar1 taninacaktir.

Devlet gozetiminde 6zel sektdriin egitim hizmeti verme etkinlikleri yapilacaktir.

Kamuda ve sektorde siiregelen mesleki egitimin bilesenlerinin ehemmiyet verilebilecektir.

YBYKP’de; orgiin ve siiregelen egitimin ekonominin insan kuvveti gereksinimlerine
ideal duruma getirilmesi ¢aligmalarinda amaglanan seviyeye ulasilamadigi goriilmekte, bilhassa

de siiregelen egitimde yetersiz kalindig1 ifade edilmektedir.

Planda, siiregelen egitim diizeneginin kalite ve niteligi arttirilarak, ekonomik gelisim ve
toplumsal ilerlemenin 6nde gelen unsuru olarak kargimiza ¢ikan insan kuvvetinin gelistirilmesi
gerekliligi geregi listiinde durularak, mekanizmalar arasinda daima yatay ve dikey hareketlere
imkan taniyan elastik yapiya kavusturulmasinin ehemmiyeti belirtilmistir. Ilave olarak, egitim
ve Ogretimi sonuglanmis, ¢alisma hayatina gecis yapan ya da rastgele bir amagla okul ile
ilisigini kesmis bireylere hayatlarimin ileriki siireclerinde, kisisel yonelimler tarafinda bilgi-

yeteneklerini arttirma imkanlarinin sunulmasi zorunlulugu belirtilmistir.

Isyeri igerisinde ve isletmelerin yonetsel egitim merkezlerinde verilebilecek kolay
meslek egitiminin planlanmasi, icra edilmesi ve kontrolii adimlarinda kuruluslarin, sektoriin

etkisini ¢ogaltmak i¢in, alakali gerekli kanuni glincellemeler amaglanmaistir.

Mesleki ve teknik egitimde, egitim modelleri arasinda ideal boliimlemeye gidilmesinin
ehemmiyeti vurgulanmis, Orgiin ve siiregelen mesleki-teknik egitimin standartlarina
getirilmesi, is glicii standardizasyonu ve onaylama organlar {istiinde olusturulan ¢aligmalarin

bitirilmesi, sektor-okul temaslarinin gelistirilmesi, asli edinim ve yeteneklerle yeni

%6 a.9.p., 1996: s. 26-30.
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teknolojilerin egitim igerisinde verilmesi, programin is bolgelerinde yapilmasi ve hizmet igi

egitime ehemmiyet verilmesi planlanmistir.

YBYKP’de niifus politikast hususu ile alakali farkindalik, egitim, -etkilesim
caligmalarina istekli kurumlarin-sirketlerin katilmasimin desteklenecegi, niifus hususlariyla
alakali caligmalar asli egitim temel alinarak okul ve halk egitimi merkezleri, medya aracigiyla
yogunlastirilacag ifade edilmektedir. Orgiin ve siiregelen egitimde etraf bilinci meydana
getirmek iizere diizenlemeler planlanmasi ve goniillii kuruluslarin her tiirlii faaliyete tesvik

edilmesi planlanmustir.

Cevrenin korunmasina dair bilgilendirme ve suur kazandirma c¢alismalart hedef
toplulugun gereksinimleriyle temaslandirilacagi; c¢evrenin korunmasina yonelik tasidigi,

stratejik oncelik dikkate alinarak hayat boyu egitim ilkesi dikkate alinacagi ifade edilmistir.

2.1.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Halk Egitimi (2001-2005)

Mustafa Biilent Ecevit Basbakanligindaki 57. Hiikiimet tarafindan hazirlanarak
27.6.2000 tarihinde TBMM tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige giren SBYKP, 2001-
2005 senelerini kapsayan uzun vadeli strateji ve 2001-2023 yillarin1 kapsayan uzun vadeli

perspektif planin birinci pargasi olarak planlanmistir.

2001-2023 siirecini amaglayan uzun vadeli ilerleme strateji planinin asli amaci;
Atatiirk’lin gosterdigi modern medeniyet seviyesini asma amaci tarafinda, Ulkemizin 21.
yiizyilda kiiltiir, medeniyetin yiiksek adimina erigerek global dlgiide gelirini adil paylasan,
hukukun iistiinliigiinii, insan hak ve 6devlerini giiven altina alan, iireten, katilim1, din ve vicdan
hiirriyetini, demokrasiyi ve laikligi yasam sekli olarak kabullenmis, global ve aktif bir cihan
ulusu haline gelmesidir. Bilgi toplumu noktasina ulagsmay1 gerceklestirilerek global gelirinden
ileri diizeyde kazanim saglanmasi, milli yasam seviyesinin yiikseltilmesi, bilim ve medeniyete
etkisi ile yerel ve global diizeylerdeki kararlarda s6z sahibi olmaktir.*>” Sekizinci planda
egitimle alakali belirleme edilen ilke ve politikalar icerisinde halk egitimini sahibi olanlar su

sekildedir:*%8

157 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001: s. 21.
18 a.g.p., 2001: s. 82-84.
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Milli egitimin genel amaciyla hayat boyu Ogrenme felsefesiyle bilgiye ulasma
yontemlerini kazandiran aktif bir yol gostericiligin sahibi olan siirecin tamaminda yatay ve
dikey gecislere olanak tantyan pazar meslek 6l¢iimlerine ideal, sektdrel egitime oncelik taniyan,
yetkilendirmeyi temel kapsayici biitiin bireyleri dahil etme amaciyla firsat esitligini temel alan

bir sistem igerisinde tekrardan yapilandirilacaktir.

Orgiin ve yaygin mesleki-teknik egitime dncelik verilebilecek lise diizeyinde mesleki-
teknik okullasmay1 gelistirerek, tiniversite sinavlarinda genel lise ve mesleki-teknik lise
mezunlar1 kiyaslamalarinda degisik degerlendirmeleri ortadan kaldirarak, mesleki-teknik
egitimin yayginlasmas:t Ozendirilecek, mesleki-teknik egitim programlarinin meslek
degerlerine baglh sekilde olusturulmasi saglanacak ve bu kapsamda sektorle etkili is birligi

gelistirilecektir.

Toplumda hayat boyu 6grenme felsefesinin benimsenmesini amaclayan yaygin egitim
olanag1 giiclendirilecek, bilhassa yiiksekogrenim kurumuna baslayamayan geng¢ bireylere
yetenek edindirme etkinlikleri arttirilacak, ulusal yonetimlerin, goniillii teskilatlarin ve 6zel

kesimin bu husustaki ¢abalar1 6zendirilecektir.

Planin "Amaglar, Ilkeler ve Politikalar" baghg: altinda; "Milli egitim, herkes amaciyla
hayat boyu 6grenme felsefesi yaklasimiyla yol ve yontemlerini kazandiran, etkin bir rehberlik
faaliyetinin sahibi olan, egitimin biitiin donemlerinde yatay ve dikey gecislere imkan veren,
pazar meslek standartlarina ideal, {iretime doniik egitime 6nem veren, yetki devrini temel alan,
istisnasiz biitlin 6grenciler amaciyla firsat esitligini gozeten bir sistem biitiinliigli ortaminda

tekrardan diizenlenecektir." denilmektedir.

Planda ayrica toplumda hayat boyu 6grenme felsefesinin kabul gérmesini temel teskil
eden tiim siiregelen egitim olanag: ilerletilmesi; bilhassa yiiksekogrenime dahil olamayan
bireylere kisa yoldan mesleki bilgi ve yeteneklerin edindirilerek bir meslek kazandirilmasina
yonelik ¢alismalarin genisletilecegi, kamu kurumlarinin ve 6zel kurumlarin ve sekt6riin bu

konudaki faaliyetlerinin 6zendirilecegi ifade edilmistir.

Planin “insan kuvveti” baglig altinda, is kuvvetinin egitim seviyesi uluslararasi rekabet
kuvvetini artiracak nitelikte gelistirerek is hayati paralelinde sik sik egitim imkanlar

gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Mesleki-teknik egitimin, orgilin-siiregelen egitim yapisi
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icerisinde elastik, hareketli ve sektorler ile siki temas igerisinde giiclendirilmesi gerektigi

vurgulanmaktadir.>®

Egitim olanak ve materyallerinin sunumunda bilindik yollardan ziyade etkilesim ve
bilgi teknolojilerinden yararlanarak daha genis hedef gruplarina erismeye elverisli olan Kitle
iletisim araglarinda yayimlanabilen programlar hazirlanarak uzaktan egitim yolu ile halk

egitimini yayginlastirilmasi planlanmigtir, 1%

“Ozel ihtisas Komisyonlarm, 540 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 9. maddesi
ile kalkinma plam1 diizenlemelerinde DPT’ye destek vermek ve plan hazirliklarina daha
kapsamli kitlelerin katkisin1 saglamak amaciyla kurabilecegi belirtilmektedir. Bu amacla;
Basbakanligin 14 Agustos 1999 tarihli ve 1999/7 sayil1 Genelgesi uyarinca 98 adet Ozel Ihtisas
Komisyonu olusturulmustur. Bu komisyonlardan biri de Yasam Boyu Egitim ya da Orgiin

Olmayan Egitim Ozel ihtisas Komisyonudur.

"Yagsam Boyu Egitim ya da Orgiin Olmayan Egitim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu",
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesinden Prof. Dr. Firdevs Giines danismanlhiginda
akademisyenlerce hazirlanarak sunulmustur. Bu akademisyenlerden yalnizca besi egitim

fakiilteleri katilimcilarindan olusmustur.

Bu raporda ilk olarak "hayat boyu 6grenme" ile alakali diinyadaki ve Tirkiye'deki
durum ele alinmig, bu husus ile alakali problemler belirlenmistir. Daha sonra ulagilmak dilenen
amaglar ve bu amaglara ulasmak amaciyla yapilmasi gereken biitceler ile uygulanacak

politikalardan bahsedilmistir.
Bu komisyonun tavsiyelerinden bazilar1 sunlardir:

e MEB disinda kalan devlet ve 6zel egitim kurum ve kuruluslarinda olusturulan miifredat
ve egitim geregleri hayat boyu egitim yaklasimi kapsaminda incelenmistir. S6z konusu
nedenle, egitime dair diizenlemelerde gerekli iyilestirmeye gidilmelidir.

e Yetiskin egitiminde firsat esitligi yaratilmali ve egitime bigilen kaynaklardan bu hedefe
ayirilan hisse arttirilmalidir.

e Tirkiye bugiin vatandaslarina kaliteli egitim sunabilecek kaynaklari bulundurmaktadir.
Bu c¢er¢evede milli e8itim sistemi, ilerlemis milletlerin biitiiniintin kabullendigi ve her

bireyin hayat boyu 6grenimini amaglayan gelisimlere duyarli olunmali ve egitim yapisi

19 a.g.p., 2001: s. 89.
160 a.g.p., 2001: s. 90.
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beklenen dogrultuda tekrardan gézden gegirilmelidir. Iyilestirme ¢alismalarinda basari
saglayabilmek amaciyla da hayat boyu Ogrenme mantiginin kapsamimin dogru
yorumlanmasi, bu hususta ilerleme saglamis milletlerin tecriibelerinden yararlanilmasi
ve hayat boyu 6grenme mantiginin llkemiz kosullarina uyarlanmasi ehemmiyet
tasimaktadir.

Gilinlimiizde bundan sonra higbir egitim son adim degildir. Biitiin bireylere hayatlarinin
her siirecinde sahsi gelisimlerini saglayici imkanlar verilmelidir. Tiirkiye geng ve
hareketli niifusunun ilerlemenin lokomotif kuvveti hal olarak kullanmak amaciyla
geleneksellesmis egitim ve is kuvveti uygulamalarini hayat boyu 6grenme felsefesi
kapsaminda tekrardan ele almalidir. Meslek edindirme egitiminde orgilin egitime
ehemmiyet gosteren, biitce bulunduran politikanin 6zenle gézden gegirilmesi diger
alternatifler iistiinde durulmas1 gerekmektedir.

Yasam boyu 6grenme ilkesi kapsaminda bilhassa siiregelen mesleki egitime ehemmiyet
verilmesi onemlidir.

Ulkemizin kisa, orta siirecte halletmesi miihim problemlerden biri istihdam ve issizlik
problemidir. Yasam boyu 6grenme ¢alismalar1 igerisinde hem kalitesiz is kuvvetine
kalite saglayacak ¢aligmalar ytiriitiilmeli, hem de issiz kitlenin ihtiya¢ duyulan alanlarda
mesleki egitim gormeye 6zen gosterecek caligmalar yapilmalidir. Genellikle ¢iraklik
egitimi diizeneginin problemini ¢dzerek program alanini genisletecek calismalara
girigilmelidir.

[leri medeniyetlerde siiregelen egitim olanaklarindan ekseriyetle orta yas dénemindeki
yliksekogrenim bitirmis ve 1is sahibi sahislar faydalanirken, yiikselmekte olan
medeniyetlerde siiregelen egitim, Orgiin egitimden hi¢ ya da yeteri kadar
faydalanamamus kisilere olanak saglamaktadir. Ulkemizde gegerli olan da ne yazik ki
olumsuz yapidir. Yaygin egitim olanaklar1 arttirilarak herkesin ulagmasi amaciyla
onlemler alinmalidir. Kirdan kente gé¢ etmis ya da vatan disindan iilkelerine donen
ailelerin, ikamet ettikleri yeni yere adapte olmalarina, sosyal ve psikolojik
problemlerine yonelik lizumlu bilgi ve yetenekleri kazandirilmasina yonelik
programlar hazirlanmalidir. Genellikle go¢ alan biiyiik sehirlerde yaygin egitim

imkanlar arttirilmalidir.

84



2.1.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Halk Egitimi (2007-2013)

Recep Tayyip Erdogan Bagbakanligindaki 59'uncu Hiikiimet siirecinde ortaya koyulan
Biiyiik Millet Meclisi 28/6/2006 tarihli Genel Kurulu'nun 121'inci oturumunda kabul edilerek
yiuriirlige giren DOBYKP, 2007-2013 siirecini kapsar.

Plan, iiclincii uzun donem perspektif planin ikinci dilimi olarak ortaya konulmustur.
DOBYKP, AB’ye tam iiyelik planlamasina taslak strateji belgesi seklindedir. Bu gerekge ile
Plan, AB’ye katilim ekonomik siireci dikkate alinarak 2007-2013 yillarin1 kapsayacak sekilde
yedi yillik siire¢ belirlenmistir.

DOBYKP’de egitim politikasinin gelistirilmesi ifadesi altinda halk egitimini isaret eden

maddeler sdyledir:1%!

Egitim sistemi, egitim personelinin ilerlemesini giiclendirmek {izere hayat boyu egitim
anlayisiyla ve bir biitiin seklinde ele alinacak; ulasilabilirligi, firsatlara ulagim esitligine

dayanan sekli ve diizenin tesirini gelistirilecektir.

Ulkede hayat boyu egitim zihniyetinin benimsenmesi amaciyla e-d6grenme de birlikte
olarak, egitim yas1 disinda kalmis bireylerin acik 6gretim imkanlarindan yararlanmalari

ozendirilecek, yetenek edindirme ve meslek kazandirma tesirleri gelistirilecektir.

DOBYKP’de; “Egitim Sisteminin Gelistirilmesi” ifadesi altinda bahsi gegen
“Toplumsal ilerlemenin elde edilmesi amaciyla; idrak, diisiinme ve problem ¢dzme kabiliyeti
gelismis, o6zgiirliikeli, Atatiirk inkilaplarina dayali, demokratik, ulusal ve uhrevi hassasiyetler
sahibi, 6zgiir diisiinceye agik, sahsi mesuliyet bilincine sahip, modern medeniyete katkida
saglayabilen, bilim-teknoloji tiiketimine, liretimine yatkin, sanati 6nemseyen, yetenek seviyesi

yiiksek, iiretken, bilgi odakli insan yetistirilecektir.”25

seklinde ifade edilmektedir. Ayrica,
egitimin gliclendirilmesinde merkezi idare ile ulusal idareler, STK lar ve 6zel sektoriin katkida
bulunacagi; hayat boyu egitim zihniyetinin benimsenmesi amactyla e-6grenme dahil, siiregelen
egitim olanaklar1 gelistirilerek, egitim yasi ge¢mis bireylerin acik 6gretim imkanlarindan
faydalanmalarinin tesvik edilecegi, yetenek edindirme ve meslek kazandirma ¢aligsmalarinin

arttirilacagi belirtilmektedir.

161 Dokuzuncu Kalkinma Plani, a.g.p, 2007: s. 85-87.
162 3,9.p., 2007: s. 85.
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“Egitime tahsis edilen 6zel kaynaklar egitimde firsatlara ulasim esitligine olanak
tantyacak bi¢cimde kullanilacaktir. Tiim bu egitim asamalarinda piyasanin rolii arttirilacak,
devlet potansiyelin en ¢cok gereksinim hissedilen alanlara nakledilmesi temel alinacaktir. Etkili
bir nitelik ve kontrol yap1 olusturulmasi sartiyla 6zel yiiksekogretim birimlerinin tahsisine
imkan saglanacaktir.” Denilerek bir kamu hizmeti olmasi gereken egitimin, neoliberal
siyasetler tarafinda uluslararast kiiresel sermayenin pazarina agilarak parali duruma getirilmesi
amaclanmaktadir. Bu hal halk kesimleri i¢i egitime ulasilabilirlik yonlinden olumsuz neticeler
dogurabilir. Diger bir sOyleyisle bu hal; en c¢ok egitime gereksinim duyanlarin egitim

hizmetinden yararlanamamalar1 manas1 tagimaktadir.

2.1.10. Onuncu Bes Yilhk Kalkinma Planinda Halk Egitimi (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani, Kalkinma Bakanliginin es giidiimiinde, katilimci bir diisiince
ile devlet kurum ve kuruluslariyla kamuoyunun biitiin kesimlerinden ¢ok sayida azanin
katkilariyla ortaya koyulmustur. Hazirlik ¢alismalar1 01.09.2010 tarihi itibari ile planin hazirlik
stireci, 05.06.2012 tarih ve 2012/14 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle resmiyete baglanmistir.
[lgili Genelgeyle gevresel, sektdrel ve makroekonomik hususlarda 66 6zel uzmanlik komisyonu
(OIK) ve calisma ekibi olusturulmus, adi1 gegen komisyonlarda 3000°den fazla akademisyen,
kamu personeli, 6zel sektor ve STK temsilcisi beraberce calismalara katki saglamistir. Plan

hazirlig1 caligmalari siireci ulusal diizeyde de yiirlitiilm{istiir.

65. Hiikiimet tarafindan hazirlanan OBYKP (2014-2018), TBMM 1tarafindan
01.07.2013 tarihinden onaylanarak yiirtirliliige girmistir.

OBYKP’de “Egitim Sisteminin Amag¢ ve Hedefleri” bashigi atanda halk egitimini

ilgilendiren maddeler soyledir:1®3

Planda belirleme edilen egitim siyasetlerinin “hayat boyu 6grenmenin is kuvveti

pazariyla ahengin arttirildigi”, “okul tiirlerinin azaltildigi, uygulamalar aras1 gegislerin

2 (13

saglandig1”, “kiz c¢ocuklar1 ve engellilere ilk olarak okula erisim saglandigi”, “yabanci dil

2 (13

egitimine erken yaslarda baslandig1”, “egitim sistemi ile is kuvveti pazari arasinda ahengin

163 Onuncu Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Onuncu-Kalk%C4%B1nma-
Plan %C4%B1-2014-2018.pdf
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arttirlldig1”, “uluslararasi gecerligi olan diploma ve belge diizeneginin gelistirildigi” gibi

noktalara vurgu yaptig1 gézlenmektedir.

OBYKP’de egitimle alakali belirleme edilene siyasetler icerisinde halk egitimini

icerenler soyledir:®4

Egitim politikas1 dahilinde, bireylerin kisilik ve yeteneklerini arttiran, hayat boyu
O0grenme tutumu kapsaminda isgilicli pazariyla ahengi gelistiren, firsatlara erisim esitligine

dayali, nitelik merkezli doniistim gercgeklestirilecektir.

Orgiin egitim ve yaygmn egitim kurumlarmin bilgi ve bilisim teknolojik alt yapisi
gelistirilecek, 6grenen ve dgretenlerin bu teknolojiye uyum saglama kabiliyetleri arttirilacaktir.
“FATIH Projesi” tamama erdirilecek ve teknolojinin egitimle biitiinlestirilmesi hususu ile

alakali nitel ve nicel bulgular gii¢clendirilerek tesir tespiti yoluna gidilecektir.

Egitim politikalar1 ile is giicii pazar1 arasindaki iligski, hayat boyu &grenme
penceresinden bakilarak is hayatinin gerektirdigi yetenek ve becerilerin kazandirilmasi,
girisimcilik kiiltiiriinlin yerlestirilmesi, mesleki-teknik egitimde okul-sektor temasinin orta-
uzun siireli piyasa kestirimlerini ehemmiyete alacak bicimde ilerletilmesi ydntemiyle

arttirilacaktir.

SONUC VE ONERILER

Ulkemizde 1963 senesinde BBYKP ile baslayan kalkinmada planli devir, su anda
yiiriirliikte olan 11. Bes Yillik Kalkinma Plani ile devam edilmektedir. Hiikiimetlere yardimei
olmak ve uygulanacak politikalar1 belirlemek amaciyla; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
alinacak kararlarin amag ve hedeflerini ¢izen planlarla, halk egitimiyle alakali de fazlas1 amag

ve hedef belirlenerek halk egitimine yonelik 6nerilerde bulunulmustur bu planlarda.

Donemsel olarak egitim sisteminde ve kurumlarinda yapilan inceleme ve analizler
sonucunda elde edilen veriler dogrultusunda, kalkinma planlarinda, 6rgiin egitim sisteminin
yaygin egitimden oncelikli ve miithim goriildiigii sdylenebilir. BEBYKP oncesi yaygin egitim

yalnizca oOrgiin egitimin eksikliklerini tamamlayan, nitelikli is giicii yetistirmek amaciyla

164 a.g.p, 2014: s. 31-33.
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yiiriitiilen ve kisa vadeli ¢6ziimler yaratmak amaciyla gegici bir vasita olarak ele alinmistir.
1985 senesinde ytiriirliige giren BEBYKP, yaygin egitim ilk defa "hayat boyu egitim" bagligi

altinda sekillenen, devamliligi ve etkinligi olmasi beklenen bir siire¢ olarak kabul edilmistir.

BBYKP devresinde; halk egitimi, bir yapi igerisinde gdz 6niinde tutulamamuistir. Planda
halk egitimine neredeyse hi¢ yer verilmemis, yalnizca "toplum (kOy) gelisimi" ad1 altinda ele

alinmisg ve kisaca halk egitiminin ehemmiyeti iistiinde durulmustur.

BBYKP’de (1963-1967) yer almayan, Ozel egitim kurumlari ve yaygin egitim
hususlarina IBYKP’de (1968-1972) yer verilmistir. Planda kamu gelisimi ifadesindense
"yaygin egitim" kavramina yer verilmistir. Yaygin egitim siireci ekseriyetle okuryazarlik ve

kisisel gelisim uygulamalar1 olarak ele alinmistir.

Bunun yani sira yaygin egitim, 6rgiin egitimin tamamlayicisi olarak kabul edilmis ve
bundan ayr1 sekilde diisiiniilemeyecegi géz oniine konulmustur. Bir eriskin ile bir ¢ocugun
ogrenme siireclerinin degisiklikleri hesaba katildiginda yaygin egitim ile 6rgiin egitimin deger
ve uygulamalarinin birbirini biitiinlemek bir yana tamamiyla degisik bulundugunu sdylemek
imkansiz olmayacaktir. Ikinci sistemli devresinin son senelerinde yiiriirliie giren sanat

okullarinin ise yaygin egitim boliimiinde miithim bir ilerleme bulundugu belirtilmistir.

Orgiin yapiya gegilmesine karsin egitim sistemi ile alakali amaglarm belirli hususlarda
gerceklestirilemedigi UBYKP’de (1973-1977) net bir sekilde ortaya konulmaktadir.
UBYKP’de, ilk olarak ilk iki planm halk egitimi hususundaki eksiklikleri ve ortaya konan
hedeflere ulasip ulasilmadigi dile getirilmistir. IBYKP’deki okuma-yazma amacini
tutturulamadigi, bu planda belirtilmistir. Bilhassa, takaddiim edilen mesleki ve teknik egitim
hususu ile alakali meydana ¢ikan basarisizlik belirtilmekte ve ilaveten iilke gereksinimlerinden
degisik istikamette ilerleyen 6zel yliksekokullar araciligr ile belirli dallarda meydana gelen fazla
yiiksekdgretim ihtiyacinin karsilanmasi ve sonug olarak yaygin egitim faaliyetlerinin yalnizca,
okuma-yazma uygulamalar1 ile kisisel gelisim uygulamalari olarak algilanmasi tenkit

edilmistir.

IBYKP, okuma-yazma egitimlerini amag edinerek, yaygin egitim faaliyetlerini bunun
etrafinda topladigindan, ¢alisma diinyasina hitap etmesine karsin, yaygin egitimin imalata
yonelik islevsel sekil almasi temin edilememistir. Halk egitiminin amacini yalnmizca

okuryazarlik egitimine indirgenerek asil amaglarindan kopulmustur.
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Ayrica okuma-yazma probleminin ¢6ziimiinde, genel anlamda ilerlemeler olsa da
IBYKP’de ortaya konan ve arzulanan hedeflere ulasiimistir. Egitim sisteminde yapilan
diizenlemeler, bu yonde gerceklestirilen caligsmalar, agilan kurslar ve diizenlenen kampanyalar
sonucunda IBYKP doneminde (1968-1970) totalde 317 bin sahsa okuma-yazma egitimi
verilmistir. Bu durum, IBYKP’de amaglanan hedeflerin ¢ok altinda kalindigini acikca

gostermektedir.

Temel egitim ile Tanzimat’tan beri 0ne ¢ikan ve Onemsenen problemlerden biri
okuryazarlik, Cumhuriyet’in ilk yillarinda ve planli kalkinma donemlerinde ele alinan ana
sorunlardan biri olmaya devam etmistir. Cagdaslasma siirecinde, temel egitimin halka
gotiiriilmesine, okuryazarlik oraninin artirilmasina ve halkin bu yondeki kamu hizmetlerinden
yararlanmasina yonelik ¢aligmalara biiylik 6nem verilmistir. Cumhuriyet tarihi boyunca bu
sorun agirligint korumus; bu kapsamda cesitli nedenlerle okula hi¢ gidememis yetiskinlere
yonelik Tirkiye genelinde okuma-yazma kurslari agilmistir. Bu dogrultuda yurt genelinde
1928, 1960, 1971, 1981, 2001 yillarinda olmak iizere bes kere ulusal okuma-yazma kampanyasi
yapilmistir.

Latin alfabesinin 1928’de kabul edilmesiyle, okuma-yazma bilmeyen kisilere yeni
harflerle okuryazarlik 6greten halk mektepleri ve dersaneleri gibi kurumlar millet mektepleri
adi ile caligsmalarina devam etmistir. Bu mektepler tiim Tiirkiye’de bu kurumlar agilmigtir. 1928
yilinda bir de okuma-yazma kampanyas: diizenlenmistir. Bu kampanya ile “okuma yazma
bilmeyenlerden 1645 yaslar1 arasindakilerin bu kurslarina baglamasi ve devam etmesi mecburi
tutulmustur.”®® Bu kampanya ve diger diizenlemeler egitimin dncelikli devlet politikasinda yer
aldig1 gostermektedir. Bu ¢alismalar sonraki yillarda kentlerde halkevleri ve kdylerde ise koy
enstitiilerinde bu kurumlar kapatilincaya devam etmistir. Koy Enstitiileri (1954) ve Halkevleri
(1952) kapatilarak yerine HEM’ler acilir. Okuma-yazma kurslar1 bu kurumlar iizerinden devam
ettirilir. “Daha sonraki yillarda okuma-yazma kurslar1 devam etmekle beraber Cumhuriyet’in

ilk donemlerindeki gibi iilke giindemindeki ilk sirasin1 kaybeder.””*6®

Okuma-yazma ¢alismalari ayrica ordu igerisinde, erlere yonelik “291 sayili Kanun” ile

acilan “Er Okuma-Yazma Okulu” (1959-1975 aras1)*®’ ve MEB is birliginde acilan kurslar

165 Rifat Okgabol, Halk Egitimi Yetiskin Egitimi. Der Yay, Istanbul 1994.

166 Fevziye Sayilan, Ahmet Yildiz “Tiirkiye’de Yetiskin Okuryazarlig”
https://www.academia.edu/9197460/T%C3%BCrkiye_de_Yeti%C5%9Fkin_Okuryazarl%C4%B1%C4%9F%C4
%B1 (Erisim Tarihi: 22.05.2019)

167 Sema Giinlii, Donemsel Degisimler Isiginda Tiirkiye 'de Okuma Yazma Kampanyalarinin Degerlendirilmesi,
AU. Egitim Bilimleri Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2005.
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(2000) da 6nemli katkilar saglamistir.®® Bu yoniiyle ordu, okuma yazma bilmeyen kisilere

temel egitim veren yaygin egitim kurumu gibi bir isleve sahip olmustur.

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda egitim alaninda problemler devam etmis, stirdiiriilen
politikalar nedeniyle halkin egitime ulagsmasina imkan taniyan firsat esitligi noktasinda istenilen
basar1 yakalanamamistir. Ekonomik sorunlarla ve issizlikle ugrasan halkin saglik ve egitim gibi
kamu hizmetlerinden de yararlanmasi gittik¢e gii¢ bir hale gelmistir. Okuma-yazma bilmeyen
ve okul ¢cagini gecirmis kisilerin bu temel becerileri kazanmasina yonelik egitim faaliyetleri ve
kurslar siirdiiriilerek bu noktada karsilagilan temel egitim sorunu, okuryazarlik problemi
giderilmeye c¢alisilmistir. Ayrica AB’ye iyelik ve uyum siireci, diger i¢ ve dis
gelismelerin/kosullarin bir geregi olarak bu egitim sorununa karsi 6nlemler olusturma gabasi
goriilmiistiir. Bu siiregte okuma-yazma seferberlikleri diizenlenmistir. Mustafa Kemal
Atatiirk’tin yliziinci dogum yili kutlama programlar1 ¢ergevesinde diizenlenen “100. Yil
Okuma Yazma Kampanyast” (1981) Cumhuriyet tarihinin ikinci biiylikk okuma-yazma
seferberligidir. Bu kampanya devam ederken basta MEB olmak iizere resmi kurumlar ile sivil
toplum kuruslart olan sendikalar ve igveren teskilatlari, zorunlu egitim ¢agi disinda kalan
vatandaglara okuma-yazma becerilerinin kazandirilmasindan ve bu temel egitim faaliyetlerinin
stirdiiriilmesinden 1983 yilinda yiiriirliiliige giren 2841 sayili yasa ile mesul tutulmustur. Bu
yasa; devlet kurumlarina ve STK’lara ve vatandaslara cesitli yiikiimliiliikler getirmis, okuma
yazma kurslarinin bu dogrultuda MEB ve CYEGM tarafindan agilmasi hususunda
yetkilendirilmistir. Hem diger kamu kurumlar1 hem de 6zel sektor MEB ile is birligi halinde
biinyesindeki okuma-yazma bilmeyen calisanlarin bu kurslara katilmasini saglamistir. Bu yasa
yalnizca kurumlar birtakim yiikiimlilikler getirmemis, yasada vatandaslara da yonelik
yiikiimliiliiklere yer verilmistir. Oyle ki okuma-yazma bilmeyen vatandaslarin baslatilan
seferberlik ve ¢ikarilan bu yasa ¢ergevesinde agilan kurslara katilmasi ve devam etmesi mecbur
hale sokulmustur. Bu yasaya gore sendikalar da okuma-yazma bilmeyen iiyelerine bu kurslari
acmak zorundadir. Yasada, katilimi tesvik i¢in “licretsiz dikis makinesi, toplu tasim, kirtasiye
tatil”%® destegi sunulmus ayrica yasada belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
kurumlarin ve vatandaglarin ceza almasina yonelik diizenlemeler de yapilmistir. 1992 yilinda

“Okuma-Yazma Seferberligi”, 2001 yilinda “Ulusal Egitime Destek Kampanyasi” ile

188 Omer Giilbay, Yetiskin Okur-Yazarligi, Goniillii Yetiskin Okuma-Yazma OSreticisi Yetistirme Kurs Programint
Degerlendirme Arastirmasi, MEB Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii, Ankara, 2000.

189 Giinli, a.g.e., s. 33.
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yetigkinlerin okuma-yazma becerisi elde etmesine yonelik caligmalar devam etmistir. 1928’ den

beri diizenlenen bu kampanyalar ve kurslar halkin temel egitiminde 6nemli katki saglamstir.

Tiirkiye’deki toplam niifusa gore okuryazar oran1 2006 ve 2018 yilinda yayimlanan
TUIK’in “Niifus ve Kalkinma Gostergeleri”ne, 1980 yilinda yapilan “DIE Niifus Saymm ve
MEB’in “Sayisal Veriler”ine gore agagidaki grafikte gdsterilmistir:

Tarkiye'de Nufusun Okuryazarlk Orani
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Planli siiregte hizmet ici egitim faaliyetleri yaygin egitimde diizenli bir sekilde
diizenlenememistir. BBYKP devresinde, hizmet igi egitim sadece endiistri i¢erisinde egitim
olarak alimmus, IBYKP’de yalnizca endiistri amaciyla degil, ayni sekilde hizmet sektorii igin de
liizumlu egitimi icerecek bir sekil kazandirilmistir. Ancak nitelik ve nicelik gelisimi, kapsamina

giren alana oranla ¢ok diisiik bir artis gostermektedir.

Ilk iki planda belli bir sisteme oturtulamayan halk egitimin ii¢iincii planda sistematik bir
diizen igerisinde yapilandiriimasi planlanmistir. Ancak UBYKP’de de halk egitiminin bir
sisteme oturtulmadigit DBYKP agiklikla belirtilmistir. UBYKP’de mesleki ve teknik egitime
agirlik verilmis fakat halk egitimi ile arasinda es giidiim saglanamamstir. Ik dért planda da
kendisinden onceki planlarin kusurlarina kolaylikla yer verilip elestirilerde bulunulurken, bu
uygulama BEBYKP ile son bulmustur. ABYKP ile onceligin istihdama doniik yetenek
kazandirict egitime ara verilmesi gerektigi listiinde durularak halk egitimine ayrilan biitgenin
arttirtlmasi istenmistir. YBYKP’de halk egitiminin nitelik ve niceliginin arttirilmas: gerektigi
istiinde durulmustur. YBYKP’de; BEBYKP ve ABYKP’deki hususlara deginilmis, ayrica aile
diizenlemesi ve cevrenin korunmasi gibi hususlarda da halkin bilinglendirilmesi gerektigi
vurgulanmigtir. SBYKP’de, halk egitimi ile alakali "6zel ihtisas komisyonu" kurulmus,
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toplumda yaygin egitim farkindaliginin kabul gormesi i¢in farkli imkanlarin gelistirilmesi
gerektigi ifade edilmistir. DOBYKP’de de bu tiir imkanlarin gelistirilmesi amaciyla e-6grenme

gibi bilim ve teknolojinin her tiirlii imkanindan faydalanilmasi gerektigi vurgulanmuistir.

2014-2018 siirecini iceren OBYKP’nin egitim-6gretime dair odaklandigi husus
egitimde niteligin arttirilmasi olmustur. Planli kalkinma Tirkiye’nin bagka alanlarda hala
gercegi olabilir, fakat egitimde bundan sonra uzun vadeli planlar uygulanabilir ve sonug
alinabilen yapilar olmaktan ¢ikmistir. Icerisinde hayat siirdiigiimiiz siirenin nitelikli bes senelik

bir vakit diliminin, gelecegin planlanmasini etkisiz kilmaktadir.

Planli yap1 siiresince “plansizlik”, “plana ideal siyaset ve kararlarin uygulanamamasi”
ve “plan amaglarina ulagilmamasi” egitim problemlerinin giderilememesinin amagclarinda

cogunlukla s6z edilmistir.1"°

ONBYKP’nin hazirlanmasi1 adimina bitiin bakanliklar, kamu kurum-kuruluslari,
STK’lar ve kamu meslek gruplarmin hazirliklara katilmasi saglanmistir. Hem de internet
iistiinden olusturulan "vatandas anketi" yolu ile 19 bin bireyi askin kisiden planin ilk olarak
iliskin diisiince ve oneriler alindi. Issizlik seviyesinin yiizde 9,9'a diisiiriilmesinin gaye edildigi
planda, enflasyon oranlarmin da kalict bir bicimde diisiik haneli rakamlara indirilmesi hedefi
yer almistir. ONBYKP devresi siiresince kamu mali disiplinin korunmasi ve maliye
siyasetlerinin, enflasyon olusturmayacak sekilde ekonominin kaliteli biliylime patikasina
girmesini desteklemesi dngdriilmiistiir. Uluslararas: direkt olarak yatirimlarin bilhassa endiistri
sektoriine kaymasi ve tiim yeni yatirimlarin payinin artirilmasinin ortaya konacagi plana gore,
maliye siyaseti ¢ercevesi mali disiplini temel alan, nitelikli biiyiimeye destek veren, kaynaklari
dogrultusunda stirdiiriilebilirlige, kullanim yerleri itibartyla ise faaliyete ve verimlilige dayal

bir kaynak kullanimi diislincesiyle yiiriitiilmesi kararina ONBYKP’de yer verilmistir.

Istihdama dair de gayeleri iceren plana gore, mevzu bahis siirecte 4,3 milyon ek istihdam
saglanacak. Ekonomide devamlilik ve siirdiiriilebilirlik, beseri, sosyal ve mekansal ilerleme
sahasinda kalkinmanin yiikselisi ve adaletli boliistim ile devamlilik sunan ilerlemislik yonelimi,
planda oncelikli gayeler olarak meydana konulmustur. Ayrica yerli imalatin ¢ogaltilmas: ve
endiistrilesmenin  hizlandirilmas:  Ongoriiliirken, endiistri  sektorii odak sektor olarak
belirlenmistir. Imalat endiistri ve igerisinde yer alan kimya, makine-elektrikli techizat, ilag-tibbi

cihaz, elektronik ve rayli sistem vasitalari ve otomotiv de onde gelen sektorler olarak

170 Kiigiiker, a.g.e., s. 32.
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gorilmiistiir. Turizm, tarim ve savunma endiistrisi de Oncelikli ilerleme sahasi seklinde

belirlenmistir.

Yaygin egitim, Tirkiye’de milli egitimin 6nemli ayaklarindan biri haline getirilememis,
hayat boyu egitim zihniyetiyle biitiinlestirilememistir. Bu ¢aligmalarda belirleme edilen detayl
kurumlar arasinda iletisim saglanamamistir. Degisiklige ugrayan kosullara ve gereksinimlere
gore hizli bir sekilde uyarlanabilmesi, yiiriitiilmesinde es giidiime ¢ok ihtiyag duyulmamasi gibi
amaglarla ehemmiyet gosteren bu egitim faaliyetleri, kendi dinamiklerinin ve 6zelliklerinin
aksine zihniyetle yiiriitiilmeye ¢alisilmistir. Yukarida ifade edilen amaglarla; siiregelen hayat
boyu egitim kapsamindaki uygulamalarimin g¢evresel gereksinimler ehemmiyete alinarak

diizenlenmesi lazim olur.}’*

Kalkinma planlar1 bagimsiz ele alindiginda dikkat ¢ceken odur ki takip eden kalkinma
planlarinda halk egitimi boliimiinde ortaya konulan problemler ayni sekilde problemlerin
devam ettigi, kalict ve tam olarak ¢oziilemedigi goriilmektedir. Bu durumda ya olusturulan
planlarda s6z konusu problemlerin biitiin boyutlariyla ele alinarak tespit edilemedigi ve bunlara
dair bilimsel yaklagimla dogru bir politika iiretilemedigi, bu problemlerin ¢dziimiine yonelik
dogru adimlarin atilamadig1 ya da planlarin uygulanmasinda problemler yasandigi sdylenebilir.
Bununla birlikte ilgili kurumlara arasinda koordinasyonun ve is birliginin saglanamamasi da
planlarda ortaya konan hedeflere ulagilamamasinin neden olarak etkili oldugu ileri stiriilebilir.
Bu problemin ¢dziimiine yonelik ilk olarak ve bilhassa net bir halk egitim siyaseti olusturulmasi
Bu alanda galismalar yiiriiten 6rgiitlerin ve kurumlarin vazife taniminin net bir sekilde meydana
konulmasi, aralarindaki kopukluklar1 giderilerek halk egitiminde koordinasyonun ve is
birliginin saglanmasi, siireclerde gerceklestirilen calismalarin sistemli bir sekilde analiz
edilmesi, uygulanabilir ve kisa miithim ¢aligsma diizeni, is takvimi, gizelgeleri ve uygulamalarin
hazirlanmasi, bu amaclar dogrultusunda da islerin yiiriitilmesinden taviz verilmemesi

gerekmektedir.

Kalkinma planlarinin en belirgin eksikligi ve bozuklugu, dogru da olsa hatali da olsa
belirleme edilen amaglarin tutturulamamasidir. Daha sonraki planlarda bir onceki planda
ulagilmayan hedefler yerine yeni hedefler konularak eski hedeflerin g6z ardi edilmesi, mevcut
sorunlarin tam olarak ¢oziilmeden birakilmasidir. Yaklagik yarim asirlik gegmise sahip olan

sistemli devrede, darbelerin yasandigi, siyasi belirsizliklerin hi¢ sonlanmadigi, ekonomik

7% thsan Kurt, Yetigkin Egitimi, Nobel Yaymn Dagitim, Ankara, 2000, s. 235-236.
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krizlerin kisa devreler halinde yinelendigi goz 6niine alindiginda, bagka basliklarda bulundugu
gibi halk egitimi hususu ile alakali da amagclarin ne amaciyla tutturulamadigi anlasilabilir. Bazi
hallerde da ulagilmasi dilenen amaglarin yere dayanikli olarak basmadigi sdylenebilir. O halde
sayet plan yapilacak ise gerceklestirilebilir, siirdiiriilebilir ve bilimsel verilere dayanan planlarin
yapilmasi zorunludur. Uzerinde durulmasi gereken noktalardan biri de kalkinma planlarinin
hicbirisinde egitim bir “insan hakki” olarak ele alinmamis olmasi, nitelik insan giicline

ulagmada bir vasita olarak goriilmiis olmasidir.

Kalkinma planlart ile sistemli bir halk egitimi yapis1 olusturulabilmesi amaciyla; somut
projeler, yapilar arasi is birliginin nasil uygulanacagi gibi hususlarin hem hukuki alt yapisinin
olusturulmasi hem de ayrintili ve uzun vadeli bir sekilde meydana konulmasi gerekmektedir.
Aksi durumda kalkinma planlarinin muhteviyatinin, birbirini tekrarlayan ifadelerden ileri
gitmeyecegi asikardir. Halk egitimine ayrilan kaynagin yetersizligi, personel eksikligi,
kurumlar arasinda esglidiim saglamamasi ile orgiin ve siliregelen egitim kuramlarinin
biitlinlesememesi meselesi ve son olarak yapisal meseleler de iistiinde durulmasi gereken

problemlerdir.

Gelecekte siiregelen egitim uygulamalari, teknolojik gelismelerle uyumlu kanaat
diizenlerine, ideal kisi gereksinimlerine cevap vermekle yiikiimliidiir. Bunun i¢in tahavviil eden
egitim modelleri beraber halka yonelik egitim uygulamalarinin da yeniden diizenlenmesi, amag

ve muhteva bakimindan yapilandirilmasi mecburi bir durumdur.

Eger egitim, Tiirkiye ve kalkinma temasi beraber gdzden gecirilirse 6zetle sunlar
sOylenebilir: Kalkinma ve biiyiime hedeflerine ulasilabilmesi i¢in egitimin insan odakli ve
gelisime bir kalkinma bakis agisina sahip olunmali, egitim siyasetlerinin bu bakis agisina gore
gelistirilmesi, bununla birlikte bilimsel ve teknolojik gelismelere egitimde onem verilmesi
liizumludur. Onemli olan bu faaliyetler igin ayrilan biitge ve yatirrmlarinin oransal yiikselmesi
degil, bunlarin belirli bir plan dahilinde dogru alanlara ayrilmis ve yoneltilmis olmasidir.
Burada bahsedilen “dogru alanlar”, iilkelerin toplumsal ve ekonomik yapilarindan kaynaklanan,
olusturulan sahip olunan sistemler igerisindeki eksiklikler ve bosluklardir. Kisacasi dogru
diizenlemelerin yapilmas1 ve politikalarin gelistirilmesi ve bunlarin hayata gecirilmesi
toplumlar1 kalkindirip ileri gotiirecek miithim bir adimdir. Burada atlanilmamasi gereken nokta
da uygulama sathasinda hizli, tedbirli ve 6diinsiiz davranmaktir. Tiirkiye’nin de igerisinde

bulundugu duruma gore daha ileri noktalara gitmesinin ve toplumsal refah1 dayanikliligin tek
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yolu da budur. Dogru analiz, dogru diizenleme ve 6diinsiiz uygulama, kalkinmig bir Tiirkiye’yi

yaratacaktir.

1963’ten beri kalkinma planlari, egitim planlari, senelik biitgeler ve yatirim
uygulamalar1 hazirlanmis olmasina karsin, bugiin Tiirkiye'nin kalkinmis ve halk egitiminin

problemini ¢6zmiis bir iilke oldugu sdylenemez.
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