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Yiiksek Lisans Tezi
OZET
TURKIYE’DE DENIZYOLU IiLE YAPILAN AKARYAKIT KACAKCILIGI
Mehmet Meri¢ KIRICI

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Deniz Ulastirma isletme Miihendisligi Anabilim Dali
Damigman: Dr. Ogr. Uyesi Umut YILDIRIM
2019, 66 sayfa

Son yillarda tilkemize vergi kaybr yoniinden en fazla zarar1 akaryakit kagak¢iliginin
vermesinden dolay1 bu ¢alismada deniz yolu ile yapilan akaryakit kagake¢iligi arastirilmas,
deniz yoluyla yapilan kacak¢ilik yontemleri, yasal bosluklar, teknolojik sistemler,
uluslararas1 projeler, miicadeleci kurumlarin caligma diizeni ve kagakcilifi Onleme
yontemleri incelenmistir.

Calismada metodoloji olarak Bulanik Analitik Hiyerarsi Siireci kullanilmus,
Hiyerarsinin  olusturulmasi1 asamasinda kacak akaryakitla miicadele komisyonu,
akademisyenler, yat kaptani bolimii 6grencileri ve Ticaret Bakanliginda gorev yapan
yabanci lilke temsilcileri ile anket ve goriismeler yapilmistir. Karar hiyerarsisi kagakgilik
ile miicadele konusunda gorev yapan uzman grupla degerlendirilerek sonuglar elde
edilmistir. Coziim Onerileri sirasiyla Ozel tiikketim vergisi indirimi %38, miicadeleci
birimlerin ve kurum avukatlarinin uzmanlasmasi %30, teknolojik sistemler ve uluslararasi
igbirlikgiler %22 ve miicadeleci kurumlarin taninirlik alanindaki ¢alismalart %10 olarak

belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Denizcilik, Kagak¢ilik, Akaryakit, Bulanik AHS
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Master Thesis
SUMMARY
LIQUID FUEL SMUGGLING BY SEA IN TURKEY
Mehmet Meri¢ KIRICI

Karadeniz Technical University
The Graduate School of Natural and Applied Sciences
Maritime Transportation and Management Engineering Graduate Program
Supervisor: Asst. Prof. Umut YILDIRIM
2019, 66 Pages

In recent years, since the greatest loss to our country in terms of tax loss has been
from fuel smuggling, in this study, the smuggling of fuel by sea was investigated, all the
construction methods of the smuggling by sea, legal openings, technological systems,
international projects, working methods of the combating institutions and the methods of
prevention of smuggling were examined. Experts working in the anti-smuggling fuel
commission were interviewed, relevant surveys were conducted with the yacht captain
students and academicians of the department and interviews were conducted with
representatives of foreign countries working in the Ministry of Commerce.

The fuzzy analytic hierarchy process was examined and the main criteria, sub-criteria
and alternatives were determined separately. Afterwards, the decision hierarchy was
analyzed with the personnel working to prevent fuel smuggling and binary comparison
matrices were formed. In the fuzzy AHP questionnaire assessments, special excise tax
reduction was 38%, specialization of combatant units and corporate lawyers was 30%,
technological systems and international collaborators 22% and the recognition of

combatant institutions had a priority of 10%.

Key Words: Maritime, Smuggling, Fuel oil, Fuzzy AHP
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1. GENEL BiLGILER

1.1. Giris

Ulagimdan sanayi sektoriine, tarimdan yatlara kadar cok genis bir yelpazede en
onemli akaryakit kaynagi olan petrol giiniimiizde yasamin vazgegilemez bir parcasidir.
Petrol tirtinleri, petrol yataklarina sahip tilkeler i¢in ciddi bir gelir kaynagi iken petrol ithal
eden tlkelerin dig ticaret dengesinde olumsuz etki yaratmaktadir. Tiirkiye gibi tilkeler
yiikksek vergilendirme yontemiyle ithal edilen petrol iriinleri {izerinden biitce geliri
saglamakta fakat her giin artan talebin bir kismi kagakgilar tarafindan yasal olmayan
yollarla saglanmaya ¢alisilmaktadir (Erik ve Kosaroglu, 2016).

Akaryakit kacakc¢iligl, uzun yillardir hem Diinya’da hem de Tiirkiye’de oldukca sik
karsilagilan bir sug tipidir. Bu sugun yalnizca bir gilivenlik ve asayis problemi olarak
goriilmemesi sosyal, ekonomik ve teknik boyutlarmin da oldugu dikkate alinmalidir.
Kacake¢iligin engellenmesi konusunda yillardir yapilan degisikliklere ve ¢ikarilan
kanunlara ragmen bu su¢ hiz kesmeden devam etmektedir (Gedik, 2018).

Akaryakit kacake¢iligi faaliyetlerinin, son yiizyildaki politik, sosyal-ekonomik,
teknolojik alanindaki degisiklikler ve gelisimin cercevesi igerisinde yiikselis gosterdigi,
ayrica deniz yoluyla yapilan petrol tiirevi akaryakit kacak¢iliginin da bir siiredir oldukga 6n
planda oldugu ve hizli bir sekilde artmakta oldugu goriilmektedir (Sakar, 2019).

Ticaret gemilerinin boyutlart goz 6niine alindiginda deniz yolu ile yapilan akaryakit
kagake¢iligi miktar yoniinden diger akaryakit kagake¢iligi yontemlerine kiyasla daha
fazladir. Bununla birlikte {i¢ tarafi denizlerle ¢evrili olan iilkemiz deniz yolu ile yapilan
akaryakit kacakeilig ile miicadelede zorlanmaktadir. Bu nedenle ¢alismada yalnizca deniz
yoluyla yapilan akaryakit kagakg¢iligi igin; iilkemizin yasal mevzuatlari, kagakgiligi
Oonlemede yararlanilan bilgi teknolojileri, limanlarinda kullanilan teknik sistemler, donanim
ve ekipmanlar, gemi ve yat takip programlari, miicadeleci kurumlarda insan kaynagi,
kagak¢iligin yapilis yontemleri incelenerek uzmanlarla goriismeler yapilmis ve Bulanik

AHS kullanilarak ¢6ziim onerileri getirilmistir.



1.2. Kacakeihik

1.2.1. Giimriik Kavramm Ve Kacakc¢ihik Tarihi

Glimriik; ticaret maddesinden aliman bir vergi olarak, kacakgilik ise; ulusal
ekonomideki iiretim tiikketim, degisim, boliisiim iliskilerini diizenleyen baska bir ifadeyle
genel ekonomik diizeni koruyan hiikiimleri ihlal eden eylemler olarak tanimlanabilir
(Mahmutoglu, 2003). Kagakgilik kisaca bir devletin yasalarina karsi gelerek yapilan
ticarettir.

Glimriik kagakeiligi, yurda sokulmasi veya yurt disina ¢ikarilmasi yasak olan esyalari
yasa dis1 yollardan yurda sokma veya yurttan disar1 ¢ikarma yahut girmesi ve ¢ikmasi
serbest ve fakat giimriik vergisine tabi mallar1 vergi vermeden yasa dis1 yollardan yurda
sokma veya yurttan ¢ikarma ve bu fiillere tesebbiis etmektir. Diger bir deyisle, Giimriik
Kanunlariyla tespit edilmis politikanin ve elde edilmesi Ongdriilmiis hedeflerin
gerceklesmesini giiclestirdigi kabul edilen fiil ve hareketlerdir. Ayrica, devlet¢e ihrag
sarttyla miisteriye satilan bir malin i¢ piyasada tiikketime sunulmasi ya da zorunlu haller
olmadikea siiresi i¢inde ihra¢ edilmemesi, devletin tekeli altinda bulunan maddeleri yetkili
olmaksizin iilkemize ithal etmek veya ithale tesebbiis etmek, iilke i¢inde bir yerden baska
bir yere sevk etmek, saklamak, satiliga ¢ikarmak veya satmak, bilerek kabul etmek, satin
almak veya kullanmak, devletin tekeli altinda bulunan maddeleri, iilke dahilinde yetkili
olmaksizin imal etmek veya imal i¢in ithal etmek de kacakg¢ilik sugunu olusturmaktadir
(Gedik, 2018).

Kagake¢iligin - hizinda, metodunda, biiyiikliiglinde, yapisinda ve kacakgilik
orgiitlerinin faaliyet alanindaki degisikliklere paralel olarak devletlerin yasalar da igerik,
yogunluk ve uygulama sekli bakimindan yeni bir nitelik almistir.

Kagakeilik tarihi incelendiginde ozellikle Fransa ve Ingiltere arasindaki savaslar
nedeniyle getirilen ticari yasaklarin kacake¢ilifin iyice yayilmasina neden oldugu
goriilmiistiir. Bu savaslarin sonucunda uygulamaya gidilen serbest ticaret yasalar
kagak¢iligr azaltmada faydali olsa da yasa dis1 kdle ticareti 19.ylizyila kadar devam
etmistir. Ayrica Amerikan i¢ savaslari sirasinda Avrupa’dan ticari esya ve silah kagak
yollarla giiney eyaletlerine ulastirilmaya calisilmistir 20.yy baslarken azalan kacakeilik
olaylar1 Finlandiya, Rusya, Kanada ve ABD’nin 1908-1948 yillar1 arasinda uyguladig:

alkol yasagiyla tekrar artisa gegmistir. Bazi Islam iilkelerinde Iran ve Suudi Arabistan vb.



icki yasagr devam etmekle birlikte bu iilkelerde icki kagak¢iligi yaygin olarak devam
etmektedir (Farzanegan, 2008).

ABD gibi iilkelerde igki yasaginin uygulamadan kaldirilmas: ile birlikte organize
ceteler icki disinda uyusturucu ve insan kacakeiligina yonelmislerdir. Kacakeilik en yogun
ABD olmakla birlikte 1970 yillarinda tiim diinyada bir problem haline gelmistir. Cin basta
olmak iizere diger Uzakdogu iilkelerinden taklit iiriin ve kagak elektronik esya ticareti;
Asya ve Afrika iilkelerinden Bati Avrupa iilkelerine, Meksika’dan ABD’ye insan
kacakciligi, Latin Amerika ve Pakistan, Kambogya gibi iilkelerden biitiin diinyaya
uyusturucu kacgakeiligi; petrol bulunan bazi iilkelerden baska devletlere yapilan mazot
kagake¢iligiyla, kagakgilik hala diinyada ¢oziilmesi gereken bir problem olarak devam
etmektedir (Deflem, 2001).

Osmanli Devleti de diger tiim devletler gibi kagak¢ilikla miicadele etmek durumunda
kalmistir. Osmanli Devleti’nde her donem degisse de birgok kez uygulanmis olan alkol
yasagi, alkol kagakeiligini da beraberinde getirmistir. Kanuni Sultan Siileyman’in igki
ictigi donem, icki tliketimi serbestken, sonralari icki kullanimini birakmasiyla igki,
Osmanli ahalisi i¢in yasaklanmistir. Yine padisah 3. Mehmet doneminde igki yasak
olmakla beraber Osmanli toplumu o dénemde tiitiinle tanigmistir. Tiitlin hem yetistirilmeye
baslanmis hem de digardan Osmanli topraklarina giris yapmustir. 4. Murat doneminde
halkin igki, tiitiin ve kahve kullanimi yasaklanmigtir. 18.yiizyilda ise devlet icki ve
tiittinden gelir elde edebilecegini diistinerek fazlaca bir vergiyle beraber serbest birakmustir.
Devlet bu yolla maliyesini giiclendirmistir. Ayrica tuzun tretimi ve llkeye giris ¢ikis
yiiksek denetim altinda olmasmma ragmen Osmanli devleti de tipki Fransa gibi tuz
kagake¢iligr konusunda da sorun yasamustir (Sudi, 1997). 19. yiizyila gelindiginde sanayi
devrimi sonucunda gimriik vergileri, ilkeler arasi yapilan anlagsmalar ve ticaretler
dogrultusunda biiyiik bir onem kazanmigtir. Bunun sonucunda da kagakgilik devletler igin
oniine gegilmesi gereken bir sorun olarak goriilmiistiir. Bu sebeple Avrupa’da ki glimriik
birimleri yeni bir yapilanmaya gitmis ayni1 zamanda yeni giimriik birimleri kurulmustur.
1861 yilinda Osmanli imparatorlugu ile diger iilkeler arasinda yapilan ticarette giimriik
vergileri arttirilinca giimriik kacakeiligl olaylarinda tekrar artis goriilmiistiir. Kacakeilarla
miicadele etmek adina yeni bir teskilatin kurulmasi diisiiniilmiis ve Giimriik Muhafaza
Teskilati kurulmustur. Gimriik Muhafaza Teskilati'nin yaptig1 isler ve uyguladig
yontemler, Cumhuriyet doneminin Giimriik ve Tekel Bakanligi’nmin idari yapisina

benzemekte olup yine 1861 yilinda yabanci gemilere tagidiklari mallarla ilgili bilgi verme



zorunlulugu da getirilmistir. Bunun disinda 19.yy sonunda Osmanli Devleti’nde tiitiin
kacakeiligr da artis gostermistir. Devlet bu donemde dis borglarini 6deyemez duruma
gelince tiitiin iiretimi ve tiitlin i¢in alinan vergilerin gelirini “Reji” ad1 verilen yabancilara
ait sirketlere devretmis, bor¢larini bu sekilde 6demeyi diisiinmiistiir. Bu sistem 1929 yilina
kadar devam etmis, iilkeye vermekte oldugu zarar nedeniyle Mustafa Kemal Atatiirk
tarafindan kapatilmigtir (Gedik, 2018).

1.2.2. Kagak¢ihigin Nedenleri

Tim kacakgilik tiirleri, disik risk ile yiiksek gelirler elde edilmesine imkan
saglamasi ve illegal faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in 6nemli bir kaynak teskil etmesi
nedeniyle su¢ oOrgiitleri icin son derece Onemlidir. Devletlerarasi sinirlarin iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismelere paralel olarak ortadan kalkmasi, kacakeilik suglarinin
uluslararasi boyutta ve organize bir sekilde islenmesine de zemin hazirlamistir. Bu durum,
islenis sekilleri ve yontemleri farkli olsa da kagakeilik suglarinin ortak yonlerini
olusturmaktadir. Kagakcilik suglari, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel nedenler, politik nedenler
ve cografi nedenlerin yani sira insanlarin giic ve paraya sahip olma hirs ve arzulari
nedeniyle de ortaya ¢ikabilmektedir. Kamu diizenini bozmasi, haksiz rekabete yol agmasi,
kayitli istihdam alanlarinin agilmasini ve ulusal sanayinin gelismesini engellemesi, insan
ve gevre saghigr icgin tehlike olusturmasi, siyasi, ekonomik ve sosyal diizeni olumsuz
etkilemesi sebebiyle 6nem tasimaktadir. Her ne tiir olursa olsun yapilacak kagakgilik
tilkeyi zarara ugratacagindan dolay: iilkelerin oncelikli olarak miicadele ettigi sug tiirleri
arasinda yer almaktadir. Ayn1 zamanda kayit dis1 ekonominin en belirgin gelir
kaynaklarindan olan kagake¢ilik suglari, orgiitsel olarak islenmesi ve uluslararasi nitelik

tagimasi nedeniyle bu suglarla miicadelede uluslararas: igbirligi biiyiik 6nem tagimaktadir
(Akdeniz, 2010).

1.2.3. Kacakgilikla Miicadeleden Sorumlu Birimler

Ulkemizde kacak¢iliin izlenmesi, dnlenmesi ve arastirilmasindan gorevli olan kisi
ve kuruluslar Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigli, Jandarma Komutanligi, Sahil

Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigiine bagli personellerdir. Bu kurumlar



kacakgilikla miicadele kanunun su¢ saydigi fiilleri 6nleme, izleme ve sorusturmakla

yikiimlidirler ve kagak¢ilik olayin1 6grendikleri veya haber aldiklart andan itibaren

kanunun kendilerine verdigi yetkileri yerine getirmeye mecburdurlar. (Tokgoz, 2005).

Bir devletin kagakgilikla yaptig1 miicadelede iizerinde durmasi gereken hususlar1 su

bes kisimda toplamak miimkiindiir:

Ekonomi kayit altina alinmahidir. Kayit altina alinmig olan ekonomide
kacakgilarin hareket edebilecekleri bir alan kalmayacaktir.

Kagakcilarla miicadelede idari ve cezai tedbirlerin aninda sosyal ve ekonomik
tedbirlerde hayata gecirilmelidir. Ozellikle 1918 sayili Kanun’da ki aciklardan
dolayr davalar uzamig, bu durum kacak¢iligin yayilmasina neden olmus, bunun
yant sira glimriik teskilatlarinda ki sorumlu kisilere verilen genis yetkiler ise
cesitli sekillerde suiistimale neden olmustur.

Kacake¢iligin onlemesi i¢in c¢alisan kuruluslarin faaliyetlerinin temeli olan
istihbarata yeterli fonlarin ayrilmasi ve gereken dnemin verilmesidir. Ulkemizin
gerek deniz, gerekse kara sinirlarinin uzunlugu g6z oniine alindiginda kiyr ve
siur kapilarimizda gorev yapan Sahil Gilivenlik Komutanligi, Polis, Jandarma ve
Glimriik Tegkilatinin denetimlerinin uyum icinde gerceklesmesi kacgakgilikla
miicadele konusunda oldukga biiyiik bir dneme sahiptir.

Kagakgilikla miicadele de uluslararasi koordinasyonun saglanmasi gereklidir.
Sug orgiitleri kagakeilik suclaria diisiik risk ile yliksek gelirler saglamasi, diger
yasadis1 faaliyetleri i¢in dnemli bir kaynak teskil etmesi nedeniyle daha fazla ilgi
duymaya baslamislardir. Kacgakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Birimleri
tilkemiz cografyasinin i¢inde bulundugu bélge ve diinya iilkeleri adina tehdit
olusturabilecek suclarla miicadele konusunda dinamik yontemler gelistirmeye
calismaktadir. Bu amacla Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Biriminin
vermis oldugu katkilarla, ilgili kurumlarin ylrirlige koydugu 5607 Sayili
Kacgakgilikla Miicadele Kanuna yeni bir anlayis ve bakis agist getirmistir
(Tokgoz, 2005).



1.3. Kacakc¢ilikla Miicadelede Uluslararasi Kuruluslar

1.3.1. Diinya Giimriik Orgiitii

1952 yilinda giimriik konularindan sorumlu olan ve hiikiimetler arasi bagimsiz
durumdaki bir organizasyon olarak kurulan Diinya Giimriik Orgiitii, idarelerdeki etkililigi
ve verimliligi arttirmak, 6zellikle gelir toplama, ticaretin kolaylastirilmasi, arz zincirinin
giivenligi ve toplumun korunmasi gibi ulusal kalkinma amaglarina fayda saglamalarina
yardimci olmak maksadiyla kurulmustur. Diinya Giimriikk Orgiitii’'ne Tiirkiye’nin
katilimima dair anlagsma, 1953 yilinin Ocak ayinda 8321 sayili olan Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige koyulmustur. Diinya Giimriik Orgiitii’ne iiye olan iilke say1si su an

itibariyle 169°dur (Kaya, 2012).

1.3.2. Ekonomik Isbirligi Teskilati Kacak¢ilik ve Giimriik Suglar1 Veri Bankasi

Ekonomik isbirligi Teskilati (ECO/EIT) Kagakgcilik ve Giimriik Suglar1 Veri Bankas:
Projesi, 2000 yilinda Azerbaycan’da yapilmis olan EIT Giimriik Idaresi Baskanlari
Toplantist’'nda, EiT iilkeleri arasinda Tiirkiye’nin, giimriik ve kacak¢ilik suglari alaninda
bilgi ve thbar paylasimini hizlandirmak ve saglamak, bilginin ve ihbarin paylagilmasi
yoluyla kagakcilikla miicadelede daha etkin ve yeni yontemler gelistirmek istekleri ile s6z
konusu olan veri bankasinin kurulumu ile ilgili bir ¢aligma kagidi sunmasiyla meydana
cikmistir. Bir sonraki toplantida Tiirkiye’nin teklifi degerlendirilerek uygun bulunmus ve
2002 senesinde baslatilan ¢alismalarin neticesinde, “EIT Kacakgilik ve Giimriik Suglari
Veri Bankas1 Kurulmas: ve Isletilmesi Anlasmas1”, Istanbul’da 7 Temmuz 2005 tarihinde
yapilmis olan EIT Giimriik Idareleri Baskanlari Konseyi Toplantisi’nda Pakistan,
Afganistan ve Tirkiye tarafindan imzalanmigtir (Kom, 2005).

Ayrica, Istanbul’da 5 Temmuz 2006 tarihinde yapilmis olan Giimriik Idareleri
Bagkanlar1 Konseyi Toplantisi’nda, Azerbaycan da s6z konusu anlasmayi imzalamistir.
[ran, Kirgizistan ve Tacikistan ise s6z konusu olan anlagsmayi iran’da yer alan EIT
Sekreteryasi araciligiyla en kisa zamanda imzalayacaklarimi bildirmislerdir (Kaya, 2012).
EIT Kacakeilik ve Giimriik Suglar1 Veri Bankasi’nin kurulmast ile birlikte giimriik suclart
ve yasadist mal hareketi ile miicadelede en iyi neticelerin elde edilebilmesi maksadiyla

ECO iilkeleri arasinda olduk¢a kuvvetli bir koordinasyon ve isbirligi tesis etmek



hedeflenmektedir. Ticari esya, psikotrop ve uyusturucu maddelerin kagak¢iligi ve bunun
yaninda giimriik suglart ile daha etkili bir bigimde miicadele etmek ve kacgakgilikla
miicadele konusunda bilgi paylasimi amaci tasiyan EIT Kagake¢ilik ve Giimriik Suglart
Veri Bankas1 Kurulmasi ve Isletilmesi Anlasmasi’ndaki 9. Madde uyarinca, anlasmanin
yiirlirliige konulabilmesi i¢in iiye iilkelerden en az dordii tarafindan imzalanmig olmasi ve
onaylanmas1 (gerekli olan ulusal prosediirlerin yerine getirilmesi) ve merkez olan EIT
Sekreteryasi’na bildirimde bulunulmasi gerekmektedir. S6z konusu olan yiikiimliiliiklerin
en az dort iiye ililke tarafindan yerine getirilmesi ve merkeze bildirimde bulunulmasi

tarihinden otuz giin sonra anlasma yiirlirlige girmektedir (Kaya, 2012).

1.3.3. Simir Asan Suglarla Miicadele Merkezi (SECI)

90’11 yillarin basinda Balkanlarda eski Yugoslavya’da bas gostermis olan i¢ savas,
bolgeyi giivensizlik ve kaos ortamina siiriikklemis ve yasanan istikrarsizlik Tiirkiye nin de
icinde yer aldig1 bolge devletlerinin ticari ve giivenlik kaygilarini 6n plana ¢ikarmistir. S6z
konusu bolgede vuku bulmus olan i¢ savasin Birlesmis Milletler koordinesinde
milletlerarasi gii¢ tarafindan sona erdirilmesi neticesinde bolgesel istikrarin saglanmasi igin
bolge iilkeleri arasinda kurulacak olan yeni bir olusumun gerekliligi giindeme gelmistir.
Donemin ABD Dasisleri Bakan Danigsmani Biiyiikelgi Richard Schiffter’in gostermis
oldugu cabalar ile Giineydogu Avrupa’da yer alan iilkeler arasinda bolgesel istikrar1 ve
isbirligini tesvik edecek olan, Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi (SECI), 1996 yilmin
aralik ayinda Cenevre’de yapilmis olan toplanti ile kurulmustur. SECI, Bosna-Hersek,
Arnavutluk, Hirvatistan, Bulgaristan, Makedonya, Macaristan, Romanya, Moldova,
Sirbistan Karadag, Slovenya, Yunanistan ve Tiirkiye’yi kapsamakta olan 12 {iye iilkeden
meydana gelmektedir. ABD, Italya, Avusturya, Rusya Federasyonu, Isvicre ve Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomi Komisyonu (UNECE) tarafindan teknik olarak destek
gormektedir (Ertugrul, 2002).

Gilindem Komitesi, SECI’deki iist karar organidir ve SECI’nin ¢aligmalarini bu birim
yonlendirmektedir. Kurulusun biinyesinde, giindem komitesinin saptamis oldugu oncelikli
projeler ele alinmakta ve sonrasinda iiye olan {ilkelerin esgiidiimiinde yiiriitiilmektedir.
Gilindem Komitesi tarafindan yiiriitiilen 10’u askin projeden her birinin ev sahipligi ve
koordinatorliigii, iilkelerden biri tarafindan yapilmaktadir. Bu projelerden iigiine aktif

katiik saglanmaktadir. Bunlar; “SECI Bolgesinde Ana Ulasim Koridorlarinda



Darbogazlarin Teshisi ve Ortadan Kaldirilmas icin Kisa Vadeli Onlemlerin Belirlenmesi”,
“Smir  Gegislerinin  Kolaylagtirilmasi” ve Romanya tarafindan koordinatorligi
stirdiirilmekte olan Sinir Asan Suglarla Miicadele projeleridir. Sinir Asan Suglarla
Miicadele Projesi c¢ergevesi igerisinde, liye olan iilkelerin polis ve giimriik idareleri
temsilcilerinin katilmastyla 1998 yilinin Mayis ayinda toplantilarin ilki gergeklestirilmis ve
bunun bir yil sonrasinda Sinir Asan Suglar1 Onleme ve Miicadele Etmeye liskin Isbirligi
Anlagmasi, katilimci olan iilkeler tarafindan imzalanmistir. Anlasma, katilimci sayis1 12
olan tlkeler tarafindan 2000 yili igerisinde yetkili makamlardan gegerek taninmistir.
Tiirkiye’de bu anlagma meclisten gegerek 5 Kasim 2000 tarihli Resmi Gazetede 2000/1373
sayili Bakanlar Kurulu Karari olarak yayimmlanmistir. Bahsi gegen katilimci iilkeler
sunlardir (Kaya, 2012):

e Romanya

e Bulgaristan

o Tirkiye

e Yunanistan

e Moldova

e Makedonya

e Bosna-Hersek

e Hirvatistan

e Arnavutluk

e Sirbistan

e Slovenya

e Karadag

e Macaristan

1.3.4. Bolgesel Istihbarat Baglant1 Ofisi (RILO Projesi)

Kagakcilik fiilleri, ¢ogu zaman sinir1 asan sekilde islenmekte; bu da sugla
miicadeleyi zorlastirmaktadir. Bu nedenle devletler, kagakciligi onlemeye yonelik olarak
siir giivenliklerini saglamakta ve kacakcilikla miicadele amaciyla uluslararast nitelikte
isbirligi yoluna gitmektedirler (Aydin, 2011). 1992 yilinda Diinya Giimriik Orgiitii’niin
ilgili olan komitesi tarafindan Bolgesel Istihbarat Baglanti Ofislerinin (Regional



Intelligence Liaison Offices) kurulmasi karar1 verilmistir. S6z konusu olan Proje
kapsaminda, kacakeilik olaylartyla iligkili olarak uluslararasi kaynaklarla bilgi degisimi ve
isbirligi yapilmaktadir. Proje kapsami igerisinde, diinya genelinde toplam 111 tilkede RILO
Merkezi yer almaktadir. Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigi Tiirkiye adina, 4 Temmuz
1994 tarihinden itibaren Varsova/Polonya’da yer alan Dogu ve Orta Avrupa’daki RILO
Merkezi’ne liye olmustur (Ertugrul, 2002).

1.4. Akaryakit Kacak¢iliginin Nedenleri

1.4.1. Vergi Farkhihg:

Diinya ekonomisinde ekonomik entegrasyonun olduk¢a onemli bir rol oynadigi
bilinmektedir. Birbiri pesine imzalanan serbest ticaret anlagmalari, ekonomik agidan
tilkelerin arasindaki sinirlar1 ortadan kaldirmistir. Boyle bir ortamda vergi sistemlerinde bir
takim farkliliklarin bulunmasi, serbest ticaretin entegre bir ekonomide islemesini olumsuz
yonde etkilemektedir. Vergi sistemleri ile ilgili tilkelerin aldiklar1 kararlar bagka iilkeleri de
etkilemektedir. Bundan dolay: iilkeler arasindaki vergisel rekabet 6nem kazanmaktadir
(Cetin, 2007). Fiyat farkliligi, kacake¢iligi tesvik eden unsurlarin en 6nemlileri arasinda
basta gelmektedir. Iki iilke arasinda bir fiyat farklilig1 séz konusu durumda ise ucuz olan
ilkeden temin edilip, sonrasinda pahali olan yerde satilmasi sayesinde oldukg¢a ciddi bir
kar elde edilmektedir. Vergi farkliliklari, fiyat farkliliklarimi meydana getiren temel
unsurlardan birisidir. Yani uygulanan farkli vergi oranlari, fiyat farkliligi olusturmaktadir

(Uzunoglu, 2006).

1.4.2. Simir Giivenliginin Saglanamamasi

Kara smirlarinda fiziksel giivenlik sisteminin bulunmadigi ve siira paralel olan
giivenlik koridorunun hentiz gerceklestirilememis oldugu bilinmektedir. Karasularinda ve
denizlerde denetim ve kontrolde eksiklikler bulunmaktadir. Karasularina ve denizlere
hakim olunamamasi, hizli ve gerekli olan kontrol ve denetim mekanizmasimnin
kurulamamasi, gerceklestirilen kagakcilik faaliyetlerinin engellenmesi konusunda oldukca

onemli bir eksiklik oldugunu gostermektedir. Tiirkiye gibi {i¢ tarafi denizlerle ¢evrili olan
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bir iilkede karasular1 ve denizler, hala cumhuriyetin ilk yillarindaki sekli ile gozetlenmekte
ve korunmaktadir. Belki gerek duyulmadigr i¢in, belki de yeterli kaynak ayiramamaktan bu
alanda bilisim teknolojisinin sundugu olanaklardan yararlanilamamaktadir. Denizlerde
Sosyal Giivenlik Kurumu’na bagli olan ekipler tarafindan gerceklestirilen seyir
niteligindeki kontrollerde yetinilmektedir. Gergeklestirilen bu seyirlerde herhangi bir
gozlem olmasi durumunda diger ilgili kurumlara bilgi verilmekte ve bu sayede kurumlar
arasi iletisim saglanmaktadir. Ancak karasularmma giren bir geminin yol kesmese ya da
durmasa dahi, bizatihi seyir durumunda olmasi bile kamu otoritesinin malumati dahilinde
olmasi gerekmektedir. Bu, Oncelikle ulusal giivenlik agisindan gerekli durumdadir. Ayni
zamanda akaryakit kagakc¢iligi da dahil olmak {izere her tiirlii kacak¢iligin takibi ve men
edilmesi i¢in gereklidir. Ayrica isin bir de ¢evre boyutu vardir. Cevreye zararli, yasak,
kimyevi, biyolojik ve niikleer atiklarin da karasularima birakilmasi s6z konusudur.

Denizlerde bu nitelikte faaliyetler zaman zaman olabilmektedir (TBMM Raporu, 2005).

1.4.3. Siir Ticaretinin Denetlenememesi

Komsu iilkelere sinir ticareti kapsaminda giden ve gelen araclarin mutat depolarinda
motorin getirebilmelerine miisaade edilmistir. Boylece Tiirkiye’de ilk kez 90’11 yillarin
basinda, tir ve kamyonlarin depolarinda iilkeye getirilmesi suretiyle motorin kagakgiligi
baslamistir. Herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin tiiketicilere akaryakit istasyonlarinda
satilan bu motorin miktarinin, s6z konusu olan tarihlerde senede 1,2 milyon ton seviyesine
ulagmasi lizerine o giiniin hiikiimeti tehlikeyi gérmiis ve bu uygulamadan 1993 yilinda
vazgecmistir. Ne var ki, 2254 sayili ve 26.11.1996 tarihli Basbakanlik genelgesiyle,
Gilineydogu ve Dogu sehirlerinde agik olan siir kapilarindan, romorksuz araglarda 4 ve
romorklu araglarda 8 ton akaryakit getirilmesine ve sinir sehirlerinde satilmasina yeniden
izin verilmistir (Cetin, 2007).

Tiirkiye petrol arzi lizerinde smir ticareti aymi yil etkisini olumsuz olarak
gostermistir. Tirkiye’de 1996 yilinda motorlu tasit sayisinda 1995 yilina oranla %6°’lik bir
artis olmasina ragmen ayni artig ayni oranda petrol arzina yanstmamis, aksine resmi ham
petrol arz1 1996 yilinda %2 oraninda gerilemistir. 1997 yilinda ise tasit artisinin %9 ve
buna karsilik ham petrol arzinin %1 oldugu goriilmektedir. Sonraki yillara bakildiginda ise
1998’de bu oranlarin sirasiyla %6’ya %0.1 oldugu, 1999 yilinda oranin %7’ye -%3.8

oldugu ve 2000 yilinda ise %8’e -%S5.7 oraninda rekor denilebilecek bir azalma oldugu
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goriilmektedir. Sinir ticareti kapsaminda 2000 yilinda iilkeye sokulan petrole sinirlama
getirilmesi sebebiyle petrol arzi artisi ile motorlu tasit artis orani arasindaki agiklik azalmis
ve %2.5’e diismiistiir. Bu durum da, sinir kapilarindan girmekte olan motorin miktarinin
azimsanamayacak boyutlarda oldugunu gostermektedir (Uzunoglu, 2006). Sinir ticareti
yoluyla Tiirkiye’ye sokulan akaryakit, bu sektorde olan ve faaliyet gosteren firmalart da
olumsuz yénde etkilemistir. Ulkeye sinir ticaretiyle yilda 2 milyon tonun iizeri miktarda
akaryakit girmis ve giren bu akaryakit lilkenin biitiin bolgelerine yayilarak ikili fiyatlarin

ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Oztiirk, 2006).

1.4.4. Cografi Nedenler

Ulkenin giiney, giineydogu ve dogu bélgelerinin gerek komsu iilkelerle miisterek
sinirlarina olduk¢a yakin kasaba ve koy gibi yerlesim birimlerinin bulunmasi, gerekse
cografi yapilari, kagakgiliga baska bir sebep teskil etmektedir (Cetin, 2007). Baz1 koyler
ortadan boliinerek bir kismi komsu iilkelerin topraklarinda, bir kismi da Tiirkiye’de
kalmaktadir. Bazilar1 ise sinir hatti iizerinde bulunmaktadir. Bu durum, kacakcilikla
ugrasmakta olan bireylerin kars:1 tarafla yakin temaslar kurabilmelerine yol agmakta ve

yasadis1 girisleri ve ¢ikislar1 kolaylastiran bir ortam saglamaktadir.

1.4.5. Kiiltiirel Nedenler

Kacakeiligin yogun oldugu iilkenin giineydogu ve dogu Anadolu bélgesinde, olduk¢a
uzun zamandir kagak¢ilik yapiliyor olmasindan dolayr kacakgilik, halk tarafindan bir
meslek olarak goriilmektedir. Ayrica komsu iilkelerde yasamakta olan halkin Miisliiman
inanca sahip olmasi ve “Miisliimanlarin Miisliimanlarla olan aligverisinin kacakgilik
olmamas1” seklindeki bir diisiincenin hakim olmasi, kacgakeiligr arttirmakta olan kiiltiirel
bir faktor olarak degerlendirilebilmektedir. Yine bolge halkindaki bazi kisilerin sirt¢ilik
yoluyla gecinmeleri ve Ozellikle sermayeci olan kagakc¢ilarin sézlerinden ¢ikmayacak
kadar adetlerine ve Orflerine bagli durumda olmalarindan kaynaklandigi da

sOylenebilmektedir (Kagakgilik ve Sinir Koruma Ders Kitabi, 1998).
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1.4.6. Toplumsal Nedenler

Ulkenin Giineydogu ve Dogu bélgelerinde yasamakta olan vatandaslar, asiret yapisi
igerisinde yasamaktadir ve buradaki toprak, asiret lideri olan kisiye ait durumdadir. Aileler,
toplumun kiiltiiri geregi ¢ok ¢ocukludur ve bundan dolay1 asirete mensup olan bireylerde
issizlik orani ortaya ¢ikmaktadir. Bu bolgelerde kagakeilikla ugrasan kisilerin biiyiik bir
kismi da bu igsiz olanlardan meydana gelmektedir. Mayina basma gibi nedenlerle baslarina
herhangi bir is geldiginde ya da yakalandiklar1 takdirde bu kisilerin ailelerine asiret
tarafindan bakilacagi soylenmektedir. Kagak¢ilik yapan bu kisiler, kagak esya ve mallari
kendi hesaplarina degil, asiret lideri olan kisi adina sinir hattindan gegirmekte ve bunun
karsihiginda tcret almaktadirlar (Cetin, 2007). S6z konusu bdlgelerdeki is talebini
karsilayabilecek miktarda bir is arz1 verebilecek olan isletme, atlye ve fabrikalarin mevcut
durumda olmamasi ve 6zellikle sinira yakin yerlerde topragin yetersiz ve verimsiz olmasi
sebebiyle tek is kaynagi olarak kacakeilik goriilmektedir (Kagakgilik ve Sinir Koruma Ders
Kitabi, 1998).

1.5. Deniz Yoluyla Yapilan Kagakgilik

Deniz ticaretinin diinya ekonomisi igerisindeki hacmini tarihsel siiregte muazzam bir
sekilde arttirmasina paralel olarak, karasulari ve deniz limanlarinda gergeklestirilen
kacakeilik girisimlerinin de artmasi1 dogal karsilanabilecek bir gelismedir. Ancak bu artista
denizyolunu kagakcilar agisindan olduk¢a cazip kilan baska nedenlerin de rol oynadigi
gbdzden kacirilmamalidir. Cografi yapist miisait olan ve denize kiyist bulunan sehirlerde,
gerek uluslararast sulardan gerekse llkedeki karasularindan, Tiirkiye ya da Tiirkiye
bandirali olmayan gemilerden, 6zel depolamama kisimlari yaptirilmis teknelere ya da
gemilere hizli dolum yapabilme imkani saglamakta olan vakumlu mekanizmalar
kullanilarak akaryakit nakli yapilmakta ve daha sonra nakli yapilan bu akaryakiti alan
tekneler ya da gemiler, balik¢1 barmaklari, limanlar gibi kiyida miisait olan yerlere
yanagarak denizden karaya ulastirmakta ve hortumlar araciligiyla akaryakiti kara
tankerlerine nakledebilmektedirler (KOM Raporu, 2004). Denizyolunda ¢ok uzak
mesafeler arasinda gerceklestirilen tasimalar ile karayolu kullanilarak yapilan ve yine ¢ok
uzak mesafeler arasindaki tasimalar karsilastirildiginda denizyolunda, karayolunda

gerceklestirilen fiziki sinir gegisleri olmadigi goriilmektedir. Denizyolunda tasima
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yapildiginda karayolu ile birka¢ {ilke simirindan gececek tasimalar gbz Oniinde
bulunduruldugunda dogal olarak ¢ok daha az kontrol ve gdzetim s6z konusu olacaktir. Bu
nedenle gecis yapilan her iilkede kagake¢iligi men ve takibinden sorumlu personel ile karsi
karstya gelinmeyecek, iilkelerin kacakc¢iligi Onlemek igin Ozenle tasarladigi hudut
kapilarinda her sinir gegisinde yeni bir yakalanma riski yasanmayacaktir.

Denizyolunun en temel 6zelligi, diger tasima modlarina gére daha hizli ve daha ucuz
olmasidir. Bu nedenle denizyolunda giimriik islemleri sirasinda yasanabilecek zaman
kayiplar1 ve bunlarin yol agtig1 maddi zararlarin iilke ticaretini olumsuz etkileyebilecegi
algis1; denizyolu tagimalarinda giimriik gézetimi ve kontroliiniin ciddi bir zaman baskisi
altinda gergeklestirilmesi durumunu dogurmaktadir. Bu durum kagakeilar acisindan
elverigli bir ortam yaratmaktadir. Deniz ticaretini tiim diinyada kacakgilar agisindan cazip
kilan etmenlerin bir digeri de denizyolunun bir seferde oldukg¢a biiyiilk miktarda esya
tasimasinda imkan tanimasidir. Ornegin diinyanin en biiyiik gemilerinden biri olan Maersk
Mc-Kinney Moller, Kuzey Avrupa ve Cin arasinda 18 bin TEU konteyner tasima
kapasitesine sahip, boyu 400 metre ve 59 metre genisligindedir (URL-1). Boylesi
gemilerde taginan yiikler icerisinde kagak esya aramasi yapmak miicadeleci birimler igin
zorluk, kagakgeilar i¢in de avantaj olusturmaktadir.

Yurtdisindan gelen ve yeniden yurtdisina ¢gikmak isteyen gemiler ile yurtdisina sefere
cikacak olan milli gemilere, 4458 sayili Gilimriik Kanunu’ndan kaynaklanmakta olan
giimriikstiz akaryakit verilmesi seklinde bir muafiyet uygulanmaktadir. Bu kapsamda,
karasularia giren ya da bogazlardan transit olarak gecen ve akaryakit ihtiyaci bulunan
gemiler, ilgili acenteler vasitasiyla giimriik idarelerinden giimriiksiiz akaryakit talebinde
bulunabilmektedirler. Giimriik idaresi tarafindan taleplerin uygun goriilmesi iizerine, konu
ile ilgili yetkilendirilmis olan akaryakit tedarik¢isi bayiler ya da limanlar tarafindan
giimriiksiiz akaryakit verilmektedir. Belirtilmis olan akaryakit, degisik sekillerde yeniden
yurti¢ine birakilmaktadir. Karasularina giren, limanlara yanasan ya da bogazlardan gecen
gemilere verilmekte olan akaryakitlar, acik denizde ve genellikle de uluslararasi sularda,
balik¢1 teknesi seklinde goriinen teknelere acgikta akaryakit transferi yapilarak yeniden
karaya ¢ikarilmakta ve bu yolla i¢ piyasaya verilmektedir (Cetin, 2007).

Ulkemizde son yillarda denizyolunda ¢ok ¢arpici yakalamalar gerceklestirilmis,
tarthi basarilara imza atilmistir. Karasulari ve deniz limanlarimizda yalmizeca glimriik
muhafaza teskilati personeli tarafindan gerceklestirilen kacak esya yakalamalarinin 2016

yil1 i¢in toplam maddi degeri 1.605.748.379 TL olmustur. Bu rakam s6z konusu teskilatin
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kara, hava ve demiryolu sinir kapilarinda, antrepolarda, serbest bolge benzeri glimriiklii
alanlarin tiimiinde yaptig1 toplam yakalamanin 1.5 kat fazlasina tekabiil etmektedir. S6z
konusu yakalamalara iligkin rakamlarin yer aldig: tablo asagidadir, bu tabloya gore, 2016
yilinda giimrilk muhafaza teskilatinin tiim Tiirkiye Giimriik Bolgesinde gergeklestirdigi
2.632.986.885 TL degerindeki yakalamanin, yaklasik 3/5’lik boliimi, tilkemizdeki deniz
limanlar1 veya karasularinda gerceklestirilmistir (Glimrilk Muhafaza Birim faaliyet
Raporu, 2017).

Tablo 1. Gimrilk Muhafaza Teskilatinca Gergeklestirilen 2016 Yilinda Gergeklestirilen
Kagak Esya Yakalamalarmin Olay Yeri Bazinda Dagilimi (GTB-GMGM,
Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii Istatistik Sube)

2016

Kap1 Tiirti

Olay Sayisi Miktari Degeri
Diger 1 0 1.392
Antrepo 108 92.024,348 202.750,260
Demiryolu - - -
Deniz 483 220.605,914 1. 605.748,379
Giimriik Sahasi 140 5.043,604 86.513,1
Hava 1.155 16.331,944 124.297,272
Kara 2971 30.442,429 348.716,264
Posta 111 242,14 8.593,50
Serbest Bolge 19 89,467 1.440,53
Sehir igi 1.403 153.751,25 243.019,903
Sehir i¢i Yol 1 1 129,453
Sehirleraras1 Yol 33 1.304,144 11.775,477
Genel Toplam 6.425 519.842,256 2.632.986,885

1.5.1. Deniz Yoluyla Yapilan Akaryakit Kacakcihig

Esyanin giimriige sunulmasi, Tirkiye Giimriik Bolgesine gelen esyanin giimriik
idaresine ya da giimriik idaresinin belirledigi veya uygun gordiigli bir yere getirildiginin
giimriik idaresine bildirilmesi anlamina gelmektedir. Yakit ve kumanyalara iliskin gimriik
islemleri, Giimriik Kanunu’nun 176’nc1 maddesi ile Giimriik Yonetmeligi’nin 476 ila

482’nci maddelerinde diizenlenmistir. Deniz Tasitlarina Yakit ve Kumanya Verilmesi
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Kanunu’nun 176 nc1 maddesinin birinci fikrasina gore, gemilerin, botlarin ve diger deniz
tagitlarinin dis seferlerde kullanacaklar1 yakit ve yaglari ile karaya ¢ikarilmamak sartiyla
yurtdisindan getirdikleri kumanyalar ithalat vergilerinden muaftir (Gedik, 2018).

Ayni1 maddenin ikinci fikrasina gore ise, antrepolarda bulunan ve heniiz serbest dolagima
girmemis olan yakit ve yaglar ile kumanyalar, transit hiikiimlerine goére birinci fikrada
belirtilen tasitlara ve kacakgilikla miicadele eden birimlerin kagakgilikla miicadele
amaciyla kullandiklar1 deniz tasitlarina verilir.

Tirkiye’nin, {i¢ tarafi denizlerle ¢evrili bir yarimada durumunda olmasindan dolay1
yurti¢ine gemilerden kagak akaryakit sokulmasi yontemine kagakgilar tarafindan sikca
basvurulmaktadir. Bu ydntemin ayrmtilari incelenecek oldugunda; Ornegin; Tiipras’tan
alinmis olan akaryakit Mersin’e gitmek i¢in Aliaga limanin yola ¢ikmakta, gemi acikta
seyir halinde iken akaryakit bir baska gemiye bosaltilmakta ve ayni gemiye kacak
akaryakitin agikta doldurulmakta oldugu goriilmektedir. Kagak akaryakit yiikli olan gemi
Mersin limanina vardiginda, bulundurdugu akaryakitt Aliaga’dan getiriyormus seklinde
islem yapmak suretiyle iilkeye sokmakta ve boylelikle 6nemli miktarda kagak akaryakit
milli hale getirilmektedir. Ayn1 sekilde Rusya basta olmak iizere Karadeniz’e komsu olan
iilkelerden Romanya ve Bulgaristan’dan yiiklenmekte olan motorin, tankerler gece
Karadeniz ve Marmara kiyilarinin tenha olan yerlerinde akaryakiti karaya indirmekte ya da
0zel bolmeleri yaptirilmis olan kiiclik deniz araglarina denizde hizli doluma imkan
saglamakta olan vakumlu mekanizmalar kullanilarak aktarma yapmaktadirlar. Boylelikle
yiiksek miktarlardaki akaryakit iilkeye kacak sekilde sokulabilmektedir. Tiirk ve Yabanci
bayrakl1 biiyiik gemilerin su, ekmek gibi erzak gereksinimlerini karsilamakta olan kiigiik
teknelerin yaptiklar: bu hizmetlerin karsiliginda gemilerden akaryakit almakta olduklar1 da
bilinmektedir. Bu asamada denizlerdeki giivenlik Onlemlerinin eksik kaldig1 agikca
goriilmektedir. Ozellikle Giimriik Muhafaza ve Sahil Giivenlik botlarmin nicelik ve nitelik
bakimindan arttirilmas: ve devriyelerin daha yogun hale getirilmesinin bu faaliyetleri
oldukga biiyiik oranda onleyecegi soylenebilir (EGM Raporu, 2004).

13.03.2015 tarihinde Aliaga Korfezi Alpet Samandirasinda gergeklestirilen
yakalamada ise Romanya’nin Midia Limanindan 3.933 m/ton yiikii ile gelen Panama
Bayrakli M/V Onyx-T isimli gemide beyan harici kacak akaryakit tespit edilmistir. Yapilan
tarttm sonucunda yaklasik 140 bin litre oldugu anlasilan s6z konusu kagak akaryakitin
piyasa degerinin ise yaklagik 550 bin TL oldugu saptanmistir (Giimrik Muhafaza Birim
faaliyet Raporu, 2016).



16

1.5.2. Deniz Yoluyla Yapilan Akaryakit Kacak¢ihi@1 Yontemleri

Kagakgilik tipleri arasinda Tiirkiye ekonomisine en biiyiik zarar kagake¢ilik tiirtiniin
akaryakit kagakgiligi oldugu belirlenmistir (TBMM, 2005). Tirkiye’nin, akaryakit
fiyatlarinin diisiik oldugu petrol iiretimi yapan iilkelere komsu durumda olmasi, akaryakit
kacakeiliginin terdr ve sug oOrgiitlerince kar saglayan bir ig olarak kabul edilmesi ve
akaryakit {iriinlerinin oldukga genis bir kullanim alaninin bulunmasi gibi bir takim gesitli
sebeplerle bazi kisilerin kolay yoldan para kazanma arzusu, saglanan bu haksiz kazancin
temel sebebini teskil etmektedir. Ozellikle son yillarda yiikselis gdstermis olan bir sug tiirii
olarak da karsilagilan akaryakit kacake¢iliginin, toplanmakta olan vergi gelirlerinde
akaryakit iriinlerinin olduk¢ca oOnemli bir konum teskil ettigi de g6z Oniinde
bulunduruldugunda, devletin yiiksek miktarlarda vergi kaybetmesine sebep oldugu
goriilmektedir (Kalender, 2010).

Devletin sagladig1 verilere gore Tiirkiye’deki akaryakit piyasasi potansiyelinin
yaklasik olarak %20’lik bir bolimi iilkeye kacak yollarla giris yapmaktadir. Yillik 8
milyar dolara ulagan bu kagak pazarinda devletin ugradig: vergi kaybi 2.5 milyar dolar gibi
bir meblaga ulagsmaktadir. Otomobil satislarinin rekor seviyelere ulagmasina ragmen
kacakeilik sebebiyle akaryakit iiretimindeki biiyiime hizinin oldukg¢a diisikk oldugu
gorilmektedir. Konunun devleti ilgilendiren boyutunun yani sira vatandaslar1 da dogrudan
ilgilendiren bir boyutu da gbze carpmaktadir. Olduk¢a basit kimyasal maddelerle elde
edilen ve kalitesiz olan yakit, herhangi bir arindirma isleminden ge¢medigi i¢in, standart
yakitlar gibi olmamaktadir. Bu durum da pek ¢ok aracin arizalanmasina sebep olmaktadir.
Piyasada satis1 yapilan akaryakitin altida birlik boliimiiniin bozuk durumda oldugu
bilinmektedir (TBMM, 2005).

Tiirkiye’deki en 6nemli kagakgilik olaylarinin baslicalar arasinda olan ve yalnizca
ekonomik boyutuyla kalmayip, giivenlik probleminden ¢evre sorununa kadar oldukc¢a genis
bir yelpazeyi etkilemekte olan akaryakit kagakliginin biiyiik bir boliimi, pek ¢ok kurum
tarafindan hazirlanan raporlara gore deniz yolu vasitasiyla gerceklestirilmektedir. Ancak
bu kacakeilikta transit akaryakit sevkiyati da yeri azimsanamayacak derecede dnemli ve
blyiik bir yer teskil etmektedir. Hala senelik ortalama 15.000 tanker {izerinden
gerceklestirilen kagakgilik kayda deger durumdadir (Kalender, 2010).

Denizyoluyla yapilan akaryakit kacake¢iligi yontemleri asagidaki gibi siralanabilir.
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Petrol ve petrol tiirevleri ithalat eden firmalar tarafindan deniz yolu araciligiyla
Tirkiye’ye getirilen akaryakit tiirevi esyalar ithalat islemleri uygulanmadan
dogrudan iilkeye sokulmak suretiyle i¢ piyasaya siiriilebilmektedir.

Ozellikle yatlarda evrak iizerinden yapilan bir diger yontem, akaryakit almis bir
yata iilkeden ¢ikmis ve birkac giin sonra tekrar iilkeye girmis gibi gosterme
marifetiyle yapilmaktadir. Yat hicbir sekilde hareket etmemesine karsin milli
olmayan yakit1 yakmig gibi gosterilmektedir. Bu yontemde kamu personellerinin
zaafhiklarindan faydalanilmaktadir.

Petrol ve petrol tlirevleri ithal edilirken resmi ithalat iglemlerinin uygulanmasi
ile birlikte yetkili olan giimriik makamlarina ibraz edilmekte olan beyannameler
ve diger evraklar (manifesto, konsimento vb.) {izerinde bu friinlerin
yogunluklari, miktarlar1 ve benzeri degerler bakimindan eksik gosterilmekte (¢ift
konsimento, ¢ift fatura kullanilmasi yolu ile) ve bu suretle beyan acisindan fazla
olan akaryakit vergileri 6denmeden i¢ piyasaya stiriilebilmektedir.

Vergi tahakkuk oranlari bakimmdan énem arz eden Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyon Kodu (GTIP) kodlar ile alakali olarak, petrol ve petrol tiirevi iiriinlere
karsilik gelen kodlar, giimriik beyannameleri lizerinde farkli gosterilerek diisiik
vergili olan {irlinlere ait vergi 6demeleri yapilabilmektedir.

Ulkemizde 1 Ocak 2004 yilindan itibaren balikg1 gemilerine 6zel tiiketim
vergisiz yakit kullanilmasi imkani taninmistir. Bunun yaninda; yasadis1 ve
kayitdis1 balik¢r gemilerinin indirimli yakittan mahrum birakilmasina yonelik
caydirict uygulama ise bulunmamaktadir (Ciloglu, 2018).

Bilinen bir bagka yontem ise, gemilerdeki gizli tertibattan faydalanilarak yapilan
kacakciliktir. Yakat 6l¢iimiinde kullanilan borularin dip kisimlarinin kapatilarak
tanklarin dolu ya da bos gibi gdsterilmesi marifetiyle yapilmaktadir. Ayrica gemi
kaptanlar1 gemi planinda baska amac i¢in kullanilmasi1 gereken tanklar1 kagak
akaryakit1 saklama amaciyla kullanmaktadir.

Yanlis (yalan) beyan bir baska kagakeilik yontemidir. Ornegin mazot ve tuzlu su
karigtmi dolu olan bir tankta yapilan 6l¢iimde tuzlu su alta mazot iiste
cikacagindan dolay1 yapilan dl¢limlerde tank tam mazot yiiklii goriilecektir.
Gemi vanalarinda takili olan giivenlik miihiirlerinin kopartilmasi veya saglam
siisii verilmesi de kullanilan yontemler arasindadir. Giivenlik miihiirlerinin telleri

kokiinden kesilmesi sonrasinda niteligi geregi kolay bi¢imde yapistirilabilir
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olmasindan otiirii bu yontem sik olarak uygulanmaktadir. Ayrica plastik yapist
geregi kopyalanmast ve ¢ogaltilmasi oldukea kolay bir esyadir.

Gegis glizergahi olarak bogazlar1 kullanan bazi yabanci gemilerden 6zel olarak
yaptirilmis depolama bodlmeleri ile tankerlere ya da yerli gemilere akaryakit
nakli yapilmasi ise bir bagka yontemdir.

Tirk ya da yabanci bayrakli gemilerin su, ekmek vb. Gereksinimlerini
karsilayan bazi bar¢ ve tekne sahibi kisilerin verdikleri hizmetlerin karsiliginda
bu gemilerden akaryakit almalari ve aldiklari akaryakiti kara tankerlerine
aktarma yolu ile i¢ piyasaya siirme yontemine siklikla karsilagilmaktadir.
Gemilerde yer alan ve sintine suyu olarak isimlendirilen yakit atiklarinin bazi
bar¢ ve tekneler tarafindan alinmasi sonrasinda geri doniisiim tesislerinde
ayristirma ve doniisiim islemlerinin uygulanmasiyla elde edilen ve standart disi
olan akaryakitin i¢ piyasaya siiriilmesi yontemi bulunmaktadir.

Ithalat1 kisintiya, izne ya da ilgili kurumlarin verecek oldugu uygunluk iznini
almis olan ve genellikle iiretici sanayi sektoriinde kullanilmak amaciyla yurt
disindan ithal edilmekte olan OTV muafiyetini haiz solvent ve madeni yag
cesitleri bazi firmalar ya da sahislar tarafindan amaglar1 disinda kullanilarak
akaryakit triinlerine eklenmekte ya da dogrudan akaryakita donistiiriilmek
suretiyle i¢ piyasaya siiriilmesi

Istanbul sehrinde yer alan petrol boru hatlarindan hirsizlik yapilmasi yolu ile
calinmakta olan ham petroliin standart dis1 akaryakita doniistiiriilmesi suretiyle
ya da dogrudan i¢ piyasaya siiriilmesi yontemleridir.

Gemilerin tanklarinda bulunan sivilarin 6l¢timiinde kullanilan cetveller iizerinde
yapilan oynamalarla denetleyici kurumlar aldatilmaya calisilmaktadir. Tank
hacimleri, kapasiteleri, yerleri ve trim hatalar1 farkli gosterilmesi yontemiyle
akaryakit kagak¢iligr yapilmaktadir.

Yurdumuza konteynerle vasitasiyla giren esyalar igerisinde yalan beyanda

bulunmak marifetiyle tanklar icerisinde akaryakit sokulabilmektedir.
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1.6. Deniz Yoluyla Yapilan Kacakeihg Onlemekte Yararlamlan Bilgi
Teknolojileri, Teknik Sistemler, Insan Kaynagi

Deniz Glimriik Muhafaza Hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, ifa edilen gorevlerin
basartya ulagsmasi i¢in gerekli olan en temel unsurlar olan; bilgi teknolojileri, teknik
cihazlar, motor botlar, detektor kopekler ve bu unsurlardan kagakeiligin men ve takibinde
olabildigince yararlanabilecek yetismis insan kaynagina iliskin bilgiler sirasiyla asagida

aktartlmistir.

1.6.1. Bilgi Teknolojileri

Glumrik muhafaza teskilatinin deniz limanlar1 ve karasularinda yiiriittiikleri
faaliyetlerde faydalandiklar1 bilgi teknolojileri sunlardir:

e  Gemi Takip Programi

e  Yat Takip Programi

e Konteyner Liman Takip Sistemi

e BILGE Sistemi

1.6.2. Gemi Takip Program

Gemi Takip Programi, Bakanlik tarafindan giimriiklerin modernizasyonu projesi
kapsaminda, gemi kontrol islemlerinin elektronik ortama aktarilmasi ve limanlardaki
denetimlerin kuvvetlendirilmesine yonelik olarak gelistirilmistir. Tiim limanlarimizda
kullanima agilan gemi takip programi; Bakanlik merkez ve tasra idareleri arasinda internet
tizerinden ¢alisan bir sistemdir.

Tiirkiye Glimriik Bolgesi disindaki limanlardan gelen veya Tiirk liman ve
iskelelerinden yabanci limanlara giden tim gemilerin mevzuat c¢ercevesinde kontrol ve
takibinin yapilmasi, gemilerin hareketlerinin Gelis/Gidis Bildirimleri ile kontrol
islemlerinin elektronik ortamda izlenmesini, goriilmesini, sorgulanmasini saglayacak bir
veri tabaninin olusturulmasi, ihbarli ve riskli gemilerin program iizerinden takibinin
yapilmas1 ile gemilerin hareketlerinin izlenmesini saglayacak bir veri tabaninin

olusturulmas1 amaci dogrultusunda devreye alinmistir. Gemi Takip Programi’na, gemi
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kontrolii yapan Gilimriik Midirliiklerine baghh Giimrik Muhafaza Kontrol Kisim

Amirlikleri ile gemi acenteleri tarafindan veri girisi yapilmaktadir.

TC
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GEMI| TAKIP PROGRAMI

| T RARA l

OTGRAR I T ASII AMAA WIS TN A
Unans vose Tl b ol shuresd

LIRAAN F AR IVE YO GO Ty

W s el

DR REE

Sekil 1. Gemi takip programi

Ayrica, riskli sevkiyat bildirimleri ile gemi, kaptan, acente, donatan, miirettebat ve

yolcu ihbarlar1 da program fiizerinden elektronik ortamda takip edilmektedir. Program

tizerinden takibi yapilan belli basl bilgiler asagida yer almaktadir.
e Gemi
e Acente
e  Kontrol Idaresi/Demir Atma veya Yanasma Yeri
e Ulke/Liman
e Yiikiin Cinsi/Miktar1

Ayrica, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin biinyesinde yer alan ve

icerdigi veriler bakimindan Glimriik Muhafaza personeline risk analizi ve hedefleme

faaliyetlerine yardimeci olabilecegi diisiiniilen programlara da Gemi Takip Programi

kullanicilarinin erigimi miimkiindjir.
e Tiirk Bogazlar1 Gemi Trafik Hizmetleri (TBGTH) Sistemi
e Liman Yo6netimi Bilgi Sistemi (LYBS)
e Otomatik Tanimlama Sistemi (AIS)

e Seyir Yardimcist Otomatik Tanimlama Sistemi
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1.6.3. Yat Takip Program

Ulkemize gelen ve iilkemizden ayrilan yatlarin kayit islemlerinde kullanilan

belgelerin elektronik ortamda takibi Yat Takip Programi iizerinden yapilmaktadir. 640

sayilh KHK’da Giimrikk ve Ticaret Bakanligi Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirligi

gorevlerinden biri olarak zikredilen yat islemlerinin yiiriitiilmesi hususunda gergeklestirilen

is ve islemler program sayesinde elektronik ortam iizerinde de kayit altina alinmaktadir.

Sekil 2. Yat takip programi

Yat Takip Programi kullanilarak;

Yatlarin Tiirkiye Glimriik Bolgesine giris-¢ikis tarihleri,

Kalkis ve varis yerleri,

Yurtta kalis ve belge siire bilgileri

Donatan, yatc1 ve miirettebat bilgileri

Demirbasg bilgileri

Limandan ¢ikista satin aldiklari transit veya ihra¢ kayith akaryakit bilgileri vb.

verilerin takibi elektronik ortamda yapilmaktadir.

Bununla birlikte kamu hizmetinin sunumunda etkili ve verimli olunmasi, iglemlerin

daha saglikli ve hizli yapilarak olasi problemlerin ve gecikmelerin dnlenmesi saglanmis bu

dogrultuda yat iglemlerinin 6zel sektdrdeki paydaslart olan Acenteler ve Marinalarin da

programa veri girigi yapabilmesi ongorilmiistir.
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Programin MERNIS (Merkezi Niifus Idaresi Sistemi) ve KBB (Kagak¢ilik Bilgi

Bankasi) entegrasyonu saglanmis bdylece yat islemlerinden sorumlu giimrilk muhafaza

personeline yiirlittiigli rutin islemlerde bazi verilerin otomatik olarak sunulmasi ile

hizmetin hizlandirilmasi ve gerektiginde risk analizi yapilabilmesi imkani taninmistir.

Yabanci bayrakli yatlarin tilkemiz limanlarina girig-¢ikis islemleri ile vergiden muaf

bir sekilde yapilan akaryakit teslimlerinin dis seferde kullanilip kullanilmadiginin takibini

kolaylastiracak bilgiler kayit altina alinmaktadir.

Guimriik idaresine Tiirkiye Glimrikk Bolgesi disindan geldigi beyan edilen bir
yata iligkin, Tiirk Limanlar1 Giris Formu diizenlenir.

Islem yapilacak yata dair; yat adi, ¢agri isareti, bayragi, belge numarasi
bilgilerinden bir ya da bir kac1 girilerek arama yapilabilmektedir.

Yabanci bayrakli yatlar eger yeni bir Tiirk Limanlar1 Yat Kayit Belgesi almis ise
ya da Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan siire uzatim talebi uygun goriilerek o
yata ikinci bir bes yillik yurtta kalma siiresi taninmis ise belge siire uzatimi
yapilabilmektedir.

Daha 6nceden onaylanmis bir belgenin miirettebat, demirbas ya da giizergah
bilgilerinde degisiklik yapilabilmektedir.

Girisi yapilmis bir yabanci bayrakli yat Kislama Formu ile program {izerinde de
kislamaya alinabilmelidir.

Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yabanci bayrakli yatlarin kesintisiz olarak
yurtta kalis stireleri 5 yildir bu siire bir defaya mahsus olmak {izere Kiiltiir ve
Turizm Bakanliinca 5 y1l daha uzatilabilmektedir. S6z konusu siirenin program
tizerinden takibi yapilmakta ve yurtta kalig siiresi dolan yatlara iligskin olarak
uyar1 alinmaktadir. Siire bitimi uyarisi yine mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
gecerliligi 1 yil olan seyir 1zin belgesi i¢in de liretilmektedir.

Tiirkiye Glimriik Bolgesini terk edecegi beyan edilen yatlar icin, “Tirk

Limanlarindan Cikis Formu” diizenlemektedir.

Kayit islemi sirasinda donatan, miirettebattan herhangi birinin ya da birkaginin

Bakanligimiz kullaniminda bulunan Kagakcilik Bilgi Bankasinda kaydi olmasi durumunda

sistem dogrudan uyar1 mesaji iiretir ve kayit yapan memurun miiteyakkiz olmasi saglanir.

03.07.2017 tarihinden once Tiirkiye glimriik bdlgesine gelen gemiler i¢in gelmeden

ez az iki saat once “Genel Bildirim Formu” Gemi Takip Programi iizerinden verilmesi,

gemide saglik muayenesi bittikten sonra da kaptan tarafindan “Denizyolu Beyan Formu”
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doldurulmasi gerekmekteydi. Ayrica tagima aracinin isleticisi veya temsilcisi tarafindan
varis bildirimi elektronik ortamda tescil edilmesi, ilgili memur tarafindan da BILGE
Sisteminden varis bildiriminin onaylanmasi ile bagli 6zet beyanlar onaylanmasina ihtiyag
duyulmaktaydi. Benzer bi¢imde geminin limandan ayrilmasindan en az iki saat Once
“Genel Bildirim Formu” Gemi Takip Programi lizerinden verilmekte, kaptan tarafindan da
“Denizyolu Beyan Formu” doldurulmakta; esya ve kaplara iliskin olarak da ¢ikis bildirimi
tescil edilmekte, cikis bildiriminin ilgili memur tarafindan onaylanmasi ile de bagh
bulunan ihracat beyannameleri kapanmaktaydi.

12 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazete ile Glimriikk Yonetmeligi’nin 63, 71-72 ve 437
nci maddelerinde yapilan degisiklikler ile gelen ve giden deniz tasitlarinin kontrollerinde
yapilan beyanlar sadelestirilmis, 10/C ve 10/D numarali eklerde yer alan “genel bildirim
formu” ve “denizyolu beyan formu” kaldirilarak, ek 10/G’de yer alan “denizyolu genel
bildirimi” getirilmistir. Yeni getirilen bu formun veri isleme teknigi ile verilmesi hiikiim
altima alinmistir. Yapilacak teknik diizenleme ile gelen gemiye ait denizyolu genel
bildirimi, varig bildirimi olarak da kullanilacak; Gemi Takip Programi iizerinden varis
bildiriminin otomatik onaylanmasi saglanmistir.

437’nci madde diizenlenen ¢ikis bildirimi ile ilgili olarak da, ikinci fikrada yer alan
“Denizyolu tasimaciliginda ¢ikis bildirimi esyanin tasita yiiklenmesinden Once verilir.
Cikis bildiriminde beyan edilen esyanin miktar bilgisi ile ¢ikis bildirimine konu olan
beyannamede yer alan esyanin miktar bilgisi elektronik ortamda karsilastirilir. Farkin
mevzuatta belirlenen simirlar igerisinde olmamasi halinde, esyanin deniz tasitina
yiiklenmesine izin verilmez.” hiikkmii ile esya yiiklenmeden once c¢ikis bildiriminin
verilmesi, c¢ikis bildirimine baglanan beyan bilgileri ile ¢ikis bildirimi bilgilerinin
karsilastirilmasi saglanmistir.

Ayni maddenin besinci fikrasinda da ¢ikis bildiriminin islemlerinin tamamlanarak
kapanmasinin deniz tasitinin ¢ikisindan sonra en gec¢ yirmi dort saat icerisinde yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica; getirilen degisiklik ile manifesto elektronik ortama alinarak,
manifesto verileri ¢apraz kontrollerde kullanilabilecek olup manifestolarin kagit niishasi
aranmayacaktir. Sistem, halihazirda; Borusan Limani, Mersin Uluslararasi Limani ile

Ambarl Glimriik Miidiirliigiine bagl limanlarda uygulanmaktadir.
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1.6.4. Limanlarinda Kullamlan Teknik Sistemler, Donanim ve Ekipmanlar

Glimrilk muhafaza teskilatinin deniz limanlar1 ve karasularinda ylriittiigi
faaliyetlerde faydalandigi teknik sistemler, donanim ve ekipmanlar sunlardir:

e Kapali Devre Kamera Sistemi

e Arag ve Konteyner Tarama Sistemi

e  Arag Takip Sistemi

e Radyasyon Tespit Sistemi

e  Motorbotlar

e Su Alt1 Kamerasi

e Fibereskop-Videoskop Cihazi

e  Yogunluk Olg¢iim Cihaz

e Narkotik ve Patlayic1 iz Detektorii Cihazi

e Karbondioksit Olgiim Cihaz1

Kapali Devre Kamera Sistemi; diinyada ve tilkemizde denizyolu tasimaciliginin artan
ivmesine paralel olarak deniz limanlarinin yiiz 6lgiimii ve islem hacmi de giderek
genislemistir. Bugiin iilkemiz limanlarinin gelisimi dikkate alindiginda bu glimriiklii
sahalarin gozetim, denetim ve muhafazasinda kapali devre kamera sistemlerinde
yararlanmak s6z konusu liman sahalarinda gerceklestirilen is ve islemleri ger¢ek zamanl
ve gerekli gorildiigiinde geriye doniik olarak goriintiileyebilmek kacinilmaz bir
gerekliliktir. Bu gereklilik dogrultusunda deniz limanlarinda kapali devre kamera

sistemleri yaygin olarak kullanilmaktadir.
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Hayvdarpasa Izleme Merkezi

Sekil 3. Kapali devre kamera sistemi Haydarpasa liman1 izleme merkezi

Deniz giimriik kapilarinda kagakeilik olaylarin analizi, kamu diizen ve asayisin
korunmasi, gozetim ve onleme ¢aligmalar ile giimriik is silireclerinin takibi amaciyla kapali
devre televizyon sistemlerinden aktif olarak faydalanilmaktadir. Kamera gorintiileri,
giimriik sahalarinda bulunan Sistem Kontrol Merkezlerinden ve Samsun, Haydarpasa,
Pendik Ro-Ro ve Cesme Ro-Ro limanlarinda alinan goriintiiler ile Giimriikler Muhafaza
Genel Midiirliigiiniin Komuta Kontrol Merkezinden es zamanli olarak izlenebilmektedir.
Ara¢ ve Konteyner Tarama Sistemleri: X-Ray tarama sistemleri deniz limanlarinda
kagakc¢iligin men ve takibinde, esyanin fiziki muayeneye tabi tutulmadan kontrol edilmesi
amaciyla yogun olarak kullanilmaktadir. Giimriik kontrollerinin daha hizli ve etkin
gerceklestirilmesine biiyiik katki yapan X-Ray tarama sistemleri sayesinde, taranacak
tasitin veya esyanin igerisinde bulunan siipheli yogunluk son derece siiratli ve diisiik
yanilma paylariyla tespit edilmektedir. Tespit edilen siipheli yogunluk neticesinde tasit ve
esya igerisinde yapilacak aramalarda biiylik zaman ve is giicli tasarrufu saglanmakta, gozle
goriilme imkani ¢ok diisiik olan gizli bolmelerinin saptanmasi oldukc¢a kolaylasmaktadir.
Mevcut arag ve konteyner tarama sistemleri ile deniz sinir kapilarimizdan gecen kiiciik
araglar, yolcu otobiisleri, tir aracglar1 ve konteynerler taranmakta, siipheli goriilen araglar

manuel kontrole tabi tutulmaktadir.
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Sekil 4. Limanlarda mevcut tarama sistemlerine iliskin harita

Halihazirda deniz limanlarinda sabit yari1 sabit mobil arag ve konteyner tarama
sistemlerinin yaninda, yolcu beraberi esyanin kontrolii i¢in bagaj tarama sistemlerinden
faydalanilmaktadir. Arag ve konteynerlerin belli boliimlerinin s6z konusu araclar hareket
halindeyken bile goriintiileyebilen Backscatter ad1 verilen tarama sistemi de mevcuttur.

Arac Takip Sistemi: Arag takip sistemi, ¢esitli nedenlerle kacakeilik yoniinden riskli
gorlilen esyalari, transit rejimi kapsaminda tasiyan araglarin hareketlerini, araca takilan
mobil iinitelerin génderdigi sinyalleri iilke haritas1 ilizerinde anlik izlenmesine yarayan bir
sistemdir.  Sistem, ara¢ gilizergdhindan saptiginda, hareketsiz kaldiginda veya mobil
liniteye yapilacak bir miidahalede uyar1 vermektedir. Boylelikle muhtemel kacakeilik
girisimleri hakkinda aracin bulundugu bolgeden sorumlu Giimriik Muhafaza Kagakeilik

Istihbarat birimleri sistem {izerinde bilgilendirilmektedir.
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Sekil 5. ATS ekran goriintiisi/ATS cihazi

Mobil iinite cihaz1 takilan araglarin hareketleri bulundugu boélgeden sorumlu
Kagakcilik Istihbarat Miidiirliiklerinde gorevli personel tarafindan hem de merkezde
Komuta Kontrol Subesinde gorevli personel tarafindan anlik olarak 7/24 takip edilmekte,
gerektiginde anmilan  birimler arasindan iletisimi  gecilerek  bilgi  aligverisi
gerceklestirilmektedir.

Ulkemizde ara¢ takip sistemi mobil {initesi takilan araclara ve bunlarin hareket
idarelerine baktigimizdan en fazla aktivasyon gercgeklestiren idarenin Mersin idaresi
oldugu goriilmektedir. Bu durum deniz muhafaza hizmetleri bakimindan da dikkat
cekicidir. Motorbotlar: Giimrilk Muhafaza Teskilatinca, Tirkiye karasularinda ve ig
sularda giimriik muhafaza hizmetlerine iliskin rutin gorevleri yerine getirmek, devriye
gorevini siirdiirmek ve kagakcilikla miicadele kapsaminda gemilere miidahalede bulunmak

amactyla, hizmet botlari, devriye botlar1 ve ani miidahale botlarindan faydalanilmaktadir.
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Hizmet botlar1, denizlerde glimrilk muhafaza hizmetlerine iligkin rutin goérevleri yerine
getirmek maksadiyla kullanildigindan ortalama bir hiza sahiptir. Teskilat tarafindan
kacakcilik siiphesi bulunan ya da kagake¢ilik yaptigi tespit edilen gemilere ivedilikle
miidahalede bulunmak amaciyla kullanilan ani miidahale botlar1 ise saatte 60-65 mil hiz
yapabilmekte ve siirat olarak Tiirk karasularindaki en hizli botlar arasinda yer almaktadir.
Tiim Ani Midahale Botlari modern denizcilik ekipmaniyla donatilmis olup gece
operasyonlarina elverisli termal kameralar1 mevcuttur. Teskilatin envanterindeki devriye
botlar1 da modern denizcilik ekipmaniyla donatilmis olup botlarin tiimiinde termal
kameralar yer almaktadir. Ortalamanin iizerinde bir siirate sahip olan botlar yakit tasarrufu
sayesinde devriye gorevine elverislidirler. Devriye botlari, ihtiyag dogmasi halinde

operasyon esnasinda ani miidahale botlariyla esgiidiim halinde kullanilabilmektedir.

Tablo 2. Gumriikler muhafaza genel miidiirligii envanterinde bulunana ani miidahale

botlar1
Ani Miidahale Botlari
Sira No Birimin Ad1 Gemi Adi Gross Insa Y1ili Boyu Siirati
1 [zmir Cumhuriyet 15.97 2003 16.70 60
2 [zmit Ali Riza Efendi 15.97 2004 16.70 60
3 Mersin Alper Ozarslan 15.97 2005 16.70 60
4 Istanbul Fatih 26.34 2006 17.71 65
5 Antalya Hasan Tahsin 26.34 2007 17.73 65
6 Canakkale Caka Bey 26.34 2007 17.73 65
7 Iskenderun Barbaros 26.34 2007 17.73 65
Tablo 3. Giimriikler muhafaza genel miidiirligii envanterindeki hizmet botlar1
Hizmet Botlar1
Sira No | Birimin Adi Gemi Ad1 Gross Insa Yilt Boyu Siirati
1 Samsun Aztek 10.09 1981 9 18
2 Istanbul 401 29.94 1984 14 10
3 Istanbul 402 29.94 1984 14 10
4 [zmit 406 29.94 1990 14 10




Tablo 4. Glimriikler muhafaza genel midiirliigii envanterindeki devriye botlari

Devriye Botlar1
Sira No Birimin Ad1 Gemi Adi Gross Insa Yili Boyu Siirati
1 Istanbul Piri Reis 24,33 2013 13,81 32
2 Istanbul Orug Reis 24,33 2013 13,81 32
3 Iskenderun Umur Bey 24,33 2013 13,81 32
4 Tasucu Salih Reis 24,33 2013 13,81 32
5 Cesme Turgut Reis 24,33 2013 13,81 32
6 Marmaris Kilig Ali Paga 24,33 2014 13,81 32
7 [zmit Hizir Reis 24,33 2014 13,81 32
8 Aliaga Seydi Ali Reis 24,33 2014 13,81 32
9 Antalya Gazi Hasan Paga 24,33 2014 13,81 32
10 Mersin Piyale Paga 24,33 2014 13,81 32
11 [stanbul Beydagi 30,06 2018 14,32 34
12 Iskenderun Zeytindalt 30,06 2018 14,32 34
13 Bodrum Yavuz 30,06 2018 14,32 34
14 Mersin Malazgirt 30,06 2018 14,32 34

Halihazirda Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigiince kullanilmakta olan 25 adet
bot Sekil 6°de gosterilmistir (Giimriikk Muhafaza Raporu, 2018).
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Sekil 6. Motorbotlarin dagilimina iligkin harita
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Su Alti Kamerasi: Deniz tasitlar1  kullanilarak gerceklestirilen kacakeilik
girisimlerinde bagvurulan yontemlerden biri de deniz tasitinin suyun altinda kalan
boliimlerine kagak esyanin saklanmasi yontemidir. S6z konusu yontemde kimi zaman
deniz tagitanin alt boliimiine miidahale edilerek fiziki yapisi kagak esyayi tasiyacak sekilde
degistirilmekte, kimi zaman ise tasitin su altinda kalan esya saklamaya miisait alanlar

dogrudan kullanilmaktadir.

Sekil 7. Su alt1 kamerasi

Su alt1 goriintiileme sistemleri sayesinde yukarida deginilen kagakeilik girisimlerinin
tespit edilmesi miimkiin olabilmektedir. S6z konusu sistemler deniz altinda goriintiilleme
yapabilen robot kamera ve bu robot kameranin bagli oldugu bir ekrandan olusmaktadir.
Robot kameranin su altinda elde ettigi goriintiiler es zamanli olarak kullanici tarafindan su
tizerinde izlenen ekrana iletilmektedir. Kullanici su altindaki kameray1 su {izerinde istedigi
sekilde yonlendirerek deniz tasitinin su altinda kalan bdliimlerinden siipheli goriilenleri
gorlintiileme sansina sahiptir. +Giimriikk muhafaza teskilati envanterinde iki adet bulunan
su alt1 kameralarindan birisi Istanbul Deniz Giimriikk Muhafaza Kagakeilik ve Istihbarat
Miidiirliigiinde bir digeri ise Izmir Giimriik Muhafaza Kagak¢ilik ve Istihbarat
Midiirliigiinde kullanilmaktadir. Fibereskop-Videoskop Cihazlari: Fibereskop cihazlar
gozle goriilemeyen ve fiziki olarak kisa silirede erigsilmesi miimkiin olmayan yerlerdeki

nesneleri goriintiilemede kullanilmaktadir.
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Sekil 8. Videoskop cihazi

Videoskop cihazlar ise teknoloji ve kullanim kolayligi bakimindan fibereskoplara
nazaran daha ileri diizeyde olan cihazlardir. Gozle goriilemeyen ve elle ulasiimasi miimkiin
olmayan vyerlerdeki objelerin joystick ile verilen komutlara duyarli hareketli kamera
basligindan alinan goriintiilerin LCD ekrandan canli olarak izlenip gerek resim gerekse
video formatinda gercek zamanli olarak kayit yapilmasi imkani mevcuttur. Iki cihazda
deniz liman sahasinda gerceklestirilecek aramalarda gerektiginde kullanilmaktadir.

Yogunluk Ol¢iim Cihazi: Yogunluk 6l¢iim cihazi, ilag, narkotik madde, patlayic,
silah, para ve benzeri malzemeleri liman sahasi igerisindeki araglarin lastikleri, kapilari,
benzin tanklar1 ve benzeri diger objeler icerisinden yogunluk farklarini ayirt ederek tespit

edebilme 6zelligi nedeniyle glimriik muhafaza personeline yardimct olmaktadir.

PRGN

Sekil 9. Yogunluk 6l¢iim cihazi

Deniz Limanlarinda Gérev Yapan Giimriik Muhafaza Teskilatinin Insan Kaynagi:
Deniz muhafaza hizmetlerini Gimriik Midiirliikleri emrinde gorevli Muhafaza Memurlari
ve Giimrilk Muhafaza Kagakcilik ve Istihbarat Miidiirliikleri emrinde gérevli Muhafaza

Memurlar1 seklinde iki ana bashk altinda smiflandirabilir. Bu iki grup, yiiriittiikleri
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faaliyetler, yetki ve sorumluluklar, bagl bulunduklari idareler ile hizmet siiresince alinan
egitimler bakimindan farklilik gostermekte olup mevcut personel tablo 5 de gosterilmistir
(Gumriik Muhafaza Raporu, 2018).

Tablo 5. Deniz baglantili bolge miidiirliiklerinde, giimriik mudirliigi, kagakgilik
ve istihbarat miidiirliigii emrinde gérevli muhafaza personeli

Bolge Mudiirligii Tiim Muhafaza Personeli | Adli Kolluk Personeli
Bat1 Akdeniz GTBM 149 76
Uludag GTBM 159 60
Dogu Akdeniz GTBM 222 62
Istanbul GTBM 638 195
Ege GTBM 284 107
Dogu Marmara GTBM 251 106
Orta Akdeniz GTBM 270 112
Orta Karadeniz GTBM 102 47
Bat1 Marmara GTBM 91 44
Dogu Kara Deniz GTBM 61 19

Yiiriitilen hizmetlerin etkinligin ve verimliligin arttirllmasinin en Onemli
dayanaklarindan biri olan, glimriilk muhafaza teskilatinin deniz limanlar1 ve karasularinda
gbrev yapan personelinin, i¢erisinde yer aldig1 iki grup, ayrintili olarak incelenmistir.

08.06.2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 640
sayili1 Glimriik ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimleri ile Bakanlik yeni bir yapilanma siirecine girmis, 22.12.2011 tarihli
ve 28150 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 29.11.2011 tarihli ve 2011/2474 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile de Bakanligin tasra teskilatin1 olusturan Giimriik ve Ticaret
Bolge Miidiirliikleri ile bagl idareler kurulmustur.

Deniz limanlarinda giimriik mudiirliigii emrinde gorev yapan muhafaza personelinin
liman sahasinda 21.02.2012 tarihli Bakanlik Makami Oluru ekinde yer alan Tasra Teskilat
Calisma Yonetmeliginin 40 inc1 maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde ifa ettigi gorevler agagida
siralanmaktadir:

e Deniz limanlarinda giris ve c¢ikis yapan kisi, esya ve tasitlarin kontrol ve

muhafazasi ile iglemlerinin yapilmasi amaciyla sevk edilmesini saglamak.
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e Kisi, esya ve tasitlarin islemleri tamamlanmadan deniz limanlarindan

¢ikmalarin1 6nlemek.

e Deniz limanlarinin gézetim, takip ve muhafazasini saglamak.

e Liman sahasinda kacakc¢ilifa konu bir olaymn tespit edilmesi halinde ilk

miidahaleyi yaparak konuyu ilgili adli kolluk birimine bildirmek.

e Ro0-Ro tagimaciligi kapsaminda tilkemize gelen araglarin depolarinda bulunan

akaryakit miktarinin tespiti ile buna iliskin islemleri yapmak,

e Yolculara ve ticari mahiyet arz etmeyen yolcu esyasina iligskin her tiirlii islemleri

yiriitmek.

e Yatlarla ilgili islemleri yapmak.

Glmriikk miidirliikleri emrinde goérevli muhafaza personeli genellikle deniz
limanlarinin giris ¢ikis noktalarinda 7/24 esasina gore gorevlerini ifa etmektedir.

Deniz Limanlarinda Goérev Yapan Muhafaza personeli profiline yakindan bakilacak
olursa, s6z konusu personelin alaninda uzmanlastirilmis, egitim ve donanim bakimindan
ifa edilen goreve uygun sekilde ©zel olarak yetistirilmis personel oldugu dikkat
cekmektedir. Giimriik Muhafaza Kacgakcilik ve Istihbarat Miidiirliigii emrinde olup,
karasular1 ve deniz limanlarinda uzmanlik alanina gore 6zel goérevler icra eden muhafaza
personelini, asagida yer alan ana basliklar halinde toplayabiliriz:

e  Gemi Arama Ekibi Uyeleri

e  Deniz Devriye Ekibi Uyeleri

e Istihbarat Ekibi Uyeleri

e X-Ray Operatorleri

e Detektdr Kopek idarecileri

Gemi Arama EKibi: Karasular1 ve deniz limanlarinda kagak¢iligin men ve takibine
yonelik Bakanlik Gumriikler Muhafaza Genel Miidiirliiglince alinan tedbirlerden birisi,
gemi arama ekiplerinin kurulmasidir. S6z konusu ekipler Giimriikk Muhafaza Kacakeilik ve
Istihbarat Miidiirliikleri biinyesinde 1 Subat 2014 tarihi itibariyle Izmir, Istanbul ve
[zmit’te gdrev yapmaya baslamustir.

2015 yili ocak ayindan itibaren Mersin’de de gemi arama ekibinin kurulmasiyla
birlikte toplamda 4 bolge miidiirliigiinde gemi arama faaliyetleri gerceklestirilmistir.

Gemi trafiginin yogunlugu, gelen gemilerin izledikleri rotalar, tasidiklar1 esyalar,
bolgelerdeki olay ve yakalama degerleri esas almmarak yapilan degerlendirmeler

neticesinde, Iskenderun, Samsun, Tekirdag ve Zonguldak’ta da gemi arama ekipleri
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kurulmustur. 2017 yili itibariyle karasularimizda ve limanlarimizda hizmet veren Gemi

Arama Ekibi sayis1 sekize ¢ikarilmistir.

Sekil 10. Gemi arama ekibi iiyeleri arama yaparken

Gerek yurt i¢inde, gerek yurt disinda konunun uzmani yabanci egiticiler tarafindan
verilen egitimler neticesinde Gemi Arama Egiticileri yetistirilerek teskilata
kazandirilmigtir. Bu egiticiler tarafindan gerceklestirilen, toplam 10 is giinii siiren teorik ve
pratik egitimler sonucunda, Gemi arama ekip lyeleri gorevlerine baslamaktadir. Gérevin
dogasi geregi gemi aramasinin yaninda, ihtiya¢ duyulan emniyet giivenlik egitimleri egitim
sertifikalandirma ve gozetleme standartlarina uygun egitimler aldirilmak en 1yi sekilde
yetismeleri saglanmaktadir. Anilan ekipler emniyet giivenlik tedbirlerine azami dikkat
gostererek son teknoloji {irtini donanim ve ekipmanlar yardimiyla gorevlerini ifa
etmektedir. S6z konusu ekipler, gorev yapilan bdlgenin ihtiyaglar1 dogrultusunda 6 ila 10
kisiden olugmaktadir.

Ekipler caligmalar1 sirasinda; sorumluluk bdlgelerine gelecek, sorumluluk
bolgelerinden ayrilacak gemilere iliskin, gerek Bakanlik kullanimindaki gemi takip
programi lizerinden, gerekse diger kurum ve firmalarin sagladigi veri kaynaklarindan
yararlanarak risk analizi ve hedefleme faaliyetleri yiiriitmektedir. Anilan faaliyetler
sonucunda ya da diger birimlerden sevkler neticesinde riskli olarak degerlendirilen
gemilerde arama yapmak iizere gerekli 6n hazirlik tamamlanmaktadir. Gemiye ¢ikildiginda
gorev bolimii yapilarak; geminin yasam mahalleri, giivertesi, koprii tstli, makine dairesi
gibi boliimlerinde ayrintili bir sekilde aramalar gerceklestirilmekte olup, s6z konu aramalar

gemilerin fiziki 6zelliklerine bagl olarak 4 ile 6 saat arasinda tamamlanmaktadir.
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2014 yilinda 3 Bolge Miidiirliigiinde gorevli ekipge yapilan risk analizi ve hedefleme
faaliyetleri neticesinde 346 adet gemi aranmis olup, 532.868,61 TL tutarinda kagak esya
yakalamas1 gergeklestirilmistir.

2015 yilinda ise 4 Bolge Miidurliiglinde gorevli ekiplerce 630 gemi aranmis olup,
2.447.220,37 TL degerinde kagak esya yakalamasi gerceklesmis ve bir onceki yila gore
yapilan yakalamalarda 5 kata yakin bir artis saglanmistir.

2016 yil sonuna gelindiginde ise toplamda 718 gemiye yonelik olarak arama
faaliyetleri yiriitiilmiis olup, 34.880.062 TL degerinde kacak esya yakalamasi
gerceklestirilmistir. 2016 yili yakalama degerlerinin bir 6nceki yil ile karsilastirildiginda,
13 kata yakin bir artis oldugu gézlemlenmektedir.

Diger yandan, 2017 yili ilk ¢eyregi itibariyle aranan gemi sayisinin 186, yakalanan
kacak esya degerinin ise 6.576.672 TL oldugu goriilmektedir (Glim. Muh. Raporu, 2018)

Deniz Devriye Ekibi: Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin denizdeki vizyonu, misyonu
ve hedefleri dogrultusunda iilkemiz karasular1 ve deniz limanlarinda kacakeiligin men ve
takibinde Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigiiniin etkinliginin artirilmasi amaciyla

hizmet veren uzmanlastirilmis ekiplerden bir digeri de deniz devriye ekipleridir.

Sekil 11. Deniz devriye ekipleri devriye yaparken

3 Bolge Miidiirliigii biinyesinde 2014 yilinin son 6 ayinda devreye giren ekipler 2015
yilinda 6 Bolge Miidiirliigii biinyesinde aktif olarak gorev yapmaya baglanmis olup, yil
icerisinde, anilan ekiplerce 2700 saat denizlerde gorev yapilmis, yaklasik 1684 deniz

tasitiyla temas kurulmus, telsizle kurulan irtibatlar neticesinde tasitlar belge kontrolii ve ya
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fiziki aramaya tabii tutulmus, 100 gemi ile ilgili adli ya da idari islem baglatilmasi
saglanmistir. 2016 yilinda ise anilan ekiplerce 3317 saat denizlerde gorev yapilarak 2000
deniz tasitiyla temas kurulmus, 56 deniz tasiti icin adli veya idari islem yapilarak
denizlerde giimriik muhafaza teskilatinin etkinligi artirilmasma katki saglanmistir. 2017
yilinin ilk ¢eyregi sonunda 632 saat denizlerde gorev yapilmis, 390 deniz tasitiyla temas 17
deniz tasit1 i¢in adli ve idari islem baslatilmistir (Glimriikk Muhafaza Raporu, 2018).

Istihbarat Ekibi: 2016 yilinda Giimriik Muhafaza Kagcakcilik ve Istihbarat
Miidiirliikleri biinyesinde istihbarat ekipleri hizmet vermeye baglamistir. Deniz baglantili
Kagakcilik ve Istihbarat Miidiirliiklerinde de gdrev alan personel, suc istihbarati, sug
orgiitlerinin tanimlanmasi, suglu ile miilakat, risk analizi, araglarda zula yontemleri,
muhbir yonetimi, temel teknik ekipman kullanimi1 gibi konularda egitime tabi tutulmustur.
Halihazirda tasra birimlerinde toplamda 95 istihbarat personeli gérev yapmaktadir olup,
istihbarat ekibi iiyelerinin 46’s1 sorumluluk bolgelerinde deniz limanlar1 yer alan Giimriik
Muhafaza Kacak¢ilik ve Istihbarat Miidiirliikleri emrinde c¢alismaktadir (Giimriik
Muhafaza Raporu, 2018).

1.7. Akaryakit Kacak¢ilhiginin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

01.12.1984 tarihinde yiiriirliige giren 3074 sayili Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu
hiikiimlerince istikrarli olarak arttirilan vergi oranlari, akaryakit triinlerinden elde edilen
gelirin artisinda 6nemli rol oynamigtir. Ancak 21.01.2000 tarihinde vergi orani, benzinde
%240, motorinde %170 diizeyine gelmis; bu vergi hadleri, akaryakit piyasa fiyatlarina
yansimig ve fiyat enflasyonuna yol a¢mistir. Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda
16.04.2000 tarihi itibariyle, akaryakit {irlinlerinden vergilerin nispi degil, maktu olarak
alinmasi hilkkme baglanmistir. Ardindan 1990’1 yillarin basinda iizerinde calisilan ancak
neticelendirilemeyen, iilkeye yiiksek gelir saglayacak nitelikte bulunan ve dolayh
vergilerde karmasik uygulamalar1 sadelestirecek olan 6zel tiiketim vergisi uygulamasi i¢in
girisimde bulunulmustur. 17.05.2002 tarihinde TBMM’ye sunulan {i¢iincii OTV Kanunu
tasarisi, 06.06.2002 tarihinde kabul edilmis ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
12.06.2002 tarihinde yiirtirliige girmistir. Boylece, Tiirk Vergi Sisteminde 01.08.2002
tarihi itibariyle OTV ad1 altinda yeni bir vergi uygulamasi baslamis; dncesinde uygulanan
16 adet vergi, resim, harg ve fon yiiriirlikkten kaldirilmistir. ilk olarak 26 madde ve 6 gegici

madde olarak diizenlenen 4760 sayili OTV Kanunu, giiniimiize dek, sosyal ve ekonomik
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kosullar dogrultusunda, vergi oranlar1 basta olmak {izere bir¢cok kez degisiklige ugramistir
(Gedik, 2018). Calismada, 4760 say1li OTV Kanunu (I) sayil1 liste kapsamindaki akaryakit
iiriinlerine iliskin uygulamalara yer verilmekte, akaryakit iiriinlerinden elde edilen OTV
gelirleri aktarilmakta ve akaryakit fiyat olusumundaki vergi etkisi incelenmektedir.

OTV’ye Iliskin Genel Bilgiler: Ozel tiiketim vergisi, belirli esya ve esya gruplarmin
tiiketimi iizerinden bir defaya mahsus alinan, dolayl bir vergidir. OTV, her iilkede farkli
bi¢cim ve oranlarda tahsil edilse de genel olarak aligkanlik verici maddeler, liiks maddeler
ile tiikketimi yaygin ve gelir potansiyeli yiiksek esyalar iizerinden ve imalat, ithalat ya da ilk
iktisap asamasinda bir seferde alinmaktadir. Ozel tiiketim vergileri kapsami sinirli ve esya
tanimi standart, mali ve sosyal politikalarin uygulamasinda etkin ve getirisi yiiksek olan bir
vergi tiiriidiir. OTV uygulamasini 6ncelikli amaci1 mali olmakla birlikte, vergi yiikiiniin
adil dagilimini ve kamusal hizmetlerden esit 6l¢iide faydalanilmasini saglamak, olagan disi
donemlerde kit mallar iizerine konularak diizenleyici etki birakmak ve sosyal faydalari
diistik, zararl olabilecek mallar iizerine konularak negatif digsalliklar1 6nlemek gibi sosyal
hedefleri de mevcuttur. 4760 sayili OTV Kanunu’nda 12 inci maddesi kapsaminda verilen
yetkiye istinaden, Bakanlar Kurulu, vergi oranlarini ya da tutarlarin1 degistirerek, vergi
kapsamina giren sektorle ilgili maliye politikalar1 uygulamaktadir.

OTV Kanunu’nda (I) Sayil Liste Kapsamindaki Uygulamalar

12.06.2002 tarihli ve 4760 sayili OTV Kanunu cercevesinde vergi konusu esyalar,
listeler halinde, dort farkli kategoride ve GTIP numaralartyla birlikte sayilmistir. Buna
gore, 1 sayili listede “Petrol ve Petrol Uriinleri”, II sayil listede “Motorlu Tasitlar”, 111
sayil1 listede “Tiitiin Mamulleri ile Alkol ve Kolali Icecekler”, IV sayil1 listede ise “Liiks
Mallar ve Elektronik Uriinler” bulunmakta olup hizmetler verginin konusuna dahil
edilmemistir. OTV Kanunu’na ekli (I) sayili liste, A ve B cetvellerinden olusmakta olup,
petrol ve petrol iirlinlerini igermektedir. A cetvelinde piyasada akaryakit olarak kullanilan
benzin, motorin, biodizel, fuel oil gibi {irlinler ile dogalgaz ve LPG yer almakta; B
cetvelinde ise giinlik kullaniminin yani sira agirlikli olarak tiretimde kullanilan solvent,
madeni yag, baz yag, yaglama miistahzar1 gibi {iriinler bulunmaktadir. 4760 sayili OTV
Kanunu’nun 1 inci maddesinde belirtildigi {izere; akaryakit iiriinleri agisindan vergiyi
doguran olay;

(I) sayil1 listedeki mallarin ithalatgilar1 veya rafineriler dahil imal edenler tarafindan
teslimi, (I), (IIT) ve (IV) sayil1 listelerdeki mallar ile (IT) sayil1 listedeki mallardan kayit ve

tescile tabi olmayanlarin 6zel tiiketim vergisi uygulanmadan dnce miizayede yoluyla satisi,
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Olmakla birlikte bu hallerde bir kez OTV tahsili gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla petrol
ve petrol iiriinlerinin ithalatindan OTV alinmamakta ve OTV Kanunu’nun 16 nc1 maddesi
uyarinca, petrol ve petrol iiriinlerinin yurt igin satislar1 sirasinda tahsil edilecek OTV
tutarma karsilik olarak, miikelleften Maliye Bakanligi’nin belirledigi esaslar ¢ercevesinde
teminat istenmektedir. Diger bir husus, petrol ve petrol iiriinleri i¢in vergilemede miktar
esas1 gecerlidir. OTV Kanunu’nun 11. maddesi uyarinca; maktu vergi tutarlar1 kilogram,
litre, metrekiip, standart metrekiip, kilokalori veya bunlarin alt ve st birimleri ile
gerektiginde biiylikliikleri de dikkate alinarak kap, ambalaj veya adet olarak
uygulanabilmektedir. OTV Kanunu’nun 4 iincii maddesinde, (I) sayil1 listedeki mallar icin
verginin miikellefi; imal veya ithal edenler ile bu mallarin miizayede yoluyla satigini
gerceklestirenler ve bu mallar1 belgesiz olarak bulunduranlar olarak ifade edilmektedir.
OTV Kanunu'nun 14 iincii maddesinde belirtildigi iizere OTV, miikelleflerin yazili
beyanlari lizerine tarh olunmakta ve vergi, beyanname verme siiresi i¢inde 6denmektedir.
Vergilendirme donemi; her ayin ilk 15 giinliik birinci ve kalan giinlerinden olusan ikinci
donemdir. Beyanname, vergilendirme donemini izleyen 10. giinii aksamina kadar
miikellefin KDV yoniinden baghh oldugu vergi dairesine verilmektedir. Bakanlar
Kurulu’nun vergilendirme dénemini giin veya ay olarak belirlemeye, beyanname verme ve
vergi 0deme sliresini kisaltmaya, vergilendirmeyi ithal asamasinda giimriik idaresine
yaptirmaya yetkisi bulunmaktadir. OTV Kanunu’nun 8. maddesi uyarinca; I sayili listenin
(B) cetvelindeki mallarin; 1 sayili listeye dahil olmayan mallarin imalinde kullanilmak
iizere miikellefler tarafindan tesliminde tarh ve tahakkuk ettirilen OTV’nin Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecek kismi, teminat alinmak suretiyle tecil olunmaktadir. S6z
konusu mallarin tecil tarihini takip eden aybasindan itibaren 12 ay i¢inde I sayili listeye
dahil olmayan mallarin imalinde kullanilmasi durumunda ise tecil olunan vergi terkin
edilmektedir. 4760 sayilh OTV Kanunu'nda 5-8 inci maddeler arasinda belirtildigi iizere;
ihracatta, ihra¢ esya tasiyan araglara motorin tesliminde, petrol ve iiretim faaliyetlerinde,
olaganiistii hallerde tasfiyelik hale gelen esyalarin kurumlara bedelsiz teslimlerinde,
giivenlik birimlerine yapilan teslimlerde, karsiliklilik esasina bagli olarak diplomatlarda
akaryakit {iriinlerine iliskin OTV istisnas1 bulunmaktadir.

Akaryakait iirlinlerinin fiyat olusumunda 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu’nun 10
uncu maddesinin 1 inci fikras1 geregi, erisilebilir diinya serbest piyasa kosullari esas
alinmis olup, yerli ham petrol i¢in teslim yeri olan en yakin liman ya da rafineride tesekkiil

eden piyasa fiyat1 ‘fiyat’ olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu {iriinlerin
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fiyatinin belirlenmesinde; rafineri fiyati, EPDK payi, nakliye bedeli, depo ve bayi karlari
ile vergiler (OTV ile KDV) etkili olmaktadir. Bu dogrultuda fiyat olusumunu su sekilde

formiile etmek mumkiindir:

Rafineri satis fiyati = Giimriiksiiz rafineri fiyat1 + OTV + EPDK Pay1
Pompa fiyati = Rafineri satig fiyat1 + Depo ve Bayi karlar1 + KDV

Rafineri fiyat hareketlerinde etkili iki temel unsur, girdi maliyetleri ve piyasa
yapisidir. Rafinerilerde islenen ham petroliin biiylik bir kismi ithalat yoluyla temin
edildiginden rafineri fiyatlari, uluslararast ham petrol fiyatlar1 ve déviz kuruyla dogrudan
ilgilidir. Ote yandan 2005 yili itibariyle baslayan uygulamaya gére Platss (CIF-MED)
fiyatlari1, akaryakit iiriinlerinin fiyat olusumunda referans alinmaktadir. Bu baglamda iiriin
fiyat1 hesaplanirken; Platts European Market Scan da CIF MED (Genova/Lavera) basligi
altinda K. Benzin 95 Oktan ve motorin i¢in yayimlanan giinlilk fiyatlarin ortalamasi,
TCMB tarafindan belirlenen gosterge niteligindeki ABD dolar1 déviz satis kuru ve {iriiniin
yogunlugu ile ¢carpilmaktadir (Gedik, 2018).

EPDK payi, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nun 27 inci maddesinde katilma pay1
ad1 altinda belirtilmis olup, enerji piyasasinda diizenleme ve denetleme yetkisine sahip bu
tist kurumun gelirleri arasinda yer almistir. Ulusal petrol stogunun tamamlayict kisminin
tutulabilmesi i¢in tiiketici fiyatlarina ilave edilen rakamlardir. Katilma payi, lisans
sahiplerince yillik gelir tablolarinda yer alan net satiglar tutarmin binde biri oranini ve iki
milyon ABD dolarin1 asmayacak sekilde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Yil i¢inde uygulanacak katilma payr orani bir dnceki yilin Aralik ayi
icinde agiklanmaktadir. 2016 yilinda benzin tiirleri ve motorin tiirleri i¢in 0,00268 TI/Lt
olarak belirlenmistir. Akaryakit {irlinlerinin fiyat olusumunda rol oynayan diger etkenler
ise; dagitim, depolama, bayi maliyet ve karlari ile toplam vergi tutarlaridir. Rafineri ¢ikis
fiyatina, dagitim sirketi marj1 ve Uriin servis Ucreti eklenerek, dagitim sirketinin tiim
depolar icin satis fiyat1 belirlenmekte, sonraki asamada ise bayi maliyetleri ve bdlgenin
nakliye iicretleri eklenmekte, bayi kar1 ve vergilerle birlikte pompa fiyat1 olusmaktadir.
Dagitim (depo) fiyatlarini belirleyen temel unsurlar, rafineri ¢ikis fiyatlar, kiiresel islenmis
akaryakit iirtinii fiyatlar1 ve piyasanin yapisidir. Bayi fiyatlar ise esas olarak dagitici
fiyatlarindan etkilenmektedir. Akaryakit {irlinlerinin nihai satis fiyatinda énemli bir paya

sahip olan OTV tutarlarina bakildiginda ise, 01.08.2017 tarihi itibariyle OTV tutarlart
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benzinde 2,37 TL, motorinde ise 1,79 TL olarak belirlenmistir. (KDV oranlar1 %18’dir.)
Ancak vergi tutarindaki istikrarli uygulanan artig, piyasa fiyatlarina yansimis, 2017 yili
Ekim ay1 benzinin nihai fiyat1 5,29 TL ve motorin fiyat1 4,76 TL’ ye ulasmistir. 2017 yil1
Ekim ayinda 5,29 TL/LT diizeyindeki 95 oktan kursunsuz benzin nihai litre fiyatinin %601
vergi, %30’u irlin maliyeti ve %10’u ise piyasada faaliyet gosteren sirketlerin briit kar
marj1 ile gelir payindan olugmaktadir. 4,76 TL/LT diizeyindeki motorin fiyatinin ise %53’
vergi, %351 lirlin maliyeti, %12’si piyasada faaliyet gosteren sirketlerin briit kar marj1 ile
gelir payindan meydana gelmektedir. Tiirkiye’de LPG f{iriin fiyatlar1 bakimindan ise
Sonatrach piyasa fiyatlar1 takip edilmekte olup, LPG fiyatlar1 propan ve biitan olmak iizere
ayda bir kere yayimlanmaktadir. Referans fiyat hesaplanirken s6z konusu piyasada
yayimlanan biitan fiyatinin %70’1 ve propan fiyatinin %30°u esas alinmaktadir. LPG tiirleri
i¢in litre basina OTV tutar1, 1,78 TL, KDV orani ise otogaz LPG i¢in %18, konutlarda ve
endiistride kullanilan standardize LPG icin %10’dur. 2017 yil1 Ekim ay1 otogaz LPG nihai
satig fiyat1 litre bagina 3,31 TL ye ulasmuistir.

Akaryakit kacakeiligi sebebiyle devletin olduk¢a 6nemli miktarlarda gelir kaybina
ugramakta oldugu bilinmektedir. Y1llik tiiketilen akaryakitin yaklasik olarak 15 milyon ton
oldugu ve son on yilda tikketimin %10’luk bir kisminin kagak yollar kullanilarak elde
edilmis oldugu tespit edilmistir. 2004 yil1 ile ilgili verilere bakildiginda, devletin akaryakit
kacake¢iligindan ugradigr vergi kaybinin toplam 4.5 milyar USD gibi bir civarda oldugunun
tahmin edildigi goriilmektedir. Sinir ticareti kapsami iginde 1997 ve 2002 yillariyla iligkili
devletin ugramis oldugu vergi kaybmin yaklasik olarak toplam 8 katrilyon Tiirk Lirasi
oldugu bilinmektedir. Yine sinir ticareti kapsami igerisinde motorin ithalatinda vergilerin
%80’lik kismu tahsil edilmekteydi. Ote yandan mutat depo kapsaminda ise yalmizca KDV
alinmaktadir. 1997-1999 yillarinda Maliye Bakanligi’nin verilerine gore, devletin siur
ticareti kapsaminda ugradigi vergi kaybi toplamda 3.4 milyar Dolar’dir (TBMM Raporu,
2005).

1.8. Analitik Hiyerarsi Siireci (AHS)

Analitik Hiyerarsi Siireci (AHS) karmasik olarak karar verme siireglerinde kullanilan
yonetimsel karar mekanizmasinin c¢alismasina dayanan bir sistemdir. Sistem ilk olarak
1970’11 yillarda Thomas L. Saaty tarafindan karmasik c¢ok kriterli karar verme

problemlerinin ¢dziimiinii saglamak amaciyla gelistirilmistir (Yildirrm ve Onder, 2018).
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Dort ana adimdan olusan bu sistemin ilk adimi hedef listelerinin ¢ikartilmasidir. Hedef
listeleri problemin belirlenmesi ana problem olarak degerlendirilir. ikinci asamada
hedefleri gerceklestirmek icin gereken kriterlerin belirlenmesi gerekir. Bu asamada ana
problemin ¢dziimiine ydn verecek ana kriterler belirlenir. Ugiincii asamada ise her bir kriter
icin muhtemel karar alternatifi olusturulmalidir ki buna alt kriter ismi verilmektedir.
Dordiincii ve son adim olarak hiyerarsik model belirlenerek tiim siire¢ bir model tizerinde
gosterilir. Sonug olarak problemin ¢éziimii i¢in her bir karar alternatifini belirlemede karar
vericinin kriterleri yakalama derecesine gore siralamak i¢in rakamsal degerler verilmesi
olarak diistinebilir. Bu siirecte en iyi alternatifi ‘Hangisini segcmeliyim?’, ‘En iyi alternatif

hangisidir?’ sorularina cevap vererek buluruz (Abali vd., 2012).

1.8.1. Analitik Hiyerarsi Siireci Kavram

Analitik kelime anlamiyla ‘Coziimlemeli” demek olup analiz kelimesinden
tiremistir. Hiyerarsi, ayn1 anda odaklanilmasi zor olan ve farkli ortak noktast bulunan
sistemlerin incelenmesini ve bu sistemlerin alt sistemlere boliinerek basitlestirilmesini
gerceklestirmektedir. Hiyerarsi gercek bir olgunun tek seferde kiime ve alt kiimeleriyle
agaca benzer bir yapida sergilenmesidir.

Stireg ise bir sona veya sonuca varilmasini saglayan bir dizi faaliyet, degisiklik veya

islevdir. Analitik hiyerarsi siireci bu terimlerin sentezinden olusmaktadir (Unal, 2010).

1.8.2. Analitik Hiyerarsi Siirecinde Ol¢ek

Bir problemin ¢oziimiinde karar1 etkileyen kriterler arasinda kiyaslama yapabilmek
i¢cin kiyaslanan kriterlerin birbirleri arasindaki énem ve baskinlik derecesini arasinda bir
6l¢eklendirmeye ihtiyag¢ vardir. Bir kriterin digerine ne kadar baskin oldugu veya ele alinan
konuya etkisinin ne kadar daha fazla oldugunu bu 0Ol¢egi kullanarak belirleyebilmemiz
gerekmektedir (Saaty, 2008). AHS’de karsilastirmalar kriterlerin 6nem derecelerini
birbiriyle kiyaslayan AHS olgegi ile yapilir. Bu Olgekte en diisiik deger 1/9, birbiri
arasindaki dnem derecesinin esit oldugunu gosteren deger 1 ve en yiiksek deger 9 olarak

degerlendirilmektedir (Y1ldirim ve Onder, 2018).
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Tablo 6. Karsilastirmalarda kullanilan AHS &lcegi (Yildirim ve Onder, 2018)

Onem . Tanim Aciklama
Derecesi
1 Esit derecede 6nemli Her iki faktor ayni 6neme sahip
3 Orta derecede 6nemli Bir faktor digerine gore biraz daha dnemlidir
5 Kuvvetli derecede 6nemli Bir faktor digerine gore kuvvetli derecede dnemlidir
7 Cok kuvvetli derecede 6nemli | Bir faktor digerine gore yiiksek derecede kuvvetlidir
9 Mutlak derecede dnemli Faktorlerden biri digerine gore kesinlikle daha dnemlidir
2468 Ara degerler Iki faktor arasindaki tercihte yukaridaki degerlerin ara
e degerleridir
Karsihkl |1,j ile karsilastirilirken bir deger (x) atanmus ise; j,i ile karsilastirilirken atanacak deger (1/x)
Degerler |olacaktir.

1.8.3. Analitik Hiyerarsi Siirecinde C6ziim Asamalari

Karar probleminin hiyerarsik yapisinin belirlenmesi siirecinde oncelikle ana
kriterlerin ve daha sonra ana kriterlerin alt kriterleri belirlenerek kendi iginde ikili
karsilagtirmalarinin yapilmasi gerekmektedir.

AHS yontemi kullanilarak karar problemi ¢oziiliirken su agamalar izlenir;

e Karar verme probleminin ve amacin belirlenmesi

e Amaca ulagmak i¢in gereken karar kriterlerinin listelenmesi

e Olasi karar alternatiflerinin belirlenmesi

e Karar probleminin hiyerarsik yapisinin olusturulmasi

e Kiiterlerin ikili karsilastirmasi

e Kiiterlerin 6nem derecelerinin belirlenmesi

e Kiriter alternatiflerinin ikili karsilastirmasi ve 6nceliklerinin hesaplanmasi

e Uyum oraninin hesaplanmasi

e Oncelik degerlerine gore alternatiflerin siralanmasi

e Duyarlilik analizinin yapilmasi (Yildirim ve Onder, 2018; Bayar, 2010).

1.8.4. Analitik Hiyerarsi Siirecinin Avantaj ve Dezavantajlari

Analitik hiyerarsi siirecinin avantajlari su sekilde siralanabilir;
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e Biiyiik 6l¢ekli bir problemin degerlendirilmesi igin esnek yapida bir modelleme
aracidir.

e Herhangi bir kriter istenilen diger bir kriter ile ikili olarak degerlendirilebilir.

e (ok genis calisma alan1 bulunmaktadir.

e Objektif bir problemin ¢dziimiinde basarili bir yontemdir.

Analitik hiyerarsi siirecinin dezavantajlar1 su sekilde siralanabilir;

e Tiim kriterlerdeki veriler goreceli oldugu icin ger¢ek sonuca ulagilamaz.

e Projeye herhangi bir ana kriter veya bir alt kriter eklendiginde tiim yap1 ve
oranlar tekrar degismektedir (Cabala, 2010; Akytiz ve Celik, 2014).

1.8.5. Analitik Hiyerarsi Siirecinin Uygulama Alanlar

AHS, karar probleminin hiyerarsik biitiiniinii belirleyerek ¢6zlim alternatiflerini
ortaya koymaktadir. Karar vericinin en iyi alternatifleri belirlemesine olanak vermekle
birlikte diger alt kriterlerinde kendir arasinda 6nem derecelerini gérebilmektedir. AHS,
tedarik¢i se¢imi, ise alma, donanim ve yazilim se¢imi, yatirim kararlari, strateji belirleme,
performans degerlendirme, risk degerlendirme, isletmecilik, ekonomi, sosyal bilimler,
egitim bilimleri ve endiistri basta olmak {izere bir¢ok alanda kullanilir.

AHS, denetim kararlar1, veri tabani se¢imi, tasarim, mimarlik, ekonomik kararlar,
finansal tahminler, miisteri memnuniyeti, iiriin gelistirme, reklamcilik, mekan sec¢imi, is
verimi analizi, politik kararlar, ¢evre sorunlari, saglik, hukuk, tip, teknolojik yatirim
kararlar1 vb. Cok cesitli alanlarda karar verme yontemi olarak kullanilmaktadir. Ayrica
politik problemler, strateji belirleme, miisteri tercihlerini belirleme, performans degerleme,
is yeri se¢imi, tedarik¢i se¢imi, kalite degerlendirme gibi problem ¢dziimlerinde soyut ve
somut etkenleri géz onilinde bulundurabilmesi ve sentezlemesi sayesinde AHS 6nemli ve
tercih edilen bir yontemdir (Yildirrm ve Onder, 2018). AHS, lojistik alaninda personel
secimi, denizcilik egitim Kkalitesinin analizi, deniz kazalarinin analizi, dar kanal
gecislerinde risk analizleri gibi ¢ok c¢esitli konularda problem ¢ézme yontemi olarak

kullanilmistir (Kegeci ve Yurtoren, 2010; Senol vd., 2013; llgaz, 2018).
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1.9. Bulanmik Analitik Hiyerarsi Siireci

Staay’nin gelistirmis oldugu AHS yonteminden tiiretilmis bir analitik yontem olarak
bulanik AHS bir¢cok alanda yapilandirilmamis problemleri modellemede basvurulan
analitik bir yontemdir. Bulanik AHS konusunda ilk ¢alisma 1983 yilinda Van Laarhoven
ve Pedrycz tarafindan yapilmistir (Toksar1 ve Toksari, 2011).

Cok kriterli karar verme problemlerinde hem nicel hem de nitel kriterleri hesaba
katmada AHS’ nin tutarliligina karsin, karar vericinin yargilarindaki belirsiz veya bulanik
noktalar AHS yonteminde net sayilarla gosterilmektedir. Karar verici bulanik fikirleri
degerlendirmede kesinmis gibi diisiinmektedir. AHS’de Onceliklerin sirasi, uzmanlarin
algilarina bagl yargilar ve insandan insana degiskenlik gdsterebilmesinden dolay1, bulanik
AHS daha gercekgi sonuglar vermektedir (Ozdagoglu, 2008). Yani AHS nin i¢indeki net
olmayan ve muglak kalan noktalar bulanik AHS ile iyilestirilmektedir (Emrouznejad ve
Ho, 2018). AHS yo6ntemi problemlerin ¢éziimiinde sik basvurulan ¢ok kriterli problem
¢ozme yontemlerindendir. Fakat uzmanlarin disiincelerini degerlendirirken tam ve kesin
degerlerin  kullanilmasi, ikili karsilastirmalardaki muglakligit ve dikkatsizlikleri
degerlendirmedeki yetersizligi sebebiyle elestiriler almaktadir. Oysa birgok karar verme
probleminin en biiyiikk sorunlar1 arasinda bulaniklik yani muglaklik bulunmakta olup
¢oziilmesi hedeflenen problemde muglaklik mevcutsa, bu muglakligin problem ¢6zme
yontemi tarafindan ¢dziimlenebilmesi gerekmektedir (Denizhan vd., 2017; Biiyiikozkan ve
Cifci, 2012).

Karar verme siireci, konuya uygun alternatiflere dayanarak karara varmayi
gerektirmekte olup, siireg i¢inde bazi karar kriterleri birbirleri ile ters diisebilir. Bu sebeple
karar siirecinde alternatifler, biitiin kriterleri es zamanli degerlendirecek bir metodoloji
icinde analiz edilmelidir. AHS yonteminde karar vericilerin diisiinceleri degerlendirilirken,
bu diisiincelerin tam ve kesin degerlerle degerlendirilmesi kaygi dogurmaktadir (Kargin,

2010).

1.9.1 Bulanik Analitik Hiyerarside Bulanik Kiimeler

Sosyal ve ekonomik olaylarin analizinde insan zihninin tam olarak olgunlagsmamis
olmasi sebebiyle bircok kez belirsizliklerle karsilagilir. Sosyo-ekonomik ve teknik

konularda belirsizligin belirtilmesinde basvurulan bulanik kiimeler kurami ilk defa Lotfi
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Zadeh tarafindan 1965 senesinde bulanik kiimeler adli makalesinde ortaya atilmistir
(Sengiil vd., 2013).

Zadeh, bulanik kiimelerde iiyelik oraninin O ve 1 arasinda olabilecegini belirtmistir.
Bulanik kiime kurami biraz, nadiren, diisiik, orta, sik gibi sézel terimleri kullanarak
dereceli bilgi yapist olusturmaktadir. Bulanik kiimeler kurami, genis uygulama alanina
sahip olmasinin yani sira giindelik hayatla uyumlu bir mantiga sahiptir (Kargin, 2010;
Mosadeghi vd., 2015).

Bulanik kiimelerde, kiime iiyelik oraninin “0” olmasi kesin bir sekilde kiimeye iiye
olmamayi, kiime aitlik oraninin “1” olmasi ise kesin olarak kiimeye ait olmay1 ifade eder.
Ara degerler ise kismen iiyelik ve kismen iiye olmama durumlarinda kullamlir. Ornegin bir
kiimeye aitlik oran1 0.75 ise, ayn1 kiimeye ait olmama durumu 0.25 olmaktadir. Diger bir
deyisle kiimeye ait olma durumu yiizde 75, kiimeye ait olmama durumu yiizde 25 paya
sahiptir. Yiiksek {iiyelik orani, kiimeye ait olma oraninin daha yiiksek oldugunu

gosterecektir (Dagdeviren, 2007).

1.9.2 Bulanik Kiimelerde Ana Kavramlar

Bulanik kiimelerin ana kavramlar1 asagidaki gibi aciklanabilir; E evrensel bir kiime

kabul edilir, ACE kriterini karsilar ve ayn1 zamanda bos olmayan bir kiime olursa,

VXxeE igin pa(x)—[0,1]

fonksiyonuna A kiimesine ait iiyelik fonksiyonu denir. A kiimesinin sonlu bir kiime olmasi

durumunda A kiimesi simgesel olarak asagidaki formiil ile gosterilir;

_ fua (x1) | pa (x2) pa Gen)) _ ] ] .
A={E0 BaTD o BT (S ba (D} i = (1)

A kiimesinin sonlu bir kiime olmamasi durumunda A kiimesinin elemanlar1 simgesel

olarak asagidaki esitlikte oldugu gibi formiillenir;

{7
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Ayrica;

h(A) = supxex A(x)

A bulanik kiimesinin en yiiksek tiyelik oranina o kiimenin yiiksekligi denir ve

asagidaki esitlikle gosterilir (Bagei, 2018).

1.9.3. Bulanik Sayilar

Bulanik say1 kisaca basitlestirilmis bi¢imde gergek bir kiimenin bulanik olan alt
kiimeleri olarak diisiiniilebilir. Uzmanlarin bir konu hakkindaki goriislerini kesin sayilarla
vermek yerine, daha gercege yatkin bir segenek olan sozel terimlerle vermeleri daha uygun
olacaktir. Burada bahsedilen sozel terimler, yargi araligmi belirten liggensel bulanik
sayillardir ve bulanik AHS hesaplamalarinda bu iicgensel bulanik sayr degerleri

kullanilmaktadir (Ozdagoglu, 2008).

Tablo 7. Uggensel bulanik say1 degerleri (Ozdagoglu, 2008)

Durum Uggensel Bulanik Sayilar Uggensel Bulanik Karsilik Degerleri
Esit 6neme sahip 1,1,1 1,1,1

Az 6neme sahip 2/3,1,3/2 2/3,1,3/2

Onemli 3/2,2,5/2 2/5, 112, 2/3

Daha énemli 5/2,3,7/2 217, 1/3, 2/5

Kesinlikle daha onemli 712, 4,9/2 219, 1/4, 2/7

Uggensel bir bulanik say1, (I/m, m/u) ya da (I,m,u) seklinde gosterilebilir. 1, m, u
ifadeleri sira ile bulanik bir durumda muhtemel en diisiik degeri, en muhtemel degeri ve
muhtemel en yiiksek degeri ifade eder. A iiggensel bulanik bir sayiyken, iiyelik fonksiyonu
asagidaki gibi tanimlanabilir (Akman ve Alkan, 2006);

( 0,x <l
l<x<m
HaGo= 4 1on
m<x<u
u—-m

0,x>u
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A bulanik kiimesinin iiyelik fonksiyonu asagidaki gibi gosterilmektedir.

\ 4

Sekil 12. Uggen iiyelik fonksiyonu (Kargi ve Aydin, 2017).

Klasik kiimelerde bir eleman kiimenin elemanidir veya elemani degildir. Yani sonug
elemanin kiimeye ait oldugunu gdsteriyor ise 1, eleman1 olmadigini gosteriyor ise 0’dir.
Klasik kiimelerde ara degerler yoktur. Bulanik kiimelerde, klasik kiimelerden farkli olarak
ara degerler vardir.

Ornegin 100.000 TL degerindeki bir arabanin pahali kabul edildigi klasik bir kiime
oldugunu disiiniirsek, klasik kiimelere gore 99.999 TL degerindeki bir arag kesin olarak
pahali degildir; diger bir deyisle kesin olarak ucuzdur. Fakat 100.000 TL degerindeki arag
kesinlikle ne pahalidir ne de ucuzdur. Klasik kiimelere gore 100.000 TL degerindeki bir
aracin pahali olma degeri 1 iken ucuz olma degeri 0°dir. Fakat bu aractan 1 TL ucuz olan
99.999 TL degerindeki ara¢ klasik kiimelerine gore 1 oraninda ucuzdur ve 0 oraninda
pahalidir. Bulanik kiimelerde ise pahali ve ucuz olgularina aitlik dereceleri kiimenin tiyelik
fonksiyonu ile belirlenir. C kiimesinin tiyelik fonksiyonunu asagidaki gibi kabul edelim; C
bulanik kiimesinin tliyelik fonksiyonundan yola ¢ikildiginda 100.000 TL degerindeki bir
arag kesin olarak pahali kabul edildigi goriilecektir. Bunun yaninda 65.000 TL degerindeki
ara¢ kesin olarak ucuz kabul edilmistir. Bu durumda 100.000 TL degerindeki arag C
bulanik kiimesinin tam ve kesin olarak yani sayisal ifade ile 1 oraninda iiyesi iken 65.000
TL degerindeki ara¢ kesin olarak iiyesi degildir. Diger bir deyisle 65.000 TL degerindeki
ara¢ kiimenin 0 oraninda tiyesidir. Fakat 65.000 TL ve 100.000 TL arasindaki degerlerde C
bulanik kiimesine kismi iiyelik s6z konusudur. Uggen iiyelik fonksiyonundan 99.999 TL
degere ait arag kiimeye 0,95 oraninda iiye oldugu ve 0,05 oraninda iiye olmadigi

goriilmektedir. Bu durum, 99.999 TL degerindeki aracin yiizde 95 oraninda pahali ve
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yiizde 5 oraninda ucuz oldugu seklinde degerlendirilebilir. Bulanik sayilar bu sekilde
pahali, ucuz, uzun, kisa, biraz, siklikla gibi sdzel terimlere sayisal anlam yiikleyebilmemize

olanak vermektedir (Goksu ve Giingor, 2008).



2. YAPILAN CALISMALAR VE BULGULAR

2.1. Yontem

Kagakgilik tilke ekonomisini ciddi bir sekilde olumsuz etkileyen bir su¢ olmakla
birlikte Ozellikle akaryakit kacakgiliginin Onlenmesi son derece elzemdir. Bu sebeple
akaryakit kagakciligr miicadelede izlenmesi gereken yollarin belirlenebilmesi bu ¢alisma
gergeklestirilmistir. Calismada oncelikle 22.08.2012 tarih 2012/19 sayili Basbakanlik
Genelgesine istinaden Ticaret Bakanliginda kurulmus olan ‘Akaryakit Kacak¢iligi Ozel
Ekip’ de gorev yapan ve asagidaki tablo 8’de mesleki ozellikleri belirtilen 7 uzman
personel ile konu irdelenmis ve bir karar hiyerarsisi olusturulmustur. Bu hiyerarside ana
kriterler, alt kriterler ve alternatifler belirlenmistir. Daha sonra olusturulmus olan karar
hiyerarsisi akaryakit kagak¢iligini 6nlemekte goérev yapan personelle Bulanik AHS metodu
ile analiz edilerek ikili karsilastirma matrisleri olusturulmustur. Bu uygulamanin ¢iktilar
olarak ana kriter ve alt kriterin 6ncelik dereceleri ve sonug olarak akaryakit kacake¢iligini

onlemeye yonelik alternatiflerin 6nem dereceleri hesaplanmaistir.

Tablo 8. Ticaret Bakanlig1 akaryakit kagak¢iligi 6zel ekipte gorev yapan uzman ekibin

ozellikleri
Kurumu Tecriibesi Egitim Ozel Ekip Tecriibesi
Ticaret Bakanligi 18 yil Lisans 6 yil
Ticaret Bakanligi 21 yil Lisans 6 yil
Ticaret Bakanligi 26 yil Lisans 7 yil
Ticaret Bakanlig1 15 yil Lisans 2 yil
Maliye 19 yil Lisans 4 yil
Maliye 23 yil Lisans 4 yil
Sahil Giivenlik Komutanligi 16 y1l Y. Lisans 2yl
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DENIZ YOLUYLA YAPILAN AXARYAXIT KAGAKCIIGH

YAPISAL VE BEYANA SOSYAL SORUMLULUK
VASALIAEMER DAYAU ISLEMLER EXSIKLIGE
v N \ N >
; / } NG / ‘ \ > / \\
LA | \ -
/ \ \\ / | \ b ~ ] \\
» . - ¥ v Y P v *
AKARYAKIT MUCADELECE nicapeteci
TRANSITLOG orv KOMISYONU S YANLTS SOSYAL KURUMLARIN KAYGISIZUX
KANUNU TERTIBAT BEVAN BIRIMLERIN GEKINCE p
YETXiLERI YETERUUIGH sitinmEMES

KAGAKGILIKLA
X TEKNOLOJI
orv iNoirin MUOCADELE EDEN sisnmse:‘ micapeLect
& BIRIMLERIN HALESTIRMELER KURUMLARIN
. o UZMARLASMAS! b TANINIRUK
MIKTAR KURUM ULUSLARARAS! MINhDAI :l
DEGERLENDIRMESH AVUKATLARININ ISBIRUXCILER AUy B
BRANSLASMAS!

Sekil 13. Karar hiyerarsisi

Sekil 13 deki karar hiyerarsisinde belirtilen ‘Yasal Islemler’ iist kriteri tiim yasal
mevzuat gercevesi ve sistemde kullanilan evraklar incelendiginde meydana gelecek olan
akaryakit kacake¢iligina sebep olan bir kriter olup yatlarda kullanilan transitlog belgesi,
mevcut OTV kanununu ve akaryakit komisyonunun yetkilerini kapsamaktadir.

Transitlog olarak bilinen ‘Tirk Limanlar1 Yat Kayit Belgesi® Tiirk sularinda seyir
yapan tiim yerli ve yabanci bayrakli teknelerin bulundurmasi gereken bir kayit belgesidir.
Yatlarin giris-¢ikis islemlerinde kullanilan Transitlog kayitlarinda bir yatin yakit alarak
yurttan ¢ikmig gibi gosterilmesi veya hem iilkemizden hem de komsu tilkelerden ayn1 anda
transitlog alarak ¢ift transitlog kullanip miicadeleci birimleri aldatici beyanda bulunulmasi
marifetiyle akaryakit kagak¢ilig1 yapilmaktadir.

OTV kanunu 06.06.2002 tarihinde Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi tarafindan
oylanarak kabul edilmis ve 12.06.2002 tarihinde yiriirlige girmistir. Kanunun I sayili
listesinde akaryakit tirinlerine iliskin uygulamalar bulunmaktadir. I numarali listesinin B
cetvelindeki maddeler akaryakit tiirevleri olup, bu {irlinler kullanim amacina uygun

kullanmayarak i¢ piyasaya akaryakit olarak sunulmaktadir.
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Akaryakit 06zel komisyonu 2012/19 sayili Bakanlik genelgesine istinaden
kurulmustur. Bu birimde tablo 8 de belirtilen farkli kamu kurumlarindan uzman kisiler
gorev yapmaktadir. Maliye Bakanligmin bilgilerin gizliligi ilkesi geregi savci talimati
olmadan herhangi 0zel bir bilgiye ulasamamasi risk analizi safhasinda sikintilar
dogurmaktadir. Bu durum akaryakit kacak¢iligiyla miicadelede alt kriter olarak
gosterilmistir.

Yapisal ve Beyana Dayali Islemler: Gemiler yapilar1 geregi oldukca biiyiik hacimli
olmalari ve yapilarimin  karmasikligindan  akaryakit kagakg¢iliginda  kolaylikla
kullanilabilmektedir.

Gizli tertibatlar tersane ve resmi kurumlarin onaylarina aykirt olarak yapilmis
depolar olup, yakit 6l¢iimiinde kullanilan devre sistemlerinde oynama, 6lgiilen derinlige
istinaden miktar hesaplamada kullanilan hesaplama Kkitaplar1 tizerinde oynamalarla
miicadeleci birimler aldatilarak akaryakit kacakc¢iligi yapilmaktadir.

Yanlis beyan veya adli makamlarca ‘Yalan Beyan’ olarak adlandirilan islemde ise
herhangi bir depoda bulunmakta olan iiriiniin nitelik ve niceligini yanlig-yalan beyan
edilerek kagakgilik yapilabilmektedir. Ornegin biiyiik bir kismu tuzlu su ile doldurulmus
mazot deposunda yapilan 6l¢iimde depo tamamen mazot dolu olarak gosterilmektedir.

Miicadeleci birimlerin yeterliligi siiphe getirmeyecek derecede 6nem arz etmektedir.
Biiylik hacim ve karmasik yapidaki araglardaki kagak akaryakiti yakalamakta gorevli
birimlerde gorev yapan personellere konu ile alakali 6zel egitimler verilmis olmas1 gerekir.

Sosyal Sorumluluk Eksikligi: Sosyal sorumluluk bir nevi bireylerin hep beraber
topluma duyarli bir bicimde ayni1 anda hareket etmesidir. Bireysel ve ya bir grup olarak
kiltiirel, ekonomik, cevresel veya sosyal sorunlara yonelik duyarli davranmak sosyal
sorumlulugun kapsamina girmektedir.

Sosyal ¢ekince en baginda korku ile gelmektedir. Yapilacak olan bir ihbarda kimlik
bilgilerinin kagakc¢ilarin eline gececegi korkusu sosyal cekinceyi dogurmaktadir. Bu
cekincenin  Onlenmesi  sosyal sorumluluk alaninda duyarli kisilerin  dogru
bilgilendirilmesiyle gergeklestirilecektir.

Miicadeleci kurumlarin bilinmemesi sosyal c¢evredeki farkindalik eksikligini
dogurmaktadir. Miicadeleci kurumlar kendilerini en iyi sekilde tanitarak akaryakitla
miicadele konusunun iilke ekonomisi dolayisiyla kendi ekonomimiz i¢in ne kadar hassas

oldugu vatandaslarimiza dogru olarak anlatilmalidir.
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Kaygisizlik da sosyal sorumluluk eksikliginden kaynaklanmaktadir. Aslinda dolayl
yoldan tiim sosyal c¢evreyi etkilemesine ragmen bu kisiler umursamama ve
vurdumduymazlik sergilemektedirler.

Akaryakit kacake¢iligini onlemedeki en Onemli konulardan birisi olan ‘Sosyal
Sorumluluk’ diizeyini incelemek, ayrica karar hiyerarsisinde ana kriterlerden birisi olan
‘Sosyal Sorumlulugun Eksikligi’ baghigi altinda bulunan ‘Miicadeleci Kurumlarin
Bilinmemesi’ basligini degerlendirmek iizere Mugla Sikt1 Kogman Universitesi Denizcilik
Meslek Yiiksekokulu biinyesinde akademik personel olarak gorev yapan 5 Ogretim
gorevlisi ve 28 son smif dgrencisi ile tablo 9 da sonuglart belirtilen bir anket ¢alismasi
yapitlmistir. Yapilan anket calismasinin sonuglarindan ‘Denizde akaryakit kacakeiligi
yapan birisini gordiigiiniizde kime haber verirsiniz?’ sorusunun % 61 oraninda bilinmedigi,
herhangi bir kacake¢ilik olaymin goriilmesi sirasinda miicadeleci birimlerin irtibat numarasi
olan ‘Alo 136’ nin %94 oraninda bilinmedigi ve Kagakgilikla miicadele kanunu ve
yaptirimlarinin % 85 oraninda bilinmedigi goriilmiis olup, karar hiyerarsisinin alt

hiyerarsilerinden olan sosyal sorumluluk hiyerarsisi bu anket ile desteklenmistir.



Tablo 9. Anket ¢alismasi

53

SR L et bt | SOUE 0 | anoi
SIRA KATILIMCI gér?iﬁgqﬁniglzge Il):ilme hasber numarasini b?liyor Miicadele K.an.ul.lu
verirsiniz? musunuz? hakkinda bilginiz
var m1?
1 | Ogretim Gorevlisi \ N ~
2 | Ogretim Gorevlisi \ - N,
3 |Ogretim Gorevlisi \/ N .
4 | Ogretim Gorevlisi - - N
5  |Ogretim Gorevlisi \ - N,
6 | Son Smif Ogrencisi - - .
7 Son Simif Ogrencisi \ - -
8 Son Simif Ogrencisi \ - -
9  [Son Smf Ogrencisi £ - .
10 | Son Simif Ogrencisi - £ -
11 | Son Smif Ogrencisi - = -
12 |Son Smf Ogrencisi | - -
13 | Son Smif Ogrencisi - = -
14 | Son Smif Ogrencisi - - -
15  |Son Smmf Ogrencisi . - .
16 | Son Smif Ogrencisi - 3 -
17 | Son Smif Ogrencisi \ - -
18  |Son Smmf Ogrencisi \ - -
19 | Son Smif Ogrencisi \ - -
20  |Son Simf Ogrencisi - - -
21  |Son Simf Ogrencisi - - .
22 |Son Smmif Ogrencisi - - ~
23 |Son Smif Ogrencisi - - -
24 | Son Simif Ogrencisi - - .
25 |Son Simif Ogrencisi - - -
26 |Son Simif Ogrencisi \ - -
27 | Son Simf Ogrencisi \ - .
28  |Son Smif Ogrencisi - - -
29  |Son Simf Ogrencisi - - -
30 |Son Simf Ogrencisi - - .
31 |Son Smif Ogrencisi - - -
32 |Son Smif Ogrencisi \ - -
33  |Son Simf Ogrencisi - - .




2.2. Karsilastirma Matrisleri ve Oncelik Vektorleri
Karar hiyerarsisinde belirtilen ana kriterler ve alt kriterlerin oncelik derecelerinin

belirlenmesi i¢in olusturulan ikili karsilastirma matrislerinin daha kolay anlasilmasi icin

hiyerarside bulunan tiim kriterler i¢in tablo 10 de bir kisaltma karsiligi olusturulmustur.

Tablo 10. Kriterler ve alternatifler i¢in kisaltmalar tablosu
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No Kriter ve Alternatifler Kisaltma Karsihigi

1 Yasal Islemler Yi

2 Yapisal ve Beyana Dayali islemler YB

3 Sosyal Sorumluluk Eksikligi SS

4 Transitlog TR

5 OTV Kanunu OK

6 Akaryakit Komisyonunun Yetkileri AK

7 Gizli Tertibat GT

8 Yanlis Beyan YB

9 Miicadeleci Birimlerin Yeterliligi MB

10 Sosyal Cekince SC

11 Miicadeleci Kurumlarin Bilinmemesi MK

12 Kaygisizlik KA

13 OTV Indirimi & Cezalarda Miktar Degerlendirme oc

14 Birimlerin Uzmanlasmasi BU

15 Teknolojik Sistemler & Uluslararasi Isbirlikgiler Ti

16 Miicadeleci Kurumlarin Taninirligt TA

Tablo 11. Ana kriterlerin bulanik ikili karsilastirma matrisi
Yi YB SS

Yi (1,1,2) (2/3,1,3/2) (3/2,2,5/2)
YB (2/3,1,3/2) (1,1,2) (2/3,1,3/2)
SS (2/5,1/2,2/3) (2/3,1,3/2) (1,1,1)

Yapilan hesaplamada Yasal Islemler (YI) ana kriterinin 0,45, Yapisal ve Beyana
Dayal1 Islemler ana kriterinin 0,32, Sosyal Sorumluluk Eksikligi (SS) ana kriterinin de

0,23 6neme sahip oldugu anlagilmistir.
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Tablo 12. Yasal islemler kriterinin alt kriterleri ile bulanik ikili karsilastirma matrisi

TR OK AK
TR (1,1,1) (2/3,1,3/2) (2/3,1,3/2)
OK (2/3,1/4,3/2) (1,1,1) (3/2,2,5/2)
AK (2/3,1,3/2) (2/5,1/2,2/3) 1,1,1)

Yapilan hesaplamada Transitlog (TR) alt kriterinin 0,32, OTV kanunu (OK) alt

kriterinin 0,45, Akaryakit Komisyonunun Yetkileri (AK) alt kriterinin de 0,23 6neme sahip
oldugu anlasilmistir.

Tablo 13. Yapisal ve beyana dayali islemler kriterinin alt kriterleri ile bulanik ikili
karsilastirma matrisi

GT YB MB
GT (1,1,1) (1,1,1) (2/3,1,3/2)
YB (1,1,1) 1,1,1) (2/5,1/2,2/3)
MB (2/3,1,3/2) (3/2,2,5/2) (1,1,1)

Yapilan hesaplamada Gizli Tertibat (GT) alt kriterinin 0,32, Yanlis Beyan (YB) alt

kriterinin 0,12, Miicadeleci Birimlerin Yeterliligi (MB) alt kriterinin de 0,56 6neme sahip
oldugu anlasilmistir.

Tablo 14. Sosyal sorumluluk eksikligi kriterinin alt kriterleri ile bulanik ikili karsilagtirma

matrisi

SC MK KA
SC (1,1,1) (3/2,2,5/2) (1,1,1)
MK (2/5,1/2,2/3) (1,1,2) (2/3,1,3/2)
KA (1,1,1) (2/3,1,3/2) (1,1,2)

Yapilan hesaplamada Sosyal Cekince (SC) alt kriterinin 0,55, Miicadeleci

Kurumlarin Bilinmemesi (MK) alt kriterinin 0,17 , Kaygisizlik (KA) alt kriterinin de 0,28
oneme sahip oldugu anlasilmistir.
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Tablo 15. Yasal islemler kriterinin alt kriterlerinin bulanik ikili karsilagtirma matrisi

oc BU Ti TA

Transitlog alt kriterinin alternatiflerinin karsilagtiritlmasi

(0]@ (1,1,1) (2/3,1,3/2) (2/3,1,3/2) (1,1,1)

BU (2/3,1,3/2) (1,1,1) (1,1,1) (3/2,2,5/2)

Ti (2/3,1,3/2) (1,1,1) (1,1,1) (2/3,1,3/2)

TA (1,1,1) (2/5,1/2,2/3) (2/3,1,3/2) (1,1,1)
OTV Kanunu alt kriterinin alternatiflerinin karsilastirilmasi

(0]@ (1,1,1) (1,1,1) (3/2,2,5/2) (5/2,3,712)

BU (1,1,1) (1,1,1) (2/3,1,3/2) (2/3,1,3/2)

Ti (2/5,1/2,2/3) (2/3,1,3/2) (1,1,2) (3/2,2,5/2)

TA (2/7,1/3,2/5) (2/3,1,3/2) (2/5,1/2,2/3) (1,1,1)
Akaryakit Komisyonu Yetkileri alt kriterinin alternatiflerinin karsilastirilmasi

oc (1,1,1) (2/3,1,3/2) (2/3,1,3/2) (3/2,2,5/2)

BU (2/3,1,3/2) (1,1,2) (3/2,2,5/2) (2/3,1,3/2)

Ti (2/3,1,3/2) (2/5,1/2,2/3) (1,1,2) (1,1,1)

TA (2/5,1/2,2/3) (2/3,1,3/2) (1,1,1) (1,1,1)

Tablo 16. Yapisal ve Beyana dayali islemler kriterinin alt kriterlerinin bulanik ikili

karsilastirma matrisi

ocC BU Ti TA
Gizli Tertibat alt kriterinin alternatiflerinin kargilagtirilmasi
ocC (1,1,2) (2/9,1/4,217) (5/2,3,712) (3/2,2,5/2)
BU (7/2,4,9/2) (1,1,2) (1,1,2) (3/2,2,5/2)
Ti (2/7,1/3,2/5) (1,1,2) (1,1,2) (3/2,2,5/2)
TA (2/5,1/2,2/3) (2/5,1/2,2/3) (2/5,1/2,2/3) (1,1,1)

Yanlis beyan alt kriterinin alternatiflerinin

karsilastirilmasi

lole 1,1,1) (219,1/4,2/7) (213,1,3/2) (2/5,1/12,213)
BU (712,4,912) 1,1,1) (312,2,512) (3/2,2,5/2)
Ti (2/3,1,312) (2/5,1/2,213) 1,1,1) (2/3,1,312)
TA (3/2,2,5/2) (2/5,1/2,2/3) (2/3,1,312) 1,1,1)

Miicadeleci birimlerin yeterliligi alt kriterinin alternatiflerinin karsilagtiriimasi

oC 1,1,1) (213,1,312) (213,1,312) (2/5,1/2,213)
BU (213,1,312) 1,1,1) (213,1,3/2) (2/5,1/12,213)
Ti (213,1,312) (2/3,1,312) 1,1,1) (2/5,1/2,213)
TA (3/2,2,5/2) (312,2,512) (312,2,512) 1,1,1)




Tablo 17. Sosyal sorumluluk eksikligi kriterinin alt kriterlerinin bulanik ikili karsilastirma

matrisi
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oc

BU

Ti

TA

Sosyal ¢ekince alt kriterinin alternatiflerinin karsilagtiritlmasi

OC 1,1,1) (2/9,1/4,2/7) (217,1/3,2/5) (2/5,1/2,2/3)
BU (712,4,912) 1,1,1) (3/2,2,5/2) (213,1,312)
Ti (5/2,3,712) (2/5,1/2,2/3) (1,1,1) (3/2,2,5/2)
TA (3/2,2,5/2) (2/3,1,312) (2/5,1/2,2/3) 1,1,1)

Miicadeleci kurumla:

rin bilinmemesi alt kriterinin alternatiflerinin kargilastirilmast

OC (1,1,1) (2/3,1,3/2) (2/5,1/2,213) (2/5,1/2,2/3)
BU (2/3,1,3/2) (1,1,2) (1,1,2) (2/3,1,3/2)
Ti (3/2,2,5/2) (1,1,2) (1,1,2) (3/2,2,5/2)
TA (3/2,2,5/2) (2/3,1,3/2) (2/5,1/2,2/3) (1,1,1)
Kaygisizlik alt kriterinin alternatiflerinin karsilagtirilmasi

ocC (1,1,1) (2/5,1/2,2/3) (5/2,3,7/2) (3/2,2,5/2)
BU (3/2,2,5/12) (1,1,2) (2/5,1/2,2/3) (2/3,1,3/2)
Ti (2/7,1/3,2/5) (3/2,2,5/2) (1,1,2) (3/2,2,5/2)
TA (2/5,1/2,2/3) (2/3,1,3/2) (2/5,1/2,2/3) (1,1,1)

Tablo 15, Tablo 16 ve Tablo 17°deki Ana kriterler ve alt kriterlerin alternatifleri ile
yapilan hesaplamalar sonucunda deniz yoluyla yapilan akaryakit kacakc¢iliginin ¢dziimiinde
0.38’lik oraniyla OTV indirimi ve ceza miktarlarinin diizenlenmesi birinci 6ncelige sahip
oldugu goriilmiistiir. Akaryakit kagakc¢iligiyla miicadele eden birimlerin uzmanlagmasi ve
kurum avukatlarmin branslagsmasi1 0.30’luk oraniyla ikinci Oncelige sahiptir. Teknolojik
sistemlerin 1iyilestirilmesi ve uluslararasi isbirlikgiler kriteri 0.22°lik oranla ii¢lincii
oncelige sahip olup, miicadeleci kurumlarin taninirlik alanindaki ¢aligsmalart ise 0.10’luk

oranla dordiincii oncelige sahip oldugu hesaplanmistir.



3. TARTISMA VE IRDELEME

Ticaret Bakanligina bagli Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigiiniin son yillardaki
verileri incelendiginde Kagakgilik faaliyetleri arasinda {ilke ekonomilerine en ¢ok zarari
veren kagakeilik faaliyetinin akaryakit kagakeiligi oldugu anlagilmistir.

2000’11 yillarin baglarinda Tiirkiye’de mali ve siyasi bakimdan yasanan olumsuz
konjonktiirde, akaryakit piyasasindaki fiyat enflasyonunu kontrol altina almak ve vergi
politikas1 noktasinda AB ile uyum siirecine katkida bulunmak adina birtakim yasal
diizenlemelere gidilmis olsada akaryakit kagake¢iligi hiz kesmeden devam etmistir
(Yildiran vd., 2010).

Ulkemizde kagakcilik fiillerine yaptirim cezas1 verilirken kagakcilik sugunun
olugmasina sebep olan akaryakit, miktar yoniinden degerlendirilmemekte olup, akaryakit
kacakeiligindaki cezanin belirlenmesinde yakalanan akaryakit miktarinin goéz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Calismada denizyoluyla yapilan akaryakit kacakc¢iliginin
onlenmesinde ceza oranlarinin caydirici sekilde arttirilmasi gerektigi goriilmiistiir. Benzer
sekilde Franzanegan’in (2009) yapmis oldugu calismada da kacakeilik i¢in ceza oraninin
ve ekonomik-siyasi kurumlarin kalitesinin kagak¢ilig1 azalttigini gosterirken, vergilerin ve
karaborsa primlerinin yasadisi ticarete tesvikleri arttirdigi tespit edilmistir.

Diger tilkelerdeki akaryakittaki oransal vergi yiikii karsilastirildiginda en fazla vergi
yiikii % 64.1 lik oranlar Ingiltere’de bulunmakta olup iilkemiz %60.7 lik vergi yiikii orani
ile 4. sirada yer almaktadir (URL - 2). Vergi oranlarinin pompa fiyatlarina yansitilmis
haliyle diinyada en pahali akaryakit1 2.29 dolar/litre ile Hong Kong kullanirken, Ulkemiz
1.18 dolar/litre ile 69. siray1 almaktadir (URL - 3). Ancak akaryakit fiyatinin milli gelire
oranina baktigimizda vergi yiikiiniin toplum {izerindeki etkisinin biiylikliigli daha net
anlasilmaktadir. Denizyoluyla yapilan akaryakit kagakciliginin Onlenmesinde bir ¢ok
kriterin onemli oldugu anlasilmis ve uzman kisiler esliginde yapilan bulanik AHS
sonucunda kacak¢iligin dnlenmesinde en 6nemli alternatifin OTV de indirime gidilmesi
oldugu tespit edilmisdir. Gedik (2018) yapmis oldugu ¢aligmada belirttigi gibi lilkemizde
OTV de yapilacak olan indirimle akaryakit satin alimindaki vergi yiikii azalacak ve bu

sayede akaryakit kacakciligindaki rant ve kolay para kazaniminin oniine gecilmis olacaktir.


http://www.oecd.org/ctp/tax-policy/revenue-statistics
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Yatlarin iilkeye giris ¢ikis islemlerinde kullanilan Transitlog belgesi sirasi ile saglik
islemleri i¢in Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligili, Pasaport islemleri icin
Emniyet Genel Midirligl, denizcilik ile alakali iglemler i¢in Liman Baskanligi ve son
olarak giimriik islemlerinin tamamlanmasi i¢in Ticaret Bakanligina bagli birimler
tarafindan tamamlanmaktadir. Bu asamada yatlar vergisiz yakit almakta ve milli olmayan
yakit lilkeden ayrilmis gibi gosterilerek mevcut akaryakiti i¢ piyasaya slirme marifetiyle
iilkeyi vergi kaybina ugratmaktadir. Bu durumun ana sebebinin memur zafiyeti oldugu
diistiniilmektedir.

Gemilerde bulunan gizli yapisal bolimler akaryakit kagakeiliginda oldukga sik
kullanilmaktadir. Bu yontemlerden en ¢ok rastlanan tanktaki akaryakitin belirlenmesini
saglayan iskandil borusunun (sounding pipe) alt kisminin kapatilarak dolu tankin bos veya
bos tankin dolu olarak gosterilmesi ile yapilir. Miicadeleci birimlerle ile yapilan
sOylesilerde iskandil borusunun bos olarak dl¢lilmesine istinaden herhangi bir olasi sliphe
durumunda menhol kapaklar1 agilarak fiili olarak tankin bos olduguna bakilmasinin
miimkiin oldugu ancak tankin dolu olarak beyan edilmesi durumunda herhangi bir kontrol
yonteminin olmadigi belirtilmistir. Ayrica tanklardaki yakit miktarmin belirlenmesinde
kullanilan kalibrasyon cetvellerindeki rakamlarin degistirilmesi yoluyla yapilan akaryakit
kacakeilig1 yonteminin de oldugu ve bunun 6nlenmesi i¢inde kalibrasyon cetvellerindeki
Loyd ve Liman onaylarinin tam oldugunun kontrol edilmesi gerektigi bildirilmistir.

Deniz yoluyla yapilan en giincel akaryakit kacak¢iligi yontemi ise marker arttirma
yontemidir. Tibitak tarafindan gelistirilen ulusal marker maddesinin kopyalanmasi ve
tiretilmesi yasak olup ithal edilen akaryakita 1000 m3 / 8 litre oraninda karistirilarak,
karisim milli yakit haline getirilmektedir (EPDK, 2017). Miicadeleci birimler tarafindan
yapilan kontrollerde akaryakittaki marker miktariin uygun degerler arasinda olmasi
durumda marker kontrol cihazi gegerli sinyal vermektedir. Yapilan istihbarati ¢aligsmalar
neticesinde sahislarin ulusal markeri minimum seviyede kullanarak cihazin gegerli sinyal
vermesini saglayip, artan ulusal markeri milli olmayan akaryakita karistirma marifetiyle de
milli akaryakit elde ettiklerini gostermektedir. Miicadeleci birimler denetlemelerde bu
durumun farkina varamamaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan akaryakit
komisyonu &zel ekibinde gorevlendirilen Italyan akaryakit 6zel ekibi ile yapilan
sOylesilerde, ulusal marker arttirma yonteminin oniine geg¢ilmesi i¢in markerl akaryakita

ek bir kimyasal karistirdiklarini, araclar i¢in kirmizi, tarim araglari i¢in yesil ve baliket
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gemileri i¢in de mavi kimyasal kullandiklar1 ve bu vesileyle de cift kontrol sagladiklarini
miicadeleci kurumlarda gorev yapan yetkililere bildirilmistir.

Calismada ayrica denizcilik fakiiltelerinde giimriik mevzuati, deniz yoluyla yapilan
kacakcilik ve yaptirnmlari konusunda egitim verilmesinin faydali olacagi anlasilmstir.
Kaya (2012), kacakgilikla miicadele etmekte olan birimler acgisindan istihbarat, kacakgilik
faaliyetlerinin organize su¢ unsurlarint giin gectikce daha fazla barindirmasi nedeniyle
oldukca 6nemli bir rol iistlenecegi belirtmistir. Bu kapsamda ileride denizlerde calisacak
olan zabit ve kaptan adaylarinin akaryakit kagakciligiyla miicadele eden kurumlarn ve
yontemleri yakindan tanima firsati bulmasi sonucunda ihbar sistemi daha islevli olarak

calisacaktir.



4. SONUCLAR VE ONERILER

Tirkiye’de petrol ve petrol iiriinlerine yonelik talebin giin gectikge artmasina karsin
yurt i¢i talebin yerli kaynaklarla karsilanamamasi ve ithalatin zorunlu hale gelmesi, bu
tiriinleri mikro ve makro diizeyde, ekonomik ve mali agidan degerli kilmaktadir. Nitekim
akaryakit iirlinlerinden elde edilen vergi gelirleri, yillar itibariyle milli biit¢ce gelirlerinde
ortalama %350 paya sahip olmustur.

Akaryakit {irinlerine uygulanan, gelir etkisi ve getirisi yiiksek olan OTV, maliye
politikalart kapsaminda vergi tutarlarindaki artisa bagli, yliksek akaryakit piyasa fiyati
olusumunda etkili olmus ve rafineri fiyati makul diizeylerde olan akaryakitin nihai satis
fiyatin1 %55’in tizerinde arttirmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de akaryakit ve LPG piyasasinda
fiyat olusumuna iliskin verilerden hareketle, akaryakit iiriinleri lizerinde 6nemli bir vergi
yikii oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ortaya ¢ikan vergi yiikiinliin temel nedeni ise,
maktu tutarlarda alman OTV’nin yam sira %18 KDV ve matrah hesabi dogrultusunda
OTV’nin de KDV ’sinin alinmasidir. Bu durum, Tiirkiye’de olusan maliyet enflasyonuna
bagli miikellefin vergi kacirma ya da vergiden kacinma egilimini arttirmaktadir. Ayrica
kay1t dis1 ekonomi ve kagakeilik unsurlariyla birlikte piyasada ortaya ¢ikan haksiz rekabet
ortami, lretici firmalara ve nihai tiiketiciye olumsuz yansimaktadir. Bunun i¢in vergi
oranlarinin daha makul seviyeye ¢ekilmesi ve bdylece insanlarin alim giiciiniin arttirilmasi
gerekmektedir. Vergi ylkiiniin ¢ok yiiksek seviyede olmasi, diinyadaki en pahali
akaryakitin Tiirkiye’de kullanilmasinin en temel sebebi durumundadir. Bu durum haliyle
akaryakit kagak¢iliginin artmasina sebep olmaktadir.

Yapilan calisma ve elde edilen tiim veriler degerlendirildiginde, Tiirkiye’de
denizyoluyla yapilan akaryakit kagak¢iligint dnlemek ve Tiirkiye ekonomisine olan etkileri
azaltmak icin atilmasi gereken adimlar i¢in 6neriler asagidaki gibi siralanmistir.

e Gerek vergi konusunda haksizliklarin ve biiyiik kayiplarin yasanmasi, gerek
ilkelerin elindeki hakimiyet yetkilerinin ihlal edilmesi ve gerekse su¢ orgiitleri
icin biiyiik bir gelir kaynagi olmasi sebebiyle kacakcilik, miicadelesine son
derece onem verilmesi gerekli olan bir su¢ tipi durumundadir. Bu kapsamda
kacakeilik faaliyetlerini engelleyici nitelik tagiyan tedbirlerin alinmasi en 6nemli

faktorlerden biridir. Giimriiklerde gergeklestirilen denetimin daha siki bir sekilde
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yapilmasi ve glimriik personellerinin konuyla ilgili bilgi ve biling kazanmalari
gerekmektedir.

Kabahat ya da sug niteligi tagimakta olan eylemlerin gergeklestirilmesi halinde
ilgili kanun hiikiimlerinin adil bir bi¢imde uygulanmasi gerekmektedir ki bu
sayede caydiricilik ile ilgili bir tereddiit s6z konusu durumda olmasin. Boylelikle
ceza hukukunun amacgladigi hem genel 6nlemenin saglanmasiyla bagka kisilerin
su¢ islemesinin Oniine ge¢ilmis olunacak hem de 6zel 6nlemenin saglanmasiyla
su¢ islemis kisilerin bir kere daha sug islemelerinin Oniine gecilebilecektir. Dava
stirelerinin kisaltilarak aninda etkin ve caydirici cezalar verilmelidir.

flgili bakanhklarm hukuk miisavirligi boliimiinde gorev yapan avukat
personelinin su¢ tiplerine goére uzmanlagmasi saglanmalidir. Biitiin 6zverili
calismalara ragmen adli makamlar karsisinda 6zverisiz ve yetersiz bir savunma
dava kayiplariyla sonuglanacak bu da hem {ilke ekonomisinin ciddi anlamda
para kaybetmesine hem de yapilan tim calismalarin bosa gitmesine sebep
olacaktir.

Kamu kurumlari arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla 2012/19
(11.madde) sayili Bakanlik genelgesine istinaden, Ticaret Bakanliginin
koordinatorliigiinde kacak akaryakitla miicadele komisyonu kurulmus olsa da
Maliye Bakanlig bilgilerin gizliligi ilkesi geregi savcer talimatt olmadan firma ve
sahislar hakkinda bilgi paylasimi yapmamaktadir. Bu tarz 6zel komisyonlarin
bilgiye ulagimlarmin kolaylastirilmas: akaryakit kacakc¢iligiyla miicadeleyi ciddi
bir bicimde hizlandiracak ve kolaylastiracaktir.

Bunun yani sira kamu spotu, reklam, maglarda pankart, sosyal medya veya haber
kanallariyla halkin kagakg¢ilikla miicadele eden birimleri tanimasi ve konu
hakkinda bilinglendirilmesi de gerekmektedir. Bu kapsamda insanlara {ilke
acisindan kacakciligin ortaya ¢ikardigi zararlarin anlatilmasi ve aym1 zamanda
insanlarda vergi bilinci olugturulmalidir.

Bunlarin disinda bazen de devlet tesvik yoluna gitmeli ve higbir sekilde
kagakc¢iliga bulasmamus firmalara vergi indirimi uygulamalidir, bu yolla diiriist

calisan firmalar hak ettigi ilgiyi ve takdiri de gormiis olacaktir.
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