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OZET

Ulkelerin kalkinmasi, etkili ve iyi isleyen bir kamu yonetimi mekanizmasma baglidir.
Kamu Yonetim Sistemi’ni etkili ve verimli bicimde idare edebilecek olan kisiler ise, iyi
yetismis ve yetenekli iist diizey yoneticilerdir. Ust diizey kamu yéneticilerinin s6z konusu
yeteneklere ve donanima sahip olabilmeleri icin, iyi yetistirilmis olmalar1 gerekmektedir.
Bu da ancak planli, sistemli, ¢agdas, biitiinciil ve iyi isleyen bir {ist diizey yOnetici egitim
ve yetistirme sistemi ile miimkiindiir. Nitekim yaklasik alt1 asir boyunca, {i¢ kitada hiikiim
stiren Osmanli Devleti’nin basarilarinda, hi¢ siiphesiz o donemde iist diizey yonetici
yetistiren Enderun Mektebi’nin roli biiyiiktiir. Enderun Mektebi, bu alanda diinyadaki en
eski ve en bagarili 6rnek olup, bu gelenegin kurumsallastigi en dnemli miiessesedir. Yine
Fransa’da 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan ENA, Ingiltere’deki RIPA ve
ABD’deki FEI bu konudaki onemli oOrneklerdendir. Etkinligi tartisilmasina ragmen,
Tiirkiye’de de TODAIE bu kapsamda degerlendirilmektedir. Her iilke, bu konuda kendine
O0zgli birtakim sistemler gelistirmistir. Bu sistemleri kurarlarken, birbirlerinden
etkilenmisler ve bazi yonlerden 6rnek almislardir. Ayrica her iilkenin sahip oldugu iist
diizey yonetici yetistirme sisteminin, digerlerininkine gore iistliin ve zayif taraflar1 vardir.
Bu ¢aligmanin amaci; tarihsel bir siireg igerisinde yonetici yetistirme sisteminin gegirdigi
asamalar1 incelemek, gelismis tlkelerde bu sistemin nasil isledigini anlamak ve
nihayetinde bugiin i¢inde bulunulan durum hakkinda bilimsel bir yorum yapabilmektir.
Calismada; Tirkiye’nin, koklerini yiizyillar 6ncesinden alan {ist diizey yOnetici yetistirme
gelenegi ve sistemi, gegmisten giiniimiize kapsamli bi¢gimde ele alinmistir. Bunun yaninda,
giiniimiiziin kalkinmis iilkelerinde bu sistemin nasil uygulandigi da Fransa, Ingiltere ve
ABD ornekleri {izerinden detaylica incelenmistir. Daha sonra, Tiirkiye’deki iist diizey
yonetici yetistirme sistemi ile bu ilkelerdeki sistemlerin karsilastirmali bir analizi
yapilmistir. En nihayetinde, elde edilen bulgular 15181nda, Tiirkiye’deki iist diizey yonetici
yetistirme sistemi hakkinda bilimsel bir degerlendirme yapilarak, birtakim Oneriler
gelistirilmistir.

Bilim Kodu : 111623
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Hizmet I¢i Egitim, TODAIE
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ABSTRACT

The development of countries depends on an effective and well-functioning public
administration mechanism. The people who can manage the Public Administration System
in an effective and productive way are well-trained and competent high level
administrators/executives. These high level executives need to be well-equipped and
trained to have aforementioned competencies and abilities. This can only be possible by a
planed, systematic, modern, wholistic and well-functioning training and education system.
Thus, in the success of the Ottoman Empire lasting for six centuries in three different
continents, Enderun School which trained high level public servants had a great role in the
training of these high level executives. Enderun School which is the oldest and the most
successful example of the high level executive training in this field is the most important
establishment institutionalizing this tradition. Also, ENA established in France at the end
of the Second World War, RIPA in England, FEI in the United States of America are
important examples in this field. Despite the debate about its impact, TODAIE is
considered among one of such institutions in this field in Turkey. Every country
established custom systems exclusive to itself in this regard. When establishing such
systems, they impacted each others and studied similar systems in other countries as
examples. Besides, every country’s high level executive training system has strengths and
weaknesses compared to the other countries training programs. The aim of this study is to
examine the evolution of the phases of executive training systems, to understand how these
systems function in the developed countries and thus, to elaborate scientifically on the state
in which we are in with respect to these trainings today. In the study, Turkish executive
level training tradition and system the roots of which goes back centuries is covered in a
comprehensive manner from past to today. Besides, executive training systems and
programs of today’s developed countries such as France, England and the United State of
America is examined in detail to understand how these systems are implemented.
Thereupon, a comparative analysis between Turkish executive level training systems and
the ones in aforementioned countries was conducted. Thus, in light of the findings from
this study, several proposals are developed by making scientific assessments about the
executive training systems in Turkey.

Science Code 111623
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GIRIS

Bu calismada “iist diizey yonetici yetistirme” konusu ele alinacaktir. Kamu kurum ve
kuruluslarmin st diizeylerinde gorev alacak kisilerin nasil yetistirildigi hakkinda,

ge¢misten giinlimiize bir inceleme yapilacaktir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’deki iist diizey yOnetici yetistirme gelenegi ve yontemleri hakkinda
Osmanli Donemi’nden baslanarak bilgiler verilecektir. Cumhuriyet Donemi’nde bu

gelenegin nasil devam ettigi ve giiniimiizde ne durumda oldugu konu edilecektir.

Ilerleyen kisimlarda ise, kamu ydnetimi alaninda gelismis olan birkac tane Batili devletin
ist diizey yonetici yetistirme sistemi hakkinda bilgiler verilecektir. Daha sonra,
Tiirkiye’deki sistem ile bu iilkelerin sistemleri arasinda bir karsilastirma yapilarak, elde

edilen bulgular yorumlanacaktir.

Kamu yonetiminde st diizey yonetici yetistirme konusu, her zaman bilimsel agidan
tartisilmis ve giindemde olmustur. Kokleri Osmanli Devleti’ne kadar uzanan st diizey
yonetici yetistirme gelenegi, Cumhuriyet kurulduktan sonra da devam etmis ve giiniimiize
kadar da gelmistir. Ozellikle Osmanli donemindeki Enderun Okulu bu alanda Diinyadaki
en eski ve en basarili 6rnek olup, bu gelenegin kurumsallastigi en 6nemli miiessesedir.
Yine Tanzimat Doneminde kurulan Miilkiye Mektebi de, modern tarzda kurulmus olan bir
diger o6nemli kurumdur. Cumhuriyet doéneminde ise TODAIE’nin kurulmast,

universitelerde Kamu YoOnetimi kiirsiilerinin kurulmasi 6nemli 6rneklerdir.

Siirekli gelisen ve degisen diinyada, devletlerin kalkinmasinda kamu yonetimi sisteminin
rolii biiyiiktiir. Nitekim kamu yOnetiminin basaris1 da, iist diizey yoneticilere baglhdir.
Dolayisiyla, bir iilkedeki iist diizey yonetici yetistirme gelenegi ve sistemi, lilkenin basarisi
icin olmazsa olmaz bir kosuldur. Hi¢ siliphesiz, Osmanli Devleti’nin yaklasik 600 yil
boyunca li¢ kitaya birden hiikmedebilmesinde, sahip oldugu ydnetici yetistirme sistemi

basat bir faktordiir.

Giliniimiizde de, kalkinma yarisinda onde giden iilkelere bakildiginda, s6z konusu
iilkelerdeki st diizey yoOnetici yetistirme sistemlerinin 6ne c¢iktig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de de, 6zellikle TODAIE’nin 2018 yilinda kapatilmasiyla, bu alanda ortaya



cikmas1 muhtemel goriilen boslugun nasil doldurulmasi gerektigi hakkinda, bilimsel bir
calisma yapilmasi ihtiyacinin oldugu bilinmektedir. Bu noktada, Tiirkiye’nin sahip oldugu
yonetici yetistirme sistemini, Osmanli doneminden bugiine ele alarak, glintimiiziin gelismis
Batili devletlerinin sistemleriyle karsilastirmali analizini yapmak biiylik onem arz
etmektedir. Bu sayede, Tirkiye’nin mevcuttaki iist diizey yonetici yetistirme sisteminin
hangi yonlerden distiin, hangi yonlerden zayif oldugu tespit edilmis ve eksikliklerin

giderilmesi yoniinde bir ¢ikis yolu aranmis olacaktir.

Bu ¢alismanin yapilmasinin amaci; iist diizey yonetici yetistirme sistemi hakkinda teorik
bilgiler vermek, Tiirkiye’deki iist diizey yOnetici yetistirme sisteminin ge¢misten bugiine
dek nasil bir seyir izledigini ortaya koymak, gelismis bazi Bati {ilkelerinde bu sistemin
nasil isledigini incelemek ve nihayetinde Tiirkiye’deki ydnetici yetistirme sistemi ile bu

iilkelerdeki yonetici yetistirme sistemlerinin karsilastirmali analizini yapmaktir.

Ust diizey yonetici yetistirme konusunda, Tiirkiye ile gelismis Batili Devletler arasinda
karsilastirmali bir analiz yapilacak olmasi, ¢alismayr daha da 6nemli hale getirmektedir.
Bu calismay1 benzerlerinden farkli kilan 6nemli husus; hem giincel bir ¢alisma olmasi hem
de Tiirkiye ile Batil1 iilkelerin karsilastirmali analizinin yapilmis olmasidir. Boylece, iist
diizey yonetici yetistirme konusuna yeni bir bakis agist kazandiracaktir. Calismanin
sonuglari ve degerlendirilmesi neticesinde, hem teoriye hem de uygulamaya fayda
saglanacak ve akademik diinyaya bilimsel bir katki sunulacaktir. Ustelik yapilan bu

caligma, bundan sonra bu alanda yapilacak c¢alismalara da 151k tutacaktir.

Caligmanin konu bakimindan smiri; {ist diizey yonetici yetistirmedir. Bu sebeple, Kamu
Yonetiminde var olan, ancak iist diizey yonetici yetistirme ile alakali olmayan konular

caligmanin kapsami disinda tutulmustur.

Calismanin yer bakimindan sinir1, Tiirkiye’deki st diizey yonetici yetistirme sistemleridir.
Buna ilaveten, ¢alismanin dérdiincii boliimiinde Fransa, Ingiltere ve ABD iilkelerinin
sistemleri de kapsam igerisindedir. Bunlarin disindaki iilkeler ise ¢alisma kapsami disinda

birakilmistir.

Zaman bakimindan st ise, Osmanli Donemi’nden giiniimiize kadar olan zaman

dilimidir. Dolayistyla, daha eski donemler ¢alisma kapsami disindadir. Incelenen yabanci



iilkelerdeki sistemlerde ise, miimkiin oldugunca yakin donemler esas alinmaya

caligilmistir.

Dort boliimden olusan bu g¢alismanin birinci boliimiinde, Oncelikle “iist diizey yonetici”
kavrami1 acikliga kavusturulacak ve st diizey yoneticiligin kavramsal c¢ergevesi
belirlenecektir. Daha sonra, iist diizey yoneticilerin yetistirilmesi ile ilgili bilgiler verilecek,
ozellikle yoneticilerin hizmet Oncesi ve hizmet ic¢i egitimleri ve yonetici yetistirme
uygulamalarinin gergevesi ¢izilecektir. Ikinci béliimde ise, Tiirkiye’deki iist diizey yonetici
yetistirme sistemi hakkinda bilgiler verilecektir. Osmanli Dénemi ve Cumbhuriyet
Donemi’ndeki yonetici yetistirme sistemi ve bu alandaki 6nemli kurumlar hakkinda
sistematik ve kapsamli bilgiler verilecektir. Ugiincii béliimde; Fransa, ingiltere ve
ABD’deki iist diizey yonetici yetistirme sistemleri incelenecektir. Bu kapsamda, ilgili
iilkelerin iist diizey yoOnetici yetistirme sistemleri ve kurumlar1 hakkinda bilgiler
verilecektir. Dordiincii bolim, karsilastirmali analiz bolimiidiir. Bu boliimde Tirkiye’deki
sistem ile Fransa, Ingiltere, ABD iilkelerindeki sistemlerin karsilastirmal1 analizi yapilacak
ve elde edilen bulgular yorumlanacaktir. Sonu¢ ve Oneriler kisminda ise, genel bir
degerlendirme yapilarak, Tirkiye’deki iist diizey yonetici yetistirme sistemi hakkinda

Onerilerde bulunulacaktir.






1. BOLUM

UST DUZEY YONETICILERIN YETISTIRILMESI VE EGITiMi
1.1. Yonetim

“Yonetim” kavrami, gecmisten bugiine kadar degisik bigimlerde algilanmis ve literatiirde
farkli tanimlamalar yapilmistir. Oncelikle, séz konusu tanimlamalara deginmek yararli

olacaktir:

Yonetim ayn1 grupta olan kisilerin, ortak bir hedefe yoneltilmesi i¢in, onlara yol gosterme,

onderlik etme ve bu konularda denetim yapmaktir.

Yonetim, isbirliginde bulunan bir grubun faaliyetlerini, ortak amaglar dogrultusunda
siirdiirme siirecidir. Bu siireg, segkin bir insan grubunun, diger insanlarin faaliyetlerini

koordine etme faaliyetlerini kapsamaktadir.?

Yonetim dnceden belirlenmis olan bir hedefe varmak igin, mekan, zaman, para, malzeme

ve insan giiciiniin daha verimli ve iyi kullanilmasini saglayan bir kavramdir.®

Yonetim, amag¢ (hedef) anlamina gelen; devletin oOrgiitleyici eylemlerini ve eylemleri
strekli kilarak hayata geciren bir arag olarak tanimlanabilir. Yonetim; toplumu hayatin
farkli kesimlerinin isleyisini diizenleyen ve bu kesimlerin idari kuruluslarinin belirleyici
ozelliklerinin de netlesen bir hareketler dizisi, ayn1 hedefe varmak isteyenlerin yer aldiklar
bir teskilatin zaman kaybina ugramadan en kisa yoldan hedeflerine varmalarini saglayan ve
plan yapma, ise eleman alma, yonlendirme, esgiidiim ve denetleme unsurlarindan meydana

gelen bir yontemdir.*

L Newman, H. W. (1985). Isletmelerde ve Kamu Yonetiminde Sevk ve Idare (Cev. K. Siirgit). Ankara: Yetkin
Yayinlar, 1.

2 Massie, J. L. (1983). Isletme Yonetimi (Cev. S. Ozalp). Eskisehir: Baytes Yaymcilik, 17.

8 Tortop, N. (1990). Yénetim Biliminin Temel Ilkeleri. Ankara: Varol Matbaas1, 20-21.

4 Fisek, K. (1975). Yonetim. Ankara: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayilar1 No 387, 13.



Kisaca Yonetim, dar manada sadece yliriitme kapsamindaki idari kurulus ve faaliyetleri
ifade ederken daha genis manada ise; yliriitmeyle beraber yasama ve yargi kapsamani giren

idari kurulus ve eylemleri de icine alir.’

“Bir hedefe varmak amaciyla, faaliyetlerini organize ve kontrol etmek” anlamina gelen
idare kavrami, ayni zamanda degisik iiretim faktorlerini ve insan emegini bir araya

getirmek, belli bir hedefe dogru yoneltmek anlamina da gelebilir.®

Belirli amag¢ ya da amaglari, insan, para, zaman, malzeme, makine ve techizat, yer ve
tesisler, metot ve mevzuat gibi kaynaklardan en iyi bi¢imde yararlanmak suretiyle

gerceklestirme bilim ve sanatidir.’

Y Onetim, organizasyonlardaki insan gruplarinin ortak hedeflere ulasabilmek i¢in yaptiklar

ortaklasa eylemlerdir.®

Yonetim; “organizasyon hedeflerinin etkili ve verimli bir sekilde gerceklesmesi icin
yapilan planlama, teskilatlanma, Orgiitlenme, yiirlitme, koordinasyon ve kontrol
fonksiyonlarina ait kavram, ilke, teori, model ve tekniklerin diizenli ve bilingli bir sekilde

ustalikla uygulanmasiyla ilgili ¢alismalarin tiimiidiir.” °

Yukaridaki tanimlamalara baktigimizda, s6z konusu tanimlamalarin ortak yonlerinden
hareketle: Yonetimin bir grup faaliyeti (sosyal bir faaliyet) oldugunu, belirli bir amaci
gergeklestirmek icin yiiriitildiiglint, sinirli sayr ve miktardaki insan, para, malzeme,
ekipman ve zaman kaynaklarinin en etkin ve verimli bicimde kullanilarak istenilen amaca
ulagsmak icin yliriitiilen sistematik ve planhi faaliyetler biitiinii oldugunu sdyleyebiliriz.

Y 6netim ayn1 zamanda bir stirectir. Yonetim bir disiplindir ve bir bilim dalidir.

5 Goziibiiyiik, S. (1976). Tiirkiye nin Idari Yapisi. Ankara: Seving Matbaasi, 5.

6 Siirgit, K. (1981). Cagdas Yonetim Anlayis1 ve Yoneticilerin Amag ve Politika Belirleme Islevleri. Amme
Idaresi Dergisi, 14(1), 3.

7 Siirgit, K. (1970). Yiiksek Yéoneticilerin Yetistirilmesi. Amme Idare Dergisi, 3(1), 16.

8 Simon, H. A., Smithburg, D. W. and Thomson, V. A. (1973). Kamu Yénetimi. (Cev: C. Mihgioglu). Ankara:
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yay, 1.

9 Peker, O. (1995). Yonetimi Gelistirmenin Siirekliligi. Ankara: TODAIE Yayini, 33.



1.2. Kamu Yonetimi

Kamu Yonetimi, devletin amaglarin1 gergeklestirecek bicimde Orgiitlenmis insan giicii ve
ara¢ gerecler ile bunlarin yonetimi anlamina gelmektedir. Kamu politikalarinin
yuriitiilebilmesi i¢in gerekli bireysel ve kurumsal g¢abalarin esgiidiimlemesidir. Kamu

yonetiminin en temel islevi, hiikiimetin giinliik islerini yiiriitmektir.°

Dar anlamda Kamu yonetimi, yalnizca yiiriitme ile ilgili kuruluslar1 ve etkinlikleri
incelerken; genis anlamda kamu yonetimi ise, yasama ve yargi alanindaki kurulus ve
etkinlikleri de inceler. Yani genis anlamda Kamu yoOnetiminin alanina; genel yonetim,
yerel yonetimler, meslek kuruluslari, 6zerk kurumlar, kamu iktisadi tesebbiislerinin
denetim ve damsma kurumlari girmektedir.! Bu kapsamda diisiiniildiigiinde, yasama
organinin kanun yapmak icin gerceklestirdigi islemler ve yargi organinin yaptigi idari

islemler, genis anlamda kamu ydnetiminin alanina girebilmektedir.'?

Glinlimiizde "kamu yonetimi" deyimi, hem hukuk hem de ydnetim bilimi alaninda
kullanilmaktadir. Kamu yonetimi kavrami, yasama ve yargilama disinda, tiim kamusal
kuruluslarla kamusal igleri igermektedir. Kamu yonetiminin amaci, kamunun yararidir.
Toplumsal bir varlik olan insan, kendi kendisine yeterli degildir. Birey, toplumdaki is
boliimii, degisim (miibadele) ve 6zel girisim sayesinde gereksinmelerinin bir bdliimiini
karsilayabilir. Ancak, can gilivenligi, mal gilivenligi, ulusal giivenlik, adalet gibi biitiin
bireyler ve toplumun geneli i¢in yasamsal 6nem tasiyan gereksinmeler kamu yOnetiminin

alanina girer.'3

Yonetim konusu, 6zel yonetim ve kamu yonetimi seklinde ikili bir ayrima tabi
tutulmaktadir. Kamu idareleri devletin ylirlitme gorevini yerine getiren kuruluslarin

biitiinlinii icerir. Bu kuruluslar; Bakanliklar, Genel Miidiirliikler, Daireler, Teskilatlar,

Kurullar, Kurumlar, iktisadi Tesekkiiller, 11 idareleri ve Belediyelerdir.'*

10 Ergun, T. (2000). Kamu Yénetimi Ders Notlari. Ankara, 4.

11 Ergun, 2000, 5.

12 Ergun, T. ve Polat, A. (1978). Kamu Yénetimine Giris. Ankara: TODAIE Yayn, 6.

13 Giinel, N. (1995). 2000'i Yillarin Esiginde Y&netsel Denetim Sistemine Elestirel Bir Bakis. Tiirk Idare
Dergisi, 67(409), 19.

4 Aktan, T. (1987). Kamu Idaresi. Ankara: Anadolu Universitesi Egitim Saglik ve Bilimsel Arastirma
Calismalar1 Vakfi Yayimni No:43, 17.



Geleneksel olarak, 6zel yonetim ile kamu ydnetimi arasinda ayrim yapilmaktadir. Ozel
yonetimde verimlilik ve etkinlik 6n plana ¢ikmaktadir. Kamu yonetiminde ise kamu yarar1
on plana c¢ikmaktadir. Ayrica kamu yoOnetiminin kirtasiyecilige boguldugu ve kamu
yonetiminin siirekli olarak siyasetin miidahalesinde kaldigi kabul edilmektedir.’® Ozel
yonetimde kar 6n plandayken, kamu yonetiminde kamu hizmeti, kamu yarar1 ve toplumun
cikarlart 6n plandadir. Nitekim 6zel kuruluglar kazan¢ getirmeyen alanlarda yatirim
yapmaz iken, kamu kurumlar1 kamuya hizmet amacimi gerceklestirebilmek icin kazang
saglamaksizin pek ¢ok alanda faaliyet gosterebilmektedir. Ayrica kamu yonetimi, kamu
yararin1 gerceklestirmek konusunda birtakim ayricaliklara sahiptir. Bu dogrultuda Kamu

yonetimlerinin kurulusu, drgiitlenisi, gorev ve yetkileri kanunlarla diizenlenmistir.®

Ozel yonetim igin miisteri kavramu “tiiketici” anlamina gelirken, kamu ydnetimi igin
“yurttag” anlamma gelir. Onceden vatandaslar kamu ydnetiminden kamusal hizmetleri
alirken, geleneksel beklentilerin karsiligi olarak “adalet, esitlik, verimlilik, etkililik ve
tarafsizlik” ilkeleri ¢er¢evesinde hizmet talep ederken; artik yeni yonetim sistemine gore
yurttas, alinan kararlarda s6z sahibi olan, yonlendiren durumunda olup, “Kamu y6netimini
her diizeyde etkileyebilen aktif vatandas” durumundadir. Gliniimiizde gelinen en son nokta
olarak hedef; “katilimci, demokratik, insan haklarina saygili, seffaf, yolsuzluklardan
arinmig, etkili, verimli, yurttag gereksinimleri karsisinda duyarli bir kamu yonetimine

ulasiimasidir.”?’

Kamu Yonetiminin goérevi, toplumun yonetilmesi, toplumsal olaylarin yonlendirilmesi,
uygulanan disiplinlerin toplumun yapisina gore gelistirilmesi ve kamu yararina yonelik

kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi olarak dzetlenebilir.!8

1.3. Yonetici

Yonetici kavrami hakkinda yapilan ¢esitli tanimlara yer vermek yararli olacaktir.

Yonetici, ama¢ veya amaglara ulasabilmek i¢in eldeki kaynaklardan en i1yi bi¢imde

yararlanan, diizenleyen, yol gosteren, izleyen, aracilik ve onderlik eden kisidir.!®

15 Goziibiiyiik, S. ve Akillioglu, T. (1992). Yénetim Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi, 9.

16 Goziibiiyiik, S. (1991). Yonetim Hukuku. Ankara: Seving Matbaast, 8.

17 TOBB. (2000). Avrupa Birligine Tam Upyelik Siirecinde Tiirkiye'de Yénetimin Yeniden Yapilanmas:.
Ankara: TOBB Yayini, 108.

18 Cosgun, G. (1978). Kamu Mali Yonetimi. Ankara: TODAIE Yayin, 1.



Belirlenen hedeflere ulagsmak icin bagkalar1 araciligiyla is goren ve is yaptiran kisidir.
Kisaca, dnceden belirlenmis amaglara ulasmak icin, yaninda baskalarini ¢alistiran her kisi

idarecidir.?°

Yonetici; planlama, oOrgiitleme, kaynaklar1 diizenleme ve saglama, yoOneltme, nezaret,
koordinasyon, kontrol ve idareyi gelistirme fonksiyonlarini yerine getirerek ortak ¢aba ile

amag veya amaglarin gerceklestirilmesi igin yol gosteren kisidir.?

Yonetici, iist diizeyde c¢alisan sevk ve idare eden, bir kurulusun basinda duran, emrinde
calistirdig1 personelleri emir ve kumanda eden kisidir. Yonetme faaliyetlerini yiiriitiir. Bir
kurum veya kurulusun tiim ¢alismalarini, uygulama ve basariyr aktaracak sekilde uyumlu
hale getirmeye yonetim denir. Insanlarin calismasini saglamali ve onlar1 istenilen amaca
yonlendirebilmelidir. Insan, anlasilmasi en zor gorevlerinden biridir. Y&netici birgok usulii

basariyla uygulayarak, emrinde calisan insanlardan en iyi bicimde yararlanmalidir.??

Yoneticilik ayn1 zamanda, bir amacin gergeklestirilmesini isteyen ve bu amacin

gerceklestirilmesi i¢in galisan insanlari, yine ayn1 amag dogrultusunda seferber etmektir.?

Hizmetlerin, eldeki kaynaklardan en iyi sekilde faydalanarak hizli, diisiikk masrafli, yiiksek
verimli ve nitelikli bicimde yerine getirilmesi, siirekli ¢ogalan Olgiide olmasi gereken

niteliklere sahip, iyi yetismis yoneticilere baglidir.?*

Bir idareci, hizmet vermekle sorumlu bulundugu alanin, biitiin fiziki, iktisadi, toplumsal ve
kiiltiirel sartlarini, i¢inde bulundugu ortamui, teskilat orgiitlerini ve insan kisiliginin genel

yapisini dgrenmeye ve bilmeye mecburdur.?

Yoneticinin baglica gorevleri, hedef ve izlemek yolu belirlemek, plan yapmak, kaynaklari

temin ederek diizenlemek, komut ve talimatlar vererek denetim ve isbirligi saglamak, isi

19 Cengelci, N. (1973). Kamu Yénetiminde Egitim ve Miilki idare Amirlerinin Egitimi Sorunu. Tiirk Idare
Dergisi, 44(343), 5.

2 Kogel, T. (1970). Isletme Yéneticilerinin Egitimi. Banka Dergisi, 7(9), 52.

2 Siirgit, 1970, 16.

22 Tortop, N. (1970). Kamu Yonetiminde Y&neticinin Rolii ve Onemi. Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi Dergisi, 2(2), 231.

% Tortop, 1990, 118.

2 Siirgit, 1970, 16.

% Coker, Z. (1995). Yonetim ve Siyaset. Istanbul: Kazanc1 Matbaacilik, 7.
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benimsetmek. Denetim ve yonetimi gelistirmek, dis iliskileri ve temsil gorevini yerine

getirmektir.25

Iyi bir yonetici demek, planlama, drgiitleme, yoneltme, esgiidiim ve kontrol gérevlerini
gergeklestirirken, miimkiin oldugunca daha az insan giicii, daha az para, daha az yer ve
daha az malzeme kullanarak, daha c¢ok etkili, daha ¢ok verimli ve kaliteli mal ve hizmet

elde edebilen kisidir.?’

fyi bir yoneticide bulunmasi gereken temel nitelikler ise sunlardir: 2

e Yonetici, yonetimin bes temel unsurunu (planlama, orgiitleme, kumanda, esgiidiim ve
denetleme) en iyi bicimde uygulamalidir. Yonetici planli hareket etmeli, orgiitleyici
olmali, isbirligini saglamali ve denetim kurallarina uygun hareket etmelidir.

e  Yonetici, personelini dinlemelidir. Personelinin goriis ve diisiincelerinin {ist diizey
yOnetici tarafindan dinlenmesi, personelin moralini ve dolayis ile is verimini arttir.
Ayrica personel, kendisine deger verildigine inanir ve bdylelikle is motivasyonu da
yiikselir.

e Yonetici, yapilmasi planlanan ¢alismalardan personelini haberdar etmeli ve yapilacak
isi personele inandirmali, benimsetmeli ve personeli Onceden motive etmesini
bilmelidir.

e  Yonetici, is yeriyle ilgisini kesmemelidir. Yonetici, ne biirosuna fazla baglanmali ne
de ilgisini kesmelidir. Biiro ile dis iligkilerini uyumlu ve dengeli sekilde siirdiirmelidir.

e Yonetici, alt kademe personele kendine giiveni ve girisimciligi agilamalidir. Y 6netici,
yalnizca emirler veren ve itaat bekleyen bir komutan olmamali, ayn1 zamanda
personeli kendi kendine is yapabilir seviyeye getirmelidir.

e Yonetici, gerektiginde alt kademelere yetki devretmeli ve bu konuda cOmert
davranmalidir. Ciinkii biitlin yetkileri kendinde toplayan bir yonetici, gereksiz islerle
ugragmaktan temel gorevlerine odaklanamaz ve c¢ozmesi gereken temel sorunlarla

ilgilenmeye vakit bulamaz.

% Cengelci, 1973, 5.
27 Aykag, B. (1990). Yoneticilik Meslegi. Karinca Kooperatif Postast Dergisi, 1(640), 16.
28 Cengelci, 1973, 5-6.
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e  Yonetici, personelini iyi tanimali ve onlar1 yetenekleri dogrultusunda yonlendirmeli ve
yetistirmelidir. Personelin kisiligi ile yaptig1 is arasinda bir iliski bulunmasina 6zen
gostermelidir.?

e Bunlarin yani sira; onderlik, liderlik vasiflarina sahip olmali, zamaninda ve yerinde
karar verebilmeli, giincel gelismelere ayak uydurabilmelidir. Cagdas yonetim
metotlar1 hakkinda uzman olmali ve insanlar arasi iliskileri iyi bilmeli, i¢inde yasadigi

toplumun yapisini ve gorevli oldugu kurulusu her yoniiyle tanimalidir.

Yoneticiler, kademelerine gore li¢ gruba ayrilmaktadirlar. Bunlar: alt, orta ve iist diizey
yoneticilerdir. Calismanin konusu {ist diizey yoneticilerle ilgili oldugu igin, bundan sonraki

baslikta iist diizey yonetici kavraminin agiklanmasi uygundur.

1.4. Ust Diizey Yonetici

1.4.1. Ust Diizey Yonetici Kavram

Ust diizey yoneticinin tam ve kesin olarak tanimini yapmak zordur. Konusunda uzman
yazarlar ve bilim adamlar tarafindan yapilan degisik tanimlamalara yer vermek yararl

olacaktir.

Ust Diizey Yonetici, “kurumlarin uzun vadeli planlarmin ve yillik programlarinin
hazirlanmasindan, kaynaklarin diizenlenmesinden ve saglanmasindan, cabalarin ortak
amacglara  yoneltilmesinden ve koordine edilmesinden, planlarla uygulamalari
karsilastirarak gerekli diizeltme tedbirleri alinmasindan, teskilat ve metotlarin degisen
ihtiyag ve sartlara uygun olarak gelistirilmesinden sorumlu olan ydnetici” olarak ifade

edilmektedir.%°

Ust diizey yoneticiler, birden fazla boliimii idare eden, esgiidiim saglayan ve uzun vadeli

hedefler belirleme durumunda olan idarecilerdir.®! Bu idareciler kendi seviyelerine paralel

2 Tortop, N. (1992). Personel Yonetimi. Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, 271.

% Siirgit, 1970, 17.

8 Alsbury, A. (1996). Avrupa’da Yénetici Egitimi Yoneticiler I¢in El Kitabi. (Cev. A. Ersoy). Istanbul:
Milliyet Yaynlari, 14.
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olarak, daha genis igerikli konularla ilgilenirler ve denetimleri altinda bulunan kurumsal

yapinin koordinasyonuna daha fazla énem verirler.?

Baska bir ifadeyle iist diizey yonetici; bulundugu kurulusun hiyerarsik yapisinin en fiist
diizeyinde veya belirli bir smira kadar iist diizeyinde gorev yapan, statii agisindan
kanunlarda belirlenmis gérev unvanlarina sahip olan, bulundugu gorev yerine belli bir
atama bigimleriyle atanmis olan, tasidig1 6zellikler ve gordiigi islerin devlet igin tasidigi

onemle orantili olarak aylik alan, genellikle yiiksek 6grenim gormiis kisidir.

Birlesmis Milletlerin bu konuda yaptig1 tanima gore; “iist diizey yoneticiler, kamu kurum
ve kuruluslarinin {ist seviyelerinde gorev yapan ve ana politikalarin kesin sekle
sokulmasiyla ugrasan, en iist diizeylerde politika konularinda danigsmanlik yapan,
yonetimle alakali politikaya ait karar verme sorumlugu bulunan ve bakanlar veya yonetim
kurullarinca tespit edilen temel politikalari, islemsel politikalar ve program kararlarina
ceviren kisilerdir.”®*

Tiirkiye’de 657 sayili kanunun 36. Maddesine gore 1. 2. 3 ve 4. Derecede yer alan, devlet
icin arz ettikleri onem, tasidiklar1 yonetim sorumlulugu nedeniyle kendilerine ek gosterge
hakki taninan gorevleri isgal edenler {ist diizey yonetici sayllmaktadir. ABD’deki federal
uygulamaya gore ise, GS-15’ten GS-18’e kadarki derecelerde calisanlar iist diizey yonetici
sayllmaktadir. Ingiltere’de ise “Administrative Class” smavini kazananlar iist diizey

yoneticileri olusturmaktadir.®®

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu Tasarisinin 36. Maddesinin gerekcesinde; “Miistesar
kademesinden, Genel Midiir Yardimciliklarina kadar idari karar mevkiinde bulunanlar,
miilki idarede kaymakamlik ve Valilik mevkilerini isgal edenler, bu simifin tabii unsurlari
olarak akla gelebilir” denildikten sonra “icraci sinifta veya bilimsel, teknik ve mesleki
siiflarda devlet hizmetlerindeki tecriibeleri ve idarecilik kabiliyetleri dolayisiyla,

yoneticilik gorevlerini yiiriitebilecek nitelige erismis olanlarn™ yonetici simifa

38 Cem, C. (1976). Tiirk Kamu Kesiminde Ust Diizey Yéneticileri. Ankara: TODAIE Yaym, 21.

3 Cem, C. (1976). Tiirk Kamu Kesiminde Ust Diizey Yéneticileri: Nitelikleri-Islevieri-Egitim Sorunlart,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Ensititiisii, Ankara, 2.

34 Ergun, T. (1988). Kamu Yéneticilerin Yetistirilmesi. Ankara: TODAIE Yayini, 5-6.

% Saylan, G. (1972). Tiirkiye ve Yabanc1 Ulkelerde Yiiksek Memurlar Sorunu. Amme Idaresi Dergisi, 5(1),
45,
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geemelerinin miimkiin olduguna ve bu suretle devlet memurlugu i¢inde sosyal bir genislik

saglanabilecegine isaret edilmektedir.®

Tirkiye’de iist diizey yoneticiler; kamu kurum ve kuruluslarinda Miistesar, Miistesar
Yardimcisi, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Daire Baskan1 ve Daire Baskan
Yardimcist gibi merkez oOrgiitiinde gorevli yoneticilerle illerdeki Valiler yliksek kademe

yoneticisi olarak sayilabilir.%’
1.4.2. Ust Diizey Yoneticilerin Onemi

Ust diizey yoneticiler, kurumlarin uzun vadeli planlarin1 ve programlarmi hazirlarlar. Bu
planlar geregince, lazim olan kaynaklari nereden alacaklarmi tespit ederler. insan
kaynaklar1 ve teskilatin diger imkanlarin1 da kullanarak, ortak hedeflere erisme yolunda
calisgan ve calistiran, yonetiminde bulunan farkli gorevleri yerine getirten yiiriitme ve
denetim birimlerini ydnlendirir, denetler ve aralarindaki koordinasyonu yerine getirirler.%®
Karar verici konumda bulunanlara en yakin durumda olarak, alinan kararlarin uygulanmasi
sonucunda ortaya c¢ikan problemlere ve Onerilen ¢oziimleri de goz Oniine alarak yeni
diizenlemeler yaparlar. Ayrica, kamu politikalar1 yapilmasi konusunda siyasetgileri

yonlendirirler.

Kamu yoOnetimi alanindaki kokli donisiim, devletin tek hakim aktér olmaktan
uzaklasmasiyla devletin roliiniin degismesi, piyasalarin genislemesi, yeni sosyal gorevlerin
zaruri olarak ortaya ¢ikmasi, teknoloji ile kamu hizmetlerine daha rahat erisebilmek ve
siyasi alanda siradan yurttaslar, 6zel sektor, is¢i sendikalari, sivil toplum kuruluslar1 ve
baski gruplar1 tarafindan olusturulan politik aglarin ¢ogalmasi ve bunlarim kamu
politikalarinin  bi¢imlenmesinde ana aktorler olarak yer almasi sonucunu meydana
getirmistir. Bu siyasi aglar, siyasa gelistirmede yeni bir alan olugturmakta ve her biri sosyal
refah, egitim gibi kendi sahalarinda kendi ¢ikarlarina hizmet eden c¢abalarda bulunmakta,
var olan politikalar hakkinda tartigmakta ve bu politikalarin iyilestirilmesi mesgul

olmaktadir.3®

% Siirgit, 1970, 18.

37 Mihgioglu, C. (1968). Tiirkiye’de Yiiksek Kademe Yéneticilerinin Egitimi. Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 23(2), 40.

3 Giinay, O. F. (2005). Tiirkiye 'de Kamu Yoneticisi Nasil Yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 36.

% Geng, F. N. (2010). Yeni Kamu Hizmeti Yaklasimi. Tiirk Idare Dergisi, 1(466), 147-148.
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Kiiresellesme ve teknolojinin gelismesiyle, yonetim yapilar1 da degisime ugramustir.
Geleneksel kamu yoOnetimi anlayisinin sonucu olarak; kirtasiyecilik ve hiyerarsi
uygulamasi, bugiin vatandaglarin kamu kuruluslarindan beklentilerine  cevap
verememektedir. Bu durumda etkili, verimli ve seri hizmet vermek; girisimci yoneticilerin
piyasadaki degisimleri izlemeleri, uyumlu olmalari, esnek yoOnetim uygulamalar1 ve

yerellesmeleriyle miimkiin olacaktir.*°

Giliniimiizde kamu kuruluslarinin, ¢evrelerindeki degisiklikleri yakindan izlemeleri,
cevreden gelen cok sayida talebi cevaplamalari ve kendilerini degisen sartlara adapte
etmeleri gerekmektedir. Devletin ve kamu kurumlarinin, geleneksel islevlerinin yaninda
onemli Olciide toplumsal ve ekonomik icerikli gorevleri de istlendikleri sdylenebilir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde devlet, giiclii bir 6zel girisime ve yeterli sermaye
birikimine sahip olmadigindan, zorunlu olarak kalkinmada temel sorumlulugu
iistlenmektedir. Bu sekilde kamu sektoriinde yeni gorevler ortaya ¢ikinca, kamu yonetim
sisteminin ¢ok iyi iglemesi, hem etkili, hem de rasyonel olmasi zorunlulugu ortaya
cikmistir. Bu zorunluluk da, kamu hizmetlerinin nitelikli yoneticiler eliyle yiirtitiilmesi
gerektigini ortaya koymustur. Dolayisiyla kamu yoneticilerinin, degisen sartlara uyum
saglayabilecek sekilde yetistirilmesi gerektigi anlasgilmistir. Yani, devlet aygitinin
fonksiyonlarinda meydana gelen degisimler, yiiksek yonetici kavraminin da igerigini

degistirmis ve yiiksek yoneticilerin énemini arttirmistir.*!

Sunu rahatlikla sdyleyebiliriz ki; basarilt bir yonetim, iyi yoneticilerle miimkiindiir. Keza
en az maliyetle, en verimli, en etkin ve en kaliteli hizmet saglayabilmek; gerekli vasiflara
sahip, basarili ve iyi yetismis idarecilerle olabilir. Yo6neticilerin inisiyatifi, hedefleri somut
sonuglar haline ¢evirme kabiliyeti, verim sorununa odaklanmalari, yeni teknolojilere uyma
kabiliyeti gibi nitelikler bu konuda biiylik 6nem tasimaktadir. Bu sayilanlar olmadan grup
caligmasimni ortak hedeflere sevk etmek ve kaynaklardan azami oOlc¢lide yararlanmak

miimkiin degildir.*?

40 Korkut, G., Acar, O. K. ve Tetik, A. (2015). Yeni Kamu Yénetimi Anlayis1 ile Degisen Kamu Hizmeti ve
Tiirkiye Is Kurumu. Is ve Hayat Dergisi, 1(2), 131.

4l Saylan, 1972, 52-53.

2 Newman, H. W. (1979). Yénetim, Sevk ve Idare (Cev. K. Siirgit). Ankara: TODAIE Yayinlari, 2.
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1.4.3. Ust Diizey Yoneticilerde Bulunmasi Gereken Ozellikler

Ust diizey yoneticilerde bulunmasi gereken bazi ortak &zellikler mevcuttur. Bu ortak
ozellikler temelde ii¢ grupta toplanabilir; bilgi ve beceri sahibi olmak, 6nderlik

yapabilmek, sorumluluk sahibi olmak:*

e Bilgi ve Beceri Sahibi Olmak: Ust diizey yonetici, i¢inde yasadigi toplumun sosyal,
ekonomik ve siyasal yapisimi iyi bilmeli, ¢alistig1 biirokratik yapinin ozellikleri,
yonetim teknikleri, insan iliskileri ve faaliyet gosterdigi alanla ilgili bilgi sahibi
olmalidir. Bunlarin yaninda; analiz, yorumlama, karar verme, yoneltme ve yetki
devretme gibi becerilere de sahip olmalidir.

e Onderlik Yapabilmek: Ust diizey yonetici; yapici, yaratici, siiriikleyici ve giidiileyici
bir kisilige sahip olmalidir. Kurumsal hedefler ve bu hedeflere ulasma yollarini en
gercekei bir bigimde formiile edebilmelidir. Astlarina onciiliikk ederek, onlar1 kurumsal
amaglar gerceklestirme konusunda giidiileyebilmelidir.

e Sorumluluk Sahibi Olmak: Bir st diizey kamu yoneticisinin; kanun, kararname,
yonetmelik, tiiziik ve emirlerin uygulanmasini saglamak, bir {ist merci tarafindan
kendisine verilen gorevleri yerine getirmek, belirli hedeflere ulasabilmek i¢in
kaynaklarin en uygun bi¢imde kullanilmasin1 saglamak ve kendi inisiyatifini
kullanarak belirlenen amaglarda, uygulanan yontemlerde yapti§i degisiklikleri st

makama bildirmek gibi ¢ok farkli sorumluluk alanlar1 vardir.

Ust kademe yoneticilerin, genel politika yonelimlerini belirlemeleri ve kamu kurumlari ve

programlarini ydnetmek icin gerekli liderligi gdstermeleri beklenmektedir.**
1.4.4. Ust Diizey Yoneticilerin Yetistirilmelerinin Gerekliligi

Yonetim bi¢imlerinden hangisi tercih edilirse edilsin, onu en iyi sekilde uygulamanin ilk
kosulu, uygulayicilarinin iyi yetismis olmalart ve devamli olarak egitilmeleridir.*® Ust
diizey yoneticilerde  bulunmasi  gereken  Ozellikler, ancak egitim yoluyla

kazandirilabilmektedir. Yeni sorunlar1 ¢6zebilmek, yeni sartlar1 anlayabilmek,

43 Saylan, 1972, 46-47.

4 Milakovich, M. E. and Gordon, G. J. (2009). Public Administration in America. (10th Edition). Boston:
Wadswoth Cengage Learning, 254.

% Cengelci, 1973, 6.



16

cevremizdeki gelismeleri ve degisimi izleyebilmek icin yeni bilgiler gereklidir.
Endiistrideki biiyiikk ve hizli gelismeler, insan unsurunun daha faydali ve daha giicli

duruma getirilmesi ¢abalarmi gelistirmistir.*®

Az gelismis ve gelismekte olan {llkelerin toplumsal yapisini belirleyen niifus artisi,
kentlesme, teknolojik gelismeleri takip edebilme, sosyal uzlagmanin artmasi ve
sanayilesme gibi kosullar, geleneksel yoneticiden farkli niteliklere sahip bir kamu
yoneticisini gerekli kilmaktadir.*” Gelismekte olan iilkelerde yetismis yonetici ve personel
eksikligi, sermaye yetersizligine (azligmma) gore daha biiylik bir sorundur. Teknolojideki
hizli gelismeler nedeniyle ortaya ¢ikan yeniliklerden, yoneticilerin bizzat haberdar olmalari

gerekmektedir. Bu da ancak hizmet i¢i egitim yoluyla saglanmaktadir.*®

Cagimizda teknolojinin ¢ok hizli gelisimi, {ilke ve diinya niifusunun hizli artisi, uluslararasi
iligkilerdeki doniistimler vb. bir¢ok faktdr devletlerin iyi yonetimlere ve dolayisiyla da iyi
yoneticilere olan ihtiyacimi arttirmistir. Thtiyaglar smirsiz, kaynaklar ise smirlidir. Hal
boyle iken, yonetimin sinirli kaynaklar: kullanarak, sinirsiz olan ihtiyaglari etkin ve verimli
bicimde karsilayabilmesi biiyiilk onem arz etmektedir. Bu ise, ancak iyi yetismis

yoneticilerin is bagma gelmesiyle miimkiin olabilir.*°

21. ylizyillda egitim her konuda ©6nem kazandigi gibi, yonetim alaninda da Onem
kazanmistir. Yoneticilerin ve Ozellikle de iist diizey yoneticilerin, hem bulunduklar
pozisyona gelmeden once hem de goreve geldikten sonra egitilmeleri ve yetistirmeleri artik

bir zorunluluk haline gelmistir.

Sunu unutmamak gerekir ki; iyi bir yonetim, iyi yOneticiler ile; iyi yoneticiler ise iyi bir
yonetici yetistirme sistemi ile miimkiin olabilir. Dolayisiyla yonetici egitimi, zincirin ilk ve
en 6nemli halkasini olusturmaktadir. Bunu saglamak, devletin en 6nemli gorevleri arasinda

saytlmalidir.

6 Tortop, N. (1985). Kamu Personel Yonetimi. Ankara: S Yaymnlari, 181.

47 Saylan, 1972, 44.

48 Tortop, 1985, 185.

49 Ar, A. F. (1986). Fransa’da ve Tiirkiye’deki Yonetici Yetistiren Baslica Kurumlar-ENA, IIAP, TODAIE.
Amme Idaresi Dergisi, 19(4), 14.
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1.5. Yonetici Egitimi

Egitim terimi, Latincedeki “Educare” kelimesinden tiiremistir. Bu da yetistirmek,
biiyiitmek, gelistirmek anlamlarina gelir. Egitim, beceri kazandirarak bir isin daha iyi
yapilmasmi saglamaktir.>® Egitim, deneyime bir cevap olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna

gdre egitim, dgrenilenlerden edinilen deneyimlerin bir sonucudur.®!

Durkheim’a gore; egitim, her seyden Once toplumun kendi yasamina sartlarini stirekli
olarak yenilemeye yarayan bir aractir.>? Carter Good’a gore ise; egitim, kisinin gelistirdigi
yetenekler ve tutumlar ile i¢cinde yasadigi toplumdaki olumlu degerler ve diger davranis

bicimlerinin etkisi altinda kiside olusan siireclerin biitiiniidiir.>

Toplumsal, ekonomik, yonetimsel ve siyasal gelismeler i¢in, egitim bir 6n sarttir. Egitim
olmadan, toplumsal, ekonomik, yonetimsel ve siyasal gelismeler kesinlikle olmaz. Yeni
bilimsel bilgilerin birikimi ve bu bilgilerin teknolojide uygulanmasi, ekonomik biiylimeyi
saglar. Bir tlilke halkinin kisisel ve toplumsal gelismesi, o iilkenin hizli kalkinmasini saglar.
Kalkinmak icin, yetistirilmis yeterli sayida vasifli insan giicline ihtiya¢ duyuluyorsa,

burada egitimin ne kadar énemli oldugu ortaya ¢cikmaktadir.>*

1970 yilin1 “egitim yil1” olarak kabul eden UNESCO’nun belirledigi esaslara gore, egitim
okulda son bulmaz, hayat boyu siirer. Diinya devamli bir degisim i¢indedir. Okulda
ogrenilen bilgiler bir siire sonra yetersiz kalir. Degisimi ve yeni olusumlari algilayabilmek

icin, egitimin devamli olmas: sarttir.*

Egitimin okulda bitmeyip yasam boyu siirdiigli, diinyanin siirekli bir degisim iginde
oldugu, okulda Ogrenilen bilgilerin bir siire sonra yetersiz kaldigi, degisimi ve yeni
olusumlar1 algilayabilmek i¢in egitimin siirekli olmast gerektigi, 1970 yilim “egitim yil1”

olarak kabul eden UNESCO’nun belirledigi esaslardir.>®

%0 Cengelci, 1973, 4.

51 Canman, D. (1978). Tiirkiye’de Kalkinma Gereklerine Uygun Olarak Yiiksek Yoneticilerin Yetistirilmesi.
Amme Idaresi Dergisi, 2(3), 6.

52 Tortop, 1992, 255.

%3 Binbasioglu, C. (1982). Egitim Diisiincesi Tarihi. Ankara: Kadioglu Matbaast, 2.

5 Cetinkaya, M. (1999). Tiirkive 'de Kamu Yéneticilerinin Egitimi ve TODAIE Ornek Olay:. Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya, 23.

% Kaya, Y. K. (1984). Insan Yetistirme Diizenimiz. Ankara: Hacettepe Universitesi Yaymi, 11.

%6 Tortop, 1992, 235.
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Egitim kavramiin yaninda, “6gretim” kavramim da agiklamak yararli olacaktir. Ogrenim,
kisinin c¢evresini daha iyi anlayabilmesi, on daha iyi uyum saglayabilmesi i¢in zihin ve
ahlak agisindan gelistirilmesi faaliyetidir. Ogretim genel olarak, kisiyi hayata hazirlar.
Egitim ise, daima meslege yonelik bir amag gilider. Egitim, meslek ile ilgili bilgi becerileri
kisiye kazandirmay1 amaglar. Yani kurumsal olarak, dgretimin egitime oranla daha genis

bir anlatim1 vardir.®’

Ogretim, genclere kamu hizmetine girmeden 6nce kazandirilan genel nitelikli kiiltiirel
hazirliklarin tamamidir. Egitim ise, hizmete girerken ya da hizmete girdikten sonra verilen,
gorevlerin yerine getirilmesine yonelik hazirliklarin tamamidir.>® Bu kapsamda, egitim ve

ogretim birbirinin alternatifi degil, birbirinin tamamlayicisi olarak goriilmelidir.

Yonetici Egitiminin Tanimi

Yonetici egitimi, yonetici adaylarmin ve yoneticilerin bilgi, yetenek, tutum ve
davraniglarin1 sistemli bir bigimde gelistirerek, simdiki ve gelecekteki islerinde daha
basarili olmalarin1 saglamaktir. Yonetici egitimi, yonetim bilimini olusturan cesitli
kuramlarin, ilkelerin, degisik yaklasimlarin, personel ve liderlik tekniklerinin yonetici

adaylarina ya da yoneticilere aktarilmasidir.>®

Etimolojik olarak yonetici egitimi kavrami, “yonetim ile ilgili gorevleri yapabilmek i¢in

gerekli tutumlarin, bilgilerin ve beceri kaliplarmin sistemli bir bicimde gelistirilmesidir”.%°

Yonetici egitimi, sadece yoneticilik ve liderlik davranislar1 kazandirmak icin degil, ayni
zamanda yoOneticileri, hizli degisen sartlara uyarlanmalari konusunda da gerekli bilgi ve
beceriyle donatma, onlara mesleki giivence ve sayginlik saglama, orgiitsel etkililigi ve
verimi arttirma, yonetsel gelismeyi saglama ve Orgiitsel degisimi hizlandirma bakimindan

da biiyiik nem tagimaktadir.5!

57 Cetinkaya, 1999, 24.

% Canman, 1978, 7.

% Kaya, Y. K. (1991). Egitim Yonetimi: Kuram ve Tiirkiye'deki Uygulama. (4. Baski). Ankara: Bilim
Yayinlari, 247.

80 Colin, T., Buttedahl, P., Ironside, D. and Lengrand, P. (1985). Yetiskin Egitim Terimleri. (Cev. A. F.
Oguzkan). Ankara, 72.

61 Kaya, 1991, 250.
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Y oOnetici Egitiminin Amaclari

Giliniimiizde teknolojik, sosyal, politik ve iktisadi gelismeler cok hizli bir sekilde
ilerlemektedir. Idareciler, galistiklar1 kurum veya kurulusun ¢ok daha fazla verimli hale
gelmesi i¢in bu gelismelere uyum saglayarak, kendilerini devamli yenilemek
mecburiyetindedirler. Ayrica yoneticilik, tipki ressam, miizisyen veya sair gibi kabiliyet
isteyen mesleklerdendir. Yani, sadece ¢alisarak yonetici olunamaz. Yetenekleri egitimle

birlikte gelistiginde, kendilerini daha bilgili ve becerikli hale getirebilirler.®2

Yonetici egitimi, yoneticilerin gorevleri geregi degisen ve gelisen ihtiyaclarina cevap
verebilecek sekilde calisma usul ve bilgilerini uygulama yoluyla arttirmalaridir. Yonetici
egitimiyle amaglanan; kurumsal egitim ile uygulamali egitim arasindaki uyumu saglayarak
calisgma sart ve wusullerinin iyilestirilmesini, yani gelistirmeyi gerceklestirmektir.
Gelistirmenin amacina ulasabilmesinde ise, yOnetimin destegi ve personel iliskilerinin

onemi biiyiiktiir.%3
Yonetici adaylarma yonelik egitimin baslica amaglari, asagidaki gibi siralanabilir:54

e Yonetici adaylarina yonetim ve yoneticilik bilgilerini vermek,

e Farkli birimlerin isleyisi hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglamak,

e  Kurumlarda hem kalite hem de nicelik bakimindan verimliligi arttirmak,
e Malzeme ve zaman israfin1 azaltmak,

e  Giivenli ve saglikl bir caligsma ortami1 hazirlamak,

e s tatminini ve is¢i motivasyonunu arttirmak,

e Calisanlarin sorumluluklarini arttirmak.

Yonetici Egitiminin Faydalari

Etkili ve verimli bir kamu yonetimi, her seyden evvel yoneticilerin yetistirilmesine ve
yonetim meselelerinin bilimsel arastirma yontemleriyle incelenmesine baglidir. Bu

kapsamda yoneticilerin egitim yoluyla yetistirilmesi, hem kamu ydnetimini ve calisanlari

%2 Tortop, 1992, 233.

8 Cetinkaya, 1999, 48.

8 Mutlu, E. C. (2000). Tiirkiye’de Gérevlendirilen Cokuluslu Isletme Yoneticilerine Uygulanan Egitim ve
Gelistirme Programunin Kapsamu. Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
16(1), 269.
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olumlu etkileyerek hem de kamu hizmetlerinin etkinligini ve verimliligini ¢ogaltacaktir.
Biirokrasinin gorevi, siyasal kararlar1 6n bilgi olarak almak ve hem bu kararlarin en isabetli
sekilde olmasi igin siyasal sisteme girdi saglamak hem de alinan kararlar1 uygulayabilmek
icin gerekli donanima sahip olmaktir. Boyle bir yetenege sahip olabilmek i¢in de, bu

alanda uzmanlasmak sarttir.%

Yénetici egitiminin baslica faydalari su sekilde siralanabilir:®

o Isletmelerde egitim, 6grenme zamanim kisaltir.

e Egitime katilan yonetici adaylari, daha fazla bilgiyi akillarinda tutabilir ve uygulamaya
koyabilirler.

e  Programli bir egitim, sinama-yanilma yontemine gore sonuglarini daha hizli gosterir.

e Yeni goreve baglayan yonetici adayinin, ise uyumunu ve 6grenme siirecini hizlandirir.

e  Egitilmis bir yonetici adayz, isini bilir ve gorevini daha iyi yapar.

e Yonetici adaylarinin igbasinda yaptiklar hatalar en diisiik seviyeye iner; bilgi, gorgi
ve becerileri artar.

e Yonetici adaymin kendisine olan giiveni artar; sorunlar1 daha kolay ¢ozer ve mesleki
becerileri gelisir.

e  Yonetici aday1 isinde daha faydali olur; isine kars1 daha olumlu davranislar gelistirir.

e Yonetici aday1 islerini daha fazla sever ve egitimde 6grendiklerini islerinde uygular.
Var olan uygulamalarin etkinligi ve verimliligi de artar.

e Yonetici adaymin mevcut yetenekleri gelistirilebilir. Bilim ve teknolojinin getirdigi
yeni gelismeler 6gretilerek, bilgilerini yenilemesi saglanir.

e Yonetimin denetim ve kontrol maliyetleri azalir.

e Yonetici adaylarinin yetenek ve 6zelliklerinin gelismesi sayesinde, ise uyumlari artar.

1.6. Yonetici Yetistirme

Giliniimiizde “yetistirme” konusunun 6n plana ¢ikmasinin nedeni, yetismis yoneticiye olan

ihtiyacin artmasidir. Bu yiizden, yonetim biliminde “yoneticilerin yetistirilmesi” konusu

% Heper, M. (1974). Biirokratik Yonetim Gelenegi, Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkive Cumhuriyeti nde
Gelismesi ve Niteligi. Ankara: ODTU Idari Ilimler Fakiiltesi Yayin1 No:23, 51.
8 Atakli, A. (1992). Egitim ve Mesleki Basari. Ankara: Verimlilik Dergisi, MPM Yayinlari, s.16.
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planlama, teskilatlanma, yoneltme, diizenlestirme ve denetlemeden sonra, ‘altinci bir islev’

olarak ele alinmstir.%’

Yoneticilerin yetistirilmesi denince, kisilerin 6grenim kurumlarinda yetistirilmesi ilk o6nce
akla gelmektedir. Ancak yiiksekOgretim kurumlarinda verilen egitim, insan egitiminin
tamamini karsilamaz. Yaraticiliga sahip, kaliteli yoneticilerin yetistirilmesi ise tiim kariyer
¢izgisi boyunca devam eder. Bu yetistirme siireci, duragan bir eylem degildir. Universite
Oncesinden baslar, liniversite sonrasi devamli akis durumunda olan bir siirectir. Yonetici
yetistirme konusunda, ¢ofgu zaman okullar kaynak durumundadir. Meslek elemant
yetistirecek okul olmadigi zaman, mesleklere eleman yetistirme isi, hizmet esnasinda

kisilere isin is basinda yaptirilmasi suretiyle gerceklestirilir.%®

Yonetici yetistirme kavrami, belirli bir hedefe ulasmay1 ve kisa vadeli olmay1 gerektirir.
Halbuki yonetici gelistirme kavrami ise, yoOneticiyi teskilatlarda degisim yapacak bir
eleman olarak ele alarak, onun teskilatin icyap1 ve isleyisini, toplum i¢indeki pozisyonunu,
kendi roliinli daha iyi gorebilme ve isini iyi yapabilmesi i¢in yetistirilme ve egitilmesidir.
Bu yiizden gelistirme, yoneticinin “dogru isler yapmasi” olarak degistirilmesidir.%
Dolayisiyla, yonetici gelistirme kavraminin, yoneticilerde var olan yetenekleri agiga

cikartan, gelistirici bir degisim ve yetistirme siireci oldugunu ifade edebiliriz.

Yoneticilerin yetistirilmeleri konusunda iki farkli durumla karsilagilmaktadir. Birincisi,
yoneticilerin hizmet i¢inde deneme-yanilma yoluyla mesleklerinin gereklerine uyumlu hale
gelmeleriyle ilgilidir. Birgok iilkede yaygin bir yetistirme bi¢imi olan bu durum, gelistirme
amacina yonelik hizmet ici calismalarini da ihtiva etmektedir. Ikincisi ise, yoneticilerin
orglin 0gretim kuruluslarinda yoneticilik yontem ve tekniklerini basar1 ile tamamladiktan
sonra, meslekleriyle alakali kadrolara ve pozisyonlara atanmalari seklinde kendini
gostermektedir. Yoneticilik okullarinin olmadig: iilkelerde ise, genellikle yiliksekdgrenim
gorenlerin yoneticilik meslegi i¢cin hizmet oncesi 6gretim ya da egitim, kendi kurum ve

kuruluslarinda yetistirilmeleri yoluyla gerceklestirilmektedir.”

7 Artan, S. (1977). Isletmelerde Artan Yonetici Gereksinmesi ve Yénetici Yetistirme Sorunu. Eskisehir
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Dergisi, 13(2), 87.

68 Artan, 1972, 87.

8 Kocel, 1970, 21-22.

0 Balta, T. B. (1966). Kamu Personelinin Egitimi. Ankara: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayni, 476.
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1.7. Hizmet Oncesi Egitim

Hizmet oncesi egitim, endiistrinin gelismesi ve sanayi devriminin baslamasindan sonra
onem kazanmistir. Bu zamana kadar biitiin sanatlar ve isler, is yerlerinde ustalarin yaninda
ciraklik yaparak, bir¢ok kereler tekrarlama yoluyla yapilarak Ogrenilirdi. Yonetici
memurun yetigmesiyle, demirci ustasinin yetismesi arasinda fark yoktu. Giiniimiizde ise,
calisanlar daha ¢ok bilgi sahibi olmak zorundadirlar. Ozellikle iist kademelerde gorev
yapanlar, esasl olarak pratik ve teorik bilgilere sahip olmalidir. Bu nedenle, yalnizca kendi
meslek alanlarinda degil, sosyal psikoloji, tarih, cografya, ekonomi, siyaset, iletisim

bilimleri alanlarinda da uzmanlasmalar1 zorunlu hale gelmistir.”*

"Hizmet Oncesi egitim, memurun ise girmeden ve heniiz biitiin zamanin1 ¢alistigi kuruma
vermeye baslamadan &nce 6grenim kurumlarinda tam giin calisarak yetistigi donemdir."’?
“Hizmet oOncesi egitim, her diizeydeki Ogretim kurumlarinda verilmekte olan genel

ogrenim etkinlikleriyle her tiirlii mesleki ve teknik dgrenim etkinliklerini igerir.”"

Kamu kurumlarinda gorev yapacak kisilerin, s6z konusu hizmetin basarilmasina yetecek
asgari bir ehliyete ve donanima sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu ehliyet ve donanim,
basta &gretim kurumlarinda temel bilgilere sahip olmakla kazanilir. Universiteler,

enstitiiler, orta ve ilkdgretim kurumlar dereceli birer 6gretim yeridir.”*
1.7.1. Hizmet Oncesi Egitimin Tanim

Hizmet Oncesi egitimin hedefi, kigisel “formasyon” kazandirmaktir. Bu egitim yoluyla
kazanilan formasyon, kisilerin meslek hayatini biiylik oranda etkiler. Hizmete baslamadan
once edinilen bilgi, hizmete basladiktan sonra kisinin is becerisini etkiler. Daha sonra

hizmet esnasinda verilen egitim, kisinin énceden aldig1 temel formasyonun yerini tutmaz. "

Yiiksek dereceli hizmetlere atanacaklarin, genel ve klasik Ogretim yapan Ogretim
kuruluslar1 ve tniversiteleri bitirmis olmalari, hizmet 6ncesi egitim i¢in yeterli degildir.

Kuramsal 6gretim yapan iiniversite 0gretim iiyeleri ile dnemli idari gorevlerde bulunan

" Cetinkaya, 1999, 58.

2 Tortop, N. (1994). Personel Yonetimi. Ankara: Yarg: Yaynlari, 240.

73 Balta, 1966, 476.

™ Ak1, N. (1967). Basbakanlik D.P.D Kurulusu, Gorevleri ve I.D.T. Personel Rejimi ile Olan Miinasebetleri
ve Rolii. Personel Rejimi Semineri. Istanbul: Prodiiktivite Kurulu Yayinlari, 290.

S Tutum, C. (1979). Personel Yonetimi. (2. Bask1). Ankara: TODAIE Yayini, 118-119.
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uzman kigilerin gorev alacagi, hizmete yatkinlifi daha cok artiracak bir egitimden
gecmeleri gerekmektedir. Universite egitiminin amaci, yalmz belli bir meslek igin adam
yetistirmek degil, aym1 zamanda Ogrencilere genis bir kiiltiir, diisiinme ve elestirme

yetenegi kazandirmaktir.”®

Cogunlukla mesleki ve teknik okullar olarak tanimlanan okullarda, genel kiiltiir kazandiran
klasik egitim kurumlarindan farkli olarak &grencilere, mesleki formasyon ve ilerideki
vazifeleriyle ilgili teknik bilgiler verilir. Boylece adaylar daha hizmete baslamadan evvel,
yetisecekleri alanin goérev ve sorumluluklarini, teori, prensip ve tekniklerini, bilgi
kaynaklarin1 bastan O0grenmis olurlar. Osmanli Doneminde 1455 yilinda Fatih Sultan
Mehmet tarafindan kurulan Enderun Mektebi ile 1859’da agilan Mekteb-i Miilkiye-i
Sahane, devlet adami ve st diizey kamu yoOneticisi yetistiren hizmet Oncesi egitim

kurumlarmin dnciisii sayilabilirler.””

1950’lerde Birlesmis Milletlerin katkisiyla cesitli iilkelerde kamu yonetimi okullar1 ve
enstitiiler acilmaya basladi. Bu kuruluslar araciligiyla, yoneticilik bilgisinden yoksun olan
bir tarim miihendisinin Tarim Bakanliginda, bir 6gretmenin bir egitim kurumunda ydnetici
pozisyonuna getirilmeden dnce, yonetim alaninda egitilmeleri hedefleniyordu. Boylelikle,
cesitli mesleklere sahip yonetici adaylarina, hizmet Oncesi yoneticilik formasyonu

kazandiracak hizmet 6ncesi yoneticilik egitimi kurumlar1 olusturulmustur.’

“Universitelerde sadece bir meslek icin insan yetistirmek degil, tim 6grencilere
genis bir kiiltiir, diisiinme ve elestirme yetenekleri kazandirilmakta, hizmet i¢inde
calisanlar daha verimli hale getirilmeye c¢alisilmaktadir. Hizmet 6ncesi egitim ne
kadar onemli olursa olsun, memurun isini O0grenerek daha verimli yapmasi i¢in
hizmet ici egitim de gereklidir.”"

1.7.2. Hizmet Oncesi Egitim Tiirleri

Hizmet oOncesi egitimler iki kiimede incelenebilir. Birinci kiimede yer alan ogretim
faaliyetlerinin kamu hizmetlerine yonelmis bir yonii bulunmamaktadir. Yani bu egitimler,
kamu hizmetleriyle dogrudan iligkili degildir. S6z konusu egitim faaliyetleri ya genel

nitelikli 6gretim faaliyetleridir (ilk, orta ve lise 6grenimi gibi) ya da 6zel nitelikli uzmanlk

6 Tortop, 1994, 242.

" Kaya, Y. K. (1999). Egitim Yontemi-Kuram ve Tiirkiye deki Uygulama. Ankara: Bilim Yaymi, 255-256.
8 Kaya, 1999, 257.

® Tortop, 1992, 241-244.
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ogrenimidir (yliksek6grenim kurumlarinca verilen, teknik ve mesleki nitelikli 6grenim

gibi).&0

Ikinci kiimede yer alan hizmet dncesi dgrenim faaliyetleri ise, dogrudan dogruya kamu
hizmetlerine yonelmistir. Bu kiimedeki 6grenim faaliyetlerinin bir kismi, genel nitelikli
hizmet siniflar1 i¢in orta ve iist kademelere eleman yetistiren ve farkli statiilerdeki cesitli
egitim kuruluglarinda gerceklestirilen Ogretim faaliyetlerini kapsar. Bu 0grenim
kurumlarinin bazilarindan yetisenlere dogrudan dogruya memurluga girme imkani
verilmektedir. Diger bir kismi ise devletin gereksinim duydugu bazi mesleklere eleman
yetistirmeyi amag edinmistir. Ornegin; emniyet, maliye vb. alanlar i¢in eleman yetistiren
meslek okullar1 bu grupta yer almaktadir. Ogretim iiyeleri idareden ve {iniversiteden atanan
bu okullara genellikle “uygulama okullar1’” adi verilmektedir. Bu okullardaki 6grenciler

genellikle stajyer memurdur ve okul bitiminde kendilerine memurluk garanti edilmistir.%
1.7.3. Hizmet Oncesi Egitimde Devletin Konumu

Hizmet Oncesi egitim konusunda devletin yaklasimi1 3 farkli bicimde olmaktadir. Birinci
yaklagim; liberal bir anlayisa dayanarak, devletin bu tiir egitim konusunda tarafsiz
kalmasidir. Bu yaklagimda hizmet oncesi egitimler tamamen 6zel girisimin konusudur ve
devletin bu konuyla dogrudan bir iliskisi bulunmaz. Ikinci yaklasim; sosyalist bir anlaysla,
devletin hizmet dncesi egitim faaliyetlerini dogrudan dogruya diizenlemesidir. Bu durumda
ogretim faaliyetleri tiimiiyle devletin belirleyecegi amaglara ve esaslara gore diizenlenir.

S6z konusu sistem, gengleri devlet hizmetlerine hazirlayan bir ara¢ durumundadar.?

Yukarida belirtilen iki asir1 u¢ yaklagimin disinda {iciincii bir yaklagim daha vardir. Bu
yaklagim diger ikisine nazaran “ortalama yol” olarak nitelendirilebilir. Ugiincii yaklagima
gore; devletin hizmet oncesi egitimdeki rolii sinirli dl¢lide tutulmakta ve 6gretim sistemi
ile devletin ihtiyaglar1 arasinda uyumlu bir iligski kurulmaktadir. Keza ¢ogu tilkede devlet,
hizmet 6ncesine dogrudan miidahale etmemekle birlikte, gelecegin kamu gorevlilerinin

hizmet 6ncesi hazirliklariyla yakindan ilgilenmektedir. Bilhassa gelismekte olan iilkelerde,

80 Cetinkaya, 1999, 60.
81 Cetinkaya, 1999, 60.
82 Cetinkaya, 1999, 61.
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hizmet Oncesi egitimin diizenlenmesi bir zorunluluktur. Cilinkii bu tiir {ilkelerde ihtiyaca

yetecek miktarda egitim gdrmiis kalifiye elaman sayisi azdir.®

Unutulmamalidir ki; hizmet oncesi egitim, ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in biiyiik
oneme sahiptir. Bu sebeple, devletin hizmet Oncesi egitim konusuna tarafsiz kalmasi
diistintilemez. Eger devlet bu konuda tarafsiz kalirsa ve bu alani timiiyle 6zel girisime
birakirsa, hizmet Oncesi egitim sistemi {ilkenin gereksinimlerini karsilayamaz duruma
diigebilir. Diger taraftan, serbest piyasa kosullarinin hakim oldugu bir ortamda, devletin tek
diizenleyici gili¢ olarak bu alanda asir1 miidahaleci olmasi da birtakim olumsuz sonuglar
dogurabilir. Bu sebeplerle en mantikli yol; devletin hizmet dncesi egitim konusunda belirli
sinirlar cergevesinde rol iistlenerek, hizmet oncesi egitim sistemi ile devletin ihtiyaclar
arasinda dengeyi ve uyumu saglamasidir. Bunu saglarken, 6zel girisime de yol gosterici ve

onunla beraber hareket edici bir yontem izlemesi yararl olacaktir.
1.8. Hizmet ici Egitim

Kamu personelinin yonetsel, mesleki, teknik ve moral yoniinden yetistirilmesi, baslica iki
asama halinde yiiriitiilmektedir. Birincisi, dnceki kisimda agiklanan “hizmet 6ncesi egitim”
asamasidir. Bu donemde, personellere hizmete girmeden evvel okullarda ve tiniversitelerde
genel ve mesleki yonden egitimler verilir. Bu egitim, genel bir egitim niteligindedir. Son
yillarda hizmet Oncesi egitim, yalnizca genel kiiltiir vermekle kalmamakta, teknik ve

uzmanlik egitimine de agirlik vermektedir.34

Ikinci asama, personelin hizmete alindiktan sonra, c¢alismakta oldugu kurumda
yetistirilmesi ve egitim gormesidir. Buna “hizmet i¢i e8itim” denmektedir. Hizmet i¢i
egitim, personelin hizmete girerken veya girdikten sonra hizmetin cesitli agsamalarinda
“mesleki” yonlerden yetistirilmesidir. Ozellikle, kisiye yonelik kariyer sisteminin kabul
edildigi tilkelerde, hizmet i¢i egitim, sistemin bir geregidir. Zira bu sistemlerde gorev ile,
goreve alinacak kisi arasinda tam bir uygunluk yoktur. Kisilerin hizmete alindiktan sonra,

kurum igerisinde degisik islerde calistirilarak yetistirilmeleri esastir.®°

8 Cetinkaya, 1999, 61.
84 Cetinkaya, 1999, 63-64.
8 Cetinkaya, 1999, 63-64.
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Kamu yonetiminin, kamu hizmetlerini ehliyet ve dirayetle yerine getirecek yoneticilere
sahip olabilmesi igin yalnizca hizmet oncesi egitim yetmez. Ust diizey yoneticilik
pozisyonuna atanincaya kadar, diizenli ve kisisel gereksinimlerine uygun bir egitim

programiyla hizmet iginde yetistirilmeleri de gereklidir.®®
1.8.1. Hizmet i¢i Egitimin Tanim

Hizmet ici egitim, 6zel ve tiizel kisilere ait isyerlerinde belirli bir maas ve iicret
karsiliginda ise alinmis ve ¢alismakta olan bireylere, gorevleri ile ilgili gerekli bilgi, beceri

ve tutumlar1 kazanmalarini saglamak iizere yapilan egitimdir.%’

Hizmet i¢i egitim, kamu hizmeti gorevlilerinin hizmete yatkinligin1 saglamayi, verimlilik
diizeylerini ylikseltmeyi, gelecekteki gorev ve sorumluluklarini daha iyi yerine
getirebilmeleri i¢in, onlarin tecriibe, bilgi ve becerilerini arttirmayir hedefleyen egitim
faaliyetleridir. Sosyal degisim ve sanayilesme siirecinde, kamu kurumlarint ve kamu
personellerini etkili hizmet verecek duruma getirmek, kamu yonetiminin temel islevi
haline gelmistir. Dolayisiyla, hizmet i¢i egitim, kamu gorevlilerini ¢alistiklar kuruluslarin
amaglarinin  desteklenmesi konusunda daha etkili duruma getirmektedir. Ayrica,
kuruluslarin degisen sartlara uyumunu, diger bir ifadeyle “orgiitsel etkililigi” saglamak

konusunda da basvurulan faaliyetlerden birisi olmaktadir.®

Hizmet i¢i egitimin amaci; kamu gorevlilerinin hizmete becerisini saglamak,
verimliliklerini arttirmak ve ilerideki gorev ve sorumluluklari igin yetistirilmeleri

diisiincesiyle, kurum i¢inde ya da disinda veya is disinda bagvurulan egitim ¢alismasidir.%

“Kamu personelinin hizmetteki becerisini olusturmak, hem milli seviyede hem de
milletleraras1 seviyedeki gelismelerden ve yeniliklerden haberli olmasini saglamak, verimli
ve etkili duruma getirmek igin verilen mesleki egitime hizmet ici egitim” denir.*

Kamu veya 6zel kuruluslarda calisan her seviyeden personele, ise basladiktan emekli

oluncaya kadar; ise intibaklarini, durumlara intibaklarini ve ileri gérevlere hazirlanmalarini

% Siirgit, 1970, 27-28.

8" Taymaz, H. (1981). Hizmeti¢i Egitim. Ankara: Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yayin, 4.
8 Canman, D. (1995). Cagdas Personel Yénetimi. Ankara: TODAIE Yayinlar1 No:260, 85.

8 Tortop, 1992, 241-244.

% Bilgin, K. U. (1997). Kamu Personeli Yonetimi. Ankara: imaj Yaymevi, 102.
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saglamak amaciyla yaptirilan egitime “hizmet ici egitim” denilmektedir.®? Hizmet igi

egitim, 6grenmeyi tesadiifi olmaktan ¢ikartip planli ve programli hale getirmektedir.%

Hizmet igi egitim; kisinin isi ile hukuksal bagmin kuruldugu tarihten itibaren baslamakta,

emeklilik veya herhangi bir sebeple isinden ayrilacag: siireye kadar devam etmektedir.®®
1.8.2. Hizmet i¢ci Egitimin Gerekliligi

Kamu hizmetlerinin degisen ve gelisen toplumsal ihtiyaclara uyarlanmasi ve stirekli
degismesi, bu hizmetleri gerceklestiren kamu personellerinin ve yoneticilerinin de bu
degisime ayak uydurmasimmi zorunlu hale getirmektedir. Dolayisiyla, yoneticilerin
yetistirilmesi ve ileriki gorevlere hazirlanmalari i¢in, hizmet i¢i egitim konusu &nemli

duruma gelmistir.%*

Degisen sosyal kosullarda, ortaya ¢ikan gereksinimleri evvelce almis olduklar1 egitim
olanaklar1 ile karsilamakta zorlanan kamu yoneticilerinin hizmet i¢i egitim ihtiyaci her
gecen glin daha da artmaktadir. Clinkii baz1 bilgi ve beceriler, ancak hizmete girdikten
sonra edinilebilir. Mesela; polislik, kaymakamlik, vergi memurlugu vb. gorevler, hizmet

ici egitimin disinda, kamu hizmetine girildikten sonra daha somut sekilde dgrenilir.%

21. yy’ da kamu hizmetlerinin daha hizli, daha ekonomik, daha etkili, daha verimli ve daha
kaliteli sunulabilmesi i¢in, kamu yoneticilerinin ve kamu personellerinin niteliklerinin
arttirtlmas1 gerekmektedir. Kamu yoneticilerinin ve kamu c¢alisanlarinin niteliklerinin
arttirtlmasi igin; gilincel ekonomik ve teknolojik gelismeleri yakindan takip etmeleri,
calistiklart kurumun kisa, orta ve uzun vadeli amaglarint ve hedeflerini iyi 6grenmeleri,
yaptiklari isler hakkinda teknik ve teorik bilgilerini siirekli gelistirmeleri gerekir. Biitiin
bunlar ise; kamu hizmetine girislerinden itibaren baslayip, emekli olacaklar1 giine kadar
stirecek olan sistematik, kurumsal ve programli bir “hizmet i¢i egitim” siireciyle miimkiin

olabilir.

L Milli Egitim Bakanligi. (1988). Hizmet I¢i Egitim, Kurulus ve Gelistirme Faaliyetleri (1960-87). Ankara:
Hizmet I¢i Egitim Daire Baskanh@ Yaymi, 30-32.

9 Selimoglu, E. ve Yilmaz, H. B. (2009). Hizmet I¢i Egitimin Kurum ve Calisanlar Uzerine Etkileri.
PARADOKS, Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi, 5(1), 3.

9 peker, K. (2010). Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Hizmet I¢i Egitim ve Yéntemleri. Mevzuat Dergisi,
13(156), 4.

9 Akgiiner, T. (1988). Kamu Personel Yonetimi. Istanbul: Der Yaynlari, 15.

% Eryilmaz, B. (1995). Kamu Personelinin Egitim Konferansi. izmir: Akademi Kitabevi, 290.
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Diinya geneline bakildiginda, iilkelerin hizmet ici egitim seviyeleri arasinda farkliliklar

oldugu goze ¢arpmaktadir. Nitekim egitime biiyilk kaynak ayiran iilkelerin hizmet ici

egitim etkinliklerinde de 6n siralarda yer aldig1 goriilmektedir. S6z konusu iilkelerde kisi,

kurum ve iilke bazinda yiiksek bir verimlilik mevcuttur.®®

Hizmet i¢i egitimi gerekli kilan temel nedenler, su sekilde siralanabilir:

Hizmet oncesinde verilen bilgilerin eksik ve yetersiz olusu: Hizmet Oncesi verilen
egitim, bir goreve veya meslege hazirlamak amaciyla, adaylara gerekli bilgi ve
becerileri kazandirirken; hizmet i¢i egitim, halen gérevde bulunanlara, iglerin daha
etkili yapilmasimi saglamak maksadiyla, gereken bilgi ve becerileri kazandirarak,
onlarin yeteneklerini gelistirir.%’

Kamu kesiminde "kariyer" diisiincesinin giderek koklesmesi olgusu: Kamu hizmetinin
gerektirdigi bilgi ve beceriler, ancak hizmet icinde kazanilabilmektedir. Ayrica,
kariyerin  giivenceli  statiisii, yetersizlerin kolayca ayiklanmasina elverisli
olmadigindan, cabalar, kisilerin aksaklik ve eksikliklerinin giderilmesi tiizerinde
yogunlagsmaktadir. Kariyer diizeninde kisi, cok degisik gorev ve sorumluluklar da
iistlenebildiginden, bunlarin {istesinden gelinebilmesi icin sistemli bir egitim
gereklidir. Ozellikle, daha ileriki gérev yerlerinin 6rgiit icinden yiikselme yoluyla
doldurulmas1 gelenegi de, hizmet i¢i egitimi gerekli duruma getirmektedir. Bu
nedenle, her diizeydeki kamu yoneticisinin her asamada mesleki gelistirilmeye tabi
tutulmasi gerekmektedir.%®

Hizmette gelisme ve degisimlere uyma zorunlulugu: Cagimizda bilimsel, teknolojik ve
toplumsal faktorlerin hizla degigmesi, hizmet i¢i egitimi gerekli kilmaktadir. Hizmet
oncesi egitimle ogrenilen bilgi ve kazanilan becerilerin gelistirilmesine ihtiyac

duyulmaktadir. Bu sebeple, yoneticilerin egitimi siirekli olmak zorundadir.%

9 Oztiirk, M. ve Sancak, S. (2007). Hizmet I¢i Egitim Uygulamalarmin Calisma Hayatina Etkileri. Journal

of Yasar University, 2(7), 789.

9 United Nations. (1963). A Handbook of Training in The Public Service. New York: United Nations

Publication, 56.

% Tutum, 1979, 121.
9 Kalkandelen, A. H. (1972). Personel Yonetimi ve Yonetimde Sistemler Ilkeler. Ankara: Senyuva Matbaast,

135.
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e Hizmet i¢i egitimin 6grenmeyi rastlantisal olmaktan kurtarip, sistemli hale getirmesi.:
Ogrenme siirecinin rastlantilardan kurtarilmasi sonucunda, istenmedik yeni davranis

ve aliskanliklarin olusmasi &nlenmis olur.%°
1.8.3. Hizmet i¢ci Egitimin Amaclar

Hizmet i¢i egitimin amaci; personelin genel kiiltiiriinii artirmak degil, personelin kurum

tarafindan istenen dzelliklere sahip olmasini saglamaktir,%

Genel olarak, hizmet i¢i egitim ile amaglanan; verimliligi arttirmak, personelleri motive
etmek, kariyer gelisimi saglamak, ¢alisma sartlarindan kaynakli sorunlari en aza indirmek,

is ortaminda dinamizmi saglamak ve yoneticilerin denetim yiiklerini azaltmaktir.1%?
Hizmet i¢i egitimin genel amagclar1 asagidaki sekilde siralanabilir:

o Verimliligi arttirmak ve meslege uyumu saglamak: Verimlilik, optimum diizeyde
personel, malzeme ve para ile kamusal amaglar1 gergeklestirmektir. Buna gore
egitimin ilk amaci, kamu gorevlilerine ve kamu yoneticilerine islerini daha kisa
zamanda yapmalari, gereksiz eylem ve islemlerden kaginmalari, kaynaklari en
rasyonel bicimde kullanmalari, hizmet ve mal {iretiminin maliyetini diisiirme yollarini
ogretmektir.l% Hizmet ici egitimin hedefi, personelin kalitesinin iyilestirilmesine
yardimc1 olmak, onlarin verimini artirmayi ve onlar1 daha {ist gorevlere hazirlayarak,
insan giiciine yatirim yapmaktlr.104

o Ogrenme siiresini kisaltmak: Para, efor ve zaman kaybina sebep olan deneme-yanilma
yoluyla 6grenmenin yerini hizmet-igi egitimin almas1 durumunda, sistematik bilgilerle
Ogrenme siireci hizlanir. Bu sayede, kisa siirede daha fazla bilgi ve becerinin
ogretilmesine imkan verilmis olur. Ogrenme siiresinin kisalmasi, hem ¢alisanlarin hem
de kurumun genel performansina olumlu katki yapar. Ciinkii tasarruf edilen zaman
zarfinda, daha verimli faaliyetler yiiriitme imkani saglanmis olur. Boylelikle, en

nihayetinde kamu hizmetlerinin sunumunda da kalite artis1 yaratilmis olur.

100 Tytum, 1979, 122-123.

101 peker, K. (2010). Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Hizmet I¢i Egitim ve Yontemleri. Mevzuat Dergisi,
13(156), 5.

102 Selimoglu ve Yilmaz, 2009, 2.

103 Tutum, 1979, 123.

104 TOBB, 2000, 98.
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Aksaklhiklart gidermek ve eksiklikleri tamamlamak: Eylem, islem ve davranislarda
rastlanan ortak aksaklik ve eksiklikler arasinda "6nceki uygulamalara asir1 baglilik",
"is sahiplerine karsi duyarsizlik", "olumsuz halkla iliskiler", "isleri savsaklama",
"sorumluluktan kaginma", "kararsizlik" gibi olumsuz aliskanliklar sayilabilir.}% Bu
olumsuz aliskanliklar, iletisim, Insan iliskileri ve halkla iliskiler gibi konulara agirlik
veren hizmet-ici egitim programlariyla degistirilmeye ¢alisilir.X%®

Kariyerlerin gelismesine imkan vermek: Kamu gorevlilerine, bugiinkii islerin en
basarili bicimde yapilmasi yollar1 dgretilir. Bu da, bir iist diizeye yiikselmek i¢in
kuvvetli bir tercih nedeni olabilir. Bunu bilmek, egitim programina katilanlarin
morallerini yiikseltir ve enerjilerini, islerin en etkili bir bi¢imde yapilmasi i¢in
harcamalarina yol acar.!%” Bir personelin, ¢alistigi kurumda kariyer gelisimine firsat
taninmasinit somut bicimde gérmesi, onun kuruma olan bagliligin1 ve dolayisiyla is
performansim1 arttirir.  Ayrica personeller, yakin gelecekte yiikselecekleri iist
pozisyonlara da hazirlanmis olmaktadirlar.

Morali yiikseltmek: Egitim programina c¢agrilmak, kisilige 6zel bir 6énem ve deger
verilmesi anlaminda degerlendirilebilir. Bu takdirde egitim, giideleyici bir rol oynar.
Ciinkii kisiye kendini gelistirme ve gorevinde basarili olmak firsati vermektedir.%®
Diger yanda, hizmet-igi egitimle gorevliler arasinda yakinlagma saglanir, baghlik,
isbirligi ve ekip ruhu gelistirilir.'®® Ekip ruhunun ve aidiyet duygusunun gelismesi,
sinerji yaratarak orgiitiin ve kurumun genel performansini arttirir.

Hizmet oncesi verilen egitimi, hizmet alamyla ilgili bilgilerle tamamlamak: Hizmet i¢i
egitim, giiniimiiz sartlarina uymak ve bu sartlara elverisli personeli yetistirmek
ihtiyacindan dogmakta ve genel 6gretim kurumlarmin verdigi bilgilerin hizmetin
thtiyag duydugu bilgilerle tamamlamaya, yenilikleri ve gelismeleri personele

aktarmaya yarar.1%

Yoneticilere ve personellere, hizmet Oncesi ddnemde
ogretilemeyen bilgiler ve teknikler, hizmet i¢i egitim yoluyla 6gretilmektedir.

Orgiitsel ve kurumsal fayda saglamak: Hizmet ici egitim yoluyla elde edilecek olumlu
ciktilar sayesinde, maliyet tasarrufu, zaman tasarrufu, verimlilik artis1, kalitenin

tyilestirilmesi gibi orgiitsel ve kurumsal faydalar saglamak amaclanir.

105 Tutum, 1979, 124.
106 Kaya, 1999, 264.
107 Kaya, 1999, 264.
108 Tytum, 1979, 124.
109 Kaya, 1999, 264.
110 Tortop, 1992, 246.
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Ust diizey yoneticiler agisindan “hizmet ici egitimin hedefleri” ise su sekilde ifade
edilebilir:

Yonetimin kalitesi, ilkeleri ve genel problemleri hakkinda yiiksek yoneticilere bilgi
vermek, ekonomik ve sosyal kalkinma gayreti i¢inde olan bir {ilkede kamu calisanlarinin
egitimin Onemini kendilerine fark ettirmek, asir1 merkeziyetciligin olumsuzluklarini
gostererek yetki devrine 6zendirmek, yiiksek yoneticilerin yonetimi gelistirmek i¢in canli
bir yapida olmalarina neden olacak bilgiler vermek ve yonetimde insan iliskilerinin

gerekliligine dikkat ¢ekerek bu konularda duyarli olmalarini saglamaktir.!*

Bu egitimin amaci, ileri goriislii, sorun ¢oziim odakli, karar alici, uygulanan siyaseti
¢coziimleyebilen, eylemci, teskilatin varligint devam ettirebilen, kaynaklari iyi kullanabilen
bir iist diizey yonetim olusturmaktir. Ayrica, Milli Kalkinma Planlarin1 ve onceliklerini
dikkate alarak, halkin katilmina Oncelik tanimak ve milli, ekonomik ve sosyal
problemlerle basa cikabilecek yoneticiler yetistirmek, yoneticileri bir arada toplayarak
tecriibelerini birbirleriyle paylagsmalarini saglamaktir. Toplumdaki degisim ve gelismenin
sonucunda zorlasan ve karisik bir durum alan vazifeler yerine getirilirken, kamu
yonetiminin daha basarili olabilmesi icin, iist diizey konumundaki yoneticilerini

gelistirmesi ve goreve gelebilecek personeli de dnceden hazirlamasi sarttir.*'?
1.8.4. Hizmet i¢i Egitim Yontemleri

Glinlimiizde yoneticilerin yetistirilmeleri i¢in uygulanan ¢ok cesitli hizmet ic¢i egitim
yontemleri mevcuttur. Bu kisimda, hizmet i¢i egitim yontemlerinden 6nemli olanlara

kisaca deginilecektir.

a) Is Basinda Egitim: Bu ydntem, en ¢ok bagvurulan hizmet i¢i egitim ydntemlerinden
biri olmustur. Bu yontemde, yonetici adaylarina isin nasil yapilacagi anlatilir ve
gosterilir. Isi 6greten kisi, yonetici adayma isi bizzat yaptirir ve yonetici adaymnn isi
nasil yaptigini1 da denetler. Bu yontemin basariya ulagsmasi i¢in, orgiitteki yoneticilerin
astlarin yetistirilmesinin 6nemine inanmalar1 gerekir. Ayrica, dgreticilerin de bu isin
nasil yapilacagmi bilmeleri gerekir. Ogretici amir, ydnetici adayinin caligmalarin

yakindan izlemeli, egitim verdigi yonetici adayimna sabir gostermeli ve tavsiyelerinin

1 Mihgioglu, 1968, 66.
112 Ergun, 1988, 8-10.
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b)

d)

sebeplerini agiklamalidir. Yonetici adaylarinin, isin Ozline inmelerine imkan
vermelidir. Bu sistemin basariya ulasmast i¢in, karsilikli itimat ve anlays sarttir. 113

Bir Ust Yoénetici Gozetiminde Yetistirme: Bu ydntem de, uygulamada ¢ok sik
kullanilan bir yontemdir. Bu yontemde, bir yonetici adaymi en iyi yetistirecek olan
kisinin, bagl bulundugu iist yonetici oldugu varsayilmaktadir.!* Y&netimde esas olan;
tistlerin astlarmin farkli gereksinimlerini ve eksik taraflarini belirleyerek, bu
eksiklerini yok etmeleri i¢in firsat tanimasi, giincel bilgiler edinerek yeteneklerini
gelistirebilmeleri i¢in uygun ortam saglanmasidir. Amir bunlar1 yaparken, sorunlari
gozlemleyebilmeli, yorumlayabilmeli, soru sorabilmeli ve astiyla etkili iletisim
kurabilmelidir. Hepsinden 6nemlisi, amir astinin yetismesini istemeli ve bunun ig¢in
caba gostermelidir.*® Bu metot, is basinda egitim yonteminden daha kapsamli ve daha
uzun siirelidir. Amir ile astin aralarinda uzun siirecek bir yetistirme siirecini ifade
etmektedir.

Gorev Degistirme (Rotasyon) Yontemi: Bu metot, genellikle hizmete yeni atanmis
olan yonetici adaylarinin yetistirilmesinde uygulanan bir metottur. Rotasyon yontemi,
orgiit icinde onceden yapilmis bir plana gore yonetici ya da yodnetici adaylarinin,
cesitli yerlerde ve makamlarda rotasyona tabi tutularak calistirilmasidir. Bu yonteme
basvurulmasindaki temel amag; yonetici adaylarmin, bir goreve yiikselmeleri soz
konusu oldugunda, 6rgiitiin biitiiniiyle ilgili daha kapsamli bilgilere sahip olmalarini
saglamaktir. Nitekim “gogu yoneticilik pozisyonlari, asagi kademelerde bir tek
gdrevde kazanilmas1 miimkiin olan gériis ve tecriibeden daha fazla ihtiyag gosterir”. 11
Yoneticiye Yardimer Olma Yoluyla Yetistirme Yontemi: Yetistirilecek yonetici adayi,
yaninda bulunan yoneticinin yardimcisidir. Egitilecek yonetici adayi, cesitli sevk ve
idare tatbikatiyla alakali konularda amirine yardim etmekte ve bu sekilde kendisinin
de Orgiitsel sorunlar1 biitlinsel olarak gorebilme yeteneginin gelistirilmesi
amaglanmaktadir.!'” Bu ydntemde, yonetici aday1 baglh oldugu amiri ile yakindan
calistig1 icin, Orgiitsel konular ve oOrgiitsel sorunlar hakkinda daha fazla bilgi ve

tecriibe edinme firsat1 yakalamis olur.

13 Siirgit, 1970, 28. . .
14 Artan, S. (1977). Isletmelerde Baslica Yonetici Yetistirme Yontemleri. Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler

Akademisi Dergisi, 13(1), 52.

115 K ocel, 1970, 139.
116 Girgit, 1970, 28. |
17 Telimen, O. (1972). Yiiksek Kademe Yéneticilerinin Egitimi ve Gelistirilmesi. Istanbul: Mefiltay Matbaast,

60.
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Komiteler Yoluyla Yetistirme Yontemi: Gilinlimiiz teskilatlarinda da ¢ok tatbik edilen
bu yonetici yetistirme usulii, ilk defa 1932 senesinde ABD’de ¢ikmis olup, Ch. P. Mc.
Connick tarafindan gelistirilmistir.'® Bu yontemde, yetistirilecek olan yonetici
adaylarindan bir komite kurulmaktadir. Bir nevi calisma grubu olan bu komiteler
sayesinde, yoneticiler birbirleriyle siirekli iliskide ve diisiince aligverisinde bulunurlar.
Boylelikle, adaylarin her biri digerinden bir seyler 6grenir. Nihayetinde yoneticilerin
ufku genisler, orgilitsel plan yapma ve sorun ¢ézme konusunda yeni bilgi ve beceriler
kazanmis olurlar. Komitelerde yapilan fikir aligverisleri neticesinde, yoneticilerin
orgiitsel konular biitiinciil bir perspektifte ele almalarina imkan tanmmis olur.°
Anlatma (Takrir) Yoluyla Yetistirme: Anlatim yontemi, bir konusmacinin belirli bir
konuyu belirli bir topluluga anlatmasidir. Ders anlatimi, konferans, panel, sempozyum
gibi etkinliklerde genellikle kullanilan bir yontemdir. Konusunda uzman bir anlatici
tarafindan, yonetici adaylarindan olusan bir topluluk oniinde, genellikle kurumsal
konular hakkinda bilgiler verilir.!?® Kolayca diizenlenebilen ve maddi gideri olmayan,
alisilmis bir metottur. Ayn1 anda ¢ok kisiye ulagsma ve bilgilendirme olanag: saglar.
Diger tekniklerle birlikte uygulanmaya elverisli bir yontemdir.*?

Yonetim Oyunlart (Simiilasyon) Yontemi: Bu yontemde 6gretici, gercek hayatta
gerceklestirilen yonetim faaliyetlerinden bir 6rnek secer. Sectigi ornekteki rolleri,
ogrencilerine dagitir. Ogrenciler, gercekmis gibi kendilerine verilen rolleri oynar ve
basli basma bir yonetim etkinligini canlandirmis olurlar.?? Simiilasyon (taklit)
yontemi de denilen bu yontem, egitimin gergek durumlar ve kosullarda cereyan etmesi
diisiincesine dayanir. Son yillarda genis bir uygulama alan1 bulan bir yontemdir.'?® Bu
yontem, ciddi ve basarili bir yontem olarak kabul edilmektedir. Bu yontemde egitime
katilanlar, aldiklar1 kararlar1 sik sik diizeltme (feedback) ve degerlendirmeye tabi
tutulmaktadirlar. Yontemin avantajli tarafi budur.1?*

Rol Oynama Yontemi: Bir diger yontem ise, rol oynama yontemidir. Rol oynama
yonteminde, egitim programina katilan adaylara gercek yasamdan ornekler verilir.

Adaylara, meseleleri bizzat canlandirarak tatbik etme ve bu sekilde 6grenme imkani

18 Artan, 1977, 53.
119 K ocel, 1970, 146.
120 Aytiirk, N. (1990). Basarili Yonetim ve Yoneticilik Teknikleri Yonetim Sanati. (2. Baski). Ankara: Emel

Yaymevi, 9-10.

121 Kalkandelen, A. H. (1979). Isletmeler, KIT ler ve Kamu Kuruluslar: I¢in HIE El Kitabi. Ankara: TODAIE

Yayini, 124.

122 Telimen, 1972, 69-71.
123 Kogel, 1970, 147-148.
124 Kocel, 1970, 148.
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saglanir.!?® Rol oynama metodu, 6teki metotlar gibi sadece sdzde kalmayan, aym
zamanda bireyin davranis bicimini de gercek hayata uygulayan bir metottur.!?

Ornek Olay Incelemesi: “Vak’a Yontemi” olarak da adlandirilan bu usul, 6grenciler
tarafindan teskilatla alakali, gercek bir sorun hakkinda, c¢esitli ¢oziimler ortaya
atilarak, bunlarin ¢oziilmesini ve tartigsmasini yapmayi ortaya koyar. Metodun kamu
ve Ozel kesimlerde uygulanmasi, 1919 yilina kadar uzanmaktadir. ABD’de Harward
Universitesi yetkililerince ortaya atilan bu teknik, cogunlukla iiniversite dgrencileri
tarafindan ilgiyle karsilanmistir. Ornek olay incelemesinde Ogretici, Ogrencilere
kurgusal veya yasanmis bir yonetim olayimi anlatan bir yazi verir. Ogrenciler de bu
olayla ilgili ¢alisma yaparlar. Daha sonra 6gretici ve 6grenciler bir araya gelerek olayi
tartisirlar. Bu sekilde, 6grencilerin analiz ve sentez aliskanliklar pekistirilmis olur.?’
Yontemin baslica faydasi, yonetimle ilgili bir olay hakkinda 6grencilerin analitik
diisiinme ve sorunlara ¢oziim tiretebilme kabiliyetlerini arttirmasidir. Ayni zamanda,
Ogrencilere grup ¢aligsmasi yapma becerisi de kazandirmaktadir.

Bekleyen Problemler Yontemi: “In Basket” ya da “Evrak Sepeti” diye bilinen bu
metot, ¢alisanlarin problemlere care bulma kabiliyetini gelistirebilmek icin yapilacak
egitimlerde kullanilan bir tekniktir. Bilhassa yonetici yetistirmede uygulanir. Bu
metotta, birikmis evraklar kutulara konur ve adaylar kutularla yalmz birakilarak,
onlardan bu evraklarla ilgili yazili bicimde ¢esitli ¢oziimler odnermeleri istenir. S6z
konusu evraklar, adaylar tarafindan ¢oziimlendikten sonra, ortaya konulan
¢oziimlemeler elestirilerek, uygulamaya ait prensipler saptanir.'?®

Duyarlilik Egitimi: Bu yontem 1945 yilinda ilk defa ABD’de Kurt Lewin tarafindan
ortaya atilmistir. Yine ABD’de 1950 yilinin sonlarina dogru yapilan uygulamalarla
gelistirilmistir.'?® Duyarlilik egitimine, “Laboratuvar Egitimi” de denir. Bunun nedeni;
programa katilan yoneticilerden, kendi davranmiglarini analiz etmelerinin istenmis
olmasidir. Ayn1 zamanda yoneticilerin, baska kisilerle olan iletisimlerinde de,
kendilerine yeni yontemler arama zemini hazirlamaktadir.!®® Duyarhilik egitimi,
genellikle yonetim faaliyetlerinde bulunan kisilere uygulanan, duygusal egitime
yonelik bir yontemdir. Burada temel amag, grup igindeki bireylerin birbirlerini

duygusal olarak nasil etkilediklerini ortaya ¢ikarmaktir. Mevcutta olan veya sonradan

125 Telimen, 1972, 71.

126 Kocel, 1970, 146.

127 Telimen, 1972, 65-66.
128 Taymaz, 1981, 146.
129 Telimen, 1972, 72.

130 Telimen, 1972, 83.
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olusturan bir grupta, bireyler bir araya getirilirler. Belirli bir giindeme bagh
kalinmaksizin, grup lyeleri sirayla veya istege bagli olarak; kendileri, diger grup
tiyeleri ve yaptiklar isler hakkinda duygu ve diisiincelerini aciklarlar.’®! Boylelikle
bireyler, hem kendilerinin hem de bagkalarinin duygu ve disiincelerini daha iyi
anlama ve yorumlama kabiliyetini gelistirme firsat1 yakalamis olur.

Uygulatma Yontemi: Bu yontemde dgretici, bir isin yapilisini kendisi yaparak ve daha
sonra da Ogrencilere yaptirarak ogretir. Bu teknikte dort asamali bir siiregten gegilir.
Birinci asamada Ogretici kisi, ogrencilere gerekli agilmalari yapar. Ikinci asamada
ogretici, isi kendisi yaparak dgrencilere gosterir. Uglincii asamada ise, isi dgrencilere
yaptirir. Dordiincii ve son asamada, isi dgrencilere yinelettirerek pekismesini saglar.*?
Bilgisayar Destekli Egitim: Ozellikle 2000°li yillardan itibaren 6ne g¢ikan bu
yontemde, bilgisayar teknolojisinin imkanlarindan yararlanilarak egitim verilmektedir.
Animasyonlar, interaktif videolar, grafikler ve dokunmatik ekranlar yardimiyla
kullanicilara daha kolay ve sistematik bir egitim saglanmaya ¢alisilmaktadir. Ozellikle
“Internet Kaynakli Egitim” ve “Sanal Gergeklik” uygulamalari, giiniimiizde en yaygin

kullanilan bilgisayar destekli egitim yontemleridir.t®

Gliniimiizde bilisim ve
enformasyon teknolojilerinin hemen hemen tiim kurumlarda ve hayatin her alaninda
kullanilmasiyla birlikte, bilgisayar destekli egitim programlar1 da oldukga
yayginlagsmstir.

Uzaktan Egitim: Bilisim ve enformasyon teknolojilerinin gelismesiyle birlikte,
uygulama alani bulan bir hizmet i¢i egitim teknigidir. Uzaktan egitim teknigi,
genellikle cografi olarak daginiklik arz eden kurum ve organizasyonlar tarafindan
uygulanmaktadir. Cografi bakimdan farkli yerlerde bulunan insanlar arasinda iki yonlii
bir iletisim kurularak, egitim konular1 hakkinda bilgi aktarimi saglanir.’3* Bu yontem
sayesinde, hem hizmet i¢i egitim maliyetleri diisiiriilmekte hem ayn1 programla daha

fazla sayida katilimciya ulasilabilmekte hem de egitimde mekan kisitlamasi

agilabilmektedir.

181 Canman, 1995, 100-101.

182 Canman, 1995, 101.

133 Sabuncuoglu, Z. (2005). Insan Kaynaklar: Yonetimi. Bursa: Alfa Aktiiel Yaylari, 141-142.

134 Ozgen, H., Oztiirk, A. ve Yalgn, A. (2002). Insan Kaynaklar: Yéonetimi. Adana: Nobel Kitabevi, 170.
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2. BOLUM

TURKIYE’NIN UST DUZEY YONETICI YETISTIRME GELENEGI
VE SISTEMI

Calismanin 6nemli kismini olusturan bu bdéliimde; Tiirkiye’deki iist diizey yonetici
yetistirme gelenegi ve iist diizey yonetici yetistirme sistemi ele alinacaktir. Bu kapsamda
oncelikle tarihsel siireg, Osmanli Dénemi ve Cumhuriyet Donemi olarak iki ayr1 kisimda
incelenecektir. Ardindan, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim basliklar1 agiklanacaktir.
Ilerleyen kisimda ise, Osmanli’dan giiniimiize iist diizey yonetici yetistiren egitim

kurumlar1 hakkinda detayli bilgiler verilecektir.
2.1. Tarihsel Gelisim

Tiirk tarihinde sayisiz devlet kurulmus ve bu devletler diinyanin gok ¢esitli bolgelerinde
hiikiim stirmustiir. Tiirkiye, binlerce yillik devlet geleneginin mirasini tagimaktadir. Sahip
olunan bu koklii devlet gelenegi sayesinde, Tiirk Milleti’nin tarihin her doneminde ayakta
kalmay1 basardig1 ve bugiine dek bagimsiz bir millet olarak var olmay1 siirdiirmiis oldugu

bir gergektir.

Tarihin her doneminde kurulmus olan biiyilk ve koklii devletler, ayn1 zamanda devlet
yonetimi konusunda da 6nemli bir miras olarak intikal etmistir. Kisacasi, sahip olunan bu
tarihsel birikim sayesinde, bugiin Tirkiye’nin devlet yonetimi ve yOnetici yetistirme

konularinda koklii bir gelenege sahip oldugu ifade edilebilir.

Tiirkiye’deki iist diizey yonetici yetistirme geleneginin tarihsel gelisimi, Osmanli Donemi
ve Cumhuriyet Donemi olmak iizere iki ayr1 donemde ifade edilecektir. Osmanli Donemi
kendi igerisinde, Tanzimat Oncesi ve Tanzimat Sonrasi Dénem olarak; Cumbhuriyet
Dénemi ise kendi igerisinde; Planli Dénem Oncesi ve Planli Dénem Sonrasi olarak

incelenecektir.
2.1.1. Osmanli Donemi

Osmanli Devleti’'ndeki yoOnetici yetistirme geleneginin kokleri, “Gulam Sistemine”

dayanmaktadir. Gulam Sistemi, Karahanhlar ile baslamistir. Gulam, fiziki nitelikleri
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itibariyle secilen erkek cocuklarina verilen isimdir. Gulam Sistemi ise, bu Ozellikleri
sebebiyle koleler ve savas esirleri arasindan ya da diger yontemlerle segilen ¢ocuklarin,
saray hizmetlerinde kullanilmak iizere yetistirilmesidir. Zamanla bu Gulamlar, saray
hizmetlerinin disinda askeri alanlarda ve diger alanlarda da yetistirilmisler ve kendilerine

yonetici vasfi kazandirilmigtir. 3

Gulam Sistemi, Karahanlilardan sonra kurulan Tiirk devletlerinin hepsinde stirdiiriilmiistiir.
Karahanlilardan Selguklulara, Sel¢uklulardan da Osmanli Devleti’ne intikal etmistir.
Osmanli  Devleti’ndeki devsirme sistemi, temelde Gulam Sisteminin devami

niteligindedir.*%
2.1.1.1. Tanzimat 6ncesi donemi

Osmanli Devleti, personel yonetimi konusunda biiyiik dl¢iide Selguklulardan esinlenmis ve
bir¢ok ilke, kural ve sistemi ornek almistir. Bunlarin yaninda Osmanli Devleti, sorunlarin
¢coziimiinde her daim pozitif olmay1 ve bilimsel bilgilerden faydalanmayi amag¢ edinmistir.
Higbir ayricalik gézetmeden kisilere yetenek, bilgi ve deneyimlerine gore vazife vermeyi
ilke olarak benimsemis ve uygulamistir. Bu ilkeler, Orhangazi doneminde 6nem kazanmis
ve padisah 1. Murat, Yildirnm Bayezid, Celebi Mehmet ve II. Murat tarafindan yaptirilan
bilimsel ve toplumsal 6zellikteki miiesseseler, listiin nitelige sahip yoneticilerin 6n plana
cikmasini saglamistir. Boylece daha iist diizey vazifelere atanacak kisilerde liyakatli
olmak, 6n sart olarak benimsenmistir. Siniflandirma ve liyakat sistemleri, Kanuni Sultan

Siileyman déneminde en {ist seviyeye erismistir.%’

Osmanl’nin en 6nemli egitim kurumlarindan biri medreselerdir. Medreseler devletin;
biirokrat, asker, doktor, hakim gibi yetismis eleman ihtiyacin1 karsiliyordu. Egitim
programlar1 genellikle; dini bilgilere ilaveten, dil bilgisi, mantik, aritmetik, geometri,

astronomi vb. ¢ok cesitli bilim dallarindan olusuyordu. %

1065 yilinda Bagdat’ta acilan Nizamiye Medresesi, ilk Tiirk iiniversitesi olarak kabul

edilmektedir. Bu medrese, kisa siirede kamu gorevlilerinin kaynagi haline gelen 6nemli bir

135 Giinay, 2005, 67-68.

136 Ortayly, 1. (2001). Tiirk Idare Tarihine Giris. Ankara: Turhan Kitabevi, 122.
137 Kalkandelen, 1972, 42-43.

138 Kaya, 1984, 62.
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kurum olmustur. Medreseye kabul ve sinif atlama tamamen yetenege dayali olmaktaydi.
Yine mezuniyet sonrasi goreve atanmada da basar1 ve yetenek (liyakat) esas alinmaktaydi.
Ozetle, medreseler Osmanli Devleti’nin biirokrat, asker, doktor, hakim gibi ¢ok ¢esitli

meslek elemani ihtiyacini karsilamaktaydi.3°

Devlet islerinde vazife alacak kisilerin, yapacaklari iglerin gereklerine uygun bigimde
yetistirilmeleri, sayilart siirekli artan kurumlarca saglanirken, kamu goérevlilerinin hizmet
icinde egitiminin de 6nemli bir ihtiya¢ oldugu diisiincesi ilk kez padisah II. Murat
doneminde belirtilmistir. Bunun iizerine Edirne’de Enderun kurulmustur. Daha sonralari
“Enderun-u Hiimayun” ad1 verilen bu kurum, Fatih Sultan Mehmet tarafindan Istanbul’a
getirilmistir. Enderun mektebi, Diinyanin Milattan Sonraki ilk yiiksek yoneticilik okulu
olarak kabul edilmektedir. Enderun bu konuda, Diinya’da kurulan ilk hizmet i¢i egitim

kurumudur.4°

Osmanli Devleti’nde kamu personel sistemi, timar ve kul sistemlerine dayaniyordu. Timar
sistemi, devletin gii¢lii ve biiylik bir orduya sahip olmasimni sagladi. Bu sayede giiclii bir
merkezi otorite kuruldu. Kul sistemi ise, savas tutsaklari, parayla satin alinan koyliiler ve
devsirme yontemiyle Rumeli’nin koylerinden alinip egitilen Hiristiyan erkek
cocuklarindan olusuyordu. Devsirme usulii ile alinan ¢ocuklardan yetenekli olanlar,
Enderun saray okuluna almiyordu. Iyi bir egitimden ve imtihan siirecinden gegen bu
kullarin en yetenekli olanlari, devlet gorevlerine ataniyordu. Kullarin en biiyiik 6zelligi,

padisaha olan mutlak sadakatleriydi.'**

Devletin sinirlarinin genislemesiyle birlikte, teknik bilgi ile donatilmis ve uzmanlagmis
elemanlara olan ihtiya¢ da artmistir. Bu etken, ayn1 zamanda i boliimii yapilmasin1 da
gerekli kilmistir. Devletin yonetimi ile gorevli olanlar dort simifa ayrilmistir: Miilkiye,
[lmiye, Seyfiye ve Kalemiye. Miilkiye sinifin1 sadrazamlar, vezirler, beylerbeyleri,
sancakbeyleri gibi yiiksek diizeydeki sivil askeri yoneticiler teskil etmekteydi. Miilkiye
sinifina mensup kisiler, Enderun Mektebinde yetisirlerdi. ilmiye sinifini, yargi, din, egitim
ve bazi belediye islerine bakan yoneticiler olusturuyordu. Bunlar medreselerde yetisirlerdi

ve genellikle Miisliiman ailelerin ¢gocuklarindan olusuyorlardi. Seyfiye sinifi, genelkurmay

139 Cetinkaya, 1999, 48.
140 Kalkandelen, 1972, 43.
1 Ergun, T. ve Polat, A. (1978). Kamu Yénetimine Giris. Ankara: TODAIE Yayini, 67-68.
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disinda kalan askeri orgiitten olusuyordu. Kalemiye sinifi ise, devlete ait arazilerin

kayitlarini tutan ve haberlesmeleri idare eden gérevlilerin olusturdugu siniftr. 42

Tiirkiye, tarihte yoneticilik konusunda diinyanin en 1iyi tecriibelerine sahip {ilkelerin
basinda gelmektedir. Tiirk tarihi boyunca ve bilhassa Osmanli Devleti’nde, toplumun
gereksinimlerinin en iyi sekilde yerine getirilebilmesi i¢in basarili bir yonetime, basarili bir
yonetim icin de iyi egitilmis yoOneticilere ihtiya¢ oldugu goriisii benimsenmistir. Bunu
saglayabilmek i¢in ve siirdiirebilmek igin, medreseler haricinde “Enderun-u Hiimayun”
kurulmus ve bu miiessese 1326-1824 yillar1 arasinda, devlete degisik diizeylerde yonetici
yetistirmistir.}** Enderun-u Hiimayun okulunda egitim alan kisiler, bilgi ve yeteneklerine
gore Osmanli biirokrasisi icerisinde gorev aliyorlardi. Sivil veya askeri yonetici olarak

gorevlendiriliyorlard.

Enderun-u Hiimayun haricinde, yonetici yetistiren bir diger okul da “Bab-1 Ali
Mektebi”dir. Bu mektep, kamu personeli yetistirmekteydi. Bu okula alinan gengler,
kalemlerin basindaki kisiler tarafindan, kamu hizmetlerinin hemen her dalinda uzun yillar
yetistiriliyorlardi. Bu genclere ‘Miilazim’ veya ‘Sakird’ ad1 verilmekteydi. Bunlar olgunluk
cagma geldiklerinde, kalemlerden birine memur olarak atanirlar ve kendilerine aylik
baglanirdi. Ilerleyen dénemlerde, basar1 derecelerine gore iist yonetim kademelerine

yiikselebiliyorlard:. 44

Yetenek, bilgi ve kisilik temelli bir egitim programinin yiiriirliikte oldugu 1453-1566
doneminde Osmanli Devleti ¢ok hizli biiylimiis ve ilerlemistir. S6z konusu doénemde
yeterlilik, esitlik ve adalet ilkelerine baglilik kamu yonetimi ile 6zdeslesmistir. Ancak
Kanuni’nin vefatindan sonra, hem medreseler hem de Enderun okullar1 yeni gelismelere
ayak uydurmakta basarisiz oldular. Bunun, devlet idaresine ve askeriyeye olumsuz
yansimalar1 oldu. Gitgide derinlesen sorunlar, 18 yy’a gelindiginde kronik hale gelmis ve
Osmanli Devleti biitiin kurumlarinda diiriistliik, esitlik, adalet ve yetenek ilkelerine

dayanan giiciinii kaybetmistir.'4®

142 Ergun ve Polat, 1978, 69.

143 Kalkandelen, H. (1985). Yoneticilerin Yetistirilmesi-Gelistirilmesi. Amme Idaresi Dergisi, 18(2), 99-100.
144 Ergun, 1988, 123.

145 Kaya, 1999, 164.
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Yonetim sisteminin bozulmasiyla beraber, III. Selim (1786-1807) doneminde ilk reform
hareketleri goriilmeye basladi. III. Selim doneminde iist diizey yoneticilerin yetistirilmesi,
yine Kklasik olarak Medreselerde ve Enderun-u Hiimayun’da devam etti. Fakat Padisah III.
Selim, Medrese ve Enderun haricinde, iist kademe yoneticilige aday bazi kisilerin mesleki
bilgilerini ve yabanci dillerini gelistirmeleri amaciyla onlar1 Paris, Londra, Viyana ve
Berlin’e gondermistir. Bu kisilerin, elgiliklerin yaninda yetismelerini saglamistir.}4® Bati
ile kurulmaya baslanan bu ilk temaslar esnasinda, Osmanli diplomatlarina azinlik
sekreterler ve terclimanlar refakat etmistir. Bu azinlik sekreter ve terciimanlar genellikle
Rumlardan olusuyordu. Osmanli diplomatlar1 genellikle eski kusak saray diplomatlariydi
ve dil bilmeyen kimselerdi. Terclimanlar ise, dil bilgilerinin iyi diizeyde olmas1 sebebiyle,
bu temaslardan daha fazla yararlanmiglardir. 1820°de Yunan isyaninin ¢ikmasi iizerine,
donemin padisahi1 II. Mahmut, Babiali’deki azinlik sekreter ve terciimanlarin isine son
vermistir. Bunun iizerine, 1821 yilinda Terciime Odasi kurulmustur. Terciime Odasinda,
Miisliiman memurlarin gorev almalari, Fransizca basta olmak {izere yabanci dilleri

ogrenmeleri hedeflenmistir.*4

Tercliman Odasinin kuruldugu dénemde Fransizca dili, bir katibin, terciimanliktan devlet
adamligina kadar yilikselmesini saglayan en etkili faktordii. Ciinkii yayilmaci Avrupali
devletlerin hakim oldugu diinyada, Bat1 dili ve 6zellikle de Fransizca ¢ok 6nemli duruma
gelmisti. Dolayisiyla Fransizcayr iyl bilmek, yiikselmek i¢in en O6nemli sebep olarak
goriilmeye baslanmisti. Nihayetinde, yeni iktidar eliti, ulemadan ve ordudan degil,

Terciime Odasindan ve elgilik katipliginden gelen kisilerden olusmaya baslad.'4®

2.1.1.2. Tanzimat sonrasi1 donem

Ozellikle Enderun Mektebinin etkin oldugu dénemde, ¢ok basarili isleyen Osmanli
biirokrasisi, duraklama ve gerileme donemlerinde giderek bozulmus ve etkinligini
yitirmistir. Bunun baslica sebepleri vardir. Osmanli Devleti’nin Bati’daki gelismeleri
yakindan takip edememesi neticesinde, giliclenen Avrupa ordular1 karsisinda aldigi
yenilgiler sebebiyle, dis kaynak toplanamaz duruma gelmistir. Devlet hazinesinin yiikd, i¢
kaynaklardan karsilanmaya calisilmis ve dolayisiyla toprak sistemi de bozulmustur.

Toprak degerinin artmasiyla, devlet hazinesine ait araziler 6zel kisilere devredilmek

146 |_ewis, B. (2000). Modern Tiirkiye 'nin Dogusu. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 62.
147 Heper, 1974, 62.
148 |_ewis, 2000, 118.
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zorunda kalmis ve dolayisiyla toprak rejimine dayali kamu personel rejimi degiserek,
yeteneksiz ve bilgisiz yoneticiler ortaya c¢ikmistir. Biitiin bunlarin sonucu olarak;
Osmanli’da merkezi otorite giiciinii yitirmis, kamu hizmetleri ise hazineye daha ¢ok katki
saglamak adina 6zel kisilere verilmistir. Bu kisiler de, daha fazla para kazanmak igin

hareket etmislerdir.14°

Bu sebeplere ilaveten, Yiikselme Doneminde higbir idari ise karistirilmayan Saray erkani,
Duraklama Doéneminde niifuzlarini kullanmaya baslamislardir. Bunun bir sonucu olarak;
devlet yonetimine yetersiz kisiler getirilmis, liyakate daha az 6nem verilmeye baglanmus,
rligvet, iltimas, pozisyonlarin parayla satilmasi gibi kotii uygulamalar bas gostermistir.
Devlet kurumlari, gittikce yeniliklerden uzaklasmistir. Onemli sorumluluklar gerektiren iist
makamlara atanan bu ehliyetsiz kisiler yliziinden, hem devlet idaresi hem de yonetici

yetistiren kurumlar bozulmaya yiiz tutmustur.>

S6z konusu ¢oziilme stirecini durdurabilmek amaciyla, III. Selim déneminden baglayarak
bir kisim diizenlemeler yapildigindan bahsetmistik. Ozellikle II. Mahmut déneminde

yapilan diizenlemeler neticesinde, yeni bir donemin yolu acilmastir.

Tanzimat Donemi, 1839 yilinda Sadrazam Mustafa Resit Pasa tarafindan Giilhane
Kasri’'nda okunan bir fermanla baslar. Bu ferman, esasinda 1789 Fransiz htilali ile
Avrupa’ya yayilan fikir hareketlerinin Osmanli’daki ilk yansimasini teskil eder. Tanzimat
donemi, Osmanli’da Batililagma ¢abalarmin koklii bicimde basladigi ve reform

hareketlerinin hiz kazandig1 bir dénemdir.*>!

Tanzimat Fermani’na gore; devlet memurlarimin ayliklar1 yeterli seviyeye c¢ikarilacak,
boylelikle yonetimi yozlastiran riigvet uygulamalari engellenmis olacaktir. Fermandaki
hiikiimler sayesinde, memurlar Padisah karsisinda bir giivence sistemine kavusmuslardir.
Biitiin bu gelismeler, Kapikulu sisteminin sona ermesi ve II. Mahmut déneminde temelleri

atilan, yeni bir Osmanli Biirokrasisinin kurulmasi ile sonuglanmistir. Tanzimat’1 izleyen

149 Ergun ve Polat, 1978, 70-71.

150 Oztiirk, H. (1994). Tiirk Kamu Yonetiminde Ust Diizey Yoneticilerin Egitimi ve Yetistirilmesi.
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 99.

151 Giritli, 1. (1963). Amme Idaresi Teskilati ve Personeli. Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymni, 43.
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yillarda, Padisah karsisinda giivenceye kavusmus olan biirokrasi, Padisah’in yetkilerini

kendi ellerine almak icin ¢aba gostermislerdir.>?

Tanzimat’1 hazirlayanlar, Bat1 kiiltiirii ile yetismis bir grup devlet adamidir. Osmanli’daki
Batililagsma hareketlerinin onciiliiglinii yapan bu asker-sivil aydin kesim, devletin igerisine
diistiigii zor durumdan kurtulabilmesi i¢in Batililasmay1 tek ¢ikar yolu olarak gérmiistiir.
Bu grup, Tanzimat Fermani sayesinde kendilerini merkezi otorite karsisinda giivenceye

almay1 basarmustir. >3

Bir onceki baghik altinda anlattigimiz Terciime Odasi, 19. Yiizyill Osmanli Devleti’nde
sayllt memurlarin 6nemli bir bolimiiniin yetistigi okul durumuna geldi. Hariciye ve baska
alanlarda 6nemli vazifelere gelmis olan gen¢ Osmanli biirokratlar1 buradan ¢ikti. Terclime
Odasi’ndan ¢ikanlarin bir kismi Sadrazam (Basbakan) oldu, bir kism1 da 1859°da kurulan

Mekteb-i Miilkiye’de ders veren hocalar arasinda yer ald1.*>*

Bu donemde personel egitimi konusunda, amact bilgili biirokrat yetistirmek olan yeni
okullar agilmaya baglamistir. Tanzimatgilarin kurmak istedikleri yeni yOnetsel sistemin
ithtiyact olan “Miinevver Memur” tipi, bu okullardan yetisecekti. Bu amaca yonelik olarak,
devlet memuru yetistirmek i¢in 1859 yilinda agilan Mekteb-i Miilkiye (bugiinkii Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi) bu okullarin en 6nemlisidir. Bu okulun agilmasindan sonra, Nahiye
Midiirliigii ve Kaymakamlarin, Mekteb-i Miilkiye mezunlari arasindan tayin edilmesi

kararlastiriimigtir. 1>

1859°da kurulan Miilkiye Mektebi, 1877°de yeniden diizenlenerek (reorganizasyondan
gecerek) Mekteb-i Miilkiyye-i Sahane adimi aldi. Mekteb-i Miilkiyye-i Sahane, ilk
mezunlarmi 1879 yilinda verdi. Daha sonra 1895’te Miilkiye’nin Idadi (lise) béliimii

Miilkiye’den ayrildi ve 1895-96 ders yilinda yiiksek boliim 3 yila cikartild:.

Bu doénemde Merkezi Yonetime bagl kuruluslar, Fransa ve Prusya orneklerine gore

gelistirilmeye c¢alisilmistir. Bakanliklarin sayis1 arttirilmis, Danistay ve Sayistay gibi

152 Bztiirk, 1994, 102.

153 Oztiirk, 1994, 102.

154 Davison, H. R. (1997). Osmanli Imparatoriugunda Reform (1856-1876). (Cev. O. Akinhan). Istanbul:
Papirus Yayinlari, 40.

155 Oztiirk, 1994, 103-104.

156 Oztiirk, 1994, 104.
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kuruluglar kurulmustur. Bunlara paralel olarak, egitim sisteminde de kokli degisiklikler

yapilmistir.®’

1833’te kurulan Terciime Odasi’n1 ve 1859°da kurulan Miilkiye Mektebi’ni, II. Mahmut ve
daha sonra gelenlerin agtiklar1 diger okullar takip etti. Bu okullar arasinda; Mekteb-i
Maarif-i Adliye, Valide Mektebi (Dariil Maarif), Mekteb-i Eklam (Mahrec-i Eklam) ve
Paris’teki Mekteb-i Osmani sayilabilir. Biirokrat yetistirmek i¢in agilan bu yeni okullarin
temel hedefi, rasyonel kriterlere gore karar verecek biirokratlar yetistirmekti. Artik,
taninmis ailelere mensup olmak, resmi bir géreve gelmek icin yeterli olmamaya baslamisti.
Egitim, Osmanli-Tiirk biirokrasisinin seckin grubunu, diger sosyal gruplardan ayiran en

onemli kriter olmaya baslamist1.*%®

Bu dénemde, Mekteb-1 Miilkiyye-1 Sahane haricinde Osmanli Devleti’nin biiyliyen kamu
yOnetimi i¢in iist diizey memur yetistirmek amaciyla devlet tarafindan kurulan okullardan
biri de Mekteb-i Sultani, yani bugiinkii adiyla Galatasaray Lisesi’dir. Galatasaray Lisesi
orta dgretim seviyesinde, bir yabanci dilde (Fransizca) modern egitim veren ilk Islam
kurumudur. Ust diizey yoneticiler igin agilan bu okulun temel hedefi, dinsel olmayan
kriterlerle karar verebilecek yoneticiler yetistirmekti. Bu okullar zamanla, yénetici sinifin
ogullarin1 egitmek i¢in gozde yerler haline gelmis, boylelikle ilerde babalarinin yerini

almak icin yetisen egemen sinifin ¢ocuklarmin egitilmesi saglanmigtir.*>®

Modern Tiirkiye’nin olusumunda, Galatasaray Lisesi’nin etkisi biiytiktiir. Ciinkii Batili
tarzda dizayn edilmis yonetim yapisini idare edecek, yetenekli ve batili egitim gormiis
yoneticilere olan ihtiya¢ arttikca, Galatasaray mezunlart Osmanli Devleti’nin ve
devaminda kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin siyasetinde ve yonetiminde etkin rol
oynamiglardir. Galatasaray, hizla gelisen bir okul oldu ve kisa zaman icinde ekonomi,

hukuk, miihendislik gibi boliimlerin de acilmasiyla iiniversite durumuna geldi.*®

Bu donemde, yukarida ifade edilen okullardan baska; yabanci dil bilgisi i¢in Mekteb-i
Osman-i, telgraf hizmetlerinde ¢alisan personellerin egitilmesi amaciyla Mekteb-i Fununu
Maliye, Hukuk Mektebi, Sanayii Nefise Mektebi, Miilkiye Miihendis Mektebi, Hamidiye

157 Oztiirk, 1994, 103.
158 Heper, 1974, 63-64.
159 Kaya, 1984, 78-82.
160 |_ewis, 2000, 122.
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Ticaret Mektebi, Miilki Baytar Mektebi gibi okullar da agilmistir. Buralarda egitim goren
ogrencilerin bir¢ogu devlet idaresinde memur olarak gorev almislardir. Yine 1863 yilinda
kurulan Dariilfiinun da bu donemde agilan bir diger egitim kurumudur. Dariilfliinunun
temel amaci, devlet hizmetlerini daha iyi yliriitebilecek memurlar yetistirmektir. Bu amag,

Maarif Meclisi Mazbatasinda da belirtilmistir.

Tanzimat Doneminde, hangi tebaadan gelmis olursa olsun her vatandasa askeri ve sivil
okullara girme imkani taninmis ve Devlet kurumlarinda memur olma hakki saglanmustir.
Ozellikle 1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermaniyla, gayrimiislim vatandaslara da bu
haklarin taninmasi giivence altina alinmustir. Boylece gayrimiislim tebaadan gelen
kisilerden, ¢ok sayida memur ¢ikmis ve i¢lerinden {ist makamlara kadar yiikselenler
olmustur. Ayrica, memurluk giivenceli bir meslek duruma gelmis, memurlarin 6zliik
haklarinin arttirilmasi, kosullarinin gelistirilmesi gibi konularda birtakim calismalar da
yapilmistir. Bu dogrultuda; 1878 yilinda miilki ve adli memurlarin sicil islemleri
diizenlenmigtir. 1880 yilinda da, bazi memur kadrolarina alimlarda ve goreve tayin
edilmede nesnel kurallar getirilmistir. ilerleyen yillarda ise, memurluga giris, disiplin isleri
ve emeklilik islemleri hakkinda bir kararname (1883’te) ¢ikarilmistir. Ayrica, memurluga

alimlarin simavla yapilmasi ilkesi kabul edilmistir.

Bu doénemde, st diizeylerde bilgili ve yetenekli kisilerin gorev alabilmesi i¢in ¢aba sarf
edilmistir. Yetenekli kisilerin idarecilik okullarina girisleri kolaylastirilmaya caligilmistir.
Yoneticilerin ayliklar arttirilmis, bazi konularda kendi baslarina karar verebilmeleri igin
kurallar konmustur. Yeni okullarin agilmasiyla beraber, memur kadrolarma girecekler igin

genel ve mesleki bilgi sart1 statiiye islenmistir.

Bu donem hakkinda kisaca bir degerlendirme yapmak gerekirse; Tanzimat Doneminde,
klasik donemdeki “sadece padisaha bagl ve tek gorevi, alinmig siyasi kararlar1 uygulamak
olan biirokrasi anlayis1” terk edilmistir. Bunun yerine, “siyaset yapan sivil biirokrasi”
anlayis1 getirilmistir. Bu anlayis, yeni Osmanli-Tiirk biirokratik yonetim geleneginin
temelini olusturuyordu. Boyle bir anlayis igerisinde yer alan yeni biirokratlar i¢in; “temel
reformlar1 etkin bicimde hayata gecirmek, teknik anlamda hiikiimet islerini verimli
bicimde yiirlitmekten daha ©nemli olmustur”. Diger bir ifadeyle; bu donemin yeni

biirokratlar1 i¢in batililagma siirecini hizlandirmak, kamu kurumlarmin verimli ¢alismasini
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saglamaktan daha 6nemli olmustur. Ciinkii o donemin biirokratlari, yapacaklar1 reformlarla

devlet kurumlarmin gelecegini giivence altina almay1 birinci hedef olarak gormiislerdir.®

Esasen biirokratik yapidaki degismenin temel sebebi; biirokratlara yiiklenen
sorumluluklarin ve biirokratlardan beklenen islevlerin degismesidir. Yiiklenen bu
sorumluluklarin ve beklentilerin nedeni ise; Osmanli Devleti’ni son birkag ylizyildir iginde
bulundugu gerileme siirecinden kurtarip tekrar giiglii bir devlet yapabilmek i¢in, devlet
yoneticilerinin bagat faktor olarak goriilmesidir. Bu sebep-sonug iliskisi, Osmanli
Devleti’nin gerileme donemi boyunca, reformlarin ve reformcularin “kurtarici” olarak tabir

edilmesiyle de somutlagmig gibidir.

19. yiizy1l boyunca memurlara verilen egitim, belirli bir uzmanlik derecesinde memur
yetistirmeye yonelik degildir. Bu egitimler genellikle okuma-yazma temellidir. Biirokratlar
esasen usta-cirak iliskisi icinde, isbasinda yetismislerdir. 19. ylizyilin sonlarina dogru,
biirokratlar kitabi ve kuramsal bilgiler O6grenmislerdir. Ancak bunun sonucunda da,
biirokratlar, i¢inde yasadiklar1 toplumun ger¢eklerinden uzaklagsmaya baslamislardir.
Kisacasi, Tanzimat Dénemi boyunca iist kademe yoneticilerini daha verimli kilma ve
esasinda modernlesme cabalarinin fazla basarili oldugu séylenemez. Bu donemde yapilan
diizenlemelerin bircogu, ekonomik verimliligi arttirmaktan ve devlet hizmetlerini
tyilestirmekten uzak kalmistir. Bu cabalar genellikle, biirokratlarin diger unsurlara karsi

giiclerini muhafaza etmelerinden ve Batiy taklit etmelerinden Steye gidememistir. 162

Ozetle; Osmanli Doéneminde {ist diizey y&neticilerin yetistirilmesinde Enderun-u
Hiimayun, Terciime Odasi, Mekteb-i Miilkiye ve Mekteb-i Sultani gibi okullar biiyiik rol
oynamiglardir. Osmanli’nin Kurulus ve Yiikselme doneminde, Enderun Mektebinden
yetisen biirokratlarin temel islevi; rutin biirokratik isleri yiiritmektir. Duraklama ve
ozellikle Gerileme donemlerinde ise, daha sonra agilan okullarda yetisen biirokratlarin
temel hedefi; batililagma programlarin yiirtitmek, devlet reformlarin1 hayata gecirmek ve
yeni kurulan devlet kurumlarin1 yasatmaktir. Bu islevsel degisiklik ayn1 zamanda, modern
biirokratik yonetim geleneginin de kaynagimi teskil etmektedir. Bu gelenek, Cumhuriyet

Doénemi’nde varligini siirdirmiistiir.

161 Heper, 1974, 64-65.
192 Heper, M. (1995). 19. Y.y.’da Osmanli Biirokrasisi. Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi,
Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2, 258.
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2.1.2. Cumhuriyet Donemi

Tirkiye  Cumhuriyeti  kuruldugunda, yonetim mekanizmast Osmanli’nin  son
donemlerindeki sistem ve idareciler tarafindan yiiriitiiliyordu. Osmanli Devleti’nin son
donemlerindeki biirokratik yapi, Tirkiye Cumhuriyeti'ne bakiye olarak kalmisti.
Batililasma  ¢aligmalarinin, Osmanli’dan  devralinan bu idareciler tarafindan
yiriitilemeyecegi diisiincesiyle, bu yeni dénemde yeni bir idareci smifin yetistirilmesi
amaclanmistt. Bu yeni idareci smnif, yeni devletin ilkeleri benimsetilerek yetistirilmek
istenmistir. ‘Biirokratlarin, egitim yoluyla Batililastirilmas: gerektigi’ diistincesi hakim
olmustur. S0z konusu egitim, devlet okullarinda ve Oncli liderler tarafindan

yiiriitiilmiistiir. 163

Tiirkiye Cumhuriyeti’ne intikal etmis olan sivil biirokratik yonetim geleneginin kokeni,
Tanzimat Donemi’ne kadar uzanmaktadir. Bu biirokratik gelenek ve yapi, Cumhuriyet’in
ilanindan 1950 yilina kadar en etkili yillarin1 yagamistir. S6z konusu donemde Batililagma
cabalarinin basariya ulagmasi i¢in, bunu gergeklestirebilecek bir yonetim kadrosunun
kurulmasina karar verilmistir. Bu kadronun kurulmasinda en 6nemli arag ise, egitim olarak
goriilmiistiir.1%4

Cumbhuriyet Dénemi, “Planli Dénem Oncesi” ve “Planli Dénem” olmak iizere iki kisimda

incelenecektir.
2.1.2.1. Planh donem oncesi

Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savaslarinda ¢ok sayida meslek elemani kaybedilmis
oldugundan, Cumhuriyet yeni kuruldugunda ydnetim mekanizmasi, Osmanli Devleti’nin
son donemindeki idare sistemi ve yoneticileriyle yiiriitiilmiistiir. Ancak bu kadrolarin,
batililasma caligmalarin1 uygulayamayacaklar: diisiiniildiigiinden, s6z konusu donemde

oncelikle yeni bir yonetici sinifin yetistirilmesi kararlagtirilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni kuruldugu bu dénemde, iilkenin igerisinde bulundugu zor

sartlardan, ancak yeni yetisecek olan yoneticiler sayesinde cikilabilecegi fikri dnem

163 Heper, 1974, 104-105.
164 Heper, 1974, 89.
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kazanmistir. Fakat bu siire¢ zaman alacagi i¢in, iist diizey yonetici isttihdaminin mevcuttaki

Osmanl devri yoneticilerle yiiriitiilmesi yoluna gidilmistir.'®®

Yeni olusturulacak olan yonetim kadrosu, yeni devletin ilkeleri benimsetilerek
yetistirilmeye ¢alisilmistir. Cumhuriyet Tiirkiye’sinin ¢agdas yap1 ve kurumlarini meydana

getirecek ve bunlar1 idame ettirecek bir ydnetici kadrosu olusturulmaya ¢alisiimagtir. 60

1926 yilinda ¢ikarilan 788 sayili ‘Memurin Kanunu’ ile personel sisteminin kurulus
faaliyetleri baglamistir. Kanuna gore, memur olabilmek i¢in belirli bir egitim almis olma
ve yarisma smavlarini basarma sartlar getirilmistir. Ust diizey idareci olabilmek igin de,
yiiksekokul bitirmis olma sart1 getirilmistir. Bu kanundan sonra; 1108 sayili Maas Kanunu,
1452 sayili Maaglarin Tevhit ve Teadulii Kanunu ve 1453 sayili Askeri Barem Kanunu

cikarilmstir.

1933 yilinda, iiniversitelerle ilgili bazi diizenlemeler yapilmistir. 1935 yilinda Miilkiye
Mektebi’nin ad1 “Siyasal Bilgiler Fakiiltesi” olarak degistirilmistir. Cikarilan bir kanunla,
Istanbul Universitesi yeniden yapilandirilmis ve yiiksekdgrenim kurumlarindan bazilarinin
Ankara’da bulunmasi gerektigine karar vermistir. Ogrencilere, devletin yeni felsefesini
daha rahat telkin edebilmek i¢in bu uygulamaya gidilmistir. Bunun i¢in 1937 yilinda
Harbiye ve Miilkiye mektepleri Istanbul’dan Ankara’ya nakledilmistir. Daha &nce
Ankara’da acilan Hukuk Mektebi ile Miilkiye, yeni devletin biirokratik kadrolarini insa

etmeye baslamislardir.26’

Ilerleyen yillarda ortaya ¢ikan II. Diinya Savasi’min olumsuz etkileri sebebiyle egitim
diizeni durgunlagmis ve biirokrasinin geleneksel kaliplart dogrultusunda bir davranis
bicimi gelistirilmistir. Bu donemde, sistematik bir hizmet i¢i egitim diizeni

saglanamamuigtir.

1950’11 yillara gelindiginde, bazi yabanct uzmanlar Tiirkiye’ye getirilmis ve Tiirk Kamu
Yonetimi’nin gelistirilmesi i¢in bu uzmanlara c¢esitli arastirmalar yaptirilmistir. Bu
arastirmalarin sonunda, raporlar hazirlanmis ve hiikiimetlere sunulmustur. S6z konusu

raporlarin tamamina yakini tavsiye niteligindedir. Ik énemli rapor, 1951 yilinda hazirlanan

165 Heper, 1974, 104.
166 Heper, 1974, 105.
167 Heper, 1974, 106.
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Barker Raporu’dur. Barker Raporu’nda ¢ok ¢esitli tavsiyelerde bulunulmus olup, iist diizey
yOnetici yetistirme konusuna da deginilmistir. Kamu yoneticilerinin hizmet i¢i egitim
gormesi gerektigi ifade edilmis, iilkede Kamu Yonetimi kiirsiilerinin kurulmasi
tavsiyesinde bulunulmustur. Ilerleyen yillarda, daha baska yabanci uzman raporlar1 da

hazirlatilmistir, 168

1950’lerde, hem iilke iginde hem de diinya genelinde ortaya g¢ikan sosyal ve iktisadi
degisimler, yoOnetim sistemini de etkilemistir. Buna gore, degisen sartlara uyum
saglayabilecek ve sosyal gereksinimleri karsilayabilecek donanima sahip bir idareci siifin
yetistirilmesi gerektigi diisiiniilmiistiir. Bu etkiyle, kamu yoOnetimi alaninda lisansiistii
egitim saglamak ve nitelikli kamu yoneticileri yetistirmek amaciyla, 1953 yilinda TODAIE

faaliyete gegcirilmistir.

Tiirk Universitelerinde ilk Kamu Yoénetimi Béliimii, 1957 yilinda Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’'nde agilmistir. 1970’lere kadar, bu iiniversite disinda Kamu
Yonetimi boliimii acilmamustir. Yurtdigindaki doktora egitimlerini tamamladiktan sonra
Tiirkiye’ye doénen geng akademisyenlerin gabalariyla, ilerleyen dénemlerde O.D.T.U ve

Hacettepe Universitelerinde de Kamu Yonetimi boliimleri agilmugtr.*6°

1960’1 yillara gelindiginde, 160 sayili kanun ile Devlet Personel Dairesi’nin kurulmasi
kararlastirilmis ve 1965 yilinda ¢ikarilan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile de ayri
bir yonetici siifin kurulmas: hilkkmii getirilmistir. Fakat 657 sayili kanundaki s6z konusu
hiikiim, yiirlirlige girmeden kaldirilmistir. Sayet bu donemde yonetici sinif kurulabilseydi,
memurluga giris ve terfiler sinavla olacakti. Bu da kariyere baslayanlar i¢in hazirlik
egitimini zorunlu kilacakti. Dolayisiyla 657 sayili kanundan s6z konusu hiikmiin
kaldirilmis olmasi, Tiirkiye’de sistemli bir iist diizey yOnetici yetistirme programinin

gelistirilemeyisinin temel sebebi olarak gosterilmektedir.1
2.1.2.2. Planl donem

1961 Anayasasi, Tiirkiye’de planli donemin baslangici olmustur. Bu Anayasa ile Devlet

Planlama Tegkilat1 kurulmus ve boylece planli kalkinma donemi baglamistir. Bu donemde,

168 Yayman, H. (2008). Tiirkiye 'nin Idari Reform Tarihi. Ankara: Turhan Kitabevi, 140.
169 Cetinkaya, 1999, 51.
170 Mihgioglu, 1968, 199.
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nitelikli bir yonetici sinift olusturulmasi konusuna daha fazla agirlik verilmeye

caligilmistir.

Bu dénemde 6ncelikle, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 160 sayili Devlet Personel
Dairesi Kurulmas1 Hakkinda Kanun ile egitim konusunda birtakim diizenlemeler yapma
yoluna gidilmistir. Bununla, kamu personellerinin egitilmesi ve daha {ist kadrolara
hazirlanmas1 gorevi Devlet Personel Dairesi’ne verilmistir. Bu ¢ercevede 1965 yilinda
“Devlet Memurlar1 Egitimi Genel Plan1” hazirlanmistir. Bu planda kamu kurumlarina,
egitim konusunda birtakim gorevler verilmistir. Bu gorevler; hizmet i¢i egitim
mevzuatlarinin hazirlanmasi, yillik egitim programlarinin tespit edilmesi, egitim birimleri

ve kurullarinin olusturulmasidir. Ancak, bu planin uygulanmasi 1983 yilinda olacaktir.!’

Planli doneme gegildikten sonra, s6z konusu kalkinma planlarini uygulayacak ve yiiriitecek
olan yonetim kadrosunun nitelikleri giindeme gelmistir. Ciinkii bu planlar1 basariyla
uygulayabilmek i¢in, kamu yoneticilerinin gerekli bilgi, beceri ve davranislara sahip
olmas1 gerekmektedir. Bu nitelikleri kazandirmak da, onlarin yetistirilmelerine baglh
olmaktadir. Tiirkiye’de yonetici yetistirme konusunda hizmet Oncesi egitim faaliyetleri
gelismemistir. Bu sebeple, Planli donemde yoneticilerin yetistirilmesi ve egitilmesi i¢in
birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bu donemki kalkinma planlarinda 6zellikle,

yoneticilerin hizmet icinde egitilmeleri hususuna yer verilecektir.!’?

Bu donemde iist diizey yoneticiler, kalkinmanin itici giicii olarak goriilmiistiir. Kamu
yoneticilerinin ve personellerinin yetistirilmesi de, bunun i¢in ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu
sebeple, 1963 yilinda hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967)
egitim, iilke kalkinmasinin en 6nemli unsuru olarak tanimlanmistir. Kalkinma cabalarinin
basariya ulasabilmesi igin, gerekli sayida ve nitelikte personel yetistirilmesi'’3gerektigi
ifade edilmistir. Fakat bu donemde, faaliyet agisindan ¢ok somut bir sey yapilmadigi ve iist

diizey yonetici yetistirme hususuna da planda yer verilmedigi gézlenmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972), hizmet i¢i egitim konusuna genis yer
verilmistir. Hizmet i¢i egitimin, is verimini arttirdigi, sunulan kamu hizmetinin kalitesini

yiikselttigi ifade edilmistir. Hizmet i¢i egitim konusunda devam eden ¢aligmalarin istenilen

171 Oztiirk, 1994, 113.
172 Canman, 1978, 9.
13 DPT. (1963). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani. Ankara: DPT Yayini, 441.
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diizeye erisemedigi, etkili bir hizmet i¢i egitim sisteminin kurulamadigi belirtilmistir.
Planda “calisanlara okul miiddeti boyunca, kazanamadiklari islerle alakali bilgi ve
kabiliyetleri vermek, is giicliniin kademeler arasinda dikey hareketliligini saglamak,
teknolojik gelismelere gére galisanlar1 bilgi sahibi yapmak i¢in her kademede hizmet igi
egitim verilecek” hiikkmii yer almaktadir. Bu planda ayrica, TODAIE nin kamu kesiminde
mezuniyet sonras egitim vererek, iist diizey yonetici yetistirecegi belirtilmektedir.'’* Plana
gore, iist diizey yoneticilere hizmet ici egitim verilmesi hususunda, TODAIE’ye énemli bir

gorev verildigini goriiliiyor.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977), ilk defa yoneticilerin egitiminden
bahsedilmistir. Kamu kesiminin her kademesindeki personelin, mesleki bilgi ve
becerilerinin arttirilmas1 amaciyla, bilhassa her diizeydeki idarecilere nitelik kazandiracak
hizmet i¢i egitim programlarmin hayata gecirilecegi ifade edilmistir.!” Planda
TODAIE’ye o6nemli vazifeler verilmistir. Plana gére TODAIE, kamu kurum ve
kuruluslarinda ortak olan konularda yoneticiler i¢in hizmet i¢i egitim kurlar1 diizenleyecek,
iist diizey yoneticiler i¢in akademik olmayan egitim programlarini bizzat uygulayacaktir.
Bunun yaninda, Bakanliklarin alanlarina giren yonetim konularinda da, ortaklasa hizmet
ic1 egitim programlari diizenleyecektir. Bunlar1 gergeklestirebilmek i¢in Enstitii, bir hizmet

ici egitim kurumu olacak sekilde yeniden diizenlenecektir.'’®

1978 yilinda hazirlanan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) da, yine
kamu yoneticilerinin egitimine yer verilmistir. Kamu yoneticilerinin ¢agdas yonetim ve
metotlar1 6grenmeleri, Ogrendikleri bilgileri uygulamaya aktarabilmeleri i¢in gerekli
egitimlerin verilecegi ve gereken tedbirlerin alinacagi belirtilmistir. Bunun i¢in
TODAIE nin, séz konusu islevi yerine getirebilecek sekilde yeniden diizenlenecegi ifade
edilmistir. Ayrica, Devlet Personel Dairesi’nin yeniden diizenlenmesi kararlastiriimigtir.’’
Nitekim Devlet Personel Dairesi, 08.06.1984 tarihinde ¢ikarilan 217 sayili KHK ile tekrar

~ .9

diizenlenmis ve “Devlet Personel Bagkanligi” adin1 almistir.

Dérdiincti Plan doneminde, oncekilerden farkli olarak “yonetici egitimi” kavrami dolayli

da olsa Anayasa’ya dahil edilmistir. 1982 Anayasasi’nin 128. Maddesinin 3. bendinde;

174 DPT. (1968). ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani. Ankara: DPT Yaymi, 181-182.
15 DPT. (1973). Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani. Ankara: DPT Yayni, 88.

176 DPT, 1973, 778.

7 DPT. (1979). Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani. Ankara: DPT Yayimi, 299.
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“tist diizey yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslarinin kanunla diizenlenecegi” hilkkmiine
yer verilmistir. Buna gore, Tiirkiye’de ilk defa yoneticilerin egitilmeleri kanun kapsamina
almmustir. Bu hiikiim dogrultusunda, 31.10.1984 tarihinde “Ust Kademe Y &neticilerinin
Yetistirilmesi Hakkindaki Kanun Tasarist” TBMM’ye sunulmustur. Bu yasa tasarisi
14.11.1984 tarihinde TBMM’ce kabul edilmistir. 3149 sayili bu kanun,
Cumbhurbagskanligi’na gonderilmis ve Cumhurbaskanligi bu kanunu tekrar goriisiilmek
iizere TBMM’ye geri gondermistir. TBMM 10.01.1985 tarihli oturumda, geri gonderilen
metni aynen kabul etmistir. Kanun Cumhurbaskanligi’nca imzalanarak, 19.01.1985
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. Fakat donemin Cumhurbagkani, bu defa
kanunun iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’'ne basvurmustur. Anayasa Mahkemesi’ nin karari

ile ilgili kanun iptal edilmistir.1"®

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) ise, genellikle kamu personellerinin
egitimi lizerinde durulmustur. Yaygmm okul egitimi yoluyla, nitelikli eleman
yetistirilmesinin dnemine vurgu yapilmistir. Ust diizey yonetici yetistirme konusu ihmal

edilmistir.}”

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994), yine yaygin egitim konusu ele alinmis
ve egitimin basin-yaym yoluyla verilecegi belirtilmistir. Yaygin egitimin etkinligini
arttirabilmek icin, kurumlar arasi isbirligi gerceklestirilecegi belirtilmistir. Idareciler icin
ise, hizmet i¢i ve isbasi egitimler yapilacagindan bahsedilmistir. Bu egitim programlarinin

uygulanabilmesi icin, kapsamli bir insan giicii planlamas1 yapilacag ifade edilmistir.*

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000), idareci kesimde yer alacak personellerin
iist diizey yOnetici egitimine tabi tutulmasin1 ongdrmiistiir. Yonetici adaylarina, yoneticilik
formasyonu saglanmasi i¢in 6zel diizenlemeler yapilacagindan bahsedilmektedir. Bu
kapsamda; goreve getirilmelerde, atamalarda ve gorevden alinmalarda baz1 diizenlemeler
yapilacagi ifade edilmistir. Plana goére, “hukuki-rasyonel biirokrasi” yerine ‘“rasyonel-
iiretken biirokrasi” modeli benimsenmistir.’¥! Bu dénem igerisinde 1999 yilinda Devlet
Memurlar1 Smavi, 2002 yilinda da Kamu Personeli Se¢gme Sinavi sistemi kurulmustur.

Boylece, kamu personelligine giriste merkezi sinav sistemine geg¢ilmistir.

178 Oztiirk, 1994, 118-119.

19 DPT. (1985). Beginci Bes Yillik Kalkinma Plam. Ankara: DPT Yayni, 143-145.
180 DPT. (1990). Aitinct Bes Yillik Kalkinma Plani. Ankara: DPT Yaymi, 296.

181 DPT. (1996). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani. Ankara: DPT Yayini, 119-120.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005); kamu yonetim sisteminin yeniden
yapilandirilmasi1 igin gerekli sayida ve oOzellikte personel istihdam edilmesi, kamu
personellerinin giincel teknolojik gelismelere uyum saglamasi i¢in egitimden gegmesi,
memurlarin ve yoneticilerin kapasitelerinin arttirilmasi, kamu hizmetlerinde kalitenin
gelistirilmesi gibi ilkeler benimsenmistir.!82 2000°1li yillara gelinirken, bilisim ve iletisim
teknolojilerinin hiz kazanmasi sebebiyle, kamu personellerinin bu gelismelere ayak

uydurabilmesi i¢in, bir takim programlarin uygulanmasina karar verildigi sdylenebilir.

2007-2013 yillarii kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda ise, dnceki planlardan farkli
olarak “Kamu Kesiminde Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi” seklinde bir bashk agilmistir.
Bu gelisme gercekten olumlu olup, kamu yoOnetimi personellerine 6zel bir boliim
ayrildigin1  gostermektedir. Planda oOzetle; kamu personellerinin kurumlar ve bdlgeler
arasinda dagilimint dengelemek, kamu personellerinin tamaminin gelisen ve degisen
sartlara uyumunun saglanarak yetkinliklerini arttirmak, bunun igin siirekli bigimde egitim
ve gelistirme programlar1 uygulamak, kamu personellerinin performansini objektif bigimde
Olcebilecek bir degerleme sistemini hayata ge¢irmek, uzman personellerin
deneyimlerinden yararlanarak verimliligi arttirmak ve esnek ¢alisma modellerini hayata

83

gecirmek gibi ilkeler benimsenmistir.!®® Ancak, planda iist diizey yoneticilerin

yetistirilmesiyle ilgili bir diizenleme yapilmamaistir.

Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018 yillarin1 kapsamaktadir. DPT’nin 2011 yilinda
kapatilip, yerine Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasindan sonra, bu Bakanlik tarafindan
hazirlanmistir. Planin “Kamuda Insan Kaynaklarr” bash@ altinda; kamu personellerinin
ozliik haklarmin ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi, kariyer planlamasi, kamu
personellerine yonelik hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin yayginlastirilmasi, kamuda esnek
caligma kosullarinin saglanmasi, kamu istihdaminda ve terfilerde liyakatin temel alinmasi,
etkin bir performans degerleme sisteminin kurulmasi gibi maddeler yer almaktadir.’®* Bu
planda da, yine Onceki planlarda oldugu gibi, iist diizey yonetici egitimi hususuna
deginilmemis ve bu konuda herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Kamu yoneticileri,

planda ‘kamu personeli’ olarak nitelendirilmistir.

182 DPT. (2001). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani. Ankara: DPT Yayni, 237.
183 DPT. (2006). Dokuzuncu Kalkinma Plan. Ankara: DPT Yayni, 104.
184 Kalkinma Bakanlig1. (2013). Onuncu Kalkinma Plani. Ankara: Kalkinma Bakanhig Yayini, 52-53.
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1960’lardan giiniimiize kadar olan ve “Planli Donem” olarak ifade edilen donemde
hazirlanmis olan Kalkinma Planlarina bakildiginda; yapilan diizenlemelerin genellikle
kamu personel sistemiyle ilgili oldugu ve yonetici yetistirme konusunda pek fazla bir plan
ya da diizenleme yapilmadigi goriilmektedir. Ozellikle, iist diizey yonetici yetistirme
konusunun ihmal edildigini de sOylemek miimkiindiir. Keza planlarda belirtilen

faaliyetlerin ne dl¢iide uygulamaya yansidigi ve basarili oldugu da tartigmalidir.
2.2. Hizmet Oncesi Egitim

Tiirkiye’de hizmet Oncesi egitim, genellikle iiniversiteler ve yiiksekokullar tarafindan
yuritilmektedir. Tirkiye’de yoneticilik gorevlerine gelebilmek ig¢in, yiiksek Ogrenim
gdérmiis olmak sarttir. Universiteler, dogrudan dogruya ydnetim elemami yetistirmezler.
Yoneticilik gérevlerine atanmak i¢in, s6z konusu egitim sartinin yaninda kurumlarin ayrica
belirleyecegi baska sartlari da karsilamak gerekmektedir. Kamu kurumlari, personel
ihtiyacin1 yiiksekdgrenim kurumlarindan mezun olan adaylar arasindan, sinav yoluyla

kendisi secer.

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan beri Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, hizmet Oncesi egitim
kurumlar1 bakimindan olduk¢a ayricaliklt ve avantajli bir konumdaydi. Tirkiye’deki ilk
kamu yonetimi boliimiiniin bu fakiiltede acgilmis olmasi ve Osmanli Dénemi’nden gelen
‘Miilkiye Gelenegi’, idareci olmak isteyen adaylar i¢in bu fakiilteden mezun olmay:
ayricalikli kiliyordu. Keza Osmanli Doneminde, idari amir olabilmek ic¢in Miilkiye
Mektebi’nden mezun olmak gerekiyordu. Fakat gilinlimiizde, {niversitelerin hemen
hepsinde Kamu Yonetimi egitimi verilmeye baslanmis ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin
ayricalikli konumu ortadan kalkmaya baslamistir. Kamu kurumlarinda memur ve yonetici

olabilme hususunda, diger fakiilte mezunlariyla higbir farki kalmamigtir.

Tirkiye’de st diizey yoneticilerin yetistirilmesi konusunda belirgin ve sistematik bir
politika gelistirilememistir. Yoneticilik kadrolarina her g¢esit fakiilte, yiiksekokul, akademi
ve enstitiiden mezun olanlar alinabilmektedir. Ust diizey yoneticilik kadrolara atamalar,
genellikle alt kadrolar1 atamaya yetkili amirlerin takdirleri dogrultusunda yapilmaktadir.

Bu sebeple, yoneticiligin 6gretime ve hizmet Oncesi egitime bagli olmaksizin, hizmet
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icerisinde deneme-yanilma yoluyla &grenildigi  kabul edilmektedir. Ust diizey
185

pozisyonlara, kamu yonetimi digindan yonetici atanmasi istisnai bir durumdur.
S6z konusu durumun temel sebebi, Tirkiye’de kurumlar arasi bir yonetici sinifin
kurulmamis olmasidir. Halbuki 657 sayili kanunda, {ist diizey yoneticilerle ilgili kokli
degisiklikler iceren hiikiimler yer almaktaydi. Kanunun 36. maddesi, Tiirkiye’de bir
yonetici sinifin kurulmasini1 ve bu simif mensuplarinin Bakanliklar ve Kurumlar arasinda
yer degistirmesini dngdrmekteydi. ilgili maddeye gore, yonetici sinif tiim yiiksekdgretim
mezunlarina agik olacak ve sinif igerisindeki yiikselmelerde yeterlik ilkesi esas olacaktir.
Fakat ilgili kanun hiikmii, bir takim siyasi kaygilar sebebiyle 31.07.1970 tarihinde
kaldirilmistir. Bunun sebebi, siyasal iktidarlarin yiliksek yoneticilik pozisyonlarini
diledikleri gibi tasarruf etmek istemeleridir. Bu tarihten giiniimiize kadar da, yonetici sinif

kurulmasina iliskin bir yasal diizenleme hayata gegirilememistir.*8

Hizmet Oncesi egitim, list diizey yonetici olabilmek icin gereklidir ancak yeterli degildir.

Hizmet 6ncesi egitimin, hizmet i¢i egitim siireciyle tamamlanmas1 gereklidir.
2.3. Hizmet I¢i Egitim

Tiirkiye’de heniiz, kurumlar arasi bir yonetici smifi kurulamamistir. Dogrudan dogruya
yonetim hizmetlerine eleman yetistiren, hizmet 6ncesi bu amaca yonelik egitim veren bir
kurulus da bulunmamaktadir. Bu nedenlerle, yonetici kadrolarda ¢alisanlarin hizmet ici
egitim gormeleri zorunlu olmaktadir. Hizmet i¢i egitim ve yetistirme, yonetim kadrolarinin

en dnemli giivencesi durumundadir. '8’

Basarili bir yonetici olabilmek icin yoneticilerin; giincel ve teknolojik gelismeleri
ogrenmesi, mesleki seminerlere ve etkinliklere diizenli katilim saglamasi gerekmektedir.
Bu da, sistemli ve kurumsal bir hizmet i¢i egitim programiyla miimkiin olabilir. Kisacasi
yoneticilerin, hizmet i¢inde ‘yoneticilik egitimi’ almalar1 gerekmektedir. Bu tiir egitimler,

genellikle yoneticilerin kendi kurumlar1 tarafindan diizenlenmektedir.'%

185 Kalkandelen, 1985, 103.

186 Canman, 1978, 8.

187 Kalkandelen, 1985, 103.

188 Kalkandelen, 1985, 104-105.



56

Tiirkiye’de 1965 yilinda cikarilan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, hizmet igi
egitim konusunda birtakim diizenlemeler ve hiikiimler yer almistir. Planli Donemde
yapilan Beser Yillik Kalkinma Planlarimin hemen hepsinde, kamu personellerinin hizmet
ici egitim almalar1 konusuna yer ayrilmistir. Ozellikle 2000°1i yillardan itibaren, bilisim ve
enformasyon teknolojilerinin hizli gelisimiyle beraber, kamu personellerinin bu
gelismelere uyumunun saglanmasia calisilmistir. Bu kapsamda, bilhassa giincel
teknolojik gelismeler hakkinda hizmet i¢i e8itim programlar1 diizenlenmeye baslamstir.

Bu egitimlerin birgogu, personellerin kendi kurumlari tarafindan verilmektedir.

Tiirkiye’de st diizey yoneticilere veya iist diizey yonetici adaylarina hizmet i¢i egitim
veren en 6nemli kurum TODAIE’dir. TODAIE, hem kendi imkanlariyla hem de kamu
kurumlanyla ortaklasa olarak, iist diizey yoOneticiler i¢in hizmet i¢i egitim faaliyetleri
yiiriitmiistiir. TODAIE bu yéniiyle kurumlar aras nitelikte, merkezi bir hizmet ici egitim
miiessesesi konumundadir. Bu egitimler genellikle seminer, toplanti, kurs ve konferans
bigimlerinde olmustur. TODAIE’ nin yaninda, Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan da
kamu personellerine ve yoneticilerine hizmet i¢i egitimler verilmektedir. Ancak, Devlet
Personel Baskanligi’nca verilen bu egitimler yoneticilerden ziyade, genellikle memurlara

yonelik olmaktadir.

Tiirkiye’de kamu kesimi yoneticilerine yonelik hizmet ic¢i egitim faaliyetlerinin
yayginlagsmakla beraber, halen sistematik ve kurumsal hale getirilemedigi goriilmektedir.
Bunun en 6nemli sebebi, bu konu hakkindaki yasal bosluktur. Yoneticilerin hizmet 6ncesi
ve hizmet i¢i egitimleri hakkinda bir yasal diizenleme olmadigi i¢in, yapilan egitim

faaliyetleri diizensiz ve daginik bir goriintii sergilemektedir.

657 sayil1 kanunda, hizmet i¢i egitim hakkinda hiikiimler bulunmasina ragmen, st diizey
yoneticilerin egitimi hususunda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak kanunun 36.
maddesi, Tirkiye’de kurumlar arasi bir yonetici sinifin kurulmasini 6ngérmiistiir. Buna
ragmen 36. madde, 1970 yilinda kaldirilmistir. 1984 yilinda ise, 1982 Anayasasi’nin 128.
maddesi dogrultusunda, 3149 sayili Ust Kademe Yoneticilerin Yetistirilmesi Hakkinda
Kanun c¢ikarilmistir. Bu kanunda, st diizey yoneticilerin egitimleri hususunda esash
hiikiimler yer almistir. Ancak bu kanun, 1985 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilerek yiriirlikten kaldirilmistir. O tarthten bugiine kadar da, iist diizey yoOneticilerin

egitimi ve yetistirilmesi hakkinda herhangi bir yasal diizenleme yapilmamustir.
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Tiirkiye’de st diizey yoneticilerin hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitimlerini ve

yetistirilmelerini diizenleyen bir kanunun ¢ikarilmasi gerekmektedir.

2.4. Ge¢misten Giiniimiize, Tiirkiye’de Ust Diizey Yonetici Yetistiren Bashca
Kurumlar

Yukarda, Tiirkiye’nin iist diizey yonetici yetistirme geleneginin tarihsel gelisim siire¢leri
anlatilmisti. Koklerini yiizlerce yil oncesinden alan bu gelenekle, Osmanli Devleti’'nden
giiniimiize kadar bircok kurum ve miiessese acilmistir. Kurulan bu miiesseselerden en
onemlisi, Osmanli Imparatorlugu’nun basarisinda temel faktorlerden biri olan Enderun
Mektebidir. Bu mektepten yetisen biirokratlar, Osmanli Devleti’nin kalkinmasinda ve
ilerlemesinde Onemli rol oynamislardir. Ancak Osmanli Devleti’'nin Duraklama ve
Gerileme Donemlerinde, Enderun Mektebi 6zelligini yitirmis ve islevsiz hale gelmeye

baslamstir.

Tanzimat Donemiyle beraber, bir¢ok alanda yenilikler yapilmis ve {ist diizey yonetici
yetistirme konusunda da yeni bir anlayis gelistirilmistir. Bat1 tarz1 biirokrat yetistirmek
amaciyla, 1859 yilinda Miilkiye Mektebi agilmigtir. Miilkiye Mektebi, zaman igerisinde
isimler degistirerek en son Siyasal Bilgiler Fakiiltesi olarak, giiniimiize kadar varligini

stirdiirmiistiir.

Yine Tanzimat Doneminde kurulan iist diizey yonetici yetistiren kurumlarin birisi de,
Mekteb-i Sultani adiyla kurulan Galatasaray Okulu’dur. Tipki Miilkiye Mektebi gibi, Batili
tarzda devlet adami yetistirmek i¢in kurulmus olan bu okul, modern Tiirkiye’nin

kurulmasinda énemli rol oynamis ve varligini gliniimiize kadar stirdiirmiistiir.

Cumhuriyet Doneminde, iist diizey yonetici yetistirme alanindaki en 6nemli kurum
TODAIE’dir. TODAIE, yaklasik 66 yil boyunca Tiirk Kamu Yonetimi’ne iist diizey

yonetici yetistirmis olan, kurumlar aras1 ve merkezi bir hizmet i¢i egitim kurumudur.

Asagida tarihsel sirastyla, bu kurumlar hakkinda detayli bilgiler verilecektir.
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2.4.1. Enderun Mektebi

2.4.1.1. Enderun egitim sisteminin dayandig temeller

Gulam gelenegi

Osmanli’da ydnetim ve biirokrasi anlayisi, Tiirk-Islam devletleriyle benzerlik gdsterir. “Isi
ehline vermek”, “Emanetin korunmasi1” gibi prensipler Tiirk-Islam devletleri ydnetim

anlayisinda esas alinmistir.

Selguklulardan esinlenerek aldigi bircok sistem, ilke ve kurallar1 personel yonetiminde
Osmanli Devleti basariyla uygulamistir. Osmanli Devleti, sorunlarin ¢éziimiine daima
tarafsiz olmayi, bilimselligi, kisilere yetenek, bilgi ve tecriibelerine gore deger ve is

vermeyi ilke olarak benimseyip uygulamustir.'8®

Osmanli Devleti’nde yonetim ve biirokrasiyi anlayabilmek i¢in, temel olan sistemlerin

olusumu tizerinde durmak gerekir:

Gogebe bir yasam tarzina sahip olan eski Tiirklerde, profesyonel bir ordu yoktur. Askerlik
ve savas bir hayat bicimidir. Herkes savasc¢idir. XI. yiizyilin baslarinda Tiirkler, Gulam
Sistemini kullanmaya baglamiglardir. “Gulam”, fizik yapisi diizglin erkek cocuklarina
verilen isimdir. Koleler, savas esirleri veya secilerek alinan cocuklar onceleri saray
hizmetleri, sonralar1 askeri alanlarda yetistirilmislerdir. Ihtiyag duyulan diger alanlarda da
yetistirilen ¢ocuklar, yonetenlere tam bir baglilik i¢ginde ¢alisan elemanlar olarak cesitli

gorevlere atanmuslardir. Karahanllar, bu sistemi ilk defa uygulamislardir.®°

Sistem hem egitilmeyi hem de yiikselmede yeterlilik saglamay1 amaglar. Karahanlilardan
sonra Gazneliler ve Biiyiik Selguklular, Anadolu Sel¢uklular1 bu sistemi uygulamislardir.
Dini ve milli terbiyeden gegen se¢ilmis Gulam koleleri, yonetim kadrolarina

yerlestirilmislerdir.?%

189 Kalkandelen, 1972, 42.

190 Tiirkyilmaz, M. (2009). Osmanli Klasik Doneminde, Enderun Mektebindeki Ust Diizey Yonetici Egitimi
ile Giiniimiizdeki Ust Diizey Yonetici Egitiminin Karsilastirilmasi. Yayimmlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Yeditepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 172.

191 Tiirkyi1lmaz, 2009, 171.
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Osmanli Devleti “Gaza Siyaseti” lizerine kurulmus, siirekli savasan askeri bir
Imparatorluktu. Tiim devlet kurumlari, askeri gereklere gore orgiitlenmis ve toplum
tiimiiyle askerlesmisti. Davison’un belirttigi gibi, “Osmanli Devleti’nin savagmak ilk isi,
yonetmek ise ikinci isiydi”.'%?

Osmanli, fethettigi topraklart ‘devlet arazisi’ saymistir. Askeri ve sivil devlet hizmetlerinde
calisanlara, hizmetleri karsihiginda dirliklere ayrilarak verilmistir. “Has, zeamet, timar”
olarak ifade edilen bu dirlik diizeni, Osmanli Devleti’nin iiretim, yerlesme, niifus
sorunlarinin ¢oziilmesi ve biitiin {iretim giiclerinin merkezi denetim altina alinmasini
sagliyordu.1%

Osmanli Devleti asker ve yonetici yetistirmede, temeli Eski Tiirk Devletlerine dayanan
Gulam Sistemini uygulamistir. Sonrasinda “Pengik” ve “Devsirme Sistemlerine” ge¢mistir.
Osmanli zamanla, smirlarin1 fetihler yoluyla genisletirken, toprak rejimini de
yerlestirmigtir. Sistematize edilen toprak rejimi sayesinde, iilkenin {iretim, niifus ve
yerlesme sorunlar1 kolayca ¢oziime kavusmustur. Boylece biitiin iiretim giicleri, merkezi

yonetim tarafindan denetlenebilir ve idare edilebilir hale gelmistir.

Ancak ilerleyen donemlerde kural dis1 uygulamalar, basar1 degerlendirmelerinin dikkate
alimmadan atamalarin yapilmasi gibi nedenlerle sistem yipranmis, devletin yikilmasina

varan sonuglar dogmustur.

Devsirme sistemi

Osmanli Devleti, asker ve yonetici yetistirme ihtiyacini; Onceleri, temelini Gulam
Sisteminden alan “Pencik (1/5 sistemi) kanununa”, sonralar1 ise Devsirme Kanununa

dayandirmstir.

192 Karatepe, S., Ozcan, A., Tabakoglu, A., Baltaci, C. ve Ozbilgen, E. (1999). Osmanli Diinyay: Nasil
Yonetti. Istanbul: Yenisafak, Iz Yaymecilik, 34. .
193 Sencer, M. (1984). Tanzimat’a Kadar Osmanh Yénetim Sistemi, Amme Idaresi Dergisi, 17(2), 38-39.
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Savaglarda esir alinan Hiristiyan genglerin beste biri, padisaha ait devlet hizmetleri i¢in
alikonurdu. Bu cocuklar, oncelikle Tiirk orf ve adetlerini 6grenmesi i¢in Tiirk ailelerine

verilirdi. Daha sonra devlet islerinde ¢aligtirtlirlardr. %

Fetihler sayesinde gittikce genisleyen devletin asker giliciine olan ihtiyact da o Olglide
artryordu. Onceleri sadece Pengik Kanunu'na gore alinan ¢ocuklar, bu ihtiyaca cevap
veremiyordu. Ayrica 1402°den sonra fetihlerin durmasiyla, Pengik oglani temini zorlagti.
II. Murat zamaninda c¢ikan kanuna gore, Hiristiyan tebaanin belli yastaki birkag
cocugundan sadece biri alinacakti. Boylece onemi gittik¢e azalan Pengik kanunu, yerini
Devsirme Kanununa birakmust:.1%

“Devsirme Kanununun” ana maddesi; Rumeli ve Anadolu’daki Hiristiyan tebaanin
cocuklarindan oglan devsirmekti. Bu kanun, hem yeniceri ocagina siirekli olarak insan
sagliyor hem de orada yerlesen Tiirklerin disinda yasayan Hiristiyan ve Rumeli halkini

yavas yavas Islamlastirryordu.1%

Osmanl1 hiikiimdarlarinin, devletin merkez ya da tasra orgiitiinde beliren gli¢ yogunlagsmasi

karsisinda almis olduklari tedbir, “devsirme usulii” olmustur.'®’

Devsirme sistemi, Hiristiyan c¢ocuklar1 arasindan genellikle sekiz ila yirmi yas
arasindakilere uygulanan bir ¢ocuk toplama sistemidir. Esirlere ‘acemi oglani’ denildigi
i¢in, devsirme usulii ile toplanan ¢ocuklara da ayni ad verilmistir. Devsirme sistemi en ¢ok

Ermeni, Bulgar, Arnavut ve Bosnalilara uygulanmistir. 1%

Ihtiyaca gore belirli siirelerde yapilan devsirmelerde, bin ila ii¢ bin cocuk toplanmaktayd.
Devsirme se¢iminde ¢ocuklarin 8-18 yas aralifinda olmalarina dikkat edilirdi. Hiristiyan
cocuklarin en asilleri secilirdi. Papaz ve ogullar1 da almirdi. Iki ¢ocugu olanlarmn biri,

birka¢ ¢ocugu olanin ise ¢ocuklarin en sihhatlisi, en giizeli se¢ilirdi. Bir oglu olanin ¢ocugu

194 Akgakaya, M. (Editdr). (2018). Tiirk-Islam Tarihinde Yonetim Uygulamalari. Ankara: Gazi Kitabevi, 211.
195 Karatepe vd, 1999, 95-96.

196 Kocu, 1964, 25.

197 Tiirkyi1lmaz, 2009, 173.

198 Akcakaya, 2018, 206.
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alinmazdi. Devsirilecek c¢ocugun evlenmemis olmasi, en O6nemli sartlardan biriydi.

Yahudiler, ticaretle ugrastiklar1 igin devsirilmezlerdi.'%

Devsirme isinin belirli bir zaman1 yoktu. Yenigeri Ocagi’nin en biiyiik agasi1 (Yenigeri

Agas1)’nim bu ihtiyaci bildirmesiyle, Padisahin fermani ile devsirme isi yapilirdi.?®

Devsirilen oglanlarin aileleri, korunup gozetilirdi. Devlete Odenen vergiden muaf

tutulurdu.

“Devsirmeler, bazilarinin sandig1 gibi zorla alinmaz hatta baz1 koyliiler ¢ocuklarinin
bu yolla kurtulacagina ve yiikselecegine inanarak Osmanli’ya vermeye goniillii olur.
Elbette kaderde bir asker olarak savasta 6lmek de vardir, Imparatorluk y&netiminin
ikinci adami, yani bas veziri olmak da... Devsirilen ¢ocuklarin kimisi bir yenigeri

neferi olarak kalacaktir, kimisi Sokullu Mehmet Pasa, Mahmut Pasa gibi koca
s 201

Imparatorlugun kaderini elinde tutan bas vezirler olacaktir”.
Ozellikle 17. yiizyilin baslarina kadar Osmanli Devleti, devsirme sisteminde cok hassas
davranmistir. Karaman-Erzurum arasindaki bolgeden, Miisliiman ¢ok oldugu gerekcesiyle
yok denecek kadar az sayida oglan alinmistir. Kayseri’den ilk devsirme, Yavuz Sultan

Selim zamaninda yapilmistir. Meshur Mimar Sinan, bu sirada alinmistir.
2.4.1.2. Enderun Mektebi’nin kurulusu

“Enderun, kelime olarak Farsga kokenlidir. ‘I¢, yiirek veya saray ve konaklarin i¢ kism1’
anlamlarim tasir. Okul, Topkap1 Saray: icinde kuruldugu i¢in ‘Enderun Mektebi’ olarak

anilmaya baslanmistir.” 202

1453°te Istanbul fethedilince, Osmanli Devleti hukuken imparatorluk haline geldi. Buna
bagl olarak, genel idarede biiyiik degisiklikler yapildi. Idare teskilati gelistirilip,
Imparatorlugun &zelliklerine gore yeni kurumlar kurulmustur.?®® Bu kadar genis 6lciide
degisiklik, pek cok eleman ve teknik personele ihtiyaci ortaya c¢ikarmustir. II. Murat

zamaninda, tarthimizde ilk genel idare personeli yetistirmek amaciyla kurulan “Enderun”,

19 Tiirkyilmaz, 2009, 245.

200 K ocu, 1964, 25.

201 Ortayl, 1. (2008). Osmanl: Sarayinda Hayat. Istanbul: Yitik Hazine Yaymlar1, 101.

292 Ortaylh, 1. (1979). Tiirkive Idare Tarihi. Ankara: TODAIE Yayini, 154.

208 Giirhan, Y. (1992). Tiirkiye de Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi. Yayimlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 26.
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Fatih Sultan Mehmet tarafindan Topkapi Sarayr igerisine tasitilarak, yeniden

teskilatlandirtlmistir.

Enderun, devlete biirokrat ve teknik eleman yetistirmek amaciyla, Edirne’de kurulmustur.
II. Murat déoneminde kurulan Enderun, Fatih Sultan Mehmet déneminde en miikemmel
halini almistir. Bu muhtesem egitim kurumu, Istanbul’un alinmasindan sonra Topkapi
Saray’inda faaliyet gostermeye baslamistir. Topkapt Sarayi, Birun ve Enderun olarak iki
boliimden meydana geliyordu. Sarayin giris kapisina “Bab-1 Hiimayun” deniyordu. Bab-1
Hiimayun ile orta kapi arasindaki yere “Birun” denirdi. Sarayin diger bdolimii ise
“Enderun” idi. Enderun, “Topkap1 Saray: iginde, Padigsahin ailesi ve 6zel hizmetlerine
bakan gorevlilerin yasadigi yer” anlaminda kullanilirken, diger anlamda “Sarayin ig

kisminda iist diizey yoneticilerin yetistigi mektep” olarak kullanilmistir.?%*

Osmanli devleti dort yiiz cadirlik bir asiretten, diinyaya yon veren bir Imparatorluk haline,
Fatih Sultan Mehmet tarafindan gelmistir. Bu hususta, Fatih tarafindan sistematik hale
getirilen Enderun Saray Mektebi’nin varliginm1 goriiyoruz. Okulun kurulugsunda “en iyi”
amaglanmistir. En 1yi, en bilgili asker ve en iyi insan1 yetistirerek devlet kademelerinde

yoneticilik konumunda goérevlendirmek dnemsenmistir.

Fatih ile baslayan Enderun Sisteminin gelisimi II. Beyazit, Yavuz ve Kanuni donemlerinde
de devam etmistir. Bu hiikiimdarlar tarafindan Enderun mektebine kazandirilan binalar ve
eserler, daha sonraki donemlerde isbasina gecen padisahlar tarafindan da bakim ve

onarimdan gegirilmistir.2%®

Enderun, klasik medrese anlayisinin ¢ok {izerinde bilim, sanat ve edebiyatin 6grencilere en
1y1 sekilde ogretildigi bir bilim merkezidir. Bugiin Tiirkiye’de Harp Okulu, Siyasal Bilgiler
Fakultesi, Hukuk Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Akademisi, Konservatuar, Veteriner ve
Edebiyat Fakiiltelerinin biitiin fonksiyonlarini i¢ine alan, 14 yil egitim ve dgrenim siiresi
olan bir Yiiksek Ogretim kurumu idi. Okutulan derslerden bazilar1 sunlardi: Tiirkce,
Arapca, Farsca, Tiirk ve Fars Edebiyati, Arapga Dilbilgisi ve Ses Bilgisi, Kur’an ve

Yorumu, Islam Dini, Hukuk, Tiirk Tarihi, Miizik, Matematik. Enderun, dinsel medrese

204 Tiirky1lmaz, 2009, 211.
205 Akgakaya, 2018, 211.
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tiirii okullardan uzaklagmis bir bilim yeridir. Bu kurumdan savas¢t devlet adami nitelikleri
206

olan, dine bagl kisiler yetismistir.
Hem toplumsal gelenegi ortaya koyan hem de egitim konusunda aydinlatic1 bir nitelik

tasiyan, Busbeque’nin su sozlerini 5nemsemek gerekir: 2%

“Dogustan soylu olmaya higbir deger verilmemektedir. Ancak Kkisinin
gorevlendirildigi isle ilgili meziyetleri ve yeterlilikleri 6nem tagimaktadir. Biiyiik
insanlarin ¢ogu, miitevazi ve koylii ailelerin ¢ocuklaridir. Bundan da gurur
duymaktadirlar. Onlar yetenegi tanrimin verdigine, egitimin bunu igleyip
gelistirdigine, gayretle bunun {iriinii olan basarinin saglandigina inanmaktadirlar.”

2.4.1.3. Enderun egitim sisteminin isleyisi
Tiirk’e verme

Balkanlarda Hiristiyan ailelerden devsirilmek {izere alinan c¢ocuklar, Tiirk dilini, Tiirk
gelenek ve goreneklerini 6grensinler diye Tirk ailelerin yanina verilmistir. “Tiirk’e
Verme” tabiri, bu amagla kullanilmistir. Tiirk ailelerin yaninda 6-8 sene kadar kalan
cocuklar her seyden evvel Miislimanlastirilmiglar, devletin resmi dili olan Osmanlicay1
ogrenmisglerdir. Osmanlicay1r 6grenebilmek i¢in de ilk Once Arapgayr ve Farsgayi
ogrenmislerdir. Ayrica kiigiik yastan itibaren ¢ocuklara siki bir disiplin ile yeme, i¢me,

giyinme, biiyiiklere sayg1 gibi konularda egitimler verilmistir.2%®

Devsirme isleminden gegerek secilmis 8-18 yas arasi ¢ocuk, artik “Acemi Oglandir”.
Acemi Oglan’1n ilk isi Tiirk’e verilmektir. Bu en kolay Tiirklesme yoludur. Irk¢i olmayan,

kiiltiirel bir yol izlenerek Tiirklesme saglanmaktadir.?%

Devsirilen cocuklar, hayatlarinda “Tiirk’e Verilmek™ denen bir asamadan gecerlerdi.
Bunlar Istanbul’a yakin Bursa ve Edirne kdylerine, kdyliilerin yanma yerlestirilirlerdi. ik

planda, Tiirk dilini ve Islamiyet’in kurallarim dgrenirlerdi. Ciinkii insanin ¢evreye alismast,

206 Ergun, 1988, 122-123.

207 Akkutay, U. (1984). Enderun Mektebi. Ankara: Gazi Universitesi Yayini, 35-36.
208 Tiirky1lmaz, 2009, 247.

209 Ortayl, 2008, 119.
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sosyal cevreye uyum saglamasindan gecer. I¢ oglanlar, bu ailelerin yaninda hem sosyal

kurumlara hem de sosyal gruplara uyum saglama dénemini tamamlard:.?*

Tiirk ailelerin yanlarinda 6-8 sene gegiren ¢ocuklar, yeteneklerine gore askeri ocak olan

Acemi Oglanlar Ocagi’'na ya da yonetici yapilmak iizere I¢ Oglan olarak Hazirlik

Saraylarina gonderilirdi.

Devsirme usuliiyle segilen ¢ocuklar, dnce Divan-1 Hiimayuna sevk edilirdi. Padisah, arz
odasindayken hepsini teker teker goriir, uygun olanlar1t Hazirlik Saraylari i¢in ayirir, Acemi
Ocag icin uygun olanlari da Yeniceri Agasina gonderirdi. Saray i¢in ayrilanlar, Saray
Agas1 tarafindan Saray-1 Amire Hocasiin yaninda muayene edilirdi. Kiyafet ilmine vakif
olan hoca, cocugun simasina, rengine, boyuna posuna bakarak uygun kiyafetleri giydirirdi.

Secilenlerin uyumlu endama sahip ve giizel olmalari birinci sarttr.?!!

Hazirlik saraylan

Osmanli’da 6nemli bir yere sahip olan Medreseler yonetim, adliye ve ilim alanlarinda
devletin personel ihtiyacini karsilayan en oOnemli kurumlardandir. Bircok iist diizey

yonetici, Kurulus déneminde bu kurumlardan yetismistir.

Osmanli Devleti kurulusundan itibaren yonetici egitimine Oonem vermis, bunun ig¢in
Medreseler agmistir. Basari, liyakat ve yetenege dayali olan bu egitim kurumlarimin
yaninda, II. Murat zamaninda artan yonetici ihtiyacini karsilamak, yonetim alaninda
uzmanlagmay1 saglamak i¢in Enderun Mektebi acilmistir. Hizmet i¢i egitimin gerekli

oldugu goriisii, ilk kez II. Murat zamaninda belirmistir.?*2

Titizlikle secilen devsirmeler, Tiirk’e verilme silirecinden sonra, Hazirlik Saraylarina
almirlar. Bu saraylardan Edirne Saray1 1365°te I. Murat doneminde, Galata Saray1 1481°de

I1. Beyazit tarafindan kurulmustur. Kanuninin veziri ve damadi olan Ibrahim Pasa Sarayi

20 Oguz, M. (2008). Osmanli Devletinin Yiikselme Doneminde Enderun Saray Okulunun Yeri ve Onemi.
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Yeditepe Universitesi, Istanbul, 39-40.

21 Tiirkyilmaz, 2009, 248.

212 Kalkandelen, 1972, 43.
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1536°dan itibaren hizmet vermeye baslamistir. Yine Kanuni doneminde iskender Celebi’ye

ait olan Iskender Pasa Sarayi, dliimiinden sonra 6grenci yetistirmeye baslamistir.?!3

“Devsirilen talebeler, devlet merkezine getirilip Sultan’in huzuruna ¢ikarilirdi. Kap1 Agasi,
uygun gordiiklerini Saraylara gondermek iizere ayirirdi. Segilemeyenler ise, Yenigeri
Ocagr’na gonderilirdi”.?4

Hazirlik Saray1 6grencilerine, “Acemi Oglanlar” denirdi. Acemi oglanlari, burada aldiklar
talim ve terbiyeden sonra “Cikma” adiyla ayrilirdi. Cikmalar, cesitli askeri birliklere
dagitilir, Gistlin yetenekli olanlar ise daima yliksek bir egitime tabi tutulmak i¢in Enderun’a
alinirdi. Hazirlik Saraylarinda tahsil siiresi 3 yil goriinse de; 6, 8, 10, hatta 12-14 y1l egitim
gorildigli kayitlardan anlasilmaktadir. Saray okullarinda bilgi, is ve memuriyet

uygulamasi (staj) bir arada yiiriitiiliiyordu.?*

Tiirkge ve din derslerinin egitimine ¢ok ©Onem veriliyordu. Bu okullarin, heniiz
kuruluslarinda belirlenen ve lizerinde durulan bir egitim politikas1 vardi. Bu politika,
devsirilen Hiristiyan ¢ocuklarini tamamiyla Tiirklestirmek ve Miisliimanlastirmak amact

giidiiyordu.?®

Biitlin Saray mekteplerinin tesis ve amaglart bir oldugu gibi; egitim ve 6gretim usulleri,
disiplin tarzlari, idari kadrolar1 da birbirine esitti. Sadece Enderun Mektebi’nin {ist dereceli
odalarinda, tahsil diizeyi otekilerden yiiksekti. Edirne Sarayi’nda egitim lise (Idadi)
diizeyindeydi.?!’

Galata Sarayi, Kanuni Sultan Siileyman doéneminde miikemmel bir ilim yuvasi haline
gelmistir. Buradan, ¢ok iyi talebeler yetismistir. Diger saraylara gore bu saray, daha itibarli
bir konumdadir. Buradaki Acemi Oglanlar, yeni Saraydaki (Enderun) bosluklari

doldurmak igin Sarayda en alt derecede olan Biiyiik ve Kiigiik Odalara alinirlard:.?*®

213 Tiirky1lmaz, 2009, 208.

214 Uzuncarsily, 1. H. (1984). Osmanli Déneminin Saray Teskilati. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayini, 301.
215 Tiirkyilmaz, 2009, 208-209.

216 fsfendiyaroglu, F. (1952). Galatasaray Tarihi. (Cilt 1). Istanbul: Dogan Kardes Basimevi, 190.

27 fsfendiyaroglu, 1952, 89.

218 Oguz, 2008, 44.
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Kanuni Sultan Siileyman, Galata Saray miidiirlerine 6gretmenlerine, idarecilerine ait atama
ve tayinleri belirli bir usule baglamistir. Ders programlari ile ilgili calismalarda bulunmus,
talebelerin Enderun’a alinmalarindan Sipahi ocaklarina gegisini bile diizenlemistir.

Okuldaki 6grenci sayismni artirmistir.?t°

Cesitli yabanci yazarlar, eserlerinde “hazirlik okullarinin esi veya benzerinin kesinlikle
Avrupa’da bulunmasinin miimkiin olmadigindan bahsederler. Saray mektepleri tarihe

karisirken, Galata Saray Mektebi sonuna kadar ayakta kalmistir” denilmektedir.??°

Saray Mektepleri, Enderun’a nitelikli 6grenci yetistiriyordu. Ogretimin basindan sonuna
kadar ilgiye, kabiliyete ve bireysel farkliliklara oncelik ve ayricalik taninmistir. “Saray
icinde ve devlet hizmetlerinde, ilerleyip ylikselebilmek yeteneklere baglidir” goriisii temel

alinmis, yetenekli olanlarin ayr1 egitimine 6nem verilmistir.

Ogrenciler dil ve edebiyat, cesitli el sanatlari, hattatlik vb. gibi alanlardan, giizel sanatlarin
cesitli dallarindan birinde gelisip, yetisme imkan1 da bulmuslardir. Ogretimin basindan

sonuna kadar ilgiye, kabiliyete ve bireysel farkliliklara 6ncelik taninmistir.

Tiirkge okuma- yazma, Arapg¢a Kur’an ve din dersleri, biitiin 6grencilerin ortak olarak
izlemek zorunda oldugu derslerdir. Beden Egitimi ve Savas Hiinerleri, lizerinde énemle
durulan ve herkesin ortak olarak takip ettigi derslerdi. Cirit, ciritbazlik, top oyunlari,

binicilik hiinerlerinde ustaligin basamaklarini ¢ikmaya baslamislardi.??!

Enderun Mektebi’nde odalar

Devsirme usuliince secilen ve Hazirlik Saraylarinda sistemli bir bigimde yetistirilen, cesitli
defalar smnavdan gegcirilip secilmis adaylarin egitim gordiigli Enderun Mektebi 6 odadan
olusuyordu. Odalarin her biri, 6nce “Odabasi”na sonra “Kethiida”’ya baghdir. Her odada
Katip, Hazineci, Imam ve ii¢ Miiezzin, yeterli sayida dgrenci danismani vardir. Her odanin

basinda Lala bulunur.???

219 Akkutay, 1984, 82.

220 fsfendiyaroglu, 1952, 99.

221 Akkutay, 1984, 76.

222 Akkutay, U. (1999). “Osmanl1 Egitim Sisteminde Enderun Mektebi”., G. Eren. (Editér). Osmantli. Cilt 5.
Ankara: Yeni Tiirkiye Yaymlari, 190.
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Imparatorluk Saraymnin i¢ teskilati, pek ¢ok siyaset adami ve sanatkarin yetistirildigi ve
“Topkap1 Saray1 icerisindeki iiniversite” diye adlandirilan Enderun Mektebi; biiyiik ve
kii¢iik odalar, doganci kogusu, seferli odasi, kiler odasi, hazine odasi, has odadan meydana
gelmistir.??3

Biiyiik ve Kiiciik Oda: Mektebin hazirlik smiflaridir. Enderun’a alinanlara ilk ve orta
Ogretim yaptirilir. Basarili olanlar, Enderun’un yiiksek kismi olarak kabul edilen diger 5
odaya sirayla yiikseltilirlerdi. Bu odalarda egitim goren talebe sayisi, zaman icinde 160’tan
400’lere kadar ¢ikmustir. Biiyiikk ve Kiicliik odalarda okutulan baslica dersler: Kur’an,
Arapga, Cilt, Resim, Kiraat, Ressamlik, Tecvid, Oymacilik, Ilm-i Hal, Hattatlik, Farsca
Yazi ve Musikidir. Ayrica, bu talebelere ok atma, giires, atlama, kosu ve meg talimleri de
yaptlrlhrdl.224 Buradan, Enderun’daki talebelere hem ilmi hem sanatsal hem de beden

egitimi igeren derslerin bir arada verildigi goriilmektedir.

Doganci Odasi: Avda Padisaha yardimci olan av hayvanlarinin beslenip, biyiitiiliip
cogaltilmasi ile gorevli olan “Dogancilar”, dis pazarlardan getirilen hayvanlari inceler ve
Padisaha sunarlardi. Odanin agasi, “Dogancibas1” idi. Padisah ava gidecegi zaman, av
hazirliklarin1 yaparlardi. Doganct odas1 gorevlileri, yaklasik 40 kisiden olusuyordu. Ayrica
o dénemde, haberlesmede kullanilan kuslar1 da yetistirip egitimleriyle ugrasirlardi.??®

Seferli Odasi: Blylk ve kiiciik oda agalarindan segilerek bu odaya alinan talebelere,
savasclt anlaminda “Seferli” adi verilmistir. Bu odadakiler Padisahin giysi temizligi,
giysilerin diizenlenmesi ve Sarayin mefrusat isleriyle ilgilenirlerdi. Padisahin namaz
kilacag1 yere seccadenin yayilmasi, giivenli olup olmadigim1 anlamak ic¢in goérevlinin
secdeye varmasi, oda mensuplarinin gorevleri arasindadir. Sayilar1 70-100 arasindadir.
Seferli odas1 mertebe olarak Biiylik-Kiiciik odalardan ve Doganci kogusundan yiiksektir.
Seferli kogusuna erisen talebeler, Osmanli subay1 sayilirdi. Bu kogustakiler, seferlerde
Padisaha eslik etme gorevinde de bulunurlardi. Seferli Kogusu, sonradan sanat mektebi

haline gelmistir.?%®

223 Akkutay, 1999, 190.

224 Akkutay, 1984, 88.

225 Simsirgil, A. (2005). Tasa Yazilan Tarih, Topkapt Saray:. Istanbul: Tarih ve Diisiince Kitaplari, 120.
226 Akkutay, 1984, 90-93.
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Kiler Odasi: Bu oda, Fatih zamaninda kurulmustur. Seferli kogusundan bir derece
yiiksektir. Sarayin yiyecek ve mutfak islerini ylriiten kisimdir. Bu odanin basinda
“Kilercibas1” bulunuyordu. Kilercibasi, Sarayda terfi ederse “Hazinedar Basi” oluyordu.
Sayet terfi ederek tasraya cikarsa, kendisine “Beylerbeylik” unvani veriliyordu. Kiler
odasindakilerin sayilari 70-100 arasidir. Kilerci agalarin en 6nemli hizmeti, Padisahin
sofrasinda hizmet etmek ve yemek isleriyle ugrasmaktir. Okuma-yazma, ilim ve fen
ogrenmekten bagka yemek pisirmek, sofra kurmak, kahve yapmak, ¢esitli surup ve regel
yapmak gibi gorevleri yiiriitmiislerdir.??’

Hazine Odasi: Fatih Sultan Mehmet tarafindan kurulmustur. Temel goérevi, hazinelerin
kayit altina alinmas1 ve korunmasidir. istanbul’un fethinden sonra kurulmustur. Odadaki
oglanlarin sayist 60-150 arasindadir. Odanin yoneticileri; “Hazinedar Basi” ve “Hazine
Kethiidas1”dir. “Hazinedar Bas1”, her daim Padisahin yaninda ve yakininda bulunurdu.
Padisah Cuma namazlarina giderken, ona eslik ederdi. “Hazine Kethiidas1” ise oda bagkani
olup, Sarayn iktisadi ve mali islerini yapardi. Yapilan harcamalarla ilgili kayit tutar, aylik
olarak Padisahi bu konuda bilgilendirirdi. Ayrica, hazinedeki esyalarin muhafaza
edilmesinden de sorumluydu. Hazine Odasinda, Kutsal Emanetler ve Saraydaki degerli

miicevheratlar da bulunmaktayd:.??

Has Oda: Has Oda, Fatih doneminde kurulmustur. Enderun Mektebi’nin en yiiksek
kademesidir. Egitim ve Ogretimde en st diizeydedir. Odanin esas amaci, elemanlarini
idarecilik alaninda yetistirmektir. Has odadakiler, ¢cok sayida yapilan secimlerden ve ¢esitli
egitimlerden gegerek buraya kadar yiikselmislerdir. Has Odabasi, Silahtar aga, Cuhadar
aga, Rikabdar aga, Berber bas1, Serbetci, Cesnici bast Has Oda’nin baslica gorevlileridir.?%°

Agalaria “Has Odabas1” denirdi. Enderun agalar i¢inde Padisaha en yakin olan 40 tane
seckin gencten olusuyordu. Has Oda mevcudu 40 kisi kadardi. Bunlar, sa¢ ve ziiliif
birakma ayricaligina sahiptiler. Padigahin 6zel hizmetinde bulunurlar, giydirip kusatirlardi.
Padisah1 geceleri nobetlese beklerlerdi. Has Odabasi, sarayda Kapi Agasindan (Saray

mubhafizlar1 komutani) sonra en yiiksek riitbeli subaydi. Padigahin miihriinii tasirdi. Bu

21 Akkutay, 1984, 93.
228 Akkutay, 1984, 98-100.
29 Akkutay, 1984, 104,
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odadaki egitimin amaci, talebeleri idareci olarak yetistirmekti. Egitim genellikle

uygulamaya dayal1 idi.?°

Enderun’da yiikselebilenler, en iist oda olan Has Oda’ya gelmektedirler. Ust diizey
gorevlendirmeler ise genellikle bagkentte ve eyaletlerde, miilki ve askeri mevkilerden
geemek iizere dereceli bigimde gergeklesmistir. Has Odaya gelenler, “cikma” tabiri ile
cikarilirlardi, yani mezun edilirlerdi. Buna “¢irag edilmek” de denirdi. Her tiirli hiikiimet
ve ordu islerinde kullanilirlardi. Cikma miiddeti 8 yildi. Mezunlarin yerine, saray
okullarindan yenileri alinirdi. Enderun’dan mezun olanlar Vezir-i Azamlik, Kaptan
Pasalik, Yenigeri Agaligi, Kapicibasilik, Eyalet Valilikleri, Sancak Beylikleri gibi
memuriyetlere tayin edilirlerdi. Enderun Mektebi’nden 89 Sadrazam, Seyhiilislam, 36

Kaptan-1 Derya yetismistir.?3!

2.4.1.4. Terfi sistemi; “Cikma Kanunu”

Enderun Sisteminde ‘siif gegme’, ‘terfi’ veya ‘oda gegme’ ve ‘girag’ seklinde ifade edilen
kurallarin timii “Cikma Kanunu” adi altinda toplanmistir. Cikma Kanunu, bir terfi
sistemidir. Cikma; ylikselmek ya da baska bir goéreve ayrilmak demektir. II. Beyazit’in
cikardigr bu kanun, 1432 yilindan beri gegerliligini korumus, Kanuni Sultan Siileyman
doneminde son seklini almistir. Kanuni doneminde ¢ikma kanundaki terfi usulleri saglam
esaslara baglanmig, ciddiyetle uygulanmis ve {ist gorevlere ancak kidemli olanlar
getirilmisglerdir. Her 7-8 yilda bir veya yeni padisahin tahta ¢iktigi zaman uygulanir.
Cikma, bagarilt bulunanlarin daha iyi egitim almalari i¢in Saray okullarina ve odalarina
gecmeleri seklindedir. Basarili bulunmayanlarin ise sipahi ocagina gecirilmeleri seklinde

olabilir. Bugiinkii anlamiyla mezun olmak, simif gegmek demektir.?*?

Cikma, sadece ‘i¢ oglanlarin siivari ocagma veya saray i¢inde bir odadan diger odaya,
saray i¢i memuriyette bir daireden bir daireye ge¢gmesi’ seklinde algilanmamalidir. Acemi
Oglanlarin, Yeniceri Ocagma ge¢meleri de “Cikma” olarak tabir ediliyordu. Buna

“Bedergah” (Dagitim) da denirdi. Ayrica, Cikma islemi emekli olan veya Olen

230 Ortayli, 2008, 120.
231 Giirhan, 1992, 29.
232 Akkutay, 1984, 154-156.
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Yenigerilerin bosluklarini doldurmak igin, ya dogrudan ya da askere olan ihtiya¢ nedeniyle

yapilird1. 23

Devsirmelerden Has Bahge ve bostan hizmetlerine verilenlere “Bostanct Ocagi Cikmalar1”
denirdi. Saray disina idari gorevlere yapilan atamalar da “Cikma Kanunu” hiikiimlerine
tabiydi. Beylerbeyi, Serhat Kumandanlari, Vali ve Elg¢i olanlar, Vezir olanlar, Ser askerler

ve hatta Sadr-1 Azamlar Cikma Kanununa tabi olup yiikselenlerdir.?*

Sarayda asagidan yukariya dogru, adaletli bir terfi sistemi uygulanmustir. Yer
degistirmelerde sira gozetilmistir. Enderun odalarindaki kadrolar sabit tutulmus, bosalan

yerlere de Hazirlik Saraylarinda basarili olan talebeler getirilmistir.?%

Ilerleyip yiikselmenin, yetenege dayandigi Enderun Sisteminde amag, basarili olanlarin,
umut vaat edenlerin daha iyi egitim almalarim1 saglamakti. Bunun yolu da, Saray
okullarindan ve Enderun’daki Odalardan gegiyordu. Yeteri kadar basarili olamayanlar ise,
askerlik ocaklarinda egitime alintyordu. Enderun siniflarinda egitim ve 6gretimde biiyiik

basar1 gosterenler, Sarayin iginde ¢esitli memuriyetlere gegerlerdi.

Enderun sisteminde Cikma Kanunlari, Padisahlar tarafindan da titizlikle korunmus ve
uygulanmistir. Bu sistemde liyakat, yeterlilik ve kidem unsurlart ilke olarak
benimsenmigstir. Bu ilkelere bagli kalmaya 6zen gosterilmis ve kural disi atamalara ve
gorevlendirmelere yer verilmemistir. Saray i¢indeki vazifelere, yine Saray igerisinden

liyakate uygun kisilerin getirilmesine 6zen gdsterilmistir.2*

“Osmanli Devlet Idaresinde liyakate dayali terfi sistemi vardi. Hizmet 6ncesi, hizmet ici
donemlerde, sistem liyakati ddiillendirecek; yetenek, gayret ve yeterli donanimla beslenen
her tiirlii hirs ve 6zlemi doyuracak bi¢cimde diizenlenmisti. Manevi ve parasal ddiillendirme
yontemi vardi. Smrastyla terfi ederek en biiyllk makamlara gelmek, manevi

odiillendirmeydi”. 2%

233 Karatepe vd, 1999, 104.
234 Akkutay, 1984, 154.

235 Akgakaya, 2018, 213.
23 Giinay, 2005, 82-83.

237 Akkutay, 1984, 154,
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2.4.1.5. Enderun sisteminin bozulmasi

14. yiizyildan beri Osmanli Devleti’nin asker ve sivil yonetici ihtiyacini karsilayan
Enderun Sistemi, 17. ylizyila gelindiginde bozulmaya baslamistir. Batili devletlerin atesli
silahlar1 kullanmaya baglamasiyla, Osmanli Devleti askeri alandaki {istlinliigiinii yitirmeye
baslamistir. Savaglarin kaybedilmeye baslanmasi ve yeni fetihler yapilamamasi sebebiyle
topraga bagl gelirler azalmaya baslamistir. Hazinenin yiikii, mevcuttaki topraklar isleyen
halka yiiklenmis ve timar arazilerinden elde edilen gelirler azalmistir. Ilerleyen
donemlerde, Timar arazileri, sadece kar amaci giiden kisilerin tasarrufuna gec¢mistir.
Bunun neticesinde, Timar Sistemi de bozulmus ve bu olumsuzluklar ¢ok ge¢meden idari

alana da yansimustir.

Riigvet, iltimas, kayirma gibi kotli uygulamalar bas gdstermis, bu kotii uygulamalar
devsirme sistemine ve terfi sistemine de sigramistir. Bozulan devsirme sistemi nedeniyle,
Enderun’a 6grenci se¢iminde yolsuzluklar bas gostermis ve kurallara aykiri bigimde
Ogrenci se¢imleri yapilmaya baslanmistir. Boylece vasifsiz kisiler Enderun’a girmeye
baslamis, benzer bicimde Hazirlik Saraylarindan Enderun’a ve Enderun igerisinde
odalardan odalara terfilerde de kayirmacilik ortaya ¢ikmistir. Biitiin bunlar, vasifsiz ve
yetersiz kisilerin igbasina gelmesiyle sonuglanmis ve Osmanli Devleti’nin en temel tasi
olan Idare Sistemi ¢okiintiiye ugramis, buna bagli olarak Osmanli Devleti’nin ¢okiisii

hizlanmastir.

Enderun Sistemindeki bozulma, oncelikle Devsirme Sistemindeki bozulma agiklanarak

ortaya konacaktir. Ardindan Enderun Mektebi’nin bozulmasi anlatilacaktir.

Devsirme sisteminin bozulmasi

17. yiizyilda Kapikulunun bozulmasiyla beraber, diger ocaklar da bozulmaya baglamistir.
Devsirme Kanunu’nun gereklerine uyulmadigi icin, Devsirme Sistemi de bozulmaya

baslamustir.

Her ylizyilin 6nemli bir hastalifi olan riisvet, suiistimal, hile bu noktada da kendini
gostermistir. “11-12 yasindaki c¢ocuklar evli gosterilir, bazi Hiristiyanlar devsirme

cagindaki ¢ocuklarini siinnet ettirirdi, ‘biz Hiristiyan’1z ama oglumuz Islam dinini kabul
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etti’ derlerdi. Takma bir Miisliiman adi ile Kiliseye giderdi. Bu gibi durumda kadi efendiye

riigvet verilirdi” 238

Devsirme isi ile ilgili gorevliler siiriicii agalari, muhafizlar, valiler, sancak beyleri, kadilar,
papazlar, timarl sipahiler ve digerleri devsirme gorevlerini ¢esitli sekillerde suiistimal
ettiler. Hiristiyan ¢cocuklart muayene edilmeden veya riigvet ile devsirilip, ocaga alinmaya

baslanmus, tutulmasi gereken defter ve kagitlara onem verilmemistir.3®

16. yiizyila kadar, sistemli ve kanunlara uyularak gerceklestirilen devsirme isi, bu asrin
sonlarindan itibaren bozulmaya baslamistir. Rastgele, Hiristiyan cocuklarinin yaslarina
bakilmadan, riigvetle ocaklara alinmaya baslanmistir. Bunun sonucunda, Acemi Ocaklarina
her kesimden, bu arada Miislimanlardan, Yenigeri agalarinin himayesiyle Aga ¢iragi adi

altinda efrat girmistir. Eski kanun ve diizen bozulmustur.?4°

Kanuni Doneminin sonuna kadar, devsirme isi Beylerbeyi, Sancakbeyi ve Kadilar
tarafindan gerceklestiriliyordu. Kanuni’den sonraki Padisahlar doneminde ise, riigvet ve
iltimas sebebiyle ortaya ¢ikabilecek yolsuzluklarin 6niine gegmek maksadiyla, devsirme isi
Yeniceri Ocagina birakildi. Anlatilan rlisvet ve suiistimallerle bozulan se¢me sistemi,
yonetim sisteminin de bozulmasina neden olmustur. 17-18. Yiizyila gelindiginde, belirli

mesleklerin babadan ogula miras gibi gegmesi egilimi bas gdstermistir.?4

Enderun Mektebi’nin bozulmasi

Osmanli Devleti’nde, XVI. ve XVIII. Yiizyillarda 6nce askeri, daha sonra da idari
sistemde bas gosteren ¢Oziilme, etkisini Enderun Mektebinde de gdstermistir. XVIIIL.
Yiizyila gelindiginde, bozulan devsirme usuliinden etkilenen Enderun’da 6grenci kalitesi
bozulmustur. Asilzade ve vezir cocuklarmmin Enderun’a alinmaya baslamasi hem

devsirmeligin hem de devletin temelinin bozulmaya basladiginin gostergesidir.?*2

Osmanli Devleti’nde ¢oziilme Once askeri sonra da siyasi alanda bas gostermistir.

Osmanli’nin siyasi ve askeri okulu olan Enderun Mektebi iizerinde egitimden ¢ok, “idare

28 Kocu, 1964, 31.

23 Tiirky1lmaz, 2009, 250.
240 Karatepe vd, 1999, 99.
241 Giinay, 2005, 205-206.
242 Akkutay, 1999, 191-193.
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etme” tarzi bakimindan degisiklikler yapilmaya gidilmistir. Ik esasli degisiklik, IL
Mahmut (1808-1839) zamaninda olmustur. Yenigeriligi kaldirmasiyla, Enderun’da da
onemli degisiklikler yapmustir. Sultan Abdiilmecit donemi (1839-1861), mektebin
zayiflamaya basladigr donemdir. II. Abdiilhamit (1876-1909) zamaninda ise, Enderun
tamamen ihmal edilerek Onemini kaybetmistir. 1 Temmuz 1909 tarihinde, Enderun
Mektebi kapatilmigtir. 1923 tarihinden sonra da, Topkap1 Saray1 Miize ve kiitiiphane haline
getirilmistir.?*3

Enderun Sisteminin bozulmasinin temelinde; Kurulus ve Yiikselme Donemlerinde sisteme
hakim olan liyakat, yeterlilik gibi ilkelerin terk edilmeye baglanip, kayirmacilik, riigvet ve

iltimas gibi uygulamalara yer verilmesi vardir.

“Koc¢i Bey Risalesi” olarak akillarda kalan, Osmanli’nin bozulma sebeplerinin ve nasil
cozlimlenecegini anlatan belgeler, Ko¢i Bey tarafindan IV. Murat’a ve sonrasinda tahta
¢ikan kardesi Ibrahim’e sunulmustur. Bu risalelerde, idare sistemindeki bozulmalarin

sebepleri belirtilmis, ehliyetsiz ve yetersiz kisilerin igbasina getirilmeleri elestirilmistir.

Osmanli yonetiminin atama ve yiikselmeye iliskin diizeninin ve buna bagli olarak da
Enderun Sistemi’nin bozulmasi, isinde ehil olmayan kimselerin 6nemli yerlere
kayirmacilik anlayis1 i¢inde getirilmesi, yapilan liikks ve gereksiz harcamalarin karsilanmasi
icin halka agir vergiler konularak gerekli yerlere harcanacak kaynaklarin azalmasi ya da

bulunamamast, diizenin bozulmasinin nedenleri olarak anlasiimaktadir.?4*

Osmanli Devleti’nin Duraklama ve Gerileme Ddnemlerinde, savaslar nedeniyle toprak
kaybedilmeye baglanmistir. Toprak kayiplar1 ve yeni topraklar elde edilememesi sebebiyle,
hazine gelirleri azalmaya baslamig, dolayisiyla, toprak rejimi bozulmustur. Bunun
sonucunda, toprak rejimine dayali askeri sistem gerilemistir. Timar arazileri, imtiyazl ve
parali kisilerin tasarrufuna gegmeye baslamistir. Tanzimat ve Islahat reformlar1 yapilsa da,
eski zihniyetin yerini alamamislardir. “Yerinden yonetim ilkesine dayali ordunun yerine,

merkezi ordunun kurulmasi gerekmistir”?4°

243 Akkutay, 1999, 191-193.
244 Sencer, 1984, 38-39. _
285 Yagamus, F. D. (2001). Osmanli Devlet Y6netimi: Baslangi¢ Yillari. Tiirk Idare Dergisi, 73(432), 27.
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Yukaridaki sebeplere ilaveten, Enderun Mektebi’nin giincel gelismelere ayak
uyduramamasi da Sistemin ¢okiisiinde onemli bir nedendir. Enderun Sisteminin ¢okiisi,
zincirleme olarak kamu yonetimini ve orduyu da olumsuz etkilemistir. Dolayisiyla

Osmanl1 Devleti’nin ¢okiisli de buna bagli olarak hizlanmistir.

Sultan Abdiilmecit donemi (1839-1861), Enderun Mektebi’nin zayiflamaya basladigi
donemdir. II. Abdiilhamit zamaninda (1876-1909) ise Enderun tamamen ihmal edilerek
onemini kaybetmistir. Mesrutiyetle birlikte Enderun’un hi¢ 6nemi kalmamistir. 1 Temmuz
1909 tarihinde bir kararname, bir de talimatname yayinlanarak Enderun Mektebi

lagvedilmistir.4
2.4.1.6. Enderun egitim sistemi hakkinda genel degerlendirme

Osmanli Devleti’nde, iist diizey yoneticilerin 6nemli bir kismi Enderun Mektebi’'nden
yetigmistir. Enderun’dan mezun olan 6grencilere bakildiginda; tinlii komutanlar, kaptanlar,
vezirler ve veziri azamlar, beylerbeyleri, mimarlar ve sanatkarlar goriilmektedir. Ug
Padisah doneminde Vezir-i Azamlik yaparak tarihe gegen Sokullu Mehmet Pasa da
bunlardan biridir. Ozellikle, Sokullu Mehmet Pasa’nin Kanuni Dénemindeki Vezir-i

Azamlig1 zamaninda, Osmanli imparatorlugu altin ¢agini yasamistir.

Enderun Sistemindeki egitim sadece teoriden ibaret olmayip, ayni1 zamanda uygulamaya da
dayaniyordu. Enderun’da egitim gdren Ogrenciler, Padisahin ve diger devlet adamlarinin
elci karsilama, divan toplantilarina katilma, karar verme, davalara bakma, ferman yazma

gibi hizmetlerine katilarak uygulamalar1 6greniyorlardi.?*’

Okulda teorik egitim ile uygulamali egitim bir arada verilmistir. Talebelerden teorik
egitimin yaninda, burada verilen vazifeleri de yerine getirmeleri istenirdi. Buradaki amag;
gorevleri yerine getirecek olan kisinin hizmet yoluyla yetistirilmesidir. Ayn1 zamanda
kisinin sadik, gilivenilir ve yetenekli olup olmadigmni da anlayabilmektir. Egitim siireci
boyunca sanat egitimine de yer verilmis olmasi, Enderun Mektebi’nin bir diger olumlu

yoniidiir. 24

246 Akkutay, 1984, 28-29.
247 Karatepe vd, 1999, 34.
248 Akgakaya, 2018, 214-215.
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Enderun Egitim Sisteminin, bu kadar basarili olmasmin altinda yatan temel faktorler

sunlardir:

1. Devsirme yontemiyle alinan ¢ocuklarin, kiiciik yaslarda (8-9 yas) segilmesi ve
ogrenme programinin ergenlik déneminden once bagslatiimasi.

2. Segilen ¢ocuklarin zekd, yetenek ve fiziksel yonlerden iistiin vasiflara haiz olmasina
dikkat edilmesi.

3. Secilen cocuklarin, “Tiirk’e Verme” yontemiyle kiiltiirlestirilmeleri; Tiirk-Islam
kiltiriini ¢ok kii¢iik yaslardan itibaren ve en dogru bigimde Ogrenmelerinin
saglanmasidir. Ciinkii boylelikle cocuklarin gelecekte yonetecekleri devletin kiiltiiriinii
ve geleneklerini bizzat yasayarak O6grenmesi amaclanmistir. Boylece, devsirilen
cocuklarin devlete aidiyet duygusu kazanmalar1 saglanmistir. Gelecekte idari
gorevlere getirilen bu gencler, gorevlerini sadakatle, devlete ve Padisaha tam baglilik
icinde yiiriitmuslerdir.

4. Bu egitim sistemindeki temel felsefenin; “iyi bir idareci olmadan énce, erdemli bir
insan olmak gerektigi” yoniindeki kabuliidiir. Nitekim ahlakli ve erdemli olmayan bir
insan, ne kadar basarili ve yetenekli olursa olsun, tilkesine faydali olamaz. Bu sebeple,
talebeler yalnizca bilimsel yonlerden degil, ayni zamanda ahlaki yonden de
egitilmislerdir.

5. Cok yonli bir egitim programimin uygulamasi. Din egitimi, ahlak egitimi, sanat
egitimi, beden egitimi, edebiyat ve dil egitimi, musiki, hukuk, tip, mantik, astronomi,
tarih, cografya, sayisal ilimler Ogretimi gibi ¢ok yonlii bir egitim programi
uygulanmigstir. Boylelikle, Enderun’a alinan ¢ocuklarin hem aklen hem ruhen hem de
bedenen yetistirilmeleri ve gelistirilmeleri saglanmistir.

6. Egitim siireci siki bir disiplin altinda gerceklesmistir. Egitim siirecinde ceza ve
miikafat yontemleri tavizsiz ve birlikte uygulanmistir.

7. Enderun’da teorik egitimle beraber, uygulamali egitimin de verilmesi. Bu sayede
ogrenciler, idarecilik ve devlet isleri hakkinda uygulamali bir egitim siireci
yastyorlardi. Bizzat yaparak ve yasayarak dgreniyorlardi.

8. Egitim siirecinin, Hazirlik Saraylarinda baslayip Enderun Mektebindeki Has Oda’ya
kadar uzanan genis bir zaman dilimini kapsiyor olmasi. Aslinda bugiinkii “yasam
boyu 6grenim” programlarinin o donemdeki uygulamasini da teskil eder.

9. Gerek Hazirlik Saraylarinda, gerekse Enderun Mektebinde talebeleri egiten kisilerin,

konularinda son derece uzman, bilgili ve tecriibeli kimseler olmast.
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10. Enderun’a talebe sec¢iminde, talebelerin odalardan odalara terfisinde, Has Oda’dan
Saray ici veya Saray dis1 gorevlere atanmalarinda uygulanan “Cikma Kanununun”
liyakati, yeterliligi ve basaryt esas almasidir. En 6nemli hususlardan birisi budur.
Ciinkii Enderun Sisteminin bozulmaya basladigi donemler incelendiginde, adalet,
liyakat ve yeterlilik ilkelerinin terk edilerek; riigvet, iltimas ve kayirmaciligin sisteme
dahil oldugu goriilmektedir.

11. Osmanli Devleti tarafindan, gelecekte devletin iist diizey yonetiminde yer alacak
kisilerin egitimine énem verilerek, bu kisilere verilecek egitimin “seckinler egitimi”
olarak goriilmesidir. Fakat buradaki “seckinlik”, soydan gelen veya herhangi bir
ziimreye imtiyaz tanima seklinde olmayip; zeka, yetenek, kisilik, yeterlilik ve beceri
yonlerinden segkin olmayi ifade eder.

12. Ogzellikle Saray’daki idari géreviere atamalarda, Enderun Mektebi'ne mensup

olanlarin tercih edilmesi. Bu husus, Osmanli Devleti’'nin ist diizey yoOnetici

atamalarinda, genellikle Enderunlu olmay1 sart kostugunu géstermektedir.

Enderun Egitim Sistemi’nin; hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim siireglerini icine alan,
liyakat, yeterlilik, bilgi, beceri ve basar1 esasl bir sistem oldugu ifade edilebilir. Bu sayede
Enderun, Osmanli Devleti’nin yaklasik 6 asir boyunca ii¢ kitaya birden hilkmetmesinde en
temel faktor olmustur. Osmanl Imparatorlugu, Enderun sayesinde iist diizey yonetici
thtiyacimt karsilamis ve merkezi otoritesini giliclendirerek uzun yillar ayakta kalmayi

basarmustir.
Unlii Fransiz sair ve yazar M. Baudler’in, Enderun hakkindaki su sézleri onemlidir:?°

“Tilirk Milleti’nin basarilarina sasmamak lazim. Ciinkii onlar elit kadrolar1 nasil
yetistireceklerini ve gencleri nasil disipline edeceklerini biliyorlar. Yine onlar
miitkemmel insan haline getirirken, kabiliyetlerine gore taltif etmesini de biliyorlar.
Enderun Mektebi’nde basarili olanlar, son derece adilane uygulanan terfi sayesinde
yiikselebiliyorlardi. Beylerbeyi, Vezir ve hatta Sadrazam pek coktur. Seviyeli bir
egitim veren bu mektep, tarihten silinmistir ancak, egitim sistemi agisindan halen
bir¢cok Bat1 okulunda yagamaktadir.”

Enderun Okullari, 18. Yiizyildan itibaren 6zelligini yitirmis ve imtiyazli gruplarin denetimi
altina girmigtir. Bu sekilde, eski egitim ve Ogretimi silirdiirme imkaninin kalmadigi

Enderun Mektebi 1908’den itibaren kapatilmistir.?>°

249 Internet: http://www.mehmedkirkinci.com/printarticle.php?id=1302, Son Erisim Tarihi: 10.08.2019.
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2.4.2. Miilkiye Mektebi

Bu baslik altinda, 6ncelikle Miilkiye Mektebi’nin kurulmasinda etkili olan sebepler ve
kurulma amaci1 aciklanacaktir. Ardindan, Miilkiye Mektebi’nin isim ve miifredat

degisikligine ugradigi donemler, alt basliklar halinde incelenecektir.

2.4.2.1. Miilkiye Mektebi’nin kurulma amaci

II. Mahmut ile baslayan Tanzimat doneminde, Bat1 ile iliskiler artmistir. Osmanli Devleti,
bat1 iilkelerindeki teknolojik, modern bilimler, egitim ve yonetim alanlarindaki gelismeleri
ve uygulamalar1 6grenmek istemistir. Kendindeki askeri ve sivil alandaki ihtiyaglarinin
karsilanmasi, eksikliklerinin giderilmesi acisindan, bir takim yenilik ve diizenlemeler

yapma yoluna gitmistir.

Bat1 ile iligkilerin artmasi sonucu yonetim ve egitim alaninda, teknolojide gelismeler
olmustur. Yasanilan dénemin insan tipine, bu gelismeler yeni 6zellikler kazandirmistir.
Toplum ve devlet yasaminda birey, kendi sorumlulugu tagimaya basladigi bu dénemde
acilan bati1 tarzindaki sivil ve askeri okullar1 bitirenler, {ilke sorunlariyla ilgilenmeye ve

bunlara ¢6ziim aramaya basladilar.

Dogal olarak, bati tarzinda kurulan egitim kurumlari ile Islami kurallara dayanan egitim
kurumlart ayni dénemde egitim veriyorlardi. Tipki Islim hukukuna gore kurulmus
mahkemelerin yaninda, bati hukukuna gore kurulan yeni mahkemelerin bir arada

varliklarin siirdiirmeleri gibi.

Tanzimat ile birlikte, her alanda goriilen dualite (ikilik) yoneticilerin yetistirilmesinde de
kendini gostermistir. Geleneksel biirokrasiye eleman yetistiren mekteplerle, modern
biirokrasiye eleman yetistiren mekteplerin bir arada varliklarint stirdiirmeleri gibi. Bu

ikilik, 1 Temmuz 1909 da Enderun Mekteplerinin kapatilmasina kadar devam etmistir. >

Batili anlayisla asker ve sivil yoneticileri yetistirme ihtiyaci, laik egitim anlayist ile

Osmanl1 yonetim felsefesinden farkli diisiinen idareci okullarinin agilmasina neden

20 Kaya, 1999, 249-251.
21 Giirhan, 1992, 36.
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olmustur. Sonucunda Miilkiye Mektebinden mezun olan sivil yoneticiler ve Harbiye

Mektebinden mezun olan subaylar yetistirmistir.2>2

1839’da ilan edilen Tanzimat Fermanindan sonra girisilen biitiin hareketlerin temelinde su

amaclar bulunmaktaydi:?>3

1. Devleti ¢okiintiiden kurtarmak i¢in hukuka bagli devleti meydana getirmek
2. Cagdas uygarliga yonelmek i¢in sistemi kurmak

3. Bu sistemi yiiriitecek yoneticileri yetistirmek.

Padisah Abdiilmecid zamaninda, Islahat Fermani’nin hiikiimlerine uyularak énce Dahiliye
Nezareti kurulmustur. 24 Eyliil 1858’de Valilerin, Mutasarriflarin, Kaymakamlarin ve
Kaza Midiirlerinin gorev ve yetkilerini belirten kanun yiiriirliige girmistir. Yeni kanunla,
kurulan idarelerin yonetimi i¢cin mutlaka bilgili, ¢agin gidisine uygun idare elemanlar

yetistirecek bir okula kesinlikle ihtiya¢ duyulmustur.?>*

2.4.2.2. Mekteb-i Fiinun-u Miilkiye (1859-1877)

Padisah Abdiilmecid’in emriyle, donemin Parlamentosu durumunda olan Meclis-i Ali’de
uzun goriismelerden sonra tiiziik kabul edilerek, onaylanip kanunlagsmasi igin
Abdiilmecid’e sunuldu. Tiiziik padisah tarafindan kabul edilerek 6 Ocak 1859’da

onaylanmistir. Alinan kararlar soyledir:2%

1. Miilkiye Amirleri (Kaymakam ve Kaza Miidiirliigii) ve Maliyeciler (Mal Miidiirligii)
yetistirmek {izere, Mekteb-i Miilkiye adiyla bir meslek okulu agilacak,

2. Bu okula Hiikiimet Merkezindeki dairelerde calisan, yasi otuzu asmamis katiplerle,
ilkdgrenimini gormiis genglerden segme sinavini kazananlar alinacak,

3. Bunlar mezun olunca, tayinleri yapilmadan bu memuriyetlere agiktan hi¢ kimse tayin
edilemeyecekti.

4. Milkiyeden mezun olanlarin, riisvete meyletmemeleri ve gorevlerini kotiiye
kullanmamalar1 i¢in maaglar yiiksek tutulacaktir.

5. Acilista 50 6grenci kabul edilecektir.

%2 Giinay, 2005, 210.
258 Giirhan, 1992, 36.
24 Giirhan, 1992, 37.
25 Giirhan, 1992, 37.
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Ik y1l i¢in alinacak 50 6grencinin sinavlari yapildiktan sonra Sadrazam Ali Pasa’nin hazir
bulundugu, biitiin hiikiimet iiyeleri ve Istanbul’un ileri gelenlerinin katilimi ile yapilan

torenle (12 Subat 1859) Mekteb-i Fiinun-u Miilkiye egitime baslamistir.?>®

Yaymlanan Ferman ile kazalara, Miilkiye’yi bitirmemis kisilerin tayinlerinin yapilmamasi

istenmistir. “Kaza miidiirii tayin yetkisi, valilerden alinarak merkeze verilmistir”.2>’

Artik atamalar Miilkiye Mektebi mezunlar1 arasindan ve merkezden yapilmaya
baslanmistir. Boylece yonetimin merkezilesmesiyle ilgili 6nemli adim atilmistir. Daha
sonra da yetki genisligi ilkesine dayanarak idareciler, padisah tarafindan dogrudan tayin

edilmislerdir.?®®
2.4.2.3. Mekteb-i Miilkiye-i Sahane (1877-1908)

Padisah Abdulaziz’in Miilkiye Mektebi’nin gelismesi ve 1slahi ile ilgili ¢alismalari, gesitli

sebeplerden dolay1 sonugsuz kalmaistir.

Mektebin Yiiksek Ogretim kurulusu haline getirilmesi II. Abdiilhamit déneminde
olmustur. Miilkiye Mektebinin yiiksekokula doniistiiriilmesi konusundaki tasari, Sadrazam
Mithat Pasa’ya havale edilmistir. Buna goére “Memleketin icislerinin durumu, idare
amirligine ehil kimselerin yetistirilmesini zaruri kilindigindan, milli egitim isleri diizenine
girinceye kadar Mekteb-i Sultan-i’nin (Galatasaray Lisesi) tistiinde ve yeni agilacak
Yiiksek okullara bir baslangi¢ olmak {iizere, eski miilkiye Mektebi daha genis imkanlara

kavusturulup yiiksek 6grenim yapan bir okul haline getirilecektir” talimat1 verilmistir.?*°

Bu amag i¢cin Hazine’de fazla imkan yok ise, tespit edilecek masraflar1 Padisah kendi
tahsilatindan 6deyecektir. Tasari, 13 Subat 1877 tarihinde kabul edilmis ve ylriirliige
girmistir. Okul, “Mekteb-1 Miilkiye-1 Sahane” adin1 almigstir.

Miilkiye Mektebi baslangicta iki yillik bir orta O6gretim kurumu olarak kurulmustur.
1877°de gelistirilerek ti¢ sinif idadi (lise), ikinci sinifi yiiksekokul olarak hizmet vermistir.

Bu mektebe almanlarin tamami, sart olmamakla birlikte Miisliiman’dir. Ulkede toplumsal

2% Cankaya, A. (1968). Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler. (Cilt 1). Ankara: Mars Matbaas1, 51.
%57 Cankaya, 1968,70.

%8 Giinay, 2005, 212.

29 Cankaya, 1968, 106.
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ve ekonomik iligkisi bulunan kisilerdir. Enderun sisteminden ayrilan en Onemli fark

buradadir.?®°

Mekteb-i Miilkiye-i Sahane’de okutulan dersler sunlardir: “Ilm-i kelam, Tefsir ve Hadis,
[lm-i Fikih, Mecelle, Ilm-i Ahlak, Kitabet-i Resmiye (resmi yazisma), {lm-i Hukuk,
Hukuk-u Ticaret, Hukuk-u Diivel (Devletler Hukuku), Usulii Muhakemati Hukukiye
(HUMK), Usulii Muhakemati Cezayiye (CMUK), Arazi Kanunu, Kanunu Askeriye,
Nizamat1 Zaptiye, Cografyayr Smayi ve Ticari, Istatistik, Lisan-1 Arapca, Rumca,

Fransizca, Ermenice, Bulgarca”.?®

2.4.2.4. Mekteb-i Miilkiye (1908-1915)

Ikinci Mesrutiyet ilan edildikten kisa bir siire sonra (24 Temmuz 1908) Mekteb-i Miilkiye-
1 Sahane, “Mekteb-i Miilkiye” adin1 almistir. Bu dénemde, segme sinavlari kaldirilmistir.
Uzun donemler boyu, memleketin dort tarafindan gelen idadi mezunu pek c¢ok geng
arasindan oldukg¢a disiplinli yapilan sinavla 40 6grenci alinirken, sinavlarin kalkmasiyla
143 kisi alimir olmustur. Hatayr fark eden yoneticiler se¢me smnavlarmi tekrar

koymuslardir.26?

Bu donemde Paris Siyasal Bilgiler Okulu programlariyla (1913), Miilkiye Mektebi kendini
yenilemis, degismis ve gelismistir. Bugilinkii egitim ve Ogretim sistemine daha cok
yaklagmustir. Ogretim siiresi dort y1l olmustur. Ik iki sene ortak dersler, son iki sene de

idari, mali, siyasi subeler agilmistir. 1980°li yillara kadar bu sistem devam etmistir.2%

1914 tarihinde Birinci Diinya Savasinin patlak vermesi nedeniyle iilkenin ekonomik
durumu zayiflamis, genel biitce sarsilmistir. Savas giderlerini karsilayabilmek i¢in biitiin
odenekler kisitlanmustir. iktidari elinde bulunduran Ittihat ve Terakki yonetimi, 1915°te

¢ikarilan bir kanun ile 6denekleri kaldirarak Miilkiye Mektebi’ni kapatmugtir.?64

260 Giinay, 2005, 212.

%1 Giiran, T. (1997). Osmanli Devleti'nin Iik Istatistik Yillig: 1897. Ankara: Basbakanlik Devlet Istatistik
Enstitiisii Yayini, 95.

262 Giirhan, 1992, 40.

263 Giinay, 2005, 214.

264 Giinay, 2005, 215.
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2.4.2.5. Mekteb-i Miilkiye’nin yeniden acilis1 (1918-1922)

Mekteb-i Miilkiye ii¢ y1l kapali kaldi. U¢ yil icinde, kapatilisin hicbir temel diisiinceye
dayanmadigi, olusan boslugun doldurulamayacagi kamuoyuna ve devletin sorumlularina

anlatilmisgtir.

Sultan V. Mehmet Resat doneminde Sadrazam Talat Pasa’nin ve Miilkiye Mektebi
birincisi Hasan Tahsin’in ¢alismalariyla, Miilkiye Mektebi 1918 yilinda yeniden

acilmigtir.?8®

Yeniden agilan mektep, uzman idare amiri yetistirmek tizere Dahiliye Nezaretine bagl, {ig
yillik 6grenim siireli, yatili ve iicretli, her yil segcme smnavi ile 30 tane parasiz dgrenci
alacakti. Ogrenciler, mezun olduktan sonra 10 yil mecburi hizmet yapmakla

yiikiimliiydiiler.?%

2.4.2.6. Cumhuriyet doneminde Miilkiye Mektebi

Cumbhuriyet kurulduktan sonra, 1918 tarihinde Mektebin tiiziigiine konmus olan ilkeler ve
amaclar korunmugstur. 1924 yilinda yonetmelik ve dersler incelenerek, gerekli degisiklikler
yapilmigtir. “Nitelikli memur yetistirmek” esas alinmistir.?’

Okulun Ankara’ya tasinmas1 uygun goriiliir. Ankara’da okul yapilmasi i¢in karar verilmis,
odenek ayrilmigtir. Cumhurbagkani Atatiirk, 1934 yilinda “Siyasal Bilgiler Okulu
ctkishilarinag” bashgr ile kutlama telgrafi ¢eker. Bu hitabin etkisi ile Miilkiye Mektebi’nin
adi, 16 Haziran 1935 giinii ¢ikarillan kanunla “Siyasal Bilgiler Okulu” olarak degisir.
Istanbul’dan Ankara’ya trenle hareket eden Miilkiyeliler, 6 Kasim 1936°da Ankara’ya
ulagirlar. Ankara’daki yeni binaya tasinan Miilkiye 6grencileri, egitimlerine okullarinin

yeni ismiyle devam ederler. Béylece yeni bir donem baslar.?%

1936-1937 ders yilinda yiiksekogretim kurumlarmin Ankara’da bulunmasinin, devletin
yeni felsefesinin dgrencilere telkini yoniinden 6nemli oldugu sonucuna varilarak, Harbiye

Okulu ile birlikte Miilkiye Mektebi Ankara’da egitime baslamistir.

265 Giirhan, 1992, 41,
266 Giirhan, 1992, 42.
%67 Giinay, 2005, 215.
268 Cankaya, 1968, 514.
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Izleyen yillarda, okuldaki egitim siiresi dért yila ¢ikarilmus, ders miifredatina yeni dersler
eklenmis ve yabanci dil egitimine de genis dlglide yer verilmistir. 1941 yilinda ¢ikarilan bir
kanunla, Siyasal Bilgiler Okulu biinyesinde Dahiliye Vekaleti hesabina 100 kadar talebeye

kontenjan ayrilabilecegi kararlastirilmistir.?6°

2.4.2.7. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Miilkiye Mektebi, Siyasal Bilgiler Okulu olup Ankara’ya tasindiktan sonra 23.03.1950
tarih ve 5627 sayili kanun ile Ankara Universitesi'ne bagli bir Fakiilte durumuna
getirilmistir. Universiteye katildiktan sonraki yillarda fakiilte, dgretim iiyesi, 6grenci

sayisi, arastirmalar ve yayinlar bakimindan biiyiik bir gelisme gostermistir.

1955 yilinda lisans yonetmeliginde degisiklik yapilmistir. Fakiiltenin ilk iki yili, Sosyal ve
Siyasal Bilimler alaninda dgrencilere genel kiiltiir veren derslerle programlanmistir. Son
iki y1lda ise Diplomasi ve Dis Miinasebetler, Maliye ve Iktisat ve idari Subeleri ile egitim
programi tamamlaniyordu. 1955-1956 ders yilindan baslayarak, Siyasal Bilimler alaninda

doktora programlari da yiiriirliige konulmustur.?"

1966 yilinda, yeni bir uzmanlasma béliimii olan “Isletmecilik” kurulmustur. Yine ayni

yilda, Fakiilteye bagli bir Basin Yayin Yiiksek Okulu da 6gretime baslamistir.

1982 Yilinda Yiiksek Ogretim Kanunu’na gore alan kararla, uzmanlik béliimleri altiya
¢ikartilmistir. Bunlar: Uluslararas: iliskiler, iktisat, Isletme, Maliye, Calisma Ekonomisi ve

Endiistri iliskileri, Kamu Y&netimi’dir.?"

Mekteb-i Fiinun-u Miilkiye nin giiniimiize “Siyasal Bilgiler Fakiiltesi” olarak gelinceye
kadarki gelismeler, yurdumuzdaki kalkinma ve Batililagsma cabalari ile yakindan ilgilidir.
Devlete diisen gorevlerin genisledigi ve karmasiklastigi bu ¢agda, memleketin iyi yetismis
yoneticilere ihtiyaci vardir. Devletin siyasal ve toplumsal yapisini giliglendirmek,
yonetimin isleyis ve yOntemlerini, yeni beliren ihtiyaglara uydurmak ve en yiiksek
seviyede isletmek, ancak iyi yetismis yoneticilerle miimkiindiir. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

siyasal ve toplumsal bilimlerin, devlet yonetimi ile ilgili ydnlerini &gretir. Devlet

269 Cankaya, 1968, 552.
270 Giirhan, 1992, 4.
27! Giirhan, 1992, 44.



83

yonetiminin belirli kollarina ve 0©zel tesebbiise de uzman eleman yetistiren bir
yiiksekogretim kurumudur. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, toplumsal ve siyasal bilimlerle ilgili
konularda arastirmalar yapar. En yeni gelismelerden ve yontemlerden yararlanarak, yurt
problemlerini inceler. Calisma sonuglarint kamuoyuna ve ilgili devlet organlarina

duyurur.?7?

2.4.2.8. Miilkiye Mektebi’nin Tiirk Kamu Yoénetimi’ne katkilari

Tiirkiye’de hizmete alinmadan onceki yetistirme gorevini iiniversiteler ve genel 6gretim
kurumlar iistlenmislerdir. Universiteler, dogrudan idareye yonelik eleman yetistirmezler.
Devlet ve diger kamu tiizel kisileri, ihtiya¢ duyduklar1 personeli egitim kurumlarindan

mezun olmus Kisiler arasindan sinavla secerek alirlar.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, onceden hizmete alinma agisindan farkli bir konuma sahipti.
Ciinkii Miilkiye, Osmanli Doneminde miilki idare amiri, idareci, maliyeci ve hariciyeci
gibi devletin temel personel ihtiyacini karsilamak {izere kurulmustur. Ancak bugiin Siyasal
Bilgiler Fakiiltelerinin, programlarinin kamu gorevliligine daha c¢ok yonelik olmasi ve
miilkiye olmanin sagladigi psikolojik avantaj disinda, memurluga giriste diger

fakiiltelerden higbir fark yoktur.

Cumbhuriyet’in ilk yillardan beri Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, hizmet 6ncesi egitim kurumlari
bakimindan oldukg¢a ayricalikli ve avantajli bir konumdaydi. Tiirkiye’deki ilk kamu
yonetimi boliimiinin bu fakiiltede a¢ilmis olmasi ve Osmanli Donemi’nden gelen
‘Miilkiye Gelenegi’, idareci olmak isteyen adaylar i¢in bu fakiilteden mezun olmay:
ayricalikli kiliyordu. Keza Osmanli Doneminde, idari amir olabilmek i¢in Miilkiye
Mektebi’nden mezun olmak gerekiyordu. Fakat giliniimiizde, iiniversitelerin hemen
hepsinde Kamu Yonetimi egitimi verilmeye baslanmig ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin
ayricalikli konumu ortadan kalkmaya baglamistir. Kamu kurumlarinda memur ve yonetici

olabilme hususunda, diger fakiilte mezunlariyla hic¢bir farki kalmamastir.

272 Ankara Universitesi (1984). Mekteb-i Miilkiye 'den Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ne. Ankara: Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayini, 8.
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2.4.3. Mekteb-i Sultani (Galatasaray Lisesi)

Sultan Abdiilaziz, 1867 tarihinde Paris’i ziyaret eder. Ziyaret sirasinda Padisah’a Fransiz
Egitim Bakani Victor Duruy, Osmanli Egitimi i¢in bir proje takdim eder. Padisah yurda
dondiikten sonra, Fransa’da gordiiklerinden ve bu projeden etkilenerek gordiiklerini

uygulamak ister. Boylece Mekteb-i Sultani’nin kurulus fikri dogar.?”

1 Eyliil 1868 tarihinde, Galatasaray Sultanisi acilir. Fransiz modeli bu mektepler Fransizca
ve Tiirkce egitim vermektedir. Ogrenim siiresi, hazirlik smifiyla birlikte 9 yildir. Sultani,
Avrupa liseleri seviyesinde Ogretim yapan ve diplomast Avrupa iiniversitelerinde gegerli
olan bir mekteptir. ilk miidiirii Fransiz M.de Salve olan Galatasaray Sultanisinin, diger
idareci ve 6gretmenleri de Fransiz’dir. Sultaniye her din ve milletten 6grenci alintyordu.

Ik defa Osmanli Devleti igin, 150 Miisliiman ve 150 Gayri Miislim kontenjan ayrilmist:.?"

Galatasaray Sultanisinde zaman i¢cinde Hukuk Mektebi ve Miilkiye Miihendisligi (Turuk
ve Meabir Mektebi) a¢ilmisti. Sultani’de baslangigta Tiirkge, Fransizca ve Fransiz
Edebiyati, Gerekce, Ahlak, Latince, Umumi Tarih ve Osmanli Tarihi, Cografya,
Matematik, Kozmografya, Mekanik, Fizik, Kimya, Ekonomi, Giizel konusma sanati ve
Resim dersleri okutuluyordu. 1874’te okutulan bu derslere Arapga, Fars¢a dersleri de
katilmistir. Sonraki yillarda da programda baska degisiklikler olmustur.?”

Hukuk Mektebi programinda okutulan dersler: Fikih, Mecelle-i Ahkam-1 Adliye, Usil-i
Fikih, Kavanin ve Nizamat-1 Devlet-i Aliye, Roma Hukuku, Kanun-i Ticaret Kanun-u,

Ceza ve Usil-ii, Istinkak, Kavanin-i Bahriye dersleriydi.?’®

Baslangicta biitiin Osmanli tebaasi ¢cocuklarinin kabul edildigi bir mektep olan Galatasaray
Sultanisinden, 1876 yillarindan itibaren mektebin imkanlarindan daha ¢ok Miisliiman ve
Tiirk olmayanlarin, hatta Osmanli aleyhine olanlarmn yararlandigi gériilmiistiir. ilerleyen
yillarda, Miisliiman ve Tiirk ¢ocuklarin sayisim1 artirmak igin Ogretim kadrosunda

degisiklikler yapilmis, Sultani’ye Tiirk miidiir atanarak 1slah edilmeye ¢aligilmustir.?”’

273 Karatepe vd, 1999, 268.
274 Karatepe vd, 1999, 268.
275 Karatepe vd, 1999, 268.
276 Karatepe vd, 1999, 268.
217 Karatepe vd, 1999, 269.
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Galatasaray’dan disinda, Istanbul’da baska Sultaniler de agilmistir. 1873’te Darussafaka,
1863°te Amerikan Koleji egitimine baslamistir. Amerikan Koleji misyonerler tarafindan

kurulmus, daha sonra “Robert Koleji” olarak adini degistirmistir.’®

Galatasaray Lisesi, Oonceki adiyla da “Mekteb-i Sultani” sivil biirokrat yetistiren, orta

ogretim diizeyinde Fransizca egitim veren ilk Islam kurumudur.?”®

Mekteb-i Sultani, devlet tarafindan kurulmustur. Baslangigta Tiirk-Fransiz tesebbiisii olan
okul, II. Abdiilhamit devrinde Tiirklesmis bir 6zellik kazanmistir. “Tiirk 6grencilerin orani
yiikseltilmistir. ~ Ogretmenleri, Tiirk bilim ve edebiyat diinyasimun  basarili

isimlerindendir.”28

Devlet tarafindan kurulan Galatasaray Okulu, baslangigta Fransiz- Tirk tesebbiistiydi. II.
Abdiilhamit devrinde daha Tiirklesmis bir 6zellik kazanmistir. Bu dénemde, Latince ders

programindan ¢ikarilmis ve Tiirk 6grencilerin oram yiikseltilmistir.?8!

Modern Tiirkiye’nin bugiinkii hale gelmesinde, Galatasaray Lisesi’nin etkisi biiytiktiir.
Mekteb-i Sultani mezunlari, Osmanli Devleti’nin ve daha sonra kurulan Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin Siyaset ve Yonetiminde hakim bir rol oynamistir.?8?

Ogretim dilinin Fransizca olmasima ydnelik belli bir memnuniyetsizlik olmasina ragmen,
hizla gelisen bir okul olmustur. Birka¢ yil ig¢inde hukuk, ekonomi ve miihendislik
boliimlerinin katilmasi ile adeta bir tiniversite haline geldi. Hukuk, ilk defa Galatasaray

okulunda okutuldu.?8?

Giiniimiizde de, Galatasaray Lisesi ve Galatasaray Universitesi olarak varligmi devam

ettirmektedir.

278 Karatepe vd, 1999, 269.

219 Kaya, 1984, 73.

280 | ewis, 2000, 180-181.

281 ewis, 2000, 180-181.

282 |_ewis, 2000, 122.

283 Berkes, N. (1978). Tiirkiye 'de Cagdaslasma. Istanbul: Dogu-Bat1 Yayinlari, 238.



86

2.4.4. Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii (TODAIE)
2.4.4.1. Kurulusu ve tarihsel gelisimi

Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen yillar, Tiirk Kamu Yénetimi igin arayis yillari olmustur. Bu
donemde yonetimi gelistirme cabalari, iilkedeki sosyo-ekonomik degismelerle birlikte dis
diinyaya agilisin gerekli oldugu diisiincesi 6nem kazanmistir. Tiirkiye’de hem i¢ faktorler
hem de dis diinya ile kurulan iliskilerin sonucunda, kamu yonetiminin yetersizligi
hissedilmistir. Kamu yoOnetiminin gelistirilip iyilestirilmesi i¢in, calisma ve arastirma

faaliyetleri baslatilmigtir.284

Birlesmis Milletler (BM) Orgiitii, II. Diinya Savasi sonrasi yapmis oldugu arastirma ve
incelemelerin sonucunda bazi yardim programlart hazirlamistir. Biitiin {ilkelerde kamu
yoneticilerini egitici enstitiiler agilmasi (1950’1 yillarda), bu yardim programlarinin bagsta
gelenlerinden bir tanesidir. BM’nin aldig1 kararlarin sonucunda, diinyanin degisik
yerlerinde yonetici yetistiren enstitiiler kurulmustur. Bunlardan bazilar1 Misir ve Arap
iilkeleri, Kosta Rika ve Orta Amerika Amme Idare Enstitiileridir. Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisi de bu donemde Tiirk hiikiimetinin talepleri sonucunda

kurulmustur.?®

Bu donemde kamu yoOnetiminin gelisimiyle ilgili en dnemli ¢alismalardan ilki; Diinya
Bankasi ile Tiirk Hiikiimeti’nin finanse ettigi “Barker Kurulu Raporudur”. Rapor, Diinya
Bankasi1 tarafindan hazirlanmistir. Bu calisma, ilk defa Tiirkiye’de cagdas kamu

yonetiminin baslamasina yol acan &nerileri igermektedir. 2

Barker Raporundan sonra, BM Orgiitii ile Tiirk Hiikiimeti arasinda 5 Eyliil 1951 tarihinde
Teknik Yardim Anlasmasi imzalanir. TODAIE’ nin kurulus siireci, bu anlasma ile baslar. 8
Mayis 1952 tarihinde yapilan anlagmayla, bir enstitii kurulmasma karar verilir. Gerekli
hazirliklar1 yapmak tizere, Tiirk ve Yabanci uzmanlardan kurulu bir etiit grubu olusturulur.
Etiit grubu; enstitiinlin amaglarini, bu amaclar1 gergeklestirmek i¢in kurulmasi gereken

teskilat ve kurullari, sevk ve idarecileri, enstitiiniin 0gretim ve yetistirme alanindaki

284 Cetinkaya, 1999, 124,

285 Cetinkaya, 1999, 137.

26 Yilmaz, A. (1990). Tiirk Kamu Yénetiminde TODAIE nin Kurulus ve Isleyigi. Yayimmlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 37-38.
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gorevlerini (egitim ve yetistirme, arastirma, yardim, derleme, yayin) igeren bir rapor

hazirlar.

Etiit grubunun hazirladign bu rapor, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE) kurulus tarihine (8 Haziran 1958) kadar tek kurulus belgesi ve dayanag
olmustur. Enstitii, caligmaya bagladigi 24 Mart 1953’ten, kurulus kanununun ¢iktigr 8
Haziran 1958’¢ kadar etiit grubu raporu gercevesinde c¢aligmalarini siirdirmiistiir. Bu
donemde enstitli, ilk olarak Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (SBF) biinyesinde goreve
baslamistir. SBF ve BM gorevlilerinin ortak idaresi altinda faaliyetini stirdiirmiistiir. Etiit
grubu raporunda belirtilmesine ragmen, lniversiteden bagimsiz ve 6zerk olamamustir.
Enstitli, SBF’den ayrildiktan sonra, kurumsallagma siirecinde hiz kazanmistir. 8 Haziran

1958 tarihinde ¢ikarilan kanunla Tiirk Hiikiimeti’ne birakilmistir.

TODAIE dogrudan dogruya bir kararla ya da bir kanunla bir anda kurulmamustir.
Degisimler zincirinin sonunda kurulusunu tamamlayabilmistir. II. Diinya Savasi’ndan
sonra tim Diinya’da yasanan sosyal, siyasi, ekonomik, idari alandaki hizli gelismeler,
gelismekte olan tilkelerin hizli gelisebilme konusundaki ¢abalari, uluslararas: orgiitlerden

yardim ve isbirligi istemeleri gibi faktorler TODAIE’nin kurulusunu baslatmistir.?®’

Enstitli kurulurken asil amaci, Tiirkiye ve Ortadogu tlkelerinde yonetim isleyisini
gelistirmektir. Bu nedenle, Ortadogu iilkelerinden de Ogrenci kabul etmistir. Sonraki
yillarda bu iilkelerde de yonetici egitimi veren benzer kurumlarin kurulmasiyla birlikte,
TODAIE amag¢ yéniinden daralmistir. Ozetle TODAIE nin kurulus amaclarindaki en
onemli degisme; enstitii bolgesel olma Ozelliginden uzaklagsmis, ulusal bir ozellige

kavusmustur.

1953-1959 Doneminde TODAIE, faaliyetlerini Ankara Universitesi SBF biinyesinde etiit
grubu raporu kurallar1 dogrultusunda siirdiirmiistiir. Bu zaman dilimindeki en 6nemli
degisiklik, yasal dayanaklarin meydana gelmesi olmustur. 1958-1959 yillarindan itibaren

ve kurulus kanununun c¢ikarilmis olmasmin verdigi giivenle, amagclarina ulagmak,

27 Cetinkaya, 1999, 137.
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caligmalarinin verimliligini arttirmak icin mekan ve OoOrgiitsel sorunlarin c¢oziimiiyle

ilgilenmigtir.?®8

Ayrica, 8 Haziran 1958 tarihinde 7163 sayili “Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Teskilat
Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanunla, Enstitiiye bilimsel, yonetsel, mali 6zerklik ve tiizel
kisilik taninmistir. S0z konusu kanunla enstitii, benzer amaglart gergeklestiren
{iniversitelerden daha 6zerk bir statiiye kavusturulmustur. Universiteler yalnizca bilimsel
yonden 6zerk iken, TODAIE’nin hem bilimsel hem idari hem de mali yonden 6zerk
oldugu, ilgili kanunda belirtilmistir. Enstiti, ekonomik ve mali a¢idan Sayistay’in vize

denetimine tabi degildir.?%

1960 yilinda cikarilan bir genelge ile, merkezi 6rgiit ve metot gorevlerini yerine getirmek

icin, enstitii blinyesinde kurumsal Organizasyon ve Metot Kurslar1 (O ve M) kurulmustur.

1970’11 yillara gelindiginde Enstitii, problemlerini biiyiik Ol¢lide ¢6zmiis ve ulusal bir
ozellik kazanmistir. Caligmalarindaki etkinlik ve verimliligi yiikseltmistir. 1974 Ekim’inde
Bakanlar Kurulu tarafindan alman kararla, Enstitiiye bagli “Sevk ve Idare Yiiksek Okulu”

kurulmustur ve hizmet &ncesi egitim yoluna da gidilmistir.?*

1975 yilinda ¢ikarilan yonetmelikle “TODAIE Insan Haklari Arastrma ve Derleme
Merkezi” (IHM) kurulmustur. ITHM’nin amaci; Tiirkiye’de insan haklar1 diisiincesinin

gelismesine katkida bulunmak ve bu alanda kamu yoOnetiminin gereksinimlerini

karsilamaktir.?%

1985 yilinda ise BM’ye bagl uzmanlarin katkilariyla, Bilgisayar ve Bilgi Islem Merkezi

kurulmustur. Enstitii elemanlari igin ilk program, 1987 yilinda diizenlenmistir.

1991 yilinda da, yerel yonetimlerin etkinligini ve verimliligini arttirmak amaciyla Yerel
Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi (YYAEM) kurulmustur. Bu merkezde, yerel
yonetim birimlerinde ¢alisanlara yonelik egitim programlart diizenlenmesi, yerel
yonetimlerde verimliligi arttirmak icin arastirma ve egitim c¢aligmalari yapilmasi

amaclanmustir.

288 Cetinkaya, 1999, 139.

29 YILMAZ, 1990, 45.

290 Cetinkaya, 1999, 152.

21 Ergun, T. (1976). TODAIE ve Akademik Gelisme Olanaklar1. Amme Idaresi Dergisi, 9(4), 3-4.



89

TODAIE, 2011 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na baglanmis, 2018 yilinda

ise kapatilmistir.

2.4.4.2. Amaci ve gorevleri

7163 sayilh “Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Teskilat Kanununa” gére kurulan
TODAIE’nin genel amaci; “Kamu ydnetiminin ¢agdas yonetim anlayisina gére gelismesi
icin caligmalar yapmak, yonetim sanatina eleman yetistirmek ve memurlarin yonetim
alaninda olgunlasip uzmanlagsmasini saglamaktir”. Enstitiiniin kurulmasiyla ilgili kanun
tasar1 gerek¢esinde ise, TODAIE nin kurulus amaci; “Kamu yonetimi Ogreten cesitli
kurumlarda yapilan 6gretim ile yonetim arasinda siki bir bag ve isbirligi kurmak, kurulan
bu igbirliginden hareketle kamu yonetiminin yeni ihtiyaglarim1 kavramak, bu konuda
verilecek olan Ogretime yon vermektir. Kamu yonetimiyle ilgili konularda, yonetimin

yararlanabilecegi sekilde aragtirmalar yapmaktir.”

TODAIE, kurumlar aras1 dzellikte, merkezi bir egitim kurulusudur. Ayrica diinyanm ilk
kamu yoOnetimi enstitiileri arasinda yer alir. Enstitii, yakin gelecekte yoneticilik
mevkilerine gelme ihtimali olan gen¢ kamu gorevlilerine lisansiistii akademik egitim
vermektedir. Ayrica kamu yonetiminin en ¢ok ihtiya¢ duydugu; organizasyon ve metot,
planlama, aragtirma, personel yonetimi, egitim yonetimi, hizmet i¢i egitim gibi uzmanliklar
icin eleman yetistirmeye ¢alismaktadir. Bu egitim kurulusunun bir baska gorevi de, orta ve
iist kademe yoneticilerinin yetistirilmesi i¢in seminer ve toplant1 gibi kisa siireli egitim

programlari diizenlemektir.2%?

TODAIE nin bu amaglar1 gergeklestirmek icin, 3 temel gorevi vardir: Ogretim ve
yetistirme, aragtirma ve yardim, derleme ve yaym. Bunlan kisaca agiklamakta fayda

vardir.2%

e Ogretim ve Yetistirme Gorevi: Kamu ydnetimi 6gretimini gelistirmek, gérevlilerin
bilgilerini arttirmak, gelisimlerini saglamak i¢in tedbirler almak, bu uygulamalari
tesvik etmek ve desteklemektir. Kamu yoOnetimi alani i¢in Ogretim elemanlari

yetistirmektir.

292 Canman, 1978, 9.
293 7163 Sayil Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme idaresi Enstitiisii Teskilat Kanunu. (1958). 2. ve 3. Maddeler.
Ankara.
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e Arastirma ve Yardim Gorevi: Kamu yonetimiyle ilgili konular ve gilincel sorunlar
tizerinde dogrudan ya da kurumlardan gelen talepler iizerine inceleme ve arastirmalar
yaparak, sonuglarini ilgililerin yararina sunmak.

e Derleme ve Yayin Gorevi: Kamu yonetimiyle ilgili yurt i¢inde ve yurt disindaki
geligsmeleri izleyerek, derleme, aragtirma ve incelemeleri yayinlamak, kamu yonetimi

Ogreten kurumlarla beraber 6gretim malzemesi hazirlamaktir.

TODAIE yukarida ifade edilen ii¢ temel gorevini, kurdugu subelerin faaliyetleriyle yerine

getirmektedir. Bu subeler: 2%

e  Ogretim ve Yetistirme Subesi
e Arastirma ve Yardim Subesi

e Derleme ve Yayin Subesi
Yukaridaki ii¢ subeye ilave olarak, ilerleyen donemlerde asagidaki subeler de agilmistir:?%

e Organizasyon ve Metot Subesi (1960)

e Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi (1975)

e Bilgisayar ve Bilgi Islem Merkezi (1985)

e Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi (1991)

e  Sirekli Egitim Merkezi
2.4.4.3. TODAIE’ nin faaliyetleri
2.4.4.3.1. Egitim faaliyetleri

TODAIE’nin kuruldugu tarihten itibaren, faaliyetlerinin agirlik merkezini dgretim ve
yetistirme hizmetleri olusturmustur. Ciinkii enstitiinlin kurulma amaci; Tiirkiye ve
Ortadogu iilkelerindeki kamu hizmet sunumuyla ilgili egitim ¢alismalarmin sistemli
bicimde gelistirilerek, kamu personellerine ileri diizeyde egitim ve yetistirme imkanlarinin

saglanmasidir.?%

2% Cetinkaya, 1999, 155.
2% Cetinkaya, 1999, 155.
2% (Cetinkaya, 1999, 159.
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TODAIE’nin ilk dénem calismalarini yoneticilerin yetistirilmesi amaciyla diizenlenen
egitim programlar1 olusturmustur. 24 Mart 1953 yilinda ¢ aylik deneme programiyla
baslayan caligmalari, sonraki yil iki yillik program izlemistir. Kurumlarin, calisanlarina
egitim i¢in 2 yil1 uzun bulup, izin vermemeleri nedeniyle egitim siiresi 1 yila indirilmistir
(1955-1956 donemi). Ayrica, yiikli bir egitim programi igin 6gretim {iyesi bulunamamasi,

egitimin 1 yila inmesinin diger bir nedenidir.?%’

Yoneticilerin yetistirilmesi amaciyla baslayan 1 yillik egitim programi, 1976-1977 ders
yilina kadar diizenli olarak devam etmistir. 1976 yilinda ¢ikarilan bir yonetmelikle,
yonetici yetigtirme programi tekrar 2 yila c¢ikarillarak “Kamu Yonetimi Lisansiistii

Uzmanlik Programi” adi verilen (K'Y UP) master programina doniistiiriilmiistiir. 2%

2008 yilma kadar, Enstiti’nlin egitim faaliyetlerinden 4.404 lisansiisti 0grenci

yararlanmus, kisa siireli egitim programlariyla da 36.000 kamu personeli egitilmistir.?%®

Ayrica, daha 6nce Milli Giivenlik Kurulu’nca yiiriitiilen “Kamu Diplomasisi Programi1”,
2006 yilindan itibaren TODAIE tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir. Bu programda, iist
diizey yonetici, kaymakam ve hakim adaylarina Tiirkiye’ye yonelik i¢c ve dis tehdit

unsurlar1 hakkinda egitimler verilmistir.3%

Kamu Yonetimi Lisansiistii Uzmanlik Programi (KYUP)

TODAIE nin 6gretim ve yetistirme faaliyetleri igerisinde esas agirlik verdigi alan, KYUP
olmustur. Bu programin amaci, kamu hizmetinde calisanlarin Yonetim Bilimi alaninda
uzmanlagmasimi saglamaktir, Tirk Kamu Yonetiminin gelecekteki kamu yoneticisi
ihtiyacinin karsilanmasina katkida bulunmaktir. Programin siiresi 2 akademik yildir. Tk y1l
iki donemdir. Bu iki donem, orgiin olup enstitiide ge¢cmektedir. Her donem 15 haftalik
siireyi kapsar. Birinci akademik yilm sonunda, dgrenciler kurumlarma dénerler. Ikinci
akademik yil, tez hazirlama ve sunma yilidir. Bu programi basariyla tamamlayanlar, Kamu
Yonetimi Lisansiisti Uzmanlik Diplomas: alirlar. Yiksek Lisans mezunlar1 1 veya 2

kademe ilerlemesi almaya hak kazanirlar. Ayrica orta ve st diizey kamu yoneticiligi

27 Siirgit, K., Dinger, N., ve Koksal, U. (1968). TODAIE Mezunlar: Hakkinda Bir Arastirma. Ankara:
TODAIE Yayimi No:107, 62.

2% Cetinkaya, 1999, 159.

29 TODAIE. (2008). 2008 Yil: Faaliyet Raporu. Ankara: TODAIE Yaym, 3.

30 TODAJE, 2008, 3.
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formasyonuna sahip olma ve doktora programlarmma basvurma ayricalifint da elde
ederler.3! 2 Eyliil 2009 tarihinde, KYUP akredite edilmis ve bu programda verilen
diplomalar uluslararas1 gecgerlilige kavusmustur. KYUP’a girebilmek i¢in aranan sartlar

sunlardir:3%?

Kamu gorevlisi olmak,

En az 4 yillik lisans 6grenimi veren bir yiiksekdgretim kurumunu bitirmis olmak,
Yiiksekogrenimden sonra, en az 5 yil kamuda ¢alismis olmak (askerlik dahil),
Program basladigi tarihte 45 yasini gegmemis olmak

Acilacak yeterlik ve yarigma sinavlarini kazanmak,

o a0~ w e

Son 3 yil olumlu sicil almis olmak ve uyarma ve kinamadan daha agir bir disiplin

cezas1 almamis olmak.

Adaylar enstitiiye dogrudan basvuru yapabildikleri gibi, kendi kurumlarinca egitime aday
olarak da gosterilebilirler. Savi kazanan aday, egitim siiresince kurumu tarafindan izinli

sayllacagina dair belgeyi TODAIE’ye teslim eder.

Enstitiiye giris smavlar1 yazili ve sdzlii olmak iizere iki asamahdir. Ilk donemlerde yazili
smav enstitii tarafindan yapilmakta iken, daha sonra OSYM tarafindan yapilmustir. Yazih
sinavdan gegen adaylar, TODAIE tarafindan sézlii smava alinir. Yazili ve sozlii sinavlarda
alman puanlarin toplamina gore, basarili adaylar belirlenir. KYUP’a yilda ortalama 80

civarida 6grenci alinmaktadir.3%

KYUP’ta égrencilere verilen baslica dersler: Kamu Y®&netimi, Insan Kaynaklar1 Yénetimi,
Yonetim Hukuku, Personel Yonetimi, Kamu Yonetimi ve Degisim, Tiirkiye nin Idari
Yapis;, Cevre Sorunlari, Arastirma Yontemleri, Halkla Iliskiler, Anayasa Hukuku,
Kentlesme, Yonetimde Nicel Yontemler, Temel Siyasal Sistemler. Derslerin ¢cogunlugu,
Enstitiiniin kendi 6gretim {iyeleri tarafindan verilmektedir. Dersler genellikle diiz anlatim

biciminde ve teorik olmaktadir. Gorsel egitim imkanlar1 smurli kalmaktadir. Egitim

301 TODAIE. (1994). Egitim Programlar: Tamitim Kitap¢igi. Ankara: TODAIE Yayni, 9-10.
%02 TODAIE, 1994, 8.
303 Cetinkaya, 1999, 161.
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esnasinda, seminer yontemine de bagvurulmakta ve giincel konferanslar da

verilmektedir.3%

KYUP giliniimiize kadar 6nemli mesafeler kat etmistir. YOnetim biliminin bilimsel
tekniklerini 6nemli Olgiide kullanabilecek duruma gelmistir. Program kamu hizmetlilerine
genel yoneticilik bilgileri kazandirmistir. Sosyal, iktisadi ve yasal problemleri aydinlatmas,
degisik kurumlardan gelen 6grenciler arasinda ortak bir anlayis gelistirmeyi basarmstir.
Bu program Tiirk Kamu YoOnetiminde, yoneticilerin egitimi konusunda onemli bir islevi

yerine getirmistir.3%®

Organizasyon ve Metot kurslar1 (O ve M)

1957 yilinda agilan, iicer ay siireli kurslardir. Bu kurslar, Rasyonalizasyon uzmanlari
yetistirmeyi amaglamaktadir. Bu kurslara, kamu kurumlarin Organizasyon ve Metot ya da
Arastirma Planlama Koordinasyon birimlerinde calisan veya calisacak olan elemanlar
katilmaktadir. Kursun temel amaci; “katilimcilara kamu hizmetlerinin en ekonomik, hizli
ve kaliteli bicimde sunulmasi sonucunda, etkinligin, verimin arttiritlmasini saglayan,
ilkeleri ve metotlar1 6gretmektir”. Buna ilaveten, 1964 yilinda orta ve {ist kademe yonetim

seminerleri de verilmeye baslanmistir.3%

Kaymakamlik kurslari

TODAIE tarafindan diizenlenen bir diger egitim programidir. 1964 yilindan itibaren
stirdiiriilmektedir. 1964-1986 yillar1 arasinda, toplamda 718 kisinin bu kurslara katildigi

tespit edilmistir.3%’

Egitimcilerin egitimi

1964 yilindan itibaren diizenlenen bu egitim programinda, kamu kurumlarinda “personel

egitimi uzmani” olarak ¢alisacak olan kamu gorevlilerinin egitilmesi amaglanmaktadir.>%

304 TODAIE. (1997). 1997-98 TODAIE Kamu Yonetimi Uzmanlik Programi Tamtim Kitapgigi. Ankara:
TODAIE Yayn.

305 Cetinkaya, 1999, 163.

36 Ar, A. F. (1988). Organizasyon ve Metod Birimleri ve Calismalar1 Uzerine Diisiinceler. Amme Idaresi
Dergisi, 21(2), 34.

307 Cetinkaya, 1999, 164.
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Kisa Siireli Egitim Programlar (KSEP)

Bu kisa siireli programlara Tiirk kamu personelleri ile yabanci devletlerden kisiler
katilmaktadir. Yaklasik 30 c¢esit KSEP vardir. Bu programlar; seminer, sempozyum gibi
kisa siireli, ulusal ve uluslararasi yetistirme programlarindan olusmaktadir. S6z konusu
programlar, orta ve iist diizey kamu yoneticileri ile uzman elemanlara yoneliktir. Yo6netim
biliminin belli bash konular1 hakkinda, kisa siireli olarak yiiriitiillen KSEP, kurumlar arasi
diizenlendigi gibi, kurumlardan gelen talep {lizerine, kurumlarin orta ve st diizey
yoneticileri i¢in de diizenlenebilmektedir. KSEP {icretli olmakta ve bu ticret, katilimeilarin

bagli oldugu kamu kurumlari tarafindan karsilanmaktadir.3%°

KSEP’lerden baslicalar1 sunlardir: Halkla iliskiler, Proje Y&netimi, Yénetim Bigimleri,
Yonetim ve Hukuk, Planlama Teknikleri, Sicil ve Degerlendirme, Organizasyonlarda
Iletisim, Cagdas Personel Yonetimi, KiT’lerde Etkinlik ve Verimlilik, Calisma iliskileri,

Norm Kadro, Is Basitlestirme Teknikleri, Arastirma Metotlari.31°

TODAIE, belediye baskanlari, baskan yardimcilari, genel sekreterleri, personel yoneticileri
ve saymanlar1 icin de diizenli kurslar ve seminerler diizenlemektedir. Bu kurslar ve
seminerler iicrete tabidir. Ucret, katilimcilarin bagli bulundugu belediye tarafindan
karsilanmaktadir. Baskaca bir yerel yonetim okulu veya merkezi bulunmadigi igin,
belediye personelinin egitimi konusunda TODAIE kendiliginden bir merkez durumuna

doniismiistiir. 3

KSEP’lerden bazilar1 da uluslararasi niteliktedir. Cesitli iilkelerden Enstitii’ye gelen kamu
yoneticilerine Tirk Kamu Yonetimi konusunda bilgiler verilmektedir ve seminerler
diizenlenmektedir. Karsilikli isbirligi ve 6grenci degisim anlagsmasi yapilan baglica iilkeler
arasinda; Cin, Fransa, Arnavutluk, Pakistan, Ozbekistan, Afganistan ve Irak

bulunmaktadir.312

308 Oztiirk, 1994, 132.
309 Y1lmaz, 1995, 79.
310 TODAIE, 1994, 11-36.
311 Ergun, 1988, 128.
312 TODAIE, 2008, 3.
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2.4.4.3.2. Arastirma faaliyetleri (uygulamaya katkilar)

TODAIE nin ¢alismalarindan biri de, cesitli kurumlar icin ortak &zellige sahip olan
sorunlarin aydinlatilmasi veya yeni ortaya ¢ikan sorunlara 1s1k tutulmasi amaciyla yapilan
aragtirma faaliyetleridir. Bu faaliyetlerden en 6nemlileri, tarihsel siralamaya uygun olarak

asagidaki sekilde ifade edilebilir.

Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor

1960’ta baslayan donem, Tirk Kamu Yonetimi igin birgok ilkin yasanmasina neden
olurken, idarenin iyilestirilmesi noktasinda da caligmalarin daha kapsamli ve tutarlt bir
bicimde yeni bir heyecan ve yon bulma arayist iginde yapilmaya calisildig

goriilmektedir.3

Kamu kurumlarinin kurumsallagmasi bu donemde olmus, 6nemli birgok yeni kamu orgiitii
kurulmustur. Bu amagla yapilan O6nemli c¢aligmalardan biri, Milli Birlik Komitesi ve
DPT’nin talebi iizerine TODAIE 6nciiliigiinde hazirlanan rapordur. “Idari Reform ve

Reorganizasyon Hakkinda On Rapor”, 10 Subat 1961°de ilgili makamlara sunulmustur.3!*

Yabanci ve Tiirk uzmanlarin ortak g¢alismasi olan bu kisa g¢alismayla, ilk defa Tiirk
uzmanlar kapsamli bir faaliyet igcerinde yer almislardir. Toplam 21 sayfadan olusan bu
taslak metin, daha sonra yapilacak olan tiim ¢aligmalarin yontem, varsayim, saptamalar ve
tavsiyeler baglaminda esin kaynagi olmustur. Bu metinde yapilan degerlendirmeler ve

analizler, daha sonra yapilacak olan MEHTAP ve KAYA raporlarina aynen girmistir.3!°

Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi (MEHTAP)

Tiirk idare sistemi ic¢inde, Tiirk uzmanlarca yapilan en kapsamli, en 6zellikli projelerden

birisi Merkezi Hiikiimet arastirma Projesi (MEHTAP) tir.

Planli dénemde yapilan en genis arastirmalardan ilki MEHTAP tir. Bu anlamiyla, daha
sonra yapilacak ¢alismalar i¢in bir yer tutar. TODAIE ve DPT tarafindan 24 Nisan 1962

tarihinde baslayan bu ¢alisma, 24 Nisan 1963 tarihinde tamamlanarak Basbakan Ismet

313 Yayman, 2008, 234.
314 Yayman, 2008, 215.
315 Yayman, 2008, 215.
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[nénii’ye sunulmustur. Arastirmanin yapilmasinda TODAIE, DPT, Devlet Personel Dairesi

onciiliigiinde ilgili fakiilteler ve Bakanliklar gérevlendirilmistir.31

Raporun hazirlanmasinda izlenen yol, simdiki durumu o6zenle saptamak, bu durumun
yarattifi sorunlar1 ortaya ¢ikarmak, bunlara modern yoneticilik bilgi ve deneyimlerini

kullanarak ¢oziimler iiretmek ve ¢dziim 6nermek olmustur.3!’

MEHTAP Raporu; Cumhuriyetin kurulusundan, 1962 yilina kadar yasanan geligsmeleri,
yasal diizenlemelerini teker teker saymus, ilgili organizasyonlarin hedeflerini ve
gorevlerini, merkez ve tasra teskilati islevlerini, temel islevini yitirmis ve eskimis
birimlerin kaldirilmasini, yeni birimlerin kurulmasmi igeren goriisler sunmustur. Ozet
olarak yapilmak istenen; yeni diizenlemelerle bir¢ok alanda devlete dncii bir rol verilerek

plan fikri ¢er¢evesinde bir kalkinma modeli 6nerilmektedir.3®

Ayrica, MEHTAP Raporunda TODAIE'nin amaci ve gorevleri de belirtilmistir.
TODAIE’nin amaci, “Tiirkiye’de kamu yonetiminin kurulus ve isleyisini gelistirmek,
yonetim sanatinda modern anlayisa uygun eleman yetistirmek, kamu kurumlarindaki
memurlarin yonetsel alanda olgunlagmalarina yardim etmek ve bunun ic¢in arastirmalar
yapmak™ seklinde ifade edilmistir. Raporda TODAIE nin “egitim gorevi” ve “idareyi
gelistirme gdrevi” olmak {izere iki temel gérevi oldugu belirtilmistir. Raporda TODAIE,

“Idare alaninda en genis ve etkili egitim yapan bir kurulus” olarak tanimlanmustr.3°

Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA)

TODAIE nin MEHTAP projesinden sonra en biiyiik arastirma faaliyeti Kamu Y 6netimi
Aragstirma Projesi (KAYA) dir. 1988 yilinda projenin ¢alismalarina baslanmis, proje 1991
yilinda tamamlanmistir. Bu ¢alisma, DPT tarafindan TODAIE’ye hazirlatilmistir. Proje
Bagbakanlik, Bakanliklar ve bunlarin bagli kuruluslari, yerel yonetimler ve {liniversiteler ile

isbirligi icinde yiiriitiilerek TODAIE tarafindan gergeklestirilmistir.3?°

316 Yayman, 2008, 235.

817 Siirgit, 1979, 34-35.

318 Yayman, 2008, 239.

319 Siirgit, Dinger ve Koksal, 1968, 131-132.
320 Cetinkaya, 1999, 168-169.
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1983 yilinda isbasina gelen yeni yonetimin, kamu ydnetimine yaklagiminin bir geregi
olarak baslatilmig bir projedir. Kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili ve ekonomik
bigimde yerine getirilmesini saglayabilmek amaci1 giider. Benzer nitelikteki kamu
hizmetlerinin, tek Bakanlik ¢atis1 altinda yerine getirilmesini 6neren koklii diizenlemelere
gidilmistir. Projenin uzmanlar tarafindan, tam anlamiyla idari Reform Dénemi calismasi

oldugu ifade edilmistir.3?!

Son yillarda yasanan sosyal degismelere, yonetsel sistemin ne 6lgiide uydugunu anlama
ihtiyaci, kamu yonetimi sisteminin tekrar incelenmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu
amacgla Devlet Planlama Teskilat, TODAIE’den bir ydnetim arastirmasi yapmasini
istemistir. Bu aragtirmanin kapsami; kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden diizenlemek
icin yapilmis olan ¢alismalarin, uygulamaya ne oOlciide yansidigini arastirmak, bu
caligmalarin aksayan yonlerini ve eksikliklerini tespit etmek, tedbirler gelistirmektir.
Ayrica, Avrupa Birligi’ne katilma karar1 almig olan Tiirkiye’nin, Birlige yonetsel anlamda

uyumunu saglamak i¢in yapmasi gereken hazirliklar1 saptama amaci da giidiilmiistiir.>?2

Enstitli, yukarida belirtilen arastirmalardan baska birgok arastirmaya imza atmistir. Bu
arastirmalardan bazilar1 sunlardir: “Tiirkiye’de Arsiv Hizmetlerinin Organizasyonu, Ilge
Ozel Yonetimi, Tiirkiye’de Devlet Memurlarmin Demokratik Nitelikleri ve Sosyolojik
Profili, Tirk Toplumunda Kadin Sorunu ve Calisan Kadinlar, Tiirkiye’de Enflasyon,
Tiirkiye’de Isci-Isveren lliskileri, Tiirkiye’de KIT lerin Yonetimi, Kirtasiyecilikle Savas,

Orgiitsel Etkinlik, Tiirkiye’de Kamu Biirokrasisinin Sosyolojik Gériiniimii.” 323

2.4.4.3.3. Derleme ve yayn faaliyetleri

Enstitli, kamu yonetimi alaninda ihtiya¢ duyulan kaynaklar1 saglamak i¢in 6zel g¢aba
harcamistir. Bu amagla, telif ve ceviri eserlerinin yaymlanmasina dnem vermistir. 1986
yilia kadar 218 adet telif ve geviri yaymlanmistir. 1965°ten 1968’e kadar, Amme Idaresi
Biilteni ¢ikarilmis ve 1968°den itibaren siireli olarak “Amme Idaresi Dergisi” adim tastyan
bir dergi yayinlanmaya baglamistir. Bu dergide 400°e yakin makale yayilanmistir. Ayrica,
Insan Haklar1 Yillig1 da yaymlanmistir. Yine Enstitii tarafindan, 1986 yilinda yayinlanan

31 Giiler, B. A. (1996). Yeni Sag ve Devletin Degisimi, Yapisal Uyarlama Politikalar:. Ankara: TODAIE
Yayini, 40.

322 Cetinkaya, 1999, 168.

323 (ytiirk, 1994, 135.
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T.C. Devlet Teskilatt Rehberi ile Devlet Memurlar1 Kitabi’'nin 3. Baskilar1 yapilarak
yeniden yayinlanmistir. Enstitii kiitiiphanesindeki eser adedi 25.000’e ulasmistir, 150’ye
yakin referans ve 300’¢ yakin siireli yaym da bulunmaktadir.®?* 2008 yili itibariyle,
kiitiiphanedeki kitap sayis1 30.000°1 ge¢cmistir. Kiitliphane, kamu yOnetimi ve siyaset bilimi

alaninda Tiirkiye’nin en zengin koleksiyonuna sahiptir.3%°

1963 yilindan itibaren, Enstitii tarafindan “Devlet Tegkilat1 Rehberi” yayinlanmaktadir. Bu
rehber, Tiirkiye’de devlet teskilatin1 tiim yonleriyle kapsayarak ele alan en Onemli
yayindir. 1993 yilindan itibaren abonelere dagitilmaya baslamistir. Rehber, devlet
orgiitlenmesini bir biitin olarak ele alarak, oldukca kapsamli ve giincel bilgiler

sunmaktadir.3?®
2.4.4.4. TODAIE hakkinda genel degerlendirme

TODAIE, diizenlemis oldugu programlarla ve gerceklestirdigi faaliyetlerle, kamu
yoneticilerinin ve diger kamu personellerinin egitimini yiiriiten bir merkezi okul 6zelligine

kavusmustur. TODAIE, diinyanm ilk kamu yonetimi enstitiileri arasinda yer alir.

TODAIE, cagdas yaklasimlar cercevesinde kamu yoneticilerini egitmek ve Tiirk Kamu
Y 6netimi’nin nitelikli iist diizey yonetici ithtiyacini karsilamak i¢in kurulmus bir kurumdur.
TODAIE, iist diizey kamu yoneticisi yetistiren, hizmet i¢i egitim kurumudur. Yaklasik 66
y1l boyunca Tiirk Kamu Yonetimi’ne idareciler yetistirmis olan bu enstitii, vermis oldugu

egitimlerin yaninda, uygulamaya da ¢esitli katkilar saglamistir.

Kurulusundan kapanisina kadar, TODAIE biinyesinde binlerce kamu yoneticisi egitim
gérmiis ve yonetim bilimi alaninda yetisme imkani bulmustur. Hemen her tiirde kamu
hizmeti saglayan kurumlarda c¢alisan personellere egitim imkan1 sunmus olan enstitii, kamu

calisanlarinin iist pozisyonlara hazirlanmasina da yardimci olmustur.

Enstitiiniin faaliyetleri bunlarla sinirli kalmamis, kamu yonetimi alaninda cok cesit

arastirmalar yapilmis ve bu alanda bilimsel caligmalarin merkezi haline doniigsmiistiir.

324 Oztiirk, 1994, 135-136.
325 TODAIE, 2008, 4.
326 TODAIE, 2008, 4.
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Kiitiiphanesinde binlerce temel kaynak bulunduran enstitii, bilimsel dergiler yaymlamis ve

literatiire de ¢ok onemli katkilar saglamistir.

Uygulama yoniinden de, gesitli aragtirma projelerini {istlenmis ve Tiirk Kamu Y 6netimine
damgasin1 vuran raporlar hazirlamistir. MEHTAP ve KAYA raporlar1 bunlardan en
onemlileridir. Bu raporlarda, Tirk Kamu Yonetimini daha ileriye tagimak adina cesitli

onerilerde bulunulmustur.

Ancak Enstiti, iist diizey yoOnetici yetistirme konusunda istenilen diizeyde katk1
saglayamamis ve Tiirk Kamu Yonetiminin ihtiyaclarin1 tam olarak karsilayamamistir.
Siyasal iktidarlar tarafindan, st diizey yonetici yetistirme konusuna yeteri kadar 6nem
verilmemesi ve adaylarim TODAIE’den mezun olduktan sonra iist diizey gorevlere
getirilmeleri hususunda herhangi bir zorunluluk ya da kararliligin olmamasi, bunun temel

sebepleri olarak gosterilmektedir.®?’

Tiirk Kamu Yonetiminde yiiz binlerce adaydan, yilda sadece yaklasik 80 kisi Enstitiiniin
egitim imkanlarindan yararlandirilmistir. Bu durum, TODAIE nin ihtiyaglar karsisinda
yetersiz kaldigin1 gostermektedir. Diger bir ifadeyle, kamu yonetimindeki potansiyeli
yeterince degerlendirememektedir.>?® Bu say1 son donemlerde biraz arttirilmissa da,

istenilen diizeye ulasamamastir.

Ayrica, TODAIE’den mezun olanlarin  kamu kurumlarinca  yeteri  kadar
degerlendirilemedigi, iist diizey gdrevlere atamalarda TODAIE’de egitim gormiis olmanin
kayda deger bir iistiinliik saglamadig: anlasilmistir. Adaylarin TODAIE’de 6grendiklerini,

kendi kurumlarinda kismen uygulama imkani bulabildikleri saptanmugtir.32°

TODAIE, birtakim eksiklere ragmen Tiirk Kamu Yonetimine damgasini vurmus olan
kokli bir kurumdur. Esasinda, soz konusu eksikliklerin temel sebebi; hem siyasal

iktidarlarin, hem kamu kurumlarmin hem de kamu biirokrasisinin, yonetici egitimi

konusuna gerekli 6nemi vermemis olmasidir.

327 Giinay, 2005, 233.

328 Kalkandelen, 1985, 108.

329 Ozer, A. C. (1995). Kamu Yénetimi Lisanstistii Uzmanlik Programinin Gelisimi ve Mezunlar Arastirmast.
Kamu Yénetimi Sempozyumu Bildirileri, Cilt 2. Ankara: TODAIE Yayin, 346.
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TODAIE, 2 Temmuz 2018 tarihinde ¢ikarilan 703 Sayili “Anayasa’da Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla, Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda KHK” ile kapatilmstir.

TODAIE nin kapatilmasiyla, iist diizey yonetici yetistirme konusunda dnemli bir bosluk

dogmasi da muhtemeldir.

2.5. Bugiinkii Durum

Tiirkiye’deki iist diizey yOnetici yetistirme sisteminin mevcuttaki durumu hakkinda, kisaca

sunlar1 ifade etmek miimkiindiir:

Yiiksek yonetici yetistirme alaninda koklii bir tarihsel gegmise sahip olan Tiirkiye nin, bu

kiiltiirel miras1 yeteri kadar degerlendiremedigi goriilmektedir.

1960’lardan giiniimiize kadar olan ve “Planli Donem” olarak ifade edilen donemde
hazirlanmis olan Kalkinma Planlarina bakildiginda; yapilan diizenlemelerin genellikle
kamu personel sistemiyle ilgili oldugu ve yonetici yetistirme konusunda pek fazla bir plan
ya da diizenleme yapilmadigi goriilmektedir. Ozellikle, iist diizey yonetici yetistirme
konusunun ihmal edildigini de sdylemek miimkiindiir. Keza planlarda belirtilen

faaliyetlerin ne 6l¢iide uygulamaya yansidigi ve basarili oldugu da tartismalidir.

Bugiine kadar, Tirkiye’de iist diizey yoneticilerin yetistirilmesi konusunda belirgin ve
sistematik bir politika gelistirilememistir. Yoneticilik kadrolarma her c¢esit fakiilte,
yiiksekokul, akademi ve enstitiiden mezun olanlar almabilmektedir. Ust diizey yoneticilik
kadrolarina atamalar, genellikle alt kadrolar1 atamaya yetkili amirlerin takdirleri
dogrultusunda yapilmaktadir. Bu sebeple, yoneticiligin 6gretime ve hizmet dncesi egitime
bagli olmaksizin, hizmet igerisinde deneme-yanilma yoluyla &grenildigi kabul
edilmektedir. Ust diizey pozisyonlara, kamu yonetimi disindan yonetici atanmasi ise

istisnai bir durumdur.3%°

Tiirkiye’de iist diizey yoneticilere veya iist diizey yoOnetici adaylarina hizmet i¢i egitim
vermis olan en onemli kurum TODAIE’dir. TODAIE hem kendi imkanlariyla hem de

kamu kurumlariyla ortaklasa olarak, {ist diizey yoneticiler icin hizmet ic¢i egitim

330 Kalkandelen, 1985, 103.



101

faaliyetlerini yiiriitmiistir. TODAIE bu yoniiyle kurumlar arasi nitelikte, merkezi bir
hizmet i¢i egitim miiessesesi konumundadir. Bu egitimler genellikle seminer, toplanti, kurs
ve konferans bi¢imlerinde olmustur. TODAIE nin yaninda, Devlet Personel Baskanlig
tarafindan da kamu personellerine ve yoneticilerine hizmet i¢i egitimler verilmektedir.
Ancak, Devlet Personel Baskanligi’nca verilen bu egitimler yoneticilerden ziyade,
genellikle memurlara yonelik olmaktadir. Tiirkiye’de iist diizey yoneticilere hizmet igi
egitim veren merkezi nitelikli bir kurum olan TODAIE, 2018 yilinda faaliyetlerini

sonlandirmustir.

Bugiin itibariyle, Tiirkiye’de kamu ydneticilerine uygulanan hizmet i¢i egitim programlari,
genellikle yoneticilerin  kendi kurumlar1 tarafindan saglanmaktadir. Kamu kesimi
yoneticilerine yonelik hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin yayginlagmakla beraber, halen
sistematik ve kurumsal hale getirilemedigi goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi, bu
konu hakkindaki yasal bosluktur. Yoneticilerin hizmet Oncesi ve hizmet ic¢i egitimleri
hakkinda bir yasal diizenleme olmadigi i¢in, yapilan egitim faaliyetleri diizensiz ve daginik
bir goriintii sergilemektedir. Ayrica, Tiirkiye’deki kamu kurumlarinda verilen {ist diizey
yOnetici egitimlerinin genellikle teorik nitelikte olup, uygulamaya fazla 6nem verilmedigi
goriilmektedir. Verilen hizmet igi egitimler genellikle seminer, kurs, konferans vb.

seklinde olmaktadir.

Kamu kurumlarinda ¢alisan personellerin az bir kismiin hizmet i¢i egitimlere katildigi,
s6z konusu egitimlere katilan kisilerin ise birtakim zorluklar yasadiklar1 goriilmiistiir.
Ozellikle yetersiz egitim altyapist ve finansman sikintist gibi sebeplerle egitim
imkanlarindan yeterince faydalanamadiklart gozlenmistir. Bunun yani sira, kamu
kurumlan tarafindan diizenlenen hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin genellikle formaliteden

ibaret oldugu, bu sebeple de hizmet i¢i egitim uygulamalarinin verimliliginin sinirh kaldigi

ifade edilebilir.33!

331 Oztiirk ve Sancak, 2007, 781.
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3. BOLUM

GELISMIS BAZI ULKELERDE UST DUZEY YONETICI
YETiSTIiRME

Bu béliimde, kamu yonetimi alaninda diinyada ileri seviyelere gelmis olan bazi iilkelerin
ist diizey yonetici yetistirme sSistemleri hakkinda bilgiler verilecektir. Bu kapsamda
Fransa, Ingiltere ve ABD iilkelerinin iist diizey ydnetici egitim ve yetistirme sistemleri
incelenecektir. Her iilkenin; ilk 6nce bu alandaki tarihsel gelisimi, ardindan hizmet 6ncesi
ve hizmet i¢i egitim yapisi ve nihayetinde, bu alanda faaliyet gdsteren kurumlari hakkinda

bilgiler verilecektir.

3.1. Fransa’da Ust Diizey Yonetici Yetistirme
3.1.1. Tarihsel Gelisim

1789 Fransiz Ihtilali, her konuda oldugu gibi, Fransiz Kamu Personel Y&netimi’nin de

baslangi¢ noktast olmustur.

Fransa’da modern kamu hizmeti anlayisi, diger bat1 iilkelerinde oldugu gibi 16. yiizyilda
gelismeye baslamistir. Bu gelisme, 1789 Ihtilalinden sonra gorevlerine devam ettirilen
memurlarin 6zellikle Personel Rejimi ve buna ait 6rgiitlerin kurulmasi konusunda devlete

yaptiklar1 katkiyla gerceklesmistir, *32

1789 yilina kadar krallar, paraya ihtiyaclari oldugunda ve yandaslarina gilic kazandirmak
amaciyla, kamu gérevlerini onlara satmislar veya bagislamislardir.®*® Kamu gérevleri 1604
yilindan itibaren miras yoluyla intikal ettirilmeye baglanmistir. 1680 ve daha sonraki
yillarda vergi hizmetleri konusunda gorevli personel ile Disisleri Bakanlig1 personeline
memurluk statlisi verilmesine ragmen, hazinenin sikintiya diismesi nedeniyle,

memuriyetlerin tekrar satisina baslanmistir. Bu uygulama, 1920 yilina kadar siirmiistiir. 3

332 Tortop, 1990, 65.

333 Ridley, F. and Blondel, J. (1969). Public Administration in France. (2. Edition). London: Routledge &
Kegan Paul, 30-31.

334 Oztiirk, 1994, 42.
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1808 yilinda ¢ikartilan bir kararname ile yeniden Orgiitlenen iiniversiteler, i¢ce kapanik
geleneksel Ogrenimlerini slirdiirmeye devam etmisler, dolayisiyla devlet hizmetlerinin

ihtiyaclarini karsilayamamislardir.3*®

Ihtilalden sonra ilk kez liyakate gére kisi ve hizmet alma uygulamas1, Napolyon tarafindan
baslatilmistir. 1789 insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin 6. Maddesine gére; memurlar
kendi erdem ve yetenekleri disinda hi¢bir ayrim yapilmadan segilirler. Fransiz Kamu
Yonetimi’ndeki Corps’lar bu donemde olusturulmustur. Corps; ayni egitimi almis, ayni
uzmanlik alaninda benzer hizmetleri yerine getiren, aymi hukuki statiideki memurlardan

olusan bir gruptur.3%

1783 yilinda hazirlanmis olan proje, “19. yiizyilin en iyi projesi” olarak tanimlanmis ve bu
projeye gore; memuriyete sinavla giris, staj yapma, licret durumu, terfi, disiplin ve

bakanlikta ayr1 bir idare konseyi kurulmasi kararlastiriimigtir. 3%

Bu arada icinde Liyakat Sistemi’nin de bulundugu, Napolyon’un baslattig1 reform
hareketleri uygulanmaya baslanmistir. Devlette galisacak olan idare ve teknik alanda iyi

yetistirilmis memur, 6gretmen, teknisyen yetistiren kurum ve okullar agilmistir.3®

1794 yilinda ordunun ve kamu yoOnetiminin teknik personel ihtiyacini karsilamak
maksadiyla ‘Ecole Polytechnique’ kurulmustur. Ayrica, Ecole Des Pontsetchaussees
(Insaat Okulu) ve Ecole Des Mines (Madenler Okulu) kurulmustur. Bunlar teknokrat
idarecilerin yetistirilmesini, ekonomik ve teknik kalkinmanin gelismesine onciilik etmeyi
amag edinen okullardir. Ecole Polytechnique’nin kurulmasi, liyakate dayali hizmete girme
bakimindan da Fransiz Personel Sistemi icin ilk adim olmustur. iki yil siireli bu okulda,
matematik, kimya ve fizik gibi teknik konulara agirlik verilmekte ve egitim sonunda

yapilan sinav basarisina gore dgrenciler, daha iist diizeyde egitim veren Ecole Des Mines

335 Onaran, O. (1967). Yonetici Sinifin Egitimi, Belgika, Fransa, Ingiltere, Tiirkiye. Ankara Universitesi
Basimevi, 3.

336 Bodiguel, J. and Rouban, L. (1988). Civil Sevice Policies Since 198: Crisis in The Administrative Model
or Inertia in Policies?. International Review of Administrative Sciences, 54(2), 179-199.

337 Benlikol, S. (1972). Cesitli Ulkelerde Kamu Personeline Iliskin Sorunlarn Karsilastirmali Coziim Yollar:.
Ankara: Maliye Tetkik Kurulu Yayini, 16.

33 Onaran, 1967, 4.
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(Madenler Okulu), Ecole Des Pontsetchaussees (insaat Okulu) gibi okullara

girmektedirler.3%

Bu okullar teknokrat ydneticilerin yetistirilmesinde, ekonomik ve teknik kalkinmanin
hayata gegmesinde dnemli rolii olan kurumlardir.34° Ayrica, devletin ihtiyaci olan personeli
siyasal bilimler, iktisat ve hukuk gibi teknik olmayan konularda yetistirmek, orta sinif
ailelerin ¢ocuklarint da siyasal hayatin meselelerinden haberdar etmek amaciyla, Ecole
Libre Des Siences Politiques (Ozel Politik Bilimler Okulu) agilmistir. Parali olan bu
okulda, Paris yiiksek burjuvasmin g¢ocuklari okuyabiliyor ve bunlar {ist diizey yoOnetici

olduklarinda, kendi toplumsal siniflarindan olan grencileri destekliyorlardi.3*

Bu durumda, devletin {ist yonetim kadrolar1 siyasal ve toplumsal bakimdan belli bir sinifin
tekeline girmis oluyordu. Bu kisiler, yonetsel Corpslar’a girebilmekteydi. 1945’lere kadar
stiren bu durum, Fransiz Kamu Yo&netiminde “Seckincilik (Elitism)” egilimlerinin de
olusmasina neden olmustur.3*?

Ikinci Diinya Savasina kadar, Fransa’da yoneticilerin yetistirilmesi ile ilgili herhangi bir
egitim kurumu agilmamistir. Ciinkii tiniversite mezunlari, bu yoéneticilik gorevi i¢in yeterli

sayllmigtir.

Devlete bagli olan Fransizlar, merkeziyet¢ilik anlayisini gelistirmisler ve memurlarin
yetistirilmesine ¢ok 6nem vermislerdir. Ikinci Diinya Savasi sonunda yikilan Fransa,
yeniden kurulma noktasina geldiginde, kaliteli insan giiciine dayanan eksiklik, personel
rejiminin yenilenmesi ve baska reformlarm yapilmasini zorunlu hale gelmistir. Ingiltere’de
kaldig1 esnada, Ingiliz Personel Sisteminden etkilenen De Gaull, Fransa’ya dondiigiinde,
ihtiya¢ duyulan reform hareketlerini hemen baslatt1. Ilk &nce, yonetici yetistirilmesi ve

egitilmesi i¢in 1945 yilinda Ulusal Yénetim Okulu (ENA) agi1ld1.3*

Memuriyet kargasasinin &nlenmesi icin, smiflandirma sistemi degistirildi ayrica Ozel
Siyasal Bilimler Okulu kaldirildi ve Paris’te bir Siyasal Bilgiler Enstitiisii’yle beraber tasra

universitelerinde sekiz tane daha enstiti kuruldu. Merkezi Personel Dairesi kuruldu.

339 Bodiguel ve Roubon, 1988, 721.

340 Bodiguel ve Roubon, 1988, 722.

341 Onaran, 1967, 4.

342 Onaran, 1967, 4.

343 Adal, H. S. (1968). Kamu Personel Idaresi. Istanbul: Ahmet Sait Matbaas1, 11.
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Memuriyete girig sinavlar1 Personel Dairesinin denetimine verilerek, Genel Memur Statiisii
cikarildi. Bu konuda orgiitce belirlenen ilke ve standartlara uyma zorunlulugu getirilerek,
adam kayirmanin 6niine geg¢ilmis oldu. Daha sonra, 1946 Kanunu ile 1959 Kararnamesi
cikarilarak, devlet memurlar1 i¢in giris simnavlar1 zorunlu hale getirildi. Giris simavlarinin

zorunlu olmasi, esitlik hakkinin dogal bir sonucu olarak tanimlanmistir.34*

Fransiz Yoneticiler, Kamu Personel Sistemi’ni belli bir diizene koymak amaciyla, bir
komite kurdular. Komitenin gorevi; bakanliklarin st kademelerinde, standardi
yiikseltmek, hizmete alma yontemlerinde biitiinliikk saglamak, siniflar1 standart bir duruma
getirebilmek, meslek siniflar1 (grandcorps) ile iist diizey memuriyetlere yiikselme
arasindaki engelleri ortadan kaldirmak ve hizmete almada demokratiklesmeyi

saglamaktir.3%

Yiiksek dereceli memurlarin halk i¢inden yetistirilmesi ve orgiitlenmesi amaciyla, Genel
Memur Statiisii ile birlikte Kariyer Sistemine gegilerek, memurlarin hak garantileri ve
hizmet sartlarinin esaslar1 tespit edildi. Ulusal Yonetim Okulu (ENA), bu uygulamanin
temeli durumundadir. Ayrica yoneticilerin bilgilerini diizenleyebilmeleri icin, “Yiiksek

Yonetim Inceleme Merkezi” kurulmustur.34°

Kamu personel sistemini diizenlemek amaciyla kurulan komitenin 6nerileri dogrultusunda,

yoneticilerin egitimiyle ilgili yapilanlar sunlardir:34’

a) Ecole Libre Des Sciences Politiques kaldirildi. Siyaset ve toplum bilim 6grenimi igin,
Paris’te bir Siyasal Bilgiler Enstitiisii kuruldu.

b) Ust diizey gorevlere gelmek icin yapilan yar1 smnavlar kaldirildi, bu gorevlere
gececekleri belirlemek ve yetistirmek amaciyla, Ulusal Yoneticilik Okulu (Ecole
Nationale d’ Administration / ENA) acildi.

C) Yoneticilerin hizmet igi egitimlerini yapabilmeleri icin, Yiiksek Y&netim incelemeler
Merkezi (Centre’de Hautes Etudes Administratives) kuruldu.

d) Devlet memurlarina ait politikay1 belirlemek amaciyla merkezi bir “Personel Dairesi”

(Direction Generale’de Fonction Publique) kuruldu ve Bagkanliga baglandi. Merkez

344 Adal, 1968, 11.

35 Chapman, B. (1970). Idare Meslegi/Avrupa’da Deviet Memurlugu. (Cev. C. Tutum). Ankara: TODAIE
Yayini, 74.

346 Adal, 1968, 11.

37 Onaran, 1967, 4-5.
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Personel Dairesi kurularak, tiim kurumlarin, ortaya konulacak ilke ve standartlara gore
hareket etme zorunlulugu saglandi. Genel Memur Statiisii ¢ikarilip, memuriyete giris
smavlar1 Personel Dairesinin denetimine verildi. Cikarilan 1946 kanunu ve 1959
kararnamesiyle, Devlet Memurluguna giris sinavi zorunlu hale getirildi.

e) Devlet hizmetlerindeki béliinmenin énlenmesi amaciyla, devlet memurlugunda, Ingiliz

siiflandirma sistemine benzeyen bir sistem uygulanmustir.

Bu simiflandirmaya gére memurlar, dort kategoriye ayrilmislardir. Bu degerlendirme
yapilirken, Ogrenim durumlar1 dikkate almmistir. Ust diizey yoneticiler “A”
kategorisindedirler ve kendi i¢lerinde yaptiklari isin 6nem, giiclik ve sorumluluklarina
gore “Ust Yoneticiler”, “Birinci Smif Yoneticiler”, “ikinci Sinif Yéoneticiler”, “Ugiincii
Smif Yoneticiler” ve “Yardimci Yoneticiler” olmak iizere bes sinifa ayrilmislardir.
Universite ve Yiiksekokul mezunlar1 ise, ancak Ulusal Yénetim Okulu (ENA)nu
bitirmeleri sartiyla bu kategoriye girebilmektedirler. Bu sekilde bir uygulamanin
yapilmasiyla; kamu yoOnetiminde demokratik usullerin kalici hale gelmesi i¢in, devlet
memuriyetlerinin bazi kademelerinin tamamen 6zel bir sinifin veya Paris’in orta ve yliksek
burjuvasinin tesirinden kurtarilmast amaglanmistir. Boylece devletin biitliin  yiliksek
memurlarinda ortak bir formasyon saglanmis olacaktir.34®

Fransa’da, biirokrasinin siyasallagmasini onleyici bir organ olarak “Bakanlik Kabinesi”
vardir. Bu organ, iilkenin kendine 6zgii bir organ olup, bakanliklarin ana gérev birimlerinin
iizerinde yer alir. Kabinenin gorevi, yoOnetimin siyasallagmasimni onlemek ve hukuk
kurallari igerisinde, hem politikacilardan hem de Bakanlik i¢inden gelen taleplerin dengeli

bigimde karsilanmasini saglamaktir.>*°

Bakanlik Kabinesi’nde, bakanligin biitiin ana gorev birimlerinden gelen gorevliler bulunur.
Kabine iiyelerinin ¢ogunlugu devlet memurlart arasindan, geri kalan kismi ise
politikacilardan olusur. Kabine direktorii (miistesar), bakanin partisine mensup olmasi
zorunlulugu bulunmayan, bakan adina her tiirlii imza yetkisine haiz ve siyasallasmamais bir

teknisyendir. Bu organda, bakanlik politikalar1 belirlenir ve yonetimle alakali temel

38 amothe, D. (1962). Fransa 'da Devlet Memuriyeti. (Cev. O. Ozankaya ve V. Pekiner). Ankara: TODAIE
Yayini, 6.
349 Giinay, 2005, 260.
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kararlar verilir. Bu organ, hem bakanlik yoneticilerinin siyasallagsmasin1 6nlemeye hem de

alinan kararlar hakkinda politikacilarin dogru bilgilendirilmesini saglamaya calisir.3*°

3.1.2. Hizmet Oncesi Egitim

Fransa’da iist diizey y&neticiler, okul tipi dgrenimle yetistirilirler. Ust diizey y&neticilik
kadrolarina atanmanin genellikle tek yolu, yarigma sinavini kazanmaya baglidir. Ancak, bu
uygulamanin bazi kural dis1 taraflar1 da vardir. Hiikkiimetin dogrudan illere vali atamasi,
bakanliklarda miidiir atamas1 vb. gibi uygulamalar boyledir. Yarisma sinavlari, Fransa’da

iist diizey yonetici adaylarmin belirlenmesinde objektiflik saglanmaktadir.3>

Kurallarin ¢ok agir olmasi nedeniyle, yalniz kaliteli lise veya tiniversite mezunu olanlar, bu
siavi kazanma sansina sahiptirler. Ortadgretim bitmeye yakin secilen Ogrenciler, 6zel
smiflara veya kolejlere alinirlar. Ortadgretim sonunda yapilan olgunluk sinavinda basarili
olan dgrenciler, yiiksekdgretim kurumlarinin ¢esitli kolejlerine veya {iniversitelere bagl
enstitlilerin giris sinavlarina hazirlik siniflarinda devam ederler. Sinavlari da yine bu
enstitiiler yapar. Bu birimlere bir 6rnek olarak, 1945 yilinda kurulmus olan Siyasal
Calismalar Enstitiisii gosterilebilir. Bu sistemin en olumlu yani, yetenekli insanlar kamu
hizmetlerine girecekleri zaman, onlara imkan tanmarak dnlerinin agilmis olmasidir.3>

Ayrica, Fransa’da mesleki ve teknik gorevlilerin yetismesi i¢in de okullar vardir. 1794°te
kurulan Ecole Polytechnique, orduya teknisyen yetistirdigi gibi, sivil yonetim i¢in de
yOnetici aday1 yetistirmistir. Bu okulu bitirenlerin iki yil zorunlu hizmetleri vardir. Okul
bittigi zaman, ya orduya girerler ya da ileride devlet hizmetlerinde gorev almak iizere
Ecole Nationaledes Ponts Chausse’es, Ecole Nationale Superieuredes Mines, Ecole
Nationale Superieuredes Telecommunications gibi uzmanlik okullarina devam ederler.
Ogrenciler bu teknik okullarda kendi alanlarinda oldugu gibi, ayn1 zamanda hukuki, mali,
iktisadi, toplumsal konularda da egitim goriirler ve isletmelerde uygulamali staj

yaparlar.3%3

30 Giinay, 2005, 260-261.
31 Ergun, 1988, 16.
%2 Ergun, 1988, 17.
38 (Oztiirk, 1994, 46.
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Bu teknik okullar1 bitirenler, ya daha teknik nitelikte olan profesyonel okullardan (Ecoles
D’applicatiol) birinde egitim goriirler veya ileride kurumlarin yiiksek mevkilerinde gorev
yapmak iizere teknik Corps (Corps; ayni zamanda formasyona sahip, ayni statiide, ayni
gorevleri yapan memurlarin olusturdugu grup)’lardan birine girerler. Bu Corps’lar
kurumlar arasi oldugundan, bunlarin kamu kurum veya kuruluslarinda yatay gecisleri

kolaydir.>%*

Fransa’da yukarida anlatilan okul ve {niversite sisteminin amaci, kamu hizmetleri
kadrolarinda gorev alabilecek en uygun kisileri belirlemek i¢in kurulan sinav kurullarina

aday hazirlamaktir.3*°

Fransa’da devletin politika, planlama, kararlar1 hazirlama hizmetlerini yapma yetkisi olan
“A” kategorisindeki kadrolarina atanacak olanlarin hizmet dncesinde yetistirilmeleri icin
yukarida sozii edilen egitim ve 6gretim kurumlarinin yaninda, genelde {ist diizey yonetici
yetistirme yetkisini elinde bulunduran “Ulusal Yonetim Okulu (ENA)” vardir. Bazi
istisnalar diginda, {ist yoOnetim makamlarina yiikselmek i¢in ENA’y1 bitirmek
gerekmektedir. Fransa’da iist diizey yoneticilik makamina gelenlerin biiylik cogunlugu bu
okulu bitirmislerdir. ENA bir okul veya bir iiniversite kurumu olmanin 6tesinde, daha ¢ok
yonetimin iginde ve onun bir pargast durumundadir.®® ENA, 6grencilerin 1/3’ini ¢alisan
kamu personelinden, 2/3’sini ise diger iiniversite veya yiiksekokul mezunlarindan alir.
ENA, iki defa sinav yaparak 6grenci alir. Birinci sinav {iniversite ve yiiksekokul mezunlari

icin, ikinci smav ise ¢alisan kamu personeli icin yapilmaktadir.®®’

3.1.3. Hizmet I¢ci Egitim

Fransa’da yoneticilerin hizmet yaparken egitilmeleri konusunda merkezi bir otorite
yoktur.®*® Fransa’da hizmet igi egitim konusunda 1963 yilinda bir yasa cikartilmistir.

Ancak, bu kanunun kapsamina {iist diizey yoneticiler pek girmez. Bu konuda eksiklik

854 Onaran, 1967, 20.

35 Ergun, 1988, 19.

356 Tyutum, 1979, 136.

357 Oztiirk, 1994, 47.

358 Kalkandelen, 1985, 89.
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vardir. Fransa’da yOnetici personelin yetismesi, dnce kendilerine sonra da amirlerinin uyari

ve yonlendirmelerine baglidir.>*

Yoneticiler, ¢ok mesgul olduklarindan ve zaman darlig1 nedeniyle, kurumlarina ait egitim

programlaria katilmadiklarindan sikayet etmektedirler 3%

Her seye ragmen, yoneticilerin hizmet iginde egitimleri ve yetistirilmeleri dolayli yollardan
saglanmaya calisilir. Fransa’da iist diizey yoneticilerin hizmet Oncesi egitimini yiiriiten
ENA’ya giris sinavlari i¢in, hizmet i¢i egitim programlar1 diizenlenmektedir. Kurumlar
kendi personellerini bu sinavlara hazirlamak i¢in, onlar1 egitim durumlar1 ve kategorilerine
gore hazirlik kurslarina alirlar. “A” kategorisindeki personel, Paris’teki Siyasal Bilgiler
Enstitiisii ile Maliye Bakanligi Mesleki Egitim ve Yetistirme Merkezi’'nde dort aylik,
ENA’ya giris sinavlari icin diizenlenen hazirlik kurslarina katilirlar. Bu kurs ve egitim
programlarinin en énemli amaci, toplumun degisik katmanlarindan gelen kisilerin devlet
hizmetlerinin {ist kadrolarina yiikselebilmeleridir.3¢!

“B-C-D” kategorilerine tabi personel ise, iki yillik bir egitim programi uygulanarak,
ENA’ya giris smavlarina hazirlanirlar. Farkli 6grenim derecelerinden gelindigi igin,
programlar esnektir. Bu 6grencilerden bazilari, ENA yonetimince egitim ihtiyaglar1 dikkate

alinarak kararlastirilan, Hukuk Fakiiltesi ve diger yiiksekokullar gibi yerlerde de okurlar.6?

Yine hizmet i¢i egitim programi cercevesinde ENA’ya hazirlik i¢in, hizmet i¢i egitim
programindan bagka, yiiksek devlet memurluklarinda, bunlarin egitimlerini tamamlamak
ve yeni sorunlar Uistiinde incelemeler yaparak bilgilerini artirmak i¢in 1945 yilinda ENA ile
birlikte ENA’ya bagl bir “Yiiksek Yonetim Incelemeleri Merkezi” kuruldu. Bu merkezde
30-40 yaslar1 arasinda, en az 6 yil devlet memurlugunda gorev yapanlarla birlikte, 6zel
kesimden ayni sartlar1 tastyan kisilerin katildig1 gruplar i¢in her yil bir konu {izerinde dort
ay siireli (haftada 2-3 giin) bir ¢alisma yapilmaktadir. Bu programda, 6nceden belirlenen
konu hakkinda konferanslar verilerek, degisik yerlerde incelemeler yaptirilir. Seminer ve

grup ¢alismalarindan sonra son rapor hazirlatilarak, egitim tamamlanmis olur. Yapilan bu

39 Kalkandelen, 1985, 89.

360 Oztiirk, Y. (1973). Fransa Kamu ve Personel Idaresi Konusunda Bir Inceleme. Tiirk Idare Dergisi,
44(343), 44-66.

31 Onaran, 1967, 68.

362 () tiirk, 1994, 49,
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egitim, farkli tecriibelere ve deneyimlere sahip kisilerin beraber ¢alismalari ve bir konu

iizerinde inceleme yapmalar1 nedeniyle faydali bir calismadir.®®3

Yiiksek Yonetim incelemeleri Merkezi’nin iki hedefi vardir. Birincisi; yonetimde orta
diizeylere gelmis olan kisilerin kiiltiir diizeylerini gelistirmek, onlar1 milli problemlerle
yakinlastirmak ve yonetimin farkli alanlarindan gelmis olan kisilerle birlikte calistirip,
ufuklarinin genislemesini saglamaktir. ikincisi; 6zel sektdr deneyimi olan kisilerin de,
kamu sektoriinde gorev alabilecek sekilde yetistirilmeleridir. Uygulamada, ikinci hedef

tizerinde pek durulmamistir.>®*

Fransa’da bir diger hizmet i¢i egitim yolu da, yiiksek yoneticilerine yani biiylik Corps
iiyelerine gesitli gorevler verilerek egitilmeleridir. Daha alt kademedekilerin egitimi ise, bir
ist Corps’a yiikselmek icin, yarisma sinavlarina hazirlamak amaciyla kurulan degisik

okullarda yapilmaktadir.3%®

Fransa’da Merkezi Yonetim gorevlileri ile glimriik, vergi, hazine gibi tagra gorevlileri i¢in
Maliye Bakanligi Mesleki Egitim ve Yetistirme Merkezi’nde bazi kurslar diizenlenerek,
bunlarin ENA’nin sinavlarindan baska Atteches grubunun smavlarina hazirlanmalari

saglanir. Merkezin egitimi, kurumsal niteliktedir.3®

Yerel Yonetim idari Personeli’nin yetistirilmesi, bu merkezin disinda kurulan merkez ve
okullarda yapilmaktadir. Buralarda Komiin Ateseligi, Yazi Isleri Miidiirliigii, Miihendislik
ve Teknik Yardimcilik ve benzeri memurluk i¢in, Fransiz Komiin Personeli Egitim
Merkezi’nce diizenlenen yarisma smavlarina katilacak memurlarin  egitilmeleri

amaclanmaktadir.3%’

Fransa’da kendi egitim birimlerini kuran kurumlarin biiyiik ¢ogunlugu, ihtiyaci olan
personeli gerek iceriden gerekse disaridan yetistirmek ic¢in; Ecoledes Impost, Ecole’de

Surite Sociale, Institut National d’Administration Scolaire gibi okullar ve enstitiiler

kurmuslardir. Fransa’da genellikle personelin hizmet ici egitimi, bu okullarda ve

363 Onaran, 1967, 68.

364 Chapman, 1970, 120-121.

365 Bodiguel ve Roubon, 1988, 186.

366 Kalkandelen, 1985, 89.

37 Tortop, N. (1991). Mahalli Idareler. (4. Baski). Ankara: TODAIE Yayini, 263.
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enstitiilerde yapilmaktadir. Ancak uygulamada, yoneticilerin bunlardan pek yararlandigi

sdylenemez.>%
3.1.4. Fransa’da Ust Diizey Yonetici Yetistiren Kurumlar

Fransa’da yonetici yetistiren kurumlarin en 6nemlileri olarak; ENA ve IIAP (Uluslararasi

Kamu Yonetimi Enstitiisii) sayilabilir. 2002 yilinda ITAP, ENA ile birlesmistir.
3.1.4.1. ENA (Ulusal Yonetim Okulu)

Ikinci Diinya Savasi’na kadar Fransa’da iiniversitelerde verilen egitim, yoneticilerin egitim
ihtiyacin1 karsiladigindan, yoneticilerin yetistirilmesi i¢in, Merkezi bir egitim kurumu

kurulmamugt:.%°

Fransizlarin devlete olan bagliliklari, merkeziyet¢ilik anlayisini gelistirmis ve memurlarin
yetistirilmesine biiyiik 6nem vermislerdir.3’® Ayrica, Ikinci Diinya Savasi’nda olusan her
tiirli tahribat1 gidermek ve kalkinma yolunda kaybedilen zamani telafi etmek i¢in ¢6ziim
yollar1 aramiglar, bunu basarabilmek i¢in yodneticilerin yetistirilmesinin ne kadar 6nemli

oldugunu anlamislardir.3"

Savasin biraktigi olumsuz izleri silmek i¢in General De Gaulle’nin de, “Fransa’nin
Yeniden Insas1” parolasiyla, kendi baskanligini yaptig1 gegici hiikiimet zamaninda 9 Eyliil
1945°te ¢ikarilan bir kararnameyle, {iniversite listli ve baskanliga bagl bir kurum olarak,
“Ulusal Yénetim Okulu (ENA)” kurulmustur.®? ilhamini, Osmanli imparatorlugu’nda 498

yil uygulanmig olan Enderun’dan alan bu okul, Fransiz yonetimine yonetici yetistiren bir

ogretim kurulusudur.®’®

ENA, cok ¢esitli amagclar i¢in kurulmustur. 1945 yilindan 6nce Fransiz yonetimindeki

degisik ise alma yontemleri ve kayirma olaylarinin ortadan kaldirilmasi, kamu yonetiminde

368 Kalkandelen, 1985, 89.

369 TODAIE. (1966). Yiiksek Kademe Yéneticilerinin Egitiminde Fransiz Tecriibesi. Ankara: Amme Idaresi
Biilteni, 6.

370 Fortenay, D. B. (1960). Fransa’da Yiiksek Kademe Idarecilerinin Yetistirilmesi. (Cev. 1. Kuntbay).
Ankara: TODAIE Yayni, 6.

371 Kalkandelen, 1985, 89.

872 O’nuallain, C. (1988). Yoneticilerin Ust Diizey Gérevlere Hazirlanmasi. (Cev. M. K. Oktem). Amme
Idaresi Dergisi, 21(3), 25.

37 Kalkandelen, 1985, 89.
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demokratik kurallar uygulanarak, Paris’in orta ve yiiksek burjuvasinin elinde bulunan bazi
devlet memurlugu kategorilerinden, diger kesimlerin de yararlanabilmesi igin, ise alma
sistemlerini tek bir yontemde birlestirmek hedeflenmistir. Bazi st diizey Kariyer
kaliplarinda farkliliklar olmasina ragmen, bu amaca ulasilmis ve ENA, toplumsal anlamda

yonetimin gelismesinde ilerlemenin bir unsuru olmustur.3’

Bu okulun bagka bir amac1 da, Fransa’da devletin politika, planlama ve kararlar1 hazirlama
hizmetlerini igeren “A” Kkategorisindeki iist diizey gorevlere atanacaklarin, hizmet

oncesinde yetistirilmeleridir.3"®

ENA’nin kurulug amaci; teknisyen ya da uzman yetistirmek degil, iist diizey kademelerde
gorev alacak olan yoneticileri yetistirmektir. Bu dogrultuda, adaylarin kamu yonetiminde
karsilasilan sorunlar karsisinda bilimsel ¢oziimler gelistirmeleri ve karar verici organlara
yardimc1 olabilmeleri amaclanir. Bunun i¢in adaylarin, analiz yapma ve dogru karar verme

yeteneklerini gelistirmeye yonelik egitimler verilir.3"®

Fransiz kamu ve kuruluslarinda gorevli personelin, okul ve kamu hizmeti duygusunu
gelistirirken, ulusun ve devletin hizmetinde olmanin gerektirdigi nitelikleri kazanmalar1 da

bir baska amactir.®”’ Ayrica, kurulus gerekgesinde, “bu egitimin siyasal ve iktisadi genel
378

~ 9

bir kiiltiir egitimi degil, ileri ve uzmanlasmis bir egitim seklinde olacagi” belirtilmistir.

ENA’nin diger bir amaci da, devletin biitiin {ist diizey kademelerindeki yoneticilerin ortak

bir formasyona kavusturulmalaridir.3”®

ENA’ya giris sinavi iki agamadan olusur. Birinci asamaya iniversite veya yiiksekokul
mezunu olup, hi¢ devlet hizmetine girmemis ve 26 yasindan kiiglik adaylar katilir. Bu

adaylar, okula alinacak dgrenci sayismin 2/3’sini olustururlar. Ikinci asamaya ise, devlet

374 O’nuallain, 1988, 25.

%75 TODAIE, 1966, 5.

376 Sengiil, R. (2009). Kamu Y&netiminde Yiiksek Yoneticilerin Yetistirilmesinde Okul Modeli: Fransa’da
ENA Ornegi. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1(24), 291-294.

77 Ergun, 1988, 21.

878 Onaran, 1967, 41.

379 Dutheillet, D. L. (1960). Fransa’da Devlet Memuriyeti. Ankara: TODAIE Yayini, 6.
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hizmetinde calisan, en az bes yil hizmeti olan, 30 yasindaki adaylar katilir. Bu adaylar da,

alinacak dgrenci sayisinin 1/3’ini olustururlar. 38

Smavlar, her iki asamada da yazili ve sozlii olarak yapilir. Kisisel yetenek ya da
potansiyelin pek aranmadigi giris smnavinda, tamamen belli konularda bilgi aranir.®®!
Smavlarda adaylarin gesitli konulardaki bilgi durumu, Ekonomi, Hukuk ve Tarih temel

konularina yakinlig1 ve kamu gorevi igin yeterli giidiilenmelerinin olup olmadig1 lgiiliir. 382

Yazili sinava her yil yaklasik 1000 aday katilir. Bu sinav, en agir sinavdir. Bu sinava giren
adaylarin bliylik ¢cogunlugu Siyasal Bilimler Enstitiisii’'nde ve Maliye Bakanligi Mesleki
Egitim ve Yetistirme Merkezi’'nde sinava hazirlanmiglardir. ENA’ya giren 6grencilerin

yaklasik % 60’1, bu iki kurumda smava hazirlanms olan kisilerdir.33

Sinav jiiri liyelerinin yaris1 tiniversite profesorleri, enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinden,
diger yarisi1 ise, kamu gorevi yiiriiten devlet memurlari, bakanlik gorevlileri ve ENA’nin
eski 6grencilerinden olusur. Jiiri tliyeleri ile okulun 6gretim tyeleri farklidir. Bu nedenle,
adaylara hosgorii ve ayricalik gosterilmez. Bu uygulama, Fransa’min daima saygi

gosterilen bir prensibidir.3

Yazili sinavi basaranlardan 300 kisi, basar1 sirasina gore sozlii sinava alinir. Sonucta, 150
kisi okula kabul edilir. Bu okula her yil, merkezi idare personelinin yaninda, 10 kisi kadar

yerel yonetim personeli de alinmaktadir.3®

Okula alinan adaylardan kamu hizmetinde olmayanlara belli bir memur maas1 baglanir,
diger devlet memurlarinin yararlandig: tiim haklar verilir. Bu okula giren 6grencilerin, on
y1l mecburi hizmeti vardir. Herhangi bir nedenle okuldan ayrilan 6grenciler, yapilan tim
masraflar1 6derler. Bu okulun kadrolu 6gretim iiyesi sadece, spordan sorumlu 6gretim

iiyesidir. Diger 6gretim tiyeleri, liniversite 0gretim liyeleri ya da yoneticiler arasindan

380 () tiirk, 1994, 52.

31 Saylan, 1972, 51.

382 Ergun, 1988, 21.

383 Tortop, N. (1966). Fransa’da Idarecilerin Yetistirilmesi ve Milli Idarecilik Okulu. Tiirk Idare Dergisi,
36(300), 113-114.

384 Evrensel, M. A. O. (1968). Fransa’da Milli Idare Okulu. Tiirk Idare Dergisi, 39(312), 92.

385 Ar, A. F. (1986). Fransa ve Tiirkiye’de Yonetici Yetistiren Baslica Kurumlar- ENA, IIAP ve TODAIE.
Amme Idaresi Dergisi, 19(4), 16.
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secilir. Ogretim iiyeleri ve konular; ihtiyaca, degisen sartlara ve basari durumuna gére her
386

y1l yeniden tespit edilir.
ENA’y1 bir genel midiir yonetir. Danistay ikinci bagskaninin baskanlik yaptigi, idare ile
iniversitelerden secilmis iiyelerden kurulu ve memur sendikalar1 ile okulun eski
mezunlarindan olugan bir yonetim kurulu vardir. Bunlarin yaninda bir genel miidiir
yardimecisi, staj miidiir ve yardimeisi, egitim miidiirii ve yardimcist ile idari isleri yoneten

genel sekreter gorev yapmaktadir.38’

Okulun 6gretim stiresi 28 aydir. Bu siirenin 11 ay1 genellikle herhangi bir valinin yaninda
veya yabanci bir lilkede milletlerarast bir kurulus yaninda stajdir. Stajyer, gézlem ve
yonetime fiilen katilir. Her Ogrencinin staj sonunda hazirladigi raporlarla, valilerin
kendileri hakkindaki goriisleri, okulun staj miidiirii tarafindan degerlendirilir. Stajdan
beklenen amag; Ogrencilerin problem ¢6zme yetene8i gelistirmek ve yOnetim

prensiplerinin uygulanmasini géstermeleridir. 38

Staj sonu okula donen Ogrenciler, az sayida izledikleri teorik derslerin yaninda grup
caligmalari, konferans ve seminerlere katilirlar. Okuldaki 6grenim déneminde Hukuki ve
Yénetsel Konular, Sosyal Konular, Milletleraras: Iliskiler, Ekonomik ve Mali Konular,
Uygulamali Yénetim, Muhasebe, Istatistik, Isletme Y&netimi, Organizasyon ve Metot ile

iki yabanc1 dil konularinda egitim goriirler.3®

Bu dénemden sonra 6grenciler 6zel kurum, kurulus ve isletmelerde iki ay staj yaparlar.
Amag; bu kurumlarin gergek sorunlarmi anlamalari, boylelikle genel ve yonetsel
olgunluklarmi tamamlamalaridir.3®® Daha sonra bu oOgrenciler bes ay siirecek grup
caligmalarina katilirlar. Ayrica, Toplumsal Sorunlar, Yonetim Teknikleri gibi konulari

iceren seminerlere katilirlar.

386 Oztiirk, 1994, 53.
387 Oztiirk, 1994, 52.
388 TODAIE, 1966, 5.
389 TODAIE, 1966, 5-6.
3% Onaran, 1967, 47.
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Staj ve 6grenim donemini kapsayan 28 aylik siire sonunda, okul yonetimince 6grencilerin

basar1 durumlari puan siralamasina gore listelerde ilan edilir.®%

ENA’dan mezun olan 6grenciler, istedikleri kurumlarda géreve baslarlar. Bunu yoneticiler
belirleyemezler. Ogrenciler genellikle Damistay, Sayistay ve Maliye Miifettisligi gibi

yerleri tercih ederler.3%?

Tecriibeye dnem verilmesi, 0gretimin ¢ok yonlii olmasi, ¢alismalarin degerlendirilmesi,
degisik kurum veya okullardan gelenlerin kaynasmasi, ekip c¢alismasi aligkanliklarinin

kazandirilmas: ve okulun temel amaci olan “karar vermeye hazirlama” okulun belli bash

ilkeleridir.3%

ENA’ya yabancit o&grenciler de almabilmektedir. Bunlar igin egitim iki sekilde
yapilmaktadir. Birincisi, dinleyiciler i¢in normal devre; ikincisi ise, idari ihtisas

stajlaridir.3%

General de Gaulle’un hiikiimetin basindan ayrilmasindan sonra, okulun kurulusu
konusunda artan kuskulara ragmen ENA, Fransiz hiikkiimetinin vazgecilmez bir pargasi
haline gelmistir.3%

Bunda okulun yonetim ve egitim kadrosunun, uygulanan egitim metotlar1 ve
programlarinin biiyiik rolii vardir. Birgok devlet adami ve yiiksek memur bu okuldan
mezundur. ENA, 1II. Diinya Savasi sonrasinda Fransa’da isbasina gelen
Cumhurbagkanlarinin yarisinin mezun oldugu bir okuldur. Son donemlerde gbrev yapan
Jacques Chirac, Frangois Hollande ve Emmanuel Macron da ENA mezunudur. Ayrica, ¢ok
sayida ENA mezunu Bagbakan, Bakan, siyasi lider, uluslararasi kurulus baskan1 ve 6zel
sektor CEO’su vardir.

Biitiin bunlara ragmen ENA’ya elestiriler de yapilmistir. Bunlar:

391 Ergun, 1988, 21.

392 Ergun, 1988, 21.

3% Tortop, 1966, 116-117.

394 Ergun, 1988, 21-22.

3% Ergun, T. (1983). Yiiksek Yoneticilerin Yetistirilmeleri Sorunu. Amme Idaresi Dergisi, 16(2), 28.
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ENA’nin kurulus amaglarindan biri, toplumun farkli kesimlerine kamu ydnetiminin
iist diizey makamlarinda temsil imkani saglamakti. Ancak ENA’ya girenlerin,
toplumun orta ve iist kesiminden gelmeleri ve Paris kokenli olmalari nedeniyle, bu
amacin gerceklestirilemedigi goriilmiistiir.3%

Bilgi hizla eskiyeceginden, her zaman ENA’da verilen bilgiler yeterli olmaz. Ust
diizey yoneticiler ne kadar iyi egitim alirlarsa alsinlar, diger kamu gorevlileri gibi
giincellestirilmis egitime ihtiya¢ duyarlar.®’

Kamu gorevlisi segme sisteminin siki olmasi nedeniyle, adaylar iginde en iyi olanlarin
ise alinmalarin1 saglamaktadir. Ancak kisilerin daha gencken (ENA simavina giren
adaylarin yaslarinin kiigiikk olmasi 26-30) sorumluluk isteyen konumlara hizli
yiikselmeleri isbirlilige, deneyim eksikligi de hata yapmalarina yol agmaktadir.3%
ENA simavinda basarili olanlarin biiyiilk ¢ogunlugunun Paris’teki Siyasal Bilgiler
Enstitiisi mezunu olmalar1 nedeniyle tekel olusturmus olmalar elestirilmis, ¢oziim
olarak bu sinavlarda 6grencilerin “Siyasal ve Genel Yonetsel Kiiltiirlerinin® dl¢tilmesi
onerilmistir.3%°

Yilsonu sinavlarina hazirlanmak, 6grenciler arasinda az da olsa rekabet havasi
yaratarak, gerekli grup ¢alismasini aksatmaktadir. Bunun nedeni de; 6grenciler ileride
mesleklerini basar1 sirasina gore segecekler, itibarlart ve ilerleme imkanlar1 daha fazla
olan biiyilkk Corps’lara gecebileceklerdir. Digerleri ise, daha alt gorevlerde
caligabileceklerdir. Bu yiizden, sinavlarda dgrencilerin ne kadar ¢ok bilgi edindigine

fazla onem verilmemelidir.*®

Mezunlarinin Fransiz Kamu Yo6netimini tekeli altina aldigi ve seckin bir sinif yarattigi, bu

seckin sinifin toplumdan kopuk oldugu yoniinde elestirilen ENA’nin kapatilmas1 da

giindeme gelmistir. 2019 yilinin Nisan ayinda Paris’te bas gosteren “Sar1 Yelekliler”

eylemi iilke geneline yayilmis ve Cumhurbaskant Macron bunun {izerine 25 Nisan 2019

tarthinde kamuoyuna acgiklama yaparak, bir dizi reform ve diizenleme yapilacagin1 vaat

etmistir. Bu vaatler arasinda, protestocularin elestirdigi ENA’nin ya reformize edilmesi ya

da tamamen kapatilmasi da vardir. Ancak, bu konuda heniiz bir kesinlik yoktur.*%!

3% Onaran, 1967, 51.

397 Ergun, 1988, 23.

3% Ergun, 1988, 24.

399 Onaran, 1967, 51.

490 Onaran, 1967, 52-53.

41 Internet: http://www.bbc.com/news/world-europe-48059063, Son Erisim Tarihi: 17.07.2019.
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Sonug olarak; yukaridaki elestirilere ragmen, Ulusal Yo6netim Okulu’nda verilen egitimle,
kisisel ve siyasal iliskilerin degil de, yetenek ve yeterliligin 6diil aldig1 devamli ve yansiz,
dolayisiyla basarili bir yonetim sistemi sergilenmektedir.*®> ENA okul sistemi, yonetici

egitimi konusunda simdiye kadar bilinen en 6nemli bir deneme niteligi tasimaktadir.

3.1.4.2. Uluslararas1 Kamu Yonetimi Enstitiisii (ITAP) / (Institut International
d’Administration Publique)

1959 yilinda, Fransiz toplumunun iiyesi olan Afrika iilkelerinin kamu yoneticilerini
egitmek amaciyla Institut des Hautes Etudes d’Outre-Mer (IHEOM) kurulmustur. 1966
yilinda ise, kapsami genisletilmis ve Ugiincii Diinya Ulkeleri’ni de kapsamina almistir. Bu
dogrultuda, kurumun adi da Institut International d’ Administration Publique (I1AP) olarak

degistirilmistir.

Bu enstitiiniin amaci, yabanci iilkelerin yoneticilerini egitmektir. Ogrencilerin 1/3’i
Afrika’dan, 1/3’1 ¢esitli Orta ve Uzak Dogu iilkelerinden, 1/3’i ise Latin Amerika
iilkelerinden gelmektedir. Ancak, Ingiltere ve Almanya ile yilda 50-60 6grenci takasi
yapilmaktadir. Her yil Amerika’dan 50 civarinda yonetici, bu egitim programina

katilmaktadir.*%®

Enstitilye girmek isteyen yoneticiler, o iilkede bulunan Fransa El¢iligi tarafindan tespit
edilir. Egitim iicretlidir. Bunu, o iilkenin hiikiimetleri garanti eder. Egitime genelde kamu
personeli alinmaktadir. Bu enstitiide programlar, belli bir iilke i¢in oldugu gibi, uluslararasi

olarak da diizenlenir.*%*

Enstitii, 10 aylik uzun stireli ya da birka¢ giin veya haftalik kisa siireli egitim programi
uygulamaktadir. Verilen egitim genellikle, Ornek Olay veya Pratik ve Grup Calismasi
yontemleriyle yapilmaktadir. Egitimi bitirenlere, Enstitii Diplomasi verilmektedir. Fransa,
bu egitim pazarlamasi yoluyla, bu ke hiikiimetleriyle yakin iliskilerini ve etkilerini

stirdiirmektedir.*%

402 K gpriilii, A. (1986). Ust Diizey Yoneticilerin Egitimi Sorunu. Kooperatif Diinyas: Dergisi, 16(184), 11.
403 Ar, 1986, 17.

404 Oztiirk, 1994, 58.

405 Ar, 1986, 17.
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3.1.4.3. Siyasal Bilimler Enstitiisii

Ozel Siyasal Bilimler Serbest Okulu’nun kapatilmasindan sonra, 9 Kasim 1945 tarihinde

bu okul kurulmustur.

Bu kurulusun amaci; Hukuk ve Edebiyat Fakiiltelerinde verilen 6grenimi, iktisadi, yonetsel
ve toplumsal alanlarda tamamlayarak, 6grencilerinin ¢alisma yontemlerinde, olgular ve
fikirler ileri siirebilmeleri i¢in onlar1 egitmek, yonetsel ve toplumsal hayatin pratik

sorunlarma alistirmaktir.*%

Bu enstitiiye iki kanaldan 6grenci alinir. Birincisi, iiniversite ve yiiksekokullardan mezun
olanlardir ve bunlarin 6grenim siireleri iki yildir. ikincisi, {iniversite ve yiiksekokullardan

mezun olmayanlardir ve bunlarmn &grenim siireleri de ii¢ y1ldir.*%’

Enstitii’niin dort tane boliimii bulunmaktadir. Bunlar; iktisat ve Maliye Béliimii, Siyasal ve

Toplumsal Béliimii, Uluslararasi Iliskiler Boliimii ile Kamu Hizmetleri Boliimiidiir.

Enstitiide 6gretilen konular ENA’nin konularina benzedigi igin, 6zellikle enstitiiniin Kamu
Hizmetleri Boliimii’nii segen Ogrenciler, Ulusal Yonetim Okulu’nun giris sinavlarina

hazirlanmak amaciyla enstitiiye girerler.4%

Siyasal Bilimler Enstitiisii, diger boliimlerin 6grencilerine de hem Ulusal Y6netim

Okulu’na hazirlik egitimi saglar, hem de 6zel sektoér ve kamu gorevlilerinin hizmet dncesi

ve hizmet i¢i egitimlerini yerine getirir.

3.1.4.4. Maliye Bakanhg1 Mesleki Egitim ve Yerlestirme Merkezi

Bu merkezin kurulus amaci; merkezi yonetim gorevlileri ile giimriik, vergi, hazine gibi
dairelerin tasra gorevlilerini Ulusal Yonetim Okulu sinavlarina ve Atese Grubu siavlarina
hazirlamaktir. Ulusal Yo6netim Okulu sinavlarina giren adaylarin ¢ogu, hazirlik egitimlerini

bu merkezde siirdiirmektedir. Burada kategorilerine gore, degisik siireli egitim

406 Onaran, 1967, 40.
407 Onaran, 1967, 40.
408 Oztiirk, 1994, 57.
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uygulanmaktadir. Eger memur “A” kategorisine giren iist diizey memur ise dort ay siireli,

“B-C-D” kategorisine giren orta ve alt diizey memur ise iki y1l siireli egitim uygulanir.4%°

Fransa’da genellikle iist diizey yonetici yetistiren, Ulusal Yonetim Okulu (ENA)’dur.
Fransa’da daha birgok 6zel ve kamu kurumu olan enstitii, merkez, dernek, vb. orgiitlerce

de memur ve yoneticilerin hizmet i¢i egitimi yapilmaktadir.

Yerel idareler (Komiin idareleri) Personelini egitmek igin kurulan; Komiin Personeli
Egitim Merkezi, Ulusal Belediye Idareciligi Okulu, Belediyecilik incelemeleri Ulusal
Dernegi (ANEM), Lille Idari Gelistirme ve Yetistirme Merkezi, Yerel idare Memurlarinin
Yetistirilmesi Yiiksek Merkezi, Strasbourg Pratik idare Okulu, Crolles Sosyal ve Belediye
Yetistirme Merkezi gibi kurumlar vardir. Bu kurumlarin yaninda, merkezi idarenin
personelini egiten ENA’ya bagli Yonetim Incelemeleri Merkezi, Ecoles Des Imports,
Ecole De Securite, Institut National d’Adminisration Seolare, Institut De Preparation a

C’ Administration Scolere gibi hizmet i¢i egitim veren ¢ok sayida okul ve enstitii vardir.*

3.2. Ingiltere’de Ust Diizey Yonetici Yetistirme
3.2.1. Tarihsel Gelisim

Ingiliz Sivil Service’i diinyanin en ileri personel sistemlerinden biri olarak kabul edilir.
Ingiliz Krali VIL. Henri, bundan yaklasik 400 yil énce Osmanli Sultan1 Kanuni Sultan
Stileyman’a bir heyet gondererek, Sivil Service ile ilgili Osmanli’dan 6rnek almustir.
Ingiltere personel idaresi, eski bir gelenege dayanir. Personel sorunlarina egilen, liyakat

sistemini kurmaya c¢alisan Avrupa iilkeleri arasinda 6zel bir yeri vardir.*!

Ingiltere’de 1853 yilma kadar devlet hizmetlerine, kayirma sistemine dayali atamalar
yapiliyordu. Memurluklar aristokrat smif arasinda devrediliyor veya bagskasina
kiralantyordu. Her kurum {ist diizey gorevlere kisilerin niteliklerine bakmadan kendi

goriislerine gore personel alryordu.*!2

409 Oztiirk, 1994, 57.

410 Tortop, 1991, 265-267.
411 Benlikol, 1972, 22.

412 Kalkandelen, 1972, 30.
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1854 yilinda, Northcote-Trevelyan Raporu’yla reformlar yapilmistir. Giiniimiizde
uygulanan Ingiliz Personel Sisteminin temeli, bdylece olusmustur. Rapor; kayirma
sisteminin kaldirilmasi, devlet memurluguna girislerin agik yarisma smavi ile olmasi,
liyakat esasina dayali degerlendirme sistemi Kurulmasi gibi tavsiyeler icermektedir.3

Ingiltere tarihinde, personel sistemiyle ilgili hazirlanan bu rapor ilk doniim noktasidir.

1855 yilinda baslangi¢ olarak, Kralice Viktorya’nin ¢ikardigi bir kararname ile “Civil

Service Commision” Merkezi Personel Dairesi kuruldu.

1870 tarihli Kraliyet Emirnamesi ile de, ise almada yarisma sinavlarinin uygulanmasi
kabul edilerek, personel sorunlarinin ¢6ziimii konusunda Hazine Bakanligi’na yetki

verildi.*14

1876 yilinda Play Fair Raporu’nda belirtilen siniflandirma sistemi kabul edildi. Bunun
sonucunda devlet hizmetleri; Idarecilik Hizmetleri, Yiiksek Seviyeli Hizmetler, Orta
Seviyeli Hizmetler, Biliro Hizmetleri gibi siniflara ayrildi. Bunlar iizerinde c¢alisilarak,

Ingiliz personel sistemindeki siniflandirma bugiinkii durumuna getirilmistir.*'°

Ingiliz Simiflandirma Sistemi’nin, ilhamin1 Osmanli Devleti'nde kabul edilen Miilkiye
(yonetici siif), Kalemiye (icrac1 ve biiro) ve ilmiye smifi gibi siniflandirma sisteminden

aldigin1 séylemek miimkiindiir.*®

1886-1890 yillar1 arasinda, Matthew Ridley baskanliginda Ridley komisyonunca bir rapor
hazirlanmistir. Bu raporda, memurlarla ilgili mevzuat tek metin halinde toplanmustir.
Idareci siifa giriste, sinav usuliiniin getirilmesi ve hizmetlerin denetimi konularinda

oneriler getirilerek uygulamaya konulmustur.*!’

1966°’da calismaya baslayan, 1968’de raporunu yayimlayan Fulton Komisyonu tavsiyeleri

Ingiliz Kamu Y6netimi’nde ikinci déniim noktasidir.

413 Oztiirk, 1994, 60.
414 Oztiirk, 1994, 60.
415 Adal, 1968, 159.
416 Adal, 1968, 159.
417 Kalkandelen, 1972, 30.
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1854 yilinda hazirlanan ve Ingiltere Kamu Y&netimi’nde 1. Déniim noktasi kabul edilen
“Northcote-Trevelyan Raporu”nda, 1960’11 yillara gelinceye kadar 6nemli bir sapma
olmamustir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra devletin gorev alanlarinda olusan degisiklik,
kamu yOnetimi hakkinda yeniden degerlendirme yapmay1 gerekli kilmistir. Devlet ticari,

ekonomik, toplumsal etkinliklere karismaya, ekonomiyi yonlendirmeye baslamistir.*'8

1966 yilinda bir komite olusturularak bu komiteye kamu personel yapisi, isleyisi, devlet
memurlarinin ise alinmasi ve egitimi gibi sorunlari incelemesi ve gerekli onerilerde

bulunmasi gorevi verilmistir.**®

1968 yilinda yayimnlanan Fulton Raporu’nda yer alan oneriler sunlardir: ““Yeni bir personel
dairesi kurulmasi, memurlarin uzmanlagmasi, uzmanlik smiflarindaki kabiliyetlerden
uzman-yonetici olarak yararlanilmasi, yoneticilerin iyi yetismeleri ve icra hizmetlerine
eylemli olarak katilmalari, hizmet i¢inde siirekli egitilmelerinin saglanmasi ve bunun i¢in
kamu personeli sinifinin kurulmasi, sinif ayriminin kaldirilarak her ana hizmet grubu
icinde bir degerlendirme sisteminin getirilmesi.”**?°

Ingiliz yonetim sisteminde, ydneticilerin hizmet i¢inde bir amir gozetiminde yaparak
ogrenme metodu ile yetistirilmesi, Fulton Komisyonu Raporu’ndan sonra Fransiz yonetim

sistemindeki gibi 6zel yoneticilik okulu diisiincesine kaymaya baglamistir.

Fulton Raporu’ndaki oneriler sonucu, Kamu Yonetimi Koleji ve Personel Dairesi
kurulmustur. Ust diizey yonetici egitimi i¢in merkezi miiesseseye kavusulmustur. Kamu

Yonetimi Koleji, pek ¢ok yonetici adaymin yetismesinde sdz sahibi olmustur.*?

1968°de yaymlanan Fulton Komisyon Raporundan sonra, ingiliz yoneticilik sisteminde
degisim siirecine girildigi goriiliir. Bu degisim yoneticiligin yalniz is basinda deneme-
yanilma ile elde edilemeyecegi, gelistirilemeyecegidir. Hizmet dncesinde de yoneticilerin

egitime tabi tutulmalarmin gerekli oldugu goriisii agirlik kazanmustir.2?

418 Tutum, C. (1969). Fulton Raporu. Amme Idaresi Dergisi. 2(1), 59.
419 Tytum, 1969, 59.

420 Benlikol, 1972, 26.

421 Oztiirk, 1994, 67.

422 Kalkandelen, 1985, 94.
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Ingiliz ydnetici sinifinin en ¢ok elestirildigi konu; ydnetici smifin 6zel bir sinif, {istiin bir
siif oldugudur. Ust ydnetim mevkileri tamamen Oxford veya Cambridge mezunlari
tarafindan isgal edilmisti. Bilimsel, teknik ve diger mesleki siniflara ait olanlarin, bu

mevkilere gelebilme imkanlar kisitlanmistr.#23

Bu gibi nedenlerle, 1970°1i yillarda Hazine Bakanligi’nca “Yonetsel Faaliyetler Merkezi”
kurulmustur. Yine bu dénemde “Yonetim Hizmetler Grubu” kurularak, bunlarin 1/3’liniin

yoneticilik mevkilerine yiikselmeleri saglanmistir.*?

1980’lerin basindan itibaren, iist diizey yoOneticilerin yetismesi i¢in epeyce degisiklikler
yapilmisgtir. Fulton Programindan sonra, iist kademelerde personel azaltma yoluna
gidilmigtir.42°

1983’lerde yeni bir rapor yaymlandi. Raporun adi, “1980’lerde Yonetimi Gelistirme™ dir.
Bu raporda genel yonetici yaklagimindan, uzmanlia 6nem veren felsefeye gecis yapildi.
Raporda, uzmanlagmaya ve profesyonellesmeye daha fazla 6nem verilmesi gerektigi, bunu
basarmak i¢in planli bir egitim yapilmasi, hizmet i¢i ve disinda daha ¢ok hareketlilik

saglanmasi gerektigi belirtildi. 42

Yine 1983 yilinda, “Kamu Yo6netiminde Personel Gorevi” adli bir rapor daha hazirlandi.
Raporda, departmanlardaki rutin islerle ilgili daha fazla yetki devrine gidilmesi, Orgiit
icinde daha 1yi iletisime ve uzmanliga onem verilmesi, kisisel performanstan ¢ok orgiitsel
basartya odaklanilmasi tavsiye edildi. 1983 yilinda hazirlanmis olan iki raporun
sonucunda, “Personel Yonetimi Eylem Programi” olusturuldu. Programin temel igerigi; tist
diizey yoneticilerin gelecekteki konumlarinin belirlenerek, onlara bu konumlari i¢in gerekli

egitimlerin saglanmasidir.*?’

Ust diizey yoneticilere uygulanan alt1 haftalik Yiiksek Yonetim Programi, 1985 yilindan

itibaren zorunlu hale getirildi. Buray1 bitirmeden yiikselme olamayacag belirtildi.*?®

423 Tutum, 1979, 136.
424 Oztiirk, 1994, 64.
425 Ergun, 1988, 34.
426 Oztiirk, 1994, 62.
427 Oztiirk, 1994, 62.
428 Ergun, 1988, 35.
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Ilerleyen yillarda ise, iist diizey ydneticilerin bir alt kademesinde bulunanlar icin “Yiiksek

Y onetici Gelistirme Kursu” agilmustir.
3.2.2. Hizmet Oncesi Egitim

Ingiltere’de yoneticilerin hizmet dncesinde yetismeleriyle ilgili bir okul yoktur. Bu iilkede
yonetici sinifin eleman ihtiyaci, Oxford ve Cambridge iiniversitesi mezunlarindan saglanir.

Ozetle, lise veya yiiksekokula dayal bir yoneticilik okulu bulunmamaktadir.*?®

1948 yilindan itibaren, yonetici smifa giriste yapilan uygulamada iki yontem

izlenmektedir.

Birinci yontemde adaylarin genel nitelikteki yonetsel konularla ilgili goriisleri istenir.
Adaylarin  konular1 islemeleri, diislincelerini savunmalar1 i¢in tartismali bir ortam

yaratilarak davramslar1 degerlendirmeye calisilir.*3

Ikinci yontemde ise, adaylar yazili sinava tabii tutulurlar. Amag, adaylarin genel konular
tizerinde diistinme, yargilama goriis ve diislincelerini sistemli olarak ifade etmeleriyle ilgili
bilgi sahibi olmaktir. Uygulamada genellikle bu ydntemin benimsenip, kullanildig

goriiliir. 43

Smavin dili Ingilizcedir. Adayn Ingilizce ile goriis ve diisiincelerini ifade etmedeki
yeterliligine bakilir. Ikinci yontemin 2. asamas1 miilakattir. Yazili sinavda basarili olanlarm

zihinsel ve Kisilik yetenekleri saptanir. 3. asamaya, miilakatta basarili olanlar alinir.*32

Adaylar klasik diller ve degisik mesleklerle ilgili faaliyetler arasindan segecekleri
konulardan yazili sinavdan gegirilirler. Basarili olanlardan baslayarak, yonetici kadrolara

atamalar yapilir.

Yonetici giris sinavlarma katilanlarin biiyiik ¢ogunlugu Oxford ve Cambridge {iniversitesi

cikish ve yliksek siniflardan olmalar1 sonucu, deger, anlayis ve kavram birligi saglanmis

429 Kalkandelen, 1985, 96.
430 Kalkandelen, 1985, 92.
431 Kalkandelen, 1985, 92.
432 Kalkandelen, 1985, 92-93.
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olmaktadir. Boylece yoneticilerin egitiminin devletin omuzlarindan aileye, iiniversiteye

veya toplumsal siifa kaydigi goriilmektedir.*3

Ingiltere’de hizmet 6ncesi egitim diisiincesi heniiz yerlesmemistir. “Y&netici egitiminin
hizmet Oncesinden ¢ok, hizmet i¢inde deneme-yanilma ile yapilmasi gerektigi” felsefesi,
hakim olan geleneksel diisiincedir. Ingiliz yonetim sisteminde, bu diisiince halen varligin

stirdiirmektedir.*3*

3.2.3. Hizmet I¢i Egitim

Ingiltere’de Devlet memurlarinin ve ydneticilerin egitilmeleri, genellikle gérev yaptiklari
kurumlara birakilmstir. ikinci Diinya Savasi sonunda 1944 yilinda yapilan arastirmanin
sonuclarina gore uygulamaya konulmus, Assheton adi altinda yayinlanmistir. Yonetici

yetistirilmesi konusundaki biitiin ugraslarin baslangicini olusturmustur.*3

Assheton Raporu’na goére, yonetici olan bir memurun iki seye ihtiyacit vardir. ilki
deneyimli amirlerin gézetiminde ¢alismak, ikincisi merkezi 6zel bir egitime tabi tutularak
memurlara gerekli bilgi ve deneyimlerin konumlandirilmasidir. Merkezi egitim uzun siireli
ve kurumsal olmamalidir. Giiniimiizde Ingiltere’de y®netici egitimleri bu raporun

tavsiyelerine gore yiiriitiiliir.*3®

Egitimler su sekildedir: Yarigsma simnavini1 kazanan yonetici adaylari, miidiir yardimciligina
atanirlar. Adaylara, kurumun egitim birimleri tarafindan “uygulama egitimi” ¢ergevesinde
bir program uygulanir. Adaylara kurumun amaci, gorevi, orgiit yapisi, birimleri, yetki ve
sorumluluklart gibi konular1 igeren yazili kaynak (yonetmelik, metin, yardimci kitap)
verilir. Bu egitim, merkezdeki egitimdir. Sonra adaylar, tasra kuruluslarinda 6 ay
calistirilirlar. Amag, icra kuruluna yetkinligi saglamaktir. 6 ay sonunda her aday calisma ve
egitimini igeren bir rapor hazirlar. Bakanlik merkezine doner. 18 ay bakanligin {ist

kademesinin islerini yapan {initelerde ve diger linitelerde calisir. Sonra tekrar tasraya,

433 Onaran, 1967, 38.
434 Oztiirk, 1994, 64.
435 Oztiirk, 1994, 65.
436 Kalkandelen, 1985, 94.
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bagka bir orgiite gonderilir. Toplamda bu egitim siiresi 2 yildir. Basarili oldugu tespit

edilen aday asil miidiir yardimcis1 olarak atanir.*3’

Iki yil adayliktan sonra yoneticilerin egitilmeleri sona ermez. 1964 yilinda Maliye
Bakanligina bagli “Yonetsel Faaliyetler Merkezi” kurulmustur. Adaylar, burada egitim

programlarina alinirlar.

Ayrica “Yonetim Personeli Koleji” tarafindan, 6 ayin1 tamamlayan yonetici adaylarina {i¢
hafta siireli, 2 yillik adaylik siirelerini tamamlayan yoOnetici adaylarina ise 20 hafta siire ile
iki egitim programi uygulanir.*3®

Bu egitim programlari derslerin yani sira seminer, konferans, grup caligsmalar1 ve

tartigmalari, kurumlara ziyaret gibi etkinliklerle desteklenir.

O halde Ingiltere’de staj faaliyetlerinin, genellikle “Yonetsel Faaliyetler Merkezi
programlar’” ve “Yonetim Personeli Koleji” programlariyla vyiiriitiilmekte oldugu

sOylenebilir.

Ad1 gegen kurumlar sayesinde, Ingiltere iist diizey yonetici yetistirme konusunda merkezi

bir kuruma kavusmustur. Kamu Y 6netimi Koleji ile de, pek ¢ok yonetici aday yetigsmistir.

Ingiltere’de 1985 yilinda uygulamaya konulan “Yiiksek Y&netim Programi” ile alt1 haftalik
kurslar diizenlenmektedir. Kurslarin ilk dort haftalik bolimiine kamu saghg
hizmetlerinden, yerel yonetimlerden ve 6zel sektdrden yoneticiler katilmaktadirlar. Son iki

haftalik béliimiine ise merkezi idareye mensup kamu yéneticileri katilmaktadir.*3®

Ayrica Ingiltere’de, Yerel Yonetim personellerine ve idarecilerine yonelik hizmet igi
egitim programlari da uygulanmaktadir. Bu programlar1 uygulayan ¢ok sayida merkezi

kurum vardir. Bu kurumlardan en énemlileri sunlardir: Mahalli idareler Egitim Kurulusu,

Birlesik Krallik Mahalli idareler Memurlar1 Ulusal Dernegi, Mahalli Idareler Egitim

437 Kalkandelen, 1985, 94-95.
438 Oztiirk, 1994, 66.
439 Oztﬁrk, 1994, 68.
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Kurulu, Belediye Muhasip ve Veznedarlar1 Enstitiisii. S6z konusu kurumlar tarafindan,

tatil kurslar1 ve mektuplasma yoluyla egitimler diizenlenmektedir.**°

3.2.4. ingiltere’de Kamu Yoneticisi Egitimi ve Ust Diizey Yonetici Yetistiren
Kurumlar

Yoneticiler genellikle benzer bir toplumsal ¢evre ve ayni egitim kurumlarindan (Oxford ve
Cambridge) geldikleri igin, hizmet Oncesi egitim gerekli goériilmemistir. YoOneticilerin

yetistirilmesi isi, gérev yapacaklar1 kurumlara birakilmigtir.*

Ingiliz yonetici smif iiyelerinin dgrenimine iliskin 6zellikleri su sekilde siralanabilir:
Ogrenim geneldir, uzmanlik konular1 yoktur, ezberci degil yaratici, elestirici ve iyi

karakterde iiyeler yetistirilmelidir.*4?

Son yollarda Ingiltere’de “yaparak &grenme” yonteminden, Fransa’daki gibi “okul tipi
ogrenimi” dogru bir yaklagsma goriilmektedir. Fakat heniiz, hizmet 6ncesi egitim diisiincesi
yerlesmemistir. Ingiltere’de geleneksel diisiince; yonetici egitiminin, hizmet iginde

deneme-yanilma ile olabilecegidir.*4®

Ingiliz yoneticisinde aranan ozellikler; {istiin diizeyde zeka, elestirici bir ¢dziimleme giicii,
sorunlar1 biitiinliyle tespit edebilme, diisiince ve fikirlerini etkili bir bicimde kagida

dokebilme ve tartisabilme gibi niteliklerdir.*4*

Ingiltere’de yonetici siif; “giidiilecek siyasa iizerinde bakanlara dgiitlemelerde bulunan,
yuriirlikteki siyasanin uygulanmasinda karsilasilan  giicliiklerin ~ ve  sorunlarin
¢Oztimlenmesinde ve alinan Onlemlerin olasi etkilerinin 6nceden kestirilmesinde 6nemli
sorumluluklara sahip bulunan, genis 6l¢iide {iniversite bitirmis olanlar arasindan segcilip ise

alinan, sayilar1 sinirl ve gérevli olarak kiigiik bir kiime” olarak tanimlanir.**®

Pek ¢ok iilkeden farkli olarak Ingiltere’de yasalar Kamu Y&netimi alaninda daha az bir

oneme sahiptir. Yonetim hukuku sistemi yoktur, kamu gorevlilerinin haklar1 6devleri ve

440 Tortop, 1991, 271-272.

441 Cetinkaya, 1999, 92.

442 Kalkandelen, 1985, 93.

443 Canman, D. (2000). Insan Kaynaklar: Yonetimi. Ankara: Yarg1 Yaymevi, 108.
44 Cem, 1976, 20.

445 Cem, 1976, 18.
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gorevleri yasalarla tam olarak belirlenmemistir. ingiltere’de kamu gorevlilerinin hukuk

niteliklerine sahip olmasi ya da hukuk bilgilerinin olmasi sart: aranmamaktadir.*4°

Ingiltere’de ydneticilik kadrolarindaki eleman ihtiyacinin %80’ini Devlet Personel Dairesi,
yaptig1 acik yarisma sinavlartyla karsilar. Kalan %20°lik kisim ise icra hizmetleri sinifinda
calisanlar arasindan yapilan yarisma simavlari ile karsilanir. Icra smifina mensup olanlarin
ogrenim diizeyleri lisedir. Yonetici kadrolarina atananlarm % i Oxford ve Cambridge

mezunudur.**’

Ingiltere Kabine Hiikiimetine sahip, Parlamenter bir sistemdir. Bu sistemde bakanlar
parlamentonun iki kanadindan birine, genellikle Avam Kamarasi’na tiyedirler. Hiikiimet,

bakanlariyla beraber Parlamento’ya kars1 sorumludur.*48

Ingiltere’de hiikiimet daireleri, piramidal bir diizene sahiptir. En tepede miistesar, altinda 2.
miistesar bulunur. Sayilar1 2 ile 10 arasinda degisen miistesar yardimcilart bulunur.
Bunlarin altinda sayilar1 2 ile 6 arasinda olan alt yardimeilar vardir. Ust diizey yonetici ve

iist diizey uzmanlarm say1s1 700 kadardr.*4°

Ingiliz kamu gorevlileri, hizmete genis anlamda atanirlar. Belli bir birime, boliime
atanmazlar. Yoneticiler her seyden ¢ok, hem egitim hem de deneyim yoniinden genel
yoneticidirler. i1k atandiklar1 kadrodan, hizl bir sekilde baska kadrolara dogru hareketlilik
gosterirler. Sadece ‘yonetsel stajyer (AT)’ diizeyinde 2-4 yil kalabilirler. Arada birkag ay
veya | yil arasinda gérevlendirmeler olabilir. 2-3 yil aras1 degisik mevkilerde kalirlar. Bu

durum zirveye kadar devam eder.**

Ingiltere’de egitimin biiyiikk bir kismi is basinda egitim seklindedir. Y®neticilerin

tecriibelerini arttirmak i¢in bir branstan digerine gecgerek c¢alismasi, kurulus i¢inde ve

disinda gesitli hizmet igi egitim kurs ve seminerlerine katilmasi1 dngoriilmektedir.*>

446 Ergun, 1988, 24.

47 Onder, M. (1995). Ust Diizey Yoneticilerin Yetistirilmesi ve Gelistirilmesi; Baz1 Ulkelerde ve Tiirkiye’de
Durum. Tiirk Idare Dergisi, 67(409), 144,
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Ingiltere’de iist diizey yonetici yetistiren baglica kurumlar sunlardir:

Uluslararas1 Kralivet Kamu Yonetimi Enstitisi (RIPA International)

Bu enstitii 1922 yilinda kurulmustur. Kamu sektoriinde reform alaninda uzmanlasmais,
Ingiltere’nin bagimsiz bir egitim kurulusudur. 70’ten fazla iilkenin 6zel ve kamu
sektorlerine (sirket ve hiikiimetlerine) egitim programi vermektedir. 30 yildan fazla egitim
tecriibesi vardir. RIPA; kamu sektoriinde reform, proje yonetimi, degisim yoOnetimi, iyi

yonetisim ve orgiitsel gelisim alanlarinda egitim vermede iin kazanmistir.*%2

RIPA’nin amac; iist diizey yoneticilerin bilgilerini gelistirmek ve bu yoneticilere yeni
beceriler kazandirmaktadir. Ust diizey kamu ydneticilerine verilen egitim alanlart
sunlardir: Insan Kaynaklar1 Yonetimi, Insan Kaynaklarinin Modernlestirilmesi, Performans

Yénetimi, Toplam Kalite Yénetimi, Kriz Yonetimi, Yonetim Stratejileri, Ust Diizey

Yéneticiler I¢in Yonetim ve Politika Gelistirme Becerileri ve e-Devlet.*%3

RIPA, 1992 yilinda kapatilmis ve 6zel kuruluslara devredilmistir. Bugiin uluslararasi
egitim ve danigmanlik faaliyetleri, “Public Administration International Ltd.” adi altinda

devam etmektedir.

Ingiliz Y6netim Personeli Koleji

1944 yilinda kurulmustur. Genellikle pratik egitim programlari uygular. Yonetime ve
akademik kurumlara bagh degildir. Kar amaci giitmez, 6zel bir statiiye sahiptir. Bu
kurslarin her dénemine 66 kisi alinir. Kabiliyetli goriilen, gelecek vadeden kisilere on
haftalik kurslar uygulanir. Her sektérden 6grenci alinir. Kursiyerler gruplara ayrilir ve her
grup, kendilerine verilen konuyu inceleyerek, tartisarak, arastirarak ¢oziim Onerilerini
rapor halinde sunar. Boylelikle, katilimcilarin sorun ¢dzme konusundaki yetenekleri

gelistirilir.***

452 Internet: https://en.wikipedia.org/wiki/Royal Institute_of Public_Administration, Son Erisim Tarihi:
19.12.2018.

453 Internet: https://en.wikipedia.org/wiki/Royal Institute_of Public_Administration, Son Erisim Tarihi:
19.12.2018.

454 Kalkandelen, 1985, 97.
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Kolejde ayrica, daha once kurstan gecenlere 1,5 yi1l veya 10 yil sonra kisa siireli, iki bilgi
tazeleme programi uygulanir. Kursu 1,5 yil 6nce bitirenlere iki giin, 10 y1l nce bitirenlere
ise dort giin siireli bir tazeleme egitimi verilir. Ayrica, miidir yardimcilarinin
kurumlarindaki 6 aylik adaylik siirelerinin bitiminde 3 haftalik programlar, 2 yillik adaylik

siirelerinin bitiminde ise 20 haftalik egitim programi uygulanir.**®

Bati Ingiltere Sevk ve Idare Merkezi

1953 yilinda kurulmus olan bu dernek, sanayi ve ticaret alanindaki miihendisleri ve sevk
ve idarecileri egitmektedir. Bunun yaninda, yonetim tekniklerinin 6gretilmesi konusunda

cesitli firmalara ve kurumlara danismanlik hizmeti de vermektedir.

Brookfield Manor Sevk ve idare Merkezi

1973 yilinda kurulan merkez, idarecilerin, pazarlamacilarin ve uzmanlarin egitilmesine
yonelik programlar diizenler. Danismanlik hizmeti de vermektedir. Merkezde, idarecilere
yonelik olarak kisisel beceri, liderlik ve personel iliskileri konularinda beser giinliik kurslar

diizenlenmektedir.

Oxford Sevk ve Idare Merkezi

1965 yilinda kurulan bu merkezde, ozellikle iist diizey yoneticilerin gelistirilmesine
yonelik olarak egitim verilir. Ust diizey yoneticiler i¢in, dokuz haftalik yatili egitim
programlar1 uygulanir. Bu programda yoneticilere bilgi, teori ve teknikler ogretilir, yeni
beceriler kazandirma, isletmeleri analiz edebilme, politika uygulama ve yoneticilerin
kendilerine giivenlerini arttirma amaci gidilir. Bu merkezde ayrica, Oxford ihtisas

ogrencilerine damigmanlik hizmeti de verilmektedir.*%®

Horsly Towers Egitim Merkezi

1958 yilinda kurulmustur. Ozellikle sevk ve idareciligi gelistirme kurslar1 diizenler.*®’

455 Oztiirk, 1994, 69.
456 Oztiirk, 1994, 71.
457 Onder, 1995, 145.
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3.3. ABD’de Ust Diizey Yénetici Yetistirme
3.3.1. Tarihsel Gelisim

Amerika Birlesik Devletleri’nde personel sistemini, gegirdigi siire¢ bakimindan {i¢ doneme
ayirmak miimkiindiir. Kurulusundan 1883’lere kadar birinci; 1883 ile 1920°li yillara kadar

ikinci; 1920’lerden giiniimiize kadar {i¢iincii donem.*®

Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1883 yilina kadar olan donemde, kamu gorevlerine
girmede tam bir “yagma sistemi” uygulanmistir. Bu donem, 1883 yilinda cikarilan
Pendleton Yasasi ile sona ermistir. Yagma Sistemi’ne gore; memuriyet herkesin
yapabilecegi basit bir is olarak goriilmekte, her siyasal iktidar degistiginde memurlar da
degismekteydi. Iktidara gelen siyasal parti, istedigi kisiyi kamu gorevine alabilmekte,
istedigi kisiyi ¢ikarmaktaydi.**®

ABD’nin kurulusu sirasinda, énemli devlet gorevlerinin Ingiliz Aristokratlarinin elinde
olmas: nedeniyle Ingiliz “Yagma Doénemi” yasanmustir. Aristokratlarin kayirma ile is
basma getirdigi Ingiliz Genel Valileri de, emirlerindeki gérevlere yine adam kayirma ile
baskalarin1 getiriyorlardi. Bu dongii, 1883’te c¢ikarilan “Pendleton Yasasi” ile sona
ermistir.*%°

Yagma sistemi yerine, liyakat (merit) sistemini kurmada ilk basarili adimlart ABD’nin ilk
Cumhurbagkan1 George Washington atmistir. Ancak; 1821 yilinda ¢ikan yasa halen
yiriirlikte oldugu i¢in, memurlarin sik sik degismesi nedeni ile George Washington’un
yarisma sinaviyla personel alinmasini ongoren yasasi 1853 tarihinde ¢ikarilmis olmasina

ragmen, tam olarak uygulanamamustir.*6?

1883 yilinda Pendleton Yasasi ile “Merkezi Personel Komisyonu” kurulmus ve kamu
hizmetine giriste yarigma yontemi getirilmistir. Pendleton Yasasi ile baslatilan reform

hareketinin sonuglari, sonraki yollarda ortaya ¢ikmaya baslamustir.*6?

458 Tortop, 1992, 22-23.

459 Kalkandelen, 1972, 36.
480 Kalkandelen, 1972, 36-37.
461 Kalkandelen, 1972, 37.

462 Tortop, 1992, 27.
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1923 yilinda memuriyet siniflandirilmis ve ise alma islemi bazi kurallara baglanmistir.
Hizmet i¢i egitime ve yetistirmeye biiylik onem verilerek, Personel Komisyonu’na daha

fazla yetki ve sorumluluk verilmistir.*6

Amerika Birlesik Devletleri’nde, modern personel yonetimi donemine 1938 yilindan
itibaren girilmistir. ABD’de st diizey yoneticiler sorunu, ¢agdas bir sorun olarak II.

Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikmistir,*%4

1953 yilinda Ikinci Hoower Komisyonu kurulmus, 1955 yilinda raporunu vermistir. Bu
raporda yetkin, nitelikli, siyasal baglilig1 da olan yeterli iist diizey yonetici arzinin nasil
saglanacagi, siyasal olan ve olmayan konumlar arasinda kesin bir ¢izginin ¢izilip

cizilmeyecegi gibi sorular ve sorunlar tespit edilmistir.*®®

1958 yilinda ise “Devlet Memurlar1 Egitim Kanunu” kabul edilmis, alti yil sonra
uygulamaya gecebilmistir. Bu kanunla hiikiimete, memurlarin potansiyelini gelistirme
imkan1 ve her tiirlii egitimi yapma yetkisi verilmistir.*®®

O doneme kadar, ABD’de st diizey yoneticilerin yetismesi ve gelistirilmesi igin 6zel
olarak kurulmus bir okul mevcut degildi. Devlet Memurlar1 Egitim Kanunu’nun
cikarilmasindan sonra, bir Enstitii kurulmasi diisiincesi kabul gordii. Boylece 1968 yilinda

“Federal Yonetim Enstitiisii” kuruldu.*®”

Ayrica 1966 yilinda, “Personel Egitim Merkezi” adl1 bir kurum kurulmustur. Bu kurumda,
Devlet Personel Dairesi’nde ¢alisan personel uzmanlarinin egitilmesi amaglanmigtir. 1967
yilinda ise, “Mali Idare Planlama-Programlama-Biit¢e Sistemleri Egitim Merkezi” ve
“Genel Yonetim Egitimi Merkezi” adli iki merkez daha kurulmustur. Genel YOonetim
Egitim  Merkezi, {st diizey yoOneticiler arasinda koordinasyonu saglamayi

amaclamaktadir.*6®

463 Tortop, 1992, 27.
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ABD’de liyakat sistemi ancak 1935’ten sonra kapsamli bi¢imde uygulanmaya
baslanmistir. 1940 yilinda ABD Baskani1 Rosswelt zamaninda liyakat sistemi, federal kamu
gorevlileri agisindan % 90’lara varan bir oranda uygulanma imkan1 bulmustur.*®® Cikarilan
kanunlar dogrultusunda, memurlarin agik yarisma sinavlariyla secilecegi, siyasi vaatlerde
bulunamayacaklari, amirlerin de bu konuda baski yapamayacagr kesin hiikme

baglanmustir.*’°

1978 yilinda ¢ikarilan Kamu Gorevlileri Diizeltim Yasasi ile de “Yeterlik Diizenini
Koruma Kurulu (Liyakati Koruma Kurulu)” ve “Gorevli Yonetimi Biirosu” kurularak
faaliyetlere baglamistir. Bu kurumalarin gorevi, atamalarda liyakat ilkesinin gozetilip
gdzetilmedigini izlemektir.*"!

1995 yilindan itibaren uygulamaya konulan reform programi, “kamu hizmetlerinde esas
olan ¢alismak degil, sonug elde edebilmektir” felsefesine dayanir. Burada amag, ozel
sektoriin “en iyi ve kaliteli iiretimi saglama” hedefine ulasmaktir. S6z konusu reform
programinda, sonu¢ almak icin personele genis yetkiler taninmaktadir. Birimlerde calisan
biitlin federal personeller, islerin sonuglarindan beraber sorumlu tutulmuslardir. Bu
uygulamalar sayesinde ulasilmak istenen hedef; merkezi denetimden uzaklasarak, isbirligi

saglamak ve karar alma pozisyonunda olan kisilerin karar vermelerine imkan tanimaktir.*’2

ABD’deki yonetim sisteminin temel niteliklerinden kisaca bahsetmek yararli olacaktir. Bu
iilkede, ileri bir uzmanlasma ve is bolimi vardir. Kamu personel sistemi, kadro
siiflandirmast esasina dayanmaktadir. Gorev, yetenek ve sorumluluklar belirli esaslara
gore kadrolarda toplanir. Kisiler de bu kadrolara atanirlar. Amerikan kadro sistemine gore

GS-15ten GS-18’¢e kadar olan kadrolar, ist diizey yonetici sayilmaktadir."

469 Ates, M. (1995). Kamu Hizmetlerinde Ise Alma Sistemleri ve Tiirkiye’de Uygulanan Politikalar Uzerine
Bir Inceleme. Ankara: DPT Yayin, 62.
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ABD’de yoneticilik, genellikle memurluga giristen sonra isbasindaki deneyimlerle ve
hizmet i¢i faaliyetlerle elde edilebilecek bir yetenek olarak goriilmektedir. ABD’de iist

diizey yoneticiler sinifi kurulmasi diisiincesi kabul edilmemistir.*’*

Bu iilkede meslek garantisi bulunmamaktadir. Gereken durumlarda memurlarin gérevine
son verilebilmektedir. Kadro simiflandirmasi sayesinde, 6zel sektorde calisan yetenekli {ist
diizey yoneticilerin, kamu hizmetlerine gecisi kolayca saglanabilmektedir. Ozel ve kamu
kesimi arasinda, hemen her diizeyde personel gegisi miimkiin olmaktadir.*”® Bu 6zelligi

dolayisiyla Amerikan Personel Sistemi, diger lilkelerden farklilik arz eder.

ABD’de iist diizey yonetici egitimi konusunda, 6zel kesim ile kamu kesimi arsinda pek
fark yoktur. Ozel sektdér kurumlari ile kamu kurumlarinmn egitim programlar aynidir.
Aslinda kurumlarin birgogu hem 6zel hizmetleri hem de kamu hizmetlerini yerine
getirdikleri i¢in, kamu-6zel ayrimi da belirgin degildir. Ulkede 6zel sektére ait kurumlar,

baz1 yonlerden kamu kurumlaria da érnek olmuslardir.47

Ulkede Federal Hiikiimette idarecilik kadrolarina atanmada, yiiksekdgrenim gdrmiis olma
sart1 aranmamaktadir. Ancak, bu kadrolara giris sinavlarini basarabilenler, yiiksekdgrenim

diizeyinde egitim almus kisilerdir.*’’

3.3.2. Hizmet Oncesi Egitim

ABD’de hizmet Oncesi egitim verebilecek merkezi bir kurum kurulmamistir. Memurlar

ancak gorevlere atandiktan sonra, isbasinda deneme-yanilma yoluyla yetistirilirler.4’8

Diger iilkelerden farkli olarak, yoneticilik kadrolarina atanmada yiliksekdgrenim gormiis
olma kosulu aranmamaktadir. Ancak, yapilan siavlar1 basarmak icin tiniversite diizeyinde

egitim alinmasi gereklidir.

ABD’de yoneticilerin, mezun olduklar1 okullarda almis olduklar1 egitim yeterli

goriilmektedir. YoOnetici smifa direkt olarak atama yapilmamaktadir. Derece derece

474 Onaran, 1967, 10-11.
475 Tortop, 1992, 28.
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135

yiikselerek, yoneticilik mevkilerine gelinmektedir. Yoneticilerin ¢ogu ydnetime sonradan
geemis Kimyaci, Hukukg¢u, Miihendis gibi teknik uzmanlardir. Bu kisiler, tipik bir yonetim
okulunu bitirmis degildir.4"®

Ust diizey gorevlere, kamu kesiminden oldugu gibi 6zel kesimde kendini yetistirenler de
atanabilmektedir. Dolayisiyla, ABD’de yetisme ve egitim ferdi olarak gorilmektedir.

Kisilerin kendilerini yetistirmeleri, genellikle kendi ¢abalariyla gerceklesmektedir.
3.3.3. Hizmet I¢i Egitim

Amerika Birlesik Devletleri’nde yoneticilik, genellikle memurluga girdikten sonra
isbaginda deneyimlerle ve okul sonrasi ¢alismalarla elde edilebilecek bir yetenek olarak

goriiliir.

Temel felsefe, yetismenin ferdiligi ve yetismenin 6ncelikle kisinin kendi ¢aligmalari ile

miimkiin oldugudur.

Bu iilkede gorev yapan her sinif ve derecedeki personelin hizmet iginde bilgi, beceri ve
davraniglari, amirleri tarafindan igbasinda egitim yoluyla gelistirilir. Ayrica her kurumun
kendi egitim birimleri, egitim ihtiyaglarin1 ve bu ihtiyaglar1 giderecek programlari

diizenleyerek, yoneticilerin egitilmelerini saglar.*®

1968 yilindan itibaren, yoneticilerin hizmet ici egitim ve yetistirilmeleri Federal Yonetici

Enstitiisti (FEI) tarafindan yiiriitiilmektedir.

Federal Yonetici Enstitiisii (Federal Executive Institute / FEI), Amerikan iist diizey kamu
yoneticileri icin ileri diizeyde egitim veren kurumlar arasi bir merkezdir. Enstitli tek bir
kurulusun degil, biitiin kuruluslarin iist diizey yoneticilerinin ortak ihtiyag¢larini karsilamak
durumundadir. Enstitii, bir yonetim okulunu bitirmemis, yonetime sonradan ge¢mis olan

teknik uzmanlarin, ikinci mesleklerinde (yOnetim) gelismeleri dogrultusunda da

47% Ergun, 1988, 55.
480 Kalkandelen, 1985, 85.
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programlar hazirlar. Bu enstitii ayrica, siyasal olarak atanmis kisilerden, eyaletlerden, yerel

idarelerden ve yabanci iilkelerden de 6grenci kabul etmektedir. 48!

Enstitiide biinyesinde; Federal Yoneticinin Rolii, Yoneticinin Yasam Tarzi ve Saglig gibi
konularin yani sira Anayasal Demokrasinin Sorunlar1 ve Kamu Politikasi, Yonetim Bilimi,
Yénetim Sistemleri ve Kaynak Dagilimi, Onderlik Etkenligi ve Orgiitsel Degisme gibi

konulari igeren ders programlar1 sunulmaktadir. 8

Federal Yonetici Enstitiisii’niin programi “bireysel gelisme” programidir, orglitsel degisme
programi degildir. Enstitiideki egitim, bireysel gelisme yoluyla orglitsel degismeyi ve

etkinligi arttirmay1 hedeflemektedir.*®3

Federal Yonetim Enstitiisi’niin yan1 sira, “Devlet Personel Dairesi” (Civil Service
Commision) de kurumlar arasi egitim programlariyla iist diizey yoOneticilerinin, hizmet
icinde egitilmelerini saglamaktadir. Bu hizmet i¢i egitim kurumu, egitim birimi ile hem
kurumlar arasi egitim koordinatorliigii yapmakta hem de kurumlarin ortak nitelikteki
egitim ihtiyaclarinin  giderilmesi  i¢in  egitim  faaliyetleri ~ diizenlemekte ve

uygulamaktadir.*®*

Yoneticilerin hizmet i¢i egitimleri i¢in, Ulusal Egitim Laboratuvari’nin tesvikleri
dogrultusunda Pittsburg Universitesi tarafindan yapilan galismalar da dénemlidir. Burada
cesitli temsil etme ve planlama teknikleri ile egitim ve gelistirme programlari

diizenlenmektedir.*8°

Ayrica, ABD’nin ¢esitli kentlerinde “Federal Icra Heyetleri” kurulmustur. Bu heyetler,
tasradaki federal yoneticilerin etkinliini arttirmayr ve bunun ig¢in yetistirilmelerini
amaglamaktadir. Yine bunlar i¢in, New York Eyaleti’nde ve Long Island Adasi’nda
kurulan “icra Semineri Merkezi”, federal bakanliklardaki dairelerin 13 ve 16. dereceler

arasindaki memurlar1 icin egitim vermektedir.*8®

481 Ergun, 1988, 55-56.
482 Ergun, 1988, 56-57.
483 Ergun, 1988, 61.

484 Kalkandelen, 1985, 85.
485 Tiirkay, 1971, 139.

486 Oztiirk, 1994, 78.
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Amerika’da kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda personel gecisi oldugundan dolayi, bir
takim biiylik Olgekli sirketler de {ist diizey yoOnetici egitimi igin benzer Orgiitler
kurmuslardir. The General Motors Institute, The International Harvester School, The

Standart Oil Company Center at Elizabeth gibi orgiitler bu kurumlara 6rnektir.’

ABD’de personel ve yonetici egitiminin ge¢misi yakin zamana uzanmasina ragmen, son

donemlerde diizenlenen federal ve bolgesel egitim programlart sayesinde, iist diizey

yonetici egitiminde 6nemli bir gelisme saglanmistir.*&

3.3.4. ABD’de Ust Diizey Yonetici Yetistiren Kurumlar

Federal Yonetici Enstitiist (FEI)

Kamu kesiminde iist diizey yonetici yetistiren Orgiitlerin basinda, Federal Yonetim
Enstitiisii gelir. 1968 yilinda kurulmustur. Amaci, federal yoneticilerin hizmet iginde
egitim ve gelisimlerini saglamak, yoneticilerin isbirligi i¢inde g¢aligabilme becerilerini

gelistirmek ve onlar1 cagdas cevresel sartlara duyarli kilmaktir.48

Enstitii, federal devletin biitiin kamu kurum ve kuruluslarina agiktir. Ayrica, federe
devletler ve yerel idarelerin esdeger kadrolarinda goérev yapan yoneticiler ile yabanci

iilkelerden gelen yoneticiler de enstitii programlarina katilabilirler.%

Enstitii programlarina katilan yoneticiler, genellikle 30-60 yas grubundandir. En az 20
yillik hizmete sahip, yliksek 6grenimli kisilerdir. Katilanlarin 1/3’1 fen ve miihendislik,
1/3’1 igletme, geriye kalanlar ise hukuk ve diger dallardan gelmektedir. Enstitiide egitim

yatili olarak verilmektedir.4%

Federal Yonetim Enstitiisii’niin 6gretim {iye veya gorevlileri, kamu, 6zel ve akademik
orgiitlerden Ogretici ya da danisman olarak katilan kisilerden olusur. Enstitiide: Mali

Politika ve Sorunlar, Endiistri ve Ulastirma, Planlama, Orgiitleme, Dengesel Islemler,

487 Kalkandelen, 1985, 87.
488 Tiirkay, 1971, 142.

489 Ergun, 1988, 28.

4% Ergun, 1988, 55-56.
491 Oztiirk, 1994, 80.
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Ulusal Iliskiler ve Sorunlar, Uygulama Becerisi, Yonetimde Karar Verme, Orgiit Teorileri,
492

YoOnetim Bigimleri gibi konular islenmektedir.
Seckin Ogretim ve program yontemiyle egitilen federal yoneticilerin, meslektaslariyla
iliskilerini arttiran, yeni yontem ve konularda yeteneklerini gelistiren ve bugiin ABD gibi
gelismis ve biiylik bir iilkenin yonetiminde daha fazla s6z sahibi olabilmelerini saglayan

tek devlet okulu Federal Yonetici Enstitiisti’diir.**®

Devlet Personel Dairesi

1883 yilinda kurulmustur. Biinyesinde bulunan 10 Bolge Egitim Merkezleri ile Personel
Yonetimi Egitimi, Genel Yonetim Egitimi, Haberlesme ve Daire Islerine ait bilgiler gibi
konularda kurslar diizenler. Kendi biinyesinde kurdugu Personel Yonetimi Egitim Merkezi

ile de, kendi personel uzmanlarini yetistirir.“g4

Devlet Personel Dairesi, kendine bagli egitim birimi ile bir yandan kurumlar arasi egitim
koordinatorliigiinii  yapmakta, diger yandan kurumlarin ortak nitelikteki egitim
ihtiyaclarimin ~ giderilmesi i¢in  bir kisim egitsel faaliyetler diizenlemekte ve

uygulamaktadir.*%

ABD’de Devlet Personel Dairesi ve Federal Yonetim Enstitiisiinden baska 6zel ve kamu

kesiminde bir¢ok okul, enstitii, merkez, sirket, birlik ve dernek mevcuttur.

Amerika’da kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda personel gecisinin olmasi sebebiyle;
biiyiik sirketler, iist diizey yonetici yetistirmek i¢in Federal Yonetim Enstitiisii’ne benzer
egitim Orgiitleri kurmuslardir. The Genel Motors Institute, The International Harvester

School, The Standard Oil Company Center at Elizabeth vb. bunlardan bazilaridir.*%

Yukaridaki kurumlara ilaveten, yerel yonetim personel ve yoneticilerinin egitimi i¢in

faaliyet gosteren; Uluslararast Sehir Idarecileri Dernegi, Amerikan Y&netim Dernegi,

492 Kalkandelen, 1972, 87.
493 Oztiirk, 1994, 81.
494 Oztiirk, 1994, 82.
4% Kalkandelen, 1985, 85.
4% Kalkandelen, 1985, 87.
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Kamu Personeli Dernegi, Ulusal Sehirler Birligi, Virginia Belediyeler Birligi, California

Sehirler Birligi gibi kuruluslar vardir.4%’

497 Tortop, 1991, 280-281.
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4. BOLUM

KARSILASTIRMALI ANALIZ

Yonetici egitimi, gegmis devirlere kiyasla giinlimiizde ¢ok hizli ve umulmadik gelismeler
kaydetmekte ve dinamik bir goriiniim arz etmektedir. Bu nedenle bu tiir ¢alismalarin her
zaman i¢in yenilenmesi, gelistirilmesi ve genisletilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan
devlete, biiyiik isletmelere, egitim kurumlarina, diger kurum ve kuruluslara biyiik gorevler
diismektedir. Biitiin bu unsurlar birbirleriyle isbirligi ve dayanigsma i¢inde c¢alistiklari

siirece, iilke kalkinmasina biiyiik katkilar saglanacaktir.*%®

Kamu yonetiminde temel amag¢; kamu hizmetlerinin etkin, siirekli ve verimli
yapilabilmesidir. Ust diizey yoneticilere verilen énem, bu amaca ulasmay1 kolaylastirir.
Ciinkii topluma ve lilkedeki vatandaslara hizmet etme gorevi, iist diizey yoOneticilere
verilmigtir. Dolayistyla, diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de st diizey

yoneticilerinin yetistirilmeleri ve egitilmeleri, en 5nemli konular arasmdadir.**°

Giliniimiizde devletlerin yuriittiigii hizmetler say1 olarak artmis, 6zellik yoniinden de
gelismistir. Neticede, devletlerin Orgiitsel yapilar1  biliylimiis ve isleyisleri daha
karmagiklasmistir. Biiylik olcekli kamu kuruluslari, tiim toplumlarda halkin giindelik
gereksinimlerinin biitiiniinii bir sekilde etkilemektedir. S6z konusu kamu kuruluslarinda
caligsan personellerin sayisi artmis ve kamu biitceleri biliylimiistiir. Nihayetinde, devletlerin
halk iizerindeki etkisi de artmistir.>%

Yonetimle devlet kavrami i¢ igedir. Devlet diizenindeki degismeler, biiyiik dl¢lide yonetim
anlayislarini da degistirmistir. ikinci Diinya Savasindan sonra kamu hizmetlerinin alani ve
icerigi Onemli Olclide genislemistir. Kamu kuruluslart da sosyoekonomik yapidaki
degisikliklerinin sonucu olarak, daha etkili ve rasyonel c¢alisabilmek ic¢in kendilerini
cevresel degisikliklere uyarlamaya ¢alismislardir. Bu nedenle, kamu hizmetleri igin

nitelikli eleman yetistirme konusu 6nem kazanmistir. Toplumsal degisme ve endiistrilesme

4% Tiirky1lmaz, 2009, 2.
4% Tiirky1lmaz, 2009, 2.
50 Eryilmaz, B. (2004). Kamu Yénetimi. Istanbul: Erkam Matbaasi, 2.
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stirecinde, kamu kurum ve kuruluslarint ve kamu hizmeti goérevlerini hizmet anlaminda

etkili kilmak, kamu ydnetiminin temel gorevlerinden olmustur.®

Kamu kurumlarinin etkili ve verimle hale getirilmesi ¢alismalari, kamu yoneticilerinin
yoneticilik alaninda egitilmelerinin bir ihtiya¢ oldugunu ortaya ¢ikardi. Boylece yoneticilik
meslek haline geldi. 1950’1i yillarda Birlesmis Milletlerin de katkisiyla, ¢esitli iilkelerde
kamu yonetimi okullar1 ve endiistrileri agilmaya basladi. Boylece ¢esitli mesleklere
mensup yonetici adaylarina, yoneticilik formasyonu kazandiracak hizmet oncesi yonetici

yetistiren kurumlar kuruldu.>%2

Yé&netim calismalari, kiiltiir ve sosyal yap1 ile yakindan ilgilidir. Almanya’da, Ingiltere’de,
ABD’de, Japonya’da, Hindistan’da ya da Tiirkiye’de yoneticilerin is yapma yoOntemleri
oldukca farkli olabilir. O halde yoneticilerin karsilastig1 temel giicliiklerden birisi kendi
gelenekleri, tarihleri ve kiiltiirleriyle uyumlu olan yontemi bulmak ve teshis etmektir.
Ozetle, Peter Drucker’in belirttigi gibi; “her toplumun biitiin islerinde oldugu gibi, yonetim
caligmalarinda da kendi kiiltliriine ve 6ziine has bir model vardir. Bu modelin gelistirilmesi

hem kurumlarin hem de o toplumun kalkinmasi igin hayati 6nem tagir.” 5°3

Tiirkiye’de kamu kurumlarmin ihtiyag duydugu personel, yiiksekogrenim kurumlari
tarafindan yetistirilmektedir. Ust diizey yoneticilik gorevlerine alimlar i¢in gerekli olan
egitim, devlet memurluguna girmek i¢in alinan egitimle genellikle aynidir. Bununla
birlikte yoneticilik gorevlerinde bulunanlarin biiylik cogunlugu yiiksekégrenim goérmiis

olan kimselerdir.>%*

Tiirkiye’de genellikle yoneticilerin yetistirilmesiyle ilgili agik ve belirli bir politika
gelistirilememistir.°® Tiirk kamu ydnetiminde y&neticilik kadrolarina her cesit fakiilte,
akademi, enstitii ve yliksekokullarindan mezun olanlar, bir 6grenim konusu siirlamasi
yapilmadan alinmaktadirlar. Ust diizey yoneticilik kadrolari, alt kadro galisanlarmin yetkili

amirlerince uygun goriilmesi ile doldurulmaktadir. Bu durumda Tiirkiye’de yoneticiligin,

501 Canman, 1995, 85.

502 Kaya, 1999, 257.

508 Oztiirk, A. (1997). Isletme Yonetimi-Kiiltiir Tliskisi ve Tiirk Yénetim Kiiltiiriiniin Tanimlanmasina Iliskin
Bir Calisma. Cukurova Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7(1), 87-88.

504 Onaran, 1967, 32.

%05 Ergun, 1983, 23.
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ogretime ve hizmet Oncesi egitime bagli olmadan, deneme- yanilma yolu ile 6grenildigini
6

sdyleyebiliriz.>
Tiirkiye’de kamu yonetiminin yapilanmasi ve isleyisi Fransa’dan alinmistir. Kamu
yonetimi egitim anlayisini Tiirkiye’de ilk kez yapilandirmaya calisanlar, ABD’de kamu
yonetimi egitimi almis kisilerdir.>®” Bilindigi gibi, Fransa ve ABD’nin kamu yonetimi
anlayigi birbirinden ¢ok farklidir. Tirk Kamu Yonetimi, disiplinli birgok devletin kamu
yonetimi disiplininden etkilenmistir.>%

Tiirkiye’de kamu yo6netimi egitimi 1940’11 yillarin ortalarina kadar “genel kamu hukuku”
icinde, 1970’li yillarin basina kadar “siyaset bilimi” ig¢inde, 1980°li yillarla birlikte
“isletme bilimi” icinde yapilmistir.°®® Kamu y6netimi egitiminin dzellikle hukuk ve siyasal

bilimler cercevesinde yapilmasi, genis bir diinya goriisii kazandirmistir. >

Tiirkiye’de var olan topluluk¢u kiiltiir ile lideri 6nemseyen, onu Ornek alan ve izleyen
geleneksel yapi, kamu yoneticilerini daha itinali yetistirmeyi gerektirmektedir. Mevzuatta
ist diizey kamu yoneticisini tanimlayan ve agik¢a sayan bir diizenleme yoktur. T.C.
Anayasasi’nin 128. Maddesi geregi cikarilan 3149 sayili yasa, bu konuda iist diizey
yoneticileri sayarak belirlemistir. Ancak Anayasa Mahkemesi karariyla yasa iptal
edilmistir.>!!

Tiirkiye gelismekte olan bir {lilke olmasi nedeniyle, iist diizey yoOneticilerin egitimi ve
yetistirilmesi konusunda gercekei tedbirler almak ve uygulamak zorundadir. Bu amagla
bugiine kadar uygulamaya konulan kararlarin ¢ogu sadece metin iizerinde kalmis, ¢cok az
karar uygulanabilmistir. Nedenlerin basinda, Tiirk personel sisteminin hizla gelisen ve

ilerleyen caga ayak uyduramamasi gelmektedir.>?

Tiirkiye’de kamu hizmetlerine almada ayricalikli gorevler (Kaymakamlik, Miifettislik,
Miihendislik, Doktorluk vb.) disinda yonetici uzman ayrimi yapilmamaktadir. Kisiler

sadece Ogrenim seviyelerine gore uygun kadrolara atanmakta, iist diizey yonetici

506 Kalkandelen, 1985, 103.

507 Kaya, 1999, 254.

58 Giiler, B. A. (1994). Nesnesini Arayan Disiplin: Kamu Yénetimi. Amme Idaresi Dergisi, 27(4), 3-19
509 Giiler, 1994, 15.

510 Canman, 1978, 10.

51 Tiirkyilmaz, 2009, 107.

512 (ztiirk, 1994, 205.
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kadrolarina belli bir hizmet donemi sonunda atanmaktadirlar. Bu durumda yoneticilik
kariyeri olsun veya olmasin, sadece yiiksekdgrenim goren her kisi yoneticilik kademelerine

yiikselebilmektedir.5*

Tiirk kamu yonetiminde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer almasina ragmen,
belli bir yonetici smifin olusturulamamasi1 da yonetici adaylarinin belirlenmesini ve

yetistirilmesini imkansiz hale getirmistir.

Tiirkiye’de st diizey yoneticilerin egitilememesinin nedenlerinden bir tanesi de siyasal
etkidir. Eskiden beri, iist diizey gorevlere atanmasi istenen Kkisilerin sadece iktidardaki
siyasi partinin ideolojisine baglhiligina bakilmaktadir. Bu uygulama sik sik hiikiimet
degisikligi  diisiiniildiiglinde, yoneticilerin tecrilbe ile yetistirilmesini olumsuz

etkilemektedir.®*

Tiirkiye’de list diizey yoneticilerinin biiyiik ¢ogunlugu kariyer sistemine gore, bulunduklari
gorevin bir alt kademesinden gelmektedir. Ayrica bulunduklar1 gorevlere de ayni kurum
icinden yiikselmektedirler. Kisacasi, Ust diizey gorevlerde kurumlar arasi hareketlilik

diisiik seviyededir.

Liyakat, Kkariyer ve siyasal yansizlik ilkeleri mevzuatta yer almasmna ragmen,
uygulamalarda gerekli titizlik gosterilmemektedir. Kamu personellerinin ve yoneticilerinin
hukuki durumlar1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun’da diizenlenmistir. Bununla birlikte,
1982 Anayasasinda konu ile ilgili temel ilkeler bulunmaktadir. 70. maddeye goére “Her
Tiirk Kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi
ozelliklerden baska bir ayrim gozetilmez” ifadesi yer almaktadir. Kamu hizmetlerine
giriste vatandaglar arasinda, gorevin gerektirdigi nitelikler haricinde higbir suretle ayrim
yapilamayacagi hilkkme baglanmistir. Bu ifadelerden yola ¢ikarak, 1982 Anayasasi’nda

liyakat sisteminin benimsendigi sOylenebilir.

Toplumlarin bugiinkii devlet, siyaset ve yonetim anlayislar1 ge¢gmislerinden etkilenmistir.
Milletler, ge¢gmis nesillerden aldiklar1 degerlerin, davraniglarin, kurumlarin yiikiinii tasir.

Kamu yonetiminin de bir ayagi, gegmis zamanlardaki yonetim tarihindedir. Bir toplumun

513 (ztiirk, 1994, 206.
514 (ztiirk, 1994, 206.
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geemisteki yonetime iliskin degerleri ve kurumlarini 6nce kendi icinde, sonra ¢agdas

iilkelerle karsilastirmak, yonetim diisiincesinin gelismesine katki saglar.>®

Bu béliimde Tiirkiye ile diger iilkelerin (Fransa, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri) iist
diizey yoOnetici yetistirme sistemlerinin karsilastirilmali analizi, asagidaki basliklar altinda
yapilacaktir. Tirkiye ile diger iilkelerin iist diizey yonetici yetistirme sistemleri; tarihsel
gelisim ve tecriibe yoniinden, hizmet 6ncesi egitim yoniinden, hizmet i¢i egitim yoniinden,
liyakat ilkesi yoniinden, yerel yoOnetici egitimi yoniinden, yasal diizenleme yoOniinden,

liyakati koruyan kurumlar yoniinden ve yo6netici siniflar1 yoniinden karsilastirilacaktir.

4.1. Tiirkiye-Fransa Karsilastirmasi

Tarihsel gelisim ve tecriibe yoniinden

Tiirkiye’deki gelenegin ve tecriibenin, 14. Yiizyila kadar uzandig1 goriilmektedir. Ozellikle
Osmanli Devleti’ndeki Enderun Egitim Sistemi, Tiirkiye’nin bu alanda sahip oldugu en
Oonemli mirastir. Faaliyet gosterdigi ¢agin sartlar1 diisiiniildiigiinde, Enderun Mektebi bu

alanda benzersiz bir kurum olarak karsimiza ¢ikar.

Fransa’nin iist diizey yonetici yetistirme konusundaki tarihsel gelisimine bakildiginda, bu
alandaki faaliyetlerinin 18. Yiizyilin sonlarinda, 6zellikle Napolyon Dénemi’nde basladig:
goriiliiyor. Bu donemde, kamu personel rejimi ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmis ve
bazi kurumlar acilmigtir. Ancak Fransa’nin iist diizey yonetici yetistirme konusunda
kurumsal ve sistematik olarak baslattig1 ilk hareket, 1945 yilinda ENA’nin agilmasiyla

olmustur.

Islevsel anlamda Fransa’daki ENA, Osmanli Imparatorlugu’ndaki Enderun Mektebine;
Fransa’da ENA’ya 0grenci yetistiren Siyasal Bilimler Enstitiisii, Maliye Bakanligi Mesleki
Egitim ve Yerlestirme Merkezi gibi kurumlar da, Osmanli’daki Enderun’a O6grenci
yetistiren Hazirlik Saraylarina benzemektedir. Nitekim ENA’nin, Enderun Mektebi’nden

esinlenilerek kuruldugu da bilinmektedir.

515 Eryilmaz, 2004, 47.
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Ozellikle 1I. Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra, diinya genelinde yeniden yapilanma
ve gelismelerin etkisiyle, kamu yonetimi alanina bakis degismeye baslamis ve “lilkelerin
kalkinmasinda kamu yonetimlerinin 6nemli bir faktor oldugu” goriisii benimsenmistir.
Etkili bir kamu yonetimi i¢in de, iyi yetistirilmis kamu yoneticilerine sahip olmanin 6nemi
fark edilmistir. Bu kapsamda, 1945 yilinda Fransa’da ENA kurulmustur. Tiirkiye’de ise,
Birlesmis Milletlerin tavsiye ve destegi ile 1953 yilinda TODAIE kurulmustur. Birgok
bilim adamina gore bu iki kurum birbirine ¢ok benzetilmekteyse de, aralarinda cesitli

yonlerden farkliliklar da vardir.

Tiirkive’de {ist diizey vyonetici vyetistiren TODAIE ile Fransa’da iist diizey vyonetici
vetistiren ENA karsilastirildiginda asagidaki sonuclar siralanabilir®t®

TODAIE ve ENA arasinda benzer ve farkli yonler bulunmaktadir. Her iki kurumun da

amaci, kamu ydnetimine yonetici yetistirmektir.

TODAIE’de Kamu Yonetimi Uzmanlik Programi (KYUP) ve kisa siireli egitim
programlari (KSEP) diizenlemektedir. ENA’da ise uzun siireli uzmanlik programi

uygulanir.

TODAIE arastirmaya 6nem vermekte kurumsal ve kurumlar arasi diizeyde arastirma

yapmaktadir. ENA’da ise aragtirma yapilmamaktadir.

TODAIE’de 10 tane kidemli dgretim iiyesi vardir. ENA’da ise 2 tane kidemli 6gretim

iiyesi gorev yapar.

ENA’da dgretim 28 aydir. Bunun 11 ay: stajda gegmektedir. TODAIE’de ise KYUP’ta
egitim siiresi 24 aydir. Bu siirenin ilk yili ders dénemi olup TODAIE de geger. Ikinci yili

ise tez donemi olup, dgrencilerin kendi kurumlarinda geger.

ENA’da tamamen aktif metot kullanilmaktadir. TODAIE’de ise aktif metot konusu

yeterince gelistirilememistir.

Her iki kurulus da, yonetim elemani ihtiyacini iiniversitelerden ve kamu kurumlarinin idari

yoneticilerinden kargilamaktadir.

516 Ar, 1986, 23.
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TODAIE’nin kamu yonetimi lisansiistii uzmanlik programi (KYUP) mezunlarinin, ne tiir
gorev alacagi belli degildir. Bu konuda herhangi bir yasal diizenleme yoktur. ENA’da ise
egitime baslayanlarin kurumlari ile iligigi kesilir. ENA’dan mezun olacaklarin atanacaklari

kadrolar hazirdir.

TODAIE’de kamu yonetimi lisansiistii uzmanlik programina girmek igin yas smnir1 45’tir.

ENA’da egitim gorebilmek i¢in yas sinir1 30 tur.

TODAIE’de kamu ydnetimi lisansiistii uzmanlik programma (KYUP’a) katilan kisi sayisi
70-80°dir. ENA’da egitime katilan kisi sayis1 150-160’tir. TODAIE ile ENA’da islenen

konular arasinda benzerlik vardir.
TODAIE’de smif mevcudu 25-35 kisidir. ENA’daki stmif meveudu ise 10-12 kisidir.

Her iki kurumda da kisisel bagvuru kabul edilebilir. Tiirkiye’de TODAIE sinavini kazanan
adayin egitimi icin, adayin c¢alistigi kurumun izin vermesi gerekir. Fransa’da ise, ENA

siavini kazanan 6grenci ENA’ nin 6grencisi olur ve ¢alistigi kurum ile iliskisi kesilir.

TODAIE ve ENA’da her yil belirli sayida yabanci 6grenci kontenjani agilir. ki kurum bu

yoniiyle benzesmektedir.

ENA hizmet &ncesi egitim veren bir kurum niteligindedir. TODAIE ise, hizmet i¢i egitim

veren bir kurumdur.

Hizmet Oncesi egitim yoniinden

Tiirkiye’de yoOnetici yetistiren kurumlarin tniversiteler ve yiiksekokullar oldugu
sOylenebilir. Ancak bu konuda dogrudan dogruya hizmet alanina yonelik 6grenci yetistiren
herhangi bir hizmet 6ncesi egitim kurumu yoktur. Son yillarda tiniversitelerin biinyesinde
“Saghik Kurumlar Yoneticiligi” gibi boliimler a¢ilmis olsa da, bunlarin etkinligi de
tartigmaya acgiktir. Kamu kurumlarinin ihtiya¢ duydugu iist diizey yonetici adaylari, devlet
memurluguna girmis, belirli bir kidem elde etmis ve g¢alisilan kurumun terfi sartlarin

karsilamis olan kisiler arasindan se¢ilmektedir.
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Fransa’da ise iist diizey kamu yoOneticisi yetistirme alaninda, hizmet dncesi egitim veren
kurum olarak ENA goriilmektedir. ENA bu konuda o6rnek olusturan bir kurulustur.
Fransa’da iist diizey yoOnetici olabilmek i¢in ENA’da egitim gormek ve mezun olmak

zorunludur.

Hizmet ici egitim yOniinden

Tiirkiye’de bu alanda merkezi nitelikte hizmet veren tek énemli kurum olarak TODAIE
gosterilebilir. Ancak TODAIE’nin 02.07.2018 tarihinde kapatilmasi1 neticesinde, bugiin
itibar1 ile kamu kurumlarma iist diizey yOnetici yetistiren merkezi bir kurum olmadigi
goriilityor. Tiirkiye’de kamu yoneticilerine yonelik hizmet i¢i egitim programlari,

genellikle yoneticilerin kendi kurumlari tarafindan diizenlenmektedir.

Oysa Fransa’da, hizmet i¢i egitim vermeyi ama¢ edinmis, bu alanda faaliyet gésteren pek
¢ok kurum vardir. Ozellikle ENA’ya bagl Yiiksek Yonetim Incelemeleri Merkezi, Ecoles
Des Import, Ecole De Securite, Institute National d’Administration Sedare gibi hizmet igi
egitim veren okul ve enstitiiler mevcuttur. Yine Siyasal Bilimler Enstitiisii ile Maliye
Bakanlig1 Mesleki Egitim ve Yerlestirme Merkezi adli kurumlar, 6grencilerini hem ENA

sinavlarina hazirlamakta hem de onlara hizmet i¢i egitim vermektedir.

Livakatin uygulanisi yoninden

Klasik Dénem Fransa’sinda, kamu gorevlerine atanmalarda yagma sisteminin 18. Yiizyila
kadar devam ettigi sdylenebilir. Bu yiizyila kadar, Fransa’da memurluk satilabilir haldeydi.
Sonralart memurluk miras yolu ile intikal ettirilmeye baslanmistir. Krallar kendilerine
yakin olan ve kendilerini destekleyen kisilere devlet gorevlerini satmislardir. Fransiz
Ihtilali’ne kadar olan dénemde, Fransiz Kamu Y®&netiminde liyakatin olmadigi, “Yagma

Sisteminin” egemen oldugu ifade edilebilir.

Ayn1 donemlerde Osmanli biirokrasisinde liyakat sistemi etkili ve basarili bir bi¢imde
uygulanmigtir. Yaklasik 500 yil boyunca Osmanli Biirokrasisine {ist diizey yonetici
yetistirmis olan Enderun Mektebi basari, yetenek, zeka, bilgi, beceri esasl bir egitim
sistemini 1k, din, dil, mezhep, renk ayrimi gozetmeksizin uygulamistir. Bu uygulamanin
sonucunda layik olanin, yaragsanin hak ettigi gorevlere getirilmesi anlamini tagiyan “liyakat

ilkesi”, sistemde yerini almistir.
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Osmanli Padisahlari, Enderun Sisteminin diizenli bir bigimde siirdiiriildiigli dénem
boyunca bir iki istisna diginda, hi¢bir zaman devlet yonetim gorevlerine, kendi yakinlarini,
ya da iist diizeyde gorev yapan diger yoneticilerin akraba, es ve dostlarin1 atamamiglardir.
Hem Enderun’a 6grenci se¢ilmesinde, hem Enderun i¢indeki yiikselmelerde, hem de devlet
gorevlerine yapilan atamalarda liyakati esas alan “Cikma Kanunu (Terfi Sistemi)” bu

konudaki uygulamalarin en 6nemli gostergesidir.

Ozetle; bugiin kamu yonetimi ve yoOnetici yetistirme alaninda Diinya’da lider olan
Fransa’nin klasik donemlerde yagma sistemi ile bogusurken, ayni dénemde Osmanli

Imparatorlugu’nun liyakat sistemini basartyla uyguladigi sdylenebilir.

Giliniimiizdeki mevcut duruma bakildiginda; hem Fransa’da hem de Tiirkiye’de kamu
hizmetlerine girislerin, atamalarin, terfilerin ve gérevde yiikselmenin belirli standartlara ve
kurallara baglanarak, bunlarin yasalarla giivence altina alindigi sdylenebilir. Bu durum, her
iki tlkede de liyakat ilkesinin benimsendigini gostermektedir. Ancak yasa ve
yonetmeliklerde belirtilen ilkenin, uygulamaya ne olgiide yansidigi da tartismaya agiktir.
Tiirkiye’deki “istisnai memurluk”™ statiisii, liyakat ilkesini zedeleyen onemli sebeplerden
biridir. Yine eskiden beri elestirilen nepotizm ve kayirmaciliga dayali uygulamalar,
Tiirkiye’de halen ¢6ziime kavusmus degildir. Fransa’ya 6zgli bir organ olan “Bakanlik
Kabinesi”, kayirmaciliga dayali uygulamalara karsi bir onlem olarak kurulmustur.

Tiirkiye’de ise, buna benzer bir organ yoktur.

Yerel yonetici egitimi yoniinden

Fransa’da Merkezi Yonetim mekanizmasinda g¢alisan yoneticilerin e8itiminin yaninda,
yerel yoneticilere yonelik de egitimler verilmektedir. Yerel idarelerin yoneticilerini ve
personelini egitmek icin bir¢ok kurulus ve kurumlar vardir. Bunlardan en Onemlileri;
Komiin Personeli Egitim Merkezi, Ulusal Belediye Idareciligi Okulu, Belediyecilik
Incelemeleri Ulusal Dernegi (ANEM), Lille Idari Gelistirme ve Yetistirme Merkezi, Yerel
Idare Memurlarmin Yetistirilmesi Yiiksek Merkezi, Strasbourg Pratik idare Okulu, Crolles

Sosyal ve Belediye Yetistirme Merkezi’dir.

Tiirkiye’de ise iist diizey yonetici yetistirme programlar1 genellikle merkezi yonetim

mekanizmasinda calisan personellere yonelik olup, yerel yoneticilere yonelik merkezi bir
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egitim kurumu bulunmamaktadir. Aslinda TODAIE biinyesinde daha sonra kurulan
YYAEM, bu konuda smirli da olsa faaliyet gostermistir. Ayrica 2005 yilinda Marmara ve
Bogazlar Belediyeler Birligi tarafindan kurulan “Yerel Yonetimler Akademisi” de yerel
yoneticilere ve personellerine egitim seminerleri diizenlemektedir. Ancak bu faaliyet ¢ok
smirli, dagimik ve yerel nitelikte olup etkisi yok denecek kadar azdir. Ustelik TODAIE nin

kapatilmasi sonrasinda, YYAEM de bu faaliyetlerini sonlandirmistir.

Y Onetici sinifi bakimindan

Fransa’da kurumlararasi bir st diizey yonetici sinifi bulunmaktadir. Bunlar “Yonetsel
Corps” olarak ifade edilirler. Genellikle ilkdogrenimden yiliksekogrenimlerine kadar seckin
kurumlarda egitim gorerek, ENA’ya girmis ve ENA’dan mezun olmus kisilerden
olusmaktadir. Fransa’daki bu sinif, ait oldugu toplumdan kopuk, mesafeli ve kapali oldugu
yoniinde agir elestiriler almistir. Bundan duyulan sosyal rahatsizlik sebebiyle, 2019 yili

Nisan ayinda ENA’nin kapatilmasi da glindeme gelmistir.

Tirkiye’de ise heniiz boyle bir yonetici simif olusturulmamistir. Aslinda 657 sayili
kanunun 36. maddesi, Tiirkiye’de kurumlararasi bir yonetici sinifi olusturulmasini
emretmekteydi. Ancak, maddedeki s6z konusu hiikim uygulanmamis ve 1970 yilinda

yiiriirliikten kaldirilmastir.

Liyakati koruyan kurum/kurumlar yoniinden

Fransa’da, secilerek iktidara gelen partiler ile yonetim kademesi arasinda, lilkeye 6zgii bir
organ olan “Bakanlik Kabinesi” yer alir. Bu organ yonetiminin siyasallagmasini engelleyicli

gorevi yerine getirir. Tiirkiye’de ise bu gorevi yerine getirecek herhangi bir kurum yoktur.

Yasal mevzuat yoniinden

Tiirkiye’deki mevzuatta, list diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesini diizenleyen bir
kanun bulunmamaktadir. T.C. Anayasast’nin 128. Maddesi geregi 1984 yilinda ¢ikarilan
3149 sayili kanun, ist diizey kamu yoneticilerinin egitimini diizenlemis ise de, Anayasa
Mahkemesi karartyla bu kanun iptali edilmistir. Bu nedenle, iist diizey yoneticilerin

yetistirilmeleriyle ilgili belirsizlik siirmektedir.
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Oysa Fransa’nin iist diizey yonetici egitimi konusunu diizenleyen, sistematik ve saglam
olarak nitelendirilebilecek yasal bir mevzuati bulunmaktadir. Nitekim Fransa’da tist diizey
yonetici olabilmek i¢in, ENA’dan mezun olmak zorunludur. Ancak Tiirkiye’de list diizey

yonetici olabilmek i¢in, boyle bir zorunluluk yoktur.

4.2. Tiirkiye-Ingiltere Karsilastirmasi

Tarihsel gelisim ve tecriibe yoniinden karsilastirildiginda

Tiirkiye’nin, bu yonden ¢ok daha kokli gegmis ve gelenege sahip oldugunu goriiliiyor.
Osmanli Donemi’nde, 1300’li yillara kadar uzanan Enderun Egitim Sistemi c¢agdaslari

arasinda tektir. Bu kurum ve gelenek, sahip olunan en 6nemli yonetim kiiltiirii mirasidir.

16. yiizyilda Ingiliz Krali VII. Henry, Kanuni Sultan Siileyman’a bir heyet gondermistir.
Osmanli Kamu Yonetim Sistemi’ni inceletmistir. ingiliz Personel idaresi’nin temelini
teskil eden Civil Service’in, Osmanli’dan 6rnek aldigi bilinmektedir. Ingiliz personel
idaresi, Osmanl’dan aldign kamu y&netimi Ornegini Ingiltere’de Kkurarak, Avrupa

iilkelerine 6rnek olmustur.

Ingiltere’de 1854 yilina kadar kamu personel sisteminde kayirma sistemi uygulanmustir.
Ingilizler, liyakat sistemini ancak 1854 yilindaki Northcote-Trevelyan Raporu ile hayata
gecirebilmiglerdir. Bu tarihe kadar Ingiltere’de kamu hizmetlerine, kayirma sistemine
dayali atamalar yapildigi, memurluk gorevlerinin zengin ve imtiyazli smiflara para

karsiliginda satildig, atamalarin keyfi yapildig: goriilmektedir.

Oysa Osmanli’da 14. Yiizyilda bile, Cikma Kanunu’na dayali “liyakat ve yeterlilik
sisteminin’ basari ile uygulandig1 gériiliiyor. Ingiltere’de sdz konusu kayirmaciligin 1968
yilina kadar da tam olarak giderildigi soylenemez. 1968’de yaymlanan Fulton Komisyon
Raporu’ndan sonra, ingiliz yoneticilik sisteminde koklii bir degisim siirecine girildigi

goriliir.

Yapilan karsilastirmada su tespiti de belirtmek gerekir: Ingiliz kamu yonetimindeki “Idare
smiflar1”, “Ihtisas smiflar1”, “Kurumsal smiflar” seklinde yapilan 3’lii tasnifin Osmanl
Devleti’ndeki “Miilkiye”, “Kalemiye”, “Ilmiye” seklinde yapilan siniflandirma

sisteminden alindig1 séylemek miimkiindiir.
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Hizmet Oncesi egitim yoniinden

Tirkiye’de hizmet Oncesi yonetici adayr yetistiren kurumlarin, {iniversiteler ve
yiiksekokullar oldugu goriilmektedir. Fakat bu konuda dogrudan dogruya hizmet alanina
yonelik yoOnetici yetistiren herhangi bir hizmet Oncesi egitim kurumu yoktur. Kamu
kurumlarimin ihtiya¢ duydugu yonetici adaylari, devlet memurluguna girmis, belirli bir
kidem elde etmis ve calisilan kurumun terfi sartlarini karsilamis kisiler arasindan

secilmektedir.

Ingiltere’de de benzer durum séz konusudur. Ingiltere’de yoneticilerin hizmet éncesinde
yetismeleri ile ilgili bir okul yoktur. Bu {ilkede yonetici sinifin eleman ihtiyac1t Oxford ve
Cambridge Universitesi mezunlarindan karsilanmaktadir. Ingiltere’de hizmet 6ncesinden
¢ok, hizmet iginde deneme-yanilma yolu ile egitim verilmektedir. 1968 yilinda yayinlanan
Fulton Raporu’nda, yoneticiligin sadece isbasinda deneme-yanilma yoluyla
ogrenilemeyecegi, bunun i¢in hizmet 6nce egitimin de gerekli oldugu belirtilmistir. Ancak

Ingiliz yonetim sisteminde hakim olan geleneksel diisiince, halen varligin: siirdiirmektedir.

Hizmet Oncesi egitim yoniinden, iki {ilkenin benzer o6zellikler tasidigi sdylenebilir. Bu

yoniiyle aradaki fark, ancak tiniversite egitimlerinin kalitesi ile dlgtlebilir.

Hizmet ici yOnetici egitimi yoniinden

Tiirkiye’de iist diizey kamu yoOneticilerine hizmet i¢i egitim veren tek onemli merkezi
kurumun TODAIE oldugu gériiliiyor. Bunun yaninda, kamu ydneticilerine hizmet igi
egitim genellikle calismakta olduklar1 kurumlar tarafindan verilmektedir. Bu egitimlerin
kapsami1 genellikle seminer, toplanti, kurs gibi kisa siireli egitimlerdir. Ayrica Tiirkiye’de

yoneticilerin hizmet i¢i egitim almalar1 zorunlu degildir.

Ingiltere’de ise hizmet ici yonetici egitimi, kamu yoneticileri i¢in zorunludur. Amag,
yoneticilerin sistemli bir hizmet i¢i egitime tabi tutularak gerekli bilgi ve deneyimleri
edinmeleridir. Ingiltere’de hizmet igi egitim teorik olmaktan ¢ok, uygulamaya déniik ve
yaparak Ogrenmeye yoOneliktir. Genellikle hizmet i¢i egitim siiresi toplamda 2 yila
yaklagmaktadir. Ingiltere’de hizmet ici egitim veren baslica kurumalar sunlardir: Kraliyet
Kamu Yonetimi Enstitiisii, Ingiliz Yonetim Personeli Koleji, Bat1 Ingiltere Sevk Idare

Merkezi, Brookfield Monor Sevk ve Idare Merkezi, Oxford Sevk ve Idare Merkezi.
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Sonug olarak; hem hizmet i¢i egitim kurumlarinin fazlaligi, hem de hizmet i¢i egitimin
kalitesi ve sistematikligi yoniinden, Ingiltere’nin Tiirkiye’ye gore daha giiclii oldugu

sOylenebilir.

Liyakatin uygulanisi yoniinden

Ingiltere’de 19. Yiizyilin ortalarina kadar kamu hizmetlerine, kayirma sistemine dayali
atamalar yapildig1 goriilityor. 1854 tarihinde yayinlanan Trevelyan Raporu ve ozellikle de
1968 tarihinde yayinlanan Fulton Raporuyla, Ingiliz Kamu Personel Sisteminde liyakat

ilkesi yerlesmistir. Bugiinkii ingiliz kamu personel rejimi, liyakat ilkesine dayanmaktadir.

Avrupa’da personel sorunlarina egilen ve liyakat sistemini kurmak i¢in calisan iilkeler
arasinda Ingiltere’nin &nemli bir yeri vardir.®'’ Ingiltere’de uygulanan kamu personel
sistemine gore, kamu gorevlileri milletin hizmetinde gorev yapmaktadirlar. Yani iktidar
sahibi siyasi parti degistiginde, memurlar gorev yerlerinde kalarak yeni iktidar olan
partinin emrinde calisirlar. Sebebi; memurlarin bakan emrinde degil, yiiksek dereceli
bilirokratlarin emrinde c¢alismasindan kaynaklanmaktadir. Bu yapi, Tirk Kamu

Y 6netimi’ndeki Bakan ve Miistesar iligkisine benzetilebilir.5*

Devlet memurluguna secilmelerde, gorevde yiikselmelerde ve {ist diizey yoneticilige
terfilerde sinavlart kazanmak egitim sartini saglamak, olumlu sicil almis olmak gibi
kurallarin uygulandig: diisiiniiliirse; hem Ingiltere’nin hem de Tiirkiye’nin liyakat sistemini
uygulama konusunda benzer nitelikler tasidigi s6ylenebilir. Ancak Tiirkiye’de s6z konusu
liyakat kurallar1 prosediirde olmasina ragmen, uygulamaya tam ve dogru bi¢imde yansiyip
yansimadigi tartismalidir. Tirkiye’de eskiden beri, genellikle iist diizey makamlara yapilan
atamalarda siyasi tercihler, kayirma ve torpil gibi liyakati bozucu bir takim olumsuz

uygulamalar yapildig: bilinmektedir.

Yerel yonetici egitimi yoniinden

Tiirkiye’de yerel yonetici yetistirmeye yonelik sistemli ve kapsamli bir egitim faaliyetinin

olmadig1 goriiliiyor. Tiirkiye’de simdiye kadar uygulanan yonetici egitimi programlarinin

517 Onaran, 1967, 2.
518 Karatepe, S. ve Kurnaz, S. (2019). Kamu Y&netiminde Liyakat ilkesi: Ingiltere Ornegi Uzerinden Tiirkiye
i¢in Bir Degerlendirme. Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 33(46), 77-104.
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tamamina yakini, merkezi yonetim mekanizmasinda g¢alisan kamu yoneticilerine yonelik
olmustur. Yalnizca TODAIE biinyesinde daha sonra kurulan YYAEM, bu konuda smirli
da olsa faaliyet gostermistir. Ayrica 2005 yilinda Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi
tarafindan kurulan “Yerel Yonetimler Akademisi” de yerel yoneticilere ve personellerine
egitim seminerleri diizenlemektedir. Ancak bu faaliyetler ¢ok simirli, daginik ve yerel
nitelikte olup etkisi yok denecek kadar azdir. Ustelik TODAIE nin kapatilmasi sonrasinda,
YYAEM de bu faaliyetlerini sonlandirmistir.

Ingiltere’de ise, merkezi idare yoneticilerinin yaninda, yerel yoneticilerin egitilmesi igin de
hizmet ici egitim faaliyetleri yiiriitilmektedir. Bu faaliyetleri sistemli bi¢imde yiiriiten,
merkezi nitelikte kurumlar vardir. Bu kurumlar; Mahalli Idareler Egitim Kurulusu, Birlesik
Krallik Mahalli Idareler Memurlar1 Ulusal Dernegi, Mahalli Idareler Egitim Kurulu,
Belediye Muhasip ve Veznedarlar1 Enstitiisiidiir. S6z konusu kurumlar tarafindan, tatil

kurslar1 ve mektuplagsma yoluyla egitimler diizenlenmektedir.

Y onetici sinif bakimindan

Tiirkiye’de kurumlar arasi bir iist diizey yonetici sinifi bulunmamaktadir. 1965 yilinda
cikarilan 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 36. maddesi, iist diizey yonetici sinifi
kurulmasi1 yoniinde hiikiim igcermekteydi. Fakat kanunun bu hiikkmii 1970 yilinda
kaldirilmistir. O tarihten bugiline kadar da, bu konuyla ilgili herhangi bir diizenleme

yapilmamustir.

Ingiltere’de de, kanunlarda bdyle bir yonetici sinifin kurulmas1 emredilmemistir. Ancak
Ingiltere’de iist diizey yoneticilik makamlarina yiikselebilen kisiler, genellikle Oxford ve
Cambridge Universitesi mezunlaridir. Ciinkii ydneticilik igin yapilan yarisma smavlarina
katilan ve bu sinavlar1 kazanabilenlerin biiylik cogunlugu, bu okullarda egitim gbrmiis olan
kisilerdir. Dolayisiyla, Ingiliz kamu yonetiminin iist diizey pozisyonlarmi isgal eden
kisiler, genellikle Oxford ve Cambridge Universitesi mezunlaridir. Nitekim ydnetim
kadrolarmn %’ii bunlardan olusmaktadir. Bu sebeple ingiltere’de, Ingiltere’deki iist diizey
yonetici sinifin, Oxford ve Cambridge mezunlarindan olusan seckin sif oldugu
goriilmektedir. Ingiltere’deki bu durum, bir ¢esit kast sistemi oldugu ydniinde

elestirilmektedir.
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Livakati koruyan kurum/kurumlar yoniinden

Ingiliz kamu personel sisteminde, liyakat ilkesini gdzetmek ve korumakla gorevli bir
kurum olarak “Kamu Hizmetleri Komisyonu” vardir. Bu kurum, kamu personellerinin
tarafsizligini saglamak, liyakat ilkesini ve is gilivencesini saglamak amaciyla faaliyet

gostermektedir.

Tiirkiye’de ise, soz konusu islevleri yerine getirecek bir kurum veya organ yoktur.

Yasal mevzuat yoninden

Tiirkiye’de iist diizey yoOneticilerin yetistirilmelerini diizenleyen herhangi bir kanun
bulunmamaktadir. Ust diizey yonetici yetistirme konusu Anayasanin 128. Maddesinde
tanimlanmis olup, bu konunun 6zel bir kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. 1984
yilinda iist diizey yoneticilerin yetistirilme usul ve esaslarini diizenleyen 3149 sayili kanun
¢ikarilmis, ancak bu kanun 1985 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. O
tarihten bugiline kadar da, bu konuda bir yasal diizenleme yapilmamistir. Tiirkiye’de {ist
diizey yoneticilerin egitimi ve yetistirilmesi konusu, personel egitimi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ust diizey yonetici yetistirme hususunda bir yasal diizenleme
bulunmamasina ragmen, 657 sayili yasada kamu personelleriyle ilgili diizenleme yapildig:

goriilmektedir.

Ingiltere’de de benzer durum sdz konusudur. Ust diizey yoneticilerin egitimi ve
yetistirilmeleri konusu, gdrev yapacaklari kurumlara birakilmistir. Geleneksel diisiince,
egitimin hizmet i¢inde deneme-yanilma yoluyla yapilmas1 gerektigi yoniindedir. Ancak bu
durum, yonetici egitimi konusunda bir serbestlik tanindig1r anlamima da gelmemektedir.
Ciinkii Ingiltere’deki kurumlarin tamammna yakiminm, yoneticilerinin hizmet iginde
egitilmelerini mecbur tuttuklari, buna iligskin plan ve programlar hazirlayip uyguladiklar

goriilmektedir.

Pek ¢ok iilkeden farkli olarak Ingiltere’de kanunlar, kamu yonetimi alaninda daha az bir

oneme sahiptir. Kamu personellerinin haklar1 ve odevleri kanunlarla tam olarak
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belirtilmemistir. Ayrica Ingiltere’de, kamu gorevlilerinin hukuk niteliklerine sahip olmasi

sart1 da aranmamaktadir.®®

4.3. Tiirkiye-ABD Karsilastirmasi

Tarihsel gelisim ve tecriibe yoniinden

ABD’de kamu hizmetlerinde 1883 yilina kadar “yagma sisteminin” uygulandigi
goriilmektedir. ABD’ nin kurulusunda, devlet idaresi ingiliz aristokratlarinin elinde oldugu
icin, isbasina gelen Ingiliz genel valileri de, emirleri altindaki gdrevlere adam kayirma
yontemi ile baskalarini aliyordu. Ayrica 1883 yilina kadar her siyasal iktidar, diledigi
kisileri memurluga alabiliyor, diledigi kisileri ise memurluktan cikarabiliyordu. Iktidar

degistiginde memurlar da degismekteydi.

ABD’de 1883 yilinda c¢ikarilan Pendleton Yasasi, kamu yonetimi alaninda bir milat
olmustur. Bu yasayla Devlet Personel Dairesi’nin kurularak, kamu personel sisteminde
kokli degisiklikler yapildigi goriiliiyor. Yasanin en 6nemli yani, memurluklara giriste
yarigma sinavi sartt getirmis olmasidir. Bu sayede, kayirmacilik terk edilmistir. ABD’de
yonetici egitimi konusundaki ilk adim ise, 1923 yilinda atilmistir. Bu tarihte memuriyet
siniflandirmas: yapilarak, hizmet i¢i egitim ve yetistirme hususuna Onem verilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Bu gelismelere ragmen, ABD’de iist diizey yonetici yetistirmekle gorevli olan bir merkezi
kurumun, ancak II. Diinya Savas: sonrasinda agildig1 goriilmektedir. Ust diizey yoneticilere
hizmet i¢i egitim veren Federal Yonetim Enstitlisii (FEI), 1968 yilinda agilmistir. 1968
yilina kadar, ABD tarihinde {iist diizey yOnetici yetistiren herhangi bir kurumun olmadigi

goriilityor.

Tiirkiye’nin sahip oldugu yonetici yetistirme tecriibesi ise, olduk¢a eski zamanlara
dayanmaktadir. Yaklasik 600 yillik bir deneyime sahip oldugu bu alanda, diinya tarihinin
ilk kamu yonetim okulu olarak kabul edilen Enderun Mektebi ile, sayisiz {ist diizey devlet

idarecisi yetistirilmistir.

519 Ergun, 1988, 24.
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Binlerce yillik ileri devlet tecriibesine ve yonetim kiiltiiriine sahip olan Tiirk Medeniyeti,
bu alanda diinyaya 6rnek teskil etmektedir. Bu alandaki deneyimi, heniiz 300 yillik tarihi

olan ABD ile kiyaslanamayacak kadar kokliidiir.

Ozellikle II. Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra, diinya genelinde yeniden yapilanma
ve gelismelerin etkisiyle, kamu yonetimi alanina bakigin degismeye basladigi ve “iilkelerin
kalkinmasinda kamu yonetimlerinin énemli bir faktdr oldugu” goriisliniin benimsendigi
bilinmektedir. Etkili bir kamu yonetimi i¢in de, iyi yetistirilmis kamu yoneticilerine sahip
olmanin 6nemi fark edilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de Birlesmis Milletlerin tavsiye ve
destegi ile 1953 yilinda TODAIE nin, ABD’de ise 1968 yilinda FEI’'nin kuruldugu

goriilmektedir.

Hizmet dncesi egitim yoniinden

ABD’de iist diizey yonetici yetistirme konusunda, hizmet dncesi egitim veren merkezi bir
kurumun olmadig1 goriilmektedir. Bu tilkede kamu personellerinin, gorevlerine atandiktan
sonra igbasinda yetistirilmeleri esas alinmistir. Ayrica ABD’de diger iilkelerden farkli
olarak, yoneticilik pozisyonlarina atamalarda, yiiksekogrenim mezunu olma sarti da
aranmamaktadir. Bu iilkede list kademe yoneticilige, 0zel sektorde kendini yetistirip
basarili olan kisiler de atanabilmektedir. ABD’de 6zel sektor ile kamu sektorii arasinda
kesin ¢izgilerle bir ayrim yapilmadigi icin, bu iki sektor arasinda yonetici gecisinin diger

iilkelere gore daha ytiksek oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de de hizmet Oncesi yonetici yetistiren merkezi bir kurum yoktur. Memurlarin,
gorevlerine atandiktan sonra hizmet i¢inde egitim gérmeleri esas alinmistir. Bu yoniiyle
ABD ile benzerlik tagimaktadir. Ancak ABD’den farkli olarak, Tiirkiye’de iist diizey
yonetim kademelerine atanmak igin, yiiksekogrenim mezunu olmak zorunludur. Ayrica
Tiirkiye’de, 6zel sektdrden kamu sektoriine yonetici gegisleri ¢ok sinirli ve hatta yok

denecek kadar azdir.

Hizmet ici egitim yOniinden

Ust diizey yoneticilerin hizmet &ncesi egitimini gerekli gérmeyen ABD’de, hizmet igi
egitim faaliyetleri ve uygulamalar ileri diizeydedir. ABD’de benimsenen temel anlayis;

yetismenin, ferdi ve kisinin kendi ¢abasi oldugudur. Bu tilkede, ileri diizeyde isbdliimii ve
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uzmanlagsma egemendir. ABD’de hizmet i¢i egitim alaninda her kurumun kendi egitim
birimleri faaliyet gosterdigi gibi, federal diizeyde ve merkezi nitelikte egitim kurumlarimin
da mevcut oldugu goriilmektedir. ABD’de st diizey yoneticilerin hizmet i¢i egitim
faaliyetleri, 1968’de kurulan Federal Yonetici Enstitiisii (FEI) tarafindan yiiriitilmektedir.

Bu enstitiiniin hedefi; bireysel gelisim programlari yoluyla, orgiitsel etkinligi arttirmaktir.

ABD’de bunlara ilaveten, biiyiik 6l¢ekli 6zel sektor isletmeleri tarafindan agilan hizmet ici
egitim kurumlart da mevcuttur. Bu kurumlarda da, tipki FEI’deki gibi yonetici egitimi
faaliyetleri yiriitiilmektedir. Bu alanda 6zel sektor tarafindan da kurumlar agilmasinin
temel sebebi; ABD’de 6zel sektdr ile kamu sektoriiniin kesin ¢izgilerle birbirinden

ayrilmamis olmasidir.

Tirkiye’de de hizmet igi egitim faaliyetlerinin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de
yOneticilere hizmet i¢i egitim, hem calistiklar1 kamu kurumlan tarafindan hem de uzun
yillar boyunca TODAIE tarafindan verilmistir. TODAIE bu anlamda kurumlararasi

merkezi bir hizmet i¢i egitim kurumu niteliginde olup, ABD’deki FEI’ye benzemektedir.

Tiirkiye’de ozel sektor ile kamu sektorii arasinda yonetici gegisi olmadigindan, bu iki
sektoriin faaliyetleri birbirinden ayri yiiriitilmektedir. Bundan dolayr Tiirkiye’de, kamu
yoneticilerine yonelik hizmet ici egitim faaliyetlerini yiirliten, 6zel sirketlerce kurulmus

merkezi bir miiessesenin olmadigi gortiliiyor.

Livakatin uygulanisi yoninden

ABD’de kamu hizmetlerinde 1883 yilima kadar “yagma sisteminin” uygulandigi
goriilmektedir. Bu tarihe kadar, is basmna gelen siyasal iktidarlar kayirma yontemine
dayanarak, diledikleri kimseleri memurluga almakta ve dilediklerini ise ¢ikarmaktaydi.
ABD’de liyakat ilkesi ilk defa 1883 tarihli Pendleton Yasasi ile getirilmistir. Memurluga
girigte yarisma sinavi ilkesi benimsenmis ve bunlart diizenlemek {izere Devlet Personel
Dairesi kurulmustur. ABD’nin modern anlamda bir kamu personel sistemini kurmasi ve
liyakati tam anlamiyla uygulamasi, ancak II. Diinya Savasi sonrasi donemde miimkiin

olmustur.
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Osmanli Devleti’ndeki atamalarda, terfilerde ve yilikselmelerde uygulanan Cikma Kanunu
ise, daha 1400’14 yillarda liyakat ve yeterlik ilkelerine dayaniyordu. Birkag istisna
haricinde Osmanli padisahlari, iist diizey makamlara yapilan atamalarda daima Cikma
Kanuna ve dolayisiyla liyakat ilkesine dikkat etmislerdir. Ancak Osmanli’nin Duraklama
ve Gerileme donemlerinde bas gosteren riigvet, iltimas, torpil gibi olumsuz uygulamalar

sebebiyle, devlet idaresinde liyakat ilkesinin bozulmaya basladig1 goriilmiistiir.

Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde, her iki iilkede de kamu yonetimi
alaninda kapsamli diizenlemeler yapildig1 ve kamu yonetiminde liyakat ilkesini uygulamak
icin adimlar atildig1 goriiliiyor. Tirkiye’de 1965 yilinda ¢ikarilan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile memurluga girislerde, atamalarda ve yiikselmelerde birtakim
objektif kurallar ve sartlar getirilmistir. Yine T.C. Anayasasi’nda da liyakat ilkesi
benimsenmistir. ABD’de de 1955 yilinda yayinlanan ikinci Hoower Komisyon
Raporu’ndan sonra, bu alanda birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bugilinkii mevcut
durumda, s6z konusu liyakat ilkesinin uygulanmasina dayali diizenlemeler her iki iilke
tarafindan da benimsenmis ise de, uygulamada yine her iki iilkede de bazi elestiriler
yapilmaktadir. Tiirkiye acisindan, liyakat ilkesinin prosediirde yer almasina ragmen
uygulamaya tam olarak yansimamasi; ABD agisindan da, Baskanlarin atama yetkileri
dogrultusunda politik amagli gorevlendirmelerin yapilmast sebebiyle elestirilmektedir.
Buna ilaveten ABD’de meslek garantisi yoktur. Gerektiginde memurlarin gérevlerine son

verilebilmektedir.

Yerel yonetici yetistirme yoniinden

Tiirkiye’de iist diizey yoneticilere verilen egitim, genellikle merkezi idare sinifinda gérevli
kigilere verilmis olup, yerel yonetici yetistirme konusunun ihmal edildigi goriliiyor.
TODAIE’ye bagli bir merkez olarak sonradan kurulan YYAEM tarafindan, bu alanda
smirli da olsa faaliyet yiiriitiilmiistiir. Ancak bu faaliyetler ¢ok sinirli kalmis ve iilke
geneline yayilamamistir. Bugiin itibariyle de, yerel yonetici egitimine ve yetistirmeye

yonelik faaliyet gosteren merkezi nitelikte bir kurumun olmadigi goriilmektedir.

ABD’de ise, merkezi idareye mensup yoneticilerin egitimi kadar, yerel yoneticilerin ve
personellerinin egitimi i¢in de faaliyetler mevcuttur. Yerel yoneticilere egitim vermekle

gorevli, ¢ok sayida kurum ve kurulusun bu alanda egitim programlar1 diizenledigi
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goriilityor. FEI, merkezi yoneticilere egitim vermesinin yaninda, mahalli idarelerin esdeger
kadrolarinda gérev yapan kisilere de egitim vermektedir. ABD’de ayrica, yerel yonetim
personel ve yoneticilerinin egitimi igin faaliyet gdsteren; Uluslararast Sehir Idarecileri
Dernegi, Amerikan Yonetim Dernegi, Kamu Personeli Dernegi, Ulusal Sehirler Birligi,
Virginia Belediyeler Birligi, California Sehirler Birligi gibi kuruluslarin mevcut oldugu

goriilmektedir.

Y Onetici sinifi yoniinden

ABD’de st diizey yoneticiler smifi kurulmasi diisiincesi kabul edilmemistir. Yani
Fransa’daki Corps, Ingiltere’deki Oxford ve Cambridge mezunu smif gibi bir anlayis ve
uygulama benimsenmemistir. ABD’deki iist diizey yonetici kadrosu genellikle mesleginde
uzmanlasmis kimyager, miihendis, hukukcu gibi teknik uzmanlardan olugmaktadir. Yine
0zel sektorden gelen yoneticiler de vardir. Ayrica ABD’de yonetici olabilmek igin,
yiiksekdgrenim gormiis olma sart1 da aranmamaktadir. Ancak sunu de belirtmek gerekir ki,
ABD’de iist kademe yonetim gorevlerine gelmis olan kisiler, genellikle iyi egitim almis ve

basarili kisilerdir.

Tirkiye’de de st diizey yoOnetici siifi kurulmamistir. 1965 yilinda c¢ikarilan 657 sayili
kanunda, bir yonetici smifi kurulmas: emredilmigse de, bu hiikim 1970 yilinda
kaldirilmistir. Bu yoniiyle ABD ile benzerlik arz etmektedir. Ancak ABD’den farkli
olarak, Tiirkiye’deki iist kademe yoneticiler arasinda, 6zel sektorden gelen kisilerin sayisi

cok azdir.

Livakati koruyan kurum/kurumlar yoniinden

ABD’de 1978 yilinda ¢ikarilan Kamu Gorevlileri Diizeltim Yasasi ile “Yeterlik Diizenini
Koruma Kurulu (Liyakati Koruma Kurulu)” ve “Gorevli Yonetimi Biirosu” kurularak
faaliyetlere baslamistir. Bu kurumalarin gorevi, atamalarda liyakat ilkesinin gozetilip

gdzetilmedigini izlemektir.5%°

Tiirkiye’de ise, soz konusu iglevleri yerine getirmekle gorevli bir kurum mevcut degildir.

520 Emre, 1997, 105-109.
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Yasal mevzuat yoniinden

Tiirkiye’de iist dlizey yoneticilerin yetistirilmeleriyle ilgili herhangi bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. 1982 Anayasasi’nin 128. Maddesinde, iist diizey yoOnetici yetistirme
konusunun 6zel bir kanunla diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir. 1984 yilinda iist diizey
yOneticilerin yetistirilme usul ve esaslarin1 diizenleyen 3149 sayili kanun ¢ikarilmig, ancak
bu kanun 1985 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. O tarihten bugiine
dek, bu konuda bir yasal diizenleme yapilmamistir. Tiirkiye’de iist diizey yoneticilerin
egitimi ve yetistirilmesi konusu, personel egitimi kapsaminda degerlendirilmektedir. Ust
diizey yoOnetici yetistirme hususunda bir yasal diizenleme bulunmamasina ragmen, 657

Sayil1 yasada kamu personelleriyle ilgili diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir.

ABD’de de, iist diizey yoOnetici yetistirme hususunda okullagsma yerine, isbasinda deneme-
yanilma yoluyla 6grenme anlayisi benimsenmistir. Bu sebeple, Fransa’daki gibi
okullasmaya dayali bir yasal zorunluluk bulunmadig1 goriilmektedir. ABD’de list diizey
yOnetici olabilmek i¢in herhangi bir kurumu bitismis olmak veya yiiksekdgrenim mezunu
olmak gibi bir yasal zorunluluk bulunmamaktadir. Fakat buna ragmen, hizmet ici egitim
veren kurumlarin olduk¢a fazla oldugu ve sistematik bir egitim hizmeti saglandigi

goriilmektedir.

ABD’de ayrica, list diizey yonetim pozisyonlarina atamalar belirli kurallara baglanmis ve
kariyere dayali atamalar ile siyasi atamalar arasinda denge saglanmaya galisilmugtir. Ust
diizey kadrolar ‘genel kadro’, ‘kariyer tahsisli kadro’ gibi siniflara ayrilmis, bunlar daha alt
siiflara da ayrilarak her birisi i¢cin atama usulleri belirlenmistir. Bu sekilde, Baskan ile
Senato arasinda atama yetkisi paylastirilmaya ¢alisilmistir. Ciinkii ABD’de belirli sayidaki
siyasi 0zellikli atamalar da, Bagkanlarin yiiriitme organi lizerindeki kontrolleri bakimindan

gerekli goriilmektedir.

Ozetle; iist diizey yonetici yetistirme konusundaki yasal diizenlemeler bakimindan, iki

iilkenin benzer nitelikte oldugu ifade edilebilir.
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4.4, Bulgularim Yorumlanmasi

Yapilan karsilastirmali analiz sonucunda elde edilen bulgularla, asagidaki yorumlar

yapilabilir:

Fransa’daki iist diizey yOnetici yetistirme sistemi, hizmet i¢i ve hizmet Oncesi egitim
kurumlarinda verilen egitimin etkinligi ve kapsam1 yoniinden, iist diizey yOnetici yetistirme
sistemiyle ilgili yasal mevzuata sahip olma yoniinden, Tiirkiye’deki sisteme gore daha

giiclii durumdadir.

Ayrica “Bakanlik Kabinesi’’ gibi, biirokrasinin siyasallasmasini dnleyici bir kuruma sahip
olmasi da, bir diger avantajidir. Yine Fransa’da, yerel yoneticilerin egitimi i¢in kurulan

merkezi nitelikteki egitim kurumlarinin olmasi da, giiglii yonlerinden bir tanesidir.

Tiirkiye’nin Fransa karsisinda bu alandaki en belirgin dstiinliigi ise, kokleri ¢ok eski
donemlere dayanan ileri devlet tecriibesi ve yonetici yetistirme gelenegidir. 14. yilizyilda
kurulmus olan “Enderun Egitim Sistemi’’, bu alandaki en o6nemli yonetim Kkiltiirii

mirasidir.

Ayrica Tiirkiye’deki TODAIE, iist diizey yonetici egitimi vermesinin yaninda, bilimsel
arastirma ve yayin faaliyetlerini de gergeklestirmistir. Ancak Fransa’daki ENA ise, sadece

yonetici egitimi yapmaktadir. Bilimsel arastirma ve yayin yapmamaktadir.

Liyakat konusunda, her iki iilkede de iist diizey makamlara gelebilmek igin yarigma
siavlarmi kazanma ve olumlu sicil sartlar1 vardir. Bu yoniiyle liyakat konusunda Fransa

ile Tiirkiye arasinda benzerlik oldugu soylenebilir.

Fransiz ist diizey yonetici smifi (Corps), ait oldugu toplumdan soyutlanmis oldugu
yoniinde elestirilmektedir. Ozellikle ENA mezunlarinin olusturdugu bu segkin (elit) smnifin,
sivil toplumla temasinin zayif oldugu dile getirilmektedir. Oysa Tiirkiye’de, kurumlararasi
bir st diizey yonetici sinif yoktur. Bu sebeple, Tiirkiye agisindan bdyle bir sorundan soz

edilemez.

Ingiltere’deki iist diizey yOnetici yetistirme sisteminin, Tiirkiye’deki sisteme kiyasla,

hizmet i¢i egitim yOniinden, yerel yonetici yetistirme yoniinden ve liyakati koruyucu bir
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kuruma sahip olma yénlerinden daha giiclii oldugu goriilmektedir. Ingiltere’deki hizmet ici
egitim; kurumlarin sayica fazlaligi, verilen egitimin teoriden ¢ok, uygulamaya dayali
olusu, isbasinda “yaparak Ogrenme” anlayisiyla egitim verilmesi gibi yonlerden 6ne
cikmaktadir. Hizmet i¢i egitimde, hem deneyimli amirlerin gozetiminde calisarak hem de
merkezi bir 6zel egitime tabi tutularak yetistirmek esastir. Bu iilkede iist diizey yoneticilere
verilen hizmet i¢i egitimin, Tiirkiye’ye gore daha sistematik, daha planli ve daha kurumsal

oldugu sdylenebilir.

Ingiltere’nin “Kamu Hizmetleri Komisyonu” gibi, kamu ydnetiminde liyakati korumakla
gorevli bir organa sahip olusu da énemlidir. Tiirkiye’de bu gorevi yerine getiren bir kurum

olmayisi, bir eksiklik olarak yorumlanabilir.

Hizmet oOncesi egitim yoniinden, Ingiltere ve Tiirkiye’nin benzer &zellikler tasidig
goriilmektedir. Her iki lilkede de, dogrudan yonetim pozisyonlarina yonelik hizmet dncesi
egitim veren bir kurum bulunmamaktadir. Hizmet Oncesi egitim, {iniversitelerce
yiritilmektedir. Bu hususta iki iilke arasindaki fark, ancak iilkelerin {iniversitelerinde

verilen egitimin niteligiyle saptanabilir.

Tiirkiye nin bu alanda ingiltere’den bariz bigimde iistiin oldugu husus; ydnetici yetistirme
kiiltiiri ve tarihsel tecriibesidir. Daha Onceki basliklar altinda da belirtildigi gibi,
Tiirkiye’deki yonetici yetistirme gelenedi ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir. Ileri devlet
tecriibesine ve kokli bir yonetim kiiltiiriine sahip olmasi sebebiyle, birgok iilke tarafindan
bu miras1 incelenmis ve &rnek almmustir. Nitekim Ingiliz Personel Sistemi’nde yapilan
siniflandirma, Osmanli’daki siniflandirma sisteminden esinlenerek olusturulmustur.
Osmanli Devleti 14. yiizyilda liyakat ilkesini uygularken, aynm dénemlerde Ingiltere’de
kayirma ve yagma sistemi uygulanmaktaydi. Ingiltere liyakat ilkesini ancak 19. yiizyilin
sonlarina dogru hayata gecirebilmis, tam anlamiyla uygulamasi ise 1960’11 yillara kadar
siirmiistiir. Sunu rahatlikla sdyleyebiliriz ki; Ingiltere’nin kamu yonetiminde yagma
sistemiyle bogustugu donemlerde, Osmanli padisahlar1 ve devlet idarecileri, yonetici

yetistirmenin onemini fark etmisler ve Enderun Egitim Sistemi’ni kurmuslardir.

Yonetici yetistirme konusundaki yasal mevzuat bakimindan, Ingiltere ve Tiirkiye nin
benzer Ozellikler tasidigi goriilmektedir. Her iki tilkede de, iist diizey yoneticilerin

yetistirilmesini kesin kurallara baglayan bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.
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Liyakat ilkesinin uygulanig: yoniinden, hem Ingiltere’de hem de Tiirkiye’de, ydneticilik
pozisyonlara gecislerde agik yarigsma sinavlari diizenlenmektedir. Adaylar, bir kisim
testlerden gecirilmektedir. Bu yoniiyle iki iilkenin benzer uygulamalar1 benimsedigi

sOylenebilir.

Ingiltere’de {ist diizey ydnetici smifi mevcuttur. Ust diizey ydneticilerin ¥%’{i Oxford ve
Cambridge mezunlarindan olugmaktadir. Ingiltere’deki sistem, iist kademe gdrevlerinin
seckin bir smifin tekelinde bulundugu, halkin diger kesimlerine bu pozisyonlarin kapali
oldugu ve bir ¢esit kast sistemi yarattifi yoniinde elestirilmektedir. Tiirkiye’de ise, {ist
diizey yonetici siifi kurulmamistir. Dolayisiyla, Tiirkiye agisindan bdyle bir sorun veya

elestiri s6z konusu degildir.

ABD’deki st diizey yonetici yetistirme sisteminin, Tiirkiye’deki sisteme gore; hizmet ici
egitim yoniinden, yerel yonetici yetistirme yoniinden ve liyakati koruyan bir kuruma sahip

olma yoniinden daha gii¢lii oldugu goriilmektedir.

ABD’deki hizmet i¢i egitim kurumlarinin sayica fazlaligi, teoriden ¢ok uygulamayi 6ne
cikarmasi, verilen egitimin sistematik ve yaygin olusu bakimindan daha gii¢lii oldugu
sOylenebilir. Bununla birlikte, biiyiik 6lgekli sirketlerce kurulan hizmet i¢i egitim
kurumlarina da sahip olmasi, diger bir avantajidir. Ust diizey ydnetim kadrolarina &zel

sektorden gecisler saglanabilmesi hususunda da, Tiirkiye’ye gore farklilik arz etmektedir.

Tiirkiye’nin, ist diizey yonetici yetistirme konusunda; hizmet Oncesi egitim ve tarihsel
tecriibe yonlerinden ABD’ye gore daha gii¢lii oldugu sdylenebilir. ABD’de hizmet 6ncesi
egitim konusu dnemsenmemekte olup, yonetici olmak i¢in yiiksekogrenim mezunu olma
sart1 da aranmamaktadir. Her ne kadar, yoneticilige girislerde yapilan yarigma sinavlarini
basaranlar genellikle yliksekdgrenim yapmis kisiler ise de, iist diizey gorevlere giriste
yilksekogrenim yapmig olmanin sart olmasi gereklidir. Bu sebeple, yliksek yonetici
olabilmek i¢in {iniversite mezunu olmanin sart oldugu Tiirkiye nin, bu yonden ABD’ye

gore daha onde oldugu ifade edilebilir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu yonetim kiiltlirii ve yOnetici yetistirme tecriibesi, ABD’ye gore

cok eski donemlere dayanmaktadir. Tarihsel tecriibbe bakimindan, ABD’den ¢ok daha
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deneyimli oldugu goriilmektedir. Heniiz ABD kurulmamisken, Osmanli Devleti’ndeki

Enderun Mektebi’nde iist diizey yoneticiler yetistirildigini sdylemek gerekir.

Ust diizey yonetici yetistirme konusunu kesin hiikiimlere baglayan bir yasal mevzuat
olmamas1 yoniinden, ABD ile Tiirkiye’nin benzer durumda oldugu goriilmektedir. Yine
her iki ilkede de, iist diizey yonetici smifi kurulmasi diisiincesinin benimsenmedigi

goriilityor.

Son tahlilde; hem Batili iilkelerde hem de Tiirkiye’de modern anlamda yonetici yetistirme
faaliyetlerinin II. Diinya Savasi sonrasi donemde bagladig1 goriilmektedir. Fakat Tiirkiye
ile karsilastirilan Fransa, Ingiltere ve ABD’de, iist diizey yonetici yetistirme konusunun
ancak II. Diinya Savasi sonrasinda ciddiye alinmaya baslandigini, buna karsin Osmanl

Devleti’nde bu konunun 14. Yiizyilda ele alinip kurumsallastirildigini séylemek gerekir.

Fransa, Ingiltere ve ABD’de verilen yonetici egitimleri, teoriyle beraber uygulamaya da
dontiktiir. Ancak Tirkiye’deki yonetici egitimi genellikle teoriktir. Uygulamaya fazla

Onem verilmemektedir.

Fransa, Ingiltere ve ABD’de liyakat ilkesini korumakla gérevli organlar oldugu, ancak

Tiirkiye’de bdyle bir organ olmadig1 goriilmiistiir.

Diger li¢ ililkede de, yerel yonetici egitimi konusuna onem verilirken, Tirkiye’de bu

konunun ihmal edildigi goriilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Kalkinma; insanlarin yasadiklart ¢agi yakalamalari ve yasanan ¢agin nimetlerinden
yararlanmalaridir. Milli kalkinmay1 gerceklestirmek, ancak etkili ve verimli bir kamu
yonetim sistemi ile miimkiindiir. Kamu y6netimi sisteminin iyi islemesi de, iist diizey

yoneticilerin iyi yetistirilmelerine baghdir.

Diinya genelinde sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik gelismelerin ¢ok hizli olmasi,
kamu yoOnetimlerini ve yoOneticilerini de etkilemektedir. S6z konusu gelismeler,
yoneticilerin egitimini gerekli kilmaktadir. Bu sebeple, hizmet 6ncesi egitimle edinilen
bilgi ve becerilerin, hizmet i¢i egitimle gelistirilmeleri gerekir. Dolayisiyla hizmet dncesi

egitim ile hizmet i¢i egitim, birbirinin alternatifi degil tamamlayicis1 olmalidir.

Ust diizey yoneticiler devletin her kesiminde gérev alan, plan ve programlari basariyla
uygulayan kisilerdir. Gelismis iilkeler incelendiginde, yOnetici yetistiren egitim
kurumlarinin ¢aligsmalari neticesinde, iist diizey yonetici yetistirme konusunu biiyiik 6l¢iide
¢ozdiikleri goriilmektedir. Fransa’da ENA, Ingiltere’de RIPA ve Amerika Birlesik
Devletleri'nde FEI gibi iist diizey yonetici egitimi veren kurumlarin one ¢iktig

goriilmektedir.

Yaklagik alti asir boyunca ii¢ kitaya hilkmeden Osmanli Devleti’nin basarisinda, 14.
yiizyildan itibaren uygulanan Enderun Egitim Sistemi’nin rolii biiyliktiir. Enderun Mektebi,
diinyanin ilk kamu yoneticisi yetistiren kurumu olarak kabul edilmektedir ve bu konuda
cagdaslar arasinda tektir. Enderun Mektebi’nden yetisen komutanlar, valiler, biiyiikel¢iler,
vezirler, beylerbeyleri, sadrazamlar devlet idaresini basariyla yiiriitmiislerdir. Bu sayede
Osmanl1 Devleti hem askeri hem de yonetsel alanda basariya ulasmis ve uzun yillar bir

cihan devleti olma 6zelligini tagimistir.

Modern donemde 6zellikle Bat1 iilkelerinde kurulan kamu personel sistemleri ve yonetici
yetistirme uygulamalar1 incelendiginde, s6z konusu sistemlerin ve uygulamalarin Osmanli
Personel Sistemi’nden ve Enderun Mektebi’'nden etkilendigi ve Ornek alindigi
goriilmektedir. Ingiliz Krali VII. Henry’nin 16. yy’da Kanuni’ye bir heyet goéndererek,
Osmanli Personel Sistemi’ni incelettigi ve daha sonraki dénemlerde Ingiliz Personel

Sistemi’ni kurdugu bilinmektedir. ingiliz siniflandirma sistemindeki “Yiiksek seviyeli
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hizmetler”, “Orta seviyeli hizmetler” ve “Biiro hizmetleri” seklinde ifade edilen siniflarin;
Osmanl’daki  “Miilkiye”, “Kalemiye” ve “llmiye” smuflarindan esinlenilerek
olusturuldugu goriilmektedir. Ingiliz Personel Sistemi, daha sonraki yiizyillarda diger

Avrupa lilkelerine de yayilmistir.

Yine Fransa’da 1945 yilinda kurulan ENA’nin da, Enderun Mektebi’'nden esinlendigi
yoniinde goriis birligi vardir. Ciinkii ENA da, Enderun gibi iist diizey yonetici se¢me ve
yetistirme gorevi goriir. Ayrica, ENA’daki bazi uygulamalar da Enderun ile

benzesmektedir.

Bu kadar koklii bir yonetici yetistirme kiiltiir ve deneyimine sahip olmasina ragmen,
giinimiizde Tiirkiye’nin halen bu konuda agik ve belirli bir politika gelistiremedigini ifade
etmek gerekir. Bunu kesin ve tek bir sebebe baglamak miimkiin degildir. Ancak sunu
soylemek gerekir ki; Enderun Sistemi’nin bozulmasinin temel sebebi, 6zellikle Duraklama
ve Gerileme Donemlerinde liyakate dayali Cikma Kanunu’na riayet edilmemesi ve
kayirma, riisvet, torpil gibi kural dis1 yontemlere basvurulmasidir. Bunun yaninda, ¢agin

getirdigi yeniliklere ve gelismelere ayak uydurulamamasi da bir diger etkendir.

19. yy’a gelindiginde tamamen islevini yitirmis olan Osmanli yonetici yetistirme sistemini
yeniden canlandirmak i¢in, Tanzimat Déneminde Miilkiye Mektebi ve Galatasaray Lisesi
gibi bazi kurumlar a¢ilmistir. Ac¢ilan bu kurumlar, Bati tarz1 modern yonetici yetistirmeyi
amaclamigstir. Genellikle Fransa’dan esinlenilerek kurulan bu okullardan da ¢ok sayida iist
diizey biirokrat yetigsmistir. Ancak, yeni kurulan bu sistem de Osmanli Devleti’nin

ihtiyaglarina tam anlamiyla cevap verememistir.

Cumbhuriyet Déneminde de Bat1 tarzi yonetici yetistirme anlayisi1 devam etmistir. Ozellikle
II. Diinya Savasi1 sonrasi, tiim diinyada kamu yonetimi alaninda koklii degismeler yasanmis
ve yonetici yetistirmek icin bir¢ok iilkede devlet eliyle kurumlar agilmistir. Tiirkiye’de de
TODAIE bu dénemde kurulmustur. Ancak TODAIE’de verilen egitim de Tiirk Kamu
Yénetiminin ihtiyaclarini yeterince karsilayamamustir. TODAIE agir gorevine ragmen,

yeterli imkanlarin taninmamasi nedeniyle umulan diizeyde varlik gésterememistir.
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Bu hususta, iilke i¢in dogru olan sistemi dogru sekilde kurmak gerekmektedir. Her tilkenin
tarihi, kiiltiiri, yonetim sistemi, sosyal yapisi birbirinden farklidir. Ancak iilkeler ve

toplumlar birbirlerinden de etkilenmektedirler.

Baz {ilkelerde, iist diizey yonetici yetistirme gorevi devlete verilmistir. Bu tip tilkelerde,
iist diizey yoneticilerin yetistirilmeleri i¢in okullar ve enstitiiler acilir. Osmanl ve Fransa
bu kategoridedir. Kimi iilkelerde de, personellerin mesleki yasamlari boyunca edinecekleri

tecriibelerin, iist diizey gorevler icin yeterli olacag: diisiiniiliir. Buna 6rnek Ingiltere ve

ABD’dir.

Tiirkiye i¢in dogru olan yonetici yetistirme sistemini kurabilmek ve bu sistemi
stirdiirebilmek i¢in, Oncelikle mevcuttaki durumu dogru sekilde tespit etmek gerekir.

Bugiinkii mevcut duruma bakildiginda sunlar1 sdyleyebiliriz:

- Tiirkiye’de yoneticilik konumlarina yonelik olarak yonetici yetistiren hizmet Oncesi
egitim kurumlar1 yoktur.

- Tiirkiye’de tiniversitelerde verilen egitim, yoneticilik gorevleri i¢in yeterli degildir.

- Mevzuatta ve teoride hizmet i¢i egitime genis yer verilmesine ragmen, uygulamada
istenilen diizeye erisilememistir.

- Liyakat ve kariyer ilkelerine kanunlarda yer verilmis olmasina ragmen, uygulamada
gerekli titizligin gosterilmedigi diisiincesi hakimdir. Ozellikle istisnai memurluklar,
liyakat ilkesini zedelemektedir.

- Ust diizey yonetici yetistirme konusu, giiniimiize kadar personel egitimi igerisinde
degerlendirilmistir. Ust diizey ydneticilerin hizmet ncesi ve hizmet i¢i egitimlerini 6zel
olarak diizenleyen herhangi bir mevzuat bulunmamaktadir.

- Tiurkiye’deki yoOnetici egitimi faaliyetleri, merkezi yonetim personellerine yoneliktir.
Yerel yoneticilerin egitimi konusunda, bugiine kadar kapsamli herhangi bir program

yiriitiilememistir.

Buraya kadar anlatilan ve ortaya konan bilgiler cercevesinde, Tiirkiye icin asagidaki

oOnerileri gelistirebiliriz:

eilk 6nce, Tiirkiye’de iist diizey yoneticilerin yetistirilmelerini diizenleyen bir kanun

cikarilmasi gerekmektedir. Anayasanin 128. Maddesinde ifade edilen bu konu, saglam bir
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yasayla tamamlanmalidir. Boylelikle, {ist diizey yonetici yetistirme sorununun ¢oziimiine
yonelik yasal zemin hazirlanmis olacaktir.

e Tiirkiye’de yaklasik 66 yil boyunca {iist diizey yonetici yetistirme faaliyetlerinde
bulunmus olan TODAIE’nin 2018 yilinda kapatilmis olmasi, bu alanda ister istemez bir
bosluk yaratacaktir. Kuruldugu giinden beri etkinligi tartistlan TODAIE, agir gorevine
ragmen yeterli imkanlarin taninmamasi nedeniyle, Tiirk Kamu Y 6netimi’nin ihtiyaclarina
beklenen diizeyde cevap verememistir. Ancak her seye ragmen, TODAIE uzun yillar iist
diizey yonetici egitimi vermis ve kamu yoneticilerini yetistirmistir. Oniimiizdeki siiregte,
TODAIE’den daha islevsel, daha ¢agdas, daha kaliteli ve yaygin egitim veren, tasiyacagi
sorumluluga denk bir yetkiyle donatilmis, kurumlar {istii merkezi bir egitim kurumunun
kurulmasi gerekmektedir. Bu kurumun gorevi; lst diizey yoneticileri se¢mek ve
yetistirmek olmalidir.

¢ Gelismis tilkelere bakildiginda, bu iilkelerde yonetim mekanizmasi ile siyasal iktidarlarin
talepleri arasinda dengeyi saglayici ve liyakat ilkesini koruyucu bazi kurum ve organlarin
mevcut oldugu goriilmektedir. Fransa’da “Bakanlik Kabinesi”, Ingiltere’de “Kamu
Hizmetleri Komisyonu”, ABD’de ise “Kariyer ve Liyakat Sistemini Koruma Kurulu”
bunlara 6rnektir. Tiirkiye’de de benzer gorevleri yerine getirecek, bagimsiz bir kurumun
kurulmasi gerekmektedir.

e Tiirkiye’de yerel yonetici yetistirme faaliyetlerinin ¢ok sinirli, hatta yok denecek kadar az
oldugu goriiliiyor. Bu durum, Tirkiye a¢isindan onemli bir eksikliktir. Her ne kadar
TODAIE’ye bagh YYAEM, bu faaliyetleri sinirli olarak siirdiirmiigse de yeterli
olamamistir. Bu sorunu asabilmek ig¢in, yerel yoneticilere egitim veren bir merkezl
kurumun agilmasi diisiiniilebilir.

e Ust diizey yonetici yetistirme gérev ve sorumlulugunun devlete ait olmasi, Tiirkiye
acisindan daha uygun olacaktir. Hem tarihsel deneyimi hem toplumsal yapisi hem de
yonetim kiiltlirii bakimindan, Tiirkiye’de st diizey yonetici yetistirme programlarinin
devlet eliyle yiiriitiilmesi daha dogru olacaktir.

e Tiirkiye’de kamu hizmetlerine personel aliminda, atamalarda, terfilerde, yOnetim
kadrolarina yiikselmelerde; yarigma sinavlarinda basarili olmanin, tiniversite mezunu
olmanin ve olumlu sicil almisg olmanin sart olusu ve bunun mevzuatta belirtilmis olmasi
liyakat yoniinden olumludur. Ancak uygulamada, eskiden beri bu kurallarin disina

cikildig1 da bilinmektedir. Tiirkiye’de liyakat ilkesini zedeleyen énemli hususlardan birisi
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de istisnai memurluktur. Bu sebeple, istisnai memurlugun kaldirilmas: veya
siirlandirilmas: gerekmektedir.

e Hizmet Oncesi egitim kurumlari olarak goriilen iiniversitelerde, yoneticilik pozisyonlarina
yonelik eleman yetistiren boliimlerin agilmas1 faydali olacaktir.

e Egitim konusu bir siire¢ olarak goriilmeli, biitiinciil bir bakis acisiyla ele alinmalidir.
Buna gore, Tirkiye’deki tiniversitelerde yapilan 0&gretimin kalitesi arttirilmaya
calisilmalidir. Bu dogrultuda, ilk ve orta 6gretim kurumlarim1 da kapsayacak bigimde,
stratejik egitim-0gretim planlart yapilmalidir.

e Tiirkiye’de verilen yonetici egitimleri, genellikle teorik niteliklidir. Ozellikle Ingiltere ve
ABD gibi iilkelerde, teoriden ¢ok uygulamaya doniik egitimler verilmektedir. Tiirkiye’de
de bu hususa dikkat gekilerek, egitimin agirlik merkezi uygulamaya kaydirilmalidir.

eHalen gorevde bulunan kamu yoneticilerinin yetistirilmeleri igin, yeterli kapasitede
hizmet i¢i egitim programlari diizenlenmelidir. Hizmet i¢i egitim programlarina katilma
zorunlulugu getirilmelidir.

eKamu kurumlarn arasinda, Ust diizey yonetici gecisi kolaylastirilmalidir. Yine 6zel
sektorde basarili olan yoneticilerin de, kamu kesimine gegisi kolaylastirilmalidir.

eHer seyden Once, yonetim bilimine, yOneticilere ve yoOnetici yetistirme konusuna
toplumun biitiin kesimlerinin ve kurumlarinin 6nem vermesi gerekmektedir. YOnetim ve
yonetici egitimi konusuna 6zel olarak yaklasilmali, bu konularin iilkenin kalkinmasinda
ne kadar onemli oldugu herkes tarafindan anlasilmalidir. Hem toplum hem siyasal
iktidarlar hem de biirokrat kesim; yonetim bilimini, yoneticilerin 6nemini ve yoneticilerin
yetistirilmesi gerektigini dogru bir sekilde anlamali, bunun i¢in harekete gecmelidirler.
Bu felsefeye sahip olmadan, ger¢ek anlamda bir iist diizey yonetici yetistirme sistemi

kurmak mimkiin olmaz.
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