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GIRIS

ICISLERI BAKANLIGI kurulusu 1830°lt yillara wuzanan en kokli
bakanliklardan biridir. Bakanligm ortaya ¢ikisi dogal bir siveg icerisinde ohmus
degigen ve gelisen sartlarla Bakanh@in da yapisi ve biyikligi degisikliklere
ugramisir.

Kethiidahk Muakam devietin bir kurumu gibi bagh basma faalivet
gostermeye basladig ilk yillarda bile devietin dnemli islerini goren, zamanla
iliskili oldugu highir konu ve kurum kalmayan hatta bugiin Igisleri Bakanlig
denildiginde neredeyse DEVLET in kendisinin, anlaé'zlmasmq benzer bicimde o
zaman da devletin varhgim temsil eden bir orgiittil.

Bizde ve bizim gibi merkeziyet¢i olan Orta ve Bati Avrupa iilkelerinde
bakanliklar merkez yonetiminin gekirdeklerini olugtururlar. Gegmigte her biri bir
gorev alamindan sorumlu Digsisleri, Adalet, Savunma, Malive ve Igigleri
Bakanliklart olmak iizere bes bityitk bakanlik vardi. 11k dort bakanlign belirli bir
gorev alant bulunurken begsinci bakanlik Avrupa’mn her yerindeki Igisleri
Bakanliklar: gibi, hilkiimetin “artik” iglerinin toplandig bir bakanhk.

Artik  hizmetlerin  bazilar1 zamanla oOnem kazanmis ve Igisleri
Bakanhgmdan koparak once ozel kurulus daha sonra da ayri bakanhikiar haline
gelmiglerdir ki Igisleri Bakanligima bazen “dogurgan bakanlik” da denilmesi bu
nedenledir.

Digisleri, Maliye ve Igisleri Bakanliklar: diger bakanliklara gore kilit
bakanliklardir. Igigleri Bakanligwnmm bu onemi valiler eliyle diger bakanliklar

arasmda koordinasyon saglayan bir bakanlik olmasmdan ileri gelir.




Ote yandan Igisleri Bakanhgindan ¢ikan bakanliklar iglevsel agidan
“dikey” gorevler yapan ‘“teknik hizmet” bakanlhiklaridir. Igisleri Bakanlhg ise
yatay gorevier iistlenmis ve miilki idare aracilifiyla dikey bakaniklar arasinda
eylem birligi saglayan “yonetsel ve siyasal sentez” bakanligudir.’

Bugiin Igisleri Bakanligt hem goreviler hem ¢alisanlar ve hem de orgiit ve
iligkili oldugu kurumlar itibariyle o kadar bilyiimils ve genislemigtir ki bunlarin
smrlarmi belirlemek ¢oklukla imkansiz hale gelmistir. Birgok bakanh@mn faaliyet
alamina girmeyen cesitli yonetsel hizmet ve konular, bu bakanligin gorevieri
arasinda yer almis, bircok yasa esas olarak ilgili dairelere gorev vermekle birlikte
icraci bir orgiite sahip olan Igigleri Bakanhga da gorev yiiklemistir.?

Cogu kez bir Bakanlikla ilgili herhangi bir yasal diizenlemenin
yapilmaswyla Igisleri Bakanhgr ya dogrudan ya da dolayli olarak gorevli
kilinmakta bu gorevlendirme, diizenleme yapilirken agik¢a ongoriillmese dahi
isleyen siire¢ icerisinde merkez orgiltiiniin, bagh kuruluslarin ya da ¢ogu zaman
tasra kuruluslarmin basi Valilikler ve Kaymakamliklarin uygulama nokiasmda
ilgili konumda bulunmalarindan dogmakiadir.

Yukarwda belirtilen noktalardan dogan smmirlamalar nedeniyle Bakaniigin tiim
yonleri ile ele almp incelenmesi miimkin olmamis bagl kuruluslar ve tasra
orgiitii disarida bwrakilarak sadece Igisleri Bakanligimin Merkez Orgiitiiniin analiz
edilmesi amaglanmugtir. Ote yandan Merkez Orgiitiiniin bile girevler itibariyle

cok geniglemis olmast Bakanlik Makami onay: ile ¢ok sayida yeni birim

! NALIS, Seyfettin, “Tagra Diizeyinde Devlet ve Igigleri Bakanlhi”, Amme Idare Dergisi, Eyliil
1993, C.14, 8.3, 5.83-84.

2 TODAIE, Merkezi Hiikiimet Tegkilat Kurulug ve Gorevleri Merkezi Hiikiimet Tegkilat
Aragtirma Projesi Yénetim Kurulu Raporu, TODIE Yayinlan, Ankara, 1986, 5.153.




kurulmasmi zorunlu kilmig bu da Orgiit yapisinin bir biitiin olarak goriilmesini

zorlastirmig aym zamanda yapida bir karmasikliga da neden olmugtur.
Bu analiz swrasinda su varsaymmlardan hareket edilmistir:

1. Bakanhgm bitinligii ve hizmet dagilim arasindaki denge hem i¢ birimler
hem de dis kuruluslar yomiinden bozulmugstur. Bakanlik bugiiniin modern
anlam: i¢cinde yonetsel ve toplumsal gereksinimleri karsilayamamakia,
hizmetin goriilmesinde birimler arasinda gorev karigimlar: bulunmakia ote
vandan kimi goérevler va hi¢ ya da arzulanan bigcimde yapimamakia,
gorevlerin merkez ve tagra arasinda ussal dagilim: saglanamamaktadir.

2. Ishirligi icinde ¢alisarak karar olusturma anlayisinin gelismemis, iletisimde
gerekli akigkanhigin saglanmamis olmast ve birimlerin amag ve gorevlerinin
acik olmamast gibi nedenlerle bakanlik birimleri arasinda koordinasyon
kalmamastir.

3. Bakaniikia Klasik Yonetim Anlayisi egemen olup, basik orgiit yapist vardir.
Egitim c¢alismalar: is goren yeterliginde istenen diizeyin yakalanmasini
saglayamamistir.

4. Bakanlik ana hizmet binasi gereksinimleri karsilamakian oldukca uzaktir,
birimlerin bir kismi sehre dagimis ve biri birinden uzak binalarda hizmet
vermektedir.

5. Bakanlikia denetim yvetersizligi bulunmaktadir.

Yararlanilan kaynaklarmm ¢ogunun eski tarihli olmalart hem igerdikleri
bilgilerin giincellestirilmesi hem de erisilmesi noktasinda sikintt dogurmus,
icerdikleri bilgilerin goreli olarak daha giincel olmalar: nedeniyle, daha ¢ok

makalelerden yararlamlmis olmakla birlikte ozellikle tarihce kistmlarinin



hazirlanmasinda I¢isleri Bakanhgt I¢ Diizen Yaymlarindan ¢ikan ¢ok sayida
kaynaga basvuru da ihmal edilmemigtir.

Tiirkive Cumhuriyeti Igisleri Bakanlhigi Merkez Orgiitiiniin Analizi adlt bu
calismanmm birinci boliimiinde genel olarak Igigleri Bakanhgwn tarihgesi; 29
Ekim 1923 Cumhuriyetin llanina Kadar ki Donem ve Cumhuriyetin Ilanindan
Sonraki Donem olmak iizere iki baslik altinda ele alinmug; ikinci boliimde
Bakanlik Merkez Orgiitindeki birimler bilyiik élgiide Bakanlik orgiitine temel
bicimini veren 3152 sayili Yasadakine benzer sekilde; Bakanlik Makami, Ana
Hizmet Birimleri, Damgma ve Denetim Birimleri ile Yardimci Birimler olmak
iizere dort ana baglikta ele alinmig ve her ana baghk altinda bunlarla iligkili olan
birimlere ver verilerek onlarin nasil ortaya ¢ikiklari, gorev ve sorumluluklarinin
hangi evrelerden gecerek bugiinkii duruma geldikleri ve bugiin itibar1 ile gorev ve
sorumluluklarinin neler olduklar: ilgili yasa, tiiziik, yonetmelik, yonerge, genelge,
Bakanlik emirleri, Bagbakaniik genelgeleri, Bakanlar Kurulu Kararlar: vb.
mevzuat hiikiimlerinden, birimler brifing dosyalarindan, yerinde yapilan inceleme
ve ¢alisanlarla gergeklestirilen goriismelerden elde edilen bilgilerden
varalamiarak miimkiin oldugu éiciide 6z ve anlagilir bir sekilde ortaya konulmaya

galisilmig, son boliimde ise onerilerin de yer aldig bir degerlendirme yapilmigstir.



TURKIYE CUMHURIYETI ICISLERI BAKANLIGI
MERKEZ ORGUTU ANALIZI

BIRINCI BOLUM:
GENEL OLARAK ICISLERI BAKANLIGININ TARIHCESI *

A) 29 EKIM 1923 CUMHURIYETIN ILANINA KADAR OLAN DONEM

1453 wyiinda hukuken imparatorluk haline gelen Osmanh Devletinde
Tanzimat’a kadar bir kabine hikkiimetine rastlanmamaktadir. Devlet; hitkiimdarhk
otoritesi ile birlikte yasama, yargi ve yiriitme giiglerini de sahsinda toplamis olan
padisaha vekaleten Sadrazam (Bagbakan) tarafindan yonetilirdi ki Fatih
Kanunnamesi, Sileyman Kanunnamesi, Tevkii Abdurrahman Pasa Kanunnamesi
gibi Osmanh Kanunnamelerine gore de Imparatorlugun devlet orgiitiinde biitiin
devlet islerinin bagkam, askeri ve miilki iglerin amiri, kisacasi padisaln mutlak
vekili Vezir-i A’zamdi.

Devlet teskilat;

1. Milkiyye (Sivil memuriyet ve makamlar),
2. Tlmiyye (Din bilginleri, 6gretim ve yarg: mensuplar1),
3. Kalemiyye (Kamu hizmeti géren daireler mensuplar),

4. Seyfiyye (Ordu mensuplan) olmak tizere dort kisma ayrilmigti.

¥ PAZARCI, Sevki ve digerleri, Cumhuriyetin 50, Yihnda Icigleri Bakanhg, 1923-1973
Cabiymalan, 1.Kitap, Ankara, Igisleri Bakanhn Yaymu, 1973, s.3-9; Igisleri Bakanllig, Icigleri
Bakanhig Kurulug ve Gorevleri 1965-1969 Yillar1 Caligmalari, Ankara, Igisleri Bakanhg Tegkilat
Metot Biirosu Yaymnlan, No:2, 1973, 5.19-26; TONUK, Vecihi, Tiirkiye'de Idare Tegkilatinn
Tarihi Geligimi ve Buglinkii Durumu, Ankara, Igigleri Bakanhifn Yayin, Seri No: 3, Sayn: 1, 1945,
5.3-10; OZSEN, Dr.Tayfur, “Cumhuriyetin 70.Y1linda Igisleri Bakanhginmn Kurulugu ve Gorevleri”,
Tiirk Idare Dergisi, Aralik 1993, $.401 (Ozel say1), 5.130-136; GURAN, Mustafa, “I¢isleri Bakanh
Teskilat ve Gorevleri®, 79.Dénem Kaymakam Adaylar1 Kurs Notlan, Igisleri Bakanhg Egitim
Dairesi Bagkanligs Yayinlan, No:5, Ankara, s.1-3.



Sadrazamun veya padigahin bagkanhfinda kubbe alti vezirleri ile
Kalemiyye’'nin “Menasib-1 Sitte” denilen en yiksek mevkilerinde bulunan
defterdar, niganci, seyhillislam ve kazasker cesiti zaman ve gekillerde
toplanirlardi. Bunlardan defterdar mali islerde, geyhillislam dini konularda,
kazasker adli ve ser’i islerde ve niganci da yazi iglerinde Sadrazama yardimci
olurlardi. Bu toplantilara “Divan-1 Himayun (Basbakanlik Teskilat1)” denirdi.
Divan iyeleri, kendi gorevlerini ilgilendiren igler hakkinda bilgi verir ve deviete
ait igler burada karara baglamrdi. Bunlann diginda divana dahil olmayip nisanci
ve defterdara bagli olan defter emini, sehremini, muhasebeci, ruznameci adlanyla
anilan baska gorevliler de bulunurdu.

Sonralan isler yogunlagtikca ve devlet orgutii gelistikge merkezdeki devlet
erkanimn sayisi da artt.

Merkezde devletin ii¢ kalemi vardi:

1. Divam Himayun
2. Hazinei Amire
3. Defteri Hakani.

Miilki isler, sadaret emrinde bulunan Divamt Hiimayun’'a ait bulunmakta idi.
Ik zamanlar dogrudan dogruya sadrazamin baktig miilki idare iglerine bakmak
tizere Vezir Kethiidah@, harici iglere bakmak iizere reisiilkiittapik ve zabita
islerine bakmak Gizere de gavusbastlik gibi memuriyetler kurulmustu.

Iste Kethiidayr-1 Sadr-1 Ali, Sadaret Kethiidalii, Sadaret Kahyalifi gibi
adlarla da anilan ve birgok konuda yukanda sayilan mgkamlardan daha dnemli
olan Vezir Kethiidali§i zamanla daha da Gnem kazanarak Dahiliye Nezaretinin

(I¢isleri Bakanh@imn) niivesini olugturmustur,



Vezir Kethiidahifi onceleri sadaret makaminin 6zel memurlanindan idiyse de
sonralari devlet erkam arasindan atanmaya ve diSer memurlarin {zerinde
tutulmaya baglanmig, bu makamda bulunan Kethiida Bey, genel giivenlik
konusunda padisaha dogrudan dogruya rapor veren ve dogrudan ondan emir alan
bir konuma gelmistir.

III. Selim ve II. Mahmut donemlerinde baslayan Islahat hareketleri
gelistikce miilki idareye de ilgi ¢ogalmsti. II. Mahmut devrine kadar eyaletlerin
merkezdeki sorumlusu yine Sadrazamdi ama islere Sadrazama vekaleten Kethiida
Bey bakmakta idi. Ozellikle Nevsehirli Damat Tbrahim Paga déneminde Kethiida
Bey’in 6nemi artmug ve bir ¢esit Sadrazam Yardmcoisi (Bagbakan Yardimcisi)
haline gelmis, hitkiimet kadrosuna dahil edilmis, tayin ve azli dogrudan Sadrazam
tarafindan onerilip Padisah larafindan yapilir olmugtur. Zamanla Divan dyelerinin
hatta divana dahil Reis-iil Kiittab’in da tstiinde yer alarak Sadrazamdan sonra
birinci derece mevki sahibi konuma gelmistir. Oyle ki buradan Sadrazamlia
yiikselen pek ¢ok Kethiida vardir.

Devlet islerinde Sadrazam, Padigaha kargi sorumlu olan makamdi ve devlet
islerine iligkin konularda Padisahla goriismek Sadrazamin gdreviydi. Sadrazam
dairesi, Pasa kapis olarak adlandirilan Babiali (Bagbakanlik) idi.

Bu devirde Babiali’de biitiin isler Sadrazamdan 6nce Kethilda Bey’e arz
edilir, o da bunlant Sadrazama arz eder veya arz edilmek Uzere Ustiine ‘buyrultu’
sifresini yazardi. Babiali’den gikan biitiin kararlar o’nun emirleri dogrultusunda
uygulamirdi. Aynca bugiinkii anlamda Igigleri Bakanma ait biitlin islerle ilgilenir,
Eyalet Valilerine yazilan emirler ve genel yonetime iligkin hizmet ybnetmelikleri

Kethiida Bey’in gozetiminde hazirlanirdi. Bu isler ve gorevler igin Kethida



Bey’in emrinde calisgan Kethiida Katibi, Kethiida Kaftancisi, Kethiida Miibasiri,
Karakullukcu Bagisi, Kethiida Hazinedani ve Kethiidayi-1 Sadr-1 Ali Mihiirdan
o’nun drgiitiini meydana getirmekteydi.

Kethiida Bey higbir askeri riitbe sahibi olmamasina ragmen protokolde “iig
tuglu vezir’lere esit sayiirdi. Her “Cuma Selamhif”ndan sonra Sadrazami
ziyarete gelen vezirlerin ve diger Gst diizey devlet memurlan ile askeri yetkililerin
Kethiida Bey’i de ziyaret etmeleri adettendi.

1836’da Sadrazam Kethidaligi, II. Mahmud’un son yillarina dogru yeni
ordu orgiti kurulurken, Pertev Efendinin Kethiidaifi zamaninda Umuru
Miilkiyye Nezareti adi Miilkive Nezaretine ve Kethiida invami da Milkiye
Naziri’'na gevrildi, Pertev Efendiye de misirlik (maresallik) ve vezrlik Gnvam
verildi. Bu nezarete bir de miistesar tayin edildi. 1838’de Miilkiye Nazin Pertev
Pasa nazirliktan aynhp yerine ilk Hariciye Nazin (Digigleri Bakani) Akif Pagamn
getirilmesinden sonra Hariciye Nazithg ile denk olmasi i¢in Miilkiye Nezareti adi
Dahiliye Nezareti’ne nazirhk tinvam da Dahiliye Nazirligi'na gevrildi. Boylece,
1838 tarthinde Igigleri Bakanlig hukuken kurulmus oldu.

Tanzimat ve Islahat Fermanlani ile baslayan yenilesme ve yeniden
yapilanma siirecinde yonetimde de bir dizi degigikliklere gidilmistir.

Fransa’dan alman ve 1864 tarihinde yiriirlige konan Vilayet Nizamnamesi
ile yonetimde yetki genisligi ilkesinden merkeziyetcilide dogru adim atilmaya
baglanmigti. Bu yeni egilime ayak uydurabilmesi i¢in de Nezaretin yeniden
orgiitlenmesi zorunlu olmustu.

1859°da Ali Pasamin azlinden sonra yerine getirilen Kibrislh Mehmet Emin

Pasa zamaminda Nezaret yeni esaslara gbre drgiitlenmistir.




Buna gore Dahiliye Nezareti.
1. Nazr
2. Mistesar
3. Mektubi Kalemi
4. Takvim-i Vakayi Miidiiriyeti (Resmi Gazete Miidiirligi)

5. Matbuat Mudiiriyeti (Basin-Yayin Miidirlagi)

o))

Memurin Kalemi Midirligi (Ozlikk Isleri) olarak yapilanmig ve izleyen
yillarda 6rguitiin gittikce geniglemistir.

Sultan Abdilaziz dbneminde devlet bitgesinin  hazirlanmasinda  yeni
diizenlemelere gidilmesi ile Dahiliye Nezaretinde 1882 yilinda Muhasebe Kalemi
ile Evrak Odas1 (Arsiv), 1884°de Niifus Genel Mudirligiuniin esasi olarak Nifus-1
Umumiye Miidiirligii  kurulmug ve daha sonra Sicilli Niifus-1 Ahali Idare-i
Umumiyesi adim almigtir. Yine aym wil icerisinde bugiinkii Personel Genel
Midarlaga  Sicil Subesinin  temeli olabilecek Sicilli Ahval Miudiriyeti
kurulmusgtur.

1859’u izleyen yillardan itibaren Dabhiliye Nezaretine bagh olarak kurulan
Matbuat Miidiriyeti, 1894’te Matbuat-1 Dabhiliye ve Matbuat-1 Hariciye olmak
iizere ikiye ayrilmig daha sonra Sansiir Kalemi de bu mudirliige baglanmgtir.

1898°den itibaren kaybedilen topraklardan gelen g¢menleri yerlestirmek ve
diger gezginci agiretleri yonlendirmek amaciyla once Muhacirler Miidiiriyeti
1901°de de Asair ve Muhacirin 1dare-i Umumiyesi adiyla kurulan birim yine
Nezarete baglananlardandi. Bu son birim daha sonra‘yam igleri kalemi, evrak

kalemi, inceleme kalemi, hesap kurulu, sevkiyat kalemi gibi biirolara ayriimugtir.



Sultan Abdiilhamid’in son yillannda Rumeli ve Arap vilayetlerinde girigilen
Islahat hareketlerini yiiritmek amaciyla yine Nezarete bagh olarak 1904 yilinda
bugiinkii Planlama Tegkilatina benzer, Tesri-i Muamelat ve Islahat Komisyonu
kurulmug, komisyona 1906’da Ihsaiyat Subesi (Istatistik) ve 1907°de Takibi
Vukuat Kalemi eklenmigtir.

1913 wilinda Nezarete bagh olarak Sthhiye Miudiriyeti kurulmus daha sonra
cesithi biirolara ayrilmastir.

23 Arahk 1913'te yirirlige konulan Kanun Hukminde Kararname ile
girigilen yenilik hareketleri sirasinda Dabhilive Nezareti Merkez orgiltiinde, bazi
degisiklik ve eklerden sonra, su birimlerden olusmaktayd:

Nazir (Bakan) yonetiminde;

1. Kalem-i Mahsus

2. Mistesarhik

3. Muhasebe Miidariyeti

4. Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti (Emniyet Genel Mudirliigii)
5. Idare-i Umumiye-i Dahiliye Miidiirligii

6. Umuru Asair ve Muhacirin Midiriyeti Hukuk Miigavirligi
7. Memurin Muduriyeti

8. Sicilli Ahval Miduriyeti

9. Nufus Muduriyeti

10. Hapishaneler Miidiiriyeti

11. Evrak Miidirriyeti, Heyeti Teftisiye, Sihhiye Midiiriyeti Umumiyesi

12. Umuru Mahalliye-i Vilayat Mudurligi

10



Dahiliye Nezareti bu yapisimy, bir takim kiigitk degisiklerle 1922°de Istanbul
Hiukiimetinin ilgasina kadar korumustur.

Ankara’da TBMM 23 Nisan 1920°de kurulunca, 3 Mayis 1920°de gikanlan
“lera Vekilleri Heyetinin Suret-i Tesekkilil Hakkmdd Kanun™la Dahiliye
Nezaretinin adi Dahiliye Vekaletine cevrildi ve genel olarak yukarndaki yapi
korunarak &rgiit yeniden diizenlendi.

Onceden baglt bagina bir nezaret olan Posta ve Telgraf Genel MidiirliZi ile
Hariciye Nezaretine bagh Matbuat Umum Miudirligo, Dahiliye Nezaretine,
Sihhive Midiiriyeti Umumiyesi Dahiliye Vekaletinden aynlarak Tirkiye’de ilk
olarak kurulan Sihhat ve Igtimai Yardim Vekaletine baglanmustir.

Yine Asair ve Muhacirun Miidiriyeti Umumiyesi, Lozan anlagmasiyla Tiirk
ve Rum halkin degisiminin kabulinden sonra; degisim, imar iskan igled gok
genisledigi icin bu isleri yiritmek {izere Mibadele- Imar- Iskan Vekaleti
kurulunca, Dahiliye Vekaleti biinyesinden aynimis en sonunda da Sihhat ve
I¢timai Yardim Vekaletine baglanmistir,

Ad: gegen yasanin 1.maddesi ile kabul edilen Vekaletler sunlardur:*

1. Seriye ve Evkaf Vekaleti

2. Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti

3. Iktisat (Ticaret, Sanayi, Ziraat, Orman ve Maadin) Vekaleti
4. Maarif Vekaleti

5. Nafia Vekaleti

6. Dabhiliye (Emniyeti Umumiye, Posta ve Telgraf) Vekaleti

7. Maliye, Riisumat ve Defteri Hakani Vekaleti

4 AYBAR, Sclim, “Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilatimn Kurulug Tarihgesi”, Tirk Idare Dergisi,
Mart-Nisan 1956, 8,239, s.40 "
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8. Adliye ve Mezahip Vekaleti
9. Miidafai Milliye Vekaleti
10. Hariciye Vekaleti

11. Erkami Harbiyei Umumiye Vekaleti

B) CUMHURIYETIN ILANINDAN SONRAKI DONEM

29 Ekim’de Cumhuriyet ilan edilip devrimlerin baglatiimasiyla Devlet
Orgiitinde de yeniliklere gidilmis, diger Vekaletlerde oldugu gibi Dahiliye
Vekaletinde de koklii yeniden diizenleme galigmalar: baglatidmigtir, 3

Bu galigmalar sonucu 22 Mayis 1930 tarihinde yiirGrlige giren 1624 sayih
“Dahiliye Vekaleti Merkez Tegkilati ve Vazifeleri Kanunu” ile drgitin kurulus,
ama¢ ve gbrevleri yeni anlayig ve esaslar igerisinde yeniden diizenlenmis ve
orgitiin olusturulan bu yapist bugiinkii Igigleri Bakanhfimn temelini meydana
getirmistir.

Bu yasa hitkiimlerine gore Dahiliye Vekaleti Merkez Orgiitii gu birimlerden
olugmaktaydh:

1. Miistegarhk

2. Hususi Kalem Mudurliga

3. Emniyet Isleri Umum Midiirlagi
4. Hukuk Mugavitligi

5. Mahalli Idareler Umum Miidiirligi

6. Niifus Isleri Umum Midiirligi

5 OZSEN, agm, 5.136.
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Teftiy Heyeti Reisligi
Vilayetler Idaresi Umum Midirliigi
Jandarma Umum Komutaniif

1624 sayih Yasa ilk geklini korumus olmakla birlikte sonradan bir takim

degisikliklere ugramus, yapilan bu degisikliklerle bazt yeni birimler kurulurken

bazilan  kaldinlmg bazlan ise bagka bir birime bajlanmigs ya da gbrev

degisikligine ugramiglardir.

1624 sayih Yasada 1945 yilma kadar yapilan degisiklerle kurulan birimlerin

eklenmesiyle orgiit su hale gelmistir: °

1.

2.

8.

9.

Miistesarhk

Hususi Kalem Midirlagi

Tetkik Heyeti

Teftis Heyeti

Hukuk Miuisavirligi

Zatigleri Umum Miidirligi
Vilayetler Idaresi Umum Miidiirligii
Mahalli Idareler Umum Midiirligii

Nufus Umum Mudurlign

10. Seferberlik Mudirlugii

11. Levazim Midarliga

12. Emniyet Umum Mudarlagi

13. Jandarma Umum Komutanhg

° TONUK, age, 5.26-35,
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Anayasada degisiklik yapan 10 Ocak 1945 tarih ve 4695 sayil Yasayla
Dahiliye Vekaletinin adi Igisleri Bakanhigna, 24 Aralik 1952 tarih ve 5992 sayih
Yasayla tekrar Dahiliye Vekaletine ve son olarak da 12 Haziran 1960 tarih ve 11
sayilh Yasayla tekrar Igigleri Bakanhma cevrilmis ve bu isim degismeden
kalmgtsr.”

Yurdun i¢ giivenlifinin saglanmasi, kamu dizeninin ve genel ahlakin
korunmasi, mijlki idare boliimlerinin kurylmasi, kaldirilmas: ve diizenlenmesi ile
ilgili galigmalanin yapilmasi, yerel ydnetimlerin y®nlendirilmesi, kagak¢thginn
onlenmesi ve izlenmesi, yurt capinda sivil savunma, niifus ve vatandaghk
hizmetlerinin  yiiritilmesi igin Igigleri Bakanhfmn kurulmas, orgit ve
gorevlerine iligkin esaslarin diizenlenmesi amaciyla hazirlanarak yirirlige
konulan ve Bakanliin 6rgiit yapisina son sekli veren 14 Subat 1985 tarih ve 3152
sayih Icisleri Bakanhgh Teskilat ve Gorevieri Hakkindaki Yasamn 2.maddesinde
gore Bakanligin goérevleri sunlardir:

a. Bakanh@a bagh i¢ givenlik kuruluglaniyla Glkenin ve milletin bélinmez
biitiinligind, yurdun i¢ giivenlifini ve esenlifini, kamu diizenini ve genel
ahlaki, Anayasada yazih hak ve ozgirlikleri korumak, smr, kiyn ve
karasularinin korunma ve giivenlifini saglamak ve denetlemek,

b. Karayollarinda trafik diizenini saglamak ve denetlemek,

c. Sug islenmesini dnlemek, suglulan izlemek ve yakalamak,

d. Her turli kagak¢ilifi dnlemek ve izlemek,

" OZSEN, agm, 5.137
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e. Yurdun i¢ politikasi, il ve ilgelerin genel ve &zel durumlanyla ilgili
degerlendirmeler yapmak ve Bakanlar kuruluna dnerilerde bulunmak,
£ Ulkenin yonetsel boliimlere aynlmasini, il ve ilgelerin genel yonetimlerini,
yerel yonetimleri ve bunlarin merkezi yonetimle iligkilerini dizenlemek,
g. Yurt capinda sivil savunma hizmetlerini yuriitmek ve koordinasyonunu
saglamak,
h. Nifus ve vatandaghk hizmetlerini yliritmek,
i. Yasalarla verilen diger gorevleri yapmak.
3152 sayilt Igisleri Bakanlig1 Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Yasada yer alan
cetvele gore Igisleri Bakanligh Merkez Orgiltii su birimlerden olusmaktadir:
1. Milstesar
2. Miistesar Yardimcisi
3. Ana Hizmet Birimleri
- Iller Idaresi Genel Midiirliigi
- Niifus ve Vatandaghk Igleri Genel Miidiirligii
- Mahalli 1dareler Genel Midiirligi
- Sivil Savunma Genel Mirdirlngo
- Kagakgilik Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Bagkanlig
4, Danigma ve Denetim Birimleri
- Teftis Kurulu Bagkanhi
- Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanh:
- Hukuk Misavirligi
- Bakanhk Migavirlii

- Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
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3.

Yardime1 Birimler
Personel Genel Madarligi
Egitim Dairesi Bagkanlif
Idari ve Mali igler Dairesi Bagkanht

Ozel Kalem Midiirlagi

3152 sayh Yasadaki cetvelde yer almayan ancak diger yasal diizenlemelere

dayamilarak kurulup faaliyet gosteren birimlerse sunlardir:

Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu Genel Sekreterlii,
Emir Subayhg,

Memurin Muhakemat Komisyonu,

Yiiksek Disiplin Kurulu,

Merkez Disiplin Kurulu, Bakanhktaki dier birim ve kurullardir.
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IKINCI BOLUM:

ICISLERI BAKANLIGI MERKEZ ORGUTUNUN BIRIMLER
HALINDE ANALIZI

A) BAKANLIK MAKAMI

1. BAKAN

3152 sayih Yasamn S.maddesine gbre Bakan, Bakanhk kurulusunun en st
amiridir ve Bakanlk hizmetlerini mevzuata, hitkiimetin genel politikasina, milli
givenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak
yiuritmekle ve Bakanlifin faaliyet alanina giren konularda difer bakanlklarla
igbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve Bagbakana kargt sorumludur.

Bakan, emri altindakilerin faaliyet ve iglemlerinden sorumiu olup Bakanlik
merkez ve tagra Orgitd ile bagh kuruluglann faaliyetlerini, iglemlerini ve

hesaplarim denetlemekle gorevli ve yetkilidir.

2. MUSTESAR

23 Aralik 1913’te yiiriirlife konulan Nizamnamede Mustesar;
Nazira yardim ve onun verecegi gorevleri Nazir adina yapmakla Nazira karst
sorumlu kimse olarak tanimlanmigti.

Mastesarlik su birimlerden olugmakiaydi:

a. Miistesarlik Kalemi

b. Nezaret Hukuk Misavirligi

¢. Hukuk Miusavirligi Kalemi
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1624 sayth Yasa da Mistesar:: Vekil adina Vekalete ait isleri Vekilin
direktifleri dogrultusunda yuriitmekle gérevli kimse olarak tanimlamisti.

3152 sayili Yasanin 6.maddesine gore Miistesar, Bakamn emrinde ve onun
yardimeisi olup Bakanlik hizmetlerini Bakan adina ve Bakamin direkiif ve emirleri
dogrultusunda, Bakanh@in amag ve politikalarina kalkinma planlarina ve yilhk
programlara, mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak diizenler ve yiiriitir. Bu amagla
Bakanhk Teftiy Kurulu haric Bakanlik kuruluglarina gereken emirleri verir ve
bunlann uygulanmasini izler.

Miistesar, yukanda belirtilen hizmetlerin yiriitilmesinden Bakana karst

sorumludur.

3. MUSTESAR YARDIMCILARI

3571 sayih Yasayla ana hizmet kuruluglan ile damgma ve yardimci birimlerin
yonetim ve koordinasyonunda Miistesara yardimci olmak {izere Miistesar
Yardimeihifimin kurulmas: ongériilmiiy 1943 tarihinde 4445 sayili Yasayla sayist
ikiye gikanlmsgtir.

18 Haziran 1947 tarih ve 5066 sayili Yasayla Miistesar sayisi ikiye ¢ikanlmig
ve bu ikinci Miistesar, Jandarma ve Emniyet igleriyle gorevlendirilmis iken daha
sonra kaldinlmistir. ®

3152 sayith Yasanin 6.maddesinde igigleri Bakanliginda ana hizmet kuruluglan
ile damgma ve yardimct birimlerin ydnetim ve koordinasyonunda, Miistesara
yardimer olmak iizere dort Mistesar Yardimcisi gorevlendirilebilir ifadesi yer

almaktadir.

¥ AYBAR, agm. s.41,
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GENEL SEKRETERLIK

Bakanhk merkez Orgiitinin yazismalarla ilgili i§ ve iglemleri ile Bakanhgn
genel evrak, argiv ve protokol hizmetlerin koordineli bir gekilde yiritiitmesini
saglamak amaciyla 20 Agustos 1981 tarihinde Bakanlk Genel Sekreterligi
kurulmugtur.’

174 ve 176 sayih Kararnamelerde degisiklik yapan 8 Haziran 1984 tarihli 202
ve 205 sayih Kanun Hikmiinde Kararnameler (KHK) ile yardime: birimler
arasinda yer alan Genel Sekreterlik kaldinlmig gérevleri idari ve Mali igler
Dairesi Bagkanlifina verilmistir, '°

Genel Sekreterliin kaldinlmas: ile doan bogluk, Bakanlk onaylan ile
yapilan goreviendirmelerle doldurulmaya galigilmigtir ve bu uygulama bugiin de
sirmektedir.

Yapilan gorevlendirmeye gore Genel Sekreterin gérevleri sunlardir:

a. TBMM Bagkanlifinca Bakanha gonderilen yazii ve sdzli soru
onergelerinin ilgili birimlere iletmesini ve TBMM Igtiziiginin ilgili
maddeleri uyannca siresi icerisinde cevaplandinlmasim ve TBMM
Bagkanlifina sunulmasini saglamak,

b. Bakanhfin gorev alanmna giren konulara yénelik olarak TBMM Ig¢tiiziigii
uyarinca Genel Kuruluda giindeme gelen ve goriigiilmesi kararlastirtian
onergeler (genel gorligme, meclis aragtirmasi, gensoru ve meclis
sorusturmasina iligkin 6nergeler ile olusturulan' komisyonlar tarafindan
hazirlanan raporlar) ile gindem dist konugmalar i¢in Bakan tarafindan

verilecek cevaplara ve Genel Kurulda yapilacak konugmalara konusma

® OZSEN, agm. s.138.
1 (OZSEN, agm. 5,147,
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metinlerinin, ilgili birimlerden gerekli bilgi ve belgelerin derlenmesi
yoluyla hazirlanmasimi saglamak,

. TBMM'de ve gesitli komisyonlarda gdriigillecek Bakanhk ile ilgili yasa
tasan ve teklifleri hakkinda Bakam bilgilendirmek ayrica, gerek TBMM
Genel Kurulunda gerekse komisyonlarda gorisiilecek yasa tasan ve
tekliflerinden ilgilileri haberdar etmek; komisyonlardaki goriigmelere
katilacak yetkilileri belirleyerek gerekli yetki belgesini hazirlamak ve
Bakanin onayindan sonra ilgili komisyon bagkanhf ile goreviilere
ulagtinlmasiru saglamak,

. Bakanhiin bagh kuruluslan ile difer merkez birimlerinden gelen yazlan
inceleyerek Bakanca imzalamp onaylanmasindan sonra ilgili birimlere
ulaghirmak, evrak akigim herhangi bir aksaklifa ve gecikmeye meydan
vermeyecek gekilde diizenlemek,

. Bakamin yurt digina yapacafn veya yabanci ilke Igisleri Bakanlarnin
lilkeye gerceklestirecekleri resmi ziyaretlerle ilgili yazigmalarin
yapilmasim, plan ve programlar ile konusma metinlerinin hazirlanmasim
saglamak.

Bakanhik Genel Evrak Miidirliagil ile Kozmik Biironun is ve iglemlerinin
yuriitilmesini saglamak, Bakanhfa gelen resmi yazi ve mesajlardan
gerekenleri Bakan veya Miistegarn bilgisine sunmak,

. Siyasi parti kuruluglan ile ilgili bildirimleri kabul etmek ve Emniyet Genel
Midirlaginin ilgili birimlerine ulagtirdmasim sagilamak,

. Bakanin veya Miistesarm direktif ve emirlerini ilgililere duyurmak ve

uygulanmalanm izlemek,
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Ankara’ya gorevli olarak gelen Valilerin hizmetine b6zgiilenmis olan
araglann ve soforlerinin sevk ve yonetimini saglamak,

Bakanligin i¢ ve dig protokol hizmetlerinin mevcut direktif ve emirlere
gore yliritilmesini saglamak,

Bakan veya Miistesar tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

5. BAKANLIK DANISMANLARI

Bakanlik gorevlendirme onaylanyla ¢aliymalarina olanak taninan Damgmanlar

Bakamin daha c¢ok politik ve teknik konularda yardimcilani olup gorevleri

sunlardir:

a.

Bakan tarafindan tdren, toplanti, konferans, panel ve benzeri etkinliklerde
Bakanin yapacagi yapilacak konugmalara temel olusturacak konusma
metinlerinin, ¢esitli konulara ve olaylara yonelik olarak yapilacak
agiklamalar ile gonderilecek mesaj ve bilgi notlanm hazirlamak,

Bakan adina gelen mektup ve davetiyelere, konularina uygun cevap ve
mesajlan hazirlamak ve ilgili yerlere gonderilmesini saglamak,

Bakanlikla ilgili konularda basin yaym kuruluglanina yapilacak tekzip ve
cesitli konulardaki agiklamalara iligkin metinlerin Bakanlik Sozclisii ve
Bakanlk Basin Miisavirligi ile koordineli olarak hazirlamak,

Bakanlar Kurulunun toplanti giindeminde, Bakanbkla ilgili konularin
agiklanmasinda gereksinim duyulacak bilgi notu veya konusma metnini
hazirlamak,

Bakanhk biitgesinin TBMM Plan ve Biitge Komisyonu ile Genel Kurulda

gorigiilmesine iligkin konulani izlemek ve Bakamn Komisyon ve Genel
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Kurulda yapacafn konugma metinlerinin APK Kurul Bagkanh@ ile
koordineli olarak hazirlamak,

f. Bakanhfa miiracaatta bulunan vatandaglann istek ve sorunlan ile Bakanin
emirleri dogrultusunda ilgilenmek ve Bakamn vatandaglan kabuli
esnasinda hazir bulunmak,

g. Bakan veya Miistesar tarafindan verilecek diger gbrevleri yapmak,

6. EMIR SUBAYLIGI

Kara Kuvvetleri Komutanh@ Talimati 141/1 gerefiince faaliyet gosteren Emir
Subayligs birimi; Bakanin yakin korumasim saglar, Bakamn ziyaretgilerinin
kendisi ile gbrigme islerini dizenler, gezilerinde Bakana eglik eder. Bakamn
vermiy oldufu direktifleri ilgililere iletir, takip eder ve sonucundan Bakana bilgi

verir.

7. MERKEZ VALILERI

Tiirk Yénetim Sistemine 5442 sayih Il Idaresi Yasasindaki diizenleme ile
giren Merkez Valiligi, Valilerin farkli nedenlerle merkeze ahnarak, merkezde
¢aligmalanna olanak saglamigtir.

Yasamn 6.maddesinde Valilerin, gerek goriildiginde merkez emrine alinarak
Bakamnin uygun gorecegi isleri yapacaf belirtilmigtir.

3152 sayth Yasamn 37.maddesinde illerde fillen Valilik yapmamig olanlar
Vali olarak merkezde gorevlendirilemeyecekleri, Valilik sifati ve Gnvanin
kazanmig olanlann valilik disinda atandiklan gorevlerde de bu Gnvanlan

kullanabilecekleri belirtilmektedir.
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3152 sayih Igisleri Bakanhg: Teskilat ve Garevleri Hakkinda Yasamn
37.maddesine dayamlarak merkezde goreviendirilen Valilere verilebilecek
gorevleri, Valilerin ¢aligmalanna iligkin ilke ve yontemleri belirlemek amactyla
yaymmlanan “Merkezde Gorevlendirilen Valilerin Gorev ve Cahsma
Yo6netmeligi™''ne gore Valiler Bakan tarafindan
A. Bakanlikta;

a. Bakanlik Mistesarhig,

b. Bakanhk Miistesar Yardimecihify,

c. Genel Midurlik ve Kurul Bagkanliklari,

d. 1.Hukuk Misavirligi,

e. Bakan Damgmanhf gibi Gist dGzey gorevlerde,

f. lIgisleri Bakanhf veya diger Bakanhklarca hazirflamp goriig bildirilmek
izere Bakanhfa gonderilen ve Bakanhkca gerekli gdrilen yasa tasan ve
teklifleri ile thzilk ve ydnetmelik taslaklanmn hazirlanmasi, incelenmesi
ve bunlar hakkinda gériig bildirilmesi i¢in kurulan komisyonlara bagkan ve
ilye olarak katilmakla,

g. Gerekli gorilen illerde oncelik arz eden ekonomik, sosyal ve difer
sorunlar incelemek ve aragtirmakla,

h. Yonetimin gelistirilmesine ydnelik dnemli ydnetim ve personel sorunlarina
iligkin konularda arastirma ve inceleme yapmakla,

i. Gerek Bakanlikga ve gerekse dier Bakanlik veya kumluslmca Bakanhfin
gbrev ve yetki alanina giren yurt igi ve yurt disinda diizenlenen kurs,

konferans, seminer ve benzeri etkinliklere katiimakla,

! Merkezde Gorevlendirilen Valilerin Gorev ve Caliyma Yonetmeligi, 18 Kasim 1992 tarih ve
21409 sayih R.G.
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B. Bagbakanlifin talebi {izerine;

a. Bagbakanhk Miistegarlif,

b. Bakanhklar Miistegarliklan,

c. Bagbakanhk Miistesar Yardimeililan,

d. Bagbakanlk ve diger Bakanliklanin Danigmanhklan,

e. Bakanlklar Miistesar Yardimciliklan,

f Bagbakanlk ve diger Bakanliklarin Genel Miidirlikleri,

g. Kurul Bagkanliklan ve bu gorevlere esdeger durumda olan diger iist diizey
ydneticiliklerinde ozluk haklars sakh kalmak kaydiyla
gorevlendirilebilirler.

Valiler Bakan tarafindan verilen ve genel olarak yukanda sayilan gorevieri

bireysel olarak veya komisyonlar halinde yerine getirirler. i

Ad1 gecen ybnetmelikte, Valilerin ortak ydnetsel is ve iglemlerinin
yurGtdlmesi ve Valiler Biirosu personelinin diizenli bir sekilde caligmalarinin
saglanmasi amaciyla “Temsilci Valilik” kurumu diizenlenmigtir.

Temsilci Valinin onceleri en yagh Vali olacaf belirtilmigken 4 Mayis 1995
tarih ve 22277 sayih resmi gazetede yayimlanan Yonetmelikle yapilan
degisiklikten sonra emeklilifine en az iki tam yil kalan en yagh Valinin, Vali
Temsilcilii gorevini yiiriitecedi, sirast gelen Valinin bu gorevden 6zrii nedeniyle
affim istemesi durumunda izleyen Valiye bu gorevin verilecegi ve gorevin
Bakanlik onay: ile kesinlegecegi hilkkme baglanmgtir.

Yonetmelikte aynca, Temsilci Valinin, herhangi bir nedenle gorevinde
bulunmadify zamanlarda gorevini yiritecek bir Temsilci Yardimcisim segecegi,

Valilere invanlarina ve gorevlerine uygun ¢aliyma yeri ve ortamimin sadlanacagi,
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Valilerin gdrevlerini gerektigi sekilde yerine getirebilmeleri igin yeteri kadar
sekreter, arac ve gerecin dzgilenecegi de belirtilmigtir.

Yonetmelige gore kurulacak Valiler Birosu; Ozel Kalem Midtrligi
kadrosundan aynlacak bir sefe bagh olarak Evrak ve Islemler Masalanndan
olusacaktir,

Valiler Buirosu $efi, is ve islemlerin i akimina uygun olarak hizli, verimli
ve giivenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamakla gbrevli ve sorumiudur.

Evrak Masasimn gborevi: gelen ve giden evraki almak, kaydetmek, gorevli
yer ve kisilere ulagtirmak, her tlurli yazismayr yapmak ve argiv iglerini
diuzenlemektir.

Islemler Masasinin gorevi ise valilerin izin, saglik, emeklilik ve mutemetlik
gibi hizmetleri ile bironun demirbag mefrusat, kirtasiye, akaryakit ve giivenlik

gibi islerini yiiriitmektir.

8 OLAGANUSTU HAL KOORDINASYON KURULU GENEL

SEKRETERLIGI

Olagantstd hal ilamina tabi afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya ajir ekonomik
bunalim hallerinde ilan edilen olaganiistii hallerde vatandaglar igin getirilecek
para, mal ve ¢alisma yikumliliikleri ile olagantistii hallerin her tirii i¢in ayn ayn
gecerli olmak fizere, temel hak ve ozgirliklerin r;asﬂ siurlanacaina veya
durdurulacagina, olaganiisti halin gerektirdiji Onlemlerin nasil ve ne sekilde
alinacafiina, kamu gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegine, gorevlilerin
durumlarinda ne gibi degisikliklerin yapilacafina ve olaganiisti yOnetim

sekillerine iligkin hilkiimleri kapsayan 2935 sayt ve 25 Ekim 1983 tarihli
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Olaganiistit Hal Yasasmin  12.maddesinde “olafaniisti  hal ilaninda
kooordinasyonun Bagbakanlikca veya Bagbakamn gorevlendirecegi bakanlkga
saglanacagl bunun igin olaBaniistli hal ilanina neden olan konuyla ilgili bulunan
bakanliklar temsilcilerinden meydana gelen Olaganiisti Hal Koordinasyon
Kurulunun kurulacagi, bu Kurula katilan bakanliklann merkez kuruluglan i¢inde
aynmt amagla bir birim gorevlendirilebilecegi ve Olaganiistt Hal Koordinasyon
Kurulunun  kurulus  ve  g¢ahsma  esaslanmn  Igiglei  Bakanh@nin
koordinatorligiinde ilgili bakanhklann katihmu ile hazirlanarak yasamn yayimm
izleyen {i¢ ay icinde resmi gazetede yayimlanmak suretiyle Bakanlar Kurulunca
yiiriirlige konulacag ifadesi yer almaktadir."

2935 sayih Yasanin 34.maddesine dayamlarak, Olafaniisti Hal Kurulu ve
Birolannin Kurulug ve Gorevleri ile Yiikiimlilikklerin Karsihfimin Tespit ve
Odenmesi Hakkinda Yénetmelik" ¢ikanlmistir,

Yonetmeligin amaci ve kapsamu birinci kisimda belirtildikten sonra ikinci
kisimda Olaganiisti Hal Kurulu ve Biirolan ile ilgili gesitli hiikiimler yer almugtir,
Buna goére:

(Degisik 31/7/1987-87/11998 K) Bagbakanlik Olaganiistit Hal Koordinasyon
Kurulu; Bagbakamin goreviendirecegi bir bakanin bagkanlifinda Bagbakanlhk,
Adalet, Milli Savunma, Igisleri, Digigleri, Maliye, Ulastirma, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhklari Miistesarlan ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile;

a. (Degisik : 12/6/1993-93/4523 Y) Dogal afet nedeniyle olaganiistii hal ilan

edilmesinde Baymdirlik ve Iskan, Saghk, Tanm ve Kdyisleri, Sanayi ve

2 Olaganiistii Hal Yasasi, 2935 say1 ve 25 Ekim 1995 tarih, md: 1,12, 34.

1} Olaganiistii Hal Kurulu ve Biirolarmmn Kurulug ve Gorevleri ile Yikiimliliklerin
Kargthginn Tespit ve Odenmesi Haklanda Yénetmelik, 24 Subat 1984 tarih ve 84/7778 sayili
Bakanlar Kurulu Karan.
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Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Orman ve Cevre Bakanhklan
Mistesarlan ve Turkiye Kizilay Dernefi Genel Bagkami veya Genel
Midirtis ile Olaganiistt Hal Koordinasyon Kurulunun sekreterya
hizmetlerini yiiriitmekle gérevlendirilen Validen,

b. Tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle olaganiisti hal ilan edilmesinde
Saghk, Tarnm ve Koyisleri, Cevre Bakanhklan Miistesarlan,
Yiksekogretim Kurulu temsilcisi ve Tiarkiye Kizilay Dernedi Genel
Bagkam veya Genel Midiira ile Olaganiistii Hal Xoordinasyon Kurulunun
sekreterya hizmetlerini yiiriitmekle goreviendirilen Validen,

c. (Degisik: 21/6/1994-94/5891 Y) Anayasa ile kurulan hiir demokrasi
diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin
siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmas: veya siddet olaylan
sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi durumunda olaganistii
hal ilan edilmesinde Genelkurmay Bagkanhif temsilcisi, Milli Egitim,
Baymdirlik ve Iskan, Saglk, Tanm ve Koyigleri Orman bakanlklan
miistesarlan, Milli Istihbarat Teskilan Miistesan, Yiiksekogretim Kurulu
Bagkam, Bagbakan Askeri Danmigmani, Genglik ve Spor Genel Miidird ile
Olaganiisti Hal Koordinasyon Kurulunun sekreterya hizmetlerini
yiiritmekle gbrevlendirilen Validen olusacaktir.

Kurul dyeleri, toplantlara kuruluglanmn ilgili birim temsilcilerini

getirebilirler.

Kurul Bagkannin, gerekli gbrmesi halinde kurula konu ile ilgili diger

bakanliklar, kamu ve 6zel kurum ve kuruluglar temsilcileri de ¢afinlabilirler.



Kurul belirli kararlarin yerine getirilmesi ve belirli hizmetlerin yiiriitGimesi

i¢in bir veya birden fazla alt komisyon kurabilir, gerektifinde difer kamu kurum

ve kuruluslarina da goérev verebilir.

Kurulun gorevleri sunlardir:

a.

Bakanlar Kurulunca olaganiisti hale iligkin olarak verilecek gdrevleri
yerine getirmek.

Olaganiistll hal ilan edilen bolgelerdeki bolge ve il valiliklerinden ve diZer
kaynaklardan alinan bilgilere ve gdnderilen raporlara gdre olaganiistii hal
ilamm gerektiren olaylan izlemek, deferlendirmek ve uygulamaya iligkin
olarak bdlge ve il valilerine gerekli emir ve direktifleri vermek,

Ihtiyaglarin giderilmesi ve sorunlann ¢oziimlenmesi igin gerekli goriilen
kararlan almak; Bakanbklar, kuruluglar ve bdlgeler arasinda
koordinasyon ve igbirligini salamak,

Olaganiisti halin gerekli kildig1 konularda Bakanlar Kurulunca g¢ikanlacak
KHK’lar hakkinda Bagbakanlifa 6nerilerde bulunmak,

Iigili Bakanhklar ile Bélge ve Il Valilerince Kurula gonderilecek
raporlanin igerifini, seklini ve gonderilme zamanlarim olaganiistii halin
konusuna gore belirlemek,

Olaganistil hale iligkin olarak Bagbakan tarafindan istenecek konulan

inceleyip goris bildirmek.

Kurul, Bagkamn ¢agns: tizerine salt ¢ogunlukla toplamr. Kararlar oy ¢oklugu

ile aliir. Kurula duyulan gereksinim tizerine ¢afirilanlann oy hakk yoktur.



Alnan kararlar ilgili bakanhklara, kurulugslara, bolge ve il valiliklerine derhal
duyurulur. Gerekli goriilenler Tiirkiye Radyo ve Televizyon ve Resmi Gazete ile
ilan olunuyr,

Kurul bagskammn istemi 0zerine, bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluglan gereksinim duyulan personeli, arag ve gereci gegici olarak kurul
emrine verirler.

Kurul, ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglan, bdlge ve il valilikleri ile
dogrudan yazigma yapabilir.

(Degisik: 31/7/1987-87/11998 K) Kurulun sekreterya hizmetleri, Kurul
Bagkam olarak gorevlendirilen Bakanlik tarafindan yirmi dort saat ¢aligma esasina
gore yuratiilur, Kurulun ¢aligmasi sona erdiginde her tiirlii evrak ve belgeler ilgili
Bakanhga devredilir.

Yukanda adlan gecen gerek yasa gerekse yonetmelikten de anlagilacaf tizere
Olaganiistt Hal Koordinasyon Kurulu ile ilgili ilk diizenlemeler birimin,
Bagbakanlik orgiitii icerisinde yer alacag dustincesiyle yapilmugtir,

Ancak, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
ozgurlikleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet olaylan nedeniyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi durumlaninda ilan edilen olaganiistii hallerde
yuriitillecek islemler ve koordinasyon faaliyetleri, konu ile dogrudan ilgili olmas:
bakimindan, 2935 sayil Yasamn 12.maddesinde yer alan koordinasyonun
Bagbakanlik veya Bagbakanin gorevlendirecegi bakanlikga saglanacag hitkmiine
de dayanilarak Igisleri Bakanhna verilmistir.

Bu gorevlendirmeden sonra 1987 yiinda Igigleri Bakanhg: biinyesinde

Bakanhk ve Bagl Kuruluglan olan Emniyet ve Jandarma ile difer kurumlardan
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aliman personelden olugan Olafantsti Hal Koordinasyon Kurulu Genel
Sekreterligi faaliyete gegirilmigtir.

Genel Sekreterlik; bir Genel Sekreterin ydnetiminde Genel Sekreter
Yardimceis: ve Genel Sekreterlik Biirosunda gorev yapan yeteri kadar personelden

olusur.

Halkla Hliskiler Daire Bagkanhg

18 Kasim 1998 tarihli Bakanhk olur'u ile yeniden diizenleninceye kadar
1gigleri Bakanhiginca uygulanmakta olan Psikolojik Harekat Faaliyet Programlar,
Bakanlikia olugturulmus, Psikolojik Harekat Icra Unitesi tarafindan yitratitlirdi.

18 Kasim 1998 tarihli diizenlemeden sonra, uygulanmakta olan faaliyet
programlarindaki konu ve hedef kitlelerin gesitlendigi ve faaliyetlerin yogunluk
kazandifi gibi gerekgelerle adi gegen icra dnitesinin, yasal diizenlemelerle
Miistakil Daire Baskanh@ina doniistiiriilmesine kadar Halkla Iliskiler Daire
Bagkanh@ adi ile, Olaganiisti Hal Koordinasyon Kurulu Genel Sekreteri,
Miistesar hiyerarsisi i¢inde Bakanlik makamma bagh bir birim olarak &rgiitlenip
faaliyet gosterecegi kararlagtintmugtir,

Halkla Iligkiler Daire Baskanli Kurulus, Gérev ve Caligma Yénergesine gore
Bagkanhgin gorevleri sunlardir:'*

a. Tarkiye Cumhuriyetinin varhfna, bafimsizhfina, ilkesi ve milleti ile

boliinmez butlinliiZiine, anayasal diizene, toplumun huzur ve giivenlifine
yonelik ic ve dig tehditleri etkisiz kilmak amaciyla; yetkili kurumlarca

belirlenecek milli giivenlik siyasetine ilisgkin olarak amlan kurumlarca

4 Halkla fligkiler Daire Bagkanh@ Kurulug ve Girev Yonergesi, 18 Kasim 1998 tarihli Bakanhk

onayi, md: 2-5.
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hazirlanacak yonlendirici Onlem plantanm uygulamak ve 6nerilerde
bulunmak,
b. Bakanlik¢a verilecek diger gbrevleri yapmak.
Daire Bagkanlifi yodnerge ile verilen gorevierin Bakanlk adina yerine
getirilmesinden hiyerarsi iginde, Bakanlik makamina karst sorumludur.
Daire Bagkanligi, Bagkana bagh olarak goérev yapan Idari Sube, inceleme
Subesi, Plan ve Prensipler Subesi ile Yayin ve Aydinlatma Subelerinden

olusmaktadir.

9. SUREKLI KURULLAR

3152 sayih Yasamin 25.maddesine gore Igigleri  Bakanlifn merkez
kurulusundaki Strekli Kurullar sunlardir:

a. Kacakgilik Istihbarat Koordinasyon Kurulu

b. Bakanlik Encimeni

a) Kacakeihk Istihbarat Koordinasyon Kurulu

3152 sayill Yasann 26.maddesine gore Kagakeilik Istihbarat Koordinasyon
Kuruly, Iigleri Bakanh@i Miistesanmn veya yardimcisimn hagkanhfinda ilgili
bakanhk, kurum ve kuruluglannin temsilcilerinden meydana gelir, her tiirla
kacakgiik konu ve faaliyetlerinden koordinasyonu saglamakla gorevlidir ve
galigma esas ve usulleri, ilgili bakanhklann goriisii alinmak suretiyle lgigleri

Bakanliginca ¢ikanlacak bir ydnetmelikle diizenlenir.
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Kagakgiltk Istihbarat, Koordinasyon Kuruluna, Kagakcihk Istihbarat
Harekat, Bilgi Toplama Daire Bagkanhf: ile ilgili bolomde daha genig olarak

deginilecektir.

b) Bakanhk Enciimeni

Dahiliye Memurlann Yasasinda diizenlenen ve 6zellikle personelle ilgili
konularda karar almak iizere Miidiirler Enciimeni olugturulmustur.’® 8 Haziran
1984 tarihinde Midiirler Enciimenin adi Bakanhk Enciimeni olarak
degigtirilmigtir. |

3152 sayith Yasanin 27.maddesine gore Enciimen; Miistesarin Baskanh@inda
Emniyet Genel Midiirii, I¢isleri Bakanhigi Ana Hizmet Birimlerinin Genel
Miidiirleriyle, Teftiy Kurulu Bagkam, Hukuk Miusaviri ve Personel Genel
Miidiiriinden olusur.

Bakanhk Enciimeni; Genel Midiir Yardimcilan, Daire Bagkanlari, Hukuk
Miisavirleri, Sube Miidiirleri, Vali Yardimerlan, Kaymakamlar, Hukuk Isleri
Miidiirleri, Il Niifus ve Vatandaghk Isleri Midirleri, Il Sivil Savunma Miidiirleri
ve 11 Ozel Yonetim Midirlerinin segimi, atanmasi nakli, terfi ve
degerlendirilmeleri konularim inceleyip karara baglamak ve Bakanlik makaminca
verilecek diger konularda goris bildirmekle gorevlidir.

Enciimen kararlan Bakamn onay: ile kesinlesir.

' Dahiliye Memurlan Yasasi, 19 Haziran 1930 tarih ve 1524 sayih R.G., md;18-19,
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B) ANA HIZMET BIRIMLERI

3152 sayili Yasamn 8.maddesinde sayilan I¢isleri Bakanhigindaki Ana Hizmet
Birimleri sunlardir:

— Tler 1daresi Genel Midirliigi,

— Nifus ve Vatandaghk Igleri Genel Miidiirliigii,

~ Mahalli {dareler Genel Midiirliigi,

~  Sivil Savunma Genel Mudurligi,

Kagakeilik Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Bagkanlig,

1) iLLER iDARESi GENEL MUDURLUGD

1982 AnaYasamn 126.maddesi; “Tarkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore illere; iller de difer kademeli bolimlere ayrilir” demektedir.
5442 sayih 11 1daresi Yasasi da diger kademeli bokimleri ilge ve bucak olarak
saymigtir.

Buna gore Igisleri Bakanligmin en eski birimlerinden olan 1ller idaresi Genel
Mudirlit Anayasa, yasa ve difer mevzuatla kendisine verilmis olan gorevleri
yerine getirmektedir.

23 Aralik 1913 tarihli Nizamnameye gore kurulmus olan Umuru Mahalliye-i
Vilayat Midirligi:

Vilayet biitgelerinin incelenmesi ve onaylanmasi, Il Idaresi Yasasiyla vilayet
ve belediyelere verilen gdrevlerin izlenmesi, koordinasyonu ve bu konularla ilgili

diger nezaretlerle yapilacak yazigmalardan sorumlu idi.
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1624 sayitli Yasaya gore Vilayetler Idaresi Umum Miidiirligii i subeye
ayriimist:

Birinci Sube: Merkez ve merkezden atanmug il memurlan ile nahiye
midirlerinin sicillerini tutmak, sinav, atama, yiiksellme, cezalandirma vb.
islemleri yiiriitmekle sorumlu idi.

ikinbi Sube: Illerin genel yonetimi, orgiitlenmesi ve segim igleri ile sorumiu
idi. Bunun yamnda illerin genel durumuna iligkin raporlann hazirlanmasi, vali ve
miifettis raporlaninin gereginin yapilmasimn izlenmesi, giivenlikle ilgili olmayan
ve uluslararasi niteligi bulunan yabanct iglerin goriilmesi, milli bayram

Ugiincii  Sube: Evrak, dosya ve yayin iglerini yapmak, gikayetlerin
degerlendirilip sonucundan sikayetgiye bilgi verilmesiyle ilgili igleri yirdtmekten
sorumlu idi.

Gorevlerde meydana gelen degisikliklerse;

Onceleri Birinei Sube tarafindan yerine getirilen gérevler Zat Igleri Umum

degigiklik yapan 2848 sayih Yasayla verilen yayin, kiutiphanecilikle ilgili
gorevler artik bu Umum Midtirlak tarafindan yerine getirilecektir.

Bakanliklanin kurulug ve gorev esaslanim belirleyen 3046 sayii Yasayla
yapilan degisiklikle ikinci ve tGglincii subelerin gorevleri birlegtirilerek sube sayist
ikiye indirilmistir.

1939 yilinda g¢ikanlan 3571 sayilh Yasayla Vilayetler Idaresi Umum
Miudurlagt kaldinlmg ve gorevleri yeni kurulan Memurlar Sicil ve Muamelat

Umum Midiirligiine verilmistir.
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1943 yihinda 4445 sayil Yasayla Vilayetler Idaresi Umum Midiirliga bir
Genel Mudir ve ii¢ Sube Mudirinden olusmak tizere yeniden kurulmus, adi Zat
Isleri Umum Miidiirliigiine dontstirillen Memurlar Sicil ve Muamelat Umum
Mudirliginin bir kisim gorevleri bu miidiirlige birakilmigtir.

Tetkik Musavirliginin kurulusu yaymn ve kitGiphanecilikle ilgili gorevlerin de
devrini getirmigtir.'®

6 Mart 1971 tarihinde Genel Mudirlik onayr ile Iller idaresi Genel
Mudurliga 5 sube haline getirilmigtir.

Dérdiincti Sube; il, ilge ve bucaklarin kurulmasi, kaldinilmasi, merkezlerinin
degistirilmesi islemleriyle ile milkiye mfettigleri raporlanimin izlenmesi islerini
yurltiitken Beginci Sube; harita bastiriip dafitilmasi, smur ve kurulug
degisikliklerinin iglenmesi, ad degistirme ihtisas komisyonu raportorlik gdrevinin
yapilmasi, il yilbiklan ve yonetsel cografya islerinin yiiritilmesi, yayin
faaliyetlerinde bulunulmas;, Kalkinma Plam, Yilik Programlar ve Icra Planlanyla
ilgili iglemleri yiriitmekle goreviendirilmigtir. !’

3152 saydi Yasamin 9.maddesine gore ller ldaresi Genel Miidiirliginiin
gorevieri sunlardir:

a. Yurdun i¢ politikasina, il ve ilgelerin genel ve 6zel durumlanna ait bilgileri
toplamak ve degerlendirmek: Bu kapsamda illerin hazirladiklan il
yiliklan, brifing dosyalan ve illerle ilgili diger bilgiler Genel Miidiirlikte
toplanarak il ve ilgeleri tamitici yayinlar yapilir. Tiirkiye Idari Béliimler

Haritalan, Miilki Idareler Taksimat: bu tiir yayinlardan bazilaridir.

¥ TONUK, age. s.8-24.
Y"Cumhuriyetin 50.Yilinda Igisleri Bakan..., 5.252.
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b. Milki idare birimlerinin kurulmasma kaldimlmasina, sir ve adlanmin
de§istirilmesine, merkezlerinin  belirtilmesine, muilki aynima ve
birlesmeler ile kdy, dnemli mevki ve tabii yer adlarmin degistirilmesine ait
islemleri yirtitmek, miilki idare birimleri ile ilgili yayimlar yapmak.

¢. 11 ve ilgelerin y6netimine, yardim toplamasina, taginmaz mal zlyetligine
ve sivil hava meydanlan, limanlar ve simur kapilanna ait mevzuatin
uygulamasina iligkin islemleri izlemek: Bu kapsamda 5442 sayilt Yasada
yapilan degisiklikle gimriik bulunan siur kapilan, hava meydanlan ile
limanlarda Milki idare Amirinin gdrevlendirilmesine olanak saglanmsg, 10
sivil hava meydam, 6 liman ve 8 simir kapisinda Miilki Idare Amiri
gorevlendirilmigtir. Yine, Sivili Hava Meydanlari, Limanlar ve Siur
Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin Yuriitilmesi
Hakkinda Yonetmelik 25 Temmuz 1997 tarih ve 97-07 sayih Bakanlar
Kurulu Karanyla 14 Agustos 1997 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak
yuriirlige konulmugtur.

d. Milki protokol ve toren hizmetlerini diizenlemek,

e. Bakanligin difer birimlerini ilgilendirmeyen ve Bakanlk¢a verilecek
gorevleri yapmak.

Bu gergevede Genel Miidiirliik:

a. 5442 sayih 11 Idaresi Yasasimn uygulanmasina iligkin islemleri yiiriitmek,

b. Tiirk Bayrag Yasas: ve Tiiziigii, Tamtict Bayraklarin Kullanma 1znine ve
Tescil Iglemlerine Ait Yonetmelik geregince yapilacak is ve islemleri
yapmak. Bu kapsamdaki gorev ve yetkiler 17 Ekim 1997 tarihli Bakanhk

onayi ile Valiliklere devredilmistir.
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. Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterlifince yGriitilen devlet vatandas
iligkilerinin diizenlenmesi konularindaki ¢aligmalan diizenlemek.

. Universite genglifinin sorunlanm ¢ozmeye yonelik olarak Bakanlk
binyesinde kurulmus bulunan Genglik Kurullan Bagkanh@min sekreterya
hizmetlerinin yiritmek, 11 ve Illce Genglik Kurullanmn g¢ahismalanim
izlenmek.

. Toplumsal olaylardan zarar gorenlerin tazminat talepleri ile ilgili
islemeleri ytriitmek ve Bakanlik aleyhine agilan davalarda savunma igin
gerekli bilgi ve belgeleri hazirlamak,

Siir Ticaretinin Diizenlenmesine iligkin Kararname gereffince olugturulan
kurumlar arasi komisyonda Bakanh@ temsil etmek ve siur ticareti
kapsamina alinacak illerin belirlenmesine iligkin galigmalan yapmak; Bu
konuda Genel Midirlitk sadece Valiliklerle Dis Ticaret Miistesarhi
arasinda iletisimi saglamaktadir.

. Mahalle Muhtarlif: mevzuat ile ilgili iglemleri yiirtitmek,

. Cumhurbagkam, Bagbakan, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ve
diger devlet iist diizey gorevlilerinin belirledikleri, Bakanhkla ilgili
konulann izlemek ve sonuc¢landirmak.

2330 sayih Nakdi Tazminat ve Aylhk Baglanmasi Hakkinda Yasa
kapsaminda bulunan Bakanhk c¢alsanlann, Gegici K6y Koruculan ve
giivenlik hizmetlerinde gorevlendirilen sivil vatandaglar ile bunlann e,
firu, ana, baba ve kardeglerinin zarar g6rmeleri halinde 6denecek

tazminatla ilgili iglemleri yiiriitmek,

37



J.

L

Koylerle bunlann alt birimleri olan bagl mahallelerin adlan, baghhk
durumian, koordinatlan, kurulug tarihgeleri gibi bilgileri ve bunlarda
meydana gelecek degisiklikleri kayitlara iglemek,

Sosyal Yardimlasma ve Dayamgmayi Tegvik Fonu iglemleri ile Yerel
Sosyal Yardimlagma ve Dayamgma Vakiflarmin g¢aligmalanim izlemek,
denetim raporlannin gereginin yapilmasin saglamak.

11 ve ilgelerin denetlenmesi sonucunda dizenlenen teflis raporlarn
izlemek ve gereginin yapilmasim saglamakla ilgili hizmetleri

yiiritmektedir.'®

lller Idaresi Genel Miidiirliigit su birimlerden olusmaktadir:

a. Genel Midir
b. Genel Miidir Yardimeilan (2)
¢. 1ler Dairesi Baskanlig:
~ 11 Yonetim ve Miilki Boliimler Sube Miidiirliigii
1. Kistm
2 Kisim
~ Harita ve Yaynlar Sube Miidirligu
— Miilki Aynima ve Birlesmeler Sube Miidurliigi
~ Idari Hizmet Biirosu
d. 11 Genel Hizmetleri Daire Bagkanli
— Islemler Sube Midiirliigi
1.Kisim

2.Kisim

1% {¢isleri Bakanlipy, fller idaresi Genel Miidiirlilgii Brifing Dosyas:.
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— Nakdi Tazminatlar Sube Mudurliigii

— Bilgi Toplama ve Degerlendirme Sube Mudirliga

2) NUFUS VE VATANDASLIK ISLERI GENEL MUDURLUGU

Arapcadan dilimize girmis olan “Nufus” kelimesi sdzlikte: kigi, bir yerde, bir
iilkede oturanlarin sayt bakimindan tamamu olarak tammlanmaktadir.

Hukuki anlamda herkesin ayn bir kisilifi vardir. Bu aynmda kiginin adi, aile
bireyleri ile baglantisindan bagka hangi devlete bagh oldugu yani “vatandaghfs’ da
onem kazanmaktadir.

Su halde niifus hizmetlerini modern yagamla ortaya gikan yeni gereksinimleri
de g6z Oniinde bulundurarak: kisinin dofumundan 6limine kadar bireysel ve
medeni haline, uyrukluk ve bunlarda meydana gelebilecek degisikliklere ait dogal
ve hukuki olaylann belirlenmesi, bu amagla dizenlenmiy olan defterlere
kaydedilmesi, saklanmasi ve gerektiginde ilgililerin ve resmi kurumlarn
kullanimina  sunulmasina  iligkin  hizmetlerin tiimii olarak tammlamak
miimkiindir. "

Niifus ve Vatandaghk Igleri Genel Miidirliigiiniin kurulug ve geligimi Igisleri
Bakanhigmin tarihi geligimi ile paralellikler gosterir ve en az onun kadar eskidir.
Ulkenin gelisen ve degisen gereksinimleri Miidirliigiin gorevlerinin artis ya da
azaliginda belirleyici rol oynamstir.

Nifus hizmetlerinin 6neminin Mustafa Resit Pasa ile anlasilmaya ve nilfusla
ilgili ilk kayitlann 3 Kasim 1938’de ilan edilen Tanzimat Fermamyla vergi

adaletinin saglanacafi soziiniin yerine getirilmesi igin her vergi tahsildanmn

' KOCYLLDIRIM, Taner, Nilfus Hizmetleri, Orgiin Yiiksek Ofretim Dairesi Meslek Yiiksek
Okullan Ders Kitaplan (Sosyal Bilimler), ANKARA, 1978, s. 2-3.
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yamnda ayrnica bir de nifus memurunun gorevlendirilmesi ile tutulmaya
baglandig s6ylenebilir.

Biitin resmi kurum ve kuruluslarda, kisi ile ilgili olarak tutulan kayitlarda
niifus ciizdam: ya da askerlik islemlerindeki gibi niifus kitOklerinden ¢ikanlan
drnek bilgiler esas alimr. Bu kayitlarda olabilecek eksiklik ya da yanlighk en bagta
giivenlik ve asayisin dolayisiyla da kamu diizeninin saglanmasim olumsuz olarak
etkiler.

Niifus hizmetlerinin Igigleri Bakanhginin gérevleri arasinda olmasinin temel
nedeni de bu hizmetin giivenlik agsindan tasidi® Snemdir. Ancak Bakanhk,
niifus hizmetlerini uzun yillar sadece kigisel hal agisindan degerlendirmis ve bu
hizmetleri kayit ve onama igleri olarak gormiigtiir.!

1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi ile bu alanda gereksinim
duyulan diizenlemelere girigilmis, il idare sube bagkanlari arasina niifus memurlan
da katilms ve Nizamnamenin 31.maddesiyle “...niifusa ait islemleri dizenlemek,
dogum, olim ve yer degistirmeye ve pasaportlara iligkin iglemleri yiiriitmekle”
gorevlendirilmiglerdir. 1876 tarihli Kanun-u Esasi ile de bu gorevler anayasal
nitelik kazandirlmistir. 22

Daha sonra Sicill-i Niifus-1 Ahali Idare-i Umumiyesi adini alan birim bugiinkii
subelere karsilik gelen:

a. Pasaport Kalemi

b. Miirur Kalemi

2 GOKALP, Ozgen, “Niifus Hizmetleri”, 78.Dénem Kaymakamhik Kurs Notlan, Igisleri Bakanhin
Egitim Dairesi Bagkanh Yaymnlan, No:76, ANKARA, 1992, 5.1,

3 DASER, Cahit, “Nitfus Hizmetleri”, 78.D6nem Kaymakamhk Kurs Notlan, Iisleri Bakanhig
Egitim Dairesi Bagkanh Yayinlan, No:77, C.2, ANKARA, 1992-1993, 5.1-6.

2 GOKALP, Ozgen, “Cumhuriyetin 70. Yilinda Niifus Tegkilat:”, Tlirk Idare Dergisi, Aralik 1993,
S.401, 5.343.



c. Vilayet Kalemi

d. Dersaadet kalemi gibi biirolara aynilmgtir.

Orgitiin tagrada kurdugu nifus madirlikleri ve nﬁfus memurluklan ile
1891°den baglayarak devlet simirlan igerisinde bulunanlara niifus ciizdanlan
verilmeye, niifus kiitiikleri diizenlenmeye basglanmig, 1892’de iilkedeki ilk Genel
Niifus Sayim (Tahriri Nufus) yapimistir.?

23 Aralik 1913 tarihli Kanunu Muvakkate gore yeniden Orgiltlenen Niifus

Madiriyetinde:

Niifus ve Mubhacirin igleri birbirinden aynilarak Bakanlik drgiitinde Umuru
Asair ve Muhacirin ile Nafus Midiriyetleri kurulmugtur. Bu gérev ayrim ile
bugiinkii anlamda nitfus iglerini yiiriiten bir érgiitlenmeye dofiru adim atimigtsr?*

Nufus Midariyeti devletin niifusla ilgili i ve iglemleri ile Nezaretin bunlarla
ilgili yazzgmalarimt yiiriitmek, nifus istatistiklerini diizenlemek, nifus sayimu ile
ilgili gerekli dnlemleri almak ve sonuglanim hazirlamakla sorumlu idi.

Goriilecegi Gizere Genel Miudirliige ait igler Kanunu Muvakkatte ayrintii
olarak sayilmamgtir. Dizenlemedeki hiikkiimlere gbre Miudirlik sadece
yazigmalara iligkin evraklan saklamak, bazi istatistik bilgileri tutmak ve tasra
orgitiiniin ~ kirtasiye  ihtiyacim  kargifamakla  sorumlu  bir  kurulug
goriniimiindedir.?

1 Haziran 1929 tarihinde Vatandaghk Isleri, Disisleri Bakanhgindan alnarak

i¢isleri Bakanlg Nufus Igleri Genel Miidiirligiine verilmistir.2®

= TONUK, age. s, 9-23

# EKER, Sevket. “Nilfus Kurulus ve Mevzuatinda Geligmeler”, Trk Idare Dergisi, 1973 (Ozel
Say1), s.43,

B TONUK, age. s, 9-23

% EKER, age, s.44.
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1624 sayih Yasaya gore Niifus Isleri Umum Miidiirligi:

Birinci Sube: Ulkeye gog eden insanlann yerlegtirilmesi, bunlarin iiretken hale
gelebilmeleri i¢in gereken c¢aligmalanin yapiimasi, topraksiz koéylilere toprak
dafatilmas: ve sayilan bu konularla ile ilgili gerekli istatistiklerin tutulmasi
islerinden..

Ikinci Sube: Vatandaghk Yasasiun uygulanmasindan ve vatandaghkla ilgili
islerin yiiriitilmesinden,

Uglineii Sube: Nifus islem ve yazismalan ile istatistik iglerinin
yliriitiilmesinden sorumluydu.

2577 sayih Yasayla yapilan degisiklikle midurlikteki sube sayisi dorde
¢ikarilmug, eklenen sube Ulkedeki vatandaglann kiiltiirel sorunlarini, iilkeye gog
edenlerin durumlarim, nasil Gretken hale getirilebileceklerini arastirmakla sorumlu
idi.

3046 sayth Yasayla Nifus Igleri Umum Midiirliiiiniin gérevleri yeniden
belirlenmis ve gorevler nifus yazim bazirhklan, nifus yazim istatistikleri,
Vatandaghk Yasasim uygulanmasi, incelenmesi, onaylanmasi ve 2810 sayih
Iskanla ilgili Yasamin verdigi gorevlerin yerine getirilmesi ile surk tutulmug
dnceleri birinci sube tarafindan yerine getirilen gorevler sona ermigtir. Mildiirtik
yine eskiden oldugu gibi 4 subeden olugmaktadir.

1943 yihinda gikanlan 4445 sayih Yasayla Niifus Isleri Umum Miidiirliigiintin
sube sayist 3°e inmig Iskan Isleri, Iller Idaresine devredilmigtir. ¥’

1 Eyltil 1972 tarih 1587 sayih yeni Niifus Yasas: ile mudorligin kurulug ve

gorevlerinde degisiklige gidilmistir.

2 Cumhuriyetin 50,Yilinda icisleri Bakan..., 5.223-227
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Yeni yasaya gore Genel Midirliik:

a. Nifus

b. Vatandaghk

c. Arsiv

d. Personel ve Gereg

e. Evrak ve Dosya Subelerinden olugmaktadir.

Merkezde kurulacak argivde niifus kiitiiklerinin bir kopyalarimin saklanacak
olmasi, kitiiklerin diizenlenmesinde yeni esaslann getirilmesi, niifus miiddr ve
personelin aranacak sartlarin belirlenmis olmasi yasa ile gelen diger yeniliklerdir.

Yukanda da belirtildigi gibi 1929°da vatandaghk islerinin de Genel
Midirlige verilmesinden sonra vatandaghfia alinma, vatandaghfiin kaybs,
vatandaghgin incelenmesi gibi islemler de Genel Midirlik¢e yiritilmeye
baglanmigts.

Vatandaghk; bir kisiyi bir devletle iliskilendiren siyasi ve hukuki bag olarak
tanimlanabilir.

17 maddeden olusan 1 Ocak 1929 tarihli Ttrk Vatandaghk Yasas: 25 yil stre
ile, 11 Mayis 1964 tarih ve 403 sayili Yasa yiiriirlife girinceye kadar uygulamada
kalmistir, Yasayla vatandashgin kaybi, vatandagh@in kazamlmasi, vatandaghktan
¢ikartima gibi konularda yeni ilkeler getirilmistir.?®

27 Subat 1982 tarth ve 8/4334 sayih kararname ile Niifus Isleri Genel

Midirligintn adi Nifus ve Vatandaghk Isleri Genel Miidiirligiine gevrilmis ve

# Cumhuriyetin 50, Yihinda Igigleri Bakan,.., 5.238-247
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yine aym dizenleme ile Memis Projesi ¢aligmalanm yiritmek {izere Memis
Dairesi Bagkanlig1 Miidiirliik biinyesine eklenmistir, 2

3152 sayili Yasamin 10.maddesine gére Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Midirtaganin gorevieri sunlardir:

a. Ulus nifusunun yapisy, nitelikleri ile nifus hareketleri ve bunlardaki
gelismelere gore izlenecek politikalann belirlenmesine iligkin ¢aligmalan
ilgili kuruluglarla isbirlii icerisinde yapmak, belirlenecek esaslara gore
yuriitiilmesini saglamak,

b. Nufus hareketlerini izlemek ve deZerlendirmek, merkezde bir nifus bilgi
bankas: kurmak, aile ve hayat istatistiklerine ait veriler toplamak ve ilgili
kuruluslarla isbirligi icerisinde yayimlamak,

c. Niafus hizmetlerini dizenlemek, vyiiriitmek, izlemek, denetlemek ve
degerlendirmek, usuline gdre yapilmamig kayitlarin silinmesini karara
baglamak, maddi hatalan diizetmek, aile kayitlarmi birlestirmek,
mitkerrer kayitlan birbirine gore tamamlamak ve digerlerini silmek, niifus
hizmetleri ile ilgili olarak difer bakanlk, kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyon saglamak,

d. Vatandashfin kazamlmasi, kayb1 ve gbogmen olarak kabule dair iglemleri
yurlitmek ve vatandaghkla ilgili yasalan uygulamak, vatandaghk
anlagmazhiklarim karara baglamak ve vatandaghk incelemelerini yapmak,

e. Ozel yasalarla ve Bakanlik¢a verilen diger gorevleri yapmak.

3152 sayili Yasanm 10. ve 33.maddelerinde yer alan hiikiimlere dayamlarak,

Niifus ve Vatandaghk Isleri Genel Midiirliigiiniin kurulug, gérev ve ¢alisma

¥ jeigleri Bakanhg 22 Eyliil 1980-22 Ekim 1983 Cahgmalari, Ankara, Icisleri Bakanhi Yayin,
Basbakanlik Basimevi, Genel: 311, Ozel: 1, 1983, 5.38
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esaslarimi  belirlemek ve uygulamada birlik, beraberlik ve kolaylk saglamak
amaciyla yayimlanan Niifus ve Vatandaglik Isleri Genel Midirligi Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonergesine gore Genel Midiirliik orgiitii:

1. Genel Mudiir

2. Genel Miidiir Yardimeilan (3)

3. Nufus Hizmetleri Daire Bagkanhigi

4. Vatandaghk Hizmetleri Daire Bagkanh

5. Niifus Islemleri Daire Bagkanhif

6. Niifus Istatistikleri Daire Baskanlif

7. Bilgi islem Daire Bagkanhi

8. 1dari Hizmetleri Daire Bagkanh

O

. Planlama, Isbirligi ve Tegkilat Daire Bagkanhklan ile bunlara bagh 24 Sube
Midiirlagi ve Sefliklerden olusur.
Ayrica Déner Sermaye Igletmesi ile Niifus Hizmetlerini Giiglendirme Vakfinin
da Genel Midurlik biinyesi iginde yer aldig kabul edilir.*
Genel Miidiiriin Gorev ve Yetkileri
Genel Miidiir, birimin en list yOneticisidir ve bu sifatla birimi yonetir. Genel
Midiiriin gorev ve yetkileri sunlardir;
a. Nufus ve Vatandaghk hizmetlerine iligkin konularda Bakamn
damsmanhin yapmak,
b. Hizmetlerin etkin ve verimli bir bigimde yiiritdlmesi, gelistirilmesi ve
ortaya ¢tkan aksakliklarin giderilmesi igin gerekli Onlemleri almak,

yetkisini agan konularda Bakanlia dnerilerde bulunmak,

* Niifus ve Vatandaghk Igleri Genel Miidiirliigii Kurulug, Gdrev ve Caligma Ydnergesi, 20 Subat
1998 tgrih,
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Merkez ve iller kuruluglarnin ¢ahgmalanm izlemek, denetlemek ve
degerlendirmek,

Niufus ve Vatandaghk Miidurlerinin atama ve yer degistirmelerine iligkin
Onerilerde bulunmak,

Genel Miudir Yardimcilan ve Daire Bagkanlan arasinda is bélimi
yapmak, Sube Miidirlerinin gérevlendirilecekleri gubeleri saptamak,

Gorev verildifinde, Bakanlik adina niifusla ilgili olarak yﬁrt iginde veya
disinda yapilacak toplantilara katilmak,

Genel Midirliik personeline yetkisi i¢indeki cezalani vermek, daha agir

ceza veya 0dil verilmesi igin Bakanlia 6neride bulunmak.

Genel Miidiir Yardimcilarimin Gorev ve Yetkileri

Genel Miudir Yardimcilarn kendilerine verilen gbrevlerin  yerine

getirilmesinden dolay: Genel Miudiire karst sorumludurlar. Gorev ve yetkileri

sunlardsr:

a. Gerektifinde etkinlik ve verimlifinin artiilmasi amaci ile Genel Miidiire

C.

dnerilerde bulunmak, diger Genel Mudiir Yardimcilan ile isbirligi yaparak
biitiin dairelerin uyum iginde ¢aligmasini saglamak,

Genel Midirligiin, merkez ve iller kuruluglarindaki personelin egitim ve
yetigmesine iligkin konularda Genel Miidiire dnerilerde bulunmak,

Genel Miidurliik blinyesinde yasa, tizik, ydnetmelik, ybnerge, genelge,

plan ve program hazirhk ¢alismalanm yiriitmek,

d. Kendisine bagl alt birimler personeline disiplin cezasi veya 6diil verilmesi

icin Genel Miidiire Oneriler gdtiirmek, kendisine bagh alt birimlerin

caligma esaslarm ve programlanm hazirlaytp Genel Miidiiriin onayma
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sunmak,  uygulanmalarim  sagflamak, izlemek ve  sonuclarm
degerlendirmek,

e. Genel Mudur tarafindan verilecek diger gdrevleri yapmak.

Daire Bagkanlarimin Gorev ve Yetkileri
Daire Baskanlan kendilerine verilen gdrevlerin yerine getirilmesinden dolay:
Genel Miidiire karst sorumludurlar. Gérev ve yetkileri sunlardir:

a. Dairesine ait gorevlerin zamaninda, eksiksiz, dogru ve koordineli bir
sekilde yerine getirilmesini saglamak, gorevin yapilmasim engelleyen bir
durumun ortaya ¢ikmasi halinde sorunu Genel Miidiir Yardimcisina ve
Genel Midiire bildirmek,

b. Bakanlk Ana Icra Plam ve Genel Midiirliigiin Yilik Faaliyet Plan ve
Programinda yer alan, dairesi ile ilgili islerin zamanminda bitmesini
saglamak,

¢. Kendisine bagh subeler personelinin disiplin ve uyum iginde ¢aligmalarini
saglamak, izin iglerini planlamak, degerlendirmelerini yapmak, olumsuz
tutum ve davramglan gorilenlerin durumlannin dizeltilmesi i¢in gerekli
onlemleri almak,

d. Daire personeline gerekli goriilen hallerde yetkisi igindeki disiplin
cezalarmi vermek, daha afir ceza veya 8dul verilmesi i¢in dnerilerde
bulunmak,

e. Verilecek diger gorevleri yapmak.



Sube Mdiirlerinin Gorev ve Yetkileri

Sube Mudirleri kendilerine verilen goérevlerin yerine getirilmesinden dolay

baglt bulunduklan Daire Bagkamna karst sorumludurlar. Gorev ve yetkileri

sunlardir:

a.

b.

Genel Miidiirlitk ¢alisma programinin gubesine ait bdliimiind hazirlamak,
Subesinin ¢aligmalanini mevzuata ve Bakanhfin genel hizmet politikasmna,
daire bagkanimin emirlerine ve birimin ¢aligma plan ve programina gore
yonetmek ve gorevlerin yapilmasini saflamak,

Sube personelinin disiplin ve uyum iginde g¢aligmasim saglamak,
aralannda gorev dagilim yapmak, ¢caligmalanm izleyip denetlemek,

Sube personeline gerekli gorilen hallerde yetkisi igerisindeki disiplin
cezalanm vermek, daha afir ceza ve 6diil verilmesi igin dneride bulunmak,
Subeye iletilen konulanin incelenip sonuca baglanmasim saglamak,
uygulamada kargilagilan aksakhklann giderilmesi igin &nlemler almak
veya daire bagkanlifina &nerilerde bulunmak.

Subeye gelen yasa, tiizik ve ydnetmelik taslaklanm inceleyerek gorilg
bildirmek,

Daire Bagkam tarafindan verilecek difer gbrevleri yapmak.

Birimler ve Gorevleri

Niifus Hizmetleri Daire Baskanhg

Niifus Hizmetleri Daire Bagkanhf; Niifus Subesi, Kayit Inceleme ve

Diizeltme Subesi, Dig lligkiler Subesi ile Teftiy Degerlendime ve izleme

Subelerinden olusur.

48




Niifus Sube Midiirligi
Nitfus Sube Miidiirligis; Nafus Seflifi, Konsolosluk Seflifi ve Evlenme Isleri
Sefliginden olugur. Gorevleri sunlardir:

a. Yurt icindeki ve disindaki vatandaglardan gelen nifus olaylan ile ilgili
dilekgeleri incelemek ve geregini yapmak,

b. Niufus idarelerinin niifus olaylan ile ilgili olarak kargilastiklarn sorunlar
icin aciklayic1 Bakanlik goriigiini, genelgeleri hazirlamak; kamu kurum ve
kuruluslarinca agiklama istenen konulara cevap vermek; niifus
mevzuatinin her yerde aym anlayis igerisinde uygulanmasini saglamak.

c. Digisleri Bakanligh ve dig temsilcilikleri kanaliyla gelen, yurt digindaki
vatandaglarin niifus olaylanna iligkin sorunlanyla ilgili her tirli igleri
yapmak ve goriig bildirmek, niifus olaylanm zamamnda bildirmeyenlerin
savunmalarim  almak, bunlarnin nifus kaytlanyla ilgili yazigmalarim
yapmak,

d. Valiliklerden alinan dofum, &lim ve evlenme haber alma figlerini
cevaplandirmak,

e. Dis temsilciliklerden gelen dogum, dlim ve evlenmeye iligkin ¢ok dilli
belgelerin niifus idarelerince diizenlenmesini saglamak ve kontrol ettikten
sonra dis temsilciliklere gdndermek.

Kayit Inceleme Ve Diizeltme Sube Miidiirliigit
Kayit Inceleme ve Dizeltme Subesi Miidirligi; Kayit Inceleme Sefligi ile

Diizeltme Sefliginden olusur. Gorevleri sunlardir:



a. Usuliine goére yapilmamig kayitlar ile aile kiitifiine yanhs disiilen
kayitlarin silinmesini karara baglamak, maddi hatalann dizeltilmesini
saglamak, aile kayitlarim birlestirmek.

b. Dis temsilciliklerce diizenlenen form ve tutanaklardaki maddi hatalan
dayanak belgesine gbre diizeltmek,

c. Gorev alanmna iliskin olarak Genel Miidiirliik merkez birimleri ile tasra
kuruluglan arasinda koordinasyonu saglamak.

D liskiler Sube Miidirligii
Dy ligkiler Sube Miidirligt; Uluslar Arast Kuruluglarla Iligkiler Sefligi ile
Ahvali Sahsiye Sozlesmeleri Seflifinden olusur. Gorevleri sunlardir:

a. Nifus, vatandaghk ve kisisel hal konulanyla ilgili olarak uluslar aras:
kuruluglarla yazigmalan yiritmek, bu kuruluglann caligmalarini izlemek
ve onlarla ortak g¢ahsmalar yapabilmek igin yil iginde yapilan biiro, alt
komisyon ve genel kurul toplantilan hazirhk caligmalarimin yapilmasim
saglamak,

b. Uluslar Arasi Ahvali Sahsiye Komisyonuna ye dlkelerin ilgili
birimlerince godnderilen kigisel hal ile ilgili goriiglerin Turk Milli
Seksiyonunda gorigtilmesi, incelenmesi ve degerlendirilmesini izlemek,
Komisyon Genel Sekreterlifince gonderilen genelgeleri Milli Seksiyon
Uyelerinin bilgisine sunmak, sézlesme veya  sOzlesme tasarilanm
degerlendirerek ilgili kurum ve kuruluglarin gdriiglerini almak suretiyle

Tirk Devletinin goriisiini belirlemek.




Uluslar aras1 kuruluslarla ilgili islerde sekreterlik gorevini yiriitmek, Tiirk
Milli Seksiyonunun sekreterlik ve wilhk c¢aligma raporlanmn 6n
haz1rh§1m yapmak ve kararlar dogrultusunda ¢aligmak.

Ahvali  Sahsiye Sozlesmelerinin  cevirilerinin  onaylanmasina  ve
yuriitilmesine iligkin is ve iglemleri yapmak, goriis belirlemek ve
uygulanmalarini izlemek,

Ulkemizle yabanc: devietler arasinda yapilan konsolosluk veya ikili
goriismelerde kisisel hal konularinda goris bildirmek, gerektifinde
sbzlesme taslaklan hazirlamak,

Genel Mudurlik cahsanlannin yurt dist seyahatleriyle ilgili is ve islemleri

yuriitmek.

Teftis Degerlendirme Ve Izleme Sube Midiirligii

Teftiy Degerlendirme ve Izleme Sube Miidirlugii; Teftis Degerlendirme

Sefligi ile Izleme Sefliginden olusur. Gorevleri sunlardir;

a. Milkiye Miifettigleri ile 1l Denetleme Guruplannin yaptiklan teflis ve

b.

C.

denetimler sonucunda diizenledikleri raporlart inceleyerek belirtilen hata
ve eksiklerin giderilmesini saglamak, bunlarla ilgili yilhk istatistik bilgileri
haziriamak,

Nifus personelinin is ve islemlerinde yaptiklan usulsiizliklerle ilgili
Miulkiye Miufettislerince agilan sorugturma sonuglanm izleyerek verilen
cezalan ilgili yerlere bildirmek,

Genel Miudir tarafindan merkez orgiitinde yapilan denetimlerde goriilen

eksiklerin giderilmesini saglamak,
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d. Denetleme formlarindan vyararlanarak niifus iy ve islemleri ile ilgili
mevzuat hiikimlerinden uygulamada sorun yaratanlan belirlemek ve bu
konular1 agtklayict nitelikte genelge vb. hazirlanmasim ilgili daireye
bildirmek,

Vatandashk Hizmetleri Daire Baskanlig

Vatandaghk Hizmetlen Daire Bagkanh@; Vatandaghga Almnma Iglemleri
Subesi, Vatandaghgim Kayb1 Islemleri Subesi, Vatandashk Inceleme ve
Degerlendirme Subesi ile Dosya ve Karteks Subelerinden olusur.

Vatandasliga Alinma Islemleri Sube Midiirliigii

Vatandaghga Alnma Iglemleri Sube Miidirligi; Avrupa Ulkeleri
Vatandaghga Almma Islemleri Sefligi, Asya Ulkeleri Vatandashga Almma
Islemleri Seflifi, Yeniden Vatandashfa Alnma Islemleri Seflifi, Yeniden
Vatandagliga Alinma Tescil Islemleri Sefligi, Gog¢men liglemleri Sefligi ve
Vatandaghga Alinma Bilgi Islem Sefliginden olusur. Gorevleri sunlardir:

a. 403 sayil: Turk Vatandaglif: Yasasina ve difer mevzuata gdre yabancilarin
ve 2510 sayili Iskan Yasasma gore gé¢menlerin vatandaghga almmalanna
iligkin i ve islemleri yiiritmek,

b. Tuark vatandasghigina alinmak icin yurt i¢inde valiliklere, yurt diginda Tiirk
Konsolosluklarina bagvuran yabancilann bu makamlarca diizenlenerek
Bakanhga gonderilen vatandaghk dosyalanmt mevzuata uygunluk
acisindan incelemek, Tiirk vatandashfina alinmak isteyen kisiler hakkinda
giivenlik sorusturmalan yaptirmak, alinmalannda bir sakinca gériilmeyen
ve mevzuatta oOngorilen sartlart tagtyanlann Bakanlar Kurulu Karan

alinmak Gzere Basbakanlifa gondermek alinan Bakanlar Kurulu Karanna
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C.

d.

gore tescil formlanm diizenlemek ve ilgili Valiliklere gdndermek, tescille
ilgili belgeleri ilgililerin dosyalarinda saklamak.

Turk Vatandagh@ina alinmaya iligkin anlagmazhiklan mevzuata gore
¢Ozmek,

Subenin gorevleriyle ilgili i¢ ve dig gelismeleri izlemek.

Tiirk Vatandashigimn Kaybi Islemleri Sube Miidiirliigii

Tirk Vatandaghgimn Kayb: Iglemleri Sube Miidarligi; Tirk Vatandaghginin

Kayb: Iglemleri Sefligi, Tirk Vatandaghindan Cikma Izin Igleri Sefligi, Yabanci

Devlet Vatandaghigma Gegme 1zin Isleri Sefligi ve Sevk Biiro Sefliginden olugur.

Gorevleri sunlardir:

a.

Tork vatandaghgindan ¢ikmak veya Tiirk vatandaghgimi koruyarak baska
devlet vatandaghfina gegmek igin gerekli yasal sartlan tasiyanlarin
verdikleri dilekgeler lizerine gerekli inceleme ve sorugturmalar yapmak,
Ngili kurum ve kuruluglanin onerisi tizerine Tirk Vatandaghgimi kayip
ettirme i§ ve islemlerini yiiriitmek,

Turk Vatandash@indan g¢ikma izin listeleri ile kaybettirme listelerini
dizenlemek ve Bakanlar Kurulu Karan alinmak {izere Bagbakanlifa
gondermek, izin verilenlerin izin belgelerini diizenlemek,

Yetkili makamlardan gelen belgelerle niifus idarelerinden gelen kayit
orneklerini ilgililerin dosyasinda saklamak,

Cikma izni verilenlerin veya vatandashif kaybettirilenlerin niifus kiitiik
kayitlarina kaydin yapilabilmesi i¢in gerekli bilgileri niifus idarelerine

gondermek,
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f. Vatandashk is ve iglemleri ile ilgili istatistik verileri toplamak ve ilgili
subeye gbndermek.
Vatandagslik Inceleme Ve Degerlendirme Sube Miidiirligii
Vatandaghk Inceleme ve Degerlendirme Sube Miidiirligi; Vatandaghk
Inceleme ve Degerlendirme Sefligi, Vatandaglikla llgili Ihtilaflarni Cozme Sefligi,
Tirk Vatandaghfim Koruma Izni Sefligi ve Bilgi Islem Sefliginden olusur.
Gorevleri sunlardir:

a. Herhangi bir nedenle aile kiitiklerine gegirilmemis olanlarin durumlarim
incelemek ve karara baglamak,

b. Turk vatandagt olup olmadifn hakkinda sipheye dagsilenler i¢in gerekli
incelemeyi yapmak ve nifus kayitlan {izerinde gerekli diizeltmeleri
yaptirmak, vatandag olmayan veya vatandagh@ kazanamadiklan
belirlenenler hakkinda yabanci islemi yapilmast icin ilgili yerlere bilgi
vermek,

c. Evlenme veya yetkili makam karan ile vatandaghigi kazanan kisilerin,
kazanmadan o6nceki ¢ocuklarinin kazanma bagvurulanini incelemek ve
karara baglamak,

d. Secme hakk: ile vatandash@imizi kazanmak ya da kaybetmek isteyenlerle
ilgili islemleri yiiriitmek,

e. Yasa yolu ile Turk vatandasi olmak isteyen kisilere ait belgeleri inceleyip
karara baglamak,

f Izin almadan yabanci bir devlet vatandaghgina gegen kisilerin Tirk
vatandaghigim korumalarna izin verilip verilemeyeceginin belirlenmesi

icin gerekli inceleme ve sorugturmay yapmak,
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g. Subede yuritiilen islemlerle ilgili bilgi ve belgeleri saklamak, bilgisayara
aktarmak ve kullamma sunmak.
Dosya Ve Karteks Sube Midiirligi
Dosya ve Karteks Sube Miudirligii;, Karteks Biiro Seflii, Dosya Biro Sefligi,
Yazi Isleri ve Sevk Biiro Sefligi ile Alt Birim Arsiv Sefliklerinden olusur.
Gorevleri sunlardir:
a. Subeye gonderilen kisilerin mevzuata gore vatandaghfa alinma,
vatandagliktan ¢ikma veya ¢ikarilma ile vatandagh@ kaybma iligkin
islemlerini yliriitmek,
b. Vatandaghk is ve islemleri ile ilgili karteks ve dosyalama iglerini
yuriitmek,
c. Islemi tamamlanmig vatandaghk dosyalanm ilgili subeye gondermek,
dosyalarin sevk iglemierini yaparak postalanmaya hazir duruma getirmek,
d. Subenin yazismayla ilgili iglerini yapmak.
Niifus I;lemlefi Daire Baskanligt

Niifus Islemleri Daire Bagkanhgma; Yayin ve Halkla Iliskiler Subesi, Niifus
Ciizdam Subesi ile Niifus 1zleme ve Degerlendirme Subelerinden olugur.
Yaym Ve Halkla Iligkiler Sube Miidiirliigii

Yayin ve Halkla lliskiler Sube Miidiirligii; Yaym Tamtma Sefligi ve Halkla
Niskiler Sefliginden olusur. Gérevleri sunlardir:

a. Orgiitin ¢aligmalarnin basina, halka, kurum ve kuruluslara tamtilmas: ve
istatistik bilgilerin kullamma sunulmas: amaciyla biilten, dergi, rehber,

takvim, poster, ajanda yaptirmak ve dagitmak,

55



Genel Mudiurlik kitaphifini diizenlemek, yapilacak toplanti ve egitim
seminerleri i¢in kiitiphaneyi hazirlamak,

Halkla iliskiler faaliyetlerini planlamak, bu faaliyetlerin belirlenecek
yontem ve ilkelere gore yurutilmesini saglamak, basinda yer alan dilek ve

sikayetlerle ilgili Genel Miidiirlitk gdriistinii hazirlamak.

Niilfus Ciizdan: Sube Miidiirligii

Niifus Ciizdan: Sube Miidiirlagi; Islemler Sefligi, Ciizdan Hazirlama Sefligi

ile Kontrol Sefliginden olusur. Gorevleri sunlardir:

a.

b.

C.

d.

Nufus ve aile clizdanlanmn geklini ve kapsamim belirleyerek modeller
hazirlamak,

Niufus ve aile ciizdanlan ile ilgili genelgeler hazirlamak, bunlar hakkinda
resmi kurum ve kuruluglardan gelen yazilara cevap vermek,

Niifus Miidiirliklerince verilen ciizdanlann seri numaralanm, ciizdan
kaplama malzemesi ve makinesinin dafitim listelerini hazirflamak ve
bilgisayar ortamina girmek,

Nufus ciizdamndaki bilgileri bilgisayara aktararak istediginde Kkisilerin
niifus kayitlarina ulagarak bilgilerin bilgisayardan dokimini yapmak,
islemi tamamlanmis clizdanlan ilgili yerlere gonderilmek {izere Ver

Hazirlama Subesine iletmek.

Niifus Izleme Ve Degerlendirme Sube Miidiirliigii

Niifus Izleme ve Degerlendirme Sube Miidiirligi; Nifus Izleme Seflizi ile

Niufus Degerlendirme Sefliginden olusur. Gorevleri sunlardir:
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a. Ulke nifusunun yapisi, nitelikleri ile niifus hareketleri ve bunlardaki
gelismelere gore izlenecek politikalarin belirlenmesine iligkin galigmalan
ilgili birimlerle igbirligi i¢inde yapmak,

b. Genel Miudurlik merkez ve iller kuruluslarimn ¢ahigmalanini izlemek ve
degerlendirmek, ortaya ¢ikan sorunlan, ihtiyaglar ve alinacak &nlemleri
belirleyip makama sunmak ve verilecek emre gore ilgili birimlere yazmak.

c. Genel Miidiirlagt ilgilendiren toplanti, brifing ve goriigmeleri diizenlemek,
sekreterya islerini  yUrdtmek, tutanaklan hazirlamak, kararlann
uygulanmasiru saglamak ve izlemek,

d. Genel Midurliigiin aylik faaliyet raporlart ve brifing hazirliklanim yapmak,

e. Tagra niifus idarelerince yapilmakta olan kodlama galigmalarim izlemek ve
degerlendirmek,

f. Nufus ve vatandaslik islemleri ile ilgili konularda TBMM'den gdnderilen
yazilar cevap vermek.

Niifus Istatistikleri Daire Baskanligh

Niifus Istatistikleri Daire Bagkanli; Niifus Istatistikleri Subesi, Mikrofilm
ve Arsiv Subesi ile Veri Hazirlama Subelerinden olugur.
Niifus Istatistikleri Sube Miidiirligii

Niifus Istatistikleri Sube Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir;

a. Niufus ve vatandaghk olaylan, niifus ciizdam, uluslar aras: aile cizdam ile
yabancilarla evienenler ve askerlik ¢agina girenlerin niifusla ilgili istatistik
bilgileri toplamak, bu bilgileri derledikten sonra yayimlanmak tizere ilgili

subeye gondermek,



b.

Istatistiklerle ilgili genelge ve talimatlart hazirlamak, istatistik konularinda

aragtirma, inceleme ve alan caliymalan yapmak.

Mikrofilm Ve Arsiv Sube Miidiirligii

Mikrofilm ve Arsiv Sube Midarligii; Eski Kiitik Arsiv Sefligi, Ozel Kiititk

Argiv Sefligi, Turk Soylu Yabancilar Seflifi ve Birim Argivi Seflifinden olusur.

Gorevleri sunlardir;

a.

f

Nifus sistemleri ile ilgili mikrofilm, eski kiitik ve nifus olaylarinin
tesciline esas olan dayanak belgeler ile diger belgeleri arsiviemek,
gerektiginde bu belgelerden yararlamimasim saglamak,

Gerekli hallerde bilgi islem ortaminda tutulan kitiklerin bilgisayar
¢iktilarnmin almak ve giktilara gore nifus aile kiitiiklerini olugturarak niifus
idarelerine gondermek,

Eski ve ikinci ey Ornek kutiiklerini ilge ve cilt numarasi esasina gore
arsivlemek, gerektiginde eski kiitikten kayit 6megini c¢ikartip ilgililere
vermek,

Niifus olaylaninin tesciline esas olan dayanak belgelerin birer &rnegini
veya bu belgelerin mikrofilmlerini yillar itibariyle ilce ve olay tiiriine gore
arsivlemek ve kullamma sunmak,

Tirk soylu yabancilan niifus aile kitikklerine, saklh niifusu da miisvedde
defterlerine kaydetmek ve bu kisilere Gegici Kimlik Kart1 verilmesi
islemlerini yiiriitmek.

Saklanma siiresi dolan argiv kayitlanm kurum argivine gbndermek.

Veri Hazirlama Sube Miidiirligii
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Veri Hazirlama Sube Miudirligi; Veri Hazirlama Sefligi, Kimlik Numarasi
Sefligi ile Posta ve Sevkiyat Seflifinden olusur. Gorevleri sunlardir:

a. Nifus idareleri tarafindan Memis Projesi kapsaminda yiiritilen
faaliyetleri ve kimlik numarasi uygulamasi ile ilgili ¢alhismalan izlemek,
bu cahigmalar sirasinda kargilagilan sorunlara ¢6ziim bulmak, bilgi iglem
ortamina aktanlan nifus kayitlanmn  giincellestirilmesi amaciyla
gereksinim duyulan form ve tutanaklarla bunlarin diizenlenmesine iligkin
talimatlar1 hazirtamak.

b. llge kurulmasiyla ilgili islemlerle, yonetsel birim  (kdy/mahalle)
baghliklannda meydana gelen degisiklikleri izlemek, yeni kurulan ilgelere
kod numarasi vermek ve bu bilgilerin bilgisayar ortamma aktariimasim
saglamak.

c. Kimlik numarast verilmesi, bunlann niifus kotiiklerine iglenmesi ile ilgili
caligmalan izlemek, degerlendirmek ve bu caligmalar sirasinda ortaya
¢ikan sorunlara ¢6ziim bulmak,

d. Niufus idareleri tarafindan gonderilen form ve tutanaklarin sayim, ayirma
ve On incelemesini yaparak bilgisayar ortamina aktarilmasi gerekenleri
Bilgi Islem Daire Baskanhgina, argivlenmesi gerekenleri de Mikrofilm ve

Arsiv Sube Miidirligiine iletmek,

m

BRilgi Islem Daire Bagkanld: tarafindan alinan bilgisayar giktilarim kontrol
ettikten sonra ilgili olduklan kurum ve kuruluglara gondermek.

Bilgi Islem Daire Baskanlig



Bilgi Islem Daire Baskanhgs, Sistem Coziimleme ve Programlama Subesi,
Bilgisayar Merkez Subesi, Veri Kayit Merkez Subesi ve Haberlesme Subelerinden
olusur.

Sistem Coziimleme Ve Programlama Sube Miidirligii

Sistem Cozimleme ve Programlama Sube Miudurliigii;, Sistem Coziimleme
Sefligi, Program Geligtirme Sefligi, Veri Tabam Isletim Sefligi ile Degerlendirme
ve Izleme Sefliginden olusur. Gorevleri sunlardir:

a. Veri tabanindan yararlamlarak karsilanmasi gereken istekleri incelemek,
veri tabanimin bu istekleri karsilaytp kargilayamayacagini belirlemek,

b. Bilgisayar ortamina aktarilacak iglerin ¢Oziimlenme ve tasanm
caligmalarim yapmak, islerin otomasyona doniistiiriilmesine galigmak,

c. Tasarim galismalarindan sonra ilgili programlann yazilmas: igin gerekli
bilgileri saglamak, kullamlacak sistem kitiiklerinin ve programlarinin
kapasitelerini belirlemek, program mantigimi tasarlamak, denemek,
programlant yazmak ve isletmeye hazir hale getirmek, dizi ve kitik
gereksinimlerinin  belirlenmesinde tasarimei ile birlikte ¢aligmak,
yazilimlan hazirlamak ve gelistirmek.

d. Program degisikliklerinde standardizasyonun bozulmamas: igin gereken
Onlemleri almak, denenmesi biten programlanin giivenli bir sekilde
korunmast i¢in gereken dnlemleri almak,

e. Veri tabani ydnetim sistemine uyarlanacak projeler igin veri tabam
tasanimu, erisim ve denetim tanumlamalan yapmak,. gerekli programlarin
hazirlanmasim saglamak, bu konularda meydana gelen gelismeleri

izlemek.



f. llgelerdeki  bilgisayar uygulamalarmu izlemek, degerlendirmek ve
bilgisayarlarda meydana gelen sorunlarin giderilmesi i¢in alinmas1 gerekli
Onlemleri belirlemek, uygulamayla ilgili egitim vermek.

Bilgisayar Merkez Sube Miidiirliigii
Bilgisayar Merkez Sube Midiirligii; Bilgisayar Igletmeni Sefligi ile Sistem
Programlama Seflifinden olugur. Gérevleri sunlardir:

a. lIgletim sisteminin araliksiz ve diizenli olarak ¢alismasim saglamak ve olasi
bozulmalara mitidahale etmek, sistem Gnitelerinin kullammum saglamak,

b. Yazilimlan hazirlamak ve gelistirmek isletim ve denemedeki sorunlar
inceleyerek bunlarin nereden kaynaklandifim saptamak ve gerekli
diizeltmeleri yapmak,

c. Bilgisayar ig kontroli ve iy istatistiklerini hazirlamak, bilgisayar ve g¢evre
birimlerini igletmek, konsol mesajlarim denetlemek, sistem yazihim ya da
uygulama programlarindan gelen talimatlara gore gerekli iglemleri
yapmak,

d. Bilgisayar ortamuna aktarilan bilgilerin korunmasi igin gerekli &nlemleri
almak.

Veri Kayrt Merkez Sube Midirligii
Veri Kayit Merkez Sube Miidirligi; Veri Hazirlama Sefligi ile Kontrol
Sefliginden olusur. Gorevlen sunlardir:

a. Ver hazirlama subelerinden gelen kodlama formlarindaki bilgileri kontrol

etmek ve bilgisayar ortamina aktarmak saflamak, her is icin izleme ve

kontrol dosyasi hazirlamak,
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b. Veri Kayit Merkezinde terminallerin siirekli ve verimli sekilde calismasi
icin gerekli 6nlemleri almak.
Haberlesme Sube Miidiirliigii
Haberlesme Sube Miidiirliigii; Ag Tasanm Sefligi ile AZ Isletmeni
Sefliginden olugur. Gorevleri sunlardir:

a. Veri iletisim sorunlanm incelemek, alternatif ¢6ziimler iiretmek,
standartlar geligtirmek, bu sorunlarnn ¢bziimiinde tasarimcilar, sistem
cozumleyicileri ve igletmenlerle birlikte ¢aligmak.

b. Aglarda meydana gelebilecek sorunlann Ag Tasarim Sefligi ile birlikte
gidermek.

Idari Hizmetler Daire Baskanlig

Idari Hizmetler Daire Bagkanhg:; Giivenlik ve Genel Hizmetler Subesi,
Basim ve Cilt Merkezi Subesi, Teknik Hizmetler Subesi ile Sevkiyat Posta ve
Yaz Isleri Subelerinden olusur.
Giivenlik Ve Genel Hizmetler Sube Miidiirliigii

Giivenlik ve Genel Hizmetler Sube Miudurlign; Gavenlik Sefligi ile Genel
Hizmetler Seflifinden olusur. Goérevleri sunlardir:

a. Merkez niifus kayitlanmn, bilgisayar bantlanmin ve mikrofilmlerin
givenligini saglamak, Genel Midir, ilgili Genel Miidiir Yardimcist ve
Daire Bagkan: tarafindan verilmis yetki belgesi olmayanlann; tatil gtinleri
ve caligma saatleri diginda yetki belgeleri bulunsa dahi ayrica ¢alisma
belgesi olmayanlarn bu boliimlere girmelerine engel olmak.

b. Kayit, bant ve mikrofilmlerin yangindan korunmasimt saglamak, Genel

Miidiirlik Yangindan Korunma Talimati, Binalara Girig ve Cikis Ozel
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Talimati ve Gece Nabetgi Memurlugu Ozel Talimatim sivil savunmayla

ilgili hizmetleri yiritmek,

Basim Ve Cilt Merkezi Sube Miidiirliigii

Basim Cilt Merkezi Sube Miidurlign;, Bask: Kisim Sefligi, Cilt Kisim Seflidi

ve Sevk Kisim Sefliginden olusur. Gorevleri sunlardir:

a.

Niifus ve Vatandaghk Isleri Genel Miidiirliigii Merkez ve Tagra Orgiitiiniin
her tirli basim igini yapmak ve Doner Sermaye igleri yariitmek, basilan
veya bastinlan evraklann ilgili yerlere gonderilmesini saglamak.

Yilikk baski ve cilt ¢aliyma programlanini hazirlamak ve programlarda 6n
goriilen isleri yapmak, sarf malzemelerinin ihtiyaca gore alinmasina iligkin
Onerileri hazirlamak,

Subeye alinan malzemelerle, basimu yapilan iglerin muhasebe kayitlanim
tutmak, sayim ve dokimlerini yapmak,

Subede bulunan her tarlii makine ve techizatin bakimimi yaptirmak,
saglamak,

Sube personelinin yayin teknolojisindeki gelismeleri izleyebilmesi ve
uyum saglayabilmesi igin gerekli onlemleri almak, Basim ve Cilt

Merkezinin gelistirilmesi i¢in projeler hazirlamak.

Teknik Hizmetler Sube Miidiirligii

Teknik Hizmetler Sube Miidurligii; Teknik Biiro Sefligi, Elektronik Bakim ve

Onarim Sefligi, Mekanik Bakim ve Onarim Sefligi ile Elektrik Bakim ve Onanm

Sefliginden olugur. Goérevleri sunlardir:

a.

Genel Midirlik burolarindaki hesap, daktilo, teksir ve fotokopi

makinelerinin bakim ve onanmlarini yapmak,
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b. Genel Mudirlik binalannin elektrik, aydinlatma, tesisatlari ile sihhi
tesisatin, biirolarda bulunan cihazlarin bakim ve onarimlanm yapmak,

c. Bilgi Islem Merkezini besleyen yardimci iinitelere ait makine teghizatin
bakim ve onanmim yapmak, bunlarnin yedek par¢a stok dizeylerini
belirleyerek techizatm strekli galigir durumda bulunmasint saglamak.
Yeni alinacak techizat igin aragtirma yaparak alm igin gerekli isleri
yuriitmek, gerektiginde ilgili firmaya bakim ve onarimini yaptirmak.

Sevkiyat, Posta ve Yazi Igleri Sube Miidiirliigii

Sevkiyat, Posta ve Yaz Isleri Sube Miidiirliigii; Sevkiyat ve Posta Islemleri
Sefligi, Matbu Evrak Taleplerini Degerlendirme ve Izleme Sefligi ile Matbu
Evrak Sevkiyat Seflifinden olusur. Gérevleri sunlardir:

a. Gelen evraklan ayirarak Genel Mudirlik birimlerine havalesini
yaptirmak, havale edilen evraklan ilgili birimlere gondermeden once giris
kayt fislerini doldurmak,

b. Genel Mudurlikkten ¢ikigt yapilan evraklan ayirmak, evrak cikis foylerini
hazirlamak ve bu evraklann Bakanhk Genel Evrak Biirosuna veya ilgili
birime géndermek,

c. Gizli veya gok gizli evraklar iizerinde Koruyucu Giivenlik Ozel Talimat:
hiikiimlerine gdre islem yapmak,

d. Baskanhin yaz islerini yaratmek.

Planlama Ishirligi Ve Teskilat Daire Baskanlig
Planlama Igbirligi ve Teskilat Daire Bagkanhf; Aragtrma, Planlama ve
Ishirligi Subesi, Personel Egitim ve Sosyal Hizmetler Subesi ile Biitge ve Mali

Isler Subesinden olusur.
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Arastima, Planlama Ve Ishirligi Sube Miidiirliigii

Araghirma, Planlama ve Isbirligi Sube Miidiirligi; Arastirma Sefligi ile

Planlama ve Isbirligi Sefliginden olusur. Garevleri sunlardir:

a.

b.

Genel Mudur tarafindan verilen konularda arasgtirma ve inceleme yapmak,
Niifus ve Vatandaghk Isleri Genel Midirliiginin merkez ve iller
kuruluslanna ait her tirli mevzuati hazirlamak, uygulanmalanm izlemek
varsa aksayan yonlerini belirleyerek diizeltme galismalarinda bulunmak,
Genel Midirlik yatinm programlanm ilgili birimlerin taleplerini
toplayarak hazirlamak ve uygulanmasim izlemek, Genel Miidurlik uzun
vadeli planlarini ve icra programlarni hazirlamak,

Nufus ve vatandaghk ile ilgili yasa, tiziik ve yonetmelik tasarlan ile yasa
tekliflerini ilgili birimlerin de gdriigiini alarak hazirlamak,

Diger bakanliklarca hazirlanan yasa, tiziik ve yonetmelik taslaklar
hakkinda Genel Mudurliigiin goriislerini hazirlamak,

Birimlerin kendi hizmetleri ile ilgili olarak yapacaklan g¢aligmalar
planlamak, gerekli durumlarda igbirligi ve koordinasyonu saglamak,

Cesitli projelerin dngoriilen streler igerisinde gergeklestirilebilmesi igin
merkez ve tagra orgutiince yapilacak ¢ahgmalara ait kisa ve uzun vadeli
plan ve programlan hazirlamak ve uygulanmasim izlemek.

Hiikimet programlan, kalkinma planlan, wyilhk programlar ve icra
planlarim ve degisiklikleri incelemek, ilgili birimlere iletmek.

Bakanlik Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanh@ ile
ortaklasa caligmalar yapmak,

Genel Midurliigin tarihgesini hazirlamak.
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Personel Egitim Ve Sosyal Hizmetler Sube Miidurhigii

Personel Egitim ve Sosyal Hizmetler Sube Miidiirligii; Personel Isleri
Sefligi, Kadro Sefligi ile Egitim ve Sosyal Isler Sefliginden olusur. Gorevleri
sunlardir:

a. Genel Midarliigin tim merkez ve tagra personelinin atama, emeklilik ve
diger o6zlik haklan ile ilgili iglemlerini Bakanhk Personel Genel
Miidiirliogi ile igbirligi icinde yapmak,

b. Genel Midirlik merkez ve tasra orgitiniin personel ve kadro
gereksinimlerini belirlemek, karsilanmasi igin gerekli ¢aligmalant yapmak,
personelin her tiirlii egitim plamim hazirlamak ve uygulamak.

c. Genel Midirlik c¢alisanlarimin sosyal yonden dayamigmalanimi ve moral
giclerini artirmak amaciyla gezi, konferans, kutlama gibi etkinliklerle,
sportif faaliyetler diizenlemek, sosyal tesislerin kurulmasi ve yonetimiyle
ilgili isleri ytrutmek,

d. Genel Midirlik personelinin ve ailelerinin saglik hizmetlerinden
yararlanmalanm saglamak.

Biitge Ve Mali Isler Sube Miidiirliigii

Biitge ve Mali Isler Sube Miidiirliigii; Biitce Sefligi, Ayniyat Sefligi, Merkez
ve Tagra Tahakkuk Maas Sefligi ile Levazim ve Satin alma Sefliginden olugur.
Gorevleri sunlardir:

a. Mali kbnularda Genel Mudurliik¢e uygun goriilen genelgeler hazirlamak,
bir hizmetin yerine getirilmesinde o hizmetle ilgili harcama kaleminde
yeterli Odenek yoksa difer harcama kalemlerinden gerekce géstererek

aktarma Onerisinde bulunmak, harcama kalemleri itibariyle biitin
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Odeneklerin planh ve dengeli daftimum yapmak, amaca uygun
harcanmasim saglamak, gerekli defterleri tutmak, gereksinim duyulan bina
ve arazinin kiralama, satin alma islemlerini yiriitmek, arag, gere¢ ve
malzemenin alinmas: islemlerini yiiritmek.

b. Yerleri elverigsiz olan tagra niifus idarelerinin uygun hizmet binalarina
sahip olmalarim saglamak,

c. Genel Mudirlik merkez ve tagra oOrgitiinin ddseme ve demirbag
ihtiyaciyla ilgili ddenekleri planlamak, dengeli bir gekilde dagitimim
yapmak ve amacina uygun harcamp harcanmadifim kontrol etmek,

d. Her yil yapilan biitge hazirhk ¢aligmalarm yiiriitmek.

6 Nisan 1994 tarih ve 21897 sayili resmi gazetede yayimlanan; 657 sayih
Devlet Memurlan Yasasmin 48. maddesinin (B) bendi ile 3152 sayili Igigleri
Bakanhi@ Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Yasanmin 33. maddelerine dayamlarak
hazirlanan ve Igisleri Bakanh§ Merkez ve Tagra Orgiitiinde gérevli memurlarin
atama yontemlerini, iist gorevlere gegcislerinde aranacak gartlar ve naklen atanma
esaslanm diizenleyen Igisleri Bakanli$t Memurlarimn Nitelikleri ve Atama
Yonetmeliginde Niifus ve Vatandaghk Isleri Genel Miidiirliigii personelinin de
nitelik ve atamalarina iliskin esaslara yer verilmistir. Buna gore:

Daire Bagkani olabilmek igin;

a. Fakilte veya 4 yilhk yitksek okul mezunu olmak,

b. Son ii¢ yilin sicil notu ortalamas: "iyi" 6lmak,

c. En az 4 yildan beri Nifus ve Vatandaghk Iglei Genel Miidiirliigii
orgiitiinde sube miidiirii veya uzman olarak ¢alistyor olmak,

Sube Murdirii veya Uzman olabilmek igin;
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a. Fakiilte veya 2 yillik yiksek okul mezunu olmak,
b. Sef olarak 4, Ilge Niifus Miidiirii olarak 3 yildan beri Niifus ve Vatandashik
Isleri Genel Midiirliiga érgitiinde ¢alistyor olmak,

c. Son ¢ yihn sicil notu ortalamasi "iyi" olmak,

d. Sube Mudirligia veya Uzmanhk Sinavimi kazanmig olmak,

Sef olabilmek igin;

a. Fakilte veya en az 2 yillik yiiksek okul mezunu olmak,

b. Son Gi¢ yilin sicil notu ortalamasi "iyi" olmak,

c. Fakiilte mezunlan igin 4, yiiksek okul mezunlan i¢in 6 yildan beri Niifus

ve Vatandaghk Isleri Genel Miidiirliigiiniin érgiitiinde ¢aligtyor olmak,

Coziimleyici veya Programc: olabilmek igin; fakulte veya iki yilik yiksek
okul mezunu olmak ve en az bir bilgisayar dilini bilmek,

Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni veya Bilgisayar Isletmeni olabilmek igin;
lise ve dengi okul mezunu olmak ve bagvuru tarihi itibariyle 30 yasindan giin
almamig olmak sartlarinin tasinmas: gereklidir.

Aym yonetmelife gore Niifus ve Vatandashk Isleri merkez 6rgiitii
personelinden

1. Uzmanlar, Sefler, Bilgisayar Isletmenleri, Coziimleyici ve Programailar,
Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmenlerinin; Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel
Mudarliigintin - gorigi, Personel Genel Midirlaginin Onerisi Uzerine
Bakanlik onay ile,

2. Sube Miidirlerinin; Niifus ve Vatandaghk Isleri Midiirliigiiniin goriisii,

Personel Genel Mudiirliigiiniin dnerisi ve Gizerine Bakan onayi ile,
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3. QGenel Miidir Yardimetlan ve Daire Bagkanlan Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Mudorlogunin gorigi Personel Genel Midirligiinin Onerisi ve
Bakanlk Enciimen karan iizerine Bakan onayr ile atanacaklan hitkme
baglanmugtir.*!

3) MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGU
1982 Anayasasi 127.maddesi yerel yonetimleri; “Il, belediye veya koy

halkiin mahalli mugterek ihtiyaglarim kargilamak {izere kurulug ve esaslan

kanunla belirtilen ve karar organlan, gene kanunda gosterilen segmenlerce
secilerek olusturulan kamu tiizel kisileri” olarak tanimlamaktadir.

Anayasanin ilgili maddesinden de anlagilacaf: iizere Mahalli Idareler Genel
Miidurloguiniin gdrevleri il 6zel ydnetimleri, belediyeler ve koylerle ilgili olup bu
ydnetimlerin gelistirilmesini amaglamaktadir.

1913 tarihli Kanunu Muvakkate gore kurulmus olan Umuru Mahalliye-i
Vilayat Mudurliga:

Vilayet biitcelerinin incelenmesi ve onaylanmasi, 11 Idare Yasasiyla vilayet ve
belediyelere verilen gorevlerin izlenmesi, koordinasyonu ve buniarla ilgili olarak
diger nezaretlerle yapilacak yazigmalardan sorumlu idi.

1624 sayih Yasayla Umum Midiirlik haline getirilen Miidirlik aym yasada
sOyle brgitlenmigti:

a. Birinci Sube: Iki biirodan olusurdu. Yerel yonetimlerle ilgili mevzuat

diizenlemelerini yapmak; il, belediye ve kdy meclis kararlarini incelemek,
caligma planlarim, teflis ve inceleme raporlan ile memurlann hakkindaki

sikayetleri incelemek, izlemekle gbrevliydi.

 feigleri Bakanhi Memurlariun Nitelikleri ve Atama Yénetmeligi, 6 Nisan 1994 tarih ve 21897
sayil1 R.G. md: 5,6.
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b. Ikinci Sube: 11, belediye ve koy biitgelerinin incelenmesi ile sayimiyla
gorevli idi.

Haziran 1936°da 3046 sayill Yasayla yapilan degisiklikle sube sayis1 dorde
¢ikarilmig, yeni kurulan bu iki subeden biri koy islerini merkezden yonetmek
digeri; yasayla illere devredilen gayn menkullerle ilgili hesaplann tutmakla
gorevlendirilmisti.

1938 yili baslarinda 3314 Yasayla yapilan degisiklikle Genel Midiirliignin;bir
Genel Midiir Yardimeilifs, ti¢ Daire Bagkanlig ile dzerk bir Subeden olusacags,
dairelerin ikiser subeye aynlacafn ve her subenin de bir midir ve midir
yardimcist ile yeteri kadar memurdan meydana gelecedi belirtilmigtir. Daireler il
ozel ydnetimleri, belediyeler ve koy iglerine bakacak bicimde tige aynlmuglards,
ozerk sube ise atamalan vekaletce yapilip yukanda adlan gegen yonetimlerde
caligan memurlarn o6zlik islemlerini yiritmek ve yine bu yonetimlerle ilgili
yayinlan izlemek ve yazigmalan yuritmekle gorevli idi. Ancak 1939 yilinda 3571
sayth Yasayla bu gorevlilere ait kisi ve sicil igleri Zat Isleri Umum Miidiirligiine
aktarilmugtir. >

1970 yilinda 1245 sayih Yasayla Genel Midir Yardimcithii, Miigavir, Daire
Ragkanh@ ve Sube Miidiirligii kadrolanmn alinmasiyla Mahalli Idareler Genel
Mudiirlogt daha kapsaml hale gelmis ancak yine aymi diizende orgiitlenmistir.
Aym yil 4.dairece yoriutilen gorevier APK Genel Mudirligine aktanlmgtir.
Buna gore Genel Midiirlik bir Genel Midir yonetiminde Genel Midiir

Yardimcilani, Misavirlik ve subelere aynlmig olan Daire Bagkanliklarindan

2 TONUK, age. 5.7-24.
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olugmaktadir. Ozerk sube aynen birakilrus Mahalli Idareler Avrupa Konseyi ile
Tiskiler Subesi kurulmugtur.

1624 sayih Yasayla olusturulmug olan drgiit yapisi aa, 3314 ve 3571 sayih
Yasalarla degisikliklere ugramistir. Adi gegen yasalar Mahalli Idareler Genel
Midurliigtinin  gorevlerini; il 6zel yonetimleri, belediyeler, koyler ve bu
yonetimlerin  kurduklan birliklerle, kendilerine bagli ekonomik girisim ve
kuruluglarin eylem, islem ve kararlannin yasalara uygunlugunu goézetmek; yerel
yonetimler iizerindeki yonetsel vesayet yetkisinin Igisleri Bakanhfinca
kullamlmasiyla ilgili islemleri yapmak; yerel yonetimlerin demokratik esaslara
uygun bigimde orgitlenmelerinin ve defigen sartlara uyumlannin, gorevleri ile
orantih  gelir kaynaklarina kavusmalarnmin  saglanmas: amaciyla yasal
diizenlemeler yapmak ve bunun igin istatistik bilgiler toplamak olarak
siralamgtir.*®

3152 sayih Yasanm 11.maddeside ise Mahalli ldareler Genel Miidiirliigiiniin
gorevleri su sekilde swralanmgtir:

a. Yerel ybnetimlerin is ve islemlere iligkin mevzuatla Bakanhga verilmig

olan gérev ve hizmetleri yapmak, izlemek, sonuglandirmak ve gelistirmek,

b. Bakanhin yerel yonetimler {izerinde sahip oldufu vesayet yetkisinin

mevzuat hiikkiimleri geregince uygulanmasim saglamak: Valiliklerden
gelen veya resen Bakan onayt ile agilan ve Onemine gore Miilkiye
Miifettisleri veya Mahalli Idareler Kontrolorler tarafindan yiiriitillen
inceleme ve sorusturmalar, Anayasamin 127 ve 1580 sayih Belediye

Yasastmn 93.maddelerine dayanilarak belediye bagkanlarinin gegici bir

33 Cumhuriyetin 50.Y1ihinda icisleri Bakan..., 5.145-148,
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dnlem olarak gorevden uzaklastirilmalart, secildikten sonra 2839 sayih

Milletvekili Segimi Yasasinin 11.maddesinde sayilan niteliklerden birinin

kaybt nedeniyle segilme yeterliginin kaybi durumunda Bakanhgin

Danigtay’a yine 1580 sayih Yasanin 5.maddesi geregince mazeretsiz ve

kesintisiz olarak 20 giin godrevini terk eden belediye baskammin bu

durumunun o yerin en biyik milki amirince tespiti ve Bakanlifa
bildirmesi Bakanhin da Damstay’a bildirisi ile belediye bagkanhfindan
distiriilme islemleri; Anayasamn 127, Belediye Yasasmin 133 ve Koy

Yasasinin 47 ve 48. maddelerine gbre Bakanlifin onerisi ve Bakanlar

Kurulunun onayr ile yerel yonetimlerin birlik kurabilmeleri; yerel

yonetimlerle bunlarin kurduklan miessese, igletme ve birliklerin biitge,

kesin hesap ve bitce formili gibi konularla ilgili islemlerin Genel

Miudirlikce yuritiilmesi bu yetkinin kullammina verilebilecek birkag

Ornektir.

Ote yandan 1994 yilina kadar Bakanhkca kullanilan;

~ 1580 sayih Belediye Yasasinda yer alan belediye biitgelerinden
ddenecek maas ve ucretler toplammin biitge gelirinin %30’unu agmasi
halinde gerekli olan Bakanlik onayi,

— 1580 sayih Yasada yer alan niifusu 70.000’den fazla olan belediyelerde,
belediye meclis iiyelerine 6denecek huzur haklarinin belirlenmesinde
gerekli olan Bakanlik onay1,

~ 237 sayith Tasit Yasast kapsaminda yerel ydnetimlerin ekonomik
Omrini tamamlamig tagitlanin satilmasi igin gerekli olan Bakanhk

onayl,
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— 1 6zel yonetimleri ile belediyeler ve bunlarnin kurduklan birlik ve
miiesseselerde 30 isgliniinden fazla siire ile gahgtinlacak gecici iscilere
ait gecici ig¢i durumlan igin Bakanli$a ait olan vize yetkisi,

— Yine yukanda sayilan yerel ydnetim birimlerine Gzgiilenmis bulunan
memur kadrolan ile siirekli is¢i kadrolarinda 31 Aralik 1993 tarihi
itibariyle bos olanlar ile bu tarihten sonra herhangi bir nedenle
bosalacaklann agiktan atama amactyla kullanilmasi igin gerekli olan
Bakanlik onayi,

— Belediyeler, il 6zel yonetimleri ile bagh kuruluglarinda hangi gérevler
icin ne miktarda iy gigcligh, is riski, temininde giglik ve mali
sorumluluk zamlan ddenecegine iliskin dagitim listeleri icin Bakanliga
ait vize yetkisi gibi konulara iligkin vesayet yetkileri Valiliklere
devredilmigtir.

c. Yerel ydnetimlerin yatiim ve hizmetlerinin kalkinma planlan ile yillik
programlar uygun sekilde yapilmasim gdzetmek: Bu gbzetim ya yerel
yonetim birimlerinden toplanan bilgiler ya da dogrudan yapilan denetimler
ile saglanir.

d. Yerel yonetimlerin gelistirilmesi amaci ile aragtirmalar yapmak, istatistik
bilgileri toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak: Bu kapsamda yabanci
kaynaklardan yapilan ceviriler, Genel Miidiirliik st diizey yéneticilerinin
yaptiklan aragtirmalar, derleme eserler 6rnek olarak verilebilir.

e. Yerel yonetimler personelinin hizmet i¢i egitim uygulamasim izlemek,

Egitim Dairesi Bagkanhi@ ile igbirlifi yaparak planlamak: Bu amag
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dogrultusunda zaman zaman seminerler diizenlenmekte, TODAIE’de
diizenlenen programlara konferansgi olarak katilinmaktadir.

f. Yerel yonetimlerin érgiit, ara¢ ve kadro standartlanm belirlemek: 11 ozel
yonetimleri, belediyeler ve bunlarin kurduklan birlikler ile miiessese ve
isletmelerde galisan personelle ilgili kadro olugturulmasi ve iptali, derece,
tinvan ve siif degigiklikleri, sozlesmeli personel galistinimasi, yan 6deme
ve fazla galiyma onaylari, Bakanhfa disiplin konularindaki gelen iglemler
bu ¢cercevede yapiimakta olan iglere 6rnek olarak verilebilir.

g. Mabhalli 1dareler Kontrolorleri ¢aligma programimin Bakanlik Teftis Kurulu
Bagkanhiginin gorisiinii almak suretiyle dizenlemek ve uygulanmasin
saglamak,

h. Yerel Yonetim Fonlaninin, Miisterek Trafik Fonunun, Muhtag Asker
Ailelerine Yardim Fonunun yasalarin ve ilgili mevzuatin 6ngordiigi
sekilde ve Bakanhgin yetki simrlan iginde dagitilmasim ve yonetilmesini
saglamak, gozetmek, kontrol etmek: Mahalli 1dareler Fon Yénetmeligine
gore fonda Dbiriken paralanin %20°si il dzel ydnetimlerine ve koylere
yardim icin aynilmaktadir. Yine 11 Ozel Yonetimleri Fon Yonetmeligine
gbre, bu yonetimlerin yatinmlanim desteklemek amaciyla karsiliksiz ve
proje bedellerinin %70’ine kadar yardim yapilabilmektedir ayrica, bu fon
aracih@ ile kurulan Acil Destek Fonu da 1994 yilinda uygulamaya
konulmug ve yardimlara baglanmugtir. Muhtag Asker Aileleri Fonu ise
4109 sayilh Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda Yasaya
gore olugturulmustur ve biitcelerinde bu amagla aywrdiklart 6denekleri

yeterli gelemeyen belediyelere yardim igin kullamlrhaktadnr.



Genel Miidiirlilk: Genel Miidiire bagh, Miilki Idare Amirligi siufindan; 3
Genel Miidiir Yardimeisi, 5 Daire Bagkani, 3 Sube Miidiirii ile GIH simtfindan; 1
Daire Baskani, 12 Sube Miidiiri ve Mabhalli 1dareler Kontrolorler Kurulundan
olugmaktadir. 140 kontrolor kadrosu vardir. Fiilen 135 kontrolér gorev
yapmakiadir.

Genel Miidurligiin orgiit yapisi:**
1. Genel Miidiir
2. Genel Miidiir Yardimcilar
3. Teskilat ve Hizmetler Daire Bagkanh@
4. Biitge ve Mali Isler Daire Baskanlig
5. Mabhalli Idareler Personel Daire Baskanhg:
6. Degerlendirme ve Izleme Daire Bagkanhg
7. Arastirma ve Planlama Daire Bagkanlif
8. Dig Iligkiler ve Egitim Daire Bagkanhg ile Daire Bagkanliklarina bagli Sube

Miidiirliiklerinden ve Mahalli 1dareler Kontrolérleri Baskanligindan olugur.

Daireler ve Gorevleri®
Teskilat ve Hizmetler Daire Baskanhg "

Teskilat ve Hizmetler Daire Bagkanhg:, Belediye Hizmetleri Subesi, Ozel
Yénetim ve Ky Hizmetleri Subesi, Tktisadi Tegebbiisler ve Birlikler Subelerinden
olugur. Gorevleri sunlardir:

a. Yerel Yonetimlerle ilgili mevzuatin 6rgit ve hizmetler yoniinden

uygulanmasina iligkin konularla ilgili olarak Bagbakanlik, Bakanliklar ve

™ Igisleri Bakanligi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigi Brifing Dosyas:.
3 www.mahalli-idareler.gov.tr/



diger kamu kurum ve kuruluglanndan gelen vyazilan izleyip
sonuglandirmak: Son on yilda Genel Mudiirligi ilgilendiren 550 yazili ve
sozli soru Onergesine cevap verilmigtir. Ayrica, difer kurumlarca
istenildiginde yerel yonetimlerle ilgili agiklayic1 bilgiler de verilmektedir.

. Belediyelerin kurulmasi, kaldinlmas: ile ilgili is ve islemleri yiriitip
sonuglandirmak,

. Yerel yonetim kuruluglanimin  adlarinin,  yerlerinin, baghliklarinin
degistirilmesine; ayrilmasina, tiizel Kkisiliklerinin sona erdirilmesine ve
benzeri konulara iliskin mevzuat hiikkiimlerini uygulamak,

. Yerel yonetim organlarimn secimi, atanmasi, galigma usulleri, fesih veya
gorevden alinma karalarina karst yapilacak itiraz ve sikayet konularina ait
islemleri mevzuata gore yiiritmek,

. Yerel ydnetim organlanimin tyeleri ile ilgili dlen veya istifa edenleri
izlemek, haklarinda yetersizlik karan verilen, gorevden uzaklagtirilan veya
ydnetsel yarg: organlarinca gorevlerine son verilenlere ait is ve iglemleri
ylriitmek,

Yerel yonetim organlarinin Giyelerine verilecek, iicret ve huzur haklan
konusunda ydnetsel diizenlemeler yapmak, Odemelerin mevzuata ve
yobnetsel diizenlemelere uygunlugunu diizenlemek,

. Yerel yonetim organlan hakkinda mevzuatin 6ngdrdigii durumlarda
parasal sinirlar belirlemek,

. Yerel yonetimlerin is ve islemleri ile ilgili gercek ve tiizel kisilerden

gelebilecek dilek ve sikayetleri inceleyip sonuglandirmak,
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i. 237 sayih Tast Yasasmin yerel yonetimlerle ilgili hiikiimlerinin
gerektirdigi ve bu yonetimlere yapilacak tasit hibelerine ait is ve iglemleri

izleyip sonuglandirmak.

Riitge ve Mali Isler Daire Baskanlig
Biitce ve Mali Tsler Daire Bagkanlig; Biit¢e ve Kesin Hesap Subesi, Belediye
Fonlan Subesi ile Ozel Idare Fon Subelerinden olugur. Gérevieri sunlardir:

a. Yerel yonetimlerle ilgili mevzuatin biitge ve mali akimlar ydninden
uygulanmas: konulanyla ilgili olarak Bagbakanlik, Bakanliklar ile diger
kurum ve kuruluslardan gelebilecek yazilan inceleyip sonuglandirmak,

b. Yerel yonetimlerle bunlanin kurduklan milessese, isletme ve birliklerin
biitgesi, kesin hesabi, biitge formilii vb. islemleriyle ilgili olarak
mevzuatla Bakanliga verilen gorevleri yapmak,

¢. 2380 sayili Belediyelere ve 11 Ozel Yonetimlerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Yasayla bu yasaya gore ¢ikanlan
“I1 Ozel 1dare Fon Yonetmeligi” ve “Mahalli Idareler Fon Yénetmelig”
geregince yapilacak yardimlan diizenlemek,

d. 4109 sayili Asker Ailelerinden Muhtac Olanlara Yardim Hakkinda Yasa
geregince ayrilan fon igin yapilacak yardim bagvurulannm degerlendirmek,
gerekli gorillen yardimlann gonderilmesini ve yardimin amactna uygun

olarak harcanmasin saglamak,




e. Yerel yonetimlerin gelir kaynaklari, harcamalan, muhasebe ve vezne
islemlerine iligkin mevzuatin Bakanlifa verdigi gorevlerin gerektirdigi
isleri yapmak,

f. 2464 sayth Belediye Gelirleri Yasasi ile 2380 sayih Belediyelere ve il
Ozel Yénetimlerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Yasanin yerel yonetimlere yikledifi gorevierin Bakanhkca
izlenmesiyle ilgili is ve iglemleri yiliritmek.

Mahalli ldareler Personel Daire Baskanlig

Mabhalli 1dareler Personel Daire Bagkanhg:; Kadro Atama Subesi, Sozlesmeli
Personel Subesi ve Yan Odeme ve Fazla Caligma Subelerinden olusur. Gérevleri
sunlardir:

a. Yerel yonetimlerle ilgili mevzuatin personel igleri ybniinden uygulanmasi
konulariyla ilgili olarak Bagbakanlik, Bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluslardan gelebilecek yazilan inceleyip sonuglandirmak,

b. Yerel yonetimlerin ve kurduklan miiessese, isletme ve birliklerde
calighinilan memur ve is¢i kadrolannin ihdas, iptal ve degistirme 6nerilerini
mevzuat agisindan inceleyerek yetkili makamlarin onayma sunmak;
sozlesmeli personel ¢ahistinimasina iligkin iglemleri yiiriitmek,

c. Yerel yonetimlerin is ve iglemlerinin incelenmesi veya sorugturulmass
istemiyle Teftis Kurulu veya Kontrolorler Kurulu Bagkanlifina havale
edilen gikayet bagvurulanmin ilk incelemesini ve denetimler sonucunda
diizenlenecek rapor veya fezlekelerin geregini yapmak,

d. Yerel yonetimler personelinin Bakanlikla ilgili 6zlik ve disiplin islerini

yuritmek,



e. 657 sayilh Devlet Memurlann Yasasimn, 13.12.1983 tarih ve 190 sayih
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Yasa Hitkmiinde Kararnamenin, 506
sayih Sosyal Sigortalar Yasasinin ve 5434 sayih Emekli Sandifn Yasasinin

yerel yonetimlere yiikledigi gorevlerin yerine getirilmesini izlemek.

Degerlendirme ve Izleme Daire Baskanligh

Degerlendirme ve Izleme Daire Bagkanli, Raporlar, Layihalar ve Inceleme,
Sorugturma Subesi, Disiplin Subesi, Koordinasyon ve Qzel Denetim Subelerinden
olusur. Gorevleri sunlardir:

a. Yerel yonetimlerin ve kurduklan miiessese, isletme, birlik doner sermaye
ve fonlann;, Kefalet Sandifi hesap igleri teftis ve denetimi sonucunda
diizenlenen layiha ve raporlar incelemek ve degerlendirmek,

b. Milkive Miifettislerinin ve Mahalli Idareler Kontroldrlerinin teftis ve
denetimleri sirasinda goriip sorusturmaya aldiklan konulann incelenmesi,
degerlendirilmesi ve gereginin yapilmasim saglamak.

c. Yerel yonetimlerle ilgili mevzuatin teftiy ve denetime iligkin konulanyla
ilgili olarak Bagbakanlik, Bakanliklar ve diger kurum ve kuruluglarindan
gelebilecek yazilan inceleyip sonuglandirmak.

Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Daire Baskanhgi
Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Daire Bagkanlifi, Aragtirma,
Gelistirme ve Istatistik Subesi, Planlama ve Yasal Diizenleme Subesi, Biyiik

Sehir Yoénetimi Subesi, Cevre Sorunlar Subelerinden olugur. Gérevleri sunlardir:
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. Yerel yonetimlerin gelistirilmesi amaciyla inceleme ve aragtirmalar
yapmak,

. Beg yillik kalkinma planlan, hitkiimet programlan, yilik programlar, icra
planlann ve bunlara bagli olarak girisilen galismalar araciifityla yerel
yonetimlerin gelistirilmesine yardime: olmak,

. Ulkede yerel ve bolgesel diizeyde sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak
amacina yonelik planlama tekniklerini, streglerini ve olanaklarim
gelistirmek ve bunlarnn uygulanabilir hale gelmesini saglamak,

. Bakanh@in yillik faaliyet plan ve programlan ile Genel Miidiirlige verilen
gorevleri yerine getirmek,

. Yerel yonetimlerin bu yonetimlere bagh iktisadi tegebbiis, miiessese ve
birliklerin kurulus, goérev, yetki ve sorumluluklarim diizenleyen mevzuat
hikkimlerinde giiniimiiz sartlannin  gerektirdigi degisiklik hazirhiklanm
yapmak,

TBMM Komisyonlarinda ve Genel Kurulda gériisiilmekte olan yasa tasan
ve tekliflerinden yerel ydnetimlerle ilgili olanlan izlemek, bunlann
Bakanhk ve Hiukiimet goriisi dofrultusunda gelismesi konusunda
¢aligmalar yapmak,

. Yerel yonetim ilgili mevzuatin uygulanmasi, ig ve islemleri hakkinda
verilen yazihi ve s6zlii soru dnergelerini inceleyip cevaplarim hazirlamak,

. Ulkemizde biiyitkk sehir niteligi kazanan belediyeler yoénetim modelleri
gelistirmek, biyiik sehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda isbirligi,

hizmet biitiinligi ve koordinasyonu saglayici diizenlemeler yapmak,
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i. Yerel yonetimlerin, g¢evrenin korunmasi ve gelistirmesi yoniinde
izleyecekleri politikalann belirlemek, bu y6netimlerin ¢evre sorunlarimn
¢dziimiine iligkin calismalarina destek vermek, bu konularda diger kurum
ve kuruluslarla isbirli§i yapmak: Cevre Bakanhi ile yerel yénetimlerin
¢ahsmalarinda koordinasyon ve igbirligini saglamak, konuyla ilgili
toplantilar diizenlenmek bu tiir ¢alismalara verilebilecek drneklerdir.

J.  Gegici Kdy Koruculan ile ilgili mevzuatin Genel Midurlige verdigi is ve
islemleri yapmak: Gegici K6y Korucularna ait kadro ve 6zliikk haklan ile
ilgili islemler Genel Mudiirliikge yerine getirilmektedir.

Dug Niskiler ve Egitim Daire Baskanligh

Dis Tligkiler ve Egitim Daire Bagkanlig; Mahalli Idareler Egitim Merkezi
Planlama  ve Uygulama Subesi ile Yaym, Kitaplk ve Dokiimantasyon
Subelerinden olusur. Gorevleri sunlardir:

a. Bakanhin ve yerel ydnetimlerin uluslar arasi kuruluglarla iligkilerini
diizenlemek: Yerel yénetimlerin uluslar arasi kardes kent segimi, kiiltiirel,
teknik, ekonomik ve turizm amagh iligkileri Genel Miidiirliikce
dizenlenmektedir.

b. Uluslar arasi toplantilara, Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Konferansina
ve bu konferansin cesitli komite ve komisyonlarimin yerel yonetimlerle
ilgili olarak yapti® toplantilara Bakanhg: ve Hikiimeti temsilen katilmak,
ya da temsilci bulundurulmasim sajlamak, bu toplantilarda gdriigiilen
konulai ve alinan kararlan degerlendirmek, sonuglanmi ilgililere
bildirmek:Bu kapsamda Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Siirekli

Komitesi toplantilarina ve ¢aligma guruplarina temsilci gdnderilmektedir.



c. Temsil gorevi ile yurtdigmma gonderilecek personelin niteliklerini ve
adaylan belirlemek ve bunlann dig gezilerine iligkin iglemleri yapmak:
Biiyilk sehir ve Biiyilk sehir Ilge Belediye Bagkanlan ile 11 Merkezi
Belediye Bagkanlarimn yurt dist gezi onaylan Bakanhk¢a digerlerininki
Valilikler tarafindan yapilmaktadir aynica, bu yonetimler personelinin
gorevli veya izinli olarak yaptiklari dis gezilerle ilgili islemler Pasaport
Yasasi ve Genel Midirlitkge gikanlan genelgeler ile diizenlenmektedir.

d. Yerel yonetimlerin gelistirilmesi amaciyla inceleme ve arastirmalar
yapmak, bu Yonetimlerin orgiit, personel ve mali durumlan ile ilgili her
turli istatistik bilgiler toplamak, degerlendirmek ve yayinlamak, bu
konularda bagka kurum ve kuruluglarla isbirligi yapmak,

e. Yerel yonetimler personelinin hizmet i¢i egitim gereksinimlerini
belirlemek, egitim plan ve programlanm hazirlamak ve uygulamak, egitim
sonrasinda da bu personeli izleyerek egitimin bagan derecesini dlgmek ve
kayitlarini tutmak,

f. Yerel yonetimler egitim merkezlerinin kurulus, 6rgiitlenme ve isleyislerini,
diger bakanlik, kurum ve kuruluslarla iligkilerini diizenlemek,

g. Yerel yonetimler konusunda yayimlanacak kitap, dergi, brogiir ve diger
yaymlarin teknik ozelliklerini ve baski sartnamelerini belirlemek bunlarla

ilgili gorevleri yerine getirmek.

Mabhalli idareler Kontrolérleri
Icigleri Bakanhgimda Mahalli Idareler Kontrolérii invamyla personel

istihdamimna 1977 wihinda baglanmustir. Kontroldrler onceleri Bakanhk Teftis



Kurulu biinyesinde ve bu Kurulun tabi oldugu esaslara gore g¢aligmalanm
viiriitiirken daha sonra yapilan bir diizenleme ile “Mahalli Idareler Kontrolarler
Kurulu” kurulmus ve kontrolorlerin Teftiy Kurulu binyesinden aynimasi
amaclanmistir. Ancak yapilan itirazi degerlendiren Damgtay 1996 yiinda bu
diizenlemeyi yasalara aykin bularak iptal etmigtir.

3152 sayith Yasamn 38. maddesine gére Bakanhk Mahalli idareler Genel
Mudiirliginde Kontrolorler istihdam edebilir. Bu kontroldrler ihtiyaca gore
Bakanlifin diger birim ve iglerinde gérevlendirilebilir. Gerektiginde kontroldrler
Bakanhk Teftis Kurulu Bagkanlifi emrinde veya miilkiye miifettisi refakatinde de
calistirilabilirer.

Yasamn ilgili maddesinde; Kontroldrlerin ige alinma ve istihdamlarinda,
miifettiglerin tabi oldugu usul ve esaslarin uygulanacagi, kontrolorlerin gorev,
yetki ve sorumluluklarinin yonetmelikle diizenlenecegi hilkkme baglanmugtir.

Bu yasamn hitkkmiine dayamlarak Bakanhk¢a "Igisleri Bakanh@ Mahalli
1dareler Kontrolorleri Yonetmeligi" diizenlenerek yiiriirlige konulmugtur.

Igisleri Bakanlifi Mahalli Idareler Kontrolorlerinin gorev, yetki,
sorumluluk, secilme ve atanma sartlan, ¢ahigma usul ve esaslan, teftis, denetim,
arastirma, inceleme, sorugturma ve egitim iglerini belirlemek amaciyla diizenlenen
bu yonetmelige gore Mahalli Idareler Kontrolorligine ilk defa atanacaklarla
kurum ve siuf degistirerek kontrolorlige gegmek isteyenlerin yangma ve yeterlik
sinavlarim kazanmalan yonetmelikte belirtilen genel ve Gzel sartlan tagimmalan
gerektigi belirtilmistir.

Yarigma simnavim kazananlar belli ilkelere gére adaylifa atanirlar. Adayhk

dénemi iki wyildir ve Milkiye Mifettigleri, Baskohtrolbr ve Kontrolorlerin
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gbzetiminde gecilit. Adaylar iki yiln sonunda Miistegar Yardimeisinin
Bagkanh@inda , Personel Genel Miidiirii, Mahalli Idareler Genel Miidiirii, Miilkiye
Teftis Kurulu Bagkam ile bir Bagkontrolérden olusan kurul tarafindan yeterlik
smavina tabi tutulurlar. Smavda basanii olanlar Mahalli Idareler Genel
Miidiriniin onerisi ve Bakamnin onayi ile gdreve atanirken bagarisiz olanlarin
gorevlerine son verilir ancak, sartlannin uygun olmas: halinde Bakanlk merkez
veya tagra orgiitinde bir gbreve atanabilirler aynca, adaylik siiresi i¢inde géreve
son verilmesi de mimkiindir. Kontrolorler on yili tamamlamalan durumunda
Bagkontroldr Ginvanini alirlar bunun yamnda kontrolorlerin istemeleri halinde il
ozel yonetimi mudirliklerinde, belediye bagkan yardimecibklarinda ve Bakanlhk
merkez ve tagra orgutiindeki kadrolarda gorev alabilirler, Miilkiye Miifettislerince
yapilan sorusturma sonucu kontrolorlikle bagdasmayacak durumlan belirlenenler
de Bakanlik biinyesinde bagka bir goreve atanabilirler.

Yerel yonetimler bitceleri ile bunlara bagli 6zel yasa veya Belediye
Yasasiyla kurulmus katma bltgeli igletme ve yOnetimlerle doner sermayeli
kuruluslarn ve bunlann kurduklan veya katildiklan birlikler kontrolorlerin gdrev
alam icerisindedir.

Kontrolorler teftis, inceleme, aragtirma ve sorugturmalarimi Bakan adina
yapatlar.

Kontrolorler, Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Simfindan olanlann bagkam
bulunduklan yerel yonetimlerin tarh, tahakkuk ve tahsilat digindaki i ve
islemlerin teftis, inceleme ve sorugturmasim yapamaziar.

Kontrolorier;
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h.

Yillik normal teftigler kapsaminda gorev alanindaki birimlerin ig, iglem ve
personeli hakkinda aragtirma, inceleme ve sorugturma yapmak,

Miilki idare amirlerinin bagkani bulundugu yerel ydnetimlerin birimlerinin
tarh, tahakkuk ve tahsilat iglemlerini denetlemek,

Teftigini yaptiklann birimlerin genel yonetim durumlan, mevzuatin
uygulamalari, halkla iligkiler gibi konularda inceleme ve arastirma
yapmak, disiince ve onerilerini raporla bildirmek,

Eylem ve islemlerini teftis ettikleri memurlar hakkinda edindikleri bilgi ve
kantya gdre kisa ve actk bir gizli rapor dizenlemek ve ilgili yerel
yOnetimin yiiritme organina vermek,

Teftise tabi biitlin birimlerin caligma alanlarma giren konulan yurt iginde
ve disinda tek olarak veya miilkiye miifettisleri ile birlikte incelemek ve
aragtirmak,

Kurulmalarina karar verilen yeni belediyelerin hizmete gecis i¢in zorunlu
muhasebe kayitlarim baglatmak ve diger hazirlik iglerinde yardime: olmak,

1l Mahalli idareler Kontrolorlerini hizmet gereklerine gore en iyi sekilde
yetistirmek,

Thtiyaca gore Bakanhgin diger birim ve iglerini teftig etmek ve denetlemek,

isleriyle gorevliditler ve;

a.

b.

Gerekli gordukleri her tirli defterlerle, kayit ve bilgileri ilgili dairelerden
istemek, bunlarin drneklerini herhangi bir yolsuzlugun acik delili olanlarin
da asillarint almak,

Birimlerin kasa, ambar ve dolaplarim saymak, incelemek ve gerekirse

mihiir altina almak,



¢. Yukanda sayilan kuruluslann Milki 1dare Amirligi Siufi digindaki amir
ve memurlan hakkinda Igisleri Bakanhgmn izni ile sorugturma yapmak ve
bunlardan gorevi baginda kalmalarninda sakinca goriillenlerin gorevden
uzaklastinlmalan igin yetkili makamlara 6nerilerde bulunmak,

d. Gorevleri ile ilgili konularda gerek bulunduklan yerlerde gerekse bu
yerlerin disinda bulunan resmi ve 6zel biitin kurulus, makam ve sahislarla
dogrudan Mahalli idareler Genel Midiirliii araciigs ile yazismalar
yapmak,

yetkilerine sahiptirler. Ancak Kontroldrler;

a. Teftig, inceleme ve aragtirma ile gorevli olduklan daire ve kurumlarda
gorevlilerin islerine kangamazlar,

b. Incelemek igin el koyduklan defterler ve kagitlar iizerinde diizeltme
yapamazlar veya bunlara yazi yazamazlar,

c. Teftis edecekleri yerleri ve yapacaklan isleri bagkalarina bildiremezler,

d. Gorevlerinden dolay1 duyduklan ve 6grendikleri gizli konularla, yaptiklan
sorusturmanin icerigini agiklayamazlar,

e. Teftig, inceleme, ve sorusturma ile gorevli bulunduklan sirada dogrudan
dogruya veya dolayl olarak sorusturma ve teflisle ilgili memur ve
saluislarin hizmet ve ikramlarim kabul edemezler, bunlarla alig veriste
bulunamazlar, borg para alip veremezler.

Kontrolorlerin yillik normal teftiy programn Teftis Kurulu Bagkanlig ile

Mahalli Idareler Genel Miidirliigiince ortaklaga hazirlanarak Bakan onayma

sunulur.



Asil olan teftige tabi birimlerin yilda bir kez teftisidir ancak bu siire
degistirilebilir, oturma merkezileri teftigleri ile diger iller teftisleri olmak tzere iki
bolimde uygulamir, Ozel teflisler yillik normal teftiy program: diginda, Mahalli
Idareler Genel Miidiiriiniin segtigi kontrolorlere yaptirilan teftislerdir.

Kontrolorlerin  gorev yerleri ve gorevieri gerekli gorillen hallerde
gorevlendirmedeki yontemle degistirilebilir. Teftisler grup veya tek olarak
yapilabilir.

Teftiy Kurulu Bagkani ve Mahalli Idareler Genel Miidiirii gerekli goriilen
hallerde kontrolorlerin ¢ahigmalarim gorev yerinde izleyebilir veya bu isi Miilkiye
Miifettigleri aracihif ile yapabilirler.

Teftis konulan, teftise tabi birimlerin amir ve memurlanmin genel is
yuritimiiniin, bagkanhk ettikleri komisyonlarin her turli karar ve iglemlerinin
mevzuata uygunlufu ve mevzuatta verilen gorevlerin yerine getirilip
getirilmedigidir.

Ozel teftigler;

- Bakanin resen yazih veya s6zlii emri,

- Bakanlik merkez kuruluguna dahil veya bagl dairelerle il valilerinin

istemesi ve Bakanin emri,

- Yilik normal teftis sonuglarimin incelenmesinden sonra Mahalli 1dareler

Genel Miidiriniin istemesi ve Bakanin onayi ile yapilir.
Yapilan teftis sonunda teftig raporu veya layiha diizenlenir.
Kontroldrler gorev alanlanna giren konularda ve kuruluslarda inceleme ve

aragtirma yapmak izere Mahalli Idareler Genel Midiirligiince goreviendirilebilir
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veya kendileri Genel Mudirlige bu konuda dneri gotirebilirler. Yapilan ¢aligma
sonucunda bir rapor diizenlerler.

Kontrolorler teflis srrasinda eylem ve islemlerini teftis ettikleri memurlann
egitimine agirhk vermekle beraber tefise tabi tiim birimler gorevlilerinin hizmet
ici egitimlerini saflamak amactyla diizenlenecek programlarin hazirlanmasina
katilirlar.

Kontrolorlere inceleme, sorusturma goérevi verilebilir ancak bu islerde
Miilkive Miifettigleri Tarafindan Yapilacak Inceleme ve Sorusturmaya Dair
Yonetmelik hitkiimieri uygulanir.

Mahalli Idareler Kontrolérlerinin birinci derece sicil amiri Mahalli idareler
Genel Miudiirii, ikinci ve Ugiincii derece amirler ise sirasiyla Miistesar ve

Bakandir, 3

4) SIVIL SAVUNMA GENEL MUDURLUGU
I.Dilinya Savaginda olen 9.5 milyon kiginin %51, I1.Diinya Savaginda 6len 52
milyon kiginin %48’i ve Kore Savasinda oOlen 9 milyon kiginin %84°0 sivil
insanlardi. Modern Diinyadaki savaglarin askerlerden ¢ok cephe gerilerini hedef
alir hale gelmesi devletleri sivil savunmanin kurumsallagtirilmasina zorlamgtir.”
Savasta ve afetlerde halkin can ve mal kaybini en aza indirme amacin giiden ve
top yekiin savunmanin en énemli unsurlarindan biri olan Sivil Savunma:
1. Savag zamam halkin can ve mal giivenligini saglamak,

-

2. Dogal afetlerde can ve mal kurtarmak,

* Mahalli idareler Kontrolérier Kurulu Baskanh Caligma Yénetmeligi, 19 Ocak 1994 giin ve
21823 sayih R.G.’de yayimlanan yonetmelikle degisik 11 Nisan 1984 tarih ve 18369 sayili R.G.
 icigleri Bakanhg, Sivil Savunma Tegkilat ve Gorevleri, 4.Baska, ANKARA, Igigleri Bakanhg
Sivil Savuma Genel Miidiirliigii Yaym, 1996, s.6.
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3. Biiyiik yanginlarda can ve mal kaybim azaltmak,

4. Yok olmalan veya calisgamaz hale gelmeleri durumunda yagam biiyiik 6lgiide
etkileyecek olan resmi ve 6zel kurumlan korumak, onarmak ve yenilemek,

5. Savag zaman her tiirlii savunma faaliyetlerinin sivil halk tarafindan
desteklenmesini saglamak,

6. Cephe gerisi morali giiglendirmek gorevlerini yerine getirir.*®

27 Subat 1982 tarih ve 8/4334 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla Sivil Savunma
Idaresi Baskanhfinin ad: Sivil Savunma Genel Miidiirliigi olarak degistirilmistir.

Yurdumuzda sivil savunmanin 1928 wyilinda Genelkurmay Bagkanhfinca
yayimlanan “Cephe Gerisinin Havaya Karyi Korunma ve Muhafazasi
Talimatnamesi” ile bagladig1 soylenebilir,

1931 wiinda Bakanlar Kurulu Karanyla yayimlanan “Milli Seferberlik
Talimatnamesi’nin ILboliminti “Hazarda ve Seferde Havaya Kargi Korunma”
hiktimleri olusturmaktadir. Talimatnamede i, ilge ve bucaklarda en bilyiik miitki
amir bu igle sorumlu tutulmus, bagkanhklan altinda birer “Havaya Karsi Korunma
Komisyonu” kurulmasi ongorilmugtir. Gerekli orgitin kurulmasi, arag gereg
saglanmasi gorevi 6zel yonetimlere ve belediyelere verilmis, diger biitiin kurumlar
da gerekli onlemleri almakla yiikiimld tutulmuslardir, 4

1931-1935 yillan arasinda Igisleri Bakanh@:, Saghk Bakanh@ ve
Genelkurmay Bagkanhfinca konuyla ilgili cesitli talimatnameler yayimlanmstir.
1935 yihinda Igiglei Bakanlifinca yayimlanan ‘“Hava Taarruzlarma Kars
Korunma Komisyonlannin Vazifeleri Hakkinda Talimatnamede havaya karsi

korunma oOnlemlerinin amaci: her tirll zarar ve ziyamn azaltilmasi, saldin

* www.ssgm.gov.tr/
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durumunda ortaya cikacak panik ve diizensizliin 6nlenmesi, meydana gelen
zararlarin  giderilmesi ve halkin manevi direncinin giiclendirilmesi olarak
belirtilmigtir.

1934 yilinda Igigleri Bakanhfinda, 1936 yiinda ise bircok ilde seferberlik
miidiir ve memurlukian kurulmug, 1937 yilinda 3231 sayilh Yasayla bu iglerin tek
elden yonetilmesinin saglamak {izere “Hava Miudafaa Genel Komutanlig”
kurulmugtur.*

1938 wiinda 3502 sayih “Hava Taarruzlanina Karsi Korunma Yasasi”
¢ikanimig resmi &zel bitin kuruluglara ve halka bazi yikiimlilikler verilmig,
1941 yilinda bu yasaya ek olarak gikanlan 3992 sayih :Yasayla “Pasif Korunma
Tegkilleri” nin kurulmasi salanmistir.

1950 yilinda gikanlan 5593 sayii Yasayla Hava Miidafaa Genel Komutanhi
kaldinlarak gorevleri Kara Kuvvetleri Komutanlifina devredilmis ve Komutanhk
biinyesinde ilk defa Sivil Savunma Subesi kurulmugtur.*

Modern ¢agm gereklerine gore alinacak Onlemleri igeren ve sivil savunmay:
argiitlemede, egitim, yonetim ve denetimin saglanmasinda Igigler Bakanligin
gorevliendiren 7126 sayih “Sivil Mudafaa Yasast” 28 Subat 1959 tarihinde
yurtrliie girmis ve sonralart yapilan bazi degisikliklerle beraber bugin de
yuriirlitktedir.

7126 sayili Yasa 1939 tarih ve 3571 sayih Yasayla kurulan Seferberlik

Miidiirliigtini kaldirmus, verilen gorevleri yerine getirmek lizere Igisleri Bakanlig:

% Cumbhuriyetin 50.Yilinda igisleri Bakan..., s. 311-316.
‘f‘) Ozgelik, Sabahattin; Alevcan, Ridvan, “Cumhuriyetin 70.Yihnda Tiirk Sivil Savunmas1”, Tiirk
idare Dergisi, Aralik 1993, S,401(Qzcl Sayi), 5.368,
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biinyesinde 28 Subat 1959°da bir  “Sivil Savunma Idaresi Baskanhig”
olusturulmugtur.

Sivil Savunma Genel Mudurliginiin gorev ve faaliyetleri 7126 sayih Yasa ve
buna dayamlarak c¢ikanlan tozik ve yodnetmeliklerle, 3152 sayih Yasa
gercevesinde belirlenmigtir. ?

1. Bang Ddnemi Gorevleri

Yukarida belirtilen mevzuata gore Genel Miidirliagiin bang donemi gérevieri
sunlardr:

a. Savagta uygulanacak il ve ilge sivil savunma planlarim, tahliyeye tabi olan
bolgelerin tahliye ve kabul planlarnim hazirlatmak ve giincel bulundurulmasim
saglamak, daire ve miesseselere ait sivil savunma planlanm hazirlanmasini
gozetmek,

b. Belediyelere ait igme suyu, kanalizasyon, gaz tesisleri ile sehir i¢i ulagtirma
tesislerine ait savag hasar onanm planlanm hazirlatmak ve giincel
bulundurulmalarini saglamak,

c. Savasta fiilen ¢ahgacak olan sivil savunma servislerini kurmak, yiikiimlilerini
secmek ve egitmek, tatbikatlar dilzenleyerek hizmette gériilen eksiklikleri
belirlemek ve bunlarin giderilmesine ¢aligmak.

d. Slgmak Yénetmeligine gore Baymdwlk ve Iskan Bakanlig: ile birlikte
binalardaki sifinaklarin denetimini yapmak, kayitlanm tutmak, sehir icinde
sifinak olabilecek yerleri belirlemek ve buralarda gerekli dizenlemeleri
yaptirmak, dogal afetlerde kurtarma, ilk yardim ve gegici banndirma

hizmetleni vermek.

4 Cumhuriyetin 50, Y1linda igisleri Bakan..., s. 311-316.
2 Sivil Savunma Teskilat1 ve Gore..., s.14.
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e,

f

1tfaiye drgiitiiniin arag, gereg ve personel standartlarin belirlemek,

Sivil savunma fonunu yénetmek,

g. Bakanhifin savunma sekreterligi gérevini yapmak,

2. Savas Donemi Goérevleri

Savag donemi gorevleri sunlardir:

a.

b.

Sivil Savunma Yonetim Merkezlerini harekete gegirmek,

Banig doneminde hazirlanan sivil savunma planlan ile savag hasan onarim
planlannin uygulanmasim saglamak, gereksinim duyulmas: halinde tahliye
planlanm uygulamaya koyarak énceden belirlenen kabul bolgelerine tahliyeyi
gerceklestirmek, daire ve miessese planlanm uygulamaya koydurmak,
diisman hava saldirilarim siren sistemi ile halka duyurmak.

Genel amach olarak kullanilan sifinaklarda gerekli 6nlemleri almak, panik ve
kargasayr Onlemek, bans doéneminde halktan segilmis ve egitilmis sivil
savunma yiikimlilerini géreve ¢agirmak,

Enkaz altinda kalan insanlart kurtarmak, yaralananlara ilk yardimda
bulunmak, evsiz kalanlarin gecici olarak banndinlmasim ve beslenmesini
saglamak, kayip kisilerin aileleri ile bulugturulmalanna yardime: olmak.

Hafif wyikintilan kaldirarak yollan agik tutmak, ¢tkan yanginlann
sondiriilmesine yardimci olmak, hasar géren elektrik, su, gaz, kanalizasyon
ve haberlesme tesislerinin onarimina yardimct olmak, tedavi hizmetlerine,
kargasamin Onlenmesine ve trafigin diizenlenmesine yardimci olmak iizere

yukimliiler gérevlendirmek.
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Sivil savunma hizmetlerini yurt diizeyinde orgiitlemek, kamu kurum ve
kuruluglann  ile 6zel kuruluglarda bu  hizmetlerin  planlanmasini,
koordinasyonunu saglamak ve denetimini yapmak,

Her turld silahsiz, koruyucu ve kurtarici dnlemler ile acil kurtarma ve yardim
faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek,

Tahliye ve kabul islerini planlamak ve gerektiginde uygulatmak,

Yangindan korunma ve Snleme onlemlerini, itfaiye drgiitlerinin standartlarim
belirlemek, onlan denetlemek, personellerini egitmek ve koordinasyonu
saglamak,

Sivil savunma personelini egitmek ve halka sivil savunmayla ilgili bilgiler

vermek,

Sivil  Savunma Genel Midirliginin merkez Orgiitii ise su sekilde

yapilanmstir:*

1.

Genel Mudurlik

Genel Mudir Yardimeilan (2)

Plan ve Teknik Isler Daire Bagkanlid

— Plan ve Koordinasyon Sube Mudurlagi

1kaz ve Alarm Sube Miidurligii

— Teknik Sube Miduarlugia

Afetlerle Sube Midirlugi

. Tegkilat ve Egitim Daire Bagkanlif

— Personel Sube Mudurlagu

— Teskilat ve Egitim Sube Mudarligo

2 Sivil Savunma Teskilat ve Gore..., s. 10.
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— Yayin ve Tanitma Sube Miuduarligi

Donatim ve Mali Isler Daire Bagkanhi

Fon Sube Mudurlugi

!

Biitce Sube Mudurligu

~ Tkmal ve Donatim Sube Midiirliigii

1dari Hizmetler Sube Miidiirligi
Savunma Sekreterlii Daire Bagkanhf

— Savunma Sube Mudurligu

— Seferberlik Sube Miudurlugu

— Koruyucu Giivenlik Sube Midirligi

— NATOQ ve Dis lligkiler Sube Miidiirliigii

Genel Midir yardimcilarina baglh olan bu subelerin disinda dofrudan

Genel Miidiire bagh olan birim ve kurullar da vardir.

Buniar:

a.

b,

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii Idare Merkezi
Kriz Merkezi

Planlama ve Degerlendirme Kurulu

Sivil Savunma Fonu

Yayin Kurulu

Fon Thale Komisyonu

Muayene ve Kabul Komisyonu

Sivil Savunma Koleji

1kaz ve Alarm Merkezleri

Sivil Savunma Birlikleri



k. Idari Hizmetler Subesi
Igisleri Bakanlig Sivil Savunma Genel Miidiirliigiiniin Merkez Orgiitii ile ilgili
orgutlenme, gorev, yetki ve sorumluluklarla caliyma yontem ve ilkelerinin
diizenlenmesi amaciyla; 3152 sayih Igigleri Bakanhf Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Yasamn 12.maddesi, 7126 sayih Sivil Miidafaa Yasasimn 85 sayih
Yasayla degisik 32 ve 33.maddeleri ve ilgili diger mevzuat hitkiimlerine dayamilarak,
Bakanlk makaminin 13 Haziran 1998 tarihli onay: ile yiriirlige giren “Igisleri
Bakanlii Sivil Savunma Genel Midirliglh Merkez Teskilati Gorev YOnergesi’ne
gbre
Genel Miidiiriin Gorev ve Yetkileri
Genel Miudiiriin gorev ve yetkileri sunlardir:
a. Genel Midir; Genel Mudirligiin en Gst amiridir ve hizmetlerin mevzuata,
milli giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun
olarak yiiriitilmesini saglamak,
b. Genel Midurligin c¢aligma alamna giren konularda diger kuruluglaria
isbirligi ve koordinasyonu saglamak,
c. Merkez ve tagra orgiitiiniin hizmet ve faaliyetleri ile hesaplanini denetlemek,
d. Icisleri Bakanlig Savunma Sekreterligi gérevini yapmak.
Genel Miidiir Yardimcilarmmin Gorev ve Yetkileri

Genel Mudir Yardimeilaninin gdrev ve yetkileri sunlardir:

Genel Midir Yardimcilan, Genel Midirlik hizmetlerini Genel Midiir adina
onun yapacagt isholimi ve yetki devri gergevesinde ve verecegi direktif ve emirler
dogrultusunda, mevzuat hitkiimlerine uygun olarak diizenlemek ve yiritmekle

gorevlidirler.
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Daire Baskanlarmin Gorev ve Yetkileri

Daire Bagkanlarinin gbrev ve yetkileri sunlardir:

a.

Subelerin mevzuata, Bakanlik politikasina ve genel ilkelere uygun galigmasini
saglamak,

Personelin verimliliginin arttinlmasi, mevzuat caligmalan, is ve islemlerin
daha diizenli yiriitilmesi i¢in ¢aligmalar yapmak ve yaptirmak, bu konuda
Genel Miidiire onerilerde bulunmak,

Subelerin ayhk ve yilhk c¢aligma raporlan ile bir sonraki yilin ¢aligma plan
taslagini, genel biitge ve fon biitce Onerilerini hazirlatmak, hazirlanmasinda
subeler arasinda koordinasyonu saglamak,

Yasa, tizik, yonetmelik, plan ve programlarla ilgili hazirhk ve arastirma
calismalarina katilmak,

Subelerdeki midir ve personelin disiplinini saglamak amaciyla Disiplin
Amirleri Yonetmeliginde bulunan yetkileri kullanmak, Sicil Yonetmeligine
gore sicil amiri olduklan personelin sicillerini doldurmak, tGstiin basanih amir
ve memurlann 6dillendirilmesi igin Genel Miidiire yazih veya s6zlii 6neride
bulunmak, subeler arasinda cikan anlagmazhklan ¢ozmek, igbirligi ve
koordinasyonu saglamak, kendilerine baghi subelerdeki atamalarda Genel
Midire goris bildirmek,

Genel Mudirliigin gorev alanina giren konularda verilecek dier gorevleri

yapmak,

Sube Miidiirlerinin Gorev ve Yetkileri
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Sube Miidiirleri kendilerine verilen gorevlerin yiiriitilmesinden dolayr bagh
olduklann Daire Bagkani, Genel Miidiir Yardimcisi ve Genel Miidiire kargi
sorumludurlar. Gorev ve yetkileri sunlardir:

a. Genel Mudurligin cahigma programinin gubesine ait boliimiini hazirlamak,

b. Sube caligmalarim, Genel Midirlik hizmet politikasi ve c¢aligma plan ve

programlarina gére yonetmek,

c. Sube memurlann arasinda gdrev dafittm yapmak, aralarinda uyum ve
igbirlifini saglayarak, caligmalann izlemek ve denetlemek,

d. Sicil Yonetmeligi hiikiimlerine gore sube personeli hakkinda sicil raporlan
dizenlemek, memurun édiillendirilmesi i¢in dneride bulunmak,

e. Sube personeline uyarma ve kinama cezalan vermek, daha agir cezalar
verilmesi konusunda 6neride bulunmak,

f. Memurlar tarafindan incelenen veya incelenmesi kendisine ait olan konulan
inceleyerek sonuca baglamak, subenin yazigmalarim mevzuata uygun olarak
yuriitmek,

g. Subeye gelen yasa, tiizik ve ydnetmelik taslaklarim inceleyerek goris
bildirmek,

h. Uygulamada kargilagilan giglik ve tikamkliklan gidermek igin gereken
Onlemleri almak, uygulamak, yetkisi diginda kalanlar igin bagh oldugu ust
makama O6nerilerde bulunmak, gbérev alamna giren konularda gbériigiini
bildirmek,

i. Genel miudirliigin egitim faaliyetlerine katilmak, personelin egitimini
saflamak,

j. Gorevlendirilme durumunda toplantilara katiimak,
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Yetki devri ilkeleri ¢ergevesinde yazilan imzalamak,
Sube bitgesini hazirlamak, personel, ara¢c gere¢ ihtiyacim belirleyerek
kargilanmasi i¢in dneride bulunmak,

Genel Mudir tarafindan verilecek gorevle ilgili diger isleri yapmak.

Sivil Savunma Uzmarnimin Gorev ve Yetkileri

Sivil Savunma Uzmam kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesinden

iistlerine kars1 sorumludur. Gorev ve yetkileri sunlardir:

a.

C.

d.

Sivil savunma, top yekiin savunma ve koruyucu givenlik konularinda
inceleme ve aragtirmalar yapmak, bu konulardaki goriiy ve Onerilerini sirah
tistlerine sunmak .

Gorevli oldugu birime ait hizmetlerle ilgili inceleme ve arastrma yapmak,
hizmette verimlilii arttirmak igin c¢ahigmalarinda bulunmak, kendisine
verilen inceleme gorevini sonuclandirip bagh oldugu makama sunmak.
Subeden ¢ikan yazilan inceleyerek paraf etmek,

Sube Miidiiriniin yoklugunda onun adina gubeyi yonetmek.

Diger resmi ve 6zel kurumlarda calisan Sivil Savunma Uzmanlan ile Genel

Midirliigin ¢ok siki iligkileri bulunmamakla beraber atamalan, denetimleri, hizmet

Oncesi ve hizmet i¢i egitimleri vb. Genel Midiirlik tarafindan yapilmaktadir. Aynca

Uzmanlarin, ayda bir kez 11 Miidiirlerinin bagkanlig: altinda toplanmalan konusunda

yeni bir dizenlemeye gidilmistir.

98



Birimler ve Gorevleri*
Plan ve Koordinasyon Sube Miidiirligii

Plan ve Koordinasyon Sube Mudurlaguniin gorevleri sunlardir:

a. Sivil savunma ile ilgili mevzuatin hazirlanmasina ait isleri yiiriitmek,

b. Diger bakanhk ve kuruluglarca hazirlanip Genel Mudiirlige gonderilen ve
diger subelerin gbrev alam diginda kalan mevzuat hakkinda ilgili subelerle
koordinasyonu saglayarak goriis hazirlanmak,

c. Hassas bolge ve illerin, tahliye ve kabul bolgelerinin belirlenmesi; merkezi
hitklimetin tahliyesine ait koordinasyonun yapllamgm, hedef ve sehir
analizlerinin gerceklegtirilmesi iglemlerini yuriitmek, btahliyeye tabi il ve
ilcelerin tahliye planlaniyla kabul planlanm incelenmek, onaylanmak,
izlenmek ve giincelliklerini saglamak,

d. Plan tatbikat: yapilacak illeri Tegkilat Egitim Subesiyle koordine ederek
belirlemek, tatbikatlarin uygulanmasim izlemek,

e. Genel Midurligin willik ¢alisma programim, aylk ve wilhk faaliyet
raporlarim ilgili sube ve birimlerle koordine ederek hazirlamak ve ilgili
makamlara gondermek,

f. Plan ve Degerlendirme Kurulunun sekreterya hizmetlerini yiiriitmek.

Teskilat ve Egitim Sube Mudiirliigi

Tegskilat ve Egitim Sube Midurliginin gorevleri sunlardir:

a. Sivil savunmanin merkez ve tasrada orgitlenmesi, servislerin kurulmasi,
egitiimesi, goreve gonderilmesi ilg sivil savunma  hizmetlerinin

denetlenmesine iligkin mevzuatin hazirlattinimasi, bu konuda bakanliklar ve

“ feigleri Bakanhigx Sivil Savunma Genel Miidiirliigii Merkez Tegkilati Gorevieri Yonetmeligi,
13 Haziran 1996 tarih,



kuruluslarca hazirlanan mevzuat hakkinda goriig bildirilmesi iglemlerini
yuritmek,

. Ngili birim ve subelerle koordine ederek teftis rehberini hazirlamak ve
guncellestirilmesini saglamak,

. Sivil savunma yonetim merkezlerinin kurulusuna ait diizenlemeleri yapmak,
daire ve milesseselerin sivil savunma igleri kilavuzunun hazirlanmasi ve
degisikliklerinin izlenmesine ait iglemleri yuriitmek,

. Sivil savunma birliklerinin 6rgitlenmesi ve egitilmeleri ile ilgili islemleri
yuritmek, yerel sivil savunma orgiitlerinin kurulusu, yiikiimliilerinin segimi
islerini izlemek ve denetlemek, acil kurtarma ve yardim ekiplerinin kurulus
ve caligmalanm izlemek,

. Sivil savunma orgiit personeli, kamu kurum ve kuruluglaninin sivil savunma
uzmanlan ve amirleri ile itfaiye personelleri icin kurslar diuzenlemek, Sivil
Savunma Koleji ile koordineli olarak kurs programlarim hazirlamak,

. Sivil savunma yikiamlileri ve halkin egitilmesi i¢in konferans, video ve film
gibi egitim programlan hazirlamak, bolgesel ve yerel kurslarin agiimasini
saglamak, egitim yardimci malzemeleri belirlemek ve saglamak, egitim,
tatbikat vb. faaliyetlere ait tahakkuk islemlerini yliritmek,

. Sivil savunma tatbikatlanm Plan ve Koordinasyon Sube Mudurligi ile
birlikte diizenlemek,

. Diger kurumlar ve Bakanhk Egitim Dairesi Bagkanlifinca diizenlenen
konferans, kurs ve seminerlere Genel Miidiirliikk ¢aliganiarinin katilim ile
ilgili igleri yuiriitmek,

- o
. YUKSEKOGRETIM KURUL
£ SMANTASYON MERKEZE
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i. Sivil savunma orgituniin Milkiye Miifettigleri, Genel Mudurlik yetkilileri ile
Miilki Idare Amirlerinin yaptiklan denetim sonuglanm degerlendirmek,
eksiklikleri ve aksaklhiklari ilgili birimlere bildirmek,

lkaz ve Alarm Sube Miidiirliigii

1kaz ve Alarm Sube Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a. Yurt duzeyinde uyan ve alarm sisteminin kurmak ve isletmek,

b. Tiurkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) ve ilgili Bakanlik ve Kuruluglarla
koordinasyon ve isbirlifi icinde Nikleer Baghk Erken Uyan ve Kesif
Sisteminin kurulmas1 ve isletilmesi iglemlerini yuritmek, bunlarla ilgili
tatbikatlar duzenlemek, uygulanmasina katilmak, sonu¢ raporlannt ilgili
birimlere ulastirmak,

c. Belirli kaynaklardan gelecek radyoaktif serpinti tehlike haberlerinin alinmasi
ve ilgili yerlere ulastinlmas:t i¢in gerekli tesis, merkez ve gozetleme
postalarint kurmak,

d. Haber alma ve yayma konusunda Genelkurmay Bagkanlii, Bakanhklar ve
ilgili kuruluglarla gerekli igbirligi ve koordinasyonu saglamak,

e. Hava Kuvvetleri Komutanhifimin gézetiminde yapilan haber alma, yayma
tatbikatlarina iligkin hazirhklan yapmak, tatbikatlara katilmak, tatbikat sonug
raporunu ilgili birimlere ulagtirmak,

Afetler Sube Midiirliigii
Afetler Sube Midirlaginin gérevleri sunlardir;
a. Afetler ve yanginlarla ilgili mevzuatin hazirlanmasi ve bu konuda diger

bakanliklar ve kurumlarca hazirlanan caligmalar hakkinda goriis bildirmek,
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b. Afetlerde acil kurtarma ve yardim iglerini diizenlemek, yiiriitmek ve sivil
savunma birlikleri ile koordinasyonu saglamak, dogal afetler ve bilyilk
yangmnlarla ilgili tatbikatlan subelerle koordineli olarak diizenlemek, yurtta
yanginlara karst alinacak koruyucu Onlemleri belirlemek, yangin
istatistiklerini tutmak, vilayetlerle hitkiimet konaklanimin yangindan korunma
odeneklerinin dagitimim yapmak,

¢. Kamu Binalannin Yangindan Korunmast Hakkinda Y®6netmelik; Tiirk Arama
ve Kurtarma Yonetmeligi; Karada Cikabilecek Yanginlarda, Deniz, Liman
veya Kiyida Cikip Karaya Ulagabilecek ve Yayilabilecek veya Karada Cikip
Kiy1 Liman ve Denize Ulagabilecek Yanginlara Karst Alinabilecek Onleme,
Sondiirme ve Kurtarma Tedbirlei Hakkinda Yonetmelik ile Itfaiye
Orgiitlerinin - Kurulug, Gérev, Egitim ve Denetim Esaslarna Dair
Yonetmelikle ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

d. Avrupa IDogal Afetler Egitim Merkezi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

e. Bakanhk Afet Yonetim Merkezine ait diizenlemeleri yapmak, nébet
hizmetlerini izlemek.

Yaym ve Tamitma Sube Miidiirligii

Yayin ve Tamtma Sube Mudirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a. Yaym ve tamtim konusunda gerekli mevzuati hazirlamak, bu konuda
bakanliklar ve kuruluslarca hazirlanan mevzuat hakkinda goriig bildirmek,
ilgili kuruluslarla igbirligi yoluyla yayin ve tamtim islerine iligkin ilkeleri
belirlemek ve bunlarin uygulanmasim gozetmek,

b. Basin yaymn organlanyla iliskileri diizenlemek, basinda sivil savunmayla ilgili

yaymlan izlemek, sivil savunma konularinda basin biiltenleri hazirlamak,
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sivil savunma dergisinin basim ve dafitimint yapmak, geteksinim duyulan
mevzuat, kitap, afis ve brogiirlerin basimim gergeklestirmek,

c¢. Yayin Kurulunun sekreterya hizmetlerini yiiritmek,

d. Hazirlanacak Bakanhk tarihgesi i¢in Genel Midiirlige ait bilgileri derlemek,

e. “28 Subat Sivil Savunma Giinii"niin yurt ¢apinda etkin bir bigimde kutlanmasi
ve halkta sivil savunma bilincinin olusturulmasi igin, merkezde, il ve
ilcelerde, kamu kurum ve kuruluglan ile 6zel kuruluglarda, okullarda
konferans, seminer ve paneller diizenlemek, video ve film gosterileri yapmak,
resim, giir, kompozisyon ve spor yarigmalan diizenlemek, TV ve radyoda
yaymlanacak konusma metinlerini hazirlamak,

f. Genel Mudurligun ziyaret ve protokol islerini diizenlemek,.

g. Genel Mudurliik kiitiiphane ve dokiimantasyon merkezini yonetmek.

Ikmal ve Donatim Sube Miidiirligii

Tkmal ve Donatim Sube Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a. Ikmal ve donatmla ilgili mevzuat: ve mevzuat degisikliklerini ve hizmetlere
iligkin ana plan ve programlan hazirlamak,

b. Sivil savunma hizmet ve faaliyetlerinin yiiriitimil i¢in gerekli arag, gereg¢ ve
malzemenin cins ve miktart ile dagitimi, kullanma yontemleri ve hizmetlerde
gorevli personelin tamnma igaret ve kuyafetlerinin belirlenmesi iglerini;
6/3150 karar sayili tizikte belirtilen sivil savunma arag, gere¢ ve
malzemelerinin yurt i¢i ve yurt digindan alimm iglemlerini; alinan bu
malzemelerin kontrol, depolama ve dagitim iglemlerini; malzemelerin
korunmast igin gerekli yerlerin bulunmas: iglerini diizenlemek ve yiiriitmek;

bu malzemelerin kayitlanm tutmak.
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¢. Yapi, onanm, arsa, kira ve kamulagtirma ile lgili igleri yurtitmek,

d. Merkezin ve illerin 6denek gereksinimini degerlendirmek, planlamak ve

dagrtimini yapmak.

Teknik Sube Miidiirlagii

Teknik Sube Miidurliiginiin gdrevleri sunlardir:

a.

Siginaklarla ilgili mevzuati hazirlamak, bakanliklar ve kuruluglarca bu konuda
hazirlanan mevzuat hakkinda goriis bildirmek, ilke i¢in sifinak politika ve
programlann hazirlamak, il ve ilgelerdeki sifinaklarla ilgili olarak yapilan
isleri gdozetmek, sifinak istatistiklerini tutmak,

Sivil Midafaa Bakimindan Sehir ve Kasaba Planlantyla Mithim Bina ve
Tesislerde Tatbik Olunacak Esaslar Hakkinda Nizamname hiikiimlerinin
uygulanmasin izlemek ve denetlemek,

Sivil savunmayla ilgili teknik konularda yurt iginde ve yurt diginda
arastirmalar yapmak, {ilke kosullanina uygun dneriler hazirlamak,

Sivil savunma hizmetlerinde kullamlan her c¢esit malzemenin teknik
sartnameleri ile kullanma, bakim ve koruma ilkelerini belirlemek,

Kimyasal savas maddelerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi ile ilgili
arastirmalar yapmak,

Genel Miidiirliik Teknik Isler Atolyesini gelistirmek ve isletmek; teknisyenler
icin egitici kurslar diizenlemek,

Sivil savunma haberlesme ve bilgisayar sistemlerinin kurulmas: ile ilgili
islemleri yiritmek,

Tiirk Standartlan Enstitiisii tarafindan hazirlanan standart tasanlar hakkinda

goriis bildirmek.
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Fon Sube Midiirligi

Fon Sube Midurligiinin gérevieri suniardir:

a,

b.

C.

Mali konularla ve Sivil Savunma Fonu hakkinda mevzuati hazirlamak; Sivil
Savunma Fonu yikiimliisi kurulus ve miiesseselerin belirlemek ve fon
paylarinin yatirilmasim gozetlemek,

Sivil Savunma Fonu ile ilgili, TBMM, Maliye Bakanhg1, Hazine Miistesarhii,
DPT, bakanhklar ve vergi daireleri nezdinde is ve islemleri izlemek; fondan
yapilacak ozgiilleme ve harcamalann hesaplarim tutmak,

Sivil Savunma Koleji ve Sivil Savunma Birlikleri ile koordineli olarak yillik
fon bitgesini ve yatinm programim hazirlamak, willik kesin hesab:
hazirlamak; finansmam fondan saglanacak satin  alma iglerinde

koordinasyonu saglamak.

Biitge Sube Miidiirliigii

Bitge Sube Miidiirliginiin gorevleri sunlardir;

a. Biitce ve mali konularla ilgili mevzuat hazirlamak, diger kurumlarn bu

b.

C.

konuda yaptiklari galigmalar hakkinda goriig bildirmek,

Genel Midurliik merkez ve tagra Orgitiiniin biitgesini hazirlamak, Maliye
Bakanhgy, ilgili kuruluglar ve TBMM’de yapilacak goriigmelere katilmak,

Yan 6deme ve tazminatlara ait vize cetvellerinin hazirlanmasinda Bakanhk
Personel Genel Mudirligi ile koordineli galismak; merkezdeki personelin
maas, hastane, eczane, optik alacaklarimi &demek; zorunlu tasarruf nema
Odemelerini, ozel gider indirimine ait iglemleri yapmak; emekli olan,
memuriyete atananlarin yolluklanimt ddemek; diger Ozlik haklan ile cari

harcamalara ait ig ve islemleri yiiritmek,
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d. Yilik aynintith harcama programu gergevesinde édeneklerin dagitimmt Tkmal
ve Donatim Subesi Mudurligh ile koordineli olarak planlamak; tagraya ait
Duyun o6denek taleplerini degerlendirmek, merkeze ait Duyun ddeneklerini
tahakkuka baglamak; bloke Odeneklerin serbest birakilmasi i¢in Maliye
Bakanlifinda girisimlerde bulunmak,

Personel Sube Miidiirliigii

Personel Sube Miidurluigiiniin goérevleri sunlardir:

a. Personel ile ilgili mevzuati hazirlamak, memurlarla ilgili sosyal
diizenlemelere ait caliymalar yiriitmek; Orgiit personelinin atama, yer
degistirme, nakil, gorevlendirme, gegici gorevlendirme, emeklilik ve
gorevden uzaklastirma islerini, personelin disiplin ve &diil islerini mevzuat
cergevesinde yapmak; izinlerini planlamak ve uygulanmasint izlemek;
yitkseltmelere ait iglemleri yapmak; 6zlik dosyalarim tutmak,

b. Personelin givenlik sorugturmas: islemlerini yiiriitmek,

c. Kadro iptal, ihdas ve vize islemlerini yapmak, aciktan aday olarak atanan
personelin asalet tasdik ve intibak iglemlerini yapmak.

Savunma Sube Midiirinigii

Savunma Sube Miidurliigiiniin gorevleri sunlardir:

a. Topyekin savunma mevzuatimin hazirlamak, diger bakanhklar ve
kuruluglarca bu konuda hazirlanan mevzuat hakkinda goriis bildirmek; bu
konudaki planlama faaliyetleri ve denetim raporlarim diizenlemek,

b. Bakanlik Seferberlik ve Savas Hazirhklan Planlama ve Koordinasyon
Kurulunun sekreterya iglerini yiiriitmek, Bakanliklarin seferberlik ve savas

hazirhk planlama g¢aligmalanna katilmak, istendiginde gbriis bildirmek, illerin
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seferberlik ve savas hazirliklart planlama 9a11§malanm izlemek, Milli
Guvenlik Politikasinin, Bakanlikla ilgili esaslanm belirlemek, buna iliskin
islemleri yapmak,

c. Igisleri Bakanh@imin denetimine bulunan kuruluglara ait tesis ve igletmelerin
"B" gurubu savag hasar onarim planlarimin yapilmasim saglamak, il ve hassas
ilce belediyelerine ait planlarimin, tagra kuruluglan sivil savunma planlarinin
yaptlmasint saflamak, personel mevcudu 200 asan miiesseselerin sivil
savunma planlarim incelemek ve onaylamak,

d. Bakanlik merkez orgutiiniin sivil savunma plammn yapiimasin saglamak ve
gerektiginde uygulatmak,

e. Memleket I¢ci Diismana Kargt Silahh Miidafaa Miikellefiyetine iliskin ozel
mevzuatla Bakanlifa verilmis gorevlerin yiiriitilmesinde koordinasyonu
saglamak, bu konuda yapilacak planlama ve mevzuat ¢aligmalarina katiimak,

f Bakanhk merkez orgitii tahliye planlarini, ilgili birimlerle koordineli olarak
hazirlamak, tahliyenin uygulanmasiyla ilgili iglemleri yliritmek,

g. Kriz Harekat Merkezlerine iligkin diizenlemeleri yapmak, Bagbakanlik ve
Bakanlikga diizenlenecek genel kriz tatbikatlaninda koordinasyonu saglamak.

Seferberlik Sube Miidiirliigii

Seferberlik Sube Miidiirliguniin gorevleri sunlardir:

a. Topyekiin savunma mevzuatini hazirlamak, diger bakanhklar ve kuruluslarca
bu konuda hazirlanacak mevzuat hakkinda goriig bildirmek,

b. Bagbakanhk Milli Alarm Sistemi Genelgesi dogrultusunda, Bakanlifin alarm

sistemini ve bu konudaki mevzuatin hazirlanmak degisiklikleri izlenmek
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hazirlanacak mevzuat dofrultusunda alarm haberletinin gerek tatbikat
gerekse kriz, seferberlik ve savag hallerinde alimip verilmesini saglamak,

c. Milli Miidafaa Mikellefiyeti Komisyonlarinin kurulmast ve g¢alismalarinin
denetlenmesi ile ilgili isleri yapmak,

d. Bagbakanhk ve Bakanlikca seferberlik ve savas hali hazirliklann konularinda
Milli Alarm Sisteminin denendigi tatbikatlara katilmak, koordinasyonla ilgili
islemleri yuritmek; Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan diizenlenen arag, mal
ve hizmet tatbikatlarina ait igleri yapmak,

e. Bakanliklar ve ilgili kuruluglarca seferberlik planlamasinda kullanilmak tizere
hazirlanan kaynak kataloglarina gore Bakanhgin seferberlik ve savas halinde
gereksinim duyacagi mal ve hizmetleri belirlemek,

f. Insan giicii planlamas: ile ilgili i ve islemleri yiiriitmek; Bakanlk merkez ve
tagra Orgltine ait yedek personel ve sefer gbrev emri verilen araclarin
erteleme iglemlerini diizenlemek,

g. Olaganiistt Hal Uygulamalarinda Bakanlik merkez ve tagra érgiit personelinin
24 saat calistinlmasina iliskin iglemleri yiiriitmek, ilkeleri belirlemek.

NATO ve Dus Hliskiler Sube Miidiirliigii

NATO ve Dis Iliskiler Sube Miidiirligiiniin gorevleri sunlardir:

a. NATO ve yabanci llkelerle ilgili mevzuati hazirlamak, difer bakanhk ve
kuruluslarin bu konuda hazirlayacaklan mevzuat hakkinda gérils bildirmek;
yabanci iilkelerle savunma ve sivil savunma konularinda yapilacak anlasma
ve protokolleri ilgili birim ve subelerle koordine ederek hazirlamak, uluslar
arast anlagmalarin sivil savunma ile ilgili bolimlerini izlemek ve bunlarla

ilgili islemler yliritmek.
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b. Cenevre Sozlesmesine ait iglemleri yapmak, Cenevre Sdzlesmesi gereZince
savagta kimsesizlerin, yaghlarin ve ¢ocuklarin korunmasi amaciyla
olusturulacak saghk ve giivenlik bolgelerine ait hizmetleri planlamak,

c. NATO Sivil Korunma Komitesi ve diger planlama kurul ve komitelerinde
alinan prensip kararlarmna iliskin igleri yapmak, NATO ile ilgili belgeleri
olusturmak ve tutanaklan hazirlamak, NATO tatbikatlarina iliskin
diizenlemeleri ilgili subelerle koordineli olarak hazirlayarak tatbikatlara
katiimak.

d. Yabanc: ilkelere sivil savunma konulaninda kurs, staj ve inceleme amaciyla
gonderilecek ve cagirilacak yabanci personelle ilgili ilkeleri belirlemek,

e. Sivil savunma ile ilgili yabanci yayinlan izlemek ve gevirilerini yapmak;

£ Internet’te agilan sivil savunma sayfasinin giincellestirmek.

Koruyucu Giiveniik Sube Midirligi

Koruyucu Giivenlik Sube Mudurliigiiniin gérevleri sunlardir.

a. Koruyucu giivenlikle ilgili mevzuati hazirlanmak, Bakanlik merkez ve tasra
orgiitinin  koruyucu giivenlik talimat ve planlarimin hazirlanmast ve
uygulanmasint  gozetlemek, personelin koruyucu giivenlik konusunda
egitilmelerini  saglamak, denetimlerini yapmak, denetim raporlarm
degerlendirmek, bu raporlan duzenli olarak Milli Gavenlik Kurulu Genel
Sekreterligine sunmak.

b. Sabotajlara Karsi Koruma Yonetmelifine gore Bakanlikga yapilacak isleri
yuriitmek, Sabotajlara Karst Koruma Yonetmeligi uyaninca il ve ilgelerdeki

uygulamalan izlemek,
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c. 2495 sayil Baz Kurum ve Kuruluglann Korunmasi ve Guvenliklerinin
Saglanmasi Hakkinda Yasa ve 2565 sayih Askeri Yasak Bolgeler ve
Giivenlik Bolgeleri Yasas: ile ilgili igleri yiiriitmek.

Idari Hizmetler Sube Miidhirligii

Idari Hizmetler Sube Miidiirligiiniin gorevleri sunlardir:

a. Evrak ve arsiv isleriyle ilgili mevzuati hazirlamak, bu konuda gbril
bildirmek,

b. Gelen ve giden evrakin kayit ve dagitim islerini yiiriitmek,

c. Tahliye konusunda ilgili subelerle igbirligi icerisinde Genel Midirlik ulagim
planimt  hazirlamak ve uygulanmasim saglamak, Genel Midurluk sivil
savunma plamm hazirlamak ve gincel halde tutmak, sabotajlara kars
korunma planim hazirlamak, uygulanmasim izlemek,

d. Genel Mudurlik binastmn givenlik, temizlik, aydinlatma, isitma, su,
kalorifer tesisati ile ilgili islerini yiriitmek, bunlarla ilgili harcamalarin
tahakkukunu yapmak,

e. Genel Mudiirliige ait arag, tesisat, asansdr, santral, jeneratér, faks, fotokopti
makinelerinin bakim ve onanm iglerini yapmak,

f Santral memuru, sofor, kaloriferci, bekgi, odaci gibi personelin galigma yerleri
ilgili konulart diizenlemek; tatbikatlarda, kriz, afet, seferberlik ve savas
hallerinde 24 saat calisilmasiyla ilgili igleri yiiritmek,

g. Genel Mudiirligiin ziyaret ve protokol islerini diizenlenmek, misafirhane ile
ilgili diizenlemeleri yapmak.

Sivil Savunma Genel Midiirligii Idare Merkezi
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6/3150 karar sayili Sivil Savunma Ile 1lgili Teskil ve Tedbirler Tiziginde
05.11.1996-96/8650 ks 3 ve 4.maddeleri ile degisik 6 ve 7.maddelerinde sivil
savunma harekatiin yonetimi igin Igigleri Bakamt adina Sivil Savunma Genel
Miidiirliiiince Sivil Savunma Idare Merkezinin kurulacag belirtilmistir.

Merkez, Genel Miidiir tarafindan goérevlendirilecek ve 24 saat esasina gore
calisacak Genel Miidiir Yardimcilan, Daire Bagkanlan, Sube Miidiirleri, Uzmanlar
ile diger teknik ve idari personelden olusur.

Adi gecen tiziife gore Yonetim Merkezi; krizin baglamasi, sonuglanmasi veya
tirmanarak savaga doniigmesi ve savag siiresince:

a. Harekatin ydnetimi ile ilgili cahgmalar yapmak, gerekli emir ve direktifleri

hazirlayarak onaylanmak iizere makama sunmak,

b. I ve ilgelerden gelen haberleri degerlendirmek, gerekli tablo ve levhalar
hazirlamak, bunlant giincel halde tutmak, kuvvet sevklerini degerlendirmek,
gereksinim duyulan arag¢ geregleri belirlemek, bunlarin merkeze ve illere gére
dagitimini planlamak, kaynaklarin kullamlmasim degerlendirmek,

¢. Bakanliklar, Genelkurmay Bagkanhi, Milli Givenlik Kurulu Genel
Sekreterligi, RTUK Bagkanlif,, TRT Genel Miidirligi, Kizilay Genel
Bagkanhigi ve diZer kuruluglarla sivil savunma konulannda igbirligi ve
koordinasyon konularimi degerlendirmek ve bp konularda makama onerilerde
bulunmakla gorevlidir.

Kriz Merkezleri

Kriz Merkezleri, merkez ve tagrada; Basbakanhk Kriz Yonetim Merkezi

Yaonetmeligi ve Igisleri Bakanhg: Kriz Merkezi Yonergesi hitkiimlerine gére kurulur

ve gorevlerini yoriitir.
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Planlama ve Degerlendirme Kurulu
Planlama ve Degerlendirme Kurulu Gérevleri sunlardir:
a. Gerektifinde ilgili Sube Midirleri, Sivil Savunma Kolej Miidirii ve Sivil
Savunma Birlik Mudurleri de tiye olarak kurul toplantilarina ¢aginlabilirier.
b. Yasa, tiizikk, yonetmelik ve yOnerge tasarilarim incelemek ve son seklini
vermek,
c. Gereksinimi duyulan tesis ve ara¢ gerecin alim planina son seklini vermek,
bunlann alimu igin ilkeleri belirlemek,
d. Birimlerden gelen onerilere gbre her yil bagindan ®nce hazirlanan wilhk
caligma planlanini degerlendirmek ve son sekli vermek.
Sivil Savunma Fonu
7126 sayih Yasada, Yurt Capinda Sivil Savunma hizmetlerinin kurulmasi egitim,
arag-gere¢ , tesis, techizat ve diger gereksinimleri kargilamak lizere,dzgiileme ve
harcama yerleri ile yonetimi Igisleri Bakamn sorumlulugunda olan  bir Sivil
Savunma Fonunun kurulacag belirtilmektedir.
Fonun gelirleri:*
a. Devlet biitgesi adi gelirlerinin binde biri,
b. Giderlerini 6zel gelirleri ile kargilayan ve devletten yardim gdrmeyen katma
biitgeli Yonetimler gelir biit¢elerinin binde biri,
c. Sermayesinin tamamn devlet tarafindan verilen ve sermayesinde devlet
katilimm bulunan kurumlann, resmi ve Ozel bankalann, 6zel yasalarla kurulan

kurumlar ile sermayesinin yansindan fazlasma bu kurumlann katithmiyla

*Sivil Savunma Yasasi, md: 36.
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kurulan ortakliklar bitgelerinin veya net karlarimin binde besi oranlarinda
yapilacak kesintiler ile,

d. Banka faizleri, her cesit bafis ve yardimlarla, alinacak gecikme cezalan ve
fonun milkiyetinde olup da kullamlmayan mallarn satigindan elde edilecek
gelirden olusur.

Gelirlerin zamamnda toplanip harcama yerlerinin planlanmasindan, harcama
kayitlarin dizenli olarak tutulmasindan ve biitgenin Bakana sunulmasindan Sivil
Savunma Genel Miidiirii sorumludur.

Merkezde, fondan yapilacak her tirlii igleri yiriitmek tizere tiiziikte belirtilen
kisilerden olugacak bir Sivil Savunma Idaresi Satin Alma Komisyonu olugturulur.*

Sivil Savunma Fonun bir vilhk hesap ve iglemleri hesap yilim izleyen eden ii¢ ay
icinde Sayigtay’da incelendikten sonra hazirlanan  rapor Meclis Bagkanhigina
sunulur.¥’

Yayin Kurulu

Yayin kurulu; Sivil Savunma Genel Midiir ya da Daire Bagkanlarindan birisinin
bagkanhifinda, iki tyesi Genel Mudirliik Sube Miidirleri veya Uzmanlarindan, bir
tyesi Sivil Savunma Koleji 6gretmenlerinden ve bir Giyesi de Yayin ve Tanitma Sube
Miidiri olmak tizere bes kisiden olusur.

Yayin Kurulu; sivil savunmanin tanitilmas:, 6@retilmesi, benimsetilmesi ve
gergeklestirilmesi amaciyla her gesit yayim yapmak, yayinlan satin almak, Basin ve
Radyo Televizyon yaymlanindan yararlanmak, sabit ve gezici sergiler agmak,

konferans, seminer ve yarigmalar diizenlemek, yayimlanacak her tiirlii eser ve yaz

“¢ Sivil Savunma Fonu Tiiziigii, 24 Mart 1973 tarih ve 14486 sayii R.G. md:2-3.
“7 Sivil Savanma idaresi Fon Hesaplarinm Toplanma Idare, Sarf ve Kayit Usullerini Gdsterir
Yinetmelik, md: 73.
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ile film, slayt, harita gibi 6fretim malzemelerini sivil savunma hizmet konulan
bakimindan incelemek, degerlendirmek, basilmasina veya yaptinlmasma karar
vermekle gorevlidir.*
Sivil Savunma Koleji

1960 yilinda kurulmus olan Sivil Savunma Kolejinde sivil savunma orgiit
personeli, kurum ve kuruluglarin sivil savunma amirleri ve itfaiye personeli igin
cesitli kurslar diizenlenmekte ve bu kurslarda sivil savunma, ilk yardim ve yangin
onleme, séndiirme konulannda egitim verilmektedir.

Kolejde halen 9 gretmen ve 49 idari personel gérev yapmaktadir.
Sivil Savunma Birligi

Sivil Savunma Birligi ilk olarak 1984 yilinda Sivil Savunma Koleji biinyesinde,
Silahli Kuvvetlerden saglanan ihtiyag fazlast erlerden kurulmus ancak zaman
icerisinde  Silahli Kuvvetlerin ihtiyact nedeniyle birlik emrine yikiimla
verilemediginden birligin kadrolu personelden kurulmast galigmalanna baglanmis ve
1993 yilinda 63 idari personel ile Ankara Sivil Savunma Birligi kurulmus, 1996
yilinda da Istanbul ve Erzurum'da ¢ekirdek sivil savunma birlikleri olugturulmugtur.
Bu birliklerden su anda yalmzca Ankara Sivil Savunma Birligi kadro ve ara¢ gereg
bakimindan tamamlanmugtir,

Sivil Savunma Birlikleri disinda, her ilde personel sayillan 50 ile 750 arasinda
degisen birer Acil Kurtarma ve Yardim Ekibi olugturulmustur, |

Halen Ankara Sivil Savunma Birliginde 61, Istanbul'da 24, Erzurum'da 26 idari

personel gorev yapmaktadir. ¥

*¢ feigleri Bakanhf Sivil Savunma Genel Miidiirliigii Tanitma ve Yaym Yonetmeligi, 29 Mart
1984 tarih.
“ www.ssgm.gov.tr/
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Ikaz ve Alarm Merkezleri

Ulkeye yapilacak diisman hava saldinsinda halkin saldindan énce uyanlarak
onlem alinmasmin saglanmas: amactyla Ikaz ve Alarm Merkezleri ile Ikaz Alarm
Sistemi kurulmustur.

Ikaz ve Alarm Merkezleri, Genelkurmay Bagkanhg Hava Savunma Harekat
Merkezi ile Diyarbakir ve Eskigehir'de bulunan Silahh Kuvvetlere ait bdlge harekat
merkezleri binyesinde kurulmustur ve merkezlerdeki hizmetler Genel Miidiirliik
personeli tarafindan yerine getirilmektedir.

Harekat Merkezlerinde bulunan ikaz alarm uzmanlan aldiklan tehlike haberlerini
Tirk Telekom kanaliyla tehlikeyle karst kargiya kalmasi olast gehirlere duyururlar.
Aynica Hava Savunma Harekat Merkezine bildirilen haberler bu merkez tarafindan
Jandarma Genel Komutanligina ve Emniyet Genel Midurlagine iletilir. Bu birimler
de kendi haberlesme araglanyla saldinya ugramasi olas: gehirleri aynca ikaz ederler.
Sehirler yapmug olduklan ikaz alarm planlarina gore siren, telsiz, telefon gibi iletisim
araclanyla halka, 6nemli kurulug ve tesislere tehlikeyi bildirmek suretiyle halkin ve
tesislerin korunmasi i¢in dnlemler aldiririar.

Mevcut durumda 17 sehirde merkezi telsiz ile uzaktan kumandahl sistem, 12
sehirde telli uzaktan kumandali siren sistemi, 61 gehirde lokal kumandal sistem, 10
sehirde elekirikli siren sistemi ve 41 sehirde ise belediye ses yayin sistemine bagh
siren cihazi bulunmaktadir. >

Icisleri Bakanligt merkez ve tagra orgiitinde gorevli memurlann atanma
usullerini, Gist gorevlere gecislerinde aranacak sartlan ve naklen atanma esaslarini

belirlemek amaciyla dizenlenen [gisleri Bakanligi Memurlarmin Nitelikleri ve

% icigleri Bakanhig1, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii Brifing Dosyas, .3-5,
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Atama Yénetmeligi'nde sivil savunma personelinin nitelikleri ve atanma esaslan
da siralanmugtir.

Yonetmelige gore sivil savunma personelinin nitelikleri ve atanma esaslari:’’

1. Daire Bagkan olabilmek igin;

a. Fakilte veya 4 yilik yiksek okul mezunu olmak,

b. Son ti¢ yilin sicil notu ortalamas: iyi olmak,

c. BEn az iki yildan beri 11 Sivil Savunma Midiirligi, Kolej Midiir veya
Yardimcilis, Seyyar Kollar Birlik Komutanhg veya Yardimaih@ ya da
Sube Midiirligi goérevlerinden birisinde bulunuyor olmak,

2. Sef olabilmek i¢in;

a. Fakiilte veya iki yillik yitksek okul mezunu olmak,

b. Son g yiin sicil notu ortalamas: "iyi" olmak,

c. Fakiilte veya 4 yillik yiiksek okul mezunlan igin 4 yil, dier yiksek okul
mezunlan icin 6 yildan beri Sivil Savunma Genel Mudiurligli merkez
veya tagra orgutiinde ¢aligiyor olmak,

3. Sivil Savunma Koleji Midirii, Midir Yardimcisi, Seyyar Kollar Birlik

Komutam veya Komutan Yardimeisi olabilmek igin;

a. Fakiilte veya iki yillik yiiksek okul mezunu olmak,

b. Son ii¢ yihn sicil notu ortalamas: "iyi" olmak,

c. Sivil Savunma Genel Midirligi merkez veya tagra Orgitinde en az 8
yildan beri c¢aligiyor olmak,

4. Sivil Savunma Uzmam olabilmek igin;

a. Fakiilte veya 4 yilhik yitksek okul mezunu olmak,

3 jeigleri Bakanhgi Memurlarimn Nitelikleri ve Atama Ydnetmeligi, 6 Nisan 1994 tarih ve 21897
sayih R.G.
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b. Son ¢ yihn sicil notu ortalamas: "iyi" olmak,

c. Sivil Savunma Genel Mudurligi merkez ve tagra 6rgiitiinde en az 8 yildan
beri caliyor olmak,

5. Sivil Savunma Kolej Ogretmeni olabilmek igin;

a. Fakiilte veya yiiksek okul mezunu olmak,

b. Son ti¢ yihn sicil notu ortalamas: "iyi" olmak,

c¢. Pedagojik formasyon egitim almig olmak,

d. Bakanlik orgiitiinde en az 8 yildan beri ¢aligtyor olmak,

6. Sivil Savunma Memuru olabilmek igin;

a. Fakiilte veya iki yillik yiiksek okul mezunu olmak,

b. Ulkenin her ikliminde is gormeye ve her tiirli aragla gezip dolasmaya
herhangi bir engeli bulunmadigimi saglik kurulu raporu ile belgelemis
olmak,

c. Sivil Savunma Meslek Memurlugu Sinavim kazanmug ve Sivil Savunma
Kolejinde diizenlenen Meslek Memurlugu Kursum'x{ basan ile bitirmig
olmak,

d. Son miiracaat tarihi itibarivle 30 yasindan giin almamus olmak gibi
sartlann taginmasi gereklidir.

Bakanlikca gereksinim duyulan hallerde Daire Bagkanlar; Il Sivil Savunma
Miidirliklerine, Seyyar Kollar Birlik Komutanlifina, Sivil Savunma Koleji
Miidiir ve Ogretmenlikleri ile Sivil Savunma Uzmanhklarina Sube Miidiirleri,
Kolej Mudiri ve Mudir Yardimcis:, Seyyar Kollar Birlik Komutam ve Komutan
Yardimeist ile Ogretmenler; 11 ve Ilge Sivil Savunma Miidiirliiklerine ve Sivil

Savunma Uzmanliklarina atanabilirler.
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Sivil Savunma Kolej Miidiirii ve Yardimcilan, Ogretmenler, Sivil Savunma
Midiirleri, Sivil Savunma Uzmanlan, Sivil Savunma Memurlan ve Seyyar Kollar
Birlik Komutam ve Yardimcisy, difer kamu kurum ve kuruluslannin Sivil
Savunma Uzmanlari; Sivil Savunma Genel Midiirligiinin gbriisti, Persone! Genel
Midirliigiiniin 6nersi iizerine Bakan onay ile,

Daire Bagkanlan; Sivil Savunma Genel Miidirliifiiniin goriigi, Personel
Genel Midiirdniin 6nerisi ve Bakanlik Enclimeni karan iizerine Bakan onay ile

atanurlar,

5) KACAKCILIK ISTIHBARAT, HAREKAT VE BIiLGI TOPLAMA

DAIRE BASKANLIGI

Onleyici kolluk giiglerinin ¢aligmalarimin basans: hitkiimli ve siipheli sahslar
hakkinda elde giivenilir, giincel ulagilmast kolay bilgilerin varhfina baghdir.

Onceden sadece sugun iglendigi bolge ile sorumlu giivenlik birimlerince
deftere kaydedilmek suretiyle hikiimli ya da siipheliye ait bilgilere Tiirkiye
genelinde ulagmanin zorlugu, bilgilerin yenilenmesinde karsilagilan sikintilar,
nifus artigt ve ulke genelinde ulagim araglanndaki geligmelerle beraber yer
degistirmenin 'kolaylasmam ve bunun suglulann izlenmesini zorlagtirmas: gibi
nedenlerle yerel kolluk birimlerinin bu konuda tutmakta olduklan bilgilerin bir
merkezde toplanip arsivlenmesini zorunluluk haline gelmis bu amagla 11 Nisan
1980 tarihinde Igigleri Bakanmmn onay ile Genel Bilgi Toplama Baskanhgimmn

kurulmas: 6ngorilmily ve Baskanhk 3 Subat 1991 tarihinde faaliyete gegirilmig
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aynca bu kuruluga paralel olarak Il ve llge Jandarma ve Emniyet birimlerinde
Genel Bilgi Toplama Biiro ve Kisimlan olugturulmugtur.>

6 Ocak 1981 tarihinde Bagbakan Biilend ULUSU imzastyla Bagbakanlik Ozel
Kalem Midirliginden g¢tkan “igigleri Bakanhfrnda Kurulan Kagakgilik
Istihbarat, ve Harekat Merkezi” konulu bir yazida: >

Mali, narkotik, silah ve mihimmat gibi kacake¢ilik olaylaninda iilkede o
tarihlerde gorulen hizh artigy ve Turkiye’nin giivenlifi, huzuru ve siikunu
tizerindeki olumsuz etkisi nedeniyle digtan Turkiye’ye ve Tiirkiye’den disa
yaptimakta olan her kagakcihikla daha etkili bir sekilde miicadele edilebilmesi icin
Emniyet Genel Midiirligindeki 6rgitiniin genigletilerek Kagakgihk Harekat ve
Istihbarat Daire Bagkanh@ gsekline donistirildigi, Jandarma Genel
Komutanhfindaki bu hizmetle gorevli birimlerin giiglendirildigi, aynca; gesith
bakanhk kurum ve kuruluglarmca kacgakgilikla ilgili olarak toplanan veya degisik
kaynaklarca ihbar edilen bilgilerin belirli bir birimde toplanmasi, iglenmesi ve
operasyonla gorevlendirilecek Emniyet, Jandarma ve Gumrik Orgitlerine
yayimini yapmakla gorevli bir merkeze duyulan gereksinim nedeniyle Igisleri
Bakanligs biinyesinde ‘“Kagakgilik Istihbarat ve Harekat Merkezi™nin kuruldugu
ifade edilmigtir.

Yazida, kurulan merkezin bagkanlifimn Bakanhk Mistesar Yardimcisina
baglandin, diger gorevleri yiiriitmekle birlikte bir ile Kagakgiik Istihbarat ve

Harekat Merkezini olusturmak ve kagakgibkla ilgili haber toplama faaliyetini

%2 T.C. Igigleri Bakanh, Kacakeihk Istihbarat, Harekat ve Bilgi toplama Dairesi Bagkanhi
Brifing Dosyas, 1991, s. 1.

% Baghakanhk Genelgesi, T.C. Bagbakanlik Ozel Kalem Miidiirloga, Sayz: 60/01050, Tarih: 6 Subat
1981.
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devlet capinda planlamak ve koordine etmekle yiikiimlii bulundufiu; bakanliklann,
ilgili kurum ve kuruluslarin konuyla ilgili olarak goreviendirecekleri birimlerin
Merkez Bagkanhfina karyi caligmalarindan sorumlu oldufu konulan belirtilerek
tam bir uyum ve igbirligi icerisinde hareket edilecegi, Merkezin galigmalarinin
Igisler Bakanhgr'nea ¢ikarlacak bir yonetmelikle diizenlenecedi bununla birlikte
Emniyet Genel Miidirligii ve Jandarma Genel Komutanhfindaki kagakgqihk
istihbarat ve operasyon birimlerinin gorevlerine eskiden oldugu gibi devam
edecekleri ifadelerine yer verilmigtir.

Kagakeilik Istihbarat, Koordinasyon Kurulunun 3 Kasim 1982°de yaptif ilk
toplantiyla ilgili tutanagin®*giris boliimande ise:

12 Eylil 1980 oncesi i¢ ve dig odaklarca organize edilip yonetilen, yurdu ve
ulusu bdlme amacina yonelen, kardes kam dokilmesine yol acan , anarsi ve terori
besleyen ve ekonomik bunalimi yofunlagtiran orgiitli ve orgitsiiz kacakgihikla
etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi igin hiikiimetce bazi 6nlemlerin
alindifindan bahisle kacakgihfin Onlenmesi ve izlenmesi ile ilgili kuruluglar
arasindaki esgﬁdﬁm yetersizligini gidermek ve yalmz bu kuruluglan degil, tom
devlet drgutiini yurt iginde ve yurt disinda kagakgilikla miicadelede igbirligine
yoneltmek amaciyla bilgilerin bir merkezde, degerlendirilmesi ve operasyona
yoneltilmesine gereksinim duyulmas: iizerine ilgili bakanhk ve kuruluglar
temsilcilerince hazirlanan  “Kagakgihk Istihbarat ve Harekat Merkezinin
Cahsmasina Iligkin Esaslar’m Bakanlar Kurulunun 20 Kasim 1981 tarih ve
8/3871 sayih karanyla kabul edilerek yiiriirliige konuldugu ve Merkezin Igisleri

Bakanh@, Giimritk ve Tekel Bakanh@, Jandarma Genel Komutanhg ve Emniyet

 Bakanlar Kurulu Karan, T.C. Igigleri Bakanh Kagakgilik Istihbarat, Harekat, ve Bilgi Toplama
Kuruluy Bagkanh, Sayi: 3961-6-82/59, Tarih: 26 Kasim 1982,
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Genel Midirliginiin isbirligi ile Igisleri Bakanhg biinyesinde kurularak 23
Subat1982’de faaliyete gectifi ifade edilmistir.

Yukarida deginilen belgelerin de 1s18inda; suga kariganlanin aranmasi, ¢alinan
ya da kaybedilen motorlu tagitlar, ategli silahlar ve her tirli kimlik belgelerinin
bulunmasi ve ilke ¢apinda her tirli kagak¢ilifin onlenmesi konularinda icraci
birimlere dogru ve giivenilir bilgilerin en kisa sirede saglanmasi ve konuyla ilgili
birimlerin koordine edilmesi amaciyla Milli Giivenlik Konseyinin 237 ve 238
sayih kararlar1 dogrultusunda Bakanlar Kurulunun 20 Kasim 1981 tarih ve 8/3871
saylh katan ile daire baskanhiina donigtiirilen Genel Bilgi Toplama Bagkanlii
da biinyeye dahil edilerek kurulan Kagakgilik Istihbarat, Harekat ve Bilgi
Toplama Genel Midirligt yardime:r hizmet birimi olarak 24 Subat 1982 tarihinde
faaliyete gecirilmig, 27 Subat 1982 tarih ve 8/4334 sayili Bakanlar Kurulu Karan
ile yiiriirlige konulan “Bakanhklarin Yeniden Diizenlenmesi ve Cahgma Esaslar
Hakkinda Kararname”ye uygun olarak Kurul Baskanhgna doniistinilmis,*® 14
Arabk 1983 tarih ve 18251 miikerrer sayith resmi gazetede yayinlanarak
yurirlgge giren “Bakanliklanin Kurulug ve Gorev Esaslan Hakkinda 174 sayih
Kanun Hikmiinde Kararname dogrultusunda hazirlanarak aynt tarihli resmi
gazetede yayimlanan ve daha 14 $ubat 1984 tarih ve 3152 sayih Yasayla aynen
kabiil edilen 176 sayih “Igisleri Bakanh@muin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda
Kamunun Hitkmiinde Kararname” ile daire bagkanlifina doniistirilmils ve ana

hizmet birimleri arasina dahil edilmigtir.*®

% jcisleri Bakanhi 22 Eylil 1980-22 Ekim 1983 Calis..., 5,36-38,
% OZSEN, agm. s. 147.
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3152 sayidi Yasamn 13. maddesine gire Kacakgilik Istihbarat, Harekat ve
Bilgi Toplama Dairesi Baskanligiun (KIHBI Daire Baskanhg) sunlardir:
a. Her tirli kagakegihk faaliyetlerine ait istihbarati devlet gapinda toplayip
degerlendirmek, kagak¢ihf onleme, izleme ve aragtirmayla gorevli
kuruluglara bilgi vermek, bagh kuruluglarin o6nleme ve yakalama
faaliyetlerini yonlendirmek ve ilgili kuruluglar arasinda koordinasyon ve
isbirligi yapilmas: igin gerekli tedbirleri almak,
b. Kagakecihkla miicadele hedef, aragtirma ve usullerini belirlemek ve egitici
nitelikte yayimlar yapmak,
c. Sug isleyip ele gegmeyen kisilerin, ¢alman veya kaybedilen motorlu
tagitlarin, ategli silahlarin, kimligi ispata yarayan her tirli belgenin
kaydim tutarak giivenlik kuvvetlerine bildirmek, gérevli kuruluglarla ilgili
kuvvetler arasinda koordinasyonu saglamak.
Kagakgilik Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Daire Baskanhfimn orgiit
yapisi:>’
1. Bagkanhk Makam

a. Daire Bagkam

b. Sube Miidirleri(2)
2. Koordinatorler Gurubu

a. Emniyet Genel Midirligi Koordinatér Mudiirligi

b. Jandarma Genel Komutanh@: Koordinator Midiirlisgi

c. Gimrik Mistesarlign Koordinatér Miidiirii

3. TFisleme Sube Miidiirliigi

5" KIHBI Daire Baskanhi: adr gecen Brifing Dosyast,
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. Sahis Figleme Kismu
b. Kimlik Belgesi Figleme Kism
¢. Motorlu ara¢ Figleme Kismi
d. Atesli Silahlar Fisleme Kism
e. Muhabere Kismi
—~ Giden Haber Merkez AmirliZi
— Gelen Haber Merkez Amirligi
— Haberlesme Merkez AmirliZi
4. Bilgi Toplama Arsiv ve Sicil Sube Mudiirliigi
a. Idari Kisim
b. Arsiv Kismi
c. Istatistik Kismu
5. Bilgi Islem Sube Miiditrliigii
6. Parmak 1zi Sube Miidirligi
a. Degerlendirme Kismi
b. Tasnif Kismt
7. Istihbarat Sube Miidiirlagii
8. Degerlendirme ve Harekat Sube Miidiirliigi
9. Kagakgilik, Istihbarat Merkezi Arsiv ve Sicil Sube Miidirliigi
Bagkanlikta, I¢isleri Bakanhgaindan Milki Idare Hizmetleri Sinifindan bir
daire bagkam, biri bilgi toplama boliimiinden digeri kacakgihk istihbarat,
koordinasyon ¢ahgmalanindan sorumlu iki sube midiri, genel idare hizmetleri

simifindan iki memur, G¢ hizmetli toplam sekiz personel;
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Emniyet Genel Midurliginden bir koordinatér miidir, bir baskomiser, bir
komiser, iki komiser yardimesst, 27 polis memuru toplam 32 personel;

Jandarma Genel Komutanlifindan iki subay, yedi astsubay, 27 memur ve bir
isci toplam 37 personel ve;

Gumritk Mustesarhindan bir midiir ve bir memur toplam iki personel olmak
{izere toplam 79 personel bulunmaktadir.

Icigleri Bakanh@: Kagakeilik Istihbarat, Harekat Daire Bagkanhg ile il ve ilge
giivenlik kuvvetlerinde kurulan Bilgi Toplama Biro ve Kisimlannin gorev ve
yetkileri ile caliyjma yontemlerini; devletin ilkesi ve milleti ile bolinmez
biltiinliigiine, anayasa diizenine ve genel gﬁvegligine dair &nleyici ve koruyucu
Onlemleri almak iizere eski hiikiimliillerin, su¢ igleyip ele gegmeyen kisilerin,
calman, kaybedilen veya gasp edilen motorlu tagitlann atesli silahlann, kimligi
ispata yarayan her tirld belgenin aranmasinda giivenlik giigleri ile gorevli
kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak yoluyla kayitlarin tutulmas: ve bu
kuruluglar arasinda iletisimin saflanmast esas ve usullerini belirlemek amaciyla
cikartlan yonergesine®® gore
KIHBI Daire Baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a. Aranan kisilerin, ¢alinan, kaybedilen veya gasp edilen atesli silahlarla
motorlu tagitlann, her tirlii kimlik belge kayitlanmin diizenli ve eksiksiz
olarak tutulmasim ve bu konularda bilgiye gereksinim duyan giivenlik
giiglerine aninda bilgi verilmesini saglatmak,

b. Jandarma Genel Komutanhifi ve Emniyet Genel Miudirliginin de

olanaklarindan yararlanarak KIHBI Daire Bagkanhifi merkez ve tasra

% T.C. icigleri Bakanli: Kagakohk Istihbarat, Koordinasyon ve Genel Bilgi Toplama
Yonergest, s. 1-3.
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Unitelerinin  arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclanmn zamaninda
karsilanmasina, bakim ve onanmlarninin yaptirilmasina ¢alismak,

c. Jandarma ile Emniyet Koordine Mudiirliikleri aracihfiyla bunlann
orgiitleriyle ilgili ig ve hizmet iligkilerinin kesintisiz bigimde yiiriitilmesini
saglamak,

d. KIHBI Daire Baskanifinda calisan amir ve memurlarmm disiplin iginde
cahsmalanm saflamak, gerektiginde il ve ilgelerdeki Bilgi Toplama Biiro
ve Kisimlarim Bakan adina denetlemek ve sonugtan Bakana bilgi vermek,

e. Hizmetin daha etkin ve verimli yiritilebilmesi igin aragtirmalar
yaptirmak, aragtirma sonuglarina gore gerekli diizenlemeleri yapmak,
illerdeki personelin bir plan dahilinde egitilmelerini saglamak.

Yine aym yonerge il KIHBI Daire Bagkanhfindaki Igisleri Bakanly:
personeli olan Sube Miidiirleri genel olarak kendi boliimlerindeki islemlerin
koordinasyonundan ve iyilestirilmesinden sorumlu tutulmuslar iken;

Koordinator Miidiirlerin gorev ve yetkilerinin:

a. Aranan Kkisilerin, c¢alinan, kaybedilen veya gasp edilen atesli silahlarla,
motorlu tagitlarin ve her tirla kimlik belgelerinin kayitlannin diizenli bir
sekilde tutulmasim saglamak,

b. Hizmetin daha etkin yiiritiilmesi igin raporlar hazirlamak ve hazirlatmak,
bu konuda Daire Bagkanina énerilerde bulunmak,

¢. Emrinde ¢ahganlan denetlemek ve bunlarin disiplin icinde galigmalarim
saglamak oldugu belirtilmistir.

Yurt digindan Turkiye’ye ve Tirkiye’den yurt digina yapilan her tirli

kagakcihk faaliyetlerinin degerlendirilmesinin yapilarak bunlarla miicadelede
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hedef ve yontemlerin belirlenmesine yardimecr olunmasi konularinda ilgili
bakanlik, kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonun saglanmasi, hizmetlerin
yitriitiilmesi amactyla yayimlanan Kacakeilik Istihbarat, Koordinasyon Kurulunun
Toplanma ve Caligma Esas ve Usulleri Hakkindaki Yonetmelie gore;
Kurul, Igisleri Bakanhg Miistesart veya Yardimeisimn bagkanhginda:
- Genelkurmay Bagkanh,
- Adalet Bakanhg:,
- Igigleri Bakanhg,
Jandarma Genel Komutanhi:
Emniyet Genel Miidirliga
Sahil Givenlik Komutanhig
KIHBI Daire Bagkanhg
- Dasisleri Bakanhg,
- Maliye ve Gimritk Bakanlig,
Gumriikler Genel Mudiirligi
Giumrik Muhafaza Genel Miudurlign (Her iki Genel Mudirlik de
bugiin Giimritk Miistesarlif1 biinyesindedirler)
- Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig (Su an iki ayn bakanbktir),
- Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgi,
- Ulastirma Bakanlig,
- Tanm Orman ve Koyisleri Bakanhg (Tarnm ve Orman Bakanbklan
kurulmus Kéyisleri kaldinimigtir),
- Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigy,

- Sanayi ve Ticaret Bakanhf,
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- Kaultiir ve Turizm Bakanlig (Su iki ayri Bakanliktir),

- Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi,

- MIT Miistegarhigs,

- Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi (Su an iki ayn Mistesarhiktir),

- Diyanet Isleri Bagkaniga

temsilcilerinden kurulur ve iiyelerin yandan bir fazlasimn katilinm ile iki ayda bir
toplamir, gogunlugu ile karar alir, gerekli goriildiigiinde Igisleri Bakaniginca diger
bakanhk kurum, kurulus ve valilik temsilcileri de kurula g¢aginlabilirler. Kurulun
olaganiistii toplantiya ¢agirilabilmesi de miimkiindir.

Kurul;

a. Donem igerisinde yurt digindan Tiirkiye’ye Tirkiye’den yurt digina yonelik
her turlii kagakeilik taaliyetinin degerlendirmesini yapmak, devlet ¢capinda
alinmast gerekli dnlemleri belirlemek,

h. Istihbaratin koordinasyonu konusundaki aksakliklan belirleyerek alinmasi
gerekli onlemleri kararlagtirmak,

c¢. Kagakeilik istihbaratinin elde edilmesi yoniinden dnemli gorilen konu ve
bolgeleri belirlemek,

d. Kacakeilik istihbaratt personelinin eitimi konusunda dnerilerde bulunmak,

¢. Kacakcilikla micadele faaliyetlerinde etkinlifi arttirmak igin almmasi
gerekli yonetsel ve hukuki onlemleri belirlemek, bakanhk, kurum ve
kuruluglara 6énerilerde bulunmakla gérevli iken kurula katilan kurumlardan

Icigleri Bakanhg;
a. Kurulun sekreterva gérevini yapmak, toplantilarin giindemini hazirlamak

ve ilgili bakanlik kurum ve kuruluslara dnceden bildirmekle,
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b. Kurulun diizenli bir sekilde calismasini, toplanmasim ve gahgmasi
saflamakla,

c. Kuruluslardan goénderilen kagakgilikla ilgili bilgileri degerlendirerek kurul
giindemine getirmek, alinan kararlan ilgili bakanhk, kurum ve kuruluglara
gondermekle,

d. Kacak¢thiin Onlenmesi veya en aza indirilmesi amaciyla ilgili bakanlk,
kurum ve kuruluglaninca gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilmasi,
yonetsel Onlemlerin alinmast konularm godzetmek ve koordinasyonu
saflamakla,

e. Kurulun aldigs kararlann sonuglanmn iziemekle,

icract Bakanhklar;

a. Dénem icinde kagak¢ihfim onlenmesine iliskin ¢aligmalar hakkinda kurula
bilgi vermek, toplu kagakeihigin bolgelere gore degerlendirmesini yapmak
ve alinmast gerekli yonetsel ve yasal oOnlemlerle ilgili Onerilerde
bulunmakla,

b. Kacakciigin i¢ ve dis uzantlan hakkinda devlet ¢apinda alinmasi gerekli
onlemlerle ilgili oneriler getirmekle,

¢. Kurulea alinan kararlann sonuglan hakkinda bilgi vermekle,

Tlgili diger bakanlik, kurum ve kuruluslarsa;

Kacakethk ve kacakgilik istihbarati konusunda goérily ve Onerilerde bulunmak,
kuralun aldig kararlardan kendilerini ilgilendirenleri uygulamaya koymak ve
sonuglan hakkinda bilgi vermekle gorevlidirler.

Kurul toplantilan gizlidir, alinan kararlar Basbakanlifa ve toplantiya katidan

diger kurumlara gonderilir, yapilan cahigmalar izleyen toplanti giindemine alir
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ve deZerlendirilir. Kurulda c¢alisacak kimselerin gerekli niteliklere sahip ve

haklannda giivenlik sorusturmalarinin yapilmug olmast gerekir.>

¥ Kagakqihk Istihbarat, Koordinasyon Kurulunun Toplanma ve Cabyma Esas ve Usulleri
Hakkinda Yoncimelik, 4 Kasim 1987 tarih 19624 sayih R.G. md:4,7.
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B) DANISMA VE DENETIM BIRIMLERI

3152 sayih Yasanin 14.maddesine gore I¢isleri Bakanhg Merkez Orgiitiinde
damisma ve denetim birimleri sunlardir:

— Teftis Kurulu Bagkanhifh,

— Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanli,

— Hukuk Misavirligi,

— Bakanhk Miisavirligi,

— Basin ve Halkla Tligkiler Misavirligi,

1) TEFTIS KURULU BASKANLIGI

Kurulusu salnamelere gore 1836’lara uzanan Kurul Bagkanhimin merkez
orgitd 1885’lerden sonra kurulmaya baglanmmg, yonetim yasaminda teftis
disincesinin dogmas: ile ilk olarak 1901 yiinda Edirne ve Selanik, Manastir ve
Kosova, Iskodra ve Yanya illerinde genel miifettiglikler kurulmustur.

Teskilaty Esasiye'nin 85. maddesinde genel miifettisliklerin gorev ve yetkileri
ozetle su sekilde ifade edilmistir:

Gene!l miifettislik: gorev bolgelerinde diizeninin saglanmasindan daireler
islemierinin  denetlenmesinden,  dairelerin uyum  iginde  ¢aligmasimin
saglanmasindan genel mufettisler sorumludurlar. Genel mifettisler devletin genel
gorevleri ile yerel yonetimlere ait gorevleri devamli olarak denetim altinda
tutarlar,

1913 tarihli Kanunu Muvakkat ile Umuru Miilkiye Miifettigleri adinda bir
Teftis Kurulu kurulmustur. Diizenlemeye gore Heyet, dogrudan dofruya bir

miidiire bagh mifettislerden olugmaktaydi. Nizamnamenin 13.maddesine gore ise
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miifettisler genel miifettiglerin gdzetimi altinda gahigmalarimn yam sira valilerin
gerek gordikleri konylan incelemek ve sorusturmakla da gérevli idiler.

1913 tarihli Kanunu Muvakkatle yapilan dizenlemeyi yiirirlitkten kaldiran
1915 tarihli Umuru Milkiye Heyeti Teftigiyesinin Tesekkili Hakkindaki
Nizamnamenin 1.maddesi ile Teftis Heyeti Mudiirligi dogrudan dogruya bakana
bagh bir genel miidiirlitk haline getirilmistir.

1913 ve 1915 tarihli diizenlemelerde, mifettiglerin kaymakambklara
esdeger diger mesleklerde bagan gostermis olanlar arasindan Bakanlik¢a
atanacag hitkme baglanmigti.®

1624 sayih Yasada diizenlenen Teftis Heyeti Reisligi ise:

Miifettiglik sifatina sahip bir bagkan ve yeteri kadar mifettis ile yaz1 ve
hesap islerinden sorumlu bir birrodan olusur. Miifettislere ait kigisel ve gizli sicil
dosyalarmt  diizenlemek, teftis ve inceleme islerine ait talimatnameleri
hazirlamak, miifettiglerin gahgmalarini diizenlemek, vekil ile olan iligkilerine
aracihk, vekil tarafindan miifettislere verilen gorevler sonucu diizenlenecek
raporlan incelemek, gerefinin yapilmasi igin dairelerle iliskiye gecmek, wil
sonunda yasalarin uygulanma gekline ve yonetimin genel durumuna iligkin bir
rapor diizenlemek ve nizamname ile heyete verilen diger gorevlerin yerine
getirilmesini saglamakla sorumlu idi.®!

Genel Mafettislik 25 Kasim 1952 tarih ve 5990 sayith Yasamn 1.maddesi
ile kaldirlmustir.

3152 sayili Yasamn 15.maddesine gore Teftis Kurulu Baskanligi Bakamn emri

veya onayt iizerine asagidaki gorevleri yerine getirir:

# Cumhuriyetin 50.Yihinda igigleri Bakan..., 5.117-120,
* TONUK, age, 5.13,
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h.

Bakanlik merkez birimleriyle  bagh kuruluglanni, il, ilge ve yerel
yonetimlerle, bunlarin kurduklari veya ozel yasalarla kurulmus birlik,
igletme, miessese ve tegebbiislerin iglem ve hesaplanini teftis etmek ve
denetlemek, inceleme ve sorugturma yapmak,

Bakanhgin, amaglarim daha iyl gergeklestirmek igin mevzuat, plan ve
programlara uygun g¢aliymasim saglamak amaciyla gerekli onerileri
hazirlamak ve Bakana sunmak,

Yerel yonetimlerin ve bunlann atanms organlanmn, bunlann tyeleri ile
diger kamu gorevlileri hakkinda inceleme, aragtirma ve sorugturma
yapmak,

Teftis rapor ve layihalan ile sorusturma rapor ve fezlekelerini inceleyip
degerlendirmek,

Cesitli konularda inceleme ve aragtirmalar yapmak,

Bakanhk merkez, il ve ilge kuruluglannin 6zel teftiglerini yapmak,
Mifettislerin yilik ¢aliyma programlarmi hazirlamak, Bakanlk ve
Bakanlifa baghi ana hizmet kuruluglarmin denetim programlan arasinda
koordinasyonu saglamak,

Ozel yasalarla verilen diger gorevleri yapmak.

Bunlann diginda Miilkiye Teftiy Kurulu Tizigiinde; “Yo6netmelikleri uyarinca

Kaymakam Adaylan ve Mabhalli idareler Kontrolor Adaylanmn miifettigler

yaminda denenme ve yetismelerini saglamak da kurulun gdrevieri arasinda

sayilmugtir.



Teftisin Kurulug ve Birimler Yoniinden Kapsam®
A. Bakanlhk Merkez Orgiitiinde:
a. Ang Hizmet Birimleri;
- Iller Idaresi Genel Miidiirliigii,
- Niifus ve Vatandaghk Isleri Genel Miidiirlig,
- Mahalli Idareler Genel Miidirliigi,
- Sivil Savunma Genel Mudurlugi,
- Kagakgilik Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baskanhg,
b. Danigma ve Denetim Birimleri,
- Tefiis Kurulu Bagkanhgi,
- Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanh,
- Hukuk Miisavirligi,
- Bakanlik Misavirleri,
- Basmn ve Halkla iliskiler Miigavirligi,
¢. Yardimc: Birimler;
- Personel Genel Mudurlagu,
- Egitim Dairesi Bagkanhfi,
- Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanli,
- Ozel Kalem Midirliga,
Bakanlik Baglh Kuruluslan,
- Emniyet Genel Madurlagi,
- Jandarma Genel Komutanhginin Miilki gorevleri,

- Sahil Giivenlik Komutanhimin yonetsel gorevleri,

% jgigleri Bakanhi Miilkiye Teftiy Kurulu Caliyma Yonetmeligi, 15.6.1989 tarih ve 20196 sayih
R.G., md: 5.
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B. Bakanlik Tagra Orgiitiinde
a. Illerde;
- Valilik,
- Niifus ve Vatandaslik Isleri Miidiirliigi,
- Merkez Ilge Niifus Midarliiga,
- Sivil Savunma Mudurluga,
- 1l Emniyet Mudiirliiga,
- 11 Jandarma Alay Komutanh@inin miilki gérevleri,
- 11 Merkez Jandarma Baélitk Komutanhgmm miilki gérevleri,
- Sahil Givenlik Komutanh@inin ybnetsel gorevleri,

b. Icelerde;

Kaymakamhk,

Yaz Isleri Miidiirliigii,

Nitfus Mirdirhigo,

Sivil Savunma Mudurliagi veya Memurlugu,

Emniyet Midirligi, Emniyet Amirlidi veya Komiserligi,

Tlge Jandarma Boéliik Komutanh@imin miilki gérevleri,

Sahil Giivenlik Komutanhginin yonetsel gorevleri
c. Yerel Yonetimlerde;
- 1l ve lige Ozel Yonetim Mudiirliikleri ile Ozel Idarelere bagh isletmeler,
11 Ozel 1darelerinin kurduklan veya katildiklan birlikler,
- Biyitk Sehir Belediyeleri, 1l, Ilge ve Kasaba Belediyeleri, belediyelere
bagh igletmeler, 0zel vyasayla, kurulmug igletme ve yonetimlerle,

belediyelerin kurduklari veya katildiklan birlikler,
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- Koyler ve bunlarin kurduklan birlikler.

Teftis Kurulu Bagkanh@, Teftis Kurulu Bagkam ve Miilkiyc Miifettisleri
ile evrak ve idari iglerle ugragan subelerden olusmaktadir.

Igisleri Bakanli@: Miilkiye Teflis Kurulu Bagkanhigimin gorev ve yetkileri,
miifettiglerin secilme ve atanmalari, gorev, yetki ve sorumluluklan, ¢alisma
usul ve esaslan ile teftig, denetim, aragtirma, inceleme ve sorugturma iglerine
iligkin esaslan dizenlemek amaciyla “Igisleri Bakanhg Miilkiye Teftis
Kurulu Toziigu™ ne gore Teftis Kuruly,

Mifettiglik sifatim kazanmug olanlar arasindan atanan bir bagkanla yeteri
kadar mifettisten olusur, kurulun yazi ve hesap isleri biirolarca yiiritiliir.
Kurul dogrudan Bakana baglidir ve mufettigler gahgmalarim dogirudan Bakan
adina yaparlar. Bakan ve Teftis Kurulu Bagskammin diginda hi¢ kimse
miifettiglere emir veremez.

Teftis kurulunun merkezi Ankara olmak birlikte Bagkanin onerisi ve
Bakanin onay1 ile Ankara diginda ¢ahigma merkezleri olugturulabilir,
olusturulan bu biirolardaki islerin diizenlenmesinden en kidemli miifettis
sorumludur.

Teftis Kurulu Baskamnm Gorev ve Yetkileri

Teftis Kurulu Bagkanimin Gorev ve Yetkileri sunlardir:

a. Teftis Kurulunu yénetmek, denetlemek ve galigmalanim diizenlemek,

b. MiufettigliSe atanacaklan segmek ve dnermek,

c. Yihk ¢ahsma ve tefliy programlanm hazirlamak, genel teftis, ozel

teftis, inceleme, aragtirma ve sorugturma islerinde cahgtinlacak

mifettisleri segmek ve ¢aligmalanm izlemek,
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. Bakanin teftig, denetleme, inceleme, sorusturma ve arastirma emirleri
uzerine mufettisleri gérevlendirmek ve ¢aligmalarint izlemek,

. Bakamin gerekli gordigti hallerde bizzat teflis, denetleme, aragtirma,
inceleme ve sorugturma yapmak,

Teftis, denetim, inceleme, aragtrma ve sorugturma islerinde
miifettiglerin Bakanla iligkilerine aracibk etmek,

. Inceleme ve arastirmalar yapmak ve mesleki bilgilerini geligtirmek
amaciyla yabanci lilkelere génderilecek mifettigleri belirlemek,

. Miifettislerin hizmet ici egitimlerini diizenlemek,

Mifettiglerin  hizmet i¢i egitim programlarimn hazirlanmasina ve
uygulanmasina katimalanm saglamak,

Yonetim ile mifettisler ya da mifettisler arasinda mevzuatin
uygulanmasina iligkin olarak ortaya c¢ikan gbrils aynhklarmn
giderilmesi amaciyla miifettislere inceleme ve araghirma yaptirmak ve
bu konularda toplantilar diizenlemek,

. Layiha, rapor ve fezlekeleri incelemek, bunlardaki eksikliklerin
tamamlatilmasini, yanhghklann diizeltilmesini saglamak, ilgili yerlere
gondermek, teftiy denetleme, arastirma ve sorugturma sonuglanna gore
gerekli goriilen islem ve oOneriler hakkinda Bakanlia ©nerilerde
bulunmak,

Teftis iglerinin genel gidigi, teftiy yoOntemlerinin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi konularinda Bakana 6nerilerde bulunmak,

. Teftiy Kurulunun genel durumuna ve gerekirse Teftis Kurulu

¢alismalarinin sonuglarina gore, Kurulun teftis ve denetimi kapsaminda
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olan hizmetlerin genel gidisine iligkin gorislerini yillik raporlarla
Bakana sunmak,

n. Teftis Kurulunun ve mifettiglerin giderlerini incelemek ve diizen
altinda tutmak, gelecek yil giderlerinin tahmini deferini Bakanlia
bildirmek,

0. Biiro hizmetlerinin diizenli yuriitilmesini saglamak,

p. Teftis sonuglarinin degerlendirilmesi amactyla Bakanlk merkez birim
baskanlarlyla miifettislerin katilacag toplantilar yapumasin saglamak,

r. Bu Tiziikte belirtilen yonetmelik ve teftis rehberini hazirlamak,

s. Bakanhk ¢alismalanmin kurulug amaclanma, mevzuat, plan ve
programa uygun olarak yiiriitilmesini saglamak i¢in Bakana Onerilerde
bulunmak,

t. Bakanhk ana hizmet birimlerinin ve bagh kuruluglarin teflig
programlaninin diizenlenmesi ve uygulanmas: sirasinda bunlann genel
miidirleri ve bagkanlanyla isbirlifi yaparak programlar arasinda uyum
saglamak,

u. Mahalli Idareler Genel Miidiirligi ile isbirligi halinde Mahalli Idareler
Kontrolorlerinin - ¢aligmalarim  goérev  yerlerinde izlemek veya
miifettiglere izletmek,

v. Yasa, tizitk ve yonetmeliklerle verilen difer gorevleri yapmak.

Baskan Yardimcilarinin Gorev ve Yetkileri:
Her yil en az ii¢ yil kidemi olan miufettigler arasindan, bagkanin Onerisi ve
Bakanin onay ile yeteri kadar bagkan yardimeisi atanir. Bagkan yardimcilarimn

gorev sireleri bir yildir ancak yeniden se¢ilmek mimkindiir. Bagkan
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yardimeilarina zorunlu haller diginda tefiiy, denetleme, inceleme ve sorusturma
gorevleri verilmez. Gorevleri sunlardir:

a. Teftis layiha ve raporlaninda yasa, tiizitk ve yonetmeliklere, Bakanhk emir
ve genelgelerine, kurulun belirlenmiy ve yerlegmis gorislerine aykin
elestiriler, oneriler, yanhghklar ve eksiklikler varsa bunlarin diizeltilmesini
ve tamamlatilmasim, mifettislerin bu konuda aydinlatiimasi ve Teftis
Kurulunda bu konuda goris birlifine varilmast,

b. Layiha, rapor ve fezlekelerin yerlerine gonderilmesi,

c. Inceleme ve arastirma raporlarna iligkin Bagkanlk goriigiinin
belirlenmek,

d. Teftiy Kutulunun genel durumuna ve gerekirse Teftiy Kurulu
calismalarimin  sonuglanna gore Kurulun teftis ve denetimine bagh
hizmetlerin gene!l gidigine iligkin yillik raporlann diizenlenmesi amactyla
inceleme ve arastirma yapmak,

e. Baskan tarafindan verilecek hizmetle ilgili diger gdrevleri yapmak.

Miifettislige Atanma Kosullar

a. Kaymakamhk sifatim kazanmis ve Bakanhfin merkez ve tagra orgutiinde
en az alt1 yil galigmuy, mahrumiyet hizmetini de bitirmis olmak,

b. Smavin a¢ildift tarihte otuz sekiz yagimi doldurmamug; sicil bagansi, tutum
ve davramglar ile yabanci dil bilgisi yoninden yonetmelikte belirtilen
esaslara gore yapilacak degerlendirme sonucunda yeterli puam almug

olmak,
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¢. Teftis Kurulu Baskam, Personel Genel Midiiria ve Bagkamn belirleyecegi
bir milfettisten olusan kurulca yapilan yangma sinavim kazanmg olmak
sartlarnnin bulunmas: gereklidir.

Miifettiglide atananlar alti ay siireli, mifettiglerin gézetiminde yapilan iglerin
ogretildigi  bir vetisme ve denenme ddnemi gegirirler. Bu dénemde beraberinde
cahstiklant miifettislerce haklarinda olumlu rapor diizenlenenler Teftiy Kurulu
Bagkant ve onun belirleyecegi iki mifettigten olusan kurulca yapilan Yeterlilik
Smavina cagrilirlar, bagsan gosterenler mufettis olarak atamirlar.

Miifettislerin Gorev ve Yetkileri

Miifettislerin Gorev ve Yetkileri sunlardir:

a. Yukanda sayilan birimlerin ¢aligmalarim, islemlerini ve hesaplanm teftis
etmek ve denetlemek,

b. Bu birim ve kuruluslann, su¢ isledikleri anlagilan veya ihbar ve sikayet
olunan memurlar il, diger kamu gorevlileri ve yerel yonetimlerin segilmig
veya atanmig organlan ve bunlann yelen hakkinda inceleme ve
sorusturma yapmak; memur suglanm isleyen ve memurluk onuruna
yaragmayan tutum ve davraniglar iginde olan gdrevliler hakkinda inceleme
yaparak gizli sicil raporlan, ybnetmelik gerefince Bakamn emri {izerine
veya valiler, vali yardimcilari, kaymakamlar ve diger gorevliler hakkinda
degerlendirme raporlan diizenlemek,

¢. Teftiste bulunduklari il ve ilgelerin yonetsel, sosyal ve ekonomik
durumlan, teftis ettikleri kuruluglarda mevzuatin uygulanmasi, memur-
halk iliskileri konularinda inceleme ve aragtirmalar yapmak, bu

konulardaki diisincelerine iliskin bir rapor diizenlemek,
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d. Teftisleri kapsamindaki birim ve kuruluglarin c¢aligma alanina giren
konularda yurt iginde ve disinda inceleme ve arastirmalar yapmak,

e. Mevzuatin hazirlanmas1 ve uygulanmas: ile ilgili gahgmalara ve hizmet igi
egitim programlannin hazirlanmasina katilmak,

f Bagkanlikca istenmesi durumunda Mahalli Idareler Kontrolorierinin
¢ahgmalanm izlemek,

g Yasa, tizik, yonetmeliklerle verilen ya da Baskamn hizmetle ilgili olarak
verecegi difer gorevlen yapmak.

Miifettisler; teftis, inceleme ve sorugturmanin her evresinde, gegici bir 6nlem
nitelifinde olmak Uzere haklarinda gorevden wuzaklagtrma hiikimleri
uygulanabilecek gorevlileri;

a. Para ve para hitkkmiindeki evrak ve senetleri mal ve egyayi, bunlarin
hesaplaniny, belge ve defterlerini gostermekten ve sorulan cevaplamaktan
kaginmalan, teftis, denetleme, inceleme ve sorugturmay: engelleyecek,
guglestirecek veya yanhs yonlere siirikleyecek davramsta bulunmalari,

b. 1609 sayih Yasa kapsamina giren eylem ve iglemleri yapmis olmalar,

c. Evrakta sahtecilik, kayitlarda tahrifler yapmig bulunmalan,

d. Ceza ve disiplin kovusturmasim gerektirir, gbrevle ilgili yolsuzluklarda
bulunmalari veya agik¢a ortaya konulmas: sart1 ile kamu hizmeti gerekleri
yoniinden gorev baginda kalmalanmn sakincali olmasi, hallerinde
gorevden uzaklagtirabilirler.

Gorevden uzaklastirma islemi, gerekgesi ile birlikte, derhal gorevden

uzaklastirlana, amirine, Kaymakama/Valiye ve Bakanha bildirilir.
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Miifettigler, gorevleri ile ilgili bir su¢ nedeni ile haklaninda sorusturma veya
kovusturma acilan yerel yonetimlerin segilmiy organlanmin veya bu organlann
tiyelerinin gérevden uzaklagtinimalan igin bakanhifa dneride bulunabilirler,

Miifettigler, yiirittiikleri hizmet yoniinden gerekli gordukleri bilgileri defter,
evrak ve belgeleri gerektifinde diger kamu kurumlan ile gergek ve tiizel
kigilerden bilgi ve belge istemek yetkilerine sahiptirler.

Teftis Swrasinda Uygulanacak Konular

Mufettigler teftise bagladiklarinda, teftis defterlerinde ve dosyalan inceleyerek
onceki tefligte yapilan elestirilerin veya bu teftiglere iligkin emir ve genelgelerin
gereklerinin yerine getirilip getirilmedigini tespit ederler ve bunu raporlanna
veya layihalarina yazarlar,

Yerine getirilmemis olmas1 ve ilgili memurlann bu konudaki agiklamalarinin
yeterli bulunmamasi hallerinde, konularin 6nemine gore, ceza veya disiplin
yoniinden gerekenin yapilmasint yetkili mercilere bildirirler.

Teftis sonunda akgahi birimler igin teftis layihasi, oteki birimler igin tefiis
raporu diizenlenir, hizmetin nitelikli, verimli ve etkili olabilmesi i¢in gerekli
goriilen dnlemler ve oneriler layiha ve raporlarda belirtilir,

Teftis layihalan dogrudan teftiy edilen memura, teftis raporlan ise illerde
Valiler, ilgelerde Kaymakamlar araciif ile ilgili birim veya kurulusa verilir
ayrica, Bakanhga da gonderilir.

Teftis layihasim alan memur, elestii ve tavsiyelere iligkin agiklamalarim
diigtincelerini layihanin 6zel yerlerine madde sirasina gore yazar ve imzalar, Daha

sonra birinci varsa ikinci derece amirleri ile ilgisine gore bucak midiri,
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kaymakam veya vali de distncelerini layihamn 6zel yerlerine yazar ve imzalarlar.
Cevaplandirma stiresi layihanin verildigi tarihten baglayarak yedi giindiir.

Kurula gelen layiha ve raporlar, Bagkanlkca incelenir, elestiri ve Oneriler
Bagkanlikca yerinde gorilmiyorsa gerekceleri ile birlikte mifettise bildirilir,
yazinin bir 6rnegi merkez birimine veya bagh kurulusa gonderilecek layiha veya
rapora eklenir.

Layiha ve raporlar, merkez birimi ve bagl kurulusta incelenerek miifettisin
elestiri ve tavsiyelerinden uygun gorilenlerin yerine getirilmesi dairelerine
bildirilir.

Sorumlu memurlar bu bildirimden baslayarak bir ay icinde yanhghklan
diizeltmek ve eksiklikleri tamamlamakla, birim ve kurulug amirleri ile milki
amirleri de bunlann yerine getirilmesini saglatmakla yikiimludirler.

Merkez birimleri ve bagh kuruluslar, layiha ve raporlardaki elestiri ve
tavsiyeler katilmadiklan takdirde durumu gerekgesi ile Bagkanliga bildirirler.
Bagkanlik, merkez biriminin veya bagh kurulusun goriisine katilirsa bunu
miifettise duyurur. Katilmazsa hangi goériigin uygulanacagini Bakanlik Makam
belirler.

Merkez birimleri ve bagh kuruluslar elestiri ve 6nerileri rapor ve layihalarda
yer aldig1 bicimde yerine getirerek sonucu BagkanliBa bildirirler.

Miifettigler teftisini bitirdikleri iller igin, Bakanlikga istenmesi halinde, bir
Genel Durum Raporu diizenlerler.

Bu raporlarda;
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— Yonetsel bolim ve kuruluglarin  hizmet gereklerine uygun olmayan
yonleri’ varsa bunlarin neler oldugu ve duzeltilmesi igin alinmasi gerekli
Onlemler,

— Tlin sosyal ve ekonomik sorunlan ve miifettisin bu konulardaki énerileri,

— Yasa, tizik, yonetmelik ve genelgelerin uygulanmasinda belirlenen
aksakliklar ve gecikmelerle dizeltilmesi i¢in digiiniilen ¢éziimler,

— Memurlann nicelik ve nitelik yoniinden yeterli olup olmadiklar,

— Teftis olunan daire ve kuruluglann yerlerinin ve- yerlesme durumlarinin
hizmeti aksatan yonleri varsa bunlarin neler oldufu ve diizeltilmesi igin
diisiiniilen carelere belirtilir.

Yurt Iginde Inceleme ve Arastirma

Mifettisler, Bakanhk merkez birimlerinde bagh kuruluslarla bunlarn iller
kuruluglaninda, yerel yonetimler ve bunlarnn kurduklan veya o6zel yasalarla
kurulan birlik, isletme, miiessese ve tegebbiislerde;

— Orgiitlenmenin  ve fiziki ¢alisma alanlanmn  kurulus  amacim
gerceklestirmek bakimindan yeterli olup olmadif,

— Personelin ig yukiini karsilamakta, nicelik ve nitelik yoniinden yeterli olup
olmadi@:, hizmet igi egitim ihtiyaci,

— Biiro hizmetlerinin gelistirilmesi, iglemlerin basitlestirilmesi, basili kagit
ve formlann diizeltilmesi ve azaltilmasi,

— Arag ve gereclerin nicelik ve nitelik ybniinden yeterli olup olmadif,
ekonomik ve etkili kullanilip kullamlmadig,

— Yasa, tioziik, yoOnetmelik ve genelgelerin degistirilmesinin gerekip

gerekmedigi,
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— Hizmet standartlanin degigtirilmesi konulannda ve Bakan tarafindan
istenen  diger konularda inceleme ve arastima  yapmakla
gorevlendirilebilirler.

Miufettisler de teftigleri swrasinda yukanda belirtilen konulan inceleyip
aragtirabilecekleri gibi bu konularda 6zel aragtirma yapimasi i¢in Bakanha
oneride bulunabilirler.

Teftis Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar:

Teftis Kurulunun ¢alismalan, Bagkanca hazirlanan Yilhk Calhgma Programina
gore yuritolir. Kurulus ve birimlerin ¢ yilda bir teftis edilmesi ilkesine gore her
yil dizenlenen ve tefis edilecek il ve ilgeleri gbsteren bu programda yapilan
teftiglere “Olagan Teftig” veya “Genel Teftis” denir.

Program teftigin baslamadan bir ay 6nce Bakamn onayina sunulur, Bagkan
gerektiginde programda degisiklik yapabilir, hangi ilin hangi miifettis tarafindan
denetlenecegi teftis baslamadan 6nce miifettiglere duyurulur.

Bagkan  mifettiglerin  ¢alisjma  guruplanm, gorev  yerlerini  ve
gorevlendirildikleri isleri degistirebilir.

Caliyma merkezleri digindaki yerlerin teftislerini yapmakta olan miifettigler,
teftis sonuclaniun degerlendirilmesi, mevzuat aragtirmas: ve uygulama birliginin
saflamast icin, bir ay1 gecmemek lizere, ¢alisma merkezlerinde
goreviendirilebilirler.

Bakanlik merkez birimleri ile bagh kuruluglannin, genel teftiy program
ilkeleri iginde teftisi zorunlu degildir. Ancak bakanca gerekli goériilmesi halinde

bunlann tefligine yillik teftis programlar ig¢inde yer verilebilir,
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Teftis kurulundaki hizmet sireleri ii¢ yildan ¢ok olan miifettisler ve Kurul
Bagkam kidemleri esas alinarak belli konularda inceleme ve aragtirmalar yapmak
ve meslek bilgilerini gelistirmek amaciyla biitgeye konulacak ddenekle alti aydan
az olmamak tizere dis tilkelere de gonderilebilirler.

Dogrudan dogruya Bakanhifa veya Teftiy Kurulu Baskanhfina gonderilen
ihbar ve sikayet dilekceleri once ilgili merkez birimlerine veya bagh kurulusa
gonderilir. Bunlar ilgisine gore merkez birimleri, bagh  kuruluslar veya
valiliklerce incelenir veya sorusturulur. Ancak merkez birimleri, bagh kuruluglar
ve Valiliklercg, inceleme ve sorugturmamn mifettiglerce yapilmasi gerekli

gorilirse, durum Teftis Kuruluna bildirilir ve bu durumda genel teftis disinda 6zel

teftis giindeme gelir.5*

2) ARASTIRMA PLANLAMA KOORDINASYON KURULU DAIRE

BASKANLIGI

Tetkik Heyetinin kuruldugu 1944 yilina kadar Igisleri Bakanlhig merkez
orgiitiinde aragtirma, inceleme gorevleri ile sorumlu bir birim yoktu. 1913 tarihli
Kanunu Muvakatla kurulan Hukuk Miisavirlifi daha ¢ok hukuki konularda goériis
vermekle ugrasan bir birim haline geldiginden bakanlhk orgiit ve hizmetlerini
geligtirici arastirmalardan sorumlu bagh bagina bir birimin kurulmast zorunluluk
haline gelmigti.

Tetkik Heveli kurulus vasasmda yer alan ifadeler béyle bir birime duyulan

gereksinim ozetle soyle agiklonmaktadir:

* Icigleri Bakanh# Miilkiye Teftiy Kurulu Tiizigii, 12 Eylil 1985 tarih ve 18866 sayih R.G,
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Toplum hayatinda meydana gelen degisme ve gelismelerle yeni ihtiyaglarin
ortaya ¢ikmasi yeni kamu hizmetlerini dogurmakta dolayistyla bu yeni kamu
hizmetlerinin diizenlenmesi, gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Qzellikle
siirmekte olan diinya buhram ve II.Diinya Savas: sonras1 degisen }sartlar her alanda
bircok degisimleri de beraberinde getirecefi ve bunlaninda yonetimde kokli
onlemlerin alinmasini zorunlu kilacag: disiniilerek bu gereksinimlerin etkilerinin
zamaninda, dogru olarak ve bilimsel yontemlerle belirlenip Onlem alinmas
amactyla Bakanhk oOrgiitiine bir bilim ve uzmanlik kurulunun katiimas: gerekli
gorilmils hazirlanan yasa taslaginin dizenlenmesine de bu diisince egemen
olmustur.“

Temmuz 1944’de 4618 sayih Yasayla bir bagkan ve dort Tetkik Miisavirinden
olusan bir Tetkik Heyeti ve bu heyete bagh olmak tizere bir Negriyat Midurligi
kurulmustur.

Tetkik Heyeti genel ve yerel yonetimlerle ilgili konularda incelemeler
yapmak, mevzuatin uygulanmasini izleyip degigiklik yapilmasi gereken konulan
belirlemek ve hazirlanacak yeni yasa taslaklan hakkinda goriis bildirmek, yabanci
iilkelerdeki yonetim mevzuatii incelemek, yapilan aragtirmalan yayimlamakla
gorevli iken Nesriyat Miidiirliigi; yayin ve kittiiphane iglerini yiirtitmekle sorumlu
idi.®

1960 yilinda planli déneme gegilip Devlet Planlama Teskilatimn kurulmas ile
her sey bitmemis sistemin verimli bir gekilde yiriitillebilmesi igin diger bakanhk
ve kamu kuruluglaninda da merkezi planlama kurulusuna yardimer olacak

birimlerin kurulmas: zorunlulugu dogmustur.

# Cumbhuriyetin 50.Y1linda Icisleri Bakanhg, 1.Kitap, s. 83-84.
# TONUK,. age. s. 8-24 -
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Bu temel gereksinim nedeniyle diger bakanliklarda oldugu gibi Tcisleri
Bakanhginda da, 1968 wili programm yurirliie koyan Bakanlar Kurulu
Kararinda yer alan uygulayici birimlerin uygulamada esgiidim ve programa
uygunlugun saglanmas: amaciyla kendi iglerinde  Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Birimi kurmalan direktifi karan dogrultusunda APK birimi
kurulmugtur.

Yukarida adi gegen karar yoniindeki ik gelisme 1967 yilinda Igigleri
Rakanhf Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Dérdiincii Daire
Bagkanlifinin , APK birimi olarak goreviendirilmesi olmustur.

Soze konu daire;

a. Toplum Kalkinmas1 Subesi

b. Planlama Subesi

c. Egitim Subesi olarak drgutlenmisti.

DPT tarafindan hazirlanan, bakanliklar ve diger kamu kuruluslan ile DPT
arasinda verimli bir haberlesme akimim saglayacak olan tip yonetmelige gore
planiama birimi adi1 alinda Bakanbk Planlama Damgsma Kurulu ve Aragtirma-
Planlama ve Koordinasyon Dairesi kurulacakti.

Icigleri Bakanhginda da bu tip yonetmelige uygun olarak 31 Temmuz 1970
tarihinde Igisleri Bakanligt Arastwama, Planlama ve Koordinasyon Biriminin
Kurulug ve Gorevilerini Gosterir Yonetmelik resmi gazetede yayinlanarak

yurarlige girmigtir,

% (ZSEN, Dr.Tayfur, icisleri Bakanlifinda Arastirma Planlama ve Koordinasyon Hizmetleri
Miilki ve Mahalli Idareler Diizeyinde Planlama, ANKARA, Icisleri Bakanhifs APK Kurulu
Baskanlif, Genel Yayin no; 431, Ozel Yayin no; APK 25, 1981, 5,1,
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Yonetmelikte birimin Aragtuma Planlama ve Koordinasyon Dairesi ve
Bakanlik Planlama ve Danisma Kurulundan olusacag belirtilmistir.

1970 yilinda baslatilan Igisleri Bakanlig Hizmet ve Tegkilatimm Yeniden
Diizenleme Caligmalan sonucunda APK biriminin yeniden diizenlenmesi ve
Arastirma Planlama ve Koordinasyon Genel Miidurligi haline getirilmesi ve
buna bagh ayr: bir tagra orgiitiinin kurulmasi 6nerilmistir.

Bu ¢aligmalar sonucunda Bakanhk makaminn 18.11.1970 tarihli onay: ile
Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Genel Midirligih kurulmustur. Genel
Miidirlik alti daireden olusmaktadir.

Bunlar;

—  Arastirma ve Inceleme Dairesi,

— Planlama Dairesi,

~ Koordinasyon, Izleme ve Degerlendirme Dairesi,

— Program ve Bitc¢e Dairesi,

— Toplum Kalkinmasi Dairesi,

- Egitim Dairesidir.

13 Eylil 1972 giinlii onayla fonksiyon ve gorevleri arasinda ¢ok yakm iligki
bulunmasi dolayisiyla APK  Genel Mudirliigi gorevlerinin  Tetkik Kurulu
Bagkanhigi tarafindan yiritilmesi benimsenmistir. Daha sonra gereksinim
duyulmas: tizerine 10 Eylill 1979 tarihinde yeniden kurulmustur.

Genel Miidiirliigiin kurulus yapist su sekilde idi:

1. Genel Miidiir
2. Genel Midiirliik Danigma Kurulu

3. Genel Miidiir Bas Yardimcisi
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4. Genel Mudir Yardimeilari
5. Inceleme, Aragtirma ve Yeniden Orgiitlenme Dairesi
- Aragtirma subesi
- Yeniden Orgiitlenme ve Yonetimi Gelistirme Subesi
6. Plan, Program ve Biitge Subesi
- Istatistik Subesi
- Plan ve Program Subesi
- Biige Subesi
7. Ekonomik Ydnetim Dairesi
- Ekonomik Girigimleri Olusturma ve Yénlendirme Subesi
- Dagitim ve Denetim Subesi
- Kirsal Kalkinma Subesi
8. lIzleme, Esgiidiim ve Degerlendirme Dairesi
- Izleme ve Degerlendirme Subesi
- Esgidim Subesi
9. Egitim Dairesi
- Planlama ve Degerlendirme Subesi
- Uygulama Subesi
10. Yayin ve Belgelik Dairesi
- Yayin Subesi
- Belgelik Subesi
- Ceviri Subesi
11. Yonetsel Hizmetler Dairesi

- Personel Isleri Subesi
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- Parasal Isler Subesi

- Yaz Igleri ve Arsiv Subesi

Tetkik Kurulunun goérevleri ile ¢akigmas: nedeniyle bu iki birim 6 Ocak 1981
tarihli Bakanhk onay ile, Tetkik Kurulu Bagkanlifn 1624 yasayla kuruldugu ve
yasayla kaldinlmas: gerektigi icin gegici ve zorunlu olarak, APK ile birlestirilerek
Tetkik Kurulu Bagkanh$ ve Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Genel
Miudariagi kurulmugtur. Birlegtirmeden sonra APK Genel Mudirliiginin orgiit
yapisi esas alinmgtir.

Midirligiin su birimlerden olusacag belirtilmigtir:
1. Arastirma, Inceme ve Yonetimi Gelistirme Dairesi
2. Plan, Program ve Biitge Dairesi
3. Koordinasyon, Izleme ve Degerlendirme Dairesi
4. Ekonomik ve Sosyal Gelisme Dairesi
5. Yaymn, Kitaphk ve Dokiimantasyon Dairesi.
9 Subat 1982 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren Aragtirma,
Planlama ve Koordinasyon Genel Midurligii Uzmanhk Yoénetmeligi ile birimin
merkez ve il kuruluglarinda gorevlendirilecek uzman ve yardimcilarninin nitelik,
atama, vs. iligkin hiikiimler diizenlenmisgtir.

Bakanlikta, Tetkik Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhfnin
yapisi ve gorevleri 14 Arahk 1983 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige
giren 174 sayih Bakanliklann Kurulus ve Gorev Esaslan Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnamedeki ilkeler isifinda yine aym tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 176 sayih Igisleri Bakanh@mn Teskilat ve Gérevleri Hakkinda

Kanun Hikmiinde Kararname ile yeniden ditzenlenmigtir,
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Buna gore Bakanlik Orgiitinde Aragtirma, Gelistirme, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanhf yer almakta buna kargihk Tetkik Kurulu adinda
bir birim bulunmamaktadir. |

Yapilan bu dizenlemelerin ardindan 18 Haziran 1984 tarihli resmi
gazetede yayimlanan 202 ve 205 sayith KHK'larla 174 ve 176 sayth KHK'larda
degigiklik yapilmig, Kurulun adi Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanhfia cevrilmiy; hizmet ve faaliyetlerin etkin bir gekilde yerine getirilmesi
icin insan, para ve malzeme gibi mevcut kaynaklann en uygun ve verimli gekilde
kullamlmasini, Bakanhk bitgesinin program esaslarna gére hazirlamast ve
uygulanmasinin izlenmesini saflamak amaciyla kurulmus olan Komptrolorlik
Daire Bagkanh@: kaldinlarak gorevlerinin tamam ve Bakanhk Genel
Sekreterliginin gérevlerinin bazilan APK Kurulu Bagkanhfina devredilmigtir. Bu
degisiklikler 3152 sayili Yasada da benimsenerek kalict hale getirilmigtir,

Yapilan yasal diizenleme sonucu Avrupa Toplulugu ile iligkiler nedeniyle
24 Haziran 1988 tarihinde ve 18 Haziran 1992 tarihinde Insan Haklan ve
Uluslararas: Kuruluslar Daireleri kurulmugtur, %

Aragtrma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlg Orgiltiiniin
Giiniimiizdeki Durumu:

Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlifinin amaci:

Igisleri Bakanh@inin birbiriyle yakin iligkisi bulunan aragtirma, inceleme,
plan, program, biitge ve yayin hizmetlerine iligkin galigmalan verimli ve etkili bir
bicimde yiriiterek uygulamamn plan ve programlardaki esaslara uygun olarak

geligtirilmesini  saglamak; Bakanh@in merkez ve tasra kademelerinde bu

87 OZSEN, age. 5.18- 40,
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hizmetlere iligkin caligmalarda uyum saglamak, Kalkinma Planlarinda ve Yilhk

Planlarda Vali ve Kaymakamlara verilen gorevlerin etkin bir bigimde yerine

getirilmesine yardimeir olmak ve bu gorevlerin yapilmasinda Devlet Planlama

Teskilat1 ile difer bakanhk ve kuruluslar arasinda igbirlifi ve koordinasyonu

gerceklegtirmektir.

APK Kurul Bagkanhigi, Daire Baskanhklan ile bunlara bagh APK Uzman
ve Yardimcilarindan olugan guruplar halinde drgitlenmigtir. Bagkanlia
dzgilenen 61 kadronun 6’s1 uzman toplam 34’ii doludur. Aynca kadrolan Ankara
Valiliginde bulunan 7 personel de burada ¢aligmaktadir.

Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlifit Yonergesine gore

Kurul drgita:

1. Kurul Bagkam

2. Arastirma ve Yonetimi Geligtirime Daire Bagkanhg,

3. (18 Haziran 1992 tarihli Bakanlk onay ile yiiriirliife giren yonetmeligin
2.maddesi ile degisik) Insan Haklan ve Uluslar Arast Kuruluglar Daire
Bagkanlif,

4. (24 Haziran 1988 tarihli Bakanlik onayi ile yiiriirliife giren ydnetmeligin
2.maddesi ile degisik) Plan ve Biitge Daire Bagkanh,

5. Koordinasyon Daire Bagkanligi,

6. (14 Kasim 1997 tarihli Bakanlik onayr ile yurirliie giren yonetmeligin
2.maddesi ile degisik) Ekonomik, Sosyal Gelisme ve Bilgi Islem Daire
Bagkanh,

7. Yayin ve Dokiimantasyon Daire Bagkanlhif ile bunlara bagh gruplardan

olugur.




Kurul Bagkamligmim Gorey ve Yetkileri

Kurul Bagkanlifinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a. Bakanha hilkiimet programi, kalkinma planlan, wyilhk programlar,
Bakanlar Kurulu Karalan ile milli giivenlik siyaseti ¢ergevesinde verilen
emir ve gorevlerin yerine getirilmesi icin ¢aliyma esaslanm belirlemek, bu
esaslara uygun olarak Bakanhifin ana hizmet politikasinin hazirlanmasina
yardimci olmak,

b. Bakanhi uzun vadeli ve beg yillik plantarm, yillik ¢aligma programlarim
hazirlatmak ve uygulanmalan izlemek,

c. Uzun vadeli planlarla, kalkinma planlarninda ve willik programlannda
oncelikle yer almas: gerekli goritlen hizmet ve 6nlemlerin ve bunlarla ilgili
temel politikalarin  bilimsel aragtirma esaslarina gore belirlenmesini
saglamak, Bakan onayindan sonra Deviet Planlama Tesgkilatina
gondermek,

d. Hizmet ve faaliyetlerin ekonomik ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi
icin personel, para ve malzeme gibi mevcut kaynaklarin uygun ve verimli
sekilde kullamimasini saglamak tizere Bakanlhk biitgesini plan ve program
esaslarina gore hazirlamak ve uygulamasim izlemek, bu gorevlerin yerine
getirilmesi igin gerekli istatistiklerin toplanmasim saglamak,

e. Kalkinma plan ve programlan ile Bakanhk ylik ¢aligma ve uygulama
programlanim, Bakanhk kuruluslannda uygulamalar sirasinda ortaya

¢tkan, aksakbk ve tikanikliklann Bakanlik ve Bakanhklar arasi seviyede
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giderici Onlemleri belirleyerek makama sunmak, organizasyon ve metot
hizmetlerini yiiriitmek,

Planlama, koordinasyon, butce ve mali igler konularinda Bakanlikca
verilecek difer gorevleri yerine getirmek, bakanh@in tarihgesini
hazirlatmak: 1995 yilina kadar her yil, Bakanhk birimlerinden toplanan
belgelerle tek niisha olarak hazirlanan tarihce, bu tarihten sonra 11 Ocak
1995 tarih ve BO02.PPG.0.12.-383-544 sayih Bagbakanlk yonergesi
dogrultusunda ilki 2000 yibnda cikarilacaktir, hazirhklar devam
etmektedir.

. Yasa, tlizitk ve yonetmelik tasarlan ile kanun tekliflerine iligkin Bakanhk
gorisiniin belirlenmesine yardime: olmak,

. Yaymn, kitaplik ve dokiimantasyon hizmetlerini yiiriitmek,

18 Haziran 1992 tarihli Bakanlik onay: ile yiiriirlige giren yonetmeligin
l.maddesi ile degisik) Ulkemizin dig politikas: dogrultusunda, Bakanhgin
gorev alanina giren konularda, uluslar arast kuruluglarca kabul edilen
sozlesme, karar ve oOnerilerin uygulanmasim izlemek, bu kuruluslarin
Bakanlik ve yerel yonetimleri ilgilendiren komitelerinde goriistilen
konular hakkinda hazirthk calismalarm yapmak, ulusal ve uluslar arasi
alandaki insan haklan uygulamalanm iziemek, degerlendirmek ve bu
alandaki toplantilar igin go6revlendirilen Bakanhk ¢aliganlan arasinda
esgidiim ve igbirligini saglamak.

(14 Kasim 1997 tarihli Bakanlk onay ile yirirlige giren yonetmeligin
1.maddesi ile degigik) Bakanh@mn bilgi islem politikasinin belirlenmesine

yardimci  olmak, diger kurum ve kuruluglarla bilgi iletisimini




yonlendirmek; Bakanlik birimlerinde ve Valiliklerde olusturulacak
bilgisayar sistemleri, yazihm programlan ve veri tabanlarimn kurulmasi
ve igletilmesine yardimecr olmak, bu amagla birimler arasinda esgidiimi
saglamak,

k. Bakanhk tarafindan verilen konularda aragtirma ve incelemeler yapmak ve
verilecek diger hizmetleri yiiriitmek.

. Daire Bagkanlan ile toplant1 yapmak, gerek goriildigiinde toplantilara
APK Uzmanlanm da ¢agirmak.

Aragtirma ve Yonetimi Gelistirme Daire Baskanlig

Aragtirma ve Yonetimi Geligtirme Daire Bagkanhd:, Inceleme ve Aragtirma
Gurubu, Organizasyon ve Metot Gurubu ile Mevzuat Grubundan olusur.
Gorevleri sunlardir:

a. Birimlerle isbirligi yapmak suretiyle Igigleri Bakanhg: ile genel ve yerel
yonetimlere iligkin konu ve sorunlar hakkinda inqeleme ve aragtirmalar
yapmak, Miilki Idare ve Yerel Yonetimlerin gorevieri ile ilgili mevzuatin
uygulanmasina iligkin bilgileri toplamak, yabanci ulkelerin yoOnetsel
mevzuat ve uygulamalarin izlemek, incelemek ve degerlendirmek,

b. Bakanhk birimleri ve bagh kuruluglar ile yerel yonetimlerin amacim,
orglitlenme ve caliyma ydntemlerini ilgili birimlerle isbirligi icinde siirekli
olarak aragtirmak ve incelemek, bunlarin orgitlenme ve ¢aligma
yontemlerini gelistirmek, ¢agdag yonetim tekniklerinin uygulanmasini
saglamak amactyla organizasyon ve metot ¢aligmalar yapmak,

¢. llgili birimlerle isbirligi yaparak milki idare amirleri ile il ve ilge

dizeyindeki planlama birimleri personelinin ekonomik ve sosyal
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kalkinmaya ydnelik konulardaki egitim gereksinimlerini belirlemek ve
bunlara yonelik programlama ve uygulama galigmalanina yardimer olmak,
bu alanda gerekli dokiimanlan hazirlamak,
d. Bakanhk wilik inceleme ve aragtima plamm difer birimlerle isbirligi ve
koordinasyon saglayarak hazirlamak, difer bakanhk ve kuruluglara bagh
aragtirma ve inceleme birimleri ile iligki kurmak, gerektiginde ortaklasa
¢aligmalar yapmak,
e. Yasa, tiizitk ve yonetmelik tasanlan {izerinde gorilg olusturulmasina iligkin
¢aligmalan yiritmek: “Bu kapsamda son iki yil igerisinde 172 yasa
tasans: ve teklifi, 28 tiizik, 59 yonetmelik ve 25 difer mevzuat tasansi
hakkinda bakanlik goriisii olusturulmugtur.™®
f Kurul Bagkanhginca verilecek diger gorevleri yapmak.
Insan Haklart ve Uluslararast Kuruluglar Daire Baskanhgh

(18.06.1992 tarihli Bakanhk Makami Onayi ile yirirliife giren yonetmelifin
3 Maddesi ile degisik) Insan Haklart ve Uluslararasi Kuruluglar Daire Bagkanlig,
Insan Haklan Gurubu, Avrupa Toplulugu ile Diger Uluslar Arasi Kuruluglar
Grubu ve Terciime Birosundan olugur. Gorevleri sunlardir:
Bakanligin goérev alamna giren konularda uluslar arasi kuruluglara iligkin konular
hakkinda inceleme ve arastrmalar yapmak ve yaptirmak, bunlarin
uygulanabilirligini degerlendirmek ve gerekli hallerde dneriler hazirlamak,

a. Bakanhfin Anayasada yazih temel insan hak ve hiirriyetleri alamnda

ustlendii gorevlerle uluslararasi alanda taraf olunan sdzlesmeler

® T.C. I¢isleri Bakanhg, Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanh§ Brifing
Dosyasi, 1999, s.5.
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gercevesinde;, insan haklanna iligkin uygulama ve gelismeleri izlemek,
degerlendirmek ve sonuglari uygulayici birimlere ulastirmak.

b. Insan haklarma iligkin olarak, Bakanhgin ve bagh kuruluglanmn gorev
alanina giren iddia ve gikayetleri degerlendirmek, geregi icin uygulayic
birimlere gondermek ve sonuglan izlemek,

¢. Uluslar arasi kuruluglardan alinan bilgi ve belgeleri ilgili Bakanhklara ve
Bakanhk birimlerine ulagtirmak,

d. Uluslar aras: kuruluglarca yapilan toplanti ve konferanslar igin bilgi
saglamak ve goris olugturmak, toplanti ve konferanslara katibnmas,
sonu¢ raporlannin ilgili mercilere ulagtinimasi ve izlenmesi, toplant1 ve
konferans sonrast ic¢in gereken bilgilerin hazirlanmasi islemlerini
yitriitmek,

e. Uluslar arasi kuruluslar biinyesindeki Bakanhk faaliyetleri ile ilgili
komitelerde gorevlendirilen Bakanhik calisanlan arasinda koordinasyonu
saflamak,

f Uluslar arasi kuruluglarca saglanan kurs, burs, seminer, proje ve
programlara iligkin hazithk galismalarmi yuriitmek ve sonuglan ilgili
birimlere ulagtirmak,

g. Uluslararas1 kuruluglar yetkilileri ile yapdan toplantilanin sekreterya
hizmetlerini yiiriitmek,

h. Kurul Bagkanhginca verilecek diger gorevler yapmak; .,

“Daire gorevleri kapsaminda Avrupa Igkenceyi Onleme Komitesinin iilkeye

yaptifs bir dizi ziyaretle ilgili calismalan yiritmis, Avrupa Insan Haklan

Komisyonuna iilkemiz aleyhine agilan davalarda iddialan cevaplams, Vali ve
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Kaymakamlar da dahil olmak iizere Bakanhk personelinin Insan Haklan
konusunda egitimi amaciyla konferans ve seminerler diizenlemistir. Bunlarin
disinda Bagbakanhin 1887/17 sayili genelgesi ile olusturulan ve bagkanlifim
Igisteri Bakanhf Miistesarmn yaptigh Insan Haklan Koordinatér Kurulunun
cahigmalaniyla ilgili islemler de bu birim tarafindan yaritilmektedir.”®
Plan ve Bilige Daire Bagkanligt

(24.06.1988 tarihli Bakanlik onay ile yiriirlie giren ydnetmeligin 4.maddesi
ile degisik) Plan ve Biitge Daire Bagkanh@:; Biitce Hazirlama Gurubu, Biitge
Uygulama Gurubu ile Planlama ve Istatistik Gruplanndan olusur. Gorevleri
sunlardr:

a. Bakanhk plan ve programlanm g6z Oniinde bulundurarak ve ilgili
birimlerin onerilerini alarak Bakanhk biitgesini ve biitgenin yasama
organinda gorigiilmesiyle ilgili dokiimanlari hazirlamak, Bakanlik
birimleriyle biitgeye iliskin konularda isbirlifi ve koordinasyonu
gergeklestirmek,

b. Bakanhk wilhk yatinm onerilerini Plan ve Program Dairesiyle igbirligi
yaparak ve ilgili birimlerin goriiglerini alarak hizmet esasina gore gerekli
onceliklerin belirlenmesine yardimci olmak, yxllik yatinm programi ve
yilik programlarla ilgili degisikliklerini Devlet Planlama Teskilatina
iletmek; ddenegi Bakanlk bitgesinde yer alan yatinmlarin gergeklesme
durumunu izlemek,

c. Bakanhk biitgesinin uygulanmasim izlemek, mali yil iginde biitcede

yapilacak serbest birakma, aktarma ve ek 6denek taleplerini Maliye ve

% APK adi gegen brifing Dosyast, s.7.
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Gumrik Bakanhgina iletmek ve gerekli ddenckleri saflamak; Bakanlik
bittgesinin tiimi agisindan gereken inceleme ve analizleri yapmak,

. Bakanhk biitgesinin hazirhk ve uygulama safhalarinda merkez biitce
birimi olarak ydnlendirici caliymalar yapmak, gerekli fiziki &lgim
sistemlerini gelistirmek.

. Biigeye iligkin olarak Maliye ve Giimriik Bakanh, Devlet Planlama
Teskilati ve difer Bakanhk ve kuruluglarla igbirligi ve koordinasyonu
saglamak,

(24.06.1988 tarihli Bakanhk onayr ile yirirlife giren ydnetmeligin 4.
maddesi ile ek) Hitkiimet programlan, kalkinma planlari, yilik programlar
ve icra planlan ile mevzuati incelemek, Bakanlk birimleri ile igbirligi
yaparak Bakanhfin merkez ve tasra kuruluglamna disen gorevleri
belirlemek, gelisme ve degigiklikleri izlemek ve sonuglanndan ilgili
kuruluslara bilgi vermek,

. (24.06.1988 tarihli Bakanlk onayl ile yurarliife giren yonetmelifin 4.

hedefleri ve genel hizmet politikasiun belirlenmesine yardimer olmak;
bunlara dayali Bakanh§in bes yilik planlanm ve wilhk programlanm
hazirlamak ve gelistirmek, plan ve programlann uygulanabilmesi igin
kaynak gereksinimini belirlemek; kisa ve uzun dénemde uygulama
sonuclarim degerlendirmek,

. (24.06.1988 tarihli Bakanhk onay1 ylrirliige giren yonetmeligin
4.maddesi ile ek) Bakanhifin merkez ve tagra kuruluglan ile yerel

yonetimler tarafindan planlama Qahsmalanndé kullanilmak ve uygulamada

159



birlik ve bitunligi salamak amaciyla her tirls model ve formlan ilgili
birimler, il kuruluglan ve yerel yonetimlerle igbirlifi yaparak, hazirlamak,
uygulamay1 izlemek ve gelistirmek, bunlara gerektiginde yontem
bakimindan yardimci olmak,
i. (24.06.1988 tarihli Bakanhk onayr ile yiriirlife giren yonetmeligin
4. maddesi ile ek) Plan ve programlann geligtirilmesinde birden fazla
birimi  ilgilendiren konularda birimlerce yapilacak  ¢alismalarin
belirlenmesini ve bunlar arasinda igbirlifinin  gergeklestirilmesini
saflamak, gerektiginde ortak ¢aligmalan diizenlemek,
j- (24.06.1988 tarihli Bakanlik onayr ile yirurlige giren - yénetmeliZin
4.maddesi ile ek) Bakanliin hizmetleri ydniinden kalkinma planlan ve
yilik programlarda yer almast ya da degistirilmesi zorunlu goriilen
onlemleri belirlemek, gerekli incelemeleri yapmak ve oOnerilerde
bulunmak,
k. (24.06.1988 tarihli Bakanlik onayr ile yirirlife giren ydnetmelifin
4maddesi ile ek) Istatistik bilgileri derlemek ve smiflandirmak,
gerektiginde Devlet Istatistik Enstitiisi ve Devlet Planlama Tegkilat ile
igbirligi yaparak degerlendirmek, sonuclan yayimlamak,
1. Kurul Bagkanhfinca verilecek diger gorevleri yapmak.
Koordinasyon Daire Bagkanhg

Koordinasyon Daire Bagkanhg, Koordinasyon Gurubu ile lzleme ve
Degerlendirme Gruplanindan olugur. Gorevleri sunlardir:

a. Bakanhfin plan ve willik galigma programlarinin uygulanmasim izlemek,

gerekli degerlendirme galigmalanim yapmak, koordinasyonu saglamak,
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b. Kalkinma plam yillik programlar ve icra planlanyla sorumlulugu
Bakanliga verilmis bulunan onlemlerin uygulanmasim izlemek, ilgili
birimlerden gelen izleme formlarim degerlendirmek ve Devlet Planlama
Teskilatina gondermek,
c¢. lcra planlannda Bakanligim koordinasyon agisindan ilgili oldugu
konularda gorevli birimlerle ortaklaga gahgmalar yapmak,
d. Kalkinma plam yillik programlar ve icra planlariyla milki idare amirlerine
verilen gorevlerin yerine getirilmesini izlemek, illerdeki uygulamalarda
ortaya cikan ve merkezi diizeyde ¢oziimlenmesi g_greken sorunlann
¢Oziimiine iligkin olarak gerekli koordinasyon ve igbirligini saglamak,
e. Yerel yonetimlerin yatinm uygulamalarinin izlenmesine yardimer olmak,
f Milkiye mifettislerinin planlama hizmetlerine iligkin raporlanm
incelemek, degerlendirmek ve sonuglarim izlemek,
g Igisleri Bakanhf ile Devlet Planlama Teskilat arasindaki iligkileri
duzenlemek ve yiiriitmek,
h. Kurul Baskanlifinca verilecek diger gorevleri yapmak
Ekonomik, Sosyal Gelisme ve Bilgi Islem Daire Baskanligh

(14.1/1/1997 tarihli Bakanlik onay1 ile yirirlige giren yonetmeligin
6.maddesi ile degisik) Ekonomik, Sosyal Gelisme ve Bilgi Islem Daire
Bagkanhg: Bilgi Toplama Gurubu, Yénlendirme Gurubu ve Bilgi Iglem
Grubundan olusur. Gérevleri sunlardir:

a. Ekonomik ve sosyal kalkinma konularninda Bakanlia ve milki idare
amirlerine  verilen gorevlerin etkili bir bigimde yerine getirilme

dizeninin il ve ilgelerden gelen istekler de gbz &niinde tutularak
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belirlenmesine ve gelistirilmesine ydnelik ¢ahigmalar yapmak, bu amagcla
ilgili kuruluglarla merkezi diizeyde gerekli igbirlifi ve koordinasyonu
saglamak,

. Miilki idare amirlerine, yerel kaynaklan, devlet balk igbirliFini
degerlendirmek  yoluyla gergeklestirecekleri ekonomik  girigimlerin
olusturulmas: ve ydnlendirilmesi konulaninda yardimec: olmak, bu amagla
kalkinmada Oncelikli yorelerden baglayarak il ve ilgelerin gereksinim ve
potansiyellerini  belirlemek, degerlendirmek, bu nitelikieki girisimleri
izlemek ve tegvik etmek, karsillagilan giclik ve tikankliklari belirleyerek
sorunlann ¢dziimii igin ilgili Bakanhk ve kuruluglarla merkezi
duzeyde galigmalar yapmak,

. Bu girisimlere katilanlar ile benzeri girisimlere katilacak olanlar igin
gozleme dayah, uygulamah egitim ¢aligmalann diizenlenmesine yardime
olmak,

. 1t ve ilgelerde ekonomik ve sosyal kalkinmaya iligkin projelerin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda devlet, halk ve yerel yonetimlerin
isbirliginin saglanmasina yonelik yontem ve teknikler gelistirerek ®neriler
hazirlamak,

. Devlet Planlama Teskilat: ve ilgili kuruluslarla da isbirlifi yaparak yerel
yonetimlerin ekonomik nitelikli girisimlerinin geligtirilmesine yonelik
yontem ve tekniklerin diizenlenmesine yardimci olmak,

(14.11.1997 tarihli Bakanhk onay1 ile yiiriirlige giren yonetmeligin

4.maddesi ile ek) Bakanh@mn diger kurum ve kuruluslarla bilgi iletigimini

162



yonlendirmek, Bakanhfin bilgi islem politikasimun  belitlenmesine
yardimer olmak,

g (14.11,1997 tarihli Bakanhk onayr ile ylriirloge giren yonetmelifin
4 maddesi ile ek) Kurul Bagkanhgimn ve Valiliklerde II Planlama ve
Koordinasyon Miidiirlitklerinin gorevierinde etkinlifi ve verimlilifi
artirmak icin bu birimleri ¢agdag bir bilgi iglem ve bilgi iletisim yapisina
kavugturmak amactyla bilgisayar sisteminin  olusturulmasimi  ve
geligtirilmesini  saglamak, Kurul Bagkanh#: diizeyinde bu sistemin
isletilmesine yardimeir olmak,

h. (14.11.1997 tarihli Bakanhk onay: ile yurirliie giren ydnetmeligin
4 maddesi ile ek) Bakanlilk merkez birimlerine birbiriyle uyumlu
bilgisayar sistemleri, yazilimlan wve veri tabanlanmin kurulmasi ve
igletilmesine yardimecr olmak, bu amacla bakanhk merkez birimlerinde
olugturulan Bilgi-Islem Merkezleri arasinda gerektiginde koordinasyonu
saglamak: “Bu kapsamda 1996 yihindan baslayarak TLEMOD (lllerde 11
Envanterlerinin  ve Kurul Altyapt Hizmetlerinin Uygulama ve
Izlenmesinde ~ Modernizasyon Projesi) adiyla bir proje galigmast
baglatilms olup proje bitirilme agamasina gelmistir. Bu gergevede ilgili
kurumlarla protokoller yapilarak personelin egitilmesi konusundaki
calismalar devam etmektedir.” ™

i. Kurul Bagkanlifinca verilecek diger gorevleri yapmak.

Yaymn ve Dokiimantasyon Daire Bagkanlig

"0 APK adi gegen Brifing Dosyast, 5.7,
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Yayin ve Dokiimantasyon Daire Bagkanhfy, Yaymn Grubu, Ceviri Grubu ile
Kitaplik ve Dokiimantasyon Grubundan olusur. Gorevleri sunlardur:
Bakanh@in yayin hizmetlerinin planlanmasina, birimlerle igbirlifi yaparak
yardimci olmak,
Tiirk Idare Dergisini periyodik olarak yayimlamak: 1928 yilindan bu yana ii¢ ayda
bir yaynlanan dergi 421. sayisina ulagmistir,

a. Bakanligin ve miilki idare amirlerinin hizmet alanlarina giren konularda
yapilan yaynlari izlemek ve bunlan bibliyografyalar halinde derlemek,

b. Bakanh@mn abone oldugu gazete ve dergilerde Bakanhfin gorevierini
ilgilendiren yazi ve haberleri derlemek, belge olarak saklamak ve
gerektifinde merkez ve tagra orgutiine duyurmak, dig yaymnlan izlemek,
gerekli gorilenlerin ¢evirilerini yapmak ve difer g¢eviri hizmetlerini
yuriitmek,

c. Bakanlik kiitiphanesi ve dokiimantasyon merkezine iligkin hizmetleri
yiritmek, bakanhk merkez birimleri ile il ve ilgelerdeki kitaplik ve
dokiimantasyon servis ve merkezlerinin cahgmalanm izlemek ve
ybnlendirmek,

d. Kurul Bagkanhfinca yayimlanan veya satin  alman dokiimanlarla
Bakanlifa gelen yaymlarin dagtimm planlamak ve ilgili birim ve
kuruluslara ulastinlmasin saglamak,

e. Bakanlk merkez birimlerince yapilan yaymnlar igin bir genel yayin
numaras: vermek,

f. Yayin kurulu ve inceleme komisyonlarimn sekreterya gorevlerini

yuriitmek,
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g. Kurul Bagkanhfinca verilecek diger gbrevieri yapmak.

Idari Hizmetler Biirosu

Idari Hizmetler Biirosu; Kurul Bagkanhfimin personel, ayniyat, tahakkuk
mutemetlik, evrak, dosyalama, arsiv ve difer idari hizmet nitelifindeki iglerini
yapmakla gorevlidir.

(24.06.1988 tarihli Bakanhk onay ile yirtirlige giren yonetmeligin 5.maddesi
ile degigik) Idari Hizmetler Biirosu Koordinasyon Dairesine bagh olarak gorev
caligr.

Yukanda belirtilenler diginda hizmetin geligiminin zorunlu kildi durumlarda
yeni bir surekli grubun olusturulmasi, Kurul Bagkanmin 6nerisi ve Bakanhk
makaminin onay: ile yapilir,

Kurul Bagkam, hizmetin zorunlu kildiZ durumlarda Kurul Bagkanhifinda
gorevli APK Uzmanlan ve Yardimcilanndan olugan gegici ¢ahyma gruplan
kurabilir. Gegici ¢alisma gruplarinin, Bakanlifin cesitli birimlerinin personelinden
olusturulmasi ise Kurul Bagkammn onerisi Bakanlik Makaminin onay ile
gerceklesir.”*

APK Uzman ve Yardimcilar:

Igigleri Bakanhginin Planlama Uzmanhfm olugturan Igisleri Bakanhg
Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Midirliikleri ve ilcelerdeki Planlama
Uzmanhklarinda gorevlendirilecek APK ve 11 Planlama Uzman Yardimeilaninn

gorev, yetki ve sorumluluklann ile uzmanhk kariyerine iligkin kurallan

™ jcigleri Bakanh@ Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanh Kuruluy ve
Gorevleri Hakkinda Yinetmelik, 17 Eylil 1985 tarih,
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diizenlemek amactyla yayimlanan 15 Agustos 1991 tarihli “Igisleri Bakanhg
Planlama Uzmanhi§ Yonetmeligine” gore;

APK ve 11 Planlama Uzman Yardimeiligs, Kurul Bagkanhg ile 11 ve llge
Planlama Birimlerinin Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Smfi diginda kalan
uzmanhk kariyerinin ilk basamagim olusturur.

Uzmanbik kariyerinin ikinci basamag APK ve Il Planlama Uzmanh@idir, APK
Uzmam olabilmek igin, APK Uzman Yardmcihi Sinavim kazanmig olmak,
Hazirlayict ve Uygulamali Egitim Programlan ile Uzmanlk Egitim Programi ve
Hizmet i¢i efitim programim basariyla tamamlamig olmak ve hazrlanacak olan
Uzmanhk Tezi ¢ahigmasinda basanlh sayiimak sartlanmn yerine getirilmesi
gereklidir.

Kurul Bagkanligmin Miilki idare Amirlifi Hizmetleri Simfi diginda kalan
Daire Bagkanliklarna ve 1l Planlama ve Koordinasyon Miidiirliklerine
atanabilmek icin APK ve Il Planlama Uzmanh@ sifatmn kazamlmg olmasi
sarttur,

APK Uzmant;

a. Kendisine verilen konulara ait ¢aliymalan Bakanlik genel hizmet politikasi
ve Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhg: calisma esas
ve ilkeleri ile ¢aliyma plant ve yilhk caligma programlarina gore yiiriitmek,

b. Uygulamada kargilagilan aksakhklan gidermek igin gerekli 6nlemleri
almak, yetkisi diginda bulunanlar icin onerilerde bulunmak, caligmalan
verimli kilacak yeni yontemler 6nermek,

c. Verilen konularda ve birimin gbrev alanina giren konularda bizzat veya

gurup halinde isbolimiine gore caligmak gerektifinde gurup elemanlan
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arasinda isbolimii yapmak, toplanti ve caligmalara katilmak, kendisine
verilen konularda damgmanhk yapmak gorislerini yazili veya s6zli olarak
bildirmek.

d. Bakanhk ve illerdeki egfitim c¢ahigmalarina katimak, belirledigi egitim
ihtiyaclarim ilgili yerlere bildirmek ve giderilmesi igin oOnerilerde
bulunmak,

e. Verilecek diger gorevie ilgili isleri yapmakla bagli oldugu Daire
Bagkanina kargt sorumludur.”

APK Uzman Yardimeilan ise yukarnida sayilan gdrevler kapsaminda Uzmanlar

tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidur.

3) HUKUK MUSAVIRLIiGI

1913 tarihli Kanunu Muvakkatla diizenlenen Hukuk Miisavirligi:

Nezarete ait yasa, nizamname ve layihalann diizenlenmesi, y®dnetimi
ilgilendiren iglerin hukuki yonii ile ilgili olarak goriig bildirilmesi ve
mahkemelerde nezareti temsille ilgili i ve isiemleri ylriitmekten sorumluydu.

1624 sayili Yasaya gore ise Hukuk Miisavirligi;

Vekaletce sorulan konular hakkinda yasal goriis vermek, vekaletce dizenlenen
veya diger vekaletlerden gonderilen yasal dizenlemeler hakkinda gorig
bildirmek, memur yargilama ve kolluk komisyonlann kararlanm, vekaletce
imzalanacak anlagmalan onaylamak, vekaleti mahkemelerde temsil etmekle

gorevli idi.

™ jeigleri Bakanhi Planlama Uzmanh$ Yonetmeligi, 15 Agustos 1991 tarih,
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2205 sayth Yasayla yapilan degisiklik ile migavirlik, migavirlik ve
muhakemat kisimlarina ayrildi.

Miisavirlik Kismi; Vekaletten verilecek her tir ig hakkinda gorils vermek,
vekaletce ya da diger vekaletlerce hazirlanacak yasa taslaklanm ve dier yasal
metinleri, vekaletce yapilacak anlagmalar incelemek ve izlemek.

Muhakemat Kismi; Memur yarglama ve kolluk komisyonlarina ait
anlagmalan incelemek ve vekaletle ilgili davalan izlemekle gorevli idi.”

Hukuk Misavirligi Orgiit Yapisiin Giindimiizdeki Durumu

Hukuk Miisavirligi gorevlerini, Bakanhk Hukuk Miisavirinin yonetiminde
Miilki Idare Simfindan 23, Genel idarede 1 olmak iizere toplam 24 Hukuk
Miisaviri ile biiroda calisan Genel Idareden bir Sube Miidiirii, beg, bir Bilgisayar
Isletmeni ve alt1 Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni ile yiiriitmektedir.

3152 sayili Yasamn 17.maddesine gore Bakanhik Hukuk Misavirliginin
gorevleri sunlardr: |

a. Bakanlifin diger birimlerinden sorulan hukuki konular ile huluki, mali
cezai sonu¢ doguracak iglemler hakkinda goriig bildirmek,

b. Bakanhfin ¢ikarlanm koruyucu anlagmazhiklan  6nleyici  hukuk
onlemlerini zamamnda almak, anlagma ve sdzlesmelerin bu esaslara uygun
olarak yapilmasina yardimer olmak,

c. 8 Ocak 1943 tarih ve 4353 sayilh Yasa hiikiimlerine gore yonetsel ve adli
davalarda gerekli bilgileri hazirlamak ve hazineyi ilgilendirmeyen yonetsel

davalarda Bakanlig: temsil etmek,

™ Cumhuriyetin 50.Yilinda igigleri Bakan..., 5.135-139.
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d. Bakanhfin amaglanm daha iyi gerceklegtirmek mevzuata plan ve
programa uygun ¢aligmasim saglamak amaci ile gerekli hukuki 6nerileri
hazirlamak ve Bakana sunmak,

e. Bakanhk kuruluslan tarafindan hazirlanan veya diger bakanhiklardan yahut
Bagbakanliktan gonderilen yasa, tiiziikk, yonetmelik tasaniarim hukuki
agidan inceleyerek goriislerini bildirmek

f. Dernekler Yasasina gore dernek tiiziiklerini incelemek,

g. Diger yasalarla ve bakanhkca verilen gorevleri yapmak.

Miisavirlige verilen bu gorevler ii¢ ana grupta toplanmaktadir:

- Yasa, tiiziik, yonetmelik gibi, mevzuatin hazirlanmasina iligkin gérevler,

- Misavirlik hizmetleri,

- Muhakemat igleri.

a. Mevzuatin Olusmasina Yardimci Gorevler:

Mevzuatin olugmasina yardimei gorevler yasa, tizitk, yonetmelik gibi mevzuatin
hazirlanmasina yardimct nitelikte olan gorevlerdir. Bu kapsamda olan igler
sunlardur:

— Bakanhifin gdrev ve icraat alamna giren konularda yasa, tiiziik ve
yonetmelik tasanlanmn hazirlamak, yetkili makamlarca kabuliine kadar
siiren caligmalara katiimak,

— lgili birim tarafindan hazirlanan ve Miisavirlie gonderilen tasanlan
incelemek, gorils bildirmek, gerektifinde birimden temsilci g®ndermek
suretiyle tasan cahigmalarina katilmak,

— Yasa tasanlanmn TBMM  komisyonlarinda ve genel kurulda, tiizik

tasanlaninin da Danigtay'da incelenip gorigiilmesi sirasinda; makamca
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gorev verildiginde savunma gorevini ilgili birim temsilcisi ile birlikte
yapmak,

— Diger bakanlik ve kuruluglarca hazirlanan yasa, tiizik ve yoénetmelik
tasarilaniyla ilgili Bakanlk goriigini bu kuruluslarda ilgili birim
temsilcileriyle savunmak,

— Meclise sunulan yasa teklifleri hakkinda bakanlik go6riiginii belirlemek,
meclis komisyon ve genel kurul goriigmelerinde Bakanhg temsil etmek,

b. Misavirlik Hizmetleri

Migavirlik hizmetleri; Bakanhk birimlerini ilgilendiren ve Bakanhk
makamnin havalesi ile gelen cesitli konularda arastirma ve incelemeler yaparak
goriis bildirmekle ilgili gorevlerdir. Bu kapsamda yapilan igler sunlardir:

— 2908 sayih Dernekler Yasasi uyarinca birden fazla ilde faaliyet gbsteren
derneklerin tiiziikleri ile bu derneklerin tizik degisikliklerini incelemek,
kamuya yararh veya yabanci derneklerle isbirlifii yapip yapamayacaklari
konusunda bagvurulan degerlendirmek,

— Dernekler Yasasiun uygulanmasinda ¢eligkive digilen maddeleri
hakkinda goriig bildirmek,

— Belediyelerce hazirlanan ve Bakanlifa gonderilen Safhk Zabita
Yonetmeliklerinin 1593 sayih Umumi Hifzisthha Yasasina uygun olarak
hazirlamp hazirlanmadifint incelenmek.

¢. Muhakemat Igleri
Muhakemat igleri kapsamindaki gbrevler sunlardir:
-~ Bakanlik aleyhine agilmig davalari izlenmek, bunlardan hazine ile ilgili

olanlann digindakilerin savunmalarmn hazirlamak, yonetsel davalann
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durugmalarinda Bakanhf) temsil etmek ve Bakanhifin re'sen agacafi dava
dosyalarim hazirlamak, izlemek ve sonuglandirmak

— Memurin Muhakematim ilgilendiren is ve iglemler yapmak Bakanlik
Merkez Memurin Muhakemat1 Komisyonunun raportérlik ve sekreterya
hizmetlerini yerine getirmek.

Bakanlhlk makaminca istenilen konulann incelemek, talep edilmesi ve

Bakanlik Makaminin da uygun gormesi durumunda gesitli toplantilara katilmak. 7

4) BAKANLIK MUSAVIRLERI

1965 tarih ve 657 sayih Devlet Memurlan Yasasindan sonra kadro
kararnameleri ile Bakanhk Miisavirligi kurulmugtur.

3152 sayih Yasamin 18.maddesine gore, Bakanhkta 6zel 6nem ve oncelik
tastyan konularda Bakana yardimci olmak tizere 6zel yetenedi olanlardan
Bakanhk Miisaviri gorevlendirilebilecedi bunlann Bakana bagh olarak
cahisacaklari,  Miusavirlerin gerekli olup olmadifiun ve sayisiun, otuzu
gegmeyecek sekilde kurulug yasasinda gosterilecegi belirtilmigtir.

Bu hitkiim dogrultusunda 3152 sayili Yasada yapilan diizenlemede 10 adet
Bakanlik Misavirinin gérevlendirilebilecegi ifadesi yer almugtir.

3152 sayih Yasamn ilgili maddesine dayanilarak Bakanhkia gorevlendirilen
ve olugmug gelenekler geregi 5’i Miilki idareden ve teknik konularda, 5% de
Genel idareden siyasi konularda Bakana yardtmc_l olmak {izere toplam 10

Bakanhk Miigaviri bulunmaktadir.

MT.C. fcigleri Bakanh Hukuk Migavirligi Brifing Dosyas.
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5) BASIN VE HALKLA ILISKILER MﬁsAviRLic‘;i

Halkla iligkiler; 6zel ve tiizel kigilerin belirli kitlelerle diiriist, saflam ve iyi
niyete dayall iligkiler kurup bu iligkileri olumlu yonlere goétiirmek ve hedef
kitleden gelecek tepkilere gore eksikleri gidermek, yanhglan diizeltmek ve
tutumlanin belirlenmesini saglamak sanat1 ve bilimidir.”

1879 wilindaki kayitlar incelendiginde Matbuat Midirliginin bir birim
olarak orgit yapisinda yer aldifn goriilmektedir. 1894 yihnda Miidiirlik Matbuat:
Hariciye ve Matbuati Dahiliye olarak ikiye aynlmig 1913 yiinda tekrar
birlestirilerek Hariciye Nezaretine baglanmigtir.

1 Haziran 1933 tarihinde 2205 sayih Yasayla, Hariciye Vekaletine baglanmyg
olan Matbuat Umum Mudirligi tekrar Dahiliye Vekaletine baglanmistir,

1934 tarihinde 2444 sayih Yasayla yeniden diizenlenen Miidirliik yerli ve
yabanct basinda ¢ikan Vekaletle ilgili yazilan izlemek, basin mensuplarninin Basin
Yasast’'nda belirtilen niteliklere sahip olup olmadiklanm aragtirmak, ulusal
basinmn inkilap ilkelerine, devlet politikasina, uygun yayin yapmasim saglamak,
tilke iginde demokrasi ve milliyet, ilkelerine aykin fikir akimlannin gelismesine
yayin yoluyla engel olmak, ulusal gazetecilifin seviyesini yiikseltecek 6nlemleri
almak, yurt diginda dlkeyi tamtic: faaliyetlerde bulunmak, radyo, film benzeri
kamuoyunu ilgilendiren yaymnlari kontrol etmek gibi faaliyetlerle sorumlu idi.

Miidiirlik bunlann diginda gesitli brostir ve kitaplar basar, yabanci ilkelerde
yapilacak propaganda araglarim hazirlar, radyo programlarim diizenler, film

senaryolarini 6nceden kontrol ederdi.”

™ ILHAN, Hayati, icigleri Bakanhg Basin ve Halkla iligkiler Miigavirligi 1984 Yih Egitim
Programa Kapsaminda 1.Dénem Valilik Ozel Kalem ve Ozel Biiro Miidiirlerine Yapilan
Konferans Konuymasi, Basin ve Halkla iligkiler Yayinlan, 21 Eyliil 1984,

8 TONUK, age. 5.5-25,
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16 Ocak 1965 tarihli Bagbakanhk genelgesiyle “Bakanhklarda basin igleriyle
ugragmak lizere bir basin biirosunun kurulacagt ve illerde g¢ikan yazih basindan
ikiger adedin adi gegen biirolarda toplanacagi belirtilmigtir,

Bakanlik makamimin 23 Haziran 1966 tarihli onay: ile Ozel Kalem Midiirliigii
tarafindan yiiriitillmekte olan Basin Isleri, kurulan Basin Biirosuna verilmistir.

28 Subat 1982 tarih ve 17619 miikerrer sayih Resmi Gazetede yayimlanan
Bakanliklarin Yeniden Diizenlenmesi ve Calisma Esaslan Hakkinda Kararname
ile Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi Genel Sekreterlige baglanmugtir.”

8 Haziran 1984 tarihli 202 ve 205 sayih KHK’lar ile Genel Sekreterlik
biinyesindeki Basin ve Halkla Iliskiler Miigavirlifi, Damsma ve Denetim
birimleri arasina alinmgtir. ”°

2 sayith KHK ile Bagbakanhk ve Bakanliklar igin birer “Basin Miisavirligi”
kurulmug izleyen yillarda, gabigmalarin halka yonelik yanimn agir basmasiyla 8
sayilt KHK ile birimlerin adi “Basin ve Halkla Iligkiler Miigavirligi’ne
doniigtiiriilmiistiir,

3152 sayih Yasamn 18.maddesinde; Igiglei Bakanhfinda basin ve halkla
iligkilerle ilgili faaliyetleri planlamak ve bu faaliyetlerin belirlenecek usul ve
ilkelere gére yiriitiilmesini saglamak {zere Basin ve Halkla Iligkiler Miigavirligi
kurulacagi belirtilmektedir.

Basn ve Halkla Tligkiler Miisavirliginin gorevleri: ™

a. Bakan ve Bakanh@: ilgilendiren tim onemli haber, fikra ve makale

keserek kiipiir dosyas: halinde Bakan veya Miistegara sunmak,

" OZSEN, agm. 5,145,
78 OZSEN, agm, 5,147, .
" icigleri Bakanlip1, Basin ve Halkla Hligkiler Brifing Dosyasi, 1999, s.14
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. Bakanhk birimlerini ilgilendiren gazete kupiirlerini ilgili birimlere
gondermek, bunlarla ilgili bilgileri almak ve gerekirse yayimlanan gazete
ve dergiye agtklama, tekzip veya bilgi notu géndermek, TV yaymnlarinda
gerekiyorsa Bakan ve Bakanlikla ilgili yayinlanndan dolay: agiklama veya
tekzip gbndermek,

. Bakanhgin faaliyetlerini kitle iletisim araglan yoluyla tamtmak, halkin
katki ve destegini ve hizmetlerden yararlanmasim saglamak amaciyla
faaliyetlerde bulunmak ve bu faaliyetlerin siirekliligini saglamak,

. Bakan veya  Miistesar tarafindan verilecek direktiflere gore basin
toplantilan diizenlemek, Bakanhfin acgiklama, tekzip ve bildirilerini
kamuoyuna duyurmak amaciyla kitle iletisim araglan igin basin
biilltenlerini yayin teknigine uygun olarak hazirlamak,

. Bakanin basina agik toren, agths, toplanti, vb. etkinliklerde yapacag
konusmalan ¢ogaltip basina vermek,

Bakanlikta yapilan gahsmalardan, kamuoyuna duyurulmasi gerekenlerin
basin yayin kuruluglan aracilifityla duyurmak,

. Bakamn yurt i¢i ve yurt digt resmi gezilerine katilmak, basin ¢ahisanlari ile
ilgili diizenlemeleri yapmak, Bakan ile basin organlan arasindaki iligkileri
diizenlemek,

. Bagbakanhik Basin Yayin Enformasyon Genel Midurligii kanali ile ajans
haberlerini siirekli izlemek ve Bakana iletmek,

Basin yayin kuruluglanndan gelen Bakan ve Bakanlﬂda ilgiti sorulan
incelemek, ilgili birimlere gondererek gelen cevaplan soru sahiplerine

iletmek,
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j. Basin ve Halkla lligkiler Miisavirliginin "Gorev ve Caliyma Yonergesi"
gercevesinde biiro personeli arasinda adaletli bir iy daftum yapmak,
ahenkli, verimli, kaliteli, siiratli ve ekonomik bir ¢alisma diizeni kurmak,
biiro personelinin ¢aligmalanm siirekli sekilde denetlemek ve izlemek,
uygulama sonrasinda ortaya ¢ikan aksakhk ve tikanikliklan giderici
Onlemleri almak, yetkisini asan konularda ist makamlara Onerilerde
bulunmak.

k. Biironun demirbas, dégseme, kirtasiye ve malzeme gereksinimini saglamak,
bunlarin bakim temizlik ve korunmalan konulaninda gerekli &nlemleri
almak ve uygulamak. |

Gorevlerin; sekreterlik, basin biirosu ve fotografhane biirolarinca yiriitiildiigii

Basin ve Halkla fligkiler Miigavirliginde;

Basin Miigaviri (1)
- Sube Muduri (2)
- Sef

- Memur (5)

- Sekreter (2)

- Fotografc: (1)

- Dagmic (1)

- Sofor (1)

- Odac (1) kadrolari bulunmaktadir.
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C) YARDIMCI BIiRIMLER

3152 saydt Yasamn 20.maddesine gore Igisleri Bakanligr Merkez

kurulusundaki yardmmc: birimler suniardir:

|

Personel Genel Miidiirligi,

i

Egitim Dairesi Bagkanhif,

— Idari ve Mali Isler Daire Baskanhg,

!

Ozel Kalem Miidiirliagii

1) PERSONEL GENEL MUDURLUGU

23 Arahk 1913 tarihli Kanunu Muvakkatla diizenlenen Sicilli Ahval
Miidiiriyeti;

Deviet memurlaninin caligmalaninda diuzénin saglanmasindan ve  bunlarin
iledikleri disiplin suglanmn izlenmesi, kisisel dosyalanmn onaylanmasi
islerinden sorumlu idi.

Daha once de deginildigi gibi 1624 sayih Yasayla personel hizmetlerini
yiiriitme gorevi Vilayetler 1daresi Umum Miidiirliigii Birinci Subesine verilmisti.

1939 tarih ve 3571 sayh Yasayla Vilayetler Idaresi Umum Midirligi
kaldinlmg, personel hizmetlerinin yiritiilmesi i¢in Memurlar Sicil ve Muamelat
Umum Midirligi kurulmugtur. Miadirlik iki subeden olugmaktaydi.

a. Birinci Sube; merkez ve merkezden atanmig il memurlan ile nahiye
miidirlerinin sicillerini tutmak, smnav, askerlik, tayin, terfi, cezalandirma gibi
ozlik islemlerini yiritmekle goreviendirilmigti ki bu gorevler daha 6nce

Vilayetler Idaresi Umum Miidiirligii birinci subesince yerine getirilmekteydi.
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b. Ikinci Sube; illerin érgiitlenme, atama, yaymn ve kiitiphane igleri ile ilgili
islemleri yiiritmekteydi. Illerin genel durumuna iligkin raporlar, milli bayram ve
toren iglerine de bu sube bakardi ki bu hizmetler de yine dnceden Vilayetler
Idaresi Umum Miidiirliitinin ikinci ve Ggiincii subeleri tarafindan gériilmekteydi.

1943 yihnda 4445 sayih Yasayla Memurlar Sicil ve Muamelat Umum
Miidiirligiiniin ad: Zat Isleri Umum Miidiirliigiine gevrilmigtir.

Zat Tsleri Umum Miidiarligi; bir Genel Miidiir ile iki Genel Miidiir Yardimeist
ve iki subeden olugmaktayd:. Isim degisikligi ile olugturulan yeni Midiirliigiin
gorevlerinde sadelegtirmeye gidilmig, Onceleri Memurlar Sicil ve Muamelat
Umum Midarlogh ikinci subesi tarafindan yerine getirilen gorevier terk
edilmigtir.

4445 sayih Yasaya gore Miudurlik yine iki subeden olusurken gorevlerde
birtakim degigiklikler meydana gelmistir. Buna gore

Birinci Sube; merkez ve merkezden atanan il memurlanyla bucak
miidiirlerinin, atamalan vekalete ait emeklilik hakkina sahip dzel Yonetim ve
belediye memurlarmin yangma, sinav, adaylik, staj, kurs, izin, atama, yiikseltme,
kargihkhi yer degistirme, merkeze alma, Odillendirme, cezalandirma, isten el
cektirme, emekliye sevk iglemleri ile Genel Miidirlik evrak ve dosya islerine
bakmakla sorumlu idi.

ikinci Sube; yukanda sayilan memurlarin kidem ve sicillerinin diizenlenmesi,
bunlarin igledikleri suclarla ilgili iglemlerin izlenmesi, emekli ve yetim
ayliklanmn baglanmas;, memurlarin maas ve harcxr‘ahlanmn tahakkuku ve

askerlik iglemlerinin yiiriitillmesi ile sorumlu idi.
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1947 yili Haziran ayinda 5066 sayih Yasayla Genel Miidiirligiin adi Ozliik
Isleri Genel Miidiirligi olarak degistirilmistir.

1700 sayih Dahiliye Memurlart Yasasinda degisiklik yapan 1941 tarih ve
4089 sayih Yasayla getirilen Kaymakambk Kurslanmn dizenlenmesi isleriyle
1700 sayith Yasayla dizenlenmis olan Meslek Kurslanmn da yiiriitimii Ozlik
Isleri Genel Midarligine Wrakilmugtir. Bu kurslar Kaymakamhk Kursu
Midirligi ve Meslek Kurslan Midiirliifi seklinde orgiitlenmistir. Yine bu
dénemde Genel Midiir Yardimeilarinin saysi ikiye gikarilmugtir,®

1965 yiinda 657 sayih Yasamn yirirlige girmesinden sonra birinci sube
tarafindan yiiritiilmekte olan Bakanhk personelinin hizmet i¢i efitimi Genel
Miidirlik binyesinde kurulan Egitim Birimine birakilmig, 2 Ekim 1981 tarihli
dizenleme ile egitimle ilgili gorevlerin tamam: kurulan Egitim Genel
Miidiirligiine devredilmis birinci subenin adi Islemler Subesi, ikinci subenin adi
ise Tahakkuk ve Gider Subesi olarak degistirilmistir. Bunlardan bagka Atama ve
Degerlendirme Subesi, Aragtima ve Planlama Subesi ve Kadro Subeleri
kurulmugtur. Uzun siire Bakanhifa bagh olarak faaliyet gosteren Bakanlik
Tabipligi 1dari Hizmetler Dairesine, Biitce Subesi de Tetkik Kurulu Bagkanhgina
baglanmgtir®!

27 Subat 1982 tarih ve 8/4334 sayih Bakanlar Kurulu karan ile yiriirliige
konulan “Bakanlklarin Yeniden Diizenlenmesi ve Céhsma Esaslan Hakkindaki
Kararname” ile Ozlitk Isleri Genel Miidiirliigti adi Personel Genel Miidiirligiine

cevrilmigtir.

® TONUK, age. s. 8-24.
¥ Cumhuriyetin 50, Yalinda Icisleri Bakan..., 5.282-284,

178



3152 savily Yasaun 21.maddesine gore Personel Genel Midirligiinin

gorevieri sunlardir:

a. Bakanlifin insan gtici planlamasi ve personel politikasi ile ilgili
caligmalar yapmak, personel sisteminin geligtirilmesiyle ilgili ®nerilerde
bulunmak,

b. Bakanlk personelinin atama, 6zlik ve emeklilik igleri ile ilgili iglemleri
yapmak,

c. Bakanlkca verilecek diger gorevleri yapmak.

Personel Genel Midirliigii Orgiatiniin Gintimiizdeki Durumu
Yerinde yapilan inceleme ve deZerlendirmelerde elde edilen bilgilere gore
Genel Miidarlugin orgiit yapisi ve dairelerin gorevleri sunlardir:
1. Genel Miidiir
2. Genel Miidiir Yardimeilan
3. Personel Daire Bagkanhg

4. Mali ve 1dari Igler Daire Bagkanhg

N

Disiplin, Sicil ve Sosyal Isler Dairesi

6. Olaganiistii Hal Personel Daire Bagkanhif

Daireler ve Gorevler

Personel Daire Baskanlig
Personel Daire Bagkanligg, Miilki Idare Amirleri Atama Sube Mudirligii,
Plan Yonetim ve Egitim Sube Mudurligt ile Emekli ve Tahsis Sube

Midirlaginden olusur.
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Miilki Idare Amirleri Atama Sube Miidiirliigi

Miilki Idare Amirleri Atama Sube Miidiirligiiniin gérevieri sunlardir:

a.

Milki Idare Amiri siufindan olan personelin (Vali, Vali Yardimcisi,
Kaymakam, Hukuk Igleri Miidiirii ve bu sifati kazanmsg olan, Bakanhk

merkez Orgiitiinde gorevli personel) atama ve yer degistirme iglemlerini

“yapmak; bunlar hakkinda sikayetleri incelemek ve degerlendirilmesi igin

Genel Miidiire iletmek,

Atamalani Bakanlik yetkisinde bulunan tim personelin; gizli sicilleri,
miifettis raporlan, inceleme ve sorusturma raporlan, sirali amirlerin
degerlendirme raporlan, gitvenlik ve arastirma raporlan ile mal
beyannamelerine iligkin iglemleri yapmak, bu belgeleri degerlendirmek ve
saklamak,

Gizli sicil ozetlerini ve tantma kartlanm hazirlamak ve degisiklikleri
islemek,

Bu personelin idari yargiya yaptifi bagvurulara kargi Genel Midirliik
goriigiini iceren savunma hazirlamak,

Miilki Idare Amirleri Atama Degerlendirme ve Yer Degistirme
Yonetmeligi kapsamina giren personelin kidem tablosunu hazirlamak, bu
yonetmeligin  uygulanmasindaki aksakliklani belirlemek ve gerekli
onerilerde bulunmak,

Kaymakam Adaylanmin smav, atama, staj ve degerlendirme ile ilgili
islemlerini yapmak,

Genel Midiirliik¢e verilecek diger gorevleri yapmak.
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Plan Yonetim ve Egitim Sube Miidiirliigii

Plan Yonetim ve Egitim Sube Mudurliigiiniin gérevleri sunlardir:

a. Bakanlifin gesitli birimlerince hazirlanan ve difer bakanhklardan
gonderilen yasa, tizilkk ve yonetmelik taslaklan hakkinda Genel Midirliik
goriusiini belirlemek, |

b. Bey yillik kalkinma planlan ile yilhik plan ve yatinm programlarinda
Personel Genel Mudirligini ilgilendiren konulann zamaninda
yapilmasin gdzetmek,

c. Personel Genel Mudiirlifiniin haftahk g¢ahigmalan ile ilgili Bakanhk
Koordinasyon Kuruluna verilecek haftalk raporu, Iller Idaresi Genel
Miudarligine verilecek ayhk durum raporumu, her ay Bakana sunulan
aylik raporu ve Bagbakanhfa verilecek wilhik Sikiyonetim Faaliyet
Raporunu hazirlamak.

d. Cumhurbagkanhi: Genel Sekreterliginden, TBMM Genel
Sekreterlifinden,  Bagbakanhktan,  Genelkurmay  Bagkanhfi  ve
Sikiyonetim  Komutanhklanndan Bakanhia gelen yazilardan Personel
Genel Miidiirlagini ilgilendirenlerin sonuglan hakkinda Bakanhk Genel
Sekreterligine gonderilmek Gizere rapor hazirlamak,

e. Bakanlifin personel gereksinimi konusunda Miilki Idare Amirleri Atama
Subesi ile Islemler Subesi ve Kadro Subesi ile birlikte plan hazirlamak,

f. Personel Genel Miidirliigii hizmetlerinin daha saghklhi yirititmesi icin
istatistik bilgileri degerlendirerek diizenlemek,

g. Personel Genel Midirligi st diizey yoneticileri tarafindan istenilen

bilgileri hazirlamak,
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h. Genel Midiirliikkge verilecek dier gorevleri yapmak.
Emekli Tahsis Sube Mildiirligi
Emekli Tahsis Sube Midiirligiuniin gdrevleri sunlardir:
a. Bakanhk merkez ve tasra personelinin emeklilik iglemlerini yapmak,
personelin istefi lizerine hizmet cetvellerini ¢ikartmak, sigortalan ile ilgili
islemleri yliritmek,
b. Personelin bagka sektorlerde gegen hizmet siirelerinin borglandirma
islemlerini yapmak,
c. 2665 sayith Yasaya gore yag haddi veya malulivet nedeni ile gorevinden
ayrilip halen hayatta olanlara, olmayanlarin dul ve yetimlerine maas
baglama islemlerini yiiritmek, ilgili yasada belirtilen personelin 5434
sayilh Emekli Sandifn Yasas: geregince hizmet devir islemlerini yapmak,
d. Tekel bayileri ti¢te birlerinin dafitum hakkinda 2951 sayih Yasa
geregince maliil ve sehitlerin dul ve yetimlerine dgte bir ikramiye ddeme
islemlerini yapmak,
e. Genel Midurlitkge verilecek dier gorevleri yapmak,
Mali ve Idari Isler Daire Baskanlit

Mali ve Idari isler Daire Bagkanlifi; Biitge ve Tahakkuk Sube Midiirligi,
Islemler Sube Miidirliigi ile Idari Hizmetler Sube Miidiirliigiinden olugur.
Biitge ve Tahakkuk Sube Mudirligi

Biitge ve Tahakkuk Sube Midirlifinin gdrevleri sunlardir;

a. Bakanhk merkez ve tagra Orgitil biitcesini Genel Muhasebe Yasasinmn

ongordigi siire icerisinde hazirlayarak Merkezi Bitge Birimine vermek,
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yil icinde ddenefin yetersiz olmast durumunda ek ddenek gerekgesiyle
birlikte gerekli aktarmayr yapmak,

. Bakanlik merkez ve tagra orgiitii personelinin her tirli dzlitk hakkinin
gerekge ve onerilerini hazirlayarak Bagbakanhifa ve Maliye Bakanh@ina
ulastirip sonuglandirmak,

. Bakanhk biitgesinde yer alan 6zlitkk haklan ile ilgili harcamalann hesabin
Sayigtay’a vermek,

. Bakanhk aleyhine yarg: organlannda agilan tazminat davalarimn savunma
gerekgelerini hazirlamak,

. Merkez personelinin ilag gereksinimini gidermek i¢in Deviet Thale Yasast
gercevesinde uygun goriilen eczanelerle sbzlesme yapmak, sdzlesmeli
eczanelerden alinan regetelerle ilag kipiirlerini incelemek, fatura bedelleri
ile kargilagtirarak hak sahiplerine gerekli odemeleri yapmak, hastane
alacaklarim, Maliye Bakanhginin belirledigi iskonto oraminda indirdikten
sonra 6demek,

Merkez personelinin maaglarindan kesilen emekli kesenekleri ile ilgili
kayitlar: hazirlayarak Emekli Sandifina teslim etmek,

. Istifa, élim veya bagka nedenlerle gérevden aynlan personelin ayrihg
tarihlerini belirlemek, pesin almg olduklan ayhk ve dzlik haklarmin hak
edilmeyen miktarlarim geri almak,

. Tagra ve merkez o6rgiitd personelinin Duyun’a kalmig her tirliy alacaginin
ddemesini yapmak,

Gegici ve sirekli gorevle goreviendirilen personelin yurt igi ve yurt disi

yolluklarinin tahakkuk ve 6demesini yapmak,
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j. Ngili yasaya gore ucretlilerin vergi iadesi ile ilgili bildirim ve faturalan
toplamak, hak sahiplerine 6denmesi gereken vergi oranlarim belirlemek,
degerlendirme sonucunda igveren olarak vergi iade beyannamelerini
diizenleyerek vergi dairesine yasal siire iginde vermek, vergi iadesine esas
olan fatura ve difer belgeleri bes yil siire ile saklayarak Maliye
Bakanlifinin denetimine sunmak,

k. Genel Midirlikge verilecek diger gorevleri yapmak.

Islemler Sube Midiirliigii

Islemler Sube Midirligiiniin gorevleri sunlardir:

a. Milki Idare Amirlizi Hizmetlei Simfi dignda Bakanlik merkezinde
¢alistinlan personelin sinav, atama, asalet onay, yer degistirme, askerlik
ertelemesi, Odillendirme, gorevden uzaklagtirma, istifa igleriyle ilgili
iglemleri yuriitmek, bu grup caliganlara ait bos bulunan kadrolara
vekaleten atama iglemlerini yapmak,

b. Milki Idare Amirligi Hizmetleri smfi digindaki tagra personeli
hakkindaki sikayetleri incelemek ve degerlendirmek,

¢. Ankara ve Istanbul Belediyeleri Bagkan Yardimciliklarma ve Sube
Miidiirlitklerine ilgili belediyelerce; ISKI Genel Midiirliigiiniin Midiirliik
kadrolanna Istanbul Valilifince yapilan atama onerilerini Bakan onayina
sunmak,

d. 11 Ozel Yonetim Midirliikleri i¢in Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince,
Il Nofus ve Vatandaghk Midirlikleri i¢in Nifius ve Vatandaghk Igleri
Genel Midiirliigiince, 11 Planlama ve Koordinasyon Miidirlikleri igin

Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhiginca ve 11 Sivil
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i.

Savunma Mudurliikleri ve Sivil Savunma Uzmanhklan igin  Sivil
Savunma Genel Mudurlogince hazirlamip Personel Genel Miidiirlijgiine
gonderilen atama Onerilerini Bakan onayina sunmak,

Bucak Miidiirlerinin atama, yer degistirme ve dier islemlerini yiiriitmek,
Miilki Idare Amirleri ve Bakanlk Merkez memurlarinm kimlik ciizdan ve
kartlanim diizenlemek,

Bakanhk Nobet¢i Amirligi listesini hazirlayip, Bakanhk Makaminin
onayina sunmak,

Bagbakanlk ve Bakanlik Makaminca yaymlanan genelgeleri, Bakanlk
merkez birimlerine, Valiliklere ve Personel Genel Midirligi subelerine
yayimlama islerini yliriitmek,

Genel Mudiirliikge verilecek diger gorevleri yapmak.

Idari Hizmetler Sube Miidiirigii

Idari Hizmetler Sube Miidiirligiiniin gérevleri sunlardir:

a.

C.

d.

Genel Midurlige gelen giden evraklan kayit etmek, ayiip daitimim
yapmak,

Genel Miidurliigiin sekreterlik hizmetlerini yiiriitmek,

Genel Mudurlitk kullammindaki biirolarin bakim ve diizenini saglamak,

Genel Mudiirliikge verilecek diger gorevleri yapmak.

Disiplin, Sicil ve Sosyal Igler Daire Bagkanlig

Disiplin, Sicil ve Sosyal Igler Daire Bagkanhgh, Kadro Sube Mudirliigii;

Disiplin,Moral ve Sosyal Isler Sube Miidiirliigi ile Sicil, Terfi ve Sosyal Isler

Subelerinden olugur
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Kadro Sube Miidirligii

Kadro Sube Miidirligiiniin gorevleri sunlardir;

a.

h.

Bakanlia dzgilenmis kadrolann kayitlanm tutmak, kadrolan sayisal ve

iinvansal standartlanna uygun olarak dizenlemek, merkez ve tagra

. personelinin kadro onaylannin almak,

Biitge yasasina uygun olarak Bakanhk i¢in yeniden dzgiilenecek veya iptal
edilecek kadrolart miktar ve yer olarak hazirlamak, Devlet Personel
Dairesi Bagkanhfii ve Maliye Bakanhf ile yapilacak toplantilarda gerekli
agiklamalar yapmak,

Kadrolann birimlere dengeli olarak dagltﬁxak, Bakanhk kadrolarinin
habersiz olarak devrine veya dzgiilenmesine engel olmak,

Yasal olarak verilmig kadrolarin her mali yibaginda yer, simuf, iinvan,
derece ve adet olarak Sayistay Bagkanhfina sunarak Sayigtay vizesi
almak,

Yasalar ve genelgeler uyarinca yeni Orgiitlenen birimlerin kadrolanni
hazirlamak,

Tagra 6rgitinde naklen veya agiktan atama izinlerini incelemek, uygun
olanlan Bagbakanh@a géndermek,

Merkez ve tagra personelinin kidem kartlanimi tutmak, gelen bilgileri bu
kartlara igleyerek kidem siiresini diizenlemek, kadro ve personele ait
istatistikler tutmak,

Genel Mudiirliikge verilecek diger gorevleri yapmak.

Igisleri Bakanhgmnda bulunan kadro iinvanlan Ek-1de yer almaktadir,
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Disiplin, Moral ve Sosyal Isler Sube Miidiirliigi

Disiplin, Moral ve Sosyal Igler Sube Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a.

f

Disiplin suclarina ait dosyalan incelemek; eksiklerini tamamlatarak ilgili
disiplin kuruluna sunmak; cezalann onaylanm, disiplin konusunda
Damigtay’a yapilan itirazlarin savunmalarint hazirlamak,

Her tirld sosyal hizmetleri planlamak, biitgeye gegcirilmesini saglamak,
merkez lojmanlan icin Ozgileme iglemlerini yiiriitmek, egitim ve dinlenme
tesisleri ile ilgili igleri diizenlemek,

Birimlerin planh izinlerini toplayip onaylatmak,

Ozel damgali pasaport ¢ikartilmastyla ilgili islemleri yiirtitmek,

Atamasi Bakanlia ait personelin izinli veya raporlu olmalan durumunda
Bakanhik onaylarnim almak,

Genel Mudirlikge verilecek diger gorevleri yapmak.

Sicil, Terfi ve Sosyal Isler Sube Miidiirligii

Sicil, Terfi ve Sosyal Igler Sube Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a.

Bakanhk merkez kurulusu ile atamasi Bakanhfa ait olup tagra Srgitinde
gorevli personelin derece yiikseltilmesi, kademe ilerlemesi, intibak, 6grenim
degigiklifi ve hizmet degerlendirmelerine ait onaylarnim alarak birimlerine
gondermek, kadroya ihtiyaci olanlan zamaminda belirleyerek kadro subesine
bildirmek,

Bakanliktan ayrilan veya naklen gelen personele ait dosya devir islemlerini
yapmak,

Atama, yikseltme, nakil, aynhs ve baglayislar ile ceza ve ddiiller igin gerekli

kayitlan tutarak bunlan sicillere islemek,
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d. Istifa veya diger nedenlerle aynlan personelin dosyalarnm arsive teslim
etmek,
e. Genel Mudiirliikce verilecek dier gorevleri yapmak.
Olaganiistii Hal Personel Daire Bagkanligt
Olaganiistii Hal Personel Daire Baskanhit;inceleme ve Degerlendirme Sube
Miidiirlugt, Personel Sube Midurligi, Olaganistii Hal Kadro Sube Mildirligi
ile Sehit Maliil ve Yakinlarini Atama Sube Miidurkigiinden olusur.
Inceleme ve Degerlendirme Sube Midiirliigit
Inceleme ve Degerlendirme Sube Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:
a. Kurumlardan gelen memur ve igci pozisyonu isteklerini incelemek,
isteklerdeki eksik bilgileri ilgili kurum yetkilisi ile goriigerek tamamlatmak,
b. Olaganiistt Hal Bolge Valiligince gonderilecek is talep formlanim incelemek,
ayirmak, eksik bilgileri Valilikle iletigim kurarak tamamlatmak,
¢. Is istekleri ile igci veya memur isteklerini diizenli olarak deferlendirerek
kurumlara  atamalarinin  yapilmasinda  evrak  yoniinden  sakinca
bulunmayanlan Daire Bagkanhifina iletmek,
d. Genel Midiirliikge verilecek diger gorevleri yapmak.
Personel Sube Miidiirliigii
Personel Sube Miidirliigiinin gbrevleri sunlardir:
a. Kurumlann is¢i ve memur talepleri ile ig taleplerinin kargilagtinimas: sonucu
uygun gorilenlerin kararnamelerini  hazirlamak, kararnameler ile gerekli
atamalar yapildiktan sonra ilgili kurum veya kuruluglarla is talebinde

bulunanlara tebligat yapmak,
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b. Atamas! yapilanlann goéreve baglayip baglamadiklarini izlemek, baglayanlarin
kayitlarim tutmak,

¢. Kurumlarla bu memur ve isciler arasmda meydana gelebilecek
anlagmazhklan degerlendirmek,

d. Genel Midirlitkge verilecek dier gorevleri yapmak.

Olaganiistit Hal Kadro Sube Mildiirliigii
Olaganiistii Hal Kadro Sube Mudirlagtiniin gdrevleri sunlardir;
a. Ilgili KHK’ya ekli memur kadrolarinm sinif, iinvan, derece ve adet olarak;
is¢i pozisyonlarimin sadece adet olarak kayitlanm tutmak. Bu kadrolardan
talebi uygun gorilenleri kurumlara, gerekiyorsa siuf, iinvan ve derece
deBisikligi yaparak vermek,
b. Vizeli kadrolarda galigan personelin yitkselme ve intibak nedeniyle kadro
ihtiyacin1 gidermek, bosalan kadrolan geri ¢ekmek,
c. Genel Miidiirlikge verilecek diger gorevleri yapmak.
Sehit ve Maliil Yakinlarim Atama Subesi

Terorle Miicadele Yasasina gore® genel, katma ve 6zel biitgeli kurumlarla yerel
yonetimler ve sermayesinin yansindan fazlast kamuya ait olan her nevi tegebbiis
veya bagh ortakliklar, 657 sayih Devlet Memurlar1 Yasasina tabi  memur kadrolan
ile sozlegmeli personel ve siirekli igci kadrolarmin %0.5%ini, yasanin 1.maddesinde
belirtilmis olan terér eylemleri nedeniyle sehit olan veya galisamayacak derecede
mali]l olan kamu gorevlileri ile er ve erbaglann yasada belirtilen yakinlarindan
birisinin, maliil olup da ¢ahgabilir durumda olanlarin kendisinin istihdamm icin

ayirmak zorundadir.

% 3713 sayih Terdrle Miicadele Yasas, 13.11.1995 tarih ve 4131/3 sayili ek 1.madde.
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Yine aym1 maddeye gore bu kapsama giren kimselerle ilgili her tirlii iy ve islemi
viiriitme  gérevi Icigleri Bakanlifma verilmigtir. Bakanlhigin bu gorevleri Sehit ve

Maliil Yakinlarint Atama Subesince yerine getirilir.

2) EGITiM DAIRESI BASKANLIGI

Bakanbk merkez ve tagra kuruluslan ile yerel yonetimler personelinin egitim
gereksinimlerinin kargilanmasi igin, Bakanhfin insan giicii politikasina uygun
editim programu esaslarimin belirlenmesini; efitim planlan, yilik programlar ve
uygulama planlanmn hazirlanmasini, hizmet i¢i ve dncesi efitim programlannin
ilgii kurumlar ve iniversitelerle igbirligi icerisinde dozenlenmesini ve
nygulanmasi saglamak amactyla o zamana kadar Ozlitk Tsleri (Personel) Genel
Muidirliginiin bir subesince yiriitiilmekte olan gorevler 20 Ekim 1981 tarihli
Bakanlik onay ile kurulan Egitim Genel Miidiirligiine verilmigtir.

27 Subat 1982 tarih ve 8/4334 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yirirlige
konulan “Bakanliklarin Yeniden Diizenlenmesi ve Caligma Esaslann Hakkindaki
Kararname” Egitim ile Genel Miidirliiginin adi “Egitim ve Ogretim Kurulu
Bagkanlign”, 9 Ekim 1983 tarihinde ve son olarak Egitim Dairesi Bagkanhf
olarak degistirilmig ve diizenlenmigtir.*®

3152 sayii Yasamn 22.maddesine gore Egitim Dairesi Bagkanligin
gorevleri sunlardir:

Bakanlik merkez ve tagra orgiitt ile bagh kuruluglar personelinin efitim plam

ve programlanm hazirlamak, yaymnlamak ve uygulanmasini izlemek,

% fcisleri Bakanhg 22 Eyliil 1980-22 Ekim 1983 Cabis..., 5.37.
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a. Kalkinma plam ve yillik programlar geregfince Bakanlifiin merkez ve tagra
orgitinin  efitim  gereksinimlerini  ve kaynaklan belirlemek ve
degerlendirmek,

b. Bakanlik personelinin yurt icinde ve diginda yetigtirilmesi amaciyla
hizmet i¢i egitim merkezleri ve mesleki efitim kurumlann agmak ve
ybnetmek,

c. Egitim faaliyetleri ile ilgili dokiimantasyon, yayim ve argiv hizmetlerini
ylriitmek,

d. Bakanhkca verilecek diger gérevleri yapmak.

Hizmet igi egitim; Igisleri Bakanhfimn merkez ve iller kuruluglarma dahil
veya Bakanhgin gozetim ve denetimi altinda bulunan biitiin birimlerle, il &zel
yonetimleri, belediyeler, koyler ve bunlar tarafindan kurulan katma biitgeli, doner
sermayeli kurumlar ve birliklerde ¢alisan tiim personel ile yerel yonetim
kuruluglanmn secimle iy bagina gelen personelinin goérevleri ile bilgi ve
becerilerini arttirmak amaciyla yapilan egitsel caligmalardir.®*

27 Ocak 1986 tarihli igigleri Bakanhg Hizmet Ici Egitim Yonetmeligine gore
hizmet ici egitim; personelin yetigmesi, gorev, yetki ve sorumluluklan konusunda
bilgisinin arttirilmasi, daha tist gorevlere hazirlanmasi, hizmet alanindaki defigme
ve gelismelere uyumlanmn saflanmasi, ¢alisgma yontem ve sistemlerinin
geligtiriimesi yoniinden onlarda ilgi ve istek uyandinlmas;, morallerinin
yiikseltmesi, dinamizmlerinin arttirilmasi ile hizmetlerin verim ve nitelifinin

yitkseltilmesi amaciyla yapilmaktadur.®

MSIK, Halil, “Cumhuriyetin 70.Yiinda Igisleri Bakanhginda Egitim Hizmetleri”, Tiirk Idare
Dergisi, Aralik 1993, 8.401, 5.409.
# fcigieri Bakanhg Hizmet I¢i Egitim Ydnetmeligi, 27 Ocak 1985 tarihli Bakanlik onay, md:1.
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Egitim plam esaslarina uygun olarak her mali yihin sonunda, Bakanhk merkez
ve tagra birimlerinin ihtiyaclan goz oOniinde bulundurularak hizmet igi egitim
konulan, egitilecek Bakanhk ve yerel yonetimler personeli, egitimde
gorevlendirecek personel, egitim yerleri, egitim tarih ve siireleri, uygulanacak
egitim yontemleri, ara¢ ve gereglerin neler oldugu ile gerekli gorilecek diger
konularin belirtildigi Egitim Programlan hazirlanir ve Bakanhk Enctimeninde
gorigildiikten sonra Bakanhk onay: ile kesinlesir. Bu programda yer alan her
tirli faaliyet igin Daire Bagkanliginca Egitim Uygulama Programlan hazirlanr.

Egitim siirecinde personelin hizmet ve g¢aligma alanlan; ile ilgili konular
yaninda, tstlendigi gorevlerin ozelliklerine goére;, yonetim bilimlerindeki
yenilikler, yonetim teknikleri, yonetimde onderlik ve karar alma, ast ast iligkileri,
halk iligkiler, personel yonetim ve sorunlan, aragtirma metotlan, kalkinma
planlant ve yillik program uygulamalar ile yazigma, dosyalama, arsiv ve daktilo
hizmetleri, dil bilgisi, rapor yazma, 6zet ¢ikarma ve benzeri konulara yer verilir.

Yerel secimler yenilendikce koy ve mahalle muhtarlan ile koy gorevlileri,
cahismalarini ilgilendiren konularda kursa alinabilirler.

Egitim Dairesi Bagkanligimin Giiniimiizdeki Durumu

Baskanligin orgiit yapist su sekildedir:

I¢isleri Bakanligi Hizmet I¢i Egitim Yonetmeligine gore Bagkanlk orgiiti su
birimlerden olusur:

1. Daire Baskani,
2. Egitim Arastirma ve Programlama Sube Mudiirligi,
3. Egitim Uygulama ve Degerlendirme Sube Mudiirligi,

4. Epitim Dig Iligkiler Sube Miidiirliigii,
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9.

Mali ve Idari Hizmetler Sube Miidirliig,

Yaz Isleri ve Yayin Sube Midirligii,

Egitim Merkezleri ve Kurslar Sube Mudurliig,
Egitim Merkezi Mudiirligi,

Egitim Uzmanlan,

10. Program Ydneticisi.

Birimler ve Gorevlert

Daire Bagkani

Egitim Dairesi Baskan1 3152 sayili Yasada belirtilen islerin aksaksiz bir

sekilde yerine getirilmesini saglamak, bunun ig¢in gerekli onlemleri almak,

koordinasyon saglayict gozetim ve denetimde bulunmakla sorumlu ve gorevlidir.

Egitim, Arastirma ve Programlama Sube Miidiirligii

Egitim, Arastirma ve Programlama Sube Miidirliginiin gorevleri sunlardir:

a. Egitim yo6ninden Bakanllk merkezi ve iller kuruluglanyla yerel
y6netimlerin envanterini ¢ikarmak,

b. Bakanlik merkez ve tagra kuruluslanyla ilgili mevzuat inceleme ve
aragtirmasi yapmak,

¢. llgili merkez birimleri ve Valiliklerle igbirligi yaparak personelin sinflar
ve hizmet alanlanna gore egitim gereksinimlerini ve Onceliklerini
aragtirmak ve belirlemek,

d. gili birimlerle isbirligi icinde Bakanhk hizmetleri ve insan giicii
planlamasina uygun olarak izlenecek egitim politikasimn esaslar

konusunda 6n caligmalar yapmak,
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e. Egitim plam ve yilhk programlarm hazirlamak,
f.  Egitimle ilgili verilecek dier gorevleri yerine getirmek.
Egitim Uygulama ve Degerlendirme Sube Miidiirliigii

Egitim Uygulama ve Degerlendirme Sube Miidirkiigiiniin gorevieri gunlardir:

a. Yilk egitim programlanmi hazirlamak, Bakanhfa ait Egitim Merkezleri
ile yurt icinde meveut egitim kurumlarindan yararlanarak egitim
programlanimn yiritiilmesini saglamak, bu programlarda gdrev alacak
egitim gorevlilerini belirlemek,

b. Kurs, seminer ve benzeri efitim c¢aligmalanmn diizenli yiritilmesi icin
gerekli Onlemleri almak, egitimin uygulanmasi ve denetlenmesi
konulaninda hazirlanan egitim anket sonu¢larim da g6z o6niinde
bulundurarak oOneriler getirmek, egitim c¢ahymalan ile ilgili istatistik
bilgiler diizenlemek ve bunlari degerlendirmek.

c. Yurt ici inceleme gezileriyle ilgili islemleri yiiritmek,

d. Egitime katllanlarn devam durumlan ile ilgili iglemleri yiiriitmek ve
devamsizlar hakkinda gerekli islemlerin yapilmas: i¢in 6neride bulunmak,

e. Her mali yil sonunda, uygulanan egitim programlarmn sonuglarim,
kursiyerlerin hizmet i¢i egitime katkilanm ve galighklan egitim konulanm
gosterir bir rapor hazirlamak,

f. Egitimle ilgili verilecek diger gbrevleri yapmak.

Egitim Dis Hiskiler Sube Miidiirligi
Egitim Dig Hligkiler Sube Midiirlitgiiniin gorevleri sunlardir:
a. Egitim konularinda Bakanhk digindaki kurum ve kuruluglaniyla temaslarda

bulunmak, ortak egitim ¢aligmalan igin gereken hazirhklan yapmak,
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b. Bakanlik personelinin dig kaynakli burslardan yaralanmasi igin temaslarda
bulunmak, |

¢. Yurt digina gonderilecek Bakanlik personelinin Bakanlik makaminca
secilmesi sonrasi yapilacak islemleri sonuglandirmak, yurt digindan
donenlerin hazirladiklan raporlarla ilgili iglemleri yuriitmek,

d. Yurt icinde, Bakanlik personelinin hizmet i¢i egitim prpgramlarl icerisinde
yer alan yabanct dil egitimi ¢aliymalan ile ilgili iglemleri yiiritmek, Devlet
Memurlann Yabanc: Dil Egitim Merkezinin ayirdii kontenjanlarin yetersiz
gbriilmesi halinde, yabanci dil dZretecek kisi ve kuruluglarla temaslarda
bulunarak yetersizligin giderilmesi konusunda gerekli galiymalan yapmak,

e. Turkce’ye cevrilmesi yararli olacak eserleri gevirmek veya gevrilmelerini
saglamak,

f. Egitimle ilgili verilecek dier gorevleri yapmak.

Mali ve Idari Hizmetler Sube Miidiirliigii

Mali ve 1dari Hizmetler Sube Miidiirligiiniin gorevleri sunlardir:

a. Daire Bagkanhifinin her ¢esit 6deme ve avans verilmesi, egitimle ilgili mal
ve hizmetlerin saglanmasi ve bedellerinin 6denmesi islemlerini yuriitmek;
egitimin maliyetini azaltici Onlemlerin alinmasi konusunda 6nerilerde
bulunmak.

b. Egitimle ilgili alinan her tiirlii demirbagin talimatina ve amacina uygun
olarak kullamlmasim, korunmasini ve gerektiginde onariimasim saglamak,

c. Egitim biriminin her kademesi i¢in gereksinim duyulan kadro Gnerilerini

gerekceli olarak hazirlamak, subelerden gelecek harcama isteklerini
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incelemek, giderlerle ilgili biitge Onerilerini Bakanhk makamina sunulacak
hale getirmek, her yil Bakanhk biitgesi hazirhk ¢aligmalarina katilmak,
Yazi Isleri ve Yayn Sube Miidiirliigi

Yaz Isleri ve Yayin Sube Miidiirliigiiniin goérevleri sunlardir;

a. Daire Baskanhifimn her turli yazigmalann, gelen ve giden evrakia ilgili
islemleri yapmak, egitim faaliyetleri ile belgeleri argivlemek,

b. Egitim 'konulanyla ilgili mesleki kitaplar, brogiirler ve derleme yazilann
yayimlanmastyla ilgili islemleri yapmak, birim kitaplifim yonetmek,

c. Sube cahgmalarinmn verimli ve etkili olarak yiriitilmesi igin gerekli
Onlemlerle ilgili 6nerilerde bulunmak,

d. Egitimle ilgili verilecek diger gorevleri yapmak.

Egitim Merkezleri ve Kurslar Sube Miidirliigii

Egitim Merkezleri ve Kurslar Sube midirliigiiniin gorevieri sunlardir:

a. Bakanlikca agilmasi uygun gorillen Egitim Merkezlerini, yer ve bina
secimi ile dogenmesi igin gerekenleri belirlemek ve bunlanin giderilmesini
saglamak,

b. Egitim Merkezlerinin hizmetin gereklerine uygun olarak faaliyetlerini
siirdiirmeleri i¢in her tiirkii 6nlemi almak,

c. Egitim Merkezlerinin personel, arag, gere¢ gereksinimleri ile her geyit
giderlerini belirlemek,

d. Kurs, seminer ve benzeri egitim ¢aligmalarinin basan ile uygulanmasi i¢in
gereken onlemlerin alinmasi igin 6nerilerde bulunmak,

e. Egitim Merkezlerinin gahgmalanm izlemek, gorilen noksanhiklart ve

aksakliklan bir raporla Baskanlik makamina bildirmek,
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f Egitim cahgmalarina katilanlarla ilgilenmek ve kendilerine yardimci
olmak, egitim konulan ile ilgili notlan yazmak, g¢ofaltmak ve ilgililere
dagitilmasini saglamak,
g. Egitimle ilgili verilecek diger gorevleri yapmak.
Egitim Merkezi Midiirligi®

Egitim hizmetlerinin verimli bir gekilde yiiriitiilmesi amaciyla Egitim Birimine
bagh olarak bolge illerine hizmet verebilecek asgari diizeyde misafirhane ve
yemekhane ile egitime katilanlarin ihtiyaclarim karsilayacak dinlenme tesisleri
bulunan Egitim Merkezleri Bakanlik¢a uygun gorillen illerde kurulur, .

Egitim Merkezlerinde; bir Egitim Merkezi Midiril ile yonetsel ve teknik

calismalan yiiritmeye yetecek kadar personel bulunur.

Egitim Merkezi Midiiriiniin gérevleri sunlardir:

a. Egitimde verimlili§in arttinlmasiu, bu konuda siirekli gelisme igin
arastirmalarin yapilmasim ve sonuglann degerlendirilmesini saglamak,

b. Egitim Merkezinde egitim faaliyetlerini yonetmeliklere gore programlann
amag ve ilkelerini gergeklestirecek sekilde yiiriitmek,

c. Egitim merkezi personelinin c¢ahgmalarim diizenlemek ve denetlemek;
koruyucu giivenlik ve sivil savunma gereklerinin yerine getirilmesi, arag
ve geregleri her an hizmete hazir bulundurulmas: igin gerekli énlemleri
almak,

d. Egitim Merkezi ile sosyal tesislerin her tiirld arag ve gerecinin bakim ve
onanmini, temizliginin yapilmasim ve hizmete hazir bulundurulmasim

saglamak,

% jeigleri Bakanhg: Egitim Merkezleri Yonetmeligi, 27 Ocak 1986 tarih.
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e. Egitimden vyararlananlarin dilek ve sikayetlerini dinleyerek gerekli
onlemleri almak ve iglem yapmak,
f.  Verilecek diger gorevleri yapmak.
Egitim Uzmanlari®

Daire Bagkanina bagh olarak gbrev yapacaklan ve nitelikleri, atanma esas ve
usulleri ile benzeri konulann ayn bir yonetmelikle dizenlenecegi Igigleri
Bakanh@ Hizmet I¢i Egitim YonetmeliZinin 13.maddesinde belirtilmis ancak
boyle bir ydnetmelik heniiz ¢ikarimamstir, |

Egitim Uzmanlarinin gorevleri sunlardir:

a. Bakanlik merkez ve tagra orgiti personeli ile bagh kuruluslann egitim
plamnin  hazirlanmasina  katilmak, bu kuruluglanin  personellerinin
egitiminde dFreticilik yapmak,

b. Kendisine verilen konulara iligkin c¢aligmalan Bakanlik editim politikasina
ve yillik caliyma programina gore yiritmek, egitim faaliyetlerini daha
verimli kilacak arastirmalar yaparak Daire Bagkanmna onerilerde
bulunmak,

¢. Uygulamada karsilagilan aksakliklarin giderilmesi i¢in gerekli énlemleri
almak ve bu konularda 6nerilerde bulunmak,

d. Goérevlendirildiginde Bakanhk i¢i ve digindaki bilimsel toplantilara ve
calismalara katilmak, Bagkanlikga istenen konularda goriig bildirmek,

e. Egitimle ilgili olarak verilecek diger gorevleri yapmak.

5 ISIK, agm, 5.404-405,
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Program Yoneticisi®®

Hizmet i¢i efitim programlarimin uygulanma hazirhfi, uygulanmast,
sonuclandinlmast ve degerlendirilmesine iligkin hizmetlerle ilgili olarak, Daire
Bagkanh@inca gorevlendirilecek Program Yoneticisinin gorevleri sunlardir:

a. Hizmet i¢i efitim igin gerekli butiin hazirhklart yapmak, ara¢ gereglerin
egitime hazir bulundurulmasim ve egitim gorevlileri tarafindan hazirlanan
egitim notlannin egitime katilanlara dagitilmasim saglamak,

b. Hizmet ici efitim sonunda egitime katitan personelin devam durumlarna,
egitimi olumsuz yonde etkileyen davramglarina ve uygulamada ortaya
ctkan aksakhklar ile bunlann ¢bziimlenmesine iligkin onlemler iceren bir
rapor hazirlamak, egitim ¢aligmalar ile ilgili anket ¢aligmalan yapmak

c. Egitim gorevlileri ile igbirligi yapmak ve egitimle ilgili isteklerini yerine

getirmek.

3) IDARI VE MALJ iSLER DAIRESI BASKANLIGI

1939 wyihinda 3571 sayth Yasayla Levazim Mudirligi; vilayetlerin ve
merkezin mefrusat, demirbas, kirtasiye vs. gereksinimlerini karsilamakla gorevli
idi,

1936 yihnda 3046 sayili Yasayla Vekaletin genel evrak ve dosyalanyla ilgili
islemleri yapmak iizere bir Evrak Midiirliagii kurulmugtu.®

1624 sayih Yasada yapilan degisikliklerle kurulan Gere¢ Midirliigia ve Kagit

Isleri Mitdurliigii orgiite eklenen birimlerdendi.

* icigleri Bakanhg Hizmet I¢i Eitim Ydnetmelifii, md:27.
¥ TONUK, age. s. 20-23.
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1970 yilinda 1dari Hizmetler Daire Baskanhg kurulmus ve 1624 sayth Yasada

yer alan Kagit Isleri, Gereg, Levazim ve Evrak Miidiirlitklerini biinyesine almigtir.

27 Subat 1982 tarihli dilzenleme ile Idari Hizmetler Daire Bagkanhigimin ads

Destek Hizmetleri Daire Bagkanh@i olarak degistirilmis, son olarak 8 Haziran

1984 tarihindeki diizenlemeyle bagkanhgin adi;; Idari ve Mali Isler Daire

Bagkanh olarak degistirilmigtir*°

3152 sayih Yasamin 23.maddesine gore Idari ve Mali Isler Dairesi

Baskanlhigmm gorevieri sunlardmr:

a.

Bakanhk i¢i gerekli arag, gere¢ ve malzemenin saflanmasi ile ilgili
hizmetleri yiiriitmek,

Gereksinim duyulan bina ve arazinin kiralanma, satin alma iglemlerini
yapmak,

Bakanlik mali igleriyle ilgili hizmetleri diizenlemek,

Temizlik, aydinlatma, isitma, bakim, onanm ve tasima hizmetlerini
yiiriitmek: Bu hizmetler kendi biitcesi olan Niifus ve Vatandaghk Isleri
Genel Miidirliigi diginda tiim Bakanhk birimleri i¢in verilmektedir,

Sosyal tesislerin kurulmas1 ve yonetimi ile ilgili hizmetleri diizenlemek ve
yiriitmek: Yasayla bu gorev Idari ve Mali Igler Daire Baskanhfma
verilmis olmasina ragmen hali hazirda Personel Genel Midurligince
yerine getirilmektedir.

Bakanlk personelinin ve ailelerinin saglik hizmetlerinden yararlanmalanm

saglamak,

% (OZSEN, agm. 5,138,



g. Bakanhga gelen yazi ve mesajlardan gerekenlerin Bakan veya Miistesara
sunulmasin saglamak,
h. Bakan ve Miistesann direktif ve emirlerini ilgililere duyurmak, Bakanhgin
i¢ ve dig protokol hizmetlerini yirotmek,
i. Siireli evrakin zamaninda isleme konulmasint saglamak,
j. Bakanhg ilgilendiren toplanti, brifing ve gorigmeleri diizenlemek bunlara
ait dnemli not ve tutanaklan diizenlemek ve ilgili birimlere duyurmak,
k. Genel evrak, arsiv ve haber merkezinin hizmet ve faaliyetlerini
diizenlemek,
. Bakan veya Miistesar tarafindan verilecek dier gorevleri yapmak.
Idari ve Mali Isler Daire Bagkanlig: Orgiitiiniin Giindimiizdeki Durumu **
Idari ve Mali Isler Daire Bagkanlit orgiitii su birimlerden olugur:
1. Daire Bagkam
2. Protokol Sube Midurligi (Bu midirliife verilmis olan gorevler Bakanlhk
Genel Sekreterlifince yerine getirilmektedir.)
3. Bakanhk Tabipligi
- Dis Hekimligi
- Bio- kimya Labaratuvan
4. Genel Hizmetler Sube Miidirlug,
5. Teknik Hizmetler Sube Mudiirliiga,
6. Giivenlik Sube Mudurliigi,
7. Levazim Sube Miidiirligu,

8. Ayniyat Sube Midirliigi,

" OZSEN, agm. 5.138.
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9. Ulagtirma $ube Midirligi,

10. Sosyal Isler Sube Miidiirligii (Bu midiirliigin gérevleri Personel Genel
Mudiirliifiince yerine getirilmektedir.)

11. Genel Evrak Sube Miudirltgt (Bu midirligin bir kisim gérevleri Bakanlik
Genel Sekreterliince yiirtitillmektedir.)

12. Arsiv Sube Miidurligi,

13. Idari Hizmetler Sube Miidiirliga,

14. A. Galip Kaya Giindiiz Bakimevi,

15. Yemek Yo6netim Kurulu Bagkanlig.
Bagkanlik gérevleri meveut 1 Daire Bagkani, 9 Sube Miidiiril, 2 Miihendis, 21

Sef, 40 Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni, 8 Doktor, 5 Hemsire, 1 Laborant, 52

Sofor, 1 Tekniker, 18 Teknisyen, 52 Teknik Yardimci, 13 Bekgi, 89 Hizmetli ve

18 Dagrtici olmak iizere toplam 330 personel ile yiiriitiilmektedir.

Birimler ve Gérevleri
Daire Baskam

Daire Bagkam; 3152 sayih Yasayla belirtilen gorevlerin yapilmasim
saglamak, diizenlemek ve yiiriitmek, Bakan ve Miistesarca verilecek diger gorevleri
yapmakla sorumludur.
Bakanlik Tabipligi

Kadrolan da Igigleri Bakanhginda bulunan birimin baginda Daire Bagkanina
kars1 sorumlu bir Baghekim bulunmaktadir.

Dabhiliye, Géz, K.B.B. ve Dis Doktorlugu béliimlerinden olugan ve personelin

kan ve idrar tahlillerinin yapilmas: icin Biyokimya Labaratuvan ile Dis Protez

o
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Atodlyesi bulunan Tabiplik, Bakanlik personeli ve bunlann bakmakla yiktimla
olduklan kisilerin saghk hizmetlerini yiiritmekle gérevlidir.

Bakanlik Tabipliginden bagka Vilayetler Hizmet Birlifince, Bakanhk ek
binasmin bir béliimiinde kurulan Saglik Poliklinifinde de daha genig olanaklarla,
trafik hastanesinden saflanan ve part-time esasina gore ¢ahisan doktorlar tarafindan
Bakanlik personeline saghk hizmetleri sunulmaktadir.

Genel Hizmetler Sube Midirliigii

Genel Hizmetler Sube Mudurligi; Bakanhfa ait bina ve g¢evresinin
temizligini yapmak temizlik hizmetleri ile makamca onayll Yonerge hiikiimlerini
yerine getirmekle gorevlidir. Mudirligin bu gorevi 6zel bir sirket tarafindan
yuriitmektedir.
Teknik Hizmetler Sube Miidiirligii

Teknik Hizmetler Sube Miidiirliiginiin gérevleri sunlardur; -

a, Bakanhk ana hizmet binasi, ek binalar ve lojmanlann bakim ve onarm
iglerini, Sube Mudurii ve Teknik Biro gdzetiminde boya badana, sthhi
tesisat, elektrik, telefon, déseme, kalorifer, makine tamir, fotokopi teksir
atolyeleri tarafindan yapilmasim saglamak.

b. Bakanlhik ana hizmet binasi, ek binalar ve lojmanlarda meydana gelen
hasarlarla ilgili rapor diizenlemek, yapilan i esnasinda kullanlan
malzemeleri bulmak; piyasada yapilmas: gereken iglerin Bayndirhk
Bakanhigi birim fiyatlanna gore kesiflendirilmesi ve kontrollerinin
yapﬂmaéxm saglamak.

Bagkanlikta gegici olarak ozellikle teknik konular igin, sdzlesmeli ve stajyer

ogrenciler de cahstinlmaktadir.
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Giivenlik Sube Miidiirhigii

Giivenlik Sube Miidurligiiniin gorevleri sunlardar:

a. Bakanhk merkez bina ve bagl birimlerinde binalara giris ve ¢ikiglan
Bakanhk Koruyucu Givenlik Ozel Talimatlan ve Nobetgi Amirligi
Yonergesi cergevesinde Emniyet Genel Miidurlugi Koruma Gorevlileri ile
gece ve gundiiz giivenligi saglamak,

b. Bakanlik personelinin Bakanh@a girig kartlarii ve Bakanhk Arag¢ Parkim
kullanan arag sahipleri icin Oto Girig Kart1 diizenlemek.

c. Hizmetin yapilacafn bina ve yerlere gore memur ve bekgiler
gorevlendirerek, giindizleri miiracaat memuru, geceleri ise gece bekgisi
olarak hizmet vermelerini saglamak.

Levazrm Sube Miidiirligii

Levazim Sube Miidirligiiniin gorevleri sunlardir:

a. Bakanhk icin gerekli arag gere¢ ve malzemenin piyasadan kapal teklif
toplamak yoluyla alinmasint saglamak,

b. Gereksinim duyulan binalanin kiralama ve satin alma islerini yiiriitmek.

¢. Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanhginin mali yil biitgesini diizenlemek ve
uygulamak.

d. Her yxl' il ve ilgelerin gereksinimlerini belirlemek iizere istatistik bilgileri
toplayarak biitge taslaklan hazirlayip, Maliye Bakanligimn goriigtnii aldiktan
sonra Bakanlk merkez digt biitgesini olusturmak: Bu istatistik bilgiler
coklukla il ve ilcelerden gelen isteklerin derlenmesiyle belirlenir ve biitgenin

hazirlanmasinda kullanilir.
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. Tagra orgiitinde bulunan kirahk hizmet binalarinin tasarruf genelgeleri
geregince kiralama islemlerini yiiriitmek,

Yil igerisinde serbest birakilan ddeneklerin dagitimini yapmak,

. Genelge ve Tebligleri izlemek il ve ilgelerin sorularina cevap vermek,

. Bakanhk tagra orgiitiinde bulunan Valilik ve Kaymakambiklarin yil icerisinde
hizmet geregi gereksinim duyduklan 6deneklerin biitge olanaklan igerisinde
ve Maliye Bakanliginca serbest birakilan 6l¢iide kargilanmasina ¢aligmak,

Yil igerisinde &denek yetersizlifi nedeniyle, 6denemeyerek Duyyun’a kalan
Odenekleri yil belirleyerek biitge olanaklan dogrultusunda dagitimlarim
yapmak, Duyun’la ilgili istatistik bilgileri biitge goriigmeleri i¢in hazirlamak.
Vali ve Kaymakamlarin ihtiyaglari olan makam otolarin, el ve oto telsizlerini
Devlet Malzeme Ofisinden saglamak, il ve ilgelerin mithiir ve kirtasiye
ihtiyaglarini kargilamak.

. Lojman teslim ve tesellim iglerini yiriitmek; Bakanhifin milkiyetinde
olan komple bina ve apartman daireleri ile Maliye Bakanh@inca
bzgilenmis binalar dahil toplam 450 lojmami bulunmaktadir. Lojmanlarla
ilgili tim goérevler bu birime verilmisken fiili durumda lojmanin bir
calisana Ozgulenmesi iglemi Personel Genel Midirligiince yapilirken
bundan sonraki asamalar idari ve Mali Isler Daire Bagkanliinca yerine
getirilmektedir.

Satin Alma Komisyonunca alinan malzemelerin ambar giriglerini yapmak,
talep karsihfinda ambardan ¢ikiglanm yapmak, demirbas malzemelerini
birimlerle tahsis etmek, her wil sonunda ambarin saymmm yapmak:

Bakanhkla ilgili tiim satin alma ve satin alma sonrasi iglemleri 1050 sayili
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Muhasebe-i Umumiye Yasast ile 2886 sayilt Devlet Thale Yasasi hitkiimlerine
gbre Daire Bagkam, Levazim ve Biitge Subeleri temsilcilerinden olusan Satin
Alma Komisyonunca yerine getirilir.

Ulastirma Sube Miidarligii

Bakanlikta makam otosu;, Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel Midiir ve
Bagimsiz Daire Bagkanlar ile Kurul Bagkanlanna 6zgiilenmektedir.

Midirlik; farklr modelde yaklagk 70 adet bakanlik oto ve difer tasima
araglarmn Garaj Yo6nergesine gore hizmet vermesini saglamakla sorumludur.
Genel Evrak Sube Miidiirliigii

Genel Evrak Sube Mudirliiginiin gbrevleri sunlardir:

a. Bakanhfa tagradan postayla, Bakanbklardan elden gelen evraklan

ayirdiktan sonra zamamnda ilgili birimlere ulagtirmak,

b. Dilekgelerin kayitlarint yapip ilgili birimlere géndermek,

c. Bakan ve Mistesara sunulmas: gereken evrak ve mesajlan Genel

Sekretere iletmek,
d. Bakanhga gelen resmi gazetelerin daitimint yapmak,
e. Bakanhin kurumlar arasi yazigmalanm tasrayla posta yoluyla, sehir
icinde dagiticilar tarafindan dagitiminin yapiimasint saglamak.
Arsiv Sube Miidiirligii

Arsiv Sube Mudirligl birimlerden gonderilen dosyalann argiv yonetmeligine
gore argivlenmesini saglamak ve diger argiv hizmetlerini yiiriitmekle sorumludur.
Idari Hizmetler Sube Miidiirliigii

Idari Hizmetler Sube Miidirligiiniin gorevleri sunlardir:
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a. Postayla resmi kurum ve kuruluglarla 6zel kuruluslardan Bakanhk Genel
Bvrak Muduarligine gelen ve konusu itibariyle Bagkanhf: ilgilendiren
evraklar ile Bakanllk merkez birimlerinden gelen evraklan figlere kayit
ederek imza karsiligy ilgili sube miidiirlitklerine vermek,

b. Bagkanlik personelinin yillik izin, mazeret, evlilik, dogum, 6liim izinleri ile
saghk raporlannin dizenleyerek Personel Genel Mudirligine ulagtirmak,
Daire Bagkanligi personeli ile sdzlesmeli ve stajyer dfrenci olarak ¢aligtirilan
personelin maas, vergi iadesi, nema ve dier 6zlitk haklan ile ilgili iglemlerini
yuriitmek,

c. Daire Bagkanhg makaminda sekreterlik gorevini yiriitmek.

A. Galip Kaya Giindiiz Bakimevi
Bakanlik ¢alisanlanmn 3-6 yag grubu gocuklarina hizmet verilmektedir.
Yemek Yonetim Kurulu Baskanhg
Bakanlkla, Bakanlik merkezi ve bagh 5 birim personelinin 6gle yemegini

veren yemek firmas: arasimdaki iligkilerini diizenlemekle sorumiudur.

4) OZEL KALEM MUDURLUGU

23 Aralik 1913 tarihli Nizamnameye gore Kalem-i Mahsus;

Nazirin i¢ ve dig, genel ve 6zel yazigmalarm, yapacagl gorigmelerin zamanim
belirleyip gerekli diizenlemeleri yapmakla gorevli idi.

Su boliimlerden olusmaktayds;

a. Mubhaberat (yazigsma) Odasi

b. Sifre Kalemi
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c. Haremeyn-i Mubteremeyn Tercemanh@ (Mekke ve Medine’nin hiikiimet
nezdinde iglerini takip eden birim)

d. Terceme Kalemi

1624 savili Yasaya gore orgiitlenen Hususi Kalem Miidiirligii ise;

Bir miidiiriin yonetiminde iki biirodan olusurdu. Vekil ve Miistesarin resmi
ve siyasi islerini yuritmek, haberlesme ve sifre islerinin goriilmesini sajlamak,
gelen evraklan inceleyerek ilgili dairelere gondermek, sonucunu vekile
bildirmekle sorumluydu.

3152 sayili Yasamn 24.maddesine gore Ozel Kalem Miidirliginiin gorevieri

sunlardir:

a. Bakamn resmi ve dzel yazigmalanm yiriitmek, Bakana gdnderilen veya
elden verilen dilek¢e, mektup, not gibi istemleri ilgili kurum ve birimlere
ulastirtp sonuglarint istem sahiplerine iletmek; Bakamin randevulannt
diizenlemek,

b. Bakarun her tiirlii protokol ve toren iglerini diizenlemek ve yiriitmek,

c. Bakanmn ziyaret, davet, karsilama ve ugurlama, afirlama, milli ve dini
bayramlan ile ilgili hizmetleri diizenlemek ve diger kuruluslarla koordine
etmek,

d. Bakan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Ozel Kalem Miidiirliigii bu gérevleri kendisine bagls;

a. Ozel Kalem Biirosu |

b. Sifre Biirosu

c. Valiler Birosu

d. Sekreterlik Burolan ile yoriitir.
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Ozel Kalem Biirosu

Ozel Kalem Birosunun gorevleri sunlardir:

a. Bakan ve Ozel Kalem Miidiiriiniin verdigi talimatlar yerine getirmek,

b. Bakamn sahsina veya Ozel Kalem Miidirliigiine hitaben gelen, 8zel ve
resmi evraklar ayirarak geregi yapmak,

c. Resmi ve Dini Bayramlar ile ozel ginlere ait kutlama mesajlarim
hazirlayarak géndermek ve gelen kutlama mesajlanna cevap vermek,

d. Resmi evrak yazigmalan yapmak,

e. Personelin dzlitk haklan ile ilgili iglemleri yerine getirmek.

Sifre Biirosu

Sifre Biirosunun gorevleri sunlardir:

a. Valiliklerin Bakanhkia, Bakanlhifin Valiliklerle olan gizli yazismalarinda
kullanilan sifreli evraklann hazirlanmast ve bunlarin ¢dzilmesi ile ilgili
islemleri yapmak,

b. Mesai saatleri diginda Bakanhk makamin sekreterya hizmetlerini yerine
getirmek; arayanlan ilgili makama iletmek, alinan tiim mesajlari aminda
Bakan, Miistegar, Ozel Kalem Miidiirii veya ilgili birimlere ulagtirmak.

Biiro, 24 saat esasina gore yilin 365 giinii gbrev yapar.

Valiler Biirosu

Valiler Biirosu, Merkez Valilerine hizmet vermektedir.

Sekreterlik Biirosu

Sekreterlik Biirosu; Bakan ve Ozel Kalem Miidiiriiniin sekreterya hizmetlerini

yariitiir,
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Ozel Kalem Miidiirliiginde; 1 Ozel Kalem Miidiirii, 4 sef, 11 memur ile
Mistesar, Mistesar Yardimcilann ve Damgmanlarin sekreterya hizmetlerini

yiiriiten memurlar gorev yapmaktadir.

%2 jcisleri Bakanlhig1, Ozel Kalem Miidiirliigii Brifing Dosyas:.
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UcONcU BOLUM:

DEGERLENDIRME

Bagh kuruluglar ve tagra kuruluglan kapsam diginda birakilarak Igigleri Bakanlig
Merkez Orgiitiinii analiz etmeyi amaglayan bu ¢aligmayla iki sey hedeflenmisti:

1. Bakanhff tammak isteyen kigi ya da kurumlar i¢in Bakanhifin drgit yapisini,
goérev ve yetkilerin neler oldufunu kisa ve 8z olarak ortaya koyan bir el kitabi
hazirlamak;

2. Bu yapilirken hizmetlerin  gorilmesini  zorlagtwran, birimler arasinda
koordinasyonu bozan, Bakanh@in giiniin kogullarina uygun olarak orgiitlenmesini
engelleyen faktorlern ortaya koymak ve bunlarin giderilmesi igin Oneriler
getirmek.

Birinci hedefe, ¢alijmamn buraya kadarki bolimiiniin tamamlanmis olmastyla
saninz ulagilmistir.

Cahgmamin ikinci hedefine de bu boélimde yapilacak degerlendirmelerle
ulagilmaya galigilacakiir.

Kamu yoOnetimini yeniden diizenleme gereksiniminin gerisinde yatan amag;
varolan sistemin isleyisindeki sorunlan belirleyerek 6ngérillen amaglant daha etkin
ve ussal yollarla gergeklestirebilecek bir nitelife kavugturmaktir.,

Yonetimde yeniden diizenlemeyi zorunlu kilan de@iskenlerin en onemlilerinin
baginda hizmetlerin degisen ve gelisen kosullara uyarh hale getirilmesi gelmektedir.
Bir diger degiskense kurumlarin isleyisinde ortaya gikan siire¢ boyutunda ortaya
gikan degismelerle ilgilidir. Yeni teknolojilerin sisteme kazandirnlmasi ve teknoloji

kullanimindan kaynaklanan sorunlar, yonetim halk iligkilerindeki uyumsuzluklar,

211



devletin Ustlenmesi gerekli yonetsel gérev ve sorumluluklar konusunda yodnetim
felsefesinde ortaya cikan degismeler ve benzeri nedenler yonetimde yeniden
diizenlemeyi zorunlu kian diger degiskenlerdir.”

Burada oncelikle kamu yonetiminde yeniden diizenleme ¢ahgmalanna kisaca
deginildikten sonra I¢isleri Bakanhg merkez birimlerinin tiiminde goriilen ortak
eksiklik ve aksakhklar belirtilerek ¢oziim Onerileri sunulmaya cahsilacaktir.

Yeniden diizenlemede temel ilke, diizenlemenin varolan sorunlan giderici, orgiite
canlihk getirici ve onu yeni atilimlara hazirlayic: nitelikte olmasidur.

Yonetsel Reform

Yonetimin, ulusal amaglarin gergeklegtirilmesine yardimer olacak, hmzh, tasarruf
saglayan, verimli ve kaliteli hizmet gorilmesini ve boyle bir diizenin devamim
saglayici ¢abalann timiidiir.,

Yonetsel reform siireci

- Sorunlann belirlenmesi ve reformun kararlagtinlmas:

- Arastirma ve onerilerin belirlenmesi

-~ QOnerilerin karara baglanmasi

- Uygulama ve degerlendirme agamalarindan olusur.

Yénetsel Reformun Ozellikleri

- Yonetsel reform, sosyal degisimin bir faktoridiir.

- Yonetimin ginin degigen ve geligen sosyal ve teknolojik sartlarna uyum

gostermesidir.

- Kesin bir simn yoktur;, genelde yonetimi agarak politika, psikoloji ve kamu

hukuku alanina tagar.

? KAYA, 5.1-5.
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- Insan davramglarmda ve iligkilerinde degisimi gerektirmesi ve bir zaman
diliminde yapilip sona eren bir siire¢ olmamas: nedeniyle siirekli ve zaman
ahicidir.

- Amac salt personel sayisim azaltmak, mevzuatta degisiklikler yapmakla
sunrh degildir.

- Bagans: buyik dlcide yoneticilere baghdr.

- Yonetimi en iyi kendi personeli tantyacafi i¢in yonetimin gorevierindendir.

Yénetsel Reform Yontemleri:

Degisiklikler yeni islerin ortaya c¢ikmasina neden olacagindan, yeni faaliyet
alanlan yeni eitim gereksinimlerini  zorunlu kilacagindan ve personelin
niteliklerinde iyilesme isteyeceginden yonetsel reform ¢aligmalarina kargt bir direng
mevcuttur. Bu direnglerin agilmas: i¢in farkh reform yontemleri uygulanabilir,

a. Kurumsal Reform Yontemi: Reform konusunda faaliyet gostermek iizere
orgiit binyesinde bazi birimler kurulur. Bu birimler yonetimi sirekli
izleyerek aksakliklari ve gelismelere uyum saglayamayan yonleri bulurlar.

b. Zorlayia Reform Yontemi: Yonetimde cesitli nedenlerle tek yonli ve ani
degigiklikler dngbriir.

c. Deneysel Reform Yontemi; Reformun dnce belirli bazi alanlarda ve yerlerde
denenmesi, alinan sonuglanin bagarih olmasi durumunda diger yerlerde de
uygulamaya konulmas: yontemidir. **

Osmanhlardan devralinan yonetim sistemi 1945°lere kadar herhangi bir yeniden

diizenlemeye konu edilmemis, bu amagla ilk girisimler, dinyanin pek ¢ok tilkesinde

oldugu gibi, II. Diinya Savay sonlarinda baslamigtir.

% KILAVUZ, Recai, “Idari Reform Olgusu ve Tirkiye'de Idari Reform Calismalan”, Tiirk idare
Dergisi, Eyliil 1998, 5.420, 5.166-175.
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1947 yilinda Bagbakanhfin istegi ile bu tiir ¢aligmalar yapmak iizere birgok
Bakanhkta komisyonlar olugturulmus, 1948 yihnda ise kamu kurumlanmn Tefis
Kurullarinca yonetimin iyilegtirilmesi ile ilgili raporlar hazirlattinimigtir,

1948 wyilindan Dbaslayarak yabanci wuzmanlara raporlar hazrlattinlmstir.
Bunlardan tgl, Neumark Raporu, Barker Raporu ve Martin and Cush Raporu
Onemlidir.

Neumark Raporunun ilk bolimiinde yonetsel reformu gerektiren nedenlerden
memur sayisinin - dafihisindaki  dengesizlik ve memurlann niteliklerimn
yetersizlikleri, orglitlenme eksiklikleri, mevzuattaki bozukluklar, krtasiyecilik ve
denetim yetersizlifindeki bozukluklara deginilmigtir.

Barker Raporunda, yetki devri, merkez tagra iligkileri, personel, danigma ve
yardimer  hizmetler, mali ydnetim, muhasebe ve egitim sorunlanna &neriler
getirilmistir.

Martin and Cush Raporunda ise yeniden diizenlemenin basariya ulagabilmesi
igin yeniden dizenleme cabalarinin, bu caligmalann yapilacagi g¢evrece anlasimasi,
benimsenmesi, yeniden diizenlemeye elverigli psikolojik bir ortamun yaratiimasimn
gerekliligine deginilmigtir.”’

1962 wiinda hazirlanan MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Tegkilai Aragtirma
Projesi) Raporunda; merkezi hiikiimet gorevlerinin en uygun tarzda dagitilarak daha
rasyonel Orgiit, sistematik bir planlama, daha etkin bir mali denetim ve daha iyi

isleyen bir personel sistemi geligtirmek raporun amaglan arasinda sayilmigtir.”

% Karaer, Tacettin, “Kamu Yonetimini Yeniden Diizenleme Girigimleri ve Sorunlan Uzerine Bir
Deneme”, Amme Idaresi Dergisi, Haziran 1987, C.20, §.2, 5.27-29.
% KARAER, agm, s.31,
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IIl. Bes Yillik Kalkinma Plannin “Kamu Y6netimi Sorunu™ baghgi altinda Tirk
Kamu Yonetiminin, sorumlulugunda olan igleri hizh ve nitelikli bigimde yiriitecek
verimlilife sahip olmadifi, ekonomik ve sosyal gelismelere gore kendisini
yenileyemedigi, gerekli yasa ve orgiit degisiklifinin saflanamamasi nedeniyle
gorevlerde ikilemlerin ve bosluklarin ortaya ¢iktifi bunlann sonucunda kamu
kuruluglan arasinda koordinasyon ve igbirliginin bozuldugu belirtildikten sonra kamu
yOnetiminin yap1 ve isleyigine iligkin sorunlar siralanmig, teme! sorunlar arasinda;
kurumlardan bir¢ofunun kurulug yasalarmin bulunmamasi bulunanlarda ise igleyisi
olumsuz yéndé etkileyen bosluklarin yer almasi, kurumlar arasinda esgidiimiin
bulunmayig1, yonetici ve diger kamu calisanlanmn duyarsizhf, yonetsel yontemlerin
cagdas olmamasi, yiikksek yoneticilerin atanmasinda  objektif  Slgitlerin
kullamilmamasi, iglemlerin uzun zaman almasi ve halkin gereksiz formalitelerle
bunaltiimas: gibi konulara deginilmigtir.*’

1V. Bes Yillik Planda, kamu yonetiminin iglevlerinin yeniden tammlanacagi, bu
islevlerin yOnetim birimleri arasinda uyumlu bir bigimde dagitilacag, kamu
yonetiminde savurganh@in Onlenecegi, kamu gérevlileriﬂin verimli g¢aligabilmeleri
icin ulusal gelirden aldiklan payin hakga olgiler iginde arttinlacagi, teknik ve
yonetici personelin kamu kesiminde ¢aligmasim Ozendirici bir gelir politikasinn
izleneceBi, gorevde yilkselme ve gelir artiginin objektif olgiilere dayandinlmas: gibi
onlemlerin alinacagma yer verilmigtir.”®

V. Bes Yillik Planda ise kamu yonetiminin iyilestirilmesiyle ilgili olarak, kamu
hizmetlerinin hizmette birlik ilkesine uygun olarak dengeli ve etkin dafiilacag,

yetki devrine 6nem verilecegi, buirokratik iglemleri basitlestirici beyan y&ntemini

9 KARAER, agm, 5.36-37.
* KARAER, agm. 5.40-41.
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esas alan yonetim sekillerinin uygulanacaft, personel ve iicret sisteminin giiniin
sartlarryla uyumlu hale getirilecei, insan giicti planlamasinin yapilacagi, kadro ve
unvan standardizasyonun gergeklestirileceBi, her kademedeki gorev ve yetkilerin
kesin smurlanmin belirlenecefi ve bununla ilgili rehber kitaplann hazrlanacag,
Aragrma  Planlama ve Koordinasyon birimlerinde kurulus  amaclarnn
gergeklestirecek diizenlemelerin yapilacag: ile ilgili konulara yer verilmistir.>°

MEHTAP’'m Uygulama Durumunu Degerlendirme Arastirmasinda: Yonetimin
yeniden diizenlenmesi caligmalanimn merkezi liderlikten yoksun olarak tamamiyle
kuruluglarin ve baslarindaki yéneticilerin uzak gorigliilitklerine, takdirlerine, yerlesik
¢ikarlan ortadan kaldirma gii¢c ve yeteneklerine bagl olarak sistemsiz ve yontemsiz
yiuriimils ve Oteden beri siire gelen ve tiim kamu yonetimlerinde ortak isleyis
sorunlarm yiiriimekte oldugu belirtilmistir.'*

Yukanda deginilen ¢aliymalarla beraber KAYA Raporu ve diger bazi kapsamh

calismalann birlikte incelenerek ortak sorunlann belirlenmesi olasi gdriilnmektedir.

ORTAK SORUNLAR

1. Yonetim kapsamundaki bir takim gorevler ya hi¢ yapilmamakta ya da ancak
simrh  Olgiilerde ve amagtan uzak bigimde gergeklestirilmekte, temel nitelikli
kimi gdrevlerin yiriitilmesinde, hizmette birlik ve bitiinlik temel bir sorun
olarak her alanda gozitkmekte ve gorevlerin merkez, tasra ve yerel ydnetimler

arasinda ussal dagilimi saglanamamaktadr.

* PITIRLI, Ali, “Igisleri Bakanh#nda Biirokratik Islemleri Azaltmaya Yénelik Calismalar”, Titrk
idare Dergisi, Eyliil 1993, $.400, 5.3,
1% K ARAER, agm, 5,44,
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2. Merkezi yonetimin kimi gorevleri igin yeterli orgitsel dizenlemelere
gidilmediginden eldeki yap: gereksinimi karsilayamazken kimi gorevlerde ise
gereksiz ve amact asan bir orgiitsel biyiklige ulasimistir. Ote yandan kamu
kurumlan o6zel sektordeki geligmeler veya kamu hizmeti anlayisindaki
degismeler sonucu gerekliliklerini yitirmis olmalarina ragmen varhklarim
stirdirmektedirler.'”! Aym gorev igin birden cok birim yetkilendirildiginden
gorev ortada kalmakta; bu da gorevsel etkinligi azaltmaktadir.'%

3. Turk Kamu Yonetiminde orgiitsel igleyis sirasinda ilgili kuruluglar arasinda
birlikte ¢aligma, karar olusturma ve igbirlifi yapma aligkanhk ve anlayigimn
yeterince gelismemis olmasi, kurumlann birim dizeyinde ama¢ ve gobrevlerinin
actkk olmamasi, iletisimde gerekli akigkanlifin saglanamamasi ve ig goren
yeterlifinin digikligi gibi nedenlerle esgiidiim saglanamamaktadir.

4. Yonetsel islemleri diizenleyen mevzuatta gereksiz aynntilara inilmesi, gegerligini
yitiren hitkiimlerin yirirlitkten kaldinlamamas: ya da bunlann giiniin kosullarina
uydurulamamasi gibi nedenler uygulamada islerin uzamasma ve hizmetin
sunulmasinda gecikmelere yol agmaktadr.

Diger yandan yoneticilerin varolan yetkilerini kullanmaktan kaginmalan ve ig
gorenlerin sorumluluk lstlenmeme yéniinde edindikleri olumsuz aligkanhklar da
yonetsel islemlerdeki etkililifi azaltmakta bunda kurulug olceginde gorev, yetki
ve sorumiuluk dagilinmina gerekli acikhigin getirilmemis olmasimn da rolu

bulunmaktadir.

%' KALKANDELEN, A Hayrettin, “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma (Siireg ve Asamalar)”,
Tiirk Idare Dergisi, Eyliil 1998, S.420, 5.100-101,
12 KAYA, s. 5.
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5. I ve iglemleri geciktiren nedenlerden birisi de, kamu kuruluglanmin yerlesme
diizeni ile yakindan ilgilidir. Aym kurulusun sehir icinde bir birinden uzak
yerlerdeki binalara dagilmig bulunmasi hizmetlerin gériilmesinde zaman kaybina
yol agmaktadir.

Ote yandan kuruluslanin yerlestikleri binalann yapisi ile kullanim alanlan
birbirinden gok farkli olup standart olmaktan uzaktir.'®

6. Denetim sistemi gegmise yoOnelik, hata bulmayr 6n planda tutan, eskimig ve
uygulanma olana@: bulunmayan mevzuata gore hareket etmeyi zorunlu kilan bir
anlayiga dayanmakta, merkezi denetim kuruluglan arasinda esgiidim
saglanamamaktadir,'®*

7. Kamu personeli ile ilgili sorunlar daha ilk ige alma agamasinda ortaya
¢ikmaktadir. Personele saglanan mali haklann yetersizlifi, kadro derece ve
sayisindaki tikanmalar kamu kurumlarinda nitelikli personel istihdamm ve
bunlarin hizmette tutulmasm giiglestirmektedir. Ote yandan kadrolarin gorev,
yetki ve sorumiuluklar: kadro tanumlamamasi ile agtkea ortaya konulmamstr.'®

8. Hizmet igi effitimi dzendirici dgeler yetersizdir ve egitim g¢ahsmalarnna gereken
6nem verilmemekte, amacindan sapmug bir bigimde bir ceza veya 8diil olarak

kullaniimaktadir, %

193 KAYA, 5. 212-213.

194 GUREL, Namik, “2000°’li Yillann Esiginde Yénetim Sistemine Elestirel Bir Bakig”, Tiirk idare
Dergisi, Aralik 1995, S.409, 5.25-26.

WS KAYA, 5.199-200.

1% ONDER, Murat, “Toplam Kalite Yonetimi: Kamu Scktoriinde Uygulanmas: ve Kargilagilan
Sorunlar”, Tiirk Idare Dergisi, Eyliil 1997, $.416, 5,120,

218



ICISLERI BAKANLIGININ ISLEYISINI ENGELLEYEN SORUNLAR
Yukanda ortak sorunlar baghg altinda sayilan sorunlarla Tiork Kamu
Yonetiminin bir pargast olmast dolayisiyla dogal olarak Igigleri Bakanh@min
isleyisinde de kargilasiimaktadir. Bu sorunlardan bazilan Bakanh@mn tim birimleri
icin gegerli iken bazilarina tek tek birimlerde rastlanmaktadir. Burada éncelikle tiim
birimlerde ortak olan sorunlar igin ¢6ziim Onerileri getirilecek digerlerine ise

Bakanlik birimlerinin ayn ayn incelendigi béliimde deginilecektir.

ONERILER

1. Bakanhkta her birimin ve personelinin gorev ve yetkiler, diger birimlerle
iligkileri, yazih diizenlemelerle acikca ortaya konulmah bu gekilde bir gorevin
birden ¢ok birimin gérev alamna girmesi veya isin birimler arasinda gereksiz
yere parcalanmasi oOnlenmelidir. Bakanlik orgiit semas: en kisa zamanda
hazirlanmali ve birimlerde goriilebilecek yerlere asiimalidir.

2. Bakanhkta, yetki genislifi cercevesinde gorevleri tagraya devretme egilimi
bulunmakla birlikte su ana kadar yapilanlar yeterli degildir. Bakanhk her konuda,
sadece genel ilkeleri belirlemek ve bu ilkelere uyulup uyulmadifim denetlemekle
yetinmelidir. Ote yandan st kademe yoneticilerin yetkilerini astlarma
devretmeleri konusuna da gereken dnem verilmelidir.

3. Bakanhkta herhangi bir birim bir konuda gorevli kihnmakla birakilmamal,
gorevin yerine getirilmesi igin gerekli kaynak da saglanmalidir.

4. Esgidim, difer yonetsel siireglerden soyutlanmadan, yonetsel isleyisin hemen
her agamasinda uygulanmah, esgiidiimii gi¢lestiren ya da engelleyen drgiitlenme

dizeni ile ilgili nedenler saptanarak uygun coziimler uretilmeli, asil iglevi
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esgiidimi saglamak olan birimlerden iglevini yitirenler kaldinlmali veya kurulug
amaglarina ¢ekilmelidir. '’

. Kurumun bagarisinin yonetimde personele deger vermek, karar mekanizmalarina
katarak onlardan yararlanmak, gereksinimleri ile ilgilenmek ve &diillendirmek,
kurulugla personel arasinda etkin bir iletisim mekanizmast kurma yoluyla
personelin motivasyonunu saglamaktan gectigi kabiil edilmelidir. Personel
kurumla butlnlestirilmeli, kurumun aktif bir pargast oldufu ona
hissettirilmelidir.'%

. Bakanhfin ydnetimiyle ilgili mevzuat hazirlanirken genel ilke ve yetkilerin
belirtilmesiyle yetinilmeli, alt diizeyde metinlerle diizenlenebilecek ayrintilarin
belirtilmesinden kagimilmahdir,

. Yonetimi gelistirme caligmalan siirekli olarak yapilmasi gerekli gorevier
oldugundan Bakanlkta da 1960°h yillarda I¢ Diizen Projesi g¢aligmalarinda
oldugu gibi bir yonetimi gelistirme gurubu olusturulmalh ve gurubun bu
calismalan APK  Aragtirma ve Yonetimi  Gelistirme Bagkanhinca
degerlendirilmeli ve boylece bu birime de iglerlik kazandinlmalidir.

1935 yilinda hizmete giren Igigleri Bakanhg bina kompleksi kuruldugu tarihte
hiikkiimet mahallesinin en belirleyici ve sembol binasi olarak ifade edilmis, esas
itibariyle devletin viiceltilecefi ve yonetim fikrinin algilanacag bir kent forumu

. 109

olarak digiinilmiisti ~ ancak bugiin bu amaglara hizmet etmekten ¢ok zarar

vermektedir.

YT KAYA, s. 39.

1% COKER, Ziya, “I¢isleri Bakanhin Orgiit ve Hizmetlerinde Cagidas ve Kaliteli Yonetim flkelerine
Gore Yeniden Diizenleme Stratejisi”, Tiirk idare Dergisi, Arahk 1998, 5.421, s.191.

1% PEKDEMIR, Mustafa; ERKUL, Mualla, “Cumhuriyetin 75. Yihnda Igigleri Bakanhiginca
Gegeklestirilen Etkinlikler”, Tiirk Idareciler Dergisi, Aralik 1998, S.421, s.24.
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Mevcut bina ¢alisanlara rahat bir ortam saglamadifi gibi hi¢bir dinlence olanag:

da sunmamaktadir. Ornefiin ¢aligan, ziyaretgisini odasinda agirlamakta bu da diger

calisanlarin dikkatini dagitip verimini diigiirmektedir,

Bakanhk, 1935 yilinda hedeflenen amaglara hizmet edebilecek daha uygun bir

binaya sahip olmalidir.

BAKANLIK BIRIMLERI

BAKANLIK MAKAMI

3152 sayih Yasadaki diizenlemeye gore Bakanhk makam bir Bakamn

y6netiminde;

Miistesar ile Miistesar Yardimcilarindan olugmaktadir. Ancak Bakanlik makamt

ile yakin iligki icinde olmalari nedeniyle;

Merkez Valileri,

Bakanlik Enciimeni,

Kagakgthik Istihbarat Koordinasyon Kuruly,
Emir Subayhg,

Bakanhk Miisavirleri,

0Ozel Kalem Midiirliigi,

Bakanlik onaylan ile kurulan dolayisiyla yasada yer almayan;

Genel Sekreterlik,
Bakan Damgmalan ile
OHAL Koordinasyon Kurulu Genel Sekreterlifi birimlerine de bu baghk

altinda yer verilecektir.

221



1. Miistegarlik

Durum:

Bakanlikta her hangi bir konuda yapilacak yonetsel diizenleme ilgili birime
havale edilmekte ve hazirlanan diizenlemenin uygulamaya konulmadan once
gereksinimi kargilayacak nitelikte olup olmadigina iligkin defierlendirme Miistesanin
bilgi ve tecriibe birikimi ile simrl kalmaktadir ¢linkii Miistesarhkta bu islevi yerine

getirecek bir birim bulunmamaktadir.

Oneriler:

Birimlerden gelecek yonetsel diizenlemeleri degerlendirerek Miistesara gorilg
bildirecek, Mﬁstesann verdifi konularda aragtirmalar yapacak ve damgma
hizmetlerini yerine getirecek bir kurul olugturulmalidir.

Bakanhk birimlerinin her birinden bu konularda caligabilecek yetkinlikte
personelden segilecek ve gerektiginde digaridan (akademisyenler, difer kamu
kurumlan personelleri, siyasi sifatt olan kigiler, sivil toplum kuruluslan vb.) saglanan
iiyelerin de katihmiyla olugacak kurul mevcut Mﬁdﬁrler Enciimeninden de kurula
segilen kimselerin kendi birimleri ile iligkilerinin kalmamasi ve bu konularda

uzmanlasacak kimselerden olugmasi yoniiyle de farkhhik arz edecektir.



2, Merkez Valileri

Durum:

Merkez Valilerinin Bakanlik Merkez Orgit ile iliskilerine siireklilik
kazandirilamamiy olup sagbkh viritilememekte, bu kimselerin engin
yOnetim bilgi ve tecriibelerinden gerektigi gibi yararlamlamamaktadr.

Merkez Valilerine saglanan caligma olanaklan verimli ¢aligmayr 6zendirici

olmadid: gibi ilgili Yonetmelik hiikiimlerine de aykindtr.

Oneriler:

a.

Merkez Valilerinin Bakanlik merkez orgiitii ile iligkilerinin diizenlenmesi
amactyla uygulamaya konulmus olan Temsilci Valilik kurumu giinii kurtarma
amacina yonelik bir ¢6zimdir. Bunun yerine dogrudan Miistesarlikla
ilgilendirilecek Valiler Kurulu Baskanhig kurulmalidir,

Valiler Kurulu Bagkanlifi; Bakanhifin gorev alamna giren konularda ve
ozellikle il yonetimi konusunda Bakanhifin iist diizey damgma gereksinimini
kargilamak, illerde ve merkezde plan hizmetlerini il yonetimi agisindan
izlemek, degerlendirmek ve Bakanhfin diger kuruluslarla koordinasyonunu
gerektiren konularda Bakanlik temsilcisi olarak gorev yapacaktir.!!?

Bu yapilanmayla mevcut diizenlemede Temsilci Valinin, Valiler Biirosu

Personeli tzerinde herhangi bir yaptinm yetkisinin bulunmadifi durumdan

"% icigleri Bakanligy, Icigleri Bakanhfi Merkez Orglitiinin Tasra YOnetiminin ve Mahalli
idarelerin Yeniden Diizenlenmesine iligkin Genel ilkeler,, icisleri Hizmet ve Tegkilatim Yeniden
Diizenleme Projesi {Ig- Diizen), Ankara , Mayis 1971, 5.5,
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Valiler Kurulu Bagkanina personel iizerinde denetim olanagimun taninacaf
bir duruma gegilecektir.

b. Merkez Valilerinin ¢aliyma ortamlan Merkezde Gorevlendirilen Valiler
Gorev ve Calgma Yonetmelifinde yer alan “Valilere, tinvanlarma ve
gorevlerine uygun galisma yeri ve ortamt saglamr™''' hitkmiine uygun olarak

yeniden diizenlenmelidir.

™ Merkezde Goreviendirilen Valiler Calisma Yonetmeligi, md.9.
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3. Genel Sekreter ve Bakan Danigmanlan

Durum:

Benzer gorevleri yapan Genel Sekreter, Bakan Damgmanlan ve Bakanhk
Miisavirlerinin ayn adlarla varli@ yonetimde dagimkhga ve yetki kangimlarina
neden olmaktadir.

Oneriler:

3046 sayih Yasada, Bakanlik Miigavirlerinin sayisimn 30’u gegmeyecek sekilde
kurulus yasalaninda gosterilecegi belirtilmektedir. Gerekli yasal diizenlemeyle
bakanhk Misavirleri kadrolar arttinlarak Bakanlik onaylan ile kurulmus olan diger

iki birim buraya katilmali ve her birinin gorevleri agik ve net olarak belirlenmelidir.

4. Emir Subaylig

Durum:

figili yasa maddesinde Bakanin yakin korumasim saglamakla gérevli oldugu
belirtilen gercekte ise Jandarma Genel Komutanhfinin da Bakanlia bagh oldufunun
sembolik de olsa bir gostergesi bigiminde dogrudan Bakana bagh oldugu kabul
edilen ve kadrosunda yalmzca bir personel bulunan Emir Subaylii uygulamada

ikileme yol agmaktadir.
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Oneriler:

Bakamin yakm korumasim saglayan goreviilerin Ozel Kalem Miidirligi
tarafindan sevk ve idaresi akla en yatkin ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla Emir Subayhg kaldinlarak Bakamn korumasim saflayan gerek Emniyet
Genel Mudirligih ve gerekse Jandarma Genel Komutanhf personeli ile ilgili bu

yonde bir diizenlemenin yapilmas: dogru olacaktir.
5. Olaganiistit Hal Koordinasyon Kurulu Genel Sekreterlifi

Durum:
a. Bakanlk onay ile kurulan Genel Sekreterlik heniiz bir kurulug yasasina sahip
degildir.
b. Meveut durumda Genel Sekreterlik biinyesinde orgiitlenen Halkla lligkiler
Daire Bagkanh@min bagimsiz bir yapiya kavusturulacag 6ngorilmily ancak

gorev ve yetki sinirlan agikga belirtilmemigtir.

Oneriler:

a. Genel Sekreterligin strekli bir birim mi olacag yoksa gegici bir siire i¢in mi
kuruldugu belirsizdir ama eger siirekli bir kurﬁlus olacaksa kurulug yasasi
hazirlanmali  ve  oncelikle Bagbakanhk = biinyesinde  &rgitlenmesi
yeglenmelidir, Bakanhk biinyesinde kalacaksa orgiit semasindaki yeri
belirlenmelidir.

b. Birimin gorevlerinin agik¢a belirtilmemis olmasinin Basin ve Halkla Hligkiler

Miusavirligi ile gorev ¢atigmasina yol agmasi olasidir. Halkla Iligkiler Daire
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Bagkanlifinin bagimsiz olarak orgiitlenmesi caligmalan hizlandinlmah, gorev

ve yetkilerinin neler olacag agikg¢a belirtilmelidir.

ANA HiZMET BIRIMLERI

1. Nller Idaresi Genel Miidiirliigii

Durum:

a. Genel Mudiirlikte birimlerin ve birim yoneticiletinin gdrev ve yetkilerini
gosteren herhangi bir yazih belge bulunmamaktadir.

b. Genel Mudurliife mevzuatla verilmis olan birgok gdrev ¢esitli nedenlerle ya
hi¢ ya da istenen diizeyde yerine getirilememektedir. 5442 sayih Yasayla
verilen gorevlerden devlet vatandag iliskilerinin diizenlenmesi kapsamindaki
iglerle Genglik Kurullan ile ilgili isler bunlardan bazilandir.

c. Merkez orgutince kullanidan yetkilerden bazilan tagraya devredilmig

olmasina ragmen pek ¢ok yetki hala merkez tarafindan kullamlmaktadir.

Oneriler:
a. Genel Miidiirliigin i¢ isleyisi bir yonerge veya yénetmelikle diizenlenmelidir.
b. Yapilan yasal diizenlemelerle Genel Mudiirldgin gérevleri giiniin kogullarina
uydurulmali, gereksiz ya da gegerlifini yitirmig olanlar kaldiriimahdr.
c. Genel Miidurlitk sadece genel ilkeleri belirlemek ve yapilan iglerin bu ilkelere
uygunlugunu denetlemekle yetinmeli, uygulamaya iliskin yetkiler olabildigi

Olgiide tasraya aktanlmal, Ote yandan merkezin tagra kuruluglaninda kamu
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hizmetlerinin yiritilmesi, plan ve projelerin gergeklestirilmesi gorevi

ilcelere birakilmaly, ilge temel hizmet birimi olarak benimsenmelidir.

2, Niifus ve Vatandaghk Isleri Genel Miidiirliigit

Durum:

a. Genel Midurlik cok genis bir orgiit yapisina sahiptir. Bu geniglik kimi
durumlarda birimler arasinda gorev gakigmasina bazen de isin birimler
arasinda agsin gekilde pargalanmasina neden olmaktadir. Yine birimlere
verilen gorevlerin bazilar ya hig ya da geregi gibi yapiimamaktadir.

b. Nifus hizmetlerini sadece vatandaglarin medeni durumlarinda meydana gelen
degisikliklerin kayit ve onaylanmas: islemi olarak géren anlayis bityiik olgitde
degismis, MERNIS Projesi bu konuda 6nemli bir asamay: temsil etmistir.
Bununla birlikte bu anlapigin  tamamiyle degismesi bu hizmetlerin
kamuoyuna benimsetilmesi ile olacaktir, bu isle goreviendirilmis olan Yayin
ve Halkla Tligkiler Sube Miidirliii bu gérevi yiriitecek yetkinlikte degildir.

¢. Bakanh@in diger birimleri ile koordinasyon yeterli diizeyde degildir. Omegin
Halkla iliskiler Birimleri Bakanhk APK’sindan tamamen kopuktur, ayn bir
kiitiphane kurulmasi caligmalan vardir, Genel Midirlik Basim Merkezi
diger birimlerin kullammuna yeterince agik degildir, ayn bir misafirhane
bulunmaktadir.

d. Niufus ve vatandaghk hizmetlerinde persone! ve denetim yetersizligi vardir.
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Oneriler:

a.

Nifus hizmetlerinde saflanacak etkinlik itk ®nce kamu hizmetlerinin
kalitesini arttiracak ve kamu diizenini saglamayr kolaylagtiracaktir. Bunun
yoneticilere ve vatandaglara benimsetilmesi saglanmalidir.

MERNIS Projesinin en kisa siirede bitirilebilmesi igin gerekli kaynak
ozgilemeleri yapilmigtir. Sorumlular belirlenerek ﬁrojenin bitimi kesin bir
tarihe baglanmalidir.

Nufus ve vatandashk islerinde denetim yetersizlifinin giderilmesi i¢in Nifus
ve Vatandaghk Isleri Genel Miidiiriine dogrudan bagh bir denetim birimi
kurulmalidir.

Niifus ve vatandashk iglerinin birbirinden aynlarak bafimsiz birer birim
olmalan yoniindeki digiincelere katilmiyoruz. Ciinkii, birbiriyle cok yakindan
ilgili bu iki hizmetin ayn ayn kurumlar tarafindan verilmesi iglerin
gecikmesine ve koordinasyon bozukluguna neden olacaktir. Ote yandan
Genel Miidirlikle Bakanhk birimleri arasinda koordinasyonun sajlanmasi
igin dnlemler alinmali Halkla Tligkiler Birimi APK ile; Egitim ve Sosyal Isler

Birimi Egitim Daire Bagkanhif ile iligkilendirilmelidir.

3. Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii

Durum:

a.

Genel Midurlik birim ve yoneticilerinin gorev ve yetkilerini belirlemeye

iligkin bir diizenleme yapilmamugtir.
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b. Diinya genelindeki egilime uygun olarak hizmetin tagraya devri konusunda

cahsmalar yapilmakta, merkezin sadece yOnetimlerin i§ ve islemlerinde
uyacaklan ilkeleri belirlemek ve iglemlerin bunlara uygunlugunu denetlemek
gorevlerini yerine getirmesi amaclanmaktadir. Bu amaca uygun olarak uzun
ve kapsaml bir ¢aligmanin iiriinii olan Mahalli Idareler Reform Yasa Tasanst

hazirlanmis ancak yasalagmammsgtir.

. Genel Muaduarliige verilen gorevlerden yerel yonetimlerin gelistirilmesi

amactyla inceleme ve aragtirmalar yapmak gorevi Genel Midiirlik

yoneticilerince yerine getirilmektedir.

Oneriler:

a. Genel Mudurlagun i¢ isleyisi yazih bir diizenleme ile agikga belirlenmelidir.

b. Genel Mudurligin, yerel nitelikli hizmet alanlannda tegkilatlanmayarak

sadece yiiriitillen bu hizmetlerle ilgili standartlan belirlemek, bunlara uyulup
uyulmadigini  denetlemek ve vyerel yonetimler arasinda koordinasyonu
saglamak gorevleri ile siurh gorev anlayigina gegcirilmesiyle ilgili ¢aligmalar
hizlandiriimahidir,

. Mahalli Idareler Reformu Yasa Tasansi, Igisleri Eski Bakam Murat

Basesgioglu’nun da belirttigi gibi'> tlkenin yillardir birikmig sorunlarin
tamamen ¢tzemeyebilir ancak bu yasa Turkiye’de merkezilesme egiliminin
kinldigim ifade etmektedir. Mahalli 1dareler Reform Yasa Tasansinm

yasalagmasi saglanmahdir.

112 BASESGIOGLU, Murat, “Mahalli {dareler Reformu”, Tiirk idare Dergisi, Haziran 1998, S.419,

5.5,




d. Her ne kadar Genel Mudurlik tst diizey yoneticilerinin tamamma yakim
akademik kariyer sahibi kimseler ise de bu kisilerin yonetsel gorevleri
nedeniyle aragtirmalara aywracaklan zamamn suurh olmast kagilmazdir. Bu
nedenle yerel yonetimlerle ilgili olarak yapilacak diizenlemeleri konu alan

arastirmalarda Giniversite bilim gevrelerinden de yararlamiimahdir.

4. Mahalli Idareler Kontrolirleri Baskanhh

Durum:

a. Mahalli Idareler Kontrolérleri Bagkanhifimn kurulusu yasal bir temele
kavusturulamamg,  kurulun  igleyisini = belirleyecek  diizenlemeler
yapiimamugtir.

b. Miilkiye Miifettigleri ile  Mahalli Idareler Kontrolorleri arasinda gorev
kangimlan meydana gelmektedir.

¢. Mahalli Idareler Kontrolorleri Bagkanliginin biiro hizmetleri gegici olarak

gorevlendirilmis personel tarafindan yiriitilmektedir.

Oneriler:

a. Mabhalli Idareler Kontrolorleri Bagkanhdt yine Genel Miidirliik biinyesinde
kalmali ancak yasal bir dayanaga kavusturulmali ve  o6rgit yapist
kontrolorlerin verimli galigmalanm saglayacak sekilde diizenlenmelidir.

b. Mahalli Idareler Kontrolérlerinin hesap islerinde uzmanlagmalan ve belli
bityiiklige kadar olan belediye ya da ilgelerin teftigiyle goreviendirilmeleri

saglanmali boylece teftis kuruluyla gorev kangimlan 6nlenmelidir.
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¢. Mahalli Idareler Kontrolorleri Baskanhi biro iglemlerinin kendi personeli

eliyle gérilmesi saglanmalhdir.

5. Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

Durum:

a.

Sivil Savunma Fonu gelirleri 1992 yihinda yapilan bir diizenlemeyle genel

biitceye aktanldifindan hizmetlerin gorilmesinde kaynak yetersizligi ile

kargilagilmaktadir.

b. Sivil Savunma Birlikleri heniiz yasal bir temele oturtulamamg, Sivil
Savunma Yasasinda ¢agin gerektirdi3i degisikliler yapilamamgtir,

c¢. Sivil Savunma Genel Miidirligi binas: yetersizdir.

d. Tirkiye genelinde acil yardim hizmetlerinde tek numara uygulamasina
gecilememigtir.  Yapilmakta olan calijma kaynak yetersizlifi nedeniyle
tamamlanamamaktadir.

e. Sivil Savunma g¢alismalari olasi bir savag durumunda alinacak 6nlemlere
yoneliktir.

Oneriler:

a. Sivil Savunma Fonunun eski isleyis tarzina dondiirilmesi saglanmalidir. Aksi
halde herhangi bir afet durumunda techizat yetersizliinden dolay1 biyitk
kayiplarin meydana gelmesi kagimlmaz olacaktir.

b. Sivil Savunma Yasasinda genig ¢aph bir degisiklife gidilerek yasa giinimiiz

sartlan ile uyumlu hale getirilmelidir.



¢. Sivil Savunma Genel Miidurliigiine daha uygun bir yer saglanmahdir.

d. Acil yardim hizmetlerinde tek numaraya gecig icin Genel Miidiirlitkte
yuriitilmekte olan ¢aligmaya gerekli kaynak aktanlmahd'lr.

e. Sivil savunma anlayiginda degisiklie gidilmeli, sivil savunma sadece savasa
hazirhk caligmalan ile stmrh olmamaly, trafik, itk yardim, orman yangmlar
ve dogal afetlere ilk miidahalenin yapilmasi galigmalan da yuritilmelidir.
Acil arama ve kurtarma gorevleri zaten biinyelerinde itfaiye birimleri bulunan
belediyelere  birakiimali, belediyelerin bu  birimleri her yonden

desteklenmelidir.
6. Kagakciik Istihbarat, Harekat Ve Bilgi Toplama Daire Baskanli$

Durum:

a. Ulkede gecmis yillarda izlenmis olan ekonomi politikas: artik terk edilmig
kuresellesen diinya ile iilkeler arasinda mal ve hizmet ticareti serbest hale
gelmis, 6te yandan uyusturucy, tarihi eser vb. mallarin kagakgihifinda artis
meydana gelmistir.

b. Koordinasyon Kurulu kararlarmu uygulamak kurumlann inisiyatifine
birakilmug, toplantilar rutin hale gelmistir.

c. Bagkanlik, Genel Bilgi Toplama faaliyetlerinin yiriitimiinde koordinator
olup tiim bilgilerin toplamp kullanima sunuldugu bir merkez konumundadir.
Ancak bilgiler gesitli nedenlerle Jandarma Genel Komutanh@inda bulunmakta
ve Bagkanlifa devredilmemekte Komutanhin bilgisayar sistemine girilerek

bilgilere ulagilmaktadir.
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d. Bagkanhkta Snemli personel agifi vardir ve mevcut personel, Bagkanhfin

kadrosunda bulunmayip kendi kurumlarimn kurallanina tabidir.

Oneriler:

a. Bagkanhfin yapist ve mevzuati giiniin kogullarma uydurulmali ve Kurul
kararlarimin  uygulanmamasi durumunda uygulanacak yaptinmlar agikca
belirtilmelidir.

b. Genel Bilgi Toplama Sistem Merkezi, Jandarma Genel Komutanlifindan
alinarak Bagkanlifa aktanimah Bagkanhi@mn kurulug mantifina ters diigen bu
uygulamaya son verilmelidir. Bagkanligin tagra birimleriyle ve bu birimlerin
kendi aralarinda bilgisayar baglantdan kurulmalidir.

c. Bagkanhfin personel gereksinimi karglanmali, calisanlann kadrolan

Bagkanliga aktariimahdr.




DANISMA VE DENETIM BiRIMLERI

1. Teftis Kurulu Bagkanhgh

Durum:

a.

Denetimlerde etkililik denetimi Gzerinde durulmamakta, yerel yonetimlere
yonelik vesayet denetimi amaca uygun olarak gerceklestirilememekie,
miifettislerin gorev alamnda digiiniilen denetim ve sorusturma birbiriyle
uyusabilirken rehberlik gorevi bu ikisiyle g¢eligmekte dolayisiyla varolan
denetim sisteminin yonetimi geligtirmedeki etkinlifi ve personele rehberlik

iglevi son derece simurh kalmaktadir.!?

b. Mevcut denetim sistemi gegmise yonelik, hata bulmayr 6n planda tutan,

eskimis ve uygulanma olanafi bulunmayan mevzuata gore hareket etmeyi
zorunlu kilan, kaliplagmus elestirilerle rutin bir nitelige buriinmis, yeniliklere,
girisimcilife ve yatinmailifa kapali bir gérinimdedir. Bu denetim sistemiyle
yonetimde etkinligi ve verimlili§i olumsuz yonde etkileyen sorunlan ortaya
¢ikarmaya, bunlann nedenlerini aragtirmaya ve ¢Oziim Onerileri getirmeye
yonelik bir yapida degildir. Hata yapmamak ic¢in i§ yapilmamasina prim

verilmektedir.

c. Merkezi denetim kuruluglan arasindaki eggiidim arzulanan diizeyde olmadif

icin aym birim birbiri ardina denetlenebilmekte veya tersine bazi birimler

denetim dig1 kalabilmektedir,

M3 KAYA, 5.40-42.
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d. Merkez kuruluglanmn; mevzuatta yer almasmna raSmen, uygulamada
denetime, incelemeye hatta aragtirma ve deferlendirmeye tabi tutulmamasi
bunlarn kendi kendilerini yenileyememelerine, biinyelerini
diizeltememelerine ve aym hatay tekrarlamalarina bazen de hukuk dig1 islem
ve eylemlerde bulunmalarina neden olmaktadir

e. Calisanlarin isbaginda denetimlerinin yapilmast ve boylece sorunun yerinde

goriilmesi ile ilgili yontemler gelistirilememigtir.”**

Oneriler:

a. Bakanhk Genel Miidiirliiklerinde denetim birimleri olugturulmahi ve her
biriminin kendi orgitiinii etkin bir sekilde denetlemesi saglanmali, Tefiig
Kurulu ise bir tst kurul gibi disiniilmeli ¢ok 6zel teftis, sorusturma, inceleme
vb. islerle gorevlendirilmelidir. Kurulacak bu denetim birimlerinin gorev
alanlannin acik olarak belirtilmesiyle olasi gorev kangimlan énlenmelidir.

b. Denetimin teknik diizeyi ylkseltilmeli, istatistik yontemlerden yararlanilarak
denetimin verimi arttiriimal, denetim sonucunda ortaya gikan verilerin amaca
uygun olarak deZerlendirilmesi, gerekli diizenlemelerin yapiimas: saglanmali,
yaptirimlarin ne olacag: agikca belirlenmelidir.

c. “Bakanlhik merkez orgitiiniin denetimi Bakanin kendi kendini
denetletmesidir” tiird bir yaklagmm terk edilerek tagrada bunlarin en ug
birimlerini denetleyen denetim birimlerinin ve birim yoneticilerinin merkez

birimlerini de denetlemesi saglanmahdir.

M GUREL, agm, s .25-26,
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d. Denetimin boyutlany drgiite verilen amaglann gerceklegip gerg¢eklesmedigini,
kaynaklarin verimli ve yerinde kullamhp kullamlmadifini, amag ve
hedeflerden sapmalar varsa bunlarin nedenlerini hatta onceden belirlenen
hizmet olghtlerinin amaca uygunlugunu aragtinip tartismak ve her tirli
diizeltme Onlemlerini Onermek gibi iglevleri igeren etkenlik denetimine

gegilmelidir.'**

2. Aragtirma, Planlama Ve Koordinasyon Kurulu Baskanhf

Durum:

a. APK birimlerinin etkinlikleri, tist yonetimce benimsenmeleri derecesine bagh
olarak deZigmektedir.

b. APK  birimlerinde nitelikli isgiici istihdamim  saglayict  siyasalar
izlenememekte ve bu birimler bir tiir, eski yoneticiler igin pasif bekleme ya
da bir bagka aktif gbreve gegme yeri olarak algilanmakta, bu birimlerin
uzmanlk goérevlerindeki personeli gerekli egitimden gegmedigi i¢in APK
birimlerinin i¢ dinamizmi yiikseltilememektedir.'*®

c. Birimde aragtirma yapmaya uygun ve yeterli bir kitiiphane yoktur. Varolan
Bakanlik kiitiiphanesi genellikle amag disinda kullamimaktadir.

d. Birimler kendi bagimsiz matbaalarimt kurma egilimindedirler ve zaman zaman

buralarda APK’nin bilgisi diginda kitap basim gerceklestirilmektedir.

15 OZER, M, AKkif, “Yonetimin Denetimi, Temel Unsurlan, fikeleri ve Kamy Yonetimi Agisindan
Degerlendirilmesi”, Tiirk Idare Dergisi, Haziran 1998, S.419, s.158.
HSKAYA, 5.34.
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Oneriler:

a. Kamu yonetiminde planlama islevinin etkinlifi Oncelikle konunun, ttim
yoneticiler tarafindan benimsenmesine bagli oldufundan yoneticilerin
egitiminde bu konuya 6nem verilmelidir.

b. APK  birimi, kendisine verilen gorevleri daha etkin olarak
gerceklestirebilmesi igin gigli bir yapilanma icine cekilmeli; caligma
guruplarinda nitelikli kimseler istihdam edilmelidir.

c. Birim i¢i yetkilere ve difer birimlerle iliskilere agiklik kazandinimah,
birimde nitelikli isgiicii istihdam edilmelidir. Bunun ic¢in Kariyer Meslegi
olan APK Uzmanh@ ve Yardimcilifa aleyhine bozulmus olan 6zlik haklan
iyilestirilmeli, ilgili mevzuata agikhk kazandinilarak statiileri belirlenmelidir.

d. APK birimlerinde bilisim teknolojisinin istihdamu igin ILEMOD Projesi kisa
zamanda bitirilmeli, kullamect personelin egitimi tamamlanmalidir.

e. Birim merkez kiitiiphanesinde bir takim diizenlemeler yapilmis olmakla
birlikte yetersizdir. Bakanhkta her birimin ayn bir kitiphane kurmasi
onlenmeli, kurulmus olan difer birimlerdeki kiitiiphaneler APK’ya bagh
Bakanlik kiitiiphanesiyle birlestiriimeli bununla bitlikte bu merkezi
kiitiiphaneye daha uygun bir ¢aligma ortam: kazandiriimali, olmayan giincel
eserler ve siireli yaymlar bulunmali, difer birimlerin gereksinim duyduklan
eserler bu birimlerle kurulacak bilgisayar baglantisiyla kitap ahg verisi
seklinde karglanmah, kiithphanenin ama¢ digt kullanimi Onlenmeli ve

kiitiiphanenin ¢aligmas: bir sisteme oturtulmalidir.
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f. Bagh kuruluglar da dahil tiim Bakanhk &rgiitinde matbaa vb. birimlerin
kurulmas: onlenmeli, bu tiir igler 6zel sektor eliyle yapiimalidir, Basilan her

eser hakkinda APK’ya bilgi verilmesi saglanmahdir.

239




3. Hukuk Misavirligi

Durum ve Oneriler:

a.

b.

Miisavirligin caligma ortamu aragtirmayr ozendirecek olanaklara sahip
degildir gerekli diizenlemeler yapiimalidir.

Misavirlife atanmada belli kistaslar getirilmeli ve bu kistaslara uyulmadan
atama yapilamasi engellenmeli, daha ¢ok hukukcu kimselerin istihdamima
gidilmelidir.

Migavirlik yonetime yol gosterme iglevini tam anlamuyla yerine
getirememektedir. Misavirlife uyulmast zorunlu hukuki kararlar alma
yetkisinin verilmesi ve verilen kararlarin belli siirelerde kitaplagtirilarak
yayimlanmast ve yoneticilerin kullammina sunulmasiyla bu iglev daha etkin

olarak yerine getirilebilecektir.

4. Basin Ve Halkla Iligkiler Milsavirligi

Durum:

a.

Kamu orgitlerinde halkla iligkiler ve enformasyon komusunun anlaminin

_yeterince anlagtlamamis olmasi nedeniyle halkla iliskiler kiigimsenmekte,

orgit i¢in halkin tagidif deger gbrmezden gelinmektedir.
Halkla iligkiler birimlerinde yonetilenlerin istek ve beklentilerini dfrenmeye
doniik cabalara gercken onem verilmemekte, halkla iligkiler yerini basinla

iligkilere birakma gibi bir egilim i¢ine girmis gdzitkmektedir.



¢. Bu birimlere ulagan yazih bagvurulann konularina gore ilgili birimlere
gonderilmesiyle yetinilmekte, halk kendi sorununu ¢dzecek ilgili birimi
bulmakta  giclikle  karglagmakta, kargilama  Oniteleri  yetersiz
bulunmaktadir.''” Bakanlik binasi igerisinde bu amagla kurulmug danigma

birimi modern bir goriintii ve hizmet sunamamaktadir.

Oneriler:

a. Yuratilen eylem ve islemlerde oOrgiitsel agkitk olabildigince saglanmal,
halkin yonetimden bilgi edinme hakk: her agamada dikkate alinmalidir.

b. Orgiitsel hiyerarginin belli bir agamasinda bulunan birim yéneticilerinin ilgili
olduklan konularda kamuoyunu bilgilendirmelerine olanak saglanmalidir.'*®

¢. Halkla iligkiler biriminde uzman personelin gorev almasi sajlanmah,
teknolojik donamma kavusturulmalidir. Birim Bakanbkla ilgili yazlan
derleyen bir birim olmaktan kurtariimahdir.

d. Birime gelen dilek ve gikayetlerden coziilebilecekler bu birim tarafindan
¢6ziilmeli ve bagvuru sahibine olumlu ya da olumsuz bir cevap verilmeli,
Bakanhifin diger birimlerine génderilenlere' de tatmin edici cevabin kisa
sirede verdirilmesi saglanmali, Bakanlik makami vatandagin hak arama
kapis1 olmaktan gikariimalhdir.

e. Bakanlik girisinde uzman kimselerin gorev yapacagi bir damgsma birimi
olugturulmali, vatandagn igi miimkiin oldugu kadar orada ¢6ziimlenmeye
caligiimali boylece hem ¢ahiganlanin hem de vatandayin gereksiz yere zaman

harcamas: dnlenmelidir,

WTKAYA, 5.44-47.
MR RAYA, s.48-49,
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YARDIMCI BiRIMLER

1. Personel Genel Miidiirligi

Durum:

a. Personele saflanan mali haklann yetersizlii ve kurumlar arasindaki
dengesizlik, siurlayict mevzuat hitkiimleri, sosyal hak ve yardimlardaki
dagihmin dengesizlifi, kadro derece ve sayisinda goézlenen tikanmalardan
kaynaklanan nedenler nitelikli personel alinmasim ve bunlarin hizmette
tutulmasim giiglestirmektedir.

b. Kadrolarm gorev, yetki ve sorumluluklan kadro tammlamas: ile agikga ortaya
konulmadigindan kadroyu iggal edecek personelde aranan nitelikler is
degerlendirmesiyle dnceden belirlenememektedir.'*?

¢. Bakanhkta Miilki Idare Amirlifi Hizmetleri Simfindan olanlarla Genel 1dare
Hizmetleri Simfindan olanlar arasinda yiikselme, gorev vb. konulardan
kaynaklanan  siantilar  bulunmakta, Miitki  Idareden  olanlarn
gorevlendirilmesiyle Genel Idareden olanlann o6nii kesilmektedir tiirii
elestiriler seslendirilmektedir.

d. Genel Mudirliikte birim ve yoneticilerinin gorev alanlarimn belirlenmesine
iliskin bir duizenleme yapilmamugtir. Bazi gorevler igin birden fazla birimin

yetkilendirilmesi gbrev kangimlarina neden olmaktadir.

HIRAYA, 5.199-200.
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Oneriler

a. Igisleri Bakanh@ kadrolarmm her biri igin kadro semas: olusturularak
semamin sistematik siralamasiyla Bakanhik Kadro El Kitabi olugturulmahdir.
Her kadro semasinda; kadronun adi, 6devleri, yetkileri, sorumluluklan,
atanacaklarda aranacak nitelikler, belirli zaman dilimlerinde personelden
beklenecek optimum iy miktan ve kalitedeki iiriin ve ayhk gibi 68eler yer
alacaktir,'?

b. Bakanhk merkez orgiti Miilki Idare Smfi igin bir Gst goreve gegme
basamag olmaktan ¢ikanlarak tagra ile merkez ybnetiminin bu bakimdan biri
birinden aymnlmali, merkeze gelen yoneticinin merkez orgiti ydnetim
kademelerinde, tagra yoneticisinin tagra Orgitii ydnetim kademelerinde
yiikselmesini esas alan diizenlemeler yapiimalidir.

c. Genel Mudirligin i¢ igleyisi yapilacak bir dizenlemeyle acik¢a

belirlenmelidir.

2. Egitim Dairesi Bagkanhg

Durum:
a. Egitim igin ayrilan mali olanaklarin sinurhih@, bu alanda yetigmis egitici ve
teknik personelin azhif, kurumlann arasi eggiidiim yetersizliginden
kaynaklanan hizmet savurganh@ ve hizmet igi efitimi ozendirici GZelerin

yetersizlifi bu amaglara ulagimasim engellemektedir.'® Milki Idare

120 KALKANDELEN, A Hayrettin, “Igigleri Bakanhifn Personel Politikas1”, Tiirk {dare Dergisi,
Aralik 1998, 8.421, s.317.
121 KAYA, 5.201-213.

243



Smifindan olan personele kapsamli bir egitim verilitken Genel idare
Hizmetleri Simfindan olanlardaki egitim yetersizligi birlikte ¢aligmak
durumunda olan bu iki personel gurubu arasinda iletigim kopuklufuna neden
olmaktadir.

b. Kisa sireli kurslarla, egitimden gecirilen personelin davramg ve diigiince
yapisinda herhangi bir degisiklik olmasi zordur, 6te yandan tagraya
gonderilen egitim programlanmin amaca ne denli hizmet ettifi tartigmaya
aciktir.

¢. Bagkanlhkta isler ¢ok sayida birim arasinda pargalanmistir ve birimler arasinda

gorev kangimlan bulunmaktadir.

Oneriler

a. Yoneticilerin, hizmet i¢i egitimin Onemine ve yararna inanmalan
saglanmalidir.

b. Bagkanhkta gorevieri birbiriyle yakin olan birimler birlestirilmeli, gérev
kangimlarinin dniine gecilmeli, personelin etkin ¢aligmas: saglanmahidir.

c. Egitim programianndaki etkinliklerin daha verimli olmast igin Eg&itim
Merkezinde bulunan ¢agdag egitim arag ve geregleri bozulma, kinlma gibi
endiseler bir yana birakilarak kursiyerlerin  kullannmina sunulmali ve
bunlardan egitim sirasinda yararlaniimahdir.

d. Egitim Merkezleri Yonetmeligindeki hikiimler geregi Egitim Merkezinde
cesitli sportif ve kiiltiirel etkinliklere de yer verilmeli bu amagla fiziksel
olanaklar hazirlanmali, burada kalacak kisilerin gbrev ve iinvanlaryla

uyumlu bir ortam hazirlanmali, onlann 6neri ve elestirileri dikkate alinmah,
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Bakanlhk birimlerinin kendi misafirhanelerini kurmalari dnlenmeli, bu amach
kaynaklar Egitim Merkez Midarligi icin kullamlarak bu tir hizmetlerin
tamam Egitim Merkezi Midirliigiince yerine getirilmelidir.

e. Egitim Merkezinde nitelikli personel ¢ahigtinlabilmesi i¢i kadro ve mali
haklar yeterli duruma getirilmeli, uygun bir ¢aligma ortam saglanmal, egitici
personele konuyla ilgili yaymnlar ulagtinlmah, bu personelin konulanyla ilgili
egitim almalan saglanmalidir.

f. Egitim programindan gegirilecek hedef kitle yonetim kademesinde bulunan
insanlarla (Vali Yardimcisi, Kaymakam, 11 ve Iige Idare Sube Bagkam,
Belediye Bagkam gibi) sinirlanmah bu kimseler gerefi gibi bir egitimden
gecinldikten sonra tagradaki personelin egitimi bizzat bu kigiler aracilig: ile

yapﬂmah, Bagkanlik sadece koordinasyonu saglamahdir.

3. Idari Ve Mali Isler Daire Baskanhg

Durum:

a. Bakanhk binasi disginda ve iginde iki ayn noktada yapilan giivenlik kontrolleri
ve bunlanin polis memurlan eliyle yapilmas: Bakanlik hakkinda vatandagin
zihninde yanlig bir imaj olugmasina neden olmaktadir.

b. Bakanhk tust dizey yoneticilerinin yararlandifs yemekhane bu kimselerin
gorev ve tinvanlan ile uyumlu degildir.

c. Bakanhk genelinde sahiplikleri ve igleyisleri birbirinden farkli Idari ve Mali
Isler, Niifus ve Vatandaglk Igleri ile Vilayetler Hizmet Gétiirme Birligine ait

¢ ayn birimde saglik hizmeti sunulmaktadir.
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Oneriler
a. Neredeyse devletin kendisini ifade eden bir kurum olan Igigleri Bakanhginda
yapilacak diizenlemelerle devletin de ¢ehresi degistirilmis olacaktir. Bu
nedenle Bakanlikta yeniden diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in gerekli olan
kaynak saglanmali, Bakanhk ¢ok daha uygun bir binaya sahip olmaldir.
b. Bir tarafinda Jandarma diger tarafinda Polis bulunan Bakanlik merkezine sivil
goriintii kazandinlmahdir.

c. Bakanhk personeline hizmet veren saghk birimleri birlestirilmelidir.
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SONUC

Tez konusunda basindan sonuna kadar yapilan ¢aligmalan tek bir ciimle ile
ifade etmek gerekirse; “Icigleri Bakanhfi en eski ve gorev alam en genis
Bakanliklardan biri olarak gerek orgiit yapisi gerek personelin nitelikleri ve gerekse
mevzuat yoniinden derin deneyime sahip olmakla birlikte kendini modern yasamin
gereklerine uydurmakta gecikmis, modern toplumsal ve yodnetsel gereksinimleri
karsilayamayan ve bu ge¢ kalmishifin devam etmesi durumunda siirecin sistemi
bozma yodninde islemesi nedeniyle isleyisinin durma noktasina gelmesi olasi bir
yaptya sahiptir.”

Bu nedenle Kurumsal Reform Yontemini benimseyen bir yeniden diizenleme
caligmasimn yapilmasi gereklidir.

Yapilacak iyilestirme caligmalanmin Egitim, Denetim ve Arastirma Planlama
diger bir deyisle Egitim Dairesi, Teftiy Kurulu ve Aragtirma, Planlama,
Koordinasyon Kurulu Bagkanlklarindan olusan Ugli sac ayag iizerinde
temellenmesi gerektigi aciktir.

Bunun yaminda st diizey yonetim kadrosunun tavrinin da belirleyici olacagi

kuskusuzdur.
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OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti i¢isleri Bakanlig Merkez Orgiitii Analizi adli bu
¢alismayla,

1. Bakanhk orgiit yapisii, goérev ve yetkilerini iceren bir el kitabi

hazirlamak,

2. Etkin hizmet sunumunu giiglestiren nedenleri belirleyerek bunlar igin

oneriler getirmek seklinde 6zetlenebilecek iki amag giidiilmiigtiir.

Bakanlik 6rgiitiiniin, hem goérevler hem cahganlar ve hem de orgiit bakimindan
cok genislemis olmas:i nedeniyle, tim yonleriyle incelenmesi miimkiin olmamusg,
Bakanhk tagra orgiitii ve bagh kuruluglar kapsam dig1 birakilmustar,

Calisma ii¢ bolimden olugmaktadir:

Birinci boliimde genel olarak Igisleri Bakanhfinin tarihgesi; 29 Ekim
1923 Cumhuriyetin Ilamna Kadarki Dénem ve Cumhuriyetin Ilamindan sonraki
Donem olmak tizere iki baslik altinda incelenmisken ikinci bdliimde Bakanhk
Merkez Orgiitii; Bakanllk Makami, Ana Hizmet Birimleri, Danigma ve Denetim
Birimleri ile Yardimeci Birimler olmak tizere dort baghk altinda incelenmis son
béliimde ise Onerilerin getirildigi bir degerlendirmeye yer verilmigtir.

Calismayla Igisleri Bakanh@gmn; Denetim, Egitim ve APK birimlerinden
olusan licli sac ayafi Uzerinde temellenecek ve kurumsal reform yontemine
dayalh bir yeniden diizenleme c¢ahsmasmmin gerekli oldufu sonucuna

vanimugtir,
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SUMMARY

With this study called “An Analyse On The Central Organization Of The
Ministry Of Interior Of Turkish Republic”, two targets;

1. To present a hand-book about the organizational structure, duties and
authoritative power of the Ministry,

2. To offer solutions by determining the causes which hamper offering effective
service were aimed at.

Analysing the central organization of the ministry with all respects could not be
possible because the Ministry has expanded both in duties and staff and also in
organization that is why the provincial organizations and the attached organizations were
neglected.

This study consists of three parts.

In the first part; the general history of the Ministry of Interior was dealt with
under two titles:

a. Until the period of 29 October 1929,
b. On going period from 29 October 1929.

In the second part; the central organization of the Ministry was dealt with under

four titles:

a. Ministerial Office,

b. Main Service Departments,

c. Advisor and Inspector Departments,
d. Assistant Departments.

In the last part; an evaluation including the offered solutions was given place.

“The need of a reform study for the Ministry” following the method of
organizational reform which will be based on Education, Inspection and Research

Departments is the conclusion reached at the end of this study.
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EK-1

Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Stmfi Unvanlan

UNVANI

1. Miistesar (Vali)

2. Miistesar Yardimcisi

3. Emniyet Genel Midiirii (Vali)

4. Qlaganiistii Hal Bolge Valisi

5. Vali

6. 1 Hukuk Mﬁsaviﬁ

7. Personel Genel Miidiiri

8. Tiler Idaresi Genel Miidiirii

9. Niifus ve Vatandaghk Isleri Genel Midurii
10. Mahalli idareler Genel Miidiirii
11. Sivil Savunma Genel Miidiirii
12. Teftis Kurulu Bagkan

13. AP.X. Kurulu Bagkam

14. KIHBI Daire Bagkam

15. Egitim Daire Bagkam

16. Idari ve Mali Isler Daire Bagkam
17. Genel Midiir Yardimcist

18. Daire Bagkam

19. Miilkiye Bagmiifettisi

20. Miilkiye Miifettisi

SINIFI

MIAH
MIAH

MiAH

MIAH

MIAH

MIAH

MIAH

MIAH

MIAH

MiAH
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21, Bakanlik Miisaviri

22. Hukuk Miisaviri

23. Sube Miidiiri

24. Vali Yardimeist

25. 11 Hukuk Isleri Mudiiri
26. Kaymakam

27. Kaymakam Aday1

Genel Idare Hizmetleri Sinifi Unvanlan

28. Ozel Kalem Midiirii

29. Basin ve Halkla Iligkiler Miigaviri

30. Bakanlik Misaviri

31. Hukuk Milgaviri

32. Daire Bagkam

33. Sube Miidiirii

34. Sivil Savunma Koleji Mdira

35. Sivil Savunma Kolej Mudiir Yardimeist
36. 11 Yaz1 Isleri Miidiiria

37. 11 Niifus ve Vatandaghik Miidiirii

38. 11 Planlama ve Koordinasyon Midiirii
39. 11 Sivil Savunma Miidiirii

40. Basin ve Halkla Tligkiler Miidiirii

41. 11 idare Kurulu Miidiirii

MIAH

MIAH

GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH

GIH




42. 11 Mabhalli 1dareler Miidiirii
43. Nirfus Midiirii

44. Sivil Savunma Miidiirii

45, Bucak Miidiirii

46. 11 Plantama Uzmamn

47. Kontrolor

48, Sivil Savunma Uzmant

49, APXK. Uzmam

50. Egitim Uzmamn

51. Uzman

52, AP K, Uzman Yardimeisi
53. 11 Planlama Uzman Yardimcist
54. Sef

55. Koruma ve Giivenlik Sefi
56. Coziimleyici

57. Programci

58. Bilgisayar Isletmeni

59. Sivil Savunma Memuru

60. Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni
61, Miitercim

62. Cocuk Egitimcisi

63. Koruma Giivenlik Gorevlisi
64. Kutiiphaneci

65. Sofor

GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH

GIH
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66. Ogretmen

67. Miihendis

68. Mithendis

69. Grafiker

70. Tekniker

71. Daire Tabibi

72. Dig Tabibi

73. Hemsire

74. Laborant

75. Sosyal Caligmaci

76. Fizyoterapist

EOH

2 2 2

%

SH

SH

SH

SH

SH
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