T.C. KOCAELI UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI iLISKILER ANABILIM DALI
ULUSLARARASI ILISKILER BiLiM DALI

ULUSLARARASI FONLARIN TURKIYE’DE YASAYAN
SIGINMACILARA KATKISI

(YUKSEK LISANS TEZI)

Yasemin DILEK

KOCAELI 2023



T.C. KOCAELI UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI iLISKILER ANABILIM DALI
ULUSLARARASI ILISKILER BiLiM DALI

ULUSLARARASI FONLARIN TURKIYE’DE YASAYAN
SIGINMACILARA KATKISI

(YUKSEK LISANS TEZI)

Yasemin DILEK

Prof. Dr. irfan Kaya ULGER

KOCAELI 2023



T.C. KOCAELI UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI iLISKILER ANABILIM DALI
ULUSLARARASI ILISKILER BiLiM DALI

ULUSLARARASI FONLARIN TURKIYE’DE YASAYAN
SIGINMACILARA KATKISI

(YUKSEK LISANS TEZI)

Tezi Hazirlayan: Yasemin DILEK

Tezin Kabul Edildigi Enstitii Yonetim Kurulu Karar ve No: 05/07/2023 — 19

Jiiri Baskani:

Jiiri Uyesi:

Jiiri Uyesi:

KOCAELI 2023



TESEKKUR

Oncelikle, bu ¢alismanin hazirlanmasinda ¢ok degerli katkilar1 olan danisman hocam Prof. Dr.
Irfan Kaya ULGER’e sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Calismamin nihailesme siirecinde
verdikleri degerli goriis ve dneriler icin tez jiirisi iiyeleri Prof. Dr. ismail ERMAGAN ve Dog.
Dr. Mehlika Ozlem ULTAN’a ¢ok tesekkiir ederim. Siire¢ boyunca destek ve yardimlarimni
benden eksik etmeyen sevgili arkadasim Biisra DURU GUNES e tesekkiir ederim. Son olarak,
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OZET

Uluslararas1 go¢ kavraminin giderek diizensiz ve kitlesel go¢ ile anilir hale gelmesi, Tiirkiye
gibi elverisli lokasyona sahip iilkelere biiyiik bir sigmmaci akini yasatmaktadir. Ozellikle
Suriye ve Afganistan’da meydana gelen siyasi olaylar sebebi ile Tiirkiye’de yer alan siginmaci
niifusu yonetilmesi zor bir seviyeye yiikselmistir. Siginmacilarin gereksinimleri arasinda yer
alan koruma, egitim, saglik, istihdam ve toplumsal uyum siireglerine yanit verebilir olmak adina
Tiirkiye, kendi 6z finansal kaynaklarinin yaninda uluslararasi fon mekanizmalarindan da
faydalanmaktadir. Bu g¢alismanin temel arastirma sorusu, uluslararasi fon kaynaklari ve
finansman mekanizmalarin Tiirkiye’de yasayan siginmacilara hangi alanlarda ne gibi katkilari
oldugu tizerine kurgulanmistir. Bu kapsamda, Tirkiye’deki siginmacilara yonelik fon saglayan
onde gelen uluslararasi fon programlari ve fon saglayan kurumlar incelenmistir. Siginmacilarin
temel sorun ve ihtiya¢ alanlarina cevap verebilmek adina ilgili fonlarin hangi ulusal ve yerel
olgekli faydalanicilar araciligi ile aktarildigi tizerinde durulmustur. Siginmacilarin temel insani
ihtiyaglarina erisim, sosyoekonomik gelisim, korunma ve uyum faaliyetlerine iliskin karsi
karsiya olduklar1 sorunlara yonelik hizli ve etkin ¢6ziim gelistirmek adina hayata gegirilen
projeler incelenmistir. Tiirkiye’nin aktif olarak istifade ettigi uluslararasi1 fon programlari
araciligl ile siginmacilara agirlikli olarak hangi temalarda destek saglandigi tespit edilmeye
calisilmistir. Tiirkiye’de yasayan si§inmacilarin egitim, saglik, isttihdam, sosyal uyum gibi 6ne
c¢ikan alanlardaki ihtiyaclarina uluslararasi fonlar ile hayata gegirilen projelerin temas etmesinin
yeri ve dnemi hususunda Tiirkiye 6zelinde akademik bir galisma bulunmamaktadir. Tlgili
calisma bu kapsamda literatiire katki saglamakta ve Tiirkiye’deki siginmacilarin ev sahibi
topluluklara uyum siirecleri ve sosyoekonomik ihtiyaglarinin giderilmesinde uluslararasi

fonlarin 6ne ¢ikan rollerine iligkin bir bakis acis1 sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siginmacilar, Uluslararasi Fonlar, Kitlesel G6¢, Uluslararasi1 Koruma,

Uluslararas1 Yardim Programlari



ABSTRACT

The fact that the concept of international migration has become increasingly associated with
irregular and mass migration has led to a large influx of refugees to countries with favorable
locations such as Turkey. Especially due to the political events that took place in Syria and
Afghanistan, the refugee population in Turkey has risen to a difficult level to manage. In order
to be able to respond to the protection, education, health and social cohesion processes that are
among the needs of asylum seekers, Turkey benefits from international funding mechanisms as
well as its own financial resources. The main research question of this study is based on the
contributions of international funding sources and financing mechanisms to asylum seekers
living in Turkey. In this context, leading international funding programs and international
institutions providing funds for refugees in Turkey were examined. In order to respond to the
basic problems and needs of the refugees, it has been emphasized through which national and
local beneficiaries the relevant funds are transferred. The projects implemented in order to
develop fast and effective solutions to the problems faced by asylum seekers regarding access
to basic human needs, their socio-economic development, protection and adaptation activities
were examined. It has been tried to determine which themes are mainly supported by asylum
seekers through international fund programs that Turkey actively benefits from. There is no
academic study specific to Turkey regarding the place and importance of the projects
implemented with international funds to meet the needs of refugees living in Turkey in
prominent areas such as education, health, employment and social cohesion. The study
contributes to the literature in this context and presents a perspective on the prominent roles of
international funds in the adaptation processes of asylum seekers in Turkey to their host

communities and meeting their socioeconomic needs.

Key Words: Asylum Seekers, International Funds, Mass Migration, International Protection,

International Aid Program
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GIRIS
Sigimmacilik kavrami, zorunlu gog hareketliliginin ve zorla yerinden edilmelerin dogal
bir ¢iktis1 olarak degerlendirilmektedir. insanlik tarihinin baslangicindan bu yana var
olan go¢ olgusu, en yalin hali ile mekansal bir yer degisikligi olarak tanimlanmaktadir
(Cihan, Ermagan ve Geng, 2020). Bu mekansal degisikligin zorunlu ya da goniilli,
bireysel ya da kitlesel, ulusal sinirlar igerisinde ya da uluslararasi olmasi gog
aktorlerinin kazandiklart hukuki statiilerin belirleyicisi olmaktadir. Nedenleri ve
etkileri ile ¢ok boyutlu bir kavram olan zorunlu gé¢ olgusu ve siginmacilik kavraminin
ortaya cikardig1 sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal sonuglar agirlikli olarak gog

aktorleri izerinden analiz edilmektedir (Gold ve Nawyn, 2013).

Bugiin, lilkemiz 6zelinde zorunlu gog, diizensiz go¢ ve kitlesel go¢ kavramlari ile
birlikte anilan siginmacilik kavrami go¢ ¢alismalarinda en temel uluslararasi: koruma
statiileri arasinda yer almaktadir. Siginmaci, zorlayici belirli sebepler ile tilkelerini terk
etmek durumunda kalan ve heniiz go¢ ettikleri tilkenin resmi makamlari tarafindan
kendilerine miiltecilik statiisii taninmamis olan kimseleri ifade etmek i¢in verilen genel
ve belirleyici oncel bir statiidiir (IOM, 2009: 74). Siginmacilik kavrami bireylerin ya
da kitlelerin iilkelerindeki bir tehdit durumundan kagma ya da kendileri icin
katlanilmaz duruma gelen hayat kosullarmi refaha kavusturma amaciyla zorunlu
olarak diger iilkelerin siyasi sinirlar1 igerisine dogru diizenli ya da diizensiz sekilde

hareket etmelerini de bir kosul haline getirmektedir.

Konumu dolayisiyla tarihi go¢ rotalarinin énemli duraklarindan biri olan Tiirkiye, her
zaman go¢ hareketliliklerinden yogun olarak etkilenen tilkelerden biri olmugtur. Arap
Bahari sonucu ortaya ¢ikan Suriye Krizi ve Afganistan’da Taliban Rejiminin siyasi
giicii elde etmesi hem transit bolge hem de giivenli iilke olmasi dolayisiyla Tiirkiye’ye
yonelik sigmmaci akinini daha da arttirmigtir. Hatta sodylenebilir ki iginde
bulundugumuz yillarda Tiirkiye, kurulusundan itibaren ilk kez bu kadar biiyiik bir
siginmaci gocii ile kars1 karstya kalmistir. Boylesi bir siginmaci akini ile ortaya ¢ikan
sosyal, ekonomik, siyasi ve yapisal problemlerin yalniz Tiirkiye’nin hukuki
diizenlemeleri, sosyoekonomik yapisi ve 6z kaynaklari ile ¢ozlime ulastirilmasi olasi

goriillmemektedir. Ulusal ve uluslararasi birgok aktoriin isbirlik¢i, sitirdiiriilebilir ve



¢oziim odakli yaklasimlarma ihtiyag¢ duyuldugu, siginmacilarin Tiirkiye’de

yogunlagmaya basladig1 bu siiregte daha sarih sekilde anlagilmistir.

Tiirkiye siginmacilara iligkin yiiriitmekte oldugu politika ve faaliyet alanlarinda ulusal
Olcekli mali kaynaklarinin yaninda uluslararasi fon ve finansman kaynaklarini da aktif
olarak kullanmakta olup siginmacilarin dncelikli sorun ve ihtiya¢ alanlarina temas

ederek hizli sekilde cevap vermektedir.

Bu arastirma kapsaminda, Tiirkiye’deki sigmmacilarin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi1 ve sosyo-ekonomik uyumuna yoOnelik olarak ulusal ve uluslararasi
aktorlerin tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarin etkilerinin, ¢ok sektorlii bir perspektifte
degerlendirilmesi amaclanmigtir. Ulusal ve yerel Olgekte ilgili alanda halihazirda
sinirh akademik aragtirmanin var olmasi; go¢ yonetim siireglerine ve siginmaciliga
iliskin politikalarin islerligini kisitlamaktadir. Ayrica gerek sosyoekonomik gerekse
siyasi projeksiyonlarda, sigmmmacilara iliskin uluslararasi fon mekanizmalarinin
oldukga kritik bir giindem haline gelecegi Ongoriilmektedir. Tiirkiye’de yasayan
siginmacilara iliskin her alanda stirdiiriilebilir ve yonetilebilir uyum politikalarinin
gelistirilebilmesi ve Tiirkiye’ye aktarilan fonlarin islevlerinin maksimize edilmesi i¢in,
ilgili alanda yapilan kanita dayali aragtirmalarin say1 ve igeriklerinin zenginlestirilmesi

gerekmektedir.

Sigimmaci sayilarinin her gegen giin artmasi ile bu alanda ayrilan beseri ve finansal
kaynaklarin da benzer sekilde artis gostermesi beklenmektedir. Siginmacilarin
ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin tek tarafli ve siirsiz bir kaynak aktariminin
gercekel olmamasi sebebiyle mevcut finansal kaynaklarin etkin ve siirdiiriilebilir bir
sekilde dagitimina temel teskil edebilecek mevcut durum analizleri, saha arastirmalari,
envanter calismalar1 ve eylem planlarim1 igeren akademik arastirmalara ihtiyag

duyulmaktadir.

Calismanin temel amaci kapsaminda asagidaki alt arastirma sorularina yonelik

degerlendirme gerceklestirilmistir:

1. Uluslararas: fonlarla hayata gegirilen projeler ile siginmacilarin karsi karsiya
kaldiklart sorunlara yonelik en ¢ok hangi alanlarda 1iyilestirmeler

yapilmaktadir?



2. Temel insani yardimlar ile egitim, saglik, rehabilitasyon, istihdam gibi
temalarda hayata gecirilen uluslararasi finansmana sahip projeler hangi kurum,
kurulus ve aktorler araciligr ile kullandirilmaktadir?

3. Tirkiye’nin sigimmacilara iliskin faaliyetlerinde en fazla istifade ettigi
uluslararas1 destek programlar1 hangileridir?

4. Bu destek programlarindan hangi ulusal ve yerel aktorler araciligr ile kaynak
aktarimi gerceklesmektedir?

5. Tirkiye’nin uluslararasi fon mekanizmalarindan kaynak kullanimina iliskin
temel gerekge ve kolaylastirici faktorler nelerdir?

6. Uluslararasi fon mekanizmalarinin, etkin kullanimin1 gii¢lestiren yonler neler
olmaktadir?

7. Siginmacilarin, ev sahibi topluluklara uyum siireglerini kolaylastirmak adina
en fazla finansman kaynagi ayrilan faaliyet ve politika alanlar1 neler

olmaktadir?

Bahse konu temel alt arastirma sorulari odaginda literatiire sunulan arastirmanin
hipotezleri asagida sayilmistir. Tirkiye’deki siginmaci krizine yonelik olarak
uluslararasi kuruluglar tarafindan uygulanan uluslararasi fon programlari, 10 y1li agkin
stiredir iilkede bulunan ve sayilar1 4 milyona yaklasan siginmacilarin temel olarak
koruma, barinma, gidaya erisim, saglik ve egitim hizmetlerinden faydalanmalarina
yonelik ¢ozliim faaliyetlerine odaklanmaktadir. Bu temel insani hizmetlere ulagimin
yaninda ilgili fonlar ile uzun vadede siginmacilarin ev sahibi topluluklara uyum
siireclerini kolaylastirmak adma istihdam olanaklarinin saglanmasi, ekonomik ve
sosyal hayata katilimlarinin hizlandirilmast amaglanmistir.  Siginmaci krizinin
baglangicini takiben temel insani ihtiyaglar, egitim, saglik, rehabilitasyon alanlarina
odaklanan uluslararas1 fon programlari;devam eden siiregte sorunun daha
stirdiirtilebilir sekilde ele alinabilmesi i¢in sosyo-ekonomik uyum ve istihdam
alanlarina odaklanmistir. Fon programlari kapsaminda bu sektorlerde uygulanan
projeler agirlikla kamu kurumlar aracilifiyla uygulanmakla birlikte kismen STK’lar
ve uluslararasi kuruluglar araciligiyla dogrudan da uygulanabilmektedir. Programlara
yonelik finansman kaynaklar1 degerlendirildiginde en biiyiik finansman kaynagini AB
tarafindan saglanan fonlar oldugu goriilmektedir. AB’nin dogrudan Tiirkiye 6zelinde

uygulamaya koydugu FRIT programlari, sigimmacilik ve uyum temalarinda tahsis



edilen AMIF fonu, sivillerin korunmasi ve insani yardim odaginda olusturulmus
ECHO fonu ve Suriye’ye 0zgli olusturulmus Bolgesel Giliven fonu (EUTF) AB

biitgesinden aktarilmaktadir.

Tirkiye’ye yonelik kitlesel siginmaci goclerinin yakin gelecekte siireklilik arz edecegi
ongoriilmektedir. Siginmacilara iliskin sorumluluk paylagiminda, iilkemizin kiiresel
Olgekte en 6nde gelen aktorler arasinda yer aldigi goriillmektedir. Bu sebeple, Tiirkiye
uluslararas1 fon mekanizmalarindan her gegen daha fazla yararlanmaktadir.
Uluslararas1  fonlarin, {ilkemizdeki sigmmacilar alaninda kullandirilmasinda
kolaylastirict faktor olarak; aktorler arasi is birligi ve koordinasyon kiiltiirii 6ne
¢ikmaktadir. Bununla birlikte ev sahibi topluluklarin siginmacilara iligkin onyargi ve
dislayict tutumlari, fonlarin etkin kullaniminda giicliikkler dogurabilmektedir.
Sigmmmacilarin - uyum = siireglerini  Onceleyen faaliyet ve odak alanlarinin
sosyoekonomik yer edinebilirlik ve yeni siirdiirtilebilir ge¢im kaynaklar1 yaratilmasi

tizerine kurgulandig diigiiniilmektedir.

Calismanin literatiir degerlendirmesi kapsaminda konu ile ilgili ulusal ve uluslararasi
literatiir dikkate alinmistir. Siginmacilik temasinda uygulanan go¢ yonetim politika ve
programlarina yonelik olarak Gog Idaresi Baskanligi, UNHCR ve IOM gibi kurum ve
kuruluglarin yillik kurumsal faaliyet raporlar1 incelenmis; OECD ve Avrupa
Komisyonu tarafindan yayimlanan iilke bazli uluslararasi fon kullanim istatistikleri

derlenmistir.

Caligmanin ampirik analizi kapsaminda Tiirkiye’deki siginmacilara yonelik
uluslararas: fonlarin katkilarinin arastirilmasi amaciyla, ulusal 6l¢ekte uluslararasi
finansman kaynaklar ile yiiriitiilen ve ¢oklu faaliyet alanlarina sahip {i¢ projenin
yetkilileri ile yiiz yiize ve g¢evrimigi olarak miilakatlar gergeklestirilmistir. Her bir
goriisme yaklagik olarak 60 dakika slirmiis ve goriismecilere dnceden gonderilen
sorular sozel olarak da yoneltilmistir. Uluslararas1 finansman kaynaklar ile
desteklenmis ii¢ projenin basvuru sahibi olan kamu kurumu ve uluslararasi1 kurulus
temsilciliklerinin ilgili proje yetkilileri, projeler ile ilgili detaylar1 goriisme yapilmasi
konusunda olumlu déniis yapmuslardir. Ilgili proje yetkililerinin olumlu déniisleri
akabinde, gerceklestirilen nitel veri toplama siirecinde, yiiriitiilmekte olan projelere

iliskin alt arastirma sorular ile uyumlu olarak hazirlanan 10 soru, yapilacak goriisme



oncesinde taraflara yazili olarak iletilmistir. Yar1 yapilandirilmis miilakat goriismeleri
kapsaminda hazirlanan sorular ile proje yetkililerinin, proje uygulama siireclerine
iliskin geribildirimleri derlenmistir. Calismanin temel hipotezi olarak ele alinan
siginmacilara yonelik uluslararasi fonlarin kalkinma amaglari, yar1 yapilandirilmis
miilakat sonuglart kapsaminda degerlendirilmistir. Bunun yani sira projelerin
odaklandig1 temel faaliyet alanlari, secilen hedef gruplar, uygulama asamasinda
karsilagilan zorluklar ve siginmacilara iliskin hangi sorunlara ¢6ztiim getirildigi tespit

edilmeye ¢alisilmistir.

Bu c¢alisma, Tiirkiye’deki sigimmmacilara yonelik literatire Onemli katkilar
saglamaktadir. Oncelikle sigimmaci sorununa ydnelik olarak yonlendirilen uluslararasi
fonlarin ozellikle sosyoekonomik kalkinma etkisi boyutunu degerlendirmesi

bakimindan ¢alismanin 6zgiin niteligi bulunmaktadir.

Tez konusu ile ilintili uluslararasi literatiirde, siginmacilarin uyum siire¢lerinde
ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir ge¢cim kaynaklar1 yaratimina
iliskin Liibnan ve Urdiin merkezli cesitli arastirmalarin oldugu gériilmiistiir. En fazla
siginmaciya ev sahipligi yapan iilke olan Tiirkiye’de oran yiizde 4’lerde iken
siginmacilarin niifusa oranla en yogun oldugu Urdiin’de bu oran yiizde 15°
yaklagmigtir (Aktay 2020: 136). Liibnan ve Urdiin 6zelinde arastirma ¢alismalar1, daha
cok sigimmacilarin bulunduklari {ilkelerin ekonomik ve sosyal yapisina etkileri
lizerinde yogunlagmistir. Altindag ve O’Connel (2023), miiltecilere yonelik kosulsuz
nakit transferlerinin kosulsuz etkilerini incelemistir. Fallah vd. (2018), miiltecilerin
istihdam ve Ticretler iizerindeki etkisini incelemistir. Pascucci (2021), miilteci
kamplarina yardimlarin ikamesi olarak siginmacilara iliskin stirdiiriilebilir ge¢im
kaynaklar1 yaratilmasi konusu {izerinde ¢alisma gergeklestirmistir. Ayrica Dreher vd.
(2018) tarafindan kaleme alinmig uluslararasi yardimlarin miilteci hareketliligine

etkisini 6lgen bir ¢alismanin literatiire sunuldugu goriilmistiir.

Ulkemiz literatiirii incelendiginde ise Tiirkiye’deki siginmacilarin uyum siireclerinde
ve sosyoekonomik ihtiyaglarinin giderilmesinde uluslararasi fonlarin rollerine iligkin
tez 6l¢eginde herhangi bir ¢aligsma olmadig1, makale diizeyinde ise dolayli olmak tizere
siirh sayida ¢alisma yapilmis oldugu gozlemlenmistir. Yilmaz (2018), uluslararasi

orgiitler ve sivil toplum kuruluslarmin Tirkiye’deki sigmmmacilara iligkin insani



yardimlarint arastirmigtir. Calisma kapsaminda kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
projelere 6zet diizeyde yer verilmistir. Ancak bu g¢alisma, Suriyeli siginmacilar
Ozelinde yapilmis ve yalnizca insani yardima iliskin finansman kaynaklarina atif ile

sinirli tutulmustur.

Tirk (2016), arastirmasinda Tiirkiye’de siginmacilara iligkin sivil toplum
kuruluslarinin faaliyetlerini incelemis ve bu kapsamda yiiriitiilen projeler ile yardim
calismalarina deginmistir. Ayhan (2021), siginmacilara iliskin AB fonlarinin denetim
sorununu tartistigi calismasinda, fon saglayicilarin proje uygulama ve denetim
siireclerine es zamanli dahil olmasinin fonlarin islevine olumsuz etkisi iizerinde

durmustur.

Yerel ve ulusal Olcekli kurum/kuruluslar ile alanda faaliyet gosteren uluslararasi
kurumlarin yillik ¢alisma programlari ve yayimladiklari faaliyet raporlari kapsaminda
miiltecilere yonelik yiiriittiikleri proje ve faaliyetlere iligkin bilgi paylagimi yaptiklar

ve aktarilan finansman tutarlarini iceren yayinlara rastlanmistir.

Calismanin birinci bdliimii olan Go¢ ve Sigmmaciliga Iliskin Temel Kavramlar bashig
altinda go¢ ve siginmacilik kavramina iligkin temel kavramlara yer verilmistir.
Siginmacilik kavramini doguran zorunlu gog, kitlesel gé¢ ve diizensiz gog gibi ¢esitli
go¢ tanimlari, goc hareketliligine katilan aktorlerin edindikleri hukuki statiiler ve

uluslararasi goglere sebep olan zorlayici nedenler tizerinde durulmustur.

Calismanmn ikinci bdliimii olan Tiirkiye’de Siginmaciliga iliskin Genel Goriiniim
bashigr altinda, Tiirkiye’nin siyasi tarihinde siginmacilik ge¢misi genel hatlar ile
incelenmis ve kurulustan bu yana llke topraklarina yonelik siginma taleplerini
tetikleyen toplumsal ve siyasi olaylara atiflar yapilmistir. Ayn1 zamanda; Tiirkiye nin
siginmacilik ve go¢ konularinda taraf oldugu uluslararasi anlagmalar ile ulusal
diizeyde yliriirliige koymus oldugu i¢ hukuk diizenlemelerinin yillar i¢indeki ilerleyisi
incelenmistir. Tiirkiye’de siginma ve goc politikalari alaninda gorev yapan uluslararasi
kurum temsilcilikleri, ulusal ve yerel aktorler ile miilteci STK’larmin da kurumsal

yapilar1 ve temel faaliyetleri bu baslik altinda incelenmistir.

Calismanin {igiincii boliimii kapsaminda, Tiirkiye’deki si§inmacilar igin tahsis edilen

uluslararas1 finansman kaynaklar1 analiz edilmistir. Tiirkiye’ye yonelik saglanan



uluslararasi mali kaynaklarin temel gerekgeleri lizerinde durulmus, bu fonlar aracilig
ile hayata gecirilen projelerin 6ne ¢ikan faaliyet alanlar tespit edilmeye ¢alisilmistir.
Ilgili fonlarin hangi programlar aracilif ile hangi aktorler iizerinden agirlikli olarak
kullandirildigina iliskin bilgi ve veri paylasimi yapilmistir. Calisma ekinde yer alan
proje goriismeleri kapsaminda uluslararasi fonlar ile hayata gegirilen projelerin,
siginmacilarin oncelikli olarak yasadiklar1 hangi sorunlara cevap verebilir nitelikte
olduklar1 arastirilmistir. Yapilan proje goriismeleri kapsaminda degerlendirme ve 6ne
citkan noktalarin aragtirmanin temel Onciill ve savunularma katkilar1 ortaya

koyulmustur.



BIiRINCi BOLUM

1. GOC VE SIGINMACILIGA iLiSKiN TEMEL KAVRAMLAR

Zorunlu go¢ hareketliligi, siginmacilik kavraminin ortaya ¢ikmasinda temel bir 6n
kosul teskil etmektedir. Bu boliim kapsaminda, go¢ ve sigimmaciliga iliskin temel
kavramlara yer verilmistir. Go¢ kavraminin ¢esitleri, go¢ aktorlerinin hukuki statiileri
ve siginmacilik kavramini doguran uluslararasi zorunlu goglerin nedenleri tizerinde

durulmustur.
1.1. GOC KAVRAMI VE CESITLERI

Gog, insanlik tarihinin en eski olgularindan biri olup ge¢gmisten bugiine insanin hayatta
kalma giidiisii ve daha iyi bir yasama kavusma istenci ile yakin bir anlamsal iliski
tagimaktadir. GOglin yalnizca mekansal bir degisiklik olarak algilanmasi bir¢ok
yonden eksik ve kisitli bir yorumlama olacaktir. Go¢ olgusunun kendisi; goce
stiriikleyen sebepler, yarattigi sonuglar ve gé¢ eyleminin tiirleri agisindan ¢ok boyutlu

olarak ele alinmasi gereken disiplinler arasi bir statiiye sahiptir.

Kiiresellesen diinya neticesinde iletisim ve ulasim teknolojisindeki gelisim ve
yeniliklerin de etkisiyle toplumlardaki mobilizasyon artmis; go¢ olgusu daha yaygin
bir hale gelmeye baslamistir. Ozellikle, iilkeler arasi refah farkliliklarinin
keskinlesmesi ve hayat standartlar1 arasindaki bu esitsizliklerin teknoloji ile daha da
goriinlir hale gelmesi go¢ siireclerini hizlandiran en 6nemli sebepler arasinda yer

almistir (Yildinnm Mat, 2020: 22).

Yiizyillar siiren sOmiirgeci faaliyetlerden yipranmis Kara Kitadan ve catisma
bolgelerinin biiyliylip ¢ogaldigi Orta Dogu {ilkelerinden olmak iizere giderek
uluslararas1 bir hal almaya baslayan go¢ kavrami, 21. ylizyilin temel arastirma
konularindan biri haline gelmistir. Bu bolgelerdeki yiiksek dogurganlik hizi ve artan
gen¢ niifus miktari, kacimilmaz olarak refah diizeyi yiiksek Avrupa kitasina
akmaktadir. Diinya genelinde, 6zellikle 20. yilizyilin ikinci yarisinda ekonomik ve
siyasi hareketlenmelerin dogurdugu artan isgiicii ihtiyact ile toplu niifus
hareketlilikleri hizlanmis olup hemen hemen her iilke gbcten etkilenmistir. Nitekim

son elli yillik donemde 175 milyondan fazla insanmin kitlesel olarak goc ettigi
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bilinmektedir. 2022 yilinda Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) yayimlamis oldugu rapora
gore, 2020 yili itibariyle diinya tizerindeki 281 milyon kisi uluslararast gogmen olarak
kaydedilmistir. Bu say1, diinya niifusunun %3,6’sina tekabiil etmektedir (IOM, 2021:
2).

Siire¢ icerisinde bireysel ya da kitlesel niifus hareketlerinin farkli yollarda ve farkli
saiklerle oncelikle daha giivenli ve daha refah bolgelere dogru bir akista oldugu
gorilmektedir. Bu baglamda en basit haliyle kitlesel ya da bireysel niifus hareketleri
olarak agiklanan gog¢, Tirk Dil Kurumu’na goére ekonomik, toplumsal, siyasi
sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim
yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret anlamlarina

gelmektedir (TDK, 2022).

Tiirk Dil Kurumu (TDK) tarafindan verilen ve en temelde bir “yer degistirme hareketi”
olarak aciklanan go¢ olgusu toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik yapistyla
yakindan iligkilidir. Bu toplumsal iliskinin de etkisiyle, go¢ kavrami zaman iginde
gelisip farkli anlam ve nitelikler kazanmistir. Kapsayic1 go¢ tanimlarindan biri; dini,
iktisadi, siyasi, sosyal ve diger sebeplerden dolay1 insan topluluklarinin hayatlarinin
tamamin1 veya bir bolimiinii gecirmek tizere bir iskan iinitesinden, bir baskasina
yerlesmek  suretiyle yaptiklari  cografi yer degistirme hareketi olarak
adlandirilmaktadir. Bir baska deyisle, cografi mekan degistirme siirecinin ekonomik,
kiiltiirel, sosyal ve siyasi yonleriyle toplum yapisini degistirdigi bir niifus hareketidir

(Ozer, 2004: 11).

Gogiin ekonomik yapiyla olan iligkisi ve sosyal uyum nosyonuna vurgu yapilarak
olusturulan bir bagka tanimda ise gog; sosyal sistemin bozulan dengelerini tekrar
saglamak i¢in ortaya ¢ikan bir mekanizma olarak ifade edilir. Bu siirecte, toplumun
evrimi sirasinda gecirdigi doniisiimlere paralel olarak ortaya ¢ikan tek yonlii bir uyum
hareketi olarak kabul gérmektedir. Goglin, niifusu mekanda yeniden dagitarak ve is
giiclinlin, tiretimi daha etkin kilacak sekilde dagilimmi saglayarak mekan
organizasyonunun yeni sartlara uyumunda en etken mekanizmalardan birisi olduguna

da isaret edilir (Tekeli, 1975: 158-159).

Disiplinler arasi bir kavram olan go¢ olgusu, ayni zamanda c¢esitli uluslararasi

aktorlerin de ¢alisma alanina girmistir. Bu kapsamda, IOM tarafindan go¢ kavrami bir
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kiginin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinirt gegerek veya bir devlet icinde yer
degistirmesi ya da stiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi

niifus hareketleri olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2009: 35-36).

BM ise insanlarin ekonomik nedenlerle, giivenlik nedenleriyle veya diger sebeplerle
tilkelerini terk ederek baska bir iilkeye veya bélgeye yerlesmesini goc olarak
tanimlamaktadir. BM go¢ tanimi kapsaminda bir hareketliligin go¢ olarak
tanimlanmasi i¢in {i¢ temel kriter s6z konusudur. Buna gore; yer degisikliginin bir
yildan daha fazla siireyi kapsamasi, devletlerin siyasi sinirlarindan bagka sinirlar igine
yapilmis uzun mesafeli olmasi ve bireysel ya da grup hareketliligini icermesi
gerekmektedir (Erdil, 2020: 73). Bu tanimda, go¢ ile insanlarin bulunduklar1 bélgeyi
terk etmeyi amagladig bir siire¢ vurgulanmaktadir. BM, gogiin ayni zamanda insan
haklar1 agisindan da bir mahiyeti oldugunu vurgulamaktadir. Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi (UDHR) 13. Maddesi kapsaminda, insanlarin serbestce
hareket etme hakki vardir ve bu hak, iilkelerini terk ederek baska bir iilkeye go¢ etme
hakkini da icermektedir (UDHR, 1948).

Tarihsel stiregte 15. ylizyilin ikinci yarisinda baslayan cografi kesiflerin tetikledigi
somiirgecilik donemi ile go¢ hareketliligi o zamana dek alisilmis olandan farkli olarak
bir ucuz emek devsirme yarisina doniismiistiir. Bu donemdeki gé¢ hareketleri, Bati’nin
isglicii ihtiyacim1 ucuz kole emegi ile karsilama motivasyonu tasimaktadir. Kole
ticaretinin gergeklestirildigi en 6nemli yer olan Afrika kitasindan 19. yiizyilin basina
kadar Avrupa’ya c¢aligtirllmak ilizere yaklasik 10 milyon insan tasmmistir. Diger
yandan; Ingiltere, Hollanda, ispanya ve Portekiz gibi iilkelerde yeni baslangi¢ yapma
umudu olan niifus kesfedilen bu yeni bolgelere veya somiirge tilkelere gog ettirilmistir

(Y1lmaz, 2014: 1687-1688).

Birinci Diinya Savas1 sonrasi Osmanli ve Habsburg imparatorluklarinin yikilmast ile
Ozellikle ulus devletlerin ortaya ¢ikmaya basladigi kaotik donemde Orta, Dogu ve
Giliney Avrupa cografyasi buradaki iilkelerin niifuslarin1 homojen hale getirme ¢abasi
ile yogun bir niifus hareketliligine maruz kalmistir. Bahse konu etnisite gogmenlerine
bir de Nazi Almayasindan kacan Yahudiler eklenmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra somiirgelerin tasfiyesi ile Asya, Orta Dogu ve Afrika’da kurulan birgok bagimsiz

devletin kendi i¢ etnik catismalari, yeni go¢ dalgalarina yol agmistir. 1945-1970
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donemindeki go¢ hareketlerinin temel motivasyonu ekonomik sebeplere doniiserek
sanayi sektoriiniin gelistigi tilkelere yonelik is¢i gogline donligmiistiir. 1990’11 yillarin
basinda Soguk Savas sonrasi bagimsizligini elde eden eski Sovyetler Birligi tilkeleri
kronik ekonomik sikintilarla karsilagmis ve bu sebeple yogun gé¢ vermislerdir (Unat,

2002: 32).

Diinya tarihi incelendiginde imparatorluklarin yayilmaci politikalari, sanayi devrimi,
ulus devletlesme siirecleri, etnik catismalar ve etnik arindirmalar, zorunlu niifus
miibadeleleri, siirgiinler, din ve mezhep savaslari, iki biiyiik diinya savasi, siyasi sinir
sorunlari, radikal milliyet¢i akimlar, soguk savag donemi ve sonrasinda yasanan Dogu
Bloku ¢oziilmeleri cografi kesiflerle yeni bir karakteristik kazanan go¢ hareketliligini

giiniimiize kadar taze tutmustur.

Devletlerin siyasi sinirlari igerisinde meydana gelen olumsuz geligsmeler, ekonomik ve
politik istikrarsizliklar, tilkelerarasi ¢ikar ¢atismalari, savaslar, dogal afetler, insan
haklar1 ihlalleri, baskic1 ve siyasal katilima kapali olan rejim politikalari, iklim
kosullar1 ve kitlik gibi binlerce insan1 yasadiklar {ilkeleri yasal ya da yasal olmayan
yollardan terk etmeye zorlayan sebepler go¢ eylemini insanlar igin alternatifsiz
kilmaktadir (Dogan, 2015: 42). Her zaman yasanilan iilkenin zorlayict ve itici
kosullarindan bagimsiz olarak bazen de hedef {ilkenin elverisli ve ¢ekici sartlar1 gog
hareketliligine sebep olabilir. Ornegin bireylerin daha iyi egitim, saglik ve ekonomi
standartlarina kavusma istenci; gelismislik diizeyi olarak yasadiklari iilkeden daha
yiiksek standartlara sahip iilkelere dogru go¢ hareketini bir alternatif haline

getirmektedir (Donmez Kara, 2015: 16).

Gog tiirlerine iligskin bir¢ok farkli kriterde siniflandirmalar yapilmaktadir. Bu farkli
siiflandirmalar igine alacak sekilde, Sekil 1°de hazirlanan kategorizasyona asagidaki
tabloda yer verilmistir. Gog, gesitlerine gore kategorize edilirken, mesafe kriteri temel
alimarak bulunulan iilkenin sinirlart igerisinde yer degistirme ya da disina ¢ikma
durumuna gore i¢ ve disg goc olarak siniflandirilir. Kisilerin gittikleri tilkelerde kisa ya
da uzun siireli kalmasi veya o llkeye yerlesmesi temel almnarak yapilan
siniflandirmada ise gecici ya da kalict gé¢ tanim1 yapilmaktadir. Gogiin bireysel ya da
kitlesel halde gerceklestirilmesi de uluslararasi hukuk catisi altinda yapilacak mevzuat

tanimlamalarinda 6nemli bir kriter haline gelmistir. Bir bagka simiflandirma gog¢
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hareketinin bir mecburi sebep barindirmasi halini odaga alarak, zorunlu veya goniilli
go¢ kavramlarindaki ayrismaya vurgu yapar. Go¢ eyleminin, yasa dis1 yollardan ya da
hukuki yollar izlenilerek yapilmasimna gore diizenli ve dilizensiz go¢ olarak
adlandirmalar da bir diger siniflandirma olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Mence ve

Parrinder, 2017: 322-323).

Sekil 1 - Gog Cesitleri ve Simiflandirma Semasi

Gog Cesitleri

h A h A h A h 4 ¥

Mesafeye Gore Siresine Gore HUR"'I('GE;L:LL”“U”& Sayisina Gore Sebebine Gore
S . Gecici Kalici Dizenli Diizensiz Bireysel  Kitlesel Gonana Zoruniu
lgGog  Dig Gog Gog Gog Gog Gog Gég Gog Gog Gog

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

1.1.1. I¢ ve Dis Gog

I¢ gdc tanimn icin, bir devletin siyasi sinirlari icerisinde bolgeler arasinda gergeklesen
yer degisiklikleri esas alinir (Saglam, 2006: 34). IOM tarafindan yapilan tanimlamada
ise insanlarin ikametlerini degistirmeleri ile gergeklesen hareketlilik yani ayni iilke
icerisinde bir farkli bir bolgeye ya da ile gidis olacak sekilde bir isimlendirme
mevcuttur (IOM, 2009: 43). Bahsi gecen bu iilke simirlart i¢indeki mekansal
hareketlilik o tilkenin ekonomik kalkinma siirecinin spesifik 6zellikleri ve {ilkenin
gelismislik diizeyi ile yakindan iligkilendirilebilir (Saracoglu ve Roe, 2004: 1). Bu
kapsamda, bolgeler aras1 ekonomik biiytime farkliliklar: i¢ goglerin yonii konusunda
belirleyici rol oynamakta ve iilke icerisinde kentsel ya da kirsal alanlar arasinda
niifusun yer degistirmesi s6z konusu olmaktadir. Niifus hareketinin yonii cogunlukla
az gelismis kirsal bolgelerden yogun ekonomik biiylimeye sahip endiistrilesmis

bolgelere dogru gerceklesmektedir (Okun ve Richardson, 1961: 129).
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Gelismekte olan bir¢ok iilkede niifus {izerindeki genel egilim kirsal alanlardan,
sosyoekonomik imkanlarin daha fazla oldugu kentsel alanlara go¢ etmek iizerine olsa
da iilkelerin biiyiikliigii ve yerlesme tarihleri bu bilindik akisi ¢esitlendirmektedir. Bu
kapsamda, siirekli ya da gecici siireyle gerceklestirilen i¢ gocler, kirsal alanlardan
farkli kirsal alanlara, kentsel alanlardan kirsal alanlara ya da kentsel alanlardan diger

kentsel alanlara dogru da gergeklesebilmektedir (Tiimertekin ve Ozgii¢, 2019: 333).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan bir arastirmada, 2020-2021
yillar1 arasinda iilke niifusunun yaklasik %3,3’iiniin bir ilden bagka bir ile go¢ ettigi
degerlendirilmektedir. Bu oran, yaklagik olarak 2,8 milyon kisiye tekabiil etmektedir.
Bir yillik zaman diliminde gergeklesen gog hareketinde, kisilerin 2,3 milyonu sadece
yasadiklar1 ilin degil ayn1 zamanda yasadiklar1 bolgelerin de disina gd¢ etmistir

(TUIK, 2022).

Bir devletin sinirlari igerisinde gergeklesen i¢ gogiin aksine, go¢ hareketliligin tilkeler
arast bir boyut kazanmasi ile birden fazla devleti konu almasi dis gog¢ olarak
adlandirilmaktadir. Devletlerin siyasi sinirlarinin disina akacak sekilde gerceklesen
gbc hareketliligi ise bu hareketlilige katilan kisi sayisina bakilmaksizin bagka bir
tilkeye giris yapmalar1 halinde dis go¢ ya da uluslararasi gog¢ olarak tanimlanir (Lewis,
1982: 15). BM’nin yaptig1 tanima gore; bir go¢ hareketinin uluslararasi olarak
tanimlanabilmesi i¢in, kisilerin bir sebeple yasadiklari iilkelerden ayrilarak farkli bir
tilkeye giris yapmasi sartina buraya yerlesmesi ya da en az 1 yi1l burada yagamasi kriteri

de eklenmistir (Gengler, 2004: 174).

Ulkeleraras: kimligi dolayisiyla gdgiin tarafi olan iilkeler arasinda bambaska hukuki
cercevelerin ortaya c¢ikarmasi, go¢ olgusunu bir bakima politize etmektedir.
Gilintimiizde dis go¢, devletlerin ulusal egemenlik hakki ile bireylerin insan haklar
temelinde 6zgiirce hareket etme nosyonu arasinda bir yetki dikotomisi yaratmaktadir.
Siyasi, sosyal, ekonomik ve giivenlik boyutlariyla ¢ok yonlii yansimalar1 olan dis go¢
hareketliligi devletlerin politika insasina iligkin glindemlerinde 6nemi ve 6nceligi olan

konulardan biri haline gelmistir (Aydin, 2021: 24)

D1s gog, genel olarak 6 ayr1 kategori altinda toplanmaktadir. Bu smiflandirmada
gittikleri tilkede stirekli yerlesenler, siireli olarak gidilen iilkede s6zlesmeli is¢i olarak

faaliyet gosterenler, siireli olarak gittikleri {ilkede profesyonel ¢alisanlar, herhangi bir

13



hukuki diizenlemeye tabi olmadan gizli veya yasa dis1 ¢alisanlar, bulunduklari
tilkedeki cesitli zorluklar sebebi ile gidilen {iilkeye siginma talebinde bulunan

siginmacilar ve miilteciler yer almaktadir (de Tapia, 2002: 17).

Dis gbgiin, 21. yiizyilin baslarinda gé¢ olgusunun yaygin sekilde benimsenen yapisinin
disinda yeni formlara biirlindiigii ve go¢ eden kisilerin giderek artis gosterdigi
gozlemlenmektedir. Bu durumun 6ncelikli nedenleri arasinda ekonomik yapilardaki
kiiresellesme gelmektedir. Bunun yaninda; seneler igerisinde gelisen bir siireg
sonucunda tlkeler arasinda var olan gog¢ hareketlerinden dogan ulus asir1 ailelerin
cogalmasi da dis go¢ hareketlerini katlayarak artirmaktadir. Bilisim, iletisim ve ulagim
teknolojilerindeki gelismeler, bu teknolojilerin ekonomik erisilebilirliklerinde yasanan
artislar da dis goc hareketliligini destekler yonde bir katki yapmaktadir. Ayrica, gog
veren iilkelerin go¢menlerini kiiltiirel ve ekonomik olarak kendilerine baglama
cabalarinin da dis goglere katkisi biiytiktiir (Pusch, 2012: 444-445). Uluslararas gog,
toplumlarin ve iilke ekonomilerinin kiiresellesen sisteme eklemlenmelerinin dogal ve
beklenen bir sonucu olarak goriilmektedir. S6z konusu bu ekonomik entegrasyon, go¢
alan ve go¢ veren Yerlerdeki sosyolojik ve ekonomik yapilar1 da degistirip
doniistiirmektedir (Castles, 2000: 269).

Mevcut donemde, diinya iizerindeki insanlarin biiyiik ¢ogunlugu dogduklari iilkelerde
ikamete devam ediyor olsalar da; calismak, egitim faaliyetleri veya emekliligini
sonras1 donemler i¢in Omiirlerinin bir kisminda farkli bir tilkede yerlesenlerin sayisi

da giderek artmaktadir.

Tirkiye’de dogal ve turistik giizellikleri ile 6ne ¢ikan ve oldukga elverigli iklim
kosullar1 sebebiyle ozellikle emekli Ingilizler tarafindan Bodrum ve Fethiye gibi
ilgeler ilgi odagi konumundadir. Mugla ili genelinde oturma izni olan ve konut alarak

bu ile yerlesen yabanci sayis1 30 binin iizerinde seyretmektedir (TUIK, 2022).

Yurtdist lisans, yliksek lisans ve doktora programlari ile ¢esitli burslar alan 6grenci ve
akademisyenler, gittikleri iilkelerde uzun siire yasamakta ve bazi durumlarda bu
tilkelerde istihdam edilip yerlesme alternatifini tercih etmektedirler. Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen ERASMUS+ Programi ile 13-30 yas arasi gengleri

hedefleyen 6grenci degisim programlar ile Avrupa’nin ¢esitli iilkelerinde bir siire
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yasamak program kapsaminda verilen burslar ile iicretsiz olarak gerg¢eklesmektedir
(Ulusal Ajans, 2023).

Ozellikle mesleki saikler ve kariyer hedefleri ile yetismis insan giiciiniin 6zel sektdrde
giiclii firmalar araciligr ile istthdaminda iilkeler arasi rekabet yaygin sekilde
yasanmaktadir. Birlesik Arap Emirlikleri ve Katar gibi Korfez iilkeleri saglik
sektoriinde doktor ve hemsireleri; insaat sektoriinde ise mimar ve miihendisleri kiiresel
Olcekli bir istthdam havuzundaki nitelikli personel arasindan yiiksek maaslar vererek
saglamaktadir. Benzer sekilde gelecegin aranan mesleklerinden olan nitelikli yazilimei
ve miihendisler Hollanda ve Ingiltere gibi iilkelerde biiyiik firmalar aracilig: ile

istihdam edilmekte ve gegici olarak bu iilkelere yerlesmektedirler.

1.1.2. Beyin Gogli

Di1s goc basligr altinda kategorize edilen siireli ¢alisan profesyonellerin bir siire sonra
bulunduklar iilkeye daimi olarak yerlesmeleri ise beyin gocii olarak addedilmektedir.
Beyin gogli ya da nitelik gogti, temelde az gelismis ve gelismekte olan tilkeden
gelismis olan tilkelere; bazen de gelismis iilkeden bir bagka gelismis iilkeye donanimli
ve iyi yetismis mesleki yetenekleri olan bireylerin gitmesi olarak tanimlanmaktadir.
Nitelikli kisinin yetistirilmesi yerine, yetismis vasifli bir ¢alisan ithal etmek sifira
yakin bir egitim ve zaman maliyetiyle o kimseden faydalanmak anlamina gelmektedir
(Erkal, 1980: 75).

Uluslararas1 go¢ olgusu kapsaminda, ayr1 bir mahiyeti olan bu gog¢ tiiriinde, sinirh
kaynaklari ile egittigi degerli insanlar1 kaybeden az geligmis tilkelerin ekonomik ve
sosyal gelisimi acisindan olumsuz etkiler ortaya ¢ikmaktadir. Cilink{i bu iilkelerin
nitelikli insan kaynag ile iiretilmis bilgi birikimi azalir; kritik nitelikler gerektiren
meslek ve orgiitlerdeki kurumsal hafiza ve deneyim aktarimlar sekteye ugrar. Buna
bagli olarak gelismekte olan devletlerin kalkinma ivmeleri yavaslarken, beyin gocii
alan gelismis iilkenin gelismislik diizeyi ile kalkinmadaki rekabet diizeyi daha da
artacaktir. Bu durum da dogrudan ya da dolayli bicimde go¢ veren iilkelerin rekabet

giiclinli gelismis {iilkeler karsisinda daha da azaltacaktir. Ayrica, nicelik degil nitelik

olarak etki diizeyi yliksek bir kesimin ayrilis1 beyin gogii yasanan iilkelerde sosyal ve
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ekonomik erozyona sebep oldugundan toplumsal yapida olumsuz degisiklikler
yaratabilmektedir.

1.1.3. Goniillii ve Zorunlu Gog

Goniillii ya da iradi gog, bireylerin kendi istegiyle ve kendi iradesi dahilinde
bulundugu yerden bir baska baska yere gitmesine verilen addir. Goniillii gé¢iin temel
niteligi gé¢ eden bireylerin iradesinin 6n planda tutulmasidir; fakat go¢ meylini ortaya
cikaran, genel itibariyle go¢ edilmek istenen bdlgenin zorlu ve itici kosullaridir. (Erkan
ve Erdogdu, 2006: 82). Goniillii géciin temel motivasyonu, kisilerin sahip olduklari
yasam sartlarmmi yiikseltmeyi ummalaridir. Ornegin kisilerin sahip olduklar1 refah
seviyesini yiikseltme istegi, daha yiiksek iicretle, is olanaklarinin fazla oldugu yerlerde
bulunma istegi, kariyer yapma, egitim ve saglik gibi temel sosyal hizmetlerden
faydalanma istegi, bireylerin inang ve 6zgiirliiklerine miidahale edilmemesi ihtiyaci,
aile Dbirlesimleri gibi durumlar goniilli goglin  itici  faktorleri olarak
gosterilebilmektedir (Ozyakisir, 2013: 15). Géniillii go¢ siirecinde her ne kadar
kendilerini zorlayan itici faktorler bulunsa da burada bireylerin iradesi belirleyici
konumda olup go¢ hareketine sebebiyet veren itici faktorler hareketliligi zorunlu bir

go¢ kapsamina sokmamaktadir (Adigiizel, 2018, 17).

Yasanan goniillii géclerin en yaygin bi¢imi, yasadiklar: lilkede is imkani1 bulmakta
zorlanan ya da sosyoekonomik tatminsizlik yasayan bireylerin bu kosullar1 tersine
cevirmek veya firsat esitligini yakalamak gibi herhangi bir sebepten 6tiirii baska
ilkelere yonelik calismak amaciyla yer degistirdikleri is¢i gocleridir (Donmez Kara,
2015: 28). Isci gdcleri, kimi durumlarda iilkeler aras1 hukuki anlasmalar yolu ile belirli
bir standarda ve siireklilige tabi olabilmektedir. Almanya, Hollanda, Fransa gibi
sanayilesme siirecinde gorece ilerlemis Avrupa iilkelerinin 1960’11 yillarin baslarinda
sanayi sektorii i¢in is¢i talebi artmistir. Bu iilkelerin; Tiirkiye’ nin de dahil oldugu Dogu
Avrupa ve Akdeniz iilkelerinden gd¢men is¢i taleplerini konu alan isglicii anlagsmalari,
isglicii temelli goniillii gbciin somut bir althg olarak degerlendirilebilir (Donmez

Kara, 2015: 5).

Goniillii gog, yaygin olarak sosyoekonomik temelde daha iyi bir hayat olanagina
kavugmak i¢in deneyimleniyor olsa da goc edilen iilkenin kiiltiirel ve entelektiiel

birikiminden faydalanmak veya yeni yerler goriip tamimak amaciyla da
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gerceklestirilebilmektedir. Bu kavram ise genellikle entelektiiel go¢ ya da yukaridaki
baslikta bahsedildigi ad1 ile beyin gogii olarak ifade edilmektedir (Erdil, 2020: 74).

Zorunlu gog ise, bir kiginin ya da bir toplulugun kendi iilkesinden ya da mukim olarak
bulunduklar1 yerlerinden kendi iradeleri olmaksizin ¢ikarilmasi veya kagirilmasi
nedeniyle bagka bir iilkeye gitmek zorunda kalmalar1 olarak tanimlanabilir. Bu goc
hareketinin ¢esitli nedenleri mevcut olsa da yaygin olarak savas, catisma, rejim
degisiklikleri, zuliim, politik baski ve dogal afetler gibi nedenlerden kaynaklanir.
Zorunlu gogte insanlarin kendi istekleri disinda ve zorla bir iilkeden ya da bir bélgeden
ayrilmalari1 s6z konusu oldugundan 6zgiir irade ile gergeklestirilen bir eylemden s6z

edilmesi miimkiin olmamaktadir.

IOM tarafindan yapilan zorunlu go¢ tanimlamasinda, dogal ya da beseri sebeplerden
dolay1 igerisinde yasantiya veya sahip olunan refah diizeyine yonelik tehditleri de
igeren bir zorlama unsuru bulunan go¢ hareketine vurgu yapilmistir (I0M, 2009: 103).
Bireylerin ya da kitlelerin hayatlarini siirdiikleri ortamda temel insani haklarinin
ellerinden alindig1 ve temel ihtiyaglarindan dahi yoksun birakildiklar1 kosullar; onlar
yasadiklari yerleri terk etmeye zorlamaktadir (Barakat ve Strand, 2000: 134). Bu
noktada kisilerin yasadiklar1 yerde temel hak ve ozgiirliiklerinin kisitlanmasi; bazi
durumlarda ise can giivenliginin dahi saglanamamasi, onlarda hayatlarin1 kaybetmeye
iligkin korkular yaratmakta ve yasadiklar1 yeri terk etmeyi alternatifsiz birakmaktadir.
Zorunlu gocte, doga veya insan kaynakli sebeplerle, kisilerin veya gruplarin dogrudan
hayatlarina yonelik olusan tehditler ve risklere kars1 baskiyla veya iradeleri diginda yer

degistirmeleri temel belirleyici faktor olmaktadir (Ay, 2019: 6).

Uluslararast Zorunlu Gog¢ Calismalart Birligi’'ne (IASFM) gore; sigimmmacilar,
miilteciler, iilke i¢cinde yerinden edilmis kisiler, kalkinma projeleri nedeniyle yerinden
edilmisler, ¢cevre ve doga felaketleri nedeniyle yerini terk edenler, insan kacake¢ilig
magdurlar1  ve insan ticareti magdurlart zorunlu gog¢menler grubunda
degerlendirilmektedir (Messina ve Lahay, 2006: 10). Devletlerin ¢esitli politikalar
sebebiyle niifus miibadelelerine maruz birakilan kisiler de zorunlu goce tabi olan

kitleler arasinda degerlendirilmektedir (D6nmez Kara, 2015: 5).

Tarih boyunca insanlarin maruz kaldig1 zorunlu go¢ hareketi; ilkel zamanlarda yasanan

dogal afetler, kaynak yetersizlikleri, iklim degisiklikleri, kuraklik, kitlik, uygarliklar
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aras1 catigmalar gibi faktorlerden kaynaklanirken modern donemde de kolecilik,
somiirgecilik, savaslar ve etnik catismalar zorunlu goglerin tetikleyicisi olmustur
(Dénmez Kara, 2015: 26). 1933 yilinda iktidara gelen Nasyonal Sosyalist Alman Isci
Partisi’nin (Nazi Partisi) yiiriittiigii etnosentrik politikalar dolayisiyla go¢ eden
Yahudilerin ya da 1980’lerde bolgede etnik kokenleri dolayisiyla kendilerine ve
kiiltiirlerine kars1 gerceklestirilen asimilasyon hedefli sert uygulamalar sonucu gog
etmek zorunda kalan Bulgaristan Tiirklerinin gog¢ hareketliligi zorunlu goge 6rnek
olarak gdsterilebilir. Giincel donemde ise, Arap Bahari siireciyle baslayan ve 6zellikle
2011 il itibariyle Tiirkiye’ye dogru yapilan Suriyeli gogleri, ABD’nin
Afganistan’dan ¢ekilmesi tlizerine basa gelen Taliban rejimi sebebiyle goc eden
Afganlar ve son olarak Subat 2022 tarithinde baglayan Rusya-Ukrayna Savasi

dolayisiyla go¢ etmek zorunda kalan Ukrayna niifusu bunlara drnektir.

1.1.4. Gegici ve Kalic1 Gog

Gegici gog, bireylerin ya da topluluklarin belirli bir siire i¢in bulunduklar1 yerden
baska bir yere gitmeleridir. Insanlar yasadiklari yeri kalici olarak terk etmeyi
amaglamazken bu siiregte doniis de planlanmistir. Gegici gog, genellikle is¢i gociinii
karsilamak amaciyla kullanilir ve bu go¢ c¢alisma kosullari, iicretler ve yasam
kosullarinin daha 1yi oldugu bolgelere dogru gerceklestirilebilir. Ancak, gegici gog
sadece is¢ci gogll ile sinirli degildir ve ekonomik etkenlerin yani sira sosyal veya
kiiltiirel etkenler gibi cesitli nedenlerle gerceklesir. Ornegin, bir iilkede iiniversite
egitimi alan bir birey, baska bir iilkede yiiksek lisans ya da doktora egitimi almak
amaciyla gecici olarak oraya gidebilir. Bu durumda, birey gecici go¢ gerceklestirmis

olmaktadir.

Gegici go¢ kapsaminda degerlendirilebilecek mevsimlik gog¢ bir bireyin ya da bir
toplulugun, belirli bir mevsimde bulundugu cografi bolgede yasam kosullarinin
zorlasmasi ya da is olanaklarinin tiikenmesi gibi nedenlerle gecici siireli baska bir yere
gitmesi anlamina gelmektedir. Bu goc, genellikle tarim ve hayvancilik gibi ge¢im
kaynaklart ile ilintilendirilmektedir. IOM’un yapmis oldugu tanimlamaya gore isi
mevsimsel kosullara bagli olan ve bu iste yilin sadece belirli donemlerinde ¢alisan

gocmen isgiler mevsimsel go¢iin temel aktorlerini olusturmaktadir (IOM, 2009: 41).
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Omegin, bir bolgede yasanan kuraklik gibi cesitli afetler sonucunda tarimin
yapilamamasi nedeniyle bireyler ya da topluluklarin su kaynaklarinin bol oldugu baska
bir yere giderek orada calismaya baslamasi mevsimlik go¢ olarak adlandirilabilir.
Insanlarn tatil yapmak ya da dinlenmek amaciyla bir siireligine bulunduklar1 bolgeden
baska bir bolgeye gitmeleri de mevsimlik gd¢ kapsaminda degerlendirilebilir.
Mevsimlik gog, gecici go¢ kapsaminda degerlendirilse de go¢ hareketliligi burada

gorece daha kisa siireli ve mevsim gegisi endekslidir.

Yukarida belirtilen gegici gog tiplerinin yaninda, uluslararas1 firmalar ya da sivil
toplum kuruluslarinda ¢alisan yiiksek ve kalifiye uzman gégleri, yabanci tilkelerde
istihdam edilen ve gorev yapan diplomatik ¢alisanlar, artistler ve aktrisler, sanatgilar,
hatta Ogrencileri yabanci {ilkede bulunduklar1 sirada gecici go¢ kapsaminda
degerlendirilebilir (Mary ve Charles, 1981: 18). Geg¢ici go¢ kapsaminda baska bir
tilkeye ¢esitli amagclarla giden bu insanlarin planlanan doniis siiresine uyarak yerlesik

olduklar1 tilkelerine donecek olmalari varsayilir.

Gegici gocii aksine goce katilanlarin, bulunduklar: bolgeleri geri donmemek iizere terk
etmeleri durumu kalici gé¢ kavramini ifade etmektedir (Sayin, Usanmaz ve Aslangiri,
2016: 2). Bu agidan degerlendirildiginde, go¢ edilen iilkede siiresiz kalmay1 ve o
iilkeye yerlesmeyi amag¢ edinen her uluslararasi gog, ayni zamanda uzun siireli
hareketliktir (Mary ve Charles, 1981: 18). Baska bir deyisle kalic1 gog, kalic1 yeniden
yerlesime yol acan ulusal smirlarin asilmasi ile gergeklestirilen yer degistirme

hareketidir (Adamson, 2006: 174).

1.1.5. Diizenli ve Diizensiz Gog

Literatlirde yasal go¢ olarak da kullanilan diizenli gog, bir kisinin yasadigi yerden
bulundugu iilke tarafindan yasal olarak belirlenen kosullara uygun sekilde ¢ikist ve
yine ikamet edecegi iilkenin yasal olarak belirlenen kosullarina uygun bi¢cimde bu
iilkeye girisi olarak tanimlanmaktadir (Toksoéz, 2006: 110). Bu yasal kosullar,
genellikle bir iilkenin yasalar1 veya uluslararasi anlagmalar ¢ergevesinde belirlenir ve
bu kosullara uymak zorunludur. IOM’un yaptig1 tanimlamada ise mengei lilkeden

cikis1 ve ev sahibi iilkeye seyahati, bir iiglincii iilkeye gecisi diizenleyen kanun ve
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yonetmeliklere aykiri olmadan insanlarin olagan ikamet yerinden yeni bir ikamet
yerine gitmeleri seklinde adlandirilmaktadir. (IOM, 2009: 15). Ornegin, bir iilkenin
vatandaslarinin diger iilkelere gidebilmeleri i¢in istisna durumlar hari¢ olmak iizere
gecerli bir pasaporta sahip olmalar1 ve gidecekleri iilkenin vize kosullarin1 yerine
getirmeleri, ¢alisma ve oturum izinlerine sahip olmalar1 gerekmektedir (Demirhan ve
Aslan, 2015: 36).

Diizensiz gog bir transit iilkeye veya hedef iilkeye, o iilkenin yasal kosullarina uygun
olmayan bir sekilde giris yapan ya da bu iilkelere yasal olarak giris yapsa dahi yasal
¢ikis siirelerine uymayan veya izinsiz bir sekilde ¢alisan kisilerin gerceklestirdigi gog
hareketliligidir. Cikis yapilan kaynak iilke icin ise gerekli ¢ikis siire¢ ve prosediirlerine
uymama anlamina gelmektedir (Toks6z, 2006: 111).

Ulus-devletlerin yasalariyla ¢atisan diizensiz gog, terimin daha cezai bir anlam
cagristirmast goz oOnilinde bulundurularak yasal olmayan, yasa disi go¢ olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir. Aralarinda kiigiik kapsam farklar1 olmasina ragmen “diizensiz
go¢” ya da “yasa dis1 go¢” yerine literatliirde “gizli go¢” ve “belgesiz go¢” gibi
terimlerin de ayn1 anlama gelecek sekilde kullanildigina rastlanmaktadir (IOM; 2009:
5).

Diizensiz gbg¢iin bir tiirii olarak tanimlanan transit go¢ ise asil ulasilmak istenen tilkeye
giderken bagka bir iilkede gegici bir siire ig¢in kalinmasi olarak ag¢iklanmaktadir

(Y1lmaz, 2014: 1687).

1.2. GOC AKTORLERININ HUKUKI STATULERI

Gog hareketliligine katilan bireylerin ve kitlelerin temel motivasyonlarina gore, sahip
olduklar1 hukuki statiiler de farklilik gostermektedir. Bir goniilliiliik esast ile kisilerin
iradeleri dahilinde yapilan yer degisikligine karsilik gelen Go¢menlik statiisii, zorunlu
yerinden edilmeler ile ortaya ¢ikan uluslararasi korunma statiilerinden farklilik
gostermektedir. Bu bolimde go¢menlik, miiltecilik, sartli miiltecilik ve gecici koruma

statiisii ve siginmacilik kavramlari agiklanmistir.
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1.2.1. Gogmenlik Statiisii

Yasadiklar1 iilkedeki mevcut kosullardan memnun olmamalar1 nedeniyle, goniillii
olarak bagka bir iilkeye giderek burada yasamay1 veya c¢alismay1 hedefleyen bireyler
genellikle gogmen olarak addedilir. Go¢gmen statiisiindeki bireylerin yasadiklar
tilkedeki memnuniyetsizlikleri cogunlukla sosyoekonomik temelli olmakta ve yasal
yollarla giris yaptiklar iilkenin sinirlar igerisinde yine o iilkenin yasalarina uygun

sekilde ikamet gerceklestirmektedirler (Erdil, 2020: 74).

BM ise daha genis bir tanimlama yaparak, gergeklestirilen goclerin sonucunda bu
eyleme katilan kisilerin gogmen olarak adlandirmak ve sebep ya da sonuglarina
bakmadan bir yildan fazla yabanci bir iilkede ikameti kriter olarak almaktadir (I0OM,
2009: 37).

IOM’un yapmis oldugu gé¢men taniminin ise, kisisel refah gozetilerek ve disaridan
herhangi bir baski unsuru olmaksizin ilgili kisinin hiir iradesiyle go¢ etmeye karar
verdigi durumlar1 kapsadig1 kabul gormektedir. Dolayisiyla bu tanim kapsaminda da

Ozglir irade, goniilliiliik ve refah gézetme esas1 6n plana ¢ikarilmistir (IOM, 2009: 22).

1.2.2. Uluslararas1 Koruma Statiileri

Korunma kavrami, devletlerin vatandaslarina karsi iistlenmis oldugu temel ve
oncelikli bir sorumluluk alanidir (Safi, 2017: 242). Vatandasi olunan devlet tarafindan
korunma hakki, temel bir vatandaslik hakki olarak goriilmekle beraber; devletlerin bu
talebi yerine getiremedigi veya yerine getirmede ¢esitli aksakliklar yasanmasina iliskin
kimi durumlarla karsilasilmaktadir. Bu kapsamda, bireyler ya da grupla ilgili korunma
talebini, si@indiklart bir baska devletin siyasi sinirlar1 icerisinde talep etmeleri ile bu

sorumluluk geldikleri iilkeye yiiklenmektedir (Cigekli, 2016: 263).

IOM tarafindan yapilan tanimlamaya gore; devletlerin taraf oldugu ¢esitli uluslararasi
sozlesmeler ve insan haklar1 belgeleri gibi temel hukuki metinlerde 6ngoriilen haklara,
devletlerin saygi gostermesini ve koruma faaliyetini yerine getirmesini saglamak
amaci ile antlasma yoluyla gorevlendirilen bir orgiitiin sagladigi hukuki koruma

uluslararasi1 koruma statiisii olarak adlandirilmaktadir (IOM, 2009: 58). UNHCR’ 1n
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tiiztigiinde yer alan kriterleri karsilayan siginmacilar; Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Mliskin 1951 Sozlesmesi veya 1967 Ek Protokoliine taraf olan bir iilkede bulunmasalar
dahi veya bulunduklar1 sozlesme tarafi iilkenin hukuki ¢ekinceleri ya da i¢ hukuk
diizenlemeleri sebebi ile o iilke tarafindan miiltecilik statiisiinii elde edemeseler dahi
uluslararasi korunmadan faydalanirlar (IOM, 2009: 42). Uluslararasi koruma, bireyin
bulundugu iilkede i¢ hukuk diizenlemeleri kapsamindaki tanimlamalar ile hak kaybi
yasamamasi adina, uluslararasi mevzuata dayandirilmis ve genel gecerliligi olan bir

koruma statiisii niteligi tasir.

1.2.2.1. Siginmacilik

Sigimmacilik kavrami, gogmenlik kavrami gibi goniilliiliik arz etmenin aksine; zorunlu
ve hayati bir tehdit durumunda bulundugu yeri ani ve plansiz terk etme eylemine
karsilik gelmektedir. Baska bir iilkeye siginan bireyler, ¢ikis yaptiklari iilkede
yasadiklar1 korku ve endise ile mal varliklarin1 dahi birakarak giivenli bolgelere
ulagsma amaci tagimaktadirlar (Ziya, 2012: 232). Siginmacilik, 1951 tarihli Cenevre
sO6zlesmesinde belirtilen nedenlerle tilkelerini terk etmek durumunda kalanlarin, gé¢
ettikleri tilkenin resmi makamlar1 tarafindan kendilerine miiltecilik statiisii taninmasi

i¢in beklenen siireci kapsayan gecici ve oncel bir statiidiir.

Siginmacilar; ulusal ya da uluslararasi belgeler gercevesinde, bir iilkeye kendisine
miilteci statiisii verilmesi i¢in bagvurmus ve bagvurusunun sonuglanmasini bekleyen
kisi veya gruplardir. Siginma eylemi sonrasi bu bagvuruyu heniiz yapmamis veya
basvurusunun kabuliine iliskin doniis bekleyen kisiler de siginmaci olarak addedilir
(Barkin, 2014: 334). Yapmis olduklari bagvurularina cevaben olumsuz bir karar
¢ikmasi1 durumunda, eger kendilerine insani ya da diger gerekceler nedeniyle iilkede
kalma izni verilmemisse, bu kisiler {ilkede diizensiz haldeki diger yabancilar gibi sinir

dis1 edilebilirler (IOM, 2009: 49).
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1.2.2.2. Miiltecilik

1951 yilinda Cenevre’de imzalanan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme?®

1 A(2) Maddesinde miilteci kavrami asagidaki tanima baglanmistir:

1 Ocak 1951 'den once meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yagsadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz

1

konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir.’

Sozlesmede yer alan 1951 tarithi sonrasinda ve Avrupa’da meydana gelen olaylar
sebebiyle ibaresinden kaynakli zaman ve yer kistasi siire¢ igerisinde ¢ogu taraf devlet

nezdinde genisletilmistir (Barkin, 2014: 337).

Bir iilke sinirlar1 igerisine ‘sigian’ bireylere miiltecilik statiistiniin taninmasi i¢in bazi
yasal prosediirlerin isletilmesi gerekmektedir. Buna gore; kisilerin yaptiklar1 hukuki
basvurular i¢ hukuk ya da uluslararasi hukuka gore devletlerin ilgili makamlarinca
incelenip olumlu sonuca ulastirilmast siireci isletilmektedir (IOM, 2009: 43). 1951
Sozlesmesi; miiltecilik kabuliine ve yasal statiiniin taninmasina iligkin detayli
aciklamaya yer vermeyerek bu yetkiyi ulusal karar vericilerin takdirine birakmistir. Bu
acidan i¢inde bulunan zor durumu sigindigi iilkeye kanitlamak sorumlulugu
siginmacilara aittir. Isletilen yasal siirec igerisinde, kisinin yasadig1 olaylar sonucu
basina gelen zorunlu ve kendiliginden ortaya ¢ikan durumun; miiltecilik tanimi i¢in

aranan kriterler ile ortiisiiyor olmasina bakilmaktadir (Erdil, 2020: 72-73).

Miilteci statiisiiniin elde edilmesi, sigmmacilarin bulunduklar1 iilkede hak ve
Ozgiirliikklerden yararlanmasi hususunda 6nem arz etmektedir. Elde edilen miiltecilik
statiisli, vatandaslik statiisiine en yakin hukuksal statii olarak yorumlanmaktadir.
Miiltecilik statiisii ile elde edilen kazanimlar bahse konu 1951 Sézlesmesi maddeleri

altinda diizenlenmistir. S6zlesmenin 33. Maddesi ile diizenlenen geri gonderilmeme

1 https://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf
(Erisim Tarihi: 05.02.2023)
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ilkesi en temel miilteci hakki olarak degerlendirilmektedir. Miiltecilik statiisii ile elde
edilmis olan diger tiim hak ve 6zgiirliiklerin ana odaginda ayrimcilik yasagi ve esit
muamele ilkesi yer almaktadir. Buna gore; miiltecilerin egitim, ¢alisma ve sosyal
hizmetlerden yararlanma gibi konularda, bulunduklari iilke sinirlari igerisindeki diger
yabancilar ile esit muamele gérmesi ve 26. Madde ile diizenlendigi iizere ikamet
edecegi yeri se¢gme ve seyahat etme 6zgiirliigline iliskin herhangi bir ayrimciliga maruz

birakilmamasi sart kosulmustur.

1.2.2.3.  Sarth Miiltecilik

Uluslararas1 hukuki belgelerdeki miiltecilik kriterlerini karsilayan siginmacilara; ilgili
bu belgelere koyduklar1 gesitli ¢ekinceler ile c¢elismesi sebebiyle bazi durumlarsa
devletler miiltecilik ~statiisii verememektedir. Ornegin Tiirkiye Cumhuriyeti,
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi sonras1 yapilan cografya
temelli genisletmeyi dikkate almayarak 1967 Ek Protokoliine ¢ekince koymus ve
yalnizca Avrupa’dan gelen siginmacilarin yapmis olduklari basvurulara miilteci
statiisii tanimaya devam etmistir (Dost, 2014: 37). Dolayisiyla Tiirkiye i¢in miiltecilik
kriterlerini karsilayan siginmacilar Avrupa disinda bir bolgeden geliyor olmalari
durumunda ilgili sartlar1 karsiliyor olmalarina bakilmaksizin miilteci olarak

tanimlanmaz ve sarth miilteci olarak degerlendirmektedirler (GIB, 2015: 76-77).

1.2.2.4. Gegici Koruma

Gegici koruma; bir {ilke siirlari igerisine, mense lilkelerine donemeyen liciinci tilke
kisilerinden kaynaklanan kitlesel bir akinin gergeklesmesi durumunda, ev sahibi
tilkenin kendisine siginan bu kalabalik gruplarin faydasina olacak sekilde yiirtittiigii
acil ve kisa siireli istisnai bir korunma statiisiidiir (IOM, 2009: 19). Bireysel siginma
olaylarinda miiltecilik talebinde bulunan kisilerin miiltecilik sartlarini tasiyip
tasimadiklarinin tespit etmek gorece kolaydir ancak kitlesel siginma ile karsi karsiya
kalindiginda, bu tespit siireclerine iligkin isler mekanizmalar tikanmaktadir (Dost,

2014: 52).
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Devletler, ulusal siginma sistemlerinin mevcut isleyisi tizerindeki olumsuz etkileri en
aza indirebilmek ve bu sistemin islerligini devam ettirebilmek adina hizli ve kitlelere
yonelik toplu bir koruma prosediirii isletebilir. Bu kapsamda, kitlesel yerinden
edilmeler ve goclerde gegici koruma statiisiine iliskin hiikiimler uygulamaya
sokulmaktadir. Gegici koruma statiisii, siginma bagvurularinin ¢ok sayida oldugu
kitlesel goclerde bireysel statii islemlerine ¢ok fazla zaman ayrilmasi ve degerlendirme
siireclerinin  sekteye ugramamasi adina islevsel bir ¢6ziim yontemi olarak

degerlendirilmektedir (Erdil, 2020: 79).

2013 yilinda yasalagsan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile
Avrupa disindan gelenlere de uluslararasi koruma saglanmasi igin “gecici koruma
statiisii”> mevzuata dahil edilmistir. Ozellikle, 2011 yilindan itibaren iilkeye kitlesel

sekilde go¢ eden Suriyeliler, Tiirkiye’de gegici koruma statiisii kapsamina alinmistir.

1.3. SIGINMACILIK KAVRAMI DOGURAN ULUSLARARASI
GOCLERIN NEDENLERI

Bireylerin ya da gruplarin, kendi iradeleri disinda zorunlu olarak bulunduklar1 yerleri
terk ederek, goc¢ hareketliliginin aktorleri haline gelmeleri uluslararasi hukuk
normlarinca da tanian hakli sebeplere dayandirilmaktadir. Yasadiklar: tilkeleri terk
ederek, bagka devletlere siginan kisilerin en temel ve zaruri kaygilari elbette ki can ve
mal giivenligi olmaktadir. Shacknove’a gore kisinin yasamina yoneltilen tehditler,
kot muameleler, hayatin1 idame ettirmesine yonelik temel ekonomik ve sosyal
sartlardan mahrum birakmak ve son olarak da dogal afetler ile Ongoriilemeyen
felaketler zorunlu go¢ hareketliligini hakli sebeplere dayandirmaktadir (Shacknove,
1985: 279-281).

Zorunlu gogleri tetikleyerek diinya iizerindeki si§inmaci sayisina her gecen giin yeni
bireyleri ekleyen bircok alt neden bulunsa da temelde siginmacilik gercekligini
doguran uluslararas1 goclerin 4 ana sebebi bulunmaktadir. Bunlar; kisinin hayatini

idame ettirmesini zorlagtiran ekonomik nedenler, devletlerin ve rejimlerin sebep
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oldugu cesitli giivenlik sorunlarini igeren siyasi nedenler, ulus devlet homojen
yapilanmasi igerisinde yer alan farkliliklara yoneltilen baskilar sebebi ile ortaya
cikabilecek sosyokiiltiirel sebepler ve son olarak gerek doganin kendisinden kaynakli
gerekse insanligin bilingsiz eylemleri ile insan yasamini tehdit eden dogal ve ¢evresel

felaketler olarak ayristirilabilir.

1.3.1. Ekonomik Nedenler

Andrew Shacknove’a gore; ekonomik altyapinin elverisli olmasi igin ii¢ temel Kriter
One siirilmiistiir. Bunlar; kaynaklarin siirdiiriilebilir ve isler olmasi igin yeterli
teknoloji, ticareti kolaylastiracak bir altyapi ve etkin ve asgari sartlar1 saglayacak
dagitim yontemi olarak siralanmistir. Asgari bir ge¢im diizeyini slirdiirmek i¢in higbiri
zorunlu olarak kapsamli sermaye yatirimi, 6zel bilgi, kahramanca hiikiimet ¢abalar
veya yerel zenginler tarafindan kutsal fedakarliklar1 zorunlu kilmaz. Asgari diizeyde
tatmin edici bir kaynak dagitim yonteminin bulunmadigi; teknoloji, altyapt veya
dagitimdaki yetersizlikler yani insan kontroliindeki tiim faktorler nedeniyle ekonomik
ve sosyal hayatin tehdit edildigi ve gecimin zorlastigi durumlarda devlet,
vatandaglarini  korumak icin temel gorevini yerine getirememis sayilacaktir
(Shacknove, 1985: 280). Bu gerekge 1s1ginda genel kabulde goniillii go¢ gerekgesi
olarak tanimlanan ekonomik nedenler (Donmez Kara, 2015: 21); devletlerin bu

alanlardaki temel sorumluluklarini yerine getirememeleri takdirde zorlayic1 bir sebep

olarak da degerlendirilebilir (Shacknove, 1985: 281).

Diisiik gelir sorunlari, igsizlik ve sosyoekonomik imkansizliklar gergeklestirilen gog
hareketliliginin en giliclii motivasyonu ve en yaygin sebepleri arasinda yer alir. Yiiksek
ticret kosullari, isgiicli agiginin fazla olmasi ve iyi ¢alisma kosullarinin oldugu
bolgelere dogru bir akis mevcuttur (Ultan, 2016: 11). Baz1 arastirmalar elde edilen
gelirin gdge etkisinin %90’lara yakin oldugunu degerlendirmektedir. Insanlar
ekonomik kazang olarak iilke tabanina yaklastiklarinda daha fazla risk alabilir ve
degisime hizli giris yapabilir bir konuma siirliklenmektedir. Devletlerin istithdam
yaratamamasi, yliksek igsizlik oranlari, yiiksek vergi ytikleri, kronik yoksulluklar, milli
gelirin adil ve etkin paylastirilmamasi ile olusan gelir adaletsizlikleri, kotii ¢alisma

sartlar1 ekonomi temelli goglerin hizlandiricist konumundadir (Ozyakisir, 2013: 15).
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Cin Halk Cumbhuriyeti gibi iilkelerde uzun yillar siirdiiriilen diisiik ticret ve iicret
baskilama politikalar1 gibi sert uygulamalar, Giiney Amerika iilkeleri gibi kirillgan
ekonomilerdeki yiiksek enflasyon ve hayat pahaliligi gibi her tirlii ekonomik

istikrarsizlik go¢ hareketinin siiriikleyicisi olmaktadir.

Kirsal kesimlerde yasayan ve ge¢imini topragi isleyerek kazanan kisiler i¢in tarimda
makinelesme bu alanlardaki isgiicii ihtiyacini azaltmaktadir. Tarim topraklarinin adil
dagilmamasi ve sonraki kusaklarda miras yolu ile boliinen topraklar, kirsal kesimlerde
ekonomik imkanlar1 olumsuz etkilemektedir. Buralarda yasayan kisileri ise ekonomik

olarak zorlasan yasam kosullarinda goge zorlamaktadir (Celik, 2006: 151-152).

1.3.2. Siyasi Nedenler

Devletin, 6zel kisi ya da kurumlarin sebep oldugu, politik ¢ikar ¢atigmalar1 odaginda
gerceklesen niifus hareketlilikleri siyasi sebepli goc¢ olarak adlandirilmaktadir.
Temelde bireyler i¢in giivenlik sorunu doguran ve goge sebep olan savas basta olmak
tizere her tiirlii silahl1 catigmalar, istilalar, askeri miidahaleler, teror faaliyetleri, siyasi
darbe ve rejim degisiklikleri bu niifus hareketliligine sebep olmaktadir (Ozyakisir,
2013: 19-20).

Bireyler ve gruplar yasadiklari tilkelerde meydana gelen; temel hak ve 6zgiirliiklerinin
ihlali ile sonuglanan bu gibi durumlarda ¢ogunlukla baska tilkelere siginma egiliminde
olurlar. Bulunduklar yerlerde katliam, iskence ve insanlik dis1 muameleye maruz
kalma; din ve dil 6zgiirliiklerini serbest¢e kullanamama; irk temelli ayrimciliga ya da
cesitli siyasi baski ve asimilasyonlara tabi tutulma halleri, kitleler halinde gerceklesen

gocii alternatifsiz kilmaktadir (Tasg1, 2009: 187).

Birinci Diinya Savasi’nin bitimi ile Asya ve Afrika kitalarinda yer alan tilkelerdeki
sinir degisiklikleri, Avrupa’da iki biiyiikk imparatorlugun sona ermesi ile etnik
milliyet¢ilik akimlarinin ylikselmesi gibi donemsel gelismeler siyasi sebepli go¢ eden
milyonlarca siginmaci ortaya ¢ikarmistir. Sirp-Hirvat-Sloven Kralliginin diktatorliige
doniistiigli 1929 yilindan sonra, burada yagsayan Bosnaklar {izerinde artan zuliim ve

katliamlar bu halki yiginlar halinde goce zorlamistir. Giiney Sirbistan’dan goce
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koyulan bu gruplarin sayisinin 200.000’e yaklastig1 diistintilmektedir. Bu muhacirler,
gruplar halinde Selanik iizerinden ilk olarak Izmir’e ve sonrasinda da izmir iizerinden

Anadolu’nun ¢esitli illerine sevk edilmislerdir (Emgili, 2020: 10-12).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra savas dncesi Nazi Almanyasinin sinirlar1 i¢inde kalan
bolgelerden 10 milyon, Dogu Avrupa’dan da 3 milyon kisinin yerlesmek niyetiyle
Federal Almanya’ya girdikleri ifade edilmektedir. Ulkelerin siyasi rejimleri ile radikal
¢atima i¢inde bulunan kisilerin yapmis olduklar1 gogler de siyasi nedenli go¢ olarak
adlandirilmaktadir. Iran’daki rejim degisikligi ve eski Sovyet bloku iilkelerindeki
yeniden yapilanma bu tip gogleri akla getirmektedir. Bu anlamda &zellikle, 1989
yilindaki Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin (SSCB) ¢okiisii sonucu, Bati
Avrupa iilkelerine dogru biiyiik oranda goglere sahit olunmustur (Mutluer, 2003: 12).
1990’1 yillarda ise tek basina Yugoslavya’nin parcalanmasina neden olan etnik
catigmalar ve i¢ savas 3 milyon insan1 bulunduklar1 yerlerden gé¢ etmeye zorlayacaktir
(Tamer, 2020: 2812). Tirkiye’de 1970’li yillarda siyasal faaliyetlerde yer alan
insanlar bir kismi, 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra yurtdisina ¢ikmaya
baslamustir. Oncelikli olarak {ilkenin giiney sinirmda yer alan Suriye, Urdiin, Liibnan
gibi devletler tercih edilse de cogunlukla Avrupa iilkelerine dogru bir gidis olmustur.
Bu ¢ikis rotasinin nihai iilkelerinin baginda ise Federal Almanya gelmistir. 1980 askeri
darbesini izleyen yillar boyunca, siyasi nedenlerle Avrupa’ya go¢ edenlerin sayisi

tahminen 30 bin civarindadir (Mutluay, 2019: 100).

Sinirlarimizin hemen Stesinde 1979 yilinda gergeklesen Iran islam Devrimi ile Riza
Sah Pehlevi’nin devrilmesi sonrasinda, Ayetullah Humeyni’nin kendisine muhalif
olanlarin tutuklanmalari, yargilanmalar1 ve siirgiine gonderilmeleri ile sonug¢lanan bir
[ran Islam Cumbhuriyeti kurulmustur. Ayrica devrim sonrasi yonetimi altinda; iilke
sosyolojisinde dramatik degisikliklere sebep olacak hukuki diizenlemeler ile ¢ok
eslilik serbest birakilmis, kadinlara hicap giyme zorunlulugu getirilmis, kadinlarda
evlilik yas1 13’e diisiiriilmiistiir. Ulkede yasam alan1 bulamayan, can ve mal
giivenliginden endige eden kadinlar, gencler ve ¢ogunluklu olarak sekiiler gruplar da
basta Tiirkiye olmak {izere komsu {ilkelere siyasi gogmen olarak akin etmislerdir.
Devrim ve ayn1 y1l baslayan Iran-Irak Savasi 1990’11 yillarin basina kadar 1,5 milyon
[ranlinin Tiirkiye’ye zorunlu gogiine sebep olmustur (Latif, 2002: 12).
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2010 yilinda Tunuslu Muhammed Buazizi’nin issizlik ve gecim sikintis1 sebebiyle
kendini yakmasi ile baglayan; Misir, Libya ve Tunus gibi tilkelerde iktidarin devrilmesi
ile sonuglanan; Orta Dogu, Afrika ve Arap Yarimadasini etkisi altina alan Arap Bahari
sebebiyle yasanan siyasi calkantilar da birgok kisinin siyasi gog¢men olarak
addedilmesine sebebiyet vermistir. S6z konusu olaylar bolgedeki bir¢ok iilkede bir
domino etkisi yaratarak mevcut rejimlere karsi genis halk katiliminin oldugu protesto,
miting, isyan ve ayaklanmalara yol agmistir. Tunus ve Misir’da devrimler ve yagsanan
rejim degisiklikleri; Libya ve Suriye’deki i¢ savaslar bolge halkini siyasi gog
hareketliligine katmistir (Koraltan, 2016).

1989 yilindan 1993 yilina kadar siiregiden g¢alkantili dagilis doneminde, SSCB’nin
biinyesinde yerlesik olan Yahudi niifusun bir kismi, iilkede yasanan ekonomik ve
siyasi olaylar sebebi ile birlik igerisinde agirlikli olarak Orta Asya ve Belarus
cografyasindan Israil’e go¢ etmislerdir. Buradaki siyasi gociin temel sebepleri
arasinda, SSCB igerisindeki belirsizlikler ve Orta Asya’da agirlikli olarak hissedilen
ekonomik buhran yer almaktadir. 1989 yi1linda SSCB igerisinde yasadigi tahmin edilen
1,5 milyon Yahudi’nin neredeyse yarist1 dagilma siireci ve sonrasindaki 10 yil

icerisinde Israil’e go¢ etmistir (Dowty, 2004).

1.3.3. Sosyokiiltiirel Nedenler

Ulkeler arasinda yasanabilecegi gibi bir iilkenin farkli bolgeleri arasinda deneyimlenen
sosyal ve kiiltiirel farkliliklar ¢esitli sorunlara sebep olmakta ve buralarda yasamini
siirdiiren kisileri goge zorlayabilmektedir. Yasadiklar1 ya da yerlestikleri bolgelerin
veya llkelerin etnik ve dini farkliliklarinin neden oldugu ayrimcilik, kokli rejim
degisikliklerine bagl olarak kiiltiirel ve dini yapilarin hizla farklilasmasi sosyokiiltiirel

zorlayici sebeplere 6rnek teskil etmektedir (Aksoy, 2012: 294).

Bir arada yasayan topluluklarda mezhep ayriliklar1 ve dinsel inamis farkliliklar:
sosyokiiltiirel olarak farklilik gosteren gruplarin birbirlerine karsi hosgoriisiiz ve
olumsuz tutumlari, kisileri sosyokiiltiirel nedenlerle goce yonlendirmede etkili
olabilmektedir (Oral ve Cetinkaya, 2017: 4). Balkan {ilkeleri i¢inde kiiltiirel ve dini

farkliliklara yonelik en baskici tutum uygulayan ve asimile edici politikalart en

29



sistematik hale getirenlerden biri Bulgaristan olmustur (Karpat, 2004: 300-304).
Ornegin, Osmanli Devleti dagilist déneminde, Balkan cografyasindaki Bulgar
ayaklanmasi sonrasinda, Bulgarlarin aldiklar1 bir¢cok yerlerde Miisliiman Tiirkleri ve
Bulgar asilli Miisliimanlar olan Pomaklar1 din degistirmeye zorlamalar1 ile bu

cografyadan Anadolu’ya binlerce kisi go¢ etmistir (Tasc1, 2009: 194).

Ikinci Diinya Savas1 dncesi siyasal ve ayrimci baskilar devam etmis ve 1934 - 38
doneminde de 6zellikle dini baskilar kitlesel zorunlu goglere neden olmustur.(Karpat,
2004: s.300-304). Benzer sekilde, ikinci Diinya Savasi dncesinde Romanya’da da
gindeme gelen ayrimci uygulamalar ve imzalanan go¢ anlagmasiyla, Dobruca
bolgesinde yasayan Miisliimanlar ve buralara daha dnceleri yerlestirilmis olan Cerkez

ve Tatarlarin gog ettirilmesi s6z konusu olmustur (Igduygu, Gengkaya ve Erder, 2014:

142).

Bazi durumlarda, dini yonden fetva vererek kitleleri yonlendiren kanaat 6nderlerinin,
rizkin ve kismetin farkli yerlerde olduguna iliskin salik vermesi de kisileri go¢ fikrine
isindirmaktadir (Tasci, 2009: 190-191). Sosyal yapinin iginde yer alan ve genellikle
geleneksel bir altyapisi olan kiz kacirma, akraba evliligi, kan davasi ve baslik parasi

gibi baz1 zorlayici unsurlar da géce neden olabilmektedir.

1.3.4. Dogal ve Cevresel Nedenler

Dogal afetler, dogada kendiliginden olusurken; cevresel felaketler insanlarin dogay1
asir1 bilingsiz kullanimi1 ve tahrip etmesi sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Dogal ve
insanlarin sebep oldugu cevresel olaylarla, ekolojik hayatta meydana gelen bu
dramatik degisiklikler ise insanlari, bulunduklar1 alanlar terk etmeye zorlamaktadir.
Dogal afetlerin en yikici 6rneklerinden deprem, 1988 yilinda 7,2 siddetinde vurdugu
Ermenistan’in Erivan kentinde yaklasik 25 bin kisinin 6liimiine yol agmis ve
sonrasinda depremden etkilenen 500 bine yakin insanin Rusya ve Ukrayna’ya gog
etmesine neden olmustur (Tas¢1, 2009: 195). Benzer sekilde, Tiirkiye nin uluslararasi
yardim talebinde bulundugu ve resmi kaynaklara gore 18.243 kisinin hayatini
kaybettigi 1999 Marmara Depremleri de zorunlu yer degisikligine temel teskil etmistir

(Bogazigi Universitesi, 2022).
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Tarihte, insanoglunun yasamini tehdit eden biiylik g¢evresel felaketler nedeniyle
anavatandan topluluklar halinde goglerin yasandigi bilinmektedir. Geleneksel olarak
insanlar, dogal afetler ya da asir1 somiirii gibi nedenlerle topragin bozulmasi
durumunda yasam alanlarin1 terk etmek zorunda kalmiglardir. Niifus artisi,
kaynaklarin tiikenmesi ve ¢evrenin geri doniisii olmayan bir sekilde tahrip edilmesinin
neden oldugu kitlesel hareketlerin potansiyeli ise gorece daha yeni bir sorundur (Algan

ve Kiingek, 1998: 85).

Kuraklik, kitlik, ¢ollesme, erozyon, bilingsiz sulama ve yer alt1 sulariin ¢ekilmesi,
asir1 yagis ve sel baskinlari, hava sartlar1 ve hava kalitesindeki asir1 olumsuz degisiklik,
depremler, volkanik faaliyetler, deniz seviyesindeki yiikselmeler, kiiresel 1sinma gibi
sebeplerin tetikledigi zorunlu gd¢ hareketliligi ¢cevresel miiltecilik ve iklim miilteciligi
gibi kavramlar literatiire sokmustur (Donmez Kara, 2015: 18). Dahasi termal ve
niikleer enerji tiretimi projelerinin gevreye vermis oldugu zararlar ve bu projelerin
meydana getirdigi olas1 endiistriyel ve niikleer kazalar, durumu daha yiiksek bir can

giivenligi problemine donistiirebilmektedir (Algan ve Kiingek, 1998: 98).

New Hampshire Universitesi'nden taninmis c¢evre bilimei Stuart Leiderman'a gére
cevresel miilteciler ¢evresel kalitenin biyolojik gostergeleridir. Giiniimiizde sellerden,
zehirli sizintilardan, hidroelektrik projelerinden, serit madenciliginden, siddetli agac
kesiminden, hastalik salginlarindan, kara mayinlarindan ve diger kasitsiz veya
uluslararasi insan faaliyetlerinden kaynaklanan siginma talepleri artmaktadir (Algan

ve Kiingek, 1998: 85).

1.3.5. Kiiresel iklim Degisikliginden Kaynaklanan Gog

Gilintimiizde iklim degisikligi kaynakli ¢evresel sorunlar go¢ hareketlerinin 6nemli
belirleyicilerinden birisidir. iklim degisikliginin yarattig1 etkiler éniimiizdeki on yillar
igerisinde toplumlar ve ekosistemler i¢in en fazla risk tasiyan hususlar arasinda
bulunmaktadir. Yapilan tahminlere gore gelecek 20 yil igerisinde diinyada ortalama
sicaklik artisinin 1,5 dereceye ulasmasi beklenmektedir (Eckstein vd, 2020). Biiyiik
oranda insan faaliyetleri ile olusan bu sicaklik artis1 ile birlikte mevsimsel dongiilerde

degisiklikler yagsanmakta, asir1 nitelikli doga olaylar1 insan yasaminda dogrudan etkide
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bulunacak neticeler yaratmaktadir. Iklim degisikligine bagli cevresel olaylar sebebiyle

elverigli yasam alanlarinin azalmasi sonucu zorunlu go¢ ortaya ¢ikmaktadir.

Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli, 21. yiizyilda iklim gociinii tetikleyecek en
onemli ti¢ faktorl asagidaki sekilde siralamaktadir (IPCC, 2023);

- Artan sicaklik ve buharlagsmaya bagli olarak tropikal firtinalar ve sellerin
siddetindeki artig
- Yiksek sicakliklara bagl olarak kuraklik ve gida kitligi

- Buzullarin erimesine bagl olarak deniz seviyesindeki artis

UNCHR tahminlerine gore 2008 yilindan beri yillik olarak ortalama 21,5 milyon
insan; sel, firtina, orman yanginlar1 ve asir1 sicaklar gibi iklim degisikligine bagl
cevresel olaylar yliziinden zorunlu olarak go¢ etmek zorunda kalmaktadir. 2050 yilina

bu sayinin 1,2 milyara ulasabilecegi 6ngoriilmektedir (IEP, 2020).

Iklim degisikliginin yarattig1 etkilerden en ¢ok az gelismis ve gelismekte olan iilkeler
etkilenmektedir. En giincel olarak yayimlanan Kiiresel Iklim Risk Endeksine gore
Porto Riko, Myanmar, Haiti, Filipinler, Mozambik ve Bahamalar gegtigimiz 20 yil
icerisinde iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen iilkeler olmus olup bu sebeple biiyiik
i¢ ve dis go¢ hareketleri yasanmistir (Eckstein vd, 2020). Gelecek projeksiyonu
agisindan Pakistan, Etiyopya ve Iran kitlesel yerinden edilme riski altinda olan iilkeler
arasinda yer almaktadir. Bu iilkelerde kiigiik Olcekte bile olsa gerceklesebilecek
cevresel tehdit ve dogal felaketler milyonlarca kisinin goglinii tetikleyecek olup bu

durum bolgesel ve kiiresel glivenligi tehdit etme potansiyeli bulunmaktadir.

Yakin ge¢mis incelendiginde iklim krizine bagli olarak cesitli biiyiik go¢ olaylar
gerceklesmistir. Su ve gida eksikliginin biiyiik Olgekli gdg¢e neden olan baslica
faktorler olacagi degerlendirilmektedir. Ekonomi ve Baris Enstitiisii (IEP) tarafindan
yapilan kapsamli bir aragtirma tilkelerin % 34'liniin dnlimiizdeki otuz yil i¢inde felaket
boyutunda su sikintis1 yasayacagi, % 22'sinin ise ciddi gida sikintisi gekecegini
ongormektedir. Su talebinin bazi bolgelerde birkag¢ on yil i¢inde kriz seviyelerine
ulasacagi tahmin edilmektedir. Ornegin Hindistan'da 600 milyon insan, iilke tarihinde
goriilmemis diizeyde yiliksek ya da asirn yiiksek su stresiyle karsi karsiya

bulunmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

2. TURKIYE’DE SIGINMACILIGA ILISKiN GENEL GORUNUM

Tiirkiye’de siginmacilik nosyonu kurulustan bu yana tilke glindeminde mevcudiyetini
koruyan 6nemli maddeler arasindadir. Boliim kapsaminda kaleme alinan agagidaki
basliklarda, sigimmaci kavramimin giindem oldugu o6ne c¢ikan siyasi olaylara,
sigimmacilia iliskin iilkemizde uygulamada olan hukuksal yap1 ve siginmaciliga
iligkin faaliyet gosteren, Oncii politikalar ortaya koyan kurumsal yapilara yer

verilmigtir.

2.1. TURKIYE’DE SIGINMACILIK GECMISi

Tiirkiye ve lzerinde yer aldigi Anadolu topraklari, cografi ve jeopolitik konumu
dolayistyla tarihsel siirecte uluslararasit go¢ olaylarinin merkezinde yer almistir. Bu
cografyada bereketli topraklar ve elverisli dogal kosullar sebebiyle tarih boyunca
kurulan bir¢cok uygarlik uluslararast goglere ev sahipligi yapmistir. Osmanl
Imparatorlugu’nun yikilmas: ve sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmast ile
homojenlesen niifus hareketleri yakin cografyalarda bir niifus degisimini beraberinde

getirmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmas: ile birlikte imzalanan miibadele antlagsmalari
Ozellikle Balkanlarda yerlesik Tiirk ve Miisliiman kokenli gruplarin vatan ve aitlik
hisleri arayislari ile lilkemize gogiinii artirmistir. Bu stiregte 30 Ocak 1923 tarihinde
Tiirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan Niifus Miibadelesi Sozlesmesi? ile iki iilke
arasinda zorunlu niifus degisimi gerceklestirilmesi kararlastirilmistir (Soysal, 2000:
185). 1923 ve 1924 yillarinda Yunanistan’dan gelen miibadele gogmenlerinin yani
sira, 1950 ve 1951 yillarinda Bulgaristan’dan ve 1954 sonrasinda ise Yugoslavya’dan

Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketliligi s6z konusu olmustur (Donmez Kara, 2015: 135).

2 https://www.mfa.gov.tr/lausanne-peace-treaty-vi_-convention-concerning-the-exchange-of-
greek-and-turkish-populations-signed-at-lausanne_.en.mfa (Erigim Tarihi: 03.03.2023)
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1980’11 yillardan sonra ise Tiirkiye’ye yonelik kitlesel go¢ hareketlerinde ve go¢ eden
kisi sayilarinda bir artis yasanmustir. Ozellikle Iran, Irak ve Bulgaristan gibi yakin
komsu tlilkelerde yasanan i¢ karisikliklar; kiiresellesmenin de etkileri ile birleserek
Tirkiye’deki gogmen say1 ve gesitliligini artirict bir rol tistlenmistir (Ates ve Coskun
2020, 58). 1990’11 yillarda yasanan Kérfez Savasi ardindan, bolgede yer alan Irak, fran
ve Afganistan gibi cesitli iilkelerden Tiirkiye'ye kacanlarin yarattigi bir siginmact
dalgas1t olmustur. UNHCR’1n acikladigi rakamlara bakildiginda, bu sayr 1990’h
yillarin ortalarinda ¢ogunlugu Tiirkiye’nin giineyine yerlesecek sekilde 150.000°e
ulagmistir (UNHCR, 2022). Ayni1 yillarda Dogu Avrupa’da gergeklesen etnik temelli
miicadeleler sebebiyle, 1998 yilina kadar Bosna’dan 20.000 kisinin ve 1999 yilinda
Kosova’dan 17.746 kisinin iilkemize si§indig1 bilinmektedir (GIB, 2022).

2011 yilinda Suriye'deki i¢ savasin baglamasiyla birlikte, bu iilkeden kagan binlerce
insan Tirkiye'ye siginmaya baglamistir. Siginmacilarin ¢ogu, Suriye'nin kuzeyindeki
catigma bolgelerinden kagarak Tiirkiye'ye Kitleler halinde giris yapmistir. UNHCR
Tiirkiye’ nin arastirmasina gore; 2022 yilina gelindiginde Tiirkiye'deki kayith Suriyeli
sigimmaci sayisi 3,6 milyonu gegmistir (UNHCR, 2022).

Son olarak ise 15 Agustos 2021’de Taliban rejiminin, Kabil’in kontroliinii de ele
gecirerek Afganistan’a yirmi yil aradan sonra tekrar hakim olmasi ile iilkemize

diizensiz gdg ile gelen siginmaci sayist yaklasik 200.000°e ulasmistir (GIB, 2023).

Ozellikle 2010 yili sonrasi, siyasi smirlarimizin yakin gevresinde gerceklesen ve
giivenlik problemleri doguran catisma, rejim degisiklikleri ve i¢ savaslar sebebiyle
UNHCR’1n da yapmis oldugu agiklamalarda; ilkemiz mevcut donemde diinya iilkeleri
arasinda en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan iilke haline gelmistir (UNHCR,
2023).
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Tablo 1 - Tiirkiye’de Uyruklarina Gére Siginmaci Sayisi

UYRUGU SIGINMACI SAYISI

SURIYE ARAP CUMHURIYETI | 3.648.993 (Gegici Koruma)

AFGANISTAN 135.445 (Uluslararas1 Koruma) &

8.384 (Gegici Koruma)

IRAK 132.166 (Uluslararast Koruma) &

10.244 (Gegici Koruma)

IRAN ISLAM CUMHURIYETI | 15.135 (Uluslararas1 Koruma)

Kaynak: UNHCR, 2023.

Tiirkiye’de kayith siginmaci sayisina iliskin veriler yukaridaki tabloda paylasilmistir.
Buna gore Suriye uyruklu gecici koruma statiisii ile yaklasik 3,7 milyon Suriyeli
iilkemizde kayitlara gecmistir. Afganistan uyruklu sigmmmacilarin uluslararast ve
gecici koruma statiileri ile tilkede kaydedilen sayilari 140 binin iizerindedir. Benzer
sekilde Irak’tan Tiirkiye’ye siginmis kisilerin sayisi ise uluslararasi ve gegici koruma

statiileri toplaminda 150 bine yakin olarak hesaplanmistir (UNHCR, 2023).

2.2. TURKIYE’DE SIGINMACILIGA iLiSKiN HUKUKSAL YAPI

Tiirkiye’de sigimmacilik giindemine iliskin hukuki diizenlemelere, ulusal politika ve
faaliyetlerin dayanmis oldugu uluslararasi anlagmalar ile i¢ hukuk metinlerine genel

hatlari ile kronolojik olarak asagida basliklarda deginilmistir.
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2.2.1. Uluslararasi Hukuk Nezdinde Taraf Olunan Hukuki Belgeler

BM insan Haklar1 Evrensel Bildirisi: Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 10 Aralik
1948 tarihli ve 217 A (111) sayili karar1 ile kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi kapsaminda, siginmaciliga iliskin agiklamalar yer almaktadir. Dogrudan
hukuksal baglayiciligi olmayan bu metnin 13 ve 14. Maddelerinde yer alan atiflar
kisilerin serbest dolagimi, baska iilkede ikameti, bulundugu iilkeyi terk etme, zulme

karsi iltica etme haklarina vurgu yapar.

1951 tarihli Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre
Sozlesmesi: Uluslararasi korumanin temel dayanaklarindan biri olarak anilan 1951
tarihli Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi®
kapsaminda; miiltecilik hukuki statiisliniin genel geger tanimina, bu statiiniin
baglanmis oldugu temel OSlciitlere detayli sekilde yer verilmektedir. Tiirkiye'nin taraf
oldugu bu sozlesmede miiltecilik statiisii taninan bireylerin bulunduklar {ilkelerde

sahip olduklar1 hak ve ozgiirlikleri ile o fiilkede yerine getirmeleri beklenen

yiikiimliiliiklere de sdzlesmede yer verilmistir.

Tiirkiye, taraf oldugu bu s6ézlesmede yer alan miilteci tanimi i¢in sayilan nitelikleri
kabul etmekle beraber, kendisine siginan kisilere miiltecilik statlisii vermek icin
cografya bir kisit koymustur. Tiirkiye’nin ilgili s6zlesmeye koymus oldugu ¢ekince ile
yalnizca Avrupa’dan gelen siginmacilara, Madde 1 A (2)’de yer alan kriterleri

karsilama durumunda miiltecilik statiisli taninmaktadir (Aydin, 2021: 54).

Cenevre Sozlesmesi, miiltecilik statiisliniin belirlenebilmesi ve siginma eylemlerinde
uluslararast korumanin saglanabilmesi i¢in agik norm ve kriterler iceren uluslararasi
nitelikli en temel belge olarak goriilmekle birlikte; 1967 yilinda yapilan protokol ile
kapsayiciligi artirilacaktir (Cigekli, 2016: 217). Sonraki yillarda Miiltecilerin hukuki
statlilerinin taninip haklarinin korunmasina iliskin bolgesel nitelikli farkli uluslararasi
metinler de uygulamaya alnacaktir. Ornegin, 1969’da Afrika Birligi Orgiitii
Afrika’daki Miiltecilerin Bazi Sorunlarinin lyilestirilmesine Dair Sézlesmeyi kabul

etmis, 1984°te ise Latin Amerika hiikiimetleri temsilcilerinin hukukgularla bir araya

3 https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2020/01/Multecilerin-Hukuki-
Durumuna-lliskin-Sozlesme.pdf (Erisim Tarihi: 20.03.2023)
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gelerek olusturdugu Cartagena Deklerasyonu bu belgelere 6rnek olarak gosterilebilir
(Can, 2021: 32-34).

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii: Tiirkiye, 01.07.1968 tarih
ve 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu kararryla Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
1967 Protokoliinii* yiiriirliige koymustur. protokolii yiiriirliige koymustur. Cenevre
Sozlesmesi kapsaminda yapilan miiltecilik statiisii tanimlamasinda konulmus olan
1951 tarihinden once meydana gelen olaylar sebebiyle ve Avrupa’da meydana gelen
olaylar sebebiyle kisitlar1 kaldirilarak bu statiiniin kapsami daha genis tutulmustur.
Yapilan bu degisiklik ile s6zlesmedeki zaman kisitlamasi yerine herkes i¢in ifadesi
kullanilmistir. Ancak cografya kisitlamasini devam ettirmek isteyen Tiirkiye gibi
tilkelerin, koyduklar1 ¢ekinceler ile 1951 Sozlesmesinde yer alan cografya sartina
devam etmeleri de miimkiin olmustur (Giiner, 2007: 201). Bu kapsamda Tiirkiye,
Kongo ve Madagaskar ile birlikte miiltecilik statiisii i¢in koymus oldugu yalnizca
Avrupa’dan gelen siginmacilara ilgili statiiniin taninmasi kisitlamasini siirdiirmektedir

(Aydin, 2021: 201).

2018 Tarihli Kiiresel Go¢ Mutabakati: BM Genel Kurulu tarafindan Aralik 2018'de
152 iilkenin lehte oyu ile kabul edilen mutabakat kapsaminda; go¢ yOnetimini
iyilestirmek, gogmenlerin insan haklarini1 korumak ve ev sahibi topluluklara sosyal ve
ekonomik entegrasyonu kolaylastirmak amaciyla 23 hedef olusturulmustur. 2018
tarihli Kiiresel Go¢ Mutabakati® metni yasal olarak baglayiciligi olmayan daha ziyade
kitlesel gocle ilgili konularda iilkeler arasinda is birligi ve deneyim paylagimini

destekleyen bir ¢erceve ¢izmektedir (IOM, 2023).

2.2.2. I¢ Hukuk Diizenlemeleri

1934 Tarih ve 2510 Sayih Iskdn Kanunu: 2510 sayili Kanunu® 3. Maddesinde

gdemen tanimi yapilmistir. Buna gore; Tiirkiye 'de yerlesmek amaciyla disaridan, birer

4 https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020094144bm_13.pdf (Erisim Tarihi:
23.03.2023)

5 https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020094144bm_13.pdf (Erisim
Tarihi:25.03.2023)

6 T.C. Resmi Gazete (resmigazete.qov.tr) (Erisim Tarihi: 26.03.2023)
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birer veya topluca, gelmek isteyen Tiirk soyundan yerlesik veya gécebe fertler ve
asiretler ile Tiirk kiiltiiriine bagli yerlesik kimseler, gogmen olarak tanimlanmustir.
Kanunun ayn1 maddesinde miiltecinin de tanimi da yapilmistir. Tiirkiye 'de yerlesmek
amacwinda olmayan, zaruri bir durum igerisinde gegici siireligine oturmak iizere
Tiirkiye 'ye siginanlar, miilteci olarak tanimlanmistir. 3 ve 7 arasindaki maddelerde
miilteci ve gogmen kabuliine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Miiltecilerden; 4.
Maddede belirtilen gé¢men olamayacak kisiler hari¢ olmak ftizere; Tirkiye’de
yerlesmek isteyenlerin, bu taleplerini bildirerek muhacir statiisiine kavusmalar1 s6z
konusu olabilmektedir. ilgili Kanun igin 2006 yilinda degisiklik yapilarak

giincellenmistir.

1964 Tarih ve 403 Sayih Vatandashk Kanunu: 1995 ile 2003°te iki kez degisiklige
ugrayan Vatandashk Kanunu’ kapsaminda, dogrudan siginma ve miiltecilik statiilerine
iligkin bir ilinti mevcut olmasa da gé¢men statiisii, yabancilik ve vatansizlik kavramina
iliskin atiflar bulunmaktadir. ilgili Kanunun, Ikinci Béliimii kapsaminda yer alan 5 ve
22. Maddeler arasinda Tiirk Vatandagliginin kazanilmasina iliskin sartlara yer

verilmektedir.

1994 Tarihli SiZimma Yénetmeligi: 1994 yilinda cikarilan Siginma Yonetmeligi®,
ulusal diizeyde bir hukuksal boslugu gidermek amaciyla kaleme alinmigstir. 1951
Tarihli Cenevre S6zlesmesi ve sonrasinda 1967 Protokolii ile kaldirilan cografi kistasi
Tiirkiye siirdiirmeye devam etmistir. Ancak, yakin cografyada gerceklesen iran rejim
degisikligi, Korfez Savasi gibi siyasi olaylar sebebi ile Tiirkiye siirlarindan giris
yapan Kkitlesel siginmacilara iliskin hukuksal bir statii tanimlamasi yapilmasi
gerekliligi dogmugstur. Bu gerekce temel alinarak 1994 yilinda ¢ikarilan ve sonrasinda
1998 ve 2006 yillarinda iki kez giincellenen Yonetmelik ile Avrupa disindan gelen
siginmacilara gegici siginma hakki verilmesine iliskin hiikiimler yer almaktadir

(Kirisei, 1999: 118).

Orta Dogu’dan Ongoriilemeyen sigimacilarin gogiiyle bas etmek ve UNHCR’den

miilteci statlisiinii belirlemek icin yetkiyi ulusal makamlarin devralmasi amaci ile

71.5.5901.pdf (mevzuat.gov.tr) (Erisim Tarihi: 26.03.2023)
8 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf (Erisim Tarihi: 01.04.2023)
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Avrupa digindan Tiirkiye’ye sigman kisilere iliskin hususlarin takip edilmesini igeren

yeni bir diizenleme olarak da gériilmektedir (Icduygu vd 2014: 242).

2005 Tarihli Siginma ve Goce Dair Ulusal Eylem Plani: Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi s6zlesme ve i¢ hukuk diizenlemeleri ile belirtmis oldugu, Avrupa disindaki
bolgelerden miiltecilerin gelmesini Onleyen bu cografi kriteri Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi basta olmak iizere uluslararasi gevreler tarafindan
oldukca elestiri almistir. Tiirkiye bu politikasinda 1srarci olmasini “ulusal giivenligini”
ilgilendiren c¢esitli nedenlere dayandirarak uzun yillar ilgili politikayr siirdiirme

egiliminde olmustur (Iigduygu vd 2014: 158).

Miiltecilik statiisiine yonelik Tiirkiye’nin uyguladig: kisitlamalar AB tiyelik miizakere
stireclerinde de elestirilere neden oldugundan 2005 yilinda hazirlanan Siginma ve Gé¢
Alanindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Pldan ile
AB’ye liye olmay1 hedefledigi 2012 yilina kadar yeni bir siginma yasasi hazirlayacagi
taahhiidiinde bulunmustur (igduygu vd 2014: 160).

2013 Tarih ve 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu: AB ile
uyum kapsaminda 2013 yilinda Resmi Gazetede yayinlanan 2013 tarih ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu® (YUKK) kitlesel ve Avrupa disindan
gelen siginmaci goglinii yonetmek icin simdiye kadar hazirlanan en kapsamli i¢ hukuk
diizenlemesi olarak goriilmektedir. Ilgili Kanunun gerekgesinde iilke ekonomisinin
gliclenmesi ve yer aldig1 cografi bolgede devam eden siyasi istikrarsizliklar nedeniyle,
bugiin artik diizenli ve diizensiz gogmenler igin Tiirkiye nin bir gegis tilkesinden ziyade
bir hedef iilke haline gelmesi ve bu kapsamda ortaya ¢ikan ihtiyaglarin mevcut yasal

diizenlemelerle karsilanamayacak hale gelmesi lizerinde durulmustur.

Suriyeli siginmacilarin iilkeye kitlesel olarak girislerinin bagladigi 2013 yilinda, hem
siginma siire¢lerinin hukuki sekteye ugramamasi adina hem de AB ile iiyelik miizakere
stireglerinin gereklerinin yerine getirilmesi ve siginma mevzuatinin Birlik yaklagimi
ile uyumlulastirilmas: kapsaminda ilgili Kanun oldukca elzem bir bosluk

doldurmaktadir.

® https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6458.pdf (Erisim Tarihi: 01.04.2023).
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Kanunda en genel cerceve ile, yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislar
ve Tiirkiye’den c¢ikiglar ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak
korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin1 diizenleme amaci

gozetilmektedir.

Kanunun 4. Maddesinde sigimmaciligin en temel haklarindan olan Geri Gondermeme
Ilkesine doniik hiikiimler yer almaktadir. Ayrica Kanunun 3. Béliim 1. Kisimi altinda
yer alan 61. Madde kapsaminda, miiltecilik tanimi yapilmakta olup cografya
sinirlamasina devam edilmistir. Kanunun 62. Maddesi kapsaminda ise Avrupa
disindan gelen siginmacilar; miiltecilik sartlarini karsilamalart durumunda Sarth
Miilteci olarak tanimlanmakta ve uluslararasi korumadan faydalanabilmektedirler.
Sarthi miiltecilik statiisli taninan siginmacilarin ise, tigiincii iilkeye yerlestirilinceye

kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina miisaade edilir.

Kanunun 3. Boliimii kapsaminda ise siginmacilara Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
saglanan hak ve yiikiimliiliikler konu edilmistir. Yapilan yardim ve hizmetlere erigim
kapsaminda, siginma bagvurusu yapan ya da uluslararasi koruma statiisiine sahip

kisilerin egitim, saglik, ikamet ve ¢alisma haklar1 garanti altina alinmaktadir.

YUKK kapsaminda ele alinan maddelerin igaret ettigi iizere, kanunun ytirtirliik tarihine
kadar ikincil diizenlemeler ile yiiriitiillen go¢ politikalari; uluslararast insan haklar
standartlarina uyumlulastirilmistir. Ayrica, gliniimiizde uluslararasi bir sorun haline
gelmis olan diizensiz gog ile miicadelede Tiirkiye’nin hukuki altyapist gliclendirilerek
gdc politikalar1 daha etkin bir profile kavusturulmustur. Yine diizensiz gog
sorunsalinda, biirokratik stirecler olabildigine azaltilarak tutarlilik ve glivene dayali bir

g0¢ yonetim tarzi benimsenmistir (Kolukirik, 2014: 46).

Tiirkiye nin gd¢ yonetimi ve siginmaciliga iliskin politikalarina yon veren yukaridaki
hukuki diizenlemelerin yan1 sira ¢esitli detay konular1 ele alan yonetmelik, genelge,
yonerge, teblig ve Bakanlar Kurulu kararlart gibi ikincil diizenlemeler de
bulunmaktadir. Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik; Kabul, Barinma ve Geri

Gonderme Merkezleri ile Tlgili Yonetmelik, Gegici Koruma Yénetmeligi; Geri Kabul
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Antlagmasiyla Ilgili Basbakanlik Genelgesi bu diizenlemelere drnek teskil etmektedir
(GIB, 2022).

2.3. TURKIYE’DE SIGINMACILIGA iLiSKiN KURUMSAL YAPI

Tirkiye’de siginmacilara iliskin politikalarin iiretilmesinde ve ¢esitli uygulamalarin
hayata geg¢irilmesinde One c¢ikan kurum ve kuruluslar, siginmacilarin temel
ihtiyaclariin karsilanmasi ve ev sahibi topluluklara entegrasyon siireclerinde 6nemli
bir yer teskil etmektedir. Asagida, ulusal 6l¢ekli merkezi ve yerel kuruluslar ile

Tiirkiye’de faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslara yer verilmistir.

2.3.1. Ulusal Olgekli Merkezi ve Yerel Kuruluslar

Tiirkiye’de siginmacilara yonelik faaliyetlerde bulunan ve temel calisma alanlari
arasinda go¢ temasina yer veren bir¢ok kurum, kurulus ve ilgili birim bulunmaktadir.
Bu kurumlar arasinda en bilinenlerine ve siginmacilik alaninda en fazla faaliyet

gosterenlerine asagida yer verilmistir.

2.3.1.1. T.C.lgisleri Bakanhig Gog Idaresi Baskanlig

2013 yilinda YUKK’nun, TBMM tarafindan kabul edilmesi ile Tiirkiye’de gog
alaninda tek yetkili olacak, biirokrasiden arindirilmis hizli karar alma ve uygulama
mekanizmas1 yiiriitmesi planlanan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)
kurulmustur. ¢ Isleri Bakanhigi’na bagh bir kurulus olarak kurulan GIGM,
YUKK’nun yliriirliige girmesinden 1 yil sonra, 11 Nisan 2014 tarihinde faaliyete
gecmistir. Ilgili kurum merkez, tasra ve yurtdisi teskilat1 olmak iizere ii¢lii bir yapidan
olusmaktadir. 11 Ekim 2021 tarihinde ilgili kurumun ismi Gég Idaresi Bagkanlig
(GIB) olarak degistirilmistir (Mursiil, 2017: 133).
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Baskanlik, Tiirkiye’nin go¢ yonetimi hususunda etkin politika iiretimi ve ¢oziim
stratejilerine iligkin ¢aligmalar yiiriiten, alaninda yetkili tek kurulustur (Ates ve Coskun
2020: 71). Tirkiye’ye olan sigimmaci akininin tepe noktasina ulastigi 2014 yilinda
faaliyetlerine baslayan bu kurum, ayn1 zamanda kriz yonetim siirecinin de en 6nemli

aktorii olarak sayilmaktadir (Oktav, 2020: 117).

Gocg Idaresi Baskanligi’nin temel gérev ve sorumluluk alanlari; go¢ temasinda politika
ve stratejilerin uygulanmasi, ilgili konularda ¢alisan aktorler arasi iletisim ve is
birligini gézetmesi, yabancilarin Tiirkiye'ye giris ¢ikislart ve siir dist edilmelerine
iligkin islemlerin gerceklestirilmesi, koruma statiilerine ve insan ticareti magdurlarinin

korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmektir (GIB, 2023).

Bagkanligin merkez teskilati iginde, ilgili diger bakanliklarin miistesarlarindan olusan
bir Gst kurul olan Go¢ Politikalari Kurulu yer almaktadir. Kendisine atfedilen
sorumluluklar odaginda ilgili Kurul, go¢ strateji belgesi olusturulmasina iliskin
caligmalarin gergeklestirilmesi, Tiirkiye’nin Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem
Planinin kabul edilmesi ve muhtelif kurullarda, ikamet izinlerine iliskin gorevi

kapsamindaki konularda diizenleme yapilmas: kararlarimi almistir (GIB, 2023).

Yabancilar Genel Miidiirliigii, Uluslararas1 Koruma Genel Miidiirliigii, Diizensiz
Gogle Miicadele ve Sinir Dis1 Isleri Genel Miidiirliigii, Uyum ve Iletisim Genel
Midiirligii; Bagkanlhigin temel ¢alisma alanlarinda orgiitlenmis esglidiimlii yapilar
arasinda yer almaktadir. Ayrica, Danisma Kurulu, Uluslararasi Koruma Kurulu
Degerlendirme Komisyonu, Diizensiz Go¢le Miicadele Koordinasyon Kurulu da

merkez teskilatinin temel organlari arasinda yer alir (GIB, 2023).

Baskanligin tasra teskilat: ise 81 ilde ve 148 ilgede Go¢ Idaresi Miidiirliikleri olarak
organize olmus durumdadir. Bu genis tasra yapilanmasi, temelde diizenli ve diizensiz
gbc ile uluslararasit korumaya iliskin is ve islemleri yerinden koordine edilmesini

hedeflemektedir (GIB, 2023).
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2.3.1.2. T.C.lgisleri Bakanlig1 Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM)

EGM catisi altinda 6rgiitlenen, 05/09/2019 tarihli Bakanlik Makami Onay1 ile Gogmen
Kacakeilig1 ve Insan Ticareti Ile Miicadele Daire Baskanlig1 ile Hudut Kapilar1 Daire
Baskanlig1r “Gogmen Kacgakgiligiyla Miicadele ve Hudut Kapilar1 Daire Baskanlig1”
ad1 altinda yeniden yapilandirilmis olup 23/12/2019 tarihinden itibaren faaliyete
baslamistir (EGM, 2023).

Yabancilara iliskin vize islemleri, ikamet ve yerlesime iliskin islemler, ¢alisma
izinleri, seyahat etme, egitim ve arastirma faaliyetleri, diplomatik temsilcilere
uygulanacak hususlarin isletilmesi ve Tiirkiye'de vatansiz statiisiinde ikamet eden
yabancilara valilikler tarafindan yabancilara mahsus verilen pasaportlarin
hazirlanmasina iliskin islemler gergeklestirilmesinde rol alirlar. Siir kapilarinin
acilmasi, kapatilmas1 ve her tiirlii denetlenmesini igeren sinir yonetimi is ve islemleri
de yine ilgili kurum aracilig1 ile yapilmaktadir. Diger devletler ile yapilmis olan komsu
antlasma ve protokoller cercevesinde yer alan hiikiimlerin uygulanmasi, ortaya
cikabilecek muhtemel olaylarin 6nlenmesi ve c¢oziime kavusturulmasina iliskin
calismalar yaparlar. Ayrica diger iilkelerden cesitli yollarla sinirlarimiza ulasip
siginma ve iltica talebinde bulunan kisilerin bu taleplerinin sonuglandirilmasi, miilteci
misafirhaneleri ile sinir kapilarinin isleyislerine iliskin incelemelerde bulunmak, tespit
edilen aksaklik ve noksanliklarin giderilmesi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi

hususlarinda yetki ve sorumluluklart mevcuttur (EGM,2023).

2.3.1.3. T.C.Igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanlig
(AFAD)

2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bagbakanliga bagli olarak kurulan AFAD’1n
temel gorevi Tirkiye’de meydana gelen afet durumlariin yonetimidir. 19.2.2011
Tarihli 27851 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yodnetmeligil®
kapsaminda ise olasi biiyiik ¢apli iltica ve niifus hareketleri durumunda Bagbakan’in

talimat1 ile miidahale etme ve koordinasyon saglama gorevini AFAD‘a vermistir. Bu

10 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/3.5.20111377.pdf (Erisim tarihi: 12.04.2023).
43



https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/3.5.20111377.pdf

kapsamda, ozelikle Suriye’den Tirkiye’ye yonelen ve burada gegici koruma
statiisiinde ikamet etmek zorunda kalan sigimmaci kitlelerinin ¢esitli ihtiyaglarinin
karsilanmasi gorevini yliriitmesi agisindan AFAD 6nemli bir misyon iistlenmis ve go¢

yonetimi siirecinin 6ne ¢ikan aktorlerinden biri haline gelmistir.

2011 yilinda Suriye‘de rejimim uyguladig terdr faaliyetleri sebebiyle Tiirkiye’ye
dogru yasanan yogun kitlesel gb¢ hareketini yonetme vazifesi AFADa verilmistir.
2013 yilinda YUKK ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulduktan sonra AFAD,
sigimmacilarin  temel insani ihtiyaclarina iliskin kilit goérev ve sorumluluklar
listlenmeye devam etmistir. Bu gorevler arasinda barinma merkezlerini organize
etmek, saglik ihtiyaclarini giderici faaliyetler ve istihdam i¢in meslek edindirme
kurslarinin diizenlenmesi yer almaktadir. Gegici Barinma Merkezlerinin kurulmasi
veya kapatilmasina, Icisleri Bakanlhigmin goriisii alinarak AFAD tarafindan
gerceklestirilmesine devam edilmistir (Tung, 2018: 169-173). 2014 yilinda Gog idaresi
Genel Miidiirligii’niin aktif olarak faaliyetlerine basladig siirece kadar gegen 3 yillik
zaman diliminde AFAD, siginmacilarin acil ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik
olarak Kizilay ile birlikte yaklasik 1 milyon Avro harcamistir (Oktav, 2020: 116).

Gegici barinma merkezlerinin disinda kendi imkanlar ile ¢esitli sehirlerde yasayan
siginmacilarin da saglik hizmetleri ile ilgili giderlerinin karsilanmasi kurum tarafindan
gergeklestirilmistir. Gegici barinma merkezlerinin yonetimi, sevk ve idaresi agisindan
AFAD faaliyetleri, Tirkiye’nin gd¢ yoOnetimi siireglerinin 6nemli bir parcasidir

(Sagiroglu, 2016: 63-64).

2.3.1.4. T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB)

ASHB calismalarinin temel odak alanlari; yaslilar, engelliler, yoksullar, kadinlar,
cocuklar ve ozellikle sosyal yardim ile sosyal hizmete ihtiyact olan toplumun tiim
kirllgan gruplarina yonelik politika tireterek hayata gegirilen faaliyetleri koordine
etmektir (Kesgin, 2012: 41). Toplumun tiim kirilgan gruplarin1 kapsayacak sekilde
orgiitlenmis olan Bakanligin siginmacilara yonelik temel gorev ve sorumluluk alanlari

2014 tarih ve 6883 sayili Gegici Koruma Y&netmeligit' kapsaminda belirtilmistir.

11 Untitled-1.eps (resmigazete.gov.tr) (Erisim Tarihi: 20.04.2023)
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Ilgili yonetmeligin, 23. Maddesinde, ‘’Refakatsiz cocuklar, esas olarak ASHB
koordinesinde barindirilir. Ancak uygun kosullar saglandiginda refakatsiz ¢ocuklar,
gecici barmma merkezlerinin ayr1  bir bolimiinde, ASHB‘nin kontrol ve
sorumlulugunda AFAD ile is birligi halinde barindirilabilir.”” ifadesi yer almaktadir.
Yonetmeligin saglik hizmetlerine iliskin hiikiimlerin yer aldigir 27. Maddesinde ise
gecici koruma statiisiindekilere saglanacak psiko-sosyal destek hizmetlerinin ASHB
tarafindan 2014 yi1linda Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye Afet Miidahale Planinda
da belirtilen destek ¢6ziim ortaklari ile yiiriitiilecegi belirtilmistir. Y onetmeligin sosyal
yardimlara iligskin kisminda ise yonetmelik kapsamindaki yabancilardan ihtiyag¢ sahibi
olanlarin, sosyal hizmetlere erisimlerin belirlenmesinde Igisleri Bakanligi ve ASHB
tarafindan olusturulan sekli sartlara gore saglanacagi belirtilmistir (Gedikkaya,
Altunok ve Aydin, 2017: 114).

2.3.1.5. Tirk Kizilay (G6¢ ve Miilteci Hizmetleri Midiirliigii)

1868 yilinda kurulmus olan Kizilay, ihtiya¢ sahiplerinin temel barinma, gida ve saglik
ihtiyaglarinin giderilerek yasam kalitelerinin artirillmasina odaklanmistir. Dernegin
temel faaliyet alanlar1 arasinda afetlerle miicadele, uluslararasi yardim programlarina

erisim, ilk yardim hizmetleri yer almaktadir.

Kizilayin temel caligma alani sosyo-ekonomik olarak dezavantajli kirillgan gruplar
olmakla birlikte; gé¢ ve miiltecilere yonelik yiiriitiilen hizmetleri de mevcuttur. Tiirk
Kizilay yapilanmasi igerisinde yer alan Go¢ ve Miilteci Hizmetleri Miidiirliigii
tarafindan dil, din, itk ayrim1 gozetilmeksizin Tiirkiye sinirlari igerisinde kayit altinda
bulunan tiim yabancilara yonelik insani yardim faaliyetleri yiiriitiilmektedir

(KIZILAY, 2023).

2.3.2. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Uluslararasi Olgekli Kuruluslar

Tirkiye’de si@inmacilara yonelik politika iireten, si@inmacilar yararina cesitli
faaliyetlerde bulunan ve ana caligma alanlar1 arasinda gog¢ ve siginmacilik temasina

yer veren uluslararas1 olgekte bircok aktdor mevcuttur. Bu kapsamda, iilkemizde
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uluslararas1 ve ulus {isti kuruluglarin ilgili birimleri ve Tiirkiye ofislerinin
bulunmasinin yaninda; miilteci ve siginmacilar 6zelinde faaliyetler yiiriiten STK’lar

da mevcuttur.

2.3.2.1. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasadiklari yerleri terk etmek zorunda kalan siginmaci
ve miiltecileri korumak, bu kisilerin temel yasamsal ihtiyaglarima cevap verici
¢coziimlere kavusturmalarina onciiliik etmek amaciyla BM Genel Kurulu tarafindan
kurulmus koordinasyon aktoriidiir. 21. ylizyilin baslarinda UNHCR; Afrika, Orta
Dogu ve Asya’da deneyimlenen miilteci krizlerine iliskin desteklerde bulunmustur.
Ayn1 zamanda ¢atisma nedeniyle {ilke i¢inde yerinden edilmis kisilere yardim etmek
icin uzmanligindan istifade edilmek talebi sonucunda; UNHCR vatansiz kisileri de
kapsayacak sekilde yardimlarini genisletmis ve etki alanina giren hedef grubunu
artirmigtir.  20.000°e yakin personeli ile Tiirkiye dahil toplam 137 iilkede faaliyet
gosteren kurulusun biitcesi kurulusunda 300.000 dolardan giiniimiizde 8.6 milyar

dolara yiikselmistir (UNHCR, 2023).

Kurulusun temel motivasyonu miiltecilerin sahip olduklar1 hak ve o6zgiirliiklerin
kullanimmin saglanmasi ve bu kisilerin hayat standartlarinin korunmasidir. Tlgili
kurulus; bu kisilerin i¢inde bulunduklar1 gecgici ve 6ngoriilmez durumdan tilkelerine
kendi rizalari ile donmeleri, geldikleri yerde topluma entegre edilmeleri ya da tigiincii
bir lilkeye yonlendirilmeleri gibi seceneklerle kalici bir refaha ulastirilmalarina
oncilik etmektedir. 1960°l1 yillardan beri Tiirkiye ile yakin is birligi faaliyetleri
yiiriiten kurulus; Ankara’daki merkez ofisinin yani sira Istanbul, izmir, Gaziantep,
Hatay, Sanliurfa ve Van’daki saha varligiyla kamplarda ve kentsel alanlarda yasayan
siginmacilara insani yardim saglamaktadir. Bu kisilere yonelik mevcut olan koruma
ortami ile sosyal destek mekanizmalaria erigimi giiclendirmek icin Tiirk hiikiimeti,
yerel makamlar, diger uluslararasi ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi halinde
caligmalar yapmaktadir (UNHCR, 2023).
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2.3.2.2.  Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

1919 yilinda kurulan Birlesmis Milletler teskilatina dahil uluslararasi orgiit 187 {iye
devletin hiikiimetlerini, isverenlerini ve iscilerini bir araya getirerek calisma ve
istihdam kosullarina iligskin politikalar iiretmektedir. Bu kapsamda herkes i¢in insana
yakisir isleri tesvik eden programlar tasarlamaktadir. Kurulusun temel misyonu, sosyal
adaletin evrensel ve kalic1 baris i¢in gerekliliginin savunmak tizerinedir. Bu kapsamda,
sosyal adaleti ve uluslararasi diizeyde taninan insan ve ¢alisma haklarini tesvik etmeye
doniik faaliyetlerde bulunmaktadir. ilgili kurulus; tiim iscilerin, isverenlerin ve
hiikiimetlerin kalic1 barig, refah ve ilerlemede pay sahibi olduklari ekonomik ve

calisma kosullarinin gelistirilmesine destek olmay1 amaglamaktadir (ILO, 2023).

Siginmacilarin 6zellikle ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine ve bulunduklar: yerlerde
istihdamlarinin saglanmasina yonelik faaliyetleri de bulunan kurulusun Tiirkiye Ofisi;
insana yakigir is firsatlarinin artirllmasi, kapsayici sosyoekonomik biliylime ve
yonetigim sistem ve yapilarinin giiglendirilmesi yoluyla Tiirkiye'deki isgiicli piyasasi
ve is gelistirme ortaminin giiglendirilmesi i¢in tasarlanmis kapsamli, biitiinciil ve
entegre bir gergeve olarak 2017-2021 yillarini igine alan bir Miilteci Miidahale Destek
Programi gelistirmistir. Program kapsamindaki projeler, miiltecilerin insana yakisir is
kosullar1 altinda isgiicii piyasasina erisimlerini kolaylastirmak i¢in ¢alismaktadir. [ILO
stratejisi, miiltecilerin ve ev sahibi topluluklardan iscilerin yerel diizeyde isgiicii
piyasasina erken girislerini kolaylagtirmak ve gerektiginde becerilerini ve
yeterliliklerini gelistirmelerine, gliglendirmelerine ve yiikseltmelerine yardimci olmak

icin faaliyetler sunmaktadir (ILO, 2023: 41).

ILO Tiirkiye Ofisi'nin Miilteci Miidahale Programi kapsaminda 2015 yilindan bu yana;
kooperatifler i¢cin kapasite gelistirme egitimi, Tiirkiye'deki miiltecilerin g¢alisma
haklar1 konusunda isgiicii piyasas1 yonetisim personeli i¢in kapasite gelistirme egitimi
de dahil olmak iizere beceri gelistirme egitimleri araciligiyla yaklasik 92.600 miilteci

ve ev sahibi topluluk iiyesi yararlaniciya ulagilmistir (ILO, 2023: 42).
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2.3.2.3.  Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM)

1951 yilinda kurulan Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii, hem insani ve yasal go¢ hareketlerinin
gocmenlere ve ev sahibi topluluklara fayda saglayacagi ilkesi ile hareket eden
hiikiimetler aras1 bir kurulustur. Orgiit aym1 zamanda, ilgili bir kurulus olarak BM
sisteminin bir parcasidir. Diinyanin her yerinde var olan gé¢menleri destekleyen
kurulus, gociin degisen dinamiklerine yonelik yaklagimlar gelistirmekte ve bu nedenle
g0¢ politikasi ve uygulamasi konusunda 6nemli bir tavsiye kaynagi niteligindedir. Acil
durumlarda, hareket halindeki tiim insanlarin ve Ozellikle de kirillgan
durumundakilerin dayanikliliginin gelistirilmesi ve go¢ hareketliligini tiim sekilleri ile
yonetmek i¢in hiikkiimetlerde kapasite ve yeterlilik gelistirmek tizerine galismalar
gerceklestirmektedir (IOM, 2023).

Kriz nedeniyle yerlerinden edilen veya mahsur kalan kisilerin korunmasi, ev sahibi
topluluklarin toparlanmasi, kisileri goce zorlayan siyasi ve sosyal kosullarin
hafifletilmesi ve afet risklerini azaltarak gogiin bir se¢im olabilmesi igin ¢alismalar
yapilmaktadir. Bu kapsamda diinyanin 6nde gelen insani yardim aktorleri arasinda yer
alan kurulus, krizlerin tiim asamalarinda kapsamli, biitiinciil ve kapsayicit miidahaleler
saglayarak insani yardim, kalkinma ve baris baglantilarinda programlar1 dogrudan

uygulayan az sayidaki uluslararasi kurulustan biridir (IOM, 2023).

2015 yilinda IOM Uye Devletleri, yerine getirildigi ve yasalastig1 takdirde gog
yonetisimine yonelik etkili bir yaklagimin temelini olusturacak, kapsayici hedef ve
ilkeleri ortaya koyan Go¢ Yo6netisimi Cergeve Programini onaylamistir. 2019 yilinda,
kurulusun genel stratejik planlamasini ve hedeflerini desteklemek tizere bes yillik bir
Stratejik  Vizyon hazirlanmistir. Bu belge, 10 yillik zaman diliminde gog
hareketliliginin ne gibi durumlara yol agacagini ve bir kurulus olarak ortaya ¢ikan yeni
sorumluluklarini yerine getirmek i¢in 2019 - 2023 donemini kapsayan bes y1llik zaman
diliminde nasil gelismesi gerektigine dair bir projeksiyon degerlendirmesi yaparak
ihtiya¢ ve sorunlara odaklanmistir (IOM, 2023). IOM, go¢ ve siginmaciliga iliskin
kavram kargasasinin Oniine ge¢cmek adina detayli tanim ve agiklamalarin yer aldigi
Gog ile Ilgili Kavramlar Sozliigii isimli calismayt literatiire sunmustur. Bu calisma,
uluslararas1 go¢ hukuku alanindaki belirsizlikleri ortadan kaldirmak adina 6nemli bir

adim olarak degerlendirilmektedir (Ultan, 2016: 62).
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2.3.2.4. Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu
(IFRC)

Birinci Diinya Savasi’nin sonunda savas esirlerinin kars1 karsiya kaldiklar giicliiklere
yonelik insani yardim ulastirma ihtiyact IFRC’nin kurulus temellerini atmistir (IFRC,
2023). 1919 yilinda, ulusal dernekler arasinda bir federasyon olusturulmasi fikri ile
kurulan Kizilhag Teskilatlar1 Ligi 1991 yilinda da daha kapsayict bir goriiniime
biiriinmek amaciyla IFRC adin1 almistir (Hasgiiler ve Uludag, 2014: 72). Ilgili kurulus,
ulusal Kizilay-Kizilhag derneklerini bir araya getiren ve aralarinda esgiidiim ve is
birligini saglayan uluslararasi bir federasyon olarak faaliyetler gostermektedir (MFA,

2019).

Ik yardim, kamu saghgi, afet yonetimi, egitim, genclik, gd¢ ve yerinden edilme
konularinda g¢aligmalar1 olan IFRC’nin 06zellikle gé¢menler ve yerinden edilmis
insanlar i¢in insani yardim ve koruma saglama konusunda deneyimleri mevcuttur.
Ulusal dernekler tarafindan gerceklestirilen insani yardim odakli faaliyetlerin
kolaylastiricis1 ve tesvik edicisi olarak rol alan kurulus ilgili derneklerin temsil edildigi
bir platform olmak i¢in ¢alismalar gergeklestirmektedir. Bu kapsamda, devletler arasi
Uludag, 2014: 72). Ogzellikle zorunlu goglerle temel korunma mekanizmalarina
ithtiya¢ duyan siginmacilar, miilteciler, {lilke i¢inde yerinden edilmis kisiler ve vatansiz
kisilere yasal statiilerinden bagimsiz olarak ve yalnizca insani ihtiya¢ temelinde
yardim saglamay1 hedeflemektedir. Afetlerin ve iklim degisikliginin etkileri nedeniyle
yerlerinden edilen insanlar da dahil olmak iizere kalict ¢dziimlerin {retilmesi
Federasyon aracilignr ile desteklenmektedir. Siginmacilara iligkin olumlu algi
yaratilmasi, etkilesim ve sosyal katilimin tesvik edilmesi amaciyla yerel ve ulusal
makamlarla baglantilar kurulmakta ve ev sahibi topluluklar iginde projeler

yiiriitilmektedir (IFRC, 2023).

Federasyonun 100 milyonun iizerinde iiye ve goniilliisii bulunmakta olup kurumsal
finansman1 kendi {iiyeleri arasinda yer alan derneklerin belirlenmis oranlardaki
katkilar1 ile saglanmaktadir. Bunun diginda, her bir yardim etkinligi icin ayrica
bagimsiz goniillii  katkilar saglayan bagimsiz kuruluslarin  finansal destek

programlarindan da istifade edilmektedir (Hasgiiler ve Uludag, 2014: 73).
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2.3.2.5.  Uluslararas1 Af Orgiitii (Amnesty International)

Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi 27 Mart 2002 yilinda kurulmustur. Temel
olarak ayrimcilik, kadin haklari, polis siddeti, ifade 6zgiirliigii ve iklim degisikligi gibi
genis bir yelpazede calisma alanlar1 olan Orgiit, miilteci haklar1 konusunda da

caligmalar yapmakta ve projeler yiiriitmektedir (Amnesty International, 2023).

Siginmaci ve miiltecilerin mevcut haklarina erigimlerinin ve Tiirkiye'deki yetkililerin
"geri  gondermeme"  zorunluluguna  saygr  gOstermelerinin - saglanmasi
hedeflenmektedir. Orgiit; siginmacilarin siginma taleplerinin devletler tarafindan
gerektigi gibi degerlendirmesi, sigimmacilarin yillarca siiren bir belirsizlik iginde
birakilmamasi, hatta baz1 durumlarda yaptiklar gibi gézaltt merkezlerinde kilit altinda
tutulmamas: i¢in kampanyalar diizenlemektedir. Orgiitiin faaliyetleri kapsaminda ayni
zamanda, sigimmaciliga iliskin konularda; egitim ve farkindalik artirma faaliyetleri,
aktivizm calismalar1 ve lobi faaliyetleri yiiriitilmektedir (Amnesty International,
2023).

Orgiit, 1977 yilinda “Onur kirict muamele, siddet ve iskenceye karsi insan degerini
korumak icin yapilan calismalar” nedeni ile Nobel Baris Odiilii almaya hak
kazanmustir. Bir y1l sonra ise BM Insan Haklar1 Odiilii’ne layik gériilerek dezavantajh
gruplara yonelik ¢aligsmalari ile alanda 6n plana ¢ikmistir (Hasgiiler ve Uludag, 2014:
476).

Orgiit yayimlamis oldugu Afganlarin Tiirkiye ve Iran’dan Hukuka Aykiri Olarak Geri
Gondermeleri isimli raporda, geri gonderilme halinde ciddi insan haklar ihlalleriyle
karst karsiya kalma yoniinde somut bir riskin varligindan 6tiirii hicbir Afgan’in
Afganistan’a geri gonderilmemesi gerektigi goriisii ile saha arastirmalarinda

bulunmustur (Amnesty International, 2022: 15).

2.3.2.6. [lltica ve Go¢ Arastirma Merkezi (IGAM)

Tirkiye’de iltica ve go¢ konularini ¢alismak amaci ile 2013 yilinda kurulan bagimsiz
bir arastirma merkezidir. lgili dernegin kurulusu ile uluslararasi miilteci hukuku ve

ilkelerinin gelistirilmesine katkida bulunmak, s6z konusu hukuki kurallar ve ilkelerin
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Tiirkiye’de gegerli bir sekilde uygulanmasini tesvik etmek, konuyla ilgili akademik
calismalar yapmak, envanter ve veri setleri olusturmak, kamuoyunda farkindalik
yaratmak ve egitimler diizenleyerek ulusal/uluslararasi diizeyde iletisim aglar1 kurmak

hedeflenmistir IGAM, 2023).

IGAM miilteci haklarina iliskin bilgilendirme etkinlikleri diizenlemektedir. Miilteci ve
siginmacilara yonelik psiko-sosyal destek verilmesi, istihdama erigimleri i¢in projeler
tiretilmesi, medyadaki olumsuz alg1 ve Onyargilarin giderilmesine iliskin faaliyetler
gerceklestirmektedir. Ayrica kamu kurumlari, uluslararasi kuruluslar, tiniversiteler ve
sivil toplum kuruluslarinin yer aldigi aglar ve platformlarda uluslararasi siginma

tartismalarina katki sunmaktadir (IGAM, 2023).

IGAM, miiltecilerin bulunduklar1 yerlerde kendi kurduklari orgiitlerin; miiltecilere ev
sahipligi yapan lilkelerdeki kendi refahlarina iligskin yardimlardan faydalanma, siyasi
baski olusturma, giindem yaratma ve politikalara yon verme gibi hususlarda yeterli
basariy1 elde edememeleri gerekgesi ile yola ¢ikmigtir. 2017-2018 yillarinda Oxford
Kitlikla Miicadele Orgiitii (OXFAM) adl1 uluslararasi sivil toplum kurulusu ile gesitli
koordinasyon faaliyetleri yiiriiten Merkez, 2018 Istanbul Uluslararas1 Miilteci
Kongresi’ni diizenlemistir. Bu kongreye miiltecilere en fazla kucak agan 27 devletten
70 sivil toplum kurulusu katilim saglamistir. Kongrenin sonug bildirgesi, Cenevre’de;
AB, Tiirk Disisleri Bakanligi ve UNHCR’1n destekledigi bir uluslararasi toplantida
paylasilmistir IGAM, 2023).

2.3.2.7. Miiltecilerle Dayanisma Dernegi (MULTECI-DER)

31 Ocak 2008 tarihinde sigmmacilarin yogun olarak yasadigi Izmir ilinde kurulan
dernek, miilteci ve sigmmaci haklar1 konusunda kamuoyu nezdinde duyarlilik
olusturulmasi1 ve farkindalik bilincinin  yiikseltilmesine iliskin ¢aligmalar
gerceklestirmektedir. Ulkemizdeki sigmmaci niifus hareketlerinde genellikle ¢ikus ili
olarak goriilen Izmir’in, son yillarda &zellikle Afrika’dan gelen birgok siginmaci
acisindan kalic1 yerlesim yeri olarak goriilme egilimi bu ildeki siginmaci sayilarini
yiikseltmis ve buna paralel olarak ilde aktif sivil toplum kuruluslarina duyulan ihtiyaci

da artirmistir MULTECI-DER, 2023).
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Dernek temel olarak, siginmacilara giinliik iki 6giinliik yemek yardimi, giyecek
yardimi, sinirli tibbi yardim ve psiko-sosyal yardimlar ile hukuki danigmanlik
hizmetleri sunmak i¢in ¢alismalar yiiriitmektedir. Dernegin baska bir katkis1 da ¢ocuk,
kadin, hukuk, insan haklari, egitim, saglik, ¢alisma, insani yardim gibi temalarda
faaliyet gosteren gesitli aktorler ile birlikte bu alandaki hedef ve ihtiya¢ gruplarina
yonelik hizmetler iiretilmesine veya hizmetlerin organize edilmesine aracilik etmektir

(MULTECI-DER, 2023).

2.3.2.8. Sigmmmacilar ve Gog¢menlerle Dayanigma Dernegi (SGDD-
ASAM)

Denck sigimmaci ve miiltecilerin kendi kendine yetme becerilerinin gelistirilmesi,
stirdiirtilebilir yasam dongiistiniin kurulmasi ve insani istihdam olanaklarma sahip
olmalar1 i¢in ge¢im kaynaklar1 yaratilmasi ve bu imkanlara erisimlerini desteklemek
amaci ile 1995 yilinda kurulmustur. Atina ve Briiksel temsilcilikleri agarak uluslararasi
alanda da calismalar gerceklestirmeye baslayan Dernek Tiirkiye’de 30°dan fazla ilde
faaliyetlerini siirdirmektedir (SGDD, 2023).

Dernegin temel ¢alisma motivasyonu, siginmact ve miiltecilerin Oncelikli olan
ihtiyaglarinin karsilanmasina destek olmaktir. Siginma hakkina erigsimleri konusunda
bilgi diizeylerini artirmay1 hedefleyen Dernek; yerel halk ve siginmacilar arasindaki
sosyal uyumu siireclerinin yiiriitiilmesine iliskin faaliyetler de yiiriitmektedir.
Entegrasyon siire¢lerinde sik¢a rastlanan olumsuz durumlar arasinda yer alan 6nyargi
ve istenmeyen imaj yaratiminin oniine gegmek, kiiltiirlerarasi etkilesimi giiclendirmek
adina farkindalik faaliyetleri diizenlemektedir. 2019 yilinda dernek faaliyetlerinden
biri olarak Go¢ Akademisi kurulmustur. G6¢ konusunda, 6zellikle sahadan elde edilen
geribildirimler ile teorik ve pratik bilginin harmanlanmasini hedefleyen galigmalar
yapmaktadir. Bu kapsamda, go¢ alaninda calisan tiim aktorler arasinda bir diyalog
platformu olusturularak dergi yayni, gog¢ kiitliphanesi altyapist olusturulmasi,
aragtirma  burslart  verilmesi, seminer, panel ve konferans programlari

gerceklestirilmesi hedeflenmektedir (SGDD, 2023).
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2.3.2.9. Helsinki Yurttaglar Dernegi (HYD)

Istanbul’da Helsinki Yurttaslar Dernegi 1990 yilinda faaliyetlerine baslamis, 1993
yilinda ise uluslararasi niteligi Bakanlar Kurulu tarafindan taninan bir sivil toplum
orgiitline doniismdstiir. Helsinki Yurttaslar Dernegi ismi, 2016 yilinda Yurttaslik
Dernegi olarak revize edilmistir. Temel hak ve oOzgirliikler, ¢ogulculuk ve
demokratiklesme gibi temalarda bolgesel, ulusal ve kiiresel Olcekli faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bu kapsamda gerceklestirmis oldugu calismalar arasinda
sempozyumlar, seminer ve egitimler, paneller, toplantilar ve at6lye etkinlikleri yer

almaktadir.

Miilteciler ile ilgili yapmis oldugu calismalar kapsaminda; Suriyeli Miiltecilerin
Tiirkiye’deki Sivil Hayata Intibakina Yénelik Envanter Calismasi, Tiirkiye’de Sivil
Toplum ve Suriyeli Miilteciler, Gé¢menlerin Aynasindan Tiirkiye gibi Dernek
biinyesinde hazirlanan raporlar ulusal diizeyde bir bakis igermektedir (HYD, 2023).

2.3.3. Sigmmacilar I¢in Calisan Aktérlerin Islevi

Yerel, ulusal ile uluslararasi diizeyde gog¢ ve siginmaci temasinda ¢alisan aktdrlerin
varligl, ozellikle ilgili alanda politika iiretilmesi ve sigmmacilarin haklarinin
korunmasinda temel bir itici gii¢ etkisi gormektedir. Gliniimiizde siginmaciliga iliskin
kullandirilan uluslararasi finansman kaynaklarina erisim ulusal ve yerel 6l¢ekli devlet
makamlar1 {izerinden oldugu kadar sivil toplum kuruluslart araciligr ile de
saglanmaktadir. Gerek kamusal aktorler gerekse sivil toplum kuruluslari, sigimacilar
ve ev sahibi topluluklar nezdinde bu fonlarin aktarilmasi, yonetilmesi, etkin

kullandirilmasi ve tabana yayilmasi anlaminda oldukga kritik rollere sahiptir.

Sivil toplum kuruluglarinin ortaya cikmasinda diisiinsel bagimsizlik ve irade
serbestisinin var oldugu bir ortam esas alinmaktadir. Bu 6n kosullarin saglanmasi ile
demokrasi siireci ve sivillesme de olumlu yonde etkilenmektedir. Her toplumdaki
sivillesme diizeyi farklilik gostermek ile birlikte STK larin islerlik seviyeleri de elbette

farklilik gostermektedir.
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STK’larin kendine has 6ne ¢ikan 6zelliklerine deginilecek olursa; bu orgiitlerin belirli
temalar iizerinde yogunlasmalart kisa siirede uzmanlagsma getirmektedir. Bu
uzmanlasma hali ise aym1 anda pek ¢ok konuda soruna ¢oziim bulmak ve politika
iretmekle gorevli kamu kurumlarina oranla, bu kurumlara avantaj saglamaktadir.
Katilimin goniilliiliige bagli olmasi ve belirli bir amag etrafinda toplanilmasi giiglii
aidiyet duygusu ile genis kitlelere hitap edilmesine olanak saglamaktadir. STK’lar
bircok kurum ve kurulusa kiyasla ¢ok daha yiiksek bir motivasyon ile faaliyetler
sergileyebilirler. Ayrica STK’larin siginmacilik ya da gégmenler gibi tekil ve belirli
calisma alanlarinda siyasal ve dinsel farkliliklara bakilmaksizin kapsayici rolleri de
mevcuttur (Hasgiiler ve Uludag: 2014: 466). Bu kapsamda, miilteci haklarini1 savunan
ve miiltecilerin ihtiyaglarinin karsilanmasini misyon edinen basta vakif ve dernek
yapilanmalart olmak iizere ¢esitli tematik organizasyonlarin sayilarinin  ve

niteliklerinin de artirilmasi onem arz etmektedir.

Yerel ve ulusal 6lgekli STK’larin 6zellikle siginmacilarin ev sahibi topluluklara uyum
stireclerindeki rolleri kritik bir yer tutmaktadir. Her iilke toplumunun, siginmacilara
iliskin bakis agis1 kendine 6zgii sebeplerle farklilik gosterebilmektedir. Ornegin;
Avrupa kitasinda gog ile gelen insanlara kargi daha olumsuz bir tutum s6z konusu iken,
ABD o06zelinde goegmen hareketliligine daha sicak bakildigina iligkin arastirmalar
mevcuttur. Bu gorisler bir tilkenin farkli bolgeleri arasinda degisiklik gdosterecegi gibi;
kirsal ve kentsel alanlara gidildik¢e de farkli algi ve tutumlarla karsilasilmaktadir
(Ermagan, 2019: 6). Uyum kavraminin ev sahibi topluluklar ile baris iginde bir arada
var olma odaginda tanimlandig goriis altinda, STK’lar bu toplumlar arasindaki
iliskilerin gelistirilmesinde ve bu hususta insani yardim ve kalkinma kuruluslarinin

destegini almada aktif rol alabilmektedirler (Erdogan, 2020).

Toplumda 6zellikle dezavantajli bir grup konumuna diisen siginmaci ve miiltecilerin
haklar1 ile ilgili bilgi sahibi olmalari, farkindaliklarinin artirilmast ve ev sahibi
topluluklarla esit olanaklara erigsmeleri agisindan en 6nemli sartlardan biri, bu alanda
calisan ulusal ve uluslararasi aktorlerin etkin isleyis gostermesidir. Ozellikle siginmaci
gruplar arasinda yer alan kisiler geldikleri tilkelerde dil ve kiiltiir bariyerine takilmakta,
kendilerini ifade etmek ve ev sahibi devlet tarafindan saglanacak temel haklarini
O0grenmek konusunda zorluklar yasayabilmektedirler. Bu gibi durumlarda,

siginmacilara birincil derecede etkin ve hizli ulasabilecek taban 6rgiitlenmeleri miilteci
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dernek ve birliklerini igine alan sivil toplum orgiitleri olmaktadir. Bu orgiitler ayrica
ulusal makamlarca yiiriitiilen uluslararasi finansmanli siginmaci projelerinin de temel
faydalanicilar1 ve hedef gruplarini olusturmalar1 acgisindan giiclii tiizel aktorler olarak
gorilmektedir. Sigimmacilik alaninda ¢alisan dernek ve merkezlerin sahip olduklari
yerel irtibat noktalar1 araciligi ile hedef gruplara, bireyler bazinda erismeyi saglamak

da kolaylagmaktadir.

Sigimmmacilarin yasadiklar1 temel sorun ve agmazlarin tespitinde de yerel dlgekte ve
sahaya hakim aktorlerin varlig1 ile daha gergekei sonuclara ulasilabilmektedir. lgili
bakanliklarmn il midirliikleri, Kizilay ve AFAD gibi ulusal aktorleri ile STK lar arasi
giiclii bir iletisim ve koordinasyon becerisi de yine siginmacilara iliskin etkin politika

tiretiminde faydali olmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’'DEKi  SIGINMACILAR iCiN  TAHSiIS EDILEN
ULUSLARARASI FINANSMAN KAYNAKLARI

Tiirkiye’de yasayan siginmacilarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sosyo-
ekonomik olarak toplumsal entegrasyonun saglanmasinda, ulusal kaynaklarin yaninda
uluslararast hibe ve kredi finansman desteklerinden de faydalanilmaktadir. Bu
kapsamda, Tirkiye’de sigimmacilara yonelik faaliyetlerinin desteklenmesinde
faydalanilan uluslararasi finansmanli fon programlarinin temel gerekgesi asagida
aciklanmustir. Tlgili fonlarm, hangi programlar aracilig1 ile Tiirkiye kullandirildig1 ve
hangi kurumlar araciligt ile fon kullaniminin 6nii acildigina iliskin bilgilere yer
verilmis olup bu fon programlari araciligi ile odaklanilan 6nde gelen siginmaci

ihtiyaclar1 paylagilmistir.

3.1. TURKIYE’YE = KULLANDIRILAN  ULUSLARARASI FON
KAYNAKLARININ GEREKCESI

Tiirkiye, 6zellikle siginmaci kitleleri i¢in son yillarda bir hedef haline gelmekle birlikte
uzun bir tarihsel siirecte Avrupa iilkelerine yonelen go¢ hareketi igin bir transit gegis
iilkesi olmustur. Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM)’niin agiklamis oldugu verilere gore,
2015 yilina gelindiginde, Akdeniz iizerinden Avrupa iilkelerine gecen diizensiz
gdcmenlerin sayist bir onceki yila gére dramatik bir artigla 5 katina ¢ikmistir. Bu
bilgiye gore 2015 yilinda yaklasik 1 milyon insan, Yunanistan {izerinden ise 885 bin
insan Avrupa’ya diizensiz go¢ yolu ile gegmistir. Ayn1 y1l bu giizergahtaki can kaybi
ise 3.771 kisi ile zirveye ulasmistir (Erdenir, 2021: 450).

Avrupa’ya yonelen bu istenmeyen ve kontrolsiiz go¢ hareketinin yonetilebilir hale
gelmesi i¢in Tirkiye ile AB arasinda 2 Agustos 2014 tarihinde, Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz

Tkamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin Andlasma‘? imzalanmustir. Tlgili

12 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140802-1.htm (Erisim Tarihi: 01.04.2023)
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Andlagmanin 24. Maddesi 2. Fikrasi uyarinca, Tirkiye ve Avrupa Birligi liyesi
tilkelerin kendi vatandaglarini geri kabul yiikiimliliigi 1 Ekim 2014 tarihinde
baslamistir. Ayn1 maddenin 3. fikras1 uyarinca ise lgilincii lilke vatandaglar1 ve
vatansizlar agisindan yiiriirliik tarihi 1 Ekim 2017 olacaktir. 15 Kasim 2015 tarihinde
hazirlanan ve ayn1 y1l 29 Kasim tarihinde ytirtirliige giren Avrupa Birligi ile Tiirkiye
arasinda Ortak Eylem Plani kapsaminda ise {igiincii lilke vatandaglar1 ve vatansizlarin

geri kabul tarihinin 6ne ¢ekilmesi i¢in adimlar atilmistir (Avrupa Komisyonu, 2015).

Atilan hukuki ve siyasi adimlar ile 6nlenmeye calisilan diizensiz go¢ faaliyetlerini
azaltma cabalari, 18 Mart 2016 tarihinde gergeklesen Tiirkiye-AB Zirvesinde,
sonrasinda Tirkiye tarafindan 18 Mart Mutabakati olarak adlandirilacak olan,

“Tiirkiye-AB Zirvesi Bildirisi” lizerinde anlasmaya varilmasiyla gili¢lendirilmistir

(Akt: Erdenir, 2021: 450).

Yapilan bu Mutabakat ile Geri Kabul Antlagsmasinin iiglincii iilke vatandaslari
acisindan uygulanma tarihinin erkene alinmasi oncelikli olarak haiz olmustur (Eksi,
2017: 52). 7 Mart 2016 tarihinde, Tiirkiye'den sinir agsarak Yunanistan'a ulagsan ve
uluslararas1 korumaya muhtag durumda olmayan tiim gé¢menlerin hizli bir sekilde
geri kabul edilmesi ve Tiirk karasularinda yakalanan biitiin diizensiz gégmenlerin geri
alinmasina iliskin faaliyetlerin yiiriitiilmesinde taraflar hemfikir olmustur. Ayni ay
igerisinde hizli bir sekilde {izerinde mutabik olunan geri kabule iligkin hususlarda
uygulamalar baglatilmistir. Mutabakatta iade islemlerinin, AB hukukuna ve
uluslararas1 hukuka tam olarak uygun sekilde gergeklestirilecegi ve toplu siir disi
etme isleminin olmayacagma doniik bir vurgu mevcuttur. Gergeklestirilen iade
siireclerindeki is ve islemlerin ilgili uluslararasi standartlar dikkate alinarak
gerceklestirilmesi dikkate alinmistir. Bu yolla insani magduriyetlerin azaltilmasi ve
kamu diizeninin yeniden tesis edilmesi i¢in gerekli olan gegici ve olaganiistii tedbirler

sliregte yer bulmustur. (AB, 2016).

Yapilan Mutabakatin temel motivasyonu Ege Denizi’nde gé¢men Oliimlerinin
Onlenmesi, bir rutine doniigen insan kagakcilig1 faaliyetlerinin azaltilmasi ve yasa disi
gociin yasal gogle ikame edilmesi ile bu yolla gergeklesen diizensiz go¢ hareketliligine

iligkin caydiriciligin ortaya konmasidir (AB, 2016). AB Komisyonu’nun yayimlamis
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oldugu verilere gore; Mutabakat kapsaminda alinan tedbirler ile imza y1l1 olan 2016’da

diizensiz gecislerin %97 gibi biiyiik bir oranda dniine gecilmistir (Erdenir, 2021: 450).

Geri Kabul Anlasmasi, Ortak Eylem Plan1 ve 18 Mart Mutabakat1 gibi temel hukuki
belgelerin giindemi temel olarak Avrupa’ya olan diizensiz gogii onlemek iizerinedir.
Ancak; gecici koruma altindaki siginmacilara destek verilmesi, Suriye krizi sebebiyle
kitlesel olarak yer degistiren siginmacilara yonelik Tiirkiye’ye finansman saglanmasi
ve yasa dis1 goclin 6nlenmesi i¢in ig birligi faaliyetlerinin artirilmasi gibi hususlara da

bu belgelerde yer verilmistir (Avrupa Komisyonu, 2015).

Tiirkiye, 6zellikle Suriye'de bas gostermis catismalar ve i¢ savas ile Afganistan’da
meydana gelen rejim degisikligi sebebiyle yerinden edilmis ¢ok sayida siginmaci ve
miilteciye bugiin hala ev sahipligi yapmaktadir. UNHCR Tiirkiye Ofisi verilerine gore,
2022 yili itibari ile 318 bini Afganistan, Irak ve Iran’dan; 3,6 milyonu Suriye’den
olmak tizere Tiirkiye 4 milyona yakin bir popiilasyonla diinyanin en biiyiik siginmaci
niifusunu barindirmaktadir (UNHCR, 2023). Bu durumu yonetmek icin, basta AB
olmak tizere ¢esitli ulusal ve uluslararasi kuruluslar giivenlik, saglik, egitim, istihdam,
altyapi, gida ve sosyal uyum gibi temel yasamsal alanlarda Tiirkiye'ye olan finansal ve

mali desteklerini artirmak i¢in kilit programlar yiiriitmektedir.

3.2. DEVLETLER VE ULUSLARARASI KURULUSLAR TARAFINDAN
SAGLANAN FONLAR

Uluslararas1 go¢ kapsaminda, siginmacilifin engellenmesi miimkiin goriinmeyen
kacinilmaz bir durum haline gelmesi ve iilkemiz 6zelinde de siginmaci akinlarinin tiim
diinyada oldugu gibi devamlilik arz edecegi gercegi temel alinarak, go¢ ve
siginmaciliga iliskin politikalarin yonetimi uzun vadede iilkelerin gelecegi icin
oldukga kritik bir giindem haline gelmistir (Ates ve Coskun, 2020: 51). Tiirkiye’nin
karst karsiya oldugu siginmaci akini sonrasi, go¢ yonetimi hususunun saglikli
ilerlemesini desteklemek amaci ile 6zellikle Avrupa Birligi (AB) ve Birlik tilkelerinin

bagisci olarak yer aldigi bir¢ok uluslararasi finansman programi devreye sokulmustur.
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Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar ve devletlerarasi yapmis oldugu
cesitli sozlesmeler araciligi ile bu mali kaynaklardan siginmacilar 6zelinde istifade
etmektedir. Tiirkiye’deki siginmaci sayisinda yasanan artisa paralel olarak; bir yandan
Tirkiye’nin halihazirda kullanimina agik olan insani yardim ve kalkinma fonlarmin
biitgeleri yiikseltilmis bir yandan da Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in AB Yardim Araci
(FRIT) gibi Tiirkiye’ye 6zgii yeni fon programlar1 devreye alinmigtir. Ttirkiye, kiiresel
capta islerligi olan uluslararasi finansman kaynaklarin yalnizca kullanicis1 olmayip
siginmaci ve go¢ alaninda faaliyet gosteren lilkeler icin ayni1 zamanda bir donor tilke

olarak da 6ne ¢ikmaktadir.

3.2.1. Resmi Kalkinma Yardimi (RKY)

Iclerinde Tiirkiye nin de yer aldig1 sigimmacilara ev sahipligi yapan iilkelere yonelik
kiiresel capta mali kaynak aktarimi yapilan insani yardim programlari arasinda
bulunan Resmi Kalkinma Yardimlari, bir¢ok bagisc1 iilkenin aktorliiglinde
uygulanmaktadir. Asagidaki basliklarda, ilgili fona iligskin genel bilgilere ve Tiirkiye

6zelinde fon kullanimina yonelik paylasilan istatistiklere yer verilmistir.

3.2.1.1. RKY Fonu Genel Gorinim

Uluslararas: insani yardim fonlarinin kiiresel ¢apta ana kaynagi bagis¢t devletler,
uluslararasi ve ulus tistii kuruluslardir. Cogunlugu bagis¢t devletler tarafindan verilen
insani yardimlarin kiiresel ¢apta en bilineni olan Resmi Kalkinma Yardimi (RKY),
kalkinma ve gelisme evreleri devam eden devletlerin ekonomik gelisimini ve refahini
hedefleyen ve bu amagla hibe ve kredi destekleri saglayan kiiresel bir programdir.
1969 yilinda OECD’nin Kalkinma Yardimi Komitesi (DAC) tarafindan dis
yardimlarin altin standardi olarak tanimlanan RKY {ilkelerin siginmac1 politikalarina

iliskin de ana finansman kaynaklarindan biri haline gelmistir (OECD, 2022).

Resmi bagisc¢ilardan gelen dis yardim, gelismis iilkelerin insani yardim ve miiltecilerin
ev sahibi iilkelerde temel ihtiyaglarina yonelik harcamalarinin artirmasiyla 2021'de

186 milyar ABD dolarindan reel olarak %13,6 artisla 2022'de 204 milyar ABD
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dolarina ¢ikmis ve tarihin en yiiksek seviyesine erismistir. RKY i¢in finansman
saglayan aktorlerin basinda bagisc1 devletler ve uluslararasi kuruluslar gelmektedir.
Buna gore 2022 yili RKY fonu saglayicilarina bakildiginda, 55,3 milyar dolar ile ABD
bas1 ¢ekmektedir. Almanya 35 milyon dolar ile ikinci ve AB kuruluslar1 23,1 milyon
dolar ile tiglincii sirada yer almaktadir (OECD, 2022).

Tablo 2 - 2022 Y1 RKY icin En Cok Fon Aktaran Ulkeler Listesi

SIRA | ULKE AKTARILAN KAYNAK MIiKTARI
(MILYAR DOLAR)

1 ABD 55,3

2 Almanya 35

3 AB Kurumlari 23,1

4 Japonya 17,5

5 Fransa 15,9

6 Birlesik Krallik 15,7

7 Kanada 7,8

8 Hollanda 6,5

9 Italya 6,5

10 Isveg 55

Kaynak: OECD, 2022

RKY fonu BM kuruluslari, uluslararasi STK’lar, ulusal ve yerel makamlar gibi
uygulayict kuruluslar tarafindan gergeklestirilen projeler bazinda kullandirilmaktadar.
Kamu bagiscilart ayrica AB ve BM gibi ¢ok tarafli kurumlara ¢ekirdek finansman
seklinde insani yardim miidahaleleri i¢in ikili ya da ¢ok tarafli katkilar da
saglamaktadir (Tiirkiye Miilteci Konseyi, 2022: 29).
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2022 yilinda RKY igerisinde miilteci ve siginmacilar i¢in temel insani yardima yonelik
hibe miktari, 6zellikle Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldigt RKY nin dondr iilkelerindeki
sigimmaci sayilarinda yasanan artislar sebebiyle yillar igerisinde artis gostermistir.
2015 yilinda 5,8 milyar dolar olan RKY ’nin insani yardim pay1 2021°de 12,8 milyar
dolarave 2022 yilinda ise 29,3 milyar dolara kadar yiikselerek toplam igerisinde %14,4

oraninda yer kaplamistir (Development Initiatives, 2023).

Almanya, Avrupa'da Suriyelilere yonelik insani yardim programinin ilan edildigi ilk
iilke olmustur. RKY fon bagisi konusunda da on siralarda yer alan Almanya,
siginmacilara iliskin etkin uyum politikalar1 ile 6ne ¢ikmaktadir. Ulkeye siginmaci
kabulii ve uyum stireclerinde her kesimden yonetim ekibi aktif rol almaktadir. Diger
AB liilkelerine 6rnek teskil edecek sekilde, lilkeye giris yapan siginmacilara kiiltiirel,
tarithi ve dil egitimi agirhikli olmak {izere genis ¢apli bir uyum programi
uygulanmaktadir (Bulkan ve Ermagan, 2018: 70). 2016 yilinda Almanya’da koalisyon
hiikiimetinin tizerinde mutabik kaldig1 yeni entegrasyon yasasi kapsaminda yer alan
uyum unsurlari arasinda entegrasyon kurslari, dil kurslari, is programlari, gettolarin

onlenmesi gibi basliklar 6ne ¢ikmaktadir (Bulkan ve Ermagan, 2018: 72).

3.2.1.2. Tirkiye’ye Saglanan RKY Fonu

OECD Kalkinma Yardim Komitesi (DAC) verilerine gore, Tiirkiye’ye saglanan
uluslararas1 RKY finansman kaynaginin insani yardim ve kalkinma temalarinda hibe
ve kredi miktar1 toplami 2012 yilinda 3.565 milyon dolar iken 2016 yilinda en yiiksek
miktara ulasarak 5.189 milyon dolar olmustur. 2021 yilinda ise Tiirkiye’ye ayrilan
RKY finansmani 2.958 milyon dolar olarak hesaplanmistir. RKY igerisindeki hibe
miktarinin oran1 2012 yilinda %20,09 iken bu say1 2021 yilina gelindiginde %83,97’ye
kadar yiikselmistir (OECD, 2022).

Tablo 3 - Tiirkiye’ye Saglanan RKY Finansmani

r r r r r r r r r r
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Toplam Y 3565 3.411 4.109 3.517 5.189 4.947 3.264 2.697 2.708 2.958
Hibe 752 723 927 1.247 2.500 2.233 1.537 1.982 1.959 2.484
Kredi 2.803 2.672 3.175 2.267 2.681 2.710 1.726 712 738 457
Pay Yatirmi 9 16 7 3 8 3 1 3 12 17
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Grafik 1 - Tiirkiye’ye Saglanan Toplam Resmi Kalkinma Yardimi
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Kaynak: OECD, 2022

Tiirkiye’ye kullandirilan toplam RKY igerisindeki hibe ve kredi miktarlarina
bakildiginda; yapilan hibe desteginin oranmmin yillar icerisinde artis gosterdigi
gozlemlenmektedir. Tiirkiye’ye RKY kapsaminda kullandirilan kredi miktar1 2012
yilinda 2.803 milyon dolar iken, 2014 yilinda 3.175 milyon dolar ile en yiiksek
seviyeye ulagmustir. 2021 yilina gelindiginde ise 475 milyon dolar degerinde bir
kredinin kullandirilmasi séz konusu olmustur (OECD, 2022). Ozellikle Suriye krizinin
yiikseldigi ve Tiirkiye’ye siginmact akininin giderek arttigt 2013 yili sonrasinda
tilkeye yapilan insani yardim desteklerinde hibe odaginda artis yasamis oldugu

degerlendirilmektedir.
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Grafik 2 - Resmi Kalkinma Yardimlarinin Niteligine Gore Dagilimi
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Kaynak: OECD, 2022

3.2.2. AB Hibe Fonlan

Temelleri 1950’1 yillarda atilan ve Kalkinma ve entegrasyon odakli ulus {istii bir
kurulus olan Avrupa Birligi, tiye lilkelere, aday lilkelere ve komsuluk iliskisi icerisinde
oldugu yakin cevre iilkelerine yonelik belirledigi politikalar odaginda finansal destek

programlar1 uygulamaktadir.

AB’nin 2001 yilinda belirledigi stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi AB’nin 1999 yilinda
yirlirliige giren Amsterdam Antlagmasi ile kabul edilen koklii ilkelerdendir. Bu
kapsamda BM ’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini destekleyen Birlik, Avrupa’nin
stirdiiriilebilir kalkinmasinin gergeklesmesine iliskin hedeflerini, Lizbon Anlagmasi ile

derinlestirmistir (Ulger, 2015).

AB’nin kurucu anlagmasi niteliginde olan Roma Antlagmasinda Birligin kurulus
amaclarindan biri olarak yer alan, Avrupa ile denizasir1 bolgeler arasinda dayanismay1
artirmak ve yasam diizeylerini BM ilkelerine yiikseltmek gayesi, tiglincii iilkelere
kalkinma odaginda yapilan mali yardimlarin gerekgesini olusturur (Ulger, 2015: 38).
1992°de Maastricht Antlagmasi ile liyeleri i¢in ulusal sinirlar1 saydamlagtiran siyasi ve
ekonomik bir orgiit halini alan AB pek ¢ok konu gibi gd¢ alaninda da politikalar

tretmistir. Go¢ sorunu ve bu soruna uluslar iistii politika iireten kiiresel kuruluslar
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icinde Tiirkiye’yi de dogrudan etkilemesi bakimindan Avrupa Birligi énemli bir yer

tutmaktadir.

2000 yillarin basindan itibaren miilteci ve siginmacilik temalarina ulus iisti bir
yonetisim yaklasimiyla Birlik iginde genis katilimli ortak bir politika gelistirilmeye
calisilmigtir. Bu kapsamda 2001 yili igerisinde ortaya konan birlik faaliyetleri arasinda
Gegcici Koruma Direktifi’nin diizenlenmesi, Avrupa Miilteci Fonu’nun olusturulmast,
Avrupa Sinir Giivenligi Ajansi’nin (FRONTEX) kurulmasi s6z konusu olmustur
(Tolay, 2014: 2). 2013 yilinda olusturulan Avrupa Birligi Siginma Sistemi (CEAS)
ise bes ana belgeden olusmakta olup iiye iilkelerin siginma politikalarini standart hale
getirme, Birlik tilkeleri arasi is birligini arttirma ve adil bir sorumluluk paylasimi ile

siginmacilara yliksek koruma standartlar1 saglamay1 amaglamaktadir (Tolay, 2014: 2-

3).

Birligin biitgesinin %80’ini olusturan; ulusal ve bolgesel makamlarca ortaklaga
yonetilen bolgesel ve kentsel kalkinma, sosyal icerme ve yonetisim, kirsal kalkinma,
denizcilik ve balik¢ilik, az gelismis bolgelerin ekonomik uyumu gibi 5 temel alan

kapsayan bir finansman yonetim sistemi bulunmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2022).

AB, miilteci ve sigimmacilarin desteklenmesi icin Tirkiye'ye mali yardim saglayan
basat uluslararast kurum ve kuruluslar arasinda yer almaktadir. Tiirkiye'ye saglanan
toplam hibe fonlarinda en biiyiik fon saglayici, 2011 ile 2020 arasinda saglanan
uluslararasi hibe desteklerinin %57’sine tekabiil eden 8,2 milyar dolarlik bir fon ile

AB olmustur.

Hiikiimet, 2011'den bu yana Tiirkiye i¢in cogunlugu kalkinma fonu olan toplam hibe
finansmaninin en biiytik alicist olmustur ve saglanan toplam fonun %37'sine karsilik
gelen 5,4 milyar ABD dolarin1 ¢esitli kurum ve kuruluslar araciligi ile iilkeye
kullandirmistir. BM kuruluslari, 2011'den bu yana Tiirkiye'ye saglanan toplam insani
yardim fonunun %40'in1 olusturan 1,6 milyar dolar1 ulusal ve yerel otoriteler ile yaptigi
1§ birlikleri ¢ergevesinde gergeklestirilen gesitli faaliyet ve projeler araciligi ile iilkeye

getirmektedir (Tiirkiye Miilteci Konseyi, 2022: 19).
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3.2.2.1.  Sigmma, Go¢ ve Entegrasyon Fonu (AMIF)

AB bilitgesi kapsaminda finanse edilen destek programlari 6 baglikta kategorize edilmis

olup bu bagliklar asagida listelenmistir:

I. Tek Pazar, inovasyon ve Dijitallesme

i Uyum ve Degerler

Iii. Dogal Kaynaklar ve Cevre
iv. Go¢ ve Siir Yonetimi

V. Giivenlik ve Savunma

Vi. Yakin Cevre ve Diinya

llgili basliklar arasinda yer alan iv. Gé¢ ve Sinr Yonetimi kategorisi miilteci ve
siginmacilar1 destekleyen temel tema niteligindedir. Bu baslik altinda yer alan
Sigimma, Go¢ ve Entegrasyon Fonu (AMIF), siginma ve go¢ hareketlilikleri
konusunda ortak bir yaklasim uygulamak ve ortak politikalar1 giigclendirmek igin 2014-
2020 yillar1 igin 3.137 milyon avro biitge ile kurulmustur (Constant ve Zimmermann,
2016: 3-8). AMIF’in bir sonraki donem olan 2021-27 biitgesi 9,88 milyar avro olarak
kabul edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2022).

Programin temel amaglari; etkin go¢ yonetimi, siginmaya iliskin ortak politikalarin
uygulanmasi, gii¢lendirilmesi ve gelistirilmesi, Birlik ile tiye devletlerin taraf olduklar1
uluslararasi1 belgelerden kaynaklanan uluslararasi ytlikiimliiliiklerine uygun olarak
ortak go¢ politikas1 yonetimi saglanmasidir. Bu kapsamda, AMIF ile siginma, yasal
gb¢ ve entegrasyon, geri doniis ve diizensiz gocle miicadele alanlarindaki eylemleri
finanse edilmektedir. Diizensiz go¢le miicadeleye ve ticlincii lilkelerde geri doniis ve
geri kabuliin etkinligini saglamaya katkida bulunmak i¢in yiiriitiilen faaliyetler de ilgili

fon tizerinden yiiriitiilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2022).

AMIF programi ile dezavantajli grup konumundaki siginmacilarin ihtiyaglarina uygun
destek ve hizmetler saglamasi planlanmistir. Uluslararas1 korumaya basvuranlarin ve
uluslararasi korumadan yararlananlarin yeniden yerlestirilmesini, insani kabuliinii ve
transferlerini desteklemek ilgili program araciligi ile gerceklestirilmektedir. AB'ye go¢
icin uygun yasal kanallar konusunda farkindaligin artirilmasi gibi yasal gogii tesvik

eden politikalarin gelistirilmesi ve AB iiyesi olmayan iilkelerle siginma, yasal go¢ ve
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diizensiz gocle miicadele ile gocii yonetmek amaciyla etkili geri doniis ve geri kabul
konularinda is birligi faaliyetleri program kapsaminda desteklenmektedir (Avrupa

Komisyonu, 2022).

AMIF Tiiziigli'niin 7. Maddesine gore, AB liyesi olmayan iilkeler, belirli kosullari
saglamalar1 ve AMIF'e ortaklik i¢in bir anlasma imzalamalart kosuluyla ilgili
programdan ti¢ilincii iilke tarafi olarak yararlanabilmektedirler. Program kapsaminda,
egitim, istihdam ve sosyal uyum projelerine oncelik verilmekte olup programin temel
faaliyetleri ile erisilen hedeflere iliskin performans c¢iktilar1 asagidaki tabloda

paylasilmistir (Avrupa Komisyonu, 2022).

Tablo 4 - AMIF Program Performans Ciktilar:

Yillar Sayisal Deger Aciklama

2014-2021 41.266 AB miiktesebatina uygun kurulan, siginmaci kabul

barinma altyapis1 sayisi

2014-2021 71.235 Siginma ile ilgili konularda egitim alan kisi say1s1
2014-2021 114.659 Ayrilma 6ncesi onlemlere katilan kisi sayis1
2014-2021 86.243 Yeniden yerlestirilen kisi sayisi

2014-2021 347.387 Guvenli geri doniisleri program tarafindan finanse

edilen kisi sayist

Kaynak: EU, 2022.

3.2.2.2.  Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonu (ECHO)

AB biit¢gesi destek programlarina iligkin tematik kategorilerin altincis1 olan Yakin
Cevre ve Diinya bashig icerisinde Insani Yardim alt basligi bulunmaktadir. AB
biitcesinden sivil toplum kuruluslarina tahsis edilen programlardan biri olan Avrupa
Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonu (ECHO) fonu 2021-2027 yillarini
kapsayacak sekilde planlanmustir. Tlgili programin biitcesi yillik yaklasik 1,65 milyar

avro olmak tizere 2021-2027 yillar1 arasinda toplam 11,57 milyar avro olarak
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hesaplanmistir. Avrupa Komisyonu, diinya genelinde insani yardim saglamak i¢in
ilgili biitceyi 200’e yakin paydas kurulus ile kullandirmaktadir. Bunlar, insani yardim
amaclt sivil toplum kuruluslari ve insani yardim konusunda calisan Birlesmis
Milletlere bagli kurum ve kuruluslardir (Avrupa Komisyonu, 2022). 2023 yili igin
ayrilmis 1,7 milyar avroluk biitgenin 208 milyon avroluk kismi Tiirkiye’ nin de i¢inde
yer aldig1 Giineydogu Avrupa ve yakin komsu iilkelere kullandirilmasi planlanmistir

(Avrupa Komisyonu, 2022).

Tablo 5 - 2023 Yili Avrupa Insani Yardim Hibe Finansmam Biitcesi

BOLGE/GEREKCE HIBE TUTARI
Afrika 513 milyon Avro
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 382 milyon Avro
Asya Pasifik ve Latin Amerika 237 milyon Avro

Giineydogu Avrupa ve Yakin Cevre Ulkeler | 208 milyon Avro

Ani Baslayan Acil Durumlar 141.5 milyon Avro

Ongoriilemeyen Insani Krizler 122 milyon Avro

Inovatif Projeler, Kesisen Faaliyetler ve | 108.2 milyon Avro

Politika Girigimleri

Toplam Biitce 1.7 milyar Avro

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2022

ECHO programinin temel odaklandig alan insan ve dogal sebeplere dayanan kriz ve
felaketlerdir. Afganistan'daki insani yardim programlari, 6zellikle gida giivenligi,
beslenme, saglik, hijyen, insani yardim gorevlilerini korumak i¢in mayin temizleme,
koruma ve egitim agisindan yerinden edilmis niifusun ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
ozellikle kadin ve kiz ¢ocuklarmin 6zel ihtiyaclara odaklanilmasi programin temel

faaliyet alanlar arasinda yer almaktadir. Yine Suriye'deki krizden etkilenen kisilere
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yonelik birincil yasam ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in destek verilmesi de ilgili

program kapsaminda degerlendirilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2022).

ECHO departmanina, AB biitgesinden harcama yapma ve insani yardim faaliyetleri
icin fon saglama yetkisi vermek lizere Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen
yasal diizenlemeler Insani Uygulama Planlar1 (HIP) olarak adlandirilmaktadir. HIP
kapsaminda; finansman uygulama bdlgesi, insani kriz, hedefler, mevcut fonlar ve
insani yardimi i¢in potansiyel ortaklar tanimlanir. HIP kapsaminda alinan finansman
kararlar1, ihtiyaca yonelik degerlendirmeler sonucunda somutlagsmaktadir (Avrupa

Komisyonu, 2022).

Tiirkiye’deki siginmacilara yonelik ECHO finansmani ile desteklenen etkin
programlardan biri olan Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim Programi (SUY);
Tirk Kizilay, ASHB ve IFRC uygulayiciliginda vyiiriitiilmektedir. Program
kapsaminda, destek i¢in uygun goriilen her aile i¢in kizilaykart iizerinden ailede kayith
fert bagina aylik 120 TL 6deme Ongoriilmiistiir. Kart araciligi ile destek nakit para
olarak her ATM’den ¢ekilebilmekte ve POS makinesinden ¢ekim yapilarak aligveris
yapmak iizere magazalarda da kullanilabilmektedir. Bu yardimdan faydalanacak olan
siginmacilara, ek 6ddemeler de yapilabilmekte olup bu 6demeler O6ncesinde kisilere
SMS vyolu ile bildirilmektedir (UNHCR, 2023). Bu insani yardim programi
kapsaminda yaklagik 1,6 milyon kisiye sosyal destek saglanmaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2023).

Tiirkiye’de sayilar1 2 milyona yakin oldugu tahmin edilen ¢ocuk ve gen¢ siginmaci
geng bulunmaktadir. Ik ve ortadgrenime devamliligin saglanmasi amaciyla AB’ nin
ECHO finansmami kullanilarak UNICEF tarafindan Egitim I¢cin Sartli Nakit Transferi
(Sarth Egitim Yardimi) (SEY) isimli bir sosyal yardim programi uygulanmaya
baslanmigtir. Programin uygulayiciligint ASHB, Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve
Tirk Kizilay istlenmigtir. 2003 yilindan bu yana Tirk vatandaslarinin yani sira
Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar i¢in de ASHB tarafindan uygulanan programin
kapsamu genisletilerek siginmacilar 6zelinde kapsam genisletilmistir. Kamp disinda
yasayan tiim siginmacilar, beklenen uygunluk kriterlerini kargilamalar1 sart1 ile ilgili

programa dahil olabilmektedirler (Avrupa Komisyonu, 2023).
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Programin amaci, temel egitim ihtiyacinin sekteye ugramamasi i¢in ilk ve orta dereceli
okullara kaydolmay1 ve okula devamlilig1 tesvik etmektir. Bu sayede, 6grencilerin
egitim haklarindan en iyi sekilde faydalanmalarinin yolunu agmak ig¢in destek
saglanmas1 planlanmistir. Aileler, ¢ocuklarmi diizenli ve kesintisiz sekilde okula
gondermeleri sart1 ile bu destekten faydalanmaktadirlar. Tiirkiye'de diizenli olarak
okula giden 695.000'den fazla siginmaci g¢ocugun ailelerine nakit transferi
saglamaktadir. Programa basvuruda bulunan kisilerin Go¢ Idaresi Baskanligina kayit
yaptirmis olmalari, 99 ile baslayan yabanci kimlik numaralarinin bulunmasi ve

MERNIS veri tabanina kayitli olmalar1 beklenmektedir (Avrupa Komisyonu, 2023).

3.2.2.3. AB Bolgesel Suriye Giiven Fonu (EUTF Suriye):

Suriye Krizine yanit olarak olusturulan AB Bdlgesel Giiven Fonu, kuruldugu Aralik
2014'ten bu yana Misir, Irak, Urdiin, Liibnan, Tiirkiye ve Bat1 Balkanlar'da 1,5 milyon
Suriyeli si@inmaciya ve onlara ev sahipligi yapan topluluklara destek saglamak

amaciyla Aralik 2014te faaliyete ge¢mistir (UNICEF, 2018).

EUTF programi, siginmacilarin sadece hayatta kalmalarina degil, gelismelerini de
desteklemek amaci ile hayata gecirilecek faaliyetlere oncelik vermektedir. Ornegin;
Giiven Fonu'nun temel 6ncelikleri kapsaminda hayata gecirilen, Kayip Nesil Olmasin
girisimi dogrultusunda ¢ocuklar ve gencler i¢in egitim, koruma ve katilim firsatlarinin
tesvik edilmesi hedeflenmektedir. Ayrica ev sahibi iilke ve topluluklara destek olarak
acil ihtiyaclarmin karsilanmasina iligkin proje ve faaliyetlere finansman

saglanmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2023).

Haziran 2021'deki Avrupa Konseyinin vermis oldugu karar ile Avrupa Komisyonu,
IPA programinin ii¢lincii donemi kapsaminda, EUTF programi i¢in 1 milyar avroyu
gecen bir biitce kabul etmistir. Bu biitcenin 40 milyon avroluk kismi ile ¢ocuk ve
genclere yonelik; egitim, gida giivenligi ve gecim kaynaklari gibi alanlarda iyilestirme

hedefleri 6ncelenmistir (Avrupa Komisyonu, 2015).
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3.2.2.4. Tiirkiye’deki Miilteciler Icin AB Yardim Araci (FRIT)

Avrupa Birligi, 2011°den bu yana, Birligin ¢eperinde yer alan Tiirkiye’deki
miiltecilere ve ev sahibi topluluklara yardim etmek i¢in yaklasik 10 milyar avroluk bir
kaynak yonlendirmistir. Bu kaynagin yonetilmesine iliskin ana mekanizmalardan biri
olarak da Tiirkiye’deki Miilteciler Icin AB Yardim Araci (FRIT) programi devreye
alimmustir (Avrupa Komisyonu, 2023).

FRIT programi 2015 yilinda kurulmus ve Mart 2016 yilinda yiirtrliige girerek
uygulanmaya baslanmistir (AB Delegasyonu, 2022). Bu tarihten sonra Tiirkiye’deki
miiltecilere iliskin aktarilan finansmanlarda somut bir artis yasanmistir. FRIT
programi finansmani igin, 18 Mart 2016 tarihli Mutabakat kapsaminda deginildigi
lizere AB, ¢esitli proje ve programlarit desteklemek tizere 2016-2017 ve 2018-2019
yillarin1 kapsayacak sekilde iki dilim halinde 6 milyar avro taahhiit etmistir (Avrupa
Birligi, 2015).

FRIT programi tarafindan taahhiit edilen 6 milyar avronun ilk dilim, uzatmalar hari¢
en gec 2021 ortasina kadar devam edecek projelerin finansmanina hizmet etmektedir.
Ikinci dilim ise ¢ogu daha erken bitecegi tahmin edilen ancak en ge¢ 2025 ortasina
kadar devam edecek projelerin finansmanina yoneliktir Programin 6 milyar avroluk
operasyonel bilitcesinin tamami taahhiit edilmis ve sozlesmeye baglanmis olup 5
milyar avrodan fazlasi1 2022 sonu itibari ile kullandirilmistir (Avrupa Komisyonu,
2023: 1).

AB ile Tiirkiye arasinda 2016 yilinda yapilan 8 Mart Mutabakatinin 6nemli bir ¢iktist
olarak da goriilebilecek FRIT programinin duyurulmasi aymi zamanda Tiirkiye'ye
insani yardim olarak saglanan toplam RKY 'nin igerisindeki hibe oranin1 2015'te %13'e
tekabiil eden 159 milyon dolardan 2016'da %28'e denk diisen 708 milyon dolara
yiikseltmistir. Bu oran 2019'dan bu yana daha da artarak 2019'da %44'e ve 2020'de
%42'ye yiikselmistir. Tiirkiye'deki RKY nin, FRIT'in hem kalkinma hem de insani
yardim fonlarin1 biiyiik miktarlarda harekete gecirmesi sebebiyle yiikselmis oldugu

degerlendirilmektedir (OECD, 2022:18).

FRIT programinin 6nemli uygulama araglarindan olan ve AB’nin Tiirkiye’ye yonelik

uyguladigr Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) programi, AB'nin 2007'den bu
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yana genisleme bdlgesindeki lilkelerde yapilan uyum reformlarimi mali ve teknik
yardimlar ile destekledigi temel arag¢ olarak kabul edilmektedir. IPA programi
kapsaminda, aday iilkeler ve potansiyel adaylar icin AB'ye katilim yolu, tyelik
kriterleri ve Avrupa Birligi'nin deger ve ilkeleri ile kademeli ve istikrarli bir
yakinlagma siirecindeki bir yol haritas1 niteliginde faaliyetlerin hayata gegirilmesine

iliskin finansman aktarimi yapilmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2015).

FRIT programdan finanse edilen eylemlerin uygulanmasi i¢in kalkinma alanindaki
yardimlar bahse konu IPA programi ve daha onceki bagliklarda adi gecen EUTF
programi iizerinden yiiriitiilmektedir. Insani yardimlar icin ise ECHO progran

tizerinden kaynak tahsisi yapilmaktadir (AB Delegasyonu, 2022).

Mali Yardim Program1 Y6nlendirme Komitesi tarafindan, yardimin koordinasyonunu,
tamamlayiciligini ve etkinligini saglamak amaciyla, finanse edilecek eylemlerin tiirii,
miktar1 ve hangi finansman araglariyla finanse edilecegi konusunda stratejik rehberlik
saglanmaktadir. Yonlendirme Komitesi, Avrupa Komisyonu'nun bagkanliginda, AB
liye devlet temsilcilerinden olugmakta ve Tiirkiye de bu komitede danigman sifatiyla
yer almaktadir. Kararlar, ihtiyaglarin degerlendirilmesi temelinde ve harekete gegirilen
finansman araglarinin prosediiriinii takiben alinir. {lgili mali yardim araci kapsaminda
destek aktarimi yapilan temel konular arasinda, insani yardim, koruma, gida, egitim,
go¢ yonetimi, saglik, belediye altyapisi, sosyoekonomik kalkinma ve entegrasyon

basliklar1 bulunmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2023: 1).

Program ile elde edilen insani yardim alanindaki somut ¢iktilar kapsaminda, 1,8
milyon siginmaciya temel ihtiyaglar1 konusunda destek olunmus ve 740.000’e yakin
siginmaci ¢ocuk ve gencin temel egitimlerinin sekteye ugramamasi i¢in okula kayitlar
yapilmustir. Ayrica 2,4 milyon kisi program kapsaminda finanse edilen koruma

hizmetinden faydalanmistir (Avrupa Komisyonu, 2023: 1-3).

Egitim sektoriinde ise program finansmani ile 200.000’in lizerinde egitim personeline
egitim ve danismanlik saglanmis, 132 yeni okul insa edilmis, yaklasik 175.000 6grenci
kaynastirma ve ek egitimler ile desteklenmistir. Saglik sektoriinde ise 26,3 milyon
civarinda birincil basamak saglik hizmeti saglanmis, siginmact g¢ocuklara yonelik

COVID agilamalari hari¢ 7,2 milyon doz asilama yapilmis, 188 adet gogmen saglik
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merkezi kurulmug ve 4000’in iizerinde saglik hizmeti personeli harekete gegirilmistir

(Avrupa Komisyonu, 2022: 2-3).

Grafik 3 - Dis Finansman Aracina Gore FRIT Taahhiitleri (Milyon Avro)
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Kaynak: AB, 2022.

FRIT programinin birinci dénemi kapsaminda, 1,3 milyar avroluk finansman IPA
programi iizerinden yiiriitiilmistiir. FRIT programinin ikinci déonemindeki IPA orant
yiikselmis olup 1,9 milyar avroya ulagmistir. ECHO programi kapsaminda yer alan
Insani Uygulama Planlar1 (HIP) aracilig1 ile saglanan finansman FRIT programinm ilk
doéneminde 1,3 milyar avro iken; programin ikinci déneminde 1.1 milyar seviyelerine
gerilemistir. Avrupa Bolgesel Giiven Fonu (EUTF) kapsaminda FRIT programinin
birinci donemi i¢in kullandirilan finansman 272 milyon avro diizeyinde kalmis ve
FRIT programinin ikinci donemi i¢in bu fon lizerinden aktif kullandirma s6z konusu

olmamistir (Tiirkiye Miilteci Konseyi, 2022: 23).

FRIT programi kapsaminda kullanici aktdrler arasinda en biiylik kullanict BM
kuruluslari olmustur. FRIT programinin ilk doneminde 1,4 milyar avro BM kuruluslart
araciligi ile kullandirilirken, programin ikinci déneminde bu say1 479 milyon avroya
gerilemistir. Programm ilk déneminde GIB ve ilgili diger bakanliklar aracihi@: ile
kullandirilan fon miktar1t 660 milyon avro iken ikinci donemde bu say1 875 milyon
avroya yiikselmistir. Uluslararasi STK lar araciligi ile kullandirilan fonlar her iki FRIT

doénemi i¢inde diisiik diizeyde seyretmis ve 200 milyon avro civarinda hesaplanmaistir.
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IFRC iizerinden kullandirilan FRIT fonu ise programin ilk doneminde 38 milyon avro
iken programin ikinci déneminde 500 milyona kadar yiikselmistir. Uluslararasi finans
kuruluglar1 tarafindan kullandirilan FRIT fonlar1 ilk dénem i¢in 600 milyon avro
civarinda iken, ikinci donemde 1 milyar avroya yaklasmistir (Tirkiye Miilteci

Konseyi, 2022: 24).

3.3. ULUSLARARASI FONLAR ILE HAYATA GECIRILEN
PROJELERDE ODAKLANILAN FAALIYET ALANLARI

Sigmmacilara iligskin uzun vadede yeniden yerlesim politikalarini tasarlayan ev sahibi
devletler, ¢ogunlukla entegrasyon hedefine ulasmak etrafinda faaliyetler isletir.
Entegrasyon en genel hali ile siginmacilar1 dislamak veya izole etmek yerine, onlari
ulusal yagsama dahil ederek ev sahibi topluluklar tizerindeki etkilerini en aza indirmek
anlammi tagimaktadir. Bu durum ¢ogu kez vatandashiga ¢ok yakin hak ve
ozgiirliiklerin tanimlanmasi hususunu beraberinde getirmektedir ve uzun vadede kalici
yerlesimi de 6ngoriir (Gold ve Nawyn, 2013: 110). Ancak kisa vadede, uluslararasi
zorunlu gogler ile glindeme gelen siginmacilik faaliyetleri hem ev sahibi iilkeler
acisindan hem de siginma eyleminin birincil 6zneleri olan sigimmacilar agisindan iki
boyutlu ve aciliyeti olan sorun alanlari teskil etmektedir. Bu hususta ev sahibi iilkelere
birgok alanda gérev ve sorumluluk yiiklenmis olur. Ulkeye giris yapan siginmacilar
ise toplumun dezavantajli gruplar1 siniflandirmasinda en kirilgan gruplar temsil eder
bir konumda yer alirlar. Ozellikle Tiirkiye nin deneyimlemis oldugu gibi kitlesel gog
ile gelen siginmaci gruplarini iceren go¢ hareketlerini yonetmek i¢in oldukca giiclii bir
kurumsal altyapt ve organizasyon becerisine sahip olmak siireglerin basarili

yiiriitiilmesinde olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Gelen si@inmaci gruplarin kisa vadede giderilmesi gereken temel insani ihtiyaglari
basta olmak {lizere uzun erimli siireclerde egitim, istihdam ve toplumsal uyum gibi
karsilanmas1 gereken bir¢ok kompleks gereksinim alanlar1 oldugu unutulmamalidir.
Sigmmacilarin talep ettikleri alanlarda temel gereksinimlerinin karsilanmasinda

yiiriitiilmesi gereken baslica politika alanlar1 ve odaklanilmasi gereken temel faaliyet
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konularmin devletler nezdinde en etkin sekilde belirlenmesi i¢in kurumsal kapasite
yeterliligi ve iyi bir orgilitlenme becerisine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica siginmaci
ihtiyaclarina yonelik alinacak aksiyonlar1 igeren program ve projelerin
uygulanmasinda ihtiya¢ duyulan fon ve finansmanlarin da en iyi sekilde yonetilmesi

icin odak faaliyet alanlarina kaynak aktarimi 6nem arz etmektedir.

Bu boliimde, siginmacilarin ev sahibi iilkeye girig yapmalari ile ortaya ¢ikan ihtiyag
ve sorunlarinin genel bir siniflandirilmasi yapilmis ve ortaya ¢ikan bu gereksinimlerin
karsilanmasina yonelik 6nceki boliimlerde bahsedilen uluslararasi fon programlar1 ve
finansman kaynaklar1 aracilig1 ile desteklenen proje Orneklerine yer verilmistir.
Secilmis olan ilgili projelerde yer alan faaliyetler ile odaklanilan sorun ve ihtiyag

alanlarma deginilecektir.

3.3.1. Uluslararas1 Koruma Faaliyetleri

Sigmmacilarin  en temel gereksinimlerinden birinin  uluslararasi  koruma
faaliyetlerinden faydalanilmasi oldugu degerlendirilmektir. Bu kapsamda desteklenen
projelerden biri AB finansmami ile hayata gegirilen Tiirkiye 'nin Ulusal iltica
Sisteminin Kuvvetlendirilmesi Projesi dir. Faydalanicisinin GIGM ve uygulayici
kurulusunun  UNHCR oldugu proje kapsamindaki faaliyetler Ocak 2021°de
tamamlanarak proje kapanis1 gergeklesmistir. Yaklasik 3,5 yil siiren proje kapsaminda
toplam biitce 2,7 milyon avro olarak hesaplanmistir. Projenin temel hedefi, Tiirkiye’de
etkin ve kurumsallagsmis bir ulusal sigimma sistemi olusturmasindaki ¢abalarin
desteklenmesi ve wuluslararasi koruma ihtiyaci olan kisilerin ihtiyaclarinin
karsilanmasidir. Bu kapsamda, alandaki ilgili kisilerin farkindaliklarinin artirilmasi
amaci ile Uluslararasi Koruma Statii Belirleme Usulleri, Adli Yardima Erisim,
Uluslararas1 ve Gegici Koruma Kapsamindaki Kisilerin Hak ve Yikiimliiliikleri ve
Goniillii Geri Doniis Usulleri baslikli bilgilendirme brosiirleri hazirlanmistir. Yine
proje kapsaminda, uluslararasi koruma basvurularina ve vatansizligin tespitine iliskin
usuller hakkinda standart ¢aligsma usulleri gelistirilmis olup bu hususlarda toplam 40

modiilden olusan hizmet i¢i e-6grenme platformu hazirlanmistir (UNHCR, 2021).
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Uluslararasi korumaya iliskin bir diger proje GIGM nin proje faydalanicisi oldugu ve
Mart 2021 yilinda sonlanan Gd¢ ve Uluslararasi Koruma Alaminda Sivil Toplumla
Isbirligi icin Teknik Destek Projesidir. Ilgili proje kapsaminda, IPA Il program
fonundan 1,8 milyon Avro kullandirilmistir. Projenin amaglar1 arasinda, go¢ ve
uluslararas1 koruma alanlarinda calisan STK’lar ve GIGM’nin biinyesinde hizmet
veren il miidiirliiklerinin kurumsal kapasitelerinin artirilmasi yer almaktadir. Proje bu
temel hedefe ek olarak STK’larin ag kurma ve AB ile is birligi faaliyetlerinin

artirilmasina da odaklanmaktadir (MFA, 2022).

3.3.2. Egitim Faaliyetleri

Siginmacilarin 6zellikle uzun dénemde toplumsal bir probleme de sebep olacak temel
sikintilarindan biri egitim hizmetlerine yeterli oranda ulagsamamalaridir. Bu kapsamda
hem ¢ocuk ve genglerin hem de bir biitiin olarak ailelerin egitim hizmetlerine ulagmasi
onem arz etmektedir. Cadir kent ve konteyner kentlerde yasayan gecici koruma
altindaki siginmacilara yonelik olarak, ASHB‘nin yiiriitictiliigii ve UNICEF is
birliginde hayata gecirilen Aile Egitim Programi Projesi de egitim yolu ile toplumsal
uyumu hedeflemektedir. Proje ile ailelerin; egitim, hukuk, iktisat, medya ve saglik
alanlarindaki hizmetlerden etkin sekilde yararlanmalar1 igin yol g0sterici
olunmaktadir. Projede 5 alanda toplam 26 modiil ile evlilik hayati, okul ve aile
iligkileri, saglikli yasam ve hastaliklardan korunma, iireme saglig1 ve saglikli annelik

gibi temalarla ailelere egitimler verilmesini hedeflemektedir (ASHB, 2022).

AB finansmani ile MEB tarafindan yiiriitillen Kriz Zamanlarinda Herkes I¢in Egitim
Projesi kapsaminda ise odak illerde gegici koruma altindaki siginmacilarin ve ev
sahibi topluluk ogrencilerinin egitime erisimini artirmaya iliskin faaliyetler
yiiriitiilmektedir. Yiiriitiilen proje faaliyetleri ile yaklasik 325 bin kapasiteli 180 kres
ve okul insas1 yapilacaktir (AB Delegasyonu, 2020).
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3.3.3. Saglik Faaliyetleri

Tiirkiye’de yasayan siginmacilarin karsilastiklari en 6nemli problemlerden biri dil
engeli sebebi ile saglik hizmetlerine ulagsmalar1 hususunda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda, AB finansmanli Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saglhk Statiisiiniin
ve Tiirkive Cumhuriyeti Tarafindan Sunulan Ilgili Hizmetlerin Gelistirilmesi
(SIHHAT) projesi T.C. Saglik Bakanlig1 aracilig ile yiiriitiilmektedir. Proje ile Suriyeli
sigimmacilarin saglik ihtiyaclarinin karsilanmasinda biiyiik bir engel teskil eden dil
bariyeri odaga alinmis ve siginmacilarin Tiirkiye’de kendi dillerinde birinci ve ikinci
basamak saglik hizmetlerinden istifade etmeleri hedeflenmistir. Projede
gerceklestirilen faaliyetler araciligi ile 190 sagligi merkezi siginmacilarin yogun

olarak yasadig1 32 uygulama ilinde aktif hizmet vermektedir (Saglik Bakanligi, 2022).

3.3.4. Istihdam Faaliyetleri

Sigmmacilarin, ev sahibi iilkedeki ekonomik ve sosyal hayata katilmasi i¢in istihdam
olanaklarinin iyi bir sekilde planlanmasi1 gerekmektedir. ABD Disisleri Bakanlig
Niifus, Miilteciler ve Go¢ Biirosu’nun finansmani ve ILO koordinasyonunda ASHB
yiriticiliiglinde uygulanan Tiirkiye'de Suriyeli Miiltecilerin ve Ev Sahibi
Topluluklarin Isgiicii Piyasasina Katilimimin Gelistirilmesi Projesi siginmacilarin
gecim kaynaklar1 ve toplumsal uyumlarinin artirilmasini hedeflemektedir. Proje ile
mesleki, dil, isgiicli piyasas1 becerileri, girisimcilik, is saglig1 ve gilivenligi egitimleri
uygulanacak ve isyeri mentorlik programlar1 gelistirilecektir. Ayrica ¢iraklik
programlarina erisim desteklenerek egitimler sonrasinda ise yerlestirmelerde 6zel
sektor ile temas artirilacaktir. Proje caligmalar ile yaklasik 12.000 siginmaci, 250

isletme ve 100 isverene ulagilmasi beklenmektedir (ILO, 2022).

Kadinlarin istihdamini énceleyen AB finansmanl Kadinlarin Daha Cok ve lyi Is
Firsatlarina Erisimlerinin Desteklenmesi Projesi ise ILO is birliginde ISKUR aracilig
ile yiiritiilmektedir. Proje kapsaminda, Tiirkiye’de kadin istihdamini engelleyici
hususlarin analizi ve bu kosullarin ortadan kaldirilmasina iliskin ¢alismalar odaga

almmistir. Projede yer alan faaliyetler ile kadin isttihdaminin artirilmasi ve buna
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yonelik olanaklarin gelistirilmesi ig¢in 6n agict nitelikte kurumsal kapasite gelistirme

calismalari ve cesitli arastirmalar yapilmaktadir (ISKUR, 2023).

3.3.5. Sosyal Uyum ve Rehabilitasyon Faaliyetleri

Siginmacilarin gelmis olduklart il ve ilgelerdeki sosyoekonomik ve kiiltiirel ortamlara
uyumlar1 baglaminda aksakliklar yasanmasi olduk¢a normal goriillmektedir. Hem yerel
ev sahibi topluluklar tarafindan kabul gérmeleri hem de geride biraktiklar1 yasamlarina
iligkin travma siireclerini atlatarak yeni bir hayata entegre olmalar1 uzun vadede

beklenen amaglar arasinda yer almaktadir.

Sigmmacilarin temel sosyal uyum ve rehabilitasyon siireclerine binaen yiiriitiilen
bir¢cok calisma ve proje mevcuttur. ASHB’ nin yiiriittigi Gegici Koruma Altindaki
Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaglarina Psiko-sosyal Destek Saglama Projesi bu
kapsamdaki faaliyetler arasinda degerlendirilebilir. ilgili Bakanlk, acil durum
kapsaminda yer alan gegici koruma statiisiindekilere yonelik psiko-sosyal destek
hizmetlerini AFAD il Miidiirliigii koordinasyonunda, STK ve diger kamu kurumlari
ile is birligi halinde yiirtitmektedir (Gedikkaya vd 2017: 117). Proje kapsaminda
yapilan galistay ve aragtirmalar ile sigimmaci ailelerin sahip olduklar1 kaynaklar ve
ihtiyaglar1 agisindan psiko-sosyal durumlarinin analizini yapmak ve psikolojik
dayanikliliklarimi arttiracak unsurlari tespit etmek i¢in ilgili paydaslar bir araya

gelmistir (ASHB, 2023).

Entegrasyona iliskin yiiriitiilen projelerden bir digeri sigimmaci ¢ocuk ve genclerin
hedef grup olarak belirlendigi, T.C. Genglik ve Spor Bakanligi, Birlesmis Milletler
Miilteci Orgiitii (UNHCR) ve Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi (TMOK) is birliginde
yiiriitiilen, Gegici ve Uluslararasi Koruma Altindaki Bireyler ve Ev Sahibi Toplum i¢in
Spor ile Sosyal Uyumu Giiglendirmesi projesidir. Bu projede, gegici ve uluslararasi
koruma altindaki cocuklar ile ev sahibi topluluklara mensup ¢ocuklarin spor
faaliyetlerinin kaynastirict rolii odaga alinarak sosyal uyumunun gii¢clendirilmesi
hedeflenmektedir. Projede yer alan 8-18 yas grubundaki ¢ocuk ve genclere yonelik
farklt branglarda verilecek spor egitimleri ile yilda 3600 cocuga ulasilmasi
beklenmektedir.
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3.4. YARI YAPILANDIRILMIS MULAKAT DEGERLENDiRMELERI

Calisma ekinde yer alan yar1 yapilandirilmis miilakatlar kapsaminda, ikisi AB fonlari
ile biri de Japon Hiikiimeti fonu ile finanse edilen 3 projenin yetkilileri ile yiiz yiize ve
cevrimi¢i miilakatlar gerceklestirilmistir. Bu kapsamda goriisiilen kurum yetkilileri,
projelerde bagvuru sahipleri ve ortaklar1 olarak yer alan T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi uzmanlar1 ile UNDP c¢alisanlar1 arasindan segilmistir. Yapilmis olan
goriismelerde, projelere iligkin detayli ve ucu agik sorular belirlenerek taraflara

goriisme Oncesinde gonderilmistir.

Miilakat sorular1 igerisinde, projelerin siginmacilara yonelik katkilarinin
degerlendirilmesi amaci ile temel faaliyet alanlari, yaklasik biitgeleri, faaliyetlerin
yararlanicist konumundaki hedef gruplari, genel ve 6zel amaglara deginilmistir. Proje
uygulama asamasinda karsilasilan risk ve zorluklar ile proje faaliyetlerinin agirlikli
olarak siginmacilarin hangi sorun ve ihtiya¢ alanlarina odaklandig: tespit edilmeye

calisiimustir.

Gortisme gergeklestirilen projelerden biri olan SEECO Projesi ile diisiik gelire sahip
siginmact bireylerin ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi ve bu kisilerin sosyal
yardim uygulamasindan ¢ikmasina iliskin faaliyetler bulunmaktadir. Projede
desteklenen sosyal girisimcilik sayesinde bireylerin siirdiiriilebilir bir gelir kaynag:
yaratimi hedeflenmektedir. Projede hedef gruplar arasinda Oncelenen siginmaci
kadinlar ise; siginmaci gruplar arasinda %80’lere dayanan kadin issizligini azaltmay1

amaclamaktadir.

Gorlisme gerceklestirilen bir diger proje olan ENHANCER Projesi kapsaminda,
saglanan egitimler ve hibe programlari ile girisimcilerin ihtiya¢ duydugu finansal
kaynak ve teknik bilgiye erigsimlerinin kolaylastirilmasi, yeni iirlinlerin ev pazarlarinin
olusturulmasina uygun bir ortam saglanmasi ile siirdiiriilebilir gecim kaynaklar

yaratimi hedeflenmistir.

Business to Social Cohesion Projesi ile siginmaci kadinlara ve kadin kooperatiflerine
yonelik danigsmanlik hizmetleri, is gelistirme, ticarilesme ve e-ticaret egitimleri
verilmesine iliskin faaliyetler 6ne ¢ikarilmistir. Bu ticari girisimlere yeni satis kanallari

tiretebilmek adina yerel, bolgesel ve uluslararasi tedarik zincirleri, e-ticaret
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platformlar1 ve hedef illerdeki potansiyel alicilar nezdinde girisimde bulunulmasi
saglanmistir. Proje faaliyetleri temelde siginmaci kadinlarin is piyasasina erisiminin

girisimcilik yoluyla artirilmasini hedeflemektedir.

Yukarida sayilan ii¢ projeden ilk ikisi olan SEECO ve ENHANCER projelerinin
biitgeleri 30 milyon Avronun iizerinde genis bir i paketi ve faaliyet c¢esitliligine
sahiptir. Business to Social Cohesion ise 1 milyon Avro diizeyindeki biitgesi ile diger
projelere kiyasla daha odak bir etki alanina isaret etmektedir. Projelerde 6ne ¢ikan
uygulama illerine bakildiginda, sigimmacilarin agirlikli olarak yasadiklar1 Gaziantep
ve Sanlrfa gibi giineydogu illeri ve Izmir, Ankara, Bursa gibi is imkanlarmin fazla

oldugu biiyiiksehirler basi ¢gekmektedir.

Projelerin hayata geg¢irilmesi ve faaliyetlerin ilerletilmesinde rol alan kuruluslar
arasinda T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve T.C. Milli Egitim Bakanlig1 gibi kamu
kurumlarmin yaninda Diinya Bankasi, Uluslararas1 Gog¢ Politikalar1 Gelistirme
Merkezi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi gibi uluslararasi kuruluslar yer

almaktadir.

Projede faaliyetlerin temel faydalanicilari olarak issiz siginmaci kadinlar ve genglerin
one ¢ikarildign goriilmektedir. Ozellikle sosyal yardim programlarina kayitl
siginmacilara oncelik verilerek bu programdan ¢ikabilmeleri i¢in siirdiiriilebilir ge¢im
kaynaklar1 yaratilmasina iligkin faaliyet ve biitce kalemleri belirlenmistir. Hedef grup
seciminde, siginmaci gruplarin uyum siire¢lerine katki saglamak amaci ile ev sahibi

topluluklara dahil kisiler de projelere dahil edilmistir.

Projeler kapsaminda, en ¢ok kaynak aktarimi yapilan faaliyet kalemleri arasinda ge¢im
kaynaklar1 yaratilmasina iliskin merkez ve atdlyelerin kurulmasi ig¢in yapim isleri ve
makine ekipmanlarin temini gibi hususlar 6ne ¢ikmaktadir. Siginmacilarin istihdam
imkanlarin artirmaya yonelik kurumsal kapasite gelistirme faaliyetleri, girisimcilik ve
pazarlama gibi alanlarda egitim ve danigmanlik faaliyetleri de yine projelerin biitge

kalemleri icerisinde yogunlagmaktadir.

Projelerde yer alan bir diger 6nemli husus, faaliyetlerin ilerlemesindeki kritik
engellerden biri olan dil bariyerini agsmaya yonelik terciimanlik hizmetlerinin

projelerde yaygin olarak kullanilmasidir. Dil bariyerinin asilmasi i¢in kullanilan
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yontemlerden bir digeri ise projeler kapsaminda verilen bilinglendirme egitimlerine

temel dil egitimlerinin de eklenmesidir.

Projeler uygulanirken karsilasilan en biiyiik sorunlar arasinda, hedef gruplarin
gerceklestirilen faaliyetlere katilimlarmin devamliliginin saglanmasi olmustur. Bu
durumda bilinglendirme faaliyetleri ve gesitli tesvik edici uygulamalar da devreye
sokulmugtur. Bir diger problem, bazi durumlarda ev sahibi topluluklar arasinda
yayginlasan tepkilerdir. Projelerde hedef gruplar arasinda genellikle ev sahibi
topluluklarin da esit derecede temsil edilmesi hem bu tepkileri azaltmakta hem de

uyum siireclerini kolaylastirmaktadir.

Projelerin bagvuru ya da ilerleme siireglerine katki saglayan STK’lar hem hedef
gruplara ulasilmasini kolaylastirmis hem de hibe projelerinde is birlik¢i yapilar

destekleyen Avrupa Birligi kurumlari nezdinde projelerin basari oranlarini artirmistir.

Her ii¢ projenin de odaklandigi temel sorun ve ihtiyag¢ alanlari diisiik gelire sahip
siginmaci bireylerin ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi ve alim giicli yaratilarak
siginmacilarin sosyal yardim programlarindan ¢ikmalarina katki saglamak olmustur.
Projeler kapsaminda gergeklestirilen kooperatifgilik egitimleri, girisimcilik kiiltiirii ve
pazarlama egitimleri; meslek edindirme kurslar1 araciligiyla yeni ge¢im kaynaklari
yaratimi, sosyoekonomik entegrasyon ve toplumda yer edinebilirligin

kolaylastirilmas1 hedeflenmektedir.

Ilgili arastirma kapsaminda tespit edilmesi hedeflenen, projelerin sigmmacilara
yonelik katkilar1 da odak sorun alanlarmin ¢dziimiine yonelik olmustur. Ozellikle,
%85’e varan igsizlik oranmi ile siginmaci kadinlarin sosyoekonomik olarak
giiclendirilmesine 1iligkin proje faaliyetleri hayata gecirilmistir. Sosyal Yardim
Programlarina kayith siginmacilarin; dezavantajli konumdaki kadin ve genclere
oncelik verilerek istihdama dahil edilmesi i¢in yeni is imkanlarmin yaratilmasi,
kapasite gelisimi ve girisimcilik kiiltiiriiniin artirilmast i¢in ¢aligmalar yapilmistir.
Sigimmacilarin bulunduklart bdlgelerin yoresel iirlinlerinin ticarilestirilip satisinda yer
almalarmma yonelik olarak kooperatiflerin kurulmasi, bireysel girisimlerin
desteklenmesi ve dijital platformlar {izerinden ticari faaliyetler {iretilmesine iliskin
caligmalar gerceklestirilmistir. Mesleki egitimler ile ascilik, kuaforliik, hasta bakimi

nitelik kazandirilmasina yonelik egitimler gerceklestirilmis olup proje illerinde meslek
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kurslar1 diizenlenmistir. istihdam faaliyetlerine yer veren ve dezavantajli gruplara
oncelik veren projelere secim asamasinda ek puanlar verilmesi, fon saglayici
kuruluglarin 6zellikle siginmaciliga iliskin sosyoekonomik entegrasyon konusuna

yogunlasmis oldugunu kanitlar niteliktedir.
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SONUC

Go¢ kavrami ve uluslararas1 gogmen hareketliligi, iilkesel sinirlarin giderek goriinmez
oldugu kiiresellesen bir diinyada temel arastirma konularindan biri haline gelmistir. Bu
hususta zorunlu gé¢ kavrami ve bu kavramin dogrudan bir sonucu olan siginmacilik
sorunsali, giiniimiiz diinyasinda Tiirkiye gibi elverisli lokasyona sahip ugrak ve nihai
varis llkelerinin yakin gelecekteki giindemlerine yon verecek konular arasindadir.
Ulkemizde agirladigimiz siginmaci ve miilteci niifusu her gecen giin yiikselmekte ve
bu kisilerin hukuki durumlar ile gelecekteki yasam planlarina iligkin belirsizlikler
mevcudiyetini korumaktadir. Tiirkiye her ne kadar, sigimmacilara iliskin ulusal
diizeyde hukuki mevzuatta uluslararasi hukuk ile uyumlu yeni ve uygulanabilir
diizenlemeler gerceklestirilse de uzun vadede siginmacilara iliskin gerek sosyal
gerekse siyasi ve ekonomik siirdiiriilebilir politikalar iiretilmesi kaginilmaz bir hal

almstir.

Agirladigr siginmact sayisi bakimindan diinyaya iyi niyetini kanitlamis olan tilkemize
yonelik uluslararasi kuruluglar ve 6zellikle Avrupa Birligi tarafindan gergeklestirilen
kaynak aktariminda diger ev sahibi iilkeler ile kiyaslandiginda oransal bir olumlama
gozetilmesi nihai bir gereklilik arz etmektedir. Gelen siginmacilarin, ev sahibi
topluluklar igerisindeki niceliksel agirligi; dogum oranlarinin iilke ortalamasinin
oldukga tlizerinde oldugu verisi ile birlikte okundugunda uzun vadede siginmacilara
iliskin kaynak aktariminda uluslararast fonlarin yeri ve Onemini daha da

belirginlestirmektedir.

Birinci bolim kapsaminda, go¢ ve siginmaciliga iligkin temel kavramlara yer
verilmistir. Siginmacilik nosyonunu ortaya ¢ikaran zorunlu gogiin, kitlesel ve kimi
zaman diizensiz go¢iin kavramsal ¢erceveleri olusturulmaya calisilmistir. Tiirkiye’de
agirlikli olarak Afganistan ve Suriye kokenli siginmacilarin i¢inde bulunduklar
kosullar sebebiyle katilmis olduklar1 go¢ hareketliliginin cesitleri agiklanmustir.
Tiirkiye’nin kitlesel siginma durumlarinda tanimlamis oldugu gegici koruma statiisii
ve goge iliskin diger uluslararasi koruma statiilerine deginilmistir. Zorunlu goge sebep
olan ekonomik, siyasi, dogal ve kiiltiirel sebepler iizerinden temel itici gli¢ odaklarina

olay ornekleri verilmek sureti ile deginilmistir.
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Calismanin ikinci boliimii kapsaminda, Tiirkiye’de siginmacilik ge¢misinin kurulus
yillarinda Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki niifus miibadelesi ile basladigi ve
sonrasinda Iran Islam Devrimi, Kérfez Savasi, Balkanlardaki milliyet¢i akimlar sebebi
ile belli araliklar ile 6zellikle 1980°1i yillar sonrasinda artarak deneyimlenir bir hal
aldig1 goriisti aktarilmistir. Siginma siireglerinin sebepleri farklilagsa da agirlikli olarak
siyasi olaylar temelinde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu boliim altinda, Tiirkiye’nin
sigimmaciliga iliskin hukuki altyapisi incelenmis, sigimmaciliga iliskin taraf oldugu
uluslararas1 anlasmalara yer verilmistir. Incelenen hukuki metinler kapsaminda

Tiirkiye’nin go¢ ve siginmaciliga iliskin i¢ hukuk diizenlemeleri de incelenmistir.

Ulkenin siginmaciliga iliskin hukuki arka plani incelendiginde, en giincel ve kapsayici
ulusal diizenlemenin 2013 yilinda yiiriirliige konulan YUKK oldugundan séz etmek
yerinde olacaktir. Ilgili Kanun kapsaminda AB miizakere siireclerinde go¢
politikalarina iliskin taahhiit edilen iyilestirme ve uyumlulastirma anlaminda somut
adimlar atilmis oldugu degerlendirilmistir. Ulkemizde sigimmaciliga iliskin kurumsal
yapinin da ilgili Kanundan yola ¢ikilarak giiclendirildigi ve ozellikle Gog Idaresi
Bagkanligi’nin kurulmasi ile politika ve uygulamalarin koordinasyon mekanizmasinin
giiclendirildigi degerlendirilmektedir. Go¢ ve siginmaciliga iliskin kurumsal yapinin
tanimlanmasi1 kapsaminda, ulusal ve yerel Ol¢ekte faaliyet gosteren ilgili kurum ve
kuruluslara iliskin bilgi paylasimi yapilmistir. Kurumsal yapi igerisinde sayilan
STK’larin, siginmacilara iliskin kritik faaliyet ve rolleri ile , 6ne ¢ikan islevlerine

iliskin degerlendirmelere yer verilmistir.

Calismanin ti¢lincii boliimii kapsaminda, iilkemizdeki si§inmacilar i¢in tahsis edilen
uluslararast finansman kaynaklarinin envanteri olusturulmus, ilgili fonlarin
cogunlukla AB kurumlar1 bagisciliginda kullanima agildig1 gozlenmistir. Bu fonlarin
iilkeye kullandirilmasinda ise BM’nin ilgili uzmanlik kuruluslarimin Tiirkiye
temsilciliklerinin aktif gorev aldig: tespit edilmistir. Yine fonlarin kullandirilmasina
iliskin hayata gegcirilen projelerde ortakli ve ¢ok paydash bir proje yiiriitme kiiltiiriiniin
AB tarafindan 6ne ¢ikarilmasi hasebi ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin da projelerde

ortaklik statiisii ile yer aldig1 gortiilmistiir.

Tiirkiye’nin sigimma ve go¢ politikalar1 alaninda istifade ettigi fonlarin temel

gerekceleri arasinda AB ile yapmis oldugu ikili anlagmalar ve iigiincii iilke
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vatandaslarinin geri kabuliine iliskin hiikiimleri barindiran 18 Mart Mutabakati hukuki
bir baglayicilik getirmektedir. Tiirkiye’deki siginmaci sayisinin rakamsal ve oransal
olarak AB fiilkelerinin oldukg¢a lizerinde olmasi da bu gerekgelere bir dayanak
olusturmaktadir. Ilgili béliimde, uluslararasi fonlarm, egitim ve saghk gibi twmwl
insani hizmetleri i¢eren faaliyet temalarinin yaninda agirlikli olarak istihdam, gecim
kaynaklart ve alim gilicii yaratimi1 gibi alanlarda yogunlagtigi goriilmiistiir. Fon
saglayict kurum ve kuruluslarin; uzun siireli uyum siireglerini ekonomik ve sosyal
stirdiiriilebilirlik iceren faaliyetler ile i¢ ice gecmis nosyonlar olarak yorumladigi

anlasilmaktadir.
Calismanin bulgularina asagida maddeler halinde yer verilmistir:

1. Siginmacilara iligkin ev sahibi iilkelere aktarilan fon ve finansman kaynaklari,
oncelikli olarak aciliyeti olan temel insani yardim ve birincil hizmetlere
ulasimi1 hedefleyen faaliyetlere yonlendirilmekle birlikte; uzun vadede agirlikli
olarak bu kisilerin toplumsal entegrasyonunu saglayacak faaliyetler lizerinde
yogunlagsmistir. Toplumsal uyumu kolaylastiric1 yonler arasinda goriilen,
ozellikle istthdam saglama, ge¢im kaynaklari yaratimi ve sosyoekonomik
yonden siirdiiriilebilir bir alim giicii saglanmasina iliskin faaliyetlere AB
kurumlarinca saglanan fon aktarimi 6nceliklendirilmistir. Uluslararasi fonlarin
agirlikli olarak iilkedeki siginmacilarin sosyoekonomik kalkinmasi odaginda
uyum siireclerini dnceleyen istthdam yaratici faaliyetlere aktarildigi bulgusu
aragtirmanin temel hipotezini dogrular niteliktedir.

2. Siginmacilarin kitlesel olarak giris yaptigi lilkelerde toplumsal uyum nosyonu,
grup dinamikleri ile gelismesi ¢elisme gosterebilir. Bu durumda ortaya ¢ikan
direng, entegrasyon siireglerini  bireylerin  entegrasyonuna oranla
giiclesmektedir.  Kitlesel siginma hareketlerinde, 6zellikle ev sahibi
topluluklara uyuma iliskin faaliyet ve politikalarda derinlesme geregi
olusmakta ve bu temada yapilan kaynak aktarimi miktar1 da paralel sekilde
yiikselmektedir. Ulkemizde kayit altinda olmayan sigmmacilar ile birlikte
diistiniildiiginde sosyokiiltiirel ve ekonomik anlamda toplumsal uyuma iligkin
proje sayilar1 artirilmasi, proje uygulama alanlar1 ve pilot il sayilarinin
genisletilmesi ihtiyact dogmaktadir. Daha fazla kaynak aktarimi ile uluslararasi

fonlarla desteklenen projelerin sonu¢ ve ¢iktilariin yayginlastiriimasi
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miimkiin olacak ve bu yolla stirdiiriilebilir uyum faaliyetlerinin basarili olma
olasilig1 ytlikselecektir.

Ulkeye giris yapan sigimmacilarin, koruma, egitim, saglik, barmma gibi temel
ihtiyaclarinin giderilmesi zaruri bir sorumluluk alani olup siginmacilar
yararina ¢aligsan uluslararasi orgiit ve sivil toplum kuruluglarinin temel ¢aligma
alan1 bu ihtiyaglarin giderilmesine iliskin fon ve kaynaklarin etkin dagiliminin
saglanmasi tlizerine olmaktadir. Bu temel ihtiyaglarin yaninda siginmacilar
yararina c¢alisan aktorlerin en Onemli giindemlerinden biri, ev sahibi
topluluklara uyum ve siginmacilarin sosyal yardim programlarindan
cikarilmasi ile kendi ge¢im diizenlerini olusturmalaridir. Bu durumun temel
sebebi siginmacilik faaliyetlerinin uzun vadeli ve belirsiz siireli bir siireg
olmasi dolayisiyla stirdiiriilebilir ge¢cim  kaynaklar1  yaratilmasinin
gerekliligidir.

2011 il itibari ile si@inmacilara iliskin olusturulan destek programlarinin
oncelikli temalar1 barinma, gidaya ulasim gibi temel ve acil insani ihtiyaglar
lizerinde yogunlasmakta iken destek programlarinin ikinci ve igclincii
donemlerinde bu yogunluk kisilerin bulunduklar1 bolgelere sosyoekonomik
tutundurma faaliyetlerine evrilmistir.

Uluslararas1 fonlu program ve projelerin bircogunda, geldikleri illerde
dezavantajli konuma diisen siginmaci kadinlarin istthdammi Onceleyen
faaliyetler 6n plana ¢ikmaktadir. Kadinlara yonelik girisimcilik egitimleri, satis
ve pazarlama egitimleri, kirsalda yasayan kadinlara alim giicii yaratimi i¢in
temel meslek edindirme kurslar1 proje faaliyetlerinin ana biitce kalemlerini
olusturmaktadir. Kendi igini kurmasi desteklenen sigimacilarin giderlerinin
bir boliimii proje biitgesi igerisinde iistlenilmekte ve bu kisiler kooperatifler
gibi orgiitlii ticari faaliyetlere yonlendirilmektedirler.

Kadin ve kiz cocuklarina yonelik egitim ve bilinglendirme faaliyetleri, ev
sahibi topluluklara uyum siireclerinde en kritik alanlardan biri olarak
goriilmektedir.

Uluslararasi fonlar araciligi ile desteklenen projelerde egitim, bilin¢lendirme
ve farkindalik faaliyetleri yogun olarak yer almaktadir. Ozellikle, haklarinin
tanimlanmast ve haklarina erisim konularinda biling diizeyi diisiik olan

siginmacilara erisilmesi oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Yine bu
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10.

kapsamda, siginmacilarin haklarina erisimleri 6niindeki temel engellerden olan
dil bariyerini agmaya yonelik olarak temel Tiirk¢e egitimleri ve ¢evirmen
destekleri one ¢ikan faaliyetler arasindadir.

Yiiriitiilen projeler de sosyal ve toplumsal uyumu kolaylastirmak adina genel
kabul goren bir egilim, projenin hedef gruplarina ev sahibi topluluk tiyelerini
de dahil ederek toplumsal kaynasma seviyesinin artirilmasidir. Bu yolla,
yereldeki ev sahibi gruplardan gelen negatif tepkiler ve bilgi kirlilikleri de
azaltilarak gruplarin birbirlerini daha iyi tanimalarina ve ortak faaliyetlerde yer
almalarina yer verildigi gibi firsat esitligi imkaninin da 6nii agilmaktadir.
Sigimmmacilara iliskin faaliyetlerde, uygulama illeri genellikle siginmacilarin
cogunluklu olarak yasamay: tercih ettikleri Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa,
Kocaeli, Urfa ve Gaziantep gibi kalabalik ve biiyiikk sehirlerde
yogunlagmaktadir.  Sigimmacilarin  bu  sehirlerde  Oncelikli  olarak
yerlesmelerinin en biiyiik sebebi istihdam edilebilirligin gorece kolay
olmasidir. Bu illerdeki kalabalik niifus, gelismis sanayi ve hizmetler sektorleri
ile ticari faaliyetlerin yogunlugu siginmacilar i¢in sosyoekonomik baglamda
tercih edilme sebebi haline gelmistir. Bu illerde yiiriitiilen faaliyetler araciligi
ile wuluslararast finansmanli projelerin hedef gruplarina ulagsmak da
kolaylagsmaktadir.

Siginmacilara iliskin uluslararasi1 fonlar aracilifi ile yiiriitiillen projelerde,
ozellikle STK’lar1 da icine alacak sekilde ¢ok paydagh bir proje yonetisim
ekosistemi olusturulmast AB kurumlarinca talep edilmekte ve bu yolla
projelerin bagarili bulunma ihtimali yiikselmektedir. Ozellikle STKlar hedef
gruplara ulasilmasinda ve faaliyetlerin etkinlik alanlarinin genisletilmesinde

aktif rol alabilmektedir.

Calisma kapsaminda elde edilen bulgular ile goriilmektedir ki iilkemize kitlesel bir

gog ile siginan ve iilkede ikinci nesle donen siginmacilara iliskin sosyokiiltiirel ve

ekonomik anlamda toplumsal uyum politikalar1 zorunlu hale gelmistir. Buna

iliskin proje sayilar1 artirilmali, proje uygulama alanlar1 ve pilot il sayilar

genisletilmelidir. Daha fazla kaynak aktarimi ile uluslararas1 fonlarla desteklenen

projelerin sonug ve ¢iktilarinin yayginlastirilmast miimkiin olacak ve bu yolla gé¢

yonetiminde siirdiiriilebilir uyum projelerinin basarili olma olasilig1 yilikselecektir.
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Gerek temel ihtiyaclar gerekse ge¢im kaynaklart yaratimi ile etkili uyum
stireglerinin yiiriitiilmesi alaninda izlenilen politikalarin aktif sekilde islerliginin
korunmasi i¢in bdylesi kitlesel go¢ akinlarinda devletlerin ulusal kaynaklarinin
sinirlt ve yetersiz kaldigir goriilmektedir. Siginmacilara iliskin yukarida sayilan
alanlarda proje ve faaliyetlerin nicelik ve niteliginin artirilmasi i¢in temel
kosullardan biri ise Tirkiye’ye ayrilan siginmaci fonlarinin ve finansman

kaynaklarinin artirilmasidir.

Afrika ve Orta Dogu kaynakli ortaya ¢ikan siginmaci hareketliliginin, Tiirkiye gibi
elverigli varis tilkelerinde siireklilik arz edecegi on kabulii ile ekonomik, sosyal ve
hukuki sorumluluk yaratan siginmaci yiikiiniin yakin gelecekte Tiirkiye’nin siyasi
gindeminde yer almaya devam edecegi degerlendirilmektedir. SiZinmaci
goclerinde, ev sahibi topluluklar ile uyum faaliyetlerine iliskin politika iiretimi
zorunlulugu kapsaminda ortaya ¢ikan finansal yiik, kitlesel siginma durumlarinda
daha da artmaktadir. Siginmacilara yonelik kullandirilan uluslararasi finansman
kaynaklarimin bu finansal yiikleri ulusal bazda azaltici bir etkisi mevcut
oldugundan ilgili alanda yapilan calismalarin sayr ve igeriklerinin arttirilmasi

literatiire katk1 agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu calisma kapsaminda elde edilen bulgu ve ¢ikarimlar 1s181inda asagida sayilan
benzer kapsayici konu ve temalarda da arastirmalar gergeklestirilebilir. Siginmaci
kadinlarin toplumsal uyum siireglerinde ulusal ve yerel 6l¢ekte politika iiretiminde
uluslararas1 fonlarin yeri ve Onemine iliskin Tiirkiye Olgeginde caligsmalar
yapilabilir. Benzer sekilde, arastirma konusu daraltilarak uluslararasi fonlarin
sigimmaci kadinlarin istthdam siireglerine etkisi lizerine akademik caligmalar
gergeklestirilebilir. Siginmacilarin toplumsal uyum siireglerinde karsilasilan uzun
vadeli risk faktorleri ve uluslararasi fonlar ile hayata gecirilen projelerin uzun
vadede bu risklerin elimine edilmesindeki rolleri {izerine ¢alismalar da
gerceklestirilebilir. Ilgili alanda yapilan ¢alismalara katki saglayacak temalardan
bir digeri ise sigmmacilik alaninda ¢alisgan STK’lardir. Sigmmaci STK’larinin
uluslararasi fonlara erisilmesindeki etki diizeylerinin Sl¢iilmesine iliskin ulusal

Olcekte ve yerel dlgekte caligmalar gerceklestirilmesi 6nem arz etmektedir.
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EK-1: ULUSLARARASI FON DESTEKLIi PROJELERIN YETKILILERI iLE
YAPILAN GORUSMELER

7
0.0
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L X4

Miilteci ve Yerel Topluluklar i¢in Sosyal Girisimcilik Gii¢lendirme ve

Uyum (SEECO) Projesi

Projenin Amaci: Projenin uygulanmasindaki temel amag nedir?

Proje ile sosyal girisimcilik odaginda kadinlarin sosyoekonomik yonden

giiclendirilmesi ve toplumsal uyumun saglanmasi amaclanmstir.

Proje Basvuru Sahibi: Proje hangi program tarafindan finanse edilmektedir?

Proje faaliyetlerini uygulayacak kurum ve ortaklari kimlerden olusmaktadir?

SEECO Projesi, Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'deki Miilteciler i¢in Mali Yardim
Programi (FRIT) kapsaminda saglanan fonlar kapsaminda, Diinya Bankasi1 ve
T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari Genel Midiirligii

koordinasyonuyla yiiriitiilmektedir.

Proje Uygulama Sahasi: Proje faaliyetlerinin hayata ge¢irildigi bolge, il veya

ilgeler hangileridir?
Proje uygulama alan1 Gazientep, Adiyaman, Kilis, Hatay, Osmaniye,
Kahramanmaras, Sanhurfa, Diyarbakir, Adana, Mersin ve Mardin illerinden

olusmaktadir.

Proje Biitcesi: Proje kapsaminda planlanan yaklagik biitge ne kadardir?

Projenin toplam biitgesi 39.500.000 Avro’dur.

Proje biitcesinde agirhkl, 6ne cikan faaliyvet kalemleri nelerdir? (Ornegin:

Egitim ve damismanlik faaliyetleri, farkindalik faaliyetleri, makine-ekipman
alimlari, bina yapimi, teknik geziler, rehabilitasyon faaliyetleri, sosyal icerme

ve uyum faaliyetleri vb.)
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Proje ile miilteci ve ev sahibi topluluklarinda sosyal girisimciligi desteklemeye
yonelik faaliyetler finanse edilecektir. Kurulacak olan sosyal girisimlere
yonelik is kurma destegi saglanirken; bu girisimlerde istihdam edilen kisiler de
projeden birincil fayda saglayacaktir. Sosyal girisimler tarafindan saglanan
mallarin alicilar1 ve hizmetlerin kullanicilart da projenin dolayli faydalanicilar

olarak proje faaliyetlerinde yer almaktadir.

Proje ge¢im kaynaklar1 (Livelihood facilities) ile ilgili tesislerdeki eksiklikleri
gidermeyi, miilteci ve ev sahibi topluluk tiyeleri arasindaki kadinlarin gelir elde
etmelerini desteklemeyi ve sosyal girisimler etrafinda miiltecilerin, ev sahibi
topluluklarin ve belediye yetkililerinin diyalog ve katilimini tegvik etmeyi
amaglamaktadir. Bu kapsamda miilteci ve ev sahibi topluluk iiyelerinin, ge¢im
kaynaklart ile ilgili tesislere yonelik yerel ihtiyaglar ve dncelikler hakkindaki
karar verme siireglerine katilimlar i¢in kapasite olusturma ve kolaylastirma
faaliyetleri ve ge¢im kaynaklari ile ilgili secilen tesislerin kurulum/ yenileme
maliyetleri finanse edilecektir. Belirlenen gegim kaynaklar1 kooperatiflere
yonelik endistriyel mutfaklar, pazaryerleri, kresler, sosyal girisimcilik

merkezlerinin olusturulmasi ile desteklenecektir.

Proje yonetimi, izleme-degerlendirme, iletisim ve goriiniirlik faaliyetleri ile
ulusal (STB, Kalkinma Ajanslari) ve yerel (belediyeler, yerel yonetimler,
STK’lar ve diger paydaslar) diizeydeki aktorlere yonelik hedefli kapasite
olusturma faaliyetleri de yine proje biit¢cesinden finanse edecek, proje
kapsaminda ve gelecekte kadimnlarin ge¢im olanaklarmin gelistirilmesini

destekleme kapasiteleri giiclendirecektir.

Hedef bolgelerde uygulanan sosyal girisim kulucka programlari ile siginmaci
ve yerel toplulukta yer alan kadinlar ve genclere yonelik olarak girisimcilik, is
gelistirme, iletisim becerileri, temel yasal diizenlemeler vb. konulara yonelik

egitim programlar1 uygulanmaktadir.
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Proje Uygulama Siiresi: Proje ne zaman baglamistir; proje faaliyetlerinin ne

zaman tamamlanmasi planlanmistir? Proje faaliyetlerinin tamamlanmasinda

herhangi bir siire uzatimi 6ngoériilmekte midir?

SEECO Projesi 2021 yil1 Nisan ayinda baslamis olup projenin 2025 yili Nisan
ayinda tamamlanmast 6ngoriilmektedir. Mevcut zaman planlamasi dahilinde
proje kapsaminda bir siire uzatimi ongorilmemektedir. Ancak AB, FRIT
fonlar1 kapsaminda veya Diinya Bankasi kredileri ile projeye ek kaynak tahsis

edilmesi durumunda silire wuzatimi gerceklesmesi miimkiin olabilir.

Proje Hedef Gruplari: Projede hedef gruplar kimlerden olusmaktadir? Bu

hedef gruplarin se¢ilmesinde ne gibi kriterler dikkate alimmistir? Hedef grup

secimi yapilirken kullanilan herhangi bir yontem mevcut mudur?

Projenin temel hedef grubu siginmacilar ve yerel topluluklar arasinda yer alan
kadin ve 30 yas alti1 gen¢ girisimcilerdir. Hedef gruplarin belirlenmesi
stirecinde toplumun farkli kesimlerine yonelik olarak gelir ve istihdam
kosullarin1 inceleyen caligmalar dikkate alinmistir. Hedef gruplarin
belirlenmesinde belirli bir analitik yontem kullanilmamis olup uzman goriisii

ve uygulama tecriibesine dayanarak hedef gruplar belirlenmistir.

Odak Sorun ve fhtivac Alanlar: Proje ile ¢oziime ulastirilmasi ya da

¢Ozlimiine katki sunulmasi beklenen temel sorunlar ve karsilanmasi beklenen

ithtiyaclar nelerdir?

Projenin temel hedeflerinden birisi de ESSN’den c¢ikis stratejisi baglaminda
ozellikle diisiik gelire sahip siginmaci bireylerin ekonomik kosullarinin
tyilestirip, ESSN uygulamasindan ¢ikmasma katki saglamaktadir. Bu
bakimdan sosyal girisimciler sayesinde bireylerin siirdiiriilebilir bir gelir

kaynag1 saglamasinin ESSN’den ¢ikis1 hizlandirmasi hedeflenmektedir.

Gerek siginmaci gerekse yerel topluluktaki kadinlar agisindan bakildiginda

Tiirkiye’de kadinlarin hem toplam istihdam hem de girisimci aktivitelerdeki
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orani oldukc¢a diisiik durumdadir. Tiirkiye’de erkeklerde istihdam orani %72
seviyesinde iken bu oran kadinlarda %32 seviyesindedir. UN Kadin Birimi
tarafindan yapilan bir anket calismasinda gore Suriyeli kadinlarin %85°1 issiz
durumdadir. Bu grubun yalnizca % 10’luk kesim siirdiiriilebilir bir gelir
kaynagina sahipken, %5’lik kism1 mevsimsel ve belli bir diizeni olmayan
islerle ge¢imini saglamaktadir. Bu bakimdan sosyal girisimcilik uygulamalari
ile kadinlara ge¢im kaynagi olanagi saglanmasinin kadin istihdami ve kadin
girisimciligine dnemli katkilar1 olacag1 degerlendirilmektedir. Ozellikle ESSN
kapsaminda bulunan kadin ve gencglerin formal olarak siirdiiriilebilir gelir

kaynagina ulagmasi durumunda ESSN sisteminden ¢ikis gerceklesebilecektir.

% Proje Riskleri: Proje uygulama siirecinde Kkarsilasilan giigliikler neler

olmustur? Bu riskleri 6nlemek i¢in herhangi bir faaliyet gerceklestirildi mi?
(Ornegin: yerel halktan tepki, hedef grubun faaliyetlere devamliligini saglama,
kiiltiirel veya sosyal direng, uyum sonuglari, dil bariyeri, mevzuat kaynakl

sorunlar vb.)

Proje uygulamasi kapsaminda en ¢ok karsilasilmasi tahmin edilen en biiyiik
risklerden birisi proje uygulamasi siirecinde siginmaci ve yerel halk arasindaki
olas1 gerilim olmustur. Bu riski yonetmek amaciyla proje kapsaminda
uygulanan Vatandas Katilim Plani (Citizen Engagement Plan) ve iletisim Plan
ile projenin amag ve faaliyetleri ilgili kamuoyuna net bir sekilde aktarilmistir.
Proje kapsaminda desteklenen sosyal girisimlerin kurulumundan sonra
stirdiiriilebilirligi saglamasi da 6nemli bir husustur. Bu sebeple projede
kapsaminda saglanacak olan uygulama sonrasi mentorliik destegi ile
girisimcilerin ig-tedarik, finans, hukuk vb. konularda birebir mentorliik hizmeti

saglanmustir.

+» Proje Katkilari: Proje ile Tiirkiye’de yasayan siginmacilara hangi agilardan

katk1 saglandigini diisiinmektesiniz? (Ornegin: toplumsal uyum, dezavantajli

gruplarin giiclendirilmesi, sosyal kalkinma, girisimcilik kiiltiirii ve ekonomik
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olanaklarin artirilmasi, barinma ve sosyal imkanlara erisimin artirilmasi, dil ve

kiiltiirel bariyerin ortadan kaldirilmasi vb.)

Suriye’den Tiirkiye’ye gergeklesen goc cok kisa zamanda ve yiiksek sayida
oldugu icin ev sahibi toplumun bu baskiy1 piyasa kosullar1 absorbe etmesinde
cesitli zorluklar yaratmistir. Bolgeye gelen siginmaci gruplarina piyasada
yeteri kadar istihdam olanaklar1 yaratilamamis ve siginmacilarin biiyiik bir
kismi kayit dist piyasada calisir hale gelmislerdir. Proje kapsaminda
desteklenen sosyal girisim modelleri sigmmacilarin  formal yollarla
stirdiirtilebilir ge¢cim kaynaklarina erisimlerini artirmasi ve yerel ekonomiye

katki saglamas1 yoluyla 6nemli kazanimlar yaratmastir.

Ayrica proje kapsaminda yararlanicilara uygulanan uzun siireli sosyal
girisimcilik ve egitim kapasite gelistirme programlari ile siginmaci ve yerel
topluluga mensup kadin ve gencler bir arada ¢alisma olanagi bulmuglardir. Bu
kapsamda, farkli gruplarin bir arada uzun siireli ¢alisma olanagi bulunmasi
taraflarin empati duygusunun gelismesine ve toplumsal uyumun artirilmasina

katkida bulunmustur.

Projeye katilim saglayan kadin ve genglerin agirhikli kisminin baglangi¢
durumunda girisimeilik tecriibesi bulunmamaktaydi. Girisimcilige yonelik
verilen egitim ve mentorliik programlar: bireylerin girisimcilik kiiltliriiniin
gelismesinde Onemli katkilar1 olmustur. Toplumumuzda o6zellikle kadin
girisimciliginin  olmas1 gerekenden ¢ok daha diisiik seviyesi dikkate

alindiginda bu konuya odaklanacak projelerin biiyiik 6nemi bulunmaktadir.

105



7
0.0

*

X/
L X4

Gog, Girisimcilik ve Sosyal Uyum (ENHANCER) Projesi

Projenin Amaci: Projenin uygulanmasindaki temel amag nedir?

Projenin amaci, ge¢im kaynagi ve istihdam imkanlar1 araciliiyla Gegici
Koruma Altindaki Suriyelilerin Ev Sahibi Topluluklara sosyoekonomik

katilimina katkida bulunmaktadir.

Proje Basvuru Sahibi: Proje hangi program tarafindan finanse edilmektedir?

Proje faaliyetlerini uygulayacak kurum ve ortaklari kimlerden olugsmaktadir?

Tiirkiye’deki Miilteciler icin AB Mali Yardim Araci (FRIT) kapsaminda
Avrupa Birligi tarafindan fonlanan ve Uluslararast Go¢ Politikalar1 Gelistirme
Merkezi (ICMPD) tarafindan, T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma

Ajanslar1 Genel Miidiirliigii koordinasyonuyla yiirtitiilmektedir.

Proje Uygulama Sahasi: Proje faaliyetlerinin hayata gecirildigi bolge, il veya

ilgeler hangileridir?
Proje Istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Gaziantep, Adana, Mersin, Konya,
Sanlurfa, Kayseri ve Hatay illerini kapsayacak sekilde 11 hedef ilde

uygulanmaktadir.

Proje Biitcesi: Proje kapsaminda planlanan yaklasik biitce ne kadardir?

Projenin toplam biitgesi 32,5 milyon Avro’dur.

Proje biitcesinde agirhikli, 6ne cikan faaliyet kalemleri nelerdir? (Ornegin:

Egitim ve danmismanlik faaliyetleri, farkindalik faaliyetleri, makine-ekipman
alimlari, bina yapimi, teknik geziler, rehabilitasyon faaliyetleri, sosyal icerme

ve uyum faaliyetleri vb.)
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Proje kapsamindaki kullanilacak finansman kapsaminda (1) Girisimcilik
Ekosistem Kurumu Hibeleri, (2) Ortak Kullanim Tesisi Hibeleri, (3) Istihdam
Yaratma Odakl1 Kobi Hibe Programi, (4) Istihdam Yaratma Odakl1 Kooperatif

Hibe Programi olarak 4 farkli nitelikte hibe programi uygulanmastir.

Projede; Adana, Ankara, Bursa, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kayseri,
Konya, Mersin ve Sanliurfa illerinde ikamet eden Tiirk vatandasi ve gegici
koruma altindaki Suriyeli girisimci adaylarina Genel Girisimcilik egitimleri
verilmektedir. Bu kapsamda 2022 yili sonuna dek 2664 katilimer sertifika

almaya hak kazanmistir.

Proje kapsaminda saglanan girisimcilik mentorliik ¢alismalarindan, 70 kisi
yararlanmistir. Proje sonuna kadar 200 kisinin mentdrlilkk hizmetlerinden

faydalanmasi planlanmaktadir.

Proje siiresi boyunca 3 kere Is Diinyass (B2B) Bulusma Etkinligi
diizenlenmistir. Tiirk ve Suriyeli girisimcilerin birlikte ¢aligma imkanlarinin
gelistirilmesi, is gelistirme becerileri kazanmalari ve is baglantilarini
giiclendirmeleri hedefiyle diizenlenen etkinlikte, yeni is birligi alanlar1 i¢in
onemli adimlar atilmistir. Etkinliklerde Suriyeli ve Tiirk start-up’lar stant

alaninda iirlinlerini sergileme firsat1 bulmugtur.

Gogmenleri  kapsayan bir girisimcilik ortaminda ve sosyoekonomik
kapsayicilik yaklagimi ile ekosistem kuruluslart arasinda yeni is birlikleri
olusturmak ve mevcut is birliklerini iyilestirmek projedeki faaliyetlerin temel

amaci olmustur.

Proje Uygulama Siiresi: Proje ne zaman baglamistir; proje faaliyetlerinin ne

zaman tamamlanmasi planlanmistir? Proje faaliyetlerinin tamamlanmasinda

herhangi bir siire uzatimi 6ngoriilmekte midir?
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Proje siiresi 36 ay olup 2023 yili sorunda tamamlanmasi ongoriilmektedir.
Projeye Avrupa Birligi tarafindan ek finansman saglanmasi durumunda, siire

uzatimina gidilebilir.

Proje Hedef Gruplari: Projede hedef gruplar kimlerden olusmaktadir? Bu

hedef gruplarin segilmesinde ne gibi kriterler dikkate alinmistir? Hedef grup

secimi yapilirken kullanilan herhangi bir yontem mevcut mudur?

Projenin hedef kitlesi Tiirk ve Suriyeli girisimci ekosisteminde yer alan

bireylerdir.

Odak Sorun_ve Ihtivac Alanlari; Proje ile ¢dziime ulastirilmasi ya da

¢Oziimiine katki sunulmasi beklenen temel sorunlar ve karsilanmasi beklenen

ihtiyaclar nelerdir?

Gegici koruma altindaki Suriyeliler ve ev sahibi topluluklarin girisimcilik
etkinliklerini artirmak i¢in ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklara erisim seviyesi kisitl
durumdadir. Proje kapsaminda saglanan egitimler ve hibe programlari ile

girisimcilerin kaynaklara erisiminin artirilmasi hususuna odaklanilmistir.

Ulkemizde ulusal ve bolgesel diizeyde gd¢ ve kalkinma politikalarmin
yonetimine yonelik kurumsal kapasitede yetersizlikler bulunmaktadir. Proje
faaliyetleri ile go¢ yonetimi alanindaki kurumsal kapasitenin artirilmasi i¢in

faaliyetler yiiriitiilmektedir.

Proje kapsamindaki faaliyetlerin iilkemizde Suriyeli ve yerel topluluk
arasindaki dil ve Kkiiltiirel kod gibi farkliliklar temelinde sosyal uyum
sorunlarina da katki saglamasi1 6nem arz etmektedir. Goge dayali girisimcilik
politikas1 sonucu, siginmacilarin formal yollarla girisimci olmalart onlarin

topluma uyum saglamalarina yardimei olabilir.
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Proje Riskleri: Proje uygulama siirecinde Kkarsilagilan giigliikkler neler

olmustur? Bu riskleri 6nlemek i¢in herhangi bir faaliyet gerceklestirildi mi?
(Ornegin: yerel halktan tepki, hedef grubun faaliyetlere devamlihigin saglama,
kiiltiirel veya sosyal direng, uyum sonuglari, dil bariyeri, mevzuat kaynakl

sorunlar vb.)

Proje siiresi boyunca hedef grubun faaliyetlere devamliligimin saglanmasi

onemli ve minimize edilmesi gereken risk faktoriidiir.
Bir diger risk faktorii, proje faaliyetlerinin bazilarinda yer alan birincil diizeyde
iletisimlerde ev sahibi topluluklar ve siginmaci gruplar arasinda dil bariyerinin

ortaya ¢ikmasi olarak degerlendirilebilir.

Proje Katkilari: Proje ile Tiirkiye’de yasayan siginmacilara hangi agilardan

katki saglandigini diisiinmektesiniz? (Ornegin: toplumsal uyum, dezavantajl
gruplarin giiclendirilmesi, sosyal kalkinma, girisimcilik kiiltiirii ve ekonomik
olanaklarin artirilmasi, barinma ve sosyal imkanlara erisimin artirilmasi, dil ve

kiiltiirel bariyerin ortadan kaldirilmasi vb.)

Proje kapsaminda saglanan egitimler ve hibe programlari ile girisimcilerin
thtiyag  duydugu finansal kaynak ve teknik bilgiye erisimlerinin
kolaylastirilmasi, yeni iirtinlerin ev pazarlarin olusturulmasina uygun bir ortam

saglanmas1 hedeflenmektedir.

Projenin politika gelistirmeye yonelik bileseni ile géce duyarli girisimcilik
politikalarma 1iliskin kurumsal kapasite gelistirmeye yonelik faaliyetlerin
yapilmasi ve islevsel bir yerel ekosistem i¢in yerel meclisler ¢evresinde kendi
kendine galisabilen bir mekanizma kurulmasi hedeflenmektedir. Proje ile ev
sahibi topluluklar ve siginmacilar arasindaki uyum becerilerinin artirilmasina
katki saglanacaktir. Goce dayali girisimcilik politikasi sonucu, siginmacilarin
formal yollarla girisimci olmalart onlarin topluma uyum saglamalarina
yardimc1 olacaktir. Isletmeler araciligiyla, siginmacilar toplumun diger

tiyeleriyle etkilesimde bulunabilir ve toplumda daha fazla kabul gorebilirler.
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Isten Sosyal Uyuma (Business to Social Cohesion) Projesi

Projenin Amaci: Projenin uygulanmasindaki temel amag nedir?

Kadin isletmecilerin, girisimcilerin ve kooperatiflerin pandemi dénemi
etkileriyle basa ¢ikmalari ve isletmeleri giiclenmelerine destek olmak
hedeflenmistir. Ayrica, proje ile miilteci ve ev sahibi topluluk iiyeleri
arasindaki is iliskilerini gli¢lendirilerek sosyal uyumuve topluluklar arasi

dayanigmayi tesvik etmek amaglanmaktadir.

Proje Basvuru Sahibi: Proje hangi program tarafindan finanse edilmektedir?

Proje faaliyetlerini uygulayacak kurum ve ortaklari kimlerden olusmaktadir?
Projenin finansman saglayicisi Japonya Hiikiimeti olup, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Tiirkiye Ofisi

uygulama ortagi olarak faaliyetleri yiiriitmektedir.

Proje Uygulama Sahasi: Proje faaliyetlerinin hayata ge¢irildigi bolge, il veya

ilgeler hangileridir?

Ev sahibi topluluklar ve siginmacilar tarafindan kurulmus 40 kadin kooperatif
icin Bingdl, Elaz1g, Malatya, Giresun, Giimiishane, Rize, Trabzon, Cankiri,
Kastamonu, Sinop, Aydin, Denizli, Mugla, Antalya, Burdur, Isparta, Aksaray,
Kirikkale, Kirgehir, Nevsehir, Kayseri, Sivas, Yozgat, Gaziantep, Diyarbakir,

Sanliurfa, Mardin ve Sirnak illeri segilmistir.

75 kadin girisimei ve kadin kooperatifine is gelistirme kampi (bootcamp)
yapilmas1 ve 40 kadin girisimci ve kadin kooperatifine egitim, danigsmanlik ve
hibe destegi verilmesi icin ise Mersin, Adana, Hatay, Kahramanmaras,
Gaziantep, Sanlurfa, Kayseri, Sivas, Yozgat, Konya, Nevsehir, izmir, Aydin,

Denizli, Mugla ve Manisa illeri belirlenmistir.
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Proje Biitcesi: Proje kapsaminda planlanan yaklasik biit¢e ne kadardir?

Proje 1,1 milyon dolar biitgelidir.

Proje biitcesinde agirhikli, 6ne ¢ikan faalivet kalemleri nelerdir? (Ornegin:

Egitim ve damismanlik faaliyetleri, farkindalik faaliyetleri, makine-ekipman
alimlari, bina yapumi, teknik geziler, rehabilitasyon faaliyetleri, sosyal icerme

ve uyum faaliyetleri vb.)

Belirlenen bolgelerdeki 40 kadin kooperatifine ihtiyaglarina yonelik
danigmanlik hizmeti verilmis, danigsmanlik hizmeti sonucu ortaya c¢ikan
ithtiyaglar i¢in ayni destek saglanmis ve desteklenen kooperatiflerin ticarilesme
ve satig kanallarmi gelistirmeleri amaciyla yerel, bolgesel ve uluslarararasi
tedarik zincileri, e-ticaret platformlar1 ve hedef illerdeki potansiyel alicilar
nezdinde girisimde bulunulmasini saglanmistir. Yerel iirlinlerin ticarilesmesi
ve tanitimi i¢in envanter caligmasi yapilmis Tirkiye'nin ydresel {iriin

haritasinin  ¢ikarilmistir. Calismalar sonucunda www.anadoludakiler.org

adresinde yoresel tiriin platformu olusturulmustur.

Kadmlarin is piyasasina erisiminin girisimcilik yoluyla artirilmasina yonelik
olarak 75 kadin girisimci ve kadin kooperatifine yonelik egitim programlari
diizenlenmis, bu programlar sonrasinda segilecek kooperatiflerin is gelistirme
stireglerine destek olmak amaciyla 25 kadin kooperatifine ayni destek ve 20
kadin girigsimci/kooperatife danigmanlik hizmeti saglanmistir. Yine miilteci ve
ev sahibi topluluklardan kadm girisimcilere yonelik; Hatay, Izmir ve
Kayseri'de yiiz yiize Is Gelistirme Kamp: diizenlenmis ve e-ticaret egitimleri

verilmistir.

Yararlanicilar tarafindan gelistirilen ve uygulanan is plan1 dogrultusunda ve
ciktilara dayali olarak danigsmanliklarin  destegiyle ihtiyag kalemleri
belirlenmis ve “ayni-katki/satin alma” olarak ger¢eklesmistir. S6z konusu hibe

destegi; isyeri tescil ticretleri, makine ve techizat, hammadde, yeni personel
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alimi, pazarlama, e-ticaret platformlarma abonelik, {riin tasarimi ve

standardizasyon gibi alanlarda degerlendirilmistir.

Proje Uygulama Siiresi: Proje ne zaman baslamistir; proje faaliyetlerinin ne

zaman tamamlanmasi planlanmigtir? Proje faaliyetlerinin tamamlanmasinda

herhangi bir siire uzatimi 6ngdriilmekte midir?
Proje Mart 2020’de baslamis olup uygulama siiresi 12 aydir. Proje 2021 Mart
aymmda tamamlanmasi Ongoriilmiistii. Ancak projede 6 ay silire uzatimi

gerceklesmis olup Eyliil 2022°de tamamlanmustir.

Proje Hedef Gruplari: Projede hedef gruplar kimlerden olusmaktadir? Bu

hedef gruplarin secilmesinde ne gibi kriterler dikkate alinmistir? Hedef grup

secimi yapilirken kullanilan herhangi bir yontem mevcut mudur?

Tiirkiye, yaklasik 4 milyon gegici koruma statiisiine sahip Suriye uyruklu
vatandasa ev sahipligi yapmaktadir. Bu durum, iki toplum arasinda etkilesim
ve ig birligi ihtiyacini arttirmaktadir. Bu kapsamda hedef gruplari hem Tiirk
hem de siginmaci kadin girisimci ve kadin igletmecilerdir. Ayrica Covid-19
siirecinde yapilan arastirmalarda Covid-19’un olumsuzluklarindan en ¢ok bu

kesimler etkilenmistir.

Ayrica covid-19 pandemisinden etkilenen kooperatif liyeleri de proje hedef
grubudur. Pandemi donemi tiretim ve tedarik zinciri kesintileri, kooperatiflerin
liretim ve satiglarini etkilemistir. Ozellikle gida ve tarim kooperatifleri, {iretim
ve dagitim siireclerinde sikint1 yasamustir. Isletmelerin kapanmasi, iiyelerin
i1gsiz kalmasi veya gelir kayb1 yasamasi gibi faktorler, kooperatiflerin nakit
akisin1 azaltmistir. Pandemi nedeniyle, bir¢ok kooperatif is siireclerinde
degisiklikler yapmak zorunda kalmustir. Ornegin, e-ticaret veya online

toplantilar gibi dijital platformlara gecis yapmak zorunda kalmiglardir.
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% Odak Sorun ve Ihtiva¢c Alanlan: Proje ile ¢oziime ulastirilmasi ya da

¢Oziimiine katki sunulmasi beklenen temel sorunlar ve karsilanmasi beklenen

ihtiyaclar nelerdir?

Proje, pandeminin neden oldugu artan sosyal gerilimler ve ortaya ¢ikan
sosyoekonomik problemleri ¢6zmek i¢in gelistirilmektedir. Projenin
odaklandig1 konular; sosyo-kiiltiirel farkliliklar, topluluklar arasinda sosyal
mesafenin artmasi, dil engelleri, sosyal kabuliin azalmasi, is rekabeti, glivenlik
kaygilari, mevcut hizmetlere iligkin yanlis algilamalar ve yanlis

bilgilendirmelerdir.

% Proje Riskleri: Proje uygulama siirecinde Kkarsilasilan giigliikler neler

olmustur? Bu riskleri 6nlemek i¢in herhangi bir faaliyet gerceklestirildi mi?
(Ornegin: yerel halktan tepki, hedef grubun faaliyetlere devamliligini saglama,
kiiltiirel veya sosyal direng, uyum sonuglari, dil bariyeri, mevzuat kaynakl

sorunlar vs.)

Proje riskleri arasinda yer alan dil engelini asmak i¢in Suriyeli kisilerle iletisim
kurabilmek i¢in tiim siireclerde terclimandan faydalanilmistir. Ayrica
pandeminin etkisi devam ettigi i¢in hedef kitlenin bazi egitimlere katilimlar
cevrimici olarak gerceklestirilmistir. Katilimi olabildigince artirmak ig¢in
egitimlere katilim destek sart1 olarak degerlendirilmistir.

X/

s Proje Katkilari: Proje ile Tiirkiye’de yasayan siginmacilara hangi agilardan

katki saglandigini diisiinmektesiniz? (Ornegin: toplumsal uyum, dezavantajl
gruplarin giiglendirilmesi, sosyal kalkinma, girisimcilik kiiltiirii ve ekonomik
olanaklarin artirilmasi, barinma ve sosyal imkanlara erigimin artirilmasi, dil ve

kiiltiirel bariyerin ortadan kaldirilmasi vb.)

Proje, Tiirkiye’deki yerel topluluklar ve siginmacilar arasinda uyumun sosyal
iliskilerin Otesinde is iligkileri ile gelistirilmesi bakimindan 6nemli katkilar
saglamistir. Projenin temel vurgusu yoresel {riinlerin ticarilestirilmesi

tizerinedir. Y Oresel lirtlinler, niteligi itibartyla yerel kiiltiirel miras1 yansitmakta
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ve yerel topluluklarin kimliklerini ve kiiltiirel degerlerini koruma konusunda
onemli bir rol oynamaktadir. Yoresel {iriinlerin ticarilestirilmesi, yerel kiiltiirel
etkilesimi desteklemektedir. Bu siire¢ yerel topluluklar ve miilteciler
arasindaki kiltlirel anlayisin artmasma ve ortak paydalarin bulunmasina

yardimci olabilmektedir.

Yerelde yoresel iirlinlere yonelik tiretimin artirilmasi, gerek yerel topluluk
gerekse siginmaci gruplarin gelir diizeyinin artmasina katkida bulunmustur. Bu
durum da 6zellikle iki grup arasinda ekonomik kosullardan kaynakli gerilimin

azaltilmasina katkida bulundugu s6ylenebilir.
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