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TEZ ONAY SAYFASI



YEMIN METNIi

Doktora Tezi olarak sundugum “Tiirkiye’de Vergi Adaleti A¢isindan Katma
Deger Vergisinde Oran” adli ¢alismanin, tarafimdan, akademik kurallara ve etik
degerlere uygun olarak yazildiZimm ve yararlandigim eserlerin kaynakcgada
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve

bunu onurumla dogrularim.
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OZET
Doktora Tezi
Tiirkiye’de Vergi Adaleti Acisindan Katma Deger Vergisinde Oran
Giil SONER GOK

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dal

Maliye Programi

Dolayh bir vergi olan katma deger vergisi (KDV), objektif karakterli oran
yapisi nedeniyle vergi adalet ilkesi ile ters diismektedir. Diger yandan s6z konusu
verginin gelir etkisi nedeniyle de Devletin vazgecemeyecegi bir gelir kalemi
olmaktadir. Bu nedenle KDV oran yapisinin adaletsiz yonlerinin yeni vergisel
politikalarla vergi adaleti ilkesine uygun bir sekilde revize edilmesi gerekmektedir.
Ciinkii KDV, her ne kadar dolayh bir vergi olsa da, miikelleflerin yasam
aliskanhklarina yani tiikketim, yatirim ve tasarruf kararlarina dogrudan etki eden
bir vergidir. Eger vergi adaleti bakimindan gerekli diizenlemeler
gerceklestirilmezse, vergi oranlarmmin Kisilerin gelirleri iizerinde yarattig1 baski
diisiik gelirli Kkisilerde fazla, yiiksek gelirli kesim arasinda daha az
hissedileceginden harcanabilir gelirde adaletsizlik olusmasina, gelir farklarimn
artmasina sebep olacaktir.

Bu durumda Kisilerin adalet ilkesine olan giiven sarsillacagindan vergi
bilincinin olumsuz etkilenmesine yol acacaktir. Bu tepki beraberinde vergi
kacirma ve vergiden kagcinmayi arttirarak ekonomik faaliyetlerin kayit disihk
nedeniyle onemli sekilde takip edilemez hale gelmesine, haksiz rekabetin
olusmasina ve ciddi bir adaletsizlik duygusunun toplumda hissedilmesine sebep
olabilecektir. Dolayisiyla vergi ahlaki zedeleneceginden ve vergi gelirleri

azalacagindan ekonomik kalkinmanin yavaslamasi sorununu doguracaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi adaleti, KDV Orani, Oran Farkhilastirmasi, Optimal

Oranlar.



ABSTRACT
Doctoral Thesis
Doctor of Philosophy (PhD)
Rate of Value Added Tax in Terms of Tax Justice in Turkey
Giil SONER GOK

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Finance
Public Finance Doctorate Program

Being an indirect tax, the value added tax (VAT) contradicts the principle
of tax justice due to its ratio structure with an objective character. On the other
hand, due to the income effect of the concerned tax, it becomes an indispensable
revenue item for the State. Therefore, the unfair aspects of the VAT rate structure
should be revised in accordance with the principle of tax justice through new tax
policies. Because, although it is an indirect tax, VAT has direct effect on daily
habits of taxpayers, namely consumption, investment and savings decisions. If
necessary regulations are not put into practice regarding tax justice, since the
pressure created by tax rates on the incomes of individuals will be felt more in low-
income people and less among high-income groups, this will result in unfairness in

disposable income and create an increase in wage gap.

This situation will cause a negative impact on tax awareness of the
individuals as they will lose confidence in the principle of justice. By increasing tax
evasion and tax avoidance, this reaction will bring along a serious sense of injustice
in the society, unfair competition and economic activities to become untraceable
due to informality. Consequently, it will pave the way for the problem of slowing
down in economic development because of the decrease in tax revenue and

degeneration of tax ethics.

Key Words: Tax Justice, VAT Rate, Rate Differentiation, Optimal Rates.
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GIRIS

Adalet kavrami, insanin var oldugu andan itibaren icgiidiisel olarak gelisen ve
her zaman ihtiyag duyulan 6nemli bir gereksinimdir. Adalet hem kisilerin belirlenmis
kurallara saygi duymast hem de Devletin, kisilerin adaletin var olduguna dair giiven
duygusunun gelismesini saglamasi, toplumun huzur i¢inde olmasi agisindan en temel
yap1 tast olmaktadir.

Toplumu olusturan her bireyin 6zgiirliigii, baska bir kisinin 6zgiirliik alan1 ile
smirli oldugu gibi, adalet anlayisinin temeli de bu 6ze dayandirilmalidir. Ancak kisilerin
kendi yasam kosullarina ve beklentilerine gore 6znel bir adalet anlayis1 istemeleri
sonucu baska bir kiginin haklarimin ihlaline sebep olarak, toplumsal adaletin
bozulmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla bu kavramin sinirlart belirlenerek, her bir
bireyin maksimum seviyede adalet igerisinde yasamasi saglanmalidir.

Ancak bu kavram stibjektif bir nitelik tagidigindan, tek bir adalet tanimi1 yapmak
miimkiin olamamakta ve sinirlarinin belirlenmesi de oldukca gilic olmaktadir. Bu
nedenle hukukta adalet, yasam hakkinda adalet, kamu hizmetlerinden faydalanmada
adalet, gelir dagiliminda adalet ve benzeri sekilde adalet kavrami alt basliklara ayrilarak
0zel olarak tanimlanmakta ve siirlari ¢izilmektedir.

Bu durumda karsimiza 6zel bir kavram olan ve ana baslik olan ‘“adalet”
diisiincesinden tiireyen vergi adaleti kavrami ¢ikmaktadir. Yine toplumsal yasamin
gereksinimi olarak vergi, gelirin ikincil diizeyde dagilimini saglayarak kamusal
hizmetlerin verimli bir sekilde yiiriitiillmesi ve bireylerin bu dagilimla hizmetlerden
minumum maliyet ve maksimum fayda ile yararlanabilmesi i¢in gerekli bir kaynak
olmaktadir.

Bu kaynak dogrudan kisilerin gelirlerini azaltic1 yonde oldugundan ve paylagsma
duygusu gerektirdiginden genel olarak direng gosterilen bir mekanizmadir. Bu direncin
kirilmasi ancak ve ancak kisilerin giiven duygusunun saglanmasi ve adaletin varligi
hissetmeleri halinde miimkiin olacaktir. Dolayisiyla vergi adaleti kavrami, devletin
kalkinmasimin temeli olan vergiye goniillii uyumun saglanmasinda en temel husus
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu nokta da tezin igerigi, dolayli vergiler igerisinde en 6nemli yeri olan KDV

oranlarinin vergi adaleti ilkesine uygun olup olmadiginin degerlendirilmesi agisindan



onem arz etmektedir. Buna yonelik olarak, katma deger vergisi oranlarinin yapisinin ve
Ozelliklerinin, vergi sistemi igerisindeki yerinin genel olarak ele alinmasi, bunun
yaninda ise katma deger vergisi uygulamasinda mevcut oranlarin spesifik olarak
incelenmesi ile hem idare hem de miikellef baz alinarak olmasi gereken etkin oran
uygulamalart ile ilgili bir sonuca ulasilmas1 hedeflenmektedir.

Dolayistyla tezin birinci boliimiinde, tezin konusunun katma deger vergisi
oranlariin vergi adaleti ilkesi ac¢isindan degerlendirilmesi oldugu i¢in ilk olarak vergi
adaleti kavrami, tanimi, amag ve araglar1 incelenmistir.

Tezin ikinci boliimiinde KDV oranlarinin belirlenmesinde hangi degiskenlerin
etkili oldugu, bir yandan mevzuat a¢isindan irdelenirken, diger yandan ise oran
yapisinin teorik yonii ayrintili sekilde izah edilmistir. Ayrica KDV bir muamele vergisi
oldugu icin genel olarak muamele vergileri, tiirleri, katma deger vergisinin yeri ve
onemi irdelenecektir.

Tezin tiglincl boliimiinde, KDV oranlarinin vergi adaletine uygunlugu ele alinip,
bu oranlarin sektdrel analizleri irdelenerek, vergi kayip ve kacaklarma etkisi ile
uygulanmas1 gereken oran yapisi tartisilacaktir. Ek olarak Tiirkiye’ de ve diinyada
uygulanmis veya uygulanmakta olan tiirlerinin ne oldugu aciklanarak, bunlar arasinda
katma deger vergisinin yeri ve 6nemi irdelenecektir. Ayrica ‘‘neden katma deger vergisi
bu vergiler arasindan siyrilip 6n plana ¢ikmistir? *” sorusuna cevap aranarak, KDV
sisteminde oran uygulamasina iligkin genel izahata yer verilmistir.

Son olarak katma deger vergisinde oran uygulamasi sonucunda karsilasilan
sorunlara yonelik ¢oziim Onerileri ve bu sorunlarin fonksiyon ve vergilemede adalet
ilkesi bakimindan belirlenmis sektorler bazinda sayisal sonuglari ayrintili sekilde ortaya
konulmasi ile Tiirkiye’de uygulanmasi gereken adil KDV oran sistemine ulagsmak i¢in

nelere dikkat edilmesi gerektigi agiklanmaistir.



BIiRINCI BOLUM
VERGI ADALETINE ILISKIN KAVRAMSAL VE KURAMSAL
ACIKLAMALAR

1.1. VERGIi ADALETIi KAVRAM VE TANIMI

Bir st ilke olarak karsimiza ¢ikan “adalet” kavrami ile sosyal, ekonomik ve
siyasal iligkileri belirleyen ilkelerin diizenlenmesini ve kamusal alanda kisilerin
gorecegi muameleyle ilgili normlari, yani hukuku, her tarihsel anda mevcut kosullara
bakarak insan haklar1 bilgisinin 15181 altinda tiiretmeyi amaglamaktadir®.

Etimolojik olarak, adalet kelimesi dilimize Arapg¢adan ve “adl” kelimesinden
Tiirk diline intikal etmis olup, diger dillerde de hak, hukuk ve haklilik kavramlart ile i¢
ice olmaktadir?.

Ayrica Tiirkgeye Arapgadan gecen adalet sozciigii, Tiirkiye Tiirkgesi Agizlar
Sozliigiinde “Kanun hiikmii”, Felsefe Terimleri SozIigii ve Medeni Hukuk Terimleri
Sozliigiinde “Tiize” olarak kullaniimaktadir®

Hukukun dayandigi temel fikir olan adalet kavram1 Aristoteles tarafindan genis
anlamda, faziletle yani bilgi, ahlak ve akil yolu ile hak ve hukuka uygun davranmayi,
dar anlamda ise, diinya nimetlerinin paylasiminda kisilerin kendilerine ve baskalarina
zarar verilmeyecek sekilde hareket edilmesi olarak tanimlanmaktadir®. Dolayisiyla
adalet en basit anlamda “herkese hakk1 olani vermek™ olarak ifade edilmektir®. Tiirk Dil
Kurumunca ise sozliik anlaminda yasalarla sahip olunan haklarin herkes tarafindan
kullanilmasinin saglanmasi olarak tanimlanmigtir®.

Adalet kavramini denklestirici, paylastirict ve sosyal adalet olarak
siniflandirmak miimkiin olmaktadir. Denklestirici adalet, hakli bir sebep olmaksizin

baskasinin mal varligindan istifade ederek mal varligimi arttiran kisinin bu haksiz

! foanna Kuguradi, “Adaleti Gergeklestirebilen Hukukun Ozellikleri”, Kamu Hukukcular1 Platformu
VIL Toplanti, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Istanbul, 21-23.04.2018, s.2.

2 Adnan Kiiciik, “Adalet ve Adalete Iliskin Baz1 Teoriler”, Muhafazakar Diisiince Dergisi, Cilt:4,
Say1:15, 2008, s.92.

3 www.turkiyehukuk.org/adalet-nedir/, (23.06.2022), s.1.

4 Bilge Oztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlar, 33.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s.13.

% Dilara Agaoglu Canay, Hukuka Giris: Hukukun Amaci Olarak Adalet, 2. Baki, Astana Yayinlari,
Ankara, 2020, s.43.

® Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/, (23.06.2022), s.1.


https://dergipark.org.tr/tr/pub/muhafazakar/issue/55767
https://dergipark.org.tr/tr/pub/muhafazakar/issue/55767
http://www.turkiyehukuk.org/adalet-nedir/
https://sozluk.gov.tr/

kazanimi eksizsiz olarak iadesini’, paylastiric1 adalet, haklarin bireysel ¢abaya orantili
sekilde dagilimmi®, sosyal adalet ise toplumsal biitiiniin iyi olmasindan yola ¢ikarak,
toplumun her bir {iyesine diisen hak ve 6devlerin adil bir sekilde dagilimin1 6n planda
tutmaktadir.

Ozet olarak adalet kavramini, hak ve hukuku gdzetme ve yerine getirme,
dogruluk, adil olma durumu olarak tanimlamak miimkiin olmaktadir.

Adalet kavramu, felsefi agidan ise, bir igerige kavusturulmasi ve ortak bir tanima
baglanmasi zor oldugu i¢in sorunsal olarak ele alinan kavramlarin baginda gelmektedir.
S6z konusu kavram biinyesinde iyilik gibi mutlak bir deger tasimasi nedeniyle erdemler
hiyerarsisinde yiiksek bir konumda bulunmasina ragmen, igerisinde barindirdigi duygu
ve inan¢ unsurlar yliziinden aciklikla tanimlanamamaktadir. Bununla birlikte bu
kavram, esitlik, 6zgiirliik, hak ve hukuk gibi 6teki degerlerle de dylesine kaynasmistir
ki, sahip oldugu karmasik ve cok boyutlu yapi igerisinde higbir sinirlamaya bagl
olmayan bir bicimde belirginlesmesi olanaksiz bir hal almaktadir®.

Bu bakimdan vergi adaleti kavrami da tek basina adalet kavrami gibi tarihsel
stire¢ i¢erisinde degisik bigimlerde anlamlandirilmasi, toplumlara, toplumun siniflarina,
fertlere, yere ve zamana gore ifade ettigi anlamin farklilik arz etmesine bagli olarak, elle
tutulamaz ve somut olarak ifadesi gii¢ bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir'®,

Bir bagka bakis agisiyla bir toplumda yasayan her bir bireyin kamu
harcamalarinin finansmanina adil paylar ile katkida bulunmasi gerektigi yani
vergilemede adalet ilkesinin varligi konusunda ortak bir kanaat olmasina karsin, adalet
kavraminin tasimis oldugu subjektiflik nedeniyle bu adil payin ne olmasi gerektigi
konusunda tartismalar giiniimiizde de devam etmektedir??.

Buna ragmen s6z konusu kavram bir¢ok sekilde tanimlanmaya caligilarak, bazi
gostergelere ve ilkelere dayandirilarak somut bir temele oturtulmaya calisilmistir. Bu

tanimlardan bazilar1 asagidaki gibidir.

" Gamze Unal, Gayrimenkul Davalar:: 1. Kitap, Tiirkiye Adalet Akademisi Yaymnlari, Ankara, 2022,
s.99.

8 Arslan Topakkaya, “Adalet Kavramm Baglaminda Aristoteles - Platon Karsilagtirmasi”, 01.09.2008,
www.dergipark.org.tr, (15.04.2023), s.27.

® Aysegiil Sili, “Adalet, Hukuk ve Siddet Arasinda Yasalar”’, Hukuka Felsefi ve Sosyolojik Bakislar —
VI. Sempozyumu 26. Kitabu, Istanbul Barosu Yaynlari, Istanbul, 26-29.11.2012, 5.375.

10 Abdurrahman Akdogan, Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklagim, Ankara
Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Maliye Fakiiltesi Yayinlari, Ankara,1980, (Teknik), s.5.

11 Suat Hayri Sentiirk, “Vergilemede Adalet ilkesi Karsisinda Diiz ve Artan Oranli Vergiler”, Cimento
Isveren Dergisi, Cilt:20, Say1:2, Mart, 2006, s.17.
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Vergi adaleti, vergi sistemlerinin dinamiklerine gore degisik sekillerde
tanimlanabilmekte olup, Akdogan’a gore vergi adaleti; “kisilerin vergi 6deme giiclerine
gore vergilendirilmesi seklinde ele alinabildigi gibi, sosyo-ekonomik diizenlemelere de
olanak saglayabilecek bir uygulamanin saglanmasi” olarak tanimlanmistir'?,

Nadaroglu’na gore vergi adaleti ise, “vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagitiimasi”
olarak aciklanmistir®®.

Adam Smith, vergilemede adaleti, bir tilkede yasayan kisilerin her biri, o iilkenin
himayesi altinda elde ettigi gelirle orantili olarak istirak etmesi gerektigi ile
tanimlamistir',

Yukarida yer verilen ii¢ vergi adaleti kavramindan da anlasilacagi iizere,
vergilendirmede adaletin temel dayanaginin, vergi yiikiiniin 6deme gii¢lerine gore adil
bir dagiliminin saglanmasi olmaktadir.

Ancak Adam Smith’in adalet kavrami bugiinkii anlamdan farkli olarak iktisadi
bir esitlik anlaminda ifade edilmektedir?®.

Bu nedenle adalet kavraminin, esitlik kavramu ile iliskisi aciklanarak
aralarindaki baglar, farklar ve ulagilmak istenen amaglarina deginilmesi, s6z konusu

adalet kavraminin daha iyi kavranabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

1.2. VERGI ADALETININ, ESITLIK iLE iLISKiSi

Vergi adaleti kavrami herkesi ayn1 vergi yiikiine tabi tutmak degil, esit durumda
bulunanlara esit muamele yapilmasi, yani ayni1 mali giice sahip olanlarin ayni vergi
yiikiinii tasimalarini ifade etmektedir®®.

Verginin adaletli dagilimimin temelinde 6deme giicii ilkesi yatmaktadir. Odeme
giicii ilkesi; herkesin kisisel, ailevi ve benzeri subjektif Olgiiler neticesinde,
katlanabilecekleri sekilde vergi ddevine tabi tutulmalarmi ifade etmektedir. Ornegin
gelir vergisi bu anlamda, miikellefin kisisel durumuyla ilgili olarak genel indirim, aile

durumu ve emek gelirinin sermaye gelirine nazaran daha hafif vergilendirilmesi i¢in

12 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 13. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara,2009, (Kamu), s.201.

13 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Sermet Matbaasi, Kirklareli, 1981, s.324.

14 Nadaroglu, s.314.

15 Nadaroglu, s.314.

16 Biltekin Ozdemir, Kiiresellesme Baglaminda Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi, Maliye ve
Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006, s.67.



farkli oran uygulanmasi ve artan oranli tarifelerle, artan matrahlarin daha yiiksek vergi
oranlarina tabi tutulmasi, cesitli muafiyet ve istisnalar uygulanmasi ile miikelleflerin
vergi yikleri farklilagabilmekte, bodylece miikellefin vergi ©Odeme giiciine
ulasilabilmektedir?’.

Vergilendirmede esitlik kavrami ise, adalet kavramindan farkliik arz
etmektedir. Buna gore esitlik; vergi miikelleflerinin elde ettiklerin gelirlerinden, her bir
miikellef i¢in ayn1 oranda vergi alinmasi anlamina gelmektedir. Buna gore esitlikten
kasit miikelleflerin elde ettikleri gelir seviyeleri farkli olsa da esit oranda vergi
odemeleri anlamina gelmektedir'®.

Yukarida bahsi gecen esitlik kavrami adaletin denklestirici yoniinii ifade etmekte
olup, higbir ayrim yapmadan herkese esit olanin verilmesi yani medeni ve sahsi
durumlarin dikkate alinmaksizin herkesten ayni oranda vergi alinmasidir.

Ancak bir diger adalet kavrami ise dagitict adalet olup, ayiric1 6zelliklerin
dikkate alinarak, aynm1 ozelliklere tabi olanlara ayni, farkli 6zellikleri olanlara farkl
islem yapilmasidir. Bu bakimdan kisilerin sosyal durumlarint gbz oniine alinmasi
dagitic1 adalete &rnek teskil etmektedir?®,

Esitlik kavramina iliskin bir diger ayirim ise; yatay adalet ve dikey adalet

kavramlaridir. Bu kavramlar asagidaki bagliklar altinda agiklanacaktir.

1.2.1. Yatay Adalet

Vergilemede esitligin saglanabilmesi amaciyla, durumlari esit olan kimselerin
esit vergi 0demeleri gerektiine yonelik anlayis yatay adaleti ifade etmektedir. Buna
gore yatay adalet ad1 verilen esitlik anlayisinda, vergi tutar1 ve oranlariin, gelir, servet,
kisisel ve benzeri durumlari her bakimdan ayni1 olan kisiler i¢in esit sekilde uygulanmasi

amaclanmaktadir®®.

17 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, Kanyilmaz Matbaacilik, izmir, 2013, s.10.

18 Dilara Topan, Vergi Adaleti Ve 2000 Sonras1 Dénemde Tiirk Vergi Sisteminin Vergi Adaleti
Acisindan Degerlendirilmesi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim
Dali Mali Hukuk Programi Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Manisa, 2019, s.5.

19 Abdullah Tekbas, Vergi Kanunlarmin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi: Tiirkiye
Degerlendirmesi, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 2009, s. 221.

20 Nadaroglu, s.326.



Yatay esitlik kavrami Musgrave tarafindan, eger iki kisinin vergiden onceki
refah diizeyinin esit olmasi halinde, verginin alinmasindan sonra da esit refahin
korunmasinin saglanmasi olarak tanimlanmistir?!,

Dolayzist ile bir vergi sisteminin yatay esitlik sagladiginin ileri siiriilebilmesi igin,
iki bireyin esit fayda kaybina ugradiginin ispatlanmasi gerekmektedir. Bu da ancak

refah karsilastirmas ile saglanabilmektedir. Bu durum ise kolay uygulanamamaktadir??.

1.2.2. Dikey Adalet

Yatay adaletin tersi olarak dikey adalet ise; kosullar1 farkli olan kisilere farkli
vergi oranlarinin uygulanmasini ifade etmektedir. Diger bir degisle, diger sartlarin
ceteris paribus kabul edildigi bir durumda, geliri fazla olandan fazla, az olandan ise az
verginin alinmasini ifade etmektedir?.

Yukarida yapilan agiklamalara gore, gerek yatay adalet gerekse dikey adalet
kavramlarmin temelini esit fedakarlik- esit fayda kaybi olusturmaktadir®*.

Bu noktada hem yatay adalet hem de dikey adaletin uygulanabilirligi
bakimindan giliniimiizde “yararlanma ilkesi” ve “6deme giicii ilkesi” olmak tizere iki
farkli ilke benimsenmigtir. Bu bakimdan yararlanma ilkesi veya Odeme giicliniin
uygulanmasi sirasinda mali ve ekonomik amaclarin neden olacag: giigliiklerin birlikte
degerlendirilmesi de gerekecektir?.

Buna gore adaletli bir vergi sistemi olustururken sorulmasi gereken sorular
Erginay’a gore;

“Kamu hizmetlerini karsilamak tizere alinacak vergiler toplumu olusturan fertler
arasinda nasil dagitilmalidir ki, hakka uygunluk saglansin? Baska bir degisle,
vergi yiikiintin dagitiimast bakimindan, ¢elisen ¢ikarlar arasinda hakka uygun bir
denklik nasil saglanmalidr? Vergiler kimlerden ve ne kadar alinmalidir? Bunun,
fertlerin cesitli sahsi ve mali durumlarina gére olciisii” ne olmadir seklindedir?.

2L Akdogan, (Kamu), s.214.

22 Akdogan, (Kamu), s.214.

2 Nadaroglu, s.326.

24 Nadaroglu, s.327.

% Abdurrahman Akdogan, “Vergi Yapisindaki Degisim ve Analizi”, Yaklasim dergisi, Say1:162,
Haziran, 2006, (Analiz), s.24.

% Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 7. Baski, Seving Matbaas1, Ankara, 1979, s.42.



Babhsi gegen sorular ile ulasilmaya calisilan adil bir vergi yiikii dagilimidir. Ancak
adalet kavraminin sinirlart ve olgiisii belirlenemeyen, belirsiz ve degisken zaman
yargisini i¢inde bulunduran karaktere sahip olmasi nedeniyle bu sorularla ulasilmak
istenen amac oldukca zorluk tasimaktadir?’.

Buna gore, vergi yiikiiniin dagiliminda hangi 6lgiitlerin kullanilmas1 gerektigine
yonelik yapilan tartigmalar, vergi adaletinin saglanmasi amaci ile ortiismekte olup, bu
tartismalar neticesinde iki farkli temel yaklasim ortaya ¢ikmistir®,

Nadaroglu’na gore bunlardan birincisi fayda kriterine dayanan istifade
yaklasimi, ikincisi ise vergi 6deme giiciine (iktidar) dayanan iktidar yaklagimi

olmaktadir?®.

1.3. VERGI ADALETININ SAGLANMASINA YONELIK YAKLASIMLAR

Buna gore “istifade” ve “6deme giicli yaklagimlarini asagidaki sekilde ayrintilt

olarak izah etmek mimkindiir.

1.3.1. istifade (Yarar) Yaklasim

Bu yaklasim, verginin adeta bir fiyat gibi diisliniilerek, piyasadan temin edilen
mallar nasil faydalarina gore bir fiyata tabi tutuluyorsa, kamusal mallar ve hizmetlerinde
sagladiklar1 faydalarina gére iizerlerine bir vergi bigilmesini ifade etmektedir®.

Dolayist ile giiniimiizdeki verginin karsiliksiz olmast ilkesi ile ¢elisen bu
yaklasim, o toplumda yasayan bireylerin kamu mallar1 ve hizmetlerinden yararlanma
diizey1 dikkate alinarak karsiliginda uygulanan bedeli yani vergi uygulanmasini

amagclamaktadir®.

27 Ahmet Burgin Yereli ve Ahmet Y1lmaz Ata, “Vergi Adaletine Ulasma Y éntemleri Cercevesinde Fayda
flkesinin Teorik Agidan Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Say1:161, Temmuz-Aralik, 2011, s.22.

2 Yereli ve Ata, s.22.

2 Nadaroglu, s.324.

30 Nadaroglu, s.324.

31 Akdogan, (Kamu), s.215.



Istifade teorisinin temel kriteri “fayda” olup, séz konusu teori “degisim”,
“sigorta primi” ve “sosyal iretim giderlerine kayilma pay1” olmak iizere ii¢ degisik

goriisii barindirmaktadir®,

1.3.1.1. Verginin “Degisim” Bedeli Oldugu Goriisii

Degisim, Ornegin bir avukatin veya doktorun sundugu hizmet karsiliginda
aldiklar1 maas ve vekalet {licreti gibi, verginin, toplumdaki bireylerin de kendilerine
devlet tarafindan sunulan kamusal mal ve hizmetlerden sagladiklar1 fayda karsiliginda
devlete 6dedikleri bedeli ifade etmektedir. Anlasilacagilizere degisim karsilikli faydaya
dayanmakta olup, burada faydalanma derecelerinin bilindigi varsayimindan hareket
edilmektedir. Ancak kamusal mallardan saglanan faydanin derecesini 6l¢gmek bir nebze
miimkiin olsa da 6rnegin egitim, glivenlik, saglik gibi kamu hizmetlerinden elde edilen

faydanin derecesini hesaplamak her zaman miimkiin olmamaktadir®,

1.3.1.2. Verginin “Sigorta Primi” Oldugu Goriisii

Verginin sigorta primi oldugunu iddia eden goriise gore, vergi sigorta sirketine
Odenen bir prime benzemekte olup, nasil ki belirli riskler karsisinda giivenlik hizmeti
sunan sigorta sirketlerine prim 6demesi s6z konusu ise, devletin saglamis oldugu
giivenlik hizmetinin karsilig1 olarak da vergi 6demesi olmaktadir. Dolayistyla bu goriise
gore vergi, devletin saglamis oldugu can ve mal giivenligi hizmetinin karsiliginda
ddenen sigorta primi olarak tanimlanmaktadir,

Her ne kadar bu gorilis olduk¢a eskiye dayanan bir teoriden ibaret olsa da
Tiirkiye“de sosyal giivenlik primleri konusundaki algiy1 tespit etmek amaciyla yapilan
bir aragtirmanin sonuglarina gore, ankete katilan miikelleflerin yaklasik % 38,5%i
Odedikleri sosyal giivenlik primlerini bir tiir vergi olarak kabul ettiklerini belirtmislerdir.

Bunun nedeni ise sosyal giivenlik primleri karsiliginda da vergiler gibi kamusal

2 Yereli,Ata, 5.22.

3 Erginay, s.31.

% Suat Hayri Sentiirk, “Vergilemede Fayda ilkesine Iliskin Geleneksel Ve Modern Yorumlarin
Karsilastirmali Analizi”, Kiiresel Iktisat ve isletme Calismalar1 Dergisi, Cilt: 6, Sayi:11, Bahar,
2017, s.4.



hizmetler elde edilmesi ve her iki yiikiimliliigiin de yasal cebir altinda alinmasi

olmaktadir®®.

1.3.1.3. Verginin “Sosyal Uretim Giderlerine Kayilma Pay1” Oldugu

Goriisii

S6z konusu goriise gore, devletin bir treticiler birligi olarak kabul edilmesi
nedeniyle devletin tiretimi sonucunda olusan giderlerden birinin de vergi oldugu
savunulmaktadir. Dolayistyla vergi, kamu hizmetlerinin sosyal iiretime katilmasi
karsiliginda 6denen bedel olmaktadir. Bu nedenle verginin, iiretime katilan faktorlere
dagitilan paylardan biri oldugu anlasilmaktadir. Ancak Ornegin kiiltiirel ve sosyal
nitelikteki hizmetlerin iiretime katilma paylarinin saptanmasi miimkiin olmayacagi i¢in
s6z konusu goriisiinde giiniimiizde gecerli olamayacag1 anlasilmaktadir®.

Yukarida yer verilen faydalanma teorisi ve bu teori ile ilgili goriisler neticesinde
sunulan bir kamu hizmetinin bedelinin, bu hizmetten yararlanana fiyatlandirma suretiyle
yansitilmasi sonucu, yararlanilan hizmetin maliyetine katilim saglanmasinin israfi
Onleyecegi ve kamu hizmetlerinin finansmanina 6nemli bir katki saglanacagi ile daha
bilingli bir iiretim ve tiikketim iligkisinin kurulacagina dolayisiyla kaynak kullaniminda
etkinligin saglanmasinda 6nemli rol oynayacagi iddia edilmektedir®’.

Ancak Nadaroglu'na gore; bu yaklagimin giiniimiizde uygulanmasi miimkiin
olmamaktadir. Bunun nedenleri ise asagidaki gibidir®.

- Oncelikle kamusal mallarin temel dzelligi olan faydanin boliinmezligi ilkesi
sonucu, verginin faydalanilan hizmete veya mala gore saptanmasini imkansiz
kilmaktadir.

- Bir diger engel ise, kisiler devlet hizmetlerinden bu yaklagim uyarinca vergi
bir fiyat oldugundan gelirleri seviyesinde yararlanmis olacaklardir. Ancak gilinlimiizde
devlet hizmetlerinden yararlanmada esitlik ilkesini zedeleyecektir.

- Son olarak, vergiyi degisim ve mukavele olarak agiklamaya ¢alisan anlayisin

giintimiizde gecerliligini yitirmis olmasidir.

% fhsan Cemil Demir, “Vergilemede Fayda Ilkesi Baglaminda Sosyal Giivenlik Primlerine Bakis: Tiirkiye
Ornegi”, Uluslararas1 Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt:2, Say1:4, Aralik 2016, , 5.64.

% Erginay, s.32.

37 Akdogan, (Kamu), s.215.

38 Nadaroglu, s.325.
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1.3.2. Odeme Giicii (iktidar) Yaklasim

Wagner 6deme giiciinii, kisinin kendisi ve ailesini gecindirebilecek gelirlerinden
fazla olan kismi olarak tanimlamaktadir. Morselli’ye gore ise; bir kisinin kendi gelir ve
servetiyle orantil bir sekilde vergi ddemesi olarak aciklanmigtir®,

Toplumda her bir bireyin gelir ve servet diizeyinin birbirinden farkli olmasi
nedeniyle, vergi sistemlerinin bu farkliliklar1 dikkate alarak olusturulmasi gerekli olup,
herkesin 6deme giicline gore vergilendirilmesi vergi adaletinin temelini
olusturmaktadir*C.

Kisinin kendisinin ve ailesinin yagamini asgari diizeyde siirdiirmeye yetecek
gelirin iizerindeki gelir kismina ‘vergi 6deme giicii’ denmektedir. Kisinin yagamini
siirdlirmeye ancak yetecek gelirinin vergilendirilmemesi gerekir. Ayrica 6deme giicii
yaklasimina gore, kendisine ve ailesine yetecek kadar gelirinin disinda gelir elde eden
herkes vergi 6demelidir goriisii gecerli olmaktadir. Buna gore vergi, vergilendirme
yetkisine sahip kuruluslarca, mali, sosyal, ekonomik amaglarla, karsiliksiz, gergek tiizel
kisilerden alinan nakdi 6deme olarak kabul edilmektedir®.

Gilinimiizde gegerli olan vergi goriisii 6deme giicii yaklasimi olup, vergi
tamamen karsiliksiz olmamakla birlikte, vergi karsiliginda faydalanma teorisinin aksine
ozel fayda degil, genel bir fayda s6z konusu olmaktadir®?.

Odeme giicii dogrudan yer almamakla birlikte, 1982 Anayasasmin 73,
maddesinde “herkes kamu giderlerini karsilamak {izere mali giiciine gore vergi
vermekle yiikiimliidiir’ ifadesine yer verilmis olup, mali gii¢ ilkesi anayasal giivence
altina almmistir®,

Bu noktada 6deme giicii ile mali giic kavramlar1 arasindaki farka detaylica

deginmek gerekmektedir.

%9 Erginay s.31.

40 Akdogan, (Kamu), s.216.

! {sa Sagbas ve Naci Tolga Sarug, Vergi Teorisi, Istanbul Universitesi Agik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi
Maliye Lisans Programi Ders Notlari, s.11.

42 Sagbas ve Sarug, s.11.

4 Sagbas ve Sarug, s.11.
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1.3.2.1. Odeme Giicii ile Mali Gii¢ Kavramlar1 Arasindaki iliski

Odeme giicii ve mali giic kavramlar1 kisilerin vergi ddeme giiclerinin bir
gostergesi olarak kullanilmaktadir. Ancak mali gii¢ kavramina iliskin maliye ve hukuk
doktrininde kabul gérmiis ortak bir tanim bulunmamaktadir. Mali gii¢ ile 6deme giicii
kavramlar1 birbirlerine yakin kavramlar olarak goriinmekle birlikte igerdikleri iktisadi
unsurlar acisindan birbirlerinden ayrilmaktadirlar®t.

Buna gore mali giig, kisilerin ekonomik ve kisisel durumlar1 gz 6niine alinarak
vergilendirilmelerini ifade etmektedir. Bu ilkeye gore, mali giicii fazla olanin fazla, az
olanin ise az oranda vergi 6demesi gerekmektedir. “Mali gli¢” kavrami1 Anayasa’nin
73’tincii maddesinde yer almakla birlikte, tanimi yapilmamistir. Kamu maliyesi
yoniinden gelir, servet ve harcamalar mali giiclin gostergesidir. Verginin mali giice gore
alinmasi, ayn1 zamanda esitlik ilkesinin vergilendirmede uygulama aracidir®,

Yukarida yapilan tanimlamalara paralel olarak; Anayasa Mahkemesi’nin
06.07.1995 Tarih ve 1994/80 Esas, 1995/27 sayili ve 24.06.1993 Tarih ve 1992/29 Esas,
1993/23 sayili karar1 kararlarinda mali gii¢c kavramini asagidaki sekilde tanimlanmaistir;
“Mali giice gore vergilendirme, vergilerin kisilerin ekonomik ve kisisel durumlarina
gore alinmasidir. Bu ilke, mali giicii fazla olanin, mali giicli az olana oranla daha fazla
vergi 6ddemesi geregini belirler. Mali giiciin tanim1 Anayasa’da bulunmamakla birlikte,
genellikle 6deme giicli anlaminda kullanilmaktadir. Kamu maliyesi agisindan ise gelir,
servet ve harcamalar mali giiciin gostergeleridir. Verginin mali giice gore alinmasi ayni
zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama aracidir.”

“Mali gii¢ ilkesi, az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmasidir.”

Bir diger Anayasa Mahkemesi’nin 28.03.2001 Tarih ve 1999/51 Esas, 2001/63
sayili kararinda ise, mali giice gore vergilendirmenin araglarini gelir, servet ve harcama
tizerinden alinan vergilerde oldugu belirtilmistir.

“Mali gii¢” ile “6deme giicii” kavramlarinin birbirinin yerine gegecek sekilde

kullanildig1 goriilmektedir. Ancak, ddeme giicli kavrami kisilerin sadece gelirini baz

# Serif Emre Gokgay, “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Odeme Giiciine Ulasma Teknikleri”, Journal of
Life Economics, Cilt:4, Say1:3, Temmuz, 2017, 5.114.

% Hasan Aykimn, “Mali Giice Gére Vergilendirme (Odeme Giicii) Ilkesi Nedir?”, Vergi Dosyasi
14.11.2017, https://vergidosyasi.com/2017/11/14/mali-guce-gore-vergilendirme-odeme-gucu-ilkesi-
nedir/ (11.11.2020), (Giig), s.1.
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alan 6deme kabiliyetini ifade ederken; mali gili¢ kavrami daha genis bir anlamda
kisilerin gelirini, servetini ve harcamalarmni kapsamaktadir*®,

Bu ¢ercevede mali giiclin, 6deme giiciine gore daha genis kapsamli olmasi
nedeniyle sosyal devlet ilkesine uygun diistiigli savunulmaktadir. Mali giiclin 6deme
giicline gore daha genis bir ekonomik kapsaminin olmas1 vergilemede adalet ve etkinlik
acisindan da daha uygun sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir?’.

Bu noktada vergi 6deme giicline ulasilabilmesi agisindan iizerinde durulmasi
gerekli iki soru bulunmaktadir. Bunlar®®:

-Vergi 6deme giliciiniin gostergesi olarak kiginin geliri mi, tiiketimi mi yoksa
serveti mi kullanilmalidir?

-Gelir, tiikketim ve servet konusuna karar verildikten sonra bunlar herkese esit bir
sekilde uygulanmali midir, yoksa bir takim kisilere yonelik ayricaliklar taninmali midir?

Birinci sorunun cevabi O0deme giicii ilkesinin gostergeleri basligi altinda
aciklanmaktadir. ikinci sorunun cevabi ise vergi 6deme giiciine ulasmada kullanilan

araglar bashg altinda verilmektedir®®.

1.3.2.2. Odeme Giicii Ilkesinin Gostergeleri

Vergilemede adaletin saglanabilmesinin en 6nemli kosulu vergi sistemlerinin
O6deme giicii esasina dayandirilmasi olmaktadir. Nadaroglu’na gore bir kimsenin 6deme
giiciinii temsil eden unsurlar nelerdir? Sorusunun cevabim gelir, servet ve tiiketim
harcamalar1 olusturmaktadir. Bunun nedenti ise verginin, gelirin elde edilmesi, gelirin
tilketilmesi veya gelirle servet sahibi olunmasi sonucu vergi 6deme giiciiniin dogdugu
kabul edilmektedir®.

Buna gore 6deme giiciinilin gdstergeleri olan gelir, servet ve tiilketim kavramlari

ayrintili olarak asagida agiklanmistir.

46 Tahir Budak, Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Olgiit: Mali Gii¢, On iki Levha Yaymncilik, istanbul,
2010, s.45.

47 Gokgay, s,115.

4 Sagbas ve Sarug, s.11.

49 Sagbas ve Sarug, s.11.

%0 Nadaroglu, 5.327.
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1.3.2.2.1. Gelir

Vergi 6deme giiciinii yansitan en dnemli dl¢ii gelirdir™. Gelir, gercek ya da tiizel
kisilerin liretimden tiiketime kadar gegen ekonomik siirec icerisinde tiretim faktorleri ile
ekonomiye katilmalar1 sonucu elde edilen ya da iiretim faktorleri kullanilmaksizin
cesitli nedenlerle ekonomik giiciinde meydana gelen artislarin para ile ifade edilen
kiymetlerdir®2.

Iktisadi anlamda gelir, iiretim faktdrlerinin {iretim siirecine sokulmasi yolu ile ya
da zaman igerisinde kazanilan degerler seklinde olugsmakta olup, Buna gore kaynak
kuramina gore gelir ve safi artis kuramina gore gelir olmak iizere iktisadi anlamda gelir

kavraminda iki ayrim bulunmaktadir. Bunlar asagidaki basliklarda agiklanmistir®3,

1.3.2.2.1.1. Kaynak Kuramimna Gore Gelir

Kaynak kuramina gore gelir, kisilerin sahip olduklari tiretim faktorlerinin gesitli
tiretim faaliyetlerinde kullanilmasi sonucu olusan degerleri ifade etmektedir. S6z
konusu iiretim faktorleri emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girisim yeteneginden
olugmaktadir. Bunlarin {iretim siirecine katilmasi sonucunda emek karsilig1 ticret geliri,
sermaye karsiligindan faiz geliri, dogal kaynak karsiliginda rant geliri, girisim
karsiliginda ise kar geliri elde edilmektedir. Bu yaklasima gore kisi ancak bu
kaynaklarin kullanilmasi sonucu gelir elde edebilmektedir.

Ek olarak kaynak kuraminda gelir, belirli bir kaynaktan devamli olarak elde
edilen ve bir liretim faktoriine (emek, sermaye, dogal kaynak ve girisim) atfedilen hasila
olarak tanimlanmakta olup, gelirin devamli olabilmesi i¢in amortisman uygulanmasi
gerekmektedir. Bu durumda safi gelir kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Safi gelir ise; mal ve
para olarak elde edilen gelirden, bu geliri elde etmek i¢in iiretime sokulan tirettim
faktoriine ait amortisman tutarmin diisiilmesi sonucu geriye kalan kisim olarak ifade

edilmektedir®.

51 Nadaroglu s.327.

52 Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, “Gelir Vergisi Kanununda Gelir Kavrami ve Sapmalar”, Mevzuat
Dergisi, Say1:36, Aralik, 2000, ,s.1.

SBayrakli, s.1.

% Erginay, s.96.

14


https://www.mevzuatdergisi.com/yazarlar/hasan-huseyin-bayrakli.htm

1.3.2.2.1.2. Safi Artis Kuramina Gore Gelir

Safi artis kuramina gore gore gelir, kisinin belli bir siire¢ igerisinde, donem basi
servet degeri ile donem sonu servet degeri arasindaki farka bu siire i¢erisindeki tliketilen
degerleri eklenmesi suretiyle bulunan deger fazlaligini ifade etmektedir, Kisaca kiginin
para ile ifade edilen degerlerindeki artislar olmaktadir. Bu artisin nedeni iiretim
faktorlerinin getirisi yaninda kisinin sans oyunlari, bagis ve zaman igerisinde degerdeki
artis da gelir olarak kabul edilmektedir. Ornegin, bir gayrimenkuliin alis fiyat1 ile satis
fiyat1 arasindaki fark kisinin tasarruf edilebilir gelirini Olusturmakta ancak bu artig da
kisinin herhangi bir gayreti olmamaktadir. Enflasyonist nedenler ya da spekiilatif
faaliyetler sonucu artan deger kadar elde edilmis bir gelir olmaktadir. Tabi ki, bu gelir
para ile ifade edilip harcanabilir hale gelmesinde gelir olarak kabul edilmektedir.

Buna gore safi artis kuramina gore geliri basit bir sekilde ifade etmek gerekire,
HAIG’e gore, iki zaman arasinda iktisadi giigte meydana gelen artis olmaktadir.
SIMON’a gbre ise, gelir tiikketim olarak yapilan cari degerler ile ilgili devrenin baslangig
ve sonu arasinda miilkiyet haklariin degerlerindeki degisikligin matematik
toplamindan olusmaktadir. Bu durum Ornek olarak basit bir sekilde asagidaki
matematiksel islemle aciklanabilir®;

Ornegin bir kimsenin bir takvim yili bagindaki servetinin tutarmm 100 TL
oldugu varsayim altinda, aymi yil iginde 20 TL YT tiiketime ayirdig1 ve yilsonunda
servetinin 110 TL yiikselmesi halinde, kisinin o y1l i¢in gelir toplam1 (20 TL+10 TL=)
30 TL olacaktir. Bagka bir ifade ile ((110 TL+20 TL) — 100 TL=) 30 TL seklinde de
hesaplanacaktir.

Safi artis kuramina gore gelir, vergi adaletinin saglanmasi bakimindan en iyi
tanim olarak ifade edilse de servetin degerinin hesaplanmasindaki giicliikler dolayisiyla
uygulamada zorluk tasimaktadir. Bunun nedeni, gelirin hesaplanmasinda para miktari
esas alinmas1 ancak 6rnegin bir kimsenin kendi {iriiniinii kendi tiikketmesi veya kendi
evinde oturmasindan sagladig1 faydayi gelir saymak her zaman miimkiin olmamaktadir.
Ayrica servete dahil menkul ve gayrimenkul mallarin degerinde konjonktiirel olarak

meydana gelen artislarin sonucu bu mallarin sahiplerine gergek bir gelir artisi

% Erginay, s.97.
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saglamadigindan vergilemede zorluk tasimaktadir. Bu nedenle potansiyel gelir olarak
ifade edilmektedir®®.

Gerek kaynak gerekse safi artis kurami hakkinda yapilan agiklamalar sonucunda,
s0z konusu kuramlarin tek bagina uygulanmasindaki giicliikler nedeniyle bu kuramlarin
birlestirilmesi suretiyle iktisadi anlamindaki gelir kavramindan ayri bir gelir kavrami
olarak mali anlamda gelir kavram1 ortaya ¢ikmustir®’.

Mali anlamda gelir ise 193 sayili kanunda; “bir gercek kisinin bir takvim yili
icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutar1” olarak tanimlanmustir.

Gelirin niteliginin yan1 sira gelirin toplandig1 ailenin niifusu da 6deme giictintin
bir belirleyicisi olmaktadir®®. Bu sekilde ele alindiginda gelir bir kimsenin veya ailenin
bir y1l zarfinda milli hasiladan aldig1 pay olarak tanimlanabilmektedir. Bu payin i¢inde
gelirin hem tiiketime hem de tasarrufa ayrilan kismi yer almaktadir®®,

Nitekim ayn1 miktarda gelir farkli niifustaki aileler agisindan farkli mali giigleri
temsil edebilmektedir. Bu agidan 6zellikle ailenin mali giiciinlin bir dl¢iitii olarak aile
gelirinin yani sira ailenin niifusu veya ailedeki ¢ocuk sayisi1 da dikkate alinmasi 6nem

arz etmektedir®°,

1.3.2.2.2. Servet

Servet, gelirin birikmis sekli olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla bir kisinin
veya bir ailenin vergi 6deme giicii bir y1l zarfinda elde ettigi gelire ek olarak ayni
zamanda sahibi oldugu serveti de kapsamaktadir®?.

Bu durum su sekilde izah edilebilir; 6rnegin elde ettikleri gelir seviyeleri esit
oldugu kabul edilen iki kisiden birinin serveti digerine oranla daha fazla ise, biitiin diger
kosullarin sabit kabul edilmesi halinde, serveti fazla olanin vergi 6deme giicii daha fazla

olacaktir. Bunun nedeni ise serveti fazla olan kimsenin tasarruf imkaninin mevcut

%6 Erginay, s.97.

5" Erginay,s.98.

8 Gokgay, s,119.

% Nadaroglu, s.327.
80 Gokgay, s,119.

61 Nadaroglu, 5.327.
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olmasindan kaynaklanmakta olup, hatta kisi dilerse servetinin bir kismin1 veya tamamini
tiikketime tahsis etme olanagina sahip olmaktadir®.

Gelir ile servet arasinda dikkat edilmesi gereken bir diger fark ise servete ait
O0deme giiciliniin gelir getirme sartina bagli olmamas1 olup, bunun nedeni servetin sahibi
icin bir giivenlik hissi ve potansiyel gelir niteligi tasimasi nedeniyle 6deme giiciiniin
bagimsiz unsuru olmasindan kaynaklanmaktadir®,

Servetin vergilendirilmesine 6rnek olarak emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi
gibi vergiler 6rnek verilebilir. S6z konusu servet unsurlarinin vergilendirilmesi
periyodik olarak, deger artis kazanci bigiminde veya servetin el degistirmesi sirasinda

gerceklestirilmektedir®,

1.3.2.2.3. Tiiketim

Vergilendirmede adaletin esas gostergesi 0deme giicii ilkesidir. Bu giiciin
gostergelerinden biri elde edilen gelir iken, diger bir gostergesi, bu gelirin
harcanmasidir. Dolayisiyla dogrudan dogruya kisilerin elde ettikleri gelirlerin
vergilendirilmesi yaninda, harcamalarin da vergilendirilmesi yoluna gidilmesi bu
hususun dogal bir yansimasidir®.

Gelir ve servetin yani sira kisilerin tiiketimleri de mali giiglerini belirlemekte
olup, kisinin tliketim giicii ayn1 zamanda kisinin vergi 6deyebilme giicliniin yani mali
giiciiniin bir bileseni olmaktadir®®. Dolayisiyla gelirin elde edilmesi veya servetin
miilkiyetine sahip olunmasi kadar, gelirin ya da servetin elden ¢ikarilmasi, tiiketilmesi,
harcanmasi da vergi 6deme giiciiniin bir gdstergesi olarak kabul edilmektedir®’.

Bir kisinin refah seviyesinin elde ettigi gelir diizeyi yani sira tiikketimleriyle
Olclilmesi gerektigi gorlisii 17. Yiizyilldan gliniimiize kadar savunulmustur. Bireylerin

gelirlerinin tasarruf ettikleri kismi kadar harcadiklar1 kismindan da fayda saglamalari

62 Nadaroglu, s.327.

83 Nadaroglu, s.327.

64 Gokgay, s,120.

65 Erdogan Arslan, “Katma Deger Vergisi ve Ilgili Yasa Tasarisinin Getirdikleri”, Vergi Diinyasi, Kasim
1983,s.1

% Gokgay, s,120.

67 Nadaroglu, s.328.
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dolayist ile gelirin tiiketime ayrilan kismimin da vergilendirilebilir olmasi goriisiinii
desteklemektedires.

Vergi sistemleri igerisinde degisik isimler altinda ve farkli sayida uygulanan
tiiketim vergileri baslica iki gruba ayrilmaktadir. Bunlar; genel tiiketim vergileri ve 6zel
tikketim vergileridir. Gegmisi gerek iilkemizde ve gerekse diinyada oldukc¢a eskilere
dayanan tiiketim vergilerinin bir tiirii olan KDV son yillarda devlet agisindan onemli
gelir kalemi haline gelmistir®.

Tiiketime yonelik vergilerin, gelire yonelik vergilere gore vergi adaleti
yoniinden daha zayif olmasi sonucu, liiks tiiketim mallarinin — hizmetlerinin
vergilendirilmesi veya temel ihtiyac mallarina iliskin tiiketim vergisi diisiik oranda
uygulanmasi tiiketim vergilerinin 6deme giicii ilkesinin kismen uygulanabilmesine
imkan saglamistir’® .

Yukarida 6deme giicii ilkesine yonelik olarak yapilan agiklamalara 6rnek olarak,

bu ilkeyi benimsemis bazi iilkeler Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: Odeme Giicii ilkesini Benimsemis Bazi Ulke Ornekleri

Uygulayan Ulke Vergilemede Adalet ve Odeme Giicii Ilkesi

Fransa - Fransa Anayasasi’nda vergi adaletine iliskin agik bir hiikkiim bulunmamakla
birlikte 1789 Deklarasyonunun 13. Maddesindeki diizenleme vergi yargist ve

uygulamalari agisindan gegerliligini korumaktadir

italya -Anayasa’nin 53. Maddesi ise dogrudan vergilemede adalet ilkesinin
gerceklestirilmesine yonelik olup: adalet ilkesi “Herkes, vergi ddeme giiciine
gore, kamu giderlerine katlanmakla yiikiimliidiir. Mali sistem artan orvanhilik

olgiilerinden esinlenir” bi¢iminde hiikiim altina alinmustir.

Ispanya -Ispanya Anayasasi’nda vergilemede adalet ilkesi ayrintili olarak diizenlenmis
ve gerekli 6lgiitler konulmustur. S6z konusu Anayasa’da vergi sisteminin temel
ilkeleri 31. maddede hiikiim altina alinmigtir. Buna gére: “1. Herkes kendi mali
olanaklarina gore, esitlik ilkeleri temelinde, hichbir sekilde yikict olmayan, adil
ve artan oranli (kademeli) bir vergi sistemi araciligiyla, kamu harcamalarina

katkida bulunur.

6 Baldemir, Cakmak, Avci, s.64.

69 Mehmet Emin Merter, Ibrahim Attila Acar ve Enver Arslan, “Tiirk Vergi Sisteminde KDV Uygulamasi
ve Etkinliginin Analizi”, Maliye Dergisi, Say1:153, Temmuz-Aralik 2007, s.30.

0 Gokgay, 5.120.
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Isvicre

-Isvicre Federal Anayasast vergilendirme ilkelerine iliskin ayrintil
diizenlemelerin yer aldig1 anayasalardan biridir. Ozellikle vergilemede adalet
ilkesi ve bunun uygulamaya nasil yansitilacagi konusunda gerekli olgiitlere
ayrintili olarak yer verilmistir. Vergilemede “Vergilendirme ilkeleri” bashig
altinda diizenlenen 127/2 maddeye gore: “Verginin dogas: elverdigi dlciide,
ekonomik kapasiteye gore vergilendirme ilkesinin yani sira vergilendirmenin

genelligi ve esitligine iliskin ilkeler de dikkate alimir.”

Macaristan

-Macaristan Anayasasi’na gore her Macaristan vatandasi, geliri ve servetiyle
orantili olarak kamusal yiiklere katilmak zorundadir. Buna gére Macaristan
Anayasasi’nda da genel esitlik ilkesi ve vergilemede adaletin saglanmasinin bir

oOlciitli olarak 6deme giicii ilkesi benimsenmistir.

Portekiz

-Portekiz Anayasasi vergilemede adalet Olgiitiiniin hiikiim altina alindigt
anayasalardan biridir. Portekiz Anayasasi 67/f. maddesinde Devleti, “Vergi ve
sosyal yardimlart ailenin giderleriyle paralel olarak diizenleme.” yoniinden

sorumlu tutmustur.

Sili

-Sili Anayasasi’nda vergi yiikiiniin adaletli dagitimi, vergilemede adalet ve

sosyal refah devleti ilkesi hiikiim altina alinmistir.

Yunanistan

-Yunanistan Anayasasinda vergi ve mali yonetim ile ilgili genel ilkeler 78.
madde’de diizenlenmis olmakla birlikte
“Yunan vatandaglari, fark gozetilmeksizin gii¢lerine uygun bi¢imde kamusal

yiikleri tasirlar”.

Kaynak: Musa Gok, Ozgiir Biyan ve Sevda Akar, “Vergilemede Adalet ilkesinin Anayasal

Temelleri ve Uygulamaya Yansimalari: Segilmis OECD Ulkeleri A¢isindan Karsilastirmali Bir
Analiz”, Marmara Universitesi i.1.B. Dergisi C:XXXI1V, S: 2013, 1, 5.274-292.

Tablo 1°den goriilecegi tizere, Tiirk Anayasasinin 73’ilincli maddesinde yer alan

“herkes kamu giderlerini karsilamak {izere mali giliciine gore vergi vermekle

yiikiimliidiir” ibaresine benzer sekilde, Tablo 1’de yer alan iilkelerinde kendi giicii-aile

giderleri- 6deme giicii ve benzeri ifadelerle 6deme giicii ilkesini kendi Anayasalarinda

giivence altina almaktadirlar.
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1.4. VERGI ADALETI ILKESINE ULASMAK AMACIYLA KULLANILAN
ARACLAR

Odeme giicii ilkesi, kamu hizmetleri i¢in belirli karsilik veya fayda goz dniine
alinmaksizin, her ferdin kendisini ve ailesini gecindirecek miktarin iistiinde malik
oldugu servet veya elde ettigi gelire gore vergi yiikiine katlanmasi gerektigini esas
almaktadir. Buna gore 6deme giiciiniin Olgiileri ve vergilemeye karsi olusan dikkat
edilmesi gereken sinirlart ii¢ kurala dayanmaktadir. Bunlar’?;

- Birinci kural vergi dis1 kalmasi gereken miktar1 agiklamakta olup, bir kisinin
yasamsal faaliyetlerini siirdiirmek amaciyla ihtiyaci olan asgari gelir ve servetten
olusmaktadir. Bu asgari tutarin vergi dis1 kalmasi, sosyal devlet ilkesi geregidir.

- lkinci kural, kisilerin gelir ve servetleri arttikga, bu unsurlardan alinan
verginin de artirilmasi gerekmektedir.

- Ugiincii kural ise, gelirin elde edildigi kaynak bakimindan katlanilan zorluga
gore ilgili kaynag1 daha az veya daha ¢ok vergilendirmektir. Ornegin yogun emege
dayali bir kaynagin elde edilen kosullarin zorlugu dolayisiyla bir servet gelirinde
katlanilan zorluga kiyasla daha fazla olup, vergilemede emege lizerinden alinan verginin
daha az uygulanmasi gerekmektedir.

Odeme giicii olan kisiler arasinda ger¢ek 6deme giiciiniin belirlenebilmesi i¢in
bir takim yontemler kullanilmaktadir. Buna gore yukarida sayilan 6deme giiciine ait 3
kural sirasi1 ile en az ge¢im indirimi, artan oranlilik ve ayirma kuramini ifade etmekte
olup, Bunlar vergi 06deme giicline ulasmada yararlanilan teknikler olarak

adlandirilmaktadir’?.

1.4.1. En Az Ge¢im Indirimi

Odeme giicii ilkesine ulasmak amaciyla kullanilan ve vergi adaletine sagladig
katki acisindan en ¢ok onem arz eden uygulama en az ge¢im indirimidir. En az ge¢im
indirimi, kisinin kendisinin ve ailesinin yasamini asgari diizeyde siirdiirebilmesi i¢in

gerekli olan gelirin vergi diginda birakilmasi anlamia gelmektedir’3.

I Erginay, s.55.
72 Sagbas, Sarug, s.11.
8 Akdogan, (Kamu), s.226.
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Bu nokta da Nadaroglu’na gore, bir kimsenin édeme giicli ne zaman baslar?
sorusunun sorulmasi gerekmektedir. Sorunun cevabinin ise bir kimsenin vergi 6deme
giiciiniin ancak o kimsenin fizyolojik varligini siirdiirebilecek gerekli sartlarin
saglandiktan sonra baslamasi gerektigi olmaktadir. S6z konusu cevap yukarida ifade
edildigi iizere en az ge¢im indirimi uygulamasin isaret etmektedir’*.

Goriilecegi lizere en az ge¢im indirimi uygulamasinin amact, kisilerin bedeni ve
fizyolojik yasantilarini idame ettirebilecekleri maddi kaynaklarinin vergiden istisna
edilmesi olup, bu ama¢ hem ahlaki hem mantiki nitelik tagimaktadir. Ciinkii vergi
alimmasindaki hi¢bir gerekge kisilerin bedeni varliklarint devam ettirmelerinden 6nemli
olmayacaktir’.

Burada iizerinde durulmasi gereken bir diger 6nemli husus, vergi 6deme giiciine
ulagsmada vergi disinda birakilmasi amaclanan gelir kisminin, asgari fizyolojik, asgari
kiiltiirel veya asgari medeni ihtiyaglara mu iliskin olmasi gerektigidir’®.

Bu goriisler asagida tanimlanmaktadir’’.

Fizyolojik asgari goriisii; en az gecim indiriminin yukarida izah edilen temeline
dayanan goriis olup, kisilerin fizyolojik varligin1 devam ettirebilmesi icin gerekli
miktarin asgari tutar olarak belirlenmesidir. Ancak bu miktarin toplumun geneli i¢in
gecerli sayilabilecek tarzda saptanmasi miimkiin olmamaktadir. Bunun nedeni ise yas,
cins, 1rk, iklim ve benzeri faktorlere gore sapmalarin olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kiiltiirel asgari goriisii; en az ge¢im indiriminin ¢esitli sosyal siniflarin hayat
seviyelerine gore saptanmasi gerektigini savunmaktadir. Bu goriisiin uygulama bulmasi
olduk¢a imkansiz olup, toplumu is¢1, koyli, tacir, sanayici, zengin gibi siniflara ayirmak
vergi adaleti ile ters diisecegi i¢in zaten en az ge¢im indiriminin mantigina da ter diismiis
olacaktir.

Medeni asgari goriisii; fizyolojik ve kiiltlirel asgari tutarin saptanmasindaki
giicliikler sonucu medeni asgari goriis ortaya atilmis ama s6z konusu goriiste digerleri
gibi saptanmas1 zorluklar tasimaktadir. Medeni en az ge¢im indiriminde goz Oniinde

tutulan unsurlar, kisilerin yasi, ailevi ve medeni durumu olmaktadir.

4 Nadaroglu, s.335.

S Erginay, s.56.

6 Akdogan, (Kamu), s.227.
" Nadaroglu, ss.337,340.
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En az gecim indirimi, 6deme giicline ulasmada en Onemli araglarindan biri
olmasina ragmen bu goriisii destekleyenler yaninda olumsuz bakis agisi tasiyan
gorlislerde mevcuttur.

S6z konusu uygulamanin olumsuz yonlerinden Once asagida en az gecim
indiriminin faydali yonlerine yer verilmistir. Bunlar’®;

- En Onemlisi kisinin ancak yasamini siirdiirmesine yetecek kadar olan
gelirinden vergi alinmamasi, insanca diisiinmenin bir geregi olmaktadir. Ayrica kisinin,
insan haysiyetine uygun bir sekilde yasamini siirdiirebilmesini saglamak devletin
anayasal gorevleri arasinda sayilmaktadir.

- En az gecim indirim tutarinin optimum seviyede uygulanmasi halinde
kisilerin yasamlarin1 idame ettirmede zorlanmalar1 engellenmis olacagindan,
olusabilecek sosyal problemlerin 6niine ge¢ilmis olunacaktir.

- Miikelleflerin en az gecim indirimi altinda kalan boliimii vergi 6demeyecegi,
idare iizerinde bu kesim yoniinden tahsil iglemlerine iligskin yiik azalmis olacaktir. Bagka
bir ifade ile indirim sonucu vergi kapsami disinda kalan kesim igin vergi toplama
maliyetinde tasarrufa saglanacak ve maliyeti hasilatindan fazla vergilerin toplanmasi ile
idarenin mesgul olmasina engel olunmus olacaktir.

Yukarida yer verilen faydalarin aksine, uygulamaya iliskin olumsuz goriisler ise
asagida yer almaktadir’®;

- Toplumlarin genelinin diisiik veya orta gelir diizeyindeki kisilerden olugmasi
nedeniyle en az gec¢im indiriminin uygulanmasi sonucu vazgecilen her bir miktar
vergiye dis1 tutar, vergi veriminde oldukga diisiise sebep olacaktir.

- Bir bagska olumsuz gorlis nedeni, en az gecim indirimi tutarlarinin
hesaplanmasinin devletin keyfiyetine dayaniyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Ek
olarak iktisadi hayatin geligsmesi, 6zellikle enflasyon gibi buhran donemlerinde indirim
uygulamalar1 amaclarin1 yitirmektedir. Kald1 ki zengin ile fakirin ayni indirimden
faydalanmasi vergi adaletine ters diismektedir.

- Indirim uygulamasma karsi bir elestiri de her vatandasin vergi yiikiinii
hissetmesi gerektigi diisiincesidir. Bunun nedeni ise en az ge¢im indirimi altinda kalan

gelirleri dolayisiyla vergi 6demeyen kisilerin, oy kullanmalar1 ve devlet giderleri

8 Akdogan, (Kamu), s.229.
™ Erginay, s.62.
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tizerinde so6z sahibi olmalarinin haksizlik olacaginin savunulmasidir. Ancak bu
diistincenin objektif olmaktan ¢ok hissi bir diisiinceye dayandigi asikardir. Bunun
nedeni, en az gec¢im indirimi kapsaminda dolaysiz vergilerin 6denmemesinin, dolayli
vergiler kapsaminda vergi 6demelerine engel olmadigidir. Kald1 ki diisiik gelirli kesim
icin dolayl1 vergileri 6demedeki katlandiklar1 fedakarlik oldukca yiiksek olmaktadir.

Yukarida en az gec¢im indirimi uygulamasina ait yer verile olumlu ve olumsuz
gorisler neticesinde, olumlu goriislerin agirliginin vergi adaletin saglanmasi yoniinde
Onem arz ettigi goriilmektedir. Belirtilen olumsuz goriislerin s6z konusu indirim
uygulamasina engel tekil etmemesi gerekmektedir.

Bu noktada en az gecim indiriminin uygulanmasina yonelik bazi ydntem
farklarindan bahsetmek 6nemli olacaktir. Bu yontemler; matrahtan indirim, vergiden

indirim (dekont) ve bolme (katsay1) sistemi olmak {izere lige ayrilmaktadir.

1.4.1.1. Matrahtan indirim Sistemi

En az ge¢im indiriminin uygulanmasinda en ¢ok rastlanan yontem matrahta
indirim yontemidir. Bu yontem, vergi miikellefinin es ve ¢ocuklarini da dikkate alarak
hesaplanacak belirli miktardaki gelirin vergi disinda birakilarak matrahtan diisiilmesi ve
kalan kisma artan oranli bir vergi tarifesi uygulanmasi olarak tanimlanmaktadir®.

Matrah ise; vergi borcunun hesaplanmasina esas teskil eden deger yahut miktar
olarak tanimlanmaktadir®?,

Bu tanimlamalar 15181nda, s6z konusu uygulama asagidaki dérnekle daha anlagilir
olacaktir.

Ornegin bir miikellefin y1llik toplam gelirinin 100 TL ve yararlanacag: yasalarla
Oongoriilmiis en az ge¢im indirimi tutarinin ise 15 TL oldugu ve baskaca bir indirimin
olmadig1 varsayimi altinda {izerinden vergi hesaplanacak degeri asagidaki formiille
hesaplanacaktir®,

Odenecek vergi = Vergi oran1 x (Gelir — En az ge¢im indirimi(toplam indirim

tutart))

8 Nadaroglu, s.340-341.
81 https://vergidosyasi.com/2019/05/12/verginin-matrahi-nedir/ (11.11.2020), s.1.
82 Akdogan, (Kamu), 5.230.
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S6z konusu formiil uyarinca iizerinden vergi hesaplanacak deger (=100 TL-15
TL) 85 TL olacaktir. Goriildiigii tizere bu yontemde gelirin en az gecim diizeyinin
lizerindeki kism1 vergi matrahini olusturmaktadir®®,

Matrahtan indirim yontemi Tiirkiye de 1968 yilindan 6nce ve 1980 ile 1986

yillar1 arasinda uygulanmis olup, 1986 yili itibariyle bu yontemden vazgegilmistir®*.

1.4.1.2. Vergiden Indirim (Dekont) Sistemi

En az gec¢im indiriminin uygulanmasinda kullanilan bir diger yontem, Fransiz
uygulamasindan esinlenilen vergiden indirim yani dekont sistemidir. Bu usul,
yiikiimliiniin vergi dncesi gelirinden hicbir indirim yapilmaksizin artan oranl tarifeye
gore gelir lizerinden hesaplanan vergiden, en az ge¢im indirimi olarak kabul edilen
miktarim ayrica hesaplanarak indirilmesi olarak tanimlanmaktadir®®.

Vergiden indirim yontemi 1968 — 1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uygulanmig
olup, s6z konusu yontem matematiksel olarak asagidaki sekilde formulize
edilmektedir®.

Odenecek vergi= (Gelir x Vergi oran1) — (En az gegim diizeyi x Vergi Orani)

Vergiden indirim sistemi, vergi tarifelerinin yapisina bagli olarak miikellefler
tizerinde olusacak vergi yiikli miktar1 agisindan matrahtan indirim yontemi ile farklh
sonuglar dogurabilmektedir. Buna gore eger vergi tarifesi, uzunluk* ve yiikseklik* farki
fazla ve ¢ok dilimli artan oranli vergi tarifesi ise, vergiden indirim sisteminde en az
gecim indirimi, gelire tarifenin uygulanmasi sonucu bulunan vergiden indirilecegi i¢in,
toplam vergiden diisiilecek vergi tutarinin azalmasina sebep olacaktir. Ancak matrahtan
indirim sisteminde, en az ge¢im indirim tutari, gelirin iist vergi dilimlerine ve oranlarina
tabi olan kismini azaltic1 etki yaratacagindan, sagladig: vergi avantaji, vergiden indirim
sistemine gore daha fazla olacaktir. Bu durum da matrahtan indirim yontemi

miikellefler icin daha avantajli olsa da, idare agisindan bu durum tam tersi olmaktadir®’.

8 Gokgay, s121.

8 Akdogan, (Kamu), s.230.
% Nadaroglu, s.341.

8 Akdogan, (Kamu), s.231.
87 Akdogan, (Kamu), s.231.
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1.4.1.3. Bolme (Katsayn) Sistemi

En az gec¢im indiriminin uygulanmasinda yararlanilan bir diger yontem ise
boliistim yontemidir. Bu yontem, yiikiimliiniin vergiye tabi gelirleri, varsa esi ile
cocuklarinin sayisina gore kisimlara boliinmekte bu kisimlardan sadece bir tanesi
tizerinden artan oranli tarifeye gore hesaplanan verginin, boliinen kisimlarin sayisi ile
carpilarak vergi borcunun saptanmasi olarak tanimlanmaktadir®. Bu uygulama
asagidaki sekilde formulize edilerek kolay anlasiimasi saglanabilir®®.

Odenecek vergi= (Vergi oran1 x (Gelit/2)) x 2

Bolme sisteminin uygulamasinda iki farkli yontem bulunmaktadir. Bunlardan
birincisinde, aile geliri istege bagli olarak kari ve koca tarafindan elde edildigi
varsayilarak ikiye boliinmekte ve ayri ayri vergilendirildikten sonra bulunan vergiler
toplanmakta olup, ayrica matrahtan indirim sistemine gore belirli tutarlarin vergi dist
birakilmast yoluna gidilmektedir. Bu yontem ile ayrica artan oranli gelir vergisi
tarifesinde iist dilime tabi olma engellenmis olmaktadir®.

Bolme yonteminin ikinci uygulama sekli ise, aileyi olusturan bireylerin her
birine yasal diizenlemeler kapsaminda birer katsay1 verilerek, ailenin gelirinin bu
katsayilar oraninda boliinmesi suretiyle hesaplanacak tutara artan oranlhi tarife
uygulanmast olarak ifade edilmektedir. Bu yéntemin formiilii ise asagidaki gibidir®..

Odenecek vergi= (Vergi oran1 x (Gelir/2)) x ilgili katsay1

Yukarida agiklanan bélme sisteminin avantaji, gelirin boliinmesi nedeniyle, her
bir gelir kisminin tabi olacagimin tarifenin daha diisiik orana isabet etmesi ile aile

lizerindeki vergi yiikiiniin azalmas1 olmaktadir®.

8 Nadaroglu, s.341.

8 Akdogan, (Kamu), s.235.

*Uzunluk farki: En kiiglik oranin karsisindaki matrah miktari ile en biiyiik oranin karsisindaki matrah
miktar1 arasindaki farktir. Yiikseklik farki: Artan oranli vergi tarifesinde en kiigiik oranla, en biiyiik
oran arasindaki farka denir. (Erginay, s.79-80.

% Akdogan, (Kamu), s.234.

%1 Akdogan, (Kamu), s.234.

92 Akdogan, (Kamu), s.234.
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1.4.2. Artan Oranhhik

Artan oranlilik, matrahin artmasina paralel olarak vergi oranmin da arttigi
tarifeler olmaktadir. Diiz oranlilik, matrah ne olursa olsun, vergi oran1 degismemesini,
azalan oranlilik ise artan oranli vergi tarifesinin tam tersini yani matrah arttik¢a vergi
oraninin azalmasini ifade etmektedir. Giiniimiiz vergi sistemlerinde genel olarak artan
oranlt tarifelerin yaygin oldugunu séylememiz miimkiindiir®,

Vergi 6deme giiciiniin ulasmada en uygun tarife tipi olan artan oranli tarifeler
doktrinde genel kabul gormiis olup, hemen hemen her iilkenin gelir vergisi
uygulamasinda yer almaktadir®.

Buna gore artan oranlhi vergiler, alinacak vergi tutarlarinin hesaplanmasinda,
vergi matrahina uygulanacak oranin bu matrahin artmasi ile yiikseldigi vergiler olarak
tanimlanmaktadir®,

Bagka bir degisle, vergi matrahi yilikseldik¢e efektif ortalama vergi oraninin yani
toplam matrah {lizerinden hesaplanan verginin de yiikseldigi hallerde artan oranli
tarifeden bahsedilmektedir®®.

Artan  oranli tarifeler Odeme giicine gore vergileme amacini
gerceklestirebilecegi subjektif dolaysiz vergilerde uygulanabilmektedir®’. Artan oranh
vergi sisteminde az kazanandan az ¢ok kazanandan ¢ok vergi tahsil edildigi i¢in, hem
adil bir yap1 hem de herkesin 6deme giicline gore tahakkuk eden bir vergi s6z konusu
olmaktadir. Boylece 6rnegin, 1.000 TL kazanan ile 100.000 TL kazanan arasinda bir
denge kurularak vergi adaleti saglanmis olup, herkes geliri kadar vergi 6dedigi igin
odeme giicii kadar da vergi 6demis olacaklardir.%,

Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus bulunmaktadir. Artan oranl
vergi sisteminin savunucularina gore piyasa siirecinin sonunda olusan gelir dagiliminda

adaletsiz bir yapinin ortaya ¢iktigi ifade edilmektedir. Ortaya ¢ikan bu adaletsiz

% Coskun Can Aktan, Gelir Dagiliminda Adaletsizlik ve Yoksulluk Sorunu ile Miicadelede Vergi
Tarifesinin Belirlenmesi: Artan Oranli mi1, Yoksa Diiz Oranli Vergiler mi?, Yoksullukla Miicadele
Stratejileri, Hak-is Konfederasyonu Yaym, Ankara:, 2002, (Gelir), s. 2.

% Elif Sonsuzoglu, Odeme Giiciine Gore Vergileme lkesi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1997, s. 77.

% Erginay, s.71.

% Akdogan, (Kamu), s.238.

7 Gozde Erkin, “Artan Oranlilik”, Ankara Barosu Dergisi, Say1: 3, 2012, s. 245.

% Esra Demir Erol, “Artan Oranl Vergi Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulamasi”, Géller Bolgesi Ayhk
Hakemli Ekonomi ve Kiiltiir Dergisi, Say1: 54, Eyliil, 2017, s. 55.
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durumun dengeye getirilmesi amaciyla devletlerin, artan oranli vergi sistemini yliksek
gelirli kisiler aleyhinde, diisiik gelirli kisiler lehinde gelir dagilimina miidahale araci
olarak kullandigi goriilmektedir. Bu miidahale artan oranli vergi sisteminde tarifeler
araciligiyla gerceklestirilmektedir. S6z konusu tarifelere ilk bakildiginda vergi dilimleri
olarak goriilse de bu dilimlerin gelir dagilimina gore onemli istatistiki veriler 15181
altinda belirlenmesi sonucu “vergi sisteminin gelir dagilimina miidahale derecelerini”
de ifade ettigini soylemek miimkiin olmaktadir®

Buna gore artan oranli vergi sisteminin faydalarini asagidaki sekilde agiklamak
miimkiin olacaktir'®,

- Artan oranli tarife yapisini savunanlarin dayandiklari diigiince “kenar deger”
“marjinal fayda” kuramlaridir. Buna gore mal ve hizmetlerin degeri, insanlarin kendi
ihtiyaclar iginde bu mal ve hizmetlere atfettikleri fayda ile dl¢iilmektedir. Bu nedenle
insanlarin servet degeri ne kadar artarsa, bu mal ve hizmetlere atfettikleri deger o kadar
azalacaktir. Bir 6rnekle agiklanacak olunursa, 100 TL geliri olan bir kimsenin bu gelirin
1 TL’sine verdigi deger, 1.000 TL geliri olan bir kimsenin 1 TL’ye verdigi degerden
olduk¢a fazla olacaktir. Bunun nedeni ise 100 TL geliri olan kisi i¢in 1 TL temel
ihtiyaglarini karsilamak icin kullanilma, 1.000 TL geliri olan kisi i¢in ise belki de liikks
bir ihtiyaca ait olma varsayimindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bireyler arasinda
esit fedakarligin saglanmasi igin geliri fazla olandan daha yiiksek oranda vergi
alinmasinin dogru bir vergi politikasi oldugu kanaatine varilmistir.

-Diger bir husus ise geliri az olan miikelleflerin, dolayli vergileri, geliri ¢cok
olanlara nazaran daha fazla 6dedikleri varsayimi altinda, yiiksek gelir elde eden kisilerin
artan oranli tarife ile daha yiiksek vergi yiikiine katlanmasi ile bu esitsizligin giderilmesi
gerekmektedir

-Artan oranliligin savunulmasinin bagka bir nedeni ise, sermaye sahiplerinin
diisiik gelirlilere oranla daha fazla gelir elde etme imkan1 olmasindan dolay1 artan oranli
tarifelerin uygulanmasi aradaki gelir dengesizliginin azaltilabilmesi amaciyla 6nem arz

etmektedir.

9 Sentiirk, s.18.
10 Erginay, s.82.
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-Son olarak, Artan oranli vergilerin yiiksek gelir elde eden kisilerin vergi
matrahinin da yiiksek olmasi ve artan oranlilik sayesinde bunlardan elde edilen vergi
hasilatlarinin da yiiksek olmasi sayesinde verimli vergiler olmaktadirlar.

Yukarida yer verilen olumlu goriisler neticesinde 6zetlemek gerekirse, artan
oranli tarife yapisi, gelir dagilimindaki adaletsizlik, vergide adalet gibi baslica ilkelerin
gerceklestirilmesinde kullanilan en énemli aragtir!®®,

Artan oranli vergilerin yukarida da izah edildigi lizere en 6nemli katkisi, gelir
dagilimindaki adaleti saglamada oynadigi roldiir. Buna ragmen liberal goriisleri
savunanlar tarafindan artan oranli tarife yapisina karsi asagida sayilan nedenlerden
dolay1 aleyhte goriisler ortaya atilmistir. Bunlar'%?;

- Devlet faaliyetlerinin sinirli olmasi, devlet harcamalarinin hacminin de
daralmasina sebep oldugundan, devletin ihtiyaci olan kaynagi zaten nisbi vergilerle
karsiladigindan, artan oranli tarifelere ihtiya¢ olmadigi iddia edilmektedir.

- Piyasa mekanizmasi sayesinde gelirin zaten kendiliginden adil bir sekilde
dagildig1 varsayildigin, devletin artan oranh tarife ile bu isleyise miidahale etmesine
gerek yoktur. Dolayisiyla verginin tarafsiz olmasi savunulmakta olup, piyasada
kendiliginden meydana gelen gelir dagilimi degistirilmemelidir.

- Bir diger kars1 diisiince de artan oranli tarifelerin keyfi uygulamalara yol
acabilecek olmasi, olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikabilmesi ihtimaline iliskindir. Bu
olumsuzluklara tasarruf olanaginin ortadan kalkmasi sebebiyle sermaye birikiminin ve
yatirimlarin engellenmesi ihtimalleri 6rnek olarak verilebilir.

- Son olarak ise; vergi tarifelerine ait oranlarin yiikselmesinin vergi kagirma
hissini tegvik edecegi ve bu durumun vergi ahlakini bozacaginin savunulmasidir.

Yukarida agiklanan artan oranli tarife yapisinin uygulamasina iligkin aleyhte
goriisler irdelendiginde, her bir goriiste belirtilen risklerin artan oranl bir tarife yapisi
olsun olmasin her tiirlii vergi tarifesinde yasanabilecek riskler oldugu asikar oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle s6z konusu riskler, vergi adaletinin saglanmasinda 6nemli
bir ara¢ olan artan oranl tarife yonteminin dolayli vergiler agisindan uygulanmasinda

engel olusturmayacaktir.

101 Erol, 5.56.
102 Nadaroglu, 5.331
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Burada dikkat edilmesi gereken, devletlerin her tiirlii tarife yapisina sahip
vergisel uygulamalarda gerek oran seviyeleri, gerek uygulanacak tarife yapilari, istisna
ve muafiyetleri, ve benzeri uygulamalari, toplumun ve bireylerin sahsi, ekonomik,
sosyal oOzelliklerini dogru bir sekilde gozlemleyerek s6z konusu mali politika
araglarinda optimum harmanizasyonu saglanmaya calismasi olacaktir.

Nadaroglu’na gore bu nokta da sorulmasi gereken soru; artan oranlilik biitlin
vergi tiirlerine uygulanabilir mi? olacaktir. Nadarogli bu soruya su sekilde bir agiklama
getirmistir.

vergi teknigi alaminda gergeklestirilen biitiin  gelismelere ragmen artan
oranlihigin biitiin vergilere aymi etkinlikte uygulanmas: miimkiin olmamigtir.
Ciinkii ~ verginin  odeme  iktidarina  uydurulabilmesi  i¢in  verginin
sahsilestirilmesini amaglayan artan oranliligin geregince uygulanabilmesi i¢in
her seyden once yiikiimliisiiniin bilinmesi gerekir. Oysaki dolayli vergilerde
genellikle kanuni yiikiimlii ile vergi yiikiinii gercekte tasiyan fiili yiikiimlii ayri
ayrt kimselerdir. Bu tiir vergilerin fiili yiikiimliileri anonimdir. Durumlarinin
onceden bilinmesine ve vergi oranlarimin yiikiimlinin odeme giiciine
uydurulmasina olanak yoktur %,

Artan oranli tarife uygulamasina iliskin yukarida yapilan agiklamalar 1s1ginda

s0z konusu tarifenin hangi sekillerde uygulandigina da deginmek 6nem arz etmektedir.
S6z konusu uygulama sekilleri, sinif usulii, dilim usulii, gizli artan ve tersine artan

olmak iizere ayrintilariyla asagidaki agiklanmistir.

1.4.2.1. Stmif Usulii Artan Oranhihik

Sinif usulii artan oranlilik yapisinda, vergi matrahlari belirli miktarlara gére sinif
ve kisimlara ayrilmakta olup, bir list sinif veya kisma gecilmesi ile uygulanacak vergi
orani da arttirilmaktadir'®. Burada dikkat edilmesi gereken hususun, her oranin, sadece
karsisindaki matrah dilimine ya da kismina degil, s6z konusu dilim aralifina giren
bliytikliikte tiim matraha uygulanmasi gerektigidir. S6z konusu uygulamaya asagidaki

ornek tarife verilebilirt®®,

103 Nadaroglu, s.334.
104 Erginay, s. 72.
105 Akdogan, (Kamu), s.240.
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Tablo 2: Simf Usulii Artan Oranh Tarife Ornegi

Matrah Oran %
1.000 TL’ ye kadar 10
3.000 TL’ ye kadar 15
5.000 TL’ ye kadar 20
10.000 TL’ ye kadar 25
10.000 TL’ den fazlasina 35

Kaynak: Akdogan, (Kamu), s.240.

Yukarida hazirlanan 6rnek tarifeye gore sinif usulii artan oranlilik acgiklanacak
olunursa; bir miikellefin yillik gelirinin birinci dilim olan 1.000 TL olmasi halinde %10
oraninda vergiye tabi olacaktir. Miikellefin gelirinin 1.000 TL’yi astig1 ancak3.000
TL’nin altinda kalmasi halinde gelirin tamamina ikinci dilim i¢in uygulanacak olan oran
%15 olacaktir. Diger gelir dilimleri i¢inde hesaplama bu sekilde olmaktadir%.

S6z konusu usulde dikkat edilmesi gereken hususun goriildiigii tizere, bir {ist
dilime gegildiginde, gelirin bir alt dilimi asan kismina degil, tamamina bir {ist dilim
oraninin uygulanmasidir.

Bu sonucunda 6rnegin geliri 1.000 TL olan miikellef ile geliri 3.000 TL olan
miikellef ayn1 vergi yiikiine katlanmaktadir. Bu durum gelir dilimleri arasindaki farkin

yiikksek oldugu tarifelerde ayni vergi oranina tabi olan miikelleflerde katlanilan

fedakarlik miktarlar1 arasinda vergi adaleti bakimindan esitsizlige neden olacaktir.
1.4.2.2. Dilim Usulii Artan Oranhhk
Dilim usulii artan oran sistemi, smif usulili artan oran sisteminde bahsedilen

sakincanin ortadan kaldirilmas1 amaciyla gelistirilmistir'®’. Bu usulde vergi matrahlari,

siif usuliinde oldugu gibi simif ve dilimlere ayrilmakta ancak her dilimin vergisi

106 Akdogan, (Kamu), s.240.
107 Akdogan, (Kamu), s.240.
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yalnizca kendi bulundugu araliga isabet eden miktara kadar ilgili vergi oranina tabi

tutulmaktadir. Boylece vergi, dilimlere isabet vergilerin toplamindan olusmaktadir

108

Smif usulii artan oranh sistemi agiklarken kullanilan ayni tarife lizerinde dilim

usulii artan oranli sistemi agagidaki gibi 6rneklemek miimkiin olacaktir.

Tablo 3: Dilim Usulii Artan Oranli Tarife Ornegi

Matrah Oran %
1.000 TL’ ye kadar 10
3.000 TL’ ye kadar 15
5.000 TL’ ye kadar 20
10.000 TL’ ye kadar 25
10.000 TL’ den fazlasina 35

Kaynak: Erginay, s.73.

Tablo 3’te yer alan tarife, sinif usulii sistemle ayn1 olsa da dilim esashi sistemde

vergi farkli hesaplanmaktadir. Ornegin 11.000 TL geliri olan bir kimse i¢in dilim usulii

109.

artan oranli tarife su sekilde hesaplanacaktir=";

Tablo 4: Dilim Usulii Artan Oranli Tarife Hesaplama Ornegi

Vergi Matrahi Hesaplama Vergi tutari
11.000 TL’nin 1.000 TL’ si igin (1.000TL)*0,10 = 100 TL
Kalan 10.000 TL’nin 2.000 Tl si i¢in | (3.000 TL- 1000TL)* 0,15= 300 TL
Kalan 8.000 TL’nin 2.000 TI si i¢in (5.000 TL -3.000 TL)*0,20= 400 TL
Kalan 6.000 TL’nin 5.000 TL si igin | (10.000 TL- 5.000 TL)*0,25= 1.250 TL
Kalan 1.000 TL i¢in (11.000-10.000 TL)*0,35= 350 TL
Toplam Vergi Tutar1 2400 TL

Kaynak: Erginay, s.73.

108 Erginay, s.73.
19 Erginay, s.73.
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Tablo 4’ten goriilecegi iizere dilim usulii artan oranli tarife yapisinda vergi
gelirin tamamina dogrudan ilgili dilime ait oranin uygulanmasi ile degil, her bir
basamakta isabet eden matraha ait vergi oranin uygulanmasi ile bulunan vergi
tutarlarinin toplanmasi sonucu hesaplanmaktadir. Su sekilde ifade etmek gerekirse, eger
yukaridaki tarife 6rnegi sinif usuliine tabii olsaydi, 11.000 TL geliri olan bir kisinin
O0demesi gereken vergi (11.000 TL*0,35=) 3.800 TL olacak olup, 11.000 TL igin
dogrudan en st dilime ait vergi oran1 uygulanmas1 gerekmektedir.

Ancak dilim usuliine gére hesaplandiginda yani her bir dilim aralig1 i¢in kendine
isabet eden oran uygulandiginda Tablo 4’ten de goriilecegi tlizere toplam O6denmesi
gereken vergi 2.400 TL olmaktadir. Dolayisiyla miikellef (3.800 TL -2.400 TL=) 1.400
TL kadar daha az vergi yiikiine katlanmak zorunda kalacaktir. Sonug olarak dilim usulii
artan oranl tarifenin smif usulii artan oranh tarifeye gore vergi adaletine daha uygun

oldugu agik olmaktadir.

1.4.2.3. Gizli Artan Oranhhk

Gizli artan oran sistemi, bir tarife olmaktan ¢ok, vergiden indirim yontemi olarak
goriilmektedir. Buna gore s6z konusu sistem, vergi matrahindan yapilan indirimler
neticesinde bireylerin vergi dilimlerinin degismesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
yontemde aksine diiz oranl tarife uygulanmakta olup, yapilan indirim veya eklemler
neticesinde kisilerin vergi yiikii degismektedir!°.

Gizli artan oran sistemini bir 6rnekle agiklamak konuyu daha anlasilir kilacaktir.
Buna gore 6rnegin, bes miikellefin bulundugu ve her bir miikellefin gelirinin 100 TL’lik

kisminin vergi disinda birakildigi varsayimi altinda®!?;

110 GOKCAY, s.124.
11 Akdogan, (Kamu), s.244.
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Tablo 5: Gizli Artan Oranl Tarife Hesaplama Ornegi

Miikellefler Gelir Tutar1 Indirim Matrah Vergi Vergi Tutar1 | Vergi
€)] (b) (c)=(a-b) Orani (d)=(c*0,10) | /Toplam
c*0,10 Geliri (a/d)

1’inci Miikellef 500 TL 100 TL 400 TL %10 40 TL %8
2’nci Milkellef 1.000 TL 100 TL 900 TL %10 90 TL %9
3’tincii Mikellef 5.000 TL 100 TL 4.900 TL %10 490 TL %9.8
4’tincii Miikellef 10.000 TL 100 TL 9.900 TL %10 990 TL %9.9
5’inci Miikellef 50.000 TL 100 TL | 49.900 TL %10 4990 TL %9.98

Kaynak: Akdogan, (Kamu), s.244.

Tablo 5’te yer alan 6rnek islemlerden goriilecegi iizere, uygulanan %10’luk
vergi oranin her bir miikellef i¢in aynen uygulanmasina ragmen, 100 TL’lik indirim
tutar1 vergi yiiklerinin farkli olmasi sonucunu dogurmustur. Dolayisiyla geliri 500 TL
olan birinci miikellef gercekte %8, geliri 1.000 TL olan ikinci miikellef %9, tigiincii
miikellef %9.8, dordiincii miikellef %9.9, besinci miikellef ise %9.98 olmak iizere
gittikge artan oranda vergi O0demektedirler. Bu durum gizli artan oranliligi ifade

etmektedir!?,

1.4.2.4. Tersine Artan Oranlihik

Glinlimiizde fazla rastlanmayan tersine artan oranli vergi tarifesi sisteminde,
artan oranl tarifelerin aksine miikelleflerin gelirleri arttikca, vergi oranlar1 giderek
azalmaktadir. S6z konusu sistem vergi yiikii ile toplam gelir miktar1 arasinda kurulan
iligki sonucu ortaya ¢ikmakta olup, bu durum bazi miikellefler iizerinde tersine artan
oranli etkiler yaratabilmektedir. Bu nedenle, matrah arttik¢a ortalama vergi oraninin
azaldig tarifelere sahip vergiler, tersine artan oranli vergiler ya da gerileyici vergiler
olarak tanimlanmaktadir. Tersine artan oranl vergi tarifelerinde, ylikiimliilerin 6dedigi
vergi miktar1 degismedigi icin, gelirleri arttikca marjinal vergi orani azaldigindan,

marjinal vergi orani, ortalama vergi oranindan daima kiigiik olmaktadir3,

112 Akdogan, (Kamu), s.244.
113 https://cdn-acikogretim.istanbul.edu.tr/auzefcontent/20_21_Guz/kamu_maliyesi/8/index.html,
(11.11.2021), s.1.
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Ekseriyetle dolayli karakterdeki vergiler iizerinde olusan bu duruma O6rnek
olarak spesifik nitelikteki vergiler gosterilebilir. Birim basina 6denen vergi, yiiksek
degerli matrahlarda veya yiiksek geliri kisilerde, oransal olarak diisiik diizeyde etki
yaratirken, diislik degerli matrahlarda ya da diisiik gelirli kisilerde oransal olarak daha
agir vergi yiikiine neden olmaktadir. Gelir arttikga, gelire kiyasla vergi oraninin diismesi
vergilemede adalet ilkesi ile celismektedir 124,

Tersine artan oranl tarife sistemi matrah diiserken vergi oraninin da diismesi
seklinde olabildigi gibi, matrah artarken vergi oranlarmin diismesi seklinde de

olabilmektedir. Birinci durum artan oranl tarifenin tersi olmaktadirt®®.

Ikinci durumu asagidaki drnekle agiklamak anlasilmasinin kolaylastiracaktir'®®,

Tablo 6: Tersine Artan Oranli Tarife Ornegi

Matrah Vergi Oram Vergi Ortalama Vergi Marjinal Vergi
Oram Oram
0-1000 % 20 200 % 20 -
1001-2000 % 15 300 % 15 %10
2001-3000 % 10 300 % 10 %0
3000 + %5 150+ %5

Kaynak: Akdogan, (Kamu), s.244.

Yukarida yer alan bilgilerden goriilecegi iizere, azalan oranli vergi tarifesinde

ortalama vergi orani matrah arttikca azalmakta ve uygulanan vergi oranma esit

olmaktadir. Marjinal vergi oran1 da matrah arttik¢a azalmakta ve ortalama vergi oraninin

altinda kalmaktadir!!’.

114 Akdogan, (Kamu), s.245.

115 Akdogan, (Kamu), .246.

116 Cihan Yiiksel, Kamu Maliyesi Ozet Ders Notlar1, Mersin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, 03.02.2021, http://www.cihanyuksel.org/ekon361_ders_notu.pdf, (11.11.2021), s.45,

17 Yiiksel, s.45.
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1.4.3. Ayirma Kuram

Vergi adaletini saglamaya yonelik, 6deme giiciine ulagmada bir ara¢ olarak
kullanilan ayirma kurami, sermaye gelirleriyle emek gelirleri karsilastirildigi zaman,
kazanci daha diisiik olan emek gelirlerinin, sermaye gelirlerine gére daha diisiik oranda
vergilendirilmesi gerektigi anlamina gelmektedir8,

En az ge¢im indirimi ve artan oranlilik gibi ayirma kuraminin da temel amaci
kisilerin 6deme giicleri ile orantili olarak vergi 6demeleri saglamaktir. Artan oranlilik
bu amaca ulagmak igin kisilerin gelir seviyesini goz oniinde bulundururken, ayirma
kurami gelirin elde edildigi kaynak ile sosyal durumu dikkate almaktadir. Buna gore
ayirma kuraminin uygulanmasina iliskin usuller asagida kisaca 6zetlenmistir. Buna gore
ayirma kurami ilkesi'!?;

- Emek, emek-sermaye birlikteligi ve sermayeden elde edilen gelirler igin ayr1
ayr1 vergi oranlarinin belirlenerek, emek gelirlerinin daha diisiik orana tabi tutulmast
yoluyla uygulanmaktadir.

-Emek ve sermaye ayni oranlara gore vergilendirilse de, emek gelirlerinin bir
kisminin vergi disinda birakilmasi yoluyla uygulanmaktadir.

- Yine emek ve sermaye ayn1 oranlara gore vergilendirilse de, sermaye tizerinden
ek bazi vergilerin alinmasi yoluyla uygulanmaktadir.

-Yiikiimliiniin sosyal durumunu, 6rnegin evli veya bekar olusunu dikkate alarak
evli ve ¢ocuklu olan kisilerin nispeten daha diislik vergi oranina tabi tutulmasi yoluyla
uygulanmaktadir.

Yukarida sayilan biitiin uygulama sekilleri goriilecegi iizere gelir ve sermaye
tizerinden alinan dolaysiz vergileri kapsamaktadir. Bu kuramin harcama {izerinden
alinan vergilere uygulanmasi giicliik tasisa da bazi 6rnekler verilebilir. Bunlara, zorunlu
tiiketim mallart ile ¢ocuklar i¢in gerekli maddelerde vergi indirimleri yapilmasi, bazi
sosyal alanlara vergi avantajlarinin saglanmasi 6rnek olarak verilebilmektedir!?°,

Tablo 6’da ayirma kuramina iligskin destekleyici ve elestirel goriislerin 6zeti yer

almaktadirt?!,

118 Topan, s.23.

119 Nadaroglu, s.342.

120 Nadaroglu, s.342.

121 fbrahim Organ, Ersin Yavuz, “Emek ve Sermayenin Vergilendirilmesine Yonelik Uygulamalarin
Analizi”, Pamukkale Journal Of Eurasian Socioeconomic Studies, Say1:4, 2017, s.9
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Tablo 6: Ayirma Ilkesiyle ilgili Goriisler

Destekler Nitelikli Goriisler

Elestirel Nitelikli Goriisler

*Sermaye, emege nispeten daha giicli bir gelir
kaynagidir ve vergiye daha dayaniklidir.

*Emek geliri elde edenler daha fazla risk ve
giicliikler ile karsilasirlar.

*Sermaye geliri, emege gore daha diizenli ve
stireklidir.

*Sermayenin gelir yaratma kapasitesi daha ytiksektir.
*Emek geliri elde edenlerin marjinal faydalari daha
yiiksektir.
*Sermaye yeni gelir firsatlart ve olanaklari
olusturabilir.

*Emek gelirlerinde vergi kagirma ihtimali, sermaye
gelirlerine oranla ¢ok diistiktiir. *Sermaye gelirleri
ile tesvik edilir ve koruyu

cesitli politikalar

politikalar ile daha giiclii hale gelir.

*Uretimin 6nemli bir unsuru olan sermayenin
vergilendirilmesi, iretimin diismesine ve
buna  bagli  olarak  sosyoekonomik
problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olur.
*Ayirma ilkesi kapsaminda uygulanacak
olan oranlarin belirlenmesine iliskin objektif
kriterler bulunmamaktadir.

*Emek ve sermaye, her zaman net bir
bi¢imde birbirinden ayirt edilemez.
*Sermaye geliri elde edenlerde en az emek
geliri elde edenler kadar ¢aba gosterir ve risk
alirlar.

*Faydanin 6l¢tilmesi miimkiin degildir. Daha
yiiksek gelir elde eden biri, daha diisiik gelir
elde eden birisine gore, paraya daha fazla

kiymet verebilir.

Kaynak: ibrahim Organ ve Ersin Yavuz, “Emek ve Sermayenin Vergilendirilmesine Y®onelik
Uygulamalarin Analizi”, Pamukkale Journal Of Eurasian Socioeconomic Studies, Say1:4,
2017, 5.9 ve Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 15. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2013,
S. 252-254.”den yararlanilarak derlenmistir.

Tablo 6’da yer verilen destekleyici ve elestirel goriisler hakkinda kesin bir
kanaate varilmast miimkiin degildir. Giliniimiizde gelismekte olan iilkeler icin
sermayenin olusumuna engel 6nemli bir mag olarak 6n plana ¢iksa da emek faktoriiniin

korunmas1 da sosyal devlet ve vergi adaleti ilkelerinin bir geregi olmaktadir'?2,

1.5. VERGIi ADALETI ILKELERI

Vergi adaletinin gerceklestirilmesine yonelik baglica adalet ilkleri; genellik,

esitlik, uygunluk, aciklik ve belirlilik olmaktadir.

122 Erginay, s. 73.
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1.5.1. Genellik ilkesi

Genellik ilkesi kisaca, bir iilke sinirlari igerisinde yasayan her bir kisinin ayrim
yapilmaksizin, toplam vergi yiikiine istirak etmesi olarak ifade edilmektedir. S6z konusu
ilke, devletler tarafindan topluma sunulan kamu hizmetlerinin yararmin, hicbir
siirlama bulunmaksizin tiim topluma hitap etmesinin bir sonucu olarak dogmaktadir.
Vergilerin devletin egemenlik giiciine dayanarak karsiliksiz alinmasi ile toplanan
vergiler sonucu tiim topluma fayda yaratilmaktadir. Dolayisiyla genellik ilkesi, vergiler
tarafindan toplumun tiimiine saglanan bu faydaya, gerek iilke vatandasi olsun gerek
yabanci, herkesin 6deme giicii nispetinde katilmas1 gerekliliginden dogmustur!?3,

Bir bagka ifadeyle genellik ilkesi, egemenligin halk tarafindan kullaniminin
dogrudan sonuglarindan biri olmaktadir. Bunun nedeni teorik olarak giiniimiiz
demokratik toplumlarinda her ferdin egemenligin kullaniminda sz sahibi oldugu kadar
bireyler arasinda higbir ayirim olmadan kamusal giderlerin karsilanmasi ig¢in mali
yiikiimliiliikler bakimdan da sorumlu olmalar1 gerektiginden kaynaklanmaktadir?4,

Ancak sosyal, ekonomik, mali ve idari nedenlerle bazi istisna ve muafiyet
uygulamalari ile bazi kisi veya konularin vergi dis1 birakilmasi gerekmektedir. Bu
uygulamalar genellik ilkesinin tam uygulama bulamamasi sonucunu dogurabilir. Ancak
bu uygulamalarda 6deme giicii ilkesinin bir geregidir.

Bu nedenle genellik ilkesinden sapmalarda vergi adaletinde bozulmalarin 6niine
gecebilmek i¢in kanunun genelligi ilkesinin devreye girmesi gerekmektedir. Burada
vurgulanmasi gereken Onemli husus ise, verginin genelligi ilkesinin, ‘“kanunun
genelligi” ilkesi ile saglanabileceginin onemidir. Verginin genelligi, kamusal yiikiin
herkesi kapsamasi ile ilgili olup, “kanunun genelligi ise verginin kanunla konulmasi
zorunlulugu baglaminda kisilerin hak ve ddevlerinin tiim toplumun genelini kapsayacak
sekilde genellik ilkesinin gilivence altina alinmasi amaciyla uyulmas: gereken bir
ilkedir'?>.

Dolayistyla kanunun genelligi ilkesinin bir geregi olarak, herkesin

vergilendirilmesiyle ilgili kararlarin herkesi temsil eden yasama organlari tarafindan

123 Akdogan, (Kamu), s.199.

124 Abdullah Tekbas, “Vergi Kanunlarmin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Ozel Say1, 2010, (Anayasal) s.151.

125 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 18. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,
2011, s. 51.
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verilmesi gerektigi olup, ayni sekilde, ¢esitli gerekgelerle vergi disi tutulacak olanlari
da belirleme yetkisinin yine bu yasama organlarmin kararlar1 ile uygulanmasi
zorunludur*?®,

Yukarida agiklanan genellik ilkesi Anayasanin 73/1. Maddesinde yer alan,
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gore, vergi 6demekle
yikiimlidir’ ifadesi ile glivence altina alinmigtir. Bu madde de gecen “herkes”
ibaresiyle, genellik ilkesi belirtilmis olup, anayasal olarak da bu genellik
yasallastirilmistir.

S6z konusu maddede herkes ibaresinin yaninda 6deme gilicii ibaresi de
kullanilmig, bunun sonucunda genellik ilkesini uygularken bazi kisilerin magdur
edilmesinin 6niine gecilmek istenmistir.

Buna gore Tablo 7’de yer vergide genellik ilkesini uygulayan ve genellik
ilkesine anayasasinda “genel esitlik ilkesi” seklinde de yer veren iilkelere 6rnekler yer

almaktadir.

Tablo 7: Vergilemede Genellik Ilkesini Benimseyen Bazi Ulke Ornekleri

Uygulayan Ulke Vergide Genellik ilkesi
. -Belcika Anayasasi’nda: vergi adaletinin saglanmasma yonelik agik bir hiikiim

Beleika bulunmamakla birlikte: vergileme yetkisiyle iliskili genellik ilkesi yer almustir.

. - Italyan Anayasa’nin 3. Maddesinde biitiin vatandaslarin aymi sosyal degerde oldugu ve
Italya cins, 1rk vb. gozetilmeksizin yasa 6niinde esit olduklar1 belirtilmistir.

-Ispanya Anayasasi

“Madde 39.

Ispanya 1. Kamu makamlari, bir istikrar politikasi cercevesinde, sosyal ve ekonomik gelisme, kisisel
ve bélgesel gelirin daha egit dagilimi igin uygun kogsullar: saglar. Herkese is saglamaya
yonelik bir politika uygulamak iizere ozel ¢aba harcarlar...”

Polonya -Polonya Anayasasi’nda genel esitlik ilkesi yer almaktadir.

Portekiz - Genel Egsitlik flkesi (AY. Md.13)

Slovenya -Genel Esitlik Tlkesi (AY. Md.14/2)

Vunanistan -Anayasa’nin 4. maddesine gore biitiin Yunan Halki yasalar 6niinde esittir ve biitiin kadin
ve erkeler esit hak ve ylikiimliiliiklere sahiptir.

Kaynak: Musa Gok, Ozgiir Biyan ve Sevda Akar, “Vergilemede Adalet ilkesinin Anayasal
Temelleri ve Uygulamaya Yansimalari: Se¢ilmis OECD Ulkeleri A¢isindan Karsilastirmali Bir

126 Tekbas, (Anayasal), s.151.
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Analiz”, Marmara Universitesi I.I.B. Dergisi C:XXXIV, S: 2013, 1, 5.274-292’dan aktaran
Sudi Apak, “AB Ulkeleri ve Tiirkiye Anayasalarinda Ekonomi”, Maliye ve Finans Yazlari,
S:79, 2008.

Gortilecegi iizere, Tirk Anayasasinin 73/1 maddesinde yer alan herkes”
ibaresiyle belirtilen genellik ilkesi, benzer sekilde yukaridaki Tablo 7’de yer alan
iilkelerde de “biitiin vatandaslar- herkes- biitiin halk” seklindeki ifadelerle belirtilmis ve
boylece kanunlarin toplumda yasayan tiim vatandaslar i¢in genel ve esit olarak
uygulanacagi hiikkiim altina alinmistir.

Bu nokta da esitlik ilkesi devreye girmekte olup, esitlik ilkesiyle genellik ilkesi,
birbirinden ayrilamayan kavramlar oldugu i¢in, bunlarin birlikte incelenmeleri

gerekmektedir'?’.

1.5.2. Esitlik Ilkesi

Vergide esitlik veya vergi oniinde esitlik ilkesi, bireylerin vergi yiikiine kendi
ddeme giicleri ile orantili sekilde katilimlarmin saglanmasi gerektigini ifade eder!?,

Buna gore vergilerin genel olmasinin yani sira, esit durumda olanlara esit; farkli
kosullarda olanlara da bu farklarin g6z Oniinde bulundurularak davranilmasi vergi
adaletinin bir geregi olmaktadir!?®,

Yukarida yer alan agiklamalara bakildiginda genellik ilkesi ile 6deme giicli ve
esitlik ilkesinin birbiri ile ¢elistigi diisliniilebilir. Ancak tam tersine farkli 6deme giicii
kosullar1 olan kisilerin ayni yiik altina sokulmas1 vergi adaletini zedeleyeceginden ve
genellik ilkesi de bir adalet ilkesi oldugundan, amacini gerceklestirmemis olacaktir. Bu
nedenle, genellik, 6deme giicii ve esitlik ilkelerinin birbiri ile gelistigini diisiinmekte
yerine, birbiri ile i¢ ice gegmis ve vergi adaletini saglamak amaciyla dogru
kompozisyonun yaratilmasinda birlikte caligsmasi gereken araglar olarak kabul edilmesi
daha yerinde olacaktir.

Kaldi ki vergi kanunlarinin bazi muafiyet ve istisnalar1 kabul etmis olmasi, vergi

adaletine aykir1 olmamaktadir. Bu durum vergide esitlik prensibinin bir sonucu olarak,

127 Umit Siileyman Ustiin, “Vergi Hukuku Ile Tlgili Anayasal ilkeler”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 1-2, 2003, s.256.

128 Erginay, s.47.

129 (Ustiin, 5.258.
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toplam vergi yiikiiniin miikellefler arasinda esit olarak dagitilmasi icin fedakarlikta
esitligin saglanmasi acisindan olduk¢a dnemlidir™°.

Dolayisiyla esitlik kavramini dogrudan maddi anlamda herkesten ne kosulda
olursa olsun ayni1 oranda vergi almak olarak degil, kisilerin vergi 6deme giicii oraninda
katlanacaklar1 fedakarliklarini birbirine denklestirerek vergi esitligine ulagsmak olarak
kabul etmek daha dogru olacaktir.

Bu konuda ileri stiriilen goriisler, esit fedakarlik, esit oranl fedakarlik ve en az

toplam fedakarlik olmak iizere ilige ayrilmaktadir.

1.5.2.1. Esit Fedakarhk Goriisii

Esit fedakarlik goriisii, 6denmesi gereken vergiden sonra toplam faydadaki
azalisim tiim miikellefler arasinda ayni olmasini ve bu sekilde katlanilan fedakarligin
esit kilinmasini savunmaktadir'®®.

Bir diger degisle, her miikellefin vergi dolayisiyla varliginda meydana gelen
azalisin sebep olacagi fedakarligin birbirine esit olmasi bu goriisiin bir sonucudur. Bu
durumda, fedakarlik her gelir seviyesi icin esit olacagindan herkesin katlandig: yiikte

esit olacaktir'®.

1.5.2.2. Esit Oranh Fedakarhk Goriisii

Esit oranli fedakarlik goriigiine gore, yiiksek gelire sahip kisilerin, az gelire sahip
olanlara oranla topumdan daha fazla fayda sagladiklari varsayimi altinda, ytiksek gelire
sahip olanlarin daha fazla vergilendirilmesi gerekmektedir. Buna gore, her kisinin
gercek vergi yiikiiniin, onun kendi gelirinden elde ettigi ekonomik refah ve fayda ile es
oranli olmasi saglanmaktadir3,

Ornegin, geliri 10.000 TL olan bir kisinin vergisinin, 5.000 TL olana gore iki kat
fazla olmasi gerekmektedir. Bu durumda ikinci miikelleften 1.000 TL vergi alindiginda,

birinciden 2.000 TL vergi alinacak olup, ikinci miikellef gelirinden ((1.000/5.000)*100)

130 Erginay, s.47.

181 Akdogan, (Kamu), s.199.
132 Nadaroglu, s. 328.

133 Erginay, s.48.
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%20’si1 kadar, birinci miikellefte ((2.000/10.000)*100) gelirinin %20’si kadar yani esit

oranda fedakarlikta bulunmus olacaktir’*.

15.2.3. En Az Toplam Fedakarhk Goriisii

En az toplam fedakarlik goriisiine gore ise; vergileme suretiyle saglanan toplam
hasilatin, toplumun tiim kesimleri lizerinde yarattig1 toplam fedakarligin en az diizeyde
olmas1 gerekmektedir. Boylece reel verginin kisiler lizerinde en az hissedilir sekilde
dagilimi saglanmis olacaktir™®,

Yukarida yer alan fedakarlik yaklasimlari hakkinda yapilan agiklamalardan
anlasilacag1 tizere siibjektif unsurlari barindan goriislerin uygulanmasi imkansiz
olmaktadir. Ciinkii herkesin gelire atfettigi deger birbirinden farkli olmasi sebebiyle,
katlanilmas1 gereken fedakarlig1 esitlemek miimkiin olmamaktadir. Bunun nedeni ise
gelir dolayisiyla elde edilen gelir ile vergi dolayisiyla katlanilan yiikiin para ile ifade

edilmesinin zor olmasindan kaynaklanmaktadir®.

1.5.3. Acikhik ilkesi

Aciklik ilkesi, vergi uygulamalarinin basarisi ve etkinligi bakimimdan vergi
yasalarinin agik ve herkes tarafindan kolaylikla anlasilir sekilde diizenlenmesi olarak
tanimlanmaktadir™®’.

Anlasilmasi gii¢ ve belirsiz bir sekilde diizenlenmis vergi yasalar1 miikelleflerin
zor duruma diismelerine sebep olacaktir. Ayrica, vergi idaresi ile miikellef arasinda
uyusmazliklara sebep olacaktir. Bu durum hem yargi organlarinin etkinligini hem de
vergi alacagimin zamaninda toplanmasini olumsuz etkileyecektir®®,

Buna gore acgiklik ilkesi geregi, vergi kanunlarimin anlasilir bir dille yazilmasi
sayesinde, vergi miikellefleri 6deyecekleri vergi borglarini tam ve zamaninda 6demeye

calisacak olup, vergiye goniillii uyum artacaktir®,

134 Erginay, s.48.

135 Akdogan, (Kamu), s.205.
136 Nadaroglu, s. 329.

187 Akdogan, (Kamu), 5.209.
138 Akdogan, (Kamu), 5.209.
139 Cansiz, s.5.
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1.5.4. Belirlilik ilkesi

Belirlilik ilkesi, vergi miikelleflerinin, verginin 6denmesinden Kimin sorumlu
olacaginin, verginin matrahmin bulunmasi ile ilgili islemlerin, vergi oran ya da
oranlariin d6denecedi zamanin ve nasil ddeneceginin yasalarca belirtilmis olmasi ve
miikelleflerin bu konularda bilgilendirilmelerini amaglamaktadir4°,

Ek olarak, soz konusu ilke, yiiriitme organina birakilan yetkilerin kullaniimasi
i¢in gerekli sinir ve sartlarinda da belirlenmesini igermektedir. Ornegin, anayasa ve
kanunlarca Bakanlar Kuruluna verilen vergilendirme yetkisinin simirlarinin belirli
olmasi belirliligin saglanmasi yoluyla hukuki giivenlik ilkesine hizmet etmektedir. Bu
sekilde, Bakanlar Kurulunun sik araliklarla ve beklenmedik zamanlarda kullandigi
yetkilerle vergisel yilikiimliiliikklerde yapacagi degisikliklerin belirlilik ilkesini ve
dolayistyla uzun vadeli planlar yapilmasini zedelemesine engel olunmaktadir'4.,

Belirlilik ilkesinin ithmali sonucunda, vergilendirmeyi ilgilendiren islemlerde
belirsizlik olusacagindan, miikellefler ne sekilde, nerede, ne zaman ve hangi tutarda
vergilendirileceklerini bilmediklerinden zor durumda kalacaklardir. Ornegin bir is
girigimi ile ilgili olarak 6denecek vergi tutarinin bilinmemesi halinde, yatirim kararlari
risk igereceginden ekonomik olarak kararlarda olumsuz etkilenmis olacaktir'4?,

Yine CANSIZ tarafindan yapilan vergileme ilkelerine yonelik olarak anket
calismas1 sonucunda, katilimcilarin yiizde 50’si vergilemede “belirlilik ilkesine”
uyulmadigini ifade etmis olup, % 40’lik bir kesim ise “belirlilik ilkesine” uyulduguna
yonelik gorlis beyan etmistir. Belirlilik ilkesine uyulmadigi yonde ¢ikan sonucun
sebebinin, Tirkiye’deki vergi gelirlerinin % 70’den fazlasinin dolayli vergilerden

saglaniyor olmasindan kaynaklanmaktadir!®,

1.5.5. Uygunluk flkesi

Vergilemede uygunluk ilkesi, miikelleflerden en uygun zamanda ve en uygun

bigimde vergi alinmasi gerektigini ifade etmektedir'*. Nadaroglu’na gére uygunluk

140 Akdogan, (Kamu), s.208.
141 Tekbas, (Anayasal), s.137.
142 Akdogan, (Kamu), 5.209.
143 Cansiz, s.5.

144 Akdogan, (Kamu), s.211.
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ilkesi ise, verginin yiikiimliisiinden en uygun sekilde ve en az rahatsizlik verecek
zamanda tahsil olunmasi seklinde tanimlanmigtir'®®.

Buna gore uygunluk ilkesi, uyulabildigi 6l¢iide vergi hasilatlarinin artmasina ve
vergi miikellefi ile vergi idaresi arasinda yargiya intikal edebilecek ihtilaflarin da
azalmasini saglamaktadir4®,

Uygunluk ilkesinin uygulanabilirligi agisindan CANSIZ tarafindan Defterdarlik
calisanlar1 kapsaminda yapilan vergileme ilkelerine yonelik olarak anket ¢caligmasinda,
katilimcilarin % 38’1 vergilerin miikellef i¢in uygun zamanda tahsil edilmedigini, %
43’liikk kesim vergilemede “uygunluk ilkesine” riayet edildigini diisiindiigii sonucuna
varmistir®’,

Sonug olarak, uygunluk ilkesi Adam Smith'ten bu yana gegerliligini korumus bir
ilke olmaktadir. Kaldi ki sosyal devlet anlayisinin gelistigi ve miidahaleci devlet fikrinin
maliye literatiiriine egemen oldugu 20. yiizyilda dahi bu ilkenin temel vergilendirme
ilkeleri arasindaki yerini korudugu gériilmektedir'®®.

Sonug olarak, yukarida ayrintilar: yer verilen vergileme ilkelerine paralel olarak
Tiirk Anayasasinda vergilemede oncelik olarak vatandaslarin vergi yoniinden adil ve
esit bir vergilemeye tabii olmalar1 temel kural olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Yine
Anayasamizin vergiler i¢in 0ngordiigii temel ilkelere gore vergi kanunlarinin;
“genellik”, “adalet”, “mali gilice gore alma” ve “yasallik” ilkelerine uygun olarak
hazirlanmasi zorunlulugu bulunmakta olup, bu zorunluluk Anayasa ile devlet ve
miikellef arasinda kurulan vergi iligskisinin hukuki dayanaklar1 gilivence altina

almmustir'®,

145 Nadaroglu, s. 314.

148 Harun Cansiz, “Defterdarlik Calisanlarinin Vergileme ilkelerine Bakisi”, AKU iiBF Dergisi, Cilt:
XVI, Say1:2, Aralik, 2014, s.5.

147 Cansiz, s.5.

148 Ali Celen Erduran, Cem Barlas Arslan, “Vergilendirme ilkeleri Agisindan Tiirkiye'de Tecil
Miiessesesi”, Say1:156, Vergi Raporu, Eyliil, 2012, s.26.

149 Veli Kargi, Cihan Yiiksel, “Tiirkiye’de Vergi Aflarmin Vergi Adaleti Ve Miikellefler Uzerine
Etkileri”, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari,
Say1:54, Y11 2010, s.28.
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1.6. VERGI ADALETINI ETKILEYEN FAKTOELER

Vergi adaletini etkileyen faktorler, demografik, ekonomik, yonetimsel, sosyal ve

diger faktorler olarak 5 ayr1 baglik altinda ele alinmistir.

1.6.1. Demografik Faktorler

Vergi adaletini etkileyen baslica demografik faktorler, bireylerin yas, cinsiyet,

medeni, mesleki ve egitim durumlaridir.

Yas durumunun vergi adaletine etkisi, yas gruplarinin adalet kavramina bakis
acilan ile ilgili olmaktadir. Buna gore yasl kisilerin gen¢ yastakilere gore, vergi
adaletine karst daha duyarli olduklari, vergiye uyumun daha ¢ok oldugu, kurallara ve
yaptirimlara goniillii bir sekilde katildiklar1 saptanmistir®™°. CICEK tarafindan yapilan
Tiirkiye’de vergilerin yiikiimliilerce adaletli veya adaletsiz olarak algilanmasinda yas
farkliliginin 6neminin olup olmadigini gésteren capraz analiz sonuglarina gore de 41—
60 yasindakilerin genelde 6dedigi vergileri adaletli ve kismen adaletli bulduklari, 18—
40 yasidakilerin ise adaletsiz bulduklar1 analiz edilmistir'>.

Cinsiyet bakimindan yapilan c¢aligmalarda kadinlarin vergi adaletinin
saglanmasina erkeklerden daha fazla énem verdikleri goriilmiistiir'®2. Diger bir unsur
olan medeni halin vergi adaleti ile iliskisine yonelik yapilan ¢aligsmalarin bazilarinda ise
evli bireylerin toplumsal baski, toplumsal diizene uyum istegi sonucu'® vergi adaletinin
saglanmasina ve adil davranmaya daha olduklar1 saptansa da genel sonug olarak medeni

durumun vergi adalet ile bir iliskisi olmadigm géstermistir’>,

150 Benno Torgler, Tax Morale: Theory And Empirical Analysis Of Tax Comphance, Basel
Universitesi Siyaset Bilimi Yaymlanmis Doktora Tezi, Basel, 2003, s.437.

151 Halit Cicek, Psikolojik ve Sosyal Yonden Yiikiimliilerin Vergiye Karsi Tutum Ve Tepkileri,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yaymlanmis Doktora Tezi,
Istanbul, 2006, s.176.

152 Robert W. McGee, “Gender And The Ethics Of Tax Evasion: An Empirical Study Of 82 Countries”,
Nisan, 2014, www.ssrn.com, (22.06.2023), s.22.

18 Tax & International Advisory - Taxia & Taxademy “Vergi Ahlaki Uzerine”, www.taxia.com,
(22.06.2023), s.1.

154 Bahadir Sazak Dogan, Tiirkiye’de Vergi Ahlakim Sekillendiren Etkenler, Hacettepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal1 Yayinlanmis Doktora Tezi, Ankara, 2019, s.28.
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Mesleki durumlarin vergi adaletine yansiyan sonuglarini karsilastiran ¢alismalar
incelendiginde ise; ugrasilan meslek ile vergi adaleti arasinda anlamli bir iligki
bulunmus olup, vergini adaleti konusunda en fazla hassas olan grubun emekliler oldugu
bunu iicretlilerin ve serbest meslek kazanci elde edenlerin takip ettigi, en diisiik bilincin
ise ticari kazang elde eden miikellefler oldugu sonucuna varilmigtir. Ayrica yabanci
kaynakl1 yapilan ¢alismalar incelendiginde de serbest ¢alisan vergi miikelleflerinin tam
zamanl calisan vergi miikelleflerine gore vergi adaleti bilincinin diisiik oldugu
goriilmiistiir’>.

Son olarak TUAY ve GUVENC tarafindan Tiirkiye’de 18 ilde toplam 6546
kisiyle yapilan 73 soruluk “Miikellef Egilimleri Anketi” ile Kisilerin egitim durumlari
ile vergi adaleti arasinda nasil bir sebep sonug iliskisi olduguna yonelik olarak egitim
diizeyi yiiksek olan miikelleflerin yasalar1 daha kolay anladiklari ve yapilan
degisikliklere daha kolay uyum sagladiklar tespit edildiginden vergi adaletine karsi
daha hassas olduklar1 sonucuna varilmistir®.

Demografik ozellikler ve vergi adaleti iligskisine yonelik yapilan ¢alismalardan
anlasilacagi lizere, yaslilar genglerden, evliler bekarlardan, kadinlar erkeklerden,
emekliler ticari kazang elde edenlerden ve egitim diizeyi yiiksek olanlar diisiik

olanlardan daha fazla vergi adaleti hassasiyeti tasimaktadir.

1.6.2. Yonetimsel Faktorler

Tiirkiye’de vergi adaletini etkileyen ve yonetimsel acidan etkinliin azalmasina
sebep olan baglica faktorler; vergi idaresinin yapisi, vergi denetim problemleri, dolayl
vergilerin payi, yatay ve dikey vergi adaleti, kayit dist ekonomi, yaygin vergi
kacakeiligi, karmagik vergi yapisi, vergi kanunlarinin sik degismesi ve vergi uyumunu

bozan uygulamalardir®®’,

155 Engin Can ve Ismihan Duran, “Demografik Faktorlerin Vergi Ahlaki Uzerindeki Etkisi: Istanbul ili
Ornegi”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi, Cilt: 52, Say1: 606, 2015, 5.64.

1% Elif Tuay ve Inci Giiveng, “Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakisi”, Gelir Idaresi Bagkanlig
Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanligi, Yaym No: 51, Kasim 2007, s. 20.

"Bartgy  Yildiz, “Vergi Ahlaki ve Belirleyicilerine Yonelik Literatiir Aragtirmasi: Tiirkiye
Degerlendirmesi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:366, Mart, 2019, s.140.
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Vergi idaresinin vergisel kararlarinda adaleti saglayabilmesi i¢in Oncelikle
belirlenen ilkelerde esnemenin minimize edilmesi énem arz etmektedir. Ornegin vergi
aflar1 sonucu vergi kagiranlarin ortaya c¢ikarilip cezalandirilmamasit ve vergi
0demeyenlerin sik sik affedilmesi, vergisini 6deyen miikelleflere yapilmis bir haksizlik
sonucunu dogurmakta bu durumda vergi adaletini bozmaktadir. Dolayisiyla bu
adaletsizlik hissi, miikellefler tarafindan, vergi bilincine sahip miikelleflerin
cezalandirilmasi seklindeki bir algi riskine de sebebiyet vermektedir. Bir baska 6rnek
ise kamu otoriteleri ve kamu ¢alisanlarinin yolsuzluk olaylarina karistigi, alinan
vergilerin savurgan bir sekilde ve yeterli 6zen gosterilmeden harcandigi goriisti yaygin
ise, vatandaslarin vergiler karsisindaki i¢sel motivasyonlar1 da azalmaktadir. Bu nedenle
vergi idarelerince vergi adaletinin tesisi icin ilk yapilmasi gereken sey, vergileme
ahlakinin tesis edilmesi ve bunun vatandaslara dogru bir sekilde benimsetilmesi
gerekmektedir®®8,

Nitekim vergi adaleti ve vergi idaresi iliskisini 6lgen calismalarda da Tiirkiye’de
vergi ahlakinin dikkate alindigr uygulamalarin vergi uyumunu arttiracagl ve vergi

gelirlerinde artis yaratabilecegi sonucuna varilmistir*®,

1.6.3. Ekonomik ve Mali Faktorler

Vergi politikalarinin ekonomik biiylimeyi arttiracak sekilde diizenlenmesi, mali
disiplinden taviz verilmemesi, ekonomik biiylimenin saglanmasi ile birlikte vergi
gelirlerinin diger makroekonomik dengeleri bozmadan daha kaliteli ve istikrarli hale

getirilmesi de vergi adaletini etki eden ekonomik ve mali hedeflerdir®®°.

Bu bakimdan vergi oranlari, vergi tiirleri ve lilkelerin vergi yapilari ile ekonomik
biiylime arasindaki iliskiyi incelemeye yonelik yapilan ¢aligmalarda genel olarak vergi
yiikii ile ekonomik biiylime arasinda negatif yonlii bir iliski oldugu saptanmistir. Ancak
vergi tiirleri ile ekonomik bilyiime arasinda iligkiye doniik analizlerde, gelir ve kurumlar

vergisi gibi dolaysiz vergilerin ekonomik biiylime ile negatif yonlii, harcamalar

158 Mehmet Tosuner, ismail Cemil Demir, “Toplumsal Bir Olgu Olarak Vergi Ahlaki”, Gazi Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayx: 9/3, 2007, s.15.

19 Yildiz, s.140.

160 Adil Akinct, “Tiirkiye’de Vergi Gelirlerinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi”, Finans Ekonomi
ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:4, Sayi:1, Mart, 2009, s.105.

46



tizerinden alinan yani dolayl1 vergilerle bliylime arasinda pozitif yonlii bir iligki oldugu
sonucuna varilmistir. Sonug olarak vergilerle ekonomik biiyiime arasinda pozitif yonlii
iliski oldugunu ortaya koyan analizler ise agirlik tasimaktadir®®®,

Diger acidan ekonomik faktdrler ile vergi adaletini saglayici dengeli politikalar
uygulamakta miimkiindiir. Ornegin Devlet, bir yandan alt gelirli gruplarin, ihtiyaci olan
mal ve hizmetleri maliyetlerinin altinda disiik fiyatta sunup, diger yandan yiiksek gelirli
miikellefleri artan oranli tarife ile vergilendirerek transfer harcamalar1 yoluyla gelir
dagilimindaki adaletsizligi azaltmakta, bu sekilde diisiik gelirli kisilerin harcanabilir
gelirlerinde bir artis meydana getirebilmektedir. Boylece bu kisilerin tiiketim
harcamalarina ayrabilecek gelirleri artirmakta, dolayisiyla kalkinmanin temeli olan
vergilerdeki artis saglanmaktadir'®?,

Goriilecegi lizere vergi adaleti saglanabilmesi i¢in Devletin ekonomik
politikalarla kisilerin harcanabilir gelirlerinde bir denklestirme saglamasi sarttir. Bunun
nedeni vergi yiikiine katlanan kisilerin, vergi sonrasi fedakarlik diizeylerinde bir
adaletsizlik hissinin olusmasi, kisilerin vergi ahlakini olumsuz etkileyeceginden
kaynaklanmaktadir.

Aksi takdirde vergi adaletine ve bilincine olumsuz etkileri olabilecek ekonomik
ve mali politikalar yiikiimliilerin vergiye karst davraniglarini belirleyecektir. Bu
durumda yiikiimliilerin vergiye karsi olumsuz davranis olarak oy kaymasi, baski
gruplarin1 yonlendirme, vergiden kaginma, vergi kagak¢iligi, verginin ge¢ ddenmesi,
vergi cennetlerine gdg, vergi grevi, verginin yansitilmasi, verginin doniistiiriilmesi,

amortismani ve kapitalizasyonu ve benzeri sekilde ekonomiye yansiyacaktir'®,

1.6.4. Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler

Tiirkiye’de yapilan caligmalar sonucunda vergi bilincinin olusmasina etkisi
dolayisiyla vergi adaletini etkileyen en 6nemli faktoriin sosyo-kiiltiirel farkliliklarin
oldugu gortilmiistiir. Sosyo-kiiltiirel faktorlere 6rnek olarak vatandaslik bilinci, ulusal

onur, dini inang, utang, sucluluk hissi, devlete baglilik, giiven, iktidar partisini kabul

161 M. Metin Dam, Saban Ertekin, “Tiirkiye’de Vergi Gelirlerinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki

Etkisinin Analizi”, Vergi Raporu, Say1: 228, Eyliil, 2018, s5.22.

Gokalp ilhan, “Vergi Odemeyi Etkileyen Ekonomik Faktorler”, Uluslararasi Hakemli Sosyal
Bilimler E-Dergisi, Say1:12, Mayis, 2007, s.5.

163 Cigek, s.4.

162
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diizeyi, demokrasi, issizlik, giinlilk gazete okuma gibi unsurlar verilebilir. Ornegin
vatandaslik bilinci gelismis ve ilgili iilkenin bir parcast olmaktan onur duyan
miikelleflerin, devlete olan bagliliklar1 artacagindan, yasayacaklar1 gliven hissi ile
yiiksek vergi ahlaki sergileyebilecekleri tespit edilmistir. Bir diger 6rnek ise bir
toplumdaki kiiltiirel yapinin vergi kagirmaya bakis agisi iyi degilse utanma ve sugluluk
hislerinin yaratacag etki ile vergi ahlak seviyesi artabilecegi sonucuna varilmistir'®,

Vergi bilincinin artis1 kisilerin vergi yiikiiniin adil dagildigina giiven duymasina
baglhdir. Vergi yiikiiniin adil dagiliminin saglanmasinda ise ne oranda vergi alinacaginin
belirlenmesi, sosyal adalet ile saglanmak istenen dengenin bozulmamasi agisindan
Oonem arz etmektedir. Bu nedenle farkli gelir diizeylerine sahip bireylerden durumlarina
gore vergi alinmasi, kisinin asgari gecim seviyesine dikkat edilerek vergilendirilmesi,
gelirin kaynagina ve kisilerin ailevi durumlarina gére vergi yiikiiniin degismesi, sosyal
amacli muafiyet ve istisna diizenlemelerinin yapilmasi sosyal devlet ilkesi yoluyla vergi
adaletine ulasmada kullanilan uygulamalara &rnek olarak verilebilir'®,

Sonu¢ olarak demografik, yonetimsel, sosyo-kiiltiirel, mali ve ekonomik
faktorlerin vergi adaletine etkileri goz Oniine alindiginda toplum icindeki dengenin
saglanmasina bagl olarak bazi vergi konular1 ya da vergi miikellefleri mali glice gore
vergilendirme ilkesi kapsaminda vergi dis1 birakilabilmekte bu sayede denge kurulmak
suretiyle adalet denklestirilmeye ¢alisiimaktadir'®.

Bunun nedeni kisilerin mali giiglerini etkileyen s6z konusu faktorler nedeniyle
ortaya ¢ikan farkliliklarin muafiyet ve istisnalar kullanilarak, vergi yiikii nedeniyle
katlanilacak fedakarligin daha adil dagilmasinin amaglanmasidir.

Ancak muafiyet ve istisna uygulamalarinin amacinin disinda kullanilmasi ya da
kapsaminin gereginden fazla genisletilmesi hallerinde vergi adaletinde bozulmalara

sebebiyet vermemesi icin dikkat edilmelidir®’.

164 y1ldiz, s.138.

185 Sude Sénmez, “Tiirk Gelir Vergisi Tarife Yapisinin Sosyal Adalet Eksenli Vergi Adaleti Kapsaminda
Incelenmesi”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:20, Say1:1, 2023, s.117.

166 Akdogan, ( KAMU), s.260.

167 Sagbas ve Sarug, 5.250.
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IKINCi BOLUM
KATMA DEGER VERGISI’NDE ORAN

2.1. KATMA DEGER TANIMI, ORAN KAVRAMI ve TANIMLAR

KDV, vergilemede katma degeri esas aldigindan ve verginin matrahini

dolayisiyla KDV oranlarinin uygulanacagi degeri teskil ettiginden, oran kavramini

incelemeden once katma deger kavramia deginmek onem arz etmektedir®®8,

Katma deger, mikro ve makro 6lg¢ekte tanimlanabilmektedir. Makroekonomik

acidan katma deger, iiretim faaliyetlerine katilan {icret, faiz, kira ve kar olan iiretim

faktorlerinin yarattig1 ek degeri ifade etmektedir®®.

Ayrica iiretim faktorlerinin yarattiklar: ticret, faiz, kira ve kar ek degerlerinin

170

toplam1 milli geliri veya gayrisafi milli hasilay1 da olusturmaktadir™"". Goriildiigi tizere

makro Olgekte katma deger, s6z konusu iiretim faktdrlerinin toplamini ifade ettiginden,
yaratilan katma deger iilkenin milli gelirine esit olmaktadir!’®.

Makroekonomik agidan katma deger kavrami, ekonomik sistem igerisinde
vergilenen ekonomik birimlerin birbirinden farklilik arz etmesinden dolayi, farkli
sekillerde hesaplanmasi gerekmektedir. Tablo 8’de katma deger hesaplama tiirleri

kapal1 bir ekonomi i¢in ayrintili olarak yer almaktadir’?,

Tablo 8: Katma Deger Tiirleri ve Hesaplamalari

Katma Deger Tiirii Formiil* Konusu
Milli Gelir Olarak Katma Vergilendirilen birim milli gelir olup,
Y=W+P=C+I-D B
Deger gercek katma degeri ifade eder.
Gayrisafi Hasila Olarak Katma GSH=C+| Vergilendirilen birim gayrisafi hasila
=C+
Deger olmaktadir.

168 Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi 2, 5. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, , 5.248.

189 Ramazan Uludag, “Katma Deger Vergisi Sistemi ile Ekonomide Fiyat-Maliyet Olusumuna Etkileri ve
Gegis Dénemindeki Sorunlar”, Ege Sanayi Bolgesi Odasi, izmir, 1982, s.13.

170 Numan OZSOY, “Teori ve Uygulamada Katma Deger Vergisi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 27, Say1:3, 1972, 5.953.

171 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Celepler Matbaacilik, Trabzon, Temmuz, 2019, 5.136.

172 Aykon Dogan, Katma Deger Vergisinin Esaslar1 ve Tiirk Katma Deger Vergisi Sisteminin
Ozellikleri, Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari, Say1:151, 1993, s.14.
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Tiiketilen Gelir Olarak Katma C=v-I Vergilendirilen birim tiiketim
Deger harcamalari olmaktadir.
.. Vergilendirilen birim sadece iicret miktari
Ucret Tipi KDV W=Y-P
olmaktadir.

Kaynak: Aykon Dogan, “Katma Deger Vergisinin Esaslart ve Tirk Katma Deger Vergisi
Sisteminin Ozellikleri”, Eskisehir Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yaynlari, Say:: 151,
1993, 5.14-16 ve Sevki Ozbilen, Kamu Maliyesi, Unyay Yayncilik, 2. Baski, Mugla, 1997,

s.414°de yer alan bilgilerden faydalanilarak tarafimca diizenlenmistir.

Tablo 8’den goriilecegi iizere gergek katma deger hesabi makro ekonomik
acidan milli gelir hesaplamasi olmaktadir. Konumuz itibariyle katma deger, katma deger
vergisinin tiilketim {izerinden alinan bir vergi tiirii olmasi agisindan tiiketim
harcamalarina ait katma deger hesabini ilgilendirmektedir.

Mikro ekonomik agidan katma deger, bir igletme veya kisinin sattig1 mal veya
ifa ettigi hizmetin satig bedeli ile maliyeti arasindaki farki temsil etmektedir'’®. Bagka
bir ifade ile firmanm ilk ya da ara mal olarak aldigi maddeye, kendi iiretim siireci
sonunda kazandirdig1 art1 deger olarak da ifade edilmektedir!™,

Daha ayrintili olarak mikro o6l¢ekten kasit firma oOlgeginde katma deger,
firmalarin ¢alisanlarina 6dedigi {iicretler, makine ve techizatinda ve bagka sabit
kiymetlerinde, {iriiniin iiretimi slirecinde meydana gelen deger artis ve azaliglarinin
toplami olmaktadir”.

Ornek ile aciklamak gerekirse, bir gomlek iiretim siirecinde kumas, igne, iplik,
makine, iscilik, elektrik ve benzeri degerler kullanilmakta olup, bu degerler iiretim
stirecinde yaratilmamaktadir. Bu degerler disaridan saglanan mal ve hizmetler olup, bir

diger iktisadi birimden saglanan degerlerden c¢ikarilarak yaratilan degerin tespit

*Formiilde yer alan ifadelerin karsilig1 su sekildedir; Y= Milli Gelir, W= Ucretler ve Maaslar, P= Kar,
Faiz, Kira, C= Tiikketim Harcamalari, [= Yatinm Harcamalari, D= Amortismanlar, GSH= Gayrisafi
Hasiladir. (Dogan, s.15.).

178 Nihat Uzunoglu, Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, Maiye Hesap Uzmanlar
Dernegi, Ocak, 2014, s.3.

174 Fatma Kutluca, Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi Uygulamasinin Vergi Adaleti A¢isindan
Degerlendirilmesi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Maliye
Teorisi Bilim Dali Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Manisa, 2013, s. 37.

175 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisinde Giris, 8. Baski, Bat1 Tiirkeli Yaymcilik, Istanbul, 2004,
S.348.

50



edilmektedir. Bu unsurlarin kullanilasiyla yaratilan katma deger ise 6denen {icretler,
kiralar, faiz ve karlar olmaktadir®’®.

Dolayistyla bir firmanin katma degeri, vergiye tabi mal veya hizmetin iiretimi i¢in
0dedigi iicretler, faizler, kiralar, amortismanlar ile karlarin toplamini ifade etmekte ve

hesaplanan bu deger katma deger vergisinin de matrahimi olusturmaktadir’”.

2.2. VERGI ORANI TANIMI VE CESITLERI

Katma deger vergisinde {iretim ve tliketim zincirinin her bir asamasinda yaratilan
katma deger, verginin matrah1 olup, her bir asamada olusan bu deger iizerinden
uygulanan yiizdesel hesaplamalara vergi oran: denilmektedir.

Diger bir deyisle, vergi orani, vergi borcunu hesaplayabilmek icin vergi
matrahina uygulanan sayisal 6l¢iiyii ifade etmektedir. Vergi kanunlari ile belirlenen
vergi oranlar1 kanuni vergi orani, vergiden varsa bir takim indirimler, muafiyet,
istisnalar ve benzeri uygulamalarin distildiikten sonra O6denen verginin matraha
boliinmesiyle hesaplanan orana ise efektif vergi oran1 denilmektedir!®.

Katma deger vergisi i¢in efektif vergi orani ise; vergi sonrasi tiiketici fiyati ve
vergi oncesi iiretici fiyat1 arasindaki yiizdelik farktir. Formiilii ise asagidaki gibidir’®.

Efektif KDV Orani= (Katma deger vergisinden elde edilen hasilat (=KDV &ncesi
nominal fiyat- KDV sonrasi nominal fiyat) — Indirim ) / Katma deger vergisi matrahi
(=Tiiketimin KDV 06ncesi degeri)

Yukarida yer alan formiilden goriilecegi lizere efektif KDV orani, indirim,
istisna oranlar1 diislilmiis KDV hasilatinin, KDV matrahina orani ile hesaplanmaktadir.

Istisna ve indirim uygulamalar1 énemli bir vergi politikasi aract olarak oran
farkliliklarina yol ac¢tigindan, efektif KDV vergi orami vergi yiikiinliin daha etkin

olciilebilmesi agisindan 6nem arz etmektedir'®.,

176 Edizdogan, s.248.

17 Edizdogan, s.249.

178 fsa Sagbas ve Naci Tolga Sarug, Vergi Teorisi, Istanbul Universitesi A¢ik Ve Uzaktan Egitim
Fakiiltesi Maliye Lisans Programi Ders Notlar1, 2010, s.98.

179 flter Unlukaplan ve Ibrahim Arisoy, “Tiirkiye Ekonomisi Igin Efektif Vergi Oranlariin
Hesaplanmasi”, Ege Akademik Bakis, Ocak, 201, Cilt: 11, S: 1, s.19 ve Sagbas ve Sarug, s.98.

180 T.C. Kalkinma Bakanlig1 On Birinci Kalkinma Plani, Bilyiime Odaklh Vergilendirme, 2019-2023,
s.15.
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Vergi oranlar ile ilgili bir diger ayrim ise tarife yapilarina iligkindir. Vergi
tarifesi, vergi tutarinin hesaplanabilmesi i¢in matraha uygulanmasi gereken Olgiiler
olup, s6z konusu tarifelerin en énemli unsuru ise vergi oranlaridir. Buna gore vergi
tarifeleri artan oranli, azalan oranl ve tek oranli olarak iige ayrilmaktadir®®?.

Burada dikkat ¢ekilmesi gereken konu bu tarife yapilarinin matrahin yapisinin
ve buna gore vergi oranlarinin uygulama seklinin de degisiklik arz ettigidir.

Buna vergi matrah1 da spesifik esasli ve ad valorem olmak {iizere ikiye
ayrilmaktadir. Spesifik esasli matrahlarda matraha uygulanacak olan ol¢iiler vergi
miktar1 olarak ifade edilirken, ad valorem esasli matrahlarda bu oOlgiiler oran olarak
anilmaktadir'®?,

Spesifik esaslt vergilerde, miktari, agirlik, hacim, uzunluk gibi unsurlar
tizerinden belirlenir. Motorlu tasitlar vergisi bu anlamda spesifik esasli bir vergidir. Ad
valorem esasli vergilerde ise vergi orani, verginin konusu olan parasal bir deger tizerine
uygulanmaktadir. Bu tiir vergiler genellikle gelir ve servet vergilerinde uygulama alani
bulmaktadir'®,

Ad valorem vergilerde, 6rnegin 1.000.000 TL olan safi gelir parasal degeri ifade
etmekte olup, %22 kurumlar vergisi oran1 bu parasal deger iizerine uygulanmaktadir.
Spesifik vergilerde ise, drnegin OTV igin, akaryakit tiikketiminden her bir metrekiip icin
70 TL alinmasmin Ongorildiigii halde 10 metrekiip icin 700 (=10*70) TL vergi
hesaplanmaktadir!®4,

Ancak kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV gibi vergiler spesifik esasl
vergi uygulamasina uygun olamamakta olup, bu vergi tiirlerinde ad valorem esash
vergilendirme uygulanabilmektedir'®®.

Bu noktada ad valorem esasli matrahlar iizerinde uygulanabilen artan, azalan ve

diiz oranl vergilere deginmek onem arz etmektedir.

181 https://ekodialog.com/kamu_maliyesi/vergi_orani_vergi_tarifesi.ntml, (09.02.2022), s.1.

182 Metin Erdem, Dogan Senyiiz ve Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa,
2017, s.209.

183 Hiiseyin Sen ve Isa Sagbas, Vergi Teorisi ve Politikasi, 4.Baski, Arikan Yaymlari, Ankara, 2020,
S.69.

184 Haluk Egeli ve Funda Karakoyun, Kamu Maliyesi, 1. Baski, Nobel Yaymcilik, Ekim,2019, s.70.

185 Sen ve Sagbas, s.69.
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2.2.1. Artan Oran

Artan oranli vergiler, matrah arttik¢a, uygulanacak vergi oranimnin da arttigi
vergilerdir'®, Bir baska ifade ile gelirin artisina bagli olarak verginin de artti181 vergiler
olmaktadir'®’,

Artan oranlilik, daha ¢ok gelir ve servet vergilerinde uygulama alan1 bulabilen
ve 0deme gliciine ulagsmak i¢in 6nem arz eden bir uygulama olmaktadir. Verginin
konusu ve miikelleflerin 6zelliklerine gére, sinif usulii, dilim usulii, gizli ve tersine artan
oranhlik olmak iizere farkli sekillerde uygulanmaktadir'®8,

Tiirk vergi sisteminde artan oranli tarife yapisi bir tarife bicimi olmaktan ve bir
verginin marjinal vergi oraninin ortalama vergi oranindan biiyiikliiglinden ziyade tiim
vergi sisteminin gelir dagilimina miidahale ederek mevcut dagilimi diisiik gelir gruplari
lehine degistirme kabiliyeti olan bir ara¢ olarak tanimlamak gerekmektedir. Bu
anlamiyla artan oranlilik, hem vergilemenin esitsizlikleri azaltic1 6zelligini belirtmek
hem de vergi tarifelerinin yapisim1 tamimlamak iizere kullanilmaktadir'®,

Tezin birinci boliimiinde vergi adaletine ulasmak amaciyla kullanilan araglar
kapsaminda artan oranli vergi uygulamalar1 ayrintili olarak ele alindigindan burada

kisaca deginilmistir.

2.2.2. Azalan Oran

Azalan oranli tarife ise artan oranli vergi tarifesinin tam tersidir, yani matrah
arttikca vergi oram azalir'®,
Matrahin azaldigr durumlarda ise, vergi orani en yiiksekten baslayarak, vergi

matrahindaki azalmayla dogru orantili olarak azalmaktadir. Bir baska degisle, matrah

186 Nurettin Bilici ve Adem Bilici, Kamu Maliyesi, 9. Baski, Savas Yaymevi, Ekim, 2018, 5.243.

187 Emine Orhaner, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2000, s. 162.

188 QOrhaner, s, 162.

189 Fatih SARIOGLU, Vergi Sisteminin Biitiinselligi ve Artan Oranlilik, G.U.I.L.B.F. Dergisi, 2002, S.1.,
s.221.

190 Coskun Can Aktan, 21. Yiizyll i¢in Radikal Bir Vergi Reform Onerisi: Diiz Oranh Vergi,
TOSYOV Yayinlari, Ankara, 2000, http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/duzvergi/ver-
gi-tarife.htm (Erisim Tarihi: 10.02.2022), (Diiz) s.1,
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belli bir rakamdan baslayarak yiikselmekte ancak ilk gelir dilimi i¢in yiiksek olan vergi

oran1 sonraki matrah dilimlerinde giderek azalmasidir®:,

2.2.3. Diiz Oran

Diiz oranli vergilerde vergi matrahi artsa bile vergi oran1 degismemekte olup,

KDV bu vergi tiirlerinden biri olmaktadir®?,

Diiz oranl vergilerde matrah vergi orani iliskisi Sekil 1°deki gibidir®®3,
Sekil 1: Diiz Oranli Vergilerin Geometrik Yorumu

Verﬁi Orani

(@)

»
»

Matrah

Kaynak: Egeli ve Karakoyun, A.g.e., s.74.

Sekil 1’de yer alan grafikten de goriilecegi iizere vergi oranini temsil eden yatay
¢izgi (a), matrah artsa bile diiz bir sekilde ilerlemektedir.

Buna gore KDV’de ilgili listedeki mal ve hizmet gruplarina ait belirlenen %1,
%8 ve %18 olmak lizere ayr1 oranlar uygulanmakta olup, belirlenen grup i¢inde kalan
mal ve hizmetlere o mal ve hizmetin matrah degeri azalsin veya artsin belirlenen KDV
orani degismemekte sadece vergi miktar1 degismektedir. Farkli gruplara farkli oran
uygulanmas1 KDV’nin diiz oranli vergi 6zelligini degistirmemektedir. Clinkii ayn1 grup
icindeki mallarin degerine gore birden fazla oran uygulanmasi s6z konusu
olmamaktadir!®,

Yukarida agiklanan bilgiler dogrultusunda, artan, azalan ve diiz oranl vergilerin

karsilastirilmasina yonelik agiklamalar, tezin ilerleyen boliimlerinde diger vergi tiirleri

1
1

©

1 Egeli ve Karakoyun, A.g.e., s.74.

2 Yusuf Karakog, Kamu Maliyesi, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021, s.137.

198 Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici ve Istiklal Y. Vural, Vergileme Ekonomisi ve Vergileme
Psikolojisi, Seckin Yayincilik, Anakara, 2006, (Vergileme), s.34.

Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, s .211.

©
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ile KDV’nin karsilastirilmast bagligi altinda ayrintili olarak ele alinacak olup, bu

boliimde kisaca tanimlarina yer verilmistir.

2.3. KATMA DEGER VERGIiSINDE ORAN YAPISININ TARIHSEL SURECI

Katma deger vergisine benzer harcama vergileri, Tiirk vergi sisteminde 1927
yilindan beri degisik adlar ve konular altinda uygulanagelmistir'®®.

Katma deger vergisi sisteminin kabuliinden 6nce, devlet gelirlerinde 6nemli bir
paya sahip olan Asar’in kaldirilmasi sonucu, harcamalarmin vergilendirilmesinde
olusan boslugun ve azalan vergi gelirlerinin telafisi amaciyla 1926 yilinda umumi
istihlak vergisi ile bu verginin tamamlayicisi roliinde eglence ve hususi istihlak vergisi
uygulamaya konulmustur®®,

Umumi istihlak vergisi, yayili muamele vergisi niteliginde bir vergi yapisina sahip
olup, Tirkiye’nin ekonomik yapisina gerekli uyumu gosteremediginden kaldirilmis ve
yerine 1927 yilinda muamele vergisi getirilmistir®’,

Toplu muamele vergisi niteligindeki s6z konusu vergiler alaninda yapilan bir takim
seri degisiklikler sonucu, 1039, 1860, 2430 ve 3843 sayilt muamele vergileri, 1957 yili
gider vergilerine gecis donemine kadar uygulanmistir®,

Tablo 9’da gider vergileri kanuna kadar uygulanmis istihlak ve muamele

vergilerinin tarihleri, vergi yapilari, konulari, oranlart ayrintili olarak verilmistir.

195 Giircii Giingér, “Tiirk Vergi Sisteminde Katma Deger Vergisinin Tarihi, Vergi Gelirleri Igerisindeki
Yeri ve Reform Thtiyac1”, Vergi Raporu, Say1:219, 2017, s.1.

1% Murat Yilmaz, “Tiirk Vergi Sisteminde Katma Deger Vergisinin Tarihi, Vergi Gelirleri Igerisindeki
Yeri ve Onemi ile Reform ihtiyac1”, Vergi Raporu, Say1:219, Aralik, 2017, s. 59.

197 T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Say1: 2454, Temmuz, 1996, s.39.

1% M. Orhan Dikmen, “Tiirkiye’de Muamele Vergisinin Inkisafi”, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, Sayi:1-4, Cilt:5, 1945, 5.104.
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Tablo 9: KDV Oncesi Uygulanan Istihlak ve Muamele Vergileri

Kanun )
. Kanun Ad: Konusu Vergi Yapisi Vergi Oram
Tarihi
735 s. umumi Her tiirlii satis ve Yayili
1926 o Her bir asamada %2,5
istihlak v. muameleler Muamele
Misteriden alinan meblaglar
iizerinden; fevkalade
737 s. eglence ve . Yayili miiesseseler i¢in % 30,
1926 o Hizmetler
hususi istihlak v. muamele 1. sinif miiesseselerde % 20.
2. sinifta % 15, 3. smufta %
10.
1927 1039 s. Muamele V. Imalat ve ithalat vergilerinde
1931 1860 s. Muamele V. Sanayi ve ihracat ve .y % 6,
. oplu .
1934 2430 s. Muamele V. banka ve sigorta Thracat ve bankacilik ve
- Muamele
muameleleri sigortacilik muameleleri
1940 3843 s. Muamele V. =
vergisinde % 2,5

Kaynak; Murat Yilmaz, “Tiirk Vergi Sisteminde Katma Deger Vergisinin Tarihi, Vergi
Gelirleri Igerisindeki Yeri ve Onemi ile Reform Ihtiyac1”, Vergi Raporu, Aralik, 2017, S.219,
s. 59-61, M. Orhan DIKMEN, Tiirkiye’de Muamele Vergisinin Inkisafi, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 1945, S:1-4, Cilt:5, s.100-115, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilat: Miistesarlig1, Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Temmuz, 1996, Yayin No: 2454,

s.39°dan faydalanilarak tarafimca derlenmistir.

Muamele vergilerinin, imalattan alinan toplu yapisinin sanayinin gelismesinde

engelleyici boyuta ulagmasi sonucu ihtiya¢ duyulan reformlar, 1957 yillinda gider

vergileri sistemine gegilmesini beraberinde getirmistir'®®.

Buna gore gider vergileri iki esas baglik altinda toplanmistir. Bunlar istihsal ve

200

hizmet vergileridir Tirkiye’de KDV oOncesi uygulanmis gider vergilerinin

ayrintilarina Tablo 10°da yer verilmistir.

19 Muammer Yahya Islamcioglu, “Tiirkiye’de Gider Vergileri Sistemi Ve Gelecegi”,

istanbul Universitesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar1 Dergisi, Say1: 1572-284- 47,
1970, s.271.

200 flhan OZER, “Gider Vergileri Reformu”, The Conference Journal Of Financial Studies Center,
Say1:19, 1969, s. 187.
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Tablo 10: KDV Oncesi Gider Vergileri

Kanun
. Kanun Ad1 Konusu Vergi Oram
Tarihi
Tlgili listelerce
. belirlenmig
1-Istihsal Vergisi
mallarin imali
veya istihsali
2- Hizmet Vergileri
Banka, banker,
- Banka ve Sigorta sigorta
) %20
Muameleleri V. sirketlerinin
muameleleri
-Yolcu Tagimalarin da;
1957
A-Sehir i¢i: %6
B-Sehir disi:
] Yiik ve yolcu i-3.Mevki, giiverte vs: %10
- Nakliyat V. . .
tasimalari ii-2. mevki, motorlu tren:

%20
iii-1. ve liiks mevki; %25

- Yiik Tasima da: %10

- PTT Hizmetleri V.

Posta, telgraf,
telefon
hizmetleri

%10

Kaynak: IThan OZER, “Gider Vergileri Reformu”, The Conference Journal Of Financial

Studies Center, Say1:19, 1969, s. 187-192’den faydalanilarak tarafimca diizenlenmistir.

Tablo 10°da yer alan gider vergileri de 12 yil gibi uzun siire yiiriirliikte kalmasina

ragmen rasyonel, teknik ve modern nitelige kavusturulamadigindan, KDV sistemi ile

bazi vergiler harig yiiriirliikten kaldirilmistir

201

Buna gore; Alman KDV Kanunundan esinlenilerek hazirlanan KDV kanun tasarisi

1974 yilinda hazirlanmistir. Daha sonra yapilan c¢esitli calismalar ve degisiklikler

sonucu s0z konusu Kanun tasarist 3065 sayili yasa ile 1984 yilinda onaylanarak

202

01.01.1985 tarihinden itibaren yiiriirliige konmustur=>~.

21 fslamecioglu, s. 280.
202 Ozcan, s.2.
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KDV’nin yiirtirliige konulmasi ile birlikte 8 adet vergi yiirtirliikten kaldirilmigtir.
Bunlar®®;

- Dahilde alinan istihsal vergisi,

- Ithalde alman istihsal vergisi,

- Nakliyat vergisi,

- PTT hizmetleri vergisi,

- Tlan ve reklam hizmetleri vergisi, kaldirilmis.

- 2456 sayili isletme vergisi kanunu,

- 1318 sayili Finansman Kanunu’nun Spor-Toto Vergisine iliskin hiikiimleri ve

- Seker istihlak vergisine iliskin hiikiimlerdir.

Buna ek olarak KDV nin yaninda diger bir dolayli vergi reformu olarak ise, 2002
yilinda gerceklesmis olup 16 farkli vergi, har¢ ve fon payinin yiiriirliikten kaldirilarak™
4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) Kanunu uyarinca 1 Agustos 2002’den itibaren
OTV’nin yiiriirliige konulmustur®®,

Bu reformla birlikte de KDV’de belirli mal ve hizmetlere uygulanan %26 ve
%40 oranlar1 yerine %1 ve %8’lik indirilmis KDV oranlari ile birlikte %18’lik genel
KDV uygulamasi s6z konusu olmustur?®®.

Tablo 11°de KDV oranlarinin yiiriirliige girdigi 1985 yili itibariyle yasadigi

degisim ayrintili olarak yer almaktadir.

203 Nihat Edizdogan ve Ali Celikkaya, Vergilerin Ekonomik Analizi, 2. Baski, Dora Basmn Yaym
Dagitim Ltd. Sti., Bursa, 2012, s.201.

Ibrahim Arisoy ve ilter Unliikaplan, “Katma Deger Vergisi, Enflasyon Orani ve Kamu Harcamalari
Arasindaki Iligkilerin Dinamik Analizi”, Sosyo Ekonomi Dergisi, Cilt:7, Say1:16, 2011-2, 5.96.

* S6z konusu reform ile yiiriirliikten kaldirilan vergilere ait kanun gerekgesi; "Bu maddede, dolayli
vergilerin sadelestirilmesi amacuyla ozel tiiketim vergisinin konusuna alinan mallarda uygulanan
vergi, fon ve paylarin dayanagi hiikiimler yiiriirliikten kaldirilmaktadir. Yiirtirliikten kalkan bu
yiikiimliiliikler sunlardir: 1. Akaryakat fiyat istikrar pay, 2. Trafik tescil harci, 3. Tasit alim vergisi, 4.
Ek tasit alim vergisi, 5. Ek vergi, 6. Akaryakit tiiketim vergis, 7. Tiitiin mamulleri ve alkollii
iceceklerin ithal veya satisinda alinan savunma sanayi destekleme fonu, 8. Egitim, genglik, spor ve
saglik hizmetleri vergisi, 9. Motorlu tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan egitime katki payi,
10. Motorlu tasitlarin kayut, tescil ve devirlerinde alinan ézel iglem vergisi, 11. Tiitiin mamulleri ve
alkollii iceceklerden alinan mera pay, 12. Tasit alim vergisinin 1/4%i oraninda alinan ¢evre kirliligini
onleme fonu, 13. Toplu konut fonu, 74. Tiitiin mamulleri ve alkollii iceceklerin ithal veya satisinda
aliman Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Diizenleme Kurumu payi, 15. Sehit, malul, dul ve
yetimleri payi, 16. Federasyonlar fonu”. https://mevzuat.tomm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddel-
eri?pkanunlarno=21222&pkanunnumarasi=4760 (10.02.2022), s.1.

205 Arisoy ve Unliikaplan, s. 96.
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Tablo 11: Yillar Itibariyle Bakanlar Kurulu Kararlarinca Belirlenen KDV Oranlari

Resmi Gazete Tarih/ | BKK Tarih/ Genel .
Listeler
Say1 Say1 Oran

24.12.1984-

28.12.1984-18619 84 /8887 10% 0%*

. . . | I i v
Resmi G;;;;[e Tarin/ BKléz;inh / Genel Sayih Sayih Sayih | Sayih V Sayih
Oran Liste Liste Liste | Liste Liste

29.11.1986-19296 24/11/1986-

miikerrer 86/11217 12% 0% 1% 5% - -

31.12.1987-19681-1. |30/12/1987-

miikerrer 87/12469 12% 1% 3% 5% 8% 15%
13/10/1988-

15.10.1988-19960 88/13383** 10% 1% 3% 5% 15% -
23/6/1989-

02.07.1989-20213 89/14255 10% 1% 3% 5% 15% -
22/9/1990-

25.09.1990-20646 90/919 11% 1% 5% 20% -
17/5/1991-

31.05.1991-20887 91/1855 12% 1% 6% 20% - -
27.12.1991-

31.12.1991-21098 91/2545 12% 1% 6% 20% | 13.5% -
22/12/1992-

31.12.1992-21452 92/3896 12% 1% 6% 20% 13% -
27/10/1993-

30.10.1993-21743 93/4932*** 15% 1% 8% 23% - -
21/12/1995-

30.12.1995-22509 95/7612**** 15% 1% 8% 23% 40% -

02.12.1999-23894 27/11/1999-

miikerrer 99/13648 17% 1% 8% 25% 40% -
7/5/2001-

10.05.2001-24398 2001/2344 18% 1% 8% 26% 40% -
17/7/2002-
2002/

30.07.2002-24831 4480***** 18% 1% 8% - - -
30/12/2007-

30.12.2007-26742 2007/13033 18% 1% 8% - - -

Kaynak: https://www.resmigazete.gov.tr/ (Erisim Tarihi:11.11.2022),

https://mevzuat.tbomm.gov.tr/mevzuat/faces/sorgu  (Erisim Tarihi:11.11.2022)’tan yararlanilarak tarafimca

derlenmistir.

*Baslangigta %10’luk genel KDV oram ile temel gida maddeleri igin sifir olmak iizere iki oranla KDV

uygulamasina gegilmisti. (Kemal OKTAR, KDV 30 Yasinda, Vergi Portal, s.1, https://www.dunya.com/kose-

yazisi/kdv30yasinda/25693#:~:text=KDV%20oranlar%C4%B1nda%20de%C4%9Fi%C5%9Fim&text=Zaman

%20i%C3%ATerisinde%20genel%200ran%20%11,8'lik%200ranlar%20y%C3%BCr%C3%BCrl%C3%BC%C4

%9Fe%20girdi.(Erisim Tarihi:11.11.2022).

**Mal ve hizmetlere uygulanacak katma deger vergisi oranlarinin tespitine

dair 30/12/1987 tarih ve 87/12469 sayili Kararin 1 inci maddesi ile Karar'a ekli 1 sayili

listenin 4 numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmis, IV sayili liste yiirtrlikten kaldirilarak,

V sayili liste IV sayili liste olarak numaralandirilmstir.

***27/10/1993 Tarihli ve 93/4932 sayili Karara ekli IV sayili liste yiiriirlilkten kaldirilmistir

lalaiaia A SAYILI LISTE (KDV Orant : %40),

(21.12.1995 tarihli ve 95/7612 sayili Kararname ile Eklenen Liste,22/12/1992 tarihli ve 92/3896 sayili

Kararnamenin Eki Karara, III sayili listeden sonra gelmek iizere asagidaki IV sayili liste eklenmistir. Bu Karar

1.1.1996 tarihinden gegerli olmak iizere yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

***x%()],08.2002 tarihinde OTV'nin yiiriirliige girmesi ile yiikseltilmis KDV oran1 uygulamasina son verilmistir.
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Tablo 11°den goriilecegi iizere, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK)
yiirtirliige girdigi yilda KDV orani; Bakanlar Kurulu Kararlarinca (BKK) %10°luk genel
orani ile temel gida maddeleri i¢cin %0 olmak iizere iki oranli sistemle uygulanmaya
baslanmistir. Daha sonraki yil %1 ve %5 oranlar1 uygulamaya konularak indirimli oran
sayist lige ¢ikmugtir. 1988 yilinda ise genel oran %]12’ye olarak belirlenmis olup,
indirimli oranlara %8 orani eklenerek, ilk defa %15°1ik yiikseltilmis oran uygulamasina
baslanmugtir?®®.

S6z konusu yiikseltilmis oranlar yillar igerisinde %15 ila %40 arasinda artarak
seyir gostermis olup, 2002 yilinda bu oranlar uygulamadan kaldirilmis ve sadece %1 ve
%8 olmak iizere indirimli iki oran uygulamasia gegilmistir. Genel oran ise, yillar
icerisinde %11, %12, %15, %17 olarak uygulanmis, son olarak BKK’ca 2001 yilinda

%18 olarak belirlenerek, bugiin hala kullanilmakta olan KDV genel orani yiiriirliige

girmistir.

2.4. KATMA DEGER VERGIiSi ORANLARININ MALi, EKONOMIK,
SOSYAL ROLU

Vergiler en 6nemli maliye politikasi araci olup, bu aracin kullanilmasinda en
onemli rol ise oran uygulamalarina ait olmaktadir.

KDV oranlari, uygulamadaki basitlik ve kolaylik derecesi ve gerek kapsadigi
islem hacmi gerekse mal ve hizmetlerin degerinde yarattigi etki agisindan konjonktiirel
esnekligi yiiksek olan bir politika aracit olarak devletler tarafindan oldukga tercih
edilmektedir®®’. Boylece mali, ekonomik ve sosyal gelismelere aninda ¢oziim
bulunmasini saglamaktadir.

Buna gore KDV oranlarinin artirilmasi, devlet gelirlerinin artirilmasi yoniiyle 6n
plana ¢ikmakta olsa da, bunun yaninda ekonomik ve sosyal amaglara ulasma acisindan

sagladig1 faydalarda bir o kadar 6nemli olmaktadir?®,

206 Kemal Oktar, KDV 30 Yagsinda, Vergi Portali, /iwww.dunya.com/, (11.11.2022), s.1,

207 Salih Turhan, “Maliye Politikas1 ve Uygulamaya liskin Yontemler”, istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 44, S:1-4, 1986, s. 126.

208 Hayri Oncel, “Maliye Politikas1”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Say1:19, 1969, s.108.
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2.4.1. Katma Deger Vergisi Oranlarinin Mali Rolii

Devletin sorumluluklarinin kapsamina iliskin anlayisin degismesiyle, kamu
gelirlerinin yapisi ve bilesimine iliskin iktisadi ve mali anlayislar da zaman iginde biiytik
degisikliklere ugramasina ragmen, giiniimde hala vergilerin mali amaci, en 6nemli
amag olma niteligini devam ettirmektedir. Bu amag ilk ve en eski amag olup bugiin de
rasyonel bir vergi sisteminin kurulmasinda, bu amaca hizmet eden vergi oranlar1 iizerine
egilmesi gereken bir konu olarak 6nem tasimaktadir®®,

Vergilerin klasik fonksiyonu olan mali fonksiyonu kamu giderlerinin
karsilayabilmek amaciyla optimal diizeyde bir gelir saglanmasini ifade etmektedir??.

Buna gore vergi oranlari ile saglanmaya calisilan ilk amacta mali amag olacak
olup, s6z konusu KDV oranlarnin kamu harcamalarinin finansmaninin saglanmasinda

211

yeterli olup olmadig1 s6z konusu oranlarin mali roliinii agiklamaktadir Bir diger

degisle, verginin oranlari ile gelir elde etme amaci olarak da tanimlanabilir?'?,

Bu amaca yonelik vergi oranlarinin artirilmasi, vergi tabaninin genisletilerek
KDV oranlarinin uygulandigi konu kapsaminin artirilmasi, oran disinda kalan
istisnalarin kapsaminin daraltilmasi, indirimli oran uygulamalarinin azaltilmasi ve
benzeri yontemler ile devletler vergi oranlarin1 gelir elde etmek amaciyla
kullanabilmektedir.

Bu noktada KDV’nin mali islevini yani, kamu harcamalarin1 karsilama
fonksiyonunu yerine getirip getirmediginin analizi onem tasimaktadir. Bunun ig¢in
oncelikle genel biitce igerisindeki toplam KDV tahsilatlar1 ve daha sonra bu vergilerin
kamu harcamalarini karsilama oranlarini incelemek gereklidir.?3,

Tablo 12’de yillar itibariyle KDV genel oran uygulamasi ve ayni yillarda elde
edilen KDV tahsilatlarina yonelik bilgiler yer almaktadir.

209 Mehmet Yiice, “Verginin Mali Amaci Agisindan Kirgiz Vergi Sisteminin Degerlendirmesi”, Mevzuat
Dergisi, Say1:78, Haziran, 2004, s.1.

210 Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, {lkem Ofset, izmir, 2002, s.197.

211 Mahmut Unsal Sasmaz ve Yunus Emre Yayla, “Vergilerin Makroekonomik Etkilerinin
Degerlendirilmesine Yonelik Bir Literatiir incelemesi”, Seleuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Say1:41, 2019, (Makro), s.318.

212 Cenker Goker, “Yonlendirici Vergilendirme”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalar Dergisi, Say1:3-4, Cilt: 17, 2011, s.12.

213 Giil Soner, “Tiirk Vergi Sisteminde Tiiketim Vergilerinin Mali, Ekonomik ve Sosyal Analizi”, Vergi
Raporu, Say1:170, Kasim, 2013, s.76.
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Tablo 12: 1985-2020 Yillart Arast KDV Genel Oran Uygulamalari ve KDV Tabhsilatlar

KDV Genel Vergi Gelirleri
Yillar Oram Toplam KDV Tahsilati* icindeki %’si
1985 10% 951 24,8
1986 12% 1.568 26,3
1987 12% 2.567 28,4
1988 10% 4.177 29,3
1989 10% 6.461 25,3
1990 11% 12.371 27,2
1991 12% 22.832 29,0
1992 12% 42.088 29,7
1993 15% 81.877 31,0
1994 15% 176.742 33,0
1995 15% 354.980 32,7
1996 15% 743.026 33,1
1997 15% 1.561.562 32,9
1998 15% 2.725.083 29,5
1999 17% 4.164.334 28,1
2000 17% 8.379.554 31,6
2001 18% 12.438.860 31,3
2002 18% 20.400.201 34,2
2003 18% 27.031.099 32,1
2004 18% 34.325.208 34,0
2005 18% 38.280.429 32,1
2005 18% 42.263.650 32,0
2006 18% 50.723.560 33,5
2007 18% 55.461.123 32,4
2008 18% 60.066.230 31,6
2009 18% 60.169.248 30,6
2010 18% 75.649.986 32,1
2011 18% 95.550.463 33,6
2012 18% 103.155.875 32,5
2013 18% 123.878.363 33,7
2014 18% 130.538.554 32,5
2015 18% 153.844.174 33,1
2016 18% 168.808.352 31,9
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KDV Genel Vergi Gelirleri
Yillar Oram Toplam KDV Tabhsilati* icindeki %’si
2017 18% 206.679.678 33,0
2018 18% 250.661.593 34,0
2019 18% 270.152.810 32,9
2020 18% 324.038.872 33,0
*Dabhilde ve ithalde alinan KDV tahsilatlar1 toplamini ifade etmektedir.

Kaynak:  www.resmigazete.gov.tr(11.11.2022) ve  www.gib.gov.tr(11.11.2022)’den

faydalanilarak tarafimca derlenmistir.

Tablo 12’deki bilgilere gére; KDV'nin genel biitce icerisindeki toplam payina
bakilacak olunursa ortalama olarak %31'ler de bir seyir izlemektedir. KDV’ nin
yiirtirliige girdigi 1985 yilindan itibaren olaganiistii bir disiikliik veya yilikselme
gbzlenmemektedir.

Yine yukaridaki Tablo 12°de yer alan bilgilerden, KDV ’nin yiiriirliige girdigi ilk
yillarda KDV oranin %10’dan %12’ye artmasiyla KDV tahsilatlarinin arttigi, tam tersi
durum olan %12’den %10’a disiiriildiigiinde de tahsilatlarin artmaya devam ettigi
gozlemlenmektedir. Bunun sebebi yiikseltilmis oran uygulamalarinda da %8 olan oranin
%15’e yiikseltilmesinden kaynaklanmaktadir.

Ancak 1990’11 yillardan sonra KDV genel oranlarindaki artis ile KDV tahsilatlar
arasindaki dogru oranti bozulmadan devam etmekte, KDV oranlar arttikca, KDV
tahsilatlar1 da artan seyir izlemektedir.

KDV oranlarinin mali roliiniin irdelenebilmesinde bir diger gdsterge kamu

harcamalarini karsilama oranlarinin sonuglaridir. Buna gore;
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Tablo 13: Tiiketim Vergilerinin Kamu Harcamalarin1 Kargilama Orani (2006-2020)

Biit¢e Giderleri
Yillar KDV Geliri (Milyon TL) (Milyar TL) Karsilama Oran1 (% )
2006 50.723 178.126 0,2847591
2007 55.461 204.068 0,2717771
2008 60.066 227.031 0,2645718
2009 60.169 268.219 0,2243279
2010 75.649 294.359 0,2569957
2011 95.550 314.607 0,3037123
2012 103.155 361.887 0,2850475
2013 123.878 408.225 0,3034552
2014 130.538 448.752 0,2908912
2015 153.844 506.305 0,3038564
2016 168.808 584.071 0,2890197
2017 206.679 678.269 0,3047154
2018 250.661 830.809 0,3017071
2019 270.152 1.000.027 0,2701447
2020 324.038 1.203.737 0,2691934

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisim Genel Midiirligi,

Aylik Biitce Biilteni, www.ms.hmb.gov.tr (15.06.2022)’ den yararlanilarak hazirlanmustir.

Tablo 13’den anlasilacag {izerine biitce giderlerinin, KDV ile karsilanma orani

ortalama % 28 olup, toplam vergi gelirleri icerisinde yiliksek paya sahip olan KDV

gelirlerinin, kamu harcamalarin1 karsilamada 6nemli bir rol iistlendigini sdylemek

mumkindiir.

Goriilecegi tizere, KDV oranlarinin mali amaca hizmet ettigi ve gelir saglayici

fonksiyonunu yerine getirdigi agik olmaktadir.
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2.4.2. Katma Deger Vergisi Oranlarimin Ekonomik Rolleri

Vergilerin tarafsizligi* ilkesini savunan Devlet anlayisina gore, vergilerin mali
amaci disinda diger amaglarinin ekonomik hayatin seyrini ve piyasa mekanizmasinin
isleyisini bozmaktadir?!4,

Ancak tarafsiz devlet anlayisinin yerini miidahaleci devlet anlayisina birakmasi,
vergilerinde ekonomik ve sosyal alanlarda yeni niteliklerinin olusmasi sonucunu
dogurmustur. Boylece vergilerin asil amaci olan mali amaci yaninda, ekonomide de
bircok aktdre yon vermede etkili bir ara¢ olmas1 dogal olmaktadir?®.

Buna gore vergi vergilemede, bu degistirici etkiyi saglayacak ilk bastaki arag ise
vergi oranlar1 olacaktir. Dolayisiyla vergi oranlari ile ekonomik alanda ulasilmaya

calisilan amaglar genel olarak asagidaki basliklarda sayilmaktadir.

2.4.2.1. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmadaki Rolii

Ekonomik kalkinmanin temelini yatirimlar olusturmaktadir. Bu nedenle, yatirim
ortaminin 6ngdriilebilir ve verimli olmas1 oldukca énem arz etmektedir?®.

Buna gore ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi igin, yatirimlart tesvik
edebilmek amaciyla, yatirimlara iliskin vergisel diizenlemelerin istikrali ve siirekli
degismeyen bir yapida olmasi saglanarak giivenilir bir yatirim ortaminin yaratilmasi
oncelikli amag olmaktadir.

Bir diger husus ise vergi oranlarindaki indirimler ile yatirim kararlarinin tesvik

edilmesi olacaktir. Buna gore vergisel indirimlerle yatirim kararlarinin desteklenmesi

yaninda istthdamin arttirilmasi, egitim, saglik hizmetlerinde etkinligin saglanmasi ve

*Verginin tarafsizhig: “Vergilerin tarafsizligi, deviet tarafindan alman vergilerin miktarinin,
pivasamin igleyisini bozmayacak bir diizeyde olmasini ifade eder. Baska bir deyisle, verginin
tarafsizligi ilkesi, verginin devlete gelir saglama disinda bir amag¢ tasimamasini ifade
eder. Miikelleflerin tiiketim, tasarruf, yatuim ve girisim konularmmdaki kararlarini etkilemeyen
vergiler tarafsiz vergilerdir. Baska bir deyisle ekonomik karar ve faaliyetlerde sapmalara neden
olmayan vergiler tarafsizdu”, www.vergidosyasi.com (17.02.2022), s.1.

214 Karakog, 5.109.

215 Edizdogan, s.58.

216 fsmail Tiirk, Kamu Maliyesi, 8. Baki, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, (Maliye), 5.257.
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benzeri yapisal nitelikli gelismelerin yaratilmasinda yatirimlara yonelik vergi
kolayliklarinin saglanmasi 6zellikle gelismekte olan iilkelerde dnem arz etmektedir?!’.

Bu yoniiyle yatirimlar {izerinde vergi oranlari dogrudan role sahip olup, bu
roller asagidaki sekilde agiklanabilir?®;

-Vergi indirimleri; yatirim egilimini artirarak, yatirnrm hacminin genislemesini
saglamaktadir.

-Vergi indirimleri; vergi igin ayrilan fonlarin yatirimlara kanalize edilmesini
saglayarak yatirimlarin finansmanini arttirmaktadir.

- Vergi indirimleri; kullanilabilir geliri arttirarak ve vergi tasarrufu saglayarak
yatirimin maliyetini diistirmek suretiyle yatirim karliligini arttirmaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacag: iizere, ekonomik gelime ve
sanayilesmenin gostergesi olan yatirim dengesinin saglanmasinda, yatirim mallari,
yatirimlarin ilk tretim yillar1 {izerindeki KDV oranlariin indirilerek veya tamamen
oran disinda birakilarak rol iistelenmesi saglanmaktadir®®®,

Bagka bir rol olarak, vergi oranlar1 indiriminin veya konunun oran disi
birakilmasinin yani vergi istisnasinin ya da iadesinin uygulandigi alan ¢ekici kilinarak
ekonomik kaynaklarin bu alana transferleri saglanabilir. Ornegin arastirma gelistirme
faaliyetlerinde vergi oranlarmin sifir olarak uygulanmasi bu faaliyetler i¢in ayrilan
kaynaklarin artmasina neden olarak uzun dénemde biiyiime oranini yiikseltmektedir??°.

Boylelikle hem yatirimlarin tegviki saglanmakta hem de vergiye aktarilacak
kaynaklarin baska alanlarda uygulama alan1 yaratilmasina veya tasarruf edilebilmesine
olanak saglanmaktadir.

Goriilecegi lizere KDV oranlarinin yatirimlar tizerindeki rolii, tasarruf dengesi
tizerinde de dogrudan etkili olmaktadir.

Bu iliski pozitif yonlii olup, vergisel alandan tasarrufa aktarilan kaynaklar,

tasarruflar kanaliyla sermaye birikiminin artmasi ve yatirimlar1 fonlamasi sonucunda

tilke milli gelirinin artmasi, istihdam tizerinde pozitif etki meydana getirmesi, bolgeler

217 Esra Siverekli Demircan, “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime Ve Kalkinmaya Etkisi”, Erciyes
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 21, Temmuz-Aralik, 2003, 5.105.

218 Sadettin Paksoy ve Sumru Bakan, “Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalar1 Ve Ekonomik Biiyiime
Uzerine Etkileri: (1980 Sonras1)”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.9, Say1:32, Bahar, 2010,
s.157.

219 flhan Ozer, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii yaymlari, Ankara, 1977, s.75.

220 Taner Turan, “Maliye Politikasi Araglarinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Bir Literatiir
Incelemesi”, Sayistay Dergisi, Say1:69, Nisan,2008,s.19.
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arasindaki gelismislik farklarini en aza indirebilmesi yoluyla ekonomik kalkinmaya
katk1 saglanmaktadir??,

Bu noktada ekonomideki ihtiyaca gore uygulanacak vergisel politika ile gerek
vergi oranlar azaltilarak, vergiye aktarilmayan kismin tasarruf edilmesi veya onleyici
politika olarak vergi oranlarinin yiikseltilerek tiiketicilerin tiikketimden vazge¢cmelerinin
saglanarak tiiketilmeyen gelirin birikimi ile kaynak ihtiyacina yon verilebilmektedir.

Her ne kadar KDV, tiiketicilerin 6dedikleri fiyatla tireticilerin aldiklar1 fiyat
arasinda bir farklilik olusmasina neden olup, Mal ve hizmetlerin goreli fiyatlarinda
degisiklige neden olarak fiyatlarin ekonomideki yol gosterici roliinii bozabilmekte ve
kaynaklarin dagiliminda dengesizlik olusmasina sebep olabilse de®??; vergi oranlari ile
bahsedilen onlemlerle tasarruf yapilmasi, yapilan tasarruflarin isletilmesi ya da milli
ekonomi agisindan istenilen alanlara tesvik amagh yonlendirilmesi, tiiketimi kisarak
tasarrufu tesvik etmesi, sosyal alanlara kaynak saglanmasi yoniiyle olduk¢a onemli

politika arac1 olmaktadirlar®?,

2.4.2.2. Fiyat Istikrar1 Konusundaki Rolii

Vergi oranlariin bir diger rolii ise ekonomik istikrarin saglanmasi olmaktadir.

Ekonomik istikrarin saglanmasinda fiyat istikrar1 ve tam istihdam kosullarinin birlikte

gerceklesmesi gerekmektedir??,

Oncelikle fiyatlarm istikrarli olmasi; fiyatlar genel seviyesindeki uzun siiren
art1s (enflasyon) veya diisiis (deflasyon) egiliminin énlenmesi anlamima gelmektedir??®
Genel fiyat diizeyinde, toplam talebin, toplam arzdan fazla olmasi halinde
enflasyon meydana gelmektedir. Diger bir deyisle fiyatlar genel seviyesindeki siirekli
yiikselis hali olarak ifade edilen enflasyon donemlerinde toplam talebin kisilmasina

yonelik politikalar uygulanmas1 gerekmektedir??®.

21 Mahmut Unsal Sasmaz ve Yunus Emre Yayla, “Ekonomik Kalkinmanmn Belirleyicilerinin
Degerlendirilmesi: Ekonomik Faktorler”, International Journal of Public Finance, Say1:3/2, 2018,
, (Ekonomik),s.254.

222 Turan, s.19.

223 Edizdogan, s.60.

224 {smail Tiirk, Maliye Politikas1 Amaclar, Araclar ve Cagdas Biitce Teorileri, 22. Baski, Turhan
Kitapevi, Ankara,2009, (Cagdas),s.18.

225 ywww.tcmb.gov.tr. (Erisim Tarihi: 22.02.2022).

226 Tiirk, (Cagdas), s.87.
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Bu noktada KDV, bireylerin harcamalar1 iizerinden alinan bir vergi tiirii
oldugundan KDV oranlar arttik¢a fiyatlar artacak ve fiyatlar arttikca, KDV den elde
edilecek gelir de artis gosterecektir. Dolayisiyla KDV oranlar1 enflasyonla miicadele de
etkin bir rol oynamaktadir??’.

Buna gore KDV oranlari, enflasyonla miicadelede, vergi oranlarinin artirilmasi

ile toplam talebin daraltilmasi yolu ile rol iistlenmektedir??®

. Bir diger yoniiyle
ekonominin ihtiyacina gére KDV oranlarinda indirim saglanarak fiyatlar genel
seviyesinin asagiya c¢ekilmesi yolu ile de fiyatlardaki enflasyonist baski
distiriilebilmektedir.

KDV oranlarinda yapilacak artisin, enflasyonist siiregte, gelir vergileri
oranlarindaki artisa nazaran daha basarili olacagi agiktir. Ciinkii gerek gelir vergisi
oranlarinda yapilacak artis gerek miikellefler {izerinde tasarrufta bulunma istegini kirma
gerekse gelir dagilimindaki dengesizligi artirmasi sorunlara yol agabilmektedir. Bu
nedenle KDV oranlarindaki artis, miikellefler tarafindan baskininin da en az
hissedilebilecegi vergi tiirii oldugundan enflasyonist siirecte en cok bagvurulan politika
arac1 olmaktadir??®,

Ekonomide deflasyon siireci ise, fiyatlar genel seviyesindeki siirekli diisiis
olup®°, toplam talebin, toplam arz1 karsilayamamasi sonucunda meydana
gelmektedir?,

Buna gore bir ekonomide deflasyonla miicadelede, vergi oranlarinin indirilmesi
sonucu kullanilabilir gelirin artirilmasina paralel olarak, toplam talebi arttirilarak
ekonominin canlanmasi saglanabilmektedir?2,

Bu noktada, KDV oranlarinda yapilacak bir indirimin, ekonomide toplam talebi
artirict etkisinin, gelir vergisi oranlarinda yapilacak ayni miktardaki bir indirime gore
daha fazla olacaktir. Bunun nedeni gelir vergisi oranlarinda gerceklestirilecek bir

indirim, tiiketim harcamalarini, ancak gelirin tiiketime ayrilan kismi oraninda

227 Edizdogan ve Celikkaya, s.179.

228 paksoy ve Bakan, s.157.

229 Aytag Eker, Asuman Altay ve Mustafa Sakal, Maliye Politikas1 Teori ilkerler ve Yontemler, 5.
Baski, Birlesik Matbaacilik, 1zmir, 2009, 5.167.

2% Steven Horwitz, “Deflasyon: Iyi, Kétii ve Cirkin”, ¢ev: Bugra Kalkan, Liberal Diisiince, Say1:59 —

60, Cilt:15, Yaz-Giiz 2010, s. 123.

[lhami Séyler, “Devlet Borglarmin Enflasyonist, Deflasyonist ve Stagflasyonist Etkileri”, Vergi

Raporu, Say1: 96, Agustos, 2007, s.23.

232 paksoy ve Bakan, s.157.

231
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etkilenmektedir. KDV oranlarinda gerceklestirilecek bir indirim ise, tiikketim mallart
fiyatinda bir diisiise yol acarak kisilerin tasarruf-tilkketim kararlarimi tiiketim lehine
degistirmelerine neden olmaktadir?®,

Ancak ekonomik durgunlukla miicadele igin vergilerin indirilmesi ile ortaya
cikan genisletici maliye politikasi, ekonomi tam istihdam milli gelir dengesine
ulagtiktan sonra enflasyonist acik meydana getirmesi miimkiin olmaktadir. Tam tersi
olarak, talebin gereginden fazla azaltilmasi veya konjonktiiriin durgunluk dénemine
girerken daraltic1 politikanin baslatilmasi gibi nedenlerle fiyatlarin gereginden fazla
diismesi ile birlikte durgunlugun ortaya cikmasi gibi risklerin dikkate alinarak
politikalarin ~ giincellenmesi ~ gerekmektedir. Bu nedenle vergilerde yapilan
degisikliklerle ekonomide beklenen etkilerin olusturulmasi yoniinde sinirlarin

belirginlestirilmesi son derece 6nem arz etmektedir?>*.

2.4.2.3. Tam Istihdamin Saglanmasimdaki Rolii

Ekonomik istikrarin saglanmasinda fiyat istikrar1 yaninda bir diger husus da tam
istthdamin saglanmasidir.

Istihdam orami, isgiiciiniin hangi oranda ekonomik faaliyetlere katilabildigini
gostermesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Tam istihdam ise, isglicii igerisinde yer
alanlarin tamaminin istihdam edilebildigi durumu ifade etmektedir. Dolayisiyla tam
istihdamdaki bir ekonomi de kaynaklarin tam olarak kullanilmaktadir. Buna gore isgiicii
piyasasinda hedeflenen tam istthdama erisilebilmesi i¢in bu yonde ekonomi politikalari
izlenmesi ve isgiicliniin niteligi ve beceri seviyesine gore iiretim mekanizmalarinin
hayata gecirilmesi gerekmektedir?®,

Bu nedenle devletlerin amaci, tilkedeki toplam harcama diizeyinin, tam istthdam
tretim diizeyine denk olmasmi saglamaktir. Eger toplam harcamalar tam istihdam

iiretim diizeyinden biiyiik olursa enflasyon, tersi durumda ise issizlik ortaya c¢ikacagi

i¢in birinci durumda devletin, vergi oranlarini artirirken harcamalar1 azaltmasi, ikinci

233 Beyhan Atag, Maliye Politikas1 Gelisimi, Amaglari, Araclari ve Uygulama Sorunlari, 8. Baski,
Turhan Kitabevi, Temmuz, 2009, s.198.

234 paksoy ve Bakan, s.157.

25 Kalkinma Bakanligi, “11. Kalkinma Plan1 (2019-2023)”, Tiiketim ve Tasarruf Egilimleri Ozel
ihtisas Komisyon Raporu, Ankara, 2018, http://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2020/04/T uke-
tim_ve_TasarrufEgilimleriOzellhtisaskKomisyonuRaporu.pdf, (23.03.2020), s.50,
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durumda vergi oranlarini azaltirken harcamalar1 ve harcanabilir geliri ise artirmasi
gerekmektedir?3.

Goriildugi iizere enflasyon ile tam istihdam politikalar1 arasinda bulunan bu
paradoks nedeniyle issizlikle miicadelede daraltici ve genisletici maliye politikalarinin
birlikte uygulanmas gerekmektedir?®’.

KDV, gelir vergisinin tersine is giicli arzin1 asir1 yiike maruz birakmamakta
ancak isgiicli getirisini digilirerek bos zamanin artmasina ve caligma gliciiniin
azalmasina neden olmaktadir®®,

Ayrica KDV oranlarinin artirilmasi kisa ve orta vadede enflasyon artisina sebep
olmaktadir. Buna bagli olarak artan vergi oranlarina paralel olarak artan fiyatlar, talebi
ve buna bagli olarak tiretimi kismaktadir. Bu da kisa vadede yatirimlarin azalmasina yol
acacaktir. Yatirimdaki azalma iiretim kapasitesinin azalmasina ve diger liretim
faktorlerinin marjinal iiretiminin azalmasina yol agacak olup, sonug¢ olarak KDV
oranlarindaki artis istihdam azaltici etki yapacaktir®®®,

Yukarida yapilan agiklamalara istinaden tam istthdam seviyesine ulagsmadaki

KDYV oranlarinin rolii azaltilmasi egiliminde olmalidir.

2.4.2. Katma Deger Vergisi Oranlarinin Sosyal Rolii

Vergi oranlarinin sosyal etkisi 6zellikle piyasa mekanizmasinin yetersiz kaldigi
adil gelir ve servet dagiliminin saglanmasi bakimindan olduk¢a biiyilk 6nem
tasimaktadir. Devlet sosyal amacini vergiler yoluyla, finansmani vergi gelirleriyle
karsilanan mal ve hizmetleri diisiik gelirlilere bedelsiz veya diisiik bedelle sunmak veya
vergileme yoluyla elde ettigi gelirleri kamu harcamalari seklinde diisiik gelir gruplarina
transfer harcamalar1 seklinde aktarmak suretiyle gelir dagilimindaki adaleti saglamak

seklinde gergeklestirmektedir?.

2% Zeliha Goker, Kutlu Dane, “Tam Istihdamin Saglanmasinda Maliye Politikasinin Rolii Ve Post-
Keynesyen Coziim Onerileri”, Akdeniz I.1.B.F. Dergisi, Say1:26, 2013, s. 106.

237 Sen ve Sagbas, S.382.

238 Edizdogan ve Celikkaya, s.201.

29 Mihriban Tag, Tiirkiye’de Vergi Politikasinin isgiicii Piyasasi ve istihdam Uzerindeki Etkileri,
TC. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligt Yillik Programlar ve Konjonktiir
Degerlendirme Genel Miidiirliigii Planlama Uzmanlig: Tezi, Ankara, Aralik, 2007, s.76.

240 Karakog, s.111.
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Bu noktada KDV, tiiketicilerin yaptiklart harcamalar tizerinden alindigt i¢in, az
gelirli gruplar gelirlerin tamamini harcadiklar1 halde yiiksek gelirli gruplar gelirlerinin
bir kismini tasarruf edebildiginden, gelir dagilimi1 az gelirli gruplar aleyhine yiiksek
gelirli gruplar lehine bozulmasina sebep olmaktadir?!,

Bu noktada deginilmesi gereken dolayli ve dolaysiz vergilerin gelir
dagilimindaki adalet yoniinden etkilerinin farklaridir. BU fark gini katsayisi ile su
sekilde ortaya konmaktadir. Dolayl1 vergi oraninda meydana gelen %1°lik bir artisin,
gini katsayisin1 %0,10 oraninda artirdig1, dolaysiz vergi oraninda meydana gelen %1°lik
bir artigin ise gini katsayisini %0,05 oraninda azalttig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla
dolaysiz vergiler ile gini katsayisi arasinda negatif, dolayli vergiler ile gini katsayisi
arasinda pozitif yonlii bir iligski oldugu aciktir. Buna gére dolaysiz vergilerde meydan
gelen artis gelir dagilimi adaletsizligini azaltmakta, dolayli vergilerde meydana gelen
artis gelir dagilimi adaletsizligini artirmaktadir®*?,

KDV de bir dolayl vergi tiirii olup, objektif niteligi olmasi yani miikellefin sahsi
durumunu dikkate almamasi, tersine artan oranli bir tarife yapisina sahip olmasi
nedeniyle gelir dagiliminda adaletin saglanmasi yoniiyle zayif bir vergi uygulamasi
olmaktadir. Diger 6nemli husus ise bireylerin geliri arttikga ddedigi KDV’lerin de
artmamast yani sabit kalmasi dolayli vergilerin en 6nemli elestiri noktalarindan birini
olusturmaktadir. Bu nedenle adil bir KDV oran sistemi igin oran farklilagtirmalarimnin
uygulanmasi ile KDV’nin gelir dagilimin1  bozucu etkisinin hafifletilmeye
calistimaktadir®®®.

KDV oran yapisi yukarida bahsedildigi sekilde vergilemede adaletin
saglanmasin giiclestirse de, mali gii¢ ilkesi kapsaminda adaletin saglanmasina yonelik
yapilan bir takim uygulamalar ile KDV nin yetersiz kaldig1 noktalar telafi edilmeye

calistimaktadir®®.

241 Tiirk, (Politika), s.339.

242 Biinyamin Demirgil, “Vergilerin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi: Ampirik Bir Caligma”, C.U.
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 19, Say1: 2, 2018, s.118,119.

243 Aylin Idikut Ozpenge ve Ismail Isler, “Tiirkiye’de KDV Sorunlari ve Avrupa Birligi Ulkelerindeki
KDV’nin Kamu Gelirleri Ve GSYH Igerisindeki Paylar1”, Vergi Raporu, Say1:219, Aralik, 2017,
s.118,129.

244 Ebru Karas, “Katma Deger Vergisinin Optimal Vergileme Perspektifinde Degerlendirilmesi”,
Innovation and Global Issues in Social Sciences Platform, Patara, 27-29 Nisan, 2017, s.517.
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Bu telafi yontemlerine 6rnek olarak tiikketimi zorunlu olan mal ve hizmetlerde
oranlarin daha diisiik veya hi¢ uygulanmamasi veya egitim, saglik gibi sosyal alanlarda
KDV oranlarinin indirilmesi veya kaldirilmasi ve benzeri uygulamalar verilebilir.

KDV’de adalet yoniiyle oOnerilere tezin tgiincii boliimiinde genis olarak

deginilecegi i¢in burada kisaca 6rneklendirilmistir.

2.5. KATMA DEGER VERGIi ORAN UYGULAMASININ MALi, EKONOMIK,
HUKUKI VE POLITiK SINIRLARI

Devletin, kaynaklarinin en dnemlisi vergiler olup, s6z konusu vergi gelirlerini
devlet en az maliyetle, optimal bir seviyede elde etmeyi hedeflerken; bireyler ise vergi
yiikiine en az seviyede maruz kalmay1 amaglamaktadir. Bu sekilde devlet ile bireyler
arasinda olusan catismay1 gidermek ve vergiye goniillii uyumu ve vergi kaynaklarinin
stirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla vergilemeye iligskin smirlarin iyi belirlenmesi
gerekmektedir?.

Bu noktada vergilemenin siniri, verginin bir birim daha arttirilamadigi veya
mevcut vergilere yeni bir verginin eklenemedigi noktay1 ifade etmektedir?4°.

Buna gore vergilemede oran uygulamasi bakimindan ise, oranlarin arttirilmasina

yonelik mali, ekonomik, hukuki ve politik sinirlardir.

2.5.1. Katma Deger Vergi Oran Uygulamasinin Mali Sinir1

KDV oranlarinin mali sinirmi, vergi oranlarmin arttirilmasina karsihik, KDV
gelirlerinde ilave bir artisin olmadig1 nokta olusturmaktadir. Daha agik bir ifadeyle,
KDV oranlarimi arttirarak KDV hasilatinin daha fazla artmasimin miimkiin olmadig: hal
olarak agiklanmaktadir?’.

S6z konu vergi oran ile vergi geliri arasindaki iligkiyi Amerikali ekonomist
Arthur Laffer kendi ismiyle anilan egrisi ile agiklamig olup, bu egriye gore vergi oranlari
yiikseltilince vergi gelirleri de bir noktaya kadar artmakta ve vergi hasilati optimum

diizeye ulagmaktadir. Ancak vergi gelirlerinde optimum diizeye ulasildiktan sonra da

285 Mahmut Kiligoglu, “Vergilemenin Simirlar”, Vergi Raporu, Say1:220, 2018, s.7.
246 ywww.ersanoz.com. (01.03.2022), s.1.
247Sen ve Sagbas, 5.177.
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vergi oranlarinin arttirilmasina ragmen, vergi gelirleri artmaya devam etmemekte, tam

tersine diismeye baslamaktadir®*®,

Sekil 2: Laffer Egrisi

Vergi
Gelint

T |

R1 R2 R3 %100 Vergi Oram (R)

Kaynak: Mahfi EGiLMEZ, “Arz Yonli Ekonomi ve Laffer Egrisi, Kendime Yazilar”,
www.mahfiegilmez.com (01.03.2022)

Yukarida yer alan Laffer egrisinden goriilecegi {lizere, vergi orani sifir
oldugunda, vergi tahsilatinin da sifir oldugu, vergi oram yiizde yiiz oldugunda ise
bireyler biitiin kazancini1 vergi olarak vereceginden, kisilerin iiretim, yatirim, tiiketim
yapacak gelirleri kalmayacagindan vergiye kaynak olacak gelir olmayacak ve
dolayisiyla vergi geliri de olusmayacaktir. Buna gore, vergi orant R1’den R2’ye
artirlldiginda, vergi gelirleri T1’den T2’ye yiikselmekte, vergi orant R2’den R3’e
arttirlldiginda ise, kisiler elde ettikleri gelirin ¢ogunu vergi olarak 6deyeceklerini
gordiikleri i¢in ¢aligma saatlerini azaltma yoniinde tepki gostererek, vergiye tabi gelirin
azalmasina ve vergi tahsilatinin da T2’den T1’e gerileyerek bu yonde azalmasina sebep

olacaktir. Dolayisiyla Laffer’e gore asir1 yiiksek olan vergi oranlarinda yapilacak

248 Aykut Tavsanct ve Rasit Giiltekin, “Vergilendirme Smmrmin Asilmasi ve Ekonomik Sonuglar1”,
International Balkan and Near Eastern Social Sciences Congress Series XI. Ibaness Congress
Series, Tekirdag, 9-10 Mart, 2019, s.115.
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indirimler, bir yandan bireylerin daha fazla ¢alismasini tesvik ederken bir yandan da
vergi kagirma arzularinin diismesine yol agacak ve vergi tahsilatin1 azaltmak yerine
artmasini saglayacaktir?°,

Fazl1 Yildiz, Ulvi Sandalc1 tarafindan, 1990-2014 doneminde OECD iilkelerinde
0zel tiikketim harcamalari ile KDV arasindaki iligki analiz edilmis olup, KDV nin yaygin
muamele vergisi Ozelliginden dolay1 tiiketim harcamalar1 iizerindeki etkisi negatif
olarak tespit edilmistir. Buna gore bir birimlik katma deger vergisi artis1 0.28 birimlik
bir 6zel tiiketim azalisina neden olmaktadir?®.

Buna gore azalan tiiketim dolayisiyla, alinmaktan vazgecilen mal ve hizmetler

tizerindeki KDV gelirlerinden de mahrum kalinmis olunacaktir.

2.5.2. Katma Deger Vergi Oran Uygulamasinin Ekonomik Sinir1

Vergilemenin ekonomik sinir1, vergi kapasitesinin en etkin bigimde

kullanilabilecegi noktadir®®.,

S6z konusu nokta, vergileme smirmnin en yiiksek
kapasiteye ulasmis oldugunu ancak ekonomiye herhangi bir zararmmin olmadigi
anlamina gelmektedir. Ancak bu sinirin gegilmesi halinde sosyal tepkilerin ortaya
ctkmasina sebep olacaktir®®?,

Bu sinirin agilmamasi i¢in vergilemenin ekonomik sinirini belirleyen 6lgekler
bulunmaktadir. Bunlar vergi kapasitesi, iiretim kapasitesi, kaynak kullanimi ve
istihdam, toplam tasarruf ve yatirrmlardan olusan makro gstergelerdir?®®,

Buna gore vergi kapasitesi iilkeden iilkeye ve zaman iginde degismekte olup,
bir iilkede belli bir donemdeki vergilendirilebilir ekonomik potansiyeli ifade
etmektedir®®*. Bir diger deyisle, bir iilkede gayrisafi yurt ici hasila (GSYIH) nin

toplam gecim seviyesinin tizerinde kalan kismi o iilkenin vergi kapasitesi olup, o

29Mahfi Egilmez, “Arz Yonli Ekonomi ve Laffer Egrisi, Kendime Yazlar”, 09.2016,
https://www.mahfiegilmez.com/2016/09/arz-yonlu-ekonomi-ve-laffer-egrisi.ntml (01.03.2022), s.1.

20 Fazli Yildiz ve Ulvi Sandalc1, “Vergilerin Ozel Tiiketim Harcamalar1 Uzerindeki Etkisine Yénelik Bir
Uygulama: OECD Ulkeleri Ornegi”, insan Ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 5,
Say1: 72016, s. 1924.

251 Egeli ve Karakoyun, s.79.

252 Abdulkerim Eroglu,” Vergileme Kapasitesini Belirleyen Faktorler Ve Tiirkiye’de Vergi Aflarmin
Vergi Gelirlerine Etkisi”, Iktisadi idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi, Say1:3(5), 2018, s.57.

253 Tiirkan Oncel, “Vergilendirme Sinirinin Makro Ekonomik Degiskenleri”, U iktisat Fakiiltesi Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslari, Say1:39, 2001, s.19

24Fatih Saragoglu, Elif Piirsiinlerli Cakar ve Muharrem CAKIR, “Tiirkiye’de Vergi Kapasitesi Uzerine
Diislinceler”, Vergi Sorunlari, Sayi: 346, Temmuz, 2017, s.9.
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iilkedeki toplanabilecek vergi hasilatinin en iist smirin1 gostermektedir. GSYIH’in bir
oran1 olarak vergi kapasitesi asagidaki gibi formiile edilmektedir?®.

Vergi kapasitesi/GSYIH= (GSYIH-Toplumsal Asgari Ge¢im Tutar1)/GSYIH

S6z konusu kapasite dahilinde vergi oranlarmin arttirilmasi veya matrahin
genisletilmesiyle vergi gelirlerinde bir artis saglanmakta ancak bu kapasitenin
tizerinde yeni vergiler konularak veya vergi oranlar yiikseltilerek ek gelir saglanmaya
calisilmasi, asir1 vergilemeye sebep olup, yatirim tesviklerini zayiflamasina, liretim
kapasitesinin zarar gérmesine, vergiye karsi direng ile kagakciligin ve idari yiikleri
artmasina sebep olacaktir?®,

Vergi hasilatini etkileyen bir diger gosterge ise, vergi gayretidir. VVergi gayreti,
vergi kapasitesinin fiilen gerceklestirilen kismi1 olup, vergi hasilatinin, GSYIH’e oram
ile hesaplanir. Tiirkiye’de vergi gayreti 2020 yilinda %19,5 olup, bu oran Tiirkiye’de
toplanan vergilerin, GSYIH’in %19,5’u oldugunu ifade etmektedir®’.

Vergi Gayreti= Vergi Hasilati/GSYIH

Bu oranin 1’den biiyiikk olmasi vergileme kapasitesinin asildigi, 1’e esit
oldugunda vergileme kapasitesinin tamaminin kullanildigi, 1°den kiigiik olmasi ise
vergileme kapasitesinin altinda kalindigin1 gostermektedir?®,

Tiirkiye’de KDV acisindan vergi gayreti 2002 ile 2020 yillar1 arasinda
incelenecek olunursa, KDV tahsilatlarinin, GSYIH’a oraninin tespit edilmesi

gerekmektedir. Buna gére KDV agisindan vergi gayreti Tablo 14’te hesaplanmuistir.

25 Sen ve Sagbas, s.174-175.

256 Nisfet Uzay, “Vergileme Tasarruf iliskisi ve Vergi Reformu Uzerine”, Erciyes Universitesi iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:12, 1995, 5.202.

257 Karakog, s. 169.

2% Naci B. Muter, A. Kemal Celebi ve Siireyya Saking, Kamu Maliyesi, Emek Matbaasi, Manisa, 2008,
s5.180.
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Tablo 14: Tiirkiye’de 2002-2020 Yillar1 Arasinda KDV Agisindan Vergi Gayreti

Kurumlar | Gelir
| Kurumlar Gelir Toplam o | KDV
Toplam Vergi o o KDV . Vergisi | Vergisi .
o Vergisi Vergisi Vergi . | Vergi
Yillar | GSYH (x) Gelirleri Tahsilatlar . Vergi Vergi .
Tabhsilatlar: | Tahsilatlar Gayreti . | Gayreti

@ (d) Gayreti | Gayreti
(b) (c) (k=a/x) (n=d/x)

(I=b/x) | (m=c/x)
2002 | 362.109.64 | 59.631.867.85 5.575.49 13.717.66 | 20.400.20 | 164,68 0,02 0,04 0,06
2003 | 472.171.77 | 84.316.168.75 8.645.34 | 17.063.76 | 27.031.09| 178,57 0,02 0,04 0,06
2004 | 582.852.79 | 101.038.904.00 9.619.35 19.689.59 34.325.20 | 173,35 0,02 0,03 0,06
2005 | 680.275.84 | 119.250.807.00 | 13.583.29 26.849.80 | 42.263.65| 175,30 0,02 0,04 0,06
2006 | 795.757.10 | 151.271.701.00 | 12.447.35| 31.727.64| 50.723.56 | 190,10 0,02 0,04 0,06
2007 | 887.714.41|171.098.466.00 | 15.718.47 38.061.54 | 55.461.12| 192,74 0,02 0,04 0,06
2008 | 1.002.756.49 | 189.980.827.00 | 18.658.19 | 44.430.33| 60.066.23 | 189,46 0,02 0,04 0,06
2009 | 1.006.372.48 | 196.313.308.00 | 20.701.80 | 46.018.36 | 60.169.24 | 195,07 0,02 0,05 0,06
2010 | 1.167.664.47 | 235.714.637.00 | 22.854.84 | 49.385.28 | 75.649.98 | 201,87 0,02 0,04 0,06
2011 | 1.404.927.61 | 284.490.017.00 | 29.233.72 59.885.00 | 95.550.46 | 202,49 0,02 0,04 0,07
2012 | 1.581.479.25| 317.218.619.00 | 32.111.82 69.671.64 | 103.155.87 | 200,58 0,02 0,04 0,07
2013 | 1.823.427.31 | 367.517.727.00 | 31.43458| 78.726.00 | 123.878.36 | 201,55 0,02 0,04 0,07
2014 | 2.054.897.82 | 401.683.956.00 | 35.163.51 91.063.30 | 130.538.55 | 195,48 0,02 0,04 0,06
2015 | 2.350.941.34 | 465.229.389.39 | 37.009.62 | 105.395.33 | 153.844.17 | 197,89 0,02 0,04 0,07
2016 | 2.626.559.71 | 529.607.900.95 | 46.898.42 | 123.686.14 | 168.808.35 | 201,64 0,02 0,05 0,06
2017 | 3.133.704.26 | 626.082.414.67 | 57.868.20 | 143.962.93 | 206.679.67 | 199,79 0,02 0,05 0,07
2018 | 3.758.773.72 | 738.180.401.14 | 84.132.15| 175.420.07 | 250.661.59 | 196,39 0,02 0,05 0,07
2019 | 4.317.786.90 | 819.603.098.82 | 87.528.21 | 207.849.89 | 270.152.81| 189,82 0,02 0,05 0,06
2020 | 5.046.883.30 | 983.258.493.00 | 112.871.31 | 203.986.51 | 324.038.87 | 194,82 0,02 0,04 0,06

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi’min gesitli biitge istatistiklerinden faydalamlarak tarafimca

hazirlanmustir.

Tablo 14’ten goriilecegi iizere, toplam vergi gayreti oranin en yiiksek oldugu
yil 2011 yil1 olup, yillar icerisinde zaman zaman artig zaman zaman diisme egiliminde
olsa da 165 ila 202 bandinda seyir gostermistir.

Vergi tiirleri 6rneklerine bakilacak olunursa, vergi gayreti gelir, kurumlar ve
KDV olarak ii¢ vergi tiiriinde de 1’in altinda yani vergilendirme sinirinin altinda olsa
da en yiiksek orana KDV sahiptir.

Bununla birlikte 06zellikle gelir vergisi gibi miikelleflerin  vergi
sorumluluklarin1 tam anlamiyla yerine getirip getirmemekte gorece serbest olduklari

dolaysiz nitelikteki vergilerde; vergi gayreti daha ¢ok miikelleflerin bu konudaki
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goniillii uyumuna bagl olup, devletin mali, ekonomik, sosyal kararlar1 karsisindaki
tutum ve davramslarina baglidir®®,

Bunedenle KDV ‘de vergi gayretinin, gelir vergine gore gorece yiiksek ¢ikmasi
normal olmaktadir. Ciinkii KDV, devletlerin finansman ihtiyac1 donemlerinde en
kolay basvurduklar1 vergi sistemi olup, mal ve hizmetlerin fiyatlar1 i¢erisinde verginin
gizli olmasindan dolay1 gerek miikellefler {izerindeki yiikii hissettirmemesi, gerek
tahsilatt1 bakimindan direkt fiyatla birlikte tahsilinin miimkiin olmas1 sonucu idare
bakimindan da etkin bir vergi tlirii olmas1 bakimindan vergileme kapasitesi yliksek
bir vergi tlirti olmaktadir.

KDV agisindan dezavantaj diger vergilere gore kayit dist kalan alan olmaktadir.
Bu noktada KDV’de vergi gayretini arttirmak i¢in vergi oranlarini arttirmak yerine
kay1t dis1 alanlarin tespit edilerek, vergi tabaninin genisletilmesi daha dogru olacaktir.
Ciinkii KDV oranlarinin arttirtlmasi, mal ve hizmet fiyatlarini arttiracagindan, talebin
kisilmasina sebep olarak KDV gelirlerinin azalmasina sebep olacaktir. Bu nedenle
kayit disiligin ve istisna alanlarinin daraltilarak vergiye tabi unsurlarin arttirilmasi
yontem olarak benimsenmelidir.

Sonug olarak yukarida yer alan Tablo 14’teki bilgiler nezdinde Tirkiye’de
vergi gayreti indeksinin diisiik oldugunu séylemek miimkiindiir. Buna gore vergi
gayretini arttirmaya yonelik olarak vergi gelirlerinin zamaninda ve tam olarak
toplanabilmesi, vergilendirmede etkinligin ve verimliligin saglanmasindan hareketle,
vergi yonetiminin etkinligi, vergi kagak¢iligl ve vergiden kaginma alanlari lizerinde

onemle durulmasi gerekmektedir®®,

2.5.3. Katma Deger Vergi Oran Uygulamasinin Hukuki Sinir1

Vergilere iliskin hukuki simnirin cergevesi, anayasal, yasal ve diger normlar

hiyerarsisine gore ¢izilmesi gerekmektedir?®:.

2% Hale Akbulut, “Enflasyon ve Faiz Oranlarimin Vergi Gayreti ile Iliskisi: Tiirkiye’de Uygulanan Gelir
Vergisi I¢in Ampirik Bir Uygulama”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi, Cilt: 54, Sayi:
630, 2017, s.64.

260 Naci Tolga Sarug, Cigdem Borke Tunali ve Candan Yilmaz, “Tiirkiye’de Vergi Gayreti”, Giimiishane
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi, Cilt: 9, Say1: 22, 2018 5.243.

21 Sen ve Sagbas, s.167.
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Buna gore Tiirkiye’de vergilemenin hukuki sinirt Anayasa hiikiimleriyle
baslamakta olup, kanunsuz vergi olmaz prensibi giivence altina alinmigtir?®2,

Bu sebeple, hukuk devleti, vergi hukuku kapsaminda birey ile devlet arasindaki
iliskiye belirli bir takim yasal normlarla baglayici nitelik kazandirmaktadir. Ancak kamu
yararinin miimkiin kildig1 oranda mevcut olmasi gereken esneme pay1 ise kimi zaman
Bakanlar Kurulu’na yetki taninarak kimi zamanda seklen genellik ve esitlik ilkelerine
aykirilik teskil eden ancak 6ziinde baska Anayasal ilkelere riayet eden muafiyetler ve
istisnalar ile saglanmaktadir?®3,

Anayasa’nin 73’lincii maddesi geregi olarak vergisel yiikiimliiliikklerin ancak
kanunla konulup, degistirilip veya kaldirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak ayni1
maddenin son bendinde Anayasa tarafindan Bakanlar Kurulu’na, belirli ve simnirli bir
cergeve icinde yiikiimliiliklerden muafiyet, istisna ve indirim oranlarinda kanunlarin
belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisi taninmaktadir .

Buna gore, KDV oran uygulamasin yonelik olarak 282’inci maddesi ile, KDV
orani vergiye tabi her bir islem icin % 10 olarak belirlense de, ayni madde ile
Cumbhurbagkani1®*’nin bu orani, dort katina kadar artirmaya, % 1'e kadar indirmeye, bu
oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile baz1 mallarin perakende safhasi ve

insaatin yapildig1 arsanin veya konutun vergi degeri ve bulundugu yeri esas alarak konut

teslimleri i¢in farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

2.5.4. Katma Deger Vergi Oran Uygulamasinin Politik Sinir1

Vergilemenin siyasal smirlarin1 ‘oy kayb1’ veya ‘oy beklentisi’ ¢izmektedir?®*.
Buna gore, vergiler nedeniyle politikacilarin oylarmin diismeye basladig1 noktanin bir
adim Oncesi verginin siyasi sinir1 olarak ifade edilmektedir. Bu simira kadar vergi
oranlar arttirilirken, oy sayis1 da artmaya devam etmekte ancak bu sinir asildiginda

vergi oranlar1 artirldiginda oy sayis1 diismeye baslamaktadir®®®,

262 Egeli ve Karakoyun, s.79.

283 Aysel Ceren Mutlu, “Diinii Bugiinii ve Yarmiyla Vergilendirme Yetkisinin Hukuksal Perspektifi”,
TBB Dergisi, Say1:98, 2012, s.123.

*700 sayili KHK nin 90 inc1 maddesi ile bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani”
seklinde degistirilmistir. (Yirirlik 9/7/2018)

264 Altay, s185.

265 Egeli ve Karakoyun, s.80.
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Bir bagka agidan vergilemenin siyasi sinir1 ise, halkin kamu harcamalarina
duydugu giiven ile orantilidir. Buna gore bir iilkede yasayan vatandaslar, yonetim
tarafindan yapilan kamu harcamalarini yerinde buluyorsa, bu harcamalarin toplum
yararina oldugunu diisliniiyorsa ve harcama tutarlarini makul buluyorsa vergiye

uyumlar1 da bu yonde artacaktir?®,

2.6. VERGI ADALETINI ETKIiLEYEN UNSURLAR BAKIMINDA KDV
ORANLARI

Vergi adaletini etkileyen unsurlari vergi yiikii ve verginin esnekligi olmak iizere

iki baslik altinda toplamak miimkiindiir.

2.6.1. Vergi Yiikii

Vergi yiikiiniin hesaplanmasi bireylerin izerine diigen yiikiin tespiti, ekonominin
gelismesi ve canlanmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, gelirden yatirima
ayrilan payin arttirllmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi gibi makro ekonomik
hedeflerin tespiti agisindan énem arz etmektedir?®’.

Vergi yiikii 6l¢limiinii ana baslik altinda toplanacak olunursa, bunlar siibjektif ve
objektif vergi yiikii olarak ikiye ayrilabilmektedir.

Stibjektif vergi yiiki, kisinin 6dedigi vergi nedeniyle hissettigi negatif duygular
olup, kisiseldir ve dlgiilmesi giic olmaktadir®®. Bu sekildeki vergi yiikii sonucunda
kisinin hissettigi agirlik vergi tazyiki* olmaktadir®®®,

Objektif vergi yiikii ise, bir kisi tarafindan 6denen verginin, o kisinin gelirine
oranini ifade etmekte olup, objektif vergi yiikii hesaplanabilmekte ve gelisimi takip

edilebilmektedir. Kisinin vergiye tabi gelirinin disinda baska gelirinin olmadigi

266 Sabahat Binnur Celik, “Tiirkiye’de Devletin Vergilerle Ekonomiye Miidahalesinin Simirlar”,
International Conference On Eurasian Economues, 2015, https://www.avekon.org/paper-
s/1314.pdf (02.03.2022), s.581.
Esra Uygun ve Hicran Kasa, “Vergi Yiikii Kavrami: Tiirkiye Ve Diger OECD Ulkelerinin
Karsilasgtirilmas1 (1965 -2014 Yaillar1)”, International Journal of Academic Value Studies,
Say1:3/14, 2017, s.30.
268 Sen ve Sagbas, s.85.
*Vergi tazyiki, kiginin vergi nedeniyle ekonomik giiciindeki azalma nedeniyle hissettigi manevi
baskiy1 ifade eden bir kavramdir. (www.vergidosyasi.com, (03.03.2022))
269 Nadaroglu, 5.287.
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varsayimi altinda ortalama vergi orani veya efektif vergi orani objektif vergi yiikiiniin
gdstergesi olarak kullanilabilir?’°.

Yukarida da agiklandig1 gibi, verginin maddi olarak olciilebildigi vergi yukii
objektif vergi yiikii, maddi olarak dlgiilemeyen ve psikolojik olarak algilanabilen yiik
ise siibjektif vergi ylikii olmaktadir. Buna gore asagida objektif vergi yiikiine iligkin
tiirlerin hesaplamalarma yer verilmistir?’*,

Toplam Vergi Yiikii; Bir ekonomideki toplam vergi gelirlerinin milli gelire
oranlanmasiyla hesaplanmaktadir. Formiilii asagidaki gibidir?’?;

Vergi yiikii= Toplam Vergi Geliri / Milli Gelir

Bireysel vergi yiikii; yukarida bahsedilen objektif ve siibjektif vergi yiikiinii
ifade etmektedir. A¢iklandig: iizere siibjektif vergi yiikii hesaplanamadigindan, objektif
vergi yiikiiniin hesaplanmasindan bahsetmek miimkiin olacaktir. Objektif vergi ytikii,
bir bireyin 6dedigi vergiyi, o bireyin gelirine oranlamak suretiyle hesaplanacaktir. Buna
g6re?3;

Vergi yiikii= Odenen Vergi / Gelir

Gergek vergi yiikii; kisinin 6dedigi vergiden, kendisine kamu tarafindan yapilan
parasal nitelikteki geri dontigler ile yansitilan vergi unsurlarinin ¢ikarilmasi suretiyle
bulunur. Ger¢ek vergi yiikiinde kiginin kendisi tarafindan 6denmekle birlikte
yansitabildigi vergiler de diisiilmektedir?’*.

Briit vergi ylikii; yukarida yapilan agiklamalarda deginilen toplam vergi ytikii ile
objektif vergi yiikii briit vergi ylikiinii ifade etmektedir. Bunun nedeni, bu vergi yiikii
tiirlerinin hesaplanmasinda sadece 6denen vergiler dikkate alinmakta ancak karsiliginda
elde edilen kamusal faydalar g6z iiniinde bulundurulmamaktadir®’®.

Net vergi yiikii ise; Briit vergi yikiinden, kisilerin sagladiklar1 kamusal
faydalarin ve yansitilan verginin, 6denen vergiden ¢ikarilarak, gelire oranlanmasi ile
hesaplanmaktadir. Formiil asagidaki gibidir®’®;

Net vergi yiikii = (vergi — kamusal fayda — yansitilan vergi) / Gelir

210 Sagbas ve Sarug, s.85.

271 Sagbas ve Sarug, s.85.

212 Nadaroglu, s.289.

213 Nadaroglu, s.288-289.

274 https://vergidosyasi.com/2018/07/02/vergi-yuku-nedir-vergi-yuku-kavramlari/ (11.11.2021), s.1.
275 Nadaroglu, 5.288-289.

276 Sagbas ve Sarug, s.85.
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Bolgesel vergi yiiki, ilgili bolgeden toplanan vergilerin o bdlgenin GSYH’ya
yaptig1 katki tutarina oranlanmasi suretiyle hesaplanmaktadir?’’.

Sektorel vergi yiikii, bir sektoriin yiiklendigi toplam vergilerin, ilgili sektoriin
GSYH’ya yaptig1 katki tutarina oranlanmasi ile hesaplanmaktadir?’®. S6z konusu oran
sayesinde, sektorlerin vergi yiikii belirlenerek aralarinda karsilastirma yapma imkani
saglanmis olmaktadir?’®.

Vergi yiikiinlin Olc¢lilmesi bireylerin katlanmak zorunda olduklar1 yiikiin
belirlenmesi agisindan oldugu kadar ekonomik biiyiime, gelir dagilimi, ekonomik
istikrarin gergeklestirilmesi gibi makro ekonomik hedeflerin belirlenmesi konusunda da
onem arz etmektedir?®°,

Tablo 15°te Tiirkiye’deki 2002-2022 yillar1 arasinda genel biitce vergi gelirlerine

ait vergi yiikii verileri yer almaktadir.

Tablo 15: 2002-2022 Yillar1 Arasinda Genel Biitge Vergi Gelirlerine Ait Vergi Yiki

Yillar GSYH (a) Vergi Gelirleri* (b) Versl Yilkl
(a/b*100)
2002 362.109.648 65.188.479 18,0
2003 472.171.775 89.893.112 19,0
2004 582.852.799 111.335.368 19,1
2005 680.275.847 131.948.778 194
2006 795.757.109 151.271.701 19,0
2007 887.714.414 171.098.466 19,3
2008 1.002.756.496 189.980.827 18,9
2009 1.006.372.482 196.313.308 19,5
2010 1.167.664.479 235.714.637 20,2
2011 1.404.927.615 284.490.017 20,2
2012 1.581.479.251 317.218.619 20,1
2013 1.823.427.315 367.517.727 20,2
2014 2.054.897.828 401.683.956 19,5
2015 2.350.941.343 465.229.389 19,8

217 https://vergidosyasi.com/2018/07/02/vergi-yuku-nedir-vergi-yuku-kavramlari/ (11.11.2021), s.1.

278 https://vergidosyasi.com/2018/07/02/vergi-yuku-nedir-vergi-yuku-kavramlari/ (11.11.2021), s.1.

219 Abdurrahman Cat, Vergi Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagihm Uzerine Bir Analiz, Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Temmuz, 2020, s.16.

280 Uygun ve Kasa, s. 31.
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Yillar GSYH (a) Vergi Gelirleri* (b) Vergt Yiki
(a/b*100)

2016 2.626.559.710 529.607.901 20,2
2017 3.133.704.267 626.082.415 20,0
2018 3.758.773.727 738.180.401 19,6
2019 4.317.786.909 820.148.186 19,0
2020 5.046.883.307 983.258.493 19,5
2021 1.605.649.658 1.395.725.545 11,5
2022 3.112.282.166 2.708.979.101 114

(*) Vergi gelirleri rakamlar1 mahalli idare ve fon paylari ile red ve iadeler dahil tutarlardir.

NOT : 2008-2022 yillar1 vergi gelirleri igerisindeki gelir vergisi tevkifat rakamma asgari ge¢im indirimi tutari

dahildir.

Kaynak: www.gib.gov.tr (03.03.2020).

Tablo 15°teki verilerden goriilecegi iizere, gerek GSYIH gerek vergi gelirleri
yillar itibariyle artis gostermekte, vergi yiikii ise diizenli bir yapida olmayip, zaman
icerisinde artis ve azalig gostermektedir. Buna gore 2002-2022 yillar1 arasinda vergi
yiikii %18 ila %20 arasinda degisim gostermektedir.

Ek olarak Tirkiye’deki vergi yiikiiniin diisiik olmadigini 6nemle belirtmek
gerekir ki, asil temel problem vergi yiikiiniin azlig1 veya fazlaligi degil bu yiikiin
vatandaslar arasinda esit dagiliminin saglanamamis olmasidir. Tiirkiye’de bu yiik bazi
miikellefler i¢in gereginden fazla bazi miikellefler i¢in ise olmasi gerekenin altindadir.
Bu nedenle, vergi yiikiiniin yliksek hadlerine tahammiil edecek miikellefler i¢in vergi
yiikii diistik iken, asir1 vergi ylikiinii kaldiramayacak durumdaki miikellefler icin
oldukga yiiksek olmaktadir?®?,

Ayrica artan bu vergi yiikii saglikli bir vergi sisteminin olmadiginin gdstergesi
olmaktadir. Buna gore Tiirkiye 6zelinde kayit dis1 ekonominin yiiksekligi, kayith
miikellefler lizerinde oransal artislara yol agmakta ve vergi tabana yayilamamaktadir.

Bagka bir ifadeyle mevcut oransal artis toplumun tiim kesimleri tizerindeki vergi yiikii

281 Giirhan Sogukpinar, Vergilemede Adalet Kavraminin Sosyo-Ekonomik Analizi: Tiirkiye Ornegi,
Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Ana Bilim Dali Yayrmlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Aydin,2009, s.62.
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artisin1 degil, aksine kayitli miikellefler tizerindeki vergi yiikii artisin1 ortaya koymakta
olup, bu durum vergi dagilimindaki adaletsizligi gostermektedir?®2,
Diger bir 6nemli husus Tablo 15’te yer alan vergi gelirlerinin dortte tiglinii

283 Buna gore Tiirkiye’de dolayli vergiler GSYIH

dolayli vergiler olusturmaktadir
icerisinde daha fazla yer almaktadir. Dolayl vergilerin agirlikta oldugu tilkelerde vergi
sisteminin basarili ve etkin oldugunu sdylemek ¢ok miimkiin degildir. Bunun nedeni ise
KDV gibi dolayli vergiler yansitilmasi kolay, yiikiimliisii belli olmayan, ne zaman ve
ne kadar tahsil edilecegi bilinemeyen vergiler olmalarindan kaynaklanmaktadir®®,

KDV’ de vergi yiikii son asamada mal ve hizmeti tiikketen nihai tiiketici tizerinde
kalmaktadir. Bundan dolay1 zorunlu tiiketim mallarini satin alan diisiik gelirli gruplar
ile yiliksek gelirli gruplar arasinda fedakarlikta dengesizlik olusmakta, zaten
tilketiminden vazgec¢ilemeyecek olan bu mallar {lizerindeki vergi yiikii diistik gelirli
kisilere dogru artma egiliminde olmaktadir.

Diger bir deyisle gelir diizeyi diisiik olan bireyler gelir diizeyi yiiksek olan
bireylere gore vergi yiikiinii daha fazla hissetmektedirler. Hissedilen vergi yliikiiniin
agirligi bireylerin vergiye karsi bir tepki olusturmasina sebep olmaktadir. Vergi yiikiinii
daha fazla hisseden bireyler i¢in verginin adalet algis1 zedelenebilir?®°.

Dolayisiyla Tablo 15’teki vergi ylikili oranlarinin artmasi, KDV ve benzeri
dolayli vergilerdeki vergi yiikiinlin artmasi demek olacagindan vergi dagilimindaki
adaletsizliginde arttiginin gostergesi olacaktir.

KDV’de dikey . vergi adaletinde kismi bir sonu¢ saglayabilecek oran
farklilastirmasi uygulanabildigi miktarda, verginin adalet bozma etkisi zayiflatilabilir.

Buna karsilik, tek oranli uygulanmasi halinde, verginin adaletsizligi artacaktir. Zira,

gelir artiglart karsisinda tiiketim harcamalaria ayrilan kismin gerilemesi varsayimi

282 [, Halil Bagdinli, “Vergi Yiikii ve Vergi Rekabeti Boliim I: Ulusal Diizeyde Sorumlu Vergicilik”,
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/pdf/2016/06/tr-sorumlu-vergicilik-halil-bagdinli.pdf
(03.03.2020), s.121.

283 Tiirkiye’de Dolayli ve Dolaysiz Vergiler,
https://www.seffaflik.org/wpcontent/uploads/2017/02/Turkiyede-dolayli-ve-dolaysiz-vergi.pdf
(03.03.2020), s.4.

284 Hakan Ay ve Mehmet Latif Haydanli, “Vergi Yiikii Ekseninde Toplumsal Yapimin Gelir Dagilimi ve
Y oksullukla Hiskisi”, Adnan Menderes I"Jniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 4,
Say1: 3,2017, s.138.

285 Recep Yiicedogru ve Giilcan Oren, “Katma Deger Vergisi'nde Vergi Uyumu Ve Diinyada KDV
Uyumunu Arttirmaya Yonelik Uygulamalar: Sistematik Bir Literatiir Analizi”, Uluslararasi
Yonetim iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt:13, Say1:13, 2017, s.951.
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altinda, diiz oranli vergi, gelire gore gerileyen oranli bir yiikk gorlintiisii ortaya
cikartacaktir?®®,
Sonug olarak, vergi yiikli kavramlar dikkate alinarak diizenlenen bir vergi
sistemi kamu maliyesinin ana hedeflerinden biri olan gelir dagiliminda adaletin
saglanmas1 ve ekonomik bliylime ve kalkinmanin gerceklestirilmesi agisindan oldukga

onem arz etmektedir?®’.

2.6.2. Vergi Esnekligi

Iktisadi anlamda esneklik kavramindan hareketle, vergi esnekligi, ddenen
vergideki  oransal degisimin  gelirdeki oransal degisime orant olarak

tanimlanmaktadir?®®,

Diger bir ifade ile baz1 kaynaklarda vergi esnekligi yerine
‘verginin gelir esnekligi’ kavrami da kullanilmakta olup, vergi esnekligi, vergi
matrahindaki %]1°lik bir degismeye vergi hasilatinin yiizde kaglik bir tepki verdigini
gosteren katsay1 olup, kisisel, bolgesel, sektor bazinda veya iilke igin vergi esnekligi
hesaplanabilir. Bolgesel veya iilke i¢in vergi esnekligi hesaplanirken matrah yerine
GSYH kullanilmaktadir?®°.

Formiil olarak vergi esnekligi; Vergi T, gelir Y, i¢inde bulundugumuz dénem t,
bir onceki donem ise t-1 seklinde gosterildiginde vergi esnekligi asagidaki gibi ifade
edilebilir?®.

Vergi Esnekligi = Vergil Gelir = (Tt-Tt-1/Tt-1) | (Yt-Yt-1 Yt-1)

Bir 6rnekle agiklayacak olursak, kisinin geliri 1000 TL’den 1200 TLye ¢ikarken
odedigi vergi 100 TL’den 110 TL’ye ¢iktiginda vergi esnekligi % 50 (Vergi esnekligi
=110-100 100 1200-1000 1000 = 0,10 0,20 = 0,5) olacaktir®*,

286 jzzettin Onder, “Katma Deger Vergisinin Ekonomik Etkileri”, 1U Iktisat Fakiiltesi Maliye
Arastirma Merkebi Konferanslari, 1984 — 1985, s.22.

287 Yiiksel Cagdas, “Tiirkiye’de Toplam Vergi Yiikiiniin OECD Ulkeleri ile Karsilastiriimas1”, BAIBU
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 20, Say1:1, Bahar, 2020, s.82.

288 Yijksel, 5.48.

289 Sagbas ve Sarug, s150.

290 Yijksel, s.48,

291 yijksel, s.48.
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% 50’ lik bir artis meydana getirecektir

yer almaktadir.

Buna gore vergi matrahindaki %1’ lik artisin, vergi gelirlerinde uzun donemde

292

Tablo 16°da, gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV’ nin vergi esnekligi oranlari

Tablo 16: 2002-2022 Yillar1 Arasinda Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve KDV’ye Ait Vergi

Esneklikleri
Gelir Kurumlar
VILLAR GSYH Artis (2) KDV Artis (b) Esneklik Vergsi Artis | Esneklik Vergsi Artis | Esneklik

Tabhsilatlar1 (b/a) Tahsilatiars (c) (cla) Tahsilatlars d) (dra)
2002 362.109.64| 46,42 20.400.20| 64,00 1,38 13.717.66| 18,47 0,40 5.575.49| 51,69 1,11
2003 472.171.77| 30,24 27.031.10| 32,50 1,08 17.063.76| 24,39 0,81 8.645.34| 55,06 1,82
2004 582.852.79| 23,29 34.325.20| 26,98 1,16 19.689.59 15,39 0,66 9.619.35 11,27 0,48
2005 680.275.84| 16,75 38.280.42| 11,52 0,69 22.817.53| 15,89 0,95 11.401.98| 18,53 1,11
2005 680.275.84| 16,75 42.263.65| 12,70 0,76 26.849.80| 16,29 0,97 13.583.29| 18,89 1,13
2006 795.757.10[ 17,15 50.723.56| 20,02 1,17 31.727.64| 18,17 1,06 12.447.35| -8,36 -0,49
2007 887.714.41| 11,56 55.461.12| 9,34 0,81 38.061.54| 19,96 1,73 15.718.47| 26,28 2,27
2008 |1.002.756.49| 12,98 60.066.23| 8,30 0,64 44.430.33| 16,73 1,29 18.658.19| 18,70 1,44
2009 |1.006.372.48 0,44 60.169.24| 0,17 0,39 46.018.36| 3,57 9,91 20.701.80| 10,95 0,39
2010 [1.167.664.47| 16,10 75.649.98| 25,73 1,60 49.385.28| 7,32 0,46 22.854.84| 10,40 0,65
2011 |1.404.927.61| 20,21 95.550.46| 26,31 1,30 59.885.00| 21,26 1,05 29.233.72| 27,91 1,37
2012 [1.581.479.25| 12,56 103.155.87| 7,96 0,63 69.671.64| 16,34 1,30 32.111.82| 9,85 0,78
2013 |1.823.427.31| 15,29 123.878.36| 20,09 1,31 78.726.00| 13,00 0,85 31.434.58| -2,11 -0,14
2014 [2.054.897.82 12,97 130.538.55 5,38 0,41 91.063.30| 15,67 1,23 35.163.51| 11,86 0,93
2015 [2.350.941.34| 14,41 153.844.17| 17,85 1,24 105.395.33| 15,74 1,09 37.009.62| 5,25 0,36
2016 [2.626.559.71| 11,72 168.808.35| 9,73 0,83 123.686.14| 17,35 1,48 46.898.42| 26,72 2,28
2017 [3.133.704.26| 19,31 206.679.67 22,43 1,16 143.962.93| 16,39 0,85 57.868.20| 23,39 1,21
2018 [3.758.773.72| 19,95 250.661.59| 21,28 1,07 175.420.07| 21,85 1,10 84.132.15| 45,39 2,28
2019 [4.317.786.90| 14,87 270.152.81| 7,78 0,52 207.849.89| 18,49 1,24 87.528.21| 4,04 0,27
2020 |5.046.883.30| 16,89 324.038.87| 19,95 1,18 203.986.51 -1,86 -0,11 112.871.31| 28,95 1,71
2021 [7.248.788.98| 43,59 533,684,45 64,70 1,48 285.606.38| 40,01 0,92 190.150.63| 68,47 1,57
2022 [1.500.657.41| 107,02 | 1.076.302.45 101,67 0,95 367.376.43| 28,63 0,27 523.880.23| 17,51 1,64

Kaynak: www.gib.gov.tr (03.03.2020).

Tablo 16°daki verilere gore, her li¢ vergi tiirii i¢inde verginin her yil i¢in esneklik

tagidigini séylemek miimkiin olmamaktadir.

292 7erife Yildirim ve Murat Demir, “Tiirkiye’de Vergi Esnekliginin Panel Es Biitiinlesme ve Nedensellik
Testleri ile Analizi”, OPUS Uluslararas1 Toplum Arastirmalari Dergisi, Cilt:17 Say1:36, Nisan,
2021, 5.2714.
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Buna gore vergi esneklik degerinin “1”den biiyiikk oldugu durumlarda vergi
esnekliginden bahsedilmektedir. Esnekligi 1°den biiyiik olan vergiler, daha ytiksek gelir
saglanmakta, 1’den kiiciik olan vergiler ise tam tersi daha az gelir saglamaktadir. Vergi
tarife yapilari, gelir esnekligi bakimindan farkli sonugla dogurmakta olup, gelir vergisi
gibi artan oranli bir tarife, vergi gelirinin vergi matrahindan daha fazla artmasina
saglamaktadir. KDV de ise harcamalarin hacmi ve degeri konjonktiirel degisime
gore belirlendiginden, bu vergilerin konjonktiirel esnekligi de yiiksek olmaktadir. Servet
vergilerinde esneklik ise konjonktiirel dalgalanmalar karsisinda notr kalmaktadir®®2,

Yiiksek esneklige sahip vergiler, iktisadi yasamdaki dalgalanmalarla miicadele
etmeyi amaglayan devletin maliye politikast acgisindan onemli yararlar saglar. Bu

nedenle yiiksek esneklige sahip vergiler tercih edilmektedir?®,

2.7. MAL VE HiZMETLERIN TABi OLACAGI ORANIN
BELIiRLENMESINDEKI KRIiTERLER

Optimal vergileme, aslinda her ekonomi i¢in ulagilmak istenen muazzam vergi
sistemini ifade etmekte olup, hedef, bir ekonomide 6zellikleri, yetenekleri, zevkleri,
etikleri bakimindan farkli 6zelliklere sahip bireylerin her birine bu 6zelliklerinin dikkate
aliarak ve bireylerin ekonomik, sosyal, mali kararlarim1 etkilemeyecek bir vergi ve
vergi oraninin uygulanmasi olmaktadir?%,

Ancak boylesine kusursuz bir sistemin olusturulmasinin, her insanin
birbirinden ayr1 bir¢ok farkli mali, ekonomik, sosyal kaliplarinin olmasi ve her bir birey
i¢in ayr1 bir vergi uygulanmasinin ne derece bir karmasa yaratacagi ve bu anlamda yine
her bir birey icin vergi adaletinin saglanmasinin gii¢ olacagi yoniiyle imkansiz olacagi
asikar olmaktadir.

Bu nedenle vergi adaleti ve etkinligin ekonomideki her bir birim i¢in standart
sekilde saglanabilecegi Olglide amag, vergi gelirlerini en az fayda kaybiyla

gerceklestirebilecek optimal orana ulasilmasi olacaktir. Dolayistyla gliniimiizde optimal

293 https://vergidosyasi.com/2018/07/29/vergi-gelirlerinin-esnekligi-ve-turkiyede-2003-2017-vergi-
esneklik-rakamlari/ (11.11.2021), s.1.

2% Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, imaj Yaymevi, Ankara,2005, s.289

2% A B. Atkinson ve J.E. Stightz, “The Design Of Tax Structure: Direct Versus Indirect Taxation”,
Journal of Public Economics, Say1:6, 1976, s.56.
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vergilemenin amaci, bir yandan sosyal refah1 maksimize etmek olup, diger yandan da
etkinlik maliyetini minimum diizeyde tutmaktir®®,

Bu nedenle, vergileme ile sosyal refah1 arttirmak i¢in vergi oranlarinin iilkelerin
ekonomik gelismislik diizeyi, dogal zenginlikleri, toplum degerleri, aligkanliklari,
kiiltiirel yapis1 ve benzeri unsurlar dikkate aliarak belirlenmesi gerekmektedir?®’.

Mesela, ekmek aligkanliginin yiiksek oldugu ve ekmegin gelir diizeyi diislik
gruplar tarafindan daha fazla tiiketildigi iilkelerde, ekmege iliskin vergi oranlarinin
belirlenirken bu hususun dikkate alinmasi optimal oranin uygulanmasi amacina daha
uygun olacaktir®®,

Bir diger yandan bu sekilde sosyal refahi arttirirken, vergilemede etkinliginde
ihmal edilememesi gerekmektedir.

Etkin bir vergi sisteminden kasit, vergilerin degerlendirilmesi, toplanmasi ve
O0denmesiyle ilgili kaynak maliyetinin minimum olmas1 ancak bunun yaninda vergi
gelirlerinin maksimum diizeyde olmasimin saglanmasidir®®.

Bu amacla optimal vergilemenin hareket noktas: vergi gelirlerini en az kayipla
gerceklestirebilmek icin vergi hadlerinin nasil diizenlenmesi gerektigidir®.

Yukarida yapilana agiklamalar dogrultusunda optimal vergileme ile kamu
finansman ihtiyacina cevap verebilen ve ayn1 zamanda etkinlik ve adalet arasinda denge
kurarak sosyal refahi en iist diizeyde kilmaya c¢alisan vergi oranlarina ulagilmaya
calisgilmaktadir. Bu baglamda optimal vergi oranlar ile etkinlik ve adalet arasindaki
denge, toplum tercihleri dogrultusunda kurulmaya calisilmakta olup, amaglanan
etkinlik ve adalet arasinda toplum tercihlerini en iyi yansitmaya calisan bir vergi orani
olusturulmaktir®®*,

Optimal vergi oranlari, ideal bir vergi sitemi i¢in gerekli olan; adalet, esitlik,

genellik, istikrar, tarafsizlik, etkinlik ve basitlik ilkelerini ifade etmektedir®®?,

2% Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi, A.U SBF Yayinlari, Ankara, 198, s. 311.

297 Esra Siverekli Demircan, “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime Ve Kalkmmaya Etkisi”, Erciyes
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 21, Temmuz-Aralik, 2003, s. 110.

298 Ufuk Gergerlioglu, Vergi Oranlarimn Etkilerine Yonelik Tutum Analizi: Corum Ornegi, 1. Baski,
Dora Basim-Yayimn-Dagitim, 2017, s.21.

29 Agnar Sandmo, “Optimal Taxation”, Journal of Public Economics, Say1:6, 1976, s. 37.

300 Akalin, s.311.

301 Ebru Karas ve Ufuk Selen, “Optimal Vergileme Arayisina Yénelik Bir Arastirma: Tiirkiye Ornegi”,
Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:19, Say1: 40, 2021, (Optimal), s.273.

302 Aktan, Dileyici ve Vural, (PSIKOLOJI), s.13-20.
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Vergileri, kamu finansmaninin en énemli gelir kaynagini olusturmasi nedeniyle
yiiklendigi islevlerden hareketle, bir takim amaglarin gergeklestirilmesinde etkili bir
ara¢ olarak da kullanilmakta olup, bu yoniiyle en ¢ok basvurulan enstriiman vergi
oranlar1 olmaktadir. Vergi oranlarinin sahip oldugu bu islevler vergilemenin sosyal
refahi etkileyen en 6nemli faktorlerden biri olan adil vergileme gorevini tistlenmektedir.
Ancak etkinlik ve adalet arasinda degisim iligkisi, vergileme konusunda da kendini
gostermekte olup, bu noktada vergilemeye yiiklenen islevler birbiriyle ¢atismaktadir.
Dolayisiyla etkinlik arayisi ig¢ine giren vergiler, gelir dagiliminda adaleti saglama
noktasinda yetersiz kalmakta, gelir dagilimindaki adaletsizlikleri gidermeye yonelik
vergi arayislari ise vergilerin etkinlik maliyetlerini goz ardi etmektedir3%3,

Buna gore vergi gelirlerini artirmak, gelir dagiliminda adaleti saglamak, etkinlik
kaybini en aza indirmek vergilemede 6nemli amaglardir. Ancak adalet ve etkinlik cogu
zaman birbiri ile ¢elisen ilkeler olmakta ve ilgili verginin bilinyesinde ayni anda
barinmalart miimkiin olmamaktadir. Bu noktada ekonomilerde amagclar arasi degisim
oranlar1 devreye girmekte olup, eger devlet daha iyi bir gelir dagilimini isterse 6nemli
bir etkinlik kaybina katlanmasi gerckmekte veya etkinlik 6n planda tutulursa gelir
dagilimindaki bozucu etkiye katlanilmasi gerekmektedir3®,

Bunun gibi ¢ok amagli problemlerde, cogu zaman amaglar birbirleriyle ¢atigmakta
ve biitlin amaglar1 en iy1 sekilde biinyesinde bulunduran tek bir ¢oziim genelde
bulunamamaktadir. Bu durumda, karar vericiler i¢in ¢ok amagli optimizasyon
problemlerinin ¢dzliimiinde pareto optimal mekanizmasi devreye girerek, tim ¢oziimler
igcerisinde amaclanan hedefe en uygun ve agirlik kazanan yontemin segilerek, bir diger
amaglanan hedefin ikinci plana atilmasi ile ¢dziime ulasilmaya c¢alisiimaktadir®®,
Tiiketim vergilerinde optimal vergi oranlarinin neler oldugunu ortaya koymaya

calisan bir bagka bakis agis1 ise Ramsey’e aittir. Ramsey vergilemeye gore, kaynak

dagiliminda etkinligin saglanabilmesi i¢in talep esnekligi diisiik olan mallara yiiksek,

303 Ufuk Selen ve Ebru Karas, “Refah [ktisadi Kapsaminda Sosyal Refah ve Vergileme iligkisi: Tiirk Gelir
Vergisinin Degerlendirilmesi”, Business and Economics Research Journal, Sayi: 4 ( 9 ), 2018,
(Refah), s. 983.

304 Engin Can, “Optimal Tiiketim Vergilemesi”, M.U.LLB.F . Dergisi, Cilt: XII, Say1: 1-2, 1996, 5.139.

305 Serkan Kaya ve Nilgiin Figlali, “Cok Amacgli Optimizasyon Problemlerinde Pareto Optimal
Kullanim1”, Social Sciences Research Journal, Say:: 2 (5), Haziran, 2016, s.17.
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tam tersi talep esnekligi yiiksek olan mallara ise diisiik oranda vergi konulmasini
savunmustur®®,

Ancak vergi oranlarmin bu diisiince ile uygulanmasi durumunda kaynak
dagilimi sorunu bir dl¢iide ¢oziimlenirken, gelir dagilimindaki adaletin 6nemli 6lglide
bozulmas1 sorunu ortaya ¢ikmaktadir®®’,

Ancak s6z konusu teori giiniimiize uyarlanacak olunursa, 6rnegin ekmek, un,
seker, piring, bulgur, makarna ve benzeri temel tiiketim maddeleri i¢in talep esnekliginin
diisiik oldugu kabul edilirse, bu mallar iizerindeki KDV oranlarinin artmasi sonucu
ozellikle gelir diizeyi diisiik olup, bu mallart kullanmay1 terk etmesi miimkiin olmayan
gruplar icin gelir dagiliminda adaleti bozucu yonde etki edecektir.

Bunun aksine 6rnegin sigara, alkol gibi bagimliliklardan kaynakli ve sagliga
zararl mallar lizerindeki KDV oranlarinin arttirilmasi, yine bunlarn tiiketen kesim igin
tilketimden vazgegmelerine engel olmayacak ve temel tiikketim maddeleri tizerindeki
KDV oranlarinin arttirllmas: kadar gelir dagiliminda adaleti bozucu yonde etki
etmeyecektir.

Sonug olarak, ¢esitli mal ve hizmetler {izerinden tek veya diiz oranda KDV gibi
satig vergisinin alindigr bir durumda, alinan bu verginin optimal olabilmesi ig¢in
vergilemenin kaynak dagilimi ve gelir dagilimi amaclan arasinda dengeyi
saglayabilecek bir oranda olmasi gerekmektedir. Bunun nedeni, tiiketimin ferdin 6deme
glicliniin bir gostergesi olmasindan kaynaklanmakta olup, disiik gelir diizeyindeki
gruplar i¢in vergi oraninin diisiik tutulmasi hususu giindeme gelmektedir. Bu noktada
da farkli mallara, farkli oranlarda vergilerin uygulanmas ile ¢oziim bulunmustur3°®,

Yapilan agiklamalar dogrultusunda tiikketim vergilerinden KDV nin Tiirkiye’de
uygulama sonuglarinin adalet, etkinlik, ,kaynak dagilimi, gelir bolistimi ve diger

hususlar agisindan degerlendirilmesi ¢alismamizin 3’iincii boliimiinde yapilmis olup,

burada oran uygulamasinda dikkate dilmesi gereken kriterler tizerinde durulmustur.

306 Sen ve Sagbas, 5.299.

307 Sarug ve Sagbas, s.8. )

308 Dilek Yilmazcan, “Optimal Vergileme”, Marmara Universitesi [IBF Dergisi, Say1: I-11, 1992, 5.96-
97.
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2.8. TURK KATMA DEGER VERGISi ORAN UYGULAMASI

KDV, iiretimden tiiketime kadar biitiin asamalarda mallarin ve hizmetlerin
satigindan, nispi olarak alinan yayili bir muamele vergisi olarak tanimlanmaktadir. Bir
baska ifadeyle KDV, her ekonomik agamada yaratilan katma degerlerin satis degeri
{izerinden alinan vergi olmaktadir®®,

Dolayisiyla KDV miikellefleri iiretim asamasindan nihai tiiketiciye gelene kadar
gecen siirede mal ve hizmet teslimi yapan tiim birimleri kapsamaktadir. Bu asamalar
asagidaki KDV zincirini olusturmaktadir.

Uretici — Toptanc1 — Perakendeci — Nihai Tiiketici

Buna gore KDV uygulamasinda bazi istisnalar haricinde ana miikellef grubu,
KDV’ye tabi mal teslimi veya hizmet ifasinda bulunanlar olmaktadir®.

Katma deger vergisinin nasil isledigini 6zet bir aciklama ile ifade edecek
olursak; bir mali tireten eden bir fabrikanin 100TL'ye {iirettigi mali %10 KDV ile
110TL'ye toptanciya satmasi halinde, I0TL KDV toptancidan tahsil edilerek malin
imalatcist fabrika tarafindan hazineye aktarilmaktadir. Toptanci da bu mali 150TL
tizerine %10 KDV ile 165TL'ye perakendeciye satmakta, fabrikaya 6dedigi 10TL
KDV'yi ise indirerek, STL KDV'yi hazineye aktarmis olmaktadir. Perakendeci ise
165TL'ye ald1g1 mal1 200TL {izerine %10 KDV ile 220TL'ye nihai yani son tiiketiciye
satmakta, toptanciya 6dedigi 15TL KDV'yi nihai tiiketiciden tahsil ettigi 20TL'den
indirerek STL KDV'yi hazineye aktarmis olmaktadir. Boylelikle nihai tiiketicinin
odedigi 20TL hazineye toplam aktarilan KDV'yi ifade etmis olmaktadir®!®.

Yukarida yer alan Ornekten goriilecegi lizere, KDV iiretim-nihai tiiketici
zincirinde yer alan her bir ekonomik faaliyette olusan katma deger lizerinde alinmakta
olup, bir defada degil bu zincirin her asamasindan parca parca tahsil edilmektedir. KDV
sisteminin, %10 vergi oran1 uyarinca, KDV miktarlari, bir 6nceki firmadan alacag ile
vergi dairelerine 6denecek KDV miktarlarina iligkin bir diger 6rnekte Tablo 17°de yer

almaktadir 32,

309 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1999,
s.375.

310 Tosuner ve Arikan, s.335.

S!Muhammed  Han  Ozcan, K”DV  Tipleri  Tiirkiye'de  Uygulanan KDV  Tipi”,
International Anatolia Academic Online Journal Social Sciences Journal, Say1:2, 2015, s.2.

812 Orhaner, s.206.
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Tablo 17: %10 KDV Orani ve KDV Indirim Y®6ntemine Gére Hesaplama (1000TL)

Uretim Saticinin Alhm KDV’siz KDV Miktan KDV Odenecek
Zinciri Fiyat1 Satig Fiyati | (c=a*%10) Alacag KDV
KDV’siz | KDV’li (a) (d=x-y) (e=d-c)
(x) v)
Ciftci 0 0 20 2 0 2
Degirmenci 20 22 30 3 2 1
Oduncu 0 0 5 0.5 0 0.5
Firmnci 35 38.5 45 4.5 3.5 1

Kaynak: Emine Orhaner, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2000, s. 209.

Tablo 17°de yer alan verilerin, bir ekmek liretim zinciri 6rnegine ait oldugu
varsayildiginda, cift¢ciden alinan bugdayin, degirmenciye verilmesi sonucu lretilen
unun, oduncudan yakacak alinan i¢in odunun, sonug olarak firincida ekmek tiretimi i¢in
kullanilmas1 halinde %10 KDV oranina gore her asamada olugan KDV miktarlari, 2, 3,
0,5 ve 4.5 (c siitunu) olmaktadir. Buna gore, malzeme alim asamasinda 6denen KDV
miktar1 sirastyla 0, 2, 0, 3,5 oldugundan (d siitunu) , indirim sonucu vergi daireleri
tarafindan tahsil edilecek tutar sirastyla 2,1,0,5, ve 1 olacaktir (e stitunu) .

KDV’nin deginilmesi gereken en énemli 6zelligi, satici tarafindan satig aninda
tahsil ediliyor olmasidir. Bu nedenle ¢ikt1 vergisi olup, saticinin bir 6nceki asamada ara
mallar tizerinden 6dedigi vergiyi indirim konusu yapabilmesine de olanak sagladigindan
ayni zamanda bir girdi vergisi olarak da goriilmektedir. Buna gore firmanin, girdi, g1kt
degerleri arasindaki fark katma degeri olup, katma deger vergisinin 6ziini teskil
etmektedir®®.

Ancak KDV’nin bu sisteminin bir sonucu olarak vergi, nihai tiiketiciye
yansitilmakta olup, nihai tiikketicinin bir bagka birime mal teslimi veya hizmet ifasi
imkan1 olmadigindan vergi yiikii iizerinde kalmaktadir®!,

Dolayisiyla, verginin asil miikellefi ile vergiyi 0deyen yani vergi yiikiine
katlanan aym1 kisi olmadigindan verginin adaletsiz olarak dagilimi sonucunu

dogurmaktadir. Bu nedenle KDV sisteminde oranlarin ve bu oranlarin tabii olacagi mal

313 Edizdogan, s.209.
314 Ege Bolgesi Sanayi Odast, s.17.
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ve hizmetlerin kapsaminin bu adaletsizlii azaltict yonde politikalarla belirlenmesi
onem arz etmektedir.

Buna gore, Tiirkiye’de gelir dagilimindaki adaletsizlik basta olmak iizere yapisal
sorunlar dolayis1 ile farkli mallara farkli vergi oranlarinin uygulanmasi sistemi
benimsenmistir. Bunun i¢in halkin tiiketim egilimlerine bakarak ve gelir dagilimi
dikkate alinarak oran farklilagtirilmasina gidilmektedir®*>.

Bu noktadaki temel amag diisiik gelir seviyesindeki kisilerin harcamalarinin biiyiik
kismini  olusturan zorunlu ihtiyaglar1 {izerindeki vergi yikiinii azaltilmaya
calisilmasidir®e.

Ancak giiniimiizde KDV nin, yeniden gelir dagilimi saglama amacindan daha ¢ok
devlet gelirlerinin artirilmas1 amacina kaymasi, istisnalarin ve tesviklerin artirilmast,
oran farklilagtirilast yoluyla saglanmak istenen vergi adaleti amacini sekteye

ugratmaktadir3?’.

2.8.1. Tiirk Katma Deger Vergisinde Oran Belirleme Yetkisi

Vergi iki tarafl bir iligki olup, taraflardan birisi vergi bor¢lusu durumunda olan
miikellef, digeri ise alacakli durumunda olan devlettir®'®,

Devletin kendisinden beklenen gorevlerini yerine getirilebilmesi icin ihtiyag
duydugu kamu gelirleri arasinda 6nemli yere sahip olan vergileri, vergilendirme yetkisini
kullanarak saglamasi gerekmektedir. Bunun nedeni, Devletin vergi alma konusunda
hukuki ve fiili giicinii ifade eden vergilendirme yetkisinin simirsiz olmamasindan
kaynaklanmaktadir®®®,

Buna gore, vergilendirme yetkisi, devletin simirlari tizerindeki egemenligine

dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giiciinii temsil etmektedir.

315 Ercan Baldemir, Orhan Cakmak ve Mehmet Avci, “KDV Oranlarinin Gelir Gruplarma Gore
Dagiliminin Ampirik Analizi”, Siileyman Demirel Universitesi, [iBF, Cilt:8, Say1:2, 2003, s.65.

316 Ali Celikkaya, “Katma Deger Vergisinde Yeni Model Arayislari Uzerine Bir Inceleme”, Yénetim ve
Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:1, Sayi:1, Ocak, 2016, http://dx.doi.org/10.11611/JMER769,
(24.07.2019), (Model), 5.192,194.

317 Baldemir, Cakmak ve Avci, 5.73.

318 Gozde Erkin, “Tiirk Hukuku’nda Vergilendirme Yetkisi”, Yasar Universitesi E- Dergi, Cilt 8, Ozel
Say1, 2013, s.1133.

319 Zeynep Arikan, “Vergilendirme Yetkisi Ve Kullanimi”, 1.U. Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslari, Seri: 37, 1996/1997, s.269.
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Tiirk Vergi Hukukunda vergilendirme yetkisi, diger cagdas demokrasilerde oldugu gibi
temelini Anayasa’dan almaktadir.3%,

1982 Anayasasinda verginin bir 6dev olmasi goriisiinden hareketle, “Vergi
Odevi” ile ilgili diizenleme, “Temel Haklar ve Odevler” igerisindeki, “Siyasi Haklar ve
Odevler” baslikl1 4. boliimiiniin 73. maddesinde yer almaktadir®*?!. S6z konusu madde

asagidaki gibidir.

“-Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore vergi 6demekle
yiikiimliidiir.

- Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidr.
-Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir.

-Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle, oranlarina iligkin hiikiimlerinde, kanunun belirttigi yukar: ve
asag surlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir.”

Buna gore s6z konusu maddenin 3’iincii bendi uyarinca vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi ve kaldirilacagi kabul
edilmistir. Anayasanin 7’nci maddesine gore de yasama yetkisi Tiirk Milleti adina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait olup, bu yetki devredilememektedir. Dolayisiyla
vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler, yalnizca TBMM tarafindan konulur, degistirilir
veya kaldirilir. Yasama organinin, bu ii¢ yetkisinden hig birini yiiriitme veya baska bir
organa devretmesi miimkiin degildir. Diger taraftan boyle bir sonucu dogurabilecek bir
tasarrufta da bulunamamaktadir®?.

Goriilecegi lizere, Anayasa’nin bu genel kurallarina gore, vergide kanuniligin,
daha genel bir nitelendirme ile vergilendirme yetkisinin ana kaynagi millet egemenligi,
yani TBMM olmaktadir. Diger bir deyisle, devlet vergilendirme yetkisi yasama organi

eliyle kullanmaktadir®?,

320 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinlari, istanbul 1982, s.3.

321 Kerem Can Giiner ve Veli Kargi, “Vergilendirme Yetkisinin Temel Hak ve Ozgiirliikleri Thlali ve
Yargi Yolu”, Maliye Calismalar: Dergisi, Say1:66, 2021, s.84.

%22 Bumin Dogrusdz, “Yargi Kararlarimin Isiginda Vergilerin Kanuniligi ilkesi Ag¢isindan Tiirk Vergi
Mevzuatinin Degerlendirilmesi “, XIIL Tiirkiye Maliye Sempozyumu Kitabi, istanbul Marmara
Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi, Bodrum, 14-16.05.1998, 5.137.

323 Ahmet Emrah Akyazan, “Vergilendirme Yetkisinin Tiirkiye’deki Gelisimi”, TBB Dergisi, Say1:80,
2009, s.17.
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Anayasanin benimsedigi bu kuralin da iki istisnast bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi Anayasanin.73/4, ikincisi ise 167/2’nci maddesinde diizenlenmistir3?.

S6z konusu 73/4’lincii madde uyarinca, vergilendirme yetkisine sahip olan
devlet, bu yetkisini uygun gorecegi sinirlar Olgiisiinde, Bakanlar Kurulu’na
devredebilmektedir®®.

Vergi koyma yetkisi olan TBMM vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin, miktarlarini, muaflik, istisnalar1 ve oranlarim dogrudan kendisi
kanunla belirleyebilecegi gibi, Anayasanin 73/4’iincli maddesi gore; kanunun belirttigi
yukar1 ve asagr smirlar icinde degisiklik yapma yetkisini Bakanlar Kuruluna
devredilebilmektedir. S6z konusu maddede Bakanlar Kurulunun “degistirme” yetkisi
iki yonden smirlandirilmigtir. Bunlar mali yiikiimlerin muaflik, istisnalari, miktar ve
oranlar konusunda olmali ve yetki veren kanunun belirttigi alt ve iist sinirlar igerisinde
olmalidir®?®,

Ancak Bakanlar Kuruluna, KDV, OTV gibi baz1 kanunlarda genis yetkiler
verilmesi ve verilen bu yetkilerin 6lgiisiiz sekilde kullanilmasi neredeyse yasama
yetkisinin devri olarak nitelendirilecek sonuglarin dogmasina yol agmaktadir. Bunun
sonucunda verginin oranlari artirilirken amagla arag arasindaki orantiya uygun
davranilmadigr durumlarda yapilan artis kisiler agisindan agir bir yiikk haline
doniisebilmektedir. Bu nedenle Kanunla yetki verilmis olsa da, Bakanlar Kurulunun
takdir yetkisini kullanirken oran artis sebebi ve konusu arasinda belli bir dengeyi

gdzetilmesi dlgiiliiliik ilkesinin bir geregidir®?’.

2.8.2. 3065 Sayih Katma Deger Vergisi Kanunu Kapsaminda Oran Yapisi

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nda KDV kanuni orani 28’inci madde
ile %10 olarak belirlenmis olup, ayn1 madde ile bu oran1 degistirme yetkisi Anayasanin
73/4’lincli bendine uygun bir sekilde belirli siirlar dahilinde Bakanlar Kurulu’na,

9/7/2018 tarihi itibariyle ise Cumhurbaskani’na verilmistir.

324 Dogrusoz, s.137.

325 Erkin, 5.1133.

326 Giilsen Giines, Verginin Yasalhg ilkesi, Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1998, s.26.

%27 Yusuf Karakog, “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Ozel Say1, 2013, 5.1284.
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S6z konusu maddenin ilgili tarih 6ncesi hilkkmii geregince, Ayrica Bakanlar
Kurulu bu orani, dort katina kadar artirmaya, %1'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde
cesitli mal ve hizmetler ile baz1 mallarin perakende safhasi i¢in farkli vergi oranlari
tespit etmeye yetkili kilimmustir.

S6z konusu maddenin 9/7/2018 tarihi itibariyle devaminda ise Cumhurbagkani
bu orani, dort katina kadar artirmaya, % 1'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde
muhtelif mal ve hizmetler ile bazi mallarin perakende safhasi ve ingaatin
yapildig1r arsanin veya konutun vergi degeri ve bulundugu yeri esas alarak konut
teslimleri i¢in farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkili kilinmustir.

Buna gore, 9/7/2018 tarihi 6nce Bakanlar Kurulu uygulamalar1 sonucu, farkli
vergi oranlari ortaya g¢ikmistir. Gilinlimiiz itibariyle verginin ii¢ degisik oranda
uygulandigr goriilmektedir. Bunlar genel oran olan %18, indirimli oranlar olan %1 ve
%8’dir. Oranlarin uygulanacagi mal ve hizmetler listeler halinde belirlenmis olup; I
say1li listede %1 oranina tabi mal ve hizmetler, II sayili listede %8 oranina tabi mal ve
hizmetler yer almaktadir. %18 oranina tabi tutulacak mal ve hizmetler ise I ve II sayili
listeler disinda kalan mal ve hizmetler olarak belirlenmistir®%.

Ancak maddenin varolus gerekcesinde, islemlerin niteligine ve hitap ettigi
tilkketici gruplarma birden fazla nispet uygulamasi teorik olarak miimkiin olmakla
birlikte, farkli nispet uygulamasinin gerek vergi idaresi ve gerekse miikellefler nezdinde
yarattig1 giigliikler dikkate alinarak tek bir vergi oranin 6ngoriilmesi uygun bulunmus,
bunun yaninda tek vergi nispetinin sakincalariin giderilmesi amaciyla da islemlerin
niteligi ve hitap ettigi tiikketici gruplar1 yoniinden gerekli olan sosyal kiiltiirel istisnalarin
arag olarak kullanilabilecegi belirtilmistir.

Buna kargm, 05.11.1986 tarihli 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarist Ve Plan Ve Biitce Komisyonu
Raporu’nda KDV’de uygulanacak oran yapisi hakkinda goriiste ise, KDV’nin
ekonomik, mali ve sosyal fonksiyonlarini tam olarak yerine getirebilmesi i¢in,
biinyesinde birden fazla oranin bulunmasi zorunlu oldugu ve séz konusu verginin
uygulamaya gectigi giinden bugline kadar aradan gegen siire icerisinde, KDVK’nin

temel hiikiimleri ve isleyisi mekanizmasi, miikellefler ve vergi idaresi tarafindan

%28 Fatih Saragoglu, “Katma Deger Vergisinde Oransal Yapi ve Vergi Oranlarinda Yapilan Degisikliklerin
Tiiketim Ve Tasarruflar Uzerindeki Etkileri”, Sayistay Dergisi, Say1:62, 2006, s.69.
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yeterince 6grenilmis bulunuldugundan, birden fazla vergi oraninin uygulanmasi, ortaya
onemli zorluklar ¢ikarmayacagi, diger taraftan, likks nitelikteki bir kisim mal ve
hizmetlerin daha yiiksek oranda vergilendirilmesi, Devlete gelir saglanmasi yaninda,
vergi adaletine de yardimci olacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan yola ¢ikarak, KDV’nin ortaya
konulmasindaki ilk diisiince de basit ve tek oranin 6nemi vurgulanmis olsa da, gelisen
siirecte oran farklilastirmasinin  gerekli oldugu sonucuna varilmis oldugu
gorilmektedir.

Buna gore, giiniimiizde uygulanan KDV oranlar1 ve ilgili listeler ilerleyen

basliklar altinda incelenmistir.

2.8.2.1. Mal ve Hizmetlerin Tabi Oldugu Oranlar

KDV’nin konusunu teskil eden mal ve hizmetlerin tabi olduklar1 oranlar
KDVK’ya ekli I ve II Sayili listelerde belirlenmistir. Daha 6nce de ifade edildigi lizere
bu oranlar, | sayili listede yer alan teslim ve hizmetler igin % 1, Il sayili listede yer
alanlar i¢in %8, ekli listelerde yer alanlar hari¢ olmak {izere, vergiye tabi islemler igin
ise % 18 olarak uygulanmaktadir.

Asagidaki bagliklar altinda s6z konusu listelerde hangi tiiketim mallarina hangi

KDV oranlarmin uygulandig: 6zet olarak agiklanmaktadir.
2.8.2.1.1. % 1 Oraninda KDV’ye Tabi Mal ve Hizmetler
%1 oraninda KDV’ye tabi mal ve hizmetler, Kanuna ekli | sayili listede yer

almaktadir. S6z konusu listenin 6zet ve genel basliklar halinde derlenmis hali Tablo

18’deki gibidir.
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Tablo 18: KDVK’ ya Ekli I Sayili Liste Ozeti

KDV I Sayih Liste

GTIP'in 01-06 fasillarinda yer alan canli hayvanlar

Kiimes hayvanlarinin etleri ve yenilen sakatati

Domuz yagi, kiimes hayvanlarinin yaglart

Siis baliklar1 harig, canlt baliklar

Siit iiriinleri, kus ve kiimes hayvanlar1 yumurtalari, tabii bal.

Tam veya par¢a halinde hayvan bagirsaklari, mesaneleri, mideleri

Hindiba bitkisi, kokleri, koklendirilmemis ¢elik ve daldirmalar, canli bitki meyveleri veya sert
kabuklu meyveleri yenilen agaclar, ¢alilar, mantar miselleri, ananas fidani, sebze ve gelik

fideleri

Yenilen sebzeler ve bazi kok ve yumrular

Yenilen meyveler ve yenilen sert kabuklu meyveler, turunggillerin, kavunlarin, karpuzlarm

kabuklar1

Kahve, ¢ay, Paraguay ¢ayi, baharat

Hububat

Degirmencilik iirlinleri: malt, nisasta, insiilin, bugday gliiteni

A) Guda | Sebze ve meyveler, bunlarin tohum, ¢ekirdek ve sporlari, nane, seker kamisi, pamuk tohumu
maddeleri | ve ¢igit, yagli tohum ve meyvelerin un ve kaba unlari
Hayvansal ve bitkisel kati-s1vi yaglardan insan gidasi olarak kullanilmaya elverisli olanlar ile
bunlarm tiretiminde kullanilmaya elverisli olan ham yaglar
Et, balik, kabuklu hayvanlar, yumusakgalar veya diger su omurgasizlar1 miistahzarlar
Seker ve seker mamulleri, beyaz ¢ikolata
Kakao ve kakao miistahzarlar1
Hububat, un, nisasta veya siit miistahzarlari, pastacilik tirtinleri
Sebzeler, meyveler, sert kabuklu meyveler ve bitkilerin diger kisimlarindan elde edilen
miistahzarlar
Yenilen ¢esitli gida miistahzarlar
Sular, buz ve kar, alkolsiiz igecekler ( su, sade, meyveli, kolali gazoz harig), diger izim
siralar1, muhtevasi 2It'yi asan ve agmayan sirkeler (sarap sirkesi harig), sade-meyvali-kolali
gazozlar
Agirlik itibariyle zeytinyagi oran1 %3'ten az ve fazla olan diger bitkisel kiispe ve diger kati
atiklar
Insanlarim tiiketimine mahsus tuz
Mazi, palamut, kendir tohumu, kanola (kolza), kitre,
B)Diger
Mal ve Meyan kokii, meyan bali, meyan hiilasasi, ¢oven, sumak yapragi, defne yapragi, thlamur, kekik,
Hizmetler adacgay1, mahlep, kimyon, susam, anason, haghas tohumu, rezene tohumu, siipiirge teli ve tohumu

ile bunlardan mamul siipiirgeler, kapari (kebere), harnup (kegiboynuzu), harnup ¢ekirdegi,

zerdali ¢ekirdegi, kayisi ¢ekirdegi, kisnis, acibadem, kuzu gébegi mantar, seker pancari,
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KDV I Sayih Liste

Bugday, bulgur, arpa, misir, yulaf, ¢avdar, dari, geltik, piring, soya, kuru fasulye, kuru barbunya,
kuru bakla, nohut, mercimek, patates, kuru sogan, sarimsak, zeytin, zeytinyagi, kiiciik ve

biiyiikbas hayvanlar

Bugday, arpa, mustr, celtik, fasulye, yer fistigi, aycicegi, soya, seker pancari, patates, pamuk,
nohut, yonca, korunga, adi ve diger figler, sorgum, sudan otu ve sorgum-sudan melezinin

sertifikali tohumluklari ile sertifikali meyve fidanlart,

Suni dollenme i¢in dondurulmus hayvan spermalari,

Gazete ve dergiler

Binek otomobilleri ve esas itibariyle insan tagimak {izere imal edilmis steysin vagonlar ve yaris
arabalar1 dahil diger motorlu tasitlar*(siiriicii dahil 10 veya daha fazla kisi tasimaya mahsus

araglar haric)

Penetrasyon asfalt (cut-back asfaltlar harig) teslimi

Net alan1 150 m2'ye kadar konut teslimleri ile belediyeler, il 6zel idareleri, Toplu Konut Idaresi
Bagkanlig1 ve bunlarin % 51 veya daha fazla hissesine ya da yonetiminde oy hakkina sahip
olduklar1 isletmeler tarafindan konut yapilmak iizere projelendirilmis arsalarin (sosyal tesisler

icin ayrilan boliimler dahil) net alan1 150 m2'nin altindaki konutlara isabet eden kismi**

Konut yap1 kooperatifleri ile Dariilaceze Bagkanligina yapilan ingaat taahhiit isleri,

Kanunla kurulmus sosyal giivenlik kuruluslar1 ve belediyelere yapilan sadece net alanit 150
m2'ye kadar konutlara iliskin insaat taahhiit isleri. (29/01/2021 tarihli ve 3470 sayih
Cumhurbaskami Karan ile eklenen ifade. Yiiriirliik: 30/01/2021) 6306 sayili Kanun
kapsaminda riskli yapilarin bulundugu yerlerde doniisiim projeleri gergevesinde taginmaz
maliklerine ait mevcut ingaat alaninin bir buguk katina kadar olan yeni insaat alaninda yapilacak

olan konutlara iligkin ingaat taahhiit isleri,

Cenaze hizmetleri.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
uyarinca teslimleri katma deger vergisinden istisna olan araglarin, faaliyetleri kismen veya
tamamen bu araglarin kiralanmast veya ¢esitli sekillerde isletilmesi olan miikelleflere

kiralanmasi hizmeti,

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 i{incli maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca Yatirim Tesvik Belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makine ve teghizatin,
3226 sayili Finansal Kiralama Kanununa gore finansal kiralama girketleri tarafindan

kiralanmas1***,

Buhar kazanlari, Merkezi 1sitma kazanlari ve birlikte kullanilmaya mahsus yardimci cihazlar,
Sanayi veya laboratuvarlara mahsus elektrikli olmayan firinlar ve ocaklar, Is1 pompalari,

elektronik motorlar ve jenaretorler...

Kur'an-1 Kerim (Kur'an meal ve tefsir kitaplari ile miinhasiran Kur'an ciiz, slire, ayet ve/veya

meallerini iceren kitaplar dahil) ile Tevrat, Zebur ve Incil kitaplari.

il &6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birliklerine, dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin

yarisindan fazlasi bunlara ait sirketler tarafindan dogrudan sunulan 4/1/2002 tarihli ve 4734
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sayih Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen

personel ¢alistirilmasina dayali hizmetler.

Yenilenmis Uriinlerin Satis1 Hakkinda Yénetmelik” kapsaminda en az bir yil 6ncesine iliskin
data, ses ya da kisa mesaj kullanim trafigi bulunan kullanilmis cep telefonlarinin yenilenmek ve
sertifikalandirilmak kaydiyla yenileme merkezleri ve yetkili saticilar tarafindan yenilenmis {iriin

garantisi verilerek teslimleri (Miikelleflerin, indirimli orana tabi iglemlerine ait iade hesabina,

bu sira kapsaminda teslim ettikleri mallar nedeniyle yiiklendikleri vergiler dahil edilmez.

*Katma Deger Vergisi Kanununun 30/b maddesine gore binek otomobillerinin aliminda yiiklenilen katma
deger vergisini indirim hakki bulunan miikelleflerin, bu araglari tesliminde %18 KDV oran1 uygulanir. ikinci
el motorlu kara tagit1 ticaretiyle istigal eden miikelleflerce %18 vergi orani uygulanarak satin alman araglarin

tesliminde, bu araclarin aliminda uygulanan katma deger vergisi orani uygulanir.

** (1) say1li listenin “B) DIGER MAL VE HIZMETLER" béliimiiniin 11 inci sirasinda yer alan net alani 150
m2'ye kadar konutlardan; 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsamindaki
biiyiiksehirlerde liiks veya birinci sinif ingaat olarak yapilan ve ruhsatin sonradan revize edilip insaat
kalitesinin yiikseltilmesi hali de dahil olmak tizere, yap1 ruhsatinin alindig tarihte, iizerine yapildig: arsanin
29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesine istinaden tespit edilen arsa
birim m2 vergi degeri;

(i) Yap1 ruhsatt 1/1/2013 ila 31/12/2016 tarihleri arasinda alman konut insaati projeleri ile kamu kurum ve
kuruluglart ile bunlarm istirakleri tarafindan ihalesi 1/1/2013 tarihinden itibaren yapilacak konut insaati
projelerinde;

a) Bes yiiz Tiirk Lirasi ile bin Tiirk Lirast (bin Tiirk Liras1 hari¢) arasinda olan konutlarin tesliminde bu
maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen %8 vergi orani,

b) Bin Tiirk Lirasi ve tizerinde olan konutlarin tesliminde bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
%18 vergi orani, uygulanir.

(i) Yapi ruhsat1 1/1/2017 tarihinden (bu tarih dahil) sonra alinan konut ingaati projeleri ile kamu kurum ve
kuruluslart ile bunlarm istirakleri tarafindan ihalesi 1/1/2017 tarihinden itibaren yapilacak konut ingaati
projelerinde;

a) Bin Tiirk Lirasi ile iki bin Tirk Lirasi (iki bin Tiirk Lirasi dahil) arasinda olan konutlarin tesliminde bu
maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen %8 vergi orani,

b) iki bin Tiirk Lirasinim iizerinde olan konutlarin tesliminde bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde

belirtilen %18 vergi orani, uygulanir.

***] sayili listedeki iriinlerin %1 orana tabii olmasmin bir diger istisnast ise yine aynt Cumhurbaskani
Kararinda yer alan 1 sayili listenin “B) DIGER MAL VE HIZMETLER" béliimiinde yer alan “finansal

kiralama iglemlerinde, isleme konu olan malin tabi oldugu katma deger vergisi orani uygulanir” hiikmiidiir.

Kaynak: Katma Deger Vergisi Kanunu ve Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu Cetvelinden faydalanilarak

tarafimca 0zet olarak derlenmistir. Listenin tamamu tezin 1 no.lu ekinde yer almaktadir.

Kaynak: : www.gib.gov.tr (03.03.2020)’dan yararlanilarak tarafimca hazirlanmigtir.
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Tablo 18’den goriilecegi lizere, I sayili liste gida maddeleri ve diger mal ve
hizmetler olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

Onemle belirtmek gerekir ki 13 Subat 2022 tarihinde yayimlanan 5189
sayil1 Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine
Mliskin Kararda Degisiklik Yapilmasma Dair Cumhurbaskani Karari ile 24.12.2007 tarih
ve 13033 sayili Bakanlar Kurulu Karar’a ekli II sayili listenin “A) GIDA
MADDELERI” béliimiiniin sonunda yer alan “Bu boliimdeki mallarin I say1l1 listede de
yer almasi halinde, I sayili listede belirlenen oranlar uygulanir.” seklindeki hiikiim
yiiriirliikten kaldirilmis ve ayrica; I sayili listede “B) DIGER MAL VE HIZMETLER”
basligiyla boliim ihdas edilmis, halihazirda s6z konusu listede yer alan siralar, bu bolim
bashg1 altinda ayn1 sira ile tasnif edilmis; II sayili listenin “A) GIDA MADDELERI”
boliimiinde yer alan siralar bu listeden kaldirilarak boliim baslig ile birlikte oldugu gibi
I sayili listeye eklenmis ve II sayil1 listenin “B) DIGER MAL VE HIZMETLER” béliim
baslig yiiriirlikten kaldirilmigtir.

Dolayisiyla gida maddelerinin hepsi I sayili listede toplanarak, II sayil1 listedeki
gida tiriinlerinin vergi oranlar1 %8’den %1 e indirilmis olmaktadir.

Buna ek olarak yine 24.12.2007 tarih ve 13033 sayili1 Bakanlar Kurulu Kararimin
3 no.lu maddesinde yer alan, “(I) sayili listenin 2/a sirasinda yer alan {irlinlerin
perakende safhadaki teslimlerinde bu maddenin (a) bendinde 6ngoriilen vergi orani, 1,
2/b ve 3 iincii siralarinda yer alan {riinlerin perakende safhadaki teslimlerinde ise (c)
bendinde Ongoriilen vergi orant uygulanir” hilkkmii de ilgili Cumhurbaskani
Kararnamesi ile yiirtirliikten kaldirilmistir.

Buna gore 2/a, 1, 2/b ve 3’lincii siralarda yer alan gida maddeleri Tablo 19°daki

gibidir;
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Tablo 19: KDV EKIi Listelerde 2/a, 1, 2/b ve 3’iincii siralarda yer alan gida maddeleri

24.12.2007
tarih ve
13 Subat 2022
13033 )
tarih ve 5189
sayili
sayili
BKK
Liste/sira Gida Maddesi Cumhurbaskam
Uyarinca
Karari ile Yeni
Perakende
. Uygulanacak
Teslim
Olan Karar
KDV
Oram
Kuru tiztim, kuru incir, kuru kayisi, ceviz, findik, antep
1/1 fistig1, cam fistig, yer fistig1, kestane, leblebi, aygigegi %8 %1
¢ekirdegi, kabak ¢ekirdegi,
1/2-a Mazi, palamut, kendir tohumu, kanola (kolza), kitre, %18 %1
Meyan kokii, meyan bali, meyan hiilasasi, ¢oven,
sumak yapragi, defne yapragi, thlamur, kekik, adacay,
mahlep, kimyon, susam, anason, hashas tohumu,
rezene tohumu, siipiirge teli ve tohumu ile bunlardan
1/2-b ) %8 %1
mamul  siliplirgeler, kapari (kebere), harnup
(kegiboynuzu), harnup c¢ekirdegi, zerdali cekirdegi,
kayis1 ¢ekirdegi, kignis, acibadem, kuzu gobegi mantar,
seker pancari,
Bugday, bulgura, arpa, musir, yulaf, cavdar, dari, geltik,
soya, kuru fasulye, kuru barbunya, kuru bakla, nohut,
mercimek, patates, kuru sogan, sarimsak, zeytin,
zeytinyagi, kiiciik ve biiyiikbas hayvanlar (arilar
1/3 dahil),20/12/2010 tarihli ve 2010/1180 sayili Bakanlar %8 %1
Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Istatistik
Pozisyonlarina Bolinmiis Tiirk Gimrik Tarife
Cetvelinin 01.05 pozisyonunda yer alan hayvanlar ile 2
no.lu faslinda yer alan mallar,

Kaynak: www.gib.gov.tr (03.03.2020)’dan yararlanilarak tarafimca hazirlanmustir.
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Bdylece, daha 6nce yukarida bahsedilen gida maddeleri i¢in uygulanan toptan
ve perakende sathalarda farkli KDV orani uygulamasi kaldirilmis olup, her sathada ayn1
ve %1 oraninda KDV orani uygulamasi hiikkmolunmustur3?®,

Ancak yine ayni Cumhurbaskan1 Karar1 ile I sayili listenin gida maddeleri
boliimiinde yer alan {irtinlere %1 oraninda KDV orani uygulanmasina, “6zel tiiketim
vergisine tabi olanlarin tesliminde bu maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde
ongoriilen vergi oran1 uygulanir” hiikkmii ile istisna getirilerek OTV’ye tabi gida
maddeleri i¢in %8 oraninda KDV orani uygulanacagi belirtilmistir.

Burada deginmek gerekir ki, Kanuna ekli I ve II sayili listelerde daha onceleri
gida maddeleri boliimii, “temel gida maddeleri” olarak ifade edilmekteydi. Ancak gida
maddesi deyiminde temel olan nedir, ne cins ve cesit gida maddesi temel gida
maddesidir, hususunda karar verebilmenin oldukca giic ve hatta imkansiz olmasi
nedeniyle ilgili maddedeki “temel gida” ibaresinden vazgegilerek sadece gida maddesi

olarak kanun lafz1 degistirilmistir®>°.

2.8.2.1.2. % 8 Oraninda KDV’ye Tabi Mal ve Hizmetler
%38 oraninda KDV’ye tabi mal ve hizmetler, Kanuna ekli II sayili listede yer

almaktadir. S6z konusu listenin 6zet ve genel bagliklar halinde derlenmis hali asagida

yer alan Tablo 20’deki gibidir.

32%https://www.pwe.com.tr/tr/hizmetlerimiz/vergi/dolayli-vergi/bultenler/kdv-otv-
bultenleri/2022/gidaurunlerinde-kdv-oran-degisikligi.html (11.03.2022), s.1.
330 Ryfat Tokat, “Katma Deger Vergisinde Matrah ve Nispet”, Vergi Diinyas1, Mart, 1985, s.8
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Tablo 20: KDVK’ ya Ekli Il Sayili Liste Ozeti

KDYV II Sayih Liste

1- Kiitlii ve elyaf pamuk, linter pamuk, pamuk lifi dokiintiileri, natiirel veya tops haldeki tiftik, yiin ve yapagi,

2- Turk Giimriik Tarife Cetvelinin 41.01 pozisyonundaki sigir ve atlarin, 41.02 pozisyonundaki koyun ve kuzularin
(astragan veya karakul, persaniye, breitschwanz ve benzerleri, Hint, Cin, Mogolistan ve Tibet kuzular1 harig),
41.03 pozisyonundaki kegi ve oglaklarin (Yemen, Mogolistan ve Tibet keci ve oglaklart hari¢) ham post ve
derileri,

3- Iplikler ve iplik imali i¢in hazirlanan her nevi filamentler, lifler, vb. (Pamuktan, yiinden, tiftikten, hayvan
killarindan, ipekten, sentetikten, suni maddelerden, dokumaya elverigli her nevi maddelerden veya bunlarin

karigimlarindan elde edilenler.),

4- Pamuklu, ylnli, ipekli, sentetik, suni veya bunlarin karigimlarindan érme dahil her nevi mensucat (pamuk,
keten, ipek, sentetik, suni, kauguk iplik, lif ve benzerleriyle, hayvan killariyla, dokumaya elverisli maddelerle veya
bunlarin karisimlar ile birlikte; el tezgahlarinda veya diger sekillerde dokunsun dokunmasi, agartilmus,
boyanmus, baskili vb. sekillerde olsun olmasin), emdirilmis, sivanmig, kaplanmis veya lamine edilmis dokumaya

elverisli mensucat, dokunmamis mensucat, vatka, kece ile her nevi dantela, kordela, kordon ve islemeler,

5-Yukaridaki 4 numarali sirada yazili mensucat, vatka, kege ve dantela, kordela, kordon ve islemelerden mamul;
i¢ ve dis giyim esyas1 (sapka, kravat, kaskol, sal, esarp, kemer, ¢orap, eldiven vb. dahil), omuz vatkasi, astar,
apolet, ilikleme tertibati, cep, kol, yaka, rozet ve firfir ile bunlarin benzerleri, havlu, bornoz, perde (montaj ve
hareket ettirici mekanizmasi kismen aliiminyum, plastik ve benzeri malzeme igerenler dahil), ¢arsaf, yastik,
yorgan, battaniye, uyku tulumu, her tirlii kilif ve Ortiiler ile bunlarin benzeri ev tekstil iiriinleri (tasitlarda
kullanilanlar dahil) (yataklar harig) ile kiymetli tag ve madenler hari¢ her nevi maddeden mamul fermuar, ¢itcit,

diigme, kopga, boncuk ve benzerleri,

6- a)Islenmis post, deri ve koseleler ile bunlarm taklitleri ve bunlardan mamul giyim esyasi (sapka, kemer, kravat,

eldiven ve benzerleri dahil),

b) 18/12/2007 tarihli ve 2007/13007 sayili Kararnamenin eki Istatistik Pozisyonlarma Béliinmiis Tiirk Giimriik
Tarife Cetvelinin “4302.19.95.00.19 Digerleri” pozisyonunda yer alan egyalardan yalniz sigirlarin (bufalo dahil)

dabaklanmis ve aprelenmis kiirkleri,

7- Her nevi maddeden mamul ayakkabi, terlik, ¢izme ve benzerleri,

8- Her nevi maddeden mamul ¢anta, bavul, valiz ve benzerleri,

9- Halilar ve diger dokumaya elverisli maddelerden yer kaplamalart,

10- Fason olarak yapilan tekstil, konfeksiyon, deri ve saya isleri,

11- 3100 sayilh Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti
Hakkinda Kanun kapsamina giren 6deme kaydedici cihaz teslimleri,

12- 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ile Karayollar1 Trafik Y6netmeliginin 64 {incii

maddesine gore otobiis, kamyon ve ¢ekici tiirii tagitlarda bulundurulmasi ve kullanilmasi zorunlu olan takograf

cihazi teslimleri,

13- Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinin 4801.00 pozisyonunda yer alan gazete kagidi (rulo veya tabaka halinde) ile

48.02 pozisyonunda yer alan baski ve yazi kagitlarmin teslimi,

14- Kitap ve benzeri yaynlar (Elektronik kitap (e-kitap) ve benzeri yayinlarin elektronik ortamda satisi, elektronik

kitap okuyucu, tablet ve benzerlerinin teslimi ile 21/6/1927 tarihli ve 1117 sayili Kanun hiikkiimlerine gére
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posetlenerek satilanlarin tesliminde, bu Kararin 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen vergi
orani uygulanir.), kursun kalem, boya kalemleri, sulu boya ve pastel boyalar, okul defterleri, silgi, kalemtiras,

cetvel, pergel, gonye, iletki,

15- Universite ve yiiksekokullar ile 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda
verilen egitim ve 6gretim hizmetleri, “Okul Servis Araglari Hizmet Yonetmeligi” kapsaminda verilen dgrenci

tasima servis hizmetleri ile “Ozel Ogrenci Yurtlar1 Yonetmeligi” hiikiimlerine tabi yurtlarda verilen hizmetler,

16- Sinema, tiyatro, opera, operet, bale, miize giris iicretleri,

17- Insan gidasi olarak kullanilan mamalar, insan ve hayvan sagligi igin kullanilan antiserumlar,

immunglobulinler, kan ve kan kompenentleri ile kan iiriinleri, asilar,

18- Saglik Bakanligi tarafindan ruhsatlandirilan veya ithaline izin verilen beseri tibbi {iriinler, bu {riinlerin

terkibinde bulunan etkin maddeler ve etkin madde tiretiminde kullanilan hammaddeler,

19- 18/12/2007 tarihli ve 2007/13007 sayili Kararnamenin eki Istatistik Pozisyonlarina Béliinmiis Tiirk Giimriik
Tarife Cetvelinin 0106.90.00.90.14 (52) pozisyonunda yer alan biyolojik miicadelede kullanilan parazit ve
predatorler ile  Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan zirai miicadelede kullanilmak iizere
ruhsatlandirilan bitki koruma tiriinleri bu iirlinlerin terkibinde bulunan aktif maddeler ve aktif madde iretiminde

kullanilan hammaddeler,

20- Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan ruhsatlandirilan veteriner ispenciyari ve tibbi miistahzarlar
(veteriner kozmetikleri harig), bu iirlinlerin terkibinde bulunan etkin maddeler ve bu etkin maddelerin iiretiminde

kullanilan hammaddeler,

21- Tlgili Bakanliklar ya da kanunlarla izin verilen gercek veya tiizel kisiler tarafindan yerine getirilen insan veya
hayvan sagligina yonelik koruyucu hekimlik, teshis, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri (hayvan irkinin 1slahina
yonelik hizmetler dahil) ile bu hizmetleri ifa edenlere hekimlerce veya hekimler vasitasiyla verilen hizmetler,

ambulans hizmetleri,

22-Disgilikte kullanilan algilar, Tipta kullanilan algilar, Oksijen, Radyoaktif iyot, Radyoaktif fosfor, Radyoaktif
karbon, Radyoaktif kobalt, Digerleri, Suni radyoaktif izotoplarin bilesikleri (EURATOM), Tedavide kullanilan
kurutulmus guddeler ve diger organlar (toz haline getirilmis olsun olmasin); guddelerin veya diger organlarin veya
bunlarin salgilarinin tedavide kullanilan hiilasalari; heparin ve tuzlari; tedavide veya korunmada kullanilmak {izere
hazirlanmus tarifenin bagka yerinde yer almayan veya belirtilmeyen insan veya hayvan menseli diger maddeler,
Tipta, cerrahide, discilikte veya veterinerlikte kullanilan eczacilik maddeleri emdirilmis veya kaplanmis veya
perakende satilacak sekilde hazirlanmig veya ambalajlanmis pamuklar, gaz bezleri, bandajlar ve benzeri maddeler
(sargilar, sparadralar, hardal yakilar1 gibi), Bu fasilin 4 nolu notunda belirtilen eczacilik esyasi ve miistahzarlari,
Agi1z veya dis sagligini korumaya mahsus miistahzarlar (takma digleri temizlemeye ve onlar1 agizda sabit tutmaya
mahsus pat ve tozlar dahil); dis aralarini temizlemekte kullanilan iplikler (dis iplikleri), bireysel kullanima mahsus
ambalajlarda perakende satilacak hale getirilmis Kontakt-lens veya suni gbz soliisyonlari, Dis¢ilikte kullanilan
alg1 esasl diger miistahzarlar, Dig¢i mumu, Numarali gozlik camlari, Bilgisayarli tomografi cihazlari, Dis
firgalar1... Kontak lensler (Yalniz gérme kusurunun giderilmesine mahsus olanlar), Camdan gozliik camlart...

teslimi ile bunlardan makine ve cihaz niteligi tasiyanlarmn kiralanmasi hizmetleri,

24-Gazino, a¢ik hava gazinosu, bar, dans salonu, diskotek, pavyon, taverna, birahane, kokteyl salonu ve benzeri
yerler hari¢ olmak iizere kahvehane, kir kahvesi, ¢ay bahgesi, ¢ay ocagi, kiraathane, kafeterya, pastane, ayakta

yemek yenilen yerler, yemegi pakette satan veya diger sekillerde yemek hizmeti sunan yerler, lokanta, ickili
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lokanta, kebapg1 ve benzeri yerlerde (birinci sinif lokanta ruhsati ya da isletme belgesine sahip olan yerler ile ii¢
yildiz ve iizeri oteller, tatil kdyleri ve benzeri tesislerin biinyesindeki lokantalar harig) verilen hizmetler (bu

yerlerde verilen hizmetlerin alkollii igeceklere isabet eden kismi haric),

25-Otel, motel, pansiyon, tatil kdyii ve benzeri konaklama tesislerinde sunulan geceleme hizmeti (1618 sayili
Kanun hiikiimlerine gore Kiiltiir ve Turizm Bakanlifindan isletme belgesi almis seyahat acenteleri tarafindan
miisteriye aktarilan geceleme hizmet tutar1 ve bu hizmete iligkin aracilik bedellerine de konaklama tesislerinde
verilen geceleme hizmetlerinin ait oldugu oran uygulanir. Konaklama tesislerinde geceleme hizmetinden
yararlanmayanlara verilen tiim hizmetler ile geceleme hizmetiyle beraber verilen ancak ayrica belgelendirilen ya
da geceleme hizmetine ait belgede ayrica fiyatlandirilan hizmetler bu sira kapsaminda yer almamaktadir. Ancak
geceleme hizmeti kapsaminda verilmesi ve geceleme bedeline dahil edilmesi mutat olan diger hizmetler bu sira
kapsaminda yer almakla birlikte bu sekilde belirlenen geceleme bedeli i¢inde sunulan alkollii igeceklere iliskin

yiiklenilen katma deger vergisi tutarlari, hizmeti sunanlar tarafindan indirim konusu yapilamaz.)

26-Yasli, sakat ve diigkiinler i¢in bakim ve huzurevleri ile yetimhanelerde verilen hizmetler,

27-Belediyeler ve bunlarin iktisadi isletmeleri tarafindan verilen atik su hizmetleri.

28-Tarima ve bahgecilige ait olanlar (s1v1 veya toz halindeki maddeleri piiskiirtmeye, dagitmaya veya piilverize
etmeye mahsus mekanik cihazlar), Digerleri (Tarimda kullanilmak {izere 6zel olarak imal edilmis pnématik
elevatorler ve konveyorler), Zirai traktorler i¢in hidrolik kaldiricilar, Ekim ve dikim makinalari, Giibreleme

makina ve cihazlari, Biger doverler, Pamuk hasat makinasi, Siit sagma makinalari, traktorler

29-Orgii makinalari, dikis-trikotaj makinalar1 ve gipe edilmis iplik, tiil, dantela, isleme, seriti ve kaytanci esyasi
veya file imaline mahsus makina ve cihazlar ve piiskiil, ponpon makina ve cihazlar,Ev tipi dikis makinalari,Metal

islemeye mahsus torna tezgahlari

30-8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanuna gore yap-islet-devret modeli gergevesinde yaptirilan kdpriilerin ve denizalti

karayolu tiinellerin gegis ticretleri

31-Tirk Glimriik Tarife Cetvelinin 2711.19.00.00.11 giimriik tarife istatistik pozisyon numarasinda yer alan
Sivilastirilmis Petrol Gazi (L.P.G.)' nin, motorlu tasitlarda yakit olarak kullanilacak olanlar1 (otogaz) hari¢ olmak
iizere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan “LPG Dagitici Lisansi”n1 haiz olanlarca teslimi ile bunlardan satin

alanlarin sonraki safhalardaki teslimi,

32-6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve 1136 sayili Avukatlik Kanununda yer alan adli yardim ve adli
miizaharet hiikiimleri kapsaminda verilen avukatlik hizmetleri ile aile mahkemeleri, tiiketici mahkemeleri ve
¢ocuk mahkemelerinin gorev alanina giren davalar ve isler, vesayet davalar ve isleri; bu davalara bagl kanun
yollart; is uyusmazliklarinda dava sart1 olarak arabuluculuk ile bunlara bagl ilamli icra takipleri kapsaminda

verilen avukatlik hizmetleri,

33-Yiiksekligi ayarlanabilen oturmaya mahsus doner koltuk ve sandalyeler, Yatak haline getirilebilen oturmaya

mahsus mobilyalar (kamp veya bahgede kullanilanlar harig), Biirolarda kullanilan tiirden metal mobilyalar...

Kaynak: www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/kdv-oranlari-listesi

(11.03.2022)’dan yararlanilarak tarafimca hazirlanmustir.
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5189 sayilt Cumhurbaskani Karari ile gida maddeleri ile diger mal ve hizmetler
olarak ikiye ayrilan II Sayili Liste, s6z konusu karar sonrasi gida maddelerinin
tamaminin [ Sayili Listeye eklenmesi ve %1 oranina indirilmesi ve diger mal ve
hizmetler basliginin da kaldirilmasi ile yukaridaki halini almistir.

Tablo 20’den goriilecegi lizere, %8 oranina tabi mal ve hizmetler, daha ¢ok
indirimli oranda vergilendirilmesi 6ngdriilen diger mallar ile saglik, konaklama, yemek,

bakimevi gibi hizmetleri kapsamaktadir®3,

2.8.2.1.3. % 18 Oranina Tabi Mal ve Hizmetler

KDV oranlarini belirleyen2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 1’inci
maddesiyle T ve II sayili listeler haricinde kalan mal teslimi ve hizmet ifalarina
uygulanacak oran %18 olarak belirlenmistir.

Buna gore, KDVK ’ya tabii olup, I ve II sayili listeler haricinde kalan islemlere

%18 oran1 uygulanmaktadir.

2.8.3. Tiirk Katma Deger Vergisinde Giiniimiize Kadar Oran

Uygulamasina Yonelik Alinan Kararlar

KDV nin yiiriirliige girdigi 1985 yilindan 1986 yilina kadar KDV’de tek oran
mevcut olup, 24/11/1986 tarihinde 11217 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile mal ve
hizmetlere uygulanacak oranlar i¢in farklilagtirllma uygulamasina baglanmistir.
Baslangigta %10 olarak tespit edilen genel KDV oran1 1985 yilindan itibaren 8 kez
degistirilmis ve 2001 yili 2344 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile %218 olarak
degistirilerek, giinlimiizde de uygulanmakta oran belirlenmistir. 1 Ocak 1988 tarihinden
itibaren ise likks sayilan mallar ic¢in yikseltilmis oran uygulamasina gecilmistir.
Yiikseltilmis oran uygulamasina %15 ile baslanmis, 15 Ekim 1990 tarihinden itibaren
bu oran %20’ye, 1993 yili Kasim ayindan itibaren ise %23 e¢ikarilmis ve son olarak
2002 y1linda 4480 say1li Bakanlar Kurulu Karar ile yiikseltilmis oran uygulamasina son

verilmistir. Tiirkiye’de, mevcut vergi sistemi igerisinde yiiriirliikte olan KDV oranlari,

331 Kemal Oktar, KDV Oranlar1 ve A¢iklamalari, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Haziran, 2007, s.2.
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Bakanlar Kurulu’nun 2002 / 4480 ve 2004 / 8301 sayili kararlari cergevesinde

sekillenmistir®®?,

Tablo 21°de, KDVK’nin “oran” baglikli 28’inci maddesi ile ilgili Bakanlar

Kurulu Kararlarina ait tarih ve say1 bilgileri yer almaktadir.

Tablo 21: KDV Oranlarna {liskin Bakanlar Kurulu Kararlari

Karar Konusu

Bakanlar Kurulu

Resmi Gazete Tarihi

Kararn Tarih/No
Mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarmin
2018/11658 09.05.2018
tespitine iligkin karar
Mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarinin
2018/11333 03.02.2018
tespitine iligkin karar
Mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarinin
2017/10468 28.07.2017
tespitine iliskin karar
Mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarinin
2016/9153 08.09.2016
tespitine iligkin karar
Mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarinin
2016/8998 30.06.2016
tespitine iligkin karar
KDVK’nin 28 inci maddesine iliskin 2016/8705 05.05.2016
Bazi mallara uygulanacak KDV oranlarinin tutarlarinin
. . 2015/8353 01.01.2016
belirlenmesi
Mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarinin
2015/7205 31.01.2015
tespitine iligkin karar
KDVK’nin 28 inci maddesine iliskin 2013/5595 01.12.2013
mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarinin
2013/4345 24.02.2013
tespitine iligkin karar
mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarinin
2012/3594 12.09.2012
tespitine iligkin karar
mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarinin
o 2012/2931 24.03.2012
tespitine iligkin karar
mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarinin
2012/2697 27.01.2012
tespitine iligkin karar
KDVK’nimn 28 inci maddesine iligkin 2012/4116 01.01.2013
Mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarmin
2011/2604 27.12.2011
tespitine iligkin karar
Mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarinin
2011/2466 27.11.2011
tespitine iligkin karar
KDVK’nin 28 inci maddesine iliskin 2011/1673 28.04.2011

332 Kutluca, s.102.
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Karar Konusu

Bakanlar Kurulu

Resmi Gazete Tarihi

Kararn Tarih/No
KDVK’nin 28 inci ve 29 uncu maddelerine iliskin 2009/15315 22.08.2009
KDVK’nin 28 inci maddesine iliskin 2009/15200 15.07.2009
KDVK’nin 28 inci ve 29 uncu maddelerine iligkin 2009/15081 16.06.2009
KDVK’nin 28 inci ve 29 uncu maddelerine iliskin 2009/14881 14.04.2009
KDVK’nin 28 inci ve 29 uncu maddelerine iliskin 2009/14812 29.03.2009
KDVK’nin 28 ve 29 uncu maddesine iliskin 2009/14802 16.03.2009
KDVK’nin 28 inci maddesine iliskin 2008/14092 20.09.2008
KDVK’nin 28 inci maddesine iliskin 2008/13902 19.07.2008
KDVK’nin 28 inci maddesine iliskin 2008/13426 06.04.2008
KDVK’nin 28 ve 36 inc1 maddelerine iligkin 2008/13234 08.02.2008
KDVK’nin 28 ve 36 inc1 maddelerine iliskin 2007/13033 30.12.2007
KDVK’nin 28 inci ve 36 nc1 maddelerine iligkin 2007/12143 30.05.2007
KDVK’nin 28 inci maddesine iliskin 2006/10620 08.07.2006
KDVK’nin 28 inci maddesine iliskin 2006/10138 08.03.2006
KDVK’nin 28 inci maddesine iliskin 2004/8301 29.12.2004
KDVK’nin 28 inci maddesine iliskin 2004/7802 03.09.2004
KDVK’nin 28 inci maddesine iliskin 2004/7666 01.08.2004
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iligkin 2004/6887 29.02.2004
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iligkin 2003/6666 31.12.2003
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iligkin 2003/5710 25.06.2003
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iligkin 2003/5557 22.05.2003
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iligkin 2002/4480 30.07.2002
KDVK’nin degisik 29 uncu maddesine iligkin 2002/3606 08.02.2002
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iligkin 2001/3173 06.11.2001
KDVK’nin 28 inci maddesine iliskin 2001/2789 02.08.2001
KDVK’nin 28 inci maddesine iliskin 2001/2344 10.05.2001
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iligkin 2000/1693 11.12.2000
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iligkin 2000/1221 22.09.2000
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iligkin 2000/867 05.07.2000
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iligkin 1999/13648 02.12.1999
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iligkin 1999/12519 23.03.1999
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iligkin 1998/11467 13.08.1998
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iligkin 1998/11328 09.07.1998
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iligkin 1998/10884 16.04.1998
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iliskin 1997/10465 02.01.1998
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iligkin 1995/7612 30.12.1995
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iligkin 1995/7176 31.08.1995
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iliskin 1995/6431 06.02.1995
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iliskin 1994/5730 27.06.1994
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Bakanlar Kurulu

Karar Konusu T TR Resmi Gazete Tarihi
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iligkin 1994/5454 13.04.1994
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iligkin 1994/5350 05.04.1994
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iligkin 1993/4932 30.10.1993
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iligkin 1993/4406 16.05.1993
KDVK’nin degisik 28 inci maddesine iligkin 1992/3896 31.12.1992
Mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarinin
tespitine iligkin karar 1991/2545 31.12.1991
Mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarmin
tespitine iligkin karar 1991/1855 31.05.1991
Mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarmin
tespitine iligkin karar 19901919 25.09.19%0
Mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarinimn
tespitine iligkin karar 1989/14255 02.07.1989
Mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarinin
tespitine iligkin karar 1988/13383* 15.10.1988
Mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarinin
tespitine iligkin karar 1987/12469 31.12.19871. miikerrer
Mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarinin
tespitine iligkin karar 1986/11217 29.11.1986 miikerrer
Mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarinin
tespitine iligkin karar 1984 / 8887 28.12.1984

Kaynak: BKK Arsivi; www.bkkarar/liste?page=14 (11.11.2022), www.resmigazete.gov.tr/
(11.11.2022) ve  www.gib.gov.tr/gibmevzuat (11.11.2022)’dan faydalanilarak tarafimca

derlenmistir.

Tablo 21°den goriilecegi lizere KDV nin yiiriirliige girdigi yillardan itibaren KDV
oranlarina iligkin Bakanlar Kurulu tarafindan 69 adet degisiklik karar1 yayimlanmis
bulunmaktadir.

24.06.2018 Cumhurbaskanhigi segimleri ile birlikte gecilen Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sisteminde Bakanlar Kurulu kaldirilmis olup, Bakanlar Kurulu’na ait
yiirlitmeye iligkin diizenleyici idari islem yapma yetkileri de Cumhurbagkani’na gegmis
ve dolayisiyla vergi ile ilgili diizenleme yapma yetkisi de Cumhurbaskani gorev

kapsami igerisine girmistir®®3,

333 Ozgiir Sahan, “Cumhurbagskani’nin Vergi ile ilgili Diizenleme Yapma Yetkisi, Yetkinin Smirlar1 Ve
Yargisal Denetimi”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XIV, Say1:2, 2019, 5.693.
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Buna gore Cumhurbagkani, Anayasa tarafindan kendisine verilen gorev ve
yetkileri, kural olarak Cumhurbaskanligi kararnamesi, Cumhurbaskanligi yonetmeligi
ya da Cumhurbaskani karar1 seklinde kullanmaktadir®3*,

Bu kapsamda Anayasa vergi 6devini diizenleyen 73. maddesinin 4. Fikrasi da,
Bakanlar Kuruluna ait olan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve
asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecisle birlikte 21.1.2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16’nc1 maddesiyle, bu fikrada
yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi “Cumhurbaskanina” seklinde degistirilmistir.

S6z konusu madde ile verilen yetki ¢ercevesinde Cumhurbagkaninin yapacagi
islemlerin ne tiir mevzuat tiirii ile yapilacagina iliskin agiklayici bir diizenlemeye yer
verilmemis olup, agik¢a s6z konusu islemlerin Cumhurbaskanligi kararnamesi ya da
Cumhurbaskani karar1 ile yapilabilecegi belirtilmemistir®®,

Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri, Cumhurbagkani’nin asli diizenleme yetkisini
kullanmak suretiyle ve bir kanuna dayali olarak cikarilma zorunlulugu olmaksizin,
Anayasa’da taninan sinirlar ¢cergevesinde olmak ve kanunlara aykir1 olamamak kaydiyla
yiriitmeye iligkin konularda ¢ikarilan Anayasa Mahkemesi denetimine tabi
diizenlemeler olup, Cumhurbaskan1 kararlar1 ise, Cumhurbaskani’nin kanunlar ile
kendisine taninan yetkiler ¢ercevesinde aldigi, diizenleyici ve bireysel islem niteligine
haiz, bir kanuna ve Danistay denetimine tabi olan, Bakanlar Kurulu Kararlarinin yerini
alan idari islemlerdir®3.

Nitekim, Tablo 22’den de goriilecegi tizere, Cumhurbaskanligi sistemi doneminde

KDV oranlarina iligskin alinan Kararlar, Cumhurbaskani kararlar1 ile alinmistir.

3% Seref [ba ve Yasin Soyler, Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Cumhurbaskan1 Kararinin Nitelik Farki Ve Hukuki Sonuglari, Anayasa Yargisi, Sayi: 1, Cilt: 36,
2019, 5.197.

3% ba ve Sdyler, 5.205.

336http://www.kasaroglu.av.tr/tr/cumhurbaskanligi-kararnameleri-ile-cumhurbaskani-kararlari-
arasindaki-farklar-nelerdir (11.11.2022), s.1.
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Tablo 22: KDV Oranlarma iliskin Cumhurbaskanligi Kararnameleri

Tespitine liskin

Resmi
Cumhurbaskam
Karar Konusu Gazete
Karar No. o
Tarihi
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
L 5249 01.03.2022
Tespitine Iligkin
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
L 5189 13.02.2022
Tespitine Iligkin
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
S 5047 31.12.2021
Tespitine Iligkin
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
L 4862 26.11.2021
Tespitine Iligkin
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
L 4517 30.09.2021
Tespitine Iligkin
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
. 4312 30.07.2021
Tespitine Iligkin
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
o 4105 22.06.2021
Tespitine Iligkin
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
o 4062 02.06.2021
Tespitine Iligkin
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
. 3931 30.04.2021
Tespitine Iligkin
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
. 3470 30.01.2021
Tespitine Iligkin
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
. 3318 23.12.2020
Tespitine Iligkin
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
. 2913 30.08.2020
Tespitine Iligkin
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
. 2812 31.07.2020
Tespitine Iligkin
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
o 2278 22.03.2020
Tespitine Iliskin
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
. 1994 02.01.2020
Tespitine Iligkin
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlariin
1950 30.12.2019
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Resmi
Cumhurbaskam
Karar Konusu Gazete
Karar No. .
Tarihi
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
. 1594 02.10.2019
Tespitine Iligkin
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
. 845 22.03.2019
Tespitine Iligkin
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
. 475 19.12.2018
Tespitine Iligkin
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
. 22 15.08.2018
Tespitine Iligkin

Kaynak: www.gib.mevzuat.gov.tr (17.03.2022)’den yararlanilarak tarafimca hazirlanmustir.

Tablo 22’den goriilecegi iizere, Cumhurbaskanligi sistemine gegis tarihiden
itibaren KDV oran degisiklikleri hakkinda 20 adet ise Cumhurbaskanligi Karar ile
diizenleme yapilmaistir.

Yine yeni diizenlemeler kapsaminda da, Bakanlar Kurulu Kararlar1 gibi
Cumhurbagkan1 kararlart ile de vergi konulamamakta ve kaldirilamamakta ancak
Anayasa’ da belirlenmis smirlar dahilinde degisiklik yapilabilmektedir®3’ .

S6z konusu karar igerikleri, sektorler, oran degisiklikleri, degisikliklerin sebebi ve

ekonomik, hukuki, sosyal ilkeler bakimindan sonuglart ayrintili olarak ¢alismamizin

ticlincii boliimiinde irdelenecektir.

2.9. TURK KATMA DEGER VERGISi ORAN UYGULAMASINDA
KARSILASILAN CIKMAZLAR

Devletlerin vergilendirme yetkisi egemenlik giicline dayansa da s6z konusu
egemenlik giiclinlin kullanilmasi sinirsiz yetkilerden meydana gelmis degildir. Devlet
egemenlik giiciinii kullanirken ekonomik, sosyal ve hukuki sonuclarini dikkate
almalidir. Bu noktada bu yetkiyi siirlandirict anayasal ve yasal diizenlemeler

olusturulmustur. Bu diizenlemelerin temeli vergilemede adalet ilkesinin basta olmak

337 Ozgiir Biyan, Vergi Hukuku, Dora Basim-Yayin Dagitim, Bursa, Agustos, 2018, s. 54
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tizere ekonomik sosyal haklarin gerek idare gerekse kisiler nezdinde zedelenmesinin
Ontline gegilmek istenmesine dayanmaktadir.

Glinlimiizde iilkelerin sadece kendi sinirlarinda diizenlenen hukuk normlar
haricinde kiiresellesen ekonomi de bu diizenlemelere ek olarak uluslararasi normlarda
eklenmis ve devletlerin bunlara uyumu da zorunlu unsurlar arasina girmistir.

Bunlara ek olarak olumsuz sonuglara sebebiyet vermemek i¢in yapisal dengelerin
ve i¢ dinamiklerin smirlarinin da bu yetkinin kullaniminda dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Bunun sebebi ise bir yandan vergi gelirlerinin ne diizeyde olacagi s6z konusu
siirlar ve degiskenler dogrultusunda sekillenirken, 6te yandan vergi gelirlerinin
kompozisyonu ve diizeyi de ilgili sinirlar ve degiskenler iizerinde belirleyici
olabilmektedir33.

Bu durum karar noktasinda bazi ¢ikmazlar yaratabilmektedir. Devletler olmasi
gereken ile mevcut kosullarda olan durum karsisinda karar alirken bu sinirlar dahilinde
engellerle karsilasabilmektedir. Bu engeller ise asagida agiklanan ikilemlere sebep

olabilmektedir.

2.9.1. Vergilendirme Yetkisi ile AB Uyumlastirma Siireci Cikmazi

Vergi, devletin ya da vergilendirme giiciinii devletten alan kamu kurum ve
kuruluglarinin, bireylerden veya tiizel kisilerden belirli kurallara gore, yasal zorlama
altinda ve karsiliksiz olarak aldiklari ekonomik degerler olarak tanimlanmaktadir. Vergi
sistemi ise, bir iilkede vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin toplamindan
meydana gelen organik yapinin belirli bir zaman diliminde uygulanmas1 olarak ifade
edilmekte olup, iilkelerin politik, ekonomik, yasal ve sosyal yapilarina goére gesitli
bigimler almaktadir. Bu nedenle s6z konusu gesitli faktorlerin etkisiyle, iilkeler vergi
yapilarini ya da vergi sistemlerini olustururken farkli kararlar alabilmektedir*°.

Nitekim, KDV sistemine gecis gerekliliklerinden birini olusturan diger tilkelerin

vergi sistemleri ile ahenklestirme saglanmasi amaci s6z konusu kanunun gerekgesinde

338 Mehmet Sena Ekici, “Vergi Gelirlerini Etkileyen Ekonomik Ve Sosyal Faktorler”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:8, Say1:30, Giiz, 2009 s.201.

339 Zeynep Arikan ve Abdullah Burhan Bahge, “OECD ve AB Uyesi Ulkelerde Vergi Sistemlerinin
Stratejik Tasarmmi: Karsilastirmali Ulke Analizi”, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Say1:61/1, Ekim, 2011, s.28.
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de yer almistir. S6z konusu gerekgede, dolayli vergiler ve harcama vergileri sahasindaki
uluslararas1 uygulama birliginin saglanmasi ile KDV sisteminin, Tiirkiye agisindan
uluslararasi ekonomik ve ticari iliskilere olumlu bir bi¢imde katkida bulunacak bir tercih
olacagi belirtilmistir.

Bu noktada Avrupa Birligi de, iilkelerin farkli politikalarinin uluslararasi
zeminde olusturdugu olumsuzluklar1 giderebilmek amaciyla tilkelerin birbirine uyumlu
KDV oranlar1 benimsemesi gerektigi anlayis1 ¢ergevesinde uyumlastirma
politikalarinda 1srarc1 olmaktadir.

Bunun temel nedeni, KDV oranii diigiikk uygulayan iilkelerin mal ve hizmet
fiyatlarinin daha ucuz olacagi sebebiyle birlik icerisinde avantajli konuma gelmelerinin
ve haksiz rekabete sebep olunmasinin engellemeye calisiimasidir. Buna bir ¢6ziim
olarak da birlik kendi igerisinde KDV oranlarini ve uygulamalarini birbirine
yakinsayacak sekilde diizenlemelere gitmektedir3#.

Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde Ortak Pazar olusturmak, islerligini saglamak ve
tiye lilkeler arasinda rekabet bozucu faktorleri ortadan kaldirmak amaciyla, iiye iilke
vergi sistemleri arasindaki mevzuattan ve uygulamadan dogan farkliliklarin giderilmesi
veya en aza indirilmesi gerektigi fikri Birligin ilk vergisel amaclar1 arasinda olup, bu
yonde uyumlastirma calismalarina baslanmis, bu noktada en ¢ok asama kaydedilen
husus ise KDV oranlarindaki yakinsama olmustur3*.

Bu durum iilkelerin ulusal egemenliklerinin en 6nemli unsurlarindan olan
vergilendirme yetkisine yani egemenlik giicline sinirlayict diizenlemeler getirmekte ve
miidahaleye miisait bir alan olugmasina sebebiyet vermektedir>*2.

Ayrica sonug olarak, Devletlerin kendi egemenlik alanlarindaki ihtiyaclara,
KDV oranlarinda uygulanacak artis ve azaliglarla esnek bir sekilde cevap verebilme

manevralari olumsuz etkilenmektedir.

340 Sefika Kostek, Hamiyet Sahbaz, Ipek Demir ve Pakize Giines, “AB Adaylik Siirecinde KDV nin
Uyumlastirilmasi1”, Corum, 2014, web.hitit.edu.tr/ dosyalar /materyaller/oemrekoc @bhititedu
tr2312201 4 8M 5X 7 H8J.docx, (25.06.2019), s.1.

%1 Yalgm Alginer ve Giines Yilmaz, “Avrupa Birligi Miiktesebati Baglaminda Katma Deger Vergisi’nde
Yakinlastirma ve Uyumlastirma Calismalari”, Marmara Universitesi [iBF Dergisi, Say::1, 2010,
s.136.

342 Algmer ve Yilmaz, s.136.
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2.9.2. idarenin Etkinligi ile Vergilemede Adalet Ilkesi Cikmazi

Etkin vergi kavrami, kamu hizmetlerini karsilayabilmek i¢in optimal diizeyde

343

saglanan geliri, yani bol, yeterli ve saglam kaynag ifade etmektedir>*°. Adil bir vergi

ise, bireylere firsat esitligi saglayabilen, sosyal devletin sosyal adaleti yerine
getirmesinde etkili bir ara¢ olma &zelliklerini barindirmas1 demektir®*,

Kamu ekonomisinin en 6nemli ¢gikmazlarindan biri etkinlik ve adalet ilkelerinin
z1it karakterde olmasidir. Soyle ki, gelir dagiliminda adalet saglanirken belli oranda
etkinlik maliyeti, etkinlik artirilirken de belli oranda adalet maliyeti s6z konusudur®®®,
Diger bir ifadeyle, vergi adaletini saglamak i¢in, etkinlik ilkesinden veya tam tersi
durumda da adalet ilkesinden fedakarlik yapmak gerekmektedir>*®, Daha  6nce
optimal vergileme konusunda da anlatildigi iizere bu noktada pareto optimalite
kosullarindan o anki sartlarda 6ncelige gore karar alicilarin iki ilkeden de en az sekilde
fedakarligin saglandig1 noktayi tespit ederek birinin digeri ile arasinda ugurum olmadan
oncelik tastyacak hususu tespit etmesi gerekecektir.

Bu noktada KDV, etkinligi yiiksek ancak adalet yoniiyle zayif bir vergi tiirii
olarak kabul edilmektedir. S6z konusu verginin etkinlik yoniinden en 6neli avantaji,
fiyatlarin icine gizlenebilir 6zellikte olmasidir. Bu vergiye ait yiik diger vergilere
nazaran daha az hissedildiginden, otoritelerce kaynak ihtiyacinin hasil oldugu
donemlerde en ¢ok basvurulan vergi tiirii olmaktadir. Ancak, vergilemede sahsiyet
ilkesine yani vergi yilikiimliisiiniin medeni ve sosyal statiisiine gore uygulanmasina izin
vermemelerinden Dolay1 vergiler vergi hasilati yoniinden etkin olmalarina ragmen ayni
zamanda adaletsiz bir vergi olmaktadir34.

Vergilemenin gelir dagilimi tizerindeki etkisi, artan oranli ve gerileyici yapiya

sahip olmalarina baglidir. Tiiketim vergilerinin gerileyici 6zelligi, tiikketim vergisine tabi

343 Ahmet Giiler ve Coskun Karaca, “Tiirkiye’de Etkin Bir Vergi Sisteminin Kurulmasina iliskin Politika
Onerileri”, International Conference on “Scientific Cooperation for the Future Thessaloniki in
Economics and Administrative Sciences, Selanik, 6-8.09.2017, s.166.

344 Ozer, s. 74.

35Sinan Borluk, Optimal Vergi Teorisi Ve Vergi Reformlar1 Deneyimleri Cergevesinde Tiirkiye’de
Siirdiiriilmekte Olan Vergi Reformu Calismalarinin Degerlendirilmesi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisit Maliye Ana Bilim Dali, Yayinlanmig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006,
s.24.

346 Ozer, s. 59.

347 Yildiray Geng ve Recep Yasar, “Vergilemede Adalet ve Etkinlik fliskisi”, Vergi Diinyasi, Say1:338,
Ekim, 2009, s.39.
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mal ve hizmetlerin gelir seviyesi diisiik gruplarin tiikketimleri i¢inde, yiiksek gelirli
gruplara gore daha fazla olmasini ifade etmektedir®®. Zira tiiketim egilimi yiiksek olan
diistik gelirliler icin tiiketim vergileri biiytik bir ylik olusmaktadir®®.

Bu durum devletlerin gelirin diistik gelirli gruplar iizerine yeniden dagiliminin
saglanmasi ile gergeklestirilmesi gereken vergilemede adalet ilkesi ile idarenin etkinlik

amaci arasinda ¢ikar ¢catismasina neden olmaktadir.

2.9.3. Gelir Saglama Amaci ile Enflasyonist Etki Cikmazi

Tablo 23’te gelir iizerinden alinan vergiler ile mal ve hizmet lizerinden alinan

vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki yiizdelerine ait bilgiler yer almaktadir.

Tablo 23: Gelir, Kurumlar ve KDV nin Toplam Vergi Gelirleri igerisindeki Pay1

VERGI VERGI TOPLAM K.D.V. VERGI

VERGI GELIR GELIRLERi KURUMLAR GELIRLERi TAHSILATI GELIRLERi

GELIRLERI VERGISI iCINDEKI VERGISi iCINDEKI (DAHILDE + iCINDEKI

YILLAR TAHSILATI TAHSILATI PAY1 (%) TAHSILATI PAYI1 (%) iTHALDE) PAY!1 (%)
2010 235.714.637 49.385.289 21,0 22.854.846 9,7 75.649.986 32,1
2011 284.490.017 59.885.000 21,0 29.233.725 10,3 95.550.463 33,6
2012 317.218.619 69.671.645 22,0 32.111.820 10,1 103.155.875 325
2013 367.517.727 78.726.008 21,4 31.434.581 8,6 123.878.363 337
2014 401.683.956 91.063.306 22,7 35.163.517 8,38 130.538.554 325
2015 465.229.389 105.395.330 22,7 37.009.625 8,0 153.844.174 33,1
2016 529.607.901 123.686.147 23,4 46.898.425 89 168.808.352 31,9
2017 626.082.415 143.962.939 23,0 57.868.208 9,2 206.679.678 33,0
2018 738.180.401 175.420.074 23,38 84.132.155 11,4 250.661.593 34,0

Kaynak: www.gib.gov.tr. (Erisim Tarihi:24.07.2019)

Tablo 23’teki veriler degerlendirildiginde toplam vergi gelirleri itibariyle agirligi
yillar itibariyle artarak ilerleyen ve en yiiksek gelir payina sahip olan verginin KDV
oldugu goriilmektedir.

348 Hiisnii Kizilyall1, “Tiirk Vergi Sisteminin Ekonomik Analizi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, Ankara, 1969, s.367.
349 Baldemir, Cakmak ve Avci, 5.73.
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Dolayistyla idarenin etkinligi yani kamu finansmaninda etkin rol oynamasi
nedeniyle KDV idare agisindan vazgegilemez bir gelir kalemi olmaktadir.

Bu nedenle Devlet, kaynak ihtiyaci oldugunda, KDV oranlarini arttirarak veya
KDV kapsamimi genisleterek bu ihtiyacini karsilama politikasi egiliminde olmaktadir.
Ancak bu durumda KDV oran artigi, fiyatlar genel seviyesini yiikselmesi ile
enflasyonist baskiya sebep olunmasi sinir1 ile karsilasmaktadir®,

KDV oranlarmin, enflasyon iizerindeki etkisi iki yonlii ortaya ¢ikmaktadir. Ilk
olarak talep enflasyonunun bulundugu varsayimi altinda Keynesyen maliye
politikalarinda ara¢ olarak kullanilan KDV oranlarindaki bir artisin toplam talebi
azaltarak  enflasyonu yavaslatmasin1  olan  antienflasyonist  bir  etkiden
bahsedilebilmektedir. Diger yoniiyle ise KDV oran degisikliklerin fiyatlari
sekillendirmesinden kaynaklanmakta olup, tiretim maliyetini arttirmaktadir. Ancak, s6z
konusu maliyet artig1 {retici tarafindan malin fiyatina eklenerek tiiketiciye
yansitildigindan, dolayl1 vergiler tiiketici fiyatlarinin bir belirleyicisi olmaktadir. Diger
taraftan; treticilerin dolayli vergileri tiiketiciye tam olarak yansitamamasi ya da
fiyatlardaki bir artisin daha yiiksek iicret beklentisine neden olmasi durumunda
maliyetler artacak, bu da maliyet enflasyonuna neden olabilecektir. Dolayisiyla, KDV
oranlarinin fiyatlar genel diizeyi iizerindeki diger etkisi enflasyonist olmaktadir®?,

Nitekim, Arisoy ve Unliikaplan’in 1994-2010 dénemi igin Tiirkiye“de KDV
orani, KDV geliri, kamu harcamalar1 ve enflasyon orami arasindaki iliskileri VAR
modelleri yardimiyla inceledikleri ¢alismada KDV gelirlerinin enflasyonist bir etkiye
sahip oldugu sonucunu elde etmislerdir®>?.

Enflasyon, vergi miikelleflerinin gelirlerinde asindirici bir 6zellige sahip olup,
KDV’de yiiksek enflasyon donemlerinde vergi tabanina giren biitlin mallarin

fiyatlarinda bir artis gergeklesmekte ve bu artisla birlikte miikelleflerin alim giigleri

azalmaktadir. Ayrica fiyatlarin artmasi kisa donemde KDV gelirlerini de artirsa uzun

350 Katma Deger Vergisi, Kanun Tasaris1 ikinci Taslagi Uzerinde Caligmalar, Iktisadi Arastirmalar Vakfi,
Istanbul, 1975, 19.

%1 Umut Akdugan, “Enflasyon ve Dolayli Vergiler Arasindaki Baglanti: Tiirkiye Ornegi”, MANAS
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 9, Say1: 4, 2020, 5.2259.

32 Arisoy ve Unliikaplan, s. 109.
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donemde vergiye karst miikelleflerin tutum ve davranislarina olumsuz yansimakta, bu
durum miikellefleri KDV den kaginma veya kagirmaya itmektedir>3,

Sonug olarak, KDV oranlarinda sik¢a yapilan artiglar, enflasyon beklentisi
icinde tamamen fiyatlara yansitilmakla kalmamakla ayrica “iktisadi etkinlik” ac¢isindan
tagidig1 avantajlar1 da zedelemektedir. Bu nedenle, ¢ok zorunlu goriilmedikge, vasitalt
vergi oranlarinda artiglara basvurmaktan kaginilmasi, enflasyonist sonuglarin

engellenebilmesi agisindan gerekli olmaktadir®4,

2.10. KATMA DEGER VERGISi ORAN YAPISININ GENEL OZELLIKLERI

KDV oran uygulamasinin baslica sorunlari, oranlarin yiiksekligi, indirim ve
istisnalarin genisligi, mal ve hizmetlerin tabi olacagi oranlarin siniflandirilmasindaki
giicliikler ve gelir dagilimindaki adaletsizlikler olmak {izere dort ana baslik halinde

degerlendirmek miimkiindiir.

2.10.1. KDV Oranlarinin Yiiksekligi

KDV nin getirilis sebebi, s6z konusu Kanun’un gerek¢esinde, ekonomiye yeni
bir ylik getirilmeden, yalnizca KDV nin ylirtirliige girmesi ile birlikte kaldirilan vergiler
sonucu yasanacak gelir kaybinin telafisi amaciyla %10 oraninda oran tespit edilmistir.

Ancak Kanunu’nda belirtilen %10 orani kisa bir siire uygulanmis; ancak
ilerleyen yillarda Bakanlar Kurulu bu oranlar siirekli olarak mali ama¢ dogrultusunda,
gelir elde etmek i¢in, ylikseltmistir®>>.

Ancak genel bir tiikketim vergisi olan KDV, tiretim ve dagitimin perakende satis
dahil her agamasina uygulanmakta olup, kanuna ekli cetvellerde yer alan mallarin tiimii
bu vergi kapsamina dahildir®**®. Bu durum her ne kadar verginin tabana yayilmasi
anlaminda olumlu olsa da, yiikselen KDV oranlar1 sonucu iiretim ve tiiketim zincirinde

rol oynayan miikelleflerin ciddi yiik altinda kalmasina sebep olmaktadir.

33 Recep Yiicedogru ve Giilcan Oren, “Katma Deger Vergisi’nde Vergi Uyumu ve Diinyada KDV
Uyumunu Arttirmaya Yonelik Uygulamalar: Sistematik Bir Literatiir Analizi”, Uluslararasi
Yonetim iktisat ve Isletme Dergisi, Ozel Say1, 2017, 5.948.

354 Ozhan Uluatam, “Enflasyon ve Vergileme”, 6. Maliye Sempozyumu, Antalya, May1s, 1990, s.32.

%5 Merter, Acar ve Arslan, s.31.

3% Saracoglu, s.68.
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Ayrica KDV’nin hizmet dahil tiim tliketim harcamalarin1 kavramasi, kamu
finansmani agisindan verimli bir kaynak olma karakteri saglamakta ve genis bir tabana
sahip olmasi sebebiyle uygulanacak vergi oraninin diisiik olmasina imkan tanimaktadir.
Ek olarak bu durum vergi oranlarinin yiiksek olmasindan dolay1 vergiden kaginma veya
vergi kagirma yollarina bagvurma ihtimallerini de engellemek agisindan fayda
saglayacaktir®’,

Tiirkiye’de bu hususlarin dikkate alinmasi sonucu ¢oziim olarak, KDV genel
oranmi diisiirmek yerine, gelirin diisiik gelirli kesimin lehine yeniden dagilimin
saglanmas1 amaciyla, oran farklilagtirilmasi uygulamasina gecilmis ve bdylece diisiik
gelirli kesimin biit¢cesinde genis alan kaplayan mal ve hizmetler i¢in indirimli oranlar
getirilmis olup, ireticiyi desteklemek amaciyla da ithalat ve ihracat islemleri belli
kosullar altinda KDV’den istisna edilmistir.

Bu noktada aslinda KDV’ye ait vergilenebilecek taban daraltilarak, yiiksek bir

genel oran tercih edilmis olmaktadir.

2.10.2. indirim ve Istisnalarin Genisligi

Tek oranli KDV yapisin1 savunanlar bu goriislerini, mal ve hizmetlerin vergi
oranlarina gore smiflandirilmasinin, yani liikks olanlar ve olmayanlar big¢iminde
ayrilmasinin oldukga gii¢ oldugunu, bdyle bir siniflandirmanin objektif olmaktan uzak
ve bazi tercihleri cezalandirici nitelikte olacagi tezine dayandirmaktadirlar. Ek olarak
KDV oranlarinin ¢gogalmasi ile vergi sisteminin basitligi ve kolayliginin kaybolacagini
ve oran farklilagtirmasinin  KDV’nin tarafsizligimi  olumsuz  etkileyecegini
savunmaktadirlar®®®,

Nitekim KDV’nin 1yi isleyebilmesi, bu verginin genis tabanli ve istisnalarin
azlig1 ile dogru orantili olmaktadir. Ancak, her iilkenin kendine 06zgii kosullari,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ilmi, saglik konusunda Ongoriilen amaclarla istisnalar

getirilmesini zorunlu kilmaktadir®®,

357 Arslan, s. 3, 4 ve Saragoglu, s.70.

8 Dogan, s.17-18.

%9 Erdogan Arslan, “Katma Deger Vergisi Ile Ilgili Yasa Tasarisinin Getirdikleri”, Vergi Diinyasi,
Aralik, 1983, s.6.
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Baska bir agidan tek bir oran uygulanmasinin, vergi  idaresi, kaynak
dagilimi, sosyal adalet ve verginin tiiketicilere yansitilmasi yoniinden olumlu etkileri
oldugu agik olsa da, farkli oran uygulamanin da, likks mallarin daha fazla
vergilendirilmesi,vergi yiikiiniin saglanan faydaya gore dagitimi, ve mallara olan talebi
n diizenlenmesinde idareye imkan tanidig1 da 6nemli bir gergek ~ olmaktadir®®.

Ayrica Dolaylt bir vergi olarak KDV, vergi yﬁkﬁmlﬁlerinin sahsi ve ailevi
durumlarim1  géz Oniinde bulundurmayan, objektif nit;alikli bir yiikiimliilik
oldugundan, vergi adaleti ile yoniinden zay1f bir karakter tasimaktadir. Ancak farkli
oran yapisi uygulanabildigi dozda verginin adalet bozma etkisi zayiflatilabilmektedir.
Buna karsilik, tek oranli uygulanmasi halinde, verginin adaletsizligi artmakta, zira,
gelir artislarn karsisinda gerileyen liiks tiiketim harcamalari {/arsaylml altinda, diiz
oranli vergi, gelire gore gerileyen oranl bir yiik goriintiisii ortaya ¢ikartmaktadir®®?.

Ek olarak, baz1 mallarin vergiden istisna edilmesi veya indirimli orana tabi
olmasi, tek oran amacina golge diisiiriir gibi goziikse de, bu ~ mallara olan talebin
fiyat elastikiyetinin olduk¢a zayif olmasindan dolayr diisiik gelirli kesim igin asir1
yiikiin olusmamasi agisindan 6nem arz etmektedir. Kaldi ki, boyle bir uygulama,
verginin etkinlik ilkesinden adalet ilkesinin kapsaminda gerceklestirilmektedir®®?,

Buna yonelik olarak, adaleti saglayacagi diisiincesi ile gida maddelerinin
KDV’sinde indirim uygulanmig, bir kismi saglik, egitim, turizm gibi spesifik
sektorlerde de vergi indirim ve istisnalarina yer verilmistir. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken indirimli oranlarin gesitliliginin arttirllmamasi, smirli kapsamda
tutularak karmasa yol agmamasi gerektigidir. Bu sekilde Indirimli oranlarin
sinirlandirilmasi, vergi sisteminde yasanacak carpikliklari engellemekte ve KDV
oranlarinin yiikkselmemesine ya da asagi1 ¢cekilmesine yardimer - olmaktadir.
OECD’nin tavsiyeleri de bu dogrultuda olup, bununla birlikte, = 6zellikle restoran ve
otel konaklama gibi hizmetlerde KDV indirimine gidilmesi ise, bu tiir indirimlerden
zengin hane halklar1 mutlak rakam olarak daha fazla fayda saglamaktadir daha ¢ok

gerileyici etki gostermektedir®®,

%0 Arslan, s.3.

361 Onder, s.22.

362 Onder, s.23.

363 Ali Celikkaya, En Son Katma Deger Vergisi Reformlarinm Analizi, Vergi Diinyasi, Say1: 458, Ekim,
2019, (Reform) s.29.
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Yukarida da agiklandigi tizere, KDV tek oranli olarak uygulanabilecegi gibi,
teknik yapis1 vergi oranlarmi farklilagtirmaya misaittir. Ancak Tek oranli KDV
uygulamasini savunanlara gore, oran farkliligi, KDV’ nin basitliine, kolayligina,
idaresine ve tarafsizligina golge diistirmekte olup, verginin idaresinin kolay, basit,
tarafsiz olmasi gerektigini bu nedenle farkli mallara farkli oranlar uygulamasinin gesitli
sakincalar1 olacagini séylemektedirler. Bunun nedeninin ise, oran farklilagtirilmasinda
subjektif unsurlar rol oynamasi ve uygulamanin vergi idaresi ve miikellefler agisindan
zorlasmasit oldugunu iddia etmektedirler. Dolayisiyla sosyal veya ekonomik
gerekcelerle oran farklilastirilmasina gidilecekse objektif olunmasi 6nem tagimasi
gerekmektedir®4,

Buna gore, yapilan agiklamalar dogrultusunda Tiirkiye gibi gelir dagiliminda
adaletin diisiik oldugu iilkelerde bir de ek olarak tiiketim {izerinden alinan KDV nin tek
oran olarak uygulanmasi bu adaletsizligin daha da artmasina sebep olacaktir.

Bu nokta da tiiketim {izerinden alinan KDV karakterli bir vergi de artan oranl
bir tarife yapist uygulanamayacagindan, oran farklilastirmasi ve bazi mal ve hizmetlerin
istisna kapsamina alinmasi, vergi adaleti yoniinden en uygun yontem olmaktadir. Her
ne kadar oran farklilastirmasi, yliksek gelirli gruplarin 6deyecegi vergiyi, gelirlerine
oranla azaltsa da, bu durum disiik gelirli kesim iginde gegerli olacagindan, gelirinin
biiyiik bir kismini tiiketime ayirmak zorunda olan bu kesimin yiiksek vergi altinda
ezilmesini 6nleyecektir.

Ayrica oran farklilagtirmast bir baska acidan, diisiik gelirli kesim igin fazla
tilketilemeyen liiks tiiketim mallar ile fazla yararlanilmayan restoran, otel hizmetleri
gibi mal ve hizmetlerin yiiksek oranda KDV’ye tabi olmasi ile bunlardan yararlanan
yiiksek gelirli kisilerden tahsil edilecek vergilerin, diisiik gelirli kesime yeniden dagilimi
saglanarak, egitim, saglik gibi hizmetlerden bu kesimin diisiik bir bedelle ya da bedelsiz
olarak yararlanmasi saglanabilmektedir.

Ancak oran farklilagtirmasi uygulamasinda asagidaki hususlarin dikkate alinarak
bir oran sistemi belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Bunlar;

- Oran farklilagtirmasinda, uygulanacak oranlarin olduk¢a sade ve karmasaya
yol agmayacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

- Oran sayis1 oldukga sinirli olmalidir.

364 Arslan, s. 4., Saracoglu, s.70.
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- Oranlarin tabi olacaklart mal ve hizmetlerin siniflandirilmasinda miimkiin
oldugu o6l¢iide objektif kriterlere dayandirilmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen sorunlarin giderilmesi, oran farklilastirmasi uygulamasi
KDV sisteminin basit, tarafsiz, sade yapisina zarar vermeyecek ve bir yandan da vergi

adaleti yoniiniin daha da pekistirilmesini saglayacaktir.

2.10.3. Mal ve Hizmetlerin Siniflandirilmasinin Gerekliligi

KDV sisteminde uygulanan oran farklilastirmasi uygulamasinin temelinin mal
ve hizmetlerin optimum bir sekilde siniflandirilmas: gerektigi olusturmaktadir. Hangi
mal ve hizmetlere, indirimli oran uygulanacagi, hangilerinin istisna edilecegine dair
dogru kararlarin verilebilmesi yine bu siiflandirmanin objektifligine bagli olmaktadir.

Bunun i¢in, halkin tiiketim egilimlerinin ayrintili bir sekilde analiz edilerek iyi
bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Eger uygulanan KDV politikalari, tiiketim
harcamalarinin genel yapisi goz oniinde bulundurularak yapilirsa, beklenen sosyal ve
ekonomik amag gibi temel amaglarin1 gerceklestirmis olacaktir. Ek olarak tiiketim
harcamalar ile ilgili analizlerin periyodik olarak yapilmas1 gerekmektedir®®.

KDVK’na ekli listelerdeki mal ve hizmet gruplar1 ile vergi oranlari daha ¢ok
sosyal ve ekonomik nedenler dikkate alinarak belirlenmis olup, mal ve hizmetlerin
siniflandirmasina 6rnek olarak liikks sayilan mallara, zorunlu olanlara gore daha yiiksek
vergi orani uygulanmasi verilebilmektedir®®® .

Ancak, bir toplumda zorunlu mallarin, liikks mallarin ve temel gida maddelerinin
tayin, tespit ve siniflandirilmasi olduk¢a zor bir husustur. Gida maddesi deyiminde
temel olan nedir, ne cins ve ¢esit gida maddesi temel gida maddesidir bu konuda karar
verebilmek oldukga giictiir®’.

Buna ragmen giiniimiizde gelinen siiregte bilisim aglart ve otomasyon
programlar1 ile verilere ulagsmak kolaylastigindan, bu tarz analizlerin yapilmasi

imkansiz degildir.

365 Baldemir, Cakmak ve Avcl, s.74.
36 Dogan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, Yaklasim Yaylar1, Ankara, 2005, s. 423.
%7 Tokat, s.8.
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2.11. KATMA DEGER VERGISi UYGULAMA TURLERININ ORAN
UYGULAMASI BAKIMINDAN SONUCLARI

KDV’nin uygulama tiiriine gore, gayrisafi hasila, gelir ve tiikketim tipi olmak
tizere {i¢ tiir uygulama bi¢imi bulunmaktadir. KDV oranlarinin bu uygulama tiplerinin
her birinde uygulanmasina yonelik elde edilen sonuglar asagida karsilastirmali olarak

ele alinmustir.

2.11.1. Gayrisafi Hasila Tipi Katma Deger Vergisi

Gayrisafi milli hasila, bir iilkede iiretilen tiim mal ve hizmetlerin toplam degerini
ifade etmekte olup, ayrica tilketime konu olan her tiirlii mal ve hizmetlerle yatirim
mallarmin degerinin toplami ayni zamanda gayrisafi hasila tipi KDV’nin de toplam
matrahini olusturmaktadir.3%®

Buna gore, gayrisafi hasila tipi KDV’de hem tiiketim hem de yatirim harcamalari
vergilendirilmis olmakta ve vergi matrahi, yatirim mallarimin tiim bedelini veya
amortismanim satislardan indirmeksizin hesaplanmaktadir®®®. Bir baska deyisle bu tip
KDV’de yatirim mallar1 disindaki aliglar satig bedelinden indirilerek, katma deger veya vergi
matrahina ulasilmaktadir. Formiilii asagidaki gibidir®™,

Y= Milli Gelir = w (iicret) + p (Kar, kira) + D (Amortisman)

C=Tiiketim,

[=Yatinm’ ifade ettiginde; formiil 6zet olarak Y=C+I olacaktir. S6z konusu formiile,
Denklemin her iki tarafina hizmet dahil ara ve ham madde alislarini eklersek (A) denklik

bozulmayacak olup, bu sekilde formiil ise;

A+Y=C+I+A seklinde olacaktir.

Ornek olarak, bir isletmenin belli bir vergilendirme déneminde 1.000.000 TL’lik
hammadde ile 400.000’TL'lik yatirnrm mali1 (makine, teghizat, arag, gere¢ ve benzeri)
satin aldigin1 ve bunlar i¢in girdi vergisi olarak (% 15 oranl1) 150.000 TL ve 60.000 TL
0dedigi ve ayni isletme s6z konusu dénemde satin aldigr hammaddeleri yine satin aldig1

makinada islemek suretiyle meydana getirdigi mamul mallar1 1.400.000 TL’ye satarak

38 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Celepler Matbaacilik Yayim ve Dagitim, Trabzon, 2019, s.140.

%9 Orhaner, s.211.

370 Numan Ozsoy, “Teori ve Uygulamada Katma Deger Vergisi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt
27, Say1: 3, 1972, 5.958.
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210.000 TL ¢ikt1 vergisi tahsil etmis oldugu varsayildiginda, isletmenin 6demesi

gereken KDV'nin hesaplanmasi Tablo 24’teki gibi olacaktir3’?;

Tablo 24: Gayrisafi Hasila Tipi KDV Hesaplama Ornegi

1.Alslar (TL) Girdi Vergisi (% 15)

-Satin alinan Hammaddeler 1.000.000 150.000
- Satin alinan Yatirnm Mallar 400.000 60.000
TOPLAM 1.400.000 210.000
2. Satiglar (TL) 1.400.000 Cikt1 Vergisi (%15)

Satilan Mamul Maddeler (TL) 210.000
3.0denecek KDV (210.000-150.000) 60.000

Kaynak: Mardani, s.20..

Tablo 24’ten de anlasilacag: iizere, gayrisafi hasila tipi KDV ‘de 6denmesi
gereken KDV 60.000 TL olup, eger yatirim mali alimlari i¢in ddenen girdi vergisi de
indirim konusu yapilmasina izin verilseydi, bu isletmenin 6demesi gereken bir KDV
olmayacaktr®’2,

Yatirim mallari, satin alindig1 yilda tamamiyla kullanilmayan mallar olup, gayrisafi
hasila tipi KDV’de sonraki yillarda amortisman yolu ile indirilmelerine izin
verilmediginden bu tip KDV esitlik ve etkinlik ilkelerine aykir1 diismektedir. Ayrica bu
tip uygulamada yatirim mallar1 hem alindiginda hem de amortisman ayrildiginda olmak
tizere iki kez vergilendirildiginden, sermaye yogun iiretim yontemlerini kullanan

isletmeleri de cezalandirici nitelik tasimaktadir®’>,

2.11.2. Gelir Tipi Katma Deger Vergisi

Gelir tipi KDV uygulamasinda, tiiketim ve yatirnm harcamalar1 verginin

matrahini olusturmakla birlikte, gayrisafi hasila tipi KDV nin aksine yatirim mallarina

371 Mohammad Mardani, Tiirk Katma Deger Vergi Sistemi Ve Uygulamadan Ornekler, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Isletme Boéliimii Muhasebe-Denetim Bilim Dali Yiiksek Lisans Programm
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1994 s.19.

872 Mardani, s.20.

373 Edizdogan ve Celikkaya, s.213.
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ait amortisman pay1, vergi matrahinin tespitinde dikkate alinmaktadir. Buna gore vergin
matrahina ait formiil asagidaki gibidir®’#;

Y=C+I-D=W+P+D

Bir bagka ifade ile yatirnm mallar i¢in alig sirasinda 6denen verginin, yatirim
mallarimin amortismani siiresi i¢inde indirimine imkan taninmaktadir. Bu nedenle gelir
tipi KDV’nin matrahia safi milli hasila demekte miimkiin olmaktadir®™®.

Ayrica sermayenin asinma payi yerine KDV’den sermaye gelirinin ya ada
degerinin indirilmesi halinde vergi matrahi iicretlerin payina esit olacagindan, iicret tipi
KDV olarak da adlandiriimaktadir3’®,

Bir ornekle agiklanacak olunursa; bir isletmenin bir donemde 2.000.000 TL 'lik
hammadde ve 1.000.000.-TL'lik makina-techizat satin aldigi, bunlar i¢in 300.000 TL ve
150.000 TL olmak iizere toplam 450.000 TL KDV 6dedigi, satin alinan makina-
techizatin dngoriilen dmriiniin 3 yil, dolayisiyla her yil indirebilecegi KDV oraninin %
33 oldugu, s6z konusu isletmenin 2 yilsonunda satin aldigi hammaddeleri islemek
suretiyle meydana getirdigi maddeleri 2.500.000.TL'ye satarak 375.000 TL ¢ikt1 vergisi
tahsil ettigini varsaydigimizda, ilk yila iligkin olarak 6denecek KDV'nin hesaplanmasi

Tablo 25°teki gibi olacaktir®’’;

Tablo 25: Gelir tipi KDV Hesaplama Ornegi

1.Alslar (TL) Girdi Vergisi (%
15)

-Satin allnan Hammaddeler 2.000.000 300.000
- Satin ahinan Yatirim Mallan 1.000.000 150.000
TOPLAM 3.000.000 450.000
2. Satislar (TL) 2.500.000 | Cikt1 Vergisi (%15)
Satilan Mamul Maddeler (TL) 375.000
3. 11k Yila Ait indirim Konusu yapilabilecek (150.000 % 33) 50.000
KDV

3.0denecek KDV (375.000 - (300.000 + 50.000)) 25.000

374 Dogan, s.16.

375 pehlivan, s.140.
376 Orhaner, s. 211.
377 Mardani, s.21.
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Kaynak: Mardani, s.21.

Tablo 25’ten goriildigl iizere, eger gayrisafi hasila tipi uygulama olsa idi,
yatirim malina ait KDV’ nin amortisman paylarma ait kismini indiremeyeceginden
O0denecek KDV, 75.000 TL olacakti. Ancak gelir tipi KDV de s6z konusu husus indirim
konusu yapilabildiginden 6denecek KDV 25.000 TL olup, miikellefler i¢in daha
avantajli olmaktadir.

Buna gore, isletme ilk yil i¢in makina-techizata ait 150.000 TL'lik girdi
vergisinin ancak 50.000 TL'sini indirim konusu yapabilmis olup, geri kalan 100.000.-
TL'lik girdi vergisini, sonraki yillarda indirim konusu yapabilecektir. Ancak yatirim
mali aliglarina iliskin girdi vergisinin timiinii bu donemde indirim konusu yapabilseydi,

vergi idaresinden 75.000.TL iade almas1 gerekmekteydi®’®.

2.11.3. Tiiketim Tipi Katma Deger Vergisi

Gelir tipi KDV de, yalniz yatirimlarin ilgili yilina ait amortismanin indirilmesine
izin verilmekte olup, tiiketim tipi KDV nin, gelir tipi KDV’den farki, vergilendirilecek
katma degerin tespitinde yatirimlarin tamaminin isletmenin tirettigi mal veya hizmetin
degerinden indiriliyor olmasidir®"®.

Tiirkiye’de KDV’nin uygulanmaya basladigi 1985 yilinda gelir tipi KDV
uygulanmakta iken®*° daha sonra gelir-tiiketim tipinin birlikte uygulandig1 karma bir

381

sistem uygulanmistir®®*. Ancak reform yasasi olarak da anilan 4369 sayili yasa ile

KDVK’nin 31’inci maddesi 31.12.1998 tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirilmasiyla
tamamen tiiketim tipi KDV sistemine gecilmistir3®?,

4369 sayil1 Kanunun 82’ nci maddesinin 5 inci fikras: ile kaldirilan 31’inci
madde hikmii su sekildedir. “Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin katma deger

vergisi, bunlarin aktife girdigi veya kullanilmaya baslandig1 vergilendirme déneminden

378 Mardani, s.21.

37 Erginay, s.133.

380 Karakog, 5.208.

31 Edizdogan, ve Celikkaya, s.215.

%82 Dogan Bozdogan ve fbrahim Organ, “KDV’de Yasanan Miikellefiyet Sorunun Hukuki Giivenlik Ilkesi
Acisindan Degerlendirilmesi: Tiirkiye Ingiltere Karsilastirmas1”, Kesit Akademi Dergisi, Say1: 10,
Aralik, 2017, s. 181.
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itibaren 3 y1l i¢inde ve ii¢ esit miktarda bu boliimdeki esaslar dairesinde indirim konusu
yapilir”.

Yukarida ilgili kanunun kaldirilan hiikmiinden anlagilacagi {izere, degisiklik
yapilmadan &nce, amortismana tabi iktisadi kiymetlere (ATIK) ait KDV nin isletmenin
aktifine girdigi ya da kullanilmaya basladig1 yildan itibaren 3 yilda ve 3 esit taksitte
indirilebilmesine izin verilmekteydi. Dolayisiyla bu hilkmiin kaldirilmasi ile yatirim
mallarinin yani ATIK’lerin satin alindiklar1 yil i¢inde KDV matrahindan indirimi
miimkiin hale geldiginden, bu degisiklik itibari ile Tiirkiye de KDV uygulama bi¢imi
tiikketim tipi KDV olmaktadir®®,

Buna gore tiiketim tipi KDV’ nin formiilii yapilan degisiklik ile, Y-1=C seklinde
olmaktadir. Daha agik olarak, “Ucret+Kar+Faiz+Rant+Amortismanlar-Yatirimlar”
olarak da ifade edilmektedir. Tek bir isletme igin ise, “Satislar-Aliglar” olarak
hesaplanmaktadir8,

Boylece ATIK’lerin mallarinin tiimiiyle KDV matrahindan indirilebilmesi
sonucu milli gelir hesaplarinda vergi matrahinin tiilketim harcamalarina esit hale
gelmesini saglamakta olup, tiiketim tipi katma deger verginin matrahi, bir bakima
toplam katma degerleri en son safhada vergilendiren, perakende satis vergilerinin

matrahina benzer olmaktadir3®,

Bu sekilde yatirimlarim vergi disinda birakilmasi, yatirimlar tesvik ettigi gibi®®®,

%87 Ayrica miikellefler

verginin sadece tiikketim lizerinden alinmasin1 da ifade etmektedir
acisindan aliglar tizerindeki vergilerin hemen mahsubu imkén1 mevcut oldugundan daha
sonraki y1l veya donemlere verginin aktarilmasi ve bunun sonucunda amortismanlarla
isabet eden KDV ile ilgili islemler i¢in envanter diizeltmeleri ve muhasebe teknigi
yoniinden oldukca gii¢ olan stok hareketlerinin takibi geregi ortadan kalkmis
olmaktadir. Dolayisiyla KDV nin tiikketim tipinde, tahsilatin aylik donemler itibariyle
yapilmast imkanina olanak taninmis olmasi da Onemli avantajlardan biri

sayllmaktadir’®®,

383 Edizdogan ve Celikkaya, s.215.

34 Edizdogan, s.254.

35 Yenal Oncel, “Katma Deger Vergisi Ve Uygulama Esaslar1”, istanbul Universitesi Maliye Enstitiisii
Konferanslari, 23.Seri, Istanbul, 1974, S.240.

386 Sagbas ve Sarug, s.190.

387 Tiirk, (Maliye),s.174.

388 Oncel, s.241.
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Tiiketim tipi KDV uygulamasini bir 6rnekle agiklamak gerekirse; bir isletmenin
5.000.000 TL’lik hammadde ve yar1t mamul madde ile 2.000.0000 TL'lik yatirim mali
satin aldigini, bu alimlar i¢in 750.000 TL ve 300.000 TL olmak iizere toplam 1.050.000
TL girdi vergisi 6dedigini, soz konusu isletmenin satin aldigt hammadde ve yatirim
mamulleri, ayn1 donemde islemek suretiyle meydana getirdigi mamul maddelerin
tamamin1 bu donemde 7.000.000 TL'ye satarak 1.050.000 TL ¢ikt1 vergisi tahsil ettigi
varsayildiginda, ilgili donemde 6demesi gereken KDV tutar1 Tablo 26’daki gibi

olmaktadir®®®,

Tablo 26: Tiiketim Tipi KDV Hesaplama Ornegi

1.Alslar (TL) Girdi Vergisi (%
15)

-Satin alinan Hammadde ve yar1 mamul 5.000.000 750.000
- Satin ahinan Yatirim Mallar 2.000.000 300.000
TOPLAM 7.000.000 1.050.000
2. Satislar (TL) Cikt1 Vergisi (%15)
Satilan Mamul Maddeler (TL) 7.000.000 1.050.000
3.0denecek KDV (1.050.000-1.050.000) 0

Kaynak: Mardani, s.22.

Tablo 26’da goriilecegi lizere, tiiketim tipi KDV uygulayan bir isletmenin satin
aldign ATIK i¢in 6dedigi KDV’nin tiimiinii ayni ddénemde indirim konusu
yapabildiginden, geriye ddemesi gereken bir KDV bulunmamaktadir®®.

Asagidaki ornekte bir isletmenin ayn1 alim, liretim ve satis asamalarinda ayni
KDYV oraninda ayr1 ayr1 gayrisafi hasila, gelir ve tiiketim tipit KDV uyguladig1 varsayimi
altinda uygulamalar aras1 sonuglarin nasil oldugunu karsilastirmak miimkiin olmaktadir.

Buna gore, bir igletmenin belli bir vergilendirme doneminde 1.000.000 TL’lik
hammadde ile 2.000.000°TL'lik ATIK satin aldigini ve bunlar i¢in 80.000 TL ve
160.000 TL olmak iizere %8 oranin KDV 6dedigi, , satin alinan makina-techizatin

ongoriilen dmriiniin 5 y1l, dolayisiyla her yil indirebilecegi KDV oraninin % 20 oldugu

389 Mardani, s.22.
3% Mardani, s.23.
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ve ayni isletme s6z konusu donemde satin aldigi hammaddeleri yine satin aldigi
makinada islemek suretiyle meydana getirdigi mamul mallar1 1.500.000 TL’ye satarak
%8 oraninda 120.000 TL KDV tahsil etmis oldugu varsayildiginda, isletmenin 6demesi
gereken KDV'nin hesaplanmasi Tablo 27°deki gibi olacaktir.

Tablo 27: KDV Oran Uygulamasinin KDV Uygulama Tipleri Bakimindan Karsilastiriimasi

KDV Uygulama Tipi Gayrisafi Hasila Tipi Gelir Tipi KDV Tiiketim Tipi KDV
KDV

1.Alslar (TL) Ahs Abs Als
Sirasinda Sirasinda Sirasinda
KDV(%8 KDV KDV(%08)

) (%68)

Satin aliman 1.000.000 80.000 1.000.000 | 80.000(A) | 1.000.000 80.000 (A)

Hammaddeler (A)

Satin alinan ATIK 2.000.000 160.000 2.000.000 | 160.000(B | 2.000.000 | 160.000 (B)

(B) )
TOPLAM 3.000.000 240.000 3.000.000 | 240.000(C | 3.000.000 | 240.000 (C)
© )

2. Satislar (TL) Satis Satis Satis
Sirasinda Sirasinda Sirasinda
KDV(%8 KDV KDV (%8)

) (%68)

Satilan Mamul 1.500.000 120.000 1.500.000 120.000 | 1.500.000 | 120.000 (D)

Maddeler (D) (D)

3. Indirim Konusu KDV (A) (B*%20=E) | E=32.000 ©)

4.0denecek KDV (TL) (D-A) 40.000 (D-A+E) 8.000 (D-C) -120.000

Kaynak: Mohammad Mardani, Tiirk Katma Deger Vergi Sistemi ve Uygulamadan
Ornekler, Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans

Tezi), Istanbul, 1994 5.19-22°den faydalanilarak tarafimca diizenlenmistir.

Tablo 27°den goriilecegi lizere, gayrisafi hasila tipi KDV’de ATIK’e ait
KDV nin satiglar sonucu hesaplanan KDV’den indirimine izin verilmemektedir. Gelir
tipi KDV de ise, gayrisafi hasila tipi KDV nin aksine, ilgili yila veya doneme tekabiil

eden ATIK’e ait KDV nin indirimine diger mal alislari sirasinda 6denen KDV ile
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birlikte izin verilmektedir. Tiiketim tipi KDV’de ise yatirim mallarina ait KDV’ nin
tamamu ilk yilda diger aliglara ait KDV ile birlikte indirilebilmektedir.

Buna gore bakildiginda, ayni1 isletmenin ayn1 alis ve satis durumuna, ayn1 KDV
oraninin uygulandig1 yukaridaki 6rnekte, gayrisafi hasila tipi KDV’de 6denecek KDV
40.000 TL olurken, gelir tipi KDV de 8.000 TL ve tiikketim tipi KDV de ise 6denecek
KDV bulunmamakta olup, 120.000 TL miikellefe iade olacaktir. Goriilecegi iizere,

tiikketim tipi KDV, miikellefler acisindan daha avantajli olmaktadir.

2.12. KATMA DEGER VERGIiSi HESAPLAMA YONTEMLERININ ORAN
UYGULAMASI BAKIMINDAN SONUCLARI

KDYV hesaplama yontemleri toplama, ¢ikarma ve mahsup yontemi olmak iizere

lic ana baglik halinde toplanmaktadir.

2.12.1. Toplama Yontemi

Toplam yontemi, tcret, faiz, kira ve kardan olusan iiretim faktorlerinin yani
tiretim faktorlerinin iiretime katilmalart karsiliginda yapilan 6demelerin toplanmasi ile
KDV nin hesaplanmasimi ifade etmektedir®®. Bu yontemde karin hesaplanmasinda soz
konusu tiretim faktorleri toplamindan amortismanlar diisiilmekte ve bu toplama stok
artislar1 eklenmekte, bulunan sonug iizerine vergi orani uygulanmaktadir. S6z konusu

yontem cesitli sakincalar yarattigindan uygulanmamaktadir®®2,

2.12.2. Cikarma Yontemi

Cikarma yontemi ile KDV, bir isletmenin belirli bir donemde gerceklestirdigi
tim satis ve aliglart arasindaki farkin yani katma degerin KDV orani ile ¢arpilmasi
seklinde hesaplanmaktadir. Buna goére Tablo 28’de s6z konusu yonteme ornek

gosterilebilmektedir®®,

31 Talat Saral, Katma Deger Vergisinde, Konu, Vergiyi Doguran Olay, istisnalar, Miikellef ve
Sorumlu, Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yaymlar1, 1993,s.88.

392 Edizdogan, s. 249.

393 pehlivan, s.137.
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Tablo 28: Cikarma Y&éntemi Ornegi

Als fiyati Satislar Katma Deger KDV (%10)
(On muamele) (TL) (TL) (Alslar- Satislar) (TL)
(TL)
10.000 15.000 5.000 500

Kaynak: Pehlivan, s.137.

Tablo 28’den goriilecegi lizere, bir isletmenin sermaye mallar1 dahil bagka
firmalardan yaptig1 alimlar, toplam satislardan cikarilarak, vergi matrahma ulagilir®®,
S6z konusu yontem, stok degerlendirmelerine ve amortisman ayrilmasina

ihtiyag gdstermemesi ile sade bir nitelik tasimaktadir®®,

2.12.3. Mahsup Yontemi

Bu yontemde ¢ikarma yonetiminden farkli olarak KDV, aliglar1 satiglardan
cikarmak ve farka KDV orani uygulamak yerine, vergili satiglardan vergili alislarin
cikartlmasi ile hesaplanir®®. Diger bir deyisle, belirli bir donemde belirli bir isletmenin
mal ve hizmetlerin satiglarinin her birine satig fiyati {izerinden hesaplayarak tahsil
ettikleri vergiden, ayn1 dénemde alislart sirasinda 6dedikleri vergiyi diismeleri yoluyla
hesaplanmaktadir. Buna gore yine %10 oraninda bir KDV nin uygulandigi Tablo 29°da

s6z konusu yonteme 6rnek gosterilebilmektedir®®’.

Tablo 29: Mahsup Yéntemi Ornegi

Asamalar Als Odenen Satis Fiyat Alman Indirilecek Odenecek
Fiyati(TL) KDV (TL) KDV(TL) | KDV(TL) KDV(TL)
(TL)
Ham maddeci - - 1.000 100 - 100
Imalate1 1.000 100 1.500 150 100 150-100=50

3% Bulutoglu, s.351.

3% Akalin, s.331.

3% Edizdogan ve Celikkkaya, s.221.
397 pehlivan, s.137.
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Toptanci 1.500 150 2.000 200 150 200-150=50
Perakendeci 2.000 200 2.200 220 200 220-200=20
Tiiketici 2.200 - - - - -
KDV 450 670 450 220

Kaynak: Pehlivan, s.137.

S6z konusu yontem, Tiirk katma deger vergisi sistemi esasini da tasimakta olup,

Tablo 29’dan da goriilecegi iizere iiretim tiiketim zinciri i¢inde her satig asamasinda

hesaplanan KDV den, alis sirasinda 6denen KDV ’nin indirilmesi ile hazineye yatirilan

vergi, satisa konu malin degerine, sadece o asamada katilan katma degerin vergisi kadar

oldugundan, vergi piramitlesmesi olmadig1 gibi, ilk iireticiden perakendeciye kadar her

bir asmada saticilar iizerinde hicbir vergi yiikii kalmamakta, bu yiik nihai tiikketiciye

yansitilmis olmaktadir

398

Vergi mahsubu yonteminin bir diger 6nemli avantaji ise, oran farklilagtirmasina

imkan tanimasi olmaktadir. Bu husus KDV nin ruhu ile de uyusmaktadir. Tablo 30’da

yer alan 6rnekle bu durum daha iyi izah edilecektir

399

Tablo 30: Mahsup Yontemi Oran Farklilastirmas1 Ornegi

Uretim Satis Katma Vergi Oden Mahsup Sonrasi

Sektorii Degeri(TL) Deger(TL) Oran1 % Vergi(TL) Vergi(TL)
Pamuk 15 15 10 1,50 1,25
Iplik 35 20 5 1,75 0,25
Dokuma 55 20 5 2,75 1,00
Konfeksiyon 80 25 10 8,00 5,25
Toptan Satis 85 5 10 8,55 0,50
Perakende Satig 100 13 10 10,00 1,50
Toplam Vergi 10,00

Kaynak: Bulutoglu, s.352.

398 pehlivan, s.137.
3% Bulutoglu, 5.352.
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Tablo 30°dan goriilecegi lizere, iiretimin farkli agsamalarinda farkli vergi orani
uygulanmaktadir.

Bu sekilde birbirine iirlin veren kesimler arasindaki vergi yiikiiniin
farklilastirilmas1 sayesinde Ornegin genis Kkitlelerin kullanimina uygun {iretimin
yapildig1 temel sanayi kollarinda vergi yiikiinlin azaltilarak, liiks tiiketime yonelik
alanlarda vergi oraninin yiikseltilmesi saglanabilmekte ve bu husus vergi adaleti
yoniiyle olumlu sonu¢ dogurmaktadir®®,

Yukarida yer alan agiklamalardan da goriilecegi iizere, KDV hesaplama

yontemlerinde farkliklar Tablo 31°de yer alan formiillerle 6zetlenebilmektedir.

Tablo 31: Toplama, Cikarma, Mahsup Yontemleri Formiilleri

Toplama Yontemi Cikarma Yontemi Mahsup Yontemi
Satislardan Tahsil Edilen KDV
Ucret+Kar+Faiz+Rant (Satiglar- Aliglar)* vergi orani — Aliglardan Tahsil Edilen
KDV

Kaynak: Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi, A.U SBF Yayinlari, Ankara, 198, No:486, s. 331-
332’den faydalanilarak derlenmistir.

2.13. KATMA DEGER VERGISINDE MATRAH YONTEMLERININ ORAN
UYGULAMASI BAKIMINDAN KARSILASTIRILMASI

KDV matrahinin ve bunun nasil tespit edilip hesaplanacaginin kanunlarla
belirlenmekte olup, verginin matrah1 bir deger, miktar ya da parasal biiytikligi ifade
etmektedir. Ayrica vergi degerinin hesaplanabilmesi i¢in verginin hesaplanacagi deger
ya da miktarin diger bir ifadeyle lizerine vergi oranlarinin uygulanacagi matrahinin da
belirlenmesi gerekmektedir.40%,

Buna gore KDV nin hesaplanmasinda, verginin matraha dahil edilip edilmemesi

acisindan iki ayr1 yontem bulunmaktadir.

400 Akalin, s.333.

41 Mahcemal Seyhan, Katma Deger Vergisinde Matrah, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Mali Hukuk Bilim Dali (Yayimlanmanmis Doktora Tezi),
Ankara, 2020, s.44.
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2.13.1. Vergi Dahil Matrah Yontemi

KDV Kanunu’nun 20. maddesinde matrah; “vergiyi doguran olayin karsiligini
teskil eden bedel” olarak tanimlamistir. Bedel ise; “borglanilan para, mal ve diger
suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve diger degerler
toplam1” olarak hilkmolunmustur.

KDV ’nin iiretimden tiiketime kadar bir ¢ok asamay1 kapsayan siireci dikkate
alindiginda matraha dahil unsurlarin da belirlenmesi hesaplamanin yapilabilmesi
acisindan O6nem arz etmektedir. Bu nedenle KDV Kanunu’nun 24. maddesinde de
matraha dahil olan unsurlara belirlenmis olup, bunlar; “mal alimina iliskin giderler,
ambalaj giderleri, sigorta giderleri, komisyon ve benzeri giderler, vergi, resim harg gibi
unsurlar ile vade farki, fiyat farki, faiz, prim ve benzeri her tiirlii menfaat ve degerlerdir.”
Matraha dahil unsurlarin meydana gelmis olmasi halinde, olusan bu degerin miikellef
tarafindan malin alim ya da satimina konu olan tutara yani fatura bedeline eklenmesi
gerekmektedir. Boylece matraha dahil unsurlarin eklenmesi ile matrah son halini
almakta olup, soz konusu unsurlarin mal satim bedeline eklenmesi iizerine malin tabi
oldugu vergi orani, bu sekilde hesaplanan matrah iizerinden uygulanmaktadir®?,

KDV dahil yontemin esas alinarak KDV'nin hesaplanmasinda, verginin itibari
ve gercek oranlart arasinda farkliik meydana gelmekte olup, bu yontemin
uygulanmasinin idari yonden kolaylik saglayacagi soyleniyorsa da, satici tarafindan
satig fiyatinin belirlenmesinde, esas alinip daha sonraki safhalara gegirilmesi
durumunda bu uygulama, ekonomide fiyatlar genel seviyesini yiikselmesine neden

olmaktadir®®,

2.13.2. Vergi Hari¢c Matrah Yontemi
Vergi haric matrah yonteminde odenecek KDV, vergi matrahina dahil

edilmemektedir’®.Bu KDV hesaplama yontemlerinden olan ¢ikarma ydnteminin bir

cesidi olup, “vergiden vergi indirimi” olarak da ifade edilebilmektedir. Bu yontemde

492 Hacer Agamoglu, Katma Deger Vergisinde Sorumluluk ve Tevkifat, Istanbul Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisi Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Bilim Dali Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 2020, 5.24.

403 Mardani, s. 26.

404 Arslan, s.8.
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KDV’nin hesaplanmasi ise, satis bedeli ilizerinden hesaplanan vergiden, alis tutart
tizerinden 6denen verginin indirilmesi suretiyle gerceklestirilmekte olup, &denecek
vergi miktarinin kolayca hesaplanabilmesi yoniinden bu yontem adil ve uygulamada

basitlik saglamaktadir®®.

2.14. DIGER MUAMELE VERGILERI iLE KATMA DEGER VERGISININ
ORAN UYGULAMASI BAKIMINDAN KARSILASTIRILMASI

Bu boliimde toplu ve yayili muamele vergileri ile KDV nin oran yapisi1 ve
sonuclari, hangisinin avantajli oldugu iizerine incelemeler yapilacak olup, muamele
vergilerinin terminolojik olarak neyi ifade ettiginin, KDV nin bir muamele vergisi olup
olmadiginin agiklanmasi 6nem arz edecektir. Muamele vergileri ¢esitli literatiirlerde
genellikle genel gider vergileri bashigi altinda simiflandirilmigtir. Buna gore gider
vergileri, dolayli vergiler, muamele vergileri neyi ifade, KDV bu basliklarin hangisine
girmektedir hususlarini agiklamak faydal olacaktir.

Gider vergileri kavrami kanuni bir ifade olarak ilk kez Tiirkiye’de kullanilmig
olup, s6z konusu kavram bazi iilkelerde tiiketim vergileri, muamele vergileri, satis
vergileri gibi ¢esitli adlar olarak ifade edilse de niianslarindaki bazi farkliliklara ragmen,
benzer anlamda kullanilan tabirler olmaktadir. Farkli basliklarin kullanilmasi
terminolojiyi karmasiklastirsa da gider vergileri kavrami Tiirkiye’de dolayli vergilerin
altinda bir c¢att olup, tiketim vergileri bu c¢ati altinda O6zel gider vergilerini
olusturmaktadir?®.

Bu acgidan dolayli vergiler uygulamada harcamalar iizerinden alinan vergiler
olarak smiflandirilmakta olup, gider vergileri, {iretim vergileri, muamele vergileri,
tiiketim vergileri, mal ve hizmet vergileri olarak da adlandirilmaktadir®®’.

Yukarida yapilan “dolayli vergiler terminolojisi” agiklamalarindan anlagilacagi
tizere her ne kadar benzer kavramlari ifade etseler de dolayli vergilerin altinda bir baglik
olarak yer alan muamele vergileri sekillerinin irdelenmesi KDV’nin bu kavramlar

arasinda nerede yer aldigini1 gormek agisindan gerek arz etmektedir.

405 Mardani, s. 26.

408 Nadaroglu, s.393.

47TUSIAD, “Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Tiirk Mali Sistemi Igerisindeki Yeri: Siyasal, Sosyal ve
Ekonomik Sonuglar1”, Ekim, 2012, s.17.
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Bir sema ile ifade edecek olursak;

Tablo 32: Muamele Vergileri Semast

Dolayli Vergiler

Toplu Muamele
Vergileri

M Yayili Muamele Istihsal

Vergileri Vergisi

L Toptan Satis

Perakende Satis J
Vergisi

Kaynak: Akif ERGINAY, Kamu Maliyesi, Seving Matbaasi, Ankara, 1979, s.123’den tarafimca

|—I

derlenmistir.

Buna gore Tablo 32°de yer alan gider vergilerinin basliklar halinde agiklanmasi,
tezin ilerleyen bdliimlerinde ele alinacak diinya uygulamalarmin daha iyi
anlasilabilmesi, KDV’de oOnerilecek oran yapisinin da daha iyi analiz edilebilmesi
acisindan oldukga 6nemlidir.

Uygulamada KDV asamasina gelinceye kadar muamele vergileri, toplu ve yayili

408 yukarida yapilan aciklamalar

olmak {izere baslica iki sekilde uygulanmis olup
nezdinde asagida toplu muamele ve yayili muamele vergileri ile KDV’nin oran

yapisinin karsilastirilmasi ele alinacaktir.

408 Kemal Serkan Keskin, “Katma Deger Vergisi Ile Istihsal (Uretim) Ve Istihlak (Tiiketim) Vergileri
Arasindaki Farklar, Her Iki Vergi Rejiminin Uygulanmasina Yonelik Avantaj Ve Dezavantajlar”,
Vergi Raporu, Say1:219, Aralik, 2017, s.13.
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2.14.1. Toplu Muamele Vergileri ile KDV Oran Yapisinin Karsilagtirilmasi

Tek ve muayyen bir safhadaki muamelelere mahsus uygulanan vergilere toplu
muamele vergileri denilmektedir®®. Diger bir deyisle iiretim — tiiketim zincirinin
yalnizca bir safhasina uygulanan vergiler olarak da ifade edilmektedir. Toplu muamele

vergilerinin gesitleri ve verginin alindig1 asama Tablo 33’te yer almaktadir®°,

Tablo 33: Toplu Muamele Vergisi Tiirleri ve Vergiye Tabi Asama

Vergi Tiirii Vergiye Tabi Asama
Istihsal Vergisi Mallarin iiretici tarafindan satis1 esnasinda almmaktadir.
Toptan Satis Vergisi Toptan satis fiyat1 lizerinden toptan satis asamasinda alinmaktadir.
Perakende Satis Vergisi Tiiketiciye muhatap olan perakendeci asamasinda alinmaktadir.

Kaynak: Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2009, 13. Baski,

5.281-285 arasindan yararlanilarak tarafimca derlenmistir.

Tablo 33’ten goriilecegi lizere, toplu muamele vergileri ana olarak {i¢ gruba
ayrilmaktadir. Bunlarin, avantajli, dezavantajli yonleri ile KDV oran yapis1 arasindaki

farklar ayrintili olarak asagida irdelenmektedir.

2.14.1.1. istihsal Vergisi

Istihsal vergileri, iilke i¢inde istihsal edilen yar1 mamtl maddeler ile disardan
iilkeye getirilen yar1 ve tam mamiil maddelerden alinmaktadir. S6z konusu vergi,
tiretimin son asamasindaki mamullerden alinmakta olup, vergiyi ilk iiretim asamasina
yani tam mamul maddelerin iptidai maddesini tegkil eden ve ilk islenmeye tabi tutulmus

yar1 mamul maddeler iizerine nakletmek prensibine dayanmaktadir®!?,

499 Orhan Dikmen, “Tiirkiye’de Muamele Vergisinin inkisafi”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt 5, Sayi:1-4, 1945, 5.99.

410 Akdogan, (Kamu), s.281.

41 fsmail Hakki Ulkmen, “Gider Vergileri Kanununun Vasitali Vergilerimize Getirdigi Biinye
Degisikligi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 11, Say1:4, 1956, s.75.
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Diger bir ifade ile istihsal vergisi, malin iiretiminin ardindan toptanciya
satilirken alinan bir vergi tiirii olup, vergi nispetleri, sanayi politikalarinin hedeflerini
ve vergi adaletini saglamaya c¢alisan bir anlayisa gore diger toplu muamele
vergilerinden farkli yapiya sahip olup, bu yoniiyle ad valorem esasina dayaniyor olsa
da, akaryakit, kibrit ve elektrik gibi mallarin vergilendirilmesinde spesifik tarife sistemi
yani miktar ve hacim 6lgekleri de belirlenmistir. Vergi oranlar1 degisiklik gostermekle

412

beraber bir takim mamullere ait vergi nispetlerine asagida 6rnek verilmistir™<.

e Cimento ve atese mukavim esyada %12,5,

Makine yaglarinda %20,

Barut ve patlayic1 maddelerle silah ve teferruati ve av malzemesinde %25,

Ham bakir ve bilumum mamullerinde %30,

Cini, porselen, fayans greden mamul vazo, biblo ve heykeller %40,

e Kiirklerde %75, olarak uygulanmistir.

Ayrica yukarida izah edildigi {tizere, vergi matraht imalat sathasini
kapsadigindan, dar bir matrah niteligi tagimakta ve goriilecegi lizere matrah dar
oldugundan vergi oranlari yiiksek uygulanmis olmaktadir. Bunun sonucunda muhasebe
ve kayit sisteminin yetersiz oldugu bir sistemde, yiiksek tutulan vergi oranlar1 hem
tiretici hem de tiiketiciler ilizerindeki vergi yiikiinii agirlastiracagindan, vergiden
kaginma ve vergi kagirma egilimlerinin olusmasina neden olmus olacaktir*!?,

Buna gore KDV ad valorem esasa dayanmakta ve spesifik tarife sistemi
icermemektedir. Ayrica yukarida 6rnekleri verilen oranlara nispeten, KDV oranlarinin
istihsal vergisi oranlarindan diisiik olmas1 sebebiyle KDV fiyatlar genel seviyesi i¢in
daha avantaj saglayan bir vergi sistemi olarak karsimiza ¢gikmaktadir*',

Buna karsilik, idare yoniinden etkin bir vergi olan istihsal vergisi, yiikiimlii

sayisiin azlig1 dolayisi ile izlenmesi kolay bir vergi olmaktadir. Ancak tek asamada

alindigr icin orani yiiksek oldugundan, lreticiden/ imalat¢idan tiiketiciye intikal

412 Umit Erkan, “Katma Deger Vergisi lle Istihsal (Uretim) Ve Istihlak (Tiiketim) Vergileri Arasindaki
Farklar, Her Iki Vergi Rejiminin Uygulamasina Yonelik Avantaj Ve Dezavantajlar”,
https://www.platodenetim.com/resimler/dosyalar/dosya_1626256162_1218016139.pdf
(10.06.2022), s.6,8,

413 Sen ve Sagbas, 5.225.

414 Enver Arslan, Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi Uygulamas: Ve Etkileri, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2010, S.15.
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edinceye kadar araci yilkiimliler tarafindan taginmasi gibi olumsuzluklar
barindirmaktadir®®.

Ayrica idari kolaylik gibi goziiken miikellef sayis1 azligi, tam tersine toptan ve
perakende ticarete girisin kolay olmasi nedeniyle her yil ise baslayan ve terk edenlerin
dosyasini takip etmede giicliikler olusturmaktadir. Bunun yaninda istihsal vergisinin,
vergileme de vyarattigr adaletsizlikler genel olarak asagidaki gibi siralamak
mimkiindiir*®:

- Uretici, toptanc1 ve perakendeci hizmetlerini de kendisi yaptig1 zamanlarda,
bu asamalarin karini1 da kendi satis fiyatina eklemek zorunda olacaklarindan verginin
tiim satig fiyatina uygulanmasi gerekecek ve mamullerini toptanciya satanlara nazaran
daha fazla vergi 6deyecekleri i¢in vergi adaletine aykir1 bir sonu¢ dogmus olacaktir. Bu
noktada toptanci ve perakendeci karina isabet eden kismin, {iretici i¢in matrah dis1
birakilmasi gerekmektedir.

- Bunoktada deginilmesi gereken, 6rnegin liretim asamasinda degeri 1.000 TL
olan bir mala %20 vergi uygulandiginda, s6z konusu mal 1.200 tl olarak satilacak ve bir
sonraki asamalarda toptanci ve perakendeci dee kendi karini ekleyeceginden, istihsal
vergisinin her ne kadar toplu muamele vergisi sayilmasinin yaninda, yayili muamele
vergileri gibi vergi piramitlesmesinede agik oldugudur®!’.

- Uretilen mallarin, tiiketiciye ulasana kadar gectikleri asamalarin farklilig1 ve
bu asamalarda uygulanan kar oranlarimin mallar itibariyle degismesi nedeniyle, bir
kisim mallarin daha fazla vergi yiikii tasimasina neden olmaktadir.

- Uretilen mallar1, imalat¢idan/iireticiden alan toptancilar ve toptancidan satin
alan perakendeciler, iiretici ve toptanci fiyatinin icine gizlenmis olarak devlete pesin
olarak 6dedikleri vergiyi, s6z konusu mallar satildiginda s6z konusu 6denen verginin
tamamen yansimast kaydiyla iade alabileceklerdir. Aksi takdirde, toptanci
perakendeciye, perakendecide nihai tiiketiciye satista bulunmadik¢a vergi yiikiini
tasimaya devam edeceklerdir.

- Uretici bir kistm mallari, kendi kullanimi igin ayirdiginda vergi kaybi ortaya

cikmaktadir.

415 Nadaroglu, s.401.
418 Erginay, s.126.
417 Akdogan, (Kamu), s.282.
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S6z konusu vergiden vazgecilmesinin bir baska nedeni ise, vergiye tabi mallarin
tiretimi i¢in sanayicilerin trettikleri mallar nedeniyle agir bir istihsal vergisi yiikiine
katlanmak zorunda kalmalar1 olmustur. Buna ek olarak kullanilan girdilerin de istihsal
vergisine tabi olmasi durumunda vergi yiikii daha da agirlasmakta olup, KDV
uygulamasinda ise istisna ve muafiyetlerin az olmasi nedeniyle, vergi tiim sektorlere
yaratilan katma deger vergisi nispetinde dagilmakta boylece sanayi iizerindeki vergi
yiikiiniin azalmas1 saglanmaktadir*'®,

Sonug olarak, istihsal vergileri uygulama ile ilgili temel giicliikler sebebi ile
gelismekte olan ve geligmis iilkelerde pek tercih edilmemektedir. Ayrica s6z konusu
vergiler iiretici firmalar toptan ticaretle ugrasan firmalar kurarak triinlerini ¢ok diisiik
bir karla bu firmalara devrederek imalat agsamasindaki satis degerini ve kar1 diisiik az
vergi 6demek yoluna gidebilmekte ve bu durum ise zaten tek asamandan alinan verginin
kaybiyla malin ya da iriiniin vergilendirilememesine neden olup, vergiden kaginmaya

miisait bir alan saglamaktadir®!®.

2.14.1.2. Toptan Satis Vergisi

Toptan satig vergisinin olumlu ve olumsuz 6zellikleri, istihsal vergisi ile biiyiik
Olclide paralellik gosterse de, toptan satis vergisinde, vergi matrahi, mal toptanciya
gelene kadar biiyiidiigii i¢in vergi orani istihsal vergisine gore daha diisiik uygulanmasi
olanagi saglamis olmaktadir. Buna gore toptan satis vergisi, vergi konusu mallarin
toptancidan perakendeciye satigi sirasinda alinan bir muamele vergisi olarak
tanimlanmaktadir?°.

Toptan satis vergisinde, verginin toptan satig asamasina kaydirilmasi ile istihsal
vergisinde yasanan problemlerin ortadan kaldirilmas1 amaclansa da ayni sorunlar bu
vergi tiirlinde de yasanmustir. Ornegin toptan satis vergisi orani diisiiriildiigiinde,

perakendecinin daha 6nce yiliksek oranda o6dedigi fakat heniiz satamamis oldugu

stoklarin degeri de diismektedir. Ayrica, toptanci ve perakendecinin anlagmasi halinde,

418 Arslan, s.15
419 Erkan, s.6.
420 Orhaner, s.205.
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satig s6zlesmesinin muvazali bir fiyat tizerinden belirlenmesi sonucu bir miktar vergi
kacirmaya da olanak saglayan bir sistem olmaktadir??!,

S6z konusu vergide, vergi zincirinin ikinci asamasi olan toptanci verginin
muhatab1 iken, imalat¢1 vergiden etkilenmemekte olup, buna karsilik, perakendeci ve
nihai tiiketici verginin neden oldugu fiyat artisindan etkilenecektir*??.

Sonug olarak, toplu satig vergisinin de diger toplu muamele vergileri gibi

KDV’den farki, iiretim tiiketim zincirinin tek agsamasini vergilendirmekte olmasidir.

2.14.1.3. Perakende Satis Vergisi

Perakende satis vergisinde, mal ve hizmetler tiiketiciye satis asamasina
gelinceye kadar bir vergiye tabi olmamakta, yalnizca tiiketiciye satilmasi asamasinda
alian bir vergi olmaktadir. S6z konusu vergi bu yoniiyle, ¢esitli mal ve hizmetler igin
farkl1 vergi oranlarinin uygulanmasini miimkiin kilmaktadir*?3,

Perakende satis vergisi, diger toplu muamele vergileri olan istihsal vergisi ve
toptan satis vergisi gibi vergi 6deme giiciinii dogrudan dikkate almayan objektif
karakterli yani gayrigahsi bir vergi tiirii olmaktadir. Ancak s6z konusu vergide
digerlerine nazaran de olsa zorunlu ve zorunlu olmayan ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik
vergi oranlarinda farklilastirmasina giderek kismen sahsilestirmeye
gidilebilmektedir*?*. Bu yoniiyle az da olsa KDV ile benzer 6zellik tasimaktadir.

KDV ile karsilastirildiginda, tiiketicilerin aldiklar1 mal ve hizmetlere konan
perakende satis vergisinin matrahi tiiketim tipi KDV ile ayn1 olmakta, bu sebeple ayni1
oranda salindiklar1 takdirde tiiketim tipi KDV ile perakende satis vergisinin yiikii
arasinda bir fark olusmamaktadir?®,

Perakende ticarette, vergiye konu muamele sayis1 biiyiik oldugundan,
uygulamasi giic olan perakende satis vergisi, matrahimnin biiyiilk ve yaygin olmasi

nedeniyle olumlu bir 6zellik tasisa da belge diizenine uymayan isletmelerin fazla oldugu

Tiirkiye’de s6z konusu verginin denetimi gii¢ oldugundan vergi kagirmaya elverisli

421 Erginay, s.128.

422 Sen ve Sagbas, 5.226.

423 pehlivan, s.134.

424 Akdogan, (Kamu), s.284.
425 Bulutoglu, s.355.
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olmasi nedeniyle de olumsuzluk tasimaktadir*?®. Ancak matrahmin genis ve yagin
olmasi, perakende satig vergisi oranlarinin makul seviyelerde belirlenebilmesine olanak
tammaktadir®?’,

S6z konusu verginin son olarak bir bagka sakincasina deginilecek olunursa,
perakendecilerden vergili olarak satin aldigi iriinleri girdi olarak kullanan bazi
tireticilerin tiretmis olduklari iiriinlerin de perakende satilmasi halinde bu esnada tekrar

vergiye tutulmasi sonucu ¢ifte vergileme ortaya ¢ikmaktadir?®,

2.14.2. Yayih Muamele Vergileri ile KDV Oran Yapisinin Karsilagtirilmasi

Yayili muamele vergileri, vergiye tabi mallari, iiretimden tiiketime kadar olan
her safthada ayr1 ayr1 vergilendiren vergi sistemleridir. Bu vergiler kiimiilatif vergiler
olarak da anilmakta olup, bunun nedeni ise, ayn1 malin ticari ve sinai sahada tabi oldugu
islemleri 6rnegin fabrikadan tesliminde, toptan ve perakende satisinda da miikerrer
olarak vergilendirmesidir®?®,

Bir diger deyisle, selale tipi vergiler olarak da ifade edilebilen bu vergiler, her
asamadaki satis fiyat1 iizerinden alindigi i¢in vergi piramitlesmesine yol agmakta
olup®°, bu 6zellik yayili muamele vergilerinin en ¢ok elestirilen yonlerinden birini
olusturmaktadir. Bu durum bir 6rnekle agiklanacak olunursa, fiyatt 100 birim olan
pamuk 110 birime satildiginda, 10 birim vergi alinmaktadir. Daha sonraki asamalarda
da malin fiyati, bagka unsurlarda eklenip 300 birim oldugunda, 300 birim iizerinden
vergi almirken daha 6nceki asamada alinan 10 birim verginin de vergisi alinmis olup,
bir Onceki asamada alinan vergi, bir sonraki asamanin maliyet unsurunu
olusturmaktadir®3!.

Tablo 34’te %10 oraninda oldugu varsayilan bir yayili muamele vergisinin nasil

hesaplandig1, piramitlesen vergi ve fazla hesaplanan verginin 6rnegi yer almaktadir.

426 Orhaner, s.206.

427 Erginay,s .402.

428 pehlivan, s.141

429 Salih Turhan, Vergi Teorisi Ve Politikasi, 7. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, 2020, s.170.
430 Sen ve Sagbas, 5.227.

431 Karakog, 5.203.
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Tablo 34: Yayili Muamele Vergisi Hesaplama Ornegi

Asama Yiikiimlii Malin %10 Vergili Karh Daha Onceki Ashinda Fazla Hesaplana
Maliyeti Vergi Satis Satis Asamadan Uzerinden Vergi
(TL) (TL) Fiyati Fiyati Gelen Vergi (TL)
(TL) (TL) Vergi Hesaplanma
(TL) s1 Gereken
Tutar
(TL)
1 Uretici 100 10 110 150 - 100
2. Toptanct 150 15 165 200 10 140 (=150- 1(=15-14)
10)
3 Perakendeci 200 20 220 250 25(=10+15) 175 (=200- 2.5(=20-17,5)
25)
4. Nihai 250 - 35(=25+10)
Tiiketici

Kaynak: Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Sermet Matbaasi, 1981, 4. Baski, 5.400’den

yararlanilarak tarafimca derlenmistir.

Tablo 34’ten, her bir asamada malin maliyetinden diisiilmesi gereken bir 6nceki
sathada hesaplanana verginin diisiilmedigi ve bir sonraki asamada satis karmin bir
onceki asamadan gelen vergi dahil fiyatlar {izerinden hesaplandig1 goriilmektedir®.
Buna gore lretici agamasindan tiiketici asamasina kadar piramitlesme asagidaki

sekildeki gibi olacaktir.

432 Nadaroglu, 5.400.
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Sekil 3: Vergi Piramidi

Kaynak: Tablo 34’te yer alan bilgilerden olusturulmustur.

S6z konusu uygulama sonucunda haksiz bir sekilde vergi artis1 ve haksiz kazang
s6z konusu oldugu i¢in, vergi adaleti noktasinda zayif kalan bir vergi sistemi
olmaktadir*®3.

Bu noktada KDV ile yayili muamele vergilerini asagidaki ana bagliklar halinde
kiyaslamak miimkiin olmaktadir®®*,

- Yayili muamele vergileri az sathadan gecen mallar ile . ¢ok safhadan gegen
mallar arasinda birincisinin lehine olmak iizere bir ayirim yapmakta, KDV ise
tirtinlerin satha islemleri arasinda tarafsiz bir vergi olmaktadir.

- Bunun bir sonucu olarak yayili muamele vergileri isletmelerin dikey
biitiinlemesine sebebiyet vermekte ve boylece isletmelerin orgiitlesmesini etkilemekte
olup, iiretim ve dagitim siirecindeki mamdllerin el degistirmesi arttikga, vergi de ayni
hizla artmaktadir. Katma Deger Vergisi ise isletmelerin oOrgiitlesmesi iizerinde
tarafsiz nitelik tagimaktadir.

- Yayili muamele vergileri uygulamasinda nihai iiriinler iizerindeki vergi
yiikiinii hesaplamak oldukga zor ve hatta imkansiz olup, iriinlerin gegirdigi sathalar,
firmalarin maliyet yapilar1 ve benzeri hususlarda bazi sinirlayict varsayimlar

yapilarak vergi yiikii hesaplanabilirse de bunun daima tahmini bir rakam olmaktadir.

433 Engin Oner, “Dolayli Vergilerde Vergi Piramitlesmesi Sorunu ve Katma Deger Vergisinde Coziim
Yolu (Vergi Indirim Metodu)”, The Journal of Academic Social Science, Say1:82, Kasim, 2018, s.
126.

434 Yenal Oncel, “Katma Deger Vergisinin Teorik Esasi ve Tiirkiye’de Uygulanma imkanlar1”, Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslari, Say1:26, 1980, s.108.
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Bu durumda ihracat dolayisiyla yapilacak vergi iadelerinde, tam bir iade yapmak
mimkiin olmayacaktir. KDV de ise vergi, faturalar iizerinde acgik olarak
gorildiiginden bu imkan1 saglamaktadir.

- Yayili muamele vergileri, kiimiilatif sekilde verginin piramitlesmesine yol
acmakta, KDV de ise boyle bir sorun olusmadigindan, meydana gelebilecek fiyat
yiikselmelerine engel olmaktadir.

- Yayili muamele vergilerinin kendi biinyesinde, vergi giivenligi agisindan
bir oto-kontrol mevcut degildir. KDV de ise firmalarin satin aldiklar1 girdileri
dolayistyla 6dedikleri KDV’yi, satislari {izerindeki KDV’ den mahsup etme imkani
bulundugundan, miikellefleri arasinda bir menfaat zitlasmasi olusturmakta olup, bu
durum, sistem olarak KDV ye oto-kontrol 6zelligi katmaktadir.

- Yayih muamele vergilerinde sermaye mallar1i kimilatif sekilde
vergilendirilmekte iken, 6zellikle tiiketim tipi KDV’de sermaye mallar1 vergiden
arindirtlmaktadir.

Oranlar bakimindan degerlendirdigimizde, yayili muamele vergileri genellikle
%2-%4 arasinda degisen ve daha yaygin bir matrahi olmasi dolayisiyla KDV’ye gore
daha diisiik oranda uygulanabilen bir muamele vergisidir*®. Ancak séz konusu
muamele vergisi piramitlesmeye yol agtigindan oran bakimindan avantajini
yitirmekte ve modern bir gider vergisi olan KDV ye gecisi gerektirmektedir*®.

Bu noktada%10 vergi oran1 varsayim olarak kabul edildiginde toplu muamele
vergilerinden olan perakende satis vergisi, yayili muamele vergisi ve KDV nin

Karsilastirmas1 Tablo 35°te yer almaktadir®®’.

435 Cesare Cosciani, Katma Deger Vergisi, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Say1:18, 1969, ,
s.2.

436 Oner, s.5.

47 Dogan, s.4.
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Tablo 35: Perakende Satis Vergisi, Yayilt Muamele Vergisi ve KDV nin Kargilagtirmasi

ASAMA/VERGI TURU KDV Yayih Perakende
(TL) Muamele Satis Vergisi
Vergisi (TL)
(TL)
Imalatcidan Toptanciya Satis 1000 1000 1000
Vergi %10 100 100 100
Toplam Satis Fiyati 1100 1100 1100
Toptancinin Perakendeciye Satisi 1100 1100 1100
Ek Deger 500 500 500
Vergi%10 50 (a) 160 (b) 0(d)
Toplam Satis Fiyati 1650 1760 1500
Perakendecinin Tiiketiciye Satis1 1650 1760 1500
Ek Deger 400 400 400
Vergi%?10 40 216 (c) 190 (e)
Toplam Satis Fiyati 2090 2376 2090
Tiiketicinin Vergi Yiikii 190 476 190

Kaynak: Dogan, s.4.

Tablo 35’ten goriilecegi iizere, KDV’de vergi her bir agsamada yaratilan ek
deger iizerinden alindig1 i¢in vergi toptancidan perakendeciye satis esnasinda ortaya
¢ikan ek deger olan 500TL’nin %10’u olarak hesaplanmaktadir. Bu durumda vergi 50
(a) TL olmaktadir.

Yayili muamele vergilerinde, ek degerin yaninda bir 6nceki asamada ddenen
vergide matraha dahil edildiginden hesaplama, toptancinin imalatgidan aldig fiyata,
toptancidan perakendeciye satis esnasinda ortaya ¢ikan ek deger ve yine bir onceki
asama olan imalatgi-toptanci asamasinda olusan 100TL vergi dahil olmaktadir. Buna
gore vergi; (=1100 TL+500 TL) 1650 TL*%10 olarak hesaplanmakta ve vergi 160 (b)
TL olmaktadir.

Yine ayn1 sekilde yayili muamele vergisinin perakendeciden tiiketiciye satist
asamasinda perakendecinin alig fiyati olan 1760 TL igerisinde hem imalatg1
asamasindan gelen 100 TL’yi hem de toptanci agamasindan gelen 160 TL’yi yani

toplamda 260 TL oOnceki asama vergilerini barindirmaktadir. Buna ek olarak
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tilkketiciye satis agsamasinda olusan ek deger eklenmekte ve iizerinden vergi
hesaplanacak deger, (=1760+400) 2160 TL olup, vergi ise 216 TL olmaktadir. Bu
durumda tiiketiciye, daha dnceden gelen 260 TL vergi ile simdi hesaplan 216 (¢ )TL
verginin toplami olan 476 TL vergi piramitleserek yansimaktadir.

Perakende satis vergisinde ise, vergi sadece perakendeci tarafindan satiginda
hesaplandigindan, perakendeciden tiiketiciye satig asamasina kadar vergi 0 (d)TL
olup, perakendeciden tiiketiciye satisi sirasinda (=1500+400) 1900 TL* %10 seklinde
hesaplanarak 190 (e) TL olacaktir.

Yine Tablo 35’ten goriilecegi iizere, perakende satig vergisi ile KDV ’nin
tiikketiciye yansiyan vergi yiikli ayni olmaktadir. Yayilt muamele vergisinde ise, vergi
yiikii yapilan muamele adedine bagli olarak yigila yigila biiyiimektedir*8,

Sonug olarak giintimiizde gerek toplu muamele gerekse yayili muamele vergileri
stireclerini tamamlamis ve hemen hemen her iilkede yerlerini KDV’ye devretmis
olmaktadirlar. Toplu satis vergileri ile toplanacak verginin miktarina ve yiikiine esit
ancak bu miktardaki vergiyi tek asamada degil, iiretim-el degistirme zincirinin her
halkasinda par¢a parca alarak ekonomik etkilerini her alan iizerinde tarafsiz bigimde
gosteren KDV ekonomik etkileri toplu gider vergilerine esit ancak alinig bigimi

itibariyle bir yay1li vergi olan en gelismis tiiketim vergisi olmaktadir*®®,

2.15. KATMA DEGER VERGISININ GELIiR, KURUMLAR, SERVET VE
OZEL TUKETIM VERGISI ORAN YAPISI iLE KARSILASTIRILMASI

Bu baslik altinda KDV ile gelir, kurumlar, servet vergileri ve OTV’nin oran

yapilar1 arasindaki benzerlikler ile farkliliklar incelenecektir.

2.15.1. Gelir Vergisi ile KDV’nin Oran Yapisimin Karsilastirilmasi

Gelir vergisinde esas, bir ekonominin ftretken kapasitesi ic¢inde, gelirin

paylasimina bagli olarak vergilendirilmenin saglanmasi olup, vergilendirilecek gelirin

438
439

Dogan, s.5.
Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.400.
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temel 6lciitii ise ddeme giicii olmaktadir**®. Buna ek olarak geliri elde eden kisilerin
medeni, ailevi ve saglik durumlari gibi siibjektif unsurlar da gelirin vergilendirilmesinde
dikkate alman diger unsurlardir®?,

Tiirk vergi sisteminde gelir vergisi dikey adaleti saglama amaciyla artan oranl
bir tarife yapisina sahip olup, vergiye esas olan matrah arttik¢a uygulanan vergi oranlari
da artmaktadir®#?,

Buna gore, 193 sayili Kanunun 103 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alinan tarife, 2023 takvim yil1
gelirlerinin  vergilendirilmesinde esas alinmak {izere asagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir.

Tablo 36: Gelir Vergisi Tarifesi

70.000 TL'ye kadar % 15
150.000 TL'nin 70.000 TL'si igin 10.500 TL, fazlasi % 20
370.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL (iicret gelirlerinde

% 27
550.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL), fazlasi
1.900.000 TL'nin 370.000 TL'si igin 85.900 TL, (iicret gelirlerinde

% 35
1.900.000 TL'nin 550.000 TL'si igin 134.500 TL), fazlas1
1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TL'si i¢in 621.400 TL,
(ticret gelirlerinde 1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TL'si i¢in % 40

607.000 TL), fazlasi

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, www.gib.gov.tr (18.05.2023).

Yukarida yer alan gelir vergisi tarifesine baktigimizda, tarifenin dilim sayisi,

yani tarife basamaklarimin az olmasi, Odeme giiciine gore vergi alinmasini

440 Ekrem Karayilmazlar ve Mehmet Cahil Giiran, “Gelir Vergisinde Tarife Yapisi: Adalet Ve Etkinlik
Temelli Teorik Tartigmalar Cergevesinde Karsilastirmali Bir Analiz’, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt 60, Say1: 22005, 5.143.

441 Orhaner, s.157.

442 Mehmet Tosuner, 1980 Sonras1 Tiirk Vergi Sisteminin Yapis1 ve Gelisimi, Bayrakli Matbaacilik,
zmir, 1989, s.45.
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giiclestirmektedir. Gelir dilimlerinin bes adet olmast, oranlarin %15'ten baslayip, %40’a
ulasmaktadir®*,

Buna karsilik olarak KDV oran yapisini agikladigimiz boliimden de anlasilacagi
tizere KDV diiz oranl1 bir yapiya sahiptir. Mal teslimi ve hizmet ifalarini konu alan KDV
icin uygulanan en yliksek oran %18 olmaktadir. %1 ve %8 olmak {iizere indirilmis
oranlar ve istisnalarin bulundugu bir sisteme oturtulmustur.

Ornegin gelir vergisi agisindan vergi yiikiiniin bireyler arasinda adil dagilimmin
saglanmas1 amaciyla, 6deme giicii yaklagimina arag olarak en az ge¢im indirimi, ayirma
kurami ve artan oranlilik mekanizmalarmin devreye girmesi gerektirmektedir®**,

Ancak diiz oranl tarife yapisina sahip olan KDV’de vergi yiikii cogu zaman
gercek vergi miikellefinde kalmadigindan veya nihai tiiketiciye yansitildigindan artan
oranl tarife uygulanmasi miimkiin olmayip, belli bir 6l¢iide vergide adalet ilkesine
hizmet edebilmesi amaciyla oran farklilastirmasi uygulanmaktadir.

Dolayisiyla, gelir vergisi kigisel temellere dayanip muafiyetler ve miikellefin
durumuna uyumlandirilmis artan oranli tarifeleri biinyesinde barindirirken, KDV diiz
oranli bir vergi olmakta ve bunun sonucunda iki verginin gelir dagiliminda adalet
bakiminda sonuglar farklilik arz etmektedir®®.

Onemle belirtmek gerekir ki, gelir vergisinin artan oranli tarifeye uygun
yapisinin avantaji giiniimiizde, cesitli gelir gruplarinin bir {ist dilime girmemek i¢in
vergiden kacinma ve hatta vergi kacirma davraniglarina ydnelmelerine sebebiyle
dezavantaja doniismektedir*4®,

Ek olarak giinimiizde goriilen yiiksek enflasyona bagli olarak vergi
tarifelerindeki  degisiklikler ~dar gelirli  gruplarin  bile yiikksek oranlarda
vergilendirilmesine neden olup, belli bir orandan sonra hemen hemen diiz ve yiiksek

oranli bir duruma gelmistir*4’.

443 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan ve Ahmet Burgin Yereli, “Tiirk Vergi Sistemindeki Sorunlar ve
C6ziim Onerileri”, Ege Geng Is adamlar1 Dernegi Ekonomik Raporlar, Say1:7, izmir, 1992, s.11.

44 Giilay Akgil Yilmaz, “Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tarifesinde Meydana Gelen Degisikliklerin
Vergilendirmede Adalet ilkesi Bakimindan Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 21, Say1:1, 2006, s.264.

45 R.A. Musgrave ve P.B. Musgrave, Vergilemeye Giris, ¢ev. Omer Faruk Batirel ve Adnan Tezel
istanbul iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yaym, Say1:68, istanbul, 1976, s.135.

446 Tosuner, Arikan ve Yereli, s.11.

447 Tosuner, (1980), s.45.
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2.15.2. Kurumlar Vergisi ile KDV’nin Oran Yapisinin Karsilastirilmasi

Dolaysiz bir vergi tiirii olan kurumlar vergisi, kurumlarin kazanglarin1 konu
edinen bir vergi olup, gelir vergisinin aksine objektif yani gayri sahsi bir vergi olup bu
vergi vergilendirme sirasinda yiikiimlii kurumun ekonomik durumu ya da 6deme giicii
olup olmadigi dikkate alinmamaktadir. Yine gelir vergisinin aksine ancak KDV ye
benzer olarak diiz oranli bir yapidadir ve gelir artsa da uygulanan vergi orani sabit
kalmaktadir. Ancak KDV’nin aksine verginin kanuni ylkiimliisii olan kurum ayni
zamanda kurumlar vergisinin gercek tastyicisidir, vergi yiikii yansitilamamaktadir®48,

Yukarida da bahsedildigi tizere, kurumlar vergisinde “objektiflik” esas oldugu
icin diiz oranl vergi tarifesinin uygulanmasi gelir vergisi tarife yapisina gore daha basit
ve adil olmakta olup, amaglanan tek oranli vergi tarifesi ile genis istisna ve muafiyetlere
izin verilmemesi olsa da**® Tiirk vergi sistemi diiz oranli tarife yapisina sahip vergilerde
dahi karisik ve genis istisna ve muafiyetleri biinyesinde barindirmaktadir.

Halbuki, s6z konusu verginin Kanun gerekc¢esinde hedeflenen de genis tabanli
ve diislik oranli bir vergi olup, s6z konusu hedeften sapildig1 goriilmektedir.

Asagidaki Tablo 37’de, 2003 yilindan 2022 yilina kadar uygulanmis olan

kurumlar vergisi oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 37: Tiirkiye’de Yillar itibari ile Kurumlar Vergisi Oranlari

Yil Kurumlar Vergisi Oranlari
2023 %20*
2022 %23
2021 %25
2020 %22
2019 %22
2018 %22
2017 %20

448 https://www.siirt.edu.tr/dosya/personel/maliye-5-siirt-2022328112632553.pdf (21.05.2022), s.1.

49 Ramazan Armagan, “Tiirkiye’de Gelir Ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda indirimin Vergi Gelirleri
Uzerine Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt:12,
Say1:3,2007, s.232.

150


https://www.siirt.edu.tr/dosya/personel/maliye-5-siirt-2022328112632553.pdf

Yil Kurumlar Vergisi Oranlar1
2016 %20
2015 %20
2014 %20
2013 %20
2012 %20
2011 %20
2010 %20
2009 %20
2008 %20
2007 %20
2006 %20
2005 %30
2004 %33
2003 %30

*K.V.K Mad.32;Bankalar,6361 sayil1 Kanun kapsamindaki sirketler, elektronik 6deme ve para
kuruluslar, yetkili doviz miiesseseleri, varlik yonetim sirketleri, sermaye piyasasi kurumlari ile
sigorta ve reasiirans sirketleri ve emeklilik sirketlerinin kurum kazanclari {izerinden kurumlar
vergisi %25 oraninda alinir.

Kaynak: www.vergidosyasi.com (20.05.2022).

Tablo 37°den kurumlar vergisi oranlarmmin yillar igerisindeki degisimi
goriilmektedir. 2000’11 yillarin basinda %30’larda seyir etse de 2006 yilinda dramatik
bir sekilde %10’luk bir diisiis ile %20 kurumlar vergisi orant uygulanmistir. Son yillarda
yasanan olumsuz ekonomik gelismeler ve enflasyon sonucunda kurumlar vergisi
oranlari tekrar yiikselme egilimine girmistir.

KDYV oranlari ise, 2001 yil1 itibari ile genel oran %18 ve %1 ve %8 indirimli
oranlar olmak tlizere sabit bir sekilde kalmistir. Sadece mal ve hizmetlerin tabii olduklari
bu oranlar dahilinde giiniin ekonomik, sosyal gerekcelere gore degisiklikler yapilmistir.

Her ne kadar iki ver tiirii tarife yapisi olarak benzerlik arz etse de, vergi
oranlarinin tabi oldugu konular birbirinden farkli oldugu i¢in, oran yapilarinin

karsilagtirmasini yapmak giic olmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken, tiikketimin
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herkes i¢in mecburi olmasindan dolayt KDV nin kisilerin yagam standartlarini énemli
Olciide etkileyen bir vergi olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle her ne kadar diiz
oranli olsa da, vergi adaletini saglamak ve diisiik gelirli kisilerin hayatlarin1 idame
etmelerine engel olmamak amaciyla oran farklilagtirmasini gerektirmektedir.

Benzer sckilde bir ekonominin lokomotifi olan kurumlarin, ekonomik
faaliyetlerini zora sokmamak, bazi sektorleri tesvik ederek ekonomiyi canlandirmak
veya yine bazi hayati 6nem tagiyan sektorlere sosyal amaglarla vergi indirimi, istisnasi
saglamak sosyal devletin gerekliliklerinden oldugundan kat1 bir sekilde tek ve diiz oran
uygulamak miimkiin olmamaktadir.

Dolayisiyla gerek kurumlar vergisi gerek KDV ig¢in genel oranin yaninda
indirimli oranlarinda uygulanmasi bir gereklilik olmaktadir. Burada tartisilmasi gereken
farkli oranlar yerine artan oranli bir tarife uygulanmasinin miimkiin olup olmayacagi
olmaktadir. Daha 6nce de sikca agiklandigi iizere KDV igin vergiyi ddeyen ile verginin
sahibi ayni kisi olmadigindan yansitilabilir bir vergi oldugundan 6deme giicii ya da
siibjektif unsurlara gore bir artan oranli tarife belirlenmesinin giic ve imkansiz
olmasidir. Bu nokta da tiiketim aliskanliklar1 ve gelir gruplari belirlenerek hayatin
idamesinde 6nem tastyan tilketim mallar1 ve belli hizmetlerde indirimli oran veya istisna
uygulanarak KDV sistemindeki adaletsizlikler torpiilenmeye ¢alisilmaktadir.

Kurumlar vergisi agisindan ise, kurumlarin 6rnegin, cirosu, net geliri, alis veya
satig degerleri gibi belirli dlciilerine gore 6demeleri gereken vergi de belirli bir tarife
olusturulmas1 miimkiin olsa da bu durum vergi sistemini daha da karmagik hale
getireceginden bunun yerine diiz oranli bir verginin tamamlayicist olan indirim ve

istisnalar ile kurumlar arasinda vergisel bir denge kurulmaya calisilmaktadir.

2.15.3. Servet Vergileri ile KDV’nin Oran Yapisinin Karsilastirilmasi

Servet, bir gercek veya tiizel kisinin belirli bir zamanda sahip oldugu

gayrimenkul- menkul mallar, para ve alacaklarin toplamini ifade etmektedir. Servet

vergileri ise bu degerlerin tamami veya bir kismi lizerinden alinmakta olup, Tirk vergi
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sisteminde uygulanmakta olan servet vergileri, veraset ve intikal vergisi, motorlu tasitlar
vergisi ve emlak vergisidir®®,

Servet vergileri, glinlimiizde sagladig1 diisiik vergi hasilatina ragmen vergi
sistemi igerinde yer alan vergilerdir. Bu vergilerin en énemli fonksiyonu gelir saglama
amacindan da ziyade gelir ve servet dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesindeki
rolii olmaktadir®?.

Tablo 38’de servet vergilerinin, diger vergi gelirleri tahsilati igerisindeki yiizde

dagilimi yer almaktadir.

Tablo 38: 2022 Yili Servet Vergileri Gelirlerinin Diger Vergi Gelirleri Igerisinde Yiizde
Dagilimu

Toplam GV | KV | Servet | Dahilde | ithalde | OTV | BSMV | OiV Sans Damga

Vergi V.* Alman | Almnan el Oyunlari V.
Gelirleri KDV KDV V.
2.708.979,10 | 13,56 | 19,34 | 0,99 18,36 21,37 | 15,58 2,17 0,35 0,38 1,59

*Servet vergileri tahsilat yiizdesi, veraset ve intikal vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve emlak
vergisi toplamidir.

**GV: Gelir Vergisi, KV: Kurumlar Vergisi, OTV: Ozel Tiiketim Vergisi, O1V: Ozel iletisim
Vergisi, BSMV: Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi kisaltmasi.
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, www.gib.gov.tr (18.05.2023)den yararlanilarak tarafimca

derlenmistir.

Tablo 38’den goriilecegi lizere, toplam vergi gelirleri icerisinde toplam servet
vergilerine ait tahsilat yiizdesi 2022 yili i¢in %0,99’dur. Dahilde alinan KDV ise
%18,36°dr.

Ancak s6z konusu tahsilat yiizdesinin arttirilmasi, sosyal amaci énemli olan
servet vergilerinde gelir dagilimindaki adaletin saglanabilmesi, bir bakima servet
vergilerinin vergi gelirleri ve genel biitce gelirleri i¢indeki paymnin artisiyla

saglanabileceginden dnem arz etmektedir®®?,

40 Ersan Oz, Hiiseyin Kutbay ve Davut Buzkiran, “Tiirk Servet Vergisi Sistemine Modern Bir Yaklagim”,
Giimriik ve Ticaret Vergisi, Say1:4, 2014, s.98.

41 Edizdogan, 5.203.

2 Nur Keskin, “Servet Uzerinden Alinan Vergilerin Genel Biitge Vergi Gelirleri I¢indeki Paysal Gelisimi
(2006-2016)”, Meri¢ Uluslararasi Sosyal ve Stratejik Yaymn Arastirmalar Dergisi, Cilt:2, Say1:4,
2018, s.39.
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Servet lizerinden alinan vergilerin en dnemlisi olan veraset ve intikal vergisi
olup, s6z konusu vergi murisin biraktig1 vergilendirilebilir terekenin {izerinden
alinmaktadir. Bu vergi tiliriinde terekenin biiyiikliigii ve mirasgilarin murise yakinligi
g6z Oniinde tutularak vergilendirmede sahsiyet prensibinin ve adalet prensibinin
uygulanmasina elverisli bir vergi olmaktadir®®3,

Gelir vergisi gibi siibjektif unsurlara dayanan ve artan oranli tarifeye sahip
veraset ve intikal vergisinin oranlart Tablo 39’da yer almaktadir. Buna gore

1/1/2023 tarihinden itibaren veraset yoluyla veya ivazsiz suretle meydana gelen

intikallerde veraset ve intikal vergisi asagidaki tarifeye gore hesaplanacaktir.

Tablo 39: Veraset Ve intikal Vergisi Tarifesi

Verginin Oran1 (%)
Matrah Veraset Yoluyla Ivazsiz
Intikallerde Intikallerde
i1k 1.100.000 TL igin 1 10
Sonra gelen 2.600.000 TL i¢in 3 15
Sonra gelen 5.500.000 TL i¢in 5 20
Sonra gelen 10.900.000 TL igin 7 25
Matrahin 20.100.000 TL’yi asan boliimii igin 10 30

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, www.gib.gov.tr (18.05.2023).

Tablo 39°dan goriilecegi tizere, veraset ve intikal vergisi KDV nin aksine artan
oranli yapida olup, gergekten de servetler gelirlerin birikmis sekli olmakla bir 6deme
giiciinii ifade etmektedirler®>*.

Bir diger servet vergisi motorlu tagitlar vergisi (MTV)’dir. 54 Seri No'lu Motorlu
Tasitlar Vergisi Genel Teblig uyarinca MTV’nin tarife yapist Tablo 40’ta yer

almaktadir.

453 Tiirk, (Maliye), s.152.
45 Harun Kiligaslan, “Veraset Vergisini Kaldirmak: Kayit Dis1 Ekonomi Baglaminda Bir Degerlendirme
ve Yeni Bir Diizenleme Onerisi”, Maliye Dergisi, Say1: 161, Temmuz, Aralik, 2011, 5.345.
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1/1/2018 tarihinden (bu tarih dahil) sonra kayit ve tescil edilen otomobil,

kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzeri tasitlar ile motosikletler asagidaki (I) sayili tarifeye

gore vergilendirilmektedir.

Tablo 40: Motorlu Tasitlar Vergisi I Sayili Tarife (2023 yil1)

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutar
Satir (TL)
Motor Silindir Hacmi (cm?®) | Tasit Degeri (TL)
Numarasi 16 ve
1-3yas 4-6ya§7-11yale-15ya$yukarlyas
1- Otomobil, kaptikagti, arazi tasitlart ve benzerleri
114.000’i asmayanlar 1 2.1200 1.479 826 623 219
1300k0° ve asagit |1 14-0001 asip 1928004 2 2330 1626 907 687 242
lasmayanlar
199.700°1 asanlar 3 2545 1.773 993 750 261
114.000’i asmayanlar 4 3.693 2.769 1.606 1.135 436
1301 - 1600 cm® e 114.000' asip 199.700' 5 4064 3.047 1768 1.245 476
kadar lagsmayanlar
199.700°1 asanlar 6 4.434 3.323 1.925] 1.359 520
1601 - 1800 cm’ e 285.800’ti agmayanlar 7 7.178] 5.613 3.299 2.013 780
kadar 285.800'0 asanlar 8 7834 6120 3604 2199 851]
1801 - 2000 cm? e [285-800°0 agmayanlar 9 11.309 8.709 5.119 3.047 1.198
kagar 285.800"i1 asanlar 10 123400 9505 5584 3323  1.308
2001 - 2500 cm® e 356.900’i agmayanlar 11 16.967| 12.317 7.695 4.596 1.818
Kadar 356.900°1 asanlar 12 18511 13436 8393 5016  1.983
2501 - 3000 cm® e 714.300°1 agmayanlar 13 23.656| 20.583 12.857 6.915 2.535
kadar 714.300’ii asanlar 14 258100 22.451] 14.027] 7545 2766
3001 - 3500 cm? ¢ | 14-300°0 agmayanlar 15 36.030| 32.421] 19.528 9.748 3.570
kadar 714.300’ii asanlar 16 39.309 35.365 21.303 10.631  3.900)
3501 - 4000 o’ ¢ 1.143.400’ii asmayanlar 17 56.650| 48.919 28.808 12.857 5.119
kadar 1.143.400’1i asanlar 18 61.806] 53.364 31.432 14.027  5.584
1.357.700°1i agmayanlar 19 92.725/ 69.530, 41.179 18.507 7.178
4001 cm?® ve yukarisi
1.357.700’11 asanlar 20 101.152| 75.853 44.924 20.189 7.834
Tasitlarmn Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutar
(TL)
16 ve
1-3yas 4-6ya$7-11ya.le-lSyasyukarlyas
2- Motosikletler
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100 - 250 cm3’e kadar 395 295 218 134 51
251 - 650 cm3’e kadar 817 618 395 218 134
651 - 1200 cm3’e kadar 2.109 1.253 618 395 218
1201 cm3 ve yukarisi 5.116] 3.380 2.109 1.674 817

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, www.gib.gov.tr (18.05.2023).

(D) ve (I/A) sayili tarifelerde yazili otomobil, arazi tasiti, kaptikagti ve benzerleri

ile motosikletler disinda kalan motorlu kara tasitlari, Tablo 42°deki (II) sayili tarifeye

gore vergilendirilir.

Tablo 41: Motorlu Tasitlar Vergisi II Sayili Tarife (2023 yili)

Tagit Cinsi ve Oturma Yeri /Azami Toplam Agirlik

Tasitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik
Vergi Tutar1 (TL)

1-6yas |7-15yas |16 ve yukari yas
1) Minibiis 2.535 1.674 817
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm3 ve asagist 3.380 2.109 1.253
1901 cm3 ve yukarisi 5.116 3.380 2.109
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kisiye kadar 6.403 3.824 1.674
26-35 kisiye kadar 7.679 6.403 2.535
36-45 kisiye kadar 8.546 7.248 3.380
46 kisi ve yukarisi 10.252 8.546 5.116
4) Kamyonet, kamyon, cekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirhk)
1.500 kg.’a kadar 2.273 1.510 739
1.501-3.500 kg’a kadar 4.604 2.667 1.510
3.501-5.000 kg’a kadar 6.917 5.757 2.273
5.001-10.000 kg’a kadar 7.679 6.521 3.057
10.001-20.000 kg’a kadar 9.229 7.679 4.604
20.001 kg ve yukarisi 11,544 9.229 5.363
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Tasitlarin Yaslari [le Odenecek Yillik Vergi Tutar1 (TL)
Tasit Cinsi ve Azami Kalkis Agirligi 13 yas 45 yas 6 10 yas 11 ve yukar
yag
Ucak ve helikopterler
1.150 kg’a kadar 42.870 34.278 25.704 20.558
1.151 — 1.800 kg.’a kadar 64.317 51.439 38.577 30.859
1.801 — 3.000 kg.’a kadar 85.769 68.610 51.439 41.153
3.001 — 5.000 kg.’a kadar 107.221 85.769 64.317 51.439
5.001 — 10.000 kg.’a kadar 128.675 102.933 77.188 61.741
10.001 — 20.000 kg.’a kadar 150.125 120.091 90.055 72.024
20.001 kg. ve yukarisi 171.571 137.242 102.933 82.342

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, www.gib.gov.tr (18.05.2023).

Ugak ve helikopterler (Tiirkkusu, Tiirk Hava Kurumuna ait olanlar haric)

asagidaki (IV) sayili tarifeye gore vergilendirilir.
31/12/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce kayit ve tescil edilen otomobil,

kaptikacti, arazi tasitlari ve benzeri tasitlar, 197 sayili Kanunun gegici 8 inci maddesinde

diizenlenen (I/A) sayili tarifeye gore vergilendirilir.

Tablo 42: Motorlu Tasitlar Vergisi I/A Sayili Tarife (2023 y1l1)

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1 (TL)
s . 5

Motor Silindir Hacmi (cm?) 1-3 yas 4-6 yas 7-11 yas 12-15 yas yuljtgr\l/(; .
Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri

1300 cm? ve agagisi 2.120 1.479 826 623 219
1301-1600 cm? e kadar 3.693 2.769 1.606 1.135 436
1601-1800 cm? e kadar 6.527 5.098 3.003 1.828 707,
1801-2000 cm? e kadar 10.284 7.918 4.654 2.769 1.091
2001-2500 cm? e kadar 15.423 11.196 6.996 4.178 1.652
2501-3000 cm? e kadar 21.508 18.709 11.687, 6.283 2.306
3001-3500 cm® e kadar 32.755 29.473 17.752 8.859 3.249
3501-4000 cm® e kadar 51.503 44.472 26.190 11.687 4.654]
4001 cm? ve yukarisi 84.294 63.211 37.435 16.821 6.527

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, www.gib.gov.tr (18.05.2023).
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Tablo 40,41 ve 42°den goriilecegi lizere; MTV nin araglarin silindir hacmine,
tasima kapasitesine, koltuk sayisina, kalkis agirligina ve fiyat araligina gore artan oranlt
oldugu goriilmektedir*®®.

Servet vergileri icerisinde 2021 yil1 itibariyle toplam vergi gelirlerinin 0,17 sini
veraset ve intikal vergisi, 0.01’ini emlak vergisi ve en biiyiik payr olusturan motorlu
tagitlar vergisi ise %1,35’ini olusturmaktadir. Servet vergisi olan MTV’nin. MTVK’da
yapilan son diizenlemeler ile motorlu araglarin degerleriyle orantili vergileme
basamaklari olusturulmasina ragmen, degerleme yontemlerinde yasanan sorunlar vergi
adaletini zedelemektedir. Ayrica maddi hasar gormiis olan araglarin servet degerleri
diismesine ragmen vergi miktarlarinda herhangi bir indirim yapilmamakta olup, yakit
tiirleri farkli olan araclara ayni vergileme Olgiitleri uygulanirken, yasi artan araglar
cevreyi daha ¢ok kirletmesine ragmen daha diisiik oranda vergiye tabidir. MTV nin
tahsilat oraninin diisik olmast vergi giivenlik tedbirlerinin arttirilmasini
gerektirmektedir°®.

Bir diger servet vergisi tiirli ise emlak vergisidir. S6z konusu vergi, miikellefin
kisisel 6zelliklerini degil, bina, arazi ve arsanin degerini esas aldigi igin subjektif degil,
objektif vergilerden sayilmaktadir. Ancak bu durumun 6rnegin emekli bir miikellefin
tizerine kayithi olan tek tasinmazin oturdugu konut olmasi halinde vergiden muaf
tutulmasi gibi belirli muafiyet ve istisna halleri ¢ok az da olsa miikellefin kisisel durumu
vergiyi ve hatta miikellefiyeti etkiledigi istisnalar da bulunmaktadir. Ancak esas olan,
bina, arazi ve arsanin degeri oldugu i¢in bu vergi tiiriinii objektif vergilerden saymak
gerekmektedir®’.

Buna gore emlak vergisi oranlar1 Tablo 43’teki gibidir®;

4% Hiilya Kabakg1 Karadeniz, “Otomobiller Uzerinden Alinan Motorlu Tagitlar Vergisinin Vergi Adaleti
Acisindan Incelenmesi”, International Journal of Public Finance, Cilt:3, Say1:2, 2018, 5.197.

4% Karadeniz, 5.202.

457 Ekrem Kurt, “Emlak Vergisi Sisteminin Degerlendirilmesi Ve Yeni Diizenleme Onerileri”, istanbul
Ticaret Odasi Istanbul Diisiince Akademisi, Yaym No: 2018-6, Subat, 2018, s.21.

458 www.gib.gov.tr. (25.05.2022).
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Tablo 43: Emlak Vergisi Oranlari

Verginin Konusu Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Biiyiiksehir Belediye Simirlar:
Disindaki Yerlerde Ve Miicavir Alanlar icin
Binalarda Binde 2 Binde 4
Meskenlerde Binde 1 Binde 2
Arazilerde Binde 1 Binde 2
Arsalarda Binde 3 Binde 6

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, www.gib.gov.tr (18.05.2023).

Emlak Vergisi Kanunu’nun 7 ve 17°nci maddeleri uyarinca bina ve arazi
vergisinin matrahi, binanin ve arazinin s6z konusu kanunun hiikiimlerine gore tespit
olunan vergi degeri olup, Tablo 43’te yer alan vergi oranlari, bu sekilde tespit olunan
vergi matrahi iizerine uygulanmaktadir.

Tablo 43’ten goriilecegi lizere emlak vergisi artan oranli bir tarifeye sahip
degildir. Bina, mesken, arsa ve arazinin bulundugu bolgeye gore belirlenen matrah
tizerine diiz oranli olarak uygulanmaktadir. Bu anlamda KDV ’nin diiz oranli olmasindan
dolayz tarife yapisi olarak benzerlik géstermektedir.

Her ne kadar ikisi de diiz oranl tarife yapisina sahip olsa da vergi adaleti
yoniinden ayr1 sonuglar barindirmaktadirlar. Bunlardan birincisi, , emlak vergisinin
kanuni miikellefi ile fiili miikellefi ayn1 olan yansitilamayan bir vergi oldugu®®®,
KDV nin ise yansitilabilir bir vergi oldugudur.

Ikinci husus ise KDV ancak harcama yapilirsa tahakkuk ettirilebilen vergilerden
olup, durumda da serveti ¢ok az olan veya hi¢ bulunmayan bir kimse bile aldig1 ekmek
icin vergi dderken, harcama yapmayan ya da sinirlt bir harcama egilimindeki servet
sahibi kimse vergilendirilmemis veya ¢ok az vergilendirilmis olacaktir. Bu nedenle
servetin vergilendirme yoluyla gorece azaltilmasi yoluyla toplumsal adalete katki

saglamaktadir?®®,

459 Nurettin Bilici ve Adem Bilici, s.231.
460 Kurt, s.22.
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2.15.4. Ozel Tiiketim Vergisi ile KDV’nin Oran Yapisinin Karsilastiriimasi

OTV oranlan dikkate alinarak, belirli mal veya iiriinlerden alman maktu ya da
oransal olarak tahsil edilen bir harcama vergisi tiirii olarak tanimlanmaktadir®®*. Tablo
44’te KDV ile OTV arasindaki temel farklar yer almaktadir.

Tablo 44: KDV ile OTV Arasindaki Temel Farklari

o1V KDV
Ithalat veya imalatta bir kez alinir. Ithalat veya imalattan tiiketime kadar her safthada alinir.

Alicilar agisindan gider veya maliyet

Bazi istisnalar hari¢ maliyet unsuru degildir.
unsurudur.

Ayni listedeki mal imalatta da

tullanilirsa indirim imkant vardir. Yiiklenilen vergilerin hepsi indirim konusu yapiliyor

Genelde her mal i¢in farkli oran ve Iki grup mal igin indirimli, diger tiim mal ve hizmetler igin
tutarlar uygulanir genel vergi orani uygulanir.
Istisnalar1 smirlt Istisnalar daha ¢ok

Ithal edilen veya OTV miikellefinden
alinan mallarim ihracinda OTV iade
edilebilir
Listeler itibariyle vergilendirme
donemleri, beyan ve 6deme siireleri
farklidur.

Kaynak: www.davavergi.com, (02.06.2022).

Her safhada ihracat¢1 6dedigi Ve telafi edemedigi verginin
iadesini alabilir.

Bazi miikellefler i¢in 3 aylik donem disinda vergilendirme
donemi, beyan ve ddeme siiresi sabittir.

KDV'de matrahin tizerine %1, %8 ve %18 gibi oranlar uygulanmak tizere
advalorem vergileme sdz konusu iken OTV'de ise oran uygulamasi bu tiir oranlarin yani
sira miktar iizerinden alinan spesifik vergileme de s6z konusu olmaktadir. Ornegin OTV
1 sayili listede yer alan kursunsuz normal benzinin litresinden Kanunda belirtilen
spesifik tutarda vergi alinacag belirtildigi gibi, farkl1 OTV konular1 i¢in  %0.5 -1 - 4 -
6.7-8-9-25..27-46.5-48.7 - 50 - 212 gibi ¢esitli belirlenmis oranlar mevcuttur?®?,

Onemli bir hususta, OTV nin diizenlenecek fatura veya benzeri belgelerde ayrica

gosterilmekte ve KDV matahima dahil edilecek bir unsur olmaktadir. Ornegin, satis

“https://eduhukuk.com/ozel-tuketim-vergisi (02.06.2022), s.1.
462 Mustafa Capar, “Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi Arasindaki Temel Benzerlikler ve
Farkliliklar”, Vergi Raporu, Sayi:63, Subat-Mart, 2003, s.86.
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fiyat1 300.000.000 TL olan bir malin faturas1 Tablo 45°’teki gibi diizenlenmesi
gerekmektedir®®;

Tablo 45: OTV Hesaplama Ornegi

Satig Bedeli 300.000.000
OTV(°/06,7) 20.100.000
KDV Matrahi 320.100.000
KDV (%18) 57.618.000
Genel Toplam 377.718.000

Kaynak: Parlakkaya, s.28.

OTV ile ilgili bir diger &nemli husus, smirli bazi mallarin tiiketimini
vergilendiren ve karakter olarak KDV’ye olduk¢a benzeyen baska bir vergi olan
OTV’nin, KDV matrahma dahil edilmesi ve bu verginin tutar1 {izerinden de KDV
alinmasi vergi adaletini ciddi bigimde sarsmaktadir. Anayasa Mahkemesi tarafindan tam
tersi bir karar verilmis olsa bile; OTV nin de Ozel Iletisim Vergisi gibi KDV matrahina
dahil edilmemesi takdir edilecek bir reform adimi olacaktir. Ciinkii KDV matrahinin
unsurlari arasinda tanimlanan bir “vergi”, vergi teknigi ve adaleti agisindan daha kabul

edilebilir niteliklere sahip olmas1 gerekmektedir®%*,

463 Raif Parlakkaya, “Ozel Tiiketim Vergisi Ve Muhasebe islemleri”, Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Yiiksekokulu Dergisi, Cilt:5, Say1:2, 2002, s.28.

44 Emrah Ak, “KDV Reformunun Olmazsa Olmazlar1”, Kasim,2017, https://vergialgi.com/kdv-
reformunun-olmazsa-olmazlari, (05.12.2022), s.1,

161


https://vergialgi.com/kdv-reformunun-olmazsa-olmazlari
https://vergialgi.com/kdv-reformunun-olmazsa-olmazlari

UCUNCU BOLUM
KATMA DEGER VERGISi’NDE ORAN YAPISININ ADALET iLE iLiSKIiSi

KDV’nin en 6nemli 6zelligi, miktarinin tiiketim harcamalarina gore degismesi
olmaktadir. Dolayisiyla vergilenmis mal ve hizmetleri daha ¢ok kullananlar, bu mal ve
hizmetleri daha az kullananlara oranla daha fazla vergi o6demekle yiikiimlii
olmaktadirlar. Giiniimiizde bu anlamda en gelismis ve modern tiiketim vergisi tiirii de
KDV olup*, ayrica vergiyi 6deyenler agisindan bir indirim hakki dogurdugundan
verginin kendi i¢inde bir otokontrol mekanizmasi gorevi gérmesi énemli bir 6zelligi
olmaktadir®®®.

Buna gére KDV’nin s6z konusu otokontrol mekanizmasi gdrevini yerine
getirirken adaletli ve sosyal vergileme ilkelerini ne kadar gozetip gozetilmedigi 6nem
arz etmektedir. Bu noktada en belirleyici unsur uygulanacak olan KDV oranlarinin
gerek vergi gelirlerine pozitif etkisi gerek adalet anlayisi igerisinde ¢ift yonli olarak
optimizasyonun saglanmasi olacaktir.

Bunun iizerine bir¢ok ililke KDV uygulamasi yoniinden arayis igerisine girmis
olup, ¢oziim olarak ise tek oranli ve genis tabanli bir KDV sisteminin uygulanmasi
goriisii genellik kazanmistir. Bu sayede idari ve uyum maliyetlerinin azaltilarak, gelir
diizeyinin artacagi buna paralel olarak diizenlenen vergi reformlar1 sonucu vergi
tabaninin genisletilmesi ve tek oran uygulanmasi ile miikellefler arasinda adaletsizligin

ortadan kalkacagi goriisii savunulmaktadir®®’.

3.1. VERGIDE ADALET iLKESi BAKIMINDAN KATMA DEGER VERGISI

Verginin adaletli dagilimimin temelinde 6deme giicii ilkesi yatmaktadir. Odeme
giicii ilkesi; herkesin kisisel, ailevi ve benzeri silibjektif Olcililer neticesinde,
katlanabilecekleri sekilde vergi 6devine tabi tutulmalarini ifade etmektedir. Gelir vergisi
bu anlamda, miikellefin kisisel durumuyla ilgili olarak genel indirim, aile durumu ve
emek gelirinin sermaye gelirine nazaran daha hafif vergilendirilmesi i¢in farkli oran

uygulama ve artan oranli tarifelerle, artan matrahlarin daha ytiksek vergi oranlarina tabi

465 Tosuner ve Arikan, s.321.
466 Tosuner ve Arikan, $.322.
467 Celikkaya, (Model), 5.192.
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tutulmasi, g¢esitli muafiyet ve istisnalar uygulanmasi ile miikelleflerin vergi yiikleri
farklilasabilmekte, bdylece miikellefin vergi ddeme giiciine ulasilabilmektedir*°®,

Dolayl1 bir vergi tiirli olan KDV nin vergilemede adalet ilkesi ile bagdasmayan
yonleri agir basmaktadir. Bunlardan birincisi, kolay yansitilabilir nitelikte olmasi, vergi
yiiklenicisinin kimin olacaginin dnceden kestirilememesine yol agmaktadir. Bunun bir
sonucu olarak vergi yiiklenicisinin vergiye dayanma giliciiniin bulunup bulunmadiginin
dikkate alinmaksizin vergi yiikiiniin altinda kalmasi1 KDV’yi adalet ilkesi bakimindan
sakat birakan en énemli yonlerinden biri olmaktadir®®.

Ikinci ise, KDV konusu geregi mal ve hizmeti vergilendirmektedir. Ancak mal
ve hizmet tiiketimi, diisiik gelirli kesiminde hayatini idame ettirebilmesi i¢inde gerekli
olan bir durum olup, kisilerin sadece yasamlarini idame ettirecek kadar tiikketim
yapmalarinin saglanmasinin yetersiz oldugu, toplum igerisinde belli bir standardin
yakalanmasi gereksiniminin mevcut oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Bu
durumda tiiketim yapacak kisilerden yiiksek gelirli grup ile diisiik gelirli grubun ayni
vergi oranina gore katlanacagi fedakarlik yiikiiniin farklilik arz edecegi de asikar
olmaktadir.

Diger bir ifade ile KDV tezin birinci bélimiinde de belirtildigi tizere tersine artan
oranli bir vergi olmasi sebebiyle 6deme giicii ilkesine dolayisiyla vergi adaleti ilkesi ile
de tezat olusturmaktadirlar. Bir 6rnekle anlatmak gerekirse, A kisisinin aylik 5.000 TL
gelir ile katlanacagi KDV ve vergi sonrasi kalan geliri ile gegirecegi zaman siireci, aylik
15.000 TL kazanan B kisisine gore oldukca agir olabilecektir.

Tiirkiye acisindan KDV’nin vergi adaletinin  saglanmasindaki  rolil
degerlendirilirse oncelikle, KDV nin uygulanmaya baglanmasi ile vergi yiikiiniin ¢esitli
sektorler arasinda dagitilmasi saglanmistir. Vergi yiikiinlin sanayi, ticaret, tarim ve
hizmet sektorlerine yayilmasi saglanarak, vergi tabani genisletilmis ve vergilemede
adalet ilkesi i¢cin onemli bir adim olmustur®’®. Bagka bir acidan ele alinirsa, Tiirkiye
genel olarak vergi bilinci diisiik bir iilkedir. Bu nedenle vergi kagiran kesim ile vergisini
O0deyen kesim arasina gelir dagilimi adaletsizligi olusmaktadir. KDV’nin vergi

kacakeiligin1 6nlemede otokontrol niteligi tasimasi, vergi bilincinin olusturulmasi ve

468 Tekbasg, 5.221.
469 Akdogan, (Kamu), s.298.
470 Tosuner, $.279.
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belge diizeninin saglanmasinda etkili bir gérev yapmasi, genis hacimli bir vergi olmasi
nedeniyle, bu adaletsizligin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir®’.

Ancak bu noktada dikkat edilmesi gereken husus; KDV ’nin vergi 6deme giiclinii
dikkate almayan yapis1 sonucu, vergi kagiran kesimin yarattig1 gelir kaybinin zorunlu
tiikketimi gerceklestiren ve vergisini kagirmayan kesimle telafi edilmesi hem bu kesimin
cezalandirilmasia hem de sosyal refah kaybina yol acacaktir. Bu sekilde vergilemede
adaletsizlik daha da artacaktir. Bu nedenle KDV sistemi igerisinde bu hususun goz ardi

edilmemesi gerekmektedir.

3.2. KATMA DEGER VERGISINDE SON YILLARDA BELIiRLENEN
ORANLAR VE ADALET iLKESi BAKIMINDAN SONUCLARI

Kaynak dagiliminda etkinligin ve gelir dagilimindaki adaletin saglanabilmesinde
en etkili kamu ekonomisi araci vergidir. Bununla birlikte kaynak dagiliminda etkinligin
saglanmasima yonelik politikalarla, gelir dagilimindaki adaletin saglanabilmesine
yonelik alinan tedbirler birbirleri ile ¢atisabilmekte ve politika paradoksuna sebep
olabilmektedir. Bu noktada tiiketim vergilerinde oran farklilagtirmasi yoniindeki
calismalarla belli bir 6lciide vergi adaletinin saglanmas1 amaglanmaktadir 472,

Birbiri ile ¢elisen bu iki amagtan birine ulasilmasi, digerinden fedakarlik yapmay1
gerektirmektedir. Kaynak dagilimi iizerindeki etki pareto dengesi iizerindeki etkidir.
Pareto kosullar1 altinda kaynak dagiliminda etkinlik saglanirken ikinci amag olan gelir
dagiliminda adalet saglanamamaktadir®’® .

Maliye politikasinin amaglar1 arasindaki ¢atisma olarak adlandirilan bu durum
bazi iktisatcilarin 6zellikle Atkinson, Stiglitz, Feldstein'in bu konu ile ilgilenmelerine
ve sonugta optimal vergileme gorilislinii ortaya atmalarina neden olmustur. Optimal
vergileme gorlislinlin savunucularina gore, vergilemede optimal oranlar saptanip
uygulanabilirse, kaynak dagiliminda etkinlik ile gelir dagilimindaki adalet arasinda var

olan catisma 6nlenebilecektir®’.

471 Tosuner, s.277.

472 Baldemir, Cakmak ve Avcl, s.63.

473 Sinan Sénmez, Kamu Kesimi Ekonomisi, Ankara Teori Yayinlari, 1987, s. 88.
474 Nadaroglu, 5.291-292.
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Optimal vergilemenin amaci, sosyal refah1 maksimize ederken etkinlik maliyetini
de minimum diizeyde tutmaktir. Bu amagla optimal vergilemenin hareket noktas1 vergi
gelirlerini en az fayda kaybiyla gerceklestirebilmek icin vergi oranlarimin nasil
diizenlenmesi gerektigidir*".

Optimal vergileme vergi politikasinin sosyal bakimdan arzulanan bir yeniden gelir

dagilimini saglamanin yani sira, etkinlik kaybimin da en aza indirilmesidir®’®.

3.2.1. Tiirkiye’de Son Yillarda Belirlenen KDV Oranlarinin Sektorler
itibariyle Vergi Adaleti Bakimindan Sonuclari

Tezin izleyen bolimiinde asagida Tirkiye’de ekonominin lokomotifi olan
sektorlerde yapilan ve 6nem tasiyan KDV oran indirimi kararlarindan 6rnek olarak ele

alinan uygulamalarin vergi adaleti bakimindan sonuglar1 degerlendirilecektir.

3.2.1.1. Konut Sektorii Bakimindan KDV Oranlarindaki Degisimin

Sonuclan

KDV’nin konusunu tiiketim olusturdugundan ve tliketimde insanin ihtiyaglari
dogrultunda sekillendiginden, barinmanin insanlar i¢in en temel ihtiyaglarindan biri
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Hatta barinma kisiden kisiye de§ismeyen
toplumun her bir bireyi tarafindan sahip olunmasi gereken bir ithtiya¢ olmaktadir.

Bu nedenle bir se¢im degil, zorunluluk olan barmmmanin tabii olacagt KDV
oranlarinin belirlenmesinde kisiler iizerindeki vergi yiikiiniin dengeli dagiliminin
saglanmasi sosyal devlet anlayisinin bir geregi olacaktir.

Bu durumda barmmanin hangi tiirlii hali temel, hangi hallerden sonra ihtiyag
halinden ¢ikip liiks tiiketime giriyor bunun sinirinin ¢izilmesi oldukga giigtiir. Kriterlerin
belli bir konut sayisindan sonra mi?, belli tutarin {stlindeki konutlarda mi?,
metrekareye, oda sayisina, manzarasina, muhitine gére mi? Ve benzeri hususlara gore
mi belirlemesi gerektigi vergi adaleti bakimindan tartismal1 olacaktir. Ciinkii herkesin

ekonomik, sosyal ve ailevi durumuna gore bu ihtiyaglar farklilik arz edecektir.

“>Akalin, s. 311 .
476 Omer F. Batirel, “Yergi Politikasi: Genel Denge Analizi Optimal Vergileme de Son Gelismeler” . MU
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi:1-2, 1993, 5.26
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Bu noktada o zaman konut teslimlerinde belirlenmis olan KDV oranlarinin vergi

adaleti bakimindan analizi asagidaki gibi olacaktir.

S6z konusu analiz i¢in yillar itibariyle konut teslimleri i¢in belirlenmis oran ve

kriterler

incelenerek, bu degisim donemlerinin konut teslimlerindeki

etkisi

karsilagtirilacaktir. Buna gore konut teslimleri igin yillar itibariyle belirlenmis KDV

oranlar1 Tablo 46’daki gibidir.

Tablo 46: Yillar itibariyle Konut Teslimlerine Ait KDV Oranlari

Net alam 150
m2’ ye kadar

Konut yap1 kooperatiflerine

Kanunla kurulmus sosyal
giivenlik kuruluslari ve

belediyelere yapilan

Net alam 150

metrekare ve

yapilan ingaat taahhiit
konut sadece 150 m 2 'ye kadar iizeri konut
. . islerinde Oran . .
teslimlerinde konutlara iliskin insaat teslimlerinde
Yil Oran taahhiit islerinde Oran Oran
1984 10% 10% 10% 10%
1986 12% 12% 12% 12%
1988 10% 10% 10% 10%
1990 11% 11% 11% 11%
1991 12% 12% 12% 12%
1998* 1% 1% 1% 12%
1999 1% 1% 1% 17%
2001 1% 1% 1% 18%
2007* 1% 1% 1% 18%
03.2009- 06.2009* 1% 1% 1% 8%
06.2009 sonrast 1% 1% 1% 18%
09.2016-09.2017* 1% 1% 1% 8%
09.2017 sonrast 1% 1% 1% 18%
05.2018-12. 2019* 1% 1% 1% 8%
2020 1% 1% 1% 18%
Kentsel Doniisiim
Net alam 150 Kentsel Doniisiim
Kapsaminda insa edilen Net alam 150 m2
m2’ ye kadar Kapsaminda insa edilen
konutlarin net alam ve iizeri konut
01.04.2022* konut konutlarin insa edilen . .
. . 150 m2 alt1 teslimlerinde
teslimlerinde konutlarin net alam
ve 150 m2 ye kadar olan Oran
Oran 150 m2’yi asan kisrm
kisim
KDV Orani 8% 1% 18% 18%

Kaynak: www.resmigazete.gov.tr, (14.11.2022)’den yararlanilarak tarafimca hazirlanmistir.
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Tablo 46’dan goriilecegi lizere, KDV’nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
vergi oranlarinda siklikla degisiklik yapilmis olup, ekli listeler once sadece gida
maddeleri iken zamanla bu listeler genisletilmistir. KDV oranlar ile ilgili kararlarda
ekli listeler disinda kalan mal teslimi ve ifalarina uygulanacak olan bir genel oran
belirlenmektedir. Buna gore, konut teslimlerine ait KDV oran durumuna iliskin
giinimiize kadar olan gerek BKK’lar gerekse Cumhurbaskanligi Kararlari
incelendiginde 1998 yilina kadar konut teslimlerinin ekli listelerde yer almadig: tespit
edilmis olup, dolayis1 ile genel orana tabi olduklar1 ortaya konulmustur. Ancak 1998
yilinda 1997 tarih ve 10465 sayil1 BKK ile;

“ - Net alanmi 150 m2’ ye kadar konut teslimleri,

- Konut yapi kooperatiflerine yapilan insaat taahhiit isleri,

- Kanunla kurulmus sosyal giivenlik kuruluslar: ve belediyelere yapilan sadece
150 m 2 've kadar konutlara iliskin insaat taahhiit isleri,” “I sayili listeye eklenerek
belirtilen sekilde yapilacak olan konut teslimlerinin %1 oraninda KDV ’ye tabii olacagi
ve bu kararin 1.1.1998 tarihinden gecerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige
girecegi belirtilmistir.

2007 yil1 13033 sayili BKK ile s6z konusu listeye, belediyeler, il 6zel idareleri,
Toplu Konut Idaresi Baskanligi ve bunlarin % 51 veya daha fazla hissesine ya da
yonetiminde oy hakkina sahip olduklari isletmeler tarafindan konut yapilmak {izere
projelendirilmis arsalarin (sosyal tesisler igin ayrilan boliimler dahil) net alan1 150
m%nin altindaki konutlara isabet eden kisimlarmin teslimi de eklenmis olup, bu
teslimlerinde %1 oranina tabii olacagi karar1 alinmistir.

2009 yilinda ise konut teslimlerinde KDV oranlarma iligkin 2009 yil1 14802
sayil1 BKK ile 6nemli bir degisiklik yapilmistir. Bu karara gore; 17 Mart 2009 — 15
Haziran 2009 donem araliginda uygulanmak iizere, net alan1 150 metrekare ve tlizeri
konut teslimlerinde KDV orani %18 oranindan %8 oranina indirilmistir.

S6z konusu indirimin sebebi, Amerika’da baslayan konut sektoriindeki global
krizin 2008 yilinda Tiirkiye’ye de yogun sekilde yansimasi sonucu, global kriz

A77

nedeniyle ingaat ve konut sektdriinii canlandirma amaci tagimaktadir Gortilecegi

tizere bu donemde yapilan oran indiriminin rolii ekonomik amacli olmaktadir.

477 Vergi Sirkiileri, 2009, www.verginet.net, (14.11.2022).
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Buna gore, s6z konusu oran indiriminin ekonomik amacina ulasip ulagsmadig,
Tablo 47°de yer alan ve oran indirimi 6ncesindeki yil, oran indiriminin yapildig: y1l ve
oran indiriminin bittigi yila ait ¢eyrek donem ayrintist kapsaminda konut satis

rakamlarinin analizi ile sonuca varilmaya ¢alisilacaktir.

Tablo 47: 2008,2009 ve 2010 Yillar1 Tiirkiye Geneli Konut Satis Sayilart

Yil 1. Ceyrek 2. Ceyrek 3. Ceyrek 4. Ceyrek Yillik Toplam
2008 112.168 113.088 109.333 92.516 427.105
2009 108.861 194.743 114.757 136.823 555.184
2010 123.614 158.027 146.181 179.276 607.098

Kaynak: Konut Satis Istatistikleri, 1. Ceyrek, 2013, www. data.tuik.gov.tr, (15.11.202).

Tablo 47°den goriilecegi tizere, KDV indiriminin kapsadigi 2009 yilinin 1’inci
¢eyreginin son ay1 olan Mart ay1 ve ayni1 yilin 2°nci ¢ceyreginin tamamindaki dénem i¢in
konut satis sayilari incelendiginde, 2009 yilinin ilk ¢eyreginde 108.861 adet konut satisi
gerceklestirilmistir. S6z konusu sayi, 2008 yilinin son g¢eyregindeki satislara gore
%17’1ik bir artis1 ifade etmektedir.

2’nci geyregin tamamini kapsayan indirim doneminde ise satis sayilar: 194.743
adet olup, 2008,2009 ve 2010 yillariin tiim ¢eyreklerine gore en yiiksek satis sayisini
gostermektedir. 2009 yilinin ilk ¢eyregine gore ise, %78 oraninda dramatik bir artis
saglamustir.

2009 yilinin 2’nci ¢eyreginin bitiminden yani KDV oran indiriminin bittigi
donem itibari ile ayni yilin 3’iincii ¢eyreginde konut satis sayist %69 oraninda
diismiistiir. Ancak 2’nci ¢eyrek disinda diger gecmis donemlere nazaran satis sayilari
artmaya devam etmistir.

Sonug olarak insaat ve konut sektdriinii canlandirmak amach yapilan KDV oran
indiriminin s6z konusu donemlerdeki satiglarin artmasi nedeniyle ekonomik amacina

ulastig1 soylenebilmektedir.
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Bu sayede konut piyasasi canlandirilmis ve tabiri caizse yastik alt1 paranin
giivenilir yatirinm araglarindan biri olan gayrimenkul sektoriine ydnelmesi

saglanmustir®’e,

2009 yilindan sonra, 2016 yilinda da 2016 yili 9153 sayili BKK ile gore;
konutlarin Eyliil/2016 ile Mart/2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) teslimlerinde KDV
Orani %18’den % 8’e indirilmis, bu siire 2017 y1l1 9759 sayili BKK ile 30/Eyliil/2017
tarihine kadar uzatilmistir.

Ekonominin 6nemli sektorleri arasinda yer alan insaat sektoriinii dogrudan
etkileyen konut ve igyerleri teslimlerinde uygulanacak KDV oranmnin 6zellikle talep
lizerinde 6nemli etkisi bulunmakta olup*’®, séz konusu indirimlerin konut talebini

arttirip arttirmadigi Tablo 48°de yer alan veriler kapsaminda degerlendirilecektir.

Tablo 48: 2015,2016 ve 2017 Yillar1 Tiirkiye Geneli Konut Satis Sayilart

Yil 1. Ceyrek 2. Ceyrek 3. Ceyrek 4. Ceyrek
2015 297 218 337 862 301 535 352 705
2016 303 464 327 335 305 012 405 642
2017 325.780 328.583 376.365 378.586

Kaynak: Konut Satis Istatistikleri, 1. Ceyrek, 2013, www. data.tuik.gov.tr, (15.11.202).

Tablo 48’den goriilecegi lizere, KDV indirimin bagladigi donem 2016 yilinin
3’{incii ¢ceyregi olup, 2017 yilmin 3’iincii ¢eyregine kadar devam etmektedir. Indirimi
takip eden 2016 yil1 4’lincii ¢eyreginde konut satiglarinda belirgin bir artis olsa da
indirimin diger donemlerinde, indirim olmayan donemlere nazaran dikkat c¢ekici bir
konut satis1 gergeklesmemistir.

S6z konusu indirimin etkili olup olmadigin1 6lgmek icin ek olarak Tablo 49°da

yer alan ve yukaridaki yillara ait konut stok durumunu incelemek gerekmektedir.

478 Ali Hepsen, “Konutta KDV Indirimi”, Mart, 2009, www.alomaliye.com, (15.11.2022), s.1,
4% Hamza Ertekin, “Konut ve Isyeri Teslimlerinde Uygulanacak KDV  Orami”, Eylil, 2018,
www.bbdas.com.tr (15.11.2022), s.1.
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Tablo 49: Konut Stokunda Durum (Adet)

Yapi Kullanim izin Konut Stokuna
Dénem Belgesi ilk E1 Konut Satist Eklenen
2015 732.948 598. 667 134.281
2016 754.174 631. 686 122.488
2017 833.517 659.698 173.819
2018 894.240 651.572 242.668
2019 738.816 511.682 227.134
2020 599.999 469.740 130.259
2021 626.967 461.523 165.444
2022 632.174 460.079 172.095

Kaynak: Konut Satis Istatistikleri, 1. Ceyrek, 2013, www. data.tuik.gov.tr, (15.11.202).

Tablo 49°dan goriilecegi lizere, 2016 yilinin son iki ¢eyregine denk gelen KDV
indirim doneminde konut stoku bir dnceki yila gore azalmis iki ¢eyregine denk gelen
2017 yilinda ise konut stok durumu diger yillara gore oldukca artmistir. Dolayisi ile
KDV oran indirimi ile eritilmek istenen konut stoku {iizerinde istenilen etkiyi
gostermemistir.

Bir diger KDV oran indirimi ise 2018 tarih 2018/11674 sayili BKK ile
05.05.2018 ila 31.12.2019 donem araliginda uygulanmak tizere, %18 KDV oranina tabi
konutlarin teslimlerinde %8 oraninin uygulanacagmin belirtildigi donemdir. KDV
indiriminin 6ncesi, rastladigr donem ve takip eden donemlere ait ceyreklerdeki konut

satis sayilarinin analizi Tablo 50’ye gore yapilmustir.

Tablo 50: 2018,2019 ve 2020 Yillar1 Tiirkiye Geneli Konut Satis Sayilar

1. Ceyrek 2. Ceyrek 3. Ceyrek 4. Ceyrek
2018 303.877 342.155 356.359 373.007
2019 256.433 249.363 359.677 483.256
2020 341.038 283.731 536. 509 338.038

Kaynak: Konut Satis Istatistikleri, 1. Ceyrek, 2013, www. data.tuik.gov.tr, (15.11.202).

170


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Konut-Satis-Istatistikleri-I.-Ceyrek-2013-13514
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Konut-Satis-Istatistikleri-I.-Ceyrek-2013-13514

Tablo 50’den goriilecegi iizere, 2018 yilinin 2’nci ¢eyreginde baslayan KDV
indirimi neticesinde, 342.155 adet konut satilmis olup, bu satis rakami indirimin
olmadig1 1’inci ceyrege gore, %12 oraninda artisa isabet etmektedir. Konut satis
rakamlarindaki artis 2018 yilinin 3’iincii ve 4’{incii ¢eyreklerinde de devam etmistir.

Ancak 2018 yilindaki konut satisi, artan niifusa ve getirilen KDV oran
indirimine ragmen 2017 yilina goére 34 bin adet azalmis olup, bunun sebebinin
tiikketicinin diisen alim giicii ve gelecege yonelik endiselerinin, gerileyen konut fiyatlari
ve faiz oranlarinda yasanan degisimle birlikte konutun artik 6nde gelen bir yatirim araci
olarak goriilmemesinin oldugu anlasilmaktadir®®.

Ayrica indirimin tamamini kapsadigi 2019 yilinin ilk ¢eyreginde satiglar 2018
yilindan da geriye diismiistiir. Bunun nedenini ise, 2018 yilinda artan enflasyonun
yiiksek maliyet artisina sebep olmasiyla i¢ talepte yarattig1 gerileme yaratmasi sonucu
belirgin bir daralma siirecine girilmesi ve 2019 yilina da oldukca tedirgin bir kiiresel
konjonktiirde ¢dziim bekleyen kronik faiz sorunu olusturmaktadir®®!. Ancak bu azalma
2019 yilmin 3’iincii ¢eyreginde, bir onceki yilin ayn1 donemindeki satis sayisinin
yakalanmasi ile tekrar artmis ancak 2020 yilinin 1’inci ¢eyreginde tekrar diismeye
baslamistir. Hatta 2020 yilinin 2’nci ¢eyreginde onemli bir diislis olmustur. Bunun
nedeni ise tiim diinyada baslayan pandeminin sert kosullarindan kaynaklanmaktadir.

Konut sektoriinde bir diger KDV oran indiriminin uygulanmasinin amaci, konut
stoklarinin azaltilmasi, baglanilmis insaat projelerinin tamamlanabilmesi amaciyla
sektdriin yolunu agmak ve konut ve igyerlerine olan talebi arttirmaya yonelik olup, yine
ekonomik amag tasimaktadir*®2,

Buna gore yine bu amaci ulasip ulasilamadiginin satis adetlerinin diistiigli KDV

indirim donemi olan 05.05.2018 ila 31.12.2019 tarihleri arasindaki konut stok

durumunu, satis sayilari ile karsilastirarak analiz edilecektir.

480 Tiirkiye Miiteahhitler Birligi, “2019'a Girerken Diinya Yeniden mi Sekilleniyor?”, ingaat Sektorii
Analizi, Ocak, 2019, (Yeni), s.22.

481 Tiirkiye Miiteahhitler Birligi, s.11,21.

482 Ertekin, s.1.
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Tablo 51: Konut Stokunda Durum (Adet)

Yapi Kullamm Izin
Dénem Belgesi ilk E1 Konut Satist Konut Stokuna Eklenen
2017 820.526 659.698 160.828
2018 870.501 651.572 218.929
2019 738.816 511 682 227.134
2020 600.096 469 740 130.356

Kaynak: Konut Satis Istatistikleri, 1. Ceyrek, 2013, www. data.tuik.gov.tr, (15.11.202).

Tablo 51°den goriilecegi iizere, KDV indirim donemlerinin aksine, indirim
olmayan donemlerde konut stoku daha az olmaktadir. S6z konusu gosterge Tablo 50°de
yer alan konut satig bilgilerinde 2017 yilina nazaran azalan konut satiglari ile
ortiismektedir. Dolayisi ile 05.05.2018 ila 31.12.2019 tarihleri arasinda yapilan KDV
indirimin, yukarida bahsedilen ekonomik amacini istenilen diizeyde gerceklestiremedigi
goriilmektedir.

Bunun nedeni ise konut ihtiyacinin siirmesine ragmen arz ile talebin bulusmasini
engelleyen faktorlerin basinda tiiketicilerde ekonomideki belirsizlikten kaynakli
temkinli durusun artmis olmasi sonucu talebin azalmasi olmaktadir®®.

Son olarak, konut teslimlerine iliskin KDV oranlarinda yapilan 6nemli bir
degisiklik ise, 29.03.2022 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 5359 Sayili
Cumhurbaskan1 Karariyla gergeklestirilmistir.

Alman s6z konusu karar ile konut teslimlerinde uygulanacak KDV oranlarina
iliskin hem oranlarda hem de bu oranlarin belirlenecegi kriterlerde degisiklik
yapilmistir. S6z konusu degisiklikler ve tabii olduklar1 KDV oranlarina iligkin 6zet

bilgiler Tablo 52’de yer almaktadir.

483 Tiirkiye Miiteahhitler Birligi, “2019 Y11 Beklenenden Zor Gegiyor”, Insaat Sektorii Analizi, Ekim,
2019, (Zor), s.21.
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Tablo 52: 01.04. 2022 Itibariyle Konut Teslimlerinde KDV Oran Durumu ve Degisen Kriterler

01.04.2022 Oncesi 01.04.2022 Sonras
Teslime Konu Uygulanan KDV ] Uygulanacak KDV
Konut Orant Teslime Konu Konut Oram
6306 Sayili Afet Riski Altindaki
Biiyiikgehir Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Belediye  sinirlari Kanun kapsaminda rezerv yapi alani
disinda Net alam ve riskli alan olarak belirlenen yerler
150 m2’ye kadar 1 ile riskli yapilarin  bulundugu 1
olan konut yerlerde insa edilen konutlarin net
teslimlerinde alam 150 m2 alti
ve 150 m2 ye kadar olan kism
Net alant 150 m2’ye
kadar olan
Biiyiikgehir
Belediye  sinirlart 6306 Sayili Afet Riski Altindaki
icinde yap1 ruhsati Alanlarin Dondisttiriilmesi,
1.1.2017 tarihinden Hakkinda Kanun kapsaminda rezerv
sonra alman liks ve yap1 alani ve riskli alan olarak
birinci sinif &% belirlenen yerler ile riskli yapilarin 16%
ingaatlarda  ruhsat bulundugu yerlerde insa edilen
tarihi itibariyle arsa konutlarin net alam 150 m2’yi asan
birim m2 degeri kismi
1.000-2.000 TL
arasinda olan
konutlar
Net alan1 150 m2’ye
kadar olan
Biyiiksehir
Belediye  sinirlart
icinde yapt ruhsati Net alan1 150 m2’nin tizerindeki
1.1.2017 tarihinden 18% konutlarin 150 m2 alt1 ve 150 m2’ye 8%
sonra alman liks ve kadar olan kism
birinci sinif
ingaatlarda  ruhsat
tarihi itibariyle arsa
birim  m2  degeri
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01.04.2022 Oncesi

01.04.2022 Sonrasi

Teslime Konu

Konut

Uygulanan KDV

Oram

Teslime Konu Konut

Uygulanacak KDV

Oram

2.000 TL tizerinde

olan konutlar

Biiyiikgehir
Belediye  sinirlart
icinde olmakla
beraber, 6306 sayili
Afet Riski Altindaki
Alanlarin
Doniistiiriilmesi
Hakkinda  Kanun
kapsaminda rezerv
yapt alani ve riskli
alan olarak
belirlenen yerler ile
riskli yapilarin
bulundugu yerlerde
insa edilen net alan1
150 m2’ye kadar
olan konutlar

1%

Net alam1 150 m2’nin tlzerindeki

konutlarin 150 m2’yi asan kismi

18%

Biiyiiksehir
Belediye  sinirlart
icinde olmakla
beraber, 6306 sayili
Afet Riski Altindaki
Alanlarin
Doniistiirilmesi
Hakkinda  Kanun
kapsaminda rezerv
yapt alani ve riskli
alan olarak
belirlenen yerler ile
riskli yapilarin
bulundugu yerlerde
inga edilen net alani

150 m2’nin

18%
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01.04.2022 Oncesi 01.04.2022 Sonrasi
Teslime Konu Uygulanan KDV ] Uygulanacak KDV
Teslime Konu Konut
Konut Oram Oram
lizerinde olan
konutlar

Kaynak: Konut Teslimlerinde KDV Orani, www.kpmgvergi.com, (15.11.202), s.1.

Tablo 52°den goriilecegi lizere, 01.04.2022 tarihinden 6nce konut teslimlerinde
KDYV orani, net alana kriterine gore belirlenmektedir. Burada dikkate edilen husus ise
net alan1 150 m?ye kadar olan konut teslimlerinde; konutun biiyiiksehir belediye
sinirlar icerisinde olup olmadig, liiks ve birinci sinif insaat olmast, arsa birim m? degeri
ve kentsel doniisiim kapsaminda olup olmadigir bakimindan %1, %8 ve %18 olarak
degisiklik gostermektedir. Ancak bahsi gecen Cumhurbagkani Karariyla kentsel
dontisim kapsaminda olup 01.04.2022 tarihinden itibaren yapi kullanim ruhsatlarina
iliskin yapilacak konut teslimlerinde belirlenecek KDV oranlarina iligkin, konutun
biiyliksehir belediye sinirlar1 igerisinde olup olmamasinin, liiks ve birinci sinif ingaat
olmasinin, arsa birim m? degerinin bir 6nemi kalmamustir. Burada 6nemli olan kriter
kentsel doniisiim kapsaminda olup olmadig olup, net alam 150 m? alti
ve 150 m? ye kadar olan konut teslimlerinde %1, Net alan1 150 m?’nin iizerindeki
konutlarin 150 m?’yi asan konut teslimlerinde %18 KDV orani uygulanacaktir. Bir diger
onemli ayrim ise kentsel doniisiim kapsamindakiler haric, net alan1 150 m?’nin altindaki
konutlarin tesliminde KDV orani artik %1°den %8’e yiikseltilmisgtir*3*,

Yukarida yapilan agiklamalardan goriilecegi tizere, 2022 yilinda alinan kararla,
geecmis yillarin aksine KDV oraninda indirim degil, uzun yillardir uygulanan net alani
150 m?’nin altindaki konutlarin teslimindeki %1 KDV orani uygulamasi kaldirilarak bu
oran %8’ e ¢ekilmistir. Ancak dikkat edilmesi gereken 1 Nisan 2022 tarihinden sonra
alinacak yap1 ruhsatlarina gore insa edilecek projelerden konut teslimlerinde, konutun
net alaninin; 150 m2’den fazla olmas1 durumunda satis bedelinin 150 m2’ye kadar olan
kismi igin % 8, 150 m2’nin iizerindeki kismi i¢in %18 oraninda kademeli olarak

hesaplama yapilacaktir®®®.

484 Konut Teslimlerinde KDV Orani, www.kpmgvergi.com, (15.11.202), s.1.
485 Ertekin, s.1.
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Yapilan degisikligin konut satiglarina etkisini gérmek i¢in Tablo 53’te 2022 yilina

ait satis verilerini incelemek faydali olacaktir.

Tablo 53: 2022 Y1li Konut Satis Sayilar

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz | Agustos | Eyliil

88.306 97.587 134.170 133.058 | 122.768 150.509 93.902 123.491 | 113. 402

Kaynak: Konut Satis Istatistikleri, 1. Ceyrek, 2013, www. data.tuik.gov.tr, (15.11.202).

Tablo 53’ten goriilecegi lizere, KDV oran degisikliginin yapildigr Nisan ay1

itibariyle konut satislar1 diismeye baslamis olup, Haziran ayinda tekrar yiikselise gecse

de temmuz ayinda ciddi bir diislis yasamistir.

S6z konusu oransal durumun sirketler ve nihai tiiketici nezdinde yarattig

sonuclart da incelemek gerekmektedir. Bu durum iki ayri 6rnekle Tablo 54’te

agiklanmaktadir.

Tablo 54: 5359 Sayili Cumhurbagkan1 Kararinin Sirketler ve Nihai Tiiketici Bakimindan

Sonuglari

Sirketler Acisindan Ornek 48

Nihai Tiiketici Acisndan Ornek*’

Ornek
Olay

(OEG) Insaat Taahhiit A.S. 2021
yilinda izmir'de yapr ruhsati aldig
ingaatta ayni yil tamamladigi ve
stoklarinda yer alan konutlardan net
alan1 140 m? olan konutu 1.600.000 TL
bedelle, 180 m? konutu ise 2.100.000
TL bedelle 11/11/2022 tarihinde

satmigtir.

X sahs1 ingaat yap1 ruhsati 05.05.2022 tarihli kentsel
doniisiim kapsaminda olmayan bir projeden net alani
140 m?lik KDV hari¢ 1.600.000-TL, 180 m?®’lik
2.100.000TL bedelli iki konut aldig1 varsayildiginda;

01.04.2022

oncesi

-140 m? konut icin:
(1.600.000%x%1)=16.000TL

-140 m? konut igin: (1.600.000x%1)=16.000TL

-180 m? konut igin:
(2.100.000x%18)=378.000 TL

-180 m? konut igin: 2.100.000 x%18)= 378.000-TL

486 Ertekin, s.1.

487 https://kpmgvergi.com/blog/konut-teslimlerinde-kdv-orani/1233 (15.11.202), s.1.
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01.04.2022 | -140 m?2 konut icin: | -140 m? konut igin: (1.600.000x%8)=128.000TL
sonrasi (1.600.000%x%8)=128.000TL

-180 m? konut igin: | -180 m? konut igin: (2.100.000x150/180x%8)+(
(2.100.000x150/180x%8)+( 2.100.000x30/180x%18)=140.000+63.000=203.000T L
2.100.000x30/180x%18)=140.000+63. | olacaktr.

000=203.000TL olacaktir.

Kaynak: Ertekin, s.1 ve Konut Teslimlerinde KDV Orani, www.kpmgvergi.com,
(15.11.202), s.1’dan yararlanilarak tarafimca olusturulmustur.

Tablo 54’te yer alan 6rneklerden goriilecegi iizere, 01.04.2022 tarihi itibariyle
konut teslimlerinde uygulanacak olan KDV oranlarinda degisiklik sonucu 150 m? alt1
konut teslimleri i¢in dezavantajli bir sonu¢ dogurmaktadir. Goriildiigii izere gerek sirket
gerekse nihai tiiketici i¢in yeni KDV orani sonucu (128.000TL- 16.000TL=) 112.000
TL fazla KDV 6demeleri gerekmektedir.

Ancak 150 m2 istii konut teslimlerine getirilen kademeli KDV orani uygulamasi
ile gerek sirket gerekse nihai tiiketici i¢in avantajli bir sonu¢ dogurmakta olup, yeni
diizenleme ile her iki tarafta (378.000TL-203.000TL=) 175.000TL daha az KDV
Odemektedir.

150 m2 istii konut teslimleri i¢in yapilan bu kademeli KDV oran
diizenlemesiyle, net alandaki 1 m2’lik artis nedeniyle miikelleflerin %10 veya %17 gibi
bir oranda ilave KDV yiiklenmelerinin 6niine gecilmis olsa da konut satin almanin dar
ve orta gelirli vatandasglar i¢in neredeyse imkansiz hale geldigi, bu ortamda
“fedakarliklarin da denklestirilmesi” adil ve dogrudur®,

Bunun nedeni iilkenin gelir durumuna bakildiginda 150 m2 {istii konutlar1 talep
edebilen kesimin az olmasi ve net 150 m2 {istli proje sayis1 da ¢ok fazla olmadigi

489

diistiniildiiginde™”, 150 m2 altinda konut teslimlerinde KDV oraninin %8’e

yiikseltilmesi nihai tiiketici yoniiyle vergi adaletine aykirilik olusturmaktadir.

48Ali Cakmakci, “Konut Teslimlerinde Yeni KDV Oranlarinm Etkileri”, www.alomaliye.com,
(15.11.202), s.1.
49Cakmakect, S.1.

177


http://www.kpmgvergi.com/
http://www.alomaliye.com/

3.2.1.2. Saghk Sektorii Bakimindan KDV Oranlarindaki Degisimin
Sonuclan

Evrensel bir kavram olan saglik, dogum ile hatta anne karnindan baslayarak
herkes i¢in temel bir haktir. Bu nedenle, sosyal devletin temel gorevlerinden biri de bu
hizmetleri, kisiler ve saglik sorunlar1 arasinda hakkaniyet, adalet ve esitlik ilkeleri
cergevesinde o iilkede yer alan her bir bireye ulastirmas: gerekmektedir*®.

Dolayist ile saglik sistemindeki unsurlara uygulanacak vergi oranlarmin da
hakkaniyet, adalet ve esitlik ilkeleri cercevesinde belirlenmesi gerekmektedir. Ozellikle
KDYV oranlar1 bakimindan bu konu olduk¢a 6nem arz etmektedir. Ciinkii KDV yansiyan
ve sonug itibariyle tamamen nihai tiiketici lizerinde kalan bir vergi oldugundan,
sagliktan yararlanan kisilerin hem adaletsiz bir oran dagilimi ile dogustan haklari olan
saglik hizmetlerinden ya da friinlerinden yararlanmalar1 konusunda haksizliga
ugramalari ya da saglikta firsat esitliginin bozulmasi dolayisiyla sosyal devlet gorevinin
zedelenmesine sebep olacaktir.

Ancak, KDV oranlarinin belirlenmesinde diger sektorlerde oldugu gibi saglik
sektoriinde de kati kistaslar belirlenmesi oldukg¢a zordur. Bunun nedeni herhangi bir
saglik hizmetinin, tedavi yonteminin ya da herhangi bir ilacin digerinden daha énemli
olup olmadiginmi1 veya hastaliklarin birbirine gbére daha 6nemsiz oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Ciinkii her hasta, hastalik ve bunlara ait tedaviler ilaglar, her kisinin
bulundugu hale 6zel olarak 6nem tasimaktadir. Bir kisiye senin hastaligin 6nemsiz,
KDV 6dememek icin tedavi olma denmesi imkansizdir. Ciinkii hastalik hem bireyin
hem toplumun saglig1 i¢in tedavi edilmelidir.

Buna bir hastalig1 ve ona ait hizmeti veya ilaci digerine gore 6nemsiz kilip, daha
yiiksek veya daha diisiik KDV oranina tabii tutmak vergi adaleti bakimindan olumsuz
sonug¢ doguracaktir. Ancak Tiirkiye’ de ki gelir dagilimindaki adaletsizlik dolayisiyla
mevcut KDV sisteminde tek oraninin uygulanmasi da, her sektor i¢in de gegerli olarak
yine adaletsiz bir vergi sistemine yol agacaktir. Burada yasanan paradoks sonucu tercih
edilecek minimum seviyedeki adaletsizlikle uygulanacak yontemde en dogru kistaslar

ile KDV oran farklilagtirmasini uygulamak olacaktir.

490 Ali Alu, “Sagligin Temel Kavramlar1”, Saghk Yonetimi Dergisi, Cilt:1, Say1:2, Kasim, 2017, 5.32.
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Bu konuya iliskin Tiirkiye de oran uygulamalari, BKK ve CB Kararlar
dogrultusunda hangi kistaslarin dikkate alindig1 agiklanacaktir. Ancak saglik sisteminin
genis yelpazesi sonucu KDV oranlari, saglik hizmeti ve baz1 6rnek tedaviler ve 6rnek
ilaglar olarak iki ayr1 zeminde daha ¢ok 6zet olarak irdelenecektir.

Buna gore asagida konunun aydinlatilmasina yardime1 olmasi agisiyla dncelikle,
Tiirkiye de saglik hizmetlerinde uygulanan KDV oranlar1 hakkinda alinan ve
giinimiizde halen uygulanmakta olan asagidaki kararin sektdre etkisi ornek olarak
incelenmektedir.

Bir dnceki baslik olan konut sektériinde KDV oranlarina iliskin ilgili kararlarda
ekli listeler ile %1 ve %8 oranlar belirlendigi bu listeler disinda kalan mal teslimi ve
hizmet ifalarina uygulanacak olan bir genel oran belirlendigi aciklanmisti. S6z konusu
husus tiim sektorler i¢in gecerli olup, bu genel oran gegmiste BKK’lar ile glinlimiizde
ise Cumhurbagkanlig1 Kararlar1 bazi sektorlerde indirilebilmektedir. Buna gore, saglik
hizmetlerine ait KDV oran durumuna iligskin glinimiize kadar alinmis bazi BKK ve
Cumhurbagskanlig1 Kararlar1 agagidaki gibidir.

Buna gore saglik hizmetleri i¢in uygulanan KDV oranlarma iligkin 2007 tarih ve
13033 say1l1 KDV Oranlarina iliskin Genel Kararname ile dnemli bir degisiklik yapilmis
ve saglik hizmetlerinde KDV orani belirtilen sartlar1 tagimasi halinde uygulanmakta
olan %18’den %8’e indirilmis olup, bu husus ilgili kararname ile II sayili Listenin B-21
no.lu bolimiine eklenmis olup, ilgili bent asagidaki gibidir;

» 21- ligili Bakanliklar ya da kanunlarla izin verilen gercek veya tiizel kisiler
tarafindan yerine getirilen insan veya hayvan saglhgina yénelik koruyucu
hekimlik, teshis, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri (hayvan wkimin islahina
yvonelik hizmetler dahil), ambulans hizmetleri,”

Yukarida yer alan ve 2 sayili listeye eklenen saglik hizmetlerinin ilgili bentten

anlasilacagi lizere, verilen hizmetin koruyucu hekimlik, teshis, tedavi ve rehabilitasyon
hizmeti olmasi, ikincisi insan ve hayvan sagligina yonelik olmasi ve bu hizmetin ilgili
Bakanliklar yada kanunlarla izin verilen gercek ve tiizel kisiler tarafindan yerine
getirilmesi sartlarini tagimasi halinde KDV oraninin %8 olarak indirimli uygulanacagi,
bu sartlar1 tasimamasi halinde ise saglik hizmetlerinin genel oran olan %18’ e tabii

olacag1 hiikmolunmustur®®*,

49lwww.kbb.org.tr, (23.11.2022), s.1.
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Saglik Bakanligi, Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 31.05.2019 tarih ve
57564592/045/ sayili Genelge’sine gore; saglik hizmetleri koruyucu, tedavi ve
rehabilite edici olmak iizere ii¢ ana baslik altinda siniflandirilmaktadir. Koruyucu saglik
hizmeti, gelecekteki muhtemel hastalik ve sakatligin riskini, ciddiyetini ve siiresini en
aza indirecek veya engelleyecek, hastanin farkinda olmadig: hastalik belirtileri ortaya
¢ikmadan Once teshis edip tedavinin hastaligin erken doneminde yapilmasini saglayan
hastalik oncesi saglik hizmetlerini ifade ettiginden teshis edici saglik hizmetlerini,
koruyucu hizmetlerin kapsaminda oldugunu sdylemek miimkiin olmaktadir?®?.

Tiim saglik hizmetlerinden ve ekseriyetle koruyucu hekimlik hizmetleri ile
saglikli hayat tarzinin benimsendigi, herkesin saglik hakkina kolaylikla ve yiiksek
hizmet kalitesiyle eristigi ve insan merkezli yaklagimla birey ve toplumun saglik hakkini
ve sagligini en st diizeyde korumak, saglik sorunlarina zamaninda, uygun ve etkili
cozlimleri yiiksek hizmet kalitesiyle sunmak tizere politikalarin gelistirilmesi 6nem arz
etmektedir®®.

Dolayistyla KDV’de dogrudan fiyatlara etki eden ve tiiketicinin katlandigi
maliyeti artiran bir unsur oldugundan insan ve toplum sagligi i¢in bu kadar 6nem arz
eden bir hizmette KDV oranlarinin indirimli olmasi, toplundaki herkesin bu
hizmetlerden daha az maliyetle yararlanabilmesinin saglanmasi vergilemenin sosyal
rolii olarak karsimiza ¢ikmakta olup vergi adaletinin de bir geregidir.

Dolayisiyla saglik hizmetleri tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi yoluyla
maliyetinin diisiiriilmesi, erisimin kolaylastirilmasi ve herkesin adil bir sekilde bu
hizmetlerden faydalanabilmesi amacina kismen de olsa ulasilmis, verginin sosyal roli
boylece gerceklestirilmistir.

Saglik sektoriinde KDV oranlarinin vergi adaleti yoniiyle etkisini analiz etmek
amaciyla irdelenecek olan bir diger unsur ise ilaglar {izerindeki KDV oranlaridir. Bu
noktada bazi ilaglar 6rnek alinarak incelenecektir.

Buna gore ilaglar lizerindeki KDV oranina yonelik 6nemli kararlardan biri 2004
tarih ve 8301 sayili BKK ile alinmis olup, 2 sayili listeye 9 no.lu madde ile Saglik
Bakanlig: tarafindan ruhsatlandirilan veya ithaline izin verilen beseri tibbi iirlinle

eklenerek, ilaglar arasinda regeteli/regetesiz ayrimi yapilmaksizin, Saglik Bakanligi

492 wwwi.ilisdh.saglik.gov.tr, (23.11.2022), s.1.
498 www.saglik.gov.tr, (23.11.2022), s.1.

180


http://www.ilisdh.saglik.gov.tr/

tarafindan ruhsatlandirilan veya ithaline izin verilen beseri tibbi {iriinlerin katma deger
vergisi oram1 %8’e indirilmesine karar verilmistir®%,

S6z konusu karar ile ilaglarda oran farklilastirmasina gidilmemistir. Boylece tiim
vatandaslarin kendi sithhi durumlarina gore 6znel olarak 6nem arz eden ilaglarda
katlandiklar1 maliyetin gerek azaltilmasi gerek vergi yiikiiniin esit dagilimi saglanmis
olup, bu a¢idan s6z konusu karar vergi adaletine yonelik olarak 6nemli bir politika
olmustur.

Buna gore ilaglar iizerinde yapilan KDV oran indiriminin, ila¢ tiiketim

miktarlarina etkisini gérmek amaciyla Tablo 55’da yer alan yillara gore bazi ilaglarin

tilkketim miktarlari incelenmistir.

Tablo 55: Yillara Gore Bazi Ilaglarm Tiiketim Miktar1, (Milyon Kutu)

Tlaclar/Yillar 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sistemik Antienjektifler 138 152 221,2 221 223,2 220,4
Gastrointestinal Kanal ve

Metabolizma 117,1 129,9 182,2 196 208,9 2189
Sinir Sistem 126 138,3 168,6 171 183,6 193
Solunum Sistemi 105,1 115,9 162,3 179,2 194,4 204,7
Kas ve Iskelet Sistem 81 93,3 150,6 165 197,7 209,6
Kardiyovaskiiler Sistem 61,4 68,4 107 115,2 123 135,2
Dermatolojide Kullanilan flag 38,9 43,3 59,9 66 73,8 81,2
Kan ve Kan Yapici Organ 19,7 25 35,9 43,4 48 54,8
Duyu Organlari 18,7 20,9 29,1 32,3 36,4 41,2
Muhtelif 9,6 111 15,7 18,6 215 259
Sistemik Hormon Preparatlar 12,2 13 18,2 19,6 20,1 211
Hastane Soliisyonlart 7,9 8,1 10,3 10,2 10,3 75
Parazitoloji 4.8 5 6 6,1 57 5,6
Antineoplastik ve

Immunumodiilatér Ajanlar 1,6 1,6 3,1 3,6 4 4,2
Teshis Amagli Ajanlar 1,1 1,1 1,9 2,2 29 4.8
Toplam Ilag Tiiketim 7431 826,9 1172 1249,4 1353,5 1428,1
Kaynak: TC Saglik Bakanligi, Saglik Istatistikleri Yilligs, 2008,

www.dosyasb.saglik.gov.tr/Eklenti/5100,saglik-istatistikleri-2008pdf.pdf?0, (23.11.2022), s.

114.

49%www.aydineczaciodasi.org.tr, (23.11.2022), s.1.
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Dolayistyla Tablo 55°da goriilecegi lizere ilaglar iizerindeki KDV oranlarinin
%8 olarak uygulanmaya baslandigi 01.01.2005 tarihi sonrasinda yalnizca sistemik
antienjektiflerin 2008, hastane soliisyonlarinda 2006 ve 2008, parazitoloji ilaglarinda ise
2007 ve 2008 yillarinda tiiketimlerinde diisiis gozlemlenmis olsa da, 2005 y1l1 6ncesine
gore tliketilen kutu miktarlarinda tiim ilag tiirlerinin toplaminda ortalama olarak 999,45
bin kutu artig olmustur.

Sonug olarak, Tablo 55’daki verilere bakildiginda ve diger degiskenler sabit
kabul edildiginde, KDV oranlarindaki indirim sonucu ila¢ maliyetlerinin azalmasi,
ilaglarin kullanim oranlarinda artisa neden olmustur.

Saglik kisilerin maddi durumlarina bagli kalmaksizin talep edebilmeleri gereken
bir hizmettir, ilaglar ise bu hizmetin tedavi asamasi i¢in vazgegilemez araglardir.
Herhangi bir saglik durumunda sadece fiyatlarindan dolay: tedaviden vazgecilmesi 6nce
bireyin sonra toplumun sagligini bozucu yonde olacaktir. Dolayisi ile tedavi i¢in gerekli
her tiirlii ilacin devlet tarafindan toplumdaki her bir birey i¢in uygun maliyetle
sunulabilir olmas1 sosyal devlet olmanin bir geregidir. KDV de bu noktada fiyatlar
etkiledigi ve dogrudan nihai tiiketiciye yansiyan bir vergi oldugundan, KDV
oranlarindaki indirim, eger ila¢ fiyatlarinin azalmasini sagliyor ve bireylerin bu
ilaglardan faydalanmasini arttirabiliyorsa bu noktada vergi adaletine hizmet saglanmis
olmaktadir.

Bir diger onemli karar ise, 12.02.2022 tarih ve 5189 sayili Cumhurbagkani
Karar ile bebek mamalar1 ve takviye edici gidalarda yapilan ve %8’den %1’e indirilen
KDV oranlarina iliskindir. Bu karar her ne kadar gidalara iliskin olsa da eczanelerde
satilan bebek mamalar1 ve takviye edici gidalara iligkin oranlara yonelik oldugundan bu
baslik altinda ele alinacaktir.

KDV orant %]1’e indirilen iiriinler genel olarak bebek mamalar1 ve bagigiklik
sistemini gliglendirmeye yonelik takviye edici gida ve vitamin gibi ilaglardir. Bu sekilde
temel gida maddelerindeki KDV oranlarindaki diisiistin fiyatlarda da diisiise sebep
olmast saglanarak kisilerin bu ihtiyaglarim1  zorlanmadan karsilayabilmesi
amaclanmaktadir.

Yeni dogan bebeklerin ek gidaya basladiklar1 yani kat1 gida alamadiklar ilk alt1
ay eger anne siitii miimkiin degil ise bebek mamas tiiketmeleri zorunluluk olmaktadir.

Hatta 6 aydan sonra kat1 giday1 yeterli sekilde tiiketmeyen beklerde devam mamalari
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yine destekleyici olarak kullanilmak zorundadir. Ancak bebek mamalar1 hassas
iceriklerle tiretildiklerinden maliyetleri oldukga yiiksek {iriinler olup ve yiiksek KDV de
fiyatlarinin artmasina sebep olup, dogrudan nihai tiiketiciye yansidigindan aile biitgesini
oldukca zorlayan kalemler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle bebek mamalarinda
yapilan KDV indiriminin de bu {irlinlere ailelerin zorlanmadan ulasabilmesi ve
bebeklerin saglikla gelisimine katkisi ile verginin sosyal rolii ve vergilemede adaletin
gozetilmesi bakimindan olumlu bir adim oldugunu ifade etmek gerekir.

Bu noktada ifade etmek gerekir ki, yiiksek gelirli kesimler KDV orani ne olursa
olsun s6z konusu mamalarin aliminda diisiik gelirli kesime nazaran biit¢elerinde
zorlanmiyor olsalar da, diisiikk ve orta gelirli kesim icin ¢abuk tilkenmesi ve bebek
sagligina uygun kalitede ve hassas igeriklerle iiretilen bu {irlinlerin maliyetlerinin
olduke¢a yiiksek olmas1 ve maliyetleri yiiksek olan bu iiriinlerin {izerine bir de KDV
oranlarinin yiiksek uygulanmasi sonucu, s6z konusu iiriinleri ger¢ekten ulasilmasi zor
hale getirmekte ve aile biitcesi i¢cin de oldukca biiylik bir yiikk olusmasina sebep
olmaktadir. Bu nedenle giiniimiizde bebek saglig1 i¢in elzem ve hatta kullanimi1 zorunlu
olan, ikame edilemeyen bu iiriinlere ait KDV oranmin %1 ‘e indirilmesi vergi adaleti
acisindan olumlu bir uygulama olmaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacagi tizere, saglik sektori
kapsaminda ele alinan bazi BKK ve Cumhurbaskan1 Karar’1 ile hedeflenen amacin
toplumdaki bireylerin saglik hizmetlerine ve saglik ic¢in gerekli olan ilaglara yiiksek
vergi yiikiine katlanmadan, kolay ulasimin saglanmasi ve bdylece toplum sagliginin

korunmasi oldugundan, vergilemede sosyal roliin agirlik tasidig1 gergektir.

3.2.1.3. Egitim Sektorii Bakimindan KDV Oranlarindaki Degisimin

Sonuglar

Egitim, 6nce bireyin sonra ise toplumun gelisimde 6nemli bir yere sahip olan ve
sosyo-ekonomik kalkinmay1 saglayan en 6nemli unsurlardan biridir. Nitelikli insan
giiciine sahip toplumlarin gelismeye yatkin oldugu gergegi altinda, egitime 6nem veren
ve dogru egitim stratejilerini belirleyip uygulayabilen {iilkelerin muhasir medeniyete

ulasma yolundaki en 6nemli adimlardan birini atmis olacaktir®®®,

4% T.C. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, “TR 90 Bolge Egitim Sektérii Meveut Durum Analizi”, 2012,
www.kalkinmakutuphanesi.gov.tr, (23.11.2022), s.5.
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Ulkelerin kalkinmasinda bu kadar temel bir rol oynayan egitimin iilkedeki her
bir vatandas i¢in esit firsat ve olanaklar halinde sunulmasi sosyal devlet olmanin bir
geregidir.

Burada dikkat edilmesi gereken vatandaslara sunulan egitim imkanlariin esit
olmast demek s6z konusu vatandaglarin bu imkanlardan esit olarak yararlanabildigi
anlamina gelmemektedir. Bunun nedeni ailelerin sosyoekonomik durumlarinin, egitim
diizeylerinin ve bolgeler arasi farkliliklar sonucu s6z konusu imkanlardan ayni verimde
yararlanamamanin yarattig1 esitsizliktir. Bu yiizden burada kastedilen mutlak esit bir
uygulama degil, vatandaslara sunulan egitim firsatlarinin ve imkanlarinin

denklestirilmesidir®®.

Bu durum egitimde firsat ve imkan esitligi olarak da
adlandirilmaktadir.

Nitekim Milli Egitim Bakanliginin Milli Egitim Temel Kanunu’nun 1’inci kisim
2’nci boliimiinde yer alan “Tiirk Milli Egitiminin Temel Ilkeleri” bashigi altinda
egitimde firsat ve imkan esitligi, “Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi
saglanir.Maddi imkanlardan yoksun basarili Ogrencilerin en yiiksek egitim
kademelerine kadar 6grenim gdérmelerini saglamak amaciyla parasiz yatililik, burs,
kredi ve baska yollarla gerekli yardimlar yapilir. Ozel egitime ve korunmaya muhtag
cocuklart yetistirmek icin 6zel tedbirler alinir”, seklinde hitkkmolunmustur.

Buna gore yukarida yer alan hiikiimden de anlasilacag: {izere, egitimde firsat ve
imkan esitligi olarak adlandirilan kavram, toplumdaki dezavantajli gruplara ulagmak ve
dezavantaj saglayan durumlar1 erken asamada gidermek ya da telafi etmeyi ifade
etmektedir.

Iste bu noktada tezin konusunu olusturan KDV oranlarinm da, egitim
maliyetlerinin bir unsuru olarak yararlanacak vatandaslara dogrudan bir yiik
olusturdugundan, bu temel ilkenin gozetilerek uygulanmasi verginin sosyal rolii ve
vergilemede adalet bakimindan yerinde olacaktir.

Egitim sektorii oldukca genis bir sektor oldugundan asagida KDV oranlarinin
etkisini gormek amaciyla yalnizca egitim kurumlarinda uygulanan KDV oranlarinda
yapilan degisikliklerin, okul fiyatlar1 ile karsilastirmasi yapilarak, indirilen KDV
oranlar1 sonucu vatandaglarin daha uygun maliyetlerle egitimden faydalanip

faydalanmadiklar1 ortaya koyulacaktir.

496 \www. felsefe.gen.tr, (23.11.2022), s.1.
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Tablo 56’da KDV’nin yiirtirliige girdigi tarih itibariyle Tirkiye’deki egitim
kurumlarmin verdikleri egitim hizmetlerinde uygulanmak {izere belirlenmis KDV

oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 56: Yillar Itibariyle Egitim Hizmetlerinde Belirlenmis KDV Oranlari

01.09.2020 - 30.06.2021
Yil 1984 1986 1987 1988 | 1992
30.06.2021 sonrasl
Oran 10% 12% 8% %10 %8 %1 8%

Kaynak: www.resmigazete.gov.tr, (23.11.2022)’den yararlanilarak tarafimca hazirlanmustir.

Tablo 56°daki verileri izah etmeden 6nce hatirlatmak gerekir ki KDVK’ya ekli
listelerde yer almayan unsurlar o donem ig¢in belirlenmis olan genel orana tabii
olmaktadir. 1987 yil1 6ncesine kadar ekli listelerde egitim hizmetlerine iliskin herhangi
bir madde yer almadigindan, s6z konusu hizmetler genel orana tabii olmaktaydi. Ancak
1987 yili 12469 sayili BKKK ile IV sayili listenin 7 no’lu bendine “Universite ve
yiiksekokullar ile 625 sayili Kanun hiikiimlerin e gore ilgili Bakanliktan faaliyette
bulunma izni alan okul, anaokulu, kres ve dershane gibi yerlerde verilen egitim ve
ogretim hizmetleri” ibaresi eklenerek belirtilen egitim kurumlarinda verilen egitim
hizmetlerinde KDV, 10/1988 Tarih ve 88/13383 Sayili BKK ile IV sayili listenin
yiiriirliikten kaldirilmasina kadar %8’e indirilmistir.

Daha sonraki yillarda degisik kararnameler ile KDVK’ya ekli listeler
sadelestirilerek ikiye indirilmis ve oran yapisi da I sayili listedeki unsurlar i¢in %1, II
sayilt listedeki unsurlar i¢in %8 ve bu listeler harici kalan mal ve hizmetler i¢in %18
olmak tizere iiclii bir yapiya oturtulmustur.

Bu noktada egitim hizmetleri ise 22/12/1992 Tarihli ve 92/3896 sayili BKK ile
II sayil listenin “B) DIGER MAL VE HIZMETLER” baslikl1 béliimiine “Universite ve
yiiksekokullar ile 625 sayili Kanun hiikiimlerine gore ilgili Bakanliktan faaliyette
bulunma izni alan 6zel okullar ve kreslerde verilen egitim ve 6gretim hizmetleri” ibaresi
eklenerek KDV oranlar1 kalic1 olarak %8 olarak uygulanmaya baslamigtir.

Egitim hizmetleri ile ilgili onemli bir diger karar ise 2913 say1lt Cumhurbaskan1

Karar1 olup, s6z konusu karar ile 01.09.2020 ila 30.06.2021 tarihleri arasinda (bu
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tarihler dahil) gegerli olmak iizere, Universite ve yiiksekokullar ile 5580 Sayil1 Ozel
Ogretim Kurumlar: Kanunu, 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ve 573 Sayili Ozel
Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda verilecek egitim ve
ogretim hizmetleri i¢in KDV oran1 %1 olarak uygulanacaktir.

Buna gore 30.06.2021 tarihinden sonra verilecek olan egitim Ogretim
hizmetlerine yonelik tahsil edilen bedeller i¢in fatura veya benzeri belgesi diizenlenmesi
halinde ise diizenlenen belgede gosterilen miktarla sinirli olmak {izere, %8 oraninda
KDV hesaplanmasi gerekmektedir®®’.

Bilindigi lizere Diinyada ve iilkemizde yaganan Covid-19 salgin1 egitim yasamin
tiim boyutlarin1 olumsuz etkilemis olup, c¢ogu iilkede okul dncesinden yiiksekdgretime
kadar tiim kademelerde egitim kurumlari egitimlerine ara vermek zorunda kalmistir?°8,
Ayrica bu siirecte birgok isyeri ¢alisanlarinin ya evden ¢alismasina karar vermis ya isten
¢ikartmis ya da maaslar1 6deyememistir. Bu nedenle s6z konusu KDV indirimi evden
dahi olsa egitimi devam eden ¢ocuklarin egitim masraflar1 karsisinda zor durumda kalan
ebveynlere destek amaci tasimaktadir.

S6z konusu oran indiriminde idarenin amaci 6grencilerin veya 6grenci velilerine

ferahlik saglanmasi oldugundan®®®

, s0z konusu faydanin amacina ulasabilmesi i¢in s6z
konusu oran indiriminin, 6zel okul {icretlerine en az %7 indirim olarak yansimasi
gerekmektedir. Ornegin oran indiriminden 6nce aylik 10.000 TL olan bir 6zel okul
{icretinin, % 7 oranindaki bu indirimden sonra 3.000 TL olmasi gerekmektedir®®.

Nitekim Idare tarafindan, sézlesmesi %8 oranina gore daha énce yapilmis egitim
ogretim hizmetlerine ait Ucretin %1 oranina gore diizeltilerek veli veya Ogrenci
borcunun azaltilmasi, tahsilatin yapilmis olmasi halinde KDV oran farkindan
kaynaklanan meblagin 6grenciye veya 0grenci velisine iadesi dngorilmiistiir.

Tablo 57°de son 5 yilda devlet ve 6zel okulda okuyan 6grenci sayilarina ait

veriler yer almaktadir.

497 https://vergialgi.com/30-haziran-2021den-sonra-verilecek-egitim-hizmetine-iliskin-duzenlenen-
faturalardaki-kdv-orani-ne-o (23.11.2022).

4% Caglar Karmyarik, “Egitim ve Ogretim Hizmetlerinde KDV Orani Indiriminin Vergiyi Doguran Olay
Kargisindaki Durumu”, w.w.w.vergialgi.com, (Erisim Tarihi: 23.11.2022), s.1.

49 Mehmet Mag, “Egitim Ve Ogretim Hizmetlerinde KDV Oranmin Gegici Olarak (01.09.2020 —
30.06.2021) %1'e indirilmesinden Kaynaklanan Sorunlar”, Lebib Yalkin Dergisi, Say1:202, Ekim,
2020, s.1.

50w, w.w.maliyepostasi.com, (23.11.2022), s.1.
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Tablo 57: 2016-2021 Yillart Arasinda Devlet ve Ozel Okulda Okuyan Ogrenci Sayilari
(Milyon)

Ogretim Yili Ozel Okul Devlet Okulu
2021-2022 1.578,23 16.011,08
2020-2021 1.310,61 15.194,67
2019-2020 1.468,20 15.189,88
2018-2019 1.440,58 15.088,59
2017-2018 1.351,71 14.946,71

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim, 2021/2022, 2020/2021, 2019/2020,
2018/2019, 2017/2018, www.sgb.meb.gov.tr, (23.11.2022), s.1’den yararlanilarak tarafimca

diizenlenmistir.

Tablo 57’den goriilecegi lizere Ozel okulda okuyan Ogrenci sayist KDV
oranlarinin %1’e indirildigi 2020-2021 egitim-6gretim yilinda bile, devlet okulunda
okuyan 0grenci sayisinin yaklasik olarak binde 1’ini olusturmaktadir.

Bunun nedeni Devletin egitim hizmetlerini vatandaslarina sosyal devlet ilkesi
geregi diger birgok hizmet gibi Tlcretsiz ve vergisiz olarak sunmasindan
kaynaklanmaktadir. Devlet okullar1 vatandaslarin miimkiin olduk¢a evlerine yakin bir
sekilde ulasabildikleri ve standart miifredat, ara¢ ve gereg ile licretsiz ve vergisiz olarak
devlet tarafindan sunulan ve firsat esitliginin saglanmasina yonelik olarak hizmetlerdir.

Bir de s6z konusu egitim hizmetleri 6zel kesim tarafindan ticretli olarak da
sunulabilmektedir. Tabii ki devlet okulundan farki bu okullarin ticari isletme vasfinda
olmasi dolayis1 ile belli bir licrete ve vergiye tabii olmalandir. Bu sekilde egitim
hizmetlerinden 6zel okullarda faydalanmak isteyen 6grenci ve veliler i¢cin de Devlet
KDV oran indirimi saglayarak bu hizmetten daha az vergi yiikiine katlanarak
yararlanmalar1 yoniinde bir yardim saglamig ve bunun karsiliginda vergi alacagindan
vazgeemis olmaktadir. Diger yandan tabii ki burada 6zel okullarin ‘egitim’ veren
ticarethaneler olmasi nedeniyle KDV oran indirimleri ile sektoriin tesvik edilmesi amaci
da tagimaktadir.

Bu nedenle egitim sektorii igin KDV oran indirimlerinde hem verginin sosyal
hem de ekonomik amacin gozetildigi sdylenebilir. Ek olarak gerek Devletin kendisinin

ogrencilerin bilyilik bir kesimine vergisiz sundugu egitim hizmetleri bakimindan gerekse
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0zel okullarda KDV oranlarinin indirilerek bu hizmetten daha diisiik maliyette
yararlanabilmenin saglanmasi yoniiyle vergi adaleti ilkesi bakimindan da uygun bir

uygulama oldugu soylenebilmektedir.

3.2.1.4. Gida Sektorii Bakimindan KDV Oranlarindaki Degisimin
Sonuclan

Bireylerin, yeterli, kaliteli ve giivenli gidaya erisimi en temel hak ve
ozgiirlikklerinden olup, bu higbir kimsenin mahrum edilmesi miimkiin degildir"®.
Ayrica kisilerin yasami i¢in vazgecilmesi miimkiin olmayan gidanin siirdiiriilebilir ve
giivenilir temini toplumlarin sagligi, gelecegi ve bagimsizlig1 agisindan oldukca dnem
arz eden bir konudur. Ek olarak gida sektorlerinden elde edilecek gelir artigi toplum
refahi1, zenginligi ve yasam Xkalitesini arttirmada 6nemli bir potansiyel olmakta ve
toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltlirel yasamlarini sekillendirmeye ve siirdiiriilebilir
biiyiimeye yardimc1 olmaktadir.%2,

Diger yandan emek yogun bir sisteme dayanan gida sektorii, tarimsal iirlinlerin
degerlendirilmesi, sanayiye hammadde temini, istthdama katkis1 ve halkin dengeli
beslenmesi dolayisi ile toplum sagligi, beseri sermayenin giiglenmesi ile dogrudan
iligkili olup, diinyadaki tiim iilkelerde sosyo-ekonomik agidan stratejik bir dneme
haizdir.>%

Bu nedenle bu kadar 6nem arz eden bir gida sektoriiniin arz ve talebi etkileyen
unsurlar arasinda yer alan vergilerin soz konusu hususlar dikkate alinarak vergi
adaletine uygun bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu durum 6zellikle KDV
oranlari i¢in daha elzemdir. Bunun nedeni, KDV nin dogrudan fiyatlara etki ederek,
nihai tiiketiciye yansiyan karakterde bir vergi olmasindan kaynaklanmaktadir.

Dolayisiyla hayati 6dnem tasiyan beslenme iizerindeki vergi yiikiiniin adil dagilimi

verginin sosyal amact yoniiyle bir zorunluluk olmaktadir.

501 Hasan Vural, “Tarim ve Gida Giivenliginde Etik ilkelerin Onemi”, U. U. Ziraat Fakiiltesi Dergisi,

Cilt: 29, Say1:2, 2015, s. 194.

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi Genel Miidiirliigii, “Gida ve Igecek Sektorii Raporu”,

Sektorel Raporlar ve Analizler Serisi, 2020, www.sanayi.gov.tr, (23.11.2022), s.6.

503 Melih Bulu, Hakk: Eraslan ve Mehmet Barca, “Tiirk Gida Sektoriiniin Uluslararasi Rekabetcilik
Diizeyinin Analizi, Afyon Kocatepe Universitesi”, I.I.B.F. Dergisi, Cilt:IX, Say1:1, 2007, s.313.
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Bu bakimdan incelendiginde KDVK ’ya ekli listelerde gidalarda “temel gida” lar
ile digerleri seklinde ayrim bulunmaktaydi. Ancak insanlarin yasamlari i¢in tiikketmeleri
gereken gida da temel olanin belirlenmesi, her besinin insan i¢in bir faydasi oldugundan
ve her bir kisi i¢in bu fayda da temel ihtiyag gorecelik arz ettiginden, temel- diger gida
ayriminin bir mantiga oturtulmast olduk¢a gili¢ olmaktadir. Bu nedenle Kanun’a ekli
listelerde de temel gida ayirimi ibaresi kaldirilmistir.

Yine Kanuna ekli listelerde giiniimiizde yalmzca iki adet liste bulunsa da
KDV’nin ilk yillarinda liste sayilar1 farklilik arz etmekteydi. Ekseriyetle I ve II sayili
listelerde yer alan gida maddeleri igin yillar i¢inde belirlenen oranlar Tablo 58’deki

gibidir.

Tablo 58: Yillar itibariyle Gida Uriinlerinde Uygulanan KDV Oranlar1

Yil Genel Oran EKkli Liste Yok

1984 10% %0

Yillar Genel Oran | Sayih Liste 11 Sayih Liste
1986 12% 0% 1%
1987 12% 1% 3%
1988 10% 1% 3%
1989 10% 1% 3%
1990 11% 1% 5%
1991 12% 1% 6%
1992 12% 1% 6%
1993 15% 1% 8%
1995 15% 1% 8%
1999 17% 1% 8%
2001 18% 1% 8%
2002 18% 1% 8%
2007 18% 1% 8%

Kaynak: www.resmigazete.gov.tr. (17.12.2022)’den yararlanilarak tarafimca diizenlenmistir.

Tablo 58’den goriilecegi lizere KDV nin yiiriirliige girdigi ilk yil sadece genel
oran olarak %10 ve %0 oranlar1 belirlenmis olup, gidalara yonelik bir ayrim
bulunmamaktadir. Daha sonraki yillar da ise Kanun’a ekli listele belirlenmis ve I sayili

liste %1 olarak sabit olsa da II sayili liste yillar itibariyle degisiklik gostermistir.

189


http://www.resmigazete.gov.tr/

Diger koklii oran degisikliklerinin yer aldig1 2002 tarih ve 4480 sayili BKK ile
tabiri caizse “bogazimizdan gegen” tiim gida tiriinlerini indirimli olarak KDV oranlarina
tabii olacagi belirtilmistir. Buna gore I sayili listede yer alan gidalarin toptan teslimi %1
KDYV oranina tabii olurken, ayn1 mallarin perakende tesliminin ise %8 veya %18 KDV
oranina tabii olacagi belirtilmistir. II sayili listenin (A) cetvelinde ise insan tiiketimine
yonelik gida maddeleri yer almakta olup, bu gidalar %8 oraninda KDV ’ye tabiidir. 2007
tarih ve 12143 sayil1 BKK ile de yiyecek ve igecek olarak tiiketilen tiim gida tiriinlerinin
I ve II sayili listelerle KDV’nin kapsamina alinmigtir. Tablo 59°da genel olarak gida
tirtinlerinin I ve II sayili listelere dagilimi ve 2002 yilinda uygulanan oranlart yer

almaktadir®®*.

Tablo 59: Gida Uriinlerinin 1 Ve II Sayili Listelere Dagilimi ve 2002 Yilinda Uygulanan

Oranlari
%1 KDV Oramna Tabi Gidalar Perakende Teslimleri %8 KDV Oramna Tabi Gidalar
Kurutulmus bazi tarim {rtinleri ile %8

kabuklu kuruyemisler

Baharat, ¢ekirdek ve diger bitkiler %8

Pamuk, tiftik, yiin ve yapagi %18 Insan gidasi olarak kullanilan tiim
Tahil, kasaplik hayvan etleri, %8 yiyecek ve igcecekler (Alkollii
patates, kuru sogan, sarimsak, igecekler harig)

zeytin ve zeytinyagi

Bugday unu, katkisiz ekmekler ve -

yufka

Kaynak: OKTAR, s.3.

Tablo 59’dan goriilecegi lizere, bir lokantanin hosaf yapmak tizere aldigi
kuruyemisgler toptan teslim sayilacagi i¢in %1 oraninda KDV’ye tabii iken, nihai
tiikketicinin alacagi ayn1 kuruyemis perakende teslim olacagi i¢in %8 oraninda KDV’ye

tabii olmaktadir®®,

504 Oktar, s.1,2,3.
505 Oktar, s.5.
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Ancak gida iiriinleri hakkinda 6nemli degisiklikler i¢eren bir diger karar olan
5189 Sayili Cumhurbaskan1 Karari ile ve II sayili listenin “(A) GIDA MADDELERI”
boliimiinde yer alan siralar bu listeden kaldirilarak boliim basligi ile birlikte I sayili
listeye eklenmis ve toptan ve perakende teslim ayrimi, toptanci hallerinde faaliyet
gosterme, KDV miikellefi olma gibi farkli KDV oranit uygulanmasima neden olan
hiikiimler kaldirilarak nereden alindigina, kime satildigina bakilmaksizin 2007/13033
saylli BKK eki (I) sayili liste kapsamindaki tiim gida teslimlerinde KDV oran1t %1°de
esitlenmistir.

Yapilan degisiklikler sonucu gida iriinlerinde KDV oran uygulamasi Tablo

60’ta O0zet olarak yer almaktadir.

Tablo 60: Ozet Olarak Gida Uriinlerinde KDV Oran Uygulamasi

KDV
Konu Durum Karar
Orani
o 5189 say1l1
Gida Teslimi | Gida iiriinleri teslimi %1
Cumbhurbagkani Karari
Gida irtnlerinin toptan veya perakende olarak 5189 sayilt
Gida Teslimi ) ) ) %1
teslim edilmesine gore uygulanacak KDV orant Cumhurbagkani Karari
Ozel tiiketim vergisine tabi olan gida iiriinlerinin 5189 sayilt
Gida Teslimi L. %8
teslimi Cumhurbaskani Karari
Lokanta, restoran, kafeterya vb. isletmeler (birinci 2007/13033 sayih BKK
smif lokanta ruhsati ya da isletme belgesine sahip eki (1) sayili liste 24’{incii
] olan yerler ile ii¢ y1ldiz ve {izeri oteller, tatil kdyleri sira
Hizmet L ) . . %8
ve benzeri tesislerin biinyesindeki yerler harig)
tarafindan yerinde sunulan (ayakta sunulmasi
dahil) yeme-igme hizmetleri
Birinci siif lokanta ruhsati ya da isletme belgesine 2007/13033 sayili BKK
sahip olan yerler ile {i¢ yildiz ve lizeri oteller, tatil eki (II) sayili liste 24’{incii
Hizmet koyleri ve benzeri tesislerin biinyesindeki yerler | %18 | sira
tarafindan yerinde sunulan (ayakta sunulmast
dahil) yeme-igme hizmetleri
Yeme igme hizmeti veren isletmelerin paket servis 2007/13033 sayili BKK
] (on-line, mobil yemek siparis siteleri dahil) eki (II) sayili liste 24’{incii
Hizmet . o . . %8
seklinde verdikleri hizmetler ile catering, tabldot sira
servis gibi adlarla verdikleri yeme igme hizmetleri
) ) ) 5189 say1l1
Gida teslimi Toptan/perakende Cig balik teslimleri %1
Cumhurbagkan1 Karari
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Is yerinde miisterilerin masasma ve evlere 2007/13033 sayii BKK
pisirilerek balik servisi yapilmak suretiyle eki (II) sayil liste 24’tincii
] gergeklestirilen hizmetler ile balik-ekmek olarak sira

Hizmet o o . %8
tabir edilen ekmek arasi balik satiglari gibi emegi
pakette satan veya diger sekillerde yemek hizmeti

sunan yerlerde verilen hizmetler

Pastane, tatlici, simitci, firin gibi isletmeler 5189 sayilt
Gida teslimi tarafindan imal edilen ve/veya satis1 yapilan borek, %1 Cumbhurbagkani Karar

simit, pasta, tatli vb. iiriinlerin teslimi

Pastane, tatlici, simit¢i, firin gibi isletmeler 2007/13033 sayili BKK
) tarafindan imal edilen ve/veya satis1 yapilan borek, eki (IT) sayilt liste 24 tincii
Hizmet o . . . . %8
simit, pasta, tatli vb. iirlinlerin yeme i¢gme hizmeti sira

olarak miisterilere sunuldugunda

Gida driinlerinin 5189 sayili Cumhurbaskani 2007/13033 sayili BKK

Gida teslimi Kararmin yiiriirliige girdigi 14.02.2022 tarihinden %8

once teslimi

Gida driinlerinin 5189 sayili Cumhurbagkani 5189 sayilt
Gida teslimi Kararmin yiiriirliige girdigi 14.02.2022 tarihinden %1 Cumhurbagkani Karar

sonra teslimi

Kaynak: www.muhasebenews.com, (18.12.2022)’den yararlanilarak tarafimca derlenmistir.

Tablo 60’tan goriilecegi lizere, 2022 yilinda yapilan yeni diizenleme ile gida
teslimlerinde OTVye tabi olup olmamas1 haricinde gida iiriinleri bakimindan herhangi
bir ayrim olmaksizin tiim teslimler %1 oraninda KDV’ye tabi olmaktadir. Yine Tablo
64’ten anlasilacag: ilizere bu teslimlerin bir restaurant, cafe gibi yeme igme yerlerinde
tilkketilmesi halinde hizmet kapsaminda sayilacagi icin KDV oran1 %8 veya %18 olmak
tizere farklilik arz etmektedir.

Diger bir 6nemli husus ise gida maddelerinin tabi olacagt KDV oranmin
belirlenmesinde bu defa daha da karmagik bir ayrim 6l¢iisii olan perakende-toptan teslim
ayrmminmn kaldirilmasidir. Ancak bu ayrimin yerine getirilen “OTV’ye tabi gida
maddeleri- OTV ye tabi olmayan gida maddeleri” ayriminin da eski uygulama gibi hem
tiikketici tercihleri bakimindan haksiz sonucglara, hem de gereksiz bir oran karmasasina
neden olacagini belirtmek gerekmektedir. Dolayisiyla vergi adaleti bakimindan farkli

oran uygulamasina ve zorluklara neden olan perakende-toptan teslim ayriminin
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kaldirilmasinin amacina pekte ulagsmadigi asagida maddeler halinde belirtilecek
hususlar ile agiklanmaktadir®®;

- OTV’ye tabi gida maddeleri- OTV ye tabi olmayan gida maddeleri ayriminda
OTV’ye tabi iiriinlerin aslinda liiks tiiketim {iriinleri oldugu yanilgis1 olusmaktadir. Bu
nedenle O0rnegin sofralarda yerini alan tliketim kiiltiirli i¢cinde yer edinmis gilindelik
icecekler olan OTV Kanununa ekli III.A sayili listenin ilk siralarinda yer alan meyve
suyu, aromali maden sulari, gazozlar ve kolali icecekler gibi mesrubatlar KDV oran
indirimi disinda kalmaktadir. OTV ye tabi tutulan ve liiks sayilabilecek gida maddeleri
OTV Kanununa ekli IV sayili listede yer alan “havyar” ve tiirevi iiriinler sayilabilecek
olup, burada ki ayrimda OTV’ye tabi tiim gida iiriinleri degil, sadece OTV Kanununa
ekli IV sayili listede yer alan irlinler % 1 KDV uygulamasinin disinda tutulmasi daha
dogru ve vergi adaletine daha uygun bir uygulama olacaktir.

- Verginin ekonomik amaci bakimindan ise; sofralik tiiketimin de ihtiyag
listesinde dnemli alan kaplayan meyve suyu, aromali maden sulari, gazozlar ve kolal
iceceklerde KDV oran indirimi disinda birakildigindan, bu triinlerde yakin zamanda
herhangi bir fiyat diislisii olmayacagindan ve ayrica girdi fiyatlarindaki artis ve ambalaj-
nakliye-enerji gibi temel girdilerde de herhangi bir KDV oran indirimi olmamasi
sebebiyle, enflasyon lizerindeki baskinin azaltilmasi miimkiin olmayacaktir.

Goriilecegi iizere gida teslimlerin tamaminin %1 oraninda KDV oranina tabi
olmasi vergi adaleti bakimindan énemli bir gelisme olsa da OTV’ye tabi gida maddeleri-
OTV’ye tabi olmayan gida maddeleri ayrim1 bu faydanin azalmasina sebep olmaktadir.

Diger bir 6nemli gosterge ise gida tiriinlerinde %8 olan KDV’nin %1’e inmesi
sonucu, s6z konusu gida iirlinlerinin fiyatlarinda da %7’lik bir indirimin gida sektorii
tarafindan yapilmasi gerek ekonomik amag agisindan enflasyonist baskinin giderilmesi
gerekse bireylerin gida tiiketiminde katlandiklar1 mali ylikiin azaltilmasi dolayisiyla

verginin sosyal amaci bakimindan da amaca ulasabilmek agisindan 6nem arz edecektir.

%6 TGDF, “KDV Kanunu ve Uygulamalarina Dair Oneri Raporu”, Mart, 2022, www.tgdf.org.tr,
(18.12.2022), 5. 7,
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3.2.1.5. Hizmet Sektorii Bakimindan KDV Oranlarindaki Degisimin

Sonuglar

Tarim, sanayi ve hizmet sektorleri Diinyada ekonomiye yon veren temel
sektorler olup, son yillarda diinya iilkelerinde tarim ve sanayi sektoriinden ¢ok, hizmet
sektorii onemli bir tstilinliik kazanmistir. Bunun nedeni ise hizmet sektoriiniin, tarim ve
sanayi sektoriine oranla daha fazla gelir getiren bir sektor konumuna gelmesinde
kaynaklanmaktadir®®’.

1950’11 yillarda bu tgli tarim, sanayi ve hizmet olarak siralanmakta iken,
giiniimiiz ekonomisinde tarimin %1.8, sanayinin %19.6, hizmet sektoriiniin ise %72.6
gibi bir paya sahip oldugunu dolayisiyla siralamanin tam tersi bir sekilde hizmet, sanayi
ve tarim sekline dondiigii sdylenebilmektedir®®,

Nitekim Sekil 4’te TUIK te yer alan en son 2021 y1l1 verilerine gore séz konusu

sektorlere ait girisim sayisi, istihdam ve ciro rakamlarinin sektorlere gore oransal

dagilim1 yer almaktadir.

Sekil 4: Girisim Sayis, Istihdam ve Cironun Sektorlere Goére Oransal Dagilimi, (%), 2021

Girisim Sayisi Ciro Istihdam
7,6 5,2 9,7
14,1 I
12,8

I Ticaret B Sanayi % Hizmet Insaat
Kaynak: www.tuik.gov.tr, (18.12.2022).

Sekil 4’ten anlagilacag tizere 2021 yilinda faal olan girisimlerin %43,1'i hizmet

sektoriinde, %36,5'1 ise ticaret sektoriinde yer almakta olup, istthdamda ise hizmet

07 Arif Ozsagir ve Aliye Akin, “Hizmetler Sektorii icinde Hizmet Ticaretinin Yeri Ve Karsilastirmali Bir
Analizi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:11, Say1:41, Yaz, 2012, s.311.
508 ywww.dunya.com, (11.11.2020), s.1.
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sektorii toplam istthdamin %37,4'iinii olustururken sanayi sektoriiniin istthdam payi
%28,9 olmaktadir.

Giliniimiizde, yasam kalitesini artirma istegi, bos zamanin fazlaligi, teknolojik ve
demografik degisiklikler, yenilikler gibi nedenlerle hizmetlere olan talebi artirmistir. Bu
nedenle hizmet sektorii insan gereksinimlerini dogrudan karsilamasi nedeniyle
islevselligi ile 6n plana g¢ikan bir iiretim tiirlerinden biri olmakta olup, ara ve nihai
hizmet talebindeki hizli artis, hizmet istihdaminda artis1 da saglamaktadir. Hizmet
sektoriiniin bu 6neminin yani sira, diger sektorlerle olan ileri ve geri baglantis1 birlikte
diisiiniildiiginde de hizmet sektorii, 1990 yillarla birlikte ¢cok daha 6nemli bir konuma
gelmistir S6z konusu sektdr son yillarda reel sektorden ¢cok daha hizli olarak biiylime
gdstermis ve Milli Gelir icerisindeki paymi giin gectikce artirmistir. Ozellikle gelismis
iilkelerde, geleneksel iiretim anlayisinin yerini hizmet iiretiminin almasi, bilim
ekonomisi ve hizmet sektoriine verilen onemi arttirdigindan, yapilacak yatirimlar ve
yenilemelerle birlikte iilke kalkinmasinda lokomotif olabilecek sektorlerden biri
olacaktir®®,

Tablo 61°de TUIK’te yer alan en son 2019-2020-2021 yili verilerine gore

Tiirkiye’de hizmet sektoriiniin geldigi yer ve kapladigi alan yer almaktadir.

Tablo 61: Gayrisafi Yurt I¢i Hasila, iktisadi Faaliyet Kollarina (A21) Gére Cari Fiyatlarla
(Deger, Pay, Degisim Orani), 2019-2021

Sektor Pay/Degisim Oram 2019 2020 | 2021
Pay 6,4 6,7 55
Tarim, ormancilik ve balikgilik Degisim Orant 273 218 194
- - Pay 1,1 1,2 1,3
Madencilik ve tas ocakgiligt Degisim Orani 264 230 633
[malat Sanayi Pay 18,3 191 |222
Y Degisim Orani 102|225 |66,7
. s . T o Pay 1,7 1,7 1,7
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi Degisim Orani 412 238 [358
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme Pay 0,8 0,7 0,9

faaliyetleri Degigim Orani 1,8 7,7 69,7
insaat Pay 54 5,2 51
Degigim Orani -12,9 13,6 |38,6
Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve | Pay 12,4 12,4 13,0
motosikletlerin onarimi Degigim Orani 16,6 16,5 |51,0
Pa 8,5 79 8,8
Ulagtirma ve depolama Deéisim Orant 160 |85 |598

509 Mesut Cakir, Fatma Yiiksel, Abdullah Ozdemir, Tiirkiye'de Hizmet Sektoriiniin Genel Yapisi
(Girdi-Cikt1 Yaklasimyla), Oneri Dergisi, Haziran, 2005, C:6., S:24., 5.229.
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Sektor Pay/Degisim Oram 2019 2020 | 2021
. . . . . Pay 3,4 2,1 2,6
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri Degigim Orant 251 281 |82.1
e Pay 2,6 2,7 2,8
Bilgi ve iletigim Degigim Orant 19,9 24,1 1439
Finans ve sigorta faaliyetleri Pay 3.1 37 29
9 Y Degigim Orant 19,8 398 12,8
. . . Pay 6,6 6,3 4,9
Gayrimenkul faaliyetleri Degigim Orant 120 118 134
- . - Pay 2,3 2,3 2,2
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler Degigim Orant 182 138 (398
. . . . Pay 3,0 2,5 2,6
Idari ve destek hizmet faaliyetleri Degisim Orant 152 11 (463
Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal glivenlik Pay 5.3 5,2 4.5
vy Ve savunma, z 1 sosyal guv Degigim Orant 25,9 16,7 22,3
Esitim Pay 4,4 4,1 35
£ Degigim Orant 21,9 9,0 22,5
. . . . . Pay 2,6 2,8 2,6
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri Degisim Orant 236 259 [341
- - . Pay 11 1,3 14
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor Degisim Orant 434 335 |6L7
e . . Pay 1,0 0,8 0,8
Diger hizmet faaliyetleri Degisim Oran 175 21 419
. g . Pay 0,0 0,0 0,0
Hane halklarinin isverenler olarak faaliyetleri Degisim Oran: 149 201 |30
. Pay 90,0 889 894
Saiy” orla Degigim Oram 152 156 |444
A~ . Pay 10,0 11,1 |10,6
1 0i-Subygon et B Oram 105 |304 |369
. - Pay 100,0 |100,0 | 100,0
Gayrisafi yurt i¢i hasila (alic1 fiyatlariyla) Degisim Oran: 147 171 (436

Kaynak: www.data.tuik.gov.tr, (18.12.2022).

Yukarida hizmet sektoriiniin alt dallarinin ve bu sektorlerin Gayrisafi yurt i¢i
hasila (GSYIH) igerisindeki paymin yer aldigi Tablo 65’te konaklama ve yiyecek
hizmeti faaliyetlerinin 2021 yilinda 2002 yilina gore %43,4 ile en ¢ok biiyiiyen sektor
oldugu, bunu %30,1 kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor hizmetinin takip ettigi
goriilmektedir. Ancak yine goriilecegi lizere, tarim, ormancilik ve balik¢ilik faaliyetleri
ise %2,9 ile en cok kiiciilen sektor olmustur®.

2020 yilinda tiim diinya da hissedilen covid salgmi siirecinde yasanan
olumsuzluklar sonucunda konaklama, yeme i¢cme yerlerinin uzun siire kapali olmasi
dolay1 devlet tarafinda zor durumda kalan bu sektorler igin vergi tesvigi olarak KDV
oran indirimine gidilmistir.

Daha o6nce gida sektoriinde KDV oranlarina iliskin yapilan agiklamalarda yer

alan Tablo 60’te gidalar iizerindeki KDV oran indiriminin, bu gidalarin lokanta, restoran

510w, w.w.data.tuik.gov.tr, (18.12.2022), s.1.
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gibi yeme i¢me yerlerinde tiikketilmesi halinde gida teslimi degil, bir hizmet ifas1 olarak
sayilmasi sonucu farkli KDV oranina tabi oldugu ayrintili olarak agiklanmaisti.

S6z konusu Cumhurbaskan1 Karari ile temel gida iirlinlerinde KDV %l'e
indirilirken, yeme i¢gme hizmeti veren isletmelerin paket servisi, catering, tabldot gibi
hizmetlerine ise % 8 oraninda KDV uygulanacag belirtildiginden, bunun sonucunda
pastaneden alinan bir kilo baklava i¢in % 1 oraninda KDV yansiyacakken, oturarak
yenen bir dilim i¢in ise % 8 oraninda bir KDV ’ye katlanilmasi gerekecektir. Yine benzer
sekilde ¢ig baglikta % 1, pisirilerek ya da servis edilen balik ise % 8, bir kilo borek
aldiginizda % 1, bir porsiyonu oturarak yediginizde ise bu oran % 8 KDV 6demek
zorunda kalmmaktadir®?,

Buradaki fark, hizmetin i¢ine o malin sunumu icin bir organizasyon
gerektirmesi, bu mallar1 sunacak personel istihdamina ihtiya¢ olmasi ve benzeri daha
birgok maliyet kaleminin bir araya gelmesi ile yeni bir katma deger yaratilmasindan
kaynaklanmaktadir. Ciinkii bu durumda sadece o gida malinin degil bunun yaninda bir
hizmetinde sunulmasi sebebiyle KDV orani farklilagmaktadir.

Bunun yaninda KDV nihayetinde, nihai tiiketiciye yansitildigindan fiilen
vergilendirilen tek kisi de nihai tiiketici olmaktadir®*2. Ayrica KDV dogrudan fiyatlara
da yansidigindan tiiketicilerin kararlarina énemli 6l¢iide etki etmektedir. Her ne kadar
tarafsiz bir vergi olmasi amaglansa da fiyatlarin oldukg¢a yiikseldigi giiniimiizde bir de
fiyatlara eklenen KDV, tiiketim kararlarini oldukca etkilemektedir.

Bu noktada gelir diizeyi yliksek kesim ile orta-diisiik diizeyli gelir gruplari i¢in
de tiikketim egilimi farklilik arz etmektedir. Yiiksek gelir diizeyine sahip olan kisiler,
restoranda yeme, eve siparis verme, sosyal aktivite, tatil, dinlence, eglence gibi
aktivitelerden kaynaklanan ve biitgesine yansiyan KDV’den fazla etkilenmeyecegi igin
bu kesimin 6nemli bir kismi1 bakimindan tiiketim egilimi degigsmeyecektir. Yani bu
kesim KDV orani ne olursa olsun bu hizmetlerden faydalanmay1 secen kesimdir.

Ancak orta-diisiik gelirli kesim igin, biit¢esinde olusan KDV agirligi1 dolayisiyla
katlandig1 ylik artmaktadir. Zaten ancak giinlik olmasi gereken ihtiyaclarini
karsilamada katlandiklart KDV yiikii fazla gelirken, bu kesimin bahsedilen sosyal

aktivitelere ayirabilecekleri gelirleri olduk¢a az veya neredeyse olmamaktadir.

Swww.memurlar.net, (18.12.2022), s.1.
512 yw.w.w.ec.europa.eu, (18.12.2022), s.1.
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Dolayisiyla bu kesim bu hizmetlerden faydalanmama seklinde tiikketim egilimlerini
degistirmektedir.

Yapilan agiklamalar 15181nda bakildiginda 2007/13033 sayili BKK eki (IT) sayili
liste 24’1incii sira ile alinan kararda birinci sinif lokanta ruhsati ya da isletme belgesine
sahip olan yerler ile li¢ yildiz ve iizeri oteller, tatil koyleri ve benzeri tesislerin
bilinyesindeki yerler tarafindan yerinde sunulan (ayakta sunulmasi dahil) yeme-igme
hizmetleri, KDV oran indirimi kapsami disinda tutulmus ve bu yerlerde KDV orani %8
degil, %18 olarak uygulanmaya devam etmektedir. Bu uygulamada yliksek gelirli
kesimin tercih edebildigi birinci sinif lokantalar ve tatil kdyleri ile {li¢ y1ldiz lizeri oteller
icin yliiksek KDV orani uygulanirken, bunlarin altinda kalan restoran ve oteller i¢in daha
diisiik oran KDV orani uygulanmasi, KDV oranlarinin adil bir gelir dagilimina hizmet
etmesi yOniiyle amacina uygun olmaktadir. KDV’de artan oranli tarife
uygulanamadigindan, oran farklilastirmasi uygulamasi ile desteklenerek, gelir diizeyleri
bakimindan adaletsizliklerin bir miktar bu sekilde gozetilerek vergilemede adalet
amacina hizmet etmesi saglanmaktadir.

Bir diger 6nemli olan noktada KDV oran indirimleri kadar ilgili mal ve hizmetin
fiyatlarinda da indirimin yapilip yapilmadigidir. Gerek enflasyonist baskinin azalmasi
gerek orta-diisiik gelirli kesim bakimdan gelir yoniiyle adaletin saglanmasi amacina
ulasilabilmesi, KDV oran indirimi kadar fiyatlarinda indirilmesi gerekmektedir.

Bu bilgiler 1s18inda 31.07.2020 tarihli ve 31202 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2812 Sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile bazi hizmet sektorlerinde Katma
Deger Vergisi oranlarinda yapilan 6nemli degisiklik 6rnek olarak asagida incelenmistir.
Buna gore 30.07.2021 tarihli ve 31553 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Cumhurbagkan1 Karar1 ile Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi
Oranlarmin Tespitine Iliskin Kararin Gegici 6'nc1 maddesinde yer alan ve 30.09.2021
tarihine kadar uzatilarak uygulanmis indirimli KDV oranlarma iligkin bilgiler Tablo

62’deki gibidir.
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Tablo 62: 2812 Sayili Cumhurbaskani Karar1 ile Baz1 Hizmetlerde 30.09.2021 Tarihine Kadar
Uygulanacak Indirilen KDV Oranlari

KDYV orani 30.09.2021 tarihine kadar %18'den %8'e indirilen mal ve hizmetler;

Is yeri kiralama hizmeti,

Kongre, konferans, seminer, konser, fuar ve lunapark giris ticretleri,

Diigiin, nikah, balo ve kokteyl salonlarinda verilen organizasyon hizmetleri,

Berberlik ve kuaforliik hizmetleri ile giizellik salonunda verilen hizmetler,

Terzilik, giyim esyas1 ve ev tekstil {iriinlerinin onarim ve tamirati,

Ayakkabi ve deri egyalarin onarimi ile ayakkabi boyama hizmetleri,

Kuru temizleme, ¢amasirhane, giyim esyas1 ve diger tekstil iiriinlerini iitiileme hizmetleri,

Hali ve kilim yikama hizmetleri,

Bisiklet, motosiklet ve motorlu bisikletlerin bakim ve onarimi (malzemeler haric),

Tiiketici elektronigi triinlerinin (TV, radyo, CD/DVD oynaticilari, ev tipi video kameralar vb.) bakim ve onarmm

(malzemeler harig),

Evde kullanilan 1sitma {iriinlerinin (termosifon, sofben, banyo kazani, kombi vb.) (merkezi 1sitma kazanlar1 harig) bakim ve

onarimi (malzemeler harig),

Evde kullanilan elektrikli cihazlarin (buzdolabi, firin, gamasir makinesi, bulasik makinesi, firmn, klima vb.) bakim ve onarimi

(malzemeler harig),

Ev ve bahge gereglerinin bakim ve onarimi (malzemeler haric),

Mobilyalarin ve ev dégsemelerinin bakim ve onarimi (malzemeler harig),

Bilgisayarlarin, iletisim arag ve gereclerinin, saatlerin bakim ve onarimi (malzemeler harig),

Miizik aletlerinin bakim ve onarimi,

Cilingirlik ve anahtar ¢ogaltma hizmetleri ile hamallik hizmetleri,

Motorlu kara tasitlarnin yaglanmasi, yikanmasi, cilalanmasi hizmetleri ile bunlara ait koltuk ve dosemelerin bakim ve

onarimi (malzemeler harig),

Hane sakinlerine verilen konut bakim, onarim, boya ve temizlik hizmetleri (malzemeler haric),

KDV Ekli II say1l: listenin “B) DIGER MAL VE HIZMETLER” boliimiiniin 24'iincii siras1 kapsami digindaki yeme — igme

hizmetleri ve birinci sinif lokanta ruhsati ya da isletme belgesine sahip olan yerler ile li¢ y1ldiz ve iizeri oteller, tatil koyleri
ve benzeri tesislerin biinyesindeki lokantalarda verilen hizmetler (Bu yerlerde verilen hizmetlerin alkollii igeceklere isabet

eden kismi harig),

Yolcu tagimaciligi hizmetleri,

Siis bitkileri ile ¢igek teslimleri

KDYV orani 30.09.2021 tarihine kadar %8'den %1'e indirilen mal ve hizmetler;

inema, tiyatro, opera, operet, bale, miize giris iicretleri,

KDV Ekli II sayili listenin “B) DIGER MAL VE HIZMETLER” béliimiiniin 24'iincii sirasi yeme, igme hizmetleri:

Kahvehane, kir kahvesi, ¢ay bahgesi, ¢cay ocagi, kiraathane, kafeterya, pastane, ayakta yemek yenilen yerler, yemegi pakette
satan veya diger sekillerde yemek hizmeti sunan yerler, lokanta, igkili lokanta, kebapg1 ve benzeri yerlerde verilen hizmetler.

(Bu yerlerde verilen hizmetlerin alkollii igeceklere isabet eden kismi harig),

Otel, motel, pansiyon, tatil kdyii ve benzeri konaklama tesislerinde sunulan geceleme hizmetleri

Kaynak: 2812 Sayili Cumhurbagkant Karart ve  www.cottgroup.com.tr/mevzuat,
(18.12.2022)’den faydalanilarak tarafimca derlenmistir.
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Tablo 62’den goriilecegi lizere, hem enflasyonun azaltilmasi amacina ulasilmast
yani ekonomik amacin saglanmasi hem de gelir adaleti yoniiyle nihai tiiketicinin bu
hizmetlerden diisiik vergi oraniyla yararlanabilmesinin saglanmasi agisindan yukarida
yapilan %10 ve %7’lik KDV oran indirimi kadar bu hizmet fiyatlarinin da indirilmesi
gerekmektedir.

Tablo 63’te KDV oran indirimine denk gelen yillarda indirim konusu mal ve
hizmet fiyatlarinin seviyesini gozlemek adina tiiketici tarafindan satin alinan mal ve
hizmetlerin fiyatlarindaki degisiklikleri 6l¢tiigiinden®'® bazi mal ve hizmet gruplarma

ait son 5 yillik TUFE rakamlarina yer verilmistir.

Tablo 63: 2017-2022 Yillar1 Arasi Bazi Mal ve Hizmetlere Ait TUFE Rakamlar1

Ana harcama grubu 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Gida ve alkolsiiz icecekler 21,77 23,03| 23,29 22,77 25,94 25,32
Giyim ve ayakkabi 7,33 7,21 7,24 6,96 5,87 6,42
Konut 14,85 14,85| 15,16 14,34 15,36 14,12
Ev esyasi 7,72 7,66 8,33 7,77 8,64 8,86
Saghk 2,63 2,64 2,58 2,80 3,25 3,24
Ulastirma 16,31 17,47 | 16,78 15,62 15,49 16,80
Haberlesme 4,12 3,91 3,69 3,80 4,64 3,78
Eglence ve Kiiltiir 3,62 3,39 3,29 3,26 3,01 3,06
Egitim 2,69 2,67 2,40 2,58 2,28 2,03
Lokanta ve oteller 8,05 7,27 7,86 8,67 5,91 7,11
Cesitli mal ve hizmetler 5,04 4,76 5,15 5,37 4,73 4,96

Kaynak: www.data.tuik.gov.tr, (18.12.2022).

Tablo 63’ten goriilecegi lizere, KDV oran indirimin yapildig1 gida, lokanta,
oteller, eglence ve kiiltiir gruplarma ait TUFE rakamlar1 2021 yilinda diisiis gdstermistir.
Indirimin bitimini takip eden 2022 yilinda ise s6z konusu rakamlar tekrar yiikselmistir.
Dolayzsi ile indirim kapsamindaki mal ve hizmetlerde indirim doneminde fiyatlarda da
diisiis oldugu anlasilmaktadir. Dolayis1 ile gerek fiyatlarin asagiya c¢ekilerek

enflasyonun azaltilmasi gerekse yiiksek fiyat ve KDV oranlar1 dolayisi ile tiiketimde

513 www.tcmb.gov.tr, (18.12.2022), s.1.
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zorlanan kesimin bu mal ve hizmetlere ulagiminin saglamasinda adalet olusabilmesi

yoniiyle hedefe varildig1 sdylenebilmektedir.

3.2.1.6. Beyaz Esya — Teknoloji Sektorii Bakimindan KDV Oranlarindaki

Degisimin Sonuclar:

Beyaz esya sektoriinii ana baslik olarak buzdolabi, derin dondurucu, ¢amasir
makinesi, kurutucu, bulasik makinesi ve firindan olusan iirlin gruplar1 olarak
tanimlamak miimkiindiir. Beyaz esya sektorii, gliclii yardimei sanayisi ve genis
ekosistemiyle Tiirkiye sanayisinin planli gelisimine katki saglamakta olup, yliksek
teknolojiye dayali katma degerli liretim yapisi, ¢ok sayida alt sanayi dalina etki ederek
disa bagimliligin azaltilmasinda nemli rol oynamaktadirt4,

Tiirkiye beyaz esya sanayinin i¢ piyasa satislari, 2020 yili itibartyla buzdolabz,
derin dondurucu, ¢amasir makinesi, kurutucu, bulasik makinesi ve firindan olusan alti
iriin grubu toplaminda 7,8 milyon adet olarak gerceklesmistir. Bu bakimdan Tiiketim
Vergisi (OTV)’de KDV matrahina dahil olan bir unsur oldugundan, 2017 yilinda énemli
bir karar olan beyaz esyada OTV’ sifirlanmasmin da, ilgili yillara isabet eden satis
rakamlarinin incelenmesi 0nem arz etmektedir. Buna gore 2016 - 2020 yillart
incelendiginde OTV’nin %0 olarak uygulandig1 2017 yilinda 8,5 milyon adetle en

yiiksek i¢ piyasa satislarina ulasildig: Tablo 64°ten goriilmektedir®™®.

Tablo 64: Tiirkiye Beyaz Esya Toplam I¢ Piyasa Satis Adedi (Milyon Adet)

Uriin Grubu /Y1l 2016 2017 2018 2019 2020

Toplam ¢ Piyasa Satis Adedi (Milyon
Adet) 7.5 8.5 7.1 6.7 7.8

Kaynak: Tiirkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi, s.62.

%14 Tiirkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi, “Beyaz Esya Sektorii Gelecegi Bugiin Sekillendirmek”,
Beyaz Esya Sektor Raporu, www.turkbesd.org, (18.12.2022), s.3,4,
515 Tiirkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi, s.62.
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Tablo 65: 2020 Yili Uriin Gruplar1 I¢ Piyasa Satislar1 Adet Pay1

Uriin Grubu /Y1l 2020
Buzdolab1 % 26
Derin Dondurucu % 14
Camasir Makinesi % 27
Kurutucu % 3
Bulasik Makinesi % 19
Firin % 12

Kaynak: Tiirkiye Beyaz Egya Sanayicileri Dernegi, s.62.

Tablo 65°den goriilecegi iizere, i¢c Pazar satiglarinda en yiiksek talep goren beyaz
esya grubu c¢amasir makinesi olmaktadir. Bunu buzdolab1 ve sonrasinda bulagik
makinesi takip etmektedir.

Tiirkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi’nin (TURKBESD) verilerine gore,
2022’in ilk yarisinda ise alt1 ana tiriin grubunda ihracat %1 oraninda artarken, i satislar
bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore %8 oraninda azalmistir. Bunun nedeni ise, veriler,
hammadde ve enerji fiyatlarindaki artis, Rusya ile Ukrayna arasindaki savas, en biiyiik
ihracat pazarlarinda enflasyonun yiikselmesi gibi olumsuzluklardan kaynaklanmaktadir.
Sektoriin canlanmasi igin ise tiiketicilerin ihtiyaglarimi karsilamalarini desteklemek
lizere, kredi kart1 taksit sayisinin artirlmasi, OTV’nin kaldirilmas: gibi politikalar
faydal1 olacaktir®1®,

Beyaz esya gruplarina ait uygulanmakta olan KDV oranlarini incelemek
gerekirse; bilindigi tizere KDVK’ya ekli listelerden I sayili listede yer alan mal ve
hizmetler i¢in %1, II sayili listede yer alan mal ve hizmetler i¢in ise %8 KDV orani
uygulanmakta, bu listeler disinda kalan mal ve hizmetler ise %18 KDV oranina tabi
olmaktadir. Buna gore, 2007 tarih ve 13033 sayili BKK uyarinca, beyaz esya
kapsaminda degerlendirilen buzdolabi, ¢amasir makinesi, bulasik makinesi, firin ve
kurutucu trtinlerinin KDVK’ya ekli I ve Il sayili listelerde yer almadig1 goriildiigiinden,

sOz konusu urtinler %18 KDV oranina tabii olmaktadir.

516 ywww.turkbesd.org, (18.12.2022), s.1.
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Glinlimiizde beyaz esya baslig1 altinda saydigimiz iirlinlerden buzdolab1 basta
olmak {izere, camasir ve bulasik makinesini artik bir evin temel ihtiyaglar1 olarak
sayllmaktadir. S6z konusu iriinlerin bakim — onarim hizmetleri %8 oraninda olup,
tiriinlerin kendisi %18 KDV oranina tabidir. Yiikselen fiyatlar yanina yiiksek KDV nin
eklenmesi, tiiketiciler i¢in s6z konusu edebiliyorken, diisiik ve orta gelirli kesim i¢in
neredeyse liiks tiikketim olarak goriilecek iirlinler arasinda sayilmaktadir. Bu iiriinler
bakimindan KDV oranlarinda adalet saglanabilmesi i¢in, tabii olduklar1 KDV oraninin
indirilmesi 6nemli bir yaklasim olacaktir. Tabii ki bunun yaninda indirim kadar
fiyatlarinin da asagiya cekilmesi gerekmektedir. Bu durumda vergi adaleti hem de
ekonomik amag olarak fiyat enflasyonun azaltilmasi saglanmis olacaktir.

Beyaz esya iiriinlerinde uygulanmasi beklenen s6z konusu indirim | sayili ekli
cetvelde yer alan bilgisayar vb. elektronik makinelerin tesliminde 30.03.2009 —
30.09.2009 donem araliginda uygulanmak tizere, KDV orani %18 oranindan %8 oranina
indirilerek gerceklestirilmistir.

Giinlimiizde beyaz esyalar gibi bilgisayar, telefon gibi teknolojik aletler de liiks
tilketim olmaktan ¢ikmis ve herkesin elinde olmasi gereken zorunlu ihtiya¢ halini
almistir. Ozellikle is yerlerinde ¢alisanlar, 6grenciler icin bir gerekliliktir. Giiniimiizde
egitim, banka ve fatura islemleri ve benzeri birgok faaliyet artik online olarak
yiiriitilmektedir. Covid siirecinde de evlere kapanilan donemde bir¢ok siirecin online
yiiriitiilmesi bu durumun aldig1 zorunluluk hallerine de bir ornek teskil etmektedir.
Dolayisiyla bu {irlinlerin zaten fiyatlariin oldukga yliksek olmasi nedeniyle diisiik ve
orta gelirli kesim i¢in zaten ulasilmasi zor iirlinler olmalarina ek olarak bir de yiiksek
KDYV oranlarmin tiiketicinin biit¢esine yansimasi bu tirlinlerin teminin zorlagtirmakta ve
verginin dagilimi bakimindan adaletsiz bir sonu¢ yaratmaktadir. Bu {iriinler iizerindeki
KDV oranlarmin indirilmesi bu adaletsizligin kismen giderilmesi bakimindan 6nemli
bir politika olmaktadir.

Buna gore yapilan indirimin amacima ulasip ulagsmadigini irdeleyebilmek
amaciyla, indirimin yapildigi déneme ait bilgisayar satiglarinin durumunu gérmek

faydali olacaktir.
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Tablo 66: 2008-2009 Yillarinda Tiirkiye’de Bilgisayar Satis Rakamlar1 ( Bin Adet)

Ay/Y1l 2008 2009
Ocak 186 143
Subat 185 130
Mart 168 110
Nisan 149 138
Mayis 138 -

Haziran 142 -
Temmuz 130 -
Agustos 138 -
Eyliil 154 -
Ekim 129 -

Kasim 119 -

Arahk 127 -

Kaynak: Ali Levent Orhun, “KDV Indiriminin Tiiketicilere Sagladig1 Faydalar Raporu”,
Haziran, 2009, s.6

Tablo 66’dan goriilecegi tizere, 2009 yilmin ilk ii¢ ¢eyreginde bilgisayar
satislarinda diisiis olmustur. Nisan ayinda yani KDV indiriminin basladig1 ayda ise satig
rakamlar yiikselmistir. S6z konusu indirimin amaci, ekonomik durgunlugun etkilerini
hafifletmek i¢in, diger sektorlere oldugu gibi bilgisayar sektoriine de canlilik getirmek
ve pazarin biiyiimesine yeni bir ivme kazandirmaktir. Buna goére yine Tablo 66’dan
anlagilacagi lizere, 01.04.2009°dan itibaren bilgisayarlardan alinan KDV oram yiizde
18’den yiizde 8’e indirilmesiyle, bilgisayar satislarinda Mart ayma gore %25 biiyiime
kaydedilmis olup, bir dnceki yilin Nisan ayma gore ise diisiis % 7°de kalmistir.
Ceyrekler arasi karsilagtirmadaki %30’luk diisis g6z onilinde bulunduruldugunda,
Nisan aylar1 arasindaki % 7’°lik diisiis  seviyesi KDV indiriminin piyasayi
canlandirdigin1 kanitlamaktadir. Bunun yaninda bir yandan sektdre hareket getiren

KDV indirimi, diger taraftan bilgisayar fiyatlarinda yasanan diislisle birlikte
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tiiketicilere hem bilgisayar sahibi olma hem de eski bilgisayarlarini degistirerek yeni

nesil bir bilgisayar sahibi olmak i¢in 6nemli bir firsat saglamis olmaktadir

Yapilan KDV oran indirimlerin vergi adaleti yoniiyle tam bir fayda saglamasi

i¢in bir de s6z konusu iiriinlerin fiyatlarinin ayni sekilde asagiya ¢ekilmesi ile miimkiin

olmaktadir.

Tablo 67: Vergi indirimine Konu Olan Madde Gruplarinda Ortalama Fiyat Degisimleri

Ortalama fiyatlar, TL Ortalama fiyatlardaki degisim, %
Madde gruplar i _
) Mart / Nisan / Nisan /
2009 Subat | Mart Nisan
Subat Mart Subat

Beyaz esya ve ev 498,13 | 478,54 | 466,76 -3,93 -2,46 -6,30
aletleri
Bilgisayar-bilisim 518,05 | 523,90 | 456,29 1,13 -12,90 -11,92
araclan

Kaynak: Ercan Tiirkan, “Son vergi diizenlemeleri ile ortaya ¢ikan fiyat indirimleri tiiketiciye

yansitildi m1?”, Mayis, 2009, s.5.

Tablo 67°den goriilecegi lizere beyaz esya ve ev aletleri agisindan, KDV oran
indirimi neticesinde fiyatlar indirimle birlikte diisiis gostermeye baslamis ve diisiis
devam etmistir. Bilgisayar ve bilisim ara¢larinda ise indirimin ilk ayinda fiyatlar artmis
olsa bile, devam eden aylarda fiyatlar diismistiir.

Ayn sekilde bilgisayar tiiketici fiyat endeksleri 6zelinde fiyatlarin indirilip

indirilmedigi Tablo 68’de incelenmistir.

517 Cigdem Ertem, “KDV Indiriminin Tiiketicilere Sagladigi Faydalar Raporu”, Haziran, 2009,
file:///C:/Users/USER/Downloads/kdv-ndiriminin-tketicilere-salad-faydalar-raporu-haziran-
2009%20 pdf (1), (18.12.2022), s.1.,
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Tablo 68: 2009 yil1 Bilgisayar Tiiketici Fiyat Endeksi (2003=100) Madde Sepeti ve Ortalama
Fiyatlar

Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mays | Haziran | Temmuz | Agustos | Eylil | Ekim | Kasim | Arahk

1797 | 1.748 | 1.772 | 1.526 | 1.474 1.444 1.305 1.292 1294 | 1331 | 1.399 1.404

Kaynak: www.tiiik.gov.tr. (18.12.2022).

Tablo 68’den goriilecegi lizere, KDV oran indiriminin basladigi Nisan ayinda
ortalama bilgisayar fiyatlar1 bir onceki yani indirimin olmadigi aya gore % 13,89
oraninda diismistiir. Dahas1 s6z konusu fiyatlar KDV oran indirimin uygulandigi son
ay olan Eyliill ayina kadar diismeye devam etmistir. Oran indirimi uygulamasinin sona
erdigi Ekim ayinda ise tiiketici fiyati, Eyliil ayma gore %2,87 oraninda artmis olup,
fiyat artiglar1 yilsonuna kadar devam etmistir. Buna gore yapilan uygulamanin, fiyat
diistisleri ile birlikte tiiketicilerin bu iiriinlere daha kolay ulasmasini saglamistir. Bu
nedenle gerek bilgisayar sektoriiniin canlanmasi gerekse nihai tiiketici agisindan vergi
dagiliminda adalet saglanarak diisiik ve orta gelirli kesiminde yiiksek fiyath {iriinleri
temin edebilmesine saglanan fayda dolayisiyla vergi adaleti bakimindan dogru bir

politika 6rnegi olarak agiklanabilir.

3.2.1.7. Otomotiv Sektorii Bakimindan KDV Oranlarindaki Degisimin
Sonuglar

Tiirkiye’de otomotiv ve otomotiv yan sanayi sektorii; yarattigi katma deger,
ihracat, istihdama katkisi, vergi gelirleri, birgok sektorde talep yaratict durumu ve
gelismis teknolojilerin iilkemize transferini saglamasi ile ekonomik agidan oldukga
onem arz etmektedir. S6z konusu sektor genel olarak, binek otomobil, otobiis, minibiis,
midibiis, ¢ekici, kamyon, traktér ve benzeri karayolu tasit araglari ile bu araclarin
{iretiminde kullanilan parcalari imal eden bir sanayi alanin1 kapsamaktadir®®®,

Ancak Devletin net vergi geliri elde ettigi sektdrde, son zamanlarda yasanan

doviz kurlarindaki artis, faizlerin yiikselmesi ve vatandaslarin ve sirketlerin alim

518 Ali Gorener ve Omer Gérener, “Tiirk Otomotiv Sektdriiniin Ulke Ekonomisine Katkilar1 ve Gelecege
Yonelik Sektorel Beklentiler”, Journal of Yasar University, Cilt:3, Say1:10, Haziran, 2008, s.1214.
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giiclerinin zayiflamasi ile gecmis yillara gore binek otomobil satig rakamlarinda diisiis
olusmustur®®®.

Bu noktada otomotiv sektoriinde yapilan KDV oran indirimlerinin bu
sektordeki tiiketime ve ekonomide yarattigi etki, ikinci el binek otomobil teslimlerinde
yapilan KDV oran indiriminin 6rnegi ile agiklanacaktir.

KDV oranlarina yonelik olduk¢a énemli kararlar iceren 2007 tarih ve 13033
sayili BKK uyarinca; kullanilmis olmalar1 kaydiyla Tablo 69’da yer alan motorlu

tasitlarin tesliminde KDV oraninin %18 yerine %1 olarak indirimli uygulanacagi

Ongorilmiistiir.

Tablo 69: 2007 Tarih ve 13033 Sayili BKK Uyarinca Indirimli Orana Tabii / Tabii Olmayan
Motorlu Tasitlar

2007 Tarih ve 13033 Sayili BKK Uyarinca indirimli Orana Tabii Motorlu Tasitlar

*Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinin 87.03 pozisyonundaki binek otomobilleri ve esas itibariyle insan tagimak

iizere imal edilmis diger motorlu tagitlar

- Steysin vagonlar ve yarig arabalar1 dahil

- Yalniz binek otomobilleri, steysin vagonlar, yarig arabalari, arazi tagitlari, jipler, vb., motorlu karavanlar,
elektrik, gaz, giines enerjili vb. motorlu tasitlar, “8703.10.11.00.00 &zellikle kar iizerinde hareket etmek
icin dizayn edilmis sikistirma ateslemeli igten yanmali pistonlu motorlu olanlar (dizel veya yari dizel)

veya kivilcim ateslemeli igten yanmali pistonlu motorlu tagitlar”, “8703.10.18.00.00 digerleri

2007 Tarih ve 13033 Sayith BKK Uyarinca indirimli Orana Tabii Motorlu Tasitlar

*87.02 pozisyonuna girenler hari¢

- 10 veya daha fazla kisi tasimaya mahsus (siiriicii dahil) motorlu tasitlar

* Ambulanslar, mahkum tagimaya mahsus arabalar, para arabalari, cenaze arabalari, itfaiye dncii arabalari gibi

6zel amagla yapilmig motorlu tagitlar harig.

Kaynak: www.resmigazete.gov.tr, (18.12.2022).

Tablo 69’dan goriilecegi tizere, 2007 Tarih ve 13033 Sayili BKK Uyarinca
belirlenmis motorlu tasitlarin ancak kullanilmis, yani ikinci el olmalari ve yine Tablo
74’°te belirtilen diger sartlar1 tasimalar1 halinde, s6z konusu binek araglarin teslimi %1
KDV oranina tabi olmakta ve dolayisiyla %17°lik bir KDV indirimi imkani

saglanmaktadir.

519 ziibeyir Ulger, “Binek otomobil alimlarinda KDV tesviki saglanmalidir”, www.dunya.com,
(18.12.2022), s.1.
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Tablo 70’te ise mezkur kararname kapsamindaki araglarin hangi hallerde %1,

hangi hallerde diger KDV oranlarinin uygulanacagi ayrintili olarak yer almaktadir.

Tablo 70: 13033 Sayili BKK Uyarinca Binek ve Ticari Otomobil Teslimlerinde Uygulanacak

KDYV Oranlari

ARAC CINSI

ALICI

SATICI

KDV
ORANI

Ticari Arag

2. El Arag

Ticareti Yapanlar

KDV Miikellefi Olmayan
Yada
Alista KDV Istisnas1 Olanlar

0%

Ticari Arag

2. El Arag

Ticareti Yapanlar

Tum KDV Miikellefleri

18%

Ticari Arag

Tim Alicilara

2. El Arag
Ticareti Yapanlar
( KDV Miikelleflerinden
Alman Araglar I¢in)

18%

Ticari Arag

Tum Alicilara

2. El Arag
Ticareti Yapanlar
(KDV Miikellefi Olmayanlardan
Ya da KDV Istisnasi ile
Alinmis Araglar I¢in )

Ozel
Matrah
Uzerinden

18%

Binek Arag

2. El Arag

Ticareti Yapanlar

KDV Miikellefi Olmayan
Yada
Alista KDV Istisnas1 Olanlar

Binek Arag

2. El Arag

Ticareti Yapanlar

Kismen veya Tamamen
Binek Otomobillerin Kiralanmasi
veya
Cesitli Sekillerde Isletilmesi
Faaliyeti Yapan Miikellefler

18%

Binek Arag

Kismen veya Tamamen
Binek Otomobillerin Kiralanmast
veya
Cesitli Sekillerde Isletilmesi
Faaliyeti Yapan Miikelleflerin
(Aktifinde 31.12.2007 Tarihi Itibariyle
Aktifinde yer alan

1%
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— KDV
ARAC CINSI ALICI SATICI
ORANI
ve Alis Tarihinden Itibaren 2 Y11 Gegmis
Araglar i¢in)
2. El Arag Kismen veya Tamamen
Ticareti Yapanlar Binek Otomobillerin Kiralanmasi
veya
Binek Arag Cesitli Sekillerde Isletilmesi 1%
Faaliyeti Yapan Miikellefler
Haricindeki
KDV Miikellefleri
%1 ile
Alinmig
2. El Arag Ise %1
] Ticareti Yapanlar %18 ile
Binek Arag Tiim Alicilara )
( KDV Miikelleflerinden Alinmig
Alman Araclar Igin ) Ise %18
2. El Arag ..
) . Ozel
Ticareti Yapanlar
Matrah
Binek Arag Tim Alicilara (KDV Miikellefi Olmayanlardan .
. Uzerinden
Ya da KDV Istisnasi ile Alinmis
. 1%
Araglar Igin )
Kismen veya Tamamen
Binek Otomobillerin
Kismen veya Tamamen
Kiralanmast
Binek Otomobillerin Kiralanmast
veya
Binek Arag o ) veya 18%
Cesitli Sekillerde ) ) . )
. Cesitli Sekillerde Isletilmesi
Isletilmesi o
o Faaliyeti Yapan Miikellefler
Faaliyeti Yapan
Miikellefler
Kismen veya Tamamen Kismen veya Tamamen
Binek Otomobillerin Binek Otomobillerin Kiralanmasi
Kiralanmasi veya
Binek Arag . 1%
veya Cesitli Sekillerde Isletilmesi
Cesitli Sekillerde Faaliyeti Yapan Miikellefler
Isletilmesi (Aktifinde 31.12.2007 Tarihi itibariyle
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ARAC CiNsi

KDV

ALICI SATICI
ORANI
Faaliyeti Yapan Aktifinde yer alan
Miikellefler ve Alis Tarihinden Itibaren 2 Y1l Gegmis
Araglar i¢in)
Kismen veya Tamamen
Binek Otomobillerin Kiralanmast
Binek Arag Tiim Alicilara veya 18%
Cesitli Sekillerde Isletilmesi
Faaliyeti Yapan Miikellefler
Kismen veya Tamamen
Binek Otomobillerin Kiralanmasi
veya
Cesitli Sekillerde Isletilmesi
Binek Arag Tiim Alicilara Faaliyeti Yapan Miikellefler 1%
(Aktifinde 31.12.2007 Tarihi Itibariyle
Aktifinde yer alan
ve Alis Tarihinden Itibaren 2 Y1l Gegmis
Araglar i¢in)
Kismen veya Tamamen
Binek Otomobillerin Kiralanmast
Ticari Arag Tim Alicilara veya 18%
Cesitli Sekillerde Isletilmesi
Faaliyeti Yapan Miikellefler
Isletmede
Tim KDV Miikellefi Olmayan
Kullanilmak
. Miikellefler Yada 0
Uzere .
Alista KDV Istisnas1 Olanlar
Binek Arag
Isletmede
Tim
Kullanilmak
. Miikellefler KDV Miikellefleri 1%
Uzere
Binek Arag
Isletmede Tiim KDV Miikellefi Olmayan
Kullanilmak Miikellefler Yada 0
Uzere

Alista KDV Istisnas1 Olanlar
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S KDV
ARAC CINSI ALICI SATICI
ORANI
Ticari Arag
Isletmede
Tim
Kullanilmak
. Miikellefler KDV Miikellefleri 18%
Uzere
Ticari Arag

Kaynak: Ikinci El Araglarda KDV Oranlari, Www.mevzuapp.com, (18.12.2022).

Tablo 70’ten goriilecegi iizere, 6zet olarak %1 KDV orani yalnizca ikinci el
motorlu tasitlarda;

- 2007 yilinda yapilan diizenlemede faaliyeti Kismen veya Tamamen binek
otomobillerin kiralanmasi veya cesitli sekillerde isletilmesi faaliyeti yapan miikellefler
tarafindan teslimi (%18) haricinde, ikinci el binek otomobil teslimleri,

- Faaliyeti Kismen veya Tamamen binek otomobillerin kiralanmasi veya ¢esitli
sekillerde isletilmesi faaliyeti yapan miikelleflerin aktifinde 31.12.2007 tarihi itibariyle
yer alan ve alis tarihinden itibaren 2 yil gecmis araglarin (2008 tarih ve 13426 sayili
BKK ile sonradan gelen diizenleme) veya faaliyetleri bunlar haricindeki KDV
miikellefleri tarafindan, ikinci el arag satis1 yapanlara tesliminde,

- Faaliyeti ikinci el arag satist olsun olmasin tiim KDV miikellefleri tarafindan
%1 KDV orani ile alinan binek otomobillerin, KDV miikellefi olan veya olmayanlara
tesliminde (21 Mart 2019 tarihli ve 845 sayili Cumhurbagkan1 Karari kapsaminda),

KDV orani %1 olarak uygulanmaktadir.

2007 ve 2008 yillarinda baslayan ve binek otomobillerde yapilan diizenlemeler
ile Devlet KDV oranlarini, vergilerin ekonomik amaglarina ulasmak amaciyla ikinci el
arag piyasasinin canlandirilmasi ve ikinci el ara¢ stoklarinin eritilebilmesine arag olarak
kullanmistir.

Verginin sosyal amacini saglamak amaciyla ise, KDV miikellefi olmayan,
0dedigi KDV’yi indirim yoluyla eritemeyen vatandaslarin binek otomobil sahibi
olmasinda kolaylik saglamas1 amaciyla vergi adaletine hizmet etmektedir.

Buna gore s6z konusu amaglara ulasilip ulasilmadigini gérebilmek i¢in indirime
denk gelen yillardaki binek otomobil satig rakamlarinda yasanan degisimi incelemek

gerekmektedir.
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Tablo 71: 2006-2009 Yillar1 Arast Binek Otomobil Satis Rakamlari

Yillar

1Al Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eylil | Ekim | Kasim | Arahk | Toplam
ylar

2006 | 7.130| 8.051| 9.148 | 10.440 | 14.201 14.921 10.184 4.454 1 10.274 7.095| 9.184| 10.599 | 115.681

2007 | 4.053 | 6.351| 7.500| 8.806 | 11.696 12.894 9.676 4.254 | 10.967 | 11.930 | 17.202 | 15.892 | 121.221

2008 | 8.316 | 7.722 | 11.940 | 11.175| 10.586 10.085 9.053 4.092 | 9.902| 8965| 5.351| 4.833| 102.020
2009 | 3.362 | 4.402 | 6.562 | 15.239 | 17.603 12.352 8.239 6.633 | 14.906 6.790 | 7.522 | 17.900 | 121.510

Kaynak: Otomotiv Sanayii Dernegi, “Otomotiv Sektorii Aylik Degerlendirme Raporu
2006,2007,2008,2009”, 2021, www.o0sd.org.tr, (18.12.2022), s.1

Tablo 71°den goriilecegi iizere, indirimin olmadigi 2006 yilinda binek otomobil
satiglar1 115.681 bin adettir. Indirimin uygulanmaya baslandig 2007 yilinda ise satiglar
5.540 bin adet artmistir. 2008 yilinda KDV oran indiriminin kapsami genisletilmis ve
bir yil 6nce hari¢ tutulan faaliyeti kismen veya tamamen binek otomobillerin
kiralanmasi veya cesitli sekillerde isletilmesi faaliyeti yapan miikelleflerin belli sartlar
halinde istisna kapsamina alinmistir. Buna ragmen binek otomobil satis rakamlari
diismiistiir. Bunu nedeni ise 2008 yilinda Amerika’da baslayip, tiim diinyaya yayilan
mortgage krizinin Tiirkiye’yi de etkilemesinden kaynaklanmaktadir. 2009 yilinda ise
satiglar yine oran indiriminin ilk yilim1 yakalamis hatta ge¢mistir. Dolayisiyla oran
indirimi sonucunda binek otomobil talebinin arttig1 yani hedeflenen ekonomik amaca
ulasildigr goriilmektedir.

S6z konusu oran indiriminin, binek otomobil satis rakamlarina yansiyip
yansimadigini da Tablo 72°de yer alan binek otomobil fiyat verilerinden incelemek

mumkindiir.

Tablo 72: 2006-2009 Y1illarinda Otomobil Ortalama Tiiketici Fiyat Endeksi

Aylar/Yillar 2006 2007 2008 2009
Ocak 50.303,22 69.500,51 67.717,25 67.888,16
Subat 50.397,63 70.559,72 67.908,41 69.458,85
Mart 50.372,83 70.584,73 67.440,18 64.950,92
Nisan 53.288,09 70.722,64 69.474,25 61.733,77
Mayis 54.091,00 69.320,98 69.845,20 62.433,28
Haziran 56.719,00 68.364,11 70.057,56 64.881,18
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Temmuz 58.513,53 68.304,11 67.945,21 66.607,92
Agustos 58.034,25 68.280,13 67.798,39 67.069,04
Eyliil 58.346,37 69.311,79 67.431,10 67.068,82
Ekim 62.159,11 68.048,77 66.964,36 71.557,53
Kasim 61.908,31 67.548,19 66.422,83 72.543,06
Arahk 59.762,48 66.336,50 65.642,37 71.088,55
Yillik Ortalama 56.157,98 68.906,85 67.887,26 67.273,42

Kaynak: www.data.tuik.gov.tr, (18.12.2022).

Tablo 72’den goriilecegi tizere, indirimin olmadig1 2006 yilinda binek otomobil
ortalama Tiiketici Fiyat Endeksi 56.157,98 bin TL’dir. Indirimin uygulanmaya
baslandig1 2007 yilinda ise s6z konusu endeks 6nemli 6lgiide artarak 68.906,85 bin TL
olmustur. S6z konusu KDV oran indiriminin otomobil fiyatlarina yansimasi 2008 yilini
bulmustur. Tabii ki o donemde yasanan kiiresel krizinde bu diisliste pay1 olmakla
birlikte otomobil fiyatlar1 67.887,26 bin TL olmus, bu diisiis 2009 yilinda da devam
etmistir.

KDV oran indiriminin sosyal ve ekonomik amacina ulasabilmesi i¢in bu
indirimin fiyatlara da yansimasi 6nemli olmaktadir. Bu noktada yukarida yer alan
Tablo 71 ve 72’dan goriilecegi tizere, KDV oran indirimi sonucunda otomobil fiyatlari
ortalama olarak diigmiis ve bu liriinlere olan talep artmstir.

Daha 6nce de deginildigi lizere, KDV’ nin ger¢ek yliklenicisi nihai tiiketicidir.
Dolayisiyla yiiksek KDV oranlar1 sonucunda gergekte menfaat kaybi olan nihai
tiiketicilerdir. Ozellikle gelir diizeyi diisiik ve orta olan kesim icin yiiksek KDV
oranlari, zorunlu ge¢im kaynaklart haricinde baska bir tiketim egilimi
gosterememelerine neden olmaktadir. Bu nedenle KDV oran indirimi sonucunda diisen
fiyatlar ve inen KDV oranlar1 nihai tiiketicilerinde otomobil alimimi
kolaylastiracagindan, vergi adaletine uygun bir politika oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle s6z konusu indirimin ekonomik ve sosyal acidan basar1 sagladig
gorilmektedir.

Binek otomobillerde KDV oranlarina iligkin yapilan bir diger degisiklik ise
2018 yilinda yasanan kur ataklar1 karsisinda alinan ekonomik tedbirler kapsaminda 287

say1l1 Cumhurbaskan1 Karar1 ile 31.10.2018 — 30.06.2019 donem aralifinda (843 sayil1
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Karar ile de bu tarih 30 Haziran 2019 olarak yeniden revize edilmistir) uygulanmak
lizere ticari araglarin teslimindeki %18 KDV oran1 %1 e indirilmistir>?°.
Diger KDV oran indiriminden farki, bu indirimin ticari araglar1 kapsamasidir.

Bu kapsamda sayilan araglar Tablo 73’de yer almaktadir.

Tablo 73: 31.10.2018-30.06.2019 Dénem Araligi KDV Oran indirimi Kapsaminda Olan Ticari

araclar
GTIiP No Kapsam
8701.20 Yart romorkler igin ¢ekiciler

87.02 10 veya daha fazla kisi tasimaya mahsus (siiriicti dahil) motorlu tasitlar

87.04 Esya tasimaya mahsus motorlu tasitlar
Ozel amagli motorlu tagitlar insan veya esya tasimak iizere 6zel olarak yapilmis olanlar harig)

87.05 (6rnegin; kurtaricilar, vingli tasitlar itfaiye tasitlari, beton karistirict ile miicehhez tasitlar, yol siipiirme
ye mahsus arabalar, piiskiirtme yapan arabalar seyyar atolyeler, seyyar radyoloji tiniteleri)

871620 o Tarimda Kullanilmaya Mahsus Kendinden Yiiklemeli Veya Bosalmali Rémork Ve Yar1 Romorklar

Esya Tagimaya Mahsus Diger Romork Ve Yari Romorklar
8716.31.00.00.00 | Tanker Rémork Ve Yar1 Romorklar

Yiiksek radyoaktif maddelerin taginmasi i¢in 6zel olarak yapilmis olan rémork ve yari rémorklar
(EURATOM)

8716.39.30.00.00 | Diger Yar1 Romorklar-Yeni

8716.39.50.00.00 Esya Tasimaya Mahsus Diger Romork Ve Yar1 Romorklarin Digerleri

8716.39.80.00.00 Kullanilmis Rémork. Yari Romorklar

8716.40.00.00.00 Diger Romorklar Ve Yar1 Romorklar

8716.39.10.00.00

Kaynak: www.birlesikuzmanlar.com, 2019, (18.12.2022).

Buna gore Tablo 73°teki ticari araglarin s6z konusu indirim sayesinde satiglarina
yansiyan sonuglari, kamyon, kamyonet, midibiis, minibiis ve otobiis motorlu tasitlari

kapsamindaki satis verileri lizerinden degerlendirilecektir.

520www.kardemymm.com.tr, (Erisim Tarihi: 18.12.2022), s.1
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Tablo 74: 2017-2020 Yilarinda Kamyon Satig Verileri

Tipler /Aylar 2017 2018 2019 2020

Kamyon 25.397 16.507 10.747 21.004
Midibiis 3.291 2.754 1.448 1.320
Otobiis 1.947 1.352 6.92 1.038
Kamyonet + Minibiis (Hafif Ticari Arag 233.435| 134.616 91.804 | 162.679

Kaynak: Otomotiv Sanayii Dernegi, s.1 ve www.data.tuik.gov.tr/Bulten/, (18.12.2022)’den

yararlanilarak hazirlanilmigtir.

Tablo 74’den goriilecegi lizere, s6z konusu ticari araglarin satiglart, KDV oran
indirimine ragmen diismeye devam etmistir. Bunun nedeni 2018 yilinda ekonomide
yasanan durgunluk ve buna bagl i¢ talebin daralmasidir. Dolayisiyla amaglanan
ekonomik hedefe istenildigi seviyede ulagilamamustir.

Gorildugii iizere KDV oranlari ile Devletin gerek ekonomiyi gerekse bazi irtin
gruplarinda indirim yaparak sosyal agidan gelir seviyelerine gore bu {iriinlere ulagimi
kolaylastirma yoluyla gelir dagiliminda denge saglayarak vergi adaletini

gerceklestirebilmektedir.

3.2.1.8. Tekstil Sektorii Bakimindan KDV Oranlarindaki Degisimin

Sonuglar

Tekstil ve hazir giyim sektorii yarattig1 istihdam olanaklari, kazandirdigr doviz
geliri ve Urettigi katma deger ile ekonomik kalkinma saglanmasinda vazgecilmez
sektorlerden biri olmaktadir. Ayrica giiniimiizde Ozellikle rekabetin gittikce artmasi
nedeniyle de 6nemli tedbirlerin alinmasi gereken bir sektordiir. Bu nedenle aragtirma ve
gelistirme (AR&GE)’ye 6nem vererek yiiksek kalitede mal iiretiminin saglanmasi ve
sektoriinde katma degeri yiiksek moda ve markalasmaya yonelik {iriinlerin tiretilmesi
gerekmektedir. Ancak bu durum yiiksek maliyetler gerektiginden asil olarak maliyetleri

azaltacak Onlemler almasi gerekmektedir. Aksi takdirde tekstil ve hazir giyim
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sektoriinde sahip oldugu rekabet giiciinii kaybedebilecektir>?. Maliyet kalemlerinden
biri de vergi oranlarinin yiiksek olusu®?? oldugundan bu sektore yonelik yapilan KDV
oran indirim politikalarinin tretime, talebe olan etkisinin incelenmesi Oonem arz
etmektedir.

Tekstil sektorii diger sektorler gibi genis boyutlar1 olan bir sektér oldugundan,
bu sektor lizerindeki KDV oranlarini vergi adaleti agisindan degerlendirirken, dnemli
bir oran karari olan; tekstil, konfeksiyon ve deri irtinlerinde KDV nin %% 8'e indirmeyi
ongoren 2006 tarihli ve 10138 sayili BKK’nin vergisel sonuglar1 irdelenerek,
orneklenmeye ¢aligilacaktir.

Buna gére KDVK ya ekli II say1li listenin “B) DIGER MAL VE HIZMETLER”
boliimiine Tablo 79°da yer alan firiinler 15, 16, 17, 18, 19, 20 ve 21’inci siralara
eklenerek bazi yar1 mamul ve mamul mallarin tesliminde uygulanacak KDV oranlari

indirilmistir.

Tablo 75: 2006 tarihli ve 10138 sayili BKK ile KDV Orani %8’e indirilen Tekstil Uriinleri

15 | Iplikler ve iplik imali i¢in hazirlanan her nevi filamentler, lifler, vb. (Pamuktan, yiinden,
tiftikten, hayvan killarindan, ipekten, sentetikten, suni maddelerden, dokumaya elverisli her

nevi maddelerden veya bunlarin karigimlarindan elde edilenler),

16 | Pamuklu, yiinlii, ipekli, sentetik, suni veya bunlarin karisimlarindan 6rme dahil her nevi
mensucat (pamuk, keten, ipek, sentetik, suni, kauguk iplik, lif ve benzerleriyle, hayvan
killartyla, dokumaya elverigli maddelerle veya bunlarin karigimlart ile birlikte; el tezgahlarinda
veya diger sekillerde dokunsun dokunmasin, agartilmis, boyanmus, baskili vb. sekillerde olsun
olmasin), emdirilmis, sivanmis, kaplanmis veya lamine edilmis dokumaya elverisli mensucat,

dokunmamis mensucat, vatka, kece ile her nevi dantela, kordela, kordon ve iglemeler,

17 | Yukaridaki 16 numarali sirada yazili mensucat, vatka, kegce ve dantela, kordela, kordon ve
islemelerden mamul; i¢ ve dis giyim esyasi (sapka, kravat, kaskol, kemer, gorap, eldiven vb.
dahil), havlu, bornoz, perde, garsaf, yastik, yorgan, battaniye, uyku tulumu, her tirlii kilif ve

ortiiler ile bunlarin benzeri ev tekstil iiriinleri (tasitlarda kullanilanlar dahil) (yataklar harig),

18 | Islenmis post, deri ve kdseleler ile bunlarin taklitleri ve bunlardan mamul giyim esyas1 (sapka,

kemer, kravat, eldiven ve benzerleri dahil),

521 Aziz Bostan, Serap Uriit ve Ismet Ates, “Tiirkiye Tekstil Ve Hazir Giyim Sektériiniin Rekabet Giicii:
Avrupa Birligi Ulkeleri Ile Bir Karsilastirma”, Akademik Fener, Cilt:8, Say1:13, Nisan, 2010,
s.47,56.

522 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgi, “Covid 19 Krizine Yamt ve Dayaniklilik Projesi”, Tekstil
Sektorii  Analiz Raporu ve Kilavuzu (TR32 Bolgesi, Denizli, Mugla, Aydin),
www.kalkinmakutuphanesi.gov.tr, (18.12.2022), s.1.
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19 | Her nevi maddeden mamul ayakkabu, terlik, ¢izme ve benzerleri,

20 | Her nevi maddeden mamul ¢anta, bavul, valiz ve benzerleri,

21 | Halilar ve diger dokumaya elverigli maddelerden yer kaplamalari,

Kaynak: Erdal Dingtiirk, “Tekstil, Konfeksiyon ve Deri Uriinlerinde Katma Deger Vergisi
Oranlar Indirildi”, www.verginet.net, (18.12.2022), s.1.

Tablo 75’den goriilecegi tizere, ilgili maddelerde yer alan ve iiretimde kullanilan
hammaddelerin ve yar1 mamullerin, bunlarin kullanimi sonucu olusan tekstil
mamullerin tesliminde KDV oran1 2006 yili itibari ile %18’den %8’e indirilmistir.
Dolayisiyla ilgili listelerde yer almayan tekstil iriinlerinin teslimi ise genel oranda
KDV’ye tabi olacaktir. Ornegin iplik ve iplik iiretimi igin gerekli filamentler, lifler ile
mensucat gibi lretiminin tali girdilerinin teslimi %8 oraninda KDV uygulanmakta
ancak soz konusu filament ve liflerin tiretiminde kullanilan fason isgilik giderleri
yaninda kimyasal maddeler ve boyalar vb. girdilerin teslimi indirimli KDV orani
kapsami1 disinda kalmakta olup, iscilik maliyetini olusturan fason is¢ilik giderleri gibi
genel giderlerin KDV oraninin %18 olarak uygulanmasina devam edilecektir®?®,

Gorildiigii lizere ana hatlari ile tekstil ve konfeksiyon iirtinlerinin iglem stireci;
ham pamuk, ham kumas/iplik, hasil/cozgli, dokuma/orgii, konfeksiyon, nakis vs
seklinde olup, bu iglem siireci ve toptan/perakende satis sathasinda ki KDV oranm1 %8
olarak uygulanmaktadir®®. Bu durumda bir tekstil {iriiniinii hazir bir sekilde almak
istedigininzde%8 KDYV ile alabiliyorken, imal edilecek tekstil iiriinii ile ilgili kumas,
iplik ve saire gibi ana hammadde basta olmak iizere hammaddelerin fason is
yaptiranlarca temin edilmesi ile fason {iretim sonucu teslim edilen tekstil iiriinlerinde
KDV %18 olmaktadir. Dolayisiyla bu durumda fason imalat yapan firmalar adina vergi
rekabeti bakimindan adaletsizlik meydana gelmektedir.

Bunun nedeni hazir giyim ve konfeksiyon endiistrisinde bir ¢ok isletme
uluslararas1 pazarlara kendi Urettikleri markalar ve koleksiyonlarla girme yolunda
Oonemli caba sarf etmektedirler. Bu siire¢ icerisinde isletmelerin uyguladiklari

uluslararas1 pazarlara giris stratejileri 6nem kazanmakta ancak vergisel zorluklar

523 Erdal Dingtiirk, “Tekstil, Konfeksiyon ve Deri Uriinlerinde Katma Deger Vergisi Oranlar1 Indirildi”,
www.verginet.net, (18.12.2022), s.1.
524Murat Sayar, “Tekstil ve Konfeksiyonda KDV Cikmazi!”, www.dunya.com, (18.12.2022), s.1.
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firmalarinin  bu ¢abalarinin  zedelenmesine sebep olmakta rekabet giiclerini
zayiflatabilmektedir®?.

Bu adaletsizligin giderilmesi i¢in 2007 tarih ve 13033 sayili BKK ile sadece
tekstil sektoriinde yer alan iplik, deri, kumas, mensucat, i¢ ve dig giyim esyasi, ev
tekstili, hali ile fason olarak yapilan tekstil ve konfeksiyon islemlerindeki KDV oranini
%38 olarak belirlenerek s6z konusu adaletsizlik giderilmeye ¢alisilmistir. Burada dikkat
edilmesi gereken genel olarak fason hizmet bedelleri %18 KDV ’ye tabi olamaya devan
etmekte olup, ancak fason yaptirilan tekstil ve konfeksiyon isleri, ¢anta ve ayakkabi
dikim islerinde KDV oram %8 olarak indirilmistir>?,

Ancak bu durumda da tekstil {irlinleri i¢in olmazsa olmaz nitelige sahip boya
islemi bu kapsama dahil edilmemektedir. Ornegin ham kumas veya ipligi boyatip
aldigimizda %18 KDV 6demekte, hazir boyali alirsak ise KDV orani indirimli yani %8
olmaktadir. Bu durumda boyahaneler bakimindan vergi adaletsizligi meydana
gelmektedir. Ote yandan gerek ihracatgi firmalar, gerekse de i¢ piyasada faaliyet
gosteren firmalar boyahanelerin KDV oranin yiiksek olmasindan dolay: yiiklenilen
KDV-indirilecek KDV ile indirim konusu yapamayan ihracatci KDV iadesinde, i¢
piyasaci da indirim oranlit KDV iadesinde sorunlar yasamaktadir. Her ne kadar KDV
iadeleri hizlandirilmis olmasina ragmen tam anlami ile ¢oziime kavusturulmamis
oldugundan, haksiz rekabet ve kayit disilik bu sektorlerde kaginilmaz hale gelmekte ve
vergi adaleti bakimindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir®?’.

Sektordeki firmalar bakimindan vergi adaleti yoniiyle uygulamalar bu sekilde
degerlendirilirken, bir oran indirimi eger uygulanacaksa bu indirim smirinin
adaletsizlige mahal vermeyecek sekilde belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Ciinkii bir
gruba tesvik ve kolaylik saglanirken, bu durumun bagka bir grup i¢in zorluk
yaratmasinin Onceden ongdriilmesi gerekmektedir.

Tablo 76°da tekstil iirlinlerinde yapilan KDV indiriminin kapsadig: yillart
gosteren, soz konusu sektordeki kapasite kullanim oranlar1 yer almaktadir. Yapilan

KDV oran indiriminin firmalarmn tiretimlerini etkileyip etkilemedigini inceleyebilmek

icin s6z konusu veriler degerlendirilecektir.

525 Nazan Giinay, “Tiirkiye’de Hazir Giyim Ve Konfeksiyon Endiistrisinde Uygulanan Uluslararasi
Pazarlara Giris Stratejileri: Sorunlar Ve Coziim Yollar1”, www.dergipark.org.tr, (18.12.2022), s.90.

526 www.blog.parkurda.com/fason-uretimde-vergi-mevzuati/, (18.12.2022), s.1.

527 Sayar, s.1.
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Tablo 76: Tekstil Imalat Sanayi Ortalama Kapasite Kullanim Oranlar: (%)

Imalat 2004 2005 2006 2007 2008
Tekstil Uriinleri imalat * 81,33 80,82 80,45 81,48 75,50
Diger Tekstil Uriinleri imalat: 2 79,83 83,60 82,12 82,09 77,99
Trikotaj (6rme) Uriinleri Iimalat1 | 69,63 72,82 74,29 80,69 74,75
Giyim Esyasi imalat: 3 82,65 81,69 82,54 83,48 80,31

Kaynak: Nilay Aliiftekin, Oznur Yiiksel, Aysegiil Tas, Giilsen Cakar ve Fatma Bayraktar, “Kiiresel

Krizden Cikista Kiimelenme Modeli: Tekstil Ve Hazir Giyim Sektorii Ornegi”, ZKU Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 5, Say1:10, 2009, s:5, (18.12.2022).

Tablo 76’dan goriilecegi lizere KDV oran indiriminin uygulanmadigi 2004 ve

2005 yillarina nazaran, indirimin basladigi 2006 yili ve sonrasinda kapasite kullanim

oranlarinda beklenen artis saglanamamistir. Hatta 2008 yilinda kapasite kullanim

oranlar1 diisiis egilimi gostermis ve tekstil iirtinleri, diger tekstil iirlinleri ve giyim esyast

imalatlarinda 2004 yilindan itibaren en diisiik seviyeyi bulmustur®Z,

528 Nilay Aliiftekin, Oznur Yiiksel, Aysegiil Tas, Giilsen Cakar ve Fatma Bayraktar, “Kiiresel Krizden
Cikista Kiimelenme Modeli: Tekstil Ve Hazir Giyim Sektorii Ornegi”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi,

Cilt 5, Say1 10, 2009, s:5.
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Tablo 77: Tekstil Uriinleri Imalat: Sanayi Ciro Endeksi (2005-2017)

Yilhk
Yillar/Aylar | Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eyliil | EKim | Kasim | Arahk | ort.

2005 62,6 68,2 72,7 70,4 73,6 70,1 67,1 73,8 78,5 77,3 70,1 77,6 71,8
2006 513 | 641| 750| 720 80,1 88,2 84,2 848 | 935| 804 92,2 91,1| 797
2007 77,9 79,2 92,8 87,2 92,0 88,0 84,3 86,1 86,8 82,2 86,6 73,6 84,7
2008 780 733| 832| 853 83,7 83,2 83,0 783 | 798| 86,0 86,9 70,7| 809
2009 63,5 63,6 75,9 76,5 78,6 81,1 81,4 80,8 78,3 92,1 80,9 94,8 79,0
2010 80,9 851 | 103,1 | 100,8 [ 102,2 102,2 98,3 94,2 935 | 112,7 100,0 126,9 | 100,0
2011 1150 | 116,4 | 134,7 | 120,7 | 122,6 1217 112,3 112,8 | 130,0 | 141,8 118,1 140,2 | 123,9
2012 1246 | 121,3 | 140,3 | 136,0 | 1437 134,7 127,7 110,9 | 133,8 | 126,2 1415 136,0 | 1314
2013 131,7 | 126,8 | 144,0 | 1433 | 1473 138,8 142,2 122,5| 160,2 | 1382 | 162,2| 166,3| 143,6
2014 159,2 | 147,5| 171,0 | 166,7 | 167,1 161,3 138,3 157,5| 179,2 | 153,8 | 1659 | 1650 | 161,0
2015 1413 | 141,4| 1645 | 166,5| 1657 177,4 151,9 176,3 | 166,7 | 201,8 191,4 204,6 | 170,8
2016 168,7 | 179,6 | 203,4 | 193,0 | 198,0 191,5 1448 188,1 | 1550 | 198,1 | 203,4 | 2064 | 1858
2017 203,0 | 2052 | 253,2 | 243,2| 256,7 215,6 242,4 231,0 | 234,6 | 272,3 278,0 2740 | 2424

Kaynak: www.data.tuik.gov.tr, (18.12.2022).

Tekstil iiriinlerindeki ciro rakamlart incelendiginde, yilbaslarinda diisiis olussa
da yil icerisinde genellikle yiikselis egilimi gostermektedir. KDV oran indiriminin
basladig1 2006 yilinda ise yillik ortalama olarak yiikselmeye baslamis, ancak 2008 ve
2009 yillarinda diisiis yasanmistir. Bu durum kapasite kullanim oranlariin yer aldigi
Tablo 76°daki verilerle paralellik gostermekte olup, bu durumun 2008 yilinin en diisiik

kapasitenin kullanildig1 y1l olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 78: Giyim Esyas1 imalati Sanayi Ciro Endeksi (2005-2017)

Yilhk

Yillar/Aylar | Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mays | Haziran | Temmuz | Agustos | Eyliil | EKim | Kasim | Aralik Oort.
2005 56,2 72,4 74,3 69,5 59,0 62,5 65,0 74,8 89,3 83,3 70,5 7,7 71,2
2006 54,3 60,4 82,0 66,8 70,7 80,3 71,4 80,0 93,9 89,1 85,2 | 100,55 77,9
2007 73,1 81,4 91,4 86,3 80,2 79,5 86,0 89,6 96,5 98,3 89,6 97,7 87,4
2008 81,0 86,6 98,6 91,1 91,7 89,2 90,6 89,0 | 114,2 95,1 93,7 86,7 92,3
2009 78,8 715 85,3 78,6 79,4 86,5 86,2 88,2 97,1 90,9 99,4 97,0 87,1
2010 86,8 89,2 97,8 88,4 90,3 98,8 101,3 1058 | 110,1 | 108,8 | 1023 | 120,6 100,0
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2011 106,5 | 1039 | 1242 | 116,7 | 1219 140,1 119,6 137,1 | 133,0 | 1479 | 1200 | 1376 125,7
2012 118,1 | 127,1| 1439 | 126,6 | 126,0 1351 128,9 136,5| 152,5| 1545 1406 | 1439 136,1
2013 136,3 | 1434 | 158,6 | 150,2 | 1529 141,2 155,1 157,8 | 177,1| 1585 159,6 | 153,6 153,7
2014 1532 | 1578 | 174,1| 1714 | 1649 176,1 158,9 170,8 | 204,0 | 1643 | 1555 1684 168,3
2015 160,4 | 1536 | 181,1 | 1836 | 1745 183,1 182,5 1932 | 1954 | 2079 | 1817 | 1964 182,8
2016 179,0 | 196,8 | 213,9 | 196,0 | 200,7 206,7 158,5 200,7 | 173,3| 180,3 | 166,6 | 193,9 188,9
2017 172,6 | 1916 | 217,2| 190,1 | 2035 202,0 2177 2495 | 2122 | 2380 | 2396 | 2656 216,7

Kaynak: www.data.tuik.gov.tr, (18.12.2022).

Tablo 78°de ise tekstil tirlinleri giyim esyast 6zelinde degerlendirilmistir. Buna
gore oran indiriminden sonraki yillarda en diisiik ciro ortalamas1 2009 yilinda olmustur.
Bunun disinda ciro ortalamasi yiikselim egilimi gostermistir.

KDV oran indirimin vergi adaleti yoniiyle irdeleyebilmek i¢in bakilmasi gerekli
bir diger gosterge ise bu indirimin s6z konusu irilinlerin fiyatlarina yansitilip

yansitilmadigini gdsteren giyim esyast TUFE rakamlari olmaktadir.

Tablo 79: Giyim Uriinleri Tiiketici Fiyat Endeksi (2005-2010)

Yill

/AlyI:‘ Ocak Subat Mart Nisan Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos Eyliil Ekim | Kasim | Arahk
2005 110,60 | 102,86 99,36 | 108,02 | 117,66 118,61 109,67 104,04 | 105,22 | 112,94 | 116,97 | 116,27
2006 108,92 99,85 96,88 | 105,90 | 117,56 118,54 110,22 102,49 | 105,00 | 115,26 | 120,85 | 118,40
2007 108,31 | 101,20 | 100,91 | 112,46 | 125,36 127,00 117,09 108,65 | 110,43 | 119,59 | 124,78 | 123,20
2008 110,46 | 102,70 | 104,56 | 116,95 | 131,12 130,57 120,00 112,65 | 113,22 | 12291 | 126,18 | 121,18
2009 111,08 | 104,80 | 104,87 | 116,51 | 130,04 128,99 121,21 114,80 | 113,62 | 123,26 | 128,94 | 125,29
2010 114,85 | 108,72 | 109,48 | 121,26 | 134,99 135,47 128,33 122,10 | 119,35 | 128,58 | 133,63 | 131,21

Kaynak: www.data.tuik.gov.tr, (18.12.2022).

Tablo 79’dan goriilecegi iizere, indirimin bagladigi 2006 yilinda giyim esyasi
tizerindeki TUFE rakamlari, 2005 yilina gére Temmuz, Ekim, Kasim, Aralik aylar harig
diisiis gostermistir. Ancak bu diisme devam etmemis, 2007 yilinda 2006 yilinin tim

aylarma gore TUFE hep yiikselme egiliminde olmustur. Dolayistyla bu durum, KDV
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oran indiriminin tiiketici fiyatlarina yansitilmadigini dolayisiyla verginin fiyatlarda da
indirim saglamasi1 yoluyla diisiik ve orta gelirli kesiminde bu iiriinleri talep edebilmesi,
daha kolay ulasiminin saglanmasi ve bu sekilde hem ekonominin canlanmasinin
amaciyla yapilan indirimin hedefe ulasgiminin aksak kaldigi goriilmektedir. Ciinki
KDV’nin fiili miikellefi nihai tiiketicidir. Nihai tiiketici yoniiyle vergi adaletinin
saglanmast KDV oran indirimi kadar, fiyatlarinda indirilmesine baglhidir. Ancak
fiyatlarda beklenen indirim olmadigindan gerek kapasite kullanim oranlar1 gerek ciro
rakamlarinda beklenen artista yasanamamuistir.

Bu nedenle s6z konusu indirimin faydasi sadece tekstil firmalarinin tirettikleri
veya hazir olarak sattiklar tekstil {irtinlerini daha ucuz KDV orani ile temin etmeleri
asamasinda kalmistir. Clinkii zaten firmalar hesapladiklart KDV’yi indirim yoluyla
elemine edebildikleri, ancak nihai tiikketiciye yansitilan KDV’ nin bir yiik olarak son
asama yansitilamadan bu grubun {izerinde kalmasi dolayisiyla vergi adaletini bozucu
etkisi olan KDV nin, fiyatlarda indirimin saglanmamasi1 halinde indirim politikasinin

basarili olmadig1 goriilmektedir.

3.2.1.9. Mobilya Sektorii Bakimindan KDV Oranlarindaki Degisimin

Sonuclari

Mobilya sektorii, artan niifus ile birlikte daha da fazla ihtiya¢ duyulan ve talep
edilen bir sektor haline gelmis olup, geg¢misten giliniimiize var olan ve her gecen giin
onemi artan ¢esitlilikte sinir tanimayan teknoloji ile de degisime ve yenilige her daim
acik bir sektor olmaktadir. Ayrica s6z konusu sektor son yillarda acildigi dis pazar ile
thracat bakimindan oOnemli ve biliylk oranda Tirkiye ekonomisine katki
saglamaktadir®?.

Tiirkiye de mobilya sektorii, dnceleri genelde ¢ogu geleneksel yontemlerle
calisan atdlye tipi, kiiclik 6lgekli isletmelerin agirlikta oldugu bir goriiniime sahip olup,
giintimiizde ise kii¢iik 6l¢ekli isletmelerin yani sira orta ve biiyiik 6lg¢ekli isletmelerin

sayist da artmaya baslamistir®,

529 Tansu Karagdz ve Derya Sevim Korkut, “Mobilya Sektoriiniin Sorunlar1 ve Céziim Onerileri (Kocaeli
ili Ornegi)”, Tleri Teknoloji Bilimleri Dergisi, Say1:6, 2017, s.86.

530 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, ihracat Genel Miidiirliigii Maden, Metal ve Orman Uriinleri
Dairesi, Mobilya Sektor Raporu, 2021, s.3.
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Birgok sektorde oldugu gibi mobilya sektoriiniin de vergisel anlamda muzdarip
oldugu en dnemli konu vergi oranlarmin yiiksekligidir>®!. Buna gére bu béliimiinde
mobilyalar {izerindeki KDV oranlarinin yiiksek olup, olmadigir ve degisen oranlarin
vergi adaleti yoniiyle yarattig1 sonuglara yer verilecektir.

Oncelikle konunun daha iyi izahi acisindan sunu belirtmek gerekir ki,
Tiirkiye’de ticarete konu tiim iiriinler®2, 01.01.1989 tarihinden itibaren yiiriirliige giren
Armonize Sistem Nomanklatorii esas almarak yapilan Giimrilk Tarife Istatistik

Pozisyonlarma (GTIP) gore siniflandirilmakta olup®®

, KDV oranlarmma iliskin
degisiklikleri igeren Cumhurbaskanlig: kararlarinda, sz konusu GTIP numaralarma atif
yapilmaktadir.

Buna gore mobilya tiirlerinin hangilerinde oranlarin degisip degismedigi
farklilik arz etmektedir. S6z konusu sistemde mobilyalara iliskin GTIP listesi ana

basliklar halinde Tablo 80°deki gibidir>®,

Tablo 80: KDVK ’ya Ekli Listelerde Yer Alan Mobilyalara Ait GTIP Listesi

GTiP Numarasi Mobilya Tiirii

9401.30 Yiiksekligi ayarlanabilen oturmaya mahsus doner koltuk ve sandalyeler

Yatak haline getirilebilen oturmaya mahsus mobilyalar (kamp veya bahgede kullanilanlar
9401.40.00.00.00 haric)
arig

9401.52.00.00.00 Bambudan

9401.53.00.00.00 Hintkamigindan

Digerleri (Kamis, sepet¢i sogiidii, bambu veya benzeri maddelerden oturmaya mahsus

9401.59.00.00.00 mobilyalar)

9401.61 I¢leri doldurulmus, kaplanmis olanlar

9401.69 Digerleri (Ahsap iskeletli oturmaya mahsus diger mobilyalar)

9401.71 Igleri doldurulmus, kaplanmis olanlar (Metal iskeletli oturmaya mahsus diger mobilyalar)
9401.79 Digerleri (Metal iskeletli oturmaya mahsus diger mobilyalar)

9401.80 Oturmaya mahsus diger mobilyalar

9402.10.00.00.19 Digerleri (Berber koltuklar1 veya benzeri koltuklar)

9403.10 Biirolarda kullanilan tiirden metal mobilyalar

9403.20 Metalden diger mobilyalar

531 Sevil Sakarya ve Oykii Dogan, Orta Anadolu fhracatei Birlikleri Genel Sekreterligi, Mobilya Sektor

Raporu, 2016, s.23.
532 www.mevzuat.net, (27.07.2022), s.1.
533 Sakarya ve Dogan, s. 6.
534 ywww.gib.gov.tr.
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9403.30 Biirolarda kullanilan tiirden ahsap mobilyalar

9403.40 Mutfaklarda kullanilan tiirden ahsap mobilyalar
9403.50 Yatak odalarinda kullanilan tiirden ahsap mobilyalar
9403.60 Diger ahsap mobilyalar

9403.70 Plastik maddelerden mobilyalar

9403.82.00.00.00 Bambudan olanlar

9403.83.00.00.00 Hintkamigindan

9403.89.00.00.00 Digerleri (Diger maddelerden mobilyalar)

9404.10.00.00.00 Silte mesnetleri

Gozenekli kauguktan veya plastik maddelerden olanlar (kaplanmis olsun olmasin)

(Silteler)

9404.21

9404.29 Diger maddelerden olanlar (Silteler)

Kaynak: www.gib.gov.tr, (18.12.2022).

Tablo 80°den goriilecegi ilizere mobilyalar yapildiklart malzeme tiiriine ve
kullanim alanina gére farkli GTIP numaralarina sahip olmaktadir. Bir vergi politikasi
geregi olarak KDV oranlar1 da aym sekilde desteklenmesi gereken veyahut gelir
saglanmas1 amaclanan alanlara gore farkli mobilya tiirlerine farklt KDV oranlar
uygulanmasini gerektirebilmektedir.

Bu bilgi nazarinda, KDV ’nin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren vergi oranlarinda
siklikla degisiklik yapilmis olup, ekli listeler 6nce sadece gida maddeleri iken zamanla
bu listeler genisletilmistir. KDV oranlari ile ilgili kararlarda ekli listele disinda kalan
mal teslimi ve ifalarina uygulanacak olan bir genel oran belirlenmektedir. Giiniimiize
kadar yukarida GTIP numaralari verilen mobilyalarm KDV oran durumuna iliskin gerek
BKK’lar gerekse Cumhurbaskanligi Kararlar1 incelendiginde 2009 yilina kadar
mobilyalarin ekli listelerde yer almadigi tespit edilmis olup, dolayisi ile genel orana tabi
olduklar ortaya konulmustur. Buna gére KDV nin yiiriirliige girdigi tarihten gliniimiize
kadar mobilya sektoriinde yapilan oranlardaki degisiklikler yillar itibariyle genel olarak
Tablo 85’teki gibidir.
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Tablo 81: Yillar Itibariyle Mobilyalara Ait KDV Oranlari

Yil 1984 | 1986 | 1988 | 1990 | 1991 | 1999 | 2001 | 29.03.2009 | 30.09.2009 | 31.10.2018 | 01.07.2019 | 02.01.2020

Oran | 10% | 12% | 10% | 11% | 12% | 17% | 18% %8 %18 %8 %18 %8

Kaynak: www.resmigazete.gov.tr, (18.08.2022).

Tablo 81°den goriilecegi iizere 2009 yilinda dramatik bir diisiis ile yukarida
GTIP numaralar verilen Karara ekli (I) sayil1 cetvelde yer alan mobilyalardaki KDV
oranlari, 29/03/2009-27184 tarih ve sayii BKK ile 30/6/2009 tarihine kadar
uygulanmak iizere %18’den % 8’ e indirilmistir. 16.06.2009 tarih ve 15081 sayili BKK
ile de bu stire 30.09.2009’a kadar uzatilmistir™.

31.10.2018 tarth ve 287 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile mezkur listedeki
mobilyalar igin KDV oraninin 31.12.2018 tarihine kadar %8 olarak uygulanacagi
belirtilmis, s6z konusu uygulama 535 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile 31.03.2019
tarihine, 843 sayilt Cumhurbagkani Karari ile 30.06.2019 tarihine kadar uzatilmis olup,
01.07.2019 tarihinden itibaren ise tekrar %18 olarak uygulanmaya devam edilmistir.

Ancak 02.01.2020 tarih ve 1994 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile yukarida yer
alan mobilya listesi KDV Kanuna ekli II sayili listeye eklenerek, yapilan bu diizenleme
ile s6z konusu mobilyalarda herhangi bir siire smirlamasi olmaksizin %8 orani
uygulanmas1 dngoriilmiistiir. Buna ek olarak daha onceki siireli uygulamalarda mobilya
teslim edenlerin yiliklendigi KDV’yi indirememeleri halinde sonraki déneme
devretmeleri 6ngdriilmiis iken, yeni diizenlemede mobilya teslimine iliskin yiiklenilen
KDV indirilemedigi takdirde iade edilmesi miimkiin olmaktadir®®,

Bu noktada tiretim siirecinin en énemli maliyet unsuru olan KDV’ de yapilan
oran indirimlerinin®®gerek mobilya iireticisi gerekse nihai tiiketici bakimindan

etkilerinin irdelenmesi literatiire katki bakimindan 6nem arz etmektedir.

SSwww.pwe.com.tr, (18.08.2022), s.1.
5%H. Serdar Yalginkaya ve M. Ali Aktas, “Yem Uzerindeki KDV Oran Indirimlerinin Et ve Siit
Fiyatlarina Etkisi”, Marmara Universitesi Oneri Dergisi, Cilt: 14, Say1: 51, Ocak, 2019, s.56.
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Buna gore mobilya imalat sanayi de iiretim faaliyetlerindeki degisimi, sanayi
tiretim endeksi ile imalat sanayi kapasite kullanim oran1 gostergeleri ile degerlendirmek
gerekmektedir®®’.

Tablo 82’de mobilya imalat sanayiye ait takvim etkilerinden arindirilmig, 2008

ve 2022 yillar1 arast tiretici endeksi verileri yer almaktadir.

Tablo 82: Takvim Etkilerinden Armdirilmis Mobilya Sanayi Uretim Endeksi, (2008-2022)*

Ay/Yll 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Ocak 54,1 | 423 | 46,6 | 54,7 | 56,7 | 610 | 698 | 731 | 766 | 755 | 826 | 816 | 809 | 956 | 1063
Subat 57,1 | 448 | 480 | 510 | 565 | 652 | 70,7 | 780 | 84,7 | 926 | 86,6 | 89,7 | 878 | 987 | 1156
Mart 64,7 | 496 | 594 | 662 | 70,6 | 80,8 | 86,0 | 100,2 | 104,9 | 1135 | 101,7 | 109,7 | 98,8 | 1158 | 1350
Nisan 656 | 54,7 | 635 | 710 | 754 | 838 | 873 | 985 | 954 | 1129 | 102,8 | 102,4 | 59,6 | 1149 | 1332
Mayis 710 | 611 | 676 | 743 | 805 | 866 | 90,9 | 103,7 | 100,2 | 114,0 | 107,8 | 1035 | 71,9 | 118,8 | 1332
Haziran 722 | 716 | 638 | 761 | 794 | 892 | 931 | 1048 | 1020 | 1175 | 97,8 | 123,8 | 1051 | 138,9 | 146,3

Temmuz 736 | 653 | 61,2 | 788 | 76,7 | 853 | 93,2 | 1054 | 90,7 | 1141 | 102,2 | 92,3 | 111,8 | 129,3

Agustos 574 | 635 | 60,8 | 785 | 745 | 823 | 90,5 | 104,2 | 104,1 | 122,4 | 109,3 | 93,7 | 110,3 | 134,1
Eyliil 652 | 716 | 645 | 71,7 | 814 | 97,4 | 101,3 | 109,0 | 99,7 | 162,4 | 106,1 | 96,1 | 120,7 | 141,7
Ekim 60,3 | 59,2 | 66,8 | 79,2 | 835 | 93,7 | 944 | 101,0 | 100,0 | 100,2 | 101,5 | 96,1 | 121,0 | 1333
Kasim 60,0 | 62,7 | 63,7 | 744 | 817 | 880 | 942 | 102,0 | 101,7 | 100,3 | 113,0 | 98,4 | 121,9 | 1419
Aralik 575 | 572 | 776 | 823 | 973 | 103,8 | 113,3 | 120,0 | 121,1 | 123,7 | 132,2 | 128,4 | 145, | 166,9

Yillik Ort. 63,2 58,6 62,0 | 715 76,2 84,7 90,4 | 100,0 | 98,4 | 1124 | 103,6 | 101,3 | 102,9 | 127,5 | 128,33

Kaynak: www.data.tuik.gov.tr, (18.12.2022).

Tablo 82’den goriilecegi lizere, mobilya sanayi igin iiretim endeksi yillik
ortalamaya gore 2009, 2016 ve 2018 yillarinda diisiikliik gostermis olup, en yiiksek

endeks verisine 2021 yilinda ulasilmistir.

587 Erdem Kog, Mahmut Can Senel ve Kadir Kaya, “Tiirkiye’de Ekonomik Géostergeler - imalat Sanayi
Kapasite Kullanim Oran1”, Miihendis ve Makine, Cilt:58, Say1:689, Ekim, 2017, s.1.

* Sanayi tiretim endeksi, sanayi sektdriiniin durumunu, iiretim faaliyetlerindeki artis ya da azalisin yillar
itibariyle karsilagtirmali olarak izlenmesini saglayan bir gosterge olup, Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan aylik olarak yayimlanmaktadir. Uretim endeksi, ¢alisma giin ve saatine gore
takvim etkisinden arindirilarak takvim etkisinden arindirilmis sanayi(imalat), iiretim endeksi
belirlenmektedir. (Erdem Kog, Kadir Kaya ve Mahmut Can Senel, “Tiirkiye’de Sanayi Sektorii ve
Temel Sanayi Gostergeleri — Sanayi Uretim Endeksi”, Miihendis ve Makina, Cilt: 57, Say1: 682,
Kasim, 2016, (Sanayi), s. 43.).
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KDV indirimine denk gelen yillarda iiretim faaliyetlerindeki azalisin sebebi,
2009 yil1 i¢in, Amerika’da baslayan ve 2008 y1l1 son ¢eyreginden itibaren tiim diinyay1
kapsayacak sekilde derinlesen kiiresel krizin yansimalari, Tiirkiye’ de 2009 yilinin
ticlincii ¢eyreginde azalarak da olsa hissedilmeye devam etmistir. Bunun bir sonucu
olarak hizla daralan dis talep ve sikilasan finansal kosullarin yani sira artan ihtiyati
tasarruf egiliminin etkisiyle iktisadi faaliyette belirgin bir gerileme yasanmis olup,
iktisadi faaliyeti canlandirmak amaciyla gergeklestirilen vergi indirimleri temel
enflasyon gostergelerinin bu diisiik seviyelerinde pay sahibi olsa da kiiclik ve orta boy
isletmelere verilen kredilerde standartlarin halen siki olmasi, parasal kosullardaki
genislemenin iktisadi faaaliyet ilizerindeki olumlu etkisini kismen de olsa sinirlamaya
devam etmis oldugundan®® bu yillarda KDV indirimlerine ragmen mobilya sektdriinde
tiretim daralmistir.

2016 yilinda herhangi bir KDV indirimi olmamasina ragmen, ana ve alt sanayi
sektorlerinin neredeyse tamaminda bir yavaslama gbze carpmaktadir. Ana sanayi
gruplart icinde 2016 yili Temmuz ayinda arindirilmis sanayi iiretim endeksinde bir
onceki aya gore en yiksek diisiis %11 ile dayanikli tiiketim mali imalatinda
gergeklesmistir™®.

2018 yil1 i¢in ise, Mart ayinda yiikselmeye baslayan iiretim endeksi, Haziran
ayinda % 9 oraninda bir diisiis gostermis, daha sonraki ay ylikselmis olsa da Eyliil ve
Ekim aylarinda tekrar diisiis trendine girdikten sonra yiikselmeye baglamistir. Burada
dikkat edilmesi gereken KDV indiriminin 2018 yilinin ekim ayinda baglamasi ile Kasim
ve Aralik aylarinda tiretim endeksinin yiikselmesidir. Ancak 2019 yilinin Temmuz ayina
kadar devam eden KDV indirimin 2019 y1li i¢in tiretime katkisinin fazla olmadigi, 2019
yilinda daha diisiik {iretim endeksi verilerinden anlagilmaktadir.

KDV indiriminin mobilya sektdriine etkisini incelemede faydalanilacak bir diger
olgiit kapasite kullanim orani*dir. Tablo 83’te mobilya imalat sanayiye ait 2010 ve 2022

yillar1 aras1 kapasite kullanim oranlar1 yer almaktadir.

5%8Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2009-1V Enflasyon Raporu, www.tcmb.gov.tr, (22.08.2022),
s.1-4.

53 Kog, Kaya ve Senel, (Sanayi), s. 53.
* Bir igletmenin belirli bir siire igerisinde mevcut {iretim faktorlerini rasyonel bir bicimde kullanarak
meydana getirecegi retim miktari kapasite kullanim orani olarak tanimlanmaktadir. ( Kog, Kaya ve
Senel, (Imalat), s. 5.).
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Tablo 83: Mobilya Imalat: Kapasite Kullanim Oranlar1 (2009-2022)

Ay/Yil 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ocak 57,1 | 63,97 | 68,63 | 68,67 | 67,97 | 6951 | 70,77 | 71,00 | 72,41 | 72,22 | 73,85 | 76,66 | 67,64 | 77,59
Subat 58,2 | 66,11 | 67,74 | 69,33 | 70,07 | 70,07 | 71,00 | 70,51 | 69,69 | 73,85 | 7556 | 74,39 | 66,55 | 76,29
Mart 58,5 | 67,96 | 68,37 | 69,63 | 72,13 | 70,86 | 70,56 | 69,99 | 72,76 | 73,67 | 74,32 | 7555 | 67,55 | 77,06
Nisan 59,5 | 68,73 | 71,23 | 73,04 | 72,29 | 72,22 | 70,90 | 71,22 | 75,07 | 74550 | 75,02 | 44,92 | 6548 | 77,36
Mayis 69,6 | 72,85 | 72,01 | 69,23 | 7411 | 7130 | 71,32 | 70,87 | 76,37 | 73,57 | 7554 | 4554 | 63,03 | 78,19
Haziran | 74,3 | 72,87 | 73,88 | 70,76 | 71,60 | 73,47 | 73,39 | 71,33 | 7548 | 74,07 | 76,46 | 63,30 | 72,39 | 77,57
Temmuz | 725 | 7457 | 7515 | 72,57 | 72,72 | 72,73 | 73,15 | 71,49 | 76,25 | 73,86 | 7531 | 6495 | 7631 | 77,79
Agustos | 69,3 | 69,26 | 7555 | 68,69 | 72,97 | 72,87 | 73,03 | 70,90 | 76,77 | 74,44 | 76,21 | 68,47 | 76,29
Eyliil 71,4 | 7245 | 7513 | 71,22 | 72,68 | 7392 | 7352 | 7327 | 7484 | 73,47 | 7474 | 67,45 | 77,67
Ekim 69,4 | 71,44 | 7435 | 70,74 | 72,43 | 7391 | 73,61 | 72,82 | 7515 | 72,50 | 75,62 | 69,49 | 75,83
Kasim | 67,1 | 72,46 | 73,28 | 70,97 | 72,68 | 72,74 | 73,28 | 72,35 | 74,27 | 7297 | 76,73 | 69,34 | 76,73
Aralhk |[655]6925 | 71,29 | 69,47 | 71,74 | 71,73 | 72,23 | 71,55 | 72,98 | 72,67 | 76,48 | 66,93 | 77,79
Yillik Ort. | 66,0 | 70,16 | 72,22 | 70,36 | 71,95 | 72,11 | 72,23 | 71,44 | 74,34 | 73,48 | 7549 | 6558 | 7194 | 77,41

Kaynak: www.tcbm.gov.tr, (27.08.2022)

Tablo 83’den goriilecegi iizere, esnekligi yiiksek tiiketim mali olan mobilyaya
olan talep ve kapasite kullanim oranlar1 ekonomik dalgalanmalara paralel olarak inisli
cikish bir seyir izlemektedir. Sektoriin, son 5 yilik kapasite kullanim orani
ortalamalarina gore %73’lin iizerinde iiretim kapasitesi ile ¢alistigi goriilmektedir.
Mobilya sanayi kapasite kullanim oranlari; 2018 yilinda %73,48, 2019 yil1 ortalamasi
%75,49 olmustur®©.

Yine Tablo 83’den anlasilacagi tizere, 2009 yilinda yapilan vergi indirimi aralig
olan Mart ve Eyliil aylari arasinda kapasite kullanim oran1 Haziran ayina kadar artig
gostermis, daha sonra tekrar diismeye baslamis ancak eyliil ayinda tekrar ylikselmistir.
Ancak KDV indiriminin sona erdigi Eyliil ayindan sonra s6z konusu oran diismeye
devam etmistir.

Bir sonraki KDV indirim politikasinin uygulandigi Ekim 2018 tarihinden
itibaren Mart ay1 hari¢ kapasite kullanim oraninin arttig1, indirimin bittigi Temmuz 2019
tarihi itibariyle zaman zaman azaldig1 zaman zaman da arttig1 goriilmektedir.

KDV indiriminin tamamen uygulanmaya baslandig1 Ocak 2020 tarihi itibariyle

ise, kapasite kullanim oranlar1 Nisan ayma kadar ayni seyirde olsa da Nisan ve Mayis

540 Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Sanayi Genel Miidiirliigii, “Mobilya Sektorii Raporu”, Sektorel Bazh
Raporlar ve Analizler Serisi, 2020, s.18.
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aylarinda ciddi bir diisiis yasanmig, Haziran ayinda tekrar yiikselmeye baslamis olsa da
diger yillarin ortalamasina erismesi 2021 yilinin Temmuz aymi bulmustur. S6z konusu
kapasite diisiikliigiiniin nedeninin tiim diinyay1 etkileyen ve Tirkiye’de 2020 yilinin
Mart ayinda patlak veren covid salgini nedeni ile oldugu asikar olup, KDV indiriminin
bu donemde kapasite kullanimin1 arttiramamasina neden olmustur.

Ek olarak, konut kullanimina yonelik mobilya talebi biiyiik dl¢lide yeni konut
insaatlarina ve gelir artisina paralel bir seyir izlemekte, ofis mobilyalari i¢in talep ise
bliyiik 6l¢iide isyeri agilmasi ve insaatlarina, ofis otomasyon sistemlerinin kullanimina
ve dogal olarak istihdamin artmasina bagli olmaktadir. Ayrica bunun bir sonucu olarak,
talep esnekligi yiliksek bir tiiketim mali olan mobilyaya olan talep ve kapasite kullanim
oranlar1 ekonomik dalgalanmalara paralel olarak inisli ve c¢ikish bir seyir izlemesi
sonucunu dogurmaktadir. Kapasite kullaniminin artirillamamasindaki en 6nemli etken i¢
pazardaki talep daralmasi olup, sektoriin tam kapasite ile ¢alisgamamasinin nedenlerinin
basinda i¢ talep, ikinci sirada dis talep yetersizligi gelmektedir. Talep yetersizligini
finansman, ¢aligsanlarla ilgili sorunlar, yerli ve ithal hammadde yetersizligi gibi nedenler
izlemektedir>*..

Gortilecegi tlizere 2020 yilinda yasanan pandeminin bahsedilen talep
yetersizliklerine neden oldugu dolayisiyla KDV oran indirimine ragmen kapasite
kullaniminin arttirilamamasit sonucunu dogurmustur. Bu nedenle bu dénemde yapilan
KDV indiriminin vergisel anlamdaki rolii mali ve hukuki olmaktan ziyade sosyo-
ekonomik agidan 6nem arz etmektedir.

KDV oranlarindaki indirimlerin mobilya sektoriine etkisini suana kadar yapilan
aciklamalarda mobilya iireticisine etkileri yoniiyle ele almis olup, s6z konusu oran
indirimi etkisinin 1ilerleyen kisimlarda tiiketiciye yansimalar1t bakimindan da ele
aliacaktir. Bu yansimanin sonuglarini irdeleyebilmek i¢in tiiketici fiyat endeksi madde
sepetinde yer alan iirlinlerin ortalama fiyatlari ile hane halklarinin mobilya tiiketimlerine
iligkin verilerden yararlanilacaktir.

Buna gore Tablo 84°te tiiketici fiyat endeksi* madde sepetinde yer alan tiriinlerin

yillik ortalama fiyatlarina iligkin veriler yer almaktadir.

51 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, “Ihracat Genel Miidiirliigii Maden, Metal ve Orman Uriinleri
Dairesi”, Mobilya Sektor Raporu, 2021, s.4.

* Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE); hane halklarinin tiiketimine yonelik mal ve hizmet fiyatlarmin zaman
i¢indeki degisimini 6lcen bir fiyat endeksidir. (Mahfi Egilmez, UFE ile TUFE Farki, Haziran, 2022,
www.mahfiegilmez.com, (15.09.2022), s.1.).
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Tablo 84: Tiiketici Fiyat Endeksi Madde Sepetinde Yer Alan Uriinlerin Yillik Ortalama
Fiyatlar1 (2009-2022)

Mobilya Tek Tek Yatak Yatak Yatak Vatak Oturma | Yemek
Tiirivil | Masa | Sandalye Odasi (Tek (Cift Bazass Odasi Odas1 | Sehpa

Takimm | Kisilik) | Kisilik) Takim | Takim
2009 44 20,8 2.638,9 203,2 320,1 436 2.363,7 | 2.903,6 | 139,7
2010 46,1 21,3 29243 2195 353,6 442 2.610,0 | 2.923,8 | 1440
2011 51,3 22,8 3.0785 249,7 406,9 465,2 27422 | 3.034,0 | 150,2
2012 54,8 24,7 3.346,7 285,6 468,4 505,5 3.404,3 | 3.074,3 | 1629
2013 60,2 26,9 3.829,4 302,6 497,3 549,5 3.187,8 | 3.3357 | 177,4
2014 779 355 4.054,7 3455 568,4 570,8 3.487,6 | 3.559,5 | 202,2
2015 160,7 60,5 5.090,8 376,8 616,1 592,7 3.922,0 | 4.302,7 | 226,0
2016 197 73,5 6.047,4 420,3 691 648,2 4.394,3 | 5.158,7 | 257,8
2017 216,4 81,8 5.992,3 457,4 741,4 617,8 4.480,0 | 5.069,9 | 2728
2018 340,8 126,2 7.972,9 578,8 935,4 826,9 5.658,3 | 6.574,9 | 3573
2019 444,3 164,5 6.452,9 633,8 1023,4 970,3 5542,7 | 51985 | 4125
2020 628,8 222 7.686,4 740,4 11957 | 11143 | 6.304,4 | 5919,9 | 489,0
2021 841,8 308,6 9.696,9 | 1.074,9 | 1.736,2 | 1.798,3 | 8.477,0 | 7.896,5 | 644,0
2022 1583 562,2 | 16.492,5| 1.813,9 | 2.890,5 | 3.221,7 | 13.787,0 | 12.214,6 | 1.098,8

Kaynak: www.data.tuik.gov.tr, (18.12.2022).

Tablo 84°te mobilya sektdriinde yer alan tiriinlerin genel olarak yillar itibariyle

ortalama tiiketici fiyat endekslerine yer verilmistir. Tablo 89’da ise mobilya {iriinlerine

iliskin KDV oranlarina yonelik indirim yapildig1 zamanlardaki tiiketici fiyat endeksinde

olusan fiyat degisimlerine yer verilmistir.
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Tablo 85: KDV Oran Indirimlerinin Yapildigi Donemlerde Tiiketici Fiyat Endeksinde Olusan

Fiyat Degisimleri
Yatak Yatak Yatak Oturma Yemek
Tek Tek Yatak
Yil Ay Odasi (Tek (Cift Odas Odasi Sehpa
Masa | Sandalye Bazasi
Takim | Kisilik) | Kisilik) Takim Takimi
2009 Ocak 44,0 21,0 2633,0 2243 3495 451,1 2531,7 3218,0 145,0
2009 Subat 44,1 21,1 2688,5 224,1 349,6 450,8 2531,7 3240,6 145,7
2009 Mart 44,0 21,2 2748,1 210,5 329,2 451,6 2405,5 3250,7 1457
2009 Nisan 44,1 20,9 24941 194,6 306,3 4228 2182,3 29494 138,2
Mart-
2009 Nisan 2,27% -1,41% -9,24% -7,55% | -6,96% | -6,37% | -9,28% -9,26% -5,10%
Degisimi
2009 Mayis 43,9 20,7 2405,6 194,1 305,3 420,3 21417 28214 138,1
Nisan-

2009 | Mayis | -0,45% | -0,95% -3,54% | -0,25% | -0,32% | -0,59% | -1,86% -4,33% -0,72%
Degisimi
2009 | Haziran 44,1 20,8 2443,0 1934 305,5 420,3 2259,0 2687,0 136,4

Mayis-
2009 | Haziran | -0,45% | 4,83% 155% | -0,36% | 0,06% 0,00% 5,47% -4,76% -1,23%
Degisimi
2009 | Temmuz 44,1 20,8 2453,8 192,0 304,0 421,0 2278,8 2713,3 136,1
Haziran-
2009 | Temmuz | 0,00% 0,00% -0,44% | 0,74% 0,47% | -0,15% | -0,87% -0,98% 0,21%

Degisimi

2009 | Agustos 44,0 20,8 2463,1 192,3 304,8 421,1 2278,8 2716,7 137,0

Temmuz-
2009 | Agustos | -0,22% 0,00% 0,37% 0,15% 0,26% 0,02% 0,00% 0,12% 0,66%

Degisimi

2009 Eyliil 44,3 20,7 2463,1 192,6 305,7 419,0 2278,8 2716,7 136,1
Agustos-

2009 Eyliil 0,68% | -0,48% 0,00% 0,15% 0,27% | -0,50% | 0,00% 0,00% -0,68%
Degisimi

2009 Ekim 441 20,7 2958,3 206,1 3257 450,7 2566,5 2843,2 139,6

2018 | Eyliil 390,4 145,1 9102,7 | 6666 | 10802 | 9811 | 64489 | 7676,6 410,1
2018 | Ekim 398,1 148,1 90192 | 6446 | 10483 | 9628 | 64367 | 74024 405,7
Eyliil-
2018 | Ekim | 1,96% | 207% | -091% | -330% | -294% | -187% | -018% | -357% | -107%

Degisimi
2018 | Kasim 3785 143,5 8152,5 582,9 946,8 898,0 5871,6 6637,9 375,9
Ekim-
2018 | Kasim | -4,90% | -3,13% -9,60% | -9,57% | -9,68% | -6,72% | -8,77% | -10,32% | -7,34%

Degisimi

2018 | Aralk 3818 1449 8170,3 578,5 939,9 889,3 5871,6 6655,5 375,7
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Kasim-

2018 | Aralik 0,86% 1,00% 021% | -0,74% | -0,72% | -0,97% | 0,00% 0,26% -0,04%
Degisimi

2019 Ocak 409,8 150,6 5844,9 578,3 939,9 884,3 51247 4786,9 377,0
Aralik-

2019 Ocak 7,31% 3,94% -28,40% | -0,03% | 0,00% | -0,55% | -12,72% | -28,07% 0,33%
Degisimi

2019 Subat 409,4 150,6 5860,3 575,9 936,4 888,0 5146,2 4802,0 375,7
Ocak-

2019 Subat -0,10% | 0,00% 0,26% | -0,40% | -0,36% | 0,42% 0,42% 0,31% -0,33%
Degisimi

2019 Mart 410,5 151,6 5913,8 582,7 946,2 892,5 5142,9 4831,1 3774
Subat-

2019 Mart 0,28% 0,66% 0,91% 1,18% 1,04% 0,49% | -0,06% 0,60% 0,45%
Degisimi

2019 Nisan 434,5 159,8 6325,0 617,8 1004,2 950,3 5492,8 5122,3 403,6
Mart-

2019 Nisan 5,83% 5,34% 6,95% 6,01% 6,13% 6,47% 6,80% 6,02% 6,92%
Degisim

2019 | Mayis 4146 155,2 5988,4 592,8 959,3 901,0 5201,0 4830,8 386,9
Nisan-

2019 | Mayis -0,04% | -2,83% -5,32% | -4,03% | -4,47% | -518% | -531% -5,68% -4,11%
Degisim

2019 | Haziran 420,7 156,5 5977,0 593,8 960,2 901,4 5182,0 4818,4 388,7
Mayis-

2019 Haziran | 1,47% 0,82% -0,19% | 0,15% 0,09% 0,04% | -0,36% -0,25% 0,45%
Degisim

2019 | Temmuz | 460,9 170,3 6723,0 665,3 10711 1015,3 5773,3 5417,4 429,7
Haziran-

2019 | Temmuz | 9,53% 8,79% 12,48% | 12,04% | 11,55% | 12,63% | 11,41% 12,43% 10,54%
Degisimi

2019 | Agustos 461,6 171,3 6749,8 667,3 1071,4 1020,8 5818,1 5430,5 433,2
Temmuz-

2019 | Agustos | 0,15% 0,59% 39,77% | 0,29% 0,03% 0,53% 0,77% 0,24% 0,81%
Degisimi

2020 Ocak 5747 202,3 6732,4 660,8 1062,5 1013,3 5684,9 5226,8 437,8

2020 | Subat 570,7 201,3 6750,4 659,6 1061,2 1012,7 5669,7 5214,4 440,2
Ocak-

2020 | Subat -0,70% | -0,48% 0,26% | -0,18% | -0,12% | -0,06% | -0,26% -0,23% 0,54%
Degisimi

2020 Mart 574,4 203,9 6879,6 662,9 1068,8 1021,1 5701,9 5279,9 449,3
Subat-

2020 Mart 0,64% 1,28% 1,91% 0,50% 0,72% 0,83% 0,56% 1,25% 2,05%
Degisimi
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2020 Nisan 600,0 210,6 7128,6 698,2 1128,1 1051,2 5905,0 5462,1 468,7
Mart-

2020 Nisan 4,46% 3,31% 3,61% 5,33% 5,54% 2,94% 3,56% 3,44% 4,33%
Degisim

2020 | Mayis 608,7 214,0 7191,4 689,5 1114,1 1055,4 5950,1 5497,1 473,0
Nisan-

2020 | Mayis 1,44% 1,62% 0,88% | -1,25% | -1,24% | 0,39% 0,76% 0,64% 0,91%
Degisim

2020 | Haziran 609,7 2147 7254,9 683,5 1105,1 1054,6 5928,3 5605,9 472,8
Mayis-

2020 | Haziran | 0,15% 0,30% 0,88% | -0,86% | -0,80% | -0,07% | -0,36% 1,97% -0,05%
Degisim

2020 | Temmuz | 6305 2231 7816,8 726,5 1173,4 1109,0 6210,1 6021,7 492,7
Haziran-

2020 | Temmuz | 3,42% 3,89% 7,74% 6,28% 6,18% 5,15% 4,75% 7,41% 4,21%
Degisimi

2020 | Agustos 640,6 2255 7961,5 7438 1200,5 1121,8 6318,2 6134,9 500,3
Temmuz-

2020 | Agustos | 1,58% 1,09% 1,85% 2,38% 2,30% 1,15% 1,74% 1,88% 1,55%
Degisimi

2020 Eyliil 659,3 2314 8179,6 785,7 1273,1 11751 6693,5 6330,2 511,9
Agustos-

2020 Eyliil 2,91% 2,62% 2,73% 5,62% 6,04% 4,74% 5,94% 3,18% 2,31%
Degisimi

2020 Ekim 680,0 238,7 8589,7 831,9 1344.8 12241 7034,1 6631,0 529,6
Eyliil-

2020 Ekim 3,14% 3,13% 5,01% 5,87% 5,63% 4,17% 5,08% 4,75% 3,45%
Degisimi

2020 | Kasim 688,0 2446 8763,9 853,3 1378,9 1247.8 7150,5 6715,2 536,0
Ekim-

2020 | Kasim 1,16% 2,49% 2,02% 2,57% 2,53% 1,93% 1,65% 1,26% 1,19%
Degisimi

2020 | Aralk 710,0 2543 8988,5 889,4 1438,3 1286,6 7407,1 6920,1 556,8
Kasim-

2020 | Aralik 3,20% 3,94% 2,56% 4,22% 4,31% 3,11% 3,58% 3,05% 3,88%
Degisimi

2021 Ocak 7577 270,8 9171,3 9946 1603,0 1610,5 7894,1 7413,4 601,1
Arahk-

2021 Ocak 6,72% 6,48% 2,03% | 11,82% | 11,44% | 2517% | 6,57% 7,12% 7,95%
Degisimi

2021 Subat 768,8 2738 9229,2 996,2 1611,4 1628,6 7883,7 7457,9 602,0
Ocak-

2021 Subat 1,46% 1,12% 0,63% 0,16% 0,52% 112% | -0,13% 0,59% 0,14%
Degisimi
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2021 Mart 776,2 2779 9301,8 1003,6 1619,5 1648,8 8068,4 7514,4 612,3
Subat-

2021 Mart 0,96% 1,48% 0,78% 0,74% 0,50% 1,24% 2,34% 0,75% 1,71%
Degisimi

2021 Nisan 740,9 270,9 8882,0 961,8 1556,2 1631,9 77733 7167,1 587,8
Mart-

2021 Nisan -4,55% | -2,50% -4,51% | -4,15% | -391% | -1,02% | -3,65% -4,62% -4,00%
Degisim

2021 | Mayis 757,8 279,7 9025,4 978,6 1582,0 1672,8 7890,8 7337,2 597,6
Nisan-

2021 | Mayis 2,28% 3,22% 1,61% 1,74% 1,66% 2,50% 1,51% 2,37% 1,67%
Degisim

2021 | Haziran 815,7 300,8 9479,9 1062,3 1719,8 1740,8 8343,0 7831,4 636,9
Mayis-

2021 | Haziran | 7,65% 7,55% 5,03% 8,54% 8,70% 4,06% 5,73% 6,73% 6,56%
Degisim

2021 | Temmuz | 796,5 295,2 9011,7 1021,0 1649,6 1682,2 7930,2 7407,9 618,6
Haziran-

2021 | Temmuz | -2,36% | -1,86% -4,93% | -3,88% | -4,07% | -3,37% | -4,94% -5,40% -2,87%
Degisimi

2021 | Agustos 820,2 308,1 9050,1 1021,8 16511 1703,5 7978,7 7461,4 615,6
Temmuz-

2021 | Agustos | 2,98% 4,36% 0,42% 0,08% 0,08% 1,26% 0,61% 0,72% -0,47%
Degisimi

2021 Eyliil 888,7 330,9 9925,9 11251 1821,0 1883,1 8749,7 8165,0 668,1
Agustos-

2021 Eyliil 8,35% 7,41% 9,67% | 10,10% | 10,29% | 10,54% | 9,66% 9,42% 8,51%
Degisimi

2021 Ekim 909,6 3354 101353 | 1130,2 1824,2 1906,8 88247 8264,3 6715
Eyliil-

2021 Ekim 2,34% 1,35% 2,10% 0,45% 0,17% 1,26% 0,85% 1,21% 0,51%
Degisimi

2021 | Kasim 962,2 353,0 10604,3 | 11951 1924,3 2018,3 9350,4 8666,6 702,6
Ekim-

2021 | Kasim 5,70% 5,24% 4,62% 5,73% 5,48% 5,84% 5,95% 4,86% 4,63%
Degisimi

2021 | Aralik 1108,1 407,0 12546,8 | 1409,3 22729 24525 | 11037,3 10072,3 813,9
Kasim-

2021 | Arahk | 15,10% | 15,30% 18,31% | 17,92% | 18,11% | 21,51% | 18,04% 16,22% 15,82%
Degisimi

2022 Ocak 1389,9 493,7 14823,9 | 1686,0 2701,6 28846 | 12272,0 11141,4 964,1
Arahk-

2022 Ocak 25,43% | 21,29% 18,14% | 19,63% | 18,86% | 17,61% | 11,18% 10,61% 18,46%
Degisimi
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2022 Subat 1525,9 5457 15914,4 | 1772,1 2818,9 3165,1 | 13292,1 11899,8 1068,0

Ocak-
2022 Subat 9,78% | 10,51% 7,35% 5,10% 4,34% 9,72% 8,31% 6,80% 10,77%
Degisimi
2022 Mart 1619,1 575,7 16553,9 | 1800,8 2864,4 32354 | 13851,0 12242,9 1113,6

Subat-
2022 Mart 6,10% 5,50% 4,01% 1,62% 1,61% 2,22% 4,20% 2,88% 4,26%
Degisimi
2022 Nisan 1797,4 633,8 18678,1 1997,1 3177,6 3602,0 | 15733,0 13574,4 1249,5
Mart-

2022 Nisan 11,01% | 10,08% 12,83% | 10,90% | 10,93% | 11,33% | 13,59% 10,87% 12,20%

Degisim

Kaynak: www.data.tuik.gov.tr, (18.12.2022)" den yararlanilarak tarafimca hazirlanmistir.

Tiiketici fiyat endeksi madde sepetinde yer alan {irlinlerin yillik ortalama
fiyatlarinin yer aldig1 Tablo 85’te masa, sandalye, tek ve ¢ift kisilik yatak ve sehpalarda
yillik ortalama tiiketici fiyat endeksi her yil igin artis egilimi gostermistir. Ancak yatak
odas1 takimlarinin tiiketici fiyat endeksi 2019 yilinda, yatak bazasi tiiketici fiyat endeksi
2017 yilinda, oturma odasi takimlart tiiketici fiyat endeksi 2013 ve 2019 ile yemek odast
takimlar1 tiiketici fiyat endeksi 2017 ve 2019 yillarinda yalnizca diisiis gostermis olup,
diger yillar s6z konusu mobilyalarinda tiiketici fiyat endeksi her yil i¢in artig egilimi
gostermistir.

Ancak s6z konusu tiiketici fiyat endeksinin KDV oran indirimlerinin yapildigi
aylar1 kapsayan Tablo 84°te yer alan veriler incelendiginde;

-29.03.2009 - 30.09.2009 tarihleri arasinda %18’den %8 indirilen KDV
oranlarmin uygulandigi donemde, tiiketici fiyat endeksinin de ilk iki ay boyunca
(sehpalar i¢in Nisan ay1 hari¢) mobilya tiirlerinde diistiigli ancak diger aylarda bu
diisiisiin devam etmedigi donemlere gore inisli ¢ikish bir seyir izledigi goriilmektedir.

Tablo 86’da yer alan veri kapsaminda bir sonuca ulasabilmek i¢in 2009 yilinda

KDV oran indirimi kapsamindaki mobilyalarin hane halki tiiketimi igindeki payini da
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bilmek gerekmektedir®2, Buna gore asagidaki Tablo 90°da 2009 yilinda hane halkin

toplam tiiketimi icerisindeki paymin ne kadar oldugu bilgisi yer almaktadir.

Tablo 86: 2009 Yilinda Hane Halkinin Mobilya Ediniminin Toplam Tiiketimi Icerisindeki Pay1

Anket Yih Hane Halki Sayis1 Mobilya, ev aletleri ve ev bakim hizmetleri (%)
2008 17.794,23 5.8
2009 18.427,32 6.2

Kaynak: www.data.tuik.gov.tr, (18.12.2022).

Tablo 90’dan goriilecegi ilizere hane halkinin mobilya tiiketiminin, toplam
tilketim kalemleri igerisindeki pay1r %6.2 olup, KDV indiriminin oldugu 2009 yilinda,
2008 yilina nazaran artis olmustur. Burada anket yapilan hane halki sayisinda da artis
oldugu gozlemlense de KDV indirimi sonucunda mobilya alimina talebi arttirdigi da
gozlemlenmektedir.

-31.10.2018 — 01.07.2019 tarihleri arasinda %18’den %8 indirilen KDV
oranlarinin uygulandigi dénemde, indirimin uygulandigi ilk ay (masa ve sandalye harig)
ve takip eden ayda tiiketici fiyat endekslerinin diistiigii goriilmektedir. Ancak devam
eden aylarda bazi1 aylar disiikliik oldugu gozlense de genel olarak fiyatlarin KDV
oranlarindaki indirime ragmen arttig1 da agiktir.

Ayrica ayni donemde Tablo 87°de, mobilya ediniminin hane halkinin toplam

tiiketimi igerisindeki payinin ne kadar oldugu bilgisi yer almaktadir.

Tablo 87: 2018-2019 Yillarinda Hane Halkinin Mobilya Ediniminin Toplam Tiiketimi

Icerisindeki Pay1
Anket Yi | Hane Halki Sayisi Mobilya, ev aletleri ve ev bakim hizmetleri (%)
2017 23 032 955 6.3
2018 23599 727 6.5
2019 24 221512 6.4

Kaynak: www.data.tuik.gov.tr, (18.12.2022).

%42 Brcan Tiirkan, “Son vergi diizenlemeleri ile ortaya ¢ikan fiyat indirimleri tiiketiciye yansitildi mi?”,
Maysis, 2009, s.3.
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Yukarida yer alan Tablo 87’den goriilecegi iizere hane halkinin mobilya
tilkketiminin, toplam tiiketim kalemleri igerisindeki pay1 2017 yilinda %6.3 iken 2018
yilinda %6.5 olarak kiiclik bir artis gostermistir. Ancak KDV indiriminin biiyiik bir
kisminin denk geldigi 2019 yilinda ise mobilyaya olan tiiketim talebi, ankete katilan kisi
sayisinin artmasina ragmen azalmistir. Bunun sonucunda 2018 ve 2019 yillarinda
uygulan KDV indiriminin mobilyaya olan talebi arttirmadig soylenebilmektedir.

-Ocak 2020 itibariyle mobilyalarda KDV oranlarinin kalici olarak %8’e
indirildigi déonemde ise; ilk ay yatak odasi takimi hari¢ diger tiriinlerde fiyat endeksi
diismiistiir. Ancak devam eden aylarda zaman zaman bazi mobilya tiirlerinde fiyat
endeksi diisiisleri gdzlemlense de, ekseriyetle fiyatlarin arttig1 goriilmektedir.

TUIK e ait hane halki tiiketim istatistikleri 2019 yilina kadar oldugundan 2020
yilinda mobilyalar tizerinde yapilan KDV indirimi sonucu talep artisi olusup olusmadigi
karsilagtirilmas1 yapilamamuistir.

Ancak yukarida yapilan agiklamalar sonucunda gerek 2020 yil1 6ncesi gerekse
sonrasi yapilan KDV indirimlerinin amaglarmnin; i¢ talebi canlandiriimasi®*, mobilya
sektorlindeki vergi yiikiiniin azaltilarak sektoriin iiretime tesvik edilmesi ile 2018 yili
icerisinde baslayan enflasyonist baskinin giiniimiize kadar artarak devam etmesi sonucu
alinan vergi indirimi kararlarinin enflasyon oranlari iizerinde pozitif etki istegi®** olmas1
nedeniyle, mobilya sektoriine yonelik olarak yapilan s6z konusu indirimlerin verginin

ekonomik roliine hizmet ettigi anlagilmaktadir.

3.2.2. Tiirkiye’de Belirlenen KDV Oranlarimin Nihai Tiiketiciye Etkileri

Tiiketim vergilerinin oranlarinin, tiikketime konu mallarin iizerinde dogru ve
adaletli bir sekilde belirlenebilmesi acisindan hane halk: tiiketim egilimlerinin hangi
kalemlerden kaynaklandigini tespit etmek onem arz etmektedir.

Bu sayede diisiik gelirli gruplarin hayatlarin1 idame ettirmede rol oynayan

tiiketim mallarinin tespit edilerek, bu mallar tizerindeki vergi ylikiiniin hafifletilmesiyle,

543 Tiirkan, s.3.

544 Ersan Oz ve Tiilay Baran, “Tiirkiye’de Ekonomik Kriz Dénemlerinde Vergi indirimlerinin Enflasyon,
Faiz Ve Yatirnmlar Uzerindeki Etkisinin Degerlendirilmesi”, Uluslararas1 Yonetim iktisat ve
Isletme Dergisi, Cilt 15, Say1:4, 2019, s.1270.
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s0z konusu gelir grubundaki kisi ve ailelerin ge¢im sartlarina katki saglanabilmesi
amaclanabilecektir.

Tiiketim egilimlerini incelemeden Once fertlerin gelir diizeylerini bilmek ve bu
gelir diizeyine gore yapmak zorunda olduklar1 harcamalara i¢in bu gelirden ayirmalari
gereken pay1 gormek katlandiklar fedakarligi 6l¢gmek amaciyla 6nem arz etmektedir.
Buna gore Tablo 88°de hane halki kullanilabilir gelire gore sirali yiizde 20'lik gruplar
itibariyla yillik hane halki kullanilabilir gelirin dagilimi yer almaktadir.

Tablo 88: Hane halki Kullamilabilir Gelire Gére Sirali % 20'lik Gruplar Itibariyla Yillik Hane
halki Kullanilabilir Gelirin Dagilimi,( 2010-2021 )

a . . Besinci ile
Ikinci ile 1k Uciincii ile Dérdiincii ile
. . . . Dérdiincii
Yillar/ | | Grup Ikinci Ikinci Grup Ugiincii | Uciincii Grup | Dérdiincii
. 1k %20 Grup Son %20
Gelir Arasindaki %20 Arasindaki %20 Arasindaki %20
Arasindaki
Gelir Farki Gelir Farki Gelir Farki
Gelir Farki
2010 7.174 5.060 12.234 4.997 17.231 6.934 24.165 25.349 49.514
2011 7.882 5.464 13.346 5.465 18.811 7.889 26.700 28.278 54.978
2012 8.584 6.000 14.585 6.122 20.706 8.503 29.209 30.588 59.797
2013 9.683 6.423 16.107 6.645 22.752 9.435 32.186 34.483 66.670
2014 10.376 7.196 17.572 7.400 24.972 10.576 35.548 35.983 71.530
2015 11.338 8.216 19.554 8.442 27.996 11.696 39.691 41.927 81.618
2016 12.957 9.057 22.015 9.433 31.448 13.310 44.758 51.054 95.811
2017 14.537 9.875 24.412 10.385 34.797 14.503 49.299 58.317 107.616
2018 15.762 11.282 27.044 11.705 38.749 16.455 55.204 64.911 120.114
2019 19.355 13.479 32.834 13.529 46.363 18.449 64.812 71.210 136.022
2020 20.665 16.413 37.077 15.676 52.753 22.229 74.982 86.294 161.276
2021 24.714 17.047 | 41.762 16.721 58.483 24111 82.594 93.539 176.133

Kaynak: Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2021, www.data.tuik.gov.tr, (18.12.2022), s.1.

Yukarida yer alan Tablo 88’den goriilecegi lizere hane halklarinin kullanilabilir
gelirleri %20’lik gruplar halinde 5 dilime ayrilmaktadir. 10 y1l igerisinde son dilim ile
ilk dilim arasindaki gelir dilimi arasindaki 151.714 Bin TL’ye ulasmistir. Bu durumda
son %20’lik dilimde yer alan bir kisinin gelirinin %14’liikk kisminin birinci gelir
diliminde yer alan bir kisinin gelirine denk gelmesini ifade etmektedir. Dolayisiyla
tilketim harcamalarinda zorunlu olan kisma ayrilan gelirden sonra kisinin sosyal ve

glinlimiiziin getirdigi toplum icerisinde kendini 1yi hissetmeye yonelik ihtiyaclara iliskin
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ayirabilecegi geliri ile son dilimde bulunan kisinin bu konudaki harcamalar1 bakimindan
olusan adaletsizlik verginin yeniden dagilimi ile bir nebzede olsa giderilmeye
calisiilmaktadir.

Bu nedenle KDV i¢in bu harcamalardaki vergi adaletsizliginin artmasina sebep
olan tiikketim vergisinde, bu adaletsizlik ancak oran farklilastirmasi ile giderilmesi
miimkiin olmaktadir. Ust gelir gruplarina hitap eden iiriinlerde KDV oram yiiksek, diger
tiriinlerde KDV oran indirimi saglanarak diistik gelirli kesimin indirim sayesinde
ceplerinden ¢ikmayan KDV’yi bagka ihtiyaglarina kanalize edebilmeleri saglanmis
olacaktir.

Bu agiklamalar 1s181inda s6z konusu gelir dilimlerinde yer alan fertlerin, tiikketim
harcamalarina konu mallara ait tiiketim seyirlerini incelemek gerekmektedir.

Buna gore; 2010-2019 yillar1 arasinda hane halki tiiketim harcamalarinin tiirlerine

gore dagilimi Tablo 89°da yer almaktadir.

Tablo 89: Hane halki tiikketim harcamasinin dagilimi, Tiirkiye, 2010-2019*

2010** 2011 2012 2013 2014™ 2015 2016 2017 2018 2019

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gida ve alkolsiiz 21,9 20,7 19,6 19,9 19,7 20,2 19,5 19,7 20,3 20,8
icecekler
AlKollii icecekler, 45 41 4,2 4,2 42 42 4.4 45 4,0 43
sigara, tiitiin
Giyim ve ayakkabi 51 5,2 54 53 51 5,2 52 5,0 48 5,0
Konut ve kira 27,1 25,8 25,8 25,0 24,8 26,0 25,2 24,7 23,7 24,1
Mobilya, ev 6,3 6,4 6,7 6,6 6,8 6,1 6,3 6,3 6,5 6,4
aletleri/bakim hzm.
Saghk 2,1 19 18 2,1 2,1 2,0 2,0 2,2 2,2 2,2
Ulastirma 15,1 17,2 17,2 17,4 17,8 17,0 18,2 18,7 18,3 6,5
Haberlesme 4,1 4,0 3,9 4,0 37 3,7 37 3,4 3,8 3,6
Eglence ve Kkiiltiir 2,8 2,7 32 31 3,0 2,9 2,8 2,7 29 31
Egitim hizmetleri 2,0 2,0 23 2,4 2,4 2,2 2,3 2,3 2,3 25
Lokanta ve oteller 54 57 58 59 6,0 6,4 6,4 6,2 6,5 6,5
Cesitli mal ve hizmetler 3,7 4,3 4,2 4,3 4,3 4,3 4,2 4.4 4,9 51

* Hane halki tiiketim harcamalarinin tiirlerine goére dagilimima veriler en son TUIK tarafindan 2019
yilinda gilincellenmistir.
** TUIK tarafindan 2007 yilindan itibaren yeni niifus projeksiyonlari kullaniimaktadir.

#+% TUIK tarafindan 2014 yilinda 6rneklem tasariminda yeni idari béliiniis temel alinmustir.

Kaynak: www.tuik.gov.tr, (23.03.2020).

239


http://www.tuik.gov.tr,/

Yukarida yer alan Tablo 89’dan goriilecegi tlizere hane halki tiiketim
harcamalarinin yarisindan fazlasi zorunlu harcamalar olarak nitelendirilen gida,
alkolsiiz i¢ecekler, giyim, ayakkabi ile konut ve kira kalemlerinden olusmaktadir.>*®

Yillar i¢inde hane halki tiiketim harcama kaliplarinda gozlenen degisiklikler,
gelir gruplart arasinda da goriilmektedir. Harcama kaliplarinda meydana gelen
degisimin gozlenebilmesi icin gelire gore sirali ylizde 20’lik gruplarin 2003 ve 2015
yillar1 arasindaki tiiketim harcamalarinin tiirlerine gére dagilimi karsilastirilmaktadir.

S6z konusu karsilastirma Tablo 90°da yer almaktadir.>*

Tablo 90: Gelir Gruplarinda Tiiketim Harcamalarinin Tiirlerine gore Dagilimi (%, Pay)

Tarih 2003 2015
Gelir Gruplari gl g2 g3 g4 g5 gl g2 g3 g4 g5
Gida ve alkolsiiz icecekler 406 | 359 | 32,3 | 28,1 | 195 | 30.2 | 26.3 | 226 | 205 | 14.6
Alkollii icecekler, sigara, tiitiin 5,3 4.9 4.7 45 3,2 5.0 4.8 5.0 4.6 3.2
Giyim ve ayakkabi 46 | 56 | 57 | 64 | 69 | 43 | 46 | 50 | 53 | 56
Konut ve kira 29,7 | 30,2 | 29,7 | 28,6 | 26,6 | 32.0 | 29.6 | 27.2 | 255 | 23.3
Mobilya, ev aletleri/ bakim hzm. 41 4.8 5,6 6,1 6,2 5.7 6.2 5.9 6.3 6.2
Saghk 23 (21|23 |18 |24 | 20|21 |16 | 22 | 21
Ulastirma 42 | 55 | 65 | 88 | 143 | 82 | 119 | 159 | 173 | 210
Haberlesme 30| 36 | 40| 45| 48 | 30 | 33| 38 | 41 | 36
Eglence ve Kiiltiir 09 11| 15| 19| 33| 18 | 21| 24 | 25 | 38
Egitim hizmetleri 0,3 0,7 1,0 1,5 3,4 0.4 0.7 1.1 1.6 3.9
Lokanta ve oteller 29 | 32 | 39| 44| 47 | 41 | 51| 60 | 63 | 75
Cesitli mal ve hzm. 22 | 24| 30| 33| 45| 34| 33| 35| 39| 53
Zorunlu harcamalar 749 | 71,7 | 67,7 | 63,1 | 53,1 | 66.5 | 60.4 | 54.8 | 51.3 | 435
Mal agirhikh harcamalar 843|814 | 779 | 73,7 | 625 | 77.2 | 715 | 65.6 | 62.2 | 52.9
Hizmet agirhikh harcamalar 15,7 186 | 22,1 | 26,3 | 37,5 | 228 | 285 | 344 | 379 | 471
Toplam tiiketim 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023), “Tiiketim ve Tasarruf Egilimleri Ozel
ihtisas Komisyon Raporu”, Ankara, 2018, www.shb.gov.tr, (23.03.2020), s.32,

5K alkinma Bakanligi, 11. Kalkinma Plam (2019-2023), “Tiiketim ve Tasarruf Egilimleri Ozel Ihtisas
Komisyon Raporu”, Ankara, 2018, www.shb.gov.tr, (23.03.2020), s.29.
546 Kalkinma Bakanligi, 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023), s.31.
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Tablo 90’dan goriilecegi tizere; 2015 yilinda, en alt yiizde 20’lik gelir grubu
toplam tiiketim harcamalarinin yiizde 66,5’ini zorunlu harcamalara ayirirken; en st
yiizde 20°lik gelir dilimi yiizde 43,5’ini zorunlu harcamalarina ayirmaktadir®’. Halbuki
daha once de belirttigimiz lizere en alt yiizdelik dilimin geliri, en iist ylizdelik dilimin
gelirinin %14’line tekabiil etmektedir. Buna ragmen zorunlu harcamalar gelirlerinin
oldukca biiyiik bir kismin1 kaplamaktadir.

Tiiketimde hizmet harcamalarina ayrilan payi ise, en alt % 20’lik gelir grubunda
% 22,8 iken en {iist % 20’lik gelir grubunda % 47,1 gibi yiiksek bir oranda
gerceklesmistir. Ornegin, eglence, kiiltiir, lokanta ve otel harcamalarinn en alt % 20°lik
gelir grubu i¢in 2015 yilinda toplam hane halki tiikketim harcamalar1 i¢inden aldig1 pay
% 5.9 iken; en tist % 20°lik gelir grubunda bu oran ortalama % 11,3 tiir. Benzer sekilde,
egitim ve ulastirma harcamalarinin toplam tiiketim icinden aldig1 pay da gelir
seviyesiyle birlikte artmaktadir. 2015 yilinda en alt % 20’lik gelir grubu egitim ve
ulagtirma harcamalarina sirastyla %0,4 ve 8,2°lik bir pay ayirirken; en iist 20’lik gelir
grubu soz konusu kalemlere sirasiyla % 3,9 ve 21’lik bir pay ayirmaktadir. Gelir
seviyesi arttikca motorlu tasit kullaniminin arttigi ve egitim i¢in 6zel okul ve
dershanenin daha gok tercih edildigi ve bu sonugta sdz konusu tercihlerin etkili oldugu
diistiniilmektedir.>*®

Tablo 90’dan da goriildiigi gibi, tilkemizde diisiik gelir grubu olarak ifade edilen
ve birinci %20’lik dilimi temsil eden gelir grubunun (q1) zorunlu tiikketim harcamalar1
olarak adlandirilan; gida, giyim ve konut harcamalarinin toplam tiiketimleri igerisindeki
payr 2011 il itibariyle %66,3 olarak gerceklesirken, yiiksek gelir grubu olarak
adlandirilan ve besinci %20’lik dilimi temsil eden grubun (q5) zorunlu tiiketime yonelik
harcamalari ise, %63.9 dur. Tersi durumda da, yiiksek gelir grubunda yer alan besinci
%20’1ik dilim, zorunlu tiiketim harcamalarinin yaninda ayn1 zamanda lokanta, pastane,
otel, kiiltlir ve eglence gibi harcama kategorilerine dar ve orta gelir gruplarina nazaran
daha fazla yonelmistir®*,

Sonugta diisiik gelirli hane halklari, yiiksek gelirli hane halklarina goére temel

ihtiyag olan gidaya iki kat daha fazla pay ayrrmaktadir®0,

%7 Kalkinma Bakanligi, 11. Kalkinma Plam (2019-2023), s.32.
%48 Kalkinma Bakanligi, 11. Kalkinma Plam (2019-2023), s.32.
549 Fatma Kutluca, s. 108.
550 Fatma Kutluca, s. 109.
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Dolayisiyla, diisiik gelirli hane halklarinin zorunlu tiiketim mallar1 igin
katlandiklar1 KDV yiikii de yiiksek gelirli hane halklarina gore iki kat daha fazla olmakta
ve bu durum verginin adaletsiz dagilim1 sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiiketim-gelir iliskisini ekonometrik olarak ortaya koyabilmek i¢in zaman serisi
ve yatay kesit olmak tizere iki tiir veri kullanilabilmekte olup, Tirkiye i¢in yillara gore
gelir ve diger degiskenlere bagli olarak gelisimi ortaya koyabilecek veriler
olmadigindan zaman serisi verisi kullanilamamaktadir®>*.

Bu nedenle BALDEMIR, CAKMAK ve AVCI'nin yatay Kesit analizi ile
degerlendirdigi ve 1994 yili Tiketim Harcamalart Anketi ve Gelir Dagilimi
Sonuglarindan yararlanarak yaptiklari calisma asagidaki gibidir.

Yapilan ¢alismada, gelir gruplarinin harcama paylarina bakilarak farkli KDV
oranlar1 kullanilmis olup, dort farkli oran kiimesi %20’lik gelir gruplarinin tiiketim
kaliplarina uygulanmustir. Ik uygulamada %10’luk KDV oran1 uygulanmis, daha sonra
ise diger iic KDV oran kiimesi, farkli mal ve hizmet gruplarina farkli oranlar
uygulanmustir.

Tablo 91°de yillik raporlar halinde %20’lik gelir gruplarina ait gelir diizeyleri ve
diger bilgiler yer almaktadir.

Tablo 91: Gelire gore sirali % 20'lik Gelir Dagilimi

Yil 1994
Genel Gostergeler Toplam 1.% 20 2. %20 3.% 20 4.% 20 5. % 20
Tahmini hane halki sayisi 13.382,84 2.676,56 2.676,56 2.676,56 2.676,56 2.676,56
Tahmini fert sayis1 59.487,11 10.163,00 11.588,05 12.258,49 12.498,76 12.978,80
Toplam hane geliri (Milyon) 2.209.360 107.315.674 190.626.960 278.602.450 420.374.150 1.212.443
Ortalama hane geliri 165 40 71 104 157 453
Ortalama fert geliri 37 11 16 23 34 93
Grubun en diisiik geliri - - 56.950,00 86.465,00 124.320.00 199.200,00
Grubun en yiiksek geliri - 56.950,00 86.465,00 124.320,00 199.150,00
Medyan geliri 103.300,00 42.395,00 71.235,50 103.300,00 154.876,00 288.500,00
Yil 2002
Genel Gostergeler Toplam 1.% 20 2. %20 3.% 20 4.% 20 5. % 20
Tahmini hane halk sayisi 16.446,64 3.289,32 3.289,32 3.289,32 3.289,32 3.289,329
Tahmini fert sayisi 68.393,03 12.173,46 13.529,70 14.163,67 14.434,36 14.091,81
Toplam hane geliri (Milyon) 143.777.130 7.606.400 14.104.370 20.155.960 29.955.530 71.954.850
Ortalama hane geliri 8.742 2.312 4.288 6.128 9.107 21.875

%lYenal Kesbig, Tiiketim Fonksiyonu Analizi ve Tiirkiye De Gida Maddeleri Tiiketim
Fonksiyonlari, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, [zmir, 1993, s.47.
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Ortalama fert geliri 2.102 625 1.042 1.423 2.075 5.106
Grubun en diisiik geliri - - 3.484,48 5.136,36 7.313,64 11.412,76
Grubun en yiiksek geliri - 3.484,48 5.136,36 7.313,64 11.412,76 -
Medyan geliri 6.075,97 2.464,15 4.282,04 6.075,97 8.968,80 16.074,72
Yi 2003
Genel Gostergeler Toplam 1.% 20 2. %20 3.% 20 4.% 20 5.% 20
Tahmini hane halki sayis 16.744,49 3.348,89 3.348,89 3.348,89 3.348,89 3.348,89
Tahmini fert sayis1 69.195,56 13.443,41 13.401,78 13.881,29 14.210,92 14.258,14
Toplam hane geliri (Milyon) 180.304.700 10.809.490 18.542.880 26.093.310 37.741.790 87.117.210
Ortalama hane geliri 10.768 3.228 5.537 7.792 11.270 26.014
Ortalama fert geliri 2.606 804 1.384 1.880 2.656 6.110
Grubun en diisiik geliri - - 4.541,08 6.559,97 9.238,18 13.966,47
Grubun en yiiksek geliri - 4.541,08 6.559,97 9.238,18 13.966,47 -
Medyan geliri 7.759,00 3.436,80 5.519,71 7.759,00 11.115,04 19.372,80
Yi 2004
Genel Gostergeler Toplam 1.% 20 2. %20 3.% 20 4.% 20 5.% 20
Tahmini hane halki sayis1 17.096,53 3.419,30 3.419,30 3.419,30 3.419,30 3.419,30
Tahmini fert sayisi 70.273,63 14.156,13 13.654,53 13.905,29 14.249,89 14.307,78
Toplam hane geliri (Milyon) 218 752.312 13.208.350 23.386.760 33.288.240 47.867.420 101.001.520
Ortalama hane geliri 12.795 3.863 6.840 9.735 13.999 29.539
Ortalama fert geliri 3.113 933 1.713 2.394 3.359 7.059
Grubun en diisiik geliri - - 5.553,31 8.127,99 11.583,70 16.997,92
Grubun en yiiksek geliri - 5.553,31 8.127,99 11.583,70 16.997,92 -
Medyan geliri 9.688,54 4.095,55 6.805,19 9.688,54 13.832,77 22.890,17
Yil 2005
Genel Gostergeler Toplam 1.% 20 2. %20 3.% 20 4.% 20 5.% 20
Tahmini hane halki sayis1 17.549,02 3.509,80 3.509,80 3.509,80 3.509,80 3.509,80
Tahmini fert sayisi 71611 169 14.566,20 13.395,79 14.212,65 14.715,16 14.721,34
Toplam hane geliri (Milyon) 255.639.750 15.467.820 28.317.980 40.479.110 57.779.850 113.594.980
Ortalama hane geliri 14.567 4.407 8.068 11.533 16.462 32.365
Ortalama fert geliri 3.570 1.062 2.114 2.848 3.927 7.716
Grubun en diisiik geliri - - 6.492 9.745 13.586 20.163
Grubun en yiiksek geliri - 6.492 9.745 13.586 20.163 387.597
Medyan geliri 11.494 4.677 8.046 11.494 16.250 26.902

Kaynak : www.tuik.gov.tr, (24.07.2019).

BALDEMIR, CAKMAK ve AVCI KDV oranlarmin gelir gruplar {izerindeki

etkisini 6lgmek amaciyla 1994 yilindaki %20’lik gelir gruplarina ait gelir verilerini ele

almis olup, farkli gelir gruplarina farkli oran kompozisyonu uygulayarak Tablo 92°deki

sonuglara ulasmislardir.
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Tablo 92: Alternatif KDV Oranlari ve Gelir Gruplar Uzerindeki Etkisi

KDV KDV
Gelir KDV Sonrasi Hane Sonras: B
Kullamlabilir Gelir
(milyar) (milyar) Gelir Halk Gelir
(& (%) (milyar) Yiizdesi Gellpgrnzaes! Yiizdesi ora-m
G Fi) el)
Model I
1.2%20 107.3 2.08 105.22 15.4 4.856962 4.8313926 1.93849
2.%20 190.6 3.39 187.21 18.6 8.627557 8.5961319 1.778594
3.%20 278.6 4.93 273.67 21.1 12.61094 12.566121 1.769562
4.9%20 420.3 6.98 413.32 21.8 19.02997 18.978437 1.660719
5.2%20 1212.4 14.02 1198.38 23.1 54.87959 55.026081 1.156384
Toplam 22092 31.4 2177.8 100 100 100 8.303749
Model 11
1.920 107.3 0.125 107.175 15.4 4.856962 4.8910 0.1164
2.%20 190.6 0.211 190.388 18.6 8.627557 8.6886 0.1108
3.2%20 278.6 1.316 277.283 21.1 12.61094 12.6541 0.4725
4.%20 420.3 4.355 415.944 21.8 19.02997 18.9821 1.0363
5.9%20 1212.4 11.952 1200.448 23.1 54.87959 54.7839 0.9858
Toplam 2209.2 17.960 2191.24 100 100 100 2.7220
Model 111
1.220 107.3 0.12 107.18 15.4 4.856962 4.9080 0.1118
2.%20 190.6 0.32 190.28 18.6 8.627557 87134 0.1678
3.%20 278.6 2.50 276.10 21.1 12.61094 12.6433 0.8973
4.%20 420.3 6.00 414.30 21.8 19.02997 189719 1.4275
5.220 1212.4 16.51 1195.89 23.1 54.87959 54,7631 1.3617
Toplam 2209.2 25.45 2183.75 100 100 100 1.1520
Model IV
1.220 107.3 0.1414 107.1586 15.4 4.856962 4.8927 0.1317
2.%20 190.6 0.2323 190.3677 18.6 8.627557 8.6919 0.1218

Kaynak: Ercan Baldemir, Orhan Cakmak ve Mehmet Avci, “KDV Oranlarmin Gelir Gruplarma Gére

Dagiliminin Ampirik Analizi”, Siileyman Demirel Universitesi, {IBF, Cilt:8, Say1:2, 2003, s.71.

Tablo 92’de yer alan 4 ayrt model de, gelir gruplarinin farkli tiiketim

harcamalarina Tablo 93’te yer alan KDV oran1 kombinasyonlar1 uygulamistir.

Tablo 93: Ilgili Modelde Benimsenen KDV Oran Kombinasyonu

1. Model 1. Model 111. Model 1V. Model
Tiiketim Harcamalar
KDV Oram1 | KDV Oram1 | KDV Oram | KDV Oram
Gida-igecek-tiitiin 10% 0% 0% 0%
Lokanta-Otel 10% 20% 20% 20%
Giyim-Ayakkabi 10% 20% 20% 20%
Ev Egyalari 10% 10% 20% 10%
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Tiiketim Harcamalart I. Model I1. Model 111. Model 1V. Model
KDV Oran1 | KDV Oram1 | KDV Oram | KDV Orani
Saglik 10% 0% 0% 5%
Egitim 10% 0% 0% 20%
Ulastirma-Haberlesme 10% 20% 20% 20%
Kiiltiir-Eglence 10% 0% 0% 20%
Konut-Kira 10% 10% 20% 10%
Cesitli Mal ve Hizmet 10% 10% 20% 20%

Kaynak: Baldemir, Cakmak, Avci, s. 71.

Buna gore; I. Modelde; diiz oranli bir KDV uygulamasi 6rnegi ele alinarak her
gelir dilimi i¢in tiim tiiketim harcamalarina ayrim gézetmeksizin Tablo 93’te goriilecegi
tizere %10 oraninda KDV uygulanmigtir. Bunun sonucunda Tablo 92’de yer alan
sonuglara gore; 1. %20’lik gelir grubunun gelir yiizdesi 4.85°den 4.83’e gerilemistir.
Buna karsin 5. %20’lik grubun gelir yiizdesi ise 54,87°den 55.02’ye yiikselmistir.
Dolayisiyla diiz oranli bir KDV uygulamasi gelir seviyesi yiiksek olan grup lehine bir
sonug yaratarak, gelir dagilimda esitsizligi artiric1 yonde etki yaratmistir®®?,

II. Modelde ise, gida, saglik, egitim, kiiltiir harcamalar1 i¢in %0 KDV orani
benimsenmis, diger harcamalar i¢in farkli oranlar belirlenmistir. Tablo 92°de yer alan
uygulama sonuglarina gore, ilk 3 grubun KDV sonrasi gelir yilizdelerinde artis, son iki
grubun gelir yiizdesinde ise azalis olusmaktadir®3,

II. model, I’inci modelin aksine yiiksek gelir gruplarinin gelir ylizdelerinde
azalis etkisi yaratmistir.

III. Model’de yine gida, saglik, egitim, kiiltiir harcamalar1 i¢in %0 KDV orani
benimsenmis, diger harcamalar i¢in ise %20 KDV orani belirlenmistir. Tablo 92°de yer
alan uygulama sonugclarina gore, ilk 2 grubun KDV sonrasi gelir yiizdelerinde belirgin
bir artig ve 3. grupta da artis olugsmugstur. Son iki grubun gelir yiizdesinde ise belirgin

azalis olusmaktadir. Ayrica 6nemli bir sonug olarak, 1. ve II. gruba gore, IIL,IV,V’inci

gelir gruplarinim 6dedigi KDV nin gelire orani daha fazla olmaktadir %4,

552 Baldemir, Cakmak, Avc, s. 70.
553 Baldemir, Cakmak, Avc, s. 70.
554 Baldemir, Cakmak, Avcy, s. 71.
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Bu durum, yiiksek gelirden yiiksek, diisiik gelirden daha diisiik vergi alinmasi
acisindan adaletlidir.

Son modelde ise yalnizca gida harcamalari i¢in %0 oran belirlenirken, diger
harcamalar icin farkli oranlar uygulanmistir. Tablo 92°de yer alan uygulama sonuglarina
gore, ilk 3 grubun KDV sonrasi gelir ylizdelerinde artis, son iki grubun gelir yiizdesinde
ise azalis olugsmaktadir. Yine bu uygulamada da I. ve II. gruba gore, 111, 1V, V’ inci gelir
gruplarmin 6dedigi KDV nin gelire oran1 daha fazla olmaktadir °°.

Yukarida yer alan analiz ve modelleme uyarinca BALDEMIR, CAKMAK ve
AVCI tarafindan ulagilan sonu¢ Ozetlenecek olunursa, verginin ileriye yansitilmis
oldugu varsayimi altinda yiikiin nihai tiiketici lizerinde oldugu durumda, I. modelde
benimsenen diiz oranlt KDV uygulamasinin devletin elde edecegi gelirin yiiksek olmasi
sonucunu verdiginden devlet lehine olsa da gelir dagiliminda adaletsizligi artirdig
goriilmektedir. Gelir dagilimindaki adaletin saglanmasi agisindan en uygun sonucu
veren III. Modelin uygulanmasi, halkin tiiketim egilimlerine gore oran
farklilastirilmasinin uygulanmasini ifade etmekte olup, vergi adaletinin saglanmasinda
olumlu sonug vermektedir®®.

Buna gore, KDV oranlarindaki degisikliklerin yani oran farklilastirilmasinin
toplam tiiketim ve ekonomik biiytikliikler tizerindeki etkisini 14 gelismis tilke lizerinde
1980-2010 yillar1 arasinda ceyrek veriler kullanarak incelenmesi neticesinde, KDV
oranlarindaki degisikligin tliketim harcamalar1 {izerinde 3 Onemli etkisi ortaya
konmustur. Bunlar;

- KDV oranlarindaki disiis/ytiikselis tikketim harcamalarini
artirmaktadir/azaltmaktadir.

- Katma deger vergisi oranlarinda yapilan degisikligin hemen uygulanmasi
durumunda tiikketim harcamalar1 ani bir sekilde degismektedir.

- KDV de yapilan degisiklik hemen uygulanmazsa tiikketim harcamalarinda ki

degisim yavas olmaktadir®’,

555 Baldemir, Cakmak, Avcy, s. 71.

556 Baldemir, Cakmak, Avcy, s. 72.

57 Fazli Y1ldiz ve Ulvi Sandalct, “Vergilerin Ozel Tiiketim Harcamalar1 Uzerindeki Etkisine Y&nelik Bir
Uygulama: OECD Ulkeleri Ornegi”, insan Ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 5,
Say1: 7, 2016, s.1921.
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Nitekim yapilan c¢alismalarda bir birimlik KDV oran artig1 0.28 birimlik bir
tilkketim azalisina dolayistyla bir birimlik KDV oran indirimi de 0,28 birimlik tiikketim
artis1 sagladig tezin daha 6nceki boliimlerinde ifade edilmistir®®.

Bu sekilde, KDV ekonomiye derhal miidahale edebilmesi yoniiyle oldukca
esnek bir vergidir. Daha Once acgiklandigi iizere BK’ya verilen limitler ve sinirlar
dahilinde KDV oranlarinin piyasadaki fiyatlara miidahale ederek, gerek belli sektorleri
tesvik etmesi gerekse tliketimin belirleyicisi nihai tiiketicinin  egilimlerini
yonlendirebilmesi, alimlarin1 kolaylastirarak yiiksek fiyatlar karsisindaki yiiklerinin
azaltilabilmesi gibi bir ¢ok agidan ani manevra olanag1 saglamaktadir.

Zaten nihai tiiketici acisindan ozellikle Tiirkiye’nin son yillarda yasadigi
enflasyon sorunu karsisinda hayatini idame ettirmede giiglilk yasadigindan, KDV

oranlarmin indirilerek bu yiikiin azaltilmaya calisilmasi, bu indirimin fiyatlara da

yansitilmasi i¢in Devletin uyguladigi politikalar da bu yonde uygulamalara 6rnektir.

3.2.3. Tiirkiye’de Belirlenen KDV Oranlarimin Vergi Otoritesine Etkileri

Vergi oranlarmin vergi otoriteleri agisindan sonuclart etkinlik ilkesi ile
Olciilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi lizere optimal vergi reformunun amaclarindan
biri olan etkinlik Ilkesi vergi oranlarmin basit, agik ve anlasilir olmasi, belirli kesimlere
vergi imtiyazlar1 tanimamasi, vergileme maliyetlerinin diisiik olmasi sonucu vergi ile
ilgili islem maliyetlerini ve firsat maliyetlerini azaltarak vergi tahsilatlar1 bakimindan
verimliligi ifade etmektedir. S6z konusu maliyetler, vergi yonetimi agisindan ise
biirokrasi ve kirtasiyecilik dolayisiyla yapilan harcamalari, ayrica vergi yonetimindeki
israf ve savurganliklari, vergi yiikiimliisii agisindan ise islem maliyeti, vergi dolayisiyla
yapilan harcamalarin mali miisavir ve muhasebeciye Odenen para, sirkette vergi
islemlerini yiiriitmek lizere istihdam edilen personele 6denen maaslar ve saire toplamini
ifade etmektedir. ideal bir vergi sisteminde vergi yiikiimliilerinin katlandig1 maliyetlerin
ve ayn1 zamanda vergi yonetiminde ortaya ¢ikan maliyetlerin asgari diizeyde olmasi

gerekmektedir>®®,

%58 Y1ldiz ve Sandalci, s. 1921.

59 Coskun Can Aktan, “Ideal Vergi Sistemi Tasarimi ve Optimal Vergileme”, Yeni Maliye, Degisim
Caginda Kamu Maliyesi, Yeni Trendler, Yeni Paradigmalar, Yeni Ogretiler, Yeni Perspektifler
(ed. Coskun Can Aktan, Ahmet Kesik ve Dilek Dileyici), Maliye Bakanligi Strateji Geligtirme
Bagkanlig1 Aralik,2012, (Paradigma), s.30.
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Peki bu noktada KDV oranlar1 agisindan hem vergi miikellefi agisindan vergi
adaletine aykir1 sekilde bir ylike maruz birakmadan hem de idarenin etkin bir vergi geliri
elde etmesini saglayacak optimum KDV orani ne olmalidir?, bu oran diiz mii olmal
farklilagsmali m1? Sorular1 6nem arz etmektedir.

Oncelikle birinci sorunun cevabi igin; optimal vergi oramini tam olarak
belirleyebilmek neredeyse imkansiz olmaktadir. Yapilan birgok ¢aligmada tilkeler igin
farkli optimal vergi oranlart bulunmus ancak tek bir iilke i¢in bile ayn1 donemde
optimal oran iizerinde anlasilamamistir™®®. Bu durum KDV igin ikinci sorunun
cevabini da otomatik olarak vermektedir. Tiirkiye i¢in 6zellikle tiim mal ve hizmetleri
kapsayacak tek ve optimum bir oran bu kadar geniz ve acik gelir yelpazesine sahip
olunmasi sebebiyle zaten vergi adaletine aykiri sonug¢ doguracaktir. Bu nedenle belli
mal ve hizmetler, hizmet ettigi amaca, gruba gore degerlendirilerek farkli oranlarda
KDV’ye tabii olmalar1 saglanarak gelir dagiliminda KDV oranlar1 acgisindan bir
denklik saglanmaya ¢aligilmasi vergi adaleti ilkesi ile daha ¢ok bagdasacaktir.

Peki bu nokta devletin KDV oranlarini indirmesi sonucu vazgectigi vergi
gelirleri dolayisiyla idare de etkinlik zayiflamig olacak midir? sorusu {i¢iincii bir soru
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Buna gore KDV oranlarinin sifir olmasi, arttirilmasi veya indirilmesi
hallerinde, bu durumlarin Devlet gelirlerine etkisini asagidaki sekilde gdrmek

mumkin olmaktadir.

560 Eroglu, s. 58.
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Sekil 5: Miidahaleci Vergi Politikasinin Vergi Maliyetleri ve Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Vergi
Oram

< ; H ; ; ; i >
Vergi 0 Vi Vs Vi Vergi

. Re R R -
Geliri ' e - ] < Maliyeti

Kaynak: Aktan, Kesik ve Dileyici, (Paradigma), s.32.

Yukarida yer alan Sekil 5’ten goriilecegi lizere, vergi oranlari ile vergi gelirleri
ve vergi maliyeti arasindaki iligki gosterilmistir. Vergi oraninin sifir oldugu durumda
vergi gelirleri ve vergi maliyeti sifir olmaktadir. Vergi oranlarinin artmasina paralel
olarak bir taraftan vergi gelirleri artarken, ote taraftan vergilerin tarh ve tahsil giderleri
idari maliyetler de artmakta ancak vergi oranlarinin artirilmasina devam edilmesi
halinde bir noktadan sonra vergi gelirleri azalmaktadir. Buna gore vergi oran1 M1
oldugunda devlet R1 kadar vergi geliri elde edilmekte, vergi oraninin M2 diizeyine
cikarilmasi halinde ise vergi geliri R2 diizeyine yiikselmektedir. Ancak vergi oraninin
daha da artinlmasi halinde bu defa vergi gelirlerinin diizeyi R2’den, R3’e
diismektedir. Bunun nedeni, vergilerin kisilerin ¢alisma gayreti, tasarruf ve yatirim
kararlar lizerinde olumsuz sonuglar dogurmasi olmaktadir. Ayrica agirlasan vergi

yiikii neticesinde vergi yiikiimliileri yeraltt ekonomisinde faaliyet gdstermeyi
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yegleyebilirler ve bu da sonug itibariyle vergi gelirlerinin azalmasina neden
olmaktadir>®?,

Dolayisiyla Sekil 5 i¢in yapilan agiklamalardan da anlasilacag iizere, gegmis
basliklarda ilgili sektorlere ait KDV oranlarina iliskin alinan kararlardan, bazi mal ve
hizmetler iizerindeki KDV oranlarinin indirilerek, agir vergi yiikii karsisinda
yiikiimliilerin tiiketim kararlarinin olumsuz etkilenmesinin 6niine gecilmesi, vergiden
kacinma ve vergi kagirmanin bir alternatif haline gelmesinin engellenmesi de
amaclanmaktadir. Clinkli miikelleflerin vergi 6dememek i¢in bagvurdugu yollarda
devlet i¢in bir vergi maliyeti olusturan unsurlar arasinda olmaktadir.

Buna gore yukarida sektorel olarak alinan bazi KDV oran kararlari, bu

kararlarin amaci ve amacina ulasip ulagsmadigi Tablo 94°de Ozet olarak yer

almaktadir.

Tablo 94: KDV Oranlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kararlarin Sonuglari

Konut Sektorii
Karar .
A Oran Indirimi Ekonomik Amag Sosyal Amag Vergi Adaletine
Sayst Amaci Sagland1 m? Sagland1 m? Uygun mu?
2007-13033 | Ekonomik- Konut satiginda artis | Konut sahibi sayist | Barmma en  Onemli
BKK Sosyal saglanarak sektoriin | artmugtir. insan  ihtiyaglarindan
2009-14802 tegviki gergeklesmistir. biri oldugu i¢in, KDV
BKK oran indirimi sayesinde
vatandaslarin daha
kolay bir sekilde bu
2016-9153 ihtiyaglarini
BKK saglayabilmeleri
acisindan vergi
adaletine uygundur.
Ekonomik- Konut satisinda | Konut sahibi olanlarin | Vatandaslarin daha
Sosyal beklenen artis | sayisinda  beklenen | kolay bir sekilde bu
2018-11674 saglanamadigindan artig saglanamamigtir. | ihtiyaglarini
BKK hedeflenen tesvik saglayabilmeleri
gerceklesmemistir. agisindan vergi
adaletine uygundur.

561 Aktan, Kesik, Dileyici, (Paradigma), s.32.
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Idarenin - - Tiirkiye’de  konutlari
etkinligi oldukea biiyiik bir kism1
150 m2 altinda
oldugundan ve diisiik ve
orta gelirli kesim bu
2022-5359
konutlar1 tercih
CB Karar1
edebildiginden =~ KDV
oranlarinin = %7 birim
arttirilmasi vergi
adaletine  aykir1i  bir
uygulama olmustur.
Saghk Sektorii
2007-13033 | Sosyal - Saglik kuruluslarina | Faydalanilan saglik
BKK miiracaat sayist | hizmetlerinde ve
2004-8301 artmus, belli ilaglarin | ilaglarda KDV
BKK alim sayisi da | oranlarmin indirilmesi,
artmustir. diisiik gelirli
vatandaslarin saglik
hizmetlerinden
2002-5189 faydalanabilmesini  ve
CB Karari ilaglar1 alimini
kolaylastirdigindan
vergi adaletine
uygundur.
Egitim Sektorii
Ekonomik- Egitim sektorii tegviki. Ozel okul faydalanan | Egitimde firsat esitligi
Sosyal say1s1 artmigtir. bakimindan KDV
1192-3896
oranlarinin  indirilmesi
BKK . .
vergi adaletine uygun
bir politikadir.
Ekonomik- Ozellikle covid | Ozel okul faydalanan | Egitimde firsat esitligi
Sosyal slirecinin olumsuz | sayisi artmustir. bakimindan KDV
2913 CB
etkileri bakimindan oranlarinin  indirilmesi
Karar1 . .
sektoriin vergisel yiikil vergi adaletine uygun
azaltilmak istenmistir. bir politikadir.
Gida Sektorii
2002-4480 | Ekonomik- -Sektor girdi | Tiiketicilerin daha az | Gida iiriinlerinde KDV
BKK Sosyal maliyetlerinin yiikle gida | oran indirimi  vergi
2007-12143 azaltilmast, maddelerine adaletine uygundur
BKK -Enflasyon  baskisinin | ulagabilmesi. ancak bu {irlinlerin
5189 CB azaltilmast. hizmet olarak
Karar1 alinmasinda oran ayrimi
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olmas;, OTV’ye tabii
olmasi halinde yiiksek
oran uygulanmasi

adaleti zedelemektedir.

Hizmet Sektorii

2007-13033
BKK

2020-2812
CB Karari

Ekonomik-

Sosyal

-Kii¢iik ve orta o6lgekli
isletmelerde KDV
yiikiiniin azaltilmasi,

--Enflasyon baskisinin

azaltilmasi.

belirtilen
daha

maliyetle

-Kisilerin
hizmetlerden
diisiik
yararlanmalari

saglanmistir.

Liks tiiketime yonelik
hizmet veren yerlerde
yiksek KDV orani,
diger hizmet alanlarinda
ise diisiik oranda KDV
orani uygulanmast
gelirlerin

KDV  yiikiiniin

seviyesine
gore
dagilimi saglandigindan
vergi adaletine uygun

bir politikadir.

Beyaz Esya-Teknoloji Sektorii

2009-
14812-3
BKK

Ekonomik-
Sosyal

Satiglar artarak sektoriin
canlanmasi

saglanmistir.

S6z konusu iirtinlerin
talebi ve satis1

artmigtir.

S6z konusu {riinler

pahali uriinler
kapsaminda
oldugundan, diistik
gelirli  kesiminde bu
tirtinleri talep
edebilmesi

kolaylastigindan ve
KDV

fiyatlara da

oran indirimi

yansitildigindan ~ vergi
adaletine uygun  bir

politikadir.

Otomotiv Sektorii

2007-13033
BKK

2008-13426
BKK

Ekonomik-
Sosyal

-Ikinci el arag
piyasasinin
canlandirilmasi,

-Ikinci el ara¢ stokunun

azaltilmasi.

- Binek otomobil

alimlarinda artis

saglanmustir.

Binek otomobiller
yiiksek fiyatli {iriinler
oldugundan, KDV oran
indirimi  ile fiyatlarin
inmesi saglanarak bu
iriinlere digiik gelirli
kesiminde sahip
olabilmesi imkani

sagladigindan vergi

adaletine uygundur.

252



Ekonomik- -Ekonomik  durgunluk | Beklenen talep artigi | Oran indirimi saglanan
Sosyal nedeni ile i¢c talep | saglanamamistir. iriinlere daha az vergi
daraldigindan beklenen yiikii ile ulasabilmenin
2018-287 canlanma saglanmasit  amaciyla
CB Karar1 saglanamamustir. verginin gelir yoniiyle
adaleti agisindan uygun
bir uygulama
olmaktadir.
Ekonomik Ticari arag¢ sektorliniin | Ticari arag vasitastyla | Oran indirimi saglanan
canlandirilmasi. kazancin1i  saglayan | driinlere daha az vergi
kesim acisindan, | yiikii ile ulasabilmenin
2019.845 KDV oran indirimi | saglanmasi  amaciyla
CB Karan sayesinde arag | vergi yoOniiyle adaleti
alimlar1 artmis veya | agisindan uygun  bir
araglarini uygulama olmaktadir.
yenilebilmeleri
saglanmustir.
Tekstil Sektorii
Ekonomik- Sadece girdi | Talep artist | Belli tekstil alanlar
Sosyal maliyetlerinin azalmas1 | hedeflenen seviyede | bakimindan tegvik
saglanmis ancak | olugmamustir. saglanmig, belli alanlar
2006-10138 sektorde beklenen tesvik disinda
BKK canlanma birakildigindan  vergi
saglanamamugtir. rekabeti bakimindan
vergi adaletini
zedeleyici olmustur.
Mobilya Sektorii
2009-27184 | Ekonomik- Sektor cirolarinda | Ekonomik durgunluk | Sadece oran indirimi
BKK Sosyal beklenen artis | nedeniyle, talebin | bakimindan tim
2019-843 saglanamamustir. istenilen seviyede | mobilyalar kapsaminda
CB Karari artmasina engel | %8’e indirilmesi vergi
2020-1994 olmustur. adaletine uygun  bir
CB Karari politikadir.

Kaynak: lgili kararlarin incelenmesi neticesinde tarafimca derlenmistir.

Yukarida yer alan Tablo 94°’te neticeleri goriilen oran indirimlerinin,

idarenin etkinligi bakimindan sonuglari gorebilmek amaciyla Tablo 95°de yer

alan son 10 y1illik KDV tahsilat rakamlarinin incelenmesi gerekmektedir.
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Tablo 95: 2010-2020 Yillart Arast KDV Genel Oran Uygulamalar: ve KDV Tabhsilatlar

Yillar KDYV Genel Oram Toplam KDV Tabhsilati*
2010 18% 75.649.986
2011 18% 95.550.463
2012 18% 103.155.875
2013 18% 123.878.363
2014 18% 130.538.554
2015 18% 153.844.174
2016 18% 168.808.352
2017 18% 206.679.678
2018 18% 250.661.593
2019 18% 270.152.810
2020 18% 324.038.872

Kaynak: www.resmigazete.gov.tr, ( 11.11.2022) ve www.gib.gov.tr, (11.11.2022)’den

faydalanilarak tarafimca derlenmistir.

Tablo 95°ten goriilecegi lizere, 2010 ve 2020 yillar1 arasinda yapilan KDV
oran indirimleri neticesinde KDV tahsilatlarinin azalmadig: hatta yillar itibariyle
artis gosterdigi aciktir. Dolayistyla yapilan indirimlerin, idarinin etkinligine bir
zarar vermedigi goriilmektedir.

Daha once Sekil 5°de da agiklandigi iizere vergi oranlarinin yiiksek olmaya
devam etmesi halinde vergilerin kisilerin ¢aligma gayreti, tasarruf ve yatirim
kararlar lizerinde olumsuz sonuclar dogurmasi, agir vergi yiikii neticesinde vergi
yiikiimliilerinin kayit dig1 faaliyetlere yonelebilmeleri nedeniyle vergi gelirlerinin
azalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle oran indirimleri, kisilerin ¢alisma
gayretini arttirma, sektorlerin tesviki, canlanmasi, tiiketimin ve girisimlerin
artmasini saglayacagindan vergi gelirlerinin saglanacagi alanlarin artmasina neden
olacagindan vergi gelirlerinin de artmasin1 saglayacaktir. Dolayisiyla yogun olarak
yapilan KDV oran indiriminin, idarenin etkinligine olumsuz etkisinin olmadigin

gosteren Tablo 99°da da bu sonug ortaya konmaktadir.
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3.3. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE KATMA DEGER VERGI ORAN
UYGULAMASINA YONELIK ONERILER

KDV nin getirilis sebebi olan basit, yalin bir tiiketim vergisi sistemi amaci, glin
gectikce ihtiyag haline geline gelen istisna uygulamalari, oran farklilagtirma
gereksinimleri gibi nedenlerle karmasiklagsmis, bunun sonucunda iade sisteminde olusan
deformasyon sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyen miikellef
sayisinda artiga ve vergi kagirma/vergiden kaginma egilimlerine neden olmaya
baslamistir.

Bir diger benzer sebep ise, bir mal veya hizmetin {iretimi veya ithalinden nihai
tilkketiciye intikaline kadar gecen her sathayr kapsayan ve her safthada yaratilan katma
degeri vergilendirmeyi amaglayan modern karakterli bir vergi olan KDV nin isleyisinde
en temel noktada yer alan indirim mekanizmasinin sistemi yavaslatmasi sonucu ciddi
sikintilar yaratmasidir. Bu yavaslamanin temel sebebi ise yine zaman igerisinde hizla
artan ve karmasiklasan istisna, muafiyet ve benzeri diizenlemelerle sistemin amacindan
sapmasi ve KDV yiikiinlin dagilmasinin engellenerek, yiikiin nihai tiiketici tizerinde
adaletsiz olarak birikmesidir>®2.

Bu nedenle KDV hesaplamalarin1 basitlestirip, defter tutmay1 kolaylastiran,
sahte belge ibrazini azaltan, kii¢iik isletmeler, nihai tiiketici dahil tiim agsamada yer alan
miikelleflerden adil bir sekilde vergi almasini saglayan KDV sistemini gli¢clendirecek
aksayan yonlerini yenileyecek reformlara ihtiya¢ duyulmustur®®,

Dolayistyla tezin bu basghgi altinda Diinya’da ve Tiirkiye’de uygulanan ve
uygulanmasi 6nerilen bazi 6zel KDV oran uygulamalarinin 6rnekleri incelenecektir. Bu

ornekler vergi adaleti yoniiyle incelenecek olup, uygulanabilirlikleri tartisilacaktir.

3.3.1. Diiz Oranh Yapi Onerisi

KDV de aksayan yonlerine sebebiyet veren karmasik oran yapisinda bir kisim

KDV miikellefleri bazi durumlari nasil belgelemesi gerektigini bilmediginden, bir kisim

562 Akin, s.1.
%3 Kaan Demiroglu, “Tiirkiye’ye Yeni Getirilecek KDV Sistemi Diiz Oran Uygulamasi1”, Eyliil, 2017,
www.meslektebirlik.org.tr, (05.12.2022), s.1.
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ise yiikksek KDV ile kargilagmamak i¢in bagka yollara yonelmekte ve belgeleyemedikleri
harcamalar1 belgelemek i¢in sahte veya muhteviyati yaniltici belge kullanabilmektedir.
Yani sahte belge trafigini doguran 6nemli faktorler basinda s6z konusu sorunlar yer
almaktadir. Bu nedenle bu sorunlar1 agsacak basit ve anlasilir bir belge sistemi ve ayrica
denetimlerinde azalmasini saglayacak diiz bir oran sisteminin KDV igin gerekli oldugu
savunulmaktadir>®*,

Nitekim diiz oranli KDV yapis1 2017 yilinda Tiirkiye’de Maliye Bakanligi’nca
da giindeme gelmis ve Ingiltere'de kullanilan sistem temel almarak yaklasik 1 milyon
vergi miikellefinin etkilenecegi, KDV 0&demeleri i¢in diiz oran uygulamasiin
getirilmesinin planlandigina dair 6nemli agiklamalar yapilmistir®®. Buna gére sistemin

savunulmasinin daha iyi anlasilabilmesi igin nasil isledigi Tablo 96’da yer alan

karsilastirmal1 6rnek ile aciklanacaktir.

Tablo 96: Diiz Oranli KDV ile Mevcut KDV Sistemin Karsilastirmasi

Durum

Diiz oranh Rejime
Tabi Miikellef A
(Diiz Oran %12)

Aciklama

Diiz Oranli Rejime
Tabi olmayan
Miikellef B’den
KDV harig 50
TL’lik Mal Alir

Indirilecek KDV
(50TL*%18)
=9TL

Mal veya hizmeti miikellefimiz (A)’ya 50 TL + %18 KDV’ye
satan miikellef tahsil ettigi bu KDV’yi defterlerine kaydedip,
normal rejime tabi bir miikellefse sayet, indirilecek KDV’si ile

mahsup edecek ve gerekli iglemleri yapacaktir

Diiz Oranli Rejime

Tabi olmayan Hesaplanan KDV Miikellefimiz (A)’dan 200 TL + %18 KDV ye mal veya
Miikellef C’ye (200TL*%18) hizmet alan sahis da sayet normal rejime tabi bir KDV
KDV hari¢ 200 =36TL miikellefi ise, miikellef (A)’nin diizenleyecegi satis belgesinde
TL’ye Ayn1 Mali yer alan KDV nin tamamini indirmeye devam edecektir
Satar
. (36TL-9TL)
Odenecek KDV
=27TL
Odenecek Diiz Normal sartlarda, Miikellef A’nin 27 TL (36 TL hesaplanan
Miikellef A diiz
o Oran KDV -9 TL indirilecek KDV) 6demesi gerekecekti Ancak diiz
oran rejimi
(200TL*%12) oranli rejimde, ne kadar KDV 6demis olursa olsun (KDV
dolayisiyla
=24TL hari¢) toplam hasilati izerinden 24 TL (200 TL x %12) katma

564 KDV de Reform!!! Diiz oran dénemine gecilecek!!!, www.muhasebenews.com, (05.12.2022), s.1.

%5 Demiroglu, s.1.
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deger vergisini beyan ederek 6deyecek, aradaki 3 TL’yi (27 TL
— 24 TL) ise kendi isletmesinde tutacak, boylece Hazineye

O6demeyecektir.

Kaynak: Serdar Kilig, “KDV’de Bir Britanya Modeli: Diiz Oranh Rejim”, Vergi Raporu,
Aralik, 2017, S.219, s.41.

Yukarida yer alan Tablo 96’dan goriilecegi lizere standart bir KDV sisteminde
bir isletme, satin aldig1 mal ve hizmet i¢in 6dedigi KDV miktarini, sattigi mal veya
hizmet i¢in hesapladigi KDV tutarindan diismektedir. Bu durumda hesaplanan KDV’ nin
fazla olmasi halinde aradaki fark Devlete 6denir. Ancak diiz oran sisteminde iki asamali
bu islem, tek asamada basitlestirilmektedir. Yani diiz oranli rejime tabii yukaridaki
ornekteki Miikellef A gibi bir sirket, KDV harig satislarinin diiz oranina tekabiil eden
bir miktar1 yukaridaki ornekte bu tutar (200TL*%12)=24TL olup, her haliikarda
Devlete 6denecek KDV’yi ifade etmektedir. Ancak Miikellef A’nin diiz oranl rejime
tabii olmayanlar ile yaptig1 aligveris sonucu, normal KDV sistemine gore hesaplanan
6denecek KDV tutarinin diiz oranli rejim dolayisiyla 6denen KDV den fazla ise aradaki
miktar1 kendi isletmesinde tutacak ve Hazineye intikal etmeyecektir. Clinkii normal
KDV sistemi ile islem yaptig1 kisimlarda indirim hakki devam edecektir. Dolayisiyla
diiz oranli sistemde indirim sistemi bu sayede kopmamis olmakta, sadece diiz oranl
rejime tabi miikellefler agisindan 6rnekte verilen sekilde ayr1 bir KDV uygulanmaktadir.
Miikellef (A), 6dedigi KDV’yi indirmedigi gibi, miisteriden tahsil ettigi vergiyi de
hesaplanan KDV olarak defterlerine kaydetmeyecektir. Fakat miikellef mutlaka bir
yukarida hesaplandigi sekilde diiz oranli bir KDV 6demektedir®6.

Ingiltere’de ki uygulamada ise normal KDV sistemi Tiirkiye’deki gibi, bir
isletmenin Vergi Idaresi’ne 6dedigi veya Idareden geri talep ettigi KDV miktari,
genellikle isletmenin miisterilerden yani mal ve hizmet sattig1 kisilerden tahsil ettigi
KDV ile isletmenin kendi satin alimlarinda 6dedigi KDV arasindaki farktir®®’.

Ancak diiz oranli rejimi secen miikellefler, Ornegin, Ingiltere'de KDV oram

yiizde 20 iken, bir hazir yemek sirketi i¢in uygulanan diiz oran; yiizde 12.5 olup,

%6 Serdar Kilig, “KDV’de Bir Britanya Modeli: Diiz Oranli Rejim”, Vergi Raporu, Sayi: 219, Aralik,
2017, s.41.
567 ywww.gov.uk/vat-flat-rate-scheme, (05.12.2022), s.1.
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miisterisine 1,000 sterlinlik fatura kesen bir hazir yemek sirketi, ylizde 20'lik standart
KDYV oranini uygulamakta ve miisterisinden toplam 1,200 sterlin tahsil etmektedir. Bu
durumda sirket sahibi, 6deyecegi diiz oranin, 1000 sterlinin yiizde 12.5'una tekabiil eden
125 sterlin oldugunu en bastan bilmektedir°®®,

Bu sekilde diiz oranli sistemi tercih edilmesi halinde miikelleflerin 6dedikleri bu
sabit KDV ile normal sisteme tabi olarak yiirtittiikleri islemlere ait mal ve hizmet sattig1
kisilerden tahsil ettigi KDV, miikellefte kalmakta, Idareye 6denmemektedir.
Dolayisiyla satin alimlarda 6denen KDV’yi geri alma hakkindan vazge¢mis
olunmaktadir®®.

Diiz oranli sistemde de karsimiza ¢ikan en 6nemli sorun yine uygulanmasi
gereken diiz oranin ne olmasi gerektigi olmaktadir. Bu notada diiz oranli KDV elde
edilen hasilata uygulanacagi ve sektorel bazda belirlenen oran dikkate alinarak
hesaplanacagi reform c¢alismalarinda Ongoriilmiistiir. Peki oran neye gore
belirlenmelidir?. Ciinkii uygulanacak diiz vergi orani dyle bir optimum diizeyde olmasi
gerekmektedir ki, rejime tabi miikellefler tarafindan sektorel bazda ortalama olarak
yiiklenilen KDV telafi edebilsin. Diiz oranin belirlenmesi asamasinda siiphesiz sektorel
karlilik oranlarmin da dikkate alinmasi ve saglam bir analiz yapilmasi gerekmektedir.
Yanlis belirlenecek bir sabit oran, rejime tabi miikellefleri veya Hazine’yi zarara
ugratmas1 muhtemel olacaktir. Ornegin, geleneksel olarak sektdr karliliklarinin olduk¢a
diisiik seyrettigi ve sektordeki toplam yiiklenilen KDV diizeyinin tahsil edilen KDV
diizeyine olduk¢a yakin oldugu toptan gida ticaretinde hasilata uygulanacak diiz KDV
oraninin da gorece diisiik olmasi1 gerekir. Aksi durum, rejime tabi miikellefleri daha ¢ok
zor durumda birakacaktir®™,

Gerek yavaglayan ve birgok aksayan yonii olan iade sisteminin ortadan
kaldirilmasi gerekse basit ve giivenilir belge zemininin oturmasi denetimin kolaylasmasi
gibi birgok faydasmin olmasina ragmen yine oran yapisinin vergi adaletine yonelik
diizenlenmesi bakimindan tam olarak bir ¢6ziim getiren bir uygulama olmamaktadir.
Ciinkii yine en biiyiik sorun belirlenmesi gereken oranlar olacaktir. Yine her sektoriin

kendi dinamikleri oldugundan, bu sektorler bakimindan vergi adaletine en uygun

diizeyde oran belirlenmesi gerekeceginden yine farkli oranlara ihtiya¢ duyulacaktir.

%8 Demiroglu, s.1.
569 www.gov.uk/vat-flat-rate-scheme, (05.12.2022), s.1.
S0 Kilig, s.41.
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Dolayisiyla KDV nin oldukga genis tabanli bir vergi olmasindan ve 6rnegin, isletmeler,
nihai tiiketiciler, sosyal hizmet {irlinleri ve benzeri bir ¢ok ekonomik dengeyi
blinyesinde barindirmasi dolayisiyla oran farklilastirmasi bu vergi i¢in bir fitrat niteligi
haline gelmektedir. Dolayisiyla mevcut sistemde 3°lii olan oran sistemi ve yaninda
uygulanan istisnalar, diiz oranl rejime ge¢ildiginde her bir sektor i¢in belirlenecek
uygun KDV oranlart ile yine bu sektorlerin kendi igerisindeki dengesizlikleri
giderebilmek adina ihtiya¢ duyulacak istisna ve indirimler neticesinde daha fazla oranin
sistemde olusmasina, oran bakimindan karmagiklasmaya neden olacaktir.

Nitekim sektorler arasindaki oran farkliliklart dolayisiyla, sektorler arasi
ticarette yine yiiklenilen ve hesaplanan KDV arasinda farklar meydana gelecektir. Bu
durumda tekrar bir devreden, iade ve indirilebilir KDV mekanizmalarinin giindeme
gelmesi gerekecektir.

Diger bir ag¢idan s6z konusu diiz oranl sistemde miikellefler ne kadar KDV
Oderse ddesin, hasilat iizerinden net bir vergi ddemeleri gerekeceginden, sahte belge
kullaniminin 6niine ge¢mesi bakimindan Idarenin etkinligini saglamada oldukca faydali
olsa da KDV’nin adaletsiz yapisin1 onarma da mevcut sistemden farkli bir durum
yaratmayacaktir. Yine 6deme giicline bakilmaksizin ve hasilat seviyesine bakilmaksizin
diiz bir vergi 6demekle yiikiimlii olunacaktir. Bu durum yiiksek hasilat elde eden KDV
miikellefleri ile kiigiik isletmeler arasindaki vergi adaletsizligini artiracaktir. Ciinkii
ekonomik sistemde tutunmaya calisan kiiciik ve yeni firmalar agisindan rekabet
edebilme giicliniin kirilmasina sebep olacaktir. Bu durumda miikellefler s6z konusu yiik
isle basa ¢ikabilmek ve piyasa da var olabilmek i¢in diiz oran hasilat tizerine herhangi
bagska bir unsuru dikkate almaksizin uygulandigindan, yine hasilatlarin diisiik gosterme
icin kayit disiliga yani belgesiz islemlere veya sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici
belgeye egilim gostereceklerdir. Yani uzun vadede yapilmasi istenen reform getirilis
sebebinin kaderini yasamak durumunda kalacaktir.

Sonug olarak Tirkiye bakimindan kisilerin gelirlerinin olduk¢a genis araliklara
dagilmasi, her sektorde bulunan isletmelerin hasilatlar1 arasinda ciddi farklarin olmasi
nedeniyle standart bir KDV uygulanmasi muhakkak bir kesim iizerinde adaletsizligin
yogunlasmasina sebep olacaktir. Mevcut sistemde ise zaten adaletsiz olan bu verginin
miimkiin olduk¢a denetimler, kayithilik, oran sadelestirmesi yoluyla adaletsizligin

minimize edilmesi saglanmali ve bu adaletsizligin de her kesime adaletli dagitilarak
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vergi yikiiniin adaletli olmasit saglanmalidir. Boylece miikelleflerin katlandigi
fedakarlik denklestirilmis olacaktir.

Bu nokta da izleyen baslikta agiklanacagi iizere, mevcut 3’lii oran yapisinin
yaninda indirim ve istisnalar yerine sifir oranli KDV 6nerilerek, s6z konusu karmasik
yapinin basitlestirilmesi ve kayitliligin artmasi bakimindan énemli bir reform olarak

Onerilmektedir.

3.3.2. Sifir Oranhi Yapi Onerisi

Sifir oranli KDV 0nerisi, meveut KDV sisteminde yer alan aksakliklarin
giderilmesine yonelik reform arayislart sonucu, tiim sistem i¢in sifir oran Oneren bir
uygulama olmayip, sadece KDV nin konusuna giren bir hususu istisna etmek yerine, bu
husus iizerine indirimli yani sifir oran uygulanarak KDV iadesi siirecinde yasanan
zorluklarm minimize edilmesini amaglayan bir uygulama olmaktadir®’*.

Tiim KDV sistemi i¢in sifir oran belirlenmesi zaten, bu sistemin uygulanamaz
hale gelmesine yani KDV’nin uygulanmamasina denk diisecektir. Oysaki KDV
Devletler i¢in vazgecilmez bir gelir kalemi olan bir muamele vergisidir. Giiniimiizde
vergi gelirleri icerisinde en yiiksek paya sahiptir.

Ancak dolayl bir vergi tiirli olmasi, kisilerin 6deme giiclerini dikkate almamasi
dolayisiyla diger vergi tiirlerine gore adalet bakimindan zayif oldugundan bir de
bilinyesinde yer alan aksakliklarla miikelleflerin daha fazla magdur olmasinin 6niine
geemek amaciyla bir takim Oneriler ile sistemin iyilestirilmesi amaglanmaktadir.

Bu onerilerden birisi de uzun ve zorlu bir siire¢ olan “istisna uygulamalari
kaynakl1” iade siire¢lerinin uzun ve zorlu siirecler sonucunda tamamlanmasi nedeniyle
yiiklendikleri KDV’den uzun siire mahrum kalan miikelleflerin en kisa siirede iadelerini
alabilmelerini saglayabilmek bu anlamda vergi adaletine de ulasabilmek amaciyla
Onerilen istisna yerine sifir oranli KDV uygulanmasi 6nerisidir. Burada aslinda verginin
konusuna giren bir isleme bir oran belirlenmis olsa da bu oran sifir olacag i¢in
hesaplanacak bir vergi olmayacak ancak bu hususa istisna demek yerine ‘vergi orani

sifir’ ibaresi kullanilacaktir.

571 Abdulkadir Calis, “Katma Deger Vergisinde Istisna yerine Sifir Oranli Vergi Uygulamasinin
Sonuglar1”, Vergi Raporu, Say1:219, Aralik, 2017, s.192.
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Ciinki iade sisteminde yasanan 6rnegin iadenin aliminin uzamasi, evrak isleri
ve benzeri olumsuz siirecler, miikelleflerin belge diizenlemeyerek vergi kagirmaya veya
haksiz KDV iadesi alabilmek icin sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenleme egilimi olusmasina neden olmaktadir. Bu unsurlarda ilerleyen boliimlerde
anlatilacag lizere vergi adaletini zedeleyici hususlar olmaktadir.

Ancak soz konusu Oneri sonucu saglanmak istenen faydanin elde edilip
edilemeyecegi istisnanin tam veya kismi olmasina gore degismektedir. Oncelikle hem
kismi hem tam istisna yerine sifir oranli KDV uygulandiginda amaglanan durum,
siirekli olarak KDV vyiiklenen ancak istisna olmasi sebebiyle satislarinda KDV
hesaplayamayan miikellefler bakimindan, bu satislarda %0 KDV hesaplanmaya
baslanacagindan, yapilan islem indirimli orana tabi islemlerde KDV iadesine
doniisecektir ve miikelleflerin sonraki doneme devreden katma deger vergilerinde dogal
ve siirekli bir artis meydana gelerek yiiklendikleri KDV’leri iade alabileceklerdir.
Ozellikle tam istisna islemlerdekinden farkli olarak kismi istisna islemler, mevcut
uygulamada indiremedikleri KDV’yi iade almalari s6z konusu olmazken, bu
uygulamayla birlikte iade s6z konusu olacaktir.

Ancak kismi istisna kapsaminda islemlerin sifir oranli vergiye tabi olmasi
durumunda, hem miikellefler igin yeni ve verimsiz bir iade siireci doguracak hem de
mali idareye fazladan is yiikii olusturacak ve ayn1 zamanda bu durum kanun koyucunun
kismi istisna miiessesesini tesis etmesindeki amaclarina ters diisecektir. Ote yandan
kismi istisnanin gerek miikelleflerin piyasadaki rekabet giiciinii gerekse fiyatlara
yansitilan vergi tutarlarindan dolayr nihai tiiketicileri olumsuz etkiledigi bilinen bir
gercektir. Bu sebeple kismi istisna miiessesesinin de yapilan diizenlemelerle birlikte
kaldirilmas1 ve onun yerine bu iglemlere 6rnegin %10 KDV oran1 diisiik ve diiz oranl
vergi uygulanmasi miikellefler bakimindan daha tercih edilir bir uygulama doguracaktir.
Ayrica tam istisna kapsamindaki islemler i¢inde iade alt sinirinin kaldirilmamasi halinde
tam istisna yerine sifir oranlit KDV uygulanmasi sonucunda matematiksel bir fayda
ortaya c¢ikmamaktadir. Yani yapilan Onerinin, istenen sonuca ulagmasi ve iade
sisteminin pratik ve uygulanabilir hale gelmesi i¢in iade alt simirmin kaldirilmasi

gerekmektedir®’2.

572 Calis, 5.192,193, 197.
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Ancak belirtilen aksakliklarin ¢oziilmesi ile mevcut uygulamada KDV’den
istisna edilen birgok teslim ve hizmet i¢in vergi oraninin “yiizde 0” olarak uygulanmasi
oldukca yararli sonuglar verebilir. Bir teslim veya hizmeti KDV ’den istisna etmek i¢in
mevcut uygulamada kanun degisikligi gerekirken; yapilacak bu degisiklik ¢ergevesinde
Cumhurbaskan1 Kararlar ile bazi teslim ve hizmetlerin yiizde 0 KDV’ye tabi tutulmasi
saglanabilecek olup, bu yontemle 6nemli bir maliye politikasi aracini olduke¢a hizli bir
sekilde kullanabilecektir. Nitekim modern ekonomik yapilara ve bu yapilara uygun
KDYV sistemine sahip olan iilkelerin neredeyse tamaminda “yiizde 0” KDV oraninin
uygulandigi teslim ve hizmetlerin oldugu dikkat ¢cekmekte ve bu iilkelerin hepsinde,
Tirkiye gibi iki, iic veya dort ve benzeri ¢oklu KDV orani yapisi birlikte
uygulanmaktadir. Dolayistyla Tiirk KDVK’ da bes ayri maddede (11, 13, 14, 15 ve 17/4-
s) yer alan alt basliklariyla birlikte 26 adet “tam istisna”; kiiltiir ve egitim, sosyal ve
askeri amagl 8 adet ve diger istisnalarda ise 24 adet “kismu istisna”, gecici maddelerle
diizenlenmis olan 6 adet indirim ve iade hakki taninan istisna ile 8 adet de diger istisna
bulunmaktadir. Bu uygulamanin yaninda istisnalar harici durumlarda mevcut oran
sisteminin uygulanmaya devam edilmesi birlikte, KDV den istisna edilen teslim ve
hizmetlerin biiylik kisminin ylizde 0 KDV’ye tabi tutulmasi hem istisna yapisini
sadelestirecek; hem de istisna uygulamasi disina alinan teslim ve hizmetler “vergi
harcamas1” olarak da degerlendirilmeyecekleri i¢in Biit¢ce baglaminda kiymetli sonuglar
dogacaktir. Boylece kayit disiligin yiiksek oldugu sektorleri de kayit altina almak igin
de 6nemli bir arag olarak kullanilabilecektir®’>.

Aksi takdirde miikellefler igin, getirilen istisnalarin, miikelleflere avantaj
sagladig1 yoniinde genel bir kan1 hakim olsa da KDVK ile istisnadan vazge¢gme hakki
verilmesi, miikellefler agisindan istisnadan faydalanilmasinin her miikellef agisindan
dogru bir tercih olmadiginin igareti oldugu unutulmamalidir. Dolayisiyla basiretli bir is
adam1 gibi davranmak zorunda olan tacir, tam veya kismi istisnalardan vazgecme
hakkia da sahiptir®’*. Dolayisiyla iade siirecinde sorun yasayan veya avantaj elde
etmeyen miikellefler zaten istisnadan yararlanmaktan vazgegebildiklerinden, sifir oranl

KDV o0nerisi de 6nemini yitirmektedir.

573 Ak, s.1.
574 Coskun Cekiciler ve Yiicel Bostan, Istisnadan Vazgegme Miiessesesinin Degerlendirilmesi. Vergi
Raporu Dergisi, Say1: 191, Agustos 2015, s. 23.
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Yukarida yapilan agiklamalardan KDV sistemi i¢in varilacak sonu¢ yine oran
farklilagtirmasimin gerekliligidir. KDV sistemi kendi igerisinde, istisna, indirim, iade
gibi bir¢ok sistemi bilinyesinde barindirmaktadir. Ayrica genis taban1 sonucu oldukga
farkli triinleri kapsamaktadir. Dolayisiyla her birinin hizmete ettigi amag, kisi ve
benzeri hususlarda farklilik arz etti§inden biitiin bu unsurlara tek ve diiz oranli bir
KDV’nin uygulanmasi vergi adaletini zedeleyici olacaktir. Nitekim goriildigii iizere
tam ve kismi istisna ayriminda bile farkli oran diizeyi 6nerilmekte olup, her unsur kendi
basina farkli oran gerektirebilmektedir. Bu nedenle KDV sistemi iginde zayif olan vergi

adaletinin daha da zayiflamamasi i¢in oran farklilagtirmasi sart olmaktadir.

3.3.3. Hasilat Esash Yapi Onerisi

07.02.2019 tarihli ve 30679 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 718 sayili
Cumhurbagkan1 Karar1 ile bazi sektorler icin “Hasilat esasli KDV” uygulamasi
Ongorilmistiir. Buna gore Tablo 97°de bu usul kapsamina alinan miikelleflerin genel

cergevesi yer almaktadir.

Tablo 97: Hasilat Esasli KDV Kapsamindaki Miikellefler

Hasilat Esash KDV Kapsamindaki Miikellefler

- Ticari kazanci igletme hesabi esasina gore tespit edilenler ile mesleki kazanci serbest meslek kazang
defterine goére tespit edilenlerden Cumhurbaskan: tarafindan belirlenen sektdor ve meslek gruplari

kapsaminda yer alanlar,

- 5216 sayill Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda belediyeler

tarafindan ruhsat verilen,

- Toplu tasima hatlarini kiralayan, toplu tasima hizmetinin hizmet satin alma yollariyla yerine getirilmesi
halinde bu hizmeti sunan ve gelirlerinin tamamini elektronik {icret toplama sistemleri araciligiyla tahsil

eden,

- Miinhasiran il smirlar1 iginde siiriiciisii dahil en az 18 oturma yeri olan otobiisle toplu tagimacilik

faaliyetlerinde bulunanlarin,

- Kararnamede, bilango esasina gore defter tutan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin de hasilat esash
vergilendirme kapsamina alindigi belirtilmemis olmakla birlikte, KDV Genel Uygulama Tebliginde
Degisiklik Yapilmasma Dair 25 Seri No.lu Tebligde, 718 sayili Cumhurbaskani Kararinda belirlenen
sartlar1 saglayan bilango esasina gore defter tutan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin de yillik is

hacimlerine bagli olmaksizin bu uygulamadan faydalanabilecekleri agiklanmustir.

Hasilat Esash KDV Uygulamasindan Yararlanamayan Miikellefler
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- Hasilat esash vergileme usuliinden yararlanilabilmesi i¢in toplu tasima hizmetine iliskin bedellerin tamaminin
elektronik {icret toplama sistemi araciligiyla tahsil edilmesi gerekmektedir. Hizmet bedelinin (licretinin) bir
kisminin elektronik iicret toplama sistemiyle, bir kisminin nakit veya baska yontemlerle tahsil edilmesi

halinde, hasilat esasl vergilendirme usuliinden yararlanilmasi miimkiin degildir.

- Belediyelerin biinyesinde kurulmus ve otobiisle toplu tasima faaliyeti ile istigal eden iktisadi isletmeler ile
dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin %51 veya daha fazlasi belediyelere ait sirketler hasilat esasl

vergilendirme usuliinden yararlanamamaktadir.

- Bu uygulamadan, yalnizca il smirlari iginde otobiis ile yolcu tagimaciligi faaliyetinde bulunan miikellefler
yararlanabilmekte olup, bir il sinirlari i¢inde baglayip baska bir il sinirlari iginde sona eren giizergéhlarda

yolcu tasimacilig: faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu uygulamadan yararlanmas1 miimkiin degildir.

- Miikelleflerin bu kapsamda vergilendirilebilmeleri i¢in miinhasiran otobiisle toplu tasima faaliyetinde
bulunulmasi gerekmektedir. Bu faaliyetin yaninda baska faaliyetleri de bulunan miikellefler KDV yo6niinden

hasilat esasli vergileme usuliinden faydalanamamaktadir.

- Bu vergilendirme usuliinii tercih edecek miikelleflerin, toplu tagimacilik faaliyetini siiriiciisii dahil en az 18
oturma yeri olan otobiislerle yapmalar1 gerekmektedir. Halk otobiisii adi altinda bu 6zellikleri tagimayan
tagitlarla (minibiis, dolmus, taksi dolmus vb.) toplu tagimacilik hizmeti sunan miikelleflerin bu usulden

yararlanmalar1 miimkiin degildir.

Kaynak: Kemal Oktar, “Hasilat Esash Vergileme”, www.kemaloktar.com, (05.12.2022), s.1.

Tablo 97’den goriilecegi tizere, hasilat esasli KDV, nispeten kiigiik boyutlu
isletme ve serbest meslek kazanci elde eden ve yukarida belirtilmis belirli miikellef
gruplarini kapsamaktadir. Bu sistem ile miikellefler 6deyecekleri KDV nin, hesaplanan
ve indirilecek KDV unsurlari dikkate alinmaksizin, elde ettikleri hasilatlarina belirlenen
sabit bir oranin uygulanmasi suretiyle hesaplanan basitlestirilmis bir KDV uygulamasi
olmaktadir. Mevcut KDV uygulamasinda, miikellefler yapmis olduklar1 vergiye tabi
islemler cer¢evesinde KDV tahsil etmekte, bu KDV’den de kendi mal aliglar1 ya da
hizmet alislar1 sirasinda ytiklendikleri KDV’yi indirmekte, aradaki pozitif fark 6denecek
KDV olmaktadir. Eger indirim konusu KDV fazla ise de bu tutar sonraki donemlere
devretmektedir. Hasilat esasli vergilemede ise, bu yontemi secen bazi miikellef gruplari
icin mevcut sistemden vazgecilmektedir®”.

Bu uygulama ile yukarida bahsedilen Kanunun genel gerek¢esinde sdz konusu
diizenlemenin amacinin miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun saglanmasi oldugu
belirtilmistir. Ancak s6z konusu sistemin fatura ve belge alma veya isteme

zorunlulugunu ortadan kaldiracagi i¢in kayith ekonomi acisindan sorunlar

57 Hasan Aykin, “KDV’de Hasilat Esasli Vergileme Usulii (Rejimi) Nedir?”, https://vergidosyasi.com,
(05.12.2022), (Hasilat), s.1.,
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dogurabilecegi yoniinde bazi sikintilar dogurabilecegi yoniinde goriislerde mevcuttur.
Bu goriislere yonelik olarak ilgili Kanun goriismelerinde Komisyon tarafindan hasilat
esasli KDV sistemi,

Isletme esasina gore defter tutan kiigiik isletmeler agisindan gotiirii
vergilendirmenin soz konusu olmadigi, hdsilat esasli KDV sistemine
gecilmesinin ihtiyari olacagi, bunun yaminda getirilen diizenlemenin
giderleri belgelemekte veya indirime konu KDV'yi iiretmekte zorlandigi
icin baska yerlerden sahte ve muhteviyat itibariyla yaniltici belge temin
etmekte olan ve cogunlukla hizmet sektoriinde faaliyet gosteren isletmelere
yonelik oldugu, Isletme hesabi esasina gore defter tutan kiiciik isletmeler
ile serbest meslek erbabinin, satislart nedeniyle hesaplanan katma deger
vergisi dahil toplam hdsilatlarina, sabit bir oran uygulayacaklar: hdsilat
esasl vergileme sistemi getirilmek suretiyle, bu miikelleflerin vergiye
goniillii  uyumunun saglanmas: amaclanmaktadir>’®”.  ifadeleri ile
savunulmustur.

S6z konusu sistemin isleyisinin daha iyi anlagilmasi i¢in Tablo 98’de mevcut KDV

sistemi ile hasilat esasli sisteme gore hesaplanan 6rnegi incelemek faydali olacaktir.

Tablo 98: Mevcut KDV Sistemi ile Hasilat Esasli KDV Sistemine Yonelik Karsilastirmali
Ornek

Bir otobiis isletmesinin aylik hasilat1 100.000,00.-TL olarak kabul edildiginde Hesaplanan KDV
3.600.-TL olacaktir.
Mevcut KDV Sistemi (%618) Hasilat Esash KDV Sistemi (%1,50)

Aylik Hasilat 100.000,00TL | Aylik Hasilat 100.000,00TL

391 - Hesaplanan KDV 18.000,00TL | 391 - Hesaplanan KDV 18.000,00TL

Aylik Gider 50.000,00TL | KDV Dahil Hasilat 118.000,00TL

191 - indirilecek KDV 9.000,00TL | 718 Sayili Karara Gore %1,50
Belirlenen Orani

Odenecek KDV 9.000,00TL | Odenecek KDV 1.770,00TL

Kazang¢ Tespit Yontemi
Mevcut KDV Sistemi Hasilat Esash Vergilendirme Yeni Hesaplama

Aylik Hasilat 100.000,00TL | Aylik Hasilat 100.000,00TL

Aylik Gider 50.000,00TL | 391 - Hesaplanan KDV 18.000,00TL

Beyan Edilecek Kar 50.000,00TL | KDV Dahil Hasilat 118.000,00TL

Aylik Gider +indirilecek (50.000+9.000+ 1.770)

KDV+ Odenecek KDV =60.770,00TL

Beyan Edilecek Kar 57.230,00.-TL

Kaynak: www.kpmgvergi.com, 05.12.2022.

576 Sakir Veziroglu, “KDV’de Hasilat Esasli Vergileme Sisteminin, 1926 Yihi Degisikligi Isiginda
Degerlendirilmesi”, Vergi Raporu Dergisi, Say1:227, Agustos, 2018, s. 13.
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Yukarida yer alan Tablo 98’den goriilecegi iizere, mevcut KDV uygulamasi ile
hasilat esasli KDV uygulamasi gerek 0Odenecek verginin gerekse kazancin
hesaplanmasinda farklilik tasimaktadir. Buna gore otobiis Isletmesi hasilat esasi
vergilendirme usuliine gectiginde 9.000,00TL yerine 1.770,00TL KDV 6demekte ve
aradaki oldukca yiiksek olup, 7.230,00TL kadar miikellef daha az vergi yiikiine
katlanmaktadir. Bu acidan bakildiginda hasilat esasli vergilemenin miikellefler
acisindan daha avantajli oldugu goriilmektedir. Kazang tespitinde acisindan ise, hasilat
esasli vergilendirme usuliine gore vergilendirilen miikellefler, kazanglarinin tespitinde
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla alis vesikalarinda gosterilen KDV ’yi
islemin mahiyetine gore gider veya maliyet, 6dedikleri KDV'yi ise gelir olarak dikkate
aldiklarindan kazang, KDV dahil hasilattan, aylik gider, indirilecek KDV, 6denecek
KDV toplaminin diisiilmesi sonucu kalan tutari ifade edecektir®’’.

Tablo 102°deki 6rnekten de goriilecegi tizere, hasilat esasli KDV sisteminde,
miikellefin hasilati iizerinden bir KDV hesaplanmakta bir de buna ek olarak bu
hesaplanan KDV dahil hasilat tutar1 lizerinden yeniden bir KDV hesab1 yapilmaktadir.
Bu durum KDVK’nin 58’inci maddesi ile “Miikellefin vergiye tabi islemleri {izerinden
hesaplanan Katma Deger Vergisi ile miikellefce indirilebilecek Katma Deger Vergisi,
Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahlariin tespitinde gider olarak kabul edilmez” hiikkmii
ile ¢celismekte olup, miikellefler lizerinde finansman sorununu giindeme getirebilecek ve
KDV ’nin temel isleyis mantig1 bozulabilecektir®’®,

Bunun yani sira getirilis amaci, miikelleflerin indirilecek KDV’yi yiiksek
gostermek i¢in sahte belge kullaniminin ve belgesiz islem egilimin fazla oldugu
sektorlerde goniillii uyumu arttirmaktir. Dolayisiyla bu amaca sahte belge kullaniminin
artmasina sebep olan indirilecek KDV mekanizmasinin devreden ¢ikarilmasiyla
ulagilmas1 amaglamaktadir. Clinkii indirilecek KDV olmayacagindan kayit disiliginda
cok biiylik oranda diisiis gosterecegi diisiiniilmektedir. Ancak bu usule gore indirilecek
KDV’nin kazancin tespitinde gider olarak dikkate alinacagi goz Oniinde
bulunduruldugunda sahte belge kullanimimnin bu usulden yararlanmak isteyenler
acisindan tamamen ortadan kalkmayacak ve bu durumda daha az vergi hesaplanmasini

saglamak amaciyla giderlerin fazla  gosterilerek, kazancin  diisiiriilmesi

ST www.kpmgvergi.com, (05.12.2022), s.1.
580 zgiir Biyan, “KDV’de Hasilat Esasli Vergilendirme Dénemi”, www.ozgurbiyan.com, (05.12.2022),
s.1.
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hedefleneceginden yine sahte belge kullanimina devam edilebilecegi ihtimali de
bulundugundan mevcut uygulama ile bu agidan fark yaratacag tartismali olacaktir”®.

Sistemin uygulanmasindaki bir diger ve en énemli sorun Sektorler ve meslek
gruplari i¢in uygulanacak olan sabit oranin tespit edilmesidir. Yukarida verilen 6rnekten
de anlasilacagi iizere, oranin diisiik veya yiiksek olmasi, 6denecek katma deger vergisi
matrahii etkilemektedir. Bu nedenle oranlar1 belirlerken iki noktaya dikkat etmek
gerekmektedir. Bunlardan birincisi, miikellefin tizerinde KDV yiikii kalmamasi, ikincisi
ise KDV’den dolay1 kar/zarar dogmamasidir. Benzer sistemin gecerli oldugu
Ingiltere’deki meslek gruplari itibariyle belirlene bazi vergi oranlar1 muhasebeci,
mimar, mihendisler i¢in %14,5, kuafor ve benzeri hizmetler i¢in % 13, emlak
hizmetleri i¢in %12, fotografcilik igin %11, taksi ve tasimacilikta ise %10 olup,
Ingiltere’de genel KDV oran1 % 20 olup, goriildiigii izere tespit edilen oranlar hayli
yiiksektir. Tiirkiye de ise sadece Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile Belediye Kanunu
kapsaminda belediyeler tarafindan ruhsat verilen, toplu tasima hatlarin1 kiralayan, toplu
tasima hizmetinin hizmet satin alma yollariyla yerine getirilmesi halinde bu hizmeti
sunan ve gelirlerinin tamamin1 elektronik tcret toplama sistemleri araciligiyla tahsil
eden otobiis isletmelerinin (belediyelerin otobiis isletmeleri ile dogrudan veya dolayli
olarak sermayesinin %51 veya daha fazlas1 belediyelere ait sirketler hari¢) miinhasiran
il smirlan iginde, otobiisle (siirticlisii dahil en az on sekiz oturma yeri olan) yapmis
olduklar1 toplu tasima faaliyetlerine iliskin oran belirlenmis olup, bu oran ise
%1,5’tur.Dolayisiyla Birden fazla sektorde faaliyet gosteren miikelleflere hangi vergi
oran1 uygulanacak belirsizdir*®.

Hasilat esasli KDV sisteminde oran arttirildig: taktirde miikelleflerin beyan
edecekleri hasilat tutarlar1 azalmakta ancak beyan edecekleri KDV tutarlar1 artmaktadir.
Ancak Ingiltere’deki uygulamadan goriildiigii iizere, sektdr sektdr oranlarin ayrintili bir
sekilde belirlenmis olmasi miikellefler agisindan kolaylik saglamakta olup, Ayrica, olast
bir adetsizligi de minimize etmektedir. Clinkii bir¢cok sektor i¢in belirlenen oranlar ile
miikelleflerin kafasinda herhangi bir soru isareti kalmamaktadir. Oysaki, lilkemizde
sadece bir sektor grubu icin belirlenen oran haricinde bir agiklama yapilmamistir.

Simdiye kadar belirlenen sektor ve oran haricinde belirlenecek kritik sektorler ve oran

579 Muzaffer Aytag, “Vergiye Goniilli Uyumun Saglanmasi Bakimindan Hasilat Esashi Vergilendirme
Usulii”, E-Yaklasim Dergisi, Sayi: 309, Eyliil, 2018, s.1.
580 ywww.istanbulymmo.org.tr, (05.12.2022), s.1.
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oldukca miihimdir. Ciinkii bolgelere gore ayni hizmet sektoriinde faaliyet gdsteren
miikelleflerin hasilat tutarlar1 farklilik gosterebilecektir®?.

Bu durum yine reform amaciyla getirilen bu sistemin amagclarina ulasmasi igin
oran farklilastirmasimna gidilmesini zorunlu kilmaktadir. Ciinkii her sektoriin kendi
dinamigi, farkli bir vergi oranina ihtiya¢ duyacaktir.

Dolayisiyla kiigtik isletmeler adina kolaylik saglayabilecek bu usulde her sektor
icin uygun KDV oraninin tespit edilememesi halinde zaten KDV’ nin temel isleyis
mantigina aykirilik arz eden yapi nedeniyle otokontrol mekanizmasina zarar veren
uygulama bir de miikellefler agisindan zorlayici oran yapist ile karsilastigindan sistemin
getirilis amacinin aksine belge almanin sagladigi avantaj ortadan kalkacak ve kayit
disilik hususunda bir artis olabilecektir®®.

Sonu¢ olarak yukarida ornekleri verilen ve KDV’nin oran farklilastirmasi
sonucu vergi adaletinin zedelendiginin kanisi iizerine yerine getirilmeye ¢alisilan sabit
oranli KDV reform oOnerilerinin hepsinin sonucunda yine farkli oranlara ihtiyag
duyuldugu goriilmektedir. Zaten farkli oranlar sayesinde, vergi adaleti ile ¢elisen bir
tilketim vergisi 6zelligindeki KDV’ nin adaletsiz yonii torpiilenmektedir. Bu nedenle

KDV i¢in oran farklilastirmasi vergi adaletini saglamada vazgegilmez bir arag

olmaktadir.

3.4. KDV ORANLARINDAKI DEGISIKLIKLERIN VERGI ADALETINi
ETKILEYEN VERGIDEN KACINMA, VERGI KACIRMA VE
KAYITDISILIK BAKIMINDAN IRDELENMESI

KDV oranlarindaki artiglar veyahut oran yapisindaki olumsuzluklar sonucu
miikellefler, vergiden kaginma, vergi kacirma ve kayit dis1 ekonomiye yonelme egilimi

gostermektedirler. Bunun sonucunda da vergi adaleti olumsuz etkilenmektedir.

581 Orgun Avel, “Katma Deger Vergisinde Hasilat Esasli Vergilendirme Usulii”, Selguk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:27, Say1:3, 2019, s.489.
562 Avei, 5.492.
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3.4.1 Vergiden Kacinma

Vergi Usul Kanununa (VUK) goére, Vergi alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi
bagladiklar1 olayn vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogmaktadir. iste bu
noktada, vergiden kagimma ise tam tersi olarak, miikelleflerin s6z konusu vergiyi
doguran olayin gerceklesmemesi igin gosterdikleri caba olarak ifade edilmektedir®®,

Baka bir ifade ile miikelleflerin, vergi kanunlarina aykiri hareket etmemek
suretiyle, vergiyi doguran olaym gerceklestirmeyecek bir yol ile vergi ddemekten
kurtulmalar1 olarak da tanimlanabilmektedir. Bu sekilde vergiyi doguran olay
gerceklesmediginden, ddenmesi gereken bir vergide olmayacaktir ve bu nedenle
herhangi bir su¢ olusmamakta ve dolayisiyla herhangi bir cezai miieyyidesi de
bulunmamaktadir®®*.

Bu durum aslinda kisilerin, kanunlarda yer alan bosluklardan yararlanmasi
yoluyla gergeklestirilmektedir. Ornek olarak, bir yazarin telif kazanglari istisna haddi
kapsaminda kalacak sekilde eserine fiyat bicmesi veya sirket halinde isletme kurmak
isteyen bir girisimcilerin, daha az vergi ddeyecekleri bir vergi statiisii benimsemeleri
vergiden ka¢inma olup, kanuna aykir1 bir hal teskil etmemektedir®®®.

Ancak vergiden kaginmanin, Devletin biitce gelirlerinin azalmasi, kamu
otoritesine olan giivenin sarsilmasi, iiretim faktorlerinin optimal dagiliminin bozulmasi
ve piyasada tesebbiisler arasinda ve vergisini dogru ve zamaninda ddeyen kisiler icin
adaletsizligin olusmas1 gibi olumsuz etkileri olmaktadir®®,

Bu gibi sonuglara sebep olan vergiden kaginmanin en biiyilik nedenleri ise vergi
oranlarinin yiiksekligi ve oran dagilim yapisindaki dengesizlik ve adaletsizlikten
kaynaklanmaktadir. Ozellikle KDV gibi vatandaslarm giinlerini idame ettirme
stirecindeki her anda ceplerini etkileyen, yaptiklar1 6demelerde bir masraf kalemi olan
ve glinliik faaliyetlerinin her birinde var oldugundan kararlarini etkileyen bir vergide
vergiden kacinma, kacinilmaz olmaktadir. Ayrica KDV 6deme giiciinii dikkate almayan

objektif karakterli bir vergi olmasindan dolay1 kisiler tizerlerinde olan adaletsiz vergi

yiikiinii kendilerince bu sekilde bertaraf etmelerinden dolayr hakli olduklarini

%83 Akdogan, (Kamu), s.169
584 Yiiksel, 5.48.

585 Nadaroglu, s.300.

586 Yiiksel, s.48.
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diisiindiikleri dolayistyla vergiye goniillii uyumun zayif oldugu bir vergi olmasi da

Onemli bir husus olmaktadir.

3.4.2. Vergi Kacakcihigi

Vergi kacirma ile vergiden kacinma dis goriliniis itibariyle ayni1 seyi ifade ediyor
gibi goziikse de aralarindaki en 6nemli fark, vergi kagirmanin yasalarinin ihlal edilmesi
sonucu ger¢eklesmesinden dolayi, sug teskil eden bir islem olmasidir®®’.

Diger bir ifade ile vergi kanunlarina aykir1 hareket ederek 6denmesi gereken
verginin tamamini veya bir miktarint 6dememek vergi kagakciligi olarak
tanimlanmaktadir. Buna gore vergi kagakciligi tahakkuk etmis bir verginin tahsil
edilememesi seklinde olabilecegi gibi, tahakkuk oncesi agamalarda yaniltici islemler
yaparak verginin eksik tahakkuk ettirilmesini saglamak seklinde de olabilmektedir.
Vergi kacakeiligi suguna belge diizenlememek veya gercege aykir1 belge diizenlemek,
sahte belge diizenlemek, muhasebe hileleri yapmak ve benzeri kanunlarda sug sayilmis
diger yollar 6rnek olmaktadir=88,

Vergi kacirma, her seyden dnce kamu gelirlerini azalttig1 gibi, azalan kamu
gelirlerinin telafi edilebilmesi i¢in yeni vergi yiiklerinin getirilmesini veya mevcut vergi
oranlarmin artirtlmasina sebep olmaktadir. Ayrica vergi kagirmayan kesim aleyhine
vergi adaletinin bozulmasina neden olup, bir de ek olarak yeni vergilerin ve artan
oranlarin muhatabinin yine vergi kacirmayan kesim olacagindan vergi dagiliminda da
esitsizlik artacaktir. Bu durum vergiye goniilli uyumu azaltacak ve vergi ahlakini
bozacak etki yaratacaktir>®,

Vergi kacirmanin yukarida bahsedildigi gibi vergi oranlarinin artmasina
neden oldugu gibi, tam tersi sekilde vergi oranlarinin artmasi da vergi kagirma
egilimini artirabilmektedir.

Son olarak, vergi kacirmanin nedenlerinden biri de miikelleflerin vergi adaletine
inancinin  olmamasindan kaynaklanabilmektedir. Bu nedenle vergi kagirmanin

onlenmesine yonelik olarak gelistirilecek adalet mekanizmasi ile miikellef ile idare

arasinda baglarin giliglenmesini saglayarak, vergi miikelleflerinin adalet algisinin

%87 Akdogan, (Kamu), s .170.
588 Yiiksel, s.48.
589 Erginay, s. 152.
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olumlu yonde degismesi ve vatandaslik bilincinin de giiclenmesi miimkiin

olabilecektir>®,

3.4.3. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi ile vergi oranlar1 6zellikle KDV oranlar1 arasinda dogru
yonlii bir iliski oldugu, vergi oranlarmin gelismis iilkelere nazaran yiiksel oldugu
gelismekte olan iilkelerde kayit disihiginda oldukg¢a yiiksek olmasindan agikga
anlasilmaktadir®®®.

Daha once de siklikla bahsedildigi iizere, Devletin en 6nemli gelir kaynagi olan
vergi, 0zel ya da tlizel kisilerin her tiirlii iktisadi faaliyetlerinden elde -ettikleri
kazanglardan, kamu harcamalarinin finansmani i¢in devletin egemenlik gliciini
kullanarak aldig1 bir pay olarak tanimlanmaktadir. Bunun yaninda verginin 6deme
glicline gore alinmasini saglayan ve dolayisiyla vergilemede adalet ilkesinin
gerceklestirilmesinde daha etkin bir yontem oldugundan Tiirkiye vergi sistemleri esasen
beyana dayanmakta olup, bu yontem, yeterli ve etkin bir denetim mekanizmasiyla
desteklenmedigi takdirde kayit dis1 ekonomi dogurabilmektedir. Bunun nedeni ise, bazi
miikelleflerin ¢esitli nedenlerle gelirlerinden devlete hi¢ pay vermemek ya da daha az
vermek i¢in kayitlariin bir kismint veya tamamini kayit disina ¢ikarma egiliminde
olmasindan ve beyandan kaginmasindan kaynaklanmaktadir®®,

Buna gore Tiirkiye'de kayit dis1 ekonomiye yonelimin bu kadar fazla olmasinin
nedeni ise; gelir dagilimindaki adaletsizlik ve diisiik gelir seviyesindeki gruplarin daha
fazla olmasi nedeniyle vatandaslarin gelirlerinin daha da azalmasini engelleme
isteklerindedir. Gelirden yeteri kadar pay alamadigini diisiinen kesim, yaptigi
faaliyetlerin tamamini ya da bir kismini vergi disinda tutarak veya ek islerde kayitsiz

calisarak gelirini arttirmaya calismaktadir®®,

50 Tiirkiye Ekonomisinin Kanayan Yarast: Vergi Kagakgiligi, www.sesam.sakarya.edu.tr, (05.12.2022),
s.1.

91 Yusuf Kildis, “KAYIT Dis1 Ekonomi ve Etkileri-1”, Vergi Sorunlari Dergisi, S:144, Eyliil, 2000,
5.192.

%92 Mustafa Ali Sarily, “Tiirkiye'de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri”,
www.tbb.org.tr, (05.12.2022), s.1.

593 www.turksam.org, (05.12.2022), s.1.
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Bunun yaninda bir diger sebep, gelirlerin 6nemli bir kismmin KDV ile
emilmesidir. Yiiksek KDV oranlari, hem girdi maliyetlerinin artmasina hem de fiyatlara
dahil edilerek nihai tiikketiciye yansimasi sonucu mal ve hizmet pahasini artmasina neden
oldugundan, miikelleflerin ve nihai tiiketicilerin yani taraflarin ekonomik faaliyetlerinin
kayit altina girmemesi egilimine sebep olmaktadir. Dolayisiyla kayit disi ekonominin
en onemli nedeni agir vergi yiikii olmaktadir. Bu nedenle miikellefler, vergi yiikiiniin
hafiflemesi ile kayitli ekonomiye girmeye daha goéniillii hale gelmektedir. Anlasilacagi
tizere kayit dis1 ekonominin azaltilmasi i¢in dncelikle vergi yiikiiniin adaletli bir sekilde
ddenebilir oranlara diisiiriilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir®®,

Aksi halde 6zellikle Tirkiye gibi enflasyonist baskinin oldugu ekonomilerde
miikellefler reel gelirleri artmasa da vergi 6demek zorunda kalmaktadirlar. Enflasyon
nedeniyle ortaya cikan fiktif karlarin vergilendirilmesi, elde edilen gelirin enflasyon
sonucu artarak ancak reel bir gelir saglamasa da artan fiyatlar sonucu gelirden KDV’ye
ayrilan payin artmasi sonucu satin alma giiciinde meydana gelen asinmadan dolay1
miikellefler elde ettikleri gelirlerinin bir kismini vergi idaresinden gizleme yolunu
se¢meye devam edeceklerdir>®®.

Yukarida yapilan agiklamalardan da gorildigi tizere kayit dist ekonomi

adaletsiz vergi oranlarinin hem sebebini hem de sonucunu olusturmaktadir.

3.6. TURK KATMA DEGER VERGIiSi ORAN UYGULAMASININ DUNYA
ULKELERI ILE KARSILASTIRILMASI

KDV’nin uygulanmaya baslanmasi Diinya da gelisen en Onemli vergicilik
olaylarindan biri olmaktadir. Bu sistemin 6nctiliigiinii 1980’11 yillara kadar Bati Avrupa
ve Dogu Amerika iilkelerinden olusan toplam 48 iilke yapmis olup, 1990’11 yillara
gelindiginde KDV uygulayan iilke say1s1 iki katina ¢ikmugtir,>%

5% Halil Tbrahim Sugdzii, “Kayit Dist Ekonomiyi Onlemede Vergi Politikalar1 (1980 — 2004 Tiirkiye
Ornegi)”, SU 1IBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, $.192.

5 Y. Akbulak ve AK. Tahtakilic “Kayitdisi Ekonomi Uzerine Diisiinceler,” Banka-Maliye ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, Say1:40(468), 2003, s. 17-41’den aktaran Nihat Isik ve Mustafa Acar,
“Kayitdis1 Ekonomi: Olgme Y&ntemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlart Uzerine Bir Degerlendirme”,
Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 21, Temmuz-Aralik, 2003,
s: 120.

5% Celikkaya, s. 192.
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Birlesmis Milletler kayitlarina gore 2021 yili itibariyle Diinya da 208 iilke
bulunmakta olup®®’, OECD’nin verilerine gére bu iilkelerin 170’ inde KDV
uygulanmaktadir®®. Bu iilkeler icerisinde yer alan 20’yi askin iilkenin gegtigimiz 13 yil
igerisinde KDV uygulamasina baslamis oldugu goriilmektedir. Tablo 99°da bu iilkeler

ve hangi tarihlerde KDV uygulamasina gegmis olduklar1 yer almaktadir®®,

Tablo 99: Son 10 y1lda KDV/GST Uygulamasina Gegen Ulkelere Iliskin Bilgiler

YILLAR ULKELER
2008 Jersey Iran
2009 Sierra Laone Niue Burundi Cibuti
Saint Kitts and

2010 Grenada Lao Nevis
2011 Maldivler

Kongo Demokratik Kongo
2012 Cumbhuriyeti Seyseller Saint Lucia Svaziland Cumhuriyeti
2013 Andorra Gambiya
2015 Bahamalar Malezya
2016 Porto Riko
2017 Hindistan

Suudi Birlesik Arap
2018 Avrabistan Emirlikleri Kuveyt Katar Bahreyn

Kaynak: Seving Dasdemir, “Diinya Vergi Politikalarinda Yiikselen Bir imaj: Katma Deger Vergisi”,
Vergi Raporu Dergisi, Say1:219, Aralik, 2017, s.50.

Hemen hemen tiim iilkeler mal ve hizmetin satisina iliskin bir genel tiiketim
vergi uygulamaktadir. Bu iilkelerin ¢ogunlugu tarafindan uygulanan genel tiiketim
vergisi tiirii ise KDV olmaktadir. Daha 6nce de izah edildigi iizere KDV mal ve
hizmetlerin liretim ve dagitim siireglerinin tiim asamalarinda alinmakta olup, diger
muamele vergilerine nazaran isletmelerin vergiden indirim yapmasina izin vererek
verginin birikmesini 6nlediginden en ¢ok tercih edilen muamele vergisi tiirii olmaktadir.
Ancak az sayida olmasina ragmen perakende satig vergileri, yani nihai tiiketicilere

saglanan mal ve hizmetlere tek asamali vergileri uygulayan baz1 {ilkelerde

597 www.bolgegundem.com, (06.10.2021), s.1.

5% ywww.oecd-ilibrary.org, (14.10.2021), s.1.

59 Seving Dagdemir, “Diinya Vergi Politikalarinda Yiikselen Bir imaj: Katma Deger Vergisi”, Vergi
Raporu Dergisi, Say1:219, Aralik, 2017, s.49.
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bulunmaktadir. OECD f{ilkeleri kapsaminda ise satis vergilerinin alt-ulusal diizeyde

uygulandig1 Amerika Birlesik Devletleri (ABD) harig, tiimii KDV uygulamaktadir®®.

3.6.1. Katma Deger Vergisi Uygulayan Ulke Ornekleri

Tezin izleyen boliimiinde KDV uygulayan iilke ornekleri ayrintili olarak

incelenmistir.

3.6.1.1. Genel Olarak OECD Ulkelerinde KDV Oran Uygulamasi

OECD kaynaklarinda, tiiketim vergileri genellikle mal ve hizmetlere iliskin
genel vergilerden (“genel tiiketim vergileri”) ve belirli mal ve hizmetlere iliskin
vergilerden olugsmaktadir. Genel tiikketim tizerindeki bir vergi tiirii olan KDV, ¢esitli
yargi bolgelerindeki esdegerlerine gére “mal ve hizmet vergisi” (Goods and Services
Tax =“GST”) olarak da adlandirilmaktadir®®:,

3.6.1.1.1. OECD Ulkelerinde Katma Deger Vergisi Egilimi

KDV’ye iligskin ilk calismalar 1954’te Fransa’da baglamis olup, bugiinkiine
yakin anlamda KDV uygulamasi 1968’de baslamistir. ABD, KDV nin uygulanmadig:
tek OECD iilkesidir %2,

Tablo 100°de OECD iilkelerinde KDV nin hangi tarihten itibaren uygulanmaya

gecildiginin bilgisi sunulmaktadir.

800 \wwww.oecd-ilibrary.org, (14.10.2021), s.1.

601 Consumption Tax Trends 2020: VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues, OECD
Publishing, https://www.oecdilibrary.org/sites/152def2den/index.html?itemld=/content/publication/
152def2d-en(14.10.2021)

802https://vergidosyasi.com/2018/07/05/kdv-hangi-ulkede-ne-zamandan-beri-uygulaniyor/ (Erisim
Tarihi: 24.07.2019).
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Tablo 100: OECD Ulkelerinde KDV ye Gegis Tarihleri

ULKELER BASLA ULKELER BASLAMA ULKELER BASLAMA
MA YILI YILI YILI

Danimarka 1967 Ingiltere 1973 izlanda 1990
Fransa 1968 Sili 1975 Kanada 1991
Almanya 1968 Israil 1976 Estonya 1991
Hollanda 1969 Kore 1977 Cek 1993
Isveg 1969 Meksika 1980 Polonya 1993
Liiksemburg 1970 Tirkiye 1985 Slovakya 1993
Norveg 1970 Yeni Zelanda 1986 Finlandiya 1994
Belgika 1971 Portekiz 1986 Letonya 1995
Irlanda 1972 Ispanya 1986 Isvicre 1995
Avusturya 1973 Yunanistan 1987 Slovenya 1999
Italya 1973 Macaristan 1988 Avustralya 2000
Ingiltere 1973 Japonya 1989

Kaynak: www.vergidosyasi.com, (14.10.2021), s.1.

Tablo 100°den goriilecegi tizere 37 OECD iyesi iilkeden 35’i KDV
uygulamasina 2000 yilindan &nce ge¢mis olup, Tiirkiye’de bu iilkelerden birisidir.5%,

Su anda 37 OECD iilkesinden 36'sinda KDV uygulanmaktadir ve ABD, KDV'yi
kabul etmeyen tek OECD iilkesidir. 1975'te, mevcut OECD iiye iilkelerinin 13’{inde
KDV uygulamasina gecilmis olup, 1980'lerde Kolombiya, Yunanistan, izlanda,
Japonya, Meksika, Yeni Zelanda, Portekiz, ispanya, kisa bir siire sonra da Isvigre
KDV'yi uygulamaya koymustur. Orta Avrupa ekonomileri, gelecekteki Avrupa Birligi
(AB) tyelikleri beklentisiyle genellikle AB modeline dayanan KDV'yi 1980'lerin
sonunda ve 1990'larin basinda uygulamaya koymus olup, Tirkiye’de bu iilkelerden

birisi olmaktadir. Avustralya ise, 2000 yilinda KDV uygulamaya baglamistir®%,

608 Celikkaya, s.192.
604 ywww.oecd-ilibrary.org, (14.10.2021), s.1.
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3.6.1.1.2. KDV Oran Uygulamasinin OECD Ulkelerinde Durumu

1980'lerin ortalarindan bu yana, KDV Devletlerin gelir kaynagi agisindan temel
tikketim vergisi haline gelmistir. KDV, iiretim siirecine ve uluslararasi ticarete karsi
biiyiik 6l¢iide tarafsiz olan nihai tiikketim vergisi olacak sekilde tasarlanmis olup,
biiyiime dostu bir vergi olarak goriilmektedir®®.

Tablo 101’te OECD fiyesi lilkelere ait (ABD hari¢) uygulanmakta olan KDV

oranlar1 ve KDV nin uygulamaya basladig tarihler yer almaktadir.

Tablo 101;: KDV Oranlari

. Indirimli| Bolgesel
Ulkeler 2005|2007(2008(2009{2010|2011{2012(2013|2014|2015|2016(2017|2018|2019|2020?
oranlar?| oranlar
Avustralya {2000{ 10 | 10 | 10 | 10 [ 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 0 -
10.0/
Avusturya* [1973| 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 130 19
0,0/6,0/
Belgika* 1971 21 |21 |21 |21 |21 |21 |21 |21 |21 |21 |21 |21 |21|21)| 21 120 -
13.0/
Kanada* 1991 7 6 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 0
15.0
Sili 1975( 1911919119 (19|19 |19 (19|19 |19 |19 |19 |19 (19| 19 - -
Kolombiya |1983| 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 19 | 19 | 19 | 19 |0.0/5.0 -
Cek 10.0/

o .|1993] 19 |19 (19|19 |20 |20 |20 |21 |21 |21 |21 (21|21 |21 | 21 -
Cumhuriyeti* 15.0
Danimarka* |1967| 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 0 -
Estonya* 1992| 18 | 18 | 18 | 18 [ 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 [ 20 | 20 | 20 | 20 |0.0/9.0 -

. . 0.0/10.0
Finlandiya* (1994| 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 23 | 23 |24 | 24 |24 | 24 | 24 | 24 | 24 | 24 1140 -
0.9/21
21/55/| /10.0/
Fransa* 1968|19.6(19.6|19.6(19.6(19.6(19.6 (19.6(19.6| 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20
10.0 | 13.0ve
1.05/

605 ywww.oecd-ilibrary.org, (14.10.2021), s.1.
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175/
2.1/85
Almanya* (1968 16 | 19 | 19 [ 19 |19 | 19 |19 | 19 {19 |19 (19| 19 |19 |19 | 19 |0.0/7.0 -
4.0/9.0
Yunanistan* (1987 18 | 19 | 19 | 19 | 19 | 23 | 23 | 23 | 23 | 23 | 23 |24 | 24 | 24 | 24 [6.0/13.0 1170
Macaristan* (1988 25 | 20 | 20 | 20 | 25 | 25 | 27 | 27 | 27 | 27 | 27 | 27 | 27 | 27 | 27 |5.0/18.0 -
izlanda 1990(24.5|24.5(24.5(24.5|25.,5(25.5(25.5(25.5(255| 24 | 24 | 24 | 24 | 24 | 24 |0.0/11.0 -
. 0.0/48/
Irlanda* 1972| 21 | 21 | 21 (21521 |21 (23 |23 |23 |23 |23 |23 |23 |23 | 23 -
9.0/135
Israil* 1976| 17 |155(155(155| 16 | 16 | 16 | 17 | 18 | 18 | 17 | 17 | 17 | 17 | 17 0 0
. 4.0/5.0/
Italya* 1973/ 20 [ 20 | 20 | 20 | 20 | 20 |21 |21 | 22 | 22 | 22 | 22 |22 | 22 | 22 100 -
Japonya* 1989| 5 5|5 5 5 5 5 5 5 8 8 8 8 8 10 8 -
Kore 1977/ 10 | 10 [ 10 | 10 | 10 | 10 [ 10 | 20 | 10 | 10 [ 20 [ 20 | 10 | 10 | 10 0 -
Letonya* 1995/ 18 [ 18 | 18 | 21 |21 |22 |22 |21 |21 |21 |21 |21 |21 |21 | 21 |5.0/12.0 -
Litvanya® (1994| 18 | 18 | 18 [ 19 | 21 |21 |21 |21 |21 |21 |21 |21 |21 |21 | 21 |5.0/90 -
3.0/8.0/
Liiksemburg*({1970{ 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 17 | 17 | 17 | 17 | 17 | 17 140 -
Meksika* 1980| 15 | 15 (15 (15 |16 |16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 0 8
Hollanda* |1969| 19 (19 [ 19 |19 |19 (19 |19 (21 |21 |21 |21 |21 |21 |21 | 21 9 -
Yeni Zelanda [1986{12.5(12.5|12.5|12.5{125| 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 0 -
0,0/12,0
Norveg* 1970 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 |25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25| 25 | 25 | 25 /150 -
Polonya* 1993| 22 | 22 |22 |22 | 22 | 23 | 23 |23 |23 |23 |23 |23 |23 |23 | 23 |5.0/8.0 -
4.0/9.0
/18.0 ve
Portekiz* 1986 19 [ 21 |21 | 20 | 20 | 23 | 23 | 23 | 23 | 23 | 23 |23 |23 | 23| 23 |6.0/13.0| 5.0/
12.0/
22.0
Slovak
1993/ 19|19 |19 (19|19 |20 |20 |20 |20 |20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 10 -
cumhuriyeti*
Slovenya* |1999 20 | 20 | 20 | 20 [ 20 | 20 | 20 | 20 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 |5.0/95 -
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0.0/

2,75/
3.0/7.0
. 195/
Ispanya* 1986| 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 18 | 18 | 21 [ 21 |21 |21 |21 |21 |21 | 21 |4.0/100 135
20.0 ve
0.5
ilal10.0
. 0,0/6,0/
Isveg * 1969 25 | 25 | 25 | 25 (25| 25 | 25 (25 | 25 | 25 |25 | 25| 25 |25 | 25 120 -
. 0.0/25/
Isvigre 1995/ 76|76 |76 |76 (76| 8 8 8 8 8 8 8 |77 (77|77 37 -

Turkiye* 1985| 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 |1.0/8.0 -

Birlesik
: 1973|17.5|17.5{17.5| 15 (175 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 |0.0/5.0 -
Krallik*
Agirliksiz
17.8|17.7(17.7|17.7(18.1|18.618.8(19.0(19.1|19.2|19.2|19.3|19.3|19.3| 19.3
ortalama
Notlar:

* Ulke notlarma bakin.

Y1llik veriler: Tabloda gosterilen oranlar, her y1l 1 Ocak'ta gegerli olan oranlardir. Indirimli oranlar ve belirli blgesel oranlar, 1

Ocak 2020 tarihinden itibaren gegerli olanlardir.

«— 1. Indirimli oranlar, yurtici tedariklere uygulanan sifir oranlari icerir (yani, girdi vergisini kesme hakki ile muafiyet). Sifir
oranli ihracatlari veya uluslararasi tasimacilik veya elgiliklere, uluslararasi kuruluglara ve diplomatik misyonlara tedarik gibi

benzer muameleye tabi diger malzemeleri igermezler. KDV oranlarinin ayritili gegmisi OECD Vergi veri tabaninda mevcuttur.

«— 2.1 Ocak 2020'den sonra getirilen KDV oranlarindaki degisiklikler veya yeni KDV oranlarmin benimsenmesi bu tablonun
Ulke notlarinda belirtilmistir. Covid-19 krizi baglaminda gegerli 6zel veya gegici KDV oranlari iilke notlarinda italik olarak

gosterilmistir.

Kaynak: www.oecd-ilibrary.org, (14.10.2021), s.1.

KDV'nin Diinya’nin dort bir yanindaki tilkeler i¢in giderek daha énemli bir gelir
kaynagi olarak evrimi ve Diinya ekonomik faaliyetinin giderek daha biiytik bir kismina
uygulanmasi, kiiresel vergi politikasi tartigmalarindaki 6dnemini artirmistir. KDV'nin
kiiresel yayilimi, giderek kiiresellesen bir ekonomide uluslararast mal ve hizmet
ticaretinin hizla genislemesi ile ayni zamana denk gelmistir. Uluslararasi ticaretin cogu
artik KDV'ye tabi olup ve ulusal KDV rejimlerinin etkilesimi, ticareti kolaylagtirmada
veya bozmada potansiyel olarak biiyiik bir etkiye sahip hale gelmistir. Buna karsin,
Diinya ¢apindaki vergi idareleri, sinir 6tesi ticarete KDV'nin uygulanmasia yonelik

uluslararast kabul goérmiis bir ¢ercevenin olmamasinin; hiikiimetler i¢in diisiik
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vergilendirme, gelir kaybi ve cifte vergilendirme sorunlarina yol agtigindan, uluslararasi
ticaretin bozulma riski tasidigi belirtilmektedir. Dijital ekonominin genislemesinin bir
sonucu olarak cevrimigi satiglardan saglanan hizmetler, dijital iirlinler ve mallarda
uluslararast ticaretin giiglii biliylimesi nedeniyle, uluslararasi ticarete KDV
uygulamalarina kiiresel yanit ihtiyaci acil hale gelmistir.5%

Ayrica dijital gelismelere bagli olarak artik mal ve hizmet ticareti fiziki
mekanlardan ayrilmis olup, 6zellikle bulut bilisim tarzi yeni uygulamalarin internet
baglantisinin oldugu her yeri bir ticari alan haline doniistiirdiigii gériilmektedir. Bu
durum vergi idareleri agisindan KDV ’nin konusuna girip girmeyecegi ve hangi iilkenin
KDV’yi tahsil edebilecegine yonelik Onemli sorunlari beraberinde getirmistir.
Tiirkiye’de bu konuya iliskin 6rnek olarak internet iizerinden akilli cep telefonlarina ve
tablet bilgisayarlara indirilen uygulamalarda sorumlu sifatiyla KDV tevkifati
yapilacaginin diizenlenmesiyle bir giivenlik miiessesesi olusturulmaya calisiimistir®%’.

2018 yilia gelindiginde ise KDV, OECD'deki genel tiiketim vergilerinden elde
edilen en biiyiik gelir kaynag1 olarak ve bu iilkelerin toplam vergi gelirlerinin temel
kaynagi olarak sabit kalmistir. KDV uygulayan 36 OECD iilkesindeki toplam vergi
gelirleri icerisindeki KDV pay1; Sekil 6’da goriilecegi lizere Avustralya, Kanada,
Japonya ve Isvigre'de % 12-13' ten, Estonya, Letonya ve Litvanya'da % 26-27' ye kadar
degisen onemli bir dagilim gostermektedir; Kolombiya ve Yeni Zelanda'da % 29,4 ve
% 29,8 ve Sili'de % 41,2'dir. KDV uygulayan 36 OECD iilkesinin 31'inde toplam vergi
gelirlerinin % 15'ini veya daha fazlasin1t KDV olusturmakta ve bu iilkelerin 21'inde

toplam vergilendirmenin % 20'sini asmaktadir.%%

88Consumption Tax Trends 2020, “VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues*, www.oecd-
ilibrary.org, (14.10.2021), s.1.

87 Onur Gok, “Akilli Telefon ve Tablet Bilgisayarlara Indirilen Uygulamalarda KDV Tevkifati
Sorunsal1”, 29.03.2015, www.vergialgi.com, (10.05.2023), s.1.

608 Consumption Tax Trends 2020, “VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues®, www.oecd-
ilibrary.org, (14.10.2021), s.1.
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Sekil 6: Toplam vergi gelirlerinin yiizdesi olarak katma deger vergileri, 2018
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Kaynak: Consumption Tax Trends 2020, “VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy
Issues*, www.oecd-ilibrary.org, (14.10.2021), s.1.

GSYIH’nm yiizdesi olarak KDV'den elde edilen gelirler ise; Tablo 102°den
goriilecegi lizere, 2015'te % 6,7'den 2018'de ortalama % 6,8'e ve toplam vergilendirme

pay1 olarak ayni1 donemde % 20,3'ten % 20,4'e yiikselmistir®®,

Tablo 102: KDV nin GSYIH ve Toplam Vergi Gelirleri igerisindeki Pay1 (%)

KDV nin GSYiH icerisindeld Pay: KDV’nin.TopIam vergi gelirlerinin
Icerisindeki Pay1

Yil 1975| 2005| 2010 2015 2018| 1975| 2005/ 2010 2015/ 2018
Avustralya 0.0 39 34/ 36/ 33 00/ 13.1] 134/ 130/ 117
Avusturya 72 76| 7.7/ 76| 76| 19.8 186 18.7| 17.7] 18.0
Belgika 63| 69 70 6.6/ 6.8 16.2| 159 16.2| 150/ 154
Kanada 0.0 32| 42| 44 45 0.0/ 99 137 133 136
Sili . 78/ 75 83 85 .| 37.8| 385| 40.8 402
Kolombiya . 52| 53/ 52 57 .| 282 293| 26.0, 294

609 Consumption Tax Trends 2020, “VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues*, www.oecd-
ilibrary.org, (14.10.2021), s.1.
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Cek Cumbhuriyeti 6.5 6.6 7.2 7.6 19.1 205 217 216
Danimarka 6.4 9.7 9.4 9.1 9.5 175/ 20.2| 21.0{ 199 215
Estonya 8.0 8.5 9.0 9.0 26.9| 25.7| 272 273
Finlandiya 5.7 8.3 8.3 9.0 9.1 15.6/ 19.9| 204| 20.6] 216
Fransa 8.1 7.2 6.8 6.9 7.1 231| 16.7| 16.1] 152 154
Almanya 5.0 6.1 7.0 7.0 7.0 14.6| 17.8] 19.8| 188 18.2
Yunanistan 0.0 6.7 7.1 7.3 8.3 0.0 211 220/ 20.0f 21.3
Macaristan 8.2 8.5 9.5 9.7 225 229| 245 258
izlanda 0.0 10.8 7.3 8.0 8.8 0.0 27.3| 227 226| 236
irlanda 4.1 7.3 6.0 4.5 44| 147 242 217 193] 193
Israil 7.5 75 7.8 7.5 223 244| 249 242
italya 3.3 5.7 6.1 6.1 6.2| 13.7| 14.6| 145 14.2| 148
Japonya 2.5 25 4.2 41 9.5 9.6 13.7| 128
Kore 0.0 3.8 3.9 3.6 4.1 0.0 174, 1754 153 153
Letonya 7.4 6.7 1.7 8.4 26.4) 23.3| 256 27.0
Litvanya 7.1 7.8 1.7 7.8 2431 275| 270 258
Liiksemburg 3.8 6.0 6.4 6.5 6.1 12.1| 16.0f 17.0{ 17.5| 154
Meksika 3.3 3.8 3.8 3.9 29.3] 294| 239 243
Hollanda 54 6.7 6.7 6.5 6.8| 14.4| 19.2| 187 17.6| 17.6
Yeni Zelanda 0.0 8.6 9.3 9.5 9.7 0.0 238 30.7| 30.2| 296
Norveg 8.0 1.7 7.8 8.2 8.4| 20.5| 181 186 21.3] 21.2
Polonya 1.7 7.6 7.0 8.1 232 242 215 231
Portekiz 0.0 8.2 7.5 8.6 8.7 0.0| 26.6| 247 249 251
Slovak cumhuriyeti 1.7 6.1 6.8 7.1 24.6| 21.8/ 20.8| 205
Slovenya 8.5 8.1 8.3 8.2 21.6| 21.3] 222 220
Ispanya 0.0 6.2 5.2 6.4 6.6 0.0 17.7| 16.5| 19.0f 19.0
isve¢ 4.6 8.5 9.0 8.9 9.2| 12.0, 181 21.0{ 20.8] 21.0
isvicre 0.0 36| 34| 34/ 33 00| 134 127 12.4| 117
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Tiirkiye . 51 54 51 4.8 .| 218 21.7f 20.6] 198

Birlesik Krallik 3.0 6.1 6.1 6.9 7.0 89| 186 19.0f 214/ 211
Amerika Birlesik Devletleri 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
OECD agirhiksiz ortalama 31 6.5 6.4 6.7 6.8 8.8 20.2| 205/ 203 204

Kaynak: Consumption Tax Trends 2020, “VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy
Issues*, www.oecd-ilibrary.org, (14.10.2021), s.1.

OECD’nin 2020 yili vergi trendleri verilerine gore, tiiketim vergileri OECD
tilkelerindeki toplam vergi gelirinin ortalama % 30,8'ini olusturmakta olup ve bu

iilkelerde ortalama olarak GSYIH' nin % 10,3"iinii temsil etmektedir®:°.

Sekil 7: Vergi Kategorisine Gore Toplam Vergilendirmenin Yiizdesi Olarak Ortalama Vergi
Geliri, 2018

= Tiketim = Gelir ve Karlar = sosyal giivenlik Gcret = varlk

Kaynak:www.oecdilibrary.org/sites, (18.12.2022).

KDV gelirini ve bu gelirin toplam vergi gelirleri igerisindeki payimni bir¢ok faktor
etkileyebilmektedir. Bu konuda iilkelerin, vergi geliri kaynaklar1 arasindaki dengeye
iliskin vergi politikas1 kararlar1 acik bir sekilde Kilit bir rol oynamakta olup, KDV

gelirini etkili bir sekilde toplamak ic¢in vergi sisteminin etkinligi de ¢cok Onem arz

610Consumption Tax Trends 2020, “VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues*, www.oecd-
ilibrary.org, (14.10.2021), s.1.
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etmektedir. KDV gelirlerindeki artis veya azalislarda en giiglii etkenler; iilkelerin
vergiyi kendi dogal tabani iizerinden toplama kapasitesidir. Ornegin, indirimli oranlarin
ve muafiyetlerin uygulanmasinin planlanmasindan ve dolandiricilik, kagakgilik ve
vergiyle miicadele kapasitesinden etkilenen nihai tiikketim sonucu KDV tahsil miktar1 da

degismektedir®®®,

3.6.1.1.2.1. OECD Ulkelerinde Standart ve indirimli KDV Oranlari

OECD iilkelerinde KDV oranlarinda yasanan degisimin yillar itibari ile seyri su
sekilde olmustur®?;

- Tk dénem: 1975 - 2000 yillar1 arasinda olup 25 yili kapsamaktadir. 1975'te %
15,6 olan ortalama standart KDV oraninda, 2000’e gelindiginde % 18,1 olarak agsamali
bir artis goriilmiistiir.

- Tkinci dénem: 2000 - 2009 arasinda olup 9 yili kapsamaktadir. Bu dénemde
standart KDV oran1 ¢ogu lilkede sabit kalmig olup, 36 tilkeden 26's1 % 15 ile % 22
arasinda bir orana sahiptir. 01.01.2009 itibariyle sadece Danimarka, Izlanda, Norveg ve
Isveg’te standart oran % 22'nin iizerinde uygulanmistir.

-Uciincii donem: 2009 - 2014 arasinda olup 5 yili kapsamaktadir. Bu dénemde
OECD’nin birgok iilkesinde, ekonomik ve mali krizin neden oldugu mali konsolidasyon
baskilarina karsi olusan bir tepki olarak, standart KDV oraninda 6nemli bir artisi
meydana gelmistir. Bunun nedeni ise KDV standart oran artislarindan elde edilen
gelirin, diger vergilerden ziyade aninda ek gelir yaratmada daha etkili oldugunun
savunulmasidir®®3,

- Dordiincii donem: 2015 - 2020 arasinda olup 5 yili kapsamaktadir. 2014 yili
sonuna kadar standart KDV oranlarinda gozlenen artiglar bu donemde devam etmemis
ve OECD iilkeleri nispeten istikrarli standart KDV oranlarinin oldugu yeni bir doneme
gecmigstir. Yalnizca dort OECD iilkesi, standart KDV oranlarin1 Ocak 2015 ile Ocak

2020 arasinda artirmistir. Bu iilkeler; Kolombiya (% 16'dan% 19'a), Yunanistan (%

811 Michael Keen, “The Anatomy of the VAT,” IMF Working Papers 2013/111”, International
Monetary Fund, 2013, s.1.

812¢yalue-added taxes - Main features and implementation issues” www.oecd-ilibrary.org, (14.10.2021),
s.1.

613 Jens Matthias Arnold, B. (2011), “Tax Policy For Economic Recovery And Growth”, The Economic
Journal, s.121.
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23'ten% 24'e), Japonya (% 8'den% 10'a) ve Liiksemburg ( % 15'ten% 17'ye kadar)’dur.
Aym donemde, iki OECD iilkesi standart KDV oranlarimi diisiirmiistiir; izlanda (%
25.5'ten% 24'e) ve Israil (% 18'den% 17'ye). Cesitli yonlerdeki bu degisikliklerin bir
sonucu olarak, OECD iilkelerinde ortalama standart KDV oranlar1 2015'te % 19,2 iken
2020'de % 19,3'e ulagsmustur.

Yukarda tarihsel olarak verilen KDV oranlarindaki uygulama sonuglar1 Sekil 8’de

Ozetlenmektedir.

Sekil 8: Standart KDV oranlariin geligimi - OECD ortalamas1 1976-2020

20

15 ' L L L I L L L 'l L 1 ' ' L L ' ' L L 1 L
1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Kaynak: “Value-added taxes - Main features and implementation issues” wWww.oecd-
ilibrary.org, (14.10.2021), s.1.

Sekil 8’den goriilecegi lizere OECD iilkelerinde 1975 ila 2000 yillart arasindaki
25 yillik siirecte KDV oranlarinda (%18,1-15,6) %2,5’luk bir artis olurken, 2000 ila
2009 arasindaki 9 yilda %22 oranini uygulayan iilkeler dolayisi ile (%22-%18,1)
%3,9’Iuk bir artis olusmustur. 2015 yilina kadar iilkelerin 6nemli bir boliimii KDV
oranlarinda artis uygulamaya devam etmis ancak 2020 yilina gelindiginde ise KDV

oranlar1 %19,3 civarinda ortalama bir oranda istikrara ulagmaistir.
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Sekil 9°da ise 2020 itibari ile OECD filkelerinde uygulanmakta olan standart

KDV oranlar1 yer almaktadir.

Sekil 9: OECD iilkelerinde standart KDV oranlari; 2020

30
25

20 ' OECD unweiahted averace 19.3%

0
FEFEFIFIETESRFPLIETFTTE ST FLEFS S TL QP S o Fab s

Kaynak: “Value-added taxes - Main features and implementation issues” www.oecd-
ilibrary.org, (14.10.2021), s.1.

AB iyesi de olan 23 OECD iilkesinin ortalama standart KDV orani
(01.02.2020'ye kadar Birlesik Krallik dahil) % 21,8 olup, OECD ortalamasinin olan %
19,3’iin 6nemli olciide iizerindedir. AB Uye Devletleri, standart KDV oranmin
minimum seviyesini % 15 olarak belirleyen KDV oranlariyla ilgili ortak kurallara 2006
KDV Direktifi ile baglh olmaktadir®4,

3.6.1.1.2.2. OECD Ulkelerindeki Cesitli Indirimli Oran Uygulamalari
Sili haricinde, KDV uygulayan tiim OECD iilkeleri, mali, iktisadi, hukuki ve

sosyal politika hedeflerini desteklemek igin bir veya daha fazla indirimli orani ve

istisnalar1 uygulamaktadir. indirimli oranlarin uygulanmasinda mali hedeflerden sonra

614“value-added taxes - Main features and implementation issues” www.oecd-ilibrary.org, (14.10.2021),
s.1.
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en biiyilk amaclanan ise vergilemede adaletin saglanmasidir. Buna yonelik olarak

tilkeler genel olarak, diisiik gelirli hane halklarinin harcamalarinda, biiyilik paya sahip

olan beslenme, ilag, saglik, egitim ve barinma sektorlerine ait zorunlu ihtiyaglara ait mal

veya hizmetler {izerindeki KDV oranini indirerek veya bir boliimiinii tercihli bir KDV

oraninda vergilendirerek vergi yiikiiniin adil dagilimini saglamaya calismaktadir

615

Tablo 103’de OECD iilkelerinde vergilemede adaletin saglanmasi ve diisiik gelirli

kesim tizerindeki KDV yiikiiniin azaltilmasina yonelik olarak hangi mal ve hizmetler

tizerinde indirimli oranin uygulandigina ait bilgiler yer almaktadir.

Tablo 103: Indirimli KDV Oranlarinin Uygulanmasi

Ulke

Yurt ici sifir oram dahil olmak iizere indirimli KDV oranlari

Avustralya

% 0: insan tiiketimi i¢in ¢ogu yiyecek ve icecek (hazir yiyecekler haric); ¢ogu saglik ve tibbi
malzeme; bazi egitim kurslar1 ve 6grenci konaklama; bazi ¢ocuk bakim hizmetleri; bazi dini
hizmetler; hayir kurumlarinin bazi faaliyetleri; su (100 It'den az bir kapta temin edilmesi veya
bu kaplara aktarilmasi harig); kanalizasyon ve drenaj; devam eden endiseler olarak isletmelerin
satiglar; degerli metaller (aritmadan sonra ilk tedarik); hiikiimetler tarafindan miilkiyet ve
benzeri ¢ikarlar; ¢iftlik arazisi; 57 466 AUD (genel) esige tabi olan engelli kisilerin
kullanimina yonelik arabalar; belirli operatérler tarafindan emeklilik koyli sakinlerine
konaklama ve yemek temini; belirli devlet hizmetleri; Avustralya'da kiiresel dolagim
diizenlemeleri kapsaminda yapilan bazi telekomiinikasyon malzemeleri; uluslararasi

posta; belirli adet tiriinleri.

Avusturya*

% 10: yiyecek; su tedarik etmek; ilag; yolcu tasimaciligi (i¢ hatlar harig); kitabin; gazeteler ve
stireli yayinlar; e-kitaplar ve e-yayinlar; 6demeli televizyon; bazi sanatgi, yazar ve besteci
kaynaklari; ormancilik; restoranlar (igecekler harig); evsel atiklarin toplanmasi ve sokak
temizligi; kanalizasyon.

% 13: otel konaklama, ¢iftgilerin iirettigi sarap tedariki; tarimsal malzemeler; baz1 sanatci,

yazar ve besteci kaynaklari; kiiltiirel, sportif etkinliklere ve sinemalara giris; i¢ hat uguslar.

Belgika*

% O0: engelliler i¢in arabalar; belirli gazeteler ve siireli yaymnlar, bazi geri kazanilmis
materyaller ve yan liriinler.

% 6: yiyecek; bazi icecekler; su tedarik etmek; ilag; kadin hijyen driinleri ve harici
defibrilatorler; engelliler icin ekipman; yolcu tasimacilify; kitabin; gazeteler ve siireli

yaymlar; belirli elektronik yayinlar ve e-kitaplar; kiiltiir; spor; sanat eserleri, koleksiyon

615*“Value-added taxes - Main features and implementation issues” www.oecd-ilibrary.org, (14.10.2021),

s.1.
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esyalar1 ve antikalar; yazarlar1 / yaraticilan tarafindan teslim edilen sanat eserleri; tarim; otel
konaklama ve kamp alanlar1; 10 yasin iizerindeki konutlarin yenilenmesi; engelliler i¢in 6zel
evler ve kuruluslar; siibvanse edilmis sosyal konut; bazi emek yogun hizmetler (kiigiik onarim
hizmetleri); yeni 6zel konutlarin ingasina yol agan yikim galismalarinin ardindan yeniden
yapilanma (katt kosullar ve miktara iligkin belirli smirlamalar altinda); Cenaze
hizmetleri; kesme ¢igekler ve bitkiler.

% 12: restoranlar (igecekler harig); belirli enerji triinleri (kémiir, kok; linyit); belirli sosyal

konutlar.

Kanada

% 0: regeteli ilaglar, temel yiyecekler; finansal kurumlar tarafindan saglanan belirli finansal
hizmetler (genellikle mukim olmayanlara); belirli tarim ve balikgilik iirtinleri; belirli tibbi
cihazlar; uluslararas1 koprii veya tiinel yetkilileri (yalnizca belirli satin alimlarda); degerli

metaller; mekanik jetonlu cihazlarla yapilan satiglar 25 sent veya daha az.

Sili

Kolombiya

% 0: insan tiiketimi i¢in gida; ilaglar, antibiyotikler ve kan gibi baz1 saglik iiriinleri, tibbi
konsiiltasyonlar, teshis goriintiileri, kitaplar ve gazeteler; kisisel hijyen iirlinleri.

% 5: belirli tarim iiriinleri; tarimsal ekipman; bazi elektrikli veya hibrit araglar; tarim ve saglik
sigortalari; giivenlik ve temizlik hizmetleri; sarap ve likorler; bazi gida iiriinleri; havacilik

yakitlar.

Cek

Cumhuriyeti*

% 10: temel ¢ocuk beslenmesi; gliitensiz tirilinler; belirli farmasétik iiriinler; belirli basili
kitaplar; kuaforliikk ve kiyafet onarimi.

% 15: yiyecek; farmasotik iriinler ve basili kitaplar (% 10'luk daha diisiik orana tabi
olmadiklarinda) bazi icecekler; su tedarik etmek; tibbi hizmetler (muaf degilse); engelliler i¢in
ekipman ve onarim; yolcu tasimaciligi; Sanat; kiltirel hizmetler; gazeteler ve siireli
yayinlar; 6zel konut ve sosyal konut ingaati; 6zel konutlarin yenilenmesi ve onarimi; atik ve
atik suyun toplanmasi ve islenmesi; otel konaklama; saglik ve evde bakim hizmetleri; evlerde
temizlik; Cenaze hizmetleri; Spor aktiviteleri; Tarim friinleri; kesme ¢icekler ve

bitkiler; 1sitma.

Danimarka*

% 0O: gazeteler ve siireli yaynlar.
% 5: degeri 300.000 DKK'nin {izerinde olan sanatsal ¢aligmalarin iiriinlerinin ilk kez satis1 (%

25'lik standart oran,% 5'lik efektif oranla sonuglanan vergi matrahinin% 20'sine uygulanir).

Estonya*

% 0: belirli ticari ugaklar ve denizde giden gemiler ve bunlarla ilgili belirli mal ve hizmet
tedarikleri; uluslararasi yolcu tagimaciligt.
% 9: ilag; engelliler i¢in tibbi ekipman veya cihazlar; kitabin; gazeteler ve siireli yaymlar; otel

konaklama.

Finlandiya*

% 0: belirli iiyelik yayinlar1 igin baski hizmetleri; belirli gemiler.
% 10: ilag; yolcu tasimaciligy; kitaplar, abone olunan gazeteler ve siireli yayinlar; belirli

elektronik yaynlar ve e-kitaplar; otel konaklama; kiiltiirel, eglence ve spor etkinliklerine ve
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sinema performanslarina giris; spor tesislerinin kullanimi; yaraticilar tarafindan saglanan veya
ithal edilen sanat eserleri; edebi ve sanatsal eserlerin telif haklar1; TV lisans ticretleri; KDV
yiikiimliiligiinii tercih etmeleri kosuluyla, sporcular ve performans sanatcilari tarafindan
hizmet saglanmasi.

% 14: yiyecek; alkolsiiz igecekler; hayvan yiyecegi; restoranlar (alkollii igecekler harig).

Fransa*

% 2.1: gazeteler ve siireli yayinlar; ilag.

% 5,5: ¢cogu gida tirtiinii ve igecek (alkollii igecekler harig); su tedarik etmek; engelliler igin
ekipman; kitaplar ve e-kitaplar; kiiltiirel hizmetlere giris; belirli kosullar altinda 2 yasin
iizerindeki konutlarda ¢aligmak; evde bakim hizmetleri; dogal gaz ve elektrik sebekelerine
iyelik ticretleri; Merkezi 1sitma; yaraticilar tarafindan yapilan sanat eserleri; kadin sihhi
iiriinler; baz1 sosyal konutlar

% 10: yolcu tasimaciligy; toplu Konut; kiiltiirel, rekreasyonel, egitici veya mesleki nitelikteki
sergilere, alanlara ve tesislere giris; 6demeli TV; evde bakim hizmetleri; restoran hizmetleri
ve yemek servisi (alkollii icecekler hari¢); otel konaklama; ¢iftlik trtinleri; bahgeler, bitkiler,

ve ¢igekler; atiklarin islenmesi; kanalizasyon; yolcu tasimaciligt; yazarin haklari.

Almanya*

% 7: vyiyecek; su tedarik etmek; engelliler i¢in ekipman; tibbi hizmetler (muaf]
degilse); kitaplar ve gazeteler; baz1 elektronik yayinlar ve e-kitaplar, bitkiler; Cigekler; belirli
kiiltiirel olaylar; miizeler; hayvanat bahgeleri; sirkler; hayir isleri (muaf degilse);yazarin
haklart; bir belediye i¢inde veya kapsanan mesafe 50 km'den fazla degilse yerel toplu yolcu
tasimaciligl; uzun mesafeli tren yolculugu; otel konaklama; kesme cicekler ve
bitkiler; yaraticis1 veya halefleri tarafindan koleksiyon esyalarinin basligi ve ithalati igin

tedarik edilen sanat eserleri; kadin hijyen triinleri; demiryolu ile uzun mesafeli seyahat.

Yunanistan*

% 6: insan tibbi i¢in farmasotik ilaglar ve agilar; kitabin; resimli ¢ocuk kitaplari; gazeteler,
dergiler ve siireli yaynlar; tiyatrolara (tiyatro oyunlari) ve konserlere giris, dogalgaz ve
elektrik temini ve bolgesel 1sitma.

% 13: temel gida iiriinleri (et ve mezbaha yan iiriinleri; et miistahzarlari; karaciger, yumurta
ve meni harig balik, kalamar, ahtapot ve miirekkep baligi; siit ve siit iiriinleri; kus yumurtalari,
dogal bal; sebzeler, bitkiler, bazi tiirleri kokler ve yumrular; CN kodu 230990'a giren hayvansal
yemler, yagl kek, ekim tohumlari; meyve ve kabuklu yemisler; tahillar; un ve un iriinleri;
zeytinyagl; firmmlanmamis veya doldurulmamis veya bagka sekilde islenmemis makarna;
ekmek; meyve ve sebze sulari hari¢ standart orana tabidir: islenmis gida tiirlerinin ¢ogu,
genellikle ciftgiler ve tarim enddistrileri tarafindan ara girdi olarak kullanilmasi amaglanan
¢iftlik malzemeleri (makine veya binalar gibi sermaye mallari harig); canli bitkiler ve bunlarin
kokleri, kesimleri ve fisleri; farmasotik iriinler (% 6'ya tabi olanlar diginda); engelliler igin
tibbi ekipman ve diger cihazlar; rahim i¢i dogum kontrol haplari; kateterler; besleme
sirgalart; “konusan” sfigmomanometreler; insiilin kalemleri igin igneler ve d diyaliz
igneleri; su tedarik etmek; tatil amacli konaklama temini ve kamp veya karavan yerlerinin
kiralanmasi dahil olmak iizere otellerde ve benzeri kuruluslarda saglanan konaklama; alkollii

ve alkolsiiz i¢eceklerin, meyve sularinin ve igeceklerin bertarafi hari¢ olmak lizere gece
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kuliipleri harig restoranlar ve benzeri igletmeler tarafindan saglanan hizmetler; evde yardim ve
geng, yasli, hasta veya engelli bakimi gibi evde bakim hizmetleri; 6ziirlii ve zihinsel engelli
kisiler veya ruhsal bozukluklardan veya madde bagimliligindan muzdarip kisiler igin
huzurevleri ve kurumlari tarafindan sunulan hizmetler, bu iglemlerin KDV'ye tabi olmasi ve
refah veya sosyal giivenlik isi olarak muaf tutulmamasi; tarimsal iiretim i¢in hizmetlerin
saglanmasi (makine veya bina gibi sermaye mallari hari¢); bebek mamasi ve ¢ocuk bezleri ve

araba koltuklar1 gibi diger bebek iiriinleri; bisiklet kasklart.

Macaristan*

% 5: insanlar igin ilaglar; korler i¢in belirli ekipman; kitaplar, gazeteler ve notalar; canli
domuzlar ve domuz karkaslari; bazi canli sigir, koyun, kuzu, ke¢i ve bunlarin etleri toplu
halde; evcil domuz eti; kiimes hayvanlarinin eti ve yenilebilir sakatati; taze yumurtalar; taze
siit; evcil domuzlarin yenilebilir sakatatlar1 ve i¢ kisimlari; canli baliklar (siis baliklar1 harig)
ve insan tiiketimi i¢in balikk gévdesi / kisimlari / filetosu; Merkezi 1sitma; performans
sanatgilari tarafindan saglanan hizmetler; internet erisim hizmetleri; tesiste hazirlanan restoran
yemekleri ve alkolsiiz iceceklerin temini; konaklama saglanmasi.

% 18: siit ve siit Uirlinleri; tahil, un, nigasta veya siit iceren tiriinler; bazi agik hava konserleri.

izlanda

% 0: gemi ve ucaklarin gemi yapimi ve bakimi; izlanda'da balik ¢ikarma ve satistyla ilgili
yabanci balik¢1 gemilerine hizmetler; ciftgilere dogrudan 6demeler.

% 11: yiyecek ve icecekler; yolcu tagimaciligi (muaf degilse); seyahat acenteleri, seyahat
organizatorleri ve tur dernekleri hizmetleri; seyahat rehberligi; miizik kitaplar1 ve e-kitaplar
dahil kitaplar; kitaplarin ses kayitlari. Bu tiir kitaplarin elektronik siiriimlerinin yan1 sira metin
iceren CD'ler ve benzeri ortamlar; metin igeren dergiler, gazeteler ve kirsal ve ilge gazeteleri
ile bu tiir gazete ve dergilerin elektronik versiyonlari; metin igeren siireli yayinlar ve bu tiir
stireli yayinlarmn elektronik versiyonu; radyo ve TV abonelikleri; otellerin, konuk odalarinin
ve diger misafir hizmetlerinin kiralanmasi; evlerin ve yiizme havuzlarinin isitilmasinda
kullanilan sicak su, elektrik ve fuel-0il; kara tasimaciligi projelerine giris gegis
ticretleri; Gorsel kayitlar disindaki CD diskler, kayitlar, manyetik bantlar ve diger benzeri
miizik kayit araglari. Miizigin gorsel disindaki elektronik versiyonu; c¢ocuklar igin
bezler; hamamlara, hamamlara, saunalara ve kaplicalara giris ticretleri (muaf degilse); dogum

kontrol iiriinleri ve kadinlara yonelik hijyen iriinleri.

irlanda*

% 0: kitaplar; cocuk giyim ve ayakkabi; oral tip; belirli tibbi ekipman; belirli gida
iriinleri; gida {iretimi i¢in tohumlar; giibreler; belirli ucaklar ve denizde giden gemiler

% 4.8: gida veya tarimsal iiretim i¢in ¢iftlik hayvanlar ve atlar.

% 9: gazeteler ve belirli siireli yaymlar, e-kitaplar; belirli elektronik yaylar; spor tesislerinin
saglanmast;

% 13,5: atik bertarafi; 1sitma ve 151k igin enerji; belirli amaglar igin yakit; gaz; elektrik; bina
Servisi; tasinmaz mallar; onarim hizmetleri; tur rehberi hizmetleri; fotograf baskilari; Sanat
Eserleri; kisa siireli araba ve tekne kiralama; siiriis egitimi; veterinerlik hizmetleri; bazi bitkiler

ve ¢igekler; bitkiler ve ¢igekler i¢in tohumlar; tibbi hizmetler (muaf degilse); sinemalara /
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belirli miizik performanslarina giris; Tatil koyleri; restoran / otel yemekleri; belirli tarim

hizmetleri; kuaforliik. .

israil

% 0: yabanci turistler i¢in otel konaklama ve diger otel hizmetleri (yiyecek ve icecek servisi,
camagirhane, havuz, spor salonu vb.); 50'den fazla yabanci turistin katildigi uluslararasi bir
konferansin biletlerinin yabanci bir turiste satigi; bir turiste araba kullanmasi igin 6zel bir
motorlu tasitin kiralanmasi; turistlerin 6zel bir motorlu arag, otobiis veya ugakta
taginmasi; yabanci bir turistin hastaneye kaldirilmasi; meyve ve sebze satisi; bayi / bayi
varliklarinin, varlik devrinden hemen sonra bayinin / bayinin oy giicliniin% 90'na veya daha
fazlasina sahip olmasi kosuluyla, yalnizca sirketin hissesi karsiliginda bir sirkete satisi; sirketin
tim varliklarinin, varliklarin s6z konusu hissedarlar arasinda sirasiyla ellerinde tuttuklar
paylarla orantili olarak béliindiigii bir tasfiye siirecinde ortaklarina satigi; Israil'e giris
nedeniyle satig vergisinden muaf tutulacak mallarin tedariki (yeni gé¢menlere ve yurtdisinda
egitimden donen 6grencilere belirli mallarin temini); yeniden yapilanmanin bir pargasi olarak
kar amaci giitmeyen bir kurulus veya bir finans kurulusu tarafindan kar amaci giitmeyen bir
kurulusa veya bir finans kurulusuna bir gayrimenkul satisi; yerlesik olmayanlar tarafindan
sergi alani kiralamak; Israil'de film prodiiksiyonu igin srailli bir yapim sirketi tarafindan
yerlesik olmayan birine verilen hizmetler; insan klinik arastirmalariyla ilgili olarak yerlesik

olmayan bir kigiye verilen hizmetler.

italya*

% 4: belirli yiyecekler; engelliler i¢in ilaglar ve saglik iiriinleri / hizmetleri ve ekipmani; belirli
konut yapilar i¢in hizmetlerin temini; kitabin; gazeteler; haftalik dergiler; okullar, kantinler
ve “corba mutfaklarindan” yiyecek temini.

% 5: aromatik otlar, taze veya sogutulmus yer mantari, yashlar i¢in sosyal ve saglik hizmeti,
uyusturucu bagimlilari, gdg¢menler, mahkumlar, engelliler, AIDS hastalari, sehir i¢i su
yollarinda ulagim hizmetleri (bkz. Nehir, gol veya lagiin); giibrelenebilir kadin hijyen iiriinleri.
% 10: belirli yiyecek ve icecek, su temini; farmasoétik diriinler (insanlar ve hayvanlar i¢in); tibbi
hizmetler (muaf degilse); yolcu tasimacilifi; yemek pisirmek igin yanict gaz; Mineral
yag; elektrik; gaz; kentsel atik; aritma istasyonlari; hayvan eti ve balik; yenilenebilir kaynakli
enerji; Sanat Eserleri; gosterilere ve kiiltiirel etkinliklere giris; isletme insa ederek tasinmaz
mallarin kiralanmasi; konut konutlart i¢in yenileme ve bakim ¢aligmalari; restoranlar; kentsel

gelisimin ingast; otel ve benzeri konaklama hizmetleri.

Japonya

Abone olunan% 8 yiyecek, i¢ecek (alkollii icecekler ve yeme-igme hizmetleri hari¢) ve bazi

gazeteler.

Kore

% 0: tarim i¢in belirli makine ve malzemelerin tedariki; balikg¢ilik; hayvancilik ve
ormancilik; tarim, balik¢ilik ve ormancilikta belirli amaglar i¢in kullanilan madeni yag

temini; engelliler igin belirli ekipman.

Letonya*

% 12: tibbi iirlinler; Tibbi cihazlar; bebekler igin yiyecek; eczacilikla ilgili iiriinler; i¢ yolcu
tasimaciligi hizmetleri; kitaplar, gazeteler ve siireli yayinlar; otel konaklama; bolgesel 1sitma,

ev ihtiyaglari i¢in yakacak odun.
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% 5: Bazi taze meyveler, meyveler ve sebzeler.

Litvanya *

% 9: konut binalarini 1sitmak igin kullanilan 1sitma giicii, konutlara saglanan sicak su (sicak
su hazirlamak i¢in kullanilan soguk su ve sicak su hazirlamak i¢in kullanilan 1sitma giicii
dahil); kitaplar, periyodik olmayan bilgiler; iilke i¢i diizenli yolcu tasimaciligi; konaklama
hizmetleri; Yerli enerji tilketicileri i¢in saglanan 1sitma amagli yakacak odun ve odun iriinleri.
% 5: belirli ilaglar ve tibbi yardim ekipmani (regeteli ilaglar dahil); engelli kisiler i¢in teknik

yardimlar ve bu tiir yardimlarin onarimlari; gazete, dergi ve siireli yayinlar.

Liiksemburg*

% 3: insan ve hayvan tiiketimi i¢in gida; su tedarik etmek; dogum kontrolii ve sithhi koruma
icin kullanilan tirtinler dahil olmak tizere farmasdtik triinler; belirli tibbi ekipman; normalde
engelliligi hafifletme veya tedavi etme amagli bazi yardimei araglar ve diger cihazlar; yolcu
tagimaciligi; Konaklama; fiziksel destek araglariyla veya elektronik olarak saglanan, ancak
agirlikli olarak yetigkinlere yonelik icerik barindiran materyaller hari¢ olmak iizere kitaplar,
gazeteler ve sireli yaymlar; kiiltiirel ve sportif etkinliklere girig; spor tesislerinin
kullanimi; alkollii icecekler hari¢ restoran hizmetleri; yazarlar, besteciler ve performans
sanat¢ilarinin hizmetleri veya bunlardan kaynaklanan telif haklari; normalde tarimsal tiretimde
kullanilmas1 amaglanan tiirde mal ve hizmetler; atik toplama ve aritmayla baglantili olarak
saglanan hizmetler; ¢cocuk giyim ve ayakkabi; mal sahibi tarafindan ana konut olarak kendi
kullanimi i¢in kullanilan konut; ana mesken olarak kullanilan ve (i) islerin baglamasindan 20
yildan daha uzun bir siire dnce inga edilen konutlarla ilgili 6nemli isler (ii) yeni satin alinan,
iktisaptan sonraki bes yil icinde tamamlanacak isler; Cenaze hizmetleri; radyo ve televizyon
yayin hizmetlerinin alimi, ancak yalnizca yetiskinlere yonelik igerik hizmetleri harigtir.

% 8: belirli emek yogun hizmetler; yazarlar1 / yaraticilar1 veya mirasgilar: tarafindan teslim
edilen veya ithal edilen sanat eserleri; gaz; elektrik; yakacak odun; Merkezi 1sitma; gigekler ve
siis bitkileri; organik {iretim i¢in izin verilen bazi bitki koruma tiriinleri.

% 14: belirli saraplar; belirli yakitlar; yikama ve temizlik {iriinleri; basili reklam; 1s1 ve

iklimlendirme; belirli finansal hizmetler.

Meksika

% 0: sanayilesmemis hayvanlarin satis1 (evde evcil hayvan olarak kullanilan kopekler, kediler
ve kiiciik tiirler hari¢) ve sebzeler (kauguk harig); patentli ilaglar; Siit; siselenmis su; meyve
sulari, nektar ve konsantre meyve ve sebzeler; buz; gida (restoranlarda ve gida isletmelerinde
islenmis gida satisi, sakiz, havyar, somon fiime, yilanbaligi, evcil hayvan yemi ve alkolsiiz
icecekler harig); tarimsal ekipman; makine ve balik¢1 tekneleri; toptan altin; kiilge altin (en
az% 80 altin igerikli) ve miicevherat; baz1 tarim ve balik¢ilik hizmetleri; vergi miikellefi
tarafindan basilan dergi, kitap ve gazeteler; evsel su temini; kongre, kongre ve fuarlara katilan
yabanci turistlere sunulan otel hizmetleri; yurt disinda ikamet eden etkinlik organizatorleri
tarafindan kongre merkezlerinin kullanilmasi; Meksika'da is yeri bulunmayan yabanci bir
mukim kigiye sézlesmeli ve ddeme yaptig siirece yurtdigindan yapilan telefon goriismeleri
i¢in ¢agr1 merkezi hizmetleri.

% 8: mallarin satis1, bagimsiz hizmetlerin saglanmasi ve kuzey sinir bolgesinde bulunan bina

veya tesislerde gegici olarak kullanim veya mallardan yararlanma hakki verilmesi. Bu indirimli
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oran, belirli dijital ticaret islemleri, gayrimenkul ve maddi olmayan varliklarin satis1 ve ithalat

icin gecerli degildir.

Hollanda*

% 9: yiyecek; yemek servisi; engelliler i¢in mal ve hizmetler; ilag; Konaklama; Kitabin; belirli
elektronik yaymlar ve e-kitaplar; kitap odiing verme; gazeteler; dergiler; yolcu tagimacilig
(hava yolu ile yolcu tagimaciligi harig); su tedarik etmek; spor etkinlikleri i¢in giris
tcretleri; eglence; parklar; miizeler; sinemalar; hayvanat bahgeleri ve sirkler; kesme gicekler
ve bitkiler; restoran ve otel yemekleri; gérme engelliler i¢in yardimlar; spor konaklamasinin
kullanimi; sanat ve antikalar; otel ve tatil konaklama; meskenlerin bakimi ve izolasyonu igin

bazi 6zel hizmetler gibi belirli emek yogun hizmetler; konut temizligi ve kuaforliik.

Yeni Zelanda

% 0: vergilendirilebilir faaliyet (isletme) arzinin siirekliligi; bir ince metal ariticidan bir ince
metal saticisina ince metal (altin, giimils veya platin) tedariki; yerel makamlarin petrol
vergisinin yerel makamlarca saglanmasi; GST'ye kayith isletmelere finansal hizmetlerin
saglanmasi.

Ticari bir konutta uzun siireli kalma; isgal hakkinin bir parcasi olarak saglanan belirli

hizmetler (arz degerinin% 601 izerinden standart oranda vergilendirilir).

Norve¢

% O0: kitaplar; gazeteler; belirli siireli yayinlar ve yayinlar; belirli elektronik yaymlar ve e-
kitaplar; elektronik haber hizmetleri; Finnmark, Troms ve Nordland ilgelerinde ev kullanimi
icin alternatif enerji kaynaklarindan saglanan elektrik ve enerji; elektrikli motorlu tasitlarin ve
pillerin satin alinmasi ve kiralanmasi / kiralanmasi; yeniden kayit vergisi kapsamina giren
ikinci el araglar; belirli gemilerin, ucaklarin ve sondaj platformlarmin tedariki ve bu tiir
gemilerin kiralanmasi; dogrudan elgilik binalarmin ingas1 ile ilgili hizmetler (nihai
tiketiciye); belirli uluslararasi askeri kuvvetlere ve komuta birimlerine mal ve hizmetler;
vergilendirilebilir faaliyet (isletme) arzinin siirekliligi; insan organlarinin temini, kan; 6len
kisilerin nakliyesi ile ilgili hizmetlerin cenaze miidiirleri tarafindan saglanmasi.

% 12: yurt i¢i karayolu ag1 ile baglantili olarak araclarin feribot veya diger gemilerle
konaklama, yolcu tagimaciligi ve taginmasi; kamu yayinciligi; spor etkinliklerine, miizelere,
sinemalara ve eglence parklarina giris.

% 15: yiyecek ve alkolsiiz i¢ecekler.

Polonya*

% 5 - belirli gida maddeleri (6rnegin ekmek, et, balik, meyve ve sebzeler, yumurtalar, siit
drtinleri, unlu mamuller, meyve sulari);¢ocuklar i¢in trtinler ve hijyen tiriinleri; kitaplar ve
bolgesel veya yerel dergiler; e-kitaplar (video igerigi veya sesli miizikten olusan yayinlar
haric).

% 8 - belirli gida maddeleri; gazeteler ve siireli yaymlar; normalde tarimsal iiretimde
kullanilmas1 amaglanan tiirde mal ve hizmetler; eczacilikla ilgili triinler; Tibbi
cihazlar; sagligin korunmasinda uygulanan bazi dezenfektanlar; yolcularin ve beraberindeki
bagajlarin taginmasi; SU temini; gosterilere, tiyatrolara, sirklere, eglence parklarina, konserlere,
miizelere, hayvanat bahgelerine, sinemalara vb. giris; radyo ve televizyon yayimn hizmetlerinin

alinmast (VOD harig); sosyal politikanin bir pargast olarak konutlarin saglanmasi, insaati,
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yenilenmesi ve tadilati; 6zel konutlarin bakimi; otel ve benzeri kuruluslarda saglanan
konaklama; restoran ve yemek hizmetleri; spor etkinliklerine giris ve spor tesislerinin
kullanimi; Cenaze hizmetleri; kamu kurumlari tarafindan bu tiir hizmetlerin sunulmasi disinda,
sokak temizligi, ¢Op toplama ve atik isleme ile baglantili olarak saglanan hizmetlerin
saglanmasi; kitap ve gazete kiitiiphanelerine 6diing verme; bazi emek yogun hizmetler; hayvan
besleme maddeleri; veterinerlik hizmetleri; Korler ve bazi hayvan spermalart igin belirli

ekipmanlar (31 Agustos 2020 itibariyle).

Portekiz*

% 6: temel gida; su tedarik etmek; eczacilikla ilgili irtinler; engelliler i¢in cihazlar; tibbi
hizmetler (muaf degilse); kitaplar, gazeteler ve siireli yayinlar; belirli elektronik yayinlar ve e-
kitaplar; yolcu tagimaciligi; oteller ve benzeri hizmetler; toplu Konut;tarimda kullanilan bazi
mallar; belirli tarim {iriinleri ve belirli tarim hizmetleri; yaslilar, ¢ocuklar ve uyusturucu
bagimlilari i¢in evde bakim hizmetlerinin yani sira yaslilara veya kronik hastalig1 olanlara
telefonla yardim hizmetleri; kiiltiirel etkinliklerin yani sira sergilere, hayvanat bahgelerine,
parklara, akvaryumlara, miizelere ve ulusal 6nemi olan binalara giris.

% 13: baska yiyecekler; Hala sarap; tarim i¢in dizel yakit; esas olarak tarimsal iiretimde

kullanilan makineler; restoran hizmetleri. .

Slovak

cumhuriyeti*

% 10: belirli yiyecekler; saglik hizmeti igin radyoaktif elementler ve izotoplar ve
bilesikler; eczacilikla ilgili tiriinler; teshis veya laboratuvar reaktifleri; belirli tibbi ve sihhi
araglar; basili kitaplar ve gazeteler, brosiirler, brosiirler ve benzeri basili
malzemeler;miizik; ortopedik aletler; kontak ve gozlikk camlari; gérme engelli ve kismen kor
kisiler, isitme giicliigii ceken kisiler ve saglhigi gii¢ engelli kisiler igin belirli araglar; konaklama

hizmetleri.

Slovenya*

% 9.5: gida maddesi (insan ve hayvan tiiketimi i¢in); yiyeceklerin hazirlanmasi; su tedarik
etmek; tip, engelliler igin cihazlar; yolcu tasimacihigi; kiiltiirel ve sportif etkinliklere
girig; yazarin haklari; belirli sanat eserlerinin, koleksiyon esyalariin veya antikalarin ithalati
ve temini; toplu Konut; sosyal politikanin bir pargasi olarak saglanmayan konutlarin yenileme
ve bakim islerijtarimsal tiretimle baglantili olarak hayvancilik ve belirli malzemeler; otel
konaklama; restoran (igecekler harig); spor tesislerinin kullanimi; cenazeciler ve 6li yakma
hizmetleri tarafindan tedarikler; kamu hijyen hizmetleri; 6zel evlerde pencere temizligi ve
temizligi; Dbisiklet, ayakkabi ve deri egyalarin kiigiik onarimlari; evde bakim
hizmetleri; kuaforliik; kesme ¢igekler ve bitkiler.

% 5,0: Kitaplar dahil olmak {iizere kitaplar kiitiiphaneler, gazeteler ve siireli yayinlardan

olusmaktadir.

Ispanya*

% 4: temel gida maddeleri (ekmek, un, siit, peynir, yumurta, sebze ve meyve); engelliler i¢in
belirli malzemeler (6rnegin tekerlekli sandalyeler); ; beseri kullanim i¢in ilaglar ve diger tibbi
cihazlar (0rnegin lensler); kitaplar, gazeteler ve siireli yaymlar;sosyal konut ve sosyal barinma

i¢in yeni binalarin temini; belirli ev kiralama kuruluslarina konut arzi.

293



% 10: gida maddesi (insan veya hayvan tiiketimi i¢in); su tedarik etmek; hayvan kullanim
icin ilaglar; belirli tibbi cihazlar ve belirli farmasétik {irlinler; yolcu tagimaciligy; 6zel konut
olarak kullanilmaya elverisli bina veya bina bdliimlerinin satisi (ayn1 zamanda sartlar altinda
restorasyon veya insaat isleri); 6zel konutlarda kiigiik isler; restoranlar ve yemek servisi; belirli
kiiltiir ve eglence hizmetleri; otel konaklama ve benzeri; amator spor etkinlikleri; ticari
fuarlar; gida maddeleri elde etmek i¢in hayvanlarin yani sira tarim ve ormancilik
iriinleri; ¢icekler ve bitkiler dahil olmak iizere tarim, hayvancilik ve ormancilik isletmelerinde
kullanilan mal ve hizmetler; atik aritma; kamu kanalizasyonunun temizlenmesi; cenaze

hizmetleri; halka agik alanlarin temizlik ve bakim hizmetleri.

isvec *

0%: ticari ucaklar ve gemiler ve bunlarla ilgili belirli hizmetler; ucak yakiti; receteli
ilag; belirli tiyelik yaymlarinin basimi.

% 6: yolcu tagimaciligi; elektronik format dahil olmak {iizere kitaplar, gazeteler ve
dergiler; belirli elektronik yaymlar ve e-kitaplar; kiiltiir (tiyatro, sinema vb.); yazarin
haklari; hayvanat bahgeleri; ticari spor etkinlikleri; ticari mizeler, dogal alanlarin
sOmiiriilmesi, parklar ve doga koruma alanlari.

% 12: yemek ve restoran hizmetleri; Konaklama; yaraticiya ait sanat eserleri; antika,
koleksiyon esyasi ve sanat eserlerinin ithalati; bisikletlerin, ayakkabilarin ve diger deri

esyalarin ve ev ¢amagirlarinin onarimi.

isvicre

% 0: Yurtdisinda saglanan iiciincii sahislarin mal ve hizmet tedariklerinden yararlanirlarsa,
seyahat acenteleri ve etkinlik organizatorleri tarafindan hizmet tedariki; uluslararasi
havayollarina belirli mal ve hizmet tedariki; devlet darp edilen altin sikkeler, yatirim amaghi
ince altin ve aritma veya geri kazanim i¢in ayrilmis altin.

% 2,5: musluk suyu; Gida; sigirlar; kiimes hayvanlari; balik; taneler; tohumlar; ekim kokleri
ve soganlari; canli bitkiler; kirinti;filizler ve kesme ¢icekler ve dallar; hayvan yemi; silaj
asitleri; hayvanlar i¢in sagilmalar; giibreler; Tarim ilaci; malg; ilag tedavisi;elektronik format
dahil olmak fiizere kitaplar, gazeteler ve dergiler; radyo ve televizyon sirketlerinin ticari
olmayan hizmetleri, tarimsal tiretimle baglantili belirli tedarikler. % 2,5 orani, dogrudan halka
saglanan belirli kiiltiirel hizmetler, spor etkinlikleri i¢in talep edilen hususlar, kiiltiirel
hizmetler ve tedarikg¢iler vergilendirmeyi sectiginde yaraticilari tarafindan yapilan eserlerin
tedariki i¢in de gegerlidir (aksi takdirde bu malzemeler kesinti hakki olmaksizin muaftir) .

% 3.7; konaklama hizmetleri.

Tiirkiye

% 0: gemi, ugak ve demiryolu ulagim araglarnin tedarigi; bu tiir araglarin imalati, onarimi,
bakimi ile ilgili hizmetlerin temini; limanlarda veya havaalanlarinda gemilere ve ugaklara
hizmet temini; altin, giimiis, platin ve petroliin arastirilmasi, yonetimi ve rafine edilmesi i¢in
mal ve hizmet temini; yatirim tesvik belgesine sahip kisilere makine ve techizat
temini; limanlarin ve havalimanlarmin ingasi, restorasyonu ve genisletilmesi i¢in mallar ve
ingaat isleri; ulusal giivenlikle ilgili bazi mal ve hizmetler; Tiirkiye'de karsiliklilik ilkesine gore
verilen uluslararas: dolasim hizmetleri; OTV kanunun ikinci listesinde yer alan mallarin

Cumhurbaskanligi merkez teskilatina temini; tarimsal iiriin lisansi1 depolama kanununa gore
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diizenlenen iiriin borsasi piyasasindan ilk tedarik belgesi; engelliler icin iiretilen teghizatin
teslimi i¢in muafiyet; Tiirkiye Kizilay Cemiyetine yapilan teslimat ve hizmetler; giibre ve yem
dagitimlari; Tirkiye'de yerlesik olmayan kisilere ikamet veya isyeri teslimatlari; organize
sanayi bolgeleri ve kiiglik sanayi siteleri ingaati kapsaminda yapilan mal ve hizmet
teslimleri; bu bagiscilar tarafindan genel ve 6zel biitgeli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine,
belediyelere ve koylere bagislanan tesisler kapsaminda bagiscilara yapilan teslimat ve
hizmetler; yabancilara saglanan saglik hizmetleri; Ar-Ge, inovasyon ve tasarim faaliyetlerini
gerceklestirenlere yeni makine ve ekipman teslimatlari; basili kitaplar ve stireli yaymlar.

% 1: bazi tarim iriinleri; ikinci el arabalar; Cenaze hizmetleri; 01.01.2013 - 31.12.2016
tarihleri arasinda verilen yapi ruhsati i¢in biiyiiksehir digindaki illerde ve biiyiiksehirlerde m2
basina arsa degeri 500 TL'den az ise, yap1 ruhsati i¢gin 1000 TL'den az ise 150 m2'nin altinda
konut temini 1/1/2017 tarihinden itibaren teslim edildi; belirli makine ve techizatin
kiralanmasi; tohumlar.

% 8: temel gida; kitabin; kan ve kan bileseni; sinema; tiyatro; opera ve bale biletleri; 6zel
egitim hizmeti; asilar; bazi tibbi iriinler ve hizmetler; ambulans hizmetleri; ilag; tibbi
malzeme; tekstil ve konfeksiyon iriinleri ve bunlarin 6zel imalatlari; konaklama
hizmetleri; likks olmayan restoranlarda yemek hizmetleri (alkollii igecekler harig); yetimhane
ve bakim evleri tarafindan saglanan hizmetler; bazi insaat ve tarim makineleri; Bazi
mobilyalar; Giyim; kirtasiye malzemeleri; atik su hizmetleri;01.01.2013 - 31.12.2016 tarihleri
arasinda teslim edilen yapi1 ruhsatlari i¢in biiyiliksehirlerde 150 m?'nin altinda ve metrekare
basina arsa degeri olan konut arz1 500 - 999 TL arasinda, m2 basina arsa degeri 1000 TL - TL

arasinda 1/1/2017 tarihinden itibaren teslim edilen insaat ruhsatlari igin 2000.

Birlesik
Kralhk

% 0: yiyecek; hayir kurumlarina saglanan belirli hizmetler ve mallar; ¢ocuk giyim; yolcu
tasimacilig; kitabin; gazeteler; evsel kanalizasyon ve su; regeteli ilaglar; ilag; engelliler i¢in
belirli yardimlar ve hizmetler; yeni evlerin insas1 dahil yeni konutlar; konut ve bazi hayir
amagli binalar.

% 5: evlerde ve hayir kurumlarinda kullanim igin yakit ve elektrik; fayda alanlara montaj
hizmetleriyle birlikte tedarik edilen belirli enerji tasarruflu malzemeler; hibe ile finanse edilen

belirli 1sitma ekipmani kurulumlari; gocuk oto koltuklari; belirli farmasotik tiriinler.

Kaynak: “Value-added taxes - Main features and implementation issues” www.oecd-
ilibrary.org, (14.10.2021), s.1.

indirimli KDV oranlarinin kapsamini genisletmistir. Bu indirimlere 6rnek olarak

2018 ve 2020 arasinda, bazi iilkeler, belirli ekonomik sektorleri desteklemek igin

616.

- Yunanistan, bazi temel gida maddelerini % 13 indirimli KDV orani

kapsamina dahil edecek sekilde yeniden siiflandirmis olup, bu kapsama restoranlar ve

oteller, bebek mamasi ve ¢ocuk bezi ve araba koltugu gibi diger bebek iiriinleri ve

616«Value-added taxes - Main features and implementation issues” www.oecd-ilibrary.org, (14.10.2021),

s.1.
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bisiklet kaski alinmistir. Ayrica elektrik ve evsel gaz tedariki icin KDV oranin1 % 13'ten
% 6'ya diistirmiistir.

- Slovak Cumbhuriyeti, % 10 indirimli KDV oranina tabi olan meyve ve
sebzeler de dahil olmak tizere gida maddelerinin listesini genisletmistir.

- Macaristan ve Slovak Cumhuriyeti konaklama hizmetlerindeki KDV
oranlarini sirastyla % 18'den % 5'e ve % 20'den % 10'a diisiirmiistiir.

- Cek Cumbhuriyeti, kuaforliik ve giyim tamiri hizmetlerindeki KDV oranini1%
10'a diisiirmiistiir.

- Portekiz, % 6'lik indirimli KDV oranini, ev i¢i yardim hizmetlerine, yaslilara
ve kronik hastalara telefonla ve ayrica kiiltiirel sergilere, hayvanat bahgelerine, parklara,
akvaryumlara, botanik bahgelerine, miizelere ve ulusal 6neme sahip binalara giris i¢in
genisletmistir.

- AB Uye Devletlerinden bazilari 6rnegin E-Kitaplar ve e-gazeteler gibi
yayinlara indirimli oranlar uygulamalarina izin verildigi bir AB Konseyi anlagmasinin
ardindan elektronik yayinlardaki KDV oranlarin1 diisiirmiis ve bdylelikle elektronik
yaymlar i¢cin AB KDV kurallarini uyumlu hale getirmistir. Indirimli oranlar artik
KDV'si olan 36 OECD iilkesinin 16'sindaki e-kitap ve e-yaymlar i¢in gegerli olup
bunlarin tiimii Norveg haric AB Uye Devletleri'dir.

- Japonya, standart oranin1 % 8'den % 10'a ¢ikardiginda bazi yiyecek ve icecek
tirtinlerine % 8'lik yeni bir indirimli oran getirerek tek KDV oranindan ¢ift oranli bir
sisteme gegmistir.

Yapilan agiklamalardan sonra 6nemle belirtmek gerekir ki giiniimiizde Sili tek
bir KDV oranina sahip tek OECD fiilkesi olmaktadir.

Tablo 107°den de goriilecegi iizere Tiirkiye ise bu kapsamda; temel gida, tibbi
iiriin, baz1 mobilyalar, tarimsal {irlinler, kiiltiirel hizmetler, bakim hizmetleri gibi

sektorlere ait KDV oranlarinda indirim uygulamistir.

3.6.1.1.2.3. COVID-19 Krizine Yamt Olarak Getirilen Gegici KDV

indirimleri

Covid 19 salginin yasandig1 donemde bir¢gok OECD {ilkesi, KDV oranlarini, sifir

da olmak tizere oran indirimlerini vergi sistemlerine dahil etmistir. Bu 6nlemlerin ¢ogu
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saglik sektoriinii desteklemeyi amacglamaktadir. Bazi tilkeler tiiketimi canlandirmak ve

COVID-19 krizinden en ¢ok etkilenen &rnegin turizm, otelcilik belirli ekonomik

sektorleri desteklemek icin gecici oran indirimlerini sistemlerine dahil etmistir. OECD

tilkelerindeki bu KDV orani indirimlerinin kapsamli bir 6zeti ve agiklamasi Tablo

104°te yer almaktadir®’.

Tablo 104: Covid 19 Krizi Ulke Notlart

Avusturya*

30 Ocak - 31 Ekim 2020 tarihleri arasinda Covid-19 salginiyla miicadele igin gerekli
olan mallarin ithalati i¢in % 0 orami gegerlidir. Ayni durum, 14 Nisan - 31 Temmuz
2020 tarihleri arasinda bu mallardan bazilarmn tedarikleri ve Topluluk-ici satin
alimi icin de gecerlidir. 30 Haziran 2020 ile 31 Aralik 2020 arasi restoranlar,
sanatgilar, yazarlar ve besteciler tarafindan saglanan belirli malzemeler igin % 5'lik
bir oran gegerlidir; kiiltiirel etkinliklere ve sinemalara, otel konaklamasina, kitaplara,

gazetelere ve siireli yayinlara (hem fiziksel hem de elektronik) giris.

Belcika*

13 Mart'tan 31 Ekim 2020'ye kadar Covid-19 salginiyla miicadele igin gerekli olan
belirli mallarin ithalati i¢in% 0'lik bir oran uygulanir; 4 Mayis - 31 Aralik 2020
tarihleri arasinda maske ve hidro alkolik jellerin temini, Topluluk i¢i edinimi ve
ithalati i¢in % 6'lik bir oran uygulanir; 8 Haziran 2020'den 31 Aralik 2020'ye kadar

alkollil icecekler harig restoran ve yemek hizmetleri igin % 6'lik bir oran uygulanir.

Kolombiya

Kolombiya KDV mevzuati, {ii¢ tedarik kategorisini ayirmaktadir: (i)
“vergilendirilebilir tedarikler” (KDV'ye tabidir); (ii) “muaf tedarikler’ (bazi
durumlarda girdiler {izerinden 6denen KDV'nin kredilendirilmesi hakki ile sifir
oranli); ve (iii) “hari¢ tutulan malzemeler” (KDV'ye tabi degildir veya girdilere

6denen KDV'yi kredi hakki yoktur.

Cek
Cumhuriyeti*

1 Mayis 2020'den itibaren, belirli e-yayinlarin ve e-kitaplarin temini, yolcu
tasimacilil, su, atik ve atik suyun toplanmasi ve aritilmasi, restoran ve yemek
hizmetleri, evde bakim hizmetleri, 6zel evlerde temizlik i¢in% 10'luk indirimli oran
uygulanir.Evde bakim hizmetleri, kuaforliik ve giyim, ayakkabi ve deri esyalarin
onarimi. 1 Temmuz 2020'den itibaren, yolcu tasimacilifi, konaklama, kiiltiirel
etkinliklere ve tesislere giris, spor etkinliklerine giris ve spor tesislerinin kullanimi1
i¢in% 10'luk indirimli oran uygulanir. 1 Ocak'tan 31 Ekim 2020'ye kadar Covid-19

ile miicadele i¢in gerekli olan belirli mallarin ithalatina% 0 orani1 uygulanir.

617“Value-added taxes - Main features and implementation issues” www.oecd-ilibrary.org, (14.10.2021),

s.1.
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Danimarka*

1 Ocak'tan 31 Temmuz 2020'ye kadar Covid-19 salginiyla miicadele igin gerekli olan

belirli mallarin ithalatina % 0 orani uygulanir.

Estonya*

Bazi elektronik yayinlar ve e-kitaplar, 1 Mayis 2020'den itibaren% 9'luk indirimli
orana tabi hale geldi. 1 Ocak'tan 31 Temmuz 2020'ye kadar Covid-19 salginiyla

miicadele igin gerekli olan belirli mallarin ithalatina% 0 orani uygulandi

Finlandiya*

1 Ocak'tan 31 Temmuz 2020'ye kadar Covid-19 ile miicadele igin gerekli olan belirli

mallarin ithalatina% 0 orani uygulanir.

Fransa*

% 0,9 oranlari; % 2.1; % 10.0; Korsika'da% 13.0 ve% 20.0; % 1.05 oranlar; % 1.75;
Fransiz Guyana ve Mayotte hari¢ denizasiri departmanlara (DOM)% 2,1 ve% 8,5
uygulanir. 1 Ocak'tan 31 Temmuz 2020'ye kadar Covid-19 ile miicadele igin gerekli
olan belirli mallarin ithalatina% 0 veya% 5,5'lik indirimli oranlar uygulanir. Mart

2020 - 31 Aralik 2021.

Almanya*

1 Mart 2020 - 31 Temmuz 2020 tarihleri arasinda hastanelere yapilan belirli tibbi
malzeme ve ekipman bagislari igin % 0 oran1 gegerlidir. 1 Ocak - 31 Temmuz 2020
tarihleri arasinda Covid-19 salginiyla miicadele i¢in gerekli mallarin ithalat: i¢in% 0
orani gegerlidir. . Restoran ve yemek hizmetleri, 1 Temmuz 2020'den 31 Aralik
2020'ye kadar % 5 ve 1 Ocak 2021'den 30 Haziran 2021'e kadar % 7'lik indirimli

orana tabidir.

Yunanistan*

31 Aralik 2020'ye kadar Leros, Midilli, Kos, Sisam ve Sakiz adalarinda% 4,0,% 9,0
ve% 17,0 6zel bolgesel oranlar gegerlidir. Covid-19 salginiyla miicadele i¢in gerekli
olan belirli mallarin ithalat1 i¢in% 0 orani uygulanir. 1 Ocak 2020'den 30 Nisan
2021'e kadar. COVID-19 salgini sirasinda halk sagliginin korunmasi i¢in gerekli olan
sthhi tirtinler (maskeler, eldivenler vb.) 20 Mart'tan 31 Aralik 2020'ye kadar% 6'lik
indirimli orana tabidir. 1 arast Haziran 2020 ve 30 Nisan 2021, sinemalara giriste%
13"k indirimli oran uygulanir; yolcularin ve beraberindeki bagajlarin taginmasi.
Ayni donemde, gece kuliipleri harig restoran ve benzeri isletmelerde alkolsiiz igecek
temini i¢in indirimli oran uygulanir. Ayrica 1 Eyliil 2020 ile 30 Haziran 2021

arasinda spor biletlerine indirimli % 13 oranindaki indirim uygulanir.

Macaristan*

1 Ocak'tan 31 Temmuz 2020'ye kadar Covid-19 salginiyla miicadele igin gerekli olan

belirli mallarin ithalatina % 0 orani uygulanir.

1 Ocak'tan 31 Temmuz 2020'ye kadar Covid-19 salginiyla miicadele igin gerekli olan

irlanda*

belirli mallarin ithalatina % 0 orani uygulanir.

Eilat'ta ikamet eden bir bayi Eilat'ta yerlesik olmayanlardan mal satin aldiginda % 0
Israil orant uygulanir. Eilat'ta yerlesik bir tedarik¢i tarafindan yapilan malzemeler (Eilat'ta

tilkketilecek) KDV'den muaftir.

30 Ocak'tan 31 Aralik 2020'ye kadar Covid-19 salginiyla miicadele icin gerekli olan
italya* belirli mallarin ithalatina % 0 orani uygulanir. 19 Mayis'tan 31 Aralik 2020'ye kadar

ayn1 mallarin tedarikine % 0 orani uygulanir. 1 Ocak'tan itibaren 2021'de, COVID-
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19'un yayilmasiyla miicadele igin gerekli goriilen mal tedariklerine % 5 KDV orani

uygulanacak.

Japonya

Standart KDV orani 1 Ekim 2019'da % 8'den % 10'a yiikseltildi.

Letonya*

1 Ocak - 31 Ekim 2020 tarihleri arasinda Covid-19 salginiyla miicadele igin gerekli

olan belirli mallarn ithalati icin % 0 orani gecerlidir.

Litvanya*

1 Ocak'tan 31 Temmuz 2020'ye kadar Covid-19 salginiyla miicadele igin gerekli olan

belirli mallarin ithalatina % 0 orani uygulanir.

Liiksemburg*

1 Ocak - 31 Ekim 2020 tarihleri arasinda Covid-19 salginiyla miicadele igin gerekli

olan belirli mallarin ithalati igin % 0 oran1 gegerlidir.

Meksika

1 Ocak 2019'dan 31 Aralik 2020'ye kadar, mallarin satisi, bagimsiz hizmetlerin
saglanmast ve kuzey smir bdlgesinde bulunan tesislerde veya igyerlerinde gecici
kullanim veya mallardan yararlanma hakki verilmesi igin % 8'lik indirimli KDV

orani uygulanir.

Hollanda*

Saglik hizmeti ¢alisanlarinin saglik hizmeti veren kuruluslar veya tibbi hizmetlerin
KDV muafiyetine tabi kurumlar tarafindan ige alinmasinda (etkin olarak)% 0'lik bir
oran uygulanir. Onlem 16 Mart 2020 ila 1 Ocak 2021 arasinda gegerlidir.% 0 oranu,
Covid-19 ile ilgili tibbi malzeme ve ekipmanlarin saglik tesislerine veya kurumlarina
ve 16 Mart 2020 ila 1 Ocak 2021 arasinda pratisyen hekimlere bagislar1 icin de
gegerlidir. 30 Ocak - 1 Kasim 2020 tarihleri arasinda Covid-19 salginiyla miicadele
icin gerekli olan belirli mallarin ithalati i¢in % 0 orani gecerlidir. Hollanda'da agiz
maskesi satin alimi (tibbi ve tibbi olmayan) ig¢in % 0 oran1 gegerlidir. 25 Mayis 2020
-1 0cak 2021. % 9'luk indirimli oran, 16 Mart - 1 Temmuz 2020 arasindaki ¢evrimigi

fitness dersleri i¢in gegerlidir.

Norveg

Indirimli% 12'lik oran gegici olarak 1 Nisan'dan 31 Aralik 2020'ye kadar % 6'ya

diigtirilmiistiir.

Polonya*

Kasim 2019 itibariyle, vergi miikellefleri, talep iizerine, KDV oranlarinin dogru
uygulanmasini saglamak igin idari bir karar (Baglama Orani Bilgisi - WIS) alma
hakkina sahiptir. Bu idari karar, miikelleflere bu konuda yasal koruma saglar.
Hastanelere belirli tibbi malzeme ve ekipman bagislarina % 0 orani uygulanir; 1
Ocak'tan Polonya'daki salgin devletin sona ermesine kadar Covid-19 salginiyla
miicadele i¢in gerekli olan belirli iiriinlerin ithal edilen farmasoétik iiriinlerin ithalat;
30 Haziran 2020 tarihine kadar KDV miikellefleri tarafindan egitim kurumlarina

yapilan diziistii bilgisayar ve tablet temini.

Portekiz*

Azor Adalari'nda standart KDV orami% 18, indirimli oranlar ise % 4 ve % 9'dur.
Madeira Adalarinda standart oran % 22 ve indirimli oranlar % 5 ve % 12'dir. 1 Mart
2020'den itibaren hastanelere yapilan belirli tibbi malzeme ve ekipman bagislari i¢in
% 0 oran1 gegerlidir. Devlet ve diger kamu kurumlari, ulusal saglik hizmetleri, Devlet

tarafindan COVID-19'la miicadele etmek i¢in s6zlesmeli 6zel hastaneler ve STK'lar,
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30 Ocak'tan 31 Ekim 2020'ye kadar. 8 Mayis - 31 Aralik 2020 aras1 maskeler ve

dezenfektan jel.

Slovak 30 Ocak'tan 31 Ekim 2020'ye kadar Covid-19 salginiyla miicadele igin gerekli olan
Cumhuriyeti* | belirli mallarin ithalatina % 0 orani uygulanir.
30 Ocak 2020'den 30 Nisan 2021'e kadar Covid-19 ile miicadele i¢in gerekli olan

Slovenya belirli mallarin ithalati i¢in % 0 orami gecerlidir. Ayni1 durum, 13 Mart'tan 31
Temmuz 2020'ye kadar bu mallarin tedarikleri ve Topluluk I¢i satin alimi i¢in de
gecerlidir.

% 0.0,% 2.75,% 3.0,% 7.0,% 9.50 oranlari; Kanarya Adalari'nda % 13.50, % 20
gecerlidir. Ceuta ve Melilla'da % 0,5,% 1,0,% 2,0,% 4,0,% 6,0,% 8,0,% 9,0 ve% 10

oranlar1 gegerlidir. Bazi elektronik yayinlar ve e-Kitaplar, 23 Nisan 2020'den itibaren

Ispanya* % 4'liik indirimli orana tabidir. 31 Ekim 2020'ye kadar ulusal iireticilerden kamu
kurumlarina, STK'lara ve hastanelere tibbi ekipman tedariki i¢in % 0 oran1 gegerlidir.
% 0 orani, 1 Ocak - 31 Temmuz 2020 tarihleri arasinda Covid-19 salginiyla miicadele
icin gerekli olan belirli mallarin ithalati i¢in gecerlidir.

1 Ocak 2020'den 30 Nisan 2021'e kadar Covid-19 salginiyla miicadele i¢in gerekli

Isve¢* w :
olan belirli mallarin ithalatina % 0 orani uygulanir.

1 Nisan'dan 30 Haziran 2020'ye kadar yurt i¢i hava tagimaciligr arzina % 1'lik bir
Tiirkiye
oran uygulanir.

Belirli elektronik yayinlar 1 Mayis 2020'den itibaren% 0 oranina tabidir. 30 Ocak'tan
31 Aralik 2020'ye kadar Covid-19 salginiyla miicadele i¢in gerekli olan belirli
Birlesik mallarin ithalati i¢in% 0'lik bir oran uygulanir.% 5'lik gegici indirimli oran Covid-19
Kralhk krizine acil bir yamt olarak 15 Temmuz 2020'den 31 Mart 2021'e kadar

misafirperverlik, tatil konaklama ve belirli ilgi ¢ekici yerlere kabul ile ilgili belirli

malzemeler i¢in de tanitildi.

Kaynak: “Value-added taxes - Main features and implementation issues” www.oecd-ilibrary.org,
(14.10.2021), s.1.

Tiirkiye’de ise Covid -19 siirecinde yasanan zorluklara yonelik olarak 6rnegin
AVM, perakende, demir-gelik, otomotiv, ulagim, sinema-tiyatro, konaklama, yiyecek-
icecek, tekstil-giyim ve etkinlik-organizasyon sektorlerindeki vergi miikellefleri i¢in
rahatlik saglanmasi amaci ile Nisan, Mayis ve Haziran 2020'ye iligkin stopaj, KDV ve
sosyal giivenlik 6demeleri 6 ay ertelenmis, i¢ hat uguslarinda KDV orani 3 ay boyunca

% 18°den % 1’e diistiriilmiistiir®.

618 {smail Kog ve Fatih Yardimcioglu, “Covid-19 Pandemi Siirecinde Uygulamaya Konulan Mali Tedbir
ve Tesviklerin Karsilastirmali Analizi: Tiirkiye ve Secilmis AB Ulkeleri Karsilastirmas1”, Siyaset,
Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi, Say1:2, Aralik,2020, s.139.
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3.6.1.2. Genel Olarak AB Ulkelerinde KDV Oran Uygulamasi

AB’ de KDV, iiye iilkeler arasindaki mal ve hizmet ticaretinin serbest
dolasimim etkilediginden dolay1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle birlik, serbest
ticaretin onitindeki en biiyilik engel olan her tilkenin farkli oranda KDV uygulamasinin
oniline gecmek i¢in KDV’de oran harmonizasyonunu saglamaya c¢aligsmis ve bu amag
giiniimiize gelindiginde biiyiik Olclide saglanmistir. AB’nin isleyisine iliskin
Antlasma’nin 110’uncu maddesinde yer alan hiikiim dogrultusunda birlige iiye olan
higbir tliye iilke diger iliye devletlerin iirlinlerine dogrudan veya dolayli olarak yerli
iiriinlere uyguladig1 vergilerden daha yiiksek i¢ vergilendirme uygulamamaktadir.
Birligin bu noktadaki amaci vergilendirme ile ilgili yaptig1 diizenlemeler ile adil
rekabet ortamimi olumsuz etkileyen gelismeleri engellemektir®®®.

Gelir dagilimin adaletli ve vergiye goniilli uyumun oldugu, refah seviyesi
gelismis {lilkelerde dogrudan tiiketici iizerinde yiikiin kaldigt KDV gibi dolayl
vergilerin agirlikta olmasi vergi adaleti bakimindan olumsuz bir sonu¢ dogurdugundan
istenmeyen bir gelir politikasidir.

Bir bagka neden ise, KDV gibi dolayli vergilerde vergi miikellefi ile verginin
yiiklenicisi ayn1 degildir. Dolaysiz vergilerde vergi miikellefi ile vergi yiiklenicisinin
aym kisi oldugu durumlarda vergilemenin daha adaletli oldugu savunulmaktadir®%,

Ancak vergiye goniillii uyumun olmadigi, kayit dis1 ekonominin ytiksek oldugu
ve kaynak ihtiyacinin yiiksek oldugu ekonomilerde vergi gelirlerinin arttirilabilmesi
icin en ¢ok bagvurulan yontemlerden biri ise dolayl1 vergilerde artis ya da kapsaminin
genisletilmesi olmaktadir.

AB’de dolayli vergiler onemli bir agirliga sahiptir. Hatta dolayli vergiler
tizerindeki gercek vergi oram1 pek c¢ok OECD iilkesinden yiiksek oldugu
gozlenmektedir. Bu durum sadece Vergi/Yurtigi Briit Hasila oranindaki bir yiiksekligi

degil ayn1 zamanda vergi gelirleri icinde yogun olarak dolayli vergilere dayali bir

sistemi ifade etmektedir®?!,

819 Ugur Cigek ve Kiibra Ugur , “Tiirkiye ile AB Ulkelerinin Dolayl -Dolaysiz Vergiler Agisindan
Karsilagtirmas1”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt:10, Say1: 24, 2019, 5.292.

620 Cigek ve Ugur, 5.292.

621 Nazmi Karyagdi, Amerika Birlesik Devletleri Gelir Idaresinde Vergi Incelemesi, Maliye Bakanlig:
Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara, Kasim, 2006, (Amerika), s.13.
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Tablo 105°de 2009 -2019 yillar1 arasinda KDV’nin toplam vergi gelirleri

icerisindeki payina yer verilmistir.

Tablo 105: 2009-2019 Dénemi AB Ulkelerinde KDV nin Toplam Vergi Gelirleri Igerisindeki

Pay1(%)

Ulkeler/Yillar | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 2019
AB-28 171 | 18,1 18,2 17,9 17,8 18,0 18,1 18,0 18,1 18,2 18,3
Belcika 15,7 | 16,0 15,6 15,3 151 149 14,7 15,1 14,9 151 15,3
Bulgaristan 31,1 | 332 32,1 33,6 32,7 31,2 30,5 31,2 30,3 30,3 30,4
Cek 20,1 | 20,1 20,0 20,3 21,0 215 21,0 21,0 214 21,0 21,0
Danimarka 215 | 20,9 21,0 20,8 19,9 18,7 19,7 20,4 20,5 215 20,2
Almanya 18,8 | 18,8 18,7 18,4 18,2 18,1 18,0 17,8 17,6 17,5 17,5
Estonya 24,8 | 25,7 26,0 26,6 26,0 26,6 27,2 27,1 27,7 27,3 26,7
irlanda 216 | 21,6 20,0 20,3 19,9 20,3 19,2 19,6 19,3 19,2 19,4
Yunanistan 20,4 | 22,0 216 20,0 19,5 19,7 20,0 211 21,0 213 213
ispanya 116 | 16,4 16,3 16,5 17,8 18,3 19,0 19,1 19,2 19,0 18,7
Fransa 16,0 | 16,1 15,7 15,3 15,0 15,1 15,1 15,1 15,2 15,3 15,8
Hirvatistan 30,8 | 31,7 31,9 34,1 34,3 34,1 34,4 34,2 35,0 35,1 35,5
italya 13,2 | 14,6 145 13,7 13,4 13,8 141 14,3 14,8 14,8 147
Kibris 26,0 | 25,9 241 25,6 24,5 25,7 254 27,0 258 27,2 26,1
Letonya 214 | 235 239 24,6 25,3 255 257 26,1 258 27,1 28,0
Litvanya 24,1 | 275 28,7 28,0 27,7 275 26,7 26,3 26,6 25,8 26,2
Liiksemburg | 17,4 | 17,5 18,1 18,8 19,4 20,1 15,7 15,7 15,6 15,1 154
Macaristan 21,3 | 23,0 22,9 23,3 23,0 239 24,4 23,3 244 25,8 26,1
Malta 229 | 22,6 23,7 23,2 23,3 23,3 22,7 22,1 225 234 22,3
Hollanda 18,8 | 18,4 18,2 18,0 17,8 17,3 17,6 17,6 17,4 17,6 18,2
Avusturya 18,7 | 18,7 18,3 18,4 18,0 17,8 17,6 18,3 18,3 18,0 17,9
Polonya 23,1 | 24,2 24,6 22,3 22,1 22,4 21,6 21,6 228 23,1 22,6
Portekiz 229 | 24,8 251 26,3 23,7 248 249 248 251 251 254
Romanya 24,9 | 28,7 30,6 29,7 29,8 27,8 28,8 249 249 243 23,7
Slovenya 211 | 21,2 215 21,0 22,3 22,4 22,1 21,8 21,7 21,9 215
Slovakya 229 | 219 22,8 20,6 20,5 20,7 20,9 20,3 20,6 20,7 21,2
Finlandiya 205 | 20,4 20,9 21,1 21,3 21,0 20,6 20,7 21,0 21,6 21,6
isvec 205 | 211 211 20,9 20,8 21,0 20,9 20,8 20,8 21,1 214
Birlesik

Kralhk 16,3 | 18,2 20,2 20,6 20,8 21,0 21,1 20,7 20,4 20,6 20,7

Kaynak: www.ec.europa.eu, (14.10.2021), s.1.
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Tablo 105°den goriilecegi iizere, AB’nde yer alan 28’de iilkede, KDV nin
toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 ortalamasi %17,9’1arda seyir etmektedir. 2019
yilinda KDV ’nin toplam vergi gelirleri icerisinde en yiiksek paya sahip oldugu AB
iilkesi %35,5 ile Hirvatistan olmaktadir. italya’da ise KDV pay1 %14,7 olup, en diisiik
paya sahip tlkedir.

AB iilkeleri igerisinde Tiirkiye’nin KDV gelirlerinin yerini gorebilmek i¢in

Tablo 106°da yer alan verilerin incelenmesi gerekmektedir.

Tablo 106: Tiirkiye’de KDV Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri icerisindeki Pay1 (%)

VERGI TOPLAM KDV | KDV GELIRI/VERGI
YILLAR GELIRLERi GELIiRLERi* GELIRI(%)
2019 819.603.098.822 270.152.810 3%
2020 983.258.493.000 324.038.872 3%

Kaynak: www.gib.gov.tr , 14.10.2021).

Tablo 106’dan goriildiigii tizere 2019 ve 2020 yillarinda KDV nin toplam vergi
gelirleri icerindeki payinin her iki y1l da %3 oldugu goriilmektedir. AB iilkelerine ait
verilerin yer aldigir Tablo 109 ile karsilastirildiginda en diisiik paym Tirkiye’ye ait
oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni vergi tabaninin darligi, kayit dist ekonominin

fazlalig1 ve tahsilatta yasanan giicliiklerdir.

3.6.1.2.1. AB Ulkelerinde Katma Deger Vergisi Egilimi

AB’de KDV Alman sanayici Von Siemens tarafindan ilk kez ortaya atilmistir.
Alman sanayici 1918 yilinda muamele vergilerinin kaldirilarak KDV uygulamasina
gecilmesi gerektigini savunmus, Fransa’nin Maliye Bakanligi’nda gorev alan Maurice
Laure da KDV’nin gerekliligini vurgulamis olup ilgili verginin temel esaslarini
aciklamis ve 1954 yilinda KDV projesini sunmustur %22,

KDV gelirlerinin bir boliimiiniin topluluk kaynaklarmin bir parcasi olarak

topluluk  biitcesinin  finansmanina ayrilmasina karar verilmesi KDV’nin

622 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi-Tiirkiye Iliskileri (Temel Bilgiler, iktisadi—- Mali Konular), 3.
Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2007, s.183.
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uyumlastirilmasi c¢aligsmalarint hizlandirmistir. AB, KDV ile ilgili olarak topluluk
genelinde ortak tanimlanmalarin belirlenmesinin yani sira vergilendirmede sinirlarin
kaldirilmasi hedefine yonelik bir dizi tedbirin alinmasina da Onciiliikk etmistir. S6z
konusu tedbirler sonucunda {liye iilkelerarasi ticaret, ithalat veya ihracat olarak
degerlendirilmekten kurtulmus, iiye tilkelerarasi sinirlardaki giimriik formaliteleri
ortadan kaldirilmisgtir. Bu sistem smir otesi aligverisin, ulusal aligveris kadar basit
islemlerle gerceklesmesini saglamistir. 1993 yilinda Tek Pazar kuruldugunda ve
vergisel sinirlar kaldirildiginda dolayli vergilere de bir gegis rejimi getirilmistir. Kaynak
temelli ve varig yeri temelli vergilendirme sisteminin karigimindan meydana gelen ve
siir kontrollerini kaldiran bu sistem giiniimiizde uygulanmaya devam etmektedir®?,

Bu gelismeler neticesinde AB’de ortak KDV sistemi 1967 yilinda
olusturulmustur®?*. Birlikteki ortak KDV sisteminin oran yapisina iliskin ilk detayl
diizenlemeye ise 1992 yilina ait 6’nct konsey direktifinde yer verilerek degisiklikler
yapilmistir. S6z konusu direktif ile KDV nin oran yapisi belirlenmis ve yillar igerisinde
yayinlanan direktifler araciligiyla giincellenmistir®?.

Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan KDV oranlar birbirinden ¢ok az farklilik
gostermekte olup, iiye iilkelerin uyguladiklar standart oranlar %15 ile %25 arasinda
degismektedir. Standart oran {ist esigi olusturmakta ve standart oranin lizerinde bir KDV

orani belirlenememektedir®?.

3.6.1.2.2. KDV Oran Uygulamasiin Avrupa Birligi’nde Durumu

AB’de KDV, mal ve hizmetlerin katma degeri {izerinden hesaplanan genel,

genis tabanli bir tiiketim vergisidir. AB’de KDV, neredeyse kullanim veya tiiketim i¢in

alinan ve satilan tiim mal ve hizmetleri kapsamaktadir®?’.

623 Hasan Oral, “Avrupa Birligi’ndeki Vergi Uyum Calismalari ve Tiirkiye”, TBB Dergisi, Say1: 56, 2005,
s.271.

624 Hilmi Unsal ve Birol Ubay, “Avrupa Birligi KDV Tevkifati Mekanizmasinin Tiirk KDV Sistemindeki
KDV Tevkifatt Miiessesei ile Karsilagtirmasi1”, Maliye Dergisi, Say1:175, Temmuz-Aralik 2018, ,
s.277.

625 Baki Yegen, “Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisi Uyumlagtirmas1”, Fiscaoeconomia, Say1:5,
2021, s.1108.

626 Oral, 5.271.

827 https://ec.europa.eu/taxation_customs/what-vat_en (14.10.2021), s.1.
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AB ortak KDV sisteminin 1967 yilinda olusturulmasiyla, iilkelerin uyguladigi
farkli satis vergisi uygulamalari kaldirilmistir. Her iki vergi sisteminin de amaci
tikketim harcamalarin1 vergilendirmesi olmasina ragmen, KDV sistemi nihai tiiketimi
vergilendirmeyi amagladigindan farklilik arz etmektedir®? .

Iki sitem arasindaki bir diger fark ise satis vergisinde iiretimden tiiketiciye
dagitim zincirinin her bir asamasinda verginin 6denmesi s6z konusu iken KDV
sisteminde onceki asamalarda 6denen verginin indirimi saglanarak vergi yiikiiniin nihai
tiiketiciye yansitilmasina sebep olmaktadir®°.

Herhangi bir satistan 6denmesi gereken KDV, satis fiyatinin AB mevzuati
uyarinca belirlenmis olan oran nispetinde ylizdesini olusturmaktadir. Cifte
vergilendirmenin onlenmesi amaciyla KDV miikellefleri, 6nceki asamalarda 6denmis
olduklart KDV’yi satis esnasinda ddedikleri vergiden indirebilmektedir. Bu sekilde
yalnizca liretim ve dagitimin her asamasinda katma deger iizerinden vergi 6denmesi
saglanmig olmaktadir. KDV zinciri 6rnegin, bilesenlerin satin alinmasi, nakliye,
montaj, hiikiimler, paketleme, sigorta ve nihai tiiketiciye teslimi agsamalarini kapsayan
bir liretim stirecinin basindan sonuna tiim asamalar1 icermektedir. Bu sekilde, iirliniin
nihai fiyati, onceki her asamada eklenen degerlerin toplamina esit oldugundan, 6denen
nihai KDV, her asamada 6denen KDV'nin toplamindan olusmaktadir®®, Bu bakimdan
Tirk KDV sisteminin de AB miiktesebatina olduk¢a benzer bir yapida oldugu
goriilmektedir.

AB tiye tilkelerde ek olarak, ihracat amaciyla satilan mallar veya yurtdigindaki
miisterilere satilan hizmetler KDV'ye tabi degildir. Bunun tersine, AB iireticilerinin
Avrupa pazarinda Birlik disindaki tedarikgilerle esit sartlarda rekabet edebilmeleri i¢in
sistemi adil tutmak amaciyla ithalat vergilendirilmektedir®3!. Tiirk KDV sisteminde ise
her tiirlii ithalat ve ihracat KDV’nin konusuna girse de, Kanun da belirtilen sartlar
dahilinde bu islemler istisna edilmistir.

AB iilkelerinde standart, indirilmis ve 6zel oran olmak iizere uygulanan 3 farkl

KDV oran tiirii bulunmaktadir. Bu oran tiirlerinin aciklamalar1 asagidaki gibidir®2,

628 Unsal ve Ubay, 5.277.
629 UUnsal ve Ubay, s.277.
830 https://ec.europa.eu/taxation_customs/what-vat_en (14.10.2021), s.1.
831 https://ec.europa.eu/taxation_customs/what-vat_en (14.10.2021), s.1.
832 https://ec.europa.eu/taxation_customs/what-vat_en (14.10.2021), s.1.
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a)Standart oran: Her bir AB iilkesi i¢in, %15'ten az olmasina izin verilmeyen
cogu mal ve hizmetin tedariki i¢in gecerli olan orandir.

b)indirilmis oran: KDV Direktifi Ek IIl'teki listeye gére belirli mal ve
hizmetlerin tedarikin de uygulanan %5'ten az olmasina izin verilmeyen orandir.

Indirimli oran uygulanabilecek mal ve hizmetler asagidaki gibidir®®3,

- Insan ve hayvanlarn tiiketimine iliskin gidalar (alkollii ickiler disindaki
igecekler), canli hayvanlar, tohumlar, bitkiler, gida maddelerinin hazirlanmasinda
kullanilan karisimlar, gida maddelerinin yerine gegen tirtiinler;

« Su dagitims;

« Tip ve veterinerlik amaglarina yonelik olarak hastaliktan korunma, bakim ve
tedavide kullanilan ilaglar, gebeligi onleme ve kadin saghgini korumaya yonelik
urtinler;

« Tibbi ekipmanlar, engellilerin 6zel kullanimina mahsus araglar, bunlarin
tamirleri ve arabalardaki bebek koltuklari;

+ Yolcu ve beraberindeki bagajlarin tasinmast;

« Reklam amagli olanlar hari¢ kiitiiphanelerce 6diing verilenler dahil olmak
tizere kitaplar (brostirler, kitapgiklar, benzeri basili materyaller, resimli ve boyali
kitaplar, haritalar ve benzerleri dahil) gazeteler ve siireli yayinlar;

« Gosteriler, tiyatrolar, sirkler, fuarlar, lunaparklar, konserler, miizeler,
hayvanat bahgeleri, sinemalar, sergiler ve benzeri kiiltiirel faaliyetlerden alinan giris
ticretleri, sesli ve goriintiilii yayin hizmetleri;

- Yazarlar ve besteciler tarafindan sunulan hizmetler ile bunlara ddenen telif
ucretleri;

« Sosyal politika kapsaminda sunulan konutlarin teslimi, insasi, yenilenmesi ve
tadili;

« Makinave binalar gibi sermaye mallari harig zirai tiretimde kullanilmak iizere
yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalari;

« Kamp alanlar1 ve karavan parklarinin kiralanmas: dahil olmak iizere otel ve
benzerlerince sunulan konaklama hizmetleri;

+ Spor miisabakalarina giris bedelleri, spor tesislerinin kullanimi;

633 Hakan Karabacak, “Avrupa Birligi'nde Katma Deger Vergisinin Oran Yapisi”, Maliye Dergisi,
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/abdekdv.pdf (14.10.2021), s.50,

306


https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/abdekdv.pdf

« Uye iilkelerce taniman, refah ve sosyal giivenlik amacli kurumlarin istisna
hiikiimleri disinda kalan teslim ve ifalari;

+ Cenaze torenlerinde ifa edilen hizmetler ve buna iliskin mal teslimleri;

- Doktorlar ve dis hekimlerince ve kaplica tedavisi kapsaminda sunulan, istisna
hiikiimleri disinda kalan hizmetler;

« Cadde temizligi, ¢op toplanmasi ve atik isleme kapsaminda sunulan
hizmetler.

S6z konusu mal teslimi ve hizmet ifalarina indirilmis oran uygulamak, iiye
iilkelerin istegine birakilmaktadir.. Uye iilkeler isterlerse listedeki mal ve hizmetlerin
tamamina veya bir kismina standart KDV oran1 uygulayabilmektedir®®,

c) Ozel oran: Belirli AB iilkelerine, belirli malzemelerin tedariki icin
uygulanmasina izin verilen orandir. Ozel oranin 3 farkl tiirii mevcuttur.

- Stiper indirimli oranlar: Baz1 AB iilkelerinde sinirlt bir mal ve hizmet listesinin
satisina %5'ten daha diisiik siiper indirimli olarak uygulanan orandir.

- Sifir oranlar: Bazi AB f{lkeleri tarafindan belirli satislara sifir oranlar
uygulanmaktadir. Sifir oran uygulandiginda, tiiketici KDV 6dememekte ancak yine de
dogrudan satigla ilgili satin alimlarda 6dedigi KDV'yi indirim hakki ortadan
kalkmamaktadir.

- Otopark iicretleri: Baz1 AB iilkeleri tarafindan KDV Direktifi Ek III'te yer
almayan belirli mal ve hizmet tedariklerine uygulanmaktadir. Bu iilkelere, bu indirimli
oranlarin %12'den diisiik olmamas1 kosuluyla, standart oran yerine belirlenen bu
iriinlere indirimli KDV oranlar1 uygulamaya devam etmelerine izin verilmistir.

Buna gore; 1 ocak 2021 tarihi itibariyle AB iilkelerinde uygulanan KDV oranlari
Tablo 107°deki gibidir.

634 Karabacak, s.51.
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Tablo 107: 1 Ocak 2021 Tarihi itibariyle AB Ulkelerinde Uygulanan KDV Oranlari

Uye Ulkeler Standart Oran indirilmis Oran Ozel Oran Otopark Ucreti
Avusturya 20 10/13 - 13
Belgika 21 6/12 - 12
Bulgaristan 20 9 - -
Kibris 19 5/9 - -
Cek 21 10/15 - -
Almanya 19 7 - -
Danimarka 25 - -
Estonya 20 9 - -
Yunanistan 24 6/13 - -
Ispanya 21 10 4 -
Finlandiya 24 10/14 - -
Fransa 20 5.5/10 2.1 -
Hirvatistan 25 5/13 - -
Macaristan 27 5/18 - -
Irlanda 23 9/13.5 4.8 135
Italya 22 5/10 4 -
Litvanya 21 5/9 - -
Liiksemburg 17 8 & 14
Letonya 21 12/5 - -
Malta 18 517 - -
Hollanda 21 9 - -
Polonya 23 5/8 - -
Portekiz 23 6/13 - 13
Romanya 19 5/9 - -
Isveg 25 6/12 - -
Slovenya 22 9.5 - -
Slovakya 20 10 - -

Kaynak:www.europa.eu/, (14.10.2021).

Genel olarak %5’in altinda olan siiper indirilmis oranlar ekmek, siit yumurta,

meyve, sebze gibi temel ihtiyaglara uygulanmaktadir. Tablo 107°den goriilecegi tizere,

2021 yilinda Irlanda, Ispanya, Fransa, italya ve Liiksemburg olmak iizere bes iilke siiper
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indirilmis oran kullanmaktadir. Bu iilkelerden en diisiik siiper indirilmis KDV orani
uygulayan ise Fransa’dir®®,

2021 yilinda en yiiksek standart KDV orani uygulayan iilke %27 KDV orani ile
Macaristan’dir. En diisiik standart KDV oran1 uygulayan {ilke ise, %17 orani ile

Liiksemburg olmaktadir.

3.6.1.2.3. AB Ulkelerinde KDV Oran Uygulamasi ve Tiirk KDV Oran
Yapisi ile Farklar

AB’nin kurulus amacinin temelinde siyasi ve ekonomik isbirligi yer almaktadir®®.
Uretim faktorlerinin tam serbest dolasimi saglanarak serbest rekabetin arttirilmasi ve
parasal birlige gecis ekonomik anlamda en 6nemli igbirligi amaglarini olusturmaktadir.
Bunun i¢in ekonomi koordinasyonu ve bazi ortak politikalarin uygulanmasi
gerekmektedir®®’. KDV sisteminin uyumlastirilmasi ¢abalar1 da bu politikalarin sonucu
olmaktadir.

AB oran yapist hakkinda verilen bilgilerden de goriilecegi iizere, AB ideal olarak
% 5 ve % 15 seklinde standart ve indirilmis oran, buna ek olarak bazi durumlar i¢in
uygulanabilen %5’ten az 6zel oran olmak iizere ii¢ ¢esit oran sistemi bulunmaktadir.
Tiirkiye’de de % 1, % 8 ve % 18’den olusan {iglii oran mevcut olasina ragmen genel
oran olarak uygulanan %18 ile AB mevzuatina gore yiiksek KDV oranina sahiptir®®,

Ek olarak, AB iilkeleri vergi sistemlerinde KDV konusunda taninan istisnalar
daha ziyade sosyal amagli olup, Tiirkiye’de KDV kanununda ise istisnalar agirlikli

olarak mali, bolgesel, sektdrel ve askeri nitelik tasimaktadir®®,

835 Cigek ve Ugur, 5.294.

6% Aylin Idikut Ozpenge ve Ismail Isler, “Tiirkiye’de KDV Sorunlar1 ve Avrupa Birligi Ulkelerindeki

KDV’nin Kamu Gelirleri ve GSYH Igerisindeki Paylar1”, Vergi Raporu, Sayi: 219, Aralik 2017,

5.125.

Ozay Ozpenge, Avrupa Parasal Birligi’nde Maliye Politikas1 Koordinasyonu ve Tiirkiye Analizi,

T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1, Yayin No:2009/391, Ankara, s.186.

Ozpenge, 5.186.

639 Ersan Oz ve Mehmet Aslan, “AB’ye Uyum Siirecinde KDV: Uyumlastirma Calismalarmin
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 205, Ekim 2005, s.167.
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Glinlimiizde vergi reformlari; vergi sisteminin basitlestirilmesi, etkinlik ve esitlik
sonuclarinin iyilestirilmesi ve farkliliklarin azaltilmasi yoniinde gelismektedir. Bu
yiizden AB’de tek oranlit KDV ye dogru bir gegis siireci yasanmaktadir.54

01.01.2021 tarihi itibariyle AB {ilkelerinde uygulanan KDV oranlarinin yer
aldigi Tablo 105 incelendiginde, standart KDV orani ile uygulanan oranlar farklilik
goriilmektedir. Tiirkiye’de de %10 olarak belirlenmis kanuni oran bulunmakta ancak
uygulanan oranlar daha dnce de belirtildigi {izere %1, %8, %18°dir®*!.

Tirk KDVK’da, AB Cergeve Direktifi "ne kiyasla KDV’de yer alan teslim ve
hizmetler genis bir sekilde ele alinmakta olup, Cerceve Direktifi’nde ise “mal teslimi
ve hizmet ifas1” kisaca tanimlanmaktadir®,

AB iilkelerinde Cerceve KDV Direktifinde yer alan ithalatin “varis iilkesinde
vergileme” ilkesini Tirkiye de uygulamaktadir. Bu nedenle iilkeye giren mallar
vergilendirilirken tilkeden ihra¢ edilen mallarin {izerine diisen KDV iade edilmektedir.
KDVK’nin 11’inci maddesi geregince ihra¢ edilen mallar “varis tlilkesinde vergileme
prensibine” tabi tutulmaktadir®,

Bir diger karsilastirma ise uygulanmakta olan KDV tipine aittir. 1999 yilina kadar;
KDYV Kanunu'nun 31’inci maddesi uyarinca,

Amortismana tabi iktisadi krymetlerin katma deger vergisi, bunlarin aktife girdigi

veya kullamilmaya baslandigi vergilendirme déneminden itibaren 3 (84/8837

sayili BKK ile (1) yil) i¢inde ve ii¢ esit miktarda bu boliimdeki esaslar dairesinde

indirim konusu yaptlir. 2. Yatrimlarin tesviki amaciyla sektor veya mal gruplar
itibariyle Bakanlar Kurulu, bu siireleri azaltmaya yetkilidir. Ancak, bu iktisadi
kiymetlerin en az ii¢ yil isletmede kullanilmasi sarttir. Bu iktisadi kiymetlerin ii¢

yildan daha kisa bir siire i¢inde satilmasi, isletmeden g¢ekilmesi, isletme digt
amaglarla kullanilmaya baglamilmast halinde indirim konusu yapilan vergi
diizeltilir .

Ancak, yatirim tesvik belgesine baglanan yatirimlarda kullanilacak amortismana

tabii iktisadi kiymetlerin (ATIK) KDV’si bunlarm aktife girdigi veya kullanilmaya
baslandig: tarihten 1 yil i¢inde indirim konusu yapilmaktadir. Boylelikle tesvik belgeli
yatirimlar igin tiiketim tipi, yatirimlar i¢in ise gelir tipi KDV uygulanmakta iken, 1999

yilinda KDV Kanunu'nun 31’inci maddesi yiiriirliikten kaldirilmis olup, tilkemizde

640 Cahit Giiran ve Serpil Oguz, “Kamu Ekonomisi Alaninda Gegmisten Giiniimiize Yasanan Gelismeler
ve Gelecege Iliskin Beklentiler”, Maliye Dergisi, Say1:158, 2010, s.88.

841 Cigek ve Ugur, 5.305.
842 Cigek ve Ugur, 5.304.
843 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye 2, Ankara, Savas Yayinevi, 2018.
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tiikketim tipi KDV uygulanmaya baslamistir®*. AB’de de 6’nc1 Direktif ile tiiketim tipi
KDV kabul edilmistir®®. Sonug olarak gerek Tiirk KDV sisteminde gerekse AB Ortak
KDV sisteminde tiiketim tipi KDV uygulanmaktadir.

3.6.1.3. Ingiltere’de KDV Oran Uygulamasi

Ingiltere’de KDV sistemi konusu bakimindan Tiirkiye ile benzerlik gosterse de,
tizerinden mal ve hizmetlerin kapsami ve tiirleri bakimindan farkliliklar arz

etmektedir®4,

3.6.1.3.1. Ingiltere’de Katma Deger Vergisi Egilimi

Ingiltere 01.01.1973 tarihinde AB’ye kabul edildikten KDV calismalaria,

647

baslamistir Ancak Avrupa Parlamentosu’nun da onayiyla biitiin prosediirleri

tamamlayan Ingiltere, Brexit Anlasmasi ile 31.01.2020°de AB’den ayrilmistir®,

3.6.1.3.2. KDV Oran Uygulamasinin ingiltere’de Durumu

Ingiltere KDV sistemi, bazi farkliliklara ragmen Tiirk KDV sistemi ile benzer

bir yapiya sahiptir.
3.6.1.3.2.1. KDV’nin Konusu ve Oranlari
Ingiltere KDV sisteminde verginin konusunu, AB iilkeleri ve Tiirkiye’de oldugu

gibi mal teslimi ve hizmet ifalar1 olusturmaktadir. Ingiltere KDVK’sinda; Birlesik

Krallik i¢inde gerceklesen mal teslimleri ve hizmet ifalar1 sonucunda verginin dogacagi

644 Ozcan, s.5.

845 Yalgin Alganer ve Giines Yilmaz, “Avrupa Birligi Miiktesabati Baglaminda Katma Deger Vergisi’nde
Yakinlastirma ve Uyumlastirma Caligmalar1”, Marmara Universitesi, I.i.B.F Dergisi, Say1:1, 2010,
s.155.

846 Zeynep Demirci ve Orgun Avei, “KDV’ye Yeni Bir Oneri: ingiliz Modeli”, Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 21, Sayi: 2, Haziran 2019, 5.601.

647 H. Sen ve Isa Sagbas, Vergi Teorisi ve Politikas1, Baris Arikan Yaynlari, Eyliil, 2015, 5.212.

648 Kiibra Caglar Hekimoglu ve Siileyman Erkan, “Avrupa Biitiinlesmesinde Birlesik Krallik: Brexit
Referandumu ve Ayrilma Siireci”’, MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 11 Sayz: 2, 2022, s.878.
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diizenlenmis olup, Kanunun devam eden maddelerinde ise teslimin ne oldugu, ne
zaman ger¢eklesmis sayilacagi, nerede gerceklesmis sayilacagi, yurtdisindan yapilan
teslimlerde tevkifat olup olmayacagi, hizmetin yapildigi yer gibi konular oldukga
ayrmtili olarak agiklanmustir®#S,

Ingiltere’de standart KDV oran1 % 17,5 olarak uygulanmakta iken 04.01.2011
tarihi ile %20’ye yiikseltilmistir. S6z konusu oran genel oran olup, bazi mal ve hizmetler

icin %35 ve %0°’lik oranlar belirlenmistir. Bunlar asagidaki gibidir®?;

> %5 indirimli orana tabii bazi {iriinler; ev i¢i yakit ve elektrik, kadin sihhi
iirlinler, cocuk oto koltuklari, dogum kontrol haplari, belirli konut dontistimleri ve
yenilemeleri, belirli enerji tasarrufu saglayan malzemeler ve sigara birakma tirlinleri vb.
tirtinlerdir.

> %0 oranli iirlinler; kitap, gazete ve dergi, baz1 yiyecekler, ¢ocuk giyim ve
ayakkabilari, ilaglar, yeni konut, ulasim hizmetleri, ihracat ve ihracata ait hizmetlerdir.
Sifir oranli mallarda nihai mal {izerinden KDV uygulanmaz ve firmalar her zamanki
gibi girdiler lizerinden 6dedikleri KDV'yi geri alabilirler.

>KDV’den istisna mallardan bazilari; Saghik ve egitim hizmetleri, defin
hizmetleri, bahis ve oyun ve piyango gorevleri, kiiltiirel alanlara girig {icretleridir. %0
oranlar1 tirtinler gibi tiiketiciye satilan nihai mal tizerinden KDV uygulanmamakta ancak
firmalar girdiler iizerinden 6denen KDV'yi geri talep edememektedirler.

Tablo 108’de sifir oran ve indirilmis oran uygulanan mal ve hizmetler ile
KDV’den istisna olan mal ve hizmetler yer almakta olup, s6z konusu indirim ve

istisnalara dolayist ile olusan gelir kayb1 tahminleri yer almaktadir.

Tablo 108: Sifir Oranli, Indirimli Oranli ve Istisna Kapsamindaki Mallar ve Vazgegilen Vergi
Maliyeti (%)

% 0 Orana Tabi Mallar; Vazge¢me Maliyeti (%)
Yiyecekler 17,4
Yeni konut ingaat1 * 11,4
Yurti¢i yolcu tagimacilig 4,75

649 TURMOB, Ingiltere Katma Deger Vergisi Sisteminin Temel Ozellikleri, Tiirmob Yaynlari, 495,
s.16.

850 Institute For Fiscal Studies, A survey of the UK tax system ,https://ifs.org.uk/bns/bn09.pdf, 2016,
(12.11.2021)
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Uluslararas1 Yolcu Tagimaciligt 350
Kitaplar, gazeteler ve dergiler 1,7
Cocuk Kiyafetleri 1,95
Su ve Kanalizasyon Hizmetleri 2,3
Regeteli ilaglar ve malzemeler 34
Hayir kurumlarina malzeme temini 300
Bazi gemiler ve ucaklar 450
Engelliler i¢in araglar ve diger malzemeler 900
Bisiklet kasklar1 20
Indirimli Orana Tabi mallar;
Yerli yakit ve gii¢ iirtinleri 4.8
Kadin sihhi iiriinleri 45
Dogum kontrol iirtinleri 10
Cocuk Oto Koltuklari 20
Sigara birakma iiriinleri 20
Enerji tasarruflu malzemeler 100
Baz1 konut doniisiimleri ve tadilatlar 300
Istisna Edilen Mallar;
Yurti¢i konutlarda kira 4.6
Ticari miilk temini 200
Egitim 3,95
Saglik Servisleri 3,2
Posta Servisleri 150
Defin ve kremasyon 250
Finans ve sigorta 53
Babhis ve oyun ve piyango gérevleri 1,9
Kiiltiirel Alanlara girig iicretleri 35
KDV kaydi i¢in ciro sinirinin altindaki kiigiik tiiccarlar 1,6
Toplam 71,4
Kaynak: Institute For Fiscal Studies, “A survey of the UK tax

Jhttps:/fifs.org.uk/bns/bn09.pdf, 2016, (12.11.2021), s.1.

system”

Asagidaki Tablo 109°da ise Ingiltere’de KDV oran politikasma iliskin

belirlenmis uygulamalar daha ayrintili olarak ele alinmustir.
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Tablo 109: Ingiltere KDV Sistemindeki Oran Yapisina Iliskin Ornek Tablo (indirimli Oran,
Istisna ve KDV kapsami disindakiler)

Spor KDYV oram
Beden egitimi ve spor aktiviteleri Istisna
Eglence

Sans oyunlar1 da dahil olmak iizere oyun ve bahis Istisna
Bingo — Internet, telefon, televizyon veya radyoda oynanan uzak oyunlar .

da dahil olmak iizere, Istisna
Piyango bileti satislar [stisna
Online piyango oyunlari Istisna
Piyango bilet satis1 lizerinden alinan perakendeci komisyonu Istisna
Kiiltiir

Kamu kurumlar1 ve kiiltiir kurumlarinin belirledigi miize, sanat sergisi, .
hayvanat bahgesi ve gosteri giris ticretleri fstisna
Antikalar

Ozel anlasma ile kamuya ait koleksiyonlara satilan antikalar, eserler ve .
benzeri (tarihi evlerin varliklar gibi) Istisna
Hayir Isleri

Hayir kurumlar tarafindan belirlenen giris ticretleri [stisna
Hayir isleri i¢in reklam hizmetleri %0
Bagis toplama etkinliklerinde satilan belirli mallar %0
Bagis toplama etkinlikleri Istisna
Bagis magazalari - bagislanan mallarin satilmasi %0
Hayir amaciyla kullanilacak bir binanin insas1 veya satilmasi %0
Konutlara ve konut amacgl kullanilan binalara kalici olarak yerlestirilen %
enerji tasarruflu malzemeler

Sponsorlu hayir etkinlikleri Istisna
Hayir kurumlarina yapilan goniillii bagislar KDV kapsami disinda
Sosyal Yardimlasma

Engelliler i¢in yap1 hizmetleri %0
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Oliilerin gémiilmesi veya yakilmasi, veya denize gomiilmesi Istisna
Yaslilara yonelik hareket kazandiric1 destek aparatlar %5
Gorme engelli ve gorme bozuklugu olanlar i¢in ekipmanlar %0
Engelli insanlar i¢in ekipmanlar %0
Sigorta sdzlesmeleri uyarinca yazilan cenaze igleri Istisna
Sigarayi birakma iriinleri - nikotin bantlari ve sakizi %5
Hayir kurumlari tarafindan 6nemli 6l¢iide maliyetinin altinda verilen
) ) KDV kapsami disinda
sosyal yardim hizmetleri
Gorme engelli kisiler i¢in konugsma kaydetmek amaciyla uyarlanmis
manyetik bant; band1 hazirlamak ve oynatmak i¢in uyarlanmig cihaz ve %0
bazi diigiik goriis destekleri
Saghk
Hastane, diiskiinlerevi veya huzurevi gibi nitelikli bir kurum tarafindan i
stisna
saglanan bakim veya tibbi tedavi
Kayitli bir eczaci tarafindan recetelerin dagitilmasi %0
Kayith doktorlar, dis hekimleri, optisyen, eczacilar ve diger saglik i
stisna
uzmanlari tarafindan saglanan saglik hizmetleri
Idrar tutma sorunu iiriinleri %0
Dogum sonras1 annelik pedi %5
Hijyenik koruma {irlinleri %5
Gorme bozukluklart yardimer {irlinleri %0
Egitim
Bir okul, kolej veya tiniversite bir kurulus tarafindan verilen egitim, i
stisna
mesleki egitim ve diger baglantili hizmetler
Enerji
Bir yardim kurulusu tarafindan ev ve konut kullanim1 veya hayir % 5, ancak ticari amacgh
kurumlarimin ticari amagli olmayan elektrik kullanimi1 yakit kullanimi standart
orana tabidir.
Evde ve konutlarda gaz kullanimi veya hayir kurumlarinin ticari amagl % 5, ancak ticari amaclh
olmayan gaz kullanimi yakit kullanimi standart
orana tabidir.
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Evde veya konutta kalorifer yakiti kullanim1 veya hayir kurumlarinin % 5, ancak ticari amagh
ticari amagli olmayan kalorifer yakit1 kullanimi yakit kullanimi standart
orana tabidir.
Evde veya konutta kati yakit kullanim1 veya hayir kurumlarinin ticari % 5, ancak ticari amagli
amagli olmayan kati yakit kullanim yakit kullanimi standart
orana tabidir.
Kamusal Hizmetler
Foseptik kuyulari, foseptik tanklari ve benzerlerinin bosaltilmasi % 0, ancak ticari amagl
fosseptik kuyulari,
fosseptik tanklarinin bo-
saltilmasi standart orana
tabidir.
Konutlarda ve endiistride saglanan kanalizasyon hizmetleri
Hanehalkina/Evlere su temini
Konutlara ve konut amacgl kullanilan binalarda enerji tasarrufu saglayan
malzemeler
Hava kaynakl1 1s1 pompalari 5%
Odunla 1s1tilan kazanlar 5%
Merkezi 1sitma ve sicak su kontrolleri 5%
Hava yalitim 5%
Yeralt1 kaynakli 1s1 pompalart 5%
Yaliim 5%
Mikro diizeyde 1s1 ve {i¢ liniteleri 5%
Glines panelleri 5%
Su ve riizgar tribiinleri 5%
Kapali kat1 yakith yangin kutular 5%
Fabrika yalitimli sicak su depolari olan elektrikli ¢ift daldirmali su 5ot
(]
1siticilart
Elektrikli 1siticilar 5%
Gazli kazanlar 5%
Termostatl gazli oda 1siticilari 5%
Akaryakitla galisan kazanlar 5%
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Radyatorler

5%

Bir merkezi 1sitma sistemi (mikro kombine 1s1 ve gii¢ sistemleri dahil)

olusturan bir kazan, radyator, boru hatti ve kumandanin kurulumu, 5%

onarimi ve bakimi,

Yenilenebilir kaynakli 1sitma sistemlerinin kurulumu, onarimi ve

bakimi. Bu, Yerden 1sitma veya su 1sitma sistemlerinin yenilenebilir 5%

kaynaklardan edilen enerji ile yapilmasi durumunda gecerlidir.

Ana gaz kaynagina baglant1 veya yeniden baglanti1 yapilmasi 5%

Yapim ve Ingaat

Konut olarak kullanilan koruma altindaki binalara, konut amagli veya 0ot
)

hayir amagli yapilan rekonstriiksiyonlar

Engellilerin kendi evlerinde bir banyo veya tuvalet tesisatinda, engelliler o
(]

icin rampalar ve genisleyen kap1 veya gecis yollar1 insaati

Hayir amaciyla yeni bir binanin insasi 0%

Oturma amaciyla konut insast 0%

Yeni bir mesken binasinin ingast 0%

Binadaki mesken sayisinin artirarak doniistiiriilmesi 5%

En az iki yildir bos olan/kullanilmayan meskenin tadilati 5%

Ticari amagli bir binanin/Ishaninin meskene déniistiiriilmesi 0%

Bir binanin meskene doniistiiriilmesi 0%

Bir binanin hayir amactyla kullanilmak iizere doniistiiriilmesi 0%

Arazi ve Miilk

Kalic1 konut kullanimu i¢in garajlar veya park yerleri (Kiralamalar dahil)

Istisna, ancak otopark
i¢in 6zel olarak
tasarlanmig garajlar veya

tesisler standart orana

tabidir.
Park etme — belirli bir bolgeye park etmek i¢in verilen izin, lisans [stisna
Miilk, arazi ve binalar - arazi veya binalari isgal etmek igin verilen veya
lisans Istisna
Garaj1 veya park yeri olan yeni bir konutun satilmasi veya uzun siireli o

(]

kiralanmas1
Nakliye
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Avrupa Birligi disindaki bir yere giden ya da buradan gelen yiik %0, ancak
tagimaciligt Birlesik Krallik ve bir
baska AB iiye devletinin
kendi igindeki nakliye ve
yiik tagimaciligi standart
orana tabidir.
Yiik konteynirlar1 — Avrupa Topluluklar1 disinda bir yere satig veya o
]
kiralama
Yiik konteynirlar1 — Avrupa Topluluklarina {iye devletlerde bir yere satis 0%
b
veya kiralama
Birlesik Krallik ve onun karasularinda ger¢eklesen uluslararasi o
]
tagimacilik
Seyahat
Yiizen ev demirleme Istisna
En az on yolcu tasiyan bir arag, tekne veya ucgakta yolcu tasimaciligi 0%
Kamu otoriteleri tarafindan isletilen kopriiler, tiineller ve yollar igin KDV ’nin konusu
Odenen iicretler kapsami digindadir
ancak ozel isletmelerce
tahsil edilen kopri, tiinel
ve yollar
i¢in alinan iicretler
standart orana tabidir.
Araclar
Hava araglarinin bakim ve onarimi 0%
Ucaklarin satig1 ve kiralanmasi 0%
Karavanlar (7 metreden uzun veya 2,55 m’den fazla genislikte) %0 veya %5
%0 ancak plandrlerin
Sivil hava araglarinin satigi veya kiralanmast satis1 veya kiralanmast
sicak hava balonlar1 gibi
standart orana tabidir
Helikopterlerin satis1 ve kiralanmasi 0%
Askeri ugaklarin satis1 ve kiralanmasi 0%
Gemi bakim ve onarimi 0%
15 grosston ve daha biiyiik gemilerin insas1 0%
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Printing

Brosiirler 0%
Bildiriler 0%
Kitapgiklar 0%
Posta
KDV Teblig no: 700/24 3.2 ve 3.3 “lin tiim kosullarini saglayan posta

KDV kapsami diginda

hizmetleri

Birlesik Krallik i¢indeki, satig sdzlesmesine dahil ancak posta siparisi

gibi ayr1 olarak {icretlendirilen, posta, paketleme ve teslimatlar

Teslim edilen veya
gonderilen mallar ile
ayni
orana tabi, ancak istege
bagli ekstra olarak
iicretlendirilen Birlesik
Krallik’ta posta,
paketleme ve teslimat
daima standart orana
tabidir

Ingiliz Kraliyet Postas tarafindan bir hizmet yiikiimliiliigii altinda

verilen genel posta hizmetleri

Istisna ancak drnegin
Ingiliz Kraliyet
Postasinin birinci
ve ikinci hizmet
siiflarinda yer alanlar

standart orana tabi

Bir hizmet yiikiimliiliigiine tabi olmayan diger posta hizmetleri

Standart oranl

Yayinlar

Kitaplar %0
Cocuk boyama ve resim kitaplar1 %0
Haritalar ve ¢izelgeler %0
Dergiler %0
Gazeteler %0
Basili veya kopyalanmis miizik %0

Yayinlar

%0 ancak egzersiz

kitaplari, antetli kagitlar,
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afisler gibi baz1 6geler

standart orana tabidir

Giyim ve Ayakkabi

Bebe giyimi %0
Cocuk giysileri ve ayakkabi %0
Koruma ve giivenlik araclari

Kemer askil1 portbebe %5
Cocuk koltuklart, yiikseltici ve %5

koltuklar minderler

Ozel tekerlekli cocuk giivenlik koltuklar

%S5 ancak ¢ocuk arabalar1

ve pusetler standart orana

tabidir
Bisiklet kasklart - CE isaretli %0
Giivenlik standartlarini karsilayan motosiklet kasklari %0
Endiistriyel kullanim i¢in koruyucu bot ve kasklar %0
Finansal Hizmetler ve Yatirnmlar
Para transferi, tahsilat, menkul kiymetler/senetler veya 6deme emirlerini -
kapsayan finansal hizmetler Istisna
Kredi temini ve verilmesi [stisna
Krediyi veren kisinin krediyi yonetmesi Istisna
Taksitli kredi finansmaninin saglanmasi (6rnegin taksitle satis) Istisna
Nitelikli finansal aracilik hizmetlerinin saglanmasi [stisna
Hisse senedi ve tahviller de dahil olmak iizere, bir menkul kiymetin .
islem gdrmesi veya transferi konusu Istisna
Bir cari, mevduat veya tasarruf hesabinin isletilmesi Istisna
Nitelikli 6zel yatirim fonunun yonetimi Istisna
Ayr1 bir unsur olarak, fakat diger mallar veya hizmetler ile saglanan it

stisna

finansal hizmetler

Tek malin bir pargasi olarak diger mal veya hizmetlerle tedarik edilen

finansal hizmet

Finansal hizmetin, temin
edilenin temel unsuru
olmasi durumunda

istisnadir.
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Sigorta

Sigortanin temini igin (yapilan) yardimlagma dernegi abonelikleri /

. Istisna
aidatlari
Sigorta ve reasiirans islemleri Istisna
Sigorta komisyoncular1 ve aracilik hizmetleri icra eden sigorta acenteleri Istisna
Diger mallar veya hizmetler ile birlikte ayr1 bir unsur olarak verilen .

. Istisna
sigorta
Tek malin parcasi olarak diger mal veya hizmetlerle verilen sigorta Sigortanin, temin

edilenin temel unsuru
olmasi durumunda

istisnadir.

Kaynak: TURMOB, Ingiltere Katma Deger Vergisi Sisteminin Temel Ozellikleri, Tiirmob
Yayinlari, S. 495,s.65.

Goriildiigii gibi Ingiliz KDV modelinde istisnalarin kapsami ¢ok genis
tutulmamakla birlikte egitim ve saglik gibi sosyal faydasi yiiksek olan alanlara
yonelmistir®?!.

Omegin; Ingiltere’de giyim sektdriinde genel oran olan %20 uygulanmakla
birlikte is giivenligi ag¢isindan gerekli olan is kiyafetleri ve bebek giysilerinde KDV %0
olarak uygulanmaktadir. Tiirkiye’de bu oran %8 olarak uygulanmaktadir. Tirkiye’de
bu ve benzeri mallarda oranin da 0’a indirilmesi ¢ocuklu aileler agisindan biit¢elerinin

desteklenmesine ve is giivenliginin de arttirilmasina yardimer olabilecektir®®2,

3.6.1.3.2.2. KDV’de Miikellefiyet
Ingiliz KDV sisteminde miikellefiyete giris ile miikellefiyeti terk esneklik

gostermektedir. Ayrica Ingiliz KDV modelinde Tiirk Vergi Sistemi’ndeki KDV’den
farkli olarak kisi miikellefiyetinin yaninda bir de grup sirket miikellefiyeti tesisi ¢esidi

1 Demirci ve Avct, s5.603.
852 Demirci ve Avel, s..604.
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yer almakta olup, ayn1 ortaklik yapisi igerisinde bulunan birden fazla grup sirketi KDV
miikellefiyetini ayr1 ayr1 tescil ettirmek yerine biitiin olarak tescil ettirebilmektedir®3,
Tiirkiye’de basit usulde vergilendirilen miikelleflere ait KDV istisnasi
uygulamasina benzer olarak Ingiltere’de 85.000 Sterlin’den az ciroya sahip isletmelerin
yaptigr  islemler KDV’den istisna olup, yaptiklan satislarda KDV
hesaplamamaktadirlar. Ancak Tiirkiye’de ki uygulamadan farkli olarak, Ingiltere
uygulamasinda s6z konusu istisna sadece ticari kazang sahipleri ile siirli degildir.
Ayrica bu diizenleme dogrudan KDV ile ilgili olmayip, GVK diizenlemesinin bir

yansimasi olarak uygulanmaktadir®*.

3.6.1.3.2.3. KDV ve iadesi

Ingiltere KDV sisteminde, alislar sirasinda ddenen KDV belirli 6zellikleri
tagimasi veya tasimamasi kaydiyla (istisna edilmemis olmasi gibi) donem sonunda
hesaplanan KDV’den indirilerek ddenecek olan KDV ’ye ulasiimaktadir®®.

Aliglar sirasinda 6denen KDV’ nin hesaplanan KDV’den fazla olmasi halinde
olugsan devreden KDV ise Tiirk KDV sisteminden farkli olarak iade islemine konu
olabilmektedir. Bu husus Ingiliz-Tiirk KDV modelleri arasindaki en onemli
farklarindan biridir. Herhangi bir donemde indirim KDV tutari, tahsil edilen KDV
tutari1 asarsa asan tutar miikellefe iade edilebilmektedir. S6z konusu iade
uygulamasindan KDV miikellefiyet kaydi bulunmayanlar da faydalanabilmektedir. lade
siirecinde miikellefin verdigi KDV beyannamesi esas alinmak suretiyle otomatik olarak
isleyen bir siire¢ sayesinde, miikellefler agisindan devreden KDV nedeniyle finansman

yiikii olugsmamaktadir®®®,

853 Demirci ve Avet, s5.603.

654 TURMOB, s.59.

855 Demirci ve Avet, 5.603.

656\, Fatih Koprii, “Ingiliz modeli esnekligiyle one gikiyor”, Vergi Giindem, www.vergidegundem.com,
(12.11.2021), s.1.
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3.6.1.3.2.4. Ingiltere ile Tiirkiye Arasinda KDV Uygulamasinin

Karsilastirilmasi

Tiirk ve Ingiliz KDV modelleri basit ve miikellef odakli uygulamalar ile benzerlik
gdstermektedir. ingiltere’de ki bazt KDV uygulamalarinin Tiirkiye’deki KDV sistemine
adapte edilmesi halinde, Tiirkiye’nin vergi sistemini daha basit ve kolay anlasilabilir
hale getirebilecegi, miikellef odakli vergilemenin yaratacagi olumlu havanin etkisiyle
miikelleflerin vergiye goniillii uyumlariin artabilecegi ve KDV sistemindeki
coziilemeyen sorunlarin biiyiikk bir Olclide ortadan kalkabilecegi yOniinde
degerlendirilmektedir®’,

Tablo 110°da Tiirk ve Ingiliz tipi KDV modellerinin Kkarsilastirilmasi

Ozetlenmistir.

Tablo 110: Tiirkiye ve Ingiltere KDV Modellerinin Karsilastiriimasi

KONU TURKIYE L.
INGILTERE

KDV’nin Beyam Miikellefler satis faturalarinda | Sartlar1 tasiyan belirli miikellefler igin KDV’nin beyaninda
gosterdikleri KDV yi tahsil | tahsil esas1 gegerlidir. Satig faturalarinin KDV’si miisteriler,
etmeseler de beyan etmek | 6deme yaptiginda ddenir. Alg faturalarinin KDV ’sinin iadesi,
zorundadirlar. Ayni sekilde alis | tedarikgilere 6deme yapildiginda istenebilir.

faturalarinda yer alan KDV’yi

Oddemeseler de indirime konu

edebilirler.
Sonraki Déoneme Miikellefler 6dedikleri Sonraki doneme devreden KDV uygulamast bulunmamaktadir.
Devreden KDV ile tahsil ettikleri KDV| Miikellefler 6dedikleri KDV ile tahsil ettikleri KDV arasindaki
KDV arasindaki farki  bir sonraki| farki genel kural olarak vergilendirme donemini takip eden 30

dénemde  o6nceki  donemden| giin igerisinde iade alirlar.
devreden indirilecek KDV olarak
dikkate almak tizere sonraki
déneme devreden KDV

olarak dikkate ahrlar. Tade
alinmasi uygulamasi genel kural

olarak yoktur.

Grup KDV Grup KDV Miikellefiyeti| iki veya daha fazla sirketin KDV amagli tek bir
Miikellefiyeti uygulamas: yoktur. vergiye tabi kisi olarak kabul edildigi Grup KDV Miikellefiyeti
Uygulamasi Uygulamasi vardir.

657 Ersan Ozkan ve Sevgi Siimerli Sarigiil, “Ingiliz Modeli KDV Uygulamasiin Tiirk Vergi Sistemi
Uzerinde Saglayacag1 Avantajlar”, Vergi Sorunlar:1 Dergisi, Say1: 383, Agustos, 2020, s.1.
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Beyannamelerin

KDV beyannameleri aylik olarak

KDV Beyannameleri tiger aylik donemler halinde verilmektedir.

Verilme Sikhig1 verilmektedir. Cok siirli | Dileyen miikellefler aylik donemler halinde de beyanname
ve Yilik Beyan- miikellef  grubu  @i¢  aylik| verebilirler. Sartlari tasiyan miikellefler yilsonunda tek bir
name beyanname verebilmektedir. | beyanname verebilirler.

Yilik tek  bir beyanname

verilmesi s6z konusu degildir.
KDV Beyan Miikellefler i¢in farkli beyan| Miikellefin durumuna ve belirli sartlarin saglanmasma bagh
Usulleri usulleri diizenlenmemistir. olarak gore farkli KDV beyan usulleri bulunmaktadir.
Sabit Varhklar Amortismana tabi sabit varliklar| Bazi amortismana tabi sabit varliklar ve iktisadi kiymetler ile

ve iktisadi kiymetlerin
KDV’sinin indirimi ile ilgili 6zel

diizenlemeler yoktur.

ilgili yiiklenilen KDV’nin indirim ve iadesinin donemlere

yayilmasi uygulamasi vardir.

Ge¢ Alian iade

ladenin  ge¢  &denmesi

dolayisiyla faiz  6denmesi
halinde, miisterilere verilmesi
uygulamasma  iligkin  bir

diizenleme bulunmamaktadir.

HMRC iadenin ge¢ alinmasi dolayisiyla faiz 6demesi yapiyorsa,

bu 6denen faiz miisterilere verilmektedir.

KDV Oranlari Genel oran %18 Genel Oran %20

Indirimli oranlar :%8, %1 Indirimli Oranlar :0% ,5%
iliskili Grup Sirketleri arasi ticari| Grup miikellefiyeti uygulamasmi se¢mis sirketlerinin kendi
Sirketler Arasi islemler KDV’ye tabidir. Her bir | aralarindaki mal teslimlerinde ve hizmet ifalarinda KDV
Saglanan Mal grup sirketi ayrt beyanname| uygulanmamasi s6z konusudur.

ve Hizmetlerde
KDV

Uygulamasi

vermektedir.

Egitim, Finans,

Egitim, finans ve  saghk

Egitim, finans, saglik, hayir isleri, insaat gibi alanlarda istisna

Saghk, Bilim ve alanlarinda KDV istisnasi sinirli | kapsamlart genis tutulmustur.

Sanat faaliyetleri tutulmustur.

Istisna ve

Muafiyetleri

Siipheli ve Stipheli hale gelen veya degersiz | Miikelleflerin tahsil edemedikleri alacaklar

Degersiz alacak niteligini kazanan | (bad debt) ile ilgili olarak hesapladiklar1 KDV’nin belirli
Alacaklar alacaklar ile ilgili bir diizenleme | kosullarin varlig1 halinde iadesini alabilmeleri miimkiindiir.

mevcut  olmayip,  iadesinin

alinmas1 ve KDV Beyaninin
diizeltilmesi uygulamasi yoktur.
Bu konuda Maliye Bakanligi’nin

farkli goriisleri bulunmaktadir.

Kaynak: TURMOB, Ingiltere Katma Deger Vergisi Sisteminin Temel Ozellikleri, Tiirmob
Yayinlari, s.65.

Ingiltere ile Tiirkiye‘nin KDV sistemleri karsilastirildiginda ilk olarak beyan
sistemlerindeki farkliliklar oldugu Tablo 110°dan anlagilmaktadir. Ingiltere’de
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uygulanan sistemde o6zellikle kiiciik ve orta Olgekli miikelleflerin vergi 6devlerini
kolaylagtiran 6zellikler yer almaktadir. Bunlardan bazilari, bazi miikellef gruplarimin
yilda bir kez beyanname vermesi, tahsil esasina géore KDV beyan1 ve 6denmesi, sonraki
déneme devreden KDV ’nin olmamasidir®®®,

Bir diger 6nemli fark, KDV uygulamasinda indirilecek KDV’ nin hesaplanan
KDV’den fazla olmasi halinde devreden KDV, Tiirkiye’deki gibi sonraki doneme devir
olmamakta, miikellefler yiiklendikleri KDV’yi indirememeleri durumunda, sonraki
doneme devretmek yerine genel kural 30 giin icerisinde iade alabilmektedir. Bu
uygulama ile KDV ye tabi olmayan mal ve hizmetler ile ilgili yiiklenilen KDV nin
miikelleflerin iizerinde yiik olarak kalmasini dnlenmis olmaktadir®®®.

KDV, birgok iilke gibi Ingiltere igin de verimli bir gelir kaynag1 olsa da gelir
vergisinden 6nemli bir finansman kaynagi elde ediyor olusundan dolayi, ekonomik ve
mali nedenler, finansman kaynagi elde etme politikasindan 6n planda tutulabildiginden
sosyal amaglarla KDV’de %0 oran uygulanmasi, istisnalarin genisletilebilmesi

Tiirkiye’ye daha kolay olmaktadir®®,

3.6.1.4. Fransa’da KDV Oran Uygulamasi

Fransa’da KDV, mal ve hizmetlerin katma degeri iizerinden alinan genel bir
tiketim vergisi olup, alinip satilan hemen hemen tiim mal ve hizmetleri

kapsamaktadir®®l.

3.6.1.4.1. Fransa’da Katma Deger Vergisi Egilimi

KDV, Avrupa iilkeleri arasinda ilk kez bugiinkii anlamiyla 1954 yilinsa
Fransa’da uygulanmaya baslanmustir. Ingiltere'nin satis vergisi uygulamasmna kars
olarak KDV sisteminin uygulanilmas: gerektiginde israrct olmustur. Sonug olarak,
KDV, 1967 yilinda Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye {ilkeler tarafindan, ortak

muamele vergisi olarak kabul edilmistir. Bu tarih itibariyle, Avrupa birligine {iye tilkeler

658 T(JRMOB, s.65.
659 T(JRMOB, 5.67.
860 TURMOB, 5.67.
861 www.airbnb.com.tr, (11.11.2021), s.1.
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arasinda tek pazar yaratmak amaciyla, bir dizi KDV diizenlemelerinin liye Devletlerin
ic mevzuatina adapte edilmesi zorunlulugu getirilmistir olup, KDV de uyumlastirma

saglanmistir®®?,

3.6.1.4.2. KDV Oran Uygulamasinin Fransa’da Durumu

KDV gelirleri, Fransa’da devlet gelirlerinin %50’sinden fazlasini olusturan en

onemli finansmani kaynagini olmaktadir®®,

3.6.1.4.2.1. KDV’nin Konusu ve Oranlari

Fransa’da asagida sayilan islemler KDV nin konusuna giren islemler ayrintili
olarak siralanmis olup, bu islemler dzet olarak asagidaki gibidir®®;
- Fransa’da vergiye tabi bir kisi tarafindan gergeklestirilen mal veya hizmet
temini
- Bagka bir AB Uye Devletinden vergiye tabi bir kisi veya belirli kosullar altinda
vergilendirilemeyen bir tiizel kisi tarafindan tasinan mallar i¢in Fransa’da mallarin
Topluluk i¢i satin alinmast
- Topluluk i¢i yeni ulagim araglarinin herhangi bir kisi tarafindan baska bir AB
Uye Devletinden edinilmesi
- Fransa’da vergiye tabi bir kisi tarafindan sorumlu sifati ile alinan hizmetler
- Ithalat¢inin statiisiine bakilmaksizin AB disindan mal ithalati.
Gorildigi tizere Fransa’da da KDV’nin konusunun temelini, mal ve hizmet
temini, ithalat ve ihracat olusturmaktadir.
Fransiz KDV’sinde vergiyi doguran olay ise mal sahibi tarafindan tasarruf
hakkinin devredilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Satis sézlesmesi, mallarin miilkiyetinin
tedarikcide kalmasini sart kosuyorsa, vergi, mallarin tedarik¢iden aliciya fiziksel olarak

devredildigi anda muaccel olmaktadir®®. Bu anlamda Tiirk KDV sisteminde de KDV

862 Ertung Aksiimer, “Fransiz Vergi Sistemine Genel Bir Bakis”, Vergi Raporu, Eyliil, 2014, S.180, 5.68.

863 www. tra.org/wp-content/uploads/2016/02/France-VAT-Guidebook.pdf, (11.11.2021), s.1.

%4 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr ,
(11.11.2021), 5.531.

%5 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr ,
(11.11.2021), 5.539.
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mal teslimi ve hizmet ifas1 aninda vergiyi doguran olaym gerceklesmesi, iki iilke
agisindan benzerlik arz etmektedir.

Fransa da Ocak 2019 itibariyle standart KDV orani1 %20 olup, mallarin satisi ve
hizmetlerin ifasina uygulanmaktadir. Baz1 tiiketime yonelik gidalar ve benzeri mal ve
hizmetlerde %35,5 ve %10 olmak iizere indirimli oranlar uygulanabilmektedir®,

Ayrica kimyagerlerden veya bazi gazetelerden alinan mallar icin %2.1 veya

Korsika Adasi'ndaki satislar igin %13 gibi diger 6zel indirimli oranlar mevcuttur®®’.

Baz1 islemler ise vergiden muaftir®,

Yukarida yer alan acgiklamalara istinaden Fransa’da uygulanan KDV oranlarina

iliskin ayrintili agiklamalar Tablo 111°de yer almaktadir®®°.

Tablo 111: Fransa Katma Deger Vergisi Oranlari

Oran Aciklama
%2 10 Sosyal giivenlik tarafindan geri 6denen ilag satiglari, gazete ve belirli dergilerin vb. satig1
0z,
i¢in gegerlidir.
veal Yiyecek, alkolsiiz igecekler, kitaplar, yaslilara ve engellilere hizmetler, yazarlarin sanat
09,
eserleri temini. ..
Ev hizmetleri (temizlik, ¢ocuk bakimi, ev kurslari...), acil tiketime yonelik satislar
%10 (restoranlar, alkolsiiz igecekler), 2 yildan daha uzun siiredir insa edilen konut binalarinda
0

isler ve onarimlar, yolcu tasimaciligi, sosyal giivenlik tarafindan geri 6demesi yapilmayan

ilaglar, bio-giibre...

%20 | Diger

Kaynak: www.tra.org/wp-content/uploads/2016/02/France-VAT-Guidebook.pdf, (.11.2021).

Tablo 111°den goriilecegi iizere, Fransa’da %2, %5,5 ve %10 olmak iizere 3 ayri
indirimli oran uygulanmakta olup, indirimli orana tabii olacag: belirlenmis islemler

haricinde kalan hususlarin %20 oraninda KDV’ye tabi olmaktadir. Dolayisiyla

666 Aksiimer, 5.68.

867 www.tmf-group.com, (11.11.2021), s.1.

668 Aksiimer, $.68.

869 \www. tra.org/wp-content/uploads/2016/02/France-VAT-Guidebook.pdf, (11.11.2021), s.1.
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Fransa’da uygulanan genel oranin Tiirkiye’deki genel orandan yiiksek oldugu
anlasilmaktadir.

Fransiz KDV sisteminde de Tiirkiye ve Ingiltere sistemlerindeki gibi; KDV
miikellefleri, ticari amaglarla kendisine saglanan mal ve hizmetlerden alinan girdiye ait
KDV’yi yapilan tedarikler iizerinden hesaplanan KDV’den mahsup ederek geri
alabilmektedir. Girdilere ait KDV, Fransa'da tedarik edilen mal ve hizmetlere uygulanan
KDV'yi, mal ithalatinda 6denen KDV'yi ve vergiye tabi alic1 tarafindan ters 6deme
mekanizmasi kapsaminda kendi kendine hesaplanan KDV'yi igermektedir. KDV iadesi
talebi igin ise, gegerli bir vergi faturasi veya giimriik belgesi zorunlu olmaktadir®°,

Ticari amagla kullanilmayan mal ve hizmetlerin (6rnegin, 6zel kullanim i¢in satin
alinan mallar) satin alinmasinda 6denen KDV ise geri alinamamaktadir. Ayrica, belirli
isletme harcamalarinda girdi vergisi geri alinmasina izin verilememektedir.6’

Asagida hangi durumlarda girdilere ait KDV’nin geri alinabilecegi hangi
durumlarda alinamayacagina ait 6rnekleri iceren listeler yer almaktadir®’2,

Girdilere ait KDV nin geri alinamayacagi dgelere iligkin ornekler;

* Calisanlar i¢in otel konaklamasi

* Petrol

* Yolcu tasimaciligi

* Binek otomobillerin satin alinmasi, kiralanmasi ve bakimi

* Kisi bagina yillik KDV dahil 69 Euro'yu asan is hediyeleri.

Girdilere ait KDV’nin geri alinabilecegi vergilendirilebilir bir is kullanimiyla
ilgiliyse 6gelere iligkin ornekler;

* Calisanlar ve miisteriler i¢in restoran yemekleri ve eglence

* Miisteriler i¢in otel konaklamasi

 Konferanslara, sergilere ve egitim seminerlerine katilim

* Kitaplar * Otoyol gecis ticretleri

* Sivilastirilmis petrol gazi ( LPQG)

870 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr ,
(11.11.2021), 5.540.

671 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr ,
(11.11.2021), 5.541.

672 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr ,
(11.11.2021), 5.541.
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» Kamyonet ve kamyonlarin satin alinmasi, kiralanmasi ve bakimi ¢ Dizel yakit

(%80'e kadar); Kesinti haklarindan hari¢ tutulan araglarda kullanilan benzin

(%10'a kadar)

* Reklam

* Ev telefonunun is amagli kullanima.

Yukarida yer alan 6rneklerden de anlasilacag {izere, Fransiz KDV sisteminde,
miikelleflerin ticari isleri ile ilgili temin ettikleri mal ve hizmetlere iliskin KDV iadeye
konu olabilirken, ticari islemler disindaki teminleri ait KDV ’nin geri alinmas1 miimkiin

olmamaktadir.

3.6.1.4.2.2. KDV’de Miikellefiyet ve Yiikiimliiliik

Fransa'da islem yapan tiim vergi miikellefleri i¢in KDV miikellefiyeti kaydi
yaptirmak zorunludur®3,

Ayrica Fransa da faaliyetin tiiriine ve diger faktorlere dayali olarak beyanname
aylik, ticer aylik veya yillik olabilmektedir. Ayn1 gruba dahil olan sirketlerin, belli
sartlar dahilinde, KDV yiikiimliiliikleri ile ilgili 6demelerini birlestirmeyi tercih

etmelerine izin verilmektedir’4.

3.6.1.4.23. Fransa ile Tirkiye Arasinda KDV Uygulamasinin

Karsilastirilmasi

Fransa’da da Tiirkiye’deki gibi KDV, mal ve hizmetlerin katma degeri iizerinden
aliman bir tiikketim vergisidir. Yine KDV Tiirkiye’ye benzer sekilde mal teslimi ve
hizmet ifasinin gerceklestigi anda meydana gelmektedir.

Fransa’da genel KDV oram1 %20 olup, Tiirkiye’de %18’dir. Indirimli oran
uygulanacak mal ve hizmetler Fransa’da da mevcut olup, oranlar Tiirkiye’den farklilik
arz etmektedir. Fransa da genel orandan sapan oranlar; %2,10, %5,5,%10 olmakta olup,

Tiirk vergi sisteminde ise %1, %8’dir.

673 Aksiimer, $.68.
674 ywww.gib.gov.tr, (11.12.2020), s:39,
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Yine KDV kapsami diginda birakilan mal ve hizmetler olup, Tiirkiye ile benzer
olarak bu islemler, egitim, saglik ve benzeri alanlara iligkin olup vergilemede sosyal
amaca hizmet etmeyi hedeflemektedir.

Bir diger benzerlik ise KDV’de iadenin miimkiin olmasidir. Gerek Fransa da
gerekse Tiirkiye’de ilgili vergi mevzuati uyarinca belirtilen sartlarin saglanmasi kosulu
ile temin edilen mal ve hizmetler sirasinda 6denen KDV nin, satilan mal ve hizmetlere
ait hesaplanan KDV’den mahsup edilmesi yoluyla hem indirim mekanizmasi ¢alismis
olmakta, hem de eger ki indirilen KDV, hesaplanan KDV den fazla ise bu KDV nin geri
alinmas1 miimkiin olmaktadir.

Fransa’da s6z konusu sartlardan en 6nemlisi indirime ve iadeye konu yapilacak
KDV’nin miikellefin ticari islemleri ile illiyet bagi tasimasidir ki, aym1 husus

Tiirkiye’deki iade mekanizmasinin iglemesinde de en dnemli sartlardan birisidir.

3.6.1.5. Almanya’da KDV Oran Uygulamasi

Almanya bugiinkii anlamda KDV’yi 1968 yilindan itibaren uygulamaya
basarmistir®”.
Almaya’da KDV, mal ve hizmet teslimlerinde 6denen bir vergi olup,

Umsatzsteuer (UST) veya Mehrwertsteuer (MWST) olarak adlandiriimaktadir®’e.

3.6.1.5.1. KDV’nin Konusu ve Oranlar

Almanya’da KDV’nin konusunu, vergiye tabii kisilerce ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalar
olugturmakta olup, “Teslim” mal ve hizmetlerin satisindan dogan ve bedel karsiligi
olmast sartiyla her tiirlii teslim sekillerini ifade etmektedir®’’.

Ancak isle ilgili hediyeler, AB i¢inde ayni tiizel kisilik i¢inde yapilan sevkler,

ticari varliklarin 6zel amagh kullanimlar1 gibi bedelsiz bazi islemlerin bu sartin

675 Tiilay Arin, “Diinya’da Katma Deger Vergisi Uygulamasi”, 1.U. iktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslari, Sayi:30, 1984-1985, s.32.

676 Yigit Y1ilmaz, Alman Vergi Sistemi Ve Vergi Denetimine Genel Bir Bakis ,  Vergi Raporu,
Say1:237, Haziran, 2019, s.18.

677 KPMG, “Almanya Rehberi Almanya’da Katma Deger Vergisi — Sikga sorulan sorular”,
www.tobb.org.tr, (11.12.2020), (Almanya), s.5.
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istisnalar1 olmaktadir. Ayrica nakit 6demeler, bir borcun 6deme olarak kabul edilmesi
ve asli telafi 6demeleri gibi baz1 islemler ise KDV den istisna tutulmustur®®,
Almanya’da KDV’nin konusunu olusturan islemler ise maddeler halinde

asagidaki gibi listelenmistir®’®;

- Almanya'da vergiye tabi bir kisi tarafindan yapilan mal veya hizmetlerin
tedariki,

- Topluluk i¢i mallarin vergiye tabi bir kisi tarafindan baska bir AB Uye
Devletinden alinmasi,

- Hizmet temini ve kurulum hizmetleriyle birlikte mal tedariki dahil olmak
tizere sorumlu sifatiyla teminler,

- Mal ve hizmetlerin vergiye tabi bir kisi tarafindan kendi kendine tedarik
edilmesi,

- {thalat¢inin statiisiine bakilmaksizin AB disindan mal ithalat1.

Gorildiugi tizere Alman KDV sisteminde de diger iilke sistemlerinde ki gibi

KDV ’nin konusunu mal teslimi, hizmet ifasi, ithalat ve ihracat olusturmaktadir.

S6z konusu islemlere uygulanacak KDV oranlari ise; standart KDV orani %19
olup, Alman KDV Kanun’unda yer alan Liste-2’de belirtilen yiyecek, igecek, gazete,
ulasim ve benzeri tirlinler i¢in, i¢in %7 olarak uygulanmaktadir. Ayrica bazi zirai kazang
sahiplerinin teslim ve hizmetleri i¢in ise %S5,5, %10,7 ve %19 seklinde farkli oranlar da
belirlenmistir®®.

KDV’nin %7 olarak uygulandigi mal ve hizmetlere iliskin 6rnekler asagidaki
gibidir®8?;

* (e-)Kitaplar ve (e-)gazeteler

« Kiiltiirel hizmetler

* Yiyecek

* Yolcu tasimaciligi (belirli kosullar altinda)

e Tarim Urinleri

678 KPMG, (Almanya), s.5.

879 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr ,
(11.11.2021), 5.566..

680 Y1lmaz, s.18.

%1 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr ,
(11.11.2021), 5.571.
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* Otel konaklamalari.

Ayrica Almanya’da %19 olarak uygulanan KDV, covid 19 salgini siirecinde
01.07.2020 — 31.12.2020 tarihleri arasinda gegerli olmak iizere %19 yerine %16 olarak
indirilmistir. Temel gida maddeleri i¢in belirlenen %7°lik KDV orani ise yine ayni

tarihlerde %35 olarak uygulanmistir®®?,

KDV’den istisna olan mal ve hizmetlere iliskin &rnekler ise asagidaki gibidir®?;
*Arazi ve binalar

» Mali islemler

* Sigorta

* Egitim

* Saglik hizmetleri.

Yukarida bahsedilen istisna mal ve hizmetler terimi; KDV'ye tabi olmayan ve

girdi vergisi indirimi kapsamina girmeyen mal ve hizmetleri ifade etmektedir®,

3.6.1.5.2. KDV’de Beyanname

Almanya’da KDV miikelleflerinin, her y1l ilgili takvim yil1 igin KDV beyaninda
bulunmalar1 zorunludur. Buna ek olarak, 6denecek KDV nin tutara gore, aylik veya
ceyrek yil bazinda KDV beyaninda bulunulmasi da zorunlu tutulmaktadir. Ilgili
mevzuat uyarmnca zamaninda verilmeyen beyannameler i¢in gecikme cezasi
uygulanmakta olup, vergi cezasinin tutart, ilgili donemde ddenecek net verginin %10’u
ya da 25,000 € arasinda diisiik olan kadar tayin edilmektedir. Vergi cezasinin yaninda
ayrica KDV’nin zamaninda 6denmemesinden dolay1r 6denecek KDV’nin *%]1 nin
O0denmeyen ay sayisi ile ¢arpilmasi sonucu hesaplanan tutar kadar gecikme cezasina da

tabii tutulmaktadir®®.

882 wwww.grantthornton.com.tr, (11.12.2020), s.1.

883 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr ,
(11.11.2021), s.571.

884 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr ,
(11.11.2021), s.571.

685 KPMG,a.g.I. (ALMANYA), s.17.
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3.6.1.5.3. Almanya’da Devreden, indirilen, Indirilemeyecek KDV

Alman KDV mevzuatina gore, KDV miikellefleri, ticari faaliyetlerine iliskin
vergiye tabi hizmetler veya tedarikler i¢in kullanilmak tizere kendisine saglanan mal ve
hizmetler {izerinden alinan KDV olan girdi vergisini geri alabilmektedirler. Girdi
vergisi, mal ithalatinda 6denen KDV'yi, Almanya'da tedarik edilen mal ve hizmetlere
ve Topluluk i¢i mal aliminda uygulanan KDV'yi ifade etmektedir. S6z konusu girdi
vergisi Turk vergi mevzuatinda indirilecek KDV’ye tekabiil etmektedir. KDV
miikellefleri genellikle s6z konusu KDV’yi, teslim ettikleri mallar veya ifa ettikleri
hizmetler {izerinden hesaplanan KDV’den (¢ikti vergisi) mahsup ederek geri
almaktadirlar®®®,

Ancak 6rnegin, 6zel kullanim i¢in edinilen mallar gibi ticari amagla kullanilmayan
mal ve hizmet alimlarina ait girdi vergisinin indirimi veya iadesi mimkiin
olmamaktadir. Almanya'da girdi vergisi indirimi/iadesi i¢in asagidaki 6zel kurallar
gegerlidir687;

- %10 kurali; Bir varligin %10'dan daha az ticari amaglarla kullanilmasi
durumunda, girdi vergisinin geri alinmasina izin verilmemekte olup, bu kural tim
varliklar i¢in gegerlidir.

- Ozel kullanim; Vergiye tabi Kisiler olan sirketler igin, herhangi bir mal veya
hizmet alimi, ticari amagla yapilmis olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla, girdi
vergisinin tamami ticari isle ilintili olacagindan tamaminin geri alinmast miimkiin
olmaktadir. Mal veya hizmetlerin 6zel amaglarla kullanilmasi halinde ise, girdi
vergisinin indirimine ve iadesine izin verilmemektedir. Cilinkii 6zel amaclar i¢in
kullanimda herhangi bir vergi hesaplanmadigindan, girdi KDV’nin de mahsubu
miimkiin olamamaktadir.

- Bazi liks mal ve hizmetlere ait girdi vergisinin mahsubuna izin
verilememektedir.

Yukarida yer alan aciklamalardan da anlasilacag: iizere, Fransiz KDV sisteminde

oldugu gibi Alman KDV mevzuati uyarinca da, miikelleflerin ticari isleri ile ilgili temin

886 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr ,
(11.11.2021), 5.572.

87 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr ,
(11.11.2021), 5.572
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ettikleri mal ve hizmetlere iliskin KDV indirim ve iadeye konu olabilirken, ticari
islemler disindaki teminleri ait KDV’nin indirimi ve geri alinmasi miimkiin

olmamaktadir.

3.6.1.5.4. Almanya ile Tiirkiye Arasinda KDV Uygulamasinin

Karsilastirilmasi

Almanya’da da Tiirkiye’deki gibi KDV, mal ve hizmetlerin katma degeri
tizerinden alinan bir tiiketim vergisidir. Teslim kavrami Alman mevzuatinda da ayrintili
olarak agiklanmis olup, teslim kavrami mal ve hizmetlerin satisindan dogan teslimler de
dahil olmak iizere her tiirlii teslim sekillerini ifade etmektedir ve KDV nin 6ncelikli
konusunu olusturmaktadir.

Almanya’da genel KDV orani %19 olup, Covid 19 ile miicadele doneminde %16
olarak uygulanmaktadir. Bu siire¢ i¢in bakildiginda Tiirkiye’den daha diisiik oldugu
gbzlemlenmektedir.

Indirimli oran uygulanacak mal ve hizmetler Almanya’da da mevcut olup,
Tiirkiye’ye benzer sekilde bu oranlara tabii mal ve hizmetler ilgili mevzuatta yer alan
listelerle belirenmis olup, oranlar Tiirkiye’den farklidir. Tiirk vergi sisteminde ise %1,
%8 olan indirilmis oranlar Almanya’da %5 ve %7 olarak uygulanmaktadir.

Ek olarak KDV den istisna edilen mal ve hizmetlere iliskin konularin egitim ve
saglik gibi sosyal amaca hizmet eden teminlere ait olmas1 verginin sosyal amacinin 6n
planda tutuldugunun gostergesi olmaktadir.

Bir diger benzerlik ise KDV’de indirim ve iadenin miimkiin olmasidir. Gerek
Almanya’da da gerekse Tiirkiye’de ilgili vergi mevzuati uyarinca belirtilen sartlarin
saglanmasi kosulu ile temin edilen mal ve hizmetler sirasinda 6denen KDV nin, satilan
mal ve hizmetlere ait hesaplanan KDV’ den mahsup edilmesi yoluyla indirim ve iade
miimkiin olmaktadir.

Almanya’da s6z konusu sartlardan en Onemlisi indirime ve iadeye konu
yapilacak KDV ’nin miikellefin ticari islemleri ile illiyet bag: tasimasidir ki, ayn1 husus
Tirkiye’deki ve daha Once incelenmis olan Fransiz mevzuati uyarinca da iade

mekanizmasinin islemesinde de en 6nemli sartlardan birisidir.
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3.6.1.6. Cin’de KDV Oran Uygulamasi

Cin’ de KDV, bir ciro vergisi tiirii olup, imalat, tiraj veya hizmet sektorlerindeki

vergi miikelleflerinin ciro hacmi veya satislar1 {izerinden alinmaktadir®8,

3.6.1.6.1. Cin’de KDV Egilimi

1978 yil1 ile birlikte baslayan ve sonraki yillarda yapilan KDV reformu sonucu

Cin’in elde ettigi vergi gelirleri biiyiik bir hizda artis gdstermistir®®,

3.6.1.6.2. KDV’nin Konusu ve Oranlar

Cin vergi mevzuati uyarinca KDV’nin konusunu asagidaki islemler
olusturmaktadir®?;

* Cin'de, herhangi bir isin yiiriitiilmesi veya ylriitiilmesi sirasinda vergi
miikellefi tarafindan degerlendirilmek {lizere mal veya vergiye tabi hizmetlerin tedariki

« {thalatcinin statiisiinden bagimsiz olarak Cin'e mal ithalati.

Buna gore asagidaki hizmetlerin mal temini sayilacagi belirtilmistir®®;

*Bir acente araciligiyla yapilan satiglar

* Konsinye mal satis1

* Asagidaki amaglardan herhangi biri i¢in bir vergi miikellefi tarafindan mallarin
uygulanmasi veya tahsisi:

— KDV'den muaf faaliyetler

— Sermaye yatirimi

— Odenek hissedarlara veya yatirimcilara

— Toplu refah veya kisisel tiiketim
— Hediye verme.

888 Yigit Yilmaz, “Cin’in Gelisen Ekonomisi ve Vergi Sistemi”, Vergi Raporu, Say1:246, Mart, 2020,
S.46.

689 YILMAZ, a.g.m. (CiN), s.47.

90 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr ,
(11.11.2021), s.297.

%91 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr ,
(11.11.2021), 5.297.
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Asagidaki hizmetlerin ise hizmet ifas1 sayilacagi belirtilmistir®®?;

« Isleme hizmetleri: bir yiiklenici tarafindan, miisteriye sevk edilen hammaddeler
ve ana parcalar kullanilarak miisterinin 6zelliklerine uygun olarak mal {iretmek i¢in
saglanan hizmetleri ifade etmektedir. “Tamir ve degistirme hizmetleri” terimi, hasar
gormiis vergiye tabi mallarin onarilmasi ve orijinal hallerine geri dondiiriilmesi
anlamina gelir.

* Onarim ve degistirme hizmetleri: hasar gérmiis vergiye tabi mallarin
onarilmasi ve orijinal hallerine geri dondiiriilmesi anlamina gelmektedir.

* KDV pilot hizmetleri: Hizmet satislari, maddi olmayan duran varliklarin satisi
ve tasinmaz mallarin satigin1 kapsamaktadir.

Buna gére KDV nin konusuna giren temin ve hizmetler igin belirlenen genel
katma deger vergisi orant % 17 olarak uygulanmaktadir. Ancak bazi mallarin satis1 ve
ithali i¢in % 13 oraninda indirimli oran belirlenmistir. Ayrica Cin’de miikelleflerin
Olceklerine gore KDV orani belirlenmis olup, kiiciik 6lgekteki miikellefler igin ticari
sektdrde % 4 ve diger sektorlerde % 6 oraninda KDV hesaplanmaktadir. [hracatta KDV
oram % 0 olarak uygulanmaktadir®®,

Katma deger vergisine tabi unsurlar itibariyla vergi oranlart Tablo 112’de

gosterilmistir.

Tablo 112: Katma Deger Vergisinin Konusu ve Oranlari

%5
Oranina
%3 Oranina Tabi Tabi Mal %6 Oranina Tabi | %9 Oranma Tabi| %0 Oranina Tabi
abi Ma
Mal ve Hizmetler Mal ve Hizmetler | Mal ve Hizmetler | Mal ve Hizmetler
ve
Hizmetler

Vergilendirilebilir

belirli kullanilmis

Isgiicii sevk

Ar-Ge ve teknoloji

Tarim urtinleri

mallar hizmeti hizmetleri (tahillar dahil) Mal ihracati
Konsinye Insan Bilgi ve teknoloji Uluslararasi nakliye
acenteleri kaynaklart | hizmetleri Musluk suyu hizmetleri ve Uzay

692 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr ,
(11.11.2021), s.297.

69 Hasan ATILGAN, “Cin Halk Cumhuriyeti’nde Katma Deger Vergisi Uygulamasi ve Ihracatta Vergi
fadesi Politikalar1”, Maliye Dergisi, www.ms.hmb.gov.tr, (11.11.2021), 5.28.
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%5

Oranina
%3 Oranina Tabi . %6 Oranina Tabi | %9 Oranina Tabi| %0 Oranina Tabi
Mal ve Hizmetler Tab\lleMaI Mal ve Hizmetler | Mal ve Hizmetler | Mal ve Hizmetler
Hizmetler

tarafindan satilan | dig kaynak tagimaciligi

konsinye mallar hizmeti hizmetleri

Rehinciler

tarafindan satilan | Taginmaz Kiiltiir ve yaratict Aragtirma ve

belirli mallar satig1 hizmetler Isitma gelistirme hizmetleri

Gilimriiksiiz satis

magazalari

tarafindan satilan Sozlesmeye dayali

belirli glimriiksiiz | Taginmaz Lojistik destek Sivilastirilmig enerji performans

riinler kiralamas1 | hizmetleri petrol gazi hizmetleri

Nitelikli

hidroelektrik Arazi

tireten igletmeler | kullanim Kimlik dogrulama ve

tarafindan {iretilen | haklarmin | damigmanlik

belirli elektrik devri hizmetleri Dogal gaz Tasarim hizmetleri
Radyo, film ve
televizyon
programlari (eserler)

Belirli insaat Isci sevk Radyo, film ve yemeklik bitkisel | iiretim ve dagitim

malzemeleri hizmeti televizyon hizmetleri |yag hizmetleri

Belirli biyolojik

{iriinler Is destek hizmetleri | Klima Yazilim hizmetleri

Diger modern Devre tasarimi ve test

Musluk suyu hizmetler sicak su hizmeti

Genel vergi

miikellefleri

tarafindan satilan Katma degerli

belirli betonarme telekomiinikasyon Bilgi sistemleri

iriinler hizmetleri Komiir gazi hizmetleri

Akademik

olmayan egitim

hizmetleri

Kredi hizmetleri

Ev kullanimi i¢in

kOémiir tirtinleri

Is siireci yonetimi

hizmetler
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%3 Oranina Tabi
Mal ve Hizmetler

%5
Oranina
Tabi Mal
ve

Hizmetler

%6 Oranina Tabi
Mal ve Hizmetler

%9 Oranima Tabi
Mal ve Hizmetler

%0 Oranima Tabi
Mal ve Hizmetler

Cin Tarimsal
Kalkinma Bankasi
ve istirakleri
tarafindan

saglanan tarim

Bilgi teknolojisi dis
kaynak kullanim1
(ITO), is siireci dis
kaynak kullanimi
(BPO) ve bilgi siireci
dis kaynak kullanim1
(KPO) dahil olmak

kredisinden elde Dogrudan finansal Gidada tizere denizasir1 dis
edilen faiz geliri hizmetler kullanilabilir tuz | kaynak hizmetleri
Bazi nadir
hastaliklar ilaglar Sigorta hizmetleri Ciftlik makineleri | Teknoloji transferi
Yem, bocek
Finansal iiriin ticareti | ilaglar1

Kiiltiir ve spor

hizmetleri Tarim filmi

Egitim ve saglik

hizmetleri Giibre
Turizm ve eglence

hizmetleri Metan Gazi
Yemek ve konaklama

hizmetleri Dimetil eter

Kitaplar,Gazeteler,
Maddi olmayan duran | Dergiler,Gorsel-

varliklarin satigi isitsel trtinler

Ulasim, Posta,
Telekominikasyon
Hizmetleri

Insaat hizmetleri

Kaynak: Erst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”,
https://www.ey.com/en_tr, (11.11.2021), 5.303,304,305’ten faydalamlarak derlenmistir.

2021,
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Cin’de farkli oranlarda vergiye tabi mal ve hizmet isiyle ugrasan miikellefler
farkli orana tabi mal ve hizmet satiglarint ayri hesaplamalar: ve hesaplarinda ayr
gostermeleri gerekmektedir. Aksi takdirde yiiksek olan vergi oran1 uygulanmaktadir®®,

Asagida ise Cin mevzuati uyarinca KDV’den istisna olan mal ve hizmetlere
iliskin 6rnekler yer almaktadir®®;

« Mallar:

- Birincil tarim treticileri tarafindan tiretilen ve satilan tarim trtinleri,

- Dogum kontrol ilaglar ve aletleri,

- Antika kitaplar,

- Dogrudan bilimsel egitim, bilim i¢in kullanilan ithal ekipman ve aparatlar
arastirma, gelistirme ve deneyler,

- Yabanci hiikiimetlerden ve uluslararasi kuruluslardan ticretsiz ekonomik
yardim seklinde ithal edilen iiriinler ve techizat,

- Engelliler i¢in 6zel kullanimlari i¢in kurulusglar tarafindan ithal edilen {iriinler

- Bireyler tarafindan ikinci el mallarin satis1,

* Sinur Gtesi hizmetler:

- Cin disindaki ingaat projesiyle ingaat hizmeti,

- Cin disindaki ingaat projesiyle miihendislik denetim hizmetleri,

- Cin disindaki miithendislik ve maden kaynaklariyla miihendislik arastirma
hizmetleri,

- Cin disinda gergeklesen konferans ve sergiler igin konferans ve sergi
hizmetleri,

- Depolama i¢in depolama hizmetleri,

- Konusu Cin disinda kullanilan maddi kisisel miilk kiralama hizmetleri,

- Radyo, film ve televizyon programlari (eserler) yayin hizmetleri,

- Kiiltiir ve spor hizmetleri, egitim ve saglik hizmetleri,

- Cin disinda saglanan turizm hizmetleri,

- Posta hizmeti, toplama ve gonderme ihracat mallar1 i¢in saglanan hizmet ve
sigorta hizmetleri,

- Sifir KDV orani i¢in uygun olmayan uluslararasi tasimacilik hizmetleri,

69 Atilgan, s 29.
6% Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr ,
(11.11.2021), 5.305.
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- Hong Kong, Makao ve Tayvan'dan ve Hong Kong, Makao ve Tayvan'a tasima
hizmetleri ile Hong Kong, Makao ve Tayvan'da uygun olmayan tagimacilik hizmetler,

- Denizasir1 kuruluslara veya birimlere verilen ve tamamen Cin anakarasi
disinda tiiketilen vergiye tabi hizmetler,

- Tasmmacilik faaliyetinde bulunmayan tasiyicilar tarafindan saglanan

uluslararasi tagimacilik hizmetleri.

3.6.1.6.3. KDV’de Beyanname

Cin KDV mevzuati uyarinca vergilendirme donemi bir giin, li¢ giin, bes giin, on
giin, on bes giin veya bir ay olmak iizere farklilik arz etmektedir. Hangi vergilendirme
déneminin uygulanacagina vergi miikellefinin 6denecek vergisinin biiylikliigline gore
bagl olduklar yetkili vergi idaresi tarafindan karar verilmektedir. Buna gore bir aylik
vergilendirme donemi kapsamindaki miikellefler, bu donemin bitimini takip eden on
giin icinde katma deger vergisini beyan etmek ve Odemek zorundadir. Ancak
vergilendirme donemi bir giin, ii¢ giin, bes giin, on giin veya on bes giin olarak belirlenen
miikellefler ise s6z konusu donemi izleyen bes giin iginde katma deger vergisini beyan
etmek ve 6denmek zorunda olup, izleyen ayin basindan itibaren de on giin iginde aylik
bildirim vermesi gerekmektedir. ithal edilen mallarin KDV’si ise, giimriik idaresi
tarafindan verginin tahakkuk ettirilmesini izleyen yedi giin iginde Odenmesi

zorunludur®%,.

3.6.1.6.4. Devreden, Indirilen, indirilemeyecek KDV

Cin KDV mevzuati uyarinca KDV miikellefleri, ticari faaliyetleri ile ilgili temin
ettikleri mal ve hizmetlere ait olan girdi KDV’yi geri alabilmektedir. Ancak, sabit bir
oranda KDV'ye tabi olan kiiciik dl¢ekli vergi miikellefleri i¢in girdi vergisi kredisine
izin verilmemektedir®”.

Girdi vergisi, vergiye tabi kisinin ticari faaliyetleri i¢in edindigi

vergilendirilebilir mal ve hizmetlerin edinimi ve ithalati sirasinda vergi miikellefi

6% ATILGAN, a.g.m.,s 31.
897 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr ,
(11.11.2021), s 307.
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tarafindan 6denen KDV'yi ifade etmekte olup, ticari amag¢ disindaki mal teslimi ve
hizmet ifalarinda girdi vergisinin indirilmesine izin verilmemektedir. Girdi vergi
indirimini talep etmek i¢in KDV miikellefleri asagidaki sartlar1 tasimalidir®®;

-Vergi makamlarina genel bir vergi mikellefi olarak (kiigiik 6lgekli vergi
miikellefleri girdi vergisi indiriminden yararlanamamaktadir.) kayitli olmalidir

-Giivenilir bir muhasebe sistemine sahip olmali ve KDV yiikiimliiliiklerini
degerlendirmek igin dogru bilgi saglamalidir.

-Saticidan alinmis gegerli bir KDV faturasi giimriik makamlar1 tarafindan
diizenlenmis bir vergi sertifikast veya nakliye faturalari ve tarimsal iiriin satin alma
sertifikalar1 dahil olmak tizere diger gecerli destekleyici belgelere sahip olmalidir.

Buna gore indirimi kabul edilmeyen mal ve hizmetlere asagidaki ornekler
verilebilir®,

-KDV'den muaf faaliyetlerde kullanilan mal veya hizmetler,

-Basitlestirilmis bazda KDV'ye tabi faaliyetlerde kullanilan mal veya hizmetler,

-Toplu refah veya kisisel tiiketim i¢in mal veya hizmetler,

-Satin alinan vergiye tabi mallarin ve ilgili isleme, onarim veya degistirme
hizmetlerinin veya nakliye hizmetlerinin “anormal kayb1”,

-Satin alinan vergiye tabi mal veya hizmetlerin ticari mal veya bitmis iirlinlerin
iretiminde tiiketilen anormal israfi,

-Anormal gayrimenkul kaybi ve ilgili satin alinan mallar, tasarim hizmetleri
veya tliketilen ingaat hizmetleri,

-Satin alinan mallarin, tasarim hizmetlerinin veya insaat hizmetlerinin
gayrimenkul yapiminda anormal israfi,

-Kredi hizmetleri, yemek hizmetleri, konut giinliik hizmetleri ve eglence
hizmetlerinin satin alinmasi,

-Belirtilen diger durumlar Maliye Bakanligi ve Devlet Vergi Idaresi tarafindan
hangi girdi vergisinin indirilebilecegi (vergilendirilebilir bir is kullanimiyla ilgiliyse),

-Araba, kamyonet veya kamyon satin alma, kiralama veya kiralama ve araba,

kamyonet ve kamyonlar i¢in yakit, araba bakimi,

8% Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr ,
(11.11.2021), s 307.

6% Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr ,
(11.11.2021), s 308.
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-Is seyahati,

-Reklam,

-Otel konaklama,

-Cep telefonu harcamalari.

Yukarda yapilan agiklamalardan da anlagilacag iizere, ticari amaglar disindaki
mal ve hizmet alimlarinda girdi vergisi indirimi ve geri alinmasi mimkiin

olmamaktadir.

3.6.1.6.5. Cin ile Tiirkiye Arasinda KDV Uygulamasinin Karsilagtirilmasi

Cin mevzuati uyarinca belirlenmis mal teslimleri ve hizmet ifalarindan elde
edilen ciro satig gelirleri, Tirkiye’deki gibi KDV’nin konusu olusturmaktadir.
Tiirkiye’den farkli olarak tiiketim vergisi yerine bir ciro vergisi tiirii olarak ifade
edilmektedir.

Cin’de genel katma deger vergisi oran1 % 17 olarak uygulanmakta olup, ancak
bazi mallarin satis1 ve ithali i¢in % 13 oraninda indirimli oran belirlenmistir. Ek olarak
miikellefiyet tiirlerine gore %4,%6 olmak tizere farkli KDV oranlar1 uygulanmaktadir.
fhracat dogrudan istisna kapsaminda olmayip, vergi oran1 belirlenmis ancak %0 olarak
uygulanmaktadir.

Tiirkiye ‘de KDV genel KDV oran1 %10 olsa da %18 olarak uygulanmakta, ilgili
listelerce belirlenmis mallarda tabi olduklart KDV %1 ve %8 olmak iizere farklilik arz
etmektedir.

Buna gore, Tiirkiye’de KDV oranlarinda, biiyiik veya kiigiik miikellef olmak
tizere miikellef 6lgegine gore belirlenen bir kriter bulunmamaktadir.

Ayrica Tiirkiye’de mal ve hizmet ihracati belirli kosullar dahilinde KDV’den
istisna olup, KDV hesaplanmamaktadir. Cin de ise ihracat istisna olmayip, KDV
hesaplanmakta ancak bu oran %0 olarak uygulanmaktadir.

Ek olarak Cin KDV mevzuati uyarica farkli oranlarda vergiye tabi mal ve hizmet
isiyle ugrasan miikellefler farkli orana tabi mal ve hizmet satiglarini ayr1 hesaplamaz ve
hesaplarinda ayri gostermez iseler,  yiikksek olan vergi oran1 kapsaminda
degerlendirilmektedirler. Tiirkiye’de boyle bir yaptirim s6z konusu olmamakla birlikte,

KDV beyannamesinde ilgili oran boliimiine islemleri belirterek beyan edilmektedir.
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Bir diger 6nemli konu olan Cin ve Tiirkiye’deki KDV den istisna edilen mal ve
hizmetlere iliskin bir degerlendirme yapilacak olunursa, Cin de istisnalarin 6nemli bir
boliimiiniin arsa alimi, temini, insaat sektoriine ve en ¢okta yazilim, ar-ge, bilisim gibi
teknolojik gelismelere iliskin mal teslimi ve hizmet ifalar1 oldugu gozlemlenmektedir.
Buna gore Cin de teknolojik tiretimin ve ingaat sektorlerinin daha ¢ok vergi tesvikine
tabii oldugu bu sektdrlerin 6nem arz ettigi goriilmektedir.

Tiirkiye de ise KDV’den iliskin konularin egitim ve saglik gibi sosyal amaca
hizmet eden teminlere ait olmasi verginin sosyal amacinin 6n planda tutuldugunun
gostergesi olmaktadir.

Bir diger deginilmesi gereken konu da KDV’de indirim ve iadenin miimkiin
olmasidir. Cin’de gerek ilgili vergi mevzuati uyarinca belirtilen sartlarin saglanmasi
kosulu ile temin edilen mal ve hizmetler sirasinda 6denen KDV ’nin, satilan mal ve
hizmetlere ait hesaplanan KDV ’den alacaklandirilmasi yoluyla indirim ve iade miimkiin
olmaktadir.

Almanya’da s6z konusu sartlardan en Onemlisi indirime ve iadeye konu
yapilacak KDV ’nin miikellefin ticari islemleri ile illiyet bag: tasimasidir ki, ayn1 husus
Tiirkiye’deki ve daha dnce incelenmis olan Fransiz, Alman ve ingiliz mevzuati uyarinca
da iade mekanizmasinin iglemesinde de en 6nemli sartlardan birisidir.

Cin mevzuatinda bu hususta ufak bir fark olarak, miikellef 6l¢ce§i ayrimi
bulunmakta, buna gore kiiclik 6l¢cekli miikelleflerin ticari islemleri kapsaminda olsa bile
girdi KDV nin indirimi veya geri alim1 kabul edilmemektedir. Tiirkiye’de ise bdyle bir
miikellef Olgek ayrimi olmaksizin sartlar1 tasiyan tim KDV miikellefleri KDV yi
indirebilir ve iadesini talep edebilmektedir.

3.6.2. Katma Deger Vergisi Uygulamayan Ulkelere Ornekler
Tezin izleyen kisminda giiniimiizde KDV yerine Mal ve Hizmet Vergisi veya

Satis Vergisi uygulayan filkelere oOrnek olarak ABD ve Kanada iilkelerinin

uygulamalarina deginilecektir.
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3.6.2.1. ABD’de Satis Vergisi

ABD’de, ulusal diizeyde bir satis vergisi veya KDV uygulamamakta olup, bunun
yerine, eyalet (ulusal) ve yerel (alt eyalet) diizeylerinde satis vergileri ve tamamlayici
kullanim vergileri diizenlenmistir. Gliniimiizde ABD’nin 50 eyaletinden 45'i, Columbia
Bolgesi ve Porto Riko bir tiir satis ve kullanim vergisi uygulamaktadir. Yalnizca Alaska,
Delaware, Montana, New Hampshire ve Oregon bu tiir vergileri uygulamamaktadir’®.

Yukarida da bahsedildigi iizere, her eyalet, ABD anayasal kisitlamalarina tabi
olarak kendi satis ve kullanim vergisini uygulama yetkisine sahip olup, bir¢ok eyalette,
yerel yargi alanlari (6rnegin sehirler ve ilgeler) ayrica satis ve kullanim vergileri
uygulamaktadir’,

Bu vergilere 6rnek olarak, alkol ve tiitiin lizerindeki vergiler, petrol ve diger

yakit vergileri, otoyol ve havalimani insasi i¢in kurulan tesis fonlar1 ve telefon vergisi

verilebilir’?,

3.6.2.1.1. ABD’de Katma Deger Vergisi Egilimi

OECD iilkelerine yonelik agiklamalarda da belirtildigi tizere ABD KDV’ nin
uygulanmadigi tek OECD iilkesidir.

ABD’de toplam vergi tahsilatlar igerisinde satis vergilerinin agirliginin oldukca
fazla oldugu 2020 yilina iligkin tahsilat tutarlarin1 igeren Tablo 113’ten

anlasiimaktadir’®,

"0Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr ,
(11.11.2021), s 1623.

"OlVergi Rehberi, 2018, www.home.kpmg/xx/en/home, (11.11.2021), s.1.

92 Karyagdi, (Amerika) s.14.

703 ywww.census.gov/data/tables, (11.11.2021), s.1.
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Tablo 113: 2018 y1l1 ABD Satis Vergileri Tahsilat Orani

Toplam Vergi Gelirleri
Vergi Tiirii Tutar icerisindeki Pay1
Servet Vergileri 21.855.820 0,02
Satis Vergileri 513.307.715 0,48
Gelir Vergisi 440.903.521 0,41
Diger Vergiler 30.986.202 0,03
Lisans Vergileri 59.079.235 0,06
Toplam 1.066.132.493 1,00

Kaynak: www.census.gov/data/tables/, 2018, (11.11.2021).

Tablo 113°ten goriilecegi tizere ABD’de vergi tahsilatlarinin %50’ ye yakini satig

vergilerinden olugsmaktadir.

3.6.2.1.2. ABD’ de Eyalet ve Yerel Diizeyde Satis Vergisi Oran Uygulamasi

ABD’de bahsedildigi iizere genel bir satis vergisi ya da KDV bulunmadigindan,
eyaletler, sinirlari igindeki mal ve hizmet teslimlerinden nihai sathada bir satis vergisi
almaktadirlar. Buna gore iig tiir satis vergisi uygulanmaktadir. Bunlar "%

- Satict vergisi; Satilan mallarin miktar: tizerinden hesaplanmaktadir.

- Perakende Satis Vergisi; Perakende satis1 vergilendirmektedir.

- Satig vergisi: Satic1 ve Perakende satis vergisinin birlesiminden olusmaktadir.
Alkollii ickiler ve tiitiin vergisi disindaki satis vergileri genellikle eyaletler ve mahalli
yonetimlerce tahsil edilmektedir.

ABD’de uygulanan tek asamali satis vergisinde taban dar oldugu i¢in oranlarin
yiiksek olmasimi gerektirmektedir. Ayrica zor bir kayit sistemi gerektirdiginden idari
maliyeti ve miikellef igin yiikii beraberinde getirmektedir’®. Ancak ABD’ de vergiye
goniillii uyumun ve tliketime ayrilan gelirin gelismekte olan {ilkelere nispeten daha

yiiksek olmas1 sonucu s6z konusu sorunlar minimuma indirgenebilmektedir.

704 fhsan Cemil Demir, “ABD Vergi Sistemi ve Gelir Idaresi”, Afyon Kocatepe Universitesi, D.D.B.F.

Dergisi, Cilt:X , Sayi: I, 2008, 5.282.
% Dasdemir, 5.56.
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Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise tliketime yonelen gelirin azligi
sebebiyle vergiye goniillii uyumun zaten diisiik olmasi uygulanacak yiiksek oranlarin
miikelleflerin vergiden ka¢inma ve vergiyi kagirma yoniindeki egilimlerini artiracagi
agikardir.

Buna ilaveten dolayli vergi tiirii olan satis vergisi, KDV ve benzeri vergi
uygulamalarinin hali hazirda vergi adaleti yoniinden zayif karakter gostermesine ek
olarak bir de vergi tabaninin daraltilmasi vergi adaleti ilkesinin daha da zedelenmesine
sebep olacaktir.

Tablo 114’te ise ABD’de uygulanan satis vergilerinin karakteristik 6zellikleri

yer almaktadir’®.

Tablo 114: ABD Satis Vergilerinin Ozellikleri

Vergi Tiirii Vergi Konusu Vergi Oram Odeme Durumu
Belirli mal, hizmet | Farkli mal, hizmet ve | Genellikle isletmeler
ve diger kalemler | diger kalemlere | tarafindan toplanir

Satis iizerinden (6rnegin | degisik oranlar | ve Devlete 6demeler
Vergileri akaryakit,  alkollii | uygulanir. 3’er aylik donemler
icecekler, havayolu itibariyle yapilir
biletleri vb.)

Kaynak: Karyagdi, (Amerika), s.20.

Satis vergileri, ayn1 eyalette bulunan bir alic1 ve satici arasinda yapilan satislara
yani eyalet i¢i perakende islemlere uygulanmakta olan isleme dayali vergiler olup,
islemden elde edilen makbuzlarin yiizdesi olarak hesaplanmaktadir. Bu noktada eyalet
iginde uygulanan satig vergisi kanunlarinin yasal etkisi alic1 (“tiiketici” vergileri) veya
satic1 (“satic1” veya “imtiyaz” vergileri) lizerinde olmaktadir. Ancak, verginin sekli ne
olursa olsun, verginin fiili maliyetini genellikle tiiketici, uyum maliyetini ise satici

iistlenmektedir’®’.

706 Karyagdi, (Amerika), s.20.
07 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr ,
(11.11.2021), 5.1624.
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Satig vergilerinin eyalet i¢indeki islemleri kapsamasindan dolay1 verginin orani
gelismesi Ongoriilen bolgelerde yani eyaletlerde daha diigiik tutulmak {izere eyaletlere
gore farklilik arz etmektedir. Ornek vermek gerekirse; New York'ta satis vergisinin
oran1 %8.25 olarak uygulanmakta olup, bir mal alirken, mal bedeline dogrudan %8.25
eklenmektedir. Yazar kasalarda buna gore programlanmis olup, keyfi uygulamalara izin
verilememektedir. Baska iilkelerden gelen kisilere de ayni1 uygula olup, bu verginin ilave
vergi oldugunu belirtmektedirler’,

Satig vergilerini tamamlayan kullanim vergileri ise, satig vergileri eyalet i¢cinde
iken kullanim vergileri bir eyalette tedarik edilen, ancak baska bir eyalette kullanim
veya yararlanma amagli mal ve hizmetleri vergilendirerek eyaletler aras1 yani farkli
eyaletlerde bulunan bir alic1 ve satic1 arasinda yapilan perakende satis islemlerinde, satis
vergilerinden kaginmayi Onlemek uygulanmaktadir. Kullanim vergileri, bir satig
vergisine tabi olmayan bir miilk veya vergiye tabi hizmetler durumunda kullanim,
depolama veya tiikketim lizerinden alinmaktadir. Bu tiir eyaletler arasi islemlerde bir
eyalette satis vergisi 6dendigi 6l¢iide, nihai olarak bor¢lu olunan herhangi bir kullanim
vergisine kars1 bir krediye izin verilmektedir’%.

Bu nedenle kural olarak, ya bir satis vergisi ya da bir kullanim vergisi bir islem
tizerinden degerlendirilmekte, ancak ikisi birden uygulanmamaktadir. Yukarida
bahsedildigi lizere, genel olarak, satis vergisi, maddi kisisel miilklerin ve belirli dijital
triinlerin ve numaralandirilmis hizmetlerin perakende satisina uygulanmaktadir.
Vergiye tabi iriiniin perakende satisin1 yapma isiyle ugrasan kisi, genellikle satig
vergisini alicidan tahsil etmekte ve bu tutarlar1 devlete 6demektedir. Kullanim vergisi
ise, satig vergisini tamamlamakta ve genellikle eyalet disinda yapilan satin alimlarda
degerlendirilerek, kullanim, depolama veya tliketim islemleri konusunu
olusturmaktadir’°.

Satis ve kullanim vergisi oranlarinin eyaletten eyalete farklilik gdstermesi,

tiikketicileri siir Otesi aligveris yapmaya veya c¢evrimici iirlin satin almaya tesvik

8 Siikrii kizilot, “Plus Tax”, 12.02.2004, https://www.hurriyet.com.tr/plus-tax-202117, (11.11.2021),
s.1.

9 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr,
(11.11.2021), 5.1624.

"0Doug  Mchoney, “United States Corporate Tax- Other Taxes”, Subat, 2021,
https://taxsummaries.pwc.com/united-states/corporate/other-taxes (11.11.2021), s.1.
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etmektedir. Ayrica satis vergisi matrahlari, bir vergiden ne kadar gelir elde edildigini ve
bu verginin ekonomiyi nasil etkiledigini de ortaya koymaktadir’*.

ABD’deki vergi uzmanlari, genel olarak satig vergilerinin, mal ve hizmetlerin
tiim nihai perakende satislari i¢in gecerli olmasini, ancak tiretim zincirindeki isletmeler
arasi ara islemlere uygulanmamasini tavsiye etmektedir. Burada yalnizca genis tabanl
degil, ayn1 zamanda pazarin irettigi her iiriine yalnizca bir kez uygulanan “dogru
bliytikliikte” bir vergi sistemi amaclanmaktadir. Ancak ¢ogu eyalet satis vergisi
politikasini olustururken bu amagtan sapmaktadir’*2,

Satig vergileri, i yeri ve yatirim kararlarini etkileyen en 6nemli faktdrlerden biri
olmaktadir. Bunun nedeni, politika yapicilarin kontroliinde olan ve aninda etkileri
olabilecek bir enstriiman olmasindan kaynaklanmaktadir’?,

Sonug olarak, perakende satis vergileri, vergi geliri toplamanin en seffaf. Artan
oranli gelir vergisindeki artan oranli sistem ile siirekli parantezleme usulii ile farklilagan
oranli sisteme sahip vergi yapilarinin karmasiklig1 yaninda satis vergilerinin anlagilmasi
daha kolay oldugu ve tiiketiciler vergi yiiklerinin dogrudan makbuzlarina yazdirildigini

gorebilmelerinden dolay:r vergi gelirinin tahsilinde en seffaf yapiya sahip oldugu iddia

edilmektedir™4,

3.6.2.1.2.1. Eyalet Satis Vergisi Oran Uygulamalari

Yukarida da siklikla bahsedildigi lizere, satis ve kullanim vergisi oranlari
eyaletler arasinda farklilik gostermekte olup, satis ve kullanim vergisi uygulayan her
eyalet i¢in ¢ogu eyalet diizeyinde tek bir oran uygulanmaktadir. Bununla birlikte, bazi
eyaletler gida, giyim, segilmis hizmetler ve ilag gibi belirli kalemlere bu tiir kalemleri
tamamen muaf tutmak yerine daha diislik bir oran uygularken, bazilar1 da alkol gibi
kalemlere daha yiliksek oranlar uygulamaktadir. Ek yerel satis ve kullanim vergileri

hari¢, ABD eyalet diizeyindeki satis ve kullanim vergisi oranlar1 %2,9 (Colorado) ile

11 State and Local Sales Tax Rates, 2021, https:/files.taxfoundation.org, (11.11.2021), s.1.
12 State and Local Sales Tax Rates, 2021, https:/files.taxfoundation.org, (11.11.2021), s.1.
713 State and Local Sales Tax Rates, 2021, https:/files.taxfoundation.org, (11.11.2021), s.1.
14 State and Local Sales Tax Rates, 2021, https:/files.taxfoundation.org, (11.11.2021), s.2.
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%7,25 (Kaliforniya) arasinda degismektedir. En yiiksek birlesik eyalet ve yerel vergi

orant %10,25'tir"*°,

3.6.2.1.2.2. Yerel Satis Vergisi Oran Uygulamalari

Bir eyalete yerel oranlarinin belirlenmesine izin verilmesi halinde, bu oranlar her
bir yerel idare i¢in ilgili eyaletin verdigi vergilendirme yetkisi kapsaminda 6nemli
Olclide farklilik arz etmesi sonucunu dogurabilmektedir. Bu durumda tek bir vergi
konusu kapsaminda birkag farkli yerel vergilendirme alan1 olusabilmektedir. Ornegin,
bir magazada yapilan satiglar eyalet diizeyindeki vergiye ek olarak sehir, il ve ilge
vergilerine tabi olabilirken, farkli bir cografi konumdaki bir magazadan yapilan satislar
yalnizca ilge vergisine tabi olabilmektedir. Dolayisiyla, ayn1 Eyalet i¢indeki iki 6zdes
islemin, yalnizca islemin yerel kaynagina dayali olarak énemli 6l¢tide farkli oranlarda
vergilendirilmesi miimkiin olmaktadir. Bu durum bazi eyaletlerde, 6denmesi gereken
toplam satis vergisinin eyalet diizeyindeki orandan daha biiyiikk bir kismini
olusturmasina sebep olmaktadir. Tiim eyaletler yerel satislarin uygulanmasina izin
vermemektedir.”*®.

Tablo 115°de 01.01.2021 tarihi itibariyle eyalet ve yerel satis vergisi oranlar1 yer

almaktadir’!’.

Tablo 115: 2021 Eyalet ve Yerel Satis Vergisi Oranlart

BDUrum Eyalet Satis Ort. Yerel Satis Kombine Satis | Maksimum Yerel Satis
Vergisi Orani Vergisi Orani Vergisi Orani Vergisi Orani
Alabama % 4.00 % 5,22 % 9.22 % 7,50
Alaska % 0.00 % 1,76 % 1,76 % 7,50
Arizona % 5,60 % 2.80 % 8.40 % 5,60
Arkansas % 6,50 % 3.01 % 9,51 % 5,125
Kaliforniya (b) % 7,25 % 1,43 % 8.68 % 2,50

5 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr,
(11.11.2021), 5.1623.

"8 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr,
(11.11.2021), 5.1623.

17 State and Local Sales Tax Rates, 2021, https:/files.taxfoundation.org, (11.11.2021), s.2.
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Eyalet Satis

Ort. Yerel Satis

Kombine Satis

Maksimum Yerel Satis

Durum
Vergisi Orani Vergisi Oram Vergisi Oram Vergisi Oram
Colorado % 2.90 % 4,82 % 7.72 % 8.30
Connecticut % 6,35 % 0.00 % 6,35 % 0.00
Delaware % 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00
DC % 6,00 % 0.00 % 6,00 % 0.00
Florida % 6,00 % 1,08 % 7.08 % 2,50
Giircistan % 4.00 % 3.32 % 7,32 % 4.90
Hawaii (c) % 4.00 % 0.44 % 4,44 % 0,50
Idaho % 6,00 % 0,03 % 6.03 % 3.00
lllinois % 6.25 % 2.57 % 8.82 % 9,75
Indiana % 7,00 % 0.00 % 7,00 % 0.00
lowa % 6,00 % 0,94 % 6,94 % 1.00
Kansas % 6,50 % 2.19 % 8.69 % 4.00
Kentucky % 6,00 % 0.00 % 6,00 % 0.00
Louisiana % 4,45 % 5.07 % 9,52 % 7,00
Maine % 5,50 % 0.00 % 5,50 % 0.00
Maryland % 6,00 % 0.00 % 6,00 % 0.00
Massachusetts % 6.25 % 0.00 % 6.25 % 0.00
Michigan % 6,00 % 0.00 % 6,00 % 0.00
Minnesota % 6.875 % 0,59 % 7,46 % 2.00
Mississippi % 7,00 % 0,07 % 7.07 % 1.00
Missouri % 4,225 % 4.03 % 8.25 % 5,763
Montana (d) % 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00
Nebraska % 5,50 % 1,44 % 6,94 % 2,50
Nevada % 6.85 % 1,38 % 8.23 % 1.53
New

Hampshire % 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00
New Jersey (e) % 6,625 -% 0,03 % 6.60 % 3,313
New (I\:)exico % 5,125 % 2.71 % 7,83 % 4,313
New York % 4.00 % 4,52 % 8.52 % 4.875
kuzey Carolina % 4,75 % 2.23 % 6,98 % 2.75
Kuzey Dakota % 5,00 % 1,96 % 6,96 % 3,50
Ohio % 5,75 % 1.48 % 7,23 % 2.25
Oklahoma % 4,50 % 4,45 % 8,95 % 7,00
Oregon % 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00

350



Durum Eyalet Satis Ort. Yerel Satis Kombine Satis | Maksimum Yerel Satis
Vergisi Orani Vergisi Oram Vergisi Oram Vergisi Oram
Pensilvanya % 6,00 % 0.34 % 6,34 % 2.00
Rhode Adasi % 7,00 % 0.00 % 7,00 % 0.00
Giiney Carolina % 6,00 % 1,46 % 7,46 % 3.00
Giiney Dakota % 4,50 % 1.90 % 6.40 % 4,50
(©)

Tennessee % 7,00 % 2,55 % 9,55 % 2.75
Teksas % 6.25 % 1,94 % 8.19 % 2.00
Utah (b) % 6.10 % 1.09 % 7,19 % 2.95
Vermont % 6,00 % 0.24 % 6.24 % 1.00

Virjinya (b) % 5,30 % 0,43 % 5,73 % 0.70
Washington % 6,50 % 2.73 % 9,23 % 4.00
Bati1 Virginia % 6,00 % 0,50 % 6,50 % 1.00

Wisconsin % 5,00 % 0,43 % 5,43 % 1,75

Wyoming % 4.00 % 1,33 % 5,33 % 2.00

Kaynak: State and Local Sales Tax Rates, 2021, https:/files.taxfoundation.org, (11.11.2021),
S.2.

Tablo 115°den de goriilecegi iizere, en yiiksek ortalama yerel satis vergisi
oranlarina sahip bes eyalet, Alabama (ylizde 5,22), Louisiana (yiizde 5,07), Colorado
(ylizde 4,75), New York (ylizde 4,52) ve Oklahoma (ylizde 4,45).'dir.

3.6.2.1.3. ABD’ de Satis Vergisi Oran Uygulamasi ve Tiirk KDV Oran
Yapisi ile Farklar

ABD ve Tirkiye arasindaki temel fark uygulanmakta olan tiikketim vergisi
sistemlerinin birbirinden farkli olmasidir. Daha 6ncede izah edildigi lizere Amerika’da
KDV uygulanmamaktadir. Bunun yerine eyaletler ve yerel idareler diizeyinde satis
vergisi uygulanmaktadir.

Onemle belirtmek gerekir ki, ABD’de uygulanan satis vergisi, perakende
asamasinda uygulanmakta olup, s6z konusu verginin genel tiiketim vergilerinin bir tiirii

olan perakende satis vergisi ile benzerlik arz etmektedir’:8,

18 Sagbas ve Sarug, S.187.
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Buna gore perakende satis vergisi tek asamadan alinan genel tiikketim vergisidir.
S6z konusu verginin tek asamadan alinmasindan dolayi, bu asamada vergi kagirilirsa
vergilendirilecek baska bir asama olmadig i¢in vergi kayb1 yiiksek olmaktadir. Ayrica
tek asamal1 genel tiiketim vergilerinin diger bir olumsuz yonii ise, vergi yiikiiniin {iretim
vergisinde lreticinin, toptan satis vergisinde toptancinin, perakende satis vergisinde
perakendecinin iizerinde kalmasidir’®®,

Tirkiye’de ise 1985 yilindan beri diger tiiketim vergisi tiirii olan KDV
uygulanmaya baglamis olup, daha Once uygulanmakta olan vergiler ylriirliikten
kalkmistir. Tiirkiye’de KDV, ger¢eklesen mal ve hizmet teslimlerinde satici tarafindan
hesaplanarak, alicidan tahsil edilmek tizere vergi 6denmektedir. Bu sitem iiretim ve satig
asamasina kadar her asamada bu sekilde gerceklestiginden, biinyesindeki indirim
mekanizmas1 barindirmakta ve kural olarak miikellefler {izerinde vergi yiikii
kalmamakta, vergi son tiiketiciye yansitilmaktadir’%,

Yukarida yapilan agiklamalardan anlasilacag: tizere, ABD’de uygulanan satig
vergisi tek asamada yani perakende asamasinda alinmakta olup, Tiirkiye de ise her
asamada olusan katma deger lizerinden alinmakta ve bir Onceki asamada olusan
KDV’nin indirimi miimkiin olmaktadir.

Oran uygulamasi agisindan bakildiginda, Tiirkiye de vergi mevzuati uyarinca
belirlenmis olan oranlar ve istisna halleri tiim tilkede gecerli olmaktadir. Ancak
ADB’nin federal yapisinin bir sonucu olarak, satis vergileri gerek eyaletler gerekse yerel
diizeydeki idari birimler agisindan farkli farkli oranlarin uygulanmasina sebebiyet
vermektedir.

Bu durum hem vergilendirme yetkisinde ¢ok basliliga hem de eyalet ve yerel
diizeyde vergi rekabetine neden olmaktadir.

Satis vergisi oran1 farkliliklari, tiiketicileri sinirlarin 6tesinde aligveris yapmaya

veya cevrimi¢i {riin satin almaya dolayist ile vergiden kacinmaya tesvik
edebilmektedir’.,

19 Sagbas ve Sarug, S.187.
720 ywww.pwe.com.tr, (11.11.2021), s.1.
72 State and Local Sales Tax Rates, 2021, https:/files.taxfoundation.org, (11.11.2021), s.2.
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3.6.2.2. Kanada Mal ve Hizmet Vergisi (GST) / Uyumlastirilmig Satis
Vergisi (HST)

Kanada’da KDV ’nin uygulanmadig iilkeler arasinda olup, uygulanmakta olan
sistemlerin adi mal ve hizmet vergisi ile uyumlastirilmis satis vergisi olarak

gecmektedir’?,

3.6.2.2.1. Kanada Mal ve Hizmet Vergisi (GST) / Uyumlastirilmus Satis
Vergisi (HST) Konusu ve Oran Uygulamasi

Mal ve Hizmet Vergisi (GST)/Uyumlastirilmis Satis Vergisi (HST), 01.01.
1991'de Kanada'da yiiriirliige girmis olup, mevcut olan %13,5 olarak uygulanan Federal
Satis Vergisi'nin yerini alan bir katma deger vergisi olmaktadir’?,

Mal ve hizmet vergisi (GST), Kanada'da saglanan vergiye tabi mal ve hizmetler
icin gegerli olmaktadir. Uyumlastirilmis satis vergisi (HST) ise, Ontario, New
Brunswick, Nova Scotia, Prince Edward Island ve Newfoundland ve Labrador
eyaletlerinde uygulanmakta olan % 5'lik bir federal bilesen ve % 8 veya % 10'luk bir
eyalet bileseni igeren karma bir federal/il satis vergisi olarak aciklanmaktadir’?*.

Mal ve hizmetlerin liretiminden satisina kadar her agsamada, satici yani tedarikei,
yaptig1 mal ve hizmet satiglari tizerinden GST hesaplamakta ve daha 6nceki agamalarda
kendisinde yansitilan GST/HST’leri hesapladigt GST/HST’lerden indirime konu
edebilmektedir. Bu sekilde bakildiginda GST/HST nin nihai tiiketici tarafindan 6denen
bir vergi olmasindan dolay1 KDV ye benzer bir uygulama olmaktadir’?°.

GST; Kanada’da iiretilen ya da Kanada’ya ithal edilen ¢ogu mal teslimi ve

726

hizmet ifas1 i¢in uygulanmaktadir’“®. Ek olarak, arazi, binalar ve bu tiir miilklerdeki

cikarlar gibi bir¢ok gayrimenkul alimi, ticari marka ve patent kullanma haklari,

22 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr,
(11.11.2021), 5.259.

23 “Goods-Services-Tax-GST-Harmonized-Sales-Tax-HST”, www.mondag.com, (11.11.2020), s.1.

724 Kanada Dolayh Vergiler Rehberi, 2018, www.kpmg/xx/en/home, (11.11.2020), (Kanada), s.1.

25 “Goods-Services-Tax-GST-Harmonized-Sales-Tax-HST”, www.mondag.com, (11.11.2020), s.1.

726 Konya Eregli Ticaret Borsasi, “Kanada Ulke Raporu”, Agustos,2019, s.12.
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internetten indirilen ve bireysel olarak édenen dijitallestirilmis tirtinler gibi gayri maddi
kisisel miilklerin tedariki de s6z konusu verginin konusunu olusturmaktadir’?’.

Ayrica, temel market tirtinleri, tarimsal {iriinler, ilag ve tibbi hizmetler ile ihracat
tiriinleri tedarikinde GST bu %0 olarak uygulanmakta olup, saglik hizmetleri, egitim
hizmetleri, mali enstitiilerin sundugu hizmetler ve uzun vadeli konut kiralar1 bu vergiden
muaf tutulmaktadir’2,

HST ise, illerin satis vergilerini GST ile uyumlastirilmis hale getirmesi ile
olusturulmustur. Bu nedenle, genel olarak, HST, GST ile ayni temel ¢aligma kurallarina
sahip olup, GST kapsaminda vergiye tabi olan ayni miilk ve hizmetler bazinda tek bir

oranda uygulanmaktadir’2,

GST ve HST uygulayan iller ile vergi oranlar1 Tablo 116’da belirtilmigtir’3°.

Tablo 116: Kanada GST / HST Oranlar1

Bolge GST Oram1 | HST Orani QST Oram
British Columbia 5% - -
Alberta 5% - -
Saskatchewan 5% - -
Manitoba 5% - -
Yukon 5% - -
Kuzeybat1 5% - -
Nunavut 5% - -
Nova Scotia - 15% -
New Brunswick - 15% -
Newfoundland - 15% -
Labrador - 15% -
Prince Edward Adasi - 15% -
Quebec - %9.97

27 Revenue Agency, “GST-HST-Registrants”, www.canada.ca, (11.11.2020), s.1.

28 Konya Eregli Ticaret Borsasi, s.12.

29 Revenue Agency, “GST-HST-Registrants”, www.canada.ca, (11.11.2020), s.1.

730 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr,
(11.11.2021), 5.266.
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Tablo 116’dan goriilecegi ilizere, Kanada federal hiikiimeti, mal ve hizmet
tedarikleri tizerinden %5'lik GST uygulamaktadir. Ancak satici/tedarike¢i, “Katilimel
bir ilde” tedarik yaptiginda, vergi oran, ilgili ile ile bagli olarak %8 veya %10'luk ek
bir vergi bileseni ile karsilasmaktadir. Bu ek bilesen daha 6nce agiklandig1 iizere %13
veya %15 oraninda birlestirilmis yani uyumlastirilmis satis vergisi (HST) olarak
adlandirilmaktadir. HST, GST'ye tabi olan ayni mal ve hizmetler bazinda da gecerli
oldugundan, katilimcr iller HST'yi uygularken, bireysel perakende satis vergilerini ve
HST tarafindan elde edilen gelirlerdeki paylarini kaldirmaktadirlar. Quebec eyaleti ise,
“katilimci bir i1” olarak kabul edilmese de, 1 Temmuz 1992 itibariyle kendi perakende
satig vergisini Quebec satig vergisini (QST) uygulamaya baslayarak vergi sistemini GST
ile uyumlu hale getirmistir’3!.

Kanada vergi mevzuati uyarinca bazi mal ve hizmet tedarikleri %0 orana tabi
olmaktadir. Bu tedariklere drnekler asagidaki gibidir’®?;

- Mal ve hizmet ihracati

-Temel gida maddeleri

-Uluslararasi tagimacilik

-Receteli ilaglar

-Tibbi cihazlar

-Tarim ve balik¢ilikta kullanilan belirli girdiler.

Kanada vergi mevzuati uyarmca bazi mal ve hizmet tedarikleri “Muaf mallar”
olarak adlandirilmakta olup, belirli mal ve hizmet tedarikleri GST/YHT kapsaminda
olup, vergiye tabi degildir. Buna gore Muaf mal ve hizmet tedariki 6rnekleri asagidaki
gibidir™3;

-Kullanilmis konut miilkii tedarikleri

-Mali islemler

-Hayir kurumlar1 ve kamu sektorii kuruluslar: tarafindan saglanan ¢cogu tedarik

-Saglik ve Egitim hizmetleri.

8L Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr,
(11.11.2021), 5.259.

32 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr,
(11.11.2021), 5.266.

8 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr,
(11.11.2021), 5.266.
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Muaf mal saglayan kamu hizmeti kuruluslari, GST / HST'ye kayitli olsun ya da
olmasin, muaf mal tedariki ile ilgili masraflar i¢in 6denen GST / HST bedeli i¢in kamu

hizmeti kuruluslarinin geri 6demesini talep etme hakkina sahiptir’3*.

3.6.2.2.2. Indirilen, Indirilemeyecek KDV

GST/HST miikellefiyetlerini tescil ettiren vergi miikellefleri, ticari faaliyetlerinde
tilkketmek, kullanmak veya tedarik etmek icin edindikleri veya ithal ettikleri miilk ve
hizmetler i¢in 6denen GST/HST'yi geri alabilmektedirler. Buna gore vergilendirilebilir
bir is kullanimiyla ilgili olmak kosuluyla girdi vergisinin indirilebilecegi kalemlere
ornekler asagidaki gibidir’>®;

-Otel konaklamasi,

-Konferans ve seminerlere katilmak,

-Belirli sinirlara tabi olarak araba, kamyonet veya kamyon satin almak, kiralamak
veya kiralamak,

-Arabalar i¢in bakim ve yakit, kamyonetler veya kamyonlar

- Otopark,

-Cep telefonlari.

Girdi vergisinin indirilemeyecegi tedariklere drnekler ise asagidaki gibidir"*®;

-Ticari faaliyetlerde %10'dan az kullanilan satin almalar,

-Sosyal kuliipler i¢in {iyelik {icretleri,

-Is yemeklerinin ve eglence maliyetlerinin %50'si,

-Calisanlara hediyeler (istisnalara tabidir).

3.6.2.2.3. Kanada’ da GST/HST Oran Uygulamasi ve Tiirk KDV Oran
Yapisi ile Farklar

Kanada ve Tiirkiye arasindaki tiikketim iizerinden aliman vergiler agisindan

uygulama bakimindan genel olarak benzerlik teskil etse de, verginin isimleri farklilik

73 Revenue Agency, “GST-HST-Registrants”, www.canada.ca, (11.11.2020), s.1.

5 Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr,
(11.11.2021), 5.269.

% Ernst & Young, “Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide”, 2021, https://www.ey.com/en_tr,
(11.11.2021), 5.269.
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arz etmektedir. Kanada’da mal ve hizmet tedarikleri iizerinden 6denen vergiler GST ve
HST olarak adlandirilmakta ve Tiirkiye de uygulanan KDV sistemi ile benzerlikler
gostermektedir. Bu sebeple Kanada GST-HST uygulamasi bir KDV tiirii olarak
gorilmektedir.

Buna gore daha once de izah edildigi iizere, gerek GST-HST gerekse KDV, mal
ve hizmet tedarik siirecinin her asamasinda olusan katma deger iizerinden alinmakta ve
yansitilarak nihai tiiketici tarafindan 6denmektedir.

Kanada ’da genel GST oram1 %5 olup, Katilimci illerin uyumlastirmis vergi
olarak uyguladiklar1 genel HST orant ise %]15°tir. Her iki oraninda Tiirkiye’de
uygulanan genel orandan diisiik oldugu goriilmektedir.

Ek olarak Kanada’da da GST ve HST den istisna edilen mal ve hizmetlere iliskin
konularin egitim ve saglik gibi sosyal amaca hizmet eden teminlere ait olmasi
Tiirkiye’deki verginin sosyal amacinin 6n planda tutuldugunun gostergesi olmaktadir.

GST-HST-KDV uygulamalar1 yoniinden Bir diger benzerlik ise GST-HST
uygulamalarinda da indirim ve iadenin miimkiin olmasidir. Gerek Kanada’da da gerekse
Tiirkiye’de ilgili vergi mevzuati uyarinca belirtilen sartlarin saglanmasi kosulu ile temin
edilen mal ve hizmetler sirasinda 6denen GST-HST nin, satilan mal ve hizmetlere ait
hesaplanan GST-HST’den indirilmesi miimkiin olmaktadir.

Kanada’da s6z konusu sartlardan en 6nemlisi indirime ve iadeye konu yapilacak
GST-HST’nin miikellefin ticari islemleri ile illiyet bagi tagimasidir ki, aym1 husus
Tiirkiye’deki ve daha dnce incelenmis olan Fransiz, Alman mevzuati uyarinca da iade

mekanizmasinin islemesinde de en 6nemli sartlardan birisidir.
3.7. TURKIYE’'DE VERGI ADALETi ACISINDAN KATMA DEGER
VERGISINDE ORAN KONUSUNDA VERGI DENETIM KURULU

CALISANLARI ANKET CALISMASI

Anket verilerine iliskin degerlendirmelerden 6nce, tezi konusuna iligkin yapilan

literatiir taramasi sonuglarina deginmek 6nem arz etmektedir.
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3.7.1. Literatiir incelemesi

Vergi oranlart ile vergi adaleti arasindaki iligskiyi incelemeye doniik birgok
calisma yapilmis olsa da KDV oranlar ile vergi adaleti iliskiyi ¢oziimleyen ¢alismalar
oldukca smirhidir. Yapilan literatlir taramasi sonucunda bu konuda ulasilan bazi

analizlerin sonuclar1 asagidaki gibidir.

CAT ve YARDIMCIOGLUNUN 2020 yilinda yaptig1, vergi adaletine etki
eden unsurlarin analizinde harcama vergileri oranlarinin yiiksek olmasinin vergiden
kaginma ve vergi kagirmaya neden oldugu ve harcama {izerinden alinan vergiler vergi
adaleti konusunda ciddi anlamda tereddiitler tasidigi sonucuna varilmistir. Bunun
nedeninin diisiik ve yiiksek gelirli kesimin tiiketim harcamalarinda ayni vergi oraninda
KDV odiiyor olmasindan kaynaklandigi anlasilmistir. Dolayisiyla KDV’nin nihai
tilketici iizerine kaldigi i¢in azaltilmasi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu g¢alisma
sonucunda KDV oranlarinin indirilmesi ve istisnalarin uygulanmasi ile vergi adaleti

ilkesi arasinda olumlu bir etki oldugu sdylenebilmektedir’’.

BALDEMIR, CAKMAK ve AVCI tarafindan 2003 yilinda yapilan KDV
Oranlarinin Gelir Gruplarina Gore Dagiliminin Ampirik Analizi sonucunda halkin
tiketim egilimlerine gore oran farklilastirilmasinin uygulanmasini vergi adaletinin

saglanmasinda olumlu sonug verdigi saptanmistir”8,

Mart- Nisan 2019 tarihleri arasinda OREN tarafindan gerceklestirilen analizde,
miikelleflerin vergi oranlarinin gelirleri lizerinde baski olusturdugunu diisiindiigiinden
vergiyi benimsemelerinde ve vergiye uyum saglamalarinda 6nemli rol oynadig: tespit
edilmistir’®. Dolayistyla vergi uyumu verginin adaletli olmasina inang ile dogru orantili
oldugundan KDV oranlar tlizerindeki baskinin azaltilmasinin vergi adaletine olumlu

etkisinin olacagini soylemek miimkiindiir.

37 Abdurrahman Cat ve Fatih Yardimcioglu, “Vergi Adaletine Etki Eden Unsurlar Uzerine Bir
Arastirma: Tiirkiye Ornegi”, Uluslararasi Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt:6, Say1:1, Mart,
2020, s.70.

738 Baldemir, Cakmak, Avcy, S. 72.

739 Giilcan Oren, Katma Deger Vergisine Kars1 Gosterilen Goniilsiizliigiin Nedenleri: Tiiketicilerin
Perakende Satis Fisi Ve Fatura Almama Davramsinin Analizi, Zonguldak Biilent Ecevit
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yaymlanms Yiiksek Lisans Tezi,
Zonguldak, 2019, s.171.
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UYANIK tarafindan 2020 yilinda yapilan bir ¢alismada ise vergi oranlarinin
azaltilmasmin vergi kacaginin azaltacagi ve vergi tabaninin genisletecegi sonucuna

40 Vergi kagagmin azalmasi ile vergi tabaninin genislemesi adil bir vergi

ulagmistir
sistemi i¢in 6nem arz eden faktorler oldugu agiktir.

DEMIRGILIN 2018 yilinda yaptig1 bir analizde de dolaysiz vergilerde meydan
gelen artisin gelir dagilimi adaletsizligini azalttigi, dolayli vergilerde meydana gelen

artis gelir dagilimi adaletsizligini arttirdig: tespit edilmigtir’*!

. Dolayisiyla dolayli bir
olan KDV’de de oran artisinin gelir dagiliminda adaleti bozacagindan vergi adaleti
ilkesi ile ters diisen bir sonu¢ dogurmus olacaktir.

Yapilan literatiir incelemesinde KDV oranlart ile vergi adaleti ilkesi arasinda
nedensellik iliskisi analizi yapan tezin konusuna en yakin ¢aligmalarin sonuglarina yer
verilmistir. Bu konuda benzer bir calisma bulmanin giicliigli nedeniyle tarafimca
literatiire katk1 saglamak amaciyla asagida yer alan anket ¢alismasi gergeklestirilmistir.

Bu calisma Vergi Denetim Kurulu’nda c¢alisan vergi miifettislerinin KDV
oranlart sonucunda {iizerlerinde hissettikleri yiikiin vergi adaletine uygun dagilip

dagilmadigin1 6l¢gmek amaciyla bir pilot calisma olarak gergeklestirilmistir.

Asagidaki boliimlerde anket calismasinin sonuglart ve analizine yer verilmistir.

3.7.2. Anket Calismasinin Amaci

S6z konusu anket calismasinin amaci, Vergi Denetim Kurulu’nda calisan vergi
miifettislerinin KDV oranlar1 sonucu iizerlerinde hissettikleri yiikiin vergi adaletine
uygun dagilip dagilmadigini 6lgmektir.

Bu noktada Tiirkiye’de uygulanmakta olan genel ve indirimli KDV oranlarina
tabii olacak mal ve hizmetlerin belirlenmesinde vergi adaleti ilkesinin gozetilip
gozetilmedigi, indirimli oran uygulanan gida, egitim, saglik ve tesvik edilmek istenen
sektorler ile gelirin yeniden dagilimimin diisiik gelirli kesimler {izerine olmasinin

saglanip saglanamadig arastirilmaktadir.

0 Atilla Uyanik, “Vergi Bilinci ve Vergiye Goniilli Uyumun Vergi Gelirlerine Etkilerinin
Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Say1: 177, Temmuz-Aralik 2019, s.372.

1 Biinyamin Demirgil, “Vergilerin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi: Ampirik Bir Calisma”, C.U.
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 19, Say1: 2, 2018, s.129.
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Bunun yani sira KDV oranlarinda uygulanacak artiglarin ve azaliglarin,
vatandaslar lizerindeki vergi yiikiinii de ayn1 sekilde artirip arttirmadigini veya azaltip
azaltmadigim1 gozlemlemek ve aym sekilde bu artis ve azaliglarin idare agisindan
sonuclar1 bakimindan da karsilastirmaktir.

Ek olarak, KDV’de uygulanan oran farklilastirmasinin vergi adaletinin
saglanmaya calisilmasinin dogal bir sonucu oldugunu ortaya koymaktir. Bunun nedeni
KDV gibi yansitilmasi kolay olan vergilerde vergi yiikiiniin kimin tizerinde oldugunun
tespitinin olduk¢a zor olmasi artan oranli bir tarife uygulayarak yiiksek gelirli kesimin
daha fazla, disiik gelirli kesimin daha az KDV’ye tabii olmasinin saglanabilmesinin
imkansiz olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle KDV sisteminde vergi adaletinin
saglanabilmesi icin diisiik gelirli kesimin zorunlu olarak faydalanacagi, hayat
standartlarin1 korumalarini1 saglayacak mal ve hizmetler smiflandirilarak bu mal ve
hizmetlere indirimli oran uygulanmasi veya vergiden istisna edilmesi yoluna
gidilmektedir. Bu ¢alismada bu goriisten hareketle oran farklilagtirmasina alternatif
olabilecek yontemler sorgulanmakta olup, en uygum yontemin yine oran farklilagtirmasi
oldugu ancak sade bir oran yapisinin diizenlenmesi gerektigi ortaya konulmaya

calisilmaktadir.

3.7.3. Anket Calismasinin Kapsami

Anket calismasi, 2022 yilinda Ankara ilinde Vergi Denetim Kurulunda ¢alisan
vergi miifettisleri ile yapilmigtir. Ankara ili daire baskanliklarinda ¢alisan toplam vergi

miifettisi sayilar1 Tablo 117°de yer almaktadir.

Tablo 117: Ankara linde Daire Baskanliklarina Gore Calisan Toplam Vergi Miifettisi Sayilari
(2022)

Daire Bagkanhgi Vergi Bagmiifettisi Vergi Miifettisi
Ankara Sektorel-1 134 215
Ankara Sektorel-2 144 177
Ankara Vergi Kacakeihigi-1 184 286
Ankara Vergi Kacakcihigi-2 136 213
Ankara Vergi Iadeleri 90 180
Toplam 688 1.071

Tablo 117°den goriilecegi tizere 2022 yilinda Ankara ilinde calisan toplam
miifettis sayist 1.759’dur. Orneklemin biiyiikliigii kolayda &rnekleme ydntemi
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kullanilarak belirlenmis olup ¢alismaya toplam 300 vergi miifettisi katilmigtir. Bu say1
Ankara ilinde caligsan vergi miifettislerinin % 17’sini olusturmaktadir. Ankete katilan
300 kisiden sorulara alinan cevap sayisina bagl olarak 6zet tablolardaki kisi sayisi da
degisiklik arz etmektedir.

Arastirma kisilerin tiiketim yapilari ile sahip olduklar1 gelirleri karsilagtirilarak
KDYV oranlar1 sebebiyle iizerlerinde olusan vergi yiikiiniin vergi adaletine uygun olup
olmadigmin analizini amaclamaktadir. Bu bakimdan, KDVK konusunda etkin sekilde
bilgi sahibi olan ve ayrica meslekleri disinda da nihai tiiketici konumunda olan vergi
miifettislerinin gelirleri, tiikketim aliskanliklari, KDV oran yapis1 hakkindaki bilgileri,
tizerlerindeki vergi yiikii bilgileri ile KDV oranlarinin adaletli olup olmadigi hakkindaki

goriisleri hakkinda veri toplanilmasi amaglanmistir.

3.7.4. Anket Calismasinin Yontemi

Anket ¢ tiirli soru tipinden olugmaktadir. Birinci tipte, kisilerin harcama
aliskanliklari, gelir bilgilerini igeren ve siklari tezin igerigine gore dl¢iilmesi hedeflenen
hususlara yonelik olarak belirlenmis sorular, ikinci tipte ise, kesinlikle katiliyorum,
katiliyorum, kararsizim, katilmiyorum, kesinlikle katilmiyorum seklinde 5 sikl likert
Ol¢egi ile hazirlanmis sorular, iiclincii tipte ise anketi cevaplayan kisilerin goriis ve
Onerileri yer almaktadir.

Anketler yiliz ylize goriigme yoluyla uygulanmis olup, katilimcilara sorular
cevaplarken herhangi bir ¢ekince duymamalar1 adina, kimliklerinin gizli tutulacagi
glivencesi verilmistir. Ayrica katilimcilarin mesleki durumlarindan dolayr 6zel bilgi
vermek istememesi sonucu demografik sorulara ( yas, medeni durum, egitim durumu

vb. ) yer verilmemistir. Bu nedenle betimleyici bir calisma gerceklestirilmistir.

3.7.5. Verilerin Analizi
Elde edilen verilerinin ¢oziimlenmesinde; Statistical Package for the Social

Sciences (Sosyal Bilimler Igin Istatistik Paketi) (SPSS) 15.0 uygulamasi kullanilmis

olup, verileri siniflandirmak i¢in frekans ve yiizde degerleri hesaplanmistir.
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3.7.5.1. Arastirmanin Varsayimlari ve Simirhihiklar:

Arastirma Tiirkiye genelindeki KDV miikelleflerine iliskin olmakla birlikte
anket uygulamasi Anakara ilinde 6rnek olarak segilen ve KDV {izerinde kalifiye bilgiye
sahip meslek memurlar1 tarafindan cevaplandirilmak {izere hazirlanmistir. Bunun
nedeni gerek uzmanlik alanlart geregi goriislerinin gelistirici olabileceginden hem de
meslekleri disinda bir nihai tiiketici olarak da KDV’yi tecriibe ettiklerinden iki yonli
fayda elde edilecegi varsayilarak, orneklem olarak alinacak cevaplardan maksimum veri
elde edebilmenin saglanmasidir.

Calisma da orneklem olarak secilen kitlenin ayni gelir diizeyinde olan kisileri
kapsamasindan dolay1 karsilastirilabilirlik diizeyi sinirli olmaktadir. Ancak TUIK ten
alman veriler ile tezin {i¢iincii boliimiinde yer alan “KDV oranlarinin nihai tiiketici
tizerindeki etkisi” boliimiinde islenen tablolar aracilifiyla farkli gelir gruplarinin
tiiketim aligkanliklarinin incelenebilmesi sonucu karsilastirma yapilabilmesi saglanarak
bu sinir minimize edilmistir.

Diger 6nemli bir sinir bu konuyla ilgili literatiirde gecerli ve giivenilir bir 6lgek
bulunamamasi1 olup, bu nedenle giivenilirlik analizine yer verilememistir. Ancak
literatiire katki saglamak ve ilerde yapilacak caligmalara bir veri kazandirmak amaciyla

On bir pilot caligma gerceklestirilmistir.

3.7.5.2. Anket Calismasinin Sonuclari

Calisma kapsaminda katilimeilara 1 tanesi ucu agik soru olmak tizere, 17 adet
mevcut KDV iizerine, 5 adet ise kisilerin tiiketim egilimlerine yonelik olmak iizere
toplam 24 adet soru sorulmustur.

Sorulara iliskin Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Bilimsel
Arastirmalar ve Yayin Etigi Kurulu Onay Formu tezin 2 No’lu ekindedir. Ayrica anket
icerisinde 8 adet soru Giilcan OREN’e ait “Katma Deger Vergisine Karst
Goniilsiizliglin Nedenleri: Tiiketicilerin Perakende Satis Fisi Almama Davraniginin
Analizi” 2019 yili yiiksek lisans tezinden alinmis olup, s6z konusu sorular ve sorulari

kullanma izni dilekgesi tezin 3 No’lu ekini olusturmaktadir.
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Tablo 118’de ise demografik degiskenler hesaba katilmaksizin vergi

miifettiglerinin genel olarak derecelerine gore maas degisimleri yer almaktadir.

Tablo 118: Vergi Miifettisleri Maag Degisimleri (2022)

Derece Maas
9/1 18.565 TL
3/1 24.268 TL
4/3 22945 TL

Tablo 119°da ise karsilastirma yapilabilmesi icin TUIK te yer alan ve en son
yayinlanan 2021 yili verilerine gore Sirali ylizde 20'lik gruplar itibariyla yillik esdeger

hane halki kullanilabilir fert gelirinin dagilimi yer almaktadir.

Tablo 119: Sirali yiizde 20'lik gruplar itibariyla yillik esdeger hane halki kullanilabilir fert
gelirinin dagilimi, 2021

ik %20 ikinci %20 Uciincii %20 Dérdiincii %20 Son %20

Ortalama (TL) 11.427 20.152 28.182 39.878 87.366

Kaynak: Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasi, 2021, www.data.tuik.gov.tr, (05.12.2022), s.1.

Tablo 118°den goriilecegi iizere, anket ¢alismasina katilan goniilliilerin fert basi
gelir diizeyi olan 15.001TL ve iistii olup, 18.000 TL ile 23.000 TL arasindadir. Tablo
119’a gore bu durumda vergi miifettigleri Tiirkiye’de birinci, ikinci ve tiglincii %20°1lik
gelir dilimi arasinda gelir diizeyi olan kisileri ifade etmektedir. Dolayisiyla asagida
incelenecek cevaplar bu gelir seviyesindeki kisilerin tiiketim aligkanliklarina bir
orneklem teskil etmektedir.

Bu agiklamalar 1s18inda anket ¢alismasinin diger sorularina alinan cevaplarin

analizi agsagidaki gibidir.
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Tablo 120: KDV Sistemi Adaletlidir

Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 6 2,2
Katiliyorum 15 5,6
Kararsizim 14 52
Katilmiyorum 126 46,7
Kesinlikle katilmiyorum 108 40,0
Toplam 269 100

“KDV sistemi adaletlidir’ onermesine ankete katilanlarin yarisina yakini

katilmryorum cevabini vermistir. Ikinci olarak cevaplan en yiiksek secenek ise

kesinlikle katilmiyorum olmustur. Dolayisiyla 6rneklem bazinda 269 kisiden 234’1

KDYV sisteminin adaletli olmadigini diisiinmektedir.

Tablo 121: Tiirkiye’de KDV oranlar yiiksektir

Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 100 37,0
Katiliyorum 133 49,3
Kararsizim 15 5,6
Katilmiyorum 18 6,7
Kesinlikle katilmiyorum 4 15
Toplam 269 100

“Tiirkiye’de KDV oranlar yiiksektir.” dnermesine 133 kisi katiliyorum,100 kisi

ise kesinlikle katiliyorum demistir. Buna gore 6nermeye cevap veren 269 kisiden 233’1

KDV oranlarinin yiiksek oldugunu diistinmektedir. Ancak 15 kisi kararsiz olmakla

birlikte, 22 kisi yani yalnizca %38,2’lik bir oran KDV oranlarinin yiiksek olmadigini

belirtmistir.
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Tablo 122: Gelirinizin Harcanmasinda En Fazla Pay Hangi Sektore Aittir

Frekans Yiizde
Saghk 8 3,0
Gida 179 66,3
Egitim 24 8,9
Eglence 3 1,1
Giyim 6 2,2
Barinma 32 11,9
Mobilya-Beyaz Esya 1 0,4
Otomotiv 17 6,3
Toplam 270 100

Yukarida yer alan soru ise likert Olgekli olmayip, miikelleflerin tiiketim

aliskanliklarini 6lgmeye yoneliktir. Buna gore “Gelirinizin harcanmasinda en fazla pay

hangi sektdre aittir.” Onermesine cevap veren 270 kisiden 179’u yani oran olarak

%66,3’liikk kesimin gelirinin en ¢ok gida harcamasina kullanildig1 goriilmektedir.

Tablo 123: Yaptiginiz alisverislerde KDV yoniinden vergi baskisini en ¢ok hissettiginiz sektor

hangisidir?
Frekans Yiizde
Saghk 8 3,0
Gida 82 30,6
Egitim 8 3,0
Eglence 12 45
Giyim 15 5,6
Barinma 2 0,7
Mobilya-Beyaz Esya 22 8,2
Otomotiv 19 7,0
Toplam 268 100

Yine miikelleflerin tiiketim aliskanliklarini1 6lgmek amaciyla sorulan “Yaptiginiz

aligverigslerde KDV yoniinden vergi baskisini en ¢ok hissettiginiz sektor hangisidir?

Oonermesine 82 kisi gida cevabi vermis olup, KDV baskisini en ¢ok hissettikleri alanin
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gida aligverigleri oldugunu belirtmislerdir. Daha sonra ise oldukga acik bir farkla

mobilya ve beyaz esya harcamalar1 gelmektedir.

Tablo 124: Odedigim KDV, gelirim igerisinde yiiksek bir paya sahiptir.

Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 74 27,4
Katiliyorum 157 58,1
Kararsizim 20 7,4
Katilmiyorum 18 6,7
Kesinlikle katilmiyorum 1 04
Toplam 270 100

“Odedigim KDV, gelirim igerisinde yiiksek bir paya sahiptir.” énermesine 270
kisinin yarisindan fazlasi katildigini belirtmistir. 74 kisi ise kesinlikle katilmaktadir. Bu
nedenle 231 kisi ddedigi KDV’nin gelirinde oldukg¢a yiliksek paya sahip oldugu

diistinmektedir.

Tablo 125: Yaptigim Alisverisler Esnasinda Odedigim KDV Kkisisel biitcemi zorluyor.

Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 75 27,8
Katiliyorum 136 50,4
Kararsizim 27 10,0
Katilmiyorum 31 11,5
Kesinlikle katilmiyorum 1 0,4
Toplam 270 100

“Yaptigim aligverisler esnasinda 6dedigim KDV kisisel blitgemi zorluyor.”
onermesine ise Tablo 125°den goriilecegi lizere, ankete katilanlarin yarisi katiliyorum,
75 kist ise kesinlikle katiliyorum cevabimi vermistir. Dolayisityla KDV nin biitgeyi
zorladigim diistinenlerin sayis1 211 kisi iken, 27 kisi bu konuda kararsiz kalmis ancak

32 kisi ise KDV nin biit¢eyi zorlamadigi cevabini vermistir.
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Tablo 126: Size gore, hangi sektordeki KDV orani diger sektordeki oranlara gore daha
adaletlidir

Frekans Yiizde
Saghk 30 11,1
Gida 136 50,4
Egitim 18 6,7
Eglence 35 13,0
Giyim 8 3,0
Barinma 12 4,4
Mobilya-Beyaz Esya 5 1,9
Otomotiv 9 3,3
Toplam 258 100

Tablo 126’daki “Size gore, hangi sektordeki KDV orami diger sektordeki
oranlara gore daha adaletlidir.” 6nermesine ise verilen cevaplar sonucu ¢ogunluk olarak
gida sektoriindeki KDV oranlarimin adaletli oldugunun disiiniildiigii gortilmektedir.
Daha 6nceki sorulara verilen cevaplarda ise kisisel biitcede KDV nin en ¢ok paya sahip
oldugu sektoriinde gida oldugu cevabi verilmistir. Goriildiigi {izere gida insan yagsami
icin vazgecilmez bir tiikketim kalemi olup, kisisel biitcede en ¢ok paya sahip kalem
olmakla birlikte, KDV yiikiiniinde en ¢ok hissedildigi sektdr olmasindan dolayi,
katilimcilarin yarisindan fazlasinin bu alanda KDV oranlarin adaletli oldugunu

diisiinmesi oldukga 6nem arz etmektedir.

Tablo 127: Harcamalarimzin Ne Kadarimi (%) Kredi Kart1 ile Yapiyorsunuz.

Frekans Yiizde
%10-%20 9 3,3
%030-%50 26 9,6
%050-%70 53 19,6
%70-%90 160 59,3
%100 16 59
Kredi kart1 kullanmiyorum. 5 1,9
Toplam 269 100

“Harcamalarinizin ne kadarmi (%) kredi kart1 ile yapiyorsunuz.” dnermesine

katilimcilarin 160’1 %70 ila %90 arasinda harcamalarimi kredi karti ile yapiyorum
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cevabi verilmistir. 269 kisiden sadece 5’1 kredi kart1 kullanmadigini belirtmistir. Geriye
kalan 264 kisinin aligverislerinde pay1 degigse de kredi kart1 kullandig1 goriilmektedir.
Kredi kart1 kullanimi, kayitli yapilan islemlerin boyutunu 6grenmek agisindan 6nem arz
etmektedir. Kredi kart1 kullanildiginda, miikelleflerin KDV hari¢ 6deme yapmalarinin
Online gecilmektedir. Ayrica her islem kayithh yani belgeye dayali olarak
gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla goriildiigii iizere, ankete katilanlarin yaptiklar
islemleri 6rnek olarak alan s6z konusu ¢alismadan goriilecegi tizere 264 kisinin mal ve

hizmet alimlarinda kayitl bir sekilde KDV’yi 6dedikleri sdylenebilmektedir.

Tablo 128: KDV Oranlarmin Indirilmesi Daha Fazla Tasarruf Yapmaniz1 saglayacaktir

Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 72 26,7
Katiliyorum 104 38,5
Kararsizim 40 14,8
Katilmiyorum 40 14,8
Kesinlikle katilmiyorum 14 52
Toplam 270 100

b

“KDV oranlarinin indirilmesi daha fazla tasarruf yapmanizi saglayacaktir.’
sorusuna verilen cevap, kisilerin KDV dolayisiyla katlandiklar1 vergisel yiik sonucu
ancak zorunlu ihtiyaclarini karsilayabilmesi dolayisiyla, eger KDV orani indirilmesi
halinde kisisel biitcede indirilen KDV kadar kisilerin gelirlerini tasarrufa ayirma
imkanlarinin olup olmadigini 6l¢ebilmek amacini tasimaktadir. Ciinkii yapilacak
tasarruflar yine bu kisiler tarafindan yatirim veya tiikketime kanalize edilerek tilke
kalkinmasinda rol oynayacak enstriimanlar haline doniistiiriilebilecektir. Buna gore
verilen cevaplar incelendiginde, KDV oranlarinin indirilmesi halinde, gelirlerinin bu
kismin1 tasarrufa yonlendirebilecegini sdyleyen kisi sayis1 176 kisidir. Yani

katilimcilarin %65,2’si bu soruya olumlu cevap vermistir.
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Tablo 129: KDV Oranlarmin Indirilmesi Daha Fazla Tiiketim Yapmaniz1 Saglayacaktir

Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 36 13,3
Katiliyorum 102 37,8
Kararsizim 49 18,1
Katilmiyorum 68 25,2
Kesinlikle katilmiyorum 14 52
Toplam 269 100

“KDV oranlarinin indirilmesi daha fazla tiiketim yapmanizi saglayacaktir.”
sorusuna verilen cevap, kisilerin KDV dolayisiyla katlandiklar1 vergisel yiik sonucu
ancak zorunlu ihtiyaclarini karsilayabilmesi dolayisiyla, eger KDV orani indirilmesi
halinde kisisel biit¢ede indirilen KDV kadar kisilerin gelirlerini diger ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik olarak tiiketime ayirma imkanlarinin olup olmadigini 6lgebilmek
amacini tasimaktadir. Ciinkii oran indirimi sonucu KDV olarak 6denmeyecek tutarlar
tilketime kanalize edilerek piyasanin canlanmasinda rol oynayacak enstriimanlar haline
doniistiiriilebilecektir. Buna gore verilen cevaplar incelendiginde, KDV oranlarinin
indirilmesi  halinde, gelirlerinin  bu kismmi diger tiiketim ihtiyaclarina
yonlendirebilecegini sdyleyen kisi sayis1 138 kisidir. Yani katilimcilarin %51,1’si bu

soruya olumlu cevap vermistir.

Tablo 130: Kayit disihg@in fazla olmasi, KDV oranlarinin artmasina ve vergi adaletinin

bozulmasina neden olmaktadir

Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 158 58,5
Katiliyorum 74 27,4
Kararsizim 10 3,7
Katilmiyorum 26 9,6
Kesinlikle katilmiyorum 2 0,7
Toplam 270 100
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“Kayit disiligin fazla olmasi, KDV oranlariin artmasina ve vergi adaletinin
bozulmasina neden olmaktadir.” sorusuna verilen cevap ise kayit disiligin,
miikelleflerin vergiye goniillii uyumu zedeleyip zedelemedigini 6lgmek agisindan 6nem
arz etmektedir. Ciinkii kisiler, bir kesimin kanuni olmayan yollarla katlanmadiklar1
vergi yiikli dolayisiyla, vergisini 6deyen kisilerin kendilerine adaletsizlik yapildigini
hissetmelerine bu nedenle de kendilerinin de bir sekilde vergi 6demek istememelerine
neden olmaktadir. Buna gore Tablo 130’daki cevaplardan da goriilecegi tlizere, kayit
disiligin fazla olmasi nedeniyle vergi adaletinin bozulduguna kesinlikle katilanlar 158

kisi, katilanlar ise 74 kisi olup, 270 kisinin %86,0’sina tekabiil etmektedir.

Tablo 131: KDV Oranlariin Artisi, Kayit Digiligin Artmasina Neden Olmaktadir.

Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 154 57,0
Katiliyorum 96 35,6
Kararsizim 7 2,6
Katilmiyorum 9 3,3
Kesinlikle katilmiyorum 4 1,5
Toplam 270 100

“KDV oranlariin artisi, kayit disiligin artmasina neden olmaktadir.” sorusuna
cevap ise, kisilerin artan oranlar karsisinda vergiyi 6dememek adina yollar aramasina
neden olup olmadigini 6lgmek amacini tagimaktadir. Buna goére Tablo 131°den
goriilecegi lizere katilimcilarin %92,6°s1 yani nerdeyse tamami vergi oranlarinin artmasi

sonucu kayit disiligin arttigini soylemistir.

Tablo 132: KDV oranlari indirilirse daha diizenli fis ve fatura diizenlenir.

Frekans Yiizde
Kesinlikle katihyorum 62 23,0
Katillyorum 118 43,7
Kararsizim 43 15,9
Katilmiyorum 38 14,1
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Kesinlikle katilmiyorum 9 3,3
Toplam 270 100

“KDYV oranlar indirilirse daha diizenli fis ve fatura diizenlenir.” Sorusuna cevap
ise, miikelleflerin oranlarin indirilmesi halinde vergilerini 6demeye daha 1liml1 yaklasip
yaklagsmayacaklarini, bu bagli olarak da belge kullanimina ve kayithiliga olumlu
yansiylp yansimayacagini 6lgmek agisindan 6nem arz etmektedir. Buna gore KDV
oranlar1 indirilirse diizenli belge kullanimin artacagi 180 kisi tarafindan isaretlenmistir.
43 kisi bu konuda kararsiz olup, 47 kisi ise oran indirimlerinin belge kullanimini

arttirmayacagini diistinmustiir.

Tablo 133: KDV oranlari, vergi adaleti ilkesine uygun olarak belirlenmistir.

Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 2 0,7
Katiliyorum 10 3,7
Kararsizim 36 13,3
Katilmiyorum 138 511
Kesinlikle katilmiyorum 82 30,4
Toplam 268 100

“KDV oranlari, vergi adaleti ilkesine uygun olarak belirlenmistir.” sorusunun
cevabi ise miikelleflerin ¢esitli alanlarda yaptiklar1 tiiketimleri sonucu katlandiklari
KDV’nin bu tiiketim kalemleri i¢in belirlenmis oran farkliliklar1 bakimindan adil bir
dagilimin saglanip saglanmadiginin Slgiilmesini amacglamaktadir. Buna gore, soz
konusu soruya cevap veren 268 kisiden 82’si oranlarin kesinlikle vergi adaletine uygun
olmadigini, 133’1 ise vergi adaletine uygun olduguna katilmadigimi belirtmistir.
Dolayisiyla 6rnek olarak alman grubun %81,5°1 olan biiylik bir ¢ogunluk KDV

oranlarinin vergi adaletine uygun olmadigin1 diistinmektedir.
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Tablo 134: KDV miikelleflerin 6deme giiciine gore alinmaktadir.

Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 12 4.4
Katiliyorum 18 6,7
Kararsizim 10 3,7
Katilmiyorum 84 31,1
Kesinlikle katilmiyorum 146 54,1
Toplam 270 100

“KDV miikelleflerin 6deme giiciine gore alinmaktadir.” Sorusunun cevabi ise,
O0deme giicli kavramini i¢inde barindan mali giic kavrami, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nin 73. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “herkes, kamu giderlerini
karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi Odemekle ylkimlidir” ifadesi ile
vergilemede ilkesi niteligi kazanmakta olup, KDV’nin bu ilkeyi saglayip
saglamadiginin 6l¢iilmesini amaglamaktadir. Clinkii 6deme giicii ilkesi, vergi adaletinin
olmazsa olmaz ilkeleri arasinda olmaktadir. Buna gore Tablo 134°den goriilecegi lizere
katilimcilarin %85,2’si de bu soruya olumsuz yanit vermistir. Oldukga ciizi bir kesim
O0deme giicii ilkesinin dikkate alindig1 yon tinde se¢im yapmistir. Bunun nedeni ise zaten
KDV’nin kendi dogas1 geregince de 6deme giiciiniin dikkate alinamadig1 vergi tiirii

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 135: Benimle Esit Kazanan Miikellefler ile Esit Vergilendirildigimi Diisiiniiyorum

Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 7 2,6
Katihyorum 10 3,7
Kararsizim 17 6,3
Katilmmyorum 74 27,4
Kesinlikle katilmiyorum 162 60,0
Toplam 270 100
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“Benimle esit kazanan miikellefler ile esit vergilendirildigimi diislinliyorum.”
sorusunun cevabi ise yine vergi adaleti ilkesine ulagsmada 6nemli bir ilke olan esitlik
ilkesinin gozetilip gozetilmediginin Ol¢lilmesini amaglamaktadir. Ciinkii KDV farkli
gelir diizeylerine sahip bireyleri ayn1 oranda vergilendiren bir sistemidir. Ciinkii bir
bireyin yasamini siirdiirmesinde yapmasi gereken tiiketim ve almasi gereken hizmetler
standarttir. Dolayisiyla bu mal ve hizmetlere bigilmig KDV oranlari, her gelir diizeyine
sahip vatandaslar i¢in ayn1 olmaktadir. Buna ragmen Tablo 135’den goriilecegi tizere,
ankete katilan esit gelir sahibi olan vatandaslarin, 236’s1 esit sekilde

vergilendirilmediklerini diisiinmektedir.

Tablo 135: Farkli mallara, farklt KDV oranlarinin belirlenmesi vergilemede adaleti saglamakta

yeterlidir
Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 6 2,2
Katiliyorum 59 22,0
Kararsizim 42 15,7
Katilmiyorum 129 48,3
Kesinlikle katilmiyorum 31 11,7
Toplam 267 100

“Farkli mallara, farkli KDV oranlarinin belirlenmesi vergilemede adaleti
saglamakta yeterlidir.” sorusu ise KDV de oran farklilastirmasinin vergi adaletini
saglamakta yeterli kalip kalmadigini1 6lgmeyi amacglamaktadir. Buna gore, 129 kisi oran
farklilastirmasinin tek bagina yeterli olmadigini belirtmis, 31 kisi ise kesinlikle yeterli

olmadigini séylemistir. Bu durumda 267 kisiden160°1 olumsuz goriis belirtmistir.
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Tablo 136: Mallar ve hizmetler {izerinden tek oranlt KDV alinmasi vergi adaletini olumsuz
etkiler

Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 68 25,2
Katiliyorum 129 47,8
Kararsizim 36 13,3
Katilmiyorum 28 10,4
Kesinlikle katilmiyorum 7 2,6
Toplam 268 100

“Mallar ve hizmetler lizerinden tek oranli KDV alinmasi vergi adaletini olumsuz
etkiler.” sorusu ise KDV’de oran farklilastirmasi uygulanmamasiin vergi adaleti
bakimindan sonuglarinin ne yonde olacaginin dl¢lilmesini amaclamaktadir. Buna gore
KDV’de mal ve hizmetler {izerinden tek bir oran uygulanmasi yani malin veya hizmetin
tiriine gore oran farklilagtirlmasinin yapilmamasi halinde vergi adaletinin olumsuz
etkilenecegi yoniinde cevap verenler, katilimcilarin %73 “linii olusturmaktadir.
Dolayisiyla her ne kadar bir 6nceki soruda vergi adaletini saglamada tek basina yeterli
bir uygulama olmadig: belirtilse de, mevcut soruda KDV sistemi igin olmazsa olmaz

oldugu verilen cevaplardan goriilmektedir.

Tablo 137: Ulkemizde tek oranli ve genis tabanli bir KDV sistemi vergi adaletini saglamakta

yeterlidir.
Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 8 3,0
Katiliyorum 27 10,0
Kararsizim 53 19,6
Katilmiyorum 119 44,1
Kesinlikle katilmiyorum 61 22,6
Toplam 268 100
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“Ulkemizde tek oranli ve genis tabanli bir KDV sistemi vergi adaletini
saglamakta yeterlidir.” Sorusuna verilen en yiiksek cevap 119 olup, katilmiyorum
sikkidir. Takip eden en yiiksek cevap ise, 61 kisi ile kesinlikle katilmiyorumdur.
Dolayisiyla soruya cevap veren 268 kisinin %66,7’si tek orana sahip, istisna ve
indirimlerin olmadig1 yani genis tabanli bir KDV nin vergi adaleti bakimindan olumsuz

bir karar olacagini belirtmis olmaktadir.

Tablo 138: KDV oranlarinin yiiksek olmasi miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu olumsuz

olarak etkiler.

Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 115 42,6
Katiliyorum 135 50,0
Kararsizim 8 3,0
Katilmiyorum 10 3,7
Kesinlikle katilmiyorum 1 0,4
Toplam 269 100

“KDV oranlarinin yiiksek olmasi miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu
olumsuz olarak etkiler.” Sorusuna verilen en yiiksek cevap 135 kisi ile katiliyorum
olmaktadir. Takip eden en yakin cevap ise kesinlikle katiliyorum olup, 115 kisidir.
Dolayisiyla 250 kisi yani ankete katilanlarin %92,6°s1 oranlarin yiikseltilmesi sonucu

vergiye goniillii uyumun azalacagini diistinmektedir.

Tablo 140: KDV oranlarinin yiiksek olmasi idarenin etkinligini artirir.

Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 5 1,9
Katillyorum 31 11,5
Kararsizim 47 17,4
Katilmiyorum 119 44,1
Kesinlikle katilmiyorum 66 24,4
Toplam 268 100
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“KDV oranlarinin yliksek olmasi idarenin etkinligini artirir.” sorusuna 268
kisiden 119’u katilmadigini, 66’sinin da kesinlikle katilmadigi goriilmektedir.
Dolayisiyla artan oranlarin, vergi tahsilatin1 arttirmayacag goriisii agirhiktadir. “KDV
oranlarmin artisi, kayit disiligin artmasma neden olmaktadir.” ve “KDV oranlari
indirilirse daha diizenli fis ve fatura diizenlenir.” Sorularina verilen cevaplarda, mevcut
soru ile paralellik gostermektedir. KDV oranlarinin  artmasi, kayit disiligi
arttiracagindan vergi gelirleri azalacak ve idarenin etkinligi de azalacaktir. Yine KDV
oranlariin indirilmesi, belge kullanmay1 dolayisi ile kayithiligi artiracagindan vergi
gelirleri artacak ve idarenin etkinligi artacaktir. Dolayisiyla vergi oranlarimin artigi
miikelleflerin goniillii uyumunu azaltarak, vergiden kacinma ve vergiyi kacirma
egilimini arttiracagindan vergi gelirleri azalacak dolayisiyla idarenin etkinligi de
azalmis olacaktir. Sonug olarak tek ve yliksek oranda bir KDV 6nerilerinin bu bakimdan

idarenin etkinligini azaltacag: agiktir.

Tablo 139: KDV oranlarimin yiiksekligi, nihai tiiketiciler {izerine yansiyan verginin

adaletsizligini arttirir.

Frekans Yiizde
Kesinlikle katiliyorum 138 51,1
Katiliyorum 120 444
Kararsizim 4 15
Katilmiyorum 2 0,7
Kesinlikle katilmiyorum 4 1,5
Toplam 268 100

“KDV oranlarinin yiiksekligi, nihai tiiketiciler iizerine yansiyan verginin
adaletsizligini arttirir.” Sorusuna 268 kisiden 138’1 kesinlikle katildigini, 120’sinin ise
katildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla katilimeilarin %95,5°1 yiiksek KDV oranlarinin
vergi adaletini bozdugunu diisiinmektedir. Bir onceki soru ile paralellik gosteren
cevaplar sonucu, artan oranlarin miikellefleri vergi dis1 yollara basvurmasina arttiracak,
bu durum yiiksek vergi yiikii altinda bu fedakarlia katlanan miikellefler agisindan vergi

adaletini bozacaktir.
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SONUC

Vergi adaleti, vergi ile birlikte dogan ve giiniimiize kadar halen siibjektifligini
koruyan ve net sinirlar1 olusturulamayan bir kavramdir. Bu nedenle tanim1 tam olarak
yapilamasa ve olaydan olaya farklilik gdsterse de, bir verginin adaletli olmasim
saglayan ilkeler belirlenerek, vergi sistemlerinin adalete uygun bir sekilde
diizenlenebilmesi saglanabilmektedir.

Bir verginin adaletli olabilmesi i¢in s6z konusu tezin birinci boliimiinde de
belirtilen, genellik, esitlik, aciklik, belirlilik ve uygunluk ilkelerini biinyesinde
barindirmasi gerekmektedir.

Tezin konusu olan KDV nin getirilis amaci, yalin, genis tabanli, tarafsiz ve belli
ve diiz oranli olmasi1 dolayisiyla tarafsiz ve basit bir vergi sistemi kurulmasidir. KDV
tiketimin vergilendirilmesi icin vazgecilmez bir vergi tiirii olmakla birlikte, diger
muamele vergilerine nazaran tiiketim ve hizmeti genis bir sekilde kapsamasi ve 6zetle
piramitlesmeye yol agmamasi yonii ile olduk¢a dnemli bir reform olmustur.

Zamanla eskiyen veyahut zayiflayan yonleri olsa da genellik, belirlilik, agiklik
ve uygunluk ilkeleri ile bagdagmaktadir. Ancak dolayli ve siibjektif bir yapiya sahip bir
sistem olmasindan dolayi esitlik ilkesi bakimindan zayif kalmaktadir. Diiz oranli ve
genis tabanlt bir vergi yapisi olmasi KDV’nin adaletli bir vergi olmasim
saglamamaktadir. Ciinkii dogrudan tiiketimi konu aldigindan, vatandaslarin hayatlar
icin gereksinin duyduklar: tiim harcamalara eklenerek biitgeyi oldukca zorlayan bir
vergi olmaktadir. Bu durum da miikelleflerin tiiketim egilimlerini etkilemektedir.

Tiirkiye gibi gelir dagiliminda oldukga biiyiik farklarin oldugu ve enflasyonist
yapiya sahip bir iilkede tiiketime tek bir oran uygulanmasi gelir dagilimindaki
adaletsizligi daha da arttirmaktadir. Bunun nedeni kisilerin anacak hayatlarmin idame
etmesine yeten veya yetmeyen gelirleri, KDV ile birlikte daha da azalmaktadir.
Dolayisiyla gelirlerinin KDV’ye harcanan kismi kadar, diger ihtiyaglarina
kullanabilecekleri kaynaklari erimektedir. Ancak yiiksek gelirli kisiler igin yiiklenilen
KDV biitgelerinde bu kadar hissedilebilir olmamaktadir. Dolayisiyla tiikketimlerini de
etkilememektedir. Bu noktada gelirler arasinda KDV’nin kisiler {izerindeki yiikiinii

dengelemek i¢in oran farklilagtirilmasina gidilmesi zorunlu olmaktadir.
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Daha once de belirttigimiz lizere her ne kadar vergi adaletine uygun bir vergi
olmasa da, KDV, Devletler tarafindan vazge¢ilmesi imkansiz bir gelir kalemi
oldugundan, tamamen adalete uygun hale getirilemese de, yapilacak diizenlemelerle
maksimum derecede adil bir uygulama gelistirilmesi miimkiindiir. Bu anlamda oran
farklilagtirmas1 bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hizmet ve tiiketimin konusuna, hitap ettigi ziimreye, onemlilik derecesine
bakarak farkli oranlar uygulanmasi, 6rnegin geliri yiiksek kisilerin KDV yiiksek olsa
dahi tiikketimden vazge¢cmeyecegi unsurlari yiiksek vergilendirilmesi, tiiketimi zorunlu
triinlerin  ise diisik vergilendirilmesi veya vergi disi birakilmasi, oran
farklilagtirllmasini ifade etmektedir. Boylece hem geliri yiiksek kisilerin yiiksek vergi
Odedigi alanlardan tahsil edilen vergiler ile gelirin yeniden dagilimi saglanarak diisiik
gelirli kesimin daha az bir vergi 6deyerek diger mal ve hizmetlerden faydalanabilmesi
saglanabilecek hem de diisiik gelirli kesimden az, yiiksek gelirli kesimden fazla KDV
alinarak gelirler arast denge saglanmis olacaktir.

Ayrica tezin {iglincii boliimiinde de ayrintili olarak irdelenen gesitli sektorler
bazindaki KDV oranlarmin, her bir sektoriin karakteristik yapisina gére KDV indirimi
veya istisnast uygulamalarina tabii tutuldugu, buna gereksinim duyuldugu
goriilmektedir.

Sektorlere yonelik yapilan analizde her bir sektor i¢in vergi oranlarinda yapilan
degisikliklerin vergi adaleti yoniiyle nasil sonuglandig1 6zet olarak su sekildedir;

- Konut sektorii bakimindan 150 metrekare alti konut teslimlerinde KDV
oraninin %1 uygulanmasi karar1 ilk yillarda konut sahibi kisi sayisini arttirmis
oldugundan vergi adaleti yoniiyle paylastiric1 etki yaratmistir. Ancak sonraki yillarda
oran indiriminin konut fiyatlarin yansitilmamasindan kaynakli olarak konut sahibi kisi
sayisinda beklenen artis gozlemlenemediginden vergi adaleti bakimindan zayif
kalmistir.

- Konut teslimlerine yonelik 2022 yilinda 5359 Sayili CB karar1 ile yapilan son
diizenlemede 150 metrekare alt1 konut teslimlerinde KDV oraninin %1 uygulanmasi
karar1 kaldirilmis ve vergi orami %8 olarak belirlenmistir. Bu durum Tiirkiye’de
konutlarin oldukga biiylik bir kisminin 150 m2 altinda olmasindan ve diisiik ve orta
gelirli kesim bu konutlar tercih edebildiginden KDV oranlarinin %7 birim arttirilmasi

vergi adaletine aykir1 bir uygulama olmaktadir.
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- Saglik sektorii bakimindan, bu sektérde KDV oranlarinda yapilan indirimler
sonucu, saglik kuruluslarina miiracaat sayisi ve belli ilaglarin alim sayisi artis
gostermistir. Buna gore vergi oran indirimi, diisiik gelirli vatandaslarin saglik
hizmetlerinden faydalanabilmesini ve ilaglar1 alimini1 kolaylastirdigindan vergi adaleti
yoniiyle faydali olmustur.

- Egitim sektorii bakimindan 6zel okullara yonelik olarak yapilan oran indirimi
sonucu 6zel okul faydalanan sayisi artmis olup, bu durum egitimde firsat esitligi
bakimindan vergi adaletine uygun bir politika olmakta ve paylastiric1 adalet
saglamaktadir.

- Gida sektoriinde KDV oranlarina iligkin 2022 yilinda yapilan son diizenleme
ile gida teslimlerinde OTV’ye tabi olup-olmamasi haricinde gida iiriinleri bakimindan
herhangi bir ayrim olmaksizin tiim teslimler %1 oraninda KDV’ye tabi olmustur. Bu
karar, diisiik-orta gelirli kesim iginde %8 KDV’ye tabii olan gida iiriinlerini satin
alabilmeleri yoniiyle sagladig1 kolaylik agisindan paylastirict adalete uygundur. Ancak
perakende-toptan ayrmmi yerine getirilen OTV’ye tabi olan gida- OTVye tabi olmayan
gida ayrimi s6z konusu saglanmasi amagclanan adaleti zayiflatmaktadir. OTV ye tabii
olan her gida liiks tiiketim sayilmayacagi gibi, gida da liikks veya liikks olmayan ayriminin

cizilmesi de gii¢ ve adalet mantigina aykirilik icermektedir.

- Hizmet sektoriinde KDV oran ayrimi liikks tiiketime yonelik hizmet veren
yerlerde yiiksek KDV orani, diger hizmet alanlarinda ise diisiik oranda KDV oram
uygulanmas1 temeline dayandirilmis olup, gelirlerin seviyesine gére KDV yiikiiniin
dagilimi saglandigindan vergi adaletine uygun bir politika olmaktadir.

- Beyaz esya sektoriine yonelik yapilan analizde KDV oran indiriminin tiriin
fiyatlarina da yansitildiginin tespit edilmesi sonucu s6z konusu iirtinlere olan talep
arttig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu {iriinler satin alinmasi gii¢ iirlinler
kapsaminda oldugundan, diisiik gelirli kesimin de bu iiriinlere olan talebinin artmasi
saglandigindan KDV oran indirimi paylastirici vergi adaletine uygun bir politika oldugu
gorilmektedir.

- Otomotiv sektoriinde binek otomobil teslimlerine yonelik olarak yapilan
KDV oran indirimleri incelendiginde, s6z konusu indirim sonucu binek otomobil
alimlarinda artis saglandig1 gdézlemlenmistir. Dolayisiyla binek otomobiller yiiksek

fiyath triinler oldugundan, KDV oran indirimi ile fiyatlarin inmesi saglanarak bu
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tirtinlere dusiik gelirli kesiminde sahip olabilmesi imkani sagladigindan vergi adaletine
uygun oldugunu sdéylemem miimkiindiir.

- Tekstil sektoriine yonelik olarak yapilan KDV oran indirimin sonucu analiz
edildiginde ise, bu iirlinlere olan talep artis1 hedeflenen seviyede olusmamuistir. Ayrica
belli tekstil alanlar1 bakimindan tesvik saglanmis, belli alanlar tesvik disinda
birakildigindan vergi rekabeti bakimindan vergi adaletini zedeleyici olmustur.

- Son olarak oran indirimi kapsaminda yer alan mobilyalar icin KDV %8 olarak
uygulanmaya baslanmistir. Ancak ekonomik durgunluk nedeniyle, talep istenilen
seviyede artmasa da bu iiriinlere ulagimda vergi yiikiiniin azalmasi saglandigindan vergi

adaletine uygun bir politika olmaktadir.

Gortilecegi lizere oran indirimlerinin vergi adaleti amacina ulasabilmesi, bu
indirimin {irlin fiyatlarina da yansitilarak, lirli kesiminde talep edebilmesinin saglanmasi

ile miimkiin olmaktadir.

Yine tezin tgiincii boliimiinde de ayrintili olarak irdelenen KDV sistemi
onerilerinin temelini tek oran ve istisnalarin olmadig bir fikre dayandirilmaktadir. S6z
konusu 6neriler KDV nin oran farklilagtirmasi sonucu vergi adaletinin zedelendiginin
kanisi iizerine yerine getirilmeye ¢alisilan tek oranli KDV reform 6nerilerinin hepsinin
sonucunda yine farkli oranlara ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.

Tezin ti¢lincli boliimiinde 6rnek olarak ele alinan Tiirkiye gibi tek oranli KDV
uygulayan iilkelerinde, istisna ve indirim mekanizmalar1 ile denklestirici ve paylastirict
adaleti saglamak amaciyla oran farklilagtirmas: ihtiya¢ duyduklari goriilmektedir.

Son olarak tez icerisinde ele alinan analizleri gelistirmek amaciyla yapilan anket
calismasi ile de yukarida varilan sonuclar desteklenmistir. Buna gore, gelir seviyesi
TUIK verilerine gore ikinci %20’lik gelir seviyesine sahip 300 kisi ile yapilan anket
calismasinda;

- KDV sisteminin adaletli olmadig,

- KDV oranlarinin yiiksek oldugu ve vergi adaleti ilkesine uygun olmadig,

- Gelirin en ¢ok gida harcamalarina ayrildigit ve KDV oranlarinin en adil
uygulandigi sektdriin gida sektorii oldugu ancak KDV bakimindan yine en ¢ok yiikiin
hissedildigi sektoriin gida sektorii oldugu,

- KDV’nin gelir icerisinde yiiksek bir pay aldig1 ve biitceleri zorladig,

- KDV oranlarinin indirilmesinin tiiketim ve tasarruf egilimlerini artiracag,
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- KDV oran artiglarinin kayit disiliga egilimi artirdigi, goniillii uyumu azalttigi,

- Tek oranli ve genis tabanli KDV’nin vergi adaletine uygun olmayacagi
sonuclarini ulagilmistir.

Sonug olarak her ne kadar tek bir oran ile yola ¢ikilmis olsa da Tiirkiye’de KDV
de oran farklilastirmasi vergi adaletinin saglanabilmesi i¢in bir gerekliliktir. S6z konusu
oran indirimleri yaninda Devletin kontrolii altinda, indirimin saglandigt mal ve
hizmetlerde fiyatlarinda ayni1 oranda indirilmesi vergi adaleti a¢isindan tamamlayici bir

unsuru olacaktir.
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EKLER



EK 1: Anket Sorulari

Tiirkiye’de Vergi Adaleti Acisindan Katma Deger Vergisinde Oran

Vergi Denetim Kurulu Calhisanlar1 Anket Formu

1- KDV sistemi adaletlidir.
a)Kesinlikle katiliyorum.
b)Katiliyorum.
c)Kararsizim.
d)Katilmiyorum.

e)Kesinlikle katilmiyorum.

2- Tiirkiye’de KDV oranlar yiiksektir.
a)Kesinlikle katiliyorum.
b)Katiliyorum.

c)Kararsizim.

d)Katilmiyorum.

e)Kesinlikle katilmiyorum.

3- Aylik geliriniz hangi araliktadir?.
a)0
b) 4.253,40 TL
C) 4.253,40 TL - 10.000,00TL
d) 10.001,00TL — 15.000,00TL
€)15.001,00TL ve Ustii

eks. 1



4- Gelirinizin harcanmasinda en fazla pay hangi sektore aittir.
a)Saglik

b)Gida

c)Egitim

d)Eglence

e)Giyim

f)Barinma

g)Mobilya-Beyaz Esya

h)Otomotiv

5- Yaptigimz aligverislerde KDV yoniinden vergi baskisini en ok
hissettiginiz sektor hangisidir?.

a)Saglik

b)Gida

c)Egitim

d)Eglence

e)Giyim

f)Barinma

g)Mobilya-Beyaz Esya

h)Otomotiv

6- Odedigim KDV, gelirim igerisinde yiiksek bir paya sahiptir.
a)Kesinlikle katiliyorum.

b)Katiliyorum.

c)Kararsizim.

d)Katilmiyorum.

e)Kesinlikle katilmiyorum.

7- Yaptigim aligverisler esnasinda 6dedigim KDV Kkisisel biitgemi zorluyor.
a)Kesinlikle katiliyorum.
b)Katiliyorum.

c)Kararsizim.

eks. 2



d)Katilmiyorum.

e)Kesinlikle katilmiyorum.

8- Size gore, hangi sektordeki KDV orani diger sektdrdeki oranlara gore daha
adaletlidir.

a)Saglik

b)Gida

c)Egitim

d)Eglence

e)Giyim

f)Barinma

g)Mobilya-Beyaz Esya

h)Otomotiv

9- Harcamalarmizin ne kadarini (%) kredi kart1 ile yapiyorsunuz.
a)%10-%20

b)%30-%50

€)%50-%70

d)%70-%90

€)%100

f)Kredi kart1 kullanmiyorum.

10-KDV oranlariin indirilmesi daha fazla tasarruf yapmanizi saglayacaktir.
a)Kesinlikle katiliyorum.

b)Katiliyorum.

c)Kararsizim.

d)Katilmiyorum.

e)Kesinlikle katilmiyorum.

eks. 3



11- KDV oranlarinin indirilmesi daha fazla tiiketim yapmaniz1 saglayacaktir.
a)Kesinlikle katiliyorum.

b)Katiliyorum.

c)Kararsizim.

d)Katilmiyorum.

e)Kesinlikle katilmiyorum.

12- Kayit disiligin fazla olmasi, KDV oranlarinin artmasina ve vergi adaletinin
bozulmasina neden olmaktadir.

a)Kesinlikle katiliyorum.

b)Katiliyorum.

c)Kararsizim.

d)Katilmiyorum.

e)Kesinlikle katilmiyorum.

13- KDV oranlarinin artisi, kayit disiligin artmasina neden olmaktadir.
a)Kesinlikle katiliyorum.

b)Katiliyorum.

c)Kararsizim.

d)Katilmiyorum.

e)Kesinlikle katilmiyorum.

14- KDV oranlar indirilirse daha diizenli fis ve fatura diizenlenir.
a)Kesinlikle katiliyorum.

b)Katiliyorum.

c)Kararsizim.

d)Katilmiyorum.

e)Kesinlikle katilmiyorum.
15- KDV oranlari, vergi adaleti ilkesine uygun olarak belirlenmistir.

a)Kesinlikle katiliyorum.

b)Katiliyorum.

eks. 4



c)Kararsizim.
d)Katilmiyorum.

e)Kesinlikle katilmiyorum.

16- KDV miikelleflerin 6deme giiciine gore alinmaktadir.
a)Kesinlikle katiliyorum.

b)Katiliyorum.

c)Kararsizim.

d)Katilmiyorum.

e)Kesinlikle katilmiyorum.

17- Benimle esit kazanan miikellefler ile esit vergilendirildigimi diisiiniiyorum.
a)Kesinlikle katiliyorum.

b)Katiliyorum.

c)Kararsizim.

d)Katilmiyorum.

e)Kesinlikle katilmiyorum.

18- Farkli mallara, farkli KDV oranlarinin belirlenmesi vergilemede adaleti
saglamakta yeterlidir.

a)Kesinlikle katiliyorum.

b)Katiliyorum.

c)Kararsizim.

d)Katilmiyorum.

e)Kesinlikle katilmiyorum.

19- Mallar ve hizmetler iizerinden tek oranli KDV alinmasi vergi adaletini
olumsuz etkiler.

a)Kesinlikle katiliyorum.

b)Katiliyorum.

c)Kararsizim.

d)Katilmiyorum.

eks.5



e)Kesinlikle katilmiyorum.

20- Ulkemizde tek oranli ve genis tabanli bir KDV sistemi vergi adaletini
saglamakta yeterlidir.

a)Kesinlikle katiliyorum.

b)Katilryorum.

c)Kararsizim.

d)Katilmiyorum.

e)Kesinlikle katilmiyorum.

21-KDV oranlarinin yiiksek olmast miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu
olumsuz olarak etkiler.

a)Kesinlikle katiliyorum.

b)Katiliyorum.

c)Kararsizim.

d)Katilmiyorum.

e)Kesinlikle katilmiyorum.

22- KDV oranlarin yiiksek olmasi idarenin etkinligini artirir.

(Vergi idaresi acisindan etkinlik, idarenin vergi tahsilat1 siirecinde katlandigi
maliyetlerle, elde edilen tahsilat sonug¢larinin degerlendirmesi ile bu oranin
vergi tahsilati lehine ¢ikmasi sonucu idare agisindan etkin bir vergi oldugunun

sonucuna ulasilmasidir.)

a)Kesinlikle katiliyorum.
b)Katiliyorum.
c)Kararsizim.
d)Katilmiyorum.

e)Kesinlikle katilmiyorum.

eks. 6



23-KDV oranlarmin yiiksekligi, nihai tiiketiciler iizerine yansiyan verginin

adaletsizligini arttirir.

a)Kesinlikle katiliyorum.
b)Katiltyorum.
c)Kararsizim.
d)Katilmiyorum.

e)Kesinlikle katilmiyorum.

24- KDV oranlarinda vergi adaletinin saglanmasina yonelik 6neriniz var mi1?

eks.7



EK 2: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Bilimsel Arastirmalar ve

Yaym Etigi Kurulu Onay Formu

‘o TC.
;}‘ﬂ DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
SOSYAL VE BESERI BILIMLER

BILIMSEL ARASTIRMALAR VE YAYIN ETiGi KURULU

ETIK KURUL INCELEME FORMU
Karar No: 9
Tarih: 16.08.2022
ilgili Evrak No: 323093
Galigma Adi Tiirkiye'de Vergi Adaleti Agisindan Katma Deger Vergisinde Oran
Caligma Tirii X Tez galigmasi  Bilimsel aragtirma Makale Diger
Yiiriitiicii Adi Soyad Gl SONER

Ustte bilgileri bulunan galisma Kurulumuz tarafindan degerlendirilmistir. Karar oybirligi ile alinmigtir,

Gerekgeli Karar:

X | Galisma etik agisindan uygun bulunmustur.
Galigmanin etik agisindan gelistirilmesi gerekmektedir. *
Calisma etik agisindan uygun bulunmamistir.

*Gerekge:

iIMZALAR
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EK 3: Giilcan OREN'e Ait Sorulari Kullanma izin Dilekgesi

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI |

SOSYAL VE BESERI BILIMLER BILIMSEL ARASTIRMALAR VE
YAYIN ETIGI KURULU BASKANLIGINA

Enstitiniziin 2012800692'nolu Giil SONER GOK doktora dgrencinizin TM’?t‘de

Vergi Adaleti Agisindan Katma Deger Vergisinde Oran adlt tez calismasinda 2019

Perakende Satg Fisi Almama Davramgimn Analizi adl Yiiksek Lisans tez caligm
kullanmus oldugum agagidaki anket sorularnm ashim yada revize edilmig hali ile dok
calismasinda kullanmasim talepleri fizerinde izin vermekteyim.

Bigilerinize arz ederim.

Anket Sorulan

I Ulkemizde(Tiirkiye) KDV oranlan yiiksektir.

2. Gelirime pore yiiksek KDV odiiyorum.( Odedigim KDV, Gelirimin icerisinde yiiksek
sahiptir.)

3. Yapujam Alsverisler esnasinda Sdedigim vergi(KDV) kisisel bitgemi zorluyor.

4. KDV oranlaninin indirilmesi daha fazla tasarruf yapmamuzi saglayacaktir,

5

- KDV oranlan indirilirse kayn digi ekonomiyi azaltma yoniinde olumhi bir gelisme

olacaktir (KDV oranlarinmn artegi,kayitdisilifin artmasina neden olacaktir.)
6. KDV oranlannin indirilirse daha diizenli fis - fatura alinmy{diizenlenir).
7. KDV makelleflerin ddeme giiciine gére alinmaktadr.
8

- Sizinle(Benimle) egit kazanan mikellefler ile esit vergilendinildiginizi disiinayor mnsmﬁ:z?

Anket sorulannda parantez igerinde belirtilenler ifadeler asil sorulanmn revize edilmiy seklini

yansitmakitadr,

h
yazmig oldufum Katma Degier Vergisine Karsi Goniilsiizliigiin Nedenleri: Ttketicilerin
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Ta 'de V Mammﬂanmnboﬁuv inde Oran
2 Va;:ﬂom Kurulu Galigantar nmm

I bu anket galegmasimin amacs, kigilerin KDV oranlan sonucy umlcrhdc bisseuillled
yliiin vergl adaletine uygun dagilip daibmadsans 5lgmektir, 2

Ek olarak galigmamnn yukanda bahsedilen amacna katkr saflamass amaciyla agagidaki
anket sorulan bazrlanmig olup, kigllerin tiketim yapiln ile sship olduklsn gelifieri
kargilsstnlarak KDV oranlan sebebiyle daerlerinde ofusan vergi yikiialln vergi adaletine
Lygua olup olmadigimn crtaya kowulmas: hedeflenmekiedie.

(Latfen yalmzca I gikka isaretleyiniz)
I~ KDV sistemi adaletlidir.

#)Kesinlikle katihiyomum.
b)Katliyoeum.
¢)Kararsizim,
diKatiimiyosum.
¢)Kesialikle katibmiyorue.

2. Tuekiye'de KDV orundan yOksektir,

a)Kesinlikle katilyyorum,
bKatliyorum,
c)Kmumn._' ‘
d)Katilouyorum,
e)K.uinlillo_h:lhlmmm. ‘

3+ Ayhk geliriniz hangi araliktadir?,

2)0

b) 425340 TL

€)4.253,40 TL - 10,000,007L
*d) 10.000,00TL - 15.000,007TL

¢€)15.001,00TL ve Usin

4- Gelirinizin harcanmasinda en fazla pay hangi sckiBre aittir,

eks. 10



