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ONSOZ

Osmanli Imparatorlugu’nun on dokuzuncu yiizyilda ve &zellikle de Tanzimat’la
birlikte baslattig1 reform programi hemen her alani oldugu gibi yetim mallarinin korunmasi,
diizenlenmesi ve isletilmesini de kapsamaktadir. Islam dininin yetimlere atfettigi éneme
binaen devlet yoneticileri belirli araliklarla yetimlerin ve mallarinin korunmasina yonelik

bazi girisimlerde bulunmus fakat ¢ogu zaman basarili olunamamustir.

On dokuzuncu yiizyilin ortalarinda, modern-sosyal devlet anlayisi dogrultusunda
yetim ve mallarinin korunmasi amaciyla resmi bir kurum, Emval-i Eytam Nezareti
kurulmustur. Nezaretin ¢alisma alani dahilinde iilke genelinde Emval-i Eytam Sandiklar

olusturularak yetimlerin haklarinin korunmasi amaglanmaistir.

Konu kapsaminda modern devlet anlayisinin Osmanli Devleti’nde yerlesmesi,
devletin yetim mallarina miidahale ederek bu islere bakmak iizere ayr1 bir kurum olusturmasi

ve ilerleyen siiregte yapilan diizenlemeler ve buna bagli uygulamalar ortaya konmustur.

Osmanl1 Devleti doneminde yetim mallarinin korunmasi ile ilgili olusturulmus olan
en 6nemli miiessese Emval-i Eytam Sandiklaridir. Bu kurum biinyesinde gorevlendirilmis
olan Emval-i Eytam Sandig1 gorevlileri kaza merkezlerinde yetimlere intikal etmis olan
mallarin kayitlarini tutmus ve bunlari isletmislerdir. Bu konuda yapilmis olan ¢aligsmalar
daha ziyade Emval-i Eytam Sandiklarini genellikle nizamname merkezli ele almislar,

yetimlerin mallarinin nasil ve ne sekilde isletildiginin fazlaca ayrintisina girmemislerdir.

Giris bolimiinde amag, kapsam, konunun Onemi, temel kavramlar ve konunun
kaynaklarina yer verilmistir. Ikinci Boliimde, tarihi siiregte yetimlerle ilgili yaklasimlar,
Islam dininin ana kaynaklar1 olan Kur’an-1 Kerim ve Hadisi Serifler temelinde yetimlerin
haklar1 ve sorumluluklari, yetimlerle ilgili is ve islemlerin kurumsal bir kimlige
kavusturulmadan onceki siiregteki uygulamalar ele alinmistir Ugiincii béliimde, Emval-i
Eytam Sandiklarinin kurulusuna yol agan sebepler, gelismeler, Emval-i Eytam Sandiklarinin
Kurulusu, buna bagl olarak yapilan yasal diizenlemeler, Emval-i Eytam Sandiklarinin
merkez ve tasra teskilat yapisi, Emval-i Eytam Sandiklarinin tasrada yayginlasmasi, Emval-
i Eytam Sandiklarinin bankaya doniisiim siireci ele alinmigtir. Dordiincii bolimde Emval-i
Eytam Sandiklarinin idaresinde bulunan yetim mallarinin isletme ve degerlendirme usulleri,
alman harglar, devlet ile sandik arasindaki borg iliskileri, sandigin mali agidan islevi ele

alinmistir. Sonug¢ kisminda ise konu ile ilgili ulasilan sonuglar degerlendirilmistir.
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OZET

Emval-i Eytam Sandiklar: (1851-1914)

Y etim mallarinin korunmasi, Osmanli Devleti’nin eski donemlerinden beri yetkililerin
tizerinde durdugu bir konu olmustur. Avrupa’da gelismekte olan “modern devlet” ve “sosyal
devlet” anlayislari, 19. yiizy1l reformlariyla birlikte Osmanli Devleti’nde de yerlesmeye
baslamistir. 19. yiizyilin ortalarina dogru devlet, yetim mallarinin idaresiyle ilgili eski
uygulamalara miidahale etmis ve yetim mallarinin idaresini kendi kontrolii altina almistir.

Calisma bu dogrultuda olup bes boliimden olusmaktadir.

Giris Boliimiinde amag, kapsam, konunun 6nemi, temel kavramlar ve konunun
kaynaklarina yer verilmistir. Birinci Boliim’de, tarihi siliregte yetimlerle ilgili yaklagimlar,
Islam dininin ana kaynaklar1 olan Kur’an-1 Kerim ve Hadis-i Serifler temelinde yetimlerin
haklar1 ve sorumluluklari, yetimlerle ilgili is ve islemlerin kurumsal bir kimlige
kavusturulmadan 6nceki siirecteki uygulamalar ele alinmstir. Ikinci Boliim’de, Emval-i
Eytam Sandiklarinin kurulusuna yol agan sebepler, gelismeler, Emval-i1 Eytam Sandiklarinin
Kurulusu, buna bagli olarak yapilan yasal diizenlemeler, Emval-i Eytam Sandiklarinin
merkez ve tasra teskilat yapisi, Emval-i Eytam Sandiklarinin tasrada yayginlasmasi, Emval-
i Eytam Sandiklarinin bankaya doniisiim siireci ele alimmustir. Uciincii Béliim’de Emval-i
Eytam Sandiklarinin idaresinde bulunan yetim mallarinin isletme ve degerlendirme usulleri,
alinan harglar, devlet ile sandik arasindaki borg iligkileri, sandigin mali agidan islevi ele

alimmistir. Sonug kisminda ise konu ile ilgili ulagilan bulgular degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Eytam, tereke, yetim, idare, sandik.



ABSTRACT

Orphan Property Chests (1851-1914)

The preservation of orphan assets was taken seriously by Ottoman officials since the
early days of the Ottoman Empire. The European concepts such as “modern state” and
“social state” were also constituted in the Ottoman Empire with the reforms of the 19th
century. The state intervened to the old practices related to the regulation of orphan assets
around the middle of the 19th century and the management of the orphan assets was resettled

to be under the state control. In this respect, this study is comprised of five chapters.

In the introduction, the purpose, scope, importance of the subject, basic concepts and
sources of the subject are given. In the second part, the approaches to orphans in the
historical process, the rights and responsibilities of orphans on the basis of the Qur'an and
Hadith Sharifs, which are the main sources of the religion of Islam, and the practices in the
process before the work and transactions related to orphans were brought to an institutional
identity were discussed. In the third part, the reasons and developments that led to the
establishment of the Assumption Funds, the establishment of the Assumption Funds, the
legal arrangements made accordingly, the central and provincial organizational structure of
the Assumption Funds, the spread of the Assumption Funds in the provinces, The process of
transformation of Orphan Funds into banks is discussed. In the fourth chapter, the
management and evaluation procedures of orphans' properties under the management of the
Property Orphan Funds, the fees charged, the debt relations between the state and the fund,
and the financial function of the fund are discussed. In the conclusion part, the results

reached on the subject are evaluated.

Keywords: Orphans, estatelaw, orphan, management, fund.
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1. GIRIS

1.1. Cahsmanin Kapsam

Osmanli Devleti 6ncesinde ve doneminde yetimlerle ilgili uygulamalara ve anlayislara
dair genel bir degerlendirmeden sonra, Emval-i Eytam Sandiklarinin ortaya ¢ikisi, kurulusu,
kurumsal yapisi, islevi ve son olarak bankaya doniisiim silireci ¢alismamizin kapsami

icerisinde yer almaktadir.

1.2. Calismanin Amaci

Koydugu biitiin hiikiimlerde gerek birey olsun ve gerek toplum olsun, insanlarin
mutluluklarini amag¢ edinen Islam, insanlar arasinda yardimlasmanin zorunlu oldugunu
hilkme baglamistir. Bu baglamda s6z gelimi zenginin imkan1 nispetinde ihtiya¢ sahibine
yardim etmesini, veli veya vasinin kendi idaresi altindaki kiiciiklere destek olmasini, onlarin
sahis ve mal varliklarini korumasini hitkkme baglamistir. Bu ¢ergevede, yetimlerin hem sahsi
varliklarinin hem de mal varliklarinin gerek Miisliimanlar gerekse de devlet tarafindan
korunmasi gereken temel bir yilikiimliiliik olarak goriilmektedir. Yetimlerin sahsiyetlerinin
korunmasi yaninda mallarinin da korunmasi, hatta sadece korunmakla yetinilmeyip
kendilerinin yararinin gozetilip servetlerinin de artirilmast i¢in gerekli ¢abanin
gdsterilmesinin hilkkme baglanmis olmasi Islam’mn yetimler konusunda gdstermis oldugu

hassasiyetin 6nemini anlamamiza yardimci olmaktadir.

Biz de bu ¢alismadaki hedefimiz islam ve Osmanli hukuk diizeninin, yetimlerin
haklarinin ve mallarinin korunmasi hususunda ortaya koydugu prensipleri ele alarak bu

konunun Osmanli kurum tarihi ¢ergevesinde dnemini ve islevini ortaya koymak olacaktir.

1.3. Arastirma Konusunun Onemi

Emval-i Eytam Sandiklari, kurulusu ve bankaya doniisiim siirecine kadar kurumsal
fonksiyonuyla Osmanli kurumlar sistemi igerisinde 6nemli bir yer tutmustur. Emval-i Eytam

Sandiklari, Evkaf Sandiklar1 gibi hem toplumun ucuz kredi ihtiyacinin giderilmesi hem de



yetim mallarinin daha iyi sekilde degerlendirilerek haklarinin korunmasinda 6nemli bir islev
istlenmistir. Emval-i Eytam Sandiklar1 1851°den 1926 yilina kadar yetmis bes y1l kurumsal
anlamda 6nemli bir rol {istlenmistir. Daha 6nce bu konuda kurumun genel yapis1 hakkinda
biitlinciil bir ¢alisma olmamas1 sebebiyle ortaya konulan ¢alismamizin, konunun 6nemini

ortaya koyacagi ve alana katkisi olacagi inancindayiz.

1.4. Yetim Kelimesinin Sozliilk Anlami

Yetim kelimesi “y-t-m” kokiinden tiireyen bir kelime olup mutlak olarak insanlar i¢in
kullanildiginda babasin1 kaybeden manasina gelir. Hayvanlar i¢in kullanildiginda ise
annesini kaybeden manasina gelmektedir. Madenler (veya kiymetli taslar) igin
kullanildiginda ise esi benzeri olmayan “tek” anlaminda kullanimi vardir ve essizlik
manasindan dolay1 da peygamberimiz i¢in mecazen kullanilir. Nitekim sirf yetim kelimesine
de mecazen “Hz. Muhammed” manas1 verilmistir. 1 Kelimenin insan ve hayvandaki
kullaniminda “nafaka temini ve sorumluluk alma yiikiimliligi” belirleyici unsurdur.
Insanlarda bu unsur ¢ocuk icin baba ile sabit iken; hayvanlarda ana ile sabittir. Bu sebeple
insanlarda yetim; babadan mahrum olan kii¢lige delalet ederken, hayvanlarda yetim; anadan
mahrum kalan hayvana delalet etmektedir. Kureys, Hz. Peygamber (sav)’e “Ebu Talib’in
yetimi” diyorlardi. Onlar bu ifadeyi ya kiyastan 6tiirii veyahut da Hz. Peygamberin degerini
diisiirmek ve O’nun amcasinin evinde biiyiiyen bir ¢ocuk iken {izerinde bulundugu durumu
anlatmak i¢in kullanmislardir. Dikkat edilirse biitiin bu anlamlar musibetlere ugrayip ilgi ve

yardima muhtag bir duruma diisiip yalniz kalmay1 ifade eder.

1.5. Yetim Kelimesinin Terim Anlami

Yetim, terim olarak Islam literatiiriinde: Insanlardan, kiiciikken/buliiga ermemisken,
babasini kaybedenler seklinde tanimlanmistir. Bu sebeple terim olarak kullanimda baz liigat

kitaplarinda da yapildig: gibi “bulig 6ncesi” vurgusu dikkat cekmektedir.

Yetim kelimesinin tiiremis oldugu kok bakimindan, kiigiiklere ve biyiiklere
kullanilmasi yerinde bir kullanim olmakla birlikte, ser’i ve orfi kullanim kelimeyi sadece
kiigiiklere tahsis etmistir. Hz. Ali’den rivayet olunan “Buliiga (ergenlige) erdikten sonra

yetimlik kalkar.” hadisi de yetimin sozliik ve Orfteki manasimin degil, ser’i hiilkmiin yani

! Ferit Devellioglu, Osmanhca-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi, Ankara 2000, s. 1191.



ergenlikten itibaren yetimlik hiikmiiniin kalktigini agikliyor ki, bununla da yetim kelimesinin
terim manasi gerg¢eklesmis olur. Burada dikkatleri ¢eken nokta, yetim kelimesinin sozliik ve
terim anlamlar1 arasinda siki bir iligkinin bulunmasidir. Her ikisinden de ortaya ¢ikan sonug;

yetim olanin ilgiye ve yardima muhtag¢ olmasidir.

1.6. Yetim Kavramimn Orfi ve Kiiltiirel Kullanimi

Savaglar, ayrilmalar, dogal afetler, 6liimler gibi sebeplerden, diinya iizerinde ¢ok
sayida yetim vardir. Bakima muhtag bu yetimler toplumun korumasi altindadir. Dolayisi ile
yetim kavrami toplumdan topluma fazla degismemekle birlikte yine de farklilik arz eder.
Kimi toplumlarda annesini kaybeden, kimi toplumlarda babasini kaybeden, kimi
toplumlarda ise hem annesini hem babasini kaybeden kisiler olarak anlasilir. Tiirkcede ise

yetim denince babasini kaybetmis cocuk anlasilir.

1.7. Tereke

Tereke, 6len bir kimsenin miras olarak biraktigi her tiirlii mal ve esyanin tiimiinii ifade
eder. Islam hukukuna gore terekenin mirasgilar arasinda taksimi yapilmadan 6nce su
islemlerin yapilmasi gerekmektedir. Olen kisinin, cenaze masraflarinin karsilanmasi, sahsin
baskasina olan borglarmin ddenmesi, vasiyeti varsa yerine getirilmesi gerekmektedir.?
Vasiyetler yerine getirildikten sonra, miras¢ilarin hisseleri, ser'i miras usullerine gore
kendilerine teslim edilmektedir. Islam hukukuna gore bu islemler yerine getirildikten sonra
miras birakanlarin terekeleri, mahalli mahkemece gorevlendirilen memurlar tarafindan
yazilir. Tereke olarak kalan mallardan satis1 yapilacak olanlarin kaydi tutularak, usuliine
uygun satislar1 yapilirdi.® Osmanli Devleti’nde tereke islerine daha dnceleri Istanbul’da
kadiliga bagl olarak kurulan BAb Mahkemeleri* bakmaktaydi. Bu mahkemeler Istanbul,
Sam, Bagdat ve Selanik gibi biiyiik sehirlerde kurulmustur. 1851°de Eytam Nazirligi’nin
kurulmasindan sonra yetim isleriyle ilgili sikayetlerin artmasi1 sonucunda 1852’de Kismet-i
Belediye Mahkemesi kurulmustur. 1860°ta kapatilan bu mahkemenin goérevleri daha sonra
tekrar BAb Mahkemesi’ne devredilmistir. Eytam Idaresi’nin 1851 yilinda kurulmasindan

itibaren yetim haklari ile ilgili birgok degisikliklerin yapildigini gérmekteyiz. Oncellikle kdy

2 Hayrettin Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, Istanbul 1974, s. 375.
3 Karaman, a.g.e. , s. 370. .
4 Mehmet Ipsirli, “ Bab Mahkemesi”, DIA, C. 4, TDV Yayin, Istanbul 1991, s. 362.



ve kasabalarda Miislim ve Gayr-i Miislim Osmanli tebaasindan birisi 6ldiiglinde, kdyiin
muhtar1, imam1 ve papazi resmi makamlara Olen kisiyi bildirmekle yiikiimliidiir. Ayni
zamanda 6lenlerin varisleri arasinda yetim, deli, kayip ve yaslt olup olmadigini da bildirmek
zorundadirlar. Bunlarla ilgili denetimleri yerlesim yerindeki ihtiyar meclisleri yerine
getirecektir.® Tereke yazimiyla ilgili baz1 diizenlemelere de gidilmistir. Ornegin tereke
yazmaya giden mahalli mahkeme memurlarindan baska, Eytam Idaresi memurlarinin da
mahkeme kassamlari ile tereke yazmaya gitmesi zorunlu hale getirilmistir.® Gérevli olan
memurlar tarafindan terekeler 6zel bir deftere teferruatiyla yazilarak miihiirlenir ve ilan
edilirdi. Kayip olan kisilerin mallar1 eytam sandig1 tarafindan 5 sene saklanir. Bu siire
icerisinde kay1p olan kisi ortaya ¢ikarsa mahkeme karariyla mirasi kendisine iade edilir, aksi
halde mallar hazineye devredilirdi.” Tereke yazim ve taksim islemleri 15 giin igerisinde
sonuclandirilmak zorundadir. Yetim mallarinin degerlendirilmesi ve zarar gérmemesi i¢in
en kisa zamanda taliplilere verilmesi, eger talipli yoksa sarraflar kumpanyasina ya da paranin

bos durmasi yerine evrak-1 nakdiye veya tahvile ¢evrilmesi gerekmektedir.

1.8. Vasi

Vesayet: sozlilkte emir, bir isi birisine 1smarlama demektir.® Genis anlamda ise
vesayet, eda ehliyeti yani haklarin1 kullanmaya ehliyeti bulunmayan ya da noksan olan bir
kisinin mallarini koruma, isletme ve tasarruf etme hakkinin bagka bir kimseye taninmasidir.
Vesayet sifatini tagiyan, yani bir sahsin mallarinda veya ¢ocuklarinin islerinde tasarruf etmek
tizere gorevlendirilen ve bu isler i¢cin hukuken temsil yetkisine sahip olan kisiye de vasi
denir. Islam hukukunda da vasilik, ailede baba durumunda olan sahsin 6liimii halinde veya
ehliyetsiz bulundugu, evini ve ¢ocuklarini idare etmekten tamamen yoksun oldugu, onlarin
hak ve hukuklarini koruyacak akil ve fikre sahip bulunmadig1 hallerde bagvurulan bir hukuki
miiessese olarak goriiliir. Islam hukukuna goére, baba dlmeden 6nce ¢ocuklarma vasiyet
yoluyla vasi tayin edebilmektedir. Buna “vasiyy-i muhtar” denilmektedir. Vasiyet yoluyla
vasl atanmayan yetimlere mahalli mahkemenin kadis1 veya naibi tarafindan vasi tayin

edilirdi. Buna “vasiyy-i mansub” denilmektedir. Bu kisi, kadinin ve naibin vekilidir.® Kadi

S Diistur Tertip I, C. 1, s. 276.

® Diistur Tertip I, C. 1, s. 270.

" Diistur Tertip I, C. 2, H.1268 Nizamnamesi, Madde 12., s. 277.

8 Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-i Islamiye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu, C. V, Bilmen Yayinevi, Istanbul
1988, s. 115.

° Bilmen, a.g.e., s. 116.



veya naip, vasiyi kontrol etme ve istedigi zaman da onu azletme yetkisine sahiptir.
Gerektiginde ise vasinin tasarruflarini gozetmek icin bir gorevli tayin edebilirdi. Bu
gorevliye de “Nazir” adi verilmektedir. Vasi tayininde Oncelikle en yakinindan itibaren
giivenilir kisiler vasi tayin edilirdi. Babanin dliimiinde anne, annenin 6liimiinde baba vasi
tayin edilmektedir. Baba harici birisinin vasi olarak atanmasi bazi durumlarda
gerceklesmistir. Eger baba hukuki ehliyete sahip degilse baska biri vasi tayin edilmekteydi.°
Vasinin belirlenmesinde kan bagindan 6nce verilen gorevi layikiyla yapabilmesi temel sart
olarak aranmakta, sikayet halinde vasilik elden gitmekte ve yapabilecek olana verilmektedir.
Vasi tayinlerinde belirli bir siire s6z konusu degildir. Vasilik yetimin riisd olmasiyla sona
ermektedir. Vasi, yetimin menkul ve gayr-i menkul malint muhafaza etmek ve onun yararina
isletmekle yiikiimliidiir. Eger yetim riisd olmadan evlendirilirse vasi Eytam Sandigindan

¢eyiz masrafi olarak yetim adina ayr1 bir para da ¢ekebiliyordu.

1.9. Riisd

Riisd konusunda iki terim karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan biri “bulug” ikincisi de
“riigd” terimleridir. Bulug cocuklarda biyolojik olarak ergenlik belirtilerinin ortaya ¢ikmasi
devresi demektir.!! Islam ve &rf hukukunda bir ¢ocugun balig sayilabilmesi igin farkli
goriisler vardir. Bu goriislerin ortak noktasi bulug yasinin erkeklerde 12, kizlarda 9 yas sinir1
kabul edilirken, her ikisinin de iist sinir1 15 yas olarak kabul edilmistir. Riisd ise; cocugun
kendi malin1 idare edebilmesi salahiyetine erigsme yasi ile ilgilidir. Riisd durumuna bulug ile
ulasmak miimkiin oldugu gibi sonra da ulasmak miimkiindiir. Bu konuda farkli goriisler
vardir. Ornegin Hanefi Fikhma gore erkek cocuklar 18, kiz cocuklar ise 17 yasim
doldurduklarinda resit sayilirlardi.*? Nitekim Osmanli hukuk sistemindeki uygulamaya gore
Hanefi Fikhinin goriisii agirhk kazanmaktadir. Eytam Idaresinin kurulmasi ile resit olma
yas1 20 olarak kabul edilmistir. Bir yetim veya ¢ocuk bu yastan dnce de riisdiinii ispat etmek
i¢in sahit gostererek mahkemeye basvurabilirdi. Yetimin riisdiinii ispat etmesi durumunda
Eytam Sandigindaki para veya mallar1 kendisine senet karsiliginda teslim edilmekteydi.

Mallar teslim edildikten sonra yetim tarafindan verilen senet sandikta saklanird:.*®

10 {smail Ozmen, Vesayet Hukuku Davalari, Adalet Yayinlari, Ankara 1996, s. 9.

11 Halil Cin-Ahmet Akgiindiiz, Tiirk-Islam Hukuk Tarihi, C. II, Timas Yayinlari, Istanbul 1990, s. 21.
2 Bilmen, a.g.e., s. 269.

3 Diistur Tertip I, C. 1, H.1268 Nizamnamesi, Madde 13, s. 277.



1.10. Calismanin Kaynaklari

Birincil Kaynaklar

Emval-i EytAm Miidiiriyyeti Defterleri, Eytim Defterleri, Idare-i Emval-i Eytdm
Idanat Defterleri, Miiteferrik Emval-i Eytdm Defterleri, Katipler idaresindeki Eytam
Sandiklari, Mahkemelere Ait Eytdm Sicilleri, Emval-i Eytdm’a Ait Muhtelif Defterler,
Eytdm Idane Defterleri, Emval-i Eytam Meclisi Karar Defterleri, Emval-i Eytam Maas
Defteri.'* Osmanl1 Arsivinde yer alan muhtelif fonlarda yer alan belgeler ve Seriye Sicilleri

koleksiyonunda yer alan siciller.

Tezde birincil kaynak olarak bes adet nizamname, on yedi adet de tadil ve diizenleme
kullanilmistir. Bunlar hakkinda genis bilgi ikinci boliimde ele alinacagindan burada 6nce
nizamnameler, pesinden de tadil ve diizenlemeler ile ilgili kaynak bilgileri verilmekle

yetinilmistir:

Nizamnameler

1- 7 Rebitilevvel 1268 tarihli “Eytam Nizamnamesidir”, Diistur, H. 1289, Tertip I, Cilt I,
S. 270-275.

2- 16 Cemaziyelevvel 1283 tarihli “Memalik-i Mahrise-i Sahanede Kiisad Olunacak
Eytam Sandiklarinin Staret-i [daresi ve Muhafazas1 Hakkinda Nizamnamedir”, Diistur,
H. 1289, Tertip I, Cilt I, s. 276-281.

3- 21 Saban 1291 tarihli “Ba IrAde-i Seniyye Teskil Eden Meclis-i Idare-i Emval-i
Eytam’in Stret-i Teskilini ve Vezaifini Miibeyyin Nizamnamedir”, Diistur, H. 1293,
Tertip I, Cilt 111, s. 551.

4- 6 Rebiiilahir 1274 tarihli “Eytam Uhdesinde Bulunan Ciftlikat Hakkinda Nizamname,
Diistur, H. 1299, Tertip I, Cilt IV, s. 89-90.

5- 4 Rebiiilevvel 1324 tarihli “Umim Emval-i Eytimin Siiret-i Idaresi Hakkinda Tadilen
Kaleme Alinan Nizamname”, Diistur, M. 1943, Tertip I, Cilt VIII, s. 515-548.

1 Bilgin Aydin-ilhami Yurdakul-Ismail Kurt, Bab-1 Mesihat Seyhiilislamlik Arsivi Defter Katalogu, isam
Yayinlari, Istanbul 2006, s. 232-246.



Nizamname Zeyl ve Tadilleri

1- 16 Zilkade 1286 tarihli zeyl nizamiye, Diistur, Tertip I, Cilt I, s.281.

2- 5 Zilhicce 1288 tarihli zeyller, Diistur, Tertip I, Cilt I, s.277, 280.

3- 15 Rebitilahir 1296 tarihli tadilen kanun, Diistur, Tertip I, Cilt 1V, s.614.

4- 29 Sevval 1325 tarihli zeyl, Diistur, Tertip I, Cilt VIII, s.797-798.

5- 30 Zilkade 1333 tarihli tadilen nizamiye, Diistur, Tertip Il, Cilt VII, s.758-760.

6- 30 Zilkade 1333 tarihli zeyl nizamiye, Diistur, Tertip 11, Cilt VII, s.761-762.

7- 13 Rebitielevvel 1298 tarihli Eytama 6zel madde, Diistur, Tertip |, Zeyl 1, H. 1298,
S.2.

8- Diuistur, Tertip 11, Cilt 11, s.88.

H. 1335/M. 1917 tarihinde yayinlanmis olan Diistur dergisinin Tertip I Miitemmime
kisminda 509-551 sayfalari arasinda, yayin tarihine kadar ¢ikartilmis olan Emval-i Eytam

Idaresi ile ilgili biitiin nizamnameler, tadiller ve zeyiller toplu bir sekilde yer almaktadir.

Ikincil Kaynaklar

Birincil kaynaklar1 kullanarak telif edilmis olan makaleler, tezler ve eserler ikincil

kaynak olarak degerlendirilir. Caligmada istifade edilen ikincil kaynaklar sunlardir:

Veli Inang, Eytam Idaresi-Sandiklari ve Marmaris Ornegi (1885-1911),
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Mugla Universitesi SBE, 2002).

Bu c¢alisma giris, iki boliim ve sonuctan olusmustur. Eytam Idaresi ile ilgili
ulasabildigimiz en genis bilgiler ilk kez bu tez ¢alismasinda verilmistir. Giris boliimiinde
kisaca tarihi siirecte yetimlerle ilgili yapilmis olan faaliyetlere deginilmistir. Birinci boliimde
yetimlerle ilgili tereke, vasilik ve riisd (buldig) kavramlari agiklanmustir. Ikinci boliimde ise
Eytam Idaresi’nin yapisi, gorevleri, merkez ve ozellikle tasra teskilati nizamnameler
cercevesinde anlatilmaya calisilmistir. Ayrica Marmaris Seriyye Sicilleri ve Aydin Vilayet
Salnamelerinden yararlanilarak Eytam Idaresi’nin tasradaki isleyisi ve gorevleri hakkinda
tarihi bilgiler istatistik yapilarak tablolar halinde verilmistir. Sonu¢ boliimiinden sonra
yukarida bahsi gegen 7 Rebiiilevvel 1268 tarihli Eytam nizamnamesinin Osmanli Tiirkgesi
metni ve hemen pesinden gliniimiiz alfabesine transkripsiyon yapilmis hali de “Ekler”
basliginin altinda yer almistir. Bunun yaninda ¢alisilan Marmaris Seriyye Sicilleri ve Aydin

Vilayet Salnamelerinin 6rnekleri de ayni baslik altinda mevcuttur.



Irfan Unal, 167 Nolu Canakkale Eytam Sandigina Mahsus Teminath Idane Defieri’nin
Transkripsiyonu ve Degerlendirmesi (1920-1926), (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Canakkale On Sekiz Mart Universitesi SBE, 2010).

Bu yiiksek lisans tezi giris, dort boliim ve sonugtan olugsmaktadir. Canakkale Eytam
Sandig1’na ait teminatli idane defterinin degerlendirildigi bir ¢alismadir. Giris boliimiinde
Osmanli Devleti’'nde yetimler ile ilgili olan vakif, diizenleme ve kurumlar kisaca
anlatilmistir. Birinci bdliimde teminathh idanat defterinin kaydedildigi tarihlerde
Canakkale’deki toplum sosyal ve ekonomik anlamda tahlil edilmeye ¢alisilmustir. ikinci
boliimde ise Eytam Idaresi hakkinda bilgiler verilmistir. Uciincii boliimde incelenen
defterdeki bilgiler bir tablo halinde ortaya konmus, alt basliklarda istatistiki olarak verilen
tablolarda bilgiler agiklanmaya calisilmistir. Dordiincii boliimde de defterin transkripsiyonu
yer almaktadir. Sonug boliimiinden sonra ekler kisminda eytam nizamnamesinin bir kopyasi
ve transkripsiyonu ile Emlak ve Eytam Bankasi kanunu bulunmaktadir. Ayrica

transkripsiyonu yapilan defterden 6rnekler de ekler kisminda mevcuttur.

Kenan Demirel, Emlak ve Eytam Bankasi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Yiiziincii Y1l Universitesi SBE, 2014).

Yiiksek lisans tezi giris, dort boliim ve sonugtan olusmaktadir. Girig boliimiinde tezde
islenen konular 6z bir sekilde anlatilmistir. Birinci boliimde Osmanli Devleti’nde ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk yillarindaki bankacilik faaliyetleri ele alinmistir. Ikinci béliimde ise
Eytam Sandiklarmin tarihi siireci anlatilmistir. Ugiincii boliimde Emlak ve Eytdm bankasinin
kurulus amaci irdelenmis, kurulus kanunu ve bankanin nizamname-i esasisi ayr1 bagliklar
altinda ele alinmistir. Dordiincii bolimde ise bankanin genel yonetim toplantilar1 ve bu
toplantilarda alinan kararlar tarih sirastyla ayri basliklar halinde calisilmigtir. Kaynakca

arsivler, resmi yayinlar, gazeteler ve kitap, makale ve tezler olarak ayrilmistir.

Ismail Hizal, “ilk Sosyal Giivenlik Birimlerinden Eytam Sandiklar1”, V.
Afyonkarahisar Arastirmalart Sempozyumu Bildirileri (29-30 Eylil 1995), Afyon 1995,
5.286-291.

Emval-i Eytam Idaresi olarak gegmese de bu alt1 sayfalik calisma eytam sandiklari
hakkinda bilgi veren ilk ¢alismadir. Salnameler ve biitge cetvellerinde yapilan incelemeler
lizerinden eytam sandiklar1 ve sandiklarin isleyisi anlasilmaya calisilmistir. Eytam Idaresi

ve sandiklart ile doyurucu bilgi vermemesine ragmen, ilk olarak bu g¢alismada eytam



sandiklarinin 6nemine dikkat ¢ekilmis ve eytam sandiklari olarak yetimlerle alakali bir

fonun kuruldugundan bahsedilmistir.

Mehmet Canli, “Eytam Idaresi ve Sandiklar1 (1851-1926)”, Tiirk Ansiklopedisi, C.
XIV, Ankara 2002, s. 57-73. Yukarida kaynak olarak gdsterilen Veli Inang’a ait “Eytam
Idaresi-Sandiklar1 ve Marmaris Ornegi(1885-1911)” adli tez ¢alismasi kiigiik degisiklikler
yapilarak yine ayni sene makale olarak basilmistir. Yazar adi olarak tez danigsmani Yrd. Dog.
Dr. Mehmet Canli goziikmektedir. Makale, tezdeki boliimler kah kisaltarak kah
boliimlerdeki bazi bilgiler c¢ikartilarak hazirlanmistir. Makalede tez kaynak olarak da
gosterilmemistir. Biiyiik kismi tezdeki bilgilerin aynen aktarilmasindan olusmaktadir. Tez
calismasindaki ikinci bolim ve sonug¢ kisimlari makalenin temelini teskil etmektedir.
Tezdeki seriyye sicillerinden ve salnamelerden ¢ikartilan istatistik ve tablolar makalede yer

almamaktadir.

Veli Inang, “Osmanli Devleti'nde Yetimlerin Sosyal Haklarinin Korunmasi”, Emine
Giirsoy-Naskali, Aylin Kog (editorler), Savas Cocuklari: Oksiizler ve Yetimler, Istanbul
2003, s.19-33.

Yazara ait tez calismasindan bir sene sonra basilmis eserde bulunan bu béliim, bahsi
gecen “Eytam Idaresi-Sandiklar1 ve Marmaris Ornegi” adli tez ¢calismasinin giris ve birinci
boliimiiniin aktarilmig halidir. Sonug¢ kismi hari¢ diger bilgiler tez ¢alismasindan birebir
aktarilmistir. Ancak tezde kullanilan Marmaris Seriyye Sicilleri ile ilgili tablolar ve bilgiler
bu bildiride bulunmamaktadir. Bu sebeple tezdeki bazi1 paragraf ve climleler ¢ikartilarak

uygun hale getirilmistir.

Mehmet Canli, “Eytam Idaresi- Sandiklar1 ve Osmanli Devleti’nde Yetimlerin
Ekonomik Haklarinin Korunmasi”, Emine Glirsoy-Naskali, Aylin Kog¢ (editorler), Savas

Cocuklari: Oksiizler ve Yetimler, Istanbul 2003, s. 59-86.

Veli Inang’a ait bahsedilen bildiriyle ayn1 eserde basilmis bu béliimiin basinda yazara
bagli dipnotta bu boliimiin biraz dnce bahsi gegen Tiirk Ansiklopedisi’nde makale olarak
yaymlandigina isaret edilmektedir.'® Ugiincii maddede yer alan ¢alisma Veli Inang’a ait tezin

birinci boliimiiniin aktarilmasi oldugu gibi bu bildiri de ayni tezin ikinci boliimiiniin ve sonug

15> Mehmet Canli, “Eytam Idaresi- Sandiklari ve Osmanli Devleti’nde Yetimlerin Ekonomik Haklarinin
Korunmasi”, Emine Giirsoy-Naskali, Aylin Kog (editorler), Savas Cocuklari: Oksiizler ve Yetimler, Istanbul
2003, s. 59.



kisminin aktarilmis halidir. Bu bildiride makaleye nazaran daha fazla bilgi aktarimi
mevcuttur. Bildirinin giris bolimii ve bildiri iginde tezdeki bazi paragraf ve ciimlelerin
atlanmas1 disinda bildiri “Eytam Idaresi-Sandiklar1 ve Marmaris Ornegi” adli tez

calismasinin aynisidir.

Cafer Ciftci, “Osmanli Doneminde Bursa’da Eytam Keseleri”, Uludag Universitesi

Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2003, say1: 5, C. V, s. 81-96.

Makale, klasik donem Osmanli toplumunda yetimlerin mallarinin himayesi ve
isletilmesi ile ilgili 6nemli bilgiler ihtiva etmektedir. Osmanli’da kadilarin yetimlere karsi
sorumluluklar ile vasilik uygulamasi1 hakkinda kisaca bilgiler verilmis, belgelere dayanarak
emval-i eytamin toplumda kim tarafindan, nasil isletildigi hakkinda izahatlar yapilmistir.
Emval-i Eytam Idaresi ile dogrudan iliskili olmasa da bu ¢alismanin konusu olan eytam
keseleri, idarenin gordiigii islevi idarenin kurulusundan 200-300 sene dnce yerine getirmesi
bakimindan ve Osmanli’da yetimlerin himayesinde nasil bir zihin altyapisi tagidigini

gostermesi acisindan buraya dahil edilmistir.

Tahsin Ozcan, “Osmanli Toplumunda Yetimlerin Himayesi ve Eytam Sandiklar1”,

Istanbul Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1.14, Istanbul 2006, 103-121.

Inang’a ait “Eytam Idaresi-Sandiklar: ve Marmaris Ornegi (1885-1911) ” tez calismasi
ile faydalandigimiz en &nemli kaynak, Eytam Idaresi hakkinda derli toplu bilgilerin yer
aldig1 Tahsin Ozcan’n ad1 gegen makalesidir. Makalenin girisinde yetim kelimesi ve Islam
dininde yetim hukukuyla ilgili 6zet bilgiler verildikten sonra Osmanli Devleti’nin ilk
donemlerinden Eytam Idaresi’nin kurulusuna kadar gegen zamanda yetimler himayesi
lizerinde kisaca durulmustur. Bundan sonra Eytam Idaresi’nin ortaya ¢ikis sebebi iizerinde
durulmus ve cikarilan nizamnamelerle Eytam Idaresi’nin yapisi ve isleyisi ortaya
konulmustur. Nizamnamelerde yapilan degisiklikler ve tadillere yer verilmis olan makalede,
Eytam Idaresi’nin akibeti hakkinda bilgiler verildikten sonra giiniimiizde bu tiir kurumlarin

olusturulmasi konusunda bazi 6nerilerde bulunulmaktadir.

Nesimi  Yazici, “Osmanlilarda  Yetimlerin  Korunmast  Uzerine Bazi

Degerlendirmeler”, AUIFD, XLVIII, Ankara 2007, say1 1, s.1-46.

Genel olarak Osmanlilarda yetimlerin himayesinin degerlendirildigi makalenin giris

kisminda Tiirklerde ve Islam’da yetimin ve yetimlerin himayesinin dnemine deginilmistir.
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“Osmanlilarda Yetimler ve Korunmalar1” bagligi altinda ise tarihi bir siire¢ igerisinde
Selguklular da dahil olmak iizere yetimlerle ilgili kurulmus vakiflar, yapilmis diizenlemeler,
yetimlere devletin bakis agisi anlatilmistir. Padisahlar ve sahislar tarafindan kurulmus
vakiflarda yetimler i¢in konulan maddeler orneklerle anlatilmig, Tanzimat sonrasinda
yetimler i¢in kurulmus olan Emval-i Eytam Idaresi, 1slahhaneler, Dariissafaka gibi kurumlar

hakkinda bilgiler verilmistir.

Yahya Araz’n 16. Yiizyildan 19. Yiizyil Baslarina Osmanli Toplumunda Cocuk Olmak
kitab1 da yetim mallarina dair dogrudan deginilerin oldugu bir eserdir. Araz, burada
yetimlerle vasilerin iliskisini bazi1 drnekler iizerinden degerlendirmektedir.® Genel olarak
cocukluk tarihi kapsamindaki bu eserde yazar, konular1 ¢ocuk odagindan aktarmaya
caligmaktadir. Araz, ¢ocuklara kalan miras ya da onlara baglanan nafakalara dair sorunlarin
¢ok oldugunu, bunun da mahkemelere yansiyan kayitlardan anlasilabilecegini ifade
etmektedir.}” Burada yetime kalan miras payimin belirlenmesi igin tereke tutulmasi, yetime
vasi ya da nazir atanmasi1 gibi prosediirlerin sorun olarak nitelendigi bir bakis acisi

mevcuttur.

Asli Deliktas, Trabzon tarihine dair eserinde 17. yiizyilda yetimler ve vas iliskilerini
incelemistir.'® Deliktas tarihi kaynak olarak Trabzon ser‘iyye sicillerin kullanmis ve vasi
atamalarina dair sicillerdeki genel durumlar1 aktarmistir. Vas atamalarimi cinsiyete ve
yakinliga gore tasnif eden bir liste hazirlamistir. Listeledigi 103 vasiden 35°i yetimlerin
annesidir, 39’u ise bag1 belirtilmemis olan ve akraba olmama ihtimali yiiksek kisilerdir, geri
kalanlar da yogunluk sirasiyla dede, abi, amca, day1 ve nine gibi akrabalardir. Bir 6rnekte de
vasi babadir. Deliktas, babanin vasi oldugu 6rnegin bdylesine az olmasini, gerek olmadik¢a
babanin vesayetinin mahkemece tescil edilmesine gerek goriilmedigiyle agiklamaktadir. Bu
calismada ayrica, Miisliiman yetime gayrimiislim olan annesinin vasi olarak atandig1 kaydi
vurgulanmistir. Fikhen Miisliiman bir ¢ocuga gayrimiislim vasi atanmasi caiz degilse de

annelik bag1 sebebiyle esneklik saglandigi goriilmektedir.

6 Yahya Araz, 16. Yiizyildan 19. Yiizyil Baslarina Osmanl Toplumunda Cocuk Olmak , Kitap Yayimnevi,
Istanbul 2013.

17 Araz, 51.

18 Asli Deliktas, “Osmanli Diinyasinda Cocuk Olmak: Trabzon Ser’iyye Sicillerine Gore Vasi Korumasinda
Cocuklar (17. Yiizyil)”, i¢inde Gegmisten Giiniimiize Sehir ve Cocuk, ed. Osman Koése, ¢. 1, 2 ¢. (Samsun:
Canik Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 2016), 653-60.
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Hiiseyin Musmal ve Irem Giirbiiz’iin 1640-1749 yillar1 arasinda Konya’daki vasileri
inceleyen c¢alismas1 da kapsam itibariyle yetim vasilerine deginmektedir.® Vasi tayini,
vaside aranan Ozellikler, vasinin gorevleri, vasinin yardimci ve denetimi, vas degisimi,
vasinin gorev sliresinin bitimi basliklarin1 ihtiva eden bu c¢alisma da benzer sekilde
yetimlerin vasilerinin sicillerde ilgili genel isleyisi ve dikkat ¢ekici vakalar1 aktarmaktadir.
Bu makalede, gayr-1 miimeyyiz olan ¢ocuklara kadin, miimeyyiz olanlara ise erkek vasi
atanmasi gibi bir egilim oldugu ifade edilmektedir. Hidane denilen cocuk bakimi ve terbiyesi
sorumlulugu mevcut ise bunu daha iyi yapabilecek olan kadindir. Musmal ve Gilirbiiz’e gore
vasi tayininde bir 6l¢iit de yetimi nafakasiz besleme taahhiidii verebilmesidir. Bu durumda,
kendisine nafaka ayrilmasi durumuna gore daha avantajli bir maddi durum olusacaktir. Bu
caligmada vasi tayininin miras taksiminden hemen Once gergeklestirildigi ifade
edilmektedir. Bu makalede ayn1 zamanda, vasileri denetlemek i¢in atanan nazirlarin birden
fazla cocuga nazir olabildikleri ve kimi ¢ocuklara vasi kimine de nazir olabildikleri de ifade

edilmistir.?

Musmal ve Giirbiiz, hukuki bir gérev olan vekilligi tanimlarken, bu vekillerin vasilerin
15 yuikiinii azaltmak i¢in gérevlendirilebildiklerini ifade etmektedir. Bu hususa dair verdikleri
orneklerin ikisinde de vasiler kadindir, yetimlerin anneleridir. Musmal ve Giirbiiz,
makalenin sonucunda vasilik miiessesesinin Osmanli uygulamasinda Islim hukukundan
uzaklagabildigi noktalar1 degerlendirmistir. Yazarlara gore, namahrem kisilerin vasi
atanmast boyle bir durumdur. Gerekli durumlarda nafaka temininin devletten
saglanmamasini da bu baglamda degerlendiren yazarlar, inceledikleri kisitli doneme ragmen

kendilerini yanlislayan bir adet 6rnek oldugunu da kabul etmektedir.

Osmanli’da yetim mallarinin korunmasi ve isletilmesine dair literatiire nemli bir katk1
Cigdem Giirsoy’dan gelmistir. 2> Giirsoy, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Arastirmalar
Merkezi tarafindan yayinlanan Istanbul kad: sicillerinden yetim, eytam ve vasi ifadelerini
iceren hiiccetleri taradigin1 belirttigi makalesinde, yetim mallarmin siirdiirtilebilirligi
tizerinden bir tartigma ylriitmiistiir. Osmanl tarihinde, yaymlanmis birincil kaynaklarin,

metinlerin yeteri kadar kullanilmadigini iddia eden Giirsoy, taradig1 40 cildin 30’unda yetim

19 Hiiseyin Musmal ve irem Giirbiiz, “Osmanli’da Vasilik Kurumu: Konya Ornegi”, Turkish Studies 13, S. 16,
2018, s. 199-236.

20 Musmal ve Giirbiiz, 224-25.

2L Cigdem Giirsoy, “Vasi Yonetiminden Eytam Sandigina: Eytam Emvalinin Degerlendirilmesinde Kullanilan
Finansal Araglar ve Uygulamalari”, c. V (XVIIL. Tiirk Tarih Kongresi 2018, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu,
2022), 321-44.
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ve vasi iligkisine dair kanmit buldugunu belirtip, bu iligkileri farkli perspektiflerden
degerlendirmektedir. Konuyla ilgili bir c¢aligmanin olmadigint ifade eden Giirsoy,
Osmanli’da yetim mallarinin korunmasi yoniindeki uygulamalar sicillerden bazi 6rneklerle

Ozetlemistir.

Ayse Simsek’in “Osmanli Hukuk Sisteminde Yetimlerin Himayesi ve Maddi
Haklarinin Korunmasi -Kurumsal Siire¢-" baslikli makalesi de yetim mallarinin korunmasini
konu edinen giincel ¢alismalardan biridir.??> Bu ¢alismada kendilerine miras kalan, bir

anlamda varlik sahibi yetimlerle yoksul yetimler bir arada incelenmistir.

Abdullah Taha Yildiz, Katip Seyyid Mehmet Nuri Efendi'nin Eytam Sicillerine Gore
Osmanlilarda Yetim Mallarmin Idaresi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2017. Bu calismada Katip Seyyid Mehmet Nuri
Efendi'nin idaresindeki iki eytam sicili ele alinip degerlendirilmistir. Katipler idaresindeki
eytam sicillerinin isleyisi, kayit tutma usulleri ve muhasebelestirme islemleri incelenmis ve

tablolar esliginde degerlendirmeler yapilmistir.

22 Ayse Simgek, “Osmanli Hukuk Sisteminde Yetimlerin Himayesi ve Maddi Haklarmin Korunmas: -
Kurumsal Siire¢-", Mevzu - Sosyal Bilimler Dergisi, S. 5, Mart 2021, s. 89-126.
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2. KURUMSAL YAPI ONCESINDE YETIMLERIN HAKLARI-
SORUMLULUKLARI VE KORUYUCU KURUMLAR

Tiirk-Islam tarihinde yetimi ele almadan &nce meseleye tarihi bir acidan bakmak
faydali olacaktir. Islam’dan dnceki dénemlerde yetimlere bakis ve muamele nasildi? Sosyal
ve mali haklar1 veriliyor muydu? Bunlari kisaca da olsa ele almak gerekecektir. Boylelikle
Islam dininin bu sosyal problemi ¢dzmedeki basarisimin daha iyi anlagilabilecegini {imit

etmekteyiz.

Bakara Suresinin 83. ayeti bize Israilogullarindan yetimin haklarini gdzetmek
hususunda misak alindigim bildirmektedir: “Vaktiyle biz, Israilogullarindan: Yalnizca
Allah'a kulluk edeceksiniz, ana-babaya, yakin akrabaya, yetimlere, yoksullara iyilik
edeceksiniz diye s6z almis ve “Insanlara giizel s6z sdyleyin, namazi kilmn, zekat1 verin” diye

de emretmistik. Sonunda azimz miistesna, yiiz ¢evirerek doniip gittiniz.”??

Bu misak ne zaman, nerede ve nasil alind1? Bunun hakkinda bilgimiz yoksa da fakat
o donemde bile yetimlerin haklarina riayet edilmedigini ve bu yiizden Allah Teala’nin
Israilogullarindan misak aldigin1 anliyoruz. “Insan haklar1” kavraminin bir derece de olsa
gelistigi glinimiiz diinyasinda bile yetim haklar1 hususunda ¢irkin tablolarla karsilasiyorsak,

eski caglarin medeniyetten uzak donemlerinde yetimlerin durumunun vahameti ortaya ¢ikar.

2.1. Cahiliye Doneminde Yetimler

2.1.1. Yetim Mallarina Karsi Olumsuz Uygulamalar

“Cahiliye doneminde zayif insanlar hep ezilmislerdir. “Bu donemde en fazla ezilen ve
magdur edilen gruplardan biri de yetimlerdi.”?* Yetim haklar1 ihlal edilir, dahas1 onlarin
haklar1 olabilecegi bile kabul edilmezdi. O donemdeki Arap toplumu arasinda herhangi bir
fark yoktu. O giinlin toplumunun anladig: tek dil vardi, o da kaba kuvvetti. Yani o giiniin
insan1 tarafindan kabul goren tek sey, fiziki giiciin Uistlinliigiine gore insanlarin toplumda bir
yer edinebilmeleriydi. Bu iddiay1 te’kid edecegine inandigimiz Hz. Cafer ile Habes krali

Necasi arasinda gegen diyalogdan bir boliim aktarmakla yetinecegiz: “Ey Melik! Biz, putlara

*3 Bakara, 2/83.
24 Omer Ozsoy-Ilhami Giiler, Konularina Gére Kur’an (Sistematik Kur’an Fihristi), Fecr Yaymevi,
Ankara 2005, s. 474.
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tapan cahil bir kavimdik. Olii eti yer ve her tiirlii kotiiliigii yapardik. Akrabalarimizla
ilgilenmez, ilgimizi keserdik. Komsularimiza iyi davranmaz, kétiiliik yapardik. Icimizden
giiclii olanlar zay1f olanlar1 ezerdi. Yiice Allah bize kendimizden, soyunu sopunu, dogru
sozliliglini, eminligini, iffet ve nezahetini bildigimiz bir peygamber gonderinceye kadar
biz hep bu durum ve tutumda idik. O Peygamber, bizim ve babalarimizin Allah’tan bagka
tapina geldigimiz tastan ve vesaireden yapilmis putlar1 birakarak Allah’in birligine
inanamaya ve yalniz O’na ibadet etmeye bizi davet etti. Dogru sdylemeyi, emaneti sahibine
vermeyi, akraba ile ilgilenmeyi, komsularimizla iyi ge¢inmeyi, haramlardan, kan dokmekten
vazgecmeyi bize emretti. Bizi her tirli cirkin, yiiz kizartici s6z ve islerden, yalan
sOylemekten, “yetim mali yemekten”, iffetli kadinlara dil uzatmaktan ve iftira etmekten

menetti.”%®

Araplar arasinda her giin savaslar meydana gelirdi. Bu savaslar neticesinde de
“emniyetsizlik, yagmacilik ve adam o6ldiirmek siirekli karsilasilan olaylardi. Dolaysisiyla
Arabistan’da yetimlerin sayisinin her gegen giin artmasinin baslica sebebini bu olaylar
olusturuyordu. Yetimleri gerektigi gibi diisiinenler de yoktu. Ne arayanlari ne de soranlari
vardi.” Boylelikle de bir¢cok yetim babasinin geride biraktigi mirasindan mahrum kalirdi.
Nitekim miras taksiminde de prensip olarak kizlara, kadinlara, eli silah tutamayacak erkek
cocuklara ve savasamaz durumdaki yaslilara miras vermiyorlard1.?® Bu prensip, biitiin Arap
yarimadasi i¢in gegerli olan bir uygulamaydi. Mekkeliler de Medineliler de ayni prensibi
begenip kadinlara, kizlara ve eli silah tutamayacak durumdaki c¢ocuklara miras

vermiyorlard.?’

Cahiliye devrindeki insanlarin varis olabilmeleri i¢in bazi sartlar1 tagimalari

gerekiyordu. Bu sartlar sdyle siralanabilir:

a- Erkek ve kuvvetli olmak. Bu yiizden erkekler miras hakkindan istifade ederlerken;

kadinlar bu haktan yararlanamazlard.

% M. Asim Koksal, Islam Tarihi Mekke Devri ve Medine Devri, C. IV, Samil Yayinevi, Istanbul 1980, s.
191.

26 Murat Saricik, isl?m Oncesi Dénem Cahiliye Kiiltiirii, Fakiilte Kitabevi, Isparta 2002, . 160.

27 Ali Osman Ates, Islam’a Gore Cahiliye ve Ehl-i Kitap Orf ve Adetleri, Beyan Yayimlari, Istanbul 1996,
s. 379.
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b- Ergin olmus olmak ve silah tagima giicline sahip olmak. Savasmaya muktedir
erkekler miras hakkina sahiptiler. Savagsmaya giicli yetmeyen erkekler ise bu haktan

mahrumdular.?®

Goriildugii tlizere Araplar, cahiliye doneminde tamamen materyalist bir yaklasimla
miras1 bile ancak kendi mantiklarinca “ise yarayan, calisip gelir getiren ve diigmanla
savagabilen” kesim olan erkeklere tahsis ediyorlardi. Boylece de zayif ve kimsesizlerin

icerisinde bulunduklar1 acziyet devam ediyor ve bu durumdan kurtulug timitleri kalmiyordu.

Cahiliye doneminde kizlara, kadinlara ve kiiciik erkek cocuklara mirastan pay
vermeme uygulamasi Islam’m ilk devrelerinde Miisliimanlar arasinda da devam etmistir.
Nitekim miras ayeti inince “Allah size, ¢ocuklariniz hakkinda, erkege, kadinin paymnin iki
misli (miras vermenizi) emreder. (Cocuklar) ikiden fazla kadn iseler, 6liiniin biraktiginin
licte ikisi onlarindir. Eger yalniz bir kadinsa yaris1 onundur. Olenin ¢ocugu varsa, ana-
babasindan her birinin mirastan altida bir hissesi vardir. Eger ¢ocugu yok da ana-babasi ona
varis olmus ise, anasina iicte bir (diiser). Eger dlenin kardesleri varsa, anasina altida bir
(diiser. Biitlin bu paylar 6lenin) yapacagi vasiyetten ve borgtan sonradir. Babalariniz ve
ogullariizdan hangisinin size fayda bakimindan daha yakin oldugunu bilemezsiniz. Bunlar,
Allah tarafindan konmus farzlardir (paylardir). Siiphesiz Allah ilim ve hikmet sahibidir.”?°
yani Allah’in erkek c¢ocuklara, kiz ¢ocuklara ve ebeveyne farz kildig1 paylar agiklaymca
bazi insanlar bunu hos karsilamadilar ve soyle dediler: “Bu ayet kadina, kiza ve kiigiik
cocuga pay veriyor. Halbuki bunlardan hi¢biri diismanla savasmiyor ve ganimet elde
edemiyor. Bunun i¢in bu olaydan s6z etmeyin. Umulur ki Resulullah bunu unutur. Yahut da,
Resulullah’a sdyleriz de bunu degistirir.” bazilar1 “Resulullah’a ey Allah’in Resulii: Sen kiza
babasinin biraktiginin yarisini veriyorsun oysa o, ne ata biniyor ne de diigmanla savastyor.
Ve cocuga miras veriyorsun o da hi¢bir seye gii¢ yetiremiyor” dediler. Araplar bunu cahiliye
doneminde bdyle yapiyorlardi. Savagsmayana miras vermiyorlardi ve mirasi biiylige en

biiyiige veriyorlardi.

“Ensar’dan Sa’d b. er-Rebi, Uhud’da sehit diismiistii. Geride de karisini ve iki kizini
birakmisti. Amcalar1, Sa’d’in geriye biraktigi malin hepsini alarak, Sa’d’in karisina ve

cocuklarina hicbir sey birakmamiglardi. Sa’d’in hanimi da durumu Hz. Peygamber’e sikayet

28 Ates, a.g.e., s. 380.
29 Nisa, 4/11.
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etmisti. Miras ayetinin nazil olmasindan sonra Hz. Peygamber, Sa’d’1n kardesine: malin tigte
ikisini kizlara, sekizde birini Sa’d’in hanimina verip, kalanin1 kendisinin almasini

emretmistir.”

Yine, Ensar’dan Evs b. Sabit vefat ettiginde; geride Ummii Kehha adindaki hanimu ile
iic kiz ¢cocugu birakmisti. Cahiliye hukukuna goére; Evs’in amcaogullar1 ve varisi olan

Siiveyd ve Arfece gelip biitiin mirasini aldilar. Hanimina ve {i¢ kizina bir sey birakmadilar.

Béylece Evs’in hanimi Ummii Kehha ve kizlari garesiz kaldilar. Cocuklar babalarini
kaybettikleri gibi, onlarin mallarint da amcaogullar1 almiglardi. Simdi onlar: “Miras ancak
eli silah tutan, diigmanla vurusan, ganimet toplayan ve kavmini miidafaa eden kimselere
aittir.” kuralma gore diisiiniiyorlardi. Evsli Ummii Kehha olay iizerine Hz. Peygamber’e
gelerek soyle dedi: “Ey Allah Resulii, Evs b. Sabit vefat etti. Geride tli¢ kiz ¢ocugu birakti.
Ben onun hanimiyim. Bende onlara infak edebilece§im bir sey yok. Babalari iyi mal
birakmisti. O mal Siiveyd ve Arfece aldi. Onlar bana ve (Evs’in) kizlarina ondan bir sey
vermediler. Halbuki kizlar bakimim altindalar ve yiyip i¢emiyorlar -kendi gecimlerini

saglayamiyorlar- dedi.”*

Kadinin durumu kétiiydii. Ug yetim kiz cocugu ile bas basa kaldig1 gibi, babalarindan
kalan mal1 da yetigkin erkekler olduklari i¢in kizlarin amcaogullar1 almislardi. Halbuki kadin
cocuklara bakmakla yiikiimliiydii ve ¢ocuklar da yanindaydi. Fakat ellerinde bir sey
kalmamisti. Allah Resulii, ¢aresiz kalan dul kadinin s6zlerini dinledi. Hadiseyi aragtirmak
icin Siiveyd ve Arfece’yi cagirtti. Durumu kendilerine aktarinca onlar, Evs b. Sabit’in
mirasin1 aldiklarin1 gizlemediler. Zaten gegerli olan cahiliye hukukuna gore bu onlarin
hakkiydi. Onlar Resuliillah’a sdyle dediler: “Onun (kadiin) ¢ocuklari ata binemezler,
zahmete katlanmazlar ve diismana da saldirmazlar.”3! Bu sozlerdeki cahiliye mantigi,
“kiiciik ¢ocuklara, kadinlara ve kizlara nigin miras vermediklerini”*? agikliyordu. Miras

yetiskin erkeklere veriliyordu. Ciinkii onlar diigmanla savasabiliyorlar, kadinlara gére daha

cok zahmet ve mesakkat yiikleniyorlardi.

30 Elmalili Hamdi Yazir, Hak Dini Kur’an Dili, C. II, Eser Nesriyat, Istanbul 1979, s. 294.
81 Yazr, a.g.e., 1294,
%2 Saricik, a.g.e., s. 161.
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Bir siire sonra kadin yine geldi ve agladi. Peygamber (sav) de, "Haydi simdilik git,
umarim ki Allah bu konuda hiikmiinii yakinda verecektir." buyurmustu. Daha sonra miras
ayetinin nazil olmasi iizerine Hz. Peygamber, Siiveyd ve Arfece’ye Evs’in hanimina ve
kizlarma mirastan hisselerini vermelerini istemisti.>® Yetimlere ister erkek ister kiz olsun;

ister ise kocasindan arta kalan dullar olsun miras haklarin1 vermek gerekir.

Kur’an’da yetimlerin hakkina riayet etmeyi, onlara iyilik yapmay1 tesvik eden, onlarin
mallarii yemeyi ve onlarin haklariyla oynamayi cesitli yontem ve sekillerle yasaklayan ve
bu konuda kesin hiikiim belirleyen Mekki ve Medeni birgok ayet vardir. Cahiliye
donemindeki insanlar din diye bir sey tanimadiklar1 i¢in, yetimlerin mallarin1 yemekten
cekinmez, yetimin mallarindan iyi ve kaliteli olan1 alir; onun yerine kendi mallarindan adi
ve bayagi olani verirler ve “isme karsilik isim, basa karsilik bas” derlerdi. Yiice Allah ise bu
sekildeki bir davranisi onlara yasakladi. Zayiflari korumak, islam’in temel hedeflerinden biri
iken yetimlerle ilgili, onlarin isimleri bizzat verilmek suretiyle yapilan agiklamalar ve
uyarilar gosteriyor ki, onlar bu ortamda haklarini geregi gibi alamiyor, onlara yeterince iyilik
edilmiyor ve yeterli 6l¢iide yardimci olunmuyordu. Bu nedenle “Kur’an onlarin durumunu
diizeltmek amaciyla bu kadar kesin telkinler, kati emirler koymustur.” Ve bu ayetler aym
zamanda peygamber asrinda ve peygamberlikten Onceki c¢evrede yetime yapilan
muamelelere ve onlarin mallarinin nasil sacip savrulduguna 1sik tutacak tablolar

icermektedir.

2.1.2. Yetimlere Yapilan Diger Haksiz Muameleler

Cahiliye doneminde yetimlere mali yonden haksizlik yapildig: gibi, o dénemde yetim
kizlarin evlenmelerinde de problemler vardi. Yetim kizlar velilerinin evlerinde
kaldiklarindan dolayi, wvelileri onlarim mallarina g6z diker veya giizelliklerine
kapildiklarinda, onlarla evlenmek isterlerdi. Evlendiklerinde de onlara diisik mehir
verirlerdi. Yetim kizlar1 miidafaa edecek birilerinin olmadigini bildikleri i¢in de onlara
zulmetmekten ¢ekinmezlerdi. Boylece de yetim kizlarla zorla evlenerek onlara
zulmediyorlardi. Bu durumu Hz. Aise (r.a): "Bir adamin yaninda yetim bir kiz vardi. Onu
kendisine nikahladi. Kizin meyve veren bir hurma agaci vardi. Kiz, o hurma agacinda olsun,

adamin bagka malinda olsun ona ortakti. Adam kiz1 kendisi igin tutuyor; kiza kendisinden

3% Miicteba Ugur, Hicri I. Asirda islam Toplumu, istanbul 1980, s. 25.
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(mehir olarak) bir sey vermiyordu. Bunun tizerine: "Eger velisi oldugunuz mal sahibi yetim
kizlarla evlenmekle onlara haksizlik yapmaktan korkarsaniz, onlarla degil; hosunuza giden
baska kadmlarla iki, iic ve dorde kadar evlenebilirsiniz..." 3* ayet-i kerimesinin nazil

oldugunu ifade ediyor.*

Bazen de sz konusu edilen, kisinin terbiyesi altinda bulunan ve malindan kendisine
ortak olan yetim kizdir. Adam bu yetim kizla evlenmeyi diisiinmedigi gibi; onu baskasiyla
evlendirip yabanciyr malina ortak kilmak da istememekte, yetim kizi ortada tutmaktadir.
Boylece yetim kizla ne kendisi evleniyor ne de bagkalarinin evlenmesine miisaade
ediyorlardi. Nitekim bir rivayette "Ey Muhammed! “Senden kadinlar hakkinda fetva
istiyorlar. De ki, onlara ait hiikkmii size Allah agikliyor: Kitap'ta, kendileri i¢in yazilmisi
(miras1) vermeyip nikahlamak istediginiz yetim kadinlar, ¢aresiz ¢ocuklar ve yetimlere karsi
adil davranmaniz hakkinda size okunan ayetler (Allah'in hiikmiinii apacik ortaya
koymaktadir). Hayirdan ne yaparsamz siiphesiz Allah onu bilmektedir."*® ayeti ile ilgili
olarak Hz. Aise (r.a): "Burada s6z konusu edilen, kisinin terbiyesi altinda bulunan ve
malindan kendisine ortak olan yetim kizdir. Cenab-1 Hak, mezkir ayetle bu durumu
yasaklamaktadir." agiklamasin1 yapmaktadir. Bu ayet-i kerime ve hadis-i seriflerden
hareketle, cahiliye doneminde yetim ¢ocuklarin birgok haklarinin ihlal edildigi sonucu

ortaya ¢cikmaktadir.

Cahiliye donemindeki insanlarin yetimlere yaptiklari haksizliklardan bir baskasi da
fakir ve caresiz kalan yetimlere yardim ellerini uzatmamalar1 ve onlar1 asagilamalaridir.
Nitekim Cenab-1 Allah bu durumu soyle ifade ediyor: “Hayir! Dogrusu siz yetime ikram
etmiyorsunuz.”®’ Yani sizler imtihanin anlamimi kavramiyorsunuz. Yetime iyilik ederek,
yoksulu doyurma konusunda birbirinizi tesvik ederek imtihanda basarili olmaya
calismiyorsunuz. “Tam aksine mirasi oburca ve hirsla yiyorsunuz. Mali dyle ¢cok dyle
tagkinca yiyorsunuz ki, artik goniillerinizde yoksullara karsi iyilik etmeye ve onlari
doyurmaya gdtiirecek ne bir comertlik ve ne de iyilikseverlik duygusu kalmistir.” iste

Kur’an-1 Kerim, insanlarin yetimlere iyilik etmeyi birbirlerine tegvik etmelerinin gerektigini

34 Nisa, 4/3.

35 Nisa, 1/23.
36 Nisa, 4/127.
37 Fecr, 89/17.
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ve yetimin malindan oburca ve haksizca yemeye kalkismasinin su¢ oldugunu boyle agikca

ifade ediyor.

2.2. Kur’an-1 Kerim’de Yetimlerle ilgili Hiikiimler

Sosyal dayanisma, Islam toplumunun temelini olusturur. Miisliiman cemaat, birlikte
yasadig1 giisiizlerin ihtiyaglarini gdzetmekle ylikiimliidiir. Bu arada ana-baba desteginden
yoksun olan yetimleri gozetmek ve korumak bu alanin Oncelikli gorevlerindendir.
Yetimlerin kendileri gozetilecek ve mallar1 korunacaktir. Nitekim Cenab-1 Allah: “Diinya
ve ahiret hakkinda (lehinize olan davranislari diisiiniin ve ona gore hareket edin). Sana
yetimler hakkinda soruyorlar. De ki: Onlar1 1yi yetistirmek (yiiz iistii birakmaktan) daha
hayirhidir. Eger onlarla yasarsaniz, (unutmayin ki) onlar sizin kardeslerinizdir. Allah, isleri
bozanla diizelteni bilir. Eger Allah dileseydi, sizi de zahmet ve mesakkate sokardi. Ciinkii

Allah giicliidiir, hakimdir.”*® buyurarak sosyal dayanismanin gerekliligini vurgulamustir.

Bu ayet-i kerimenin niizul sebebi olarak, Said b. Ciibeyr’in soyle dedigi rivayet
edilmistir: “Allah Teala: “Yetimin malina, riistiine erinceye kadar, ancak en giizel bir niyetle
yaklasin. Verdiginiz sdzii de yerine getirin. Ciinkii verilen sz, sorumlulugu gerektirir.”% ve
“Haksizlikla yetimlerin mallarini yiyenler siiphesiz karinlarina ancak ates tikinmis olurlar;

9540

zaten onlar alevlenmis atese gireceklerdir. ayetlerini indirince, yaninda yetim mali

bulunan kimseler, kendi yiyecek ve iceceklerini, yetimlerinkinden ayirdilar.”*

Miislimanlar yetimlerle ayni tabaktan yememeye basladilar. Onlarin develerine
binmediler ve hizmet¢ilerini kullanmadilar. Kendi yiyeceklerinden artirip onlarin hesabina
kattilar. “Oyle ki onlar bunlar1 yese de bu yiyecekler zayi olsa da bunlara dokunmadilar. Bu
durum kendilerine pek zor geldi de gidip bu durumu Resulullah (sav)’a agikladilar. Bunun
tizerine Allah (c.c): “Sana yetimler hakkinda soruyorlar.” ayetini indirdi.” Onlarin mallarini
onlar i¢in 1slah etmek ve islerini ¢ekip-cevirmek daha hayirhdir. “Sayet kendi malini yetimin
mal1 ile karistirip onunla yese ve ona yedirse, onun hizmetgisiyle kendi hizmetini gordiirse

ve kendi hizmetgisiyle de onun igini gorse bu daha gilizel bir davranig olur.” Yani

3 Bakara, 2/220.

%9 Isra, 17/34.

40 Nisa, 4/10.

41 Ali b. Ahmed Nisaburi Vahidi, Esbabii’n-Niizulu’l- Kur’an, Cev. Necati Tetik, ihtar Yayinlari, istanbul
1997, s. 58.
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“yiyeceklerinizi onlarin yiyeceklerine, igeceklerinizi de onlarin igeceklerine katip

karistirsaniz onlar sizin din kardeslerinizdir. Bunda beis yoktur.”

Zayif olan yetimin ve malimin korunmasi gerektigini Cenab-1 Allah: “Riist ¢cagina
erisinceye kadar, yetimin malina, sadece en iyi tutumla yaklasm. Olgii ve tartry1 adaletle
yapm. Biz herkese ancak giiclinlin yettigi kadarmni yiikleriz. S6z sdylediginiz zaman,
yakinlariniz dahi olsa adaletli olun, Allah'a verdiginiz sozii tutun. Iste Allah size, iyice
diisiinesiniz diye bunlar1 emretti”* bildirir. Yine Isra suresinin 34. ayetinde de: “Yetimin
malina, riistiine erinceye kadar, ancak en giizel bir niyetle yaklasin. Verdiginiz sozii de
yerine getirin. Ciinkii verilen s6z, sorumlulugu gerektirir.”* buyurmustur. Bu ayetler Allah
(c.c)n toplumsal dayanigma ilkesine ne kadar 6nem verdigini apagik gostermesi bakimindan

Onemlidirler.

Ebeveynden birinin veya ikisinin 6liimiiyle, ergenlik yasimma gelmemis ¢ocuklarin
ebeveynlerinden kendilerine intikal eden mal varliginin korunmasi ve igletilmesi
velilerce/vasilerce yapilir. “Veli/vasi, kisitlimin malin1 korur ve akillica nemalandirir.
Kisithinin ihtiyaglarin1 da bu maldan karsilamasini saglar. Vasiler, vesayetleri devam ettigi
siirece, yetim ¢ocugun mallarin1 yonetme hakkina sahip ve bununla yiikiimliidiir. Vasiler,
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi takdirde, hakim miidahale eder.” Yiice Allah: “Yetimin
malina sadece en iyi tutumla yaklasin.”** diye buyurmaktadir. Allah Teald bu ayetlerde
bizlere mallar1 telef etmekten kagmmamizin gerektigini bildirir.*® Ayetteki, “Ancak en

s 46

giizel bir niyetle olmasi harig¢ istisnasinin manasi hususunda degisik agiklamalar

yapilmistir.

Cenab-1 Allah yetimleri denemenin gerektigini belirtmis ve bu denemeden sonra
istenilen sonu¢ elde edildiginde de onlara mallarinin teslim edilmesi gerektigini sOyle
bildirmistir: “’Yetimleri, nikaha erisecekleri caga kadar deneyin; sayet kendilerinde bir (riist)
olgunlasma gordiiniiz mii, hemen onlara mallarim verin.”*’ Yetimler dnce iyi yetistirilmeli,
egitilmeli, maddi ve manevi yonden donatilmalidirlar. Burada da yiice Allah hem bedeni

giicli hem de evlilik ¢agina erismeyi hem de bilgi sahibi olma giiciinii bir arada zikretmistir

42 En’am, 6/152.
43 Isra, 17/34.

4 En’am, 6/152.
4 Nisa, 4/6.

4 En’am, 6/152.
47 Nisa, 4/6.
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ki, bu bilgi sahibi olma giicii “onlarda resitlik gormek™” demektir. Kendilerinde “riisd”
goriildiigiinde de kendilerine mallar1 teslim edilerek sosyal hayattaki yerlerini en iyi bir
sekilde almalar1 temin edilmelidir. Boyle yapilmadigi takdirde bu ¢ocuklar biiyliylince
toplumun sirtinda bir kambur olarak yasayacaklardir. Goriildiigli gibi yetime malinin teslimi
sadece basit bir mal taksimi meselesi degildir. Kur’an-1 Kerim’e baktigimizda yetim
mallarinin muhafazasinin gerekliliginin siklikla vurguladigint goriiriiz. Mali muhafaza
edilen yetimlere mallarmin teslim edilmesi gerektigi hakkinda da: “Yetimlere mallarini
verin, temizi pis olanla degismeyin, onlarin mallarin1 kendi mallariniza katarak (kendi

9948

malimizmis gibi) yemeyin; ¢iinkii bu, biiylik bir giinahtir.”*® seklinde buyurur.

Yiice Allah’1n: “Yetimlere mallarini verin™*° buyrugunda yer alan “yetimler” den kasit
(bir zamanlar) yetim olan kimselerdir. Yiice Allah’m: “Ve sihirbazlar secdeye
kapaniverdiler” buyrugunda oldugu gibi. Ciinkii hem Allah’a secde etmek hem sihirbazlik
birlikte olmaz. Aynm sekilde buliig s6z konusu oldugu takdirde de yetimlik s6z konusu
olmaz. “Peygamber (sav)’e de: Ebu Talib’in yetimi” denilmesi daha 6nceki durumu nazari
itibara alinarak soyleniyordu. Bu ayet-i kerimelerde yetimlerin veli ve vasilerine hitap
edilmektedir.”®! Mevdadi: bu ayetin, "Yetimlerin yas1 kii¢iik oldugu siirece onlarin malini
sadece onlar i¢in harcayimn ve gerekli yasa ulastiklarinda onlarin hakki olan mallarin1 geri

verin."®? anlaminda oldugunu ifade ediyor.

Yetimlere mallarinin verilmesi iki sekilde olabilir. Birincisi yetimin veliligi s6z
konusu oldugu siirece yiyecek ve giyecek ihtiyacinin karsilanmasi. Ciinkii kii¢iik yahut yasi
bliyiik olmakla beraber sefih gibi malinin tamamini alip kullanma hakkina sahip olmayanlar
i¢in bu, ancak bu yolla miimkiin olabilir. Ikincisi ise mali ona teslim etmek ve malinda
tasarruf etme imkanini verecek sekilde mali ona vermek. Bu da yetimin denenip resitliginin
ortaya ¢ikmasi halinde s6z konusu olur. Boyle bir durumda olan kimseye “yetim” adim
vermek mecazen olur. Ibarenin anlamu ise, dnceleri yetim olan... Seklinde olur. Bu dnceki
durumda alinan ismin, sonraki halinde de devamini ifade eder. “Nitekim Onceleri sihirbaz

olan (sonradan Hz. Musa’ya iman eden)ler hakkinda da yiice Allah’mn: “Ve sihirbazlar

8 Nisa, 4/2.

49 Nisa, 4/2.

%0 Araf, 7/120.

51 Ebu Abdullah Muhammed b. Ahmed Kurtubi, el-Camiu li Ahkami’l-Kur’an, C. IV, Trc. ve Notlar; M.
Besir Eryarsoy, Buruc Yaynlari, Istanbul 2000, $.556-557.

52 Ebu Ala Mevdidi, Tefhimu’l Kur’an, C. I, insan Yayinlari, Istanbul 1991, s. 327.
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secdeye kapaniverdiler”>® buyrugu da bu kabildendir. Artik gercekten velinin yetimin
resitligini anladiktan sonra malin1 ona vermemesi haram olur ve vermedigi takdirde asi
olur.”® Bu ayet, yetimin resit oldugu anlasildiginda zaman ge¢irmeksizin malinin kendisine
teslim edilmesinin gerektigini vurgular. Bu baglamda Cenab-1 Allah: “Evlilik cagina
gelinceye kadar yetimleri (gozetip) deneyin, eger onlarda akilca bir olgunlagma (riisd)
goriirseniz hemen mallarin1 kendilerine verin. Biiyiiyecekler (de geri alacaklar) diye o
mallari israf ile ve tez elden yemeyin. Zengin olan (veli) iffetli olmaya caligsin; yoksul olan
da (ihtiyag ve emegine) uygun olarak yesin. Mallarmi kendilerine verdiginiz zaman
yanlarinda sahit bulundurun. Hesap sorucu olarak da Allah yeter.”® buyurmaktadir. Rivayet
edildigine gore, ayet-i kerime Sabit b. Rifa’e ile onun amcasi hakkinda nazil olmustur. $6yle
ki: “Rifa’e vefat ettiginde oglu (Sabit) kiiciiktii. Amcasi Sabit, Peygamber (sav)’in yanina
varip soyle dedi: Kardesimin oglu benim himayemde kiiciik bir yetimdir. Onun malindan
bana helal olan nedir ve malini1 kendisine ne zaman geri vereyim? Bunun iizerine bu ayet-i
kerime indirildi.””®

Kur’an-1 Kerim, magdur edilebilecek durumda olan giigsiizlerin meseleleri tizerinde
fazlaca durur ve dikkatleri onlar {izerine ¢ekerek magduriyetlerini onleyici prensipler ortaya
koyar. “Ozellikle ¢ok¢a magduriyetin yasandigi konularm basinda evlilikler gelir. Bu
maksatla Kur’an, yetim erkek ve kadinlarin magdur edilmemeleri gerektigini ifade eder.”®’
Yetimlerin haklarina riayet edememekten korkuldugunda yapilmasi gerekeni Cenab-1 Allah
sOyle buyurur: “Eger (kendileriyle evlendiginiz takdirde) yetimlerin haklarina riayet
edememekten korkarsaniz begendiginiz (veya size helal olan) kadinlardan ikiser, iiger,
dorder alin. Haksizlik yapmaktan korkarsaniz bir tane alin yahut da sahip oldugunuz
(cariyeler) ile yetinin. Bu, adaletten ayrilmamamz i¢in en uygun olanidir.”®® Fakat ¢ok
kadinla gerceklestirilecek olan evliligin, zevceler arasinda bir esitlik ve adalet

saglayamayacagindan korkuluyorsa o halde bir tek kadin1 nikdhlamakla yetinilmelidir. Cok

58 Araf, 7/120.

5 Kurtubi, a.g.e., IV, s. 557-558.

55 Nisa, 4/6.

% Vahidi, a.g.e. , s.147.

57 [brahim Canan, Hadis Ansiklopedisi “Kiitiib-i Sitte”, C. I, Ak¢ag Yayinlari, Ankara 1992, s. 404,
%8 Nisa, 4/3.
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kadinla evli bulunan bir erkegin aile yiikiinii hafifletmek maksadiyla, cariyeler edinmesine

de miisaade edilmis bulunmaktadir.””®

Cenab-1 Hak’in: “Eger (kendileriyle evlendiginiz takdirde) yetimlerin haklarina riayet
edememekten korkarsaniz.”®® Bu buyrugu, nikahlar hakkindaki hiikiimdiir. Bu ayette birkag
mesele bulunmaktadir. Yiice Allah’in: “Eger... Korkarsaniz” buyrugu sarttir. Yani onlarin
disinda kalan kadinlardan, “nikdhlaym” demektir. % Yetimlere giizel séz sdylemek
gerekiyor. Zira Yiice Allah: “Bir de onlara giizel s6z sdyleyin” buyrugunda onlara yumusak
hitap edilmesini, giizel vaatlerde bulunulmasini istemistir. Giizel (maruf) s6ziin mahiyeti
hakkinda farkli goriisler ileri stiriilmiistiir. Bunun onlara: “Allah size bereketler ihsan etsin,
sizi himayesine alsin, sizin iyiliginize olan seyleri takdir buyursun, ben sizin sadece bir

» 62

nezaret¢inizim, maliniz i¢in bdyle bir ihtiyat sizin faydanizadir. anlamina geldigi

sOylenmistir.

“Ganimet” veya “Magnem” harbilerden muharebe esnasinda veya muharip iki
ordunun karsilasmast sirasinda gazilerin giicii ile zorla alinan maldir.®® Islam hukukuna gére
alinan ganimetlerin beste biri devlet hazinesi i¢in alinir, geri kalan kisim ise gaziler arasinda
paylastirilirdi. Ganimetle ilgili ayetlerde yetim kelimesi yoksul, akraba, anne, baba, yolcu
ve yolda kalmis olan, komsu ve esir kelimeleri ile anilmaktadir. “Ayetlerde yetimler yardima
ihtiyac1 olan kimseler igerisinde yer almakla birlikte anne, baba ve yakin akrabalar kadar
onemsenmekte, anne babaya giizel muamelede bulunuldugu gibi yetimlerin de kalplerinin
kirilmamas1  gerektigi vurgulanmaktadir.” ® Nitekim ayetlere baktigimizda Cenab-1
Allah’in: “Eger Allah'a ve hak ile batilin ayrildig: giin, iki ordunun birbiri ile karsilastig1 giin
(Bedir savasinda) kulumuza indirdigimize inanmigsaniz, bilin ki, ganimet olarak aldiginiz
herhangi bir seyin beste biri Allah'a, Resuliine, onun akrabalarina, yetimlere, yoksullara ve
yolcuya aittir. Allah her seye hakkiyla kadirdir.”®® buyurdugunu gériiriiz. islam tarihi
boyunca Beytu’l-Mal i¢in ciddi bir gelir kaynagi olan ganimetlerden yetimlere de pay

5 Muhammed Hamidullah, islam Peygamberi, C. II, Cev. Salih Tug, Yeni Safak Kiiltiir Yay., Ankara 2003,
S. 674.

60 Nis3, 4/3.

61 Kurtubi, a.g.e., IV, s. 561.

62 Kurtubi, a.g.e. , 1V, s. 593.

63 Mehmet Erdogan, Fikih ve Hukuk Terimleri Sozliigii, Ensar Nesriyat, Istanbul 2005, s.153.

8 Dilek Herkmen, “Oksiiz ve Yetim Kavramlari”, Savas Cocuklar1 Oksiizler ve Yetimler, Kirmiz1 Yay.
Istanbul, 2003, s. 334.

8 Enfal, 8/41.
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ayrilmig olmasi, siiphesiz yetimlerin Islam tarafindan nasil korunup gézetildiginin de bir
delili ve Cenab-1 Allah’in yetimler hakkindaki rahmetinin tecellisidir. Yine sadedinde
oldugumuz ayetin Bedir savasindan hemen sonra, hicri 2. senede,? nazil oldugu “heniiz faiz,
icki ve kumar gibi ferdi ve toplumu tahrip eden belalarin bile yasaklanmadigi, nemli bazi
farzlarin emredilmedigi bir dénemde inmesi de yetim meselesine Islam’mn ne kadar 6nem

verdigini ispat eder.”®’

Islam dini, devletin biitiin gelirlerinden yetimlere pay aywrmustir ve yetimlerin bu
gelirlerden haklar1 vardir. Bu da Islam dininin sosyal problemlere ne denli makul, gecerli ve
etkili coziimler getirdigini gostermektedir. Nitekim zekat gelirlerinin de bir kismi, yetimlere
harcanir. Avn b. Ebi Cuheyfe, babasindan naklen anlatir. “Bize Resiilullah’in (sav) zekat
memuru geldi. Zekati, zenginlerimizden aldi, fakirlerimize verdi. Ben, yetim bir cocuktum.

Bana da bir deve verdi.”®®

Kur’an’1t Kerime baktigimizda insanlar ilk 6nce Allah’a iman etmeye davet ettigini
goriiriiz. “Imana davet ¢agrisindan sonra da imanin meyveleri olan salih ameller islemeye
davet eder.” Salih amellerin en 6nemlilerinden biri hig sliphesiz insanlarin birbirlerine iyilik
etmeleridir. Birbirlerine iyilik etmeye davet ederken de: “Vaktiyle biz, Israil ogullarindan:
Yalnizca Allah'a kulluk edeceksiniz, ana-babaya, yakin akrabaya, yetimlere, yoksullara
iyilik edeceksiniz diye s6z almis ve Insanlara giizel s6z sdyleyin, namazi kilin, zekat1 verin

diye de emretmistik. Sonunda azimz miistesna, yiiz ¢evirerek doniip gittiniz.”®

gecmisten -
ta Israil ogullarindan- itibaren bu davetini gergeklestirdigini ifadeyle insanlara
miikellefiyetler yiikledigini ifade eder. Yine Cenab-1 Allah Nisa stiresi 36. ayetinde de:
“Allah'a ibadet edin ve O'na higbir seyi ortak kogsmayin. Ana-babaya, akrabaya, yetimlere,
yoksullara, yakin komsuya, uzak komsuya, yakin arkadasa, yolcuya, ellerinizin altinda
bulunanlara (kéle, cariye, hizmetci ve benzerlerine) iyi davranin; Allah kendini begenen ve

daima bébiirlenip duran kimseyi sevmez.”’® buyurur. Boylece de Allah Teala edinilmesi

gereken giizel huylar sayar.

% Ebu’l Fida Ismail b. Omer ed-Dimeski Ibn Kesir, Tefsiru’l-Kur’ani’l-Azim, C. IV, Cagr1 Yay. Istanbul,
1987, s. 3.

67 Neset Ulusal, Kur’an’da Yetim Kavrami, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2006, s.70.

% Tirmizi, Zekat 21.

%9 Bakara, 2/83.

"0 Nisa, 4/36.
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Ayetlerde iyilik etme gorevi ana-babadan baslatiliyor, sonra akrabalar1 igerecek
sekilde genisletiliyor. “Arkasindan evleri komsulardan uzakta da olsa yetimlere ve
yoksullara sira getiriliyor. Ciinkii bu iki kesim, komsulardan daha c¢ok yardima
muhtactirlar.”’ Yine Bakara suresinin 215. Ayetine baktigimizda da: “Sana (Allah yolunda)
ne harcayacaklarini soruyorlar. De ki: Maldan harcadiginiz sey, ebeveyn, yakinlar, yetimler,
fakirler ve yolcular icin olmalidir. Siiphesiz Allah yapacaginiz her hayri bilir.” > Aym
yukaridaki ayete benzer bir siralamanin takip edildigini goriiyoruz. Biitin bu ayet-i
kerimeler insanin iyilik yapmaya davet edildigini gdstermektedir. Sayet iyilik yapmaya
cagrilan insan bu davete icabet ederse de takip etmesi gereken siralamalar kendisine

gosteriliyor.

Ayet-i Kerimelerde sayilan bu miikellefiyetlerden 6zellikle Allah’in: “ve yetimlere
tyilik yapin” emrinin iistiinde iyice durmanin ve diisiinmenin gerektigine inantyoruz. Ciinkii
bu buyruk, “yetime sefkat duymaya, onu himaye ve koruma altina alip muhafaza etmeye
delalet etmektedir.””® Ibni Abbas’in rivayet ettigi bir baska hadis-i serifte de: “Resulullah
(sav): “Kim Miisliimanlar arasindan bir yetim alarak yiyecek ve igecegine dahil ederse (ona
yedirir ve igirirse), affedilmez bir giinah (sirk) islememisse, Allah onu mutlaka cennete

koyacaktir”’* buyurur.

“lyilik, yiizlerinizi dogu ve bati tarafina ¢evirmeniz degildir. Asil iyilik, o kimsenin
yaptigidir ki, Allah’a, ahiret giiniine, meleklere, kitaplara, peygamberlere inanir. (Allah’in
rizasini gozeterek) yakinlara, yetimlere, yoksullara, yolda kalmislara, dilenenlere ve kdlelere
sevdigi maldan harcar, namaz kilar, zekat verir. Antlasma yaptig1 zaman sdzlerini yerine
getirir. Sikint1, hastalik ve savas zamanlarinda sabreder. Iste dogru olanlar, bu vasiflari
tastyanlardir. Muttakiler ancak onlardir!” ® seklinde cevap vererek iddialarinin asilsiz
oldugunu vurgulamistir. Biitiin bunlar, “yetim; kii¢iik iken babasi olmayan ¢ocuk” diye tarif
edenlere goredir. Razi ise; “yetim hem kii¢iik hem de buluga ermis, babasi 6lmiis kimselere
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denir.”’® seklinde tarif eder. Bu husustaki delil ise: “Yetimlere mallarini veriniz.”’’ ayetidir.

1 Kutup, a.g.e. , I, s. 229,

72 Bakara, 2/215.

8 Kurtubi, a.g.e. , Il, s. 197.

7 Tirmizi, Birr, 14, (1918).

7> Bakara, 2/177.

76 Fahriiddin Ebu Abdullah, Muhammed, b. Omer b. el- Hiiseyn Razi, Mefatihu’l-Gayb Tefsir-i Kebir, C. IV,
Cev. Suat Cebeci, Liitfullah Kilig, Ak¢ag Yayinlari, Ankara 1988, s. 273.

" Nisa, 4/2.
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Yetimin istikbalinin diistiniilmesi meselesi Kur’an’da agik sekilde yer alir. Bu husus yetimin
malinin korunmasiyla alakali olarak belirtilen tedbir ve emirlerde zimnen yer ettigi gibi,
bunlar disindaki bir kisim ayetlerde de zahir olarak ele alinmaktadir. Nitekim Allah Teala:
“Duvara gelince, sehirde iki yetim ¢ocugun idi. Altinda da onlara ait bir hazine vardi.
Babalar ise iyi bir kimse idi. Rabbin istedi ki, o iki ¢ocuk gii¢lii ¢aglarina erissinler ve
Rabbinden bir rahmet olarak hazinelerini ¢ikarsinlar. Ben bunu da kendiligimden yapmadim.

Iste, hakkinda sabredemedigin seylerin i¢ yiizii budur.”’® buyurarak bu gercegi vurgular.

Insanlar fitratlar1 geregi yasayabilmek i¢in yiyecek yemek durumundadirlar. Yemek
yedirmek ise biiylik bir fazilettir. Yemek yedirmenin fazileti aglhigin s6z konusu olmasi
halinde daha da fazladir. Nitekim Cenab-1 Allah bunu vurgulamak tiizere: “Fakat o, sarp
yokusu asamadi. O sarp yokus nedir bilir misin? Kole azat etmek veya acglik giiniinde yakini
olan bir yetimi yahut ag-agik bir yoksulu doyurmaktir” " buyurur. Insanlarm temel
gorevlerinden biri de Allah’in kendisine bahsettigi nimetleri bagkalariyla paylagmalaridir.
Bunun geregini yerine getirmeyenleri Allah Teéla: “Hayir! Dogrusu siz yetime ikram
etmiyorsunuz, yoksulu yedirmeye birbirinizi tesvik etmiyorsunuz. Haram heldl demeden
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miras1 yiyorsunuz. Mali asir1 bicimde seviyorsunuz.”®” seklinde uyarir.

Cenab-1 Allah tarafindan Hz. Peygambere yetim sifati verilmistir. " Ciinkii Hz.
Peygamber (sav) heniiz alt1 aylik iken babasini kaybetmistir. Dolayisiyla yetim kalmistir.
Gligsiizliik yetim kavraminda farz edilen bir durumdur. Bu giigsiizlik beden giiciinden ve
viicut gelisiminden 6nce sorumluluk seviyesine ve tasarruftaki bagimsizlik seviyesine gore
diisiiniiliir. Beden giicli ve viicut saglamligi ne olursa olsun, sorumluluk ve diisiince
bagimsizlig1 yoniiyle tiim gii¢siizliikler de yetime eklenir. Yetimin gii¢siizliigii, insanla ilgili

bir zayiflik oldugu i¢cin Kur’an-1 Kerim, 6zel olarak tedbir almay1 tegvik etmistir.

“Kur’an’in yetimle ilgili velilere emrettigi ya da yasakladigi husus, yetimin bir hak,

ona bakmanin da bir vazife oldugudur. Hak ve vazifeyi yerine getirmenin gerisinde, hdkimin
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kontrolii ve devletin gorevi de bulunmaktadir.”®* O halde Kur’an, yetimin gii¢siizliigliniin

sOmiiriilmesini yasaklamistir. Zaten Kur’an, nerede bulunursa bulunsun, gii¢siizliikten

8 Kehf, 18/82.

7 Beled, 90/11-16.

8 Fecr, 89/17-20.

81 Muhammed Behiy, inan¢ ve Amelde Kur’ani Kavramlar, Cev. Ali Turgut, istanbul tarihsiz, s. 301.
8 Behiy, a.g.e., s. 301-303.
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dolay1 yapilan her tiirlii somiiriiyli yasaklamistir. Yetime zayiflig1 sebebiyle iyi muameleyi
ogiitlerken, hangi sebepten olursa olsun, giigsiize iyi davranmay1 da 6giitlemistir. Cenab-1
Allah Duha suresinde: “Oyleyse yetimi sakin ezme.”® buyuruyor. Yetime kahir, yetimin
mali1 almakla, soziinii reddedip tekdir etmekle, yiiziinii eksitmekle, ona kotii muamele

yapmakla oldugundan, ayette bu tiir muameleler yasaklanmistir.

Kur’an’da, yetime iyilik etmeyip haksizlik edenler uyarilir ve boyleleri agikca kinanir.
Maun suresinde: “Iste o, yetimi itip kakar.”®* buyrulmak suretiyle o isi yapan insanin dogru

bir harekette bulunmadig vurgulanir.

“Haksizlikla yetimlerin mallarin1 yiyenler siiphesiz karmlarina ancak ates tikinmis
olurlar; zaten onlar alevlenmis atese gireceklerdir.”®® buyurarak bu tavsiyelerden bazilarini
zikretmistir. “Haksizlikla yetimlerin mallarini yiyenler...”% buyrugunun “Mersed b. Zeyd
diye anilan Gatafanli bir kisi hakkinda nazil oldugu rivayet edilmektedir.” Bu kisi kardesinin
yetim olan kii¢iik ¢ocugunun malma veli tayin edilmisti. Onun malim yedi. Iste yiice Allah
bu ayet-i kerimeyi onun hakkinda indirdi. Bunu Mukatil b. Hayyan nakletmistir. Bundan
dolayr cumhur der ki: “Bu buyrukta kastedilenler, yetimin malindan kendilerine mubah

olmayan seyleri yiyen vasilerdir.”8’

Cenab- 1 Allah, insanlara iyilik yapmalarinin gerektigini sik sik vurgular. Yapilacak
iyiliklerden de herhangi bir karsilik beklemeyenleri over. Karsiliksiz iyiligin yapilacagi
siiflar1 zikrederken de iglerinde yetimlerin” zikredildigi Insan suresinde: “Onlar, kendi
canlar1 c¢ekmesine ragmen yemegi yoksula, yetime ve esire yedirirler. (Yedirdikleri
kimselere soyle derler:) “Biz size sirf Allah rizasi i¢in yediriyoruz. Sizden bir karsilik ve bir
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tesekkiir beklemiyoruz.”*® seklinde buyurur.

2.3. Hadis-i Seriflerde Yetimler

Sehl Ibni Sa'd radiyallahu anhdan rivayet edildigine gore Resulullah (s.a.v.): “Ben ve

yetimi himaye eden kimse cennette sOylece beraber bulunacagiz” buyurdu ve isaret

8 Duha, 93/9.

8 Maun, 107/2.

8 Nisa, 4/10.

8 Nisa, 4/10.

87 Kurtubi, a.g.e., IV, s. 621.
8 fnsan, 76/8-9.
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parmagiyla orta parmagini, aralarini biraz aralayarak gosterdi.” 8 Resulullah (s.a.v.),
goniiller anlasin, gozler canlandirsin diye diinyada bir yetimi kollayan, onun derdine ortak
olup sofrasinda yetimle ekmegini paylasanlarin, cennette bu sekilde kendisinin yan1 basinda
bulunacagmi anlatmistir. ® Yetim Peygamber yetimlere nasil sahip ¢ikilacagini %

somutlastirarak yerlestirmistir zihinlere.

Resulullah (s.a.v.), kanadi kirik yetimlere kol kanat gereni, onlarin yaralarina merhem
olani, gozlerindeki yasi sileni cennetle miijdelemistir. Kimsesizlerin kimsesi olanlara,
gonliinde gariplere yer verenlere, yetim Peygamber cennette, yani basinda yer ayirmistir.
Zira o, yetimligin, bir yani eksik bir tarafi yarim yasamanin ne demek oldugunu herkesten
iyi bilmektedir.®? Nice yetimler, ellerinden tutacak, kendilerini hayatin zor ve kat sartlarina
alistiracak rehberleri olmadigi i¢in ezilmisler, itilip kakilmiglar ve adeta kotii insan olmaya
zorlanmuglardir.®® Istismara miisait olduklari i¢in insani degerlerin yitirildigi toplumlarda her

tiirlii insanlik dis1 eylemler i¢in denek olarak kullanilabilmektedirler.%*

Ebl Hiireyre radiyallahu anhdan rivayet edildigine gére Resulullah (s.a.v.) soyle
buyurdu: “Kendi yetimini veya baskasina ait bir yetimi himaye eden kimseyle ben, cennette
sOyle yan yana bulunacagiz.” Hadisin ravisi -Peygamber Aleyhisselam’in yaptig1 gibi- isaret

parmagiyla orta parmagini gosterdi.*

Hadis-i serif yetimleri, soy itibariyle yakinlik bakimindan, insanin kendi yetimleri ve
baskasina ait yetimler diye ikiye ayirmaktadir. Bir kimsenin kendi yetimleri; torunu, erkek
veya kiz kardesinin ¢ocugu, 6z veya iivey kardesi, ogullugu veya kocasi 6len bir hanima
gore geride kalan cocuklar1 yahut bu neviden yaknlaridir. ®® Bunlarin disindakiler de
baskalarina ait yetimlerdir. Gerek kendi yetimini gerekse baskasina ait yetimi himaye etmek,
sereflerin en giizeli olan Allah Resulii’ne cennette komsu olma payesi kazandirmaktadir.
Vefat ederek geride yetim birakan bir kisi ayn1 zamanda miras olarak mal da birakmis

olabilir. Ergenlik ¢agina girene kadar yetime sahip ¢ikmak, malinin yok olup gitmesine engel

8 Buhari, Talak 25, Edeb 24; Ebi David, Edeb 123; Tirmizi, Birr 14.

% Heyet, Hadislerle islam, C. IV, Diyanet Isleri Baskanlig1 Yayinlari, Ankara 2014, s. 292-293.

%1 Heyet, a.g.e., IV, s. 293,

%2 Rukiye Aydogdu, “Peygamber’in Yetimleri”, DAD, S: 280, 2014, s. 44.

% Heyet, Riyazii’s-Salihin Terciime ve Serhi, C. 11, Erkam Yay., istanbul 2013, s. 295.

% Cemal Agirman, Fert ve Toplumun Yetim ve Oksiizlere Karsi Sorumluluklari, Din Bilimleri Akademik
Arastirma Dergisi, 2007, s. 21.

% Miislim, Ziihd 42.

% Heyet, Riyazii’s-Salihin..., 1, s. 294-295,
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olmak onu himaye etmekle miimkiindiir. Eger babadan kalan bir mal1 yoksa onun himayesi

babasinin yoklugunu hissettirmemekle saglanabilir.%’

Sefkat duygulariyla bir yetimi kucaklamak, bagrina basmak, yanaklarina opiictikler
kondurmak, ona yetimligini ve yalnizligini hissettirmemek gerekir. Samimi bir sekilde bunu
yapan kisi ilahi rahmet pinarinda yikanmis ve giinahlarindan arinmistir. Bagina sefkat eli
degen yetim giilecektir, kendisini degerli hissedecektir. Biitiin bir toplumun giilmesi yetimin
giilmesine baglidir. Yetim giiliiyorsa, huzurluysa, toplumda huzurludur. Ciinkii ilahi rahmet,

yetim vesilesiyle o toplumun iizerine saganak saganak yagacaktir.%®

Bir evin hayirlh ya da serli olmasinda, dolayisiyla o eve rahmet ya da gazap
yagmasinda, i¢inde bulunan yetime karsi muamele belirleyici rol oynamaktadir. Bu hususu
Hz. Peygamber (s.a.v.) sOyle haber vermistir: Ebu Hureyre radiyallahu anh anlatiyor:"
Resulullah (s.a.v.) buyurdular ki:" Misliimanlar i¢inde en hayirli ev kendisine iyilik yapilan
bir yetimin bulundugu evdir. Miisliimanlar i¢inde en kotli ev de kendisine kotiiliikk yapilan
bir yetimin bulundugu evdir." ® Asr-1 Saadette yetimlerin en ¢ok huzur bulduklari, en mutlu
olduklar1 ev Hz. Peygamberin (s.a.v.) evidir. Kanatlart kirilmis bu ¢ocuklarin Hz.
Peygamberin (s.a.v.) merhamet kanatlar1 altinda yer bulmalar1 onlar i¢in ¢ok biiyiik bir

bahtiyarliktir.1%°

Yetimi sadece barindirmak kafi degildir, ayn1 zamanda ona iyi davranmak da gerekir.
Bir taraftan yeme-igme, giyim-kusam gibi ihtiyaglari karsilanan yetim, diger taraftan maddi
veya manevi eziyete maruz kalirsa, bu tiir bir barinma onun i¢in zuliim haline doniisebilir.
Saglikli bir gelecege sahip olan ¢ocuk aile ortaminda aldig1 terbiye ile yetisir. Ailede istenen
uygun ortam yoksa bu, cocugun faydasina olmayacaktir. Yukarida kaydettigimiz hadiste Hz.
Peygamber (s.a.v.), en iyi evin igerisinde yetim bulunan, fakat ona iyi muamele yapilan ev
oldugunu; en kotli evin de yine igerisinde yetim bulunan, fakat ona koétii muamele yapilan
ev oldugunu vurgulamistir.'%* Yetimlerin bakimni iistlenen kisilerin yetimlerin mallarini

korumada titiz davranmalar1 gerekir. Haklar1 konusunda ne yemeli ne de yedirmelidir.

% Heyet, a.g.e., Il, s. 295.

% Heyet, a.g.e., I, s. 295.

% {bn Mace, Edeb, 3679.

100 Aydogdu, “a.g.m.”, s. 45.
101 Canan, a.g.e., Il, s. 527.
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Ciinkii yetim heniiz ergenlik ¢agina gelmeden babasini kaybetmistir. Hem kendisinin hem

de mallarmin korunup gézetilmeye ihtiyaci vardir.2%?

Her toplumun kendine gére dncelikleri vardir. islam toplumunun da énceliklerinin ilk
siralarinda yetimler gelmelidir. Bu yetimlerin bir¢ogu sehirleri yikan, ruhlar tahrip eden
savaglar neticesinde babasiz kalmis sehit evlatlaridir. Kimisi amansiz bir hastalik sonucu
anne babasini yitirmis, kimisi anne babasin1 bir kazaya kurban vermistir. Bazi yetimler ise
fitratin1 kaybetmis kisilerin diinyalik ¢ikarlarina alet olmus, ¢ocukluklarini tadamadan
hayatin ac1 gergekleriyle muhatap olmustur. Onlarin artik anne ve babalarini bulmalari
miimkiin degildir. Ancak Islam’m bu onceligine deger veren kisiler tarafindan sahip
cikilmayr beklemektedirler. Hz. Peygamberin yanindaki Hz. Enes gibi sicak bir yuvayi,
sefkatli bir eli arzu etmektedirler. Ummii’d-Derda’nin evindeki yetimlere 6zenerek Hz.

Peygamberin miijdesini, Miisliimanlarin ilgisini umut etmektedirler.%®

Babanin c¢ocuguna karst birtakim sorumluluklar1 vardir. Cocugunu helalinden
yedirmeli, helalinden giydirmeli, onu barindirmali, egitimine imkéan saglamali, meslek
edinmesi konusunda yardimci olmali, biiylidiigiinde de evlendirerek sicak bir yuva
kurmasini saglamalidir. Yaninda yetim barindiran kisi de yakinlik derecesi ne olursa olsun

dinen ve ahlaken ayni sorumluluklari tasidigini bilmelidir.%

Dinimiz yetimlerle ilgilenme hususunda Miisliimanlara 6nemli gorevler yiiklemistir.
Peygamber Efendimiz (s.a.v.) de birtakim miijdeler vererek tesviklerde bulunmustur. Tbn-i
Abbas anlatiyor: "Resulullah (s.a.v.) buyurdu ki: "Kim Miisliimanlar arasindan bir yetim
alarak yiyecek ve icecegine dahil ederse, affedilmez bir giinah islememisse, Allah onu
mutlaka cennete koyacaktir." 1® Yetimlere sefkat elini uzatmak dinimizin iizerimize

yiikledigi bir kulluk vazifesi ve iimmet olmanin geregidir.°,

Ibni Abbas radiyallahu anh anlatiyor: "Resulullah (s.a.v.) buyurdular ki: "Kim ii¢
yetimi yetistirir, nafakasini temin ederse, sanki dmrii boyu geceleri namaz kilmais, giindiizleri

orug tutmus ve sabahtan aksama yalin kili¢ Allah yolunda cihat etmis gibi sevap alir. Keza,

102 Heyet, a.g.e., 1, s. 309.

103 Heyet, Hadislerle Islam, 1V, s. 293-294.
104 Agirman, a.g.m., s. 15.

105 Tirmiz, Birr 14; Ebt Davad, Edeb 121.
106 Aydogdu, “a.g.m.”, s. 45.
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ben ve o, su iki kardes (parmak) gibi cennette kardes oluruz." buyurdu ve sahadet parmagi
ile orta parmagin1 birbirine yapistird1.’?” Ug yetimi Allah’mn rizasma muvafik yetistirmek,
Iyi bir kul, iyi bir insan olmasina vesile olmak; her konuda oldugu gibi nafaka temininde de
babanin yoklugunu hisseden yetimin nafakasini temin etmek sevap yollarinin en
giizellerindendir. Clinkii karsilifinda cenneti kazanmak, cennette Allah Resul’iine komsu

olmak vardir.

Sevgili Peygamberimiz (s.a.v.) bakima muhta¢ kimselerle ilgilenmeyi kendisi
hayatinda uygulamalariyla gostermis ve tesvik etmistir. Bu konuda soyle buyurmustur: “Dul
ve yetimlere yardim eden kimse Allah yolunda cihat eden veya gilindiizleri nafile orug tutup

gecelerini ibadetle gegiren kimse gibidir.”%

Allah Resulii, Allah’in kiyamet giiniinde azap etmeyecegi kisileri sayarken yetime
merhamet edeni, yumusak konusup ona acityani da zikretmis ve sdyle buyurmustur: “Beni
hakla gonderen Allah’a yemin olsun ki, yetime merhamet edene, ona yumusak konusana,
onun yetimligine ve zayifligina actyana ve Allah’in kendisine liitfettigi imkanlarla stmarip
komsusuna tepeden bakmayana, Allah kiyamet giiniinde azap etmez.”'%® Azaptan azat
olmanin yollarindan birisini daha Hz. Peygamber (s.a.v.) bizlere haber vermistir. O da

yetime merhametle muamele etmek, yumusak bir tislup kullanmak ve ona acimaktir.

Yetimlerin hamisi Allah Resul’{iniin yetimlere kars1 tutumunun en giizel 6rnegini tinlii
sahabe Enes b. Malik’e (r.a.) olan davraniglarinda gérmekteyiz. Hz. Peygamber (s.a.v.),
yetim olan Enes b. Malik’1 himayesine almig, Hz. Enes’in talim ve terbiyesiyle ¢ok yakindan
ilgilenmistir. Hz. Enes, Resulullah’a on y1l hizmet ettigini, O’nun kendisine daima sefkatle
ve merhametle davrandigini, Resulullah’tan bir defa bile azar isitmedigini'!?; bir hatasi
yiizinden kendisini ikaz edecek olan hanimlarina, Resulullah’in “Birakin cocugu!” dedigini

soylemistir. !

Hz. Peygamber (s.a.v.), huzuruna gelerek kalbinin katiligindan yakinan bir adama,

sunu tavsiye etmistir: “Kalbinin yumusamasini istiyorsan, yoksulu doyur ve yetimin basini

107 Tbn Mace, Edeb 3680; Miislim, Ziihd 2983.

108 Byhari, Nafakat 1.

109 fbni Hanbel 2: 263, 387.

110 Byharf, Edeb 39, Savm 53, Menakib 23; Miislim, Fezail 52, 82; Tirmizi, Birr 69.
111 Buhari, Vesaya 25; Ebli Davud, Edeb 1; Miislim, Fedail 54.
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oksa.”'!2 Yetimin basini1 oksamak, ayakta durabilmesi icin ona yardimci olmak, sevgi ve
sefkat gostererek ona kimsesizligini unutturmak demektir.!*® Kalbi katilasan, sevgi ve
merhametten yoksun kisilerin bu giizel hasletleri tekrar kazanabilmeleri igin yetimin basinda
ellerini gezdirmesi bir 6n adim olacaktir. Yetime sefkat gosterilmesi, yetimin basinin
oksanmasi kalbin yumusamasinin bir alameti olarak kabul edilmis ve yetimin gonliiniin hos
tutulmas1 hedeflenmistir. "Bir yetimin basin1 Oniine egdigini, boynunu biiktiigiinii gordiin
mii, kendi ¢ocugunun yiiziine sakin dpiiclik kondurma.", "Yetimin gdzyasint merhametinle
sil, temizle. Yiziindeki topragi sefkatinle silk."; "Eger onun golgesi, hamisi basindan
gitmisse sen onu kendi gdlgenin altina al, terbiye et." gibi yetime sefkati nasihat eden Seyh
Sadi’nin Bostan’indaki bu sozler kiiltiiriimiizde adeta birer ilke olmustur. Bunun igindir ki;
"Sakin ha! Dikkat et: Yetim aglamasin. O aglarsa Ars-1 Ala titrer." gibi sozler kiiltlirlimiizde

sdylenegelen sdzlerden olmustur.!'*

Allah ve Resulii toplumun en hassas ve kirilgan kesimi olan yetimler hususunda
dikkatli davranilmasini istemistir. Yetim bir ¢cocuk tipki kadinlar ve kdleler gibi zayiftir.
Hayata hazirlanabilmesi i¢in elinden tutulmasi, bedensel ve duygusal yonden korunup

kollanmasi gerekir. Ciinkii yetim topluma bir emanettir.!%°

Resulullah’in (s.a.v.), bir bayram sabah1 arkadaglar1 oynarken bir kdsede garip garip
aglayan ve yetim bir cocuk olan Besir b. Akrabe’yi (r.a.) alip evine gdtiirmesi, onu
temizlemesi, giizel ve temiz elbiseler giydirmesi, ona isterse ailesi olabileceklerini sdylemesi
yetimlerin 1slah edilip topluma kazandirilmalarina gosterilecek en 6nemli hadiselerden
biridir. Besir b. Akrebe adli sahabe anlatiyor: “Babam Akrebe, Uhud Savasi’nda sehit
diistince aglayarak Resulullah’in yanina gittim. Resulullah, bana “Ey sevgili yavrucak!
Aglama, ben baban olsam, Aise de annen olsa istemez misin?” diye sorunca ben de: “Elbette
ki isterim ya Resulullah!” dedim. Bunun {izerine Resulullah, benim basimi1 oksadi. (Su anda)

saclarim agardig1 halde Resulullah’in basimi oksadig1 yerler hala siyah kalmistir.}1® Hz.

112 Thni Hanbel 2: 263, 383, 387.
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Peygamber (s.a.v.), babasi sehit diistiigli icin yetim kalan Besir’i bagrina basmis, yetim

kaldigmn1 unutturmus, babasinin yoklugunu hissettirmemistir.!!’

Peygamberimiz (s.a.v.), Mite Savasi’nda sehit diisen Cafer b. Ebti Talib’in (r.a.) sehit
oldugunu duyunca hemen onun evine kosmus, miibarek gozyaslar1 i¢cinde Cafer’in yetim
cocuklarin1 bagrina basip koklamig, bugiinden sonra kardesime aglamak yok demis; yas
tutmalar1 nedeniyle Cafer’in ailesine yemek yapilmasini emretmistir. ¥ Cafer’in oglu
Abdullah anlatiyor: Bizi getirdiler, Allah Resul’iiniin karsisina dizildik. Kus yavrulari
gibiydik.'® Hz. Peygamber (s.a.v.) o an kimsenin aklina gelmesi miimkiin olmayan bir sey
yaparak berberi ¢agirdi. Babalar1 6lmiis olsa da hayatin devam ettigini gostermek, yetimlere
kimsesiz olmadiklarini hissettirmek, babalariin iiziintiisii ve kederinden saclar1 birbirine
karismis bu yetimleri sevindirmek igin saglarini kestirdi.'?® Bu hadise de yine bizzat
Peygamber Efendimizin uygulamasiyla yetimlerin kendi hallerine birakilmamalarini, terk
edilmemelerini, onlarla ilgilenerek topluma kazandirilmalarini, bdylece 1slah edilmeleri

gerektigini gozler oniine sermektedir.

Bir ¢ocugun anneden ya da babadan mahrum olmasi farkli sonuglar doguracaktir. Her
tirlii ihtiyacinin karsilandigr bir annenin yaninda yetigse de psikolojik olarak babanin
yoklugunu her zaman hissedecektir. Cocugun annesiz kalmasi ise daha derin yaralar
acacaktir. Saglikli bir kisilik icin sadece ekonomik ihtiyaclarinin karsilanmasi yeterli
degildir. Ekonomik ihtiyaclarinin yaninda hem anne hem de baba tarafindan ruhi
ihtiyaglarinin da karsilanmasi gerekmektedir. Bu yiizden ¢ocuklarin saglikli bir sekilde
yetismelerinde anne ve babanin etkileri inkar edilemez bir gergektir. Cocuklarin gelisimi
hakkindaki bu gercek, yetimlerin ihtiyaglarini karsilamada, sorunlarin1 ¢6zmede herkesin

birtakim sorumluluklarmin oldugunu géstermektedir.?

Eger ki yetimler 1slah edilmez de kendi hallerine terk edilirlerse toplum i¢in de biiyiik
tehlike arz edebilirler. Korumasiz ve gli¢siiz olduklari i¢in kétii niyetli kisiler tarafindan her
tiirlii gayr1 mesru islerde kullanilabilirler. Bunun i¢in yetimlerin 1slah edilerek kendilerine
ve topluma faydali bireyler haline gelmesi yoniinde dinimiz gerekli hassasiyeti gostermis ve

bizlere de gerekli talimatlar1 vermistir. “Ve bize Siilleyman b. Harb soyledi: Bize Hammad

117 Heyet, a.g.e., IV, s. 292.
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Eyytib'dan; o da Nafi'den tahdis etti. O: ibn Omer, higbir kimseye kars1 vasiyeti geri
cevirmedi, demistir. Ibn Sirin'e gore yetim mali hususunda islerin en sevimli olani, yetimin
nasihatgileri ve velilerinin onun yanina toplanmalar1 ve yetime hayirli olan seye bakip
diistinmeleri idi. Tavis ise, kendisine yetimlerin isinden herhangi bir sey soruldugu zaman
"Allah salaha galisanla fesat yapani bilir.”?? ayetini okurdu. Ata Ibni Ebi Rebah da yetimler
hakkinda: ‘Kiigiik biiyiik her veli (bir kayitta: her vali) onlara harcama yapar. Her insan
tizerine kendi haline yakisan miktarla, kendi hissesinden harcama yapmak vazifedir’

demistir.”?

“Ibn Abbas (r.a)’tan gelen rivayete gore o sdyle demistir: Enam suresi 152. ayeti olan:
“Ergenlik ¢agina erisinceye kadar yetimin malina onun iyiligi i¢in olmadik¢a dokunmayin”
ayeti ile Nisa suresi 10. ayeti olan “Dogrusu yetimlerin mallarini ve imkanlarini haksizca
yiyip bitirecekler karinlarini sadece atesle doldurmus olurlar” ayeti nazil olunca insanlar
yetim maliyla ilgilenmekten uzak durmaya basladilar ve bu durum Miisliimanlara agir geldi
ve Peygamber (s.a.v.)’e bu durumdan sikayette bulundular. Bunun iizerine Allah, Bakara
suresi 220. ayetini indirdi: “...Yetimlere nasil davranilacagi hakkinda sana sorarlar de ki:
Onlarin durumlarini diizeltmek en iyisidir. Ve onlarin hayatlarin1 paylasirsaniz unutmayin
Ki onlar sizin kardeslerinizdir. Zira Allah bozgunculuk yapanlar1 diizeltmeye ¢alisanlardan
ayirt etmesini bilir, Allah dileseydi tastyamayacaginiz yiikleri omuzunuza yiiklerdi...”*?
“Ibn Abbas (r.a) Nisa suresi 10. ayeti hakkinda soyle demistir: “Bu ayet indigi sirada
bazilarinin gozetimi altinda yetimler bulunuyordu. Ayetteki tehditten korktuklari i¢in aym
evde olmalarina ragmen yiyeceklerini, igeceklerini ve kaplarii ayiriyorlardi. Bu da
Miisliimanlara zor geldi ve yetimlerle ilgilenmekten uzak durmaya basladilar. Bunun iizerine

kolaylik getiren Bakara 220. ayeti nazil oldu ve birlikte yiyip igmeleri helal kilind1.”*?

Miisliiman toplumlarin yetimlere, dksiizlere ve biitiin mazlum ¢ocuklara kars1 birtakim
yiikiimliiliikleri vardir. Dogrudan veya dolayli olarak, yetimlerden bahseden ayet sayisinin
yirmi biri bulmasi, Hz. Peygamber’in hadisleri ve uygulamalar1 dinimizin yetimlere verdigi

onemi ortaya koymaktadir.?®
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Ummii Seleme (r.a) anlatiyor: "Resulullah (s.a.v.) bize sadaka vermemizi emretmisti.
Abdullah Ibni Mes'ud'un hanimi Zeynep (r.a): "Kardesimin yetim ¢ocuklar1 ile fakir olan
kocama versem bu, beni sadaka miikellefiyetinden kurtarir mi1? Ben onlara soyle soyle infak
ediyorum!" dedi. Resulullah (s.a.v.): "Evet!" buyurdular. Ravi der ki: "Zeynep sanatkar bir
kadindy, el isi yapardi."*?” “Burada zikri gecen sadakanin nafile sadaka olmasi muhtemeldir.
Hasan Basri, Sevri, Ebu Hanife, imam Malik -bir rivayette Ahmed ve Hanbeli alimlerden

Ebu Bekir- bu kanaattedirler.””1%®

Diinyada bir ge¢imlik olan servetin misalinin anlatildig1 bu hadisi serifte 1yi kimseyi
tarif ederken Peygamber Efendimiz ( s.a.v.), yetim, fakir ve yolda kalmisa infak etmeyi
1yiligin kistas1 olarak saymuistir. Zenginlerin ytlikiimliiliiklerinden birisi de zekat gibi zorunlu
ve sadaka gibi goniillii ibadetlerdir. Miisliimanlar gerek bu ibadetlerini yerine getirirken
gerekse hayri harcamalarmi yaparken, malim aktardigi kisilerin arasimna yetimleri de

katmalidir.*?°

Islamiyet’ten &nce cahiliye déneminde uygulanan kotii muameleler, toplumsal bir
problem olarak varligini siirdiirmektedir. Bu sebeple, hem Kur’an-1 Kerim’de hem de Hz.
Peygamber’in (s.a.v.) hadislerinde, o donemdeki diger problemlere oldugu gibi bu hususa
da genisce yer verilmis ve iizerinde 6nemle duruldugu goriilmiistiir. Kur’an’da ve hadislerde,
yetimlere uygulanan kotii muameleler yerilmis, yetimler ve onlarin haklar1 korunarak
himaye altina alinmigtir. Kur’an-1 Kerim’de ve Hz. Peygamber’in (s.a.v.) hadislerinde,
yetimlerle ilgili karsilasilabilecek her durum icin esaslar gosterilmis; miiminlerin bu konuda
yapmalar1 ve kaginmalar1 gereken davranislar genis bir ¢ergcevede ortaya konmustur. Bu
hususlardan biri de yetimlerin mallarinin korunmasi, haksiz yere yenmemesidir. Nisa
suresindeki: "Yetimlerin mallarin1 haksizlikla yiyenler, karinlarina sadece ates yiyip

doldururlar ve yarin ¢ilgin atese girerler."**

ayeti inince yaninda yetim bulunanlar hemen
Hz. Peygamber’in meclisinden ayrilip o yetimin yemegini kendi yemeklerinden, i¢ecegini
de kendi igeceklerinden ayirmiglardi. Bu sefer de yetimin sofrasindaki yemeginden bir
miktar artmaya basladi. Yetimin malin1 haksiz yere yemeyelim diye kalan yemegi de
sakliyorlardi. Ama bu yemek bekledigi i¢in bozuluyordu. Insanlar yetimlerle bir arada

olmaktan ve onlarin mallarina bakmayi iistlenmekten sakinir oldular. Bu durum ashaba zor

127 fbn Mace, Zekat 1835.
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gelmeye basladi. Durumu Allah Resul’iine anlattilar. Bunun iizerine: “Diinya ve ahiret
hakkinda diisiinesiniz, diye boyle yapiyor. Bir de sana yetimleri soruyorlar. De ki: “Onlarin
durumlarin diizeltmek hayirlidir. Eger onlara karisip (birlikte yasar)saniz (sakincasi yok).
(Onlar da) sizin kardeslerinizdir. Allah, bozguncuyu yapici olandan ayirir. Allah, dileseydi
sizi zora sokardu. Siiphesiz Allah mutlak gii¢ sahibidir, hiikiim ve hikmet sahibidir.”**! ayeti
indi. Bunun iizerine sahabe-i kiram yetimlerin yiyeceklerini kendi yiyecekleriyle,
iceceklerini de kendi igecekleriyle karistirdilar.'®2 Sahabenin bu hassasiyeti, Peygamber
Efendimizin cennette kendisine komsu olacagimi miijdeledigi !3* “kafilii’l-yetim” yani

yetime kol kanat geren kimse olmak i¢indi.*3*

Elmal1 s6yle bir agiklama yapar: “Bu ayette Allah Teala Peygamberimize, onlara
cevaben de ki; yetimlerin durumlarini diizeltmek onlar1 ihmal edip birakivermekten daha
hayirlidir. Su halde diizeltme amaciyla durumlarina karigip mallarina el siirmek, onlarin
yararlarini, geleceklerini gozeterek islerine bakip kendilerini egitmek ve terbiye etmek ve
mallarim1 artirmak her halde bunlardan kaginmaktan daha iyidir. Ve eger siz onlardan
kacinmaz da onlara karisirsaniz, onlar1 yanlariniza alir, onlarla yasar, onlarla birlik olur,
onlar1 evlendirmek suretiyle icinize alir, islerine bakarsaniz, onlar sizin (dinde)
kardeslerinizdir, din kardesligi ise kan kardesliginden asag1 degil daha giicliidiir. insan olan
kardesini atamayacag1 gibi, Miisliiman olan da din kardesini atamaz, kardeslik hukukunu
gbzetir. "Miiminler ancak kardestirler, onun icin iki kardesinizin arasim diizeltin." 1%
ayetinden anlasilan mana uyarinca kardesligin geregi ise, kardesin durumunu diizeltmek ve
onun yararina ¢alismaktir. Aksi halde onlar size kardes degil, bir yabanci veya bir diisman
olarak yetisebilirler. Bu ise sosyal hayatimizda biiyilik gedikler acar. Bunun i¢in evlenme
yoluyla birilerine karisacak olursaniz bu, din kardeslerinizle olsun. Allah da isleri bozucu
olani ve diizeltici olanm1 bilir ve bunlar1 birbirinden ayirir ve ona gore miikafatlarini ve
cezalarmi verir. Bunu bilmeli ve diizeltme ad1 altinda isi bozmaya kalkismamalidir. Allah
dileseydi, sizi zorluklara kosar, agir yiikiimliiliiklerle zahmetlere sokardi, aciz birakir,
yetimlere hi¢ karistirmazdi. Kendi derdinize diiser, onlara ne diizeltme ve ne de bozma,

hi¢bir sey yapmaya giiciiniiz yetmezdi. Bunun i¢in Allah'in verdigi gii¢c ve kuvvete siikiir
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olmak iizere, yetimlere ve gii¢siizlere bozma ile degil, diizeltme ile davraniniz. "Canim filan
kimse yetimin hakkin1 yedi de ne oldu..." demeyiniz. Herhalde Allah Aziz ve Hakimdir (¢ok
giicliidiir, hiikiim ve hikmet sahibidir). O'nun emri mutlaka yerini bulur. Miihlet verir, hemen

yerine getirmezse de bu hikmetindendir ve hikmeti siz bilmezsiniz.”**

Allah Teala Peygamberimize (s.a.v.) Mira¢ Gecesinde bir¢ok ayetini gOstermistir.
Onlardan birisi de kiyamet giliniinde yapilacak bir azap cesidinin dikkatlere sunulmasi ve
insanlarin yetim mali yemekten menedilmesi i¢in yapilan su uyaridir: “Mira¢ gecesi bir
kisim insanlar gordiim, deve dudagi gibi dudaklari vardi. Dudaklarindan biri burun
deliklerine biikiilmiis, digeri de karnina sarkmaisti. (Her birinin bagina) cehennem bekgileri;
zebaniler dikilmis, dudaklarini tutuyor, sonra da agizlarina cehennem korlarini ve taglarini
sokuyorlardi. Cebrail’e, bunlar kimlerdir, dedim. Onlar haksiz yere ve zuliim ile yetim
malin1 yiyenlerdir, dedi.” Insanoglu bu diinyada yapip ettiklerinin karsiligini ahirette
eksiksiz bir sekilde gorecektir. “Artik kim zerre agirhi§inca bir hayir islerse, onun miikafatini
gorecektir. Kim de zerre agirhiginca bir kotiiliik islerse, onun cezasmi gorecektir. “37 ayetleri

uyarinca iyiler miikafat, kotiiler ise ceza ile karsi karsiya kalacaklardir.

Insanoglunun, 6zellikle de Miisliimanin gayesi Allah Teala’nin rizasini kazanmak,
cennet ve cemalullah ile sereflenmektir. Bunun yolu ise Allah’a kul olmaktan, emirlerini
yasaylp haramlarindan kaginmaktan ge¢mektedir. Her insan bunu hedeflerken bazen de
nefsine yenik diiserek, menfaatlerini 6ncelikleyerek bundan mahrum kalmaktadir. Asagidaki
hadiste cennete girmeye engel teskil eden o6zellikleri saymistir Peygamber Efendimiz
(s.a.v.): “Dort ziimre vardir ki, onlar1 cennete koymamak Allah Teala tizerine hak olmustur.
(Bunlar) Alkollii i¢ki icen, faiz yiyen, haksiz yere yetim mali yiyen ve anasina, babasina
kars1 gelen.”™®® ¢ki, faiz, ana babaya kars1 gelmek gibi biiyiik giinahlarin igerisinde haksiz

yere yetim mali yemenin de sayilmasi isin ciddiyetini ortaya koymaktadir.

Ubeyd Ibni Umeyr (r.a.) babasindan anlatiyor: "Resulullah (s.a.v.)'e bir adam
kebairden sormustu, sdyle cevap verdiler: "Onlar dokuzdur!" buyurdular ve saydilar: "Sirk,
sihir, insan 6ldiirmek, faiz yemek, yetim mali yemek, savastan kagmak, namuslu kadinlara

iftirada bulunmak, anne ve babaya haksizlik, kibleniz olan Beytu'l-Haramda masiyet
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islemeyi sagliginiz ve dliimiiniizde helal addetmek."**® islam yetim mallarinin korunmasina
cok biiyiik 6nem vermis; yetim mal1 yiyenleri ¢ok agir bir dille elestirmis; yetim mali
yiyenlerin hem bu diinyada hem de ahirette ¢ok biiyiik hiisrana ugrayacaklarini bildirmistir:
“Haksizlikla yetim mal1 yiyenler, karinlarina ancak ates doldurmus olurlar. Onlar, ¢ilgin bir

140 ayetiyle yetim mali yemeyi ates yemekle es tutmustur. Her toplum

atese gireceklerdir.
yetimlerin haklarini, mallarin1 korumaya yonelik birtakim yasal tedbirler almistir. Ama
bunca tedbire, devlet ve sivil kuruluslarina ragmen yetimlerin mallar1 birgok veli tarafindan
cesitli vesilelerle haksizca yenmektedir.!*! Yetimler Allah’in emanetidir. Allah’in emaneti
olan yetimlerin mali da Allah’in emanetidir. Dolayis1 ile yetimin malim1 yiyenler, gasp

edenler, yetimin mallarin1 kendi degersiz mali ile degistirenler bu emanete ihanet

etmislerdir.

“Ebti Hiireyre (r.a.)den rivayet edildigine gore Resulullah (s.a.v.)soyle buyurdu: "Yedi
heldk ediciden kaginin!" Sahabeler: - Ey Allah’in Resulii! Bunlar nelerdir? diye sordular.
Hz. Peygamber: "Allah'a ortak kosmak, sihir (biiyii) yapmak, Allah'in haram kildig1 bir nefsi
haksiz yere Oldiirmek, faiz yemek, yetim mali yemek, savas meydanindan kagmak, evli,
namuslu ve higbir seyden haberi olmayan kadinlara zina isnat etmektir.”**? Hadisi serifte
fertleri ve toplumlar1 fesada ugratacak biiylik giinahlarin yedisinden bahsedilmektedir. Bu
yedi husus insanlar i¢in bir kurtulus regetesi veya tehlikeli noktalar1 tek tek gdsteren bir
harita konumundadir. Toplumlar1 helak eden ve sakinilmasi gereken bu yedi husustan birisi

de yetim mal1 yemektir.**

Hz. Peygamber’in (s.a.v.) hadisinde zikredilen bu biiyiik giinah, tliyli bitmemis
yetimin hakkini yemekten sakindiran yiiksek bir inancin ve 6rnek bir medeniyetin temsilcisi

olan Miisliimanlar i¢in ¢ok dikkat edilmesi gereken bir davranistir.!4*

Kiiltiirimiizde yetime ve malina biiyiik 6nem verilmis, yetim malina kars1 her daim

hassas davranilmistir. Bunun neticesi olarak kamu malinin korunmasinda yetimin mali
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caydirict bir unsur olarak kullanilmigtir. Halkimiz arasinda kullanilan su ciimle bunun

gostergesidir: "Kamu malim yeme! Ciinkii iginde tilyii bitmemis yetimin hakki vardir."1%

Amr Ibn Suayb babasindan o da dedesinden anlatiyor: "Bir adam Resulullah (s.a.v.)’e
gelerek: "Ben fakirim, higbir seyim yok, lstelik bir de yetimim var!" dedi. Resulullah
(s.a.v.): "Yetimin malindan ye! Ancak bunu yaparken ne israfa ka¢ ne aceleci ol, ne de
kendine mal et" buyurdular.” 2*® Bu hadiste, Hz. Peygamber (s.a.v.), yaminda yetim
barindiran kimsenin, yetimin malindan yemesine bazi kayitlarla miisaade etmistir: Adam
fakir olacak, yetimin malin1 israfa kagmayacak sekilde tasarruf edecek, kendine has bir
sermaye yapmayacaktir. Yetimi himaye eden kisiye bu malin mubah olabilmesi i¢in, yetimin
malinin muhafazasinda, isletilerek arttirilmasinda bir katkisinin olmasi ve yetimin isglerinin
diizene sokulmasi i¢in gayret gostermis olmasi gerekir. Bunun neticesinde o maldan ancak
iyi niyetle ve ameline denk gelecek oranda almasi ve kullanmasi uygun olacaktir." 247 “Aise
(r.a): ‘(Velilerden) kim zengin ise (yetimin malin1 yemeye tenezziil etmesin) kaginsin. Kim

de fakir ise, o halde 6rfe gore (bir sey) yesin... "8

ayeti, yetim malinin velisi muhtag bir
kimse oldugu zaman, malinin miktarina gore ve maruf surette yetimin malindan

faydalanabilecegi hakkinda indirildi demistir.”*4°

Ebu Zer (r.a.) anlatiyor: " Resulullah (s.a.v.) buyurdular ki: "Ey Ebu Zer! Ben seni
zayif bir kimse goriiyorum. Ben kendim i¢in sevdigimi senin i¢in de aynen severim. Oyleyse
iki kisi iizerine emir olmayasin, yetim malina da velilik yapmayasin."**® Bir sahsmn
Oliimiinden sonra, onun geride biraktig1 mallar1 koruma ve kullanma; ¢ocuklar1 ise koruma
yetkisine sahip olan kimseye vasi denir. Kayyim ise bu hususlarda sadece koruma yetkisine
sahip kisiye denir. Dolayistyla vasi hem koruma hem de tasarruf yetkisine sahipken, kayyim
sadece koruma yetkisine sahiptir. Yukaridaki hadiste vasilik yapacak kisilerde birtakim

ozelliklerin bulunmasi gerektigi vurgulanmistir.

“Yetimin bakimini iistlenecek kimsenin zenginlik, kisilik ve dirayet olarak ona

bakabilecek durumda olmasi da 6nemlidir. Hz. Peygamber (s.a.v.), yonetim kabiliyetini
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146 Ebfi Daviid, Vesaya 8; Nesai, Vesaya 11; Ibn Mace, Vesaya, 2718.
147 Canan, a.g.e., XVI, s. 267.

148 Nisa 4/6.

149 Byhari, Vesaya 2765; Miislim, Tefsir 3019.

150 Ebf Daviid, Vesaya 4 ; Nesai, Vesaya 10.
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zayif gordiigiinden dolay1 EbQi Zerr’e (r.a.) yetim malina velilik yapmamasini onermistir.
Ayrica akraba da olsa, yetim ¢ocuklar, kendisiyle barisik olmayan, dayakei, sadist, kiifiirbaz,
icki ve kumar diiskiinii insanlarla; insanlik dis1 davranislara ve siddete maruz kalma gibi

merhamet, sevgi ve sefkatten yoksun kalacag ailelere de verilmemelidir.”*%

Bu uygulamanin en bariz 6rnegini Abdulmuttalib’in 6liimiine yakin bir zamanda
Peygamberimizi emanet ederken yapmis oldugu se¢imde gormekteyiz. Daha varlikli
olmasina ragmen Ebu Leheb’i segmemis hem ¢ocuk sayisi fazla hem de maddi durumu iyi
olmayan Ebu Talib’i vasi olarak se¢mistir. Bu se¢imin ne kadar isabetli oldugu
Abdulmuttalib’in vefatindan sonra ortaya ¢ikmistir. Ebu Talib ise sahip oldugu goniil yapist,
sahsiyeti ve comertligi sayesinde Hz. Peygamber’e (s.a.v.) en giizel bir sekilde sahip
cikmistir. 2 Bu 6zellikleri sebebiyle Peygamberimizi en ¢ok koruyanlarin basinda gelmistir.
Abdulmuttalib de g¢ocuklarinin bu 6zelliklerini bildiginden, torununu Ebu Talib’e emanet
etmis, Ebu Leheb’e vermemistir. Dolayisiyla yetimin mali korunmali, korunurken de
dogrudan zarar vermek soyle dursun, zarar verme ihtimali olan her davranistan sakinmak

gerekmektedir.?>® Peygamber Efendimiz ’in Ebu Zer’i uyarmasi bunun bir gostergesidir.

Zekat ibadeti dinimizin temel esaslarindandir. Zekat, muhta¢ ve yoksullarin zenginin
malindaki hakkidir.!®* Zekat, toplumda bir dayanisma ve yardimlasmadir. Zekat, mallarin
zenginler arasinda dolasan bir servet olmamasi i¢in® fakirlere taninmus bir haktir. Zekat,
mal sahiplerini temize ¢ikaran, onlar1 arindiran®®® bir ibadettir. Zekatla yiikiimlii olmak i¢in
mali imkana sahip olmak gerekir. Mali imkana sahip olan kisi yetim ise, velisi o mal
degerlendirmeli, zekatla tiikkenmesine terk etmemelidir. Cocugun malindan zekat vermek
gerekir mi, gerekmez mi tartigmasina girmeden, meseleyi igin ehline birakarak ve ilgili
kitaplara miiracat1 onererek asagidaki hadise dikkatleri cekmek istiyorum. Bu hususu Hz.
Peygamber ( s.a.v.) sOyle ifade etmistir: “Amr b. Suayb (r.a.)’in babasindan ve dedesinden

rivayetine gore, Restlullah (s.a.v.) insanlara bir hutbe vererek sdyle buyurdu: “Dikkat edin!

151 Agirman, a.g.m., s. 17.
152 Hamidullah, a.g.e., s. 45.
158 Heyet, a.g.e., IV, s. 295.
154 Zariyat, 51/19.

155 Hagr 59/7.

16 Tevhe 9/103.
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Kim mal1 olan bir yetimin velisi olursa, o mali ticarette degerlendirsin ve o mali zekatin

yiyip tiiketmesine terk etmesin.”*®’

Hz. Peygamber’in (s.a.v.) ifadesinde goriilmektedir ki, yetimleri himaye eden kisiler
yetimlerin gelecegini diisiinerek mallarini isletmeli, nemalandirmali; zekatla da olsa glinden
giine azalmasina, tilkenmesine miisaade etmemelidir. ©®® Yetimin malim korumak ve
nemalandirmaktan anlasilan, menfaati yetime donecek her tiirlii ticaret, ziraat, artirma ve
vasiliktir. ° Yetime velilik yapan kisi yetimin mali ile ticaret yapmali, bu mali
degerlendirmeli, nafaka ve diger harcamalarin bu mali tiikketmesine engel olmalidir. Yetimin
malm1 yatinmda kullanmak hem mali korumak olacaktir hem de malin ¢ogalmasini
saglayacaktir. Boylece biiyliylip de malin1 kullanabilecek duruma geldiginde mali yonden
daha genis bir imkana sahip olacaktir. Bu da bir nebze olsun, babanin himayesinden mahrum
kalmis olan yetime ayakta durma ve hayata tutunma giicli verecektir. Yetimin malin1 idare
etmeyi terk etmek, yetim malinin telef olup kaybolmasina sebep olacagindan, haram kabul
edilmistir. Fakat yetim malin1 idare etmeyi terk etmenin yetim malina zarar vermeyecegi
diisiiniiliirse, o zaman da yetim malin1 idare etmenin yetim mali agisindan bir maslahat ve

fayday1 kapsamasi giindeme gelmektedir.6°

Bununla birlikte zekat gelirinin bir kismi1 da yetimler i¢in harcanir. Avn bin Ebu
Cuhayfe, babasindan naklen anlatir: “Bize Hz. Peygamberin (s.a.v.) zekdt memuru geldi.
Zekat1 zenginlerimizden aldi, fakirlerimize verdi. Ben yetim bir gocuktum. Bana da bir deve
verdi.” 18! Yetimlerin génliinii almak, bir ihtiyacin1 gidermek, baskalarnin malma goz
dikmelerine engel olmak, yetimleri topluma katmak gibi nedenlerden dolay1 zekétla

desteklemek takdire sayan bir davranistir.

Babasi olmayan ¢ocuk yetimdir. Ancak bu yetimlik ne zamana kadar devam eder? Her
babas1 olmayan, yetiskinligine ragmen hala yetim midir? Y oksa yetimligi kalkar mi1? Bunun
icin yetimligin ne zaman bittigi meselesi de dnem arz etmektedir. Hz. Ali (r.a.) anlatiyor:

"Resulullah (s.a.v.)'den iki sey 6grendim: "Thtilamdan sonra yetimlik kalmaz, geceye kadar

157 Tirmizi, Zekat 15.

1%8 Heyet, a.g.e., IV, s. 296.
159 Eski, a.g.e., s. 54.

160 Eski, a.g.e., s. 55.

161 Tirmizi, Zekat, 21.
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giin boyu sessiz durmak yoktur."*%? Peygamber Efendimizin bu ifadesi, yetimligin ne zaman
bittigine dair sinir1 belirlemektedir. Ancak buradaki “ergenlik ¢agina ulagsmak” ifadesinden
maksat, hakiki anlamda ¢ocugun ergenlige adim atmast midir? Yoksa bunun baska bir izahi

var midir?1%2

Ibn Abbas’a (r.a), “Yetimlik ne zaman biter?” diye soruldugunda, “Omriime yemin
ederim ki, adam vardir, sakali ¢ikar da hala kendi hakkin1 almaktan aciz, kendi namina bir
sey vermekten acizdir. Iste kisi kendi hakkin1 alacaginda baskalarinin alisverisi gibi dogru
ve yeterli davranabiliyorsa, artik o zaman yetimlik durumu sona ermis demektir.” diye cevap
verir.® Yani riistiine ermekle yetimlik son bulur. Peki, riist nedir? Sozliikte "dogru yolu
bulmak, makul davranmak" gibi manalara gelen riist kelimesi fikih terimi olarak kisinin
mallarmi din, akil, mantik ve iktisat prensiplerine uygun bi¢cimde koruyup harcamasini
saglayan fikri olgunluga sahip olmasini, Safi'ye gére bunun yani sira dini ve ahlaki agidan
adalet vasfin1 tasimasini ifade eder. Bu vasfi tasiyana resit denir. Riistiin karsit1 olan sefeh
ise (sefahe: hafiflik) fikihta akli melekesi yerinde ve temyiz kudretine tam sahip olmakla
birlikte mal ve servetini din, akil, mantik ve iktisat prensipleriyle bagdasmaz big¢imde
harcayan kimsenin tedbirsizlik halini, Safi'ye gore bunun yaninda kisinin fisk vasfim
tasimasini belirtmek i¢in kullanilir. Bu durumdaki kisiye sefih adi verilir. Sefeh mali
tasarruflardan menedilme (hacir) sebeplerinden biri olup biri kisinin buluga ermesiyle
birlikte devam eden, digeri buluga erip riist hali sabit olduktan sonra ortaya ¢ikan sefeh hali
olmak tizere iki nevidir. Resit ve sefihin tasarrufuna dair hiikiimler daha ¢ok fiiru-1 fikih
kitaplarinin hacir boliimlerinde ve Hanefi fikih usulii eserlerinin ehliyet bahislerinde ele
alimir. Kur'an-1 Kerim'de hukuki tasarruflar baglaminda kullanildiginda riist kavramu,
cocukluk ¢agini takiben cinsel gelismenin 6tesinde bir fikri olgunluk diizeyine erismeyi
ifade eder.'®® Fikih ve usul terminolojisinde de riist, insan hayatmin devreleri incelenirken
kisinin kendi fiiliyle haklar ve bor¢lar meydana getirebilmeye ehil sayilmasi anlamina gelen

eda ehliyetinin tam olarak kazanilmas1 asamasini belirtmek icin kullanilir. %

Riistii, malim yerli yerinde ve diizgiin kullanmak diye tarif eder ibn Abbas (r.a.). Su

halde yetimlik ergenlie adim atmakla bitmez. Yetimligin bitmesi i¢in o sahsin iyi ile

162 Ebli David, Vesaya 9.

163 Heyet, a.g.e., IV, s. 296.

164 Miislim, Cihad ve siyer 137.

165 Nisa 4/6.

166 Saffet Kose, “Riisd”, DIA, C. 35, stanbul 2013, s. 298.
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kotiiyii, faydali ile zararliyr ayirt edebilmesi; ticarette kendi menfaatini ve karim
gozetebilmesi, malin1 idare edebilmesi gerekir. Riist, akli kapasiteyle alakali bir olgunluk
halidir. Daha teknik ifadeyle: "Dine ve diinyaya zarar verip vermeyecek seyleri bilmektir."
Su halde malim1 muhafaza hususunda dikkatli davranarak sefahat ve israftan kacinan
kimseye "resit" denir. Keza islerini giizelce idareye muktedir surette buluga eren kimse de
"resit" namini alir. Bir kimse bulGga erdigi halde malini muhafaza ve islerini yiiriitme
hususlarinda yetersiz olabilir. Bu durumda, heniiz "resit" sayilmaz. Su halde malin teslimi

iki sarta bagli olmaktadir: Bulug ve Riist.

Imam Azama gére, akil kimse en fazla 25 yasina kadar beklenir. 25 yasina gelen bir
kimse "resit" olmasa da mali kendisine verilir. Zira bu yas, insanin dede olmast miimkiin
olan bir yastir.!8” Yetimler ergenlik dénemine girdiginde, riistiine de ermis iseler mallarim
kendilerine teslim etmek gerekir. Ancak ergen olup da mallarini yerli yerinde kullanabilecek
bir kabiliyet goriilmezse, yirmi bes yasina gelinceye kadar mallar1 kendilerine teslim

edilmez. Ama yirmi bes yasindan sonra artik mallarini teslim etmek gerekir.

2.3.1. Osmanh Devleti Oncesinde Islam Devletlerinde Yetimlerle ilgili

Uygulamalar

Erken dénem Islam tarihinde yetim mallarinin korunmasi uygulamasinin miiesses bir
héle geldigi anlagilabilmektedir. Simdi bu miiessesenin Osmanl1 éncesi Islam devletlerinin
tarihinde kaynaklarin izin verdigi ol¢iide takibini yaparak devam edelim. Boylece Osmanl
tecriibesinin tevariis ettigi birikim daha iyi anlasilabilecek ve devamliligin tahlilini yapma
imkan1 bulunabilecektir. 1% Zira Osmanli’da “kadim” &nemli bir kaynak olarak devlet
yonetiminde gerek sOylem olarak gerek de uygulama olarak kendisine yer bulabiliyordu.
Oncelikle, Islam siyasetname geleneginde hiikiimdara yetim malina karsi ¢ok hassas
davranmast siirekli salik verilir. Sadi Sirazi’nin (6. 691/1292) Ilhanli hiikiimdar1 Abaka Han
(6. 680/1282) icin kaleme aldig1 Nasihatii’l-Miiluk’ta bu konuyla alakali bir kissa

anlatilmaktadir:

Hiikiimdarlar yetimlerin babasidir. Bu sebeple yetimlere kendi babasindan ¢ok daha

fazla sefkat gostermesi gerekir. Zira fakir bir baba ile hiikiimdar baba arasinda oldukga fark

167 Canan, a.g.e., Il, s. 523.
1_?8 Mehmet Akif Berber, Klasik Donem Osmanh Devleti'nde .Yetim Mallarmin Korunmasi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamig Doktora Tezi, Istanbul 2023, s. 52.
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vardir. Rivayet ederler ki, bir kimseden geriye bir kese altin ile bir cocuk kalmis. Sehrin
hakimi vasinin yanina birini gondererek altin1 istetmis. Vasi altin1 cocugun kusagina koyup
hakimin yanina gotiirmiis ve, “Bu altin bana ait degil bu ¢ocuga ait, almak istiyorsan
kendisinden al ki sonra kiyamette kendisine iade edersin.” demis. Hakim bu s6zii isitince
kendine gelmis ve aglamaya baslamis. Cocugun basini ve gdziinii 6ptiikten sonra, “Ben
kiyamete kadar bu zulmiin yiikiinii nasil tagiyabilirim?” demis. Altinlar1 vasiye gondermis,
cocugun yiyecek, giyecek ve diger ihtiyaclarin1 ergenlik cagina kadar hazineden

karsilanmasini emretmis.*5°

Bu tarz menkibe ve meseller Islim siyasetname geleneginde karsimiza c¢ok sik
¢ikmaktadir. Bundan baska, Islam devletleri ve teskilatlar1 tarihi bakimindan yetim mallarina
dair gelismeler de bazi eser ve uygulamalardan takip edilebilmektedir. Bu takibin en iyi
yapilabilecegi kadilik kurumu, Isldm tarihinin en dnemli miiesseselerinden biridir, zira
kadilar devlet ve toplum arasindaki baglantiy1 saglar.!’® Kadilarin vakif ve yetim mallariyla
ilgilenmeye baglamasi1 Emeviler devrine kadar geriye gitmektedir.}’! Yaacov Lev, yetim
paralarinin kontroliinii iizerine alan ilk kadinin, 76/804 yilinda Fustat kadis1 olarak tayin
edilen Abdurrahman b. Muaviye oldugunu ifade eder. Wael Hallaq da, Osmanli 6ncesinde
kadilarin yetim mallarindan sorumlu oldugunu belirtmektedir. Isldmi ilimler tarihinde
kadinin gorevlerini belirleyen ve onlara yol gosterici islevde bulunan edebii’l-kad literatiirii

gelismistir. Bunlar daha sonra sakk mecmualar1 halini almistir.}"

Islam tarihinde yetimlerin mallariyla alakali kayitlar tararken, bunlara karsi gerekli
hassasiyeti gostermeyen ya da yetim malina hiyanet ettigi ithamlarina maruz kalan kisilere
dair bazi ifadelerle karsilasilmaktadir. Bu ifadeler, yetim mallarina yonelik miiesses bir
hassasiyetin her zaman oldugunu bagka bir agidan da olsa kanitlamaktadir. Bir tarihi alintida;
miladi dokuzuncu yiizyilin sonlarinda Misir’da bir alimin yetim ve vakif paralarindan
sorumlu iist diizey bir alim biirokrat oldugundan bahsedilmektedir. Ahmed b. Tolun (6.
270/884) donemine denk gelen bu devirde, Bekkar b. Kuteybe (6. 270/884) adindaki bu

alimin baz1 sebeplerden dolay1 itham altinda kaldigi ve mezkilr yoneticinin, bu kisinin

169 Sadi-yi Sirazi, Hiikiimdarlara Ogiitler: Nasihatii’l Miiluk: Seyh Sa’di’nin Abaka Han’a Yazdig
Nasihatname: Takrirat-1 Selase, Cev. Turgay Safak, Biiyiiyenay Yayinlari, Istanbul 2016.

170 {lber Ortayli, “Kadi1”, DiA, C. 24, TDV Yaynlari, istanbul 2001, s. 71.

171 Fahrettin Atar, “Kadi” DIiA, C. 24, TDV Yaynlari, Istanbul 2001, s. 69.

172 Berber, a.g.e., s. 53.
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tuttugu kayitlarn tetkik ettirdigi belirtilmektedir. Bu incelemenin neticesinde Bekkar b.
Kuteybe nin temize ¢iktigi da kaydedilmektedir.'”® Meshur Islam alimi Gazzali de (6.
505/1111) Munkiz adli eserinde doneminin kimi ulemasini benzer ithamlarla su¢lamaktadir.
Bu eserin miladi 1108-1109 yillarinda kaleme alindig1 tahmin edilmektedir. Eserde ilmiyle
taninan kimselerin bazilarinin namaz kilmadig1 bazilarinin igki i¢tigi ve bazilarinin da yetim
ve vakif mali yediginin halk arasinda malum oldugundan bahsedilmektedir.!” Yetim mal1
yemek, tilyli bitmemis yetimin hakkini yemek gibi bugiin dahi kullanilan baz1 kaliplarin

tarihsel bir kokeni oldugu asikardir.

Memluk tarihinde kadilik miiessesesi disinda farkli bir teskilatlanmadan
bahsedilmektedir. Hiisameddin Lagin (1296-99) doneminde kurulan bu miiessesenin en
azindan 14. asrin sonlarma kadar faal ve onemli oldugu bilinmektedir. Bu miiessese,
mevzil’l-hiikiim adin1 tasimaktaydir ve basinda Safii mezhebine mensup bir bas kadi
bulunuyordu. Riisde erismemis tiim yetimlerin mallar1 ve birikimlerinin burada toplandigi
kaydedilmistir. Bas kadi tarafindan gorevlendirilen kimseler olmaksizin bu hazineden
herhangi bir sey ¢ikarmak yasakti. Bu gorevlendirilmis — izinli kimselerin vasiler oldugu
tahmin edilebilir. Bu hazinenin, Kahire merkezdeki Mesrur Han diye bilinen iki binadan
biiylik olaninda saklandigi belirtilmistir. Bu yetim sandiklarinin sorumlulugu aslen eminii’l-
hiikiim denilen, yine bas kadiya bagli bir goérevlidedir. 1387 yilinda yeni bir bas kad1 atandig1
zaman buraya gitmis ve kayitlar1 kontrol etmistir. Sabra’ya gore, bu denetim neticesinde

mevcut eminii’l-hiikiim degistirilip yeni birisi atanmustir.

Islam hukuk tarihi calisan Emile Tyan’a gére, 800°lii yillardan itibaren kadilar, suhuda
yani tereke taksimi sirasinda sahit olan kisilere yetimlerin mallarini emanet ediyordu.
Sonrasinda bu uygulama, kadinin emindi’l-hiikiim adinda bir gorevli atamasinin yaygin
uygulama haline gelmesiyle birakildi. Bu kisi bir memur idi ve kadinin izn olmadan yetim
malinda tasarrufta bulunamiyordu. Ibn Niiceym’e (8. 970/1563) gore, bu uygulama 16.
ylizyilda iyice kohnelesmis bir hale diismiisti. Bunun iizerine de Osmanli’da da

uygulanagelen vasi tayin edilmesi diizenine gecilmisti.

Memluk orneginin dikkate deger bir tarafi, bu devlette dort mezhebe dair bas

kadilik/imamlik miiessesesinin bulunmasidir. Yukarida bahsi gecen bas kadilarin Safi

173 Orhan Ceker, “Bekkar b. Kuteybe”, DiA, C. 5, TDV Yayinlar, Istanbul 1992, s. 365.
174 Berber, a.g.e., s. 54.
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mezhebine mensup kisiler oldugu ikincil literatiirde belirtilmistir. Memluk hukuk sisteminde
1264 yilinda 1. Baybars (6. 676/1277) tarafindan Siinniligin dort ana mezhebinden kadilara
bas kadilik denilen bir paye verilmisti, bunlar kendi cemaatlerine imamlik ve kadilik
yapmaktaydi. Safii mezhebinin bas kadis1 biirokratik hiyerarsi olarak digerlerinden 6nde
gelmekteydi. Iste, biitiin yetimlerden sorumlu olma gorevi de bu hiyerarsiyi temsil eder
sekilde Safii bas kadiya ve onun atadig1 emine aitti. 1371-72 ve 1379-1380 yillarinda Hanefi
bas kadisinin, kendi idaresi altinda ayr1 bir “yetim mali sandig1” kurma girigimi olduysa da
bunlar sonug¢suz kalmistir. 1387 yi1linda Kahire’ye ait bir kayitta, Memluk devleti hiikiimdari
Berkuk’a (6. 801/1399) ulasan bir sikayetin divanda dinlendigi ve karara baglandigi
kaydedilmektedir. ibnii’l-Furat’in (6. 807/1405) Tarih’inden (Tdrihu’d-diivel ve’l-miiliik)
aktarilan bu kayitta, bir kadin kocasindan kalan mallara haksizca el konuldugunu iddia
etmektedir. Bunun iizerine kadinin yetimlerinin vasisi, eminii’l-hiikm ve Safi bas kadisi
cagrilip dinlenmistir. Vasi, eminii’l-hiikm ve bas kadinin yetimin malina “devlet adina” el
koydugunu ifade etmistir ve Sultan Berkuk da bunun iizerine emini cezalandirmistir. Bas
kadi, su¢lamay1 kabul etmemistir. Sonrasinda ise vasi, bu cezalandirmadan dolay1 vicdanina
boyun egerek yalan ifade verdigini itiraf etmistir. 16.Y{lzyill Memluk iktisadi tarihini
inceleyen Alsabagh, Memluk Devleti’nde yetim mallariyla alakali gérevli olarak yer alan
eminii’l-hiikm ile nazirii’l-eytamin gorevlerinin ayni oldugunu ve ¢ogu zaman bunlar1 ayirt

etmenin kolay olmadigin1 belirtmektedir."®

14. Yiizy1l Kudiis’iinii inceleyen Huda Lutfi ser‘i mahkeme kayitlarinda yetimlere ve
vasilere dair karsisina ¢ikan kayitlar incelemistir. Burada da Islami bir miiessesenin
uygulandigini gérmekteyiz. Lutfi’nin inceledigi kaynak, “Harem-i Serif dokiimanlar1”
olarak gecer ve 1970’1 yillarda Mescid-i Aksa’da kesfedilmistir. Bu dokiimanlarda
Kudiis’teki ser‘iyye mahkemesi sicil kayitlari mevcuttur. Bu kayitlarin katalogu da
bulunmasinin iizerinden ¢ok ge¢meden hazirlanmistir. Katalogda yetim kavramini
aradigimizda Osmanl sicil kayitlarina benzer kayitlar karsimiza ¢ikmaktadir. 1100 ile 1400
tarihleri arasinda gergeklesen vasi tayinleri, vasilerin ticari ya da borg iligkileri gibi kayitlar
bu belgelerde karsimiza ¢ikmaktadir. 789/1387 tarihli bir kayitta, Kudiislii Seyh Zeyniiddin
Mahmud bin Halil bin Davud, Burhaneddin ibrahim en-Nasiri’nin yetimlerine 140 dirhem
borcu oldugunu ikrar etmektedir. Bor¢ dort ay sonrasina vadeli olarak kaydedilmistir.

Donemin eminii’l-hilkkmii yani emval-i eytam sorumlusu da bilgilendirilmistir. Ayni kaydin

17 Berber, a.g.e., s. 56.
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sonunda bu borcun dort ay sonra eda edildigi belirtilmistir. 4 Ramazan 790/1388 yilinda
yine Burhaneddin en-Nasiri’nin yetim Kemal igin ii¢ aylik nafaka 90 dirhemin, vasi
kontroliindeki yetim malindan alindigi tescil edilmektedir. 7 Cemaziyiilahir 790/1388 tarihli
bir baska kayitta et-Tiirki el Hanef sifatli birinin iki aylik nafaka i¢in 600 dirhemi yetim
Kemal adina kaydedilmistir. 20 Zilkade 789/1387 tarihli kayitta, Muhammed bin Ahmed,
Kudiis teki yetimlerin vasis Semseddin Muhammed’den, Mahmud bin Burhaneddin Ibrahim
en-Nasiri adina iki aylik nafaka i¢in 400 dirhem aldigini ikrar etmektedir. 11 Zilkade
793/1391 tarihinde, vas oldugu muhtemel kisi kad1 huzuruna ¢ikarak Sam’da Katibii’I-Esrar
gorevini ylriitmiis Bedreddin b. Muhzir’in yetimlerinin nafakalarini temin edebilmek i¢in
babalarindan kalan dort cariye, bir kdle ve bir katirin satilmasi icin izin almistir. 9 Sevval
777/1376 tarihli baska bir kayitta Ahmed’in zevcesi Asiye bint Muhammed b. Salim,
miiteveffa kocasinin yetimleri Omer, Hadice ve Aise i¢in eminii’l-hilkkm’den 52 dirhem
tahsil etmektedir. Sevval 789/1387 tarihli kayit, daha 6nce bahsi gecen Burhaneddin’in
yetimleri i¢in, eminii’l-hiikm Es Seyh Semseddin tarafindan annelerine 6denek saglandigi
belirtilmektedir. Yine Burhaneddin’in yetimleri i¢in, hanimi1 Sirin bint Abdullah’a Kudiis’iin
naibii’l-hiikkmii Ebu Bekir b. Ibrahim el-Basravi es-Safii tarafindan aylik 40 dirhem nafaka
baglandig1 yazmaktadir. Alt1 ay sonra bu nafakaya yirmi dirhem eklenmistir. Burhaneddin’in
baska bir hanimi olan Umm Muhammed’den olma yetim Mahmud as-Sai’ye ayni naib
tarafindan aylik 20 dirhem nafaka baglanmistir. Oncek degisikligin yapildig: tarihte bu
yetimin nafakasina da 10 dirhem eklenmistir. Kudiis’te 6len Nasiriiddin el-Hamavi’nin
terekesinden, miiteveffanin yetimlerinin vasisi el-Hac Muhammed b. Muhammed el-
Adrai’nin, Muhammed b. Siileyman’in Nablus’tak diikkaninda kalan {irlinleri satiginin
listelenmesi ve tescil kaydi, 11 Rebiiilevvel 787/1385 tarihli, Muhammed el-Kirimi’nin
Sihabeddin b. Zabit (vekil-1 beytiilmal) adina tuttugu/goézettigi yetim parasinin muhasebesi
gibi kayitlar da mevcuttur. Bu kayitlarin tutulma bigimi Osmanls sicillerinde karsimiza ¢ikan
vasi ve yetim mal1 iligkileriyle alakali hiiccetlerle birebir aynidir. Bu da kadilik kurumunda

yetimlerle ilgili muamelenin devamlihiginin gdstergesidir.1’

En az Harem-i Serif kayitlar1 kadar kiymetli diger bir kaynak da Kahire Geniza
vesikalaridir. Onemli akademik ¢alismalara konu olmus bu kayitlar da, Misir — Kahire’deki
Yahudi cemaatinin kendi aralarindaki iligkilerde tuttugu mahkeme kayitlarini ihtiva

etmektedir. Bugiin Geniza belgelerini Princeton Universitesi’nin hazirladigi bir veri

176 Berber, a.g.e., s. 58.
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havuzunda arama yaparak tarama imkam1 mevcuttur. Iste bu kaynakta yetimlikle alakali
arama yaptigimizda karsimiza birgok kayit cikmaktadir. Geniza belgeleri Islam devletinde
yasayan bir gayrimiislim toplulugun en ¢ok da Miisliimanlarla olmak tizere iligkilerini
gostermektedir. Burada dogrudan Miisliiman yetimleri bahis konusu edilmese dahi yetim
mallarim1  korumadaki uygulamanin benzerlikleri {izerine diistinmek gerekir. Zira
mevzubahis dénemde Yahudi cemaatinin bagl oldugu diizen Isldim hukuk diizeniydi.
Osmanli kaynaklarinda gérecegimiz gibi, burada da Miisliiman yetimlere uygulanan koruma
miiessesesi, ser‘it mahkemeye bagvurduklar takdirde Yahudiler i¢cin de baglayici olabilir.
Ornegin buradaki kayitlarda miras paylasimi sonrasi yetimlere bir koruyucu vasi tayin
edildigi goriilmektedir. Goitein’in alt1 ciltlik ¢aligmasi kaynak olarak bu belgeleri kullanir
ve aciklar. Bu caligmada yetimlerin mallarinin vasi araciligiyla igletilmesi, yetim mallariyla

ticaret gib hususlara dair birgok degini mevcuttur.!”’

Gerek Geniza Project gerckse de Goitein’in eserindeki kayitlarda, 6rnegin 1150
yilindan bir kayitta Misir’da Miisliimanlar arasindaki yetim mali iligkilerini gérebilmek
miimkiindiir. Yusuf b. Said, bir evdeki hissesinin dortte {iglinli yetim Hibetullah’a rehin
birakmistir. Yani borcu olan (yetimden kredi olarak aldigi) alti dinarn 6deyemezse
mevzubahis evi ve onun karsisindaki yikik bir evden feragat edecektir. Goitein’in fislerinden
anladigimiz kadartyla Geniza varaklarinda yetim Hibetullah’in parasini kred olarak alan
baskalar1 da vardir. Ornegin 1149 Elal’dan bir kayitta Hibetullah’m Ebu’l- Farac’in yetimi
oldugu belirtilmektedir. Yahudi cemaatinden Shelomo b. Adaya bu yetimden 45 dirhem
kredi almistir ve bunu ayda iki kirat olarak 6deyecektir. Bu borg, Yahudi otorite tarafindan
kaydedilmistir. Goitein, Yahudi cemaati i¢inde de yetimlere vasiler atandigini ifade eder.
Bir baba o6liip arkasinda yetimler biraktiginda prosediir olarak Yahudi hakim tarafindan o
yetimlere vasi tayin edilmekteydi. Eger ortada yetim varsa, miras paylasimi vasi atanana

kadar birakiliyordu ve boylece malin eksiksiz taksim ve teslimi miimkiin olabiliyordu.

Bir bagka Ornekte, bir tiiccarin sagliginda tek ogluna iki vasi ve bir de nazir nasb
ettigini aktaran Goitein, bu nazirlik titrinin Islam &ncesi kiiltiirden gelen bir gérev oldugunu
diisiindiigiinii belirtir. Ingilizce metinde “supervisor” olarak gecen bu gérevin, Islam vesayet
ve yetim mali iligkilerinde nazir olarak tayin edilen gorev olma ihtimal yiiksektir. Baska bir
benzerlik de sudur; Yahudi yetimlerin mallar1 da Misliimanlarink gibi miizayede ile satilir.

Yahudi yetimin malina vasi olan kisi o mali isletebilir, nemalandirabilir. Bu siirecte yetim

177 Berber, a.g.e., s. 59.
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bu karda ortak olsa da zararda vasi tazminle sorumludur. Yetimin eger bir gayrimenkulii
varsa bunlarda tamir ya da baska masraflar acisindan uzmanlara danigilir, kimi durumda
satilir ve altina g¢evrilirdi. Vasinin yetim icin yaptig1 nafaka harcamalar1 yetimin malindan
mahsup edilebilirdi. Goriilecegi lizere bu uygulamada benzerlik yiiksek orandadir. Yahudi
toplumunda yetimlerin riisde erisip mallarini ellerine alabilme yas1 erkeklerde 13, kizlarda
ise 12 yil alt1 aydir. Yetimlerin bu siiregte hakim ve ileri gelenler tarafindan hareketlerinin
yani olgunluklarmin takip edildigi ve mallarinin ona gore kendilerine teslim edildigi
kaydedilmistir. Iki Yahudi yetim kizin, mallar1 hususunda ablalarindan sikayet ettikleri
kayitta, onlar1 ve mallarimi1 korumakla gorevli iki abileri ve Yahudi toplumu kendilerine
yardimct olmadig i¢in, miras paylar1 hususunda Miisliiman kadilara bagvurmak zorunda
kaldiklarini itiraf etmektedirler. Bunu yapmaya mecbur birakildigini ifade eden bu yetimler,
Yahudilerin davalar i¢in Miisliiman hakimlere gitmemesi yoniinde alinan cemaat i¢i karara
uymamis oluyordu. Yetimler kendi davalarini goriiniir kilmak i¢in, Yahudi geleneginde yeri
olan, ayinden once cemaat Oniine ¢ikip meramini herkese duyurma yolunu se¢mislerdir.
Tiim bu kayitlarda yetimlik sadece baba kaybi demek degildi, yalniz annesini kaybeden
cocuklarin kayitlar1 da yetim olarak ge¢mekteydi. Bu kiymetli eserlere dair deginmek
gereken bir nokta da sudur: Goitein Yahudi hakimleri ile Miisliiman kadilarin1 mukayese
ederek Miisliimanlarin halifeye bagli oldugunu, halifenin ise kimseye bagli olmadigini; bu
sebeple de elinde ¢ok fazla giicii olan kontrol edilemeyen bir yapida oldugunu ifade eder.
Halife, dilerse fakihlere basvurur. Ona gore Yahudi mahkemesi ise hiikiim verme yetkisini
yalnizca Tanrr’ya atfetmektedir. Yahudi mahkemeleri dyle hakkaniyetlidir ki, mahkeme
kuruldugu zaman hakimin yaninda ii¢ kisi daha bulunur ki yanls kararlara miidahale
edebilsinler. Bu yaklagimin oryantalist bakis agisinin hala devam ettigi bir donemde kaleme
alinan bir eserde goriinmesi sasirtict olmasa gerektir. Goitein’in yorum yaptig1 bu donem
Yahudi toplumu Miisliiman hakimiyetindeki bir yapida zimmi statiisiindeydi. Islam
mahkemelerinde kadilarin devlet ve yonetici lehine karar aldiklar1 her zaman dile getirilen
bir Oryantalist iddias1 olsa da halifenin yetimlerin mallarin1 da 6zgiirce yonettigi iddiasi

onceden aktardigimiz tarihi vesikalarla kolayca yanlislanabilmektedir.1"

Osmanli oncesi hiikiim siiren ve Osmanli’ya tesir agisindan en kuvvetli orneklik
gosterebilecek Anadolu Selguklu Devleti'nde yetim mallarinin korunmasina yonelik

uygulamalarla ilgili bilgimiz kisithidir. Osman Turan’in iki farkli ¢alismasinda yetimlerin

178 Berber, a.g.e., s. 61.
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mallar1 ve bunlardan sorumlu kisilere temas edilmistir ancak uygulamaya yonelik somut
ornege ulasilamamistir. Bu 6rneklerden birisi, kadilarin tayin mensurlarinda kadilarin
sorumluluklar1 siralanirken yetimlerin mallarinin muhafazasina dairdir. Bunlarin yetim
mallarinin muhafazasinda din ve emanet sartlarin1 yerine getirme sorumlulugu iistlendikleri
metinlerde ifade edilir.t”® I1. izzeddin Keykavus (1246-1262) devrine ait bir temliknamede
miisrif-i beytii’l-mal ve miisrif-i mal-i eytam adli iki sahit goriilmiistiir.’®° Bu yetim mali
misrifinin vasi mi, nazir mi yoksa baska tiir bir goérevi mi oldugu net olarak
anlagilamamaktadir. Miisrif titrinin mali isleri denetleyip teftis eden idari sorumlu anlamina
geldigi belirtilmektedir. ¥ Yine de beytiilmal miisrifinin beytiilmal sorumlusu olma
thtimalinin ytliksek oldugu diisiiniiliirse, bu yetim mali miisrifinin de yetim mali emini olma
ihtimali kuvvetlenir. Elimizde fazla veri olmadigi i¢in tahmin diizeyinde kalacak bu ¢ikarima
gore; Selguklularda da Memluk 6rnegindeki gibi yetimlerin paralarinin biriktirilip tutuldugu
bir bina/hazine olabilir. Sonug olarak, her ne kadar bu konu ile alakali Osmanli tarihinde
oldugu gibi Osmanli 6ncesi Islam tarihinde de miistakil bir aragtirma yapilmamis olsa da bu
alintilar yetim mallarinin korunmasi konusunda islim tarihinde miiesses bir gelenek

oldugunu acgik¢a gostermektedir.

Bu béliimdeki bilgilerden hareketle, Osmanli 6ncesi Islam devletlerinde yetim
mallariin korunmasi hususunda bazi ¢ikarimlar yapmak miimkiindiir. Bunlardan ilki, bu
birikimlerin deniz asir1 ticaretler dahil olmak tizere ¢esitli ticari ortakliklarda
kullanilmasidir. Fikih kitaplarinda da gectigi sekliyle bu ticari girisimlerde mudarebe 6n
plana ¢ikmaktadir. Ayrica bidaa‘, inan ortakli§ina da rastlanilmaktadir. Yine de uygulama
acisindan elimizde Osmanli donemindeki gibi ¢ok sayida veri yoktur. Hatta saglikli ¢ikarim
yapacak kadar veriye sahip oldugumuzu dahi iddia edemeyiz. Bu kisitlar1 géz Oniinde
bulundurarak bir ¢ikarim yapacak olursak bu yetim birikimlerinin rant tarafinda degil de
girisim tarafinda degerlendirildiginden bahsedebiliriz. Ayrica mu‘amele- ser‘iyye gibi kredi
nemalandirma yontemlerinin Osmanli’ya kadarki dénemde kullanildigina dair elimizde bir
bilgi yoktur. Ayrica, Osmanl 6ncesi Islam tarihinde terekelerin nasil tutuldugu da tam olarak
ortaya c¢ikarilamamustir. Terekenin toplu satist bir kalem olarak fetva kaynaklarinda gecse

de yetime ait birikimin nakde cevrilebilir olanlarim1 g¢evirme gibi bir temayiil olup

179 Osman Turan, Tiirkiye Sel¢uklular1 Hakkinda Resmi Vesikalar: Metin, Terciime ve Arastirmalar,
Tirk Tarih Kurumu, Ankara 1958, s. 41-43.

180 Osman Turan, Selguklu Tarihi Arastirmalar, ed. Altan Cetin ve Bilal Kog , Tiirk Tarih Kurumu Yayini,
Ankara 2014, s. 550-558.

181 Mustafa Sabri Kiigiikasc1, “Miigrif”, DIA., C. 32, TDV Yaynlari, Istanbul 2006, s. 168.
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olmadigina dair cevap vermek miimkiin degildir. Ancak bu sorulart Osmanli Devleti
uygulama 6zelinde cevaplamak miimkiin olabilir. ikinci ¢ikarim ise ilk donem Islam tarihi
ve Memluk tarihinden goriilecegi iizere yetim mallarinin korunmasi uygulamasi merkezi bir
yapidadir. Ozellikle Memluklerde hukuk organizasyonu i¢inde yetim mallarina hasredilmis

bir nazirlik mevcut olmustur.'8?

2.4, Emval-i Eytam Sandiklarindan Onceki Uygulamalar

2.4.1. Eytam Keseleri

Osmanli toplumunda, yetimlere miras yoluyla kalan menkul ve gayri menkul mallarin,
vasileri tarafindan isletilmesi ve sermayenin kontrol altina alinarak elde edilen gelirin, bu
sahislarin ihtiyaglarinin karsilanmast i¢in harcanmasi, resit olduklarinda ise mallarinin
kendilerine teslim edilmesi i¢in olusturulan kurumlara, eytam keseleri ad1 verilmektedir. Bu
keseler iki sekilde olusturulmakta idi. Birincisi; bir babanin vefat etmeden 6nce bir vasiyi,
miras iglerini hal ya da resit olmayan ¢ocuklarinin veya torunlarinin mal varligini idare ile
vazifelendirmesi ve bunu kadi 6niinde ikrar etmesi ile meydana getirilirdi. ikincisi ise;
babasi tarafindan vasi tayin edilmeyip de kiiciik yasta yetim kalan bir ¢ocuk i¢in, kalan
mirasa yonelik kadi tarafindan vasi tayini ile kesenin olusturulmasidir. Kadilar bu gibi
durumlarda, dogrudan sorumluluk altinda idiler. Osmanli kadisinin vefat edenin terekesine
el koyup miidahale etmesine ve tespit edilen degerler lizerinden miras¢ilarin hissesini tayin
edip tevzi etmesine birka¢ durum sebep olabilmekte idi. Bu durumlardan bir tanesi de
belirttigimiz gibi, vefat eden kisinin kiiclik yasta cocugunun bulunmasi ve bu ¢ocuga kalan
hissenin tespit edilerek vasi tayin edilmesidir. Vasi olan kisinin ve mirasgilarin ilk isi, yetim
kesesinin asil sermayesinin olusturulmasindan dnce, vefat eden sahsin terekesinden techiz
ve tekfin masraflarini ¢ikartip sarf etmekti. Techiz ve tekfin masraf ve muamelesinden sonra,
vefat eden sahsin borcu varsa, alacakli olan kisilere bu borg¢lar 6denirdi. Ancak borcun
terekeyi asmasi durumunda, varisler bu borg¢ icin bir sey vermeye mecbur degillerdi.
Terekeden borcun 6denmesi ve tiim gerekli harcamalardan sonra, vefat edenin vasiyeti veya
kadinin hiikmii dogrultusunda, geriye kalan menkul veya gayri menkul miras i¢in, kese

kurma islemi kadi huzurunda gergeklestirilirdi. Mirasin taksimi ve bu taksimin tespiti igin

182 Berber, a.g.e., s. 62.
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gerekli olan kisilerin de bulundugu bu ortamda, yetimler icin kese kurma islemi

gerceklestikten sonra, artik kesenin isletimi i¢in tek uhdesi yetimlerin vasisi olmakta idi.1%

2.4.2. Vasi ve Kassamlar idaresindeki Yetim Mallarimin idaresi

Islamiyet’in ilk yillarindan Osmanli’nin kurulusunda ve sonrasindaki siiregte, babasi
vefat eden ¢ocuga riistiinii ispatlayana kadar mallarinin idaresi ve gozetip kollanmasi i¢in
mahkeme tarafindan vasi tayin edilirdi. Eger annesi 6lmiis ise vasi tayinine gerek kalmaz
cocuk babasinin sorumlulugu altinda olurdu. Ayrica baba hayatta fakat sorumluluk
istlenemeyecek saglik kosullarinda ise ayni sekilde vasi tayini gergeklestirilirdi. Bu
konudaki bir bagka uygulama ise kisilerin vefat etmeden Once c¢ocuklarma vasi tayin
etmeleridir. Dahasi, dogmamis cocuklara da vasi tayin edilerek miras bdliistimiinde

haklarmin korundugu bilinmektedir.18*

Vasi tayininde giiven unsurunun 6n planda tutularak basta baba ve anne olmak {izere
yakin akrabalar ile mahalle halkindan taninmus kisiler arasindan secildigi goriilmektedir.*8®
Her ne kadar giivenilir kisilerden segilse de vasi ile yetim malinin olas1 kayiplarinin en aza
indirilmesi ve hesaplarin kontrolii i¢in bir de nazir tayin edilmistir. Yetimi gézetmek, malini
koruyarak ihtiyaglara uygun olarak degerlendirmekle gorevli vasiler gorevlerini tam olarak
yerine getiremediklerinde, kotiiye kullandiklarinda, vefat ettiklerinde, yetim malindan 6diing
alabilmek i¢in ya da ydnetimden aciz olup yaslandiklarinda gorevden alinirlardi. Vasi
yonetimine verilen mallar degerlendirilmeye baglamadan dnce vefat eden kisinin hayatta
iken aldig1 borglar1 kapatilir, alacaklari tahsil edilirdi. Vasilerin genellikle borglar1 reddettigi,
bor¢ verenlerin sahitler huzurunda hakli olduklarin1 kanitladiktan sonra alacaklarin tahsil
edildigine dair birgok belge vardir. 1520°de vefat eden Ali’nin bor¢lu oldugu kisi 600

akgesini yetimlerin vasilerinden geri istemis, acilan davada vasinin borcu reddetmesi tizerine

183 Cafer Ciftci, Osmanlt Doneminde Bursa’da Eytam Keseleri, U.U. Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S. 5, Bursa 2003, s. §3.

184 Cigdem Giirsoy, Vasi Yonteminden Eytam Eytam Sandigma Eytam Emvalinin Degerlendirilmesinde
Kullanilan Finansal Araglar ve Uygulamalari, XVIII. Tiirk Tarih Kongresi Kongreye Sunulan Bildiriler,
C.V, Ankara 2022, s. 325.

185 “1885-1909 yillar1 aras1t Marmaris Ser‘iyye Sicillerindeki 161 vasi tayininde 85 kisinin vasisi %52,79 oran
ile anne, 27 kisinin vasisi %16,77 orani ile baba ve 10 kisinin vasisi de %6,21 orani ile akrabalar olmustur.”
Mehmet Canli, “Eytam Idaresi ve Sandiklar (1851-1926)” Tiirkler Ansiklopedisi, C XIV, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, Istanbul 2002, s. 97.
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alacakli sahitler gdstererek parasini tahsil etmistir.}3® Yetimlere kalan gayrimenkullerin kira
ve mahsul gelirleri direkt olarak kullanilirken menkuller cesitli isletim usulleri ile
isletildikten sonra gelirleri gereken harcamalara yonlendirilmistir. Zaman zaman
gayrimenkullerden alinan kira gelirlerinin direkt olarak harcanmasinin yani sira kira geliri
nakit para statiisiinde degerlendirilip kredi olarak verilerek ikinci bir gelir daha elde
edilmigtir. Dahast menkul ve gayrimenkuliin bir arada oldugu yetim mallarinda

gayrimenkulden gelen kiranin menkullerle birlestirilip nemaya verildigi gézlenmistir.'8’

Yetimlere kalan gayrimenkullerin kira ve mahsul gelirleri direkt olarak kullanilirken
menkuller c¢esitli isletim usulleri ile isletildikten sonra gelirleri gereken harcamalara
yonlendirilmistir. Zaman zaman gayrimenkullerden alinan kira gelirlerinin direkt olarak
harcanmasiin yani sira kira geliri nakit para statiisinde degerlendirilip kredi olarak
verilerek ikinci bir gelir daha elde edilmistir. Dahasi menkul ve gayrimenkuliin bir arada
oldugu yetim mallarinda gayrimenkulden gelen kiranin menkullerle birlestirilip nemaya
verildigi gézlenmistir. Caligma konusu yetim paralarindan alinan krediler oldugu i¢in bahsi
gecen igletim usulleri detayli incelenmistir. Bey® bi’l-istiglal ve muamele-i ser‘iyye olarak
bilinen iki usuliin sadece yetim paralarinin isletilmesine 6zgii olmadigi Osmanlh ticari
hayatinda gegerli olan bor¢ verme usullerinden oldugu bilinmelidir. Tiim veriler bir arada
degerlendirildiginde; sosyo-ekonomik iligkilerin siirdiiriilebilir kilinarak sistem biitiinligi
ve beraberinde girift iligkilerin korundugu, kredi islemleri, gayrimenkul kiralari, vakiflar,
yardimlagsma sandiklari, yetim mallar1 gibi konularin birbiri iizerinden kurgulandig1 bir kez

daha tespit edilmistir.8®

Kisaca muameleye verme olarak da adlandirilan isletme usuliinde borg verilen para
karsiliginda yillik %10-15 arasinda nema alinmaktaydi. 1519°da yetim ak¢esinden 500 akge
borg¢ alan ve 50 akg¢e ¢uha pahasi (borcun nemasi kadar) olmak iizere toplamda 550 akge
borcu olan Mehmet’e geri 6deme i¢in bir yil vade verildigi tespit edilmistir. Ayni sekilde
Mahmut Celebi vasi Hiiseyin ile yaptigi muamele-i ser‘iyye sonucunda yetim malindan bir
senelik 1.000 akge borg ve ¢uha pahasindan 100 akg¢e olmak iizere toplamda 1.100 akge geri

odeyecektir. Yetim paras1 %10’dan muameleye verilmistir.'8°

18 Giirsoy, a.g.m., s. 328.
187 Giirsoy, a.g.m., s. 329.
188 Giirsoy, a.g.m., s. 329.
189 Giirsoy, a.g.m, s. 330.
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Yetim paralarin isletilmesinde siklikla kullanilan bir tiir ipotekli satis olan bey* bi’l-
istiglal, alinan borg karsilig1 gayrimenkul rehin verilmesi ve borg geri 6denene kadar miilk
sahibinin miilkiinii kiraci olarak kullanmaya devam etmesi seklinde ozetlenebilir. Yillik
alinan kira, borcun nemasi kadar olup déneminin cari kira fiyatlar ile bir iligkisi yoktur.
1588’de Halife, evini vasi Abdiilaziz’e bey* bi’l- istiglal ile 3.000 akceye satmis ve yillik
300 akge kira parasi vermistir. Toplam geri 6deme 3.300 akg¢edir. Ayni yil, Fatma da evini
vasi Laleruh’a bey* bi’l-istiglal ile 5.500 akgeye satarak yilda 550 akge kira elde etmistir.
Toplam geri 6deme 6.050 akcedir. Her iki Ornekte de yetim mallar1 yilda %10°dan
degerlendirilip, kar olarak alinan 300 ve 550 akge ile ihtiyaglar karsilanmistir.*® Bey* bi’l-
istiglal isletim usuliinde alinan kefiller kardesler, cocuklar gibi yakin akrabalardan ve

mahalle halkindan secilmistir.

Yetim mallarimin muamale-i seriye ve bey‘bi’l-istiglal disinda mudarebe ile de
degerlendirildigi tespit edilmistir. Emek-sermaye diger bir deyisle kar-zarar ortakligiolan
mudarcbede ortaklik ylizdesi sartlarina gdre sermayenin bir kisminin ya da tamaminin
kaybedilme riski bulunmaktadir. Arastirma sirasinda yetim malinin mudarebeye verilmesi
hakkindaki tek ornek; 1534’te Safiye’nin yetimlerine ait 14.500 akg¢enin kasap Karaca’da
mudarebede bulundugunu belirten kayittir. Karaca’nin paray1 geri 6dememesi {izerine agilan
davada borcun mudarebede oldugu bu yiizden yarisinin 6denmesi gerektigi karara

baglanmustir.1%

Oncelikle eytam sandiklarmin kurulmasi ile vasilik gdrevinin son bulmadigini
belirtmek gerekir. Sandiklara devredilen yetim mallarinin isletilmesi sandik gorevlileri
tarafindan yapildiktan sonra ele gecen fazlalar yetim harcamalari i¢in vasilere verilmistir.
Merkezilestirme caligmalar1 kapsaminda baslayan uygulamada kisilerin yonetiminde olan
mal ve paralar tek merkezde toplanarak degerlendirilmistir. Yetim ihtiyaglarinin takibi ve
organizesi ise eskiden oldugu gibi vasilere birakilmistir. Belirlenen nizamnamelere gore
hareket edilen eytam sandiklarindan esnaf, tliccar ve diger kisiler gerekli sartlart
olusturduklarinda bor¢ alabilmislerdir. Ayrica, mallarin eksilmeden-zarar gérmeden geri
donmesi icin verilecek borglara karsilik alinacak rehinlerin ger¢ek degerlerinin bilir kisiler

tarafindan denetlenmesi istenmistir. Ornegin; esnaf aldig1 borca karsilik gedigini rehin

%0 Giirsoy, a.g.m, s. 332.
1 Giirsoy, a.g.m., s. 333.
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olarak verecekse bunun yerinde gidilip goriilmesi ve kiymet bi¢ilmesi gerektigi 6zellikle

belirtilip kaydedilmistir.

Emval-i Eytam Nezareti’nin kurulmasi yetim mallarinin korunmasi ve isletilmesini
merkezi bir yapiya kavusturmustur. Fakat bu nezaretin kurulmasindan 6nce de yetim mallar1
cesitli sekillerde korunuyor ve kullaniliyordu. Ornegin on dokuzuncu yiizyilda istanbul’u
ziyaret eden Miss Pardoe, Siileymaniye Camii’nin etrafindaki bedestenlerde yetimlere ve
diger Istanbullulara ait cok sayida sandik oldugunu belirtmektedir.'®? Zira daha 6nceki

fermanlardan da yetim mallarinin bedestenlerde saklandigini gérmekteyiz.

Ayni sekilde Nezaret kurulmadan 6nce de yetim mallar1 borg olarak veriliyor ve yetim
parasi degerlendiriliyordu. Bu konudaki referans yine dini olup Hz. Muhammed’in “Dikkat
edin! Kim mali olan bir yetimin velisi olursa, o mali ticarette degerlendirsin ve o malin

zekatini yiyip tiikketmesine terk etmesin.” seklindeki hadisine dayandirilmaktadir.%®

Yetim malinin faizle borg verilerek isletilmesine dair birka¢ 6rnek vermek gerekirse:
1848 senesinde Nevsehir kazasi sakinlerinden Nigdelioglu Yorgi, “ma’rifet-i ser’le” 9
senede 6demek kosuluyla Elhac Ali’nin vasisi oldugu yetimelerin malindan 25 bin kurus
borg¢ almistir. Nigdelioglu Yorgi, borcunu 27 bin kurus faizle, yani toplamda 52 bin kurus
olarak ddemeyi kabul etmistir. Meblagin fazlaligindan olacak ki konu Konya valisine de
bildirilmis ve bor¢lunun, bor¢ kosullarina uymamasi halinde Istanbul’a génderilmesi

istenmisgtir.1%

Bir bagka drnekte Yorganci Nuri Aga’nin adami Haci Mehmed’in eytam malindan “li-
ecli’t-ticare”, yani ticaret yapmak maksadiyla 10 bin kurus bor¢ aldig1 ve Varna’ya giderek
kereste ticareti yaptig1 belirtilmektedir. Fakat Nuri Aga, keresteleri zimmetine gegirmis ve
“eytam-1 merkiimeye gadr da’iyesinde” bulunmustur. Bu durumun anlagilmasindan sonra
borcun verilmesinde aract olan Ahmed Aga, Varna’ya gonderilmis ve Nuri Aga’nin malinin
muhasebesinin yapilmasi istenmistir. Ayrica “meblag-1 mezblrenin tahsili ve miimkiin
olmadigi halde merkiim Mehmed’in Dersa’adet’e ihzar1” Varna muhafizindan

istenmektedir.!®® Son érnegimizde ise Istanbul’da nalbur esnafi Tahir Efendi’nin kefaletiyle

192 Julia Pardoe, Sehirlerin Ecesi Istanbul: Bir Leydinin Goziiyle 19. Yiizyllda Osmanh Yasamu, Kitap
Yaymevi, istanbul, 2004, s. 227-228.

193 Tirmizi, Zekat, 6419.

1% BOA. A.MKT., 134/54-4, 13 Receb 1264 (15 Haziran 1848).

15 BOA. A. MKT. 180/98, 17 Rebiu’l-ahir 1265 (7 Mart 1849).
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Panayot Kalfaya eytam malindan 6 bin kurus bor¢ verilmistir. Bu siirecte Tahir Efendi
“midirlik hidmetinde istihddm” edilerek Bosna eyaletine gonderilmistir. Panayot Kalfa

borcunu 6deyememis, kendisine ii¢ dort ay ek siire taninmis fakat sonunda iflas etmistir.

Eytamin vasisi olan Mehmed Emin, borcun Tahir Efendi tarafindan 6denmesini ve
“eytdm1 gadrden vikayesine da’ir Bosna valisi devletlii pasa hazretlerine hitaben bir kit’a
emirnime-i simi” génderilmesini istemektedir.’®® Son iki &rnekte de goriildiigii iizere yetim
malinin denetimsiz bir sekilde bor¢ olarak verilmesi bazi sikintilara yol agmaktadir.
Elimizdeki 6rneklerde meblaglarin yiiksek olmasindan dolayi iist diizey devlet memurlart da
stirece dahil edilmistir. Fakat meblaglarin daha diisiik oldugu durumlarda ¢ok daha biiyiik
sikintilarin yasandigini ve bu sikintilarin ¢dztiimiiniin pek de kolay olmadigini diistinebiliriz.
Iste bu karmasanin bir diizene konmasi ve sisteme devlet mekanizmasinin da dahil edilmesi

gerektigi boyle bir slirecin sonunda diisiiniilmeye baslanmustir.

Tereke ve muhallefat sozliikte es anlamli olarak kullanilir ve her ikisi de “6len bir
adamin brraktign seyler” anlamina gelir. ' Osmanli uygulamasinda tereke yazimi ve
mirasin taksim edilmesi kadilarin yardimer memurlarindan kassamlarmn gorevidir.!®® Tereke
yazimi kisinin 6liimiiyle baslayan bir siire¢ olup oncelikle 6lenin mal varlig tespit edilir.
Ehl-i hibre denilen bilirkisilerce mallarin degeri belirlenip terekeye yazilir. Bu mallardan
Olen kisinin techiz ve tekfin masraflar1 karsilanir. Ardindan, varsa, borglar1 6denir; bu
uygulamada oncelik vakiflardan alinan borglara verilir. Eger tereke 6len kisinin borglarinin
tamamini karsilamiyorsa alacaklilar terekeden alacaklari oranda hisselerine diigeni alirlar.
Bu islemden sonra 6lenin vasiyeti yerine getirilir ve son olarak da kalan mallar1 mirasgilar
arasinda ser’i kanuna gore paylastirilir. Eger 6lenin mirascist yoksa kalan mallar1 devlet
hazinesine aktarilir. Bu islemler kadi veya kassam tarafindan kadi siciline veya kassam
defterine kaydedilerek resmilesir.'®® Miras taksimi yapilmas1 askerd sinif iiyeleri i¢in zorunlu
olmakla birlikte reaya i¢in istege bagli bir uygulamadir. Kadi veya kassam ancak
mirascilarin istegi yahut mirascilar arasinda kiiclik ¢ocuk varsa onun haklarini korumak

adina duruma miidahale edebilir.?®® Bununla birlikte tereke / muhallefatla ilgili kayitlar

1% BOA. A.MKT.DV. 40/32-2, 19 Sevval 1267 (17 Agustos 1851).

197 Semseddin Sami, Kamus-i Tiirki, Tiirk Dil Kurumu Yaymlari, Ankara, 2015, s. 822 ve 1226.

198 Sait Oztiirk, “Kassam”, DIA, C. 24, Istanbul 2013., s. 579-582.

199 Tahsin Ozcan, “Muhallefat”, DIA, C. Cilt 30, istanbul 2015, s. 406.

200 Fyrkan Sahin, Eytam Sandiklarimn Kurulusu ve Konuyla ilgili Yasal Diizenlemeler, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basiimamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2017, s. 39.
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sicillerde en fazla karsilagilan belge tiiriidiir. Tahsin Ozcan’mn tahminlerine gore “Istanbul
sicillerinin yaklasik %401 tereke ve miras kayitlarindan meydana gelmektedir.”?%* Askeri
siif olarak bilinen, yani vergi vermeyen devlet memurlar1 ve gorevlilerin tereke iglemleri
askeri kassamlar; reayanin, yani sivil halkin tereke islemleri ise beledi kassamlar tarafindan
goriilmekteydi. Varisi belli olmayan terekelere beytiilmal kassamlig1 bakarken gayrimiislim
tebaanin terekelerine istege bagl olarak kadilar veya mensubu olduklari dini cemaatin

reisleri bakmaktaydi. 2%2

Askerl smif mensuplarinin terekelerinin kaydedilmesinin  zorunlu oldugunu
soylemistik. Askeri sinifin terekelerinin yazimina 6zel bir 6zen gosterildigi belirtilmektedir.
1826’dan Once Yenigerilerin tereke islemleri beytiilmal emini tarafindan yazilir, dlen
yenigerinin mallar1 satildiktan sonra cenaze islemlerinin masraflar diisiiliir ve paralar orta
sandiginda saklamirdi. Olen kisinin yetimleri varsa buradaki mallarindan nafakalari
karsilanir, yetimler riist yasina geldiginde de mallar1 kendisine teslim edilirdi. Varisi
olmadan oOlen VYenigerilerin mallar1 devlet hazinesine aktarilirdi. Yenigeri ocagi
kaldirildiktan sonra yerine kurulan Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusunda da bu
uygulama devam etmistir.?%® Tereke / muhallefat yazimi oldukc¢a hassas bir konu olup eski
donemlerden beri dzen gdsterilmesi gereken bir muamele oldugu belirtilmektedir. Ornegin
daha on altinc1 yiizyilda kadilarin ve naiplerinin sik sik goérev yerlerinde teftise ¢ikarak zorla
tereke taksimi yapmamalar1 tembihlenmektedir. 24 1. Ahmed’in 1609 tarihli bir adalet

13

fermaninda “... siz ki kadilarsiz ... her kasaba ve karyeye karib geldiigiiniizde yeni
makberleri sayub defter idiib badehu mahalline varub bunlar ne zamanda fevt olmuslardir
ve bunlarin metrukati nice oldu ne igiin bize haber eylemedin ve bizden izin almadan defn
eylediniz deyu taaddi idiib ve kefereden miird olanlardan birka¢ kurus almayinca defne izin
vermeyliib ekserinin veresesinden sagir ve sagire ve gaib ve gaibe olmayub ciimle hazir ve
kibar olub kismet taleb eylemezler iken cebren miiteveffanin muhallefatin1 yazub iki yiiz

akce deger esvabi bin ve bin bes yiiz ak¢e pahaya tutub kismet bahanesiyle begendiigiiniiz

esvabi ¢ekiib alub ve sizden mukaddem kad1 olanlar bir defa kismet eyledigi miiteveffa i¢iin

201 Ozcan, a.g.m., s. 406, 407.

202 flhami Yurdakul, Osmanh Merkez Ilmiye Teskilati'nda Reform (1826-1876), iletisim Yaynlari,
Istanbul, 2008, s. 127.

203 Tahsin Ozcan, “Osmanli Toplumunda Yetimlerin Himayesi ve Eytam Sandiklar1”, istanbul Universitesi
ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1: 14, Yil: 2006, s. 105.

204 {lber Ortayli, Osmanh Toplumunda Aile, Pan Yaymcilik, Istanbul, 2009, s. 72.
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kismet olmamis ve bazi esvab gizleyiib riisum kismina gadr eylemissiz tekrar kismet
lazimdir deyu kismet idiib ...” ifadeleri yer almakta ve kadilarin heniiz o donemde dahi

yaptiklar1 yolsuzluklar1 gozler dniine sermektedir.?%

Kadilarin tereke yazarken yaptigi yolsuzluklar1 incelendiginde bu durumun birkag
sebebi oldugu goriilmektedir. Buna gore kadilarin yolsuzluga bagvurmalarinda diizenli
maaslarinin olmamasi oldukga etkilidir. Kadilar ve ona yardimct memurlar devletten maas
almadiklar1 icin gordiikleri islemlerden aldiklari harglarla geg¢imlerini sagliyorlardi. Bu
nedenle miimkiin oldugunca fazla islem yapmak istiyor, yaptiklar1 islemlerde de ufak tefek
hilelere bagvuruyorlardi. Ayrica kadilarin gorev siiresi en fazla iki sene oldugu ve bu iki
senenin sonunda ¢ok uzun siireler bosta kaldiklar1 icin miimkiin oldugunca fazla servet
biriktirmeye c¢alistyorlardi. Mesela bir yetime vasi tayin ederken belli bir miktar veraset
hiicceti harci aliyor, kisa bir siire sonra vasiyi azlederek yeni bir vasi atiyor ve tekrar harg

aliyorlardi. 2%

1826°dan sonra girisilen reform hareketi kapsaminda 1 Muharrem 1254 (28 Mart
1838) tarihinden baslanarak devlet memurlarina maas baglanmasi kararlastirilnistir.2%” Bu
girisim modern devlet olma yolunda atilmis ciddi bir adim olmanin yaninda, yukarida
bahsedildigi gibi, her kademeden devlet memurunun riigvet veya baska bir sekilde haksiz
kazang elde etmesini engellemeye ydnelik bir girisimdir.?® ‘Diiriist olmay1 tesvik eden
hicbir sey yok’ diyordu Diyarbakir valisi. ‘Adil bir yoneticilik yapmaya kalksam Obiir
pasalarin hepsi karsimda birlesir ve kisa slirede yerimden olurum; riisvet almasam higbir sey
satin alamayacak kadar fakirlesirim.’?%® Osmanli memurlarinin bizim “yolsuzluk” olarak
gordiigiimiiz  uygulamalarint  anakronizme diismeden degerlendirmek gerektigini
sOylemektedir: “Giiniimiiziin diisiiniis bi¢imi i¢in kamu yararina hizmet ile meritokratik
uygulamalar, esitlik, kurumsal nesnellik ve yargi bagimsizligi birbirleriyle yakindan

ilintilidir. Akilcilik bu siirecleri birbirine baglar ve bunlarin timii modern ulus-devletin

205 Sahin, a.g.e., s. 41.

206 Musa Cadirci, “Tanzimat’in ilan1 Sirasinda Osmanli imparatorlugu’nda Kadilik Kurumu ve 1838 Tarihli
Tarik-i ilmiyeye Dair Ceza Kanunnamesi”, Tarih Arastirmalari Dergisi, X1V / 25 (1981-1982), s. 141.

207 Sahin, a.g.e., s. 42.

208 Erdogan Keles, “Tanzimat Dénemi’nde Riisvetin Onlenmesi igin Yapilan Diizenlemeler (1839-1858),
Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalar1 Dergisi, Cilt
24, Sayi 38, 2005, s. 259-280.

209 Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 2013, s. 192.
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ozellikleridir. Buna karsilik Osmanli yonetici sinifi bir tarafta sahsi iktidar ve miilkiyet, diger
yanda da devlet hazinesi arasinda herhangi bir ayrim yapmiyordu. Ydnetici sinifin iktidari
elinde bulunduran iiyeleri, bir yozlagsma ya da a¢gozliiliikk duygusuna kapilmaksizin, ne yolla
olursa olsun servet edinmeye bakmiglar, bunu da kendilerinin mesru hakki olarak

gormiislerdir.”?1

Yine bu baglamda ilmiye sinifina yonelik bir ceza kanunnamesi hazirlanmistir. Mayis
1838 (Rebiiilahir 1254) tarihli “Tarik-i [lmiyeye Dair Ceza Kanunnamesi” kadilarin tereke
yazimi sirasinda yaptigi usulsiizliiklere de deginerek, bu islemden almalar1 gereken ticretleri
belirlemektedir. Buna gore tereke yaziminda “seriatin geregi ve padisahin fermanina uygun
olarak ‘kurusta bir para resm-i kismet ve bin kurustan altmis para iicret-i kaydiyye’ ve
miizayede ile satilan terekeden elde edilen meblagdan ‘bin kurusta iki kurus ticret-i
dellaliyye alinip bundan fazla harc-1 hiiccet vesayet ve hademe ve ihzariyye ve kalemiyye
namiyla ve nam-1 aherle bir ak¢e alindigi’ anlasilirsa alinan sey iade edilecek ve alan
cezalandirilacaktr.” ' Diistur’da yayimlanan fakat tarihi belirtilmeyen “Bi’l-umiim
Mehakim-i Ser’iyye Hakkinda Nizdmname™nin 55, 56 ve 57. maddeleri yetim mallarina dair
yapilacak islemlerle ilgilidir. Nizamnamenin 55. Maddesine gore “Eytam iglin nasb-1 vasi
ve idiyye ve izn-i elbise ve isbat-1 riisd ve emsali hacetlerden kat’an harc alinmayub fakat
tahmiline gore on gurlisdan nihdyet otuz gurlisa kadar kalemiyye ve kaydiyye ahz
olunacakdir.” Yani vasi tayini, bayramlik elbise ve riist isbat1 gibi konularda kadilarin harg
almasi yasaklantyor, fakat 30 kurusu gegcmemek kosuluyla kalemiye ve kayit licreti alinacagi
belirtiliyordu. 56. maddesi “Eytam ve evkaf ve kibar emvalinin idane hiiccetleri i¢iin yalniz
kisede bes gurlis harc alinacakdir ve tecdid-i idane olundukda hamis-i hiiccet harci olmak
tizere kisede yiiz para alinacakdir.” demektedir. Buna goére eytam malinin bor¢ olarak
verilme isleminden %! ve bu islem tekrarlanirsa %0,5 oraninda har¢ almacaktir.?'? 57.
madde yetim mallarinin muhasebesiyle ilgili olup “Hasbe’l-nizam ii¢ senede bir kere emval-
1 eytam muhasebesi rii’yet olunarak ba’de ihraci’l-masarif fazla kaldig:r halde asil méala
sirayet itmemek lizere fazlanin kafi oldig1 mertebe-i mecmii’-1 maldan harc-1 muhasebe
olarak kisede bes guriis alinacakdir fakat hasbe’l-icab bir sene miirirunda muhasebesi rii’yet

olundig1 sliretde zikr olunan harc-1 muhasebenin siiliisii ve iki sene miirirunda rii’yet

210 Rifa’at Ali Ebou-El-Haj, Modern Devletin Dogasi: 16. Yiizyildan 18. Yiizylla Osmanh imparatorlugu,
Imge Kitapevi Yayinlari, Ankara, 2000, s. 99.

211 Hamiyet Sezer Feyzioglu, Tanzimat Doneminde Kadihk Kurumu ve Ser’i Mahkemelerde Yapilan
Diizenlemeler, Hel Yayinlari, Ankara, 2014, s. 54.

212 Sahin, a.g.e., s. 44.

60



olundig1 takdirce siiliisan1 ve ii¢ sene veyahid ziyade miirGirunda rii’yet olunur ise salifii’z-
zikr kisede bes guris alinacakdir ve eger ba’de ihracti’l-masarif fazla kalmaz ise harc-1
muhasebe alinmayub ber-vech-i hesabi rii’yet olunacakdir.” demektedir. Buna gore yetim
mallar1 {i¢ yilda bir denetlenecektir. Bu islemin bir masrafi olacagindan yetim malinin aslina
dokunulmadan kérindan %1 oraninda harg alinacaktir. Eger icap eder ve bir sene sonunda
muhasebe yapilirsa bu harcin {igte biri, iki sene sonunda yapilirsa iicte ikisi ve ii¢ sene
sonunda yapilirsa tamami aliacaktir. Eger mallardan fazla ¢ikmazsa harg alinmayacaktir.?*3
Gortldiigii gibi dogrudan yetim mallartyla ilgili diizenlemeler yapilmadan 6nce de gesitli
vesilelerle bu islemler diizenlenmeye c¢alistlmistir. 22 Emval-i Eytam Nezareti’nin

kurulmasiyla dogrudan bu alana yonelik diizenlemeler yapilmaya baglayacaktir.

2.5. Vakif Medeniyeti Kapsaminda Yetimler

Tiirkcede “durmak, durdurmak, alikoymak” anlamma gelen vakif 2%, Islam
toplumlarinin en temel kurumlarindan biridir. Kur’an’da vakifla ilgili herhangi bir ibare
olmamakla birlikte bazi ayet ve hadislerden ¢ikarilan sonuglar ve 6rnek olarak gdsterilen
birkag durum Isldm’m ilk zamanlarindan beri vakif sisteminin uygulandigim

gostermektedir.?'®

Vakif, Islam cografyasinin bir kurumu olarak algilansa da klasik Yunan, Roma, Bizans
ve Iran toplumlarinda da vakif benzeri sosyal yardim kuruluslari mevcuttur. 2}’ Zira
geleneksel yapmin hakim oldugu modern oncesi toplumlarda devlet, vakif/yardim
kuruluglarinin {istlendigi hizmet alanlarina maddi yatirnm yapabilecek durumda degildi.
Bireylerin sagladigi bu yardim ag1 sayesinde devletin hazinesinden herhangi bir masraf
yapilmadan toplumun pek ¢ok ihtiyaci karsilanmis oluyordu.?'® Pek ¢ok koklii medeniyetin
mirasgisi olarak gorebilecegimiz Osmanli Imparatorlugu da vakif kurumuna gereken degeri

vermis, hatta bir “vakif medeniyeti” olarak tasvir edilmistir.?'® Bildigimiz kadarryla ilk

213 «“Bji’l-umiim Mehéakim-i Ser’iyye Hakkinda Nizdmname”, Diistur, Tertib I, Cild 1, s. 301-314.

214 Sahin, a.g.e., s. 45.

215 Hac1 Mehmet Giinay, “Vakif”, DIA, C. 42, Istanbul 2014, s. 475.

216 Bahaeddin Yediyildiz, XVIIIL. Yiizyillda Tiirkiye’de Vakif Miiessesesi: Bir Sosyal Tarih Incelemesi,
Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2003, s. 25-28.

27 Amy Singer, Osmanh’da Hayirseverlik: Kudiis’te Bir Haseki Sultan imareti, Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 27.

218 Sahin, a.g.e., s. 8.

219 fIber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2010, s. 315.
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Osmanli vakif kurumu 1336 yilinda Orhan Gazi tarafindan Iznik’te kurulan bir
medresedir.??® Devletin daha ilk zamanlardan itibaren kurulmaya baslayan vakiflari yalnizca
hayir ve yardim kuruluslar olarak degerlendirmemek gerekir. Ciinkii pek ¢ok vakif kurucusu
bazi durumlarda hayir ve yardim amacinin 6tesinde diisiincelerle de vakif kurabiliyordu.
Vakif yaptiran —yani vakif- bu ige girisirken iyi bir gelecek hazirlama, bu ve 6teki diinyada
mutluluga ulagma, cemaatine hizmet etme, mallarini arttirma ve onlara dokunulmazlik
saglama, sosyal hiyerarside prestij elde etme, toplum iizerinde egemenlik kurma, 6liimden
sonra dahi adin1 yagatma, kiyamet giinii i¢cin hazirlanma ve Allah’a yakinlasip O’nu hosnut

tutma gibi amaclarla hareket ediyordu.??

Istanbul’un fethinden sonra “vakiflarla birlikte harap Bizans sehri iizerinde tipik
Osmanli sehri yiikselmistir” diye Halil inalcik, vakiflarin bu yoniine vurgu yapmaktadir. 222
Klasik donem boyunca biiyiik vakiflarin kuruculari, basta padisahlar olmak {izere saray
erkani olmustur. Padisahlarin anneleri, kardesleri, kizlari, esleri ve cariyeleri de pek ¢ok
vakif kurmustur.??® Klasik yapinin ¢dziilmeye baglamasiyla Istanbul’un eyaletler iizerindeki
kontrolii zayiflamis ve tagrada vakiflarin sayis1 hizla artmustir. 2** Merkezi giiciin
zayiflamasiyla tasrada olusmaya baslayan yeni sinif daha oOnceden yonetici elitin
hakimiyetinde olan vakif kurma isini de iistlenmis ve bu sayede hem maddi hem de siyasi
giiglerini arttirmustir. Vakif kurumlari, Islamiyet’in ilk zamanlarindan on dokuzuncu yiizyil
sonlarina kadar Islam toplumlarmin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayatinin merkezinde
olmustur.??® Bir dnceki kistmda deginildigi iizere vakiflar, vakifina sagladig1 sahsi, maddi
ve manevi faydalarin yaninda bu kurumlardan faydalanan siradan insanlara da pek ¢ok fayda

sagliyordu.

Gerek Kur’an-1 Kerim’in emir ve yasaklar gerek Peygamber (S.a.v.)’in tegvikleri ile
bizzat sahabe uygulamalarinda yetimlere gdsterilen ihtimam, Islam devletlerinde kimsesiz,
yetim ¢ocuklarin himayesine 6zel bir 6nem verilmesini saglamistir. Devlet eliyle olsun

toplum eliyle olsun kurulan vakiflarla yardima muhtag kisiler, yolda kalmislar, yetimler,

220 Singer, a.g.e., s. 177.

221 Singer, a.g.e., s. 32.

222 Halil inalcik, “istanbul”, DIA, C. 23, istanbul 2001, s. 223.

223 Sahin, a.g.e., s. 10.

224 Kemal Karpat, Osmanh Modernlesmesi: Toplumsal, Kurumsal Degisim ve Niifus, Imge Kitapevi
Yayinlari, Ankara, 2008, s. 62.

25 Yediyildiz, a.g.m., s. 479.
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kimsesiz cocuklar ve dul kadinlar himaye edilmis ve onlarin ihtiyaclar1 karsilanmaya
calisilmigtir. Erbil Atabeyi Muzafferiiddin Ebu Said Gokborii (630/1232)’niin  kurmus
oldugu vakfin vakfiyesinde c¢ocuklar icin ¢ocuk yetimhanesi, sokak c¢ocuklarinin
kalabilecegi bakimevi kurulmasi sart kosulmustur. Ayrica siitanneye varincaya kadar
yetimhanede kalan cocuklarin her tiirlii ihtiyac1 karsilanmustir.??®® Aymi sekilde ilhanl
hiikiimdar1 Gazan Mahmut Han (703/1304) tarafindan kurulmus vakfin gilinlimiize kadar
ulasmis olan vakfiyesinde de terkedilmis ve yetim kalmis c¢ocuklarin ihtiyaglarinin
karsilanmas1 ve himaye edilmesi ile ilgili maddeler??’, islam tarihi igerisinde yetimlerin
gozetilmesi sahasinda tesis edilmis olan sosyal kurumlarin olusmus oldugunu gostermesi
bakimindan 6nemlidir. Osmanli’nin kurulus yillarina denk diisen 1 Sevval 721/24 Ekim
1324 tarihli Hattab bin Sahib Ahmed tarafindan Sivas’ta kurulan vakfin vakfiyesinde yetim
cocuklarin giiniimiiz tabiriyle koruyucu aileler tarafindan yetistirilmesini iceren bir sart
bulunmaktadir.??® Buradan bakildiginda Miisliimanlar, yetimlerin bakimin1 sadece yiyecek,
giyecek, barmmma gibi fiziki ihtiyaglarin karsilanmasi olarak gormemistir. Anne-baba
sefkatini hissetmeleri, milli ve manevi degerlere sahip bir birey olarak yetismelerine de

onem vermislerdir.?%°

Osmanli Devleti, diger islam devletleri gibi toplumsal huzurun olusmasi i¢in gerekli
sosyal devlet yapisini devam ettirmistir. Osmanli Devleti’nin sosyal devlet o6zelligi,
hususiyle vakiflarin yayginlastirilmasi ile siirdiiriillmekteydi. Boylece sadece devlet degil
halk da kurdugu vakiflar yoluyla bu sosyal yapinin igerisinde bulunarak toplumsal refahin
ve huzurun saglanmasinda rol oynuyordu. Osmanli Devleti’yle zirveye ulasan vakif
miiessesesi egitim, ulagim, saglik, ibadet gibi halkin temel ihtiyaglarindan yoldan ¢oplerin
kaldirilmasina, fakir kizlara ¢eyiz diiziilmesine kadar ¢ok genis bir yelpazede toplumun
faydasina olabilecek her seyi kapsamaktaydi. Bu kapsam igerisinde yetimlerle ilgili

kurumlarin olmamasi diisiiniilemezdi.

Fatih Sultan Mehmed’in kurdugu vakiflar arasinda, Ayasofya Camii’nin bati

yoniindeki kapis1 yaninda bina ettirip Darii’t-talim adini verdigi okul, yetimler i¢in kurulmus

226 Osman Turan, Selcuklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, Bogazici Yaymnlari, Istanbul 1993, s.349.
227 Abdiilkadir Yuvali, “Gdzdn Han”, DiA, C. 13, Istanbul 1996, s. 430-431.

228 Nesimi Yazici, Osmanhilarda Yetimlerin Korunmasi Uzerine Bazi Degerlendirmeler, AUIFD, C. 48, S. 1,
Ankara 2007, s. 17

229 Nazif Oztiirk, “Aile Vakiflarr”, Tiirk Aile Ansiklopedisi, C. 111, Ankara 1991, 5.1035-1036.
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vakiflara bir drnektir. Oncelikle yetim ¢ocuklar, yetim gocuk bulunamaz ise fakir Miisliiman
cocuklarin egitimi i¢in kurulan bu vakfin vakfiyesine gore, tayin edilen &gretmenin,
cocuklarin egitimi i¢in yeterli olacak kapasitede olmas1 ve hizmetine karsilik giinde alt1 akge
almas1 kararlastirilmistir. Yardimec1 O0gretmenin gorevi cocuklara derslerinde yardimci
olmaktir.?® Cocuklara sefkatle ve merhametle davranacak, hizmetine karsilik giinde iki akce
alacaktir. Okulun acilip kapanmasi ve temizlik islerinden sorumlu bir kayyim tayin edilecek
ve bu kisinin giizel ahlakli olmasina dikkat edilecektir. Yine Fatih Sultan Mehmed,
vakfiyelerinin Kalenderhane ile ilgili kisminda cevredeki fakirlere giinde 40, muhtac
misafirlere ise giinde 15 akge harcanmasi sartim1 kosmustur.?®! Bunlarmn yaninda yetimler
icin her giin yiliz ak¢eden aylik {i¢ bin ak¢e harcanmasini, babasi ve annesini kaybetmis her
yetim i¢in giinde yarim dirhemden aylik 15 akge verilmesini istemistir.?*? Bir baska Osmanli
padisahi Kanuni’nin Siileymaniye Vakfiyesi’nde ise Kur’an-1 Kerim’i 6grenen yetimler i¢in
glinliik on akge verilmesi ve yilda iki defa elbise alinmasi sart kosulmustur. Vakifta fakirler

i¢in ¢ikan yemekten, okuyan yetim ve fakir cocuklara da hisse ayrilmasi istenmistir.?*®

Bu tiir vakiflar sadece devlet ricali arasinda sinirli kalmamistir. Toplumdan giicii yeten
insanlar da yetim ¢ocuklarin himaye edilmesi i¢in vakiflar kurmuslardir. Bununla ilgili
birgok 6rnek elimizde mevcuttur. 15 Zilhicce 1204/26 Agustos 1790°da Ummiigiilsiim

Hanim tarafindan kurulan bir vakifta?3*

, vakif gelirlerinden her yi1l 100 kurus ayrilarak
Ramazan ayinda, yoksul ve yetim Miisliiman ¢ocuklarina yeteri kadar giyecek alinmasi sart
kosulmustur. 2% Aym sekilde 1617 senesinde Kara Celebizade Mehmed Efendi’ye ait
Istanbul’da bulunan vakfinin vakfiyesine gére, Ramazan ayinda yetim cocuklara elbise
alinmasi icin tahsisat ayrilmistir. Bunlardan baska, 1856 yilinda Nevres Hanim’a ait
vakfiyede her sene Saban ayinin sonlarina dogru on bes fakir ve yetim gocuga elbise alinmasi
sart kosulmustur.?®® Yetimlerin ihtiyaclarin1 gidermeye yonelik bu tiir vakiflara daha birgok

ornek verilebilir. Bunlarin yaninda Osmanli Devleti’nde avariz vakiflari, esnaf sandiklar ve

20 Yazic1, a.g.m., s. 16.

21 Yazici, a.g.m., s. 16.

232 Fatih Mehmet 11 Vakfiyeleri, Vakiflar Umum Miidiirliigii Nesriyati Ankara 1938, s. 313-314/ 257, 328-
329/260-261.

233 Kemal Edib Kiirkgiioglu, Siileymaniye Vakfiyesi, Vakiflar Umum Miidiirliigii Nesriyati, Ankara 1962, s.
152-153/42-43.

2% Yazic1, a.g.m., s. 17.

285 Nazif Oztiirk, “Osmanli’dan Cumbhuriyet’e Sosyal Yardimlasma Kuruluslar”, Vakif Medeniyeti
Sempozyumu Kitabi, Ankara 2003, s. 59.

23 Hikmet Zeki Kapg1, Yetimlere Yonelik Bir Egitim Kurumu Dariilhayr-i Ali, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Erciyes Universitesi SBE, Kayseri 2012, s. 13.
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yenigerilere ait orta sandigi uygulamalariyla da yetimlerin ihtiyaglar1 karsilanmaya

calisilmugtr. 23

Avariz vakiflari ise, k0y veya mahalle halkinin basta avariz vergisi olmak {izere ortak
mikellefiyetlerinin karsilanmasi, kOy veya mahallenin ihtiyaglarinin giderilmesi igin
kurulmus vakiflardir. Fakir olarak dlenlerin te¢hiz ve tekfini, kdy veya mahallenin kaldirim,
suyolu gibi ihtiyaclarinin tesis ve tamiri, mahallenin imam, miiezzin, muallim gibi
gorevlilerinin iicretlerinin karsilanmasi, fakir, dul ve yetimlerin ihtiyaglarinin giderilmesi
avariz vakiflarinin harcamalari arasindadir. Bu vakiflarinin kahir ekseriyeti para vakfi olarak
bir hayir sahibi tarafindan kurulabildigi gibi kOy veya mahallenin ileri gelen zengin ya da

esnaflarindan para toplanmak suretiyle de tesis edilmistir?®,

Esnaf sandiklari ise Osmanli esnafinin loncalar eliyle teskil ettigi bir fondur. Bu fonun
sermayesi dogrudan bir kisi tarafindan vakfedilen paralar ile esnafin yaptig1 bagislar, haftalik
veya aylik aidatlar veya ¢irakliktan kalfaliga, kalfaliktan ustaliga terfi gibi vesilelerle 6denen
har¢lardan olusmaktaydi. Sandigin gelirleri %1 nema ile esnafa borg verilirken, ayni
zamanda ¢evredeki koprii ve yol tamiri gibi amme ihtiyacina, esnaf fakirlerinin iasesine, dul

ve yetimlerin ihtiyaclarina da harcanmaktaydi.

Esnaf sandiklar1 gibi bir sandik olan orta sandiklar1 da yenigeriler arasinda
dayanismay1 saglamak, muhta¢ duruma diisenlerin kendilerine ve ailelerine yardim etmek
amaciyla kurulmusglardir. Bu orta sandiklarinin yaninda Aga kapisinda yeniceri agasinin
dairesinde kara sandik adindaki bir sandikta yenigeri yetimlerinin paralar1 saklanmaktaydi.
Vefat eden yenigerinin emval ve esyasi satilarak yetismis cocuguna verilirdi. Cocuk kiiclik
ise bu para o yenigerinin bagli bulundugu ortaya gonderilir ve gocuk riisd yasina erinceye
kadar orada isletilirdi. Eger paranin isletilmesi istenmezse kara sandikta korunmaya alinirdi.
Yetim biiyliyiince bu paralar ona teslim edilirdi. Bu agidan bakildiginda orta sandiklari tezin

asil konusu olan Eytam Idaresi’nin ortaya ¢ikmasina adeta bir zemin hazirlamistir.?%

Yetimleri ilgilendiren hak ve sorumluluklara, Osmanli Devleti’nde yasayan

Miisliimanlar arasinda basindan itibaren Islam Hukuku’'nun diizenledigi sekilde riayet

27 Tahsin Ozcan, Osmanh Para Vakiflar1 Kanuni Dénemi Uskiidar Ornegi, Tiirk Tarih Kurumu Yayin,
Ankara 2003, s.79.

238 Mehmet Ipsirli, “Avdriz Vakfi”, DIA, C. 4, Istanbul 1991, s. 109.

239 Ahmet Akgiindiiz, Osmanh Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, C. IX, OSAV, Istanbul 1996, s.254-
255.
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edilmistir. Halk arasinda bu hiikiimler uygulanirken her zaman Seriye sicillerinde kayit
altina alinma geregi duyulmamistir. Osmanli’da kaza merkezlerinde tutulan Seriye
sicillerinde mahkemelere intikal etmis olan dava konularmin yaninda yetim mallarinin
isletilmesi de dahil olmak iizere evlenme, bosanma, miras, vakif idareleri gibi bircok konu
kayit altina alinmistir. Bazi kaza merkezlerinde ise yetim mallarinin idaresiyle ilgili miistakil

defterler bile tutulmustur.

2.5.1. Osmanh Devleti’nde Sosyal Devlet, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Kurumlar

Osmanli Devleti'nde sosyal giivenlik islevine sahip olan kurumlar Islam hukuku
kokenli kurumlardir. Osmanlilar devlet yonetiminde ve teskilatinda 6rnek aldiklar1 daha
onceki Tiirk- Islam devletlerinden kurumlar bakimindan da etkilenmislerdir. Bu sebeple
Osmanli sosyal giivenliginin kaynaklar1 islam kurumlari ve Islam hukukuna uygun eski Tiirk
kurum ve gelenekleridir. Osmanlilar dncesinde Tiirklerde sosyal giivenlik anlayis1 Islamiyet
oncesi ve Islamiyet sonrasi donemde ayri ayri incelenebilir. Islamiyet dncesi dénem
hakkinda ayrintili ¢caligmalar yapilmamis olmakla birlikte ortaya ¢ikarilmis kaynaklardan
kismi bilgilere ulasilabilmektedir. Islamiyet sonras1 donemde ise Islamiyet’e ait kurumlar
yerlestiginden bu kurumlara iliskin temel bilgilerin Islamiyet sonras1 Tiirk devletleri igin

genel geger kurallar olusturdugu sdylenebilir.

Sosyal giivenlik islevine sahip uygulamalar ve kurumlar Islamiyet’in ilk giinlerinden
itibaren ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Medine’de ilk Islam devletinin kurulmasindan sonra
sosyal giivenlik islevine sahip kurumlarin daha ¢ok yerlestigi ve uygulandig: goriilmektedir.
Ashab-1 suffeye yapilan yardimlar, Ensar ve muhacir arasinda olusturulan kardeslik, vakif
kurumunun ilk 6rnekleri sosyal yardimlagmay1 ortaya koyan kurumlar olmustur. Kasame ve
akile kurumlar1 topluluk i¢i dayanisma oOrnekleridir. Devlet de sosyal giivenlige cesitli
sekillerde katki saglamistir. Akile kurumu Medine Anayasasinda diizenlenerek hukuki bir
giivenceye de kavusturulmustur. Ganimetten ihtiyac sahiplerine pay ayrilmis, zekat devlet
eliyle toplanmis ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmig, karz-1 hasen kurumu resmi bir kurum
seklinde uygulanmistir. Osmanli Devleti bu kurumlardan kendi ekonomik, siyasi ve sosyal

sartlarma uyanlar alarak uygulamistir.?4

240 Mehmet Aykanat, Osmanh Sosyal Giivenlik Hukukunda Temel Kurumlar, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Basilmamig Doktora Tezi, Konya 2015, s. 25.
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Islam sosyal giivenlik hukukunun kurallar1 kanunlastirilmis degildir. Ancak Islam
hukukunun kaynak sistematigini kullanarak sosyal giivenlik hukuku kurallarina ulagmak
miimkiindiir. Deliller olarak adlandirilan Islam hukuku kaynaklari sosyal giivenlik
kurumunun da kaynagidir. Kuran, Siinnet ve icma gibi temel kaynaklar ile tali kaynaklara
basvurularak kiyas ve igtihat gibi yontemler kullanilmak suretiyle Islam sosyal giivenlik
anlayisina ulagilabilir. Osmanli 6ncesi Tiirk Islam devletleri de bu genel ilkelerle kendilerine

uygun sosyal giivenlik sistemleri olusturmuslardir.

Selguklular doneminde Anadolu’da ¢ok sayida saglik kurumu olusturulmustur. Bu
saglik kurumlar1 da Osmanlilara miras kalmistir. Osmanlilar, hastane bulunan yerlerde yeni
hastaneler yapmamis, bulunanlar1 kullanmay1 tercih etmiglerdir. Tiirklerin Anadolu’da
kurduklar1 ilk saglik kurumlar1 Osmanli dncesine aittir. Danigsment Ogullart déoneminde
Niksar Dariissifas1 ve Kayseri’de Gevher Nesibe Dariissifast ilk saglik kurumlar1 olarak
bilinmektedir. Daha sonra da saglik kurumlar1 olusturulmus ve bunlarin bazilar1 Osmanlilar
zamaninda da hizmet vermeye devam etmislerdir. Osmanlilar doneminde bu kurumlara yeni
ve gelismis saglik kurumlari eklenmistir. Osmanlilarin sahip olduklari kurumlar eski
Tiirklere ait Islamiyet’e uygun kurumlarla, Islamiyet’e 6zgii kurumlarin bir sentezidir.
Sosyal giivenlikle ilgili olanlar1 inceleme alanimizda da yer alan bu kurumlar, Osmanl
devletinden Onceki Tiirk Islam devletlerinde de benzer sekilde yer almugslardir. 24
Osmanlilardan onceki devletlerde sosyal giivenligi saglayan kurumlara zekat, sadaka gibi
dini nitelikli yardimlar, vakiflar, fiitivvet teskilati gibi kurumlar Ornek olarak

gosterilebilir.?*2

Osmanli sosyal glivenlik kurumlarini incelerken Klasik donem ve Tanzimat dénemi
seklinde bir ayrim yapilmalidir. Klasik donemde geleneksel sosyal giivenlik teknikleri
Osmanli devletinin sosyal giivenlik ihtiyacini karsilamigtir. Tanzimat sonras1 donemde ise
modern sosyal gilivenlik tekniklerinin iptidai ornekleri, emekli sandiklar1 ve hukuki
diizenlemeler sosyal giivenlige iliskin yasanan degisimlerdir. Geleneksel teknikler eski
Oonemini kaybetse de bu donemde de uygulama alani bulanlar olmustur. Klasik sonrasi
donemde sosyal giivenlige iliskin bakis agis1 ve sosyal giivenligi saglayan kurumlarda bir
degisiklik olmamistir. Ancak bu donem Osmanli devletinin siyasi ve ekonomik durumunun

degismeye basladig1 bir donemdir. Siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar sosyal glivenligi de

241 M. Akif AYDIN, “Osmanli Hukukunun Genel Yapisi ve Isleyisi”, Tiirkler, C. 10, Yeni Tiirkiye Yayinlari,
Ankara, 2002, s. 24.
242 Aykanat, a.g.e., s. 26.
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tehlikeye diisiiren sebeplerdir. Bu durum halk arasinda da hosnutsuzluklara sebep olmustur.
Osmanli devleti kurulug doneminden itibaren sosyal yardim kurumlart olusturmustur. Bu
kurumlardan bir kismi ¢alisanlar icin sosyal giivenlik saglarken bazi kurumlar toplumun
tiimiine sosyal giivenlik saglamay1 amaclamustir. Islam iilkelerinde ve Osmanl1 devletinde
modern sosyal glivenligin olusumu sanayilesmenin gerceklesmemesine bagli olarak Batidan
daha geg ortaya ¢ikmistir. Ancak Islam iilkelerinde ve Osmanli devletinde kendi ihtiyacini
giderecek sekilde farkli sosyal glivenlik kurumlari var olmustur. Sosyal glivenligi saglamaya
yonelik kurumlar yere ve zamana gore degisiklik gostermektedir. Ciinkii tehlikeler ve
zararlar1 yere ve zamana gore degismistir. Bu sebeple insanlarin ihtiyaglar1 da degismis,
sosyal giivenlik kurumlar1 da bu ihtiyaclara gore sekillenmistir. Osmanli devleti de alt1 yiiz
yildan fazla bir siire hiikkiim siiren bir devlet olarak farkli sosyal giivenlik kurumlarinin
uygulandig1 bir devlet olmustur. Alt1 yiiz y1l i¢erisinde insanlarin karsilastig1 tehlikeler ve
bunlar1 telafi etme yollar1 degisiklik gdstermistir. Osmanli devletindeki sosyal giivenlik
kurumlar1 da ihtiyaca goére dnem kazanmis veya kaybetmis, baz1 kurumlar yerini baska
kurumlara birakmig, bazi kurumlar tamamen ortadan kalkmig, bazi kurumlar ise ihtiyaca

gdre sonradan ortaya ¢ikmustir.?4®

Osmanli devletine ait ilk sanayi kurulusunun II. Bayezid devrinde kurulan Tophane
oldugu ileri siiriilmektedir. Sanayi kuruluglarinin daha yogun olarak kurulmasi ise Tanzimat
doneminde olmustur. Bu donemde c¢ogunlugunu devletin islettigi 160 civarinda fabrika
kurulmustur. Yine de Osmanli Devleti’nde yogun sanayilesmeden ve is¢i sinifindan sz
edilebilecek bir donem olmamustir. Devletin son donemlerine iliskin yapilan is¢i sayisi
tahminlerinde dahi is¢i sayismin ¢ok yiiksek olmadigi goriilmektedir. Ozellikle sanayide

calisan isci sayist oldukga azdir.

Kendisinden 6nce yasamis Tiirk Islam devletlerinin kurumlarmi miras olarak alan
Osmanli Devleti, bu kurumlar {izerine koyarak gelistiginden ilk donemlerden itibaren
teskilath bir yapiya sahip olmustur. Sosyal giivenlik islevine sahip kurumlarin ve sosyal
givenlik uygulamalarinin da devletin ilk donemlerinden itibaren var oldugu
diisiiniilmektedir. Klasik donemde Osmanli sosyal giivenligini saglayan kurumlar Tiirk
Islam devletlerinden alinarak uyarlanmis kurumlardir. Osmanli Devleti Islam hukukuna

dayali bir hukuk sistemine sahip oldugundan Islam kurumlarinin sosyal giivenligin

243 Aykanat, a.g.e., s. 33.
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saglanmasinda daha etkin oldugu sdylenebilir. Bu kurumlar sosyal giivenlik bakimindan

ozel bir 5Sneme sahip olmustur.?**

Klasik donemde sosyal giivenlik saglayan kurumlar agirlikli olarak yararlananlarin
katki saglamadig sosyal giivenlik kurumlaridir. Bu kurumlar igerisinde en ¢ok isleve sahip
olan vakif kurumu olmustur. Bunun disinda dini nitelikli zekat, sadaka, fitre, kurban, karz-1
hasen gibi kurumlar toplumda karsiligi olan kurumlardir. Aile i¢i yardimlagsma ve diger
sosyal yardimlar da klasik donemde sosyal giivenlik bakimindan 6neme sahiptir. Nafaka,
mehir, akile gibi kurumlar ise hukuki giivenceye de sahip olan kurumlardir. Fiitiivvet, Ahilik,
lonca teskilati seklindeki silsilenin olusturdugu bu sandiklar, yararlananlarin finansmana
katki sagladigi kurumlardir. Klasik donemde emeklilik kurumuna iliskin ilk uygulamalarin
da basladign goriilmektedir. **° Klasik dénemde Osmanli sosyal giivenlik anlayist
yardimlasma iizerine kurulmustu. Bu dénemde kullanilan sosyal giivenlik teknikleri aile ici
yardimlagsma, meslek tesekkiilleri c¢ergevesinde yardimlasma ve sosyal yardimlar
seklindeydi. Aile i¢i yardimlasma dénemin sartlar1 icerisinde olduk¢a dnemliydi. Ozellikle

tarim kesiminde daha yaygin olan bu sistem bu alandaki boslugu dolduruyordu.

Klasik donemde bir is¢i sinifindan s6z etmek miimkiin degildir. Bu dénemde ¢alisanlar
icinde sosyal giivenlige en ¢ok ihtiya¢ duyanlar esnaf sinifidir. Belki de bu ihtiyacin sonucu
olarak esnaf tesekkiilleri olusturulmustur. Bu tesekkiiller kurduklar1 yardimlagma sandiklari
ile mensuplarinin sosyal giivenligini saglamaya ¢alismistir. Vakiflar da destege ihtiyaci olan
kimselere disardan destek saglamiglardir. Osmanli Devleti’nde Tanzimat oncesi donemde
calisanlarin sosyal giivenligini saglamaya yonelik kurumlar arasinda, farkli dénemlerde
benzer fonksiyonlara sahip olmus olan fiitlivvet teskilati, ahilik teskilati ve loncalar yer
almaktadir. Ahilik Kurumu altinda orgiitlenen esnaf ve sanatkarlar mesleki dayanigsma
cercevesinde, kendi ihtiyaclarimi karsilayacak diizeyde bir sosyal gilivenlik sistemi
kurmuslardir. Ahilik 11.yy’da ortaya ¢ikmis ve 15.yy’a kadar etkin olmus bir tegkilattir.
Ahilik teskilatinin yerini alan ve batida da 6rnekleri olan loncalar, iiyeligin zorunlu oldugu
ve glinlimiizdeki meslek tesekkiillerine benzeyen bir sistem kurmustur. 15.yy’dan sonra
etkinlik kazanan loncalar, makine giiciiniin Osmanli devletinde yayginlagsmaya bagladigi

19.yy’da zayiflamaya baslamis ve bu yiizyilin sonunda ortadan kalkmustir.24®

244 Kadir ARICI, Sosyal Giivenlik, Tes-is Yayini, Ankara 1999, s.291.
245 Aykanat, a.g.e., s. 35.
246 Aykanat, a.g.e., s. 38.
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Osmanli tarihinde Tanzimat pek ¢ok alanda oldugu gibi sosyal giivenlik alaninda da
bir donlim noktas1 kabul edilebilir. Aslinda Tanzimat’tan sonra Osmanli sosyal giivenlik
anlayisinda kokli degisiklikler yasanmamuistir. Ancak yararlananlarin katk: sagladigi sosyal
giivenlik sistemlerinin ilk 6rnekleri Tanzimat sonrasinda ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu
donemde temelleri atilan bu kurumlar gliniimiiz sosyal giivenlik sisteminin de baglangicidir.
Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 Ozellikle anlayis degisikliklerine sebep olmuslardir.
Tanzimat ve Islahat fermanlar1 sonrasinda yararlananlarin katki sagladigi sosyal giivenlik
sistemleri olusturulmaya baslanmistir. Dogrudan sosyal giivenlikle ilgili hukuki
diizenlemeler, emeklilik sandiklar1 ve g¢alisanlara iliskin diger kurum ve kurallarin ilk
orneklerine bu donemde rastlanmaktadir. Bununla birlikte geleneksel sosyal giivenlik

teknikleri de sona ermemis, sosyal giivenlik islevlerini siirdiirmiislerdir.?*’

Osmanli Devleti’nde sosyal giivenligi saglayan kurumlar genellikle yararlananlarin
katk1 saglamadigi kurumlar olmustur. ilk kez meslek orgiitleri ile basladigi bilinen
yararlananlarin katki sagladigi sistem ise Tanzimat’tan itibaren tekaiid sandiklari ile
yayginlasmaya baslanustir. Ozellikle Tanzimat oncesinde sosyal giivenlik sisteminin
temelini olusturan ve Tanzimat sonrasi donemde eski islevini kaybetse de Osmanh
Devleti’nin sonuna kadar varligini siirdiiren, yararlananlarin katki saglamadigi kurumlarin
temeli yardimlara dayanmaktadir. Yardimlar disinda hukuki sorumluluk sebebiyle
yiikiimliilerin sosyal giivenlik destegi sagladigi kurumlar da bulunmaktadir. Giiniimiizde
oldugu gibi sosyal yardim ve hizmet kurumlar1 da yiikiimliilerin katki saglamadigi sosyal

giivenlik teknikleridir.

Vakif kurumu sosyal giivenlik fonksiyonuna sahip bir kurumdur. Vakif kurumunu ve
sosyal giivenlik hukukunu inceleyen eserlerde vakiflarin sosyal gilivenlik saglama
ozelliklerine temas edilmistir. Ancak vakiflar, son ylizyilda olusmus olan sosyal giivenlik
kurumlarindan farkli 6zelliklere ve ilkelere sahiptir. Vakiflarin kendine 6zgii bir sosyal
giivenlik kurumu oldugu sdylenebilir. Vakiflar iyi isledigi ve korundugu donemlerde, insan
sahsiyetinin ve hayatinin korunmasi, kurtarilip gelistirilmesi, insanlarin hayatta
karsilasabilecekleri maddi ve manevi zorluklarin ve sikintilarin giderilmesi, hayatin
giizellestirilmesi, sosyal diizenin her tiirlii tehlikelerinden kurtarilmasi1 hususlarinda
fonksiyona sahip olmuslardir. Vakiflar genis anlamda ve dar anlamda sosyal giivenligin

kapsamina giren faaliyetler yapmiglardir. Vakiflar giiniimiiz sosyal giivenlik sistemlerine

247 Aykanat, a.g.e., s. 39.
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gore daha esnek yapidadir. Giiniimiiz sistemlerinde primler belirli sosyal riskler i¢in
o0denmekte ve risk gerceklestiginde bireylere destek saglanmaktadir. Vakiflarda ise bir

karsilik s6z konusu degildir.?*8

Islamiyet’in kabuliinden nce yetim konusuna énem vermis olan Tiirkler, Islamiyet’i
kabul ettikten sonra bu konudaki hassasiyetlerini siirdiirmiislerdir.?*° Islam hukukunda
yetimlerin 6zel bir yeri vardir. Yetimlere yardim edilmesi ile ilgili ¢ok sayida 6rnek
zikredilebilir. Islam peygamberinin kendisinin bir yetim olmasi insanlara mesaj olarak
yetmelidir. Hz. Peygambere gelen ikinci vahiyde O’nun yetim olmasina vurgu yapilmis ve

yetimlere zulmedilmemesi, dilencilerin azarlanmamasi bu ayette yer almigtir.?>°

Islam hukukunda “lakit” olarak adlandirilan terk edilmis ¢ocuklar konusunda
diizenlemeler yer almaktadir. Canli ve cansiz kayip seylerin geneline lukata denilmistir.
Ailesi veya gevresi tarafindan terk edilmis olan ¢ocuga da lakit denilmistir. Terk edilmis bir
cocugu sahiplenmek kisisel yonden mendub olarak nitelenmistir. Yani hukuken baglayici
bir emir s6z konusu degildir. Ancak toplumsal yonden sahipsiz bir cocugu koruma altina
almak bir gorevdir. Toplum bakimindan terk edilmis ¢ocugu sahiplenmek farz-1 kifayedir.
Terk edilmis bir cocuk sahiplenmediginde 6lecegi kanaati varsa goren kisinin ¢ocugu
sahiplenmesi ise farz-1 aynidir. Islam hukukgularmin yetimlerin korunup yetistirilmesini
farz-1 kifaye olarak kabul etmeleri, devletin ve toplumun yetimlerin yetistirilmesi ve
korunmas1 konusunda gorevli olduklarini gdstermektedir. 2! Bazi hukukgular lakitin
nafakasinin beytiilmalden (devlet tarafindan) karsilanacagini kabul etmislerdir. Osmanlilar
da Tiirk geleneklerinde ve Islam hukukunda &nem verilen yetimleri aynmi sekilde
sahiplenmislerdir. Osmanlilarda yetimler konusundaki hukuki diizenlemeler ve olusturulan

kurumlar bu konuya verilen dnemin gostergeleridir.?®2

Osmanlida vakiflar kimsesiz ¢ocuklarin yetistirilmesi i¢in ¢alismislar, hayatlarini
kazanabilecekleri ¢caga kadar onlara gelir saglamislardir. Ornegin Fatih Imareti vakfindan
her ay 200 yetim ¢ocuga maas baglanmistir. Vakiflar dogrudan yetimlerin egitim ve bakim

ihtiyaglart i¢in kuruldugu gibi bagka amagla kurulmus vakiflarin da benzer amagla fonlar

248 Aykanat, a.g.e., s. 49.

249 OGEL, 5.245; CANLI, 5.93.

20 Dyha 1-11.

251 Abdiisselam ARI, “Yetim”, DiA, C. 43, TDV Yayinlari, Ankara, 2013, s. 501,
252 Aykanat, a.g.e., s. 173.

71



ayirdiklar goriilmektedir.?>® Tanzimat’tan sonra kurulan eytam sandiklar1 da yetimlere
giinliik veya aylik seklinde bilirkisilerin belirledigi 6demeyi yapmislardir. Osmanli devlet
hazinesinde de yetimler igin ayrilmis ddenekler oldugu goriilmektedir.?®* Maliyeye ait
defterlerde lakit ¢ocuklara maas verildigine iliskin kayitlar yer almaktadir. 2*° Lakit

cocuklara maas tahsisine iliskin bireysel drnekler de bulunmaktadir.?%

(13

. Bir de sana yetimleri soruyorlar. De ki: ‘Onlarin durumlarini diizeltmek

hayirhidir...”” ayeti®’

yetimleri koruyup gdzetmeyi tavsiye etmektedir. Hz. Peygamberin
“Sadakanin (zekatin) yiyip bitirmemesi i¢in yetimlerin mallarinda ticaret yapin™ hadisini
Serahsi, nafakanin yetimin malin1 bitirmemesi i¢in isletmek seklinde yorumlamustir. Yani
yetimlerin mallarinin deger kaybetmemesi i¢in isletmek Hz. Peygamberin bir tavsiyesidir.
Eytam sandiklar1 ve yetim mallarinin isletilmesini saglayan diger kurumlar Hz. Peygamberin
tavsiyesine uygundur. Bu tavsiyeye uygun olarak Tanzimat sonrasinda gerekli kurumlar
olusturulmustur. 1851°de Emval-i Eytam Nazirlig1 kurulmus, her il ve ilgede yetimlerin
malvarligin1 korumak amaciyla Eytam Sandiklar1 kurularak yetimlerin paralari isletilmistir.
Yetim bir ¢cocuga miras veya baska yollardan intikal eden mallar 6zel olarak korunmus ve
isletilmesi icin calisilmistir. Uygulama, zamanla eytam sandiklar1 seklinde yerlesmistir.
Eytam sandiklarinda yetim ¢ocugun mallar1 satilarak nakde ¢evrilmistir. Elde edilen kazang
yetimin ihtiyaclarma harcanirken ana sermaye de korunmustur. Yetim kendini idare
edebilecegi riisd yasina geldiginde ise mallar1 kendisine teslim edilmistir. 1851 yilinda
kurulan eytam sandiklari, diger gorevlerinin yaninda yetimlere nafaka temin etmislerdir.?®
Tahsin  Ozcan, Eytam Sandiklarini para vakiflarinin  bir uygulamas: seklinde

degerlendirmistir. Eytam sandiklarina iligkin kayitlardan eytam sandiklarinin ihtiyaci

olanlara cesitli sekillerde borg verildigi anlasiimaktadir.?>®

Eytam Nazirlig1 daha ¢ok yetim mallarinin korunmasi ve idaresi ile ilgili gorevler

yapmistir. Bunun disinda devletin yetimlere verdigi maasi tahsil etmek, yetimlerin

28 Ciftei, a.g.m., s.82.

24 Ciftei, a.g.m., s.82.

25 BOA, MAD.d, /13894,

2%6 BOA, DH.MKT, 1986/70, 18 M 1310; BOA, AMTZ.GR, 2/61, 10 Ra 1310.

257 Bakara, 2/220.

28 Canly, a.g.m., s.107-108.

29 BOA, A.MKT.UM, 357/13, 22 Zilhicce 1275; BOA, A.MKT.UM, 557/82, 23 Sevval 1278; BOA,
A.MKT.UM, 506/16, 7 Rebiiilahir 1278.
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nafakalarini temin etmek gibi goérevleri de olmustur. 2 Zimmilerin yetimleri de
Miislimanlarin yetimleri gibi korunmus, zimmi yetimlere zimmi vasiler tayin edilmistir.

Kimsesiz cocuklar mensup olduklari cemaat belli ise bu cemaate teslim edilmislerdir.?*

Dartiileytamlar, sokak ¢ocuklarinin yetistirilmesi amaciyla II. Mesrutiyet doneminde
kurulmuslardir. Zamanla Osmanli cografyas: i¢indeki farkli sehirlerde Dariileytamlar
kurulmustur. Sokak ¢ocuklari, engelli ¢ocuklar, gazi ve yetim ¢ocuklari i¢in dariileytamlar
kuruldugu gériilmektedir.?®? 5 Temmuz 1899 tarihli “Dariileytamin Talimat-1 Esasisi” ile
ilgili hukuki diizenleme yapilmistir. Talimata gére Dariileytam, Miisliiman vatandaglarin

cocuklarmin egitim ve dgretimlerini saglamak iizere kurulan bir okuldur.?%

Dariileytamlar bir siire hizmet ettikten sonra ihtiyaci karsilayamaz hale gelmistir.
Agcilan her sube kisa siirede dolmustur. Daha az ¢ocuga daha kaliteli hizmet vermesi i¢in
Himaye-i Etfal Cemiyeti kurulmustur. 11 Agustos 1917 tarihinde Himaye-i Etfal
Cemiyeti’ne “kamu yararina ¢alisan dernek” statiisli verilmistir. Kurtulus Savasindan sonra
30 Haziran 1921°de Ankara’da yeniden kurulan kurum, eski havasini1 kaybetmis ve 1923
yilinda faaliyetlerine son vermistir. Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamnamesinde korunacak
cocuklar i¢in 13 yas smir1 konulmustur. Cocuklara kotii muamele yapilmamasi, anne
babalar1 tarafindan da olsa fazla yilik yiliklenmemesi, sagliklarinin korunmasi, iyi
beslenmeleri nizamnamede diizenlenmistir. Ayrica ¢ocuklar ig¢in hastane ve sanatoryum
yapilmasi, tedavilerinin yapilmasi, tatil imkaninin saglanmasi, kotii aliskanlardan uzak
tutulmasi gibi saglikla ilgili onlemlere de yer verilmistir. Himaye-i Etfal Cemiyeti, din, 1rk,
Cinsiyet ayrimi yapmaksizin biitlin ¢ocuklara hizmet vermeyi amaglayan bir kurum
olmustur. Ancak baska dinlere ait kuruluslar kendi ¢ocuklarinit koruma altina aldigindan,

kurum yalmz Miisliiman ¢ocuklara hizmet eder konuma gelmistir.?%

260 Canli, a.g.m., s.102.

%61 BOA, MV, 113/119, 20 Rebiiilahir 1324.

%2 BOA, BEO, 4244/318252, 2 Safer 1332, BOA, BEO, 3674/275477, 25 Zilkade 1327; BOA, BEO,
3702/277590, 2 Safer 1328.

263 Aykanat, a.g.e., s. 175.

264 Aykanat, a.g.e., s. 175.
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1868 yilinda Tuna valisi Mithat Pasa tarafindan 1slahhaneler, 1872’de Darlissafaka,
1903°te II. Abdiilhamid tarafindan Dariilhayr-1 Ali kurulmustur.?®® Bu kurum 1909 yilinda
sultanin tahttan indirilmesinden sonra kaldirilmistir. Yine II. Abdiilhamid tarafindan kurulan
Hamidiye Etfal Hastanesi 1899 yilindan itibaren yoksul kadin ve ¢ocuklara hizmet veren
modern bir hastane olmustur. Dartilhayr-1 Ali’de ise {i¢ yliz yetime barinma ve egitim imkani
saglanmustir.?%® Kimsesiz ve yoksul ¢ocuklar icin Osmanli Devleti’nin pek ¢ok bolgesinde
sanayi mektepleri kurulmustur.?®” 1868 tarihli Mekteb-i Sanayi Nizamnamesi ile ihtiyac
sahibi 6grencilerin sanayiye yonelik egitim verilen okullarda 6grenim gérmesine iliskin
sartlar belirlenmistir. Din ve vatandaglik ayrimi yapilmaksizin ihtiya¢ sahibi ¢ocuklarin
Okullara alimmalari diizenlenmistir. 1883 tarihli Kiz Sanayi Mektebinin Teskiline Dair
Nizamname ile yetim kiz ¢ocuklarina egitim verilmesi diizenlenmistir. Sanayi mektepleri
dariileytamlarin kurulmasindan 6nce yetim ¢ocuklara hizmet veren yetimhane islevine de
sahip olmuslardir.?®® Sanayi mekteplerine benzer bir kurum olan 1883 tarihli Hamidiye
Ticaret Mektebi Nizamnamesi okulda 6grenim gorecek ¢ocuklarin %10 unu ihtiya¢ sahibi

ogrencilerin olusturacagini hitkme baglamistir.

Gortldiigii gibi Osmanli Devleti’nde ¢ocuklara yonelik sosyal hizmet kurumlarinin
temel olarak iki kategoriye ayrilmasi miimkiindiir. Bu kurumlardan eytam sandiklar1 yetim
mallarinin korunmasi ve isletilmesi tizerine ¢alismiglardir. Bunun disindaki kurumlarin ise
egitimi esas alarak olusturulan kurumlar oldugu goriilmektedir. Bu egitim kurumlar1 ihtiyaca

gore cocuklarin barinma, beslenme, giyim gibi ihtiyaclarim da karsilanmslardir.?%°

265 Canli, a.g.m., 5.93.

266 Nadir Ozbek, Osmanh imparatorlugu’nda Sosyal Devlet Siyaset, iktidar ve Mesruiyet 1876-1914,
[letisim Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 195.

%7 Ozbek, a.g.e., S. 196.

268 Ozbek, a.g.e., 5.248.

269 Aykanat, a.g.e., s. 176.
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3. EMVAL-i EYTAM SANDIKLARININ KURUMSAL YAPISI VE
TARIHCESI

Bu boliimde yetim mallarinin korunmasina yonelik devlet miidahaleleri ve Emval-i
Eytam Sandiklarinin kurulmasi incelenecektir. Bu siire¢ takip edilirken ilk iki béliimde
deginilen konular g6z ardi edilmemelidir. Zira ser’i bir konu gibi goriinen yetim mallarinin
korunmasi uygulamasi, ilk boliimde bahsettigimiz modern devlet anlayisinin bir sonucu
olmustur. Emval-i Eytam Sandiklarinin kurulmasiyla yetim mallarinin korunmasi ve
isletilmesi biirokratik ve karmagsik bir yap1 haline getirilirken; bundan ¢ok daha &nemlisi
devlet, yetim mallarin1 dogrudan kendi kontrolii altina aliyordu. 2’° Bu uygulamay1 on
dokuzuncu ylizyilla baglayan ve Tanzimat’tan sonra doruk noktasina ¢ikan merkezilesme ve
biirokratiklesmeye baglayabiliriz.?’! Devlet, Tanzimat’la birlikte giiciinii ve etkinlik alanin1

stirekli olarak genisletme egiliminde olmustur.

3.1. Emval-i Eytam Sandiklarinin Kurulus Sebepleri

Daha once bahsettigimiz tereke yazim usulii ve kadilarin bu siirecte yaptigi
yolsuzluklar siiphesiz ki Osmanli tarihi boyunca zaman zaman az ya da ¢ok var olagelmistir.
Fakat on dokuzuncu yiizyilin modern devleti; kurum ve kuruluslariyla, idari yapisi ve bu
yapiy1 denetleyen mekanizmalarla halkin1 oldugu kadar memurlarin1 da kontrol altina
almaya gayret gostermistir. On dokuzuncu yiizyilla birlikte devlet memurlarinin uymasi
gereken kurallara dair pek ¢ok diizenlemenin yapilmasindan bunu kolayca anlayabiliriz.
Siire¢ icerisinde merkezi devlet etkinlik sahasini artan oranda genisletmis ve eskiden ulema
sinifinin tekelinde olan alanlara da el atmaya baslamistir. Bu durumun en fazla bilinen 6rnegi
vakiflara yonelik devlet miidahalesidir. Devlet okullarinin agilmaya baslamasi ve yargi
alaninda nizamiye mahkemelerinin kurulmasiyla baslayan sekiilerlesme ulema sinifinin

geleneksel giiciinii biiylik oranda azaltan diger diizenlemeler olmustur.

Yetim mallarinin tespit edilmesi, yazilmasi ve yetimin riist yasina gelene kadar bu
mallarin degerlendirilmesi kadilarin denetiminde olmustur. Emval-i Eytam Sandiklarmin

kurulmasiyla sistem diizenli ve biirokratik bir yapiya kavusturulmak istenmistir. Bununla

270 Nazan Maksudyan, Hearing The Voiceless-Seeing The Invisible: Orphans And Destitute Children As
Actors Of Social, Economic And Political History in The Late Ottoman Empire, Sabanci Universitesi,
Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2008, s. 251.

"1 Sahin, a.g.e., s. 38.
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birlikte nezaretin kurulmasindan 6nce de zaman zaman yetim mallarinin korunmasi ve iyi
idare edilmesiyle ilgili fermanlar ¢ikartilmistir. Ornegin II1. Selim’in saltanatinin baslarinda
Istanbul kadisina hitaben yazilan bir fermanda: “BezzAzistan ve Bitpazarinda bi’l-miiziyede
flirtht olunan esya-y1 miinevvi’a-i ibad ve metrukat ve muhallefati Bezzazistan ve Bitpazari
ahalileri birbirleriyle ittifak ve ittihad ve sirket-i hafiyeleriyle artirmayip rahis bahélariyla
istira ve tamam igtisab ve intihdb ve degerinin siiliis ve rub’u bahalaryla istira
eylediklerinden sonra birer mahalle tecemmu’ ve beynlerinde tekrar miizayede ve ¢ikisma
ederek girli bahéya iblag cesaret eden ahz olundukdan sonragedik ve malik oldugu emval ve
esyasi canib-i miriden zabt ve kendisi katle bedel Magosa Kal’asina kal’a-bend olunacagi
muhakkak ve meczim ve hakkinda bab-1 ricd ve merhamet mefkiid ve mesdid idiiglinii
kendilere tethim ve isbu ferman-1 ali sudGrunu sabiklara kiyas ve tenbihe lafz1 kabilinden
add ile yine adet-i merdiide-i sabikalar1 iizere hakaret ederler ise bildim bilmedim demelerine
bir vechile havale-i sem’-1 i’tibar olunmayip irtikdb edenlere eman verilmeyip va’idat-1
merk(me icrast derkar idiglinii Bezzazistan ve Bitpazar: ahalilerinin gis-i huslarina telkin
eylemelerini ve kethiidalar dahi fima-ba’d bu mekile emr-i memnii’a cesaret edeni kapiya
gondermekde ve haber vermekde kusir ederler ise sonra haber alindikda kendiileri dahi
kazdya ugrayacaklarim1 Bezzazistin ve Bitpazar1 kethiidalarina ber-vech-i izdh beyan ve
tenbih ve te’kid eyledikden sonra...” denilerek yetim mallarinin korundugu bedestenlerde
esnaflarin birbirleriyle anlagarak yetim mallarini diisiik paraya satin aldiklariin belirlendigi
ve bunu yapanlarin Magosa kalesine kalebent olarak siirgiin edilecegi sdylenmektedir. Ayni
III. Selim, 1798 tarihli baska bir fermaninda ... eytama gadr olundugunu istima’ edersem
sonra buna cevab vermek gii¢ olur ona gore...” diyerek kendisini de yetimlere yapilan

zuliimlerden mesul tutmakta ve bu konuya dikkat edilmesini istenmektedir.?’?

1795 senesinde yapilan bazi diizenlemelerle yetim mallarinin muhafazasinin
diirtistliikleri ve yetenekleri sinavla belirlenenlerden baska kimseye birakilmamasi, hiyaneti
tespit edilenlerin tedip edilmesi, yetim mallarinin vasilerin eline verilmeyerek bedestenlerde
saklanmast ve yetime kalan menzil, akar ve vakif gibi gelirlerin mahkeme tarafindan
baskasma devredilmemesi karara baglanmistir. 2”® Yine II. Mahmut’un 1811 tarihinde

Rumeli kazaskerine hitaben yazilan fermaninda ... eramil-i eytdma sefkat ve merhamet ve

272 Sahin, a.g.e., s. 28. ]
273 [smail Hakki Uzuncgarsili, Osmanh Devleti’nin Ilmiye Teskilati, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara,
2014, s. 268.
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huldl-i riisd ve sedadina degin emvalleri muhdfazasina dikkat Kitab-1 Kerim’de a’zam-1
evamir-i ildhiyyeden ve bu husiisa itind ve nezaret climlenin ve tahsis hukkam-1 serifin
vacibe-i zimmetlerinden olmaktan nasi...” denilmekte ve konunun dini bir yiikiimliliik

oldugu belirtilmektedir.?’*

Tim bu oOrneklerden de anlasildig1 tizere padigahlar zaman zaman yetimlerin
hukukunun ve mallarinin korunmasini tembihleyen fermanlar ve adaletnameler ¢ikarmistir.
Bu fermanlar ve adaletnamelerle yasanan aksakliklara dikkat ¢ekilmis, sorunlara ¢6ziim
tretilmeye calisilmis ve yetim haklarimin korunmasina gereken 6zenin gosterilmesi
vurgulanmistir. On dokuzuncu yiizyil reformlariyla birlikte devlet otoritesi siirekli olarak
artmig ve yiizyilin ortasina gelindiginde daha Oncesinde ¢ikartilan fermanlarla yoluna
konulmaya caligilan yetim mallarinin korunmasi merkezi bir kurumun, Emval-i Eytam

Sandiklarinin denetimine birakilmistir.

3.2. Emval-i Eytam Sandiklarinin Kurulusu

Emval-i Eytam Sandiklarinin kurulmasindaki temel diisiince anne veya babasi dlen
cocuklara miras kalan mallarin kadi1 veya vasi tarafindan zayi edilmeden diizgiin bir sekilde
kayit altina alinmasi ve giivenli yerlerde saklanarak mallariin igletilmesi, ¢ocuk riist yagina
geldiginde ise malinin faiziyle birlikte kendisine teslim edilmesidir. Devletin boyle bir
konuya miidahil olmasindaki gaye hem yetim mallarinin korunmasi, degerlendirilmesi hem
de diizenli bir kayit mekanizmasiyla devlet memurlarinin yolsuzluklarmin oniine gegerek
sistem tizerindeki kontrolii saglamaktir diyebiliriz. Zira Tanzimat déneminin modern
devleti, kendi denetiminden bagimsiz olusumlar1 sistem igerisine dahil etme egiliminde

olmustur.?”®

Emval-i Eytam Sandiklarmin kurulmasindaki ana hedef anne veya babasi dlen
cocuklara miras kalan mallarin kad1 veya vasi tarafindan diizgiin bir sekilde kayit altina
alimmasi1 ve giivenli yerlerde saklanarak mallarinin isletilmesi, ¢ocuk riist yasina geldigi
zaman malinin kendisine teslim edilmesidir. Osmanli Devleti’nin bu sekilde bir sistem

girisiminde bulunmasindaki gaye ise diizenli bir kayit mekanizmasiyla devlet memurlarinin

274 Sahin, a.g.e., s. 478 '
275 Mehmet Canli, Tarihi Siire¢ Icerisinde Eytam Sandiklarmin Hukuki Mevzuati ve Karsilastigi Sorunlar,
Uluslararasi Tiirk¢e Edebiyat Kiiltiir Egitim Dergisi, S. 9/3 2020, s. 1303.
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yolsuzluklarmin 6niine gegmek ve eytam mallarindan saglanan para akigini kontrol altina
almaktir. Clinkii Osmanli Devleti tanzimat doneminden itibaren kendi denetiminden

bagimsiz olusumlari kontrol etme egilimde olmustur.?’®

1849 yilinda Emval-i Eytam Nezareti’nin kurulus siireci baglamistir. Emval-i Eytam
Nezareti'nin kurulmasinin ana sebeplerinden olan tereke yazimiyla ilgili yolsuzluklar devam
etmekle birlikte daha once de bahsedildigi gibi bu yolsuzluklarin ekseriyetine kassam
katiplerinin ve muhzirlarin adi karigmistir. S6z konusu yolsuzluklardan c¢ogu tespit
edilememis olmakla birlikte tespit edilenler yetim mallarina zarar verdikleri gerekcesiyle

kassam katipliginden menedilmistir.?”’

Emval-i Eytam Sandiklarinin kurulus siireci 1840’1 yillarin sonunda baslamustir.
Onceki boliimlerde de sik sik bahsedildigi {izere tereke yazimiyla baslayan yolsuzluklar
yetim riist yasina gelene kadar devam edebiliyordu. Bu yolsuzluklarin ¢oguna kassam
katiplerinin ve muhzirlarin adi karisirdi. Bu yolsuzluklarin ¢ogu tespit edilemese de 1818
yilinda Mustafa Halim Efendi, 1835 yilinda Kumkapili Arif Efendi, 1841 yilinda Sakir
Efendi yetim mallarina zarar verdikleri gerekgesiyle kassam katipliginden menedilmistir.
Emval-i Eytam Sandiklarinin kurulmasiyla ilgili ilk adimlar 1849 sonlarinda yetim
mallarinin muhasebesinin yapilmasinin kararlastirilmasiyla baslamistir. 25 Kasim 1849 (9
Mubharrem 1266) tarihli bir belgeye gore “Kassam kapusunda olan yirmi bin keseye karib
eytam akgesinin layikiyla hiisn-i idare olunamamasi cihetiyle ¢lirlimekte idiigii” belirtiliyor
ve “emval-i merkime hasardan kurtarilmak {izere yalniz eytama mahsus” olmak iizere
dokuzar seneligine ve seneligi %7,5 faizle siham kaimesi ¢ikartilmasi isteniyordu.?’® Bu
konu meclis-i mesverette kararlastirilmis ve maliye nazirina bildirilmistir.2’® Bu konunun
devaminda konu seyhiilislamla da goriisiilmiis ve karara baglanmak iizere Meclis-i Vala’ya
gonderilmistir.?8® Haziran ayma gelindiginde “Kassam kapusunda olan ma’limii’l-mikdar
eytam akgesinin saye-i atifet-vaye-i hazret-i sahanede hasardan vikdyesi zzimninda eytama
mahsls olmak iizere tertib ve kiisdd olunacak fa’izlii esham-1 kava’im keyfiyetine dair

maliye nazir atifetlii efendi hazretleri tarafindan takdim olunan bir kit’a tezkire meclisi

276 Sahin, a.g.e., S. 50.
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valaya lede’l-i’ta bu huslis mukaddemce vaki’ olan ifade-i seniyyeleri iizere tertib ve icra

kilmmus” ve padisahin onayma génderilmistir.?8!

Sonrasinda “Kassam kapusunda olan eytdm akcesinin sunun bunun yedinde
cliridilmemesi icilin ba’z1 serait ve usil ile mukaddemce ¢ikarilmasi tasmim kilinan esham
kava’imi hakkinda zat-1 vala-y1 fetva-penahi ile bi’l-muhébere kararlagdirilan sureti
miibeyyin maliye nazir1 atifetlii efendi hazretlerinin bir kit’a tezkiresi sehr-i Ramazan-1
Serifin on dokuzuncu pazar gicesi sahil-hane-i cenab-1 mesihat-penahide” bir meclis-i
mabhsus tertip olunmustur. Konunun dini kismiyla ilgili seyhiilislam, mali kismiyla ilgili ise
maliye nazirinin gorisleri alinmis ve 29 Temmuz 1850 tarihinde seyhiilislamin sahil-
hanesinde toplanilmistir. Toplantida esham kaimesi konusu goriisiildiikten sonra yetim
mallartyla ilgili asil sorunun bu mallarin diizgiin idare olunamamasi goriisii one stirtilmistiir.
Bu baglamda “vedi’a-i dest-i hilafet-i yiibtset-i hazret-i zi’l-lullahi olan aceze-i eytamin
simdiye kadar kassam kapus1 takimindan gordiikleri hasardan ve gaddarlikdan kurtarilmasi
sime-i insaf ve ma’delet ve lazime-i insaniyyetden oldig1 vechile sdye-i ma’delet-vaye-i
hazret-i padisahide bir ¢are bulunmasi liizimundan bahs agulub bab-1 kassamda yalniz bir
on bes bin kiselik mal-1 eytam oldig1 iddi’a olunur iken muahharen icra olunan takikat
tizerine fark bin kiseye karib akge zahire ¢ikarilmis ise de her ne fa’ide ki bunun nisfindan
ziyadesi ¢lirimis olub su halde gider ise mevcidundan dahi haber kalmayacag: ifade-i vaki’a-
i cenab-1 misihat-pendhiden miisteban olmagla bundan boyle hukik-1 eytdmin bir slret-i
mergibe ile muhafazasi hustisunda icab-1 hal lede’l-miilahaza bu maddede muhakkak olan
fesddat meydana ¢ikarilub ya’ni asil ba’is-i gadir ve mefasid olan me’mirin ve ketebe-i bab-
1 kassamin haylii desayisi ba’de diyecek s6z bulamamak {izere pesince yemin itdiriliib andan
sonra emval-i merkiimenin muhafazasi tedbirine tesebbiis kilinmasi haberlii olacagina
binaen bu huslsa sudir-1 i’zdmdan miinasib bir zat intithdb ve ta’yin” kilinmasi
kararlastirilmis ve Meclis-i Vala azasindan Rumeli kazaskerligi payeli nakibiilesraf Tahsin
Beyefendi bu goreve getirilmistir.®2 Bu belgeden de anlasilacag: iizere kassam katiplerine
olan giiven oldukc¢a azalmistir. Hatta kassam kapisinda 15 bin kese (7,5 milyon kurus) yetim
mal1 oldugu diisiiniiliirken yapilan tahkikat sonucu bin keselik (500 bin kurus) bir fark

oldugu ve bunun da ancak yarisina ulasilabildigi belirtilmektedir.

281 BOA, 1.DH. 217/12800-6, 28 Receb 1266 (9 Haziran 1850).
282 BOA, 1.DH. 217/12800-7, 24 Ramazan 1266 (3 Agustos 1850).
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Kassam katiplerinin yaptig1 usulsiizliikler tespit edildikten sonra kassam kapisinda
bulunan yetim mallarinin muhasebesinin yapilmasi islemine baslanmistir. Bu baglamda
seyhiilislam, maliye nazir1 ve Tahsin Bey’e hitaben bir irade gonderilmistir.?% Iradede
“Kassam kapusunda olan eytam akgesinin saye-i ma’delet-vaye-i hazret-i hilafet-penahide
hiisn-i muhafazasi zzimninda bir tedbir-i kavi bulunmasi” istenmekte ve eytam malinin
muhasebesinin yapilmasi i¢in ise “sudlr-1 izamdan ve Meclis-i Vala a’zasindan semahetlii
Tahsin Beyefendi hazretlerinin” memur edildigi belirtilmektedir. Fakat kassam katiplerinin
yaptig1 yolsuzluklar bilindiginden “kassam katiblerinin eli karigdirilmamak tizere bab-1
maliyede mantik ve muktedir ketebeden me’mir olacak zata (Tahsin Bey’e) iki nefer
muhasib katib dahi” verilmesi ve emval-i eytamin muhasebesinin bu memurlarca yapilmasi
kararlagtirllmistir. Ayrica Tahsin Bey’in bu islemleri “macib-i mefharet ve ahiret bilerek
goriilecek muhasebatdan harc alimina tenezziil itmeyecegi” belirtilmekte ve katiplere dahi

herhangi bir iicret verilmemesi sdylenmektedir.?

Tahsin Bey, incelemelerine baglamadan 6nce yalnizca kassam kapisinda olan yetim
mallarimin muhasebesinin mi yapilacagini sormus olacak ki kendisine 5 Eyliil 1850 (27
Sevval 1266) tarihli bir ferman gonderilmistir. Fermana gdre Tahsin Bey’in sorusu Meclis-
1 Vala’da goriisiilmiis ve “muhasebeden murdd emval-i eytamin hiisn-i muhafazasi
kaziyesinden ibaret”dir cevabi verilerek “Istanbul ve Galata ve Uskiidar mahkemeleriyle
hazine-i evkaf-1 hiimayln ve beytii’l-malda bulunan emval-i eytdmin dahi” muhasebesinin
yapilmasi istenmektedir. Yani Tahsin Bey ve beraberindeki iki maliye katibinin isi olduk¢a
zorlasmistir. Zira kassam kapisinda olan eytam mallarinin yaninda Istanbul, Galata ve
Uskiidar kadiliklartyla Evkaf ve devlet hazinesindeki yetim mallarmin da muhasebesinin

yapilmasi istenmektedir. 2%

Tahsin Bey’in Agustos 1850 (Sevval 1266) tarihinde basladigi muhasebe islemlerinin
bir yila yakin siirdiigii anlagilmaktadir. Zira Temmuz 1851 (Ramazan 1267) tarihine
gelindiginde Tahsin Bey, “muhasebatin ekserini riiyet iderek bir kit’a defter ile ¢end kit’a
hulasalarin1 tanzim” etmisti ve “dirayet-i kamilesi muktezasinca tahsil eyledigi vukaf ve
ma’limat ve icra eyledigi tedkikat iizerine bunun hiisn-i siretle idaresi hustisunda bir layiha

dahi” yazmig ve Meclis-i Vala’ya takdim etmistir. Meclis-i Vala’da gergeklesen

283 Sahin, a.g.e., s. 53.
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goriismelerden sonra konuyla ilgili bir kita mazbata hazirlanmistir. Bu mazbata “sehr-i
Ramazan-1 magrifet-nisanin i¢lincii sali gecesi (2 Temmuz 1851) sahil-hane-i hazret-i
mesihat-penahide akd olunan meclis-i mahsusda” tartisilmistir. Ayni giin Tahsin Bey ve
Meclis-i Vala miiftiisii Arif Efendi, “kismet-i askeriye ve teftis ve beytii’l-mal kassami
taraflarinda ve mehakim-i sdirede idare olunmakta olan” emval-i eytamin ne miktarda
oldugunu bu meclise sunmustur.?®® Buna gére “muhésebesine bakilan emval-i eytimin top
yekilinu yiiz alt1 bin bes yiiz on dort kise (53 milyon 257 bin kurus) akg¢e kiistr guriisa balig
olarak anin yirmi iki bin bes yliz yirmi sekiz kisesi (11 milyon 264 bin kurus) mevcid ve
yetmis bin ii¢ yliz otuz dort kisesi (35 milyon 167 bin kurus) idanede ve on ti¢ bin alt1 yiiz
elli bir kisesi (6 milyon 825 bin kurus) zimemat oldig1” anlasilmistir. Boylesine bir meblagin
daginik halde bulunmasi sorunlara yol agtifindan Tahsin Bey’in hazirladig1 layihada
“emval-1 eytamin hiisn-1 idaresi husisunda ba’z1 maslahat ile buna bir nizir ta’yiniyle bir
emin ve miinasib mahal tahsis” edilmesi 6nerilmistir. Bu baglamda Meclis-i Vala tarafindan
“idane ve istidane maddesi iglin bir hiisn-i strete karar virilerek mevcid olan emval ile
ba’dezin hasil olacak akgenin telefden vikdyesi zzmninda derdest bulunan tasmimata gore
lazim gelecek esbab-1 tenmiyenin istihsaline bakilmak {izere miicib-i tahrir olan terekeler
kema-kan taraf-1 ser’-i serifden mahaller me’mirlar1 ma’rifetiyle tahrir olunub ta akge
hustiliine kadar mu’amelat-1 ser’iyye ve icabiyesi oradan icra olunarak akgeler tahsil ve
taksim ve eytam sandiklarina vaz’ olundukdan sonra idane ve istiddne maddelerine nezaret
itmek lizere makll ma’as ile bir miinasib zatin miidir ta’yin” edilmesi kararlastirilmistir.
Ayrica yazilacak terekelere “gonderilecek katib ve muhzir ve me’mirin-i sdireden baska
midiirligiin canibinden dahi adam gonderilerek terekatin kiymet-i layikasi fiiruhtuyla
irtikdb vuk®’a getiirlilmemesi emrinde metrik hiikmiine girmis olan surut ve nizamat-i
kadimenin tamamen icrasina dikkat ve 1’tind” edilmesi istenmektedir. Mecli-1 Vala yetim
mallari denetleyecek kurumu miidiirliik seklinde diistinmiis fakat bu kuruma atanacak
kisinin riitbesinin yliksek olmasi nedeniyle nazir unvaniyla atanmasi kararlastirilmigtir
(...buna me’mdr olacak zatin yine sudir-1 i’zdmdan nezaret unvaniyla ta’yin kilinmasi...).
Kurulacak yeni nezaretin c¢alisan kadrosunun bir nazir, bir muavin ve gerektigi kadar katip
ve memurdan olusturulmas: kararlagtirnllmistir. Yeni nezaretin nereye bagli oldugu
tartisilmig ve “isbu nezarete me’mir olacak zatin mesasih-i me miresinde vak’ ve istiklali
gozetilmek 1azim gelecegi misillii taht-1 nezaret-i hazret-i fetva-penahide bulunmasi dahi

emr-i tabi’1” olarak goriilmiis ve seyhiilislamliga bagli olarak caligmasi kararlastirilmastir.

286 Sahin, a.g.e., s. 54.

81



Nezaret, seyhiilislamlik makamina bagli oldugundan birka¢ ayda bir “emval-i mezk{renin
ne kadari idanede ve ne mikdari mevcid olub ve ashabina ne kadari virilmis ve ol miiddetde
gerek fd’izlerinden ve gerek micib-i tahrir olan terekeden malin mevcudu ne raddeye
varmis” ise bunun icmal olarak seyhiilislamliga sunulmas1 istenmektedir. Yeni kurulacak
olan nezarete nazir olarak Tahsin Bey atanmakta (...isbu nezarete intihab kilmacak zat
olmast ve isbu nezaretin ma’limat-1 miiktesebesi ve istikdmet-i mecrasi cihetiyle
misariinileyh Tahsin beyefendi hazretlerine tefviziyle...) ve “zuhir iden tereke sadreyn-i
1’zam hazerat: tarafindan tahrir olunarak emval-i metrukat ustl-i ser’-1 serif lizere tefrik ve
taksim ile i¢inden ne kadar eytdimin canib-i nezarete teslimiyle sandiga vaz’ olundukdan
sonra anin idare ve idanesine yalniz nezaret-i cedide canibinden bakilmak ve canib-i kassam-
1 askerinin buna miiddhale” etmemesi istenerek yetim mallarinin idaresinden yalnizca
Emval-i Eytam Sandiklarmin sorumlu oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte tereke
yazim ve taksim isi kazaskerliklere, korunmasi ve isletilmesi isi ise nezarete birakilmis ve
bu kurumlarm birbirlerinin isine miidahale etmemeleri istenmistir (...tahrir ve taksim-i
emval-i metriike maddesi sadreyn-i izama ve idane hustisu nezaret-i mezkareye a’id olmak
tizere isbu iki isin yer almasi ve tarafeynin umir-1 mahslisasina yekdigerin miidahil
olmamasi...). Boylece ‘“kassdm katiblerinin biitiin biitiin fesdd ve hilelerinin 6nii
kesdirilmesi miiteessir” olacaktir. Fakat bu durumda da kazaskerliklerin gelirinde azalma
olacagindan biitiin sorunlarin goriisiiliip tartisilmasi ve bir nizama baglanmasi igin Meclis-i
Vala’da bir komisyon kurulmasina karar verilmistir (...miilahazat-1 mesdirenin esasi
ittihaziyla emval-i merkimenin idare ve idanesinde mukteza goriinen usil-1 tenmiye ve
fiirG’at-1 saire hakkinda ustl ve tedabir-i lazimenin misarunileyh (Tahsin Bey) hazretleri
dahi birlikde oldig1 halde Meclis-i Vala’da bir komisyon teskil olunarak orada etrafiyla

miizakere ve icabi hak-pay-1 Aliyyeden istizan kilinmak iizere...).%’

Alman kararlar Takvim-i Vekayi’de yayimlanarak resmiyet kazanmistir. Takvim-i
Vekayi'nin konuyla ilgili duyurusu su sekildedir: “Béab-1 vala-y1 fetva-pendhide ka’in
kismet-i askerlyye mahkemesiyle mehakim-i sdirede idane ve istiddne olunmakda olan
emval-1 eytamin hesablarina bakilarak idaresi dahi yoluna konulmak ve eytam ezher cihet
telef ve hasardan kurtarilmak murad-1 hayriyyet-i’tiyadiyla isabet-efza-y1 siinth ve sudir
buyurilan emir ve ferman-1 cendb-1 padisahi iktiza-y1 alisi lizere bu husiisa Meclis-i Vala

a’zasindan ve sudlr-1 kiramdan nakibii’l-esraf semahetlii Tahsin Beyefendi hazretleri rii’yet-

287 BOA., .DH. 237/14312, 16 Ramazan 1267 (15 Temmuz 1851).
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1 muhasebat iderek beyan eyledigi vukif ve ma’limat ve icra olunan tahkikat ve tedfikat
tizerine emval-i eytamin hiisn idare ve telefden vikayesi zimninda ustl-1 1azime-i ser’iyyeye
tatbiken idane ve istidanesinin dahi bir nizdma rabtina ve ashab-1 viisik ve i’timaddan bir
zatin emval-i eytam nazir1 ta’yinine liiziim gorinerek isbu nezaretin ma’limat-1 kafiye ve
liyakat ve istikamet-i miicerrebesi cihetiyle miisariin-ileyh Tahsin Beyefendi hazretlerine
i’lave-i tefviz ve ¢ilinkii bundan maksad asli ve hakiki veli-ni’met-i bi-minnetimiz
padisahimiz efendimiz min-kabli’r-rahim mevdd’ dest-i hilafet- peyvest-i cendb-1
padisahaneleri olan ve herhalde farizadan bulunan eytdmin emvali zahire ¢ikarilarak bir
akcesi zai’ olmiyacak ve hala ve istikbalen hasardan mahfizuna ve eytam hakkinda
miiltezim olan hayr ve feva’idine emniyet virecek bir us@il-1 mazbita tahtinda idare ve
idanesi kaziyye-i hiisnasi olmagla idare ve idanesinde icab iden nizamin te’sisiyle muktezi
goriinen ushl te’minine ve fiird’at-1 sairesinin mir-i miisar-ileyh hazretleri dahi birlikde
olarak bi’l-miizakere icabina bakilmasi1 Meclis-i Vala ve Meclis-i Mahstis-1 Viikela’da tasvib
olunub atebe-i ulya-y1 cendb-1 padisahiden lede’l-istizin ma’delet efza-y1 siinth ve suddr
buyurilan emir ve ferman-1 hazret-i sehriyari mantik-1 miinifi {izere nezaret-i mezkire
miisar-ileyh Tahsin Beyefendi hazretlerine tefviz olunub sudir-1 izam ve sair iktiza
idenlerden miirekkeb olarak bir meclis-i miifrez teskil olunarak icab-1 hal derdest-i miizakere

bulunmusdur.”288

Fakat bu siiregte “semahetlii Tahsin Beyefendi hazretlerinin na-mizac bulunmasi
cihetiyle” islerde aksamalar yasanmistir. Bu aksamanin giderilmesi i¢in Rumeli
kazaskerinin onerisiyle Tahsin Bey “tahsil-i sihhatle merkez-i me’miriyetine gelinceye
degin” kassam efendi ve onun kethiidas1 eytam sandiklarinin kurulusu isine bakacaktir.?8®
Kasim ayma gelindiginde Meclis-i Vala’da kurulan komisyon bend bend kaleme alinan
nizamname miisveddesini meclise sunmus ve bu miisvedde kabul edilmistir. Tahsin Bey’in
hastaliginda yasanan aksamalarin yeniden yaganmamasi i¢in “nazir bulunan zatin mahall-i
me’muriyetine gelmeyecek sliretde Ozr-i ser’isi zuhlirunda mesalih-i eytdm muattal
olmamak i¢ciin mu’avin ta’yininin lizim-1 hakikisi oldigina” karar verilmis ve nezarete bir
muavin atanmasi kararlastirilmustir. 2 Kadrosu olusturulan Emval-i Eytam Nezareti’nin
memurlarina maas baglamak ise ayr1 bir sorun olmustur. Oncelikle bu maaslarm Anadolu

ve Rumeli Kazaskerleriyle Haslar (Eyiip) ve Galata kadilarinin idane harci olan kesede bes

288 Takvim-i Vekayi, Defa 456, 27 Zilkade 1267 (23 Eyliil 1851).

289 BOA., MVL. 242/29-1, 19 Zilkade 1267 (15 Eyliil 1851); BOA., MVL. 242/29-2, 21 Zilkade 1267 (17
Eyliil 1851); BOA., MVL. 242/29-3, 21 Zilkade 1267 (17 Eyliil 1851).
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kurus (%1) gelirlerinin alinmasi diisiiniilmiis, fakat bu paranin “miisarun ve miima-ileyhimin
varidat-1 mahsisalarindan olmasi cihetiyle” ona dokunulmamasi kararlastirilmistir. Daha
sonra yine Anadolu ve Rumeli Kazaskerlerine bagli olan muhasebe harci gelirleri
diistiniilmiis, fakat bu gelirin de “sadreyn-i miisarun-ileyhimanin ba-ferman-1 ali temettu’at-
1 mahsisalarindan” olmasi sebebiyle bu diisiinceden de vazgecilmistir. Nezaret personeline
aciktan maas tahsis edilmesi fikri glindeme gelmis olmakla birlikte bu fikir de kabul
edilmemistir. Sonunda idane harcindan alinacak olan kesede on iki buguk kurusun (%2,5)
bes kurusu (1%) Anadolu ve Rumeli kazaskerleri ile bor¢ islemini gergeklestiren
mahkemeye birakilirken kalan yedi buguk kurusun (%1,5) nezaret memurlarina maags olarak
birakilmasi kararlastirilmistir. Ayrica nezarete muavin olarak atanacak kisinin Istanbul veya
Mekke kadilig1 payeli olmasi diisiiniilmiistiir. Maas sorunu halledildikten sonra Tahsin
Bey’in “ifa-y1 me’mdriyet i¢lin nazir-1 miisarunileyhe bir mahal tahsisi iktiza-y1 halden”
olmustur. Bu baglamda “mahall-i miinasibi lede’t-teemmiil miilga masarifat hazinesi
dairesinde simdilik hali ise de daire-i merkiimenin bab-1 fetva-penahiye bu’diyeti cihetiyle
miinasib gortinmedigi misillii merbutiyeti hasebiyle bab-1 vala-y1 fetva-penahide ikameti
yakisik alacagi derkar oldig1 halde orada dahi sadreyn-i izam hazerati da’ilerinde hali mahal
bulunmayub kadi efendi dairesinde dahi ba’z1 ebniye ilavesi gibi teklifita muhtac
olacagindan ve Siileymaniye’de olan miitevelli odalarinda haftada bir kere mesalih-i vakf
rliiyet olunarak eyyam-1 sairede hali ve bab-1 fetva-pendhiye karib olmasiyla orasi hatira
gelmis ise de anda dahi mertebe-i kafiyede ebniye olmadigindan ileriide miinasib mahal
bulunmak iizere simdilik neziret-i miisarunileyhimanin Bab-1 Ali’de icrd-y1 me miriyet
itdigi dairede ikamet itmesi” kararlastirilmigtir. Yani seyhiilislamliga bagli olarak kurulan
Emval-i Eytam Sandiklar1 i¢in Seyhiilislamlik makami diistiniilmiis, fakat burada Anadolu
ve Rumeli Kazaskerlikleri i¢cin dahi yeterli oda bulunmadigi sdylenmistir. Ardindan
Siileymaniye Medreseleri akla gelse de burada da yeterli yer olmadigi i¢gin Emval-i Eytam
Sandiklar1 i¢in miistakil bir mahal bulunana kadar Tahsin Bey’in Bab-1 Ali’deki ¢alisma
odasinin kullanilmasi kararlagtirilmistir. Ayrica yetim mallarinin saklanacagi bedestenlerin
bir kisminin kotli durumda olmasi sebebiyle bunlarin onarilmasi i¢in Evkaf-1 Hiimayun
Nezareti’ne miiracaat edilmesi istenmektedir. Yetim mallarinin zayi edilmesinde en biiyiik
sorumlulugun kassamlarda ve muhzirlarda oldugu sik¢a sdylenmektedir. Bu baglamda
kassamlikta bulunan 25 kassam katibinin “yekdigerine kefil ve zdmin olmalar1” yolundaki
1226 (1811) tarihli padisah fermani uyarinca birbirlerine kefil olmalar1 ve eger kefilsiz katip
var ise onun derhal isten ¢ikartilarak yerine “bi’l-climle ketebenin mu’temedi ve kefili

olacag1” kimselerin ise alinmasi istenmektedir. Ayrica “kassam tarafindan bulunan ekser
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uygunsuzluk yamaklarin tereke tahrir itmelerinden” kaynaklandig: belirtilerek yamaklarin
bundan sonra tereke yazmalar1 yasaklanmigtir. Buna ragmen kassamlardan biri yamaklara
tereke yazdirir ve bir uygunsuzluk bulunursa “igbu nizdmdan sonra yamaklar kat’a

tanilmayub herbir hustisda hocalar1 mes’iil ve mu’ateb” olacag1 sdylenmektedir. 2!

Yukarida da sik sik gegen nizamname miisveddesinin giris kismi su sekildedir:
“Beyana hacet olmadigi lizere simdiye kadar vuk’’ bulan terekeler kassam-1 askeri vesair
mehakim-i ser’ me’mirlar1 ma’rifetiyle tahrir olunarak emval-i eytdm usilii vechile idane
ve istidane olunmakda ise de Rabbimiz Teald hazretleri veli-ni’met-i bi-minnetimiz veli-
ni’met-1 cihan padisahimiz efendimiz hazretlerine tiikenmez 6mr ve ikbal ihsan buyursun
mesmiulu’l-afak olan merahim ve ittifdk-1 seniyye-i cenab-1 miiliikaneleri iktiza-y1 alisinden
olmak iizere emval-i eytdm her diirlii hasardan muhafaza olunmak niyyat-1 hulasasiyla
emval-i merkGimenin idane ve istidanesinde muktezi goriinen ustl te’miniyle ve
miiteferri’at-1 sairesi hakkinda tedabir-i lazimenin bi’l-miizdkere nizdm-1 kavi tahtina
konulmasi hustisuna irade-i merakim’ade-i cendb-1 cihan-dari miiteallik ve seref-siiniih ve
sudlr buyrulmus oldigindan ba’z1 e’azim-i sudir hazeratiyla sdir da’lyan ve bendegan
miiretteb olmak tizere Meclis-i Vala dairesinde teskil olunan meclis-i mahsisda keyfiyet
bi’l-etraf miizakere ve miitala’a olunarak virilen karari mutazammin kaleme alinmis olan
nizamnamedir ki ber-vech-i ati zikr ve beyan olunur.”?®2 Bu giristen sonra gelen bent bent

nizamname, Diistur’da yer alan nizamname ile bire bir aynidir.

22 Kasim tarihli bir bagka belgede “sdye-i merhamet-vaye-i hazret-i sehinsahide
emval-i eytamin her diirlii telef ve hasardan vikayesi niyet-i hayriyesiyle semahetlii Tahsin
Beyefendi hazretleri emval-i eytdm nezaretine me’mlr ve ta’yin” edildigi tekrar
belirtilmekte ve bundan sonra yetim mallariin daha iyi bir sekilde idare edilecegi
soylenmektedir.?®® Ayrica “ciimleden ziyAde merhamet ve sevket-i seniyyeye sdyan olan
aceze-i eytam emvalinin dahi hifz ve himayesi” hakkinda hazirlanan nizamnameye harfiyen
uyulmas: istenmektedir. Belgede aktarildigina gore nezarette ¢alisacak memurlarin maagi
yine sorun olmustur. Daha 6nce bulunan ¢6zliim yerinde goriilmemis ve “maaglarinda

sonradan karsilik bulunmak iizere simdilik maliye ve Evkaf-1 Hiimayun Hazinelerinde

21 BOA., .MVL. 224/7650-1, 23 Muharrem 1268 (18 Kasim 1851).
292 BOA., LMVL. 224/7650-2, 24 Muharrem 1268 (19 Kasim 1851).
2% Sahin, a.g.e., s. 61.
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muvazzaf ketebeden nazir-1 miisariinileyh (Tahsin Bey) hazretleri maiyetine icabt mikdar
ketebe verilmesi” kararlastirilmistir.?®* Nizamname hazirlamp aksakliklara gecici de olsa
¢oziimler bulunduktan sonra nizamname ve konuyla ilgili Meclis-i Vala mazbatasi, “sehr-i
Muharremii’l-Hardmn yirmi yedinci pencsenbe giinii liitfen ve ihsasen Bab-1 Ali’ye tesrif-i
hiimaylin mes’adet-i makriin-1 hazret-i sehingdhil seref-vuk@’yla huzir-1 ali-i cendb-1
padisahide akd olunan meclis-i ali-i umimide kira’at” olunarak padisah tarafindan da uygun
gdriilmiis ve kabul edilmistir.?®> Nizamname kararlar1 kassam katiplerini ¢ok da memnun
etmemis olacak ki bunlar bir arzuhal yazarak “tertib idecek mevad ve husiisatin icra-y1 icabi
ve nezaret-1 mezklre nizdmat miiessesesinin dahi te’kid ve istikrar1 zzimninda komisyon
teskil” edilmesini istemislerdir. 2 Fakat kassam Katiplerinin bu istegi “heniiz vakti

gelmedigi” gerekgesiyle reddedilmistir.?%’

Emval-i Eytam Nazir1 olarak tayin edilen Tahsin Bey’e islerinde yardimei olmak ve
islerin aksamasini engellemek icin nezarete bir muavin tayin edilmesi gerektigi daha ilk
baglardan beri dile getirilmektedir. Bu gorev en sonunda Mekke kadilig1 payeli Zeynel
Abidin Efendizade imad Molla’ya verilmistir.?®® Bu sekilde kurulusu tamamlanan Emval-i
Eytam Nezareti, yetim mallarinin korunmasina yonelik ilk nizamnamesinin 31 Aralik 1851

(7 Rebiiilevvel 1268) tarihinde yayimlanmasiyla resmilesmis ve calismalara baslamistir.

Emval-i Eytam Nezareti’nin kurulus siirecini bu sekilde ortaya koyduktan sonra kisaca
nezaretin islevi ve caligmalarina da deginmek yararli olacaktir. Bu baglamda nezaretin 31
Aralik 1851 tarihli ilk nizamnamesini incelemek yerinde olacaktir. Nizamnamenin kisa bir
Ozetini yapmak gerekirse: Tereke kayitlar1 dnceden oldugu gibi bu isle gérevli memurlar
tarafindan tutulacak, bunun yaninda yeni kurulan Emval-i Eytam Nezareti tarafindan
atanacak diger bir memur, ayr1 bir defter tutacaktir. Bu sekilde mallarin kiymetine gore
kaydedilmesi amaglanmistir. Olen kisinin miras birakti§1 maldan, eger borcu varsa bu
borcun ii¢ ay icinde karsilanmasi, dort ay1 gegcmeden de kimin zimmetindeyse tahsilinin
yapilmasi istenmektedir. Terekeden gelen nakit ve satis yoluyla elde edilecek para ile dlen
kisinin bor¢lar1 6denecek, bu islem yapilincaya kadar gecen zamanda tereke mallarinin

baskasinin elinde kalmamasi icin sandikta saklanacaktir.?®® Tereke tahrirleri mahkeme

24 BOA., .MVL. 224/7650-3, 27 Muharrem 1268 (22 Kasim 1851).
295 BOA, I.MVL. 224/7650-4, 3 Safer 1268 (28 Kasim 1851).

2% BOA., .DH. 260/16114-2, 6 Safer 1268 (1 Aralik 1851).

297 BOA., .DH. 260/16114-3, Tarih Belirtilmemis.

28 BOA., AMKT.MVL. 49/13, 7 Rebiiilevvel 1268 (31 Aralik 1851).
29 Sahin, a.g.e., s. 63.
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memurlari tarafindan hazirlanmakla birlikte yetim mallarinin borg verilmesinden Emval-i
Eytam Nezareti sorumlu oldugu i¢in bundan sonra hazirlanacak terekeler Anadolu ve
Rumeli Kazaskerlikleri ve ¢esitli mahkemeler tarafindan hazirlanacaktir. Yetimlere ait nakit
para varsa bu paranin idaresi nezaretin sorumlulugunda olacaktir. Bu para, yetimin
menfaatine olacaksa, faizle borg verilebilecektir. Oncesinde bedesten gibi yerlerde saklanan
sandiklar, Eytam Nezareti’ne gotiiriilerek burada korunacaktir. Yetim mallarinin %15 faizle
sahislara, bu olmazsa %12 faizle muteber sarraf, esnaf veya yerlere bor¢ verilmesi, bu da
olmazsa paranin beyhude yere durmasindansa yetimin menfaatine olacak sekilde
kullanilmasi istenmistir. Borg verildigi takdirde, nezaret tarafindan ilmiihaber verilecektir.
Borg verilirken rehin olarak alinan malin degeri, bor¢ miktarindan bir bucuk kat fazla
olmalidir. Rehin birakilan egyanin kiymetinin belirlenmesinde fesat ¢ikabilecegi i¢in esyaya
kiymet bigmek tizere esnafin da kefil tutulmasiyla bir bilirkisi tayin olunacaktir. Bu halde
yapilacak bir uygunsuzluk halinde tiim esnaf mesul tutulacaktir. Esnaftan bir kimsenin borg
alirken getirecegi esnaf gedik senedinin kiymeti farklilik gosterebilecegi icin gedik senedi
hangi esnaf grubuna aitse senedin kiymetini bu grup belirleyecek ve bir ilmiihaber
hazirlayacaktir. Gedik senedinin kiymeti oldugundan fazla gosterilirse biitiin esnaf sorumlu
tutulacaktir. Bor¢ alirken rehin getirmek herkesin yapabilecegi bir sey olmadigindan
giivenilir kefil gostermek sartiyla da borg verilecektir. Terekenin hazirlanmasiyla gorevli
kassam katipleri ve muhzirlar eskiden %12 civarinda harg alirken, bundan sonra boyle bir
har¢ almayacaktir. Yetim mallarinin muhasebesi Eytam Nezareti tarafindan yapilacak olsa
da tereke defterleri kassamlar tarafindan hazirlanacagi i¢in muhasebe harci Anadolu ve
Rumeli kazaskerlikleri tarafindan alinacaktir. Emval-i Eytam Nezareti, Seyhiilislamlik
biinyesinde kuruldugu i¢in muhasebesini, ne kadar bor¢ verildigini, faizin ne miktarda
oldugunu birkag¢ ayda bir Seyhiilislamliga rapor vermekle yiikiimliidiir. Riistlinii ispat eden
yetime mallari, bir ak¢e dahi zayi olmadan teslim edilir. Bu islem sirasinda %12 oraninda
muhasebe harci alinir. Ayrica nizamname uyarinca kassam ve muhzirlar birbirlerine kefil
tutulmustur. Kassam katibi yamaklarinin tereke tahriri yapacak bilgide olmadiklar1 ve bunun
Oniine gecilmesi i¢in kassam ve kassam bagkatibinin dikkat etmesi istenmektedir. Son olarak
da ileride gerekli goriilmesi halinde bu nizamnamede diizenlemelerde bulunulabilecegi
belirtilmektedir.*® Nizamname iilke ¢apinda yiiriirliige girmese de eyaletlere de yetim

mallarinin korunmasi yoniinde yazilar gittigi anlagilmaktadir. Ornegin Adana valisi Ziya

300 “Eytam Nizamnamesidir”, Diistur, C. 1, Tertip 1, s. 270-275.
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Pasa’ya gonderilen emirname uyarinca emval-i eytamin muhafazasi i¢in gerekli dnlemler
alinmasi ve muhasebesinin yapilmasi istenmektedir.*** Yine “vasi ve velilerin hryanet
ihtimali” oldugu i¢in emval-i eytamin muhasebesinin diizenli olarak yapilmasi Sivas Meclis-

i Kebir’ine bildirilmistir.3%2

Sonraki siiregte nizamname uyarinca nezaret Istanbul’daki 6liim haberlerini takip
etmeye baslamistir. Bunun i¢in de “vefeyat vukuunda keyfiyetin tahaffuzhane tarafindan ba-
jurnal eytdm nezareti canibine” bildirilmesi istenmistir. Fakat “simdiye degin bir gina jurnal
vurtd” etmemis ve bu durum “nizdme mugayir” goriilmiistiir. Bu nedenle 6liim haberlerinin
tahaffuzhane tarafindan nezarete bildirilmesi talep edilmektedir.2%® Tahaffuzhaneden gelen
cevapta ise “simdiye kadar bu husus zimninda taraf-1 esref-i nezaret-penahilerine resmen
haber verildigine miitedd’ir bir gina irade-i aliyyeleri seref-sudlr itmemis” oldugu
belirtilerek nezaret memurlarinin dahi boyle bir talepte bulunmadigi s6ylenmektedir. Fakat
bundan sonrasi i¢in 6liim haberlerinin “glinii giiniine yetistirilmesi kabil olamayacagindan
haftada bir kere ol taraf memurininin (Emval-i Eytam Nezareti) geliib almasi”

istenmektedir.3%

Bu nizamnamenin uygulamaya konulmasiyla daha onceden de var olan eytam
sandiklari, Emval-i Eytam Nezareti’nin kontroliine girmistir. Calismada sik¢a vurgulandigi
lizere bu girisimi modern devlet olgusunun kurumsallagsma, biirokratik Orgiitlenme ve
merkezilesme siiregleriyle iliskisi {izerinden aciklayabiliriz. Zira sadece Istanbul
mahkemelerindeki emval-i eytamin dahi ne kadar biiyiik bir meblag oldugu 6nceki kisimda
goriilmiistiir. Devlet, boylesine biiyiik bir meblagi kendi kontrolii altina alarak bundan azam1i

Ol¢iide yararlanmaya ¢alismistir.

Devletin Eytam Sandiklarindan yararlanmasiyla ilgili giizel bir 6rnek, nezaretin
kurulugsunun ilk yilinda karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore “Bagdad céanibinde bulunan
asakir-i nizadmiyye-i hazret-i sdhanenin miiddet-i ma’lime tarafinda miiterakim olan
maaslarinin tesviye ve itadst zimninda eytdm sandiklarit mevcidundan ma'limu’l-mikdar

akcenin bi’t-tertib” alinmasi istenmektedir. Yani Bagdat’ta bulunan ordunun maaslari

301 BOA., A.MKT.UM. 110/9-1, Tarih Belirtilmemis; BOA., A MKT.UM. 110/9-2, 21 Cemaziyelevvel 1268
(13 Mart 1852).

302 BOA., A.MKT.UM. 110-25-1, 3 Muharrem 1269 (17 Ekim 1852).

308 BOA., MVL. 248/39, 15 Cemaziyelevvel 1268 (7 Mart 1852).

304 BOA, A.DVN. 75/93, 18 Cemaziyelevvel 1268 (10 Mart 1852).
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O6denememekte ve bunun i¢in de eytam sandiklarindan borg alinarak askerlerin maaglarinin
odenmesi istenmektedir.3® Bu istek Emval-i Eytam Nazir1 Tahsin Bey tarafindan uygun

goriilmiistiir. 3%

Ilerleyen zamanlarda da Eytam Sandiklarindan bor¢ alinmasi uygulamasina
gidilmistir. Ornegin “banka diiyununun tesviyesi icin ba’z1 bendegin ve eytim
sandiklarindan” bor¢ almmustir. Maliye naziri, alman bu bor¢lara ne miktar faiz
uygulanacagini sormus ve “eytdm malindan alinan mebalig i¢lin halka idane olunan akgelere
alt1 gurus on para hesabiyla fa’iz alinmasi cari ve nukadi zirde bulunan yetim sandigindan
kisesi bes gurusa karar virildigi mesbik ise de bu def’a mebaligin i¢inde nakdi dort bes
kiseden ibaret olmus sandiklardan dahi ak¢e aldigina mebni buna alt1 gurus fa’iz i’tasiyla
beher kisesinde on paradan sarf-1 nazar olunmasi” cevabini almustir.**” Daha sonrasinda ise
alinan bor¢larin faiz miktar1 emval-i eytam sandig1 i¢in 6, sarraflar i¢in 5 kurus olarak
belirlenmistir. Bendeganin faiz talep etmesi halinde ise onlara da 5 kurus faiz uygulanmasi

kararlastirilmigtir. 3%

Devlet, yerel diizeyde de kamu islerinin yiiriitiilebilmesi i¢in Eytam Sandiklari’ndan
borg alabiliyordu. Ornegin 1857 senesinde Girit adasindaki Kandiye, Hanya ve Koron
sehirlerinde agilan riistiyeler i¢cin Emval-i1 Eytam Sandiklarindan 190 bin kurus borg alinmig
ve bu borca %12 faiz uygulanmustir. *®° Yine 1872 tarihinde Izmit-Eskisehir tren hattinin

masraflar1 icin Meclis-i Mahsus karariyla Eytam Sandiklari’ndan borg almmustir.3%

Emval-i Eytam Nezareti, Ekim 1852 tarihine gelindiginde miidiirliige ¢evrilmistir.
Nezaretin kurulus silirecinde de bahsedildigi lizere nezaret memurlarina maas 6denmesi her
zaman bir problem olmustur. Masraflar1 azaltmak i¢in yeni memur almak yerine diger
nezaretlerden memur toplandigini gérmiistiik. Islerin diizenli yiiriitiilmesi i¢in, memur alinu
diisiintildiiglinde ise “simdi bu makule seyler i¢in masraf kapist agilmasinin zamani”
olmadig1 sonucuna varilmistir. Nezaretin finans sorununun devam etmesi tizerine Meclis-i

Vala’nin onerisiyle Emval-i Eytam Nezareti’nin akibeti goriisiilmiis ve emval-i eytamin

305 BOA., I.DH. 253/15575-2, Tarih Yok.

306 BOA., I.DH. 253/15575-3,17 Saban 1268 (6 Haziran 1852); BOA.,I.DH.253/15575-4,19 Saban 1268 (8
Haziran 1852).

07 BOA., A.AMD. 41/18, 8 Safer 1269 (21 Kasim 1852).

308 BOA., A.DVN. 82/96, 13 Safer 1269 (26 Kasim 1852).

309 BOA., AMKT.MVL. 87/86-1, 1 Sevval 1273 (1 Haziran 1857).

310 BOA., .MMS. 42/1741, 18 Zilkade 1288 (28 Ocak 1872).
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eskisi gibi yoOnetilmesi goriisii ortaya atilmigtir. Fakat seyhiilislam “sudir miistesar
(kazaskerlik miistesari) gibi devlet¢e bir me’mir-1 miistakill ta’yini ile emval-i mezk{irenin
hiisn-i idare ve zabitasina mii’edda ve eytam hakkinda hayirli olacagi” diislincesini
savunmustur. Bu memur seyhiilislamliga bagli olup “mevali-i kiramdan” segilecektir.

Ayrica emval-i eytam nazir1 yerine Emval-i Eytam Miidiirii nam ve unvani kullanilacaktir.3!!

Olusturulan bu yeni memuriyete maas bulmak yine sorun olmus, fakat kisa siirede
¢Oziim bulunmustur. Buna gore emval-i eytam miidiiriine, Rumeli kazaskerinin de uygun
gormesiyle, 750 kurus Rumeli kazaskerligi aidatindan ve 750 kurus bazi arpaliklardan olmak

tizere 1.500 kurus maas verilmesi kararlastirilmistir. 312

Nezaretin miidiiriyete doniistliriilmesinden sonra Tahsin Bey’in gérevden ayrildigi
anlagilmaktadir. Zira ¢ok kisa bir siire sonra mevaliden Sem’i Efendi’nin emval-i eytam
miidiirii olarak tayin edildigini gérmekteyiz. 3** Sem’i Efendi’nin emval-i eytam miidiirii
tayin edilmesiyle daha Oncesinde tutulan defterlerin, evrakin ve Tahsin Bey’in Bab-1
Ali’deki ¢alisma ofisinde “mevcud evrak ve sairenin teslimi” istenmektedir.3** Boylece
Emval-i Eytam Nezareti olarak kurulan kurum, birinci yilin1 dahi dolduramadan Emval-i
Eytam Miidirliigii'ne cevrilmistir. Yetim mallarinin muhasebesinin yapilmasinda ve
nezaretin kurulmasinda ¢ok biiyiik katkilari olan Tahsin Bey de bu gérevden ayrilarak yerini

Sem’i Efendi’ye brrakmigtir.3!°

3.3. Emval-i Eytam Sandiklari ile Ilgili Yapilan Yasal Diizenlemeler

3.3.1. H. 1268/R.1267/M.1851 Tarihli Eytam Nezaretinin Kurulus Nizamnamesi

Yetim mallarinin idaresi ve muhafazasi ile ilgili olarak ¢ikarilan ilk nizamnamedir.
“Eytam Nizamnamesidir” adiyla 7 Rebiiilevvel 1268 (31 Aralik 1851) tarihiyle Diistur’un

birinci tertip birinci cildinde yayinlanmigtir. On yedi paragraf halinde yayimnlanan

S1BOA., I.DH. 260/16114-4, 10 Muharrem 1269 (24 Ekim 1852); BOA., AMD. 40/89-2, 10 Muharrem 1269
(24 Ekim 1852).

312 BOA., AMKT.MHM. 49/76, 15 Muharrem 1269 (29 Ekim 1852).

313 BOA., I.DH. 261/16170-1,15 Muharrem 1269 (29 Ekim 1852); BOA., .DH.261/16170-2, 26 Muharrem
1269 (9 Kasim 1852).

S14 BOA. A MKT.NZD. 63/91, 26 Muharrem 1269 (9 Kasim 1852).

815 Canly, a.g.m., s. 1304.
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nizamnamede Emval-i Eytam Nezareti’nin tesekkiili ve yetim mallarinin muhafaza ve
idaresiyle ilgili diizenlemeler yer almaktadir.3!® Sirasiyla terekelerin yazim isleri ve kimler
tarafindan, nasil yazilacagi; yetim mallarinin nasil muhafaza edilecegi ve nerelerde, hangi
sekilde isletilecegi; riisdiinii ispat eden yetime mallarinin nasil iade edilmesi gerektigi gibi

diizenlemeler yer almaktadir.!’

3.3.2. H 1283/R.1282/M.1866 Tarihli Tasrada Eytam Sandiklarimin Kurulmasini

Iceren Nizamname

On alti maddeden olusan bu nizamnamenin adi “Memalik-i Mahriise-i Sdhanede
Kiisdd Olunacak Eytdm Sandiklarinin Stret-i Idaresi ve Muhafazas1 Hakkinda
Nizamnamedir” seklindedir. Diistur’'un birinci tertip birinci cildinde “Eytam
Nizamnamesidir” adli Emval-i Eytdm Nezareti nizamnamesinin pesinden gelmekte olup
yirtrliige giris tarihi ile ilgili bilgi bulunmamaktadir. Nizamnameye yapilan zeyllerin
tarihleri 16 Zilkade 1286 (17 Subat 1870) ve 5 Zilhicce 1288 (15 Subat 1872) olarak
verilmistir. Ancak nizamnamenin kendi yaym tarih bilgisi verilmemistir. Tasrada
olusturulan Eytam sandiklarinin muhafazasi ve idaresi hakkinda diizenlemeler yer
almaktadir. 18 Bu nizamnameye H. 1286 yilinda bir, H. 1288 yilinda ise iki tane olmak iizere
toplam ii¢ zeyl yapilmustir.®® H. 1296 yilinda nizamnamenin altinct maddesi yeni bir

kanunla tadil edilmistir.3?°

3.3.3. H.1274/R.1273/M.1857 Tarihli Eytam Uhdesinde Bulunan Ciftlikler

Hakkinda Nizamname

“Eytam Uhdesinde Bulunan Ciftlikat Hakkinda Nizamname”, adiyla dort maddeden
olusan nizamnamede yetimlerin uhdesinde bulunan giftliklerin nasil isletilmesi gerektigi
aciklanmistir. Ciftlik kelimesinin tanitimi yapilmus, ¢iftliklerin, demirbas usuliiyle, satis
bedeli iizerinden 1/200 oraniyla (kesesi yliz pare) nemalandirilmasi belirtilmistir. Ciftlikler

lizerinde yetime ait menkul mallar varsa satis1 yapilacaktir. Arazide, harap oldugunda

316 Canly, a.g.m., s. 1306.

817 Diistur, Tertip I, C. 1, s. 270-275.

318 Diistur, Tertip I, C. 1, s. 276-281.

319 Diistur, Tertip I, C. 1, s. 277, 280, 281.
320 Diistur, Tertip I, C. 4, s. 614.
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arazinin kiymetine gore ciiz’i bir miktar ifade eden yapilar varsa arazi hemen kiraya verilip
yetim uhdesinde birakilacak; degirmen, bag, bahce gibi kiymetli yapilar var ve giivenilir
kisiler tarafindan harap olmasmin yetime zarar verecegi belirtilirse ¢iftligin satist

yapilacaktir. 3%

3.3.4. H.1291/R.1290/M.1874 Tarihli Meclis-i idare-i Emval-i Eytamin Kurulus

Nizamnamesi

Nizamnamenin ad1 “Ba-Irade-i Seniyye Teskil Eden Meclis-i Idare-i Emval-i Eytamin
Stiret-1 Teskilini ve Vezaifini Miibeyyin Nizamnamedir” seklindedir. 21 Saban 1291 (3
Ekim 1874) yilinda kaleme alinmis Meclis-i Idare-i Emval-i Eytamin kurulusunu ve
gorevlerini igeren yedi maddelik nizamnamedir. Idarenin Seyhiilislamlik makamia bagl
olarak kuruldugunun belirtildigi nizamnamede meclisin iiye sayis1 ve iiyeleri, memurlari,

meclisin gdrevleri ve gorev sahasi sirayla belirtilmistir.3%2

3.3.5. H.1324/R.1322/M.1906 Tarihli Emval-i Eytam Nizamnamesi

Yetim mallarinin idaresi ile ilgili olarak Osmanli Devleti’nde Tanzimat sonrasinda
birbiriyle baglantili i¢ kurum ortaya ¢ikmis ve her birisi i¢in ayri ayri nizamnameler ve
gorev sahalari olusturulmustur. 1906 (1324) yilina gelindiginde her bir kurum i¢in ayr1 ayr
olusturulan bu nizamnameler tadillerle birlikte baz1 maddeler de eklenerek genel bir
nizamname igerisinde tekrar diizenlenmistir. “Umum Emval-i Eytamm Suret-i idaresi
Hakkinda Tadilen Kaleme Alinan Nizamname” olarak ortaya ¢ikan bu nizamname on fasil
ve 117 maddeden olugmaktadir. 4 Rebiiilevvel 1324 (28 Nisan 1906) tarihinde yayinlanan
bu diizenlemenin, yetim mallarinin muhafazasi1 ve idaresi hakkinda toplu bir nizamname
olmasimin yaninda yukarida bahsi gegen kurumlarin teskilat yapisinin, memur kadrosunun

ve gorev sahalarinin ayrintili ve diizenli olarak kaleme alindig1 bir nizamnamedir.3?3

Ik fasil yirmi doért maddeden miitesekkildir ve terekelerin yaziminin ve terekeler
hakkinda yapilacak islemlerin agiklandig1 boliimdiir. ikinci fasil Istanbul, Eyiip, Galata ve
Uskiidar olarak boliimlere ayrilmis olan Dersaadet yani merkez Eytam Miidiiriyetinin

gorevleri, memurlar1 ve yetim mallarinin muhafazasi igin olusturulan sandiklarin

%21 Diistur, Tertip I, C. 4, s. 89-90.
322 Diistur, 1. Tertip, C. 3, s. 551.
823 Canly, a.g.m., s. 1307.
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muhafazas1 hakkinda genel islemlere dairdir. On yedi maddeden olusmaktadir. Ugiincii fasil
yetim mallariin nasil isletilecegi ve asil mal, nema, {icret gibi ¢esitli islemlerin nasil
yapilacagina dairdir. Bu fasil da on bir maddeden olugsmaktadir. Besinci fasil iki maddeden
olusmaktadir ve mali idare edilen yetimin yirmi yasina ulasinca yapilmasi gereken islemler
diizenlenmistir. Altinct fasilda kaydi gereken terekelerin yazimi ve bu terekeleri
denetleyecek hakimlerin tabi oldugu kanunlar yer almaktadir. Yedi maddeden olugmaktadir.
Yedinci fasil tereke yazim iglerinde gorevli memurlar ve bunlarin gérevlerinin izah edildigi
boliimdiir. Dokuz maddeden olusmaktadir. Sekizinci fasil Idare-i Emval-i Eytam
Meclisi’nin teskilat yapisi ve gorevlerinin diizenlendigi boliimdiir. On bir maddeden
olugmaktadir. Dokuzuncu fasilda ise tasra eytam miidiirliikklerinin ve meclislerinin teskilat
yapilart ve gorevleri diizenlenmistir. Yedi maddeden olusmaktadir. Son fasil olan onuncu
fasilda ise yapilan islemler karsiligi alinmasi gereken harglar ve bunlarin nerelere verilecegi
karara baglanmistir. Yirmi ii¢ maddeden olusmaktadir.3?* 1325 yilinda bir zeyl, 1333 yilinda

ise bir zeyl ve bir tadilen nizamiye olarak nizamnamede degisiklik yapilmigtir.3%°

Kurumun ilk nizamnamesine gore gorev ve islevlerini su sekilde Ozetlemek

mumkuindiir:

Tereke kayitlarinin daha onceden gorevli memurlar tarafindan tutulmasina devam
edilmesi ve yeni kurulan Emval-i Eytam Nezareti tarafindan atanacak bir memur tarafindan

da ayr1 bir defter tutulmasi.

Olen kisinin miras biraktig1 maldan, borcu bulunuyorsa borcunun ii¢ ay iginde

O0denmesi, dort ay1 gegmeden de kimin zimmetindeyse tahsilinin yapilmasi.

Terekeden gelen nakit para ve mallarinin satisindan elde edilecek para ile dlen kisinin
borglarinin 6denmesi, bu islem yapilincaya kadar gecen zamanda tereke mallarinin

baskasinin elinde kalmamasi i¢in sandikta muhafaza edilmesi.

Tereke kayitlarinin mahkeme memurlar1 tarafindan hazirlanmasiyla birlikte yetim
mallarinin  bor¢ verilmesinden Emval-i Eytam Nezareti sorumlu olmasi sebebiyle
diizenlenecek terekelerin Anadolu ve Rumeli Kazaskerlikleri ve cesitli mahkemeler

tarafindan hazirlanmasi.

324 Diistur 1. Tertip, C. 8, s. 515-548.
325 Dijistur 1. Tertip, C. 8, s. 797-798, Tertip 11, C. VII, s. 758-760, 761-762.
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Yetimlere ait nakit para varsa paranin idaresinin nezaretin sorumlulugunda olmasi. Bu
para, yetimin menfaatine olacaksa, idane ile borg verilmesi, bedestenlerde muhafaza edilen

sandiklarin, Eytam Nezareti’ne gotiiriilerek nezaret binasinda muhafaza edilmesi.

Yetim mallarinin %15 idane ile sahislara, ya da %12 idane ile muteber sarraf veya
esnaflara borg verilmesi, bu da olmazsa paranin bos yere durmasindansa yetimin menfaatine
olacak sekilde kullanilmasina, bor¢ verildigi takdirde, nezaret tarafindan ilmiihaber

verilmesi.

Borg verilirken rehin olarak alinan malin krymetinin, bor¢ miktarindan bir buguk kat
fazla olmasi, rehin birakilan esyanin kiymetinin belirlenmesinde fesat ¢ikabilecegi igin

esyaya deger bicmek lizere esnafin da kefil tutulmasiyla bir bilirkisi tayin edilmesi.

Ortaya ¢ikabilecek bir usulsiizliik durumunda tiim esnafin sorumlu tutulmasi. Esnaftan
bir kimsenin bor¢ alirken getirecegi esnaf gedik senedinin degeri farklilik gosterebilecegi
i¢cin gedik senedi hangi esnaf grubuna ait ise senedin degerini bu grubun belirlemesi ve bir

ilmihaber hazirlamasi.

Gedik senedinin degeri oldugundan fazla gosterilirse biitiin esnafin sorumlu tutulmasi.
Borg alirken herkes rehin getiremeyecegi icin muteber kefil gostermek sartiyla da borg

verilmesi.

Terekenin yazimiyla gorevli kassam katipleri ve muhzirlarin onceleri %12 civarinda
har¢ alirken, bundan sonra bdyle bir har¢ almamalari, yetim mallarinin muhasebesinin
Eytam Nezareti tarafindan yapilsa da tereke defterlerinin kassamlar tarafindan hazirlanmasi

sebebiyle muhasebe harcinin Anadolu ve Rumeli kazaskerlikleri tarafindan alinmasina.

Emval-i Eytam Nezareti, Seyhiilislamlik biinyesinde bulundugu i¢in birka¢ ayda bir
Seyhiilislamliga yetim mallar1 muhasebesini, verilen bor¢ miktarinin ve gelir durumunun

raporlanmasi.

Riisd cagina gelen yetime mallarinin eksiksiz olarak teslim edilmesi, bu islem
sirasindan %12 oraninda muhasebe harci alinmasi, ayrica nizamname uyarinca kassam ve
muhzirlar birbirlerine kefil tutulmasi, kassam katibi yamaklarinin tereke tahriri yapacak

bilgide olmadiklari i¢in kassam ve kassam bagkatibinin bu hususta dikkatli olmasi.
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Ileride gerekli goriilmesi durumunda bu nizamnamede diizenlemelerin
yapilabileceginin belirtilmesi. hususlart eytam nizamnamesinde Emval-i Eytam Nezaretinin

calismalari olarak belirtilmistir.

Tereke yazimina giden katip, muhzir vd. mahkeme memurlariyla birlikte, eytam

idaresi bir memurunu gondererek tereke yazimindan ayr1 bir defter tutmak,

Terekelerden yetimin hissesine diisen mal ve esyalarin fiyat tespitini ve kontroliinii

yapmak
Yetim hissesine diisen esyalarin satilip satilmadigina dair bir belge vermek,

Yetimin malindan bor¢ verilecek miktarin karsiligi, rehin alinacak malin deger

takdirini yapmak ve degeri belirten bir ilmiihaberi vasiye vermektir.32

3.4. Emval-i Eytam Sandiklarinin Merkez Teskilat1

3.4.1. Dersaadet Emval-i Eytam Miidiiriyeti

Dersaadet’te bulunan yetimlere ait mallarin idaresi, korunmasi ve degerlendirilmesi
icin Seyhiilislamlik makaminin denetimi altinda bir midiiriyet kurulmus, buna Emval-i
Eytam ve Idanat Sandig1 adi verilmistir. Miidiirliik gorevine Seyhiilislamin segecegi
ilmiyeden bir kisi tayin edilecek ve miidiiriin maiyetinde bir de muavin bulunacaktir.
Dersaadet Eytam Miidiirii maiyetinde yazi ve kayit islemleri i¢in bir baskatip ile muavini,
muhasebe i¢in bir muhasebeci ile yeteri kadar muhasebe katibi, bir sandik emini ile muavini,
bir yevmiye katibi, iki idane memuru, iki idane katibi, midiiriyete gelecek olan tereke
Ozetlerini ve muhasebe defterlerini incelemek icin iki miimeyyiz, emval-1 eytamin
nemalarini tahsil ve sandiga teslim igin ser tahsildar ile bes tahsildar, bir muhammin, bir
odac1 ve hademe bulunduracaktir. Thtiyag halinde Seyhiilislamligin onayiyla bu memur
kadrosunun azaltilmasina veya artirilmasina izin verilecektir. Muhasebeci, sandik emini,

idane memurlari, muhammin, tahsildarlar ve hademe usuliine uygun sekilde miiteselsil

EN., Diistur, Tertip I, c. I, s. 270-272.
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olarak kefalete baglanacaktir. Bunlara ait kefalet senetleri Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’da

onaylandiktan sonra géreve baslayacaklardir.3?’

3.4.1.1. Eytam Miidiirii ve Muavini

Terekelerden ve sairden miidiiriyete gelen paralar ile, miicevherat gibi rehinlerle
bunlara ait tahmin pusulalarini, akarata ait kesif pusulalarini, terekelere ait kiymetli esyanin
defterine kayitla kasalarima konulup konulmadigini, bor¢ almak isteyenlerin verecekleri
rehinlerin uygun olup olmadigini, kefillerin mali giiclerinin yeterli olup olmadigini, vadesi
gelmis alacaklarin zamaninda tahsil edilip edilmedigini, vakti gelenlerin tahsil edilerek
sandiga konulmasini saglamakla yiikiimliidiirler. Ayrica maiyetlerinde bulunan memurlarin
gorev tanimlar1 gereken vazifeyi yapmalarin1 denetlemek ve uygunsuz bir hal gérdiiklerinde

ise Meclis-i idare-i Emval-i Eytam’a miizekkere ile bildirmekle yiikiimliidiirler.3?

3.4.1.2. Eytam Muhasebecisi

Eytam muhasebecisi, sandiga giren ve ¢ikan parayi, terekelere ait zimmetleri, ayni
esyay1 kaydedip yazmakla, kasaya girip ¢ikacak paralar hakkinda cereyan eden muameleleri
kaydetmekle, hesabini gormekle ve kayitlara uygun olup olmadigin1 denetlemekle
gorevlidir. Tutulmas1 zorunlu olan defterleri tutacak, her giin kendi defterlerini sandik
emininin defteriyle karsilastiracaktir. Eytam Miidiiriyetince cereyan eden biitiin islemlerden

miistakil olarak sorumlu olacaktir.3%®

3.4.1.3. Sandik Emini

Terekelerden gelecek nakit parayi, gayrimenkullere ait bedelleri veya bunlara ait
miizayedelerde teslim olunan pey akgelerini almaya, yevmiye defterine kaydettikten sonra
kasalara koyup korumakla yiikiimliidiir. Miidiirliik tarafindan onaylanmis senetleri ve diger

evraki sandikta saklamakla gorevlidir. Sandik emini yevmiye defterini muhasebe defteriyle

327 Diistur 1. Tertip, C. 8, Basvekalet Matbaasi, Ankara 1943, madde 25, 26, 27, 28.
328 Diistur 1. Tertip, C. 8, Madde 31, 32.
329 Diistur 1. Tertip, C. 8, Madde 33.
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karsilagtiracaktir. Kasanin mevcudundan sandik emini ile muavini sorumludurlar. Herhangi

bir zarar durumunda tazmin etmekle yiikiimliidiirler.3%

3.4.1.4. idane Memurlar:

Borg olarak verilecek paranin islemleri esnasinda hazir bulunacaklar, borcun vadesinin
sonunda borgluya ve kefillerine ihbarname gonderilmesini, borcunu o&demeyenlerin
rehinlerinin satilmasini Eytam Miidiiriyetinden isteyeceklerdir. Liizum ettigi takdirde borglu
ve Kkefiller aleyhinde alinacak mahkeme karariyla borcun icra yoluyla tahsilini

saglayacaklardir.®%

3.4.1.5. idane Katipleri

Ellerinde bulunan idanat zabit defterlerine gerceklestirilecek olan borg verme islemini,
bor¢lu ve kefilleri tarafindan verilecek senet, rehin evrakini kaydetmekle, ipotek konulacak
gayrimenkullere ait rehin kayitlarim1 Defter-i Hakani Idaresine bildirecekler, ilgili tasinmaza
borca karsilik rehin kaydi koydurmakla gorevlidirler. Bor¢ verme islemiyle ilmiihaberleri ve
idane hiiccetlerini yazarak onayladiktan sonra idane memurlarina teslim etmekle

gorevlidirler 3%

3.4.1.6. Miimeyyiz

Dersaadet ve tasra mahkemelerinden gelecek olan tereke icmal defterleri ile yillik

muhasebe defterlerini incelemek ve denetlenmekle gorevlidirler.33

3.4.1.7. Ser Tahsildar ve Tahsildarlar

Tahsili kendilerine havale olunan paralar1 vaktiyle tahsil ederek eytam kasasina teslim
etmekle gorevlidirler. Tahsilatta herhangi bir zorlukla karsilastiklarinda durumu Eytam

Miidiiriyetine bildirmekle yiikiimliidiirler.33

330 Diistur Tertip 1, C. 8, Madde 34.
331 Diistur Tertip 1, C. 8, Madde 35.
33 Diistur Tertip 1, C. 8, Madde 36.
333 Diistur Tertip 1, C. 8, Madde 37.
33 Diistur Tertip 1, C. 8, Madde 38.
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3.4.1.8. Muhammin

Rehin olarak verilecek menkullerin kiymetini tahmin edecek, bu yolda diizenledigi
tahmin pusulasiyla Eytam Miidiiriyetine gosterecek, tahmin esnasinda yolsuz bir islemi
ortaya cikarsa, mevcut zarar kendisine tazmin ettirildikten sonra gerekli kanuni islemler

gerceklestirilecektir.3*®

Eytam Miidiirti ile maiyetinde bulunan memurlar, katipler ve hademe resmi tatiller
disinda her giin alt1 saat siireyle gorev yerlerinde bulunmaya mecburdurlar. 3¢ Eytam
Miidiirii ile maiyetinde bulunan memurlar, katipler ve diger gorevliler kendilerine tahsis
edilen 6denekten ticretlerini alacaklardir. Gelirler iicretlere yetmedigi zamanlarda aralarinda
garameten taksim edilecek, eksik kalan aylarin maaslar1 daha sonra tamamlanacaktir.

Miiteferrik masraflar ve kirtasiye de tahsis edilen gelirlerden karsilanacaktir.3*’

3.4.2. Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam

Merkezde olusturulan Emval-i Eytam Miidiiriyeti ve tasralarda kurulan Eytam
Sandiklar1 ve bunlarla ilgili ¢ikarilan nizamnamelerle beraber yetim mallar1 daha giivenilir
bir sekilde muhafaza ve idare edilmekteydi. 2 Ekim 1874 (21 Saban 1291) yilinda yedi
maddeli bir nizamname yiiriirliige girdi ve tam ad1 Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam olan bir
meclis tesekkiil etti. Boylece Emval-1 Eytam Miidiiriyeti ve Eytam Sandiklar1 adlar1 altinda
Istanbul’da ve tasrada ayr1 yonetimler halinde kurulmus olan, yetim mallarinin muhafazasi
ve idaresi ile ilgili kurumlar tek ¢at1 altinda toplanmis oldu.3® Seyhiilislamlik makamina
bagli olan meclisin baskanligina Emval-i Eytam Miidiirii olan kazasker payeli Sem’1 Efendi,

meclis azalar1 olarak da Ahmet Beyefendi ve Mustafa Hayrullah Efendiler getirildi.3*°

1874 (1291) yilinda yayinlanan ve yedi maddeyi havi olan bu nizamnameye gore
seyhiilislamlik makamina bagli olarak kurulan meclis bir bagskan ve Emval-i Eytam
Miidiiriyeti ve kassam-1 askeri memurlarindan olmak iizere iki daimi liyeden olugmaktaydi.

Meclisin yazi isleri i¢in bir baskatip gdrevlendirildi. Meclisin gorevi Istanbul’daki yetim

33 Diistur Tertip 1, C. 8, Madde 39.

33 Diistur Tertip1, C. 8, Madde 41.

337 Diistur Tertip 1, C. 8, Madde 42.

338 DiisturTertip 1, C. 3, s. 551.

338 Takvim-i Vekayi, 18 Eyliil 1874 (6 Saban 1291).
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mallarinin takibi ve idaresi ile tasrada muhafaza ve idare edilen yetim mallarim
denetlemekti. Meclis gorevi disindaki tiim yazigmalar1 Seyhiilislamlik makaminin onay1 ve
bilgisi dahilinde yapilacakti. Mecliste alinacak kararlar oy birligiyle veya oy ¢okluguyla
alinmaktaydi ve aykir1 goriis bildirenlerin kararin altina imzasiyla beraber not diismesi
gerekmekteydi.>*® Meclis-i Idare-i Emval-i Eytama ait islemlerin ve alman kararlarmn yer
aldig1 35 adet defter vardir. Bunlarin en erken tarihlisi 1894, en geg tarihlisi ise 1911 yillarina

aittir.

Meclisin yetki ve sorumlulugu kurulusundan itibaren 1906 (H.1324) yilindaki
nizamnameye kadar ¢ok siirliydi. Her tiirlii konuyu mesihat makamina sormak ve o konu
hakkinda makamin onaymi almak zorundayd:. 3 1906 (H.1324) yilinda yayinlanan

nizamnamede yetki ve sorumluluklar1 genisletilmistir.

Istanbul merkezde bulunan idari meclisinin gorevleri; Istanbul’da ve tasrada tereke
yazmaya gorevli her tiirlii ser‘i mahkeme, eytam miidiirleriyle ve tasra eytam meclislerinin
idaresine ait emirler, kayit islemlerinin ve muhasebelerinin usuliine uygun yapilip
yapilmadigini, terekelerin eytam sandiklarina konulup konulmadigini, kassam defterleriyle
diger ser‘i belgelerin zamaninda hazirlanip ilgili makamlara génderilip gonderilmedigini
kontrol etmektir. Ayrica tereke memurlari, eytam memurlari, miidiir ve tasra meclislerinin
durumlarim teftis ederek, uygun gérmedigi islemleri ihtar etmek, eger cezay1 gerektirecek
durum olursa ilgili kisileri seyhiilislamliga bildirerek, onlar hakkinda cezai islem

yapabilmektedirler 342

Meclisten ¢ikan her tiirlii yazisma ve kararlar, kisinin 6zel mihriiyle miihiirlenip,
diizenli olarak mesihata génderilecek ve burada iglem gordiikten sonra ylirtirliige girecektir.
Bu kararlar mesihat makaminda islem gdrmezse gegerli olmayacaktir.®*® Seyhiilislamlik
makamindan meclise havale edilen her tiirlii evrak en ge¢ bir hafta i¢inde cevaplandirilmak
zorundadir. Eytam Meclisine miiracaatlar sifahen yapilmayacak, sifahen yapilan
miiracaatlara cevap verilmeyecektir. Hatta Seyhiilislamlik makamindan havale edilmeyen

miiracaatlar da kabul edilmeyecektir.3**

340 Diistur Tertip I, C. 3, s. 552-554, 19 Ekim 1874 (8 Ramazan 1291).
341 Diistur Tertip I, C. 3, Madde 4.

342 Diistur Tertip I, C. 3, Madde 79.

343 Diistur Tertip I, C. 3, Madde 82.

344 Diistur Tertip I, C. 3, Madde 85.
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Tasrada bulunan mahkemeler yetimler ile ilgili her tiirlii terekelerin taksimatinin
yapilma durumlarini, islemleri yapilmayan terekelerin gecikme sebeplerini, islemi
tamamlanan terekelerin eytam sandigina teslim edilme durumunu alti ayda bir tereke
memurlarindan rapor isteyerek defter diizenlemekteydi. Eksiklikler hakkinda goriis beyan
ederek, usuliine uygun gordiikleri islemler Istanbul'da bulunan Eytam Miidiiriyetine
bildirilmekteydi. Tasra eytam miidiiriyetlerinin ge¢cmis muhasebe defterlerinin, uygun
olanlar1 da Istanbul Eytam Miidiiriyetine gondererek islemlerde gerekli gordiigii tedbirleri
Seyhiilislamlik makamina iletirdi. Meclis kararlarinin oybirligi veya oy ¢oklugu ile alinmasi
gerekirdi. Meclisten ¢ikan her tiirlii karar mesihat makamina gonderilir ve onay alindiktan
sonra yiirlirliige girerdi. Ayrica her ay sonunda kasa mevcudu ve yevmiye defteri

Seyhiilislamlik 173 makamina sunulmaktaydi.

Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam “Bab-1 Fetvada miitesekkil bulunan Meclis-i Idare-i
Emval-i Eytam lagv olunarak tahsisatinin tutar1 olan sehri on sekiz bin alt1 yiiz gurusdan on
dort bin gurusu fetva emaneti maiyetinde ilaveten teskil olunacak iki muavinlikle iki
miimeyyize ve iki bin gurusu Dersaadet Emval-i Eytam Midiiriyeti maiyetinde
bulundurulacak bir muavine ve iki bin gurusu tahrirat miidiiriyeti kalemine ilave olunacak
bir miimeyyize ve miitebaki alt1 yliz gurus tasarruf edilmistir” karartyla 30 Mart 1914

tarihinde feshedilmistir. 34

Meclis-i idare-i Emval-i Eytam’da gérev yapmis olup, Mesihat arsivinde kayitlarini
tespit ettigimiz isimler sunlardir: Emval-i Eytim Reisi Ahmed Nureddin Efendi,>*® Meclis-
i Eytam Azas1 Mustafa Malik Efendi,?*’ Meclis-i EytAm Azas1 Hiiseyin Nureddin Efendi,®*
Eytam Miidiiriyeti 1. Simf Katibi Kdzim Efendi,**® Emval-i Eytdim Reisi Siileyman Sirrt
Efendi,*® Meclis-i Eytdm Sube Muallimi Ahmed Sakir Efendi,**! Meclis-i Eytim Azasi
Mehmed Hilmi Efendi,*? Meclis-i Eytim Azas1 Mehmed Rasid Efendi,**® Meclis-i Eytdm

35 A DVN.MKL. 00058.00031.001.002, 17 Mart 1330 (30 Mart 1914).
346 MSH. SAID. 11/11, 85.

347 MSH. SAID. 11/12, 86/A.

38 MSH. SAID. 11/14, 87.

39 MSH. SAID. 11/16, 88/B.

30 MSH. SAID. 12/1, 89/A.

351 MSH. SAID. 12/3, 90/A.

352 MSH. SAID. 12/5, 91/A.

353 MSH. SAID. 12/8, 93.
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Azas1 Abdussamed Ismet Efendi,*** Meclis-i Eytim Katibi Mehmed Feyzullah Efendi,®*®
Meclis-i Eytim Azasi Ahmed Rifat Efendi,®® Emval-i EytAm Sandik Emin Muavini
Cemaleddin Efendi,*’ Meclis-i Eytam Katibi Mehmed Mail Efendi,?*® Emval-i Eytam
Miidiirii Hiiseyin Hiisnii Efendi,®® Meclis-i Eytam Azas1 Mustafa Efendi,3*° Meclis-i Eytam
Birinci Smif Katibi Ahmed Latif Efendi,** Meclis-i Eytim Hademesi Salahaddin Efendi,®?
Meclis-i Eytim Katibi Omer Faik Efendi,*®® Eytaim Miidiiriyeti Odacis1 Hasan Efendi,*®*
Meclis-i Eytam 2. Smif Katibi Hiisnii Efendi,®® Meclis-i Eytam Bas Katibi Omer Fahreddin
Efendi,*® Eytam Miidiiriyeti 2. Sinif Katibi Sevket Efendi,®®” Eytim Miidiiriyeti 3. Simf
Katibi Mehmed Cevdet Efendi,3%® EytAm Miidiiriyeti Muhammeni Mustafa Efendi, %
Eytam Miidiiriyeti Katibi Ahmed Ziya Efendi,*”® Meclis-i Eytam Katibi Abdullah Efendi,"
Meclis-i Eytam 2. Smif Katibi Mehmed Siikrii Efendi,®’2 Meclis-i Eytam Azas1 Mehmed
Arif Efendi,®” Meclis-i idare-i Emval-i EytAm Azas1 Mahmud Kemaleddin Efendi,®"
Meclis-i Eytam Katibi Mehmed Kemaleddin Efendi,”® Meclis-i Eytam Katibi Yusuf Ziya
Efendi,*"® Meclis-i idare-i Emval-i Eytam Azas1 Mehmed Vefa Efendi,*’” Meclis-i Eytam 3.
Sinif Katibi Hiiseyin Avni Efendi,®”® Eytim Miidiiriyeti Katibi Hiiseyin Hiisnii Efendi,®"

Eytam Miidiiriyeti Kalemi Miildzzimlarindan Mehmed Zaim Efendi,*® Meclis-i Emval-i

34 MSH. SAID. 12/9, 94.

35 MSH. SAID. 12/10, 95/A.
3%6 MSH. SAID. 12/14, 97/B.
357 MSH. SAID. 13/2, 98/B.
38 MSH. SAID. 15/7, 117/B.
39 MSH. SAID. 17/14, 133/B.
360 MSH. SAID. 27/4, 177/D.
%1 MSH. SAID. 28/13, 187/C.
%2 MSH. SAID. 48/24, 319/A.
363 MSH. SAID. 49/14, 328/A.
34 MSH. SAID. 54/4, 385/B.
35 MSH. SAID. 61/3, 482.

36 MSH. SAID. 61/6, 484.

37 MSH. SAID. 61/7, 474.

368 MSH. SAID. 61/11, 490.
369 MSH. SAID. 61/12, 491/A.
370 MSH. SAID. 61/14, 492.
371 MSH. SAID. 62/1, 497/A.
372 MSH. SAID. 62/5, 498/B.
378 MSH. SAID. 62/7, 500.

374 MSH. SAID. 62/22, 510.
375 MSH. SAID. 62/24, 513/A.
376 MSH. SAID. 63/2, 515/A.
37T MSH. SAID. 66/18, 585/B.
378 MSH. SAID. 66/21, 586/C.
379 MSH. SAID. 68/24, 607.
380 MSH. SAID. 92/24, 903/B.
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Eytdim Azas1 Hasan Taib Efendi,®! Emval-i Eytam Idaresi Katibi Hilmi Efendi,*®? Mecli-i
Eytdm 3. Simf Katibi Ibrahim Niyazi Efendi,**® Meclis-i Eytim Miidiirii Ahmed Resid
Efendi,®* Meclis-i Eytam Miidiiri Ahmed Efendi,® Bayezid Dersidmlarindan-Meclis-i
Eytam Azas1 Mustafa Siikrii Efendi®® ve Meclis-i EytAm Azas1 Ibrahim Sami Efendi’nin®’

terctime-i hal dosyalar1 bulunmaktadir.

3.5. Emval-i Eytam Sandiklarinin Tasra Teskilati

Tagrada yetimlerle ilgili islere Miifettis Hiikkamliklar1 denetiminde bulunan mahalli
mahkemeler bakmaktaydi. Eytam idaresi 1851 yilinda kurulmus olmasina ragmen tasrada
1880°1i yillara kadar teskilatlanamadig1i goriilmektedir. Tasra Eytam Idaresinin
olusturulmas1 ve gorevleri hakkindaki bilgiler 1906 (H.1324) yilinda yayinlanan
nizamnamede bulunmaktadir. Yetim mallarin1 ve emlakini korumak ve kollamak amaciyla
vilayet, liva ve kaza merkezlerinde de ser‘i mahkemelere bagli olarak birer eytam meclisi
kurulmustur. Bu meclis, belediye azasindan se¢ilmis iki daimi aza, defterdar, muhasebeci,
mal miidiirii, miiftii ve eytam miidiiriinden olugmaktadir. Haftada bir kere toplanacak olan
bu meclis, gerekli gordiigli durumlarda birden fazla toplanabilecektir. Bu iiyeler, yetim
islerine Tlicretsiz bakacaklardir. Reis, mazereti halinde {iyelerden birini vekil tayin

edebilmektedir.388

Tagra eytam miidiirleri, mahalli idare meclisleri tarafindan miizakere edilerek ve
kuvvetli kefile baglanarak secilirdi. Secilen tagra eytam miidiirlinden kefalet senedi
alindiktan sonra mahkeme siciline kaydedilip, naipler tarafindan Seyhiilislamlik makamina
gonderiliyordu. Bir niishas1 da idare meclisinde saklaniyordu.3® Bu meclisler, her yilin
sonunda defter ve kayitlar1 kontrol ederek borca verilen paralardan gelen nemalar, ilgili
kisilerden tahsil ederek sandiklara iadesini saglamaktaydi. Teslim edilen paralarin miktarini

ne kadar nema getirdigini, yetimlere ne kadar nafaka verildigini ve ne kadar har¢ ve masraf

381 MSH. SAID. 110/3, 1198/A.

382 MSH. SAID. 113/5, 1280/A.

383 MSH. SAID. 125/20, 1516/B.

34 MSH. SAID. 133/4, 1752/A.

385 MSH. SAID. 199/6, 2914.

386 MSH. SAID. 222/19, 3590.

387 MSH. SAID. 249/27.

388 Diistur Tertip I, C. 3, Madde 88.
389 Diistur Tertip I, C. 3, Madde 89.
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edildigini, sandik mevcutlarinin ne kadar oldugunu tetkik ve hesap ettirmekteydi. Bunlari ii¢
ay icinde bir 6rnegi iki niisha olarak eski muhasebe defterini de tanzim ettirip eytam miidiirt,
mahkeme bagskatibi tarafindan miihiirlettirilip, meclis¢e de tasdik ettirildikten sonra bir
nilishas1 mahalli Eytam Sandigi’nda saklanirdi. Diger niishasi da Seyhiilislamlik makamina
sunulmak iizere mahalli mahkemeye veriliyordu. Zamaninda bu islemleri bitirmeyen

memurlar hakkinda cezai miieyyide uygulaniyordu.3%

3.5.1. Emval-i Eytam Sandiklarimin Tasrada Yayginlasmasi

Ahmed Litfi Efendi, yetim mallarimin tasradaki durumuyla ilgili su gozlemi
yapmaktadir: “Tasralarda bulunan emval-i eytam sunun bunun ellerinde telef olmakta
oldugundan, bunun muhafazas1 devletce vezaif-i mesru’adan bulundugu cihetle tahmin
olunduguna gore ol-vakit tagralarda iki yiliz bin kise mikdar1 emval-i eytamin muhafaza ve
irbah1 iglin Dersa’adet’de oldugu misillii her memleketde Mecalis-i memleketin kefaleti
tahtinda olmak ve lede’l-iktiza kisesi bes kurusa kadar irbah ve idane olunmak iizere bir
Emval-i Eytam Midiirii nasbr hususuna karar verildi. Buna dair yapilan nizam-name
mucebince hareket olunmasi umumen memalike i’lan olundu. Dersa’adet’de bile ekser
vasilerle ba’z1 me’murlarin bu hususda te’addileri goriilmektedir. Artik tasralarin hali daha
fena idi. Bir adam vefat ettigi halde mali dahi mahv ve ifna olunur. Vasi namina olan ben-
namlar emval-i eytamu siliip siipiiriirler idi. Bu islerde beraber olan hakimlerin davasi

Mahkeme-i kiibra-y1 mahsere havale olunmustur.”3%

Istanbul’da dahi pek ¢ok yolsuzluk ve haksizlik yapilirken tasranin ¢cok daha kotii bir
durumda oldugu Ahmed Liitfi Efendi tarafindan da gozlenmektedir. Dolayisiyla Ahmed
Liitfi Efendi’nin de ifade ettigi gibi yetim malinin korunmasi “devlet¢e mesru gorevlerden”
oldugu igin tasrada eytam sandiklarinin kurulmasi kararlastirilmistir. 32 Emval-i Eytam
Nezareti Istanbul 6zelinde kurulmus bir kurum olarak gdze carpmaktadir. Bu kurumun
tagsrada yayginlagsmasi ise biraz daha zaman almigsa benzemektedir. Zira tasrada da eytam
sandiklarinin kurulmasini igeren 17 Subat 1870 (16 Zilkade 1286) tarihli ikinci bir

nizamname hazirlanmistir. “Memalik-i Mahruse-i Sahanede Kiisdd Olunacak Eytam

390 Diistur Tertip I, C. 3, Madde 94.

391 Ahmed Liitfi Efendi, Vak’a-Niivis Ahmed Lidfi Efendi Tarihi, Cilt XI, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankaral989, s. 20

392 Sahin, a.g.e., s. 69.
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Sandiklarinin  Suret-i Idare ve Muhafazasi Hakkinda Nizamnime” adinmi tasiyan bu

nizamname ilk nizamnameye gore daha diizenli olup maddeler halinde siralanmaigtir.

Emval-i Eytam Nezareti'nin ilk etapta Istanbul’daki yetimler i¢in kurulmus bir
miiessese olarak caligmalarina baslamistir. Bu sebeple bu kurumun tasrada yayginlagsmasi
merkeze nazaran daha uzun zaman almigtir. Tasrada eytam sandiklarinin kurulmasina dair
ikinci nizamname “Memalik-i Mahruse-i Sahanede Kiisad Olunacak Eytam Sandiklarinin
Suret-i Idare ve Muhafazasi Hakkinda Nizamnime” adiyla 16 Cemaziyelevvel 1283
tarithinde hazirlanmistir. Bu ikinci nizamname ilk nizamnameye nazaran daha diizenli olmasi
icin maddeler halinde tertip edilmistir. 16 maddeden miitesekkil olan nizamnamenin
yiirlirlige giris tarihi bulunamamistir. Nizamnameye toplam 3 adet zeyl yapilmis olup

nizamnamenin altinc1 maddesi yeni bir kanunla tadil edilmistir.3%

Bu nizamnamede gegen hususlari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

» Miisliman veya gayrimiislim bir kisi vefat ettiginde tereke islerinin usuliine gore
yapilmasi. Vefat haberinin mahalle veya karye imamlar1 ya da papazlar tarafindan
hiikiimete bildirilmesi. Bu hususta mahalle veya karyenin ihtiyar meclisinin de takip ve
dikkat etmesi.

> Olen kisinin geride kalan ¢ocuk, mecnun veya ihtiyarlarinin bulundugu evden cikarilarak
disarida birakilmamasi, gilinliik kullanilan esyalarin evde birakilmasi ancak degerli
esyalarin sandiklara konulmasi.

» Yetimlerin hissesine diisen zayi olabilecek tasinir veya tasinmaz mallarin vasi veya
veliler tarafindan satilarak nakde ¢evrilmesi.

» Yetimin vasisi veya velisi yoksa mahalli mahkemenin kendisine vasi tayin etmesi.

» Hristiyanlarin tereke islemlerinin kendi usulleri ¢ercevesinde diizenlenmesi.

» Tagrada emval-i eytam miidiirii olarak bir kisinin se¢ilmesi ve terekelerden satilan
esyanin binde 12’sinin miidiire, binde 5’inin dellala ve son olarak binde 3’iiniin de
mahkeme calisanlarina verilmesi.

» Miidiiriin iki senelik araliklarla se¢ilmesi ve ayni kisinin arka arkaya miidiir olamamasi.

398 Memalik-i Mahruse-i Sahinede Kiisdd Olunacak Eytam Sandiklarinin Suret-i idaresi ve Muhafazasi
Hakkinda Nizamname., s. 276-281.
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» Kaza merkezlerinde sandiklarin olusturulmasi ve eytam mallarinin bu sandiklarda
muhafaza edilmesi. Olusturulan sandiklarin kadi, belde azasindan biri ve emval-i eytam
midiiri tarafindan miihiirlenmesi. Sandikta bulunan mallarin kimlere ait oldugunun kayit
altina alinmasi. Sandiktan bor¢ alinmak isteyenlerin rehin olarak bir esya gostermeleri,
rehin i¢in egya bulamayanlarin ise bor alabilmek i¢in giivenilir bir kefil gdstermeleri.

» Yetimin ihtiyaglarinin gelir getiren emlaki varsa oradan karsilanmasi, yoksa vasinin her
ay yetimlerin gecimleri i¢in gerekli nafakayi sandiktan almasi.

» Vefat eden birisi hayrat olarak bir yerin tamirati i¢in vasiyette bulunduysa vasi, hakim ve
meclis heyetinin onayiyla vasiyetin yerine getirilmesi. Eger para tamirat masraflarina
yetmez ise hayrat amaciyla birakilan paranin eytam sandigina koyulmasi ve cami, okul,
medrese, ¢esme veya koprii gibi hayir yerlerinin tamirati i¢in harcanmasi.

» Eytam mallarinin yazimmin Seriye mahkemeleri katipleri tarafindan yapilmasi ancak
sandiklarin muhasebesinin memleket meclislerinin katipleri tarafindan yapilmasi.

» Eytam sandiklarinin muhasebesi esnasinda ortaya c¢ikan karin, kassam defterine
eklenmesi ve bu islem i¢in herhangi bir har¢ alinmamasi.

» Bes sene icinde ortaya ¢ikmayan kayip kimsenin sandikta bulunan hissesinin devlet
hazinesine devredilmesi. Bes yillik siire zarfinda isletilen mallardan kazanilan karin ise
yine devlet hazinesine aktarilmasi.

» Yetimin riistiinii ispatlamas1 ve mecnunun sagligina kavusmast durumunda malinin ve
malindan elde edilen karin sahibine teslim edilmesi. Teslim esnasinda mal sahibinden
makbuz alinarak alinan makbuzun sandikta muhafaza edilmesi. Riist yasi olarak
belirlenen yirmi yasina ulagmadan riistiinii ispat eden yetimlere mallarini zayi etmeyecegi
diisiincesi olusursa verilmesi aksi takdirde devam etmesi.

» Ticcar tarafindan eytam sandiklarindan alinan borcun, yedinci maddede belirtildigi
sekilde uygulanmasi.

» Yetim mallarinin korunmasi ve idaresi ile ilgili olarak ihtiya¢ halinde yeni diizenlemeler
yapilmasi.

» Eytam sandiklarindan zimmete para gegirmenin kesinlikle yasak oldugu ve bunu
engellemek icin eytam miidiiriiniin kefalet ile sec¢ilmesi. Kefillerin ise miiteselsilen
birbirine kefil yapilmasi. Sandiktan mal hirsizli§i yapilmas: durumunda ise biitiin

kefillerin suglu say1lmas1.>%*

3% Diistur Tertip 1, Cilt 1, s. 276-281.
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Mehmet Canli ve Veli Inang, ¢alismalarinda Eytam Sandiklarmin tasrada 1880’li
yillarda kurulmaya basladigii sdylemektedir.® Canli ve Inang’in inceledigi Marmaris
eytam sandig1 1885 tarihinde kurulmustur.3%® Fakat bundan ¢ok daha 6ncelerde de tasrada

eytam sandiklariin bulundugu anlasilmaktadir.

Ornegin 1866 senesinde Ohri sancaginda bir eytam sandig1 kurulmustur. Konuyla
ilgili belgede “hazret-i sehinsdhilerinin ciimle-i climliyyesinden olmak iizere her tarafda
emval-i eytam sandiginin kiisadiyla emval-i metriikenin telef ve serefden vikayesine irade-i
seniyye-i hazret-i sehriyari miite’allik buyurilarak ol babda kaleme alinan nizimnamelerin
leffiyle mezkir sandigin siret-i kiisddi ve me’mdrlarinin intihab ve ta’yini” ifadeleri
kullanilmakta ve “Ohri kasabasinda emval-i eytam sandig1 kiisddiyla me’mirlar1 intihab ve
ta’yin” edilmesi istenmektedir.3®” Hemen hemen ayni tarihlerde Alaiye (Alanya) kazasinda
da eytam sandig1 kurulmustur. Konuyla ilgili Alaiye Meclisi’nin mazbatasinda nizamname
uyarinca bir sandik teskil edildigi ve Eytam Miidiirii olarak meclis azasindan Resid

Efendi’nin segildigi belirtilmektedir.>%

1864 tarihinde kurulan ve vali olarak Mithat Paga’nin atandigi1 Tuna Vilayetinin 1869
tarihli ilk salnamesine gore yedi sancak ve otuz alt1 kazadan olusan vilayette kirk adet eytam
sandig1 bulunmaktadir. 3%° Yalnizca Tulga sancaginda eytam sandigi bulunmazken bir
sonraki sene orada da sandigin kuruldugu goriilmektedir. “%° Vilayetin pilot bolge olmasi
eytam sandiklarinin burada bu kadar erken bir tarihte kurulmus olmasini agiklayabilir.

Ayrica Mithat Pasa’nin da titizligiyle biitiin sandiklarin sermayesi tek tek kaydedilmistir.*%

Hiidavendigar vilayetinde sandiklarin kurulmasi biraz daha yavas siirmiis gibidir.
Vilayetin 1870-71 tarihli ilk salnamesinde yalnizca Bursa Sancaginda eytam sandigi
bulunmaktadir.*?? Vilayetin 1883-84 tarihli on ikinci salnamesinde diger sancaklarda da

eytam sandiklarmin kuruldugu goriilmektedir. 4 Edirne vilayetinde de benzer bir siireg

3% Sahin, a.g.e., s. 72.

3% Mehmet Canli-Veli Inang, Eytam Idaresi-Sandiklar1 ve Marmaris Uygulamasi (1885-1911), Marmaris
Ticaret Odas Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 2015, s. 38-39.

397 BOA., MVL. 1024/53-1, 5 Saban 1283 (13 Aralik 1866).

38 BOA., MVL. 731/7, 21 Saban 1283 (29 Aralik 1866).

39 Salname-i Vildyet-i Tuna, Defa 1, Tuna Vilayeti Matbaasi, 1285.

400 Salname-i Vilayet-i Tuna, Defa 2, Tuna Vilayeti Matbaas1, 1286.

401 Sahin, a.g.e., s. 72.

402 Salname-i Vilayet-i Hiidavendigar, Def’a 1, Hiidivendigar Vilayeti Matbaasi, 1287.

403 SAlname-i Vilayet-i Hiidavendigar, Def’a 12, Hiiddvendigar Vilayeti Matbaasi, 1301.
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yasanmustir. Vilayetin 1870-71 tarihi ilk salnamesine gore Edirne ve Gelibolu sancaklarinda

eytam sandig1 bulunmaktadur. 4%

Sandiklarin kurulmasi islemi biitiin imparatorluk sathinda olduk¢a uzun bir zaman
almistir. Sivas’ta 1873 tarihinde eytam sandig1 kurulurken“®®, Midilli adasinda 1890
tarthinde bir eytam sandig1 kurulmasi disiiniilmistiir. Fakat ada halkinin ¢ogunlugu
Hristiyan oldugundan buraya Miisliiman bir eytam miidiirliniin tayin edilmesi uygun
goriilmemistir.*% Ayni tarihlerde “Yanya’nin merkez-i vildyet oldig1 hilde heniiz orada
nizdmname-i mahsis iktizasindan olan eytam sandigi teskil” olunmadigi belirtilerek burada

da bir eytam sand1g1 kurulmasi istenmektedir. %’

Arap cografyasinda bulunan Nablus sehrinde ilging bir siire¢ yasanmigtir. Sehirde bir
eytam sandig1 kurulmas: istenmis fakat Nablus Meclis-i Idare azasmdan Seyh Abbas
Efendi’nin “niifuz ve te’siriyle” islerin aksatildig1 ortaya ¢ikmustir.**® Seyh Abbas Efendi

kisa siire sonra gérevinden alinmis*®® ve Nablus’ta eytam sandig1 teskil olunmustur.*1°

Sandiklarm kurulmas: 1910 senesinde dahi devam etmektedir. Ornegin Mekke
sehrinde emval-i eytam sandig1 bu tarihte kurulmustur.*'! Goriildiigii gibi 1851 tarihinde
Istanbul’da devlet kontroliindeki ilk eytam sandiginin kurulmasidan altmis sene sonra bile

sandiklarin kurulmasi tamamlanamamastir.

3.5.2. Tasra Eytam Meclisleri ve Gorevleri

Diisturlara gére Tasra Eytam Idaresi Meclislerinin gorev ve yetkilerini asagidaki

sekilde 6zetlemek miimkiindiir.**2

» Sandiklara teslim edilen yetim paralarini ve mallarint muhafaza etmek,
» Yetimlerin gayr-i menkullerini isletmek etmek ve usuliine uygun olarak her tiirlii vergi

ve masraflar1 yapmak,

404 Salname-i Vildyet-i Edirne, Defa 1, Edirne Vilayet Matbaasi, 1287.
45 BOA., SD. 1782¢/2, 13 Muharrem 1290 (13 Mart 1873).

406 BOA., SD. 2341/57, 19 Cemaziyelevvel 1307 (11 Ocak 1890).

407 BOA., DH.MKT. 1692/11, 1 Cemaziyelahir 1307 (23 Ocak 1890).
408 BOA., DH.MKT. 1798/24, 26 Cemaziyelevvel 1308 (7 Ocak 1891).
409 BOA., DH.MKT. 1831/15, 23 Saban 1308 (3 Nisan 1891).

40 BOA., DH.MKT. 1834/15, 10 Sevval 1308 (19 May1s 1891).

41 BOA., BEO. 3781/283525, 11 Receb 1328 (19 Temmuz 1910).

412 Diistur, Tertip 11, C. VII, s.758.
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» Devlet tarafindan kendilerine tahsis edilen maasi tahsil etmek,

» Yetimlerin iaselerine karsilik nafakalarini saglamak,

» Veli ve vasilerin hesaplarini kontrol etmek,

» Tereke yazimi ve islemleri istemek ve miras¢i ile hazine hissesinin 6denmesinden
sonra kay1p hisseleri muhafaza etmek.

» Siireli veya siiresiz vade ile 6denecek paray1 kabul etmek.

» Tasra eytam sandiklarinin hesaplarii incelemek ve iglemlerine nezaret etmek ise

Merkez meclisinin gorevleri arasindadir.

Tasra eytam idaresi ve sandiklariin gorev ve yetkileri ¢er¢evesindeki hiikiimler,
menkul veya gayr-i menkul mali olan yetimlerin haklarinin korunmasi amaciyla
uygulanmaktadir. Bununla birlikte mali olmayan ihtiyac sahibi yetimlerin veya ebeveyni
memur olup 6lenler veya emekliye ayrilmis kisilerin yetimlerinin haklarinin korunmasi ile
ilgili hiikiimler de bulunmaktadir. Baglangicta bunlarla ilgili hiikiimler bulunmazken 1876
(H. 1293) yilinda ¢ikarilan ilave nizamnamelerle bu hususlar yeniden diizenlenmistir.*"®
Aym sekilde ilmiye sinifinin, idareci ve askeri sinifa mensup emeklilerin, son olarak da
emekli sandigindan istifade edemeyen eski ve yeni memurlarin 6lenlerinin yetimlerine ve
yaslilarina maag baglanmasi kararlastirilmistir. S6zli gegen nizamnamede yetim haklarinin
yani sira 6len emekli maaglarinin ne kadar oldugu ve maaslarinin yetimlerine intikali ile

ilgili hiikiimleri igermektedir.**

3.6. Emval-i Eytam Sandiklarinin Bankaya Doniisiimii

Biiyiik savaslardan yeni ¢ikan, isgallere ugrayan ve harabeye donen iilke topraklarinin
yeniden imar edilmesi gereklidir; ancak savaslardan dolay1 yorgun diisen ve perisan halde
olan halkta bunu gergeklestirecek ne sermaye ne de imkan bulunmaktadir. Ulkenin yeniden
imar1 icin bu isi {istlenecek bir finans merkezi olmalidir. iste bu ihtiyag Emlak ve Eytam
Bankasi’n1 dogurmustur. Arsa veya bina ipotegi karisliginda kredi verecek olan banka bu
sayede iilkenin imarma da yardim etmis olacaktir. Ayrica Eytam Sandiklarmin da banka
sorumluluguna ge¢gmesiyle yetim paralar1 da giivence altina alinmig olacak ve yetimlere her

yil belli oranda faiz verilmesi suretiyle bu paralar degerlendirilecektir.

4_?3 Mustafa Tasar, Islam Hukuk Tarihinde Eytam Sandiklari Kurumsallasma Siireci, Siilleyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamig Yiiksek Lisans Tezi. Isparta 2019, s. 48.
414 Diistur, Tertip I, C. 111 5.555.
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Eytam sandiklarindaki varliklarin sahislarla yapilan kredi kullandirma yoluyla
degerlendirilmesinin yani sira bu varliklarin bankalarda degerlendirilmesi yoluna da
gidilmistir. 1915°te yayinlanan bir tebligat ile sahislarla yapilan kredi islemlerinin usuliine
uygun yapilmadigi, yeterli teminat alinmadig1 ve paranin bir kisminin temin edilemedigi gibi
sebepler siralanarak eytam sandiklarimin bu sekilde devaminin eytama fayda saglamak
yerine zarar verdigi belirtilmektedir. Bu tebligatta eytam sandiklarindaki paralarin Ziraat
Bankasi’nda nemalandirilmas: istenmekte ve banka idaresi ile tespit edilen esaslar
siralanmaktadir. Bu talimat ile yeni bir emre kadar Ziraat Bankasi haricinde herhangi bir
islem yapilmamasi kayda baglanmistir. Ziraat Bankasi’nin bu paralara senelik ylizde alt1 faiz
verecegi ifade edilmektedir. Banka ile yapilan anlagmanin sadece 1915 yili i¢in gegerli
oldugu fayda goriilmesi halinde sonraki senelerde de bu uygulamanin siirebilecegi
belirtilmektedir. Ziraat Bankasi’nin subelerinin bulunmadig1 yerlerde islemler Osmanl

Bankas! eliyle siirdiiriilmiistiir.**

Eytam Idareleri varliklarint Cumhuriyetin ilk yillarinda da siirdiirmiistiir. Cumhuriyet
ilan edilmeden 6nce TBMM hiikiimetleri tarafindan bu konuyla ilgili muhtelif diizenlemeler
yapilmistir. 28 Ekim 1920 tarihli bir kararla muamelat-1 eytamin, 14 Nisan 1906 tarihli
Muaddel Eytam Nizamnamesi ile eytam sandiklarinin mevcut sekliyle yiiriitiilmesi
kararlagtirllmistir. Bu diizenlemede eytam mallarinin idaresinin Ankara Eytam Sandigi
Miidiirliigii’ne baglanmas1 ayrica karara baglanmustir.**® Yine 5 Aralik 1922 tarihli bir
talimname yayinlanarak dariileytamlarin idaresi ve isleyisi ile ilgili hususlar diizenlenmistir.
Cumhuriyet doneminde de bir siire varliklarin1 koruyarak faaliyetlerini siirdiiren eytam
sandiklar1 daha sonra tasfiye edilmis, bu tasfiye i¢in bir komisyon kurulmus ve bu komisyon
tiyelerine Emlak ve Eytam Bankasi’ndaki cari hesaplarindan gosterilen miktarda iicret
verilmesi kararlastirilmistir.**” Alinan bu karar geregi Eytam Sandiklarmin tasfiyesi icin
fazla mesai harcayan ilgili memurlara gereken 6demeler yapilmustir.*!® Son olarak 1926
yilinda sona erdirilen sandiklarin mevcut mal varliklar1 yeni kurulan Eytam ve Eramil
Bankasi’na devredilmis ve yetimlere ait paralarin da bu banka tarafindan isletilmesi

kararlastirilmistir. Bu banka da sonra Emlak ve Eytam Bankas1 admi1 almistir.4%°

415 Ozcan, a.g.m., s. 117.

416 Kenan Demirel, Emlak ve Eytam Bankasi, Van Yiiziincii Y1l Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Van 2014, s. 20.

47 BCA.D. 030.2.018/1.2.101.23.17.

48 BCA.D. 030.018.1.2/107.91.15.

419 Ozcan, a.g.m., s. 116-119.
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4, EMVAL-I EYTAM SANDIKLARI KONTROLUNDEKIi YETIM
MALLARININ ISLETME VE iDARE USULLERI

Emval-i Eytam Miidiiriyeti, daha ¢ok sorumluluk alanina giren kisilerin sosyal haklari
ile ilgilenirken buna bagl olarak kurulan Emval-i Eytam Sandiklari ise, bu kisilerin
ekonomik haklari ile ilgilenmistir. Emval-i Eytam Sandiklari, bu kisilerin para ve mallarini
finansal ¢ercevede degerlendirerek, nemalandirilmasini saglamistir. Ayni zamanda Emval-i
Eytam Sandiklari, kuruldugu bolgenin kalkinmasinda kiiciik ¢apta da olsa finansal destek

saglayarak ekonomisine katki saglamigtir.*°

Emval-i Eytam Sandiklarinin gelir kaynagini, eytam idaresi ve sandiklarinin
sorumluluk alanina giren kisilerin ebeveynlerinden, mirascilarindan ve mevcut kendi mal
varliklar1 olan her tiirlii nakit para, miicevherat, bag, bahge, tarla, ev, ¢iftlik, vakif gelirleri
ve maas geliri gibi kaynaklar olusturmaktadir. Bu gelirlerden nakit ve miicevherat kismi,
sandiklara aktarilarak faizle isletilmektedir. Diger gayrimenkuller ise, vasiler tarafindan
isletilerek aylik veya yillik gelirleri sandiga teslim edilmektedir. Eytam Nizamname ve
zeyillerinden edindigimiz bilgiler dogrultusunda yetim ve yukarida saydigimiz diger
kisilerin ebeveyn ve mirascilarindan kalan altin, miicevherat ve kiymetli esyalarin hepsi,
kiymet takdiri yaptirilarak nakit paraya cevrilmektedir.*? Bu durum, yetimi ve ailesini
magdur ettiginden, tarihi siirecte yetim yakinlar1 ve vasilerinin mal kagirmalarina sebebiyet
vermistir. Bu uygulama, yetime aileden yadigar kalan kiymetli esyalarin elden ¢ikmasina
neden olmustur. Bu konu hakkinda Ahmed Liitfi Efendi’nin eserinde detayli bilgiler bu-

lunmaktadir.*?

Yetimin ebeveynlerinden birinin 6limi halinde tereke yazimi sirasinda para
edebilecek her tiirlii taginir malin satilip ve nakde ¢evrilmesi, 1851 Eytam Nizamnamesiyle
kararlagtirilmistir. Bu karar, tarihi silire¢ icerisinde biitlin eytam nizamnameleri ve
zeyillerinde tekrarlanmistir. Baglangigtan son doneme kadar olan zaman diliminde eytam
sandiklarinda paralar, kaime, kagit para iizerinden alinip satilmistir. Ancak I. Mesrutiyet’ten

sonra sandik lehine birtakim degisikliklere gidilmistir. I. Mesrutiyet doneminde siyasi

40 Mehmet Canli, Eytam Sandiklarinin Para Arzi (Idane Defterleri) ve Sandiklardan Yetimlerin
Faydalandirilmasi (1851-1926), Tarih Pesinde, S. 24, 2020, s. 166.

42! Diistur Tertip 1, C. 1, s. 270-274.

422 Ahmet Liitfi Efendi, a.g.e., s. 20.
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karigikliklar sonucunda ortaya cikan sosyal ve ekonomik sikintilar uzun yillar stirmiistiir.
Paranin degeri diismiistiir. Bundan dolay1 sandiktan borg para alan kisiler, bor¢larini 6deye-
memistir. Devlet, sandiga borcu olanlara kolaylik saglamak ve sandiklarin da zararini
onlemek amaciyla 1879°dan itibaren bircok irade yaymlamstir.*?® Bu iradelerden biri 1880
ve digeri de 1881 yilinda yayinlanmistir.*?* Bu iradeler ile sandiktan borg alan kisilerin
zimmetinde kalan paralarin geri 6denmesi altin ve giimiis rayici iizerinden yapilmasina karar
verilmistir. Ayn1 zamanda sandiklardaki mevcut paralarin da altin ve glimiis olarak
saklanmasina baslanmistir. Bu durum, sonraki donemlerde diizenlenecek olan Eytam
Nizamnamesi ve zeyillerinde siireklilik kazanmustir. Sandiklarin en biiyiikk miisterisi
konumunda olan devletin borclarinda ise, bu kararmn uygulandigim sdylemek giictiir.*?°
Diger taraftan sandiklarin yetimlere 6dedigi nema ya da diger 6demelerde bu durum gecerli

olmamustir.

1879, 1880 ve 1881 yillarinda ¢ikarilan iradeler ile her ne kadar sandiklarda biriken
paralarin altin ve glimiise g¢evrilmesi kararlastirilmasina ragmen Miitareke doneminde
Haziran 1919 tarihinde, bununla ilgili tezat kararlar verilerek uygulama yapilmistir. Ornegin
Adliye Nezareti’nin talebi iizerine Meclis-i Viikela’da alinan bir karar geregi, yetimler adina
sandiklarda bulunan altin ve glimiisiin nakde cevrilmesinin uygun olacagma karar
verilmistir. **® Ozetle Emval-i Eytam Sandiklarinin geliri, yetim ve ilgili kisilerin
ebeveynlerinden kalan miras mallar1 ve nakitlerinin isletilmesi sonucunda elde edilen
gelirlerdir. Bunun yaninda evrak islemlerinden elde edilen harglar, faiz gelirlerinden alinan

harglar (ihtiyat) ve diger gelirlerdir.*?’

4.1. Eytam Sandiklarinin Yetim Mallarin1 Degerlendirme Usulleri

Eytam sandiklarina teslim edilen paralar birkag sekilde degerlendirilmekteydi.
Oncelikle esnaf, tiiccar, memur ve ziraatla ugrasan kisilerin ihtiyaclarmi karsilamalar1 igin
faizle bor¢ verilmistir. Faiz kavrami, eytam sandiklarinda tutulan idane defterlerinde ribh
olarak gecmektedir. Sandiklardan para talep edilmedigi takdirde, yetimin magdur

edilmemesi i¢in sandiklardaki paralar, baglangicta sarraflarca degerlendirilmistir. Daha

423 Diistur Tertip 1, Zeyl, C. 1, s. 1.

424 Diistur Tertip 1, Zeyl, C. 1, s. 1-5.

425 Canly, a.g.m., s. 168.

426 BOA. MV. 216.014.01.01, (4 Haziran 1335-4 Haziran 1919).
427 Canly, a.g.m., s. 168.
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sonra yetim adia degerli kagit veya devlet tahvili de alinmaya baslanmistir. Tarihi siire¢
icerisinde sandikta biriken paralar, agirlikli olarak devlet tarafindan da kullanimistir.
Hazine, mali yonden her donemde sikintiya diistiigiinde sandiklarda biriken paralar, faiz
karsiliginda hazineye devredilmistir. Bu duruma sik¢a basvurulmustur. Diger sandiklara,

eytam sandi§indan para transferi yapilmamaya galistlmigtir.4?8

Yetimlere kalan gayrimenkullerin kira ve mahsul gelirleri direkt olarak kullanilirken
menkuller c¢esitli isletim usulleri ile igletildikten sonra gelirleri gereken harcamalara
yonlendirilmistir. Zaman zaman gayrimenkullerden alinan kira gelirlerinin direkt olarak
harcanmasinin yani sira kira geliri nakit para statiisiinde degerlendirilip kredi olarak
verilerek ikinci bir gelir daha elde edilmistir. Dahasi menkul ve gayrimenkuliin bir arada
oldugu yetim mallarinda gayrimenkulden gelen kiranin menkullerle birlestirilip nemaya
verildigi gézlenmistir. Calisma konusu yetim paralarindan alinan krediler oldugu i¢in bahsi
gecen isletim usulleri detayli incelenmistir. Bey* bi’l-istiglal ve muamele-i ser‘iyye olarak
bilinen iki usuliin sadece yetim paralarinin isletilmesine 6zgii olmadigi Osmanh ticari
hayatinda gegerli olan bor¢ verme usullerinden oldugu bilinmelidir. Tiim veriler bir arada
degerlendirildiginde; sosyo-ekonomik iliskilerin siirdiiriilebilir kilinarak sistem biitiinligi
ve beraberinde girift iliskilerin korundugu, kredi islemleri, gayrimenkul kiralari, vakiflar,
yardimlagma sandiklari, yetim mallar1 gibi konularin birbiri iizerinden kurgulandig: bir kez

daha tespit edilmistir.?°

Kisaca muameleye verme olarak da adlandirilan isletme usuliinde borg verilen para
karsiliginda yillik %10-15 arasinda nema alinmaktaydi. 1519°da yetim ak¢esinden 500 akge
bor¢ alan ve 50 ak¢e cuha pahasi (borcun nemasi kadar) olmak tizere toplamda 550 akce
borcu olan Mehmet’e geri 6deme i¢in bir yi1l vade verildigi tespit edilmistir. Ayni sekilde
Mahmut Celebi vasi Hiiseyin ile yaptig1 muamele-i ser‘iyye sonucunda yetim malindan bir
senelik 1.000 akge bor¢ ve ¢uha pahasindan 100 akg¢e olmak {izere toplamda 1.100 akg¢e geri

ddeyecektir. Yetim paras1 %10’dan muameleye verilmistir.*3

Yetim paralarin isletilmesinde siklikla kullanilan bir tiir ipotekli satig olan bey* bi’l-
istiglal, aliman borg karsilig1 gayrimenkul rehin verilmesi ve borg geri 6denene kadar miilk

sahibinin miilkiinii kirac1 olarak kullanmaya devam etmesi seklinde 6zetlenebilir. Yillik

428 BOA. MV. 216.014.01.01, (4 Haziran 1335-4 Haziran 1919).
42 Giirsoy, a.g.m., s. 329.
430 Giirsoy, a.g.m, s. 330.
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alian kira, borcun nemasi1 kadar olup déneminin cari kira fiyatlar ile bir iligkisi yoktur.
1588°de Halife, evini vasi Abdiilaziz’e bey* bi’l- istiglal ile 3.000 akg¢eye satmig ve yillik
300 akge kira paras1 vermistir. Toplam geri 6deme 3.300 ak¢edir. Ayn1 yil, Fatma da evini
vasi Laleruh’a bey*‘ bi’l-istiglal ile 5.500 akgeye satarak yilda 550 akge kira elde etmistir.
Toplam geri 6deme 6.050 akgedir. Her iki Ornekte de yetim mallarn yilda %10’dan
degerlendirilip, kar olarak alinan 300 ve 550 akge ile ihtiyaglar karsilanmistir.**! Bey* bi’l-
istiglal isletim usuliinde alinan kefiller kardesler, ¢ocuklar gibi yakin akrabalardan ve

mabhalle halkindan sec¢ilmistir.

Yetim mallarinin muamale-i seriye ve bey‘bi’l-istiglal disinda mudarebe ile de
degerlendirildigi tespit edilmistir. Emek-sermaye diger bir deyisle kar-zarar ortakligiolan
mudarcbede ortaklik yilizdesi sartlarina gore sermayenin bir kisminin ya da tamaminin
kaybedilme riski bulunmaktadir. Arastirma sirasinda yetim malinin mudarebeye verilmesi
hakkindaki tek ornek; 1534’te Safiye’nin yetimlerine ait 14.500 akg¢enin kasap Karaca’da
mudarebede bulundugunu belirten kayittir. Karaca’nin parayi geri 6dememesi lizerine agilan
davada borcun mudarebede oldugu bu yiizden yarisinin 6denmesi gerektigi karara

baglanmustir.*32

Sandiklardaki paralarin degerlendirilmesi konusunda Eytam Idaresi ve sandik
nizamname ve zeyillerinde maddeler ve emirler bulunmaktadir. 1851 Eytam
Nizamnamesine gore, sandiklardaki paralar ihtiyaci olan Miislim-Gayrimiislim, kadin erkek
ayirimi yapmadan kefil ve ipotek gdsteren herkese verilmistir. Ancak eytam sandiklarinin
nizamnamesi geregi sandik calisanlarina, yetim yakinlar1 ve vasilerine para arzi yapmasina
uzun bir siire izin verilmemistir. Ancak I. Diinya Savasi’nin oldugu dénemde, 9 EKim 1915
tarihinde c¢ikarilan bir kararname ile devlet memurlarina maasini ipotek gostermesi
karsihiginda sandiktan para cekmesine izin verilmistir.**® Daha 6nce memurlar, ipotek olarak
gayrimenkul karsiliginda para g¢ekebilmekteydiler. Bu kararname ile yetim yakinlar1 ve

vasilerine sandiklardan para cekmesine de izin verilmistir.***

1851 Eytam Nizamnamesinde, devlet tahvili veya i¢ bor¢ seklinde verilebilir diye

herhangi bir madde olmamasina ragmen devlet, baslangictan itibaren sik sik eytam

43! Giirsoy, a.g.m, s. 332.

4% Giirsoy, a.g.m., s. 333.

43 Diistur Tertip 2, C. 7, 5.758-760.
43 Canly, a.g.m., s. 169.
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sandiklarindan bor¢ almistir. Sandiklardan, devlete bor¢ verilmesi konusu 1906 Eytam
Nizamnamesinde yer almistir. Ornegin, 1852 yilinda Bagdat bélgesinde bulunan askeri
personelin maaslarinin 6denmesi i¢in eytam sandigindan borg talep edilmistir. Bu talep,
donemin Eytam Nazir1 Tahsin Efendi tarafindan uygun bulunarak sandiktan borg verilmistir.
Yine, 1857 yilinda Girit Adasi’nda agilan riistiyeler i¢in bor¢ para verilmistir.*3® 1872
yilinda ise, Izmit-Eskisehir demiryolu insaat1 i¢in devlet, sandiktan bor¢ almustir. 43
Savaglarin yogun oldugu donemlerde sandiklar, devletin bor¢ almak i¢in sik¢a basvurdugu

bir kaynak olmustur. Devlet Miitareke donemi, Milli Miicadele yillar1 ve sonrasinda da

sandiklardan bor¢ almistir.

1870’ten sonra Osmanli Devleti’nde bankalarin ve Emval-i Eytam Sandiklar
disindaki diger sandiklarin yayginlasmasi sonucunda, eytam nizamnamesinde de bir takim
hukuki diizenlemelere gidilmistir. Ornegin, 15 Subat 1872 tarihli eytam sandiklari ile ilgili
zeyil nizamnamede, sandiklardan paralarin kimlere verilecegi konusunda sinirlama
getirilmistir. Zeyil nizamnamenin on dordiincli maddesiyle, sandiklardan tiiccara verilecek
paralar sinirlandirilmistir. Bu maddeye gore, menafi sandigi bulunan yerlerde, eytam sandi-

gindan para aktarilmamasina karar verilmistir.*3’

Tarihi siirecte eytam sandiklarinin en biiyiik miisterisi devlet olmustur. Bununla ilgili
carpici bir 6rnek olan 1902 tarihli Seyhiilislamlik makaminin hazirladig: bir rapordur. 1906
tarihli Eytam Nizamnamesinin hazirlik asamasinda Meclis-i Emval-i Eytamin hazirlayip, 20
Nisan 1899 tarihinde Mesihat (Seyhiilislamlik) makamina sundugu raporun ekinde 1
Haziran 1902 tarihindeki Istanbul ve Bilad-1 Selase’deki (Eyiip Sultan, Galata ve Uskiidar)
Emval-i Eytam Sandiklarinda biriken paranin hesap cetveli de sunulmustur.**® Bu cetvele
gore, 1902 yilinda Istanbul bolgesindeki sandiklarda toplam elli bir milyon alt1 yiiz seksen
bir bin dokuz yiiz on kurus (516.819.1 Osmanl Lirasidir.) bulunmaktadir. Bu paranin
22.513.813 kurusu, vatandasa verilen ve kasada mevcut paradir. 20.977.739 kurusu, Devlet
Konsolide, tahvil ve simendifer tahvilatina yatirilmistir. 6.140.817 kurusu, hazineye borg
olarak verilmistir. 3.049.541 kurusu da Eytam Nizamnamesi geregi yetimlerin diger

sandiklarda bulundurdugu paradir.*®® Cetvelde gosterilen rakamlardan anlasilacag: iizere,

435 Sahin, a.g.e., , S. 66.

43 Sahin, a.g.e., s. 67.

437 Diistur Tertip 1, C. 1, s. 280-281.

438 BOA. SD.02693.00024.006., (9 Zilhicce 1316-20 Nisan 1899).
4% Canly, a.g.m., s. 170.
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sandigin en biiyiik miisterisi devlettir. I. Diinya Savas1 ve miitareke doneminde 6zellikle
Istanbul Hiikiimetleri ve Anadolu’daki mahalli idareler, sik stk Emval-i Eytam Sandiklardan
para almistir. Ornegin, 26 Nisan 1920 tarihinde Istanbul Hiikiimeti’nin emriyle, Bursa
Belediyesine kamu binalar1 ipotek gosterilerek Emval-i Eytam Sandiklarindan bir sene vade
ile ii¢ yliz bin lira bor¢ verilmistir. Yine 11 Eylil 1920 tarihinde kamu binalar1 ipotek
gosterilerek Maliye Nezaretine dort ay vade ile dort yiiz bin lira borg verilmistir. Ancak
borcun vadesi dolmasina ragmen iki kurumdan para tahsil edilememistir.*° 1. Diinya
Savasinin yogun olarak devam ettigi 1915 yilinda, eytam sandiklarindan para talebi fazla
olmamasi, glivenlik ve herhangi bir usulsiizliigiin yasanmamasi i¢in Onlemler alinmstir.
Ziraat Bankasi ile Seyhiilislamlik makaminin 14 Mart 1915 tarihinde yaptigi mukavele
geredi yetim paralari, senelik yiizde alt1 faiz ile bankada isletilmesine baslanmstir.*** Ancak
savagin ilerleyen donemlerinde birgok tasra eytam idaresi ve sandiklar1 buna karsi1 ¢ikarak

eski usule gore islem yapmaya devam etmistir.

Yukarida da belirttigimiz gibi eytam sandiklarinin miisterisi devlet, esnaf, tiiccar, ¢iftci
ve memurdur. Bu boliimde esnaf, tiiccar, ¢iftei ve memurlarin sandiklardan
faydalandirilmasi ele alinacaktir. Sandiktan borg alacak olan kisiler, baslangicta yerel ser’
mahkemeye bagvurmaktadir. Daha sonra eytam idareleri ve sandiklar1 tasrada
yayginlastirilmasindan sonra talipliler, eytam idaresine veya miidiiriyetine miiracaat etmeye
baslamustir. 4 Borg talebinde bulunan kisi, alacagi borca karsilik ipotek gostermek
zorundadir. Ipotek, altin miicevherat olabilecegi gibi, tarla veya herhangi bir gayrimenkul
de olabilmektedir. Ipotegin, mutlaka borg alinacak paranin degerinde veya iizerinde olmasi
gerekmektedir. Bununla ilgili eytam nizamname ve zeyillerinde detayli bilgiler bulunmak-

tadir.

Ornegin 1851 Eytam Nizamnamesine gore alinacak ipotek, borg aliacak meblagin bir
bucuk kat1 kadar olmasi gerekmektedir. Ipotek olarak gosterilen malin, tahminciler
tarafindan kiymet takdiri yapilirdi. ipotek konusunda 1906 Eytam Nizamnamesinde daha
sik1 onlemler alinmistir. Daha 6nce borg olarak alinan paraya karsilik ipotek bir buguk kat1

mal gosterilirken, 1906 Eytam Nizamnamesinde bu oran iki katina yiikseltilmistir.*2 I.

440 BCA, 030.18.01.01.7.34.2.1., (16 Eyliil 1336-16 Eyliil 1920).

41 BOA. BEO.4651.348825.002.001, (6 Agustos R. 1336-6 Agustos 1920).
442 Diistur Tertip 1, C.1, s. 276-277.

43 Canly, a.g.m., s. 171.
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Diinya Savasi ve sonrasinda ise, bu oran ii¢ katina kadar cikarilmistir. 1906 Eytam
Nizamnamesine gore, ipotek olarak gosterilen malin kiymet takdiri, maliye ve belediyelerce

yapilmasina karar verilmistir.*44

Sandiklardan para ¢ekme sartlarindan bir digeri de kefil gosterilmesidir. Sandiklardan
bor¢ alacak kisi, alacagi borca karsi kefil gostermek zorundadir. Kefil olarak ii¢ kisi
gosterilmektedir. Kefil sayis1 sonraki yillarda ikiye disiirilmistir. Kefillerin giivenilir
olmasina dikkat edilmistir. Gosterilen kefillerin, makam ve mevkilerine bakilmadan, paray1
Odeyebilecek maddi durumunun olup olmadigina bakilmistir. 1906 Eytam Nizamnamesi
oncesinde sandigin miisteri ile yapmis oldugu borg sézlesmesinde kefiller yer alirken, (1906
sonrasinda kefiller sozlesmede yer almamustir.**® Kefillerle ilgili ayr1 bir kefalet s6zlesmesi
yapilarak sandiklarda saklanmistir. Ayni sekilde eski borg sd6zlesmelerinde ipotek gdsterilen
mallar yer almazken, 1906 sonrasinda ipotekler ve degerleri sozlesmelerde gosterilmeye

baglanmustir.

Kefil ve ipotek belgeleri hazirlandiktan sonra talipli, evraklarla birlikte yerel ser’i
mahkemeye basgvururdu. Bagvuru mahkemeden olumlu onaylandiktan sonra talipliye, eytam
midiiriiniin huzurunda para en ge¢ 15 giin igerisinde teslim edilirdi. Bor¢ verme ile ilgili
biitiin evraklar, borcun tamamen 6denmesine kadar sandikta saklanirdi.*® Para, teslim
edilmeden Once sandik ile talipli arasinda borg sdzlesmesi imzalanmaktadir. Emval-i Eytam
Sandigindan bir kisiye bor¢ olarak verilecek paranin miktart konusunda herhangi bir
sinirlama limit yoktur. Ancak 1851 Eytam Nizamnamesinde “sandikta biriken paranin
miktar1 yirmi bes bin kurustan fazla ise para, sarraflar kumpanyasina verilerek
degerlendirilmesi yapilir” seklinde bir ifade bulunmaktadir.**’ Yine bu nizamnamede,
sandiktan bor¢ alacak kisiler konusunda yetimin vasisi ve yakinlarinin sandiktan para
cekmesi yasaklanirken, 1906 Eytam Nizamnamesinde yetimin velisi ve vasisi konusunda
baz1 ayricaliklar getirilmistir.**® 1906 Eytam Nizamnamesinin kirk dordiincii maddesinde

sandiktan borg para alacak olan yetimin velisi ve vasisine bes bin kurusa kadar kefilsiz para

444 Diistur Tertip 1, C. 8, 1943, 5. 515-548.

445 41 Numarah Antalya Ser’iyye Sicil Defteri, 1309-1315 (M.1892- 1897).
446 Diistur Tertip 1, C. 8, s. 515-548.

47 Diistur Tertip 1, C.1, s. 276-277.

48 Canly, a.g.m., s. 171.
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verilebilecegi belirtmektedir. Bu kisilere ipotek ve kefil gostermesi karsiliginda ise en fazla

on bin kurusa kadar borg verilebilecegi ifade edilmektedir.**°

1851 ve 1906 Eytam Nizamnamelerine gore, bor¢clanma siiresi en fazla ii¢ yildir. Bu
siire, 9 Ekim 1915 tarihinde ¢ikarilan bir kararname ile bes yila c¢ikarilmistir.**° Ancak
uygulamada bes yillik vade tercih edilmemistir. Bu siirede, yetimin yas durumu g6z 6niinde
bulundurulurdu. Siire tekrar yenilebilirdi. Borcun bitmesine bir ay kala eytam
miidiirliigiince, borgluya bir ihtarname génderilirdi. Thtarnamede, kisinin borcu oldugu ve
borcunu Odemesi gerektigi hatirlatilirdi. Ayni zamanda borgluya, borcunu d&deyip
O0demeyecegi sorulurdu. Eger kisi, borcunu 6demeyecek olursa, ipoteklerinin satilacagi
kendisine bildirilirdi. Borg¢lu, kayip veya baska bir yere gitmis ise borcun son ddenme
tarihine kadar beklenirdi. Eger 6deme yapilmaz ise bor¢lunun ipotegi gazete ilani ile sati-
lird1. Masraflar1 da borcluya ait olurdu.**! Ipoteklerin satis islemleri son 6deme tarihinden
itibaren en geg¢ bir ay sonrasinda yapilirdi. 1915 yilindan itibaren bu siire beklenmemis ve
hemen satisa sunulmustur. Ipotekler iki ay siiresince ii¢ defa satisa ¢ikarilirdi.*®? Ancak
satisa cikarilan rehinlere talip bulunmaz ise bu rehinler, eytam sandiklarina devredilirdi.
Borglu, borcuna karsilik tekrar senet yenilemek isterse, borcunu tamamen 6demesi

gerekmektedir.

Emval-i Eytam Sandigina borcunu 6demeyen kisi ve kefillerine, ceza olarak hapis
cezasi verilmistir.**® icra Kanununda 7 Agustos 1907 tarihinde yapilan bir degisiklikle
Emval-i Eytam Sandigma borcu olan kisilere hapis cezasi getirilmistir. 4 Borcunu
O0demeyip hapis cezasi alan kisilerin, bir daha sandiktan para ¢ekmesi yasaklanmistir.
Sandiktan bor¢ para alan kisi, eger borcunu édemeden vefat ederse, borcunun geri 6deme

stiresi beklenmeksizin terekesinden alinmustir.

Eytam idaresi ve sandiklarinda birgok defter tutulmaktadir. Bunlar Yevmiye Defteri,
Icmal Defteri, Yetim Gelir Gider Defteri ve Eytam Teminatli Idane defteri gibi
defterlerdir. **® Yevmiye defterleri, sandik emini tarafindan tutulmaktadir. 1906 Eytam

Nizamnamesine gore sandik emini, terekelerden ve hazineye verilen borclardan ve geri

49 Diistur Tertip 1, C. 8, s. 515-548.
450 Diistur Tertip 2, C. 7, s. 761-762.
4! Diistur Tertip 1, C. 8, s. 515-548.
452 Diistur L. Tertip, C. 8, s. 515-548.
453 Diistur Tertip 1, C. 8, s. 515-548.
44 Diistur Tertip 1, C. 7, s. 863-864.
45 Diistur Tertip 1, C. 8, s. 515-548.
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alman gelir ve giderleri makbuzu ile teslim alir ve teslim ederdi. Yetim mallarinin
miizayedesi esnasinda alinan pey akgelerinin muhasebe kayitlarinin bitirilmesinden sonra
yevmiye defterine kaydettirildikten sonra kasada saklardi. Terekenin taksimi sirasinda ve
sandiktan para aligverisi yapilirken yapilan islemlerin kayitlarini sandikta muhafaza ederdi.
Her ay hazineye verilen borglardan gelecek nemalarin sahiplerine dagitimi yapilan para
makbuzlarini sandikta saklardi. Bu evraklari, her aksam yevmiye defterine islerdi. Kisacasi
kasanin her tiirlii isleminden ve sandigin her tiirlii kaybindan Sandik emini ve yardimcisi
sorumludur. icmal defterleri, eytam idaresi ve sandiklarinda goérevli miimeyyizler tarafindan
tutulmaktadir. 1906 Eytam Nizamnamesinin otuz yedi, seksen ve seksen birinci maddelerine
gore, Eytam muhasebecisine bagli olarak ¢alisan miimeyyiz, Istanbul ve tasra ser’i
mahkemelerinden gelen icmal ve tereke defterleriyle yillik muhasebe defterlerini
inceleyerek 6zel defterlere kaydederdi. Miimeyyiz, merkez ve tasra eytam idaresi, sandiklar
ve meclislerinde tutulan her tiirlii evrakin saklanip saklanmadigini, kontrol ederdi. Tutulan
evraklarin eksikligi veya islemlerinin uzatilip uzatilmadigini kontrol ederdi. Bunlarla ilgili
alt1 ayda bir defter tutardi. Tutulan bu defterleri, gerektiginde Istanbul merkeze génderirdi.
Konumuzu ilgilendiren defter grubu idane defterleridir. idane kelimesi, bor¢ veya ikraz
anlamina gelmektedir. Eytam Teminatl idane Defteri, idane memuru tarafindan tutulurdu.
1906 Eytam Nizamnamesinin otuz altinct ve kirk altinci maddelerine goére idane katibi,
idanelerin kaydedilmesi isleriyle gorevliydi. Yani bor¢lu ve kefiller tarafindan verilecek
senetleri rehin alarak, génderilmesi gereken yerlere gonderilmesi, gelen ve giden evraklarim
takibini yapip evraklari, idane memurlarina teslim ederdi. Defter, gerekli islemler yapildik-
tan sonra saklanirdi. Imzalanan borg sézlesmelerinin toplandig deftere idane defteri ad1 ve-
rilmigtir. 1851-1906 yillar1 arasinda sandiklardan borg alan kisilerle ilgili evrak veya borg
senetleri, (idane hiiccetleri) ser’iye sicili defterlerinde karisik olarak diizenlenmistir. Bu
evraklar, diiz metin seklinde yazilmis olup, yazimi veya metni konusunda farkli yerel ser’i
mahkemelerde standart bir metin bulunmamaktadir. 1906 Eytam Nizamnamesi ile bor¢
senedi, kefalet senedi ve diger bir¢ok belgenin diizenlenmesi standart bir metin haline
getirilmistir. Idane defterleri, baz1 bolgelerde matbu seklinde bastirilirken, baz1 bdlgelerde
de standart s6zlesme metnine gore katipler tarafindan yazilmistir. Defterlerin sayfa sayisi,
ortalama yliz-yiiz elli sayfadan olusmaktadir. Her sayfas1 onaylanmis ve her bir sayfa, bir
bor¢luya tahsis edilmistir. Bor¢ senedi seklinde diizenlenen sayfalar, tablo halinde
gosterilmistir. Ornegin 1922-24 yillar1 arasinda tutulan Antalya Eytam Sandigia Mahsus
Idane Defteri, yiiz sayfadan olusmakta olup, matbu olarak bastirilmistir. Buna mukabil,

1920-26 yillar1 arasinda tutulan 167 numarali Canakkale Eytam Sandigina Mahsus
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Teminatli Idane Defteri ise, yiiz otuz alti sayfadan olusmaktadir.*®® Bu defter, katipler

tarafindan yazilmistir. Her iki defterde de s6zlesme metni aynidir.

Tablo halinde diizenlenen her bir bor¢ senedinin bas tarafinda borglunun kisisel
bilgilerinin yaninda borcu ile ilgili bilgiler bulunmaktadir. Tablonun birinci hanesinde
sandiktan borg¢ alan kisinin, ipotegi olan malin cinsini gosteren (bag, bahce, diikkan, ev, tarla,
magaza) kistm bulunmaktadir. Tkinci hanede, borg alan kisinin yasadig1 semt, mahalle veya
acik adresi olan sokak ve ev numarasi gosterilmistir. Daha sonra borg alan kisi veya kisilerin
isimlerinin yazildig1 hane gelmektedir. Diger hanelere sirasiyla baktigimizda, alinan borcun
ka¢ yilligina alindigini gosteren bir hane bulunmaktadir. Akabindeki hanede, kag¢ para borg
alindig1 ve buna karsin ne kadar faiz verecegi hesaplanarak toplam geri ddeyecegi para
yazilmistir.*®” Ribh-1 miilzem adindaki hanede, eytam sandigina ddenecek paranin faiz tutar
gosterilmistir. Bu hanede, iki rakam goze ¢arpmaktadir. Birincisi anaparanin gergek faizidir.
Ikinci rakam ise, bor¢lunun bes yi1l igerisinde sandikla olan biitiin islemlerinde kullanilacak
masraflar “ihtiyat” seklinde alinan paradir. Bu para, faize eklenerek her ay tahsil

edilmektedir.

Kiymet-1 muhammine adi altindaki gosterilen hanede, ipotek olarak gosterilen
mallarin (diikkan, ev, bahce, magaza, tarla) parasal olarak o dénemdeki kiymet takdirini
gostermektedir. Kiymet takdiri, belediye ve maliye tarafindan yapilmakta ve belgesi
verilmektedir. Burada gosterilen gayrimenkullerin rayi¢ bedelleri, her bolgenin ekonomik
ve sosyal hayatini yansitmasi bakimindan 6nemli ipucglar1 vermektedir. Son hane ise, ikrazat
numarast adin1 tasimaktadir. Bu numara, ilk bakista kronolojik bir sira gibi algilansa da
degildir. Bu hane, sandiktan borg olarak verilen paranin hangi yetimin malindan verildigini
gostermektedir. Eytam idaresi veya sandiklarinda, her yetimin malin1 gdsteren bir defter
veya kayit bulunmaktadir. Bu defterde, her yetime bir numara verilmistir. Bu numara, bu

haneye yazilmistir.

Bor¢ senedinin ana metni, tablonun ortasinda yer almistir. Ana metin standart bir
metindir. Icerisinde borglunun adi, adresi, ka¢ para aldigi, ne isle ugrastigi, gosterilen

ipotegin kiymet takdiri belgesini alip almadigi ve hangi yetimin parasindan bor¢ almak

46 frfan Unal, 167 No'lu Canakkale Eytam Sandigna Mahsus Teminath idane Defterinin
Transkripsiyonu ve Degerlendirmesi (1920-1926), Canakkale On Sekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale 2010.

47 Canly, a.g.m., s. 174.
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istedigi belirtilmistir. Bununla birlikte hangi vasi ve eytam midiirii vasitasiyla islem
yapilacagi, alacagi paradan kendisine ne kadar 6denebilecegi ve kendisinin de ne kadar geri
Odeyecegi belirtilmistir. Borcunu 6deyemez ise gosterilen ipotek ve feragin satilacagini ve
bunun i¢in de eytam midiirii, kadi ve miiftiiyli vekil tayin ettigini, mahkeme durumunda
mahkeme harglar1 ve vergilerini kendisinin 6deyecegine dair belge imzaladigina dair bilgiler

bulunmaktadir. Bu bilgiler, standart metin igerisinde bosluklara el yazisi ile yazilmistir.

S6zlesme metninin altinda, iki ya da ii¢ tane sahidin adi bulunmaktadir. Sahitler,
taliplinin yakini olabildigi gibi, mahkemedeki gorevliler de olabilmektedir. Sahitlerin adinin
yaninda bor¢lunun adi, eytam miidiirii ve kadinin (naip ya da kadiya vekil olan baskatip) ad1
ve imzalar1, parmak izi veya miihrii bulunmaktadir. Metnin en altinda bos kalan kisminda,
aliman idane harci ile kaydiye harci yazilmistir. Bununla birlikte mahkeme-i ser’iye

muamelatina mahsus ilmiihaber pulu bulunmaktadir.

19. ve 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde Osmanli Devleti’ndeki bankacilik ve faiz konusunda
birgok calisma yapilmustir. Yapilan ¢aligmalarin biiylik bir kisminda yalnizca genel bir
degerlendirme ve tarihsel siire¢ incelenmistir. Faiz konusunda yapilan ¢aligmalarda, genel
olarak ayet ve hadislere dayali donemin din ulemasinin igtihatlar1 6n plana ¢ikarilirken, bazi
calismalarda aylik, yillik faiz oranlar1 iizerinde durulmustur. Ozellikle 19. ve 20. yiizyilin ilk
ceyreginde hem faiz sisteminin &zii hakkinda hem de Eytam Idanat Sandiklarinda uygulanan

para arz1 veya faiz sistemi konusunda ayrintil calismalar bulunmamaktadir.*%®

Glinlimiiz faiz sisteminde, bankalardan almman bor¢ paranin Oncelikle faizi
alinmaktadir. Eytam idanat sandiklarindaki uygulamada ise, bu durumun tam tersi oncelikle
anaparanin tahsil edilmesi esas almmistir. Bu durum idane defterlerinde acikga
goriilmektedir. Donemin faiz mantigin1 veya eytam idanat sandiklarinda uygulanan faiz
sistemini anlamak i¢in ekte 6rnegini verdigimiz eytam idane defterlerinde gosterilen borg
senedindeki sdzlesmeyi iyi anlamak ve incelemek gerekmektedir. Sozlesme metnine gore
sandiktan borg¢ alan kisi, kendisine para teslim edildikten sonra anaparay1 altisar aylik esit
taksitlerle 6demesi gerekmektedir. Ornegin sandiktan para ¢eken bir kisi borcu bir y1l vade

ile alacaksa iki taksitte, iki y1l vade ile alacaksa dort taksitte, {ic y1l vade ile alacaksa alt1

4% Canly, a.g.m., s. 175.
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taksitte 6demektedir. Bor¢lu, 6demeyi bu sekilde yapacagini dair s6zlesme metninde taahhiit

etmektedir.

Faiz ve ihtiyatin 6deme islemi, borcun alindigi tarihi miiteakip aydan itibaren
baslatilmaktadir. Eytam sandiklarindan borg¢ alan kisilerin aylik 6demeleri 1881°den sonra
Rumi takvim yerine miladi takvimin aybasi 6deme tarihi kabul edilmistir. Bu durum, 19
Aralik 1881 tarihinde “Bi Kudret Medyunlarin Bin Sekiz Yiiz Altmis Alti Sene-i
Miladiyesinden Mukaddem Eytam Sandiklarina Olan Duytnat-1 Atikalarina Dairdir.” adli

bir irade ile gergeklesmistir.**°

Faiz ve ihtiyat (masraflar1) tutari, altmis aya veya bes seneye taksim edilmektedir.
Borglu, taksitlerden biri 6denmedigi takdirde imzaladigi sozlesmede, ipotek olarak
gosterdigi mallarin satilacagina dair taahhiitte bulunmaktadir. Bunun i¢in de borglu, ipotek
maliin satilmasina dair eytam miidiiriine yetki vermektedir. Ayrica borglu sdzlesmede,
borcun bitimine kadar ipotek gosterdigi mali bagkasina satamayacagi veya devredemeyece-
gine dair taahhiitte bulunmaktadir. Bor¢lu, s6zlesme imzalarken herhangi bir dogal afet
sonucunda bile olsa ipotek gosterilen mallarda bir zarar olusursa, bu zararin masraflarinin
ihtiyat veya masraflar akgesi olarak belirlenen bir miktar paradan karsilanacagina dair
taahhiitte bulunmaktadir. Ihtiyat akgesi seklinde alman para, bor¢luyu korumamaktadir
Bilakis sandigin menfalarin1 korumaktadir. Bunun i¢in bor¢lu eytam miidiiriint, kadiy1 ve
miiftiiyii vekil tayin etmektedir. S6zlesme metninin sonunda, yukarida taahhiit edilen

sartlarda s6zlesmenin kabul edildigine dair genel bir ifade kullanilmistir.

Eytam sandiklarinda para arzi kaime (kagit para) ve para/kurus iizerinden
yapilmaktadir. Bu cergevede yukaridaki s6zlesme metnini 6rneklemek gerekirse, eytam
sandiklarindan borg verilen paranin faiz uygulamasini su sekilde izah edebiliriz. Ornegin,
ekte verdigimiz Antalya ve Canakkale eytam idane defterlerine gore, sandiktan bir yilligina
on bes bin kurus bor¢ alan bir kisi, ilk alt1 ayda borcun yarisini yani yedi bin bes yiiz
kurusunu 6demistir. Geri kalan yedi bin bes yiiz kurusunu da ikinci alt1 ayda vermistir.
Faizini ise, sozlesmeyi imzaladig: tarihten itibaren altmis ayda veya bes yilda her ay esit

taksitlerle 6demistir.

459 Diistur 1. Tertip, Zeyl C. 4, s. 187.
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Borclu, on beg bin kurus icin bes y1l boyunca her ay yiiz on iki buguk kurus 6demistir.
Bes yil icerisinde ddenecek anapara faizi ve ihtiyati ise; 112.5%60=6.750 kurus tutmustur.
Sandiktan on bes bin kurus borg alan bir kisi geriye 15.000 kurusa karsilik, 21.750 kurus
O0demistir. Sandiktan alinan on bes bin kurusa karsilik bir yilligina anapara faiz tutari, 1.350
kurustur. Bu tutar, anaparanin yillik faizi olarak % 9’dir. Bu tutar, sandigin bu dénemde
uyguladig1 yillik faiz oranidir. Bagka bir ifade ile sdylemek gerekirse, 1922 yilinda Antalya
Eytam Sandig1, arz talep dogrultusunda sandik, paray1 yillik yiizde dokuz ile satmugtr.*°
Masraf olarak gosterilen 4.500 kurusun ise, borcun bitimine kadar bes yilda harcanacak
masraflar icin ihtiyat parasi seklinde alinmistir. Bu da, anaparanin % 36’sma tekabiil

etmektedir. Toplam faiz olarak goriinen 6.750 kurus ise, anaparanin % 45’ini ifade

etmektedir.*61

Sandiktan iki yi1lligina yirmi bin kurus alan bir kisiden, anapara dort taksitle altisar
aylik dilimler halinde 5.000*4=20.000 kurus tahsil edilmistir. Faizi ise, aylik 150 kurustan
150*%60=9.000 kurus 6denmistir. Bor¢lu, aldig1 20.000 kurusa karsilik toplam 29.000 kurus
olarak sandiga iade etmistir. Sandiga 6deyecegi anaparanin faizi, 3.600 kurustur. Bu tutar,
iki yilligma faiz oran1 % 18’idir. Ihtiyat olarak gosterilen 5.400 kurusun ise, alinan
anaparanin % 27’°sini olusturmaktadir. Toplam faiz olarak goriinen 9.000 kurus ise, anapara-

nin % 45’ini ifade etmektedir.*62

Yukarida verilen 6rneklerde de goriilecegi gibi vade orani kag yil olursa olsun, yillik
faiz oran1 yiizde dokuzdur. Thtiyat veya masraflar i¢in alinan paranin orani bir yillik vadede
anaparada y1llik % 36, iki yillikta % 27 ve ii¢ yillikta ise, yiizde 18°dir. U¢ rnekten hareketle
genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, yetime verilecek olan anaparanin faizi yiizde
dokuz sabit kalmaktadir. Thtiyat olarak alinan para, sandigm karidir. Bu durumda sandiklarm
tercihi, para arzinda kar pay1 yliksek oldugu i¢in genel olarak bir y1llik vade tercih edilmistir.

Nitekim Antalya ve Canakkale Eytam Idane defterlerinde bu durum agikca goriilmektedir.

Antalya ve Canakkale eytam idane sandiklar1 6rnegine bakarak sandiklarda uygulanan
sistemi genelleyemeyiz. Verilen ornekler, eytam sandiklarinin 1906 Nizamnamesine gore
yapilan bir uygulamasidir. Ancak, yetimin eline gegen anaparanin gergek faizi, arz-talep

dogrultusunda yillik yiizde dokuz ila on bes arasinda degismistir. ihtiyat olarak alinan

460 Canly, a.g.m., s. 177.
461 Antalya Eytim Sandigina Mahsis Idane Defteri (R. 1338-1340 M. 1922-1924), s. 5.
462 Antalya Eytim Sandigina Mahsis Idine Defteri (R. 1338-1340 M. 1922-1924), s. 20.
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paranin orani ise sabit kalmamakta ve anaparanin faizi oraninda degismektedir. Orneklemek
gerekirse, Antalya ve Canakkale eytam idane sandiginda 1922-23’te anaparanin yillik faizi
yiizde dokuz olarak gerceklesmistir. Buna karsilik sandik, ihtiyat olarak bir yilligina yiizde
otuz alti, iki yilligina yiizde yirmi yedi ve {i¢ yilligina ise yiizde on sekiz oraninda para tahsil

etmistir.

1924 yilina gelindiginde, Antalya ve Canakkale bolgesindeki sandiklarda arz/talep
dogrultusunda yillik yiizde on iki iizerinden para arzi yapilmistir.*®® Buna karsilik ihtiyat
olarak ise, bir yillik vadede sandigin kar yiizde kirk sekize yiikselmistir. Toplamda yillik

faiz oran1 yiizde altmisa ¢ikmustir.*%*

Sandiklarda uygulanan faiz oranlart ile ilgili bilgileri, eytam sandig1 ni-
zamnamelerinde, iradelerde ve kararnamelerde bulmaktayiz. Konuyla ilgili ilk bilgiler, 1851
Eytam Nizamnamesinde yer almistir. 1851 Eytam Nizamnamesine gore, sandiktan alinan
paranin kesesinden, alt1 kurus on para faiz alinmasi kararlastirllmistir. Yani yillik yiizde on
bes faiz oramyla para verilirdi.*®® Eger bu sartlarda yetimin parasi kullandirilamaz ve
sandikta kalir ise, paranin sandikta bekletilmesi yerine, yetime menfaat temin etmek i¢in
kesesi bes kurus faizle esnafa, tiiccara, sarrafa vb. kisilere borg olarak verilebilirdi. Bu da

yiizde on iki faiz oranina tekabiil etmektedir.*6®

Genel olarak eytam sandiklarinda uygulanan faiz orani, yillik yiizde on bestir. Bu oran,
sandiklarin kurulusundan 1876’ya kadar devam etmistir. 1876 yilinda 1. Mesrutiyetin ilan
edilmesinden sonra ortaya ¢ikan ekonomik kriz nedeniyle faiz orani devletin miidahalesiyle
lic y1l siire ile yiizde dokuz olarak uygulanmistir.*®” Bu oran Girit Adasinda ise, yiizde on iki
olarak sabitlenmistir. 1906 Eytam Nizamnamesinde faiz orani ile ilgili kisa ve net bir madde
bulunmaktadir. Nizamnamenin kirk ii¢iincii maddesinde, “yetim mallarina uygulanacak
nemalarda halen mevcut olan genel bor¢ nemalarina uygulanan tutar iizerinden yapilacaktir”
denilmektedir. Ayni zamanda bu maddede, faiz oranlarinin mevcut durumda kararlagtirilmis
veya gelecekte kararlagtirilacak miktara gore tespit edilmesi istenilmektedir. Bu maddeye

gore, faiz oram arz/talebe gore belirlenmistir.*68

463 Canly, a.g.m., s. 178.

464 Antalya Eytim Sandigina Mahsiis dane Defteri (R. 1338-1340 M. 1922-1924), s. 88-100.
45 Canli, a.g.m., s. 178.

466 Diistur 1. Tertip, C. 1, s. 270-274.

467 Diistur 1. Tertip, Zeyl C. 4, s. 187.

468 Diistur 1. Tertip, C. 8, s. 515-548.

123



Osmanli cografyasmin farkli bolgelerindeki ser’iye sicili defterlerindeki borg
senetlerine veya idane defterlerine bakildiginda sandiklarin uyguladigi faiz orani, genelde %
15 civarindadir. Para talebinin fazla oldugu dénemlerde bu oranin yiizde on altiya kadar
cikmigtir. Talebin az oldugu donemlerde ise, yiizde dokuz ila yiizde on civarinda borg
verilmistir. Diisiik faizle para arzi, daha ¢ok Balkan Savaslari, I. Diinya Savas1 ve Milli
Miicadele donemlerinde yapilmistir. Devletin sandiklardan aldig1 borg¢ paranin faiz orani ise

genel olarak her donemde, yiizde on iki olmustur.

Eytam Sandiklari, I. Mesrutiyet doneminde biiyiik zarar etmistir. Bu donemde devam
eden sosyal ve ekonomik sikintilara karsi alinan tedbirlere ragmen, eytam sandiklarinin
zarar1 giin gectikge artmistir. Bu sikintilarin yaninda sandik yoneticilerinin usulsiizliik ve
kayirmaciliklart da sandiklarin zararini artmistir. Bu sebeple Seyhiilislamlik idaresi, 1890
yilindan itibaren sandiklarda denetimlerini siklastirmistir. Tasra eytam sandiklar ile ilgili
gelen denetim raporlardan biri de Adana bélgesinden gelen rapordur. Adana Vilayetinin 10
Nisan 1906 tarihli raporunda, faiz ve paralarin isletilmesi konusunda yapilan teklifler dikkat
cekmektedir. Raporda, sandiklardaki paralarin Ziraat Bankasi’na yatirilmasi istenmistir. Bu
konuda detayl bilgiler verilmistir. Paralarin Ziraat Bankasi’na yatirilmasi halinde iilkenin
ziraatinin kalkinmasina yardimci olacagi ifade edilmistir. Bu donemde Ziraat Bankasi’nin
yillik faiz orami yiizde dorttiir.*®® Eytam Sandiklarinda ise, y1llik faiz yiizde on ikidir. Faizin
yiiksek olmasi sebebiyle sandiklar tercih edilmemistir. Konu ile ilgili vilayetin teklifi,
bankanin sandiklardan paray1 yiizde dort faiz ile alip ylizde alt1 ile faiz ile vermesi seklinde
olmustur. Vilayetin bu teklifi, baslangicta kabul gérmemistir. Ancak 14 Mart 1914 tarihinde
Seyhiilislamlik makami ve Ziraat Bankasi arasinda yapilan bir sozlesme ile yillik yiizde alt1
faiz orani kabul edilmistir. Ayn1 zamanda bu sézlesme ile biitlin sandiklara, elinde bulunan
mevcut paralar1 Ziraat Bankasi’na yatirma zorunlulugu getirilmistir.*”° 1914 yilinda béyle
bir karar alinmis olmasina ragmen, I. Diinya Savas1 ve Miitareke déneminde, tasradaki
sandik yoneticilerinin biiyiik bir kism1 paralari, Ziraat Bankasi’na yatirmadigi gibi eski usul
sandiktan faizle para satmaya devam etmistir. Milli Miicadele ve sonrasi donemde Ankara
Hiikiimeti, eytam sandiklarina bir siire miidahale etmemistir.*’* Ankara Hiikiimeti, eytam

idaresi ve sandiklarina nizamnamesine gore islem yapmasina miisaade etmistir. Cumhuriyet

469 Ziraat Bankasmin islemleri, Osmanli altm liras: iizerinden yapilmaktadur.
40 BOA. BEO. 004651.348825.002.001,(6 Agustos R. 1336-6 Agustos 1920).
471 Canl, a.g.m., s. 180.

124



doneminde eytam sandiklari, yillik ylizde dokuz ila on iki arasinda para satmaga devam

etmistir.

4.2. Emval-i Eytam Sandiklarinda Yapilan islemlerden Alinan Harclar

Osmanl1 Devleti, Tanzimat ile ser’i hukukun medeni hukuk kismini ilmiye sinifina
birakmistir. Eytam Idaresi, Meclisi ve Eytam Sandiklarinda calisan gorevlilerde ilmiye
siifindan oldugu i¢in, mahkeme ve sandiklarda islem goren her tiirlii evraktan alinan
harglardan elde edilen gelirlerden belirli oranlarda taksim edilerek ticretlerini almistir. Ser’i
mahkemelerde, eytam idaresi ve sandiklarinda yetimlerle ilgili islemlerden alinan harglari
inceledigimizde alinan ilk harg, tereke yazimi ile baslamaktadir. Yetimlerle ilgili tereke
yazimindan baglayip, sandiklarda para ve mallarinin isletilmesine kadar olan her tiirli
islemlerden har¢ alinmistir. Alinan harglarin bazilari sunlardir. Tereke esyasinin satimindan
alinan harg, dellaliye harci, idane harci, muhasebe harci, faiz gelir makbuzlarindan alinan
harg, hazine bor¢lari nemalarindan alinan harg, ipoteklerin satimindan alinan har¢, mahkeme
harci ve kaydiye harci gibi harglardir. Bu har¢larin yaninda bir de devletin aldig1 vergi
bulunmaktadir. Har¢larin ne kadar oldugu konusunda nizamnamelerde pek fazla bilgi
bulunmamaktadir. Ornegin, 1851 Eytam Nizamnamesinde, kassam katipleri ve muhzirlar,
idane harci olarak “Habbe-i vahide” 4> adi altinda “kesede bes kurus har¢ alir”
denilmektedir. Bu harcin alinmasi, 1872 yilinda yasaklanmasina ragmen 1906 Eytam
Nizamnamesi ile har¢ alinmasi tekrar getirilmistir. Yine 1906 Eytam Nizamnamesine gore,
yetimin emlak arazi ve akarindan bagka, satilacak tereke esyasindan binde 20 dellaliye harci

alinmasina karar verilmistir.*”

Mahkemelerde yazilan terekelerden masraflar ¢iktiktan sonra mirascilar arasinda
taksim olunan paranin toplamindan, vergi olarak kurusta bir para vergi alinirdi. Eytam
malindan bor¢ aliman paraya karsilik, tasinir mallar1 rehin edildiginde binde bir kurus,
tasradaki devlet arazisini isletenlerden binde bes kurus, kefille bor¢ alinirsa binde on kurus

vergi alinirdi. Borg yenilemesinde de ayni para alinirdi. Idane kayitlar icin kayit parasi

“’2 Habbe; 71 mg. lik bir agirlik dlgiisii olup, iki arpa bir habbe sayilirdi. Mithat Sertoglu, Osmanh Tarih
Liigati, Enderun Kitabevi, Istanbul 1986, s.128.
473 Diistur L. Tertip, C. 8, s. 515-548.

125



olarak binde bir kurus alinirdi. Kayit silinmesi halinde para alinmazdi. Belediyece de yapilan

islemler karsiliginda bir kurus ilmiihaber paras1 alinirdi.*™#

Veraset ispat1 ilam1 ve hiiccetlerinde, miktara gore kurusta yarim para harg¢ alinirds.
Yetimin tlizerinde bulunan emlakin satis1 i¢in, verilen izinnameden bin kurusta bes kurus
har¢ alinirdi. Tereke ile ilgili her tiirlii evrakin ikinci niishasindan har¢ alinmazdi. Kagit
paras1 olarak elli kurus harg alimird1.*” Vasi tayini ve nafaka takdiri gibi islemlerden para
alinmayarak sadece kagit parasi olarak bes kurus, yazici i¢in de anapara {izerinden bindelik
bir iicret kaydiye harci alinird1.#”® Tereke yazimlari igin 6zel har¢ alinmazdi. Katipler, 6zel
olarak olay mahalline giderlerse sehir iginde elli kurus, sehir disinda uzakliga gore yiiz ila

yiiz elli kurus &zel harg alirlardi.*”’

Devlet, gayrimiislimlerin ser’i miras hukuku ile ilgili hiikiimlere uymasi igin
0zendirici tegvikler getirmistir. Gayrimiislim tereke yazimindan ticret alinmamistir. Miras
hukuku ¢ergevesinde gayrimiislimlerin tereke yazimlarinda ve vasi atamalarinda birgok
kolayliklar saglamis olmasina ragmen, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kisiler hakkinda
agir cezalar getirilmistir. Sandiklarin diger islemlerinde ve alinan biitiin harglari,

gayrimiislimler de vermistir.

Alinan bu harglardan elde edilen gelirlerden calisanlara belirli oranlarda maaslari
O0denmistir. 1906 Eytam Nizamnamesine gore, alinan harglar su sekilde ¢alisanlara taksim
edilmistir. Istanbul’da, dellaliye’nin yirmi hisseden alt1 hissesi tellala, alt1 hissesi tereke
katiplerine, iki hissesi muhzirlara, alt1 hissesi eytam miidiiriyeti heyetine verilirdi. 4’8
Istanbul’da sandiklarda alman harglarin iigte biri eytam memurlarina, iigte biri
gorevlendirilen muvazzaf olmayan gorevlilere verilirdi. Muhasebe harci ile idane harcinin
licte biri Istanbul’daki hakimlere, {icte biri eytam miidiiriyeti heyetine, diger iicte biri de ikili
birli hesabiyla tereke kétiplerine, muhzirlara verilmistir. Tasrada ise, muhasebe harci ve

idane harcinin {igte biri eytam miidiirleri ve maiyetine, licte biri mal sandigina teslim edilirdi.

474 Diistur L. Tertip, C. 8, s. 515-548.

475 Canly, a.g.m., s. 181.

476 Askeri sinifa mensup olan kisilerin yetimlerinden herhangi harg alinmayacaktir. Diistur I. Tertip, C. 8, s.
515-548.

477 Diistur L. Tertip, C. 8, s. 515-548.

478 Diistur 1. Tertip, C. 8, s. 515-548.
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Vergi ve diger mahkeme harclar1 birlestirilerek her aybasinda katip ve hademelerin

maaslarinin ddenmesi saglanmugtir.*’®

Ilk zamanlarda kassam katipleri ve muhzirlar, idane harci olarak kesede 5 kurus,
“Habbe-1 Vahide” ad1 altinda harg aliyorlardi. Daha sonra degistirilen usule gére bu harcin
alinmasi, nezaret tarafindan yasaklanmistir. 1871 (H.1288) nizamname zeyline gore, yetimin
emlak arazi ve akarindan bagka satilacak tereke esyasindan alinan binde 20 dellaliye
harcindan binde 12'si Eytam Miidiiriine, binde 5'i tellala ve binde 3’i de mahkeme

hademeleri olan katip ve muhzira verilecektir.

Kaydiye harcinin yaris1 yazicilara, diger yarisi da Istanbul ve tasradaki eytam
miidiiriyeti heyetine veriliyordu. Eytam miidiirleri ve diger goérevli memurlar, H. 1324
nizamnamesine ek olarak yayinlanan zeyl-namedeki degisiklige gore; tereke dellaliyesinden
baska, sandiktan rehin karsiliginda bor¢ alan ve 6demedigi takdirde rehinlerinin satisi
dellaliyesinden de pay alacaklardir. Bu dellaliye diger tereke dellaliyesi gibi 20 hisseye
boliinerek Istanbul’da alti hissesi emval-i eytam idaresi heyetine, 14 hissesi miinadilere
verilecektir. Tasrada ise yine 20 hisseden 12'si eytam miidiirii ve maiyetine, sekiz hissesi
tellala verilecektir. Daha sonra 1878 (H.1296) yilinda ¢ikarilan baska bir zeylnamede Eytam
Miidiiriine bunlardan bagka, 182 idane makbuzlarindan kurusta bir para verilecegi

kararlastirilmistir.

Bu harglar istanbul’da Eytam Miidiiriyeti heyetine, tasrada ise Eytam miidiirii ve
maiyetine verilecektir. Tahsildar olmayan yerlerde eytam miidiirleri, tahsil edilen gelir ve

akar ticretlerinden ve hazine borglar1 nemalarindan yiizde bes kurus alacaktir.

Istanbul’da alinan verginin {igte biri eytam memurlarina, {igte biri gorevlendirilen
muvazzaf olmayan gorevlilere, muhasebe harci ile idane harcinin iicte biri Istanbul’daki
hakimlere, iigte biri eytam miidiiriyeti heyetine, diger {icte birisi de tereke katiplerine ve
muhzirlara veriliyordu. Tasrada ise; muhasebe harci ve idane harcinin iigte biri eytam
miidiirleri ve maiyetine, licte biri mal sandigina teslim edilerek vergi ve diger mahkeme
harglariyla birlestirilerek her aybasinda katip ve hademelerin maaglarinin 6denmesi
saglaniyordu. Dellaliyenin yirmi hisseden alt1 hissesi tellala, alt1 hissesi tereke katiplerine,

iki hissesi muhzirlara, alt1 hissesi ise eytam midiiriyeti heyetine veriliyordu. Mahkemelerde

479 Canly, a.g.m., s. 181.
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yazilan terekelerden masraflar ¢iktiktan sonra mirascilar arasinda taksim olunan paranin
toplamindan vergi olarak kurusta bir para vergi alinmaktadir. Eytam malindan borg¢ alinan
paraya karsilik taginir mallarin rehin edildiginde binde bir kurus, tasradaki devlet arazisi
isletenlerden binde bes kurus, kefil gosterilerek borg alinirsa binde on kurus aliniyordu. Borg
yenilemesinde de ayn1 para alintyordu. Idane kayztlar1 igin kayit parasi olarak binde bir kurus
aliniyordu. Kayit silinmesi halinde para alinmiyordu. Belediye tarafindan da yapilan islemler

karsihiginda bir kurus ilmiihaber parasi aliiyordu.*®

Veraset ispatt ilam ve hiiccetlerinde miktara gore kurusta yarim para harg
alinmaktaydi. Yetimin {izerinde bulunan emlakin satis1 i¢in verilen izinnameden bin kurus
da bes kurus har¢ alinmaktaydi. Tereke ile ilgili her tiirlii evrakin ikinci niishasindan harg
alinmiyordu. Ancak kagit parasi olarak elli kurus har¢ alinmaktaydi. Vasi tayini ve nafaka
takdiri gibi islemlerden para alinmayarak sadece kagit parasi olarak bes kurus, yazici i¢in de
15 ila 25 kurus arasinda kaydiye harci alinmyordu. Tereke yazimlari i¢in ise 6zel harg
alinmiyordu. Ancak katipler, 6zel olarak olay mahalline giderlerse sehir iginde elli kurus,

sehir disinda uzakliga gore yiiz ila yiiz elli kurus 6zel harg aliyorlarda.

4.3. Yetimlerin Emval-i Eytam Sandiklarindan Faydalandirilmasi

Osmanl1 ser’i veya Orfi hukuk sisteminde anne veya babasi 6lmiis kiz ve erkek
cocuklar, yirmi yasini dolduruncaya kadar yetim sayilmistir. Yirmi yasindan itibaren
yetimler, mahkeme karariyla riistiinii ispat etmislerdir. 8! Yetimlerle birlikte eytam
idaresinin sorumlulugunda bulunan diger deli, bunak ve bakima muhtag kisiler de
mahkemenin uygun gordiigii siirece sosyal ve ekonomik gozetim altinda bulundurulmustur.
Bu kisilerin sandiktaki para ve mallarindan faydalandirilmasi belirli kurallara baglanmigtir.
Bu kurallarin en bagsinda nafaka gelmektedir. Nafaka: bir kisinin normal bir hayat icin
muhta¢ oldugu mesken, yiyecek, icecek, giyecek, tedavi masraflar1 gibi ihtiyag¢larini temin
etmek anlamina gelmektedir.®? Baska bir ifade ile nafaka, bir erkek yetimin hayatini

kazanincaya degin kiz yetimin ise, evleninceye degin mahkemece takdir edilen ve sandik¢a

480 Tagar, a.g.e., s. 52.

““! Diistur Tertip 1, C. 8, s. 515-548.

482 Rifat Ozdemir, “Tokat 'ta Ailenin Sosyo-Ekonomik Yapist (1771-1810)”, Belleten, LIV/63, S. 211, Ankara
1990, s. 1035.
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karsilanan ve vasisi tarafindan kullandirilan para veya iicrettir. Diger deli, sakat veya bakima

mubhtag kisilere verilecek nafaka ise, mahkemenin uygun gérecegi siirece verilmektedir.*3

Eytam sandiklarinca degerlendirilen yetim ve diger kisilerin nakit paralar1 ve mallar
kendilerine giinliik, haftalik, aylik veya yillik seklinde vasileri vasitasiyla kullandirilmistir.
Bir yetimin sandiktan faydalandirilmasi eytam nizamnamelerinde veya hukuki metinlerde
nemalandirma seklinde gegmektedir. Yetim malinin isletilmesi sonucunda elde edilen faiz
gelirinin aylik ya da yillik olarak geri 6denmesidir. Bu ddemenin sekline bakildiginda
sandiktaki biriken para nispetinde yerel ser’i mahkemenin takdir edecegi giinliik veya aylik
nafaka miktar1 ile kiyaslanmaktadir. Bu takdir, bir kisinin yasina, cinsiyetine, sosyal ve

ekonomik statiisiine ve bazi kistaslara gore degismektedir.

Yetimin, sandiktan faydalandirilmasi konusu, 1851°den 1906 yilina kadar olan eytam
nizamnamelerinde detayli bilgiler bulunmamaktadir. Konu ile ilgili 1851 Eytam
Nizamnamesinde, su ifadeler yer almistir. “Sandiktan borg¢ alinip, geri 6denen paralardan
yetime, vasisi vasitasiyla 6denir. Bu da azar azar 6denir” ifadesi kullanilmistir. Ne kadar
Odenecegi konusunda eytam idaresinden alinan bilgiye gore hareket edilirdi. Kisacasi ne

kadar 6denecegi yerel ser’i mahkemenin takdirine birakilmistir.48*

1851 Eytam Nizamnamesine zeyil 1872 tarihli Nizamnamenin sekizinci ve dokuzuncu
maddelerinde, bu konuya acgiklik getirilmeye ¢alisilmistir. Zeyil Nizamnamenin sekizinci
maddesine gore yetim, sandiktan vasisi aracilifiyla faydalandirilmistir. Eger yetimin
sandiktaki parasindan bagka emlak veya arazi geliri varsa, eytam idaresi gozetiminde
oncelikle bunlarin gelirinden yetime, vasisi vasitasiyla nafaka ve kisve baha ad1 altinda her
ay Odenmistir. Yetimin emlak ve arazi geliri olmazsa, sandiktaki parasindan verilmistir.
Yetimin nemalandirilmast 1906 Eytam Nizamnamesinin kirk besinci maddesine gore, her
ayin sonunda nemalarin 6denmesini hiikiim altina alinmistir. Ayni zamanda konunun takibi
icin idane memurlar ile eytam miidirleri sorumlu tutulmustur. Zeyl Nizamnamenin
dokuzuncu maddesinde ise, yetimin vakif geliri ve ebeveyninin vasiyeti geregi hayir islerine
harcanmas1 gereken paralar varsa bu tlir harcamalar, vasi vasitasiyla yapilmasi

kararlastiriimistir.*® Bu konu 1906 Eytam Nizamnamesinde de yer verilmistir. 1906 Eytam

43 Canly, a.g.m., s. 182.
484 Diistur Tertip 1, C. 1, s. 270-274.
485 Diistur Tertip 1, C. 1, s. 277.

129



Nizamnamesinin on sekiz ve on dokuzuncu maddesine goére, yetimin malindan vasiyet
geregi vasisi vasitastyla hayir iglerine harcanacak masraflardan herhangi bir vergi alinmazdi.
Bu tiir masraflar, yapilmadan énce eytam meclisine onaylatma mecburiyeti getirilmistir.*
Her aym sonunda sandiktaki parasi nemalandirilan yetim, bunun disinda da sandiktan
zorunlu giderler i¢in vasisi vasitasiyla para alabilmistir. Vasi, eytam sandigina basvurarak
yetimin zorunlu giderleri i¢in giiniin sartlarina uygun olarak “nafaka ve kisve baha” adi
altinda belirli bir para isteyebilme hakkina sahiptir. Bu para, mahkemece bilirkisi (ehl-i
vukuf) tayin edilerek, kisinin sosyal ve ekonomik durumuna ve giiniin sartlarina gore giinliik
veya aylik seklinde takdir edilmistir.*®” Takdir edilen para, eytam miidiiriine bildirilir ve bu

para yetimin sandiktaki 6zel defterine de kaydedilirdi. Takdir edilen para, her ayin sonunda

yetimin vasisine makbuz karsiliginda teslim edilirdi.

Yetim, aldig1 genel nafakanin yaninda siinnet merasimi, evlilik masrafi ve
gayrimenkullerinin tamiri i¢in de sandiktan vasi vasitasiyla para alabilirdi. Siinnet merasimi
ve evlendirme ile ilgili harcamalar, vasi tarafindan yapilarak makbuzlar1 eytam idaresine
ibraz edilirdi.*® Yetimin gayrimenkullerinin tamirat: i¢in 500 kurusa kadar olan masraflar
icin eytam meclisinin yaptiracagl arastirma sonucunda izin verilirdi. Fazla ise belediyece

kesif yapilarak tamirati i¢in vasi kanaliyla tamir ettirilirdi.*®

Emval-i Eytam Sandigi tarafindan erkek ve kiz yetimler i¢in 6denen nafaka mik-
tarlarinda farklilik bulunmaktadir. Erkek yetimlere dort tam verilirken, kiz yetimlere ise
erkege ddenen miktarin dortte {icli oraninda bir miktar 6denmektedir. Bazen kiz ve erkege
esit miktarlarda 6denmistir. Sosyal glivencesi olan yetimin nafakasi, kendilerine kalan
maagtan sandik vasitasiyla faydalandirilirdi. Sosyal ve ekonomik durumuna gore bu kisilere
erkeklerde yirmi yasina; kadinlarda evleninceye kadar, diger sakat, deli, yasl ve bunaklara
yerel mahkemenin uygun gordiigii siire kadar nafaka verilirdi.**® Sandiktan yetime 6deme
yapilirken, yetimin sandiktaki parasi dikkate alinirdi. Buna ragmen, sandiklardan verilen
nemanin miktar1 konusunda sik sik sikayetlere neden oldugu ser’iye sicili defterlerinde yer

almistir.** Ornegin, siradan bir yetime, sandikta paras1 olmasina ragmen mahkeme karariyla

486 Diistur Tertip 1, C. 8, s. 515-548.
47 Canli, a.g.m, s. 183.

488 Diistur Tertip 1, C. 1, s. 278.

489 Diistur Tertip 1, C. 8, s. 515-548.
4% Diistur Tertip 1, C. 7, s. 1179.

491 Canly, a.g.m., s. 184.
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diisiik nafaka takdir edilmistir. Bu tiir uygulamalar, zamanla sikayetlerin artmasina neden

olmustur.

Sikayetler konusunda sivil vatandaslar hukuken bir sey yapamazken, vefat eden resmi
devlet gorevlisinin yakinlar1 ve meslektaglari zamanla bu konu ile ilgili tedbir almaya
calismistir. Devlet hizmetinde calisip vefat eden kisilerin dul-yetimlerinin haklari, 1864’ten
sonra kurulmaya baslayan yardimlagsma sandiklarinin nizamnamelerine maddeler konularak
yetim haklar1 korunmaya ¢alisilmistir. Osmanli Devleti’nde sosyal giivenlik kurumlarinin
kurulmasi 1864 yilindan itibaren baslanmistir. Oncelikle askeri personel, daha sonra da sivil
personelin dul ve yetimleri i¢in ¢alismalar yapilmistir. Kurulan sosyal giivenlik sandiklari,
baslangicta yardimlasma sandig1 seklinde kurulurken, daha sonra tekaiit sandig1 seklinde
teskilatlandirilmistir. Bunlar, baslangigta kurumsal olmaktan ziyade, daha ¢ok mesleki
sandiklar seklinde teskilatlandirilmistir. Yardimlasma sandiklari, 1890’lardan sonra
kurumsallastirilmistir. Bu sandiklardan dul-yetimlere kalan miraslar, eytam sandiklarina
aktarilmigtir. Eytam sandiklari, bu paralar faiz ile isleterek hak sahiplerine aylik seklinde

kullandirmustir.

Yetim mallarinin igletilmesi ve yetimin bundan faydalandirilmasi ile ilgili uygulanan
bazi 6zel durumlara da rastlamaktayiz. Ornegin, babanin vasi tayin edildigi bazi durumlarda,
yetimin mali sandiga teslim edilmemistir. Her ne kadar yetimin mali, babasina teslim edilmis
olsa da babasi, yetimin malin1 faizle kullanabilirdi. Kendisi kullanamazsa baskasina faizle
verebilmektedir. Bu islemler, eytam idaresi gdzetiminde yapilmaktadir.*%? Yetimlerin
sandiklardan faydalandirilmasi saglikli yapilip yapilmamasi konusunda ise eytam idaresi ve
sandiklari, kurulusundan kapanigina kadar olan tarihi siiregte siirekli usulsiizliikler ve
yolsuzluklarla anilmigtir. Bu konuda eytam nizamnamelerinde degisiklik yapilarak stirekli
ek tedbirlerin alindig1 dikkati ¢gekmektedir. Bu tiir sikintilarin azaltilmas: i¢in 1890’dan

itibaren Eytam Meclisi ve Seyhiilislamlik makami denetimlerini siklastirmistir.

Seyhiilislamlik makaminin, tasradaki eytam idareleri ve sandiklarinin denetimi
sonucunda ortaya c¢ikan tablo, usulsiizlik ve yolsuzlugun daha da biiyiikk oldugu
goriilmiistiir. Ornegin yukarida da belirttigimiz gibi Adana Vilayetinin 10 Nisan 1906

tarithinde Mesihata gonderdigi raporda, sandiklarin elde ettigi faiz gelirinin ancak yarisi,

492 Canly, a.g.m., s. 186.
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hatta dortte birinin yetimin eline gectigi belirtilmistir. “*® Sandiklardan verilen paralar,
yillarca bazi kisilerin zimmetinde kalmistir. Yukarida 6rnegini verdigimiz gibi yetim yiizde
dokuz ila on iki nema alirken sandik, yiizde otuz alt1 ila kirk sekiz oraninda hatta daha yiiksek

kazang elde etmistir.

Mondros Miitarekesi sonrasinda baglayan fiili isgaller doneminde, eytam idareleri ve
sandiklarinin Istanbul ile iliskileri kesilmistir. Fiili isgaller baslamadan &nce Adliye
Nezaretinin, 25 Subat 1919 tarihinde Sadarete gonderdigi bir yaziya gore, isgal altindaki
sandik memurlari, mevcut durumdan dolay1 gorevlerini birakarak i¢ bolgelere kagmuistir.
Sandiklarin evraklarmin bir kismi1 kaybolmustur.*®* Sandiklarda gérevli bulunamadigi veya
sandik kayitlarina erisilemedigi i¢in Ziraat Bankasi’nin yetimlere vermis oldugu hesap
ciizdanlarinin ibrazi yapilamadig: dile getirilmistir.*®® Isgal ile bir de Bursa ve Izmir bolge-
sindeki eytam idaresi ve sandik gorevlilerinin usulsiizliikleri ve yolsuzluklar1 eklenince
yetimlerin nemalandirilmas1 yapilamayarak magdur edilmistir.*°® Bunun yaninda isgal
kuvvetlerinin ve igbirlik¢i gayrimiislimlerin, sandiklari yagmalamalart sonucunda bu
dénemde yetimlerin nemalandirilmas1 yapilamamustir. “” Emval-i Eytam Sandiklarinda
degerlendirilen paralardan elde edilen gelirden yetimlerden baska kimsesiz olup da mali

olamayan kisiler de faydalandirilmistir. 4%

4.4. Emval-i Eytam Sandiklarinda Yasanan Usulsiizliikler

Kur’an’da yetim mallarinin korunmasi emrine riayet etmeyenlerin cezalandirilacagini
belirten ayetlere ve Osmanli Devleti’nin kesin hiikiimlerle yayimladiklar kurallara ragmen,
her donem yetim mallarinda usulsiizliikler yapilabilmistir. Bunlarin tespiti durumunda,
yukarida belirtilen nizamnameler ile devlet, tazmin veya telafi yoluna gitmistir. Ozellikle
XIX. yiizyilda degisen vilayet sistemine bagli olarak, eyaletlerde kurulan vilayet meclisleri,

499

olusan usulsiizlik i¢in bir danmisma organiydi *° . Yetim mallar {izerinde yapilan

4% BOA. BEO.002829.212174.003.001. (3 Eyliil 1322-16 Eyliil 1906).

494 BOA. BEO.004558.341780.002.001. (25 Subat 1335-25 Subat 1919).

4% Canly, a.g.m., s. 187.

4% BOA. BEO.004644.348286.001.001. (29 Temmuz 1336-29 Temmuz 1920).

47 BOA. BEO.MV.00220.00185.001.001. (Tarihsiz)

4% Canly, a.g.m., s. 187.

49 {lber Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, istanbul: Hil Yayin, 1985, s. 67.
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usulsiizliikler iizerine verecegimiz orneklerin bir¢ogu, bu danigsma organindan Babidli’ye

rapor edilen durumlardir 5%

Yapilan usulsiizliiklerin birgogunda eytam miidiirlerinin adi1 gegmektedir. Bunlara
ornek vermek gerekirse; Lapseki Kazasinda eytam eski miidiirii Ahmed Efendi, Lapseki
Banka subesine baskan tayin edildikten sonra eski gorevi siiresinde Haci Ali Aga’nin
terekesinden bazi esyalari diistik fiyatla ithal ettirdigine, bazisinin da kendisinin kullandigina
dair iddia iizerine konu bélge kaymakamligindan mesihata bildirilmistir>®. Yetim Ahmet
Efendi’nin Hac1 Ali Aganin terekesinden kalan mallart gizledigi, yetimler i¢in yapilan
nemalar1 zayi ettigi Biga Mutasarrifligina bildirilmistir®®?. Usulsiizliige dair tespitler ve
muhtemelen tanzim husus kayda ge¢mis olmasina ragmen Ahmed Efendi’ye ilaveten bir

ceza verilip verilmedigi sicile yansimamustir.

Eytam Sandiklarindan sandigin idarecisi olan miidiirlere ve sandik ¢alisanlarina borg
verildigi de olmustur. Borg paraya ihtiyaci olup sandiga bagvuran siradan bir kisi, parayi alip
borcunu d6demeden herhangi bir kuruma memur olarak tayin edilirse, yeni isinden aldigi
maasindan borcu tahsil edilirdi. Bu duruma verecegimiz 6rnek ise emval-i eytamdan borg
para alan ve bunu 6demeyen Osman Ziya Bey’in, bir siire sonra Emniyet Sandig1’na memur
Umumiye Midiiriyetine bir yazi gondererek Osman Ziya Bey’in maasindan 25 Ramazan
1322/3 Aralik 1904 tarihinden itibaren 287 kurus tahsil edilmesini istemistir®®,

Yetimlerin mallarinda herhangi bir sekilde usulsiizliik yapan eytam miidiirleri Stiray-1
Devlet tarafindan yargilanmaktaydi. Yapilacak muhakemede yetimin hakkini miidafaa
etmek amaciyla mesihat tarafindan yetime bir vekil tayin edilmekteydi®®. Ornegin yetim
malindan zimmetine 100.000 kurusun {izerinde para gecirmekle su¢lanan Sam eski eytam
miidiric  Arif Efendi’nin yargilanmak {izere Suriye Vilayeti ’'ne gonderilecegi, 2

Cemaziyelahir 1322/14 Agustos 1904 tarihinde Sira-y1 Devlet reisi tarafindan su sekilde

50 Necla Kizildag, Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Eytam Mallar1 Uzerinde Yapilan Usulsiizliikler ve
Bu Usulsiizliiklere Karsi Alinan Tedbirler, Osmanh Medeniyeti Arastirmalar1 Dergisi, C. 6, S. 11, Ekim
2020, s. 239.

1 BOA, DH, MKT, 1823-117.
%02 BOA, DH, MKT, 1848-46.
503 BOA, DH, EUM, THR, 17-9.
504 BOA, BEO, 1533-114951.
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kayda ge¢mistir; Emval-i Eytamdan zimmetine ak¢e gegirdigi iddiasiyla taht-1 mahkemeye
alinan Sam Eytam Miidiirii Sabik Arif Efendi hakkinda Sura-y1 devlet Istinaf Mahkemesince
verilen hiikiim katiyet kesp etmis ve ol babda tanzim kilinan ilam leffen takdim huzur-1 sami-
i cenabi sadaret-penahileri kilinmis olmakla Suriye vilayetine teblig edilmek tizere Dahiliye
Nezareti celilesine havale buyrulmasi babinda emr- 0 ferman hazret-i men-lehi’l-

emrindir®®,

Eytam Sandiklarindaki paralarla ilgili yapilan usulsiizliikler yalnizca miidiirlerin bu
paralar1 almas1 ya da habersizce kullanmasindan ibaret degildi. Yetime ait sandigin yerini
bilen miidiirler disindaki kisiler de bu mallardan istifade etmistir. Ornegin Silivri Eytam
Sandiginin midiirii Ahmed Efendi, 16 Kanunuevvel 1335/16 Aralik 1919 tarihinde Dahiliye
Nezareti’ne gonderdigi dilek¢cede odasindaki eytam sandiginin zorlanarak agildigini ve
icerisinden 8106 lira kadar bir paranin alindigim1 beyan etmis ve tahkikata hemen

baslandigini, neticenin bildirilecegini de eklemistir®°.

Eytam mallarma yapilan usulsiizliiklerde pek ¢ok eytam miidiiriiniin adi gegmekle
beraber farkli devlet memurlarinin ve vasi olarak belirlenen kisilerin isimlerine de
rastlamaktay1z. Ornegin Eski Musul Valisi Tahir Pasa, bolgedeki redif zabitalari ile bazi
diger memurlarin, yetim ve emekli maaslarinda suiistimaller yaptiklarina dair bilgi lizerine

tahkikat yapilmasi istemistir.>®’,

Arsiv vesikalarinda yetimlerin mallarin1 korumakla gorevli vasilerin isimleri ve
yanlislart da mevcuttur. 18 Rebiiilahir 1325/31 Mayis 1907 tarihli arsiv vesikasinda,
Manastir’da ikame eden yetimin vasisi Feride Hanim, yetime ait olan eve miidahale etmesi
lizerine yargilannistir. Manastir Istinaf Mahkemesi'ne yazilan dilekgede °%® durum

anlasilmaktadir.

%5 BOA, DH, MKT, 868-69.

%6 BOA, DH, EUM, AYS, 28-11.
7 BOA, DH, MKT, 1961-68.

58 BOA, TFR. I, MN, 126-12547.
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Osmanli Devleti’nin yetim mallari hususundaki 6zenini gostermek adina verilebilecek
ornek ise; Musul Eytam Sandigi muamelatinin bir¢ok suiistimale ugratildigindan bahisle
bolge Eytam Sandigr miidiiriiniin hemen degistirilmesi kararlastirilmistir. Ayrica vilayet
meclisinde bir komisyon teskil edilerek durumun incelenmesi ve gorevi sonlandirilan

miidiiriin yerine baska birinin tayini istenmigtir>®°,

Yapilan sorusturma neticesinde Emval-i Eytamdan hirsizlik yaptig1 anlasilan Susehri
Seriye Mahkemesi Bagkatibi Riza Efendi ve onu koruyan Naip Osman Niyazi Efendi'nin

gorevlerine son verilmistir.>°

Ankara Emval-i Eytam eski Miidiirii Sevket Efendi'nin zimmetinden dolay1 alacagin
kendisiyle kefilinden tahsil edilmesine ve verilen ii¢ ay hapis cezasina itiraz1 {lizerine
incelenmek evraki Sura-y1 Devlete gonderilmis®! ancak yapilan inceleme sonrasinda Sura-

y1 Devlet Istinaf Mahkemesinde, daha 6nce verilen karar kesinlik kazannugtir.>'?

%9 BOA, BEO, 83-6216.

510 BOA.DH.MTV. 62-36 H-13-07-1331
1 BOA.SD. 1351-5 H-29-03-1322.

512 BOA.DH.MKT. 865-79 H-15-04-1322.
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5. SONUC

XIX. yilizy1l, Osmanli Devleti’'nde siyasal, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve askeri
problemlerin en fazla yasandig1 ve yenilesme ¢abalarinin hiz kazandigi bir donemdir. 1839
yilinda Tanzimat’in ilaniyla birlikte, devlet islerinin daha diizenli ve saglikli yapilabilmesi
icin yeni kurumlar olusturulmustur. 1851°de Eytam Nezareti ile kurulan Emval-i Eytam
Sandiklarinin, 1926’ya kadar nizamnamesinde ve teskilat yapisinda bir¢ok degisiklikler
yapilmistir. Yapilan degisiklikler, genel olarak usulsiizliklerin ve yolsuzluklarin
engellenmesi amaciyla yapilan onlemler seklinde olmustur. Baslangigta ilmiye sinifinin
elinde bulunan eytam midiirliiklerine, sonraki yillarda ilmiyeden olmayan kisilerden
atanmaya baslanmistir. Devlet, bununla ilmiye sinifinda bir denge saglamaya ¢alismis ise de
usulsiizliiklerin azaltilmas ile ilgili nispi bir diizelme olsa da beklenen tam bir iyilesme

olmamustir.

Emval-i Eytam Sandiklari, Osmanli Devleti’nde yetimleri ve onlarin mallarini himaye
etmek icin yapilagelmis uygulamalarin son evresidir. Daha onceleri askerl ve beledi
kassamlar yoluyla korunmaya ¢aligilan yetim mallari, Emval-i Eytam Sandiklariyla diizene
ve kurallara baglanmistir. Yetim mallart i¢in 6zel defterler agilmis, mallarin

nemalandirilmasi devlet kontroliinde ger¢eklesmistir.

Kurulus amaci, dul-yetim, deli ve bakima muhtag¢ kisilerin sosyal ve ekonomik
haklarini korumak ve degerlendirmek olan eytam idaresi ve sandiklari, yetimlerin daha ¢ok
parasal ya da ekonomik isleri ile ilgilenmistir. Eytam idaresi, yetimlerin tereke yazimindan
baslayip, biitlin islemlerinde oncelikle nakit para getirebilecek konulara dncelik vermistir.
Yetimlerin taginabilir her tiirlii mal ve miicevherat gibi miras mallarin nakit paraya ¢evirerek
sandiga aktarma yoluna gidilmistir. Bu uygulama her ne kadar yetimin haklarin1 koruma
adina yapildiysa da eytam idaresi, tarihi siire¢ igerisinde sandik veya ¢alisanlara gelir elde

etme yoluna gitmistir. Bundan dolay1 da her donemde sikayetlerin arkasi kesilmemistir.

Sandik nizamnamelerinde yetim paralarinin degerlendirilmesi konusunda esnaf, tiiccar
ve ziraatin gelistirilmesi amaciyla kullanilmasi ifade edilirken, baslangigtan itibaren
sandiklarin bas miisterisi devlet olmustur. Bilindigi lizere Osmanli toplumunda 06zel
miilkiyet hakkina garanti verilmesi Tanzimat ile getirilmistir. Bu hakkin yayginlasmasi uzun
stire almigtir. Halk, genelde ya devlet arazisinde ya da vakif arazisinde kiraci olarak isletmeci

pozisyonundadir. Isledikleri arazi iizerinde tasarruf hakki vardir, miras olarak

136



birakabilmektedir ancak mal sahibi devlet ya da vakiftir. Sandiklardan para ¢ekme kefil ve
ipotek karsilig1 yapildigi i¢in esnaf ve ¢iftginin bundan faydalanmasi ¢ok sinirli kalmistir.
Bu ve buna benzer nedenlerden dolay1 baslangictan itibaren sandiklarin esnafa ve ¢iftciye
para satmasi diisiik seviyede kalmistir. Bunun dogal sonucu olarak da sandiklarin bas

miisterisi devlet olmustur.

Emval-i Eytam Sandiklari, yetim mallarinin yolsuzluk ve dikkatsizlik sebebiyle zayi
olmalart tizerine yetimlere ait mal varliklarinin korunmasi i¢in kurulmus bir miiessese olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ana hedefin yaninda yetim mallarinin ciddi bir miktar1 haiz
oldugunun tahmin edilmesi, idarenin ayn1 zamanda ekonomiye ve devlete nemli bir kredi
merkezi olma gorevini iistlenebilecegi fikrinin de géz ard1 edilmedigini diisiindiirmektedir.
Nitekim devlet tarafindan yapilan borglanmalarin ciddi bir yekiin tutmasi bunun bir delili
olarak kabul edilebilir. Idarenin bu manada iki fonksiyonu icra ettigi goriilmektedir. Emval-
1 Eytam Sandiklarinda yapilan idane islemleri yoluyla hem yetimlere ait mallar
nemalandirilarak yetime fayda saglanmis, hem de ihtiyag icerisinde olan kisilere/kurumlara

hatta devlet biit¢esine kredi saglanmistir.

Sandiklarda uygulanan faiz sistemi giiniimiiz sisteminden farklidir. Uygulanan sisteme
gore sandiklarda, 6ncelikle anaparanin tahsili sz konusudur. Anapara, kag yilligina verilirse
verilsin geri 6denmesi altigar ay dilimler halinde tahsil edilmistir. Faizi ise yine para, kag
yilligina verilirse verilsin bes y1l igerisinde her ay taksitler halinde 6denmistir. Eytam idaresi
ve sandik nizamnamelerine gore faiz orani, arz talep dogrusunda sekillenmistir. Ancak genel
uygulamalara bakildiginda sandiklarin yillik uyguladigi faiz orani yiizde on bes olsa da yillik
ylizde dokuz ila on bes arasinda degismistir. Faizlerin diisiikk oldugu zamanlar, iilkenin
siyasi, sosyal ve ekonomik sikintilarinin oldugu dénemlerdir. Her ne kadar faiz orani, arz
talep dengesi gercevesinde tespit edilse de sikintili donemlerde devlet, faiz oranina miidahale
etmistir. Sandiklarin devlete verdigi borgta ise, her donemde yillik yiizde on iki oraninda

faiz uygulanmustir.

Eytam sandiklarinda islem goren parasal ve faiz hesaplamalarinda kagit/kaime para
kullanilmistir. Bankalarda ise hesaplamalar, altin lira {izerinden islem yapilmis olup faiz
orani yillik yiizde dort olarak uygulanmistir. Stirekli fiyat artiglarindan dolay paranin degeri
diismiistiir. Eytam idaresi, sandiklarin ¢ikarlarini korumak igin paranin degerinin
diismesinden dolay1 yillik faiz oraninin yaninda borgludan, ihtiyat ad1 altinda bagka bir ticret

de almustir. Bu iicret, sandikta kullanilacak masraflar seklinde alinmakta ve faiz tutarindan
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fazla tutmaktadir. Bu fiicret, yetimlere yansitilmamaktadir. Bu iicretle birlikte borglu,
sandigin uyguladigi normal faizin ¢ok iistiinde ortalama yiizde kirk bes ila altmis arasinda
faiz 6demistir. Bu uygulama, sandiklardan para talebini azaltmigtir. Ayni sekilde sandiklar,
kendi hakkini korumak amaciyla sandiklarda bekletilen paralar altin ve giimiise ¢evirmistir.
Ancak yetime 6deme yapilirken normal faiz ve kaime {izerinden hesaplama yapilarak

Odenmistir.

Sandiklarca isletilen paralardan yetimlerin nemalandirilmasi ya da faydalandirilmasi,
aylik veya yillik olarak yapilmistir. Nizamnamelerde, her ne kadar yetimin nemalandirilmast
isleminin, onun sosyal ve ekonomik statiistine gére yapilacagi belirtilse de bir¢ok yerel ser’i
mahkemelerdeki kad1 (naip), sandik gorevlileri ve vasiler arasindaki ¢ikar iligkilerden dolay1
yetimler magdur edilmistir. I. Diinya Savasi ve sonrasinda baslayan isgaller doneminde
ortaya ¢ikan agir ekonomik sikintilarin yaninda sandik idarecilerinin, yerli gayrimiislimlerin

ve isgalcilerin sandiklar1 yagmalar1 sonucunda yetimler daha da magdur edilmistir.

Kisaca sosyal devlet anlayisi ve kutsal bir amag i¢in kurulmus olan Eytam idaresi ve
sandiklari, yetmis bes yillik tarihinde kurumsal olarak kendini yenileyemedigi gibi her
donemde yetimin sosyal ve ekonomik haklarmi koruyamamustir. Sandiklarin haklar1 séz
konusu oldugunda her firsatta gerekli hukuki alt yapiyr hazirlayarak siirekli emirlerin
cikarilmasini saglamistir. Sandiklarin en biiylik miisterisi olan Devlet de vergi aldig1 i¢in

sandik sistemine ¢ok fazla miidahalede bulunmamustir.

Emval-i Eytam Sandiklari I. Diinya Savasindan sonra Anadolu’da baslayan isgaller ile
ortaya cikan kargasa ortamindan ekonomik olarak biiyiik zarar gormiistiir. Bu nedenle
Istanbul merkezdeki sandik 1920 yilinda kapatilmistir. Tagradakiler ise, Emval-i eytam
Sandiklart ile 1926’ya kadar varliklarint stirdiirmiislerdir. 1926 yilinda ¢ikarilan Medeni
kanunla Emval-i Eytam Sandiklari kaldirilmistir. Sandigin yerine Emlak ve Eytam Bankasi
kurulmugtur. Bankanin kurulmasindan sonra yiirlirliige giren kanunlar ile yetim paralarinin
bu bankaya devri kabul edilmis, yetimlere ait paralarin bu banka tarafindan korunmasi ve

isletilmesi esasa baglanmistir.
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7. EKLER
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Ek 2. Emval-i eytamla ilgili olarak Meclis-i Vala Dairesi'nde teskil olunan meclis-i

mahsusc¢a tanzim olunan nizamname.
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Ek 3. Emval-i Eytam Gelen Defteri ve Sandik Fihristi
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Ek 4. Emval-i Eytam idane Thtarname Defteri




Ek 5. Emval-i Eytam Maas Defteri




Ek 6. Emval-i Eytam Meclisi Karar Defteri
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Ek 7. Galata Mahkemesi Eytam Sicili
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Ek 8. Hocazade Riza Efendi Idaresindeki Eytam Defteri

b ./ «/;’/‘?’ 2L LA /'/U ' Jg .,.JA‘.,,,‘ :/,J.,_l.,d,w
/L Jv/v,’;.,l i
"“L’JJ»////#/,.J Qo'

ff 2K ~’,;,’,-?y~)i.}ﬂ"l"{"’”//“ N
r iy AT :o“k’/zjd RS
~ G _,/";/ -
D i i "/“’\\\ﬁv

/ P it :‘%’k DL s et
o A G
2o iy s :/'%(/’4"/‘//,,7/.»/
“r, £ /
J(’)'}/M///ﬁ" \‘l\<i ‘t’ ",J: 2 ét 1yl /y(d.&d
_/uﬂ,o,n,,;
4 -' e e o
:" %)ﬁ/'w"—iﬂurﬁ " Z )U(—/* ;6 ,)‘;"‘.M‘,’
/"Mv' /.4;/;"1///,‘.'_,, < NAG i ‘A. ) |
-" '4//5/;'7',.1,;‘,_/ o 58 ¥ et // é‘k /uu,’,.»/a
It ~4/§‘/"4 stz o o . - <> Lz 2 <~. '
e “‘/9"’//"/’/""-/’ \‘:f: 1 > ‘}(k‘ /‘”’/’:}/["—) \WT"\
o /V/‘X/'/ "'./»"/«4.4; \ \\ s rﬁ-“,‘f 7 - SN P~ A
B b sy Ao A AN
1',’){ o &“ J« ““'—v" 'féz /‘/)‘\\.
W Rl RINR D ag e RO -
L (e ~..,_" N ; AR ONY N
ot ;".J/'/—é/{/w;_.o N <) e P S
i o . s
S et L =
. ‘ TR < y N rezz w2528 ,r.,/u.w v
" 5= #"/D’/ﬁ/:" |
f‘/;‘.&" =
A Y ] - /‘/'d”
e /A YRV ¢ MQ;_/,” TT.,\. : <%, 5 #,Q); o ?/ J |
,ul % ”l’l . $ - 13 % /. .
.('a‘/uc Yo N '3 L*;(-,,fd'/" [‘
b ,\J/éﬂ_,,, ey g 0K il
\‘\n, «f X, Az 2 b
iz \( A 15 «}'/ z'/’ }Z’/
2 § ) = 12
S ZT v"oﬂm,u’cam, BRI : TAT
Mv;& cov e 5 N e Bl 108 N Gl 7&«\ (::‘i.\\ A
22 0 Y Ry 0t 2y s g sy PaAIl, S SN cH AL
Co o’)c“_"’ W I‘j j ‘ e A A I i T SOL R Gty St r
EES 5 &5
—) ¢ * M, o) NV
@ Yz (w/,;,f' 20 AR Svm N A LAy st SN
So2l et s A
LU I‘-’ oo s \wye 8 s
*Vv¥o = oy
’ o ik
A i - P :
iy 5""‘5'4’\;-'---”(,., o wie !
. '
, T ERE N ; <
Lt < |
7 ";* J f)/-’-'u,/;/_"' (( g 3 '
“:\c'"v ';’;.:‘-"y”;l;—"/)v’«".é";,;’ AA \‘;;N uete
Al ad et
” “ g”ﬂ-.ﬂ‘, E
it ST .
~ .}’CJ/} --\\"
o *Nis
. - T _..'/,:w""-fw Q..
~ o\
o e 0N

.\J,-:;\‘,,,‘, )I"-L-‘“’ \
‘ .
) 1)) < ’Z' B9 1.3 '//,c-’ \(

ik ., - S 1~
>R —J& \:li
S5 7“"&»‘-'.)44/-‘,, W<

"/\.a?:-‘!»-'—"»-—’/ co e L

SESD St 958

158



Ek 9. Meclis-i Emval-i Eytam Zabit Ceridesi
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Ek 10. Silistre Eytam Defteri
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Badi-i kefalet senedimiz oldur ki

Karahisar-1 Sahib kazas1 Eytdim Miidiiriyetine bu kere Meclis-i Idare-i Liva'dan ta‘yin
olunan Karahisar'in Midilli Mahallesinden Berber-zdde Mehmed Efendi'nin kendiisiine
mevdi*‘ olan emval ve esyayi sirkat ve ihtilas eder veya her ne suretle olursa olsun zimmetine
akce gecirmis veya dhere gegmesine miisa‘ade eder ve hilaf-1 nizdm hareketden nasi kavanin
ve nizamat-1 mevzi‘a hiikkmiince kendiisiinlin bir glind tazminat etmesi lazim gelirse ve
emval-i eytamdan nam birisi kendiisliniin ikrar1 veya mensib oldugu da’irece goriilen
muhasebe veya evrak ile anlasilirsa bir mahkeme veya meclis-i idarenin hiikiim ve kararina
ve ibtida-y1 emrde mekfil-i an bi'l-miiraca‘a hakkinda ikdme-i da‘va ile hiikiim ve i‘lam
istihsali kiilfetine muhtic olmaksizin mumaileyhin zimmeti igiin iktiza eden meblaga kefil
bi'l-mal oldugumuzu miibeyyin isbu kefalet senedimiz bi't-tanzim cénib-i hiikimete i‘ta
kilindi. F1 5 Mayis sene 1313.

[‘tibar-1 maliyemden on bin gurus kadar kefalet eylerim Kahil Mahallesinden Degirmenci
Ali-zade Hact Abdil (Abdullah)

Sinan Halife Mahallesinden Hallag-zade Musa (es-Seyyid Musa)

Hacit Mahmud Mabhallesinden Bektas Oglu Kadir (Abdiilkadir)

Da’ire-i aidesine fi 5 Mayis sene 1313.

Et Pazar1 Mahallesinden Bektas Oglu Kadir

Krymet Cins Aded Mevkii

14000 Magaza 1 Mahalle-i mezbiirede

29500 Tarla 18 Elberk ve Belce karyelerinde
43500 - 19 0

Kefil merkumun naminda muharrer bir bab magaza ve on iki kit‘a arazinin kiymet-i

muharreresi ber vech-i

Sahife (66)
bala kirk ii¢ bin bes yiiz gurusdan ibaret bulunmakla ol babda ferméan fi 7 Mayis sene 1313.
(Muhasebeci Karahisar-1 Sahib) (Ma‘a Tahrir Vergi Karahisar-1 Sahib)

Bektas Oglu Kadir

Kiymeti 20766 gurus emlak ve arazi

Mumaileyh Kadir uhdesinde ber miiceb-i bala yirmi bin yedi yiiz altmis alt1 gurus kiymetli
emlak ve arazi mukayyede oldugu anlagilmis ve ismi balasina isaret verilmisdir ol babda fi
7 Mayi1s sene 1313.

Defter-i Hakani Me miru ndmina serkatib (Yahya Hilmi bin Murad)

Meclis-i idareye fi 7 Mayis sene 1313.
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Kiifeladan Kadir'in uhdesindeki arazinin mevki‘ ve hudud ve sairesini samil miifredat

vecihle gosterilmesi zimninda tekrar defter-i hadkani me‘marluguna havéalesi tezekkiir

kilindi. F1 21 Mayz1s sene 1313.

(Meclis-i Idare-i Liva-i Karahisar-1 Sahib) miicebince.

Bektas Oglu Kadir

Kiymet Doniim Mevkii
450 6 Ug sogiitte
444 2 Merkeb 6ldii
500 10 Gedik ustii
250 6 . «“

375 10 Alticak

750 8  Rahime deresi
cebel

300 13 Kundak
biraderi

150 9  Armudézi
Ali

450 3 Uzun kuyuda
hendek

300 3 Kara harman yeri
375 1 Kabaz arasinda
150 4 “ “
300 4  Giillecik

375 3 Koy onii
Dikgeldi kerimesi

9447 1  Tash derede
5250 Magaza
20766 gurus

Karyesi
Belce tarla

Kezalik tarla

Bag

Hudud-i erba‘asi

Haci Hiiseyin ve Haci Iismail Oglu

ve Amil Bey ve 6z

Sultanin Mehmed ve biraderi Ali Efendi
Ve yol

Deli Ayan Oglu ve biraderi ve yol
Coban Hiiseyin ve cebel ve yol

Biraderi Ali Efendi ve cebel

Hac1 Hamza Oglu ve biraderi Omer ve
Tuzcu Halil ve Catalgesme yolu ve
Coban Hiiseyin ve Topal Kadir ve Seydi
Uzun kuyu ve Haci Karabet ve 6z ve
Tuzcu Halil ve biraderi ve harman yeri
Hac1 Mahmud Deli ismail ve Haci isa
Sultanin Mehmed ve cebel ve yol

Hac1 Hamza Oglu ve Karaoglu Onbasi

Molla Ahmed ve Haci ve Mustafa ve

Hasan Efendi ve Kececi Veli ve yol

Mendi Oglu ve tarafeyn yol

Kiifeladdan mumaileyh Kadir'in uhdesinde bulunan emlak ve arazinin matlib buyruldugu

lizere ale'l-miifredat kaydi balaya ¢ikarilmis olmagin ol babda fi 23 May1s sene 1313.

Defter-i Hakani Me miru ndmina Serkatib (Ali Riza)

Kahil Mahallesinden Degirmenci Ali-zade Hact Abdil



Kiymet Cins Aded Mevkii

22000 Diikkan 1 yaymacilarda
Sinan Halife Mahallesinden Hallag Oglu Musa
Kiymet Cins Aded Mevkii

2350 Diikkan 1 ---

4125 Tarla bag 6 ---

6475

Kiifela-y1 mumaileyhima uhdelerinde muharrer olan emlak ve arazinin kiymet-i muharreresi
yirmi sekiz bin dort yiiz yetmis bes gurusdan ibaret olub ol vecihle kaydlarina isaret

verilmistir ol babda fi 21 Mayis sene 1313

(Muhasebeci Karahisar-1 Sahib) (Ma‘a Tahrir Vergi Karahisar-1 Sahib)
Sahife (67)
Kahil Mahallesinden Degirmenci Ali-zade Hac1 Abdil Efendi
Kiymet Cins Aded Mevkii
10000 Diikkan 1 Kadi Hamami civarinda
Kiymet Cins Aded
1210 Arazi 4 Yalniz Musa uhdesinde dort hisse itibariyla bir hisse isabet eden
770  Diikkan 1 Musa ve validesi Serife uhdesinde kirk hisse itibartyla on dokuz

hisse isabet eden

1980

Kiifela-y1 mumaileyhima uhdelerinde ber miiceb-i bala on bir bin dokuz yiiz seksen gurus
kiymetli emlak ve arazi mukayyed oldugu anlasilmis ve ismi balasina dahi ol vecihle isaret
verilmistir ol babda f1 21 Mayis sene 1313

Defter-i Hakani Me’miiru namina Serkatib (Ali Riza)

Canib-i ali-1 hazreti mesihat-penahiden Karahisar-1 Sahib niyabet-i ser‘iyyesine meb‘lis olub
niyabet-i miimaileyhimadan tevdi‘ olunan fi 13 Temmuz sene 1313 tarih ve 341 numrolu
emir-name-i ali-i mesihat-pendhide Eytam Miidiiriiniin yirmi bin gurusluk kefil ird’esi kafi
oldugu gosterilmis ve Eytam Miidiirliigline intihab olunan Berber-zade Mehmed Efendi'ye
kefalet eden Bektas Oglu Kadir ve Degirmenci Ali Oglu Haci Abdil Efendilerin te’min etmis
ve Ma‘a Tahrir Vergi ve Defter-i Hakani me’miurluklarindan el-yevm uhdelerinde
gosterilmis ve kaydi balalarina serh verilmis olan emlak ve arazinin kiymetlerine nazaran
merkimanin yirmi bin gurusa kefaletleri mukayyed idiigi tasdik kilind1 f1 9 Agustos sene

1313.
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Aza (es-Seyyid Ali ...) Vekil-i Miidir-i Tahrirat (es-Seyyid Ibrahim Fevzi) Miifti (Yunus)
Muhéasebeci (Mehmed Muhsin bin ibrahim) Karahisar-1 Sahib Mutasarrif Vekili (Feyzullah
Siikrii) Aza (Agob) Aza (Mehmed Akif)

Zir-i kefalet-namede mevz(‘ miihiirler Karahisar'dan Bektas-zade Kadir ve Degirmenci Ali-
zade Hac1 Abdullah Efendi'nin oldugunu tasdik kilindi. Fi 12 Agustos sene 1313.
Karahisari Kantarci Haci Mehmed Oglu Tahsildar (ilyas)

Karahisari Giridli-zade Ketebeden (Ahmed Raif)

Sahife: 19 Aded umami: 77

Haricde bi't-tanzim f1 12 Agustos sene 1313 Sal1 giinii hilkimet seniyyede ka’in mukavelat
da’iresine ibraz olunan isbu kefalet-name zirinde mevzi‘ miihiirler teb‘a-i devlet-i aliyyeden
Karahisari Bektag-zade kadir ve Degirmenci Ali-zade Hac1 Abdullah Efendilerin oldugu bi't-
tasdik aynen kayd olunmustur fi 12 Agustos sene 1313 numro 36

(Mukavelat Muharriri Ketebeden Ismail Hakki1 Karahisar-1 Sahib) ismail
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Ek 12. Emlak ve Eytam Bankasinin Kurulmasina Dair Kararname
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Sira Numirasi : 169

Ek 13. Tbmm Eytam ve Emlak Bankas1 Hakkinda 1-896 Numarah Kanun Layihas1

EYTAM VE FMLAK BANKASI HAKKINDA (1/896) NUMARALI KANUN LAY#HAS! VE KAVANI-
Ni MALIYE, ADLIYE, TICARET VE MUVAZENE! MALIYE ENCOMENLERL MAZBATALARL

Tiirk’ye Cunthuriyeti
- Bagvekdles
Kalemi Matsus Miidiriyesi
Adet : 6/1135

Bifyiik Millét Meckisi Riyasetine

Eytam ve Emidk Bankas; hakknda Adlige Veki-
letince tanzim editen ve Icra Vekilleri Heyefinin 10
Mart 1926 tarili ictimamda tezekiciir ve Meckisi Ali-
ye arn tasvip olaman kamun liythas fle esbaby muci-
-be mazhatasmm musaddak surcti takdim olunmustur.
Muktezasimn mifstacelen ifasina ve meficesinin is-
anpa miisazde huyuralmasim rica eylerim efendim.
Balveidlet Vekin
Doktor Refik

Eshabs Mucipe Mukaddeme
Vefat cden vatandagiarm, hukokunu miidafan ve

siyane! Fktidavm haiz ofmayan yetimlerine buakbj

emvalin mubafaza ve siyaneti cemiycte terettiip eden
vazaStendir, ' '

Hsto bugiin Tiirkiye Cumhuriyefi su vazifeain ma-
zideki ifa ve icrasi eskilinn neticesi olarak mevent
buluman ve hakkmdaki sikfyetlerin nlhayeti olmayan
bir (Eytam Sandiklar) mitessesesi ile, karslagms ve
bunu ihfiyacah haziamn icabatiyle miitemasip bir
yekle ifrag mechuriyetinde kadmgtir ’

'Miiterakid memleketlerde emsali bulunamayan biz-
deki Eytam Sandiklarimn deha dofrusu eytam malmn
keyfiyetl iaresl hususumun salim esasata raphm tes-
pit edebilmek icin meveut sandiklann ne g% bir za-
ruret ve dhfiyag sebebiyle tesekkiil etmis oldufunn ve

menraliki miiterakkiyede bu isin ne suretle tedvir edil- |

diffin] tetkll efmek icabeder,

Memleketiniizde minekadim eytem mah vasiler
murileliyle muhafaza ve tenniiye edilmekte iken, gi-
riilen zararlar neficesinde 1268 tarihli nizampame ile
eytam mabmn millga mahalim| seriye nezareti altin

da muhafaza ve temmiyesi esasm kabul olunmug ve |

hifkmit elyevmt meri bulunan 15 Nisan 1322 tarili -
zomname ile bu hususta ban kavaldi munzamma tes-

23 Mart 1926

pit edilmistir, Eyfam malmn mahskimi geriyenin ne-
zarefi altmdaki isbu idoresi her yetimin mah ayn
ayn tenmiye ediimek suretiyle ve aidatla milsintidem
memmlar marifetiyle cereyan etmls olup, Bilihara
mezkélr aidat hazineye ahnarak memurlar tavzih edil-
g ise de verilen maagsat pek az oMufu ve nezaret
eden hitkkfim ve sytam mecEsleri ise iikayrt kaldiklan
igin emvali eytam miidirlerin ve miistakridarm zim-
metierinde kahmsy, heder odmugtur, 1331 tariltine ka-
dar ayn ayn fkraz edilen yétim paralanmn bir kil
halinde tommiyesi ile hisl olan temettitiin sene ni-
hayetlerinde sermayeleri nishetinde yefimlere tevzii
hakkurda 27 Eyliil 1331 tarthl mevadd) miizeyyele
yapihnus ve tevali eden mukarebat bu tesebbiisin ha-
yrrh neticeye irsatine nvani teskil efnrigtir,

1331 mevaddi miizeyyelest gerci eytamin paralan
ayn ayn tenmfiye edilmesinden dolay tahaddils ede-~
eek zararlardan baz yetimlerin kiilfiyen magdur ol-
masina meydan vermeyecek surette eytam temettilaita
ve zavarda igtivakint temin etmiy jse de, esas mesele
% oumaym, bir teskilit ve idare meselesi: oldugundan

" mevadd: miizeyyelinin intisanmin da emval eytamen
mahfuziyeti hususumda bir faydas olmanugtir,

Stmdiki gibi her kazada bir Eytam Sandiamn jpka
ve idamesinin masarifi kiilllyeyi miistelzin bukinma-
s ve hususiyle kir ve zarant ile aldkadar olmayan me-
musarla idare mechuriyeti sekli hazurile imuamelitm
wslahna imkén brakmamsthr,

Emvali eyfamun memaliii miitemaddineds nasil
iare edilecefine gelince: Mezkir memleketlerde ye-
£m emvali vasifere verilmekte ve vasiletin keyfiyefi

| ‘intihabi yetim mwhmn vasiler tarsfmxan sureti idare-

si ve vasilerin muameldtuun usnli murakebesi. ahki-
mi mahsusaya tabi bulunmakta ohup, bu usuliin mu-
kaddeme bizde de cari iken, bildhara govillen zarar-
lanina binaen terkedilmis olmas ve esbath muhtelife-
den dolay lisbu abkimm hilen memieke¢timizde tat-
Pkine imkfin bulunamamas pek muvafik olan bu usu.
Yin kabuliine mani tegkit oder, ’

Hitkitmetin eytam: malm yedi idarésie alarak
buru memnular marifetiyle muhafaza veftemniyc et

mesinin faydah netayle tevht edemcyece§i ve uzin
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Ek 14. Emval-i Eytam'dan bor¢ alip vaktinde 6deyemeyenlerin gayr-i menkul
mallarinin satisa ¢ikarildigina dair arsiv kaydi

T.C. BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI DAIRE BASKANLIGI (BOA)
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T.C. BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI DAIRE BASKANLIGI (BOA) 9|

e lw,
L; ,jr.J ().’/;u[:-w s Los lyap o e .-,l;.‘.’ A
a':u, :,;,m,,v 4' ("’ )b t*’.‘;/z;b,'z, LY S VY

= A ._.4",1‘,0_" itk

f,’ﬂ"‘ t/'-’/" e .uo.,b,jo.zp{_‘,’;‘b ,,._./
o R ) ‘ﬂ’J, Caur aL o e

()g,';}g, T R e B gt 7 S St
SO G o
/)4-—-»/(/&’/'1,'.)' P “.t" O’v)‘)r--f; v IR
- ,.uvi;‘t_; ,,,;,,:,tvp&:},' zid

‘1 J,...y,s_s,«,.’a—’-(-’.;f;,,.‘, ,.,.,‘..,.., ,,,‘;‘

e '.‘W-‘»‘sz"m', b2 20,,/,

A&w‘J boonon vr\,),q,u.aAM/M lf-.-.&-‘-
- ,cu.»/4',;~,,r)c?/

’b/x,,u,, L& eidre ‘/j,o.,-)._,” P PN BT Y
,V-»)“;,,,o.a; /. i”//tw,b, s o5k e 1eh
DS s bl 0o Wt (P it s 3 0 PV s
,5!,..'— Gars (;,;g,"’:b',,',q:-}_,rz L _;,.'/;.‘L—'-,...‘_.f
B s - gt

P
V) o5
LY __‘,,,-,,»(/n,,,,)/, R PO s,

v
BEEN G DN z}' e DN Ooes

"’("’&f/ﬂ bl PN Y eiqar il ..ﬁ

- Al aniritrg )l

e R i
//lur O e L

«,v,u/ Py b st8'iGF g ps gt A ‘—m/

- U’ e
{‘j}/z./»,w i3 bsr o‘",,"b-._(,._r.r,urp tessuL
,,/J,.,,,a,zv,,//),-g, PETITE DRA TR
L e ot .r,.&_»_;;;
e sgelioly o I 2
d"’/’; "vb il e SHI & "_p/.
- O T e T

f'»v,.';/a—g,’ﬂ; 0ibo Bl n y lapp s B0 i
= R o oo -
g IR 13 PSP O g P

‘.-l -
leg . nir ,;,;.«,;,-u— )&,/.v'-.v\,,y,, es5%y o5

"rﬂ}o iwe "’4;"‘,4"\-4(.,4-//.,/,0;//".’ Pty e

(\p-—c_' ‘6"”}””"—‘-‘\'rf)’ﬁ;-qra{,’ub‘r—u—..»l
r-; e d;‘ ‘;J,u-j.;/))/ ti’:,ojf 229 ".'"f’fb‘

09’&‘4”“/(/.)/,‘//-.»«»;2‘ odeg vy«--_.(,...
! S e e @l "—’_‘4.;:)—/:2&’);'1':/
%

Sl ; ;

G =T J(Jc'”"I°‘4”“’/”"‘14¢‘6c/)—:"l—‘."¢'/
A o

— .,,mf;‘u,;,,,\/ /'f"/?’ﬁhb./

(b"‘“’ -(—»‘—"/”(/ arr NN ¢ WV ¢ e, w..n,.'-..,l,)\,
e v .,\ra;u<..u—/ 5}’//’,-'1-.), PPt
b s Sl R s €RS NS S o,

v . . X § g
i 2 R Al TRV i) g

J}_’:’ —ores's

AV -~ o o

-

’,' 227 ,L;.L s 2 ) w .,4;,- pif 120 ~u|-.'.,,u ,L,,, B
(//—441/,./,‘)} u" -)J'-v LAC) 56 Isieuy, uj,bu,}i‘;" »-’W_g/y PPy -r///
u,u/ YA - .,; s :v.ow ewted, uu u/w}l"uwéﬁ/u': Al de s
‘/L’()f}‘}d/\/"plf//al &t ,uvj,e o riDes s :,//,.f s s

e R
7o 12z 1] ( 29%& bep)

DH.UMVM.00070.00028.001

170




Ek 15. Antalya Teminath idanat Defteri
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Ek 16. Umum Emval-i Eytamin Suret-i idaresi Hakkinda Tadilen Kaleme Alinan

Nizamname

4 Rebiiilevvel 1324 ve 15 Nisan 1322.
BIRINCI FASIL
Terekatin suret-i tahririne ve muamelatina dairdir

Madde 1- Dersaadet ve Bilad-1 Selase ve bi’l-ciimle memalik-i mahrusa-i sahanede
tebaa-i Devlet-i Aliyeden olup vefat edenlerin terekesi mucib-i tahrir oldugu halde mensup
oldugu mahkeme-i seriyeden tahrir olunur.

Madde 2- Bir terekenin tahririni icap eden esbap miiteveffanin veresesinde yetim
yani on bes yasini ikmal etmemis varis bulunmasi ve yahut vereseden birinin miiddet-i sefer-
I bait diyar-1 aherde olmasi1 ve yahut miiteveffa medyun olup veresesi deyni bi’l-kabul
terekeyi istihlas etmemeleri ve yahut zahirde asla varisi olmamasi ve esbab-1 mezkureden
birisi mevcut olmayip da yalniz ahad veresenin taleb-i tahrir eylemesi maddelerinden
ibarettir. On bes yasini ikmal etmeyenlerin balig olduklarina dair ikame edecekleri davalari
hiikkam-1 ser’i istimadan memnudur.

Madde 3- Terekenin tahriri lazim geldikte suhuletle ketm ve izaast miimkiin olan
niikut ve miicevherat ve kiitlip ve bunlara miimasil zi-kiyem emval ve esya ve liizum
goriildiigii halde tahrir-i terekeye kadar veresenin istimaline muhtag olduklar1 esyadan ma-
ada bi’l-ciimle emval mensup oldugu mahkeme-i ser’iyeden gonderilecek memurlar
marifetleriyle ve miimkiin oldugu surette verese-i kibar ve mahallat ve kura eimme ve
muhtarant ve papas ve hahamlardan ve han odabaslarindan biri hazir oldugu halde
mahkemeye mahsus olmak {izere kurus ve cins-i esya ve esami-i miisteri ve esya-y1 ayniye
ile miilahazat haneli matbu deftere ald vechi’l-miifredat cins ve neviyle ve bir tertib-i
muntazamla kayit ve tahrir ve defterin ziri zevat-1 hazira tarafindan tahtim olunup yevmi
tahrir bi’t-tayin terekenin bey’ ve tahririne ibtidar olunacagi verese ve saireye ilan olunur.

Madde 4- Bir kimsenin terekesi mucib-i tahrir oldugu halde vefat ettigi haber
alindikta hiikkam-1 ser’iye nezdinde bulunmak iizere tab‘ ettirilerek kocanli varakaya
miiteveffanin isim ve sohreti ve mahall-i vefati ve terekenin tahririne memur katip ve
muhzir-1 sairenin isimleri ve derece-i mezuniyetleri hane-i mahsusuna tahrir ve Kkat‘
olunacak ciheti mahkeme-i ser’iyenin hakimi taraflarindan ba‘de’t-tahtim memuru yedine
ita olunacak ve bu makule varakay1 hamil olmayan memur tercke tahririne tasaddi ederse
verese ve evliya ve mahallat imam ve muhtarlariyla papas ve hahamlar ve odabasilar

tarafindan terekenin tahriri yevm-i ahere talik olunarak keyfiyet hakime bildirilecektir. Tasra
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nevahi niivvab1 bu makule varaka ahzinden miistesna olup ancak altinc1 maddede beyan
olunan defteri tutmaya mecbur olacaktir. Terekenin tahririne mezun olan katip yedinde
bulunan varakada muharrer vazifesini tecaviizle mezun olmadig1 bir muameleyi icra ederse
mensup oldugu hakim tarafindan kabul ve tenfiz olunmayacaktir.

Madde 5- Miktar-1 muhammeni yirmi bin kurusu miitecaviz olan terekenin masarifi
terekeden tesviye olunmak lizere yevm ve mahall-i miizayede gazetelerle ve vesait-i saire
ile ilan ettirilecek ve yiiz bin kurusa balig olacak terekelerde ahkam-1 nizamiyenin hiisn-i
ifasina nezaret etmek ve muhalif-i nizam bir hal vuku bulursa Dersaadet'te Meclis-i Idare-i
Emval-i Eytama ve tasrada meclis-i idareye resmen ihbar-1 keyfiyet eylemek {lizere
Dersaadet'te Meclis-i Idare-i Emval-i Eytamca vuku bulacak intihap {izerine taraf-1
Mesihattan ve tasrada mecalis-i idarenin tensip ve karartyla birer memur tayin edilecektir.

Madde 6- Dordiincii maddede beyan olunan ruhsatnameyi hamil olan Kkatip
refakatinde bulunan muhzir ve saireyi bi'l-istishab mahall-i terekeye vardikta mahkemeye
mahsus olmak iizere kurus ve cins-i esya ve esami-i miisteri ve esya-y1 ayniye ile senedat ve
miilahazat1 samil tanzim olunacak matbu defterin sahife-i mahsusasina evvela miiteveffanin
isim ve g6hret ve memuriyet ve riitbe ve sanatini ve hamil oldugu nisanin1 ve mahall-i
vefatin1 ve varis-i maruf ve marufesinin ve verese-i kibar ve vekil-i miiseccel-i ser‘ilerinin
ve evliye ve evsiyanin isimleriyle talep ve iltimaslarini ve veresede gaip ve gaibe bulundugu
halde hissesini ba marifet-i ser’-i serif bey‘e veya vekil-i miiseccelinin huzuruna degin
emaneten hifza memur olan Dersaadet'te Beytiilmal ve tasrada Eytam Miidiirlerinin veya
vekil-i ser‘ilerinin isimleriyle kezalik talep ve iltimasini tahrir ve tarih vaz‘iyla huzuru lazim
olan ve miiteveffanin veresesini tarif ve inhisar-1 veraseti ihbar eden zevatin isimlerini derg
ve beyan ve zevat-1 mumaileyime imza ve tahtim ettirdikten sonra isbu defter mucibince
Hazine fiyatiyla miizayedeye iptidar ve satilacak esya kag kurusta takarriir ederse semeninin
miktar1 salifii'l-beyan defterin hane-i mahsusuna kaydedilecektir.

Madde 7- Terekenin tahririne miibaseret olunmazdan evvel miiteveffanin diiyun-1
kesiresi olup olmadig1 vereseden ve sair erbab-1 vukuftan tahkik olunarak diiyun-1 kesiresi
olmadig1 halde terekesi bi'l-miizayede pesin akge ile satilacak vereseden biri hisse-i
muhammenesinden fazla esya almak isterse pesin akge ile alacaktir. Miiteveffanin diiyun-1
kesiresi oldugu tahakkuk eyledikte miitesariii'l-fesat olan esyasiyla hayvanat gibi masarif ve
meunete muhtag olan emvali evvel emirde pesin akge ile satilarak emval ve esya-y1 sairesi
milemmen bir mahalde ve taht-1 tahtimde hifz olunacak ve mahkemece icabina goére bir
miiddet tayiniyle dayinler isbat-1 deyn etmek {izere celp ve davet olunacaktir. Miiddet-i

muayyene-i mezkure zarfinda isbat-1 diiyun olunduktan sonra hifz olunan emval ve esyasi
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bi'l-miizayede bey‘ olunup semeni diiyun-1 miisbitelerine mahsup olunmak iizere terekeden
istifa edebilecekleri miktar-1 muhammene gore mal istira edebileceklerdir. Terekenin
garameti tahakkuk ettigi halde terekeden garameten hisselerine isabet edecek miktardan
fazlasini eda etmek iizere keyfiyet tereke defterine serh ve isaret olunarak dayinlere tahtim
ettirilecektir. Miiddet-i muayyene-i mezkure zarfinda dayin mahkemeye miiracaat etmedigi
halde terekenin suret-i tahrir ve fliruhtuna dair olan itirazatina havale-i sem‘-i itibar
olunmayip iddia edecegi mebalig hakkinda muamele-i mukteziye-i ser‘iye icra olunacak ve
tereke tahririne memur olan ketebe ve hademe terekeden miizayede olunan emvalden bizzat
veya bi'l-vasita hafiyen ve celiyen bir sey mubayaa edemeyeceklerdir. Terekeyi tahrir eden
mehakim-i ser‘iye memurin ve ketebe ve hademesi miiteveffanin eytamima miintakil ve
mevrus olan miilk ve vakif menzil ve akar1 dahil hissedar ve yahut hakki siif*alari olmadigi
halde istira ve teferrugdan memnudurlar.

Madde 8- Terekelerde zuhur eden miicevherat ve kiitiip gibi tereke mahallinde
satilmayip Dersaadet'te Kuyumcu ve Sahaf Carsilariyla Bedestende ve tagralarda dahi ¢arsi
ve pazarlarda fiiruht olunacaktir.

Madde 9- Terekede zuhur eden nukut ve senedat ve esya-y1 aynniye ve emanatin
cins ve miktarlar1 defterin hane-i mahsuslarina tahrir ve satilan esyanin semeni kabz olunmus
ise makbuz idiigii ve yahut verese ve dayinlere yedinci maddeye tevfikan satilmis ise isminin
tereke defterinde o esyanin hizasina kayit ve igaret olunup o giin miizayedenin hitaminda
esman-1 terekeden kabz olunan mebali§ ve zimemat icmalen tahrir ve terekenin tahririne
memur olunanlarla verese ve evliya ve evsiya ve yahut vekil-i miiseccel-i ser‘ileri
taraflarindan tasdik ve imza veya tahtim olunacak ve verese ve dayin zimmetlerinin
miktarint miibeyyin birer senet vereceklerdir. Metrukat icinde esham-1 umumiye gibi evrak-
1 nakdiye bulunursa fiiruhtu mucib-i menfaat oldugu Dersaadet'te Meclis-i Idare-i Emval-i
Eytamca ve tasrada mecalis-i idarece tebeyyiin ve tahakkuk eden bir zamdan piyasa
mucibince satilarak nakde tahvil olunacaktir ve yetmis iiciincii madde mucibince kabz
memur olan zat esman-1 terekeden kabz olunan mebalig ile nukut ve senedat ve esya-y1
ayniye ve emanati1 ve dayin ve vereseden alinan makbuz senedatin1 ahz eyledine dair defteri
miihiirleyecektir.

Madde 10- Satilan esyanin esmantyla esya-y1 ayniyeyi ve ddyin ile vereseden alinan
senetleri Dersaadet'te yetmis ti¢iincii madde mucibince kefilli muhzirlar ve tasrada Eytam
Midiirleri veya taraflarindan gonderecekleri memurlar kabz edilen madde-i mezkure
mucibince sandik eminine teslim ve tasarada Eytam Sandigina vaz* olunarak ol bapta Sandik

Emininden ve Eytam Midiirlerinden alinacak makbuz ilmiihaberini terekenin katip ve
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muhziri tereke defteriyle hakimii’s-ser‘e bi'l-irde miihr-i resmisiyle tasdik ve tahtim edilecek
ve tahririne ruhsat verilen terekat icmalinin kayitlar1 tesviye olup olunmadigina ve kabz
olunan esman-1 tereke ile esya-y1 ayniyenin memuruna giinii giiniine teslim ettirilmesine ve
yolsuz muamele cereyan etmemesine miitemadiyen hiikkam tarafindan dikkat ve itina
olunacaktir. Mucib-i tahrir zanniyla tahririne ruhsat-name verilen tereke mucib-i tahrir
olmadig1 veya diger mahkemeden liizum-1 tahriri tahakkuk ettigi halde zikrolunan ruhsat-
name kat‘ edilen mahalline rapt ile cereyan-1 muamele serh verilerek hiikkam tarafindan bi't-
tahtim iptal edilecektir.

Madde 11- Miiteveffanin deyni emlak-i sirfa-1 gayrimenkuleye sirayet ettikte eger
emlaki miiteaddit ise ale't-tahmin deyne kifayet edecek miktar1 kifayet etmedigi halde
climlesi miizayedeye ¢ikarilir. Miizayedeye ¢ikarilan emlakin mahal ve cins ve miktar-1 zira
ve hududu miizayede pusulasina tahrir olunup miizayedeye istirak edenler yiizde on
nispetinde pey akcesini tellallar vasitasiyla Dersaadet'te Sandik Eminine ve tasrada Eytam
Miidiirlerine teslim ile makbuz ilmiihaberlerini alirlar. Miizayede nihayet {i¢ ayda hitam
bulur. Bu miiddet zarfinda masarifi terekeden tesviye olunmak lizere ii¢ defa gazetelerle ve
gazete olmayan mahallerde vesait-i saire-i miimkiine ile ilan olunur ve miiddet-i mezkure
zarfinda ragbat-1 nasin inkita‘inda takarriir eden semen ve bedeli tereke esmanina
zammolunmak tizere Dersaadet’te Sandik Eminine ve tasrada Eytam Miidiirlerine teslim ve
ol baptaki makbuz ilmiihaberi tasdik ve ita olunduktan sonra muamele-i bey* u ferag icra
olunur.

Madde 12- Mevadd-1 sabika ahkamina tevfikan terekenin arkasi alindikta verese ve
dayinler beyninde ber vech-i ati taksim muamelesi icra olunur. $oyle ki terekeyi tahrire
memur olan katip tereke kaydinin zirine ber vech-i miifredat verese-i sigar ve kibara ait
hises-i irsiyeyi ve deyn oldugu surette dayinlerin esamisiyle sabit olan deynlerin miktarini
ve tereke garim ise asil deyn ile beraber garameten hisselerine isabet eden miktari tahrir ile
hakimii's-ser‘e bi'l-irde usuliine muvafik oldugu halde verese-i kibar ve dayinler veya vekil-
1 ser‘ileri bi'l-asale ve bi'l-vekale matlubatin1 kamilen kabz eyledigini miis‘ir mahkemece
tanzim olunacak senet kendilerine imza ve tahtim ve imza eylemeyen ve miihrii dahi
olmayanlar isaret-i mahsusalarini vaz‘ ve hazir bulunanlardan iki kisiye tasdik ettirdikten ve
senedin zirine kaydina muvafik oldugu tereke katibiyle hakim taraflarindan tasdik ve tahtim
olunduktan sonra Dersaadet'te Eytam Muhasebesince muamele-i lazime bi'l-ifa Eytam
Miidiiriyetinden verile isareti vaz‘ edilerek mezkur senet Sandik Eminine ita ve havi oldugu
mebalig sandiktan ahz olunacak ve tasrada mezkur senet Eytam Miidiiriine ibraz olunarak

havi oldugu miktar Eytam Sandigindan alinacaktir. Bundan sonra her biri tereke defterinde
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muharrer olan hisse-i irsiye ve matluplarini tamamen istifa ettiklerine dair mezkur tereke
defterinni zirini imza ve tahtim ve huzur-1 hakimde ikrar ederek zaptin zeyli hakim
tarafindan tasdik olunur.

Madde 13- Verese-i sigarin hisse-i irsiyeleri bin bes kurustan din olup da sigarin
dahi bagka mallar1 ve yahut irat ve akar veya devair-i devletten muhassas maaslar1 olmadigi
halde veli veya vasileri talep ederlerse madde-i sabika hitkmiine tevfikan senet ahziyle
yedlerine teslim olunur ve nafakalarina sarf olunmak tizere izin verilir ve talep etmedikleri
ve yahut hisse-i mezkure bu miktardan fazla oldugu takdirde mevadd-1 atiyede beyan
olunacagi vecihle irbah olunmak iizere nakden ve on sekizinci madde mucibince emlak
kiralarini ve zimem-i nasta olan matlubattan viirut edecek hisse-i sigar1 miibeyyin mehakim-
i ser‘iyeden verilecek ilmithaber Dersaadet'te Eytam Muhasebesince tagrada Eytam
Miidiirlerince muamelat-1 kuyudiye ba‘de’l-ifa hitam-1 muamelede otuz birinci madde
mucibince hisse-i eytam bir torba derununa vaz‘ ve iizerine yafta ve numara ve tarih ve
derununa zikrolunan ilmiihaber vaz® kilinarak Eytam Idaresinde mevcut kasalar derununda
hifz edilecek ve hisse-i sigarin suret-i hifz1 Dersaadet'te Sandik Emin ve tasrada Eytam
Miidiirleri tarafindan tereke defteri zirine tasdikan kayit ve tahtim ve hises-1i sigarin miktarini
havi veli veya evsiya yedlerine Eytam Miidiirleri tarafindan bir kita ciizdan ita olunacaktir.
Isbu nizamname ahkamina tevfikan emval-i eytamin suret-i idaresi taht-1 teminde bulunmak
ve muamelat-1 vakiasi dugar-1 miiskiilat olmamak ve tevhid-i hesap edilmek tizere emval-i
mevcudenin idaresi zzimninda evliya ve evsiya taraflarindan Dersaadet'te idane memurlari
ve tagrada Eytam Miidiirleri tevkil olunacak ve liizumunda eytam i¢in akar istira ve teferrugu
enfa idiigili inde’s-ser tahakkuk ederse akar istira ve teferrugu miicaz olacaktir.

Madde 14- Miiteveffanin deyni emlak-1 sirfa-i gayrimenkuleye sirayet etmeyip
veresesine mevrus ve uhdesinde bulunan akarat-1 mevkufe hakki intikale nail olan verese-i
sigar ve kibarina intikal ettikte verese-i kibar bu vechile malik ve mutasarrif olduklar1 akar1
keyfe-ma yesa temelliik ve tasarruf ederler. Verese-i sigara mevrus ve miintakil akarata
nazar olunur. Eger bekasi1 sigar haklarinda nafi ve miifit ise ipka degilse miisevvegat-1
ser‘iyeden birinin tahakkukunda on birinci madde ahkamina tevfikan bi'l-miizayede semen
ve bedel-i misilleriyle ahere bey‘ ve semen ve bedelleri hakkinda on {igiincii madde
mucibince mumamele olunur.

Madde 15- Ebniye ve hayvanat ve ¢ift ve bag ve emlak-i saire ve bunlara tabaiyetle
ziraat ve hiraset edilen ve arazi-i emiriyeyi samil olan heyet-i mecmua ki beynen-nas giftlik
tabir olunur. Bu makule irsen eytam uhdesinde bulunacak giftliklerin kiymet-i

muhammenesi itibariyle emval-i eytam senevi ylizde hesabiyla ilzam olunacak nemanin
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siilistine muadil demirbas kaidesi {lizere yani emval ve hayvanat-1 mevcudesinden telef
olanlar1 yerine konulmak sartiyla icar1 kabil oldugu takdirce eytamin yirmi yasini ikmal
edinceye kadar kema-kan uhdelerinde ipka kilinacaktir.

Madde 16- Bu makule giftliklerde bulunan emvalin ekseri menkulat kabilinden olup
da emlak bakiyesi sdyle birka¢ hane ve samanliktan ibaret olarak bunlarin harabiyetlerinden
terettlip edecek zarar arazinin cesametine nazaran pek ciiz’1 ise hemen menkulat fiiruht
olunarak arazisi her ne miktar icare ile olursa olsun ya umumen yahut parg¢a parca icar ile
kezalik eytam uhdelerinde ipka olunacaktir.

Madde 17- Eger ciftliklerin emval-i gayrimenkulesi bag ve bahge ve degirmen ve
ebniye-i cesime gibi kiymetli olarak harap olmalarindan eytama hasar-1 kiilli terettiip edecegi
bi-garaz erbab-1 vukuf sahadetleriyle ser‘an sabit olur ve akar-1 mezkura tabaiyetle ziraat ve
hirsaet olunan arazi ile heyet-i mecmuasinin kiymet-i muhammenesine nazaran idare ve icar
edildigi halde senevi yiizde ii¢ varidat vermeyecegi tahakkuk ederse o vakit mecmuunun
bi'l-miizayede fiiruhtuyla Defterhane-i Amireye viirut edecek hiiccet ve mazbata mucibince
satilmig olan emlake tabaiyetle arazisinin feragina dahi mesag gosterilecektir.

Madde 18- Miiteveffadan evlad-1 sigarina irsen ve adiyen intikal edip sayian ipka
olunan akarat-1 memluke ve mevkufe ile alinacak kiralar ve miitveffanin hayatinda zimem-i
nasta alacagi olup da heniiz tahsil olunamayan mebalig tereke defterine ve defter-i kassam
zeyline miifredat vechile terkim olunacaktir. Ve bu makule verese uhdesinde ipka olunan
akarattan resm-i kismet ve tellaliye ve saire alinmayacagi gibi zimemat-1 mezkureden
tahsilat vuku bulmadik¢a resm-i kismet ve kaydiye dahi alinmayacaktir. Fakat bu misilli
zimematin veli ve vasileri marifetleriyle tahsil ettirilmesine ve lede’l-iktiza mehakim-i
aidesinde ikame-i dava ile taht-1 hiikkme alinarak tahsiline Dersaadet ve tasra Eytam
Miidiirleri canibinden ihtimam olunacak ve veli ve vasiler takib-i dava etmedikleri ve vekil
dahi gondermedikleri veya tasrada bulunduklar1 halde Eytam Miidiirleri tarafindan verilecek
miizekkere tizerine hiikkamii's-ger‘i tarafindan liecli't-tahsil bir vasi tayiniyle takib-i dava
ettirilecektir.

Madde 19- Sigar uhdelerine intikal edecek akarat-1 mevkufenin mecalis-i eytamca
tensip olundugu halde tevsi-i intikal ettirilmesi mecburidir.

Madde 20- Veresesinde gaip oldugu halde vefat edenlerin terekeleri altmig birinci
ve altmis ikinci maddelerde beyan kilindig1 veghile Evkaf-1 Hiimayun ve Maliye Beytiilmal
Kassamliklarindan tahrir ve muamelat-1 lazimesi icra kilinarak varis-i gaip hisseleri emval-
i eytam misillii ayr1 ayr1 torbalar derununda Beytiilmal idarelerinde ve tasrada Eytam

Sandiklarinda hifz edilecek ve bes seneye kadar vasi veya vekil-i ser‘ileri viirut edip isbat-1
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veraset ederse usul-i mesruasina tevfikan mahkeme-i ser‘iyeden tanzim olunacak ilam
tizerine Eytam Miidiiriinden hisse-i 1rsiyesini istifa eyleyecek ve verecegi makbuz senesi
Eytam Sandiginda hifz edilecek ve bizzat mahalline azimet veya vekil gondermeyip de
hisse-i 1irsiyesinin mahallinden bi'l-celp tarafina teslimini talep eden varis-i gaibin
Dersaadet'te Evkaf-1 Hiimayun ve Maliye Beytiilmal Kassamliklarinda ve tasrada mensup
oldugu mahkeme-i ser‘iyede verasetini ispat ederek murisinin terekesini tahrir eden
mahkeme-i ser‘iye ile isbat-1 veraset ettigi mahkeme beyninde muhabere icra ve varis-i
gaibin hisse-i irsiyesi talep eden mahkeme-i ser‘iyeye irsal olunarak usul ve kavaid-i
ser‘iyesine tevfikan hisse-i gaip sahibine teslim ve makbuz ilmiihaberi mahalli mahkeme-i
ser‘iyesine isbal olunacaktir. Bu miiddet zarfinda sahibi zuhur etmeyen hisse-i gaip
cetvellere ithalen Hazine-i Celileye irsal kilinmak tizere Mal Memurlarina teslim olunarak
alinacak makbuz senedi kezalik Eytam Sandiginca hifz edilecek ve su halde tahrir-i
terckeden bes sene sonra varis-i gaip veya vasi veya vekil-i ser‘isi viirut edip usul-i
mesruasina tevfikan isbat-1 veraset ederse hukuk-1 irsiyesinin istifas1 icin Maliye Hazinesine
miiracaat edecektir.

Madde 21- Tebaa-i gayrimiislime terekeleri hakkindaki 7 Safer 1278 ve 22
Kanunusani 1306 tarihli tezakir-i samiye ahkami kema fi's-sabik mer’idir.

Madde 22- Terekenin tahrir ve taksimi ba‘de’l-icra nihayet on bes giin zarfinda
defter-i kassamini bi't-tanzim Eytam Miidiirliigiine ibraz ve irde ve muamele-i kaydiyesi icra
olunarak hiikkamin muvazzaf olmadigi mahallerde harct kismet memuru tarafindan
verilecek senedi makbuz iizerine esman terekeden bi'l-ifraz har¢ memuruna tevdi edilip
doksan dokuzuncu maddede gosterildigi iizere ashabina verilir ve hilkkkamin muvazzaf
oldugu yerlerde kezalik ba senet mal sandigina ve tellaliye ve kaydiyesi ashabina bi't-teslim
resm-i kismetin ahz olundugu defter-1 kassam zahrina memurlar tarafindan isaret olunarak
hiikkam tarafindan kayda bi'l-havale kayit ve mukabele olunduktan sonra tahtim olunur.
Ancak verese kibar olup da bunlardan birinin talebi {izerine tahrir olunan terekeye ait har¢
yalniz talib-i tahrir olan veresenin hissesinden istifa olunur.

Madde 23- Dersaadet'te karantina-hanelerden kismet mahkemesiyle Evkaf-1
Hiimayun ve Maliye Beytiilmal Kassamliklarma ve Uskiidar Niyabetine her giin vefat
edenlerin mahall-i ikametleriyle esamisini miibeyyin birer defter gonderilecek ve tagrada
hiikiimet-i mahalliyenin en evvel istihbar ettigi mahalden kezalik her giin mensup olduklari
mehakim-i ser‘iyeye birer defter gonderilecek ve Dersaadet'te eimme ve papas ve hahamlar
ve han odabaslar1 vefat vukuunda karantina-haneye gonderecekleri ihbarnameleri iki niisha

olarak bi't-tanzim birer niishasini nihayet yirmi dort saate kadar mensup olduklar1t mehakim-

178



i ser‘iyeye tevdi edeceklerdir. Isbu ihbarnamelerden bir guna har¢ alinmayacak ve bunlar
pul resminden de muaf tutulacaktir.

Madde 24- Yirmi {igiincii madde ahkamina riayet etmeyen eimme ve muhtaran ile
papas ve hahamlar ve han odabaslarindan Ceza Kanunname-i Hiimayununun yiiz elli
dordiincti maddesine tevfikan bir beyaz beslikten bes beyaz beslige kadar ceza-y1 nakdi
alinir.

IKINCI FASIL
Dersaadet Eytam Miidiiriyeti Vezaifine ve Bilumum Emval-i Eytamin Tevhid-i Hesabatiyla
Tenmiye ve Hifz1 Icin Teskil Olunan Sandik Muamelatina Dairdir.

Madde 25- Dersaadet'te bulunan eytam emvalini kabz ve hifz ile irbah ve
tenmiyesine ve eytamin infak ve iasesine miiteallik muamelat: ifa ve tagra eytam sandiklar
hesabatini isbu nizamname ahkamina tevfikan riiyet etmek i¢in Dersaadet’te miinhasiran
Makam-1 Mesihatin taht-1 nezaretinde olmak tizere bir midiiriyet tesis ve Emval-i Eytam
Idare ve Idanat Sandig1 namiyla bir sandik teskil olunur.

Madde 26- Dersaadet Eytam Miidiiriyeti Makam-1 Mesihattan bi'l-intihap vaki
olacak arz ve istizan lizerine ba irade-i seniyye rical-i ilmiyeden bir zata ihale olunacak ve
maiyetinde bir muavin bulunacaktir. Dersaadet Eytam Miidiirii idanatin takrirlerini istimaa
otuz birinci madde mucibince mezundur.

Madde 27- Dersaadet Eytam Miidiirii maiyetinde umur-1 tahririye ve muamelat-1
kaydiyeyi ifa i¢in bir bagkatip ve muavini ve bir mukayyit ve Dersaadet ve tasra emval ve
eytam umur-1 hesabiyesini riiyet ve iktiza eden muamelat-1 hesabiyeyi tanzim etmek iizere
bir muhasebeciyle icab1 kadar muhasebe katibi ve terekat ve saireden ve miistakrazat-1
Hazine nemalarindan sandiga viirut eden akgeleri kabz ve hifz ve ashabina ita eylemek iizere
bir sandik emini ve bir muavini ve bir yevmiye katibi ve idanat ile miiteferriat-1 sairesini icra
i¢in iki idane memuru ve iki idane katibi ve Dersaadet ve tasra mehakim-i ser‘iyesiyle Eytam
Miidiiriyetlerinden viirut edecek icmal-i terekat ve muhasebe defterlerini tetkik ve defatir-i
mahsusalarina kayit ve sinin-i sabika defterleriyle mukabele edip muvazenelerine bakmak
icin iki miimeyyiz ve emval-i eytam ribh-1 miilzemleriyle iratlarini bi't-tahsil sandiga teslim
etmek icin bes tahsildar ve bir ser tahsildar ve bir muhammin ve odaci ve hademe bulunacak
ve 1nde'l-icap Meclis-i Idare-i Emval-i Eytamin tensibi ve Makam-1 Mesihatin reyiyle
memurin-i mumaileyhimin tezyit ve taklili caiz olacaktir ve bunlara muayyen olan aidattan
baska bir sey verilmeyecektir.

Madde 28- Madde-i sabikada beyan olunan muhasebeci ve sandik emini ve

muavinleri ve idane memurlar1 ve muhammin ve tahsildarlar ve hademe usuliine tevfikan
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kefalet-i kaviyeye rapt olunacagi misillii kefalet-i miiteselsileye de rapt edilecek ve bunlarin
kefalet senetleri tasdik kilindiktan sonra Meclis-i Idare-i Emval-i Eytamda hifz ile usuliine
tevfikan alt1 ayda bir kere kiifela yoklanacaktir.

Madde 29- Balada zikrolunan memurlar ile kiifelanin iktidar-1 malileri ve servet-i
zatiyeleri kefaletlerinin derecati Meclis-i idare-i Eytamdan verilecek karar ve Makam-1
Mesihattan taalluk edecek isaret-i aliye tizerine tayin olunacak ve memurin-i mumaileyhimin
uhdelerinde bulunan ve muahharan uhdelerine gegen bi'l-climle akar ve emlak kuyuduna
devair-i belediyece serh verilerek Makam-1 Mesihattan ba‘de'l-istifsar bir ilisigi olmadigi
hakkinda cevap alinmadikg¢a ahere bey* ve ferag ve sair guna muamele ifa olunmayacaktir.
Memurin-i mumaileyhimin kefaletleri derece-i kifayede olmadig1 bilahare tahakkuk ederse
bundan dolay1 Meclis-i idare-i Emval ve Eytam Heyeti mesul tutulacaktir.

Madde 30- Elyevm Bedestende mevcut olan emval ve eytam sandiklari birer birer
celp ve kiisat olunarak numara sirasiyla mevcudu bi't-tadat nukut ve miicevherat ve
merhunat ve saire Eytam Muhasebesince hangi tereke ve yetimin mali oldugu sarahaten
defatir-i mahsusasina kaydedildikten ve bagka baska torbalara vaz‘ olunduktan sonra liizumu
kadar kasalar derununa nakil ile miilemmen bir mahalde hifz edilecek ve bu kasalarin
anahtarlar1 sandik emini nezdinde bulunacagindan kasalarin iizerleri Eytam Midiirii ve
muhasebeci ve sandik emini tarafindan miistereken tahtim olunacaktir.

Madde 31- Eytam Miidiiriiyle muavini terekat ve saireden miidiiriyete viirut eden
akcelerin ve miicevherat makulesi rehinlerle tahmin pusulalarinin ve rehin ve istiglal olunan
akar ve gedikatin senetleriyle kesif pusulalarinin ve terekata miiteallik sair iz-kiyem esyanin
defatir-i mahsusasina kayit ile kasalara vaz‘ olunup olunmadigina ve nukut-1 mevkufe ve
meval-i eytamdan istidane etmek isteyenlerin verecekleri rehinlerin veya vefaen ferag
edecekleri tevsii intikalli akarat ve nizaml gedikatin kiymet ve bedel-1 hakikileri kirk besinci
maddede muayyen olan miktara muvafik olup olmadigina ve kiifelanin kuvve-i maliyeleri
derece-i kafiyede bulunup bulunmadigina ve emval-i eytam nemalariyla akarlari iicretlerinin
ve Hazine-i Celile miistakrazati nemalarinin mah be-mah ser tahsildar ve maiyeti marifetiyle
tahsil kilinarak kasaya teslim ve eytamin evliya ve evsiyasina ve miitevellilere verilmesi
lazim gelen mebaligin ita kilinip kilinmadigina ve miistakrazat-1 Hazine nemalarinin usulii
vecihle ashabina ifa olunmasina ve miiddet-i idaneleri hitam bulan akgelerin idaneleri tecdit
edilmesine ve yahut medyunlardan veya kefillerinden bi't-tahsil kasaya konulmasina ve
tanzimi lazim gelen defatir-i kassam ve sair vesaik-i ser‘iyenin vaktiyle tanzim olunmasina
ve maiyetinde bulunan bilumum memurinin vazifelerini ber mucib-i nizam ifa edip

etmediklerine dikkat ve nezaret ederek noksan olan cihetleri ikmal ve 1slah ettirmek ve
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miidiiriyetce liizum goriinen ve eytam haklarinda nafi bulunan seyleri dahi tezekkiir ve
maiyet memurlarinda suihal ve tekasiil gérdiigii anda bi't-tahkik Meclis-i Idare-i Emval-i
Eytama ba miizekkere beyan etmekle miikellef olacaklardir.

Madde 32- Eytam Miidiiriyetine havale olunan evrak ve miistediyatin icabati nihayet
bir hafta zarfinda tahriren beyan olunacak ve bir guna iskal vukuunda Meclis-i idare-i
Emval-i Eytama liizum-1 havalesini gostererek meclis-i mezkurca verilecek karara gore
muktezasi icra olunacaktir.

Madde 33- Dersaadet Eytam Miidiiriyeti nezdinde bulunacak eytam muhasebecisi
yevmiye makbuzat ve medfuati ve terekatin nukut ve zimem ve esya-y1 ayniyesini kayit ve
tahrir ve kasaya girecek ve cikacak akgeler hakkinda deveran edecek evrakin muamelat-1
kaydiye ve hesabiyesini icra ve kuyuduna muvafik olup olmadigini inba eyleyecek ve ittihazi
lazim gelen defatiri tanzim ve Divan-1 Muhasebat ve Meclis-i Idare-i Emval-i Eytama itasi
lazim gelen hesabi ita edecek ve her aksam sandik emininin defteriyle yevmiye defterini
tetkik ve kendi defterine muvafik gordiigii halde tasdik edip eytamin muhasebeleri riiyet
olundukta defatir-i asliyelerine muvafik olup olmadigini tetkik edecek ve maiyetinde
bulunan ketebeyi tensip ettigi vecihle istihdam eyleyecek ve Eytam Miidiiriyetince cereyan
eden bi'l-cimle muamelat-1 vakiadan ve Hazine-1 Celile miistakrazat nemalar1 umur-1
hesabiyesinden dahi miistakillen mesul olacaktir.

Madde 34- Sandik Emini terekatin ve emval ve eytam ve Hazine-i Celile
miistakrazatt nemalarindan ve akarat bedelatiyla hin-i miizayedede teslim olunan pey
akgelerinin muhasebece muamele-i lazimesi ba‘de’l-icra ahz u kabz ve yevmiye katibi
marifetiyle yevmiye defterine kaydettirdikten sonra kasalarda hifz edecektir ve terekenin
hin-i taksiminde veya idane icrasinda ve muamelat-1 sairede ret ve itasi iktiza edecek ve mah
be-mah miistakrazat-1 Hazine nemalarindan verilecek mebaligi ashabina ita ve muhasebece
muamele-i lazime ifa ve miidiiriyetten tasdik edilmis olan senedat ve kuponlar1 ahz ve hifz
edecek ve her aksam kendi nezdinde bulunan yevmiye defterini muhasebe defteriyle
mukabele ve muhasebeciye tasdik ettirip kendi dahi muhasebe yevmiye defterini tasdik
edecektir. Kasanin bi'l-ciimle zayiatindan sandik emini ile muavini mesul ve zamindirler.

Madde 35- idane Memurlar1 kirk altinct madde mucibince idane olunacak akcenin
hin-i idanesinde hazir bulunacak ve miiddet-i idane hitaminda medyun veya kefillerine
ellinci madde mucibince ihbarname gonderilmesini ve eda-y1 deyn etmeyenlerin rehinlerinin
satilmasini1 Eytam Miidiiriyetinden talep edecek ve davaya hacet messettigi halde ait oldugu
mahkeme-i ser‘iyeye miiracaatla medyun veya kefili aleyhinde ikame-i dava ederek alacagi

ilam-1 ser‘iyi memurin-i icraiye vasitasiyla tenfiz ettirecektir.
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Madde 36- idane Katipleri yedlerinde bulunan idanat zabit ceridelerine kirk altinct
madde mucibince icra olunacak idanenin zapt1 ve medyun ve kiifelas1 tarafindan verilecek
senedi ve rehin akarat ve gedikat kabilinden oldugu halde rehin ve ferag-1 bi'l-vefa
muamelesinin icrasi i¢in devair-i belediyeye irsali lazim gelen ilmiihaberleri tanzim ve
idanenin icrasin1 miiteakip idane hiiccetlerini tahrir ederek ba‘de’t-tahtim idane memurlarina
ita ve teslim edeceklerdir.

Madde 37- Miimeyyizler seksen ve seksen birinci maddelerde beyan olundugu
vecihle Dersaadet ve tasra mehakim-i ser‘iyesinden viirut edecek icmal-i terekat defterleriyle
sal muhasebe defterlerini tetkik ve defatir-i mahsusasina kayit ve muhasebeci tarafindan
verilecek talimat iizerine hareket edecektir.

Madde 38- Ser Tahsildar ile maiyetinde bulunan Tahsildarlar mevadd-1 sabika
ahkamina tevfikan tahsili kendilerine havale olunan akgeleri vakit ve zamaniyla bi't-tahsil
eytam kasasina teslime gayret ve ikdam eyleyeceklerdir. Bunlar vazifede bir guna miiskiilata
tesadiif edip de tesviye-i maslahat veya tahsilat teehhiir edecek olur ise Eytam Miidiiriyetine
resmen ihbar ederek miidiiriyetce dahi ba miizekkere icab1 icra kilinacaktir.

Madde 39- Muhammin rehin verilecek menkulati tahmin edecek ve ol bapta tanzim
edecegi tahmin pusulasiyla Eytam Miidiiriyetine irde eyleyecek ve esna-y1 tahminde fesadi
tahakkuk eder ise terettiip eyleyecek zarar ve ziyan muhammine tazmin ettirildikten sonra
hakkinda lazimgelen muamele-i kanuniye ifa olunacaktir.

Madde 40- Emval-i Eytamdan her ne suretle olur ise olsun tediyesi lazim gelen
mebalig hakkinda Eytam Miidiirii dahi hazir oldugu halde Eytam Meclislerince bi'l-
miizakere muamele-i lazime icra olunur.

Madde 41- Eytam Miidiirii ile maiyetinde bulunan memurin ve ketebe ve hademe
eyyam-1resmiye-i tatiliyeden ma-ada her giin alt1 saat mahall-i memuriyetlerinde bulunmaga
mecburdurlar.

Madde 42- Eytam Miidiiri ile maiyetinde bulunan memurin ve saire maasat-1
muhassasalarini onuncu fasilda beyan olundugu vecihle tahsis olunan varidattan ahz ve istifa
eyleyecekler ve varidat maasata kifayet etmedigi surette beynlerinde garameten taksim
olunacak ve varidat fazla oldugu halde noksan kalan suhur maasat1 ikmal olunmak iizere
hifz olunacaktir ve masarifat-1 miiteferrika ve kirtasiye varidat-1 mezkureden tesviye

edilecektir.
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UCUNCU FASIL
Emval-i Eytamin Keyfiyet-i Idanesiyle Nema ve Re sii'l-Mal ve Ucurat ve Sairenin Suret-i
Tahsiline Dairdir.

Madde 43- Emval ve eytam igin ilzam olunan nemalar miidayenat-1 umumiyede
halen ve istikbalen karar-gir olmus ve olacak miktara tabidir.

Madde 44- Emval-i Eytamdan istidane edecek olanlar kendi mallar1 olan miicevherat
ve evani-i sim u zer ile emlak-1 sirfay1 terhin ve tiiccarla ahz u itasi olan ve olmayan nizamli
vakif gedik ve tevsi-i intikali icra edilmis vakif akar ve ba‘de'l-vefat temin-i deyn eden arazi-
i emiriye ve tahsisat kabilinden olan arazi-i mevkufe gibi uhdelerindeki miisakkafat ve
miistagallati vefaen ferag ile istidane edecekleri meblagi temin ettikleri halde bila-kefil idane
muamelesi icra olunur. Fakat eytamin evliya ve evsiyasi olup da veli ve vasileri olduklari
yetimin malindan istidane edecek olanlara nihayet on bin kurusa ve bunlarin gayri emval-i
eytamdan istidane edeceklere ancak bes bin kurusa kadar yalniz {i¢ nefer muteber ve
musaddak kefil ile rehinsiz akg¢e ikrazi caizdir. Kefillerin Kefalet Nizamnamesi ahkamina
tevfikan iktidar-1 malileri hakkinda tanzim olunacak matbu kefalet-name Dersaadet'te Eytam
Miidiiriyeti Heyeti tarafindan ve tasrada Eytam Meclisleri ve hiikkamii’s-ser‘i caniplerinden
tetkik olunduktan sonra derece-i kifayede goriildiigii halde kabul ve tasdik kilinacak ve
mekfulun-anh medyun bulundugu miiddetge kiifelanin onun hakkinda tekrar kefaleti kabul
olunmayacaktir.

Madde 45- Emval-i Eytamdan istidane edecek zat istidane edecegi ak¢enin miktarini
ve verecegi rehin ve kefilleri Dersaadet'te Eytam Miidiiriyetine ve tasrada hiikkamii's-ser‘e
beyan eyleyecek ve verilecek rehin miicevherattan ise Dersaadet'te Eytam Idaresinde
bulunacak muvazzaf muhammin ve tasrada ehl-i vukuf tarafindan ve emlak-1 sirfa ve gedik
ve tevsi-i intikali icra edilmis miisakkafat-1 vakfiye ve arazi-i emiriye ve tahsisat kabilinden
olan arazi-i mevkufe oldugu surette Miinadiler tarafindan kesif ve tahmin edilerek kiymet
ve bedel-i sahihini natik ibraz olunacak miihiirlii pusula Dersaadet'te Eytam Midiirii ve
tagrada hiikkkam canibinden tetkik ve emlak ve akarin Sened-i Hakanileri tatbik edildikten
sonra miiddet-i idanede verilmesi lazim gelen ribih dahil oldugu halde rehinin kiymet-i
muhammenesinin siiliisan1 nispetinden bir meblag ikraz edilecektir. Meblag-1 mezkur
emval-i eytamdan kasaya ilk vaz‘ olunandan kifayet etmedigi halde diger maldan tarih-i
vaz‘lari itibariyle ve sirastyla Dersaadet'te idane memurlar1 ve tasrada Eytam Miidiirleri ve
sirastyla Dersaadet'te idane memurlar1 ve tasrada Eytam Miidiirleri canibinden {i¢ sene
miiddetle ba-devr-i ser‘l idane edilir. Evliya ve evsiyanin istidane edecekleri mebaligin

nemalar1 eytamin nafaka-i mukadderelerine karsilik oldugu halde eytamin yirmi yagini ikmal
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etmeleri i¢in lazim gelen miiddet hesap edilerek her neye balig olursa o miiddetce devir
muamelesi icra olunur. Miiddet-i idanede iktiza eden ribih ol seneler suhuruna bi't-taksim
her sehir gayetinde ol sehre isabet edecek hisse-i ser‘iye bu vecihle der¢ ve imla kilinir.
Emval-i Eytamin nemasiz birakilmamasina idane memurlariyla Eytam Miidiirleri tarafindan
miitemadiyen dikkat ve itina olunacaktir.

Madde 46- Madde-i sanika ahkamina tevfikan idane tekerriir ettikte Dersaadet
Eytam Miidiirii maiyetinde bulunacak idane katipleri ve tasrada hakimii's-ser‘i tarafindan
tayin edilecek katip miisted‘inin ismiyle pederinin ismini ve s6hretiyle mahall-i ikamet ve
sanatin1 ve terhin veyan vefaen bey‘ ve ferag edecegi emval ve akarin cins ve nevi ve
miktarini ve verecekleri kefillerin dahi isim ve sohretlerini ve mahall-i ikamet ve sanatlarini
ve muhammin ve erbab-1 vukuf tarafindan verilecek tahmin pusulalarinin miindericatini ve
verilen akc¢e hangi yetimin malindan olup hangi veli ve vasi ve idane memuru veya eytam
midiiriiniin marifetiyle icra olundugunu ve asil mal ile nemadan zimmetine taalluk edecek
meblag1 miiddet-i hitaminda medyun eda etmez ise rehin veya vefaen bey* ve ferag eyledigi
seyleri bi'l-miizayede semen ve bedel-i misliyle ahere bey‘ ve feraga ve semen veya
bedelinden deynini eda ve fazlasim kendine ve mahlul vukuunda canib-i vakfa itaya
Dersaadet'te idane memurlarini ve tasrada eytam miidiiriiyle diger birini vekalet-i devriye
ile miistakillen ve miiteakiben tevkil eyledigini ve idane memurlarindan her birine
kendisinden veya kefillerinden talep ve davaya mecburiyet hasil olur ise verilmesi lazim
gelen thzariye ve harg ve ilam ve riisum-1 tahsiliye ve pul masarif-i saireyi kendine miiracaat
etmek iizere mallarindan harg¢ ve sarfa ve miirur eden eyyam i¢in teberru eyledigi meblagi
edaya emreyledigini idanata mahsus zabit ceridesine usul-i ser‘iye ve talimat-1 mahsusasi
ahkamina tevfikan zabit ve tahrir ile medyun ve kiifelaya imza ve tahtim ettirecek ve eytam
idarelerinde bulundurulacak itaya mahsus masraf c¢ekinin agik mahallerini doldurup
kogandan kat* ettikten ve medyuna imza ve tahtim ettirdikten sonra Eytam Muhasebesince
muamelat-1 lazimesi bi'l-ifa Dersaadet'te Eytam Miidiiriyetinden ve tasrada hiikkam
taraflarindan verile isareti tahrir olunarak rehin miicevherat gibi menkulat kabilinden ise
tahmin pusulasiyla beraber kasa-i mahsusuna vaz* olunduktan ve gedikat ve saire kabilinden
oldugu halde ber vech-i mesruh zaptin hitamini miiteakip Dersaadet'te Eytam
Miidiiriyetinden, tasrada hakim tarafindan verilecek ilmiihaber iizerine icap eden mahalden
vefaen bey‘ ve ferag muamelesinin icrasiyla alinan senetleri ve tahmin pusulalart ve ber
minval-i mesruh tanzim kilinacak masraf ¢eki kasaya teslim kilindiktan sonra istikraz olunan
meblag Dersaadet'te ise idane memurlar1 marifetleriyle Eytam Miidiirii huzurunda ve tagrad

Eytam Miidiirleri marifetiyle hakimii’s-ser‘i huzurunda miisted‘ine ita ve takriri icra

184



kiliarak zptin ziri Dersaadet'te Eytam Miidiirli ve tasrad hakimii’s-ser‘i tarafindan tasdik
kilinacak ve igbu idane keyfiyeti inde'l-icap mahalline memur irsaliyle icra olunacak ve
idanatin icrasindan nihayet on bes giin zarfinda idane hiicceti bi't-tanzim Dersaadet'te Eytam
Miidiirli inhasiyla kassam canibinden ve tasrada hakimii's-ser‘i tarafindan imza ve tahtim
olunduktan sonra kasa ve Eytam Sandiklarina vaz* edilecektir.

Madde 47- idane olunan mebaligin ribh-1 miilzemleri otuz sekizinci madde
mucibince tahsildarlar vesatatiyla tahsil olunup kasaya vaz‘ olunacaktir. Tahsildarlar tahsil
ettikleri mebalig i¢in imza-y1 zatileriyle miimza ve matbu makbuz ilmiihaberini medyunlara
ita ve kabz eyledikleri mebaligi Dersaadet'te Eytam Muhasebesince ve tasrada Eytam
Miidiiriyetince defatir-i mahsusasina cins ve neviyle kaydettirdikten sonra eytam kasasina
teslim edeceklerdir. Miistakrazat-1 Hazine nemalar1 dahi ahzine memur tahsildar marifetiyle
Hazinenin havale eyledigi mahalden kabz edilip kezalik ba‘de’l-kayit sandik eminine teslim
edilecektir. Ancak eytama devair-i devletten muhassas maasat evliya ve evsiya tarafindan
kabz olunacak ve bu maagatin nafaka-i mukaddereden fazlasi kezalik eytam kasa ve
sandiklarina vaz* edilecektir.

Madde 48- Eytam uhdesinde olup talibine icar olunacak akarat Icar-1 Akar
Nizamnamesi ahkamina tevfikan tanzim ve Mukavelat Muharrirligine tasdik ettirilecek bir
kontratoya rapt olunur. Miistecir Dersaadet'te Eytam Miidiiriyetince, tasrada hiikkamii's-
ser‘i marifetiyle kefalet-i kaviyeye raptedilir. Akarat-1 miistecirenin {icuratt madde-i
sabikada beyan olunan tahsildarlardan birinin namina kaydi ile ber mucib-i mukavele bi'l-
istical tahsil ve sandik eminine teslim kilinacaktir. Tahsildarlari olmayan mehakim-i
ser‘iyede bu misillii nema ve ticurat ve saire Eytam Miidiirleri marifetiyle tahsil kilinarak
bila-tehir Eytam Sandiklarina teslim olunacaktir.

Madde 49- Yedinci maddede izah olundugu vecihle verese ve dayinin hin-i taksim-
i terkede fazla me’hizati oldugu tahakkuk edip de edadan imtina ettikleri ve maddeteyn-i
sabiketeynde beyan olunan nemalar ile iicurat istihsal olunamayip alt1 ay miktar1 nema ve
icurat miisted ‘in ve miistecirler zimmetlerinde terakiim edecek olur ise Eytam Miidiirlerinin
inha ve takrirleri hiikkkam tarafindan kabul ve tasdik ile ol bapta resmen ita olunacak
miizekkere miindericat1 suret-i kat‘iyede memurin-i icraiye tarafindan derhal infaz ve icra
olunacaktir.

Madde 50- Miiddet-i idane hitam bulmazdan bir ay evvel Eytam Midiirleri
tarafindan bir ihtarname irsaliyle tediye-i deyn ve yahut tecdid-i idane edilmesi ve bu
suretlere muvafakat olunmadigi halde miiddetin hitaminda rehinin satilacagi medyuna

bildirilir. Eger medyun tecdid-i idaneye talip olur ise Dersaadet'te Eytam Miidiiriyeti
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heyetince ve tasrada Eytam Meclislerince medyunun rehini ve kefilleri tecdit zamaninda
sayan-1 kabul goriildiigii ve medyun dahi zimmetinde terakiim eden nemay1 kamilen tesviye
eyledigi halde tecdid-i idane edilir. Eger medyun tecdid-i idaneye talip olmayip da idanenin
tecidid memurlar1 tarafindan tensip olunmadigi surette tesviye-i deyn ettirilmesi ve
edilmedigi halde hitam-1 miiddette rehinin fiiruhtuyla tediye-i deyn olunacagi kendisine
bildirilir. Medyunun mahalli ikamet-i haziras1 mechul oldugu ve yahut diyar-1 aherde
bulundugu surette hitam-1 vadede medyun gelip de tediye-i deyn etmezse rehinin fiiruhtuyla
tesviye-i deyn edilecegi gazeteler ile veya vesait-i miimkiine ile ilan ettirilir ve bu bapta vuku
bulan masarif medyuna ait olur.

Madde 51- Vade-i deynin inkizasindan sonra nihayet bir aya kadar medyun ve yahut
kiifelast gelip tediye-i deyn etmedikleri halde ber vech-ia ti rehin miizayedeye vaz® olunur.
Soyle ki medyunun rehini miicevherat ve evani-i sim i zer kabilinden ise Dersaadet'te
kuyumcu ¢arsisinda ve tasrada ¢arsi ve pazarlarda ii¢ defa ayr1 ayri giinlerde bi'l-miizayede
her ka¢ kurusa ¢ikar ise vekil-i bey‘ tarafindan fliruht olunduktan ve gedikat ve akarat
makulesinden oldugu halde on birinci maddede beyan kilindig1 vecihle miizayede pusulasi
bi't-tanzim iktiza eden mahallerde nihayet iki ay nisa ve miizayede olunarak ii¢ defa gazete
ve gazete olmayan mahallerde vesait-i saire-i miimkiine ile ilan edilerek bey*‘e vekil olanlar
tarafindan bey‘ ve ferag muamelesi icar kilindiktan sonra bunlarin semen veya bedellerinden
masarifat-1 lazime ba‘de’l-ifa miitebakisinden miktar-1 deyn usuliine tevfikan memurlari
marifetiyle Eytam Kasasina ve Sandiklarina vaz‘ olunarak fazlalar1 hazir ise medyuna ve
mahlul ise {ist tarafi canib-i vakfa verilecek ve medyun hazir olmadigi halde viirudunda
kendisine ita kilinmak tizere emanet hesabina bi'l-kayit ayrica kasada, Eytam Sandiklarinda
hifz olunacaktir. Medyun bi'r-riza tediye-i deyn etmeyip de hukuk-1 eytam hitkmen istifa
olundugu takdirde hitam-1 vadeden itibaren tarih-i istifaya kadar giizeran eden miiddet i¢in
kabz olunacak ribhi1 kirk altinct maddede beyan olundugu iizere zabit ceridesinde olan kayd-
1 ahire nazaran medyun teberru etmis oldugundan ribh-1 mezkur kendisinden istifa
olunacaktir.

Madde 52- Yalniz kefaletle idane olunan mebaligin hitam-1 middet-i idanede
istihsali zzmninda Dersaadet’te idane memurlarindan birinin ve tasrada Eytam Miidiirlerinin
talep ve iddias1 lizerine medyun veya kiifeladan tahsili i¢in asil mal ve yahut nemadan tahsili
miitehattim olan miktar-1 mebalig iptida ait oldugu mahkeme-i ser‘iyece tayin edilerek
tahsiline rey olunacak ve bu surete dair bir ak¢e har¢ alinmayarak idane hiiccetleri zahrina
yazilacak muktezi ilamlart memurin-i icraiyeye teblig ve memurin-i mumaileyhimce

miiddet-i istinaf ve temyizden miistesna tutularak bila-tehir mevki-i icraya vaz‘ edilecektir.
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Eda-y1 deyne mahkum olan medyunin ve kiifela ifa-y1 deynden imtina sebebiyle
hapsedildikleri halde eytam canibinden infak olunmayacaktir.

Madde 53- Idane olunan emvalden re’sii’l-mala mahsuben ceste ceste teslimat vuku
buldukta miiterakim nemas1 olmadig1 surette defatir-i mahsusasina ba‘de’l-kayit
Dersaadet'te Eytam Muhasebesinden ve tasrada Eytam Miidiirleri tarafindan verilecek
makbuz ilmiihaberiyle kasa ve sandiklara teslim edilir ve tamamen eda olundukta kezalik
muamele-i mukteziye bi'l-icra mebalig-i miistedane tamamen kasaya ve sandiklara teslim
kilindiktan ve idane hiicceti Dersaadet'te Eytam Miidiirii ve tasrada hiikkam tarafindan
goriiliip kayd terkin oluna diye isaret olunduktan sonra usulii vecihle sicill-i mahsusundan
kaydi terkin ve merhunat medyuna teslim edilecegi gibi vefaen ferag edilmis olan akarat ve
sairenin dahi fekki hakkinda ale’l-usul ilmiihaber tanzim ve ita edilecektir.

DORDUNCU FASIL
Eytamin lasesine Dairdir.

Madde 54- Eytamin nafaka ve kisve ve levazim-1 saire-i zaruriyesi i¢in mali
nemasina ve akarat ticuratiyla devair-i devletten muhassas olan maasina ve kadr-i marufa
gore hiikkamii’s-ser‘i tarafindan nafaka takdir olunarak bu bapta tanzim olunan nafaka
hiicceti Eytam Miidiirlerine bi'l-irde defter-i mahsusuna kayit olunduktan sonra takdir olunan
nafakanin miktarin1 ve bu nafaka eytamin hangi varidatindan oldugunu ve veli veya vasi ve
vekillerinin ismiyle hatemini havi matbu birer nafaka-i mukaddere kogan1 tanzim ve mezkur
hiiccetle beraber evliya ve evsiyaya veya vekil-i ser‘ilerine verilerek beher sehir gayetinde
eytamin nafaka-i mukaddere-i sehriyeleri kasadan ita kilinacak ve eger eytamin nafaka-i
mukaddereleri evliya ve evsiyanin istidane ettikleri mebalig nemasindan sarf ve tesviye
edilecek ise bu misillii evliya ve evsiya her sene gayetinde eytam miidiirlerine bi'l-miiracaa
irat ve masraf vecihle muamele-i mukteziye icra edilecektir.

Madde 55- Bedi ve hitan ve velime cemiyetleri i¢in evliya ve evsiya tarafindan
eytamin emval-i mevcudesinden sarfi talep olunacak akc¢enin miktar1 Dersaadet’'te Eytam
Midiiriyetince ve tasrada Eytam Meclislerince kararlastirilacak ve bu suretle takarriir eden
akcenin sarfina dair hiikkamii’s-ser‘i tarafindan verilecek izin pusulalar1 Eytam Miidiirlerine
irde ile defatir-i mahsusalarina kaydolduktan sonra usuliine tevfikan kasa ve Eytam
Sandiklarindan evliya ve evsiyaya ol miktar akce verilecek ve bunlarmm dahi aldiklari
mebaligin mahall-i sarfin1 havi miifredat vecihle bir kita defter tanzim edilerek liecli’l-hifz
Eytam Miidiirlerine ita edilecektir. Eytama takdir olunan nafaka ile bedi ve hitan ve velime
cemiyetleri i¢in takdir edilen ak¢e miktarinin azlig1 ve yahut ¢coklugu hakkinda bir iddia

vukua gelir ise Dersaadet'te Meclis-i Idare-i Emval-i Eytamda ve tasrada mecalis-i idarece
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tetkik-i keyfiyet olunarak oralarca verilecek karar ve hitkkkamii's-ser i tarafindan ita olunacak
mezuniyet izerine bunlarin zam veya tenzili icra olunacaktir.

Madde 56- Eytam uhdelerinde bulunan hane ve akarat-1 sairenin muhtag-1 tamir olan
mahalleri bes yiiz kurus masrafla tamir olunabilecek ise Dersaadet'te Eytam Miidiirii ve
tagrada hiikkamii's-ser‘i taraflarindan gonderilecek memur vasitasiyla kesif ve muayene
olunarak verecekleri kesif defterleri Dersaadet'te Eytam Miidiiriyetince ve tasrada Eytam
Meclislerince tahkik ve tetkik ve miindericati tasdik olunduktan sonra taraf-1 ser‘iden izni
havi verilecek pusulalar mucibince Eytam emvalinden evliya ve evsiyaya veya bunlarin
vekil-i ser‘ilerine ita kilinarak onlarin marifetleriyle icra-y1 tamirat edilecek ve bu suretle
icra olunacak tamirat i¢in evliya ve evsiya tarafindan bila-mezuniyet bes yiiz kurustan fazla
akce sarf olunur ise isbu fazla eytam i¢in teberru edilmis addolunacaktir. Eger bes yiiz
kurustan fazla masarife muhtag ise ale’l-usul belediye daireleri tarafindan kesfi ba‘de’l-icra
kezalik kesif defteri Dersaadet'te Eytam Midiiriyetince ve tasrada Eytam Meclisleri
tarafindan goriilerek kezalik tasdik olunduktan sonra muamele-i mesrude ifa olunur ve her
iki surette dahi evliya ve evsiya ve yahut bunlarin vekil-i ser‘ileri madde-i sabikada beyan
kilindig1 vecihle kasa ve Eytam Sandiklarina teslim olunmak iizere tanzim edecekleri
miifredat defterinin ziri kesf-i sani makaminda olarak memur-1 Miirsel veya devair-i
belediyece tasdik edilecektir. Bu bapta devair-i belediyece veya memur-1 Miirsel tarafindan
icra olunacak kesif ve tasdik meccanen ifa kilinacaktir.

Madde 57- Eytamin kaza-i aherde olup muhtac-1 tamir olan hane ve akarati1 dahi
madde-i sabikaya tevfikan tamir edilecek ise de kesif ve muayeneleriyle verilecek kesif
defterleri ve mahall-i sarfin1 havi tanzim kilinacak miifredat defterleri hane ve akaratin
bulundugu kazalar mehakim-i ser‘iye ve Eytam Meclisleri marifetleriyle icra ve tanzim
kilimacak ve eytamin sakin ve mutavattin olduklar1 mahal mahkeme-i ser‘iyesi ile bi'l-
muhabere icabi icra olunacaktir.

Madde 58- Her yetimin muhasebesi ii¢ senede bir kere ve icabina gore daha evvel
Dersaadet'te Eytam Muhasebesinde, tasrada Eytam Miidiirleri nezdinde bulunan defterlere
nazaran taraf-1 ser‘iden tayin kilinacak katip marifetiyle veli veya vasi veya bunlarin vekil-i
ser‘ileri hazir oldugu halde Dersaadet'te Eytam Muhasebecisi ve tasrada Eytam Meclisleri
nezareti tahtinda olarak riiyet edilecek ve evliya ve evsiya rilyet-i muhasebeden imtina
ettikleri halde suret-i mesruada cebir ve lede'l-iktiza liecli’l-husus bir vasi tayin olunarak

muhakeme-i ser‘iye ve muamelat-1 lazime ifa kiliacaktir.
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BESINCI FASIL
Yirmi Yasim Ikmal Eden Eytamin Mallar: Hakkinda Yapilacak Muameleye Dairdir.

Madde 59- Yetim olmalari cihetiyle hisse-i irsiyelerine vaz‘-1 yed edilmis olanlarin
emval-i mevruseleri yirmi yasini ikmal ettikten ve ol bapta mensup oldugu mahkeme-i
ser‘iyece ale’l-usul hiiccet tanzim olunduktan sonra Eytam Midiirlerine ibraz ile muamele-i
mukteziyesi ba‘de'l-icra sandikta bulunan akgesi nakden mevcut ise ita ve idanatta olup da
havaleten kabul etmedigi halde miiddet-i idane inkizasinda idarece bizt-tahsil kezalik yedine
teslim olunacak hisse-i irsiyesini kamilen ahz u istifa ettigini miig‘ir zabit ceridesini ve
tanzim olunacak senedi imza ve tahtim ettikten sonra Dersaadet'te Eytam Idaresince ve
tasrada Eytam Miidiiriyetince muamele-i lazime ba‘de’l-ifa huzur-1 hakimde dahi hisse-i
wrsiyesini ahz u istifa ettigini ikrar edecektir.

Madde 60- Yirmi yasini ikmal etmeksizin diger kazaya nakl-i hane eyleyen eytamin
evliya ve yahut evsiyasi hisse-i eytamin sakin olduklari mahal Eytam Sandiklarina naklini
talep ettiklerinde mavtin-1 cedit ve kadimlerinde olan mahkemeler beyninde bi'l-muhabere
hisse-i eytam naklettikleri mahal mahkeme-i ser‘iyelerine irsal kilinarak idane ve irbah
muamelesi ol kazanin Eytam Mecaslisi ve miidiran1 marifetleriyle icra kilinacak ve bu
makule kaza-i ahere nakl-i hane eyleyen eytam hisse-i irsiyeleri sakin olduklar1 kazalar
Eytam Sandiklarina nakil olunmaksizin yirmi yasini ikmal edenlerin hisse-i irsiyeleri dahi
kezalik bi'l-muhanere mavtin-1 cedidine nakil olunup muamele-i mukteziyesi oraca icra
olunacaktir.

ALTINCI FASIL
Mucib-i Tahrir Olan Terekati Tahrir ve Bu Makule Terekata Miiteallik Muhakemat Riiyet
Eyleyecek Mehakimin Beyanina Dairdir.

Madde 61- Dersaadet’le Bilad-1 Selase yani Galata, Eyiip, Uskiidar ve onlara tabi
olan mahallerde mucib-i tahrir olan terekeler kismet-i askeriye ve Uskiidar Mahkeme-i
Ser‘iyeleriyle Maliye ve Evkaf-1 Hiimayun, Beytiilmal Kassamliklarinca tahrir olunur.
Maliye ve Evkaf kassamlarimi tahririne memur olduklari terekatin mahalleri nizamname-i
mahsusuyla muayyen ve mahduttur. Mezkur kassamliklar marifetiyle tahrir olunan terekat
taksim olunduktan sonra kassamlar tarafinda tehmir ve ita olunacak defter-i kassamlariyla
hises-i eytam Bab-1 Fetvada Eytam Miidiiriyetine teslim olunacak ve hises-i eytamin irbah
ve tenmiyesi Eytam Miidiiriyetine ve eytama intikal eden her nevi emval-i gayrimenkule
miisevvagl ser‘iye binaen bey‘ ve feragi lazim geldikte miizayedesinin icrasi kismet

mahkemesine ait olacaktir.
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Madde 62- Madde-i sabikada beyan olunan mehakimin tereke tahrir etmelerinde
muteber olan mahal hin-i vefatlarindaki ikametgahlaridir. Séyle ki Istanbul ve Galata ve
Eyiip ve tevabiinde vefat edenlerin gerek kismet ve gerek Uskiidar Mahkeme-i Ser‘iyeleri
hududu dahilinde bulunan ve Evkaf ve Maliye Beytiilmal Kassamlarina taalluk etmeyen bi'l-
ciimle terekeleri kismet mahkemesinden ve Uskiidar ve tevabiinde vefat edenlerin her iki
cihette bulunan ve Maliye ve Evkaf Kassamlarina miiteallik olmayan bi'l-climle terekeleri
Uskiidar Mahkeme-i Ser‘iyesinden tahrir olunacak ve Evkaf hududu dahilinde vefat
edenlerin veresesinde gaip bulundugu ve yahut varis-i maruf ve marufesi olmadig: halde
dahil ve harig¢-i hudutta olan bi'l-ciimle terekeleri Evkaf Beytiilmal Kassamligindan ve Evkaf
hududu haricinde maruf ve marufesi olmadig1 surette hari¢ ve dahil-i hudutta bulunan bi'l-
climle terekeleri Maliye Beytiilmal Kassamligindan ve veresesinde gaip bulunmadig: surette
balada beyan olundugu vecihle kismet mahkemesi hududu dahilinde vefat edenlerin dahil
ve harici hudutta bulunan bi'l-ciimle terekeleri kismet mahkemesinden ve Uskiidar hududu
dahilinde vefat edenlerin kezalik her iki cihette olan terekeleri Uskiidar Mahkeme-i
Ser‘iyesinden tahrir olunur. Dersaadet’te ve Bilad-1 Selasede vuku bulan bir tereke iki veya
tic mahkeme tarafindan tahrir olunmayacagi gibi varisini veya bir terekeye miiteallik
hususati natik vesaik-i ser‘iyenin tanzimi dahi terekeyi tahrir eden mahkemeye miinhasirdir.
Ancak tasra ahalisinden olup da varis-i gaibini terk ederek Dersaadet ve Bilad-1 Selasede
vefat eden ve terekesi Maliye ve Evkaf Kassamliklari tarafindan tahrir olunanlarin stibut-1
verasetine dair mezkur kassamliklara ibraz olunacak vesika-i ser‘iye miiteveffanin veraseti
kimlere ait idiigli maruf olan memleketi mahkeme-i ser‘iyesinden ita edilecek ve taalluku
olmayan mehakimden ita ve ibraz olunacak vesaik ile amel olumayacaktir.

Madde 63- Elyevm idare-i miilkiyesi Beykoz’a tabi olan Anadoluhisar1 ve Kanlica
ve Cubuklu ve Pasabahgesi ve Incirkdyii ve Kartala tabi olan Erenkdy’iinde vefat edenlerin
Maliye ve Evkaf Beytiilmal Kassamliklarina miiteallik olmayan bi'l-ciimle terekeleri
Uskiidar Mahkeme-i Ser‘iyesinden ve Maliye ve Evkaf Beytiilmal Kassamliklarina
miiteallik olan terekeleri dahi mezkur kassamliklardan tahrir olunur.

Madde 64- Tasrada vefat edenlerin Dersaadet ve Bilad-1 Selasede mevcut olup
Maliye ve Evkaf Beytiilmal Kassamliklarina miiteallik olmayan terekeleri kismet
mahkemesi hududu dahilinde ise kismet mahkemesinden ve Uskiidar Mahkemesi hududu
dahilinde ise Uskiidar Mahkemesinden ve her iki cihette bulundugu surette ciimlesi kismet
mahkemesinden tahrir olunur ve Evkaf ve Maliye Beytiilmal Kassamliklarina miiteallik olan

terekelerin kaffesi Evkaf Kassamligindan tahrir edilecektir.

190



Madde 65- Tasrada bir kaza dahilinde bulunan tereke ol kazanin mahkeme-i
ser‘iyesi tarafindan tahrir olunup miiteveffanin diger kaza dahilinde dahi terekesi bulundugu
surette o makule terekesi dahi tererekenin bulundugu kazanin mahkeme-i ser‘iyesinden
tahrir olunduktan sonra miiteveffanin verese-i sigar1 hangi kazada sakin iseler evliya ve
evsiyasinin ve yahut bunlarin vekil-i ser‘ilerinin talepleri iizerine mahkemeteyn beyninde
icap eden muhabere ve muamele-i lazime icra olunduktan sonra sigarin hisse-i irsiyeleri
defter-i kassam ile beraber sakin oldukari kaza Eytam Sandigina teslim ve muamele-i
irbahiye ve sairesi ifa kilinmak iizere o kazanin mahkeme-1 ser‘iyesinden irsal olunacak ve
verese-i kibar dahi hisse-i irsiylerini sakin olduklari kaza Eytam Sandigindan ahzini talep ve
ishat-1 veraset ettiklerinde kezalik mahkemeteyn beyninde icap eden muhabere ve muamele-
i lazime ifa kilindiktan sonra hisse-i kibar dahi defter-i kassam ile beraber sakin olduklari
kaza Eytam Sandiklarina ba‘de'l-vaz‘ on ikinci madde ahkamina tevfikan muamele-i
teslimiyesi ifa kilinmak {izere o kazanin mahkeme-i ser‘iyesine irsal olunacak ve Dersaadet
ile tagra beyninde dahi bu vecihle muamele ifa kilinacaktir.

Madde 66- Dayinin talebi lizerine miiteveffanin terekesine kismen veya kamilen
haciz vaz‘indan mehakim-i nizamiye memnudur. Terekeden alacak iddiasinda bulunanlarin
tahriri tereke eden mahkemeye miiracaatla hakkini dava ve usul-i ser‘iyesine tevfikan isbat-
1 miiddea eylemesi lazimdir. Bu makule terekata ve eytamin kezalik leh ve aleyhine
miiteallik olarak ikame olunup fasl u riiyeti mehakim-i ser‘iye huzurunda fasl u riyet
edilecektir. Bu gibi hususatta miiddea-aleyh olanlar hiikkamii's-ser‘1 tarafindan vuku bulan
celp ve davete icabet etmedikleri ve vekil dahi gondermedikleri halde Mecellenin hitkm-i
giyabi faslina tatbikan ifa-y1 muamele olunacak ve her halde huzuru lazim olanlar davete
icabet etmedikleri surette mehakim-i ser‘iye tarafindan verilecek miizekkere ve harg ve ilam
ve ihzariye ve riisum-1 tahsiliye ve masarif-i saire hin-i tahsilde medyundan alinacaktir.
Deyni miri hakkinda sadir olan ilamat ile medyunun vefatindan evvel hakkinda mehakim-i
nizamiyeden verilip kesb-i katiyet eden ilamat hakkinda ve iflas davalarinda 1 Zilkade 1318
ve 17 Mayis 1316 tarihli tezkere-i samiye ile teblig buyrulan irade-i seniyye hiikkm-i celiline
tevfik-i muamele olunacaktir.

Madde 67- Tereke tahririne mezun olan mehakim-i ser‘iyede bulundurulacak bi'l-
climle defatir ve sicillat ve zabit cerideleri ve sair evrak-1 lazime sunun bunun yedinde

birakilmayip her aksam sandiklar ile harikten emin bir mahalle nakil ve hifz edilecektir.
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YEDINCI FASIL
Tahrir-i Tereke Memurlariyla Vazifelerinin Beyanina Dairdir

Madde 68- Dersaadet'te kismet mahkemesinde kefalet-i miiteselsile ferman-1 alisi
mucibince beynlerinde kefalet-i miiteselsileye merbut bir baskatip ve evvel ve sani
namlartyla iki miimeyyiz ve liizumu miktar katip ve mukayyit ve kezalik kefalet-i
miiteselsileye merbut llizumu miktar muhzir ve miinadi ile muamelat-1 sairesi i¢in kassam
nezdinde icab1 kadar katip bulundurulacak ve Uskiidar Mahkeme-i Ser‘iyesinde dahi kezalik
kefalet-i miiteselsileye merbut bir baskatip ile bir miimeyyiz ve lizumu kadar katip ve
mukayyit ve muhzirla miinadi ve tasra mahkemelerinde dahi kezalik kefalet-1 miiteselsileye
merbut llizumu miktar ketebe ve muhzir ve miinadi bulunacak ve tahriri terekeye mezun
olan nevahi niivvabi da kefalet-i miiteselsile tahtinda olacaktir. Evkaf ve Maliye Beytiilmal
Kassamliklarinda birer muavin ve birer baskatip bulunup tereke tahririne memur olan ketebe
ve saire terekatin usul-i tahririyesinde isbu nizamname ahkamina tebaiyet edeceklerdir.
Kefalet-i miiteselsileye merbut olanlarin kefalet senetleri gerek Dersaadet ve gerek tasra
mehakim-i ser‘iyesinden Meclis-i Idare-i Emval-i Eytama irsal olunacak ve kefalet-i
miiteselsileye merbut olmayanlar terekeye katiyen vaz‘-1 yed etmeyeceklerdir ve lede'l-
iktiza Mecalis-i Eytamdan verilecek karar iizerine Karigten kefil ahziyle mehakim-i
mezkurede katip ve saire istihdami caiz olabilecektir.

Madde 69- Madde-i sabikada beyan olunan ketebe ve memurin ve saire memur
olduklar1 terekelerde bizzat bulunarak mevadd-1 sabika ahkamina tevfikan muamelat-1
tahririyeyi ikmal ettikten nihayet bir hafta miirurunda terekatin kassam defterleriyle vesaik-
1 ser‘iyelerinin miisveddatini tanzim ve miimeyyizlerden birinin tashihinden gegirilip zabit
ceridesine muvafakati tahrir ve imza olunduktan sonra bagkatiplere tevdi ve bagkatipler dahi
tashih ve imza ile hiikkamii's-ser‘i ve kassamlara ita ederler onlar tarafindan dahi goriiliip
isareti keside edildikten ve miisveddeyi tanzim eden katibe tekrar verilip tebyiz olunduktan
sonra yine miimeyyizlerden biri ve baskatip tarafindan goriiliip ba‘de’l-imza hiikkam ve
kassamlar tarafindan kayit ve mukabele olunmak iizere mukayyide havale olunur. Mukayyit
dahi harfiyen sicile kayit ve mukabele edip sicile kayit ve mukabele olunmustur ibaresini
tahrir ve sicil ve sahife numaralarin1 vaz* ve mukayyitlige mahsus olan miihiir ile tahtim
ettikten sonra kassamlara ve hiikkkama vererek onlar tarafindan imza ve tahtim edilir.

Madde 70- Baskatipleriyle miimeyyizleri olmayan mehakim-i ser‘iye ketebesinin
tahrir ettikleri terekatin kassam defteriyle sair vesaik-i ser‘iyeleri miisveddati niivvap
tarafindan goriiliip tashih ve yazila isareti keside edildikten sonra madde-i sabika mucibince

ikmal-i muamele olunacaktir.
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Madde 71- ki kayit arasinda iki parmaktan ziyade noksan bos mahal birakilmak caiz
olmadig1 gibi satirlar aralarina veya kenara ilave ve tahsiye edilmek veya satirlarda hak ve
silinti olmak kiilliyen memnudur. Ancak esna-y1 kayitta bir guna sehiv vaki olursa fazla olan
kelimelerin balasina ince bir ¢izgi ¢ekilerek bunun keyfiyeti ve noksan olan kelimeler dahi
o kaydin bagina yazilip ziri hiikkkam tarafindan tahtim ve tasdik ve tutulacak sicillata sahife
numarast vaz‘ityla kac sahifeden ibaret oldugu ilk sahifesi zahrina tahrir ve her varak ile
yazilan mahal Dersaadet'te Meclis-i Tetkikat-1 Ser‘iyeden ve tasrada hiikkkamii's-ser i
tarafindan tahtim ve tasdik edilecektir.

Madde 72- Mehakim-i ser‘iye baskatipleri mesalih-i vakianin mihver-i layikinda ve
usulii dairesinde cereyanina ve maiyetinde bulunan miimeyyizan ve sair ketebenin vakit ve
zamaniyla isleri baginda bulunup vazifelerini kema-yenbagi ifa etmelerine ihtimam ve dikkat
ve maiyetinden bir yolsuz muamele gordiigii halde miitecasirlerini tevbih ve lede’l-icap o
mahkemenin hakimine ve liizum gériiliirse Meclis-i Idare-i emval-i Eytama beyan-1 hal
edecektir.

Madde 73- Mehakim-i ser‘iye muhzirlar ti¢iincii madde mucibince taht-1 tahtime
aliacak olan tereke mahallinde mahkeme-1 ser‘iye memurlar1 hazir olduklar1 halde beher
gilin fiiruht olunan tereke esmanim1 ve dokuz ve onuncu maddeler mucibince verese ve
dayinlere, alacak ve hisselerine mukabil satilan esyanin esman1 hakkinda alinacak senetleri
kabz ve Dersaadet'te Eytam Miidiiriyetinde bulunan sandik eminine ve tasrada Eytam
Sandiklarina teslim ve alinacak makbuz ilmiihaberini onuncu madde mucibince hakime irae
ve icmalati terekat defterine kaydettirdikten sonra hifz edilecektir.

Madde 74- Mehakim-i ser‘iye miinadileri mahkemeden tanzim kilinacagi on birinci
maddede beyan olunan miizayede kaimelerini yedlerine bi'l-ahz miizayede olunacak emval-
1 gayrimenkuleyi icap eden mahallerde nida ve miizayede ederek istira ve teferruguna talip
olanlardan madde-i mezkure mucibince pey akgelerini Dersaadet'te sandik eminine ve
tasrada Eytam Miidiirlerine teslim ve makbuz ilmiihaberlerini ahz ile ak¢e sahibine ita ve
miizayedeye devam ile zammedenlerin isim ve sohretini ve mahall-i ikametini miizayede
kaimesine igaret ve kendilerine tahtim ve keff-i yed edenlerin pey akgelerini sandiktan
sahiplerine reddettirecek ve miiddet-i miizayede hitam bulup ragbat-1 nas dahi miinkati
olduktan sonra miizayedeyi huzur-1 hakimde icra ve karar-dadesi keside edildikten sonra
satilacak seyin semen veya beledi kasa veya Eytam Sandiklarina teslim kilinarak on birinci
madde mucibince muamele-i mukteziye icra edilecektir. Bu misilli emval-i
gayrimenkulenin resmen muamele-i bey‘ u feragi icra olununcaya kadar ylizde bes

nispetinde zam vuku bulur ise bi'l-kabul miizayedeye devam olunur.
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Madde 75- Tereke tahririne memur olan ketebe terekeleri miiddet-i nizamiyesi
zarfinda tesviye ve taksim ve icap eden defatir-i kassam ile evrak-1 sairesini tahrir ve taksim
etmezler ve bila-sebep tehir ederler ise baskatipleri tarafindan ve tereke residatini ve emval-
1 eytam ve nemalariyla licurat ve sairelerini kabza memur olan muhzir ve tahsildarlar
kabzettikleri mebalig ve nema ve saireyi evkat-1 muayyenesinde aynen ve tamemen memur-
1 mahsusuna teslim etmezler ve vazifelerinde tekasiil ederler ise muhzir-basilar ile ser-
tahsildarlar tarafindan hilkkkam ve Eytam Miidiirlerine ifade olunarak tahakkuku takdirde bir
haftadan bir aya kadar ve tekerriir ettigi halde iki aydan ekal olmamak iizere isten el
cektirilerek ve bu cezalarla miitenebbih olmadiklar1 ve yahut tardi icap eden baska bir sey
tebeyyiin ettigi halde Meclis-i Idare-i Emval-i Emytam vasitastyla Makam-1 Mesihattan bi'l-
istizan icabi icra kilinacaktir.

Madde 76- idane faslinda muharrer usul ve kavait haricinde ne suretle olur ise olsun
akce alip verdigi his olunan emval-i eytam memurlarina ve terekenin tahrir ve taksimine ve
miizayedesine fesat karistiranlara muvakkaten isten el g¢ektirilerek ve keyfiyet Makam-1
Mesihata ilam olunarak haklarinda Meclis-i Idare-i Emval-i Eytamca tetkikat-1 miikemmele
bi'l-icra hareket-i mahsusalari tebeyyiin ettigi surette muhalif-i hitkkm-i nizam olarak verilen
akce ile fesad-1 vakiden dolay1 hasil olan noksan kendilerine tazmin ettirilmekle beraber
haklarinda takibat-1 kanuniye icra edilecektir. Tasrada bulunan bu misilli memurlar
hakkinda dahi mecalis-i idarece tetkikat-1 mukteziye icra olunduktan sonra tebeyyiin edecek
hale gore tazmin ve ikame-i dava muamalesi ifa olunur.

SEKIZINCI FASIL
Dersaadet Idare-i Emval-i Eytam Meclisinin Suret-i Teskiliyle Vezaifine Dairdir.

Madde 77- Dersaadet'te Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam taht-1 nezaret-i fetva-
penahide olarak bir reis ile altt aza-yr daime ve Eytam Miidiiriiyle Kassam aza-y1
tabiiyesinden olmak iizere azalik inzimamiyla bir baskatipten ibarettir.

Madde 78- Meclis-i idare-i Emval-i Eytamin maiyetinde umur-1 tahririye ve
kaydiyeyi ifa i¢in madde-i sabikada beyan olunan bagkatip ile bir muavin ve iki miisevvit ve
bir mukayyit ve iki miibeyyiz bulunacaktir. Meclis-i mezkurun nizamname-i mahsusuna tabi
olarak taht-1 idaresinde bulunan Ilmiye Tekaiit Sandig1 Heyeti dahi kema fi's-sabik ifa-y1
vazife edeceklerdir.

Madde 79- Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam Dersaadet ve tasrada tahrir-i terekeye
mezun bi'l-climle mehakim-i ser‘iyenin ve Eytam Miidiirleriyle tasra Eytam Meclislerinin
tahrir-i terekat ve idare-i emval-i eytama miiteallik umurlarin1 ve muamelat-1 kaydiye ve

hesabiyeleriyle miiteferriat-1 sairesinin kavaid-i ser‘iye ve usul-i mer’iye {lizere cereyan edip
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etmedigini ve mucib-i tahrir olan terekat usuliine tevfikan tahrir ve bey* ile esmani tahsil ve
defatir-i mahsusasina ba‘de’l-kayit Eytam Sandiklarina vaz‘ olunup olunmadigini ve kassam
defterleriyle vesaik-i ser‘iye-i sairenin vakit ve zamaniyla tanzim ve lazim gelen mahallere
ita ve teslim kilinip kilinmadigini ve tereke memurlariyla Eytam Miidiir ve meclislerinin
ahvalini ve emval-i eyatmin yoluyla irbah ve tenmiye olunup olunmadigini teftis ve taharri
edip yolsuz gordiigii muamelati ihtar ve tetkikat-1 vakia neticesinden mucib-i ceza bir hali
tebeyylin eden memurlar hakkinda yetmis besinci madde mucibince muamele icrasini
Makam-1 Mesihata beyan edecektir.

Madde 80- Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam tahririne miibaseret olunan bi'l-ciimle
terekat ile bunlardan tesviye ve taksim olunan ve olunamayanlarini ve tesviye olunmayan
terekatin esbab-1 teehhiirlerini ve tesviye olunan terekattan kibar hisselerinin ashabina ita ve
hises-i sigarin Eytam Sandiklarinda hifz edilip edilmedigini gosterir surette ittihaz olunacak
numunesine tevfikan her alt1 ayda bir kere birer defter tanzim ve irsalini tahrir-i terekeye
memur mehakimden talep edecek ve defatir-i mezkurenin bi't-tatkik noksan olan cihetleri
hakkinda miitalaalarini tenmik ve usuliine muvafik gordiigii halde Dersaadet Merkez Eytam
Miidiiriyetine havale eyleyecektir.

Madde 81- Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam tasra miidiiriyetlerinden Eytam
Meclislerinin taht-1 tasdikinde olarak alinacak sali muhasebe defterlerini nazar-1 tetkikten
gecirerek usuliine muvafik olmayanlari mahalline iade edecek ve usulliine muvafik
gordiiklerini Dersaadet'te Merkez Eytam Miidiiriyetine havale edip oradan fasl-
mahsusunda muharrer oldugu iizere merkez ve tasraya ait olmak iizere sene gayetinde iki
kita hiilasa-i1 hesabiye ve beher mizan-1 sehrileri talep edecek ve Eytam Miidiiriyetleriyle
tasra Eytam Meclislerinin muamelat-1 hesabiye ve kuyudiye ve sairece yolsuz gordigii
mevaddini ihtar ve 1slah eyleyecek velhasil isbu nizamnamenin tamami-i icrasina ve terekat
ve amval-i eytamin hiisn-i suretle temsiyet ve idare ve muhafazasina dair lazim gelen tedebir
ve vesaili bi't-tezekkiir tahriren Makam-1 Mesihata beyan edecek ve umum emval-i eytama
miiteallik mizan-1 sehrilerle zat ve zaman hesabatini tanzim ve kema-kan Divan-i
Muhasebata irsal ettirecektir.

Madde 82- Mevadd-1 sabikada beyan olunan hususat ile hususat-1 saireye dair
meclise havale olunan evrak ve miisted‘lyat defter-i mahsusuna ba‘de’l-kay1t el-akdemii fel-
akdem kaidesine tevfikan kiraat olunarak azadan her biri reyini beyan edecek ve karar-1
vakinin ittifak veya ekseriyet-i ara ile hasil oldugu tasrih edilecek ve boyle ekseriyetle
verilen kararin miiseveddesi imza olunduktan sonra muhalif reyde bulunan aza reyini beyan

ile zirini imza edecektir.
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Madde 83- Meclisin mukarrerati miizekkere suretinde yazildigi halde meclisin
miihr-i resmisiyle ve tahrir olunacak mezabit miihr-i zati ile tahtim edilecek ve devairle
vasita-i muhaberati her halde Makam-1 Mesihat olacagindan isaret-i aliye ile muharrer
olmayan miizekkere ve mezabitin miindericatt mevki-i icraya konulamayacaktir.

Madde 84- Mecliste miizakere olunup taht-1 karara alinan hususat karar defterine
sirasiyla kayit olunarak tarih vaz‘iyla reis ve aza tarafindan imza olunacak ve taht-1 imzaya
alinmayan karar yekun hiikmiinde tutulacaktir.

Madde 85- Makam-1 Mesihattan meclise havale olunan bi'l-cimle evrakin nihayet
bir hafta zarfinda icabati tahriren beyan edilecek ve meclis-i mezkur sifahen miiracaati kabul
etmeyecegi gibi teblig-i karar dahi sifahi olmayip tahriri olacak ve Makam-1 Mesihattan
havale olunmayan evrak kabul olunmayacaktir.

Madde 86- Her ay nihayetinde kasa mevcudunun tadat ve yevmiye defteriyle tatbik
etmek lizere aza-y1 meclisten miinavebeten bir tayin edilecegi gibi llizum goriildiigii halde
meclis riyasetinden intihap olunacak azadan biri marifetiyle lalettayin bir giinde kasa ve
defatir bi'l-muayene netice-i miitebeyyine ba mazbata Makam-1 Mesihata arz olunacaktir.

Madde 87- Bilumum tasra Eytam Sandiklar1 Meclis-i idare-i Emval-i Eytamdan
verilecek talimat mucibince Maliye Miifettisleri ve Maliye Miifettisleri bulunmadigi
takdirde Adliye Miifettisleri marifetiyle teftis ettirilir. Netice-i teftisat miifettisler Makam-1
Mesihata isar edilir.

DOKUZUNCU FASIL

Tasra Eytam Miidiir ve Meclislerinin Suret-i Tegkili ve Vezaifi Beyanmindadir

Madde 88- Eytamin emval ve emlakini hifz ve himaye ile irbah ve tenmiyesi
hususlarina dikkat ve nezaret etmek iizere vilayet ve liva ve kaza merkezlerinde niivvab-1
ser‘in riyaseti tahtinda olarak birer Eytam Meclisi teskil kilinacaktir. Mecalis-i mezkure
belediye azasindan miintehap iki aza-y1 daime ve defterdar ve muhasebeci ve mal midiiri
ve miiftli ve eytam miidiirii gibi birer aza-y1 tabiiyeden ibarettir. Eytam Meclisleri laakal
haftada bir kere icabina gore daha ziyade bi'l-igtima umur-1 eytama suret-i fahriyede
bakacaklardir. Reis mazereti halinde azadan birini tevkil edecektir.

Madde 89- Tasrada Eytam Miidiirleri hiikkkamii's-ser‘i hazir oldugu halde mahalli
idare meclislerince bi'l-miizakere intihap ve kefalet-i kaviyeye rapt olunarak alinacak kefalet
senedi mehakim-i ser‘iyece sicllata kaydedildikten sonra niivvap tarafindan Makam-1

Mesihata takdim ile Meclis-i Idare-i Emval-i Eytamda aynen hifz edilecektir.
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Madde 90- Tasra Eytam Miidiirlerinin beher sene Subat gayetinde Eytam
Meclislerinde muhasebeleri goriilerek bir guna ihtilaslari veya tekasiil veya sui-muameleleri
tahakkuk etmedikg¢e ve yahut istifalar1 vuku bulmadikea azil olunmayacaklardir.

Madde 91- Her kazada teskil olunan Eytam Sandiklar1 Emval-i Hazine Sandiklariyla
beraber emniyetli mahallerde hifz olunacak ve iizeri dahi niivvab-1 ser‘i ve Eytam Miidiirleri
tarafindan miistereken tahtim olunacaktir.

Madde 92- Eytam Meclislerince tutulmasi lazim gelen defatir ve muharrerat ve
muamelat-1 kaydiye ve sairenin tesviyesi mehakim-i ser‘iye ketebesi vezaifinden
oldugundan Eytam Meclislerinin ise baktiklar1 giinlerde ketebe-i mumaileyhim dahi
meclislerde bulunarak ifa-y1 vazife eyleyeceklerdir.

Madde 93- Tasra Eytam Meclisleri tahrir olunan terekat ve muhallefatin usul ve
nizam1 dairesinde tahrir ve bey* olunarak esmani tahsil ve defatir-1 mahsusasina kaydedilen
Eytam Sandiklarina vaz‘ olunup olunmadigina ve kassam defterleriyle idane ve nafaka
hiiccetleri vakit ve zamaniyla tanzim olunup olunmadigina nezaret edecekleri gibi tereke
memurlarinin ahvalini teftis ve tahrir-i terekatca yolsuz gordiikleri muamelat: ihtar ile
beraber dugar-1 teehhiir olanlarin icabatini icra ederler terekenin kiilliyetine gore niivvab-1
ser‘in miizekkereleri lizerine azadan birini terekeye nazeret ve muamelatini tesri i¢in tayin
ve 1‘zam ederler. Terekata miiteallik hususatta miiskiilata tesadiif olunup muamelece
tereddiit vuku bulur ise derhal niivvab-1 ser‘i vasitasiyla Makam-1 Mesihattan istizan-1
keyfiyet olunur.

Madde 94- Tasra Eytam Meclisleri beher sene hitaminda defatir ve kuyudata
miiracaatla emval-i eytamdan idane olunan akgelerden hasil olan nemanin ve
miisted ‘inlerden bi't-tahsil Eytam Sandiklarina iade ve teslim kilinan akg¢elerin miktarini ve
eytam ashab-1 akarat ve eshamdan oldugu surette ne kadar ticurat ve faiz istifa kilindigini ve
bunlardan eytamin nafaka-i mukaddere ve hususat-1 saire-i zaruriyesine ne miktar akg¢e harg
ve sarf edildigini ve saniklarin mevcudu neden ibaret idiigiinii milkemmelen tetkik ve hesap
ettirerek nihayet ii¢ ay zarfinda numunesi vecihle iki niisha olarak sali muhasebe defterini
tanzim ve zirini Eytam Miidiirleriyle mehakim-i ser‘iye baskatiplerine tahtim ettirdikten
sonra meclisce ba‘de’t-tasdik bunlardan birini mahalleri Eytam Sandiklarinda hifz ile diger
niishasint Makam-1 Mesihata takdim kilinmak iizere niivvab-1 sere ita ederler isbu miiddet-
1 muayyene zarfinda sali muhasebe defterleri tanzim ve isbal edilmedigi halde muayyen olan
miiddet zarfinda hesap vermeyen memurlar hakkinda icra edilmekte olan miicazat niivvap

ve Eytam Miidiirleri hakkinda da icra olunacak ve masarif-i miiteferrika ve kirtasiye onuncu
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fasilda beyan kilindig1 vecihle Eytam Miidiiriiyle maiyetine tahsis olunan varidattan tesviye
edilecektir.
ONUNCU FASIL
Alimacak Harglarin Miktariyla Verilecek Mahallerin Beyanina Dairdir.

Madde 95- Mehakim-i ser‘iye tarafindan tahrir olunan terekelerden masarif ve
dityun ve saire ihra¢ olunduktan sonra bakisinden yani beyne'l-verese taksim olunacak
akg¢enin yekunundan resm-i kismet olarak kurusta bir para ve kaydiye-i defter namiyla bin
kurusta ti¢ kurus alinacaktir.

Madde 96- Emval-i Eytamdan idane olunan mebalig mukabilinde emval-i menkule
ve emlak-i sirfa rehin edildigi surette binde bir kurus ve gedikat ve tevsi-i intikali icra
olunmus miisakkafat ve tasradaki arazi-i emiriye ve tahsisat kabilinden olan arazi-i mevkufe
istiglal edildigi takdirde binde bes kurus ve kirk dordiincii madde mucibince yalniz kiifela
ile idane olundugunu takdirde binde on kurus harg alinacak ve tecdid-i idanatta aslina tebaan
aym harg istifa edilecektir. Idane hiiccetlerinin kayitlari igin de binde bir kurus kaydiye
alinacak ve terkin-i kaydinda har¢ alinmayacaktir. Emlak-i sirfa ve gedikat ve tevsi-i intikali
icra olunmus miisakkafat ve arazi-i emiriye terhin veya vefae ferag olundukta Defter-i
Hakanice merhunat miiteaddit olsa bile terhin ve ferag ve fekkinde ancak kirk para katibiye
alinacak ve daire-i belediyece terhin ve istiglalde ve gerek fekk-i rehin ve istiglalde yalniz
birer kurug ilmiihaber harci alinacaktir.

Madde 97- Ucg senede bir kere ve hasbe’l-icap daha evvel bir miiddette emval-i
eytamin muhasebesi riiyet olundukta tahsil olunan varidatin yekunundan yetim ve meval-i
yetim hakkinda sarf edilen mebalig ihra¢ olunduktan sonra fazla kalir ise isbu fazla-i
varidattan kurusta bir para harg-1 muhasebe alinacak fazla kalmaz ise har¢ alinmayacaktir.
Bu suretle bila-harg riiyet edilecek olan muhasebattan ketebe-i ser‘iye igin {icret-i kalemiye
olarak elli bin kurusa kadar on kurus alinacak ve elli binden yiiz elli bine kadar her on binde
iki kurug zammedilecek ve bu iicretin miktar1 nihayet yiiz elli kurusu tecaviiz etmeyecektir.

Madde 98- Tahsildar ve tahsildar olmayan mahallerde Eytam Miidiirleri marifetiyle
tahsil kilinan ribih ve akarat {icretlerinden ve miistakrazat-1 hazine nemalarindan yiizde beg
kurus alinacaktir.

Madde 99- Mevadd-1 sabikada muharrer olan harglardan resm-i kismetin siiliisii
Dersaadet'te kema fi's-sabik ketebeye ve siiliisani bu ferman-1 ali memur ve gayri muvazzaf
hiikkama ve harg-1 idanenin siiliisii Dersaadet’te zikri mesbuk hiikkama ve bir siiliisii Eytam
Miidiiriyeti heyetine ve siiliis-i bakisi ikili birli hesabiyla tereke katibiyle muhzirlara

verilecek ve tasrada harg-1 muhasebe ile har¢-1 idanenin Eytam Miidiirleri ve maiyetine ve
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stilisan1 Mal Sandigina teslim olunup resm-i kismet ve saire vesaik-i ser‘iye harglariyla
birlestirilerek her ay basinda evvel be-evvel ketebe ve hademe-i ser‘iye aidati ifraz ile
ashabina teslim olunacaktir. Tellaliyenin Dersaadet'te yirmi sehimden alt1 sehmi tellallara
ve alti sehmi tereke katibine ve iki sehmi muhzirlara ve alti seshmi Eytam Miidiiriyeti
Heyetine ait olacak ve tasrada tellaliyenin yirmi sehimde on iki sehmi Eytam Miidiirii ve
maiyetine ve besi tellala ve ilicii katip ve muhzira ita olunacak ve keydiyenin nisfi
mukayyitlere ve nisfi digeri Dersaadet ve tasrada Eytam Miidiirii heyetlerine verilecektir.

Madde 100- Ribih ve akarat iicretlerinden ve miistakrazat-1 hazine nemalarindan
alinacag1 doksan sekizinci maddede beyan olunan mebalig kamilen Dersaadet'te Eytam
Miidiirii Heyetine ve tagrada Eytam Midiiriiyle maiyetlerine ait olacaktir.

Madde 101- Doksan sekiz ve doksan dokuzuncu maddelerde Eytam Miidiiri
heyetlerine aidiyeti beyan olunan mebaligden Dersaadet’e ait kismi karsilik ittithaz olunarak
Dersaadet Eytam Miidiiriiyle maiyetinde bulunan memurin ve ketebe ve saireye Meclis-i
Idare-i Emval-i Eytamca miktar1 kararlastirilacak maasatin tahsisi Makam-1 Mesihata
miifevvazdir. Mebalig-i mezkureden tasra Eytam Miidiiriyetlerine ait kisminin Eytam
Miidiirleriyle maiyetinde katip ve saire istihdamina liizum goriildiigii halde onlar beyninde
suret-i taksimi de tasra Eytam Meclislerinde kararlastirilacaktir. Maiyetlerinde katip ve saire
istihdamina liizum goriilmeyen mahallerdeki aidati kamilen Eytam Miidiirleri alacaktir.

Madde 102- Terekeden istifasina hilkmolunan mebalig i¢in mahkumun-bih miktar
ve kiymetine nazaran dayinden kurusta bir para ve bi-vech-i ser‘i ve bila-beyyine
muarazadan men‘i havi olan senedat-1 ser‘iye i¢in maktuan elli kurus harg istifa olunacaktir.
Musalaha-i ser‘iyeyi havi olan senedat i¢in eger bedel-i sulh terekeye ait ise kezalik maktuan
elli kurus ve harice ait oldugu surette bedel-i sulh ne miktar ise kurusta bir para harg
almacaktir.

Madde 103- Isbat-1 veraset ilam ve hiiccetleri igin hisse-i irsiyenin miktar ve
kemiyetine nazaran kurusta yarim para harg istifa olunur.

Madde 104- Eytamin uhdesinde bulunan emlak ve miisakkafatin ahere bey* ve feragi
icin tasra mehakim-i ser‘iyesiyle miinhasiran kismet mahkemesinden verilecek izin
hiiccetlerinden Eytam hisselerinin miktar-1 kiymetine nazaran bin kurusta bes kurus harg
alimacaktir.

Madde 105- Terekata miiteallik her nevi ilam ve hiiccet ve defter-i kassam velhasil
bi'l-ciimle senedat-1 ser‘iyenin mahre¢ ve niisha-i saniyeleri i¢in harci nisbi alinmayip

maktuan elli kurus har¢ alinacaktir.
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Madde 106- Eytam igin vasi ve takdir-i nafaka ve iydiye ve emsali vesaik-i
ser‘iyeden kat‘an harg alinmayip fakat tahammiiliine gére maktuan bes kurus mukayyide ait
olmak tizere on bes kurustan nihayet yirmi bes kurusa kadar katip ve mukayyit i¢in kalemiye
ve kaydiye ahz olunacaktir.

Madde 107- Tahrir-i tereke i¢in harci husus namiyla higbir ak¢e alinmayip ancak
mahallerinde istima ve fasl-1 deavi ve nasb-1 vekili ve idane ve istidane ve ibra ve miisalaha
ve tahlif zzimninda gonderilen ketebe ve imena i¢in igbu mahaller dahil-i sehirde ise elli
kurus ve harici sehirde ise bu‘du mesafeye gore ylizden yiiz elli kurusa kadar harci husus
aliacaktir.

Madde 108- Terekat hususunda daolay1 tezkiye i¢cin mahallerine memur gonderildigi
halde memur-1 mezkur ile maiyetinde bulunan iimena-i ser‘i i¢in isbu mahaller sehir
dahilinde ise yirmi bes haricinde ise yiiz kurus harci tezkiye alinip asla ziyade bir sey
alinmayacaktir.

Madde 109- Mehakim-i ser‘lyede istima olunan suhudun tezkiyesi mehakim-i
mezkurede icra olunup da mahalline liecli't-tezkiye memur irsaline hacet messetmez ise
harci tezkiye namiyla erbab-1 mesalih tarafindan bir sey ahz ve mutalebe olunmayacaktir.

Madde 110- Mevadd-1 sabikada beyan olunan hususat-1 miitenevvia zimninda
memur gonderilecek mahal hayvan ve kayiga hacet messetmek derecelerde baid olur ve bir
giinde gidilip gelinmeyecek bir gece veya iki gece ve daha ziyade kalinmak lazim gelir ise
gonderilen memurun harct husustan ma-ada hayvan ve kayik kirasi ashab-1 mesalih
tarafindan tesviye olunacaktir.

Madde 111- Mevadd-1 sabikada beyan olunan hususat zzimninda gonderilen katip
harc1 husus ve harci tezkiye namiyla alacagi harcin miktar ve kemiyetini zabiti tarafina ifade
ve istizan edip ruhsat almadik¢a hod-be-hod ahz edilmeyecektir.

Madde 112- Mehakim-i ser‘iyeden verilecek defter-i kassam ve her nevi vesaik-i
ser‘iye bi't-tanzim ashab1 yedine verilmedikg¢e higbir suretle har¢ alinmayacak ve nizamen
ikmal-i muamelede alinacak harglar i¢in de hiikkamin muvazzaf olmadigi mahallerde harg
memurlar1 ve muvazzaf olduklari mahalde sandik {imenasi taraflarindan makbuz ilmiihaberi
ita edilecektir.

Madde 113- Silki askeride ve silah altinda bulunanlardan miilazim-1 saninin ma-
dinu olarak vefat edenlerin muhallefatindan harci kismet ve bu misillii muhallefat i¢in
vereseye veya vekillerine ita olunacak ilamlardan dahi har¢ alinmayip bunlar pul
risumundan dahi muaf tutulacaktir. Harp iizerinde vefat eden neferat ile biiyiik ve kii¢iik

bilumum zabitan terekeleri hakkinda da ol vecihle muamele olunacaktir.
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Madde 114- Mehakim-i ser‘iye idaresinde bulunan niikud-1 mevkufenin emval-i
eytamdan farki olmadigindan niikkud-1 mezkure Eytam Miidiiriyetine devir ve teslim ve
kaffe-i muamelati isbu nizamname ahkamina tevfikan icra olunacaktir.

Madde 115- Bilciimle memalik-i mahrusa-i sahane mehakim-i ser‘iyesince isbu
nizamname ahkami tamamen mer’iyii'l-icra tutulup hilafina hareket eden memurin ve ketebe
usuliine tevfikan taht-1 muhakemeye alinacaktir.

Madde 116- Evkaf ve Maliye Beytiilmal Kassamliklarinda beytiilmale ait olan ve
isbu nizamnameye muhalif olmayan mevadd-1 mahsusa ve kefalet-1 miiteselsile hakkindaki
ferman-1 ali ahkamin kema-kan cari olup terekat ve eytama miiteallik bilcimle evamir ve
nizamat ve talimat ahkami isbu nizamnamenin tarih-i nesrinden itibaren mefsuhtur.

Madde 117- Makam-1 Mesihat-i Islamiye isbu nizamname ahkammin icrasina

memurdur.
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