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OZET

Kamu politikalar1 devletlerin siirekliligi i¢in izlenmesi gereken politikalardir. Siyasal
sistemlerde kamu politikalarint belirlemek zor ve onemli bir siirectir. Bu siireci
besleyen birbirinden farkli diizeylerde bir¢ok aktér bulunmaktadir. Kamu politikasi
olusturma siirecinde bas aktor resmi aktorler olmak tizere sivil toplum kuruluslari,
baski gruplari, goniillii kuruluslar, sendikalar ve uluslararas1 orgiitler gibi bir¢ok
hiikiimet dis1 organizasyon da siirecin dnemli birer pargasidir. Olusturulan kamu
politikalarinin toplumsal beklentiyi karsilayabilmesi i¢in ilgili tiim paydaslarin karar
alma siirecine katilmasi gerekir. Bir bakima yonetisimci bir model hayata
gecirilmelidir. Yonetisim, giliciinii sivil toplum kuruluslariyla (STK) arttirmis bir
yonetim anlayisidir. Gelismis bir sivil toplum anlayisi tilkenin demokratik niteligini
yansitmaktadir. Aym1 zamanda STK’lar kamu politikalarinin olusum siirecine etki
eden onemli bir aktordiir. STK’larin politikalar tizerindeki etkisi ihtiyaca, zamana,
mekana ve politika tiiriine gore degismektedir. Ozellikle degisen kosullarla birlikte
hiikiimet kadar hiikiimet dis1 organizasyonlarin da etkisinin arttig1 bir gercektir. Bu
gelisme kamu politikalar1 olusturma siirecinde STK’larin karar alma stireglerine dahil
olmasin1 gerektirdigi gibi siirecin takipg¢isi ve denetimcisi roliinii de iistlenmistir.
STK’larin siirece dahil olmasiyla beraber vatandas bilinglenmis, vatandaslarin
talepleri dogrultusunda STK’lar politika teklifinde bulunmustur. Bu calismada kamu
politikalar1  olusturulma siirecinde STK’larin etkisi arastirilmistir.  Kamu
politikalarinin olusturulma stirecinin demokratik bir nitelik kazanmasi i¢in énemli bir
aktér olan STK’larin siirecte etkin rol almasi gerektigi savunulmustur. Bu ¢alisma
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ABSTRACT

Public policies are the policies that should be followed for the continuity of the states.
Determining public policies in political systems is a difficult and important process.
There are many actors at different levels that feed this process. Many non-
governmental organizations such as non-governmental organizations, pressure groups,
voluntary organizations, trade unions and international organizations are also an
important part of the process in the public policy-making process. In order for the
created public policies to meet the social expectations, all relevant stakeholders should
participate in the decision-making process. In a way, a governance model should be
implemented. Governance is a management approach that has increased its power with
non-governmental organizations (NGOs). A developed understanding of civil society
reflects the democratic nature of the country. At the same time, NGOs are an important
actor that affects the formation process of public policies. The impact of CSOs on
policies varies according to need, time, place and type of policy. It is a fact that the
influence of non-governmental organizations has increased as well as the government,
especially with the changing conditions. This development required NGOs to be
included in the decision-making processes in the process of creating public policies,
and also assumed the role of follower and supervisor of the process. With the
involvement of NGOs in the process, citizens became conscious and NGOs made
policy proposals in line with the demands of the citizens. In this study, the influence of
NGOs in the process of creating public policies was investigated. It has been argued
that NGOs, which are important actors, should take an active role in the process of
creating public policies to gain a democratic quality. This study was carried out by
scanning domestic and foreign sources with the qualitative research method.
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GIRIS

Giliniimiiz modern diinyasinda hizli ve devamli bir degisim icerisinde kokli
bir degisim siireci yasanmakta ve bu degisimler ile beraber degisimin yapisi dahi
degismektedir. Yonetimde kendi igerisinde farkli parametreler barindirdigindan bu
degisimler dogrudan veya dolayli bigimde kendini gostermektedir. Kamu
yonetiminde kendini gosteren degisimler; sanayi toplumundan bilgi toplumuna
gecilmesi, globallesen diinya, yeni yonetsel degerlerin olusumu ve uluslararasi
kuruluslarin yonetim {izerindeki agirliginin artmasi ile olugsmustur.

Nitekim yonetimde yasanan degisimler ile devletin roli de degismistir.
Devlet, sivil toplum kuruluslart ile isbirligi icerisine girmistir. Sivil toplum kavrami
farkli iilkelerden ve disiplinlerden ¢ogu arasgtirmacinin katkilariyla genisleyen ve
tartisilan bir konu haline gelmistir. Sivil toplum odakli yapilan tartismalarin temeli
sivil toplum ve devlet iliskilerine dayanmaktadir. Bu anlamda 6ne ¢ikan hususlar
icerisinde sivil toplumu olusturan temel unsurlarin kamu politikalar1 iizerindeki
konumlar1 ve kamusal karar alma {izerindeki etkileri 6nemlidir. Son dénemlerde
ozellikle sivil toplum kuruluslari, hiikiimet dig1 organizasyonlar olma niteligine sahip
sosyal organizasyonlar 6n plana ¢ikmistir. Politik bakimdan yasama, yiiriitme, yargi
ve medyadan sonra besinci gii¢ olarak, iktisadi bakimdan olusturdugu hizmet ve
istthdam agisindan kamu ve 6zel sektdrden sonra {igiincli sektdr olarak sinirlarim
asan bir aktor olmustur.

Toplumun sorun ve taleplerini topluma iletmekle birlikte, gerek siyasal
iktidarin aldig1 kararlar ve gergeklestirdigi uygulamalara, gerekse sosyal yarardan
uzak uygulamalara kars1 muhalefet gorevini yerine getirir. Bundan dolay1 bazi
olumsuz politikalar sivil toplum kuruluslarinin baskilar1 ile kaldirilmakta veya
yumusatilmaktadir. Bu agidan sivil toplum kuruluslart devlet ve vatandas arasinda
tampon gorevi gor gérmektedir.

Tiirkiye’de kamu politikas1 calismalarinda hiikiimet disi organizasyonlar
olarak sivil toplum kuruluslar1 toplumun tiimiinii ilgilendiren g¢evre politikalari,
egitim politikalari, saglik politikalari, yoksullukla miicadele politikalari, etnik haklar,
insan haklari, dini haklar ve kadin haklar1 gibi birgok konu iizerinde yogunlagmistir.

Sivil toplum kuruluslar ilgili politikalarda hedefe ulasmak icin ortak hareket etme



ihtiyact1 duymuslardir. Zira 1ilgili konularda hedefe ulagmak icin kamuoyu
olusturmaktadirlar. Kapsamli ¢aligmalar hazirlamak, ortak eylemler organize etmek,
kitle iletisim araglarindan faydalanmak, ilgili konuda imza toplamak, aleyhte
kampanyalar olusturmak, bildiri yayimlamak, lobicilik faaliyetlerinde bulunmak,
seminer, konferans, gosteri ve ylriiylis gibi yontemlere bagvurarak halk: ilgili
politika hakkinda aydinlatmak ve iktidar iizerinde baski olusturmaktadir. Yapilan
baskilar sonucunda alinan kararlar pek cok sayida 6zel ve resmi kurulus, kisi ve
gruplan etkilemektedir.

Bu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde kamu
politikast analizi, kamu politikas1 siireci, kamu politikas1 aktorleri, kamu politikasi
yaklagimlari, kamu politikast uygulama modelleri ve kamu politikas1 olusturulma
stirecini etkileyen yeni kavramlar {izerinde durulacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde sivil toplum ve sivil topluma iliskin kavramlar,
sivil toplum kuruluslarinin 6zellikleri, sivil toplum kuruluslarinin islevleri, sivil
toplumun tarihsel siireci ve kazandigi anlami detayl sekilde incelenecektir. Sivil
toplum Orgiitlenme tiirleri olarak vakiflar, dernekler, loncalar ve ahilik teskilatlarina
yer verilecektir. Son olarak sivil toplum kuruluslarinin gelir kaynaklar1 ve sivil
toplum kuruluglarinin mevcut problemleri iizerinde yogunlasacaktir.

Calismanin ticlincii boliimiinde siyasal iktidar, baski gruplar1 ve sivil toplum
kavramlar1 agiklanacaktir. Sivil toplum kuruluslarinda karar alma siireci kapsaml
sekilde analiz edilecektir. Tiirkiye’de kamu politikast olusturulma siirecini etkileyen
onemli kuruluslardan olan Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD),
Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (MUSIAD), Kizilay, Tiirk Egitim Dernegi
(TED), Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma
Vakfi (TEMA) ve Deniz Feneri Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi’nin karar alma
stiregleri lizerinde etkisi incelenecektir. Sivil toplum kuruluslarinin karar alma
stireglerini etkilemekte kullanmis oldugu ikna yontemleri, bilgilendirici yontemler,
aleyhte kampanyalar olusturmak, baski ve tehdit yontemleri gibi yontemler karar

alma siirecini etkileme dogrultusunda incelenecektir.



1. KURAMSAL VE KAVRAMSAL BOYUTLARI iLE KAMU
POLITIKASI

Calismanin bu boéliimiinde kamu politikasinin kavramsal g¢ergevesi, kamu

politikasi siireci, kamu politikas1 aktorleri ve kamu politikasi analizi incelenecektir.

1.1. Kamu Politikasi ve Analizi

Kamu politikasi olgusu, birbiri ile anlamli ve iligkili olan iki 6nemli kavramin
bir araya gelmesi ile biitlinliikk kazanmistir. Bu iki 6nemli kavram, “kamu” ve
“politika” kavramlaridir. Tiirk Dil Kurumu (TDK), “kamu” kavramini ‘halk hizmeti
goren devlet organlarinin tiimii” olarak ve ‘Bir iilkedeki halkin biitiinii, amme, halk’
olarak tanimlamistir (Tirk Dil Kurumu [TDK], t.y.c). “Politika” ise “Devletin
etkinliklerini amag¢, yontem ve igerik olarak diizenleme ve gergeklestirme
esaslarinin biitiinii, siyaset ve siyasa, davranig bicimi ve bir hedefe varmak i¢in
karsidakinin  duygularint oksama, zayif noktalarindan veya aralarindaki
uyusmazliklardan faydalanma” olarak tarif edilmistir (TDK, t.y.d).

Politika, Tiirkiye’de anlam karmasasina sebep olan kavramlardan biridir.
Bunun temel sebebi politika kavraminin siyaset kavrami ile ayni anlamda
kullanilmasidir. Nitekim siyaset ve politika kavramlar1 es anlamli olarak kullanilsa
bile her iki kavram farkli kiiltiir ve kokenlerden gelmektedir. Yunanca kokenli
politika kavrami ile Arapca kokenli siyaset kavraminin Tirkce’ ye aym alanda
girmesiyle birtakim sorunlar olugmustur. Tirk¢e ’de Arapga kokenli siyaset
kelimesi Arapca da bulunan seyis kelimesinden tiiretilmistir. At egitimi anlamina
gelmektedir. Bu noktadan hareketle siyaset kelimesi iilkeyi yonetmek anlamina
gelmektedir (Gocoglu, 2014: 5). Ayrica politika kavrami Oniine getirilebilecek
herhangi bir alan, karar ve tasarty1 temsil edebilir. Egitim politikasi, saglik
politikasi, ekonomi politikas1 ve kamu politikas1 bu duruma 6rnek gosterilebilir.
Kamu politikas1 belirtilen bu politikalarin  tamamim1  kapsayan bir 06zellik
tasimaktadir. Kamu politikasi, temelinde devlete dair islere yonelik gerceklestirilen

biitiin politik faaliyetleri kapsamaktadir.



Ozerk ve orgiitlenmis her topluluk, amaglarmi gerceklestirmek ve faaliyette
bulunmak i¢in cesitli kararlar almak zorundadir. Devlet de orgiitlii bir yap1 olarak
cok sayida karar almaktadir. Alinan biitiin bu kararlar literatiirde kamu politikalar
olarak adlandirilmaktadir (Usta, 2013: 79). Kamu politikas1 ihtiyac1 19. yiizyilin
sonlarinda Ozgiirliik fikrinin genis bir alana yayilmasiyla birlikte ortaya ¢ikmistir
clinkii toplum kendini 6zgilirce diisiinen bireyler temelinde diizenleme ihtiyaci
hissetmistir. Marx, Hegel ve Burke gibi 6nemli diisiintirler bu diislinceye karsi ¢ikmis
ve soyut Ozglrlik diisiincesini savunarak yeni bir tiir kamu miidahalesinin
gerekliligini ileri siirmiiglerdir. Ayrica yeni medeniyet algisinin etkileri, kentsel
yapilagma ve sanayinin etkileri 19. yiizyilda yasanan hizli degisim ¢esitli endiselere
neden olmustur (Wagner, 2007: 31). Bununla birlikte ikinci Diinya Savasi dncesi
kamu politikas1 siyaset bilimi, hukuk, kamu yonetimi, sosyoloji, maliye, iktisat ve
isletme gibi bir¢ok alanin ilgilendigi bir alan iken savas sonrasi ayri bir bilim olarak
ortaya ¢ikmustir. 20. yiizyilin son ¢eyregi ve 21. yiizyilin baslarinda artan degigsim
stireci ile beraber toplumsal hayatin bircok alaninda koklii ve siirekli bir degisim
siireci yasanmistir. Bundan dolay1 kamu politikalarina olan ihtiya¢ artmis ve 6zerk
bir alan haline gelmistir (Demir, 2018: 2).

Kamu politikas1 kavraminin en genel ve en bilinen tanimi; “Hiikiimetin
yapmay1 ya da yapmamayi tercih ettigi eylemlerdir (Dye, 1972: 2). Boylelikle, bu
tanim hiikiimetin tiim faaliyetlerini kapsadig1 gibi yapmadigi, sessiz kaldig1 alanlari
da igerisine almaktadir. Kamu politikast genel olarak, toplumsal bir sorunu veya
ithtiyact giindeme getirerek, sorunu ¢ozmek ve ihtiyaci gidermek i¢in ilgili aktorlerle
planl ve diizenli kararlarin alindig siiregtir.

Kamu politikalarin temel 6zellikleri soyle siralanabilir:

¢ Yasal dayanagi olan bir siirectir.

e Kamu yararina uygun belirli amaglar1 gergeklestirmeyi hedefler.

e Vatandaglarin ihtiyaclarini giderir ve sorunlar ¢ozer.

e Kamu politikas1 dogrudan devletin calisanlar1 ve orgiitleri ile yapilabilecegi
gibi hizmetlerin finansmani1 devlet tarafindan karsilanmak suretiyle 6zel
sektorde iistlenebilir.

e Kamu politikas1 bir amaci gerceklestirmek icin dogrudan veya dolayh

eylemleri olusturabilecegi gibi bir eylemin yoklugunu da kapsayabilir.



Kamu politikasi ¢cok yonlii bir siirectir. Bir¢ok tiirti bulunmaktadir. Bunlardan
belli baglilar1 soyle siralanabilir: Cevre politikasi, maliye politikasi, para politikasi,
sosyal politika, sosyal giivenlik politikasi, tarim politikasi, saglik politikasi, konut
politikasi, enerji politikasi, yoksullukla miicadele politikasi, ekonomik kalkinma ve
istikrar politikasi, kentsel doniisiim politikasi, bilim ve teknoloji politikasi, istthdam
politikasi, dis politika, ulusal giivenlik politikasi, 6zellestirme politikasi, egitim
politikasi, kirsal kalkinma politikas1 vb. Bu baglamda kamu politikasi, yasamin her
alaniyla ilgilidir demek miimkiindiir (Akman, 2019: 35).

Vatandasin devletten beklentisi her zaman fazla olmustur. Bu anlamda
devletin olusturdugu kamu politikalart ile yoksullugun yok edilecegi, dogru
kentlesmenin saglanacagi, suclarin 6nlenebilecegi, huzur ve giivenin tesis edilecegi
gibi bircok beklentisi bulunmaktadir. Devletin ilgili alanlarda etkin ve dogru
politikalar olusturabilmesi kullandig1 yontem ve tekniklere baglidir. Bu amagla kamu
politikas1 analizi bu etkinligi en dogru sekilde bilimsel olarak iist diizeye ¢ikarmayi
hedeflemektedir. Glniimiiz kamu politikas1 anlayisi bilimsel verilere dayanarak
toplumsal problemleri ¢6zme iddiasindadir. Kamu politikas1 analizi ile hiikiimet
faaliyetleri incelenir, sonuglara bakilir ve aktorlerin kamu politikasi siirecine etkileri
incelenir boylelikle kamu politikas1 analizi siyaset bilimi ve kamu yOnetimi alanina
farkli bir perspektif ¢izer (Usta, 2013: 80). Politika yapicilara ve karar vericilere de
ayn1 zamanda topladig verileri sunarak yiiriitiilen politikalarin gozden gecirilmesini
saglar. Boylelikle daha etkin, ekonomik ve adil bicimde vatandaslarin ihtiyaclarina
yonelik politikalarin olusturulmasina olanak saglar. Nicel ve nitel bir¢ok yontem ve
teknik kullanilir. Sayisal verilerden faydalanmayi esas alir. Test, anket, deney, ikincil
veri analizi, istatiksel aragtirmalardan veriler toplanir. Toplanan veriler 1s1ginda
ongoriide bulunan, genellemeler yapar ve nedensellik iliskileri daha net belli olur.
Birden fazla teknik ve arastirma yontemini kullanmayi tercih eder. Fayda, maliyet,
performans, degerler, iliskiler, olgiitler, inanglar, aktorler, inanglar, ¢iktilar ve ilkeler

tizerine odaklanir (Giil, 2015: 10-13).

1.2. Kamu Politikas1 Siireci

Demokratik {lkelerde kamu politikast olusturulma siireci anayasa ve

kanunlarla belirlenmistir. Bu tlkelerde karar alma siirecinde vatandaglar tarafindan



secilmis kisiler vardir. Bu yoniiyle yasama ve yiirlitme organlari politika olusturulma
stirecinin ilk orgiitlerindendir. Bu temel orgiitlerin yani sira toplumun orgiitlii bir
kismini olusturan sivil toplum kuruluslar1 da rol almaktadir. Genel olarak bir tarafta
segmenler, sivil toplum kuruluslar1 ve medya rol alirken diger tarafta biirokrasi,
siyasi partiler, hiikiimet ve parlamento yer almaktadir. Bazen uluslararasi
kuruluslarda bu siirecte dnemli orgiitler olmuglardir (Biger ve Yilmaz, 2009: 52).

Kamu politikas1 yapimi, tek bir eylemden ziyade farkli taleplerin uzlasimini
ve etkilesimini igeren bir siiregtir. Bu etkilesim kararlarin alindigi, programlarin
olusturuldugu ve uygulandigi, organizasyonlar arasinda etkilesimin oldugu aglar
arasinda olusur. Boylelikle politika yapimi ¢ok yonli bir siire¢ olup, farkli gruplar
arasindaki farkli talepler ile bir dizi eylem ve eylemsizlik siirecini ifade eden dinamik
ve karmasik bir siirectir. Diger cok karistirilan husus ise kamu politikas1 yapimi
sadece kamu kurumlari ve kamu ¢alisanlarini icermedigidir. Yasama, yiiriitme ve
yargi organlart disindaki gruplarda siirecin 6nemli bir parcasidir. Devlet kurumlari,
toplumsal kurumlar ve uluslararasi kuruluslar tarafindan olusturulmaktadir (Akman,
2019: 93-94).

Glinlimiizde modern siyasal sistemler ile kamu politikasi siireci karmagik ve
diizensiz bir siiregtir. Resmi olan ve olmayan pek cok tarafin politika siirecine
katilim1 s6z konusudur. Kamu politikas: siireci kamu problemlerine iligkin ilgili
taraflarin  objektif, nesnel c¢oziimler bulma arayisinin tersine, c¢ikarlarin ve
catismalarin miicadelesi seklinde kendini gostermistir. Politika kendi igerisinde
bir¢cok parametreyi barindirmaktadir. Dolayisiyla degisen diinyada politikaya iliskin
parametrelerin kendisinin de degisimi s6z konusudur. Ayrica politika yapim siireci
politikasi yapilan yer, alan ve sektdre gore deisim gostermektedir. Ulkenin
ekonomik, siyasal ve toplumsal durumu kamu politikalar1 {izerinde belirleyici rol
almaktadir (Tamzok, 2007: 15).

Kamu politikas1 yapma stireci, farkli asamalardan olusan, ¢ok boyutlu,
dongiisel bir siirectir. Kamu politikas: alan incelenmesinde akademisyenlerin kamu
politikas1 asamalarint farkli sekilde isimlendirildikleri goriilmiistiir. Bu ¢aligmada
kamu politikas1 olusturulma siirecinde dort temel asamadan bahsedilebilir. Bunlar

problemin tanimlanmasi, giindem olusturma, politikanin olusturulmasi, uygulama ve



degerlendirme asamalaridir. Politika {iretim siirecini sema halinde gérmek faydali

olacaktir.

Politika Hazirlik Asamalan

Problem Tanimi
(Konularin Belirlenmesi)

!

Problemin Yeniden
Tanimlanmasi

!

Uygulamanin Degerlendiriimesi

— Politika Talepleri — | Giindem Belirlenmesi

Politika Asamalari

Normatif/Ampirik Politikanin
Tasarlanmis / Ongérilmemis Sonuglar Uygulanmasi
Dogrudan / Dolayli Etkiler Etkiler (Sonuglar) Politikanin Belirlenmesi
Dogrudan / Dolayli Maliyetler *“— | Somut ve Sembolik /Benimsenmesi

Sekil 1.1. Politika iiretim siireci.
Kaynak: Cochran vd., 2009: 9°dan Aktaran: Go¢oglu, 2014: 20.

Toplumsal problemlerin tanimlanmasi, kamu politikas1 silirecinin en temel ve
en Oonemli sathalarindan biridir. Anderson politika problemini “insanlar arasinda
ihtiyaclar1 ya da hosnutsuzluklar1 iireten ve bu nedenle bir care ve diizelmenin
arandi@1 bir durum” olarak tanimlamaktadir. Politika problemine iliskin bazi
ozellikleri sOyle siralamistir:

» Herhangi bir durumun politika siirecine dahil olabilmesi i¢in kamu
yonetimini harekete gec¢iren bir konu olmali ve kamu yonetimi tarafindan bir

¢Ozlim tretilebilir olmali.

» Siireklilik arz eden problemler zaman igerisinde toplumsal degisikliklerle

farklilasabilir.

» Bir donem igerisinde normal normal karsilasilan konular, toplumsal

degisikliklerden dolay1 baska bir donemde problem olabilir.

» Problem tanimlama siireci genellikle uygun ¢oziimleri belirlemeye yardimct

olan bir siiregtir (Anderson, 1994: 5).

Politika tanimlama siirecinde problemin tanimlanmasi ve probleme neden

olan faktorlerin arastirilmasi onemlidir. Problemden etkilenen grubun, problemin



oldugu cevresel faktorler, problemin ¢oziimiinliin kabul edilebilirligi problemin
ortaya konulmasi agisindan dnemlidir.

Politikanin giindem haline gelmesi toplumsal sorunlarin, taleplerin ve
alternatif ¢oziimlerin vatandaslar ve yonetim nezdinde 6nem kazanmasi veyahut
kaybetmesi siirecidir. Bu siirecin dnemli bir ayrintis1 giindem kavramidir. Kastedilen
giindem kavrami ile devlet yetkilileri ve onlarla iliskili kisilerin dikkatlerinin
yonelttikleri problem ve konularin biitiiniidiir. Boylelikle kamu politikasinda glindem
olusturma asamasi, belirli toplumsal sorunlarin nasil ve ne zaman hiikiimetlerin
dikkatini ¢ekecegi ile ilgili bir asamadir. Giiniimiizde toplumsal sorunlar ve ihtiyaglar
cok fazla ¢esitlilik gostermektedir. Bu sorunlarin bir¢ogu az veya ¢ok kamuoyu
giindemini mesgul etmektedir. Politika tiretilmesi i¢in ise bu sorunlarin hiikiimetin
giindemine yerlesmesi gerekmektedir. Baska bir deyisle toplumsal sorunlar farkl
seviyelerde giindem olusturmaktadir ve séz konusu sorunlar hiikiimetin sorunu
goriip, kabul etmesine baghdir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 24). Bir kamu politikasi
konusunun kamu politikas1 aktorii acgisindan ne kadar Onemli oldugunun
incelenmesine giindem olusturma denilmektedir (Akdogan, 2013: 211). Gilindemi
olusturma siirecinde medya ve sivil toplum kuruluslar1 biiylik rol oynamaktadir.

Kamu politikast olusturulma siireci diisiinme ve karar verme agisindan yogun
olan bir evredir. Giindem belirleme safhasinda etkili olan giicler bu asamada da
oldukg¢a etkilidir. Politika olusumu karsit politikanin yarigtig1 ikili bir siirectir.
Boylelikle hangi aktoriin problem tanimi kabul goriiyor ise ayni zamanda onun
¢oziim Onerileri kabul goriilecektir (Cobb ve Rocheford’tan Aktaran: Durna, 2015:
57).

Olusturulan bir kamu politikasinin sorumlu ve ilgili kurumlar tarafindan
uygulanmas: asamasidir. Iyi bir uygulama asamasi politikanin detaylarmin
belirlenmesi, kaynak tahsisi ve kararlar olmak tlizere ana unsurlardan olusur (Jann ve
Wegrich, 2007: 52) Bununla birlikte uygulama agamas1 her zaman igin bu ¢ergevede
ilerleyememektedir. Politikanin uygulanmasinda giiclii olan biirokrasi ¢ok 6nemli bir
rol oynamakta ve bu yiizden programlar1 yeniden yorumlayabilir, degistirebilir hatta

geciktirebilmektedir.



Politika degerlendirme agamasinda hiikiimet tarafindan olusturulan ve
yasama gegirilen politikanin ilgili soruna cevap vermesi, etki olusturmasi, toplumsal
ihtiyaci karsilamasi beklenir.

Yeniden Degerlendirme asamasi, kamu politikasinin etkisinin 6l¢iildigi ve
analiz edildigi siiregtir. Baska bir ifadeyle Ongoriilen amacin gerceklesip
gerceklesmedigini hesaplamaktir. Degerlendirme asamasiin etkili olabilmesi igin
seffaflik, aktorler arasi is birligi ve iyi bir geri-bildirim anlayisinin olmasina ihtiyag
vardir. Kamu politikas1 degerlendirilmesinden sonra tamamen basarisiz veyahut
kismen basarisiz olan politikalarin siirdiiriilmesi, yeniden tasarlanmasi ya da terk

edilmesi kararlarindan birinin alindig1 asamadir (Y1ldiz ve Sobaci, 2013: 25).

1.3. Kamu Politikas1 Aktorleri

Toplumsal sorunlara ¢oziim iliretmek ve vatandaslarin ihtiyacini gidermek
amaciyla olusturulan, kamu politikalarinin uygulanmasi1 ve degerlendirilmesi
stirecine politikacilardan uluslararasi orgiitlere kadar bir¢ok aktor dahil olmaktadir.
Bu aktorlerden bazilar1 dogrudan benimsenecek politikaya tercihte bulunurken, diger
kismi1 sadece dolayli olarak tercihi etkileyebilmektedir. Baska bir deyisle devlet gibi
siyasal organizasyonun i¢inde yer alan aktorler gibi vatandaslar, diisiince kuruluslari
ve medya gibi devlet dis1 aktorler de siirecte etkin olmaya ¢alismaktadirlar. Ayrica
20. yiizyilin sonlarindan itibaren ulus-devletler kendi i¢ mekanizmalariyla
cozemedikleri kiiresel capta tiim insanligi ilgilendiren konularla karsi karsiya
kalmiglardir. Teror, siber suglar, AIDS, Kiiresel 1sinma gibi problemler bunlara
ornektir. Bu ortak sorunlar devletlerin is birligi igerisinde olmasim1i ve kamu
politikalart siirecine dahil olmasimi giindeme getirmistir. Kuzey Atlantik Anlasma
Orgiitli, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Para Fonu gibi uluslararas1 orgiitler etkin
konumdadir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 19). Bu noktadan hareketle kamu politikas1
siirecine dahil olan aktorler resmi aktorler, gayri- resmi aktorler ve uluslararasi

aktorler olarak {i¢ baslik altinda degerlendirilmelidir.

1.3.1. Resmi Aktorler

Resmi politika yapicilar1 kamu politikas1 yapim silirecinde mesru yetkiyi

kullanan kimselerdir. Bunlar; yoneticiler, milletvekilleri, idareciler ve yargi



mensuplaridir. Resmi politika yapicilar kamu kurum ve kuruluslariyla iligkisi olan
kimseleri ifade etmektedir (Akman, 2019: 49). Bunlar da yasama, yiiriitme, yargi ile
biirokrasi ve teknokrasi olarak ifade edilmektedir.

Kamu politikas1 siirecinin en Onemli organi halk tarafindan seg¢ilmis
temsilcilerden olusan parlamentodur. Parlamento, demokrasinin olmazsa olmaz
kurumudur. Ozellikle giicler ayrilig1 ilkesini benimseyen iilkelerde yasama ve
yiirtitme organi énemli aktorlerdendir (Biger ve Yilmaz, 2009: 45).

Parlamentolar toplumu diizenleyen kurallar1 kabul etmekte, farkli toplumsal
kesimleri temsil eden, vatandaslarin ihtiyaglarini tartisan, kanunlari kabul eden,
degistiren veyahut ortadan kaldirma giicline sahip olan, iilkenin sahip oldugu
kaynaklar1 vatandaslarin ihtiyaglari i¢in kullanan 6nemli bir aktordiir. Parlamentonun
kamu politikasi siirecinde oynadigi 6nemli rol bir kanun yapici olarak politikanin ve
politika gergevesini belirlemek, mesruiyet zemini tesis etmektir (Yildiz ve Sobaci,
2013: 20). Ciinkii yasa yapma yetkisi sadece meclis tarafindan kullanilabilecek bir
yetkidir. Yasal diizenleme gerektiren biitiin kamu politikalarinda parlamentolar,
stirecin dogal ve en 6nemli aktorlerinden birisidir (Nacak, 2015: 96). Ayn1 zamanda
bu siire¢ kamu politikasinin olusturuldugu iilkenin ekonomik ve siyasal yapisina gore
degisiklik gosterebilmektedir.

Parlamenter ve yar1 bagkanlik sistemlerinde yiiritme organ1 kamu politikas1
stirecinin  temel aktorlerindendir. Kamu politikas1 siirecinin  olusumu ve
uygulanmasinda bircok aktor rol alsa da en Onemli konumdaki aktor yliriitme
organidir. Yiiritme, hiikiimet baskan1i ve bakanlardan olugmaktadir. Hiikiimet
baskani, bakanlar ve diger tiyeler iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmektedir.
Halkin iradesiyle secilen ve kamu politikalarinin uygulayicist konumunda olan
ylirlitme organi, parlamenter sistemde daha etkili olsa da bagkanlik sisteminde de
onemli bir giice sahiptir. Tiirkiye 9 Temmuz 2018 tarthinde yapmis oldugu degisiklik
ile beraber Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine ge¢mistir. Basbakanlik ve
bakanlar kurulu kaldirilarak yalmizca Cumhurbaskaninin oldugu tekli bir sisteme
gecilmistir. Yeni sistemde Cumhurbaskani sahip oldugu yetki ve sorumluluklar
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile hayata gecirmektedir. Kamu politikalarinin
belirlenmesinde kararnameler 6nemli bir yer tutmaktadir. Kararnamelerin hazirlanma

asamasinda yeni aktorlerden politika kurullarinin da katkilar1 bulunmaktadir. Hukuk
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Politika Kurullari, Ekonomi Politika Kurullari, Yerel YoOnetim Politika Kurullar,
Hukuk Politika Kurullari, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Saglik ve Gida
Politikalar1 Kurulu, Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politika Kurulu, Kiiltiir ve Sanat
Politika Kurullar1 ve Sosyal Politikalar Kurulu politika yapiminin yeni aktorleridir

(Akman, 2019: 51; Ding¢ ve Atmaca, 2023: 131).

» Politika 6n arastirma ve
hazirhik

= Politika gelistirme
= Politika olusturma

= Politika uvgulama

Bakanhklar

Sekil 1.2. Yeni kamu politikasi aktorleri.
Kaynak: Akman, 2019: 664.

Kamu politikas1 olusturulma siirecinin bir diger dnemli aktorii siiphesiz yargi
organidir. Yargi, yasama ve ylriitme organlarinin aldig1 kararlar1 ve olusturdugu
politikalar1 gegici veya siirekli durdurabilme yetkisine sahip bir organdir. Bu nedenle
yasama ve ylirlitme organlart karsisinda bir denge gorevi goriir. Ayrica 1982
Anayasasmin 125. maddesinde “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi
yolu agiktir” ifadesi yargmin Onemini kanitlar niteliktedir (Nacak, 2015: 103).
Bagimsiz mahkemeler meclisin kararlarim1 ve biirokrasi uygulamalarinin kanunlara
uygunlugunu inceler ve uygulamaya gecirilmesinde ilgili diizenlemeyi degistirebilir
veyahut iptal edebilir. Nitekim Tiirkiye’de bunun sayisiz Ornekleri vardir.
Tirkiye’nin 6nemli dogal ve kiiltiirel yapilarindan birisi olan Hasankeyf’in sular
altinda kalmamas1 adina Danistay 14.dairesi [lisu Baraj ve Hes Projesinde yliriitmeyi
durdurma karar1 almistir. Yargt verdigi kararlar ile olumlu ya da olumsuz kamu

politikalarini etkilemekte veya seyrini degistirmektedir.
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Devletin iistlenmis oldugu hizmetleri yerine getiren alt diizeyden iist diizeye
kadar hiyerarsik sekilde orgiitlenen uzman memurlardan olusur. Bu topluluga genel
olarak ‘Biirokrasi’ adi verilmektedir. Biirokrasi siyasi iktidarin karar verdigi
politikalarin uygulayicist olmasi1 gerekirken sahip oldugu giic ile zaman zaman
belirlenen politikaya ortak olur veya belli noktalarda iktidar1 etkileyebilmektedir.
Ozellikle kamu politikas1 olusturulma siirecinde daha ¢ok yasanan bir durumdur.
Siyasi iktidar ve biirokrasinin birbirleriyle yakin iligkileri bulunmaktadir.
Biirokrasinin yonetimdeki tecriibesi kamu politikas1 olusturma siirecinde etkinligini
arttirmaktadir. Bir kamu politikas1 belirlenirken her anlamda destege ihtiya¢ duyan
siyasilerin en biiyiik yardimcilari uzmanlar yani biirokratlardir (Gokiis, 2000: 37).

Teknokrasi ise hiikiimetin uzmanlar tarafindan kontrol edildigi bir teori veya
sistemdir. Kamu politikas1 olusturma siirecinde siyasetciler ve biirokratlardan sonra
teknokratlar s6z sahibi olmaktadirlar. Toplumsal ihtiyaclart belirleyerek ¢oziim
tireten bir sistemdir. Bdylelikle toplumu kendisine bagli kilar. Biirokratlar ve
siyasetcilere nazaran daha tarafsiz ve bagimsiz bir yapidir. Teknokratlar, kamu

politikas1 olusturma siirecinin amacini ve hizim etkilemektedir (Akman, 2019: 56).

1.3.2. Resmi Olmayan Aktorler

Politika yapim siirecinde resmi politika yapicilarinin yani sira resmi olmayan
politika yapicilart da yer almaktadir. Siyasal partiler, medya, bask1 ve ¢ikar gruplari,
sendikalar, is diinyasi, sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaglar gibi bir¢ok katilimci
stirec igerisinde aktif rol oynar. Yasal olarak yaptirim giicline sahip degillerdir fakat
bilgi ve uzmanlik acisindan 6nemli bir rolleri vardir. Bu sebeple sahip olduklari

rolleri ve temel Ozelliklerini kisaca acgiklamak gerekmektedir.

1.3.2.1. Siyasi Partiler

Siyasal partiler, belli bir ideolojiyi ya da programi hayata gecirmek ve
demokratik yollarla iktidar1 ele gecirmek amaciyla Orgiitlenmis kuruluslardir
(Aliefendioglu, 1999: 95). Giiniimiizde ulus devletler iktidar1 belli bir siire icin
secimle gelen siyasi parti temsilcilerine vermektedir. Siyasi partilerin iktidara gelmek
disinda bircok oOnemli islevi vardir. Bunlardan en Onemlisi kamu politikalari
belirleyebilmesidir. Bu yiizden siyasi partiler halk ve iktidar arasinda koprii gorevi

goren onemli bir yapidir. Toplumun taleplerini giindeme getirir. Bu agidan bir baski
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grubu gorevi gordiigi gibi giicii ele gegirdiginde kamu yonetiminin kendisi
olabilmektedir (Akman, 2019: 63). Ozellikle demokratik iilkelerde vazgecilmezdir.
Devleti yonetmeye talip olan demokratik kurumlardan oldugu i¢in parlamentoda
bulunurlar. Kamu politikasi olusturma siirecinde rolleri ¢ok kiymetlidir ¢linkii hem

muhalefet hem de iktidar olarak siirecin bizzat igerisindedirler.

1.3.2.2. Medya

Insanoglu var oldugu giinden bu yana ihtiyaclari gidermek amaciyla
iletisim kurma gereksinimi duymustur. Niifusun artigi, toplumsallasma ve farkl
kiiltiirlerin ortaya ¢ikmasi sebebiyle bireysel ve toplumsal iliskiler iletisimi daha da
onemli bir hale getirmistir. Medya perspektifinden bakildiginda hemen her alanda
yasanan teknolojik gelismeler dijital devrim niteligindedir. Ticari alandan sosyal
iligkilere, sosyal iliskilerden siyasal iliskilere kadar tiim alanlarda degisim ve
dontigiim gerceklestirmistir. Nitekim demokratik toplumlarda vatandaglar her konuda
bilgilendirilmelidir. Bu amacla medya siyasal iletisim agisindan oldukc¢a 6nemlidir.
Gilinlimiizde gerek yazili ve gerek gorsel tiim kitle iletisim araglari hayatimizin
oldukea biiyiik bir kismin1 kapsamaktadir. Boylelikle kamu politikasinin belirlenmesi
ve kararlarin alinmasi siirecinde de medyanin rolii yadsinamaz bir gergektir. Medya
toplum ve devlet arasinda ¢ift yonli bir iliski gérevi goriir. Alinan kamu politikasi
karar1 hakkinda halk: bilgilendirir ve halkin toplumsal talep ve ihtiya¢larini medya
yoluyla devletin ilgili birimlerine aktarir. Bu siire¢ icerisinde en Onemli kosul
medyanin tarafsizligidir. Medya, egitim, saglik, ekonomi, ulastirma, dis iliskiler vs.
gibi bir¢ok alanda kamu politikasi olusturulma siirecinde aktif rol almaktadir (Nacak,
2015: 113). Kamu politikast olusturulma siirecinde medya, yasama, yiirlitme ve
yargidan sonra etkili olan dérdiincii kuvvettir. Iktidarlar ¢ogu kez olusturacaklari

politikalar i¢in medyadan destek almiglardir.

1.3.2.3. Uluslararas: Kuruluslar

20. yiizyilin ortasinda baslayan ve gilinlimiizde halen etkisini gosteren
kiiresellesme stireci ile ulus-devletlerin belirledigi kamu politikalarina birtakim
uluslararas1 aktorlerinde dahil olmasini gerektirmistir. Kiiresellesme ile bir yandan
ekonomik refah, insan haklar1 ve 6zgiirliik, siyasal 6zgiirliikler, bilginin dolasim1 gibi
olumlu durumlar yasanirken bir yandan da kiiresel 1sinma, terdr, uyusturucu,

yoksulluk ve aglik, biirokrasi, adalet sorunu, merkezi ve yerel kurumlarda yetki
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catismasi, siyasal istikrarsizliklar, kurumsal isleyiste tikanmalar gibi bir¢ok sorun
ortaya c¢cikmigtir. S6z konusu sorunlari ¢ozmek admna politikacilardan uluslararasi
orgiitlere kadar uzanan birgok i¢ ve dis aktor dahil olmustur (Bimay ve Kaypak,
2019: 25). Bu aktorlerin basinda liye devlet veya aday tlilkelerin bir araya gelerek
olusturduklar1 uluslararas1 orgiitler gelmektedir. IMF, Diinya Bankasi, Birlesmis
Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi 6nemli uluslararas: aktorlerdendir.
Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kamu politikasi olustururken uluslararasi
aktorler dikkate alinmaktadir. Ornegin, yakin ge¢miste IMF sagladigi kredilerle
Tiirkiye ekonomisini etkilemis ve yonlendirmistir (Akman, 2019: 72). Tiirkiye, kamu
politikas1 olusturma, yontem ve tekniklerinin gelismesi 2000’li yillarla miimkiin
olmustur. 2000’1i yillarda Avrupa Birligi ile miizakereler baslamis ve 2002 yilinda
iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi ile AB merkezli birgok politika ve is birligi
gergeklestirilmistir.

1.3.2.4. Baski Gruplart

Kiiresellesme ile insanlar orgiitli ve organize bir sekilde toplumsal
ihtiyaglarim1 ve taleplerini gidermeye c¢alismislardir. Bu anlamda, baski gruplari
iktidart bir konuda ikna etmek i¢in bir araya gelen bir grup insan toplulugundan
olusur. Farkli bir ifadeyle tiyelerin ortak ¢ikarlarini gerceklestirmek ve korumak icin
bir araya gelen organize bir topluluktur. Baski gruplari her kesim ve gruptan
olusabilir. Genellikle kamu alanlarinda faaliyette bulunurlar. Bu sayede siyasette
etkin konumdadirlar. Baski gruplari, sorun, ¢6ziim ve taleplerini yoneticilere sunar
ve yoneticilere psikolojik ve politik baski uygular (Seviik ve Akin, 2019: 175).
Nitekim Tiirkiye’de baski gruplar1 parlamento ve idareler iizerinde oldukca etkilidir.
Ozellikle seg¢im dénemlerinde parlamenterleri desteklemeyecegi yoniinde tehdit
edebilmektedir. Baski gruplarmin bu davramiglart grev, lokavt veya &grenci
hareketleri seklinde kendini gostermektedir (Sakal, 1998: 215-216). Ayrica kamu
politikas1 olusturulma siirecinde giindem belirleme de basat bir gii¢ haline gelmistir.
Isci sendikalari, Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklari
Koruma Vakfi (TEMA), Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD),
Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi (MUSIAD) Tiirkiye’de 6ne ¢ikan baski
gruplarindandir (Nacak, 2015: 113).
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1.3.2.5. Diisiince Kuruluslart

Ingilizce de ‘Think Tank’ teriminin karsiligidir. Tiirk¢eye ‘diisiince kurulusu’
olarak ge¢mistir. Aym1 zamanda giindemde olan politika veya konu hakkinda ilgili
arastirmacilar tarafindan halki bilin¢lendiren bir kurulustur. Genel olarak kar amaci
giitmeyen, ideolojik kaygilardan uzak, objektif ve bagimsiz kuruluslardir. Akademik
camia ve devlet arasinda koprii vazifesi goriir (Zarig, 2012: 3).

Son yillarda diisiince kuruluslar1 kamu politikasi siirecinin 6nemli bir pargasi
haline gelmistir. Tiirkiye gibi heniiz gelismekte olan iilkeler, gelismis olan iilkeleri
kendisine ornek alarak ve gelismis tilkelerin uygulamalarini kendi i¢ dinamiklerine
uygun olacak sekilde diisiince kuruluglarini kamu politikasi siirecine dahil etmistir.
Bu sebeple diislince kuruluslarinin tesvik edilmesi, toplum tarafindan saygi
gormeleri, stirece dahil olmalarint hizlandirmistir (Kutlu ve Karabulut, 2021: 103).

Ayrica diisiince kuruluslari demokrasi agisindan da gelismislige katki sunar.
Ozellikle Tiirkiye'nin Avrupa birligine iiyeligi ile birlikte Avrupa degerlerinin
benimsenmesiyle diislince kuruluslart yayginlasmistir fakat ABD ve Batili {ilkelere
nazaran niteliksel ve niceliksel olarak zayif kalmistir (Zarig, 2012: 9).

Elbette ki bunun sebebi ekonomik sosyal ve kiiltiirel etkenlerdir. Ancak bir
diger onemli nedeni ise diisiince kuruluslarmmin 6neminin heniiz anlasilmamis
olmasidir. Bugiin neredeyse her {lilkede faaliyet gosteren diisiince kuruluslari,
kamusal sorunlarini ¢6zmek i¢in raporlar, anketler, seminer ve konferanslar yaparak
toplumu bilgilendirir, toplumun dikkatini ilgili konuya ¢ekmesini saglar, kamuoyu
tartigmas1 yaratir ve hiikiimeti etkilemeye calisir. Uzmanlik ve bilgisi sayesinde
siirecin onemli bir parcast haline gelmistir. Biirokratlar, akademisyenler, politika
yapicilar ve ilgili paydaslar ile bir araya gelerek fikir aligverisinde bulunurlar (Durna,
2019: 203). Tiirkiye’de su an 71 tane diislince kurulusu bulunmaktadir (Wikipedia,
2023D).

1.3.2.6.Vatandaslar

Degisen yoOnetim anlayist ile kamu politikasi olusturulurken siirece dahil
edilen yeni aktorlerden biri vatandaslardir. Demokratik rejimlerde Snemli bir
aktordiir. Keza vatandaslar kamu politikasinin ayni zamanda birer alicisidir.
Devletlerin var olus ve mesruiyetlerinin 6nemli bir kaynagidir. Bu anlamda

hiikiimetler aldiklar1 kararlar1 vatandaslarin rizasin1 esas alarak yapmalidir.
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Vatandaglarin dogrudan veyahut dolayli olarak karar alma siirecine dahil olmasi
demokrasinin de vazgeg¢ilmez bir unsurudur. Bu durum iilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. Kamu politikas1 slirecinde tiim aktorler esit sekilde etkili
olamamaktadir ama aktorlerinin etkilerinin bir karigimi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu baglamda vatandaslar segimle veya katilimc1 mekanizmalarla demokratik siiregler
ile kamu politikalarini belirleme ve etkileme giiciine sahiptir (Y1ldiz ve Sobaci, 2013:

21).

1.4. Kamu Politikasinda Karar Verme Yaklasimlari

Karar verme siireci kamu politikas1 yapim siirecinin kritik agamalarindandir.
Bu asama da sorunun ¢6ziimii igin alternatifler arasindan se¢im yapilir ve alinan
karar uygulanmaya konulur. Uygulayan kisiler tarafindan karar ve kamu politikasi
kavramlar1 teoride ayni anlamda kullanilsa da karar verme siireci kamu politikasinin
bir asamadir. Kamu politikasi silireci bu asamayir da kapsayan genis bir igerige
sahiptir. (Koseoglu, 2013: 245). Bu baglikta kamu politikasi olusturulma siirecinde

karar vermede yaygin yaklagimlar ele alinacaktir.

1.4.1. Rasyonel Karar Verme Modeli

Rasyonel karar verme modeli klasik karar verme modeli olarak adlandirilir.
Rasyonalite esasl bir karar verme seklidir. Rasyonel esasli karar verme modeline
gore bireyler her zaman rasyonel tercihlere sahiptir (Zengin, 2021: 84).

Alman sosyolog Max Weber’in diisiinceleriyle énemli olgiide etkilenmistir.
Herbert Simon bu gelenegi 6nemli Olclide gelistirerek devam ettirmistir. Modelin
kokenleri ise ‘ekonomik insan’ yaklasimina dayanmaktadir. Ekonomik insan
modeline gore; bireyler karar alirken ihtiyaci olan tiim bilgileri toplamak, farkl
seceneklere sahip bilginin karsilagtirilmasi, amag ve ¢ikar bakimidan uygun bilginin
secilmesi gibi silire¢ sonucunda karara ulagmasidir. Bu model kamu politikalar
ekseninde ele alindiginda ilk olarak problemi ele almaktadir. Problem tanimlandiktan
sonra ¢oziimler ve alternatif bir liste olusturulmaktadir. Liste sonrasinda her alternatif
secenegin olasi sonuclart arastirilir. Boylelikle karar verici en uygun alternatifi seger.
Son olarak ise ampirik yontemler ile karar verilen se¢cenegin sonuglart hesaplanir ve

elde edilen sonuclar ile politikanin siirdiiriilmesine veya ortadan kaldirilmasina karar
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verilir. Bu modele gore en diisiik maliyetle olabildigince en yiiksek fayda elde etmek
istenmektedir (Koseoglu, 2013: 245-246).

Simon rasyonel karar vermenin bazi smirliliklart oldugunu savunmaktadir.
Gergek ve uygulamanin birbirinden farkli oldugunu ve tiim alternatifleri rasyonel
sekilde degerlendirmenin sinirli bir eylem oldugunu savunmaktadir (Tozlu, 2016:
31).

Ilerleyen zamanlarda Simon bu diisiincelerini degistirmistir. Daha akilc1 bir
siire¢ icin uzmanlar, programlar, organizasyonlar, yasal yoOntemler ve sistem
analizlerinden faydalanilmas: gerektigini savunmustur. Simon’un rasyonalite
kavraminin simirligina vurgu yapmasi bagska modellerin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Artirimet karar verme modeli buna bir 6rnektir (K6seoglu, 2013: 249-250).

1.4.2. Artirimc1 Karar Verme Modeli

Rasyonel karar verme modelinin elestirilmesi iizerine Charles Lindbom ve
James March tarafindan olusturulmustur. Kamu politikas1 alan yazininda esas
alinmasi Lindbom’un c¢alismalar1 ile gergeklestirmistir. Artirrmer karar verme
modeline gore insanlar, bilyiik ataklardan ziyade kii¢iik adimlar ile asamali artislari
tercih etmektedir. Dolayisiyla Artirimci karar verme modeli mevcut politikalara
sinirl sayida eklemeler ve degisiklikler yapmaktadir. Kamu politikalarina dair alinan
kararlar; yavas ve adim adim uygulamaya gecirilmekte ve kisa donemli olarak

uygulamada kalmaktadir (Zengin, 2021: 88).

1.4.3. Karma Tarama Karar Verme Modeli

Amitai Etzioni tarafindan olusturulan bu model rasyonel ve artirimci karar
verme modelleri arasinda denge kurmayi amaglamistir. Etzioni, bu modelin ne
rasyonel karar verme modeli kadar iitopik ne de artirimer karar verme modeli kadar
tutucu oldugunu ifade etmektedir. iki modelin dgeleri birlestirilerek olusturulmustur.
Bilginin toplanmas1 ve kaynaklarin dagitimi i¢in stratejik hedeflerde bulunur ve
stratejiler arasindaki baglantilar1 diizenlemek i¢in birtakim ilkeler olusturur (Erat ve

Kager, 2014: 63).
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1.5. Kamu Politikas1 Uygulama Modelleri

Politika uygulama asamalar1 ‘yukardan’ yani hiikiimet, siyasi liderler ve
kabinelerden olabilecegi gibi ‘asagidan’ kamuoyu, medya, sivil toplum kuruluslar1 ve
benzer kuruluglarinin talep ve baskilariyla da olusabilir. Aym1 zamanda iiglincii
uygulama tlirli olarak her iki uygulamayi icinde barindiran karma/melez bir

uygulama sekli de olusmaktadir.

1.5.1. Yukaridan Asagiya Uygulama Modeli (YAUM)

Jeffrey Pressman ve Aaron Wildavsky yukaridan asagiya uygulama
modelinin kurucularidir. Van Meter, Van Horn, Bardach, Mazmanian ve Sabatier bu
yaklasimda olana diger yazarlardandir. Bu uygulama anlayisini savunanlar politika
uygulamanin karar verici olan merkezi hiikiimetin verdigi bir kararla basladiginm
savunurlar (Demir, 2018: 111). Politika hedefleri politikacilar tarafindan belirlenir ve
basarili bir sekilde gergeklestirilebilir. Uygulanmasinda tepe yoneticiler bir uygulama
zinciri olusturur. Kamu politikasini olusturan yoneticilerin bilgi kapasitesi ve arzusu
uygulanma asamasinda Onemlidir. Elestirilen noktalardan biri hedeflerin talep,
beklenti ve ihtiyaclara gore belirlenme durumunun muglakligidir (Akman, 2019:

123).

1.5.2. Asagidan Yukariya Uygulama Modeli (AYUM)

1970 ve 1980’lerde yukaridan asagiya uygulama modelinin bir elestirisi
olarak varlik bulmustur. Politikalarin merkezi diizeyde tepe yoneticileri ile
belirlenmesi siirecini reddetmislerdir. Merkezi hiikiimetin aksine yerel biirokratlarin
halkin problemlerine daha yakin oldugu fikrini savunmuslardir. Lipsky, Porter,
Hjern, Elmore ve Hull savunan yazarlardandir. Tepe yoneticilerine karsi kamu
hizmetlerini sunan alt diizeyde bulunan biirokratlarin ve uygulayicilarin davranislar
incelenmistir. Bu modelle politikalarin kabul gérme siirecinde bireyler siireg
igerisinde yer alan sonucu ve birebir etkileyen 6nemli bir role sahiptir. Siireg
igerisinde karsilastiklar1 problemleri daha hizli gérme imkanina sahiplerdir. Polisler,
sosyal hizmet uzmanlari, doktorlar, 6gretmenler ve diger ilgili kamu hizmeti
paydaslar1 halkla dogrudan iligki kuran kesimdir. Elmore, bu acidan merkezi

konumda olan politika yapicilarin problem c¢oziicii olmadigin1 aksine halka en
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yakinindaki kesimin problem ¢6ziicli oldugunu savunmaktadir. Demokrasi agisindan
ise asagidan yukariya cogulcu bir yap1 her zaman daha kiymetlidir. O sistemin
demokratik ve ¢ogulcu olusunun en biiyiik ispatidir (Akman, 2019: 124-127). Diger
yandan uygulamanin aldig1 elestirilerde bulunmaktadir. Alt diizey biirokratlart kamu
hizmetini yerine getiren kamu gorevlileridir bu ylizden merkezi yonetimin emir ve
talimatlarina uymak zorunda kalmaktadirlar. Bir diger elestiri ise alt diizey
blirokratlarin yerel temsilcileri sahsi hesaplarini ve siyasi hedeflerinden dolay1 farkli
hesaplara girebilmektedir. Fakat tiim bunlara ragmen yukaridan asagi uygulama
modeliyle kiyaslanilacak olursa asagidan yukari uygulama modeli daha tutarli bir

modeldir.

1.5.3. Karma Uygulama Modeli

Her iki modelin birlestirilmesiyle ortaya konulan uygulama modelidir.
Ayrica iki modelin fikir babalar1 ve yazarlar1 karma modele katki sunan Oncii
isimlerdir. EImore, Goggin, Sabatier, Winter, Franklin, Ripley, Wildavsky, Majone,
Scharpf, Mayntz, Windhoff-Heritier 6nemli isimlerdendir. Bu yeni model yukaridan
asagiya uygulama modeli ile asagidan yukariya uygulama modelinin bir sentezidir.
Iki uygulamanin zayif taraflarii gidermeyi hedeflemektedir. Karma modelde
yukaridan asagiya modelin merkezi politika yapicilart baslangi¢c notasi olarak goriir
aym1 zamanda asagidan yukariya olan modelin de farkli unsurlar1 siirece dahil

edilmistir. Iki modeli birlestirici bir tutum sergilenmistir (Akman, 2019: 131).

1.6. Kamu Politikasi1 Olusturulma Siirecini Etkiyen Yeni Kavramlar

1980’11 yillarda biiyiik capli ve radikal degisimler yasanmistir. Refah devleti
anlayist yerini minimal devlet anlayisina, sanayi toplumundan bilgi toplumuna
gecilmesi, kiiresellesmeyle yasanan ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel degisimler,
moderniteden post-moderniteye gegilmesi, bilgi iletisimde yasanan gelismeler gibi
pek cok degisiklik kamu yonetimini oldukga etkilemistir. Bu baglamda ciddi bir
degisim siirecine girmistir. Kamu yonetiminin etkin ve verimli ¢alisabilmesi icin
yapilanmas1 ihtiyact dogmustur. Kamu Yonetimi yapilanma siirecini etkileyen

kosullar siiphesiz ki kamu politikas1 olusturulma siirecinde de oldukga etkilidir.
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Yonetisim, yeni kamu yonetimi anlayigi, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, bilgi

teknolojileri ve sivil toplum kuruluslari bu siireci etkileyen dnemli faktorlerdir.

1.6.1. Yonetisimin Kamu Politikas1 Olusturulma Siirecindeki Rolii

Demokrasi bir yonetim bigimi olarak Siimerlerde 6rneklerine rastlanilan fakat
ilk olarak Avrupa’da kullanmilmaya baslanilan bir kavramdir. Iktidarin mesruiyet
kaynag1 ve iktidarin isleyis bi¢cimini temsil etmektedir. Yonetme bigimi olarak farkl
kategorilere ayrilabilmektedir. Ulke ve Kkiiltir farkliligindan dolayr degisim
gosterebilmektedir. Keza ideolojiler dogrultusunda da degisim gdstermektedir.
Sosyalist, liberal, muhafazakar, anarsizm ve fasizm gibi ideolojilerin uygulamalariyla
farkli demokrasi tanimlar1 yapilmaktadir (Celik, 2015: 146). Kiiresellesmenin de
Oonemli bir hedefi olan demokrasi ve insan haklar1 ulusal ve uluslararasi tiim kamu
yonetimlerinin odagi haline gelmistir. Katilime1 demokrasi anlayistyla olusan ¢ok
aktorli bir yapiya dontigmiistiir. Demokratik yonetim politika olusturulurken halkin
ihtiyaglarina oncelik vererek ve tiim karar alicilart siirece dahil ederek tarafsiz ve adil
bir karar insa eder. Esnek, hesap verilebilir, dinamik, iyi iletisim kurulabilen, farkl
fikirlere acik bir ortam olustur. Boylelikle halk oylamasi, referandumlar, meclis
toplantilari, kent konseyleri, konferanslar, ¢alistaylar, anketler gibi bir¢ok yontemle
hayata gecirilmektedir.2010 yilinda Tirkiye’de yapilan referandum bunun en giizel
orneklerindendir. Bu yiizden kamu politikasi olusturulma siirecinin vazgegilmez
unsurlarindan biridir.

13. yiizyilda “gouvernance” ismiyle kullanilan yonetisim, yonetme sanati
anlammi tasimaktadir. Yonetisim demokratik yonetim anlayisinin  gelistirilmis
uygulamadaki goriiniimiidiir. YOnetisim, yonetme kavramiyla es anlamli olarak
kullanilsa da yonetim kavramindan daha kapsamli bir kavramdir. YOnetigim,
yonetimden farkli olarak merkezi yonetimin diger aktorlerle esit oldugunu
savunmaktadir. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) niin
Kamu Yonetimi Sozligii yonetisimi, “bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili tiim
aktorlerin ortak g¢abalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yap: ya da diizen”
olarak ifade etmektedir. Yonetisim, toplumsal sorumluluklar iistlenebilecek yeni
aktorlerin ortaya c¢ikmasi, bunlarin yeni demokratik ve katilimc1 mekanizmalarla,

mevcut aktorlerle birlikte yeni bir ortaklik kurmalaridir. Burada yonetisim, merkezi
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yonetim, yerel yonetim kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve kar amaci giitmeyen
kuruluslar gibi genis bir aktor yelpazesine isaret etmektedir. Yonetisim, vatandasi
yonetmek ve yoOnlendirmek konusunda yonetimi devletten sivil topluma dogru
kaydirmaktadir (Okmen, Bastan ve Yilmaz, 2004: 23-80). Bu cergevede yonetisim,
esnek, seffaf, katilimei, demokratik, hukukun istiinliigiine dayali, yonetim ahlakina
Oonem veren, dijital devrime uyumlu, etkin bir yOnetimi esas almaktadir (Biitiin,
2016: 9-18). Yonetisim kavrami kamu politikalar1 olusturulma siirecini derinden
etkilemektedir. Ciinkii ¢ok aktorlii bir yapr olusturmaktadir. Geleneksel yonetim
anlayisindaki merkezi yapinin aksine tiim paydaslarin fikirlerinin dikkate alindig bir
stire¢ olmustur. Bu durum devletin tekel konumunu sonlandirdig gibi tek merkezden
kamu politikast olusturulmasinin Oniine gec¢mistir. Boylelikle kamu politikasi
stirecine sivil toplum kuruluslari, diisiince kuruluslari, medya, iiniversiteler, 6zel
kuruluslar, sirketler ve vatandaslar gibi diger aktorlerde rol almistir. Tiirkiye 2000’1i

yillarda yonetisim kavrami lizerinde daha ¢ok yogunlagmustir.

1.6.2. Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sisteminin Kamu Politikas:

Olusturulma Siirecindeki Etkisi

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi kendisiyle beraber bir¢cok radikal
degisimi getiren yeniliklerden biridir. En ¢ok etkiledigi alanlardan bir tanesi sliphesiz
kamu yonetimidir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilan yeni
yonetim bi¢imi Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan baskanlik sisteminden
esinlenilen fakat Tiirkiye’ye 0zgii kendine has birtakim ozellikler tasiyan bir
sistemdir. Tirkiye 1876 yilindan beri parlamenter sistemle yonetilmektedir.
Bagkanlik sistemine gecis i¢in 16 Nisan 2017°de halk oylamasina sunulmustur. Halk
oylamasinin ardindan yapilan anayasa degisiklikleri sonrasinda 24 Haziran 2018’de
Cumhurbaskanligi ve Milletvekili genel se¢imleri yapilmistir. Halk oylamasinda
yasal olarak baslayan cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi se¢imler sonucunda fiilen
yuriirliige girmistir (Akgiin, 2019). Tiirkiye’de kamu yonetimine iliskin degisimler
Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar devam etmistir. Niifus artisi, kentlesme,
teknolojik gelismeler, siyasal ve sosyal iligkiler, is¢i, memur, geng, yasli, gibi farkli
toplumsal kesimlerin var olusu yonetim anlayisini etkilemistir. Gliniimiizde daha

etkin, verimli, seffaf, demokratik, hesap verilebilir, katilimci yonetim anlayisina

21



dogru evirilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi tiim kamu yOnetimini ve
yerel yonetimleri keskin bir degisim ve doniisiime ugratmistir. Belediye, 11 6zel
idaresi ve Koy konusunda ¢ok 6nemli degisimler gergceklesmistir. Cumhurbaskanlig
Hiikiimet sistemine gec¢ilmesiyle beraber yiirlitmenin daha hizli ve gii¢lii olmasi,
ABD’deki yapiya benzer ofis ve politika kurullarinin olusumu klasik kamu yonetimi
anlayisinda biiylik degisimlere ugratmistir. Yeni sistemde yonetisim (Kamu, STK,
Akademi) ile is birligini esas alan daha rasyonel kuruluslar kurulmustur. Toplumun
cesitli kesimlerinde yiiriitmenin tek elde toplanmasi endisesi olustursa da yerel
yonetimler alaninda siyaset- biirokrasi siirtligmesine son vermistir. Merkezdeki
doniisiim yerele de yansimistir. Yerel yonetim politika kurulu, yerel yonetimlerde
makro politika gelistirme konusunda 6nemli roller iistlenmistir. Kentlesme, cevre,
gb¢ gibi alanlarda adeta bir ara¢ gorevi listlenmistir. Bu sebeple daha yonetisimci,

hizli kararlar alinan bir kamu politikas1 olusturulma siirecine zemin hazirlamistir.

1.6.3. Bilgi Iletisim Teknolojilerindeki Gelismelerin Kamu Politikas

Olusturulma Siirecindeki Etkileri

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna geg¢is siirecinde hammadde ve emegin
yerini bilgi almistir. Bu sebeple diinya hizli bir de§isim silirecine girmistir. Bilgi
toplumu ile beraber bilginin olusturulmasi, islenmesi ve dagitilmasi siireci bilgi ve
iletisim teknolojilerini dnemli bir ara¢ haline getirmistir. Giinlimiizde bilgi ve iletisim
teknolojileri hayatin her alaninda yayginlagsmaktadir. Son yasanan geligmeler ile e-
ticaret, e-devlet, e-demokrasi, sanal topluluklar gibi birgok gelisme yaganmustir.
Boylelikle mekan kavrami anlamini yitirmis olup, bilgi basat gii¢ haline gelmistir. Bu
baglamda kamu politikasit olusturulma siirecinde bilgi ve uzmanlik kadar bilgi ve
iletisim teknolojileri de &nemli hale gelmistir. Iyi bir kamu politikasmin
olusturulmasi, vatandaslarin talep ve beklentilerini bilmek, alternatif firsatlara hakim
olmak, siireci sistematik olarak yOnetmek ve strateji gelistirme ile miimkiindiir.
Bunun saglanmasi bilgi ve iletisim teknolojilerinin verimli kullanilmasi ile ilgilidir.
Ozellikle e-devlet uygulamasi ile kamu hizmetleri etkin sekilde, az maliyetle, dogru
zamanda ve dogru kisiye ulastirilmistir. E-devlet bir kamu politikasi araci olarak
kamuya bir kolaylik ve derinlik saglamistir. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma hedefi

acisindan kiymetlidir. Sonug¢ olarak bilgi ve iletisim teknolojileri kamu politikasi
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olusturulma siirecini daha seffaf, katilimci, kamu y6netimin verimliligini arttiran,
daha az maliyetli, karar verme siirecini kisaltan, nitelikli bilgilere dayali bir hale
getirmistir.

Kamu Politikasi, Kamu Politikas1 Olusturulma Siireci, Kamu Politikas1
Aktorleri, Kamu Politikast Analizi ve Kamu Politikasin1 Etkileyen Faktorler
temelinde literatiiriin incelenmesi, sivil toplum kuruluslarinin siireg ile iligkisinin
anlasilmasi agisindan onemlidir. Sivil toplum kuruluslar1 politika tasarimi, politika
analizi ve aktorler arasi diyalog gibi konularda énemli rol sahibi olacak bir yapidir.
Bu baglamda bir sonraki boliimde sivil toplum kuruluslar1 detayli islenecek ve son
boliimde bir kamu politikast aktorii olarak sivil toplum kuruluslar1 ve politika

olusturma siirecine katkis1 anlagilacaktir.
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2. SIVIL TOPLUM VE SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

2.1. Sivil Toplum

Sivil toplum kavrami ‘civil society’ kavraminin karsiligi olarak Tiirk diline
yerlesmis sosyolojik bir olgudur. ‘Civil’ so6zciigli Fransizca-Latince kokenli olarak
gorgii kurallarini bilen ve medeni anlaminda Tirkceye sivil telaffuzuyla ge¢mistir
(Yazici, 2017: 17).

Sivil toplum kavramini Adam Ferguson ‘Sivil Toplum Uzerine Bir Deneme’
adli c¢alismasinda modern anlamiyla ilk kez kullanan kisidir. Ferguson bu
calismasinda sivil toplumu barbarhigin karsit1 olarak ifade etmistir (Sahin ve Oztiirk,
2008: 12). Bir donem iiniforma giymeyen, askeri siniftan olmayan kisileri nitelemek
i¢in kullanilmistir (Ozalp, 2008: 1).

Ayrica sivil toplumu askeri toplumun karsiti olarak agiklamanin dogru
olmadigint Serif Mardin o6zellikle belirtmektedir. Mardin’e goére sivil toplum
‘medeni’ sehirli olan anlaminda kullanildigini aksini ise ‘gayri medenilik’ olarak
aciklamistir (Mardin, 2008: 9).

Avrupa Ulkelerinde ise ‘non governental organizations’ olarak kullanilan
devlet dis1 orgiitlenmeleri kastetmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde ise
‘public voluntary organizations’ goniillii kamu kuruluslar1 olarak kullanilmaktadir.
Ayrica sivil toplumla iligkili olarak Community Based Organizations (CBO) terimi
yerel diizeyde komsuluk iliskilerini ifade etmek igin kullanilir (Tosun, 2007: 4).

Gilinlimiizde ise modern anlamiyla sivil toplum, goniilliiliik esasli, 6zel alan
ve devlet arasinda araci olan, kendi kendini yonetebilen, katilimci, devletten 6zerk ve
devletin mesruiyetinin kaynaklarini ifade eden bir yapidir. Devletten 6zerk olmasi
devletten yabanci bir kurulus oldugu anlamina gelmemektedir. Aksine devleti
tamamlayic1 nitelikte bir kurulustur. Ozellikle son zamanlarda devletin olusturmus
oldugu politikalara yon verecek bir alan1 ve kurumsal iligkileri de ifade eder. Bu
baglamda sivil toplum, toplumsal farklilagsmaya 6nem veren, devlete kars1 dikkatli ve
saygili, devlet dis1 alan1 temsil eden, ayni zamanda temel hak ve yiikiimliilikleri
yayginlastiran, sosyal orgiitlenmelerin yolunu agan toplum ve devlet i¢in énemli bir

yapidir. Sivil toplum oOrgiitleri kiiresel diinyanin 6nemli aktorlerindedir. Toplumu
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sekillendiren Onemli aktorlerden oldugu icin sivil toplum kuruluslar1 iizerine
yapilmig tiim c¢alismalar olduk¢a Onemlidir. Bu calisma da bu bakis agisinin bir

urtintidir.
2.2. Sivil Toplumun Ozellikleri

e Sivil toplum merkezi ve mahalli idarelerden bagimsiz fakat onlarla
iligkileri olan toplumsal bir alanda faaliyetlerini yOnetir. Ancak siyasi
partilerden de farklidir.

o Kisisel ¢ikar ve menfaatten bahsedilemez. Amag topluma faydali olmaktir.
e Katilimci temelli bir anlayisa sahiptir. Demokrasinin bir geregidir.

e Kar amaci glitmez. Gelir getirici faaliyette bulunabilir fakat elde edilen
kazan¢ amaclar dogrultusunda topluma harcanmaktadir.

o Seffaflik ve hesap verilebilirlige sahip olmak zorundadir.

e Biirokratik bir yapiya sahip degildir. Esnek bir yapida caligmalarini
stirdiirtir.

e Kamusal alandaki tiim vatandaglarin katilimina agiktir. Goniilliiliik esastir.

e Ozerk bir yapidir. Bu durum siyasal iktidar karsisinda bagimsiz olmasi igin
elzemdir.

e Hosgorii, karsiliklt dayanigsma, birlik ve beraberlik duygular ile hareket
eder. Kutuplagmalar1 engeller.

e Demokrasinin gelisimine 6nemli dl¢iide katki saglayan kuruluslardir.

e STK’lar siyasal iradeyi hedefleri dogrultusunda kamuoyu olusturarak
etkisi altina alabilmektedir.

e Devleti denetleyebilen ve adeta toplumu devlet karsisinda koruyan
kuruluslardir.

e Kamuoyu olusturarak vatandaslarin talebini dile getirebilmeleri i¢cin uygun
ortam1 hazirlamaktadir.

e Devlet ve toplum arasinda denge gorevi goriir ayn1 zamanda c¢ogulcu
toplum yapisini olustururlar.

e Esnek ve katilimci yapilarindan dolayr mevcut sorunlara islevsel ¢oziimler

sunmaktadirlar.
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e Egitim, istthdam ve sosyal refah gibi konularda hiikiimet politikalarina
katkida bulunarak yasam Kkalitesini arttirmay1 hedeflemektedirler (Karakurt,
2011: 10).

e Uluslararasi kuruluglardan maddi destek almak i¢in iligkiler yiiriitmek.

e Arastirma ve gelistirme merkezleri kurmak.

e Kamu kurum ve kuruluslartyla ilgili alanlarda proje yiiriitmek, halki
aydinlatmak i¢in aktivitelerde bulunmak.

e Olagan istii kosullara hazir olmak ve kaynaklar1 gerekli anda saglamak
(Ozalp, 2008: 31).

e Kirlilik, kiiresel 1sinma ve c¢evreye dair tiim sorunlarda Orgiitlenerek
¢Oziimler bulmak.

e Olaganiisti durumlarda halka en kisa zamanda gerekli yardimlarda

bulunmak.

2.3. Sivil Toplum Kuruluslarmn islevleri

Sivil toplum orgiitleri etkinlik alanlar1 ve Orglitlenme bi¢imi bakimindan
farklilik gosterebilen yapilardir. Yerel diizeyde oldugu gibi ulusal ve uluslararasi
diizeylerde de faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari bulunmaktadir. Sivil toplum
kuruluglarinin faaliyet alanlar ¢evre, saglik, egitim, sosyal hizmetler, kentsel-kirsal
kalkinma, toplum huzurunun saglanmasi ve insan haklarmin korunmasi gibi genis
Ol¢iide alanlara sahiptir. Sivil toplum orgiitlerinin etkinlik alanlar1 esas alindiginda
vatandaglarin taleplerini kamuoyu olusturma yoluyla dile getirmek, giindem
belirlemek ve devlet ile vatandas arasinda koprii gorevi gormektir. Bu sebeple
STK’larin tistlendigi roller olduk¢a fazladir. Bu bakimdan {istlendigi roller siyasal,

sosyal, kiiltiirel ve toplumsal olmak {izere siniflandirilmalidir.

2.3.1. Siyasal islevleri

Devlet toplumun refahit i¢in var olan bir yapidir. Bu sebeple tiim
faaliyetlerinde vatandaglarmin hak ve taleplerini gézetmek zorundadir. Vatandas bir
nesne olarak degil aksine 6zne konumunda olmalidir. Sivil toplum kuruluslart ise
devlet ve vatandas arasinda tampon gorevi gérmektedir. Bireylerin gz ard1 edildigi

durumlarda varligin1 hissettirmektedir. Siyasal baglamda kamu politikas1 olugturma,
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giindem belirleme ve vatandaslarin taleplerini kamuoyu olusturarak dile
getirmektedir. Toplum igerisinde Ozgiiven kiiltlirliniin  olusmasina  katki
saglamaktadirlar. Yasama ve yiirlitme organlari, siyasal partiler ve kamuoyu siireg
igerisinde siyasal islev acisindan 6nemli roller listlenmektedir.

Yasama devletin esas islevlerinden biridir. Devletin temel siyasetini
belirleyen merciidir. STK lar Istedikleri kanunu kabul ettirmek veya engellemenin
miicadelesini verebilmektedirler. Yasama organimi vekiller araciligiyla ve farkl
yontemlerde kullanarak etkilemeye c¢alismaktadirlar. En fazla bagvurduklar
yontemlerden biri lobiciliktir. Inandiklar1 bir talep dolayisiyla iletisim kurarak
inandirma ¢abalarina girmektedirler. Bazen de ilgili komisyonla etkilesim igerisine
girerek kabul ettirmeye ¢alismaktadirlar (Akay, 2012: 37-39).

Yiiriitme alaninda yani kanunlarin uygulanmasi konusunda da tipki yasama
organinda bulundugu gibi etkileyebilmektedir. Kanunlarin toplum tarafindan
benimsenmesini kolaylastirdigi gibi muhalefet etti§i zaman kaldirilmasina da sebep
olabilmektedir. Fakat yiiriitme organi da belli konularda esnek davranmakta ve
slirece sivil toplum orgiitlerinin katilmasina izin vermektedir (Akay, 2012: 40).

Siyasi partiler, siirece demokrasinin 6nemli bir yap1 tagi olarak vatandaslarla
etkilesim halinde olduklar1 gibi sivil toplum kuruluslarn ile de diyalog
icerisindedirler. Sivil toplum orgiitleri ise siyasal islevler bakimindan en etkin
yontem olarak siyasal partileri tercih etmektedirler (Akay, 2012: 42).

Kamuoyu, belli bir zamanda belli bir sorun hakkinda sorunla ilgili taraflara
hakim olan yarg1 ve kanaattir. Sivil toplum kuruluslar1 da bir konu hakkinda insanlari
toplayarak kamuoyu olusturmaya calismaktadir. Kamuoyu olusturma yasama ve
ylirlitme organlart i¢inde 6nemli bir siirectir. Kamuoyu sadece bir orgiitiin degil
farkli orgiitlerinde tlizerinde c¢alistiZ1 bir alandir. Esasen sivil toplum vatandaglarin
talep ve beklentilerini kamuoyu olusturarak dile getirmektedir. Kamuoyunu
bilgilendirmek ve etkide birakmak i¢in ¢esitli yontemleri etkin kullanmaktadirlar.
Brosiir, konferans, dergi, kitap, televizyon ve kitle iletisim araglarini aktif kullanarak
hem vatandaglar1 bilgilendirmekte hem de kamuoyu olusturmaktadir. Kitle iletisim
araglarin1 aktif kullanmanin yani sira bireylerle bire bir temasta bulunurlar.
Toplumdaki farkliliklar1 devlete iletmenin etkin yollarindan biri sivil toplum

kurulusglaridir. Boylelikle daha demokratik katilim mekanizmalar1 olugmaktadir. Sivil
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toplum kuruluslari ile mesru bir zeminde dilek ve sikayetler esas alinmaktadir (Akay,

2012: 44).

2.3.2. Bireysel, Toplumsal ve Kiiltiirel islevleri

Modern diinya bireyi toplum igerisinde yalmizliga itmistir. Sivil toplum
kuruluglar1 ise bu yalnizlig1 insanlar1 grup haline getirerek gidermektedir. Esasen
toplumdan kopuk vatandaslar1 sosyal hayatin igerisine katmay1 amaglamaktadir. Bu
sayede bireyler bir araya gelerek insan iliskileri gelismekte ve cogulculuk kiiltiirii
toplumda yer bulmaktadir. Insanlarim bir araya gelerek fikir alisverisinde bulunmalari
fikir birligine varmalari, karar almalari, ortak hareket etmeleri demokrasi kiiltliriiniin
gelismesini saglamaktadir. Ozellikle STK lar ile bireyler organizasyonda bulunarak
cogulcu bakis acisina sahip olmanin yani sira yOnetim tecriibesine de sahip
olmaktadir. Bireylerin kapasitelerini arttirmaya yardimci olmaktadir. Sorumluluk
alma bilingleri gelismektedir. Toplumsal fayda esasli sorumluluk alinmaktadir.
Uyelik goniilliiliik esashidir. Bas edemedigi sorunlarda devletle birlikte hareket
etmektedir. Halkin yasam standartlarini yilikseltmek ve iyilestirmek amaciyla cesitli

programlari faaliyete koyabilir (Kiymaz, 2013: 60).

2.4. Sivil Toplum ile Tlgili Kavramlar

Sivil toplum kavraminin daha iyi anlagilmasi i¢in gecmisten giintimiize iliskili

oldugu kavramlar incelenmelidir.

2.4.1. Sivil Toplum ve Demokrasi

Demokrasi etimolojik olarak Grek¢ede halk anlamina gelen demos ve
yonetmeyi ifade eden kratos kelimelerinden olusmaktadir. Genel olarak net bir
ifadeyle demokrasi ‘halkin iktidar1’ anlamina gelmektedir. Demokrasi, tiim iiye ve
vatandaslarin esit oldugu yonetim bi¢imidir. Genellikle devlet yonetim bigimi olarak
degerlendirilse de bircok organizasyon, {liniversite ve sivil toplum kuruluslari da
demokrasi ile yonetilir. Bireylerin yalniz haklarinit degil baskalarinin haklarina da
saygili olduklar1 yonetim bi¢imidir. Sivil toplum kuruluslari demokrasi ile var

olmamis fakat demokrasi ile deger kazanmglardir (Ozalp, 2008: 3-4).
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Sosyal iliskiler ve sosyal organizasyonlar ag1 olan toplumlarin devamliligi
toplumlar1 olusturan birey ve gruplarin asgari miisterekte bulugsmalari ile miimkiindiir
(Bayhan, 2002: 10). Cagdas demokrasilerde ¢ogulcu ve katilimer bir toplum 6zgiir
orgiitlenme ile miimkiindiir. Bu anlamda demokrasinin gelismesi sivil toplumun esas
kosuludur. Ayni zamanda toplumlarin devamini saglayabilmeleri ortak paydada
birlesmeleri ve birbirlerine saygi duymalari ile miimkiindiir. Bu yoniiyle sivil toplum
ve demokrasi agisinda siki bir iliski bulunmaktadir. Halkin katiliminin artmasi ve
cogulcu demokrasinin gelismesiyle demokrasi kiiltiirii pekismistir. Demokrasi
kiiltiirii ile bezenmis bir devlet iyi bir sivil toplumunda kaynagidir. Zamanla yaygin
ve gelismis bir sivil toplum demokrasinin 6nemli bir kaynagi olacaktir (Aksoy, 2018:
21). Fakat sivil toplum farkliliklara izin verdigi ve kendisini demokratiklestirdigi
Olciide demokrasiye katki sunabilecektir.

Siyasal sistemlerin demokratik oOlgiitler dogrultusunda degerlendirildigi
toplumlarda sivil toplum kuruluslari da demokratik bir zeminde hayat bulmustur.
Otoriter ve baskict devletlerde sivil toplum gelismemis ya da etkisiz kalmstir.
Elbette devletin tek basina demokratiklesmesi yetmez sivil toplum da
demokratiklesmesine katkida bulunmalidir. Sivil toplum farkliliklar temelinde
orgiitlenmeli ve Orgiitlenemeyen bir sivil toplumun, iktidar1 karar alma siireglerinde
etkilemesi zordur (Ulug, 2013: 403).

Sivil toplum tarafsiz bir anlayis temelinde kurulmalidir. Tarafsiz ve
demokratik olmayan bir iilkede gergek anlamda bir sivil toplumun olugmast miimkiin
goriinmemektedir. Devletin tarafsizligiyla hayat bulan sivil toplum, demokrasiye
onemli 6l¢iide etki edecektir (Glimiis, 2014: 530).

Devlet, sivil topluma karg1 hukuk devleti ilkesi ile hareket etmelidir fakat
bunun yam sira sivil topluma 6zerk bir alan tanimali ve ekonomik olarak da
bagimsizlik saglayabilmelidir. Boylelikle daha 6zgiir hareket edebilir ve faaliyetlerini
gergeklestirebilirler. Sivil toplum 6zerkligini kaybetmeden devlet ile iligkisini devam
ettirmelidir. Bu bakimdan sivil toplum idari uyusmazliklar1 devlet ve vatandas
arasindaki sorunlar1 ¢6zmeye devletin giiciinii kullanmadan kontrol edebilecek araci
bir kurumdur (Keser ve Hisim, 2016: 213-215).

Demokrasinin igerisinde barindirdigi katilimcilik ve hosgorii sivil toplumun

onemli kriterlerindendir. Bagimsiz bir sivil toplum saglikli bir demokrasiyle
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mimkiindiir Dolayisiyla sivil ve demokratik bir toplum giiglii bir ekosistem

icerisinde ancak kendine yer bulabilir.

2.4.2. Sivil Toplum ve Devlet

Devlet, siyasal kurumlar icerisinde en ¢ok gelisen, orgiitlenen ve en kapsayict
yapidir. iginde birgok farkli kurulusu barindirmaktadir. Bu sebeple devlete
kurumlarin kurumu denmektedir. Devlet ve organlarinin biiytikligii ve genisligi
sebebiyle idari diizenlemeler ve kanunlarn her yonii kapsadigi agiktir. Ote yandan
devlet, birey ve toplumun 6zglirliigiinii kisitlayabilmektedir. Bunu 6nleyebilmek sivil
toplum ve devlet iliskisinin en tartismali konusudur. Tiirkiye’de ise sivil toplum,
devlet disinda 6zerk bir yapi olarak goriilmiis ve devletin baskisindan uzak ve
vatandaslarin  zorbalig1 hissetmedikleri bir alan olarak degerlendirilmistir.
Dolayisiyla sivil toplum devlete alternatif bir alan agmaktadir fakat sivil topluma
devlete ve demokrasiye kazandirdiklarindan dolay1 ahlaki ve siyasi degerleri fazlaca
yiikledigimizde birtakim sorunlar ortaya g¢ikmaktadir. Ciinkli sivil toplum devlet
disindaki alani bazen belirsiz hale getirebilmektedir. Tiirkiye’de sivil toplum ve
devlet iligkilerin devletin giiclii oldugu fakat zayif sivil toplumu varligi ile
sekillenmistir. Bunun temel nedeni demokratiklesmeye dair talep ve diizenlemelerin
devlet esasli olmasidir. Dolayisiyla sivil toplumun zayif oldugu toplumlarda devleti
denetlemek de yetersizdir. Bu yetersizlik zaman zaman ordu ile doldurulmaya
calistlmistir. Ozelikle, 1980 sonrasinda yapilan diizenlemeler ile sivil toplumun
kisitlandigr  goriilmektedir. 1990 sonrast sivil toplum agisindan canlanmalar

yasanmustir (Ozalp, 2008: 6-7).

2.4.3. Sivil Toplum ve Sivil Itaatsizlik

Mubhalefet ve diisiince ayriliklari insanoglunun var oldugu giinden bugiine
dek siiregelmistir. Insanlar otoritenin oldugu alanlarda her zaman farkli sekillerde
otoriteyi sorgulama diisiincesi igerisine girmislerdir. Bu bakimdan Sivil itaatsizlik
kavrami 6nemli bir yere sahiptir. Siddete dayanmayan toplumsal bir eylem seklidir.
Bu eylem bigimi ile vatandaglar, dogrudan veya dolayli olarak yasa koyucu ve
siyasal iktidar {lizerinde baski kurarak, ytrtirliikteki bircok yasay1 agik¢a ve kasith

olarak ihlal eder. Eylemsel ve teorik agidan Sivil itaatsizlik kavrami, Almanca ’da
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“Ziviler Ungerhorsam”, Ingilizce ’de ise “Civil Disobedience” olarak ge¢mektedir
(Eser, 2008: 1).

Sivil itaatsizlik kavramini kullanan ilk diisiinlir Henry David Thoreau’dur.
Genel hatlartyla sivil itaatsizlik adil iligkilerin hakim oldugu demokratik sistemlerde
ortaya c¢ikan adaletsizliklere karsi, yasal imkanlarin tiikendigi durumlarda
basvurulan, kendisine anayasay1 ya da toplumsal sozlesmeyi esas alan, siddeti yok
sayan politik bir eylemdir (Candan ve Bilgin, 2011: 59).

20.yy siyaset felsefesinde onemli bir yeri olan John Rawls’a gore sivil
itaatsizlik ‘yasalarin ya da iktidar politikalarinin degistirilmesini hedefleyen,
kamuoyu igerisinde gergeklestirilen, siddet igermeyen, vicdani ancak yasal olmayan
politik eylemdir.” Jirgen Habermas’in yapmis oldugu tanimda ise yalnizca bireye ait
inanglarin ve ¢ikarlarin esas alinmayacagi ahlaki bir protestodur (Karaibrahim,
2016).

Bir eylemin sivil itaatsizlige Ornek teskil etmesi icin tagimasi gereken
unsurlar su haldedir (Ozalp, 2008: 8):

e Haksiz bir uygulamaya kars1 tiim yasal yollar denendikten sonra girisilen

yasadis1 bir eylem olmasi gerekir,

e Agcik ve aleni bir eylem olmalidir,

e Eylemin sonuglart hesap edilmelidir,

e Hukuki ve politik tiim sorumluluklarinin tstlenilmesi,

e Siddetin yok sayilmasi,

e Kamu vicdanina ve ortak adalet duygusuna uygun nitelikte olmasi,

¢ Sistemin geneline degil tekil haksizliklara karsi olmasi,

e Haksizliklara karsi ¢ifte standart uygulanmamasi gerekir.

Sivil toplum agisindan ise sivil toplum demokratik eksende olusan devletle
iligkilerinin yasalar ile belirlendigi bir g¢ercevededir. Siyasal iktidarin belirlemis
oldugu yasalar bazen sivil toplumun alanmi daraltmakta ve faaliyetlerini
kisitlayabilmektedir. Bu bakimdan s6z konusu yasalar elestiri niteliginde ve tii¢lincii
kisilere zarar vermeden birtakim eylemlerde bulunulabilir. Sivil itaatsizlikle iliskisi
bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Sivil itaatsizlik igerisinde ¢ogunlugun goriisiinii ve
tercihini yok sayma tehlikesi barindirdigi gibi demokrasiyi uyarici nitelikte de

olabilmektedir.
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Sivil itaatsizlik denince akla gelen ilk isimlerden biri Mohandas K.
Gandhi’dir. Gandhi yasadig1 donemde Hindistan’1 Ingiliz egemenliginden kurtarmak
icin cabalayan ve sosyal haksizliklara karsi direnen biridir. Ingiliz Y&netiminin
kazangli bir tekel olusturmak adina tuz iiretimini yasaklamasiyla Gandhi ve
arkadaslar1 deniz suyunu buharlagtirma gibi farkli yontemler sonucunda tuz elde
etmistir. Dolayisiyla yasay1 simgesel acidan ¢ignemistir. Bu ihlalden sonra hapse
atilmistir. Gandhi’nin sergiledigi tavir ve durustan etkilenen milyonlarca insan
cezaevine girmistir. Gandhi baslattig1 aglik grevinden sonra serbest birakilmistir. En
sonunda Hindistan Gandhi’nin baglatmis oldugu sivil itaatsizlik ydntemlerinden
dolay1 bagimsizligina kavusmustur. Amerika’da irk¢ilik karsiti goritisleriyle Martin
Luther King, ‘Is ve Ozgiirliik igin Washington’a Yiiriiyiis’ eyleminde ‘Bir riiyam
var’ diye baslayan konusmasindan sonra siyahiler, siyasal haklarina kavusmustur. Bu
baglamda farkli toplumlarda farkli sekillerde goriilen sivil itaatsizlik olgusu
siddetsizlik, siyasi ve hukuki sorumlulugun iistlenilmesi, yasaya aykirilik, ortak
adalet anlayis1 ve kamu vicdanina seslenme paydalarinda bulusuldugu goriilmektedir.
Sivil Itaatsizlik, demokratik diizende olusabilecek her tiirlii haksizliga kars1 bireyi

bariscil yontemlerle savunma ve koruma yontemidir (Karaibrahim, 2016).

2.5. Sivil Toplumun Tarihcesi

Sivil toplum kavraminin modern anlamina kavusmasi uzun ve tarihsel bir
stirecin sonucudur. Bat1 toplumlarinin yasadigi stire¢, Ozgiirlik, demokrasi ve
degerler dogrultusunda gelismistir. Gliniimiiz sivil toplum kavraminin felsefi kdkeni
Antik Yunana dayanmaktadir. Geleneksel anlamiyla ilk kullanan filozof Aristoteles
“Koinonia Politike” ismiyle “Politika” adli eserinde kullanmistir. Latinceye ise
Ciceron tarafindan ¢evrilmistir (Aslan, 2010a: 190).

Antik yunandan sonra 16. yiizyilda Macchiavelli’'nin baglattigi modern
diisiince ve ulus devlet anlayisi ile yeni bir donem baglamistir. Bu donem 17.yiizyilda
Hobbes ile 19. yiizyilda ise Hegel ile devam etmistir. 17. yiizyildan sonra devlet-
eksenli Machiavelli, Bodin, Hobbes, J.J. Rousseau ve Hegel gibi diisiiniirler ile
birey-eksenli A. Smith, J. S. Mill ve F. Hayek gibi disiiniirler tarafindan
sekillenmistir. Sonrasinda kavram yeniden sekillenmeye baslamistir. Hobbes ve

Rousseau baglangic olarak mutlak ve kapsayici bir devlet anlayisina ulasan
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diistintirlerdir. Hobbes ‘insan insanin kurdudur’ derken bireyin catismaci yOniine
dikkat cekmistir. Locke ise Hobbes’tan farkli olarak devletin sinirlanmasi gerektigini
diisiinen ve sivil toplum kavramini birey ve serbest pazar kavramiyla ele alan
diisiintirlerdendir. 19. yiizy1l siyaset diislincesinin énemli ismi Hegel ise liberal
diistinceye kars1 bir diislintirdiir. Aile, sivil toplum ve devleti {i¢ ayr1 yap1 olarak
ayirmaktadir. Sivil toplumu ise aile ve devlet arasinda bir yerde konumlandirir. Sivil
toplum igerisinde catismaci bir ruha sahip ve burjuva toplumundan farksizdir bu
nedenle korunmasi devlete birakilmalidir fikrini savunmaktadir. Hegel” den sonra
sivil toplum iizerine farkli bakis agilart ile Onemli iki disiiniir Karl Marx ve
Gramsci’dir. Hegel devleti savunurken Karl Marx ve Gramsci sivil toplumu savunur.
Marx, kendi teorisinde sivil toplumun devlete engaje olarak goriilmesinin aksine
devletin sivil topluma bagli oldugu diisiincesini savunmustur. Marx’a gore sivil
toplum alt yapiya dahildir. Alt yapr iilkenin iktisadi ve sosyal temelini
sekillendirmektedir. Gramsci ise devlet- Sivil toplum ayiriminda devletin politik
yonetme ve zorlama bir aygit oldugunu, sivil toplumun ise ikna ve kiiltiir islevi ile
olustugunu belirtmektedir. Fakat Gramsci, Marx ve Hegel’den farkli olarak sivil
toplum ve devleti baristirmay1 amaglayan bir diisiinceye sahiptir (Tamer, 2010: 97-
99).

Alexis De Tocqueville gore orgiit, bireylerin somut diislincelerini yiiceltmek
ve yaymak i¢in bir araya gelen topluluklardir. Bir diisiince orgiit tarafindan temsil
edilirse daha agik ve dogru bir bigim aldig1 varsayilmaktadir. Orgiit, davay: kendi
tiyelerine benimsetir ve etkilesim icerisinde olmayi saglar. Sayilar1 arttikca
cabalarinin da artacagi diisiincesine sahiptir. Ayni zamanda oOrgiit farkli diisiincelerde
olanlar1 bir araya getirerek belli bir noktaya ulagsmayr hedefler. Orgiitlenme
eyleminin ikinci asamasi ise toplanma giiciidiir. Ulkenin énemli merkezlerinde sube
acma yetkisi verildiginde faaliyetleri artar ve etkisi cogalir. Politik 6rgiitlenmelerin
son asamast ise benzer fikirlere sahip liyelerin se¢im organlarinda bir araya gelerek
onlart merkezi mecliste temsil edecek temsilcileri segmektir. Bu olgu ile temsil
sistemi partilere uygulanmaktadir. Dolayisiyla yasa yapma giiciine sahip degiller ama
yuriirliikteki yasalari elestirmekte ve c¢ikarilacak yasalar {iizerinde s6z sahibi

olmaktadirlar (Tocqueville, 1994: 83).
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Alexis De Tocqueville ayrica Amerikalilarin var olan sorunlar ile miicadele
bicimi olarak vakif veya dernekler kurarak agmaya calistiklarin1 gézlemlemektedir.
Bu biling insanlarin esit olmasindan kaynaklanmaktadir. Boylelikle devlete daha az
baglh bir toplum olusmaktadir. De Tocqueville gore bireysel Ozgiirliikkler kadar
orgiitlenme 6zgiirliigii de onemlidir. Devlet, orgiitlenme 6zgiirliigi ile sivil toplum
kuruluslarinin ~ olusmasma elverisli bir zemin olusturmalidir. Orgiitlenme
Ozgiirliigiine yapilan en ufak miidahale toplum i¢in oldukga zararli bir durumdur.
Ayrica sivil toplumun demokrasinin olmazsa olmaz kurumlarindan oldugunu ve
siyasal partiler ve yerel yoOnetimler gibi ayri bir yapt oldugunu savunmaktadir
(Tumay ve Okatan, 2015: 327-328).

Sivil toplum kavrami tarih boyunca birgok diisiiniiriin iizerinde c¢alisma
yaptig1 ve kuramlar olusturdugu onemli bir kavram olmustur. Bu nedenle sivil

toplum kavrami bugiin zengin ve ¢ok yonlii bir hal almistir.

2.5.1. Tiirkiye’de Sivil Toplumun Tarihsel Gelisimi

2.5.1.1. Cumhuriyet Oncesi Donemde Sivil Toplum Kuruluslart

2.5.1.1.1. Osmanli Donemi

Insanlik tarihi boyunca insanlarin her zaman sosyal yardim, sosyal dayanigsma
ve sosyal giivenlik gibi ihtiyaclar1 var olmustur ve var olacaktir. Bu insan tabiatinin
vazgecilmez bir 0zelligidir. Sivil toplum ise bu ihtiyaglar1 gidermek ve sosyal refahi
saglamak gayesiyle toplumsal birgok konuda var olmaya calisan goniillii ve 6zerk
kuruluglardir. Tiirkiye’de sivil toplum gelismelerini anlayabilmek icin tarihsel
siregte Osmanlida sivil toplum adina yapilan gelismeler yakindan incelenmelidir.
Tirkiye dayandig toplumsal kiiltiir ve tarih boyunca giiclii kokleri olan bir
toplumdur. Geg¢misten gilinlimiize gelen bir¢ok kuruma sahiptir. Sivil dayanigma
anlaminda tanr sevgisiyle yoksul ve diiskiinlere el uzatmak, ¢iplaklari giydirmek ve
aclar1 doyurmak gibi aligkanlarin olduguna Tiirk destanlarinda dahi rastlaniimistir.
Hatta bu durum Bey olmanin bir geregi olarak goriilmiistiir. Daha sonralar
Islamiyet’in kabulii ile beraber bu siire¢ daha da pekismistir. Fitre, zekat ve sadaka
bunlarmn bir 6rnegidir. Bugiin var olan sosyal hizmet ve sosyal dayanigsma kurumu
Selcuklular doneminde Sivas’ta Dar’iill Hera (Huzurevi) olarak yapilmistir. Sivil

toplum benzeri sivil dayanigsma kurumlaridir (Ozalp, 2008: 10). Ancak bu gelismeleri
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yani sira Osmanli devleti giliglii Biirokratik-merkezli bir devlettir. Bu durum sivil
toplum kuruluslarinin olugsmasini gii¢ kilsa da sivil toplum kuruluslari mahiyetinde
vakiflar, loncalar, Ahi teskilatlar1 ve tarikatlar vardir.

Caha’ya gore (1994: 49), Osmanlh sivil toplum kuruluslart bakiminda iig¢
donem seklinde izah edilebilir. Ilk doénem yiikselis donemi olarak adlandirildig
16.ylizy1l alinabilir. Bu déonem Osmanli’nin en gorkemli ve sivil toplum kuruluslari
bakimindan en 6nemli donemidir. Hosgorii ve sosyal yardimlagsma had safhadadir.
Ikinci donem ise 16 ve 19. yiizyillar1 arasindadir. Sivil toplum kuruluslarinin otonom
ozelliklerini yitirdikleri, oncelikle devletin toplumun Oniline gegtigi, Vakiflar,
medreseler, loncalar, tarikatlar merkezi vesayetin altina girmislerdir. Son donem ise
19. yiizyildan Cumbhuriyetin ilanina dek siiren batililagma donemdir. Bu dénemde
sivil toplum kuruluslart bir yandan modern etkenlerle canlanirken diger yandan
biirokratik rejimin agirliginin altinda kalmistir.

Tim bu donemlere ragmen 19. yiizyil batililasma hareketleriyle bir sivil-
aydin kitlesi olusturmustur. Bu sivil-aydin-biirokrat kitle ayn1 zamanda kurtulus
savasinin 6nemli isimlerindedir. 19. yiizyil sivil toplum Orgiitlenmelerinin yogun
oldugu bir yiizyildir. Fakat siire¢ igerisinde olusan birtakim durumlar vardir.
Batililasma hareketleri hukuk, sosyal, idare, ekonomi ve egitim alanlarinda sivil
toplumu canlandirirken diger yandan batidan alinan hazir politikalar getirilmis ve
Osmanli devletinin siyasi, sosyal yapisina uygun olmadig: igin sivil toplumu yok
etme tehlikesi yasanmustir (Caha, 1997: 35).

Ik Tiirk anayasasi olan Kanuni Esasi 1876 da kabul edilmistir. Kanuni Esasi
her ne kadar orgiitlenme 6zgiirliigline iliskin hiikiimleri barindirmasa da Osmanli
devletinin geri doniisii olmayan bir yerde oldugunun gostergesidir. 1908 yilinda
yapilan anayasal degisiklikler ile basin-grev hakki, toplanti yapma hakki ve
cemiyetleri diizenleyen yasalar diizenlenmistir. Artik sivil hareketler ile iktidarin
giicii sinirlanmigtir. Bu durum derneklerin olugsmasinin oniinii agmistir. Boylelikle
Hiikiimet 1901 tarihli Fransiz Kanununu temel alarak 1909°da Cemiyetler Kanununu
cikarmigtir. Dernekler icin ilk kanuni dayanaktir. Tanmman bu O6zgirliikler
cercevesinde sivil toplumun 6nii agilmis ve kanunilesmis olsa da batil1 anlamda sivil

toplum mahiyetinde olmamustir (Akgesme, 2013: 211). 1909 tarihli cemiyetler
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kanunu, 1938’¢ dek bu kanun sivil toplum Orgiitlerinin temel yasasi olmustur
(Arslan, 2010: 4).

25.1.1.1.1. Vafkaflar

Osmanl1 medeniyeti icerisinde dikkate deger bir yere sahip olan vakiflar ¢ok
uzun bir donem medeniyetin 6nemli yap1 taglarini olusturmustur. Osmanli ordu,
biirokrasi, ulema ve askeri siniftan olusan yoneten kesim ile kdylii ve esnaftan olusan
yonetilen kesim olarak iki smiftan olustugundan dolay1 ve devletin temel kaygisi
vergi kaynaklarini korumak oldugu i¢in diger hizmetler ile ilgilenmemistir. Bu
hizmetler sivil toplum kuruluslar1 sayilan vakiflara birakilmistir. Osmanli mimarisi
ve toplumsal yapisini derinden etkilemistir. Vakif, bir miilkii kamuya ebedi olarak
tahsis etmek anlaminda kullanilmistir (Pakalin, 1993: 577).

Vakfi olusturan ii¢ temel Ozellik bulunmaktadir. Vakif; vakfeden Kkisi,
mevkuf; vakfedilen sey ve mevkufun aleyh veya mesrutun leh; vakfin menfaatleri
kendilerine tahsis olunanlar olarak tarif edilmektedir. Vakif kurumu bu {i¢ unsuru
tasmak zorundadir. Ug unsur birbirinden ayrilamaz. Ayrica vakfedilen sey ne dlciide
kamu menfaatini sagliyorsa o denli toplumsal nitelik tasimaktadir. Vakiflar,
yukaridan asagiya bir gelir ve servet dagilimi gerceklestirir. Bahsedilen ii¢ unsurun
disinda vakif miiessesinin hukuki bir boyutu da vardir. Vakfetme iradesinden
vazgecilememesi, temlik ve temelliik boyutu, vakfin siirekliligi ve tiizel kisilige sahip
olmasidir (Ertem, 2011: 27-28).

Vakif sistemi Islamiyet’in kabuliinden sonra Selguklular doneminde Tiirk
toplum yapisini kiiltiirel, sosyal ve ekonomik agidan 6nemli 6l¢giide etkilemistir.
Osmanlilarda ise Orhan Gazi Iznik’te ilk medreseyi yaptirirken gayrimenkul
vakfederek kisa siirede degerli bir¢ok ilim adaminin yetismesini saglamistir. Orhan
Gazi’den itibaren vakif sistemi bir devlet politikas haline gelerek tesvik edilmis, kisa
siirede yayilmistir. Ozellikle padisahlar olmak {izere sadrazamlar, devlet adamlar
mallarin1  vakfetmeye baslamistir. Biiylik bir sevkle vakiflar1 olusturmak ve
gelistirme gayretinde olmuslardir. Padisah ve saray erkanmin kurdugu vakiflar
‘Mazbut Vakiflar’ olarak nitelendirilmistir (Bayartan, 2008: 159).

Ozel sahislar tarafindan kurulan vakiflarda olmak iizere kadilar tarafindan
denetlenmistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde bir insanin besikten mezara kadar

olan tlim ihtiyag¢larini kapsayan énemli bir miiessese olmustur. Hatta kent yapisini ve
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ticari hayati da belli ol¢iilerde etkileyebilmistir. Vakiflar; sehri ve vatandaslari
ilgilendiren okul, cami, hastane, han, kiitiiphane, su isleri, sebiller, imaret ve
mezarliklar gibi her tiirlii hizmetle ilgilenmistir. Vakiflarin sagladigi hizmetleri,
iktisadi, sosyo-kiiltiirel ve idari hizmetler olmak iizere ti¢ smifta smiflandiran
Bayartan’a gore;

Iktisadi hizmetler; ekonomik hayatin canlanmasina, servet ve gelir dagilimina
olumlu etkileri olmaktadir. Sehirlerarasi yollar, hanlar ve kervansaraylar yaptirmistir.
Yolculara konaklama ve yol giivenligi saglanmistir. Kervansaraylara gelen misafirler
kadin-erkek, hiir-kole, yasli-geng, gayrimiislim-miisliman bakilmaksizin tim
ihtiyaglarimi giderecek niteliktedirler. Insanlarm iicretsiz yikanabilecegi hamamlar,
hastaneler, sebiller ve abdesthaneler yaptirilmistir. Yol ve koprii yapimmi vakiflar
saglamistir. Bekeilerin maags1 vakiflar tarafindan 6denmistir. Vakfedenlerin bagislar
ile yiizyillar boyu bu fonksiyonunu siirdiirmiislerdir. iktisadi islevine bakildiginda
mal varliklar1 toplum yararina kullanilmistir (Bayartan, 2008: 162-170).

Sosyal-kiiltiirel hizmetler, toplumun ihtiya¢ duydugu her alanda sosyal
hizmet islevi géren vakiflar, insanlara faydali olabilecek her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
faaliyetleri yapmaya calismistir. Fakat bu hizmetler bulunan bolgeye, zamana ve
vakfa gore degiskenlik gostermistir. Yapilan sosyal kiiltiirel faaliyetler igerisinde
camiler 6nemli bir mekan olarak goriilmiistiir. Camiler ibadet yeri olmanin 6tesinde
devlet hiikiimlerinin halka agiklandigi, egitim ve Ogretimin yapildigi, adaletin
saglandig1, kiiltiir hizmetlerinde, askeri islerde ve kamu yonetiminde hizmetler i¢in
kullanilan yerlerdir. Egitim i¢in Sibyan mektepleri, dar’iil-kurra ve darii’l-hadis ve
medreselerde vakiflar tarafindan yapilmistir. Vakiflar sadece egitim, sosyal, kiiltiirel
faaliyetleri gidermek i¢in kurulmamistir ayn1 zamanda sel, deprem, yoksulluk gibi
zaruri durumlarda insanlarin ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in ‘Avariz Vakiflar’
kurmustur. Avariz vakiflar1 sosyal hizmetin giizel 6rneklerinden biridir. Osmanl da
vakiflar; cami, tlirbe, kabir, tekke ve zaviye, medrese, namazgah, kiitiiphane,
kervansaray, han, hamam, sebiller, hastane, as evi, tip medresesi, siginak, golgelik
gibi yerleri agmanin yani sira 6ksiiz kizlara ¢eyiz, dul kadinlara ve yetimlere yardim,
yaslilara kiyafet destegi, deniz feneri agma, ¢ocuklar ile etkinlikler yapmak, fakir ve
kimsesizlerin cenaze isleri, bayramlar da muhta¢ kimselerin mutlu edilmesi gibi

toplumda gerekli olan bir¢ok seyi yerine getirmistir (Bayartan, 2008: 162-170).
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Idari hizmetler; vakiflar idari acidan adaleti tesis etmek, kamu ydnetimi
hizmetlerini saglamak, emniyet ve asayisi korumak ve ordunun giicliniin
korunmasini saglamistir (Bayartan, 2008: 162-170).

2.5.1.1.1.2. Ahilik Teskilati

Tarihin her doneminde iktisadi iligkiler 6nemli olmustur. Bu iliskilerin
Dogu’daki yansimasi ahilik olarak karsilanirken ve Bati’daki karsiligi burjuvazidir.
Ahilik zihniyeti ahlak ve toplumsal dayanismay1 esas alirken burjuvazi zihniyeti
bireyi ve materyalizmi esas alir (Yi1lmaz Aslantiirk, 2021: 37).

Ahiligin ortaya ¢ikist donemin sartlarindan dolay1 bir zorunluluk olmustur.
Mogol istilasindan dolay1r kagan esnaflarin yerli Anadolu esnafi ile kaynasmasini
saglamak icin fiitiivvetnamelerden faydalanmislardir. Ahi etimolojik olarak
Arapga’da ‘kardesim’ demektir (Andag, 1994: 2).

Ahilik ise 1236 yilinda dogan Ahi Evran’dan esinlenen ve onun 6gretilerini
esas alan fiitivvet teskilatindan etkilenen bir yapidir. Fakat ahilik flitiivvet
teskilatindan farkl olarak Tiirklere 6zgili olusturulan bir teskilattir (Tunger, 2022:
353-354). Fitiivvet, sahsi erdemlere ve askeri 6zelliklere 6nem verirken ahilik 13.
yilizyilin baslarinda askeri ve idari kurumlari 6nemser. Ardindan esnaf ve zanaatkar
birlikleri, idari ve askeri durumlar1 da kapsayacak sekilde 13.ylizyildan 20. yiizyila
kadar devam eden bir yapilanmadir. Bunun en biiyiik 6rnegi yenigeri ocaginin
kurulmasinda yaptig1 katkilardir. Ahilik teskilati baglangicta ekonomik olarak
kurulmugtur. Amagclarindan biri de kaliteli iiretim ve ahlakl is¢iler yetistirmektir.
Ayrica genglerin bir 1§ ile ugrasmasini saglamak ve kotii aligkanliklardan koruyarak
askeri giice katmak amaciyla kurulan ¢ok yonli bir kurulustur. Ahilik, ¢irak-kalfa-
usta iligkisini 6nemser fakat arada rekabetten ziyade baba-evlat iligskisine benzer
samimi baglar kurmay1 saglayan bir gelenege sahiptir. Boylelikle saglam baglar
olusturmustur. Sonrasinda Anadolu’nun her kosesinde konaklama yeri olarak
zaviyeler acmistir. Ahiler, maddi imkanlan yiiksek kisilerdi bu ylizden sanat
camiasindan bir¢ok kisiyi bir kurulusta toplar ahlaki ve manevi gelisimi saglard.
Olusturulan zaviyelerde her aksam esnaf toplantilari, eglenceler, dini sohbetler, ilahi
dinletileri, kitap okumalar1 gerceklestirilirdi. Sanat ve ticaret ahlakini olusturan
ireticileri yetistiren ve tiiketicilerin haklarimi koruyan Anadolu’ya biiyilik katkilar

olmustur (Andag, 1994: 1-3). Osmanli devletinin kurulmasinda katkilar1 olan bir
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kurulugtur. Fakat Osmanlinin genislemesi, gayrimiislimlerin ticaret hayatinda
bulunmasi ve iktisadi yapisinin degismesi ile ahilik teskilati yetersiz kalmistir
(Yilmaz Aslantiirk, 2021: 42).

2.5.1.1.1.3. Loncalar

Loncalar, esnaf ve yonetim arasinda koprii gorevi goren aract kurumlardir.
Esnaf dayanigsmasini saglamak amaciyla kurulmuslardir. Devlet denetimine
tabiidirler. Anadolu’da iiretimi tesvik eden kurumlar olarak ortaya c¢ikan, iiretimi
arttirmak, is ve ticaret ahlakini gelistirmek, iscileri korumak ve kalifiye eleman
yetistirmek gibi gorevlere sahiptir. Ahilik teskilatiyla biitiinlesen loncalar, bir grup
tarafindan yonetilmekte gerektiginde cezaya tabi tutulabilmekteydiler. Kurul
tarafindan ceza alan kisi falakaya yatirilir veya is yeri kapatilabilirdi. Merkezi
yonetimin yereldeki ayagi olan sivil bir kurulustu. Kethiida ve seyh loncalarin
bastydi. Lonca iiyeleri arasindan segilirdi fakat bu se¢imin onaylanmasi merkezi
idareye bagliydi. Kethiidanin konumu bdyle kesinlesmekteydi. Yani bir yoniiyle sivil
oldugu kadar bir yoniiyle de devlete bagli olmustur (Caha, 1994: 91).

2.5.1.1.1.4. Tarikatlar

Sivil toplum kavrami dogusundan giinlimiize dek tartismali bir kavram olarak
gelismistir. Sivil toplum uzun bir donem devlet ile i¢ igce olarak goriilmiistiir.
Tarikatlar ise din olgusundan dolay1 diger iliskili oldugu alanlardandir. Sézlitk
anlami olarak Arapga’da tarik (yol) kokiinden gelen tarikat kavrami yollar anlamina
gelmektedir. Allah’a yakinlastiran ve birtakim kurallar1 olan yol, ask ve irfan olarak
tanimlanmaktir (Ulu, 2021: 800).

Insanlarin birbirleriyle daha kolay iliski kurabilmeleri amaciyla olusturulan
toplumsal gruplar belli alanlarda olugsmustur. Olusan bu gruplar siyasi, dini, ailevi,
kiiltiirel etkinliklerde bulunmak ve bireylerle iliski kurmak amaciyla olusur. Dini
gruplar ise benzer din ve ibadet anlayisina sahip, ortak hassasiyetlere sahip insanlar
tarafindan olusturulur. Tiim evrensel dinlerde yaygin olan bir durumdur (Budak,
2020: 265).

Islam ise din ve devlet ayrimini net olarak yapmaz. Hatta kati merkeziyetgi
bir devlet anlayisinin aksine sivil bir din anlayisina sahiptir. Osmanli’da din kurumu
sivil toplum kurulusu mahiyetinde biiyiik bir varlik gosterememistir. Osmanli

hiikiimdarlar1 islam ile kimliklerini pekistiren siyasal iktidarlardan olusmaktadur.
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Siyasal iktidari, halka tanitmak ve mesruiyetini saglama noktasinda ulemaya ihtiyag
duyulmaktaydi. Ciinkii ulema tagrada bulunan en yaygin orgiitlenmeye sahip, halkin
goziinde etkili bir temsilciydi. Ozellikle halk ve devlet arasinda bulunan ve halki
itaatkar olmaya ikna ettigi miiddetgce devlet acisindan faydaliydi. Oysa bati Avrupa
tarihinde olusan aristokrasi sinifi olarak kilise, devleti iistten kontrol eden ve
siirlayan 6zelliklere sahiptir. Kilise etkinligini yitirdikten sonra devletin disinda
sivil toplum niteliginde faaliyetler yiiriitmeye ¢alismustir. Islam’m kusatic1 yoniiniin
olmastyla beraber Osmanli’da din devletle 6ziimsenen ve devleti destekleyici farkli
bir siyasi kiiltiir olusturmustur (Caha, 1994: 92).

2.5.1.1.2. Tanzimat Donemi

17. ve 18. yiizyi1lda Osmanli Devleti gerileme ve ¢okme donemine girmistir.
Toprak sisteminin bozulmasi ve devletin merkezi giiciinii kaybetmesi bunun
gostergelerindendir. Kaybettigi giiciine ulagsmak ve batidaki gelismeleri yakalamak
icin yogun bir reform siirecine girmistir.1839°da Mustafa Resit Pasa tarafindan
Giilhane Parki’'nda okunan Hatti Hiimayun ile Tanzimat donemine girmislerdir.
Batililasma hareketleri ile kaybettigi giiciinii tekrar kazanmak, merkezi otoriteyi
giiclendirmek, ordu ve savunma sistemlerini gelistirmek, hukuk, egitim ve kiiltiirel
alana dair birgok yeniligi i¢cinde barindirmaktadir (Lale ve Kaymaz, 2019: 6392).

Osmanli Devleti, Tanzimat 6ncesi donemde kati1 ve biirokratik yapisindan
dolayi sivil toplum kuruluslarina bir alan agmamustir. Giiciinii siirdiirebilmek ve karsi
hareketler ile karsilamamak icin Osmanli devleti kendisi disindaki toplumsal
yapilanmalara imkan tanimamistir. Tanzimat ve sonrast donemde ise modern ve
batililasmaya yonelik yenilikler yasanmustir. Senedi Ittifak, Giilhane Hatt-1
Hiimayunu, Islahat Fermani, I. ve II. Mesrutiyet gibi hareketler sivil toplum
acisindan faydali gelismelerdir. Bu hareketler ile devletin varligi daralmis sivil alanin
genislemesini saglamistir. Ozellikle kanun-i esasinin ikinci kez uygulanmaya
baslanmasi ile toplumsal yasamda onemli degisiklikler olmustur. Sivil toplumu
ilgilendiren bir¢cok yasa mecliste kabul edilmistir. Toplanti, grev, dernek ve basin
gibi 6nemli konular igeren yasalardir. Ancak beklendigi kadar etkili olamamuistir.
Modernlesme hareketleri ile sivil toplumun baslangic noktasina es deger bakilabilir.
Modernlesme hareketi yukardan asagiya dogru gerceklesmistir. Ayrica Jon Tirkler,
Ittihat terakki ve belli azinlik gruplar siireci etkilemistir (Ozalp, 2008: 12).
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Osmanli Devleti Tanzimat Doneminden itibaren yaptig1 yenilikler ile sivil
alanin acilmasma, kadinlarin sorun ve taleplerini dile getirecek yeniliklerde
bulunmustur. Daha Once rastlanmadik sekilde kadin dernekleri kurarak, cesitli
seminer, konferans, panel ve yaym organlar1 diizenleyerek kadinin statiisiinii
degistirmeye ¢alismustir. ittihat ve terakki kadinlar1 toplumsal alanda desteklemistir.
1909 yilinda dernek kanunun ¢ikarilmasi ile 1909 ve 1923 yillar1 arasinda 8§ kategori
de 40 dernek kurulmustur. Sivil toplum ag¢isindan 6nemli bir gelismedir (Lale ve

Kaymaz, 2019: 6394).

2.5.1.2. Cumhuriyet Doneminde Sivil Toplum Kuruluslar

2.5.1.2.1. Tek Parti Donemi

Tek parti donemi 1923 ve 1945 yillarini kapsayan donemdir. Osmanli’dan az
da olsa bir sivil toplum miras1 devralmistir. Osmanli ardindan medrese, tarikat ve
vakiflar gibi geleneksel kurumlar birakmistir (Aslan, 2010b: 267).

Yeni bir dénem olarak Cumhuriyet donemi bir rejimin baslangict olarak
goriiliir oysa sivil toplum agisindan 6nceki kalintilar1 da kendisiyle tagiyan siyasal ve
toplumsal kiiltiiriin devam ettigi bir donemdir (Ozalp, 2008: 13).

Tek parti doneminin esas anlayist ise homojen bir insan toplulugu
olusturmaktir. Boylelikle ulus, kiiltlir ve dil bakimindan ortak yurttaglarla olusan bir
grup olusturmaktadir. Bu anlayis ile donemin hakim diisiince sistemi olarak
Kemalizm, devlet ile ulusu 6zdes olarak gormekteydi. Toplumdan ziyade ulusaldi.
Elbette ulus egemenligine dayali bir yonetimde siyasal iktidarin mesruluk kaynag: da
halkin iradesiydi (Dogan, 2007: 8-9).

Cumhuriyetin ilaniyla iktidara gelen tek parti, savas sonrasi sosyo-ekonomik
parametrelerin zayiflamasiyla sivil toplumu canlandiracak imkanlar sunamamistir.
Ayn1 zamanda kendisini destekleyen kurumlar1 desteklerken eski gelenekten kalan
vakif, birlik, dernek gibi gruplar kapatmistir ya da kisitlayict yasaklar getirmistir.
Tirk kadmlar birligi, Tirk ocaklari, mason birliklerini kapatmis ve maddi
imkanlarini partiye devretmistir. Kapatilmasina iligkin temel sebep olarak iilkenin i¢
karisikliga siiriikklenmesi gosterilmistir. Bu donemde Takrir-1 Siikin ve Hiyaneti
vataniye kanunlar1 c¢ikarilmistir. Dolayisiyla sivil toplum tek parti doneminde bir

halk hareketi olarak var olamamistir (Ozkiraz ve Arslanel, 2015: 25).
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Tek parti iktidar1 bir yandan modern toplumu insa etmeye calisirken diger
yandan muhalefete yonelik gosterdigi reaksiyonlar ile sivil toplumun olusmasina
saglikl1 bir zemin olusturmamist1 (Akgesme, 2013: 212).

Bu gelismelerden sonra tek parti toplumu doniistiirme projelerine Oncelik
vermistir. Bu projelerin en bilinen iki 6rnegi halk evleri ve Koy enstitiilerinin
kurulmasidir. Halk evlerinin kurulmasindaki amag kdyliiye rejim ilkelerini anlatmak
ve toplumu devlete yakinlastirmaktir. Bu nedenle halk evleri iilkenin her yerinde
orgiitlenmistir. Orgiitlenmeler koyleri de kapsamaktadir. Devlet eliyle olusturulan
halk evleri toplumun farkli kademelerini cumhuriyet ilkeleri dogrultusunda dizayn
etmeyi amaclamanin bir girisimidir. Tek parti doneminin diger bir uygulamasi kdy
enstitiileridir. KOy enstitlilerinde yetistirilen Ogretmenler kdyden alinmakta ve
Ogretmenligin yanm1 sira tarim ve ekonomi konulari da anlatilmaktaydi. Koy
enstitiileri ve halk evleri modernlesme agisindan 6nemli uygulamalardi (Dogan,
2007: 13).

2.5.1.2.2. Cok Partili Hayata Gegilmesi

1945 yil1 itibariyle Tiirkiye yeni bir ddSneme girmistir. Ikinci diinya savasinin
bitmesiyle birgok iilkede demokrasi fikri yayilmaya baslamistir. Ozellikle savas
sonrasinda barisin tekrar tesisi amaciyla Birlesmis Milletler Teskilat1 s6zlesmesinde
cok partili hayata geg¢is vurgulanmistir. Tiirkiye 1945 yilinda c¢ok partili hayata
geemek icin girisimlerde bulunmustur. Sivil toplum gelismeleri agisindan
bakildiginda ise 1945 yilindan 6nceki donemde kayda deger gelimeler olmamistir
(Ozkiraz ve Arslanel, 2015: 27).

Cumhuriyet doneminde tek partinin merkeziyetgi yonetim anlayisinda
kendine bir yer bulamayan sivil toplum ¢ok partili donemin gorece 6zerk ortaminda
demokrasininde gelismesiyle varlik bulmustur. Bu donemde sendikalar, dernekler,
siyasal partiler, basmn kuruluslari rgiitlenme 6zgiirliigiine sahiptir (Ozalp, 2008: 13).

Daha onceleri siyasi hayatta yer bulamayan toplumsal kesim demokrat parti
icerisinde kendine yer bulmustur ancak bu durum elitlerin devlet tekelini
kaybetmesine neden olunca iki grup arasinda gerginlikler olugsmustur. Demokrat parti
koylii kesim ve ticaret ile ugrasan kesimden destek almaktadir. Cumhuriyet Halk
Partisi ise biirokrat ve askeri kesim tarafindan desteklenmekteydi. Demokrat parti

iktidar ve muhalefet iligkilerinde bir istikrar saglayamamustir fakat cok partili hayata
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gecis siirecinde dernek sayilart 6nemli Olgiide artmistir.1946 yilinda 733 dernek
varken zamanla bu say1 artarak devam etmistir.1950 yilinda 2011, 1951 yilinda 2470,
1955 yilinda 7086,1956 yilinda 11368, 1960 yilinda 18958’e ulasmistir (Ozkiraz ve
Arslanel, 2015: 33).

2.5.1.2.3. 1980 Sonrasi Dénemde Sivil Toplum Kuruluslar

Tiirkiye’de 1980°1i yillar sivil toplum i¢in yeni bir baglangictir. 12 Eyliil 1980
darbesiyle birlikte toplum-birey tartismalari baslamistir.12 Eyliil’in beraberinde
getirdigi yasaklar sivil toplumun olusmasina zemin hazirlamistir. Zira faaliyet
ylirlitemeyen siyasal partiler sivil toplum kuruluslari niteliginde olan sendika ve
odalarla seslerini duyurmaya calismislardir. Siyasal sistemin tikanmasi katilimci
demokrasinin oniinii agtigim soyleyebiliriz (Ozalp, 2008: 14).

Sivil toplum diinyadaki gelismelere paralel olarak da gelismistir. Liberal
diisiincenin hakim oldugu Bati Avrupa iilkelerinde sivil toplum ve demokrasi es
zamanlt gelisme gostermistir. Sosyalist diisiincenin hakim oldugu dogu blogunda
istenilen Olgiide gelisim gdsterememistir fakat 1980 sonrasi gelisme gdstermis ve
Marksist cevreler arasinda biiylik Olclide tartisilmistir. Tiirkiye 24 Ocak 1980
tarihinde ‘24 Ocak Kararlari’ olarak adlandirilan kararlar ile mevcut ekonomik
sistemden piyasa ekonomisine ge¢mistir. Bu kararlar sonucunda ekonomi
canlanmigtir. Hatta beraberinde bireysellesmeyi ve geleneksel toplum kaliplarinin
¢ozlilmesini de getirmistir. Boylelikle yasanan gelismeler ile sivil toplum bir deger
olarak goriilmiistiir (Keser ve Hisim, 2016: 218).

1983 yilinda sivil iktidarin olusmasiyla birlikte sivil toplum biiylimeye
baglamistir. 12 Eylil siireci ile birlikte kapatilan siyasi partiler, sendikalar ve
dernekler 1990'l1 yillarda tekrar etkin olarak baglamaktadirlar. 1980 sonras1 Caha’ya
gore, kiiresellesen diinya ile birlikte Tiirkiye’de sivil toplum kuruluglart kadin
haklari, insan haklari, demokrasi, ¢evrecilik, dini haklar, egitim ve turizm gibi
alanlarda yogunlagmistir (Caha, 1997: 48).

Ayrica 1990’11 yillarda yasanan bazi gelismeler sivil toplum alaninda
kirilmalara sebep olmustur. Bunlar 1996 yilinda gergeklesen Habitat kongresi
ardindan yasanan iki biiylik deprem ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligine resmen kabul
edilmesidir.1996 Habitat Kongresi ile Tiirkiye’de sivil toplum olgusunun &nemi

algilanmistir. Izmit ve Diizce depremleriyle de sivil toplumun ve devlet-sivil toplum
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algisin1 kokli sekilde degistirmistir. Sivil toplumun hizli yardim faaliyetlerinde
bulunmasi toplum igerisinde olumlu bir izlenim birakmistir. Sivil toplumun
gerekliligi anlasilmistir. Son olarak ise Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adayliginin
resmen kabuliiyle hem niceliksel hem de niteliksel agcidan énemli bir degisime sebep
olmustur. 1999 Helsinki Zirvesi ve 2002 Kopenhag Zirvesi’nde yasanan gelismeler
ile hatta Tiirkiye-AB iligkileri gelistikge iktidar ¢esitli yeniliklere ve yapisal
degisikliklere uygulamak zorunda kalmistir. Esasen amag¢ Avrupa standartlarina
ulagmaktir. Devlet- Sivil toplum iligkileri demokratiklesme silirecine 6nemli
katkilarda bulunmustur (Ak¢esme, 2013: 216).

2.5.1.2.4. Giiniimiizde Sivil Toplum Kuruluglar

1970’11 yillarin sonunda kendisini oldukga hissettiren kiiresellesme olgusu
devletler lizerinde birtakim degisikliklere sebep olmustur. Sosyalizmin kapitalizm
karsisindaki ¢okiisii ve yeni sag olarak adlandirilan Neo-liberal politikalarin
yiikselisi, sinirlar arasinda rekabeti arttirarak mal ve hizmet piyasasinin diinya
genelinde biitlinlesmesini saglamistir. Sivil toplum kuruluglari ayni zamanda Neo-
liberalizminde bir sonucudur (Sahin ve Oztiirk, 2008: 7).

Kiiresellesme ve neo-liberal politikalar ile ulus-devlet yetkilerinin
kisitlandig1, devletin kiigiildiigii bazi yetkilerin yerel yonetimler ve STK’lara
verildigi diger yetkilerin ise ulus Ustii kuruluglara aktarildigr goriilmistiir.
Gilinlimiizde ise demokratiklesmenin 6nemli bir Slgiisii olarak sivil toplumun genis
bir alana yayildig1 goriilmektedir. Demokrasilerde devletler {ii¢ sektore
boliinmektedir. Kamu sektorii, 6zel sektér ve son olarak kamu yararina calisan
kuruluglardir. Sivil toplum kuruluslart kiiciik gruplardan yaygin ve profesyonel
kuruluslara kadar birgok farkli gruptan olusmaktadir (Sahin ve Oztiirk, 2008: 15).

Tiirkiye’de ise sivil toplum kuruluslar1 vakiflar, dernekler, sendikalar,
tiniversiteler, odalar, medya ve esnaf birlikleri 6rnek verilebilir. Ayrica sivil toplum
yapilar1 incelendiginde en yaygin kurulus bi¢imi derneklerdir. Ardindan vakiflar
gelmektedir. Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin Helsinki zirvesi ile beraber
oneminin arttig1 gercektir. Boylelikle Avrupa Birligi ile devam eden siirecin sivil
toplum acisindan katkis1 6nemlidir. Baglangigta ekonomik bir topluluk olarak
kurulan Avrupa Birligi sonrasinda sosyal-kiiltiirel alana da taginmistir. Bu yilizden

sivil toplum sosyal ve kiiltiirel alanda dayanisma ve is birligi icerisinde var olmustur.
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Sosyal refah ve adalet icin calisan STK’lar, meslek odalari, dernekler, odalar,
sendika, insan haklar1 savunuculari, is¢i Orgiitlenmeleri ve iiniversiteler gibi ¢ok
sayida Orgiitii biinyesinde barindirmaktadir. Avrupa’da sivil toplum, farkli goriisleri
uzlastirmak, demokratik ve seffaf bir toplum yaratmak, ¢agin de§isimine ayak
uydurmak ve iktidarin yetmedigi alanlar1 doldurmaktir. Egitim, saglik, sosyal
hizmetler, birey ve gruplar1 topluma kazandirmak gibi dogrudan etkileri vardir. Aday
tilkelerinde ise Avrupa Birligi demokrasiye 6nem verdigi gibi sivil toplumun
gelismesini de dnemsemektedir. Gliclii sivil toplum demokrasinin olmazsa olmazidir
anlayis1 hakimdir. Bu ylizden Avrupa birligi, Tiirkiye’de sivil toplum alanindaki
projelere maddi kaynak olarak hibe destegi saglamaktadir (F. Tutar, E. Tutar ve
Erkan, 2012: 447-448).

2.6. Sivil Toplum Orgiitlenme Tiirleri

Toplum iginde idarenin disinda ve sivil toplum alaninda faaliyet gdsteren,
orgiitlenen her kurulus sivil toplum kuruluslarini olusturmaktadir. Esnaf ve is¢i
birlikleri, loncalar, kuliipler, kiiltiir ve sanat dernekleri, dini kuruluslar, odalar ve
birlikler sivil toplum kuruluslar1 kapsaminda yer almaktadir. Giiniimiiz ¢agdas sivil
toplum oOrgiitlenmesini dort kategoride dernekler, vakiflar, sendikalar ve mesleki
kuruluglar olarak ele almak yeterli olacaktir. Cilinkii sivil toplum agisindan oldukca

onemli bir yere sahiptirler.

2.6.1. Dernekler

Birden ¢ok kisinin belli bir amag i¢in bir araya gelerek kurduklar1 goniillii ve
yasal oOrgilitlenmelerdir (Tisev, 2023). Dernekler kentlesmenin insanlari
yabancilastirdig1 ve yalnizlastirdigi toplumlarda daha ¢ok goriilen orgilitlenmelerdir.
Ozellikle bireylerin tek basina yapamayacaklart amaglar1 gergeklestirmek igin
orgiitlenme ihtiyacinin bir sonucu olarak dogmustur. Belirli olan bir gayeyi
demokratik sekilde gerceklestirmeyi hedefleyen sivil toplum kuruluslarindandir.

Tirkiye’de Tirk Medeni Kanunu’nun 56. maddesinde ve Dernekler
Kanunu’nun 2. maddesinde sdyle izah edilmektedir: “Ger¢gek veya tiizel en az yedi

kisinin kazan¢ paylasma disinda belirli ve ortak bir amact gerceklestirmek iizere,
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bilgi ve calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tiizel
kisilige sahip kisi topluluklaridir.”

Ik kez dernek kurma hakki ve ozgiirliigii 1. Mesrutiyet ile anayasaya
girmistir. Fakat ilk dernekler 1856°dan sonra olmustur. 1909 yilinda derneklerle ilgili
ilk diizenleme ‘Cemiyetler Kanunu’ ile gerceklestirilmigtir. 2004 tarihli Dernekler
Kanunu ile Tiirkiye’de devletin derneklere bakisini 6nemli 6lgiide degistirmekle
beraber sivil toplumun oniinii agmistir. Ayrica dernekler ile ilgili islemlerin takibi
sivil kamu gorevlilerine devredilerek devlet i¢in bir tehlike olmadigimi agikga
gostermistir. Nitekim bu siirecten sonra dernek sayilart hizli bir sekilde ¢ogalmistir.
Dernekler kanunu ile yurt disinda ve yurtdisinda kurulan derneklerin faaliyetlerini
kolaylikla yapilmas: saglanmustir (Ozalp, 2008: 20).

Bu bakimdan Tiirkiye’deki derneklesme istatistiklerine bakmakta fayda var.

Tablo 2.1. Tiirkiye’de dernek istatistigi (2023).

Faal Dernek Sayisi 101.285
Fesih Dernek Sayis1 208.906
Toplam Dernek Sayisi 310.711

Kaynak: Icisleri Bakanligi Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, ty.b verilerinden

faydalanilarak olusturulmustur.

Tablo 2.1°deki verilere gore Tiirkiye’de su ana dek kurulan dernek sayisi

310.711 ve faaliyete devam eden 101.285 dernek bulunmaktadir.

Tablo 2.2. Bolgelere gore faal dernek sayisi (2023).

Marmara Bolgesi 37.601
I¢ Anadolu Bolgesi 19.139
Ege Bolgesi 13.047
Karadeniz Bolgesi 11.830
Akdeniz Bolgesi 9.035
Gilineydogu Anadolu Bolgesi 6.114
Dogu Anadolu Bolgesi 5.031

Kaynak: Igisleri Bakanligi Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, ty.a verilerinden

faydalanilarak olusturulmustur.
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Tablo 2.2’deki verilere gore en yiiksek faal dernek sayisi Marmara
Bolgesinde olurken en diisiik faal dernek sayis1t Dogu Anadolu bélgesindedir. Ayrica
2001 tarihinden bugiine dek demokratik reform siireci ile birlikte sivil topluma

eskiye nazaran daha elverisli ve tesvik edici bir ortam hazirlanmastir.

2.6.2. Vakaflar

Vakiflar iizerinde birgok farkli goriis ve teori bulunsa da bizzat Islam
kiltliriiniin eseridir. Batili kaynaklarda da rastlanilacagi gibi 16. yiizy1l ‘vakif
cenneti’ olarak adlandirilmistir. Bu ylizden vakiflar tarih boyunca yardimlagmanin
kurumsal halidir. Ayrica tarih boyunca Islam ve Tiirk diinyasinda giiniimiiz modern
devletinin yaptig1 bircok kamusal islevi vakiflar yerine getirmekteydi. Sosyal
adaletin tesisi, barisin kalicilii, toplumsal dayanisma, smif ¢atismalarinin
engellenmesi ve hizmetlerin karsilanmasina yonelik bir¢cok durumu merkezi yonetim
ile birlikte gerceklestirmistir. Insanlar1, hayvanlar1 ve doganin haklarm gdzeten bir
miessesedir. Vakiflar araciliiyla, servetin ciddi bir boliimii hukuken geri doniisii
olmayacak sekilde fakirlere dagitilmaktadir. Toplumun st kesiminden en alt
tabakasina ulasacak sekilde alinirdi. Ayrica higbir zorlama olmadan tamamiyla
goniilli sekilde yapilirdi. Nitekim bu sebeple Osmanli Devleti ‘Vakif Medeniyeti’
olarak anmilmistir (T.C. Vakiflar Genel Midirliigi, ty.). Vakiflar, Osmanl
sehirlerinde bir¢cok hizmeti saglamis, halkin refahi icin biiyiik katkilarda bulunan bir
kurumdur. Devletin kurdugu vakiflar sivil toplum niteliginin aksine kamu politikas1
aract olarak goriilmekteyken 6zel sahislar tarafindan kurulan vakiflar sivil toplum
kurulusu olarak sayilabilir. Osmanlida vakiflarin toplumsal ihtiyaglar1 giderme ve
bireye verdigi deger konusunda giinlimiizde Onemli bir Kkiiltiir olusturdugu
yadsinamaz bir gercektir fakat tarihsel siirecte yasanan degisimler ile sisteme ayak
uyduramadigi i¢in giiciinii belli 6l¢lide kaybetmistir.

Vakiflar birkag kategoriye ayrilabilir. Bunlar (Ozalp, 2008: 26):

e Devlet Vakiflari: Meclis tarafindan yasa ile kurulan vakiflardir. Devlet
biit¢esinden kaynagini1 almaktadir.
e Kamu Vakiflari: Farkli kesimlerden insanlarin belli bir amaci

gerceklestirmek i¢in kurmus olduklar1 vakiflardir.
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e Ozel Vakiflar: Zengin kisi veyahut aileler tarafindan belli bir amaca hizmet
i¢in kurulmus vakiflardir.

e Kurum Vakiflari: Ozel vakiflara benzer niteliktedirler. Bir kurum veya
sirkete bagl olarak calisan esasen yan kurulus gibidirler. Kurumun karindan

pay alarak hizmetlerini gergeklestirirler.

2.6.3. Sendikalar

Calisanlarin hak ve taleplerini korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan
orgiitlerdir. Sanayi devriminden sonra Ingiltere’de dogmus ve oradan Bat1 Avrupa’ya
yayilmistir. Sanayi devrimi ile birlikte yasanan toplumsal degisim ve gelismeler
sonucunda is¢i smifi ortaya ¢ikmistir. Kent niifusunun artmasiyla kadin, erkek ve
cocuk birgok insanin agir sartlarda calismak zorunda birakmistir. Dolayisiyla
sendikalar aracili@iyla daha insani sartlarda ¢alismak isteyen isciler, isverenlere karsi
orgiitlenmiglerdir. Fakat bu insani talepleri zaman zaman zorluklarla ve problemlerle
karsilasmistir. Ozellikle kapitalizmin dogusu ile birlikte kapitalistler iscileri diisiik
licretle ¢alistirmak istemislerdir. Isci sayis1 ¢ok is alanlar1 pek az olan dénemlerde
sermaye gruplart kadin ve gocuklart kotii kosullarda ve giivencesiz bir sekilde
calistirmaktaydi. Zira devlette sermaye grubunu korumakla gorevli bir orgiit gibiydi.
Fakat her seye ragmen isciler sefaletlerini siirdiirmek yerine isyan etti. ilk isci
ayaklanmasi olarak gecen Ludizm hareketi ile ig¢iler makineleri yikarak adaletsiz bir
diizene adeta baskaldirmiglardir. Isci smifinn  bilinglenmesini ve dayanmisma
icerisinde olmalarini saglamistir. Baslica amaglar1 olast bir is kazasi, hastalik veya
Olimiinde is¢inin geride kalan ailesine yardimci olmaktir. Baslangigta bu amagla
kurulan orgiitlenmeler zamanla ¢alisma kosullar1 ve {icret lizerine yogunlasmuistir.
Tiirkiye’de ise sendikalagsma hareketleri batidan sonra gergeklesmistir. Ciinki
Tiirkiye tarima dayali bir iilkeydi. 1920’11 yillarda fabrikalarin kurulduguna ve
sanayinin olustugu goézlemlenmektedir. Osmanlida da az da olsa fabrika Grnegi
vardir. 1k fabrika 1835 yilinda kurulmustur. ilk isci hareketi ise 1871 yilinda kurulan
Amelperver Cemiyeti’dir. Diinyada sendikalagsma ac¢isindan yasanan gelismelere
kayitsiz kalamayan Tiirkiye’de ise 1947 yilinda sendikalar kanunu ¢ikarildi.
Boylelikle sendikalar yasal olarak tanmmistir. 1947 yilinda 5018 sayili Isci

Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Kanunu iki Ingiliz uzmanin tavsiyeleri
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dogrultusunda hazirlanmistir. Kanun her ne kadar sendikal haklari tanisa da toplu
sozlesme ve grev hakkini tanitmamistir (Tas, 2012: 68-70).

1963 yilinda ¢ikarilan 274 ve 275 sayili kanunlar ile is¢ilere toplu sdzlesme
ve grev hakki yasal olarak taninmistir. 1995 yilinda ise siyasi partilerle is birligini
engelleyen hiikiimler degistirilmistir. Tiirkiye’de Onde gelen sendikalar arasinda

TISK, Tiirk-is, Hak-is, DISK ten bahsedilebilir.

2.6.4. Mesleki Kuruluslar

Tarih boyunca insanlar ekonomik, sosyal, dini, kiiltiirel, mesleki bir¢ok
konuda bir arada bulunma ve orgiitlenme ihtiyact duymustur. Keza insanlik tarihi
orgiitlerin birbiri ile ¢atigmasi ile sekillenmis ve meslek kuruluslart da bu ¢atismanin
bir parcast olmustur. Orgiitlenme ydnetim siirecinin &nemli bir parcasi olmakla
beraber insanlik tarihinin her alaninda olmus ve olmaya devam edecek bir siirectir.
Meslek kuruluslarinin ortaya ¢ikmasinin dnemli iki sebebi vardir. Tlk olarak meslegi
ve calisanlart korumak digeri ise devlet ve topluma yonelik olarak ihtiyaclarin
karsilanmasi ve kamu yarariin korunmasidir (Saatgi, 2021: 214).

Meslek odalarinin tarihsel boyutu Osmanli Devleti’nin modernlesme
cabalarina kadar gotiiriilebilir. 1838 Ticaret Anlagsmasi’yla Osmanli Devleti ticaretini
gelistirmistir. Ayrica loncalarin bu donemde islevini yitirdigi, sanayilesmeye bagh
olarak yeni is alanlarmmin da ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Giinlimiizde var olan
bir¢cok meslek kuruluslarinin bu dénemlerde ortaya ¢ikan mesleklerle iligkili oldugu
gercektir. Bu meslekleri disiplinli sekilde tek cati altinda toplamak i¢in Ticaret
Bakanligi’na bagli odalar kurulmustur. Bu sebeple 1879°da ilk oda olarak ‘Dersaadet
Sanayi Odas1’ kurulmustur (Caha, 2011: 214).

Tiirkiye’de ise meslek kuruluslar1 dernek ve oda seklinde orgiitlenmislerdir.
Aralarinda belirgin farklar bulunmaktadir. Odalar kamu kurumu niteliginde
kuruluslardir. Yasalar ile kurulmaktadirlar. Ilgili meslek alanin1 korumak ve gerekli
diizenlemeleri yapmakla gorevlidir. Odalara iiye olmak zorundadirlar. Meslegi icra
edebilmenin ilk sart1 iye olmaktir. Mesleklerine uymak sartiyla belirli hizmetleri
gerceklestirmek i¢in kurulan 6zerk kuruluslardir. Cagdas anlamda sivil toplum
kuruluglar1 degildir ¢iinkii devlete bagli ve zorunlu bir iiyelige sahiptir. Meslek

kuruluslar; Barolar, Ziraat odalari, Ticaret odalari, Ticaret borsalari, Esnaf ve
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Sanatkar odalari, Sanayi odalari, Tabip odalari, Eczaci odalari, Mimar odalari,
Miihendis odalar1 ve Veteriner Hekim odalar1 meslek kuruluslaridir (Ozalp, 2008:
28-30).

2.7. Sivil Toplum Kuruluslarinin Gelirleri

Sivil toplum kuruluglart varligini ve siirekliligini devam ettirebilmek,
toplumsal faaliyetler yapmak, ekipman, kira ve personel masraflarini karsilayabilmek
icin az veya ¢ok maddi kaynaga ihtiya¢c duymaktadir. Biiyiik toplumsal faaliyetleri
olusturmak i¢in biiyiik fonlara sahip olmalidir. Her STK faaliyette bulunabilmek icin
uzun vadeli fonlara veya bagislara sahip olmalidir. Bu ylizden iiye aidatlari, sahis
bagislari, holding fonlari, devlet ve yerel yonetim fonlar1 ve kendi amaglarini
gerceklestirmek amaciyla bedel karsiligi verdigi hizmetler dolayisiyla sagladigi
kaynaklar baglica kaynaklardir.

Sahislar tiyeler ve faaliyeti destekleyenler olarak herkesi kapsamaktadir.
Sahislarin yapacaklar1 en biiylik katki belli donemlerde belirlenen aidatlar ve
herhangi bir zamanda yapacaklar1 bagislar ile sivil toplum kuruluglarim
desteklemektir. Bagislar, nakdi olabilecegi gibi gayrimenkul, tahvil ve degerli maden
bagis1 da yapilabilmektedir. Hatta miizayede ve sergilerin gelirleri bir gelir kaynagi
olabilmektedir. Bazi sivil toplum kuruluslart maddi kaynak saglamak amaciyla
tiyelerini kap1 kapt dolasmaya yonlendirebilir. Kizilay, Yesilay, Diyanet Vakfi ve
Tiirk Hava Kurumu gibi kuruluslar bu konuda oldukca basarilidir. Ozellikle
Tiirkiye’de Dini bayramlarda sivil toplum kuruluslari bagislarin yogun oldugu
donemdir. Biiyik sirketler sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda fon
ayrrmaktadirlar. Iglerinde Sosyal Sorumluluk departmani bulunmaktadir. Ancak
sirketler ¢ogu zaman yapilan sosyal sorumluluk projesinin sirket lehine ¢aligmasini
istemektedir. Aksi takdirde sosyal sorumluluk projelerinden uzaklagabilmektedir.
Ayrica diinya genelinde spor kuliiplerinin de sivil toplum kuruluslart olmasindan
dolay1 sirketler bagislarint spor kuliiplerine yapmakta, takim oyuncularinin
tiniformalarina amblemlerini basmakta, billboardlar, reklamlar ile sponsor
olmaktadirlar. Boylelikle karsilikli karli bir iligki kurulmaktadir. STK’larla devlet
iliskileri ise giderek artmaktadir. Nitekim calisilan alana bagli olarak hiikiimet veya

yerel yonetimlerden ayrilmig bir fon bulunulabilmektedir. Bu alan ile ilgili pek ¢ok
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proje iiretilmesine ragmen ¢ok az sayida proje desteklenmektedir. Yerel yonetimler
ise mevcut siyasal ideolojik yakinlhigina gore bazi projeleri desteklemektedir.
Hiikiimet ve yerel yonetimlerin bu tutumu sorun olusturmaktadir (Dingay, 2015: 337-
338).

Sivil toplum kuruluslari, faaliyetlerini gergeklestirmek igin gelir kaynagi
olusturmak zorundadir. Bu yiizden kendi verdigi hizmetleri maliyetlerini karsilamak
i¢cin bedel karsilig1 yapabilmektedir. Buradaki kilit nokta olusturdugu gelir kaynagini
kar maksimizasyonu ic¢in degil toplum icin kullanmaktir. Iyi degerlendirildigi

takdirde amag ve hedeflerini kolaylikla gergeklestirebilecektir.

2.8. Sivil Toplum Kuruluslarinin Problemleri

Tiirk toplum yapis1 biirokratik gelenege sahip bir yonetim anlayisina sahiptir.
Bu yiizden Tirkiye’de sivil toplumun Oniindeki en biiylikk engellerden biri
merkeziyetci 6gelerle donatilan siyasal iktidarin sivil toplumu engelleme ¢abalaridir.
Osmanli Devlet geleneginden Cumhuriyet donemine aktarilan bir mirastir. Bu miras
sivil toplum kuruluslarinin devlete karsi olduklar1 seklinde bir algiya da sahip
olmustur. Bu alg1 kendisiyle beraber bircok soruna sebep olmustur. Yasal
diizenlemelerdeki sorunlar, mali kaynak yetersizligi, altyap: yetersizligi, demokrasi
eksikligi, sivil toplum kuruluslari arasindaki iletisim ve is birligi eksiligi gibi

sorunlar mevcuttur.

2.8.1. Finansal Yetersizlikten Kaynaklanan Sorunlar

Finans problemi sivil toplum kuruluslarinin karsilastigi énemli sorunlardan
biridir. Tiirkiye’de STK’larin ¢ogu maddi yetersizlikle miicadele etmektedir. Hatta
cogu STK katkida bulunmak istedigi alana katki saglayabilecek kosullara dahi sahip
degildir. Kapasitelerini arttirmak icin maddi desteklere ihtiya¢ duymaktadirlar.
Devlet tarafindan smirlandirilan STK’larin  kaynak bulma imkéanlar1 yasal
diizenlemeler ile belli bir 6lgiide genisletilmis olsa dahi hala yetersizdir. STK’larin
cogu personel, biiro, ulasim giderleri, ara¢ ve gere¢ harcamalarindan dolay1 sorun
yasamaktadir (Goz, 2022: 47).

Sivil toplum kuruluslarinin sahip oldugu gelirler, geliri elde etme yontemleri,

harcamalar1 farkli olabilmektedir. Ayni sekilde kimileri amaglarini gergeklestirmek
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icin binlerce ¢alisana sahipken kimileri tamamen goniilliiliikk esash ¢alismaktadirlar.
Diinyada ilk sivil toplum kuruluslarina bakildig1 zaman kilise gibi elinde imkanlar
olan ve kutsal amaglara hizmet eden kurumlar ortaya ¢ikmaktadir. Islamiyet’te
asevleri, yetimhaneler, imarethaneler ve kervansaraylar bu duruma Ornek
kurumlardir. Sivil toplum kuruluslarinin esas gelir kaynaklar iiye aidatlari, bagislar
ve hibelerdir. Diger bir destek tiirii ise bakanliklar ve uluslararasi kuruluslarin
destekledigi projeler karsiliginda verilen hibe destekleridir (Dingay, 2015: 332-333).

Herhangi bir mal varligina sahip olmayan, hisse senedi, kira, bono, tahvil
geliri olmayan sivil toplum kuruluslar1 sosyal ve ekonomik agidan saglam bir temel
olusturamamaktadir. Maddi yetersizliklerden kaynakli yeteri kadar aktif
calisamamaktadirlar. Sonug olarak STK’larin gii¢siiz goriinmesine sebep olmakta ve
biiyiik faaliyetlerde bulunamamaktadirlar (Sezik, 2019: 122).

Mevcut mali durum sivil toplum kuruluslarinin kamu yararmma yonelik
amaglarii gergeklestirmeyi miimkiin kilmamaktadir. STK’larin ekonomik sartlari
diizeltilmelidir. Devlet ve 6zel sektor sivil toplum kuruluslarina destek olmalidir.
STK’lara yapilan her katki ayn1 zamanda sosyal refaha da bir katkidir. Bu bakimdan
son donemde STK’lara verilen desteklerin arttig1 goriilmektedir. Ozellikle STK ’larin

son donemde sponsorluk faaliyetleri yeni bir kaynak haline gelmistir.

2.8.2. Toplumsal Yapidan Kaynaklanan Sorunlar

Finansal sorunlar kadar 6nemli bir diger konu Tiirkiye toplum yapisindan
kaynakli toplumsal sorunlardir. Kurum kiiltliriiniin tam olarak oturmayisindan
kaynakli sivil toplum kuruluslart genellikle zorlanmigtir. Tiirk siyasi kiiltiiriinde
devlet biirokratik ve kat1 merkeziyetci giiclii bir yapidadir hatta gii¢lii oldugu kadar
vatandaslarda kendisinin tahakkiimii altindadir. Bu yiizden ileri bir demokrasinin
olmayis1, geleneksel yap1 ve devlete yiiklenen misyonun fazlaligi sivil toplumun
gelismesini belli dlgiide engellemistir.

Ozellikle, Cumhuriyet déneminde demokratik, &zgiirliik¢ii bir ortamin
olmayis1 ve toplum igerisinde gliven duygusunun giderek azalmasi saglikli bir sivil
toplum alaninin agilmasini engellemistir. Sivil toplum kuruluslar karsilikli giiven,

saygl ve hosgoriiniin oldugu bir ortamda kendine yer bulmakta ve gelisebilmektedir.
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2.8.3. Orgiit i¢cinden ve Orgiitler Arasinda Kaynaklanan Problemler

Sivil toplum orgiitleri hiikiimet dis1 organizasyonlar olarak vatandaslarin
ortak c¢ikarini koruyan talep ve beklentilerini gergeklestirebilmek amaciyla bir araya
gelen duyarli yapilardir. Bu yiizden vatandaslar se¢imden segime salt oy veren
segcmenin Otesine gegebilmektedir. STK’lar politika belirleme ve olusturma
stireglerine katkisi olan Onemli kuruluslardir. STK’larin kurum ve demokrasi
bilincinin gelismesi kendi i¢yapisina da 6nemli 6l¢iide baglhidir. Dolayisiyla dncelikle
kendi i¢ sorunlarini ¢ézmelidir. Kendi igerisinde ¢ogulcu bir yap1 olusturamayan
STK’larin topluma faydasindan bahsedilemeyecegi ve iilke demokrasisine katkida
bulunamayacagi da bir gercektir. Kamusal alanda sivil toplum Orgiitlerinin
yayginligi, ortak bir yasam alaninin kurulmasi, farkliliklarin daha ¢ok yer aldigi bir
ortamda sivil toplumda o Olglide demokratiktir. Bu sebeple sivil toplum
kuruluslarindan beklenen demokrasinin igsellestirilmesidir (Goz, 2022: 50-51).

Sivil toplum kuruluslar nasil ki daha demokratik ve seffaf bir devlet yapisini
talep ediyorsa ayni ¢abayr kendisi de gostermelidir. Sivil toplum kuruluslarinin
onemli sorunlarindan biri bilgi eksikligi, iiyeler ve yoneticiler arasindaki zayif bag,
orgiit hantallig1, orgiitlerine dair bilgileri paylasmamalari, orgiit iiyelerinin yeterli
donanimda olmamas1 ve seffaf olmamalaridir. Ayn1 zamanda orgiit yoneticisinin
bulundugu makami birakmamasi, hatta sahsi ¢ikarlarina yonelik kullanmas1 6rgiit ici
temel sorunlardir. Bu sorunlar sivil toplumun degerleriyle ¢elismektedir.

Glinlimiiz Tiirkiye’sinde ¢ogu sorunun ¢oziimii ve taleplerin karsilanmasi
sivil toplum kuruluslarimi siyaset ile iyi iligkiler olusturmaya yoneltmistir. Ancak
STK’larin yoneticilerinin bir yerlere gelebilmek adina sivil toplum kuruluslarini 6n
ayak gormemeleri gerekir. Ciinkii sivil toplum kuruluslariin higbir parti
himayesinde olmamas1 gerekir. Bu durum sivil toplum kuruluslarina olan giiveni
sarsabilmektedir. Siyasi partilerin arka bahgesi olmayan, evrensel ilkelere ve
hukukun istiinliigline bagli olan sivil toplum kuruluslar1 daim olacaktir (Sezik, 2019:
123).

Esasen sivil toplum kuruluslarindan beklenen {iilke demokrasisine katkida
bulunmaktir. Bunun igin STK’lar bircok ydnteme basvurabilir. Imza toplama, rapor
sunma, anketler yapma, kitle iletisim araclariyla kamuoyunu bilgilendirmek,

gosteriler yapmak, bire bir goriismelerde bulunmak gibi yontemleri uygulayabilir. Bu
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yontemlerin etkin sekilde sonu¢ vermesi etkin liye ve yoneticilere baglidir. Zira
1990’11 yillarda sivil toplum kuruluslarinin siyasallasmasindan kaynakli orgiit
yoneticileri sivil toplum Orgiit yoneticiligini siyasi hayata ge¢is i¢in 6n basamak
olarak gormiislerdir. Ancak Orgiitiin amaglarin1 kendi sahsi amaclarindan iistiin tutan,
iletisim becerisi kuvvetli, net misyon ve vizyonlar1 olan kuruluslara ve yoneticilere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Mali yetersizlik, toplumsal yapidan ve orgiit i¢i sorunlardan
kaynakl1 problemlerin yani sira Sivil toplum kuruluslarinin kendi aralarinda yasadigi
sorunlarda bulunmaktadir. STK’larin kendi aralarinda ortak bir ag ve platforma sahip
olamayis1 is birligi ve iletisimi zorlu hale getirmektedir. Ozellikle STK lar arasindaki
hirs ve rekabetin ben-merkezci boyutta olmasi is birligi yapma imkanini ortadan
kaldiracak diizeye getirmistir. STK’lar toplum igerisinde farkliliklar1 birlestiren
onemli yapilardir. Ancak birlestirici 6zelligini ilk olarak sivil toplum kuruluslari
kendi aralarinda saglamalidir. Kendi aralarinda hosgori tesis edilmelidir. Tiirkiye’de
maddi ve manevi imkanlardan daha fazla yararlanabilmek amaciyla birbirleriyle
rekabet eden oOrgiitler goriilmektedir. Bu sebeple hosgorii ve catisma kacinilmaz hale

gelmistir (Goz, 2022: 52-53).

54



3. SIVIL TOPLUM KURULUSLARINDA KARAR ALMA

3.1. Baski Gruplar, Siyasal Iktidar ve Sivil Toplum

3.1.1. Siyasal iktidar

Iktidar kavrami insanin varolusundan bugiine dek gelen énemli bir kavramdir.
Yasamin her alaninda sosyal hayati etkileyebilmektedir. Tiirk¢e ’de iktidar ‘bir isi
yapabilme glicii, basarisi, yetki ve yetenegi veya bu yetkiyi elinde bulunduran kisi ve
kuruluslar’ olarak ele alinmaktadir (TDK, t.y.a). ingilizce’ de ise karsihig ‘Power’
olarak gecmektedir. Power, ‘insanlar1 ve olaylar1 kontrol etme giicii’ olarak
gecmektedir (Cambridge Dictionary, 2023).

Hobbes ve Locke iktidar kavramimi birbirinden c¢ok farkli diizeyde
aciklamaya calismigtir. Hobbes’un Leviathan’da agiklamis oldugu tanim, insanin
iktidarmi ‘gelecekte goriiniir bir ¢ikar1 elde etmek i¢in suan ki araglar’’ olarak
aciklamistir. Locke iktidarin taraflarin rizasmma dayanan, giic kullaniminin kamu
yarart amaciyla gerceklesmesi gerektigini vurgular. Gergekte herhangi bir mesru
hiikiimetin iktidar1 rizaya dayanmaktadir. Dogrudan veya dolayl1 olarak verilebilir.
Riza ve zorlama psikolojik acidan gercek giiclerdir. Her ikisi de iktidara viicut verir.
Bunlar iktidar1 yaratir ve iktidarin faaliyetlerinin bir ahenk i¢inde olugmasini saglar
(Friedrich, 1999: 34-35).

Toplu yasam, sosyal iliskilerin gelisimini ve etkilesimini zorunlu kilmaktadir.
Dolayisiyla sosyal iligkiler ve etkilesimler orgiitlenmenin olusmasini saglamaktadir.
Ozellikle bireyler arasindaki farkliligm sebep oldugu g¢atigmalari dnlemeye galisan
bir yapidir. Bu yiizden iktidar, toplumun kendisine ihtiya¢ duymasi ile var olmustur
(Bulut, 2016: 1-2).

Iktidarin bu anlamlar1 esasen kisinin kendi hayat becerisinden y&netimin
iktisadi bliylime sekline kadar genel olarak her seyi kapsamaktadir. Siyasal acidan
iktidar ise insanlarin davraniglarimi farkli bir noktaya yoneltebilme giicii ve iradesi
olarak aciklanmaktadir. Bu durum ayni zamanda digerleri iizerinde hakimiyet

kurabilme anlamini da tagimaktadir (Heywood, 2012: 44).
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Tiim siyasal topluluklarda mutlaka bir siyasal iktidar ve iktidar1 kullanan,
kararlar alan, gerektiginde bu kararlari emir veya zora dayanarak yiirliten kisi ve
kurumlar olmustur. Bu durum evrensel bir durumdur. Fakat 6nemli olan zora ve
emre dayanarak yaptirmaya zorlama yetkisini kimden, nasil ve sekilde aldigidir.
Iktidarlar sadece fiziki gii¢ ve emir yetkisiyle salt yonetmezler ayn1 zamanda halki
yonetme hakkina sahip olduklarma da toplumu inandirirlar. Iktidarin rasgele
secilmedigi ve belli bir hakka dayanmasi onu mesru kilmaktadir. Bu inang
vatandaslarin belli gorevleri yerine getirmesini saglamaktadir. Halk korku, gelenek
ve gorenek, aligkanlik, menfaat kaygisi ve zorunluluk gibi ¢esitli sebeplerle siyasal
iktidara itaat edebilir. Fakat siyasal iktidar agisindan en 6nemli dayanak vatandagslar
tarafindan mesruluk inancidir (Kapani, 2019: 77-78).

Bu baglamda siyasal iktidar ve mesruiyet birbirini tamamlayan parcalardir.
Mesruiyet siyasal iktidarin varligini agiklayan iist derece anlamlandirmadir. Varlik
sebebi ve istikrarinin da kaynagidir. Mesruiyet, siyasal iktidarin emir ve eylemlerinin
uygulanmasinda toplum ve vatandaslar nezdinde kabuliinii saglamaktadir. Siyasal
Iktidar, halkin riza verdigi sekilde toplumsal rizaya déniismedigi siirece bir zorbalig
temsil etmektedir. Dolayisiyla siyasal iktidarlarin ilk arayisi toplumsal riza ve
bireysel kabuldiir. Mesruiyet, iddialarin, eylemlerin ve iligkilerin makul, gercekei,
ahlaki ve dogal normlara dayandirilmasidir. Bdylelikle inanlarin ortak bir yasaya
gore diisiinmeleri ve harekete gegmeleri anlamina gelmektedir. Mesruiyet siyasal
iktidarin hareket alanmidir. Siyasal olarak hangi eylem ve uygulamalarinin kabul
edilebilirligini belirlemektedir. Ozetle mesruiyet siyasal iktidarin toplumu kusatirken
kullandig1 dil, sdylem, olusturdugu inanglar, degerler, semboller, mitolojik evren,
tiretilen toplumsal ve bireysel yasam alanlarinin tiimiinii kapsamaktadir. Bu durum

mesruiyetin tiim topluma yayilmasini ifade etmektedir (Cetin, 2003: 62-68).

3.1.2. Baski Gruplar

Temsili demokrasilerin ayirt edici 6zelliklerinden biri ¢ogulculuga dayanan
katthmer bir model de olmalaridir. Ozellikle gelismis iilkelerde uygulanmasi
sebebiyle az gelismis veya gelismede geri kalmig iilkelere 6rnek olmaktadirlar.
Fransiz ve sanayi devrimleri ile egemenligin toplumun genis kesimlerine ait olma

anlayisi tarihsel siirecte yayginlasmistir. Halkin yonetime ve demokratik karar alma
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stireclerine katiliminin kabul edilmesi ile beraber anayasa ile korunma altina
alimmigtir. Zaman igerisinde demokratik siireclere katilim yoOntemleri bireysel ve
grupsal diizlemde farkli sekillerde uygulanmistir. Bireysel diizlemde katilimin yam
sira ortak amaglar ve menfaatler dogrultusunda bireyler tarafindan olusturulan
sendikalar, dernekler, siyasal partiler, vakiflar ve baski gruplar1 gibi organizasyonlar
araciligiyla karar verme mekanizmalari iizerinde yogun sekilde etkide bulunmasini
saglamistir. Mesleki, kiiltiirel, ideolojik veya ekonomik amagclar ile ortak paydada
bulusan bireylerin ortak ¢ikarlarin1 korumak icin orgilitlenmeleri karar verici
mekanizmalar karsisinda etkili bir yoOntemdir. Baski gruplart bu acgidan
demokrasilerde 6nemli bir orgiitlenmedir. Etkileme giicine sahiptir (Acar, 2019:
236).

Kapitalizmin gelismesiyle birlikte giderek karmasik bir yapiya biirlinen
toplum yapisini ve insanlari farkli miicadelelerin i¢inde bulunmaya yoOneltmistir.
Boylelikle siyasal miicadelenin disinda farkli toplum kesimlerinin ¢ikarlarini
koruyan ve hak ve oOzgiirliikler icin calisan, farkli tiirlerde miicadele yliriiten
orgiitlenmeler olugsmustur (Sener, 2020: 253).

Baski gruplar1 kavrami soyut bir kavram oldugundan dolay: farkli sekillerde
aciklanmaya c¢alisilmistir. Baski gruplar ortak menfaatler dogrultusunda c¢alisan ve
bunlart gergeklestirmek i¢in siyasal iktidar iizerinde baski kuran gruplardir.
Tanimlamada gegcen menfaat kavramindan dolay1 zaman icerisinde menfaat grubu
olarak adlandirilmistir. Ancak her menfaat grubu baski grubu degildir. Aradaki fark
davranis ve yontem farkliligindan gelmemektedir. Menfaat gruplari siyasal iktidar
etkilemeye ¢alistigi zaman baski grubu olabilmektedir. Bu yiizden etkileme durumu
baski grubunun ayirt edici dzelliklerindendir (Comakli, 2003).

Nitekim baski gruplar1 yonetimin eylem ve politikalarini etkileme amaci
tastyan orgiitlerdir. Amag iktidar1 kazanmak degil iktidara tesir etmektir. Bu noktada
siyasi partilerden ayrilmaktadir (Heywood, 2012: 262).

Baski1 gruplarmin acik veya ortiilii olarak destekledigi bir parti olabilir fakat
iktidar1 ele gecirmek ve yonetmek amaci tasimamaktadirlar. Ayrica siyasal partilerin
iilkedeki genel tiim sorunlar hakkinda bilgisi vardir veya bu dogrultuda program
hazirlanmasi beklenir. Ancak baski gruplarinin ilgi alan1 daha sinirhdir (Sener, 2020:

255).
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Baski gruplarinin giiclinii  sahip oldugu {iye sayisi, mali kaynaklar,
organizasyon, sayginlik, liderlik ve siyasal ve sosyal sitemler biiyiik oOlgiide
etkilemektedir. Baski gruplar1 bu yiizden hedefledikleri amaca ulasabilmek i¢in iiye
sayis1 acisindan biiyiik bir potansiyele sahip olduklarina dair imaj sergilerler.
Sergiledikleri imaj ile se¢im donemlerinde etkili olabileceklerini kanitlamaya
calisirlar. Bu giice eristiklerinde siyasal otorite lizerinde etkili olmaktadirlar. Ancak
baz1 baski gruplarin giicii iiye sayisina bagliyken bazi baski gruplarinin giicii farkl
bir faktdre bagli olabilmektedir. Uye sayisindan giiciinii alan &nemli baski
gruplarindan biri is¢i sendikalaridir. Is¢i sendikalarmin iiye sayisinin niceliksel
bakimdan c¢oklugu ve ayni yonde oy kullanma ihtimali siyasal iktidar1 etkilemesi
bakimindan kag¢inilmaz olmaktadir. Baski gruplar1 mali kaynaklar acisindan ise sahip
oldugu maddi imkanlar élgiitiinde etkili olabilmektedirler. Uye aidatlari, bagis ve
yardimlar, yapilan sergiler, yayinlar, konferanslar, eglence ve spor aktivitelerinden
saglanan gelirler ve mal varligindan elde edilen gelirler baski gruplarinin sahip
oldugu maddi kaynaklardir. Baski gruplar1 yaptig1 organizasyonlarda 6zenli oldugu
Olciide yonetim {izerinde etkili olmaktadir. Ayrica baski gruplarinin toplum
icerisinde sahip oldugu kanaat ve yargilarda olduk¢a onemlidir. Grup igerisinde yer
alan kisilerin toplum tarafindan taninmasi ve itibar sahibi olmasi baski grubunun

giiciinii arttiran faktorlerdendir (Ay, 2003).

3.1.3. Sivil Toplum

Eski caglardan beri c¢okga tartisilan kavramlardan biridir. Sivil toplum
kavrami 18. yiizyilla dek devletten bagimsiz bir yapi olarak ifade edilmezdi.
Sonrasinda devletten bagimsiz ve 6zerk bir alami ifade etmeye baslamistir. Sosyal
bilimlerin tartigmali kavramlarindan biri olan sivil toplum, farkli zaman ve
kosullarda farkli diisiiniirler tarafindan incelenmistir. Sivil toplum kuruluslari,
insanlarin belli ihtiyag ve taleplerini yerine getirmek, belli konularda kamuoyu
olusturmak ve halki aydinlatmak i¢in kurulan goniilli kuruluslardir. Kamu
hizmetlerine kalite katan, zaman ve fiyat tasarrufu saglayan, toplumsal bilinci
arttiran, pazarlama ve lobicilik faaliyetleri gibi bircok entelektiiel perspektif sunan
bir modeldir. Bu cercevede sivil toplum, ‘maddi menfaat olmaksizin goniilli

bireylerin, toplumsal ihtiya¢ ve amacglar dogrultusunda c¢alisan orgiitlerdir’. Sivil
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toplum kuruluslari, toplum ile etkilesim sonucunda sekillenir ve toplumsal
ihtiyaclardaki degisimler itibariyle yeni amagclar edinebilirler (Ates ve Nohutgu,
2006: 248-249).

Giliniimiizde sivil toplum oOncelikli olarak cogulcu esasli, demokratik bir
yonetim tarzini talep etmektedir. Bu sebeple yerel ve uluslararasi aktorlerin destegini
de almaktadir. Sivil toplum politik agidan yasama, yiiriitme, yargi ve medyadan
sonraki Onemli besinci giictiir. Hizmet ve istthdam agisindan ise kamu ve 06zel
sektorden sonra lglincli sektdr olarak adlandirilmaktadir. Zira siyasal ve kiiltiirel
siirlart agarak diinya c¢apinda bir aktor haline gelmistir. Kiiresel bir aktor haline
gelen sivil toplum, protestolar, sosyal hareketler ve gosterilerle ortak iyiyi
olusturmayr amaglamaktadir. Diinya capinda yoksulluk, savas, dogal afetler ve
yikimlar iizerine faaliyetlerde bulunmakta ayrica egitim, saglik ve g¢evre bilinci
konusunda kiiresel capta insanlik i¢in faydali projelere imza atmaktadirlar. Ayrica
insani olmayan ortak iyiye aykiri olan, belli ¢ikar gruplarma hizmet eden bazi
ekonomik, saglik, egitim ve politik nitelikli birgok projeye tepki vermekte, imza
kampanyalar1 olusturmakta veyahut protesto ve gosterilerle toplumu hareket
gecirerek kamuoyu olusturmaktadir (Demirel, 2011: 156-160).

Sivil toplum kuruluslari, toplumsal destegi almak ve kamuoyu olusturmakta
belli roller {istlenen, talepler dogrultusunda hareket eden ve toplum bilincini
gelistiren ve demokratik katilimin gerceklesmesini saglayan kuruluglardir. Bazen
dogal siireg igerisinde olusan bazen de bilingli olarak olusturulan orgiitlenmelerdir.
Ihtiyac ve talepleri kamusal alana tasimaktadirlar. 20. yiizyilm sonlarinda ¢cogulculuk
ve demokratiklesme Onemli bir alani olusturmakta ve dengeyi saglamaktadir.
Ulkelerin demokratiklesme siirecine olumlu katkida bulunmaktadirlar (Yavuz ve
Kaynar, 2015: 184).

3.2. Tiirkiye’de Kamu Politikalarim Etkileyen Onemli Sivil Toplum

Kuruluslan

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de kamu politikasi olusturulma siirecinde
bir aktdr olarak etkili olan sivil toplum kuruluslari iizerinde durulacaktir. Tiirk
Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD), Miistakil Sanayici ve Isadamlar:
Dernegi (MUSIAD), Tiirkiye Egitim Vakfi (TED), Kizilay, Erozyonla Miicadele,
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Agaglandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA) ve Tiirkiye Deniz Feneri

Yardimlagma ve Dayanigsma Dernegi amaglari ve faaliyetleri aciklanacaktir.

3.2.1. Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD)

Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD), 1971 yilinda
Tiirkiye’nin 6nde gelen miitesebbisleri ve is diinyasinin taninan yoneticileri ile
Tiirkiye’de c¢alismalar yapmak amaciyla bir sivil toplum kurulusu olarak
kurulmustur. TUSIAD Genel Merkezi Istanbul’dadir. Ankara Temsilciliginin yani
sira Briiksel, Washington D.C., Berlin, Londra ve Paris’te uluslararasi temsilcilikleri
bulunmaktadir. Ayrica Cin, Siklon Vadisi ve Korfez aglar1 vardir. Ote yandan 1987
yilindan beri Avrupa Is Diinyas: Konfederasyonu’nun iiyesidir. TUSIAD temsil
acisindan 4.500’°e yakin sirketi biinyesinde barindirmaktadir. Bu sirketler; Kamu dist
milli gelirin yarisini, dig ticaretin %85’ini (enerji ithalati haricinde), kayith
istihdamin yarisint (kamu ve tarim hari¢), kurumlar vergisinin ise %80’ini
odemektedir. Yapilanma bakimindan TUSIAD tiim calismalar1 yonetim kurulu
tiyelerinin bagkanlik yaptigi 10 yuvarlak masa ve masalarin biinyesinde bulunan
calisma gruplari ile yiiriitmektedir. Bu ¢alismalar temsilcilikler, genel sekreterlik ve
{iniversite forumlarinmn katki ve destekleriyle yiiriitmektedir (TUSIAD, t.y.).

TUSIAD, tiiziikte amacim su sekilde agiklanmustir: evrensel ilkelere bagl,
diisiince ve inang Ozgiirliikklerine saygili, laik, katilimci, demokratik hukuk devleti
anlayisini savunan, liberal ekonomi ve rekabet¢i piyasa ekonomisinin gerekliligini
vurgulayan ve siirdiiriilebilir ¢evrenin olusturuldugu bir toplumsal diizenin olugmasi
i¢in calismay1 hedeflemektedir (TUSIAD, t.y.: md. 2).

Nitekim dernek bu amaclar gerceklestirmek i¢in farkli birgok faaliyette
bulunmaktadir. Egitim, ¢evre, sosyal giivenlik, istihdam, is ve ¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesi, yatirnm ortaminin iyilestirilmesi, is diinyasinda hareket birliginin
saglanmasi, rekabete dayali istikrarli biliylimenin saglanmasi, {irlin ve pazarin
cesitlenmesi, disa acik bir ekonominin olusturulmasi, uluslararasi yatirimlarin
artmasi ve Tiirkiye-AB politikalarinin gelistirilmesi dogrultusunda ¢alismalar yapar.
Ayrica siirece katkist olmasi adina raporlar ve oOneriler hazirlar. Ortak ilkeler
cercevesinde is insanlar1 ile gerekli iletisimleri kurar ve is birlikleri yapar. Tiirk is

diinyasinin farkli yerlerde temsil edilmesi i¢in yabanci {iilkelerde ve uluslararasi

60



platformlarda temsilcilik agar veya iiye olur. Amacglarina yonelik alanlarda ise
projelerin tarafi, paydasi veya katilimcisi olarak eslik eder. Calisma komisyonlar1 ve
calisma gruplart olusturur. Tirk is diinyast adina ulusal ve uluslararasi diizeyde
politikalar1 belirleme ve karar alma siire¢lerine dogrudan katilir ve fikirlerini aktarir.
Bu dogrultuda olusturulan fikir, raporlar ve belgeler kamuoyuna, parlamentoya,
iktidara, kamu kurum ve kuruluglarina aktarmak amaciyla yazili ve gorsel araglari
kullanir. Seminerler, konferanslar, kongreler, toplantilar, yurti¢i ve yurtdis1 tanitim
calismalar diizenler (TUSIAD, t.y.: md. 3).

TUSIAD’in kuruldugu dénem itibariyle 1970’ler gruplar arasi ¢atismanin
yasandigi, kutuplagma egilimlerinin arttigi, siyasal ve ekonomik istikrarsizliklarin
yasandigi bir donemdir. Donemin sinirli kosullarinda is adamlari ve sermaye
sahiplerinin etkinliklerini arttirmak ve korumak i¢in kurulmustur. 1970-1980 arasi
sanayicilerin menfaatlerini korumak i¢in ¢aba gostermistir. Makro ekonomik raporlar
hazirlayarak ekonomi politikalarina etki etmistir (Tuncay, 2018: 23).

TUSIAD zaman igerisinde ekonomik gelismeleri yakindan takip eden ve is
adamlarinin ¢ikarlarini koruyan bir yapidan ziyade daha da 6teye giderek etkili bir
baski grubu olmay1 tercih etmistir. 1979 yili bu doniisiimiin yasandigi bir yildir.
Yasanan bu doniisiim ile birlikte TUSIAD kamuoyunda bir marka haline gelmistir.
Sivil toplum igerisinde yeni ve etkili bir konuma yerlesmistir. 1980’den sonra yalniz
ekonomi lizerine raporlar olusturmanin yani sira siyasal ve sosyal alanlarda da
raporlar hazirlamistir (Koyuncu, 2006: 130).

Nitekim 1970’lerin sonlarinda siyaset kurumu iizerinde etkisini hissettirmeye
baslamistir. Uygulanan politikalardan hosnut olmadigin1 gazeteler ve reklam
kampanyalar1 aracilifiyla kamuoyuna sunmustur. 15 Mayis 1979’da baslatmis
oldugu kampanyalar ile donemin Biilent Ecevit hiikiimeti iizerinde etkili olmustur
(Is1k, 2018: 161).

ABD, Bretton Woods sisteminin diinyada ¢okmesiyle liberalizmi tim
diinyaya yayma cabasimna girmistir. IMF ve Diinya Bankasi aracilifiyla liberal
ekonominin desteklenmesi istenmistir. TUSIAD’mIn  bu acidan destekleyici
yaklasimimi Biilent Ecevit Hiikiimetini elestiren tavrinda gérmek miimkiindiir

(Sekerli ve Akgetin, 2020: 118).
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Yasanan ekonomik krizi takiben siyasi krizde yasanmustir. TUSIAD bu
donemde hareketlerini arttirmis ve g¢esitli ilanlar vermistir. “Ulus Bekliyor, Gergekei
Cikis Yolu, Yoklugu Paylasmak Mi? Bollugu Saklamak Mi?, Refahin ve
Hiirriyetlerin Diismani: Enflasyon” gibi ilan ve sloganlar ile sorunlar ve ¢oziimler
aciklanmistir. Ozel tesebbiis, artan enflasyon, kamu harcamalari, sosyal giivenlik
politikalari, biirokratik zihniyet, karsiliksiz para basimi, vergi kacakc¢iligi, iiretim
eksikligi, enerji yetersizligi ve doviz darlig1 gibi konulara deginilmistir (TUSIAD,
1979).

Ayrica TUSIAD’in en &nemli amaglarindan biri Tiirkiye’nin Bati’ya uyum
saglamasi i¢in elverigli ortamlar hazirlamasidir. Bati demokrasisine atifta bulunan
bircok rapor yazmistir. Hatta en 6nemli bulunan raporlarindan biri 1977 yilinda
yayimlanan ‘Tiirkiye Demokratiklesme Perspektifleri’ adli raporudur. Rapor, Tiirk
Anayasasi’nin analizi ve Demokrasinin gelistirilmesi i¢in gerekli kosullar
icermektedir. Yaymlandigi donem igerisinde tartismalara yol agmistir. 2000’li
yillarda ise Tirkiye-Avrupa Birligi {yeligi {izerinde raporlar hazirlatmistir.
Tirkiye’nin - Avrupa Birligi iyeligi tizerindeki engellerin varligi {izerinde
yogunlagsmis, demokratiklesme, hukuk ve ekonomik istikrar alanlarinda mevcut
eksikleri gidermeye yonelik raporlari kamuoyunun giindemine getirmistir (Koyuncu,
2006: 132).

2001 yilinda hazirlanan Tirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri ve AB
Kopenhag Siyasal Kriterleri -Goériisler ve Oncelikler No.1-2 ve Tiirkiye’de
Demokratiklesme Perspektifleri ve AB Kopenhag Siyasal Kriterleri -Gortisler ve
Oncelikler No.3-4 adl1 raporlarda Kopenhag siyasi kriterlerine uyum saglamak igin
gerekli adimlar ve reformlar kamuoyuna sunulmustur. TUSIAD’m olusturdugu
raporlar Tiirkiye’nin AB yolunda eksiksiz adimlar atmasi amaci tagimaktadir. Bu
noktada Kopenhag siyasi kriterleri Tiirkiye-AB iligkileri a¢isindan doniim noktasidir.
TUSIAD, Kopenhag Siyasi Kriterleri ve kriterlere uyum taahhiitlerini kapsayan
Ulusal Programin gegmesinde etkin rol oynamistir. Ayrica Avrupa Birligi uyum
siirecinde dzel sektdriin dnemli oldugunu vurgulayan TUSIAD, 1996 yilinda Briiksel
Temsilciligini agmis keza 1987 yilindan beri iiye oldugu UNICE araciligiyla AB
uyum siireci hakkinda izlenimlerde bulunmus ve bu silireci dogru adimlarla

gerceklestirmesi igin ¢alismalar yapmustir (Isik, 2018: 162-163).
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Ote yandan TUSIAD’in Tiirkiye-AB iliskileri konusundaki 6nemli
faaliyetlerinden biri lobicilik yapmaktir. Avrupa kamuoyuna Tiirkiye hakkindaki
cekinceleri gidermek igin Tiirkiye’yi tanitmakta veyahut Tiirkiye’ye geziler organize
etmektedir. TUSIAD Tiirkiye hedef gosteren veya aleyhine lobicilik yapan
kurumlara kars1 miicadele etmektedir (Koyuncu, 2006: 140).

TUSIAD kurulus tiiziigiinde belirttigi {izere ve yapmis oldugu calismalar ile
iilkenin gelece8i icin faydali calismalar yapacagini duyuran bir sivil toplum
kurulusudur. Ulkenin kalkinmasi igin ¢abalayan ve &zel sektoriin biitiin unsurlariyla
kalkinma siireci igerisinde bulunmasina olanak saglamistir. TUSIAD, hem yonetilen
hem de ydneten olarak politika yapim siirecine katkilart olan énemli bir aktordiir.
Yonetisim anlayisinin artmasiyla beraber cok aktorlii bir sisteme gegilmistir. Bu
sebeple sivil toplum kuruluslar1 karar verme siireglerinde etkili olmaktadirlar.
Tiirkiye’nin demokratik diizlemde, toplumsal diizenin olusturulmasinda ve ¢agdas
uygarlik seviyesine ulasmak i¢in calismalar yapmistir. Kiiresellesme siireci ile
beraber Tiirkiye-AB iligkilerini destekleyerek bolgesel ve yerel diizeyde gelismesini
saglamaktadir (Zengin, 2021: 127).

3.2.2. Miistakil Sanayici ve isadamlar1 Dernegi (MUSIAD)

Hakkin ve hukukun istiinliigiine, adalet ve esitlige, baris ve giivenlige, refah
ve huzurun saglandigi, evrensel degerler 1s181inda, kendi icinde biitiin, bolgede
ekonomik ve siyasi alanda aktif, saygin bir Tiirkiye mevhumuyla yola ¢ikan
hassasiyet sahibi i adamlarinin 9 Mayis 1990 tarihinde Istanbul’da kurduklar1 ‘Is
Adamlar1 Dernegi’dir. Is camiasinda oldugu kadar toplumun diger kesimleri igin de
model olacak ornek bir egitim, rehberlik ve danigsmanlik merkezi olan, uygulama ve
calismalarin1 profesyonel diisiince temelleri {izerine oturtan, entelektiiel donanimin
paylasan, ‘kamu yarar1 dernek’ statiistinde olan bir sivil toplum kurulusudur. Misyon
olarak; Ulusal ve uluslararasi alanda baglantisiz ve bagimsiz olarak hareket eden bir
dernek olarak, ilke ve degerleri dogrultusunda iiye sayisini arttirmak, iiyeler arasinda
is birligini giiclendirmek ve kendi iginde sagladigi birlik ve beraberligi iilkenin
maddi ve manevi gelisimine katki sunmay1 amaglamaktadir (MUSIAD, 2023).

MUSIAD, esas temellerini 1980 ve sonrasinda uygulanan politikalar ile

atmaya baslamistir. 1980’11 yillar uluslararasi alanda etkili oldugu kadar Tiirkiye i¢in
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siyasi ve ekonomik hayatta da degisimlerin oldugu bir donemdir. Bu donemde
ekonomideki geleneksel rol sorgulanmaya baslanmis, korumaci ticaret anlayisi terk
edilmis ve dis ticarete Onem verilmistir. Nitekim uygulanan politikalar ile
muhafazakar ve Islamci kesim desteklenmis, bu kesimleri temsil eden is adamlari
bliylimeye baglamis ve iktidar ile iligkilerini gelistirmistir. Genel itibariyle dernegi
var eden is adamlar1 Ozal dénemi ve Neoliberal politikalarin sonlanmasiyla ortaya
cikmustir (Biiyiiktanir, 2013: 179).

MUSIAD amaglar1 bakimindan is insanlarin1 ve istihdam ettigi kisilerin
donanimlarini arttirmayi; onlarin ticaret ve sanayide daha verimli g¢alismasini
hedeflemektedir. Kiiclik, orta ve biiyiik isletmelerde is gelisimine Oonem verir ve
insan, para ve bilgi unsurlarinin dengede kullanilmasini saglar. Sektorler agisindan
ise i¢ ve dig pazarlar fark etmeksizin pazarlarin arastirilmasina ve {iretici-tiiketici
arasindaki yollarin agilmasimna oncelik tanir. Ayrica iilkede ekonomik ve sosyal
sorunlarin yani sira uluslararasi sorunlar ile ilgili ¢alismalar yapar ve kamuoyuna
sunar. 2023 yihi itibariyle 165 sube, 60.000 isletme, 2.000 kisiye istihdam, 84 irtibat
noktas1 ve 13.000 iiyeyi temsil etmektedir (MUSIAD, t.y.).

Dernek, yurti¢i ve yurtdisi gezileri, lilke raporlari, fuarlar, forumlar, arastirma
raporlari, egitim ve meslek komiteleri g¢alismalari, projeler ve insani yardim
calismalar1 gibi faaliyetlerde bulunmaktadir (Wikipedia, 2023a).

MUSIAD, Is diinyasinda var olan bir dernek olarak maddi bir amag giitse de,
dini ve muhafazakar degerleri olan ve kimligini bu degerler dogrultusunda insa eden
bir dernektir. Bu noktada diger derneklerden ayrismaktadir (Biiyiliktanir, 2013: 176).

Demokrasi, ekonomik ve siyasi beklentiler ayni olmakla beraber MUSIAD bu
beklentilerin ger¢eklesmesi icin takip edilmesi gereken yolun aile baglari ve manevi
degerlerden gectigini savunmamaktadir. Bu acidan Tiirkiye’de ekonomik ve

toplumsal alanlarda etkili olan 6nemli sivil toplum kuruluslarindan biridir.

3.2.3. Tiirkiye Egitim Vakfi (TED)

Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirk modernlesmesi i¢in egitimin vazge¢ilmez bir
unsur olduguna inanan bir liderdir. 1 Kasim 1925’te Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisi’nin agilisinda yapmis oldugu konusmada halka egitimde hedeflenen diizeye

ulagmak i¢in 6zel girisimlere ihtiyact oldugunu dile getirmistir. Bu vizyon ile
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Atatiirk’iin 6nderliginde ve Cumbhuriyeti kuran oncii kadrolar ile 31 Ocak 1928
tarihinde olusmus 12 Aralik 1939 tarihinde bakanlar kurulunun karariyla kamuya
yararli dernek statiisiine sahip olmustur. Ilk adi ‘Tiirk Maarif Cemiyeti’ olan
dernegin ad1 1946°dan beri Tiirk Egitim Dernegi olarak ¢alismalarini stirdiirmektedir.
Kokli bir sivil toplum o6rnegi olarak kuruldugu giinden beri egitim alaninda
calismaktadir. Maddi yetersizliklerle miicadele eden basarili ¢cocuklarin egitimlerini
desteklemekte ve Tiirk egitim sistemine bilimsel ve maddi kazanimlar saglamaktadir
(Turk Egitim Dernegi [TED], t.y.a).

Dernegin Istanbul, Adana, Kayseri, Izmir, Washington ve Londra’da
temsilcilikleri bulunmaktadir. 1949°dan beri Adana’da bir kiz 6grenci yurduna
sahiptir. TED Karabiik, TED Polatli ve TED Istanbul Kolejleri ve Ankara’da bulunan
TED Universitesi *de 6grencilere yurt imkanlari saglamaktadir (TED, t.y.b).

Tiirkce ve yabanci dillerde okullar ve yurtlar agmak, nitelikli 6grenciler
yetistirmek, egitim standartlarin1 ¢agdas seviyelere tasimak, arastirma projeleri ile
egitimin sorunlarini belirlemek ve kamuoyunu ¢dziimler konusunda bilinglendirmek
ve Tirk egitim politikasinin olusturulmasinda s6z sahibi  olmak temel
misyonlarindandir (TED, t.y.a).

Tiirkiye Egitim Dernegi, egitim sistemi ve egitim politikalariyla ilgilenmesi
adina bir diistince kurulusu olarak TEDMEM’i kurmustur. TEDMEM’in amaci
nitelikli bir egitim sisteminin inga siirecine aract olmaktir. Yenilik¢i egitim
politikalar1 olusturmak ve uygulanmasina katkida bulunmayi amacglamaktadir. Bu
amaglar dogrultusunda yayinlar ve etkinlikler diizenlemektedir. Kamuoyu, egitim ve
egitim biirokrasisi arasinda koprii gorevi goriir. Egitim politikalarina yon vermek i¢in
kamuoyunu aydinlatmak i¢in raporlar hazirlatmaktadir. Egitim politikalar1 {izerine
goriis ve degerlendirmelerde bulunur. Egitim sorunlar1 ve ¢oziimleri iizerine bilimsel
toplantilar, calistaylar ve konferanslar diizenler. Kamuoyunda olduk¢a genis yankida
bulunan ¢alismalara sahiptir. Egitim giindemini etkilemektedir (TED, t.y.b).

Tiirk Egitim Dernegi’nin gergeklestirmis oldugu bazi faaliyetler:

e ‘Smavlarin Golgesinde Egitim Sistemi’ raporuyla ezberci egitim sistemi

elestirilmis olup, nitelikli egitime vurgu yapilmstir.

e Diizenli olarak Egitim Degerlendirme Raporlar1 hazirlanmaktadir.
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e ‘Ders Saatleri ne kadar az ne kadar fazla?’ adli ¢calisma ile OECD ve AB
iilkeleri 6rnek alinarak ders ve siire konusunda goriisler ve Oneriler rapor
halinde hazirlanmistir.

e ‘COVID- 19 siirecinde Egitim: Uzaktan Ogrenme, Sorunlar ve Coziim
Onerileri’ raporu ile okullarin giivenle agilmasi ve egitimdeki telafinin
giderilmesi i¢in Oneriler olusturulmustur. Zira ardindan ‘Tiirkiye’nin Telafi
Egitimi Yol Haritas1’ paylasilmistir. Salgin siirecinin ardindan hizli bi¢imde
artan dijitallesmeden dolay1 ‘Dijital Obezite’ raporu olusturulmustur.

e ‘Tiirkiye'nin TIMMS 2019 Performans1 Uzerine Degerlendirme ve
Oneriler’ raporunda iilke genelinde matematik ve fen bilimleri performansi,
O0grenme alanlart ve biligsel beceri durumu analiz edilmeye calisilmistir.
Gerekli degerlendirmeler sonucunda oneriler hazirlanmistir.

e ‘Ogretmenlik Meslek Kanunu Oneri Metni’ hazirlanmustir.

e Smav sistemine yonelik ‘Hayat=180 dakika mi?” Kampanyasi
diizenlenmis olup kampanya sonrasinda ‘Hayat=195 dakika m1?’ Olarak
diizenlenmistir.

e 2023 se¢im doneminde ise ‘Secimlerde Egitimin Yeri: Siyasi Partilerin
Vaatleri ve Se¢menlerin Beklentileri’ iizerine bir kamuoyu ¢alismasi

yapilmistir (TEDMEM, t.y.).

3.24. KIZILAY

Kizilay savas esnasinda yaralanan veya hastalanan askerlere herhangi bir
ayrim gozetmeksizin yardim etmek ve ulagmak arzusuyla dogmustur. 11 Haziran
1868 tarihinde “Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti” adiyla
kurulmustur. 1877°de “Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti”, 1923’te “Tiirkiye Hilali
Ahmer Cemiyeti”, 1935’te “Tiirkiye Kizilay Cemiyeti” ve 1947°de “Tiirkiye Kizilay
Dernegi” adini almistir. Kurulusa “KIZILAY” adin1 Mustafa Kemal Atatiirk
vermistir (KIZILAY, t.y.).

1876 Osmanli-Rus harbinden 1974 Kibris Barig Harekati’na dek gegen siire
icinde, Tiirkiye’nin taraf oldugu savaslarda, cephede sabit ve seyyar hastaneler, hasta
tasima ekipleri, hastane gemileri, hemsireler ve goniillii hasta bakicilar araciligiyla

on binlerce Mehmetgik tedavi edilmistir. Ayrica savastan etkilenen kisilerin diisman
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ordusundan olduguna bakilmaksizin insani duygularla tedavi edilmistir. Sivil halkin
bakimi ve korunmasi icin ¢alistimistir. I. Mesruiyetin ilanindan sonra Istanbul’da
yayilan kolera salginindan beri ortaya ¢ikan tiim dogal afetlerde, felaketzedelerin
bakimi, beslenmesi ve korunmasi gibi temel ihtiyaclar karsilanmistir. Uluslararasi
yardim faaliyetleri, hemsirelik ve ilk yardim faaliyetleri, kan alma-verme ile ilgili
tim hizmetler alaninda Onciilik yapan ve vatandaglarin ihtiyaclarimi gideren bir
sosyal hizmet kurulusudur (KIZILAY, t.y.).

1868 yilindan beri toplumsal dayanisma ve sosyal refah i¢in c¢alisan Kizilay,
yoksul ve muhtag insanlara yardimlarda bulunmak, kan, uluslararas1 yardim, go¢ ve
miilteci hizmetleri, afet, ilk yardim, egitim, genclik, sosyal hizmetler ve mineralli su

isletmeleri alaninda topluma hizmet eder (KIZILAY, t.y.).

3.2.5. Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varhklan
Koruma Vakfi (TEMA)

Cevre kavrami, 1972’de Stockholm Konferansi ile diinya literatiiriine
girmistir. Ancak ¢evre ve siirdiiriilebilirlik kavramlarinin topluma kazandirilmasi,
1992 yilinda Rio de Jenerio’da gerceklesen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi ile ger¢eklesmistir. Saygin iki is adami olan Hayrettin Karaca ve A. Nihat
Gokyigit bu kavrami Tiirkiye’ye kazandirmak icin 1992 yilinda Tiirkiye Erozyonla
Miicadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi’m1 kurdu. Halk onlar
Toprak Dede ve Yaprak Dede olarak tanimaktadir. Hedefleri iilkeyi tehdit eden
erozyonla miicadele edilebilecegini gostermektir. Agaglandirma yapmak, topraga
sahip ¢cikmak, tehlikeye dikkat ¢ekmek, dogal varliklar1 korumak ve bu miicadeleyi
devletinde bir politikas1 haline getirmeyi gergeklestirmektir. Nitekim hedeflerine
ulagmak i¢in erozyonun bir kader olmadigini ve erozyonla miicadele edilebilecegini
anlatmak ile baglamiglardir. Ozellikle ‘Tiirkiye C6l Olmasin’ slogani toplum
igerisinde biiylik 6l¢iide yanki uyandirmistir. Kisa siirede halk tarafindan karsilik
bularak goniillii ve destekgileri artmigtir (TEMA, t.y.).

Destekgiler sayesinde gerceklestirilen ¢alismalar;

e Mera ve Toprak Yasalari ¢ikt1.

e (Cevre ile ilgili yaklasik 100 kitap kamuoyuna kazandirildi.

e Dogal varliklar1 korumak i¢in agilan 305 davanin 179’u kazanild.
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e Tirkiye’nin 81 ilinde en az bir orman olusturuldu. 43.500 futbol sahas1
biiyiikliigiinde yaklasik 40 milyon fidan dikildi. 22.000 futbol sahasi
biiytikliigiinde 700 milyon mese palamudu ekildi.

e Egitim ve farkindalik ¢alismalari ile 5 milyondan fazla ¢ocuga ulasildi.

Egitim ve Ogretimin her seviyesine modern doga egitimleri programlari

olusturuldu. Milyonlarca insan egitim programlarindan faydalandi ve ekoloji

okur yazarlik kavramiyla insanlar tanistirildi.

e (Cevre seminerleri ile 35 bini askin kamu gorevlisi ve 230 bini askin

Ogretmene ulasildi.

e 365 kirsal kalkinma, koruma ve agaclandirma projesi gergeklestirildi

(TEMA, t.y.).

Ayrica TEMA Vakfi iklim politikalart iizerinde etkili olan bir sivil toplum
kurulugsudur. Mevcut iklim degisikligi tizerinde politikalar gelistirmekte ve bunu
ilgili karar vericiler ile paylasmaktadir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesine (UNFCCC) goézlemci olarak katilan ilk sivil toplum kurulusudur.
Siireci yakinen takip etmekte ve diger sivil toplum kuruluslart ile is birligi
icerisindedir. TEMA, Iklim degisiklizgi konusunda calisan EEB (European
Environmental Bureau) ve CAN-E (Climate Action Network Europe) gibi sivil
toplum orgiitlerinde etkin rol almaktadir. Bu sayede uluslararasi iklim degisikligi
konusunda politika yapim siireglerini etkilemekte ve kiiresel ¢evre sorumlulugunu
yerine getirmektedir. Tiirkiye’de ise iklim degisikligine neden olan yatirimlar1 ve
iktidar politikalarin1 yakindan takip etmektedir. TEMA, iklim degisikligi ve sera
gazlarinin azaltilmasi yoniinde ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Ayn1 zamanda ulusal ve
uluslararast yonetimler disinda yerel yonetimlerden de destek almaktadir. Bu
kapsamda ‘iklim elgileri’ projesi olusturulmustur. Proje ile goniilliiler kentlerde iklim
elciligi yapmakta ve karar vericiler ile diyalog gelistirmektedir. Ayrica Env.net
projesi ile Tiirkiye ve Bati Balkanlarda bir ¢evre agi olusturulmak amaglanmaktadir.
Cevre ve Sehircilik bakanlhigr ile iklim mevzuat calismalarina ve ulusal iklim
degisikligi stratejilerine katki sunmak amaciyla ziyaretler gergeklestirmektedir

(TEMA, t.y.).
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3.2.6. Deniz Feneri Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi

1996 yilinin Ramazan ayinda ‘Sehir ve Ramazan’ adli televizyon programi ile
yardim faaliyetlerine baslamistir. Yardim da bulunmak ve yardim almak talebiyle
basvuran kisilerin istekleri dogrultusunda ‘Deniz Feneri’ olarak program haftalik
olarak yaymlanmigtir. 1998 yilinda ayni isim ile devam ederek dernek olmustur.
Binlerce bagis¢1 ve goniilliiye sahiptir. Diinya genelinde yiizbinlerce aileye saglik,
gida, giyim, barinma ve para yardiminda bulunmakta ve giin gectikce bu sayi
artmaktadir. Yaptigi yardimlart ve calismalarini sistemli ve disiplinli sekilde
organize etme kurumsal anlayisina sahiptir. Zira 2002’de 6zenli ¢aligmalarindan
dolay1 ISO 9001 Kalite Belgesi ile ddiillendirilmistir. Diinyanin dort bir yanina
kapsamli diizeyde yardimlar ulastirmakta ve sosyal sorumluluk anlaminda lider bir
dernek konumundadir. Yapilan bagislar yapildigi andan yardima doniistiigii ana
kadar her ayrint1 seffaflikla kayit altinda tutulmaktadir. 2007°de bu gayretlerinden
dolayt TBMM Ustiin Hizmet Odiilii’nii almistir. 2004 yilinda Bakanlar Kurulu
karariyla kamu yararina ¢alisan ve izin almadan yardim toplayabilen dernek statiisii
verilmistir. Ayrica Islam Diinyas1 STK’lar Birligi ve BM Ekonomik ve Sosyal
Konsey’ine akredite bir kurumdur (Deniz Feneri, t.y.).

2022 yilinda gergeklestirmis oldugu bazi faaliyetler;

e 400.000 kisiye gida kart1 yardiminda bulunulmustur.

e 107.000 6grenciye egitim yardimlart yapilmastir.

e 18 iilkede 702 su kuyusu agilmstir.

o 27 farkl iilkeye 455 bin kisiye ramazan yardimlar1 yapilmistir.

o 28 farkl iilkede 650 bin kisiye kurban dagitim1 yapilmustir.

e Suriye idlib bdlgesinde 500 aileye ev insa edilmistir.

o 16 farkli tlkede 4.514 hisse adak, akika ve siikiir kurbanlar1 kesilmis,

ithtiyag sahiplerine dagitilmistir.

e iilkede 9.115 kisiye Kur’an-1 Kerim hediye edilmistir.

e 16 iilkede 604.000 aileye gida yardimi yapilmistir.

e Suriye’ye 41 tir insani yardim gonderilmistir (Deniz Feneri, t.y.).

Genel olarak yoksullukla miicadele bakimindan STK’lar devletin eksik veya
yetersiz oldugu alanlari doldurma becerisine sahiptir. Merkezi politikalarla gelir

dagilimi esitsizligi ve yoksullugun giderilememesinden dolayr STK’lar sorumluluk
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ve maliyet paylasiminda bulunmustur. Dolayisiyla STK’lar kismi olarak yoksullugu
gidermekte yardimci ve Neoliberal politikalarin yeniden yapilandirilmasinda rol

almaktadir. STK’lardan dolay1 devlet alandan kismen de olsa yavasca geri ¢ekilmistir

(Tnar, 2022: 144).

3.3. Sivil Toplum Kuruluslarmin Karar Alma Siirecini Etkileme

Yontemleri

Sivil toplum kuruluslar1 belli amag¢ ve hedefleri gerceklestirmek amaciyla
siyasi iktidar1 karar alma siireglerinde etkilemek icin farkli yontemler
kullanmaktadir. Tkna yontemi, bilgilendirici yéntemler, tehdit yontemi ve karsi

kampanyalar siirdiirmek gibi yontemlere bagvurmaktadir.

3.3.1. ikna Yontemi

Ikna yénteminin o6ziinde merkezi etkilemek ve hakliligi konusunda
inandirmak vardir. Ozellikle sivil toplum kuruluslari hakliliklarinmn ve halkin
cikarlarma yakin olmasma 6zen gosterirler. Boylelikle ikna yonteminin bagarili
olmasi saglanir. Taleplerinde hakliliklarini ispatlamak amaciyla gerekli arastirmalar
yapilir, halk bilgilendirilir ve raporlar sunulur. Karar verme asamalarinda ise iki yol
miimkiindiir. Tlki tasar ilgili kisiler tarafindan hazirlanir drgiitlerden goriis alimir ya
da tasari ilgili kisiler ve orgiitlerin katilimiyla ortak sekilde hazirlanmaktadir. Ikinci
yol sivil toplum kuruluslarinin menfaati i¢in daha 6nemlidir (Ay, 2003).

STK’lar farkli temaslarda da bulunabilir. Mecliste veya kamu yoneticileri ile
dogrudan ikna goriismeler yapabilir. Zira yetkililerle istigsare toplantilar1 ve farklh
kesimlerin bir araya geldigi paneller diizenlemekte kamuoyu oniinde ilgili konu
tartisilmaktadir (Celik ve Aykanat, 2006: 222). Sivil toplum kuruluslar1 yapilan
anketler, raporlar, akademik ¢aligmalar, yayimlar ve benzeri arastirmalarla ikna etme
cabalarina baglamaktadir.

Sonu¢ olarak kamu kamu politikalarin1 etkilemek amaciyla kullanilan bu
yontem farkli kesimleri bir araya getiren ve istisare yollarin1 agan bir yontemdir.
Sivil toplum kuruluslar1 bu sayede arastirmalarmi, bilgi ve uzmanliklarini
anlatmaktadir. Karsilikli yardimin s6z konusu oldugu bir metottur. Yontemin ise

yaramamasi durumunda farkli yontemlerle kullanilmaktadir (Ay, 2003).
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3.3.2. Bilgilendirici Yontemler

Sivil toplum kuruluslar1 meclisi, biirokrasiyi ve siyasal partileri etkilemek
amaciyla ilgili konularda bilgi paylasiminda bulunmaktadir. Imza toplama, raporlar
hazirlama, toplantilar diizenleme, yazili veya sozlii baskin araciligiyla kamuoyunu
bilgilendirmektedir.

Imza toplama faaliyeti karar alma siireci icerisinde veya alinmis bir karar
tizerinden ilgili konumdaki kurum, kurulus, ya da kisilere yonelik, alinan kararin
durdurulmas1 veya ortadan kaldirilmasi igin toplanan imzalardir. imza toplama
faaliyeti yiiz yiize goriisme, ilgili raporu sunma ve yapilan kulis¢ilik faaliyetlerinden
sonra yapilmalidir (Buran, 1993: 87).

Rapor, sivil toplum kuruluslarinin ilgili konu veya sorun olan alanlar
tizerinden yapmis oldugu inceleme sonucunda ulastigi verilerdir. Sorunlu alanlarda
arastirmalarin  yapilmasit ve raporlarin hazirlanmasit demokratik kuruluslarin
tistlenmesi gereken bir sorumluluktur. Nitekim sivil toplum kuruluglari mevcut
yapinin iyilestirilmesi i¢in ‘Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri’, ‘Dernekler
Kanunu Taslagi’, ‘Memur Yargilamas:t Hakkinda’, ‘Yerel Yonetimler Taslagi’,
‘Demokratik Standartlarin = Yiikseltilmesi Paketi’, “Yerel Yonetimler Taslag1”
seklinde bir¢ok raporu hazirlayarak kamuoyu giindemine sunmustur (Celik ve
Aykanat, 2006: 221-222).

Toplantilar diizenleme: Herhangi bir konuda devlet kurumlarin1 ve orgiit
tiyelerini bilgilendirmek amaciyla yapilmaktadir. Toplantilar az sayida kisinin
toplanmasiyla olustugu icin konunun detaylarina yer vermek onemlidir. Toplanti
sonucunun basin ve diger iletisim kanallariyla paylasilmas: halinde ilgili konu daha
biiyiik bir kitleye ulagmaktadir (Buran, 1993: 88).

Sivil toplum kuruluslart kitle iletisim araclarin1 hedefleri dogrultusunda
kullanarak karar alma mekanizmalarini ve gii¢ odaklarini etkileyebilmektedir. Ayrica
kamuoyu destegini almak STK’larin etkinliklerini arttiran onemli bir etkendir.
Modern diinya ile birlikte gelisen teknolojilerin kullanilmasiyla ulusal ve yerel
diizeyde medya ile saglikli iliskilerin kurulmasi ilgili politika iizerinden giindem
olusturma agisindan 6nemlidir. Ozellikle birgok baski grubu es zamanli olarak hem
iktidar1 hem de kamuoyunu etkilemek i¢in kitle iletisim araglarina basvurmaktadir

(Acar, 2019: 245).
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Gelismis demokratik sistemlere sahip olan {lilkelerde maddi acidan giiclii
meslek kuruluslari; 6zel radyo, yiiksek tirajli dergi gibi organlara sahip olma ya da
ortak olma veya onlara reklam, tanitim, program ve haber verme gibi araglardan
yararlanilmaktadir. Tiirkiye’de ise bazi gazetelere reklam ve ilan verme ortiilii destek
olma anlayisi uzun siireden beri gelmektedir Son yillarda 6nemli radyo ve TV
istasyonlart1 kurulmaya baglanmigtir. Nitekim istasyonlarin biiyik izleyici

kitlelerinden dolay1 siyasal ve toplumsal hayatta etkilenmektedir (Buran, 1993: 90).

3.3.3. Tehdit

Tehdit, hedeflere ulasmak dogrultusunda kullanilan bir baski metodudur.
STK’lar yeterince etkili olmadiklar1 zamanlarda tehdit yontemine bagvurmaktadirlar.
Genel olarak yasalarin hazirlik veya goriisiilme esnasinda kullanildiklari goriiliir.
Tehdit yontemi, yasal tehditlerden (aleyhinde imza toplama, medya iizerinde
elestiriler, boykot ve gosteri, uyart mektuplar1) yasa dis1 tehditlere kadar
uzanmaktadir. Mantiksiz ve caresiz durumlarda hedefe dogru yapilan bir davranistir.
Yapilan tiim tehditlere ragmen basarili olamayan kuruluslar sonrasinda da baskilarin
stirdiirmektedirler (Acar, 2019: 243).

Tehdit; iktidar ve tyelerine, meclise, biirokrasiye, siyasal partilere ve
kararlarin uygulanmasinda bulunan diger kisi, kurum ve kuruluslara yoneliktir.
Yapilan tehditler igerisinde ilgili kisi, kurum ve kuruluslara mektup ve dilekce
gondermek, telefonla iletisi kurmak veya goz korkutmak, aleyhte imza kampanyasi
baglatmak, bildiri yayinlamak, uluslararasi kuruluglara sikayet etmek, grev ve lokavta
gitmek, yargi yoluna basvurmak, goOsteri ve mitingler diizenlemek gibi ¢esitli
yontemler uygulanabilmektedir (Ozalp, 2008: 49).

STK’lar hosnut olmadigr yasalarin ¢ikartilmast durumunda yasalar
yiirlirlikten kaldirmak i¢in miicadele etmektedirler. Bu noktada yapilan en giiglii
tehditlerden biri  parlamenterlere gelecek se¢cimde grup Tyelerinin oy
vermeyeceklerinin bildirilmesi ve goriislerini hesaba almayan parlamenterlerin basin
yoluyla kamuoyuna sikayet edilmesidir. Iktidar1 ise muhalefeti destekleyeceklerini
bildirerek tehditte bulunmaktadirlar. Dolayisiyla iiye ¢ogunluguna sahip gruplarin
iktidar ve muhalefet iizerindeki etkisi de fazla olacaktir (Ugar, 2020: 56).
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3.3.4. Aleyhte Kampanyalar Olusturmak

Aleyhte kampanyalar olusturmanin esas amaci karar veya islemden
vazgecirmektir. Bilgilendirme ve ikna yollarinin aksine igerisinde zorlama bulunur.
Stirdiiriilen ¢alismanin sonug vermemesi durumunda aleyhte kampanyalarin (kitlesel
eylemler, boykot, gosteri, grev ve uluslararasi kuruluglara sikayet) farkli bigimlerine
basvurmaktadir.

Siyasal iktidar ile sivil toplum kuruluslarinin uzlasamadigi durumlarda sivil
toplum kuruluslar1 kitlesel eylemlere bagvurabilmektedir. En son bagvurulan
yontemlerden biridir. Iyi hazirlanmasi durumunda iktidar {izerinde etkili
olabilmektedir. Bu tlir yontemler kullanilirken siddet igerebildigi gibi pasif eylemler
seklinde de gergeklesebilmektedir. Ornegin, Bergama’da yapilan siyaniirlii altin
tiretimi yerel halkin protestosu ile merkezi hiikiimetin politikasin1 degistirmistir.
Gokova enerji santralinin durdurulmas i¢in de ayni miicadele verilmis ve basarili
olunmustur (Celik ve Aykanat, 2006: 223).

Sivil toplum kuruluslari, siyasal iktidar1 etkilemek ve belli konulara ilgi
cekmek amaciyla gosteriler, yiiriiylisler ve mitingler diizenlemektedir. Katilimin
yiiksek olmasi iktidar {lizerinde etkili olmaktadir fakat siddet icermesi durumunda
farkli yaptirimlarla karsilasabilmektedirler.

Uyelerin basvurdugu yéntemlerden bir digeri grevlerdir. Grevler, iicret
anlagmazliklari, memurlarin isi birakmasi veya yavaslatmasi, is yeri kapatmak,
esnafin bazi tiriinlerde ithal ve ihracati durdurmasi, 6grencilerin derse girmemesi gibi
eylemlerdir (Ay, 2003).

Sivil toplum kuruluslar siyasal iktidarin etkili olmadig1 konularla ilgili olan
etkili uluslararast kurum ve kuruluslarla etkilesime ge¢cmektedirler. Genellikle bu
tarz girisimler BM ve Avrupa Konseyine yapilmaktadir. Nadir olarak yapilan bir

durumdur (Buran, 1993: 95).

3.4. Sivil Toplum Kuruluslarinda Giindem Belirleme

Gilindem belirleme, sorunlarin ve ¢éziimlerin halk ve iktidar arasinda onem
kazanmasi veyahut kaybetmesidir. Giindem kavrami, dikkatin yogunlastig1 konu ve
sorunlarin 6ncelik listesidir. Dolayisiyla giindem belirleme asamasi belirli toplumsal

sorunlarin iktidarin dikkatini ne zaman ve nasil c¢ekecegi ile ilgili bir asamadir.
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Toplumsal sorun ve taleplerin politikaya doniisebilmesi icin iktidarin giindeminde
yer edinmesi gereklidir. Bu acidan giindem belirleme siireci iktidarin farkli sorun ve
talepler igerisinde tercih yapmasina baghdir. Farkli ¢ikarlar1 temsil eden baski
gruplarindan diger aktorlere kadar bircok aktor kendi menfaatleri dogrultusunda
giindem olusturmak i¢in miicadele etmektedir (Cetin, 2021: 671).

Sivil toplum kuruluslari toplumsal sorunlar1 ve talepleri detayl sekilde analiz
eden, bu tiir sorun ve taleplere ¢oziim yollar1 sunan Orgiitlenmeler 20. yiizyilin
sonlarindan itibaren demokratiklesme agisindan 6nemli bir unsurdur. Toplumlarin
demokratiklesme siireclerine degerli katkilarda bulunmaktadir. Bu nedenle sivil
toplum kuruluglar1 toplumsal destegin ve kamuoyunun olusturulmasinda kilit rol
oynamaktadir. Nitekim kamuoyu olusturmak ge¢cmisten giiniimiize 6nemli bir faktor
olarak devam etmistir. Her iktidar kendisini ilgilendiren konularda farkindalik
olusturmak i¢in kamuoyunu sekillendirme yoluna bagvurmustur. Bu sekillendirmeyi
farkli yontemlerle yapmistir. Gegmiste toplumun ileri gelenleri ile bunu yaparken
giiniimiizde kitle iletisim araglariyla etkin sekilde yapmaktadir. Esasen biitiinlesik
pazarlama anlayis1 ile bircok ara¢ kullanilmaktadir. Sivil toplum kuruluslari bu
araglardan biridir.  Nitekim kamu bilincinin olusmast ve kitlelerin harekete
gecmesinde agisindan katkist oldukca 6nemlidir (Yavuz ve Kaynar, 2015: 183-184).

Sivil toplum kuruluslar politika belirleme siirecinde kamuoyunu etkilemek
icin yeni bilgiler ile halki bilgilendirmek ve aydinlatmak, kendi menfaatleri
dogrultusunda elverigli ortamlar hazirlamak ayni zamanda iktidar etkileme
cabalaridir. Medya yoluyla propaganda yontemini kullanarak kamuoyunu kendisinde
inandirmaya c¢alismaktadir. imza kampanyalari, yiiriiyiisler, gosteriler ve forumlar
giindem olusturmak ve kamuoyunu etkilemek amaciyla yapilan c¢aligmalardir
(Temiir, 2019: 56).

Medya, sivil toplum kuruluslarinin politika glindemini belirlemek i¢in

kullandig1 araglardan birisidir.

3.5. Sivil Toplum Kuruluslarinin Kamu Politikas1 Olusumu Uzerine

Etkileri

Kamu politikalar1 olusum siirecinde sadece siyasal iktidarin etkili bir aktor

oldugunu varsaymak sinirli bir yaklasimdir. Politika olusturma ve karar alma
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stireglerine iligskin diger paydaslarin da siirece dahil olmasina ihtiyag¢ vardir. Nitekim
sivil toplum kuruluslar: etkisi her gegen giin artmakta olan bir aktordiir.

Yerel ve ulusal bazda kararlar almak ve kararlar1 uygulamak gibi politika
belirleme siirecine dahil olmak ve toplumsal hizmetleri sunma rolleri oldukca
onemlidir. Kamu politikas1 siirecinde vatandaslarin taleplerini dile getirmede bu
taleplerin dikkate alinmasina ve oOncelik verilmesine kamuoyu olusturma yoluyla
katki sunmaktadir. Kamuoyunu hareke gecirerek iktidar iizerinde bir denetim
saglamakta, isteklerinin kamu politikasinda etkili olmas1 i¢in yiiriitmeyi
bilgilendirmekte ve etkilemektedir. Belli bir konuya odaklanmis olan sivil toplum
kurulusglart ilgili konu {izerinden goriis, Oneri, sorunlarin ¢oziimi i¢in teklif veya
proje gelistirme yoluyla politika siireclerinde s6z sahibi olmaktadir. Ayrica
kendilerini ilgilendiren bir yasanin kabulii veya reddi durumunda parlamenterlerle
temasa geg¢mekte, gerektigi vakit komisyonlari etkileyerek siireci yakindan takip
etmektedir. Keza kendilerini ilgilendiren yasa tasarilarinin hazirlanmasi sathasinda
gerekli teknik bilgiyi saglamaktadir. Ulusal alanda politika belirleme siireglerinde
kendi aralarinda platformlar kurarak etkileme siireci icerisine girerken uluslararasi
alanda farkli iilkelerin benzer kuruluslariyla ortak projeler yirtiitmektedir. Boylelikle
kiiresel politikalarda da rol oynamaktadir (Emini, 2013: 47).

STK’lar, kamusal aktorler ve vatandaslar arasinda koprii vazifesi goriir. Bu
nedenle kamusal talepleri toplumsal ihtiyaglar ekseninde sekillendirilmesini
saglamaktadir. Kamu politikalarina iliskin siiregte rapor, oneri, yiiz yiize goriisme,
lobicilik ve kulisgilik gibi birgok farkli yontem kullanarak siyasal karar alma
organlarim etkilemektedir.

Bu bakimdan sivil toplum kuruluslari, toplumsal iyiyi temsil etme, egitim,
saglik, ortak yasam, sivil bir toplum olusturulma siirecindeki calismalar1 topluma
hizmet etmekte ve yasam standartlarin1 iyi ve bilingli bir seviyeye tasimaktadir.
Ozellikle topluma ve insana hizmet etmeye, saglk, egitim, politik, dini, belli
gruplarin ~ ¢ikarlarina  hizmet eden projeleri Orgiitli  yapisindan  dolay1
engelleyebilmektedir. ~ Toplumu  harekete  gecirebilmekte ve  kamuoyu
olusturmaktadir. Iktidarla toplum arasinda arabulucu konumundadir. Ayrica dogal
afet, savas, insan haklar1 ve ¢evre, insanligin ortak iyisi olmas1 hasebiyle yasanan

olaylara tepki koymakta ve tarafini belli etmektedir. Siyasal katilim noktasinda ise
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toplumsal farkindaligin olusmasinda, demokratik haklarin kullanilmasinda, bireysel
inisiyatifin alinmasinda ve rasyonel kararlarin verilmesi yoOniinde tutum

sergilemektedir (Demirel, 2011:160).
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SONUC

Sivil toplum kuruluslari, temel hak ve 6zgiirliikklerin korundugu, goniilliiliik
esaslt kurulan, devletin rollerini paylastigi ¢ok aktorlii yonetimin 6nemli bir paydasi
ve aktoridiir. Halkin siyasi perspektifini, bireylerin yonetme becerilerini, kamuoyunu
ilgilendiren sorunlarin kolay sekilde anlasilmasini saglayan ve demokratiklesmeye
katkida bulunan orgiitlerdir. Demokratik katilimin énemli bir unsurudur.

Sosyal hayatin bir¢cok alaninda faaliyet gostermektedir. Egitim, saglik, cevre,
insan haklari, yoksullukla miicadele ve goc politikalar1 faaliyette bulundugu baslica
alanlardandir. Devletin yetersiz ve eksik kaldigi zamanlarda sivil toplum kuruluslar
bu alanlarda etkin rol iistlenmektedir. Kamu ve &zel sektérden Ustlendigi rol
itibariyle kamu politikalarin1  destekleyebilecegi gibi  karst bir tutumda
sergileyebilmektedir.

Politikanin olusturulmasi ve siyasal organlar iizerinde baski kurabilmesi i¢in
sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ile is birligi, ortak bildiri yaymlama, imza
toplama, is, moda ve sanat diinyasi ile temaslar kurma, liniversiteler ile akademik is
birligi, akademik yaymnlar, uzman raporlari, siyasal iktidar ve bakanlara lobicilik
yapmak, basin toplantilar1 yapmak gibi yontemlerle kamuoyu olusturmakta ve kamu
politikalarin1 6nemli 6lgiide etkilemektedir.

Nitekim hedeflerine ulasmak igin baska ydntemlerde kullanmaktadir. Tkna
faaliyetleri, siyasal iktidar1 bilgilendirici faaliyetler, tehdit yoluna basvurmak ve
aleyhte kampanyalar olusturmak gibi yOntemlere basvurmaktadir. Sivil toplum
kuruluslart mevcut konumu, faaliyetleri, kullandig1 ara¢ ve yontemler bakimindan
kamu politikalar1 tizerindeki etkisi oldukca biiyiiktiir.

Onemli sivil toplum kuruluslarindan biri olan TUSIAD, Avrupa ile
entegrasyon acisindan farkli sdylemler ve yontemler kullanarak AB-Tiirkiye
iligkilerini ve hiikiimet politikalarmi etkilemistir. Kopenhag siyasi kriterlerin
uygulanmasi icin siyasileri etkileyecek sekilde kamuoyu olusturmustur. Lobicilik
faaliyetleri geregi TUSIAD, AB ile temas halinde olmustur.

Ulkenin kalkinmas: ve refahi igin 6zel tesebbiis, enflasyon, sosyal giivenlik

politikalari, kamu harcamalari, vergi kagakciligi,  biirokratik zihniyet, tiretim
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eksikligi, karsiliksiz para basimi, enerji yetersizligi ve doviz darlig1 gibi konularda
calismalar hazirlamistir.

Ayrica egitime destek veren ve egitim politikalar1 ile yakindan ilgilenen sivil
toplum kuruluslar1 devletin yiliklenmis oldugu sorumlugu paylasmakta ve egitimin
belli standartlara kavusmasi i¢in seminerler, raporlar, sisteme dair -elestiriler
sunmugtur. Egitim hizmetlerine destek sunan Tiirkiye Egitim Dernegi bu bakimdan
onemli sivil toplum kuruluslarindan biridir. Egitim sisteminin eksikliklerini dile
getiren, ders siireleri ve sinav sistemini elestiren birgok ¢alisma hazirlamistir.

Sosyal yasamin 6nemli bir pargast olan Saglik ve saglik politikalar1 alaninda
devletin yiikiinii azalttig1 gibi, hastaneler acarak ve yurdun iicra kesimlerine saglik
merkezleri kurarak saglik hizmetlerine erisimi kolaylastirmistir.

Onemli toplumsal sorunlardan biri olan c¢evre sorunlari, sivil toplum
kuruluslarinin gevre politikalartyla ilgilenmesini bir ihtiyag¢ haline getirmistir. Cevre
bilincinin  gelistirilmesi adina o©nemli katkilar1 vardir. TEMA c¢evre ve
stirdiiriilebilirlik lizerine say1siz projeye imza atmis 6nemli kuruluslardandir.

Ayni zamanda toplumun hassas oldugu yoksulluk sorunu sosyal hayatin en
sorunlu alanlarindan biridir. Yoksullugun giderilmesi ve vatandaglarin yasam
kaliteleri i¢in g¢alisan birgok sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Deniz Feneri
Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi yoksullukla miicadele eden 6nemli sivil toplum
orgiitlerindendir. Bircok faaliyette bulunmustur.

Sivil toplum kuruluslari1 kamu politikast olusturulma siirecinde farkl
alanlarda farkli ara¢ ve yontemlerle iktidar1 ve karar verme siirecini etkilemektedir.
Ancak sivil toplum kuruluslarinin Tiirkiye’de gelisme donemi igerisinde oldugu ve
miicadele ettigi birtakim sorunlar tespit edilmistir. Sivil toplum kuruluslar1 yasal
diizenlemelerdeki sorunlar, mali kaynak yetersizligi, altyap1 yetersizligi, demokrasi
eksikligi ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki iletisim ve i birligi eksikligi gibi
sorunlarla miicadele etmektedir. Tiirkiye’deki STK’larin bircogunun uluslararasi
diizeyde isbirligi ve aglara sahip olmamasi1 gelismesi agisindan biiyiik kayiplara
neden olmustur. Hedeflerini gergeklestirmek isteyen her sivil toplum kurulusu alt
yapisint gli¢lendirmeli, teknoloji ve iletisimi aktif kullanmali, gelir kaynaklarini iyi
yonetmeli ve uluslararasi igbirlikleri ve aglarla baglanti kurmahdir. Ayrica STK’lar

bazen kamu kurumlar tarafindan politika katilim siireglerine katilma hakki olan birer
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paydas olarak goriilmemektedir. Kamu kurumlart bazi sosyal politika alanlarinda
oncelikli ve yetkin gormedigi sivil toplum kuruluslarini siirece dahil etmek igin
inisiyatif almamaktadir. Bu sebeple kamu sektorii, sivil toplumu tiim farkliliklariyla
tanimalidir. Mevcut mevzuatta bulunan tanimlar genisletilmeli ve faaliyetlerini
mesru zeminde yapabilmelerini kolaylastiracak sekilde iyilestirilmelidir. Orgiitlenme
Ozgiirliigi oniindeki tiim eksiklikler giderilmelidir. Zaman ve teknolojiyle uyumlu
farkli katilim yollar1 gelistirilmelidir. Orgiitlenemeyen kesimler kamu politikasi
siirecine dahil edilmek ic¢in ugrasilmalidir. Kamu kurumlarinin isbirliginden
kacinmast durumlari yasal yaptirimlara dayanmalidir. Demokratik yonetim siiregleri
saglanmalidir. Sivil toplum kuruluslart yan sektor olarak goriilmenin aksine esit bir
paydas olarak goriilmelidir. Kamu kurumlar1 politika olusturulma siireclerinde sivil
toplum orgiitlerine elverigli ortam1 gelistirebilmelidir. Birbirlerinin haklar1 ve ¢alisma
alanlar1 hakkinda daha bilgili ve 6zenli olmaya calisilmalidir. Kamu kurumlar
politika siireglerinde {iretilen veri ve raporlart STK’lar ile paylasmali STK’larda
stireci denetim ve izleme imkanina sahip olabilmelidir. Kamu kurumlariyla yakin is
birligi igerisinde olmalhdir. STK’larin kamu politikalar1 olusturulma siirecinde
kamusal kararlar tizerindeki etkisi devletin yonetisim ilkesine istinaden biiyiik 6nem
tasidigr anlasilmistir. Demokrasi ve Ozgiirliikler bakimindan da hayati bir yere

sahiptir.
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