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Giiniimiiz ekonomik politikalar, kirsal alan1 ihmal ederek kent odakli ekonomik kalkinma ve bu kalkinmaya
hizmet eden mekansal planlama yaklasimimi dncelemistir. Ekonomik ve toplumsal gelisme dinamikleri
tizerinden kalkinma siireclerini agiklamaya ¢alisan bu yaklasimlar, kirsali ihmal ederek kirsalin kentler
karsisinda dezavantajli konuma itilmesine yol agmistir. Bu durum, son otuz yilda 6ngérii olmaktan gikarak
somutlagsan g¢evresel degisimler ve olaganiistii olaylarin artmasina, tarimsal faaliyetlerin niteliginin ve
ekolojik degerin azalmasina neden olmustur. Bu siiregte ihmal edilen kirsal karakterli yerlesmeler
ekonomik kalkinma yaklagimlarinin merkezinde degerlendirilmeye baslanmistir. Uretim faaliyetleri ve
yere ozgii yeteneklerin sekillendigi kirsal alanlarin rekabet edebilirligi ele alinirken, siirdiiriilebilir
kalkinma yaklagimlariyla ¢ikis yollarinin aralanabilecegi diigiiniilmektedir. Kirsal ve kentsel yerlesim
alanlarinin art bolgeleri olarak tanimlanan arazilerin planlama mekanizmasina konu edilerek yerlesim
alanlart ile ¢cevresi arasindaki iliskilerin bagintisal bir bigimde kurulmasi yoluyla siirdiiriilebilir bir anlayisin
hakim kilinmasi temel argiimanlardan biri olarak karsimizi ¢ikmaktadir. Bu durum yerin tekligi ve
biricikligi ile kopyalanmas1 miimkiin olmayan yeteneklerin 6n plana ¢ikarilmasina odaklanan ekonomik
cografya yaklagimlar1 baglaminda sanayi ve hizmetler sektorlerindeki gelisme dinamiklerinin kirsal alanlar
iizerinde yogunlagmasi gerekliligini de giindeme getirmistir. Boylesi bir konunun fiziksel ¢evreden sosyal
ve kiiltiirel degerlere iliskin beseri ve sosyal g¢evreye genis bir yelpazede ele alinmay1 gerekli kildig:
ortadadir. Bu cergevede, calismada kirsal ekonomik mekanlarin rekabet¢i giicliniin arttirtlarak kirsalin
ekonomik, sosyal ve mekansal gelisimine yonelik ekonomik cografya kuramsal arka planindan hareketle

mekansal planlamaya bagli bir kalkinma yaklagiminin gerekliliginin tartisilmast hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik cografya, kirsal alan, kirsal planlama, kirsal kalkinma, kiimeleme analizi,

kirsal alan yonetimi, tarimsal iiriin planlamasi.
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Today's economic policies have neglected the rural area and prioritized the urban oriented economic
development and the spatial planning approach that serves this development. The approaches that trying to
explain the processes through economic and social development dynamics, have disregarded the
countryside and led to the rural being pushed to a disadvantageous position against the cities. This situation
has led to an increase in environmental changes which have become a fact rather than a foresight in last
thirty years and extraordinary events and to a decrease in the quality and ecological value of agriculture. In
this process, neglected rural settlements, started to be evaluated at the center of economic development
approaches. One of the main arguments is to make a sustainable approach dominant by establishing the
relations between the settlement areas and their surroundings in a relational way, especially by subjecting
the lands defined as the back zones of rural and urban settlements to the planning mechanism It is obvious
that such a subject necessitates a wide range of consideration from the physical environment to the human
and social environment related to social and cultural values. In this framework, it is aimed to discuss the
necessity of a development approach based on spatial planning, in accordance with the theoretical
background of economic geography, for the economic, social, and spatial development of rural areas by

increasing the competitive power of rural economic spaces.

Keywords: Economic geography, rural area, rural planning, rural development, clustering analysis, rural

area management, agricultural product planning.



ONSOZ

Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi: Bir Model Onerisi (KOKAP) projesinde Kirsal
alanlara yonelik planlama c¢aligmalarina esas cografi bilgi veri tabani tasarimi
calismalarinda yer almakla birlikte, Tiirkiye’de kirsal alana yonelik arastirilmasi gereken
konular oldugu, kirsal alandaki sorunlarin kentsel alanlardaki sorunlarla baglantili
oldugu, Tiirkiye’deki kentsel alanlarin sorunlarina odaklanan planlama yaklagiminin ve
uygulamanin kirsal alanlar1 ihmal ettiini gozlemledim. Bu siiregte, 6360 sayili
“Biitlingehir” yasasi iilkemizin yerel idari sisteminde koklii bir degisime neden olmus ve
kirsal alanlarin kentsel alanlarla birlikte yonetilmesi ve planlanmasi gerektigini ortaya
koymasiyla Konya Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Daire Baskanlig1 gérevim
cergevesinde kirsali nasil ele almak gerektigi hususu siirekli kafa yordugum konulardan
biri oldu. Bu siirecte hazirlanan ¢evre diizeni plani ¢alismalar1 nedeniyle Konya’nin il
biitiinii igindeki tiim ilgeler ve 168 eski belde yerlesmesi yani sira binleri bulan koy
Ziyaretleri sirasinda kirsala yonelik yeni bakis agilarmin gerektigini yerinde miisaade
etme firsat1 yakaladim. Konya kirsali ilgim ve isim haline geldi. Bu durum sahsima kirsal
alanin konularia hakim olmayz, ilgi duymay1 ve sorunlarina da bizzat miidahil olma sans1

verdi.

Bu kayg1 ve ilgi ¢ercevesinde doktora ¢alismasinin kirsal 6zelinde hazirlanmasi artik bir
gorev geregiydi. Bu c¢ercevede, 2000°’li yillardan tanistigim ve yakin zamanda
kaybettigimiz Prof.Dr. Rahmi ERDEM hocamin oOnciiliigiinde bagladigim doktora
calismam biiylik oranda birlikte sekillendirdik, ancak tamamlamak i¢in 6mrii yetmedi.
Bu vesileyle akademik caligmamda beni cesaretlendiren ve ilk doktora danigsmanin olarak

emeklerini inkar edemeyecegim hocama rahmet diliyorum.

Doktora dersleri siirecinde “Ekonomik Cografya” odakli derslerinden istifade ederek tez
calismasinin kuramsal arka planinin olugmasinda katkilar1 olan ve ilk tez danismanim
Prof. Dr. Rahmi ERDEM’in vefatindan sonra danigsmanlik gorevini iistlenen Dog. Dr.
Ozer KARAKAYACI'nin akademik birikimi kirsala farkli bir perspektifle bakmama
neden oldu. Aslinda Dog. Dr. Ozer KARAKAYACI bana bdlge planlamayi bana sevdiren
ogretmenimdir diyebilirim. Kendisinin tilke yonetiminde iist diizeyde yer alacag: giinleri
hasretle bekliyorum. Doktora dersleri siirecinde cografya ve Kirsal alan dersleri aldigim

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sehir ve Bdlge Planlama Boliimii dgretim iiyesi
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Prof. Dr. Hiirriyet Giilsiin OGDUL’iin kirsal alan ve kirsal kalkinmaya yonelik sahsim1
arastirmaya yonlendirmesi benim i¢in ufuk agici olmustur. Kendisine ictenlikle tesekkiir
ediyorum.Tez siirecinde tez izleme komitesi {iyesi rolityle dogru yonlendirmeleri ve
katkilar1 nedeyle Pof. Dr. Cigdem CIFTCI ve Dr. Ogr. Uyesi Sinan LEVEND hocalarima

ictenlikle tesekkiir ediyorum.

Konya kirsal alaninda tarima dayal ihtisas organize sanayileri yer se¢imi ¢aligsmasinda
birlikte ¢alistigim T.C.Tarim ve Orman Bakanligi Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii
Organize Tarim ve Hayvancilik Bolgeleri Daire Baskanligina ve Fethi MOLLAya, tez
saha arastirmalarinda yardimlarini esirgemeyen Amasya Suluva Organize Besi Organize
Sanayi miidiiri Mahmut HATIPOGLU na ve Diyarbakir Karacadag Besi Organize
Sanayi miidiirii Kadri OYUR’a, fikirlerinden istifade ettigim GAP idaresi baskan vekili
Mehmet ACIKGOZ ve Dr. Nusret MUTLU ya tesekkiirii bir borg bilirim. Diger taraftan
calismada kullandigim verilerin temininde sahsima yardimci olan Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii Entegre idare ve Kontrol Sistemi Daire Baskani Serdar Tefik GURBUZ e,
Konya Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Daire Bagkanligi ve Kent Bilgi Sistemi

Sube Miidiirliigiinde calisan eskimez mesai arkadaslarima tesekkiir ederim.

Giindiizleri is kolik olmam yetmezmis gibi tez calismam nedeniyle aksamlari1 da yeterince
zaman ayrramandifi, ihmal ettifim ve ban sabirla tahammiil eden ESIM ve

COCUKLARIMA sonsuz tesekkiir ediyorum, iyi ki varlar.

Nurullah OSMANLI
KONYA-2023
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1. GIRIS

Kirsal alanlar, genglerin konforlu bir yasam ve ¢ogu kez yarmindan emin
olamama duygusu ile terk ettigi, ekonomik degerini yitirmesi nedeniyle ait oldugu
cografyanin kalkinmasina dezevantaj olusturan 1ss1z mekanlara doniismektedir. Kirsalin
kalkinmas1 sorunsali, kirsal kalkinma ve kirsal(dan) kalkinma kavramlari {izerinden
aciklanirsa kirsal kalkinma kirsal yerlesmelerde yasayanlarin, yeterli yasam kalitesine
sahip olmalarina ve gelecek kaygisi hissetmeden yasamlarini siirdiirmelerine yonelilik
politika ve faaliyetler biitiinii olarak tanimlanabilir. Ancak konu kirsal(dan) kalkinma
oldugunda, kirsal alandaki fiziksel ve sosyal kaynaklarin en iyi sekilde ve siirdiiriilebilir
kullaniminm1 saglayarak, bolge ve iilke kalkinmasina saglanan katki anlagilmalidir. Bu
tanimlamalar, kirsali yerlesimler ve ikamet edenler iizerinden agiklayan iilke kirsal

kalkinma politikalarin1 yeniden diisiindiirmeye sevk etmektedir.

Tiirkiye kalkinma politikalari, bir taraftan kirsalda insanlar1 tutma hedefini yerine
getirip daha konforlu bir yagam arzuladiklari sehir hayatina goclerine engel olamazken,
bir taraftan da tarim reformu, miras hukuku, tarim isletmelerinin kiigiik ve parcalanmis
olmasi, tarimda verimlilik gibi yapisal sorunlar1 ¢oziimlemeye ¢alismis olsa da gelinen
noktada yeterince basariya ulasamamistir. Bu politikalarin bir sonucu olarak, bir yandan
kirsalda ikamete dayali yasam biterken, bir yandan da kirsal mekandan elde edilebilecek
ekonomik getiriden de yeterince faydalanilamamaktadir. Diger yandan, tarihsel siire¢
icinde iyi niyetli hamleler olsa da tarim politikamizin geldigi nokta, neoliberal gii¢lerin
iilkemize bigtigi rol geregince ciftgiye belirli {irtinleri yetistirmesi i¢in mali destek
vermekten dteye gegmemektedir. Bu giiniin tarim politikasi, olasi felaket senaryolarini,
Ozellikle miilkiyet temelli yapisal sorunlar1 unutup ¢ift¢inin bu giiniinii mutlu edip
cocuklarin1 gehire gondermek {izerinedir. Farkli {ilkelerde uygulanan kalkinma
modellerinin iilkemize 6zellestirilmesi tarimin liberallesmesi disinda baska bir amaca
hizmet etmemektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de kirsaldan kalkinma sorununun, 6ncelikle
kirsal alandaki yapisal sorunlar1 azaltacak, kirsal mekanin ekonomik degerini artiracak

bir yaklagimla ele alinmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kirsal alanda tarimdan elde edilen gelirin daha ¢ok kentsel alanlarda gelisen tarim
dis1 sektorlerin sagladigi niceliksel gelir artisina erisemeyecegi bilinmektedir. Ayrica
insan yasaminin siirdiiriilebilirligi i¢in ihtiya¢ duyulan gidalarin temini giindeme
geldiginde, tarimin ekonomik anlamda saglayacagi niceliksel gelir artisindan ziyade

niteliksel degeri goz ardi edilmemelidir. Bu deger, tarimsal {iretime konu olan kirsal



mekanin gelecege doniik planlanarak ekonomik degerinin artirilmasini amaglayan kirsal

kalkinma arastirmalarini 6ne ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’de kirsalin kalkinmasini amaclayan projeler, kirsal alandaki yapisal
sorunlarin varlig1 bilinmesine ragmen yapilmaktadir. Onceki dénemlerde herhangi bir
nedenle ¢oziimlenememis yapisal sorunlarin varligi ve giinlik sorunlari ¢oziime
kavusturma iradesinin baskinligi, gelecek neslin daha fazla biiyliyen kirsal sorunlarla
mesgul olacagimi gostermektedir. Gelecek nesillerin kirsalin yapisal sorunlariyla
miicadelesini azaltabilmek i¢in uzun ve orta vadeli politikalarin giindeme getirilmesi
kacinilmaz goriinmektedir. Bu politiklar ¢ercevesinde ihmal edilmis en 6neli konus ise
mekansal planlamanin kirsal alanda ekonomik kalkinmaya yonelik “koruyucu”, edilgen
bir yaklasim yerine ekonomik cografya kalkinma bilesenlerinin olusumunu odagina alan
etkin bir yaklasima donlismesini gerekli kilmaktadir. Bu bakis acist kirsal alanda
kalkinmay1 kigkirtan yasal, esnek ve uygulanabilir yonetsel araclar1 gerekli kilmakta,
gelecekte gida iiretme seklimizin merkezinde yer alan kirsal(dan) kalkinmaya yonelik
model dayatan ve katilim-orgiitlenme gibi tistten bakigci ezber sdylemlerin bir adim

Otesine gecmeyi gerektirmektedir.

1.1. Tezin Amaci ve Onemi

Insanin saglikli bir yasam siirmesi igin ihtiya¢ duyacagi giday: temin etmesini
saglayacak politikalarin 6nem kazandig1 bir donemde, tarimsal iiretim odakli stratejik
yaklagimlar iizerinde tartismalar yogunlasmistir. Tiirkiye’de tarimsal iiretim, lilkemize
0zgii yapisal sorunlara ilave olarak son yillarda artis gosteren kiiresel 1sinmanin etkileri,
afetler, pandemi ve savas gibi olaganiisti olaylar kargisinda 6nemli kirilmalar
yasamaktadir. Kirsal kalkinma politikalarinda bu sorunlara iliskin yaklagimlar gézardi
edilerek kisa vadeli giinii kurtaran sorunlarin ¢6ziimiine odaklanilmaktadir (Anonim,
2015). Tirkiye’de kirsal alan kalkinmasina yonelik g¢alismalarda, kirsalda yasam
konforuna odaklanarak insan kaynagini kirsalda ikamet ettirebilmek amaglanmistir
(Bakirct, 2003; Basibiiyiik, 2004). Calismanin ilk amaci, kirsalda yasayanlarin(da) ge¢im
kaynag1 olan tarim arazisinin, ihmal edilen yapisal sorunlarina odaklanarak, ekonomik
anlamda degerini artiracak Oneriler getirmektir. Bunun i¢in, kirsal mekanin ekilebilir
tarim arazileri yoniinden siirdiirebilirlik esasl ele alinmasi (planlanmasi) durumunda elde
edilecek bulgular iizerinde durulacaktir. Calismanin ikinci amaci, kirsal alanda bitkisel

iiretime yonelik yonetim Onerisi sunmaktir. Bu noktada kirsalin ekonomik gelisiminde



etkinlik gdsteren mekansal planlamanin, dogru bir yonetimsel yapimin olusumuna ve

stirdiiriilebilirligine saglayacagi katki vurgulanacaktir.

1.2. Tezin Ozgiinliigii ve Kisithhg
Bu arastirmay1 diger ¢alismalardan ayrilan dort ana unsur bulunmaktadir. Bunlar;

e Mekani 6ncelikleyen teorik yaklasimlarin mekansal planlama araciligi ile uygulabilir
hale getirilmesini kapsayan kavramsal ¢er¢evenin, ekonomik cografya bilesenleriyle
birlikte ele alinmasi,

e Niteliksel arastirma yontemiyle ortaya konan esaslarin, cografi bilgi sistemi (CBS)
kullanimiyla niceliksel bir arastirma yonteminin kullanimina doniistiiriillmesi,

e Ekonomik cografya kalkinma bilesenlerinin organize sanayi alanlarinin ydnetim
bigimi igindeki karsihigindan yola ¢ikilarak kirsalin  Orgiitlii  yonetiminde
kullanilabilecegine dair bakis a¢is1 konulmas,

e CKS bitkisel iiriin verisinin tarimsal kiimelenme yaklagimiyla mekansal planlama

altliginda kulanilmast,

Tez caligmasinin kirsal alanin kalkinmasina yonelik ¢alismalar yiiriiten tiim
kurumlara katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu arastirma tarim sektoriiniin bitkisel
tiretim perspektifiyle sinirlandirilmis, giincel CBS verilerinin varligi nedeniyle Konya ili

orneklem olarak arastirmaya konu edilmistir.

1.3. Kaynak Arastirmasi

Tez calismast kapsaminda c¢esitli bashiklar 6zelinde literatiir incelemesi
yapilmistir (Sekil 1.1.). Tez arastirmasina yonelik kavramsal gergeve olusturulurken
kullanilan aragtirma kaynaklarinin konu dagilimi, tirli ve sayisi sekil 1.2.°de
gosterilmistir. Kirsalin ekonomik gelisimine yonelik arastirmalar ii¢ boliimde (sehir
planlama-cografya, tarim ekonomisi, diger bilim dallar1) ele alinmistir (Sekil 1.3.). Tim
yonleriyle kirsal kalkinmaya mekansal planlama bilimi ilizerinden yaklasim getiren
arastirmalar oldukca az olmakla birlikte, planlama-kalkinma iligkisi Oneren tiim

caligmalar, benzer ve yakin aragtirmalar olarak degerlendirilmistir.
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Sehir Bolge Planlama

Gelikl2006)
Cekic,i2009)
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Yabridr,[2010) Kaynkg, [2009)
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Tekeli,(2011) Gozek,(2012) Resat ve Atilabey,(2017)
Peker ve Polat (2013) Keles,{2014) Tiysiiz,(2017)

Meshur ve ark., (2015) Ozden, (2019)

A [2015)

e Kaygalak,[2020)
Oztagve Karaaslan, (2017)

Karakayac, (2018)
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Sioen ve ark, (2017) Bathelt ve Schuldt, (2008)
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Scott, (2019)
Tomaney ve ark, (2019)

VINNEATYA AINONOAI VATYSHIA

Carsjens ve Knaap, (2002)
Driessen ve ark, (2002)

Ward ve Lowe, (2009 Porter vd(2004)
Santosab e Ranleria, (2014) Taccaceli, (2015)

Sekil 1.3. Tez kapsaminda incelenen literatiiriin ana bilim dallarina gore dagilim1

1.3.1. Ulusal kaynaklarin irdelenmesi

Celik (2006) Tirkiye’de kirsal kalkinma calismalarinda mekansal planlama
yaklagimmin ihmal edildigini ifade ederek, sosyal ve ekonomik gelismenin mekansal
planlama kararlar1 ile birlikte ele alinmasi iizerine bakis agilar1 ortaya koymustur.
Calismada, kirsalin mevcut durumu, analiz ve bu analizden yola ¢ikarak Tiirkiye kirsali
i¢in kirsal planlamaya dair model olusturma ¢abasi s6z konusudur. Onerilen modelin
planlamanin igerigi, yasal ve ekonomik ¢ercevesi ve planlama yaklasimi olmak {izere ii¢

temel 6gesi bulunmaktadir.



Cekig (2009) az gelismis bolgelerde toplumsal yapiy1 belirleyen resmi ve resmi
olmayan kurumlar tepit ederek, bunlarin iligkilerini tanimlamay1 ve buradan hareketle
sosyal sermaye bilesenlerinin hangilerinin sosyal sermaye ile kirsal kalkinma arasinda
etkinlik gosterecegine yonelik ¢ikarimlar yapmistir. Calimanin baslangi¢ noktasini
olusturan her bir cografyaya ayni gelisme stratejisini uygulayan uluslararasi kurumlarin
tekilci yaklasimina elestiri getiren yazar, arastirmasinda kuramsal ¢er¢eveden ¢ikardigi
parametreleri 6rneklem alanda yapilan anket ¢alismalarinin basliklarina ¢evirerek, bu
basliklardan hangilerinin 6nem derecesine sahip oldugunu istatiksel olarak tespit etmistir.
Bu noktada kirsal yerlesimlerin birbiri arasinda farkli ¢ikan 6nem derecelerinden yola
cikarak, isletilen topragin miilkiyetin sahipliligi, etnik yap1 gibi faktorlerin, kurumsal
iligkiler ve katilim konusunda farklilik olusturdugu, egitim diizeyi, toprak isletme bigimi,
dil kullanimi ve miilkiyet yapisinin sosyal sermaye bilesenlerinde etkili oldugunu
belirlemistir. Az gelismis bolgelerde (her bir bolgeye farkli kalkinma yaklagimi gésterme
temelinde) kirsal kalkinma stratejisini belirlerken kirsal igletmelerin miilkiyet yapist,
sosyo-ekonomik yapisi, sosyal sermayenin gelistirilmesine yonelik Oneriler getirerek,

“sosyal sermayenin az gelismisligin hem nedeni hem de sonucu” oldugu tespit edilmistir.

Efe (2009) iilke biitiiniinde gelirin elde edildigi unsurun toprak oldugu, topraga
verilen roliin ise mekansal planlamayla belirlendigi tespitini yaparak bolge planlamaya
konu edilen bdlge sinirlarini irdeleyen bir aragtirma yapmistir. Caligmada bdlge sinirlarini
belirlerken  ekolojik-sosyo-kiiltiirel ve  sosyo-ekonomik unsurlar bir arada
degerlendirilerek olusturmasi tlizerinde durulmaktadir. Bolge sinirlariin olusumunda
siyasal unsurlarin etkili oldugu temelinde 6zgiin bir yaklasim getirmistir. Bolgesel
esitsizligi dogal bir sonu¢ olarak kabul ederek, yeni olusturulmasi gereken bolge
sinirlariin havza smirlart tizerinden belirlenmesi gerektigini izah etmeye calismustir.
Bazi kaynaklarda modasi gegmis bir kavram olarak degerlendirilen bélge kavraminin,
ozellikle mekansal planlama bilimi perpektifine siyasal yaklasimlar da getirerek
degismesi gerektigi lizerinde durmustur ve kirsal mekana iligkin degerlendirmelerde

smirlarin islevsel bir bakis agisiyla belirlenmesi gerekliligi ortaya konulmustur.

Kayiker (2009) Tiirkiye’de tarihsel siire¢ i¢in uygulanan politikalar ve bunlarin
karsilastirmalarin1 yaparaka AB uyum siirecine bagli olarak doniistiiriilen kirsal kalkinma
politikalarinin tilkemiz gergeklerine uyum saglamadigi, 6zellikle kirsalda yasayan halkin

bulundugu yerde kalkindirilmasina yonelik gecmis donemlerdeki planlama



politikalarinin dogru yonleri oldugu temelinde, kirsal alanda yasayanlarin goriislerini

alarak politika gelistirilmesi gerektigi iizerinde durmustur.

Yorir (2008) Tiirkiye’de 1980 sonrasinda kirsalin ne sekilde bir yapisal degisim
yasandiginin arastirilmasinda 6zellikle miilkiyete ait niteliksel ve niceliksel ozelliklerle,
tiretim arasindaki iligkileri arastirarak Orneklem alan iginde yillar iginde yapisal

sorunlarin arttigini tespit etmistir.

Ozden (2010) uzaktan algilama verilerinin kullanimima bagl olarak istatistiksel
yontemler ve CBS kullanimiyla iirlin planlamasinin  6nemi {izerine durmustur.
Arastirmada Orneklem alan iginde potansiyel {iriin planlamasi yaparak, planin mevcut
tiretim alanlartyla karsilagtirmasini yapilmistir. Topragin iiriin planlamasina bagl olarak
kullaniminin tarimsal verim, su kullanimi iizerindeki etkileri iizerinde duran ¢alismada
tarim, sanayi, turizm gibi farkli ekonomik sektorlerin bir arada degerlendirildigi haritalar
tiretilerek amac¢ dis1 kullanimin engelebilecegi, bdylelikle topragin korunabilecegini

vurgulamistir.

Gozek (2012) kimelenme kavraminin tarim sektorii i¢in uygulanabilirligi
yoniinde sahada anketler yaparak bazi sonuglara ulagmistir.Tezde farkli iilkelerdeki
tarimsal kiime oOrneklerine deginen yazar bolgesel ve kirsal kalkinma konusunda
kiimelenmenin orgiitlenmeyi saglayan yoniiyle onemli bir politika aracit olarak
tanimlandig1 belirtilmektedir. Kirsal alanda bulunan orgiitlenme disindaki yapisal
sorunlart ihmal ederek kirsal kalkinmanin 6rgiitlenmeyle saglanabilecegi, bunun yolunun
ise tarimsal kiimelenmeden gectigi, kiimelenmenin sifirdan olusturmaktansa var olan

potansiyellerin tizerinde kurgulanarak kurumsallasabilecegi iizerinde durulmustur.

Bollukgu (2014) peyzaj esasli mekansal planlamasiyla desteklenen kirsal
kalkinma ¢aligmalarinin basarili olacagina yonelik degerlendirmeler yaptig1 ¢alismada,
CBS haritalarina ve GZFT analizlerine konu olacak verileri temin etmistir. Buradan elde
ettigi sonuglara bagl olarak kdy kimlikleri ve ekonomik sektorlere bagh olarak peyzaj
rehberleri olusturularak arazinin kullanimina yonelik Oneriler getirilmistir. Calismanin
0zgiin yonii, 6rneklem alan i¢inde planlama ve yonetim 6nerisi getirmis olmasidir. Bunun
saglanabilmesi i¢in tarim, orman ve ekoturizm sektorlerine yonelik yerelde halkin ve
yerel yoneticilerin ortaya koydugu kalkinma hedeflerinin/startejilerinin, peyzaj
rehberinin siirlandirici/diizenleyici yoniiyle birlikte biitiinsel olarak ele alinmasi

saglanmustir.



Keles (2014) sosyal sermayenin kirsal kalkinmadaki etkinliginden hareketle
orneklem alanda Onceki ¢alismalardan derlenen anket sorulartyla kirsal alandaki sosyal
sermayenin varligi iizerinde ¢aligma yiiriitmistiir. Calismada sosyal sermaye kavramini
“kayip halkanin” varlig1 arastirilarak sonuca varmak hedeflenmistir. Sosyal sermayenin
boyutlar1 olarak tanimladig kirsal alanda gruplar, komsuluk, katilim, degerler, gliven ve
aidiyet kavramlarmin olgiilmesini igeren istatistiksel analizlerle ortaya konulan birinci
model ve sosyal sermayenin tiirleri olarak tanimladigi iliskisel, yapisal ve bilissel
kavramlariin 6l¢iilmesini i¢eren ve istatistiksel analizlerle ortaya koydugu ikinci model

gelistirilerek kirsal kalkinmaya yonelik onerilerde bulunmustur.

Oksiiz ve arkadaslar1 (2015) iilke biitiiniindeki kirsal alanlarin farklilik ve
cesitliliklerini dikkate alan, fiziki ve sosyal boyutlariyla biitlinsel bir planlama modelinin
gelistirilmesi icin, yontem ve teknikleri ortaya koyma adina kirsal yerlesme siniflarina
uygun kullanim baskisin1 da dikkate alan, kaynaklari koruma odakli kullanan ve bu
planlama modelini hayata gecirmeye yonelik eylemler belirleyen yontem ve tekniklerin

ile bir biitiin olmasi gerektigine iliskin politika Onerileri getirilmistir.

Akg1 (2015) Tiirkiye’de yapilan kirsal kalkinma ¢alismalari ile ilgili olarak kirsal
kalkinmay1 kirsal yerlesik alanlarin bir arada yonetilmesi temelinde ele almistir. Bu
temeli analitik aragtirma evresi, planlama-tasarim ve uygulama evresi, izleme ve denetim
bagliklarinda modelleme iizerine kurgulayarak geleneksel kirsal kalkinma modelleriyle

karsilagtirarak ideal yonetim Onerisi gelistirilmistir.

Yenigiil (2016) kirsal alanlarin bolgeler arasi gelismislik farkinin ve sehirlerde
carpik yapilasmanin nedeni olarak goriilmesinin kirsal alan kalkinmasina dikkat
cekilmesine neden oldugunu bildirmistir. Tiirkiye’nin 1980 sonrasinda diinyada degisen
egilimlere de uyum saglama gayesi ile kirsal alan kalkinma politikasinda kokli
degisimler oldugunu, kalkinma planlarinda emredici merkezden yonetimi esas alan dikey
yaklagimlarin yerini is birligine dayali katilimci, yerelin giiciinii ortaya koymaya dayali
yatay yaklasimlara biraktigini, bu yaklasimlarin kirsal alandaki orgiitlenme sorunsalini
ortadan kaldirabilecegini belirtmistir. Geligsmis ve gelismekte olan iilkelerde kirsal
alanlarin kalkinmasina yonelik tiim bilesenlerin birlikte planlanmasi, uygulanmasi ve
gerekli kaynagin aktarilmasinin kalkinma sorunlarinin ¢6ziimiinde ortak kabul

gordiigiinii bildirmistir.



Oztas ve Karaaslan (2017) Amerika’da kirsal alanda gida iiretimi ve dagitimi gibi
faaliyetlerin gercgeklestirilebilecegi karma kullanim alanlarinin bolgeleme ¢aligmalarinda
gosterildigini, Ingiltere’de NPPF (National Planning Policy Framework) ilkeleri iginde
kirsal alanda olusturulan planlama yaklagiminin asagidan yukar1 ve yukaridan asagiya
yaklasiminin bir karmasi olmasi gerektigini gosterdigini, italya’da AB ortak tarim
politikas1 kapsaminda ¢ok fonksiyonlu kirsal kalkinma yaklasimi gelistirildigini, tarim-
gida sektoriiniin 6ncelikli sektor oldugunu, 2001 den bu yana tarim boélgelerinin bolgesel
planlama politikalarinin bir pargasi olarak degerlendirildigini, 6zellikle kiimelenmeye
yonelik tarim isletmelerinin yiginlagsmasim1 ve igbirligi igerisinde hareket edecek
planlama politikasinin yiiriitiildiigiinii, Ispanya’da tarim arazilerinin korunmasi igin
bolgeleme ya da korumaya yonelik planlama kararlar1 almanin yeterli olmadigi, bu
nedenle koruma altina alinan tarim alanlarinda “alternatif gida aglar1” olusturulmasina
yonelik neriler getirildigini, Fransa’da entegre kirsal planlama sistemi gelistirildigini,
tarimsal alanda {irtin ¢esitliliginin saglanmasi ve sektor odakli planlarin olusturulmasi igin
planlama araclart kullanildigini, italya ve ispanya da goriildiigi gibi tarimsal

kiimelenmeye dayal1 politikalarin kirsal alan planlamasina konu edildigini belirtmistir.

Resat ve Atilabey (2017) Kayseri, Sivas, Yozgat illerinin tarimsal {iretim
acisindan mevcut durumunu ortaya koyarak potansiyel tarimsal kiimelenmelerin (liriin
yigilasmasi) olusum saglayabilecegine yonelik yol haritas1 niteliginde bir ¢alisma
yapmuslardir. Ilge smirlari esas almarak yapilan ¢aligmada, tarimsal iiretim agisindan dne
citkan bes iirlin grubunun ilge smirlart temelinde iirlin yi8inlasmasi: olusturup
olusturmadigi incelenmistir. Ilcelerin benzer iiretime konu olup olmadigini
degerlendirmek amaciyla, bolge biitiiniindeki tiretim miktariyla ilge 6zelindeki iiretim
miktarin1 birlikte ele almmistir. Matematiksel bir modelle iiretilen degerlerin, CBS
ortaminda ilge alanina tanimlamasi yapilarak smniflandirilma yapilmistir. Buradan elde

edilen bilgiler dogrultusunda ii¢ liretim senaryosu hazirlanmistir.

Karakayaci (2018) kirsalin bolgesel biiyiime i¢in yeni ¢6ziim alani olarak
goriilmeye baslandigini tarimsal {iretim ve gelir, tarimsal rekabet ve ulusal diizeyde
gerceklestirilen tesvik sOyleminden kurtararak rekabetgilik ve yenilikgiligin yerel
degerlerin ve kullanilmayan kaynaklarin degerlendirilmesiyle elde edildigini
vurgulamistir. Kirsalin yonetimi/yonetisimine yonelik ortaya ¢ikan yeni paradigmalarda
yerel, ulusal, ¢cok uluslu yonetimler ve STK’larin temel aktor olarak tanimlandigi bu

durumun kirsal ekonomileri gesitlendirerek ortaya c¢ikmasini sagladigi belirtilmistir.
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Mekan ve yonetim siireglerinin, liretim organizasyonlarini bireysel liretim olmaktan

cikararak diger ekonomik yapilarla rekabet eder hale getirdigi belirtilmistir.

Ozden (2019) Kiigiik Menderes Havzasinda bulunan Odemis, Bayimdir, Torbal,
Tire ve Kiraz ilgeleri 6zelinde 20 yerlesmede muhtar ve hane halkiyla yapilan anket
verileri ve koylere ait diger istatiksel verileri her bir koye 6zel kalkinma indeksi
hesaplamigtir. Arastirma sonucunda ortaya ¢ikan sonuclart yorumlayarak, kalkinma
temelinde her bir kirsal alanin fiziki ve beseri 6zelliklerini dikkate alarak planlanmasi

gerektigi sonucuna ulagmustir.

Gillimser (2009) kirsal alanda siiriidiirebilir kalkinmaya yonelik firsatlar
tiretebilmeye yonelik 60 Avrupa ve 17 Tiirkiye kirsal yerlesimin her bir kirsalin kendine
0zgl farkindalik olusturan 6zelliklerini dikkate alarak kalkinma yaklasimi getirilmesinin
gerekliligi lizerine bir arastirma yapmistir. Kirsal alanin siirdiiriilebilir degisimini yer,
eylem ve bunlarin stirekliligi lizerinden tanimlayan g¢aligmada, siirdiiriilebilir kirsal
kalkinmay1 ise kirsal alandaki yerlesimci ve ekonomik aktorlerin yer, ekonomik degisim
temsilcileri, kirsal kalkinma ve yerin siirdiirebilir dinamiklik ve eylemlerine duyulan
ihtiyag iizerinden ele alinmaktadir. Arastirmaya konu olan her bir kirsal yerlesimin
yapisini, yonetim sekillerini, makro ve mikro diizeyde kirsal 6zelliklerini farklt CBS
analizleri ve istatistik teknikleri de kullanarak tanimlamistir. Avrupa ve Tirkiye
koylerinde kapasite, girisimcilik ve gelisimin tespitine yonelik anket caligmasi yaparak
bu anketler tizerinden Avrupa ve Tlirkiye kdylerinin bu 6zelliklerini istatiksel yontemlerle
karsilastirmistir. Arastirmada kirsalin kalkinmasina yonelik her bir kirsala 6zgii fiziksel,
sosyal, ekonomik kiiltiirel faktorleri bir arada analiz ederek, yesil ¢cekim noktasi, tarimsal
cekim noktasi, kiiltiirel ¢ekim noktasi ve 6grenen c¢ekim noktast isimli dort kirsal

kalkinma yaklasimi dnermistir.
1.3.2. Uluslararasi kaynaklarin irdelenmesi

Schmitt (2000) kirsal alandaki degisimi, niifus ve istihdam faktorleriyle yeni
ekonomik cografya yazinmin kavramsal semasi ic¢inde karsiliginin bulunup
bulunmadigini analiz etmistir. ki farkli analiz yapilan ¢aligmanin birincisinde, kirsal
nitelikli alanlarin kentsel alanlarin hinterland1 olarak gortilebilecegi, bu takdirde kentsel
yayilimin klasik etkilerinin bu alanda hakim olacagi, ikincisin de ise 6zellikleri kentsel

topraklarin aksine olan organize bolgeler olarak goriilebilecegi sonucuna ulasiimistir.



11

Driessen ve arkadaslar1 (2002) Hollandadaki kirsal alanin degisimine dikkat
¢ekerek kirsal alanin ana islevinin tarim oldugu, her gegen giin tarim isletmelerinde diisiis
yasandigi, iiretim alanlarinin tiikketim alanlaria doniistiigiinii belirtmislerdir. Toplumsal,
ekonomik ve siyasi siireclerin bir sonucu olarak devlet, pazar ve sivil toplum arasindaki
iligkilerin de degistigi, bunlardan tarimin toplum nazarindaki degisiminin, tarim
tiriinlerinde serbest ticaretin olugmasi, tarimdaki biyogenetik degisiklikler ve hayvan
hastaliklarinin toplum saglhigini etkileyen unsurlar oldugunu vurgulayan yazarlar, kirsal
alanin degisiminde yasanan algisal degisim iizerinde de durmuslardir. Makalede kirsal
alanlarin 6zellikle tarimsal tiretimdeki degisimine karsi, kirsalda iiretime dayali yeni bir
orgiitlenme “baskin yeni isbirlik¢i (Neo-Corporativist) karar verme* modeli 6nerilmistir.
Resmi otoritelerin temsilcileri, tarim sektoriiniin temsilcileri ve bolgesel diizeyde
STK'larin bir araya geldigi yeni olusumlarin ayn1 zamanda, kirsal alanlarin sorunlarina
ve yeniden diizenlenmesine daha genis bir yaklagim getirdigini, kirsal alanlarin yillarca
ekonomik agidan yonetilirken, artik doga koruma ve sosyo-ekonomik gelismenin birlikte

ele alinarak ¢ok iglevli bir girisimde bulunulabilecegi bildirilmistir.

Dalal-Clayton ve arkadaslar1 (2003) gelismekte olan Afrika ve Giiney Amerika
tilkeleriyle Hindistan, Endonazya gibi Asya iilkelerindeki kirsal planlamaya bagl
kalkinma caligmalarindan elde edilen tecriibelere yer vermislerdir. 1970 yilindan bu yana
yapilan kirsal kalkinma ¢aligmalarinin ¢ok azinin basarili sonuglandigi ve bu durumun
kirsalda halen insa edilmesi gerekli kurumlarin oldugunu gosterdigini bildirmistir. Kirsal
planlamanin paydaslarini iyi tanimlanarak rollerini ve sorumluluklarinin belirlenmesi bir

zaruret olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kirsal planlamanin iki tiir konuyla ilgilendigini bunlarin ilkinin, kdy-kasabalarin
yerlesimlerine ve bu yerlesimlerdeki yasamin gereklilikleri olan alt yap1 eksikleriyle,
okul, saglik ocag1 vb .tesislerinin varligina odaklanan yaklagimlar oldugunu, ikincinin ise
dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimin1 ve yonetimini esas alan, kirsalda ge¢im
kaynaklar belirleyen,kalkinmay1 tesvik eden bu konularin gelisiminde kirsal sakinlerin
katilmimi oOncelikleyen yaklagimlar oldugu belirtilmistir. Kirsal alanlarda {iretimin
artisina odaklanmak adma verimlilik ve etkinlik temelinde yoksulluk ve acizligin
aciklanmaya c¢alisildigi, bu durumun tarimsal sorunlardan uzaklasarak daha ozde
sorunlara deginmek (6rn sulama ve drenaj) yerine, sorunlar1 yok sayarak daha genel,
yonetim odakli (su kaynaklarinin tahsisi ve havza yOnetimi gibi) konulara yaklasim

getirildigi ve dogal kaynaklarin kullanimi ve siirdiiriilebilir tiretim sisteminin, ekilebilir
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tirtinler, hayvancilik ve ormanciliga yonelik bakisin1 degistirmeye basladigi, altyap1 ve
sosyal kalkinma sOyleminin entegre kirsal kalkinma stratejilerine doniistiiglini

vurgulanmustir.

Gallent ve arkadaslari (2008) Ingiltere kirsal alani, planlama siire¢ ve
politikalarin1  konularinda kirsallik, planlama ve yonetim, kirsal ekonomi, kirsal
toplululuklarin ihtiyaglari, ¢evresel degisim ve planlama, yonetim koordinasyon ve
enregrasyon gibi basliklar ¢ergevesinde ele almislardir. Mekansal planlamanin kirsal alan
icin gerekliligini ¢ok islevlilik iizerinden tanimlayan c¢alismada mekansal planlamanin
kirsalda ekonomiyi sekillendiren roliine deginilerek ekonomik degisikliklerin de sosyal
yapiy1 ve ¢evreyi nasil degistirdigi tizerinde durulmuslardir. Arastirmacilar sehir ve tilke
planlamasi diislincesinin yonetisimin ayrilmaz bir parcasi olan mekansal planlamaya
dontistiiglinti, planlamanin sadece arazi ve miilk diizenleyicisi degil siirdiiriilebilir
kalkinma ve mekansal gelisim siirecinin merkezinde oldugunu vurgulamislardir.
Mekanda gergeklesen tiim politka ve eylemlerin proaktif ve stratejik koordinatorliigiinii
mekansal planlamanin yaptigini, mekansal planlamanin ileriye doniik stratejiler
icerdigini, arazi kullanim planlamasindan bir ¢ok 6zelligi ile ayrigtigi belirtilmistir.
Mekansal planlamanin kalkinmanin farkli boyutlarini koordine eden roliintin 6zellikle
sirdiiriilebilirlik temelinde arazi kullanimi odagindan uzaklasarak mekan {izerinde
koordinasyon kurarak onu degistiren tek misyon oldugunu vurgulayarak, Ingiltere’de
1947°den sonra ¢ikan bu misyonun uygulama oOrnekleri verilmistir. Son 60 yildir
mekansal planlamanin kirsaldaki en biiyiik zayifliginin yapilagsmanin gelisimi, degisimi,
denetimi ve yeni gelisme alanlarini diizenlenmesiyle ilgili oldugunu, ancak kirsal alaninin
cogu kez yap1 formuyla ilgisi olmayan bir sekilde degisime ugradigi vurgulanan
calismada, dogal ¢evre ve kirsal arazi degisiminin biitiin tanimlamalarin disinda kaldigini,
ornegin ¢iftcilerin yeni tarim yontemleri gelistirdigini, sulak arazilerin kurutuldugunu,
duvarlarin ¢aliliklarin kaldirildigini, ormansizlastirmanin yasandigini veya yeni ormanlik
alanlarin olusturuldugunu, kirsal alanin birgogunda peyzaj degisiminin devasa boyutlara

ulastigina dikkat ¢ekilmistir.

Ward ve Lowe (2009) Ingiltere kirsali ile ilgili ii¢ senaryo olusturmuslardir. 11k
senaryoda tarimin kirsalda yapilir hale gelmeyece§i ve kirsalin bos zamanlarin
gecirilecegi yerler olacagi, kirsalin niifusunun artacagi ancak istthdamin kasabalarda ve
kentlerde saglanacagim belirtilmistir. Ikinci senaryoda peyzajin asir1 korunmasina bagl

olarak derin kirsalda biiylik bir doniisiim gergeklesmeyecegi, kirsal arazinin daha ¢ok
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enerji liretimine acgilacagi ve yogun endiistriyel {riinler liretilecegi, hobi cift¢iliginin
artacagini belirtilmistir. Ugiincii senaryoda kirlarin yapilasmaya daha esnek bir yonetim
tarziyla ele alinacagi korumaktan ziyade ekonomik olarak biliyiimek ve yatirim yapilan
alanlar olacag1 tizerine degerlendirmelerde bulunulmustur. Bu ii¢ senaryonun
gerceklesmesine yonelik engel alanlar olmasi nedeniyle, {i¢ senaryonun karmasi olarak
degerlendirilebilecek dordiincii senaryonun gida tiiketim oraninin artmasina bagli olarak
kirsalda tarimin artarak fazlalasacagi ancak diger sektorlerin de kirsalda gii¢lenerek
kirsalda ekonomik ¢esitliligin artacagini bildirmislerdir. Kirsalda en 6nemli degisikligin
tarimin liberallesmesine bagli olarak belirli alanlarda yogunlasan tarim bolgelerinin

olusacak olmasi olarak goriilmiistiir.

Freguin ve arkadaslar1 (2012) kirsalda yapisal degisimin genel olarak kirsal ve
tarim ekonomisinden tarimsal olmayan sanayi ve hizmetler sektoriine ve kentsel
ekonomiye doniisiimiine odaklanildigini belirtmislerdir. Ancak yapisal degisimin
cogunlukla tarimdaki verimlilik artisi, ticarilesme ve uzmanlagsma yoluyla tetikledigini,
bu nedenle tarimin ekonomide hala merkezi bir rol istendigi ¢ok sayida az gelismis
iilkede tarimin gelistigi ve kirsal degisim siireclerinin dikkatle izlendigi ifade edilmistir.
Diinya Bankasinin 2007 y1l1 raporunda, yoksullugu azaltmak i¢in ortaya konuan tarimda
uzmanlasma saglayarak iiretim ve rekabet giiclinii artirmak, tarimda uzman olmayanlar
icin tarim disi islerde ticretli calisilmasi ve girisimeilik, bunlar disinda kalan digerleri i¢in
goclin Onerildigi stratejilere dayali olarak kirsal hayatin devamlilifi i¢in ii¢ Oneri
sunulmustur. Birincisi tarimsal yapmin ¢ogunu temsil ettikleri i¢in aile ciftlikleri bir
oncelik olmas1 gerektigi, kiicik olgekli ciftcilerin  desteklenerek yoksullugun
azaltilabilecegi, bunun icin verimlilikte iyilestirmenin tesvik edilmesi gerektigi ifade
edilmistir. ikincisi temel iiriiniin 6ncelikli olmasi, temel iiretimin genisliginin isgiicii
toplam gelir ve biiylime baglantilari i¢in 6nem arz ettigi ve Oniimiizdeki yillarda gida
talebinin biiyiik kisminin temel tiriinlerle karsilanacagi, kasabalar arasindaki baglantilari
giiclendirilecegi ve kirsal cesitlilige katki sunulacag: ifade edilmistir. Ugiinciisii yerel
kalkinma i¢in bolgesel yaklasima ihtiya¢c duyuldugu bu baglamda yerel yatirimcilar
hedefe alarak yerel kurumlarin giiglendirilmesi gerektigini bildirmislerdir. Son olarak
kirsal i¢in tek bir ¢6ziim olmadigi, yerelde kapasite olusturup bilgiye yatirim yapilmasi
gerektigi bunun icinde kirsal sakinlerin bilgilendirildigi uzun ve orta vadeli kalkinma
stratejileri uygulayarak yerelde daha giiclii kurumlarin olugmasinin saglanabilecegini

ifade edilmistir.
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Santosab ve Ranieria (2014) Brezilya ve Hollanda mekansal planlama galigsmalari
hakkinda karsilagtirma ve bilgi verilme amagli bir calisma yapmislardir. Her 6l¢ekte tim
mekansal planlarin 6zellikle su kaynaklar1 oncelikli ve cevresel etki degerlendirmesi
esaslaria gore yapilmasi gerektigi iizerinde durulmustur. Imar mevzuatina bagl olarak
makro planlarin olustugu, topragin kalitesi, su kalitesini, siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve
yasama standartlarmin artirilmasini tesvik eden planlama yaklagimlarinn ti¢ mekansal
Olgekte (havza planlari, ulusal ve bolgesel plan) hazirlandigini  belirtmislerdir.
Hollanda’da su kullanimi perspektifinin hem su birlikleri diizeyinde hem de belediye
diizeyinde etkili oldugunu, g¢evresel etki degerlendirmesi caligmalarinin uygulamaya
yonelik projelerde etkin oldugunu belirtmislerdir. Ulusal-bélgesel diizeyde yapilan gevre,
toprak ve suyun korunmasina ve kullanimina dair ilkelerin 6nemli bir islev sagladigini,
bu ilkelerin uygulamaya yonelik arazi kullanim planlarina yansidigini vurgulanmistir.
Farkli yonetsel kademelerde danigsma stirecleriyle yapilan planlarin, kademelenmesinin
her ne kadar yavaslamaya neden olsa da planlama olgekleri arasinda daha fazla
entegrasyonun bu sekilde garanti edilebilecegini, ¢evreye ait perspektifin nihayetinde
uygulayict olan yerel diizeydeki belediyelere anlatilmasi gerektigini bildirmislerdir.
Kirsal alan faaliyetleri ve yonetiminde arazi kullaniminda bilginin hayati 6neme sahip
oldugu ve bu anlamda belediyelerin iyi bir cevresel etki degerlendirme partneri

olabilecegini belirtmislerdir.

Sioen ve arkadaslar1 (2017) Japonya’nin Tokyo sehri 6rneklem alaninda kent
biitiiniinde tarim arazilerinin olas1 bir felaket durumunda niifusun ihtiya¢ duyacag:
besinleri saglayacak tarimsal iiriinler i¢in yeterli tarim arazilerine sahip olup olmadigini
arastirmiglardir. Calismada Tokyo kent biitlinlindeki (kent i¢i dahil) mevcut tarim
arazilerin korunmasi ve farkli fonksiyonlara sahip bos arazilerde (potansiyel tarim
arazileri) gerektiginde doniistiiriilmesini iceren iki senaryo tartisilmistir. Arastirma
oncelikle yerlesim ici ve dis1 bos arazilerin tespiti yapilmasi sonrasinda, bunlarin tarima
uygun olanlarinin CBS ile tespiti saglanmistir. Tokyo kent biitiiniinde, grid alanlara
tanimlanan veriler kullanilarak mekansal analizler yapilmigtir. Saglikli bir insanin ihtiyag
duyacagi vitamin degerlerinden yola ¢ikarak niifus biitiiniiniin ihtiya¢ duyacag: tiiketim
miktar1 ve bu besinler i¢in gerekli olan (iklim degerleri standart kabul edilmistir) liretim
miktari tanimlanarak her bir grid alanin (veya sehrin hangi bolgelerinin kent, kent ¢evresi
kirsali ve kirsal) kendi kendine yeterli olup olmadigi siniflandirma yoluyla

haritalandirilarak bulunmustur.
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Scott (2019) temel diizeyde planlama sisteminin, gelisme kontrolii ve hukuki bir
althk niteligindeki mekansal plan vasitasiyla arazi kullanimimin diizenlenmeye
dayandigini belirtmistir. Bu nedenle kirsal alanlardaki ekonomik eylemin kontroliiniin ve
kamu politikalarinin koordinatérliigiiniin mekansal planlamayla saglandig ifade edilerek,
OECD nin 25 AB iiyesini esas alarak yapiln analizde AB iilkeleri arazisinin %96’s1 tarim
kullanimi igeren kirsal araziyken, kirsalda istihdamin sadece %13 {inilin tartmda oldugu
ve iiretimin sadece %6’sinin kirsal bolgelerde oldugunu tespit etmistir. Kirsal bolgelerde
hizmet ve alt yap1 eksikligi ile baglayarak diisiik is yaratma ortamina dontisen ve igsizlikle
gb¢ ve yaslanmanin bir sonucu olarak diisiik niifuslu alanlara doniisen kirsal alanlarin
diisiis dongiisiine deginilerek, Ingiltere ve Irlanda kirsalmin ekonomiye sagladig: katki
orneklerinden krsal alanlarin geri kalmiglhigin nedeni olmadigini vurgulanmistir. Kirsalin
ekonomik kalkinma temelinde ¢ok yonlii kullanimi tizerinde durulmus, isletme seklinin
degisimini iceren ¢ok fonksiyonlu tarimin deger liretme ve arazi yonetimi gerektiren bir
yaklagimla ekonomik degerinin artirilabilecegini belirtilmistir. Yazara gore kirsal
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in mekansal planlama prensipleri; kirsalda ¢esitliligin yer
temelli olmasinin desteklenmesi igin faaliyet yiiriitmek, ¢evre ve is imkanlar1 olusturma
arasindaki boslugu gidermek, kirsal ekonomiyi bdlge mekansal planlart igine
yerlestirmek, kirsal ekonomik kalkinma ile kiiltiirel mirasi baglamak, Kirsala

baglantilanmak, kirsal bolgeyi sinirlandirmamak gerekmektedir.

Tomaney ve arkadaslar1 (2019) kirsal kalkinma i¢in bolge planlamaya mekansal
icerik katma vb. kirsal planlama ve kirsal kalkinma c¢aligmalari hakkinda bilgiler
verilmislerdir. Kirsal arazinin ve iiretim yaptiklari topragin nasil kullanildiginin (ve ne
tir sorunlar yasadiginin) kirsalda yasayan insanlarin yasam kalitesine ve yerel
ekonomiyle dogrudan ilintisi oldugu ifade edilerek, mekansal planlamanin
gerektirdigi/getirdigi yonetimin ¢ok daha genis kavramlar olan sosyo-ekonomik
kalkinma ve refahla baglantili oldugu ve sektorel politikalarin koordine edilmesi gereken

mekansal bir boyuta ihtiyaci bulundugunu ifade edilmistir.
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2. KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

Bu ¢alismada kirsal alan 6zelinde getirilmesi planlanan yonetimsel yaklagimin
belirlenmesi amaciyla cografya, mekansal planlama ve kalkinma literatiirii incelenmistir.
Bu ii¢ bilim alani tlizerinde uzlastig1 kesisim alanindaki yaklagim tarimsal kiimelenmeye
yonelik arastirmalarin birlikte ele alinmasi saglanarak kuramsal ger¢eve olusturulmustur

(Sekil 2.1.).

| Geddes-Stamp (1930) H Krugman (1999) H
H Daysh ve O'Dell (1946) H Gallup (1999) H
Lo fedeneftoon) ' |y lwenZoos)
- i Aikins (2014) i
~ P e e ]
-
-
------------------
» ' Gallent ve Ark.(2008) |
Y e -» | Stead ve Nadin (2008 !
1 Galves-Nogales ve

Weber (2017)

Kalkinma  Weberizo1) E

H Ouffy (2009)
(Tekeli (2011)
' Eraydin (1994)

Sekil 2.1. Tezin kuramsal ve kavramsal ger¢evesine iliskin yaklagimi

2.1. Karsal Mekan ve Planlama

Kirsal alan {izerinde farkli tanimlamalarin yapildigi arastirmalar bulunmaktadir.
Bu arastirmalar, kirsalin taniminin zamana, kosullara, politikalara gore degistigini
gostermektedir. Kirsal alan; demografik kriterlere gore niifusu kentten az, kent mekani
olarak kabul edilen alaninin diginda kalan, ekonomisinin tarima dayali oldugu, toplumsal
iliskileri birincil iliskilere dayanan yer olarak tariflenmektedir (Ogdiil ve ark, 2006;
Oksiiz ve ark., 2015).

Son yillarda kirsal alana yonelik arastirmalarda genelde tarim cografyasi, 6zelde
ise tarim arazileri, tarim igletmeleri, kirsalda yasayan insanlar, tarim politikalar1 gibi

konularda yogunlagma s6z konudur. Kirsallik bir yeri, birini/bireyi veya kirsal olan bir
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seyi yapan seklinde {i¢ katmanli bir modelde eslenebilir. Bu model kirsal lokasyonlar-
bolge-(kendine 6zgii mekansal pratikler yoluyla yazilmistir), kirsal alanin temsil edilmesi
(kirsal planlama), kirsal alanda giindelik yasam basliklarinin birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir (Sekil 2.2.). Ilk bakista kirsal, zayiflig1 ve basarizligi temsil etmekte olsa
da kirsal mekanda gergeklesen uygulamalar mekandan ayri diisliniilemez, kirsalin tiim
tanimlamalarinda bir eksiklik hissedilmesi, Kirsal mekana fiziksel oldugu kadar sosyal

olarak da farklilasan yerler olarak bakilmayi gerektirmektedir (Halfacree, 2007).

Kirsal Bolge

Kirsal Planlama Kirsal Yasam

Sekil 2.2. Kirsalin {i¢ yapisal katman (Halfacree, 2007)

Bu durum kirsal mekanin planlanmasinda, mekanin sosyal ve fiziksel olarak bir
arada ele alan iliskisel mekan diisiincesinin temel alimmasimi gerektirmektedir. Iliskisel
mekan kavrami, 6zellikle cograya biliminin tarihsel siire¢ i¢indeki mekan kavramina
yonelik tartigmalariyla ortaya ¢ikmustir. Tekeli (2018)’de sehir ve bolge planlamada
mekan kavraminin anlasilabilmesi i¢in beseri cografyada tarihi siire¢ i¢inde yapilan
mekan tartigmalarmin bilinmesi gerektigini bildirmistir. Cografya literatiirii i¢inde
mekanimn ele alinig bigimlerini igeren paradigmalar, mekanin orgiitlenmesi kavrami
lizerinden, “esasen tiretim ve iiretime bagl girisimlerin orgiitlenmesi ve mekanin bu
cercevede sekillenmesini igeren is boliimii, is boliimiine bagli uzmanlasma, kademelenme,

karar siireglerinde merkezilesme ve yetki dagilimi” iizerinde durmustur (Eraydin, 1994).

Son yiiz y1l i¢inde planlamanin mekan kavramina olan yaklagimi, kirsal alanlar
tizerindeki etkinligiyle iligkililidir. Cografya literatiirlinde mekana ydnelik paradigma
tartismalar1 bu etkinligi agiklamaktadir. Pozitivist paradigma mekanin toplumsal ve dogal
olaylarin gergeklestigi kartezyen koordinat sistemine sahip salt bir uzay parcasi (uzam-

kap) olarak kabul etmektedir (Kaygalak, 2011). Paradigmanin mekanin organizasyonunu
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amaglayan planlamaya entegre olabilmesi, “planlamaya yonelik tasarima yén verse de
tasarima konu olan secimleri sumirlandirmaktadir” (Tekeli, 2018). Bu smirlandirmaya
bagli yapilan mekansal planlama kapitalizm tarafindan dogaya aykir1 ve adaletsiz
kullanilmaktadir (Lefebvre, 2014). Ancak bu durum ¢evre ve mekanmin verimli bir
sekilde kullanilmasini da saglamaktadir (Harvey, 2012). Mekan ve toplum ayr ikilikte
degil bir arada degerlendiren bir yaklagimla ele alinmalidir. “Mekan var olus¢u dogal bir
nedensel gii¢ olmadigi (mutlak mekan) gibi, mekanin sosyal uygulamalar olusturan veya
nesneler arasindaki iligkisel mesafe olarak (goreli mekan) da tanimlanmamalidir, esas
olan mekann tiretilmesidir, bunu saglayabilmek icin mekann (tiim boyutlariyla) kaynak

oldugu yoniindeki tezin desteklenmesi gerekmektedir” (Halfacree, 1993).

Kirsal mekan bir ¢ok faktorlerle etkilesim i¢cinde olmasi nedeniyle hizla degisime
ugramaktadir. Bu degisim, kirsal mekanin kullanicisi olan yerel topluluklarin beklenti ve
ihtiyaglarini ekonomik giigler ve tarim tarafindan sekillendirmesine yol a¢maktadir.
Planlama kirsal alanlarin igerinde yasayan topluluklarda olan degisen farkl faktorleri bir
araya getirerek, arzulanan diizeyde ekonomik, sosyal ve ¢evresel sonuglara ulasmay1
hedeflemektedir (Sekil 2.3.).

Sekil 2.3. Kirsal planlama bilesenleri (Caldwell, 2011)
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Son yillarda mekénsal planlamanin kirsaldaki en biiylik zayifligi, yapilasmanin
gelisimi, degisimi, denetimi ve yeni gelisme alanlarini diizenlenmesiyle ilgilenmesidir.
Ancak kirsal alan c¢ogu kez yap1 formuyla ilgisi olmayan bir sekilde degisime
ugramaktadir. Mekansal planlama yaklasiminin kirsala bakisini ihtiva eden iki temel
sorunu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi kirsal niifusu kirsalda tutmak (dondurma),
ikincisi ise dogal kaynaklarin kullanimina kars1 asir1 gevreci sdyleme sahip bulunmaktir
(Gallent ve ark., 2008). Mckansal planlamanin Kir ve kentin bir arada degerlendirildigi
iliskisel mekani ele almasi1 gerekmektedir. Ciinkii bugiin kirsal veya kentsel arazinin
mekansal planlamanin yontemlerini kullanarak bir arada ele alinmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Planlama yaklasiminda kir ve kent dengesini, kirsal alanlarin disa
acilmalarin1 ve kirsal alanlarin kalkinmasini saglayan, yerlesim yeri olup olmadigina
bakilmaksizin sahip oldugu fiziksel, sosyal ve ekonomik unsurlarin bir arada
sentezlenmesi esas alinmalidir. Ayrica kirsal alanda birincil 6neme sahip olan tarimsal
tiretimin planlama deseninin de bulundugu bolgelerin ekonomik ve ekolojik avantajlarini

dikkate alan, yapay esiklere odaklanmayan planlama yaklagimina ihtiya¢ bulunmaktadir
(Celik, 2006; Cubuk, 2010).

2.1.1. Kirsal mekanin degisen anlami ve 6nemi

Bilimsel arastirmalar, kirsal arazide dogada ve toplumdaki degisim, giiniimiiz
kirsalin ortaya ¢ikisi, kirsal alan diizenlenmesi, kirsal yerlesim modelleri, tarim ve

hayvancilik, kirsal alandaki sosyal ve demografik degisimlere odaklanmistir.
Kirsal alandaki degisimler 6zetlenirse (Sekil 2.4.) (Duffy, 2009);

e Edinim ve yeniden elde edinim (batakliklardan/ormandan/sulak alandan tarima
yonelik arazi edinimi veya zaman i¢inde tarimdan diger alanlara doniisen arazinin
yeniden edinimi),

e Kolonilesme ve yerlesimler (genellikle Avrupa cografyasinda neolotik
donemden, ortacag ve yeni diinyaya kadar krallarin, lordlarin ve devletlerin
yerleskelerin genisilmesinde, yapisal/politik/kiiltiirel icerigin feodal diizenden,
kapitalizme doniistimii siirecindeki rolleri),

e  Yerlesim modeli ve tipolojileri (basit ¢itlik ve mezralarin bir araya gelmesinden,
kaleler ve ibadethaneler etrafindaki yerlesimlere kadar kirsal yerlesimlerin arazi

cografi verilerine gore olusumu ve organik olarak genislemesi),
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e Tarim arazilerinin diizenlenmesi (iilkeler 6zelindeki yerelde cesitlilikler olsa da
kirsal alanlarin diizenlenmesinin yerlesim diizeniyle iliskisi, cografi verilere gore
tarrm  arazilerinin  ekilis nadasa birakilma diizenlemeleri, arazinin
kiimelendirilmesi (toplulastirma), hayvancilik, modern donemde geri kalmis
ilkelerde kirsal kakinma modelleri, kirsal arazinin sadece geometrik olarak degil
sosyal faktorlerin géz 6niine alarak yeniden yapilandiriimast),

e Arazi diizenlemesi ve toprak reformu (sanayi devrimi sonrasinda kirsal alandaki
nifusun diismesi,kirsal kakinmada ¢esitliligin  saglanmasi,bdlgesellesme,
16.Y1iizyildan baslayarak avrupadaki kirsal mekanin evrimi, sosyal ve ekonomik
morfolojisinin degisimi ve idari boliimlemelerin olusturulmast),

e Kirsal kiiltiirel cografya (iist yonetimin alan diizenlemeleri ve tahsisler gelenek ve
kiiltiirtin bir tezahiirii oldugu, somiirgeci donemden giiniimiize yerlesimlere

verilen yer isimler).

| «Erigebilirlik-Cevresellik-Uzakhk
*Bolge-Yerel-Baglantisizhk
*Topografya,idari Birimler
*Sinirlar,$ekiller,Boyutlar,Modeller
¢ Nikleer Yayiima

*Yayla-Ova-jeoloji-Jeomorfollji
eNehirler-Ormanlar -Goller -Meralar
Vahsidoga-Drenaj-islah
Koyler-Kasabalar

Lokasyon/
Morfoloji

Toplum Kultar

/Ekonomi /Ideoloji

Sureklilik-Cografi Duraganhk
eTanm-Miulkiyet-BolgeselKalkinma Kololonilegme-Koloni Yerlegimler
*Pazar-Kasaba-Emlak-Ciftlikler * Yerler-isimler- BolgeLehgeler
sYollarKanallar-Demiryollar ¢ Onemli Yerler-Planlama

\eNufus-Gog * Temsiliyet-Anlam

Sekil 2.4.Biitiinsel kirsal cografya tarihi (Duffy, 2009°den uyarlanarak tez kapsaminda tiretilmistir)

19 ve 20. Yiizyillarda ortaya g¢ikan gog¢, kirsal mekanin degisiminde etkili
olmustur. Bu degisim Johann Von Thiinen’in lokasyon teorisinde hedeflenen tarimsal
irtinlerin sehirlere ulagsmasina yonelik maliyetlere bagli olarak kirsal alana yonelik
kullanimi1 degistirmistir. Vidal de la Blache tarafindan yapilan ¢alismalarda ele alinan

kirsal topluluklar ve bolgelere iiretim eksenli bakis getirmistir. Diger bir degisle kirsal
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arazilerin kullanim degisiklikleri tarimin sanayilesmesi sonucunda verimin ve iiretimin

artmasina karsin ¢ift¢inin karliligini azaltmis, bu durum sehirlere gog ile sonuglanmustir.

II.Diinya savasi sonrasindaki ekonomik gelismeler diinyayr kentlesmis bir
topluma déniistiirmiistiir. Onceleri mekan1 kirsal ve tarimsal bir yasam bigimi olarak
tanimlayan bolgeselci paradigma, kentlesmeye yonelik sorunlarin ¢oziimiine katki
saglayamamigtir. 1950-1960°l1 donemlerde ortaya ¢ikan pozitivist paradigma doganin
insanlar tarafindan nasil degistirilecegini ve kullanicilarina yonelik teoriler insa etmeye
girismistir (Yavan, 2014). Bu diisiince kapitalizmin gelisimine neden olmus, kirsal alanin
mekansal planlamanin aracilik ettigi bir siiregte i¢inde kirsal gevreyi olumsuz bir sekilde
doniistiirmiistiir (Lefebvre, 2014). Bu déniisiime ilave olarak, kirsal alanlarda DTO
tarafindan {retilen “tarimda yeniden yapilanma” politikalariyla devletin tarimsal
desteklerinin azaltilmas1 amaglanmistir. Bu durum tarimin uluslar arasi rekabete ag¢ilmasi
nedeniyle ozellikle gelismekte olan {ilkelerde tarimsal iiretim ve sosyal, kiiltiirel
kosullarin kokli degisimine, niifus kaybina ve yoksulluga egilim géstermesine neden
olmustur. Bunun Onlenebilmesi i¢in azalan gelirleri tolere edecek destek hizmeti
sunulmasi, kirsali tarim sektorii disindaki diger sektorlerle birlike ele alan biitiinsel
politika yiritilmesi, kir-kentin bir arada oldugu mekan biitiinliigli icinde ele
alinmasi/planlanmasi ve kirsal alanda giiglii iiretim orgiitlenmelerine gidilmesi gerektigi

lizerinde durulmaktadir (Ogdiil, 2013).
2.1.2. Kirsal kalkinma ve planlama

Kirsal kalkinmay1 agiklamak i¢in dogay1 ve Olciilebilir somut olaylar: arastiran
fen bilimleriyle, insan ve topluma 6zgii unsurlar1 arastiran sosyal bilimlerin bir arada
sentezleyen bir yaklagima ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu iki bilim dalinin kesisiminde yer
almasi nedeniyle, “bilginin ait oldugu yere gore degisiklik gosterdigi” (Holt-Jensen,2014)
diigiincesi geleneksel olarak cografya i¢in de temel sorun alani olan kirsalin, ekonomik
kalkinmasi i¢in standartlastirilmis, genel gecer bir kalkinma modeli elde edilmesinin

miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir (Cizelge 2.1.)
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Teknisyen Yerel Ag Giiglendirme | Yetenek Sivil Toplum | Cevreci
Yaklasimi Yaklasim Yaklasim Yaklasimi Yaklasimi Yaklasim
Kalkinma o . Bilissel . . Alansal .
Anlayist Cifteilik Yerel Ag Topluluk Bireyselci Projeler Agroekoloji
Teknoloji a Sosyal Bireysel Se¢im | Paydaslarin ve
Yapisal d
Kall)lifnma Transferi ve gzdn;n,s;?n Sermaye ve Yonetimin Siirdiiriilebilir
. X Tarimsal Gei/i ti%ilmesi Ve Ogrenme Yetkinliklerin Projeye Kalkinma
Tlkesi Uretimde Artig $ Dinamikleri Kullanilmasi Katilimi
- Wi Cok Diizeyli
Anahtar Tarimsal Ka“tle nin ve Sosyal Adalet Gie Hliskileri ve Cok Aktorlii
Kalkinma Uretimde Eere Kl Bilgi ve Segimlerin \}/<e di Y onetigim
.. . aynaklarin oordinasyon
Degiskenleri Uzmanlagma Iyilestirilmesi Uygulanmasi Mekanizmalari gissizlrlniivresel

Kirsal kalkinma yaklasimina yonelik anahtar degiskenlerinin farkliligi, bu anahtar

degiskenlerinin uygulandigi mekana gore Dbasarili karsiliklart  olabilecegini
gostermektedir. Bu noktada 6zellikle kirsalda tarimin ¢ok islevli olmasi nedeniyle sosyo-
ekonomik sistemden digerine gecen kirsal kalkinma yaklasimlarina yonelik yeniliklerin
Oonemi ortaya koyulmaktadir (Cizelge 2.2.). Bu durum ezber tanimlamalarin
sorgulanmasina neden olmaktadir. Boylelikle tamamen ekonomik odakli olmay1 terk
ederek sosyal ve cevresel boyutlar1 dikkate alan, sahada paydaslarin cesitliligini ve
kalkinma zorluklarini géren yerelde siirdiiriilebilirlik kavraminin yasanmigligini bilerek
¢ok yonlii politika iiretimine ihtiya¢ bulundugunu gostermektedir (Torre ve Wallet,

2016).

Cizelge 2.2. Kirsal kalkinma paradigmasini destekleyen politika degisimleri (Torre, ve Wallet 2016)

Eski Yaklasim Yeni Yaklasim

Esitlik, Ciftlik Geliri, Kirsal Alanlarin Rekabeti, Yerel Tasinmazlarin ve
Hedefler Ciftlik Rekabeti Kullanilmayan Kaynaklarin Degerlendirilmesi
Anahtar Sektor Tarim Kirsal Ekonomi Sektdrleri (Turizm, Imalat vb)
Temel Araclar Siibvansiyonlar Yatirimlar

Ulusal Yonetim ve
Cifteiler

Yonetimin Tiim Diizeyleri (Yerel, Bolgesel, Ulus ve Ulusotesi),
Anahtar Aktorler

Cesitli Yerel Paydaglar

Farkli iilkelelerde uygulanan kirsal kalkinma modelleri bolgesel farklilik ve
zorluklarin, paydas niteliklerinin ve kaynaklarini 6ne ¢ikarmaktadir. Diger bir sOyleyisle
kimi durumda cok degerli calismalar yapilmasina ragmen kirsalda kalkinma elde
edilemezken, kimi durumda fazlaca bir¢aba sarfetmeden kirsalda kalkinmanin elde
edilebildigi goriilmektedir (Murdoch, 2000; Dalal-Clayton ve ark., 2003; Torre ve Wallet,
2016).
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Bu cercevede, mekansal planlama araclartyla mekanin ayirt ediciligini ele
alinilabilmesi temelinde yaklasim gostererek bu araclarin tiretim eksenli yonetilmesi
gerekliligi tlzerine durulmaktadir. Paydaslarin gesitliligi ve kalkinma zorluklari,
yerelde/kirsalda stirdiiriilebilirlik kavraminin yasanmishigini bilerek ¢ok yonlii politika
tiretimine ihtiya¢ bulundugu siklikla belirtilmektedir (Torre ve Wallet, 2016). Bu durum
kalkinmaya yonelik gizli bir regete sunan yaklagimlarin her bir kirsali farkli kilan, fiziksel
Ozelikleri disinda bu alanlar1 kullanan toplumun tiretime yonelik getirdigi farkli degerler
biitlinliniin bulundugunu gostermektedir. Kirsalda halen insa edilmesi gerekli kurumlar
bulunmaktadir. Bu durum zayifliklara odaklanmak yerine, her bir alanin kendine 6zgii
benzersiz ve giiglii yonlerine odaklanarak, her bir kirsal alana farkli kalkinma yaklasimi
getirilmesi, her bir kirsal alana 6zel niteliklerin ortaya ¢ikarilmasini gerektimektedir

(Porter ve ark., 2004; Celik, 2006, Karakayaci, 2018).

Her kirsala farkli bir kalkinma yaklasimi getirilmesi, kirsal alanin sahip oldugu
dogal kaynaklar kadar, bu kaynaklar1 ekonomik deger haline getirebilme sinerjisine sahip
toplumsal degerlerin de farkli olabilecegini ortaya koyabileccektir. Uygun cografi konum
ve dogal kaynaklara ragmen avantajli olan kimi bolgeler, iiretim ve kalkinma yoniiyle
geri kalirken, dogal kaynaklar agisindan dezavantajli olan kimi bolgelerin uygulanan
farkli politikalar ve sahip oldugu sosyal sermaye nedeniyle ekonomik gelirlerinin diger
bolgelere kiyasla daha fazla olabildigi bilinmektedir (Gallup ve ark., 1999; Lawson, 2007,
Cekig, 2009). Kalkinma kavramina, iiretim odakli olmaktan ¢ok pazarlama odakli bakan
ekonomistler ise kalkinmada sanayi sektorii oncelikli olmalar1t nedeniyle “diinya
haritasina siradan bir bakisla iilkelerin konumlariyla kalkinmisliklari arasinda uyum
olduguna” yonelik deterministik bir yaklagim getirmektedirler (Krugman, 1999). Ticaret
ve sanayi sektorii i¢in bu degerlendirmelere uygunluk gosteren drnekler olsa da niceliksel
gelir artisini temsil etmekten ziyade niteliksel bir degeri temsil eden, insan yagami igin
stratejik deger tasiyan tarim sektorii, her cografyada istenilen iiretimi yapamayacagi i¢in
diger sektorlerden farkli bir kalkinma yaklagimiyla ele alinmayi gerektirmektedir. Tekeli
(2011)’ye gore, bu farkli yaklasimin ele alinabilmesi i¢in niceliksel bir birikimi ifade eden
ekonomik biiylime kavramini degil, niteliksel bir degisimi ifade eden ekonomik kalkinma

kavraminin tanimlanmasi gerekmektedir.

Burada bahse konu niteliksel degisimlerin 6l¢iilebilmesi, ancak fiziksel ve sosyal
sistemi de i¢inde barindiran iligkisel mekanin bir arada organize edilmesini

gerektirmektedir. Iliskisel mekan kavraminin sadece mekansal planlama bilimince
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kullanilarak ve yorumlanarak teoriden uygulamaya gecmesi ve “mekanin diizenlemeye
konu edilerek ekonomik degerinin degisiyor” (Kaygalak, 2020) olmas1 nedeniyle, ancak
mekansal planlama bilimin kirsalin  kalkinmasina yonelik farkli bir yaklasim
getirebilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica mekansal planlama  arazi ve miilk
diizenleyicisi olmaktan ziyade siirdiiriilebilir kalkinma ve mekansal gelisim stireciyle de
ilgilenmektedir. “Mekansal planlama sektorel kalkinmanin farkli boyutlarini mekan
tizerinde koordine ederek siirdiirebilirlik ilkesi gercevesi icinde onu degistiren tek

misyondur” denilebilir (Sekil 2.5.) (Gallent ve ark., 2008).

...f.

Sekil 2.5. Mekansal planlama siiregleriyle, kalkinma plani uygulama siireglerinin uyumu (Singh, 2019).

Sonug olarak ¢ok yonlii bir politika iiretiminin tarimsal arazi iizerinde karsiliginin,
kirsalin ekonomik kalkinma temelinde ¢ok yonlii kullanimiyla miimkiin oldugu gergegi
ortadadir. Bu durum tarimin deger iiretme ve arazi yonetimi gerektiren bir yaklagimla
ekonomik degerinin artirilabilecegine yonelik yaklasimi desteklemektedir. Bu yaklagimin
bilimsel olarak karsiligi mekansal planlamaya ait ilkelerde bulunmaktadir. Mekansal
planlamanin farkli kirsal alanlardaki ekonomik yapiy1r anlayarak, kalkinmay1
etkinlestirerek, toplum ve yer iliskisini kuran bir bilimsel disiplin olmasi1 nedeniyle,
ekonomik kalkinmada anahtar rol oynayarak iilke ve yerel arasindaki kalkinma
politikalarin1 dengeleyen mekansal bir koordinator olabilecegi degerlendirilebilir. Sehir
ve lilke planlamasi seklinde yapisal formu hatirlatmasi nedeniyle tarim biliminin uzak
durdugu bu diisiince, aslen yonetisimin ayrilmaz bir pargasi olarak mekansal planmaya

doniismektedir (Gallent ve ark., 2008; Scott, 2019).
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2.1.3. Kiarsal ekonomi ve yonetimi

Sanayi devrimi sonrasinda baglayan gelisim siirecinde neoliberal politikalarin bir
sonucu olarak, ikincil tretimin 6n plana ¢iktigi bilinmektedir. Diinya gelisim
politikalarina karar vericilerin son otuz yil i¢inde tarimsal iiretime yonelik aldig1 kararlar,
geligmis iilkeleri olumlu yonde etkilerken, gelismekte olan iilkeleri olumsuz bir sekilde
etkilemistir. Bu durum ilgili tlkelerde kirsalda yoksullasmaya ve kent alanlarina gog
edilmesiyle sonuglanmustir (Oztiirk, 2008; Kagmaz, 2017). Krsal politikalarin birincil
sektore odaklanan politika seklinden vazgegilerek daha fazla ekonomik faaliyetin
gelismesini igeren, kapsamli biitiinlesik bir politika degisiminin gerektigi tlizerinde
durulmaktadir (Kayik¢i, 2009). Bu degisim OECD’nin 2018 yilinda yaymlanan
biitiinlesik kirsal kalkinma yaklasimi “Kirsal Politika 3.0” raporunda kirsalin
kalkinmasinda arag¢ olarak kamu, 6zel sektor ve STK’larin bir arada yer aldigi katilimi
esas alan Orgiitlenmelerin olusturulmasi gerektigine yonelik yaklasimda goriilmektedir

(Cizelge 2.3.).

Cizelge 2.3. OECD Kirsal Politika 3.0 (OECD, 2018)

OECD Kirsal Politika 3.0

Siibvansiyonu

Yatirimlarinin Desteklenmesi

Eski Yaklasim Yeni Kirsal Yaklasim (2006) Yeni Kirsal Yaklasimin
Uygulanmasi
Ekonomi, Toplum Ve Cevreyi
Hedefler Esitlegtirme Rekabetgilik Coklu Boyutlartyla Dikkate
Alan Refah
Baskin Kaynak - o Kirsal Alanin Cesitlenmesine
Politika Odag: Sektbriin S;’Egg?;i“gg:eﬁifﬂ;gslf‘rak Coklu | e Sekillenen Disiik
Desteklenmesi Yogunluklu Ekonomiler
Firmalarin Nitelikli Firma Ve Topluluklarin Biitiinlesik Kirsal Kalkinma
Araclar

Yaklagimi-Kamu-Ozel-Stk

Onemli Aktorler
ve Paydaglar

Ciftgi
Organizasyonlar1
ve Ulusal Yo6netim

Yénetimin Tiim Seviyelerinin Tlgili
Boliimleriyle Birlikte Yerel
Paydaglar

Kamu-Ozel-STK ‘min Katilimi

Politika Yaklasimi

Yukaridan Asagiya
Politikasi

Asagidan Yukar Politikas1 Ve Yerel
Stratejiler

Coklu Politika Alamyla
Entegrasyon Yaklasim

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliklerinin, tarimsal gelismeyi etkiledigi pandemi,
savas gibi olaganiistii durumlarin somut sonuglar1 ortaya ¢iktikca, kirsal alaninin
vazgecilmez iiretim tarzi olan tarim sektoriinlin niteliksel 6nemi daha fazla ortaya
cikmaktadir. Gelinen durumda goriilmektedir ki, her iilkenin kalkinmasinda birincil

sektor oncelikli sektor haline doniisecektir. Son yillarda kirsal alanda tarimsal arazilerin
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kullaniminin azalmasi, tarimsal isletmelerin sayisinin azalmasi, iiretim alanlarinin
tiiketim alanlarina doniismesine neden olmaktadir. Tarim iriinlerinin iiretim yapilmasa
da serbest ticaretle elde elde edilebilir olmasi, biyogenetik degisiklikler tarimin toplum
nazarindaki algisini olumsuz yonde degistirmeye baslamistir. Tarimsal {iretimdeki bu
olumsuz durumun degismesi icin kirsalda tretime dayali yeni igbirlik¢i modellere
gecilmesi gerekmektedir. Bu model resmi otoritelerin temsilcileri, tarim sektoriiniin
temsilcileri ve bolgesel diizeyde STK'larin bir araya geldigi yeni olusumlar1 igermekte,
aym1 zamanda kirsal alanlarin sorunlarina ve yeniden diizenlenmesine ekonomik
kalkinmay1 saglarken dogayr da koruyan daha genis bir yaklasim icinde ele almay1
benimsemektedir (Driessen ve ark, 2002; Porfirio, 2005; Ward ve Lowe, 2009).

Bu yaklagim ilk olarak, tarimsal yapinin ¢ogunu temsil ettikleri i¢in kiigiik 6lgekli
ciftgileri destekleyerek, yoksullugu azaltacak, verimligi iyilestirecek diizenlemeler
igerirken, ikinci asamada temel {irin 6ncelikli gelismeleri benimsemesi beklenmetedir.
Ciinkii Oniimiizdeki yillarda gida talebinin biiylik kismi temel iiriinler 06zelinde
karsilanacaktir. Ugiinciisii yerel yatirmeilari hedefe alarak yerel kurumlarin
giiclendirilmesi hedeflenebilir. Son olarak kirsalda kapasite olusturup egitime yatirim
yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun i¢in kirsal sakinlerin bilgilendirildigi

uzun ve orta vadeli kalkinma stratejileri uygulayarak yerelde daha gii¢lii kurumlarin

olusmasi hedeflenmelidir (Freguin ve ark., 2012).

2.2. Kirsal Mekan ve Ekonomik Cografya

Ekonomik cografya ekonomik faaliyetlerin yiiriitiildiigii ve dolagima girdigi farkl
yer ve mekanlar1 tanimlayarak agiklayan, beseri cografyanin bir alt disiplinidir. Klasik
iktisat bilimi, ¢evresel deterministik bir yaklagima uygun olarak ekonomik etkinligin
dogada bulunan kaynaklar 6l¢iisiinde gergeklesebilecegi {izerinde dururken, ekonomik
cografya buna ilave olarak ekonomik faaliyetlerin yiiriitildiigii ve dolagima girdigi
mekanlar1 tamimlamakta ekonomik faaliyetlerin lokasyondaki (esit olmayan)
degisimlerine odaklanmaktadir (Barnes, 2009; Holt-Jensen, 2014; Tiiysiiz, 2017;
Kagmaz, 2017).

Ekonomik cografya teorisi, kirsala erisimin zorlugu izerinden ekonomik gelisimi

kentsel yogunluk alanlari ile bolgesel yigilma alanlar1 seklinde kiimelenmeyi esas alan
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iki ana mekan iizerine toplamaktadir. Bu nedenle teori, 6zellikle tarim sektoriiniin
digsalliklar iiretmesiyle ilgilenmedigi, tarim sektdriinii ikincil statiide ve bir yiik olarak
gordiigii, tarim iirlinlerinin pazara ulasim maliyetine “mesafenin zulmii” olarak baktigi,
“birincil sektor vizyonunun ¢ok kisitlayici oldugu” yoniinde elestirilere maruz kalmakla
elestirilmektedir (Aribas ve Deniz, 2015; Porfirio, 2005). Bununla birlikte, ekonomik
cografyanin kalkinmaya yonelik bilesenlerinin ve tarimin niteliksel degerinin iklimsel
nedenlerle her gegen giin daha iyi anlasiliyor olmasi, kirsal/tarimsal alanlar i¢in de

uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kaynak degeri bir an i¢in gérmezden gelinirse kirsal mekanin lokasyon degeri,
kalkinmasi i¢in 6nemli bir avantaj veya dezavantaj saglamaktadir. Gallup ve ark. (1999),
bir yerlesimin lokasyonun ekonomik gelisiminin neredeyse tamamini ifade ettigini
belirtmistir. Ancak Lawson (2007), bir yerlesimin ekonomik gelisiminin sadece lokasyon
degeriyle agiklanamayacagi, denizlere sinirt olmayan daglik bir cografyada yer alan
dezavantajli bir lokasyona sahip olan Isvec gibi iilkelerde ekonomik gelisimin nasil
saglanabildigine dikkat c¢ekmistir. Bu durum o6zellikle kaynak degeri yiliksek ancak
lokasyon degeri yeterli olmayan kirsal alanlarin kalkinabilmesine yonelik dnemli bir
ornegi de olusturmaktadir. Ekonomik degerin mekan tizerinde etkinligini, “faaliyetin
yuriitiildigi fiziki yer, alim ve satima konu olan tasinmaz, toplumun deger ve kosullarini
belirleyen mekansal siiregler” olarak tanimlandiginda ekonomik kalkinma farkliliklar
izah edilebilmektedir (Torre ve Wallet 2016; Kaygalak, 2020). Burada bahse konu olan
mekansal stlireglerin mekana yonelik tiim tanimlamalar1 kapsadigimi belirtmek
gerekmektedir. Fiziki yoniiyle de sosyal yoniiyle de “mekanin diizenlemeye konu
edilerek ekonomik degerinin degisebiliyor olmasi1 ekonomi ve mekan (iliskisel mekan)

arasinda zorunlu bir iliski oldugunu gostermektedir” (Kaygalak, 2020).

Bu noktada hedeflenen kalkinma amacina ulasabilmek i¢in fiziki mekanin
ekonomik olarak degerlendirmesi (6rnegin tarimsal araziler i¢in verimliligi artirilmasina
yonelik yapilan tiim faaliyetler) yami sira kirsal mekanin sosyal yoniiyle degisime
ugramasi, yani sosyal sermayenin de gelistirilebilmesi miimkiindiir (Cekig, 2009). Bu
slirecin yonetimi mekansal planlamaya birakilirsa, mekansal planlama yaklasimina
ekonomik cografyay1 agiklayan, birbirini destekleyen ve tamamlayan kurumsal ekonomik
cografya, evrimsel ekonomik cografya, iliskisel ekonomik cografya, politik ekonomik
cografya literatiiriindeki tartisma perspektifinin de dahil edilmesi gerekecektir (Sekil
2.6.).
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. . Evrimsel i . .
Marksist Yeni Kurumsal Ekonomi Ekcgmofr;mk Yeni Ekonomik
Ekonomi k i opratyd

Ekonomi (Liberal) (NeoClassic) Cografya

Yeni Ekonomik
Sosyoloji
(Gomiililik,Aglar)

iliskisel
Ekonomik
Cografya
(REG)

Kurumsal

Ekonomik

Cografya
(IEG)

Cografi
Politikal
Ekonomi
(GPE)

Evrimci
Ekonomik
Cografya
(EEG)

. Komsgu Cografi Konseptler

0 Birbirine Karsit Gorisler

e Destekleyen Giiclli Baglant

Sekil 2.6. Ekonomik cografyanin agiklama gergevesi (Hassink ve Marques, 2014’den uyarlanarak tez

kapsamida tiretilmistir)

2.2.1. Kurumsal ekonomik cografya (IEG)

IEG (Institutional Economic Geograpy) yerelde kalkinmak igin ajanslarin
(isbirligi kurumlart vb) olusumunu destekler. Kurumlar tekil veya ¢ogul olarak icsel ve
digsal etkilere karsi nasil bir degisim gosterdigini arastirir. Farkli mekan diizeyindeki
kurumlarin daha fazla ilgi gérmesini saglayarak, insan kurumunun sosyal yapilar ve
temsilci resmi ve gayri resmi kurumlar (tiim fikir, inang, kural, norm ve degerler)
tarafindan nasil etkinlestirildigine ve kisitlandigia yonelik orneklemeler ve agilimlar
yapar. Insan kurumunun sosyal yapilar ve resmi ve gayri resmi kurumlar1 tarafindan nasil
etkinlestirildigini ve kisitlandig1 lizerinde durur. IEG insan odakli olmakla birlikte
kurumlar vasitasiyla devletin miidahalesinin Oniinii agarak sivil toplum ve devlet
kurumlarini igbirligine yonlendirmektedir (Hassink ve Marques, 2014). Yereldeki uzun
stireli ¢ikarlar cografyadaki benzersizlige baglidir. Bu benzersizlikler ise kurumsal
caligmalarin zenginligiyle iligkilidir. IEG aragtirmalarinda isbirligi ajanslarina duyarlilik,
mekan organizasyonu ve yonelimini sekillendirerek daha giiglii yapisal giiclerin var
olabildiginin farkindaligi artmistir (MacKinnon, 2009). Kurumlarin farkli 6lgeklerde

somutlastirilarak tanimlanabilecegi islev diizeyleri ¢izelge 2.4.’de gosterilmistir.
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Cizelge 2.4.Kurumlarin iglevsel diizeyleri (Kaygalak, 2020; Williamson, 2000’den uyarlamistir)

Analitik Cergeve

Davranigini
Yoénlendiren Kurallar)

(Oyunun Kurallarr)

DUZEY1 DUZEY2 DUZEY3 DUZEY4
Temel Baglam Eesml Olmayan Resmi Kurumlar Y6netigim Kaynak Tahsisi
urumlar
Gomiiliiliik/Sosyo- Giinliik Piyasa Isleyisi
Kiiltiirel Yap1 (Aktoriin | Kurumsal Cevre (Neoklasik Iktisadi,

Oyunun Ifast

Standart Mikto Ekonomi
Teorisi ve Vekalet Teorisi)

Gelenekler,
Aligkanliklar, Din

Yatirimi Yonlendiren

Sozlesme, Firmalar,
Igsel Organizasyonu

Kusurlu Piyasalarin
Sonucu Olarak Fiyatlar

Odak Kavramlar | Ahlak, Dil, Biling, Her | Her Tiir Yasal Yonetim Yapisi Ueretler Malivetler V

Tiirlii Kiiltarel ve Mevzuat Islemelere Gore eretier Vayetier Ve
- Diger Nicelikler
Sosyal Normlar Kademelenmesi
<. - 100 Yildan 10 Yildan 1 Yildan
Degisim SIhigt | 509 vila 100 Yila 10 Yila Devamh
.. Kiiresel, Ulusal ve .

Mekansal Olgek Ulusal Bolgesel ve Bolgesel Ama Ulusal Degisken Ama Degisken

Yerel . . Yerelde Giiglii
Diizeyde Giiglii

2.2.2. Tliskisel ekonomik cografya (REG)

REG (Relational Economic Geography), resmi ve gayri resmi kurumlarin,

bolgesel ekonomilerin gelisimi iizerinde merkezi etkisi oldugunu savunmaktadir. Ancak

oncelikle ekonomik evrim ve mikro diizeyde firmalardan doniisiimiin tersine, faktorlerin

yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel dlgekler lizerindeki karsilikli bagimliliklarin1 ve ayni

zamanda birden fazla sebekedeki bireysel temsilcilerin varligtyla gerceklestigi tizerinde

durur. REG’in diger yaklasimlardan farkli olarak 6ne ¢ikan bu 6zelligi firma odakli olmak

yerine firmalarin birbiriyle iliskilerine ve baglantilarina orgiitsel yapilanmalara

odaklanmasina neden olmustur. REG temel yaklasimi,"cografi bir mercek kullanarak

ekonomik iligkilerin analizi ile ilgili arastirma sorularini formiile etmektir” (Hassink ve

Marques, 2014).
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Mekansal
Perspektifte

lliskisel Eylem

(Cografi Lens)

— Ekonomik Cografya [yonlan

o e e = Iliskisel Perspektif

Sekil 2.7. Iliskisel perspektif icinde ekonomik cografyani bilesenleri (Bathelt ve Gliickler, 2003’den

uyarlanarak tez kapsaminda tiretilmistir)

Iliskiler yonteme bagli olarak ortaya ¢ikmakta ve burada tarihsel siirec énem arz
etmektedir. REG’de, ekonomik kalkinma g¢ekirdegi mekan ve mekansal kavramlar
tizerinde degildir. Ekonomik cografya mekan araciligiyla iligkisel cografyaya
doniismektedir. REG iligkisel perspektifini ii¢ unsur {izerine kurmaktadir. Birincisi
ekonomik kalkinmada gorev alan aktorlerin sosyal ve kurumsal iligkileriyle birlikte ele
alinmas1 gerekmektedir (baglamsalllik), ikincisi kalkinma siireci gegmisten etkilenir ve
bir yola (yonteme) bagli olarak gelisir (yola bagimlilik), Gi¢linciisii ise bu yollar diginda
ekonomik kalkinma i¢in sirketin se¢im yapmasi durumu ag¢ik uglu ve rastlantisal olur

(tesadiifilik) ve bu durum lokasyonda sonuglanir (Sekil 2.7) (Bathelt ve Glickler, 2003).

REG ekonomik cografyadaki neoklasik ve marksist politik ekonomi elestrilerine
karst ortaya ¢ikmustir. Ozellikle kalkinmay1 saglayan aktdrlerin yer segimi yapilirken
girdi ve pazara erisim maliyetlerinin en ideal oldugu yerde/lokasyonda yatirim
yaptiklarini, karliligin azaldigi durumda ilgili lokasyondan bagka bir lokasyona
yoneldikleri, bu durumun bazi bolgelerde siirekli gelismeyi saglarken, baz1 bolgeleri ise
stirekli geride biraktigini ifade etmektedir. Ancak ideal anlamda rasyonel ve bilgili olan

aktorlerin dogru yer se¢imi yapabileceklerini vurgulamaktadir. REG ajans odakli isbirligi
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yaklasiminda iki c¢alisma organi bulunmaktadir. Bunlarin birincisi “uygulama
topluluklart”, ikincisi “hibritlik”dir. Ortak uygulama ve ilgi alanlarini birbirinden
o0grenme konusunda etkinliklerde bulunan gayriresmi gruplarin 6rgiin veya cografi
sinirlara  bagli olmaksizin mesleki tecriibelerini paylastigini fuarlar vesilesiyle
o0grenmenin gerceklestigi durumdur. Bu durum sosyo-ekonomik anlamda orgiitsel
gruplar seklinde hareket eder. Hibritlikte ise sosyo-ekonomik yapi disinda politik, sosyal
ve kiiltiirel degerlerin ekonomik yapilara gore daha {istiin yanlarinin olabilecegi tizerinde

durulur (6rnegin ayni partinin tiyesi olmak, hemsericilik vb.) (Boggs ve Rantisi, 2003).
2.2.3. Evrimsel ekonomik cografya (EEG)

EEG (Evolutionary Economic Geography) firmalarin aktiveleri ile mekanda
ortaya ¢ikan degisikleri konu alir. Karar verme siireclerinde firmalarin lokasyona nasil
karar verdiklerini analiz eder. Orta diizeyde teknoloji kullanimi firmalarin birlikte hareket
etmesi mekan {izerinde degisimi analiz edilirken, makro diizeyde mekanin yakinsama ve
uzaksamasi bolge ve lilke Ol¢eginde ele alir. Bolgesel kalkinma igin yol bagimliligi,
degiskenlik, se¢cim ve organizasyonlar lizerinde durur. REG ve neoklasik cografyacilarin
aksine rekabet giiciinii artirmak i¢in mikro diizeyde firmalarin davraniglarini koordine ve
kontrol edilmesinden yanadir. EEG, “ekonominin mekansal orgiitlenme formundaki
degisimi ve donilislimiinii evrimsel bir perspektifle ele alan ekonomik cografya

yaklagimidir” (Kaygalak, 2020).
2.2.4. Politik ekonomik cografya (GPE)

GPE (Political Economic Geograpy), devlet, emek ve sermaye arasindaki iligkiler
ile kapitalizmin araziyi diizensiz gelistirme ve yaratma egilimi ile ilgili teorik bir ¢ergeve
olarak 6zetlenmektedir. Yerel diizeyde farkliliklarin oldugunu inkar etmez, ancak devlet
rejimi yalnizca daha genel politik-ekonomik diizenleyici olarak varligini siirdiiriir.
Finansal kapital sermaye ve yatirimlarin ekonomi ve cografya ile iligkisi vardir. Genel
sermayenin menfaati yerelin menfaatlerine uygun olmayabilir. GPE cografyadaki
kalkinma gelisimin iizerindeki en biiyiik etkinin devletin yasal diizenlemeleri ve is¢i
sermaye arasindaki iligkilerle ilgili oldugunu diigiiniir. EEG'nin aksine, birden fazla
faaliyet olcegi GPE tarafindan devlet, ticaret rejimleri, emek ve sinif olarak agikca
tanimlanmakta ve asir kiiresellesmeye karsi, yereldeki farklilagmanin ekonomiye katki

yapti81 iizerinde durmaktadir.



32

Ekonomik cografya literatiiriinde tartigilan bu dort egilim, giiniimiizde iktisat
bilimi ile cografya bilimini yakinlastirmaktadir. Burada yapilan tespitler genellikle zaten
var olan (mevcut olan) bir ekonomik gelismisligin lizerinde arastirma yaparak elde
edilmistir. Ekonomik kalkinma siirecinin sonucu incelenmekte ve bu sonucun
olugsmasinin nedenleri farkli goriisler olsa da arastirilarak tespit edilmektedir. Bu noktada
teorik diizlemde tartisilan konularin, kirsalin ekonomik kalkinmasina yonelik nasil bir
katk1 sunabilecegi, mekansal planlama siirecinin teorisel bu alt yapinin uygulamaya

yonelik bir yonteme doniistiirebilmesinin miimkiin olup olmadig tartisilmaktadir.

2.3. Kiimelenme ve Tarimsal Kiimelenme

Kiimelenme kavraminin temeli yaklasik yiizyil dnce Alfred Marshall tarafindan
endistriyel yogunlasmanin is¢i edinimini kolaylastirdigina yonelik calismayla
baglamistir (Sekil 2.8.). Michael Porter tarafindan ele alinan kiimelenme yaklagimi
rekabet edebilirligi artiran bir unsur olarak vurgulanmaktadir (Sungur ve ark., 2013).
Kiimelenme birbirine mesafe olarak yakin olunmasina bagli olarak iiretim temelinde artan
iliskiler ve ortak menfaat atmosferi olusturmaktadir. Bu kalkinma atmosferinin
olusturdugu ivmeyle yenilik¢ilik kapasitesini artirarak kiimeyi olusturan tim aktorlerin
ortak menfaatini ve karliligi, dolayisiyla gelirin artirilmasini saglamaktadir. Burada esas
olan, kaynak ve uygun yetenegin olustugu sartlarin bir arada var olmasidir (Alsag, 2010).
Kiimenin ait oldugu fiziksel mekanin yakinligi ait oldugu cografyanin kalkinmasina
neden olmaktadir. Literatiirde ekonomik kalkinma i¢in fiziksel mekanin yakinligini thmal
ederek, kiimelenmenin abartildigini, yiginlasmanin her zaman kiimelenme ile

sonuglanmayacagi belirten arastirmalara da rastlamak miimkiindiir (Cansiz, 2011).
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Sekil 2.8. Porter’in kiimelenme modeli (Asheim ve ark., 2006’dan uyarlanarak tez kapsaminda
{iretilmistir)

Son yillarda uygulanan kirsal kalkinma politikalar1 kir ve kentler arasindaki
gelismislik farklarinin kentler lehine siirekli arttirmaktadir. Mekan {izerindeki tiim
kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmamas1 ekonomik faaliyetlerin mekan tizerindeki
esitsiz dagilimina neden olmaktadir. Bu esitsiz dagilimin ancak kirsal is ortamlarinin
tyilestirilmesi, kirsal alanda faaliyet gosteren kurum uygulamalarinin ve politikalarinin
esgiidiimlii olmamasi, kirsalin ekonomik kalkinmasina yonelik kiimelenme diisiincesini
ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle kirsal alanda zayifliklara ve farkli konu ve derecelerde
giiclii yonlere odaklanarak, her bir kirsal alanin kiimelenmeye yonelik ¢evresindeki kent
odakli kiimelenmelerin olusturacagi imkanlarin iyi degerlendirmesi gerekmektedir
(Porter ve ark., 2004). Porter’in lizerinde durdugu kiimelenmeye esas goriisler, kurumsal
ve iligkisel ekonomik cografya literatiiriinde de benzer sekilde ortaya konulan uygun
kaynak ve tarihsel siire¢ igerisinde olusan uygun yetenegin bir araya gelmesinin
lokasyonda  sonuglanmasina bagli, ekonomik kalkinmanin saglanacagina yonelik
yaklagimlarla paralellik arz etmektedir. Tarimsal kiimeler kiigiik 6l¢ekli gruplarin biiyiik
Olcekli ekonomilerin yapabildigi egitim arastirma sertifikasyon kalite standarlarini kii¢lik
maliyetlerle elde edebilmesine uygun ortam olusturur. Bu uygun ortamin olusturdugu
avantajlarin yasanmaya baslamasi1 ve kamu 06zel isbirligi lizerinden sosyal sermayenin
iyilestirilmesi saglanarak, siire¢ i¢inde konulara stratejik bakis ve giiven zinciri olusmak

koordinasyon ve igbirligi yetenegini artirarak giiven insa etmektedir.
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Sekil 2.9.Kenya Cigek Tarim Kiimesi (Galves-Nogales ve Weber, 2017)

1%

Sekil 2.9.”da goriildiigii tizere tarimsal kiimelenmeler, girdi tedarikgileri, ¢iftciler,
koopratifler, nakliyeciler, lojistik depo saglayicilari, finans ve sigorta kuruluslari,
tiiccarlar, isletmeciler, ihracatgilar, tarim {iniversiteleri, ziraat odalari, soguk hava depo
tesisleri, liman vyetkilileri, parkendeciler, devlet kurumlari, tniversiteler, ticari
kuruluslardan olusan aktorlerden meydana gelir birbirine mekansal olarak yakin olan
aktorlerin konsantrasyonu ve yakinligi iiretkenligi artirir ve inavasyonu tesvik eder. Bu
aktorlerin ¢ikarlar1 genellikle ¢atigsma halindedir, ancak aralarinda hem yogun bir rekabet

hem de segici is birligi vardir.

Kirsal cografyalarda olugan tarimsal deger zincirleri kendi baslarina gelisebilir
veya hiikiimet, 6zel sirketler ve kiiresel topluluk tarafindan aktif olarak tesvik edilebilir
(Nogoles ve Webber, 2017). Tarimsal kiimelenmeler ayni tarim veya tarima dayali sanayi
sektoriinde calisan {ireticilerin, tarimsal isletmelerin ve kurumlarin ortak sorunlarini
¢oziime ulagtirma konsantrasyonu olugturmasina bagli olarak olusan deger aglari olarak

tanmimlanmaktadir. Bu noktada calismada tizerinde durulan husus, kirsalda bir tarim
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politikasi olusturulmasi kosuluyla tarimsal arazinin mekansal planlanda diizenlenmesiyle
uyumlu olacak sekilde tarimsal kiimelenme hedef ve senaryosu iginde iiretilmesi ve
planda belirlenen siirecte tesvik edilen unsurlarla tarimsal deger agi olusumununun
tasarlanabilmesidir. Sekil 2.10°da goriildiigii tizere tarimsal kiimelenmenin firetici
yigilagmasindan ayirt ediciligi 6zelligi farkl kutular degil kutular arasindaki iliskilerdir.
Bu iliskilerin olusabilmesi i¢in ekonomik cografyanin kalkinma bilesenlerinin kirsal

alanda olusmasi/olusturulmasi gerekmektedir.
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Sekil 2.10 ideal anlamda tarim kiimelenmesi deger ag1 kavramsal semas1 (Galves-Nogales, 2010°dan

uyarlanarak tez kapsaminda tiretilmistir)

Diinya capinda toplanan verilere gore 250 den fazla kiimelenme girisimine

yonelik toplanan bilgiler ¢ergevesinde kiime girisim performans modeli (CIPM) elde
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edilmistir (Galves-Nogales, 2010). Buna gore kiimenin performansini kiimenin kurulus
hedefleri, diizenlemeleri (giiglii is gevresi) ve siire¢ belirlemektedir. Ozellikle siireg
igerisinde tanmimlanan planlama, yonetisim, kaynak, uzlasma vb. konularin mekansal

planlamaya 6zgii izlenen yontemlerde de kullanildigina dikkat edilmelidir (Sekil 2.11).
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Sekil 2.11 Kiime girisimi performans modeli (Galves-Nogales, 2010°dan uyarlamistir)

Ortak menfaatler dogrultusunda ortak hareket edebilmek i¢in kurumsal yapilarin
olusmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Kurumsallasma ise yerel toplumun bir araya
gelmesine bagli sinerjik bir ortamla elde edilebilmektedir. Bu durum aniden
gelismemekte, birlikte uyumlu hareket edilerek elde edilen sonuglar somut olarak
goriildiikge/yasandikga ilerleme kaydedilmektedir. Bu politika sivil toplumu kendi haline
birakarak kurumsallasmasini bekleyen bir yaklasima sahip olmamali, bizzat devlet
erkinin “kalkinma mayasinin” tutmasi i¢in etkin rol aldigi/i¢ginde oldugu yapilanmalar

olmalidir (Gozek, 2012).

2.4. Ekonomik Cografya Perspektifinde Kirsalin Sorunlari ve Potansiyelleri

2.4.1. Diinya ornekleri iizerine degerlendirme

Kirsal kalkinmaya yonelik diinyada dikkat ¢eken ilk calismalar, ABD’de kirsal
kalkinma stratejisinin bir pargast olarak 1860 yili toprak reformu ve Avrupa’da 1910
yilinda kurulan kirsal kalkinma komisyonu gibi inisiyatifler gergevesinde ortaya
cikmistir. 1933 yilinda ABD Tennessee Vadisi Projesi ilk 6nemli kirsal kalkinma
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uygulamalarindandir. 1949°da Irlanda’da endiistriyel kalkinma kurumu kurulmus,
Irlanda’nin bat1 kirsalinda biiyiik araziler satin alinarak bu alanlarin sanayi alanina
doniisiimii saglamistir. 1965°de Ingiltere’de yayla ve adalar gelistirme kurulu, 1976°da
Kirsal Galleri Gelistirme Kurulu benzer sekilde arazi satin alarak imalat alanlarmin
gelisimine yonelik politiklar hayata gecirilmistir. Bu faaliyetler biiylime kutubu yaratarak
kentlerin biiyiimesine ve yogunlagmasina neden olmustur. Bu durum bir tarafta
bliylimeye neden olurken diger taraftan goce ve ekonomik gerilemeye neden olmustur.
1980°de Japonya’da kentlere gogen niifusun kirsalla baglantisin1 kesmemek amaciyla kdy
ve kasabalarin yeniden canlandirilmasina yonelik turizm odakli kirsal kalkinma projeleri

politikalart giindeme gelmistir.

Ozellikle kurumsal ekonomik cografya arastirmalari, kurumlar vasitasiyla
devletin miidahalesinin Oniinii acarak STK, devlet kurumlarinin igbirligine
yonlendirmektedir. Bu dururumun ABD ve AB iiye iilkerindeki koopratiflerin politika
belirleme stireglerinde etkin oldugu, AB’de kooparatiflerin 6l¢ek ekonomilerini
yakalamis ciddi finans kaynaklar1 olan isletmeler eliyle yonetildigi bilinmektedir. AB’de
kooperatiflerin yaninda {reticiler arasi isbirligini giiclendiren ve bunlarin daha
yogunlagmis yapidaki alicilar (isleyici/nihai satici) karsisinda etkin pazarlik giicline
kavusmasini saglayan orgiitler de bulunmaktadir. Ozellikle Hollanda’da siit ve peynir
tiretimindeki orgiitlenmeler diger AB iiye iilkeleri i¢cin de bir model teskil etmistir. Bu
durum AB ve ABD’nin tarim sektoriinde iyi yonetisimi hayata gecirmek i¢in nasil bir

kurumsal yap1 oldugunu ortaya koymaktadir (TUSIAD, 2014).
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Sekil 2.12. Tanzanya Cumhuriyeti bahgecilik kiime haritas1 (Murphy, 2017’den uyarlanmisgtir)
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Sekil 2.12°de Tanzanya Cumhuriyeti Bahgecilik Kiime Haritas1 tarimsal bir
kiimede cografi olarak bir birine bagli olan aktorleri ifade etmektedir. Burada dikkat
edilmesi gereken HODECT ’in kamu ve 6zel tesebbiisiin bir arada yer aldig1 “uygulamaya
yonelik” bitkisel iiretimi gelistirme konseyinin varhi@idir. Bati Tayland’da dort
yerlesimde kurulu olan bahgecilik kiimesi tarim ve tarimsal sanayiye yonelik tiretim
farkidaligi olan bir cografyada iireticiler Avrupa pazarinda Onceleri pazarlama
yapabiliyorken 2000°1i yillarda bu pazari kaybetme durumu yasamislardir. 32500 hektar
alanda yapilan sebze {liretimine pazar olusturabilmek igin tarim tniversitesi, devlet
yetkilileri, ireticiler ve ihratgilar bir araya gelerek iyi tarim uygulamalari (GAP)
konusunda kararlar almislardir. Bu kapsamda uluslararasi standarlarin belirlendigi Global
GAP ile ilgili kamusal danismanlarla birlikte karsilagtirmalar yaparak eksikliklerin
nerelerde oldugu tespit edilmistir. Bu konuda tiim iireticiler ve deneticiler egitime
katilmistir. Kiime kamu ve 6zel iletisimi ve isbirligi saglamay1 6zellikle tesvik etmistir.

Devlet bu konudaki egitimlerin finansini tistlenmistir (Murphy, 2017).

Hindistan’da Nashik ve cevresinde iiziim baglar1 kiimesi bolgedeki en biiytik
meyve ve sebze tretim alanlarindan biridir. Herhangi bir etnisiteye bagli olmaksizin,
cif¢iler kooparatiflerin iirtinlerini i¢ arz disinda pazarlayamadiklarini fark ederek, giibre,
ambalaj malzemleri ve uluslararasi iyi tarim uygulamalarina yonelik standar1 ifade eden
sertifika alimin1 birlikte yapmuis, egitim ¢alismalar1 yapilmis, ortak sogutma ve depolama
tesislerinin yapilmasi saglanmig, bilgi paylagimi gerektiren faaliyetler biitliniini
yuriitmislerdir. Kiimenin olusum ve kollektif hareket etmesinde devlet ve kamu
kurumlarindan gii¢lii destekler alinmistir. Boylelikle ihracaat i¢in yenilikg¢i yollar bularak
kiiresel Olgekte rekabet edebilir duruma gelmislerdir. Tiim sorunlara (afet,ekonomik
sikintilar) ragmen son yirmi yildir ¢ekirdeksiz iiziimde piyasaya hakim durumda

gelmisglerdir (Galvez-Nogales, 2010).

Sili Giliney Sahili somon kiimesi Latin Amerika’da hiikiimet destegi ve duyarh
0zel sektor isbirligi neticesinde birkac¢ yil igcinde kiiresel diizeyde ihracaat yaparak
gelirlerini ii¢ kat artirmig ve Norveg’e rakip olmustur. Bolgede yenilik¢i kamu kurumlari
deger zincirinin her asamasini arastirmigtir. Bu kapsamda Sili hiikiimeti, teknolojinin
kullanimin1 saglama, kamu 6zel iletisimiyle ortak eylem yiiriitme, {lireticiler arasi giiven
olusturma, iireticilerin ihtiya¢ duydugu tiim kalemlerde kamusal destekle iiretimden
pazarlamaya kadar gegen tiim siirecte kolaylastirict ve katalizor olmustur (Galvez-

Nogales ve Weber, 2017).
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Latin Amerika tilkeleri devletin siirecin igerisinde olmasi nedeniyle basarili tarim
kiimelerine sahiptir. Kimi meyve kiimeleri devlet tarafindan planlanirken (mango, elma,
tiziim), Kimileri ise 6zel sektor (kavun) ve tretici isbirligi (diger bitkisel triinler) ile
olusturulmustur (Sekil 2.13). Tarimsal kiimelerden (Latin Amerika, Endonazya, Vietnam
gibi) iretici, 0zel sektor ve devlet isbirligiyle ihracaata yonelik koordine olanlar, i¢
pazarda rekabete girenlere gore daha basarili olurken, ayni zamanda kiimelerde deger

aglar1 daha hizli gelisebilmektedir (Galvez-Nogales, 2010).
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Sekil 2.13. Latin Amerikada meyve kiimelenmesi ornekleri (Galvez-Nogales, 2010)

Diinya genelinde kirsal kalkinmaya yonelik g¢aligmalarda asagidan yukariya
yaklagima gecis gozlemlenmektedir. Bu durum kirsal kalkinmanin hem yonetilme
biciminde, hem de kalkinma girisimleri yoluyla tesvik edilen faaliyetlerin tiirlinde bir
degisime neden olmustur. Devlet liderligindeki en iist diizey stratejilerin yonetiminin
aksine, agagidan yukariya kirsal kalkinma yerel topluluklarin kendileri tarafindan daha
somut ve gegerli kararlarin tretilmesine olanak saglamaktadir (Cloke ve ark., 1990).
Devlet erki kirsal kalkinmay1 saglamaktan ziyade kolaylastiricis1 olmaya yonelmistir.
Kurumsal ekonomik cografya sdylemi de 6zel sektor odakli olunmasina karsin devletin
is birligi siiregleri i¢erisinde rol almasina yonelik agilimlar sunmaktadir. Politik ekonomik
cografya arastirmalar1 6zellikle devletin kirsala yapilan yatirimlarda yerel ve ulusal

arasinda balans saglamasina vurgu yapmaktadir. Bu durumda kirsal alandaki kalkinma
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faaliyetlerinde, sosyal sermeyedeki farkliliklar dikkate alinmaktadir. Devlet kimi
durumda yonetici pozisyonda aktif olurken, kimi durumda pasif olmakta, kalkinma
calismalarinda gerektiginde devreye giren sivil orgiitlenmeyi ayakta tutan esnek aktor

roliinii Gistlenmektedir.
2.4.2. Tiirkiye 6rnekleri iizerine degerlendirme

Tiirkiye’de kirsal alanlar ulusal mekanda kentsel gelisme odaklar1 diginda kalan,
ekonomik gelismeyi geriden izleyen alanlar olarak tanimlanmaktayken, bugiin ekonomik
politikalar kapsaminda kirsal alanlar1 kiiresel ekonomi igine dahil etme yoniinde
gelismeler s6z konudur. Devletin koruyucu desteginin azalmasiyla, kirlar da kentlerle
birlikte kiiresel ekonomi i¢inde dinamik alanlar olarak yerlerini almaya baslamiglardir
(Cizelge 2.5.) (Ogdiil, 2013). Bu noktada tarim dis1 sektorlerin baskis altinda kalan kirsal
alanlarin stratejik bir degere sahip olan tarimn siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina

konu edilmesi Onem arz etmektedir.

Cizelge 2.5. Cumhuriyet tarihi siiresince kirsal kalkinmaya yonelik ¢aligmalar

Izmir iktisat Kongresi (1923),

Koy Kanunun gikarilmasi (1924),

Birinci Koy Kongresi (1938),

Toprak Reformu yasasinin gikarilmasina yonelik politikalar (1935-1948)
Tarim Reformu yasasinin ¢ikarilmasina yonelik politikalar (1948-1963)
Numune Koy Planlama ve Uygulama ¢aligmalari

Koy Enstitiileri hareketi

Tiirkiye Zirai Donatim Kurumunun kurulmasi,

Toprak Mahsulleri Ofisinin kurulmasi

Ornek K&y Modeli (1963 - 1965)

Toplum Kalkinmasi Modeli (1963 - 1972)

Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamasi (1965 - 1970)
Merkez K8y Modeli (1971 — 1980)

Koykent Modeli (1978 - 1980 ve 2000 - 2002)

Biitiinlesik Kirsal Kalkinma Projeleri

Koy Bazli Katilimer Yatirim Programi

Koylerin Alt Yapisinin Desteklenmesi (KOYDES)

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi

AB yolunda Tiirkiye Kirsal Alan Kalkinma Raporu 2018
. IPARD II Programi (2014-2020)

Kirsal Kalkinma Eylem Planlari (2013-2020)

DOKAP Eylem Plani (2014-2018)

DAP Eylem Plani (2014-2018)

GAP Eylem Plan1 (2014-2018)

KOP Eylem Plani (2014-2018)

. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2007-2013 ve 2014-2020)

. Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023)
. Biitiinlesik Kentsel Gelisme (Kentges) Dékiimanlar1 (2010-2023)
. Sehircilik Surasi (2017)

. 3.Tarim Surasi (2019)

. Yozgat Kadisehri Kabali Ornek K&yii

. KOKAP- Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi-: Bir Model Onerisi (2010-2015)
. KODAKAP-(2017-Devam Ediyor) KOKAP ¢alismasinin sahada test edilmesi maksadiyla 7 yerlesim yerinde
devam etmektedir.
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2.4.2.1. Tiirkiye Kirsalinda plansiz donem

Tiirkiye’de kirsal kalkinma, kirsalda temel faaliyetin tarim olmasi nedeniyle tarim
politikalarina konu edilmektedir. Cumhuriyetin kurulmasina miiteakip tarimda {liretimin
artirtlmasina yonelik politikalarin uygulanmasi kanunlarin ¢ikarilmasi siireciyle birlikte
baslamistir. Cumhuriyet Doneminin ilk yillarindan itibaren; K&y Yasasinin ¢ikarilmasi,
Asarin kaldirilmasi, ¢ifteiyi topraklandirma hareketleri, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu,
Toprak Mahsulleri Ofisi, Ulus Okullari, Halk Evleri, Koy Enstitiileri gibi kurumlarin
kurulmasi, igme ve sulama suyu saglanmasi gibi ¢alismalar gergeklestirilmistir. Devlet,
basta Ankara olmak iizere, pek ¢ok ilde 69 tane numune kdy yapmistir. Numune koy
yaklagiminin koyliilerin biitiin sorunlar1 ¢6zemedigi ancak yine de kdyde bir degisim ve

doniisiimiin ilk kivilermimi yaktig1 séylenebilir (Oksiiz ve ark., 2015).

Kurtulus Savas1 sonrasinda Tiirkiye'de tarimin makinelestirilmesi yoniinde
kuvvetli bir egilim ortaya ¢ikmistir. Cumhuriyet'in ilk yillarinda traktoér ve motorlu arag
sahibi ciftgiler askerlikten muaf tutularak 6zendirilmistir. Tarimsal makinelesme, yani
traktor sayisindaki artisin ortaya c¢ikardigi tarimsal verimlilik 1929 yilindaki diinya
ekonomik bunalimi sonrasi hizla diigmiistiir ve fosil yakita dayali tarim arglarim
ekonomik olmaktan ¢ikarmustir (Tekeli ve Ilkin, 1988). Ikinci diinya savasi sonrasinda,
1950’lerde ABD'nin yardimi, kalkinma kredileri, ABD sermayesi, ABD'nin siyasal ve
kiiltiirel degerleri ile bazi kurumlarinin az gelismisler diinyasina girmesiyle, dnce bazi
sektorlerin "modernlesecegi" ve bunlardan ekonominin diger alanlarina dogru yayilan,
kendiliginden ve kendi kendini besleyen, asama asama bir kalkinmanin gergeklesecegi
ongoriilmekteydi. Bu tiir modernlesme kuramlarinda,”geri kalmig tilkelerdeki toprak
miilkiyeti diizeni, bu iilkelerin geleneksel kurumsal yapilar1 ve deger yargilari,
kalkinmanin/modernlesmenin oniindeki baslica engeller olarak goriildiigii i¢in, bunlarin
bati diinyasindakilere benzetilmesiyle, kalkinmanin Oniinii acacagi belirtilmekteydi”
(Koymen, 1999). Ancak az gelismis iilkelerin i¢ dinamikleri ve sosyal-kiiltiirel arka
planlar1 bu politiklarin karsilik bulmasinin 6niindeki en Onemli engel oldugu

farkedilememistir.
2.4.2.2. Tiirkiye kirsalinda planh dénem

Tiirkiye’de 1963 yilinda baslayan planli donemde yurdumuzun planla kalkinma

amaclarina yonelik olarak bes yillik kalkinma planlar1 hazirlanmaya baslanmistir.
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Kalkinma Planlar1 Raporlarindan her bir déneme iligkin kirsal alan ve kirsal kalkinmaya

yonelik politiklar asagida ifade edilmistir.

1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967), koy kalkinmasi olarak algilanmaya
baslanan toplum kalkinmasi kavraminin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Bu planda,
yerlesim yerlerinin daginik ve kiicliik birimler halinde olmasmin koy kalkinmasini
olumsuz yonde etkileyecegi belirtilerek, kirsal kalkinmanin bir yerlestirme politikasi
cercevesinde disiliniilmesi, politika belirlemek i¢in de kirsal yerlesim {initelerinin

durumlarinin 6grenilmesi amaciyla baslatilan arastirmalara hiz verilmesi 6ngoriilmiistiir.

2. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972), kiigiik toplum birimlerinde tesebbiis
giiciiniin gelistirilmesi ve kdy ve koylii sorunlar1 {izerine odaklanmig goriinmektedir.
Birinci planin toplum kalkinmasi ile kdy kalkinmasini es anlamli géren yaklagimi kentsel
alanlar1 kapsam disinda birakmasi ve yonetsel sorunlar nedeniyle bazi eksiklikler
bulunmaktadr. ikinci planda bu eksikliklerin giderilmesine yonelik olarak “kdy ve koylii
sorunlart” adiyla bir baslik acilmig, buna karsilik toplum kalkinmasi alani oldukga
daraltilarak “kiiclik toplum birimlerinde tesebbiis giiciiniin gelistirilmesi” kapsaminda

diizenlenmistir.

3. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977), kdy ve koylii sorunlarini esas almis ve
Merkez Koy kavramina ilk kez bu planda deginilmistir. Bu planda kdye yonelik altyapi
ve toplumsal hizmetlerin bir biitiin i¢inde kdye gdtiiriilmesi, bunlarin yaninda tarim ve
toprak reformunun gerceklestirilmesi, pazarlama, tiiketim, kredi, donatim islevlerine
yonelik cok yonlii bir kooperatifciligin yasama gecirilmesine yonelik hiikiimler yer

almistir (Bakirci, 2003).

4. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983) ilk kez Koy-Kent kavrami plan
kapsamina alinmis ve toprak diizenlemesi, kooperatiflesme, devlet destegi ve yerlesim
diizeni gibi alt baghiklarda, gelir dagilimini iyilestirme, tarimsal gelisme ile koyli
kalkinmasini bir tutma, kdyliinlin kalkinma olanaklarinin, iiretim giiciiniin ve gelirinin
arttilmasi, kirsal alanda gelismenin hizlandirilmasi, yasama diizeyinin yiikseltilmesi gibi

temel hedefler belirlenmistir.

5. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989), kirsal yerlesmeye yonelik 6zel bir
diizenleme yer almamis, merkez kdylere yonelik kisa bir vurgu yapilmakla yetinilmistir.
Planin “sosyal hedefler ve politikalar” baglikli dordiincii boliimiiniin “kdye gotiiriilen

hizmetler” alt basliginda hedefler; basta igme suyu, elektrik, haberlesme, saglik ve egitim



43

olmak tizere kdy ve sehir arasindaki altyapr ve hayat standartlar1 arasindaki farklari

gidermek olarak belirlenmistir.

6. Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989), planin “kirsal alana gotiiriilen
hizmetler” alt baghiginda “kirsal kesime dinamizm kazandirmak amaciyla kirsal alan
planlama yaklagimi cergevesinde hizmetlerin ve tarima dayali sanayi yatirimlarinin

merkez kOy ve kasabalara yonlendirilmesi desteklenecektir” ifadesiyle yer bulmustur.

7. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), kirsal alanlara yonelik dogrudan
diizenleme, planin iiglincii boliimiinde yer alan “kirsal altyap1” bashg altinda
yapilmaktadir. Planda kirsal alana yonelik yapilan ¢aligmalarda goriilen aksaklik ve

eksikler saptanirken, merkez koylerin desteklenecegi belirtilmistir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005), kirsal alanda istihdamin arttirilmasi,
gelir arttirict ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi, her diizeyde katilimciliga 6nem
verilmesi, toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik tarimsal altyapinin
yayginlastirilmasi, toprak ve su kaynaklarinin korunarak gelistirilmesi gibi yaklagimlar

yer almigtir (Bakirci, 2003).

9. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013), AB kalkinma politikas1 ¢ergevesinde
bir kirsal kalkinma politikasinin olusturulmasina yonelik kararlarin goriildiigii bir plandir.
Donem icin kirsal kalkinma planinin hazirlanacagi, kirsal kalkinmada ilge merkezleri ve
cevresine hizmet sunma kapasitesi bulunan yerlesim yerlerine Oncelik verilerek
kaynaklarin etkin kullanilacagi belirtilmistir. AB kirsal kalkinma politikalarina uyum igin
gerekli kurumsal gercevenin olusturulacagi yerel diizeyde aktorler arasi isbirligini
gelistiren ““asagidan yukar1” bir yaklagimla giiclendirilen projelerin uygulamaya
konulacagi, kirsal kalkinma politikalarinin tarim politikalar ile tamamlayici bir sekilde

uygulanacagi belirtilmistir.

10. Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018), toplumun yeterli ve dengeli
beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayali alt yap1 sorunlarini ¢6zmiis, orgiitliiliigi
yluksek etkin ve talebe dayali iiretim yapisiyla uluslararasi rekabet giiciinii artirmis dogal
kaynaklart siirdiiriilebilir kullanan bir tarim sektorii hedeflenmistir. Cok sayida ve daginik
yapidaki parsellerden olusan tarim isletmelerinde biitlinliiglin saglanmasina arazi
parcalanmasinin Oniline geg¢ilmesine ve iyi isleyen bir tarim arazisi piyasasinin tesis

edilmesine yonelik hukuki ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi Ongdriilmiistiir

(Ozensel, 2018).



44

11.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2019-2024), siirdiirilebilir kirsal kalkinma
anlayisiyla, tretici birlikleri ve aile isletmelerinin iiretim kapasitesinin ve kirsal
isgiiciniin istihdam edilebilirliginin artirilmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi,
yoksullukla miicadele ile kirsal toplumun diizenli ve yeterli gelir imkanlarina
kavusturularak refah diizeyinin artirilmast ve niifusun kirsalda tutundurulmasi
amaglanmistir. Tarim sektoriiniin gelisimini igeren baslikta bitkisel iiretime yonelik
onceki kalkinma planlarindan farkli olarak; tarim sayimi, tarim bilgi sistemi, piyasa bilgi
ve izleme sisteminin kurulmasi, tarimsal desteklerin etki analizinin yapilmasi, tlke
genelinde toprak yeteneklerini gosteren detayli toprak etiitlerinin yapilmasi,
haritalanmas1 ve siiflandirilmasi, toprak bilgi sistemine dayali tarimsal arazi kullanim
planlarinin hazirlanmasi, tarim arazisi piyasalarinin gelistirilmesi i¢in arazi bankaciligi
sisteminin  kurulmasi, tretici birliklerinin ticari faaliyette bulunabilmelerinin
kolaylagtirilmasi, tarimsal {irlinlerde e-ticaretin etkin ve giivenli yiiriitiilmesi gibi bagliklar

0zelinde politikalar belirlenmistir.

Kalkinma planinin kirsal kalkinma bashiginda klasik kdy kalkinmasi iizerinden,
niifusu kirsalda tutmaya yonelik kalkinma yaklasimina devam edilmektedir. Kirsalin
kalkinmasma yonelik baglikta onceki kalkinma plnalarindan farkli olarak, iyi tarim
uygulamalari, organik tarim, soézlesmeli iiretim, kiimelenme, arastirma, pazarlama ve
markalagma faaliyetlerinin desteklenmesi, kirsalda iskan i¢in ayrilan kaynagin etkin
kullanimi i¢in koordinasyon mekanizmasinin olusturulmasi, Kirsal Kalkinma Yatirimlari
Destekleme Programi (KKYDP), Katilim Oncesi Mali Yardim Araci Kirsal Kalkinma
Destek Programi (IPARD), kalkinma ajanslarinin kirsal destekleri kirsal kalkinma
desteklerinin koordine edilmesi ve bu konudaki mevzuatin gézden gecirilmesi, Vveri
temelli kirsal politika yaklagiminin giiclendirilmesi, kirsal alan tanimi revize edilmesi,

koy envanterinin giincellenmesi gibi basliklar dikkat cekmektedir (SBB, 2019).
2.4.2.3. Tiirkiye’de kirsal kalkinma projeleri (1960 sonrasi)

Tiirkiye’de kirsal kalkinma projelerinin neredeyse tamaminda kirsalda tarim
sektoriinde toprak reformu, devlet diizenlemesi, kooperatiflesme ongoriilmekte, ikinci
ayagini olusturacak olacak olan tarima dayali (kirsal) sanayi de ise ¢ok ortakli halk
girisimleri vb. birlikler ile kooperatifler finans araci olarak belirtilmektedir. Bu asama isin
0ziinli olusturan unsur olmakla birlikte, teoride (masa basinda) ideal olarak tasarlanan
kirsal kalkinma projeleri, genelde kirsal alanda ikamet edilmesi temelinde sosyal ve

teknik alt yapinin giiclendirilmesini igeren ¢alismalar seklinde yiiriitiilm{istir.
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Bu gelismeleri dikkate alan g¢aligmalarin en onemlisi ise Koy-Kent projeleri
kapsaminda ortaya ¢ikmistir. Ky Isleri Bakanlig1 1973 yilinda yayimladig1 bir raporda,
koykent yaklagiminin amacini {i¢ madde halinde 6zetlenmistir: (1)az sayida personel ve
az yatinmla, en kisa zamanda kirsal kesim niifusunun tim gereksinmelerinin
karsilanmasi, (2)hizli niifus artiginin ortaya ¢ikardigi fazla niifusun bir boliimii ile igsiz
niifusun kdykentlerde is olanaklarina kavusturulmasi, (3)is olanaklarina kavusturulan
kirsal niifusun kentlere akimi sonucunda biiylik kentler civarinda olusacak niifus
yigilmalarini engelleyerek, saglikli kentlesmenin saglanmasidir. Koykent tek bir
yerlesmeden olusmayi1p belirli bir mekansal biitiinliik i¢inde yer alan koy grubunun adidir.
Modele gore; grup igindeki her bir yerlesim biriminde farkli bir kamu hizmeti agirlikli
olarak olusturulmakta, boylece kamu hizmetlerinden yararlanma siirecinde kdyler kendi
iclerine kapali birimler olmaktan c¢ikarak aralarindaki (ve iist kademe yerlesim
birimleriyle) ekonomik/sosyal iligkileri yogunlas(tiril)maktadir. Kdykent, her ne kadar
merkezi idarenin gelistirdigi bir yaklagimsa da proje yonetimi tamamiyla yerel idare ve
halk katilimiyla gerceklestirilmistir. Proje yonetim organlar1 “Kdykent Proje Yonetim
Organlar1 ve Gorevlerine Iliskin Yénergede” kdykent baskanligi, kdykent yiiriitme kurulu

ve koykent kurultay1 olarak siralanmistir (Erdonmez, 2005).

Tiirkiye’de ilk kdykent uygulamalar1 Van-Ozalp ve Bolu-Taskesti’de baslamustir.
Proje galismalar1 Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanliginca hazirlanan Van-Ozalp’te sekiz
koykent demeti planlanmigtir. Sonugta hem bakanliklar hem de bakanlik birimleri
arasinda esgiidiimiin saglanamamasi, Ozalp’taki kdykent projesinde paternalist anlayisin
hakimiyeti ve goniilli katilimin yetersizligi uygulamay:1 etkisizlestirmis, siyasi
istikrarsizliklar nedeni ile de uygulanmasi miimkiin olmamistir (Colakoglu, 2007).
Taskesti uygulamasinda ise, temel alt yapilar, sosyal hizmetler, kooperatiflesme
konularinda ilerleme saglanmis, besi tavukculugu, kereste fabrikasi, yem fabrikasi gibi
projeler uygulanmistir. Uygulama yarida birakilmis olmasina karsin, Tagkesti beldeye
donlismiistiir. Bu deneyimlerin ardindan kdykent modeli 2000 yilinda, 57. Hiikiimet
doneminde Ordu-Mesudiye ilgesinde Cavdar Kdyii ve ¢evresindeki 8 koyii kapsayan bir
kdy grubunda uygulanmistir. Ayrica, Siirt-Eruh, Van-Ozalp, Diizce-Kaynasli,
Kastamonu-Daday, Nigde-Ciftlik ve Mersin-Tarsus merkezli bes bolge belirlenerek
calismalar baslamis ancak 58. Hiikiimet doneminde projeler iptal edilmistir (Oksiiz ve

ark., 2015).
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Ozellikle planli dénemin ilk yillarinda kirsada sosyal yapimin giiclendirilmesine
yonelik ortaya konulan “toplum kalkinmasi” hedefi, kirsal yerlesim yerlerinin daginik ve
kiiciik birimler halinde olmasinin olumsuz yonde etkileyecegi belirtilerek, kirsal
kalkinmanin bir yerlestirme politikasi ¢er¢evesinde diisiiniilmesi, politika belirlemek igin
de kirsal yerlesim tinitelerinin durumlarinin 6grenilmesi amaciyla baglatilan aragtirmalara
hiz verilmesi ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda 1967 yili sonuna kadar her ilden bir il¢enin,
1977 yil1 sonuna kadar ise tiim kdylerin toplum kalkinmasi kapsamina alinmasi bir hedef
olarak belirlenmistir. Bu caligmalarin tarim, saglik, sulama, iletisim, ulastirma, koy
konutlari, el sanatlar1 gibi konular1 kapsayacagi, il ve ilgelerde var olan kuruluslarca

yiriitiilecegi belirtilmistir (Bakirci, 2003).

Bu dénemde kirsalin yeniden canlandirilmasina yonelik politikalardan bir digeri
ise drnek kdy uygulamalar olmustur. Ozellikle Ankara ve Istanbul gibi biiyiik sehirlerde
secilen bazi koylerde uygulama alan1 bulmus bu yaklasimda; segilis amacia gore
uygulamada izlenilen stratejiler de farkliliklar gosterebilmistir. Ornegin yerlesim yeri
uygun olmayan koy yakin bir alandaki uygun bir yere kaydirilarak yeni (6rnek) bir kdy
kurulurken, bazilarinda koy giizellestirme ve altyapiyr iyilestirme g¢alismasi olarak
kalmistir. Yeni koy kurulurken bazilarinda yalnizca parselasyonu yapilmis alanlari
hazirlamak gibi bir strateji benimsenmisken, bazi kdyler sosyal donatilar1 ve konutlari

dahil tiimiiyle kamu tarafindan yapilmistir (Oksiiz ve ark., 2015).

Ornek kdy, kdy kent gibi uygulamalara benzer bigimde ortaya ¢ikan bir diger
politika ise “Merkez Koy” kavrami seklinde viicut bulmustur. Ilk merkez koyleri
belirleme ¢alismasi 1972°de DPT ve ilgili bakanliklarca belirlenen dlgiitler ¢ergevesinde,
merkezin gdzetiminde yerelde iki asamada yapilmistir. Ilge diizeyinde, kaymakam ve
kamu gorevlilerinden olusan bir kurulca aday merkez kdyler saptanarak ile gonderilmis,
ilde vali ve il idare yetkililerinden olusan bir {ist kurulca aday merkez kdyler arasinda bir
eleme yapilarak merkez koyler kararlastirilmistir. Ulke genelinde 5007 merkez koy
belirlenmistir. Ik gdzlemler segilen merkez koylerin mekana dengeli dagilmadig,
merkez koylere baglanacak yerlesme sayilarinda biiyiik farklar oldugu yoniindedir. Bu
calisma 1973’de ek olgiitler de dikkate alinarak yenilenmis ve 3546 kdy merkez koy
secilmistir.1983 yilinda bakanlar kurulu 6nceki yillardaki kalkinma planlarini da dikkate
alarak 4319 koyii merkez kdy olarak ilan etmistir. 5 ve 6. kalkinma planlarinda artik kirsal
alan planlamasindan sz edilmeye baslanmis is goriilerin ve tarima dayali sanayilerin

merkez koylere ve kasabalara yonlendireceginden bahsedilmistir (Geray, 2011).
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2.4.2.4. Tiirkiye’de kirsal kalkinma projeleri (1980 sonrasi)

1980 sonras1 Tiirkiye’de 7 adet kirsal kalkinma projesi uygulanmistir. Projede
belirlenen hedef kitlenin beklenti ve gereksinimleri ile projenin belirlenen hedefler
arasinda kopukluk olmasi, projeci kurumlar arasinda koordinasyon sorunlar1 yagsanmasi
ve bu sorunlara bagli olarak proje siiresi ve maliyetinin ortaya ¢ikmasi, proje oncesi
sosyo-ekonomik inceleme yapilmaksizin projenin baglatilmast nedeniyle proje
hedeflerinden sapilmasi, tarimsal {iretimin artirilmasina bagli pazarlama yontemlerinin

diistiniilmemis olmasi basarisizligin temel nedenleri olmustur (Cizelge 2.6.).

Cizelge.2.6. 1980 sonras1 Tiirkiye’de uygulanan kirsal kalkinma projeleri

Finanse Eden Kurum Temel Unsurlar Proje Adi

Dogal kaynaklara olan baskinin o
Corum Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi

(1976-1984)
Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon
Projesi (2004-2012)

azaltilmasi ¢evreyle dost ormancilik
DB faaliyetlerinin gelistirilmesi, halkin
bilinglendirilmesi, su ve besin

yonetiminde AB’ye uyum.

Tarimsal hizmetler hayvan sagligi,
Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

DB+IFAD yatirim ve liretim kredi hizmetleri, kirsal
(1984-1988)

alt yap1 ve egitim.

Kirsal gelirin yiikseltilmesi icin tarimsal
iretimin artirilmasi istthdamin

gelistirilmesi kredi ve altyap1 hizmetleri ) o
Bing61-Mus Kirsal Kalkinma Projesi

(1990-1999)
Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (1991-
2001)

Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi

ile yoksullugun azaltilmast
Ordu-Giresun i¢in findigm verimsiz
oldugu alanlar i¢in alternatif iiriin
gelistirmek, soguk hava deposu ingasi ve
¢iftci egitimi.

IFAD+UNDP&OPEC . (1997-2006)
Sivas—Erzincan da Gogiin . ) o
Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi
(2004-2013-Denetim Siiresi Sonu
2018)

Diyarbakir-Batman-Siirt Kalkinma

Projesi (2007-2015)

engellenmesi,istihdamin gelistirilmesi-
koy gelistirme ¢iftlik destegi ve
pazarlama organizasyon yonetimi
Diyarbakir-Batman istihdamin
gelistirilmesi, kdy gelistirilmesi istihdam

icin kapasite olusturma kirsalda gelir

getirici faaliyetler.

Bu projelerin yan1 sira 1980 sonrasi bazi kurumlar ve aktorlerin onciiliiglinde
hayata gegirilen kirsal kalkinma projelerinden de s6z etmek miimkiindiir: Koy Bazli

Katilimer Yatirrm Programi, Kdylerin Alt Yapisinin Desteklenmesi (KOYDES), Kirsal
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Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi, AB yolunda Tiirkiye Kirsal Alan

Kalkinma Raporu, Kabali Ornek Koyii, GAP organik kiime projesi.

Koy Bazli Katilimci1 Yatirim Programi tarim reformu uygulama projesi (ARIP)
kapsaminda uygulanan yatirirm programi 2005 yilinda baslamistir. Programin amaci
kirsal alanda gelirin artirilmasi,S osyal standartlarin gelistirilmesi tarimsal {iretim ve
tarimsal sanayi entegrasyonun saglanmasi, gida giivenliginin giiglendirilmesi, alternatif
gelir kaynaklar1 yaratilmasi, alt yapinin iyilestirilmesi, hizmetlere erisimin artirilmasi, AB
kirsal fonlariin etkin bir sekilde kullanilmasi olmustur (Tan ve ark., 2010). Kéylerin Alt
Yapisinin Desteklenmesi (KOYDES) icin Igisleri Bakanlig1 tarafindan 2006 yilindan
itibaren uygulanan KOYDES projesi kdy ve bagllarmin saghikli icme suyuna

kavusturulmasi ve kdy yollarinin daha nitelikli hale getirilmesi i¢in uygulanmustir.

Ortak Tarim Politikas1 ¢er¢cevesinde hazirlanan AB yolunda Tiirkiye Kirsal Alan
Kalkinma Raporunda giftgileri ve kirsal kalkinmay1 desteklemek hedeflenerek, giiglii
yonetim ve kontrol sistemleri ongérmiistiir. Kalite politikasi ve organik tarim konusunda
da ortak AB kurallar1 bulunmaktadir.Tiirkiye i¢in hazirlanacak olan IPARD (Katilim
Oncesi Yardim Aracinin Kirsal Kalkinma Bileseni) temel amaci; “AB Ortak Tarim
Politikas1” ile ilgili miiktesebatin uygulanmasina ve aday tilkelerde tarim sektorii ve kirsal
alanlarin stirdiiriilebilir bicimde yonetimi ve birlik silirecine uyum igin bazi 6ncelikli
sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunmaktir (Yilmaz ve Tolunay, 2007). Diger taraftan
2017-2018 yillar1 arasinda Yozgat’in Kadigehri ilgesi Kabal1 kdyiinde ilge kaymakaminin
kisisel gayretlerle baglatilan, 6nce tiretim sonra yagam kalitesi temelinde Tarim Bakanlig1

tarafindan referans alinan bir proje hayata gegirilmistir.

Tiirkiye’de ekonomik cografya kalkinma bilesenlerine uygun hedeflere sahip
nitelikte olan potansiyel bir ¢alisma GAP BKIi (Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi) tarafindan, “Bélgesel Rekabet Giindemlerinin Tasarimi I¢in Arag Seti
ve Tarim Kiimelenmesi” konusuda ara¢ seti calismasi oldugu degerlendirilmektedir. Bu
calismalar GAP BKI tarafindan, UNDP teknik destegiyle 2009-2018 ddneminde
gerceklestirilmistir. Bu projelerde kalkinmaya yonelik model iiretme ¢abasiyla tarimsal
kiimelenmeye yonelik farkli cografyalarda proje icinde belirlenen insan grubundan daha
farkli ve fazla insanin oldugu yerlere uyarlanabilecegi diisiincesiyle kiimelenme yol
haritasi iiretilmeye calisilmistir. Olgeklendirebilirlik ve tekrarlandirilabilirlik diisiincesi
“Sistematik Olgeklendirme Modeli (SOM)” 6lgeklendirme gelistirilen inovasyon ve

o0grenmeye bagl teorik genel kalkinma yaklasimi iceren ¢alisma, kiimelenme yonetisim
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yapisinin kurulmasini 6nermistir (Hartmann ve ark., 2010). Tiirkiye’de kiimelenmeye
yonelik faaliyetlerin resmi karsiligi olmamasi nedeniyle sivil dernek faaliyeti GAP
organik kiime dernegi seklinde ¢alismalara devam edilmektedir. GAP idaresinin kiime
yaklasimu iiretim, isleme, markalasma ve pazarlamadir. Idare, bu dért faktorii bir araya
getirerek, insan kaynagimi egiten adeta bir kalkinma mayasi rolii istlendigini
belirtmektedir. Tasarimi1 ve uygulanmasi isbirligine dayanan projede bolgedeki kamu
kurumlari, iiniversiteler, aragtirma kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, 6zel firmalar, birlik

ve kooperatifler ile bireysel tireticiler bulunmaktadir (Sekil 2.14.).
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Sekil 2.14. GAP organik kiime projesi kapsaminda gelistirilen igbirlikleri (Tektas ve ark., 2018)

GAP BKI kuruldugu 1989 yilindan 2006 yilina kadar, GAP iginde iklime topraga
gore alanlarin belilendigi master plan ¢alismasi yapmistir.1993 yilinda revizyonu yapilan
master planda hangi {iriiniin nerede, ne kadar miktarda iiretilmesi planlanmis ¢alisma alt
bolgelerde 6zel alanlarda uygulama sansit da bulmustur. 2006 yilindan sonra bolgede
tarim arazileri korunamaz hale gelmistir. Tarim bakanligi master plan kararlarina
bakmadan hangi {irline destek verecegini genel idare yaklagimiyla ilan etmistir.
Boylelikle master plan kararlar1 delinmistir. GAP master planinda {iriin deseni olarak
ongoriilen alanlarda %30 pamuk ekilecegi belirlenmisken, bu giin bu alanlarda %90
oraninda pamuk ekilmektedir. Plana aykirilik teskil etse de bu durumun nedeni en fazla
istihdamin yapildig1 tekstil sektoriiniin arzidir. GAP bolgesi Tiirkiye’de ihtiyag duyulan

pamugun %60’ karsilamaktadir. Diger bolgelerden elde edilen pamuga ragmen GAP
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bolgesinde {iretilene yakin bir oranda pamuk ithal edilmektedir. Sektorel aglar
birbirleriyle iliskilendirip iilke i¢ini ve uluslararasi piyasalarin arz ve taleplerini ¢ok iyi
takip eden ulusal organlara ihtiya¢ bulunmaktadir. GAP BKIi’nin kiime yaklasimu, iiretim,
isleme, markalasma ve pazarlamadir. idare, bu dort faktdrii bir araya getiren,insan
kaynagini egiten adeta bir kalkinma mayasi rolii oldugunu belirtmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2014).

2.4.3. Tiirkiye kirsal alaninda yapisal sorunlar

Tiirkiye kirsalinin kalkinmasina yonelik yiiriitiilen politikalar, kirsalda topraksiz
cifteiyi gordiigli halde ciftciye toprak saglamamis, tarim arazilerinde mirasa bagh
hisselesmeyi gordiigii halde sorunu ihmal etmistir. Bu gibi yapisal sorunlarin varliginda
yurt dist fonlardan elde edilen finans araclariyla siirdiirebilirliginden emin olunmayan bir
cok politika uygulana gelmistir. Yapisal sorunlar biiylik Gl¢lide tarim topraklarinin
nitelikleriyle ve bu niteliklerin iiretim siirecini etkilemesiyle karakterize edilmektedir. Bu
etmenler {riiniin pazarlanmasina yonelik pazar ve tesis eksikligi, verimli iiretimin
yapilmast i¢in alt yapt ve tesvikleri ilgilendiren yatirim, finans ve girdi arzi, tarimda
orgilitlenememe sorunlari, yeterli biiyiikliikte tarimsal araziye malik olmama veya miras
kaynakli sorunlarin {iretime engel olusturmasi, iiretimde yenilige agik olmamak atadan
gelen yontemlerde 1srar eden giftciligin onemli bir meslek oldugu bilincinde olmayan

egitimsiz ciftgi, kontrolsiiz kullanilan su vb. konulardir (Sekil 2.15.) (Bakirci, 2003).

Tuzlanma
: _ Uriin Depolama
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Yapisal

Sorunlar

Erezyon

1s3Wwua| ng aA yeidoy

Teknoloji Kullanim Eksikligi

Uriin isleme Tesisleri

Sekil 2.15.Tiirkiye kirsalinda yapisal sorunlar
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2.4.3.1. Orgiitlii yonetim sorunu

Tarim sektorii ekonomik degeri diger sektorlere gore diisilk olmasia karsin,
vazgecilmez ve stratejik Oneme sahiptir. Bu durum tarimda siirdiiriilebilir bir gida
glivenliginin saglanmasini, isletmecilerinin Orgiitlii bir sekilde hareket etmesini
gerektirmektedir. Tiirkiye’de tarimda oOrgiitlii hareket edebilmenin adi koopratiflesme
olmustur. Son yillarda uygulama mevzuatinda 6nemli degisilikler yapilmis olsa da
kooperatiflere iligskin yilda ortalama 3.000 hukuk davasi yargitaya intikal etmekte, bu
davalarin %60’1inin kooperatif ve ortaklar arasinda yasanan uyusmazliklar ile ilgili
olmaktadir. Tiirkiye’de kooperatiflere yonelik kamu hizmet sunumu ve kooperatif¢ilige
elverisli bir ortam olusturulmasi konusunda yasanan aksakliklar, egitim, bilin¢lendirme
ve arastirma faaliyetlerindeki yetersizlikler, orgiitlenme ve kooperatifler arasi igbirligi
sorunu, sermaye yetersizligi ve uygun finansmana erisim sorunu, denetim ve imaj sorunu,
kurumsal ve profesyonel yonetim eksikligi, mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan

sorunlar olarak belirlenmistir (Tan ve Karadnder, 2013).

Serbest piyasa ekonomisine gegisle birlikte kooperatifcilige yonelik devlet destegi
azalmistir. Kooperatif¢ilik yoluyla tarimin parcaci parsel sinirlarimin ortadan kalktigi
tiretim ortaklig1 temelinde olusturulan yaklagimlarin basarili oldugu/olacagi goriilmiistiir.
Kooperatif yonetimlerinin basaril kisilerce yiiriitiilmesi, tiyelerinin egitimli insanlardan
olmasi, siyasi spekiilasyonlardan uzak durmasi, mevzuata ve liye haklarina riayet etmesi
durumunda basarili olacagi tespit edilmistir. Ancak bu durumun iilkemizin kendine 6zgii
kosullar1 ve yukardaki faktorlerin her zaman bir araya gelememesi nedeniyle tiim iilkeye

siirdiiriilebilir bir model olarak sunulmasi miimkiin olamamaktadir (Ilbas, 1999 ).
2.4.3.2. Tarimda miilkiyet sorunu

“Tarimdaki iiretimi ¢ogaltacak ve kiymetlendirecek tedbirler ancak biitiin ulus
ekonomisinin organizasyonunda koklii degisiklikler yapmaya baghdwr. Tarimsal
reform tecriibeleri miilkiyetin mutlakligina yerlesmis miilkiyet ve veraset ilkelerine
dokunmadik¢ca bu alanda koklii bir ¢alisma yapimasinin miimkiin olmadigini
gostermistir” (Barkan, 1980). Ulkemizde uygulanmakta olan miilkiyet hukuku, tarim
arazilerine yonelik farkli bir miilkiyet ve veraset yaklasimi geligtirememistir. Tarim
arazilerinin etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanimina etki eden en 6nemli unsurlar
arasinda bu arazilere sahip isletmelerin Olgekleri ve arazilerin pargalilik durumu

gelmektedir (Sekil 2.16.). Ekonomik bir isletme i¢in belirli bir biiyiikliik gerekmektedir.
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Tarimsal arazide parcalilik, bir isletmenin arazilerinin ¢ok sayida parsellere boliinmiis ve
her birinin farkli yerlerde bulunmasi olarak tanimlanmaktadir. 2005 yilinda yayimlanan
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda degisiklikleri iceren 5578

say1l1 kanun, tarim arazilerinde toplulastirmaya yonelik ¢alismalar1 baslatmistir.
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Sekil 2.16. Tarimsal isletmelerin biiyiikliiklerine gore igerdigi ortalama parsel sayisi ve bu parsellerin

ortalama biiyiikliigii (Anonim, 2018a)

2014 yilinda yayinlanan 5403 sayili kanununda degisiklikleri iceren 6537 sayil
“Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu ve Medeni Kanunda Degisiklik Yapilmas1”
yasaya kadar tarim arazilerinin pargalanmasi, isletme biiytkliiklerinin kiigiilmesine
tarimsal verimlili§in azalmasina, akabinde de iretimin terk edilmesine sebep

olusturmustur (Dogan ve ark., 2016).

Tarim bilgi sistemi CBS modiilii kapsaminda sayisallagtirilmis tarim parselleri
sayilarina ait veriler Sekil 2.17°de verilmistir. Veriler Tiirkiye’de tarim isletmelerinin
parcali bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. GTHB (Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1) 2017 yil1 verilerine gore halihazirda 24 milyon hektar olan tarim arazileri 32,5
milyon adet tarim parselinden olusmaktadir. Tapu kayitlarina gore 32,5 milyon adet tarim
parseli 40 milyon kisi adina kayithdir. Bu durum arazisini hi¢ gérmeyen, yerini bile
bilmeyen, bu arazilerin korunmasi i¢in hicbir islem yapmayan/yapamayan bir sahiplige
dogru gitmektedir. Bu sahiplik durumu, tarim arazilerinin siirdiiriilebilir kullanimi

konusundaki en biiyiik engellerden biridir.
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Sekil 2.17. Tarimsal arazilerin bityiikliiklerine gore (hektar) ve parsel sayilari (oran) (Anonim, 2018a)

Tiirkiye’de tarim arazilerinin parcalanmishg toplulastirma calismalariyla
giderilmek istenmektedir. 2011 yilinda yapilan toplulagtirma ¢alismasinin, ayn1 sinirlar
icinde 2021 yilindaki miilkiyet degisimini tespit edilerek toplulastirma calismasinin
miilkiyet sorununa olan etkisinin goriilmesi amaglanmistir. Konya Orman ve Su Bolge
Miidiirligiinden 2010 yili icinde kesinlesmis Konya, Seydisehir ilgesi Gevrekli
kasabasina (mahallesine) ait toplulastirma dosyalar1 temin edilmistir. Toplulagtirma

siirinin 2021 yilindaki parsel ve malik sayisi ise TKGM’den temin edilmistir.
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Sekil 2.18. Konya Seydisehir Gevrekli Mahallesinde 2011-2021 yillar1 arasinda miilkiyet malik degigimi
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Sekil 2.18.‘de toplulagtirma 6ncesinde 8273 olan parsel sayisinin basarili bir
sekilde 2657 olurken, 2021 yilinda 2418 oldugu tespit edilmistir. Parsellerin malik
sayisinin ise toplulastirma oncesinde 10587 iken malik hisse birlestirilmesi yoluyla
basarili bir sekilde 2245 malik olustugu, ancak 2021 yilida tapu malik sayisinin 4627
malike yiikseldigi tespit edilmistir. 10 y1l icinde malik sayisinin 2 kata yakin arttigi
goriilmektedir. Cizelge 2.7.’de 10 yillik gecen siire i¢inde 2657 toplulastirilmis parselin
1476’sinda (neredeyse yarisinda) mirasa bagli bir islem yapildigi tarimsal arazilerdeki

hisselenmenin engellenemedigi goriilmektedir.

Cizelge 2.7. 2011-2021 y1hi arasinda Gevrekli toplulastirma alaninda tapu sicil islemleri (TKGM)

3083 S.Y. Gore Toplulastirma islemi 2373 06.04.2001 06.04.2011
Birden Fazla Oliim Halinde Intikal 216 05.03.2020 30.03.2017
Elbirligi Miilkiyetin Sona Erdirilmesi 3 22.11.2019 27.03.2019
Ifraz Islemi (TSM) 115 02.05.2018 31.01.2012
Intikal 866 01.09.2016 30.11.2017
Istirak ve Payli Miilkiyette Istirakliye Satis . 1 27.11.2015 27.11.2015
Kadastro Tespiti Davali veya Komisyonda Itirazli Yerlerin

Tescili 106 04.07.2014 08.01.2014
Kamulastirma 17 04.07.2012 31.01.2012
Kisi Kimlik Bilgilerinin Diizeltilmesi (Hissede) 24 01.12.2020 29.01.2015
Kisi Kimlik Bilgilerinin Diizeltilmesi (Tiirkiye Bazinda) 2 22.07.2011 28.09.2011
Mirasin Taksimi 282 01.04.2015 31.12.2014
Miilkiyet ve Hisse Oranlarinin Diizeltilmesi 1 23.12.2011 23.12.2011
Oliinceye Kadar Bakma Akdi 4 02.05.2012 05.11.2015
Paylagma (Taksim) 5 10.08.2011 27.10.2020
Satig 445 01.03.2017 31.10.2014
Satis Suretiyle Pay Temliki 107 01.12.2016 30.11.2018
Tapulama 2 16.06.1983 16.12.1985
Tashihen Devir (kurumlar arasi) 36 13.09.2012 18.09.2012
Tevhit Islemi (KM) 2 11.01.2012 26.07.2011
Tevhit islemi (TSM) 3 04.02.2016 24.04.2018
Toplu Veri Sayisallastirilmasi 2 06.04.2011 06.04.2011
Trampa 4 27.04.2020 27.04.2020
Uzlasma/Anlasma Tutanag ile Kamulastirma Islemi 1 25.01.2021 25.01.2021

2.4.3.3. Planlama sorunu

Kalkinma ancak bir plana uygun olarak yiiriitiilebilirse politika haline gelir.
Planlama ise ongoriilen ideal sartlarin bir araya getirilmesi halinde hedefine ulasabilir.
Tiirkiye’de kirsaldaki temel yapisal sorunlardan biri olan toprak reformu, miras hukuku

gibi sorunlarin varliginda kirsala yonelik kalkinma yaklasiminin 6ncelikle topragin
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yonetimini zorlastiran konularin ¢6ziimiinii ele almasi1 gerekmesidir. S6z konusu sorunun
tarimsal arazinin kullaniminin diizenlenmesini gerektimesi nedeniyle, lilke cografyasinin
kir ve kentin bir arada yer aldigi bir kalkinma politikasiyla biitiinlesen mekansal
planlamaya ihtiyact bulunmaktadir. Tiirkiye’de birincisi mekan boyutu bulunmayan
ekonomik ve sosyal planlama anlamina gelen DPT (Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce
Baskanlig1) tarafindan yapilan veya kalkinma ajanslarina yaptirilan (bu kapsama uygun
olarak yapilan bolge planlar) iilke 6l¢egindeki kalkinma planlamalar1 yapilmistir. “Bu
planlar mekansal boyutu ihmal etmis olmasi nedeniyle kirsalda kalkinmay1
saglayamamistir” (Celik, 2006). Ikincisi ise ekonomik ve sosyal boyutu yeterince ele
almayan/alamayan ist ol¢ekte fiziki mekan planlamasi anlamina gelen CDP’dir. “Bu iki
plan faaliyeti birbirinden kopuktur. Mekan boyutu olmayan kalkinma planlamasinin
ozellikle bolgeler arasi gelisme ve yer se¢imi konumunda eksiklikleri bulunmaktadir”

(Gongordi, 2012).

Imar kanunun 8.maddesi geregince “gerekli gordiigii takdirde” bolge planlarinin
yapilmasindan DPT (Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi) sorumludur. Ancak
Tiirkiye’de bolgeleme, bolge planlama ve kirsal planlama disiplinler arasi bir yaklagim
icinde degildir. Ulusal kalkinma planina bagl olarak yapilan bolge planlar1 veya CDP’ler
genel geger hiikiimler icermekte, kirsal kalkinmaya ydnelik hedefler igerseler de bu
hedeflerin gerceklesmesine yonelik alana/kaynaga 6zel kanun hiikmiinde 6zel icerige
sahip degillerdir. CDP’ler kirsal alan1 yerlesim alanindan ibaret gérmekte yerlesme alani
disindaki kararlar, genel idarenin belirledigi genel mevzuat ve kurumsal goriise gore
olusturulmaktadir.Meri mevzuat, yapi, ruhsat ve arazi diizenlemesi,tarim arazilerinin
ifraz sartlari, kdy yerlesik alan sinirlari, kdy yerlesim planlari, tip projeler ve kdy tasarim

rehberleri gibi genellikle yerlesim odaklr hiikiimler igermektedir.

Ulkemizin kirsaldan kalkinmasina yonelik yaklasim gelistiren ii¢ mesleki
yaklasim, ayn1 zamanda kirsal planlama sorunun bir parcasidir. Buna gore ilk yaklagim,
iilke kalkinmasia konu arazi “Alice’in hayal diinyasindaki mekanda” olmayacagina
(Holt-Jensen, 2014) goére mekanin (fiziksel ve sosyal) kamusal menfaat temelinde
diizenlenmesini/planlanmasini ihmal etmektedir. Cografi bir koordinata sahip olan iilke
kaynaklarini1 nasil yonlendirecegi, kullanim Onceliklerinin ne olacagi, cografi avantaji
olan veya olmayan sehirlerin ve bu sehirlerde yasayan insanlarin yasam kalitesinin nasil
artirtlabilecegine cevap veremeyen kimi meslek adamlarim“diinyayr mekansal boyutu

olmayan harikalar diyar1” olarak gormektedir. Kirsal kalkinmayi, matematiksel bir
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denklemdeki bilinmeyenlerden olusan arz, talep, tasima maliyeti, girdi ¢ikti1 analizinden
ibaret saymaktadir. Konuyu ele alan ikinci yaklagim, siyasetgilerin de ezbere aldig1 glinii
kurtaran mikro yaklasimlarla kirsal kalkinmayr tarimsal girdi maliyetlerinin
azaltilmasindan ibaret saymaktadir. Bu yaklagim, sorunu sdylem olarak ifade etse de
sorunun ¢oziimiine yonelik, kullanilacak yontem ve araglar konusunda derin meslek
taassubu yasamaktadir. Uciincii yaklasim, ¢ok yakin zamanda belki de iginde ikamet
edilemeyecek kdy evlerinin mimari tipolojiye uygun geleneksel malzeme kullanilmasina
odaklanarak, kirsal alani kirsal yerlesim alanindan ibaret sayan, kirsal kalkinmayi da
kirsal yerlesik alandaki altyap: ve sosyal hayatin yetersizligi iizerinden tanimlayarak,
koy-kent yerlesim yerleri disinda kalan alanin degisim ve gelisimine yonelik 6nemli bir
sOylem gelistirememektedir. Bu giin kirsal ekonominin gelisimine yonelik kararlar
mekansal planlama perspektifinden uzak yapilmaktadir. Halbuki kirsalda ekonomik
kalkinmaya yonelik bilimsel biitiiniin tarif edilmesi, konuya multidisipliner bir yaklagimi
gerekli kilmaktadir. Kirsalin  ekonomik kalkinmasina yonelik multidisipliner bir
yaklagim i¢inde mekansal planlamaya 6zgii yontemlerin ve koordinasyon yeteneginin,
sadece sehir plancilar tarafindan degil kirsalla ilgilenen tiim bilimsel disiplinler tarafindan

bilinmesini gerektirmektedir
2.4.4. Tarima dayal ihtisas organize sanayi bolgeleri

Belirli bolge ve yerleri yasanabilir hale getirmek ve boylece bir ¢ok isletmenin bir
araya toplanmasini saglamak amaciyla, devlet veya 6zel yatirnmcilar tarafindan Organize
Sanayi Bolgeleri (OSB) denilen toplu is merkezlerini olusturulmaktadir. Gliniimiizde
bunlar endiistriyel isletmeler igin ideal yerlesim yerleri sayilmaktadir (Giindiiz, 2006).
OSB, miitesebbis heyetin basvurusu tizerine bakanlik¢a verilen kamu yarar1 karari ve
sinirlart  belirlenmis yetkiler c¢ercevesinde kamulagtirma islemleri yapabilen veya
yaptirabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir. Bolgesel kalkinma i¢in hayati 6neme sahip
OSB’lerde isletmelerin faaliyetlerde bulunabilmesi i¢in vergi indiriminden bedelsiz arazi
tahsis edilmesine kadar cesitli tesvikler de sunulmaktadir. Isletmeler arasi karsilikl
giivenin tesis edilmesi ve sonucunda da birlikte biiylimenin saglanabilmesi i¢in organize

sanayi bolgeleri en uygun ortamlardir (Ko¢ ve Bulmus, 2014).

OSB faaliyet alanlarina gore tige ayrilmaktadir. Bunlar;
e Karma Organize Sanayi Bolgeleri: Tiim sektorlerden isletmeler bulunmaktadir.
e Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri (IOSB): Sadece belirli bir endiistri kolunda iiretim

yapan isletmeler yer almaktadir (Ornegin, Deri OSB).
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e  Tarmma Dayali ihtisas Organize Sanayi Bélgeleri (TDIOSB): Bu OSB’lerde tarimsal

iretim yapan isletmeler yer almaktadir (Anonim, 2018c)

Tiirkiye’de son yillarda, hayvancilik ve ortii alt1 iiretim faaliyetlerinin yerlesim
merkezlerine makul uzaklikta, sinirlar belirli ve planl bir bolgede yapilmasi, iiretim
sonucunda ortaya ¢ikan g¢evre sorunlarinin dnlenmesi, lretimin arttirilmasi, kalitenin
yiikseltilmesi, tireticilere modern ve ¢agdas bir ¢alisma ortaminin saglanmasi ve isletme
biiyiikliigii sorununun ¢dziimiine katkida bulunmasi igin, TDIOSB’lerinin kurulmasi
giindeme gelmistir (Tosun ve Demirbas, 2012). Tirkiye’de tarimsal Orgiitlenmeye
yonelik kurulan kooparatif ve birliklerin bir ¢ogu aktif faaliyet iginde degildir. Bunun bir
cok nedeni olmakla birlikte, kurumsal ekonomik cografyanin kalkinmaya yonelik
acilimlarinda, devlet kurumlart ve sivil toplumun birlikteliginin iizerinde durulmus
olmasi nedeniyle OSB (Organize Sanayi Bdlgesi) mevzuati ve bu mevzuata gore
olusturulmus, tarim ve hayvanciliga bagli yonetsel yapilarin yerinde incelenmesi
amaglanmistir. Farklh fiziki ve beseri kaynaklara sahip tarima dayali organize sanayi
bolgelerinin  kurulumundan bu giine degin gelisim silirecinin  gdzlemlenmesi

hedeflenmistir.
2.4.4.1. Amasya Suluova besi organize sanayi bolgesi

Suluova yerel yoneticilerin gayretleriyle 2000-2004 yillar1 arasinda baglayan
TDIOSB c¢alismalari, aslen ilge merkezindeki hayvancilik yapan kisilerin ¢evresel
nedenlerle sehir disina ¢ikarilmasina yonelik ihtiya¢ nedeniyle baslamistir. Uygun yer
arayisi ilgeye en yakin mera alanlarinin kamu arazisi haline ¢evrilmesini gerektirmistir.
Suluova ilgesinde 1300 {iyelik besiciler kooparatifinin bulunuyor olmasi, siyasiler,
kaymakam ve belediye baskaninin bir araya getirilmesinde etkili olmustur. Amasya
Suluova TDIOSB alan1 900 déniimdiir. Alanda 40 parsel bulunmaktadir. TDIOSB’de
6148, ilge merkezinde ise halen 35000 bag hayvan vardir. Bolgede orta ve iist diizey gelire
sahip Ureticilerin faaliyet yiiriittiigii diistik gelirli iireticilerin alt yap1 (su, elektirik, yol vb)
katilim ve iiyelik iicretini ddeyememeleri nedeniyle bu alana gelememistir. TDIOSB alani
icinde 6.5 MW elektrik tireten 15000 ton giibre kapasiteli elektrik iiretim tesisi
bulunmaktadir. Hayvan barinagi vb isletmeye yonelik yapilagma i¢in bakanliktan %50’si
hibe olacak sekilde mali destek alinmaktadir. TDIOSB alanminda oncelikle is birligine
istekli tireticiler bir araya gelmistir. Yerelde genel idareyi temsil eden milletvekili,

kaymakamlik, belediye bagkaninin isbirligi icinde olmasi ve birlikte hareket etmesiyle
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sinerji ve giiven olugsmustur.Enerji ve et entegre tesislerinin alan i¢inde yatirim yapmis

olmasi, alanin cazibesini Ve prestijini artirmistir.
2.4.4.2. Diyarbakir Karacadag besi organize sanayi bolgesi

Diyarbakir Karacadag besi organize sanayi bolgesi volkanik o6zellikli tarima
uygun olmayan, genellikle hayvancilik yapilan bir bolgede kurulmustur. 2007 yilinda
Tarim ve Orman Bakanimin sahsi gayretleriyle baslatilan 186 hektar bir alana sahip,
Tiirkiye’nin ikinci kurulan TDIOSB alandir. 2019 yilinda acilis1 yapilan TDIOSB depo,
coban evlerinin de yer aldig1 80 (57 adet aktif, 13 adeti proje vermis tahsis asamasinda-
%70 doluluk orani) adet hayvan ¢itligi ve 3 adet sanayi parselinden (1 peynir entegre
tesisi, 1 biyogaz tesisi, bir tanesi bos) olugsmaktadir. 20000 hayvan kapasitesi bulunan
tesiste, ortak katilim bedeli olarak yonetim ve altyapi giderleri tahsil edilmesinde
sorunlar yasansa da donliim basina 6000 TL bedel ve 600 TL aidat alinmaktadir.
Yonetimde Ticaret Borsasi, Sanayi odasi, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Birimi,
Uretici Birligi, Ziraat Odas1 yer almaktadir. Ozellikle alandaki alt yap1 maliyetlerinin
karsilanmasinda zorluk c¢ekilmesi nedeniyle Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesinin de
miitessebis heyete katilmasi karar1 alinmigtir. Diyarbakir TDIOSB hayvanlarin beslenme
ve pazarlama alanlart durumundadir. Bu sekliyle {retime katki sagladigi
sOylenememektedir. Siit hayvanciliginin ve disi hayvanlarin tiretildigi alanlarin bu alana
entegre edilmesi gerektigi siklikla giindeme gelmektedir. Cevre kdyliilere TDIOSB alani
icinden iicretsiz yatirim arazisi verilmesine karsin, alan igine gelinmedigi ve TDIOSB
alanlarinin iiretime zorladigr ancak daha fazla gelir elde etme diislincesinin koyliide
olmadigy, elektirik ticretinin 6denmemesi nedeniyle bireysel elektirik abonelik yapildigi
su ve kanalizasyon alt yapisini karsilayacak gelirlerinin oldugu ve bu konuda yatirimlar
yapildigi, ortak karsilanan en onemli konunun hirsizliga karsi giivenlik faaliyetinin
oldugu belirtilmektedir. Ayrica TDIOSB alani iginde 4.8 MW biyogaz atik bertaraf tesisi

bulunmaktadir.

Bu cercevede, Tiirkiye’de son yillarda kirsalin gelisimini 6ncelemek adina
kurulan TDIOSB alanlar1 ézelinde bir degerlendirme yapildiginda, oncelikle yasal bir
cerceveden yoksun olmasinin 6nemli handikaplar barindirdigini ifade etmek gerekir.
Bunun yaninda kurumsal yap1 ac¢isinda da 6nemli bosluklar igerdigini ifade etmek gerekir.
Ornegin Amasya TDIOSB 6ncesinde kooparatif birlikteligi varken, Diyarbakir OSB’de

bulunmamaktadir. Bu durum Amasya TDIOSB’nin ydnetiminde sivil toplumu daha etkin



59

kilmaktadir. Her iki TDIOSB’de 6nceki tecriibelerin birikimiyle olustugu, kente géc

oncesinde kdylerde yiiriitiilen temel meslegin devam ettirildigi goriilmektedir.

6360 sayili yasa sayesinde yetki sinirlar1 genisleyen Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyesinin miitesebbis heyetteki varligi alt yap1 hizmetleri ve yonetsel kabiliyete katki
saglamigtir. Biiyliksehir olmayan Amasya ilinde ise merkez belediyenin (veya giiclii bir
alt yap1 kurumunun ) Suluova’daki alana katkist bulunmadigindan alt yap1 hizmetleri geri

kalmaktadir.

Yasal olarak 2 yil i¢inde yatinm yapilmamasi halinde iireticilerin miilkiyet
tahsisinin kaldirilacak olmas1 miitesebbisleri yatirima zorlamaktadir.Amasya TDIOSB
ortak giderlerin aidiat: daha rahat aliirken, Diyarbakir TDIOSB iireticileri iiyelik aidiati
vermek istememektedir.Her iki TDIOSB’de ortak tesisler aidat parasiyla insaa edilmeye
baslanmustir. Her iki TDIOSB’de biyogaz elektrik iiretim tesisi bulunmakta olup 6zellikle
OSB alanlarinin yiiriitiilmesine yonelik ortak masraflara katki saglamaktadir.Amasya
TDIOSB’de kurumsallik daha iyidir.Besi koopratifinin varlig isbirligine énemli fayda
saglamaktadir.Diyarbakir TDIOSB’de ortak giderleri birlikte karsilama aligkanligi
zayiftirMaddi konularda giiven eksikligi olmakla birlikte somut fayda saglayan
isbirliklerine yaklasim gosterilmektedir.Her iki TDIOSB de et entegre tesislerine sahip
biiyiikk yatirnmcilarin bulunmasi, OSB alanlarinin prestijini artirmakta yeni yatirim

taleplerini artirmaktadir.



3. METODOLOJI
3.1. Tezin Kapsami

Bu tez igeriginde belirlenen amaclara ulasabilmek i¢in konuya ydnelik kaynak
aragtirmasinin yapilmasi, hipotezin, érneklem alanin ve arastirma yontem ve analiz

tekniklerinin belirlenmesi saglanarak, arastirmada elde edilen bulgularin ortaya

konulmasi ve tartisilmasi hedeflenmektedir (Sekil 3.1.).
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Sekil 3.1. Tezde izlenen arastirma stireci

3.2. Arastirma Sorulari ve Hipotezleri

Kirsal kalkinma siirdiiriilebilir bir alan yo6netimi gerektirmektedir. Bunun
saglanabilmesi, kirsal alanin sahip oldugu beseri ve fiziksel mekani bir arada
sentezleyebilme yetenegine sahip mekansal planlamanin aracilik ettigi bir iist politikayla

miimkiindiir. Bu varsayim temelinde; tez hipotezi ve hipotezin olusumuna neden olan

sorular agagida belirtilmistir.

Soru 1: Mekansal planlama, kirsalda kurumsal ekonomik cografya ve iliskisel ekonomik cografyanin
iizerinde durdugu kalkinma/yatirim ortaminin olugsmasina aracilik edebilir mi?

kurumsal altlik olabilir mi?

Soru 2: Tirkiye’de CDP, kirsalin fiziksel, ekonomik ve sosyal yapisina 6zellesmis tarimsal iiretim
planlamasina bagli olarak farkli yatirim, destek ve uygulama hiikiimleri igeren kanun niteliginde ortak

olugabilir mi?

Soru 3: Kirsal alanda tarim arazilerinde miras hukukuna aykirilik teskil etmeden iiretim temelinde
re’sen kullanim hakk: veren, kamulastirma, planlama ve uygulama yetkisine haiz ¢at1 tiizel kisilikler
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Soru 4: Kirsal alanda Tiirkiye’nin kendine 6zgii fiziki sosyal, ekonomik ve siyasi farkliliklarina uygun,
esnek yonetim anlayigina sahip iligkisel ekonomik cografyanin iizerinde durdugu devlet, sivil toplum
ve {reticilerin is birligi yaptig1 yasal statliye sahip tarimsal tiretime yonelik oOrgiitsel yonetimler
olusturulabilir mi?

Hipotezler:

e Kirsal alan planlanma yaklagimlari ile ekonomik cografya kalkinma bilesenlerinin olusumu arasinda
giiclii bir iliski bulunmaktadir.

o Kirsal mekanin kiimelenme esaslt planlanmasi, ekonomik kalkinmast igin nasil bir yonetime konu
edilmesini de ortaya ¢ikarir.

o Tiirkiye kirsal alaninda yapisal sorunlarla, kirsalin ekonomik kalkinmasi arasinda ters orantili bir iligki
bulunmaktadir.

e Kirsal alanda tarimsal iiretimin mekansal planlamanin aracilik ettigi bir siire¢ igerisinde, dogru bir
kurumsal yonetimle siirdiirilmesi halinde, Tiirkiye kirsalina 6zgii yapisal sorunlar azaltilarak,
ekonomik cografyanin lizerinde durdugu kalkinma ortaminin gelistirilmesi miimkiin olabilir.

3.3. Arastirma Hedefleri

Tarim sektoriiniin yerelde rekabetgiligini artirarak kalkinmay1 saglayabilmesi i¢in
yeni yaklasimlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Ekonomik cografya aragtirmalari, kalkinmaya
konu olan arazinin lokasyon degeri ve sosyal sermayesinin kalkinma farkliligini
aciklamada etkin oldugunu belirtmektedir. Bahse konu kalkinma siirecinde deger
aglarmin olusumuna dair agiklamalarin, tarima dayali kiime arastirma sonuglariyla

ortlisdiiglinii gostermektedir.

Tarimsal kiime kirsal mekanda bir politika ve organizasyon gerektiriyorsa,
tarimsal kiimeye mesnet teskil eden tarimsal arazinin diizenlenmesi/mekansal
planlanmasi ve plan amaglari dogrutusunda yonetiminin konusulmasi gerekmektedir. Bu
planlama, kirsal alanda deger ag1 olusumuna yonelik hammadde saglayicilar1 ve tiretim
girdileri arasindaki dikey iliskileri, tarimsal treticiler, tarim triinleri isleyicileri ve
ithracatgilar, toptan parkende alicilar, iireticilerin kendi kurduklar kooparatifler, birlikler
ve ortak isletmeleri konu alan yatay iliskileri, zincirin siirdiirebilirligini, verimliligini ve
kalitesini kolaylastiran, belediyeler, iiniversiteler, arastirma enstitiileri, STK vb. ile
arasindaki yatay iliskilerin kurulmasimi saglayan siire¢ odakli organize bir kirsal alan

yonetimini gerekli kilmaktadir (Sekil 3.2.).
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Sekil 3.2. Kuramsal ¢ercevenin ortaya koydugu esaslar baglaminda aragtirmanin hedefi

3.4. Veri Tiirii ve Kaynag

Arastirma i¢inde mekansal planlama yontemleriyle tarimsal iiretim alanlarinin
elde edilmesi hedeflenmektedir. Bunun i¢in CBS’de niteliksel ve niceliksel verilerin bir
arada analiz edilmesi ve sentezlenerek kullanilmasi amag¢lanmaktadir. Tezde kullanilan

verilere ait icerik ve veri kaynaklar ¢izelge 3.1.’de verilmistir.
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Cizelge 3.1. Caligmada kullanilan veriler ve tiirleri

Vel CLl v Aragtirma i¢inde -
Katman_Tablo_Veri § e Veri Kaynag Veri Olgegi Kullanim Amaci
Yilu Olusturulan Veri I¢erigi
Toprak Kabiliyeti 1-3.Smif Arazi Kull Tanmsal Uretim
P Y -ttt Arazi Rullanim KBB 1/25000 Potansiyeli Olan Alanlarin
(2016) Kabiliyeti Tespiti
espiti
- = - KUA’larin
Toprak Niteligi (2016) | DKilh Mutlak,Ozel Urlin, 1y g 1/25000 Swirlandinlmasinda
Marjinal, Tarim Dis1 Araziler ]
Referans Veri
. Kentsel, Kirsal Yerlesik KUA Alanlarinin
gj{{;ﬁhﬁ‘gé&e) Alan, Kuru Tarim Alani, KBB 1/25000 Sinirlandirilmasinda
Sulu Tarim Alant Referans Veri
i Plant S KUA Alanlarmin
mar Lant Siir Geometri KBB 1/1000 Sinirlandirilmasinda
(2016) -
Referans Veri
Kéy Geli Al KUA Alanlarmin
0y Lelsme Alan Geometri KBB 1/25000-1/1000 Siirlandirilmasmda
Sinuir1 (2016) -
Referans Veri
Tarimsal Uretim
Hidroloji (2016) Baraj, Golet KBB 1/25000-1/1000 Potansiyeli Olan Alanlarin
Tespiti
KUA Alanlarmin
Hidroloji-Nehir (2016) | Dere KBB 1/25000 Sinirlandirilmasinda
Referans Veri
Altyap1_Planlanan Tarimsal Uretim
Sulama Alanlar1 Mevcut,Planlanan KBB 1/25000-1/1000 Potansiyeli Olan Alanlarin
(2016) Tespiti
- i KUA Alanlarinin
Koruma Alanlari O.CK NG~ e Arkeoldiig KBB 1/25000-1/1000 Sinirlandirilmasinda
Sit Alanlar !
Referans Veri
KUA Alanlarmin
Sinirlar (2018) Niifus (1990-2000-2010) KBB, KBS, NHGM | 1/25000-1/1000 Sinirlandirilmasinda
Referans Veri
fkamet Niifi Tarimsal Uretim
Bina (2018) . KBB, KBS, NHGM | 1/5000-1/1000 Potansiyeli Olan Alanlarmn
Yas Gruplar -
Tespiti
KUA Alanlarmin
Ulagim (2016) Demiryolu_Karayolu KBB, KBS 1/25000-1/1000 Sinirlandirilmasinda
Referans Veri
Tarimsal Uretim
Kadastro (2021) Nitelik (Tarla-Bag-Bahge) KBB, TKGM 1/1000 Alanlarmim
Kesinlegtirilmesi
CKS, Uriin, Ekilen Tarimsal Uretim
Alan, Sulu-Kuru Parsel Bazli 112 Bitki Tirii KBB, BUGEM 1/1000 Alanlarinin
(2018) Kesinlestirilmesi
Tarimsal Isletme Tarmsal Uretim
. 5 < Kullanim Tipleri KBB, KBS 1/5000-1/1000 Alanlarinin
Niimerataj (2021) . . .
Kesinlegtirilmesi
Tez Kapsaminda Ortak Referans Alani
GRID IxL km Uretilmistir 1/1000 Olarak Kullanilacak.
; Tarimsal Uretim
lIge Bazinda Tarim S 1/5000
istatistikleri (2018) Geometrik Iliskilendirme TIM 1/1000 Alar}larm}q .
Kesinlegtirilmesi
Mabhalle Bazinda 1/5000 Tarimsal Uretim
Koopratifler ve Ortak Geometrik liskilendirme TIM 1/1000 Alanlarinin
Sayilari (2021) Kesinlestirilmesi
Tarimsal Uretim
KBB-Sosyal Doku Geometrik fliskilendirme KBB, KBS 1/5000 Alanlarmin
(2016) 1/1000 . . .
Kesinlestirilmesi

3.5. Analiz ve Yontem Teknikleri
3.5.1 Calismanin yontemi

Aragtirmanin hedeflerini baglaminda hipotezinin test edilecegi 6rneklem bir arazi
tizerinde analiz edilmesi (yorumlanabilmesi) gerekmektedir. Niteliksel aragtirma

(kalitatif) yontemiyle baslayan ¢alisma, 6rneklem araziden elde edilen, nicel ve nitel
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bilgilerin (sosyal, ekonomik ve c¢evresel faktorlerin) CBS’de bir arada kullanimi

saglanarak (CBS uygulamasi) biitiinlestirilecektir. Boylelikle kalkinmaya konu arazideki

farkliliklarin somutlastirilmasi s6z konusu olacaktir. Bu amacin gergeklestirilmesi igin;

Ilk asamada, orneklem arazi belirlenmistir.

Ikinci asamada, orneklem arazide 2018 yilinda nihayetlenmis olan KCDP
bilgilendirme toplantilari, KBS sosyal doku haritasi saha ¢alismalarinda muhtarlarla
yapilan goriismelerle elde edilen niteliksel bilgiler islenmistir.

Uciincii asamada, orneklem arazi iizerinde CBS uygulamasi yapilarak, CBS
Distrincting yontemiyle KCDP altliginda arazi iizerinde 1x1km GRID alanlara bagl
olarak bitkisel iiretim alanlarinin tasarimi yapilmistir. Boylelikle bitkisel {iretime
konu arazinin kir ve kent ayrimi gozetmeksinin yapay veya hukuki esikler
kullanilmadan fiziki planlamaya konu olmasi saglanmis ve bu planl alanlar kirsal
tiretim alanlart (KUA) olarak adlandirilmistir.

Dordiincii asamada tarimsal kiimelenmenin temel gostergesi olan isletmelerin
mekansal yakinlik temelinde, belirli tarimsal iiriinlerin arazi tizerindeki dagilimin
tespit edilerek, tirin y1ginlagsmasi varsa fiziki planlamasi yapilan bitkisel tiretim
alanlartyla iligkisi kurulmustur. Boylelikle 6rneklem arazi iizerinde kiimelenme
potansiyeli olan lokasyonlar belirlenmistir.

Besinci asamada {i¢iincli asamada elde edilen fiziksel olarak planlanmis bitkisel
iretim alanlarinin tespiti amaciyla;

o Verimli tarimsal {iretime konu olabilecek temel dogal (fiziksel) kaynaklara
ait niceliksel verilerin KUA’ya tanimlanmasi,

o Dogal kaynaklar1 kullanan toplumun kalkinma istek ve kabiliyetininin (sosyal
niteliksel verilerin) islemlendirmeye tabi tutularak niceliksel veriye
dontstiiriilmesi ve diger sosyal verilerle birlikte KUA’ya tanimlanmasi,

o KUA’daiiretilen tirtinlerin pazarlanmasina yonelik ticari kapasite ve lokasyon
degerinin (ekonomik verilerin) KUA’ya tanimlanmasi s6z konusu olmustur.

Altinct agsamada 6rneklem arazi izerinde fiziksel olarak planlanmis, dogal, sosyal ve
ekonomik verilere gore farklilagan/one ¢ikan potansiyel KUA’ ’nin tespiti amaciyla
niteliksel verilerin CBS i¢inde diger niceliksel bilgilerle birlikte kullanilmas1 (Sentez
edilmesi) saglanarak, verimli tarimsal tiretime konu olabilecek 6ne ¢ikan/farklilasan

KUA tespit edilmistir.
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Tezin tartisma boliimiinde kuramsal ¢ergeve icinde ele alinan konularla, arastirma
sorunsalt ve hipotezine yonelik tartisma olusturularak kuramsal ¢ergeveden gelen
acilimlarin Orneklem araziye ait nicel ve nitel bulgulardan elde edilen bilgilerle
karsilagtirmalarina yer verilmistir. Arastirma siirecinde ortaya ¢ikan tiim ¢iktilar sonug
kisminda ele alinarak kirsalin ekonomik olarak kalkinmasina yonelik, mekansal
planlamayla elde edilen KUA ve bu alanlara yonelik yonetim Onerisi gelistirilmistir.
Tezde belirlenen yontem sekil 3.3. ve sekil 3.4.’de gosterilmistir. CBS uygulamasi

slirecinde izlenen yontem ise sekil 3.5°de sematize edilmistir.
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Sekil 3.3. Tezde izlenen yontem 1
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Sekil 3.5. KUA planlamasina yonelik CBS uygulamasinda izlenen yontem

3.5.2 Calismanin kullanmilan analiz teknikleri

3.5.2.1 Districting teknigi

Districting bir CBS uygulama aracidir. Uygulama niifusa bagli planli alanlar
olusturmak icin tasarlanmustir. Ozellikle mahalle, ilce smirlarinin alansal degisiminin
niifusa bagli  (CBS’nin pratik gorsellesmesi iginde) olusturulmasi temelinde
kullanilmaktadir (Aksoy, 2006). Calismada CBS Districting aracinin istatistiki anlamda
bir bolge olusumunda gorselleme kolayligi sagladigi bilinmektedir.
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Sekil 3.6. Districting ile ilge sinirlarinin mahalle niifus ve alanina bagh degisimi

Ornegin Konya’nin Ilgin, Aksehir, Yunak ve Kadinhani ilgelerinin aralarindaki
siir ihtilafi nedeniyle baz1 mahallerin ilge bagliliginin degistirilmesi gereksindiginde,
Districting simir degisiminin ilge toplam niifusunda, mahalle alaninin (niifusunun) ilge
alanindan ¢ikarilmasi veya dahil edilmesine bagli anlik degisimini ¢izim ortaminda
kolayikla gosterebilir. Bu degisimin ilgenin alansal degisimi ve niifus biiytikliigiinii nasil
etkiledigi veya planli bir niifus kistasina gore ilgeye/ilgelere dahil edilmesi gereken veya
cikarilmasi gereken mahalleler ¢izim ortaminda belirlenebilir. Her defasinda birden fazla
yeni ilge sinirt ¢izilmesine gerek kalmadan Districting teknigi araciligiyla dinamik

degisim gorilebilir (Sekil 3.6.).
3.5.2.2 Mekansal otokorelasyon teknigi

CBS ortaminda kiimelenmenin tespitine yonelik aragtirmalar incelendiginde,
diinya iizerindeki fiziksel cografyaya ait verilerin ¢ogu kez rastlantisal ve normal
dagilimda olmadiklar1 goriilmektedir (Sekil 3.7.). Diinyanin x,y,z seklinde koordinatla
refere edildigi nokta, ¢izgi, alan verisiyle ifade edildigi bir analizde konuma “baglilik” 6n
kosuldur. Mekansal veriler arasindaki mesafe faktoriiniin analize konu edilme
zorunlulugu gibi bir ¢ok fiziki cografya etmeni klasik istatistikle ¢oziimlenemeyen

analizlerin haritalama ihtiyaci mekansal istatistik kavramini ortaya ¢ikarmistir.
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Significance Level Critical Value
(p-value) (z-score)
0.01 < -2.58
0.05 -2.58 - -1.96
0.10 “1.96 - -1.65
~1.65 -~ 1.65
1.65 - 1.96

0.10
0.05
0.01

1.96 - 2.58
>2.58

jooom

— - -

Random Clustered

Sekil 3.7. Mekansal otokorelasyona konu olan veriler

Dogaya ait mekansal veriler, birbirine yakin olan gézlemlerin benzer degerlere
sahip olmasindan dolayr mekansal otokorelasyon sergiler. En basit tanimi ile her
mekansal gozlemin ya da noktanin bir degisken degeri ile ifade edildigi bir ortamda

gozlemler arasi iligkiyi ortaya koyar (Cubukgu, 2020).
3.5.2.3. Moran I kiimeleme analizi

Secim bolgeleri gibi bitisik mekansal birimlerle ilgili veri modellemesi, tarimsal
alan denemeleri, goriintii analizi, cografi analiz veya hastaliklarin haritalandirilmasi gibi
alanlarda sik¢a karsilagilan bir durumdur. Bu uygulamalardaki birbirine yakin
birimlerden elde edilen gdzlemler, birbirine uzak olanlara gére daha benzer olma egilimi
gosterir. Bu tarz verilerde, gozlem degerleri arasindaki mekénsal otokorelasyonu
modellemek icin ¢esitli istatistiksel modeller (Moran I Endeksi, Geary C orani gibi)
gelistirilmistir.  Yaygin olarak kullanilan Moran’in 1 istatistii  genel mekansal
otokorelasyon indeksinin amaci, komsu alanlarin gozlem degerlerinin benzer olma
egilimini 6zetlemektir. Boylece, bir yondeki indeksin u¢ degerleri +1 pozitif mekansal
otokorelasyonu gosterirken, zit yondeki u¢ degerler -1 negatif mekansal otokorelasyonu
gosterir.”0” degeri otokorelasyon olmadigini gostermektedir. Moran’in 1 istatistiginin
0,5’ten bliyiikk oldugu durumlara nadiren rastlandigi i¢in 0,2’lik bir “I”
mekansal otokorelasyonu ifade eder (Sekil 3.8.) (Bakacak, 2018).

degeri pozitif
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Sekil 3.8. Negatif ve pozitif mekansal otokorelasyon (Lloyd, 2010 )

Global Moran’s I tiim degiskenlerin mekansal analizinde kiimelenme ve yayilma
olup olmadigmi analiz ederken (Formiil 3.1.), yerel Moran’s I ise piksellerin

kiimelenmesini analiz eder (Formiil 3.2.).

N > wylx, —X)(x, - %)

[=—L L (Formiil 3.1.)
w2 -3

(-3¢ =

I= 7 éw,-,-(x,— ¥) (Formiil 3.2.)

Tez kapsaminda tarimsal iirlin y1ginlagsmasina yonelik yapilacak analizin daha iyi

anlasilmasi i¢in formiil 3.1. lizerinden anlatim yapilacak olursa;
B
o
B

Sekil 3.9. Kralige komsuluk
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Sekil 3.9°de kralice komsuluk durumu olarak adlandirilan 7-8 veya 9-10 komsu
hiicreleri (tez kapsaminda her bir GRID alan oldugu diisiiniilebilir) veya birbirine ¢apraz

olarak yakin olan 8-10 gibi alanlarda formiil 3.1.’de degerlendirmeye alindigi kabul

. n

Sekil 3.10. Kale komsguluk

edildiginde;

Bu islemler kralige komsulukta uzun siirebilecegi i¢in yazilhimlarda kale komsuluk
durumu da kullanilabilmektedir (Sekil 3.10.) (Lloyd, 2010). Formiil 3.1.’de N 6rneklem
gbzlem sayist 9 olarak belirlenmistir (Tez kiimeleme analizinde GRID alana diisen
tarimsal Uriiniin oransal degeridir). Sekil 3.9’a gore oOrneklem verilerin aritmetik
ortalamas1 X =9.778 olarak hesaplanir. Buna gore tiim komsuluk iligkileri (40 adet)
Cizelge 3.2.’de gosterilmistir.

Cizelge 3.2. Kralige komsuluk degerlerinin uygulanmasi (Formiil 3.1.’de kesrin iistii uygulanmasi)

X1 Degeri Deger-Ortalama Komsu KomsuDeger-Ortalama Sonug¢
Xi- X Deger Xj-X Xi-X)(Xj- X)

7 -2.778 8 -1.778 4.938

-2.778 9 -0.778 2.160

-2.778 11 1.222 -3.395

11 1.222 7 -2.778 -3.395

11 1.222 8 -1.778 2173

11 1.222 9 -0.778 -0.951

11 1.222 12 2.222 2.716

11 1.222 11 1.222 1.494

11 1.222 11 1.222 1.494

11 1.222 9 -0.778 -0.951

11 1.222 12 2.222 2.716
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Buna gore formiil 3.1’in {ist boliimii i¢in;
NZ Z w, (x, = X)(x, —X) =3.975 degeri hesaplanur.
i

Sekil 3.9.’daki (9 adet deger) her bir degere asagidaki formiil uygulanirsa (Cizelge
3.3);

Cizelge 3.3. Kralice komsuluk degerlerinin (Formiil 3.1.”de kesrin alti uygulanmasi)

X1 Degeri Xi- X (Xi- X)?
7 -2.778 7.718
11 1.222 1.494
11 1.222 1.494
8 -1.778 3.160

Buna gore formiil 3.1.’in alt boliimii igin;

'Z(‘Tf —X) = 21.556 olarak hesaplanir.
9x3.975 _ o
I = —————— = 0.041 olarak belirlenir.
21.556x 40

‘GI’?

Bu o6rneklemdeki degeri komsu degerlerin benzer olma egiliminde
olmadiklarini gostermektedir. I degerinin negatif degerleri komsu degerleri farkli olma

egiliminde oldugunu ve kiimelenme Onerilemeyecegini gostermektedir.

Moran’s I endeksi degerinin hesaplanmasinin ardindan gézlemlenen ve beklenen
degerler ve buna bagli olarak p degeri ve z puani hesaplanir. Z puani; goézlemlenen
degerden beklenen degerin ¢ikarilip bunun standart sapmaya bdliinmesiyle elde edilir.
Eger z istatistik puan1 1.96’dan biiyiik veya kiigiik (z > 1.96 veya < -1.96) ise Moran’s |
degeri istatistiksel agidan anlamli olacaktir, bu durum, mekansal otokorelasyonun

varhigim gosterir (Lloyd, 2010).
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4. ARASTIRMA BULGULARI

Calismada belirlenen sorunsallara ¢6ziim onerebilmek i¢in niteliksel ve niceliksel
arastirma yontemlerinin bir arada uygulanmasi amaglanmistir. Kirsal alanin kalkinmasi
sorunsali iki baslikta ele alinmistir. Birinci baglik, kirsal alanin mekansal olarak
planlanmasidir ki, kirsal alanin siirdiiriilebilirlik esasiyla diizenlenmesi yoluyla ekonomik
degerinin degismesi esasina dayanmaktadir. ikinci baslik ise kirsal toplumda tarihsel
siire¢ i¢inde gelisen ve toplumun yasamina gémiilii olan faktdlerin kurumsal ve sosyal
aktorler araciligiyla ekonomik kalkinmaya yonelik ideal sartlarin olusmasinin
saglanmasidir. Bu siirecin tesadiifen (kendiliginden) veya planli eylemler biitiiniiyle
gerceklesip gerceklesmedigi, bu tezin ele aldigi sorunsallardan biridir. Bu noktada,
arastirma sorunsallarina cevap bulabilmek, arastirma hedeflerini yerine getirilebilmek
icin 6rneklem bir kirsal alan belirlenerek, mekansal plamaya ait yontemlerin test edilmesi

gerekmektedir. Aragtirma bulgulari ii¢ bolimde ele alinacaktir.

. [k boliimde drneklem ¢alisma alaninin nasil belirlendigi ortaya konulmustur.

o Ikinci béliimde, drneklem alanda yapilan saha arastirmalari, gdzlem ve tecriibeleri
iceren niteliksel arastirmalar {lizerinden kirsal alanin yonetimine yonelik Onerilere
mesnet teskil eden arastirma bulgular1 yer almaktadir. Ayni1 zamanda niteliksel
bilgilerin islemlendirilerek nicel veriye donistiiriilerek analizlere dahil edilmesi s6z
konusu olmustur.

o Ucgiincii boliimde, mekansal planmaya ait yontemler kullanilarak Konya kirsalina
ait nicel ve nitel bilgilerin CBS’de biitiinlestirilmesi yoluyla, analizler neticesinde

bulgular elde edilmistir.

4.1. Calisma Alaninin Belirlenmesi

Arastirmanin hedeflerini yerine getirilmesi igin hipotezlerin test edilerek
sonuclarin orneklem bir arazi ilizerinde analiz edilmesi gerekmektedir. Tez tarim
sektoriiniin bitkisel liretime konu edilen kirsal arazinin ekonomik degerinin artiritlmasina
yoneliktir. Bu nedenle Tiirkiye niifusunun gida ihtiyacinin énemli bir kismini karsilayan

Konya kirsali 6rneklem alan olarak belirlenmistir.
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Konya Diizey 2 bolgesinde TR52 istatistiki alan1 i¢inde kalmaktadir. Harita Genel
Komutanlig1 verilerine gore 41001 km2 alan1 kapsamaktadir. Konya kapali bir havza
icinde kalmakta olup, kiizeyinde Ankara, Eskischir, giineyinde Karaman, Antalya,
Mersin, dogusunda Aksaray, Nigde ve batisinda Isparta ve Afyon illeri yer almaktadir
(Sekil 4.1.).

BARTIN 7 255 \ A \“g . Axabeycany
L A > ARTVIN ARDAHAN
LN g 1\ KASTAMONU .
R aRASK @ 5
* L ma

Sekil 4.1. Konya ilinin Tiirkiye i¢indeki konumu

Konya Tiirkiye’nin dogu ve bati giiney ve kuzey bolgelerinin ortasinda yer almasi
nedeniyle karasal ulasimda lojistik acidan &nemli bir konumdadir. Il smirlar1 iginde
metropolitan ilgeler olarak kabul edilebilecek Selcuklu, Karatay ve Meram Ilgeleri
bulunmaktadir. Karatay ve Meram ilceleri sehir yerlesik alan1 disinda kalan tarimsal
iiretim yapilan genis tarim arazilerine de sahiptir. Farkli topografik 6zellikler igeren
Konya il biitiinii i¢inde li¢ merkez ilce disinda yirmi sekiz kirsal nitelige sahip ilce
bulunmaktadir. Bu ilgeler icerisinde Eregli, Aksehir, Seydisehir, Beysehir, Karapinar,
Ilgin, Cihanbeyli, Kulu ilgelerinin niifusu 50000’in tizerindedir.

/\ 2052281

1563883

488418

1920 1940 1960 1980 2000 2020
- -0 -

Sekil 4.2. Konya kent ve kirsal niifusunun degisimi (TUIK, 2020)
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Konya kent niifusu toplam il niifusunun %76.20’ni, kirsal niifusu ise toplam il
niifusunun %23.80nini temsil etmektedir (TUIK 2018 yil1 verileri). 6360 sayili kanun
oncesinde koy ve beldelerin mahalle olmadan 6nceki statiisii dikkate alinarak, 2018 yilina

kadar kirsal alandaki niifus verisinin degisimi sekil 4.2.”de gosterilmistir.

Konya il biitiinii i¢ ve dis go¢ agisindan dengeli goriiniimde olsa da sehir merkezi
1960’1 yillar sonrasinda yogun i¢ go¢e maruz kalmigtir. Kirsalda ikamet eden niifus
siirekli diisme egilimindedir. Planlamaya yonelik yapilan niifus projeksiyonlar1 gelecek
yillarda kirsal alanda ikamet eden niifusun toplam niifusun %3’iline kadar diisecegini
tahmin etmektedir. Ancak Konya kirsalinda ikamet edilmese de sehir hayatinda
yasayanlarin 6zellikle tarim sektoriinden ekonomik olarak faydalanmaya devam ettikleri
bilinmektedir. Bu nedenle Konya kirsal alani, ikamet edilen niifusuna gore degil

ekonomik olarak faydalanilan arazi varligiyla degerlendirilmelidir (KBB, 2014).

OECD’nin NUTS 5 (Mahalle) diizeyinde km2 basina 150 kisiden daha az niifusa
sahip alanlarin kirsal topluluk oldugu kabul ettigi diisiiniildiigiinde (Ogdiil ve ark., 2006),
Konya kirsalinda niifusiin durumu daha iyi anlasilacaktir. Oyle ki, CBS’de Konya il
biitiinii 1x1 km GRID alanlara béliinlip KKBS den temin edilen bina esasli CBS
verilerinin GRID alanlara tanimlamasi yapilarak il biitiinlinde 1km2 ikamet eden, 0-18,
19-50, 51-65 ve 65 yas istii niifus yas gruplar1 verisi analiz edildiginde (Sekil 4.3). 6360
say1l1 Kanun ile mahalle haline doniisen, 584 koy ve 168 beldede ikamet eden yas gruplari
bilgisiyle, OECD tarafindan belirlenen kirsal Olgiitlerinin degerlendirilmesi somut

bicimde yapilabilmektedir (Cizelge 4.1.).

= = = = == e R —

Sekil 4.3. 11 genelinin 1km?'lik giridlere gore niifus biiyiikliikleri ve OECD kabullerine gére kentsel ve

kirsal alan
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Niifus Yas Konya il 6360 Oncesi | 6360 Oncesi | 6360 Oncesi Ki';ﬁ'gnle(‘ggrle
Gruplar Biitiinii Kirsal Niifus Koy Niifusu | Belde Niifusu Niifus
0-18 681.580 105.640 45,957 59.683 28.949
19-50 984.362 159.065 69.066 89.999 44118
51-65 303.300 76.603 33.324 43.279 20.973
65 Yas Ustii 174.313 58.732 25.874 32.858 15.141
Toplam Niifus | 2.143555 400.040 174.221 225.819 109.181

1x1 km? GRID alanlara tanimlanan 0-18 niifus yas grubunun, il biitiinii i¢inde

merkez kente yakin Meram, Karatay ilgeleriyle Eregli kirsalinda yogunlastigi tespit

edilmistir. 51 yas ve {istii yas grubunun ise daha ¢ok daglik alan olan Bozkir, Hadim,

Taskent, Seydisehir, Hiiylik, Derbent ve Aksehir ilgeleri kirsalinda yogunlastigi
goriilmektedir (Sekil 4.4).

Sekil 4.4. Konya kirsalinda ikamet eden niifusun yas gruplarina gore kernel yogunluk analizi

Konya Tiirkiye’nin idari sinirmin 1/20°si biiyiikliigline sahipken, islenen tarim

arazisi biiylikligi acisindan 1/10°na sahiptir (Anonim, 2018b; MEVKA, 2013). Bu

durum Konya’nin Tiirkiye tarim sektorii agisindan 6nemini gostermektedir (Cizelge 4.2.)

Konya ve Karaman illerinin yer aldigit TR52 Bolgesi bitkisel tiretim miktar1 agisindan 1.

siradadir. Buna karsin iiretim degeri acisindan 9. sirada yer almaktadir. Bu durum bolgede

verim ve kalitede yasanan sorunlarin yani sira katma degeri yiiksek iiriinlerin yeterli

diizeyde iiretilemedigine isaret etmektedir (MEVKA, 2013). Konya siniflandirilabilen

tarim arazilerinin %42’si 1.2. ve 3.derece tarim arazilerden olugmaktadir (Sekil 4.5.).
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Cizelge 4.2. Konya ve Tiirkiye’de tarimsal arazi biiyiikliikleri ve yetigsen tarimsal tiriinler (KTO, 2020)
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Toplam Tahillar ve Diger Nadas Sebze Meyve, Baharat Siis
Tarimsal Alan | Bitkisel Uriinler Bahgeleri Vb. Bitkileri
Konya (km?) 1.876.344 1.460.354 331.608 28.226 56.073 83
Tiirkiye (km?) 23.094.924 15.387.323 3.387.382 789.906 3.525.070 5243
Tiirkiye Siralamasinda Yeri 1. 1. 1. 9. 24, 10.
197256 601746 Dikili Tarim
vin | Arazileri; 50243;
% 1%
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Mutlak Tarim
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Arazileri; 180737; 15%

Konya tarim arazilerininAKK siniflandirmasi (KBB, 2014)

Toprak Koruma Kanunu tarafindan yapilan simiflandirma

(KBB, 2014)

Sekil 4.5. Konya ili toprak siniflar1 ve tiirlerinin dagilimi

5403 sayili toprak kanuna uygun olarak toprak siniflandirmasina gore topragin

arazideki kullanim durumu 2018 yilindaki ortofoto goériintiilerden de faydalinilarak elde

edilen bu siniflandirma haritasinda Konya tarim arazilerinin %49’unun kullanilabildigini
gostermektedir (Sekil 4.6.).

~
.
v
w

Sekil 4.6. Konya AKK verilerinin siniflandirmasi, mevcut ve tarim dig1 kullanim haritasi
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Konya 10 hekatar iizerinde araziye sahip isletme sayisinin toplam isletmelerin
%30,4 iinii olusturdugu, bunlarin sahip oldugu arazi biiyiikligiiniin toplam arazinin %
77,9’una tekabiil ettigi goriilmektedir. Bitkisel iiretim yapan isletmelerde isletme basina
arazi biyiikligi ortalamasit 9,8 hektar civarindayken, ortalama isletme biiyiikligi
Tirkiye ortalamasinin oldukga iizerinde yer almaktadir. Bununla birlikte, toplam
isletmelerin yaklasik % 70’ini olusturan isletmelerin toplam arazinin ancak % 22’si
civarinda bir alana sahip olmasi, isletme sayisinin fazlaligina isaret etmektedir. Bu da
tarim kesiminde niifus fazlaliginin nedenini agikladigi gibi, modern tarim tekniklerinin
uygulanmasini ve ekonomik iiretim yapilmasimi giiglestirmektedir (Sekil 4.7.) (KBB,
2014).

4500000
4000000
3500000
3000000
2500000
2000000
1500000
1000000
500000

= sletme Sayisi

Arazi (da)

Sekil 4.7. Konya tarim isletmelerinin sayisi ve alan biiyiikliigii (TUIK, 2018)

Konya kapali havzasinda yagislarin iilke ortalamasinin altinda seyretmesi
nedeniyle genel olarak kuru tarim faaliyetleri ger¢eklesmektedir.Konya’da 1950-2008
yillar1 arasinda metrolojik 6l¢iimlere dayali olarak yapilan kurakli analizine gore siddeti
farklilik arz eden ve peryodik olarak tekrar eden kuraklik bulunmaktadir. Kuraklik yagis
miktarinda azalmalara neden olmakta {iriin verimliligini azaltmaktadir. Bu sebeple su
kaynaklarmin ve tarim politkalarinin planlanmasi zaruret gostermektedir (Hinis,
2009).Konya ilinin su potansiyeli, yeralt1 ve yer iistii su kaynaklarindan olugsmaktadir.
Toplam su potansiyelinin %66’sm1 yer {stii su kaynaklari, %34’linli ise yeraltisuyu

kaynaklar1 olusturmaktadir.
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Onder ve Onder, (2009) Konya’da iiriin ve su tiiketimi konusunda iki farkli
senaryo Orgordiikleri bir arastirma yapmislardir. Buna gore ilk senaryoda {iriin deseninde
bir degisiklik onermeden su tiiketimindeki artisla yagisin azalmasi eklendiginde su
gereksiniminin 679.5 mm arttig1 gelecek 70 yil igerisindeki iklimsel faktorler dikkate
alinarak yapilan hesaplamada %47 oraninda su gereksiniminin artacagi ongoriilmistiir.
Bu durumda basit 6nemlerle su agiginin kapatilabilmesinin miimkiin olmadig1 sonucuna
ulasilmistir. Ikinci senaryoda ise iiriin deseni ayni birakilmasma karsin sulama
yontemlerinde degisime gidildiginde su gereksinimini 588 mm ye azaldigi ancak bu
durumda dahi gelecekte su ihtiyacinin ortaya ¢ikacagi, sudan tasarruf edebilmek icin su
tiikketimi daha az olan iirlinlere gegis yapilmasinin diigiiniilebilecegi ancak Konya ovasinin
tahil deposu 6zelliginin Tiirkiye i¢in stratejik oldugu, bu nedenle su kullanimina yénelik
ciftci egitimi, toprakta daha fazla nem tutulmasina yonelik teknik calismalar, kurakliga
dayanikli bitki gesitleri iizerinde calisilmasi yanida ovaya su getirilmesine yonelik

projelerin 6nemli oldugu vurgulamistir.

Konya tarim sektoriinden elde edinilen GSMH acisindan Tiirkiye’de ilk sirada yer
almasma karsin, Konya-Karaman TR52 Diizey2 bolgesinin tarim sektoriine ait
GSHY’nin toplam GSYH orani her gegcen yil diismektedir (Sekil 4.8.). Bulundugu
cografya, tarim sektorii agisindan degerli olsa da bolge kalkinma politikalart agisindan
dezavantajli olarak goriilmektedir. Ayrica ekonomik gostergeler incelendiginde,
Tiirkiye’de tarimininin GSYH’daki payinin giderek azaldig1 gozlenmektedir (Sekil 4.8.).
Bu durum kalkinma parametreleri acisinda olumlu gibi algilansa da diger sektorlerin
istihdam kapasitesinin kirsal kesimden gog¢ edenlerin ihtiyaglarina cevap vermedigi de
aciktir (SBB, 2019).

TR52 Tarim Sektéri GSYH Toplam GSYH Orani (%)

25
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Turkiye Tarim Sektdéri GSYH,Toplam GSYH Orani
(%)

i SR
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4.2. Ornek Alana iliskin Saha Arastirmalar

Konya il biitiiniinde ilk saha ¢alismasi, 31 il¢e 6zelinde yapilan 1/100.000 6lgekli
CDP ve 1/25000 Nazim Plani bilgilendirme toplantilar1 ve saha goézlemlerinden
olugsmaktadir. EK-1de 31 ilge, 160 belde belediye baskani, kaymakam, kamu kurum ve
kuruluglarinin yetkilileriyle yapilan goriismelerden elde edilen bulgular1 yer almaktadir.
Ikinci saha ¢alismasi, Konyanin 752 kirsal yerlesiminde (belde-kdy) ikamet edenlere
yonelik uygulanan, KBS sosyal doku haritasi (SDH) calismalardir. Bu ¢alismalar 651

mubhtarla yapilan anket goriismelerinden olusmaktadir (EK- 2).
4.2.1 Konya CDP saha bilgilendirme calismalari

Konya il biitlinii i¢inde ikili goriismeler ve toplantilarla CDP siirecine katilim
arayisina girisilmistir (Cizelge 4.3.) (Uyar, 2018). 2013-2018 yillar1 arasinda, 1/100.000
6lgekli Konya CDP calismasi ve belirlenen alt bolgelerde, 1/25.000-1/5000 nazim imar
plani yapim stirecleri Konya ili planlama siirecinin 6zgiin ve en énemli yonii 1/100.000
Konya CDP, 1/25000 Nazim Plan, 1/5000 ve yerine gore 1/1000 6lcege kadar inen ve 5
yil siiren planlama siirecleriyle iist 6l¢ek ve alt dlcek arasinda (¢izimsel ve plan hiikiimleri
olarak) biitiinleme yapilabilmis olmasidir (Osmanl: ve ark, 2018). Konya CDP planlama
stireci i¢inde uzman ekiplerce il biitiiniinde planlama kararlarina altlik teskil edecek
aragtirma raporu Ve Konya sektorel gelismelere yonelik gelisim senaryolari

hazirlanmstir.

Tez i¢inde Orneklem olarak ele alinan Konya kirsali saha ¢aligsmalarinda tespit
edilen birincil sorunlar, yarmnki gelirinden emin olamama psikolojisinin/gerceginin
varligi, birlikte ¢aligma kiiltiiriiniin olmadig1, kooperatif algisinin kotii oldugu, sosyolojik
acidan kiskanglik ve duygusal baglilik (hayvanini sar1 kizim diye seven koylii) gibi
niteliksel hususlardir. Konya kirsalinda tespit edilen ikincil sorunlar “is imkaninin
olmamasi, kirsalda genglerin siirekli kalmamasi, kirsalin yaslilarin ikamet ettigi yerler
haline gelmesi, toplulastirmanin adil yapilmamas: ve iiretime yonelik sorunu ¢oziime
kavugmamasi, hisseli tarim arazilerinin tiretime engel olmasi, suyun yetersiz olmasi ve
bilingsiz su kullanimi, verilen desteklere ragmen iiretilen iirlinlere ait pazarlama
sorunlarinin bulunmasi, yeterince kar edilmedigi i¢in yeni {irlin yetistirme konusunda
isteksiz olunmasi ve disiplinli-diizenli bir iiriiniin yetistirilmemesi {irlinin depolanmasi

ve simiflanmasina yonelik tesis eksikliginin bulunmasi, tarimsal tretim digindaki



81

gelirlerin  varligi, tarimin riskli ve zahmetli olmasi nedeniyle tarimsal {iretim

yapilmamas1” seklindedir. Bu tespitler ¢izelge 4.3.’de belirtilen tarihlerde ilgili yerlesim

yerlerinde yapilan toplantilar ¢ergevesinde elde edilmistir.

Cizelge 4.3. 1/100000 Konya Cevre Diizeni Plan1 bilgilendirme toplantilar1 tarihleri

Toplant1 Yapilan ilce Toplant1 Tarihi Cahsma Yapilan flceler  [Katiima Sayist
Cihanbeyli 14 Ocak 2014 Cihanbeyli-Kulu-Altinekin (38
Karapinar 21 Ocak 2014 Karapmar-Emirgazi 21
Kadinhani 22 Ocak 2014 Kadinhani-Ilgin-Sarayonii (30
Cumra 29 Ocak 2014 Cumra-Giineysinir-Akdren [37
Yunak 05 Subat 2014 Yunak-Celtik 35
Seydisehir 12 Subat 2014 ii-‘ﬁg‘;?;;"*h“h' 32
Beysehir 19 Subat 2014 ‘SZ?SE,{}L; Eléyg:'ll;en p 38
Aksehir 26 Subat 2014 gﬁ;ﬁ;‘;zmkw' 27
Eregli 05 Mart 2014 Eregli-Halkapiar 35
Bozkir 12 Mart 2014 Bozkir-Hadim-Taskent 41

4.2.2. Konya kirsah sosyal doku verileri

6360 sayil1 yasa kapsaminda Konya kirsal alaninda sosyal ve ekonomik durumun

planlama altliginda kullanimini saglamak, bilyiiksehir hizmet alaninda sorunlara hakim

olmak amaciyla SDH ¢alismasi yapilmistir (Osmanli ve ark., 2018). 6360 sayili yasa

oncesinde belde ve kdy niteliginde olup yasa sonrasinda mahalle haline gelen 584 koy,

168 belde toplam 752 kirsal yerlesimde 651 muhtarla yapilan sosyal doku anketleri,

“mahallenizdeki en biiyiik sorun nedir?” ve “biitiingehir yasasina yonelik goriis ve

diistinceler” boliimii tez iginde kullanilmigtir (EK-2). 2018 yil1 i¢inde nihayetlendirilen

calisma biitliniinde 40 anketor goérev yapmistir. Buna gore anket ¢aligsmasina katilan 651

muhtarin mahallelerinde bulunan en 6nemli sorun olarak belirttikleri konu basliklar

yorumlanarak {i¢ grup haline getirilmistir (Cizelge 4.4).
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Cizelge 4.4. KKBS sosyal doku verileri

SORUNLAR l\gggltsa:r g?,&’)ﬁ Sorun Grubu Konusu
TARIMSAL SULAMA VE TARIMSAL SORUNLAR 94 1 KALKINMA ISTEGI
KURAKLIK 92 1 KALKINMA ISTEGI
ISSiZLIK 52 1 KALKINMA ISTEGI
ISSIZLIK VE KURAKLIK BIRLIKTE 39 1 KALKINMA ISTEGI
HAYVANCILIK VE MERA SORUNLARI 4 1 KALKINMA ISTEGI
GENCLER KOYDE DURMUYOR GOC SORUNLARI 18 1 KALKINMA ISTEGI
ICME SUYU SORUNLARI 98 2 ALT YAPI
KANALIZASYON YOK VEYA SORUNLU 184 2 ALT YAPI
ALT YAPI SORUNLARI (YOL KALDIRIM vb) 30 2 ALT YAPI
IMAR VE YAPILASMAYA BAGLI SORUNLAR 18 2 ALT YAPI
ULASIMA BAGLI SORUNLAR 11 3 DIGER
TEKNOLOIJI VE ILETISIM SORUNLARI 8 3 DIGER
SAGLIK HIZMETLERI 3 3 DIGER
Toplam Cevap 651
ULASIMABASL___ ierigi soruNtars 25U HIMETLER] o ke
SORUNLAR 1% SORUNLARI

2%

i 3%
IMAR VE
YAPILASMAYA BAGLI

SORUNLAR
3%

ALT YAPI SORUNLARI
(YOLKALDIRIM vb)
5%

KANALIZASYON YOK
VEYASORUNLU
28%

HAYVANCILIK VE
MERA SORUNLARI
1% i$SIZLIK VE KURAKLIK
BIRLIKTE
6%

Sekil 4.9. Konya kirsal alanda tespit edilen sorunlar

Yapilan anket ¢aligmasinda ozellikle beldelerde kanalizasyon ve igme suyu
problemi birinci sirada yer alirken, tarim ve tarima baglh sorunlar ikinci sirayr almistir
(Sekil 4.9.). Anket sorularina verilen cevaplar siniflandirilarak haritalandirilmistir (Sekil
4.10.). Kirsal yasamda ¢6ziimlenmesi istenen sorunlar iki baglikta yogunlasmaktadir.
Birincisi 214 muhtarin, belediyeden kirsal yerlesimde alt yapida yasanilan sorunlarin
¢oziimlenmesini talep etmesidir. Burada belirtilen sorunlar ¢alisma iginde
gruplandirilarak “alt yap1 sorunlar1” seklinde smiflandirilmistir. ikincisi 323 mubhtarn,

aslen belediyenin gorevi olmayan tarimsal iiretime yonelik sulama sorunlar1 veya tarimin
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mubhtelif yapisal sorunlarinin ¢6ziimlenmesinin istemesidir. Burada da belirtilen goriisler
gruplanarak “ekonomik kalkinma istegi” olarak siniflandirilmistir. Bu iki konu disinda
114 muhtarm belirtigi sorunlar iigiincii grupta smiflandirilmigtir. Ugiincii grupta
tanimlanan “diger” sorunlar “alt yapi sorunlar1” alanina dahil edilerek kirsala yonelik
sorunlar biitiinsel olarak iki baslikta degerlendirilmesi uygun goriilmiistiir. Bu veriler
CBS sentez calismasinda kullanilmak {izere siniflandirilarak haritalandirilmistir (Sekil

4.10.).

waaes

ya_ Ot
3 ] sesn
4,4 Konya Sosyal Doku_Muhtar_Anket
Kirsalda En By0k Sorun
1_lgme Suyu Sorunlan
[ 2_tanmsal Sulama ve Tanmsal Sorunlar
3 Kurakiik
4_lysizik
5_lgsizlik ve Kurakiik Birlikte Covap Vormeyen
[ 6_Hayvancilik ve Mera Soruntan
[7] 7_Kanalizasyon Yok veya Sorunlu

L § = " Kony: ha Aragtirmalan = ”g
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[0 A Yoo Hizmeti Talebi

1] exonomix Kationma Talesd

1 8_An Yops Sorunlan
’ [ 9_Imar ve Yapilagma Bagh Sorunlar | §' '§
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Sekil 4.10. Konya kirsalinin yerlesme bazinda sahip oldugu en 6nemli sorunlar

Konya kirsalindaki anket yapilan 651 muhtardan 546°s1 “biitiingehir yasasina
yonelik goriis ve diisiinceler” boliimii tez i¢inde kullanilmistir. Muhtarlarin cevaplarini
serbest bir sekilde ifade etmesi istenmis ve goriisleri 6zetlenerek EK-3’de gosterilmistir.
Konya CPD bilgilendirme g¢alismalar1 ve sosyal doku muhtarlik anketleri bir arada
degerlendirilmesi yapilmistir. Ayricailgili kirsal alana yonelik yerinde yapilan gézlemler
yorumlanarak her ilge ve mahalle i¢in sosyo-ekonomik durum ortaya konulmustur. Bu
niteliksel bilgiler islemsellestirilmeye tabi tutularak CBS uygulamasi iginde

kullanilmistir.
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4.3. KUA Planlanmasi (CBS Uygulamasi)

Kirsal alanda ekonomik cografya kalkinma bilesenlerinin olusabilmesi igin
mekansal planlamanin aracilik ettigi kontrol edilebilir yonetsel 6zel alanlar olusturulmast,
kirsal alan ve sahip oldugu sosyal sermayenin gelisimini kolaylastiracagi
diisiiniilmektedir. Bunun i¢in havza altinda farklilastig1 diisiiniilen fiziksel, sosyal ve
ekonomik faktorlere gore 6zellesen mikro tarim bolgelerinin tasarlanmasi gerekmektedir.

Bu aragtirmada mikro tarim bolgeleri KUA olarak adlandirilmistir.
4.3.1. GRID alanlarin olusturulmasi

Kavramsal c¢ercevede ortaya konulan esaslarin somutlastirilmasi, kirsalin
ekonomik degerinin artirilmasi i¢in mekansal planlamaya konu edilmesi, planlamanin ise
kirsal1 yerlesimden ibaret gormeyen yerlesim yeri ve g¢evresindeki araziyi biitlinliik
icinde ele almas1 gerekmektedir. Bu biitiinliik saglanirken sadece fiziksel mekani degil
soyo ekonomik mekani da diizenlemeye konu etmek gerekmektedir. Ayrica fiziki
mekanda fiilen olmayan kdy-belde-mahalle-ilge sinirlari gibi idari unsurlar da
kullanilmamalidir. Bu durumda KUA tasarimi, tarimsal iiretime konu olan cografya
tizerinde farklilasan fiziksel, sosyal ve ekonomik faktorlerin analiz ve senteze konu
edilebildigi, ortak referans alani tiretilmesini gerektimektedir. Bu amagla tez 6rneklemi
olan Konya il biitiinii planlama altliginda 1 km2’lik alanlara (GRID) boéliinmiistiir (Sekil
4.11.).

Sekil 4.11. CBS’de Konya il biitiiniiniin 1km x 1km boyutlarda (1km?) GRID alanlara bliinmesi
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4.3.2. Niifus bilgileri ve toprak niteliginin GRID alanlara tanimlamasi

KUA’nin tarimsal tiretimi etkileyen temel faktor olan toprak ve toprak iizerinde
iiretim yapacak niifus bilgilerine bagl tasarlanmasi amaclanmistir. KKBS’den temin
edilen geometrik bina objesi niifus bilgisine sahiptir. Konya il biitlinlinde konut amagh
her bir binada yasayan kisi sayis1 ve yas grubu (0-18, 19-50, 51-65 ve 65 yas iistii) GRID
alanlarla iligkilendirilerek tanimlamasi yapilmistir (Sekil 4.12.), (Cizelge 4.5.).
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Sekil 4.12. Konut amagli her binad kisi sayisinin toplam niifus bilgisi olarak GRID alana tanimlanmasi

Cizelge 4.5. GRID alanlara tanimlanmis yas gruplar1 ve toplam niifus bilgisi (6rnektir)

Objectid | GRID_Cevre | GRID_Alan | 0-18 Yas 13;550 5‘1{;‘24 %552’5 Toplam_Niifus
415 4000 1000000 131 173 83 120 507
416 4000 1000000 10 18 3 3 34
420 4000 1000000 1 2 0 0 3
462 4000 1000000 177 223 124 187 711
463 4000 1000000 50 55 23 34 162

Kirsal arazi tizerindeki verimli tarimsal tiretimi etkileyen en temel kaynak
topraktir. Topraga ait liretim kapasiteni ifade eden arazi kullanim kabiliyeti siniflamasi,
tarimsal amagclar i¢in yapilan yorum gruplamasinin en énemlisidir. Bu siiflama, uygun

toprak koruma oOnlemleri ve toprak yonetimi pratikleri yani sira planlama amaglh
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kullanimlara da hizmet eder. Yetenek siniflar1 olarak adlandirilan I’den VIII’e kadar
siiflandirilan arazilerden I-IV sinif olanlar1 bitkisel iiretime konu olabilecek araziler
olup, Lsmif araziler bitkisel liretime en uygun olan toprak sinifidir. Konya il biitiiniinde
tarim dis1 kullanimda olmayan net tarim arazisi niteligindeki |-IV.sinif topraklar alan

biiyiikliikleriyle birlikte GRID alanlara tanimlanmistir (Sekil 4.13.).
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Sekil 4.13. AKK 1 3 toprak siniflarimin alansal degerlerinin GRID alanlara tanimlanmasi

5403 say1l1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanununa uygun olarak yapilan
siniflandirmada 1. simif arazilerin cogunlukla mutlak tarim arazilerinden olustugu tespit
edilmigtir.I I sinif araziler, I sinif araziler kadar olmasa da gerekli 6nlemlerin alinmasi
halinde tarimsal tiretim i¢in uygun olan arazileri igermektedir. IIT simf araziler kiiltiir
bitkisi olarak adlandirilan iirlin tiirinlin yetistirilebildigi, ancak daha sert miidahale
kosullariyla tarimsal liretime konu olan arazilerdir. III sinif araziler 6rneklem alan i¢inde

mevcut tarimsal liretime konu edilen en fazla alan1 ihtiva etmektedir (KBB, 2014).

Toprak arastirmalarinda her ne kadar tarimsal {iretim iginde IV. smif arazilerin
islenerek mevcut tarimsal {liretime konu olabilecegi belirtilmis olsa da tarimsal iiretim

yapilmasi oldukca zor olan bu araziler 6zel tarimsal iiretim alanlar1 anlamima gelen
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KUA’nin tasariminda degerlendirmeye alinmamistir. Bir GRID alan i¢inde birden fazla
toprak sinifinin (AKK 1-3) bulunmasi halinde en fazla alana sahip olan toprak sinifi 1
km? GRID alanin tamamini temsil ettigi kabiil edilmistir. Ayrica tarrm dis1 olan veya
diger toprak grubu alanlarina tamamen isabet eden GRID alanlarda toprak alam “0”
olarak kabul edilmistir (Cizelge 4.6.). KUA sinirlarinin nitelikli toprak ve yeterli bir
niifusa sahip olmasi kriterine bagli olarak tasarlanabilmesi amaciyla niifus verisi ve AKK
1-2-3.smif toplam toprak alani miktari, Konya il biitiiniinde her bir GRID alana
tanimlamasi yapilmstir (Sekil 4.14.).

Cizelge 4.6. Toprak sinifi 1-2-3 olan alanin GRID alana tanimlanmasi

OBIID AKK Grid Alana isabet Eden Grid Alana isabet Eden En Biiyiik Grid Alan icin Kabul Edilen
Toprak Grubu Sayisi Toprak Simfi Alam (m2) Toprak Sinifi Alan1 (m2)
5550 | 1 999.200 999.200
5551 | 2 772.173 999.200
5552 | 2 614.176 999.200
5553 | 1 566.229 566.229
5554 | 2 637.425 696.958
5555 | 2 755.366 999.200
5556 1 3 629.911 922.329
5557 1 2 415.373 809.659

® Yerlegim ZY 5
I «onya_Gol //_/7-/ " -
[ lopemnas 2% U2 b2 f’/'_‘ K
Jicesimn % (y; s, 0 “ /VV 0
Nitelikli Toprak Orani O —.
[ %33.:; /a /{// /Q/ Z = g 11_! ol
I wssse 2454% 3 EE
B %so-100 pj/ 2997 2 J >
77 arm_Dist 4 D e A 7 I 203 |13

Sekil 4.14. GRID alanlara toprak sinifi 1-2-3 olan nitelikli arazi miktar1 ve niifus bilgisinin tanimlanmasi
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4.3.3. Districting araciyla taslak KUA tasarim

Bolim 4.3.1.de elde edilen GRID’lerin birlestirilmesi amaciyla distrincting aract
kullanilmistir. Districting araciyla, fiziki cografyadaki dogal ve yapay esiklerin
sinirlandiriciligi kullanilarak, minumum 5000 kisilik niifusa ve nitelikli tarim arazisine

sahip olan bolgeler (KUA) tasarlanmistir (Sekil 4.15.).

*  Gridal AKK Gridal Toprak + CBS_ADNKS Kirsal Nifus
Siniflan {Yag Gruplan)

Tasarun
=

Wl

I‘
L
I
Lv A

- + Dogal ve Dogal

Cimayan Tim Egikler
w .

S Taslak Kirsal Uretim Alanlari

+ Dodgal ve Dojal
Oimayan Tom Egikler

Sinirlandiricilar

Sinirlandiricilar

Sekil 4.15. Grid alanlarini birlestirilerek taslak KUA olusturulmasinda izlenen yontem.

KUA tasariminda karayolu, demiryolu, kanal vb yapay esikler, ortofoto
goriintiiler ve DEM verisi, havza sinir1, 5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununa uygun hale getirilen toprak kabiliyet siniflar1 egim, iklim, derinlik vb igerik,
nehir, gél vb dogal esikler dikkate alinmistir. Ayrica 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklar1 Kanunu uyarinca iizerinde islemeli tarim yapilamayan 1. derece arkeolojik
alanlar ve Konya iline 6zel korunmasi gerekli dogal bolgeler (OCK, UDGP o6zel
hiikiimleri), kent-koy yerlesim ve gelisim planlari, arazi tizerinde dogal veya fiziksel esik
tespit edilemeyen yerlerde ilge sinirlari, KCDP’de yer alan mekansal diger verilerle
birlikte arastirma raporu ve plan notlarinda tarim kaynagina yonelik belirtilen 6zel
hiikiimler dikkate alinmistir. Tarim ve Orman Bakanliginca ilan edilen tarim bolgeleri ve
biiyiik ova smurlari, tarim sektorii disindaki konut, sanayi, hizmetler sektorlerinin gelisme

planlar1 dikkate alinmistir (Sekil 4.16.).
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Sekil 4.16. Dogal ve yapay esiklere bagli GRID alanlarinin birlesimiyle KUA tasarimi

Konya il genelinde yukarida belirtilen kriterler cergevesinde 86 KUA
olusturulmustur (Sekil 4.17.). KUA D1, D2, D3 seklinde numaralandirilmistir. 86 KUA
alanina, alansal biiyiikliik, ikametinde bulunan kisi ve yas gruplar1 sayisi, nitelikli toprak
siiflari, toprak koruma ve arazi kullanimi kanununda belirtilen tarimsal arazi siniflamasi
alan miktarlar1 tanimlanmistir (EK-4). Bu bilgiler potansiyel KUA olusumuna temel

teskil eden verileri icermektedir.

Legend
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Sekil 4.17. Konya il genelinde belirlenen KUA alanlari
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4.3.4. Fiziksel verilerin KUA’ya tanimlamasi

Bu boliimde 6rnek arazide bitkisel iiretime yonelik kiimelenmeyi saglayabilecek
iiriin y1ginlasma bolgelerinin varligr aragtirilmis, tarimsal iiretimi etkileyen temel dogal

kaynaklarin GRID alanlara tanimlamasi yapilmustir.

- Bitkisel iiriinlerin simiflandirmast;

Konya iline ait 2018 yili CKS‘de 718.120 kadastro parseli bulunmaktadir. Bu
parsellere ait bitkisel iiriin bilgisinde, 128 farkli iiriin bilgisi oldugu (nadasa birakilan ve
ekilmeyen araziler dahil) tespit edilmistir (EK-5). Boylece kadastro parsellerine tanimli

olan bitkisel tiretim haritalandirilmistir (Sekil 4.18.).
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Sekil 4.18. 128 bitkisel {irin sinifinin GRID alanlara tanimlanmasi

Arastirma i¢inde 128 iirlin siifinin on iirlin grubunda tanimlamasi yapilmistir
(Cizelge 4.7.). Nadasa birakilan ve iiriin ekilmeyen veri siniflar1 disinda sekiz iiriin grubu
olusturulmustur (Sekil 4.19.). Her bir GRID alana tanimlanan iiriin grubu tiretim miktari
toplam {iriin miktaria orantilanarak, her bir GRID alan i¢in {irlin grubu oransal degeri

hesaplanmistir. Bu deger Moran I kiimeleme analizine konu edilen veri alanini ifade
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etmektedir. Sekil 4.20.’de il biitlinii iginde her bir GRID alana tanimlanan en fazla iiretilen

tiriin grubunun dagilimi haritalandirilmistir.

Cizelge 4.7. CKS 128 bitkisel iiriin sinifinin 7 bitkisel {irlin grubuna atanmast

Uriin_Grup | Ekilen Uriin Parsel Sayis1 | Atamilan Grup Adi Uriin Alan1 (m?)
1 64.362 MEYVE 330.849.948
2 500.722 TAHIL 10.122.654.410
3 28.915 BAKLIYAT 295.599.540
4 29.489 ENDUSTRIYEL 1.202.965.369
5 37.743 YEM BITKISI 1.184.038.865
6 15.595 SEBZE 1.185.255.605
7 1.278 TIBBI_AROMATIK 66.651.150
8 1.283 DIGER 2.990.374
9 35.394 NADAS 1.076.176.810
10 3.339 EKILMEYEN 13.693.183

Toplam 718.120 15.480.875.254

Legend
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Sekil 4.19. 128 bitkisel iiriiniin 8 {irlin grubuna tanimlanmasi
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Sekil 4.20. 11 biitiiniinde her 1 km? iginde en fazla bulunan tarimsal iiriin grubunun dagilim1

- Moran I kiimeleme analizi ve kiimelenme bélgelerinin arastiriimasi;

CKS ciftcilerin tarimsal destek almak amaciyla beyan esasina gore verdikleri
bilgilerden olusmaktadir. CKS genellikle ciftcilerin ge¢misten gelen iiretim
aligkanliklarin1 yansitmaktadir. Bitkisel tiretimi ifade eden CKS verilerinin mekansal
otokorelasyon gosterip gostermedigini, gdsteriyor ise bunun Konya il biitiinii icinde hangi
bolgelerde kiimelesme/yigilma veya yayilma gosterdigini aragtirmak amaciyla CBS
ortaminda mekansal otokorelasyon yontemlerinden olan Global Moran I Mekansal
Istatistik arac1 kullanilmistir. Her bir GRID alana tanimlanan tarimsal iiriin grubunun
oransal degeri, kiimelenme analizine konu edilmistir. Bu oransal degerin analiz 6ncesinde
normalize edilmesi i¢in formiil 4.1.°de Z score degeri hesaplanarak verilerin

standarlagsmas1 saglanmistir.
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XY—H (Formiil 4.1))

X: Degisken, p: Ortalama o:Standart Sapma

Her iirin grubu i¢in standartlastirilma saglanmig veriler kullanilarak CBS’de
mekansal istatistik aracinda Moran 1 analizi ile Oncelikle verilerde mekansal
otokorelasyon bulunup bulunmadig test edilmistir. Cizelge 4.8.’de goriildiigii lizere her
tirtin grubunun her bir GRID alandaki tiretim alani miktart bulunmustur (Gr_Alan). Her
bir GRID alandaki toplam iiretim alani (Uriin_ TopAlan) bulunduktan sonra, her {iriin
grubu icin ayri veri alani iiretilmistir. CKS kayitlarinda bulunan nadas ve ekilmeyen grup
verisi, CKS kayitlarinda olmayan tarim arazisi miktar1 (tiim il kadastro verisinden
cikarilarak elde edilmistir) orantisal bir sekilde iiriin grup alanlarina (Gr_Alan) ilave alan

seklinde (Nad Or Ilave) verisi elde edilmistir (Cizelge 4.9.).

Her bir veri tablosundaki iiretim alan miktar1 (Gr_Alan) toplam iiriin alanina
(Nad_Or Ilave) béliinerek tarimsal iiriiniin ilgili GRID alanindaki yeni oransal degeri
bulunmustur. Boylelikle nadas ve ekilmeyen veya beyan verilmeyen araziler igin
orantisal bir degerin eklemlenmesi saglanarak kiimeleme analizinin elden geldigince
dogru sonu¢ vermesi saglanmistir. Daha Oncede belirtildigi lizere bu oran degerinin
normal degerini bulmak i¢in Z score degeri hesaplanmis, bu deger her {iriin i¢in ayr1 ayr1

mekansal otokorelasyon Local Moran I Analiziyle test edilmistir (Cizelge 4.10).
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Cizelge 4.8. 11 biitiiniinde her bir GRID alana iliskin bitkisel iiriin grubu ve en fazla alana sahip

olan {iriin grubu

FID_GRID_C ﬂRilgTGR MAXURGRNO Mﬁﬁ?R ﬁRE&EOP MAAEEI\T—
144 BAKLIYAT 2 TAHIL 24.859 18.762
144 TAHIL 2 TAHIL 24.859 18.762
145 TAHIL 2 TAHIL 15.240 12.739
145 BAKLIYAT 2 TAHIL 15.240 12.739
146 BAKLIYAT 3 BAKLIYAT 15.217 9.212
146 MEYVE 3 BAKLIYAT 15.217 9.212
146 TAHIL 3 BAKLIYAT 15.217 9.212
147 BAKLIYAT 3 BAKLIYAT 13.534 6.871
147 TAHIL 3 BAKLIYAT 13.534 6.871
147 MEYVE 3 BAKLIYAT 13.534 6.871
148 MEYVE 3 BAKLIYAT 134.107 59.815
148 TAHIL 3 BAKLIYAT 134.107 59.815
148 YEM BITKISi 3 BAKLIYAT 134.107 59.815
148 BAKLIYAT 3 BAKLIYAT 134.107 59.815
149 MEYVE 3 BAKLIYAT 194.644 78.870
149 TAHIL 3 BAKLIYAT 194.644 78.870
149 YEM BITKISI 3 BAKLIYAT 194.644 78.870
149 BAKLIYAT 3 BAKLIYAT 194.644 78.870
150 BAKLIYAT 1 MEYVE 272.409 166.014
150 TAHIL 1 MEYVE 272.409 166.014
150 YEM BITKISI 1 MEYVE 272.409 166.014
150 NADAS 1 MEYVE 272.409 166.014
150 MEYVE 1 MEYVE 272.409 166.014

Cizelge 4.9. Her bir {iriin grubuna ait 6rnek (GRID_ObjectID=150 i¢in) veri igerigi

Objectid Urun_grup Grup_adi Gr_Alan | Uriin_TopAlan | Nad_Or_ilave Oran ZSCORE
150 1 MEYVE 166014 272.409 166649 0.621208 0.898559
150 2 TAHIL 20687 272.409 21322 0.087725 -6.803961
150 3 BAKLIYAT 63724 272.409 64359 0.245705 0.776114
150 5 YEM BITKISI 9149 272.409 9784 0.045364 -0.694918

Cizelge 4.10. Moran I analiz sonuglari

Uriin Grubu Moran | MaxZscore PValue Varyans Kiimelenme
Meyve 0.836340 69.88 0 0.000143 +

Tahil 0.237913 175.90 0 0.000002 -

Yem Bitkisi 0.638096 70.97 0 0.000081 +
Endiistriyel 0.464533 53.93 0 0.000074 -

Bakliyat 0.394662 37.55 0 0.000111 -

Sebze 0.694077 57.78 0 0.000144 +

Tibb1 Aromatik | 0.393291 1291 0 0.000932 -

Kesme Cicek
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Bu test yapilirken her 1 km2 alan i¢inde ayni iirlinlerin bir arada yer almasi
oncelikli olmustur. CBS yaziliminda her bir GRID alanin kenarlarinin birbirine degmesi
kosulunun saglanmasi i¢cin “CONTIGUITY EDGES ONLY” yontemi tercih edilmistir.
Buna gore Moran I degerinin +1 degerine yakin olmasi nedeniyle veri degerlerinden
pozitif mekansal otokorelasyon bulunmaktadir. CBS yazilim hesaplamasinda Z Score
degeri +2.58 degerinden fazla olmasi nedeniyle kiimelenmenin var oldugu bunun
tesadiifilik ihtimalinin %1°den az oldugu hesaplanmistir. Bu sonuglart haritalandirmak
icin Anselin Moran I analizi kullanilmistir. Yazilim verileri dort grupta siiflamaktadir.
Buna goére iirlin y1ginlagsmasinin en yogun oldugu GRID alanlarina (High-High Cluster)
kiimelenmenin az oldugu GRID alanlarina (Low-Low Cluster) verilerin yayilim
gosterdigi, aym iirlin grubunun mekansal olarak yakinlik arz etselerde farkli iiriin
gruplarinin varligi nedeniyle yiginlastirma olusturamadiklari (High-Low Cluster) ve
(Low-High Cluster) anlamina gelmektedir.Sekil 4.21.’de goriildiigii tizere Anselin Moran
I analizinde meyve {iriin grubunun Aksehir-Doganhisar-Hiiylik-Eregli-Halkapinar-

Bozkir-Hadim-Taskent il¢elerinde y1ginlagsma gosterdikleri tespit edilmistir.

Tahil grubunun Moran I degeri 0 degerine yakin olmasi nedeniyle her nekadar
mekansal otokorelasyon varligindan bahsedilse de analize konu alan i¢inde kiimelenme
durumun yeterince olusmadigi fikrini vermektedir. Tahil grubunun Konya’nin her
bolgesinde ve en fazla {iretilen bir {riin grubu olmasi kiimelenme olmadigim
diistindiirmektedir. Yem bitkisi grubu I degeri meyve grubu kadar olmasa da degerin +1
degerine yakin olmasi kiimelenmenin varligini géstermektedir (veri igerigindeki Gozli

tarim isletmesinde iiretilen yem bitkisi verisinin degerleri etkiledigi gozlemlenmistir).

Yem bitkisi grubu ayrica Eregli, Karatay, Karapinar il¢elerinde yiginlasma
gostermektedir. Anselin Moran I analizinde ¢ok az yiginlasma gosteren tahil grubu ile
birlikte haritandirilmasi tercih edilmistir. Sebze grubu verisi meyve grubu kadar olmasa
da degerin +1 degerine yakin olmasi kiimelenmenin varligimi gostermektedir (veri
icerisinde Baskuyu tarim isletmesinde iiretilen sebze verisinin degerleri etkiledigi
gozlemlenlenmistir). Endistriyel, bakliyat, tibbi aromatik kesme ¢igek gruplarinin I
degeri 0 degerine yakin olmast nedeniyle her nekadar mekansal otokorelasyon
varligindan bahsedilse de calisma iginde hedef alinan mesafe icerisinde Kulu ilgesi
bolgesinde tibbi aromatik kesme ¢i¢ek grubunun bir miktar kiimelenebildigi diger iiriin

gruplari i¢in kiimelenme durumun yeterince olusmadig1 goriilmektedir.
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Sekil 4.21. KUA althiginda Konya bitkisel iiriin kiimelenmesi analizi sonuglari

- Nitelikli toprak buyiikliiklerinin tanimlamast;

KUA, dogal ve yapay simirlandiricilara baglh olarak asgari 5000 kisilik ikamet
niifusu bulunmasi kistasina gore olusturulmustur. Buna bagl olarak nitelikli tarim arazi
biiyiikliiklerinde farkliliklar bulunmaktadir. Toplam nitelikli tarim arazisinin KUA
icindeki orani bulunarak sentez ¢alismasinda kullanilmak tizere veri siniflamas1 yapilarak

haritalandirilmistir (Sekil 4.22.).
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Sekil 4.22. Nitelikli tarim arazilerinin KUA igindeki oraninin siniflandirmasi

- Sulama projelerinin tanimlamasi;

Tarimsal sulamaya yonelik mevcut ve planlanan sulama projelerinin KUA’ya
tanimlanmasi yapilmistir. Sentez ¢aligmasinda kullanilmak tizere KUA’da “var” veya
“yok” seklinde tanimlamasi yapilmistir. Bu kapsamda il biitiinii igindeki sulama alanlar1
Sekil 4.23.”de gosterilmistir. Ayrica ortalama kadastro biiyiikleri ve tarima dayali isletme

sayilar1 sentez ¢alismasinda kullanilmak tizere KUA’ya tanimlanmistir (EK-6).
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Sekil 4.23. Sulama alanlarini KUA’ya tanimlayarak siniflandirilmasi

- Tarimsal isletme biiviikliiklerinin tamimlamasi;

Her KUA alanina diisen kadastro parsel sayisi, ortalama tarim arazisi biliytikligu

ve toplam tarim arazi alan biiyiikligii hesaplanarak EK- 6’da gosterilmistir. Tarla nitelikli

kadastro parsel biiyiikliikleri ve parsel sayilari sentez calismasinda kullanilmak t{izere veri

siiflandirmasi Sekil 4.24.’de gosterilmistir.
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Sekil 4.24. Kadasto parsel sayis1 ve ortalama biyikligiiniin KUA’ya tanimlayarak siniflandiriimasi

4.3.5. Sosyal verilerin KUA’ya tammlamasi

- Yas gruplarimin tamimlamast;

KUA’ya tanimlanan toplam niifus ve 0-18 yas grubunun veri siniflandirmasi

yapilmustir (Sekil 4.25.).

Sekil 4.25. Toplam niifus ve 0-18 yas grubunun KUA’da simiflandirmast
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- Niifus degisiminin tamimlamasi;

6360 sayili yasa Oncesinde belde ve kdy olan mabhallerin 8 yillik niifus

degisimi,isabet ettigi KUA’ya tanimlanmasi yapilarak siniflandirilmistir (Sekil 4.26).
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Sekil 4.26. KUA’da 8 yillik niifus degisiminin siiflandirilmasi

- Kooparatife katilim oramnin tammlamast;

Konya il genelindeki kdy/mahalle 6l¢eginde tarimsal iiretim 6ncelikli aktif sulama
kooparatifleri bilgileri cizelge 4.11°de Aksehir ilgesi Ozelinde gosterilmistir. Il
genelindeki tiim sulama kooparatiflerinin KUA alanlarina tanimlanmasi yapilmistir.
Calisma iginde KUA alanina isabet eden sulama kooperatifi olan kdylerdeki kooperatif
ortak sayisinin KUA alani toplam niifusuna orani hesaplanarak smiflandirilmistir (Sekil

4.27).
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Cizelge 4.11. Aksehir ilgesindeki sulama kooparatifleri ve iiye sayis1 (TIM, 2021)

- P . Calisma Ortak Calhisma KUA Ortak
1l Il¢esi Kooparatifin Adi Bilgesi Sayist Konusu KUA Sayis1
Konya | Aksehir Adsiz Sulama Koop. Adsiz 186 Sulama D15 186
Konya | Aksehir Altuntag Sulama Koop. Altuntag 88 Sulama D18
Konya | Aksehir Atakent Sulama Koop. Atakent 732 Sulama D14
Konya | Aksehir Cakallar Sulama Koop. Cakallar 543 Sulama D19
Konya | Aksehir Camli Sulama Koop. Camli 291 Sulama D19 834
Konya | Aksehir | Degirmenkdy Sulama Koop. Degirmenkdy 223 Sulama D13
Konya | Aksehir Dogrugoz Sulama Koop. Dogrugoz 232 Sulama D17
Konya | Aksehir Engilli Sulama Koop. Engilli 217 Sulama D17
Konya | Aksehir Gedil Sulama Koop. Gedil 166 Sulama D18
Konya | Aksehir Golgayir Sulama Koop. Golgayir 455 Sulama D13
Konya | Aksehir Gozpimari Sulama Koop. Gozpinarl 187 Sulama D18
Konya | Aksehir Ilicak Sulama Koop. IThcak 220 Sulama D18
Konya | Aksehir Karahiiyiik Sulama Koop. Karahiiyiik 155 Sulama D18
Konya | Aksehir Kozagag Sulama Koop. Kozagag 73 Sulama D14
Konya | Aksehir Saray Sulama Koop. Saray 188 Sulama D13
Konya | Aksehir Savag Sulama Koop. Savasg 216 Sulama D17 665
Konya | Aksehir Sorkun Sulama Koop. Sorkun 108 Sulama D14 913
Konya | Aksehir Sogiitlii Sulama Koop. Sogiitli 90 Sulama D16 189
Konya | Aksehir Ulupmar Sulama Koop. Ulupmar 66 Sulama D13
Konya | Aksehir Ughiiyiik Sulama Koop. Ughiiyiik 32 Sulama D18 848
Konya | Aksehir Yaylabelen Sulama Koop. Yaylabelen 185 Sulama Disarida
Konya | Aksehir Yazla Sulama Koop. Yazla 99 Sulama D16
Konya | Aksehir Yenikdy Sulama Koop. Yenikoy 158 Sulama D13 1,090
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Sekil 4.27. Sulama kooparatiflerine katilim oraninin KUA’ya tanimlanarak smiflandirilmasi
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- Saha arastirmalary niteliksel bilgilerin islemlestirilmesi;

Mahalle 6lgeginde iiretilen siniflandirma haritalart her KUA igin yorumlanarak
islemlestirilms ve KUA ekonomik kalkinma eylemine kars1 “ilgisiz, biraz ilgili, ilgili ve
cok ilgili” seklinde siniflandirilmistir (Sekil 4.28.).
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Sekil 4.28. Konya kirsalinda ikamet edenlerin ekonomik kalkinma isteginin KUA alanlarma gére

siniflamasi

4.3.6. Ekonomik verilerin KUA’ya tammlamasi

- Tarima dayali isletmelerin tanimlamast;

Kiimelenme siirecinde tarimsal ag baglantisi olusturulmasinda ticari isletmelerin
rolii bulunmaktadir. KKBS numarataj verilerine gore il biitiiniinde faaliyet yiiriiten belirli
biiytikliikteki tarimsal isletme (tarimsal depo, silo, sogutma depolart, ticari isletmeler vb.)
sayist KUA alanina isabet eden tarima dayali isletme sayilar1 siniflandirilmistir (Sekil

4.29)).
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Sekil 4.29. Tarima dayali isletmelerinin KUA’ya tanimlanmasi ve siniflandirilmasi

- Erisebilirligin tamimlamasi;

Tarimsal iirlinlerin pazarlanmasi silirecinde tagima imkan ve maliyetleri onem arz
etmektedir. Erigebilirlik igin, Konya ili i¢indeki karayolu, demiryolu, hava ve deniz
limanlar1 imkanlartyla birlikte ¢evre illerdeki imkanlarin bir arada degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu ¢ercevede MEVKA tarafindan TR52 Bolgesi igin ilge 6zelinde
yapilmis erigebilirlik analizi ¢aligmasi, KUA alanlarinin ilge i¢indeki konumlar1 dikkate
alinarak “cok koti, koti, iyi degil, iyi, ¢ok iyi” seklinde yeniden yorumlanmis ve veri

siniflandirmasi yapilarak haritalandirilmistir (Sekil 4.30.).
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Sekil 4.30. Erisebilirlik verilerinin KUA’ya tanimlanmasi ve siniflandirilmasi

4.4. Potansiyel KUA’min Tespit Edilmesi

Sahip oldugu dogal ve sosyal-ekonomik kaynaklarin sentezlenmesi yoluyla
orneklem kirsal alanda farklilasan/6ne ¢ikan KUA alanlar1 kalkinma potansiyelini ifade
etmektedir. Bu boliime kadar yapilan g¢alismalar Ozetlenirse; arastirma Orneklemi
tizerinde kentsel alanlar diginda kalan kirsal araziye ait tarimsal iiretime konu olabilecek
her 1 km2 alandaki fiziksel kaynaklardan ve esiklerden faydalanarak Districting islemiyle
86 taslak KUA alami elde edilmistir. Orneklem ¢alisma alanindan temin edilebilen fiziksel
kaynaklar (nitelikli toprak smiflari, sulama projeleri, tarimsal arazilerin isletme
biiyiikliikleri, bitkisel tiretim kiimelenmeleri), sosyal kaynaklar (0-18 yas geng niifus
varlig1, son 8 yil i¢cinde niifus degisimi, kooparatiflere katilim, arastirma sahasindan elde
edilen niteliksel bilgiler) ve ekonomik kaynaklar (kirsal alanin erisebilirligi, tarima dayali
ticari igletmeler) seklinde farklilisabilecek verilerin planlama altligina aktarilabilmesi i¢in

gerekli olan veri derleme ve mekansal siniflandirma iglemleri tamamlanmastir.

Bu boliimde oncelikle fiziksel (dogal) kaynaklar ve bu kaynaklarin kullanimini

dogrudan etkilemesi nedeniyle tarimsal isletme biyiikliigii verileri ayristirilmadan bir
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arada kullanilmasi saglanacaktir. Boylelikle Konya il biitiiniindeki tarimsal tiretime konu
olan dogal ve hukuki etkenlerin KUA iizerindeki etkinligi goriilecektir. Ikinci olarak her
bir KUA’ya tanimlanmuis sosyal ve ekonomik verilerin, dogal kaynaklarla birlikte sentez
edilmesi saglanarak, sosyal verilerin (topluma ait yeteneklerin) bitkisel iiretim tizerindeki

degisime etkilerinin goriilmesi amaglanmaktadir.
4.4.1 Dogal kaynaklara bagh potansiyel KUA’nmin tespiti (birinci asama)

Tarimsal tiretime konu edilen fiziksel kaynaklarin KUA iizerinde olusturdugu
farklilig: tespit ederek one ¢ikanlari (potansiyel tasiyanlar1) belirlemek amaciyla sentez
islemine tabi tutulmustur (Sekil 4.31.). Yapay ve dogal esiklere bagli tasarlanan taslak 86
KUA’nin sahip oldugu farkli fiziksel kaynaklarin niceliksel degeri CBS’de
smiflandirilarak 50 puan tizerinden degerlendirilmistir (Cizelge 4.12.). Tarimsal tiretimi
etkileyen dort kriter sentez tablosuna tanimlanarak yiiksek puana sahip olan potansiyel

KUA alanlari tespit edilmistir (Sekil 4.32.).

Taslak KUA ]

Bitkd sel Uriin Kitmelenmeleri

1.2 3.Deaece Nitelikli Toprak Oram
Sulama Projderi Varha

Tarmnsal Arazi Biiyiildiilderi

Potansiyel KUA I

Sekil 4.31. Fiziksel kaynaklara gore potansiyel KUA’nin tespiti




Cizelge 4.12. Verimli tarimsal tiretime konu edilebilecek fiziksel (dogal) kaynaklarin puanlamasi
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KUA’ya tamimlanan veriler.

(ideal KUA puam 50 olarak kabul Mekansal Veri Simflamasi Puan
edilmistir)
KUA’da Bitkisel Uriin kiimelenmesi
varligi (Puanl) 1 20
(Sekil 4.20.)
1 %1-22 2
1-2-3.S1nif tarim arazisi toplammin 2_%23-39 3
KUA’nmn biiyiikliigiine oran1 (Puan2) 3_%40-50 5
(Sekil 4.21.) 4 %51-62 8
5_%63-77 10
KUA’da Sulama projesi varligi (Puan3) 1 10
(Sekil 4.22.)
1161-23019 2
Tarim Arazilerinin Ortalama Kadastral 23019-68889 3
Biiytiklagi (Puand) 68889-318234 5
(Sekil 4.23.) 318234-1065980 8
1065980-1961935 10

4280000,000000
1

4200000,000000
1

4120000,000000
L

4040000.00000¢
1

1:1,500,000

- Konya_Gol
D lice Simin
KUA
Fiziksel kaynaklara bagh degerlendirme puani|
s s

[ 17-23

B 25- 22

s«

Sayisal Yiikseklik Modeli

valuon h:3179

e

Low : 632

r .
4120000.000000

T
4280000,000000

T
4040000.000000

T
360000,000000 410000000000

T T
460000,000000 510000,000000 560000,000000 610000,000000

Sekil 4.32. Fiziksel kaynaklara bagli KUA alanlar1 puaninin siniflamasi (50 puan iizerinden)
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5-15 puana sahip 9 KUA’nin, (D4, D36, D37, D39, D41, D47, D67, D69, D72)
iiriin kiimelenmesi igermedigi, D36, D37 KUA hari¢ toprak smifi itibariyle yeterli
bliytikliikte nitelikli topraga sahip olmadiklari, D36, D37 KUA nin ise yeterli biiyiikliikte
nitelikli toprak varlig1 oldugu halde bolgede sulama imkanin yeterli olmadigi, ortalama
tarimsal arazi biiyiikliiglinlin oldukca parcali arazilerden olustugu tespit edilmistir. 17-23
puana sahip 31 KUA nin, iiriin kiimelenmesi igermedigi, toprak sinifi ve sulama projesi
varliginin yeterli olmasina karsin arazi parcaliliginin fazla oldugu, bu bolgelerde su ve
toprak varligima ragmen mirasa bagl miilkiyet hukukunun iiretimi olumsuz etkiledigi
degerlendirilmistir. 25-32 puana sahip 16 KUA’nin 14’{iniin iirlin kiimelenmesi igerdigi,
toprak niteligi itibariyle verimli arazi biiytikliigiiniin yeterli oldugu, sulama imkanlarinin,
ve arazi parcaliliginin D9 ve D32 KUA disinda uygun olmadig1 degerlendirilmistir. D9
ve D32 KUA (Sarayonii-Kadinhani ilgeleri i¢inde) yeterli tarimsal isletme biiyiikligi,
uygun sulama imkani1 ve nitelikli topraga sahip olmasi nedeniyle 6zel bir planlama
yaklagimi gostererek tarimsal kiimenlemeyi filizlendirecek yonetsel politikalar
uygulanabilecek potansiyel KUA olduklari tespit edilmistir. 35-42 puan degerine sahip
26 KUA’nin {iriin kiimelenmesi olmasina karsin, KUA nin tamaminda tarimsal igletme
biiylikliigiin yeterli olmadigi, ¢cogunlugu meyve iiretimine yonelik kiimelenmeyi ifade
eden iriin yiginlasmalariin bir siire¢ i¢inde miilkiyet kaynakli nedenlerle gelecekte
tiretime yonelik bir tehdit olusturacagi degerlendirilmektedir. Sonu¢ olarak fiziksel
kaynaklara bagli olarak olusturulan 86 KUA’nin dogru bir yonetim aracilifiyla birlikte

ele alinmasi halinde 28 adedinin potansiyel tasidigi tespit edilmistir.
4.4.2. Sosyal ve ekonomik verilerin tammmlanmasi (ikinci asama)

Kavramsal cer¢evenin belirlendigi kaynak arastirmasi boliimiinde, kalkinmaya
yonelik farklililarinin fiziksel kaynaklar kadar, fiziksel kaynaklara sahip olan toplumun
ozelliklerine bagl olarak degiskenlik gosterdigi agiklanmistir. Bu yaklasimin 6rneklem
arazi izerinde test edilmesi, KUA tizerinde olusturdugu farklilig: tespit ederek one ¢ikan
potansiyel KUA’y1 belirlemek amaciyla seztez islemi yapilmistir (Sekil 4.33.). Bunun
icin ilk olarak 86 KUA i¢in yorumlanan ‘“ekonomik kalkinma istegi” bilgisi
islemlendirmeye tabi tutulmus, islemlendirilen bu veriler CBS’de simiflandirilarak
puanlanmistir. Ikinci olarak sahip olunan farkl sosyal ve ekonomik verilere bagli olarak
86 KUA CBS’de siniflandirilarak 100 iizerinden puanlanmistir. Sosyal sermayenin
islemlestirilmesine yonelik Tiiysiiz (2017), Bathelt ve Schuldt (2008)’1n ¢aligmalarindan
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da esinlenerek belirlenen dort sosyal ve iki ekonomik kriterler, 6nceki boliimde belirlenen

fiziksel kriterlerle birlikte sentez tablosuna tanimlanmistir (Cizelge 4.13).

Taslak KUA
1 |
1 Niifus 1
1 |
| Niifus Yas Gruplan 1
1 I
| Nifusun Degisim Y onii ]
1 . |
I Ekonomik Kalkmma Istegi - 1
I | Sosyal |
! Kooparatif Katilun 1 Veriler
T -_—— e e e - - - - - - - == — - - - s ———
1 Tarma Dayah Ticari Isletmeler | = = =y — .|
1 : Ekonomik '
| Erisebilirlik p Verer
|r--- --------_---.I.—-----—.'
1 1,23 Derece Toprak Smiflar Biyiiklikleri I
I Tarmnsal Arazi Buytklikleri 1
1 1
I Sulama Projeleri 1
1 . |
I Bitkisel Uretim Kiimelenmeleri I
U — L,
I ! Fiziksel |
1 1 Veriler |
i
| Potansiyel KUA l

Sekil 4.33. Taslak KUA’nin potansiyel KUA’ya doniistiiriilmesi
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Cizelge 4.13. Potansiyel KUA tespitine yonelik fiziksel, sosyal ve ekonomik verilerin puanlamasi

Fiziksel Kriterler Simflama Puan Ekonomik Kriterler Simiflama Puan
Toplan Puan (50) Toplam Puan (15)
1 20 0-59 1
KUA’da Bitkisel .
. Tarima Dayali Ticari Isletme 60-145 1
Uriin Kiimelenmesi
Sayist (Puan 5) 146-242 2
Varlig1 (Puan 1) .
A (Sekil 4.34.) 243-527 3
(Sekil 4.20.)
528-1505 5
Cok Kotii 2
1-2-3.S1nuf Tarim o Kotii 3
Erisebilirlik (Puan6)
Arazisi Toplaminin 1_%1-22 2 . Orta 5
(Sekil 4.24.) A
KUA’nin Tyi 8
bilyiikliigiine orant Cok Iyi 10
(Puan 2) 3_%40-50 5
(Sekil 4.21.) 4_%51-62 8
5_9663-77 10
KUA’da Sulama
Projesi Varlig
jesi Varligt 1 10
(Puan 3) i
X (Ideal KUA puam 100 olarak kabul edilmistir)
(Sekil 4.22.)
Tarim Arazilerinin 1161-23019 2
Ortalama Kadastral 23019-68889 3
Bityiikligii 68889-318234 5
(Puan 4) 318234-1065980 8
(Sekil 4.23.) 1065980-1961935 10
Sosyal Kriterler Smiflama Puan
Toplam Puan (35)
1 %12-19 2
2_%20-25 3
Geng Niifus 0-18 Yas Grubu (Sekil 4.24.)
3_%26-29 5
(Puan 7)
4_%30-32 8
5_%33-37 10
Niifusu Azalanlar 0
Son 8 Yilda Niifus Degisimi -
Niifusu Sabit Kalanlar 1
(2012-2020) (Sekil 4.25.)
Niifusu Kismen Artanlar 3
(Puan 8)
Niifusu Artanlar 5
Kooparatif Katilimi Neredeyse Yok 1
Kooparatif Katilim1 Cok Az 3
KUA Kooparatif Ortaklik Say1si/KUA Niifusu (Sekil 4.26.)
Kooparatif Katilimi Az 5
(Puan 9) _
Kooparatif Katilimi Iyi 8
Kooparatif Katilimi Cok Iyi 10
Ekonomik Kalkinma Talebi 0
Ekonomik Kalkinma Istegi (Sekil 4.27.) Ekonomik Kalkinma Talebi 5
(Puan 10) Ekonomik Kalkinma Talebi 8
Ekonomik Kalkinma Talebi 10
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Cizelge 4.13.de belirlenen kistaslara gore olusturulan puanlar c¢aligma
kapsaminda olusturulan 86 taslak KUA’ya tanimlanmistir (EK-7). Buna gore sosyal ve
ekonomik verilere gore olusturulmus siniflama haritasi sekil 4.34.’de dogal (fiziksel),
sosyal ve ekonomik verilerin birlikte senteziyle elde edilen siniflandirma haritasi sekil

4.34.°de gosterilmistir.

| EIR
Sayisal Yukseklik Modeli
Value

o re

Low 632

T T T T T T
360000 410000 4650000 8510000 560200 610000

Sekil 4.34. Sosyal ve ekonomik verilere bagl sentez puani siniflamasi (50 puan {izerinden)

22-37 puana sahip 19 KUA nin, herhangi bir iiriin kiimelenmesine sahip olmadigi,
ancak D7, D71, D67, D61, D11, D39, D37, D41, D69 KUA’da genellikle sosyal ve
ekonomik verilerin yiiksek puana sahip olmasina karsin fiziksel kaynaklar itibariyle
yetersiz oldugu, bu durumun gelecekte goglere neden olabilecegi degerlendirilmektedir.
D47, D35, D3, D38, D4, D11, D2 KUA’da ise genellikle fiziksel kaynaklar itibariyle
uygun olmasina karsin sosyal ve ekonomik verilerin uygun olmadig: goriilmektedir. Bu

iki grupta isletme biiyiikliigliniin (miilkiyet yapisinin) yeterli olmamasi ortak sorun olarak
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one ¢ikmaktadir. D41, D37, D39, D69, D7, D71 KUA disinda, KUA go¢ vermektedir.
Bu grupta D4 (Yunak ilgesinde) disinda KUA’da ekonomik kalkinma istegi
bulunmamaktadir. KUA koylerinde yurt dig1 ikametinin fazla olmasi ve tarim dist gelirin
bulunmasi neden olarak goriilebilir. D47 KUA alan1 (Kulu ilgesinde) ise tarima uygun
toprak niteligine karsin sulama projesinin bulunmadigi, tarimsal ekonomik kalkinma
talebinin bulunmadigi, kooparatiflesmeye katilimin olmadigi, son 8 yil icinde siirekli
niifus kaybettigi, KUA alanin potansiyel degerini diistiriirken, ayni il¢e i¢inde kalan D44
topragi yeterli olmasina, sulama projesi bulunmasina karsin, siirekli niifus
kaybetmektedir. 22-37 puana sahip 19 KUA’nin yetersizligi bu sekilde 6zetlenebilir
(Sekil 4.35.).

T
4200000,900000

4120000,000000
I
¥
4120000000000

“\ uw“&%

TASRE Ny

B «<onya_Gol
i [

1 ! KUA g
% Fiziksel,Sosyal ve Ekonomik Verilere Dayali Puanlama g
B -5
I 29.48
[ s0-.61
s
Sayisal Yikseklik Modeli
Value g
| I, | - High: 3179 _g

Low : 632

T T T T T T
36000 90$000 416300 000000 460000,000000 £10000.900060 £60002,900000 610000,000200

Sekil 4.35. Fiziksel, sosyal ve ekonomik kaynaklara bagli sentez puani siniflama haritasi (100 puan

iizerinden)
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39-48 puanli 21 KUA’nin D70, D23, D62, D27, D42, D17, D43, D45 kiimelenme
potansiyeli bulunmasina karsin isletme biiytikliikleri yeterli degildir. Ayrica D23, D62,
D42, D17, D43 KUA’nin topraklar: yeterli olmasina karsin sulama projesi yoktur. Bu iKi
KUA grubunun ortak en biiylik sorunlar1 son sekiz yil i¢inde niifus kaybetmeleridir. D23,
D1, D72, D70, D10 KUA alanlar1 ekonomik kalkinma istegi bulunan ancak ortalama
tarimsal isletme biiyiikliiklerinin az olmasi (mirasla intikale bagli hisselesme sorunu)
nedeniyle KUA puanlan yetersizdir. D12 KUA alan1 (Yunak il¢esinde) birinci derecede
tarim topraginda sahip olmasi ve sulama projesi varligi, yeterli diizeyde geng niifus
bulundurmasina karsin ekonomik kalkinma isteiginin bulunmamasi, tarim arazilerinin
parcaliligi, tarimsal ticari igletmelerin yetersizligi, erisebilirlik yoniiyle potansiyel puani
yeterli diizeyde degildir. Ayn1 dogal kaynaklara sahip olan D8 KUA alan1 (Sarayonii
ilgesinde) kooparatife katilim ve ekonomik kalkinma talebinin (sosyal kaynak-
miitesebbislik) giiclii olmast KUA potansiyel puanini yiikseltmistir. Ilgili KUA’da
tarimsal lirtin y1ginlagsmasi1 bulunmamaktadir. Ancak bu gruptaki KUA’lar sahip oldugu
sosyal ve fiziki faktorler desteklenmesi halinde bir yiginlasma potansiyelini de
barindirmaktadir. Bu grupta fiziksel ve sosyal yeterliligi bulunan erisebilirligi ytliksek

KUA’nin bulunmasina karsin temel sorun miilkiyetin pargali yapida olmasidir.

50-61 puanli 31 KUA’nin D15, D57, D60, D64, D19, D65, D68, D46, D13, D16,
D80, D40, D14 iiriin kiimelenmesi bulunmaktadir. Toprak niteligi genellikle iyi durumda
ve sulama projeleri bulunmaktadir. Ekonomik kalkinma istegi bulunmakla birlikte
isletme biiytikliikleri yetersizdir. D49 tarima dayali ticari isletmeleri yeterli, kiimelenme
olmadig: halde fiziksel kaynaklar1 ve sosyal yapisi gelismeye uygun olmasina karsin gog
vermektedir. Bu grubun fiziksel ve sosyal kaynaklari yeterli diizeydedir, temel sorun son
sekiz yilda go¢ verilmesi ve tarimsal isletme biiyiikliiklerinin yeterli olmamasidir. 63-79
puanli 15 KUA’nin tamaninda tarimsal kiimelenme bulunmaktadir. Bu kiimeler sosyal,
ekonomik ve fiziksel olarak yeterli kaynaklara sahiptir. Bu grubun fiziksel ve sosyal
kaynaklar yeterli diizeydedir, temel sorun son sekiz yilda gdé¢ verilmesi ve tarimsal
isletme biiyiikliiklerinin yeterli olmamasidir. Potansiyel KUA tespitine yonelik sosyal,
ekonomik ve fiziksel verilerin sentez edilmesi yoluyla, 50-61 puanli ve 63-79 puanl

toplam 46 KUA nin potansiyel tasidigi degerlendirilmektedir.
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5. TARTISMA

Calismada gergeklestirilen anazlizler sonucunda, hipotezlere zemin olusturan
temel sorulara cevaplar tretilmistir. Bu ¢ergevede, mekansal planlama, siirecinin kirsal
alan 6zelinde kurumsal ekonomik cografya ve iligkisel ekonomik cografyanin iizerinde
durdugu kalkinma/yatirnm ortaminin olusmasina aracilik edebilirligi  6ncelikle
tartistlmustir. Diger taraftan, Tirkiye’de CDP karalarinin kirsalin fiziksel, ekonomik ve
sosyal yapisina 6zellesmis tarimsal tiretim planlamasina bagl olarak farkli yatirim, destek
ve uygulama hiikiimleri igeren kanun niteliginde ortak kurumsal altliklara evrilerek
kirsalin sorunlarini farkli bir perspektiften ele alarak planlama pratikleriyle sorunlarin
¢oziime kavusturulabilecegi tartisilmistir. Bu ¢ercevede, kirsal alanda tarim arazilerinde
miras hukukuna aykirilik teskil etmeden iiretim temelinde re’sen kullanim hakki veren,
kamulastirma, planlama ve uygulama yetkisine haiz cati tiizel kisilikler ve kurumsal
yapilarin kurgulanmasina yonelik yeni bir yonetim modellerinin tartisilmasi kaginimaz
olacaktir. Dolayisiyla, kirsal alanlarda Tiirkiye’ nin kendine 6zgii fiziki, sosyal, ekonomik
ve siyasi farkliliklarina uygun, esnek yoOnetim anlayisina sahip iliskisel ekonomik
cografyanin tizerinde durdugu devlet, sivil toplum ve iireticilerin is birligi yaptig1 yasal
statiiye sahip tarimsal iiretime yonelik orgiitsel yonetimlerin olusturulmasi yoniinde

gayretlerin giindeme gelmesi s6z konusu olabilecektir.

5.1. Mekansal Planlamanin Ana Aktorua Olarak Kirsal Alan

Kirsal kalkinma literatiiriinde yapilan arastirmalarda genellikle ekonomik olarak
kalkinmis {ilke/bolge/yerlesim Ornekleri verilerek, ekonomik kalkinma siirecinin
sonucuna deginilmekte, ekonomik kalkinma sonucunun olusmasina neden olan faktorler
arastirilmakta, farkli cografyalara 6zgii bir kalkinma basaris1 veya basarisizligina neden
olan faktorlerin tizerinde durulmaktadir (OECD, 2009; Mendez, 2017). Bu tezde
aragtirilan temel konu ise ekonomik kalkinmaya konu olmamis herhangi bir cografyada
kalkinmaya yonelik ideal sartlarin, mekansal planlamanin aracilik ettigi yonetsel bir siireg

icinde olusturulmasinin miimkiin olup olamayacagina yoneliktir.

Bir bolgenin sosyo ekonomik gelisimi, fiziksel 6zellikler kadar bolge icinde

faaliyet gdsteren toplumun sosyal 6zelliklerine de baglidir. Bu 6zelliklerin arazi lizerinde
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stirdiirtilebilir ekonomik kalkinmaya yonelik karara donistiiriilebilmesi, mekanin yerine
gore farklilasan kararlara bagli olarak ekonomik degerinin degisime ugradigini esas alan
uygulama kilavuzlarina doniismesi gerekmektedir. Her bir lokasyonda dinamik bir
sekilde degisen mekanin tiim boyutlariyla ele alinabilmesi ancak mekansal planlamanin
yontem ve araclartyla miimkiin olmaktadir (Dalal-Clayton ve ark., 2003; Singh, 2019;
Kaygalak, 2020). Tezin kuramsal ¢er¢evesinde mekansal planlamay1 kalkinma kavrami
tizerinden ele alan bu yaklasim nedeniyle, 41001 km2 biiyiikliige sahip Konya ilinin
tarimsal tiretime konu edilen “mekanin” farklilagsmasini, kirsal alana ait fiziksel ve soyal
verileri her 1 km2 i¢inde (GRID alanlar) mekansal planlamaya ait yontemlerle ele
alinmasi temelinde arastirmanin yiiriitiilmesini saglanmistir. Hukuki sinirlandiricilar
olmaksizin 6zel iiretim alanlarin belirlenmesine yonelik yontem gelistiriligtirmistir.
Boylelikle Cubuk (2010)’un sinirlara (esiklere) bagh olarak tarif edilen sorunlar yerine
tlim arazinin planlanarak biitiinlestirilmesi, yerlesim yeri olup olmadigina bakilmaksizin
birbirleri arasinda iliskileri bulunan fiziksel, sosyal ve ekonomik verilerin bir arada
sentezlenmesi ve tarimsal iiretimin planlama deseninin de bulundugu, iilke biitiiniin
mekansal planlamaya konu edilerek ayristirilabilecegi temelinde kalkinma politkalarina

konu edilebilecegine yonelik yaklasimi dogrulanmaistir.

Bu arastirmaya 6zgiin izlenen yontem ile kirsal alanin bolge/havza smirlarinin da
altinda ekonomik sosyal ve fiziksel anlamda farklisan mekansal ayrisimaya sahip oldugu,
sinirlara bagl bir kalkinma yaklagimi yerine bu ayrisimin yapay sinirlara odaklanmayan,
araziyi yerlesim alan1 veya yerlesim alani dis1 ayrimi1 gézetmeksizin bir biitiin olarak ele
alinmasiyla miimkiin olabilecegi, bu yetenegin ise sadace mekansal planlama bilimine ait
yontemlerle saglanabilecegi degerlendirilmektedir. Fiziksel mekanin ekonomik degerinin
degisim gostermesi kadar fiziksel mekani kullanan toplumun niteliklerinin de kalkinmay1
destekler mahiyette olmasi gerekmektedir. Bu kuramsal yaklagim, tez iginde fiziksel
kaynak temelinde olusturulan KUA alanlarina, Konya saha arastirmalarindan elde edilen
(sosyal) niteliksel bilgilerin niceliksel bir veriye doniisiimiiniin (niteliksel bilgilerin
islemlendirilmesi) saglanmasina bagli olarak CBS i¢inde kullanilmasi, fiziksel ve
miilkiyet esaslt verilere ilave olarak sosyal ve ekonomik verilerin de bir arada
degerlendirmesi ile miimkiin olmustur. Boylelikle fiziksel kaynaklara bagli olusturulan
KUA’nin sosyal kaynaklarin etkisine bagh degisimi deneyimlenmistir. Arastirmanin
CBS uygulamas1 boliimiinde, Konya il biitiiniinde kirsal mekanin fiziki planlanmasiyla

86 potansiyel KUA alani elde edilmistir. Analiz agamasinda da ifade edildigi gibi, sadece
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fiziksel kaynaklara bagli planlamayla olusturulan 86 KUA ile fiziksel, sosyal ve
ekonomik verilerin bir arada sentezenerek elde edilen KUA’nin karsilastirmasi yapilarak
mekansal veriler ile sosyal verilerin biitlinlestirilmesine bagli yeni ekonomik mekanlarin

nasil farklilasacagi ortaya konulmustur (Sekil 5.1.).
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Sekil 5.1. Mekansal veriler ile sosyal ve ekonomik verilerin birlestirilmesi sonucu ortaya ¢ikan yeni

ekonomik mekanlar

Tarimsal tiretime konu edilen temel fiziksel kaynaklarin potansiyel KUA alanini
belirlemede etken oldugu, ancak Sekil 5.1.’de (X) fizikler kaynaklar yoniiyle iyi durumda
olan (iist kategoride yer alan) 6rnek “A” bolgelerindeki KUA nin, sosyal ve ekonomik
verilerin (Y) senteze dahi edilmesiyle deger kategorisinin distiigii (Sekil 5.1.b.) tespit
edilmistir. Sekil 5.1.’de goriildiigi tizere, fiziksel kaynak puanlamasi yoniiyle (birinci
kategoriye nispeten) daha diisiik kaynaklara sahip olan 2. kategorideki 6rnek “B”
bolgesindeki KUA’nin sahip oldugu sosyal ve ekonomik verilerin senteze dahil
edilmesiyle potansiyel degerinin yiikseldigi (Y) goriilmektedir. Bu durum sosyal
kaynaklarin 6zellikle fiziksel kaynaklara bagli kalkinma potansiyelini artirabilecegi veya

azaltabildigini gostermektedir.
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Fiziksel kaynaklarin iyi olmasina karsin, sosyal kaynaklarin KUA iizerindeki iki
yonli etkinligi kalkinmaya yonelik calismalarda, fiziksel mekanin diizenlenmesi kadar
fiziksel mekanin kullanicis1 olan toplumdaki sosyal sermaye birikiminin (tez ¢alismasi
icinde islemlendirilen ve diger tiim sosyal verilerle birlikte temsil edilen) etkinligini
gostermektedir. Bu durum Singh (2019)’in bir bolgenin sosyo ekonomik gelisimin
fiziksel ozellikler kadar bolge i¢cinde faaliyet gosteren toplumun sosyal 6zelliklerine de
bagli oldugu, bu oOzellikleri birlikte degerlendirerek arazi iizerinde Kkarara
doniistiiriilebilmesinin  ancak mekansal planlamanin yontem ve araglariyla ele

aliabilecegine dair yaklagimini dogrulamaktadir.

KUA alanlarinin kimilerinde toprak sinifi yiiksek oldugu halde sulama projesinin
olmadigi, toprak simifi diisiik olan yerlerde ise sulama projelerinin bulundugu
goriilmektedir. Aksehir, Doganhisar, Hiiylik, Eregli bolgesinin fiilen meyve yiginlasma
bolgesi oldugu da dikkate alindiginda, buralarda yapilacak uygun drgiitlenmelerle kirsal
mekanin ekonomik degeri artirilabilecektir. Ozellikle tahil ve endiistriyel iiriinlerin
tarimsal destekler nedeniyle Konya il genelinde bir yiginlastirma gostermeden neredeyse
her bolgede iiretildigi gbz dniine alindiginda, bu {iriin grupunun iiretildigi uygun kosul ve
yonetimlerin  olusturulabilecegi ve KUA’ya doniisebilecek potansiyellerinin

degerlendirilmesi gerektigi goriilmektedir.

Halfacree (1993)’in ozellikle mekani 6nemli bir ekonomik kaynak olarak
nitelendigi yaklagimlarini referans alarak bir degerlendirme yapildiginda, tarimsal
tiretimin toprak, iklim, su gibi fiziksel etmenlere bagli oldugu ve Konya cografyasinin da
bu anlamda ¢ok sayida fiziksel (uygun toprak sinifi-sulama imkanlari-iklim vb) olanaga
sahip oldugu diisiiniildiigiinde, bu potansiyellerin uygun insan kaynagi ve sosyal sermaye
birikimiyle degerlendirilerek planlanmast bir zorunluluk olarak degerlendirilmelidir.
C)megin yapilan analiz sonuclarinda belirlenen KUA D30, D34, D52, D54, D73, D74,
D78, D84, D86 gibi alanlarda (Cumra, Altinekin, Karatay, Meram, Karapinar, Aksehir
ve Eregli kirsali) kooparatif algisinin iyi oldugu ve buna bagl iiretimin artmasina yol
actig1 gozlemlenirken, KUA D47, D48, D77, D76, D79, D83 gibi alanlarda (Emirgazi,
Cihanbeyli, Giineysinir, Cumra, Eregli, Kulu, Yunak kirsali) uygun fiziksel etmenlere
ragmen tretimin siirh diizeyde yapildigi gozlemlenmistir. Tarimsal liretim yoniiyle
eksiklikleri bulunmakla birlikte toplulastirma yapilan kirsaldaki insanlarin arazilerinin
diizetilmesinden memnun olduklar1 ve toplulagtirma 6ncesinde arazileri bos dururken

toplulagtirma sonrasinda tarlasini icara verererek {lretim yapilmasinin sagladigi
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goriilmiistiir (Altinekin ve Karatay kirsali). Aslinda, planlama sayilmayacak bir
diizenlemenin dahi tarimsal arazinin ekonomik degerini degistirdigi gézlemlenmistir. Bu
ornek mekanin diizenlemeye konu edilerek ekonomik degeri degisecegine dair kuramsal
yaklagimin mekanin fiziksel boyuttaki diizenlemelerin dahi ekonomik degerini

degistigini dogrulamaktadir.

Aragtirmaya konu edilen 6rnek alan sadece sosyal ve ekonomik kaynaklar
yonilyle incelendiginde sosyal ve ekonomik kaynaklarin nitelikli oldugu birinci
kategoride yer alan KUA’nin “A” bdlgelerinde, fiziksel kaynaklar (YY) nedeniyle
potansiyel degerinin diistiigii veya “B” bolgelerindeki gibi yiikseldigi KUA bolgeleri
bulunmaktadir (Sekil 5.2).

v ¥ ¥ v v
e R e weces woce .

Sekil 5.2. Sosyal ve ekonomik verilerin senteziyle elde edilen siiflama ve fiziksel verilerin sosyal ve

ekonomik verilerle birlikte degerlendirildigi harita

Bu durum kalkinmaya yonelik yaklasimlarda fiziksel mekanin sosyal mekan
tizerinde, sosyal mekanin da fiziksel mekan iizerinde birbirini pozitif veya negatif yonde
etkileri bulundugunu goéstermektedir. Arastirma bulgularinin dogal (fiziksel), sosyal ve
ekonomik kaynaklarla elde edilen biitlinsel bulgularla birlikte incelendiginde her KUA
alanmin farkli potansiyele sahip oldugu, 6rnegin D12 KUA alani (Yunak il¢esinde)
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birinci derecede tarim topraginda sahip olmasina ve sulama projesi varligina, yeterli
diizeyde geng niifus bulundurmasina karsin, insanlarin ekonomik kalkinma istegi, tarim
arazilerinin pargaliligi, tarimsal ticari isletmelerin yetersizligi, erisebilirlik yoniiyle
potansiyel puani yeterli diizeyde ¢ikmamistir. Ancak ayni fiziksel 6zelliklere sahip olan
D8 KUA alani1 (Sarayonii il¢esinde) kooparatife katilim ve ekonomik kalkinma talebinin
(ekonomik kalkinma istegi) giiclii olmas1 KUA potansiyel puanim yiikseltmistir. Ilgili
KUA alaninda tarimsal iiriin y1ginlasmasi bulunmamaktadir. Ancak bu durum tek basina
yeterli degidir. KUA’nin sahip oldugu sosyal ve fiziki faktorlerin desteklenmesi halinde

kiimelenme potansiyelinin olusabilecegi diistiniilebilir.

Beseri sermayenin olusturdugu mekanin tarimsal iiretime yonelik (¢ilek tiretimi
gibi) bilinglendirme egitimine tabi tutulmalari halinde iiretimde degisim yasandigi
gbzlemlenmistir. Doganhisar ve Hiiyiik ilgelerinde 6zellikle Konya Il Ozel Idaresinin 15
yil Once baslattig1 rehberlik, fide destegi vb faaliyetlerin ¢ift¢inin farkli tarimsal
triinlerden para kazanabilecegini de gostermistir. Halen KOP destegi alinarak
Biiyiiksehir Belediyesince planli bir sekilde yiiriitiilen ¢ilek fidesi, sulama borusu, bag
askis1 aparati, ¢iftei egitim ve destekleme faaliyetleri tarimsal destek faaliyetlerinin ¢iftci
tizerindeki etkilerini somut olarak gdstemistir. Bu ilgelerin ge¢im kaynaklari tahil
irlinleriyle birlikte meyve iretimine kaymistir. Ayrica Hadim, Eregli ve Aksehir
bolgesinde yurt digina pazarlama potansiyeli olan kirazin bilinirliginin artirilmasina
yonelik yapilan bilinglendirme ve tarim il miidiirliikleri ve yerel yonetimler tarafindan

yapilan egitim faaliyetleri de etkili olmaktadir.

O halde mekan bir diizenlemeye konu oluyorsa, sadece fiziksel olarak degil
bulundugu toplumun da diizenlenmesine (gelistirilmesine) ihtiyag bulunmaktadir. Bu
noktada uygun cografi konum ve dogal kaynaklara ragmen avantajli olan kimi boélgeler
tiretim ve kalkinma yoniiyle geri kalirken, dogal kaynaklar agisindan dezavantajli olan
kimi bolgelerin uygulanan farkli politikalar ve sahip oldugu sosyal sermaye nedeniyle
ekonomik gelirlerinin diger bolgelere kiyasla daha fazla olabilmektedir (Gallup ve ark.,
1999; Lawson, 2007; Cekig, 2009). Bu ¢ercevede, drneklem alana kirsalin kalkinmasina
mekansal planlama perspektifiyle bakildiginda plan hiikiimlerinin sadece tarimsal
arazilerin dlizenlenmesini igerdigi bir yaklasimin yeterli ve dogru olmayacag agiktir.
Tarimsal arazinin kullanicisi olan toplumda bulunan ve ekonomik cografya literatiiriinde
gomiiliiliik seklinde ifade edilen kavramin tarihsel bir siire¢ icinde gelistirilmesini i¢eren

politika biitliniiyle birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Bu noktada Torre ve Wallet
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(2016)’in ekonomik gelisimin tarihsel, sosyal ve kurumsal baglamlarla iliskisi
bulundugu, ekonomik degerin mekan iizerinde etkinligini faaliyetin yuritildiigi fiziki
yer, alim ve satima konu olan tasinmaz, toplumun deger ve kosullarini belirleyen
mekansal siire¢ler oldugu, ancak boylelikle ekonomik kalkinma farkliliklarin izah

edilebildigine dair goriisler dogrulanmaktadir.

Legend
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Sekil 5.3. Konya il biitiiniinde yiiksek ve diisiik potansiyele sahip KUA bolgeleri

Calismada Moran | kiimeleme analiziyle, Konya genelinde tespit edilen bitkisel
tiretimin kiimelendigi KUA alanlarinin ekonomik kalkinma istegi ve kooparatiflesme
katilimina sahip olmasi halinde KUA potansiyel puanlarinin arttidi, erisebilirlik gibi
pazarlamaya yonelik ekonomik faktorlerin uygun olmasi halinde bu puanlarin daha
fazlalastig1 goriilmektedir. Sekil 5.3..’de goriilecegi tizere fiziksel, sosyal ve ekonomik
verilerin sentezi yoluyla elde edilen Konya il biitiiniinde yiiksek potansiyele sahip KUA
bolgesinin 6zellikle Konya merkez kent ve yakin ¢evresinde olustugu goriilmektedir. Bu
durum merkez kente yakin kirsal alanlarin tarimsal ag baglantisini olusturarak, tarimsal
kiimelenme potansiyeli tasiyan fiziksel, sosyal ve ekonomik alt yapiy1 tasiyabilecegini
gostermektedir. Bu durum Porter ve ark., (2004)’in her bir kirsal alanin kiimelenmeye

yonelik cevresindeki kent odakli kiimelenmelerin olusturacagi imkanlarin iyi
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degerlendirmesi gerektigi ve yine Schmitt (2000)’in kirsal alanin kentsel topraklarin

aksine organize bolgeler olarak goriilebilecegine dair goriislerini desteklemektedir.

Sekil 5.3.’de goriildiigii tizere KUA D86 (Meram kirsali) geng niifusa sahip
olmasi, yem fiiriinlerinin yiginlasma gdstermesi, koopratiflesmeye yatkin bir sosyal
birikimin bulunmasi, kent merkezine yakin olunmasi nedeniyle erigebilirliginin yiiksek
olmasi (pazarlama), en fazla potansiyele sahip KUA olmasini saglamistir. Konya’nin
tarim sektorii agisindan 6nemli bir konumda olmasi nedeniyle tarim dis1 sektorlerin insan
kaynaginin yogunlastig1 sehir merkezinde gelismesini saglarken, sehir merkezinin hemen
disinda kalan genis kirsal alanin planli bir tarimsal yonetime tabi tutularak iilke tarim
sektoriiniin gelisiminde 6nemli bir yeri olacagi diistiniilmektedir. Bu nedenle, merkez
kent ve yakin kirsalinin igeriginde tarim planlamasi da bulunacak sekilde bir arada
planlanmas1 6nem arz etmektedir. Merkez kente yakin tarim arazilerinin tarim disi
kullannmi  ve korunmasi ancak bdylesi bir planlamayla saglanabilecegi
degerlendirilmektedir. Tez i¢inde drneklem kirsal arazide mevcut niifusun yas gruplarinin
il bitiintindeki dagilimina yonelik analizlerde, geng niifusun 6zellikle Konya sehir
merkezinin ve Eregli ilce merkezlerine yakin yerlerde yogunlastiklari, 51 yas ve istii
niifusun ise genelde daglik bolgelerde yogunlastiklari goriilmiistiir. Bu durum sehir
merkezine yakin kirsal alanlarin (yiiksel potansiyelli KUA’nin) tarimsal {iretim yoniiyle
daha fazla giiglendirilmeleri gerektigini gostermektedir. Geng niifusun kaybedildigi adeta
terkedilen kirsal alanlarin (diisiik potansiyelli KUA’nin) ise 30 yil i¢inde ekonomik
degerini daha fazla kaybetmemesi i¢in bu bolgelere yonelik 6zel politikalarin uygulamaya

konulmasi gerekmektedir.

5.2. Kirsal Ekonomiyi Bolge Mekansal Planlar1 Baglaminda Degerlendirme

Kuramsal gergevede, kirsalda ekonomik kalkinma ve mekansal planlama iliskisi
tizerinden kalkinma politikasi gelistirilmesi gerektigi tizerinde durulmustur. Bu 6nerinin
dogrulugu tartisilirken, konuya Tirkiye’deki kalkinma politikalar1 kadar mekansal
planlamaya yonelik mevcut durumun da dahil edilmesi gerektigi ortadadir. Celik (2006)
Tirkiye’de kirsal kalkinmaya yonelik yapilan ¢alismalarin, mekansal planlama disiplini
icerisinde yapilmadigi, bu nedenle sosyal ve ekonomik gelismenin yeterli diizeyde

saglanmadigini bildirmistir. Ancak mekansal planma disiplinin, kirsalin kalkinmasina
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yonelik kararlardan sorumlu oldugu CDP’de yerlesik alanlar disindaki alanlara yonelik
iddias1, bilgi edinimi ve alt yapisinin yeterli olmadigi diistiniilmektedir. Ciinki
Tiirkiye’de mekansal planlama/sehir planlama meslek disiplini sehir-kdy-kasaba gibi
yerlesim yerlerinin fiziksel gelisimini diizenlemeye odaklanmis durumdadir. Halbuki
yerlesim alanlar1 disindaki alanda kalan arazi, yerlesimin fiziki gelisimi kadar yerlesim
yerinde yasayanlarin ge¢im kaynagi durumundadir. Bu nedenle yerlesimin
stirdiirebilirligi ile g¢evresindeki arazinin siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma igin
kullanimi arasinda dogrudan bir iligki bulunmaktadir. Kirsal alanda 6zellikle tarimsal
tiretime yonelik meri mevzuat mekansal planlamayla tarimsal iiretimi ve yonetimini bir
arada ele alan bir yaklasim iginde olmamistir. Y 6riir (2018)’iin de belirttigi gibi, tarimdan,
tarim politkalarindan ve {irlin deseninden bagimsiz kirsal-mekédnsal planlama
diisiiniilemeyecegi, cografyaya uygun dogru tarim desenini tariflenmesi ve buna gore
yasam alanlarinin planlanmasi gerekirken tarim arazilerinin pargali yapisini diizenleyen
toprak koruma kanununun genel hiikiimleri ve toplulastirma galigmalar1 tarimsal arazinin

tiretime yonelik diizenlemesi i¢in yeterli goriilmektedir

Mekansal planlar yonetmeliginin 4/c.maddesinde gore CDP, “varsa mekdnsal
strateji planlarinin hedef ve strateji kararlarina uygun olarak orman, akarsu, gél ve tarim
arazileri gibi temel cografi verilerin gosterildigi, kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme
alanlari, sanayi, tarim, turizm, ulasim, enerji gibi sektorlere iligkin genel arazi kullanim
kararlarmmt belirleyen, yerlesme ve sektorler arasinda iliskiler ile koruma-kullanma
dengesini saglayan 1/50.000 veya 1/100.000 élgekteki haritalar tizerinde ol¢egine uygun
gosterim kullanilarak bélge, havza veya il diizeyinde hazirlanabilen, plan notlar: ve
raporuyla bir biitiin olan plandir” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimla birlikte
CDP’nin tarima yonelik arazi kullanim kararlarmin belirlenmesi ve yerlesme-tarim
sektorii arasindaki iligkileri ilgilendiren boyutu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak uygulamada
mekansal planlama tarim arazilerinin yapilagmaya acan istismar araci olarak goriilmesi
yanlishg kadar, Imar Kanununun adindan da anlasildig1 iizere genellikle yerlesim
alanlarina yonelik yapilagmay1 diizenlemeyi igeren hiikiimler igermesidir. Yerlesim
alanlar1 diginda kalan arazinin planlanmasinda temel karar vericiler konuya mekansal
planlama perspektifi getirmekten ziyade genel kanunlarla olusturulan esaslar
cercevesinde var olani “korumak” iizerine yaklasim gostermektedir. Scott (2019)’un
belirttigi gibi kirsal alanlardaki ekonomik eylemin kontroliiniin ve kamu politikalarinin

koordinatorliigliniin mekansal planlamayla saglanabildigine yonelik yaklasiminin
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Tiirkiye’de gerceklesebilmesi i¢in CDP’lerin tarim sektdriine yonelik mevcutu

korumakla birlikte gelismesine yonelik oneri getirmesini gerekli kilmaktadir.

Mekansal planlar yonetmeliginin ek plan gosterimleri (1/100000 ve 1/25000)
incelendiginde tarim arazisinin bugiinkii arazi kullaniminin devam ettirerek korunacak
alanlar baghig altinda “farim alani, organize tarim ve hayvancilik alani, sulama alani”
olarak lejant tanimlarinin yapildigi goriilmektedir. Uygulama imar plan1 lejant
gosterimlerinde ise bugiinkii arazi kullaniminin devam ettirerek korunacak alanlar bashigi
altinda “Tarmmsal Nitelik Alan, Ortii Altt Tarim Arazileri, Organik Tarim Alant”
lejantlarinin bulundugu goriilmektedir. KCDP calismalarinda da tecriibe edildigi tizere
kirsal arazinin planlanmasina yonelik yaklasim, mevcut arazi kullaniminin korunmasini
iceren arazi kullanim planlamasinin 6tesine gegememektedir. Bu nedenle mekansal
planlama mevzuat: tarim arazilerinin gelisimini ihtiva etmemektedir. ilging olan Tarim

ve Orman Bakanliginin da bdyle bir talebi bulunmamasidir.

Mekansal planlaminin tarimsal tiretime yonelik sagladigi katki Sioen ve ark
(2017)’nin  Japonya kent ve yakin kent kirsalinda olaganiistii durumlarda toplumun
saglikli gelisimi igin gerekli tarimsal Uriinlerin {retilmesine yonelik ¢alismalarinda
goriilmektedir. Bu ¢alismada mevcut ve potansiyel tarim arazilerinin, yari kirsal alandaki
plan islevlerinin esnekligi, kent i¢i bosluklarin kent gelisiminde kullanilmasi yerine agik
alan kullanimryla ele alinmasi gerektigi ve diger plan islevlerinin olasi felaket durumunda
kent planiin yeterliligi ortaya konmustur. Boylesi bir yaklasim mevcut meri mevzuata
ve genel planlama anlayisina tezat teskil etmektedir. CDP’nin imar kanununda da
belirlenen bir tanima sahip olmasi, yerlesik alam1 veya yapilasmayi1 esas alarak bu
alanlarin gelisimine odaklanan bir yaklasim igerisinde algilanmasini olagan kilmaktadir.
Bu kapsamda mekansal planlar yonetmeligine gore mevcut bir sanayi veya konut alaninin
tarim arazisine doniisiimii disiiniilememekte, tarim sektoriiniin siirdiirebilirligini esas
alan bir 6neri gosterim bulunmamaktadir. Dolayisiyla CDP nin arastirma raporuyla ortaya
konulan sonuglar, tilke biitiinii icin belirlenen genel tarim yasa ve politikalar1 nedeniyle
yerele 0zgli tarim sektdriiniin mekan iizerindeki temsilini ve etkinligini yeterince ele

alamadigini gostermektedir.

Bu konu Konya-Karaman TR52 Diizey 2 Bolge Planinda yapilan bir tespitle daha
1yi anlagilacaktir. Bolge plan1 raporuna gore; mevcut tarimsal destek politikalarina gore
kirsal alanlarda kurakligin en fazla hissedildigi ancak sulama imkani olan Karapinar,

Konya Merkez ilgeleri, Eregli, Cumra ve Cihanbeyli ilgelerinde dane/silajlik misir, yonca
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ve yaglik ayciceginin yogun iiretildigi goriilmektedir. Bu durum kaynaklarin dogru ve
yerinde kullanilmadigi, bolgesel ve ulusal diizeydeki tarim politikalarinin tekrar
diizenlenmesi gerektigini gostermektedir. Yine ayni plan kararlarinda yapilan diger bir
tespite gore; temel tarim politikalar1 ulusal diizeyde belirlenmekte olup bolgesel ve yerel
Olcekteki tarim uygulamalarini dogrudan etkilemektedir. Ancak alinan bazi ulusal
kararlar bolgenin tarim konusundaki ihtiyaglarina, dnceliklerine ve sorunlarina cevap

vermekte yetersiz kalmakta oldugu gercegini ortadan kaldirmamaktadir.

Belirtildigi tizere, KUA farklilik arz eden mekana 6zel kalkinma politiklarinin
gelistirilebilecegi alanlar1 igermektedir. Bu noktada bitkisel tiretime yonelik, TR52 Diizey
2 seviyesinde iiretilen bolge plani, TR52 smirlarini ihtiva eden Konya-Karaman CDP
uygulama hiikiimleri ve ¢alismadaki KUA onerileri farkli kalkinma kararlar1 alabilmeye

yonelik politikalarin belirlenmesine katki saglayacaktir.

5.3. KUA Onerisinin Kirsala Sagladigx Avantajlar

Bolge planlar1 kalkinma hedefi belirlerken fiziksel ve sosyal mekansal farkliliklart
dikkate almadigindan dogru lokasyonda dogru kararlar iiretmekte zayif kalabilmektedir.
TR52 Bolge Planlaninda belirlenen tedbirler alana o6zellesen uygulamaya yonelik
hiikiimleri igermemekte ve sorunlarin tespit edildigi hedeflerin temenni edildigi hiikiimler
olarak kitapgiklarda kalmaktadir. Ornegin TR52 Bolge Planinda alinan kararlar1 takip
ederek uygulamasini denetleyen bir mekanizma bulunmamaktadir. Kalkinma ajanslar1 bu
misyonu istlenebilecek bir uygulama kurumu degildir (kurulus kanunu geregince).
Ayrica bolge planinda belirlenen hedefleri gerceklestirecek uygulayict kurum/kurumlarin
genel idarenin belirledigi genel yasalardan oncelikle sorumlu olmasi nedeniyle yerele
Ozellesen sorunlarin ele alindig1r ve kirsal 6zel kaynaklarin degerlendirildigi giindem
olmamaktadir. TR52 Bolge Planininda bolge alt havzalar1 ekolojik yapilarina uygun
tiretim karalarinin, KUA Onerisi ile parallelik arz etttigi goriilmektedir. Plan déneminin
(2013-2023) sonuna gelinmis olmasina karsin bu kararin neden uygulamaya
geemedigi/gecemedigi 6nemli bir sorundur (Tek basina plan kararmin yeterli olmadigini

gostermektedir).

Kalkinma planlar1 (veya bolge planlari) i¢in belirtilen sorunlar, CDP uygulama
hiikiimleri i¢in de gecerlidir. CDP her ne kadar mekansal icerige sahip bulunsa da genel

yasalardan gelen esaslarin alana 6zellesebilecegi yasal bir alt yapiya sahip degildir.
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CDP’nin &zellikle tarima yonelik kararlari korumayi-dondurmay1 esas alan planlama
yaklagiminin korumak kadar gelisimi de esas alan mekanin fiziksel ve sosyal degisimine
bagli olarak yasal olarak baglayici uygulama hiikiimleri gelistirmesi, alana 6zel kalkinma
politikas1 iiretebilme  Ozgilrliigli bulunmamaktadir. Cilinkii CDP kirsalin yapisal
formundaki degisime odaklanmakta, tarim arazilerini yapisal formun gelisimine karsi
koruyan bir kabiile bagli olarak tiretilmektedir.Diger bir degisle, CDP tarim sektdniiniin
gelisimi itibariyle genel yasalar1 hatirlatan, temenni mahiyetinde hiikiimler iceren, tarim
arazilerinin ifraz sartin1 veya kirsal alanda yapilasma kosullar1 disinda kirsal alana
ozellesen tiretime yonelik hiikiimlere sahip degildir. Bu manada KUA alanlar1 bolge plani
ve CDP planlama yaklagiminin biitiinlestigi ancak toprak ve iklimsel kosullara 6zel
bitkinin liretimini plan althiginda gosterildigi, 6zel bitkisel liretimi gelistiren ortak
tesislerin,i sletmelerin yer se¢imini yapan, tarimsal ag baglantisina zemin olusturan alana

Ozellesmis planlama altlig1 olarak kullanilabilir.

Ust 6lcekli planlarda yoreye 6zgii gelistirilmesi istenen 6zel tarimsal iiretimler
belirlenerek, bu politkalarin hangi KUA’ya uygun oldugu belirlenebilir. KUA ile tiretimin
cesidine gore isleme ve pazarlama tesislerin yerleri plan iizerinde éngoriilebilir. Ornegin
Konya biitliniinde parsel biiytikleri verimli tarim yapilabilecek biiytikliikte olmadigindan,
parsellerin daha fazla kii¢iildiigii ancak sosyal ve dogal kaynaklar itibariyle uygun olan

arazilere 6zel liriin deseni onerilebilir.

KUA i¢inde yonetsel araglar gelistirilerek parsel bazli toprak etiidleri yapilarak bu
etiidlerin tapu kiitiigiine aktarilmasi yoluyla topragin korunmasi saglanabilir. Tiirkiye’de
tarim topragini korumaya yonelik genel yasa hiikiimleri ve benzer hiikiimler soz
konusudur. Ancak bu tiir araziler siirekli farkli gelisimlerin baskisina agik durumdadir.
Bu tiir alanlarin degisimi isimleri farklilik gosterse de komisyonlar marifetiyle
yapilmakta, siyasi kararlarla dnemli bir tarim kaynagi dontisebilmektedir. KUA 6zel
yonetilen tarimsal bir iiretim alani olarak kabul edildiginde, mekansal plan kararina bagh
olarak diger sektorlerin gelisimine gore onceligi belirlenerek karar verilmis 6zel bir alan
olmasi nedeniyle tarim sektorii disindaki degisimlere kapali tutulabilecektir. Boylelikle
degerli tarim topragimin korunmasi da saglanacaktir. KUA tarimin ¢evreye olan etkilerine
bagl tasarlanacagindan dogal nitelikli korunacak arazilerin,t arirmin olumsuz etkilerine
(yanlis giibre kullanimi, yogunlamaya bagl asir1 karbon birikimi vb.) kars1 korunmasini
icerebilecegi gibi kesin tarim yasagi olan birinci derece arkeolojik alanlarin tarimsal

tiretimde kullanimini engeleyecek politikalara da altlik saglayacaktir.
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KUA, yetistirilecek bitkisel iiriine bagl destekleme kararlarinin alinabilecegi 6zel
yasal altlik olarak kullanilabilir. Boylelikle planla belirlenen iiriin desenine bagli olarak
destek politikas1 gelistirilebilir. Ornegin organik tarimin il biitiiniin tamaminda
gelistirilmesi miimkiin degildir. Ancak bulundugu iklim kosullari, parsel biiytikliikleri ve
yapisal sorunlarin az oldugu bolgeler KUA alani i¢inde 6zel alt yapinin geligsmesi ve
desteklenmesi halinde uygun pazarlama araglari ile gelistirilebilir. Diger bir konu
KUA’da 6zel olarak desteklenmesi gereken bir tarimsal iiriine yonelik paketleme
tesisisinin yapiminda saglanan kredi destegi, vergi kesintileri, har¢ vb islemeler alana 6zel
tesvikler icerebilir. Ornegin Aksehir ve Eregli bolgesine dzgii kiraz yetisen arazilerde
agaclarin kesilerek bagka bir tarima veya hayvanciliga doniismesi riskine karst farkli
yasal hiikiimler gelistirilebilir. Cift¢inin bir sene para etmeyen bir iiriin nedeniyle yillarca
emek verilen yoreye 6zgii bir kaynagi (6rn. kiraz agaci) hayvanciliga destek verilmesi
nedeniyle doniistiirme keyfiyeti bulunmamalidir. Diger bir degisle, KUA 6zelinde kiraz
yetistirilen yerlerde kiraza dair destek verilerek liretici korunabilir. Arazinin {iretim
kabiliyetine ve tarimsal ihtiyaglara bagli olarak KUA alanlarina 6zel farkl yiikseklik ve

insaat izni veren Yapilasma hiikimleri igerebilir.

Mekansal planla belirlenen her bir faaliyetin yonetsel takibini yapan bir irade
olmadig1 miiddetce plan hiikiimleri yeterli olmayacaktir. KUA tarimsal {iriin esash
olusturularak, bolgenin cografyast Ozelinde tretimi destekleyecek &zel parsel
biiyiikliikleri belirlenebilir. Dolayisiyla arazinin pargalanmasini veya miilkiyetin
hisselesmesini diizenleyecek planlama pratigi gerekirse kamulastirma ve iist hakki
kurararak tiizel kisilige veya tiglincii sahislara iiretim yapma izni verecek, zengin veya

yoksul ayirt etmeksizin tireticiyi yonetime dahil ederek egitecek ve bilgilendirecektir.

5.4. Kirsalda Miilkiyet Yapisimin Uretim Faaliyetlerine Etkisi

Tez i¢inde yapilan saha aragtirmalarinda kirsal alandaki iiretime yonelik fiziksel
kaynaklarin uygun olmasina karsin, kirsal {ireticilerin farkli sosyal birikimleri nedeniyle
iyl bir miitessebbis olamamasina (ekonomik kalkinma isteginde olmamasina) neden
olusturan temel sorunlardan biri tarimsal arazideki hissedar varlig1 ve parcalanmisliktir.
Diger bir degisle, fiziksel kaynak ve sosyal sermayenin planli veya tesadiifen ideal oldugu
bir durumda dahi hukuksal nedenlerle kirsal alanda ekonomik kalkinmanin

gerceklesmesini etkileyen yapisal sorunlar bulunmaktadir. Tiirkiye’de kirsal alanda
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kalinmaya yonelik onceki arastirmalarda, yapisal sorunlarin varligint her gecen giin
giderek arttigina yonelik tespitlere yer verilmistir (Y 6riir, 2010). Ancak bilinen bir gercek
olmasmma ragmen tarimsal T{retimi engelleyen yapisal sorunlarin ne sekilde
cOziimlenebilecegine yonelik bir aragtirmaya gidilmesi yerine kurgusal kalkinma

modelleri (Ak¢1, 2015) Oneren arastirmalar yapilmaktadir.

Yapisal sorunlarin ¢oziimii igin orgiitlii yonetimle birlikte, tarimsal kiimelenme
oOnerisi getirmek 6nemli olmakla birikte (G6zek, 2012), kiimelenme yaklagiminin yeni bir
politika olarak degil mevcut ekonomik gelisme politikalarinin bir tamamlayicisi olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir (Sungur ve ark.,, 2013). Ekonomik cografya
aragtirmalar1 da gostermistir ki, planli veya plansiz bir ¢ok faktoriin bir arada geliserek
kiimelenmeye donlismesi miimkiin olmaktadir. Bu durum ise topluluk temelli ve siire¢
odakli esnek mekansal planlamayi esas alan arazi yonetimi gerektirmektedir (Toccaceli,

2015; Metternicht, 2018; Scott, 2019).

Saha aragtirmasinda tespit edildigi tizere tarimsal {iretime yonelik su ve topragin
yeterli olmasina karsin miilkiyetin intikal yoluyla hisseli hale gelmesiyle mirasgilarin
ihtilafi halinde verimli tarimsal arazide tiretim yapilamamaktadir (EK 1). Burada 6nemle
deginilmesi gereken konu, 6rneklem kirsal arazide kimi ilgelerde tarim arazileri sebebsiz
denebilecek keyfiyette iiretime acilmazken, kimi ilgelerinde tarimsal iiretim alani
olmayan veya gecim saglayacak biiyiikliikte araziye sahip olmayan isletmelerin
bulundugudur. Bu isletmelerin tarimsal tiretimi terk ederek farkli bir ekonomik faaliyetle
ugragsmalar1 veya kente goc¢ etmeleri sik karsilagilan bir durum haline gelmistir. Bu
arastirmada, girisimcilerin tarimsal iiretimi birakmalarindan ziyade tarim arazilerinde
iiretim yapilmamasi sorun olarak tanimlanmaktadir. Tarimsal iiretim yapilmayan
arazilerin ve dolayli olarak olusan ekonomik kaybin biyiikligii yasal bir diizenlemeyi
gerektirecek diizeyde onlem alinmasini gerektirmektedir. Bu durum Konya il genelinde
yapilan CDP bilgilendirme calismalarinda ve sosyal doku haritasinda muhtarlarin

beyanlariyla da dogrulanmaktadir (EK-2 ve EK-3).

Burada kirsal kalkinmaya yonelik miilkiyetden kaynakli yapisal sorunlarin
¢Oziimii ilk sorun alani olarak goriilmelidir. Bu ¢aligmanin arastirma bulgularinda tarima
konu edilen miilkiyetin yapisal sorunlari, (Yoriir, 2010)’tin 1990 sonrasinda kirsal
alandaki yapisal doniisimde miilkiyetin niteliksel ve niceliksel degisimine yonelik
yaptig1 tespitleri dogrulanmistir. Arastirmanin yapildig: yillardan sonra Tiirkiye’de yasal

degisiklikler yapilsa da tarimsal arazisinin siirdiiriilebilirliginde miilkiyet hukukunun
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olumsuz etkisinin devam ettigi ve bu durumun 6rneklem kirsal arazi i¢in de gecerli oldugu
goriilmektedir. Kirsal alanda tarim arazilerinde miras hukukuna aykirilik teskil etmeden
tarimsal iretimin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi i¢in tarim arazisinin malikin
“miilkiyeti kendisinde kalmak sartiyla” kullanimma yonelik tasarrufun, kamulastirma
kanununun iist hakk: tesis edilmesine benzer bir usiile konu edilmesi gerekmektedir.

Tarimsal iiretimde, miilkiyet odakli degil iiretim/kullanim odakl bir yaklagim gereklidir.

5.5. Kirsalda Tarimsal Uretimin Planlanmasi

DTO’niin sadece gelismis iilkelerde ise yarayan “tarimda yeniden yapilanma”
politikalarinin bir geregi olarak devletin tarim desteklerini azaltarak tarimin uluslararasi
rekabete acilmasinina yonelik kararlari, Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu gelismekte olan
ilkelerde olumsuzluklara neden olmustur. Bunun telafisi kir-kent biitiinliigli i¢inde
planlama politikalarinin biitiinsel uygulanmas1 ve kirsalda giiclii iliretim Orgiitlerine
gidilmesidir (Ogdiil, 2013). Konya kirsalinda tarimsal iiretimde temel sorun, kuraklik ve
tarimsal amagli suyun yeterli olmamasidir. Kurakliga ragmen suyun kontrolli
kullanimini igeren bir denetim mekanizmasi bulunmamaktadir. Sulama kooparatiflerinin
bulundugu yerlerde su iicretinin yiiksek tutulmasi su kullanimii diizenleyen bir
uygulama olmakla birlikte topraga gore iiriin, tiriine gore su kullanimin1 yénlendiren yasal
bir merci de bulunmamaktadir. Santosab ve Ranieria (2014)’tin belirttigi gibi diinyada
devletlerin siirli tirtinlere verdigi destek nedeniyle cift¢ilerinin bir ¢ogu su yogun iiriinler
yetistirmektedir. Gida sisteminin siirdiiriilebilirliginin saglamasi i¢in tarimsal {iretimin bir
dizi stratejiye (planlamaya) entegre edilmesi gerekmesine karsin, 6rneklem arazideki
ciftei tiikettigi suya bakmaksizin kendi halinde destek sistemine veya aligkanliklaria
bagli iiretim yapmaya devam etmektedir. Tarimsal destek sistemi 6nemli bir yonlendirme
aract olmakla birlikte cografyaya 6zgii iiretim kosullarin1 dikkate alan detaya sahip
degildir. Ayrica aragtirma sahasinda genel aliskanlik bir 6nceki sene hangi tiriinden daha
1yi para kazanilmigsa o {iriin bu sene i¢in de iiretilmeye ¢alisilmasidir. Bu sekilde tiretilen
tirtinler bazi durumlarda ¢iftginin elinde kalmakta y da ¢ok diisiik bedellerle toptancilara

satilabilmektedir (EK-1).

Yoreye Ozgii (cografi isaret niteligine haiz) tarimsal {irlinler, genel destek
sisteminden vyeterince faydalanmamaktadir. Bu {irlinlerin islenmesi, depolanmasi,

paketlenmesi, pazarlanmasina yonelik alt yap1 ve tesis eksikligi gibi sorunlar1 nedeniyle
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ulusal ve uluslararasi piyasalara tanitimimin yeterince saglanamamaktadir (EK-1). Bu
durum tarim iiriinlerinin nereden en ucuza alinacagini bilen aracilara (6zellikle yurt dis1)
para kazandirmakta, ciftcinin malinin satildigi yere daha yakin yerlerdeki {iretim

degerinde satmamasina veya Uriiniin tarlada/bahg¢ede kalmasina neden olmaktadir.

Arastirma Sahasinda gozlemlenen bir basar1 6rnegi, KOP ve il 6zel idaresince
desteklenen ve takip edilen bir kalkinma projesiyle ¢iftcinin geleneksel liretime alternatif
olan cilek tiretimine tesvik edilmesidir (Hiiyiik ve Doganhisar ilgelerindeki gilek tiretimi).
Bu durum o6zellikle kiiglik 6lgekli iireticilerin iirettigi tarimsal {iriinlerin hangi pazara
nerede ve ne miktarda {iretim yapacagi, hangi donemde pazarlanacagini takip ederek
koordinasyonu saglayan devlet erkinin yonetimde oldugu orgiitlii yonetimleri gerekli
kilmaktadir. Bu sonug, Driessen ve ark., (2002)’nin tarimsal iiretimdeki degisimine karst,
kirsalda iiretime dayali yeni bir orgiitlenme modelinin (baskin yeni isbirlikgi neo-
corporativist karar verme) olmasi noktasindaki goriisiinii desteklemektedir. Kirsalda
tiretime dayali yeni isbirlik¢i modellere gegilmesi, resmi otoritenin temsilcileri, tarim
sektoriiniin temsilcileri ve bolgesel diizeyde STK'larin bir araya geldigi yeni olusumlarin
aynt zamanda kirsal alanlarin sorunlarina ve yeniden diizenlenmesine olanak

saglayacagina yonelik tartismalara da 151k tutmaktadir.

Diinyada ozellikle tarimsal kiimelenmeye yonelik organizasyonlarda kimi
gelismis ilkelerde devlet denetleyici, diizenleyici ve destekliyici roldeyken, kimi
tilkelerde (gelismekte olan iilkelerde) kalkinma faaliyetini bizzat sivil toplumla birlikte
yiirtitme roliinde oldugu bilinmektedir. Bu durum 6zel ekonomik durum,iireticiye
bulundugu fiziksel cografyanin kosullarinda yeterli diizeyde para kazanacagi, iiriiniin
elinde kalacagindan endise duymayacagi, ulusal ve uluslar aras1 boyutta ihtiya¢ duyulan
tarimsal Uriinii simiflandirmasma da katki saglayarak {iretilmesine yonlendirecek,s
ireklilik arz edecek sekilde ¢iftciye mihmandarlik yapacak orgiitlii bir yonetimi zorunlu

kilmaktadir.

Saha arastirmalarinda gézlemlenen diger bir sorun, tarim arazilerinin (miilkiyete
bagli sorunlar disinda) farkli nedenlerle iiretim amaglh kullanilmadigidir. Giiliimser
(2009) en ¢ok caliskan ve iiretken kirsal girisimcilerin i¢inde aktif rol alabilecekleri
sirdiirebilir kirsal kalkinma c¢alismalarina ihtiyag bulundugunu dogrular sekilde,
Cihanbeyli (saglik koyii) ve Kulu, Yunak kirsalinin bir kisminda muhtar beyanlarinda,
kirsalin yogun bir yurt dis1 akraba baglantist oldugu ve hi¢ calismasalar dahi bir

gelirlerinin  bulundugu, bu nedenle tarimsal iiretime yonelik calismaya gerek
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bulunmadigina iligkin ilging agiklamalarda bulunmuslardir (EK-2 ve 3). Bu durum Keles
(2014)’iin kalkinmada sosyal sermeye eksikligini matematiksel bir fonksiyonun esitligini
saglayacak basit bir parametre gibi tanittig1 “kayip halkanin™ analitik (niceliksel) bir

degisimle olugsmasiyla saglanamayacagini géstermektedir.

Her bir kirsal alanin farkli oldugu temelinde, mekansal planlamayla iretilen
KUA’nin fiziksel niteliklerinin ekonomik geliri artiracak sekilde diizenlenmesi ve sahip
oldugu sosyal sermayenin de gelisimini igerecek sekilde drgiitlenmesi gerekmektedir. Iste
bu noktada cografya iizerinde farkli lokasyonlarin ekonomik kalkinma farkliliklarini
inceleyen ekonomik cografya arastirmalarinda ekonomik bir gelisimin saglanabilmesi
icin gerekli ideal kosullarin iligkisel mekanin olusmasint -bir siire¢ igerisinde-
saglayabilecek araglar ve yontemlerin kirsal alanlarin temel {iretim kaynagi olan tarim
icinde kullanilabilecegi degerlendirilmektedir. Bu durum Karakayaci (2008)’in
arastirmasinda belirttigi gibi, son yillarda tarimdan elde edilen gelirin artilmasina yonelik
soylem i¢inde yenilikgilik, rekabet edebilirlik gibi kavramlarin, kirsal mekanin yonetim
stiregleri lizerinden tanimlanmasini gerektirdigine dair goriisiinii de desteklemektedir.
Cekic,(2009)’1n sosyal sermayenin gelistirilebilecegine dair goriisleri bu calisma iginde
vurgulanan mekansal planlamanin bizzat kendisinin bir kalkinma araci olabilecegi
yonilindeki tezini destekler mahiyettedir. Kirsal topluluklarin sahip oldugu tarif
edilmesinde zorluk yasanabilecek ¢ok boyutlu degerlerin kendi menfaatlerine hizmet
edecek sekilde diizenlenebilecegi, bunun bizzat mekéansal planlamanin olusumuna
aracilik ettigi ve kirsalda yasayanlarin katilim sagladigi yonetimsel yapilar i¢inde
kurgulanmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Karakayaci (2008)’1n da tizerinde durdugu gibi

kirsal alanin sahip oldugu potansiyeller yonetisimi gerektirecek kadar dnemlidir.

Mekansal planlama yontemleriyle elde edilen KUA ’nin, Metternicht (2018)’in de
belirttigi gibi sosyal, ekonomik ve ekolojik siirdiirebilirlik igin yapilan arazi kullanim
planlanlamasiya karistirllmamasi gerekmektedir. Mekansal planlama yontemleriyle elde
edilen KUA, iiriin odakl1 bir plandan ziyade siire¢ odakli bir etkinligi ifade etmektedir.
Bu nedenle, KUA daha entegre ve esnek yapida bir kavram olarak ait oldugu toplumdaki
yasa ve planlama kiiltiiriine bagl olarak degiskenlik arz edebilecektir. Bu durum ise Kirsal
alanda mekansal planlamanin islevini tamamlayacak sekilde ekonomik cografya
arastirmalarinda belirlenen kalkinma bilesenlerinin, KUA nin ekonomik cografyanin
kalkinma gostergelerin ortaya koydugu ilkeler g¢ercevesinde yonetilmesi anlamina

gelmektedir. Bu yonetim mekansal planlamanin koordinasyonunu tanimladigi bir
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organizasyonu-orgiitlenmeyi gerektirmektedir. Bu tespit Toccaceli (2015)’in tarim
bolgelerinin gelistirilmesine yonelik aragtimasinda ifade ettigi “topluluk temelli bir
planlama ve 6zel sektoriin de yer alacagi orgiitsel bir yapinin ekonomik gelisimi koordine

etmek ve siirdiirmek i¢in gerekli olduguna” yonelik agiklamasini da desteklemektedir.

Tarimsal {iretime baglh kalkinmanin olusumunda mekansal planlamanin
etkinliginin, kirsalda ekonomik kalkinma i¢in yonetimsel bir yaklasim igeren tarimda
kiimelenme yaklagimini tamamlamaktadir. Bu kullanim ise kirsal alanda yeni yonetimsel
araglar1 gerekli kilmaktadir. Kirsalda tarimsal {iretime yoOnelik yapisal sorunlar ihmal
edilmis olmasina karsin, G6zek (2012)’in tarimsal kiimelenmenin 6rgiitlenmeyi saglayan
yoniiyle onemli bir politika araci oldugu, kiimelenmenin sifirdan olusturmaktansa var
olan potansiyellerin tizerinde kurgulanmasina dair goriisiiyle uyumludur. Bu durumda
tarim arazilerinin birlikte yonetilmesini esas alan bir iist politikayla kirsal alanin {iretim
ve kiimelenme odakli mekansal planlanmasi halinde bir taraftan yapisal sorunlar
azaltilirken, diger taraftan da tarimsal ag diretimi saglanarak kirsaldan kalkinma
saglanabilir. Galvez-Nogales (2010)’in {izerinde durdugu gibi kiimenin performansini
kiimenin kurulus hedefleri, diizenlemeleri (gli¢lii is ¢evresi) ve siire¢ belirlemektedir. Bu
stire¢ igerisinde tanimlanan planlama, yonetisim, kaynak, uzlasma vb. konularin

mekansal planlamaya 6zgii izlenen yontemlerde de kullanildigina dikkat edilmelidir.

Gelinen bu noktada, kirsalin kalkinmasina yonelik amacin, kirsala daha fazla
odaklanmay1 saglayan, tarimsal arazilerde miilkiyet yonetimi (kamulagtirma, planlama,
uygulama) yetkisine haiz, iist 6l¢ek mekansal planlamayla yasallasmis ilkelelerin
uygulamasindan sorumlu, kirsalda tiizel kisilige sahip 6zel kirsal alan yonetimleriyle
saglanabilecegi degerlendirilmektedir. Tezin Tiirkiye kirsalimin sorunlar1 ve
potansiyellerine deginilen bolimiinde belirtildigi tizere, saha gozlemleri yapilan
TDIOSB’de ayni kurulus kanununa tabi olmasina karsin (OSB mevzuatinin ydnetim
kuruluna verdigi yetkiye bagli olarak) birbirinden farkli kararlar alabilen, esnek bir
yonetim sergilenmektedir. Ayrica TDIOSB yonetimlerinde, genel ve yerel idarenin
temsilcileri, sivil toplum, 6zel miitesebbisler bir arada yer almaktadir. TDIOSB saha
gozlemleri, kirsal alanda orgiitlii yonetim yaklasiminin OSB mevzuatinin ydnetsel
yaklagimi i¢inde aranmasi gerektigi diisiindiirmiistiir. Bu diisiinceye temel olusturan
yaklagim, Organize Sanayi Alanlari Mevzuati ve ekonomik cografya temel

gostergelerinin incelenmesiyle daha iyi anlasilabilir. Buna gore;
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4562 sayili kanun uyarinca kurulan organize sanayi bolgeleri, az gelismis bolgelerin
kalkinmasinda kullanilmaktadir. Kiimelenme hedefinde isinde uzmanlasmis
isletmelere yatirim ve isletmeye uygun kosullar olusturarak mekanda yiginlagma

baslatabilmesi ag iliskilerinin kurulmasina neden olmaktadir (Ozden, 2016).

Ekonomik cografya gostergelerine gore (IEG ve REG) ise ekonomik kalkinma,
sosyal ve kiltiirel kurumlar i¢cinde gomiiliidiir. Kalkinma yonteme bagli olmaya
zorlayan bir siire¢ i¢inde gerceklesir. Ag iliskilerinin kurulmasi i¢in isletmelerden
cok isletmelerin bir birleriyle olan iligskisine baglantilarin Orgiitsel yapilarina

odaklanmak gereklidir.

Ekonomik cografya gostergelerine gore, ekonomik kalkinma i¢in yerelde is birligi
gereklidir. Isbirliginde resmi ve gayri resmi kurumlarla temsil gereklidir. Kurumlar

tizerinden devletin miidahalesine agik olunmalidir (Hassink ve ark., 2014 ).

Ekonomik cografya gostergelerine gore, yerelde uzmanlagmak icin sosyal kurumlar
ve iiniversiteler 6nemlidir. Isletmelerden ¢ok isletmelerin bir birleriyle olan
iliskisine baglantilarin orgiitsel yapilarina odaklanmak gereklidir. Tiim faktorlerin
yerel bolgesel ulusal kiiresel diizeyde karsilikli bagimliliklar1 {izerinde durulmasi

gerekmektedir.

Ekonomik kalkinma i¢in yola bagimlilik (ge¢misteki kararlardan ders ¢ikaran ve
gelecekteki ekonomik aktorlerin taleplerini anlama yontemi), se¢im, degiskenlik ve
organizasyonlar Onemlidir. Genel sermayenin menfaati yerelin menfaatine
uymayabilir. Bu ¢er¢evede, yerelin oncelikleri ve potansiyellerini dnceleyen ve

kesfeden girisimlere yol verilmelidir.

Ekonomik cografya tartigmalart baglaminda isbirligi esasli yaklasimlarda,
uygulama toplululuklari (Cografi sinirlara bagli olmaksizin birbirinden 6grenebilen
yetkinliklerini artirabilen gayri resmi birey gruplari) ve hibritlik (bireyi sadece
ekonomik aglarla iliskisi tizeriden degil sosyal, politik, kiiltiirel ekonomik varlik ve
eylemler olarak tanimlayabilmek) etkilidir. Ekonomik cografya gostergelerine gore

isbirliginde resmi ve gayri resmi kurumlarla temsil gereklidir.

Bu siiregte, devlet ekonomik ve politik genel diizenleyicidir. Isbirlikleri kurumlar

tizerinden devletin miidehalesine agik olmalidir.
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Sonug olarak, Konya kirsalinin tarimsal kiimelenmeye bagli planlanmasi halinde
elde edilen niceliksel ve niteliksel bulgulardan yola ¢ikarak ekonomik kalkinmaya
yonelik planlama c¢alismalarinda, CBS’de mekansal planlama ydntemlerinin
kullanilmasimin kirsal alanda farkli politkalarin tiretilmesine yonelik yonetimsel bir alt
yap1 olusturdugu, arazi iizerinde sekillenmeyi ve miilkiyet yonetimini 6neren mekansal
planlamanin, siire¢ i¢inde toplumun tiretim odakli sosyal birikimini artiracak politikalara
aracilik edecek siire¢ esasli esnek kararlara sahip olabilecegini gostermektedir. Fiziksel
mekam fiziki haritadan ibaret sayarak, planlamayla konulan hedeflerin uygulanacagini
varsaymak yerine ekonomik degisimi kigkirtarak yoneten girisimciligi tesvik eden bir
araci olabilmesi i¢in plan ve kararlarinin incremental (artirimli) bir kuramsal yaklagimla,
planin uygulama siirecini esnek sekilde yiirlitecek kirsalda verimli tarimsal tiretimi
hedefine alan yonetsel bir yapiyla birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Bu durumda

mekansal planlamanin bizzat kendisi siire¢ odakl1 bir kalkinma faaliyeti olabilir.

Calismada tretilen KUA alanlar1 planlamaya bagli siirdiiriilebilir bir alan
olabilmesi halinde kirsaldan kalkinmaya reel fayda saglayarak kirsalda ekonomik
cografya kalkinma gostergelerine uygun bir kalkinma iklimi elde edilebilecegi
diistindiirmektedir. Planlamaya konu edilen fiziksel kaynaga sahip arazinin tarimsal
tiretim yoniiyle siirdiiriilebilir olabilmesi, kalkinmaya konu edilen toplum tizerinde yeterli
diizeyde sosyal sermayenin varligina da baglidir. Diger bir deyisle, fiziksel mekanin
ekonomik degerinin degisim gostermesi kadar fiziksel mekani kullanan toplumun
niteliklerinin de kalkinmayi1 destekler mahiyette olmasini gerektirmektedir. Bu durumda
tezin baslangicinda agiklanan mekan kavramini tiim boyutlariyla ele alarak onu
diizenleyen mekansal planlamayla iiretilen KUA’nin ekonomik cografyanin kalkinma
gostergelerinin ortaya koydugu ilkeler ¢cercevesinde yonetimi gerekmektedir. Bu yonetim
bir organizasyonu-orgiitlenmeyi gerektirmektedir. Tarimsal iretime bagh kalkinmanin
olusumunda mekansal planlamanin etkinliginin, kirsalda ekonomik kalkinma i¢in

yonetimsel bir yaklasim igeren tarimda kiimelenme yaklagimi tamamlamaktadir.
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6. SONUC VE ONERILER

Bu tezin kirsalin kalkinmasina yonelik kuramsal yaklasimi, cografi bilginin ait
oldugu yere gore degisiklik gostermesi nedeniyle kirsal ve kirsalin kalkinmasi konusuna
mekan kavrami iizerinden yaklagim getirmesidir. Bu nedenle kalkinma eylemine
mekansal planlama yontemlerinin aracilik edecegi bir siirecle basarili bir sekilde
ulagilabilir. Mekansal planlama yontemlerini tamamlayacak sekilde ekononomik
cografya aragtirmalarinda belirlenen kalkinma bilesenlerinin kirsal alanda tarimsal
tiretimin kapasitesini artirmak i¢in kullanmak gerekmektedir. Bu kullanim ise kirsal
alanda yeni yonetimsel araglar1 gerekli kilmaktadir. Bu ¢ergevede, tarimsal kiimelenme
bu yeni araglardan birisi olabilir. Tarim arazilerinin birlikte yonetilmesini esas alan bir
iist politikayla kirsal alanin iiretim ve kiimelenme odakli mekansal planlanlanmasina
bagli olarak belirlenen bir siire¢ igerisinde, bir taraftan yapisal sorunlar azaltilirken bir

taraftan da tarimsal ag liretimi olusumuyla Kirsaldan kalkinma saglanabilir.

Cografya bilimi i¢inde tartisilan mekan kavrami incelemelerinde goriildiigii tizere,
konu sadece analitik bir eksende ele alinamayacak kadar sosyal igeriklidir. Ancak insan
davraniginin modellenemeyecegi gercegi kadar fiziksel mekanin analize konu edilerek
modellenmesi de miimkiindiir. Bu ¢ergevede iilkemizin kirsal-dan kalkinmasina yonelik
calismalarin, tez icinde benzer ¢aligmalar seklinde ifade edilmis olsa da kalkinmaya konu
bilesenlerin her bir yerde farkli olmasi nedeniyle her ¢aligmanin kendine 6zel sonuglari
oldugu, dolayisiyla her bir cografyanin kalkinmasina yonelik tist dlgekten gelerek farkl
yaklasim getirilmesi gerekmektedir. Ayrica tarimsal iiretime yonelik bir kalkinma
caligmasi, tarimsal iretimin yapildigi topragin yonetimine dair hukuki ve beseri
yaklasima gore degisiklik gosterdigi, dolayisiyla bir “yere” yonelik gelistirilen modelin
baska bir “yer” i¢in model alinmasimin miimkiin olamayacg1 degerlendirilmektedir. Bu
nedenle, mekansal planlama kirsalin kalkinmasina yonelik c¢alismalarda kirsal alana

yonelik kalkinma yaklasimini belirleyen en 6nemli arag durumundadir.

Kirsal yasamda insanlar Ozellike sonuglarini goérmedikleri yeniliklere uzak
durmaktadir. Bu nedenle kalkinma aktorlerinin katilim sagladig: ve karsilikli etkilesim
icinde oldugu, yerel Olgekte fiziksel mekanda iiretimin yiginlasmasi sonrasinda
kiimelenmesini temel alarak tasarlanan ve politika tireten ekonomik kalkinma planlarina
ihtiyagc  bulunmaktadir. Bu politika sivil toplumu kendi haline birakarak

kurumsallasmasini bekleyen bir yaklagima sahip olmamali, gerektiginde bizzat devlet
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erkinin “kalkinma mayasinin” tutmasi i¢in sivil toplumla birlikte etkin rol almasini

ongormelidir.

Ulke biitiinii kalkinma politikalarinin, yerelde dzellesecegi yatirrmer kurumlara
ihtiya¢c bulunmaktadir. Kalkinma planlarinin mekansal igerikte olmamasi sektorel
gelisimlerin yerelde sentezini zorlastirmaktadir. Uygulama plani 6l¢egine kadar Tarim ve
Orman Bakanligi tist dlgekli planlar1 aslen tanimamakta, kent ve kirsal yerlesimlerde
belirlenen plan fonksiyonlarina ve sektorel gelisimlere yonelik goriis bildirmemektedir.

Ciinkii bakanlik fiziksel mekana indirgenmis tarim odakli bir plana sahip degildir.

Tiirkiye’de ekonomik kalkinmaya ydnelik islevleri dahil mekansal planlamanin
kendine has ozellikleri kullanilmamakta ve dar bir alana hapsetmeye c¢aligmaktadir.
Ozellikle mekansal planlama faaliyetleri temel tarmmsal planlamadan giderek
ayrigmaktadir. Tarim arazilerinin toprak siniflarinin parsel bazli belirlenerek tapu
kiitiigiiniin beyan hanesine konu edilmesine yonelik calisma baglatarak verimli tarim
topraginin  kullanim degisikligini (imara a¢ilmasi) herhangi bir komisyonun

degerlendirmesine birakilmamak oncelikli konular arasinda yer almalidir.

Mekani ilgilendiren tiim kanunlar, her bir cografyanin/yerin/bolgenin beseri ve
fiziksel 6zelliklerinin farkli olmasi nedeniyle, sosyo-ekonomik unsurlarla birlikte yerele
ozelleserek ve uygulanabilecek esneklikte olmalidir. Bu yasal alt yapiya CDP aracilik
edebilir. Yerelleserek kalkinan gelismis iilkelerin yasadigi tecriibeler, genel idarenin
yerele yerel yonetimler araciligi ile niifus etmesi gerektigini gostermektedir. Bu noktada
bir¢ok eksikligine ragmen 6360 Sayili Biitlingehir yasasinin tilkemiz i¢in bir firsat oldugu

degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de yiiriitilen CDP c¢aligmalari, planlama siirecinde yeterli diizeyde
idiografik bilgiyi elde edinilmesini saglayacak zaman ve gerekli maliyete
hazirlanmamaktadir. Diger bir konu genelden farkli ve detayli bir bilginin 6zelde
edinilmesine karsin, iilke geneli dikkate alinarak ¢ikarilan kanun ve yonetmeliklere
uyulma zarureti bulunmaktadir. Planlarin kademelenmesi ilkesinin tiim paydaslar
tarafindan yeterince anlasilmamis olmasi, hukuki mercilerin ve genel bilirkisi profilinin
mevcut somut bilimsel gerceklik ve gerekliliklerden ziyade genel yasalardan gelen
kabulleri, sentezden yoksun tek tarafli kurum goriislerinin planlamada esas alinmasina

neden olmaktadir.



135

6360 sayili kanun, ilk defa merkezi idare tarafindan kir ve kentin bir arada
planlamas1 ve yonetilmesini bir yerel idareye devrini gerektirmis olsa da halen
uygulamada gecis siireci i¢inde olundugundan, Onceki yillarda yeterli veri ve bilgi
olmaksizin hazirlanmis c¢evre diizeni planlarmmin  plan hiikiimleri  gecerliligini
korunmaktadir. Bolge plani ve CDP tarim sektoriiniin gelisimine yonelik hiikiimleri tilke
genel tarim politikalarinin bolge ve il diizeyindeki tarimsal 6zellikleri de dikkate alarak
genel politkalarin yerel diizeyde ortaya ¢ikmasini hedeflemektedir. Bu durumda iiretilen
mekansal bolge planlariin tiim sektorlerin gelisme senaryolarini igeren kanun hiikkmiinde

yasal altlik olabilecek nitelige biirlinmesi gerekmektedir.

Bu tez calismasinda, iilke ve bolge kalkinma politikalarinin gerceklesmesine
engel teskil eden ve cografyaya gore farklilik arz eden yapisal sorunlarin ¢oziimiine
odaklanilmistir. Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin ve projelerinin hedeflerine
ulagsmasini engelleyen bu sorunlarin varlig1 bilinmesine karsin ¢6ztiim tiretecek yasal alt
yap1 onerilmemektedir. Kirsal alanda kalkinmaya yo6nelik hukuki ve fiziksel kaynaklara
bagl sorunlarin mekansal planlamaya bagli yontemlerle ¢éziimlenebilmesi i¢in fiziksel
kaynaklardan gelir elde edecek toplumun iiretim odakli sosyal birikiminin artirilmasi
gerekmektedir. Saha arastirmasinda ekonomik kalkinma istegi (miitesebbislik) seklinde
ifade edilen kavramin kirsal alandaki iireticilerde gelistirilmesini hedefe alan ve bizzat
kirsalda yer alan (konumlanan) istikrarli bir egitim siirecini yiiriitecek organlarla
saglanabilecegi degerlendirilmektedir. Bu organlarin tarimsal kiimelenme hedefinde
mekansal planla sinirlart belirlenmis, hukuki alt yapisi olusturulmus esnek kararlar
alabilen kirsal alanda olusturulacak yonetsel bir yapiyla gerceklestirilebilecegi
diistiniilmektedir. Kirsalin orgiitlii yonetimi, kirsaldan kalkinmaya yonelik sorunlarin
onemli ama tek konusu degildir. Ancak kirsal alanin tarimsal {iretime yoOnelik
orglitlenmesinin de ekonomik cografya litaratiirine uygun olmasi gerekmektedir.
Calismada belirlenen KUA ’nin bir arazi kullanim planlamasindan farkli olarak mekansal
planlama yontemleriyle olusturulmus olmasi, siire¢ odakli bir etkinligi ifade etmesini
gerektirmektedir. Bu nedenle KUA’nin ydnetimi, ait oldugu toplumdaki yasa ve

planlama kiiltiirline bagli olarak esneklik gerektirecektir.

Tez kapsaminda kirsal alanlara yonelik yonetim Onerisi, organize kirsal iiretim
bolgeleri alan yonetimi OKUBAY biciminde kavramsallagtirilmigtir. OKUBAY
mekansal planlama siireciyle belirlenmis bir siirecte, tarimsal ag baglantisinin olusumu

potansiyeline sahip KUA’nin ekonomik cografya kalkinma bilesenlerinin olugmasi
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hedeflenen 6zel statiiye sahip yonetimi ifade etmektedir. OKUBAY tarimda kiimelenme

ve tarim koridorlarinin olusturulmasina yonelik bir {ist politikaya da hizmet edecektir .

Boylelikle 6rnek alan i¢inde tarimsal kiimelenme potansiyeli oldugu belirlenen
KUA’nin bir yonetsel alana (OKUBAY-Organize Kirsal Uretim Bolgeleri Alan
Yonetimi) doniismesi halinde, kiimelenmeye yonelik bir alt yapinin 6rneklem arazide
deneyimlenen yliksek puana sahip KUA’da olusabilecegi diisiiniilmektedir. Ciinkii
yereldeki uzun stireli ¢ikarlar cografyadaki benzersizlige baglidir. Bu benzersizlikler ise
kurumsal caligmalarin zenginligiyle iliskilidir. Bu noktada ekonomik cografya
bilesenlerinin yola bagimlilik ve gomiiliiliik gibi gostergelerinin mevcut durumda var
oldugu cografyalarda yasal mevzuata bagli olarak olusturulacak OKUBAY ’1n zaten var
olan bir kalkinma yeteneginin siirdiirebilirligini ve verimliligini artiracagi, ekonomik
cografya bilesenlerine gore kalkinma i¢in uygun sartlar1 olusmamis cografyalarda ise
ekonomik kalkinmaya uygun kosullarin olusumuna zemin hazirlayacak ilk atilimlara
tesvik edecek, sinerji olusturacak, sosyal sermayenin gelisimine yonelik gerekli
faaliyetleri yaparak istikrarli bir siire¢ icinde ekonomik kalkinma i¢in gerekli olan uygun

ortam ve zemini olusturabilecektir.

OKUBAY tel citlerle ¢evrili olmayan genis liretim sahalarina (kirsal alana)
hukuki statii getirilmesini saglayacaktir. Bu hukuki statii i¢cinde faaliyet yiiriiten
OKUBAY yonetimi aslen ¢ift¢iye rehberlik eden, egitim veren, alana odaklanmis, nemli
yetkilere haiz tiizel kisilige sahip bir yerel yonetimi temsil etmektedir. Ancak bu yonetim
anlayisi, ¢iftei bir sekilde iiretim yapar, onemli olan bir sekilde tiretilen liriiniin pazarlama
siireclerinde devletin yer almasi gerektigi diisiincesi iginde olmamalidir. Ciinkii yapisal
sorunlarmi biiyiik bir oranda ¢ozmiis Amerika gibi gelismis iilkelerdeki tarimsal
orgiitlere/tarimsal kiimelenmelere verilen desteklerin ornek alindigi iiretim, isleme,
markalagma ve pazarlama zincirinin olusumuna destek olmaktan daha oncelikli olan
tilkemize 6zel yapisal sorunlarin ¢oziimiiniin gerektigidir. Devlet erkinin kirsalda yapisal
sorunlar1 ¢oziimiine odaklanmadan yiirlitecegi her tiirlii faaliyet kisa vadeli ¢oziimler

uretmekle birlikte kirsalin siirduriilebilir kalkinmasina katki sunmamaktadir.

OKUBAY mevcut kirsal kalkinma politikalarinin aksine, kirsalda niifusu tutmaya
odaklanmamaktadir. Bunun yerine kirsal arazinin ekonomik degerininin artirilmasini
saglayarak iiretimi Onceliklemek temel amactir. Ayrica kirsalda niifusun/ikametin

artmasi, kirsal arazinin ekonomik degerinin artmasiyla saglanabilir. Diger taraftan
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OKUBAY alan1 i¢inde kalan kirsal yerlesimlerde niteligi artirmak amaciyla, KUA’da

yapilagsmaya yonelik 6zel hiikiimler getirilebilir.

Bu tezin Onerisi olan OKUBAY’1n olusturacagi hukuki statii kirsal alandaki
yapisal sorunlar azaltmak icin dort temel konuda agilim getirmektedir. Bunlar c¢evre
diizeni plani kararlariyla iliskili bir sekilde iiretilen iiretim planinin belirledigi sinirlar
icinde faaliyet gosterilmesi, her tireticiyi degil OKUBAY alanina 6zel olarak belirlenmig
iriinii yetistiren treticiyi tesvik edilmesi veya bu dogrultuda iireticinin maliyetlerini
azaltan yatirim yapilmasi, iireticinin iiretim, isleme, markalasma ve pazarlama zincirinde
her tiir yapisal sorunu da azaltmak amaciyla ihtiya¢ duyacagi egitim, teknik ve teknoloji
kullanimimi saglamasi, OKUBAY i¢indeki tiim faaliyetlerin bizzat yerel yoOnetim
temsilcileri ve ilgili STK temsicileri ile birlikte yapilmasidir (Sekil 6.1.). Bu tez aslen
kirsal alandaki yapisal sorunlar1 minimize edebilecek bir yontem ve yOnetim arayisi
icinde olmustur. Kirsal alanmin genelini temsil eden birincil tiiretimin, tarimsal
kiimelenme esasli mekansal olarak planlanmasi ve OSB mevzuati1 benzeri hukuki statiiye
sahip olmasi diisiiniilen OKUBAY 0nerisinin, kirsal aladandaki yapisal sorunlar nasil

azaltabilecegi ek- 8’de agiklanmistir.
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ekonomik kosullarin yatay o
ve disey iliskilerin

+Yonetim Segiminde Uretici
gerektirdigi dizeyde Katihmi
kiimelenme hedefinde
mekénsal olarak planlanmig
tanm bolgeleri \l'):':l;:’ I?'T:etlmlnde Hesap

*Yerel Yonetimler OKUBAY
urinlerin pazarlanmasina
ve tanitimina kaynak
ayiracak

Sosyal ve Cevresel Koruma
Faktorlerinin lyilestirimesi

Sosyal Diyalog yerel aktorierin
yakinkgi ve ortak ¢ikarian ile
saglanir

KOKUBAV iginde olanlara
Oretimi tegvik edici hibeler,

oUriinii  Pazarlama  ve
Tanitmaya Yonelik Ticari
Isletme Kurma Yetkisi
+Ortak  Giderlerin  uygun
Flyata Alinabilmesi

*Afir  maliyeti  Teknoloji
Kullanimi Gerektiren Ortak
Tesisler

«Universite, Ozel Sektdr vb
kurumlardan Faydalanma
oYurt Igi ve digt fuarlara
katilmay: tesvik /

sgk ve vergi indirimleri,
yatinm yapana destek
vermek

+Ortak Giderlerin Kargilanma
Mecburiyeti Uretmeye
veya Uretene Devretmeyi
Zorlar.

+0SB Alanlan Kamulagtirma - .
\ etk Yerel Yonetim

Sekil 6.1. Kirsal alana yonelik OKUBAY onerisi

OKUBAY sinirlart mekansal planlamayla belirlenmis tlizel kisiligi olan hukuki

statiisii yasayla belirlenmis tarimsal iiretim yapilan kirsal alandaki kurumsal birimdir. Bu
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birim kirsalda en kiigiik yonetsel birimi olusturmaktadir. Her KUA’ya 6zel OKUBAY
olabilecegi gibi, birden fazla KUA tek bir OKUBAY tarafindan yonetilebilir. OKUBAY
yonetimlerinin bir istiinde bolgesel bir yonetim olmalidir (tarim bolgesi olabilir) (Sekil
6.2). Bolge icinde OKUBAY lar1 koordine ederek bolge i¢i kullanim1 gereken imkanlar
(tarimsal alt yap1 imkanlari,su kaynagi vb) lizerine yatirimlar yapabilir Bolge diizeyi
istlindeki yapilanma bakanligin genel {ilke politikalarini yiiriitmekten sorumlu bir genel
miidirliigii olabilir. Boylelikle iisttten alta politika yerele indirgendigi gibi alttan iiste bu
politikalarin yerelden geri doniislerinin yapilarak gerekirse degisimini kolaylastiran tarim

odakli sivil toplum ve devlet igbirligi saglanabilir.

Tarim |
| Bolgesi

KUA tarimsal ag
baglantilari

Tarimsal Kime

Sekil 6.2. KUA ve OKUBAY iligkisi

OKUBAY onerisi kirsal alanin yonetimi igin olusturulmasi planlanan yonetim
birimidir. OSB mevzuatina benzer bir mevzuta gore olusturularak yetkileri tanimlanmasi
halinde kirsal alanda tarimsal {iretimin tiim boyutlarinda uygulamanin iginde olacak,
yatirnm yapacak ve diger egitsel faaliyetleri yiiriitecek, verimli tarimsal {iretimin
siirdiirebilirligini esas alan bir yapilanma olusacagi diisiiniilmektedir. Ayrica iilke ve
bolge diizeyinde belirlenen politikalarin = yerinde yiirlitiilmesi  politikanin
uygulanabirliginin dl¢iimlenmesi i¢in politikanin 6zellestigi ve 6zelde karsilasilan farkl
faktorlerle gerekirse degisime ugrayarak uygulanmasi i¢in kirsal alanda tek bir ¢6ziim

olmamakla birlikte OKUBAY benzeri bir yapilanmanin gerekli oldugu
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degerlendirilmektedir. OKUBAY ydnetimleri kirsal alandaki tiim yapisal sorunlara karsi
0zel onlem ve kararlar alabilir, tarimda asir1 liberallesmeye bagli dengeleyici nlemler
alarak kirsalda yasayanlarin tiretim yapmasina oncelik verebilir. Kendisine ait tarimsal
iiretim yapacag1 miilkiyeti olmayan yoksul kisilere iist hakki yoluyla iiretim yapmasini
saglayabilir. Hazine arazilerinde tarimsal {ist hakki kurarak KUA icinde ikamet eden
yoksun kisilerin iiretime dahil edilmesi saglanabilir. Uretim, isleme, pazarlama siirecinde
yoksul kisilerin gorev almasini saglayarak kirsalda istihdam arttirilabilir. OKUBAY ’1n
kurumsal yapis1 ve yiiriitebilecegi faaliyetler bir yonetim onerisi olarak sekil 6.3.de

gosterilmistir.
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EKLER

EK-1: ilce bazinda CDP bilgilendirme toplantilar1 ve bilgileri

Cihanbeyli-Kulu-Altinekin ilgeleri
(Konya Orta Anadolu Tarim Havzasi)

Saha cahismalarinda

edinilen bilgiler

Cihanbeyli ilge merkezinin %60’ 1nin “Tuz Géli OCK” hiikiimlerine tabi olmast nedeniyle
tarim ve hayvanciliga kisitlayici etkisi bulundugu yaygin kanattir.

Cihanbeyli ilge genelinde bulunan termal kaynaklarin seracilikta ve turizm faaliyetlerinde
degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Tuz Gélit OCK hiikiimlerine gore tarim arazisi olarak belirtilmesine ragmen 6zellikle Tuz
Golii gevresinde toprak yapisindan dolayi tarimsal faaliyet yapilamayacak alanlarin enerji
yatirimlarn i¢in uygun alan oldugu gériisii hakimdir.

Bolgenin en bityiik sorunu tarimsal sulamadir Bu problemin ¢oziilebilmesi i¢in
Kizilirmak’tan faydalanilmasi gerektigi diisiiniilmektedir

Cihanbeyli yoresinin; tarim, hayvancilik ve sanayi olusumlarinin ayni anda
planlanabilecegi kadar genis bir alana sahip oldugu (istanbul ili biiyiikliigiindedir) ve biitiin
bu rolleri rahatlikla iistlenebilecegi goriisii bulunmaktadir.

Ciftcinin zarar etmesinin dnlenmesi amaciyla arazi toplulastirma faaliyetlerine dnem
verilmesi gerekmektedir.

Tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin arttirilmasi sonucunda igme suyu kaynaklarinin

sikinttya girecegi ve bununla alakali tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Tez kapsamida bolgeyle
ilgili yaklasim

Cihanbeyli OCK alanm Tuz Géliiniin kirlenmesini 6nlemek amaciyla tarimsal faaliyetleri de
siirlayan ve 6ncelige alinmasi gerekli tedbirler igermektedir. Dolayisiyla bolgede alttan
tiste gelen taleplerin kargilanmasi miimkiin goriilmemektedir.

Bu bolgede temel sorun kuraklik ve tarimsal sulama suyuna yonelik sorunlardir. Yer alt1
suyunun yasal olmayan yollarla ve bilingsiz kullanimi yaygindir. Suyun modern tekniklerle
bilingli olarak kullanilmasi zaruridir. Tarim alanlarinda tercih edilen iiriin ve tarimsal
yontemlerin ¢ok siki bir sekide takip edilmesi ve ¢iftgilerin bu yonde egitilmesi gereklidir.
Alt bolge genelindeki kirsalda yasayan ailelerin gogunun en az bir yakini yurdigindadir.
Yurtdis1 gelir edinimi emek agirlik tarim yapilmasina gerek kalmadigini ifade eden, kdy
kahvesinde vakit 6ldiiren sosyal bir olusuma neden olmustur (Ayni ilgede yiiriitiilen
Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi ¢alismasinda da benzer durum gézlemlenmistir).
Konya’da toprak yapusi itibariyle 3 milyon ha sulu tarima elverisli arazi bulunmaktadir.
Potansiyel su rezervinin ise bu alanin ancak 1/3’tinii karsilayabilecek durumdadir.
Konya’nin kuzey kesiminde yagisa bagl olarak yeralt1 suyu kaynakli sulu tarim
yapilmaktadir.Su yeterli olmayip, Konya kapal1 havzasinda siirdiiriilebilir yeralt1 su
miktarinin yilik 2,4 milyar metrekiiptiir. Yanlis uygulamalar sonucu yillik yaklasik 4
milyar metrekiip su ¢ekildigini dolayisiyla yillik yaklasik 1,6 milyar metrekiip suyun bosa
gitmektedir.Su kaynaklarinin etkin kullanim gereklidir (Konya DSI Bolge Miidiirliigii).
Su kaynaklarinin etkin kullanimi i¢in tesviklerin dogru alanda dogru iiriine verilmesi
gerekmektedir.Su sikintist yaganan Kulu civarinda bugday vb. iriinlerin desteklenmesi ve
tesviklerin bu yonde verilmesi gerekmektedir (Konya DSI Bélge Miidiirliigii).

Bolgede su politikalar gézetilmeden biiyiikbas hayvanciga yonelik destek ve yatirimlarm
gozden gegirilmesi gerekmektedir.

Altmekin kdylerinin ¢ogunlugunda il merkezinde de ikamet edenler oldugu
gozlemlenmistir. Ayrica Kulu ve Cihanbeyli kdylerinde ¢esiti nedenlerle giinii birlik ilge

merkezine gidip gelme yaygindir.
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Karapinar-Emirgazi ileleri

(Konya Orta Anadolu Tarim Havzasi)

Saha ¢calismalarinda

edinilen bilgiler

Tarim arazilerinin bilingsiz tahribatin1 engellemek i¢in Enerji Endiistri Bolgeleri’nde
sadece lisansli tesislere degil lisanssiz (¢ift¢inin kendi ihtiyacini kargilamasi
maksatl) tesislere de yer verilmesinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Sulama altyapisinin gerektigi belirtilmektedir.

Tarla toplulagtirmasinin yapilmasmin gerektigi bildirilmektedir.

Cift¢inin makinali tarima meyilli oldugunu ve tarimda uzmanlagma konusunda bu
noktaya dikkat edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Bolgenin en biiyiik sorunu olan sulama suyu probleminin ¢oziilebilmesi igin
Kizilirmak’tan faydalanilmas: gerektigi bildirilmektedir.

Cifteinin, ekonomik kaygilardan dolay1 hububattan ay¢icegine yonelmeye
basladign1 ve bu konuya dikkat edilerek tarimda uzmanlagmaya yonelik kararlarin

alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Tez kapsamida bolgeyle
ilgili yaklasim

Tlgili bolge Tiirkiye’nin en kurak bolgesi olmasina karsin ilging bir sekilde misir
tiretiminde rekor kirmigtir.Bu durum yogin yer alt1 su kullanimini gerektirmektedir.
Suyun kalmadig1 durum ve gelecek kaygisi soylemde bulunsa da uygulamada
herhangi bir tedbir bulunmamaktadir. Yer alt1 suyunun kullanimma bagl oldugu
diistiniilen obruk olusumu yayginlasmistir.

Tarim ve hayvancilik getirisinin iyi olmasi nedeniyle ¢ift¢inin gelir durumu diger
bolgelere oranla iyi durumdadir. Karpinar ¢ift¢isinin bilyiik bir kismu il ve ilge
merkezinde yasamasina ragmen gerektiginde tarlasinin basina gidip
caligabilmektedir. Kiigiikbas hayvanciligi diger bolgelere gore farkllik arz eden
yayla kiiltiirii bulunmaktadir.

Bu bolgede temel sorun kuraklik ve tarimsal sulama suyudur. Yer alt1 suyunun
kagak kullanimi ise yaygindir. Suyun modern tekniklerle bilingli olarak kullanilmasi
zaruridir. Yer alt1 suyuyla yogun pancar ve musir iiretimi yapilmaktadir. Tarim
alanlarinda tercih edilen iiriin ve tarimsal yontemlerin ok sik1 bir sekide takip
edilmesi, ciftcilerin bu yonde egitilmesi gereklidir.

Sosyal yapisi itibariyle bolge kentte yasayan obada galisan bir hiiviyete sahiptir.
Ekilebir tarim arazileri sulama sorunlar1 vb yapisal sorunlar nedeniyle atil
durumdadr.

Ozellikle Emirgazi ilgesinin kirsali neredeyse bosalnus durumdadar.

Su kaynaklarinin etkin kullanimi igin tesviklerin dogru alanda dogru iiriine verilmesi
gerekmektedir.Su sikintist yaganan Karapinar’da ciddi miktarda suya ihtiyag
duyulan musira tesgvik verilmemesi, bunun yerine hayvanciliga tesvik verilmesi
gerektigi bildirilmistir.

KOP kapsaminda havzadan diger havzaya su aktarilmasima yonelik projede tarimsal
sulama yapilmas1 Ongoriilmiis olsa da halen igme suyu olarak kullanilmaktadir.
Sulanabilir tarim arazilerinin bir kisminda Giines Enerjisi yatirimi izni verildigi
gozlemlenmistir.

Tarim arazilerinde toplulagtirma tamamlanan kdylerde intikalden kaynakli
ihtilaflardan dolayi sulanabilir tarim arazilerinde iiretim yapmadig1 gézlemlenmistir.
Koylerdeki genglerin igsizlikten yakindiklari kendilerine/babalarina ait tarlalarin
kendilerinin ge¢imini saglayacak diizeyde olmadigini ve gelecekle ilgili kaygili
olduklar1 gézlemlenmistir.

Emirgazi kdylerinde temel sorun kuraklik ve igsizliktir.
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Kadinham, Sarayénii, Ilgin lceleri

(Konya Orta Anadolu Tarim Havzasi ve Konya i¢ Ege Tarim Havzasi)

Saha cahismalarinda

edinilen bilgiler

Tarimsal sulama amagh olarak yeralt: su kaynaklarmnin etkin kullanimimin saglanmasi
onemle vurgulanmigtir.

Tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin daha fazla tesvik edilmesine yonelik kararlar
almmasmin gerektigi belirtilmistir.

Koy yerlesim planlarinin ve kdy yerlesim saha sinirlarinin belirlenmesine altlik
olusturacak kararlarmn alinmasi gerektigi bildirilmistir.

Bolgedeki su ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in Beysehir golii’niin degerlendirilmesi
gerektigi diistiniilmektedir.

Arazi toplulastirma faaliyetlerine hiz verilmesi gerektigi ifade edilmistir

Kirdan kente gog¢iin dnlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi gerektigi bildirilmistir.

Tez kapsamida

bolgeyle ilgili yaklasim

Kadinhani ve Sarayonii kirsalinda yasl niifusla karsilagilagilmaktadir. Genglerin
Konya’da ¢alistiklar1 veya okumak i¢in Konya il merkezinde olduklart, siiriim ve ekim
zamanlarinda konya kent merkezinden gelerek bir miiddet ikamet ettikten sonra sehir
hayatina donenlerin oldugu bilgisi verilmektedir. Baz: giftciler tarla ve ¢iftliklerini
giivelik endiseleri nedeniyle internet iizerinden kamera ile izlemektedir.

Bu durum ova kdylerinden olup da Konya merkezde yasayan 250.000 kisilik bir niifusun
bulundugunu, bu kisilerin il merkezinde yasayip koylerinde giiniibirlik ¢iftgilik
yaptiklarini ve herhangi bir sigortali iste calismadiklarini dogrulamaktadir.Sehirde
yasayan ancak tarimla baglantisi kesilmeyen ikametgilerin varlig1 gdzlemlenmistir.
Kentte yasayanlarin ikinci ev talebi nedeniyle kdy yerlesim sahalarinin yeterli gelmedigi
bu ihtiyacin koy yerlesimi ¢evresindeki meralardan karsilandigi gozlemlenmistir.
Bolgede gozlii mevkinde bulunan su kaynagi yakin bolgelerde sulama amaglt
kullanilmaktadir. KOSKI tarafindan ige suyu ihtiyacina yonelik ayni kaynagm kullanma
¢aligmalar1 bulunmaktadir. Diger bolgelerde su ihtiyact su kuyularindan saglanmaktadir.
Sulama ve igme suyu seklinde beysehir géliniin kullanilmasi talebi uygun

goriilmemektedir.
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Cumra, Giineysinir, Akéren Ilceleri

(Konya Orta Anadolu Tarim Havzasi ve Konya Géller Tarim Havzasi)

Saha
calismalarinda
edinilen

bilgiler

e  Tarnimda iirlin gesitliligine ve endiistrilesmeye 6nem verilmesi gerektigi bildirilmistir.

e Yik tasimaciliginin degerlendirilmesi i¢in “Lojistik K&y” projesine dnem verilmesi gerektigi
bildirilmistir.

. Tarimda ceviz ve meyve yetistiricilifine destek verecek ¢alismalarin yapilmasi gerektigi
vurgulanmistir.

. flgede (Giineysmir) bitki cay1 (adagay1, ekinezya vb.) iiretimi denemelerinin yapilarak basarili
olundugundan bahsedilerek tarimsal tiretime yonelik isleme ve paketleme tesislerine ihtiyag
duyuldugu bildirilmistir.

. flgede (Giineysmir) agirlikli olarak kuru tarim yapildigini ancak gogiin énlenebilmesi igin sulu
tarima imkan saglanmasi amactyla sulama suyu probleminin asilmasi gerektigini belirtilmistir.

. ilgenin (Akodren) kuzeyinde gelisme konut bolgesi olarak ayrilmis alanin aslinda degerli bir tarim
arazisi oldugunu vurgulayarak tarimsal faaliyetlerin sekteye ugramamasi igin gelisme konut alani
olarak daglik alanlarin degerlendirilmesi gerektigi bildirilmistir.

e Tarim altyapisinin (su, enerji vd.) olusturulmasi gerektigini bildirilmistir.

e Organize hayvancilik tesislerinin olusturulmasinin aile istiraklerini zayiflatacag ve biiyiik
sirketlere rant saglayacagi endisesi oldugu belirtilmistir.

e  Tarimsal faaliyetlerin en biiyiik sikintilarindan birinin de pazarlama faaliyetleri oldugunu
vurgulayarak tarimsal paketleme vb. tesis alanlarinin olusturulmas: gerektigi bildirilmistir.

. Organize tarim tesis alanlarinin olusturulmas: gerektigi bildirilmistir.

Tez kapsamda
bolgeyle ilgili
yaklasim

. Cumra koylerinde sulanabilir ve degerli tarim arazileri fazla olmasina karsin temel sorun
toplulastirmadir. Toplulastirilmis olmasina karsin intikal nedeniyle ¢ok hisseli tarim arazilerinin
varligidir. Bu araziler kimi yerlerde mirasgilar tarafindan ekilmekte, kimi bolgelerde mirasgilarin
tarlalarini icara verdikleri gozlemlenmektedir.

e  Bolgede DSI tarafindan sulama yapilacag: planlanan ve hayvancilik yapilmasi engellenen genis
alanlar bulunmaktadir. Uygulama da bu arazilere yonelik politikalarin gézden gegirilmesi
gerekmektedir. Bu arazilerinin kisa-orta vadede sulama imkan1 bulunmayacag: ifade
edilmektedir. Arazinin sulanabilir olmast suyun varligi anlamia gelmemektedir.

e  Giineysinir ilgesinin kdylerinde tarimsal iiriin ¢esitliliginin artirilmasina yonelik ¢abalar
bulunmaktadir. Kuraklik ve sulama sorunlar1 nedeniyle tarim arazilerinin alternatif tiriin (lavanta)
ekimi tesvik edilmektedir. Bolgede Biiyiiksehir belediyesince lavanta yagt tesisi yapilarak ¢iftgiye
yonelim saglanmaktadir. Giineysinir ve Akoren ilgesi bagciligin ve meyveciligin desteklenmesi
gereken bir liretim ge¢gmisine de sahiptir.

e Cumra ilgesi kirsali beysehir géliiniin sulama alaninda kalmasi ve sulanabilirlik potansiyeli
nedeniyle, Giineysinir ve Akéren ilgelerinin kdyleri ise az su istemesi nedeniyle {iziim iiretimine
yonelik yiginlagma gdsterebilme potansiyeline sahiptir.

e Cumra ilgesi, Tirkiye’nin en fazla {iyeye sahip, tarimsal 6rgiitlenme agsindan devlet destegi
olmadan kurulan ve devam ettirilen 6rnek nitelikte Pankobirlik pancar ekicileri koopratif
birlikteliginin 6nemli bir merkezidir.Pankobirligin ¢ift¢i tizerinde tiretim/pazarlama yoniinden
olumlu etkileri bulunmaktadir.

e Cumra ilgesinin Konya kent merkezine yakin olmasi, bélgede yetisen tiriinlerin islenmesine
yonelik alt yapinin gelismesini engellemektedir. Ayrica bolgede diger bolgelerin aksine kirsalda
geng niifusun kdylerde ikamet ettikleri, kirslada tutunduklar gézlemlenmistir. Miilkiyet
hukukuna yénelik olumsuz intikal sorunlar1 olmasa bolge tarimsal {ireticilerin yeterli gelir
edebildikleri bir potansiyele sahip olacaktir.

. Akoren ilgesinde yogun pazarlama sorunlar vardir. Tiiccarlarn yetistirilen iiriinleri almaya

gelmedikleri bunun sebebi olarak yol alt yapisinin yeterli olmamasi gosterilmektedir.
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Yunak,Celtik Ilgeleri
(Konya i¢ Ege Tarim Havzasi)

Saha cahismalarinda

edinilen bilgiler

Bolge halkinin seker pancari tiretimine egilimli oldugunu, ancak tarimsal iiriinlerde
cesitlendirme yapilmas: gerektigi belirtilmistir.

Tarimsal kalkinma bélgelerinin olusturulmas: gerektigi belirtilmistir.

Mistr yetistirilen bolgelerde bu iiriine yonelik isleme/paketleme tesislerinin ve yem
fabrikalarmin kurulmas: gerektigi vurgulanmistir.

Tarimsal kalkinmanin desteklenmesi gerektigi bolgede iiretilen iirlinler itibariyle
tohumculuk faaliyetlerinin kooperatif vb. organizasyonlarla tek elden yonetiminin
saglanmasi gerektigi bildirilmistir.

Onemli merkezlere uzak olunmast sebebiyle yas sebze/meyve iiretiminin, pazarlama
faaliyetlerindeki sikintilardan dolay1 yapilmadigimni vurgulayarak bolgede hal
kurulmast halinde pazarlama sikintilarinin ortadan kalkacagindan dolay1 halkin
kendiliginden yas sebze/meyve iiretimine yonelecegini belirtilmistir.

Tarimsal altyap1 (su, enerji vb.) olanaklarimin iyilestirilmesi gerektigi bildirilmistir.
Yeraltt suyu kaynaklarimin verimli kullanilmasinin saglanmasi gerektigini ve bunun
icin de ¢iftciyi bilinglendirici faaliyetlerin organize edilmesi gerektigini belirtilmistir.
Elektrik, su, belediye hizmetleri, saglik hizmetleri, itfaiye vb. teknik ve sosyal altyap1
olanaklarinin iyilestirilmesinin yasam standartlarini yiikseltmek igin énemli oldugunu

ve bu konuda ciddi ¢aligmalar yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Tez kapsamida bolgeyle
ilgili yaklasim

Bolgenin temel sorunu eriigebilirlik (il merkezinden uzaklik), kuraklik ve yer alt1
suyunun kullanima y6nelik sorunlardir. Yer alt1 suyuyla yogun pancar ve misir iiretimi
yapilmaktadir. Ayrica iriin isleyecek merkezlerin olmamasi pancarin alicismimn
(Eskisehir Seker Fabrikasina yakinlik) bulunmas: farkl: bir firliniin tiretilmesine engel
olan etmenlerdendir.

Ayfon-Adana yiik treni hattt ve Ankara- Konya- Eskisehir hizli tren hatlarinin bolge
icinden gegmesine karsin bu hatlarin hem kent merkezine ulagim hem de tiretim
pazarlanmasina yonelik transferde yeterli diizeyde kullanilmadigr goriilmektedir.
Sosyal yapu itibariyle 6zellikle Yunak, Celtik kirsalindan yiiksek miktarda yurt dist
g0¢ olmustur. Bu durum mevcut niifusun ekonomik anlamda bagka girisimlere
gidilmesini ve geng nufusun kirsalda kalmasini engellyecek faktor olarak

degerlendirilmektedir.
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Seydisehir,Ahirl, Yahhiiyiik Tlgeleri

(Konya Galler Tarim Havzasi)

Saha ¢calismalarinda

edinilen bilgiler

Yapilacak olan yeni ¢evre diizeni planinda sulama ile ilgili sorunlarin ortadan
kalkmasini saglayacak kararlarin alinmas: gerektigini belirtilmistir.

Koylerde 3-5 hayvanla ge¢imini saglayan insanlarm oldugunu, bu durumlarda bu
insanlarin planlarda hayvancilik alani olarak belirlenmis yerlerden satin
alamayacaklart i¢in kentlere gdgiin arttigini vurgulanmistir

Koylerdeki niifusun gogiinii engellemek isterken kagak yapilagsmaya kesilen cezalar
yiiziinden kéydeki insanlarm kente gdge sebep olusturdugu bildirilmistir.

Kirsaldan kente akisin engellenmesi gerektigini bunun iginde kirsalda ekonominin
artirilmasi gerektigini belirtilmistir.

Ucuz enerji (giines, riizgar gibi) enerjilerin kullanilmasi gerektigini belirtilmistir.
Ekonomik degeri fazla olan iirlinlerin tesvik edilmesi gerektigini belitilmistir.
Kirsal kalkinmada desteklenen iiriin yelpazesinin dar oldugu vurgulanmstir

Geng niifusun tarim ve hayvanciliktan para kazanmasi gerektigini vurgulanmistir.
Bolgede tiretilen iirtinlerin elde kaldig1 bunun i¢in Pazar gerektigi belirtilmistir.
Koylii insanlarin taleplerini yakalamak gerektigini vurgulanmustir.

Detayl1 ve ciddi envanter ¢aligmalarinin yapilmasi gerektigi ve bunun plana
yansitilmasi gerektigi vurgulanmustir.

Bolgenin dogal yapisinin uygun olmasi sebebi ile organik besinlerin iiretilmesine ve

tirlin yelpazesinin genisletilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

Tez kapsamida bolgeyle
ilgili yaklasim

Seydisehir bolgesi su kaynaklar itibariyle diger bolgelere nispeten zengin bir bolgedir.
Ayrica bir kism1 yapilagmaya agilsa da verimli tarim arazileri mevcuttur.

Ozellikle Seydisehir Ortakaradren mahallesinde hayvanciliga yonelik bir egilim
mevcuttur (gomiiliiliik). Bu egilimin ¢evrede genis tarim arazilerdeki {iriin gesitinin
belirlenmesiyle birlikte degerlendirilmesi halinde 6nemli bir kalkinma potansiyeli
olusturacaktir.

Cilek tiretimi yapilan Seydisehir Mesudiye gibi mahallelerde yapilasma talebinin
gogaldig1 goriilmektedir. Ciftginin gelir elde ettigi yerde yasama isteginin arttig
burada goriilmektedir.

Tarim arazilerinin pargalanmis olmasi verasete bagl hisselenme nedeniyle tarimsal
iretimden yeterince geliri olmayan ¢iftgiler hayvanciliga (biiylikbas) yonelmislerdir.
Seydisehir kirsali 6zellikle Antalya bélgesinin yaylasi hiiviyetindedir.llge merkezinde
ve bazi kdy yerlesim alanlarinda yogun yapilasma talepleri olmaktadir.

Yalihiiyiik’te sugla goliiniin etrafinda nitelikli bir tarim arazisi mevcuttur.Bu arazinin
yonetsel zaafiyetleri bulunmakta olup 6zel tarim bolgesi olusturabilecek sekilde
yonetilmelidir.

Su kanallar1 vb. su alt yapisinin yogun oldugu tarimsal iiretim avantaji bulunan Ahirli
ve Yalihiiyiik ilgesinin, tiriin isleme ve pazarlamaya yonelik eksiklikleri mevcuttur.
Bolgede cilek iiretiminden elde edilen gelir kapali alanda yem hayvancilig1 yapilmasi
nedeniyle meralarmn kullanilmamasi bu arazilerin sorgulanmasina neden olmaktadir.
Kirsada tar1 ve hayvanciligi entegre eden yerel kalkinma yaklagimlarina ihtiyag

bulunmaktadir.
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Beysehir-Hiiyiik-Derebucak-Derbent ileleri

(Konya Galler Tarim Havzasi)

Saha cahismalarinda

edinilen bilgiler

Isparta istikametinde tarima elverisli alanlarina olmasina ragmen, bakanlik tarafindan
yapilmis ve yiiriirliikte olan “Kireli Sulama Projesi”’nin plan kararlart (Milli Park
UDGP, 1. derece dogal sit alan1 (mutlak koruma alani) ve gol kiy1 kenar ¢izgisi iginde
kalan tarim arazilerinin kullanilamamasti) nedeniyle bolgenin atil durumda kaldig
belirtilmektedir.

Konya Seker A.S.’nin bolgedeki yatirim kararlari arasinda dondurulmus sebze/meyve
tesisi projesinin oldugunu ve bu projeyle birlikte yas sebze/meyve tireticiliginin ciddi
bir ivme kazanmasi beklendigi ifade edilmistir.

11 Ozel idaresi tarafindan, bolgede 10.000 dekar1 kapsayan “kapali devre basingl
sulama sistemi” projesinin uygulamaya koyuldugu bildirilmistir.

Bolgenin kalkinmasi i¢in tarimsal faaliyetlerin, 6zellikle de sulu tarimin, destelenerek
gelistirilmesi gerektigini vurgulanmistir.

Bolgenin “Organik Tarim Bolgesi” olarak ilan edilmesiyle birlikte son 5 y1l igerisinde
%100 organik cilek tireticiliginin ciddi bir cazibe kazandigi bildirilmistir.

Bolgede cilek yetistiriciligi i¢in olusturulan ve onaylanan bir projenin oldugunu ve
bununa beraber alternatif tarim iiriinlerinin de (kilosu 40-50 TL’ye satilan kuzu gobegi
gibi) degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir:

Derebucak Gembos Ovasinin (yaklagik 17.000 doniim) yapilacak olan planlama
calismalarinda tarimsal faaliyetler i¢in dikkatle ele alinmasi gerektigi vurgulanmistir.
Bolgenin, 5000 dekar arazi iizerinde yillik 7500 ton kapasiteyle tiretimi yapilan taze
fasulyede {in yapmis oldugunu ancak tiretimin devamliliginin saglanmasi igin
pazarlama faaliyetlerinin gelistirilmesine ve sulama potansiyelini arttirabilmek i¢in 3
tane daha golete ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.

Bolgede tarimsal kalkinmanin saglanabilmesi i¢in dondurulmus sebze tesislerinin
olusturulmasi gerektigi bildirilmistir.

flgenin Camlica ve Suludere mahallelerinde gilek iiretiminden dolay1 niifus artisi
yasandig1 belirtilmistir.

Tlgede ¢ilegin islenmesi ve paketlenmesiyle ilgili tesisleri igin yer bulunamadig
belirtilmistir.

Yaklasik 3.000 dekar (resmi+gayriresmi) alanda elma tiretiminin devam ettigini ancak
pazarlama sikintilar1 oldugu belirtilmistir.

Arazinin ¢ok pargali olmasimin kazanc diisiirdiigiinii dolayisiyla arazi toplulagtirma
faaliyetlerine 6nem verilmesi gerektigi bildirilmistir.

Kapali Devre Sulama Sisteminin olumlu katkilarindan, Cilek iiretimi ile ilgili, Organik
Tarim Bolgesi olarak ilan edilmis olmalarinin 6neminde bahsedilmistir.

Ilgede sulamanin ¢ok 6nemli oldugu, sulama alanlarinin arttirildig: taktirde gelirin

artacag1 ve gociin azalacagi ifade edilmistir.

[Tez kapsamida bolgeyle
ilgili yaklasim

Konya ovasinin sulanamasina (Cumra) yonelik ilk projelerden birinin kaynagi olan
beysehir golii ilging bir sekilde kendi yakin ¢evresindeki tarim arazilerinin sulanmasi
konusunda yeterince kullanilamamaktadir.

Gol ve gevresinin dogal statatiisii planlama kararlariyla ilag kullanimindan tarim
iizerideki tasarrufa kadar bir ¢ok konuda kisitlama getirmektedir.Bu durum sikayet
edilse de alttan iistte talepler degerlendirilebilir géziikmemektedir.

Tlge simirlari igindeki topraklar il geneli ile kiyaslandiginda, iiziim veriminde %144,
arpa veriminde %70, durum bugday1 veriminde %23 ve kirazda %20 daha yiiksek
verim alindig1 bilinmekle birlikte, bu potansiyelin yeterince degerlendirilememesi

sorun olarak tespit edilmektedir. (Anonim,2014a)
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Bolgede en 6nemli kirsal kalkinma hamlesi yerel bir idarenin (il 6zel idaresi) rehberlik
ettigi ve yonlendirmesiyle ¢ilek fidesinin iicretsiz saglanmasi,sinerji olusturmasi bu
konuda gift¢inin egitilmesi sonrasinda giizel kazang 6rneklerinin diger ¢iftcilerce
goriilmesi, Hiiyiik ilgesinde ¢ilek tiretimine yonelik y1ginlagma olusturmustur.

1-2 y1l 6ncesinde klasik usullerle tahil {iriiniinden baska iiretim yapamayan ¢iftilerin
damla sulama sistemi egitimi ve destegi alarak cilek iiretime gegmesi onemli bir kirsal
kalkinma 6rnegini olusturmaktadir. Ayrica bu durum yerel bir idarenin kirsalda
olusturabilecegi kalkinma sinerjisinin ne derece 6nemli oldugunu da gostermektedir.
Halen Biiyiiksehir Belediyesi/KOP tarafindan desteklenen ¢aligmalarla bir ¢ok ciftci
ailesiyle birlikte gecimini saglamakta, arazileri parcalanmis olsa da iiriin ¢esitliliginin
artirilmasiyla kiigiik tarim arazilerinden biiyiik gelir getiri getirilebilecegini
gostermektedir. Sahada yapilan ¢aligmalarda ¢ok az araziye sahip olan bir ¢ift¢inin
dahi y1l boyunca aylik 5000 TL (2018 y1l1) ge¢imini saglayacak kadar gelir elde
Derebucak ilgesinde Derebucak Belediyesince iiriin paketleme tesislerinin yapilmasi
bolgeye ozel kaliteli tirtinlerin aracisiz bir sekilde gercek degerinde satilmasina neden
olmaktadir.Bu durum ¢ift¢inin kiigiikte olsa tarim arazinden para kazanabildigini
gostermekte ve yarin endigesini azaltmaktadir.

Verimlilik diizeyi yiiksek olan Derebucak Gembos ovasinin iiriin ¢esitliligi saglanarak
farkli Giriinlerin tiretilmesi desteklenen bir alan olarak belirlenmesi gerekmektedir.
Beysehir tarim arazileri yeterli olmayan Huglu mahallesinde geleneksel olarak yapilan
silah tiretiminin bu giin ulastig1 nokta kirsal kalkinmaya yonelik énemli bir 6rnegi
gostermektedir. Bu durum kirsal alandaki insan sermayesinin kabiliyetlerinin ne denli
degiskenlik gosterdigi kalkinmaya yonelik politikalarin genel politkalarla degil
degiskenlik arz edecek sekilde yerelde olusturulmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Aksehir, Tuzlukcu,Doganhisar Ilceleri
(Konya i¢ Ege Tarim Havzasi)

Saha
calismalarinda

edinilen bilgiler

Arazi toplulastirma faaliyetlerine 6nem verilmesi gerektigini vurgulanarak bir ¢ift¢inin
ailesini gegindirebilmesi i¢in en az 50 dekar sulu tarim veya 200 dekar kuru tarim arazisine
sahip olmas: gerektigi belirtilmistir.

46,5°C’lik sicak su kaynagmin bulundugunu ve seracilik faaliyetleri igin projelendirildigini
ancak bu projenin uygulamaya konulamadig1 vurgulanmustir.

Bagcilik faaliyetlerinin devam ettigi ve ayni faaliyetlerin yasatilmasi gerektigi ifade edildi.
Farkl1 bir tat ve aromast olan iiziimiin iglenmesine yonelik tesislerin kurulmasi ve
kurulumuna destek verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tuzlukgu’nun kuzeyinde bulunan ve sicaklig1 43 derece olan jeotermal kaynagin seracilik

faaliyetlerinde kullanilmasinin desteklenmesi gerektigi bildirilmistir.

Tez kapsamida
bolgeyle ilgili
yaklasim

Aksehir bolgesi gegmisten gliniimiize kiraz tiretimine konu olmustur.Son yillarda
hayvanciliga verilen genel destek nedeniyle kiraz bahgelerinin kesilerek hayvan
barinaklarmin yapimma yénelik faaliyetler gozlemlenmektedir.Bu durum tarim ve
hayvanciliga dair politkalarin genel bir karar olarak gosterilmemesini gosteren bir 6rnektir.
Aksehir golii gevresindeki koyliilerin kiy1 kenar ¢izgisi iginde tarim yapilmasi nedeniyle
miilkiyet problemleri yasamaktadir.Kapali alanlarda yem hayvancilig1 yapilmasi mera
arazilerinin kullanilmamasi verimli arazi niteliginde olan meralarin tarima
acilip/agilmamasini sorgulatmaktadir.

Aksehir ve Tuzlukgu ilgesinde bulunan sicak su kaynaklarinin seracilik faaliyetlerini
igerecek sekilde kullanilabilecek organize iiretim alanlari yapilabilir niteliktedir.

Ciftci devlet destekleme parasini hangi {iriine veriyorsa su vb diger faktorlere bakmaksizin o

uriiniin yetistirilmesi i¢in ¢aba sarfetmektedir.

Eregli-Halkapinar

(Konya Orta Anadolu Tarim Havzasi)

Saha
calismalarinda

edinilen bilgiler

Halkapinar ilgesinin kapali bir vadi seklinde olmasi nedeniyle organik tarimin
yapilabilecegini belirtilmistir.

Tarim kentleri uygulanmali ve tarim iiriinleri olarak spesifik iiriinlerin iiretilmesi gerektigini
savunulmustur

Stratejik meyveciligin yapilmasi gerektigi, ceviz iiziim gibi meyvelerin tarihin ilk ¢aglarindan
beri burada yetistirilebildigi vurgulanmistir.

Devam eden kapali devre sulama kanallar en kisa siirede bitirilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Tez kapsamida
bolgeyle ilgili
yaklasim

Eregli bolgesinde rekabet olusturabilecek bolgeye 6zgii beyaz kiraz,siyah havug,elma
retiminin tanitimina ve pazarlanmasina yonelik faaliyetlerin artirilmasi gerekmektedir.
Halkapinar yoniinden elde edilen su kaynagimin tarimsal sulama kulllanilmaktadir. Koylerde
yogun igme suyu sorunu da bulundugundan bu suyun yeterliligi de sorgulanmaktadir.6360
say1li Biiyiiksehir belediyesi kanunu ile 6zellikle igme suyun yonetimi ve dagitimina yonelik
su ve kanalizsyon idarelerinin yetkilendirmesi kirsalda su kullaniminin yonetiminde ilk adimi
olusturmustur.Oncesinde topraklarinda suyun baska kdylere gitmesini engelleyerek suyu
kontrolsiiz bir sekilde kullanmaya devam eden ¢iftcilerin haksiz direnci bu sekilde
kirilmustir.

Siit Giriinleri agisindan 6nemli isletmelre sahip olan Eregli de Siit hayvanciligini dogru tesvik
ederek siit endiistrisinin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.Kiigiikbas hayvancilig1 ve at
yetistiriciligine yonelik farkindalik iiretecek gelismelerin bolge i¢inde dikkate alinmasi

gerekmektedir.
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Bozkir, Taskent, Hadim Ilceleri

(Konya Galler Tarim Havzasi)

. Taskent merkezde kiraz alim merkezi i¢in maliyeye ait bir alaninin planlarda
diisiintilmesi gerektigi bildirilmistir.

. Bolgede iiriin gesitlendirmesini tesvik edici plan kararlarinin alinmasi ve pazarlama
imkanlarinin gelistirilmesi gerektigi bildirilmistir.

Saha ¢ahsmalarinda . Tarimsal sulama altyapisinin son 5 y1l icinde oldukga gelistigini ancak ¢ift¢inin

edinilen bilgiler bilingsiz olmasindan dolay1 bu kaynaklarm etkin kullanilamadigini vurgulayarak
¢ift¢inin bilinglendirilmesine y6nelik egitimlerin organize edilmesi gerekti
bildirilmistir.

. Uriin gesitlenmesi igin giftginin tesvik edilerek pazarlama olanaklarinin gelistirilmesi

gerektigi belirtilmistir.

e Bolgede kiraz,ceviz ve badem yetistiriciligi ile birlikte topografyaya uygun farkli
iriinlere yonlendirilecegi kiigiik arazilerden biiyiik kar elde edilecek orgiitlenmeleri

Tez kapsamida bolgeyle tesvik etmek gerekmektedir.

ilgili yaklasim . Uriinlerin paketlenmesi ve saklanmasina yénelik faaliyetlere destek verilmesi

gerekmketedir.

. Bolgede iiziim yetistiriciligi yapilmakta olup, topraklar bagcilik i¢in uygundur.




EK-2: Konya Bilgi Sistemi sosyal doku anketleri

{ MAHALLE BiLGi FORMU ]

BELEDIYE BASKANI ADI SOYADE:
BELEDIYE BASKANI TELEFON :
BELEDIYE BASKANI E-POSTA :

MUHTAR ADI SOYADI ;
MUHTAR TELEFON :
MUHTAR E-POSTA :

S = T z L - - -
§ ylinlizde ya da mahallenizde Yenl BlyUksehirBeledlye ligenizde, kéyiiniizde ve mah baskin sektor
yasasindan ve Biyiiksehir y den hizmet oncelik o 3 5
% asagidakilerden hangisidir ?
sirasina gore beklentileriniz nelerdir?
__| a. Kanalizasyon __| m. Toplu Ulagim a. Tanm
__| b. Asfalt [[] i Bulundugunuz yerden Konya'ya ] i.KuruTanm ] iv. Meyvecilik
(] c. Yol / Kaldirim (]  ii. Bulundugunuz yerden ligeye (] ii.Sulu Tarnm [7] v.Seracilik
] d. lgme Suyu "] iii. Bulundugunuz yerin kendi igerisine "1 iii. Organik Tarnm | vi.Diger ee—f
| e. Antma ve Atik Tesisi ] n. Diger \s
| f. Konut
_| g. Meslek Edindirme Kursu b. Hayvancilik
"] h. Sosyal Yardim Hizmetleri i. Blylk Bag v. Balikgilik
| 1. Zabita Hizmetleri ii. KiiUk Bag | vi. Aveilik
| j. Saglik Hizmetleri LJ iii. Besicilik | vii. Aricilik
| k. Hava Kirliligi ile Miicadele | Iv. Tavukguluk L] viii. Diger
] L Kiiltiirel F aaliyetler 3 tane (6inceiik sias: kutulara rakam yazilarak) segimeli -~
) c. Nakliyecilik "] g.ElSanatlari
ilgenizde, kdyiiniizde ya da mahallenizde _ :' J‘I’;mz' G:er:’?_i”'k - h'DT_;:rzm
S . Il Digi Gur ilil ] 1.Di
yasadiginiz en bilyiik sorun asagidakilerden hangisidir ? f Sanjvi % o
ks 3

| a Kuraklik

__| b.Erozyon
| c. Deprem
| d. Kagak yapilasma
| e. Igsizlik

T f.Diger n——

a. Desteklenmesi
halinde ilgenizde,
koylinizde ya da
mahallenizde hangi

is kolu geligebilir 2

) b.Desteklenmesi halinde(
ilgenizde, kéyliniizde ya
da mahallenizde hangi
tanimsal Uriin
yetistirilebilir?

Yasadiginiz yerde turistik olabilecegini diigiindiigiiniiz bir eser var mi ?

\_/

J [ Hayir

(et )(

Yasadiginiz yerde turistik olabilecedini diigiindiigiiniz bir faaliyet var mi ? J ( Hayir )

[ Evet ) ¢

ligenizde, kdyiiniizde ya da mahallenizde tarim yapiliyorsa
ydreye 6zqii baskin tarimsal {iriin nedir ?

ligenizde, kéyiiniizde ya da mahallenizde tarim yapiliyorsa
yorede yeni tretilen tarimsal driin nedir ?

ligenizin, kéyiiniiziin ya da mahalle adinin agiklamasi
nedir ve nereden gelmistir.

Ilgenizde, koyiiniizde ya da mahallenizde hangi tarihte
idari yapilanma gergeklestirildi ?

. hall,

ligenizin, kéyiini

yada in kisa tarihgesi nedir?

ligenizde, kéyiiniizde ya da mahallenizde igme suyunu
nereden temin ediyorsunuz ?

[ Sinir ihtilafiniz var mi?

Mera var mi / yok mu ? Evet( ] Hayrr[ ]
a. Mera iizerinde yapilasmavarmi?  Evet| | Hayr| |
b. Mera iyilestirmesi istiyor musunuz ? Evet D Haylr[
¢. Mera ve yaylalariniz yeter mi? Evet( | Hayr[ |

ANKETOR BILGILER i

Adi

Soyads nza

Tarih

DIGER ONERI VE DUSUNCELERINIZ

imza
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EK-3: Muhtar goriisleri

YERLESIM ADI MUHTAR GORUSU

AHIRLI Sulamada sorun var. Bu tarim faaliyetini ¢ok kisitl1 yapmak zorunda biraktyor, go¢ problemi zaten
ALICERCI MAH genel ve hi¢ degismeyen bir problem.

AHIRLI Gogten dolayi neredeyse geng niifus hi¢ kalmadi, o yiizden higbir is kolu gelisemiyor.
KI"JCI"JK(")ZMAH ¢ y yse geng ¢ ,0Y ¢ $ geligemry

AKSEHIR Kilitli tag, mezarlik gevresi diizenlenmesi, tarim tiriinlerimizi pazarlama sikintisi var, bu yiizden verimli

ALANYURT MAH

sekilde tiretilebilen tarim {irtinlerini bile {iretmiyoruz.

AKSEHIR
ULUPINAR MAH

Soguk hava depolarinin ¢ogalmasini ve hayvanciligin gelistirilmesini istiyoruz. Hayvancilik oldukg¢a

azaldi. Hayvancilikla ilgili sorunlar halkin hayvancilig1 birakmasia neden oldu.

Ieme suyumuz dagdan geliyor ama gok yetersiz tarimsal sulama igin gélet ihtiyacimiz var, tarimsal

BEYSEHIR
BADEMLI MAH sulamamiz olsa buradaki birgok sorun ¢oziiliir. Ciinkii is imkani artar, verim artar.
BEYSEHIR ocuk parki ve voleybol sahasi istiyoruz. Bunun yaninda tarim faaliyetlerimiz bilingsizce yapiliyor.
ADAKOY MAH Cocuk p Y y y y ¢sizee yapilty
BEYSEHIR Ciftcilik agisindan bir diizen yok. Diizenli iiriin yetistirilmiyor. Bu yiizden kimse tiriin alim1 yapmak
AKBURUN MAH istemiyor burdan. Soguk hava depomuz yok. Ulagim sikintimiz ¢ok fazla.
BEYSEHIR 6 km asfalt yol istiyoruz, kilitli tasimiz yok. Cocuk parki yapilacakti, zemini yapild: ve 6ylece kaldu.
DOGANCIK MAH YO i A . Y
BEYSEHIR Saglik hizmetlileri kafasina gore geliyor gidiyor. Sulu tarim imkanimiz, tarim yapilabilecek alanimiz
EMEN MAH olmasina ragmen insanlarin tembellikleri yiiziinden tarim faaliyeti ¢ok kisith kaliyor.
BOZKIR Damlama projemiz yarim kald1, o tamamlanirsa sulu tarim yapabiliriz. Hayvancilik bitmek tizere, geng
DEREICi MAH niifus yok.
BOZKIR Koytimiiziin kuruldugu yerde park alanlari yok, kdyiin geliri yok is sahasi yok. Mavi tiinelden
KUSCA MAH koylimiize su istiyoruz.
CIHANBEYLI Yesillendirme ¢aligmasi, gocuk parki istiyoruz. Meralar tarla olarak siiriiyorlar.
KIRKISLA MAH

Kanalizasyon tesisatimiz ¢ok eski, bu yiizden ¢ok sik patlama ve tikanma sorunu yastyoruz.
CIH‘,\NBEYLI Hayvancilik faaliyeti ¢ok azalds, igsiz cok geng var ama maddi imkansizliktan dolay1 hayvancilik
YENICEOBA MAH

yapamiyorlar.
CUMRA Sulu tarim yapacagiz ama tarimsal sulamamiz olmadig1 igin yapamiyoruz.meralar tarla olarak siirdiileri
SURGUC MAH i¢in meramiz kalmadi.
DERBENT Cilek iiretimi igin destek bekliyoruz. Sulu tarim yok. gélet yok. Iletisimimiz asla yok disariyla
ARAPOZU MAH telefonlar ¢gekmiyor.
DERBENT Sulu tarim ve hayvancilik faaliyetleri i¢in gereken sulama ihtiyacimiz.topragimiz ¢ok verimli oldugu
DERBENT TEKKE . . - . . .
MAH icin sulu tarim yapilabilmesi halinde bir¢ok iiriin yetisir
DOGANHISAR Kuran kursu insaat1 baslamistir yardim talep etmekteyiz. Ozigi mevkiine kdprii yapilmasini istiyoruz.

UNCULAR MAH

Su sorununun ¢oziilmesini istiyoruz. sebze ve meyve alim merkezi yapilmasin istiyoruz.

Hayvanciligimiz gayet iyi ve desteklenirse ¢ok daha gelisir. Sulu tarima da uygun bir yerdeyiz fakat

EMIRGAZI
KARAOREN MAH suyumuz olmadigi i¢in yapamiyoruz.
EMIRGAZI Koyiin biiyiik sorunu mera iizerine kurulmasi ve bundan dolay1 vatandasin birbirini sikayet iizerine
YAMAC MAH mahkemelik durumu s6z konusu, sorunun ¢oziilmesini istiyoruz.
ERECGLI Koy konagimiz yok. Cayhan goletinin kapali sisteme gegirilmesi, arazilerimizin tamaminin sulanmasini
CAKMAK MAH talep ediyoruz. Saglik ocagimiz kotii durumda.
EREGLI i borul dedismesini talep edi
. ¢me suyu borularmin degismesini talep ediyoruz.
CILLER MAH " £ pedy
Mahallemizde su aranip bulunmasi gerekiyor. Koskiye defalarca bildirdik .bir sonug alamadik. Su
GUNEYSINIR

KURUKAVAK MAH

olmadigi i¢in ne hayvancilik yapabiliyoruz ne tarim ne de igmeye suyumuz var. Hayvancilim bitme

noktasima geldi.

HAD@M
ASAGIKIZILKAYA
MAH

Avsar Bagbasi tiineli koy sinirlarimdan gegiyor, arazilerimizin % 80'i susuzdur, bu tiinelden

arazilerimizin sulanmasi i¢in yararlanmak istiyoruz. igme suyu sikintis1 ¢ekiyoruz, sarimsaktan baska

birsey yetistiremiyoruz.
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Sulama sikintisi, kanalizasyon, saglik sikintisi, egitim sikintisindan dolay: gégler oluyor, bunu

HADIM . onlememiz gerekiyor. Igme suyunun igeriginde sikint1 var ve miktar yetersiz geliyor. Tarimsal
BEYRELI MAH

sulamada sorun yastyoruz.
HADIM Yetistirmis oldugumuz iiriinleri pazarlama sikintis1 var. Igme suyu artik yetmemeye basladi. ileriki
YELMEZ MAH yillarda bu daha ciddi boyutlara gelecek tahminimce, o yiizden bu konuda 6nlem alinmali.
HUYUK Geng kesim gog etti ve neredeyse hep yaslt kesim var. Bu yiizden ne kadar destek verilirse verilsin is
DEGIRMENALTI . o . . .
MAH giicii olmadigi i¢in gelisebilecek is kollar bile gelisemez.

Kanalizasyonda eksiklik var, su sebekemizin tesisat1 ¢ok eski kilitli tagla dosenmesi gereken yerler var.
HUYUK

BURUNSUZ MAH

Yollar toz toprak ¢amur. Tarimsal sulama sikintimiz ¢ok fazla, kooperatiflesme yok hayvancilik

faaliyeti ¢esitli nedenlerle yapilmiyor.

ILGIN
ARGITHANI MAH

Meralar tarim arazisi olarak kullaniliyor. Komek kursu yapilacagini sdylediler ama yapilmadi.
Veterinerlik ve hayvan saglig1 boliimii istiyoruz ve bunun i¢in imza topladik. Fakat bir yanit alamadik.

Hali saha istiyoruz.

ILGIN
BELEKLER MAH

Yetistirdigimiz veya yetistirecegimiz iiriinleri pazarlayamadiktan sonra bize destek verilmesinin de

anlami yok. Bu destegin yaninda pazarlama imkani, alan1 da olugturmalart lazim.

Hanimlarin aktif olarak ¢alisabilecegi el sanatlar1 vb.bir aktivite yapilmasi ve ayni1 zamanda gelir

KADINHANI
HACIMEHMETLI getirmesini istiyoruz.
KADINHANI Afsarli kdytinde bulunan sulama kooperatifinin aktif hale getirilmesi ve civar kdylerinden bundan
HACIPiRLI MAH yararlanmasini talep ediyoruz.
KULU Meyvecilik bakimindan destek istiyoruz. Igme suyumuz yetersiz. Hayvancilik bitme noktasina geldi.
GOKLER MAH Belediye araci hi¢ gelmiyor, herkes 6zel aragla gitmeye ¢alistyor.

Uriinlerimizi pazarlama sikintisi ve endisesinden dolay1 yeni tarimsal iiriinler yetistirmeye
SARAYONU irisemiyoruz. Cocuk parkimiz yarim kald: dogalgaz gelirse gé¢ sorunumuz bityiik oranda
BASHOYUK MAH giris y” Cocuk p ¥ Balgaz g go¢ y

engellenebilir.
SEYDiSEH_iR Tarimsal sulamada ¢ok sikintimiz var.
GEVREKLI MAH

Internetimiz ¢ekmiyor. Mahallemizin icinden gecen dereye 1slah caligmast gerekiyor. Hayvancilik cok
SEYDISEHIR azald1 ¢linkii bununla ilgilenebilecek geng kesim hep go¢ ediyor. Tarimsal sulama i¢in gélete
YENICE MAH i

ihtiyacimiz var.

Tlgeyle olan yollarimiz bozuk, yollari tadilat: mera 1slah projesinin uygulanmasini istiyoruz. Biiyiikbas
TUZLUKCU ve kiiciikbas i¢in yatirimlarin yapilmasi hayvancilik i¢in verilen kredi destekleri kiiciik ¢iftcinin degil
COGURLU MAH

biiyiik ¢ift¢inin isine yartyor

Yetistirdigimiz tiriinleri pazarlama sikintimiz oldugu i¢in burada ¢ok giizel yetisen {iriinleri sirf bu
YUNAK yiizden yetistiremiyor. Mesela sebzecilik burda ¢ok giizel sekilde olur, daha 6nce domates biber vs.
EGRIKUYU MAH

yetistirdiler.
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KUA KUA KUA 0_18 19_50 51 65 65 AKK [ AKK | AKK | AKK | Dikili | Marjinal | Mutlak ._(")zel
Adi Alan | Niifus Yas Yas Yas Ustu 123 1 2 3 TA TA TA Ur TA
(Ha) | (2020) | Grb Grb Grb (Ha) | (Ha) | (Ha) | (Ha) | (Ha) (Ha) (Ha) (Ha)
D1 | 15600 | 11793 | 3488 5017 2031 | 1257 | 8241 | 2383 | 4473 | 1385 0 8459 2649 1576
D2 | 12200 | 7275 | 2072 3074 1282 847 | 7065 | 1992 | 4003 | 1069 0 7544 2291 880
D3 21600 5946 1539 2462 1217 728 | 11567 | 2130 | 7080 | 2358 0 8933 2199 2876
D4 | 38700 | 8089 1793 3103 1889 | 1304 | 8606 | 1773 | 4027 | 2806 0 18905 1747 0
D5 26600 | 10292 3276 4360 1730 926 | 14963 | 3964 | 6405 | 4593 0 14101 4448 1319
D6 | 43200 | 6020 1638 2539 1164 | 679 | 21495 | 5678 | 9981 | 5836 0 24135 5865 451
D7 87900 | 11777 3580 4553 2256 1388 | 37975 | 16965 | 12071 | 8938 0 36873 16891 5140
D8 24700 5247 1638 2219 809 581 | 16766 | 7935 | 4168 | 4663 0 11938 8014 1296
D9 | 19900 | 5279 1222 2168 951 938 | 11320 | 1835 | 6400 | 3086 0 14621 1795 339
D10 | 53500 | 8255 1999 3052 1792 | 1412 | 29854 | 11905 | 10117 | 7832 | 290 25360 13008 28
D11 | 38200 | 12907 | 3098 4962 2719 | 2128 | 15015 | 1604 | 6824 | 6587 17 17743 1910 2526
D12 | 30500 | 13157 | 4157 5900 1910 | 1190 | 20329 | 12357 | 5741 | 2231 0 12251 12536 338
D13 | 5400 7489 1355 2831 2043 | 1260 | 1805 81 862 | 861 | 2082 702 0 0
D14 | 2300 | 10222 | 2422 4217 2129 | 1454 | 1720 | 1129 | 489 103 | 1182 247 485 0
D15 | 1600 | 14460 | 4452 6116 2456 | 1436 | 1101 | 606 | 465 30 102 548 517 0
D16 | 15000 | 7458 1471 2636 2051 | 1300 | 11182 | 9322 | 1117 | 742 609 2496 9546 351
D17 2700 11390 2782 4624 2328 1656 | 1031 885 146 0 1173 472 368 0
D18 | 13100 | 8213 1821 3033 1859 | 1500 | 9178 | 3510 | 3399 | 2268 | 1418 6113 3417 272
D19 | 7900 6531 1427 2483 1486 | 1135 | 5632 | 2053 | 2024 | 1555 | 1039 3238 1999 218
D20 | 10300 | 6823 1006 1956 1905 | 1956 | 5471 | 1374 | 3197 | 899 | 1562 5666 942 585
D21 | 10100 7956 1681 2711 1794 1770 | 5671 | 1066 | 3334 | 1271 | 1053 7034 461 138
D22 | 19700 | 11648 2852 4630 2372 1794 | 12231 | 5217 | 4982 | 2031 412 8923 5010 1211
D23 7100 5021 1040 1858 1010 1113 | 2348 574 1004 770 17 4041 532 145
D24 | 21300 6708 1157 2018 1790 1743 | 13776 | 1817 | 6868 | 5091 22 14840 1827 604
D25 5500 7428 2092 3239 1345 752 1740 114 1245 381 58 3468 152 138
D26 | 20500 | 13368 2297 4466 3348 3257 | 10236 | 3100 | 3615 | 3521 | 2564 11143 2744 420
D27 8300 12981 3292 4788 2405 2496 946 225 470 251 1 5030 227 341
D28 | 82400 | 11305 3558 4748 1843 1156 | 40737 | 8323 | 13260 | 19155 0 35351 14262 11593
D29 | 15800 | 13181 | 3849 5776 2150 | 1406 | 6186 | 2767 | 896 | 2524 0 3383 3598 3256
D30 | 21300 5018 1533 2129 754 602 | 15976 | 4080 | 5029 | 6868 0 13579 4179 830
D31 | 9500 9095 | 3099 3761 1398 | 837 | 2725 | 512 | 1162 | 1051 0 5352 495 91
D32 | 73600 | 13176 | 3289 5257 2784 | 1846 | 35515 | 14564 | 7106 | 13845 0 37029 14667 525
D33 | 53000 8455 2433 3069 1598 1355 | 31304 | 11329 | 13360 | 6614 0 26564 11591 6049
D34 | 10800 | 12295 | 4299 5526 1663 | 807 | 7181 | 1625 | 2512 | 3044 | 128 6542 2386 378
D35 | 50300 8894 1667 4176 1838 1213 | 19454 | 3584 | 5982 | 9889 0 31317 3606 1177
D36 | 35000 | 9373 2294 4288 1785 | 1006 | 23359 | 11654 | 7013 | 4692 0 15501 12143 398
D37 | 13600 8562 2876 3834 1148 704 2494 961 535 998 0 8126 935 31
D38 | 55700 5036 1158 2054 1092 732 | 30479 | 10890 | 6966 | 12622 0 27598 11450 1588
D39 | 16000 | 9210 | 3216 4016 1378 | 600 | 8027 | 4953 | 940 | 2134 0 1070 5747 2713
D40 | 20900 6830 1733 3070 1265 762 8155 | 2661 | 1472 | 4022 0 11379 2727 30
D41 9200 8027 2999 3515 971 542 2592 | 1117 | 1226 249 0 3299 1137 4
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D42 | 12400 7934 1890 3243 1692 1109 | 8082 933 6537 611 0 7716 945 144
D43 | 11300 7619 2206 3339 1373 701 6723 412 5787 523 0 7982 400 18
D44 | 30000 | 10227 2482 4469 2149 1127 | 19545 | 5940 | 8001 | 5604 0 15846 7841 101
D45 | 15300 8161 1786 3711 1478 1186 | 8545 | 3701 | 3093 | 1751 0 6028 4573 0
D46 9100 8059 1765 3649 1532 1113 | 6716 | 1687 585 4444 0 5635 1708 0
D47 | 11600 9476 1184 5092 2126 1074 | 8633 | 3063 | 2404 | 3167 0 5762 3539 0
D48 | 31300 8573 3186 3741 1078 568 | 17415 | 4959 | 4847 | 7608 0 13412 8020 1641
D49 | 34300 8110 2512 3574 1200 824 | 19718 | 9827 | 1142 | 8750 0 14806 9761 1744
D50 | 34400 8683 2424 3632 1523 1104 | 26479 | 20072 | 516 5891 0 8603 19065 35
D51 | 78300 5328 1546 2352 896 534 | 42203 | 26804 | 5524 | 9875 0 28098 28083 724
D52 | 81400 6044 1717 2588 1111 628 | 55201 | 21533 | 16967 | 16701 0 40903 22835 9049
D53 | 21600 | 14911 5105 6443 2231 1132 | 15734 | 9591 | 4071 | 2072 0 1124 12041 6369
D54 | 50200 6795 2001 2752 1229 813 | 33119 | 15291 | 5594 | 12233 67 21373 16659 1911
D55 | 16100 7342 1521 2534 1863 1424 | 6479 974 2725 | 2779 496 12074 612 757
D56 6400 9924 3498 4172 1410 844 1689 138 431 1119 62 2707 108 0
D57 8900 5047 920 1490 1203 1434 | 4167 883 1522 | 1762 328 4390 680 367
D58 | 11900 9490 2205 3587 1740 1958 | 3433 672 1052 | 1709 429 6663 603 389
D59 | 11700 8232 2235 3642 1466 889 6604 | 2643 | 1806 | 2155 952 6188 2168 620
D60 | 13400 | 10644 2191 3871 2497 2085 | 5162 | 2327 | 1529 | 1306 484 6928 2291 173
D61 4900 6323 935 2045 1589 1754 | 1466 | 1357 59 51 278 436 1161 432
D62 6200 7083 1837 2919 1288 1039 | 2368 | 1154 233 982 1150 1616 743 0
D63 7900 6564 1031 1889 1838 1806 | 5291 | 3155 | 1112 | 1024 358 2453 2940 242
D64 8200 6348 1051 1975 1792 1530 | 4702 | 2341 867 1494 629 3243 1994 903
D65 6900 12721 2448 4775 3133 2365 | 4305 | 3109 | 1134 61 122 928 3358 552
D66 | 36300 | 16532 3561 6056 3985 2930 | 10968 | 5454 | 3808 | 1706 | 1415 6295 5393 12263
D67 | 11000 | 10842 2552 3990 2348 1952 | 2155 404 742 1009 35 5324 403 801
D68 | 14000 | 13998 3376 5588 2506 2528 | 3789 403 817 2569 | 4032 4130 76 0
D69 | 15600 | 13847 4414 5511 2105 1817 | 2451 0 1019 | 1432 972 6703 0 0
D70 | 14200 | 13395 3122 4806 2655 2812 188 63 22 103 1788 1503 12 21
D71 | 16200 7469 2221 3161 1197 890 7262 | 3430 | 2534 | 1298 189 7286 3469 195
D72 | 19900 5300 1570 2036 1006 688 1522 546 228 748 2187 5430 564 153
D73 | 37300 8619 2873 3736 1261 749 | 18327 | 2157 | 7788 | 8382 102 9366 2353 18061
D74 | 16000 | 14605 4340 6344 2465 1456 | 11077 | 6144 | 2490 | 2443 0 2942 7060 4486
D75 | 14500 8027 2612 3508 1227 680 | 10208 | 6187 | 3495 525 0 1191 6519 4934
D76 | 31000 | 15575 5553 6827 2001 1194 | 17033 | 8436 | 7676 920 51 3559 14159 6348
D77 | 32200 5995 1650 2512 1155 678 | 18610 | 14959 | 1533 | 2119 231 5519 15637 2908
D78 | 42000 9543 2908 3820 1716 1099 | 12068 | 6527 | 2089 | 3452 244 17770 6416 2200
D79 | 48800 6583 2142 2000 1774 607 | 24640 | 879 | 15102 | 8659 0 3839 18703 14229
D80 8600 10744 2263 4152 2424 1905 948 4 560 384 1391 500 4 12
D81 8600 9658 2889 4410 1555 804 3768 | 1677 | 1491 600 1957 2187 1123 1030
D82 | 14100 | 12595 4272 5778 1777 768 7033 | 3481 | 2284 | 1268 355 4147 3534 3024
D83 | 47300 5000 879 1206 437 193 | 32415 | 22648 | 3275 | 6493 0 12730 24027 3132
D84 | 36200 5000 493 555 161 117 | 13596 | 9338 | 2905 | 1353 0 18688 11251 0
D85 | 58800 5000 398 553 243 54 22945 | 5317 | 2095 | 15534 0 24287 10360 6439
D86 | 46300 | 14335 4994 5907 2119 1315 | 13922 | 6582 | 2476 | 4865 206 21576 7096 3056
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. Atanilan
. EkilenUriin Parsel .
No Uriin Grup |Atanilan Grup Adi Uriin Alani (m2)
Sayisi
Numarasi
1 AHLAT 1 1 MEYVE 21683
2 AHUDUDU 4 1 MEYVE 13041
3 ALIC 2 1 MEYVE 45649
4 ANTEP FISTIGI 23 1 MEYVE 42096
5 ARMUT 663 1 MEYVE 5616568
6 AYVA 150 1 MEYVE 684053
7 BADEM 415 1 MEYVE 31337460
8 BALKABAGI 5 1 MEYVE 66698
9 BOGURTLEN 10 1 MEYVE 46063
10  |CEViz 2338 1 MEYVE 27775075
11  |CILEK 3343 1 MEYVE 9418262
12 DUT 4 1 MEYVE 10524
13 ELMA 11648 1 MEYVE 81017293
14  [ERIK 941 1 MEYVE 8705709
15  |FINDIK 4 1 MEYVE 4013
16  |GOJi BERRY 1 1 MEYVE 23646
17 [iGDE 2 1 MEYVE 28520
18 KARPUZ 171 1 MEYVE 4970842
19 KAVUN 458 1 MEYVE 13565573
20  [KAYISI 533 1 MEYVE 8145639
21 KESTANE 1 1 MEYVE 2553
22 [KiRAZ 15843 1 MEYVE 61058684
23 |KUSBURNU 5 1 MEYVE 137099
24 |MUSMULA 1 1 MEYVE 16154
25 [NEKTARIN 12 1 MEYVE 859726
26 SEFTALI 825 1 MEYVE 5896348
27 UzZUM 6266 1 MEYVE 14290516
28 [UZUM KURUTMALIK 7696 1 MEYVE 16191010
29 [UZUM SOFRALIK 5470 1 MEYVE 15678057
30 |VISNE 7526 1 MEYVE 25178663
31 |YERFISTIGI 1 1 MEYVE 2731
32  |ARPA 105932 2 TAHIL 2598446584
33  |BUGDAY 372970 2 TAHIL 6511512831
34  |BURCAK 50 2 TAHIL 1185791
35 |CAVDAR 1913 2 TAHIL 85214237
36 |[KARABUGDAY 9 2 TAHIL 357791
37 MISIR 17445 2 TAHIL 883984134
38  |YULAF 2403 2 TAHIL 41953042
39 FASULYE 8793 3 BAKLIYAT 137592949
40 MERCIMEK 2195 3 BAKLIYAT 17168982
41 NOHUT 17927 3 BAKLIYAT 140837609
42 ASPIR 1536 4 [ENDUSTRIYEL 43874131
43 AYCICEGI 12581 4 ENDUSTRIYEL 642791854
44 PANCAR 381 4 [ENDUSTRIYEL 7882516
45 SEKER PANCARI 14991 4 ENDUSTRIYEL 508416868
46 BUY 11 5 'YEM BIiTKiSi 369347
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47  |CAYIR OTU 4 5 [YEM BITKIiSi 493516
48 CEMEN(BUY) 25 5 'YEM BITKiSI 1975658
49 CiM 4 5 'YEM BITKiSI 381811
50  [FiG 3111 5 'YEM BITKiSI 44777208
51 HASHAS KAPSUL 30 5 'YEM BITKiSI 3325628
52 HASHAS 8248 5 'YEM BITKiSI 49957052
53  [HAYVAN PANCARI 31 5 'YEM BITKiSI 68695
54 ITALYAN CiMI 1 5 'YEM BITKiSI 20208
55  [KETEN LIF 1 5 'YEM BITKiSI 28951
56  [koLza 89 5 'YEM BITKiSI 5820032
57  |KORUNGA 303 5 'YEM BITKISI 8861361
58  [KUS YEMi 10 5 'YEM BITKiSI 50861
59  [KUSYEMI 56 5 'YEM BITKiSI 3072956
60 [MACAR FiGi 5470 5 'YEM BITKiSI 111870078
61  [SILAJLIK MISIR 9308 5 'YEM BITKiSI 275696277
62  |SORGUM 1 5 'YEM BITKiSI 5484426
63 SORGU,M SUDANOTU 16 5 'YEM BITKiSI 300416
MELEZi
64 sFKEB?TU BEEVIA) 1 5 [YEM BIiTKISI 848
BITKIiSi
65  [TRINOVA YEM 2 5 'YEM BITKISI 116449
66  [TRITIKALE 427 5 'YEM BITKiSI 19308111
67 [YAPAY CAYIR MERA 41 5 [YEM BITKISI 4910832
68  [YEM BEZELYESI 213 5 'YEM BITKiSI 16698339
69 [YEM SALGAMI 82 5 'YEM BITKiSI 3186604
70 YONCA 9986 5 'YEM BITKiSi 627263201
71 |ACIBAKLA 257 6 SEBZE 1361806
72 |ACUR 1 6 SEBZE 93883
73 |BAKLA 19 6 SEBZE 39088
74 [BAMYA 11 6 SEBZE 87785
75  |BARBUNYA FASULYE 12 6 SEBZE 555385
76  |BEZELYE 53 6 SEBZE 1942562
77 [BIBER 1113 6 SEBZE 6704404
78  |BROKOLI 1 6 SEBZE 19712
79 |COREK OTU 439 6 SEBZE 20040820
80 [DEREOTU 4 6 SEBZE 151410
81  |DOMATES 3675 6 SEBZE 32962177
82  |[ENGINAR 1 6 SEBZE 23966
84  [HAVUC 663 6 SEBZE 24502644
85  [HIYAR 512 6 SEBZE 4090605
86 ISPANAK 38 6 SEBZE 302862
87 [KABAK 1299 6 SEBZE 38434967
88  |KARNIBAHAR 22 6 SEBZE 533820
89  [KEKIK 9 6 SEBZE 646011
90 KEREViZ 2 6 SEBZE 126838
91  [LAHANA 146 6 SEBZE 2599590
92  |MARUL 56 6 SEBZE 814811
93  |MAS FASULYESI 1 6 SEBZE 16615
94  |[MAYDANOZ 37 6 SEBZE 933195
95  [NANE 9 6 SEBZE 328481
96  |PATATES 5908 6 SEBZE 1027229337




166

97 |PATLICAN 232 6 SEBZE 2945331
98  |pAZI 1 6 SEBZE 1212
99  [PIRASA 17 6 SEBZE 45683
100  |REYHAN 1 6 SEBZE 7812
101 |ROKA 4 6 SEBZE 105539
102 [SARMISAK 198 6 SEBZE 1260225
103 [SEMizZOTU 1 6 SEBZE 7812
104  [SOGAN 568 6 SEBZE 12921296
105  |SOYA 2 6 SEBZE 94157
106 [SUSAM 221 6 SEBZE 2167234
107  [TERE 6 6 SEBZE 34008
108  [TURP 55 6 SEBZE 1105907
109  |ADACAYI 2 7 TIBBI_AROMATIK_KESME_CICEK 124442
110  |JANASON 66 7 TIBBI_ AROMATIK_KESME_CICEK 2506832
111 [EKINEZYA 2 7 TIBBI_AROMATIK_KESME_CICEK 148017
112 |GUL 1 7 TIBBi_AROMATIK_KESME_CICEK 364086
113 |IHLAMUR 3 7 TIBBI_ AROMATIK_KESME_CICEK 28764
114  |KANTARON 2 7 TIBBI_ AROMATIK_KESME_CICEK 45649
115  |[KESME CICEK 3 7 TIBBI_ AROMATIK_KESME_CICEK 21199
116 |KiMYON 1117 7 TIBBI_ AROMATIK_KESME_CICEK 56984909
117 |K1'NOA 11 7 TIBBI_ AROMATIK_KESME_CICEK 230066
118 [KISNIS 8 7 TIBBI_ AROMATIK_KESME_CICEK 625026
119  |LALE 2 7 TIBBI_ AROMATIK_KESME_CICEK 2148071
120  |LAVANTA 15 7 TIBBi_AROMATIK_KESME_CICEK 209755
121 |MELISSA 2 7 TIBBI_ AROMATIK_KESME_CICEK 148017
122 |REZENE 32 7 TIBBI_ AROMATIK_KESME_CICEK 2718167
123 |SUS BITKisi 12 7 TIBBi_AROMATIK_KESME_CICEK 348150
124 [Kavaklik 1257 8 DIGER 2895119
125  [MANTAR 4 8 DIGER 56975
126  |[MUHTELIF FIDANLIK 22 8 DIGER 38280
127 [NADAS 35394 9 NADAS 1076176810
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EK-6: KUA’ya tammmlanan kadastro parselleri, sulama projeleri, ticari isletmeler

Ortalama
Parsel Parsel Tarima Dayah Ticari
KUA No Toplam Parsel Alani Sulama Projesi .
Sayis1 Biiyiikliigii Isletme Sayisi
(HA)
D1 6524 19,631 1,280,722 VAR 138
D2 4456 18,347 817,559 VAR 183
D3 3466 42,312 1,466,551 VAR 90
D4 13855 14,775 2,047,118 VAR 25
D5 4328 318,235 13,773,190 VAR 80
D6 8866 68,889 6,107,671 VAR 103
D7 20436 633,584 12,947,927 VAR 350
D8 12182 18,120 220,738 VAR 162
D9 5939 1,961,935 1,165,193 VAR 17
D10 15388 20,274 3,119,710 VAR 44
D11 4546 10,219 464,568 VAR 31
D12 9745 58,244 5,675,851 VAR 21
D13 2213 676 149,693 YOK 17
D14 [2128 6,970 148,325 YOK 8
D15 1583 4,210 66,651 YOK 28
D16 [7538 4,051 305,361 YOK 59
D17 6544 1,790 117,123 YOK 8
D18 29349 3,897 1,143,659 YOK 87
D19  [10891 3,114 33,916 YOK 88
D20 31876 2,197 700,336 VAR 14
D21 |27073 3,403 921,285 VAR 9
D22 20206 6,432 1,299,595 VAR 114
D23 12278 3,666 450,064 YOK 8
D24 19066 9,250 1,763,628 VAR 31
D25 4686 7,944 372,276 VAR 14
D26 71356 2,629 187,602 VAR 122
D27 12636 4,707 594,786 VAR 2
D28 18775 37,228 6,989,556 VAR 169
D29 4177 31,341 1,309,107 VAR 30
D30 [16678 12,040 2,008,107 VAR 1505
D31 11804 5,740 677,516 VAR 153
D32 13379 1,666,945 2,230,205 VAR 219
D33 15274 1,065,981 16,281,791 VAR 226
D34 9383 11,138 1,045,116 VAR 139
D35 11306 31,961 3,613,473 VAR 51
D36  [11195 28,262 3,163,915 YOK 383
D37 3604 26,130 941,739 YOK 36
D38 10929 40,612 4,438,468 VAR 49
D39  [3393 3,130 1,062,131 YOK 56
D40 8034 1,957 1,571,996 VAR 145
D41 3800 12,892 489,906 YOK 30
D42 6140 14,912 91,558 YOK 29
D43 2470 6,985 172,527 YOK 197
D44 7709 23,019 1,774,570 VAR 438
D45 |4214 3,258 1,373,009 YOK 53




D46 [7308 12,578 919,201 YOK 298
D47 2580 42,850 1,105,536 YOK 19
D48 10250 26,950 2,762,382 VAR 1072
D49 9045 23,726 214,606 VAR 816
D50 [6821 36,715 2,504,354 VAR 429
D51  [15258 45,391 6,925,691 VAR 202
D52 5436 19,943 1,084,105 VAR 527
D53  [2298 8,216 188,795 VAR 329
D54 13496 28,436 3,837,741 VAR 154
D55 37935 4,497 1,706,062 VAR 93
D56  [7419 3,827 283,899 VAR 0
D57  |21025 2,861 601,566 VAR 20
D58  [19133 4,052 775,320 VAR 27
D59  [19721 4,618 910,756 VAR 53
D60  |28688 2,951 846,688 VAR 97
D61 14432 1,162 167,650 VAR 6
D62  |20272 2,059 417,301 YOK 18
D63  [18729 2,876 538,607 VAR 22
D64  |23384 2,899 677,898 VAR 21
D65 14476 3,507 507,653 VAR 50
D66  [26159 4,803 1,256,354 VAR 46
D67  [7584 6,074 460,665 VAR 81
D68  |29848 2,740 817,790 VAR 20
D69  [22629 3,105 702,561 YOK 38
D70 44892 1,254 563,116 YOK 6
D71  |20556 5,727 1,177,285 VAR 27
D72 36049 252 909,954 VAR 34
D73  [|7145 2,122 1,515,996 VAR 181
D74 5283 6,698 35,385 VAR 345
D75 |4728 168 79,661 VAR 230
D76 8094 29,172 2,361,178 VAR 59
D77 8981 16,979 1,524,906 VAR 201
D78 36410 733 2,670,609 VAR 84
D79  [5297 17,140 907,906 VAR 91
D80  [3408 4,620 388,451 VAR 49
D81  [7237 7,721 558,791 VAR 190
D82 8772 14,729 1,292,006 VAR 242
D83  |4817 20,271 976,433 VAR 386
D84  [7910 46,728 3,696,171 VAR 43
D85 6672 63,263 4,220,935 VAR 34
D86 19045 8,462 1,611,593 VAR 197
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EK-7: KUA Sentez Tablosu

INVNd
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EK-8: Kirsal Alandaki Yapisal Sorunlara Yonelik OKUBAY onerisi

Tarimda Yapisal

Organize Kirsal Uretim Bolgeleri Alan

Sorunlar @18 Al 15 Yénetimi (OKUBAY) Onerisi
ParcaliTarim e Genelde Kamu Miilkiyetinde
Arazileri ve Isletme Smirli Yer Segimi
Sayisinin Fazlahg e Arazi satin alma, OSB Kanunun
4’tincii maddesinin 8’inci fikrasina
gore devralma, kamulastirma
yetkisi e Kanunla tanimlanmak kaydiyla, Sinirlart
o Bedelli veya Bedelsiz Arazi tahsisi Cevre Diizeni Plan Kararlari ile
ve tahsis sartlarinin belirlenmesi Belirlenen Mikro Tarim Bélgeleri (KUA)
e OSB sinirlar iginde kalan alanlarin | e Miilkiyet Yaklagimi 1.Destekleme
imar ve parselasyon planlari ve sistemine bagli OSB aidat sistemiyle
degisikliklerini yapma iretim yapilmasa da aidat verilme
e Arsa tahsis miiracaatlarinin kabulii zorunlulugu olmast,
Miilkiyet ve degerlendirilmesi e 2. Tarim arazilerinde Miilkiyet hakkina
Yaklagimi Avrsa tahsis bedellerinin tespiti bagli iiretim yerine, OKUBAY
Miras Hukuku Bolge ortak miilklerinin kiraya yonetimince kamulastirma yoluyla
verilmesi kullanim hakkinin (tist hakki)
e Ortak yerlerden sayilan zorunlu kurulabilmesini diizenleyecek yasal
idari, sosyal ve teknik altyap1 degisiklik
alanlarmin ayrilmasi ve o 3.0SB tiizel kisiliginin yapabilecegi arazi
olusturulmasi bankacilig1 dahil, planlama kamulagtirma,
e Kiicgiik imalat ve tamirat, ticaret, toplulastirma ve plan uygulama yetkisi
egitim ve saglik hizmet alanlarmin
ayrilmasi ve kurulmasi
o Imar planina gore ingaat ve yap1
kullanim ruhsat ve izinlerinin
verilmesi
Egitimsiz Ciftci e Kanunla kurulacak OSB tiizel kisiligi
Sulama Sorunlari biinyesinde ziraat mithendisi, tarim
Tarimsal Alt Yap1 ekonomisti vb. her tiir teknik personeli
Eksikligi bulundurabilir.
Tekno!oji Kullanma e Egitim Kurumlart ve Diger . Unive{sitelerlg, lfalklr}ma. aj_etr}slarlyla, _
Eksikligi kurumlarla is Birligi Protokolleri tarim pgel sekoriiyle is birligi protokolleri
Yapabilme yapabilir. .
e Egitimli Personel istihdam o [l biitiiniindeki su kaynaklarinin tarimsal
Edebilme amagla kullanimina ve topragin niteligine
o Amacmau irketler kurul gore iriin deseni belirlenmesini
ygun sirketler kurulmast, _ o
kurulmus sirketlere istirak edilmesi sagl'ayablhr. .. . .
e Ortak altyap ihtiyaclarnin temini - el yoneitlmsel §Verr-1a-1q:-1ndek41 ..
icin OKUBAY 1n baglh oldugu il 1(;m.d(?k1~u.st
Niteligi Artiric1 | ¢ Igme ve kullanma suyu temin yapt karaﬂanyla) el € equn}m
; . . saglayabilir,kullanimini denetleyebilir.
Yaklagimlar sistemi ve isletmesi kurulmasi

Verimlilik

(Strdiiriilebilirli

k)

Dogalgaz temini ve dagitim
sebekesi kurma ve katilimcilara
satilmasi

Elektrik dagitim sistemi ve
isletmesi kurulmasi

Elektrik tiretim tesislerinin
kurulmasi

Bolge giivenlik sisteminin
kurulmasi

Teknokent ve benzeri kuruluslari
kurma, istirak etme.

e Modern Sulama tekniklerine yonelik alt
yap1 yapabilir.

e Bolge Tarim Bilgi Sistemi
kurabilir.Teknoloji gerektiren Hassas
tarim uygulamalar1 yapilabilir/yaptirabilir.

o Ciftciye Teknoloji ve egitim destegi
verebilir. Teknolojik tarim arag ve
geregleri ednimini veya kiralanmasini
saglayabilir.

e Bakanlik (SanayiBakanligi, Tarim ve
Orman Bakanligi, Kalkinma Bakanligr)
destekleri, Miitessebbiste de bulunma
zorunlugu bulunan Valilik ve Belediye
imkanlari, alt yap1 katilim ticretleriyle
verimliligi artiracak her tiirlii alt yap1
hizmeti yapabilir/yaptirabilir.

Uriin Depolama ve
Isletme Tesisleri
Eksikligi

Uriin Kalitesi ve
Pazarlama Sorunu

Niteligi Artirict
Yaklagimlar
(Stirdiiriilebilirli
K)

Amacina uygun sirketler kurulmasi,
kurulmus sirketlere istirak edilmesi
OSB’ler arasinda ortak igletmeler
kurma, diger OSB tesislerinden
yararlanma

e Kanunla kurulacak OSB tiizel kisiliginin
yapabilecegi iiretme, isleme, paketleme,
pazarlamaya yonelik ortak tesis, egitim,
tanitim, fuar ¢aligmalarimni yapabilmek,
amacina uygun sirketler kurabilir.

o Ozel sektor araciligryla ulus ve uluslar
aras1 tarimsal iriin arz ve taleplerini takibi
yapabilecek sirketler kurabilir.

e Hal kanuna tabi olmadan tiiketiciye
dogrudan satig ve tireticiden dogrudan
alim yapabilir.
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Erezyon ve e Kanunla kurulacak OSB tiizel kisiliginin
Tuzlanma yapabilecegi Cevre Diizeni Plan1
kararlariyla koruma ilkeleri belirlenen
e (Cevre yonetim sisteminin tarim arazilerinin baska bir amag i¢in
kurulmasi kullanimini diizenleyebilir/engelleyebilir.
Toprak ve Su Atik su artima tesisi kurulmasi . Cevre'lforu'mz'x}./a yonelik tesiflen' -
Kirliligi Zararli kimyasal madde ve yapabilir,zirai ilag ahm}r_u saglayabilir ve
urtinlerin yonetimi kullanimim denetleyebilir.

e Arazi peyzajina yonelik uygulamalar
yapabilir, su edinimini saglayabilir,
kullanimini denetleyebilir.

o Tiizel Kisilik
e Miitesebbis heyet (isletme
asamasinda genel kurul),
: gg;l::ilg llz:Jl:llJlll:Jl’ o Kanunla kurulacak tiizel kisilik
. o e Miitessebbis heyet iginde biiyiiksehir
° B?lge ml"ld?r{ugu sinirlar iginde Biiyiiksehir Belediye
* BOIg? mg@um, . Baskan,diger illerde 1l Ozel idare
e Teknik blglrlndfl;' sehir p1a1.110151, Sekreteri Ticaret Odasi, Ziraat Odas1 Vb
mimar, mithendis unvani ile en az tanm STK lart olacaktir.
bes kisi, teknll.ker, teknisyen, . o Genel kurul “KUA” alani i¢inde ikamet
Orgiitlenme topograf ve siirveyan unvan ile eden ciftcilerden olusur.
birer kisi, Ifian birimde; o Genel kurul tarafindan oy ¢okluguyla
mt:(ha;sebem, rlguhasebe IS, uygun goriilmesi halinde Ozel sektor
Z?ivr:ntlairlé;\,/?da::ifn;z?f%r unvani E’ﬁtﬁ%eg bis };eyeg_el _olabilir yonetim
ile birer kisi, olmak iizere, en az on Yl{ru uin ell( u ij na ]I(Ir. T
vedi Kigiden olugur, o onetim kuru! u'se retaryzisml arim ve
o Tip teskilat semasi; unvani Qi Bakanygm} " .ata(%.l £l (?rg.e.m}z?
sayilari, nitelikleri ve gerekgeleri Tarim Alan Yonetimi Midiird yiriiir.
belirtilmek sartryla miitesebbis
heyetin teklifi ve bakanligin onay1
ile olusturulur ve degistirilir.
e Miitesebbis heyete katilan kurum
ve kuruluslarin verdikleri istirak
paylari.
e Arsa tahsisi yapilan veya satisi
yapilan ve OSB’de faaliyet
gosterecek olan ve gosteren
katilimcilarin 6dedikleri aidatlar ile
arsa ve alt yap1 katilim paylar1 ve N
Gelirler hizmet karsyﬂﬁdan. o * Yasal OSB gelirleri
Yonetim aidatlari.
Su, elektrik, dogalgaz, sosyal tesis,
aritma ve benzeri isletme gelirleri
ile istirak gelirleri.
e Arsa satisindan saglanan gelirler
Bagislar.
e Bolge ortak miilklerinin kira ve
hizmet gelirleri.
e 5084 sayili Yatirimlarin ve
?&tﬁ?ﬁ;@gi"g& I;glng l;?::gia o OKUBAY alan}nda uretim ve pazarlama
faalivette bulunan mikelleflere alt yapisina sah_lp tarimsal triinler
. aayctte bu Cografi Isaretli tarimsal iiriinler
Destekler Tesvikler gelir vergisi (ol ’

Stopaj tesviki, sigorta primi igveren
hissesi tesviki, bedelsiz yatirim yeri
tahsisi ve enerji destegi
saglanmaktadir

staratejik tarimsal diriinler vb),
kararnameyle alana 6zel tanimlanacak
tesvikler ve devlet yatirimlari
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