T.C.
KASTAMONU UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI iLISKILER ANA BILiM DALI

ORTA ASYA ULKELERINDE TEROR TEHDIDI: “EL-KAIDE”
TEROR ORGUTUNUN BOLGESEL OLUSUMU VE TEHDIT
BOYUTU

BAIAN ASANOVA

YUKSEK LiSANS TEZi

DR. OGR. UYESI ELSAN iZZETGIL

TEMMUZ - 2023
KASTAMONU



TAAHHUTNAME

Bu tezin tasarumi, hazirlanmasi, yiiriitiilmesi, arastirmalarimin  yapimast ve
bulgularimin analizlerinde biitiin bilgilerin etik davranig ve akademik kurallar
cercevesinde elde edilerek sunuldugunu; ayrica tez yazim kurallarina uygun olarak
hazirlanan bu ¢calismada bana ait olmayan her tiirlii ifade ve bilginin kaynagina
eksiksiz atf yapildigini, bilimsel etige uygun olarak kaynak gosterildigini bildirir ve

taahhiit ederim.

Baian ASANOVA



OZET

YUKSEK LiSANS TEZi

ORTA ASYA ULKELERINDE TEROR TEHDIDIi: “EL-KAIDE” TEROR
ORGUTUNUN BOLGESEL OLUSUMU VE TEHDIT BOYUTU

BAIAN ASANOVA

KASTAMONU UNIVERSITESI SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU

ULUSLARARASI iLISKIiLER ANA BILIiM DALI
DANISMAN:DR. OGR. UYESI ELSAN IZZETGIL

Bu tez, Orta Asya tilkelerindeki teror tehdidi tizerine odaklanmaktadir, 6zellikle de El-Kaide
teror Orgiitiiniin bolgesel olusumu ve tehdit boyutunu ele almaktadir. Orta Asya, cografi
konumu nedeniyle jeopolitik agidan 6nemli bir bdlgedir ve terérizm bu iilkeler i¢in ciddi bir
giivenlik tehdidi olusturmaktadir.

El-Kaide, 1980’lerin sonlarinda kurulan ve 1990’larda kiiresel bir ter6r tehdidi haline gelen
bir terdr orgiitiidiir. Bu tezde, El-Kaide nin Orta Asya’daki bolgesel olusumu incelenmektedir.
Orta Asya iilkeleri, 6zellikle Tacikistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Kazakistan gibi {ilkeler,
El-Kaide’nin bolgedeki faaliyetleri ve orgiitlenmesi agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir.

Bu tez ayrica El-Kaide’nin Orta Asya iilkelerine yonelik tehdit boyutunu ele almaktadir. El-
Kaide, bolgedeki istikrarsizlik, yoksulluk, asirilik yanlisi ideolojiler ve diger faktorlerden
faydalanarak Orta Asya iilkelerinde etkinlik gostermektedir. Bu terdr orgiitii, bolgede
radikalizasyonu tesvik etmekte, militanlar1 egitmekte ve terdr saldirilar1 diizenlemektedir.

Tezde, El-Kaide’nin Orta Asya lilkelerindeki varligi ve tehdit boyutunun analizine dayali
olarak, bu tehdidin nasil ele alinabilecegi ve Onleyici 6nlemlerin nasil alinabilecegi lizerinde
de durulmaktadir. Bolgesel isbirligi, istihbarat paylagimi, giivenlik gii¢lerinin kapasitesinin
artirllmasi ve sosyal ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesi gibi dnlemler 6nerilmektedir. Bu
tez, Orta Asya iilkelerindeki terér tehdidi konusunda bir farkindalik olusturmay1 ve politika
yapicilari, akademisyenleri ve ilgili taraflar1 bu alanda daha fazla ¢aligmaya tegvik etmeyi
amaglamaktadir. El-Kaide’nin bolgesel olusumu ve tehdit boyutunun anlasilmasi, Orta
Asya’nin giivenlik durumunun iyilestirilmesine ve terdrizmle miicadelede daha etkili
stratejilerin gelistirilmesine katkida bulunabilir.

ANAHTAR KELIMELER: Orta Asya, El-Kaide, Terér Tehdidi, Terdrle Miicadele,
Giivenlik Politikalari.
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ABSTRACT

MSC THESIS

TERRORIST THREAT IN CENTRAL ASIAN COUNTRIES: REGIONAL
FORMATION AND THREAT DIMENSION OF THE TERRORIST
ORGANIZATION “AL-QAEDA”

BAIAN ASANOVA

KASTAMONU UNIVERSITY INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCE

INTERNATIONAL RELATIONS DEPARTMENT
SUPERVISOR:ASSIST. PROF. DR. ELSAN iZZETGIL

This thesis examines the regional formation and threat dimension of the Al-Qaeda terrorist
organization in Central Asian countries. Central Asia holds significant geopolitical importance
due to its geographical location, making it vulnerable to terrorism and posing a serious security
threat to the region. Al-Qaeda, founded in the late 1980s, emerged as a global terrorist
organization in the 1990s. This study investigates the regional dynamics of Al-Qaeda’s
presence in Central Asia, with a particular focus on Tajikistan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, and
Kazakhstan, where these countries play crucial roles in facilitating Al-Qaeda’s activities and
organizational structure.

Furthermore, this thesis addresses the specific threat dimension posed by Al-Qaeda to Central
Asian countries. Exploiting factors such as instability, poverty, and extremist ideologies
prevalent in the region, Al-Qaeda has actively operated in Central Asia. The organization
promotes radicalization, trains militants, and conducts terrorist attacks, presenting a significant
challenge to the security of these nations.

Based on the analysis of Al-Qaeda’s presence and threat dimension in Central Asia, the thesis
proposes measures to address this threat and implement preventive strategies.
Recommendations include fostering regional cooperation, sharing intelligence, enhancing the
capacity of security forces, and promoting socio-economic development. By raising awareness
about the terrorist threat in Central Asian countries, this study aims to stimulate policymakers,
academics, and interested parties to further engage in this area. Understanding the regional
formation and threat dimension of Al-Qaeda is pivotal in improving the security situation and
developing more effective counterterrorism strategies in Central Asia.

KEYWORDS: Central Asia, Al-Qaeda, terrorism, radicalization, security policy.
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TESEKKUR

Bu tez calismamin tamamlanmasinda bana rehberlik eden ve desteklerini
esirgemeyen saygideger danismanim, Dr. Ogr. Elsan IZZETGIiL'e en icten
tesekkiirlerimi sunarim. Kendisinin bilgeligi, tecriibesi ve ozverili ¢aligmasi
sayesinde, bu tez calismasi boyunca kritik 6neme sahip degerli rehberlikler aldim.
Ayrica, Uluslararast Iligkiler Boliimiinde dersler veren ve akademik siirecte
rehberlik eden boliimdeki tliim hocalarima tesekkiir etmek istiyorum. Bu tez
caligmast ayrica, bana verdigi cesaret, tesvik ve motivasyonu i¢in annem Klara
KALIEVA’ya ve sevdiklerime tesekkiir etmek istiyorum. Sabirlari ve siirekli
destekleri olmadan bu ¢alismay1 tamamlamak miimkiin olmazdi. Bu ¢alisma, emegi
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1. GIRIS

Terérizm, diinyanin bir¢ok iilke ve bolgesinin giivenlik ve istikrarmi tehdit eden,

cagimizin en acil ve ¢oziilmesi gereken karmasik sorunlarindan biridir.

Giliniimiizde terérizmle miicadele alaninda bir¢ok arastirma ve ¢alisma yapilmasina
ragmen, yeni miicadele stratejilerinin gelistirilememesi ve aksine geleneksel
yontemlerin devam etmesi sorun olusturan bir durumdur. Bu baglamda terorizm
kavramiyla ilgili wuluslararas1 kamuoyunda ortak bir tanimin olmamasi da
gbzlemlenmektedir. Bunun temel nedeni, devletlerin terdrizme kars1 farkli bakis
acilar1 ve yaklasimlaridir. Bu durum, kavramin ¢esitli sekillerde degerlendirilmesine

yol agmaktadir.

Bes eski Sovyet Cumhuriyetinden olusan Orta Asya bolgesi, ylizyillardir ¢esitli etnik
gruplarm ve dinlerin erime potasi olmustur. Islam, inanc1 bdlgenin tarihi ve kiiltiirii
iizerinde ©nemli bir etkiye sahiptir ve pek cok taraftar 1limli Islam dinini
uygulamaktadir. Ancak asirilik yanlist gruplarin  yiikselisiyle birlikte bolge
radikallesmeye kars1 savunmasiz hale gelmistir. Bu durum, ¢alismada analiz edilecek
olan ekonomik, sosyal, ideolojik ve cografi nitelikteki c¢esitli faktorlerden

kaynaklanmaktadir.

Orta Asya’daki uluslararasi terérizm sorunlarinin incelenmesinin 6nemi, modern
siyasi siireclerin diinya toplumuna kiiresellesmenin olumsuz fenomenlerinden biri
olarak uluslararas1 terdrizmin yayilmasinin sonuglarin1 gostermesi gergeginden
kaynaklanmaktadir. Yogunlasmasinin neden oldugu zorluklar ve tehditler, diinya ve
bolgesel giivenligin korunmasinda en acil konular arasindadir. Terérizm giiniimiiz
diinyasiin baslica giivenlik tehditlerinden biri oldugu i¢in bu konu son derece giincel
ve Onemlidir. Bu durum oOzellikle El-Kaide de dahil olmak iizere cesitli terdr
orgiitlerinin faaliyet gosterdigi Afganistan ile simir1 olan Orta Asya iilkeleri i¢in

gecerlidir.

Tezde ayrica El-Kaide’nin Orta Asya ve daha genis anlamda uluslararasi toplum igin

olusturdugu terdr tehdidinin boyutu da degerlendirilecektir. Bolge, El-Kaide’nin



merkez liderliginin uzun yillar boyunca tislendigi Afganistan ve Pakistan’a gidip gelen
teroristler i¢in bir gecis noktasi olarak hizmet etmisti. El-Kaide’nin merkezi
liderliginin ¢okiistiyle birlikte, 6rgiit diinya ¢apinda saldirilar gergeklestirmek i¢in Orta
Asya’dakiler de dahil olmak iizere bolgesel bagh kuruluslarina daha fazla ihtiyag

duymaya baglamistir.

11 Calismanmin Kapsam

Terdrizm, toplumda terdr, panik ve belirsizlik yaratmak ve siyasi, dini veya ideolojik

hedeflere ulasmak icin siddet iceren ve asirici nitelikteki eylemlerdir.

Bu calismada Orta Asya bolgesine bakilacaktir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra Orta Asya iilkeleri bagimsizliklarini kazanmiglardir. Bu donem, ulusal kimlik
arayislari, ekonomik reformlar ve istikrar ve kalkinmanin saglanmasina yonelik
zorluklarin yasandigi bir donem olmustur. Orta Asya, cografi konumu nedeniyle
stratejik bir dneme sahiptir. Bolge petrol, gaz, uranyum ve diger dogal kaynaklar
bakimindan zengindir. Ayrica Orta Asya farkl kiiltiirlerin, dinlerin ve etnik gruplarin
kesistigi bir bolgedir. Giinlimiizdeki Orta Asya, ekonomik kalkinma, terérizm,
uyusturucu ve asiricilikla miicadele ve kiiresellesme baglaminda ulusal kimligin

korunmasi gibi zorluklarla kars1 karsiyadir.

Tez, Orta Asya lilkelerinde teror tehdidinin odak noktasi olan El-Kaide terdr orgiitiiniin
bolgesel olusumu ve tehdit boyutunu ele almay1 amacglamaktadir. Calisma 1991°den
sonraki siireci kapsamaktadir. Afganistan’daki savasin sona ermesi ve Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan El-Kaide donilismeye ve faaliyetlerini genisletmeye
baslamistir. Orgiit, basta ABD ve miittefikleri olmak iizere Batili iilkelere kars
savasmay1 amaclayan kiiresel hedefler gelistirmistir. Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
siyasi ve ekonomik zorluklarla kars1 karsiya kalmis ve bu da dinin radikallesmesine ve
yayillmasia elverisli kosullar yaratmistir. El-Kaide bu ortami1 bolgedeki etkisini

giiclendirmek ve yeni destekciler kazanmak i¢in kullanmastir.

Bu tez, Orta Asya cografyasindaki iilkeleri kapsayacak sekilde genis bir bakis agisi

sunacak ve El-Kaide’nin bolgede nasil ortaya ¢iktigi, nasil orgiitlendigi ve hangi



etkileri yarattig1 konularina odaklanacaktir. Ayrica terdr oOrgiitiiniin bolge tilkeleri
tizerindeki tehdit boyutu incelenecek ve bu tehdidin yerel, bolgesel ve uluslararasi

giivenlik agisindan ne anlama geldigi tartisilacaktir.

Calisma, bolgedeki terorizmin kokenlerini, El-Kaide’nin ideolojik temellerini ve
orgiitlenme yapilarini analiz ederek baslayacak. Ardindan, bolge iilkelerindeki El-
Kaide baglantili faaliyetlerin tarihgesi, 6nemli olaylar ve terdr saldirilari iizerinde
durulacak. Bu saldirilarin etkileri ve iilkelerin terdrle miicadele c¢abalar1 da ele
aliacaktir. Ayrica, El-Kaide’nin Orta Asya’daki etkisi ve bolgedeki diger terdr
gruplartyla iliskisi incelenecektir. Terdr orgiitiiniin bolge iilkelerinde nasil destekgiler
buldugu, yerel aglar kurdugu ve radikallesmeyi nasil yaydigi gibi konular da ele

alinacaktir.

Son olarak tez, Orta Asya tilkelerinin terdr tehdidine karsi aldiklart dnlemleri, giivenlik
politikalarin1 ve uluslararasi isbirligi ¢abalarmi inceleyerek sonuglanacaktir. Bu
onlemlerin etkinligi, bolgenin gelecekteki terdr tehdidiyle nasil basa cikabilecegi

konusunda bir degerlendirme sunacaktir.

Bu tezin hazirlanmasindaki amag, Orta Asya iilkeleri i¢in 6nemli bir giivenlik sorunu
olan teror tehdidini anlamak ve bu tehditle etkin bir sekilde miicadele etmek icin bir
temel saglayacaktir. Ayrica, bolgedeki terdrizmle miicadele konusunda uluslararasi
isbirliginin ~ 6nemini  vurgulayarak, politika yapicilar1 ve arastirmacilar

bilgilendirecektir.

1.2 Literatiir Taramasi

“Orta Asya Ulkelerinde Terér Tehdidi: “El-Kaide” Terdr Orgiitiiniin Bolgesel
Olusumu ve Tehdit Boyutu” baglikli ¢alismada gergeklestirilecek olan literatiir,
terorizm ve teror Orgiitli konularina odaklanacaktir. Giincel arastirma makaleleri,
akademik kitaplar, dergi yayinlari, konferans bildirileri ve diger ilgili kaynaklari
igerecektir. Asagida, bu calismada istifade edilecek temel kaynaklardan bir kacina

vurgu yapilacaktir.



Terorizmin incelenmesi ve bununla miicadelede birlesik bir yaklagimin olmamasi,
ter0rizmin bir biitlin olarak tezahiiriinii anlama siirecini zorlastiran acil sorunlardan
biridir. Orta Asyali ve diger arastirmacilarin ¢alismalarinda &rnegin M. Tuleev?,
S.Absametov?, A.Nurullaev®, terérizm gesitli konumlardan analiz etmislerdir. Sosyo-
ekonomik, felsefi, yasal, tarihsel, politik ve digerleri, terérist faaliyetlerin alanlari,

tirlerini ele almaktadirlar.

Terorizm olgusunu anlamak ic¢in uluslararasi iligkilerin teorileri iizerine yapilan
calismalari incelenecektir. Teror arastirmacist Yurii Avdeev “Terrorizm kak socialno-
politicheskoe yavlenie. Sovremennyj terrorizm: sostoyanie i perspektivy” *adli
kitabinda, bilimsel g¢evrelerde “terdrizm” tanimiyla ilgili baslica iki yaklagim soz
konusu oldugunu belirtmistir. Insanin belirli bir “siddetli” dogasiyla, baskalarinin
cikarlarini tehdit ederek ve hedeflerine ulasmak i¢in mevcut her tiirlii araci1 kullanma
“dogal” arzusuyla agiklanan biyolojik bir yaklasim olarak belirtilmistir. Diger terorle
miicadele konusunda taninmis bir uzman olan E. Arechaga, terdrizmi, kendi i¢inde
stradan suclarin geleneksel bigimleri olan, ancak toplumda korku, diizensizlik ve kamu
diizenine kaos getirmek amaciyla kasith olarak islenen eylemler olarak

tanimlamaktadir. °

Igor Karpets’in “Prestupleniya mezhdunarodnogo kharaktera” ® adli eserinde,
ter0rizmi uluslararasi bir fenomen olarak degerlendirerek, iki veya daha fazla devleti
kapsayan, cinayetlerin islenmesi ve cinayete tesebbiis icin 6zel orgiitler ve gruplar
olusturmay1 amaglayan orgiitsel ve diger faaliyetlerde bulunmasi, agir bedensel zarara
neden olmasi, insanlar1 fidye i¢in rehin almasi, zorla insanlarin 6zgiirliiklerinin
ellerinden alinmasi, kisilik haklarina tecaviiz ile birlikte iskence, santaj vb. eylemler

iceren bir fenomen olarak tanimlamistir.

! Murat Tuleev, “Mezhdunarodnyi terrorizm kak ugroza bezopasnosti stran Tsentralnoi Azii”, Vestnik KRSU
Derqgisi, Cilt: XII, Say1:2, Bishkek, 2015, ss.117-120

2 Slem Absametov, Sovremennyj terrorizm: narastayushaya ugroza chelovechestvu, Almaty, 2004, s.164

3 Abdul Nurullaev, Aleksandr Nurullaev, “Religiozno-politicheskij ekstremizm”, Vestnik Rossijskogo
universiteta druzhby narodov, Seriya Politologiya, Say1: 4, 2000, s. 83

4 Yurii Avdeev, Terrorizm kak socialno-politicheskoe yavlenie. Sovremennyj terrorizm: sostoyanie i
perspektivy, (Ed: E.I. Stepanova), URSS Yayinevi, Moskva, 2000, ss. 40-41

5 Yurii Gorbunov, “Ugolovno-pravovaya kvalifikatsiya terrorizma: istoriya, teoriya i praktika”, Zhurnal
rossiiskogo prava Dergisi, Cilt V, Say1: 12, Moskva, 2006, s.104

6 Igor Karpets, Prestupleniya mezhdunarodnogo kharaktera, Yuridicheskaya literatura Yayinevi , Moskva,
1979,s. 264



G. Deniker’in “Terorizmle Miicadele Stratejisi: Terdrizmle Miicadelede Yeni Yollar”
adli kitabinda, modern kapitalist toplumda terdrizm meselesine odaklanmigtir. Uzman,
ter0rizmin sosyal, ekonomik ve siyasi koklerine bakarak kapitalist sistemin terorizmin
gelisimi tizerindeki etkisini analiz etmistir. Yazar, ¢esitli siyasi, hukuki ve askeri
Onlemlerin etkinligini incelemekte ve terdrizmle miicadele i¢in yenilik¢i stratejiler
onermektedir. Ayrica bu alanda farkli {ilkeler ve uluslararasi oOrgiitler arasinda

igbirliginin 6nemini tartismaktadir.

1.3  Arastirma Sorusu

Bu ¢alismanin odak noktasi, Orta Asya iilkelerindeki terdr tehdidinin 6zellikleri ve El-
Kaide teror orgilitiiniin bolgesel olusumu ile ilgilidir. Bu baglamda, ¢alismanin temel

arastirma sorusu asagidaki sorularin net bir sekilde cevaplanmasi gerekmektedir;

Arastirmanin temel sorusu, Orta Asya iilkelerinde El-Kaide terdr orgiitiiniin bolgesel

olusumunu ve bu orgiitiin temsil ettigi teror tehdidinin boyutlarini anlamaktir.

1.Terdr tehdidinin olusumunu ve yayilmasini etkileyen faktorler nelerdir?

2. El-Kaide ve Horasan Emirligi orgiitlerini tehdit boyutlari nelerdir?

3.El-Kaidenin bolgesel olusumunu Horasan Emirligi ilgili baglantist nedir?

4. Orta Asya iilkelerinin terérizmle miicadele politikalar1 nelerdir?

5. Rusya Federasyonu basta olmak iizere kiiresel ve bolgesel giiglerin bolgede terérizm
tehdidini Orta Asya iilkelerinin dis ve i¢ politikalarina miidahalede ara¢ olarak

kullantyor mu?

Bu sorularin cevaplari, Orta Asya lilkelerindeki terdr tehdidinin anlagilmas ve etkili

onlemlerin gelistirilmesine katki saglayacaktir.



1.4 Teori ve Metodoloji

Terorizm, uluslararas: iligkilerde énemli bir konudur ve ¢esitli teoriler ilizerinden
incelenmektedir. Uluslararasi iliskiler teorisindeki realist yaklasim terdrizmi devletler
ve devlet dis1 aktorler arasindaki gii¢ ve niifuz miicadelesinin bir sonucu olarak
gormektedir. Bu yaklasima gore, terorist gruplar siyasi veya dini hedeflerine ulagsmak

icin eylemlerinde siddet ve korku kullanmaktadir.

Realistler, terorizmin uluslararasi politikanin ayrilmaz bir pargasi oldugunu ve belirli
aktorlerin ¢ikar ve hedeflerine ulasmak icin bir ara¢ olarak kullanilabilecegini
savunmaktadir. Ter6rizmi, devlet dis1 gruplarin ve aktorlerin  giiglerini
gostermelerinin, sorunlarina dikkat ¢cekmelerinin ve devletleri etkilemelerinin bir yolu
olarak gériirler.” Bu mantikta, terdr yontemlerini kullanan gruplar hedeflerine ulasmak
icin istikrarsizlik yaratmaya ve devlet yapilarim1 ve halklarin1 tehdit etmeye

caligmaktadir.

Realist yaklasim, devletlerin ve devlet disi aktdrlerin kendi ¢ikarlari i¢in faydali
oldugunu diisiindiikleri takdirde terdrist yoOntemlere bagvuracaklarini varsayar.
Ornegin, terdr eylemleri siyasi rakiplerin giivenligini sarsmak, toplumda panik ve
korku yaratmak ve devletin otoritesini ve durumu kontrol etme kabiliyetini

zayiflatmak i¢in kullanilabilir.

Ancak realist yaklasim terdrizmi aklamaz ya da desteklemez. Sadece uluslararasi
iligkiler baglaminda analiz eder ve ortaya cikisini ve kullanimini gii¢ ve niifuz

miicadelesinin bir pargasi olarak aciklar.

Tez, vaka caligmalar1 (devletlerin terérizme yaklasimiyla ilgili arastirma materyalleri,
yasal cergeveler, cesitli devlet ve kuruluglarin agik kaynaklarinda konuyla ilgili
bilgiler) dahil olmak iizere nitel bir arastirma metodolojisi kullanacaktir. Orta Asya’da

terorizm ve terdrle miicadeleye iliskin mevcut literatiir {izerine insa edilecek ve El-

7 Anna Kadtsyna, “lzuchenie terrorizma kak socialno- skonstruirovannogo yavleniya”, Ural Federal Universitesi
Sosyal ve Siyasal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek lisans tezi, Ekaterinburg, 2016, 5.140



Kaide’nin bolgede ortaya ¢ikisi ve olusturdugu tehdide iliskin yeni kavrayislar

sunulacaktir.

Calismanin ampirik temeli, asagidaki gruplara ayrilabilecek belge ve materyallerden

olusmustur:

e Orta Asya iilkelerinin terdrizmle miicadele iligkin kanunlari, yasal ve diizenleyici
islemlert;

e Terorizmin 6nlenmesine yonelik uluslararasi drgiitlerin normatif belgeleri;

e Terorle miicadelede igbirligine iliskin kavramlar ve anlagmalar;

e Orta Asya’da bolgesel giivenlik ve terdrizm {izerinde uzman incelemeleri ve
raporlart;

o Akademik dergilerdeki makaleler ve yerel basyazilar, medya materyalleri.

1.5 Ana Argiiman

Gilinlimiizde terdr eylemlerinde bir miktar azalma olmasina ragmen, terdrist gruplarin
golgede kaldig1 yanilsamasina kapilmamaliyiz. Aslinda terérizm bugiin her
zamankinden daha biiyiikk bir tehdit olusturmaktadir. Caligmalarimizdaki temel

arglimanimiz da budur.

Bolgedeki iilkelerin cografi konumlari bu arglimanimizi giliglendirmektedir. Bu
ilkelerin, su anda iktidarin Taliban’1n elinde oldugu Afganistan ile ortak sinirlara sahip
olmasi 6zel bir kirilganlik yaratmaktadir. Afganistan, El-Kaide gibi tehlikeli orgiitler
de dahil olmak {iizere yiizlerce terdrist hiicre i¢in bir siginak haline gelmistir. Horasan
Emirligi ve DAES/ISID arasindaki baglantilar ve farkli bolgelere yonelik saldirilari da
igeren zengin terdr faaliyetleri gegmisleri goz oniine alindiginda, Horasan Emirligi’nin

niifusunu Orta Asya’ya da yaymaya calistigin1 gérmekteyiz.

Orta Asya bolgesi terdrist gruplar i¢in birkag nedenden 6tiirii caziptir. Birincisi, cografi
konumu onu savasgilarin hareketi ve kacakeilik i¢in uygun bir gegis giizergahi haline
getirmektedir. Buna ek olarak, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bolgenin
bagimsizliga giden yolculuguna ¢esitli sosyal ve siyasi sorunlar ile karsilamistir.

Ekonomik istikrarin olmamasi, yiiksek issizlik ve kaynaklarin esitsiz dagilimi,



radikallesme ve terOrist gruplara yeni liyelerin katilmasi i¢in verimli bir zemin

yaratmaktadir.
1.6 Smmrhhklar

Orta Asya Ulkelerinde Terdr Tehdidi: “El-Kaide Terdr Orgiitiiniin Bolgesel Olusumu
ve Tehdit Boyutu” adli tezi yazarken asagidaki kisitlamalarla karsilasilabilmektedir.
[k olarak, arastirma icin secilen zaman aralig1 1990’lardir. Bu sinirlama, ¢alismanin
analizinin bu tarihten sonra meydana gelen olaylara odaklanacagini ve daha onceki

donemleri icermeyecegini gostermektedir.

Ikinci olarak, cografi bir sinirlama sz konusudur. Bu galisma Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi iilkeleri iceren Orta Asya bdlgesini ele

alacaktir.

Ugiincii olarak, Afganistan, son yillarda terdrizmin merkezi haline gelmis ve gesitli
teror oOrgiitleri bu iilkede aktif olarak faaliyet gostermektedir. Ancak, giivenlik
endiseleri sebebiyle, bu teror orgiitlerinin faaliyetleri hakkinda ayrintili bilgiler
kamuya aciklanmamaktadir. Calismada Afganistan’da terdr Orgiitiiniin faaliyetleri
hakkinda genis capta bilgi verilmeyecegi ifade edilebilir. Ayn1 zamanda, Afganistan
devletinin sunacagi verilere ulasma konusunda zorluklar yasanabilir. Bu durumda,

terOr Orglitiiniin Afganistan’daki faaliyetleriyle ilgili tam bir resim sunmak zor olabilir.

Dordiincii  olarak, Orta Asya’daki devlet kurumlarinin terdérle miicadeledeki
faaliyetlerine iligkin bilgilerin ¢esitli nedenlerle sinirli olabilecegine dikkat etmek
gerekmektedir. Gizli operasyonlarla ilgili baz1 veriler ve gercekler ya da bazi hassas
bilgiler kamuoyuna a¢ik olmayabilir. Bunun nedeni giivenligin saglanmasi ve ulusal

c¢ikarlarin korunmasi ihtiyacidir.

Diger taraftan, teror orgiitlerinin yapilar1 geregi, bazi bilgilere ulagilamama olasilig1
bulunmaktadir. El-Kaide orgiitiin faaliyetleri ve bolgedeki varlig1 hakkindaki bilgiler
sinirlt olabilir ya da arastirma icin yeterince mevcut olmayabilir. Bu nedenle,
arastirmada bu Orgiitlerin i¢ yapilari, hiyerarsisi, finansman kaynaklar1 ve gizli

operasyonlar1 gibi ayrintili bilgilere tam olarak erisilemeyebilir. Verilere erisimdeki



bu kisitlamalar ¢alismanin ilerleyisi iizerinde onemli bir etkiye sahip olabilir. Bu
sebeple, bu ¢alismada kamuya agik olan veya literatiirde yer alan bilgilere atifta

bulunacaktir.

Baz1 veriler giivenilir degildir veya yaniltict olabilir. Dogrulama zorlugu veya
manipiilasyon olasilig1 gibi nedenlerle, elde ettigimiz verilerin dogrulugunu garanti
edemeyebiliriz. Bu durumda, hatali bilgilere ulasarak yanlis bilgiler elde edebilme

riski tasiriz.

Makalenin yazar1 tarafindan sunulan veriler ve sonuglar siibjektif olabilir. Her yazarin
kendi bakis acist ve yorumlar1 vardir. Bu nedenle, makalenin igerigi ve sonuglari
yorumlarken, yazarin siibjektif yaklagimini goéz oniinde bulundurmak onemlidir.
Ornegin Ozhegov’un sézliigiinde terdr, “Siyasi muhaliflere kars: fiziksel yikima kadar
varan siddet seklinde” tanimina ulasmaktayiz.® Boyle bir tanim, terér magdurlarinin
yalnizca siyasi muhalifler olarak anilmasi halinde terorizm kavramini daraltmaktadir.
Baska bir deyisle, siradan vatandaslara karsi teror eylemi gerceklestiren bir kisi
terorizm olarak nitelendirilmeyecektir. Ozhegov’un bu teorisi siyasetten biiyiik dl¢iide
etkilenmis olmasimna ve olusturuldugu siyasi baglam goz onilinde bulundurularak

kaleme alinmis olmasi1 thtimali goriilmektedir.

Sonug olarak, bilgiye erisim sinirliliklari, veri glivenilirligi ve yazarin stibjektifligi gibi
faktorler, bilgi analizimizi etkileyebilir. Bu nedenle, her zaman elestirel bir diisiinceyle

yaklagmak ve c¢esitli kaynaklar karsilastirmak 6nemlidir.
1.7  licerik

Orta Asya Ulkelerinde Terdr Tehdidi: El-Kaide Terdr Orgiitiiniin Bolgesel Olusumu
ve Tehdit Boyutu isimli tez ¢alismasi, 5 béliimden olusmaktadir. Birinci bolim giris
kismidir. Bu boliimde ¢alismanin kapsami, literatiir incelemesi ve metodolojisi,
aragtirma sorusu, calismanin kurami, ana argiiman, smirliliklar ve tezin yapisi

kisimlarina yer verilmistir.

8 Sergey Ozhegov, Slovar russkogo yazika, Moskva, 1953, ss. 735-736
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Ikinci boliimiinde, “terdr”, “terdrizm”, “uluslararasi terdrizm” kavraminin temel
kavramsal ve teorik temellerini ele alacagiz. Terdrizm kavraminin yorumlanmasinda
ana kaynaklar Rus yazarlar 1. Ozhegov, V. Dal, Ch. Dvoretsky ve diger yabanci
yazarlarin normatif sozliikleri kullandi. Buna ek olarak, teroristlerin ana hedefleri,
terOrist saldirilarin tiirleri ve yoOntemleri incelenecektir. Uluslararasi terdrizmle
miicadele baglaminda BM Giivenlik Konseyi’nin c¢alismalarinin énemi ve anlami

incelenecektir.

Tezin {i¢giincii boliimiinde, 1990’larda bolgede ortaya ¢ikan uluslararasi terdr orgiitii
El-Kaide incelenecektir. Bu boliim, El-Kaide’nin bolgesel biriminin olusumunu ve
Orta Asya’da kurulmasina yol agan faktorleri aragtirilacak. Ayrica orgiitiin bolgedeki
amaci ve hedefleri, ¢calisma sekli ve bolgedeki diger terdr orgiitleriyle iliskileri de

analiz edilecektir.

Orta Asya iilkelerinin uluslararasi terérizmle miicadelede yasal gercevesi ve yetkili
devlet organlar1 dérdiincii boliimde ele almacaktir. Onemli olan, kiiresel ve bolgesel
kilit oyuncularin bdlgedeki ¢ikarlar1 baglaminda terérizm sorununun ¢dziimiinde yer
almalaridir. Son olarak, degisen kosullarda olaylarin sonucuna iliskin kendi goriislerini

Ozetleyen Oniimiizdeki doneme iligkin tahminler verilecektir.

Besinci ve son boliimi ise sonu¢ kismindan olusmustur. Tezin sonucunda, Orta
Asya’da artan ter0r tehdidinin incelendigi ve bu tehditle miicadele i¢in firsatlar
tanimlandig belirtilmektedir. Bolgedeki terdérizm sorununun karmasik ve ¢ok yonlii
oldugu vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, koordineli bir bolgesel yaklasim ve
uluslararas: aktorler arasinda daha yakin igbirligi gerektigi vurgulanmaktadir. Orta
Asya’daki teror tehdidinin etkili bir sekilde yonetilmesi i¢in siirekli ¢abalara ve uzun

vadeli taahhiitlere ihtiya¢ duyulmaktadir.
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2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

2.1 Kavram Olarak Terorizm

Teror, terorizm ve terdrist kavramlar siklikla siddet, korku ve siyasi veya sosyal
karigiklik baglaminda kullanilan terimlerdir. Tarih boyunca farkli sekilde
kullanilmiglar ve tanimlart zaman iginde geligmistir. Farkli donemlerde ve farkli
tilkelerde terorizm, din ve milliyetgilikden sol ve sagciliga kadar cesitli hedeflere
ulagmanin bir aract olmustur. Bu baglamda, terorist faaliyetler hi¢bir sekilde yalnizca
Islami koktendincilerin faaliyeti olarak kabul edilemez, tipki dini agirilik¢iligin

yalnizca radikalizm bir fenomeni olmasi gibi.

“Teror” kelimesinin kokenleri Latince’ye dayanmakta ve iki anlami vardir. Birincisi
ye day

“korku”, ikincisi “korkunun nesnesi”, “korkutucu durum”. ikincisinden ifadeler

olusturulmustur: “korkuya getirmek”; “6liim korkusu”, “korkmak”; “baskalarini

korkutmak”; “dis diismanin neden oldugu korku”. °

99 13 2 13

“Teror”, “terorizm”, “terorist eylem” kavramlar1 klasik Yunan kaynaklarina kadar
eskiye gotiiriilebilse de “uluslararasi terdrizm”, “uluslararasi nitelikteki terdr eylemi”,
“devlet terorii” ve “ulusdtesi terdrizm” gibi kavramlar 20. yiizyilin ikinci yarisinda
literatiire dahil edilmistir. V.I. Dal’1n aciklayici sozliigiinde terdrizmin odak noktasinin
“liimle, siddetle korkutmak” olarak ifade edilmistir.® Diger bir sozliikte: terdr, siyasi
muhaliflere kars: fiziksel yikima kadar varan siddet seklinde anlatimimi bulmustur.!!
Boyle bir tanim, terér magdurlarinin yalnizca siyasi muhalifler olarak anilmasi halinde

terorizm kavramini daraltmaktadir. Baska bir deyisle, siradan vatandaglara kars1 teror

eylemi gercgeklestiren bir kisi terdrizm olarak nitelendirilmeyecektir.

Yabanci kelimeler sozliiglindeki terdr kavrami, diismanin fiziksel imhasina kadar
siddet olarak tanimlanmaktadir. Terorize etmek — zuliim, korkutma ve hatta olasi

tamamen fiziksel eliminasyonlarini i¢eren bir eylem olarak agiklanmaktadir. Terrolog

9 josif Dvoretskiy, Latinsko-russkiy slovar, Russkiy yazik, (Cev: I. Kronberg), Moskva, 1976, ss. 1009 - 1011
10 Vladimir Dal, Tolkoviy slovar zhivogo velikorusskogo yazika, Cilt: IV, Moskva 1955, s.401.
11 Sergey Ozhegov, Slovar russkogo yazika, Moskva, 1953, ss. 735-736
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K.N. Salimov’a gore, analiz edilenlerin V.I. Dahl’in yorumu en dogru ve eksiksizdir.?
Ozhegov’un teorisinin siyasetten biiylik dlciide etkilenmis olmasi ve olusturuldugu

siyasi baglam g6z oniinde bulundurularak kaleme alinmis olmasi ihtimali vardir.

Hiikiimet yetkilileri, terér uzmanlari ve sivil toplum kuruluslarinin 1990’larin
basindan itibaren iki yilizden fazla tanim gelistirilmis olmasina ragmen diinya’da ulusal
ve uluslararasi terdrizmle ilgli kabul gérmiis evrensel bir tanimlama mevcut degildir.
Maalesef, bugiin bile, terérizmin ¢ok sayidaki tanimindan higbiri onun 0ziini,
Ozelliklerini ve motivasyonlarini, bicimlerini ve yontemlerini biitiiniiyle
yorumlayamamaktadir. Bununla birlikte, yorumlarin her birinin var olma hakk1 vardir,
clinkii terdrizmin belirli 6nemli o6zelliklerini yansitmaktadirlar. Taninmig terdr
arastirmacist Yu.l.Avdeev, bilimsel ¢evrelerde “terdrizm” tanimiyla ilgili baslica iki
yaklasim soz konusu oldugunu belirtmistir. ** Bunlardan ilki, insanin belirli bir
“siddetli” dogas1 ile, insanlarin baskalarinin ¢ikarlarini tehdit ederek ve hedeflerine
ulagsmak i¢cin mevcut her tiirlii arac1 kullanma “dogal” arzusuyla aciklanan biyolojik
bir yaklasimdur. Ikinci yaklagim, sosyal siireclerin belirleyici degerine dayanir, ancak
terorist faaliyetlere yol acan belirli sosyal faktorlerin rolii ve etki mekanizmasinin ¢ok
cesitli degerlendirmeleri 1ile karakterize edilir. Sosyal yaklasim, terdrizm
kavramlarimin dogasini ve bi¢cimini tanimlamaya yonelik diger yaklagimlar arasinda
onemlidir. V.V. Ustinov’un terdrizm sorunlar lizerine yaptig1 analitik ¢aligmasinda,
“ter0rizmin bir siyasi siddet bicimi olarak temel ozelliginin, hukuk ve ahlak

14 oldugunu, yani terérizm sosyo-politik

normlarinin kasith olarak g6z ardi edilmesi
bir fenomen olarak uluslararasi hukukun temel ilke ve normlarini ihlal eden siddetli
siyasi miicadele bi¢imlerinden biri oldugunu belirtmistir.® Bu nedenle, terdrizm,
sistematik, saldirgan ve kitlesel taktiklerin kullanilmasiyla ve Ongoriilemeyen
saldirilarin ~ diizenlenmesi yoluyla korku yaymayr amaclayan, cesitli eylem
bicimleriyle karakterize edilen bir siddet tiiriidiir. Terérle miicadele konusunda
taninmis bir uzman olan E. Arechaga, terérizmi, kendi i¢inde siradan suglarin

geleneksel bigimleri olan, ancak toplumda korku, diizensizlik ve kamu diizenine kaos

getirmek amaciyla kasitl olarak islenen eylemler olarak tanimlamaktadir. Meslektasi

12 Kyamil Nazim ogly Salimov, Sovremennye problemi terrorizma, Shchit-M Yaymevi, Moskva, 1999, s. 9.

13 Yurii Gavrilin, Leonid Smirnov, Sovremennyi terrorizm: Sushchnost i tipologiia, Knizhnyj Mir Yayinevi,
Moskva, 2003, s.10

14 Vladimir Ustinov, Obvinyaetsya terrorizm, OLMA-PRESS Yayinevi, Moskva, 2002. s. 35

15 Ustinov, a.g.e, s. 8
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R. Aron, psikolojik etkisinin diger fiziksel sonuglariyla ters orantili oldugu
durumlarda, bu tiir siddet eylemlerinin terdrist olarak kabul edilmesi gerektigini 6ne

stirmiistiir.'®

“Terdrizm” teriminin icerigi Alman kriminolog Pfahl-Traughber tarafindan ortaya
c¢ikarildi. Terdrizmin zorunlu unsurlarinin sunlar olduguna inaniyor: siyasi bir hedefin
varlig1, korkutma icin kasith siddet kullanimi, organizasyon yapisinin varligi ve

terdrist faaliyetlerin 6znelerinin izolasyonu.!’

2.1.1 Teror, Terorist ve Terorizm Kavramlari

Terorizm, uzun bir gegmisi olan ve kamusal yasamda dinamik olarak gelisen, dini,
bolgesel ve ulusal 6zellikleri etkileyen karmasik bir olgudur. Bu fenomenle miicadele
etmek i¢in, toplumun kurumlarinin tiim yapilarindan kapsamli bir yanit almak gerekir.
Terorizm hakkindaki bilgi ne kadar derin olursa, kars1 eylemler hem devlet hem de

uluslararasi diizeyde etkili olacaktir.

Bugiine kadar, “bolgelerin 6zellikleri, ulusal ve tarihi gelenekler, demokrasi seviyesi,
belirli bir iilkedeki siyasi durumun istikrar derecesi ile aciklanan terérizmin tanimina
yaklagimlarmn gesitliligi g6z 6niinde bulundurulmaktadir.”*® Terorizm konusunda G.V.
Ovchinnikova’ya gore, “terérizmin tanimi ve onunla miicadele igin tutarli bir
uluslararasi tepki gelistirme konusunda birlesik bir yaklasimin engellenmesindeki ana

faktor - agir1 siyasallasmadir.”*®

“Terér” ve “terdrizm” kelimeleri latince “terror” kelimesinden geliyor — “korku,
dehset” ve her zamanki gibi, yildirma politikasina, siyasi muhaliflerin siddetli

onlemlerle bastirilmasina atfediliyor.?° Siyasi sdzliikte “terdr”, ortadan kaldirilmasina

kadar fiziksel siddet kullanilarak diismana yonelik bir yildirma politikasi olarak

16 Yurii Gorbunov, a.g.e., s.104

17 Armin Pfahl-Traughber, “Potential Risks of Politically Motivated Violence - A Comparative Analysis Old and
New Terrorism”, Siak-Journal for Police Science and Practice, International Edition, Cilt:I,Austria, 2011, ss.79-
87

18 Yakov Vishnyakov, Gennadij Bondarenko, Sergey Vasin, Evgennii Gratsiansky, Osnovy protivodeistviya
terrorizmu, “Akademiya” Yayinevi, Moskva, 2006, 5.240

19 Galina Ovchinnikova, Terrorizm:Sovremennye standarty v ugolovnom prave i ugolovnom protsesse, OCR
Yayinevi, Moskva, 1998, 5.36

20 Slovar inostrannykh slov, (Ed.: V.V. Pchelkina), Bask1:14, Moskva,1987
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yorumlanmakta ve “terdrizm” terimi terdr politikas1 ve pratigini ifade etmektedir.
Siradan yasamda vatandaslar bu iki terimi ayirt etmez ve es anlamli olarak kullanirlar,
ancak akademik cevrelerde onlar1 ayirt etmek gelenekseldir. Bilimsel aragtirmacilar,
“terorizm” zayif olandan giicliiye anlamina geldiginde, “teroriiniin” giiclii olanin
zayiflar igin gegerli olduguna inanmaktadir. Iste bu yiizden “terdrizm” kavrami, devlet

dis1 aktorler tarafindan kullanilan siyasi giidiimlii siddet olarak benimsenmistir.

“Terorist”, terorizme katilan veya terérizmi destekleyen kisidir. Terim genellikle
siyasi veya ideolojik hedeflerine ulagmak i¢in siddet veya siddet tehdidi kullanan
devlet dis1 aktorleri ifade etmek i¢in kullanilir. Bu, bireyleri, gruplar1 veya kuruluslar
icerebilir. Teroristler, genellikle eylemlerini algilanan adaletsizlige veya baskiya bir
tepki olarak hakli ¢ikarirlar ve siddeti hedeflerine ulasmak i¢in mesru bir arag olarak
goriirler. Orta Asya liilkelerinin “Terorle Miicadele” {lizerine yasama cergevesi
“terOrist” ve “terdrizm” tanimlarmi igerir. Kirgizistan Cumhuriyeti hukukunda,
“terdrist, bir teror eylemi gergeklestiren veya herhangi bir bigimde bir terdr sugunun

islenmesinde yer alan bir bireydir” 2

ve “ter6rizm, siddetin ideolojisi ve devlet ve
yerel 6zydnetim organlarinin karar alma siireclerini etkileme pratigidir...”. Ozbekistan
yasalarinda, “terorist, teror faaliyetlerin uygulanmasina katilan ve ayrica terdr
faaliyetlere katilmak igin yurtdisna seyahat eden veya Ozbekistan Cumbhuriyeti
topraklarindan gecen bir kisidir”.?® Béylece, “terdristlerin” terdr eyleminin aktorleri
oldugu, siddeti hedeflerine ulasmak, etkilemek ve korkutmak i¢in bir ara¢ olarak

kullandiklar1 sonucuna varilabilir.

Bazi arastirmacilar genellikle mevcut durumla ilgili olarak “terérizm” ve “terdristler”
terimlerini kullanmanin makul oldugundan siiphe ediyorlar: Bu kavramlarin belirsiz
oldugu gergeginden kaynaklanmaktadir. Bazi yazarlar “terérist” kelimesini tamamen
bir kenara birakmay1 ve “siddet yanlis1 devlet dis1 aktér veya 6zne”?* kavramiyla

degistirmeyi 6nermektedir. Bununla birlikte, bu terim terérizm olgusu ile ilgili olarak

21 Sergey Ozhegov, Nataliya Shvedova, Tolkovyi slovar russkogo yazyka, (Yayina hazirlayan:M.V. Konnik),
“Az” Yayinevi, Moskva, 1995, s.221

2204.07.2022 tarihli ve 55 sayili Terérle Miicadele Kanunu”, Kirgizistan Cumhuriyetinin Adalet Bakanlig1,
(Cevrimici) http://chd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112387?cl=ru-ru Erisim tarihi: 25.05.2023

8«15 Aralik 2000 tarihli ve 167-II sayil Terdrle Miicadele Kanunu”, Ozbekistan ulusal yasama veri taban,
Tagkent, 2000, (Cevrimici) https://lex.uz/docs/19015 Erigim tarihi: 25.05.2023

24 Barnidge, Robert P. Jr., Non-State Actors and Terrorism: Applying the Law of State Responsability and
the Due Diligence Principle, The Hague ,2008, s.41


http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112387?cl=ru-ru
https://lex.uz/docs/19015
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tamamen uyusmamaktadir. Bu tanim, hem siddet eylemlerini ideolojik (siyasi veya
dini) bir temele dayandiran 6zneleri hem de esas olarak maddi kazang nedenleriyle
siddet uygulayan yapilar1 veya kisileri (organize sug¢ gruplar1) kapsamaktadir. Bu
nedenle, “siddet yanlis1 devlet dis1 aktér” kavrami, terorizmin ozelliklerini bir

fenomen olarak tam olarak dikkate almayan, ¢cok genis gériinmektedir.

Bununla birlikte, amerikali aragtirmaci R.P. Barnidge gore, teror eyleminin ana kisisini
belirlerken, “terorist” ve “6zgiirliik savasgis1” kavramlari arasindaki iliskide bir sorun
ortaya ¢ikmaktadir.?® Arastirmaci, bu kavramlar arasinda ayrim yapmak icin bir
baslangi¢ noktasi olarak, bu belirli devlet dis1 siddet aktorlerin 6zgiirliik savascilari
olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegini sormay1 dnermektedir. Bu nedenle, Islam
Isbirligi Teskilat:’nin bazi iiye devletleri, ulusal kurtulus miicadelesine katilanlarin
faaliyetlerini mesrulastirma pozisyonuna bagli kalmakta ve bu da amaglarinin

kendilerine gore herhangi bir aract hakli ¢ikarmaktadir.?®

Irlandal1 siyaset bilimci Louise Richardson’un terdrizmi tanimlarken isaret ettigi gibi,
herhangi bir terdrist grup tarafindan izlenen hedeflerin ahlaki ydnlerini gérmezden
gelmek gerekir. Ona gore, siyasi hedeflere ulagmak icin siddet kullanan kisi ne isyanci
ne de 6zgiirliik savasgisi degildir, ¢linkii “bir terorist bir teroristtir ve hedeflerine ya da
degistirmek istedigi hiikiimete nasil davrandiginiz énemli degildir.”?’ Bu nedenle,
terrizm kavraminin tanimlanmasinda, 0zel dikkat “siddet yoOntemlerine”
kaydirilmalidir. Tiim farklhiliklara ragmen, bilim adamlar1 terdrizmin acil ve
¢ozlilemeyen siyasi, sosyal, ekonomik ve diger sorunlara bir tepki oldugu konusunda
hemfikirdir. Ayrica, bilimsel topluluk da terérizmin siyasi hedeflere ulasmanin bir
yontemi olarak kabul edilemezligi ile hemfikirdir. Terorizmle miicadele alaninda
uluslararast igbirligi, genel kabul gérmiis tanimimin yoklugunda bu fikir lizerine insa

edilmistir.

%5 Rahamim Emanuilov, Andrey Jasztawski, Terror vo imya very: religiya i politicheskoe nasilie, Gesharim
Yayinevi, lerusalim,2011, s.344

% Wil D. Verwey, “The International Hostages Convention and National Liberation Movements”, American
Journal of International Law, Cilt:75, Say1:1, Ocak 1981, ss.69-92

27 Louise Richardson, What Terrorists Want: Understanding the Enemy, Containing the Threat, Random
House Trade Paperbacks, New York, 2007, s.30
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2.1.2 Teroérizmin Amac, Yontem ve Tiirleri

Terdrizmin incelenmesi ve bununla miicadelede birlesik bir yaklagimin olmamasi,
terérizmin bir biitiin olarak tezahiiriinli anlama siirecini zorlastiran acil sorunlardan
biridir. Orta Asyali ve diger arastirmacilarin caligmalarinda terérizm c¢esitli
konumlardan analiz edilmektedir: sosyo-ekonomik, felsefi, yasal, tarihsel, politik ve
digerleri, terrist faaliyetlerin alanlari, tlrleri verilmistir, ancak ait olduklar
siniflandirma serileri her zaman agikca gdsterilmemis veya verilen sistematizasyonun

gerekceleri agikca belirtilmemistir.?

Terérizmin ¢esitliligini gruplastirmaya yonelik ilk girisimlerden biri, 1934’te
Madrid’de, Ceza Hukukunun Birlestirilmesine liskin Besinci Konferans’ta terdrizmin
siyasi ve sosyal tezahiirleri ele alinmustir. Kisa bir siire sonra, Amerikalilar Arasi Insan
Haklar1 Komisyonu, terérle miicadele iizerine yaptig1 bir calismada, siyasi ve ideolojik

amacl terdr eylemlerini tanimlamistir.?

Terorizmin taninmis aragtirmacisi ingiliz sosyolog Paul Wilkinson, terorist faaliyet
pratigini Ozetleyerek, teroérizm’in {i¢ tiirlinii tanimladi: devrimci, alt-devrimci ve
baskici. Bu tipolojiye dayanarak, yurttasi A. Sloan, devrimci terfrizmi “siyasi
sistemde tam bir degisime, alt-devrimci mevcut sistem i¢inde degisiklik yapmay1
amaglamaya yonelik faaliyetler ve baskici terorizm devletin hem bagka bir devlete hem

de muhalefete kars1 faaliyeti” olarak tanimlamustir.

Alman aragtirmacilarin I. Fetcher, H. Miimckler ve H. Ludwig “terdrizmin ii¢ tliriinii”

tanimladiklarini belirtmektedir:

1) kiiltiirel ve siyasi 6zerklik arayan ezilen etnik azinliklarin terdrizmi (“irredantizm”

olarak adlandirilir);

28 Murat Tuleev, “Mezhdunarodnyi terrorizm kak ugroza bezopasnosti stran Tsentralnoi Azii”, “Vestnik KRSU”
Dergisi,Cilt: XII, Say1:2, Bishkek, 2015,s.117-120

29 Salman Dikaev, Terror, terrorizm i prestupleniya terroristicheskogo kharaktera, Yuridicheskii tsentr Press
Yayinevi, Sankt-Peterburg, 2006, s.65

30 G. Deniker, “Strategiya antiterrora: Novye puti borby s terrorizmom”, Terrorizm v sovremennom
kapitalisticheskom obshchestve Dergisi, Baski:2, Moskva, s.75
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2) digiincii diinya iilkelerindeki kurtulus hareketlerinin terdrizmi. Ornek olarak,

gerillay1 gosteriyorlar;

3) siyasi saiklerden kaynaklanan ve siyasi ve toplumsal diizeni degistirmeye calisan
birey ve gruplarin terérizmi.®*
Boylece, terorizmin faaliyetleri altinda, bir kisinin veya insan grubunun siyasi veya

sosyal diizende diizenlemeler yapma arzusu oldugu goriilmektedir.

Terdrizmin temel 6zelliginin (ulusal sinirlart agma) dikkate alinmasi gerektigini 6ne
siiren ilk yabanci arastirmacilardan biri G. Daniker’dir. Daniker, ii¢ tiir terérizm
tanimlamigtir: 1) Yurti¢i, bir devletin vatandaslar tarafindan kendi topraklari i¢inde
yurttaglarina karsi gerceklestirilen eylemler; 2) ulusotesi, bir devletin vatandaglarinin
kendi yurttaslarina karsi ancak baska bir devletin topraklarinda gerceklestirdikleri
eylemler; 3) uluslararasi, karigik veya ulusal olarak homojen terorist gruplarinin baska

bir iilkede gergeklestirdikleri eylemler.3

Bolge akademisyen V.I. Vasilenko, terorizmin siniflandirilmasini incelerken asagidaki
hedef tiirlerini vurgulamaktadir: “Iktidar miicadelesi, bolgesel ayrilma hakki (siyasi
terorizm); diger milliyetlerin yerinden edilmesi (milliyet¢i); dininin 6nde gelen bir
devlet ideolojisi olarak taninmasi (dini); maddi kazanglar elde etmek, ticari ve diger

rakipleri bencil amaglarla (suglu) bastirmak ve yok etmek.” 32

Terorizmin amaglar1 genellikle politik, sosyal veya dini hedeflere yoneliktir. Bu

hedefler genellikle sunlar1 igermektedir:

Siyasi amaglarla yapilan terorizm, bir iilke ya da bolgedeki hiikiimeti veya toplumu
baski altina almak, politik ya da ideolojik amaclar gerceklestirmek icin siddet
eylemleri ve saldirilar diizenleme eylemidir. Bu amaclar genellikle hiikiimetleri
devirmeyi, yeni bir hiikiimet kurmay1 veya hiikiimet politikalarin1 degistirmeyi igerir.

Ornegin, Kiirdistan Isci Partisi (PKK): Tiirkiye nin giineydogusundaki Kiirt niifusun

8L Yurii Gorbunov, “K voprosu o klassifikatsii terrorizma”, Moskovskii zhurnal memezhdunarodnogo prava
Dergisi, Baski:1, Moskva, 1993, ss. 51 - 66

%2 G. Denicker a.g.m., ss. 76-80.

33 Vladimir Vasilenko, “Mezhdunarodnyi terrorizm v usloviyakh globalnogo razvitiya”, Rossijskaya Akademiya
Gosudarstvennoj sluzhby, Doktora tez ¢alismasi, Moskva,2003, s.66.
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haklarin1 savunmak i¢in kuruldugunu iddia eden bir rgiittiir. PKK, 1984’ten beri Tiirk
hiikiimetine ve sivillere karst siddet eylemleri gerceklestirmektedir. ABD, Avrupa
iilkelerini, Kanada, Avustralya basta olmakla bir¢ok tilke Tiirkiye gibi PKK’y1 teror

orgiitli olarak kabul etmekte ve terdr listelerinde yer almaktadir.

Sosyal amaglar, esitlik veya adalet gibi sosyal konular i¢in savasmayi igerir. Ornegin,
“Weather Underground Organization”, 1960’lar ve 1970’lerde ABD’de Vietnam
Savasi’na ve algilanan diger adaletsizliklere karsi bombalama ve diger saldirilar

gerceklestiren radikal sol bir gruptur.

Terdrizm, belirli bir dini amag igin de kullanilabilir. Ornegin, baz1 terdrist gruplar, belli
bir dini grubun ogretilerini yaymak veya diger dinlere karsi miicadele etmek igin

eylemler yaparlar.

Baz1 terorist gruplar, para kazanmak i¢in kacirma, rehin alma veya diger yasadisi

faaliyetler gibi eylemler yaparlar. Bu da ekonomik amaclar gercevesinde belitilebilir.*

Vasilenko tarafindan olusturulan terdrizm yontemleri: bombalamalar ve patlamalar;
adam kagirma; toplu katliam; sosyal ve askeri tesislerin tahrip edilmesi; kimyasal,
biyolojik veya radyolojik saldirilar; siber saldirilari icermektedir.*® M.N. Shakhov
tarafindan daha kapsamli bir metodoloji sunulmustur®®: fiziksel siddet kullanimiyla
terorizm; maddi nesnelerin yok edilmesi yoluyla terérizm; ahlaki ve psikolojik etkinin
kullanimiyla terorizm; ekonomik; politik; etno-ulusal; manevi yasam alaninda
terérizm. Son yillarda, terdrist eylemleri gergeklestirmek icin araglarin (transport)
silah olarak kullanilmasinin yani sira, patlayicilari teslim etmek veya gozetim yapmak
icin dronlarin ve diger insansiz araclarin kullaniminda bir artis olmustur. Terérizm
yontemlerini anlamak, terdrizmle miicadele etmek ve gelecekteki saldirilart 6nlemek

icin etkili stratejiler gelistirmek i¢in 6nemlidir.

34 Michael Freeman, “The Sources of Terrorist Financing: Theory and Typology”, Studies in Conflict and
Terrorism, Cilt: XXXIV, Say1:6, London, 2011, ss. 461-475

3 Vladimir Vasilenko, a.g.m., s.66

36 Mihail Shakhov, Teoreticheskie problemy sovremennogo terrorizma, IBPIT Yaym evi, Moskva, 2003, ss.
36-40
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Terorizm tiirleri su sekilde siiflandirilabilir:

1. Dini terdrizm - dini ideoloji adina gergeklestirilir. Bu tiir terérizm dini ideolojiler
tarafindan motive edilir ve din temelli bir siyasi sistem kurmay1 amaglamaktadir. Dini
terérizmin destekgileri, dini hedeflerine ulagsmak i¢in siddet kullanmaya inanan “El-

Kaide” ve ISID gibi asirilik yanlisi gruplar olabilir;

2. Milliyetgi terdrizm. Bu tiir terdrizm, belirli bir ulus veya etnik grup i¢in bagimsizlik,
ozerklik elde etme arzusuyla motive edilir. Milliyet¢i terdrizmin destekgileri, belirli

bir devletin yonetimini devirmek isteyen ayrilik¢i hareketleri veya gruplari icerebilir;

3. Ideolojik terdrizm — bu tiir terdrizm, anarsizm, komiinizm veya fasizm gibi belirli
bir ideoloji tarafindan motive edilir. Ideolojik terdrizmin destekgileri, belirli bir

ideolojiye siki sikiya bagli asirilik yanlisi gruplarin veya bireylerin tiyeleri olabilir;

4. Devlet terdrizmi - devlet veya devlet adina hareket eden ajanlar tarafindan
gerceklestirilir. Bu tiir terérizm, siyasi hedeflere ulagsmak i¢in bir hiikiimet veya devlet
tarafindan siddet kullanilmasini igerir. Devlet destekli terdrizmin destekgileri, terorist

faaliyetlere izin veren veya finanse eden siyasi liderler veya yetkililer olabilir;

5. Narkoterdrizm - uyusturucu kagak¢ilig1 yapan orgiitlerle iliskilidir;

7. Siber terdrizm - terdrist eylemlerde teknolojinin kullanilmas1.®’

2.1.3 Uluslararas: Terorizm

Bir¢ok arastirmaci, terdrizm teriminin tam olarak agiklanmadigini ve yerel bir siyasi
nitelikte oldugunu yazmaktadir, ancak ter6rizmin uzun zamandir uluslararasi bir 6lgek
kazandig1t unutmamak gerekir. Asil tehlikesi, bir terér eyleminin gergek

“organizatOriiniin” adaletin erisiminin 6tesinde kalmasi gergeginde yatmaktadir.

87 Vlyacheslav Emelyanov, Terrorizm i prestupleniya terroristicheskoj napravlennosti, Rubikon Yaym evi,
Moskva, 1997, s.174
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Modern terérizm, Oncekilerden daha biiylik oOlgiide, ¢agimizin O6zelliklerinden
kaynaklanan uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Yuli Oganisyan, “Uluslararasi
Iliskilerde bir Faktdr ve Sorun olarak Terdrizm” baslikli makalesinde, iki kutuplu
diinyanin ortadan kalkmasi ve Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana uluslararasi
iligkilerdeki celiskilerin ortadan kalkmadigina dikkat c¢ekiyor. Farkli toplumsal
sistemlere sahip devletler arasindaki ideolojik ve psikolojik savas gecmiste kalsa da
bunlarin yerini milliyet¢ilik, sovenizm, 1rk¢ilik gibi ideolojilerin aldigini ifade

etmistir.%®

Ter6rizmin tanimlari, bilimsel kaynaklarda, fenomenin temel o&zelliklerini
vurgulayarak genel bir tanim verme girisimlerini temsil etmektedir. Ornegin, LI
Karpets’in terdrizmi uluslararast bir fenomen olarak degerlendirerek, yani iki veya
daha fazla devleti kapsayan, cinayetlerin islenmesi ve cinayete tesebbiis i¢in 6zel
orgiitler ve gruplar olusturmay1 amaglayan orgiitsel ve diger faaliyetlerde bulunmasi,
agir bedensel zarara neden olmasi, insanlar1 fidye i¢in rehin almasi, zorla insanlarin
ozgiirliiklerinin ellerinden alinmasi, kisilik haklarina tecaviiz ile birlikte iskence, santaj
vb. eylemler iceren bir fenomen olarak tanimlamistir. Bu suca, kural olarak, binalarin,

konutlarin ve diger nesnelerin tahrip edilmesi ve soyulmasi eslik eder.®

E.G. Lyakhov, uluslararas: ter6rizmin temel 6zelliginin, sadece ulusal degil aym
zamanda uluslararasi hukuk tarafindan da korunan belirli evrensel degerlerin ihlaline

odaklanmas1 olduguna isaret etmektedir.*

Modern uluslararas: terdérizmin kokleri, diinyanin gesitli yerlerinde bir dizi radikal
grubun ortaya ¢ikmaya basladigi 1960°’larin sonlar1 ve 1970’lerin baslarina kadar geri
gotiirtilebilir. Bu gruplar genellikle marksist veya somiirgecilik karsit1 ideolojilere

baglilik gostermis ve 6zellikle Avrupa, Latin Amerika ve Orta Dogu’da aktiftiler.

1980’lerde ve 1990’larda terdrizm yeni ve biiylik dlgekli bir uluslararasi karakter

kazanmaya bagladi. Teroristler farkli {ilkeler ve kitalar arasinda kolaylikla hareket

38 Yurii Oganisyan, “Terrorizm kak faktor i problema mezhdunarodnykh otnoshenii”, Vestnik Moskovskogo
universiteta Dergisi, Baski: III, Moskva, 2005

39 Igor Karpets, Prestupleniya mezhdunarodnogo kharaktera, Yuridicheskaya literatura Yayin evi, Moskva,
1979, s. 264

40 Evgenii Lyakhov, Terrorizm i mezhgosudarstvennye otnosheniya, Mezhdunarnye otnosheniya Yaym evi,
Moskva, 1991, s.213
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etmeye baslamis ve farkli tilkelerdeki terorist gruplari tek bir bayrak altinda birlestiren
yeni Orgiitler ortaya c¢ikmistir. Bu durum terdrizmle miicadelede yeni zorluklar
yaratmakta ve uluslararasi toplumun ortak gabalarini gerektirmektedir. Ornegin, 1975
yilinda Viyana’daki OPEC zirvesi katilimcilarinin Alman ve Filistinli teroristler
tarafindan yakalanmasi. Ya da bagka bir 6rnek, Afganistan’da Pestunlar, 6zbekler,
uygurlar ve digerlerinden olusan ortak silahli gruplarin eylemi. Bunlar, terorist
enternasyonalizmin pratikte tezahiiriiniin en ¢arpici 6rnekleridir. Radikalizme vurgu
yapan yeni bir uluslararasi terorizm dalgasiyla birlikte, “El-Kaide”, “Hamas” ve
“Hizbullah” gibi gruplar tipik isimler haline geldi ve diinyanin dort bir yanindaki sivil

ve askeri tesislere ¢ok sayida saldir1 diizenlemislerdir.

Terorizmle miicadele alaninda 6nde gelen Amerikali uzmanlardan biri olan A.
Rapoport, “ El-Kaide” tarafindan sergilenen terérizm tiirine dini motiflerden
esinlenmis bir “dordiincii dalga” (6nceki tigli imparatorluklarin ¢okiisii, somiirgeciligin
ortadan kaldirilmasi ve Bati karsiti sol ideolojinin yarattig1 terdrizme atifta bulunuyor)
olarak tanimlamstir.** “El-Kaide” terdristlerinin ucaklar1 kagirarak Diinya Ticaret
Merkezi ve Pentagon’a 11 Eyliil 2001 saldirilari, uluslararasi terérizmle miicadelede

bir doniim noktas1 olmustur.

11 Eyliil’den sonraki yillarda, 2005°teki Londra bombalamalari, 2008’deki Mumbai
teror saldirilart ve 2015°teki Paris saldirilar1 da dahil olmak iizere bir¢ok biiyiik terorist
saldirt gerceklestirilmistir. Saldirilarin sayisi son yillarda biraz azalmis olsa da,

terorizm diinyanin bir¢ok yerinde ciddi bir tehdit olmaya devam ediyor.

Uluslararasi terérizmle miicadeledeki en biiyiik zorluklardan biri, genellikle izlenmesi
zor olan kiigiik gruplar tarafindan yiiriitiilmesidir. Bu gruplar genellikle iletisim
kurmak ve saldirilar1 planlamak i¢in sosyal aglar ve sifreli mesajlagsma uygulamalari
gibi modern teknolojileri kullanirlar.*? Bu gruplarinin gelisim siiregi, bugiine kadar
olusturulan finansal islemlerin kiiresel niteligi, iletisim araglarinin gelismesi ve ulagim

tasimaciliginin biiylimesi, teroristlerin serbest dolasimi, gelismis tilkelerde “li¢ilincii

4 Denis Proshin, “Volny na melkovode: Kritika volnovoi teorii transformatsii terrorizma”, Tavricheskii
natsionalnyi universitet imeni V.I. Vernadskogo, Cilt: XXVII, Say1:2, Dnepropetrovsk, 2014

42 Catherine Bott, Robertson Dickens, Rosemary Lark, George Thompson, “The Internet as a terrorist tool for
recruitment and radicalization of youth”, White Paper Publishing,

(Cevrimigi) http://www.homelandsecurity.org/docs/reports/Internet_Radicalization.pdf/ Erisim tarihi:08.05.2023


http://www.homelandsecurity.org/docs/reports/Internet_Radicalization.pdf/
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diinya” tilkelerinden biiyiik etnik topluluklarin olusumu vb. ile biiyiik 6l¢iide katkida
bulunmustur. Bu baglamda, terdrle miicadele i¢in davet edilen devlet kurumlarinin,
basta kolluk kuvvetleri ve istihbarat teskilatlar1 olmak iizere, bu siire¢lere zamaninda
uyum saglama ve islerinde gerekli ayarlamalar1 yapma konusunda zamana sahip

olmadiklarina da dikkat edilmelidir.

Bir diger sorun da birgok terérist grubun dogrudan veya dolayli olarak devletin
yonetimi tarafindan desteklenmesidir. Bu, uluslararasi terdrizm gergegini ortaya
koymay1 zorlastirir, ¢linkii bir terér eyleminin devlet resmi organlar1 veya yetkilileri
tarafindan g6z yumulmasi, yardimi veya hatta organize edilmesi ile gerceklestirildigini
kanitlamak genellikle neredeyse imkansizdir, ¢iinkii bu davalarda terdr eyleminin
gercek failleri resmi olarak devlet adina hareket etmeyen bireyler veya gruplari olarak
kalir. Sorun, bir¢ok iilkenin deneyimlerinin kanitladig gibi, terdristlerin eylemlerini
degerlendirmede ve onlara siyasi siginma saglamada cifte standartlarin bulunmasidir.
Omegin, Iran “Hizbullah’1”, Pakistan ise “Taliban” hareketini desteklemekte
suclanmislardir.*® Bu da uluslararas1 toplumun terdrist gruplari izole etmesini ve
yenmesini zorlagtirtyor, ¢linkii devlet destegi onlara faaliyet gdstermeleri i¢in ihtiyag

duyduklar1 kaynaklar1 ve korumay1 saglayabilir.

Bu zorluklara ragmen, uluslararasi terorizmle miicadelede baz1 ilerlemeler
kaydedilmistir. “El-Kaide” lideri Usame bin Ladin’in 2011’de 6liimii biiytik bir zaferdi
ve “DEAS” 2017°de Irak ve Suriye’deki askeri yenilgisi, terdrle miicadelede bir bagka

donum noktasi oldu.

Ileriye déniik olarak, uluslararasi terdrizmin oniimiizdeki yillarda ana tehdit olmaya
devam etmesi muhtemeldir. Bununla birlikte, iilkeler arasindaki isbirligi ve
koordinasyonun devam etmesi ve terdrizmin temel nedenlerini ortadan kaldirmaya
odaklanmasztyla, saldirilarin sayisin1 azaltmak ve masum siviller lizerindeki etkilerini

en aza indirmek mimkiindir.

4 Yuliya Samovich, “O ponyatii “Mezhdunarodnyi terrorizm”, Vestnik Tomskogo gosudarstvennogo
universiteta Dergisi, Say1:361, Moskva, 2012, ss.120-123
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2.2 Uluslararasi iliskiler ve Giivenlik Teorilerinde Terorizm

Uluslararasi iligkilerde giivenlik teorisi, devletlerin ve diger uluslararasi aktdrlerin
giivenligine yonelik cesitli tehditlerin incelenmesini ve bu tehditlere nasil tepki
verdiklerini ifade eder. Devletlerin ve uluslararasi sistemin diger aktorlerinin
giivenliklerini saglamak ve istikrart korumak i¢in nasil etkilesime girdiklerini
aciklamaya calisan Uluslararasi iliskilerin alanidir. Uluslararasi iligkilerde glivenlik
kavrami zaman i¢inde gelismistir ve bugiin ekonomik giivenlik, ¢evre giivenligi, insan
giivenligi ve siber giivenlik gibi geleneksel askeri gilivenligin 6tesinde ¢ok cesitli

konular1 kapsamaktadir.

Giivenlik her zaman uluslararas iliskiler teori ve pratiginin merkezinde yer almistir.
Uluslararasi gilivenlik sorunlarmin incelenmesine 6nemli katkida bulunan ana teorik
yonlerden biri siyasi realizm yoniidiir. Thucydides, Machiavelli, Hobbes’un
goriislerine, Ratzel, Mackinder ve Spijkman’in jeopolitik teorilerine dayanir ve son
olarak Morgenthau ve takipgilerinin ¢alismalarinda sekillenmistir. Siyasi realizm,
devletin egoist dogasini vurgulamistir, devletler arasinda siddet ve askeri-politik
catigma ve sorunlarin yasanma olasiliginin yiiksek oldugunu ve bunlarin ¢6ziimiinde
giiclin belirleyici rol oynadigini varsaymistir. Realizmin savunucularindan biri R.
Aron, terérizmin gili¢ ve kaynaklar i¢in verilen siyasi miicadelenin ayrilmaz bir pargasi
oldugunu savunmaktadir. Aron, bilimsel ¢alismalarinda “terdrist diinya”y1 “her biri
digerini yok etme yetenegine sahip siyasi birlikler arasinda hiikiim siiren bir diinya”

olarak tanimlamaktadir.**

Uluslararasi iligkilerde realizm teorisi uzun siire baskindir. Realizm, egemen devletleri
diinya sahnesinde giivenliklerini saglamaya, ulusal ¢ikarlarin1 korumaya ve niifuzlarim
artirmaya calisan baslica aktorler olarak goriir. ®° Dolayisiyla devletler, kendi
giivenligin korumak i¢in terdr oOrgiitlerine karsit giic kullanarak bu yaklagimi

benimserler.

4 Hajmo Khofmaister, “Teoriya terroristicheskoi voiny”, Seriya “Mysliteli, Homo philosophans, Anthropology
Dergisi, Cilt: XII, Say1:2, Sankt-Peterburg, 2002, ss. 439-452

4 Daniel Nelson, “Great powers and world peace”, World security: Challenges for a new Century, Baski: III,
New York, 1994, s.56
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Realist teori igerisinde farkli kavramlar formiile edilmistir. Bunlar arasinda neo-realist
ve neo-klasik realist kavramlar 6ne ¢ikmaktadir. Neorealist kavramlar, uluslararasi
isbirliginin dogas1 ve beklentileri, devletler arasinda ittifak olasili§1 ve catisma ve
savag ihtimali gibi uluslararasi ortamin olasi senaryolarini analiz eder. Neoklasik

realizm ise devletlerin dis politika stratejilerini inceler.*°

Taliafferro, silahlanmay1 artirarak giivenligini saglamaya calisan bir devletin, bu
eylemleri sonucunda beklenmedik bir sekilde kendi giivenligini tehdit eden olaylar
zincirini tetiklemesi halinde bir giivenlik ikilemiyle karsi karsiya kalacagina

inanmaktadir.*’

C. Waltz, D. Copeland, R. Jervis, B. Miller, S. Walt gibi “savunmaci” realizmin
temsilcileri, mutlak gii¢c Ustiinliigiinden ziyade goreceli gii¢ istlinliigli icin ¢aba

gdstermenin uygun oldugunu diisiinmektedir.*®

Arastirmacilara gore, gilivenlik ikileminin varligir uluslararasi iliskilerde mutlaka
catismanin artmasina yol agmaz. Tehdit denge teorisi, devletlerin uzun vadede
c¢ikarlarini tehdit edebilecek giiclii bir devlete kars1 degil, bugiin veya yakin gelecekte
tehdit olusturan bir devlete kars1 koalisyon kurma olasiliginin daha yiiksek oldugunu
belirtmektedir.*® Giivenlik tehdidi altinda devletlerin terdrle miicadelede birlesmesi

gerektigi sdylenebilir.

Ayni kavram, bir devlet ig¢indeki siyasi durumun o devletin dis politikas1 iizerinde
onemli bir etkiye sahip oldugunu belirtmektedir. Uzun uluslararasi istikrar donemleri,
devlet liderlerinin tehlikeli durumlarda kaynaklar1 harekete gecirme kabiliyet ve
isteklerini zayiflatir. S. Walt, “savunmanin saldiridan daha kolay oldugu
kanitlandiginda, giivenligin daha olas1 hale geldigini, bunun da yeni bdlgeleri isgal

etme giidiisiinii azalttigmi ve isbirligi i¢in bir temel olusturdugunu belirtmektedir”.>

46 Jeffrey Taliaferro, “Security seeking under anarchy: Defensive realism revisited”, International security
Dergisi, Cilt:XXV,Say1:3, 2000/2001, s.128

47 Taliaferro, a.g.m, s. 136

8 Valerii Konyshev, Amerikanskii neorealizm o prirode voiny: evolyutsiya politicheskoi teorii, Nauka Yaymn
evi, Sankt-Peterburg, 2004, s5.68-88

49 Stephen Walt, “International relations: one world, many theories”, Foreign Policy Dergisi, Ozel baski,
Say1:110, Washington, 1998, ss.29-32

50 Walt, a.g.m, s. 35
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R. Gilpin, J. Kulgar, R. Schweller, F. Zakaria, W. Wohlforth gibi “saldirgan”
realizmin temsilcileri, anarsinin bolgesel genisleme icin siirekli bir tesvik oldugunu ve
bu nedenle devletlerin diger devletlere gore giiclerini artirmaya ¢alistiklarini ve bu tiir
politikalarin  faydalar1 maliyetlerini astifinda genislemeye basvurduklarini
savunmaktadir. Bu kosullar altinda, devletler anarsi ve belirsizlik karsisinda
giivenliklerini saglamak i¢in askeri yapilanmaya, tek tarafli diplomasiye, izolasyonist

ekonomi politikalarina ve genislemeye bagvurmalidir.

“Saldirgan” realizm, “savunmaci1” realizmden temel ilkeleri ve prensipleri bakimindan
farklilik gosterir. “Saldirgan” realizmin savunuculari, farkli devletlerin ¢ikarlarinin
birbiriyle Ortiisemeyecegine ve aralarinda her zaman bir ¢atigma olduguna ve her
devletin temel amacinin farkli kaynaklara erisim saglamak olduguna inanir.
Cikarlarin1 korumak ve bu erisimi giivence altina almak i¢in bir devlet, bunu yapmak
kazangl1 oldugu siirece gii¢ kullanir. Uluslararasi iligkilerde istikrar, giiclii bir devletin
varlig1 ve hegemonya arayistyla saglanir, ¢iinkii kimse daha giiglii ve etkili bir rakibe
acikca karsi cikmayacaktir. Bu pozisyonu destekleyen “‘saldirgan” realizm
savunuculari, basarili bir uluslararasi isbirligi olasiligini reddetmekte ve istikrarli bir
baris durumunun pratikte ulasilamaz olduguna inanmaktadir. Giivenligi, devletler

arasinda stirekli rekabet yoluyla elde edilen mutlak bir kavram olarak goriirler.

Uluslararas1 giivenlige jeopolitik yaklasim da dikkate alinmalidir. Amerikan
jeopolitiginin temsilcileri Z.Brzezinski ve S.Huntington, ABD’nin hegemonyasin
istikrar ve barigin temeli olarak gérmektedir. ABD’nin medeniyetler ¢atigmasindaki
baskin konumu istikrarin garantisidir ve bu konumun kaybedilmesinin uluslararasi
iliskileri istikrarsizlastiracagma inanmaktadirlar.>! Bolge siyaset bilimciler ise tam
tersine “cok kutuplu bir diinya” olusumundan bahsetmekte ve diinyadaki gilivenlik ve
istikrarin temelini etkilesim politikasinda gormektedir. Giivenligin farkli yonlerini ele
alirken, enerji giivenligini vurgulayarak bunu ulusal diizeyden kiiresel diizeye

tasimaktadirlar.>?

51 Zbigniew Brzezinski, Velikaya shakhmatnaya doska, (Cev: Yuliya Uralskaya), Mezhdunarodnye otnosheniya
Yayin evi, Moskva, 1999, s.21
52 Vladimir Kulagin, Mezhdunarodnaya bezopasnost, “Aspekt Press” Yaym evi, Moskva, 2006, .10
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Liberal yaklagim H. Grotius, 1. Kant ve digerleri gibi diigiiniirlerle iliskilendirilir. Bu
goriisiin temsilcileri, uluslararasi iligkilerin gelisiminin evrensel degerlere ve ortak
cikarlara dayali, evrensel olarak kabul goren bir diizen ve kurallarin olusturulmasinda
yattigini diistinmektedir. Liberal teorisyenler, daha sonra Milletler Cemiyeti ve bir dizi
uluslararasi giivenlik kurumunun kurulmasiyla somutlasan diinya hiikiimeti fikrini ve

kolektif giivenlik kavramini ortaya atmislardir.

Kolektif glivenlik, devletlerin birbirlerine kars1 gii¢ kullanmaktan vazgegmesini ve dis
saldirilara kars1 koymak icin katilimci devletler arasindaki karsilikli yiikiimliiliikleri
icerir. Kolektif giivenlik kavrami, devletlerin sadece ittifaklar ve birlikler i¢inde
birbirlerine kars1 degil, ayn1 zamanda tiim uluslararasi topluma karsi sorumlu olmalari
gerektigi anlamina gelir. Bu da boyle bir sistemin karmasikligidir. V.Petrowski
kolektif giivenlik teorisiyle ilgili temel sorunun iiye devletlerin saldirganliga karsilik
vermesi gerektigi oldugunu, ancak bunun gergekte ne oldugunu agiklamadigini
savunmaktadir. Petrowski ayrica kolektif giivenlik sisteminin ortak eylemleri koordine
etmek ve kararlar almak i¢in zaman harcama ihtiyaci gibi eksikliklerini de

tartigmaktadir.>

Arastirmacilar uluslararasi iliskilerin, 6zellikle de uluslararasi glivenligin sorunlarini
incelemislerdir. Dikkatlerini askeri gii¢ kullanimi kadar 6nemli olabilen ekonomik
faktorlere yoneltmislerdir. Bazi liberaller ekonomik kalkinma ve sosyal istikrarin
terorizmi azaltabilecegine inanmaktadir. Uluslararas: iliskilerdeki catismalar giic
kullanim1 yerine “yumusak giic” kullanilarak, yani zorlama yerine ikna yoluyla
coziilebilir. Devletler, farkl: iilkelerin ulusal ¢ikarlarin1 uzlastirmaya yardimci olan

uluslararas1 kurumlar araciligtyla etkili bir sekilde birlikte ¢alisabilirler.>*

Ekonomik, bilimsel, kiiltiirel ve bilgi baglantilarinin gelismesinin yani sira insanlarin
gb¢ etmesi ve ekoloji, demografi, kitle imha silahlari, aglik, yoksulluk ve tehlikeli
enfeksiyonlarin yayilmasi gibi kiiresel sorunlarin ortaya ¢ikmasi “kiiresel giivenlik”
fikrini dogurmustur. Bu, neoliberal akim igerisinde aktif olarak tartisilan bir

kavramdir. Varsayim, kiiresel tehditlerin ayn1 diizeyde giivenlik gerektirdigi ve tek tek

53 Vladimir Petrovskii, “Rol politiko-diplomaticheskikh sredstv v obespechenii Evraziiskoi bezopasnosti”,
Bezopasnost Evrazii Dergisi, Bask:: 1V, Moskva, 2004, s.135
54 Robert Keohane- Joseph Nay, Power and Interdependence, Harper Collins Publishers, New York, 1989, 5.216
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ulus-devletlerin bu yondeki eylemlerinin yeterince etkili olamayacagi yoniindedir.
Kiiresel igbirliginin ve bilgi paylasiminin arttirilmasi terdr tehditlerine karsi

miicadeleyi etkin kilacaktir.

M. Doyle, B. Russett ve J. Ray, demokratik iilkeler arasindaki iligkilerin demokratik
olmayan tilkelere kiyasla uzlasmaya dayali oldugunu 6ne siiren bir “demokratik baris
teorisi” Onermislerdir. Bu nedenle, diinyada demokrasinin yayilmasi uluslararasi
iliskilerde daha fazla giivenlige katkida bulunmalidir. Ugiincii demokratiklesme
dalgasinin baris ve giivenlik iizerinde bir etkisi olmalidir ¢linkii demokratik iilkeler

arasindaki ¢atismalar arabuluculuk veya mahkeme yoluyla ¢ziilebilir.>®

“Demokratik baris teorisi” neoliberal akim ¢ercevesinde gelistirilmistir, ancak
neorealizm taraftarlari neoliberallerin iyimserligini paylasmamakta ve mevcut
uluslararasi iligkiler pratiginin bu sonuglar1 desteklemedigine inanmaktadir. K. Waltz,
demokratiklesmenin diinyanin anarsik yapisini ve uluslararasi iligkilerin tarzin1 nemli
Olclide degistiremeyecegini, ¢linkii “hi¢bir devletin bugiinkii dostlarinin yarinki

diismanlar1 olmayacagindan emin olamayacagini” belirtmektedir.®

“Demokratik barig teorisi” son zamanlarda Amerika Birlesik Devletleri’nin dis
politika stratejisini olusturmak i¢in kullanilmaktadir. Bu, Biiyiikk Ortadogu’nun
demokratiklestirilmesi konseptidir. Bu konseptin 6zii, Orta Dogu bolgesindeki askeri
catisma ve terdrizm tehlikesinin, bu bdlgedeki iilkelerde demokratik rejimlerin
bulunmamasiyla dogrudan iligkili oldugudur. Dolayisiyla Amerikali uzmanlar,
bolgede demokrasinin yerlesmesi halinde bu iilkelerin uluslararast giivenlik i¢in bir

tehdit kaynag1 olmayacagi sonucuna varmislardir.®’

Bu konseptin uygulanmasina yonelik ilk adimlar ABD’nin Afganistan ve Irak’taki
askeri operasyonlart oldu. Ancak bildigimiz kadariyla bu {ilkelerdeki durum
demokrasi ideallerinden ¢ok uzaktir. Komsu {ilkelerde nihayetinde demokratik

rejimler kurulsa bile, demokratik baris teorisini destekleyenlerin umutlar

55 Terry Karl-Phillippe Schmitter, “Democratization around the globe: opportunities and risks”, \World security:
challenges for a new century, Bask: II, New York, 1994, s5.49-57

56 Kenneth Waltz, “Structural realism after the cold war”, International security Dergisi, Cilt: XXV, Say::1,
2000, s.10

5 Andrey Tsygankov -Pavel Tsygankov, Sotsiologiya mezhdunarodnykh otnoshenii: Analiz rossiiskikh i
zapadnykh teorii, “Aspekt Press” Yayn evi, Moskva, 2006, ss.162-163
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gerceklesemeyebilir. Basit bir 6rnek: Irak’ta i¢ savasin ve uluslararasi terdrizmle
miicadelenin kiillerinden demokratik yollarla se¢ilmis bir rejim dogarsa, bu rejimin

baris¢il olacaginin garantisi nerede?

Demokratik barig teorisi’nin 6nemli bir eksikligi, Bati’da ortaya ¢ikmis olmasi ve bu
nedenle Bati medeniyeti disindaki iilkelerin ve halklarin 6zelliklerini tam olarak
dikkate almamasidir. Yazarlar, demokratik baris teorisi’nin genel iddialarinin, kiiltiirel
benmerkezciligini ve baris ve demokrasi anlayisini evrensel olarak anlamli gérme
arzusunu gizledigine isaret etmektedir. Savas, barig ve i¢ siyasi kosullar toplumsal
faktorlere baglidir ve demokratik barig teorisi’ni gelistirmek i¢in savunuculari sosyo-
kiiltiirel baglami ciddi bir sekilde incelemelidir. Realistlerin elestirilerine gelince, hakl
noktalara deginmekle birlikte, yine de tek taraflidirlar. Realistler, demokratik baris
teorisyenlerinin hiikiimet rejimi tipi temelinde genelleme yapma egilimini
reddetmekte, ancak askeri gii¢ faktorler hakkinda genis genellemeler yapmaktadir.
Realistler bu faktorlerin evrenselligi konusunda israrcidirlar, ancak bu ac¢idan kiiltiirel-
tarihsel ve siyasi faktorlere yeterince 6nem vermeyen demokratik baris teorisi

savunucularina benzemektedirler.%®

Sosyolojik yaklasim, uluslararast iligkiler teorisinde, Ozellikle de giivenlik
tartismalarinda Oonemli hale gelmistir. Arastirmacilar diinya siyasetine toplumsal
degerler, normlar, kurallar, kimlik, kiiltiir ve sosyallesme prizmasindan bakmaktadir.
Devlete odaklanmak yerine odak noktasi topluma kaymaktadir. Sosyolojik yaklagimin
yazarlarindan A. Wendt, devletlerin uluslararasi iligkiler ¢alismalarinda ana analiz
nesnelert oldugunu ve g¢ikarlarin esas olarak sosyal yapilar tarafindan

sekillendirildigini vurgulamaktadir.>®

“Giivenlik ikilemi’ne” sosyolojik yaklasim, devletlerin kendi giivenliklerini
saglamaya calisirken diger devletlerin askeri zafiyetlerini desteklemeye calistiklar

yoniindedir. Boyle bir “giivenlik toplulugu” i¢cinde devletler birbirlerine giivenir ve

58 Andrey Tsygankov -Pavel Tsygankov, a.g.e., s.163
59 Alexandr Wendt, “Anarchy is What States Make of It *, International Organization Dergisi, Cilt: XLVI, Say1:
2,1992, 55.391-425
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anlagsmazliklar bariscil yollarla ¢ozerler.®® Rusya Federasyonu ile Orta Asya devletleri

arasindaki askeri igbirligi buna iyi bir 6rnektir.

Postmodernist egilim, giivenligin tanimina ve uluslararas: iliskilerde gilivenligin
saglanmasina iligkin sorunlara yonelik geleneksel yaklasimlar1 elestirmektedir.
S.Weber, S.Delby, D.Campbell ve R.Walker gibi postmodernist akademisyenler,
tehdit kaynaklarinin genisledigini ve gilivenligi ¢evre ve insan haklar1 kaygilarindan
ayirmanin imkansizligimi vurgulayarak uluslararasi giivenlik kavramlarini yeniden
diisiinmektedir. Elestirel teorisi, giivenligin ister bir devlet ister uluslararasi bir 6rgiit
olsun tek bir yerle sinirlandirilamayacagini, birden fazla yerde ve birden fazla diizeyde
yaratilmasi1 gerektigini savunmaktadir. Postmodernistler giivenlik kavramlarinin
cogullugunu desteklemekte ve bolgesel giivenlik sistemlerinin, yayilmayi1 onleme
rejimlerinin ve kolektif yaklasim da dahil olmak {izere giivenligin farkli orgiitsel

bigimlerinin 6nemini kabul etmektedir.5!

Giivenlik konularinin postmodernist yorumu, ulus devletlerin diinya siyasetindeki
roliine yonelik elestirel bir bakis acisina dayanmaktadir. On dokuzuncu ve yirminci
ylizyillarda, siyasi gii¢ insanlar1 belli bir bolgede birlestirmis ve sivil toplum, devlet ve
ulus arasinda bir kimlik ortaya ¢ikmistir. Daha 6nceki giivenlik anlayisi, i¢ ve 6zellikle
dis tehditlerle basa ¢ikarken birey, toplum ve devletin ¢ikarlarinin 6nemli 6lgiide farkli
olmadig: fikrine dayaniyordu. Postmodernistler, bolgesel topluluklarin yerini, ortak
cikarlar ve degerler temelinde var olan ve hareket eden ve katilimecilarinin
bolgeselligine bagli olmayan ag topluluklarmin aldigina inanmaktadir. Dini aidiyet,
ekonomik ¢ikarlar veya siyasi dayanisma gibi faktorler devlete olan sivil-siyasi
baghiligin 6niine gegebilir. Dahasi, postmodernistler devletin kendisinin geleneksel
anlamda giivenlik saglamaktan aciz olmakla kalmayip ayn1 zamanda toplum ve birey
icin bir tehdit kaynag1 haline geldigine isaret etmektedir. Bazi arastirmacilara gore

kisisel giivenlik, giivenlik kavramlarmin temel unsurlarindan biri olmalidir.5

60 Brian Frederking, “Resolving security dilemmas: a constructivist explanation of the Cold War”, International
politics, McGraw-Hill Companies Publisher, Baski: II, New York, 1998, 5.212

61 R.B.J. Walker, One world, many worlds: Struggle for a just world peace, Lynne Rienner Publishers, London
1998, 5.120

62 Dmitrii Baluev, “Sovremennaya mirovaya politika i problemy lichnostnoi bezopasnosti”, Nizhegorodskii
gosudarstvennyi universitet im. N. I. Lobachevskogo, Doktora tezi, Nizhnii Novgorod, 2002, ss5.118-119
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Uluslararasi iligkiler ve giivenlik c¢aligmalarinin postmodern akiminda, toplumsal
cinsiyet boyutunu da ekleyen feminist bir akim da bulunmaktadir. Gii¢ ve saldirganlik
kavramlarina dayanan geleneksel erkek diinya algisi, giivenligi oncelikle siyasi-askeri
baglamda gorme egilimindedir. Ancak feministler, bu perspektifi reddetmemekle
birlikte, “gercek giivenligin hiyerarsik sosyal iligkilerin iistesinden gelmek ve tiim
insanlar1 giivenliklerine dahil etmekle ilgili olmasi gerektigine inanmaktadir”. ®3
Feminist arastirmalara gore, askeri giliclinli aktif olarak artiran, biiylik ordulara sahip

olan ve askeri faaliyetlerde bulunan devletlerde, hem devlet icinde hem de asker

ailelerinde siddet diizeyi normal ailelere gore istatistiksel olarak daha yiiksektir.

Gilintimiizde, giivenligin geleneksel askeri ve politik-askeri boyutlarina paralel olarak,
cesitli “yeni”, “alternatif” giivenlik tiirleri vurgulanmaktadir. Bunlar arasinda
ekonomik giivenlik, cevre giivenligi, enerji giivenligi, bilgi glivenligi, gida giivenligi
ve etno-kiiltiirel giivenlik sayilabilir. A. Neklessa, toplumun gelisimi ve teknolojik,
ekonomik, sosyal ve siyasi yapt ve kurumlarinin karmasikligi ile baglantili olarak
giivenlige yonelik modern tehditlere isaret etmektedir. Bu tehditler arasinda kiiresel
mali ve ekonomik kriz, terérizm, diinyadaki sosyal esitsizligin artmasi, yeni ideolojik
yapilarin ortaya ¢ikma olasiligl, catismalarin degisen cografyast ve kaynaklar i¢in
rekabet, bazi niikleer giiclerin mevcut normlar1 terk etmesi, askeri araglarin
kullaniminin artmasi, kitle imha silahlarimin ortaya ¢ikmasi ve bunlarin kullanim
tehdidi, bolgesel niikleer c¢atisma olasiligi, sosyal ve su¢ yapilarinin
uluslararasilagmasi ve kiiresellesmesi ve uluslararasi toplumun merkezsizlesmesi yer

almaktadir.%*

63 Ann Tickner, International relations theory today, (Ed.: K. Booth, S. Smith), Pennsylvania State University
Press, Pennsylvania 1995, 5.193

64 Aleksandr Neklesa, “Upravlyaemyi khaos: dvizhenie k nestandartnoi sisteme mirovykh otnoshenii”, Mirovaya
ekonomika i mezhdunarodnye otnosheniya Dergisi, Say1: 9, Moskova, 2002, 5.108
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Tablo 2.1 Uluslararasi iligkiler kuramlarinda terérizmin tanimi

Neorealizm Neoliberalizm Konstriiktivizm
Terorizm | Devletin ulusal Diinya toplumunu ve | Bu toplumsal bir sorun ve
¢ikarlaria ve liberal demokrasinin | toplumsal bir tehdittir;
giivenligine ideallerini tehdit insanlar tarafindan politik
yonelik tehdit; edebilecek ve diger nedenlerle
diinya kotiligii | demokratik olmayan | yaratilmis ve insa
ve devlete kars1 | devletler ve edilmistir.
sug olusumlar; insanliga
kars1 suc
Terdrist | Devlete, hiikiimet | Demokratik olmayan | insanlara kars: siddet
yapisina karsi degerlere bagl iceren eylemlerinden
cikanlar ve kalanlar, kiiresel dolay1 terorist olarak
devletin pazarin ve diinya adlandirilanlar
giivenligini, kurumlarinin
biitiinliglinii ve | gelisimini
cikarlarini tehdit | engelleyenler; insan
edenler haklarinin ihlali
Terorle Gii¢ kullanma, Demokratik olmayan | ideolojilerin, kiiltiirel
miicadele | savas yiiriitme ve | devletlerin Ozelliklerin, insanlarin
ittifak kurma demokratik devletlere | tutum ve algilarinin
yontemleri dontstiiriilmesi incelenmesi; Devletlerin
(icislerine miidahale); | “kisisel” deneyimleri
uluslararasi igbirligi | ter6rle miicadele
yontemlerini agiklar,
terorle miicadelenin tek
bir dogru yolu yoktur

Kaynak: Elizaveta Dybovskaia, “Different Interpretations of Terrorism in International Relations
Theory: Approaches of Turkey and Russia to the concept of Terrorism and ISIS Case”, Marmara
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2021,
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2.3 Terorizm Uzerine Yapilan Sézlesmeler

Ter6rizmle miicadeleye iliskin uluslararasi sdzlesmeler, diinyanin dort bir yanindaki
tilkelerin terdr eylemlerini 6nlemek ve bunlara yanit vermek i¢in birlikte ¢alismalari
icin 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Bu sozlesmeler, terorist faaliyetlerin tespit
edilmesi ve onlenmesi, terdrizmin finansmaninin bastirilmasi ve terdr eylemlerinden

sorumlu olanlarin adalete teslim edilmesi ¢abalarini koordine etmeyi amaglamaktadir.

Terdrizmle ilgili ilk uluslararast sdzlesme “Terdrizmi Onleme ve Cezalandirma
Sozlesmesi” 1937°de Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilmistir. ®® Sézlesme,
bombalarin ve diger patlayici cihazlarin su¢ amagli kullanilmasini 6nlemeyi
amagliyordu. Bununla birlikte, 1970’lerde terérizmin yaygin ve kalici bir sorun haline
geldigi zaman uluslararasi toplumun terérizm konusunda daha kapsamli s6zlesmeler
hazirlamaya baglamistir. Terorle miicadele alaninda uluslararasi isbirligi aktif hale
gelmeye baslamistir: “Niikleer maddelerin fiziksel korunmasi” ® ve “Rehine

alinmasina kars1”®” hakkinda sézlesmeler imzalanmistir.

Sozlesmelerden en onemlisi, 1999°da Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
kabul edilen “Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme’dir”. Sozlesme, tiim devletlerin terérizmin finansmanini su¢ saymalarini,
terorist varliklarini dondurmalarini ve terdrizmin finansmanimi 6nlemek ve bunlarla
miicadele etmek icin birbirleriyle isbirligi yapmalarimi gerektirmektedir. S6zlesme
ayrica, terorist faaliyetlerin finansmaninda yer alan bireylerin ve gruplarin

kovusturulmast i¢in yasal bir ¢erceve olusturmaktadir.%®

8 John Dugard, “International Terrorism: Problems of Definition”, International Affairs Dergisi, Cilt: L, Say1:1,
England, 1974, s. 67-81

%|nternational Atomic Energy Agency, A/RES/42/37, 30.11.1987 “Convention on the Physical Protection of
Nuclear Material and Nuclear Installations” (Cevrimigi)
https://www.iaea.org/publications/documents/conventions/convention-physical-protection-nuclear-material-and-
its-amendment#:~:text=The%20CPPNM%20establishes%20legal%200bligations,theft%2C%20robbery%20or
%20any%20other Erisim tarihi: 11.05.2023

7 UN General Assembly, A/RES/34/146, 17.12.1979 “International Convention Against the Taking of Hostages ",
(Cevrimigi) https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/hostages.shtml Erigim tarihi: 11.05.2023

8 UN General Assembly, A/RES/54/109, 09.12.1999 “International Convention for the Suppression of the
Financing of Terrorism”, (Cevrimigi) https://www.un.org/law/cod/finterr.ntm Erigim tarihi: 11.05.2023


https://www.iaea.org/publications/documents/conventions/convention-physical-protection-nuclear-material-and-its-amendment#:~:text=The%20CPPNM%20establishes%20legal%20obligations,theft%2C%20robbery%20or%20any%20other
https://www.iaea.org/publications/documents/conventions/convention-physical-protection-nuclear-material-and-its-amendment#:~:text=The%20CPPNM%20establishes%20legal%20obligations,theft%2C%20robbery%20or%20any%20other
https://www.iaea.org/publications/documents/conventions/convention-physical-protection-nuclear-material-and-its-amendment#:~:text=The%20CPPNM%20establishes%20legal%20obligations,theft%2C%20robbery%20or%20any%20other
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/hostages.shtml
https://www.un.org/law/cod/finterr.htm
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1997°de kabul edilen “Terérist Bombalamalarin Onlenmesine dair Sozlesme” ®°,

devletlerin bombalarin ve diger patlayici cihazlarin terdrist amaglar i¢in kullanilmasini
su¢ saymalarmi ve bu tir eylemlerin 6nlenmesi ve bastirilmasinda birbirleriyle

isbirligi yapmalarin1 gerektirmektedir.

Bu sozlesmeler, terdrle miicadelede uluslararasi isbirligi i¢in yasal c¢ergeve
saglamaktadir. Devletlerin terdr eylemlerini 6nlemek ve cezalandirmak igin etkili
onlemler almalarim1 ve terér eylemlerinin faillerinin  sorusturulmasi ve

kovusturulmasinda birbirleriyle isbirligi yapmalarini talep ederler.

Bu sozlesmelerin en Onemli yonlerinden biri, insan haklarinin ve hukukun
istiinliigiinliin korunmasina vurgu yapmalaridir. Devletlerin, terorizme karistigindan
siiphelenilenler de dahil olmak {iizere tiim kisilerin haklarina saygi gostermelerini
gerektirir. Ayrica, terdrle miicadele i¢in alinan dnlemlerin uluslararasi insan haklar
hukukuna uygun olmasim1 ve 1k, din veya diger Ozelliklere dayali ayrimecilik

yapilmamasini saglarlar.

1980’lerden bu yana, BM Genel Kurulu 6. Komitesi, uluslararasi teroérizmin bir
tanimin1 gelistirmek i¢in ¢aba sarf etmekte ve bu amagla uluslararasi bir konferans
diizenlemeyi 6nermistir. Ancak bu fikir genel bir destek bulamadigi i¢in ve konferans
diizenleme konusu sonunda giindemden ¢ikarilmistir. BM Genel Kurulu, 9 Aralik
1993 tarihli ve 48/411 sayili karar1 kabul ederek, tekrarlanan ve etkisiz kararlarin
benimsenmesi uygulamasima son verme ve pratik Onlemlere yOnelme niyetini
gostererek terdrle miicadeleye yeni bir ivme kazandirmigtir. BM Genel Kurulu, 1993
yilindan bu yana her yil oturumlarinda “Uluslararasi terérizmi ortadan kaldirmaya
yonelik onlemler” konusunu tartismaktadir. BM Genel Kurulu tarafindan 1994°te
kabul edilen Uluslararast Terdrizmi Ortadan Kaldirmaya Yonelik Onlemler
Bildirgesi’'nde, uluslararas1 terdrizmle miicadelede siyasi agiklamalardan pratik

isbirligine gecis teyit edilmistir.”

9 UN General Assembly,A/RES/52/164, 16.12.1997, “International Convention for the Suppression of Terrorist
Bombings”, (Cevrimigi) https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/bombing.shtml, Erisim tarihi:
11.05.2023

OUN General Assembly, A/RES/48/411, 09.12.1993 “Measures to eliminate international terrorism”, (Cevrimigi)
https://legal.un.org/avl/pdf/ha/dot/dot_ph_e.pdf Erisim tarihi: 11.05.2023


https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/bombing.shtml
https://legal.un.org/avl/pdf/ha/dot/dot_ph_e.pdf
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Sozlesmelere ek olarak, BM Kiiresel “Terorle Miicadele Stratejisi” ve Mali Eylem
Gorev Giicii gibi ter6rizmle miicadeleye yonelik bagka uluslararasi girisimler de
bulunmaktadir. BM Genel Kurulu tarafindan 2006 yilinda 60/288 sayil1 kararla kabul
edilen Strateji, terérizme karsi1 koordineli ve ¢ok tarafli bir mukabele 6ngdren kapsamli
bir eylem plamidir. Strateji dort ana ilkeye dayanmaktadir: terdrizme yol acan
kosullarin ele alinmasi, ter0rizmin Onlenmesi, devletlerin terérizmi &nleme
kapasitesinin gelistirilmesi ve terorle miicadele ederken insan haklarina sayginin
saglanmas1. 't Bu BM stratejisine “Terorist Bombalamalarm Onlenmesine Dair
Uluslararas1 Sézlesme” ve “Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme” de dahil olmak iizere ¢ok sayida uluslararasi anlasma ve sozlesme eslik

etmistir.

“Niikleer Terdrizmin Eylemlerinin Onlenmesine Iliskin Uluslararas1 S6zlesme”, 2005
yilinda kabul edilen bu sozlesme, niikleer maddenin terorist amaglarla kullanimu,
tehdit edilmesi veya bulundurulmasi i¢in cezai sorumluluk 6ngérmekte ve devletlerin
bu tir eylemlerin Onlenmesi ve kovusturulmasinda igbirligi yapmasinm
gerektirmektedir. Sozlesme ayrica niikleer terdrizme karisan kisilerin iadesini
ongormekte ve bu tlir eylemlerin sorusturulmasi ve 6nlenmesinde uluslararasi igbirligi

i¢in bir ¢ergeve olusturmaktadir.”

BM c¢ergevesindeki sozlesmelere ek olarak, bolgesel orgiitler terdrle miicadelede
uluslararasi igbirliginin gelistirilmesinde de 6nemli bir rol oynamistir. Avrupa Birligi
(AB), terorizmi Onlemek ve terorle miicadele etmek icin AB Terdrizm Durum ve
Egilimler Raporu”® ve AB Terdrle Miicadele Stratejisi’* de dahil olmak iizere bir dizi
onlem almistir. Amerikan Devletleri Orgiitii ayrica, Amerika’daki terdrist eylemleri

onlemeyi ve bunlarla miicadele etmeyi amacglayan kapsamli bir “I/nter-American

L UN General Assembly, A/RES/60/288, 09.2006 “The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy ”,
(Cevrimigi) https://www.un.org/victimsofterrorism/en/node/233 Erisim tarihi: 11.05.2023

2 UN Treaty Collection, A/RES/59/290, 13.04.2005 ‘“International Convention for the Suppression of Acts of
Nuclear Terrorism”, (Cevrimigi)

https://treaties.un.org/pages/ViewDetailslI1.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XVI1I115&chapter=18&Temp=mtdsg
3&clang=_en, Erigim tarihi: 11.05.2023

73 Cornelia Riehle LL.M., “EU Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2022, Eucrim Dergisi,
(Cevrimigi) https://eucrim.eu/news/europol-te-sat-2022 Erisim tarihi: 08.02.2023

4The European Union Counter-Terrorism Strategy 30.11.2005 (Cevrimigi) https://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST%2014469%202005%20REV%204/EN/pdf Erigim tarihi: 11.05.2023


https://www.un.org/victimsofterrorism/en/node/233
https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII15&chapter=18&Temp=mtdsg3&clang=_en
https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII15&chapter=18&Temp=mtdsg3&clang=_en
https://eucrim.eu/news/europol-te-sat-2022
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2014469%202005%20REV%204/EN/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2014469%202005%20REV%204/EN/pdf
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Convention Against Terrorism” sdzlesmesini gelistirmistir.”® Bu sdzlesme, Amerika
kitasindaki tiim iilkeleri terdrizmle miicadelede igbirligi yapmaya ve terdrizmin
Onlenmesi, cezalandirilmast ve ortadan kaldirilmasi i¢in uluslararasi isbirliginin

arttirtlmasint hedeflemektedir.

Orta Asya iilkeleri, terérizm de dahil olmak iizere organize suglar1 6nlemeyi ve
bunlarla miicadele etmeyi amaglayan “Smrasan Orgiitli Suglara Karsi BM
S6zlesmesi” imzalamis ve onaylamistir. S6zlesme, organize sugun sorusturulmasi ve
kovusturulmasinda uluslararasi isbirligi i¢in bir cergeve sunmaktadir. Orta Asya
tilkeleri de insan haklarina ve hukukun istiinliigline saygi gostererek terdrizmi
Onlemeyi ve terorle miicadele etmeyi amaglayan BM Kiiresel Terdrle Miicadele

Stratejisi’ni onayladilar.

Genel olarak, terdrle miicadeleye iliskin uluslararasi sézlesmeler, tilkelerin terdrist
saldirilart 6nlemek ve bunlara yanit vermek icin isbirligi yapmalarini saglamada ¢ok
onemli bir rol oynamaktadir. Bu soézlesmeler, terdrizmin neyin olusturduguna dair
farkli yorumlar ve hiikiimet gozetimi ve sivil Ozgiirliiklerle ilgili endiseler gibi
sinirlamalart olsa da, terdrizme karsi koordineli ve ¢ok tarafli bir miicadele yolunda

onemli bir adimi temsil etmektedir.

Bu sozlesmelerin ve girisimlerin varligina ragmen, terdrizm uluslararas1 baris ve
giivenlik i¢in ciddi bir tehdit olmaya devam etmektedir. Devletlerin sézlesmelerin
hiikiimlerini uygulamasinda, terérizmi 6nlemek ve terdrle miicadele etmek i¢in yeni
stratejiler gelistirmek icin birlikte ¢aligmaya devam etmeleri 6nemlidir. Sadece
uluslararasi isbirligi yoluyla bu karmasik ve gelisen tehdide etkili bir sekilde karsi

koymay1 umabiliriz.

> OAS General Assembly, “Inter-American Convention Against Terrorism” 07.10.2003, (Cevrimigi)
https://www.oas.org/juridico/english/sigs/a-66.html Erigim tarihi:12.05.2023

6 UN General Assembly, A/RES/55/25, 15.11.2000, “United Nations Convention against Transnational
Organized Crime” (Cevrimici) https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html Erisim
tarihi: 12.05.2023


https://www.oas.org/juridico/english/sigs/a-66.html
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html
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2.4  Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ve Terorizm

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletler sisteminde uluslararasi
barig ve glivenligin korunmasindan sorumlu en énemli organdir. Giivenlik Konseyi,
devletleraras1 ¢atigmalar ve silahlarin yayilmasi gibi geleneksel giivenlik konularini
ele almanin yam sira, terdrle miicadelede de hayati bir rol oynamaktadir. Gilivenlik
Konseyi, hicbir iilkenin bu sorunla tek basina basa ¢ikamayacagini kabul etmis ve
kiiresel diizeyde terorizm tehdidine karsi miicadelede onciiliik etmektedir. Ayrica, liye-
devletlerin terdr eylemlerini 6nleme ve durdurma cagrisinda bulunan terdrizme karsi

miicadele etmek i¢in bir dizi karar almistir.

Gilivenlik Konseyi’'nin terorle miicadele konusundaki onemli kararlarindan bazilari

sunlardir:

BM Giivenlik Konseyi’nin 1373 sayili karar1 (2001): Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki 11 Eyliil saldirilarindan kisa bir siire sonra kabul edildi. Bu karar,
terdristleri izole etmeyi, altyapilarini tahrip etmeyi, terorizmi kortiikleyen her tiirlii seyi
bastirmak i¢in yasal ve orgiitsel 6n kosullamistir yaratmay1 amaglayan bir dizi 6nlem
tamimlad1.”” Ayrica, kararin uygulanmasini izlemek i¢in BM Giivenlik Konseyi’nin 15
tiyesinden olusan bir Terorle Miicadele Komitesi kurulmustur. Bu komite, Devletlerin
terorle miicadele mevzuatini iyilestirmek, uluslararasi, bolgesel ve alt-bolgesel
orgiitlerle koordinasyonunu gelistirmek ve BM iiye-devletlerine teknik yardimin
etkinligini artirmak, daha yakin igbirligini tesvik etmek, devletlerin terdrle miicadele

alanindaki yiikiimliiliiklerinin uygulanmasini izlemek i¢in bir aragtir.

BM Giivenlik Konseyi’nin 1624 sayili karar1 (2005): Bu karar terdrizme tesvikleri
kinamakta ve iiye-devletleri terdrizmi 6nlemek ve miicadele etmek i¢in onlemler
almaya cagirmaktadir. BM Giivenlik Konseyi ilk kez uluslararasi terdrle miicadele
isbirliginin 6n saflarinda terdrizm ideolojisine kars1 koyma, terérizmin propagandasina
ve ylceltilmesine kars1 miicadele etme gorevini iistlendi. Ayrica, internet iizerinden de
dahil olmak iizere bir terér eylemine ve ise alima (recruit terrorists) yonelik kigkirtmay1

su¢ haline getirmenin temelini de verdi. Glivenlik Konseyi, uluslararasi hukuktaki bazi

T UN Security Council, S/RES/1373, 28.09.2001,
(Cevrimigi) https://www.unodc.org/pdf/crime/terrorism/res1373english.pdf Erisim tarihi:10.05.2023


https://www.unodc.org/pdf/crime/terrorism/res1373english.pdf
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bosluklar1 derhal doldurma (ilgili s6zlesme normlarinin hazirlanmasina kadar) islevini
listlenmistir.”® Boylece, kabul edilen BM Giivenlik Konseyi’nin 1566 (2004) say1li
kararda, aslinda, bir terér eyleminin isleyen bir tanimini formiile etmek miimkiin

olmustur.

BM Giivenlik Konseyi’'nin 2178 sayili karar1 (2014): Bu karar, terdr orgiitlerine
katilmak i¢in diger iilkelere transfer eden yabanci terorist-savaggilarin yarattigi artan
tehdide yanit olarak kabul edilmistir. Karar, iye-devletleri, terorist akisini dnlemek ve
bastirmak, “DEAS” gibi terorist gruplarin faaliyetlerinin finansmanina kars1 bir dizi

onlem almaya cagirtyor.

BM Giivenlik Konseyi'nin 2178 (2014) sayili karar’daki kilit 6nlemlerden bazilar

sunlardir:

e Biyometrik verilerin kullanim1 ve devletler arasinda bilgi aligverisi de dahil olmak
iizere, yabanci terdrist-savascilar tarafindan islenen kisilerin giris ve ¢ikislarim
onlemek i¢in sinir giivenliginin giiclendirilmesi;

e Yabanci terOrist-savascilarin ise alinmasii (recruitment) ve finanse edilmesini
onlemek;

e Terorist gruplarin bireyleri, 6zellikle de gengleri ise almak ve radikallestirmek igin
kullandiklar1 ideolojilere kars1 programlari gelistirmek;

e Yabanct terdrist-savascilarin  ve  destekcilerinin  kovusturulmasit  ve
cezalandirilmasi i¢in yasal ¢ercevenin giiclendirilmesi ve insan haklarina sayginin

saglanmasi.’

BM Giivenlik Konseyi’nin 2396 sayil1 karar1 (2017). Bu karar, terdrle miicadele ile
ilgili 6nceki kararlara dayanmakta-ve uluslararasi toplumun kiiresel terérizm tehdidine
kars1 devam eden g¢abalarini yansitmaktadir. BM Giivenlik Konseyi’nin 2396 sayili

karari, tiye-devletleri bir dizi 6nlem almaya ¢agirmaktadir:

8 Aleksandr Zmeevskii, “Osobennosti mezhdunarodno-pravovogo regulirovaniya sotrudnichestva po
protivodeistviyu terrorizmu na sovremennom etape”, “Pravo i bezopasnost” Dergisi, Say1:2, Moskva, 2006, ss.
95-96

9 UN Security Council, S/RES/2178, 24.09.2014, (Cevrimigi) https://www.un.org/securitycouncil/ru/ content/
resolutions-adopted-security-council-2014 Erigim tarihi:13.05.2023


https://www.un.org/securitycouncil/ru/content/resolutions-adopted-security-council-2014
https://www.un.org/securitycouncil/ru/content/resolutions-adopted-security-council-2014
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e Uluslararasi seyahat eden yolcular hakkinda bilgi toplanmasi ve paylagmasi i¢in
yolcunun isim kayit sistemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasini kapsamaktadir;

e Uye-devletler arasinda ve INTERPOL ve BM Terérle Miicadele Merkezi gibi
uluslararasi orgiitlerle igbirligini ve bilgi aligverigini gelistirmek;

e izleme listelerinin kullanim1 ve siipheli terdristler hakkinda bilgi alisverisi de dahil
olmak iizere terdristlerin hareketlerin tespit etme ve Onleme etkinliginin
artirilmasi;

e Terdrist aglart ve finansmani engellemek ic¢in uluslararasi isbirligini
giiclendirilmesi;

e Giivenlik Konseyi, 2178 sayili kararmna dayanirak, “ISID” ve “El-Kaide’den”
ayrilan yeni terrist hiicrelerin ortaya ¢ikmasi ve onlarin mense iilkelerine geri
donme arzular1 konusunda endiselerini belirtmistir;

e Uye-devletlerin, gatigma bolgelerine yanlarinda getirdikleri aile iiyeleri, ¢atisma
bolgelerinde kurduklar1 aileler ve catisma bolgelerinde dogan aile iiyeleri ile
birlikte hareket eden yabanci terdrist-savascilarin cezai veya terorist faaliyetlerine

olas1 herhangi bir katilimi tespit etmek i¢in sorusturma yiiriitmeleri gerekmektedir.

Buna ek olarak, Giivenlik Konseyi, bu kararlarin uygulanmasmi izlemek ve
kolaylastirmak i¢in Terdrle Miicadele Komitesi gibi bir dizi yardime1 organ kurmustur.
Bu organ, terdrle miicadele ytikiimliiliikklerini yerine getirmelerine yardimci olmak igin
kapasite gelistirme konusunda teknik yardim ve destek saglamak igin iiye-devletlerle

yakin bir sekilde ¢alismaktadir.®

Gilivenlik Konseyi’nin terdérle miicadele yaklasimi, insan haklarina, hukukun
iistiinliigiine ve anlasmazliklarin bariscil ¢ozlimiine saygiy1r vurgulayan Birlesmis
Milletler Sarti’nin ilkelerine dayanmaktadir. Konsey, terérizmin sadece askeri yollarla
yenilgiye ugratilamayacagini ve terérizmin yoksulluk, esitsizlik ve siyasi boliinmeler
gibi temel nedenlerinin ele alinmasinin kalict bir ¢6ziim i¢in gerekli oldugunu kabul

etmistir.

80 UN Security Council, S/RES/2178, 24.09.2014, (Cevrimigi)
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N14/547/98/PDF/N1454798.pdf?OpenElement Erisim tarihi
13.05.2023
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Bununla birlikte, M.M. Zaionchkovskaya’ya (2015) gore, terorle miicadelede
Giivenlik Konseyi heniiz bu organin potansiyeline karsilik gelmiyor. Yazarin goriisiine
gore, etkinligin saglanamamasinin temel nedeni, tye-devletlerin siyasi farkliliklar
nedeniyle devletlerin terérle miicadeleye zayif katilimindan kaynaklanmis ve bu da
daha sonra varilan anlagsmalarin uygulanmasina yonelik bir mekanizmanin
gelistirilmesini engellemistir. NATO bloguna ve gii¢ ¢oziimiine yonelen, terdrizme
kars1 birlesmis devletlerden olusan koalisyon, eylemlerinin uluslararasi hukuki
mesruiyeti ve sonuglar1 konusunda c¢ok az endise duymakta, bu da uluslararasi
hukukun terérizmin ¢agdas zorluklarina ve tehditlerine zamaninda ve yeterli bir yanit

vermesini kolaylastirmamaktadir. 8

Konsey, diinyanin en acil giivenlik sorunlarindan bazilarini ele alma konusundaki
smirliliklari ve basarisizliklart nedeniyle defalarca elestirilmistir. Ornegin, Suriye’deki
i¢ savasi, Yemen’de devam eden c¢atigmalar1 ve “Arakan Soykirimi” dnleyememesi
veya bunlara etkili bir sekilde karsilik verememesi, etkinligi konusunda soru isaretleri
yaratmistir. Buna ek olarak, Giivenlik Konseyi’nin terdrle miicadele yaklasimina
yonelik elestiriler de var. Bazilari, Giivenlik Konseyi’nin terdrle miicadele
onlemlerinin askeri ve kolluk kuvvetlerinin tepkilerine ¢ok fazla odaklandigini ve
yoksulluk ve toplumsal esitsizlik gibi terérizmin temel nedenlerini ele almak igin
yeterli olmadigini savunuyorlar. Digerleri ise Giivenlik Konseyi’ni bazi lilkelere karsi

onyargili olmakla ve terdrizmle miicadelede basarisiz olmakla elestirmektedir.®?

Ancak Giivenlik Konseyi’nin diinyanin ¢esitli yerlerindeki ¢atismalarin 6nlenmesinde
veya ¢Oziimiinde belirleyici bir rol oynadigi gergegini de kabul etmek gerekir.
Ornegin, Giivenlik Konseyi, terdrizme karisan kisi ve kuruluslara kars1, varliklarin
dondurulmasi, seyahat yasaklar1 ve silah ambargolarimi icerebilecek bir dizi yaptirim
rejimi uygulamistir. Bu tiir bir yaptirnm rejimine 6rnek olarak, 1999°da Kenya ve
Tanzanya’daki ABD elgiliklerine diizenlenen terdr saldirilarina cevaben teror orgiitii
“El-Kaide’ye” uygulanan yaptirimlaridir. Bu rejim kapsaminda uygulanan yaptirimlar

“El-Kaide” ile baglantili kisi ve kuruluslar1 hedef almakta ve bu kisilerin mal

81 Margarita Zaionchkovskaya, “Antiterroristicheskoe sotrudnichestvo gosudarstv: realizatsiya politicheskikh
ustanovok v mezhdunarodnom prave”, Diplomaticheskaya Akademiya Ministerstva Inostrannykh Del
Rossiiskoi Federatsii, Basilmamig Doktora Tezi, 2005, s.6

82 Nataliya Chernyadeva, “Rol rezolyutsii Soveta Bezopasnosti OON v sovershenstvovanii antiterroristicheskogo
prava”, Vestnik Permskogo Universiteta Dergisi, Baski:II, Say1:28, Perm, 2015, 5.179
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varliklarinin dondurulmasini ve seyahat yasaklarmi icermektedir.®® Bildigimiz gibi,

terorist gruplarin finansal temeli, gelisimleri i¢in 6nemli bir bilesendir.

Sonug olarak, etkinligi hala tartisma konusu olmakla birlikte Giivenlik Konseyi
uluslararasit barig ve gilivenligin korunmasi konusunda bazi ilerlemeler kaydetmis
Konsey’in karar alma siirecinin daha etkin hale getirilmesi i¢in reform ve iyilestirme
cabalarinin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu da {iye-devletlerle yakin isbirligini
gerektirmektedir ki ¢ilinkii terdrizmle miicadelede uluslararasi isbirligi ve

koordinasyonun gelistirilmesine yardimc1 olacaktir.

8 Chernyadeva, a.g.e, s. 178
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3.  ORTA ASYA’DA TERORIZM VE TEROR TEHDIDi

3.1 Orta Asya Ulkelerinde Uluslararasi Terorizmin Kokenleri ve Kosullar:

Sovyetler Birliginin ¢okiisiiyle, Birlik tilkelerinde, dinin doldurmak igin acele ettigi
ideolojide belirli bir bosluk olusmustu. Sovyetler Birliginin sonrasi iilkelerin,
halklarinin geleceklerinin ne olacagina dair higbir vizyonu yoktu. Ulkelerin giivenligi
zayiflamis, sosyal hognutsuzluk diizeyi artmis, bagimsizlik ilk kez deneyimlendigi i¢in
iilke liderlerinin belirli bir sdylemi de mevcut degildi. Amerikali siyaset bilimci
Z.Bjzezinsky, “Biiyiik Satrang Tahtasi” adli kitabinda, Orta Asya bolgesi Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin (SSCB) eski Cumhuriyetlerini, Oncelikle
catismaci potansiyelleri goz Oniine alindiginda “Avrasya Balkanlar1”  olarak
nitelendirmisti.® Bu nedenle, bu devletlerin ve bdlgenin giivenliginin saglanmasi
giindemde acil bir konu olmaya devam etmektedir. Su anda din insanlar i¢in “Sosyal
Terapi” haline gelmis durumdadir. Bu arada, bir¢cok dini akimin Orta Asya iilkelerine
akist s6z konusu olmustur. Tezin bu boliimiinde, Orta Asya lilkelerinde terdrizmin

gelismesinin habercisi haline gelen olaylar ele alacagiz.

Ozbekistan: Ozbekistanda terrizmin gelisimi otoriter iktidar rejimi, sosyal esitsizlik
ve dine doniis kaynakli olmak iizere ii¢ faktdre dayanmaktadir. Ozbekistanin
bagimsizligiyla memurlar, fabrika ve sanayi iscileri ve tarim isgileri tilkenin yeni
yoksullar1 olmuslardir. Ge¢gmislerine karsi, Sovyetler Birligi sonrast alanin diger
tilkelerinde oldugu gibi sug orgiitlerinin seviyesi artmistir. 10-14 yas kategorisindeki
geng sayisinin 50-54 yas arasindaki yasli kategorisinden ii¢ kat daha fazla oldugunu
ve boylece iilkede gelecekteki igsizlik artisinin habercisi haline geldigini belirtmek
gerekmektedir. Yash ve eski egitimli niifus Sovyetler Birligi kavram ve algilarina
bagliydi: Sosyal esitlik ve adalet ilkelerine saygi duyulmayan yeni sistemi
reddetmislerdir. Diisiik gelirli ailelerden olan gengler sonunda radikal gruplarin

saflarina katilmiglardir.

8 Uran Botobekov, “Ferganskaya dolina, religioznyi ekstremizm i oborot narkotikov”, Moskovskii tsentr
Karnegi Yaymn evi, BaskuIl, Moskva, 2000, (Cevrimici) https://neweurasia.info/archive/2000/ analitica/
06_28 extren.htm Erisim tarihi: 05.09.2022
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Sovyetler Birliginin ¢okiisiiyle Islam dinini yeniden canlandirma siireci baslamustr.
Boylelikle, vatandaslar o donemde hiikiim siiren Sovyetler Birliginin sonrasinda
sosyal kaosa son vermek ve diizeni tanitmak istediler. Ozbekistanda, “Yerel Islama”
elestirel bir bakis atan ilk geng ilahiyat¢ilardan biri, sozde Ferghana Vadisinin
““Vahabilerin” {inlii lideri Abdulvalikori’ydi. % 1991°de Cuma namazinda
Abduvalikori, ses ve video kasetlerine kaydedilen ve geleneksel olarak Arapga’da
“yabancilar” anlamina gelen, “Ghuraba” olarak adlandirilan iinlii konusmasini
yapmistt. Konugmasinda, takipgilerinin kiiltiirel ve ritiiel mirasini bir din olarak kabul
ettigi, ancak giinlik yasamda, siyasette ve yasamada hayatin her alaninda Seriat
yasalarina gdre yasama c¢agrilarin1 kabul etmedigine ve “bozkir” Islam’ma degindi.
Konusmasi baz1 Miisliimanlar arasinda, 6zellikle geng¢ nesillerde ¢cok popiiler olmus
ve din, daha sonra yerel Miisliimanlar arasinda dini bir béliinmeye neden olan ideolojik
bir yon bi¢cimini almistir. Buna dayanarak, Ferghana Vadisi’nde adalet anlamina gelen
“adolat” olarak adlandirilan bir grup tarafindan koktendinci hareket kurulmustur. Bu
gruplagma, yerel otoritelerin giivenilirligini yitirdigi ve bu tiir gruplar tarafindan tehdit
edildigini hissettigi bir donemde, yerel pazarlardaki fiyatlar1 diizenlemeye ve kamu

diizenini yeniden tesis etmeye ¢aligmistir.

Bir siire sonra, bu grup “Islam Laskarlar1” (Islam Savascilar1) grubunda bir savas giicii
olarak popiiler hale gelmistir. Bu grubun subelerinden birine Tahir Yuldasev bagskanlik
etmis, sube dini propaganda ve genglerin ige alinmasindan kendini sorumlu gérmiistiir.
Zamanin sona ermesinden sonra Ferghana Vadisi’ndeki etkili Selefi liderlerden biri

olacagna dikkat ¢ekilmektedir. &’

Selefiler toplumda yeterli otoriteyi elde ettiklerinde iktidar arzularini ortaya koyarken,
devlet bolge iizerinde kontrol kuramamistir. 1991°de Namangan sehrinde Komiinist
Partinin yerel karargahinin ele gegirilmesini organize etmislerdir. Ozbekistan’in ikinci
bliyiilk sehri Namangan, Juma Namangani ve Tahir Yuldashev’in memleketidir.

Protestocular bir gosteri diizenlemisler ve Ozbekistan Cumhurbaskan1 Islam

8 Bahtiyar Babadzhanov, “Islamskoe Dvizhenie Uzbekistana”: Dzhikhad kak Ideologiya “Izgoev”, Proekt
sotrudnichestva i integratsii dlya stran CA, Bishkek, s.109

8 Evgenii Egorov, “Strategiya borby s terrorizmom i religioznym ekstremizmom Respubliki Uzbekistan”,
Rossiiskii gosudarstvennyi pedagogicheskii universitet im. A. I. Gertsena, Cilt: III, Say1: 5, 2014, .24

87 UN Security Council, S/RES/1822, 06.10.2001, (Cevrimici)
https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/1267/aq_sanctions_list/summaries/entity/islamic-movement-of-
uzbekistan Erisim tarihi:10.09.2022
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Kerimov’un bizzat gelmesini talep etmislerdir. Ana konu, gida fiyatlarindaki artis ve
bir Islam Ozbek Cumhuriyeti’nin kurulmas: talebiydi. Islam Karimovun Namangana
gelmesinden sonra, bu mitingdeki giiclinii hisseden Tahir Yuldasev, katilimcilarin
cogunun {lilkede fiyatlandirma politikasindan memnun olmadigr ve ekonomik ve
politik durumdan endiseleniyorken Islam Ozbek Cumhuriyetinin kurulmasmi ana
talep haline getirmistir. Bagka bir deyisle, dini ve siyasi talepleri one siirenler
azinliktaydi. Protestocularin bu ruh halini fark eden islam Karimov, konusmasinda
ekonomik sorunlara odaklanmis ve bunlar1 yakin gelecekte ¢6zecegi soziinii vermistir.
Ancak, dini ve siyasi talepleri dikkate almamustir. Protesto gosterisine katilan

kalabalik yavas yavas dagilmaya baslamigtir.%

“Adolat” grubu faaliyetlerini Fergana Vadisi’nden Taskent’e yaymaya calisti. Subat
1992°de demokratik muhalefet (Erk ve Birlik partileri) ve 1ilimli Islamcilarla
(Ozbekistanin Islam Yeniden Canlanmasi Partisi) bitlesen Selefiler, yurtdisindaki
temaslarm gelistirirek, Islam Karimovu miizakere etmeye zorlamaya calistilar. O
zaman bile, Islami liderler cihat¢1 bir diinya goriisiinii paylastilar ve iktidarin ele
gecirilmesini yogunlastirmay1 planlar yapmuslardir. i¢ durum ve eski komiinistler ile
Ozbekistandaki muhalefet arasindaki artan gerilimler, Orta Asya devlet baskanlarinin

kendi giivenliklerini saglayamadiklarini gostermistir. 8 Op

Aymi yilm Ocak ayinda Islam Kerimov, Taskent’te bulunan iiniversite kampiisii
ogrencileri arasinda ¢ok fazla 6fkeye neden olan gida fiyatlarinda bir artis oldugunu
aciklamistir. Burs meblaglariyla zar zor geginen dgrenciler son derece mutsuzmus ve
aralarinda ailelerine yardim eden gengler de varmis. Hosnutsuzluk dalgasi biiylimiistiir
ve gencler yolu kapatmaya basglamisti yeni ve adil cumhurbaskanligi secgimleri
yapilmasi i¢in sloganlar atmislardi. Kalabaliktan biri, Ruslarin ve yabancilarin sinir
dist edilmesi cagrisinda bulunarak milliyet¢ilik konusunu giindeme getirmeye
calistilar, ancak bu 6grenci hizla susturulmustu. Resmi olmayan verilere gore, aksam
saatlerinde yetkililer 6grenci isyanini bastirmak icin dnlemler almisti, cevik kuvvet
polisi ile silahsiz 6grenciler arasinda ¢ikan ¢atismada can kaybi yasandi. Yetkililer,

askerlere tag atmaya baglayarak kiskirtanlarin 6grenciler oldugu konusunda tiim sugu

8 Egorov,a.g.m., s.25
8 Aijan Baktybaeva, “Terrorizm v SNG: uzbekskii dzhikhadizm. Islamskoe dvizhenie Uzbekistana”, Postsovetskie
issledovaniya, Cilt:III, Say1:4, Almaty, 2020, ss.304-314
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ogrencilere yiiklenmistir. Mitinge katilan G6grencilerin ifadesine gore, ylirliylise
muhalefetteki Birlik partisi liyeleri de katilmistir. Bu kitlesel kargasanin basinda
muhalefet giicleri olma ihtimali de vardir. Cilinkii birisi, cogu tasradan ve iicra

koylerden gelen tiniversite 6grencilerini ¢ok ustaca manipiile etmistir.

Ardindan muhalefete karsi terérist saldirilar baglamistir - 6zellikle giipegiindiiz, o
zamanlar Birlik partisinin genel merkezinin bulundugu Yazarlar Birliginin esiginde,
“bilinmeyenler” Abdurashid Sharipovu insaat demiri ile neredeyse Oldiiresiye
dovmiisler. *© Hepsi 1993’de muhalif gruplar yok edilmisti, cihatcilar Afganistan ve
Tacikistana kagmislar. “Islam Adolati” grubunun bir¢ok iiyesi tutuklanmis ve daha
sonra hiikiim giymis. Biitiin bunlar, uluslararas1 gozlemciler i¢in belirli bir istikrar
yanilsamasi yaratmis. Ancak tiim bu istikrar goriinlimii yalnizca kisa vadeliydi ve

kitlesel bask1 yoluyla elde edilen sonug, radikallesme riskini beraberinde getirmistir.%*

Ozbek makamlarmin Islam karsiti bir kampanyasinin ardindan “Adolat” &rgiitii
yasadis1 ilan edildi ve liderler Tahir Yuldasev ve Cuma Namangani, Tacikistan’da yeni
bir iis kurup buradan Ozbekistan’da simnir &tesi saldirilar gerceklestirdiler. Yetkililer
Ozbekistan’daki Miisliiman topluluklara baski yapmaya basladiginda, Yuldasev ve
Namangani 1998’de Ozbekistan Islami Hareketini (OIH) kurmaya karar vermisler ve
Afganistanda bir is kurmak i¢in Talibandan izin almislardir. Bu hareketin temel

amaci, Islam Kerimov’un giiciine kars1 ¢ikmak ve Ozbekistan’da seriat kurmakti.

OIH ilk baslarinda, El-Kaide lideri Usame bin Ladin’den, grubun olusumu i¢in dnemli
miktarda fon almistir.> Daha sonra OIH, hem Ozbekistan topraklarinda hem de Orta

Asya devletlerinde kitlesel teror saldirilart diizenlemistir.

Tacikistan: Tacikistan topraklarinda terdriin sebepleri aslinda Ozbekistan igin
anlatilanlara ¢ok benzemekte, hatta bir sonuglar zinciri bile kurulabilmektedir. Bu

sorunun kokiinde siyasi, ekonomik, sosyal, dini ve ideolojik cesitli nedenler oldugu

% Aleksey Volosevich, “Podavleniye studencheskikh vistupleniy v Tashkente v 1992 godu: kak eto bylo”,
20.01.2006 (Cevrimici) https://www.fergananews.com/articles/4192 Erisim tarihi:20.05.2023

9 “Ugroza mezhdunarodnogo terrorizma i religioznogo ekstremizma gosudarstvam-chlenam ODKB na
tsentralnoaziatskom i afganskom napravleniyakh”, Uluslararasi Caligmalar Enstitiisi MGIMO Rusya Disisleri
Bakanligi, 2017, s. 18.

92 Damon Mehl, “The Islamic Movement of Uzbekistan Opens a Door to the Islamic State”’, Combating Terrorism
Center, Cilt: VIII, Say1:6, West Point, 2015, (Cevrimici) URL: https://ctc.usma.edu/the-islamic-movement-of-
uzbekistan-opens-a-door-to-the-islamic-state Erisim tarihi:20.05.2023
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ileri siiriilebilir. Ekonomik yonii, Sovyetler Birligi’nin ¢okiistinden kaynaklaniyordu,
bir¢ok sosyal soruna neden olan artan issizlik ve yoksullugun zemininde piyasada
enflasyon gozlenmeye basladi. Dini ilgi artigin, dini fanatizm faktoriine ve terérizmin

ortaya ¢ikmasinin anahtar oldugu bdlgedeki tlilkenin 6zel konumuna dayandigina
dikkat edilmelidir.

Tacikistanin gilivenligine yonelik tehdit, iilkede i¢ savas yasantisinin, 1992-1997
doneminin tarihinden kaynaklanmaktadir. Bu savas, yetkililerin Birlesik Tacik
Mubhalefetinin savag birimine karsi yilizlesmesinden olusuyordu. Bu muhalefetin
olusumu, cesitli bolgesel ve siyasi gruplarin silahli miifrezelerini igeriyordu.
(Tacikistan Demokrat Partisi, Lali Badahson hareketinin bir pargasi, ancak bunlar
Tacikistan Islami Rénesans Partisinden (TIRP) radikal Islamcilara dayaniyordu).
Ikincisi, dini pankartlar altinda hareket edip, yurt disindan maddi yardim aldilar, onlar
icin bir kamp ve kale aginin donatildigi Afganistanin yeralti militanlar ile istikrarl
baglar1 vardi. ® Uzman tahminlerine gore i¢ savas sirasinda dlenlerin sayis1 100 bin,
ayni1 say1 kayip, 1 milyondan fazla insan miilteci oldu, ekonomik zarar 7 milyar dolar
% buldu. I¢ savas, Tacik toplumunu yalnizca ideolojik degil, aym1 zamanda bélgesel
hatlara da boldii. Giiney ve kuzeyin temsilcileri (Kulyab ve Khujand asiretleri)
hiikiimet giiclerinden yanaydi ancak muhalefet tarafinda agirlikli olarak Karategin

bolgesi ve Dag-Badahsan Ozerk Bolgesindeki Pamirlerin temsilcileri vardi.

Rus 201°ci Motorize Birlik, yetkililere yardim saglayan ve taraflar arasindaki barig
miizakerelerini kolaylastiran Tacikistan topraklarinda bulunuyordu. 27 Haziran
1997°de Moskova’da Tacikistan hiikiimeti ile Birlesik Tacik Muhalefeti arasinda
Tacikistan’daki i¢ savasa son veren “Tacikistan’da Baris ve Ulusal Mutabakatin Tesisi
Hakkinda Genel Anlasma” imzalanmist1. * Anlasmanin kapsaminda, muhalif gruplar
silahlarin1 birakacaklar, Tacik yonetimi de onlar1 Tacik silahli kuvvetlerine entegre
etmeyi ve yiirlitme organinda muhaliflere ylizde %30 bir kota ayirmay1 kabul edecekti.

Tacikistan Islami Uyanis Partisi siyasi parti olarak tescil edilerek parlamento

93 Dmitrii Popov, “Tadzhikistan pered litsom ugrozy mezhdunarodnogo terrorizma”, Problemy natsionalnoi
strategii Dergisi, Cilt: V, Say1:38, Ekaterinburg, 2016, s5.126-147

9 Rahim Bobokhonov, “Grazhdanskaya voina v Tadzhikistane (1992-1997). Prichiny, khod, posledstviya i uroki”,
Obshchestvennye nauki i sovremennost, Cilt: 1V, Moskva, 2011, ss. 80-81.

% UN General Assembly, A/52/219 —S/1997/510, 27.06.1997, “Obshchee soglashenie ob ustanovlenii mira i
natsionalnogo soglasiya v Tadzhikistane”, (Cevrimici)
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/183/33/PDF/N9718333.pdf Erisim tarihi:20.05.2023
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secimlerine katilma hakk: elde etmisti, ayrica bu parti Orta Asya’daki tek dini parti

olarak kabul ediliyormus.

Baskan Imamali Rahman’a gore: “I¢ savasin sona ermesine ragmen, Tacikistan’in
modern giivenlik sorunlarinin neredeyse tamami su ya da bu sekilde asiricilik ve
terdrizme kars1 bu trajik muhalefet déneminden kaynaklantyor...”.% 1999°da, muhalif
savascilarin Afganistan’dan Tacikistan’a doniisii en az 10.000 kisiye ulast1. ¥’ Bu
sayidan yaklasik 5 bin savasgr resmi olarak iilkenin kolluk kuvvetlerine entegre
edilmisti: Tacikistan Savunma Bakanlig1, i¢isleri Bakanlig1 ve Devlet Smirmi Koruma
Komitesi. Resmi statii ve giic alan eski birlesik Tacik muhalefetinin komutanlari,
kontrol ettikleri bolgelerde kendi yonetim sistemlerini kurmuslar, yani bu bdlgelerde
(iilkenin dogu kismi) Afgan afyon kagake¢iligi ve terdrist militanlarin transferi igin
yollar1 yerlestirilmistir. Boylece Afganistan’dan Orta Asya’nin i¢ bdlgelerine

Badahsan ve Karategin bogazlarindan tehlikeli bir koridor agmis oldular.

Daha sonra Afganistan’in genisliginde yasayan Ozbekistan Islami hareketinin liderleri
Tahir Yuldasev ve Cuma Namangani, islami cihadin Ozbekistan’da ne kadar yavas
ilerlediginden son derece memnun degildi ve yukaridaki rotayr kullanarak tarihe
“Batken olaylar1” olarak gecen bir terorist saldir1 gergeklestirdiler. Ana hedefi
Kirgizistan’in Batken bolgesinden gecen Fergana Vadisini sectiler. Fakat neden
Ferghana Vadisi? Ciinkii Ferghana Vadisi Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistanin
bitisik bolgelerinden olugsmaktadir. Andijan, Namangan Khujand ve Osh, Ferghana
Vadisi sehirleri bir zamanlar dini yonetim egitim merkezlerinin bulundugu Miisliiman
diinyasinin manevi merkezleriydi. Niifusun dindarlik diizeyi ytiksekti, Ornegin
niifusun ¢ogunlugu Siinniligi savunmustur, ancak Sii Islamciligni savunan etnik
gruplar da varmis. Sovyetler Birligi sirasinda camiler, medreseler ve Islamin diger
kurumlart burada yikilmisti, ancak totaliter rejim dini kokleri tamamen ortadan

kaldiramamuslar. Yine de, Tacik’ler, Ozbek’ler ve Kirgizlar’dan olusan vadinin etnik

% 1, Rahman Tacikistan Cumhuriyeti Cumhurbaskanin Majlisi Olinin mesaji
% Muzaffar Olimov, “Tadzhikistan: natsionalnoe primirenie i vooruzhennye formirovaniya obedinennoi
oppozitsii”, Vestnik Evrazii Dergisi, Cilt:1\VV, Moskva, 2000, s. 90
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kitlesi; islami ibadet ayinler yapmaya devam etmisler. Yani cihatcilar icin bu vadi,

hareketin isleyisi icin elverisli bir ortam ve saflarindaki destekgilerin artmastyd1.%®

Dolayisiyla Batken olaylarinin iizerinden 15 yildan fazla bir siire ge¢mistir ve
Tacikistan yonetiminin Islami hareket savascilarinin kendi topraklarindan gegisine
gercek anlamda miidahil olup olmadifi sorusu belirsizligini korumaktadir. OIH
militanlarinin Tacik hiikiimet giiclerinin kontrolii altindaki bdlgenin bazi boliimleri

boyunca hareket ettigi durumlar da vard.

Orta Asya bolgesinin sosyo-politik ¢evrelerinde, versiyonlardan biri Tacikistan
liderliginin bazen militanlarin manevralarina dikkat etmedigi ortaya ¢ikmustr. %
Muhtemelen, I. Rahman bdylece “kirilgan” ulusal uzlasma siirecini giivence altina
almaya calismistr. 1 Ancak ikinci versiyonda, Ozbekistan’mn militanlar igin
yollarinn, Albay Mahmud Khudoiberdiev grubunu destekleyen Ozbekistan
liderliginin eylemlerine misilleme olarak Tacikistan liderligi tarafindan acgildig:
varsayllmaktadir. Tacik analistlere gore; Taskent, Kerimov’un yoOnetimi yillarinda
bolgesel oyunlarinda Mahmud Khudoyberdievi kullanmisti. Bununla birlikte,
olaylarin tesadiifii de biiyiik ilgi ¢ekiyor: Ozbekistan Islami Hareketinin militan
gruplari, Eyliil 2000°de, Ozbekistan Cumbhuriyetinin Surkhandarya bolgesine ve
Kirgizistan’in Batken bolgesine neredeyse ayni anda saldirdilar. Militanlarin biiyiik
kismi, Dusanbe ve Tursunzade sehirlerin batisindaki kilit sanayi merkezinden sizan
hedefe serbest¢e ulasmisti. Militanlara karst bu catigmalar sirasinda kayiplar hem
Ozbek tarafindan hem de Kirgiz tarafindan olmustu. Kirgizistan ve Ozbekistan’a
yonelik bir saldirilar serisi, eski SSCB savunmasizligini, devlet sinirlarinin
giivensizligini, ordunun zayif hazirligim ve Orta Asya iilkelerinin yaylalardaki
militanlarla miicadelede 6zel hizmetlerini gostermistir. Eski birlik tilkeleri arasindaki
celigskiler ve ortak bir tehdide karst miicadelede birlik olmamasi cihatgilarin ve

militanlarin isine gelmisti.

9 Botobekov, a.g.m., (Cevrimici) https://neweurasia.info/archive/2000/analitica/06_28_extren.htm Erisim tarihi:
05.09.2022

9 Afanasii Sborov, “Islamskoe Dvizhenie Uzbekistana na vy”, Kommersant Vlast Dergisi, Cilt:XXXIIl, Moskva,
2000, s. 34

100 Agybay Smagulov, “Vooruzhennoe protivostoyanie v Afganistane i politiko-ekonomicheskoe razvitie
Tsentralnoi Azii”, Tsentralnaya Aziya i Kavkaz Dergisi, Cilt: XVI, Say1:2. Lulea, 2013, s. 146
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Kirgizistan: Diger cumhuriyetler gibi bagimsizligin kazanilmasiyla Kirgizistan bir
sorunlar yumagi ve catisma durumuyla kars1 karstya kalmistir. Kirgizistan, Tacikistan
ile birlikte SSCB’nin bir parcasi olarak en fakir cumhuriyetlerden biriydi. Birligin
cokiisiiyle Kirgizistan, komsu iilkeler gibi ekonomik, politik, sosyal ve dini alanlarda

savunmasiz haline gelmistir.

Uluslararasi terérizmin artma tehdidi ve bunun Kirgizistan’in {istesinden gelememe
olasilig1 sadece digsal degil, ayn1 zamanda sorunlarin neden oldugu i¢ tehditlerden de
kaynaklaniyordu. Niifusun diisiik yasam standardi, etnik gerilimler, yiiksek igsizlik
orani, yolsuzluk ve zayif devlet yapisi, radikal dini fikirlerin ve uyusturucu

bagimliliginin baslica sorunlar olarak 6n plana ¢ikmaktaydi.

Kirgizistan’da radikal Islamin yeniden canlanmasiyla ilgili olaylar 1999-2000
yillarinda Batken’de yasanmusti. Batken olaylari, Tahir Yuldasev ve Cuma Namangani
liderligindeki cihat¢1 grubun Batken bolgesinin topraklarini istila etmesi anlamina
gelmekteydi. Batken olaylarini agiklayan faktorlerin bir listesi vardir: Tacikistan’daki
i¢ savasgin devamsizligi, Afganistan’dan gelen uyusturucu ve silahlarin taginma yolu
ve uluslararas: gruplarin etki alanlarimi genisletme arzusu. Asirilik yanlilart neden
Kirgizistan’in giineyini askeri harekatin hedefi olarak sectiler ve gercek hedefleri
nelerdir? Bunu anlamak i¢in Ferghana Vadisi’nin tarihine bakmamiz gerekir. Vadide,
orada bulunan yerlesik tarimsal etnik gruplar, kuzey Kirgizistan’in at gdcebe
halklarindan daha derin dini koklere sahiptir. Bu nedenle, karsilastirma i¢in, Ferghana
Vadisi’nin Kirgizlar1 ve gliney Kirgizlari, cumhuriyetin kuzey kesiminde yasayan
Kirgizlardan daha Islamlastirilmistir. Niifus arasinda Siinnilik agirlikli olarak
uygulanmaktadir, ancak Sii Islamciligin1 savunan ayri etnik gruplar da vardir. Vadi,
eski SSCB topraklarindaki resmi makamlardan bagimsiz olan biiyiik bir teolojik

merkez olarak biliniyordu.

Orta Asya cumbhuriyetlerinin bagimsizligin kazandiktan sonra Islam golgelerden
cikmaya baglamisti: 6zel teolojik egitim almadan imam sayisimi artiran Ferghana
Vadisinde kayitsiz ylizlerce cami islev géormeye baslamisti. Mekkeye haccin sayisi
artmistir. Osh, Khujand, Namangan ve Andijan dini okullar1 Suudi Arabistandan

yabanci Islami orgiitlerin dikkatini gekmeye baslamistir. Ozbek din alimi Evgenii
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Abdullaeve gore, bu igbirligi sadece okullarin isleyisini degil, bir biitiin olarak
ideolojilerini de etkilemistir.’%* Geleneksel Islami egitim okullarindan radikal anlamda
bagimsiz dini merkezlere doniistiiler, egitimin yani sira bazi politik ve sosyal goriisler
de propaganda ediliyordu. Ag¢ilan dini kurumlarin tam sayisini ve yari yasali nedeniyle
mezun olanlarm sayisin1 hesaplamak zordur. Baz1 6zel dini okullar, Islamin devlet
ideolojisi oldugu iilkeler olan iran, Pakistan ve Suudi Arabistan tarafindan finanse
ediliyordu ve ideolojik olarak yonetilmistir. Kazak siyaset bilimcisi A. Erlan, bu
iilkelerin Sovyet ideolojisinin boliinmesinden sonra Sovyet sonrasi mekanin Asya
kesiminde ideolojik bir boslugun ortaya ¢iktigi andan basariyla yararlandiklarini
belirtti.

Niifus arasindaki dini dalganin yiikselisinin arka planina kars1, tilkede sosyo-ekonomik
sorunlar goze ¢arpiyordu; ekonomide keskin bir diisiis, issizlikte artis, iicretlerde diisiis
ve yoksulluk ve esitsizlikte artis. Amerikali iktisatgr Lester Thurow belirttigi gibi:
“Dini koktendinciligin yiikselisi sosyal bir yanardagin patlamasidir. Ekonomiyle
baglantis1 basit. Ekonomik hayatta kaybeden ya da yeni bir ekonomik donemden 6nce
giivensiz hale gelen, nasil basarili olacagin1 bilmeyen insanlar dini kdktendincilige
giriyorlar”.102

Kirgizistan’da 2005 yiliin Mart ayinda hiikiimet degisikligi, cumhuriyetin i¢ siyasi
istikrarsizlasmasina, organize sucun etkisinin artmasmna ve miilkiin yeniden
dagitilmasina katkida bulunmustur. Bu, sosyo-ekonomik sorunlarin daha da
agirlasmasina neden olmustur. Biitliin bunlar, Ferghana yoniindeki yikici faaliyetler
i¢in en uygun koprii basi olarak goren radikal islamcilarin aktivasyonu igin elverisli

kosullar yaratmistir.

Bir sonraki faktor, Kirgiz ve Tacik bolgelerinden gegen uyusturucu yolunun
kontroliidiir. Sonugta, uyusturucu ve afyon ticareti uluslararasi teror orgiitlerinin ana
gelir kaynagidir. Uluslararasi terdristlerin cetelerle birlikte faaliyetleri, Afganistan’dan

Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve diger BDT iilkelerine kagak¢ilik silah ve

101 Evgenii Abdullaev, “Islam i islamskii faktor v sovremennom Uzbekistane”, Tsentralnaya Aziya i Kavkaz
Dergisi, Cilt: VI, Say1: 12, Lulea, 1997, s.87

102 Thurow Lester, “The Future of Capitalism. How Today’s Economic Forces Shape Tomorrow’s World”,
(Cev.: A.l. Fet, A.l. Fedorov), Penguin books Yayin evi, London, 1997, s. 9
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uyusturucu Orgiitiiyle dogrudan ilgilidir. Afyon ve uyusturucu arzinda artis igin
elverigli kosullar yaratan Kirgiz-Tacik sinirinda tam olarak istikrarsizlasmanin
yaratilmasidir. Uyusturucu satisindan gelen paralar Afganistan, Pakistan ve Iranda
silah, liniforma ve yiyecek satin almak i¢in harcaniyordu. Kirgiz istihbarat servislerine
gore Cuma Namangani, Tacikistan, Cin Halk Cumhuriyeti (CHK) ve Kirgizistan’dan
stratejik yollarin kesistigi Sar1 Tas kavsak noktasi {izerinde kontrol kurmak icin ¢aba
gostermistir. Uluslararasi kaynaklarina gore, 1999°da Afganistan listenin basinda yer
alip ve yaklasik 5 bin ton olan afyon iiretiminde rekor sahibi olmustur.?® Uluslararasi
uyusturucu ticaretine girmenin daha ucuz yolu Kirgizistan’in gilineyinden gegen
yoldur. Bu nedenle, uluslararasi uyusturucu mafyasi, elverisli kosullarin oldugu bu
bolgeye artan bir ilgi gostermektedir: yetkililerin yolsuzlugu, mevzuatin kusurlu

olmas1 ve giimriik ve siir kontroliiniin olmamasi. 1%

Tacik sivil aktivisti Ahmad Karim, 14-16 Eyliil 2022’de Kirgizistan sinir bolgesine
Tacikistan’in silahli saldirisindan sonra, sinir c¢atismasinin nedenlerinden birini
aciklayan video mesajinda, Tacikistan Cumhurbaskani imamali Rahman’in damadimin
uyusturucu kagakeiligi ve ulasimiyla mesgul oldugunu dogrulamistir. 1% Bu,
yetkililerin dahil olup olamayacagi ve Tacik makamlarinin gruplar1 destekleyip

desteklemeyecegi sorusunu giindeme getiriyor.

Dongilisel siir catigmalart cumhuriyetlerin zayifliklarini ortaya koyuyor, yetersiz
donanimli ordu (Tacikistan’in Batken Bolgesi’ndeki silahli isgali sirasinda, Kirgiz
vatandaslar sinirdaki askerlere askeri yeni ekipman satin almak icin fon topladilar),
askeri techizatin neredeyse biiyiik bir kism1 KGAO cercevesinde Rusya Federasyonu
tarafindan tahsis edilmistir. Bu, bir sorunun nihayetinde digerine aktigini, sonug olarak

ticiincili kuvvetlerin bu zayifliktan yararlanabilecegini gostermektedir.

Kazakistan: Orta Asya bdlgesinin lideri olan Kazakistan Cumbhuriyeti, iilkeyi ve

bolgeyi bir biitiin olarak istikrarsizlagtirmay1 amaclayan c¢esitli giivenlik tehditleriyle

103 Sergey Bogdanov, “Proizvodstvo opiya v Afganistane”, Uralskij medicinskij zhurnal Dergisi, Cilt: XXIII,
Say1:4, Ekaterinburg, 2006, ss. 34-37

104 Kanybek Kudayarov, “Situaciya v oblasti nezakonnogo oborota Narkotikov v Kirgizii”, Rossiya i
musulmanskij mir Dergisi, Say1:327, Moskva, 2023, s.57

105 Sharofiddin Gadoev, “Semejnaya imperiya narkotrafika emomali rahmon i ego okruzheniya”, Kereez Media
Dergisi, 2021, Cevrimici https://kereez.kg/uslugi/1481-semejnaya-imperiya-narkotrafika-emomali-rakhmon-i-
ego-okruzheniya.html Erigim tarihi:18.06.2023
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de kars1 karsiya kalmistir. Sovyetler Birliginin bir pargasi olan cumhuriyetler, diger
dini ideolojilerinin hareketlerinin etkisinden korunuyordu. Sovyetler Birligi Devlet
Giivenlik Komitesi’nin (DGK) ¢alismas1 sayesinde radikal veya terorizmle ilgili
olarak gosterilebilecek diger goriis ve fikirlerin niifuzu imkansizdi. Bu nedenle,
Kazakistan’da cesitli dini hareketlerin ortaya c¢ikmasi, aragtirmacilar Sovyetler
Birligi’nin ¢okiisii ve bagimsizlik kazanmasiyla iliskilendiriliyor. G.I. Saymerdene
gore, birligin ¢okiisliyle, toplumda Sovyetler Birligi doneminde komiinist ideoloji ile
dolu olan, ideolojik bir bosluk olusmustu. Sadece bagimsizlikla, bu bosluk radikal
doganin tonlar1 olan din de dahil olmak iizere cesitli tutum ve fikirlerle dolmaya
baslamustir. 1% Ancak Sovyetler Birligi déneminde toplumun dini ateizmi kabul ettigi
ve sonugta niifusun ¢cogunun dini cehaletine yol agtig1 gercegini de dikkate almak

gerekir.

Modern Islam Arastirmacisi K. Polyakov “Orta Asya’da Islami Asirilik” kitabinda
Kazakistan’da radikal Islammn ortaya ¢ikmasinin 3 asamasini tanimlamaktadir. Ilk
donem 1991°den 1998°e kadar, ikinci donem 1999’dan 2010’a kadar, tgiinciisii
2011°de baslad1 ve bugiine kadar devam etmektedir.

[k asamada yazar, Kazakistan’m bagimsizlik kazanmakla kars1 karsiya kaldig1 sosyo-
ekonomik sorunlari olan radikal Islam fikrinin yayilmasinin ana nedeni olarak dikkat
cekmistir. Ekonomik ve ideolojik kriz baglaminda, yoksulluk, yiiksek issizlik, tip ve
egitim hizmetlerine erisilemezlik gibi fenomenler, yabanci misyonerlerin eline gegen
toplumda sosyal umutsuzluk hissine yol acti. ikincisi, manevi alandaki sorunlara

¢dziim bulmak icin belirli kosullar sunmustur. 17

2. Islamin farklilasmasi, 1990’lardan bu yana Kazakistan’in liderligi dini hosgorii
ilkesini desteklemistir. Boylece, 15 Ocak 1992°de dini alanda “Din 6zgiirligii ve din
dernekleri hakkinda” ilk yasa kabul edilmisti ve 10 kisi dini bir orgiit agmak icin
yeterliydi. Din politikasinin sikilastirilmasina ve 2011 yilinda “Dini faaliyetler ve dini

dernekler” yasasinin kabul edilmesine kadar, asirilik yanlis1 olanlar da dahil olmak

106 Gaziz Shaimerden, “Istoki i smysl religioznogo ekstremizma v Kazakhstane”, V Tiim Rusya Bilimsel ve
Uygulamalh Konferansi (8-9 Ekim 2020/0msk), Rusya Icisleri Bakanhg1, 2016, ss. 67-71

107 Mira Maulsharif- Zh. Bazarkulova, “Religioznyi ekstremizm v Kazakhstane”, Vestnik KazNU Dergisi, Cilt: I,
Say1:44, Almaty, 2013, ss.84-93
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lizere ¢esitli yabanci misyonerler Kazakistana aktif olarak niifuz etmistir. Niifuz eden
akimlarin ¢ogu, kendilerini saf Islamin destekgileri olarak adlandiran Selefilerin
temsilcileriydi. Radikal islam fikirlerinin dogdugu ve yayildig1 hiicreler haline gelen

iilkede camatlar ve takfiritlerin 1%

sayis1t artmaya baslamistir. Sonug¢ olarak,
“geleneksel” ve “geleneksel olmayan” Islam arasinda ciddi bir farklilasma ortaya
cikmistir. “Geleneksel olmayan” Islamin goriisleri ve fikirlerinin yayginlastirilmasi
icin iilkede elverisli kosullar gelismistir, ¢linkii yetkililerin yabanci dini akima kars1

toplumun manevi alanina kars1 liberal tutumlar1 buna katkida bulundu.

3. Diisiik ilkogretim seviyesi ve yiiksek dgretime erisememe. Hiikiimetin bunu elde
etmek icin tiim kosullar1 yaratmasma ragmen, Sovyetler Birligi doneminde diisiik
seviyede bir egitim sorunu vardi. Bu, niifusun biiyiik bir kisminin kirsal alanlarda ve
dag koylerinde yasamasi nedeniyle olmustur. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle, iilkede
ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar, yetkilileri sosyal harcamalar1 azaltmaya ve zorlu bir
ekonomi rejimine gegmeye zorlamustir. 1% Sonug olarak egitim kalitesinde bir diisiis
gozlenmistir. Orta O6gretimin alinmasi biraz daha erisilebilir hale geldiyse, yiiksek

Ogretim i¢in firsatlar 6nemli 6l¢iide azalmastir.

Dinin etkisi altinda genglerin ilgisi Suudi Arabistan, Iran, Misir ve Tiirkiye’deki
yabanci Islami egitim kurumlarma ydnlendirilmistir. Bildigimiz kadariyla, bu egitim
kurumlarinda bazilari radikal Islam fikirleri de dahil olmak iizere egitim programlarini
olusturmustur. Dogu {ilkelerinde egitim goren gengler, Kazakistan’daki geleneksel
degerlerden farkli dini goriis ve degerlere hakim oldular. Vatana dénen bu insanlar
genellikle radikal Islamin vaizleri oldular, bdylece sadece popiilerlesmesine degil, ayn

zamanda daha da yayilmasina da katkida bulundular. 11°

Birkag y1l boyunca, halka aktif olarak dagitilan dini literatiir, Kazakistan yetkilerinin
tarafindan kontrol edilmemis ve yasaklamamistir. Cesitli dini akimlarin akis1 arasinda,

kendisini Kazak Miisliimanlari i¢in geleneksel olan Hanefi mezhebiyle ¢elisen Hanbeli

108 Tekfircilik, Miisliimanlarin kafir oldugu suglamasina dayanan Misir kékenli radikal bir Islamci ideolojidir.
Tekfircilik ile diger Islamei hareketler arasindaki temel fark budur.

109 Nataliya Naidenova, “Obrazovanie v stranakh Srednei Azii na rubezhe tysyacheletii”, Otechestvennaya i
zarubezhnaya pedagogika Dergisi, Cilt: I, Say1:1, Moskva, 2017, ss. 97-106

110 Agiila Nurgalieva-Zhanna Nurgalieva, “Prichiny i usloviya rasprostraneniya v Kazakhstane idei islamskogo
ekstremizma ”, international Scientific review Dergisi, Say1:88, lvanovo, 2016, ss. 67-70
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mezhebi kendisini ayirt etmistir. 1'* Hanbeli mezhebi oncelikle dini asirilik ve islami
koktendincilik fikirlerini uygulamaya calistigi i¢in bilinir ve ayn1 zamanda laik iktidari

devirme ve sozde “Islam diinyas1 diizenini” kurma geregini ilan eder.

Genel olarak, 1990’]armn basinda yabanc1 Islami misyonetlerin basarili ¢alismalari i¢in

elverigli bir ortam gelistirilmistir. Buna asagidaki faktorler katkida bulunmustur:

e Vaizlerin faaliyetleri izerinde herhangi bir devlet organinin kontrol eksikligi;
e Din - daha sonra ruhi alana olan ilgiyi artiran bir teselli bigimi olarak;

e Niifusun diisiik dini okuryazarlig1.

Tiim bu faktorler sonunda basta gencler olmak iizere bir¢ok vatandasin radikalizm ve
terorizm fikirlerinden etkilenmesine yol agmistir. Radikal ideolojisinin Kazakistan
topraklarina basarili bir sekilde yayilmasi, camilerin ingaasini aktif olarak finanse
etmeye ve din egitimini canlandirmaya baslayan Arap temellerini iilkeye cekmistir.1!2
Bunun sonucunda, Kazakistan Miisliimanlar1 Dini Idaresi’nin kontrolii disinda kalan
Islami kurumlarin (camiler, medreseler, kiiltiir ve egitim merkezleri) sayisinda
kontrolsiiz bir artis meydana gelmistir. Ayrica, yukarida belirtilen vakiflarin
sponsorlugu sayesinde iilkenin gilineyinde bir kag 6zel egitim kurumu ortaya ¢ikmuistir.
1992°de Cimkent’te Kazak-Kuveyt Universitesi agilmisti, daha sonra Giiney
Kazakistan Insani Bilimler Akademisi olarak yeniden adlandirilmistir. Daha sonra
Kazak-Arap Universitesi Alma-Ata’da agilmistir. Bu egitim kurumlar1 2000 yillarin
basina kadar vard: fakat ulusal giivenlige tehdit olusturduklari i¢in onlar1 finanse eden
fonlarla birlikte kapatilmistir. Kapanmadan 6nce bu egitim kurumlari oldukga basarili
bir sekilde calisiyorlardi. Siyaset bilimci Grigory Lukyanov’un belirttigi gibi, bu
egitim kurumlarinda tiim laik konular yerel pedagojik personel tarafindan 6gretigi
zaman, Suudi Arabistan, Suriye, Yemen ve Misir’dan gelen Arap Ogretmenler
tarafindan tarih ve din konular1 6gretilmistir.*® Egitim materyalleri, Kazakistan’mn

Miisliimanlar1 Dini Idaresi tarafindan 6n incelemeye ve lisanslamaya tabi

11 fslam’da Mazhab bir dini hukuk okuludur

12 Alex Zarubin, “Salafity v Severnom Kazakhstane i ugroza rossiiskim regionam Uralo-Povolzhya i Zapadnoi
Sibiri”, Posredi Rossii Dergisi, Moskva, 2016, (Cevrimici) https://posredi.ru/salafity-i-ugroza-rossijskim-
regionam.html Erisim tarihi:10.09.2022

113 Maria Yanovskaya, “Rossiiskii ekspert — o salafitakh v Kazakhstane: kto, gde, kogda i chto delat”, Moskva,
2018, Cevrimici http://www.fergananews.com/ articles/9006 Erisim tarihi:15.09.2022
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tutulmamistir. Ozel camilerdeki vaazlar ve yukarida bahsedilen iiniversitelerde
Ogretim, geleneksel dini goriislere denk gelmeyen ¢ok 6zel dini ve dini-politik
goriislere sahip sponsorlarin istekleri dogrultusunda gergeklestirilmistir. En absiird
olani ise yerel imamlarin ideolojik diisiince akimini kontrol etmek yerine “sponsorluk
fonlar1” istemeleriydi. Bu durumda yerel imamlar, Kazakistan’in islaminim ideolojik
diisiincesini kontrol etmek yerine, Basra Korfezi’nden gelen maddi fonlar seklinde

“kendilerini turtalara atmaya” basladilar. 114

Kazakistan Miisliimanlarinin Dini Yonetimi bile radikalizm ve terdrizm fikirlerinin
yayilmasina karsi koyamadi. Kendisi yolsuzluk faaliyetlerine ¢ekildigi i¢in iilkenin
Miisliman diinyasinda meydana gelen siirecleri etkili bir sekilde kontrol etmeye
radikalizm ve terdrizmin tezahiirlerine etkili bir sekilde kars1 koymaya hazir olmadigi
ortaya cikmistir. Aslinda kendisini bildirici ifadelerle sinirlayan MDIK (Miisliiman
Dini idaresi), kendisini cumhuriyetteki radikal Islama karsi aktif ideolojik
miicadeleden fiilen uzaklastirdi. Neredeyse 1990’lar boyunca, Kazakistan’daki dini
orgiitlerin ve yabanci misyonerlerin faaliyetlerini denetlemekten devlet otoritesinin
miidahalesi de ortadan kaldirilmistir. “Din Ozgiirliigii ve Dini Birlikler Uzerinde”
1992 yilinda kabul edilen yasasi, devlet-mezhepsel iliskilerin diizenlenmesi agisindan
Sovyet sonrasi tiim alanin en iyilerinden biri olduguna inanarak, hiikiimet, dini alanda
yildan yila biriken sorunlarin farkina varmak istemiyordu. Yukaridakilerin hepsi,
1991°den 1998’e kadar Kazakistan Cumhuriyeti’nde radikalizm ve terdrizm
ideolojisinin kendi topraklarina niifuz etmesi i¢in uygun kosullarin olusturuldugu
sonucuna varmamizi miimkiin kilmaktadir. Bu donem ayni1 zamanda finansal ve insan
kaynaklarinin birikiminin yani sira radikal Islam’in ideolojisini daha da genisletmek

icin gerekli altyapinin olusumu i¢in bir zaman olarak da goriilebilir.

Tiirkmenistan: Tirkmenistan’in herhangi bir siyasi yonii hakkinda bilgi bulmak
zordur, ¢linkii Tlrkmenistan dis politikas1 olumlu tarafsizlik ilkelerine dayanan kapali

bir ulkedir.

114 Ruslan Abdrashev, “Istoriya vakhkhabizma v Kazakhstane”, Vestnik Sibirskogo yuridicheskogo instituta
Federalnaya sluzhba Rossiiskoi Federatsii po kontrolyu za oborotom narkotikov Rossii, Cilt: 1V, Sibir, 2014,
ss. 72-75
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Teror tehdidi baglaminda, Irak’taki Siinni-Sii savasinin bi¢iminde oldugu gibi,
Tiirkmenistan’da  Afgan-Tiirkmen smirinda bir siirtisme ortaya ¢ikabilir.
Tiirkmenistan ile bdyle bir komsunun varlig: iilkede istikrarsizlik yaratiyor. Ornegin,
“Gundogar” Tiirkmen baskisina gore, 2015 bahar Marchak savasia yaklasik 600
militan katilmistir, Kuski-Kukhnada yaklasik 250 kisi katildig1 belirtildi. Toplamda
yaklagik 850 kisi vardi. Ayrica Haziran 2015 sonunda Tiirkmenistan’da Afganistan
sinirma yakin bir yerde gorev yapan 12 askerin ve subaymn 6ldiigii bildirildi.*> Bu
nedenle smir bolgesindeki durumu istikrarsiz olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Tiirkmenistan’in 6zellikle Rusya Federasyonu ile iligkisi yakin olmadigi goz oniine
alindiginda, Tiirkmenistan ordusu savunmasiz ve zayif olarak degerlendirilebilir ve
Rusya Federasyonu’dan destek umudu beklenemez. Biitiin bunlar Saparmurat
Niyazov’un politikasiyla baslamistir. Rus dilinin ortadan kaldirilmasi, Rus¢a konusan
okullarin kapatilmasi, Rus egitimli olan vatandaslarin isten c¢ikarilmasi, bdylece
Tiirkmen milliyetciligini onaylamaya ve iilkedeki Rus niifuzunu zayiflatmaya yonelik
sert bir politika ylriitilmiistiir. Nihayetinde Tiirkmenistan, Kasim 2002’de Niyazov’a
suikast girisiminde bulundugu iddiasiyla kendi kendini tecrit etmisti. Komplonun
detaylart hala bilinmiyor, ancak Askabat bu olaylara Azerbaycan, Rusya

Federasyonu’nun ve ABD karistigina dair mantiksiz su¢glamalarda bulunuyor.

Terdristler i¢in ¢ekici olan ikinci faktor bu Tiirkmenistan’daki enerji kaynaklaridir.
Central Asian Bureau for Analytical Reporting Biirosuna gore, 1*® Tiirkmenistan dogal
gaz rezervleri agisindan diinyada dordiincii sirada yer aliyor (19,5 trilyon metrekiip
rezerv cogunlukla giineydogu kesiminde bulunuyor). 1*” Modern Politika Fonuna gére:
“Dogu Tirkmenistan “Galkynysh” ve “Yashlar’daki” iki alanin bagimsiz bir
uluslararasi denetiminden sonra, toplam hacmi 26.2 trilyon metrekiip olarak tahmin
edildi. Tirkmenistan’in hidrokarbon kaynaklarinin su anda 20.86 milyar ton petrol ve
50.34 trilyon metrekiip gaz de dahil olmak iizere 71.2 milyar ton petrol esdegeri oldugu

tahmin ediliyor”. *® Buna ek olarak, iilkenin en biiyiilk gaz sahasi, genellikle

115Zhamilya Kochoyan, “Terrorizm v Turkmenistane: faktory riska i uyazvimost”, Cevrimi https://regnum.ru/
article/1947695, Erisim tarihi: 20.05.2023

116 Fabio Indeo,“Energeticheskaya strategiya Turkmenistana — diversifikatsiya eksportnykh marshrutov”, Central
Asian Bureau for Analytical Reporting, 2018 (Cevrimici) https://cabar.asia/ru/energeticheskaya-strategiya-
turkmenistana-diversifikatsiya-eksportnyh-marshrutov#_ednlhttps://cabar.asia/ru/energeticheskaya-strategiya-
turkmenistana-diversifikatsiya-eksportnyh-marshrutov#_ednl, Erisim tarihi: 20.05.2023

117 British Petroleum, “British Petroleum Statistical Review of World Energy”, 2016

118 Sovremennaya politika Fonu, https://ms-my.facebook.com/mpfundru, Erisim tarihi: 20.06.2022
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teroristlerin ana hedefi olarak adlandirilan Mari eyaletinde bulunuyor. Tiirkmenistan
topraklarinda, CHK ve Orta Asya merkez ana gaz boru hatlar1 bulunmaktadir. Bu

bolge, Tirkmenistan’in tarim, sanayi ve enerji liretiminde dnde gelen noktalarindan

biridir.

Bir sonraki risk faktorii, Tlirkmenistan’in ordusunun ve sinirlarinin zayif askeri
techizat1 olarak adlandirilabilir. Ortadogu Enstitlisii Bagkan1 Yevgeny Satanovski’ye
gore, Tiirkmen ordusuyla karsilastirildiginda, donanimli ve daha organize Irak ordusu
Musul kentindeki DAES teroristlerinin giiclerine karst koyamadi. Bu nedenle
teroristler i¢in Tiirkmenistanin “Galkynysh” - Avrupa “Transcaspia” kaynak {isstiniin

enerji dnemli noktalarini isgal etmesi zor olmayacak.

Tiirkmenistan’in terdristlerin ¢ikarlarina karsi ¢ikmasinda ti¢ ana riskin altin1 ¢izmek

gerekmektedir. Bunlar:

¢ Enerji kaynaklar1 yataklari;

e Zayif askeri kapasite ve askerin kitligi (mevcut Cumhurbagkan1i Kurbankulu
Berdimuhammedov’un gelisinden ve askeri doktrin reformundan sonra ordunun
sayisal bilesimi 200 bin kigiden 50 bin kisiye diigmiistiir).

e Marny bolgesinde yasayan etnik Tiirkmenler ¢ogunlukla Siinni Miisliimanlardir.
Buna gore, Mar1y eyaleti alan1 iki kat daha savunmasizdir: Muhafazakar Stinnilerin
(insan kaynaklar1) varligi, en biiyiik gaz alaninin (gelirler) varligi ve havaalani.!*®

Boylece cumhuriyet, olast saldirganlik tehditlerini yansitmaya hazir degildir. Zayif

silahli kuvvetler ve iktidar yapilarinin hareketsizligi Tiirkmenistan’in ulusal

giivenligini zayiflatabilir.

119 Rovshan lbragimov, “Energoresursnyj sektor Turkmenistana: Ozhidaniya i Perspektivy”, Central Asian
Bureau for Analytical Reporting, 2015, Cevrimici https://cabar.asia/ru/sabar-asia-energoresursnyj-sektor-
turkmenistana-ozhidaniya-i-perspektivy Erigim tarihi: 20.05.2023
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3.2  El-Kaide Terdr Orgiitii ve Orta Asya’daki Faaliyetleri

El-Kaide’nin Orta Asya’daki faaliyetleri, bolgenin istikrarmi ve giivenligini ciddi
sekilde etkilemistir. Bu faaliyetler, bolgedeki terorizm tehdidini artirmis ve

uluslararasi giivenlik agisindan 6nemli bir sorun olusturmustur.
3.2.1 El-Kaide Teror Orgiitii

El-Kaide ter6r orgiitii 1988°de kurulmustur. Abdullah Azzam, Usame Bin Ladin ve
Ayman Zevabhiri, El-Kaide’nin tnlii “tgliisi” oldular. “Cihadin kurucusu ve emiri”,
geng Usame Bin Ladin’in lizerinde biiyiik etkisi olan Abdullah Azzam 6gretmeni ilan
edilmistir. Azzam Filistin kokenli, 1971°de Misir’da yerlesmistir ve burada
“Miisliman Kardes” organizasyona katilmistir ve modern terérizmin ana teorisyeni ve
ideologu Sayyid Kutub’un sadik takipgilerinden biri olmustur. Azzam, tiim kalbiyle
Israil’den nefret ederek, sadece silahli miicadelenin bu catismaya son verecegine ve
Filistini Ozgiirlestirecegine inanityordu. Ancak bunun i¢in kendini adamis
katilimcilardan olusan, kitlelere 6nderlik edebilecek bir dncii yaratmak gerekiyordu.
Bu avangard, gelecekteki toplumun “giiclii temeli” olacaktir. “El-Kaide” terimi ilk kez

0 zaman ortaya atilmigtir.

Fakat kisa siire sonra ideolojiden ziyade pratik politikanin zamani1 gelmisti. Sovyet
birliklerinin Afganistan’a askeri girisi bircok Arap gencglerdi “kafirlere” karsi savasa
itmisti. Islam toplumunun diinyadaki azalan roliine iliskin sikayetleri ve endiseleri olan
herkes i¢in kendilerini eylemde kanitlama firsat1 dogmustur. Ancak bir paradoksa
dikkat edilmelidir: islam adina savasilmasi gereken Bati ve Siyonizm yerine Sovyetler
Birligi diigman olarak belirlenmistir. Amerika Birlesik Devletleri gibi Sovyetler Birligi
de, yeni ortaya cikan Islamci ideologlar tarafindan tanimlandig: sekliyle, miisliiman
iilkelere boyun egdirmeyi amagliyordu. Aym zamanda, Iran’in muzaffer "Islam
Devrimi" sirasinda, lider Ayetullah Humeyni iinlii sloganini ortaya atmigtir:
“Amerika’ya 6liim, Israil’e 6liim, Sovyetler Birligi’ne 6liim”.%° Yirmi iki yasindaki
Usame bin Ladin, egitimini tamamlamadan Afgan Miicahidlerin direnis lissii haline

gelen Pakistan’a gonderilmistir. 1980°de Lahora’da yerel Islamci grup “Cemaat

120 y/|adimir Mesamed, Myagkaya sila izrailya v protivostoyann s iranom, Institut Blizhnego Vostoka, Moskva,
2019, s.48
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Islami” ile temasa gegmistir. Yakinda eski 6gretmeni Abdullah Azam ve ardindan
Zevahiri de oraya dogru yola ¢ikmistir. Birkag yil sonra bu “ii¢li” - Azam, Bin Ladin
ve Zevahiri — El-Kaide’yi kuracaklar. Ancak o zamanlar Arap goniilliilerin Pakistan’a
nakledilmesi ve onlarin egitim ve silahlanmalar1 ile mesguldiiler. Daha sonra
Afganistan’da Sovyet birliklerine karsi savasmak igin Pakistan’a gelen Araplarin
sayist artmaya baglamistir. Sadece 1987°den 1989’a kadar, yaklasik 5 bin goniilli
Araplar Pakistan’a gelmistiler (%90 Afgan savas alanlarina ulasmadan Pakistan’da
kaldilar). ! Belki, bu, Sovyet birliklerinin Afganistan’dan ¢ikarilmasimdan
kaynaklantyordu. Pakistan’da Bin Ladin ve Azzam, Pakistan ve Suudi istihbaratiyla
isbirligi yaparak Arap miicahitler i¢in kontrol noktalar1 kurmuslardir. Gergek su ki, o
donemde ABD CIA ile yakin isbirligi i¢inde ¢alisan Pakistan istihbarat servisi Inter
Service Intelligence (ISI), tlim milletlerden goniilliileri Afganistan’a gondermek ile
mesguldii. Bu igbirligi, Pakistan ve ABD’nin Afganistan’da Sovyet ordusuyla birlikte
savasan miicahit birliklerini ortaklasa egitip silahlandirmasindan kaynaklanmaktadir.
Dahasi1 Bin Ladin de Pakistan Istihbarat servisi ile isbirligi yapmisti. Hatta Usame Bin
Ladin’in ticretli bir CIA ajan1 olduguna dair sdylentiler bile vardi, ancak bu gercekler

dogrulanmamustir. 122

Sovyet birliklerinin Afganistan’dan ¢ekilmesinden sonra, Sovyetler Birligi’ne karsi
savas miicahidler i¢in 6nemsiz hale gelmistir. Ardindan Usame Bin Ladin, Giiney
Yemenin “Marksist rejimi” ve Saddam Hiiseyin’e karsi miicadelede Suudi Arabistan’a
kendi hizmetlerini sunmaya devam etmeye baglamistir. Ancak yakinda bu rejim El-
Kaide’in katilimi1 olmadan ¢okecek, Yemen’in giineyi kuzeyle birlesecek ve Bagdat
liderine karsi Suudi Arabistan Amerikan birliklerinin yardimima basvurmustur.
Boylece Bin Ladin’e ihtiyaglar1 kalmamisti. Iste o zaman Usame Bin Ladin’in
faaliyetlerinin ana nedenlerinden biri olan Suudi monarsisine duyulan nefret ortaya

cikmustir.

121 Georgii Mirskoi, “Ben Laden, Al-Kaida i sudba “dzhihadizma”, Fakultet mirovoj ekonomiki i mirovoj
politiki Vysshaya shkola Ekonomiki, Moskva, 2011 Cevrimici https://we.hse.ru/news/35319553.html Erisim
tarihi: 30.09.2022
122 Mirskoj, a.g.m.
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3.2.2 EIl-Kaide’in Orta Asya Faaliyetleri

Orta Asya iilkelerinde (Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan) Islam
etkisinde bir artis olmus, dinin sosyal ve siyasi yasam lizerindeki etkisinde en biiyiik
artis Tacikistan ve Ozbekistan’da gdstermistir. Tacikistan ve Ozbekistan 1980’lerin

sonunda Islami uyanis partileri kurulmus ve aktif olarak faaliyet gdstermistir.

1990°da Tacikistan ve Ozbekistan’in Islamci canlanma partileri arasmnda yakin
etkilesim ve isbirligi kurulmustur. Ardindan demokratik muhalefet ve Islami

Hareketin temsilcileriyle ciddi miizakereler baslatilmistir. 123

OIH silahl1 saldirilari, Ozbekistan ve Kirgizistan ile biiyiik capli bir savas yiiriitmek
degil, El-Kaide tarafindan desteklenen ve finanse edilen terdr, sabotaj ve haydut
sortileri tarafindan bir “iktidar ele gecirme stratejisi” uygulamak i¢in planlanmistir.
Agustos 2000’de Surkhandarya Vilayeti’nin Sariosiya ve Uzun ilgelerinde,
Ozbekistan’in Taskent Vilayeti’nin Bostandyk ilgesinde ve Kirgiz Cumhuriyeti’nin
Batken, Leilek ve Chon-Alai ilgelerinde gergeklestirilen yerel askeri operasyonlar bu
varsayimlari dogrulamigtir. Ancak 7 Ekim 2001°de baglayan ABD ve NATO’nun
Afganistan’daki terdrle miicadele operasyonu sonucunda Taliban ve El-Kaide
yenilgiye ugratildiktan sonra, insan giiciinde 6nemli kayiplar veren OIH militanlari

bolgeye yonelik silahli saldirilarin1 durdurmustur.

Zaman zaman, bu terér oOrgilitlerinin kaderi hakkinda bilgiler ortaya c¢ikiyordu.
Béylece, 2002 yilinda Kirgizistan Ulusal Giivenlik Servisi, islamcilarin yeni bir yeralt:
orgiitiiye birlesmeye karar verdiklerini belirtmisti. Yeni Orta Asya Islami Hareketinin
olacak iiyeleri: Ozbekistan Islam Hareketinin iiyeleri, Kirgiz ve Tacik koktendincileri
ve Sincan Uygur Ozerk Bolgesindeki Cin’den ayrilmak isteyen uygurlar de yer
alacakmust1. Orgiitiin amaci1 “Once Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan’da, gelecekte

de Kazakistan, Tiirkmenistan ve Kuzeybati CHK bir Islam devleti halifeliginin

123 Artyom Andreev, “Vzlet i padenie partii Islamskogo vozrozhdeniya v Tadzhikistane”, Vestnik Sankt-
Peterburgskogo universiteta, Cilt: X, Say1:2, Sankt-Peterburg, 2017, 5.106
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kurulmasidir”. Orta Asya Islam Hareketinin merkezi Afganistan’mn kuzeydogusundaki

Badakhshan eyaletinin topraklarinda olmalryd.” 124

18 Haziran 2004’te Kirgiz Cumbhuriyeti’'nin Ulusal Glivenlik Komitesi liderligi,
Kirgizistan’in ulusal giivenligine yonelik tehdidin OIH’den kaynaklandigini
bildirmistir. Bilgilerine gore, 2003’te Afgan-Pakistan sinirindaki gizli bir toplantida,
OIH Orta Asya yonii i¢in sorumlu olarak belirlenmis ve liderlerine siirekli olarak
“Hizbut-Tahrir” faaliyetlerinde yeralt1 agma giivenmeleri tavsiye edilmistir. %

Terorle miicadele faaliyetlerinin yogunlasmasina yanit olarak, “cesitli dini ve siyasi

hareketlerin ve terorist gruplarin liderleri cabalarini pekistirmeye calistyorlardi”.

2001’in baginda Afganistan'daki durum son derece karmasikti. Molla Omer’in
Taliban’1 Kuzey Ittifaki savascilariyla kiyasiya savasmistir. Bu durum, Kuzey Ittifaki
ile giic dengesini ve savas operasyonlarinin taktiklerini degistirmek i¢in sert dnlemler
alimmasini gerektiriyordu. Mayis 2001°de Taliban Yiiksek Konseyi’'nin iiyeleri
arasinda Molla Omer, Usame Bin Ladin, OIH lideri Tahir Yuldasev ve Sincan
ayrilik¢ilarinin lideri Hasan’in da bulundugu kapali bir toplantida “Libo” taburunu

kurmaya karar vermistiler.

“Libo” baskanmin adaylig1 iizerine ¢ok tartistiktan sonra, OIH liderlerinden Cuma
Namangoni bu géreve atanmigtir. Taliban liderleri Namangoni’ye Kuzey lttifaki'm
yendikten sonra Orta Asya cumbhuriyetlerindeki hiikiimeti devirmek i¢in OIH
birliklerine yardim edecekleri glivencesini vermislerdir. “Libo’nun” organizatdrleri ve
gercek liderleri Molla Omer ve Usame bin Ladin, bu kurnaz yéntemle, 60-70 kisilik
bir “cihat¢1” ordusunu en tehlikeli savas alanlarina gondererek kansiz bir sekilde kendi
iradelerine boyun egdirmeyi basardilar. Ancak 2001 sonbaharinda “Kalic1 Ozgiirliik”
operasyonunun baslamasiyla, planlart ABD liderligindeki Terdrle Miicadele
Koalisyonu tarafindan bozulmustur. 7 Ekim’de baslayan askeri operasyonlarda
Taliban, El-Kaide ve diger terdr gruplarmin neredeyse tiim iis ve kaleleri imha

edilmistir.

124 Bahtiyar Akhmedkhanov, “Islamskoe dvizhenie Tsentralnoi Azii zayavilo o sebe”, Moscow Daily News
Dergisi, Moskva, 2002

125 Kirgizistan Devlet Milli Giivenlik Komitesi, Kirgizistan Devlet Milli Giivenlik Komitesi https://gknb.kg/
Erisim tarihi: 25.05.2023
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El-Kaide 2002’de, OiH’den ayrilan ve yeni kurulan “Islami Cihat” grubunu
desteklemeye baslamistir. 12 Yeni bir grubun ortaya ¢ikmasindan kisa bir siire sonra,
liderleri, komsu Kazakistan topraklarinda bu yonde paralel ¢alismalar yiiriiterek,
Ozbekistan’da yeraltinda bir cihat¢1 olusturmak igin aktif calismaya basladilar.
Taskent’te, Buhara ve Kaskaderya bolgelerinde oldukg¢a hizli bir sekilde bu orgiitiin

gizli yeralt1 hiicreleri olusturulmustur.

Ozbekistan’daki “Islami Cihad”, en biiyiik faaliyeti 2003’de gosteren ve 2004
baharinda bu grubun iiyeleri Taskent’te bir kag teror eylemlerdi gergeklestirmisti. 12/
28 Mart’ta ertesi gilin sabah erken saatlerde gruplara ayrilan cihat¢ilar, Taskent’in
cesitli semtlerinde kamu diizeninin korunmasii saglayan polis karakollarina ve
devriye gruplarina yonelik bir kag¢ saldir1 gergeklestirilmistir. Saldirilar sonucunda 9
emniyet gorevlisi, 5 sivil ve 33 militan olmak {izere toplam 47 kisi hayatimi
kaybetmistir. Catismalarda 18 terorist 6ldiirtildii, 15 militan kendini havaya ugurmus,
11°den fazla sag olarak yakalanmistir. Yaklasik 50 kisinin siddetinde degisen
derecelerde yaralanmustir. 12 Ozbekistan’m resmi makamlari, Taskent ve Buhara
bolgelerindeki terdr saldirilarinin drgiitlenmesine agirt dinci bir grup “Islami Cihad
Birliginin” tarafinan diizenledigini agiklamistir. Ancak, islenen terdr eylemlerinin ve
sonuglarinin sorusturulma siireci ceza hukukunun sinirlarimi agmustir. Ozel servisler
tarafindan elde edilen ve “Islami Cihad” faaliyetlerinin kapsamini gosteren bilgi ve
operasyonel veriler, Ozbekistan ile Kazakistan arasindaki ikili iliskilerin siyasi
diizlemine ge¢mistir. Ozbekistan, Giiney Kazakistan bolgesi topraklarinda cihatci
militanlarin egitimi i¢in “yardimci kamplar” ve islerin varligimi ilan ederek,
Kazakistanin 6zel servislerinin ve kolluk kuvvetlerinin g6z yummasiyla, uluslararasi
terdr orgiitlerinin Ozbekistan Cumhuriyetine kars1 yikici faaliyetler yiiriittiigiinii

acikca ortaya koymustur.

2004’te meydana gelen bir dizi terdrist saldir;, “Islami Cihad’in” faaliyetlerinin
boyutlar1 konusunda ikna edici kanitlar sunmus ve Kazakistan ve Kirgizistan giivenlik

servislerine, Ozbekistan Ulusal Giivenlik Servisi ile birlikte, bu iilkelerdeki yeralti

126 Orozbek Moldaliyev, Islam i Politika Politizatsiya Islama ili islamizatsiya politiki, Irbis ARKh Yayinevi,
Bishkek, 2008. s.81

127 Moldaliyev, a.g.e., s.274

128 Tokon Mamytov, “Osobennosti proyavleniya mezhdunarodnogo terrorizma: v stranah Centralnoj Azii v
usloviyah globalizacii”, Bishkekskii Gumanitarnyi Universitet, Doktora tezi, Bishkek, 2013, s.94
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gruplarii dagitmak ve cihatci liderleri tutuklamak i¢in bir dizi 6nlem almalari igin
giiclii gerekgeler saglamistir. 30 Temmuz 2004’te ti¢ intihar bombacist Taskent’te
ABD ve Israil biiyiikelgilikleri ile Ozbek Bassavcilig1 yakininda kendilerini havaya
ucurmustur. 2004 sonbaharinda Kazakistan Ulusal Giivenlik Komitesi, Ozbekistan ve
Kirgizistan istihbarat servisleriyle birlikte, Tagkent saldirilarinin sorumlulugunu
iistlenen ve Orta Asya’da derin bir gizlilik i¢cinde faaliyet gosteren El-Kaide’ye baglh
“Cemaat Miicahitleri” adli uluslararasi grubun izini siirmeyi ve etkisiz hale getirmeyi

basardiklarini bildirmistir. *?°

Orta Asya’daki cesitli dini ve terdr orgiitlerinin gelismesi, belli bir karakterizasyonu
saglayan ve faaliyetleri Orta Asya bolgesiyle baglantili olacak olan terorist drgiitlerin
ve gruplarin daha da evrimlesmesinin yollarini 6ngérmeyi miimkiin kilan bir¢ok ayirt
edici 6zellige sahiptir. Bu baglamda, her seyden dnce, Orta Asya lilkelerinin kapsadigi
teror orgiitlerinin imajini, yeteneklerini ve potansiyelini sekillendiren asagidaki temel
bilesenleri belirtmek gerekir: uluslararasi terdr merkezlerinden ve orgiitlerinden
kaynaklanan istikrarli bir finansman kanalinin varligi; hareketlilik, iyi isleyen iletisim
sistemi; yiiksek savas ve sabotaj deneyimi; giiclii bir ideolojik egitim ve buna karsilik
gelen radikal bir dini temel; yabanci merkezin bolgesel yeralti planina gore yerlesik
hareket yollary; aktif asirilik yanlisi Orgiitlerle temas kurma deneyimi; silah ve
mithimmat saglama sorunlarimi ¢6zmede organize su¢ gruplarinin yeteneklerini
kullanmak; kolluk kuvvetleriyle yozlagmis temaslarin kurulmasi; evlilik, ticari ve
ekonomik faaliyetler yoluyla yerel ¢cevreye alisma ile uzun vadeli yerlesim deneyimi,
0zel hizmetlerin ve kolluk kuvvetlerinin faaliyet yontemleri ve bigimleri, sinir ve
glimriik kontrol rejimi hakkinda bilgi; bolge hakkinda dikkatli cografi ¢aligmalar,
terorist saldirilar i¢in hedef olarak segilen nesneler; el yapimi patlayict cihazlar
kullanarak terorist eylemleri planlamak. Bu, genis El-Kaide agimin bir pargasi olan
terorist yapilar1 karakterize eden eksik ve orgiitlenmemis bir 6zellik listesidir. Basta
El-Kaide, Ozbekistan Islam Partisi, Dogu Tiirkistan Islam Partisi ve onlardan ayrilan
cesitli gruplar olmak iizere militanlar, yakin gelecekte yeni kesfedilen birgok terdr

oOrgiitlinlin personel temelidir. Afganistan, uluslararasi terdr cografyasinda, halihazirda

129 “Habar” haber programu, https://khabar.kz/ru/ Erisim tarihi: 25.05.2023
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bilinen yapilarin faaliyet alanlarinda ve Yeni Terdr Orgiitlerinin Ortaya Cikis

Merkezlerinde bir egitim alani oluyordu ve olmaya devam edecektir.
3.2.3 Horasan Emirligi ve Tehdit Boyutu

DAES’in kendi terminolojisinde “Horasan Emirligi”, “Islam Devletinin” kurmaya
calistig1, var olmayan kiiresel hilafetin idari birimidir. 2013 yilinda bu yana birim, El-
Kaide terdristlerinden ayrilip ve o zamanlar giiciiniin ve uluslararasi etkisinin
zirvesinde olan DAES’e katilmigtir. Adin1 bir zamanlar Afganistan, Pakistan, Iran ve
Orta Asya’nin bir boliimiinli kapsayan tarihi bolgeden almistir. Afganistan’da boyle
bir eyalet olmamasina ragmen (ancak komsu iranda ayni1 ad1 tastyan ii¢ eyalet vardir),
modern iran, Afganistan, Ozbekistan ve Tacikistanin bazi kisimlarini igeren tarihi
Biiyiik Horasan bolgesi, DAES’in dini 6gretilerinde 6zel bir sembolik role sahiptir.
Horasandan ¢ikacak ve Kudiise varincaya kadar durmayacak olan “kara sancaklardan”
bir¢ok hadis bahsetmistir. Onlarla birlikte, Peygamberin son halefi Mehdinin gelecek
ve onun gelisi kiyametin habercisi olacaktir. “Bu hadislerde sozii edilen miiminler,
karda stirtinmek zorunda kalsalar bile, bu birliklere siyah bayraklarla katilmalidirlar.”
Ek olarak, siyah bayrak hem DAES’in hem de diger eski cihatg1 gruplarin
sembolizminde goriiliiyor. Dogrusu, bazi Islami ilahiyat¢ilar bu hadislerin

dogrulugunu sorgulamaktadir.

2014 sonbaharinda Pakistana gelen “Islam Devleti’nin” ilk elgileri, Pestun ve Dari
dillerinde brosiirler kullanarak aktif kampanya yiirtittiiler ve yerel Miisliimanlari,
DAES’in “halifesi” Ebu Bekir el-Bagdadiye ve onun diinya g¢apindaki cihadina
katilmasina biat etmeye ¢agirmistir. 1 Ocak 2015°te “Islam Devleti”, Afganistan’da
Horasan Emirligi’nin kuruldugunu resmen ilan etmistir. “Islam Devleti”, Horasan
birimini Afganistan’a konuslandirarak, Rusya Federasyonuna ve Orta Asya iilkelerine
kars1 terdr eylemlerin baglatmay1r amagliyordu. 2017 yilinda, militanlarin Horasan
Emirligine kars1 yikici calismalar yiiriiten Rus Federal Giivenlik Servisi ajanlarini ifsa
ettikleri bir infaz1 gdsteren bir video mesaj1 internette yaymlanmistir. Rus ajanlarini

infaz eden militanlar, Rus sehirlerinde intikam ve terdr saldirilart diizenlemek

130 Kiran Nazish, “The Islamic State Is Spreading Into Pakistan”, Cevrimici https://newrepublic.com/ article/
119535/isis-pakistan-islamic-state-distributing-flags-and-flyers Erigim Tarihi:25.05.2023
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amaciyla Rusya Federasyonuna karsi “cihat” ilan etmislerdir. Andrey Serenko’nun
goriiniise gore, Horasan Emirligi’nin Rusya Federasyonuna karsi yaptig1 ilk agik
aciklamasi. Evet, militanlar neredeyse tiim Orta Asya bolgesinin Emirligi’ne dahil
edilmesi i¢in miicadele etmeyi planladiklarini, Iranin bazi1 bdlgelerine de katilarak bu
planin uygulanmasina engel olanlarla miicadele edeceklerini ilan ettiler. Irak ve
Suriye’de DAES ile savasirken bile Rusya Federasyonu dogrudan boyle tehdit altinda
degildi.” ¥ Su soru ortaya ¢ikiyor: Belki militanlar baslangigta bdyle bir sonucu Orta
Asya ve Rusya Federasyonuna daha yakin yerlesmeleri i¢in bir sebep olarak
kullanmalarina hizmet edecek bir olaya planlamis olabilirler mi? Ne de olsa
Ortadogudaki igler onlara basar1 vaat etmiyor. Libyada ciddi sekilde baski altina
alindilar, Irakta’ki Musul muhalifleri tarafindan alindi, Suriye’de Rakka kusatildi. Bu
nedenle, “Islam Devleti” uzun siiredir Pakistandaki &zgiir kabileler bdlgesine,
Afganistan’in dogusuna ve kuzeyine gii¢ aktarmaya basladi ve simdi Orta Asya’ya
yonelmeye ¢alistyor. Cilinkii Orta Asya, bolgedeki yeni ve giiglii askere alma birligine
erisim sagliyor. Orta Asya’daki gengleri Horasan saflarina askere almak, onlari
DAES’in artik kotlii durumda oldugu Suriye ve Iraktaki savas alanlarina ¢cagirmaktan
daha kolaydir. Bu, askeri a¢idan zayif olan ve Rusya Federasyonu’nun askeri destegine
bel baglayan Orta Asya iilkelerinin giivenligine yonelik dogrudan bir tehdittir.
Giliniimiizde Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’da “6zel bir operasyon” ile mesgul
oldugu g6z oniine alindiginda, Orta Asya’nin durumun genis bolgelerindeki militanlar

tarafindan daha kotiilestirilmesi riski var.

Horasan militanlarinin saflarna OIH’nin eklenmesi de korkutuyor. Uzmanlara gore
bu bilgi olduk¢a dogru ve yeni statiisiindeki OIH, biiyiik ve iyi finanse edilen bir
uluslararasi terdr drgiitiiniin destegini aldig1 icin Ozbekistan igin eskisinden ¢ok daha
biiyiik bir tehlike olusturacak.**?> OIH nin katilma haberi, Ozbekistan liderligini terorle
miicadele giivenligi alaninda Afganistan ve Pakistan yetkilileriyle temaslarin

giiclendirmeye zorlamistir. Cilinkii artik cumhuriyet’teki istikrar biiyiik 6l¢iide Afgan

B vitalii Volkov, “Velayat Horasan” - novyj vrag Rossii v Afganistane”, Cevrimici https://www.dw.com/ru/v
elajat- horasan-novyj-vrag-rossii-v-afganistane/a-39551243 Erigim Tarihi:25.05.2023

132 Anton Sherba, Nigina Ahmedova, Elizaveta Kazmina, “Islamskoe dvizhenie Uzbekistana kak vyzov stabilnosti
na postsovetskom prostranstve”, Cilt: VI, Say1:3, Postsovetskie issledovaniya Dergisi, Moskva, 2023, 5.355
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ve Pakistanli yetkililerin kendi llkelerinde terérizmle ne kadar etkili bir sekilde

miicadele edeceklerine baghidir.

“Horasan Emirligi”, “Taliban” ile diigmanlik i¢indedir ve hareketin temsilcilerini
“kafir” olarak degerlendirerek “Taliban’in” ABD ile imzaladig1 ateskes anlagmasini
tanimamaktadir. “Taliban’in” ¢ogunlugu Pestunlar oldugu i¢in ve Afganistan ve
Pakistan’daki Ozbekler, Tacikler, Uygurlar, Tiirkmenler gibi etnik azinliklarin
temsilcileri “Pestun sovenizmi’nin” baskisini yasadigi géz oniine alinmaktadir. Bu
nedenle, Orta Asya bolgesindeki bu yapinin seferberlik cekirdegi olarak “Orta

Asya’lilar”, Taliban’a kars1 “top yemi” olarak kullanilabilir.

3.3  Orta Asya’da Terorizmi Besleyen Faktorler

Orta Asya tlkelerinde terdrizmin gelismesine katkida bulunan faktorler: sosyo-
ekonomik, ideolojik ve jeopolitik faktorlerdir. Son yillarda analistler, sonucu
modernlesme ve anti-modernlesme catismast olan baska bir dordiincii belirleyici -
kiiresellesmeyi One siirdiiler. Jeopolitik faktér - uyusturucu kacakeiligi, silah ve
patlayici ticareti, “ Horasan Emirligi’nin” varligi, tiim bu fenomenlerin Afganistan’la
yakinlig1 ve zayif sinir bolgeleri ile baglantili olmasidir. Sosyo-ekonomik faktor,
igsizlik oranin1 ve ardindan yoksulluk oranini dogrudan etkileyen ekonomik bilesen ile

iligkilidir.

3.3.1 Jeopolitik Faktorler

Radikal Islamciliktan bélgeye yonelik artan giivenlik tehdidi nedeniyle Orta Asya
iilkelerine kirilabilir anlaminda devlet kavramina verilmektedir. *° Orta Asya
ilkelerinin “kirilganlig1”, kendi siirlarinin ve topraklarinin giivenligini saglamadaki
yetersizligini temsil etmektedir. Bu tiir devletler radikal terorist gruplar icin ¢ekici

oldugu ve onlarin yayilmasi i¢in ideal bir ortam haline geldigi unutulmamalidir. Gorsel

133
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bir analiz icin 2022 Orta Asya’daki durumu degerlendiren Fragile States Index 34

uzman tahminleri asagida belirtilmistir.

Tablo 3.1 Fragile States Index gostergeleri 2022

Ulke Puanlar Kategori
(diisiik puanlar artan

tehdit anlamina gelir)

Kazakistan 118/179 Istikrarl (Stable)
Kirgizistan 66/179 Yiiksek Uyari (Elevated Warning)
Ozbekistan 88/179 Uyari (Warning)
Tacikistan 70/179 Yiiksek Uyari (Elevated Warning)
Tiirkmenistan 102/179 Uyar1 (Warning)

Tablo 3.1°deki puanlarin diisiik gosterdigi gozlemleniyor ise o zaman Orta Asya
tilkelerine yonelik tehdidin biiylimesinde bir artis oldugu anlamina gelir. Sunulan
verilere gore, Kirgizistan ve Tacikistan “yiiksek uyar1” kategorisinde olduklar1 i¢in
ciddi bir devlet ¢okiisii tehdidiyle karsi karsiya kalabilirler. En iyi gosterge Kazakistan
tarafindan gosterilmistir, diger Orta Asya ilkeler arasinda “stable” kategorisine
girmigtir. Kazakistanin bu pozisyonu, bdlge iilkelerinin konumunun farklilagtigini

(differentiation) agikga gostermektedir.

Her seyden 6nce, Kirgizistan ve Tacikistan sinirlar1 boyunca uzanan Afganistan’dan
gelen kuzey rotasi boyunca biiyilik miktarlarda uyusturucu kagak¢iliginin varlig, bolge
iilkeleri i¢in durumu daha da kotiilestirmektedir. *° Buna gore, uyusturucu
kacake¢iligindan gelen para dogrudan terdrizm ve dini asiriligin finansmani olarak
kullanilmaktadir. 13 1yi bilinen bir 6rek, Batken olaylari’dir. OIH, Kirgizistan

topraklarini iggal ettiginde, hedeflerinden biri eroin ticareti i¢in bir yol agmakti.

134Fragile States Index 2022 — Annual Report, Cevrimici https://fragilestatesindex.org/2022/07/13/fragile-states-
index-2022-annual-report/ 2022, Erigim Tarihi:16.10.2022

135 Viktor Korgun, “Afganskii Konflikt I Centralnaya Aziya”, Rossiya i musulmanskii mir Dergisi, Say1: 240,
Moskva, 2012, 5.109

136 US Drug Enforcement Administration DEA Congressional Testimony, “Narco-Terrorism: International Drug
Trafficking and Terrorism — a Dangerous Mix”, Cevrimici http://www.justice.gov/dea/pubs/cngrtest/ ct052003
.html, 2012 Erisim tarihi: 25.05.2023
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Bir¢ok zorluk ve tehdit “Afgan faktorii” ile yakindan baglantilidir. Bunun nedeni,
bolge devletlerinin Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in, Afganistan ile ortak
ve uzun siirlara sahip olmalardir. Yukaridakilere ek olarak, gecen y1l Agustos ayinda
Taliban’in iktidara gelmesi ve Afganistan Islam Emirligi’nin ilan1 da endise

yaratmistir.

Kuzey Afganistan’da yerlesen teror orgiitleri de dahil olmak iizere Afganistan’in
yarattig1 tehdit konusunda, uzmanlar ve bilim adamlar1 arasinda hala bir fikir birligi
bulunmadigina dikkat edilmelidir. Bazi uzmanlar, Taliban’1n cihat¢1 bir 6rgiit olmadigi
ve kiiresel uluslararasi terérizm agiyla baglantili olmadig1 konusunda hemfikirdir, ve
Taliban’1n kendileri Islamimn Hanefi mezhebinin takipgileri olduguna inanmaktadirlar.
Dolayisiyla kiiresel dlcekte Taliban bir tehdit olusturmamakta ve hatta Afganistan
merkezli terdr oOrgilitlerinin olusturdugu tehdidi kontrol edip Onleyebilmektedir.
Uzmanlarin bir diger kismi ise Taliban'in her an bagka bir terérist grupla
birlesebilecegini ve Taliban'm “melezlestigini” belirtmektedir. 13’ Sonug¢ olarak
Taliban, bolge tilkelerinin giivenligi i¢in kiiresel olmasa da bdlgesel 6lgekte bir tehdit
olusturmaktadir. Taliban {iyelerinin yaris1 BM kara listesinde yer almakta ve tehlikeli

uluslararasi teroristler olarak kabul edilmektedir.

Kuskusuz, Afganistan’da kdktendinci bir Islami rejimin kurulmasi, Orta Asya iilkeleri
icin baz1 glivenlik riskleri olusturmaktadir. Taliban’in, Afganistan topraklarindan
komsu {ilkelere herhangi bir tehdit olmayacagini agik¢a ilan etmesine ragmen, bu
aciklamalar, bilinen nedenlerle, basta Tacikistan olmak iizere bdlge iilkelerinin
endiselerini gidermiyor. Ne de olsa Tacikistan, bolgedeki iilkelerden biri olan
Afganistan ile en uzun smir1 paylagsmaktadir ve 1990’lardaki i¢ savas sirasinda

Afganistan’daki yaygin asiricilik ve terorizmin tiim trajik sonuglarini yasamstir.

Buna ek olarak, 2020 yilinda ABD ile Taliban arasinda imzalanan ve daha sonra bu
ter0r Orgiitiinlin yonetimi ele gecirmesi i¢in tiim kosullar1 yaratan anlasmaya dikkat

cekilmesi gerekmektedir. Taliban’in her durumda bahsettigi bu anlasma, yalnizca

137 Korgun, a.g.m., s.114
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ABD ve miittefikleri icin belirli gilivenlik garantilerini ifade eder ancak komsu

iilkelerin giivenliginden bahsedilmemistir. 18

Ayrica Afganistan topraklarinda yerlesen Orta Asya kokenli teror orgiitlerin asil amaci
Orta Asya’daki laik rejimleri devirmektir. Bunlar: Ozbekistan islami Hareketi, Jamaat
Ansarullah, Dogu Tiirkistan Islami Hareketi, Islami Cihad Birligi. Tiim bu terér {islerin
Afganistan’da yerlestigi goz Oniine alindiginda, bu bir saatli bomba olarak kabul
edilebilir, ¢linkii eger hepsi birden Orta Asya tlilkelerine sizmaya karar verirse,
Taliban’in onlar1 tutmasi pek miimkiin degildir. Buna goére nasil bir giivenlikten

bahsedebiliriz.

Bazi kaynaklara gore, Taliban iktidara geldikten sonra, Tacik terdristlerden olusan
Ansarullah Orgiiti militanlar i¢in egitim kamplar1 olusturmaya ve silahlarla

silahlanmaya baslamigtir**°

. Bu hakkinda, Tacikistan Cumhuriyetinin Cumhurbagkani
Imamali Rahman tarafindan KGAO’nun olaganiistii bir oturumunda belirtmistir:
“Ozel hizmetlerimize gore, Afganistan’in kuzeydogu illerindeki KGAO nun giiney
sinirlarint ¢evreleyen terdrist egitim kamplarinin ve merkezlerinin sayist 40’1n
tizerindedir ve militanlarin sayis1 alt1 binden fazla ulagmaktadir”.**° Buna ek olarak,
Afganistan’daki Cumhuriyet gliciiniin devrilmesinden sonra Taliban, binlerce

destek¢isini  hapishanelerden serbest birakip ve daha sonra faaliyetlerini

yogunlastirdilar. 1!

Ancak El-Kaide, “Horasan Emirligi”, Hizb-ut-Tahrir gibi uluslararas1 teror orgiitlerin
yakin bulunmasi Orta Asya d{ilkelerinin giivenligini riske atiyor. Daha Once
Afganistan’daki “Islam Devleti'nin” bir hiicresi olan “Horasan Emirligi’ni” ele
almistik. Baz1 kaynaklara gore, devrilen hiikiimetin askeri personelinin bir kism1 ve
artik Taliban radikal bir orgiit olarak gérmeyen “Horasan” tarafina gegiyor. 2021’in

sonunda BM sunulan raporunda, “Horasan Emirligine” iiye sayisinda 2.200’den 4.000

138 US-Taliban Peace Agreement”, Cevrimici https://nation.com.pk/01-Mar-2020/full-text-of-us-taliban-peace-
agreement Erigim tarihi:25.05.2023

139 Rahman: KGAO'iin giiney smrlarinda 6,000’den fazla militanin bulundugunu acikladi, https:/tass.ru/
mezhdunarodnaya-panorama/13384409 Erisim tarihi:25.05.2023

140

141 Taliban cezaevini ele gegirip yiizlerce mahkiimu serbest birakti, https://tengrinews.kz/other/talibyi-zahvatili-
tyurmu-vyipustili-nee-sotni-zaklyuchennyih-445622/, Erigim tarihi:26.05.2023


https://nation.com.pk/01-Mar-2020/full-text-of-us-taliban-peace-agreement
https://nation.com.pk/01-Mar-2020/full-text-of-us-taliban-peace-agreement
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/13384409
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/13384409
https://tengrinews.kz/other/talibyi-zahvatili-tyurmu-vyipustili-nee-sotni-zaklyuchennyih-445622/
https://tengrinews.kz/other/talibyi-zahvatili-tyurmu-vyipustili-nee-sotni-zaklyuchennyih-445622/

69

militana artis oldugunu belirtilmistir, boyle bir artig birkag bin hapsedilmis militanin

serbest birakilmasiyla ve yeni iiyelerin katilmasiyla biiyiimiistiir. 142

Badakhsan vilayetine ve Afganistan’in kuzeydogusundaki diger vilayetlere biiyiik
onem veren El-Kaide’yi unutmamaliyiz. Dogrulanmayan kaynaklara gore Taliban, El-
Kaide ile iligkilerini bitirmemistir, aksine gii¢lendiriyor. El-Kaide’nin eski lideri
Usame bin Ladin’in oglunun Taliban’la goriigmek iizere Afganistan’a yaptig1 ziyaret
oldukca giiclii bir dogrulama vardir. El-Kaide savascilarinin askeri egitim igin
olusturduklari, egitim merkezlerinde egitmen olarak goérev yapmalarindan dolay1 bu
iligkilerin var olmast muhtemeldir. Ayrica El-Kaide’nin Tacik terdr Orgiitii
“Ansarullah” ile yakin iliskiler siirdiirmesi ve hatta ona mali yardimda bulunmasi
ilgingtir. Afganistan’daki El-Kaide savas¢ilarinin sayisinin 400-600 arasinda oldugu
tahmin edilmektedir. Bunlar cogunlukla Taliban birliklerine danigsmanlik yapmaktadir.
Askeri agidan Taliban ve El-Kaide derin bir sekilde biitiinlesmis ve Afganistan igi
catigmalarda her zaman birlikte hareket etmislerdir. El-Kaide ayni zamanda isgal
altindaki Miisliiman topraklarinin kurtarilmasi, Islami bir halifeligin kurulmas: ve
seriat yasalarina baglilik cagrilarini tesvik eden propaganda caligsmalar: yiiriitmiistiir.
El-Kaide destekgileri 2021 yazinda Afganistan’da meydana gelen olaylari, kiiresel

cihat¢iligin baska yerlerde gelistirilmesi igin bir zafer olarak gérmektedir.'*®

Onemli bir nokta, diinya giicleri Rusya Federasyonu ve ABD arasinda, herhangi bir
olumsuz sonugla, tim Orta Asya bdlgesinin giivenligini olumsuz etkileyebilecek artan
jeopolitik rekabettir. Belli bir nedenden 6tiirii, terér Orgiitlerinin birbirlerine karsi

kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmasidir.

Ozetle, bélge iilkelerinin giivenligi i¢in biiyiik bir tehdit oldugunu belirtmek isterim.
Ne de olsa Afganistan’1, uluslararasi terérizmin “uyuyan barut figilarin1” etkileyen

asirilik yanlist ideolojinin “ihracatgis1” olarak adlandirilabiliriz.

142 Bahman, “Security Council Report: Bin Laden's son has traveled to Afghanistan to meet with the Taliban”
Cevrimici https://www.bbc.com/persian/afghanistan-60271545.amp Erisim tarihi: 25.05.2023

143 Jvan Safranchuk, Mihail Konarovskii, Georgij Machitidze, Daniil Chernov, “Afganistan posle smeny
rezhima:vnutrennyaya i mezhdunarodnaya neopredelennost”, MGIMO universitet, Moskva, 2022, s.20


https://www.bbc.com/persian/afghanistan-60271545.amp

70

3.3.2 Sosyo-Psikolojik Faktorler

Terorizm, halk i¢in gergek bir tehdit olusturan son derece tehlikeli bir insanlik
olgusudur. Devletin disaridan gelen saldirilar1 6nleme ve caydirma yetenegi, ulusun
gelismesi i¢in temel kosullaridan biridir. Devlette var olan sosyal sorunlar genellikle
zamanimizin yeni zorluklarinin ve tehditlerinin ana faktdrlerinden biri haline gelir. Ne
yazik ki, tehlikeli terorist gruplar devlet i¢inde var olan dizi sorunlar1 kendi amaglarina
kullanmaya c¢alismaktadir. Bolgede terérizmin gelismesine katkida bulunan sosyal ve

psikolojik faktorler sunlardir:

e Vatandaslarin sosyal ve ekonomik durumu;

e Riisvetcilik;

e Diisiik dini okuryazarligi ve vatandaglarin egitim diizeyi;

¢ Orta Asya iilkelerinde zayif genclik politikas1 ve go¢ faktorti;
e Genglerin psikolojik yonleri ve ahlaki bozulmalart;

e Bilgi ve iletisim (Internet).

Devlet segmenlerinin zayiflig1 ve riigvetciligi, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden bu
yana uzayan toplumun acil sorunlarin1 temelden ¢6zemez. Devlet enstitiisiindeki
giivensizlik ve hayal kiriklig1, vatandaglarin belirli bir boliimiiniin radikallesmesine ve
asirilik yanlis1 gruplara katilmasina ve onlar1 haksiz, baskici rejimlere veya devlet
organlarmin ayrimciligia karst protesto etmenin bir yolu olarak gdrmesine yol

agcmuistir.

Siyasi istikrarsizlik, devletlerde artan sosyal gerilimin faktorlerinden biridir.
Vatandaslarin kitlesel ofkeleri, ayr1 gruplar halinde birlesmeye ve iktidara karsi
¢ikmaya baslamalarina yol acabilir. Ornegin, 90’larda Tacikistan, Ozbekistan’da ve en
son zamanlarda 2022’de Ocak ayinda Kazakistan’da yasanan olaylar. Bununla birlikte,
Tacikistan’da bu olaylar, Orta Asya’da resmi olarak kayitl tek Islami partisi Islami

Ronesans Partisi ve Ozbekistan’in Islami hareketinin kurulmasia yol agmustir.

Genel olarak kabul edilen gercege gore, diinya toplulugu teroristlerin zihinsel dengesiz

veya sosyal uyumsuzlanmis insanlar olduguna inanmaktadir. Gergi bu tamamen dogru
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degil. Zihinsel bozukluklarin perspektifi, beyindeki dengesizlik gibi fizyolojik
faktorlere dayanan agiklamalar igerdiginden, odak noktasi terdristlerin erken ¢ocukluk
deneyimlerine odaklanmaktadir. Avrupali terdristlerin psikolojik bir portresini
yaparken, analistler ¢ogu zaman bu davranisin ilk nedenini belirtiyorlar - sert
ebeveynlere bir meydan okuma ve bu ebeveynler ¢ocugunun akillarinda devletin
kimligine biiriiniiyorlar. Ancak psikolojik dengesiz davranis sergileyen terdristleri de
dikkate almak gerekir ve kural olarak, tiim terdristleri tek bir psikolojik kategoriye
“tirmiklamak” yanlistir. Bu, ¢cogu durumda teréristlerin ne yaptiklarini fark ettikleri ve
eylemlerini ahlaki olarak gordiikleri paradokstur. Ornegin, 31 Ekim 2017°de New
York’ta diizenlenen ve 11 kisinin 6liimiine neden olan bir terdr eylemi terdrist Saifullo
Saipov tarafindan islenmistir. 29 yasindaki Ozbekistan vatandasi Saifullo Saipov,
akrabalarina gore saf ve basit bir adamdir, evli ve ii¢ ¢cocugu vardir. Mahkeme
durugmalar1 sirasinda pigsmanlik gostermemistir, aksine daha fazla insam
oldiirmediginden pisman olmustur. 144 Diger bir portre 22 yasindaki Akbarzhon
Calilov, trende bombayla kendini havaya ugurmustur. Ailesine ve arkadaglara gore,
Akbarzhon 6rnekli ve itaatkar bir insandi. Her ikisinin de toplumdan izole edilmedigi,

aksine arkadas canlis1 olduklar gercegini hesaba katmak gerekir.

S.N. Enikolopov’un edebi kaynaklarinin analizine dayanarak, terorist faaliyetlere
katilimla 1iliskili psikolojik faktorlerin paletini g6z oOnilinde bulundurarak,
aragtirmacilarin asagidaki ozelliklerle ilgili fikir birligine varildigimi iddia ediyor:
asagilik kompleksi, diisiik 6zgiivenlik, kendini hakli ¢ikarma, kisisel ve duygusal
olgunlasmanmuslik. 4° Sinirli perspektifleri ile olan gengler, benlik saygisim
arttirmanin bir yolu olarak, belirli bir gruba ait olma arzusu, yani senden ihtiyac
duydugunu hissetmek, ya da sadece para kazanmanin bir yolu olarak bir terdr orgiitiine
katilabilirler. Bu arzularin akil hastaligi ile ortak noktalar yoktur ve psikolojik
aciklamalar ¢ogu zaman terdrizmin politik bilesenini kiicimsemeye yol agmaktadir.
Belirli bir gruba ait olmasi, bireysel teroristlerin benlik saygisini arttirmakta ve belirli
bir davaya olan bagliliklarin giiglendirmektedir. Ornegin, okumak yada galismak igin

Rusya Federasyonuna veya Bati iilkelerine giden Orta Asya iilkelerinin vatandaglar

144 Ayday Erkebaeva, “Doverchivyj i prostoj chelovek, no ne radikal: Kakim zapomnili ispolnitelya terakta v Nyu-
Jorke ego blizkie?”, Cevrimici https://kloop.kg/blog/2017/11/04/doverchivyj-i-prostoj-chelovek-no-ne-radikal-
kakim-zapomnili-ispolnitelya-terakta-v-nyu-jorke-ego-blizkie/ Erigim tarihi:20.03.2023

145 Sergey Enikolopov, “Terrorizm i agressivnoe povedenie”, Natsionalnyi psikhologicheskii zhurnal Dergisi,
Cilt:1, Moskva, 2006, ss. 28—-32


https://kloop.kg/blog/2017/11/04/doverchivyj-i-prostoj-chelovek-no-ne-radikal-kakim-zapomnili-ispolnitelya-terakta-v-nyu-jorke-ego-blizkie/
https://kloop.kg/blog/2017/11/04/doverchivyj-i-prostoj-chelovek-no-ne-radikal-kakim-zapomnili-ispolnitelya-terakta-v-nyu-jorke-ego-blizkie/
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yabanci bir ¢evrede kendilerini savunmasiz hissetmeye baslar. Ulkelerine en ufak bir
benzerlik belirtisi, drnegin camiler ya da benzer fikirlere sahip insanlarin bir araya
geldigi yerler, rahatlik ve sigiacak bir yer haline gelir ve bazi durumlarda radikal
Islamc1 goriislerin inkiibatorii olurlar. Para kazanmak amaciyla Amerika Birlesik

Devletlerine giden Saifullo Saipov’un olay1 acik bir kanittir.

Teror eylemleriyle ilgili en kotii sey, terdristlerin insanliga karst yonelik bilingli
eylemleridir. Alman sosyolog Max Weber, fonlar1 ¢abaladigimiz hedeflerle
karsilastirirken bagvurdugumuz enstriimantal rasyonaliteyi (Zweckrationalitit), yani
her alternatifi degerlendirirken, kayiplar1 en aza indirmek ve faydalari en iist diizeye

cikarmak icin dezavantajlari ve avantajlar1 dikkatlice tartmak olarak adlandirdi. 24

Max Weber’e gore deger rasyonalitesi kavrami, terdr Orgiitiiniin liderleri tarafindan
insan hayatinin bedeli ile hedeflerine ulagmak i¢in terdriin kullanilmasini igerir. Boyle
bir lider, 2001 yilinda siyasi-dini programlarini ilerletmek i¢cin ABD’yi Giliney Asya
ve Orta Dogu’daki uzun siiredir devam eden bir savasa siiriiklemek i¢in teror saldirisini

kullanan Usame bin Ladin’di.

Kendi hedeflerine ulagmak i¢in terdrizmin rasyonel kullanimi devletlerin giivenligi
i¢cin biiyiik bir tehdit olusturmaktadir. Askeri rekabet sirasinda 6n saflarinda yakin
yenilgisini hisseden taraf, oyun alanini diizlestirmek i¢in terdristlerin hizmetlerinden
yararlanacag1 olay1 olabilir. Ne yazik ki, bdyle bircok drnek var. Ornegin, Sovyet
birliklerinin Afganistan’a isgali sirasinda Amerika Birlesik Devletleri bir “Siklon”
(Operation Cyclone) operasyonu baglatmistir. Bu programa gore, Afgan Savasi

sirasinda Afgan Miicahitlerini finansman ve silahlandirmaya yonlendirilmistir.

2018 yilinda Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Rusya Federasyonu’nun Bilimler
Akademisi, kar amaci giitmeyen uluslararasi bir kurulus olan Search for Common
Interest ile birlikte Orta Asya’dan 218 gdocmenle goriiserek bir sosyal aragtirma
gerceklestirmistir.Bu ¢alismanin giindeminde, Rusya Federasyonu’da yasayan ve
calisan Orta Asya’dan gelen go¢gmenlerin radikallesmesinin nedenleri incelenmistir.

Anlasildig1 gibi, asiriliga kars1 en duyarli olanlar geng, bekar ve egitimsiz insanlardir.

146 paul R. Viotti- Mark V. Kauppi, International Relations and World Politics: Security, Economy, Identity,
Pearson/Prentice Hall Yaymevi, 2007, s. 342



73

Bu tiir insanlar asirilik yanlilarinin hedefi haline gelirler, ¢iinkii bu tiir insanlari
psikolojik olarak kirmak ve bastirmak daha kolaydir. G6¢menlerle yapilan goriismeler
sirasinda, Ozbek kokenli Kirgizlarin genellikle izole bir yasam siirdiikleri, Kirgizlar
veya Ozbeklerle birlesmek istemedikleri anlasilmustir. 14’ Boyle bir tecrit, asirilik
yanlis1 orgiitlerin ise alimcilarinin (recruitment) dikkatini ¢ekiyor. Buna ek olarak,
teror igverenler, diisiik ticret karsiliginda agir islerde ¢alisan Rusga’y1 iyi bilmeyen
gogmenlerle ilgileniyorlar. Bu dogrultuda, bliyiik bir gelir elde etmek i¢in asirilik

yanlis1 Orgiitlere katilmayi teklif ediyorlar.

Internet de énemli bir faktordiir. Bu, diinya capinda siirekli artan kullanici sayisi
dinamik olarak gelisen bir iletisim aracidir. Bilgi teknolojisi o kadar gelismistir ki,
aglarin kullanim i¢in nispeten diisiik gereksinimlerle kiiresel bir 6l¢ege ulasmasina izin
vermistir. Boyle bir agin pek ¢ok olumlu tarafi oldugu gibi olumsuz taraflar1 da vardir.
Teroristlerin interneti kullanma nedenlerinden biri propaganda yapmaktir. Sosyal
medyada teroristler ¢esitli videolar yayinlamakta, vatandaslar1 orgiite katmak igin
baglantilar kurmakta ve bdylece ideolojilerini yaymaktadir. ABD I¢ Giivenlik
Bakanligi’nin raporuna gore, 1998’de internette sadece 12 terdrist sitesi varsa, bugiin
sayist 7.000’e ulasmaktadir. 1*® Terdristler gesitli infaz, terdrist saldir1 ve egitim
videolar1 yayinlayarak su tezleri kullaniyorlar: Israil ve Filistin hakkinda, Bat1 Islam’1

tehdit ediyor, boylece inananlarin duygularina oynuyorlar.

Teroristler, Twitter, Facebook, Instagram, YouTube, Whatsapp, Telegram sosyal
aglart kullanmaktadir. BM “The use of the Internet for terrorist purposes” raporuna
gore, bu tiir materyaller arama sistemleri tarafindan endekslenir ve bu onlar1 potansiyel
ise alimlar icin kolayca erisilebilir hale getirir. 14° Ornek olarak, Kirgizistan Ulusal
Giivenlik Devlet Komitesi, Celalabad vilayetinde ikamet eden ve terdr orgiitii “Islam
Devleti” iiyesi olan bir kisinin internet’te "Kirgizistan Halkina Mesaj" adl1 bir video

hazirlayip dagittigini tespit etmistir.Video’da anayasal diizende siddetli bir degisiklik

147 Alexandra Titova, “Arastirma: Asirilik yanlilart Orta Asya'dan gogmen iscileri nasil saflarma katiyor?”,
Cevrimici https://kloop.kg/blog/2018/04/29/issledovanie-kak-ekstremisty-verbuyut-trudovyh-migrantov-iz-
tsentralnoj -azii Erigim tarihi: 10.03.2023

148 Catherine Bott, Robertson Dickens, Rosemary Lark, George Thompson, “The Internet as a Terrorist Tool for
recruitment and radicalization of youth”, Homeland Security Institute, Cevrimici http://www.anser.org/docs/
reports/ Internet_ Radicalization.pdf Erisim tarihi: 03.2023

149 United Nations Office on Drugs and Crime, The use of the Internet for terrorist purposes, New York: United
Nations, 2012. s. 4 (Cevrimici) http://www.unodc.org/documents/frontpage/ Use of Internet for Terrorist
Purposes.pdf Erisim tarihi:26.05.2023


https://kloop.kg/blog/2018/04/29/issledovanie-kak-ekstremisty-verbuyut-trudovyh-migrantov-iz-tsentralnoj-azii
https://kloop.kg/blog/2018/04/29/issledovanie-kak-ekstremisty-verbuyut-trudovyh-migrantov-iz-tsentralnoj-azii
http://www.anser.org/docs/reports/Internet_Radicalization.pdf
http://www.anser.org/docs/reports/Internet_Radicalization.pdf
http://www.unodc.org/documents/frontpage/Use_of_Internet_for_Terrorist_Purposes.pdf
http://www.unodc.org/documents/frontpage/Use_of_Internet_for_Terrorist_Purposes.pdf
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cagrisi iceren ve terdr faaliyetlerinin propagandasi yapilmustir. 1*° Bu vatandasa kars

cesitli makalelere gore ceza davasi agilmustir.

Kirgizistan Dini Arastirmalar Merkezi 2021°de “Online Radikalizm: Orta Asya’daki
Siddet Asirilikgiliginin Fikirlerin ve Degerlerin Analizi” ¢alismasini hazirlamistir. %
Bu ¢alisma, bes Orta Asya iilkesinde yasaklanmig asirilik yanlist orgiitler tarafindan
dagittig1 materyalleri analiz etmistir. Calisma, dini sdylem iceren 1,6 milyondan fazla

mesaj1 icermektedir.

Tablo 3.2 Infographics, Orta Asya tilkelerindeki asirilik yanlilari hangi sosyal aglari
kullanmaktadir

B Facebook ® Vkontakte Odnoklassniki ® Other

KAZAKHSTAN 20% 74%

X

TURKMENISTAN 25% 37% 10%
KYRGYZSTAN 48% 24%
UZBEKISTAN 55%

8%

TADJIKiISTAN 56% 7%

Kaynak: Aykokul Ibraeva, “Tsentralnaya Aziya: Kak ekstremisty ispolzuyut sotsseti dlya verbovki —
infografika” (Cevrimici) https://kloop.kg/blog/2021/11/17/tsentralnaya-aziya-kak-ekstremisty-
ispolzuyut -sotsseti-dlya-verbovki-infografika/ Erigim tarihi:15.03.2023

Yukaridaki infografige gore, radikal igerigin en ¢ok Facebook, Odnoklassniki ve
VKontakte’de dagitildigini gorebiliyoruz. Ayrica, 18 ile 21 yas arasindaki daha
savunmasiz vatandaslarin ise alindigi, 25 yasindakilerin de finansal bagimsizliga
ulastiklar1 ve finansal olarak destekleyebildikleri i¢in ise alim yapanlar acisindan

ilging oldugu ortaya ¢ikt1.

180 «“24 kg” haber ajansi, 06.08.2015 www.24.kg Erigim tarihi:15.03.2023

151 Aykokul Ibraeva, “Tsentralnaya Aziya: Kak ekstremisty ispolzuyut sotsseti dlya verbovki — infografika”
(Cevrimici) https://kloop.kg/blog/2021/11/17/tsentralnaya-aziya-kak-ekstremisty-ispolzuyut-sotsseti-dlya-
verbovki -infografika/ Erisim tarihi: 15.03.2023


https://kloop.kg/blog/2021/11/17/tsentralnaya-aziya-kak-ekstremisty-ispolzuyut-sotsseti-dlya-verbovki-infografika/
https://kloop.kg/blog/2021/11/17/tsentralnaya-aziya-kak-ekstremisty-ispolzuyut-sotsseti-dlya-verbovki-infografika/
http://www.24.kg/
https://kloop.kg/blog/2021/11/17/tsentralnaya-aziya-kak-ekstremisty-ispolzuyut-sotsseti-dlya-verbovki%20-infografika/
https://kloop.kg/blog/2021/11/17/tsentralnaya-aziya-kak-ekstremisty-ispolzuyut-sotsseti-dlya-verbovki%20-infografika/
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Tablo 3.3 Siddet igeren asiricilik ¢agrilarina en ¢ok hangi vatandas grubu yanit veriyor

W issizler m Ciftgiler ve girisimciler i Ogrenciler M Ticaret ve hizmet ¢alisanlari B Diger

CiHAD CAGRISI 48% 15%

HALIFELIGIN YARATILMASINA DUYULAN
iHTIYAGC CAGRISI 43% 16% 26% 15%

KAFIRLERLE SAVASMAYA CAGRILAR 16% 7% 23% 15%

Kaynak: Aykokul Ibraeva, “Tsentralnaya Aziya: Kak ekstremisty ispolzuyut sotsseti dlya verbovki —
infografika” (Cevrimici) https://kloop.kg/blog/2021/11/17/tsentralnaya-aziya-kak-ekstremisty-
ispolzuyut -sotsseti-dlya-verbovki-infografika/ Erisim tarihi:15.03.2023

Bu infografik, issizlerin ¢ogunlugunun siddet iceren asiricilik cagrilarma yanit
verdigini, %48’inin “cihat” ve %43’iiniin halifelik kurmak ic¢in savasma ¢agrisina

yanit verdigini gostermektedir.

Bolgede giivenlik ve dini uzmani olan ikbalzhan Mirsayitov, radikallesme seviyesinin
artmasiyla ilgili tahminlerinle paylasti. Her seyin Orta Asya iilkelerindeki sosyo-
ekonomik ve siyasi duruma ve Afgan liderliginin bu duruma verecegi tepkiye baglh

olacagim belirtmistir, 152
3.3.3 Ekonomik Faktorler

Asiricihigin biiyiimesine katkida bulunabilecek faktorler arasinda sosyo-ekonomik
krizler ve bunlarin sonuglari, 6zellikle de issizlik ve yasam standartlarinin diismesi,
sosyo-ekonomik gerileme ve calkantilar, dini c¢ekismeler, elitlerin ve liderlerinin
hedeflerine ulagmak i¢in dini kullanma istekleri yer almaktadir. Dini agiriciligin sosyal
ortami, esas olarak, kendi durumlarindan memnun olmayan ve daha fazla umut
gérmeyen, marjinal ve dezavantajli kesimlerden olusmaktadir. Niifusun savunmasiz
kismu genellikle genglerdir. Asiriciligin gengler arasinda yayilmasi igin elverisli
zemin: Diisiik egitim ve kiiltiir seviyesi, demografik sorunlar, saglik hizmetlerinin

genel olarak diisiik kalitesi, igsizlik, uyusturucu bagimliligi1 ve kriminalizasyon gibi

152 Aykokul Ibraeva, “Tsentralnaya Aziya: Kak ekstremisty ispolzuyut sotsseti dlya verbovki — infografika”
(Cevrimici)https://kloop.kg/blog/2021/11/17/tsentralnaya-aziya-kak-ekstremisty-ispolzuyut-sotsseti-dlya-
verbovki-infografika/ Erigim tarihi:15.03.2023


https://kloop.kg/blog/2021/11/17/tsentralnaya-aziya-kak-ekstremisty-ispolzuyut-sotsseti-dlya-verbovki-infografika/
https://kloop.kg/blog/2021/11/17/tsentralnaya-aziya-kak-ekstremisty-ispolzuyut-sotsseti-dlya-verbovki-infografika/
https://kloop.kg/blog/2021/11/17/tsentralnaya-aziya-kak-ekstremisty-ispolzuyut-sotsseti-dlya-verbovki-infografika/
https://kloop.kg/blog/2021/11/17/tsentralnaya-aziya-kak-ekstremisty-ispolzuyut-sotsseti-dlya-verbovki-infografika/
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faktorler tarafindan yaratilmaktadir. 13 COVID -19 koronaviriis pandemisinden sonra
Orta Asya iilkelerinde igsizligin arttig1 ve bunun da yoksulluk seviyelerini ylikselttigi

unutulmamalidir.

Tablo 3.4 Orta Asya tilkelerinde igsizlik orani.

Orta Asya iilkeleri 2021 2022
Kirgizistan 965,5 %05,8
Kazakistan %4,8 %4,9
Ozbekistan %9,4 %9,6
Tacikistan %7,5 %7,8

Turkmenistan %4,38 -

Kaynak: Aykokul Ibraeva, “Tsentralnaya Aziya: Kak ekstremisty ispolzuyut sotsseti dlya verbovki —
infografika” (Cevrimici) https://kloop.kg/blog/2021/11/17/tsentralnaya-aziya-kak-ekstremisty-
ispolzuyut-sotsseti-dlya-verbovki-infografika/ Erisim tarihi:15.03.2023

Tablo 3.4.’deki verilere gore, issizlikte bir artis egilimi gériiyoruz. Issiz seviyesinin en
diistik gostergeleri Kazakistan ve Tiirkmenistan’da yansiyor, Kirgizistan ilk iicii tilkeni
kapatmaktadir. Ozbekistan’da, isgiicii piyasasmin tiim niifusa is saglayamamasi
nedeniyle bu rakam digerlerine gore daha agir basmaktadir, bu nedenle iilke niifusunun
yaklasik %50’sinin genclerden olustugu gdz oniine alindiginda Ozbekistan’da is

sikintis1 yasanmaktadir. 1>

Diinya Banka’sinin verilerine gore, 2022’de Kazakistan’daki yoksulluktun oram
%12,4°di.’> Ancak, COVID-19 salgini nedeniyle yoksulluk seviyesinin 2016 yilina
kiyasla %12-14’e yiikseldigi belirtilmelidir. Kazakistan’in 6nemli bir 6zelligi, giiclii
sosyo-ekonomik farklilasmasidir; biiyiik sehirler Astana ve Almati geri kalanindan
bolgelerinden daha iyi yasiyor. En fazla sayida yoksul niifusu kirsal alanlarda

Karaganda, Tiirkistan ve Zhambyl bolgelerinde yogunlasmistir. Kirgizistan’da

158 Larisa Khrapal, Sergey Doronin, Alsu Kamaleeva, Svetlana Gruzkova, “Nauchnometodicheskoe obespechenie
realizatsii idei protivodeistviya terrorizmu i ekstremizmu v molodezhnoi srede: Sovremennye sistemy
bezopasnosti”, XI spetsializirovannyi forum, (27-28 Mayis 2015/Krasnoyarsk), Sibirskii Yuridicheskii Institut
Federalnaya sluzhba Rossiiskoi Federatsii po kontrolyu za oborotom narkotikov, 2015, ss. 54-67.

154 Nikolay Shuvalov, “Bezrabotitsya v Uzbekistane”, (Cevrimici)
https://visasam.ru/emigration/pereezdsng/bezrabotica-v-uzbekistane.html# Erigim tarihi:15.03.2023

155 World Bank report, “Kazakhstan’s Economy to Recover Modestly in 2021, But COVID-19-induced Poverty on
the Rise”, 2021, (Cevrimici) )https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/01/29/kazakhstan-economic
-update-december-2020 Erisim tarihi:15.03.2023


https://kloop.kg/blog/2021/11/17/tsentralnaya-aziya-kak-ekstremisty-ispolzuyut-sotsseti-dlya-verbovki-infografika/
https://kloop.kg/blog/2021/11/17/tsentralnaya-aziya-kak-ekstremisty-ispolzuyut-sotsseti-dlya-verbovki-infografika/
https://visasam.ru/emigration/pereezdsng/bezrabotica-v-uzbekistane.html
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/01/29/kazakhstan-economic-update-december-2020
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/01/29/kazakhstan-economic-update-december-2020

77

2019’da %20 olan yoksulluk oram 2021°de %33,3’e yiikselmistir. 1 Ulke
vatandaslarinin yaklasik %10’u yoksulluk riski altinda yastyor. 2021°de asir1
yoksulluk diizeyi, 6zellikle kirsal alanlarda %6°di.

Yoksul niifusunun sayisinin artmasinin ana nedenleri koronaviriis salgint COVID-19;
Rusya Federasyonu’na yonelik yaptirimlar ve gogmenlerin yurt disindan yaptiklar
para transferlerinin azalmasi. Ozbekistan’daki yoksullugun o6zgiilliigii, sehir
sakinlerinin kirsal niifustan daha fazla maruz kalmalar1 ve gelecekte kirsal bolgeye
kitlesel goclere yol acabilir. Baz1 kentsel ilgelerde, ikiden biri yoksullukla karsi
karstyadir. %11,5 gibi nispeten diisiik bir yoksulluk oranma ragmen, Ozbekistan’da
yasam standartlar1 diisiik kalmaya devam etmektedir. **” Tiirkmenistan’daki yoksulluk
seviyesinin hesaplanmasi uluslararasi kuruluslar i¢in biiyiik zorluklar yaratmaktadir.
BM’nin verilerine gore, 1998’de niifusun %51 ’inden fazlas1 yoksulluk sinirinin altinda
yastyorsa, 2018-2021 yillart i¢in resmi makamlar 90,4-0,5 oraninda veri
saglamaktadir. Buna gore, uluslararast uzmanlar Tirkmenistan yetkililerinin resmi
verilerine giivenmek zorunda kalmaktadir, ¢iinkii bagimsiz incelemelere tabi olmak
miimkiin degildir. Ancak Tiirkmenistan’daki belirli yoksulluk sinirlarina dikkat
cekilebilir: lilke uzun siireli bir sosyo-ekonomik kriz yasiyor ve iilke zorlu bir otoriter
rejim tarafindan yonetilmektedir. Ayrica Tiirkmenistan’da gida krizi ve 6zel isletmeler
tizerinde baski var. 2021 koronavirlis pandemisi Tacikistan’da tiiketici fiyatlarinda
%09,2’lik bir artiga yol agmustir. Buna ek olarak, gé¢ yasalarinin sikilagmasi ve Rusya
Federasyonuna karst uygulanan yaptirimlar nedeniyle gog¢menlerin para
transferlerinde %50°den %29’a kadar bir azalmasi gozlemlenmistir. Bagimsiz

kaynaklara gore Tacikistan’daki yoksulluk oram %25,9°a kadar ¢ikiyor. 1%

156 Tatyana Kudryavtseva, “Almost a third of Kyrgyzstan’s population are poor at year-end 2020, Bishkek 2021,
(Cevrimici) https://24.kg/english/186612_Almost_a_third_of Kyrgyzstans_population_are_poor_at_year-end
2020/ Erigim tarihi:15.03.2023

157 Asian Development Bank, “Poverty Data: Uzbekistan”, (Cevrimici) https://www.adb.org/ countries/ uzbekistan/
poverty Erigim tarihi:15.03.2023

158 World Bank report, “Bednost v Tadzhikistane — 2021, 15.10.2021, Cevrimici https:// www.vsemirnyjbank.org/
ru/news/infographic/2021/10/15/poverty-in-tajikistan-2021, Erisim tarihi:19.05.2023


https://24.kg/english/186612_Almost_a_third_of_Kyrgyzstans_population_are_poor_at_year-end_2020/
https://24.kg/english/186612_Almost_a_third_of_Kyrgyzstans_population_are_poor_at_year-end_2020/
https://www.adb.org/countries/uzbekistan/poverty
https://www.adb.org/countries/uzbekistan/poverty
https://www.vsemirnyjbank.org/ru/news/infographic/2021/10/15/poverty-in-tajikistan-2021
https://www.vsemirnyjbank.org/ru/news/infographic/2021/10/15/poverty-in-tajikistan-2021
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3.3.4 1Ideolojik Faktér

Bu bolimde, dini bir ideolojik faktoriin eksikliginin Orta Asya’da terdrizmin
gelisimine nasil katkida bulundugu incelenmektedir. ideolojik faktdr, devletin sosyo-
ekonomik bileseninin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynar. Mesele su ki, bu faktér,
insanlarin bilinci ve davraniglar1 iizerindeki motivasyonel degerlerin etkisinin

mekanizmalarini gelistirmektedir.

Teroristler, belirli engelleri veya tehditleri ortadan kaldirmay1 basardiklar: takdirde
daha iyi bir toplum yaratilabilecegi fikrine takintili ger¢ek inananlardir. Ornegin,
Marksist-Leninist’lerin tehdidi tist siniflar ve burjuvaziydi; fasistler i¢in Yahudi ulusu
veya yabanci gd¢menler; dini asirilik yanlilart igin tehdit sadece yabancilar degil,
onlarin temsil ettikleri degerler yerli kiiltiirlere tehdit ediyor. El-Kaide ideolojisi, Orta
Dogudaki “geleneksel” Islami normlar1 ve yasam tarzlarini zayiflatan Amerikan ve
Bat1 etkilerine kars1 yoneliktir. Bagka bir terdr saldiris1 gergeklestirerek, Bati’ya karsi
siddetli bir cihad1 mesrulastirtyorlar.

Uluslararas1 terérizmin igren¢ goriintiisii artik pek cok kisi i¢in kutsal olan dini
kavramlarla ortiilmektedir. Orta Asya’da, “saf” Islam icin miicadele kisvesi altinda,
dinlerinin gercek degerlerini temsil etmeyen gengler terdrist saflarina katilmaktadir.
Tacik uzman Nabiyulloh Sunnati’ye gore, din egitimi seviyesinin diisilk olmasinin
nedeni ideoloji eksikligidir.™®® Sovyet rejimini, genclerle ve vatandaslarin evrensel
bilinciyle tek bir ideolojik ¢aligmanin yapildigi zamanlarda karsilagtirirsak, devlet
bugiin bu gorevle bas edemiyor. Uzman Jura Yusufi, yukaridakileri tamamlayarak,
Sovyet doneminde ana ideoloji ateizmdi,ancak Orta Asya iilkelerinde bagimsizligin
kazanilmasiyla ideolojik bir bosluk ortaya ¢cikmistir.'®® Bu, bolge devletlerinin bugiine

kadar devam eden en 6nemli sorunlarindan biri haline gelmistir.

159 Afzal Bosoliev, “Nizkii uroven religioznoi gramotnosti i plokhie uslovi zhizni stanovyatsya prichinoi
prisoedineniya grazhdan k radikalnym gruppam”, Central Asian Bureau for Analytical Reporting Dergisi,
Dusanve, 2018 (Cevrimici) https://cabar.asia/ru/eksperty-nizkij-uroven-religioznoj-gramotnosti-i-plohie-uslovi-
zhizni-stanovyatsya-prichinoj-prisoedineniya-grazhdan-k-radikalnym-gruppam 25.05.2023

160 Sofiya Lopatina, Veronika Kostenko, Eduard Ponarin, “Nacionalnaya Gordost i Cennosti Individualnogo
Vybora v Desyati Postsovetskih Stranah”, Vysshaya shkola Ekonomiki, Cilt:22, Say1:4, Sankt-Peterburg, 2019,
s.144


https://cabar.asia/ru/eksperty-nizkij-uroven-religioznoj-gramotnosti-i-plohie-uslovi-zhizni-stanovyatsya-prichinoj-prisoedineniya-grazhdan-k-radikalnym-gruppam
https://cabar.asia/ru/eksperty-nizkij-uroven-religioznoj-gramotnosti-i-plohie-uslovi-zhizni-stanovyatsya-prichinoj-prisoedineniya-grazhdan-k-radikalnym-gruppam
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Bolgedeki tilkelerde komiinist ideolojinin ¢okiisili, ideolojinin roliinii ve yerini ve
siyasi siireglere katilim derecesini yeniden diisiinmeye yol agmistir. Kazakistan’in
liderligi, bagimsizligin ilk asamalarinda bilim g¢evreleriyle birlikte, manevi bir krizi
Oonlemeye hizmet edecek ve toplumun bilingli bir sekilde yeniden orgiitlenmesi icin
onemli bir mekanizma haline gelecek ulusal bir fikrin temel ilkelerini formiile etmeye
calismistir.'®*Kazakistan’da devlet diizeyindeki kaynaklarin kullanilmasina ragmen,
21 yilizyilin basina kadar konsolide bir ideoloji olusturma sorunu ¢oziilememistir.
Ulusal ideolojinin olusum sorunu, toplumun kabilelerin soyagacilar1 olan “cuz’e”
boliinmesinin yani sira cografyanin giiney ve kuzey Kazakistan’a acik bir sekilde
farklilagsmasindan kaynaklanmaktadir. Tacikistan’da, Sovyet doneminde gelistirilen
ve gencler arasinda ideoloji olusumunu etkileyen araglar artik ise yaramamakta ve
bagimsizliktan bu yana gegerliligini yitirmistir.Mevcut yerel gelenekler, genglerin
diinya goriisii lizerinde giderek daha az etkiye sahip olmaya baglamistir. Gergek su ki,
bu siirece disaridan gelen ideolojik bir saldirt eslik etmistir. Yurtdisindan din egitimi
alan gengler “dogru” Islam’1 yaymaya baslamistir. Mevcut degerler biiyiik Slciide
silinip gittiginde ve yenileri heniiz olugsmadiginda, radikal orgiitlerin tarafindan
gencleri saflarina katarak aktif bir sekilde doldurulmaya baslayan ideolojik bir bosluk
ortaya ¢ikmistir. 12 Bu siirecler, kanatlarinmn altinda aktif Hizb-ut-Tahrir hiicrelerinin
bulunmas1 ve daha sonra Selefilik kavramimin bir genclik alt kiiltiirii olarak
popiilerlesmesi ile desteklenmistir. Kirgizistan’in liderligi ideolojik bir yon gelistirme
konusunda bir dizi sorunla kars1 karsiyadir. Asiret ve bolgesel boliinmeler her gegen
y1l toplumdaki farklilasmay1 derinlestirmektedir. Kirgizistan, dini 6zgiirliik ilkelerinin
uygulanmasinda bolgedeki diger iilkelere kiyasla daha liberal ve demokratiktir; bu da

farkli dini hareket ve uygulamalarin sayisindaki liderligini olusturmaktadir.

Tiirkmenistan’da ise durum farklidir. Tiirkmenistan’da Sovyet iktidarinin ortaya
¢ikmasindan once, Tiirkmen kabileleri orada maddi ve manevi kiltiirlerini

sekillendiren eski gelenekleriyle yasamislardir. Ancak, Sovyet iktidarinin

161 «paragraf” Bilgi sistemi, (Ed.: Anatoly Smimov), “Ideoloji: amag, temel ve paradigma”, 2016, (Cevrimici)
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30077220&pos=23;-8#p0s=23;-8

162 Sherali Rizoen, “Plyusy i minusy tadzhikskoi strategii protiv terrorizma”, Central Asian Bureau for Analytical
Reporting  Dergisi, 2019, (Cevrimici) https://cabar.asia/ru/plyusy-i-minusy-tadzhikskoj-strategii-protiv-
ekstremizma-i-terrorizma Erigim tarihi:25.05.2023
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kurulmasindan sonra tiim bunlar ortadan kaldirilmis ve sonucunda Miisliiman dini

toplumdaki temel manevi islevlerini kaybetmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Tiirkmenistan’in ilk Cumhurbagkani
S.Niyazov, iktidarin laik karakterini koruyabilecek bir Tiirk devlet sistemi modelini
benimsemek istemistir. Paradoks su ki, Tiirk demokrasi modelinin yerine iilkede
diktatorliik rejimi kurulmustur. Ayrica Niyazov, islam’1 bir el arac1 olarak kullanmaya
calismis ve kendi ideolojik doktrinini = gelistirmistir. Bu doktrine gore,
Cumhurbagskan’in imaj1 kutsal ve dini bir anlam kazanmistir. Boyle bir siyasete karsi
¢ikan imamlar asiricilikla suclanmistir ve daha sonra Cumhurbaskan tarafindan
ilahiyatcilar arasinda temizlik yapilmistir. Bdylece bu durum, dini agidan daha az
egitimli, ancak siyasi olarak daha sadik insanlarin imam ve miifti olmasina yol
agmustir. Ozbekistan’da, Cumhuriyetin ilk Cumhurbagkan1 Islam Kerimov’un
belirttigi gibi: “Ideoloji her toplum igin gereklidir. Ideoloji olmadan kisi, toplum,
devlet yolunu kaybeder. Bir yerde ideolojik bir bosluk ortaya ¢ikarsa, o zaman dogal
olarak orada baska bir ideoloji hiikiim siirecektir”.1®® Bu politikay1 Ozbekistan’mn su
anki Cumhurbagkani1 Savkat Mirziyoyev de takip ediyor: “Ulusal kimlige ve manevi
degerlere yonelik tehditler, terorizm, asirilikgilik, ulusdtesi ve siber suglar, insan
ticareti ve uyusturucu kacakeiligi gibi tehditler artmaktadir. Bazi bolgelerde yapay
olarak yaratilan istikrarsizlik ve protesto ruh halleri gozlenmektedir. ¢ Ancak
1990’1ara geri donecek olursak radikalizm, Islami devlet insasinin sosyo-politik bir
portresini sunan gen¢ Ozbekistan’da laik hiikiimetlere karsi ortaya c¢ikmustir.
Yetkililerin tutarl tepkisi, dini siyasi partilerin kurulmasinin yasaklanmasi ve Islam’1

siyasetten ayirmaya yonelik kesin bir karar olmustur.

163 Islam Kerimov, “Ideologiya-eto obedinyayushchii flag natsii, obshchestva, gosudarstva”, Cilt: VI, Taskent,
1999, s.4

164 Ozbekistan Cumhuriyetinin Cumhurbaskani'nin resmi internet sitesi, “Savkat Mirziyoyev yeni Ozbekistanin
ideolojisi hakkinda konusmasi”, 2021, (Cevrimici) https://e-cis.info/news/566/90406 Erisim tarihi:25.05.2023
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4. ORTA ASYA ULKELERININ TERORE KARSI GUVENLIK
POLITIKALARI

4.1 Orta Asya Ulkelerinin Terérizmle Miicadele Yontem ve Yetkinlikleri

Devletin terorle miicadele stratejisi, teror eylemlerini tespit etmeyi ve bastirmayi, bu
tir eylemlerden suglu olanlart cezalandirmayi, devletin terérle miicadele
faaliyetlerinde yer alan kisilerin haklarin1 korumay1 ve her seyden once terdrizmin
ortaya ¢ikmasina ve gelismesine katkida bulunan faktorleri belirlemek ve ortadan
kaldirmak da dahil olmak {izere terérizmi dnlemeyi amaclayan bir dizi 6nlem olarak

anlasilmaktadir.

Bununla birlikte, daha 6nce de belirtildigi gibi, terdrizm: Belirli bir su¢ eylemi; sosyo-
politik bir fenomen, psikolojik olarak kendi sosyal, ekonomik, politik ve diger
faktorlerden olusan bir kompleks; silahli miicadelenin stratejisi ve taktikleri gibi ¢cok
yonlii bir olgudur.'®® Bu kadar genis bir baglamda, en azindan dngbriilebilir gelecekte
ve ¢ikar ¢atismasinin temelini olusturan insanlar arasinda ¢eligkiler varken, terrorizmi
tamamen yenmenin imkansiz oldugu gériilmektedir. Birincil gorev, terrdrizm iizerinde
etkili bir kontrol saglamaktir. Dolayisiyla terorle miicadele faaliyetlerinin ¢ok sayida
hedefi ortaya ¢ikmisti. Herhangi bir kontroliin gérevi, fenomenin kaliplarini bilmek ve
tezahiirlerini yerellestirmek ve en aza indirmek icin kullanabilmektir. Bir¢ok tilkenin
ornegi, terorist siddeti kontrol etmenin temel amaci - teroérizmin toplumsal temelini
ortadan kaldirilmasi, kitlesel kendi kendini ¢ogaltmasi igin Orgiitsel, maddi ve diger
olanaklarin engellenmesi, nesnelerin terdristlerin saldirilarindan etkin bir sekilde

korunmasini saglamak oldugunu gostermektedir.

Teroristlerin eylemleri, devletin sivil diizeni siirdiirme kabiliyetlerini sinamak icin
hem iktidara hem de halki etkilemeye yonelik dogrudan meydan okuyor. Zamansiz

veya basarisiz tepki eylemleri sadece teroristler tarafindan degil, ayn1 zamanda

165 Evgenii Lyakhov-Alexandr Popov, “Terrorizm: natsionalnyi, regionalnyi i mezhdunarodnyi kontrol”,
Rostovskii yuridicheskii institut MVD Rossii, Rostov n/D, 199, ss. 13-14
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iktidarin siyasi muhalifleri ve genel olarak niifus tarafindan da devlet liderliginin

verimsizlik ve etkisizligi olarak algilanabilir.

P. Wilkinson, “Terorizm ve Liberal Devletler” adli ¢alismasinda, terérle miicadele
stratejisinin gelistirilmesi slirecinde 6zel dikkat gosterilmesi gereken dort en sorunlu
alana dikkat ¢cekmistir: 1)Basin ozgiirliigii - 6zgiir ifade ve bilgi aligverisi imkan;
2)Liberal bir devlet’teki herhangi bir azinlik grubu, devrimci bir hareketin toplanmasi
ve desteklenmesi i¢in temel olusturabilir; 3)Temel sivil haklara saygi gosterilmeli ve
hiiklimetin tiim eylemleri agik bir yasal ve anayasal cergeveye uygun olmalidir;
4)Hukuk devleti, kendi i¢ bagimsizligina herhangi bir miidahaleyi énlemelidir. Iste bu

potansiyel olarak hassas alanlar terdrizmin varligina katkida bulunmaktadir. 10

En genellestirilmis bicimde, terdrizmin kontroliine yonelik yaklasimlar, islevsel bir
temelde, Onleyici (terér eylemlerinin Onlenmesi), diizenleyici (sorunlarin siyasi
yontemlerle ortadan kaldirilmasi veya hafifletilmesi) ve sucu caydirmayi, suglari
bastirmay1 ve suglulari cezalandirmayir amaclayan baskici olarak ayirt edilebilir.
Benzer bir goriis, “hiikiimetlerin dikkatleri terdrist faaliyetlerin nedenlerine
yonlendirebilecegine ve hiikiimet yarg: yetkisi i¢inde veya bilesenlerine kars1 bu tiir
siddete yol acan kosullar1 hafifletebilecegine” isaret eden William Waugh tarafindan

da savunulmaktadir.®’

O.M. Khlobustov ve S.G. Fedorov, terorle miicadele i¢cin daha ayrintili bir dizi 6nlem,
uygun terorle miicadele stratejisinin sunlari icermesi gerektigine inanmaktadir: 1) kars1
eylem - ideolojik, bilgisel, orgiitsel; 2) terérist protesto yontemlerinin kabul
edilemezligi hakkinda toplumda istikrarli bir goriis olusturulmasi, ayni zamanda
teroristlere herhangi bir taviz verilmesinin veya onlarla yapilan anlasmalarin mutlak
imkansizligi; 3) terorist niyetleri olan kisilerin silah ve diger araglar1 satin almasini

onlenmesi; 4) terdr eylemlerinin énlenmesi. 168

166 paul Wilkinson, Terrorism and the Liberal State, NYU Press Publisher, New York, 1986, ss.104-105

167 William L. Waugh Jr, International terrorism: How nations respond to terrorists, NC: Documentary
Publications, North Carolina, 1982, s.166

168 Oleg Khlobustov- Sergey Fedorov, Terrorizm: realnost segodnyashnego sostoyaniya, (Ed.: E.l. Stepanova),
URSS Yaynevi, Moskva, 2000, s.94
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Kuskusuz, siyasi, ekonomik ve egitimsel 6nlemler son derece ¢esitlidir ve zamaninda
uygulanirsa 6nemli bir etkiye sahiptir, bu nedenle bunlarin kullanimina iliskin
olasiliklar ve beklentiler dikkatle incelenmeli ve terérizmin genellikle jeopolitik
bosluklarin ortaya ¢iktig1, giiciin zayifladigi yerlerde kendisi i¢in zemin buldugu temel
ilkesine dayanarak, devletin terdrle miicadele politikasinin ayrilmaz bir parcasi

olmalidir.

Devletlerin terorii onlemeyi amaglayan yontemlerinden biri de hukukun giiciidiir. Orta
Asya devletleri, terorist faaliyetleri 6nlemeyi ve bastirmay1 amaglayan bir dizi yasa
kabul ettiler. Kirgizistan, 4 Temmuz 2022 tarihli No.55 sayili gilincellenmis bir
“Terorle miicadele” 1%° Yasasi’n1 kabul etmistir. Bu Kanun, terdrle miicadelenin temel
ilkelerini, terérizmin 6nlenmesi ve terérle miicadelenin yasal ve orgiitsel temellerini,
terorizmin tezahiirlerinin sonuclarini en aza indirmek ve/veya ortadan kaldirmak ve
terorle miicadele alaninda uluslararasi isbirligi icin yasal ¢erceveyi belirlemektedir.
Terorizm ve asirilikgilikla miicadeleyi amaglayan benzer bir yasal ¢ergeve diger Orta
Asya tllkelerinde kabul edilmistir: Kazakistan’da 13 Temmuz 1999 tarihli “Terdrle
miicadele” No0.416.1"° Ozbekistan’da, 15 Aralik 2000 tarihli ve 167-11 sayili “Terdrle

miicadele” 171

yasasi kabul edilmistir. Tacikistan Cumhuriyeti 23 aralik 2021 tarihli
No.1808 sayil1 “Terdrle miicadele” 172 kanunu. Tiirkmenistan’da “Terdrle miicadele”

kanunu 8 Aralik 2017 tarihinde yirtirliige girmistir.
4.1.1 Orta Asya Ulkelerinde Terorle Miicadele Eden Devlet Kurumlari

Kirgizistan Cumhuriyeti’nde “Terdrle Miicadele” Yasasin’da, terorle miicadelede ve
antiterdr stratejisinin  gelistirilmesinde 1ilk 06zne, devletin ulusal giivenliginin
saglanmasinda devlet politikasin1 belirleyen cumhurbaskanidir. Terorle miicadelede
cagrilan devlet organlari: Antiterér Merkezi ve terdrle miicadele i¢in bdliimlerarasi

koordinasyon Komisyonudur. Bu organlarin hiikiimleri iilke Baskani tarafindan

169 «04.07.2022 tarihli ve 55 sayili Terérle Miicadele Kanunu”, Kirgizistan Cumhuriyetinin Adalet Bakanhg,
(Cevrimici) http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112387?cl=ru-ru Erisim tarihi:25.05.2023

10«13 Temmuz 1999 tarihli ve 416 sayih Terérle Miicadele Kanunu”, “Yurist” bilgi sistemi, (Cevrimici)
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1013957&p0os=>5;-106#p0s=5;-106 Erisim tarihi:25.05.2023

1«15 Aralk 2000 tarihli ve 167-1I sayili Terérle Miicadele Kanunu”, Ozbekistan ulusal yasama veri tabani,
(Cevrimici) https://lex.uz/ru/ Erisim tarihi:25.05.2023

172 <23 Aralik 2021 tarihili ve 1808 sayili Terérle Miicadele Hakkinda Kanunu”, Tacikistan Cumhuriyeti Ulusal
Mevzuat Merkezi, Erisim tarihi:25.05.2023
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onaylanmistir. Bagkan, terdrle miicadele operasyonunun yonetimi ig¢in operasyon
karargahinin faaliyetlerinin prosediiriinii belirler. Asagidaki konular listesi, iilkenin
Bakanlar Kurulu’nu ve yerel 6zyonetim organlarini icermektedir. Ulusal gilivenlik
alanindaki yetkili organ1 (Ulusal Gilivenlik Devlet Komitesi), devlet organlariyla
birlikte, terorle miicadele ve tezahiirlerinin sonuglarini ortadan kaldirmak i¢in gorevler
gelistirmede oOrgiitii  ylirlitmektedir. Devlet organlarmin ve yerel 6zyonetim
organlarinin terdrle miicadele alanindaki faaliyetlerinin koordinasyonu, UGDK nin

Antiterdr Merkezi tarafindan yiiriitiilmektedir.*"

Bu merkezin faaliyetleri, Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin15 Subat 2013 tarih
ve No.71 say1li kararnamesi ile diizenlenmistir. *’* Antiterér Merkezi'nin faaliyetleri
tizerindeki genel yonetim ve kontrol, Kirgizistan Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Devlet
Komitesi Bagkani tarafindan yiiriitiillmektedir. Merkez her gegen y1l vatandaslarla ilgili
bilgilere daha fazla erisim saglamaktadir. Ornegin, 2020 yilinda Antiterdr Merkezi,
Kirgizistan ~ Cumhuriyeti’nin ~ terdrle  miicadele  alanindaki  uluslararasi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek amaciyla Kirgizistan’daki uluslararasi uguslarin tim
yolcular1 hakkindaki verilere erigmistir. Bu, merkezin artik yolculart takip

edebilecegini ve tehdidi zamaninda tespit edebilecegini gosteriyor.

Kirgizistan’in giineyinde 2014 kisinda giivenlik giigleri tilkede bir dizi teror saldiris
planlayan bir terdrist yeralt1 orgiitiiniin faaliyetlerini ortaya ¢ikarmis ve bastirmistir.
Kirgizistan Cumhuriyeti UGDK nin basin servisine gore, bu grupta 20 ve 32 yaslar
arasindaki tiim yerliler ve Os bolgesi sakinleri olmak {izere 6 kisi vardi. Bu kisilerin
uluslararast teror oOrgiitlerinde askeri egitim aldiklari ve Suriye’deki savas
operasyonlarina katildiklar1 6grenilmistir. Militanlar, Biskek ve Os sehirlerindeki
terorist saldirilar i¢in atesli silah alimi1 konusunda yogun bir sekilde ugrasmislardir.
Kirgizistan Cumhuriyeti devlet giivenlik organlarinin resmi verilerine gore, 2015 yil
Mayis ayinda asirilik yanlis1 provokasyonlar diizenlemek icin Suriye’den donen 33

kisiyi gozaltina almisti. Kazakistan topraklarinda kurulan ve yonetilen uluslararasi

1718 <04.07.2022 tarihli ve 55 sayih Terérle Miicadele Kanunu”, Kirgizistan Cumhuriyetinin Adalet Bakanligi,
(Cevrimici) http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112387?cl=ru-ru Erisim tarihi:25.05.2023

14«15 Subat 2013 tarihli ve 71 sayili Kirgiz Cumhuriyetinin Terérle Miicadele Merkezi ve terdrle miicadele
faaliyetlerinin koordinasyonu hakkinda kanunu”, Kirgizistan Cumhuriyetinin Adalet Bakanhgi, (Cevrimici)
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/94248 25.05.2023


http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112387?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/94248
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teror Orgiitiiniin “Takfiritler” militanlar1 16 Temmuz 2015 tarihinde gozaltina alinmis

ve tutuklanmislardir.

Kazakistan’da, No.416 sayil1 “Terorle Miicadele” Yasast 13 Temmuz 1999 tarihinde
kabul edilmistir. Teror tehdidine karsi1 glivenligin saglanmasi konusunda once devlet,
cumhurbagkan, hiikiimet, devlet kurumlar1 ve yerel 6zyonetim organlar1 hiyerarsisinin
oldugu kaydedilmistir. Terdrle miicadele alanindaki devlet kurumlariin faaliyetlerini
koordine etmek icin yetkili devlet organ1 Kazakistan Cumhuriyeti’nin Ulusal Glivenlik
Komitesidir. 1® Ulusal Giivenlik Komitesi altinda, devlet organlariyla birlikte terorle
miicadele alanindaki faaliyetleri koordine eden Antiterér Merkezi bulunmaktadir.
Teror ile miicadele eden devlet kurumlarinin etkin bir sekilde etkilesimini saglamak
icin yetkili temsilcileri Kazakistan Cumbhuriyeti Antiterér Merkezi’nin c¢alisma
organina gorevlendirilir veya gonderilir. Bu hiyerarsinin Kirgiz Cumhuriyeti’nin
yapisina benzedigine dikkat edilmelidir. Devlet yonetiminin her diizeyinde, Antiterdr
Merkezi ile yakin isbirligi i¢inde calisan kendi terdrle miicadele komisyonlari

olusturulmaktadir.

Kazakistan Antiteror Merkezi, sosyal aglar1 gozetlerken, yasaklanmis literatiiriin
kitlesel dagitimini ortaya ¢ikardi. Boylece, “Vkontakte” sosyal agindaki sayfasinda
kullanicilar1 yasaklanmis asirilik yanlisi talimatlara yonlendiren yasakli vaizlerin dini
igeriginin video-ses ve metin materyallerini kamuya acik olarak saklayan 58 yasindaki
bir kadin gbzaltina alinmistir. 2020 yilinda kolluk kuvvetleri ¢alisanlar tarafindan, 59
yasindaki bir Rudnyi sakininin evinde yasaklanan asirilik yanlist literatiirii muhafaza
edildigi gercegini ortaya ¢ikardilar. Kisinin elinde bulunan kitaplarin Kazakistan’da
ithalat ve dagitim i¢in yasaktir. Gortiniise gore, yasakl literatiire sahip olmanin yan
sira, kisi Messenger WhatsApp lizerinden de asirilik yanlis1 materyaller dagitiyormus.
Kazakistan Din Isleri Bélge Departmani, yikici dini érgiitlerin destekgilerinin, gesitli
yasakli materyalleri dagitmak i¢in ¢esitli habercileri daha sik kullanmaya bagladigini
belirtti. 1’® Vakalardan bir digeri Kuzey Kazakistan bolgesinde 36 yasindaki bir kisi

sosyal aglarda silahli cihat ¢cagrisinda bulunmustur. Mahkeme, adamin bir y1l boyunca

75 “13 Temmuz 1999 tarihli ve 416 sayili Terérle Miicadele Kanunu”, “Yurist” bilgi sistemi, (Cevrimici)
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1013957 &pos=5;-106#p0s=5;-106 25.05.2023

176 Kazakistan Cumbhuriyetinin Terérle Miicadele Merkezi, Kazakistan Cumhuriyetinin Terdrle Miicadele
Merkezi https://www.gov.kz Erisim tarihi: 15.03.2023


https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1013957&pos=5;-106#pos=5;-106
https://www.gov.kz/
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internetten ¢esitli dini video bilgilerini indirdigini ve sakladigin1 ve daha sonra kisisel
hesabinda yaymlandigini tespit etti. Materyaller, dini anlasmazlig1 kigkirtma, terdrizm
ve asirilik¢ilik propagandasi, silahli ¢atismaya katilmaya tesvik etme, katilmak i¢in
silahl1 cihada gitme de dahil olmak iizere isaretler gosterdiler. 1’’ Kuskusuz, Antiteror
Merkezin calismalarinin etkinligi agiktir, ancak yukaridaki vakalari goz Oniinde
bulundurursak, terdrle miicadele merkezinin yetkilerinin  yetersizliginden
bahsedebiliriz. Elbette Merkez, devlet topraklarinda yasaklanmis bir kaynagin
kullanimini tanimak i¢in ileri teknoloji ile donatilmamaistir, bu nedenle bir adamin daha
fazla dagitimi ile bir y1l boyunca yasaklanmis video bilgilerini nasil kullandig1 ve

indirdiginin agik drnektir.

“Terorle Miicadele” Yasasinda terdrle miicadele ile ugrasan devlet organlarinin
yeterliligine iliskin 7. maddeye gore, Kazakistan ulusal giivenlik servisleri “teror
suclarini tanimlamali, 6nlemeli, bastirmali ve sorusturmali”, “...terdrist tehditlerin
analizini ve tahminini tanitmak” zorundadir.'’”® Bununla birlikte, pratikte, yasanin

kendisinin gergekte diisiik verimliligini ve ¢alismasini not etmek miimkiindiir.

Ozbekistan’da terdrle miicadeleden sorumlu devlet organlari sunlardir: Ozbekistan
Cumhuriyetinin  Ulusal Giivenlik Servisi; Ozbekistan Cumbhuriyetinin Igisleri
Bakanlhgi; Ozbekistan Cumbhuriyetinin Devlet Giimrilkk Komitesi; Ozbekistan
Cumhuriyetinin Savunma Bakanligi; Ozbekistan Cumhuriyetinin Acil Durumlar
Bakanligi. (30.04.2004 tarihli No.621-II sayilh Ozbekistan Cumhuriyetinin

kanunu’nun bir kismi).1"®

Ozbekistan Cumhuriyetinin Ulusal Giivenlik Servisi, terérle miicadelede yer alan
devlet organlarinin faaliyetlerini koordine eder ve terdrist faaliyetlerin dnlenmesi,

tespit edilmesi ve bastirilmasi ve sonuglarinin en aza indirilmesinde igbirligini saglar.

Devlet Glimriik Komitesi, uyusturucu maddeler, psikotropik ve patlayict maddeler,

patlayici cihazlar, silahlar ve mithimmat, niikleer, biyolojik, kimyasal veya diger kitle

177 Kazakistan Cumbhuriyetinin Terorle Miicadele Merkezi, Kazakistan Cumhuriyetinin Terdrle Miicadele
Merkezi https://www.gov.kz Erigim tarihi: 15.03.2023

18 “13 Temmuz 1999 tarihli ve 416 sayih Terérle Miicadele Kanunu”, “Yurist” bilgi sistemi, (Cevrimici)
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1013957&p0os=5;-106#p0s=5;-106 Erisim tarihi: 25.05.2023

19 “15 Araltk 2000 tarihli ve 167-II sayili Terérle Miicadele Kanunu”, Ozbekistan ulusal yasama veri tabanu,
(Cevrimici) https://www.cisatc.org/1289/135/155/287/7924 Erisim tarihi: 25.05.2023


https://www.gov.kz/
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1013957&pos=5;-106#pos=5;-106
https://www.cisatc.org/1289/135/155/287/7924
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imha silahlar1, Ozbekistan Devlet sinirindaki kontrol noktalarinda terdr eylemlerinde
kullanilabilecek malzeme ve techizati yasadisi olarak tasima girisimlerini énlemek,

tespit etmek ve bastirmak i¢in 6nlemler alir.*&

Ozbekistan Ulusal Giivenlik Servisi 2018 yilinda Ozbekistan Islami Hareketi’ne
katilan ve Afganistan’da hiikiimet giiclerine karsi savasan bir vatandasi gozaltina
almistir. Yine 2022’nin baslarinda, kolluk kuvvetleri ve UGS nin ortak operasyonu
sirasinda, “Khatiba Al-Tawhid Wal-Jihad” teror orgiitiine katilma siiphesiyle 30 kisi
gbzaltina alinmustir. ¥% On sorusturma faaliyetleri sirasinda, Suriye’de savasan

militanlarin saflarina katilma planladiklari tespit edilmistir.

Devlet kontrolii, insan faaliyetinin hemen hemen tiim alanlarinda alinmigtir. Yasama
cercevesine ek olarak, iilkede Ozbekistan Bakanlar Kurulu altinda din isleri komitesi
kurulmustur.'82 Bu komite, yayimlanan dini literatiirii, {ilkenin dinle ilgili mevzuatinin
uygulanmasini ve yabanci kuruluslar ile Ozbekistan’daki dini kuruluslar arasindaki
iligkileri denetlemektedir. Din alaninda vatandaslarin aydinlanmasini ve egitimini
artirmak igin Ozbekistan, Islam dini ve genel olarak dini kiiltiir alaninda nitelikli

egitim vermeyi amaglamaktadir.

Tirkmenistan’da terdrle miicadelenin orgiitsel temelleri, terérle miicadele alaninda
devlet politikasinin ana yonlerini belirleyen ve devlet organlarmin faaliyetlerini
koordine eden cumhurbagkani tarafindan yonetilmektedir. Liste sdyle devam ediyor:
Bakanlar Kurulu, devlet organlari (Tirkmenistan Ulusal Giivenlik Bakanhgt;
Tiirkmenistan Igisleri Bakanligi; Tiirkmenistan Cumhurbaskanm Giivenlik Servisi;
Tiirkmenistan Savunma Bakanlig1; Tirkmenistan Devlet Gog¢ Servisi; Tiirkmenistan
Devlet Smir Servisi; Tiirkmenistan Ekonomik Suglarla Miicadele i¢in Tiirkmenistan
Devlet Hizmeti; su¢ gelirlerinin yasallagtirilmast ve terorizmin finansmani ile

miicadele i¢in yetkili devlet organi).

180 15 Aralik 2000 tarihli ve 167-1I sayili Terérle Miicadele Kanunu”, BDT Uye Ulkeleri Terorle Miicadele
Merkezi, (Cevrimici) https://www.cisatc.org/1289/135/155/287/7924 Erisim tarihi: 25.05.2023

181 Shuhrat Latipov, “Zaderzhany 30 chelovek, podozrevaemykh v uchastii v terroristicheskoi organizatsii”,
27.01.2022 (Cevrimici) https://www.gazeta.uz/ru/2022/01/27/detention/ Erisim tarihi: 26.05.2023

18 (zbekistan Cumhuriyetinin Din Isleri Komitesi, Ozbekistan Cumhuriyetinin Din Isleri Komitesi
https://data.gov.uz/ru/sphere/authority/671 Erisim tarihi:26.05.2023


https://www.cisatc.org/1289/135/155/287/7924
https://www.gazeta.uz/ru/2022/01/27/detention/
https://data.gov.uz/ru/sphere/authority/671
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Devlet organlarinin her birinin kendi islevleri ve yetkileri vardir. Ulusal Giivenlik
Bakanligi, operasyonel arama tedbirleri almak, uluslararasi terdr Orgiitlerinin
faaliyetleri hakkinda bilgi toplamak ve analiz etmekle mesguldiir. Tiirkmenistan
Icisleri Bakanlig1, terér amaciyla islenen suglarin &nlenmesi, tespit edilmesi ve
bastirilmast yoluyla terdrle miicadeleyi yiirlitmektedir. Savunma Bakanligi,
Tirkmenistan Silahli Kuvvetleri’nin tesislerinin, silah, mithimmat, askeri techizat,
kendi yetkisi altindaki patlayicilarin terdrist saldirilarina karsi glivenlik ve koruma
saglar, niifusun ve bolgelerin acil durumlardan sivil korunmasina yonelik 6nlemler
uygular. Devlet G6¢ Servisi, yabanci vatandaslarin iilkede kalmasini izler, bdylece
disaridan gelen tehditleri Onler ve tanimlar. Devlet Sinir ve Gilimrik Servisi,
Tilirkmenistan devlet siirmin terdristler tarafindan yasadist gegisini ve ayrica
mithimmat ve uyusturucu maddelerin devlet simnir1 boyunca yasadist dolasiminm
Onleyerek ve tespit ederek terdrizmle miicadele eder. Tiirkmenistan’in Ekonomik
Suclarla Miicadele eden Devlet Hizmeti, yasalarin yasakladigi yollarla elde edilen
fonlarin yasallastirilmasini engelliyor ve terdrizmin finansmanina kars1 miicadelede
yer aliyor. 18 Tiirkmenistan’in yasal ¢ergevesindeki Antiteror Merkezi hakkinda bir

madde bulunmadigina dikkat edilmelidir.

Tirkmenistan, 1992°den beri dis politikasi pozitif tarafsizlik ilkelerine dayanan kapali
bir iilkedir. Bu baglamda, Tirkmenistan, Sovyet sonras1 alanda herhangi bir askeri-
politik blogun parcas1 olmayan tek devlettir. Devlet, lilkenin tiim sistemini kontrol eder
ve izler. Ulkedeki tiim dini faaliyetleri denetleyen “Gengesh” 8 organi 1994°de
kurulmustur. Komisyon, dini kuruluslarla ¢alismalar yiiriitmekte, dini konular1 igeren
belgelerin incelenmesi, lilkede yayinlanan ve yurt disindan gelen literatiiriin
yayimlanmasini ve basimini izlemesi ile ¢aligmaktadir. Din alaninda devlet, yorumda
bozulma olmamasi i¢in din egitimini izlemektedir. Dini faaliyetlerinde bulunabilmek

i¢in Oncelikle yetkili devlet kurumlar1 diizeyinde faaliyet gosterme lisans1 alinmalidir.

Tacikistan Cumhuriyeti Anayasasi ve diger diizenleyici yasal diizenlemeler tarafindan
belirlenen yetki dahilinde kendi terdrle miicadele giivenligini saglayanlar da dahil

olmak iizere terdrle miicadelede dogrudan yer alan kuruluglar sunlardir: Tacikistan

183 “25 Kasum 2017 tarihli ve 653-V sayili Terérle miicadele hakkinda Kanun”, BDT mevzuati, (Cevrimici)
https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=102367 Erisim tarihi:26.05.2023
184 Gengesh, devletin dini konulardaki uzman ve damgma organtydi


https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=102367
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Cumhuriyetinin Ulusal Giivenlik Devlet Komitesi; Tacikistan Cumhuriyetinin Igisleri
Bakanligi; Tacikistan Cumhuriyetinin Savunma Bakanlig1; Tacikistan Cumhuriyetinin
Acil Durumlar Bakanligi; Tacikistan Cumhuriyetinin Hiikiimeti Altinda Devlet
Smirmi Koruma Komitesi; Tacikistan Cumhuriyetinin = Cumhurbaskanligi

Muhafizlar1.18°

1808 sayili “Terdrle Miicadele” Kanununun 8’inci maddesi uyarinca, Tacikistan
Ulusal Giivenlik Devlet Komitesi, Majlisi Oli ve Tacikistan Cumhurbaskani’ni terdrle
miicadelenin durumu hakkinda bilgilendiren ve terérle miicadelede diger kuruluslarin
faaliyetlerini koordine eden terdrle miicadelede ana aktordiir. Tacikistan
Cumhuriyetinin Igisleri Bakanlig1, terdr suglarmin 6nlenmesi ve bastirilmasi yoluyla
terorle miicadeleyi gerceklestirmektedir. Tacikistan Cumhuriyetinin  Savunma
Bakanligi, Tacikistan hava sahasinin giivenligini saglar ve gerektiginde terorle
miicadele operasyonlarmin hazirlanmasinda ve yiiriitilmesinde Devlet giivenlik

kurumlarina yardimer olur. 18

Tacikistan Bas Savciligi biinyesinde operasyonel hizmetlerin ve sorusturma
birimlerinin faaliyetlerini koordine etmek ve vatandaglarin terér orgiitler saflarina
katilimiyla ilgili suglart belirlemek ve sorusturmak i¢in boliimlerarast bir merkez

kurulmustur.*®’

Devlet organlarinin tek bir mekanizma olarak koordineli ¢alismasi i¢in, en dnemli
gorevlerden biri toplumun giivenli bir sekilde gelismesini ve varligini, yani i¢ ve dis
tehlikelerin 6nlenmesini, yerellestirilmesini ve diglanmasini saglamak olacag: etkili bir
devlet politikast gelistirmek gerekir. Halk c¢esitli tehlikelerle tehdit altinda
olabileceginden, devlet organlari sadece tehditlerin biiyiimesini 6ngérmekle kalmayip,
ayni zamanda uygun giivenlik dnlemlerinin etkili bir sekilde ¢calismasini belirlemekle

de yiikiimliidiir.

185 “23 Aralik 2021 tarihli ve 1808 sayili Terdrle miicadele hakkinda Kanun”, Tacikistan Cumhuriyetinin Adalet
Bakanligi, (Cevrimici) https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=137455 Erigim tarihi:26.05.2023

186 “23 Aralik 2021 tarihli ve 1808 sayili Terérle miicadele hakkinda Kanun ™, Tacikistan Cumhuriyetinin Adalet
Bakanligi, (Cevrimici) https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=137455 Erigim tarihi:26.05.2023

187 “1 Haziran 2021 tarihli ve 187 sayili 2021-2025 yillart arasinda Tacikistan Cumhuriyeti'nde Asiricilik ve
Terérizmle  Miicadele  Stratejisi”,  Tacikistan ~ Cumhuriyetinin ~ Adalet  Bakanligi,  (Cevrimici)
http://www.adlia.tj/show_doc.fwx?rgn=139590 Erisim tarihi: 26.05.2023
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4.1.2 Orta Asya Ulkelerinin Terdrizme Kars1 Yasal Diizenlemeleri

Radikalizm ve terdrizmle miicadelede Kirgiz Cumhuriyeti’nin ulusal mevzuati.'®®

=

Ulusal Giivenlik Kavramu;

2. 2014 - 2020 yillart i¢in Kirgiz Cumhuriyeti’nin dini alanda devlet politikasinin
kavramlari;

Kirgizistan Cumhuriyeti’nin “Asirilik Yanlis1 Faaliyetler Hakkinda” kanunu;
Kirgizistan Cumhuriyeti’nin “Terdrle Miicadele” kanunu;

“Ulusal Giivenlik” kanunu;

o a »~ w

Kirgizistan Cumbhuriyeti’nin, “Terdrist Faaliyetlerin Finansmanina Kars1
Miicadele ve Ceza Gelirlerinin Yasallastirilmasi (Aklanmasi)” kanunu;
7. 2017-2022 Asirilik¢ilik ve Terdrizmle Miicadele Devlet Programi;

8. Kirgizistan Cumhuriyeti’nin Ceza kanunu;

Kirgizistan’in ulusal glivenlik kavrami, bireyin, toplumun ve devletin yasamin her
alaninda dis ve i¢ tehditlerden uzun siire giivenligini saglamak i¢in resmi olarak kabul

edilmis bir ilkeler sistemidir.*®

Bu belgede kars1 koymak i¢in bir dizi 6nlem belirtilmistir: Uluslararas1 terérizm ve
dini asirilike¢ilik; bolgede su ve enerji sorunlariin agirlagsmasi; sinirlarin ihlali ve

tilkenin toprak biitiinliigline yonelik tehditler.

Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin 2017-2022 yillar i¢in asirilik ve terdrizmle
miicadele programi, asirilik yanlis1 ve terdrist gruplarin ise alim potansiyelini
sinirlayacak Onlemleri Ozetlemektedir. Bu program c¢ergevesinde ortadgretim
kurumlarinda “Din Kiiltiiriiniin Tarihi” egitim konusu tamtilmistir 1. Bu okul
konusunun temelinde, her bireyin bir adam olarak olusumu, i¢ manevi diinyasinin ve

kiiltiiriiniin olugumu i¢in 6nemli olan sosyal degerler, kavramlar1 ve fikirleri yer

188 “2] Haziran 2017 tarihli ve 394 sayili Kirgiz Cumhuriyetinin 2017-2022 Asiricilik ve Terérizmle Miicadele
Hiikiimet Programi”, Kirgizistan Cumhuriyetinin Adalet Bakanligi, (Cevrimici) http://cbd.minjust.gov.kg/ act/
view/ ru-ru/100104 Erisim tarihi: 26.05.2023

189 «18 Subat 2009 tarihli ve 115 sayih Kirgizistan Cumhuriyetinin Ulusal Giivenlik Konsepti”, Kirgizistan
Cumhuriyetinin Adalet Bakanligi, (Cevrimici) http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/4797 Erisim tarihi:
27.05.2023

190 |storiya religioznoi kultury, “Altyn Print” Yaymlari, Biskek, 2016


http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/100104
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almaktadir. Ayrica, bu okul konusunun diinya dininin ¢esitliligini, inancin ve dinin
insan hayatindaki roliinden ayrintili olarak incelendigini de belirtmek gerekir. Dinin
anlaminin ve gelecekte onu asir1 tiirlerden ayirmanin yollarinin yetkin bir sekilde
yorumlanmasinin, dini bir biitiin olarak dogru yorumlanmasina katkida bulunacagina

inantyorum.

Artan terdristlere ¢evrimigi katilimi onlemek icin Kirgizistan, “2019-2023 i¢in Ag

Giivenligi Stratejisi’ni” gelistirdi.

Uluslararas1 terdrizmle miicadelede Tacikistan, devletin yasal c¢ergevesini
giiclendirmektedir: “Tacikistan Cumhuriyeti’nin 2016-2020 asirilia ve terdrizme
kars1 ulusal stratejisi”, Ulusal Stratejinin Uygulanmasi ic¢in eylem plani, “Terorle
Miicadele” kanunu, “ Asirilik¢ilikla Miicadele” kanunu, Tacikistan Cumhuriyeti’nin
Cumhurbagkanin Kararnamesi “Sugla elde edilen gelirin yasallastirilmasina
(aklanmasina), teroérizmin finansmanina ve kitle imha silahlarinin 2018-2025 yillari
icin dagitiminin finansmanina karst ulusal Kavram hakkinda”, “Tacikistan
Cumbhuriyeti’nin din alaninda devlet politikasinin konsepti”, “2018-2022 igin
vatanseverligin egitimi ve Tacikistan gengliginin ulusal zihniyetinin giiclendirilmesi
icin devlet program1”.1®! Tacikistan’da terdrle miicadeleyi diizenleyen yasal cerceve

35 devlet belgesinden olusmaktadir.

Ulusal stratejinin tarihinin sona ermesiyle baglantili olarak, 2021 yilinda, 2021-2025
yillar i¢in terdrizm ve asirilikgilikla miicadele stratejisi ve stratejinin uygulanmasina
yonelik bir eylem planmi gelistirilmistir. Plan’da, terdrizm ve asirilik¢ilikla miicadele
icin devlet politikasinin ana yonleri, amaclar1 ve hedefleri belirtilmistir. Bu strateji,
BM Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisi ve BM Giivenlik Konseyi Kararlarinin

uygulanmasi baglaminda uygulanmaktadir.!%2

1“1 Mart 2018 tarihli ve 79 sayili 2018-2022 arasinda Vatanseverligin Tesvik Edilmesi ve Tacikistan Ulusal
Genglik Zihniyetinin Giiglendirilmesi Deviet Programi”, Tacikistan Cumhuriyetinin Adalet Bakanligi, (Cevrimici)
http://www.adlia.tj/show_doc.fwx?rgn=131096&conttype=4 Erisim tarihi:26.05.2023

192 “1 Haziran 2021 tarihli ve 187 sayili 2021-2025 yillart arasinda Tacikistan Cumhuriyeti'nde Asiricilik ve
Terorizmle  Miicadele  Stratejisi”,  Tacikistan ~ Cumbhuriyetinin =~ Adalet  Bakanlifi,  (Cevrimici)
http://www.adlia.tj/show_doc.fwx?rgn=139590 Erigim tarihi: 26.05.2023


http://www.adlia.tj/show_doc.fwx?rgn=131096&conttype=4
http://www.adlia.tj/show_doc.fwx?rgn=139590
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Kabul edilen devlet belgelerinin sonucu, 18 asirilik yanlis1 orgiitiin resmi olarak
yasaklanmasiydi. iran, Pakistan, Suudi Arabistan, Misir vb. dini egitim kurumlarindan

3500’den fazla 6grenci Tacikistan’a geri gonderildi.'®

Kazakistan, terdrizm ve asirilik¢ilikla miicadelede asagidaki yasalari i¢eren yasal bir
cergeve olusturmustur: 6 Ocak 2012 tarihli “Kazakistan’in Ulusal Giivenligi”
hakkinda kanunu No.527-1V; “Terdrle Miicadele” % kanunu, terérizme karst
savunmasiz nesnelerin terorle miicadelede korunmasini izlemek i¢in ¢alisma kavrami
ve organizasyonunun tanimi ile ilgili normlar getirilmistir; “2018-2022 igin
Kazakistan Cumhuriyeti’nde dini asiriliga ve terdrizme karsi Devlet Programi™; 1%
terorist ve asirilik yanlist faaliyetlerin organize edilmesi amaciyla kisilerin askere
alinmasi, egitilmesi veya silahlandirilmasi i¢in cezai sorumluluk getirilmistir (Ceza
Kanununun 259. maddesi); terdrist ve asirilik yanlisi suglarin listesi genisletildi ve
paralt asker egitim kamplarimin kurulmasi i¢in sorumluluk olusturuldu; Ulusal
giivenlik organlarmin terorist faaliyetlere katilimi hakkinda bilgi sahibi olmasi

durumunda, “‘Yabancilarin yasal statiisii hakkinda” yasas1 yabancilar i¢in Kazakistan’a

girmeyi reddetme kategorilerini getirmistir

Kazakistan, artan terdristlere ¢evrimici katilimi 6nlemek i¢in 2017 yilinda bir “Siber
Giivenlik Konsepti”ni gelistirmistir. Bu giris, radikal akimlara olan ilgiyi azaltmak i¢in

onemli bir yontem haline gelmistir.

Bir zamanlar bile, Ozbekistan’m ilk cumhurbaskani Islam Kerimov, iilkede radikalizm
ve terdrizmin tezahiirlerini dnleme gorevini listlenmistir. Bagimsizliktan bu yana, tilke
yonetimi iilkede giivenlik ve istikrarin saglanmasina biiyiik 6nem vermistir. Antiterdr
politikas1 cercevesinde, terdrle miicadele i¢in yasal bir ¢er¢eve olusturulmustur ve

sunlart icermektedir: “Terorizmle Miicadele”!® hakkinda kanunu, “Vicdan ve Dini

198 Guzel Maitdinova, “Realizatsiya strategii protivodeystviya ekstremizmu i terrorizmu v Respublike Tadzhikistan
na 2021-2025 goda”, Postsovetskie issledovaniya Yaymnlari, Cilt:5, Say1:6, Moskva, 2022

194 13 Temmuz 1999 tarihli ve 416 sayili Terérle Miicadele Kanunu”, “Yurist” bilgi sistemi, (Cevrimici)
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1013957 Erigim tarihi: 25.05.2023

195 «15 Mart 2018 tarihli 124 sayih Kazakistan Cumhuriyeti'nde 2018-2022 yillar: arasinda Dini Agwricilik ve
Terérizmle Miicadele Deviet Programi”, Kazakistan Cumhuriyetinin Hiikiimeti, (Cevrimici) https://adilet.zan.kz
/rus/docs/P1800000124 Erigim tarihi: 26.05.2023

196 “15 Aralik 2000 tarihli ve 167-II sayili Terdrle Miicadele Kanunu”, BDT Uye Ulkeleri Terorle Miicadele
Merkezi, (Cevrimici) (https://www.cisatc.org/1289/135/155/287/7924) Erisim tarihi:27.05.2023


https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1013957
https://adilet.zan.kz/rus/docs/P1800000124
https://adilet.zan.kz/rus/docs/P1800000124
https://www.cisatc.org/1289/135/155/287/7924
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Derneklerin Ozgiirliigii” 1% hakkinda kanunu, “Terdrist Faaliyetlerin Finansmanina
Kars1 Miicadele ve Ceza Gelirlerinin Yasallastirilmas: (Aklanmas1)” %8 kanunu,
“Ozbekistan Cumhuriyeti Idari Sorumluluk” ** kanunu ve Ozbekistan’in uluslararasi

anlagmalari.

Ozbekistan’da medyanin ve internetin genis alanlarinin faaliyetlerini tamamen
denetledigine dikkat edilmelidir. Bu, radikalizmin yayilmasma ve vatandaslarin
teroristlerin saflarina alinmasina kars1 yoneltilmistir. Tacikistan ve Ozbekistan
arasinda 2018 yilinda bir dizi “Temiz Ag” etkinligi diizenlenmistir. Bu program,

internetin terdrist bilgilerden kontrol edilmesi ve temizlenmesi anlamina geliyordu. 2%

Tiirkmenistan’in “Terdrle Miicadele” Yasas1?%}, terorle miicadelenin yasal ve drgiitsel
temellerini, ayrica devlet organlar1 ile kamu kuruluslar arasindaki isbirligi

prosediiriinii ortaya koymaktadir.

Terorle miicadele alanindaki yasalarin analizi yapilirken, Orta Asya devletlerinin yasa
koyucularinin bu alandaki temel kavramlarin tanimlanmasina ve normatif
konsolidasyonuna yonelik kavramsal yaklagimlarinda hem farkliliklar hem de benzer
ozellikler bulunmustur. Ayrica, terdrle miicadele eden aktdrlerin hukuk normlarinda,
bu amaclar i¢in gerceklestirilen c¢esitli faaliyetlerin igeriginde de farkli derecelerde
ayrmtilar vardir. Ornegin, Kirgizistan ve Kazakistan mevzuatinda terdrle miicadele,
devlet makamlarinin ve yerel 6zyonetim organlarinin faaliyeti olarak 6ngériiliiyorsa,
Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan iilkelerinde “terérle miicadele” kavramu, teror
faaliyetlerini Onlemek ve bastirmak icin gli¢ ve zorlayic1 faaliyetler olarak

anlagilmaktadir.

97«1 Mayis 1998 tarihli ve 618-1 sayili Din ve Dini Kurulusiar hiirriyeti hakkinda Kanun”, Ozbekistan ulusal
yasama veri tabani, (Cevrimici) (https://www.lex.uz/acts/65089) Erigim tarihi: 26.05.2023

198 «15 Ocak 2019 tarihli ve 3PY-516 sayili Su¢ Gelirlerinin Yasallastirilmasi, Terérizmin Finansmant ve Kitle
Imha Silahlarimn Yayimasimin Finansmaniyla Miicadele Kanunu”, Ozbekistan ulusal yasama veri tabani,
(Cevrimici) (https://www.lex.uz/acts/284542) Erisim tarihi:26.05.2023

199 “22 Eyliil 1994 tarihli ve 2015-XI| sayili Ozbekistan Cumhuriyetinin Idari Sorumluluk Kanunu”, Ozbekistan
ulusal yasama veri tabani, (Cevrimici) https://lex.uz/docs/97661 Erigim tarihi: 26.05.2023

200 <11 Ekim 2019 tarihli BDT Uye-Ulkelerin 2020-2022 Terérizm ve Diger Siddet Iceren Asiricilikla Miicadelede
Isbirligi Programi”, BDT Uye-Ulkeleri Terdrle Miicadele Merkezi, (Cevrimici) https://www.cisatc.org/1291/1334
Erisim tarihi: 26.05.2023

201 “25 Kasim 2017 tarihli ve 653-V sayili Terérle miicadele hakkinda Kanun”, BDT mevzuati, (Cevrimici)
https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=102367 Erisim tarihi: 26.05.2023


https://www.lex.uz/acts/65089
https://www.lex.uz/acts/284542
https://lex.uz/docs/97661
https://www.cisatc.org/1291/1334
https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=102367
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4.1.3 Orta Asya’da Terorizmin Finansmanina Kars1 Miicadele Yontemleri

Devletlerin bolgesel ve uluslararasi isbirligi diizeylerinde karsilagtiklar1 zorluklardan
biri de teror orgiitlerinin finansmaniyla miicadele konusunda fikir birligine varmaktir.
Aragtirmacilarin belirttigi gibi, “mevcut kosullarda, terérizmle miicadele gorevi, su
anda diinya g¢apinda tanindigir gibi, yalnizca bireysel terdrist suglarin tespiti ve
bastirilmasi ile sinirli degildir, ancak ¢ok daha genistir. Terdrizmin, insan ve maddi
kaynaklarinin yeniden {iretilmesini ve gii¢ kazanmasini saglayan, varligindaki énemli
bir rolii finansal temeli tarafindan oynanan terdrist faaliyetin durdurmaktir.” 292

Sonugta, terdrizmin mali temelini ortadan kaldirarak veya finansmanini engelleyerek,

terorle miicadele politikasinin olumlu sonuglarini elde etmek miimkiindiir.

Teror Orgiitlerinin uluslararast1 mali islemlerinin muazzam Jlgegi gbéz Oniine
alindiginda, devlet kendi topraklariyla sinirlidir, yani gelir kaynaklari hakkinda gerekli
tiim bilgilere sahip degildir, bu da terdristleri finanse etmek i¢in uluslararasi kanallar
etkili bir sekilde tanimlamada ve ortadan kaldirmada zorluklar yaratmaktadir. Bu
sorunun ¢oziimlerinden biri, devletler arasinda c¢ok tarafli igbirligi saglamaktir. Bu
nedenle, devletlerarasi ve uluslararasi diizeylerde finansal akislar1 izlemek icin tek bir
etkili sistem olusturmak i¢in pratik Onlemler gelistirmek gerekmektedir. Ayni
zamanda, finansman kaynaklariin etkin bir sekilde izlenmesi, teroristlerin gelirleri
suc¢ amaciyla kullanma firsatindan mahrum birakilmasi, su¢ fonlarina el konulmasi ve
terorist gruplarin magdurlarina tazminat 6denmesi i¢in yonlendirilmesi gibi hususlarin

dikkate alinmasi onemlidir.

Ornegin, terdristlerin gayri resmi finansal ag “Hawala’y1” kullanmalar1 nadir degildir.
Bu finansal sistemin ¢alisma prensibi, tiim finansal islemlerin herhangi bir belgesel
kanit olmadan gergeklestirilmesidir. Uzmanlara gore, “onun yardimiyla, telefon ve
faks yoluyla, isim vermeden ve iz birakmadan diinyanin hemen hemen her yerine para
aktarabilmektedir. Ceviri mekanizmasi basittir. Gerekli miktara iliskin bir talep, faks
veya telefonla parola kullanilarak gonderilir. Gonderen, para miktarini 6zel bir

“kasiyere” aktarir. Bir arac1 aracilifiyla baska bir bolgedeki 6demenin alicisi, bu tutari

202 \Vladimir Ustinov, “Konventsiya o borbe s finansirovaniem terrorizma”, Rossiiskaya Y ustitsiya Dergisi, Say1:
3, Moskva, 2002
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benzer bir kasadan alir. Paranin alinmasindan sonra, “transfer islemi’nin” tiim izleri
derhal imha edilir. “Hawala” banka hesaplarin1 kullanmadig1 i¢in transferler kontrol

edilemiyor...” 2%

Tabii ki, terorizmin finansmani ile miicadelede Devletler arasinda yakin isbirligi
kurmak igin, uygun bir yasama ve antlasma gergevesine ihtiyag vardir. Orta Asya
tilkelerinde bu tiir yasalar gecerlidir: No.87 sayili Kirgiz Cumhuriyetinin kanunu
“Terorist Faaliyetlerin Finansmani ve Ceza Gelirlerinin Yasallastirilmasi (Aklanmasi)
ile Miicadele” 2%, Kazakistan Cumhuriyeti’nde No.191-1V?% sayili benzer bir yasal
cerceve, No.1404 sayili Tacikistan Kanunu, No.UZR-516 sayil1 Ozbekistan kanunu,
N0.335-VI sayili Tiirkmenistan kanunu “Su¢ Gelirlerinin Yasallastirilmast,

Terérizmin Finansmani ve Kitle imha Silahlarmin Finansmanina Kars1 Miicadele”.2%

Bu yasalar, tiim ticari bankalarin, finans ve kredi kurumlarinin ve bélge iilkelerinin
yetkili devlet organlarinin sisteminde yiirtirlikktedir. Uygulamada, ticari bankalar
sisteminde yiiksek riskli tilkelerin listesi, BM Giivenlik Konseyi’nin bir yaptirim listesi
ve bolgedeki her iilkenin bir yaptirim listesi bulunmaktadir. Bu listeye mahkeme
kararina gore terorist faaliyetlere katilan kisilerin ve tlizel kisilerin bir listesi
girilmektedir. Ornegin, uluslararasi 6deme sistemleri araciligiyla para transferleri
alirken yada gonderirken, miisteri tanimlanir ve sistem otomatik olarak bu yaptirim
listelerinde yer alip almadigini kontrol eder. Bu miisterinin yaptirim listede varlig
tespit edilirse, ticari bankasi bu bilgileri 5 saat iginde devlet mali istihbaratina
gondermelidir. Bu sistemin eksikliklerinden biri, Orta Asya iilkelerinin tek bir
yaptirim listesinin yoklugunu sdyleyebilirim, ¢iinkii pratikte her iilkenin kendi
yaptirim listesi vardir. Sonucta, Kazakistan’in yaptirim listesinde bir terdristin

bulunmasi Tacikistan listesinde de oldugu anlamina gelmez. Sadece devletlerin yetkili

208 FATF raporu, “Rol sistem “Khavala” i drugikh analogichnykh uslug v otmyvanii deneg i finansirovanii
terrorizma”, 2013

204 <6 Agustos 2018 tarihli 87 sayili Terérizmin Finansmani ve Sug Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi hakkinda
Kanun”, Kirgiz Cumhuriyetinin Adalet Bakanligi, (Cevrimici) http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111822
Erisim tarihi:27.05.2023

205 “28 Agustos 2009 tarihli ve 191-1V sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Terériin Finansmani ile Miicadele
Kanunu”, Kazakistan Cumhuriyetinin Adalet Bakanligi, (Cevrimici) https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z090000191
Erisim tarihi:27.05.2023

206 13 Mart 2021 tarihli ve 335-VI sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Terériin Finansmani ve Kitle Imha
Silahlarimin - Yayimasimn Finansmaniyla Miicadele Kanunu”, Tirkmenistan Adalet Bakanligi, (Cevrimici)
https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=131041 Erisim tarihi:27.05.2023


http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111822
https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z090000191_
https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=131041
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kurumlart arasindaki isbirligi diizeyinin ikili ve ¢ok tarafli olarak artirilmasi bu

sorunun ¢oziimiinde yardimer olabilir.

Kazakistan’in ilk Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev, 2012 yilinda, “Interpol” ve
“Europol’un” prototipi olarak “Evrazpol” bolgesel yapisinin olusturulmasini
baslatmistir. Bu yapinin asil gorevi, Avrasya kitasindaki bireyler veya kuruluslar
tarafindan gerceklestirilen ve terdrist faaliyetlere karistigindan siiphelenilen finansal
islemlerin kontrolii olmakti. 27 Hiikiimet tarafindan bu yapi ile ilgili tekliflerin
gelistirilmesi Rusya Federasyonu ve Belarus’a gonderilmesi talimati verilmistir.

Ancak, bu program gelistirme asamasinda kaldi ve sonuna kadar tamamlanmamuistir.

Terorizmin finansmanina karsi koordineli Onlemler gelistirme girisimleri, terdrist
nitelikte olanlar da dahil olmak iizere sucla miicadelede dogrudan yer alan iilkelerin
0zel yetkili servislerinden, kolluk kuvvetlerinden ve mali yapilarindan gelmelidir.
Ayrica, terdrist ve asirilik yanlisi gruplarin faaliyetleri hakkinda yabanci ortaklarla

sistematik bir bilgi alisverisi kurmak gerekmektedir.

Terdrizmin finansmaniyla miicadele i¢in bir sistem insa ederken, devletler siipheli
banka hesaplarini dondurmak, kara para aklama ve vergi kagak¢ilig1 i¢in firsatlar
saglayan offshore bolgelerini kara listeye almak, siipheli bankalarla iligkileri kurmay1
reddetmek, ‘“Hawala” sistemi {izerindeki kontrolii sikilagtirmak, bankalarin
miisterilerin giivenilirligini izleme gereksinimlerini artirmak ve 6zel operasyonel

yapilar olusturmak gibi 6nlemleri uygulamalidir.
4.2  Orta Asya’daki Terérizme Kars: Bolgesel isbirligi Girisimleri

Ulke ¢apindaki terorle miicadele tedbirler sisteminin ana ydnlerinden biri, hem devlet
icinde hem de uluslararas1 alanda tutarl bir sekilde izlenen dengeli bir politikadir. Bu
dogrultuda temel sorumluluk, uluslararasi ve bolgesel igbirligine aktif katilim yoluyla
teror tehdidini hafifletmek icin tasarlanan siyasi iktidar kurumlarina diigsmektedir.

Terorle miicadelede kiiresel isbirligi, yalnizca sivil 6zgiirliiklere ve insan haklarina

207 Adil Shakhmetov, “Politicheskaya deyatelnost gosudarstv po protivodeistviyu terrorizmu i religioznomu
ekstremizmu v usloviyakh globalizatsii”, Kazakistan Cumhuriyetinin Ulusal Giivenlik Komite Akademisi,
Basilmamis Doktora Tezi, 2013, .22
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saygtya dayali yasal bir cergeve icinde yiiriitiilmelidir. Bolge arastirmacilar A.G.
Sidorenko ve Yu.V. Tikhomirov ortak c¢alismanin bir sonucu olarak sunlari

Oneriyorlar:

e Uluslararasi yasal terorle miicadele cercevesini gelistirmek;

e Terdr eylemlerinin islenmesinde yer alan kisilerle ilgili cifte standartlar1 terk
etmek;

e Suc gelirlerinin yasallastirilmasi ve terérizmin finansmani olasiligin1 ortadan

kaldirmak;

e Teroristlerin kitle imha silahlarina erisimini dislamak.
Uluslararasi ve yerel 6nlemlerin yani sira, tehdit su sekilde gelistirilmelidir:

e Uluslararasi yasal terorle miicadele araglariyla ilgili ulusal mevzuati birlestirmek;

e Modern kosullarda terérle miicadele kavraminin gelistirilmesi;

e Ozellikle savunmasiz tesislerin giivenligini saglamak;

e Terorle miicadelede devlet organlarmin, 6zel hizmetlerin ve sivil toplumun
etkilesimi; terdrle miicadeleyi saglamak icin bilimsel, analitik c¢alismalarin
uygulanmast;

e Gegis akislari iizerinde denetim kurmak. 208

Bu boliimde, Orta Asya devletlerinin terorle miicadelede ikili ve ¢ok tarafli isbirligini

ele alacagiz. Bu temelde, temel amaci baris ve bdlgesel giivenligi saglamak olan bir

dizi bolgesel ve uluslararas1 orgiit vardir. Bunlar: (Kolektif Giivenlik Antlagmasi

Orgiitii), KGAO, BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu), (Sanghay Isbirligi Orgiitii)

SIO, Avrasya Ekonomik Toplulugu (EurAsEC).

4.2.1 ikili Isbirligi Girisimleri

Bugiin Orta Asya tlkeleri arasinda, ikili isbirligine giderek daha fazla tercih

edilmektedir. Bu format, askeri isbirliginin daha dogru ve pratik bigimlerini ima eder

208 Andrey Sidorenko-Yurii Tikhomirov, Terrorizm i antiterroristicheskaya bezopasnost v kontekste istorii i
sovremennoi geopolitiki, Kuchkovo pole Yayinevi, Moskva, 2011, ss.530-537
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ve en giivenilir olanidir, ¢linkii bdylece genellikle ¢ok tarafli bir bigcimde ortaya ¢ikan

olumsuz karsilikli yanlis anlamalardan kaginilir.

Rusya Federasyonu ve Kazakistan arasindaki askeri isbirligi, Sovyet sonrasi iilkelerin
bagimsizhign kazanmasi ile baslamustir. Iki devlet arasinda, kolluk kuvvetleri
diizeyinde, her iki iilkenin giivenlik alanindaki c¢ikarlarini temsil eden ortakliklar
kuruldu. Bu nedenle, ortak bir askeri eylem algoritmasi gelistirmek i¢in, her iki
iilkenin ordularmnin birimleri ve alt béliimleri, hem KGAO hem de SIiO ¢ercevesinde

ve ikili bir formatta ortak tatbikatlar yiiriitmektedir.

Rusya Federasyonu ve Kazakistan arasinda bagimsizligin kazanilmasiyla, askeri ve
savunma isbirligi alaninda kapsamli bir yasal g¢erceve olusturulmustur. “Rusya
Federasyonu ve Kazakistan Arasinda Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli Yardim
Anlasmas1” 2% Mayis 1992°de imzalanmistir, daha sonra 2012’de bu antlasma
giincellenmistir. Bir siire sonra 1998’de “Kazakistan Cumbhuriyeti ile Rusya
Federasyonu arasinda XXI yiizyilda Ebedi Dostluk ve Ittifak Odakli Deklarasyonu”
imzalanmistir. Rusya Federasyonu ve Kazakistan Cumhuriyeti 2013’te birlesik bir
bolgesel hava savunma sisteminin olusturulmasi hakkinda, “XXI Yiizyilda Iyi
Komsuluk ve ittifak Antlasmas1”, “Askeri-Teknik Isbirligi Antlagsmasi” ortaya
cikmigtir. Kazakistan Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasinda 2019-2021 yillari
icin askeri alanda stratejik ortaklik programimin varligmma dikkat c¢ekmek
gerekmektedir. Bu program sona erdikten sonra 3 yillik bir siire i¢in diizenli olarak
giincellenecektir. Anlagmanin bir parcasi olarak, her iki iilke de her yil askeri
personelin egitimine katiliyor. Her yil, yaklasik 2.500 Kazakistan vatandasi, Rusya
Federasyonu’nun Savunma Bakanligindan ve diger kolluk kuvvetleri tarafindan egitim
goriiyor. Bu, Rusya Federasyonu’'nda oOzel askeri egitim alan toplam BDT

vatandaslarinin yaklagik tigte birini temsil etmektedir.

Kazakistan topraklarinda SSCB askeri-stratejik nesnelerinin 6nemli bir mirasinin
varlig1, Rusya Federasyonu’nun savunma kabiliyeti i¢in biiyiikk 6nem tasimaktadir.

Ikili isbirligi’nin temelinde, Rusya Federasyonu bir dizi biiyiik {issii kullanmaya

209 2 Temmuz 1992 tarihli Kazakistan Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasinda Dostluk, Isbirligi ve Karsilikh
Yardim Anlagmasr”, Kazakistan Cumhuriyetinin Adalet Bakanligi, (Cevrimici) https://www.kp.kz/online/news/
4761548/ Erisim tarihi:29.05.2023


https://www.kp.kz/online/news/4761548/
https://www.kp.kz/online/news/4761548/
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devam ediyor: “Baykonur” kozmodromu; No.10 “Sary-Shagan”, No.929 test sahalari
ve No.20 test istasyonu (flize ve savas ekipmani ve mithimmatini test etmek icin
tasarlanmistir); hava savunma silahlarma kars1t savas egitimi, arastirma ve
numunelerin test edilmesi i¢in tasarlanan 5580’inci iissii; genel fiize saldir1 uyari

sistemine dahil olan ayr1 bir “Balkhash-9” radyo teknik birimi.?'

Kirgizistan, Rusya Federasyonu’nun bolgesel gilivenlik sisteminde de dnemli bir yere
sahiptir. Rusya Federasyonu ile Kirgizistan 1990 yilarinda arasindaki iliskilerin
oncelikle bir ortaklik niteliginde oldugunu sdyleyebiliriz, ancak Putin’in gelisiyle bu
iligkilerin daha yeni ve daha iyi bir seviyeye ulastigini belirtmekte fayda var.
Toplantilar daha diizenli hale geldiler ve iki {ilke terdrle miicadelede ortak bir strateji
gelistirmek i¢in calismaya basladi. Bu sirada, Moskova’nin tavsiyelerine gore, BDT
Antiterdr Merkezi Bolge Ofisi ve Orta Asya’daki KGAO Kolektif Hizh
Konuslandirma Kuvvetleri’nin yonetim organi Biskek’te olusmustur. Buna ek olarak,
isbirliginin 6nemli bir olay1, 2003 yilinda bdlgedeki KGAO’niin Kolektif Hizl
Konuslandirma Kuvvetleri’nin ana unsuru haline gelen Kant’taki Rus askeri iissiiniin

acilmastydi.

Her iki iilkenin 6zel birimleri tarafindan ortak terdrle miicadele tatbikatlar1 yapilmasi,
cumhuriyet topraklarinin isgali sirasinda uluslararasi teroristler karsisinda sarth bir
diismanin saldirisini piiskiirtmek icin karsilikli eylemlerin uygulanmasina izin verir.
Bu tiir askeri tatbikatlar diizenli olarak yapilmaktadir. Ornegin, “Issik-Kul Antiterdr

2018, “Sary-Tash 20197, “Pabby-Antiterér 2019 vb. tatbikatlar.

Rusya Federasyonu’nun asagidaki stratejik tesisleri Kirgizistan topraklarinda
bulunmaktadir: “Kant” askeri {iissii; Issik-Kul bolgesinde, Rusya Federasyonu’nun
“Koy-Sary” denizalti karsit1 silahlarinin No.954 test iissii bulunmaktadir; Celal-Abad
ve Issik-Kul bolgelerinde, niikleer silah testlerini kontrol etmek i¢in olusturulan ilk

otomatik sismik istasyon ve radyo sismik istasyonular vardir.

Hem ikili formatta hem de KGAO ¢ercevesinde Rusya Federasyonu, iicretsiz olarak

Kirgizistan’a askeri teghizat tedarik etmektedir. Kirgizistan Silahli Kuvvetleri

210 \ladimir Paramonov-Oleg Stolpovskii, “Rossiya i strany Tsentralnoi Azii: dvustoronnee sotrudnichestvo v sfere
bezopasnosti”, Tsentralnaya Aziya i Kavkaz Dergisi, Cilt:18, Say1: 2, Luleya, 2009, s.3
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Genelkurmay Bagkan Yardimcist Nurlan Chomoev’e gore, son 6 yilda, 2012 yilinda
imzalanan hiikiimetlerarast anlagma c¢ergevesinde, Kirgiz Cumbhuriyeti’ne 125,7
milyon dolarlik ¢esitli askeri techizat, modern kiigiik silahlar, zirhl1 personel tasiyicilar
ve askeri nakliye ucaklar1 dahil aktarilmistir. ?** Karsilastirma i¢in, cumhuriyet
topraklarinda askeri tesislerin kullaniminin karsilig1 olarak 2005 yilinda askeri iiriinler

4,5 milyon dolar tutarinda tedarik edilmistir. 22 Bu miktar her y1l artmaktadir.

Rusya Federasyonu ve Kirgizistan arasindaki isbirligi biiyiik 6nem tagimaktadir, ve
Rusya Federasyonu, dis giiglerin etkisini sinirlamak ve bolgedeki kilit konumunu

korumak i¢in Kirgizistan’in politikasi iizerindeki etki diizeyini artirmaya calisacaktir.

Tacikistan, Rusya Federasyonu ile diger Orta Asya tilkeleri arasinda giivenlik alaninda
ikili igbirligi sisteminde dzel bir yere sahiptir. iki iilke arasindaki isbirliginin baslangic
noktasi, Tacikistan’in bagimsizlig1 ve i¢ savasin siddetlenmesiyle baslamistir. Ulke i¢
savas ve kaosun i¢ine ¢ekilince, Tacikistan’in askeri yapilarini desteklemenin ve baris
stirecinin baglamasimin asil yiikii Rusya Federasyonuna diistii. BDT ¢ercevesinde,
Rusya Federasyonu’nun 201°ci Motorize Birlik temeli olan kolektif bir baris giicii
olusturulmustur. Bu nedenle, Rusya Federasyonu’nun Tacikistan’da giivenlik ve
barisgin garantorii haline geldigi ve bunun ardindan Afganistan’daki siyasi istikrarsizlik
g6z Ontline alindiginda bolgede yaklasan gerginligi ortadan kaldirdigi sdylenebilir.
Hedeflerine ulastiktan sonra, Tacikistan’daki kolektif baris giicii kalislarini
kisitlamaya baslamigtir, ancak Rusya Federasyonu ile Tacikistan arasinda yapilan
anlagmalara goére, 201°ci Motorize Birlik bolgede kalmaya devam etmistir. Bu

Motorize Birligi, cumhuriyetin Tacik-Afgan ve Tacik- CHK sinirlarini koruyordu.

SSCB c¢okiisiinden sonra, Tacikistan hava sahasinin korunmasiz ile karsi karsiya
kalmistir, ¢linkii daha once Sovyetler Birligi tarafindan saglaniyordu. Tacikistan’in
2001 yilinda faaliyete gecen Ulusal Hava Savunma Sisteminin kurulmasina katkida
bulunan iilke Rusya Federasyonu olmustur. ABD’nin bolgedeki artan etkisiyle birlikte,
Rusya Federasyonu ile Tacikistan arasindaki iligkiler durgunluk ve hatta diisiis

yasamistir. Tacikistan, Rus askeri gorevinin lilkede kalmasmin niteligini yeniden

211 «24 kg” haber ajansi, 19.06.2018 www.24.kg Erisim tarihi: 28.03.2023
212 paramonov-Stolpovsky, a.g.m., s.5
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incelemeye bagladiktan sonra, miizakere siirecini ve 201°ci Motorize Birlik

bulunusunun kosullarini sikilastirmistir.

Rusya Federasyonu ile Tacikistan arasindaki iliskilerde yeni bir donem 2004 yilinda
baslamistir. Putin’in Tacikistan ziyaretinden sonra, oOnceki c¢eliskiler ortadan
kaldirilmigtir:  Bir dizi ikili anlasma imzalanmigtir, askeri-teknik isbirligi
yogunlastirilmistir, Rus askeri birliginin kalmasi i¢in kosullar konusulmustur ve
201°ci Motorize Birlik Rus askeri {issiine doniistiiriilmesine karar verilmistir. Ayrica,
2008 yilinda, Rusya Federasyonu Devlet Dumasi, Tacikistan ile bir giivenlik tehdidi
durumunda askeri gii¢lerin ortak kullanim1 konusunda bir anlagmay1 onaylamistir. Bu
nedenle, savas operasyonlari i¢in algoritmalar gelistirmek amaciyla, 201 askeri {issiin
ve Tacik ordusunun dogrudan katilimiyla Tacik egitim sahasi “Lyaur” da ortak
tatbikatlar diizenlenmektedir. “Harb-Moydon” egitim sahasinda 11 Mart 2022
tarihinde, 201. askeri issiin binden fazla Rus askerinin ve Tacikistan ordusunun
katilmiyla yasadist silahli  gruplar1 yok edilmesi i¢in ortak tatbikatlar

diizenlenmistir.?*®

V. Paramonov’a gore, Rusya Federasyonu’nun simir birlikleri grubunun eylemleri
sayesinde, birlesik Tacik muhalefetinin komutasi, resmi Dusanbe’ye karsi ¢ikan Pamir
bolgesinin Afganistan’daki {islerden silah ve miihimmatla tedarikini yeterince
saglayamadi.?’* Buna gore, Rusya Federasyonu’nun Tacikistan’daki i¢ ¢atismanin
¢ozlimiinde, sinir yapilarinin olusumunda ve Afganistan’in yaninda varlig1 goz oniine
alindiginda, cumhuriyetin devlet sinirlarinin korunmasinda biiylik rol oynadigim

sOyleyebiliriz.

Ozbekistan ve Kazakistan arasindaki isbirligi esit bir temelde diisiiniilebilir, ¢iinkii bu
cumhuriyetler jeopolitik, ekonomik, demografik ve askeri potansiyelleri nedeniyle
bolge iilkelerinin geri kalanindan farklidir. Bugiin, Afgan faktoriiniin temsil ettigi
kiiresel istikrarsizlik ve kaynaklar i¢in yogunlasan miicadele goz oniine alindiginda,
Ozbekistan ve Kazakistan arasindaki isbirligi stratejik olarak adlandirilabiliriz.

Onceden, iilkenin ilk liderlerinin “gizli liderligi” nedeniyle bu isbirligi hayali olarak

23 «Tacikistan'da 1.000'den fazla Rus askerinin katildigi tatbikat basladi”, 14.03.2022, (Cevrimigi)
https://www.aa.com.tr/en Erisim tarihi:28.05.2023
214 paramonov-Stolpovsky, a.g.m., s.9
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adlandirilabilirdi. Ancak, Mirzeyev’in gelisiyle komsu iilkeler arasindaki iligkiler
olumlu yonde degisti. Komsu cumhuriyetlerle yakin isbirligi ve bolge iilkeleri
etrafinda bir glivenlik kusaginin olusturulmasi i¢in bir vektér alindi. Bagimsizliktan
bu yana, 1998’de “Ebedi Dostluk Antlasmas1” ve 2013’de imzalanan Stratejik Ortaklik
diizenlemeyi amaglayan anlagsmalar imzalanmistir. Mirziyoyev’in 2021 yilinda
Kazakistan’a yaptig1 ilk ziyaretinde bolgesel giivenligin saglanmasi1 hakkinda konular
tartisilmistir. Boylece Taskent, bu alanda Kazakistan ile iligkilerin dncelikli oldugunu
gosterdi. Aslinda, bolgenin onde gelen iki iilkenin igbirligi ile gelecekte biitiin bolge

giivenligin saglanmasinda biiyiik umutlar vaat edebilir.

Kazakistan ve Ozbekistan arasindaki isbirligi, bir biitiin olarak bélgenin giivenlik ve
stirdiiriilebilir kalkinma faktorleri nedeniyle bolgesel ve kiiresel sorunlar1 ¢ézmeyi
amagclamaktadir. Bilindigi tizere 2021 yilinda Nur-Sultan ve Tagkent, devletlerarasi

iliskilerin statiisiiniin yiikseltilmesine iliskin bir Deklarasyona®®®

imza atmistilar. Bu
Deklarasyona dayanarak, her iki iilkenin Yiksek Devletlerarasi Konsey,
Parlamentolararas1 Isbirligi Konseyi ve Disisleri Bakanligi Konseyi’nin kurulmasina
bir ¢ergevenin olusturulmasi, ¢ok tarafli igbirligi izerinde, genel olarak Orta Asya’nin
ortaya ¢ikan bolgesel giivenligi {izerinde olumlu bir etkiye sahip olacaktir. Buna ek
olarak, olumlu yonlerden bir sonraki husus, Kazakistan ve Ozbekistan’in BM
Giivenlik Konseyi himayesinde istisare ve etkilesim mekanizmasina bagli oldugunu
belirtebiliriz.  Yani, terérizm ve dini asirilikgilikla miicadele, yasadisi silah ve
uyusturucu kacake¢iligi ikili ve uluslararasit bir formatta yiiriitilmektedir. Dahasi,

Afganistan ile ortak smurlar, terdrizm ve dini asiricilik faktorleri bugiin her

zamankinden daha fazla 6nem tasimaktadir.

Tilirkmenistan, bolgede tarafsiz bir pozisyon almayr ve askeri-siyasi bloklarin
hi¢birinin parcast olmamay1 secen tek iilkedir. Bagimsizligim kazandiktan sonra
Askabat ile Moskova arasinda “Dostluk ve isbirligi tizerine” ve “Tiirkmenistan Silahli

Kuvvetlerinin  kurulmasi ile ilgili ortak faaliyetlere hakkinda” antlagsmalar

215 (zbekistan ve Kazakistan, devletlerarasi iliskilerin statiisiinii ittifak seviyesine ¢ikarma konusunda anlasti,
06/12/2021, (Cevrimigi) https://podrobno.uz/cat/politic/uzbekistan-i-kazakhstan-dogovorilis-povyshenii-statusa-
mezhgosudarstvennykh-otnosheniy-do-urovnya-so/ Erigim tarihi:28.05/2023
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imzalanmistir, diger bir deyisle Moskova Tiirkmenistan’in giivenligini garantor olarak

gorev yaptig1 anlama gelmektedir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra, o zamanlar Tiirkmenistan topraklarinda
bulunan eski SSCB’nin Silahli Kuvvetleri ve Hava Savunmasi’nin bir kism1 Rusya
Federasyonu’nun emrinde kald1. Tiirkistan Askeri Bolgesi’nin kalan askeri birimleri,
Tilirkmenistan Savunma Bakanlii’nin kontrolii altina girecekti. Rus askeri
birimlerinin Tiirkmenistan topraklarinda konuslandirilmasi ig¢in Rusya Federasyonu,
tazminat 0demeyi ve askeri-teknik destek saglamayi taahhiit etmisti. Tlirkmenistan’in
giivenliginin saglanmasinda, Rusya Federasyonu ve Tiirkmenistan Savunma
Bakanliklarinin katilimiyla ortak bir komutanlik 1992°de karart alinmistir. Ayrica, iki
devlet arasinda Tirkmenistan devlet siirmin ortak korunmasi ve Rus simir
muhafizlarinin cumhuriyet topraklarindaki statiisii konusunda bir anlagma imzalandi.
Bu anlasma ¢ergevesinde, Rusya Federasyonu Federal Sinir Servisi’nin operasyonel
bir grubu olusturuldu. Bu grubun faaliyeti, iran ve Afganistan ile simirindaki devlet
siirinin - korunmasini - saglamakti. Bununla birlikte, Rusya Federasyonu ile
Tirkmenistan arasindaki iliskilerde, Tiirkmenistan’in dis politikasinin vektoriiniin
Tiirkiye ve ABD’ye dogru degistigi donemlerde de soguma donemleri yasandi. Bu
ikili iliskiler, Askabat’in NATO ortaklik programi “Baris I¢in Ortaklik” a katilimryla
ve Kuzey Atlantik Ittifaki etkinliklerine katilma hakki almasiyla siddetlendi. Buna
gore, bu ikili iliskilerin kopmast izlendi ve Askabat’in liderligi yukarida belirtilen
anlagmalar1 feshetmeye karar vermisti: ortak komutanligin feshedilmesi ve
Tirkmenistan devlet siniriin korunmasina iliskin anlasmanin feshedilmesi, bunun
sonucunda Rus sinir muhafizlart cumhuriyet topraklarindan ¢ikarilmistir. Yaklasik

1999 yilina gelindiginde, Rusya Federasyonu ve Tiirkmenistan’in giivenligi alanindaki

Iki devlet arasindaki isbirliginin canlandirilmasi, V. Putin’in iktidara gelmesiyle
baslamistir. Tiirkmen gazina olan yogun ilgisi, Askabat ile diyalogu silirdiirmeye
zorladi. Isbirliginin sonraki biiyliime noktasi, Niyazov’un 2003 yilinda Rusya
Federasyonu’ya yaptig1 ziyareti ile gelistirilmistir ve bunun sonucunda iki anlagsma
imzalanmistir: uzun vadeli gaz ihracati, uluslararasi terérizme ve uyusturucu ve silah

kacakciligina kars1 miicadelede igbirligi.
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Ancak ¢ifte vatandaslik sorunu, Rusya Federasyonu ile Tiirkmenistan arasindaki
isbirligini yeniden durma noktasina getirdi. Ancak G. Berdymukhammedov’un
gelisiyle Askabat, Moskova ile iligkileri yeni bir niteliksel seviyeye getirme arzusunu
dile getirdi. Bu, Rusya Federasyonu ile giivenlik alaninda isbirliginin restorasyonu igin
baslangi¢ noktasi oldu, boylece oncelikle askeri-teknik bilesenler gelistirdi. Elbette
Rusya Federasyonu ve Tiirkmenistan arasindaki isbirligi her iki taraf i¢in de karsilikli
yarar sagliyor. Rusya Federasyonu’nun jeopolitik ve enerji ¢ikarlarii Agskabat’in
cikarlaryla iliskilendirerek Askabat’a karli bir teklif sunmasimnin ne kadar basarili

olacagi, giivenlik alaninda da ikili isbirligi umutlarini biiyiik dl¢iide belirleyecektir.

Rusya Federasyonu dahil olmak iizere uluslararasi aktorlerin siyasi ve jeopolitik
c¢ikarlari, huzursuzluk ve “renkli devrimler” gibi durumlarda etkili olabilir. Orta Asya
devletlerinin ABD ve Tiirkiye gibi kiiresel ve bolgesel giiclerle olan isbirligi, Rusya
Federasyonu’nun terdrle miicadele bahanesi altinda Orta Asya devletlerini giivenlik
acisindan bagimli hale getirmek i¢in bir niifuz aract olarak kullanildig: izlenimini

vermektedir. Birkag¢ faktore bakalim.

[lk olarak, 2005 yilindaki Andican ayaklanmas1 drnegini ele alalim. Baslangigta ABD-
Ozbekistan iliskileri hizl1 ve olumlu bir sekilde ilerliyor gibi goriinmiistii. iki taraf da
bu isbirligini stratejik ve karsilikli yarar saglayan bir ortaklik olarak gormekteydi.
Ekim 2001°de ABD ile Ozbekistan arasinda bir anlasma imzaland1 ve bu anlasma
uyarinca ABD, Ozbekistan hava sahasim ve Hanabad’daki hava iissiinii kullanma
hakkina sahip olmustur. Mart 2002°de Cumhurbaskan1 Kerimov’un ABD ziyareti
sirasinda imzalanan stratejik ortaklik ve isbirligi deklarasyonuyla birlikte Ozbekistan,
ABD i¢in dncelikli bir ortak iilke statiisii kazanmistir. Ozbekistan, ABD nin bdlgedeki
kilit ortagr olma konumunu giiclendirmek ve Orta Asya’da liderlik iddialarini
desteklemek icin ¢aba harcamistir. Ancak 2000°li yillarin ortalarinda Ozbekistan’in
dis politikasinda keskin bir degisiklik yasanmis ve bu da iki {ilke arasindaki iligkilerin
ciddi bir sogumasina neden olmustur. Bu degisimin ana nedeni, bazi eski Sovyet
tilkelerinde gerceklesen “renkli devrimler’dir”. Mayis ayinda, Ferghana Vadisi’ndeki
Andican kentinde silahli muhalefet ortaya ¢iktiginda, Ozbekistan hiikiimeti bunu bir
teror salgini olarak ilan etmisti ve protestocular: gii¢ kullanarak bastirmistir. Kesin 6li

say1s1 hala belirsizdir. Washington, Ozbekistan yetkililerin Andican’da Mayis 2005’te
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meydana gelen siddet olaylarin1 bastirma eylemlerini kinamistir. Ozbekistan yetkililer
29 Haziran 2005’te, ABD askeri iissiiniin alt1 ay siireyle kapatilmasini talep etmistir.
Bu talep, ABD sivil toplum kuruluslarinin ve bir dizi ABD sirketinin kapatilmasina,
ayrica ABD ordusunun Hanabad iissiinden gekilmesine yol agmistir. Ozbekistan
yetkililer, Bati’y1 Rusya Federasyonu’nun bolgedeki etkisini smirlayabilecek
jeopolitik bir aktdr olarak gormekteydi. Hemen 2005 yilinda, SIO toplantisinda,
komsu Orta Asya devletlerinin liderleri, Siirekli Ozgiirliik Operasyonu’nun
hedeflerine ulasildig1 gerekcesiyle, Orta Asya’daki yabanci askeri lslerin geri
cekilmesi i¢in bir takvim belirlenmesi c¢agrisinda bulunmuslardir. Rusya
Federasyonu’nun, huzursuzluk ve protestolar yaratarak amacina ulasarak bélgedeki bir

rakibinden kurtuldugu sdylenebilir.

Ikinci olarak, bahsedebilecegimiz olay Kirgizistan’daki Lale Devrimi’dir. Bu devrim,
2005 yilinda gergeklesmis ve iilkenin ilk cumhurbagkan1 Askar Akayev’in devrilerek
kagmasina sebep olmustur. Resmi kaynaklara gore, devrimin sebepleri arasinda
kayirmacilik, yetkililerin akrabalarinin iktidarda bulunmasi, yolsuzluk gibi sorunlar
bulunmaktadir. Bununla birlikte, Aralik 2001°’de Afganistan’da NATO askeri
operasyonunun  baslamasiyla  birlikte  Kirgizistan’m  ABD’nin  jeopolitik
onceliklerindeki rolii artmistir. ABD’ nin talebi lizerine Akaev rejimi, Manas’ta ABD
ordusunun hakimiyetinde bir terdrle miicadele koalisyon iissiinlin kurulmasina izin
vermigstir. Aragtirmacilar A. Knyazev ve S. Masaulov’un da belirttigi gibi, Kirgizistan
diger Orta Asya devletlerine kiyasla ABD’nin bdlgedeki ¢ikarlari i¢in daha uygun bir
cephe hatt1 olmustur.?!® Ayrica, Washington, Kirgizistan’1 bir iis olarak kullanarak
Rusya Federasyonu karsiti tiglincii bir etki merkezi olusturma ¢abasi igindeydi. Siyaset
bilimci Karaganov’a gore, ABD, Kirgizistan’1 bir sigrama tahtasi olarak kullanarak
Biiyiikk Orta Asya konseptini hayata gecirmeye calistyordu. Bu konsept, bolge
tilkelerini oOncelikle Rusya Federasyonu’dan bagimsiz tek bir jeopolitik blokta
birlestirmeyi amaclamaktaydi. NATO’nun genisleme programlariyla birlikte, bu
konsept Sovyet sonrasi alanda Amerikan politikasinin uygulanmasinda kilit bir arag
haline gelecekti. Ancak bu olaylar hem Moskova’da hem de Kirgizistan’in Rusya

Federasyonu odakli siyasi elitinde hosnutsuzluk yaratmistir. Ayrica, sadece dis

216 Andrey Knyazev, Sergey Masaulov, Kirgiziya: samaya obshirnaya set’ NPO, voennye bazy i razlozhenie
gosudarstvennosti, Ubijstvo demokratii: Operacii CRU i Pentagona v postsovetskij period, Kuchkovo pole Yaym
evi, Moskva, 2014, ss. 297-311
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faktorlere odaklanmak hatali olur ¢iinkii i¢ faktorler de durumun kotiilesmesine

katkida bulunmustur.

2010 devriminin i¢ ve dis nedenleri bulunmaktadir. O zamanki baskan Kurmanbek
Bakiyev, dis politikada Rusya Federasyonu, ABD ve CHK arasinda manevra yapmaya
calisirken sorunlarla karsilagmistir. Kirgizistan’in temel dis politika ortaklariyla
iligkilerindeki en biiylik sorun, Biskek’in Manas iissii gibi askeri iisleri hem ABD’ye
hem de Rusya Federasyonu’ya doniistimlii olarak devretmeyi taahhiit etmis olmasidir.
Zorlu sosyo-politik durum, Rus liderlik ile Bakiyev arasindaki anlasmazliklarin
artmastyla birlikte, ABD ile yakin calismaya daha fazla meyil gdsteren Bakiyev’in
Rusya Federasyonu’ya karsi olan tutumunu daha da koétiilestirmistir. Kremlin, Kirgiz
yetkililerin bocalayan dis politikasindan ve yerel medyaya goére baskanin ailesi
tarafindan zimmete gecirilen Rus yardiminin harcanma seklinden ciddi sekilde
rahatsiz olmaya baslamistir. Moskova, Bakiyev rejimine baski yapmak i¢in mali ve
ekonomik kaldira¢ kullanmistir. Bigkek i¢in 6zellikle tatsiz bir darbe, tedarik edilen
petrol {iriinlerine uygulanan tercihli giimriik vergilerinin kaldirilmasi olmustur. Bu ve
diger adimlar, akaryakit fiyatlariin neredeyse %30 artmasina, enflasyonun
yukselmesine ve elektrik ile 1sinma tarifelerinin iki katina ¢ikmasina sebep olmustur.
Ayrica, Rus medyas1 Bakiyev rejimine kars1 biiyiik bir bilgi saldirist baglatmistir. Bu
duygular Kirgizistan’in muhalefeti tarafindan benimsenmis ve iilkede sonunda bir

iktidar degisikligi ile bir darbe yagamistir.

Dogal gaz fiyatlarindaki artis, 2 Ocak 2022’de Kazakistan’in batisinda baslayan ve
hem 6lgek hem de yon olarak hizla biiyliyen halk ayaklanmasina yol agti. Ayaklanma,
2 Ocak’ta iilkenin bat1 bolgelerinden birinde basladi ve 4 Ocak’a kadar kitlesel ve 1yi
organize edilmis mitinglere doniistii. Ertesi glin Cumhurbaskant Kassym-Jomart
Tokayev, Rusya Federasyonu liderligindeki KGAO’den yardim istedi; KGAQ, krizin
hizli bir sekilde ¢oziilmesi, Kazakistan’da i¢ siyasi barisin hizli bir sekilde tesis
edilmesine katkida bulundu. Ancak protestolarin ve kitlesel huzursuzlugun bélgesel
iligskilerde benzeri goriilmemis bir gerginlik doneminde meydana geldigi gercegi goz
ard1 edilemez. Kazakistan’daki siyasi kriz, ABD askerlerinin Afganistan’dan oldukca
kaotik bir sekilde ¢ekilmesinin ardindan ve Ukrayna’daki Ozel Askeri Operasyon’un

baslamasindan once meydana gelmistir. Dolayisiyla Rusya Federasyonu’nun bu
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catismanin ¢Oziimiine aktif katilimi tesadiifi degildir. Ocak olaylari, bolgedeki bazi
tilkelerde uygulanan, sdzde “renkli devrimler” olarak adlandirilan politik yontemlerin

belirtilerini hatirlatmaktadir.

KGAO’niin Kazakistan’daki bu i¢ siyasi krize miidahil olmasi ve ¢dziime
kavusturmasi, bolge iilkelerinin Rusya Federasyonu’nun giivenliklerinin garantorii

oldugunu acgikca gostermeleri agisindan sembolik bir jest olmustur.

Orta Asya devletleri, baslangi¢ asamalarinda Tiirkiye’yi terdrizm, uyusturucu
kacakeilig1 ve silah kagakciligiyla miicadele konusunda deneyimli bir {ilke olarak
gormiislerdir. Yeni kazanilan bagimsizligi olan devletler icin Tiirkiye ile isbirligi,
NATO ile dogrudan iliskilerin kurulmasini ve Rusya Federasyonu’ya olan
bagimliligin azaltilmasina yardimci olacag icin ¢ekici bir secenek olmustur. Ancak
1990’1arin basinda, bolge iilkeleri Rusya Federasyonu’ya biiyiik olgiide bagiml
oldugu i¢in NATO ile iliskiler kurulmasi miimkiin olmamistir. Tiirkiye, siyasi
hedeflerine ulasmak ve etkisini genisletmek icin bolgede askeri bir varligin
gerekliligini kisa siirede fark etmistir. 1990’larin sonlarindan itibaren, bolge
tilkelerinin cesitli askeri alanlarin modernizasyonu i¢in kaynaklar tahsis edilmistir.
Tiirkiye nin bolge iilkeleriyle askeri isbirligi, NATO’nun Baris i¢in Ortaklik programi

cergevesinde yiiriitiilmiistiir.?!’

Tirk Silahli Kuvvetleri Genelkurmay Bagkani D. Giires Mart 1993°de, Kirgizistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan’1 ziyaret etmistir; bir ay sonra Kirgizistan
Cumhurbaskan1 da Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Bu toplantilarin sonucunda askeri
egitim ve hazirlik konularinda anlasmalar imzalanmistir.?!® Orta Asya iilkelerinin
subaylari, 1992 yilinin baglarinda Tiirk askeri egitim kurumlarinda askeri egitim

kurslaria katilmaya baslamislardir.

Tiirkiye ile Kazakistan arasinda askeri egitim konusunda ilk hiikiimetleraras: anlagma
23 Subat 1993 tarihinde Almati’da imzalanmistir. Tiirkiye Savunma Bakani M.

Golhan’in resmi ziyareti sonrasinda askeri bilim, teknoloji ve egitim alanlarinda

27 Levon Ovsepyan, “Voenno-politicheskie aspekty sotrudnichestva Turcii so stranami Central’'noj Azii:
obshchaya dinamika razvitiya”, Centralnavya Aziya i Kavkaz, Cilt:13, Say1:2,2010, .95

218 Gareth Winrow, Turkey and Central Asia, Central Asian Security, The New International Context (Ed.: Roy
Allison, Lena Johnson), London-Washington:Brookings Institution Press, 2001, s.207
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isbirligi anlasmast imzalanmigtir. Tiirk-Kazak askeri isbirliginin anlayis ve
genislemesi hakkinda bir protokol 1996’da imzalanmistir. Bu protokol kapsaminda
BM ve AGIT (OSCE) baris1 koruma misyonlarinda ortak katilim, askeri personelin
yeniden egitimi i¢in bir birlik kurulmasi, Kazakistan’in kiy1r savunma gii¢lerinin
olusturulmasi éngdriilmiistiir. Tiirkiye nin destegiyle Kazakistan, 2010 yilinda AGIT
bagkanligin iistlenmis ve 2016 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tiyesi
olmustur. Tiirkiye ise 2012 yilinda Pekin’de gerceklesen zirve’de Orta Asya
devletlerinin destegiyle Sanghay Isbirligi Orgiitii'nde “diyalog ortag1” statiisiinii
kazanmustir. Ayrica 2017 yilinda SIO Enerji Kuliibii baskanlig1 Tiirkiye’ye gecmis
olup bu adim oldukca sembolik bir nitelik tasimustir. Tiirkiye’nin SIO ile olan isbirligi
yani sira, Tirkiye’nin Avrasya Ekonomik Birligi’'ne (AEB) iiyelik girisimleri de
Nazarbayev tarafindan gergeklestirilmistir. Ancak CHK ve Rusya Federasyonu’daki
uzmanlar, Tiirkiye nin bolgesel kurumlara olan ilgisinin gegici ve taktiksel oldugunu
diistinerek bu gortsii dile getirmislerdir. Bu goriis, Tiirkiye’nin NATO {iyeligi

nedeniyle olusmustur.

Askeri sanayi ve askeri-teknik isbirligi alanlarinda karsilikli yardimlagsmaya iligkin
1996’da imzalanan anlagmalar hi¢bir zaman uygulanmamistir.?*® Ancak 2009’da
Tiirkiye ile Kazakistan arasinda imzalanan Stratejik Ortaklik Anlasmasit ve 2012
bir ivme kazandirmistir. Stratejik ortaklik anlasmasi, giivenlik isbirligi, terdrle
miicadele, askeri egitim ve tatbikatlar, istihbarat degisimi, sinir koruma ve silah ticareti

gibi konular1 kapsamaktadir.

Kazakistanin askerleri, her yil Baris I¢in Ortaklik programin gercevesinde faaliyet
gosteren Ankara’daki NATO Egitim Merkezi’'nde egitim almaktadir. Bu egitim
merkezi, Orta Asya cumhuriyetlerinde egitim programlari yiiriiten personellere
sahiptir. Tirkiye 1990’larin basindan beri, Orta Asya tilkelerinin askeri kuvvetlerinin
cesitli alanlarinin modernizasyonu i¢in fon saglamistir. Ornegin, 1998°de Kazakistan,
askeri techizatin gelistirilmesi i¢in 500.000 dolarlik hibe fon almistir. Tiirkiye,
1999°da askeri haberlesme techizatin gelistirilmesi i¢in 700.000 dolarlik bir tahsis

219 Aigerim Shilibekova, “Turkey-Kazakhstan Relationship in the Military Sphere: Outcome and Outlook”,
European Journal of Economic and Political Studies, 2008, Say1:2, .69
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yapmistir. Ayrica, uluslararasi terorizme karsi ortak miicadele ve diger alanlarda askeri

isbirligi konusunda bir anlagsma imzalanmistir.?%°

Askeri alandaki ikili isbirligi sonraki yillarda da devam etmistir. Ozel kuvvetlerin
egitimi i¢in programlar uygulanmaktadir. Bu siireg, Tiirkiye’de ve Kazakistan’da
“Commandos”, “Ozel Amagli”, “Keskin Nisanc1 Egitimi” ve “I¢ Giivenlik” egitim
programlar1 araciligiyla yiriitiilmekte olup, yaklasik 500 Kazak askeri personeli
yeniden egitilmistir. Ayrica, 2005 yilindan bu yana Kazak askerleri, Tiirkiye nin yillik
taktik tatbikati “Anadolu’ya” katilmaktadir. Yaklasik 150 Kazak askeri, basta Kuleli
Askeri Lisesi ve Kara Askeri Tip Akademisi olmak tizere Tiirk kara ve deniz egitim
kurumlarinda egitim almistir. Tiirkiye bunun {izerine Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan ile olas1 Islamer saldirilara kars: ortak miicadele icin giivenlik anlagsmalari

imzalamistir.

2018 sonbaharinda Kazakistan’in ilk Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev,
“Tiirkiye-Kazakistan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’nin” iiciincii
toplantisina katilmak iizere bir hiikiimet heyetiyle birlikte Ankara’y: ziyaret etti. O
donemde Kazak Savunma Bakani Nurlan Yermekbayev ve Tiirk mevkidas1 Hulusi
Akar, askeri igbirligi konusunda yeni bir hiikiimetlerarasi anlasma imzalamislardir. Bu
anlagsma, savunma sanayinden siber giivenlige, askeri tiptan askeri istihbarata kadar

otuzdan fazla konuda en st diizeyde isbirligini 6ngérmekteydi.

Rusya Federasyonu Devlet Dumasi milletvekillerinin Rus Imparatorlugu’nun tarihi
topraklari, askeri operasyonlar ve Ukrayna’nin igislerine miidahaleyle ilgili son
aciklamalar;, Tiirkiye’de endise yaratmistir. Ozellikle Kazakistan, Rusya
Federasyonu’nun Ukrayna’daki askeri harekatini kinamasiyla bilinen Orta Asya
ilkelerinden biri olmasi nedeniyle biiyilk onem tasimaktadir. Bu gelismeler,
Kazakistan Devlet Bagkan1 K.J. Tokayev’in 2022 yilinda Kazakistan’da yasanan Ocak
olaylarindan bu yana gergeklestirdigi ilk ziyaretine denk gelmistir. Ankara’daki
ziyaret sirasinda askeri sanayi, askeri istihbarat, bilgi teknolojileri, giimriik ve ¢evre

sorunlari gibi konular ele alinmis ve sonucunda 14 ikili anlagsma imzalanmistir. Ayni1

220 Mark Eaton, Lena Jonson, John Roberts, Igor Zonn, The Security of the Caspian Sea Region, (Ed.: Gennady
Chufrin), Oxford University Press, 2001, ss.100-101
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donemde Kazakistan Cumhuriyeti Sanayi ve Altyap1 Gelistirme Bakanligi, Tiirkiye ile
askeri-teknik igbirligi konusunda yeni bir memorandum imzalandigini1 duyurmustur.
Bu anlasma cercevesinde iki iilke, ileride Kazakistan Silahli Kuvvetleri tarafindan
kullanilabilecek olan “ANKA” insansiz hava araglarinin montaj ve onarimini
gerceklestirecektir. Boylece bu araclar, Kazakistan Silahli Kuvvetleri tarafindan

kullanabilmektedir.

Ekim 2000’de Tiirkiye ve Ozbekistan savunma bakanliklar1 arasinda bir askeri ve
askeri-teknik isbirligi anlasmasi ile Tirkiye’nin gerekli askeri-teknik yardimi
saglamay1 taahhiit ettigi bir gilivenlik ve terdrle miicadele isbirligi anlagmasi
imzalanmistir. Bu anlagmalar, iki iilke arasindaki askeri-teknik ve giivenlik isbirliginin
giiclendirilmesine 6nemli katki saglamistir. Ayrica, 1992°da imzalanan askeri egitim
alaminda isbirligi anlasmasi da kayda degerdir. Ozbekistan, 2003 yilinda terdrle
miicadele kapsaminda 1.5 milyon dolar degerinde yardim ve 610.000 dolar degerinde
askeri teknik ve egitim malzemesi Tiirkiye’den almistir. Bagbakan R. T. Erdogan’in
Ozbekistan 2003’te ziyareti sirasinda, Ozbek ordusunun terdrle miicadelede

egitilmesini igeren bir askeri isbirligi anlagsmasi imzalanmistir.

Tiirkiye, 1990’lardan bu yana Orta Asya iilkelerine, 6zellikle de Ozbekistan’a zirhli
ara¢c tedariki konusunu defalarca giindeme getirmistir. Ornegin, Tiirkiye
Cumhurbaskani S. Demirel’in Mayis 1996°da Ozbekistan’a yaptig1 ziyaret sirasinda
Tiirk Silahli Kuvvetleri Genelkurmay Baskani, ortak zirhli arag iiretiminin organize
edilmesini 6nermis, ancak bu oneri Ozbek tarafindan olumlu karsilanmamustir.??
Genel olarak, Tiirkiye ile Ozbekistan arasindaki siyasi iliskiler, diger Orta Asya
cumbhuriyetlerinin aksine, istikrarsiz kalmistir. Ancak 18-19 Ekim 2016 tarihlerinde
Ozbekistan’da diizenlenen Islam Isbirligi Teskilat1 Disisleri Bakanlar1 Toplantisy, ikili
iliskilere yeni bir ivme kazandirmistir. Tiirkiye Disisleri Bakan1 M.Cavusoglu, Islam

Kerimov’un liimiiniin ardindan ikili iliskileri gériismek iizere Ozbek mevkidasiyla

bir araya gelmistir.

221 Dmitrii Trofimov, “Tashkent mezhdu Ankaroj i Tegeranom: uroki 90-h i perspektivy”, Centralnaya Aziya i
Kavkaz, Lulea, 2001, Say1:17, s.134
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2017 yilinda, Mirziyoyev’in yaklasik yirmi yil sonra ilk kez Tiirkiye’yi ziyaret eden
Ozbek lider olmasinin ardindan, Tiirk “Nurol Makina” “UzAuto” ile bir mutabakat
anlagsmasi imzaladilar. Bu anlagsmaya gore, bin adet “Ejder Yalg¢in” zirhli araci
Ozbekistan topraklarinda monte edilecek, bunlarm bir kismi1 sinir korumasi igin
Ozbekistan’a, bir kism1 da “Ejder Yalgin’in” 10°dan fazla NATO iilkesine satildig
icin ligiincii iilkelere transfer edilecekti. Ancak aradan gecen birkag yilin ardindan agik
kaynaklarda ekipmanin ortak girisimde nasil monte edildigine dair herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir. Sadece Ozbekistan’in 2019 yilinda smnir korumast i¢in 24 adet zirhli
ara¢ aldig1 ve bunlarin Tiirkiye topraklarinda monte edildigi bilinmektedir.??> Mart
2021°’de Cumhurbaskan1 Mirziyoyev, bolgedeki giivenlik zorluklarina ve tehditlere

ortaklasa karsi koyma konusunda bir kararname imzalamistir.??

Tiirkiye ile Kirgizistan arasindaki isbirligi, 1993 yilinda imzalanan askeri-teknik ve
maddi yardim anlasmasiyla baslamistir.??* Haziran 2001°de Tiirkiye, Kirgizistan’a 1
milyon dolar degerinde askeri techizat ve iletisim ekipmani saglamistir. Kirgizistan’a
2007 yilinda askeri amaclarla saglanan askeri ve teknik yardimin toplam tutari 2
milyon dolar1 olmustur. Tiirkiye, 2008 yilinda Kirgiz ordusunun modernizasyonu i¢in
1 milyon dolar tahsis ettigi baska bir anlasma imzalamustir. Iki {ilke Ocak 2009°da geri
O0demesiz olarak askeri ve teknik yardim saglanmasina yonelik bir protokol daha
imzalanmistir.??® Bu protokol kapsaminda on bir arag, radyo iletisim ekipmanlari,
sinyalizasyon sistemleri, gece goriis ekipmanlari, keskin nisanci silahlar1 ve 6zel askeri

tiniformalar tahsis edilmistir.

Tiirkiye ile Orta Asya iilkeleri arasindaki ikili iliskilerde, 15 Temmuz 2016’da
gerceklesen darbe girisiminin biiyiik etkisi olmustur. Kazakistan’in ilk cumhurbaskani
Nazarbayev’in resmi makamlara ve Cumhurbaskant Erdogan’a verdigi destek,

Erdogan’in saygimhigini artirmistir. Kazakistan hiikiimeti, darbe girisimini organize

222 Elena Korotkova, “Tureckij Voenno-promyshlennyj Kompleks dlya stran Central’noj Azii”, Centr socialno-
ekonomicheskih i geopoliticheskih issledovanii, Bishkek,2022, Cevrimici https://csegr.ru/turkey-and-central-
asia/ Erigim tarihi:20.06.2023

223 «01.07.2021 tarihli ve UP-6255 sayili Ozbekistan Cumhuriyeti’nin 2021-2026 Yillari Arasinda Asiricilik Ve
Terérizmle Miicadele Ulusal Stratejisi” Ozbekistan ulusal yasama veri tabani, https:/lex.uz/ru/ Erisim tarihi:
25.05.2023

224 Kamalbek Karymshakov, Valentin Bogatyrev, Elira Turdubaeva, The Role and Perception of Turkey in
Kyrgyzstan, (Ed.: Ch.Baxton, G. Sergunina), The Friedrich Ebert Stiftung, Bishkek, 2012, .28

225 Levon Ovsepyan, “Voenno Politicheskie Aspekty Sotrudnichestva Turtsii So Stranami Tsentralnoy Azii
Obschaya Dinamika Razvitiya”, Centralnaya Aziya i Kavkaz, Cilt:13, Say1:2, Erevan, 2010, 5.98
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etmekle suglanan F. Giilen’in lideri oldugu Hizmet Hareketi ile bir sekilde baglantili
olan Tiirk okullarindaki tiim 6gretmenleri sinir digt etme karar1 almis ve tiim egitim
kurumlarin1 sik1 kontrol altina almistir. Ancak, beklenmedik bir tepki Kirgizistan
Cumhurbagkan1 Atambaev’den gelmistir. Atambaev, Tiirkiye hiikiimetinin okullarin
kapatilmasi yoniindeki taleplerini Kirgizistan’in i¢ islerine miidahale olarak algilamis

ve bu durum iki {ilke arasindaki iliskilerin sogumasina neden olmustur.??®

Ancak Kirgizistan ve Tacikistan arasinda son dénemde yasanan sinir ¢atismalari,
Biskek ve Ankara arasindaki ikili igbirligini yeni bir seviyeye tasidi. Tiirkiye Eyliil
2022’de Kirgizistan’da bir savunma isletmesi kurma niyetini agiklamistir. Bu duyuru,
Kirgizstan-Tacikistan sinirindaki ¢atismanin tirmanmasinin ardindan yapilmistir. Yine
2022 yilinda Kirgizistan Savunma Bakani B. Bekbolotov ve Tiirkiye Savunma Bakani
H. Akar, iki iilke arasinda daha yakin askeri-teknik igbirligi i¢in Ankara’da bir stratejik
yol haritas1 imzalamiglardir. Sinir ¢atismasindan bir ay sonra, iki cumhurbagkani
Ankara’da Kirgizistan’in giivenligi konusunda goriigmelerde bulunmustur. Ayni yilin
Aralik ayinda Kirgizistan, sinir giivenligi i¢in Tiirkiye’den “Bayraktar” insansiz hava

araclarni satin almistir.?%’

ABD ile Orta Asya devletleri arasindaki ikili glivenlik ve terdrle miicadele iliskisi,
bolgesel istikrar ve kiiresel giivenligin 6nemli bir unsuru olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yillar
i¢cinde, iki bolge terorizm ve asiricilik da dahil olmak tizere ortak giivenlik endiselerini
ele almak i¢in cesitli anlagmalar ve ortakliklar gelistirmistir. Bu isbirligi, istihbarat
paylasimini, kapasite gelistirmeyi ve terdrle miicadelede isbirligini artirmayi

amaglamaktadir.

Kazakistan Cumhuriyeti, Washington ile ikili diyalog gelistirmeyi basaran az sayidaki
devletlerden biri olarak Orta Asya bdlgesinde One cikmaktadir. Su anda, ABD-
Kazakistan iliskilerinin en dnemli yonii siyasi-askeri isbirligidir. Ug temel faktor ayirt
edilebilir: Ik olarak, Kazakistan’m dis politikasinin 6zellikleri rol oynamustir.

Kazakistan, egemen bir devlet olarak kuruldugundan bu yana, Rusya Federasyonu ve

226 Asylhan Mamashuly, “Proshchanie s uchitelyami, kotoryh obeshchali ne vydavat Turcii”, 2017, https://
rus.azattyq.org/a/vynuzhdenniy-otyezd-prepotavateley-iz-turcii/28770719.html Erigim tarihi:22.06.2023

227 Elena Korotkova, “Tureckij Voenno-promyshlennyj Kompleks dlya stran Central’noj Azii”, Centr socialno-
ekonomicheskih i geopoliticheskih issledovanii, Bishkek, 2022, Cevrimici https://csegr.ru/turkey-and-central-
asia/ Erisim tarihi:20.06.2023
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ABD ile olan ortaklik iligkilerinin gelistirilmesini iceren bir “cok vektorliilik”
politikas1 izlemistir. Ikinci olarak, Kazakistan son on yilda Orta Asya bolgesinde hem
ekonomik hem de siyasi agidan en istikrarli devlet konumuna gelmistir. ABD’nin
Kazakistan ile askeri isbirligine yoneldigi en belirgin dénem, 2005 yilinda Ozbekistan
ile ABD arasindaki iligkileri degistiren Andican olaylarindan sonra yasanmistir.
Ucgiincii olarak, Kazakistan’m cografi konumu, ABD igin uyusturucu kagake¢iligi ve
terorizmle miicadele ile Rusya Federasyonu ve Cin’in Orta Asya’daki yiikselisine
kars1 koyma acisindan 6nemlidir. Washington i¢in Kazakistan ile yakin isbirligi, Orta

Asya’daki jeopolitik ve ekonomik siirecleri etkilemenin bir aracidir.

Kazakistan ve ABD arasindaki siyasi-askeri isbirliginin genis ¢apli gelisimi, 2003
yilinda 27 Kazakistanl askeri miithendisin Irak’taki Amerikalilara yardim etmek iizere
gonderildigi zamanda baslamistir. Bu dénemde, 2003 yilinda Kazakistan ve ABD
arasinda Bes Yillik Askeri Isbirligi Plan1 gelistirilmis ve onaylanmustir; bu plan 2007
yilina kadar gegerli olup uluslararasi terorizme karsi ortak miicadele ve Hazar Denizi
kiyisinda askeri altyapinin gelistirilmesini dngérmekteydi. ABD, 2003-2007 yillari
arasinda Kazakistan’a askeri ve hizmet malzemeleri saglamistir. Amerikalilar, Kazak
askeri personelinin egitimi icin kendi askeri egitim kurumlarinda kotalar
artirmiglardir.  “Bozkir  Kartali” ortak askeri tatbikatlar1 2003  yilinda
gergeklestirilmeye baslanmistir??®. Bu sekilde, 2008 yilina gelindiginde Astana ve
Washington arasinda kapsamli bir askeri igbirligi zemini olusmustur. ABD-Kazakistan
askeri isbirligi i¢in ikinci bir bes yillik plan 2008 yilinda kabul edilmistir. Bu plan, iki
iilke arasinda askeri uzmanlik ve personel degisimini vurgulayarak ABD’nin

Kazakistan’a askeri tedarikinin genisletilmesini hedeflemistir.??

Astana ve Washington, 2009 yilinda Afganistan’a askeri gecis konusunda bir anlagma
imzalayarak isbirligini yogunlastirmigtir. Kazakistan, NATO birliklerinin ve
techizatinin gegisi icin topraklarini hazir hale getirmistir. Uciincii Bes Yillik ABD-
Kazakistan Askeri Isbirligi Plan1 2013 yilinda kabul edilerek askeri egitim, ortak
tatbikatlar, NATO ve BM baris1 koruma operasyonlara katilim konularinda ikili

228 «J.S.-Kazakhstan Strategic Partnership Dialogue”, 9 Mart 2016, https://2009-2017.state.gov/r/pa/ prs/ps/
2016/03/254129.htm. Erigim tarihi:22.06.2023

229 Aleksey Ivanov-Bulat Galihanov, “Yuzhnouralskij uchastok rossijskokazahstanskoj granicy: problemy
obespecheniya regional 'noj i nacional ’noj bezopasnosti”, Transformaciya mezhdunarodnyh otnoshenij v XXI
veke: vyzovy i perspektivy, Diplomaticheskaya akademiya MID RF, Moskva, 2018, ss. 80-84.
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isbirligi gelistirilmistir. Aralik 2017°de Astana ve Washington arasinda 2018-2021
yillar1 arasinda askeri-siyasi igbirligini diizenleyen yeni bir Bes Yillik Plan onaylanmis
ve Kazakistan ile ABD askeri heyeti arasinda Washington’da gerceklesen ikili bir
toplant1 sirasinda imzalanmustir. Imza tdreni sirasinda Kazakistan heyeti, ABD
Savunma Bakanlig1, Ulusal Muhafiz Biirosu, ABD Ordusu ve ABD Ulusal Savunma

Universitesi temsilcileriyle bir araya gelmistir.

Washington, Orta Asya lilkeleriyle terérle miicadelede igbirligine ilgi duymakta ve bu
iilkelerin yetkililerinin terérizm ve radikalizmle miicadeleye yonelik her tiirlii
girisimini desteklemektedir. ABD ve bazi Orta Asya devletleri arasinda terorle
miicadele konularinda aktif etkilesim, 11 Eyliil olaylarindan sonra baglamistir.
Ozbekistan ve Kirgizistan, Amerikan birliklerinin Afganistan’daki terorle miicadele
operasyonuna katilim1 ve askeri teghizatinin barindirilmasi i¢in iilkelerinin altyapisini
saglamislardir. Washington, bazi Orta Asya devletlerinin NATO’nun Baris I¢in
Ortaklik programinin katilimeilart olmalar1 ve Afganistan’daki savastan 6nce ABD ile
calisma iliskisi icinde olmalar1 nedeniyle, bu tiir bir isbirliginin Sonsuz Ozgiirliik

Operasyonu sonrasinda da devam edecegini varsaymaktadir.

ABD-Ozbekistan anlasmasi Ekim 2001°de imzalanmistir.?® Bu anlasma, ABD’ye
Ozbekistan hava sahasini ve Hanabad’daki hava iissiinii kullanma hakki vermistir.
Ozbekistan’mn ABD hiikiimeti i¢in dncelikli bir devlet olma statiisii, Mart 2002’de
Cumhurbaskan1 Kerimov’un ABD ziyareti sirasinda imzalanan stratejik ortaklik ve
isbirligi deklarasyonunda yer almistir.?3! Ozbekistan, bu durumu, ABD’nin bélgedeki
kilit ortag: statiisiinii gliclendirmek ve Orta Asya’daki liderlik hedeflerini desteklemek

i¢in bir firsat olarak gormiistiir.

Ozbekistan’in Afganistan’daki operasyonu siirdiirme onerileri, Taliban ve El-
Kaide’nin Ozbekistan Islami Hareketi'ne ¢ok y&nlii yardim saglamasi nedeniyle
Ozbek yetkililerin ¢atismanin sonucuyla dogrudan ilgilenmesiyle agiklanmaktadur.

2000’1li yillarin ortalarinda, Ozbekistan’mn dis politikasinda bir yeniden y&nelim

230 Nuria Kutnaeva, “Foreign military bases in post-Soviet Central Asia”, Central Asia and the Caucasus, Say1:2,
2010 https://cyberleninka.ru/article/n/foreign-militarybases-in-post-soviet-central-asia Erisim tarihi:22.06.2023
231 «UJS, Uzbek Leaders Meet, Strategic Partnership Declaration Signed”, The Central Asia-Caucasus Institute and
Silk Road Studies Program Joint Center, 2002, http://cacianalyst.org/publications/news-digest/item/7527-news-
digest-caci-analyst-2002-3-13-art-7527.html Erisim tarihi:22.06.2023


https://cyberleninka.ru/article/n/foreign-militarybases-in-post-soviet-central-asia

115

goriilmiistiir. Bu degisimin ana nedeni, bazi eski Sovyet iilkelerinde yasanan “renkli
devrimler” olarak bilinen olaylardir. Bu olaylar, resmi Tagkent yonetiminin ABD’nin
Ozbekistan’1n giivenligi ve istikrar1 konusundaki siiphelerini artirmistir. Washington,
Ozbekistan yetkililerin 12-13 Mayis 2005 tarihlerinde Andican’da meydana gelen
ayaklanmalar1 bastirmasim1 kmamistir., Ozbekistan yetkililer 29 Haziran 2005
tarithinde ABD askeri iissiiniin alt1 ay siireyle kapatilmasini talep etmistir. Bu talep,
Amerikan sivil toplum kuruluslar1 ofislerinin, bir dizi Amerikan sirketinin
kapatilmasina ve ABD ordusunun Hanabad iisslinden c¢ekilmesine yol a¢mustir.
Ozbekistan, ABD’nin ayricalikli bir ortagi olma statiisiinii kaybetmis ve iki iilke
arasindaki ikili iligkiler hizli bir soguma donemine girmistir. Bolgedeki kilit
miittefikinin kaybini telafi etmek isteyen ABD, odak noktasin1 Kazakistan’a kaydirmis
ve bu llkeyi Orta Asya’daki gilivenlik ve enerji projelerinde “bolgesel lider” ve
“stratejik ortak” olarak ilan etmistir. Ozbekistan, 2004 yilindan bu yana bélgedeki
diger 6nemli aktorler olan Rusya Federasyonu ve CHK ile yakinlagsma politikasi

izlemeye baglamistir.

Diplomatik iligkiler, Kirgiz tarihinde ilk kez 1 Subat 1992 tarihinde Biskek’te Amerika
Birlesik Devletleri Biiyiikel¢iligi’nin agilmasiyla baglamistir. Farkli diizeylerde
gerceklestirilen karsilikli ziyaretler sirasinda kurulan ikili iliskilerin yasal temeli,
Yatirim Tesvik Anlagsmasi ve Yatirimlarin Karsilikli Korunmasinin Tesvik Anlagmasi
gibi en dnemli anlagmalari iceren 20°den fazla anlasmadan olusmaktaydi. Kirgizistan
Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri hiikiimetleri arasinda 26 Agustos 1992
tarthinde imzalanan Mutabakat Zapti, ikili iligkilerin gelistirilmesinin temelini

olusturmustur.

M.A. Zakirov, Kirgiz-Amerikan devletleraras iligkilerinin gelisimini li¢ asamada
tanimlamaktadir: Ik asama (1991-1995) ABD’nin Orta Asya cumhuriyetlerine
yonelik dis politikasinin temel ilkelerinin gelistirildigi donemdir. Bu ddnemde
Amerika, bolgenin ve dolayisiyla Kirgizistan’in i¢ gelisimine sinirli bir miidahalede
bulunmustur. ikinci asamada (1996-1999), ABD bélgeye, kontrolii altindaki mali ve
siyasi-askeri kurumlar araciligiyla (IMF, NATO) aktif olarak niifuz etmeye
baslamistir: Bolgedeki ekonomik, siyasi ve kiiltiirel etkisi artmistir. Ugiincii dénem

(2000°den 2013-2014’¢ kadar) ise ABD’nin bolgeye esi benzeri goriilmemis bir
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sekilde niifuz ettigi donem olarak nitelendirilmektedir. ABD askeri tsleri Kasim
2001°de Ozbekistan ve Kirgizistan’da konuslandirilmistir. ABD Transit Merkezi’nin
resmi kapanis toreni 3 Haziran 2014 tarihinde gergeklestirilmis ve iilkemiz
topraklarindaki ABD askeri varligit sona ermistir. Bu c¢ergcevede, Rusya

Federasyonu’nun Orta Asya iilkelerine dogru bir yénelimi s6z konusu olmustur.?32

ABD ile Kirgiz Cumhuriyeti arasindaki askeri igbirligi, baris1 koruma birimlerinin
egitimi, askeri egitim, devlet smir1 ve bolgesel giivenlik ile terérle miicadele gibi
alanlarda gergeklestirilmistir. Bu kronolojiye devam eden yazar, Kirgiz Cumhuriyeti
ile ABD arasindaki ikili iligkilerin dordiincii bir asamasini (2014°ten giliniimiize)
eklemektedir. Bu asama, devletleraras1 iligkilerin sogumasiyla karakterize
edilmektedir. Kirgiz Cumhuriyeti Parlamentosu, Kirgiz hiikiimetinin 22 Haziran 2009
tarthinde Biskek’te imzalanan «Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik
Devletleri Hiikiimeti Arasinda Isbirligi Anlasmasi ve Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti Arasinda Manas Uluslararasi

Havalimani’ndaki Transit Merkezine iliskin Anlasma’y1” feshetme kararini onayladi.

Afganistan’la 1.200 kilometrelik bir smir1 paylasan Tacikistan, Siirekli Ozgiirliik
Operasyonu i¢in talep gormiistiir. Amerika Birlesik Devletleri, birliklerini
konuslandirmak i¢in Dusanbe ve Kulyab havaalanlarini kullanabilmistir. Amerikali
kongre iiyeleri, senatorler, bakanlar ve askeri departman baskanlar1 iilkeyi sik sik
ziyaret etmislerdir. Afganistan’in yakin komsusu olan cumbhuriyet, terérizm ve
uyusturucu kacgakciligiyla miicadelede Washington’dan askeri ve teknik yardim
ummaya baglamistir. Bu umut, ABD Kongresi’nin Tacikistan’a silah sevkiyati
ambargosunu kaldirmasiyla daha da giiclenmistir. Tacikistan 2003 yilinda NATO’nun
Baris igin Ortaklik programma katilan son Orta Asya iilkesi olmustur ve Tacik
Savunma Bakani Sherali Khayrulloyev’e gore bu, Batil iilkelerle askeri igbirliginin
gelistirilmesi i¢in yeni bir ivme olmustur. Bu tiir iligkilerin gelismesi sayesinde
cumhuriyetin Silahli Kuvvetleri’nin bir¢ok sorunu (personel egitimi, iletisim tesisleri,
araglar, giysi ve tibbi malzemeler, miihendislik-sapanci ekipmani) ortaklar tarafindan

karsiliksiz yardim saglanarak yavas yavas c¢oziilmektedir. ABD bu program

232 3, Zakirov M.A., Istoriya kyrgyzsko-amerikanskih otnoshenij v 1991-2005 gg., Institut istorii Nacionalnoj
Akademii Nauk KR, Bishkek, 2007, s. 147



117

kapsaminda Igisleri Bakanligi’na toplam 15 milyon dolar, Savunma Bakanligi’na ise
yaklasik 25 milyon dolar mali yardim saglamistir. Washington 2005°ten 2007’ ye kadar
Dusanbe’ye Afgan sinirindaki 15 karakolun yeniden insasi, onarimi ve donatimi igin

yaklasik 40 milyon dolar saglamustir.?*3

Tacikistan’in Rusya Federasyonu ile smir koruma anlasmasini yenilememesi,
ABD’nin Tacikistan ile daha fazla isbirligi yapma istegiyle sonuglanmis ve
Washington, buna karsilik olarak Dusanbe’ye sinir birliklerini modernize etme, ortak
stnir korumasi saglama ve Tacik-Amerikan ileri karakollar1 kurma teklifinde
bulunmustur. Amerikalilar Tacikistan’in sinirin1 korumamislardir, ancak cumhuriyetin
sinir hizmetlerinin modernizasyonuna katkida bulunmuslardir. Bu alandaki yardimin
bir kosulu olarak, Rus sinir muhafizlariin geri ¢ekilmesi gerektigi anlagilmaktadir.
Rusya Federasyonu tarafiyla Tacikistan’da kalis kosullarina iliskin miizakerelerin
2003 yilinda baslamis oldugu goz oniine alindiginda, Washington daha iyi kosullar

teklif sunmustur.

2008 yilinda ABD Disisleri Bakanlig1 yetkilisi J. Krol’un Tacikistan’1 ziyaret ettigi
bilinmektedir. J. Krol, ABD’deki iktidar degisikliginin ikili iliskileri etkilemeyecegini
vurgulayarak, bolgenin tiim Asya’nin istikrart i¢cin son derece onemli oldugunu
belirtmistir. Ancak, bir ABD askeri {issiiniin kurulmasindan s6z edilmemistir. Daha
¢cok ABD hiikiimetinin Tacikistan’in smir gilivenligini giiglendirmeye yonelik
yardimlarina ve ilgili kurumlara verdigi destege atifta bulunmustur. J. Krol, 22
Agustos 2008 tarihinde ABD’nin Tacikistan Biiyiikelgisi T.E. Jacobson ve Tacikistan
Dasisleri Bakan1 X. Zarifi ile birlikte, Dusanbe’nin giivenlik ve kolluk kuvvetlerini
giiclendirmek amaciyla 13.4 milyon dolarlik iki belge imzalamistir.?* Ayrica, taraflar
May1s 2009 basinda “Uyusturucu Kontrolii ve Kolluk Kuvvetleri Isbirligine iliskin
Hiikiimetleraras1 Anlagma” i¢in ek fonlar saglayan ekler imzalamislardir. Bu durum,
Dusanbe’nin mali zorluklarindan yararlanarak Washington ile askeri isbirligini
gelistirmeyi teklif etmis olabilecegine isaret etmektedir. Tacikistan yonetimi, bir
Amerikan hava iissiiniin lilkede agilmasi durumunda bu kararin kesinlikle olumlu

olacagini defalarca ifade etmistir. Bu durumun temel nedenlerinden biri, iilkedeki

233 Maksim Starchak, “Ssha vs. Rossiya v Sotrudnichestve s Tadzhikistanom v Voenno-Politicheskoj Sfere”,
Centralnaya Aziya | Kavkaz, Say1:3, Lulea, 2009, s.130
234 Starchak, a.g.m., s.137
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zorlu ekonomik durumdur. Tacikistan Ekonomi ve Ticaret Bakanligi sozciisii X.

Umarov’a gore, bu iis yerel ekonomi i¢in ek bir kaynak saglayacaktir.?%®

Ek olarak, Rusya Federasyonu, 2005 yilinda KGAO cergevesinde, bir iiye-devletin
topraklarinda iiglincii bir tarafin askeri tis kurmasimin talep edilmesi durumunda
tiyelerin birbirleriyle danigmasi gerektiren bir anlasmayr giivence altina almistir.
Dolayisiyla, Moskova’nin Kirgizistan’daki bir Amerikan askeri tesisi g¢ekildikten

sonra Tacikistan’da bir Amerikan {issii kurulmasini kabul etmesi pek olas1 degildir.

ABD’nin Tiirkmenistan’da giivenligi tesvik etme politikasi, tilkedeki ¢esitli kurumlara
askeri egitim saglamaya odaklanmaktadir. Ormegin, ABD ordusu Tiirkmenistan’mn
Sahil Giivenlik gorevlilerine deniz arama operasyonlari, gemi engelleme ve narkotik
tanimlama konularinda seminerler diizenlemistir. Ayrica giimriik memurlart ve sinir
mubhafizlari i¢in egitim programlar1 da mevcuttur. Bununla birlikte, Tiirkmen giivenlik
personeli i¢in yapilan egitim ve 6gretime yonelik yatirim, 2008 yilinda 286.000 dolar
olarak raporlanmis ve diger Orta Asya iilkelerine kiyasla nispeten diisiik

seviyededir.?%

EXBS (Export Control and Related Border Security Program) ihracat Kontrolii ve
Ilgili Smir Giivenligi Programi ¢ergevesinde Tiirkmen Disisleri Bakanligi, birkag
diizine ara¢ ve ekipmami bedelsiz olarak temin etmistir. Ayrica Nevada Ulusal
Muhafizlar ile Tiirkmenistan Hiikiimeti is birligi yaparak Etrek bolgesindeki “Altyn
Asyr” smir ge¢is noktasini agmistir. ABD Merkez Komutanli§i’nin Orta Asya
Narkotikle Miicadele Stratejisi dogrultusunda, Tiirkmenistan-Afganistan sinirinda bir

kontrol noktasi insa etmistir.

Tiirkmenistan 1994’ de NATO’nun Baris i¢in Ortaklik programina katilan bolgedeki
ilk devlet olmustur. Bagkan Niyazov, askeri ve teknik yonden hazirlik i¢in yabanci
devletlerle ikili hiikiimetler arasi anlagmalar imzalamay1 tercih etmistir. Ornegin
Tiirkmenistan, sahip oldugu devasa gaz rezervlerini, siyasi-askeri ve askeri-teknik
alanlarda isbirligi programlariyla takas etmistir. Tirkmenistan yOnetiminin gaz

sektoriindeki dis temaslar1 yogunlagtirmaya olan ilgisinin farkinda olan NATO

235 Starchak, a.g.m., s.137
236 ABD Diusisleri Bakanligi, https://www.state.gov/, Erisim tarihi:22.06.2023
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liderleri, boru hatlarini terdristlerden koruma ihtiyacini gerekge gostererek bunu

giivenlik isbirligi i¢in kullanmay1 amaglamislardir.?%’
4.2.2 Cok Tarafl Isbirligi Girisimleri

Bolgesel ve kiiresel glivenligin saglanmasi sorunlarinin 6nemi goz oniine alindiginda,
terdrizmin ve dini asirilik¢iligin tezahiirleriyle dogrudan miicadelenin etkinligindeki
artigin, biiylik dl¢tide, bu tehlikeli durumlarla miicadeleyle ilgilenen tiim devletlerin
etkilesimini ve koordinasyonunu belirleyen uluslararasi isbirligi cercevesinde

cabalarin pekistirilmesinden kaynaklandig: belirtilmelidir.

Sadece devletlerin igbirliginin terdrle miicadele stratejisinin en 6nemli bilesenlerinden
biri oldugunu kabul etmek gerekir, 6zellikle de diinyadaki hicbir tilke, ne kadar ¢aba
sarf ederse etsin, terérizm sorunuyla tek basma sorunu ¢ézemez. Dahasi, kiiresel
terorle miicadele isbirligine alternatif yoktur: terdrizm tiim medeniyete meydan okudu
ve Rusya FGS baskan1 N. Patrusev’in belirttigi gibi: “Modern kosullarda, ¢ogu devlet
icin akut bir dis tehdit hala uluslararasi terérizmdir, bu yiiziinden devletlerin ¢abalarini
pekistirmeyi gerektirir...” 238

BDT. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), daha 6nce SSCB’nin bir pargast olan
devletler arasindaki isbirligi iligkilerini diizenlemek icin tasarlanmis bdlgesel bir
uluslararas: orgiittiir. Bu orgiit uluslariistii bir varlik degildir ve tiim katilimcilarinin
egemen esitligi ilkelerine dayanmaktadir ve bu nedenle tiim katilimci Devletler
uluslararas1 hukukun bagimsiz 6zneleridir. Orgiitiin amaglarmdan biri, katilan
Devletlerin uluslararasi terdrizmle miicadele ve savunma politikasinda igbirligi ve dis
sinirlarin korunmasi alaninda ortak faaliyetlerinin uygulanmasiyla elde edilen
uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasinda isbirligidir. Terdrizmle miicadelede
BDT katilan devletler arasindaki isbirligi, hem Devlet Baskanlar1 Konseyi, Hiikiimet
Bagkanlar1 Konseyi, Igisleri Bakanlar1 Konseyi gibi organlar1 gercevesinde hem de

devletlerin i¢ organlari diizeyinde ytiriitiilmektedir.

237 Maksim Starchak, “SSHA i Rossiya v popytke sotrudnichevstva s Turkmenistanom v sfere bezopasnosti i
oborony”, Centralnaya Aziya i Kavkaz, Say1:62, Lulea, 2009, s.99

238 Nikolay Patrushev, “Osobennosti sovremennykh vyzovov i ugroz natsionalnoi bezopasnosti Rossii”, Zhurnal
Rossiiskogo Prava Dergisi, Say1:7, Moskva, 2007, 5.6
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BDT cergevesinde uluslararasi igbirliginin gelistirilmesinin olumlu sonuglarindan biri,
BDT iiye devletlerinin topraklarinda Organize Suglarla ve Diger Su¢ Tirleriyle
Miicadele Koordinasyon Biirosu’nun caligmasi ile gosterilebilir, arama caligmalari
sonucunda 177 su¢lu adamdar bulundu ve 116 suglu iade edildi, ardindan 2009’da bu

gostergeler sirastyla 3196 ve 1360 kisi olarak gergeklesti.?*®

Bu organizasyonun 06zgii Ozelligi, devletleraras1 iletisimin tiim alanlarindaki
etkilesim, kolektif isbirligi icin mekanizmalarin ve formatlarin esnekligidir.
Devletlerarast baglarin esnek mekanizmasi, iilkelerin entegrasyona farkli derecelerde
hazir olmalarini1 goéz oniine almaktadir ve her birinin entegrasyon siireclerine ulusal

cikarlarina karsilayacak dl¢iide ve bu yonlere katilma olanagi saglamaktadir.

BDT iiyesi Devletlerin yetkili makamlar1 arasinda uluslararast terérizm ve
asirilikciligin diger tezahiirleriyle miicadelede isbirliginin koordinasyonunu saglamak
amaciyla, 21 Haziran 2000 tarihli BDT Devlet Baskanlar1 Konseyi’nin karari ile
Antiteror Merkezi olusturulmustur. Merkezin temel gorev ve iglevlerinden biri, iliye-
devletlerin yetkili organlarinin uluslararasi terdrizm ve asiriliga karsit miicadelede
isbirligi koordinasyonunu saglamak, terérle miicadele komuta ve operasyon-taktik
tatbikatlari  yiiritmek, {ye-devletlerin  operasyonel arama faaliyetlerinin
hazirlanmasinda ve yiiriitilmesinde yardimci olmak ve uluslararasi terorizm ve
asiriliga karsit kapsamli operasyonlar yiiriitmektir. Buna ek olarak, merkezin
caligmalarinin ana yonlerinden biri, liye-devletlerinin terdrle miicadeledeki tek bir
yasal ¢erceve olusturmak iizere gerekli tiim tasarilarin kabul edilmesi i¢in Gnerilerin

hazirlanmasidir.

Birgok s6zlesme ve anlagmanin varligina ragmen, BDT nin perspektifleri, bu orgiitiin
duruma ne OSl¢iide uyum saglayabilecegine ve katilimer devletlerin ihtiyaglarini ne
o6l¢iide karsilayabilecegi ile baglidir. BDT nin varlig1 boyunca, biiyiik bir diizenleyici
ve yasal ¢er¢eve olusturulmustur. Ancak bunlarin cogu uygulanmiyor, ¢iinkii yasal
prosediirler veya anlagmalarin onaylanma stireci siiresiz olarak siiriiyor. Bu, iilkelerin

verdikleri taahhiitleri yerine getirmedikleri anlamina geliyor. Ornegin, Kirgizistan,

239 Sergey Zuev, Mezhdunarodnoe sotrudnichestvo pravookhranitelnykh organov v borbe s organizovannoi
prestupnostyu, Intellekt Yayinevi, Say1: Ne§, Dolgoprudnyi, 2010, 5.55
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Ukrayna ve Giircistan’daki “Kadife Devrimler” gibi celiskiler bile var, bundan sonra
katilimcilar arasindaki anlagmalarin anlami1 6nemini yitirdi. Rusya Federasyonu ile
Giircistan arasindaki iligskiler donduruldu, bunun ardindan askeri isbirligi
anlagsmalarinin sona ermesi ile Rus barisg glic gruplart geri ¢ekilmistir. Ukrayna, dis

politikasini Bati’ya yonlendirdigi i¢in BDT den ¢ekilmek istedi.

Ama o kadar da tiziicii degil. Yine de, BDT i¢indeki taraflar arasinda etkilesim vardir.
Bu Kazakistan’in Rusya Federasyonu ile arasindaki askeri kompleksler alaninda,
Hazar Denizi’nin i¢ kisimlarinin boliimleri konusunda, ekonomik konular ve Kazak

kozmodromu “Baikonur” un kullanimiyla ilgili konularda igbirligidir.

Grebennikov’a gore Rusya Federasyonu, BDT nin ¢ekirdegidir.?*° Ciinkii tiim BDT
ilkelerinden higbir {ilkenin bdyle bir jeopolitik kiitlesi ve cografi konumu yoktur.
Giivenlik diisiincesine dayanarak, Orta Asya iilkeleri tarihsel olarak Rusya
Federasyonu’ya katilmaya zorlanmistir. Bu, Rusya Federasyonu’ya savunma,
ekonomik ve politik yonelim vektorlerini belirler. Ayrica, Gliney’den gelen dis
zorluklardan kaynaklanan tehditler ile hi¢cbir BDT iilke tek basina bu sorunlar

¢ozemez.

Ancak 1iligkilerin durgunlugundan bagimsiz olarak, bu entegrasyon birligi Orta
Asya’da giincel bir yap1 olmaya devam etmektedir. Ciinkii her liye-iilkelerinin ortak
satig pazarlarini korunmasi, enerji tasiyicilart i¢in sadik fiyatlandirma yapmasi ve bir

savunma silah sistemi saglamakla ilgilenmektedir.

KGAO. Kolektif Giivenlik Antlasmas1, 15 Mayis 1992°de Taskent’te alt1 BDT iiye
iilkesinin Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan,
Ozbekistan bagkanlari tarafindan imzalanmistir. Ancak 2012°de Ozbekistan’in iiyeligi

askiya alinmistir.

Tiiziige gore, KGAO’niin temel hedefleri “baris1 ve bolgesel giivenligi giiclendirmek,
iiye devletlerin bagimsizligini ve toprak biitiinliigiinii kolektif olarak korumak...”

Orgiitlerin ana yonlerinden biri “uluslararasi terdrizm ve asiriliga, uyusturucu ve

240 frina Grebennikova-Sergey Nikonenko, “Perspektivy SNG”, Federalnyi Gosudarstvennyi Universitet im. G.
R. Derzhavina, Sayt: 1, 2019, s. 91
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psikotropik maddelerin yasadis1 kagakc¢iligina, silahlara ve yasadisi goclere karsi

miicadele...”. 24

KGAO cergevesinde, giivenlik alaninda dort alan belirlenmistir:

e Orgiit liye-devletleri tarafinan, disaridan gelen isgalden koruyan ortak bir “askeri
semsiyenin” olusturulmasi. Buradaki kilit rol, bloktaki askeri agidan en gii¢lii tilke
olan Rusya Federasyonu’nun ordusu ve askeri-endiistriyel kompleksi tarafindan
oynanmaktadir;

e Ulusal Icisleri Bakanlig1 ve &zel hizmetler arasindaki isbirligi cercevesinde
uluslararasi terérizmle miicadele;

o Kuzey Afganistan topraklarindan agirilik yanlilarinin biiyiik 6l¢ekli saldirilariin
Oonlenmesi;

¢ Upyusturucu kagakeiligina kars1 miicadele.

KGAO’niin diizenleyici ve yasal gercevesinin iyilestirilmesine yénelik ¢aligmalara
devam edilmelidir. KGAO niin perspektif hedeflerinden biri, tek bir silah pazarmin
yaratilmasi, silahlarin ve diger askeri iriinlerin gelistirilmesi ve iretimi alaninda

igbirliginin derinlestirilmesidir.

Rusya Federasyonu’nun stratejik ortaklari, hayati ¢ikarlarini giivence altina alan ve
bdylece bolgedeki liderligini saglayan iilkelerdir. Rusya Federasyonu, Orta Asya
Cumhuriyeti iilkelerinin giivenligini saglayarak oncelikle kendi giivenligi saglamaya
calismaktadir. Ayrica, KGAO belgeleri, tercihli fiyatlarla silah, askeri ve dzel teghizat
alimina izin vermektedir. KGAO, bolgedeki devletlerden ii¢ devlet girmektedir:
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan. Kazakistan, iilkenin cografi konumu ve ortak
dis tehditlerin varligi, devletlerin birbirleri {lizerindeki askeri-politik c¢ikarlarini
onceden belirlemektedir. Kazakistan’in Rusya Federasyonu icin benzersizligi,
giivenlik i¢in giiclii bir yastiklama alani olma potansiyelinde yatmaktadir. Kazakistan,

biiyiik hidrokarbon ve mineral rezervlerine sahip olan Orta Asya’nin gelismis

241 7 Ekim 2002 tarihli Kolektif Giivenlik Antlasmas: Orgiitiiniin Tiiziigii”, (Cevrimici)
https://odkb-csto.org/documents/documents/ustav_organizatsii_dogovora_o_kollektivnoy_bezopasnosti_/ Erisim
tarihi:28.05.2023
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tilkelerinden biridir. Her iki iilkenin de gezegendeki en uzun sinirlara sahip oldugu

belirtilmelidir - 6400 km.?*?

Kazakistan, Kolektif Hizl1 Tepki Kuvvetleri'ni olusturarak KGAO’niin aktif bir
katilimeisidir. Su anda, bu grup, 25 binden fazla kisiyi kapsayan KGAO cercevesinde
olusturulan etkili bir askeri gruplasmadir. KHTK ’nin?*® hareketliligini artirmak icin,
Kazakistan’mn inisiyatifi ile, KGAO’niin Kolektif Havacilik Giigleri 2015 yilinda

olusturulmustur.?*

Uyusturucu kacak¢iligindaki artisla miicadelede Kazakistan, 2012°de KGAO fiiyesi
tilkelerin 2015-2020 yillart i¢in Uyusturucuyla Miicadele Stratejisini kabul etmistir.
Bu strateji, tedarik kanallarinin 6rtiismesini ve tedarikgileri (uyusturucu saticilarini) ve
bunlarin otoriter yapilardaki baglantilarini tespit etmek icin ortak eylemleri

ongormektedir.

Kirgizistan topraklarinda ortak Rus askeri iissii, Orta Asya bolgesindeki KGAO iiye
devletlerinin Kolektif Hizli Tepki Kuvvetlerinin bir bileseni olan Kant’ta
konuslandirilmigtir. Uzman Vyacheslav Boyko’nun belirttigi gibi, “Cumbhuriyetin
KGAO aracihigiyla askeri tatbikatlara diizenli katilimi, Kirgizistan’m giivenlik
alaninda karsilastigi zorluklara biiyiik 6lciide cevap vermektedir. Ozellikle KGAO,
tiye devletlerin askeri ve 6zel birimlerinin operasyonel ve muharebe egitimlerini
modernize etmek igin ¢aba sarf etmektedir. Uye devletlerin bolgedeki barisi koruma
operasyonlarinda ortak manevralar ve etkilesimleri konusunda uzmanlik
gelistirmektedir. Kirgizistan, Rus askeri egitim kurumlarinda askeri personelin
becerilerini tercihli olarak gelistirme firsatini kullanma konusunda o6zellikle
aktiftir.”?*® Kant askeri iissiiniin yan1 sira ikinci Rus askeri {issii de Tacikistan’da
bulunuyor. 201’inci askeri iis, Rusya Federasyonu’nun en biiyiik yabanci iislerinden
biridir. Rusya Federasyonu’nun bu askeri iisleri, KGAO’niin bolgedeki kolektif

giiclerinin en 6nemli bilesenlerinden biridir. Bu nedenle, altyap1 ve silah techizatina

242 «“K azakistan askeri gii¢ bakimindan 63 sirada yer aliyor”, 02.10.2020, (Cevrimigi) http://casp-geo.ru/v-rejtinge-
stran-po-urovnyu-voennoj-moshhi-kazahstan-zanyal-63-mesto/ Erigim tarihi:28.05.2023

243 K GAO Kolektif Hizl Tepki Kuvvetleri

244 Kolektif Giivenlik Anlasmasmin Organizasyonu, 15.05.1992, (Cevrimigi) https://kazembassy.ru/rus/
sotrudnichestvo/mnogostoronnee_sotrudnichestvo/odkb/, Erisim tarihi:29.05.2023

25 “Kyrgizistan ve Rusya arasindaki iligkilerin gelisim dinamikleri”, 09.02.2021, (Cevrimigi) http://kabar.kg/
news/iatc-kabar-dinamika-razvitiia-otnoshenii-mezhdu-kyrgyzstanom-i-rossiei/ Erigim tarihi: 28.05.2023
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biiylik 6nem verilmektedir. Sonucta, disaridan bir tehdit geldiginde, durumun yiikiinii
ilk alan onlardir. Merkez Askeri Bolge Komutani1 Alexander Lapin’e gore, Kirgizistan
ve Tacikistan’daki Rus iisleri terdristler ve asirilik yanlilar igin caydiric1 savas
avangardi ve koalisyon kalkanidir.?*® Afganistan’da yasanan ve biiyiik ¢apli kaosa,
sivil halk arasinda agliga ve bolgede bircok terorist hiicrenin harekete gegmesine yol
acan olaylar g6z oniine alindiginda, bolge tilkelerinde Rus iislerinin varliginin 6nemi

artmaktadir.

Bununla birlikte, Ukrayna’daki 6zel operasyonun baslamasiyla birlikte, son aylarda
bolgedeki Rus askeri islerinde gorev yapan askerler, savas sicak noktalarina
gonderildiler. Tacikistan radio “ Ozodi” servisine gore, sadece Tacikistan’daki 201°ci
Rus iissiinden cepheye 1000 ila 1500 askerler ve subaylar gonderildi.?*” Kirgiz radio
“Azattyk™ servisi, Haziran 2022°de, daha once bu tiste gorev yapmis ve egitim almis
olan Tuva’dan en az 90 askerin, Kirgizistan’daki Rus iissii Kant’tan Ukrayna’ya
gonderildigini 6grendi.?*® Askerlerin iislerden gonderilmesi, Rusya Federasyonu’nun
Ukrayna topraklarini hizla ele gecirme planlarinin basarisiz olmasindan sonra basladi.
Rus ordusunun cephelerde gevsemesi, bolge iilkelerinin gilivenligi i¢in ciddi bir
tehdide yol acabilir. Ciinkii Orta Asya devletleri Rus askeri yardimina biiytik bahis
oynuyorlar.

Orgiitiin askeri birliginin basaril1 bir sekilde kullanilmasinin drneklerinden biri, Ocak
2022°de Kazakistan’t kapsayan olaylardi. Kitlesel ayaklanmalara, hiikiimet
organlarma yonelik saldirilara, binalara el konulmasina ve yagmalamaya doniisen
olaylar, Cumhurbaskan1 J.K. Tokayev’i, teror tehdidinin iistesinden gelmeye yardimci
olma talebiyle oOrgiit liye devletlerine basvurmaya zorladi. Daha sonra, Rusya
Federasyonu, Kirgizistan, Tacikistan, Ermenistan ve Belarus KGAO Kolektif Baris
Giicii Kazakistan’a gonderildi. KGAO’niin kurulusundan bu yana bdyle bir gérevin
ilk kez gergeklestirildigi dikkate alinmalidir. Kolektif baris giiclerinin Kazakistan’a

gelmesi tizerine, asil amag stratejik agidan Onemli devlet ve askeri tesislerin

26 “Kirgizistan ve Tacikistan'daki Rus {isleri”, 24.12.2021, (Cevrimigi) https://24.kg/obschestvo/218307_
rossiyskie_bazyi_vkyirgyizstane_itadjikistane_schit_odkb_otterroristov/ Erigim tarihi:28.05.2023

247 «“yurtdisindaki Rus askeri iisleri bosaltildi, cok sayida askeri personel Ukrayna'ya tasindi - Radio Liberty
aragtirmasi”, 14.09.2022, (Cevrimigi) https://www.currenttime.tv/a/32031866.html Erigim tarihi:28.05.2023

248 “yurtdigindaki Rus askeri isleri bosaltildi, gok sayida askeri personel Ukrayna'ya tasindi - Radio Liberty
aragtirmasi”, 14.09.2022, (Cevrimigi) https://www.currenttime.tv/a/32031866.html| Erisim tarihi:28.05.2023
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korunmasini saglamak ve Kazakistan’in kolluk kuvvetlerine tilkedeki durumu istikrara
kavusturmada yardime1 olmakt1. Ilging bir gercek: 2021°de Kazakistan’in ihracat ve
petrol iiretim pazarinin neredeyse %75’1 Batili petrol ve gaz sirketleri tarafindan
kontrol edilse, Ocak 2022 olaylarindan sonra, KGAO, calismalarmnin istikrarinin
garantOrii haline gelmistir, yani NATO ve pan-tiirk¢iiler degil, Rusya Federasyonu ve

miittefikleri olmustur.?4°

SIO. Isbirligi 15 Haziran 2001 tarihinde Rusya Federasyonu, CHK, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan iilkeleri tarafindan kurulmustur. SiO askeri-
siyasi bir blok olmamakla birlikte, tlizilk amag¢1 ve hedeflerine dayanarak, “bdlgede
baris, gilivenlik ve istikrarin ortak saglanmasi ve stirdiiriilmesi” periyodik olarak
giindeme gelmektedir.?>® KGAO’de oldugu gibi, SIO cergevesinde, bolgesel giivenlik
sorunlart i¢in bir koordinasyon organi kurulmustur - Taskent’teki Bolgesel Terorle
Miicadele Kurulusu. Bununla birlikte, paralel olarak Biskek’te KGAO niin Antiteror
Merkezi de bulundugundan, ¢ogaltma nedeniyle yapidaki bazi islevsel bozukluklari

bir kereden fazla fark edilmistir.

ABD birliklerinin Orta Asya’da konuslandirilmasi, bu orgiitiin liderlerinin Rusya
Federasyonu ve CHK arasinda endise yaratmisti. ABD’nin bolgedeki bazi tilkelerdeki
askeri iislerini 11 Eyliil 2001 terdr saldirisindan sonra kurmaya basladigi, SIO’niin
bolgenin giivenliginin garantorii olarak hareket edecek kadar giiclii olmadigim
belirtmek gerekiyor. Uzmanlara gére SIO’niin giivenlik mekanizmasi, ABD’nin
bolgeye girmesinden sonra olusmaya basladi, yani biiyiik dl¢lide “yakalama modeli”

lizerine insa edildi.

Rusya Federasyonu ve CHK baslangi¢ta ABD’nin terdrle miicadele kampanyasini
desteklediler, ancak Afganistan ve Orta Asya’daki askeri {iislerin uzun vadeli
konuslandirilmas: ve Irak’taki askeri kampanyasi endiseleri yaratmisti. Bu nedenle,
ABD ile iligkileri koétiilestirmeden, Moskova ve Pekin, Washington’un bolgedeki

askeri ve siyasi varligimmi sinirlamaya ¢alismaya baslamisti. Bu iki {ilkenin, Orta

249 “K GAQ Kazakistan Misyonu: Géorevler, Ilerleme, Sonuglar, Beklentiler”,16.01.2022, (Cevrimigi) https:/
www.ritmeurasia.org/news--2022-01-16--missija-odkb-v-kazahstane-zadachi-hod-itogi-perspektivy-58192

20 «Sanghay Isbirligi Orgiitii”, 08.07.2015, (Cevrimigi) http:/ria.ru/infografika/20150708/1120666045.html
Erisim tarihi:28.05.2023
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Asya’nin genis bolgelerinin istikrarinin saglanmasindan kaynaklanan benzer ¢ikarlar
vardir. Sézlesmenin iiciincu béliimiinde, SIO’niin Afganistan’daki terdrle miicadele
operasyonunu destekledigini belirtmistir. Bu hedeflere dayanarak, bazi iilkeler
koalisyon devletlerinin askeri birliklerinin gegici olarak konuslandirilmasi i¢in zemin
altyapilarimi  saglamistir.  Ancak Sozlesme’nin bir sonraki paragrafinda, SIiO
tilkelerinin bu askeri tisleri Orta Asya’dan ¢ekme arzusunu gosterdigi belirtilmelidir:
“Afganistan’daki terérle miicadele operasyonunun aktif askeri asamasiin
tamamlanmas1 goz oniline alindiginda, {iye iilkeleri, terorle miicadele koalisyonu
tiyelerinin SIO iiye-iilkelerin topraklarinda askeri birliklerin kalmalar1 igin verilen
siirelere karar vermelerini gerekli gérmektedir.” 2%

Bu da Rusya Federasyonu ve Cin’in bolgede ABD askeri varligin istemedigi anlamina
geliyor. Bu durum Ozbekistan’1n iligkilerine hemen yansimustir. Andijan olaylarindan
sonra Ozbekistan aniden Bat1’dan ¢ekilmeye baslamistir. Temmuz ayida Ozbekistan,
ABD’nin silahli kuvvetlerini alt1 ay iginde Hanabad’dan ¢ekmesini talep etmistir.
Amerika, birliklerini Ozbekistan’dan ¢ekecegine sdz vermisti, ancak alt1 ay boyunca

Avrupa Birligi Kerimov’a kars1 yaptirimlar uygulamaya g¢alismistir.

Gergek su ki, “Gansi” askeri iissii lilkenin devlet biitgesine 40 milyon ABD dolari
tutarinda yillik gelir getirdi.?®? Kirgizistan liderligi ile ABD arasinda hibe seklinde
ilave 150 milyon ABD dolan tahsis edilmesi konusunda da cesitli anlagsmalar
imzalandi. Buna ek olarak, Kirgizistan, iilkeyi yabanci birlikler igin askeri-politik bir
egitim alanina doniistiirmenin gerekli olmadigini savunarak, Cin’in silahli kuvvetler
konuslandirmasina izin vermeyi reddetmistir. Tacikistan’da Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan saglanan mali destekten dolayr Amerika’nin silahli kuvvetlerini
geri cekmek icin acele etmemistir. Ornegin, 2005°te ABD, Tacikistan’a, demokrasi,

hukuk sistemi, devlet sinirinin korunmasi ve gii¢ yapilarinin programlar finanse etmek

251 Sanghay Isbirligi  Orgiitiiniin ~ Uye-Devlet Baskanlari Deklarasyonu, 07.05.2005, (Cevrimigi)

http://cbd.minjust.gov.kg/ act/view/ru-ru/17532 Erisim tarihi:28.05.2023
22 “Kyrgizistan topraklarinda Manas Hava Ussii”, 14.11.2013, (Cevrimici) https://tass.ru/info/751517 Erisim
tarihi:28.05.2023
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icin dis yardim seklinde saglanan tiim fonlarin %44,5°ni Tacikistan’a tahsis etmistir.2>3

Bu nedenle Tacikistan, ABD’nin topraklarindaki askeri varligin1 protesto etmemistir.

Kazakistan’a gelince, ¢ok vektorlii dis politikaya yonelmektedir. SIO ile isbirligi
yaparak, ayn1 zamanda Bat ile olan baglarin1 kesmeyi de istemiyor. Ulkenin NATO
silahli kuvvetlerinin bdlgede konuslandirilmas: konusundaki keskin tutumu,
Astana’nin  politikasina aykirt olurdu. Kazakistan Afganistan’daki durumun
¢Ozlimiiniin 6nemini anliyor, ¢linkili bu sadece Kazakistan’in degil tiim bdlgenin ulusal

giivenligine yonelik tehditlerin kaynagidir.

Rus silahl1 kuvvetleri, Ozbekistan ordusuyla birlikte ¢alisabilirligin artirilmasiyla ilgili
sorunlart ¢ézmeye devam ediyor. Onay, 2005 yilinda “Forish” egitim sahasinda
gerceklesen Rus-Ozbek ortak tatbikatlaridir. Bu tatbikatlarda, uluslararasi terdristlerin
sabotaj gruplarini yok etme taktikleri gelistirilmistir. Bu, ABD’ye bolge iilkelerinin
terorizme karsi kendi baglarina koruma saglayabilecek kapasitede olduklarina dair bir
ipucuydu. ABD askerlerinin 2021°de Afganistan’dan ¢ekilmesinden sonra, durumun
kotiilesmesi géz Oniine alindiginda, bazi siyaset bilimcileri ABD’nin Orta Asya
bolgesine olasi askeri yerlesimini ongordiiler. Bagimsiz Ozbek siyaset bilimcisi Farhat
Tolipov’a gore, Tacikistan’m KGAO iiyeligi nedeniyle Washington’'un ABD’yi
konuslandirma &nerisini kabul etmesi zor olacak. Ozbekistan daha dnce topraklarinda
Amerikan {issiine yerlesmesine izin vermisti ve KGAO cercevesinde kendisini
yikiimliiliige baglamamis olsa da, Mirziyoyev’in acik ¢ok vektorlii politikasi
Washington’un onerisini kabul etmeye hizmet edebilir. Ancak iilkenin dis politika ve
savunma konseptine gore, Ozbekistan’in topraklarinda yabanci devletlerin askeri
islerine yerlesmesine izin vermeyecegini belirtiliyor, bu da giindemde olsa bile boyle

bir sorunun ¢oziilmesinin karmagikligini gosteriyor.

Rusya Federasyonu, Orta Asya iilkelerini yavas yavas kendi etki alanina geri
dondiirmektedir. Bunun bir nedeni de ABD’nin Rusya Federasyonu’nun bolgedeki

baslica rakibi olmasidir. ABD nin Irak’a odaklanmasi, Rusya Federasyonu’ya KGAO

253 “ABD, Tacikistan'a Rusya'dan 10 kat daha fazla 6zverili bir sekilde yardim ediyor”, 21.01.2006, (Cevrimigi)
https://centrasia.org/newsA.php?st=1137790800 Erisim tarihi:28.05.2023
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ve SIO biinyesinde bolge iilkeleriyle siyasi-askeri iliskilerini giiglendirmeye

odaklanma firsat1 vermistir.

Uzmanlara gore, Orgiitiin faaliyetlerinin 6nemli bir kismi, geleneksel olmayan
zorluklara ve tehditlere karst micadele, kurumsal giivenligin “yumusak”
yontemlerinin kullanilmasi, karsilikli sorunlari1 ¢6zmenin bir araci olarak istigarelere
ve miizakerelere basvurmasidir. 2* Ancak yine de, biiyiik olasilikla, SIO, belki de dis
oyuncularla rekabet halinde jeopolitik bir ara¢ olarak, askeri-politik potansiyelini

gelistirmeye ve giiclendirmeye zorlanacaktir.

4.3  Terorizm Sorununun Coéziimiinde Kiiresel ve Bolgesel Giiclerin Etkisi

Orta Asya bolgesinde, uluslararasi arenada bir¢ok “biiylik” oyuncunun ¢ikarlari i¢ ice
geemistir. Terorizm ve radikalizm ile miicadele konusu her gecen giin daha da
keskinlesiyor ve bu fark edilmeden gidemez. Bolgedeki kilit oyuncular bunlardir

Rusya Federasyonu, ABD, Hindistan ve Cin.

ABD’nin Orta Asya bolgesindeki varliginin baslangic noktasi, 11 Eyliil 2001 olaylari
olarak kabul edilir ve ardindan terérle miicadelede aktif bir politika baglamistir. El-
Kaide lideri Usame bin Ladin’in iadesine yonelik aktif taleplerin ardindan ABD
makamlarina reddedilmistir. Buna cevaben, 7 Ekim’de ABD, Afganistan’a asker
gonderip Taliban rejimini tamamen devirmistir. Ayrica Taliban’in yaninda savasan
Ozbekistan Islami Hareketi de yenilgiye ugratildi. ABD, terdrle miicadele operasyonu
yiirliterek Afganistan’dan kaynaklanan giivenlik tehdidinin azalmasimi sagladi. Bu
donemi, ABD’nin Orta Asya devletleriyle isbirliginin yogunlasmasi olarak
adlandirilabiliriz. Orta Asya uzmani Marta Olcott’a gore, 2001 teror saldirisindan 6nce
ABD’nin Orta Asya iilkeleriyle isbirligi sadece enerji agisindan ima edilebiliyorsa,
sonradan bolge iilkelerin demokratiklesmesi terdrizm ve dini asirilik¢ilikla miicadele
etmenin bir yolu olarak gormiistiir. 2003 yilinda ABD Yardim Programi kapsaminda

bolge iilkelerine mali yardim saglamigtir.?>®

24 S, Kushkumbaev, “Shankhaiskii protsess:put k kooperativnoi modeli regionalnoi bezopasnosti”, Sayasat-
Policy Dergisi, Say1:7, 2005, s. 65-68
255 U.S. Department of State web sitesi-portali https://www.state.gov/ Erisim tarihi:28.05.2023


https://www.state.gov/

Tablo 4.1 Orta Asya iilkelerine gesitli alanlarda mali yardim

129

Demokrasinin Sosyo-ekonomik Insani Giivenlik
gelismesi igin reformlar yardim (mIin ABD
(mln ABD dolar1) (min ABD (min ABD dolarr)
dolarr) dolar)
Kirgizistan 13,5 19.9 9.1 10.3
Kazakistan 13.9 244 0.5 49.2
Tacikistan 7.3 14.3 21.8 1.1
Ozbekistan 14.7 18.2 18.5 30.2
Tilirkmenistan 4.7 24 0.5 14

Kaynak: U.S. Department of State web sitesi-portali https://www.state.gov/, Erigim tarihi:28.05.2023

ABD Disisleri Bakanligi’na gore, biiylik miktarlarda mali yardim, esas olarak dogal
kaynak rezervlerinin baskin oldugu iilkelere (Tiirkmenistan hari¢) tahsis edildi. Bu
fonlar, sinir gilivenligini giliglendirmek ve kolluk kuvvetlerini desteklemek, yani
cumhuriyetin terorizm ve uyusturucu kacakeiligiyla miicadeledeki yeteneklerini
artirmak icin Ozbekistan’a tahsis edildi. Kazakistan’a, kitle imha silahlarinin
yayllmasinin  Onlenmesi, uyusturucuyla miicadele ve kolluk kuvvetlerinin
faaliyetlerine tahsis edilmistir. Tacikistan’da, fonlarin biiyiik kismi1 insani amaglar i¢in
tahsis edildi. Ilag, giyecek ve yiyecek yam sira terdrle miicadelede smirlarin
giiclendirilmesine de biilyiik dnem verilmistir.?® ABD’nin terdristleri yok etmek igin
Afganistan’da yiiriittiigii askeri operasyonu ile Orta Asya’da destek noktasi birlikte,
Amerikalilari, bolgede giivenligi saglamaya ciddi sekilde katilmaya tesvik etmistir.
Ciinkii bu olmadan, boélge iilkelerin topraklarindaki Amerikan askeri tesislerinin

istikrarli isleyisi s6z konusu olmazdi.

ABD’nin bolgedeki asinn dikkati ve varligi, CHK ve Rusya Federasyonu’nun
endiselerine neden olmustur. Her seyden oOnce, 2001 yilinda kurulan, Rusya
Federasyonu, Cin, Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan’1 igeren Sanghay
Isbirligi Orgiitii kayiplar1 ugruyordu. Bu &rgiit, CHK icin bdlgede énemli bir etki
kaldiractydi, ancak Rusya Federasyonu ile rekabet etmek i¢in acele etmiyordu. Eger

onceden SIO kuruldugu sirada bolgenin giivenliginin garantorii olarak hareket edecek

26 Charlz E. Zigler, “Strategiya SSHA v Tsentralnoi Azii i Shankhaiskaya organizatsiya sotrudnichestva”,
Mirovaya ekonomika i mezhdunarodnye otnosheniya Dergisi, Say1:4, Moskva, 2005, ss.25-30
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kadar etkili degilse, sonradan bu 6rgiit Orta Asya alanindaki diinya siyasetinde 6nemli
bir faktdre doniisecektir. Daha sonra, 2002 yilinda Orta Asya’da istikrari saglamak igin
ana gorevlerinden birini ilan eden KGAO &rgiitii kurulmustur. Bir buguk y1l sonra,
2003 yilinda, Kant sehirinde (Kirgizistan) Rus askeri tiissii acgildi. Boylece Rusya
Federasyonu, giivenlik konularindan sorumlu sahadaki ana oyuncunun konumunu
korudugunu gostermistir. Ancak, Sovyet birliklerinin 1989’da Afganistan’dan
¢ekilmesinden sonra, Rusya Federasyonu’nun orada askeri bir kampanya baslatmak
i¢cin Ozellikle istekli olmadiginmi1 gdsterdi, ¢iinkii gegmis deneyimlerin olumsuz olarak
kabul edildigini belirtmek gerekir. ABD’nin Afganistan’daki terérizme karsi askeri
operasyonu, Rusya  Federasyonu’ya  ABD’nin  Afganistan’t  istikrara
kavusturabilecegine dair inan¢ verdi. Aksi takdirde, Afganistan’daki terorist
hiicrelerin canlanmasina neden olurdu ve daha sonra Orta Asya ve Cecenistan’a

taginirdi.

2005 yilinda Amerika Birlesik Devletleri, Giliney Asya (Hindistan, Pakistan,
Afganistan) ile Orta Asya’nm (Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Tiirkmenistan) tek bir alaninin yaratilmasini iistlenen “Biiyiik Orta Asya” kavramini
gelistirdi. Bu kavramin ana ideologu F. Starr’in inandigi gibi, Washington’un ana
hedefi buydu, ayn1 zamanda terdrizme kars1 bir savas yliriitmek ve ABD’ye kapali
giivenlik altyapilar1 olusturmaktir. Ayni zamanda bu kavram Afganistan’a ve
komsularina kendilerini terérizmden, radikalizm ve uyusturucu kacakg¢iligindan
koruma firsat1 saglayacaktir.?®” Rusya Federasyonu, Washington’un bu politikasindan
endise duyuyordu. Ciinkii eger ABD Afganistan’da tam kontrol saglamay1 basarirsa,
o zaman bolgedeki Amerikan varliginin bir noktasi haline gelecek ve daha sonra Rusya
Federasyonu’nun Orta Asya’daki etkisinin zayiflamasini kullanacaktir. Bir yanit
olarak, bir sonraki toplantida SIO katilimcilar, terdrle miicadele koalisyonunun
katilmecilarmin, yabanci askeri birliklerin  SIO iiye-devletlerinin topraklarmda

kalmalari i¢in son tarihlere karar vermeleri gerektigine karar verdiler.

Cin’in terorle miicadeledeki pozisyonu, Sincan Bolgesi’ndeki Uygur ayrilikgilarinin

prizmasindan gegti. Yani, ABD ile planlanan isbirligi yoluyla, bedellerini istediler -

257 Frederik Starr, “Partnerstvo dlya Tsentralnoi Azii”, Rossiya v globalnoi politike Dergisi, Say1;4, Moskva,
2005, s.33
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Uygur ayrilik¢ilariin tamamen yok edilmesi, ancak bu ABD’nin ddeyebileceginden
daha fazlaydi. No.1373 sayili BM Kararin kabul ederek CHK terorle miicadeleyi
destekledi. Ancak, 2002’de Japon kaynaklarinda, miisliman ayrilik¢1 hareketin
bastirmak amaciyla Sincan bolgesine 40 kisilik 4 askeri boliik ¢ikarildigi bildirildi. Bu
nedenle, Cin’in eylemleri, Sincan ayrilik¢ilarina karst miicadelesini gli¢lendirmek i¢in

kiiresel bir terdrle miicadele kampanyasinin kullanilmasi olarak kabul edildi.

Tirkiye’nin giivenlik Onerisindeki pratigi farklhidir. Bolgedeki politikasini “neo-
osmanlicilik” prizmasindan yiiriitmiistiir. Bu politikanin temel 6zl “istikrar ugruna
Tiirkiye’nin bolgedeki dis politika roliinii artirmaktir”.?®® Boylece, Afganistan’daki
Taliban rejiminin devrilmesinden sonra, Tiirkiye, bolgedeki giivenligi tesvik etmede
uluslararas1 gii¢lerin aktif katilimcilarindan biri haline geldi. Ayrica 2010 yilinda
Tiirkiye, Kabul ile militanlarin yani sira Kabul ve Islamabad arasindaki miizakerelerde
arabulucu olarak hareket etme girisiminde bulundu - bu, Afgan sorununa bdlgesel bir
rezonans kazandiran bir tiirdii, yani komsu iilkelerin Afgan sorununun ¢oziimiine aktif

olarak katilmalarin1 saglamak gibi bir cagridir.

2021 yilinda ABD Ordusu’nun Afganistan’dan c¢ekilmesinden once Tiirkiye
Cumhuriyeti Savunma Bakani, Kirgizistan ve Tacikistan’a bir calisma gezisi
gerceklestirmisti. Ziyaretin amaci, Afganistan’daki durumun kotiilesmesi ve bolge
ilkeleriyle  askeri isbirliginin  giiclendirilmesi  konusundaki  endiselerden
kaynaklanmaktadir. Tacikistan ve Kirgizistan’a yaptig1 ziyaret sirasinda Hulusi Akar,
savunma ve giivenlik konularinda isbirligine hazir oldugunu, ayrica devlet sinirlarinin
giivenliginin saglanmas1 ve terdrle miicadele alaninda deneyim paylasmaya hazir
oldugunu belirtti.®®® Ankara, bunun yaninda FETO orgiitiiniin terdr orgiitii olarak

taninmasini 2% ve destekgilerinin Tiirkiye’ye iade edilmesini istemistir.

Orta Asya iilkelerine yonelik dis tehditleri degerlendirirken, her seyden once,
bolgenin jeopolitik konumunu dikkate almak gerekir. Iki niikleer giicle komsu

olduklarii — Rusya Federasyonu ve Cin, uluslararasi ter6rizmin artan tehlikesi, Orta

28 Timur Dzhakupov, “Tsentralnaya Aziya vo vneshnepoliticheskoi kontseptsii Turtsii”, Postsovetskie
issledovaniya Dergisi, Cilt:1, Say1:5, Moskva, 2018

29 “Yenigerileri gonderin: Tiirkiye Orta Asya'da giigleniyor”, 05.07.2021, (Cevrimigi) https://iz.ru/1187799/
kseniia-loginova/prisylaite-ianychar-turtciia-usilivaetsia-v-tcentralnoi-azii 29.05.2023
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Asya’da istikrarli bir artan risk bolgesinin olusturulmasi i¢in ger¢ek On kosullar
yaratmaktadir. Buradaki istikrarsizlastirma olasilig1 sadece bolge iilkeleri i¢in degil,
ayn1 zamanda Asya-Pasifik bdlgesi ve Bati Avrupa iilkeleri i¢in de ciddi

komplikasyonlarla doludur.

Bu baglamda, Orta Asya devletleri, cografi konumlari, ekonomik ve politik ¢ikarlari
nedeniyle isbirligi yapmak zorunda olduklar1 biiytlik {iilkelerin ¢ikarlar1 arasinda
manevra yapmak zorundadir. Onemli bir biiyiikliik ve giicten yokluktan Orta Asya
devletleri, diinya olaylarmin gidisatini bagimsiz olarak etkileyemezler. Diinyanin
ittifaklara ve bloklara boliinmesi, onlar1 siirekli hangisine daha yakin olacaklarin

secmeye zorlar.

ABD, Rusya Federasyonu, Cin, Tiirkiye ve diger katilimcilarin ¢ikarlarinin Orta Asya
devletlerinde kesismesi nedeniyle bir¢ok sorun karmasiklasabilir. Bunlarin ¢ogu, Orta
Asya’daki varliklarini genisletmek ve bolgedeki iilkelere dis politika, ekonomik ve

mali destek yoluyla rakiplerini yerinden etmekle ilgilenmektedir.

Su anda bolge i¢in temel zorluk, diinya ve bdlgesel giiclerin jeopolitik ¢ikarlarindaki
olas1 degisimden en uygun ve faydali sekilde yararlanmak olacaktir. Ayn1 zamanda,
nihai hedef, ABD, Avrupa Toplulugu ve Cin’1, jeopolitik konumlarini dikkate alarak,
giivenilir ve en Onemlisi esit ortaklara doniistiirmektir. Bu politikanin basarisi,
yalnizca bolge devletlerinin kendileri i¢in avantajli bir kdprii olma arzusuna, bu giic
merkezleri arasindaki baglar1 giiclendirmeye degil, ayn1 zamanda komsularin bu

kapasitede kabul etme istekliligine de bagl olacaktir.

Diinyadaki radikalizm degisimlerin yeni zorluklarina yanit olarak, devletler ilgi
alanlarmi tanimlamakta, yeni ulusal giivenlik stratejileri gelistirmekte ve destek
sistemlerinde degisiklikler yapmaktadir. Orta Asya devletleri de kendi giivenlik
paradigmalarini, kiiresel ve bolgesel kolektif giivenlik sistemlerinde ulusal ¢ikarlarina

karsilik gelebilecek “nislerini” bulmalidir.
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44  Gelecek Ongoriiler

Uzun vadede, bolge, devletler arasindaki sinir catigsmalari, terdrizm, dini asirilik,
uyusturucu kacakeiligi vb. gibi gesitli giivenlik sorunlarinin agirlasmasi tehditleriyle
karsilasacak ve bunlarla yiizlesmeye devam edecektir. Bolgenin giiney kesimlerindeki
yiiksek yoksulluk seviyesi, devlet yapilarinin zayifligt ve sinir hizmetlerinin
yolsuzlugu nedeniyle, Afganistan’dan gelen uyusturucu kacakeilig1 sorunu da 6nemli

bir uluslararasi faktor olmaya devam edecektir.

Kilit diinya oyuncularinin giic dengesini degistirmesi miimkiindiir. Kirgizistan ve
Tacikistan arasinda Eyliil 2022’de sinir gatismasinin ardindan Rusya Federasyonu,
hangi ilkeyi tercih ettigini ve daha c¢ok destekledigini gostermistir. Tacikistan
olmustur. Internet alaninda, Tacikistan, Kirgizistan’in smira silahli saldir1 yapan
olduguna dair yanlis bilgiler yaymisti. Ancak ilk savas hareketler Tacikistan tarafindan
baslatildig1 belirtmek gerekir. Rus liderligi ve medyas: Tacikistan’in versiyonunu
yaytyordu. Ayrica Ekim 2022°de Putin, i. Rahman’a iigiincii derece “Anavatan igin
Liyakat Nisan1” vermistir. Rahman, stratejik ortakligin giiclendirilmesine yaptigi
kisisel katkilardan dolay1 odiillendirildi ve ayrica Moskova, Tacikistan’in bolgesel
istikrar ve giivenligin saglanmasina yaptigi katkiyr 6vdii. Tacikistan ve Kirgizistan
sinirinda 2022°nin 9 ay igerisinde 14 catisma yasanmistir. Tiim catigmalar ayni
senaryoda baslamaktadir: Tacikistan, iki taraf arasinda heniiz boliinmemis bolgeler’de
yer alip ve askeri teghizat1 bir araya getirmektedir. Ancak, Eyliil 2022°de, sinirdaki
catismadan sonra, Kirgizistan Cumhurbaskan1 S. Caparov, Tiirkiye Cumhurbaskani
R.T. Erdogan ile goriismek icin Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Bu toplantida, ikili
isbirliginin gelistirilmesi ve Tiirkiye’nin Batken bolgesindeki sinir evlerinin restore
edilmesine yardimci olmaya hazir olmasi konulari konusulmustur. Yeni bir iligki
seviyesinin geldigini sdylemek miimkiin mii? Simdi bunun hakkinda konusmak i¢in
heniiz ¢cok erken, ancak Kirgizistan’in devletlerarasi isbirliginin oncelikli yoniinii
degistirmesi muhtemel olabilir. Buna ek olarak, Ekim 2022’de Batken bolgesini ABD
Askeri delegasyonunu da ziyaret etmistir, toplantida hasar seviyelerinin maddi ve

teknik iisslin durumu tartigilmistir.
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Diinyadaki son gelismeler 1s1ginda, Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’daki 6zel
operasyonlart ve Cin’in Pasifik’teki yiikselisi, Orta Asya’nin giivenligi {lizerinde
zararl bir etkiye sahip olabilir. Orta Asya’da CHK ve Rusya Federasyonu’nun ortak
giivenlik ¢ikarlart yogunlasmakta ve bu, Bati’nin, Rusya Federasyonu’nun
Ukrayna’da ve Cin’nin Pasifik’te savasamamasi i¢in farkli teknolojileri bir oyalama
manevrasi olarak kullanip kullanamayacag1 sorusunu akla getirmektedir. Ayrica ABD
ve NATO’nun bolgedeki varligi Cin’i de endiselendirmektedir. Pekin’e gore, Orta
Asya’nin bugiin karsi1 karsiya oldugu giivenlik sorunlari, ABD tarafindan kasitli olarak

yaratiliyor.

Ancak gelecekte Rusya Federasyonu, Orta Asya iilkeleriyle askeri-siyasi niifuzu ve
sosyo-ekonomik baglar1 nedeniyle bolgedeki kilit oyunculardan biri olmaya devam
edecektir. Rusya Federasyonu’nun bolgedeki liderlik pozisyonunu korumak i¢in farkl
cikarlara sahip olan diger oyuncular arasinda manevra yapmasi gerekiyor. ABD’nin
Orta Asya’ya yonelik kisa vadeli planlart olmadigi sdylenebilir, ancak Afganistan
sorununun yayilmasi ve uluslararasi terorizm meseleleri Amerikan ¢ikarlarini yeniden
bolgeye baglayabilir. Burada da Washington, kendi kaynaklarmnin yetersizligi
nedeniyle Orta Asya iilkelerini kullanarak, 6rnegin Amerikan askeri iisleri insa ederek

manevra yapmak zorunda kalacaktir.



135

5. SONUC

Ter6rizm kavrami XIX yiizyilin sonlarindan bu yana gelistirilmekte ve giiniimiizde de
ele alman bir konudur. Uluslararas1 terérizm karmasik ve ¢ok yonlii bir olgu olarak
kiiresel baris, giivenlik ve istikrar i¢in 6nemli bir tehdit olusturmaktadir. Uluslararasi
teror oOrgiitlerinin ortaya c¢ikisi, kitle imha silahlarinin yayginlagmasi ve modern
teknolojinin artan kullanimi, terdrizmin degisen dogasina katkida bulunmustur.
Hiikiimetlerin ve uluslararasi orgiitlerin terdrizmle miicadelede dnemli cabalarina

ragmen, tehdit hala yliksek seviyede devam etmektedir.

Tez, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan gibi bes Orta
Asya llkesini incelemistir. Sovyetler Birligi’'nin dagilmasinin ardindan, bu iilkelerin
bir dizi siyasi, ekonomik, sosyal ve ideolojik zorluklarla kars1 karsiya kaldigi tespit
edilmistir. Insanlar gelecege yonelik belirsizlikten kaygi duymus ve ¢oziimii dinde
aramuslardir. Islami bir devlet kurmaya yonelik radikal fikirlere sahip gruplar bu

sekilde olusturulmustur.

Bolgedeki korunmasiz devlet simirlari, Afganistan ile ortak sinirlar, uyusturucu
kagake¢ilig, zayif askeri altyapi, az gelismis bir siyasi sistem, Birligin ¢okiisiinden
sonra ideolojik bir bosluk ve yoksulluk, yolsuzluk ve etnik gerilimler gibi mevcut
sosyo-ekonomik sorunlar, bolge iilkelerinde glivenligi tehdit eden baslica faktorlerdir.
Ayrica, Orta Asya tilkelerindeki yoksulluk oranlariin COVID-19 salgini nedeniyle
arttigin1 da belirtmek gerekir. Bolge tilkelerinde bu sorunlar, vatandaslar arasinda
kitlesel bir kizginliga yol a¢mis ve bu kizginlikk daha sonra onlar1 gruplara
birlestirmistir. Ornegin, Tacikistan ve Ozbekistan’da 1990’larda ve daha yakin bir
zamanda Ocak 2022’de Kazakistan’da oldugu gibi.

El-Kaide’nin tarihi ve orgiitsel yapisi incelendiginde, Orta Asya bdlgesinde hem
dogrudan hem de dolayli olarak aktif bir varliga sahip oldugu goriilmektedir. El-Kaide
teror oOrgiitii, temel amaci1 Orta Asya’daki laik rejimleri devirmek olan Orta Asya
kokenli gesitli terdr drgiitlerine mali destek saglamistir: Ozbekistan Islami Hareketi,
Islami Cihad ve Ansarullah. Orgiitin bolgedeki faaliyetleri arasinda savascilari

toplamak ve egitmek, terdrist saldirilar planlamak ve gergeklestirmek yer almaktaydi.
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El-Kaide ve diger bolgesel terorist gruplarin, 9 Eyliil 2001 tarihli teror saldirilarindan
once biiyilk bir gizlilik i¢inde “Libo” taburu adinda 6zel amagli bir birim
olusturduklarina dair raporlar bulunmaktadir. Bu tabur, Orta Asya’da bir dizi biiyiik
teror saldiris1  gerceklestirecekti. Ancak, 2001 sonbaharinda Kalic1 Ozgiirliik
Operasyonu’nun baglamasiyla birlikte, planlart ABD liderligindeki Terdrle Miicadele

Koalisyonu tarafindan bozulmustur.

Agustos 2021'de Amerikan birliklerinin Afganistan'dan ¢ekilmesinin ardindan, rejim
tamamen Taliban tarafindan ele gegirildi. Bunun sonucunda Afganistan, birgok terorist
grup i¢in glivenli bir siginak haline geldi. Terdristlerin ana gelir kaynaginin uyusturucu
satig1 oldugu unutulmamalidir. Rusya Federasyonu ve Bati pazarlarina ulagsmak igin
Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan topraklari iizerinden transit gegis yapilmaktadir.
Islam Devleti Ocak 2015 te, BM rakamlarina gére 4.000 savasgiya sahip olan Horasan
Emirliginin kuruldugunu duyurmustur. Daha sonra Ozbekistan islami Hareketi de
onlara katilmigtir. Horasan Emirligi, Rusya Federasyonu ve Orta Asya iilkelerine kars1

teror eylemleri gerceklestirmek amaciyla bolgeye yerlesmistir.

Orta Asya’da terorizmle miicadele i¢cin 6nemli bir yasal ¢er¢eve olusturulmustur. Bu
kanunlar, terdrist faaliyetlerin finansmanimin tespit edilmesi ve engellenmesine
yonelik tedbirler icermektedir. Bu tedbirler, teroriin finansmaninin tespiti konusunda
etkili olmustur. Ancak bu sistemin bir dezavantaji, Orta Asya lilkelerinin birlesik bir
yaptirim listesine sahip olmamasidir. Pratikte her iilkenin kendi yaptirim listesi
bulunmaktadir. Bu nedenle, Orta Asya devletleri ve uluslararas1 orgiitler arasinda

isbirligine dayali koordineli bir bolgesel yaklagim gerekmektedir.

Calisma, Orta Asya’daki terér tehdidiyle miicadelede uluslararasi aktorlerin roliinti
tammlamaktadir. Ozellikle Tiirkiye, Rusya Federasyonu ve Amerika Birlesik
Devletleri’nin  bolgeye ekonomik ve teknik yardim saglamanin Onemi
vurgulanmaktadir. Ayrica, Orta Asya’da terdrizmle miicadele i¢in bolgenin BM ve
Sanghay Isbirligi Orgiitii gibi bolgesel ve uluslararas: drgiitlerle isbirligi yapmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Diinya ve bolgesel giicler olan Rusya Federasyonu, ABD ve Tiirkiye arasindaki
jeopolitik rekabet, herhangi olumsuz sonugta tiim Orta Asya bdlgesinin giivenligi
tizerinde olumsuz bir etkiye sahip olabilir. Rusya Federasyonu, terérle miicadeleyi bir
niifuz araci olarak kullanarak bolge iilkelerinin glivenliginin tek garant6riiniin kendisi
oldugunu gostermeye ¢alismaktadir. Bunu farkli mekanizmalarla, devrimlerle, askeri
varhgiyla ve giivenlik yardimlariyla gergeklestirmektedir. Ornegin, 2005 yilinda
Ozbekistan ve Kirgizistan’da ve 2022 yilinda Kazakistan’da meydana gelen renkli
devrimler. Bu strateji, Rusya Federasyonu’nun Orta Asya bdolgesindeki etkisini
giiclendirmesine ve terdrle miicadelede onemli bir aktér olarak kendini kabul

ettirmesine olanak saglamaktadir.

Orta Asya bolgesindeki iilkeler, Tiirkiye’nin terdrle miicadele konusundaki
deneyiminden faydalanabilirler. Tiirkiye, bu alanda uzun siireli bir tecriibeye sahip
olup topraklarinda cesitli terdr tehditleriyle karsit karsiya kalmistir. Tiirkiye ile
isbirliginin cesitli avantajlar1 bulunmaktadir. Ilk olarak, 6zellikle cografi konumu ve
geemiste karsilastigi zorluklar g6z Oniine alindiginda, Tiirkiye terdrle miicadele
alaninda zengin bir deneyime sahiptir. Bu deneyim Orta Asya baglaminda aktarilabilir
ve uyarlanabilir, bdylece terdrle miicadele ¢abalarinin etkinligi artirilabilir. ikinci
olarak, Tiirkiye ileri teknoloji ve askeri altyapiya sahip olarak modern terdr tehditlerine
karst koyabilme yetenegine sahiptir. Bu tir gelismis askeri techizata erisim
saglanmasi, Orta Asya lilkelerinin terdr eylemlerini tespit etme, onleme ve bunlara

kars1 koyma kabiliyetlerini 6nemli dl¢ilide artirabilir.

Sonug olarak tez, su anda giindemde olan Orta Asya’da artan terdr tehdidinin bir
analizini sunmaktadir. Tarihsel gelismeler ve siyasi faktorler incelendiginde,
bolgedeki terdrizm sorununun karmagik ve ¢ok yonlii oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Bolgesel ve uluslararasi aktorler arasinda koordineli bir yaklagim ve daha yakin
isbirligi ihtiyac1 da dahil olmak {izere, tehdide kars1 koyma firsatlar1 da belirlenmistir.
Nihayetinde, Orta Asya’daki teror tehdidinin basarili bir sekilde yonetilmesi, ilgili tiim

paydaslarin siirekli ¢abalarin1 ve uzun vadeli taahhiitlerini gerektirecektir.
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KAYNAKLAR

1 Haziran 2021 tarihli ve 187 sayitli 2021-2025 yiullart arasinda Tacikistan
Cumhuriyeti'nde aswicilik ve terdrizmle miicadele stratejisi, Tacikistan
Cumhuriyetinin Adalet Bakanligi, (Cevrimici) http://www.adlia.tj/show_doc.
fwx?rgn=139590 Erisim tarihi: 26.05.2023

01.07.2021 tarihli ve UP-6255 sayili dzbekistan cumhuriyeti’nin 2021-2026 yillar:
arasinda agiricilik ve terorizmle miicadele ulusal stratejisi” Ozbekistan ulusal
yasama veri tabani, https://lex.uz/ru/ Erigim tarihi: 25.05.2023

04.07.2022 tarihli ve 55 sayili terorle miicadele kanunu, Kirgizistan Cumhuriyetinin
Adalet Bakanligi, (Cevrimici) http://cbd.minjust.gov.kg/ act/view/ru-
ru/112387?cl=ru-ru Erisim tarihi: 25.05.2023

1 Mart 2018 tarihli ve 79 sayili 2018-2022 arasinda vatanseverligin tegvik edilmesi ve
Tacikistan ulusal genclik zihniyetinin gii¢lendirilmesi devlet programi,
Tacikistan Cumhuriyetinin Adalet Bakanligi, (Cevrimici) http://www.adlia.tj/
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