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politikalarin istihdam Uzerindeki etkilerini incelemektir. Bu g¢alisma ile uzun bir
donemi kapsayan 2000 yili ve sonrasi ele alinmis ve kadin ig guclnin g¢alisma
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OZET

2000 YILI VE SONRASI TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ
YAPISI VE KADIN iSTIHDAMININ ARTIRILMASINA
YONELIK UYGULANAN POLITIKALAR

NESLIHAN DURAN

ORC-ID: 0009-0008-7506-0469

Ulkelerin kalkimmalarinm ve bu kalkinmanin devammin saglanabilmesi igin
yeterli ve nitelikli is gliciine sahip olmalar1 bir gerekliliktir. Trkiye’de kalkinmanin
strddrilebilir olmast igin tim Gretim faktorlerinin Gretimde etkin sekilde yer almasi
gerekmektedir. Ulkenin yarismi olusturan kadmlarin isgiiciine dahil olmas1 6nem arz
etmektedir. Son yillarda kadin istihdami oranlar1 yiikselmis olsa da Tiirkiye’de kadin
istihdami, erkek istihdaminin gerisinde kalmaktadir. Bu ¢alismanm amaci Tirkiye’de
kadm is guctnu nicel verilerle analiz etmek ve Tirkiye’de ¢alisma hayatina katilan
kadmlarin yasadigi sorunlar1 ve kadin istihdamiyla ilgili politikalar1 detayli bir
sekilde incelemektir. Bu ¢alisma ile kadin is glcinln ¢alisma hayatinda yasadigi
sorunlara ¢6ziim bulunmasma yol gosterici 6nerilerde bulunulmasi amaglanmustir.
Arastirmada Turkiye’de is giclnln genel gorinimi kadin is glcunin yapisi ile
yillar icindeki degisimi istatiki verilerle incelenmistir. Bu arastrmada, nitel arastirma
yontemlerinden derinlemesine goériisme teknigi kullanilmistir. Arastrmanmn ana
kitlesi istanbul ilinde yasayan ve is giiciine katilan 22 kadindan olusmaktadir.
Katilimcilar ¢esitli yas, medeni durum ve egitim durumuna sahip kadmlardir.
Turkiye’de kadinlarm en énemli neden olarak, ev isleriyle mesgul olma ve egitim
alamama nedeniyle is gucilne katilamadiklar1 gorulmektedir. Kadinlarin ¢alisma
yasaminda karsilagtiklar1 diistik Gcretler, terfi ve (crette cinsiyete dayali
ayrimciliklar, psikolojik baski ve tacize maruz kalma, calisma ginleri ve saatlerle
ilgili sorunlar, kadin istihdamiyla ilgili politikalarin yetersiz kalmasi, kadinlarin
calisma hayatma katilmasiyla ve ev sorumluluklariyla ilgili toplumsal algilar

Turkiye’de kadin is glicliniin galisma hayatma katilmasini zorlagtiran etkenlerdendir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Is Guicli, Kadn Istihdamu, Issizlik, Tirkiye.



ABSTRACT

THE STRUCTURE OF WOMEN’S EMPLOYMENT IN TURKEY
AND THE POLICIES APPLIED TO INCREASE FEMALE
EMPLOYMENT IN 2000 AND AFTER 2000

NESLIHAN DURAN

ORC-ID: 0009-0008-7506-0469

It is a necessity for countries to have sufficient and qualified workforce in
order to ensure their development and the continuation of this development. In order
for the development to be sustainable in Turkey, all factors of production must be
actively involved in production. It is important that women, who make up half of the
country, are included in the workforce. Although female employment rates have
increased in recent years, female employment in Turkey lags behind male
employment. The aim of this study is to analyze the female workforce in Turkey with
quantitative data and to examine the problems experienced by women participating
in the working life in Turkey and the policies related to women's employment in
detail. With this study, it is aimed to make guiding suggestions to find solutions to
the problems experienced by the female workforce in working life. In the study, the
general appearance of the workforce in Turkey, the structure of the female workforce
and its change over the years were examined with statistical data. In this study, in-
depth interview technique, one of the qualitative research methods, was used. The
main population of the research consists of 22 women living in Istanbul and
participating in the labor force. Participants are women of various ages, marital status
and educational backgrounds. It is seen that the most important reasons for women in
Turkey are that they are not able to participate in the workforce due to being busy
with housework and not being able to receive education. Low wages faced by
women in working life, gender-based discrimination in promotion and wages,
exposure to psychological pressure and harassment, problems related to working
days and hours, inadequate policies regarding women's employment, social
perceptions about women's participation in working life and household
responsibilities. It is one of the factors that make it difficult to participate in the
working life.

Keywords:  Employment, Female  Employment, Labor  Force,

Unemployment, Tirkiye.
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GIRIS

Stirdiiriilebilir bir ekonomik kalkmma iilkelerin en 6nemli hedeflerinden
biridir ve bu hedefe ulasilabilmesi igin yeterli ve nitelikli is glictine sahip olmalari bir
gerekliliktir. Ulkeler ekonomik kalkinma ve gelismislik diizeyini artirmak amaciyla
diger Uretim faktorleriyle birlikte is giicuinii de etkin olarak kullanabilmelidir. Uretim
suirecine dahil olan emek faktorii bir tlkedeki istihdami olusturur. Istihdamin en
onemli etkenlerinden biri nifustur ve Tirkiye’de nifusun yarisini ylizde 49,9
orantyla kadimnlar olusturmaktadir (TUIK,2022 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi).
Milli gelir dizeyinin ylksek seviyede olmasi ve kalkimmmanin strdurulebilir olmasi
icin lkenin yarisini olusturan kadmlarin is glictine dahil olmas1 6nem arz etmektedir.
Kadmlarin is guclne etkin bir sekilde katilmamalar1 istihdam oraninin ¢ok diisiik
seviyede gerceklesmesine ve ekonomik kalkinmanin, milli gelir dlizeyinin ve Gretim
hacminin oldukca diisiikk olmasma sebep olacaktir. Diger yandan nifusunu yarisini
olusturan ve ekonomik 6zgiirliige sahip olamayan kadin hem ¢alisma hayatinda hem
sosyal hayatta atil kalmis olacaktir. Kadmlarm istihdama katilimi bir {ilkenin
kalkinmasinin siirdiiriilmesinde olduk¢a onemlidir. Kadinlarin toplumsal hayatta ve
calisma hayatinda etkin rol iistlenmelerinde, egitim firsatlarindan esit bir sekilde
faydalanmalar1 ve nitelikli is gilicii olarak istthdama katilmalar1 bu anlamda son
derece dnemlidir. Kadin is gucU, tarim sektdriinde Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alisma
hayatina katilmis, sonrasmnda 1980°’li yillarla birlikte Neo-liberal politikalarin ve
sanayilesmenin etkisiyle tarim sektoriinin gerilemesi sonucu kirsal kesimden kente
gelmis ancak bu durumda da tarim dis1 sektérlerde istindam edilecek egitime sahip
olmayan bir durumda olmasi sebebiyle ¢alisma hayatmin disinda kalmistir.
Turkiye’de kadinlarin is guclne katilim orani yillar iginde artmig olsa da psikolojik
taciz, terfi ve Ucrette esitsizlikler, politikalarin yetersizligi, ¢alisma glnleri ve
saatlerindeki belirsizlik ve uzunluk, toplumsal baski ve kadinlara yoénelik toplumsal
rollerin dayattig1 gorevler sebebiyle, hem tlkedeki erkek istihdammimn hem de diger
ulkelerdeki kadin istihdammm gerisinde kalmaktadir. Arastirmada, egitim
durumunun ve medeni durumlarinin kadin istihdamina etkisi, kadmn istihdamimnin
artirilmasma yonelik politikalarin etkisi, toplumsal rollerin kadinlarin ¢aligma hayati
uzerine etkisine yer verilecek olup, kadin istihdammi etkileyen nedenlerin neler

oldugu, 2000 yili ve sonrasinda kadm istihdamina yOnelik olarak uygulanan



politikalarin kadmn istihdamimni nasil etkiledigi, Turkiye’de kadm istihdaminin erkek
istihdaminin ve diger Ulkelerdeki kadm istihdam oranmin neden gerisinde kaldigi

gibi sorulara cevap aranacaktir.

Calismada, Turkiye’de kadin istihdammin yapisi, tarihsel siireci ve yillara
gore degisimi istatistiksel verilere dayanarak derinlemesine incelenmis, Tirkiye’nin
kalkinma planlarinda kadin istihdamina iliskin boltimler ele alinmis, 2000 yili sonrasi
kadmlarin ¢aligma hayatma yonelik politikalar ve yirutilen projelere yer verilmistir.
Bu arastirmada, nicel ve nitel arastirma yontemleri kullanilmis olup, TUIK, OECD
ve World Bank’e ait istatistiksel veriler incelenmistir. Nitel arastirma yontemlerinden
derinlemesine goriisme teknigi kullanilmistir. Arastrmanm ana Kitlesi istanbul ilinde
yasayan Ve aktif olarak calisma hayatina katilan 22 kadindan olusmaktadir.
Katilimcilar rastgele se¢ilmislerdir ve ¢esitli yas, medeni durum, egitim durumu ve

farkli sektorlerde ¢alisan kadmlardir.

Cahsmanm ilk bdliminde istihdam ve issizlik kavramlari baglaminda
kavramsal cerceve olusturulmus, istihdama yonelik kuramsal cerceve ele alinmus,

ilgili kuramlardan bahsedilmistir.

Ikinci boliime gelindiginde Tirkiye’de is glicli piyasas1 ve istihdamin genel

gorinimi incelenmis, Turkiye’de istihdam ve issizlik konularina yer verilmistir.

Uclincli boliimde Turkiye’de kadin istihdammmn tarihsel siireci ele alinmus,
Osmanli Devleti’nin son yillar1 ile Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindan itibaren
kadm istihdaminmn gegtigi strecler incelenmis, Tirkiye’de kadin istihdami ve is glicl
orani ile kadin istihdamimi etkileyen faktorler olarak, egitim, meden, durum, yas, is
gicinin isteki durumu, kent ve kir ayrimi, kadin emeginin is giicline katilmama

nedenleri seklinde yilara gore detayli bir analiz ve sayisal verilerle incelenmistir.

Dordincu bolumde Tarkiye’nin Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda yer alan
kadin istihdamma yonelik bolimler ele alinmig, 2000 yili sonrast bu konuda

yurQtilen politika ve projelere yer verilmistir.

Besinci bdlimde Turkiye’de kadm istihdamini zorlastiran etkenler Uzerine bir
uygulama gergeklestirilmis olup, gesitli yas, egitim, is sektorl, medeni duruma sahip
ve aktif olarak caligma hayatina katilan yirmi iki kadinla derinlemesine goriisme

gerceklestirilmis, kadinlarin ¢alisma hayatiyla ilgili zorluklar, erkek ¢alisanlarla esit



haklara sahip olunmasi, kadinlarin ¢alisma hayatma Yyonelik yasalarla ilgili
diistinceleri gesitli acilardan ele alinmis ve analiz edilmistir. Son bélimde ise sonuca

ve kadin istihdammin artirilmasina yonelik dnerilere yer verilmistir.



1. ISTIHDAMA ILiSKIN KAVRAMSAL
CERCEVE

Calismanin bu boliimiinde istihdama iliskin kavramsal ¢erceve ele alinmig

olup istihdam, issizlik, ig gilicii kavramlar1 detayli bir sekilde incelenmistir.
1.1. Istihdam Kavramm

Uretim unsurlarmin aktif olarak kullanilmas1 ve Uretime dahil edilmesi
ekonomik kalkinmanm en énemli sartlarindandir. Mevcut Uretim unsurlarmin ve
potansiyel is glcinin etkin kullanilmamasi ve atil kalmasi1 ekonomik kalkinmay1
olumsuz etkilemektedir. Istihdam kavramu icretli galisma olgusu ile dogar ve Sanayi
Devrimi yillarinda temellenir. <’Kelime anlam1 olarak istihdam, hizmete almak ve
calistirmak anlamma gelmektedir’” (Konya, 2009, s.2). Istihdam, emegin (retime
dahil edilmesi ve kullanilmasi, Uretim faktorlerinin gelir elde etmek amaciyla

caligmasi veya ¢alistirilmasidir (Kapar, 2004, s.187; Uysal, 2007, s.55).

Bir ulkede ekonominin kalkinmasi ve gelismesi noktasinda Onemli rol
oynayan istihdam kavrami, bir Ulkede mevcutta bulunan is guclnin ekonomik
faaliyetlerde calistirilmas:t olarak tanimlanabilir (Yahsi, 2007, s.21). Bir diger
deyisle, bir toplumda bulunan dretim faktorlerinin isletilerek onlarin Gretici
hizmetinden faydalanma seklinde tarif edilir (Yetkiner, 2010, s.69). Dar anlamda
istihdam emegin bir Ucret karsiliginda ¢alistirilmasi, genis anlamda istihdam ise bir
Uretim sdrecinde emek faktérinin diger tum Uretim unsurlariyla birlikte
kullanilmasidir (Aksoy, 2018, s.3). Genis anlamiyla istihdam, Glkelerin sahip oldugu
emek, toprak, sermaye gibi Uretim unsurlarinm belirli bir donem i¢indeki kullanim
oranin1 gosterir. Toprak, emek, sermaye gibi unsurlar kullanim derecesi 0 unsurun
istihdami olarak kabul gorilir. Dar anlamiyla istihdam ise Glkelerin ekonomik
faaliyetlerine katilacak durumda olan insan glicinin galistirilma dizeyini ifade eder.
Dar anlamda istihdam da Uretim faktorlerinden yalnizca emek dikkate alinir ve
emegin Uretim sirecinde kullanilma diizeyine odaklanilmaktadir (Kuvvetli, 2010:3).
Bir diger tanimla istihdam, c¢alisma ve belli bir seviyede gelir elde edebilmeyi
hedefleyen bireylerin, hizmetlerinden faydalanabilmek (izere, istege bagh ya da
bazen zorunlu olarak calistirilmalar1 durumu ortaya ¢ikmaktadir (Yaman,1997, s.4,

Ozaydm,2000, s.5). istihdam, Gretimde bir artisa neden olan, istihdam edilen bireye



de Uretime katilmasi karsiliginda sayginlik ve gelir kazandiran bir unsurdur (Tiryaki,
2018, s.6).

Istihdam dogal kaynaklarm emek, girisimci ve sermaye gibi Gretim
unsurlarmmn en az kaynak kullanilarak stirece dahil edilmesidir. insan emegi dahil
olmak tzere toprak, makine, fabrika gibi tim dretim faaliyetlerini kapsamaktadir
(Hangerlioglu, 1974, s.145 akt. Ortag, 2019).

Istihdamda emek unsuru birincil 6nem tasimaktadir. Istihdam kavraminda
genellikle emek faktorunin isleyisine dikkat edilmektedir. Diger faktorlerin
isleyisinde yasanan durumlar iktisadi sorunlar meydana getirirken, emek faktorinde
hizmet karsihiginda Ucret alan bireyin yasadigi durumlar gortlmektedir. Egitim
seviyesi, yas, medeni durum, cinsiyet gibi demografik 6zellikler istihdam Gzerinde
etkilidir.

1.1.1. istihdam TUrleri

Istihdam tirleri, tam istihdam, eksik istihdam, zamana dayali istihdam,

yetersiz istihdam ve kayit disi1 istihdam olarak siniflandirilabilir.
1.1.1.1. Tam istihdam

Tum ekonomilerin kars1i karsiya oldugu en 6nemli sorunlardan biri,
kaynaklarm tam kullaniminin saglanmasidir. Bir baska deyisle, ekonomideki tim
uretim faktorlerinin (emek, toprak, sermaye ve girisim) Uretime dahil edilmesi
gerektigidir. Tum Gretim faktorlerinin  Oretime dahil olmasi, gorev almasi ve
dolayisiyla hicbirinin atil kalmamasma tam kullanim ya da tam istihdam denir. Bir
ekonomide tam istihdam gergeklestiginde, s6z konusu ekonomide (retim olanaklari
egrisinde bir mal ve hizmet bilesimlerinden birine erisilmis oldugu varsayilir. Bir
ekonomide tim dretim faktorlerinin etkin bir sekilde iiretim siirecinde olmasina, bir
baska deyisle, higbir faktoriin atil kalmamasina genis anlamda tam istihdam
denilmektedir (Dinler, 2015, s.497).

Tam istihdam, bir lke ekonomisinin mevcutta bulunan kullanilabilir tim
kaynaklarnin kullamldigin1 gostermektedir (Unsal, 2004, s.13). Tam istihdam
halinde Ulkedeki tum Uretim faktorleri eksiksiz bir sekilde tiretim sirecine dahil

edilmektedir. Ulkede, calismak isteyen kisilerin is bulabildigi, toplumdaki bitin



kaynaklarin tam calisir durumda oldugu, atil kalmig hi¢bir kaynagin olmadigi durum
tam istihdam durumudur (Orhan ve Erdogan, 2010, s.362 akt. Aksoy, 2018).
Uluslararasi Is glicti Organizasyonu’nun ifade ettigi tic temel 6zellige sahip olan tam
istihdam durumunda; 1) is arayan tiim bireyler icin is imkan: bulunmaktadir. 2) Is
verimliligi mumkin olan en Ust seviyededir. 3) Calisanlar is Se¢me ozgiirliigiine
sahiptir ve her galisan igin gerektirdigi niteligi edinmeye firsat veren alternatifler
denenmektedir (ILO, 2010).

Tam istihdam, cari Ucret dizeyinde, galisma niyetinde olan, ¢alismak isteyen
herkesin is bulabildigi istihdam duzeyidir (Konya,2009, s.3). Bir llkenin iktisadi
gelismesinde  Oretim  faktOrlerinden biri  olan emegin tamamen Uretimde
kullanilabilmesini ifade eden tam istihdam durumunu kolaylikla saglamak zordur.
Tam istihdam durumu (ilke ekonomilerinin ulagsmak istedigi ana hedeflerden birini
olusturmaktadir (Tiryaki, 2018, s.7).

Uretim unsurlarindan biri olan emek, diger iiretim unsurlarindan farkli
Ozelliklere sahiptir. Emek isciye bagli bir unsur olmasindan dolay1 g¢alisiimayan
gunlere ait ¢alisma gulcinin biriktirilerek daha sonra tretime dahil edilmesi mimkin
olamamaktadir. Bu nedenle is¢i emegini satamazsa yani issiz kalirsa, sosyal sorunlar
bas gostermektedir. HukUmetler igin, c¢alisabilecek yasa gelmis niifusun tiim
kaynaklarin iiretime dahil edilmesinden daha fazla 6nemli oldugu goériilmektedir. O
halde genis anlamda istihdama bakildiginda, Uretim unsurlarinin tamaminin retimde
olmasini, dar anlamda istihdam kavrami ise, ¢alismak istegi ve niyetine sahip olan
tum bireylerin is bulabildikleri ve ¢alisabildikleri durumu géstermektedir (Dinler,
2015, 5.498).

1.1.1.2. Eksik istihdam

Eksik istihdam, bir ekonomide tum dretim faktorlerinin Gretime dahil
olamamasi, bir kismmim atil halde kalmasini ifade etmektedir. Eksik istihdam
ekonomide, c¢alismak istedigi halde is bulamayan bireylerin (issizlerin) oldugu
durumu ifade etmektedir (Dinler, 2015, 5.498).

Onemli bir yoksulluk sebebi olan eksik istindam bireylerin yaptig1 is ve sahip
oldugu egitim diizeyi arasindaki uyumsuzlugun bir sonucudur (Livingstone, 1999).

Ozellikle istihdamin tarima dayali oldugu ekonomilerde bireylerin sahip olduklari



vasif diizeyi ile yaptiklari is ve gelirleri arasinda bir uyum sorununa sebep olmaktadir
(Dogan, 2015, s.29 akt. Tiryaki, 2018). Mevcut Uretim faktorlerinin sadece bir kismi
uretime katilmaktadir bir kismi1 atil durumdadir. Fiili ¢alisma stresi gerekli ¢alisma
stiresinden daha az olanlar ve is arayanlarin, issizlerin oldugu bir ekonomik durumu
gostermektedir. (Akalin, 2003, s.37 akt. Aksoy, 2018).

Bir ekonomide eksik istihdam mevcutsa Uretilen mal ve hizmet miktari,
ulasabilecegi en Ust dizeyin altinda gerceklesmektedir, milli gelir olmas1 gereken
seviyenin altinda bir seviyededir ve mal ve hizmet tiiketim miktarinin diisecegi 6n

gorulmektedir.

Is guct daha fazla cahsabilecek giice ve istege sahip oldugu halde
calisgamiyorsa, ¢alisma sartlarmin iyilesmesi halinde veya daha verimli ve faydali
calisabilecegi meslegi yaptigi zaman bireyin tiretkenligi ve geliri artis gosteriyorsa
eksik istihdam yasanmaktadir (Friedland ve Price, 2003, s.34 akt. Yantur, 2018).
Meslegi disinda bagska islerde calisanlar, bir iste caligmasina ragmen isinden memnun
olmayarak is arayisinda olanlar eksik istihdamin ortaya ¢ikmasinda etkilidirler. Bu
durumda eksik istihdam, daha fazlasi gerekmesine ragmen bireyin tam zamanli
stireden daha kisa bir siire ¢alistigi, kendi niteliklerine uygun baska bir iste caligmak
istedigi ve gecimini saglayabilecegi ticretten daha az miktarda iicret kazandigi bir
durum olarak tanimlanabilir. (Kéhler, 2006, s.8 akt. Tas¢1 ve Daric1, 2010, s.280).
Dolayisiyla eksik istihdamda istihdam edilen nifusun Uretken kapasitesinden

yeterince faydalanilamayan bir durum yasanmaktadir (ILO, 2010:280).

Guntimuz ekonomilerinde eksik istihdam durumu kendi ge¢imlik ihtiyact
amactyla iiretim yapan tarim sektoriinde c¢alisanlarda ve kayit disi sektorlerde,
zararda olan sirketlerde calisan kisiler i¢cin gecelidir. Bu islerde igverenlerin Ucret
6deme kabiliyetini buyik oranda kaybetmis oldugu goriilmektedir (Tasg1 ve Darici,
2010:280). Bu anlamda eksik istihdam, issizlik, disiik verimlilik, bunun sonucu
olarak diisiik ¢ikt1 durumuna sebep olmaktadir ve sosyal refahin diismesine yol
a¢cmaktadir (Rutkowski, 2006 akt. Tas¢1 ve Darici, 2010, s.280).

Eksik istihdamin genellikle gelismekte olan ya da az gelismis Ulkelerde
yasandig1 gorilmektedir. Ulke hali hazirda bulunan isgiiciinii tam olarak kullansa

dahi bunu zaman ve is gucunln vasif ve becerisi anlaminda etkin kullanamiyorsa



eksik istindam sorunu yasanmaya devam edecektir (Dikmen, 2020, s.212). Eksik
istihdam oranina bakildiginda; eksik istihdama dahil olanlarin toplam isgiicli orani

icindeki orani oldugu goriilmektedir (TUIK).
1.1.1.3. Zamana Dayah Istihdam

Calisanlarm fiili c¢alisma slrelerinin c¢alismay1 tercih ettikleri ¢alisma
strelerinden daha kisa olmasi durumunda ortaya ¢ikan bir is glicl uyusmazhigini
ifade etmektedir. ILO’nun tanimina gore zamana dayali istihdamda fazla ¢alisma
isteginde olan bireylerin daha fazla ¢aliymaya hazir olmalarina ragmen daha az
calistiklar1 bir durum goézlenmektedir (ILO, 2003, s.56 akt. Dikmen, 2010). Bu
istihdam bigimi issizlik kadar olmamasina ragmen yasam memnuniyeti, gelir diizeyi
ve refahi diigiiren bir durumdur (Gormiis, 2019, s.70). Zamana dayali istihdamin
caligma suresinin kisa olmasi nedeniyle yeni bir is arayisini kapsadigi goriilmektedir
(Kuwvvetli, 2010, s.5).

1.1.1.4. Yetersiz Istihdam

Yetersiz istihdam (¢ sekilde incelebilir: Birincisi nitelige dayali yetersiz
istihdamdir ve bireyin kendi nitelikleri disinda dah az nitelik gerektiren bir iste
calismasmi ifade eder. Ikincisi, gelire dayal1 yetersiz istihdam olup, bireyin ¢alisma
sliresi icinde galismasina ragmen elde ettigi gelirin diisiik olmasini gdstermektedir.
Uclinclisti olan asir1 ¢alismaya yonelik yetersiz istihndam durumunda ise bireyler
gelirlerinin azalmasi durumuna ragmen kisa siire ¢alismak istegindedirler. (Yantur,
2017, s.9). Yetersiz istihdam, isgiiciiniin kapasitesini tam olarak kullanamamasi,

gelirin diisiik olmasi ve daha kisa ¢alisma istegini ifade etmektedir.
1.1.1.5. Kayit Dis1 Istihdam

“Kayit dis1 istihdam kavramu ilk olarak 1970°de ILO tarafindan dlizenlenen
Diinya istihdam Programi kapsamindaki Kenya Raporunda kayitli sektor tarafindan
kapsanmayan acgik issizligin, kayitl olamayan sektor tarafindan emilmesi seklinde
belirtilmistir’” (Giiloglu, 2005, s.2 akt. Mahiogullari, 2017, s.549). Kayit dis1
istihdam, gergeklestirilen istihdam faaliyetlerinin resmi belgelere ve kurumlara
yansitilmamasi hali ya da gerceklestirilen istihdam stiresi ve alinan tcret miktarmnin
resmi makamlara daha az, eksik bir sekilde bildirilmesidir (Mahiogullari, 2017,
5.549).



Kayit dis1 istindam, gerceklestirilen Uretim ve hizmetten elde edilen gelirden
vergi kesilmemesi seklinde ekonomik ve diisiik Ucretlerle ¢aligiimasi ile sosyal
giivenlige kayitli olmadan c¢alisilmast gibi ekonomik ve sosyal problemlerin ortaya
cikmasma neden olmaktadir. Kayit dis1 ekonomi kavramina bakildiginda, kavramin
GSMH hesaplamalarina dahil olmayan bu sebeple ulusal hesaplamalara gegmeyerek
kamu otoritesinin bilgisi disinda kar, katma deger ve diger vergiler ile sosyal
guvenlik katkilarmi1 6demekten, yasal diizenlemeler disinda gelir olusturan
ekonomileri ifade etmektedir (Ikiz, 2000, s.6) Bu durumda kayit disi istihdam,
calisanlarin glvenli ticret ve sosyal haklardan yeterli seviye de faydalanmamalarina
sebep olmaktadir ve kayit disi c¢alisanlarn kisa ve uzun vadede hak kayiplari
yasamlar1 sonucu dogurmaktaidr. Ote yandan devletin vergi ve diger finans
kaynaklarindan yeteri kadar gelir elde edememesine, kamu agiklarinin olugmasina ve
sosyal glvenlik diizeninde agiklarin biiyiimesine neden olmaktadir (Agarwala, 2006,
s.1 akt. Fidan ve Geng, 2013, s.138).

1.2. Is Giicti Kavram

Is giicii bir iilkedeki emek arzini insan sayisi yoniinden agiklayan bir
kavramdir. Baska bir ifade ile bir tilkedeki niifusun tretime katilabilecek durumda
bulunan yani ekonomik faaliyerlerde aktif olarak yer alan kismidir (Ortag, 2019,
s.15). Toplam nufustan fiili olarak aktif olmayan nifus ¢ikarildiginda elde kalan
niifus aktif olan gruptur ve bu bir ilkedeki isgiiciinii vermektedir. Is giicii piyasasi
kavramina bakildiginda ise calisabilir durumdaki isgiicti arzi ile is gict talebi
arasindaki iliski, etkilesimleri anlatan bu sebepten dinamik bir yapiya sahip
mekanizmalarin tamamini ifade etmektedir (Et6z ve Cabuk, 2000, s.29°dan akt.
Ortac, 2019, s.15).

is glicline katilma orani: Istihdama dahil olan niifus ile issiz kalan niifusun

toplaminin ¢aligma hayatina katilan aktif nifusa olan oranidir.
(Is giicii (Calisan+Issizler) / Aktif Niifus) x 100
1.3. Issizlik Kavram

Issizlik “Bir ekonomide cari dcret diizeyinde ¢ahismak istedigi halde is
bulamayan yetiskinlerin is bulamamasi” olarak tanimlanmaktadir’’ (Dinler, 2015,
s.500).



Issizlik, tim Ulke ekonomileri igin karsilasilan en onemli problemlerden
biridir. Bir tilkedeki is glcl calisabilir yasa gelmis nufustan, ¢alismaya yetersiz
durumda ve engelli olanlarla, piyasada gecerli Ucretlerle ve calisma saatlerinde
caligmak istemeyenlerin tamami ¢ikartildiginda kalan 15-65 yas arasindaki toplam
nifustan olusmaktadir. Issizlik, bir ekonomide, calismak isteyen ve calismaya
herhangi bir engeli bulunmayan is gucunin is bulamamasi ve g¢alisan bireylerin
islerini kaybetmeleri seklinde tamimlanabilir. “’Bir tlkede, isgict seviyesi ile
istihdam seviyesi arasinda, istihdam seviyesi aleyhine meydana gelen fark
igsizliktir’> (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2007°dan akt. Tiryaki, 2018).

TUIK (2011) tammuyla issizlik “Referans doénemi iginde istihdam halinde
olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, ticretli yada tcretsiz olarak higbir iste ¢caligmamis
ve boyle bir is baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak igin son tg ay iginde is
arama kanallarindan en az birini kullanmig ve 15 gin iginde is basi yapabilecek
durumda olan kurumsal olmayan c¢alisma ¢agindaki tum Kisiler issiz nufusa
dahildirler” Diinya Bankas1 (2011) issizligi soyle tanimlamaktadir: “Isi olmayan

ancak galigmaya uygun olan ve is arayan isgucii oranma karsilik gelir’’

[ssizlik tanimlamasinda sunlara dikkat edilmektedir:

e Birey ¢alisma istegine ve niyetine sahip degilse ya da yapacag is igin bir
engel sahibiyse, issiz grubuna dahil degildir.

e Bireyin, piyasada belirlenen Qcretin tizerinde bir tcret istemesi ve talep
ettigi bekledigi ticret sebebiyle is arayp bulamamasi durumunda birey
issiz grubunda degildir.

e Bireyin, yasalarca belirlenmis ¢alisma saatleri haricinde is aradigi halinde
bulamamasi sonucunda birey issiz olarak kabul edilmez (Ulgener, 1991,
5.113).

[ssizlik, emegin, Uretim siirecine aktif olarak katilamamasi sonucunda iiretim
kaybma yol acar, 6te yandan emek elde edecegi geliri elde edemedigi igin geliri
azalir. Uretimin diismesi ve gelirin azalmasi toplumda 6nemli problemler
olusturmaktadir. (Bigerli, 2014, s.427°dan akt Yantur ve Ortay, 2021). Issizlik farkl
nedenlerle meydana gelebilir ve az gelismis Ulkelerde, gelismis Ulkelere gore daha

blytk bir yikima sebep oldugu soylenebilir. Issizlik, birey tizerinde sosyal yasama
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katilamama, toplumsal ve aile yasantisina uyumsuzluk, guvensizlik, umutsuzluk,
verimsizlik, ekonomik sikintilar gibi etkiler yaratabilmektedir. Kisaca, Issizlik sadece
ekonomik bir sorun degil ayn1 zamanda toplumsal bir sorundur ve tretim kaybi,
toplumsal diglanma, nitelik kaybi, entelektiiel yeteneklerin zedelenmesi, psikolojik
etkiler, ortalama omrin kisalmasi, isteklilik kaybi ve mesleki ¢ikmaz, toplumsal
iliskilerde kopus, aile yasaminda ¢o6ziilme, toplumsal degerlerde ve sorumluluk
duygusunda gerileme gibi sorunlara neden olmaktadir (Girsel ve Ulusoy, 2002,
s.14).

19. Yizyilda issiz kavrami kabiliyetsizliginden dolayr bir meslek
edinemeyen, gecimsizligi nedeniyle bir is sahibi olamayan bireyler olarak
tanimlanirken, bu bakis ag¢is1 degisen kosullarla beraber issizlik, ¢alisma giicline
sahip ve calismak isteyen fakat gecerli Ucret ve ¢alisma kosullarinda is bulamayan
kimseler icin kullanilmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun 1919
yilindaki ilk toplantisinda “issiz, bir tcret karsiligi istihdam edilmeyi isteyen fakat
yeteneklerine ve oturdugu mahalli sartlar1 ile bagdasabilen bir isi bulunmayan
kimselerdir” (Boztepe, 2007, s.9). Bu tamim, yaslilik, hastalik veya fiziksel sorunlar
sebebi ile olusan issizliklerle, c¢alisma niyetine olmayanlar1 kapsamamaktadir.
Istindam kapasitesi ¢alisma istegi ve niyetinde olup gelir saglama kararinda olan
bireylerin tamamini tiretime dahil edemiyorsa diger bir deyisle is glicii seviyesi ile bu
isgucinin is bulup c¢alisma hayatina katilabilen miktarin1 ifade eden istihdam

seviyesi arasinda fark varsa bu hallerde issizligin varligindan s6z edilmektedir.
1.3.1. issizlik Turleri

Issizlik, nedenlerine gore farkhilik gosterir ve acik issizlik ve gizli issizlik

olmak Uzere iki ana baslikta incelenir.
1.3.1.1. Acik Issizlik

Acik issizlik calisma gucl ve isteginde olmasina ragmen is bulamayanlarin
toplamini vermektedir. Bir ekonomide issiz orani Olgllirken, is arayisinda olanlarin
miktari, dikkate alinir (Dinler, 2015, s.502). Bu issizlik turtinde is gicl arzi vardir.
Ancak is glcl talebi yetersiz kalmaktadir. Calisma potansiyeline sahip bireyler atil

durumda kalmaktadirlar. iktisadi bakimdan bu issizlik turi 6nemlidir.
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1.3.1.2. Yapusal Issizlik

Ulke ekonomilerinin yapisal olarak artan is gucl Olclsiinde istihdam
yaratamamas: anlamma gelmektedir. Ulke ekonomisinin yapisinda yasanan
degisikliklerden kaynakli issizliktir. Ulkelerde tiiketici sekli degisirken Gretim yapma
teknolojisinde de degismeler gorllmektedir. Talep ve dGretime ait yapida Ki
degisimlere yapisal degisiklik denir (Dinler, 2015, s.504). Ekonomi yapisinin
tarimdan sanayiye gecisi, tarimda insan giicti yerine makinelesmenin baglamasi buna
bir 6rnek olarak gosterilebilir.  Uretim teknolojisindeki gelismelere bakildiginda
tarnm ve endlstriyel sektorde verimi artiran sermaye yogun teknolojiler
gelistirilmekte ve uygulandigi goriilmektedir. Bu tir teknolojik gelismelere tarimda
traktor gibi tarimsal makinelerin Uretilmesi ve kullanilmaya baslanmasi, endistride el
tezgahlarinin ~ yerine tam otomatik makinelerin gegmesi  6rnek olarak
verilebilmektedir (Dinler, 2015, s.505). Bu noktada insan emegine ihtiyacin oldukca
distiigti  goriilmektedir. Ekonomilerde zamanla aliskanliklar ve tercihlerin
degismesiyle birlikte bazi1 sektorler piyasada gerilemek ya da tamamen ortadan
kalkmak durumunda kalmiglardir. Piyasada Uretilen yeni mallarin, bu sektorlere
yonelik talebi azaltmasiyla bu sektorlerde calisanlarin issiz kaldigi gorilmektedir.
“Ulkede, ortaya c¢ikan yeni sektorlerle, is arayan isgiicii arasinda mesleki bilgi ve
nitelik anlaminda uyumsuzluk ve fark olmasiyla birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Yapisal
issizligin nedenleri arasmda ekonomik bilyiime, endistriyel ve teknolojik gelismeler
ile hikimetlerin izledigi sektdrel, endustriyel ve bdlgesel politikalar vardir’’
(Parasiz, 2006, s.436°dan akt. Konya, 2009, s.31). Bu issizlik tiriindeki issiz kalan
bireylerin bir kismi, 6zellikle genclerin yeni islere uyum saglayabilmesini saglayacak

sekilde egitilmesi 6nem arz etmektedir.
1.3.1.3. Teknolojik Issizlik

Bir ekonomide yiksek teknolojilerin kullanilmasiyla ortaya g¢ikan issizlik
tirtddr. Uretimde makinelesmenin artmasiyla emege talep azalir ve issizlige neden
olur. Ote yandan teknolojik issizlik kisa stirelidir. Yeni teknolojiyle ortaya ¢ikan yeni

istihdam alanlarinin ortaya ¢ikmasiyla isgiicii istindam edilir.
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1.3.1.4. Konjonkturel Tssizlik

Ekonomide bazi donemlerde yasanan degisim ve dalgalanmalarda gorilen
igsizlik tiirtidiir. Ekonominin tam istihdam durumuna yaklastigi, yatirimlarin arttigi,
sermayenin veriminin arttigi ve istikrar gosterdigi, paranin degerinin yiikseldigi,
tiketim hacminin genisledigi donemlere yuksek konjonktir, buna karsilik Gretim
faktorlerinin daraldigi, kredi taleplerinin azalmaya basladigi, para istikrarinin
bozuldugu donemlere de algak konjonktur (depresyon) donemleri adi verilmektedir
(Konya, 2009, s.32). Baska bir deyisle ekonomilerde baz1 donemlerde dalgalanmalar
olabilmektedir. Ekonomide yiikselme goriildiigiinde istihdam ve milli gerlir seviyesi
yiikselise gecer, baz1 donemlerde de durgunluk hakim olur. Isgiiciine yonelik talep
azalig gsoterirse issizlik artmaktadir. 1929 Buhrani sirasinda bu durum yasanmistir
(Dinler, 2015, s.507). Konjonkturel issizlik, piyasada yeterince is olmamasi
nedeniyle ortaya ¢ikar, gecici issizlikten ve yapisal issizlikten gorece uzun bir
zamana yayilan ve yaygmn gorilen bir issizlik tiaradir (Glindogan ve Bigerli,
2003’den akt. Kuvvetli, 2010, s.13). Ekonomik oldugu kadar sosyal yonden de

blyuk olumsuzluklara neden olmaktadir.
1.3.1.5. Mevsimlik Issizlik

Mevsimsel degisime bagli olarak ekonomik faaliyetlerde, mal ve hizmet
Uretiminde azalma olmasiyla emege yonelik talep azalmaktadir ve mevsimlik issizlik

ortaya ¢ikmaktadir. Cogunlukla turizm, insaat ve tarim sektdriinde gorulmektedir.
1.3.1.6. Friksiyonel (Anzi/Gegici) Issizlik

Is giiciine yeni katilan bireyler ile cesitli nedenlerden dolay:r mevcut isini
birakip yeni is arayanlarin olusturdugu issizlik turudir. Piyasa isleyisinde yasanan
aksakliklardan kaynaklanmaktadir. is hayatina yeni baslayan geng isgiicii ile mevcut
isinden ayrilarak yeni is arayanlara friksiyonel igsiz denir. Her ekonomide is
degistirenlerin var olmasi nedeniyle friksiyonel/gecici issizlik var olacaktir (Dinler,
2015, s.504).

1.3.1.7. Gizli Issizlik

Gizli igsizlik durumunda g¢alisanlarin bir kisminm, isten g¢ikarilmasi veya

ayrilmasi hicbir degisiklige sebep olmaz. Bu sekilde Uretimde verimliligi sifir olan,
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caligmakta oldugu gorilmesine ragmen gergeklesen tiretimin artmasina higbir etkisi
olmayan olmayan isgiiciine, gizli issiz adi verilmektedir. Genelde az gelismis
tilkelerde goriilmektedir, bu iilkelerde niifus hizli yiikselmektedir ve yikselen nufusu
isgiicli piyasasina dahil edecek istihdam potansiyeli yoktur. Yine ayn1 sekilde tarim
sektoriinde bir kisinin yapacagi isi birden fazla kisinin yapmasi sonucunda bir
sektoride yigilma olmaktadir ancak g¢alisanlarin iretime bir etkisi yoktur (Dinler,
2015, 5.502).

Gizli igsizlik tretim faaliyetlerinde yer alan isgiiciiniin Gretimden c¢ekilmesi
halinde Uretim miktarinda higbir azalma olmamasi durumudur. Goriiniiste issiz
olmayan ve istatistiklere yansimayan ancak iiretime katkilar1 sifir ya da oldukga
diisiik olan bireylerin tretimden ¢ekilmesi halinde dretim hacminin azalmadigi, hatta

ayni kaldigz igsizlik tQrudur.
1.3.1.8. Dogal issizlik

Nufus yapisi, asgari Ucret, sektorel blylme gibi faktorlerden etkilenen
ekonomik politikalarla miidahale edilemeyen issizlik tlridir. Midahale edilebilirdir
ancak yapilan midahaleler enflasyona neden olmaktadir. Diger bir tanimla enflasyon
oraninda ylkseltme meydana getirmeden surdirulebilir en disiik issizlik oramidir.
Her ekonomide daima, friksiyonel issizlik ve yapisal issizlik yasanmaktadir, bu
nedenle ekonomi tam istihdamdayken bile, her zaman az da olsa bir miktar
friksiyonel ve yapisal issizin bulundugu kabul edilmektedir. Friksiyonel ve yapisal
issiz oranlar1 toplamina dogal issizlik oran1 denilmektedir. Dogal issizlik orani, bir
ekonomide, istihdam duizeyi erisilebilmesi miimkiin en yiiksek dlizeye eristigi zaman,
s6z konusu ekonomideki igsiz oraninin ne kadar oldugunu gdstermektedir. Dogal
igsizlik oranma “enflasyonu artirmayan issizlik orani” denilmesinin nedeni, eger bir
ekonomide dogal issizlik oranina razi olunur ve bu orani asagi ¢ekmek igin caba
harcanmazsa, enflasyonu belirli dizeyde tutmanm mimkin olmasidir. Dogal issizlik
oranini azaltmaya yonelik politikalar uygulanmasit durumunda issizlik orani, dogal
issizlik oranmin altna diisebilir ancak bu midahaleler uzun vadede enflasyonu
ylkseltmektedir ve igsizligin yeniden dogal issizlik dlzeyine yiikseldigi
gorilmektedir (Dinler, 2015, s.504).
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1.3.1.9. iradi Issizlik

Piyasa isleyisindeki ¢alisma kosullarinda ¢aligsmak istemeyenlerin meydana
getirdigi igsizliktir. Bireylerin ¢alisma olanaklarina sahip olmalarma ragmen, bazi
sebeplerle ¢alismak istememesi sonucunda, issiz duruma diismeleri anlamina
gelmektedir (Dinler, 2015, s.503).

1.3.1.10. Siirekli Durgunluk Issizligi

Bu issizligin sebebi, ekonomik yapida durgunluk yasaniyor olmasidir.
Ozellikle de gelismis iilkelerde ekonominin gesitli nedenlerden dolayr durgunluk
icine girmesi sonucu biiytk kitleler issiz kalabilmektedir. Rakip tilkelerin ucuz, karli
ve yiksek miktarda {iiretim yapmasi, ticaret kosullarinda yasanan degisimler,
verimliligin dismesini ve ekonomik gerilemeyi meydana getirerek sirekli issizlige
sebep olmaktadir (Kocaoglu, 1997, s.159’dan akt. Bozdaglioglu, 2008, s.50).
Gelismis ulkelerde surekli durgunluk issizliginin en 6nemli nedenleri, baz1 ekonomik
donemlerden sonra, ekonomik hedefler bakimindan amagsizlik ve niifus artismin ¢ok
yavas olmasi sonucu geng nifus oranmnin azalmasinin sonucu olarak girisimcilik
azhigidir (Kocacik, 2004, s.16’dan akt. Bozdaglioglu, 2008, s.50). Bu kosullar ile
birlikte sirekli issizlik, is bulma zorlugu ile gelir azhigi sonucunda buyuk kentlere
yigilmalar ve sosyal patlamalar da gortlmektedir (Kocaoglu, 1997, s.159°dan akt.
Bozdaglioglu, 2008, s.50).

1.4. istihdama iliskin Kuramsal Cerceve
1.4.1. Klasik iktisat Teorisi

Fizyokratlarmn etkisiyle ‘laisser faire’ ideolojisini benimseyen Klasik iktisat
Teorisi 1776°da Adam Smith’in ‘Uluslarm Zenginligi’ adli eseriyle ortaya ¢ikmistir.
Klasik teoriye gore devlet mudahalesi olmadan isleyen mekanizma ekonomiyi
kendiliginden tam istihdama getirecektir. Klasik iktisatgilara gore fiyat
mekanizmasinin igleyisini saglayan rekabetin, ekonomide denge saglayan ana unsur
oldugunu kabul etmislerdir. Ekonomide rekabetin saglanmasi piyasa mekanizmasinin
dengeyi kendiliginden saglamasini mumkin kilacaktir (Yasa, 2017, s.285). Adam
Smith bu durumu ‘gériinmez el” kavramiyla agiklamis, devlet midahalesi olmadan
piyasada arz-talep dengesinin kendiliginden saglanacagini, devlet midahalesinin

minimum seviyede seyretmesi gerektigini belirtmistir. Emek piyasasina yapilacak
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her turli midahale, ticret ve fiyatlarin tam esnekliginin bozulmasina yol agacaktir bu
sebeple emek piyasasina herhangi bir midahale yapilmamali, katiliklar ortaya
cikmamalidir. Fiyatlar tam esnek oldugu icin piyasaya para ve maliye politikalar1 ile
mudahale edilmedigi takdirde tam istihdamm kendiliginden saglanacagi,
mudahaleler disinda eger bir issizlik ortaya ¢ikarsa bunun ancak iradi issizlik olacagi
kabul edilmektedir (Lordoglu, Ozkaplan ve Toriiner, 1999°dan akt. Kuvvetli, 2010,
s.6).

Dizgiln isleyen piyasa mekanizmasi sayesinde, Uretim faktorlerinin timandin
uretime kosulacagini, yani tam istihdamin gerceklesecegini kabul ederler. Onlara

gore, ekonomiyi tam istihdamdan uzaklastiran aksakliklar gecicidir.

e Kilasikler, piyasanin istikrarli devam etmesi sonucunda, tam istihdamin
kendiliginden gerceklesmesini,

e Mahrecler Kanunu (Say Kanunu): Her arzin kendi talebini yaratacagi
gortsil,

e Faiz Teorisi: Faizin tasarruf arz talebine dayali olarak belirlendigi
dayanan goriis

e Ucret Teorisi: Emek arz ve taleple belirlenen iicret teorisi,

e Miktar Teorisi: Ekonomide yasanan fiyatlarin genel diizeyinin paranin

arzindaki artistan kaynaklandigi gorisi ile agiklarlar (Dinler, 2015,
5.499).

Klasik iktisat¢ilar ‘birakimiz yapsinlar, birakiniz gecsinler’ anlayismi
benimseyerek devlet miidahalesinin piyasadaki mevcut isleyisi bozacagini ileri
stirerek devlet miidahalesine kars1 ¢ikmislardir. Smith, iktisadi blyumeyi saglayacak
devlet bigimi olarak, ‘minimalist bekci devleti’ gostermistir (Stewart, 1980,
s.322’den akt. Yasa, 2017). Ricardo’da benzer bir goriisle serbest ticareti benimseyen
ulkelerde uretim faktorlerinin daha verimli bigcimde kullanildigmi ifade etmistir
(Ricardo, 2001, s.86-87).

Klasik Iktisatcilara gore fiyat mekanizmasi emek arz ve talebi arasinda
yasanacak dengesizlikleri ortadan kaldiracak wve bunun sonucunda piyasa
temizlenecektir. Piyasalarm strekli temizlenmesi sonucunda reel ticret ve denge reel
ucreti daima esit olacaktir (Aydin, 2009, s.28’den akt. Kuvvetli, 2010:7).
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1.4.2. Keynesyen Iktisat Teorisi

1936°da John Maynard Keynes tarafindan yazilan ‘Istihdam, Faiz ve Paranin
genel Teorisi’ adli kitapla dogmustur ve devlet midahalesini reddeden Klasik
Istihdam teorisinin elestirisi izerine kurulmustur. 1929°da yasanan Bilyiik Buhran ile
beraber ekonominin ‘goriinmez el’ anlayisiyla dengede kalacagi, tam istihdama
ulagacagi ve devlet mudahalesinin en az diizeyde olmasi gerektigini savunan klasik
iktisat teori yikilmistir. Keynesyenler tarafindan piyasa mekanizmasinin
kendiliginden dengeyi saglayarak tam istihdama gelmesinin mimkin olmadigi,

issizligi azaltmak icin devlet mudahalesinin olmasi gerektigi kabul edilmistir.

Keynesyenler, tam istihdam dizeyini, Klasik iktisat¢ilarin iddia ettikleri gibi,
diizgun isleyen piyasa mekanizmasinin saglayamayacagini, istihdam dizeyini
ekonomideki toplam talep, toplam arz dengesinin belirleyecegini 6ne stiirmektedirler.
Ekonomi dengeye geldiginde bu tam istihdam diizeyi olabilecegi gibi, eksik istihdam
diizeyi de olabilmektedir. Toplam talep-toplam arz dengesi gerceklestiginde ekonomi
tam istihdam durumuna gelmemisse, bu durumda ekonomide milli gelir agig1 (tam
istihdam milli gelir duzeyi ile denge milli geliri arasindaki fark kadar) gorulir ve
buna deflasyonist agik adi verilmektedir. Bu durumda ekonomide tam istihdam
saglayabilmek icin, maliye ve para politikas1 izlenmesi yoluyla, toplam talebin
artirilmasi gerekmektedir (Dinler, 2015, s.499-500).

Ozetle, Keynesyenler ekonomide ortaya c¢ikan sorunlara karsi, maliye
politikalarmin etkin olarak uygulanabilecegini savunmuslardir. Devlet midahalesini

savunan Keynesyen goriis, Blyuk Buhran sonras1 birgok tlkede 6n plana ¢ikmustir.
1.4.3. Monetarist iktisat Teorisi

Monetarist goriis, Milton Friedman ve Anna Schwartz’imm ABD’nin Parasal
Tarihi adl1 eserde yer alan ve ABD para politikasmin 1867-1960 yillar1 arasindaki
bulgularma dayanmaktadir. Monetarist goriisiin temel ilkelerini ortaya koyan
Friedman, 1976 yilinda yaymlanan Parann Miktar Teorisi Uzerine Calismalar adl1
eserinde devletin ekonomiye higbir mudahale yapmamasi halinde, krizlerin
kendiliginden ortadan kalkacagmi savunmaktadir (Dinler, 2015, s.333). Friedman’a
gore ekonomideki en onemli ive en etkili ktisadi ara¢ para politikalaridir. Bu

baglamda Keynesyen teorinin onceledigi maliye politikasini elestirmis, fiyatlar ve
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uretimin belirlenmesinde maliye politikalarmin yeterli olmadigimi belirtmistir
(Aktan, 2010, s.169).

Monetaristler  hiiklimetlerin  para arzt politikalarmm  konjonkturel
dalgalanmalara neden olan talep sokunun olusmasinda etkili oldugunu
savunmaktadirlar. Onlara gore konjonkturel dalgalanmalara para arzindaki
degisiklikler neden olur. Para arzindaki artis hizinin yavaslamasi, kiguk Kkrizlere,
para arzindaki mutlak azalmalar ise bulyik krizlere neden olmustur. Onlara gore,
1929 Biyuh Buhrani’nin en onemli nedeni, bu donemdeki para arzinda gorilen
daralmadir. Para miktarinda azalma hem durgunlugun yogunlugunu artirmig, hem de
uzamasina neden olmustur. Para arzi azaltildiginda, toplam talep gerilemekte, is
hacmi diismekte, yatirimlar azalirken, issizlik ortaya ¢ikmaktadir. Monetaristler’e
gore, konjonktiirel dalgalanmalarin siddetinin hafifletilebilmesi icin, konjonktirin
duraklama asamasinda, ekonomideki para arzin1 artirmak gerekmektedir.
Hiklmetler, toplam talepte, asir1 artis ve azalislar1 hafifletmeyi amaclayan para
politikast uygulamalidirlar (Dinler, 2015, s.528-529). Monetaristlere gore,
enflasyonun artmasinin sebebi, para arzinm haddinden fazla artirilmasidir. Istikrarli

bir para politikasi uygulanmalidir.

Monetaristler, Klasik Iktisatcilardan ekonomide her zaman tam istihdamin
olamayacagmi ve dogal issizligin her an olabilecegini kabul etmeleriyle
ayrilmaktadirlar. Klasik iktisat¢ilarm miktar teorisine yeni bir yorum getirmislerdir.

Modern Miktar Teorisi, Monetarist goriisiin temelini olusturur.
1.4.4. Arz Yonli iktisat Teorisi

Stagflasyon kriziyle basa ¢ikmakta Keynesyen goriisiin eksik kalmasiyla yeni
arayislarin baslamasi sonucu, Gretimi 6n plana alan Arz Yonli Iktisat goriisii ileri
siiriilmiistiir. Uretimi artirmay: hedefleyen Arz Yonlu Iktisatcilar gelir ve kurum
vergilerinin  diisiiriilmesiyle 0reticilerin yeni yatirimlara yonlendirilebilecegini
savunmuslardir (Dinler, 2015, s.335). Ekonomik biiyiimenin saglanmasinin vergi
indirimleriyle olacagmni savunan bir iktisat teorisidir. Talep Yonlu iktisatta 1970’lerin
sonlarinda yasanan sorunlara karsi, Laffer vergi indirimlerini onermis ve bunun

sonucunda piyasada uretimin ve toplam vergi gelirlerinin artacagini savunmustur.
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‘her arz kendi talebini yaratir’ goriisiinii savunan Laffer talep yonli iktisat teorisini
elestirmistir (Aktan, 2009, s.44).

Ronald Reagan doneminde basariyla uygulanan teori bundan sonra ingiltere,
Japonya ve Almanya’da da uygulama alani bulmustur.

1.4.5. Yeni Klasik iktisat Teorisi

Yeni Klasik iktisat goriisii  fiyatlarm  esnek oldugunu, piyasanin
temizlenmesinin piyasalarda rekabetin tam olarak ger¢eklesmesi 6ngormektedir.
Piyasada talep fazlasi varsa, fiyatlar talep fazlas1 ortadan kalkana artar, arz fazlasi
varsa, fiyatlar arz fazlasi bitene kadar geriler anlayis1 kabul goérmektedir. Bu
durumun sonucu olarak bir tlke ekonomisinde issiz bireylerin olmamasi beklenir,
eger issizler varsa bu kisiler gontlli issizler olarak kabul edilmektedir. Tipk1 Klasik
Iktisat¢ilar gibi Yeni Klasik Iktisat¢ilar da devletin piyasaya midahalesinin en az
dizeyde olmasini 6ngérmektedir. Yeni Klasik Iktisat yaklasimi 2008  Kiiresel

Finansal Krizle birlikte etkisini yitirmeye baslamistir (Dinler, 2015, 5.335).
1.4.6. Post-Keynesyen Teori

Neoklasik iktisata tepki olarak dogmus bir teoridir. Post Keynesyen Iktisat,
Keynes’in yazilarinm Ozellikle 1936 yilinda yayinlanan istihdam, Faiz ve Paranin
Genel teorisinin yeniden yorumlanmasima dayanir (Yavuz ve Tokucu, 2006, s.150).
2008 yilinda diinya, Biyik Buhrandan sonraki en ciddi krizle kars1 karsiya kalmustir.
Bu nedenle krizle bas etmeye yonelik politikalar 6nem kazanmistir. Varolan iktisat
teorilerinin 2008 Kiresel Kriziyle bas etmede yetersiz kaldigi goriilmiistiir. Bu
noktada Hyman Minsky’nin insa ettigi ve Keynes’in genel teorisine dayanan Post
Keynesyen Teori 6n plana ¢ikmustir. Bu teori diinyadaki giincel gelismeleri takip

etmis ve bu gelismelere glincel cevaplar vermeyi amaglamistir.

Teorinin temel inceleme alaninda sermaye tartismalari, firma ve fiyat teorisi
kavramsallastirmalari gibi konular yer almaktadir. 2000’ler ile birlikte teori ciddi bir

6nem kazanmis (Comert, 2019, s.40).

Post Keynesyen Teori’nin 3 farkl fikrin sentezi gortlebilmektedir. Bunlardan
ilki J.M.Keynes’e gére makro ekonominin kendine 6zgu bir varlik ve niteligi vardir

ve sadece bireysel davraniglardan ibaret degildir. Buna Harrod ekonominin devamli
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hareket halinde olan bir sistem oldugu goriisiinii eklemistir. Uglincusii ise,
Kalecki’nin kapital birikimi ve blyume ile, bir toplumda mevcut gelir bolisiimii ve
fiyatlama sistemi arasinda siki bir iligki oldugunu 0ne siiren gorisiidiir (Konya, 2009,
5.28).

20



2. TURKIYE’DE IS GUCU VE ISTIHDAMIN GENEL
GORUNUMU

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de is giicii piyasasinin ve istihdamin genel
gorinimi incelenmistir. Tiirkiye’de is giicii piyasasinin yillar i¢indeki degisimi
analiz edilmistir. Tiirkiye’de hem ekonomik hem sosyal anlamda bir sorun olusturan
igsizlik oranlar1 ele almmustir. Tiirkiye’nin is gilicii yapist detayli bir sekilde
incelenmis, Tiirkiye’de ig giliciiniin sektorel dagilimi, is giliciiniin egitim diizeyine
gore istihdamu, is giiciiniin isteki durumuna gore istihdami ve Tiirkiye’de 6nemli bir

sorun olan kayit dis1 istihdam ile nedenleri tartisilmistir.
2.1. Turkiye’de Is Giiciiniin Yapisi ve Issizlik

Is glict bir Ulkedeki en 6nemli tiretim faktorlerinden olup, etkili kullanilmas1
ekonomik gelisme ve refahin en 6nemli énemli sartlarmdandir. s glct bir Glkedeki
nifusun dretici durumda bulunan, ekonomik faaliyete katilan kismidir. Turk Dil
Kurumu is guclni bir insanin yararh seyler Uretmek icin harekete gecirmek zorunda
oldugu fiziksel ve diistinsel yetkilerin timi olarak tanimlarken, Mankiw’e gore
isgiicii; istihdam edilen ve issizlerin olusturdugu toplamdir (Mankiw, 2007, s.5’den
akt. Giindogan, 2016, s.26). TUIK, is gucini istihdam edilenler ile issizlerin
olusturdugu niifus olarak tanimlar. Ulkedeki calisma yasindaki niifustan, calisma
niyeti ve kabiliyeti olmayanlar ¢ikarilinca kalan miktar Ulkenin isgiicii miktarmi
vermektedir. Diger bir deyisle toplam insan grubundan aktif olmayan insan grubu
¢ikarildiginda ortaya ¢ikan aktif (faal) gruba is glicu denir. Calisan insan gruplar1 14
yas Ustll ve 65 yas altidir (Ortag, 2019, s.15). Is giicli piyasasi ise calisabilir
durumdaki nifus olan isgiicii arz1 ile i gucu talebi arasindaki iliski, etkilesim ve
gerilimleri anlatan, dinamik bir yapiya sahip olan mekanizmalarin tamamidir (Et6z
ve Cabuk, 2000, s.29’dan akt. Ortag, 2019, s.15). Is giicli piyasasi, isgiicii arz1 ve
isglicii talebinin kars1 karsiya gelerek bir fiyat ve miktar olusturduklar1 alandir
(Ergiin, 2000, s.7 akt. Ortag, 2019, s.15). Is giicii arz1 ve isgiicii talebi, isgiicii
piyasasmnmn iki temel degiskenidir (Giindogan, 2018, s.26). s glici arzmin Ve is gicl
talebinin uygun bigimde karsilagtirilmasi1 is gucl piyasasnin dengede olmasini
saglar, isglici arzt ve ig gucl talebi arasindaki fark igsizlik miktarmi ortaya

koymaktadir. Is glicii piyasast bir Glkenin ekonomisinin gelismesinde ve refahinda
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etkili olmaktadir. Bu anlamda issizlik Turkiye’nin en dnemli sorunlarindan olarak
ortaya ¢ikmakta ve Turkiye’de igsizlik daha ¢ok geng nifusun artmasi, istihdam artis
hizinda yasanan durgunluk ve makroekonomik yapisal degisimlerle iliskilendirilir
(Ince, 2010, s.51). Gog ve kentlesmenin etkisi ile ortaya cikan bireyler arasindaki
egitim duzeyi farkliligi, yatrimlarin  yetersizligi, siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklarda is glclU piyasasini yakindan etkileyen faktorlerdir (Gediz ve
Yalginkaya, 2000, s.21). Is giicii piyasasi; emek arz ve talebinin Karsilastigi, emegin
fiyat1 olan ticret ve galisma kosullarinmn belirlendigi bir ortamu ifade eder (Giindogan
ve Bigerli, 2004, s.3’tenn akt. Giindogdu, 2018, s.26). Is giicii piyasasi, iicretlerin ve
istihdamin belirlendigi, arz ve talep guglerine bagh olarak is s6zlesmeleri yolu ile
gercekte var olan ya da olmayan bir yer, bir bulusma noktasidir (Mehmet ve Kilig,
2009, s.10’dan akt. Giindogdu, 2018, s.26). Tilrkiye Cumhuriyeti kuruldugu ilk
yillarda kalkinma dénemini devlet onciiliigiiyle yirUturken, sonralar1 6zel sektor
araciligiyla ilerletmeye yonelmistir. TUrkiye ekonomisi, 6nemli bir yapisal degisim
gecirmis, tarimdan sanayiye gegis, tarim sektoriinde makinelesme, agir sanayi
girisimleri is glcund sekillendirmistir. Neo-Liberal politikalarin 1980’lerde
yaygmlasmasi ve ekonomilerin disa agilmasi, kirsal nifusun azalmaya baslamasi,
kente goc, hizli ve garpik kentlesme, hizli bir entegrasyon siireci biyik doniistimlerin
baslamasina neden olmustur (Kuvvetli, 2010, s.40). Issizlikten en ¢ok etkilenen
kesim kadmlar olup 6zellikle 15-24 yas grubu gen¢ kadinlar etkilenmistir. Genel
anlamiyla Tirkiye’de issizligin nedenleri olarak, gen¢ niifusun artmasi ve bu artis
karsisinda yaratilan istihdamin yetersiz kalmasi, istihdam artis hizinda durgunluk,
yatirimlarin siirdiiriilebilir olmamasi ve yetersiz kalmasi, is gilicii arzinda fazlalk
olmasi, tarim sektoriiniin gerilemesiyle tarim sektoriindeki fazla is giiclinlin tarim
dis1 diger sektorlere gecirilememesi ve istthdam edilememesi sdylenebilmektedir.
GOcun sehirlerde ucuz is gicl ihtiyaci karsilanmis ve bununla beraber kayit disi
istihdam hizla biyiimiistir. Bu baglamda agik issizlikle beraber, eksik istihdam
olgusu da emek piyasasinda karmagik ve yapisal bir sorun haline gelmistir (Korkmaz
ve Mahirogullari, 2007°den akt. Kuvvetli, 2010, s.41). Turkiye’de yaygm olan
ucretsiz aile isciligi, sektdr bazinda yasanan degisim surecleri, hizli kentlesme, artan

goc, yuksek istindam vergileri, sanayi sektoriinde yasanan esitsizlikler kayit digi
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istihdama yol acar. Kayit dis1 istihdam,is glicli piyasasi agisindan 6nemli bir sorundur
(ince, 2010, s.51).

Turkiye’de yillara gore is gliciine katilim oranlarma bakildiginda;
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Grafik 2.1. Turkiye’de Cinsiyete ve Yillara Gore Is guicline Katihm Oram (%0)
Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

Tirkiye’de erkek emeginin is giiciine katilim oraninin 2000-2022 yillarinda
her yil kadmlarin is giiciine katilim oraninin oldukga {istiinde oldugu goriilmektedir.
2000 yilinda erkeklerin is giiciine katilim orami ylizde 73,2, kadmlarin i gucune
katilim orani ise ylizde 26,6 olarak gozlemlenmektedir. 2022 yilina gelindiginde
kadinlarin is giicline katilim oran1 yiizde 35,1 iken, erkeklerin is giiciine katilim oran1
yiizde 71,4 oraniyla kadinlarin is giiciine katilim oraninin {istiindedir. Kadinlarin is
giiciine katilim oranmi yillar i¢ginde artis gostermis olsa da erkek is giiciine katilim

oraninin oldukca gerisindedir.

Issizlik gelismis ve gelismekte olan tlkelerde yasanan 6nemli sorunlardandir.
Teknolojik degisimlerin yaganmasi, Uretim bigimlerinin degismesi, is glclnin bu
degisimlere ayak uydurmakta zorlanmasi, nifus artiginin karsisinda isgliciine
istihdam imkanlar1 yaratmak zorlasmaktadir (Giiney, 2009, s.135’dan akt. Aydemir,
2013, s.117). Turkiye’de de igsizlik tum yas gruplarmm etkilendigi 6nemli bir sorun
olarak gorulmektedir. Tirkiye’de diinyanin etkilendigi biiyiik ekonomik krizlerden
mali acidan etkilenmistir. Tiirkiye’de is giicli piyasasinda, is giicii arz1 fazlalig1
yaganmasi, igsizlik oranlarinm yiikselmesine neden olmaktadir. Temelde hizla

yiikselen issizlik oranina geng niifusun istihdam edilememesi, yatirimda istikrarin
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saglanamamasi, tarim sektoriinde yer alan fazla emegin tarim dis1 diger sektorlere
gecirilerek istihdam edilememesi gibi nedenler oldugu goriilmektedir (Aydemir,
2013, s.116’dan akt. Yantur, 2017, s.56). Tiirkiye her donem goriilen yiiksek issizlik
oranlarina sahip bir llkedir. 1980’11 yillarda kiiresellesmenin artmasiyla issizlik
yiikksek sayilabilecek diizeylere gelmistir. Nifusun hizli yiikselisi, ekonomide

istikrarsizlik vb. sorunlar igsizligin artmasina neden olmustur (Ay, 2012).
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Grafik 2.2. Turkiye’de Yillara Gore Issizlik Oram (%0)
Kaynak: World Bank verilerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

Turkiye’de 2000-2021 yillar1 arasinda issizlik oranlarmna bakildiginda 2001
ve 2005 yillar1 arasinda yuksek bir issizlik orani oldugu gorulmektedir. Ortalama
olarak yilizde 10,5 oraninda bir seviyede seyreden issizlik orani 2008 yilinda
Amerika’da baslayan ve dunya ekonomilerini de etkileyen kriz bir¢cok sektorin
gerilemesine ve mevcut issizligin artmasina neden olmus, Ulkelerin biyime
oranlarini olumsuz yonde etkilemistir. 2011 yilinda tekrardan yizde 8,8 orani ile
ortalama yiizde 8 oranina gerilemistir ancak yine 2014 yilinda yiikselen issizlik orani
2019’da yasanan Covid-19 salginiyla birlikte tabloda verilen yirmi bir yilin en
yiksek issizlik oranina yiikselmistir ve ylzde 13,6’y1 gormiistiir. Turkiye, geng nifus
anlaminda zengin bir Ulkedir. Gen¢ nufus dinamik olmasi agisindan bir tlke igin
oldukca 6nemli bir guctlr. Her Ulkede belli oranlarda yasanan issizlik dizeyinin
yiksek olmasi Glkenin kalkinmasma engel olan, lkedeki isgiictinii atil birakan ve
ekonomik anlamda oldukga zayiflatan bir etkendir. Istikrarli bir istihdam yapis
ekonomik anlamda tim durumlara kars: daha hazir durumdadir. Uretim seviyelerinin
diisik olmasi, issizligin ylksek olmasi bir tlke ekonomisini daha kirilgan hale

getirmektedir.
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Turkiye’de yasa gore issizlik oranlarina bakildiginda tim yillarda 15-19 ve
20-24 yas grubunun diger yas gruplarma gore igsizlik oranlarinin daha fazla oldugu
gorilmektedir. 2000 yilinda 15-19 yas grubunda issizlik oran1 yuzde 10,7, 20-24 yas
grubunda issizlik oran1 14,8, 25-29 yas grubunda ise issizlik oran1 yiizde 7,2 olarak
gorilirken 30-34 yas grubunda issizlik oran1 ylzde 5, 35-39 yas grubunda ise issizlik
oraninin 4,5 oldugu gorilmektedir. Orta yas grubunda ise oranm diistiigii 40-44 yas
araliginda yuzde 3,5 oldugu incelenmistir. Yine 2009 yilina bakildiginda 15-19 yas
grubunda issizlik orani ylzde 23,6, 20-24 yas grubu 26,3’e yiikselmis. TUm yas
gruplarinda issizlik orani artmig olsa da yine geng issizlik oranma gore orta yas
gruplarinda issizlik oraninm daha diisiik oldugu goriilmiistiir. 30-34 yas grubunda
issizlik orani yizde 12,6 ve 35-39 yas araliginda igsizlik oraninin 11,2 oldugu
gorlilmiistiir. Yine aymi yilda daha buyik yas gruplarinda 6rnegin 40-44 yas
araliginda issizlik oraninin yiizde 10,2 ve 50-54 yas araliginda issizlik oraninin ylzde
9,2 oldugu gorilmektedir. 20022 yilinda da yine geng issizlik oraninin diger yas
gruplarina gore daha yuksek oldugu gortlmektedir. 20-24 yas grubunda issizlik orani
21,1, 25-29 yas grubunda issizlik oram yilzde 14,9 ve 35-39 ile 40-44 yas
gruplarinda sirasiyla issizlik orani ylzde 8,4 ile ylzde 7,5 olarak gorulmektedir
(TUIK, isgiicii Istatistikleri). Bu sonugclara bakildiginda is glicli piyasasina yeni giren
yas gruplarinm is bulma konusunda daha fazla zorlandiklar1 gérilmektedir. Geng is
glcunin is gucl piyasasinda Yyer edinip tutunamamasi Ulkenin ekonomik
gelismisligini olumsuz etkilemektedir. Gencg issizligin nedenleri World Bank

tarafindan su sekilde belirlenmistir;

e Nuofusta genclerin sayis1 arttikga is QuUCU piyasalarinda arz artis
gostermektedir,

e lsgiicii piyasasiyla arz ve talep arasinda bilgi eksikligi olmas1 sonucunda
geng is gucl is firsatlarindan habersiz kalmaktadir,

e Firmalar nitelikli is gucl bulamamalari sonucunda yatirim
yapmamaktadirlar (World Bank, 2013). Tirkiye’de yasanan issizlik
sebeplerinden birisi nufusu yiiksek olan geng issizlerin is glictine dahil
edilerek istihdama katilamamasi, yatirimlarin miktarinin az olmasi,
yatrimlarda = siirekliligin saglanamamasi, tarim sektOrinde is gucl

fazlasinin tarim dis1 sektorlerde istindam edilememesidir. Turkiye’de
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ekonomik buytumede istikrarsizliklarin yasanmasi sonucunda devamli bir
istihdam saglanamadigi gOrulmektedir. Dunya Bankasi Turkiye igin
bluylyen ancak istihdam saglayamayan (lke ifadesini kullanmistir
(Ozdemir vd, 2006, s.113-144). Gengler ve kadmlar Turkiye’de issizlikten
en cok etkilenen gruplardir. Issizlikle karsi karsiya kalan pek ¢ok geng,
caligmay1r  disiinmedikleri ~ sektorlerde  c¢alismak  durumunda

kalmaktadirlar.

Diinyanin birgok yerinde nufusun yarismi hatta c¢ogunlugunu olusturan

kadmlarm emek piyasasinda kadin is glcunin erkek is glctnin gerisinde kaldigi

gOrulmektedir. Sanayi devrimiyle birlikte emek piyasas1 diginda Uretimin etkin bir

unsuru olan kadmlar Ucret karsiliginda ¢alismaya baslamislardir ve ucuz emek gicl

olarak goriilmiistiir.
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Grafik 2.3. Tiirkiye’de Cinsiyete ve Yillara Gore Issizlik Orani (%)

Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

2014-2022 yillar1 arasina bakildiginda, kadinlarm issizlik oranmnim erkeklerin

igsizlik oranindan ¢ok daha fazla oldugu gorilmektedir. Tim yillarda kadin igsizlik

oraninin erkek igsizlik oranmm 0stiinde oldugu gorilmektedir. 2015 senesinde erkek

igsizlik orani ylzde 9,2 oranindayken kadin issizlik oranmnin yizde 12,6 oldugu

gorulmektedir. Erkek issizlik oranlarinda yillara gore diisiik oranlarda artig olurken

kadin igsizlik oranlarinda daha fazla oranda artis yasandigi gorilmektedir. 2019

yilinda tum ulke ekonomilerinin etkilendigi Covid-19 salgini sirasinda TUrkiye’de

issizlik oran1 yizde 13,6 dir. Bu yilda issizlik oranlarina cinsiyete gore bakildiginda
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kadmn igsizlik oranimnin yuzde 16,5 oraniyla ylzde 12,4 olan erkek igsizlik oraninin
ustiinde oldugu gorilmektedir. 2022 yilina bakildiginda yine kadin issizligi ylzde
13,4 oraniyla, ylzde 8,9 olan erkek issizlik oranmin oldukga Ustiindedir.

2.1.1. Turkiye’de Is Giictinuin Sektorlere Gére Dagihm

Istihdam yapisim belirleyen 6nemli etkenlerden birisi de is giiciniin sektorel
dagilimudir. Gelismis Ulkelerde hizmet ve sanayi sektoriinde istihdam edilen kisi
sayis1 yiksek olurken, tarim sektOrundeki istihdam oranmin az miktarda oldugu
gorulmektedir. Tarim sektorunin istihdamda paymin yiksek olmasi Ucretsiz aile
is¢isi oraninin Ve kayit dis1 istihdam oraninin artmasina sebep olmaktadir. Tlrkiye’de

is glcunin sektdrel dagilimina bakildiginda
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Grafik 2.4. Turkiye’de Isgiiciiniin Yillara Gore Sektorel Dagilimi (%6)
Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

Turkiye’de is guctnun sektorel dagilimina bakildiginda, 2005 yilinda yulzde
25,5 olan tarim sektorintn yillar icerisinde geriledigi ve slrekli azalarak 2022
yilinda ylizde 15,8 e distiigii gorulmektedir. Sanayi sektoru yillara gore yakin
oranlar1 korumus ve 20005 yilinda yuzde 21,4 olan oran1 2022 yilinda da yizde 21,7
olarak devam etmistir. Tirkiye’de is glclnun en az katildigi sektoriin insaat sektori
oldugu gorilmektedir, 2005 yilinda ylizde 5,7 olan ingaat sektori orani, en yuksek
oranmi 2017 yilinda yuzde 7,5 ile gormiis, 2022 yilinda ylizde 6,0 oranina sahip

olmustur. Turkiye’de is glclnin katilim oranmin en yiksek oldugu sektor hizmet
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sektorudir. Hizmet sektoriine isgiicliniin katilim orani yillar igerisinde strekli olarak
artmustir, 2005 yilinda yuzde 47,4 olan oran 2022 yilinda 56,5 oraniyla en yuksek

orana sahip olmustur.
2.1.2. Turkiye’de Is Giictiniin Egitime Gore Istihdamm

Is guctnin nitelikleri istindamda oldukca onem arz etmektedir. Egitim bir
ulkede kalkinmanin, ilerlemenin ve refah dizeyinin artiriimasinda rol alan en onemli
faktorlerdendir. Egitim arttikga isgiicii kapasitesinin yapilan igin niteliginin arttigi
sOylenebilmektedir. Bir diger deyisle istihdamin nitelikli olmasi dogrudan egitimle
ilgilidir. Egitim duzeyi yukseldikge is guicunin Uretim kapasitesi artmaktadir.
Ekonomik ve kiltiurel anlamda kalkinmanin yasanmasi ve bu kalkinmanin devamli
olabilmesi igin is gucuniin egitim seviyesi yiksek olmalidir. Egitim bir tlkede
kalkmmanm, ilerlemenin ve refah dizeyinin artirilmasinda rol alan en 6nemli
faktorlerdendir. Egitim arttik¢a is gucu kapasitesinin yapilan igin niteliginin arttigi
soylenebilmektedir. Turkiye’de vasifsiz is guclnin yuksek olmasi sebebiyle yapilan
isin niteligi, 0Oretim gucl olumsuz etkilenebilmektedir. Tirkiye’de egitim
durumlarma gore istihdam edilme oranlar1 yiikselmis olsa da OECD ilkelerinin
gerisinde kalindig1 goriilmektedir (World Bank, 2014).
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Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.
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Turkiye’de 2000-2022 yillar1 arasinda is guclne katilanlarin egitim
durumlarma bakildiginda, 2000 yilinda isgiiciine katilanlarin ylizde 30,4’Uniin okuma
yazma bilmeyen, yizde 35,4’Unin okuma yazma bilen ancak bir okul bitirmeyen,
yizde 50 oraninda g¢alisanin ilkokul mezunu, yuzde 42,1 oranmin ortaokul veya
dengi meslek okulu mezunu, ylzde 45,6 oranmnin genel lise mezunu, yuzde

58,9’unun lise dengi meslek okulu mezunu ve yiizde 72 oldugu goriilmektedir.
2.1.3. Turkiye’de Kayit Dis1 Istihdam

Tilrkiye’de kayit dis1 istihdamm goriildiigi  sektdr cogunlukla tarim
sektorudir. Kayit digi istihdam Ozellikle kadin istihdaminda yiksek oranlarda
gorulmektedir, kadin istihdaminda kayit digi istihdam oranmi erkek istihdaminda
gorilen kayit disi istihdam oranmin Gzerindedir. Tirkiye’de kayit disi istihdam
yillara gore azalma gosterse de hala yiiksek oranlarda devam etmektedir.
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Grafik 2.6. Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithhga Gore Istihdam Edilenler
Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

Turkiye’de 2000 yilinda istihndama katilan 11 milyon 50 bin kisinin kayitli
olmadig1 gorilmektedir. Kayit disilik bu sayiyla, istihdam da olan kayith kisilerden
fazla bir sayiya sahiptir. 2001 yilinda da yine 11 milyon 439 bin ile kayit dis1 ¢calisan
sayis1 yine 10 milyon 86 bin kayith ¢alisan sayismin Ustindedir. 2004 yilma kadar
yine kayit disi ¢alisan sayis1 kayith ¢alisan sayisinin Ostindedir. 2005 yilindan
itibaren kayit dis1 ¢alisan sayisinda ciddi bir azalma olmamakla birlikte, yiikseliste

olmamistir. Kayith ¢alisan sayisi yillara gore artmistir 2010 yilinda 12 milyon 822
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bin olan kayith ¢alisan sayis1 2015 senesinde 17 milyon 683 bine yiikselmistir. Tarim
sektornun gerilemesiyle kayit disi istihdam azalmis olmasina ragmen halen yiksek
sayida ¢alisan kayit dis1 ¢aligmaktadir ve bu ekonomik anlamda olumsuz bir durum
ortaya koymaktadir. 2022 senesinde istihdama katilanlardan 22 milyon 523 bini
kayitli caligan, 8 milyon 229 bin kayith olmayan ¢alisan oldugu gorulmektedir.

2.1.4. Ts Giictinuin Isteki Durumu

Gelismekte olan bir Glke olan Turkiye’de Ucretli / yevmiyeli ¢alisan sayisinda
bir artig gorulmektedir. Gelismis Ulkelerde Ucretsiz aile isgisi olarak galisan orani

diistikken, Ucretli ¢alisan oran1 yiksektir.
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Grafik 2.7. Isgiiciiniin Isteki Durumuna Gore Istihdamm
Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

Turkiye’de is guclnun isteki durumuna bakildiginda 2000-2022 yillari
arasinda tim yillarda Ucretli, maasli veya yevmiyeli ¢alisan sayisinin igveren, kendi
hesabina ¢alisan ve Ucretsiz aile is¢isi olarak c¢alisan sayisindan fazla oldugu
gorulmektedir. Yillar igerisinde Ucretli, maasli veya yevmiyeli sayisi artis
gosterirken, Ucretsiz aile isgilerinin sayisinda diisiis oldugu gorilmektedir. Bunun en
onemli sebebinin tarim sektorunin gerilemesi oldugu soylenebilir. Ancak yine de
ucretsiz aile is¢isi olarak ¢alisanlarin oraninin 2000-2022 yillar1 arasinda tum yillarda

isveren olarak calisan sayisinin Usttinde oldugu gortlmektedir.
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3. TURKIYE’DE KADIN ISTIHDAMI

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de kadin istihdaminin tarihsel siireci,
yillar i¢inde degisimi ve genel yapisi incelenmistir. Tiirkiye’de kadin istihdaminda
etkili olan yas, egitim, medeni durum, isteki durum ve sektorel dagilim gibi etkenler
iizerinde durulmus, yillara gére kadm istihdaminin analizi yapilmistir. Tiirkiye’de
Oonemli sorunlardan olan issizlik ve kayit dis1 istihdamin kadmn istihdaminin
tizerindeki etkisi ele almmis kadmlarin is giiciine dahil olamama nedenleri

tartigilmistr.

3.1. Turkiye’de Kadin Istihdaminin Tarihsel Siireci

Ekonomik kalkinmay1 ve refah seviyesini yukseltmek amaciyla emek
faktorinin etkin bir sekilde kullanilmasi gereklidir ve bu da dinya nifusunun
yarisint olusturan ve tarih boyunca Gretime katilmay: surdiiren kadmnlarin isgiici
piyasasinda etkin roliyle yakindan iligkilidir. Cogunlukla Ucretsiz aile is¢isi olarak
calistirilan kadmlarm emek piyasasinda (cret karsiliginda c¢alismalar1 Sanayi
Devrimiyle baslamistir. Tlrk kadinin ¢alisma hayatma bakildiginda, Osmanli Devleti
doneminde kadinlarin ¢alisma alaninin ¢ogunlukla tarmm oldugu gorilmektedir.
Kirsal alanda yasayan kadmlarm aile ici ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik faaliyetler
olarak tarlada Uretici durumunda c¢alismak, kumas vb dokumak olarak yer aldigi
belirtilebilir (Ozbay, 2003, s.35-36°dan akt. Bektas, 2019, s.15). Bu dénemde kentte
yagsayan kadmlarmn ise Uretim surecine katilamadigi gorilmekle birlikte kentli
kadmlardan Osmanli ticaret schirlerinde ekonomik ve ticari faaliyetlerde
bulunmuslardir (Bektas, 2019, s.16). Dokumacilik, mum imalat¢ilig1 gibi faaliyetler
bu donemde kadinlarin katildig1 ekonomik faaliyetlerdir. Dokuma tezgahlar1 zamanla
evlerden kicuk isletmelere tasinmustir ve kadmlar dokumacilik / tekstil islerinde yer
almaya baslamiglardir. 1860’larda Turk kadmnlarinin da Ermeni, Arap, Rum ve
Hristiyan kadinlarla beraber Bursa Ipek Fabrikalarinda calismaya basladig
gorulmektedir (Makal, 2010°dan akt. Bektas, 2019, s.16). Kigcuk atdlyelerde ¢alisan
kadinlarim yaninda hali imalatinda parca basina (icret karsiligi evlerinde hali dokuyan
bir kesim bulunmaktaydi. Kapitalist sistemin yayginlasmast ve Osmanli Devleti’nin
bu sistemden etkilenmesiyle kirsal kesimdeki kadmnlar dahil, kadinlarin isgiiciine

katildig1 gortlmektedir. Kentli kadinlar, gayrimislim okullarda aldiklar1 egitimlerle
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isgiicline katilmaya baslamiglardir. AtOlyelerde c¢alismaya baslayan kadmlarda
1880’1l yillarin sonlarinda hemsirelik, 6gretmenlik, ebelik gibi meslekler yapmaya
baslamiglardir (Aslan, 2006, s.120-126’dan akt. Bektas, 2019, s.16). 1900’10 yillarin
baglarinda, kadinlarm is giicine katilmasi, kadmlarin ekonomik faaliyetlerinin
desteklenmesi, kadin egitiminin artirilmasi gibi amaglar edinmis dernekler
kurulmaya baslanmigtir. Osmanli Devleti doneminde kadinlarm bdlgesel tarim
urunlerinin Gretiminde aktif olarak yer aldiklari, pamuk, tutun isletmelerinde, ham
ipek imalatinda, tarima dayali sanayi isletmelerinde, istihdam edildikleri
gorilmektedir. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde degisen kosullar ile birlikte

yeni is olanaklar1 var olmaya baslamustir.

Sanayilesmeyle birlikte fabrika niteligi tasiyan kuruluslarda ¢ok sayida kadin
isci istindam edilmekteydi. 1913-1915 Sanayi Sayimi sonuglarina gore, 1913’te bu
kuruluslarda 5.863 kadin calismaktaydi ve bu sayi ¢alisanlarin ylzde 34.44°Uni
olusturmaktayd1 (Okgiin, 1970°den akt. Makal, 2001, s.120). Bu dénemde c¢esitli
milletlerden kadinlarin da c¢alistigi Osmanli Bankasi’nda Tlrk kadinlarmin da
istihdam edildigi gorilmektedir. Kadinlarin burada terciime yapma, gise gorevlisi,
sekreterlik, daktilo kullanimi gibi islerde gorev aldigi1 gorilmektedir (Ammour,
Baruh, 1999, s.144’den akt. Bektas, 2019, s.17). 1900’10 yillarin baslarinda kadin
istihdaminda artis oldugu goriilmistiir. Birinci Dunya Savasi’nda erkeklerin savasa
katilmalariyla erkek isgiicti azalmis, bu da kadmlarm is giiciine katilmasini mecburi
bir hale getirmistir. Kadinlarin bu dénemde bir¢ok farkli is alaninda is hayatina aktif
olarak katilmasi, tecriibe edinmelerinin yolunu agmistir. Tanzimat déneminde kadin
egitimiyle ilgili diizenlemelerle kadmlarin toplum hayatina katilimimin artirilmasi
uzerine calisilmistir (Ozlemez ve Aslanel, 2011, s.2). Kiz cocuklarina meslek
edindirmeye yonelik girisimler yapilmistir.  1969’da  Maarif-i  Umumiye
Nizamnamesi ac¢ilmistir sonrasinda Osmanli Devleti’nde kiz ¢ocuklarina yonelik
olarak 6gretmen okulu agilmis ve riistiyelerin artirilmasi karari alinmistir. 1843’de
Kadinlara ebelik egitimi verilmeye baslanmistir. Kadin dgretmen yetistirmek (izere
1870 senesinde Kiz Ogretmen Okulu agilmis, 1slahhanelerde sanat egitimi dikimhane
niteliginde Kiz Sanayi Mektebi’nde egitim verilmeye baslanmistir (Yantur, 2017,
s.72). Cumhuriyet doénemine gegcisle birlikte Ulkede tarimda sanayilesmeye gecis

sureci hizlandirilmis, kadmlarin tarim disi islerde yer alamamasi sonucu kadin
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istthdami oraninda diislis yasanmistir. Kentlesmeyle kadmlarin isgiiciine katilim
oranlar1 arasinda zit yonll bir iliski vardir, kadinlar ¢ogunlukla tarimda istihdam
edildigi icin kentli kadinlarin tarim dis1 islere nitelik olarak yetersiz kalmasiyla is
giictine katilma oranlarinin distiigii gordlmektedir. Koyden kente yasanan gocler
sonucunda tarmmda Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alisan kadmlarin buyiuk boélimandn
kentte isglicii piyasasmin diginda kaldigi gorilmektedir (Makal, 2001, s.122).
1980’lerde ev hayatina uygun mesleklerde gorilen kadmlar 1990’lardan itibaren
tarim dis1 sektOrlerde istihdam edilmesi gerektigi vurgulanmis ve buna yonelik

politikalara yer verilmeye baslanmistir (Yantur, 2017, s.76).

Cumhuriyet Dénemi Turk kadini; cumhuriyetin ilaniyla beraber kadmlarin
caligma hayatinda aktif olmalar1 amaciyla gesitli KOkl degisiklikler ve diizenlemeler
yapilmustir. Quataert’e gore kadin emegi 19.yy Osmanlh imalat¢iligmin ayrilmaz bir
pargasiydi. Olaganiistii veya alisgilmadik bir kurum degil, tersine merkezi bir yer
tutan, her zaman rastlanan ve gunlik bir olguydu (Quataert, 1999, s.304). Evlerde
kurulu tezgahlarla birlikte dokumacilik, halicilik gibi islerde daha sonralar1 da kiiglk
atolyelerde faaliyetlerine devam eden kadinlar, savas doneminde ¢alisma hayatina
katilmaya baslamiglardir. Sanayi disinda hizmet sektoriinde de kadinlarin istihdam
edildigi bilinmektedir (Makal, 2010, s.18). Savasin devam etmesiyle erkek nifus
cepheye gotiiriilmiis ve emek arzi sinirh kalmistir. Kentlerde ve kirsalda erkek isgiicii
bulunmamasi sonucu Osmanli kadini ¢alisma hayatina gekilmistir. Fabrikalardan
atolyelere, sokak temizliginden, yol yapimindan devlet dairelerinde kadin memur
calistirilmasma savas doneminde baslamustir (Toprak, 1995, s.132-134’den akt.
Makal, 2010, s.19). 1927 Sanayi Sayimi sonuglarinda, 14 yasindan biylklerde
toplam 124.444 is¢iden 29.533’0 (ylizde 23,23) kadindir. 14 yasindan kigUklerde ise
toplam 22.684 isciden 8.107°si (yuzde 35,74) kizdir. Aymi kurumlarda ¢alisan 7.817
memurdan 1.609°U (yuzde 20,58). Statu itibariyle yapilan degerlendirmelerde igveren
statlisuindeki kadmlarin oraninin ¢ok diisiik oldugu gortilmektedir. 10.941 isverenden
sadece 155’i (0,14) kadindrr (Basbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, 1932,
s.216°dan akt. Makal, 2010, s.21).

Bagbakanlik istatistik genel miidiirliigii 1932 verilerine gore Is Kanunu
kapsamina giren Ucretliler iginde kadin ¢alisan sayis1 1937°de yizde 18,29 oraniyla
50.131, 1943’te yuzde 20,70 oranyla 56. 937, 1947°de ylzde 17,59 oraniyla 50,851
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oldugu gorilmektedir. 1943’te kadmn ¢alisma oranindaki yizde 12’lik artis1 ikinci
Dinya Savasiyla aciklanabilir. Turkiye savasa girmemis olsa da seferberlik
nedeniyle erkek is guct 6nemli bir kismu silah altina alinmisti (Makal, 2010, s.24).
Cumhuriyetin ilk yillarinda da kadmlarin yine tarim Grinleri isleyen sanayilerde,
dokumacilikta, titin ve gida gibi alanlarda, yani geleneksel olarak kadn isgiliginin

yogun oldugu faaliyet alanlar1 6n plandaydi.

Erken Cumhuriyet DOneminde gelismelerin, Osmanli Devleti’nde 19.yy
sonlarinda yapilan gelismelerle baglantili oldugu gorilir. Kadmn is glictniin piyasaya
girmesi, kadinlarmn at6lyelerde, fabrikalarda istihdam edilmesi bu donemlerde baslar
ve devam eder. Kadin is¢ilerin, lkenin sanayi agisindan daha gelismis olan biyuk
kentlerde yogunlastigi gorilir. Kadinlar i¢in olumsuz calisma sartlarina yonelik
Osmanli Devleti doneminde kadin isgileri korumaya yonelik sosyal politikalar s6z
konusu degilken, Cumhuriyet doneminde kadn is¢ileri korumaya yonelik dnlemler
almaya baglanmistir. Devletin resmi raporlarinda yer almasina ragmen ciddi adimlar
atilamamus, bir yandan kadm istihdami artmms ancak bir yandan kadin istihdami

artarken bir yandan olumsuz ¢alisma kosullar1 devam etmistir (Makal, 2010, s.36).

1950’lerden itibaren kirsal kesimden kentlere dogru baslayan hareket sonucu
hizli bir sehirlesme yasanmis ve bunlarla birlikte tarim dis1 isgiicii piyasasinin
gelismesiyle, kadinlarda tarim sektérinden tarim dis1 sektére gecmeye baslamistir.
Kadmlarin kentlere yerlesmesiyle birlikte toplumsal statilerinde degisiklikler olmus
hem de emekleri karsiliginda Ucret almaya baslamislardir. Yeni anayasayla birlikte
1475 sayili is kanunu 1971°de uygulamaya konmus ve 10 Haziran 2003’te kadmn
erkek esitlik ilkesine dayanan 4857 sayili yeni is kanunun yiirtirliige girmesine kadar
yururlukte kalmist: (Atil Yori, 2009:354 akt. Bektas, 2019:22). Gebelik streci ve
sonras1 hakkinda Gcretli izin verilmesi gibi yeni diizenlemeler, dinyada kadin
haklarma yonelik sdzlesmelerle ilgili yeni gelismeler goriilmistiir. Kentlerde yasanan
g6¢ sonucunda egitim seviyesi diisik ve ekonomik agidan sorun yasayan kadmlar
konfeksiyon gibi kiglk isletmelerde Ucretli isler yapmaya baslamislardir. Bu
donemde, kentlerde bulunan az sayida egitim seviyesi yiksek kadmlar tarim ve
sanayi sektorll yerine hizmet sektorlnde istindam edilmistir. 1975°de isgiiciine
katilan kadinlarin yizde 3,9’u sanayide ve ylzde 7,7’si ise hizmet sektoriinde
calistig1 gorilmektedir (Isler ve Sentiirk, 2016, s.615 akt. Bektas, 2019, s.23).
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Kadmlarm ig giicline katilim oranlarinin 1990’larda 50°li yillara gore diistiigi,
is guiclindeki katilimin diismesine paralel olarak ev kadinlarinin oran1 1975’te ylzde
78 iken, 1990°da yuzde 82’ye yiikseldigi gorilmektedir. 1950’li yollardan sonra
kadmn istihdammin diismeye baslamasmin nedenleri; kirdan kente go¢ oranmnin
artmasiyla beraber, kadmlarm tarim dis1 faaliyetlerde isgiiciine katilabilecek
niteliklere sahip olmamast ve sanayi sektorunin tarimdan ayrilan emek arzini
olabilecek kadar istihdam yaratamamasi olarak degerlendirilmektedir (Dedeoglu,
2000, s.159). 1980 kararlar1 ile pazar ekonomisine gegen Turkiye’de istihdam
alanlarinda yasanan artisla, kadmlarin tarim dis1 istihdam orani artmistir (Gurol,

2007, s.145 akt. Bektas, 2019, s.24).
3.2. Tirkiye’de Kadin istihdaminin Yapisi

Kadin ig guicuniin ig gicu piyasalarma dahil edilmesi, ekonomik ve toplumsal
kalkinmanm en 6énemli faktordir. Nifusun yarisini olusturan kadinlarin atil kalmasi
ve i glclne katilmamasi, verimli ve strekli bir biyidmenin 6niindeki engellerdendir.
Kadmlarm is glclne etkin sekilde katilmasi, hem ekonomik hem toplumsal olumlu
sonuclar vermektedir. Kadmlarm egitim seviyesinin yetersizligi niifus artis oraninin
yuksek olmasi, tarim sektoriinde istihdam edilenlerin diisiis halinde olmasi, kayit dis1
istihdam, koylerden kente go¢ ve is hayatiyla ilgili yasalardaki yetersizlikler gibi
sebeplerden dolayr kadinlarin istihdam edilme oranlarmin diisik oldugu
gorilmektedir. Toplumsal kalkinmanin en 6nemli unsurlarindan biri egitimdir.
Egitimli bir toplum aym1 zamanda nitelikli is gicu anlamma gelmektedir.
Sardurdlebilir bir kalkinmanin ve bir Glkenin gelisebilmesi noktasinda ise kadinlarin
istihdama katilmasi1 gorilmektedir. Kadinlarin egitim almalar1 ve egitim seviyelerinin
yikselmesi de kadm istihdaminin artmasinda olduk¢a 6nemlidir. Kadinlarin egitim
diizeyi arttik¢a caligma hayatina katilma oranlarinin da arttigi gorilmektedir. Tarimin
ekonomik faaliyet de ¢ok az yer almaya baslamasi, sanayilesmenin, tarimda
makinelesmenin artmasiyla birlikte tarim sektord 6zellikle 1980’li yillardan sonra
hizla gerilemeye baslamistir. Bununla birlikte bu yillarda kirsal kesimden kente go¢
artmig, sanayilesmenin yasandigi, tarimin gerilemesiyle birlikte is arayisina giren
kirsal kesim nifusu kente yonelmeye baslamistir. Kirsal kesimde Ucretsiz aile is¢isi
olarak tarimda ¢alisan kadinlar, sehirde egitimsizlik ve is hayatinda deneyimsizlik ile

kars1 karstya kalmiglardir.
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Turkiye’nin demografik bir o6zelligi olarak, calismaya hazir geng erkek
nifusunun var olmasi, is verenlerin, dogum izni, annelik izni, belli bir say1 Uzerinde
kadin ¢alisan olmast sonucunda kres agma zorunlulugu gibi kadinlarin is hayatini
koruyan yasalar tarafindan bagli olmamak igin, kadmlar yerine erkek calisan almay1
tercih ettikleri gorilmektedir (Tokstz, 2017, s.111 akt. Gudek, 2019, s.37).
Neoliberal politikalarin beseri sermayeyi bir deger olarak gormesiyle beraber
gencglerin 6grenimde gegirdikleri zaman artmug, 2000’li yillarla birlikte okullagsma
orani artmistir. Egitimin yaygimnlagmasiyla gen¢ nifus calisma hayatina daha gec
yasta katilmaya baslamistir, Erkek emeginden farkli olarak kadin emegi dogrudan
egitimle ilgilidir. Calisan kadmlarin blyik g¢ogunlugu egitim dizeyi yuksek
kadmlarin olusturdugu gortlmektedir (Gldek, 2019, s.138). Ataerkil yap1 cinsiyete
dayali ayrimeilik sonucunda, kadinin ev sorumlulgguklari, cocuk bakimindan olusan
ev hizmetleri, erkegin ise evi gecindirmesi gibi gorilmektedir. Kadin ev
sorumluluklariyla 6zdeslestirilerek aslinda evde Ucretsiz bir sekilde ¢alismaya devam
etmektedir. Tirkiye’de toplam nifusun yuzde 49,9’unu kadinlar olusturmaktadir
(TUIK, 2022 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi). Nifusun yarisini olusturan
kadmlarin ¢esitli sebeplerden istihdama katilamamasi, nifusun yarisinin atil kalmasi
anlamma gelmektedir. Istihdamin bir Ulkenin en Onemli kalkinmishk
gostergelerinden birisi oldugu diistiniildiigiinde Turkiye’de kadm istihdami

oranlarinin 6nemi anlagilmaktadir.
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Yillara gore kadinlarm is giiciine katilim oranlarma bakildiginda bir artis

oldugu goriilmektedir. 2008’de yasanan ekonomik kriz ve 2019 yilinda yasanan
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Covid-19 pandemisi déonemlerinde kadinlarin is giiciine katilim oranlarinda bir diisiis
oldugu goriilmektedir. Kadinlarin is giliciine katilim orani artmis olsa da bunun yavas

bir yiikselis oldugu ve halen diisiik bir oranda gerceklestigi sdylenebilir.
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Grafik 2.9. Yillara Gore Kadin istihdam Oram (%)
Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

Turkiye’de kadin istihdami oranmi yillara gore artis gostermektedir, 2005
yilinda yiizde 20,8 olan kadm istihdam orani nin 2008 Krizinin de etkisiyle yavas bir
artigla da olsa yiikseldigi ve 2009 senesinde yilizde 22,4 seviyesinde gergeklestigi
gorilmektedir. 2010 senesinde yuzde 24,1’e yiikselmistir. 2014 senesinde ylizde 26,7
olan kadin istihdam orani 2015 yilinda yizde 27,5, 2016 yilinda yiizde 28, 2018
yilinda yuzde 29,4 oranina gelerek yiikselis gostermistir. 2017 ve 2018 yillarinda da
artiggosteren kadin istthdami oranlari, 2017 senesinde yilizde 28,9’a ve 2018
senesinde de yiizde 28,7’ye yiikselmistir. Ancak 2019 ve 2020°de bir diisis
goOstermeye baslamistir. Bu diisiiste tlke ekonomilerini etkileyen Covid-19 salgmninin
da etkisi gorulmektedir. Covid-19 salginiyla birlikte iilkede igsizlik oranlari
yiikselmis istihdam oranlarinda diisiis oldugu goriilmektedir ancak bu durumdan
kadmlarin erkeklerden daha fazla etkilendigi incelenmistir. 2021 yilinda yuzde 28
olarak gorilen kadin istihdam orani 2022 yilinda yuzde 30,4 e yiikselmistir.
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3.3. Tiirkiye’de Kadin s Giicuinde Tssizlik

Issizlik Turkiye’nin hem sosyal hem de ekonomik anlamda etkilendigi onemli
bir sorundur. Issizlikten en fazla etkilenen gruplardan biri olan kadmlardir.
Ekonomik krizlerin yasandigi donemlerde issizlik oranmin arttigi gordlir bu
donemler incelendiginde kadin issizliginin bu durumdan daha fazla etkilendigi
gorulmektedir. Hem is arama surecinde hem de ¢alisma hayatinda bir¢cok sorunla
karsilagsmaktadir. Cinsiyetler arasi firsat esitliginin olmamasi, toplum igerisinde
kadma yonelik algilar ve toplumsal rollerin kadin Uzerindeki baskisi, kadin
isgiliciiniin ig glcl piyasasinda, ¢caligma hayatinda kabul edilmesi, ise alim slirecinde
ikinci planda kalmasi ve tercih edilmemesi, isten ¢ikarilma sirecinde isten ilk
¢ikarilan grup olmasi, ev i¢i sorumluluklarin kadma ait oldugu algisiyla kadmin
isgiicli piyasasi disinda tutulmaya calisilmasi, kayit disi istihdam edilmesi, Ucretsiz
aile is¢isi olarak c¢alismasi kadin issizliginde etkili olmaktadir (Bolcan, 2006, s.42).
Kadm issizliginde etkili olan bir diger durum ise isverenlerin kadinlarin galismaya
ara vermesine sebep olabilecek evlilik ve ¢cocuk sahibi olma gibi durumlar sebebiyle,
ise alimlarda kadinlar1 tercih etmemeleridir. Yine cinsiyete dayali bir ayrim olarak,
isten ¢ikarmalarda kadinlarm evi gecindiren kisi olmadigi algisiyla kadinlarin isten
¢ikarilan ilk grup olmasi da kadin issizliginde 6nemli bir etkendir. Bu sebepten
ucretlendirmede de esitsizlikler oldugu goriulmektedir. Kadinlarm ev islerini ¢alisma
hayatiyla beraber gotlrebilme kaygis1 yasamalari sonucunda is arama alanlarini
daraltmalar1 da issizlige neden olabilmektedir (Bolcan, 2006, s.42). Tirkiye’de
kadmlarn isgiiciine dahil olamama nedenlerinden en dnemlilerinden birisi egitimdir.
Egitim seviyesinin diisik olmasi sonucunda, c¢alisma ortaminin da niteliginin
diismesi, yine egitim seviyesinin diisilk olmasi sonucunda Qcretin az olmasiyla
calisan kadinin ¢ocuk bakimi i¢in bitge ayiramamasi ve ¢ocuga kendisinin bakmasi
kararin1 almasi da kadmin isgiicii piyasasi disinda kalmasinda etkili olmaktadir. Geng
issizliginde, niteligine ve egitimlerine uygun olmayan islerde ¢alismak durumunda
kalan genclerin islerini sik degistirmesi, nitelikli islere deneyimlerinin yeterli
olmamasi gibi nedenler de etkili olmaktadir. Bu durum geng¢ kadin igsizliginde de
gorilmektedir. Tiirkiye’de kadin issizlik oranlarinin yiiksek seviyelerde gergeklestigi
goriilmektedir. Daha once de belirtildigi gibi 6zellikle kriz donemlerinde kadin

issizlik oranlarinin yiikseldigi tespit edilmistir.
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Kaynak: World Bank,2021 verilerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

Yillara gore kadm issizlik oranina bakildiginda Turkiye’de kadin issizlik
oranmnin OECD {lkelerindeki kadin issizlik oranmnm Ustinde oldugu gorilmektedir.
2014 yilinda Turkiye’de kadin issizlik orani yiizde 11,8 oraninda gergeklesirken
OECD lkelerinde bu oranm yizde 7,59 oldugu gorilmektedir. 2016 yilinda da
Turkiye’de kadin issizlik orani yizde 13,6 oranindayken OECD ulkelerinde yiizde
6,6 oraninda gergeklesmistir. 2019 yilinda Turkiye’de kadin issizlik orani ylzde
16,4’e vyikselirken OECD ulkelerinde issizlik oran1 ylzde 5,56 oraninda
gerceklesmistir. Covid-19 salginmin etkili olmaya devam ettigi 2020 yilinda da
Turkiye’de kadm issizlik oranmi yizde 14,8 oranindayken OECD (lkelerinde issizlik
oraninin 7,35 oraninda oldugu gorilmektedir. 2022 yilinda ise OECD ulkelerinde
kadm issizlik oran1 5,14 oranma sahipken Tirkiye’de kadin issizlik oran1t OECD
ulkelerindeki kadin igsizlik oraninin iki katinm da Ustlinde gercekleserek yiizde 12,7

oraninda gerc¢eklesmistir (World Bank, 2022).
3.4. Kadm Istihdammm Etkileyen Faktorler

Turkiye’de kadin istihdami, yas, egitim, medeni durum, kent ve kirda yasama

durumu, isteki durumu, sektorel dagilim gibi unsurlardan etkilenmektedir.
3.4.1. Yasa Gore Kadin Istihdamm

Turkiye’de yasa gore kadin istihdamma bakildiginda istihdam oranlarinin

degistigi gorilmektedir.
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Tablo 3.1. Tiirkiye’de Yillara ve Yasa Gore Kadin Istihdam orami (%)

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+
2000 22 27,4 29,3 279 284 27,6 251 24,9 24,2 18,5 11,3
2001 19,9 28,6 28 29 28,9 284 26,6 258 22,9 19,7 12,4
2002 19,6 28,2 28,6 29,5 29,2 284 27,8 25 22,8 22,5 11,5
2003 17,4 257 27,9 28 29 28 26,1 23,1 22,9 19,2 10,4
2004 147 24,8 26 253 27 24,6 22 18,6 17,9 14,9 73
2005 14,1 24,7 26,5 253 27,1 257 22,7 18,9 15,9 13,1 6,5
2006 14,2 24,4 27,2 26,4 28,2 26,4 22,1 19,4 16,3 12,8 57
2007 13,5 251 27,3 27,3 28,2 26,4 22,1 18,9 15,7 13,2 58
2008 13,9 257 28,3 28 29,6 26,8 233 19,6 16,2 13 57
2009 13,5 253 28,8 30 30,1 29 239 20,7 17,4 14,3 59
2010 13,8 26,9 31,2 31,2 33,2 331 26,9 22 18,8 14,9 59
2011 14,4 28,5 32,3 333 354 35 30,6 24 19,8 15,6 6,5
2012 13,4 28,6 33,6 353 36,5 37,2 31,6 253 19,6 15,9 6,4
2013 13,7 30 34,3 36,4 38 385 331 25,6 20,1 15,9 6,2
2014 14,3 30,3 36,1 36,9 37,7 374 315 24,5 19,6 14,9 53
2015 15,1 32,1 36,5 374 39,4 39,2 333 25,8 20,3 14,6 58
2016 15,6 315 374 38,2 40,2 40,6 35 26,1 20,5 15,4 54
2017 14,8 31,8 39,1 39,2 41,6 41,6 374 28,3 20,9 16,1 55
2018 14,2 33 39 39,6 42,4 42,5 389 29,5 21,9 16,9 58
2019 14 31,6 39 39,5 40,9 41,7 379 29,1 21,7 15,3 55
2020 10,5 28 36,3 36,1 39,2 39,5 357 279 19,5 13,3 4,6
2021 11,3 311 39 38,7 40,4 41,3 38,3 30,6 20,9 14,3 54
2022 12,4 34 42,8 42,8 43,6 44,6 41,8 33 22,9 15,2 58

Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

Yas gruplarina bakildiginda 6zellikle geng gruplar olan 15-19 ve 20-24 yas
gruplarinda istihdam oranmin orta yas gruplarma gore daha disik oldugu
gorilmektedir. Deneyim sahibi olan ve ev gecindirme sorumluluguna sahip olan orta
yas grubunda istihdama katilma orani yiksektir, buna karsin, Universitelerde egitim
alan kisilerin artmasiyla geng isgiiciiniin daha ge¢ yaslarda ¢aligma hayatina girmesi
ve is bulmanin zorlagmasiyla geng kadin isgiiciiniin istihndama katilma oranmin disiik

oldugu gorilmektedir.
3.4.2. Medeni Duruma Gore Kadin istihdam

Medeni durum kadmn is glicinin ¢aliyma hayatina katilmasinda etkili olan
faktorlerdendir. Kadin istihdaminda kadinlarin medeni durumuna goére farkliliklar
oldugu gorilmektedir. Tirkiye’de medeni duruma gore kadin istihdamina
bakildiginda hi¢ evlenmeyen ve bosanmis kadinlarin istihdam oranlarmin esi 6len ve

evli kadinlarin istthdam oranindan yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Grafik 3.1. Medeni Duruma ve Yillara Gére Kadin Istihdam oram (%)
Kaynak: TUIK- verilerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

2000 ve 2013 yillar1 arasinda hi¢ evlenmeyen kadinlarin istihdam oranlariyla
evli, bosanmis ve esi 6len kadinlarin istihdam oranma gore farklilik gostermektedir.
Turkiye’de 2000 yilinda hi¢ evlenmemis kadinlarin istihdam oraninin yiizde 30,6,
evli kadmlarm istihdam oranmin yizde 24,4, esi 6len kadinlarin istihdam oraninin
ylizde 11,2 oldugu gorilmektedir. istihdam orani en yilksek olan kadm grubunun
yuzde 35,8 oraniyla bosanmis kadinlar oldugu gorulmektedir. Bosanmis kadinlar
istihdam oraninda en yiksek orana sahiplerken ikinci sirada hi¢ evlenmemis kadmnlar
gelmektedir. Tim yillara bakildiginda, her yilda bosanmis kadinlarmn istihdam
oranlarinin en yiksek paya sahip oldugu gorulmektedir. Yine tim yillarda ikinci

sirada hi¢ evlenmeyen kadinlarm istihdam oran1 yer almaktadir.
3.4.3. Egitim Dlizeyine Gére Kadin Istihdam

Toplumsal kalkmmanin en 6nemli unsurlarindan birisi olan egitim bir
toplumda nitelikli isgiicii anlamma da gelmektedir. egitim, ekonomik blyiimenin
baslica temel ilkelerindendir. Is giiciine katilim oranlariny, is glicil arzmi, ekonomik
blyumeyi, gelismislik duzeyini pozitif etkileyen bir olgudur. Egitimin artmasiyla
yapilan isin kalitesinin veriminin ve niteliginin arttig1 goriilmektedir. Egitim seviyesi
diisiik olan emegin is giicli piyasasinda yiiksek oranda yer almasi iilke istihdaminin

yapisini olumsuz etkilemektedir. Egitim, kadn istthdaminda oldukga énemli bir role
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sahiptir. Egitim dlzeyi diistiikge is guciine katilimda isteksiz hale gelen kadmlar,
yalnizca Kriz kosullarinda ya da erkeklerin is giicline katilamayacagi durumlarda is
glcune katilma egilimi gostermislerdir (Giinaydin ve Cavlak 2015, s.7 akt. Bektas,
2019, s.34). Egitim seviyesi diisik olan nifusun toplam is glclindeki oraninin
artmast Ulke istihdammin yapisim olumsuz etkilemektedir. Sarduralebilir
kalkinmanin ve bir Ulkenin gelisebilmesi noktasinda ise kadmlarin istihdama
katilmas1 6nem arz etmektedir. Kadmlarin egitim almalar1 ve egitim seviyelerinin

yikselmesi de kadin istihdamimin artmasinda oldukga 6nemlidir.

Tarmmin ekonomik faaliyetlerde daha az yer almaya baslamasi, Kkapitalist
sistemin 1980°li yillar sonrasi glglenmesiyle makinelesmenin ve sanayilesmenin
artmasiyla TUrkiye’de bu strece girmistir, bunun sonucunda Turkiye’de 1980’lerden
itibaren kirsal kesimden kentlere go¢ artmistir. Kirsal kesimde tarimda Ucretsiz aile
iscisi olarak calisan kadin sehirde, egitimsizlik, is hayatinda deneyimsizlik, sanayiye
ve geldigi yeni kultlre yabancilik ile karsi karsiya kalmistir. Kadinlarin yasamlarini
ekonomik anlamda 6zgurce strdurebilmeleri istihdama katilmalarina baghdir, egitim
dizeyi arttikga kadinlarin istihdam oranlarmin arttigi da gorilmektedir. Tlrkiye’de
isverenlerin, dogum izni, belli bir say1 Uzerinde kadin ¢alisan olmasi halinde kres
acma zorunlulugu gibi yasalarin kadmlar1 koruyucu hikimlerine bagli olmamak igin
sirekli olarak galismaya hazir olan gen¢ erkek nifusunun da var olmasi sonucunda
kadn ¢alisan yerine erkek istihdam ettikleri gortulmektedir (Toks6z, 2017, s.111’den
akt. Gudek-Golgek, 2019,s.37). Neo Liberal politikalarin yaygmlasmasiyla beraber
genclerin 6grenimde gecirdikleri zaman artmis, 2000’li yillardan itibaren de
okullasma oranmnin artmasiyla, gen¢ nifus calisma hayatina daha ge¢ yaslarda
katilmaya baslamislardir (Tansel, 2002°den akt. Gudek-Golcek, 2019, s.137). Erkek
is gucunden farkli olarak kadin isgilicliniin istihdam edilmesi egitimle dogru
orantihdir. Calisan kadmlarin blyik ¢ogunlugunun egitim dlzeyi ylksek kadinlar
oldugu gorulmektedir. Egitim diizeyi ¢alisma ortammi da belirleyen faktorlerden
biridir. Caliyma ortamimin kaliteli olmamas1 kadin is giiciiniin i§ giibii piyasasindan
cekilmesine neden olabilmektedir. Diger yandan egitim diizeyi geliri de
etkilemektedir. Diisiik iicretlerle calisilan ailelerde ¢ocuk bakimi i¢in gerekli olan
cocuk bakicistyla ¢aligmak ve ¢ocugun kres, anaokulu, giindiiz bakimevleri gibi

kurumlara gonderilebilmesi igin gerekli iicretin kazanilamamasi halinde kadinin
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cocuk bakimmint kendisinin iistlenmesi amaciyla calisma hayatindan ayrildig:

gorulebilmektedir.

Tablo 3.2. Egitim Durumuna ve Yillara Gore Kadin istihdam (%)

Okuma Ortaokul
vi | yema | oiln fakat | ilokul | dengi | Genetise| mesiek | Yoksekokd
bilmeyen | bir okul meslek okul
bitirmeyen okul
2000 24,7 21,2 23,6 13,3 23,5 35,6 63,8
2001 24,5 23,6 24,7 12,6 21,8 32 63,8
2002 23,8 21,7 25,2 14,9 21,7 29,7 60,9
2003 22,4 19,8 23,1 16,7 20,1 28,9 58,9
2004 16,3 17,4 20,1 17,1 20,1 28,9 58,3
2005 15,3 17,4 19,4 19,1 20,6 28 59,4
2006 14,5 17,2 19,5 19,2 21,5 28,6 59,9
2007 14,2 16,6 19,1 19,4 22,1 28,8 59,8
2008 14,2 17,4 19,5 17,8 23,1 30,4 60
2009 14,5 17,5 21,1 18,2 22,4 29 59,3
2010 15,9 19 23,5 20 22,8 30,8 59,7
2011 16,8 20 25,6 21,4 23,8 31,3 60,1
2012 16,5 19,7 26,5 23,6 24,8 30,7 60,4
2013 17 19,4 27,3 23,4 25,6 31,3 61,3
2014 15,5 19,7 25,9 19,2 25,8 32,1 60,3
2015 15,6 19,9 26,6 17 26 334 59,9
2016 14,7 19,8 26,9 16,6 26,6 32,9 59,3
2017 15,4 20,2 28 16,9 27 33,8 59,3
2018 15,5 19,1 28,5 19 27,7 33,8 59,4
2019 14,5 18,6 27,1 19,1 26,3 31,3 58,3
2020 11,7 15,7 24,1 16,7 23,8 28,3 54,6
2021 12,1 15,7 25,5 26 30,1 56,2
2022 13,4 18,9 27,3 29,2 34,8 58,3

Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

2000 yilinda istihdam edilen kadinlarin yiizde 24,7°sinin okuma yazma
bilmeyen kadinlarin olusturdugu, yine ayni sene okuma yazma bilmekte olan ama bir
okul bitirmeyen kadinlarin istihdam edilen kadinlar arasinda yizde 21,2 oldugu,
ilkokul mezunlarinin ise yizde 23,6 oraninda oldugu, ortaokul veya dengi meslek
okullarindan mezun olan kadmlarin bu yilda istihdam edilen kadinlar arasindaki
oraninin yuzde 13,3 oldugu, genel lise mezunlarinin yuzde 23,5, lise dengi meslek

okulu mezunu olanlarin yizde 35,6 ve yiksekokul veya fakilte yani Universite

43




mezunu olanlarin yuzde 63,8 oraninda istihdama katildig1 gorulmektedir. Seneler
icinde bu oranlar incelendiginde 2005 senesinde istihdama katilan kadinlardan
okuma-yazma bilmeyen kadmlarin oraninin ylzde 15,3’e, okuma yazma bilen fakat
bir okul bitirmeyen kadin oranmin yuzde 17,4’e, ilkokul mezunu olan kadin oraninin
yizde 19,4’e geriledigi gortlmektedir. Yillar igerisinde kiigik oynamalara ragmen,
egitim seviyesi diisiik olan kadinlarin istihdama katilma oranmimn diistiigii, Gniversite
egitimi alan kadinlarin istihdama katilma oraninin diger egitim seviyelerine gore
oldukca yiksek oldugu gorulmektedir. 2022 senesinde istihdama katilan kadinlarin,
ylzde 13,4’0n0 okuma yazma bilmeyen kadinlarin, yizde 18,9’unu okuma yazma
bilen ancak bir okul bitirmeyen kadmlarm, yizde 27,3’Unl ilkokul mezunu olan
kadinlarm, yuzde 29,2 oraniyla lise mezunu kadinlarin, ylizde 34,8 oraniyla lise
dengi meslek okulu mezunu kadinlarin ve ylizde 58,3 oraniyla yiksek okul veya
fakilte mezunu kadinlarin olusturdugu goériulmektedir. Bu verilere bakilarak, Yillar
icerisinde kugiuk degisimler yasanmis olsa da her sene, calisan kadnlar icerisinde
blylk bir kesimi egitim lise ve Universite egitimi almis kadinlarin olusturdugu ve
sonu¢ olarak ¢alisan kadinlarm blylk bir gogunlugunu her yil, egitim diizeyi yiksek

olan kadmlarmn olusturdugu gorilmektedir.
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Grafik 3.2. Ne Egitime Ne Istihdama Katilan Kadinlarin Yillara gére Oram (%)
Kaynak: World Bank 2021 verilerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

World Bank verilerine gore ne egitime ne de istihdama dahil olmayan kadin
sayist da yillar iginde diislis gostermistir. 2021 yilinda ise ne egitime ne istihdama

katilan kadmlarin orani yilizde 32,3’e diismekle birlikte yliksek bir orana sahiptir.
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3.4.4. Kent ve Kir Ayrimina Gore Kadin istihdam

Kadmlarin yer aldigi sektoriin belirlenmesi agisindan kent ve kir ayrimina
gore isgiicline katilim 0nem arz etmektedir. 1980’li yillarla birlikte kirsal kesimden

kente go¢ edilmesi kadm istihdam oranlarinda etkili olmustur.
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* 2014 yilindan itibaren ise yeni idari boliiniis yapisi nedeniyle (yeni idari béliintisten dolay1) kent ve
kir ayriminda isgiicii ile ilgili herhangi bir gésterge verilememektedir.

Grafik 3.3. Kent ve Kir Ayrimina Gore Kadin istihdam (15+yas)
Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

2000-2013 yillar1 arasinda kadmlarin kirsal ve kentsel bolgelerde istindam
oranlarna bakildiginda, 2000 yilinda kirsal alanda istihdam edilen kadin sayisinin 3
milyon 731 bin oldugu goérilmektedir. Yine ayni yil icerisinde kent de istihdama
katilan kadin sayis1 kirsal alanda istihdama katilan kadin sayisinin gerisinde olup 2
milyon 70 bindir. 2004 yilina kadar kirsal alanda istihdam edilen kadin sayisinin
kentte istihdamda olan kadin sayisindan fazla oldugu gorilmektedir. Kadm isgiicii
cogunlukla tarim sektoriinde kirsal alanda ¢aligma hayatma katilmaktaydi. Bunun
sonucunda kirsal alanda yasayan kadmlarin kentte yasayan kadinlardan daha fazla
calisma hayatina katildigr gorilmektedir. Sanayilesme ve kentlesmenin sonucu
olarak kirsal alandan kente blyuk bir go¢ yasanmaya baslamis, bu gog ile birlikte
kirsal alanda tarim sektdrinde ¢alisma hayatina katilan kadin is glicl kentte tarim
dis1 sektordeki islerde yer almaya baslamiglardir. Ancak tarim disi sektorlerdeki
islerde yer almak igin uygun niteliklere ve egitime sahip olmayan kadin is gucl

istihdamin diginda kalmastir.
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3.4.5. Isteki Durumuna Gore Kadin Istihdam

Kadimlarm isteki durumlari, Ucretsiz aile isgisi, isveren olarak kadn is glcd,
kendi hesabina calisan, ticretli/yevmiyeli halinde siniflandirilabilir. Is giiciiniin isteki
durumu bir tlkenin gelismislik diizeyine isaret etmektedir. Az gelismis ve gelismekte
olan Ulkelerde Ucretsiz aile is¢isi olarak c¢alisan isgiici orani1 ylksek seviyelerde
gorilmektedir. Ucretli/Yevmiyeli olarak ¢alisan oranmin Yyilksek olmasi ilkenin

gelismislik duzeyi agisindan 6nem arz etmektedir (Karabiyik, 2012, s.244).

Tablo 3.3. isteki Durumuna ve Yillara Gore Kadin istihdam

il Toplam Ucretli/ isveren Kendi Ucrfets‘iz‘ aile
Yevmiyeli Hesabina iscisi
2000 5801 2 047 43 687 3024
2001 5969 1983 40 769 3179
2002 6122 2264 61 763 3034
2003 5891 2246 42 716 2888
2004 5 047 2263 49 490 2244
2005 5108 2468 50 667 1923
2006 5258 2670 69 660 1859
2007 5 356 2809 75 617 1855
2008 5595 2975 7 616 1927
2009 5870 2999 7 749 2045
2010 6424 3260 82 822 2260
2011 6973 3599 87 816 2471
2012 7309 3967 94 788 2460
2013 7641 4322 94 821 2 404
2014 7 689 4627 94 701 2266
2015 8058 4971 95 707 2286
2016 8312 5276 112 734 2190
2017 8729 5536 112 823 2258
2018 9018 5893 112 875 2138
2019 8924 5947 129 801 2047
2020 8306 5728 146 758 1674
2021 9005 6217 174 803 1812
2022 9935 7042 164 910 1820

Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

Yillara gore isteki durumuna gore kadm istihdamma bakildiginda, 2000
senesinde 5 milyon 801 bin c¢alisan kadindan 2 milyon 47 bin kadinin
ucretli/fyevmiyeli, 3 milyon 24 bin kadmin ise Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alistigi
gorilmektedir. Istihdama katilan kadimlarm neredeyse yarisi ticretsiz aile iscisi olarak
caligtigi gortlmektedir. 2000 yilinda ¢alisan kadmlardan 687 bin kadinin kendi

hesabina c¢alisan oldugu ve yalnizca 43 bin kadinm igveren olarak ¢aliyma hayatina
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katildig1 gorilmektedir. 2003 senesinde istihndama katilan kadin sayis1 artmis olsa da
istihdam edilen kadinlarin buytk bir kismmin Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alismaya
devam ettigi ve Ucretsiz aile iscisi olarak calisan kadin sayismin tcretli/yevmiyeli,
isveren ve kendi hesabina ¢alisan kadinlardan hala yuksek oldugu gorilmektedir.
2000-2022 yillar1 arasinda, 2004 senesinde Ucretli/yevmiyeli ¢alisan kadmlarm ilk
kez Ucretsiz aile isgisi olarak c¢alisan kadinlardan ¢ok az da olsa yiiksek oldugu
goriilmiis, 2004 senesinde ¢alisgan 5 milyon 47 bin kadindan 2 milyon 263 bin
kadinin Ucretli/yevmiyeli olarak ¢alistigi, ancak hala yliksek bir oranda, 2 milyon 244
bin kadinin ¢alisma hayatina Ucretsiz aile is¢isi olarak katildigi gérilmektedir. 2005
yilindan itibaren ucretli/yevmiyeli olarak ¢alisan kadin sayismin surekli olarak arttigi
ve (cretsiz aile isgisi olarak ¢alisan kadin sayisinin  azalmaya basladigi
gorulmektedir. Ancak azalma goriilmiis olsa da ¢alisan kadnlar arasinda Ucretsiz aile
iscisi olarak calisan kadmn sayis1 oldukca yiksektir. 2008 yilinda, 5 milyon 595 bin
olan ¢alisan kadindan 1 milyon 927 bin kadinin halen dcretsiz aile iscisi olarak
calistigi goriilmiis, bu yilda bir 6nceki yila gore Ucretsiz aile isgisi olarak galisan
kadmn sayisinda bir artis oldugu goézlenmistir. Yillar icerisinde istihdam edilen kadin
sayis1 ve Ucretli/'yevmiyeli galisan kadin sayis1 artmis olsa da 2011 yilina kadar
Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alisan kadin sayismin da tekrar artisa gectigi goriilmiistiir.
2011 senesinden itibaren, tekrardan azalmaya baslayan Ucretsiz aile isgisi sayisinin,
2020 yilinda 8 milyon 306 bin ¢alisan kadin icerisinde 1 milyon 674 bin ile oldukca
yuksek oldugu gorilmektedir. Yine 2022 senesinde 9 milyon 935 bin kadin
arasindan y milyon 42 bin kadm Ucretli/yevmiyeli olarak ¢alisirken, 910 bin kadin
kendi hesabma c¢alisan olarak, eski yillara gore artis gosterse de yalnizca 164 bin
kadm isveren olarak, ve 1 milyon 820 bin kadin ¢alisma hayatma Ucretsiz aile is¢isi
seklinde caligmaya devam etmislerdir. Bu noktada, kadinin emegi karsihiginda
ekonomik olarak bir kazanim saglayamadigi, aile hesabma calistigi ve ekonomik

ozgiirliigiinii emek vermesine ragmen elde edemedigi gorilmektedir.
3.4.6. Kadin istthdaminin Sektorel Dagihm

Gelismis Ulkelerde kalkinmislik dlzeyinin bir gostergesi olarak isgiiciiniin
sektorel dagiliminda hizmet ve sanayi sektorinin yiksek olmasi 6nemlidir.
Turkiye’de kadinlarm tarim sektoriinde istihdam oraninin son yillarda azaldigi

gortlse de oldukga yiksektir. Kadinlarin tarim sektoriinden yiiksek oranda galistyor
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olmasi Ticretsiz aile isciligi ve kayit dis1 istthdam oraninin da artigini da
etkilemektedir. Tiirkiye’de 2000’11 yillarin basinda tarim sektoriiniin kadin istihdam
oranlarinda oldukga yiiksek bir paya sahip oldugu, yillar igerisinde tarim sektoriiniin
geriledigi, hizmet sektorliniin kadin istihdaminda daha yiiksek paya sahip oldugu

gorulmektedir.
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Grafik 3.4. Yillara Gore Kadin istihdaminin Sektorel Dagilimi (%6)
Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

Kadin is glclnin gelismekte olan tlkelerde tarim sektdriinde istihdam edilme
oran1 Yiksektir. Gelismekte olan iilkelere bakildiginda kirsal kesimde tarimda
ucretsiz aile is¢isi olarak gorev alan kadn isgiiciiniin gelismis tilkelere bakildiginda
ucretli isgiicti olarak ¢alisma hayatma katildig1 goriilmektedir (Koray, 1999, s.25).
Kadin iggiiciiniin istihdama katildig1 sektdrlere bakildiginda 2000 yilinda istihdama
katilan 5 milyon 801 bin kadindan 3 milyon 508 bin kadinin tarim sektdriinde
calisma hayatina katildigi, yalnizca 1 milyon 529 bin kadinin hizmet sektoriinde
istihdam edildigi gortlmektedir. 2007 yilina kadar kadnlarin halen ¢ogunlukla tarim
sektorinde istihdama katildiklar: gortlmekte, 2007 itibariyle, az miktarda bir oranla

olmakla birlikte, kadinlarin sanayi ve hizmet sektoriinde tarim sektdriinden daha
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fazla yer almaya baslamasiyla birlikte, ¢alisan kadmlarin yizde 41,1 oraninda tarim,
yuzde 16,6 oraninda sanayi, ylzde 0,7 oraninda insaat ve yizde 41,6 oraninda hizmet

sektorunde istihdama katildiklar1 goriilmektedir.

Yillar icerisinde tarim sektorinde kadinlarin istihdam oraninin distigi,
sanayi ve hizmet sektorinde istihdam edilen kadmn oranmnin yiikseldigi
gorilmektedir. 2010 senesinde istihdama katilan kadmlarin yizde 40,2 ile tarimda,
yuzde 16,4 ile sanayide, yizde 0,9 ile insaat sektoriinde ve ylzde 42,5 oraniyla
hizmet sektoriinde yer aldigi gorilmektedir. Yillar icerisinde tarim sektdriinde
caligan kadin oraninin diismeye devam ettigi, hizmet sektériinde c¢alisan kadmlarin
oraninin arttigr gorilmektedir. 2015 senesinde gelindiginde tarim sektdriinde ylzde
30,6, sanayi sektorunde yilzde 15,5, insaat sektdriinde yuzde 0,9 ve hizmet
sektorinde yuzde 53 oraninda kadinlarin ¢alisma hayatina katildigi gorilmektedir.
2020 senesinde hizmet sektoriinde ¢alisan kadinlarin orani hizla artmig ve ylzde 60,2
oranina yiikselmistir, bunun yaninda tarim sektdriinde c¢alisan kadin orani yillar
gectikce azalmaya devam etmis ve 2020 senesinde yiizde 23,1 oranina gerilemistir.
2022 senesinde ise kadnlarin son 22 sene i¢inde hizmet sektdrtinde istihdam edilen
kadmn oranlar1 arasinda en yilksek oran olan yuzde 61,5 oraniyla hizmet sektériinde
yer aldig1 ve 22 sene icerisinde tarim sektdriinde istihdam edilen kadin oranlari
arasinda en diisiik oran olan yizde 20,6 oraniyla tarim sektdriinde istihdam edildigi

gorulmektedir.

3.4.7. Sosyal Guvenlik Kurumuna Kayith Olma Durumuna Goére Kadin
Istihdamm

Ulkeleri istihdamin niteligini ve sosyo ekonomik anlamda olumsuz etkileyen
kayit dig1 istihdam Turkiye’de Ozellikle tarim sektorinde ylksek oranlarda
gerceklesmektedir. Sosyal guvenlik kurumuna kayithiliga gore kadin istihdamina
bakildiginda kayith olmayan kadin istihdami sayisimin Ozellikle 2000°li yillarin
basinda oldukga yiiksek oldugu gorilmektedir. Bu yillarda kadmlarin kirsal kesimde
tarim sektoriinde ¢alisma hayatina katilmalar1 kadinlarin Ucretsiz aile iscisi olarak ve
kayit dis1 calismalarinda olmustur. Zamanla tarim sektoriiniin gerilemesi sonucunda
kay1t dis1 istihdam ve iicretsiz aile isciligi orsanlarinin da diistiigii goriilmekle birlikte

halen ylksek oranlarda seyretmektedir.
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Grafik 3.5. Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithhga Gore Kadin Istihdam
(15+yas)

Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

2000 y1lia bakildiginda istihdama katilanlarin kadmlarm 4 milyon 51 bininin
kayitli olmadigi, istihdama katilan kadmlarm 1 milyon 750 bininin kayith oldugu
gorulmektedir. 2013 yilina kadar, istihdama katilan kadinlardan kayitli olmayanlarin
sayis1 kayitli olanlarin sayisindan fazla oldugu gortlmektedir. 2014 yilinda istihdama
katilan kadinlarin 3 milyon 964 bininin kayitli oldugu gortlmektedir. Bu say1 ayni yil
kayitli olmayan kadm sayisinin Ustiinde olmasina ragmen, 2014 yilinda halen ylksek
bir miktarda 3 milyon 729 bin kadinin kayitli olmadigi gorulmektedir. 2020
senesinde istihdama katilan kadinlardan kayitli olmayanlarin sayis1 azalmis 3 milyon
82 bine geriledigi gorilmektedir. 2022 senesinde ise istihdama katilan kadnlarin 6
milyon 576 bininin kayitli oldugu gorilmektedir, kayitli olmayanlarin sayis1 azalmis
olsa da yuksek bir miktarda oldugu gozlemlenmistir. 2022 yilinda istihdama katilan

kadinlardan 3 milyon 359 bininin kayith olmadigi gorulmektedir.
3.5. Kadmlarin s Guciine Dahil Olamama Nedenleri

Turkiye’de kadmlarin is glcline dahil olamamasinin birgok nedeni oldugu
gorulmektedir. Kadinlarm is giiciine dahil olamama nedenlerine bakildiginda, ev
isleriyle mesgul olma ve egitim/6gretim nedeniyle is guctine dahil olmayan kadin

oranimnin oldukga ylksek oldugu gortlmektedir.
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Tablo 3.4. Tiirkiye’de Kadinlarn is Giiciine Dahil Olamama Nedenleri

is aramayip is aramayip
. caliymaya caliymaya
vl Isgdl;i;lillne h‘az1r olan hazir olan Ev isleriyle Egiﬁl'n / Ermekli Calisamaz Diger
olmayan is bulma mesgul ogretim halde
amidi Diger®
olmayanlar®

2000 17 108 257 510 12 339 1144 443 1359 1055
2001 17 318 240 539 12 363 1199 454 1393 1129
2002 17 455 218 589 12 211 1260 541 1505 1132
2003 18 098 200 601 12578 1399 584 1546 1191
2004 18 624 104 708 13 042 1417 565 1803 984
2005 18 936 194 961 12 703 1472 584 1966 1056
2006 19 165 261 1017 12 409 1553 651 2096 1179
2007 19 464 229 913 12124 1598 695 2029 1875
2008 19 526 241 1021 12 186 1670 682 2144 1582
2009 19 467 310 921 12101 1832 763 2143 1397
2010 19 357 300 884 11914 1912 730 2156 1461
2011 19414 272 871 11872 2043 772 2174 1410
2012 19 581 212 890 11992 2153 836 2182 1316
2013 19523 237 993 11 463 2221 831 2360 1418
2014 20112 246 1322 11589 2250 824 2512 1368
2015 20 056 260 1212 11498 2275 926 2527 1359
2016 20 052 252 1241 11 098 2320 958 2685 1498
2017 20 085 267 1150 11133 2263 1045 2692 1535
2018 20174 236 1212 11 061 2324 1130 2696 1515
2019 20411 259 1215 11 359 2286 1250 2626 1416
2020 21855 613 1820 10 308 2408 1281 3313 2112
2021 21612 831 1042 9917 2620 1285 3470 2401
2022 21200 878 831 9982 2622 1281 3389 2169

*Dipnot: Isbas: yapabilecek olup is bulacagina inanmadig icin is aramayan kisilerdir.

**Dipnot 2: Mevsimlik ¢alisma, ev kadin1 olma, 6grencilik, irad sahibi olma, emeklilik ve galisamaz
halde olma gibi nedenlerle is aramayip ancak igsbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

2000 yilinda is giictine dahil olmayan 17 milyon 108 bin kadindan 257 bin
kadm is bulma Umidine sahip olmamak, 510 bin kadin mevsimlik ¢alisma, ev kadini
olma, 6grencilik, irad sahibi olma, emeklilik ve ¢alisamaz halde olmak gibi neden
sebebiyle isgiiciine dahil olmazlarken, ev isleriyle mesgul olma sebebiyle is gliciine
katilmayan kadin sayismin 12 milyon 339 bin oldugu gorilmektedir. Kadmnlarin is
gucune dahil olmama nedenlerinden ikinci olarak biyik orana sahip olan neden ise
egitim/dgretim konusudur. Is guictine dahil olmayan kadin sayisi yillara gore artis

gostermis ve her yilda en yuksek sayiya ev isleriyle mesgul olmanin sahip oldugu
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gorilmektedir. 2005 yilinda is glictine dahil olmayan 18 milyon 936 bin kadindan 12
milyon 703 bin kadinin ev isleriyle mesgul olduklar1 igin is guctine katilmadiklart
gorulmekte, yine ikinci siradaki en ylksek sayiya sahip olan neden ise 1 milyon 472
bin ile egitim olmustur. Yine ayni1 y1l is bulma Gimidine sahip olmadig: igin is glictine
dahil olmayan kadm sayist 194 bin gibi yiksek bir noktadir. Seneler icinde ev
isleriyle mesgul olmak sebebiyle is glclne katilmama durumu devam etmis,
isgiicline katilmayan kadinlar arasinda sayis1 azalsa da 2010 senesinde de 19 milyon
357 bin is guclne dahil olmayan kadmn arasinda yine en yiksek sayiyla 11 milyon
914 bin oldugu gorulmektedir. 2015 senesinde isgiiciine dahil olmayan kadin sayis1
20 milyon 56 bindir ve is guclne dahil olmayan kadnlarin yarisindan fazlasinin
isgliciine dahil olmama nedeni ev isleriyle mesgul olmadir. Egitim ve ogretim
nedeniyle is glcine dahil olmayan kadin sayismin 2 milyon 275 bin oldugu
gorulirken, is bulma Gmidine sahip olmayan kadmn sayisi da 260 bindir. 2020
senesinde de yine is guctne dahil olmayan kadin sayis1 21 milyon 855 bindir ve bu
saymin Yyine neredeyse yarisi olan 10 milyon 308 bin kadin ev isleriyle mesgul
olmalar1 sebebiyle is gucine katilmamuslardir. Egitim 6gretim konusu yine ev
isleriyle mesgul olmanin hemen arkasindan gelmis ve egitim Ogretim nedeniyle,
2020 senesinde 2 milyon 408 bin kadm is gucine dahil olmamislardir. 2020
senesinde bir dnceki yila gore is gliciine dahil olmayan kadin sayis1 1 milyon 444 bin
artmus ve is bulma Umidine sahip olmayan kadin sayis1 da yine aynmi yil ciddi bir
yikselis gOstermistir. Bu noktada Covid-19 salgmmin da etkili oldugu
gorilmektedir. Issizlik oranlarinda bu dénemde ciddi artislar yasanmis, Ulke
ekonomileri dinya capinda etkilenmis olup ise alimlar oldukca diismiis bu da
kadmlar arasinda da is bulma Gmidinin diismesine sebep olmustur. 2021 senesinde is
guictine dahil olmayan kadnlarin sayis1 az miktarda bir diisiis gostermis yine bu yilda
is glicline dahil olmama nedenlerinden ev isleriyle mesgul olma nedeni de oldukca az
sayilabilecek bir miktarda diisiis gostermistir. Egitim 6gretim nedeninin ise bu yilda
ylikselis gostererek 2 milyon 620 bine yiikseldigi gorilmektedir. 2022 senesinde ise
isgtliciine dahil olmayan 21 milyon 200 bin kadindan 878 bin kadin is bulma Umidine
sahip olmamak nedeniyle, 831 bin kadin mevsimlik ¢alisma, ev kadini olma,
ogrencilik, irad sahibi olma, emeklilik ve ¢alisamaz halde olma gibi nedenlerle, 9

milyon 982 bin kadn ev isleriyle mesgul olma nedeniyle, 2 milyon 622 bin kadin
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egitim ve ogretim nedeniyle, 1 milyon 281 bin kadin emeklilik nedeniyle, 3 milyon
389 bin kadin calisgamaz halde olma nedeniyle, 2 milyon 169 bin kadin ise diger
nedenlerle is glcine dahil olmamislardir. 2000 ve 2022 seneleri arasinda kadmlarin
isgiicline dahil olmama nedenleri arasinda en dnemli nedenin ev isleriyle mesgul
olmak oldugu goriilmistiir. Ataerkil yapida cinsiyete dayali ayrimcilik sonucunda,
kadinin ev sorumluluklari, gocuk bakimindan olusan ev hizmetleri ile, erkegin ise evi
gecindirmek gibi sorumluluklara sahip oldugu diisiincesi hakimdir. Kadin ev isleriyle
Ozdeslestirilmis, bunun sonucunda da Ucretsiz ev is¢isi olarak yasamaya devam
etmesi beklenmistir. TUIK, Aile Yapis1 Arastirmasi 2021 verilerine gore hanedeki
islerden genellikle sorumlu olan kisiler tablosuna bakildiginda, kadinlarin ¢ok
yuksek bir oranda, yemek yapma, c¢amasir yikama, basit dikis yapma, evin
temizlenmesi, bulasik yikama, Utll yapma ve cocuk bakimi gibi ev ici gorevlerde
kadmlarm ¢ok yiiksek oranda erkeklerden daha fazla yer aldigi gérilmektedir.

(%) (%)
3,8 Yemek yapma 10,8 854

54,3 Evin badana/boyasi
3,4 | Camagir yikama (makineyle bile olsa) K&K
47 Aylik faturalarin 6denmesi
81 Basit dikig yapma (digme dikme vs.)
3,0 Aksamlar cay servisi yapma
2,5 Sofranin kurulup kaldinimasi

3,6 | Evin gunlik toplanmasi ve temizlenmesi

8,8 Evin haftalik/aylik temizligi
3,3 Cocuk bakimi
4,0 Gunlik/maftalik gida aligverigi
2,6 Bulagik yikama (makineyle bile olsa) 1,8 85,6
252 Kiicik bakim, onanm, tamir igleri 65,2 9,6
6,7 Utii yapma 15 81,8
Hanehalki ferdi degil = Hanehalk ferdi erkek mHanehalki ferdi kadin

Grafik 3.6. Hanedeki Islerden Genellikle Sorumlu Olan Kisiler, 2021

Kaynak: TUIK, Turkiye Aile Yapist Arastirmasi, 2021
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4. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMINA YONELIK
POLITIKALAR

Calismanin bu bolimiinde Tiirkiye’de yasal ¢ergevede kadin istihdami ele
almmig olup, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda kadin istthdamina iliskin
maddelere, Turkiye nin Kalkinma Planlari’nda kadin istihdamina yonelik boliimlere,
4857 sayili Is Kanunu’nda kadin istihdamiyla ilgili maddelere yer verilmistir.
Tirkiye’de kadin isttihdammim artirilmasma yonelik gerceklestirilen projeler ve

calismalar detaylica incelenmistir.
4.1. Turkiye’de Yasal Cercevede Kadin Istihdan

Turkiye’de kadin istihdamina yonelik maddeler, Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 4857 Sayih Is Kanunu’nda, Turkiye’nin Beser Yillik Kalkinma

Planlar1’nda ve gesitli proje ve galismalarda yer almistir.
4.2. Turkiye Cumhuriyeti Anayasas’’nda (1982) Kadin Istihdam

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na bakildiginda ¢alisma hayati, kanun
oniinde esit olma ve ¢alisma sartlar1 konularinda maddelere yer verilmistir. 1982
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore kanun oOnlinde esitlik madde 10°da su
sekilde ele alinmustir; “Herkes, dil, ., renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inanc,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Onlinde esittir.
Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.” (Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982,
madde 10.)

Madde 49’da ¢alismakla ilgili su ifadeye yer verilmistir:

“Calisma, herkesin hakki ve 0Odevidir.” (Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
1982, madde 49.)

Bu ifadede goriildiigii Uzere 1982 Anayasasi’nda cinsiyet ayrimciligi ya da
herhangi bir ayrim bulunmaksizin tim kisilerin ¢alisma hayatina katilmasina yer

verilmistir.

“Devlet, c¢alisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, c¢alisma hayatin
gelistirmek 1Gin ¢alisanlart ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi

Onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak igin
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gerekli tedbirleri alwr.(TUrkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Milga fikra:
3/10/2001-4709/19 md.)”

Maddesiyle devletin ¢alisma hayatini korumaya yonelik sorumluluklarina yer

verilmistir.

Madde 50°de “Kimse, yasina, cinsiyetine ve glcune uymayan islerde
calistirilamaz. Kigukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma
sartlart bakimindan Ozel olarak korunurlar.” Ifadesiyle calisma hayatinda yer alan

kadinlarin da korunmasina oncelik verildigi belirtilmistir.

Madde 70°de “Her Turk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir aywum gozetilemez.”
(Tdarkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, madde 70.) maddesiyle, yine c¢alisma
hayatina katilimda herhangi bir ayrimcilik gézetilmediginden bahsedilmistir.

4.3. Turkiye’nin Kalkinma Planlar’nda Kadin Isgiicii

Turkiye’nin sahip oldugu on bir kalkinma planinda kadinlarin istihdamima
yonelik bolimler yer almis bu bélimlerde kadin istihdammin desteklenmesi,
istihdam oranlarinin artirilmasi amaglanmis, hedefler dogrultusunda ¢esitli projeler

ele alinmustir.
4.3.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1963-1967)

Kadm istihdamiyla dogrudan ilgili bir husus bulunmamakla beraber planin
kiz teknik o6gretim bashigi altinda kadinin egitim imkanlarindan yoksun oldugu
yerlere yonelik olarak 6gretim tasarilarinin gelistirileceginden s6z edilmektedir. Yine
ayni bolimde kadinlart ‘yapilarma’ uygun mesleklere hazirlamak gerektiginin alti
¢cizilmistir (DPT, 1963, 5.460-461).

4.3.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1968-1972)

Bu planda da kadinlar bir onceki plandaki gibi istihdamdan ziyade, egitim
durumu, dogurganlk, nufus, okuryazarlik gibi konularla incelenmistir. Yaygin
egitim basliginda egitim konusuna odaklanilmis, ekonomik talebe gére programlanan
egitimler, halki okur yazar duruma getirmeyi, meslek edindirmeyi, c¢alismalar
yapmayi, sorunlari kavramayi saglamak amacina yonelmistir. Egitim konusunda

kararli bir politika siirdiiriilecegi belirtilmekle beraber, kadin istihdamiyla ilgili
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herhangi bir madde bulunmamaktadir. Kiz sanat enstitilerinin ve kiz teknik
Ogretimin, kadn iggiiciiniin ekonominin talebi dogrultusunda istihdam edilmek Uzere
yetistirilecegi programlar gelistirildigi belirtilmektedir. Kadinin ev kadmi ve anne
olarak toplumdaki Gstiin degerlerinin artirilmasina yonelik egitim programlarinin
uygulanmasmimn 6nemi vurgulanmis, degisik sosyal ortamlardaki kadmnlara
uygulanabilecek cesitli kadin egitimi programlar1 ve kiz teknik 6gretim kurumlarmin
destegi ile ev kadinlig1 ve annelik bilgileri gelistirilecektir. Tlrk kadininin toplum
hayatinda gereken yeri almasi i¢in okuma-yazma o6gretimi gibi egitimlere oncelik
verilmesi hedeflenmistir (DPT, 1968, 5.180). Aile planlamasmin 1972’ye kadar 2
milyon civarinda kadina ulastiriimasi hedeflenmistir (DPT, 1968, 5.227).

4.3.3. Uglincli Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)

Uciincii Bes Yillikk Kalkinma Plan1 incelendiginde ¢agdaslasma ve
sanayilesmenin sonucunda, yasam ve gelir dizeyinin iyilesmesiyle toplumsal
degismelerle yeni durumlar ortaya ¢iktigi, Ornegin kadinlarin egitiminin
yayginlasmasiyla, kadinin tarim dis1 sektorlerde de galisma yeteneginin artmasinin is
olanaklarinin daha hizli artirilmasini gerektirebilecegi vurgulanmistir (DPT, 1973,
5.108). Kadinlarm 1960°’da ylzde 80 olan evlenme oranmnin 1970°de yuzde 70’e
diistiigi goriilmistiir. Birinci bes yillik kalkinma planinda kiz enstitillerinde egitimin
amac1 kiz Ogrencileri iyi bir ev kadmi olarak yetistirmek ve kadmlar icin uygun
gorilen mesleklere hazirlanmalarini saglamak olmustur. Bu amaglar ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani doneminde de korunmus, sinirli basari elde etmis, egitim
programlarinmn Uretim sisteminin gerekli uyum saglayamamis olmasi ve nitelik
yetersizligi sebebiyle kiz enstitlisi 6grencileri islevsel bir egitim alma olanagin
smirlandig1 vurgulanmistir (DPT, 1973, 5.950). Bunun sonucunda Uglincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda kiz enstitiilerinin ev kadmnligi ve annelik bilgileri vermek
yaninda ogrencilerin ¢agdas mesleklere yoneltilmesine yonelik meslek liselerine
dontstiiriilmesi hedeflenmistir. Kiz meslek liselerinin geleneksel meslekler yaninda
cagdas meslekleri de kapsamasi ama¢ edinilmistir (DPT, 1973, s.759). 1960’da
yizde 24,8 olan kadin okur yazarlik oran1 1970°de ylizde 40,9’a yiikselmistir (DPT,
1973, s.773). Uclincli Bes Yillik Kalkmma Plam1 déneminde gezici koy kadin

kurslar1 ve pratik kiz sanat okullariyla kadmnlarin egitimine katki saglanmasi
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amacglanmistir (DPT, 1973, s.779). Ozellikle kirsaldaki kadinmn degisen kosullara

uyumunu saglamaya yonelmesi amaglanmuistir.
4.3.4. DOrduncu Bes Yilik Kalkinma Plam (1979-1983)

Kiz meslek liselerindeki geleneksel programlarin tretime yonelik bigimde
yeniden duzenlenerek uygulanmasi amaglanmistir. 1950-1975 yillar1 arasinda hem
kir hem de kent kesiminde erkek ve kadinlarin isgiiciine katilim oranmnm distigi
belirtilmis ve ilk kez kadinlarin isgiicii oranindan bahsedilmistir, buna ragmen diger
U¢ kalkinma planinda oldugu gibi kadin istihdaminin artirilmasma yonelik

tedbirlerden s6z edilmemistir.
4.3.5. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda issizlik konusunda kadin issizligi de
ele alinmis olup genc issizlere yonelik istihdam artirict projeler hedeflenmistir.
Sanayilesme sonucu toplumsal ve ekonomik gelismelerle birlikte kadmlarmn is
hayatina aktif katilimlarmin arttigi ve 0zellikle sechir hayatinda g¢ocuklarin
yetistirilmeleri i¢in kres ve gundliz bakim evlerine olan ihtiya¢ biyik o6lglde
artmustir. Planda kreslerin ve glindiiz bakim evlerinin kapasitesinin ve hizmet

veriminin artirilmas1 amaglanmistir (DPT, 1985, 5.156).
4.3.6. Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altmc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda Avrupa Birligi’ne tam yelik hedefine
vurgu yapilmistir. Kadin konusu Sosyal Hedef ilke ve Politikalar bashigi altinda
Aile-Kadin-Cocuk maddesiyle ele alinmistir. Kadinlarin egitim seviyelerinin
yiukseltilmesi ve tarim dis1 sektOrlerde istihdammin yaygmlastirilmasi amaciyla
mesleki egitimlerden daha fazla yararlanmalar1 amaglanmistir. Calisan kadinlarin
sosyal guvenlik, mesleki egitim, saglik, ¢alisma hayat1 gibi konularda karsilastiklari
sorunlarin giderilmesi ve ¢ocuklarin bakim olanaklarinin artirilmasi amag¢lanmistir
(DPT, 1990, s.287). Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kadinin egitimi, saghgi
ve istihdami konularindaki sorunlarin kismen devam ettigi vurgulanmaktadir.
Kadinlarin statustinin her anlamda iyilestirilmesi ve bu statinin sagladigi tim
haklardan ve imkanlardan faydalanabilmelerine yonelik tedbirler alinmasi
amaclanmis, kadinlarin ekonomik ve sosyal anlamda tum imkanlardan faydalanmasi

icin egitim, saglik ve istihdam imkanlarmnm artirilacagi vurgulanmistir (DPT, 1990,
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$.353). Kadmlarin ¢alisma hayatina daha ¢ok katilabilmeleri i¢in meslek edindirme
ve Dbeceri kazandirmaya YyoOnelik caligmalarin ve projelerin  gelistirilecegi

belirtilmistir.
4.3.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996-2000)

Plan’da dlnyadaki ¢esitli degisimlerle birlikte Turkiye’nin sosyal alandaki
gelismesinin giiglendigi ortaya koyulmaktadir. Kadm haklarmin 6nemi ve kadmlarin
egitiminin kalkinmada itici bir gii¢ oldugu vurgulanmaktadir (DPT, 1996, s.4). Kadin
erkek esitligini engelleyen durumlarin diizenlenmesi, kadmlarin toplumsal
statlilerinin iyilestirilmesi, egitim, istihdam, givenlik ve saglik alanlariyla ilgili
gostergelerin diizenlenmesi ve iyilestirilmesiyle kadinlarin kalkimmaya katilimlarmin

artirilmasi vurgulanmistir.

e Kadmlarin, esit statiide bireyler olarak toplumsal yasamm her alanina
katilimlarinin saglanmasi esastir,

e Egitim, saglik, calisma hayati, sosyal guvenlik ve istihdam alanlarinda
kadmin statsinin iyilestirilmesi ve mevcut esitsizliklerin giderilmesi igin
onlemler almacaktir,

e Tiirk kadinmin toplum igindeki yerini olumsuz olarak etkileyen hususlarin
giderilmesi yonindeki ¢alismalar surdurilecektir,

e Toplumsal refahin artirilmasi ve kadinlarin da refahtan en tust dizeyde
yararlanabilmesi igin kiz ¢ocuklarmin ve kadinlarin egitimine agirlik
verilecek ve kadinin kalkimmaya katilimi gelistirilecektir (DPT, 1996,
5.38).

Caligma hayatin1 dizenleyen vyasallarda kadinin ¢alisma yasamindan
kopmasinin 6nlenmesi icin gebelik ve dogum izni, ¢alisan annelerin gocuklarinin
yeterli bakim imkanina kavusturulmasma yoOnelik olarak kres ve cocuk bakim
evlerinin acgilmasiyla ilgili degisiklikler yapilacag: belirtilmistir (DPT, 1996, s.40).
Kentlerde kadinlarin isgiiciine katilma oranmin yizde 17 oldugu belirtilmistir.
Kirsaldan kente yogun bir go¢ olmasma karsin, toplam istihdamin yuzde 45’inin
tarim sektoriinde ¢alistigi, tarimda ¢alisanlarin yizde 60’mnm Ucretsiz aile is¢gilerinin

de yiizde 80’inin kadin oldugu vurgulanmistir (DPT, 1996, s.50).
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4.3.8. Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam
(2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kadinlarm is glcline katilim orani
1999 yilinda yuzde 31,1 olarak belirtilmistir. Bu oranin kent yasaminda yiizde 16,9,
kirsal yasamda yiizde 49,6 oldugu goriilmektedir (DPT, 2001, s.93). is ve Is¢i Bulma
Kurumu tarafindan Istihdam Egitim Projesi cercevesinde kadmnlarm istindam
imkanlar1 arastirilmis ve bu konuda beceri kazanma kurslar1 diizenlenmistir.
Kadnlarin gelir getirici faaliyetlere ve girisimcilige yonlendirilmesi, el emeginin
degerlendirilmesi amaciyla Kadmin Statisi ve Sorunlar1 Genel Midirligi
tarafindan bir merkez kurulmustur. Kadmlarin toplumsal konumlarinin
guclendirilmesi, etkinlik alanlarmin genisletilmesi, esit firsat ve imkanlardan

yararlanmalarmin saglanmasi igin,

e Egitim seviyesinin yukseltilmesi
e Kalkmma siirecine, is hayatina ve karar alma mekanizmalarina daha fazla

katilimlarin saglanmas1 amacglanmastir.

1999 yili itibariyla kadinlarda okur yazarhik oranmin yizde 77,4 oldugu,
kentlerde yasayan kadmnlarmm okur yazarlik orami yilizde 82,2, kirsalda yasayan
kadmlarin okur yazarlik oranmi yizde 67,8 olarak belirtilmistir. Zorunlu temel egitim
siresinin 8 yila ¢ikarilmasi, okur-yazarhik oraninin artirilmasma yonelik okuma-
yazma kurslarinmn dizenlenmesiyle egitim seviyesinin yukseltilmesine katkida
bulunulmustur (DPT, 2001, s.93-94).

4.3.9. Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plam (2007-2013)

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da istihdam politikalarina yer
verilmis, kadmn girisimciligi ve istihdamin artirilmasi desteklenmistir. Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 déneminde tlke genelinde hizli nifus artisindan kaynaklanan
sorunlar azalmasma ragmen, istihdamin artirilmasi ve issizligin azaltilmasiyla ilgili
sorunlar devam ettigi, egitim-istindam iliskisinin yeterince kurulamadig: ve Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde Turkiye’de yaratilan istihdamin g¢alisma
cagindaki niifusun ve is glictinlin gerisinde kaldig tespit edilmistir. Is glicline katilim
ve istihdam oranlarinin AB ortalamasina gOre diisikk seviyede olmasmin sebebi

olarak kadinlarin ig gucl ve istihdama yeterince katilamamasi oldugu belirtilmistir.
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Kadin isgiicline katilim ve istihdam oraninin erkeklerin isgiiciine katilim ve istihdam
oraninin Ugte biri seviyesinde oldugu vurgulanmistir (DPT, 2007, s.37). Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde istihdamin artirilmasi icin aktif isgiicti
politikalarma Onem verilmis, aktif is glcl politikalariyla isgiliciiniin beceri ve
yeterliligini gelistirerek istihdam edilebilmesinin artirilmasi amaglanmigtir. Aktif is
gucu politikalar,, mesleki egitim, is gucl yetistirme, is arama stratejilerinin
gelistirilmesinin yani sira, kadinlarinda dahil oldugu dezavantajli gruplarm is
bulmasini, istihdami saglayan egitim programlarmi, girisimeilik egitimlerini

kapsamaktadir (DPT, 2007, s.39).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, kadmlarda okur-yazarlik oraninin
2000-2004 arasinda yiizde 76,2 oranindan Yyiizde 80,6 oranimna yiikselmis olmasina
karsm, erkek okur yazarlk oraninin gerisinde oldugu belirtilmistir. Kadin
istihdamiyla ilgili olarak kadin istihdam oranmin yizde 22,3 oraniyla, yiizde 64,8
olan erkek istihdam oranmin gerisinde oldugu vurgulanmustir. Kirsal alanda dcretsiz
aile is¢isi olarak ¢alisan kadmin, kente goci sonucunda da buradaki islere uygun
niteliklerinin yetersiz kalmas: ve farkli bir sosyal ortammn getirdigi baskiyla
ekonomik yasamm disinda kaldigi belirtilmistir. Yine Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimi Avrupa Birligi
ulkelerine gore yetersiz oldugu ve 2002 segimlerine bakildiginda kadinlarin mecliste
temsil oranmnin yizde 4,4 gibi disiik bir oran oldugu gosterilmistir (DPT, 2007,
s.43). Is glicu piyasasinin gelistirilmesi bashiginda, is giicii piyasasinda zorluklar
yasayan kadinlarin istihdama ve is glicine katilim oranlarinin artirilmasi amaciyla
cocuk ve bakim hizmetlerine erisimlerinin kolaylastirilacagi hedefler arasina
alimmustr (DPT, 2007, s.84).

4.3.10. Onuncu Bes Yilik Kalkinma Plam (2014-2018)
Kadmim guclendirilmesi baglaminda,

e TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmus,
e Kadmin is glclne katilim1 ve karar alma streclerindeki etkinligi artmis,

e Anayasaya pozitif ayrimcilik ilkesi eklenmistir.

Kadin erkek firsat esitligi konusunda istihdam ve karar alma mekanizmalarina

daha aktif katiim saglanmasi ve iyilestirmelerin surdirtlmesi ihtiyacim devam
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ettigi belirtilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda kadinlarin ekonomik,
kiltiirel ve sosyal yasamdaki roliintin glglendirilmesi temel amag olarak belirlenmis,
kadinlarm karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalarin1 ve kadmn
istihdaminin artirilmasi, egitim ve beceri dizeylerinin yiikseltilmesinin saglanmasi
politika olarak belirlenmistir (DPT, 2014, s.40-41). 2014-2018 yillarin1 kapsayan
Kalkinma Plani’nda kadmn ve erkek esitligini hedefleyen politikalara yer verilmis,
cinsiyet esitligine iliskin ¢esitli amaglardan s6z edilmistir. Toplumsal Cinsiyet
Calisma Grubu’nda “saglik, egitim, siddet istihdam ve siyasete katilim gibi alanlarda

sorunlarin tespiti ve ¢6zim onerilerine dair bir rapor hazirlanmistir.
4.3.11. On Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2019-2023)

On birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2019-2023 yillar1 arasin1 kapsamaktadir
ve bu kalkinma planinda kadin istihdami konusu detayli bir bi¢imde ele alinmus,
kadin istthdaminin artirilmasina yonelik cesitli hedefler ve stratejiler gelistirilmesi
amaglanmigtir. Kadinlarin egitim Seviyesinin artmasina ragmen halen kayit disi,
diistik niteliklere sahip, Ucretsiz aile isciligi gibi alanlarda yuksek oranda kadin is
gucunin devam ettigi tespit edilmistir (Strateji ve Bltce Baskanligi, 2019, s.8).
Kadm ig gucundn isgiicii piyasasina katilimmi kolaylastiran ve istihdamlarini artirict
uygulamalarin gelistirilmesi, degisen isgiicii piyasasindaki degisimlere uyumlu is
firsatlar1 sunulmasma yonelik politikalar gelistirilmesi amag¢lanmistir (Strateji ve
Butce Baskanligi, 2019, s.125). Tarim sektorii hedeflerinde kadin ciftcilere yonelik
olarak, Uretime ait giderlerin ve maliyetlerin indirilmesi, teknolojinin kullanilisi,
saglikli ve nitelikli Grin Uretilmesi hakkinda egitimler saglanmasi, bu verilen egitim
programlariyla tarimsal becerinin gelistirilmesine yonelik kurslar verilmesi
amaglanmistir (Strateji ve Butge Baskanligi, 2019, 5.92). Kadin istihdamin1 artiracak
sekilde kadnlarin kodlama, yazilim gibi teknoloji tretimi gibi alanlarda mesleki
egitim ve beceri gelisimine ulagma firsatlar1 gii¢lendirilmesi, kadnlarin istihdaminin
artirilmasi igin bakim hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi, is ve aile yasamini
uyumlu hale getiren uygulamalarin hayata gegirilmesi hedeflenmistir (Strateji ve
Butce Baskanligi, 2019, s.132). Kadmlara yonelik ayrimciligi 6nlemek, kadinlarin
toplumsal hayatin tim alanlarinda hak, firsat ve imkanlarindan esit sekilde
faydalanmalarmi saglamak temel amag¢ olarak belirlenmistir (Strateji ve Butge
Bagkanligi, 2019, s.139).
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Bu ama¢ dogrultusunda politika ve tedbirler olarak;

Kadin erkek firsat esitligini gliglendirecek bigimde, kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda aktif katilimi ve ekonomik, kiltlrel ve sosyal hayata
katilim1 yerelden baslanarak tesvik edilecektir.

Kadmlarin sosyal ve ekonomik hayatta gliclenmeleri amaciyla egitimler
ve projeler yirutilmesi

Kadimlarin siyasete aktif katilimlar1 i¢in tesvik edici ¢alismalar

Kadmnlarin ekonomik faaliyetlerinin gelistirilmesi amaciyla kadin
girisimcilere is gelistirme slreclerinde rehberlik hizmeti sunulmasi, bu
alandaki desteklerde kadinlara 6ncelik verilmesi

Kadinlarin kooperatif kurmalarinin, egitim, girisimcilik, danigmanhik gibi
alanlarda sunulan desteklerle kolaylastirilmasi

Kadinlarin ekonomik hayata aktif katilimmin artirilmasi amaciyla egitim,
staj, isbas1 gibi uygulamalarin etkinlestirilmesi

Kadmlarin 6zel sektér ve kamuda yonetim ve karar organlarinda daha
yuksek oranda yer almasinin tesvik edilmesi

Kirsal kesimde kadin girisimciliginin artirilmasinin desteklenmesi
Degisen isgiicii ihtiyaclar1 baglaminda yeni meslek alanlar1 g6z 6nlinde
bulundurularak, kiz ¢ocuklarinin mihendislik, fen ve teknoloji, matematik
gibi alanlardaki mesleklere yonlendirilmesi

Kadmlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitimin her kademesine tam erisim ve
katilimlarinin saglanmasi

Kadinlara yonelik her tarli istismar ve siddetin, erken yasta zorla
evliliklerin 6nlenmesi icin koruyucu ve 6nleyici hizmetlerin artirilmas,
toplumsal farkindalik ¢alismalarinin hizlandirilmas:1 ve bu koruyucu-
Onleyici 6nlemlerin uygulanmas: i¢gin gerekli caligmalarin yapilmast,
Kadina yonelik siddet, erken yasta zorla evliliklerin énlenmesi amaciyla
farkli hedef gruplarmma egitim, seminer gibi ¢alismalara devam edilmesi
ve siddetle micadelede hizmet sunan kurumlarin Kkurumlar arasi

koordinasyonunun artirilmasi
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e Kadmlarm medya okuryazarligmin ve dijital okuryazarlik egitimlerine
katiliminin artirilmast

e Lisans ve lisansistl egitim programlarinda medyada kadin temsili gibi
konulara yer verilmesi

e Medyada kadin temsilinin iyilestirilmesi, medya alaninda dizenleyici ve
denetleyici kamu kurulus personeli igin medyada kadin temsili konusunda

egitim programlar1 diizenlenmesi

On birinci Kalkmma Plan’nda kadinlarin ¢aligma hayatinda yer almasi
amaciyla 2023 yili sonuna kadar; kadin is glclne katilim oraninin ylzde 38.5’€,
kadin istihdam oraninin yizde 34’e, kendi hesabina galisanlarda kadinlarin oraninin
yuzde 20’ye, calisma hayat1 igindeki isveren kadinlar oraninin Yyizde 10’a
yukseltilmesi hedefleniyor.

2018-2023 yillarmi kapsayan, Kadmin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Plani’nda kadmnlarm aktif sekilde ¢alisma hayatina katilmasi ve ekonomik hayatta
yer almasi amaciyla belirlenen stratejiler kadinlarin giiclenmesi amaciyla, isgiiciine
iliskin mevzuatin aktif uygulama icin gerekli iyilestirmelerin yapilmasi amaciyla
yeniden degerlendirilmesi, nitelikli kadin istihdamimi artirmak hedefiyle mesleki
egitim ve beceri gelisimi firsatlarmin glclendirilmesi, Ucretsiz aile isciligi basta
olmak Uzere kayit dis1 istihdama mucadele edilmesi ve kadinlarin ekonomik anlamda
guclenmesi amacina yonelik politikalarm gelistirilmesi, kadin erkek firsat esitligine
yonelik altyapmin hazirlanmasi1 ve 6zel sektdr kamu isbirliginin gelistirilmesi,
kadinlarm ekonomik anlamda guclendirilmesi icin girisimciligin desteklenmesi

seklinde belirlenmistir.

Ulusal istihdam stratejisi 2023 yilina kadar is glicli piyasasindaki yapisal
sorunlarin ¢Ozulmesi ve issizlige kalict ¢6zim bulunmasi amaciyla uygulanacak
strateji, politika ve tedbirleri icermektedir. Bu strateji belgesinde temel politika

basliklar1 su sekilde belirlenmistir:

e Egitim istihdam iliskisinin guglendirilmesi,
e s glicl piyasasinda glivence ve esnekligin saglanmasi,

e istihdam - sosyal koruma iliskisinin giiclendirilmesi seklindedir.
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Bu eylem planlarinda kadin istthdaminin artirilmasmim amaglandig tedbirlere
yer verilmis, Milli Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigi’ne
bagli okul ve kurumlarda Kadin Usta Adaylarmma meslek kurslar1 ve Gelistirme,
Uyum Kurslar1 agilmas1 konusunda 2019°da imza atilmistir. Ote yandan On Birinci
Kalkinma Plani’nda kadinlara yonelik ayrimciligi engellemek, kadnlarin hak ve
firsatlardan esit bicimde faydalanmalarini saglamak hedeflenmistir. Yine On Birinci
Plan donemine iliskin “Politika ve Tedbirler” bashg: altinda kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda, ekonomik, sosyal, kultirel hayata katilimmnin tesvik edilecegi,
kadmlarn 0zel sektér, kamu sektorl karar organlarinda daha fazla oranda yer
almalar1 amaciyla farkindaligin artmasini saglayici, tesvik edici yollar gelistirilecegi
belirtilmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadmnin Statlsi Genel
Miidiirligii / Turkiye’de Kadin, Ocak 2022).

4.4. 4857 sayih is Kanunu’nda Kadin

Bu is kanunun amaci, is sézlesmesine bagh olarak calisan isgilerin ¢alisma
hayatinda c¢alisma sartlar1 ve is ortammna YyoOnelik sorumluluk ve haklarini

dizenlemektir

22 Mayis 2003 kabul tarihli Is Kanunu’nda kadinlarin c¢alistirilmas: yasakli
islere ve anne olma halinde ¢alisma ve sit izni kullanmalarina iliskin kanunlara yer

verilmistir.
Kadmlarin ¢alisma hayatina yonelik olarak;
4.4.1. Esit Davranma Ilkesi

Madde 5°de,

e “[s iliskisinde dil, ik, renk, cinsiyet,engellilik, siyasal disiince, felsef7
inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.”

e “Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadik¢a, bir lsciye, iy sozlesmesinin yapimasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya
gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl: farkl islem yapamaz.”

e “Aymi veya egit degerde bir ig i¢in cinsiyet nedeniyle daha ddsuik zcret

kararlastirilamaz.”
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e “Iscinin cinsiyeti nedeniyle ¢zel koruyucu hikiimlerin uygulanmasi, daha

)

diisik  bir dcretin uygulanmasimi  hakli  kilmaz.”  Ifadelerine yer

verilmektedir (4857 Sayili Is Kanunu, 2003, Madde 5).
4.4.2. Yer ve Su Altinda Cahstirma Yasagi

Madde 72°de maden ocaklari, kablo déseme, tlnel, kanalizasyon gibi su alt1
ve yer alt1 islerinde on sekiz yasini tamamlamayan erkek ve her yastan kadinin
calistirilmasinm yasak oldugu belirtilmistir (4857 Sayili Is Kanunu, 2003, Madde
72).

4.4.3. Gece Cahstirma Yasag

Sanayiye ait islerde on sekiz yasini tamamlamamis ¢ocuk ve geng isgilerin
gece calistirilmasinm yasak oldugu belirtilirken (4857 Sayili Is Kanunu,2003, madde
73). on sekiz yasmi doldurmus kadin is¢ilerin gece postalarinda calistirilmasina
iliskin esaslar Saglik Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig: tarafindan
hazirlanan bir yonetmelikle diizenlenmistir ve kadin galisanlarin gece c¢alisma
kosullar1 hakkinda yonetmelikte kadin ¢alisanlarin gece postasinda isyerine ulagim,
saglik, calistirilma suresi, gebelik ve anne olma durumunda ¢alistirilma yasagi gibi
durumlar dizenlenmektedir. Ydnetmelikte kadin calisanlarin geceleri g¢alisma
streleri yedi bucuk saat olarak belirlenirken, kadinin gece postasinda isyerine
ulasimimin isveren tarafindan yerine getirilme zorunluluguna yer verilmistir. Gece
postasinda ¢alisan kadmin esinin de gece postasinda ¢alismasi durumunda kadmnin
istegi On plandadir ve eger kadinin gece postasi ile esinin gece postasi ayni giindeyse
calisma dlzeni kadmm istegi Uzerine esiyle ayni geceye gelmeyecek sekilde
duzenlenebilmektedir. 7.maddede kadinin gece c¢alismasi konusunda gece
calismasinda yer alabilecek saglikta oldugunu gosterir saglik raporunun zorunlu
oldugu belirtilmektedir (28717 Sayili Resmi Gazete, Kadmlarin Gece Postasinda
Calistirilmasi1 Kosullar1 Hakkinda Ydnetmelik, 2003).

4.4.4. Analik Halinde Calisma ve Siit izni

Kadin iggilerin dogumdan 0nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olarak
on alt1 hafta stre olmak (zere calistirilmamalar1 maddesi yer almaktadir. Cogul
gebelik durumunda bu streye iki hafta daha eklenir. Saglhik durumu uygunsa doktor

onayl1 ile kadm calisanin istemesi durumunda doguma U¢ hafta kalincaya kadar
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calisabilmektedir. Burada kullanilmayan izinler dogum sonrast izinlere
eklenebilmektedir. Ug yasmi doldurmamis bir cocuk evlat edinen eslerden birine
cocugun aileye teslim edildigi tarihten itibaren sekiz haftalik analik hali izni
taninmaktadir. Bu haklara ek olarak;

“Yukarida ongoriilen sireler is¢inin saglik durumuna ve isin ozelligine gore
dogumdan once ve sonra gerekirse arurilabilir. Bu sireler hekim raporu ile
belirtilir. Hamilelik siresince kadin is¢iye periyodik kontroller i¢in zcretli izin
verilir. Hekim raporu ile gerekli goriildigi takdirde, hamile kadin is¢i saghgina
uygun daha hafif iglerde ¢alistirilir. Bu halde is¢inin zcretinde bir indirim yapilmacz.
Istegi halinde kadin isciye, onalti haftalik siirenin tamamlanmasindan veya cogul
gebelik halinde onsekiz haftalik siireden sonra alt: aya kadar zcretsiz izin verilir. Bu
izin, ¢ yasimt doldurmamis ¢ocugu evlat edinme halinde eslerden birine veya evlat
edinene verilir. Bu sire, yillik vicretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz. Kadin
iscilere bir yasindan kiiciik cocuklarini emzirmeleri icin ginde toplam birbuguk saat
sut izni verilir. Bu sirenin hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek kulllanilacagin
isci kendisi belirler. Bu sire ginlik calisma siresinden sayilir.” (4857 Sayili Is
Kanunu, 2003, madde 74).

Gebe veya emziren kadinlarin ¢alistirmalar1 sartlarina yonelik olarak 28737
sayilt Resmi Gazete’de gebe, yeni dogum yapmis veya emziren c¢alisanlarin saglik ve
giivenliginin saglanmasi ve bu galisanlarin hangi durumda calistirilmalarinin yasak
olduguna yonelik maddelere ve emzirme odalarmin ¢ocuk bakim yurtlarmin hani
sartlar1 tagimasi gerektigine dair sartlara yer verilmistir. Saglik raporu ile gerekli
gortlmesi halinde hamile ¢alisan daha hafif islerde ¢alistirilir, ¢alisanin sagliginin
korunmasi amaciyla gerekli gordiigii durumlarda bagli oldugu mevzuat hikimleri
sakli kalmak Uzere Gcretli izin kullanabilir burada kullandig: tcretli izinler igin yillik
ucretli izin haklar1 hesabr yapilmaz. (28737 Sayili T.C. Resmi Gazete, 2013, Gebe
veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik, madde 7-3). Hamile caliganlar, gebeligin saglik
raporuyla tespiti sonrasinda gece c¢alistirilmaya zorlanamazlar. Yeni dogum yapman
calisanin dogumdan sonraki bir yil icerisinde gece c¢alistirilmasi yasaktir. (28737
Sayili T.C. Resmi Gazete, 2013, Gebe veya Emziren Kadmlarin Calistirilma

Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarma Dair Yonetmelik, madde 8).
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Hamilelik siireci devam eden veya emzirme siireci devam eden galisan giinde yedi
buguk saatten fazla ¢alistirilamaz. Hamile ¢alisanlarin muayene izinleri igin gebelik
boyunca periyodik kontrol takibi igin tcretli izin verilir. Emzirmeye devam etmekte
olan galisanlarin ise baslamasi igin saghigmin ¢aligmaya baslamaya engel olmadigi
raporla belirlenmelidir. (28737 Sayili T.C. Resmi Gazete, 2013, Gebe veya Emziren
Kadmlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik, m.9, m.10, m.11, m.12). Oda ve Yurt agma yiikiimliiliigiine bagh olarak,
yaslar1 ve medeni durumlar1 farketmeksizin, 100-150 kadmn ¢alisan1 olan isyerlerinde,
caligma alanindan ayr1 ve isyerine en fazla 250 metre uzaklikta emziren galisanlarin

cocuklarint emzirmeleri icin emzirme odalar1 kurulmasi zorunludur.

27591 Sayili T.C. Resmi Gazete’de yaymlanan 2010 tarihli ve Kadin
Istihdammin Artirilmast ve Firsat Esitliginin  Saglanmas1 konulu Basbakanlik
Genelgesinde kadinlarin sosyo ekonomik konumlarmin giglendirilmesi, erkek kadin
esitliginin saglanmasi, ekonomik buyime ve kalkinmaya ulasilabilmesi ve
kalkinmanm surdarilebilmesi icin kadmnlarin istihdaminin artirilmasi amaglanmustir.
Hem kamu hem 0zel sektorde isyerlerine yapilan denetimlerde 4857 sayil Is
Kanununda yer alan cinsiyet esitligine iliskin hikimlere uyulma durumlarina
denetim raporunda yer verilecegi yine aym sekilde kres ve gundiz bakimevi

yikiimliiligiiniin yerine getirilmesi durumlarinin denetlenecegi belirtilmistir.
4.5. Kadm Istihdaminin Artinnllmasina Yoénelik Projeler ve Calismalar

Turkiye’de devlet kurumlari, vakiflar ve sivil toplum kuruluslar: isbirligiyle
kadin istthdaminin artirilmasi ve kadinlarin c¢alisma hayatmin kolaylastirilmasi,
calisma hayatinda yasanan sorunlara kalici ¢ozimler bulunmasi ve sartlarin
iyilestirilmesi amaciyla bircok projeye yer verilmistir. Tirkiye’de kadnlarin
ekonomik ve sosyal hayata katilimini artirmak i¢in birgok ¢alisma yapilmis olsa da
kadinlarm is hayatinda ve toplumsal hayatta esit haklara sahip bireyler olmalar1 i¢in

halen var olan engellerin agilmasi ihtiyac1 devam etmektedir.
4.5.1. Kadmn Statiisi Genel Miidiirligii

Kadinm Statlisi Genel Miudirligi 20 Nisan 1990°da Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi blinyesinde kadinlarin ekonomik hayata katilimimni artirmak,

hizmet, sanayi ve tarim sektOrinde yer almasini saglamak, egitim Seviyesini
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yukseltmek ve sosyal hayatta esitlik ve hukuki giivenlige sahip bir sekilde

yasamasini saglamak amaciyla kurulmustur.
4.5.2. Kadimin GUgclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plam (2018-2023)

Egitim, saglik, ekonomi, karar alma sireglerine katilma, medya olarak bes
basliga odaklanilmistir. Kadinlara kars1 her tirli ayrimeiligin engellenmesi, kadin ve
erkek firsat esitliginin saglanmasi ve bunlarm tim politikalarda yer almasi amaciyla
gelistirilmistir. Belirlenen bes politika ekseninde Universitelere, yerel yonetimlere,
sivil toplum kuruluslarina gorevler vermektedir. Bu kuruluslarin sé6z konusu strateji
belgesi ve eylem planinda belirtilen amaglara ulasmaya yonelik plan ve programlar
gelistirmeleri beklenmektedir(T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Kadmin
Statlisii Genel Mudiirligi).

4.5.3. Kadin Kooperatiflerinin Gugclendirilmesi Calismalar

Cumhurbaskanhg: 1.100 Gunlik Icraat Programi’nda yer almis olan kadin
kooperatiflerinin guclendirilmesi, strdurdlebilirliklerinin saglanmasi,
gorunarliklerinin artmasi ve kurumsal anlamda gelistirilmesi hedefine yonelik olarak
T.C Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Tarim ve Orman Bakanligi ve Ticaret
Bakanhgi isbirliginde 30 Ekim 2018 tarihinde imzalanan “Kadin Kooperatifinin
Guclendirilmesi Isbirligi Protokoli” 12 Temmuz 2021 tarihi itibariyle 2 yil siire ile
yenilenmistir. Bakanlhigm il madurlikleri yonetiminde Kadin Kooperatifi ¢alisma
gruplar1 olusturulmustur ve yillik olarak is planlar1 hazirlanmistir. Bu ¢alismalar
kapsaminda 410 kadin kooperatifi ziyareti, 800’Un lzerinde ¢alistay bilgilendirme ile
egitim toplantilar1 gergeklestirilmis olup, 902 kadin kooperatif kurulmasina destek

saglanmistir.

2023-2025 Orta Vadeli Program’da kadmlarm is kurma ve kurulan isi
gelistirme sUreclerinin desteklenmesi, finansal okuryazarliginin gelistirilmesi, e-
ticarette, karar alma mercilerinde daha fazla yer alma, kadin kooperatif¢iliginin

guclendirilmesi hedeflenmistir.
4.5.4. Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla Guclendirilmesi Projesi

Kadin kooperatiflerinin  goriintrligiiniin - artirilmasi, strdarulebilirlik  ve

kurumsalligin saglanmasi, gelistirilmesi amaciyla ylritilmektedir. Proje uygulama
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donemi 15 Eylil 2021 tarihinde baslamistir. 30 ay strmesi planlanan projede, bir
kooperatif bulunan ya da hi¢ kooperatif bulunmayan iller olmak Uzere 30 ilde
yurutilmektedir. Projede kooperatif kurma potansiyelinde olan ve bu ¢alismanin
icerisinde yer alan kadm ve erkeklerin bilgilendirilmesi, isbirliginin gelistirilmesi,
kadin kooperatif tesvik edilmesi amaclanmistir. Projede bes ana bilesenden
olusmaktadir; Hedef gruba yonelik hizmetler ve egitimler, kurumsal kapasite
gelistirme, farkindalik artirma, bilimsel ve teknik ¢alismalardir. Proje kapsaminda
basarili kadin kooperatiflerinin tanitimma 6nem verilmis, ¢esitli illerde kooperatif

ortagi olan ve olmak isteyen kadinlara yonelik egitimler verilmistir.

45.5. Finansal Okuryazarhk ve Kkadmlarmm Ekonomik Giugclenmesi

Seminerleri

Bu seminerler ile kadmlarin finansal okuryazarlik konusunda bilgi ve
farkindaliklarmin  artirilmast  amaglanmustir.  Kadmlarm ekonomik anlamda
guclenmesi igin tesvikler ve desteklere yonelik bilgilendirmenin yaninda tasarruf,
yatirrm Ve araclari, gelir, para yonetimi, birikim gibi konularda farkindaliklarin
artirtlmas1 amaglanmustir. 2018 yilindan itibaren 2545 etkinlik ile 746 bin 93 kisiye

ulasilmustir.
4.5.6. Turkiye’nin Muhendis Kizlar Projesi

Mihendis olmak isteyen kiz 6grencilerin her alanda desteklenmesi amaciyla
yurutilen proje, T.C Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi,
Birlesmis Milletler Kalkinma programi ve Limak Vakfi isbirliginde yapilmustir.
Projede 2016 yilinda baslamustir. I..Faz, 31 Aralik 2021 tarihinde tamamlanirken
2022-2024 yillarin1 kapsayan 1l.Faz calismalar1 devam etmektedir. Universite
programi kapsaminda 6grencilere burs, staj istihdam imkani, dil egitimi ve sertifika
programlar1 saglanmaktadir. Projede 770 kiz 6grenci desteklenmis, 150 kiz 6grenci
de burs, dil egitimi ve sertifika programlariyla desteklenmeye devam etmektedir. 145
kiz 6grenci bu programdan faydalanmis ve istihdam edilmislerdir (T.C. Aile ve

Sosyal Hizmetler Bakanligi, Kadmimn Statust Genel Midiirligii).
4.5.7. Gelecegini Kuran Geng¢ Kadinlar Projesi

Proje Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhig: ile Calisma ve Sosyal Glvenlik

Bakanlig1 isbirliginde Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Sabanci Vakfi
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tarafindan yurutilmektedir. Bu projenin amaci ne egitimde ne istihdamda olan
kadmlarin sorunlarini ve ihtiyaglarini gorindr kilmak, ihtiyaclarin karsilanmasini
saglamaktir. Proje 3 Aralik 2021 yilinda baslamistir ve stiresi 3 senedir. Projenin
hedef Kkitlesi pilot illerdeki 18-24 yas grubu Oncelikli olmak (izere 18-29 yas
grubunda ne istihdamda ne egitimde olan kadinlardir. Projede pilot iller Trabzon,
Van, Mardin, izmir, Konya, Adana, Bursa, Erzurum, Istanbul, Ankara, Izmir,
Diyarbakir olarak belirlenmistir. Ihtiyaglarin tespit edilmesi, mevcut durumun
incelenmesi amaciyla yapilan saha arastirmalarinda alinan egitim talepleri sonucunda
173 kisiye ulagilarak egitimler gergeklestirilmistir. Projenin adiyla ayn1 olan dijital
platformda ne istihdamda ne egitimde olan geng kadmlarin is, egitim, staj imkani ve
girisimle ilgili desteklere ulasmasini saglamaktir (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1).

4.6. Kadin Istihdammin Artinlmasma Yonelik Projeler ve Cahsmalar

Tamamlanan Projeler

Kadmn istihdaminin artirilmasina yonelik olarak belli bir siire yiiriitiilen

projeler yer almaktadir.
4.6.1. Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi (2013-2019)

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Borusan Holding A.S arasinda imzalanmistir ve organize sanayi bolgelerinde kres
acilmasi i¢in hayata gecirilmistir. Bu proje kapsaminda Malatya, Adiyaman,
Balikesir, Afyonkarahisar’da organize sanayi bolgelerinde kreslerin  yapimi

tamamlanmig ve hizmete sunulmustur (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1).

4.6.2. Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Artirnlmasi Projesi
(2012-2017)

Kadinlarin daha iyi kosullarda is bulmalarinin saglanmasi, kadmlarin isgiicii
piyasasinda karsilastiklart sorunlarin tespiti ve bunlara yonelik c¢ozimlerin
bulunmasi, kadinlarin ig glcl piyasasma girmeleri ve girisimcilige katilmalarini
artiracak yollar bulunmasi, amacina yonelik politikalar ve ¢6zim o6nerileri
kapsaminda, Tirkiye’de kadin kooperatiflerinin durumu, yasadiklar1 sorunlar ve

engeller, bunlara yonelik ¢6zumler ve kadin kooperatiflerine yonelik sunulan
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firsatlar1 iceren raporlar hazirlanmis, kadmn girisimciligi ile ilgili yasanan sorunlar ele

alimmustir.
4.6.3. Kadin istihdamimin Desteklenmesi Amaciyla Bilyiikanne Projesi

Gocuk sahibi kadinlarin iggiiciine katilmaya devam etmelerini saglamak
amaciyla (¢ yasindan Kkiclk torunlarma bakan blyikannelere yardim verilmesi
amagclanmistir. Projenin siiresi 12 ay olup, Konya, Antalya, Bursa, izmir, Tekirdag,
Sakarya, Konya ve Istanbul’da uygulanmistir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Kadmin Statlisii Genel Miidiirligi).

4.6.4. Filli Kadin Ustalar Projesi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi’nin ISKUR ve Filli Boya tarafindan
gerceklestirilmistir.  Bu  projede 2016-2017 yillar1 arasinda siirmiis Ve
tamamlanmistir. Projeyle 15 ilde 250 kadina mesleki beceri edindirilmesi

amaclanmastir.
4.7. Sosyal Guvenlik Kurumu Tarafindan Gergeklestirilen Projeler

Sosyal Giivenlik Kurumu kadin istthdammin artirilmasma yonelik ¢esitli
projeler yuriitmiistiir. Mesleki Egitim Kurslar1 gibi meslek edindirme projeleri
yuriitiilmiis, kayith kadmn istihdaminin artirilmast amacma uygun c¢alismalar

yapilmas1 hedeflenmistir.

4.7.1. Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin

Istihdaminin Desteklenmesi

Bu proje ile on bini askin kadinin kayith istihdami desteklenmistir. Projenin
amaci, ¢ocuk bakimi sebebiyle is glicline katilimdan uzak kalan kadmlarin kres,
anaokulu, gindiz bakimevi gibi kurumsal ¢cocuk bakimi konusunda desteklenerek
kayitli istihdama katilmalar1 ve isgiicii piyasasinda kalmalarmni saglamaktir. izmir,
Malatya, Elazig, Istanbul, Ankara, Bursa ve Antalya’da 2019°da uygulamaya
baglanan proje 30 Eylul 2022°de sina ermistir. Calisan kadinlara kayitli istihdamda
kalmalar1 ve kayith istihdama katilmalar1 konusunda 29 ay boyunca her ay 100 Avro
katki saglanmasi amaglanmistir. Bir igverene bagh olarak calisan ve 0-60 ay
araligindaki ¢cocugunu MEB tarafindan onaylanmis bir cocuk bakim kurumuna kayit

ettirmig ve gonderen, okul Ucretini tam yatiran ve kisisel geliri asgari Gcretin brit
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tutarmin iki katin1 gegmeyen 10 bin 250 anneye kres destegi hedeflenmistir. Proje
kapsaminda projeden faydalanan 17.955 anneye toplamda 25,5 milyon kirtasiye ve

kres destegi saglanmustir.

4.7.2. Egitimli Cocuk Bakicilarimin Tesviki Yoluyla Kayith Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi Projesi

1 Mayis 2019 tarihinde baslayan proje Izmir, Ankara, Istanbul illerinde
yuriitiilmiistir ve 3700 ¢alisan annenin ve egitimli ¢ocuk bakicisinin kayitli istihdami
saglamigtir. Bu projeyle hem egitimli ¢ocuk bakicilar: istihdam edilmis hem de
cocuklarinin bakimint bakic1 sayesinde saglayan anneler de kayith istihdama
katilmiglardir. Proje 44 ay siirmiistiir ve 31 Aralik 2022’de sona ermistir. Projede
yaklasik 6000 ¢ocuk bakicisma egitimlerini tamamlamak sartiyla bir kerelik olacak
sekilde 200 avroya kadar destek verilmistir. Bununla birlikte bakicilarin egitimli bir
sekilde istihdama katilmalar1 saglanmas1 amaglanmistir. Bu projede isverenle galisan,
36 aya kadar ¢ocugu olan ve ¢cocuk bakiminda egitimli bakiciy1 gocuguna baktirmak
amaciyla kayitli olarak ¢alistiran annelere ayda 325 avro miktarinda destek verilmesi
amaclanmistir. Bu projeyle birlikte 5153 anne ile 6754 ¢ocuk bakicis1 ve 7503 egitim
tesvik destegi alan ¢ocuk bakicisi kayith olarak desteklenmistir. Toplam olarak 23,9

milyon avro 6deme yapilmustir.
4.7.3. Kayith Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi

Bu proje ile 4 bin kadin isverene yanina aldig1 4 bin kadin is¢i icin destek
verilmektedir. Bu proje Kahramanmaras, Istanbul, Ankara, Denizli, Samsun,
Sanlurfa, Aydin sehirlerinde uygulanmakta olup kadin isverenlere en ¢ok yirmi ay
stireyle en fazla 320 avro destek verilecektir. Projenin ilk basvurular1 Subat 2022

tarihinde alinmaya baslamustir.

2002 yil1 ile 2021 yilinin sonuna kadar arasinda 3 milyon 296 bin kisi 0zel
sektorde, 516 bin 558 kadm ise 2022 yili sonu itibariyle ISKUR araciligiyla

istihdama dahil edilmislerdir.
4.7.4. Mesleki Egitim Kurslar

Bir meslege sahip olmayan ya da sahip oldugu meslegi gelistirmeye yonelik

olarak duzenlenen kurslardan 2002-2022 yillar1 arasinda 1 milyon 72 bin 585 kadin
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yararlanmistir. Mesleki egitim kurslarinda katilimcilardan herhangi bir Gcret talep
edilmemektedir. Kurslara katilan kisilere kurs bitiminde yapilan sinavda basarili
olmas1 halinde mesleki yeterlilik belgesi verilmektedir (ISKUR, Aktif Isgiicii

Programlarr).
4.7.5. Yarim Calisma Odenegi

Bagvuru sartlarmm  saglanmast durumunda kadmlar ¢alismadiklari
donemlerde yarim calisma o6denegi ile desteklenmektedirler. 2016-2022 yillari
arasinda dogum ve evlat edinme sebebiyle yarim ¢alisgma 6denegine bagvuran 42 bin

kisiden 39 bini yarim ¢alisma 6deneginden faydalanmiglardir.
4.7.6. Aktif Is Glicli Programlan

Kadinlarin istihdama katilmasi ve istihdamn stirdrtlebilir olmasi igin aktif
isgiicli programlar1 ylrutilmektedir. Istihdamin korunmasi, artirilmasi ve issiz

kadmlarim mesleki niteliklerinin artiriimasina yonelik ¢alismalar yapilmaktadir.
4.7.7. isbas1 Egitim Programlan

Calisma hayatina girisi kolaylastirmak amaciyla, teorik bilginin uygulama ile
ilerletilmesi amaciyla yirutilmektedir. ISKUR’ kayith issizlerin is edinmelerini
mesleki deneyimlerini artirmaya yonelik programlardir. 2009-2022 yillar1 arasinda 1
milyon 191 bin kadm bu egitim programindan faydalanmistir (ISKUR, Aktif Isgiicii

Programlart).

4.7.8. Kadmlar i¢in Daha Cok ve Iyi Isler: Tiirkiye’de Insana Yakasir Is

Icin Kadinlarin Guiclendirilmesi

Kadin istihdam oranmin artirilmasi ve ulusal diizeyde gelistirici politikalara
destek olmak, toplumsal cinsiyet esitligi ve c¢alisma standartlar1 ile ilgili
dizenlemeler yapmak ve Turkiye’de kadinin giclendirilmesi ama¢ edinilmistir.
Hedef kitle ISKUR’da kayith issiz kadinlar olup proje Bursa, Konya, istanbul ve
Ankara’da yiiriitiilmiistiir. Kadmn Istihdami Eylem Plam olusturulmus ve 81 ilin
ISKUR il mudurlukleri cinsiyet esitligi temsilcilerine egitim verilmistir. Bu projenin
II.fazinda calisma hayatinda siddet ve tacizin ©onine gecilmesi, cinsiyete gore

ayrimcilikta ticret farkliliklari, kadm liderligi gibi konular ele alinmaktadir.
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4.7.9. Kadin Ciftciler Egitim ve Yayim Cahsmalan

Bu c¢alisma kapsaminda tarimda 0retim sirecinde ¢alisan kadin ciftcilerin
becerilerinin artirilmasi, tarmmsal yeniliklerin 6grenilmesi, ve yayginlastirilmasi
amaglanmistir. SUrdirdlebilir tarimsal faaliyetlerin yapilmasi ve nitelikli Gretime

6nem verilmistir.
4.7.10. Mikro Kredi Uygulamalar:

Kadm girisimciliginin tesvik edilmesi icin 11 Ozel idaresi kadmlara yonelik
mikro kredi uygulamalar1 baslatilmistir. Issizligi, yoksullugu ve gelir dagilimindaki
esitsizligi azaltmak amaciyla kadmlarm kendine gelir getiren bir faaliyete
katilabilmesi i¢in ekonomik ve sosyal faaliyetlere tesvik etmek amaciyla finans
ihtiyaci karsilanmasi hedeflenmistir. Bir is fikrine sahip olan ve bir araya gelen bes
kadinin beyani esas alinir ve bu is fikrine yonelik (¢ glnlik bir egitim verilmesi
sonucunda yapilacak ise istinaden krediden faydalanmalar1 saglanmaktadir. Mikro
girisimciler icin teminat ve kefil istenmemektedir ve hicbir varligi olmayan dar

gelirli kadinlar mikro kredi almak konusunda onceliklidir.
4.8. Uluslararasi1 Dizenlemeler

Turkiye, 1985 yilinda Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Her Turll
Ayrimcihigin - Onlenmesi  Sézlesmesini, 2000 yilinda da Ihtiyari Protokolii
imzalamustir, protokol 2002°de yiiriirliige girmistir. CEDAW, BM’nin temel insan
haklar1 sozlesmeleri arasinda yer alan ve kadin haklar1 konusunda uluslararasi
standartlar1 belirleyen ilk s6zlesmedir ve 1981 yilinda yiiriirliige girmistir. S6zlesme,
toplumda kaliplagsmis kadin ve erkek rollerinin ortadan kaldirilmasini saglamay1 ve
kadin erkek esitligini gliglendirmeyi amaglamstir. 1975 senesinde BM’nin Kadin On
Yili ilan etmesi ve bununla birlikte Dinya Kadin Konferanslar1 sonucunda kadin
haklar1 ve kadmlarin yasamlarinda var olan tim sorunlara vurgu yapan bir belge
olusturulmasi ihtiyact dogmustur. Bunun sonucunda Pekin Deklarasyonu ve Eylem
platformu belgeleri kabul edilmistir. Kadinin giiclenmesi, kadm erkek esitligi 6n
plana alinarak, kadmlarin 6zel ve kamusal alana tam ve esit katilimi 6niindeki
engellerin kaldirilmas: amaciyla ¢esitli stratejileri olusturulmasi amaglanmistir.
Kadma iligkin olarak, yoksulluk, egitim, saglik, ekonomi, kadna yonelik siddet,

karar alma slreclerinde kadin, cevre ve medya konular1 (zerine stratejiler
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caligilmaktadir. Turkiye, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nu kabul etmistir.
2000 yilinda BM uye Ulkeleri tarafindan Bin Y1l Kalkinma Hedefleri bildirisi kabul
edilmistir, kadinm glclendirilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi, kalkinma, cevresel
strdurulebilirlik, egitime erisim, anne ve ¢ocuk 6llimlerinin azaltilmas1 gibi konular
ana hedef edinilmistir. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklara iliskin
Uluslararast Sozlesme ve BM Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi
Sozlesme 16 Aralik 1966 tarihinde BM Genel Kurulu’nda onaylanmistir. Bu
sozlesmeler iKiz sozlesmeler olarak da adlandirilmaktadir. TUrkiye ikiz s6zlesmeleri
2000 yilinda imzalamis, 2003 yilinda da onaylamistir. Uye devletlere uluslararasi
hukuki yukumltliklerle baglayici olan Ikiz Sozlesmeler, calisma hayatinda
ucretlendirmede esit ise esit Ucreti glivenceye almis, kadmlarin annelik déneminde
korunmasi, ekonomik ve sosyal haklarm kullanilmasi gibi konulara yer
verilmektedir. Avrupa Birligi’nin dayandig: en énemli ilkelerden biri olan kadin ve
erkek arasinda esitlige iliskin diizenlemeler Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa
Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma’da yer verilmistir. AB antlasmasinda kadin
erkek esitligi ve ayrimcilik yapilmamasi ilkesi, ABIHA’da tim faaliyetlerde kadin
erkek esitsizliginin giderilmesi ve cinsiyete dayali ayrimcilikla micadele edilmesi ele
alinmigtir. AB Temel Haklar Sartinda yine cinsiyete dayali ayrimciligin yasak oldugu
ve kadin erkek esitligi maddesi vardir. Tlrkiye’nin kadin ve erkek esitliginin
saglanmasi, kadinlarin guglendirilmesi amaciyla taraf oldugu ve katkida bulundugu,
Uluslararas1 Calisma Orgiti Sozlesmeleri (ILO), AK Avrupa Sosyal Sarti, Yerel

yasamda Kadmn Erkek Esitligi Sart1 gibi uluslararasi s6zlesmeler de bulunmaktadir.
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5. TURKIYE’DE KADIN ISTIHDAMINI ZORLASTIRAN
ETKENLER UZERINE BIR UYGULAMA

Tiirkiye’de kadin istihdamini zorlastiran etkenlerin belirlenmesi ve analiz
edilmesi amaciyla c¢alisma hayatina katilan kadinlarla bir uygulamaa

gerceklestirilmis ve goriismeler yliriitiilmiistiir.

Katilimcilar rastgele secilmistir ve 22 kadin katilimer ile gergeklestirilmistir.
Dogrudan alint1 yapilacak bélimlerde katilimcilarin gizliligi dikkate alinarak isimleri
dogrudan paylasilmamistir, katilimcilara egitim durumlarmi, yaslarini, medeni
durumlarini ve gocuk sahibi olup olmadiklarini belirten kodlar verilmistir. Ornegin
L39E1C kodlu katilimci, Lisans egitimine sahip 39 yasinda evli ve bir ¢ocugu olan
bir kadindir.

Tamamu aktif olarak ¢alisma hayatina katilan 22 katilimcidan dokuzu bekar,
on ¢t evlidir. Katilimcilarin sekizi lisans, dordd lisanststd, dordi 6n lisans, tgu lise,
Ucl ilkdgretim mezunudur. On sekizi 6zel sektor ¢alisaniyken, ¢l kamu galisanidir.

Katilimcilardan dokuzu ¢ocuk sahibi, on ¢t cocuk sahibi degildir.
5.1. istihdam Piyasasina iliskin Goriisler

Yapilan miilakatlarda goriismecilere istihdam piyasasina iliskin goriislerini

almaya yonelik sorular yoneltilmistir.
5.1.1. Issizlige Genel Bakis

Miuilakatta goriismecilere igsizlige genel bakislarini 6lciimlemek izere ’Daha

once issiz kaldiniz mi1? Sebebi nedir?’’sorusu yoneltilmistir.

Katilimcilardan besi okuldan mezun olduktan sonra deneyimsiz olmalar1
sebebiyle issiz kalirken, biyolog olan L25B, mesleginin c¢alisma alanlarmin
Turkiye’de kisitli olmasi sebebiyle igsiz kaldigini belirtmis, bu suregte, isiyle ilgili
olabilecek her alanda is bulmaya calistigmi belirtmistir. Kendi isini yapan LU29E
ise sektor degistirmeye ¢alistigi icin is goriismelerinin olumsuz sonuglandigini
belirtmistir. Katilimcilarda ikisi tagmma gibi kendi hayatlariyla ilgili bir durum
sebebiyle issiz kalirken, ilkdgretim mezunu olan I050E1C, LU47B2C ve 1037E2C
issiz kalmadiklarin1 belirtmislerdir. OL26E ise, bir markanin Uriin tanitim standinda

calisirken surekli olarak sozli tacize ugramasi ve yoneticisinin tacizine ugramasi
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sebebiyle bu ise ihtiyaci olmasina ragmen isten ayrilmak zorunda kaldigini ve bu
durum sonucunda uzun siire issiz kaldigimni belirtmistir. I(052E2C ise dogup biiyiimiis
oldugu kirsal alanda ailesiyle birlikte uzun yillar Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢alistigmi

ve ilkogretim egitimini ¢ok zor bitirdigini su s0zlerle aktarmaktadir;

“Ailem tarim ve hayvanciulikla geginiyordu, ben ve kardeslerimde onlarla
birlikte ¢alisiyorduk ancak hicbir gelirimiz yoktu kendimize ait. Ben okula bile
haftamin U¢ guni gidiyordum, tarlada is oldugunda haftanin iki guni okul olmasina
ragmen tarlada ¢alisiyordum. Istanbul’a geldigimde de bildigim tek is tarimdi sehir
islerini bilmiyordum, egitimimde yetersizdi, issiz kaldim. Sonra ig buldum bu sefer de

cocuklart birakacak Kimse de yoktu yine igsiz kaldim”

OL38E2C ise ii¢ sene calistign isinden gocugunu birakabilecegi kimse
olmamasi sebebiyle ayrildigini, 0 yillarda kres ve anaokullarmin yaygmn olmadigini,
olan kreslere de gelirinin yarisini verdigi igin isten ayrilip ¢ocuguna kendisinin

baktigini belirtmistir.

Gorilismecilerin issiz kalma nedenlerine bakildiginda, ¢ocuk sahibi olan
kadinlarda ¢ocuk bakimi sebebiyle, orta yas grubu goriismecilerde egitimsizlik
sebebiyle, geng yas grubu ve iiniversite mezunu kadinlarda ise deneyimsizligin issiz

kalmada etkili oldugu g6rilmektedir.
5.1.2. Isten Memnun Olma Durumu

Milakatta goriismecilere islerine yonelik memnuniyetlerini 6lgcmek (zere
“Isinizden memnun musunuz? Degilseniz sebebi nedir?’’ sorusu ydneltilmistir.
Katilimcilardan onu su an calistigi isten genel anlamda memnun oldugunu

belirtirken, L26B isinden memnun olmama sebebini su sekilde agikliyor;

“Psikolojik baskidan dolayr memnun degilim, Ust Uste yigilan isler, pes pese
emirler veriliyor ve bunlar sonucunda verim diisiiyor, plan yok. Ani yogunluklarda
Ust Uste bask: var. Ve bir de evlenmek Uzere oldugum igin, isimle ilgili herhangi bir
hata yaptigzim anlarda yoneticim tarafindan aklimin evlilik islerinde oldugu
dikkatimin evlilik yoluna girdigimden beri daginik oldugu oldugu vurgusu yapiliyor.

Hig bdyle bir durum o/mamasina ragmen bunun séylenmesi can sikici. ”
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L25B, su an ki isinden memnun oldugunu ancak, alanmin farkli bir ¢alisma
alaninda yer almak istediginden ileride isini degistirmek istedigini belirtirken,
IOS0E1C, LIi30E ve LU26B ise calisma saatleri ve ginleri sebebiyle islerinden
memnun olmadiklarmi belirtmiglerdir. L23B, y0neticilerin tutumlarindan rahatsiz

oldugunu sdylemis bunun yaninda Li41E2C iicret konusunda sunlar1 aktarmustir;

“Ucret olarak memnun degilim benden sonra gelenlerle aym paray
altyorum. Yillarin yorgunlugu da var.” Yine L37E2C de lcret sebebiyle isinden

memnun olmadigin belirtmistir.

I037E2C, calistig1 yerdeki erkek is arkadaslarmin davranislarindan rahatsiz
oldugunu ve ¢alisma ortamindan memnun olmadigm soylerken, OL35E1C ¢alistig1
kurumda erkek hegemonyasi oldugunu ve kadin ¢alisanlarin geride birakilmaya
caligildigini belirtmistir. Miisteri hizmetleri departmaninda ¢alisan L30E ise isinden

memnun olmama sebebini soyle agikliyor;

“Mobbing sebebiyle memnun degilim, is yuki artirildi ve Ucret diisiik,
calisma saatleri evden calistigimiz icin belirsiz. Ozel hayatim etkiliyor. Verilen isler

gun icerisinde bitmesi mimkin olmayan isler. ”

Gorilismecilerin isinden memnun olmama sebepleri, ¢alisma saatleri giinleri,
calisma ortamindan memnuniyetsizlik, psikolojik baski, iicret ve terfi konusu ve

yonetici tutumlar1 oldugu goriilmektedir.
5.1.3. Is Arama Siirecinde Cinsiyetin Etkisi

Mulakatta goriismecilere, is arama surecinde cinsiyetin etkisini 6lgmek tzere
“Is bulma konusunda cinsiyetiniz sebebiyle zorlandiniz m1?>> sorusu ydneltilmistir.
Katilimcilardan on  yedisi is bulma konusunda cinsiyetleri  sebebiyle

zorlanmadiklarmni belirtmistir. LU29E, bu konuda sunlar1 sdylemistir;

“Evet zorlandim. Pazarlama alani igin bir girkete o6zge¢mis birakmak
istedigimde bu departmana sadece erkek calisan aldiklarini belirterek ozge¢misimi

kabul etmediler.”

OL26E ise cinsiyetinin is goriismelerinde etkili olmadigin1 ancak daha 6nce
s0zli tacize maruz kaldig: igin bazi sektorlere is bagvurusu yapmaktan kac¢indigini

belirtmistir. Bu alanlarin, 0rlin tanitim1 Uzerine oldugunu paylasmistir.
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L27B bir is goriismesinde yasadigi durumu soyle anlatmustir;

“Evet, bir firmada operasyon boluminde erkek ydneticiler evli olup
olmadigimi evlenmeyi diisiiniip diisiinmedigimi sordular surekli, bir de ikna
kabiliyetimin iyi oldugunu séyledigimde “neden bir erkegi ikna edip evlenemedin”
gibi bir ifade kullandi. Direkt olarak kadin olmamla ilgili bir yorum. Bir de zorlu
isler igin  kadinlari tercih etmiyorlar, duygusal olarak zayif oldugumuzu
diistintiyorlar, daha dogrusu dayaniksiz.” L27B bu durumun bir lojistik firmasinda

yasandigini paylagmstir.

OL29E ise bir kimya fabrikasindaki is goriismesinde donanimlar1 ve
egitimleri yeterli olmasma ragmen laboratuvarda kaldirilacak agir seylerin oldugu,

kadinlara uygun olmayacagi gerekcesiyle bagvurusu reddedilmistir.

Antrenor olan LU26B, “Fitness salonunda calisirken kadin antrenor
oldugum igin salona gelen erkekler flort etmeye calisiyorlard:, bundan ¢ok rahatsiz
oldugum i¢in spor salonlarinda Ki islere basvurmaktan kaginiyordum hem de alanim

olmasina ragmen” seklinde yasadigi durumu anlatmustir.

Gorlismecilerden 5’1 ig arama siirecinde cinsiyetinin etkili oldugunu
belirtmistir. Is ortami, kadinlara verilen toplumsal rolleri sebebiyle gesitli egitim

diizeylerinden kadmlar bu durumla kars1 karsiya kalmistir.
5.1.4. Cahsma Hayatinda Esit Haklara Sahip Olma

Mulakatta katilimcilara, ¢alisma hayatinda erkek calisanlarla esit haklara
sahip olup olmamalar1 hakkinda “’Is yerinde erkek calisanlarla esit haklara sahip

misiniz?’’ sorusu sorulmustur.

Katilimcilarin on altis1 ¢alistiklar1 yerde erkek calisanlara esit haklara sahip
oldugunu belirtmistir. IO50E1C, calistigi1 is yerinde kendisinden daha sonra ise
baslayan erkek calisanlarin hemen terfi ettirildigini ve daha fazla Ucret aldiklarini
belirtirken, LU29E, OL35E1C iicret konusunda erkek calisanlarla esit olmadiklarini
hatta erkeklerin ev gecindiren kisi olarak goruldikleri icin maaslarmin fazla
oldugunun sdylendigini belirtmistir. Yine Li41E2C ‘de ayni sekilde terfi ve Ucret

konularinda erkek calisanlarin daha fazla tcrete sahip olduklarini ve daha kolay bir
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sekilde terfi ettirildiklerini belirtmistir. L30E ise bu konuda yasadigi durumu séyle

ifade etmistir;

“Hepimiz egit gorinlyoruz daha fazla maas almiyorlar erkek calisanlar ama
terfi konusunda yonetim kadrosuna basvurdugumuzda erkekler oncelikli, takim
yonetmek erkeklere gdre bir 6zellik gibi goruluyor ve erkek ¢alisanlar tercih ediliyor.
Ornegin tim ekipte ben tek kadimim, erkek agirlikli oluyor. Duygusal olarak yénetim
kadrosunda erkekler olmali gibi bir bakis acisina sahipler ve bunu hissettiriyorlar. ”

22 goriismeciden 6’s1 erkek calisanlarla esit haklara sahip olmadiklarini
belirtmiglerdir. Yine lisans, On lisans, yiiksek lisans, lise gibi farkli egitim

seviyelerine sahip kadinlarin bu durumu yasadig1 goriilmektedir.
5.1.5. Alinan Ucretten Memnun Olma Durumu

Miilakatta goriismecilere aldiklar1 icrete genel bakiglarini 6lcimlemek Uzere
“[sinizde yeterli Ucreti alryor musunuz? Yeterli lcreti almadigimiz diigiiniiyorsaniz

bunun sebebi sizce nedir?’’ sorusu yoneltilmistir.

L23B, L29B, L27B, L39E1C, LU25B, ve LIi30E yeterli Gcret almadiklarini
ve bunun sebebinin Tlrkiye’de yasanan ekonomik sebepler olabilecegini sdylerken,
L25B ve OL26E iicretinin yetersiz oldugunu diisiindiigiinii ve bunun sebebinin

deneyimlerinin ve egitimlerinin az olmasma bagladigini sdylemislerdir.

L25B, eski is yerinde Ucret konusunda yasadigir olumsuz bir durumu séyle

ifade etmistir;

“Eski ig yerimde, sirf Ucreti az vermek igin deneyimli kisi olmas: gereken
pozisyonlarda bile surekli deneyimsiz kisileri tercih ediyorlardi.  Ayrilma
sebeplerimden biri de buydu. Deneyimlisi olmayan pozisyona tek basina deneyimsiz
birini aliyorlardi korkung bir psikolojik bask: oluyor. Isi bilmeyen olarak yalniz

kalyyorsunuz.”

IO50E1C, Ucretinden memnun olmadigmi ve bunun sebebinin 6zel sektor
sartlarina bagli oldugunu diisiindiigiinii sdylemistir. LI41E2C ve L30E ise
ucretlerinin yeterli olmama sebebinin sirket politikasi oldugunu diisiindiiklerini ve
sirketlerinin fazla is bekleyip az ticret verdigini belirtmislerdir. OL35E1C bu konuda,

cok fazla mezunun oldugunu ve deneyim edinebilmek icin genclerin verilen diisiik
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ucretleri bile kabul ettigini, kurumlarinda ¢ok iyi gelirleri olsa da bunu g¢alisana
yansitmadiklarmi belirtmistir. LI32B1C ise gelirinin diisiik oldugunu ve bu gelirle
ailesinden bagimsiz ayr1 bir evde yasayamayacagini belirtmis, Ucretinin disiik
olmasmin sebebinin de hem ulke ekonomisi hem de sirketin yeterli icret vermemesi
oldugunu diisiinmektedir. L26B, LU29E, L37E2C, LU26B, i052E2C ve OL38E2C

ise aldiklar1 Gcretlerden memnun olduklarini belirtmislerdir.
5.1.6. Ev ve Is Sorumlulugunun Birlikte Yirutiilememesi Sorunsal

Miilakatta goriismecilere ev ve is sorumlulugunun birlikte yuritilememesi
konusunda goriislerini  almak Gzere “Ev ve is sorumlulugunun birlikte
yuritilememsi sorunsali sizin i¢in ne ifade ediyor?”’ sorusu yoneltilmistir.
Katilimcilarin tamami ev ve is sorumluluklarinin beraber yirutilmesinde cinsiyete
dayali bir ayrim oldugunu diisiinmektedir. Katilimcilar, toplumdaki kadin roliinden,
ev sorumluluklarinm kadinlara ait bir gérevmis davranildigindan, son yillarda bu algi
degismeye baslasa da halen tam olarak asilamadigini ve bu sorumluluklarin tamamen
kadmlar tarafindan yirdtilmesinin kadinlarin is hayatina odaklanamamalarina ve

verimlerinin olumsuz etkilendiginden bahsetmislerdir.

L26B, yakinda evlenmek Uzere oldugu icin bu iki sorumlulugu nasil
yiriitecegini disiindiiginden, erkeklerin bu sorumluluklarda sadece yardimci
konumunda kaldigindan tam anlamiyla bir boliisme olmadigindan bahsetmistir.
LU29E, ev sorumluluklarmin toplum olarak kadnlarin Ustiinde gériildiigiinden esi
yardimci olsa da bu konuda ¢ok zorlandigini sdylemistir. L39E1C bu konuda sunlar1

soylemektedir;

“Toplum olarak hala bunu asamadik, ¢alisan kadin evde de ¢alisiyor, islerin
esle ya da babayla abiyle yuritilme durumu yok maalesef. Bir de su bask: var,
ornegin eV dagimk ya da yemek yok, erkegin pantolonu Utlsuz, gomlegi
yikanmamuigsa bunlarin hepsinin tek bir sorumlusu var diye bakilyyor disaridan: evin
kadimi. Cekip cevirmesi bekleniyor, eminim bircok kadin bu baskidan etkileniyor,
isten sonra eve gelip tim bunlarin tamamini kendisi yapmak icin az uyuyor, kisisel
bakimindan feragat ediyor, cocuguyla gecirecegi zamandan feragat ediyor, dizisini
izlemiyor. Gergi geng nesilde degisti bence bu biraz, ev islerini beraber yiriten

ciftler var.”
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LU25B, “Kesinlikle cinsiyet ayrimciligr bu, kadinlarin evdeki sorumlulugu
daha fazla, sanki kadinin asil igi evmis ev igleriymig, onu daha iyi yapmalymnug, kendi
isi de hobisiymis Qibi davramiliyor. Ornegin kadinlar Kariyer yapmak icin ev/iligi
erteliyor, erkeklerde bdyle bir durum s6z konusu degil. Kadinlar belli bir noktaya

gelene kadar 6zel hayatini ertelemek zorunda kaliniyor.”
OL35E1C, ise bu konuda sunlar1 sdylemistir;

“Rutin gunlik isleri kadimin yapmast gerektigi goruliyor. Kadin algisi bu
sekilde maalesef, soyle gorullyor; calismak kadimin tercihiyse bunun bedelini
odemeli, ev isini de yapabilmeli. Erkek daha fazla calisiyor, onun islerini de sen de
yapiyorsun. Ornegin film izlerken ¢amaswr katlryorum. Toplumun temelinde erkek

calisir, kadin ev isine bakar, erkekler bu sekilde yetistiriliyor.”
Evden galisan L30E ise bu konudaki goriislerini su sekilde ifade etmistir;

“Ben evden calistyorum, mesai icinde fasulye ayikiryordum mesela. Disarida
olsaydim ¢ok daha zor olurdu. Erkek ¢alisma arkadaslarim evde ki sorumluluklardan

bihaber. Esim anlayigh bu yonden sansliyim.”

Cesitli yas, egitim ve medeni duruma sahip katilimcilarin tamami ev ve is
sorumlulugunun birlikte yiiriitelememesi sorunsalinin cinsiyete dayalibir ayrimeilik
oldugunu diisiinmektedir. Bu durumda medeni durum etkili bir faktérdiir ve evli

goriismeciler is hayat1 ev hayatin birlikte yiiriitiirken zorlandiklarini belirtmislerdir.
5.1.7. Is Goriismelerinde Medeni Durumun Etkisi

Mulakatta goriismecilere is goriismelerinde medeni durumlarinin etkisinin
Olcilmesi ve bu konudaki gorislerini almak Uzere “’Medeni durumunuz is
goriismelerinde etkili oldu mu? Hangi is kollarinda bu durumla karsilastiniz?’
sorusu yoneltilmis olup Katilimcilardan onu, L23B, L29B, i050E1C, 1037E2C,
LU25B, Li41E2C, Li32B1C, LU26B, 1052E2C, OL38E2C medeni durumlarmin is
goriismelerinde etkili olmadigin1 sdylemislerdir. L25B, bu konuda su ifadeleri
kullanmigtir; “Calistigim yerde evlenmemem gerektigi bunun kariyerimi kotu

etkileyecegi potansiyelimi kisitlayacagi, geride birakilacagim strekli vurgulaniyor.”

L26B, hem kendisinin is goriismelerinde medeni durumun etkili oldugunu

hem de gevresinden bu durumu yasayan kadinlarm oldugunu belirtmistir;
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“Is goriismelerinde evlenmeyi diisiiniip diisinmedigimi sordular, bekar
olmam olumlu bir etki etmisti. Bir arkadasima da erkek yonetici ¢ok lakayt bir
tutumla “hemen evleneceksen, cocuk yapacaksan..” gibi climlelerle boyle bir plan:

varsa ise alinmayacagini séylemisti.”

LU29E ise is goriismelerinde medeni durumunun etkili olmasiyla ilgili su

cumleleri kullanmustir;

“Kesinlikle etkili oldugunu diigiintiyorum. Kurumsal iletisim boluma igin
gittigim bir is goriismesinde aradiklar: tUm sartlar saglamama ragmen goriismeyi
yaptigim kigi 0 donem evlenmek Uzere oldugumu 6grendikten sonra goriisme olumsuz
bir hal aldi. Sonucta tabi ki olumsuz oldu. Bunun disinda bir baska goriismede ise
esimin ¢alismak istemem hakkinda ne diisiindiigii, ¢alisacak olmama nasil baktigi
soruldu. Siz hig bir erkege bir is goriismesinde “esiniz ¢alisacak olmaniz hakkinda
ne diistintiyor? " Diye bir soru sorulabilecegini hayal edebiliyor musunuz? Nedenini

’

ise hayir maalesef hi¢ sormadim.’

OL35E1C’de medeni durumunun is gériismelerinde etkili oldugunu belirterek

sunlar1 soylemistir;

“Istanbul da bir kurumda bir is gériismemde medeni durumum soruldu, uzun
vadede ve yakin zamanda ¢ocuk yapip yapmayacagimi sordular. Yonetici “Ben seni
9 da da gece 11 de de arayabilmeliyim, isin ailenin éniunde gelmeli. Eger evliysen

2

cocuk diistintiyorsan olumlu olmaz” demisti.

L30E, Malta’da bir is buldugunu ancak sirketin yeterli deneyimleri olmasina
ragmen evli olmasin1 sorun ettigini, LI30E ise bir is goriismesinde nisanli olmasmin
sorun oldugunu yakinda evlenecek olmasi sebebiyle goériismenin  olumsuz
sonuclandigini  belirtmistir, L39E1C c¢alistignt  kurumda nisanli adaylarin
goriismelerinden sonra evlenecek (izere olmalar1 sebebiyle olumsuz karar
verdiklerini, L37E2C ise calistigi kurumda yeni evli fizyoterapistlerin ise
alinmadigini, yakin zamanda hamile kalacaklarmm diistiniildiigiini s6ylemistir.
OL29E, is goriismelerinde etkili olmasa da is goriismelerinde evlenip
evlenmeyecegim soruluyordu demistir ve L27B su an ki isine girerken yakin
zamanda evlenme plan1 olmayan bir aday aradiklarmi belirttiklerini sdylemistir.

Akademisyen olan LU47B2C ise bu konuda, akademide kendisine bu alanda kariyer

83



yapmak istiyorsan evlilik ve cocugu ertelemelisin gibi bir tutumla yaklasildigini, bu

alandaki erkeklere ise bir an 6nce evlenmeleri gerektigi sdylendiginden bahsetmistir.

22 goriismeciden 11°1 medeni durumun is goriismelerinde etkili oldugunu
belirtmiglerdir. Bu durumun egitim seviyelesi farketmeksizin gerceklestigi
goriilmektedir. Bu sorunun 6zellikle geng yas grubunda etkili oldugu incelenmistir.
Orta yas grubu bu duruma calistiklar1 yerde sahit olurken, gen¢ grubu is

goriismelerinde medeni durumun etkili oldugundan bahsetmislerdir.
5.1.8. Kres ve GUndiz Bakimevlerine Genel Bakis

Mulakatta katilimcilara kres ve gindiz bakimevlerine yonelik genel
bakislarmi 6lgimlemek igin <’Kres ve giindiiz bakim evleri gibi uygulamalarm kadin
istihdamint olumlu etkiledigini diisliniiyor musunuz?’’ sorusu yoneltilmistir.
Katilimcilarin tamami kres ve gindiz bakimevleri gibi uygulamalarin kadin
istihdamint olumlu etkiledigini disiindiigiinii belirtmistir. Katilimcilarm ¢ogu
cevrelerinde bu hizmetlerden yararlanan aileler oldugunu, kendilerinin de bu hizmeti
almaya devam ettiklerini belirten katilimcilar olmustur. Kreslerin, giindiiz bakim
evlerinin ve anaokullarinin egitici aktiviteler sundugunu, ¢alisan annelerin islerinde
daha verimli olabildiklerini, ¢ocuklarinda akillarinin kalmadigini, aile blyuklerinin
zor durumda kalmadigini, aile biyukleri yakinlarinda olmayan kadmlarin
cocuklarina  bakabilmek icin isten ayrilmak durumunda kalmadiklarini
belirtmislerdir. LU29E, bu konuda “ Kreslerin iyilestirilmesi, ulasilabilir olmasi ve
annelere guven vermesi kararsizlik yasayan kadinlart da ise baslama konusunda
motive edebilir.” derken, 1050E1C ise “Cocugunu birakacak kimse yok diye
calisamayan arkadaslarim vardi. Bende gengken, kizzm kigikken yasadim bu
durumu. Hatta calisirken aklim kaldig igin, siirekli evde yalniz kaldigi igin gézim
hep geride kaliyordu. Bunun igin onu yazlar: 3 ay ailemin yanina génderiyordum.

ITkimiz icinde ¢ok zor oluyordu.” demistir.

Katilimcilardan OL35E1C ve LU26B bu tir uygulamalarm arttirilmasi

gerektigini, 6zel kurum Ucretlerinin denetim altinda olmasi gerektigini belirtmistir.
5.1.9. Kadin istihdamayla flgili Yasalar ve Politikalara Genel Bakis

Milakatta goriismecilerin kadin istihdamma yonelik politikalara genel

bakisint Olgimlemek Uzere “’Kadin istihdamiyla ilgili yasalar ve politikalarin
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kadinlarin ¢aligma hayatini korudugunu diisliniiyor musunuz?’’ sorusu yoneltilmistir.
Calisma hayatma aktif olarak devam eden yirmi bir katilimcidan dokuzu, kadin
istihdamiyla ilgili yasalar politikalarin eskiye gore gelistigini, politikalarinda
kadmlarin ¢alisma hayatmi1 korudugunu ve kolaylastirdigini, girisimci kadmlarin
desteklendigini diistindiiklerini belirtmiglerdir. L29B, bu konuda soyle séylemistir;
“Yeterli duzeyde oldugunu diisiinmiiyorum ama yine de koruyor, isverenleri caydirict
kurallar var. Bir tanidigimiz hamile kalinca kadim isten ¢ikarmaya kalktilar ve dava

sonucunda kendisi hakl: bulundu. Bu haklarin korunduguna dair bir érnek a¢ikcast.”

OL26E ise yine benzer bir sekilde “Korudugunu diisiiniiyorum eski calistigim
yerde bir anne calisan fabrika kres destegi vermeyince dava ag¢ip tazminat
alabilmiglerdi.” demistir. 1037E2C ve LI30E ise bu konudaki politikalarin
kadinlarm egitimlerini destekledigini ve is hayatlarini korudugunu evlilik tazminati,
hamilelik izinleri, dogum sonrasi annelik izinleri gibi uygulamalarin isverene karsi
kadinlart korudugunu is hayatiyla aile hayatin1 daha kolay yiritebildiklerini

diistindiiklerini belirtmislerdir.

L30E, uygulanan yasalarin ve politikalarin faydali oldugunu ama denetimin
zayif oldugunu diisiindiigiinii soylemistir. LU47B2C, “Hayir diisiinmiiyorum,
kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik olmali, ¢ocuktan sonra kadinlar daha verimli
calismakta ve yonetimde yer almaktan geri c¢ekiliyorlar. Kadinlar yonetimde yok,
algi degismedi hala, devlet bunlari yenecek politikalar gelistirmeli, kota (kadin
yonetici kotast) uygulamalar: gibi uygulamalarla, tesvik politikalar: ile desteklemeli.
Kendiliginden esitligin ve adaletin olmas: icin uzun bir slire gecmesi lazim. Firsat

esitligi varmus gibi gorinse de bunu kullanmada erisimde engeller var.”

Ozel sektorde is sahibi olan L23B, L26B LU29E, L27B LU25B, OL29E,
LU26B, ise kadn istihdamuyla ilgili yasa ve politikalarm kadmlarin ¢alisma hayatini
korumakta yetersiz kaldigin1 diisiinmekte bunun sebebi olarak da, 6zel sektdrde
kurallarin kolayca esnetilebildigini, psikolojik baski ile kadinlarin hakki olan
haklarindan bile faydalanamadigini belirtmigler ve denetimlerin arttirilmasi ve
caydiric1 olmasi gerektigini belirtmislerdir. OL35E1C, dogum yaptig1 dénemde ¢ok
az (Ucretli izinden faydalanabildigini, Ucretsiz izinde ise ekonomik anlamda

zorlandigini, sigortasinin yarim yattigini ve dogumdan 7 ay sonra tam zamanl olarak

85



ise baslamak zorunda birakildigmi belirtmistir. yine OL35E1C ve LI41E2C ‘de
cocuklarin bakimini Ustlenen aile buyuklerine maddi destek yapilacagi gibi bir
uygulama vardi ancak devami getirilemedigini, bu tir uygulamalarm devaminin

getirilmesinin kadinlarin ¢calisma hayatina daha faydali olacagini belirtmislerdir.

Ozel sektorde calismaya devam eden goriismecilerin kadin istihdamini
artirmaya yonelik politikalarin denetlenmesi gerektigini diisiindiigii goriilmektedir.
Ozeel sektdr calisan kadinlar, 6zel sektor sartlarinda kurallarin esnetilebildigini,

haklarmni tam anlamiyla kullanamadiklarini soylemislerdir.
5.1.10. ise Ahmlarda ve Terfide Cocuk Sahibi Olmanin Etkisi

Miilakatta katilimcilara ise alimlarda ve iste yikselme konusunda genel
bakislarin1 Olgimlemek Uzere ’Cocuk sahibi olmaniz ise alimlarda ve isinizde
yukselmenizde engel olarak goruliyor mu? Cevrenizde bu durumu yasayan kadmnlar
var mi?’’ sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin neredeyse tamami kendisinin ve
cevresindeki kadinlarin, ¢ocuk sahibi olmanin, ¢ocuk sahibi olma planinda olmanin

is bulmakta ve islerinde ylkselmelerinde engel olarak goriildiigiinii belirtmislerdir.
LU29E, bu konudaki deneyimini sdyle ifade ediyor;

“Anne aday: olarak gorulmek bile ise alimlarda etkili oluyor bence. Maalesef
goriismelerde hamile kalmayr diisiiniiyor musunuz? Gibi sorulara maruz kaldim.
Cevremde bu sorular: duyan bir ¢ok kadin var. Yani anne olacak olmak is hayatinda
bir engel olarak gorullyor. Yeni evli biri oldugum icin potansiyel hamile olarak
goruldim ve bu durum goriismelerin olumsuz sonu¢lanmasinda bence blyik rol

oynadi.”

OL26E, “Son is goriismem de cocuk diisiiniiyorsan olmaz dediler direkt
olarak. Cok motivasyon diigiiriicii oluyor. Istemsiz olarak is goriismelerinde ise

odaklanacaginizi kanitlamak zorunda kaliyorsunuz.” demistir.

L27B, bu konuda “Evet. Ozellikle yeni evli kadinlara fazlasiyla yapiliyor bu,
bir de 6zel ve hassas bir konuda bu. Direkt 6zel hayat, belki ¢ocuk isteyen ama
olmayan birine stirekli cocuk diisiiniiyor musun diye soruyorlar. Tamamen psikolojik

bir baski. Erkeklere gocuk olacak mi sorusu hicbir zaman yok ¢iinku erkek bakima

86



1

ortak olmayacak ve higbir sartta onlarin hayati degismeyecek diye diisiiniiliiyor.’

demistir.

Bir kurumda 6gretmen olarak galisan L39E1C, calistigi kurumda sahit oldugu
durumu “Ben yasamadim ama bir ogretmen aliminda yeni evlenen bir aday igin
kesin ¢ocugu olur, baska alternatif varsa degerlendirelim gibi bir tutum olmugstu.”

seklinde aktarmustir.

OL35E1C, “Yikselmeye kesinlikle etki ediyor, anne ¢alisan hicbir zaman ise
dort elle sarilamadig diisiiniiliiyor. Performans diisiiriiliiyor Qibi bakiliyor ¢ocugu
kucik olan higbir kadin: terfi ettirmeye asla yanasmiyor yoneticiler.” demistir ve
LI41E2C ise ¢ahistig1 kurumda yoneticisinin kesinlikle ¢ocuk sahibi olmay: diisiinen
adaylarin  goriismelerini  degerlendirmedigini belirtmistir. Bu konuda sunlar1

sOylemistir;

“Calistigim marketten marketin genel merkezine gecerken bile soruldu bana
cocuk yapip yapmayacagim. Zaten sonra da annelik izinlerimi kullanmak istedigimde

de cok kot bir muameleye maruz kalmistim.”

LI30E, kadm bir calisma arkadasmin miisteri hizmetleri alaninda ekip
lideriyken, hamile kalinca pozisyonunun degistirildigini ve daha diistik bir
pozisyonda gorev verildigini belirtirken, L25B yine hamile bir ¢alisma arkadasmna
“yakinda gidecek” zaten goOzuyle bakilarak yeni projeler verilmedigini iletmistir.
Yine L30E de hamile bir arkadasiyla ilgili sunu paylagsmustir; “Benim pozisyonuma
bir aday daha alinacakti hamile bir arkadasimiz yeni hamileydi aday olarak onu

gosterdigimde zaten onunla ¢alisamayiz Qibi bir doniis yaptilar.”

LU47B2C, bu konuda “Ben yasamadim ama bu zaten iceriden bir engel,
disaridan herhangi bir engel konulmasa da cocuklar: birakacak bir yer olmazsa,
kisisel olarak bunu zaten kendime engel olarak koyuyorum. Toplumsal rolleri
ogrendigimiz i¢in bunun gorevini tek basimiza Ustleniyoruz zaten. Egitimli kadin da
egitimsiz kadinda boyle. Ya c¢ocuk yapmayacaksimiz, ya da is hayatindan
cekileceksiniz gibi oluyor. Hele bir de iskolikseniz toplum kiniyor ve koti
hissetmenize sebep oluyor, kétl anne muamelesi yapiliyor. Kariyerine odaklanan bir

babaya kimse bu muameleyi yapmiyor.”” demistir.
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OL35E1C, hamile kaldigini bir sire cahstigi yerden sakladigmi ¢unkii
tepkilerinden cekindigini, OL38E2C hamile oldugunu is yeriyle paylastiginda “ne
acelen vardi” gibi bir tepki aldigmi, OL29E, cocuk sahibi olmay1 heniiz
diisiinmedigini belirtmesine ragmen is gériismesinde buna inanilmadigini, LU26B ise
calistig1 kurumda kadinm aklinin gocukta olacagi gerekgesiyle yeni evli, hamile, yeni

anne olmus kadinlarla gériismeler yapilmadigini belirtmistir.

Evli ve gen¢ kadinlarmm is goriismelerinde ve terfi alma durumlarinda ¢ocuk
sahibi olmanin oldukga etkili oldugu goriilmektedir. Tiim egitim seviyelerinde bu
durumla karsilagsmakla birlikte Ozellikle yeni evlenen kadmlarin karsilastigr bir

durum oldugu incelenmistir.
5.1.11. Hamilelik ve Annelik izni Uygulamalarina Genel Bakis

Mulakatta goriismecilere hamilelik ve annelik izni gibi uygulamalara yonelik
genel bakislarint 6lgtimlemek Uzere <’Hamilelik ve dogum sonrast annelik izni gibi
uygulamalarin kadmlarm c¢alisma hayatina katilimlarini artirdigini - diistiniiyor

musunuz?’’ Sorusu yoneltilmistir.

Katilimcilarin tamami hamilelik ve dogum izni gibi uygulamalarin kadmnlarin
is hayatina katilmasmmi olumlu etkiledigini diisiindiiklerini  belirtmislerdir.
Yoneticilerin hamilelik durumunu sebep gostererek ya da bu sebepten baska bir yolla
kadmn calisani isten ¢ikarmasma engel oldugunu, cocuk sahibi olmak isteyen ve
calismaya devam etmek isteyen kadinlar i¢in blyik bir koruyucu hak oldugunu
diisiindiiklerini sdylemislerdir. LU29E, bu konuda sunlar1 sdylemistir; “Evet
kesinlikle olumlu etkiliyor, zaten ¢ocuk diisiinmeye basladiginiz an is hayatiniz
olumsuz etkilenecek goziyle bakilryor, aile buyuklerinden yardum almaya ¢calismak o
dengeyi korumak yorucu bir sure¢. Ama c¢ocugun yasitlaryla vakit gegirdigini
bilmek, guvende oldugunu bilmek kadinlarin is hayatindan cekilmesine engel

oluyordur.”

LU47B2C, “Ben 24 sene dnce dogum yaptigimda dogum yaptigimda sadece
40 gin vardi. Kwrk gun sonra ¢ocugu birakip daha kendimi toparlayamadan ise
dénmek zorunda kalmistim. Cok yetersizdi, isi birakmak zorunda kaliyorduk. Simdi
bayag iyilestirildi ama hala yetersiz, 6 ay Ucretli izin, 6 ay sonrast kismi Ucretli

olabilir cocuk 2 yasina gelene kadar aile desteklenmeli. 2 yasina kadar esnek
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calisma modelleri getirilebilir, kadinlar evden calisabilir, tesvik edici yollar

diisiiniilebilir. Ucretsiz izinler aileleri ¢ok zorluyor.” demistir.

OL35E1C ise bu haklarm 6zel sektérde tam anlamiyla kullandiriimadigs, bu
konuda psikolojik baskiya maruz kaldiklarindan bahsetmistir. LI41E2C de benzer
sekilde su ifadeleri kullanmistir; “Tam anlamiyla korumuyor, olmuyor. Her iki
cocugumda da Ucretsiz izin alirken psikolojik bask: gordim. Yoneticim beni aglatana
kadar baski yapmisti hem de 3 ay Ucretli izin icin. fkinci oglumda da 1 ay izin

)

alabildim. Yokugsa surtyorlar. Hakkim var ama kullanamiyorum.’

L30E, L25B, L26B ise bu haklarin kadinlarin ¢alismasina katki sagladigina,
cocuk sahibi olmak icin is hayatindan ¢ekilmek zorunda kalmalarina engel olduguna
deginmisler ancak bu haklarin yetersiz oldugundan, tcretli iznin ¢ok az oldugundan,
bununda ekonomik olarak olumsuz etkilediginden, st izinlerinin de saatlerinin kisitl

oldugundan bahsetmislerdir.
5.1.12. Cahsma Hayatinda Ydnetici Tacizi ve Psikolojik Siddet

Mulakatta goriismecilere calisma hayatinda yonetici tacizi ve psikolojik
siddet konusunda genel bakislarin1 almak Uzere <> Calisma hayatinda yonetici tacizi
ve psikolojik siddetin kadmlarin ¢alisma hayatinda rol oynadigini diisiiniiyor

musunuz? Siz yasadmiz mi?’’ sorusu yoneltilmistir.

Katilime1  kadmnlar yonetici tacizini ve psikolojik siddeti ¢alistiklar1
kurumlarda ve gittikleri is goriismelerinde hem kendilerinin yasadigini hem de

tanidiklar1 bircok kadmin yasadigini belirtmislerdir.

LU29E, “Kesinlikle diisiiniiyorum. Daha once bir is goriismesinde goriisme
icin goriismeyi yapacak kisinin yamina girdigim anda gorselimle ilgili 6vici
yorumlarda bulundu. Beni ise almaya karar vermelerine ragmen, 0 ise ihtiyacim
olmasina ragmen 0 davramistan dolayi isi kabul edememistim. Psikolojik siddet
noktasinda da kesinlikle erkeklere gore kadinlara daha kolay bir sekilde yoneticiler
baskr kurabiliyor. Eski is yerimde ¢ok gozlemledigim bir olaydi. Cevremden bir
kadin arkadasvmin da ig vereni tarafindan ugradigi tacizler nedeniyle isinden

ayrilmak zorunda kaldigin: biliyorum.” demistir.
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LU47B2C, ‘’Yonetici tacizi ve psikolojik baski maalesef her yerde var,
kadinlar: daha zayif gordukleri icin daha kolay yiklenebiliyorlar, ayn: durumda
kadinla erkege karst yapilan tavir farkli. Henliz akademiye girmedigimde, hemsirelik
yaparken cok ciddi psikolojik baskiya maruz kaliyordum. Hem kadin hem erkek

yoneticiler bunu yapryorlar.””

OL26E, hem yasamis oldugu yonetici tacizini hem de psikolojik baskiy1 su
sekilde ifade etmistir; “’Markette calisirken, tanitim Urlnleri bolumande surekli s6zIu
tacize ugruyordum. Yine bir tanitim standinda erkek yoneticinin strekli flort etmeye
calisir tavirlaryla karsilasiyordum, s0zIU tacize ugruyordum ve bu sebepten isten
ayrilmak durumunda kalmistim. Bir de 0Ozel sektOrde yasal calisma saatlerine hig
uyulmuyor, fabrikada dedigim gibi 15 saat calistigim oldu. Ve inanilmaz bir bask
vardr. Hem fiziken hem 0zel hayat anlaminda berbat bir donemdi. ”

L27B, “Eski c¢alistigim yerde genel mudir strekli ortalikta agik¢a Kuflr
ediyordu, asagilayici tavirlar sergiliyordu, cok para verecegim sabaha kadar calisin
diye sanki koleymisiz gibi davraniyordu. Bir diger erkek yoneticimde gorev tanimim
disinda olan gorevleri yapmami bekliyordu, érnegin kahve yapmak getirmek, suyunu
doldurmak gibi.. ve bunlar: yapmak icin erkek ¢alisan istemezdi, ¢cinkl bunlar: kadin
isi olarak goriyordu bir kadin yapar bunlari, erkek yapmazdi. Bir de baska bir is
yerimde insan kaynaklarinda goriismelerde yonetici, kadin adaylara israrla ¢ocuk
diistintip diistinmedigini soruyordu diisiiniiyorsa olumsuz sonug¢laniyordu. Yine ayni
yerde ise hazirlanarak gelen makyajini yapan bir kadin arkadasimiz hakkinda

maalesef kotl yorumlar yapiliyordu.” demistir.

L25B eskiden calistigi is yerinde yasadigi bir durum igin su ifadeleri
kullanmustir:  “Eski ig yerimde erkek yoneticinin, stajyer kadwimi suf onu glzel
buldugu icin ise almayr planladigini, iy tamtiminda gorsel anlamda dikkat cekici
olacagim diistindiigiinii bize soylemisti. Bu benim ic¢in ¢ok rahatsiz ediciydi, tedirgin

’

etmisti. Ona karst mesafe koymugtum.’

Bir muzede c¢aligan L23B kurumda sahit oldugu bir durumu su sozlerle ifade

etmistir;

“Blyuk bir rol oynuyor tabi, daha yakin zamanda is yerimde ¢alisan bir

kadin arkadasim tamamen yoneticisinin kendi gerginligi sebebiyle egitimleri ve kendi
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bilgi yeterliligi kiglmsenerek wuyarild:i ve yoOneticinin odasindan kovuldugunu
sOyledi, durum sonrasinda duzeltilmesine ragmen is motivasyonunu tamamen
kaybetmis durumda ve bu tabi bize de yansidi. Ikinci bir durum ise, sirketin st
yonetici grubundan erkek bir yoneticinin bir kadin arkadagsim igin, “bu kiz giizel onu
burada tutalim” gibi bir ifade kullandigini duydum, kizin kendisinin isinde basarili

olmast emek vermesi g6z ard: ediliyor, sadece “giizel” olmasi vurgulaniyor.”

OL35E1C ise kendisinin boyle bir durum yasamadigmi ancak ¢alistig: eski
kurumunda, kadn bir galisanin yoneticinin tacizine ugradigin1 ancak bunun Gstind
orttiginii  ¢lnkd  durulursa  kendine inanilmayacagini  ve  suglanacagini
diistindiigiinden bahsetmistir. Yine ayni sekilde, L30E de ¢alistigi yerde bir kadin
stajyerin yonetici tacizine maruz kaldigim ama kendisine inanilmayacagi ve zor

durumda kalacagindan korkmasi sebebiyle kimseye bildirmediklerinden bahsetmistir.

OL38E2C, eskiden temizlik gorevlisi olarak gorev aldigi anaokulunda
yoneticinin onlarin ¢ocuklara dokunmasini istemedigini, temizlik kiyafetiyle etrafta

dolasmamalarmi ve arka kapidan giris ¢ikis yapmalarmi istedigini soylemistir.

LI41E2C, ¢ok uzun siredir calistig1 yerde, psikolojik bask1 sonug istifa eden
kadin c¢alisanlar oldugundan, kendisinin de Ucretli dogum iznini kullanmak
istediginde yoneticisi tarafindan baskiya ugradigindan bahsetmistir. L26B ise, bir
arkadasmin erkek yoneticisinin strekli cinsel hayatindan bahsetmesi sonucu isten
ayrildigindan bahsetmistir. L37E2C, is yerinde statllerine gore ayrim yapildigini ve

bundan olumsuz etkilendiginden bahsetmistir.

Farkli sektorlerde calisan farkli egitim seviyelerinde ¢alisan tiim kadinlarin
psikolojik baskiya ve yonetici tacizine maruz kaldiklar1 ya da g¢evrelerinden sahit

olduklar1 gorilmektedir.
5.1.13. Meslek Edindirme ve Egitim Kurslarina Genel Bakis

Miulakatta katilimcilarmn meslek edinrime ve egitim kurslarmma genel baksini
Olcimlemek tzere “’Meslek edindirme ve egitim kurslarinin kadin istihdaminda

etkili oldugunu diisiiniiyor musunuz?’’ sorusu sorulmustur.

LU29E, bu uygulamalarla ilgili “Kesinlikle diisiiniiyorum. Ozellikle maalesef

egitimini yarim bwrakmak zorunda kalmis tamamlayamamis ya da herhangi bir
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sebeple hi¢ egitim hayati olmamis kadinlarin 0 kurslarda kendilerine yeni bir yol
acabileceklerini ve bir meslek edinerek istihdam olabileceklerini diisiiniiyorum.”
derken, L27B, “Evet, eski ¢calistigim yerde ¢alisan ararken istihdam ofislerinden bu
tr meslek edindirme ve egitim kurumlarindan ozgegmis isteyip degerlendiriyorduk.
Kadinlarda bu kurumlara ézge¢mis birakmayr ve buralardan gelen islere goriismeye
gitmeyi daha guvenilir buluyordu, aymi sekilde bizde bu kurslardan egitim ve
sertifika almis kadinlarla ¢alismayr guvenli buluyorduk. Yani hem egitim aliyorlar

hem de is bulma konusunda da baz: avantajlar: var.” demistir.

L39E1C, bu uygulamalar igin “Okur yazarlik kurslari bu anlamda cok
faydali oldu, hatta kurumlar aras: diploma sertifika gibi belgeler de saglaniyor,
bunun getirdigi 6zguven bambaska. Egitimini tamamlayamamis, belki kdyde
biiytimiis belki babast okula yollamamis, bundan kurtulmak istiyor, ve bdyle bir
imkanla bir egitim aliyor. El isleri kurslar: sonucunda Urettikleri Grinleri satryor
kadwinlar, hayata anilmis oldular, hatta deprem bélgesine kazanglarini gonderdiler,
sosyallik a¢isindan da cok iyi oldu bu egitimler kurslar, ev disinda bir hayat
oldugunu deneyimlediler, bakis a¢ilar: degisti. Cocuklarint yetistirme sekli degisiyor,
hayata bakisi, tarzi tavri degisiyor, ekonomik olarak gucleniyorlar. Bu tir
egitimlerin, kurslarm arttiriimasini ¢ok isterdim. Cunki direkt meslek edindiren
kurumlar var, kuaforluk gibi ornegin.. cunki ev hanimliginin kadina bir faydasi yok,
bu egitimlerden daha fazla yararlanmalarmi ¢ok isterim.” seklinde diisiindiigiinii

belirtmistir.

LI32B1C, “Kesinlikle evet, akrabam ilkokul mezunuydu ve bu tiir kurslardan
Ingilizce, bilgisayar kurslarina gitti ve kendine muhasebeyle ilgili bir is buldu.”

demistir.

Diger yandan OL26E, bu uygulamalar: yetersiz buldugunu su sekilde ifade
etmistir; “Diisiinmiiyorum ¢UNKU bu tir kurslara ¢ok katildim ancak is bulmam da
fayda saglamadi acik¢asi, ozgegmisime katkist oldu ama deneyimsiz oldugum igin

’

yine issiz kaldim.’

LU25B ise bu kurslarm egitimlerin faydali oldugunu ama istihndam kisminin
biraz daha gelistirilmesi gerektigini vurgulamistir. OL35E1C, bu egitimlerin ve

benzeri kurslarin saat olarak ve igerik olarak kisitli oldugunu diisiindiigiinii ve
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kadinlarm istihdam edilmesini saglayacak kadar kapsamli hale getirilirse verimli
olabilecegini diisiindiigiinii soylemistir. Yine LI41E2C ve LI37E2C de bu
uygulamalarin biraz daha giincellenebilecegini, igeriklerin istihndam edilmeye daha

yatkin is hayatina daha uygun icerikler olarak doniistiiriilebilecegini belirtmistir.
5.1.14. Kadin istihdamina Genel Bakis

Miuilakatta goriismecilerin kadin istihdamina genel bakisi lizerine goriislerini
almak Uzere “’Kadin istihdammin Oniindeki en 6nemli engel nedir?’’ sorusu

yoneltilmistir.

L23B, “Kadinlarin aile ve ig hayati arasinda bolunmesi en dnemlisi olabilir.
Ev sorumluluklar: kadwun kariyerinden daha 6nemli goraluyor bunlara daha fazla
zaman harcamas: bekleniyor Ozellikle baz: kesimlerde. Bu etkili oluyordur gibi

geliyor.”” demistir.

L25B, “’Ataerkil yap: diyebilirim, son yillarda degismekle birlikte hala

suruyor.’” demistir.

L26B, ‘’Cocuk sahibi kadinlar igin, kres saatlerinin ig saatlerinden kisa
olmast sonucu kadmn yine zor durumda kalryor. Bu kariyerinin arka plana atiimasina
sebep oluyor. Yani kadinlar erkekler gibi sadece kariyerinin pesinden kosamiyor, bu
aile rolleri ikiye bolunse o zaman herkes alaninda ve aile hayatinda daha verimli

olurdu.’’ demistir.

LU29E, “’Ulkemizdeki tutum diyebilirim, bir de egitim var tabi. Eskiye gore
simdi daha fazla egitim alan, egitimini ileri seviyeye tasiyan kadin var ama daha

alinmast gereken ¢ok yol var gibi.”” demistir.

L29B, “’Cinsiyet ayrimciligi oldugunu diistiniiyorum kesinlikle. Kadmnlarin

toplumdaki yeri, erkeklerin kadin algisi, anne olmals.. eve odakli olmali..’” demistir.

OL26E, “’Erkeklerin is hayatinda rahatsiz edici tavirlar: beni hep olumsuz
etkiledi. Erkeklere is goriismelerinde sadece askerlik sorulurken, kadinlara
evlenecek misin ¢ocuk yapacak musin gibi bircok soru yoneltiliyor. Egitim ve
donammlarimiz toplumdaki aile i¢i sorumluluklarin golgesinde kaliyor. Bu ylzden

kadina bakis agist diyebiliriz.”” demistir.
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IO5S0E1C, “Egitim herhalde, egitimim olsayd: daha iyi yerlerde calisirdim,
mecbur kalmasam bu ise bunca yi/ vermezdim ama iste elimden de baska bir ig
gelmiyor, matbaa da ¢alisiyorum. Evlenmeden 6nce de is yapsak da para almiyorduk

ki ailenin hesabina ¢alisiyordu herkes.’” demistir.

L27B, “Kadin Uzerindeki aile gorevleri, yeterli egitimimi alamamalari,
cinsellikle baglantili sig bakis agisi. Sirketlerin evlilik tazminati gibi uygulamalarin
suiistimal edilmesinden korkmalar: ve geng kadinlara yonelik baskilar: diyebilirim.””’

demistir.

I037E2C, “’Kadin Uzerindeki aile gorevleri. Erkeklerin tutumlar: da ¢ok

etkili oluyor. Ben gekiniyorum, dikkat etmeye calisiyorum.’’ demistir.

LU25B, “Egitim. Kesinlikle egitim, egitimsiz bir toplumda bakis agis: da sig.
Mesela kadina daha az maas verme fikri de egitimsizlikten kaynaklaniyor, bu bakis
agisiin kaynagi egitim eksikligi. Kadina verilen maas lUtfediliyor gibi davraniliyor,
kadina bakis agis1 en dnemli engel. Kadin olarak yasamanin bile 6niindeki en énemli
engel egitim. Bir arkadasim aymi isi yaptigi halde erkek calisandan daha az maas
aldigimi bunun sebebinin de erkeklerin ev gecindirdigi kadinlarin eve destek olan

calisan Qibi goriilmesiymig.”’ demistir.

L39E1C, ‘’Bence ev sorumlulugu. Karsiligi olmayan, maddi getirisi olmayan,
baskalar: tarafindan sirekli baskilanan bir siire¢ bu. Anne olmakta buna dahil, isten
gelince sanki ¢ocugumla gecirecegim zamandan caliyormusum gibi hissediyorum.
Gelince evin islerini yapmak durumundayim ¢Unkl. Erkek bir meslektasim aksam
cocuguyla zaman geciriyor istedigi gibi, ¢lnkiu arka planda esi temizligi yemegi
hallediyor. Onun tek yaptigi cocukla ilgilenmek oluyor, gordiigiimiiz gibi cinsiyet

devreye giriyor yine burada.’’ demistir.

OL35E1C, “Devlet politikalar: herkesi kapsamali. Kadinlarmn ¢alisma
hayatimi  0zel sektor de yoneticinin ki dudagi arasina birakmamali. Devlet

denetimden korkmali. Ciddi bir politika olmali.”” demistir.

LI41E2C, “’Aile hayatinda kadina diisen roller.”” demistir.
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Li32B1C, “Aile kultirl, kadinlarin calismasina yonelik bakis agisi. Bu
kirildr samilsa da maalesef aile iginde hala sorun oluyor hele kadin ev islerine

yetisemeyince..’’ demistir.
LI30E, “Egitimsizlik. Egitimli kadinlar daha fazla calisabiliyor.”’ demistir.

L30E, “’Ataerkil toplum, ev isi kadina bakiyor. Kadin algis: bence. Kirilmaya

calisiyor ama toplum yapust kiritlmiyor. Toplum algist degismeli.”” demistir.

OL29E, “Fiziksel giic olarak ve duygusal olarak zayifsin gibi algilarla
yaklastyorlar. Bu ¢ok etkiliyor is yerindeki tavirlarinizi.”” demistir.

L37E2C, “’Aile hayati, cocuklara kim bakacak? Sorusu cevapsiz.

Calismazsan ekonomik olarak zorlaniyorsun.’’ demistir.

LU26B, ‘Toplumdaki kadin algisi, kadin duygusal acidan zayifur, cinsel

bakis agisi, 1yi is yapmasina gerek yok zeki olmasina gerek yok.’” demistir.

I052E2C, “Kesinlikle egitimsizlik. Ben bunun acisimi gok cektim. Ailem
abimlerin okumasim: daha cok ©nemsedi, ilkokul mezunu olarak hep c¢alismak
istemeyecegim islere mecbur kaldim, okuyabilseydim ¢ok basarili olacagimi

diistintiyorum.’” demistir.
OL38E2C, ‘'Toplumdaki kadin algisi, kadin calismaz algisi GoK yaygin.””’

LU47B2C, “’Kadinlar kendi igsel guglerini de engelliyorlar. Toplumdaki
baskr sonucu, eril yap: sonucunda cam tavan sendromu ve égrenilmis caresizligin
etkisiyle kadinlar sorumluluk almaktan kagiyorlar ve bu ylzden is hayatina,

calismaya karsi motivasyonlart GOk diistik.”” demistir.

Goriligmecilerin yaris1 kadn istihdaminmn oniindeki engelin kadina aile ve ev
hayatinda verilen toplumsal roller oldugunu diistinmektedir. Toplumdaki kadin
algisindan kaynaklanan bir problemin halen siirdiiglinii belirtmiglerdir. Ev isleriyle
mesgul olma durumu, ev sorumluluklarmin kadinda oldugu algisinin kadmlarmm is
hayatinin gerisinde kalmasina neden oldugundan bahsetmislerdir. Kadin istihdaminin
oniindeki ikinci engelin egitim oldugu diisiiniilmektedir. 6 goriismeci egitimin kadin
istihdamimin 6niinde engel oldugundan bahsetmislerdir. Ozellikle ilkokul mezunu
kadmnlarda egitim durumu is hayatinda olduk¢a etkili olmustur. Egitim diizeyinin

diisik olmasi durumunun Ozellikle orta yas grubu kadinlarda yasandig:
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goriilmektedir. Kadin istthdammin Oniindeki engellerin devlet politikalarmnin
yetersizligi, cocuk bakimi, kadmlarin duygusal ve fiziksel agidan zayif oldugu algis1

oldugu goriilmektedir.
5.1.15. Is Arama Suirecine Genel Bakis

Miilakatta goriismecilerin is arama sidrecine genel bakislarmi 6lgimlemek
Uzere “Is arayisinda hangi faktorlere dikkat edersiniz?’’ sorusu sorulmustur.
Katilimcilarin neredeyse tamamu, is arayisinda ilk dikkat ettikleri noktanin saygili,
sakin bir galisma ortami, saygili yonetici tutumlarina sahip bir kurum oldugunu
belirtmislerdir. Ikinci dikkat edilen noktanin ise ¢alisma giinleri ve ¢alisma saatleri
oldugu, caligma saatlerinin belli oldugu belirtilmis, Ucretin ise bunlardan sonra

geldigi goriilmiistiir.
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SONUC VE ONERILER

Ulkelerin ekonomik ve sosyal anlamda kalkmmalar1 igin istihdamin
artirilmast ve strdirilebilir olmasi gerekmektedir. Milli gelir dizeyinin yuksek
olmas1 ve refah, is giiciiniin durumuyla dogrudan baglantilidir. Tirkiye’de is gucl
piyasasina bakildiginda, Turkiye kurulus yillarinda devlet eliyle iktisadi eylemlerini
yuruten bir Ulke iken 1980°1i yillarda kiiresellesme ve Neo-Liberal politikalarin
etkisiyle doniisiim yasamistir. Tarim sektoriinde gerileme goriiliirken sanayilesme ve
kentlesme gelismistir. Tiirkiye ekonomisi bu anlamda 6nemli bir yapisal degisim
yasamis tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis gerceklesmis agir sanayi
girisimleri ve makinelesme is gilicii piyasasint sekillendirmistir. Tiirkiye’de is
giciiniin dagiliminda da yillara gore degisimler olmus ve hizmet sektoriinde
isgiictine katilimin arttig1 goriilmiistiir. Yillar icerisinde yasanan doniisiim ve niifusun
artmasiyla birlikte istihdam oranlarinda da degisimler goriilmiistir. Ekonomik
kalkinmay1 ve refah seviyesinin, milli gelir diizeyinin artirilmasini hedefleyen iilkeler
i¢in niifusun istihdama katilmasi, is giicliniin nitelikli olmasi1 oldukg¢a dnemlidir. Bu
anlamda nifusun yarisini olusturan kadin emeginin isgiiciine katilmasi1 oldukg¢a 6nem
arz etmektedir. Istihdamin bir iilkenin en 6nemli kalkmmislik gostergelerinden biri
oldugu diisiiniildiigiinde Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katiliminin  6nemi
anlasilacaktir. Kadm emeginin isgiiciine katilmasi dinyada Sanayi Devrimi’ne
rastlarken, Tirkiye’de savas donemlerine denk gelmektedir. Kadinlar tarih boyu
toplumsal cinsiyet rolleri sonucu ev sorumluluklar1 gibi durumlarla 6zdeslestirilmis
olsa da her zaman Uretimde yer almislar ve yasamin biitin alanlarinda emeklerini
sunmuslardir. Kadinlarin yillar gectikce istihdam oranlarinin arttigi gorulse de halen
esit Ucret esit terfi hakkina sahip olamadiklari, toplumsal roller sebebiyle halen is
gucune katilimda erkeklerden geride kaldiklar1 gorilmektedir. Kadmlar ¢alisma
hayatinda yer alirken hem ev sorumluluklarini, is hayatindaki sorumluluklarini, is
yerinde yasadiklar1 olumsuz durumlari, annelik sorumluluklarini, toplumsal
baskilarin etkilerini beraber yilritmektedirler. Kadinlarin ¢alisma hayati diginda
kalma nedenlerine bakildiginda ev isleriyle mesgul olma ve egitim oldugu
gorulmektedir. Cinsiyet ayrimciligi, kadinin ¢alismasina yonelik toplumsal algilar
gibi sebeplerden dolay1 Turkiye’de kadinlarin is gticiine katilim orani yillar i¢inde

artmig olsa da psikolojik taciz, terfi ve Ucrette esitsizlikler, politikalarin yetersizligi,
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caligma gunleri ve saatlerindeki belirsizlik ve uzunluk, toplumsal baski ve kadinlara
yonelik toplumsal rollerin dayattigi gorevler sebebiyle, hem ulkedeki erkek

istihdaminin hem de diger tlkelerdeki kadmn istihdammin gerisinde kalmaktadir.

Is giicii piyasasinda kadmlar 1800’lii yillarin sonunda tarim sektori,
dokumacilik gibi sektOrlerde yer almaktaydi. Kirsal kesimde kadinlar tarimda
calisirken kentli kadinlarda is guclne katima orami oldukca disiiktii. Savas
donemlerinde erkeklerin silah altina alinmasiyla kadin emegine oldukga ihtiyac
duyulmustur ve kadmlar gesitli sektorlerde ¢alismaya baslamislardir. 1980°li yillarla
birlikte kirsal kesimden kente yasanan gogcle birlikte tarim sektoriinde ¢alisan kadin,
kentte egitiminin ve donaniminin yetmedigi tarim dis1 sektorlerle ve yabanci oldugu
bir ortamla karsilasmis ve is glcu piyasasinin disinda kalmistir. Kadinlarin egitim
seviyesinin yetersizligi, nufus artis oranmnm yiiksekligi, kayit dis1 istihdam gibi
nedenlerle kadn issizligi oldukca ylksek oranlarda gergeklesmistir. Ayn1 zamanda
Turkiye’de ¢alismaya her zaman hazir olan geng erkek niifusunun fazlaligi, kadinlari
koruyan yasalarca bagli olmak istemeyen isverenler tarafindan kadin emegi yerine
erkek istihdam etmelerine sebep olmaktadir. Kadinlarm issiz kalmalarmda en dnemli
sebeplerden birisi de egitimdir. Egitim seviyesinin diisiik olmas1 sonucu ¢alisilan is
ortaminin iyi olmamasi, Ucretin diisikk olmasi, bu diisiik Ucretlerle cocuk bakiminin
karsilanamamasi, bu sebepten c¢ocuk bakiminin kadmin kendisi tarafindan
ustlenilmesi kadini ¢alisma hayatinin disinda birakmaktadir. TUrkiye’de kadmlarin
istihdama katilmalarinda etkili olan faktdrlere bakildiginda; bunlarin medeni durum,
egitim, kent ve kirda yasama, sektorel dagilim, isteki duruma gore istihdam oldugu
gortlmektedir. Medeni duruma gore istihdama bakildiginda, bosanmis ve hic
evlenmemis kadinlarin evli kadinlara gore daha fazla istihdama katildiklar:
gorilmektedir. bu durumda, kadinla Ozdeslestirilmis ev sorumluluklari, ¢ocuk
bakimi, toplumun kadin algis1 etkili olmaktadir. Egitim durumuna gore kadin
istihdamma bakildiginda ise kadinlarmn egitim seviyeleri arttikga istihdama katilma
oranlarinin arttigi gorulmektedir. erkek emeginin aksine kadin emeginin isgiiciine
katilmas1 egitimle dogru orantilidir. Kent ve kir ayrimma gore is gictine katilima
bakildiginda, 2000°li yillarin baslarinda kirsal kesimde yasayan kadnlarin daha fazla
oranda istihdamda oldugu gorulmektedir. bunun sebebi bu yillarda kadinlarin tarim

sektoriinde calisiyor olmasidir. Gelismigligin bir isareti olan sanayi ve hizmet
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sektoranun ilerlemesi, tarim sektorunin gerilemesi, kentlesmenin ve kadimnlarin
egitime ulasimmin artirilmasiyla kentteki kadinlarin istihdami yiikselmistir. Isteki
durumuna gore kadin istihdamma bakildiginda kadmlarin 0zellikle 2000°li yillarin
basinda Ucretsiz aile isgisi olarak calistiklar1 gorulmektedir. bu durumun en énemli
nedeni kadinlarin tarim sektoriinde ¢alisiyor olmalaridir. Gelismis Ulkelerde isgiicii
cogunlukla Ucretli/yevmiyeli olarak calismaktadir. Halen Ucretsiz aile is¢isi olarak
caligan kadin sayis1 yiuksek olsa da Turkiye’de kadinlarin yiksek oranda ucretli
olarak calistiklar1 gorilmektedir. Kadin istihdaminin sektorel dagiliminda ise kadin
isgliciiniin 2000°’li yillarda yukarida da belirtildigi gibi tarim sektérinde istihdam
edildigi, sanayi ve hizmet sektoriinde geride kaldiklar1 gorilirken, son yillarda
hizmet sektdriinde hizli bir yikselme olmus ve istihndama katilan kadinlarin yiizde
61,5’inin 2022 yilinda hizmet sektoriinde oldugu gorilmektedir (TUIK, Isgiicii
Istatistikleri). Sosyal glivenlik kurumuna kayitl olup olamam durumuna gore kadmn
istihdamimna bakildiginda, kayitli olmama durumunun Turkiye’de 6zellikle tarim
sektorlinde yasandig1 gorulmektedir. Kadin isgiicii ucuz isgiicii olarak goriilmiis ve
uzun yillar kayit dis1 istihdam edilmistir. 2013 yilina kadar istihdama katilan ve
kayitli olmayan kadmlarin kayitli olanlarin Ustlinde oldugu goriilmistiir. Son yillarda
bu durum azalmis olsa da 2022 yilinda halen 3 milyon 339 bin kadinin kayith
olmadig1 gozlemlenmektedir. Kadinlarin isgiiciine dahil olamama nedenleri ele
alindiginda, TUIK verilerine gére kadmlarm isgiiciine dahil olamamalarmm en
onemli nedeninin ev isleriyle mesgul olma ve egitim/6gretim oldugu gorilmektedir.
bu durum daha detayli incelendiginde hanedeki islerden genellikle sorumlu olan
kisilerin kadmlarin oldugu, calisiyor olsun ya da olmasm kadinlarin ev islerinden
sorumlu oldugu algismin hala kiritlmamis oldugu, kadinin asil gorevinin ev isleri
oldugu, c¢alisan kadmin eve sadece katki sagladigi algisinin halen siirdigi

gorulmektedir.

Turkiye’de kadin istihdamimi zorlastiran etkenler Uzerine yapilan uygulama
kapsaminda goriisme yapilan ve aktif olarak caligma hayatina katilan 22 kadindan
alinan cevaplara gore; Kadinlar issiz kalma sebeplerinin deneyimsizlik, cinsel
taciz, egitimsizlik, cocuk bakimi oldugu goriilmiistiir. Kadinlarin iglerinden memnun
olmama sebeplerinin psikolojik baski, Ucretlendirme, yonetici tutumlari, ¢alisma

saatleri ve gunleri, erkek calisanlarin tutumlar1 oldugu goriilmistiir. Yirmi kadin
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katiimcidan besi cinsiyeti sebebiyle is bulmakta zorlandigini belirtmistir. is
goriismeleri ve ¢aligsma sureleri sirasinda kadm olduklar1 i¢in gesitli s6zIlU tacizlere
maruz kalmalar1 sebebiyle bazi sektdrlerden uzak durmak durumunda kaldiklarmni
belirtmiglerdir. 22 kadin katilimcidan altis1 ¢aligtiklar igyerinde erkek calisanlarla
esit haklara sahip olmadiklarini belirtmislerdir. Erkek calisanlarin daha hizli terfi
ettirildigini, erkeklerin evi gegindiren kisi olarak gortlmeleri sebebiyle ayni isi yapan
kadindan daha fazla tcret aldiklarim1 belirtmislerdir. Ozellikle takim liderligi gibi
yonetimle ilgili islerde erkeklere daha fazla sans tanindigindan s6z edilmistir. 22
katilimcidan altist igyerinde Yyeterli licret almadigini diisiinmektedir. Bunun sebebi
olarak ise, deneyimsizlik, egitimsizlik, tilkenin ekonomik durumu, 6zel sektor sartlar
oldugunu diisiindiiklerini paylagsmislardir. Katilimcilarin tamami ev ve is
sorumluluklariin beraber yurutilmesinde cinsiyete dayali bir ayrimecilik oldugunu
diisiinmektedir. Katilimeilar, toplumdaki kadin rolinden, ev sorumluluklarmnin
kadmlara ait bir gérevmis davranildigindan, son yillarda bu algi degismeye baslasa
da halen tam olarak asilamadigmi ve bu sorumluluklarin tamamen kadinlar
tarafindan yuruttlmesinin kadinlarin is hayatina odaklanamamalarina ve verimlerinin
olumsuz etkilendiginden bahsetmislerdir. Yirmi iki katilimcidan onu medeni
durumlarmimn is goériismelerinde etkili oldugunu belirtmislerdir, evli olmalarinin is
goriismelerinde olumsuz bir etki yarattigini sdylemislerdir. Bu noktada evli
kadmlarin istihdama katilma oranlarinin diisik olma sebeplerinden birinin de
isverenlerin evli kadinlar1 ise almaktan uzak durmasi oldugu gorilmektedir.
Katilimcilarin tamami kres ve glindiiz bakimevi gibi uygulamalarin kadin istihdamini

olumlu etkiledigini diistinmektedirler.

Katilimcilardan 9’u kadm istihdamiyla ilgili yasa ve politikalarin kadinlarin
calisma hayatmni korudugunu diistinmektedir. Girisimci kadinlarin desteklendigini,
annelik ve st izinlerinin annelerin is hayatinda ¢ekilmesine engel oldugunu
belirtmiglerdir. Ancak ¢ogunlugu 6zel sektor calisan1 olan katilimeilar politikalarin
Ozel sektor kapsamindaki is yerlerinde tam anlamiyla uygulanmadigini, denetlemenin
artirilmasi gerektigini soylemislerdir. Katilimeilarin tamami ¢ocuk sahibi olmanin ige
alimlarda etkili oldugunu diisiinmektedir, kendileri ve cevrelerindeki kadnlarin bu
durumu yasadigmi belirtmektediler. Bu duruma bakildiginda aile i¢i sorumluluklarin

halen kadmin gorevi olarak goriildiigii gozlemlenmektedir.
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Hamilelik ve dogum sonrasi annelik izniyle ilgili politikalarin kadnlarin
caligma hayatina etkisi konusunda katilimcilarin fikirleri olumlu olmustur. Burada
ucretli annelik izninin daha uzun bir slre olmasi gerektigi diisiiniliirken, bu
uygulamalarin ¢ok faydali oldugu katilimcilar tarafindan belirtilmistir. Yonetici
tacizinin kadinlarin is hayatin1 olumsuz etkiledigi goriilmiistiir. Uygulama sonucunda
Turkiye’de kadin istihdaminin 6ntndeki engel olarak, kadinlarin aile ve is hayati
arasinda bollinmesi, ataerkil yapi, toplumsal cinsiyet rolleri, kadinin ¢alismasiyla
ilgili tutumlar, egitimsizlik, devlet politikalarinin uygulanmasi agisindan igyerlerinin
denetlenmemesi, isverenlerin kadinlarin medeni durum ve gocuk sahibi olmasiyla
ilgili olarak yine cinsiyete dayali bir ayrimcilikla kadmlar1 ise almaktan kagmmasi
gibi durumlar oldugu goriilmiistiir. 2023 yili itibariyle I.Ceyrek doneminde (Ocak-
Mart) doneminde, kadin issizlik oraninin erkek issizlik oraninin tistiinde gerceklestigi
goriilmiistiir. Erkek issizlik oran1 2023 yili I.Ceyrek: Ocak-Mart déneminde yuzde
8,2 iken, ayn1 donemde kadin igsizlik oraninin yiizde 13,4 oldugu goriilmiistiir. Yine
ayni donemde erkek istihdam orani yiizde 66,0 oraninda gergeklesirken, kadin
istthdam oraninin yiizde 31, 2 oldugu goriilmektedir. Kadin istihdami bir {ilkenin en
onemli gelismislik gostergelerinden biridir, ekonomik kalkinmanm saglanabilmesi
icin niifusun yarisini olusturan kadmlarin is giliciine aktif olarak katilmasi oldukg¢a
onem arz etmektedir. Ayn1 zamanda kadmlarin isgiiciine katilmalari, sosyal hayatta
yer almalari, ekonomik Ozgiirliiklerini saglamada da 6nemlidir. Ancak Tiirkiye’de
kadin istihdami halen diisiik seviyede ger¢eklesmektedir. Kadm istthdammin
artirilmasi, kadmlarin karar alma mekanizmalarinda s6z hakkma sahip olmalar

amaciyla etkin, stirdiiriilebilir ve denetlenebilir politikalar yiritalmelidir.

Turkiye’de kadinlarin isgiicine katilimimnin artirilmasi ve kadmnlarin ¢alisma
hayatinda karsilastiklar1 zorluklara ¢6zim bulunabilmesi adina 6neriler su sekilde

siralanabilir:

e Kadimn istihdamini artirmaya yonelik olarak hiikiimet politikalar: is giici
piyasasindaki glncel durumlara gore revize edilmeli ve denetlenebilir
olmalidir.

e Kadin ve erkek arasinda terfi ve (Ucretlendirme agisindan esitlik
saglanmas1 konusunda denetimler ydrGtulmelidir ve cinsiyete dayali bir

ayrimcilikla degil, performansa dayal: terfi ve tcretlendirme yapilmalidir.
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Isyerlerinde yonetim ve karar alma mekanizmalarmda kadmlarn
artiritlmas1 amaciyla kota koyulmali ve belirli sayida kadin ¢alistirmasi
saglanmalidir.

Kadm istihdamini artirmaya yonelik olarak ydrdtdlen streli projelerden
verimli olan projeler uzun sureli olarak tekrar baslatilmalidir.

Kiz ogrencilerin egitime ulasabilmeleri igin tesvikler ve burslarin

strddrilebilir olmalar1 saglanmalidir ve burs miktarlar1 da artirilmalidir.

Meslek edindirme kurslarinda verilen egitimler gesitlendirilmeli, nitelik
ve saat olarak gelistirilmeli ve bu kurslar sonucunda kadinlara istihdam

imkanlar1 saglanmalidir.

Ev ici sorumluluklarin kadmlarla 6zdeslestirilmesi algisinin degistirilmesi

amacina yonelik bilinglendirme yapilmasi gerekmektedir.

Kadmlarin ¢alisma hayatina devam edebilmeleri i¢in kres, anaokulu ve
gunduz bakimevleri gibi kurumlarin yayginlastirilmasi, ulasilabilir olmasi

gerekmektedir.

Egitim kurumlarinda toplumsal cinsiyet ve cinsiyete dayali ayrimciliginm
engellenmesi  konularm1  esas alan derslerin  yaygmlastirilmasi

gerekmektedir.
Calisma saatlerinin esnetilmesi gerekmektedir.

Yasanan sanayi devrimi nedeniyle dijitallesmenin ve teknolojik
doniigiimiin  yasandig1 diinyada yeni mesleklere uygun egitimler

yayginlagtirilmalidir.
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