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YABANCI ULKELERDE VERILEN BOSANMA KARARLARININ TURK
HUKUKUNA ETKISi

OZET

Tirk hukukunda bosanma kanunda ongdriilen sebeplerin varligi ve hakimin karar ile
gergeklestirilmektedir. Yabanci iilke adli makamlar1 tarafindan verilen bosanma
kararlarinin taninmasma 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanun’un 50. maddesi uyarinca izin verilmistir. Yabanci tilke idari makamlari
tarafindan verilen bosanma kararlarinin taninmasi ise miimkiin kilinmamaistir. Bu hususa
iligkin olarak ortaya cikan tartismalarin ¢6ziimii Niifus Hizmetleri Kanunu madde 27/A
ve Yabanci Ulke Adli veya Idari Makamlarinca Verilen Kararlarmin Niifus Kiitiigiine
Tescili Hakkinda Yonetmelik ile getirilmis bulunmaktadir. Yeni getirilen bu diizenleme
ile yabanci iilke idari makamlar1 tarafindan verilen bosanma kararlarinin mahkeme
yoluna bagvurmaksizin niifus kiitiigline dogrudan tescili ve mahkemeler tarafindan
verilecek tanima kararlarina gereksinim duyulmadan Tiirk hukukunda hiikiim dogurmasi
kabul edilmistir. Calismamizda yabanci lilkelerde verilen bosanma kararlarinin Tiirk
hukukuna etkisi hem Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuk Hakkinda Kanun hem de
Niifus Hizmetleri Kanunu ve bu Kanuna bagli olarak ¢ikartilan Yonetmelik kapsaminda
incelenmis olup yabanci iilke yetkili makamlar: tarafindan verilen bosanma kararlarinin
niifus kiitligiine tescilinin yetkili niifus midiirliiklerindeki uygulamas: ve karsilasilan

sorunlara detaylica yer verilmistir.

Anahtar Sozcukler: Yabanc iilke adli veya idari makamlar tarafindan verilen

bosanma Kkararlari, MOHUK, NHK, Niifus Kiitiigiine Tescil Yonetmeligi
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THE EFFECTS OF THE DIVORCE DECISIONS GIVEN BY THE FOREIGN
COUNTRIES TO TURKISH LAW

ABSTRACT

In Turkish law, divorce is carried out with the existence of the reasons stipulated in the
law and the decision of the judge. Recognition of divorce decisions made by foreign
judicial authorities is permitted in accordance with Article 50 of the Law No. 5718 on
International Private and Procedural Law. Recognition of divorce decisions given by
foreign administrative authorities is not possible. The resolution of the debates on this
issue has been brought with the Law on Population Services Article 27/A and the
Regulation on the Registration of Decisions Given by Foreign Judicial or Administrative
Authorities in the Population Register. With this newly introduced regulation, it has been
accepted that the divorce decisions given by the administrative authorities of foreign
countries are registered directly in the population registry without resorting to court
proceedings, and that it will give effect in Turkish law without the need for recognition
decisions to be given by the courts. In our study, the effects of divorce decisions given
by the foreign countries to Turkish Law has been examined within the scope of both the
Law on International Private and Procedural Law, the Population Services Law and the
Regulation issued in accordance with this Law. The application of the registration of the
divorce decisions given by the competent authorities of foreign countries to the civil
registry in the authorized population directorates and the problems encountered are also

given in detail.
Keywords: Divorce decisions given by foreign judicial or administrative authorities,

International Private and Civil Procedure Law, Law on the Population Services,
Registration Regulation of the State Register
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1. GIRIS
Yabanci iilkelerde verilen bosanma kararlariin 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve
Usul Hukuku Hakkinda Kanununun! 50-58. madde hiikiimleri dogrultusunda Tiirkiye’de
taninmas1 ve iilkemizde yarattig1 etkiler doktrinde? oldukca kapsamli bir sekilde
incelenmis oldugundan ¢alismamizin konusuna dahil edilmemistir. Calismamizin konusu
29 Nisan 2017 tarihinde 30052 sayil1 Resmi Gazete’de Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda 690 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin® 4.
maddesiyle 25 Nisan 2006 tarih ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa 27.
maddesinden sonra gelmek iizere 27/A maddesiyle yabanci iilke adli veya idari
makamlar tarafindan bosanma, evliligin butlani, iptali veya mevcut olup olmadiginin
tespitine iligkin olarak verilen kararlarin niifus kiitiigiine tescil edilebilmesine imkan
taniyan diizenlemenin Tiirk hukukunda dogurdugu etkidir. Yabanci iilkelerde verilen
bosanma kararlar1 disinda kalan velayet, gocukla kisisel iliski kurulmasi, tazminat, nafaka
gibi kararlarm icrai nitelikte olmasi sebebiyle yalmizca MOHUK ¢ergevesinde
tenfizlerinin talep edilmesi mumkiin olacagindan dolay: bu kararlar da ¢alismamizin
kapsam1 disinda brrakilmistir*. Calisma  konumuz, Tiirk hukuku ¢ercevesinde

incelenecektir.

! Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 5718, Kabul Tarihi:
27.11.2007, RG 12.12.2007/26728.

2 Doktrindeki tartigmalar icin bkz. Aysel Celikel and B. Bahadir Erdem, Milletleraras: Ozel Hukuk (17th
edn, Beta Basim Yaymm Dagitim A.S. 2021) 711-733; Nuray Eksi, Yabanci Mahkeme Kararlarinin
Taninmast ve Tenfizi (2nd edn, Beta Basim Yayim Dagitim A.S. 2020) 117-167; Ziya Akinci, Milletlerarasi
Ozel Hukuk (1st edn, Vedat Kitapeilik 2020) 185-189; Vahit Dogan, Milletlerarasi Ozel Hukuk (8th edn,
Savas Yaymevi 2022) 111-152; Cemal Sanli, Emre Esen and Inci Ataman Figanmese, Milletlerarast Ozel
Hukuk (10th edn, Beta Basim Yayim Dagitim A.S. 2023) 639-717; Sibel Ozel, Mustafa Erkan, Hatice Selin
Purselim and Huseyin Akif Karaca, Milletlerarast Ozel Hukuk (1st edn, On iki Levha Yaymcilik 2022)
713-754; Ergin Nomer, Devletler Hususi Hukuku (23th edn, Beta Basim Yayim Dagitim A.S. 2021) 507-
556; Gulin Gungor, Tiirk Milletlerarast Ozel Hukuku (2nd edn, Yetkin Yaymlar1 2021) 282-300; Zeynep
Derya Tarman, Milletlerarast Ozel Hukuk El Kitab1 (2nd edn, Vedat Kitapgihik 2019) 147-163; Pelin
Guven, Tanima-Tenfiz Yabanct Mahkeme Kararlarimin Taninmasi ve Tenfizi (1st edn, Yetkin Yayinlar
2013) 83-162; Ebru Senséz Malkog, Aile Hukukuna Tliskin Yabanci Kararlarin Taninmast (1st edn, On ki
Levha Yaymcilik 2017) 251-487.

% Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda 690 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, RG 29.04.2017/30052.

4 Bu kararlara iliskin olarak bkz. Akinci (n 2) 190; Eksi, Tamima-Tenfiz (n 2) 39; Sensdz Malkog, Aile
Hukuku (n 2) 324; Giingor (n 2) 304-305; Ozel, Erkan, Pirselim and Karaca (n 2) 755; Dogan (n 2) 112-
141; Bilgin Tiryakioglu, Yabanct Bogsanma Kararlarinin Tiirkiye’de Taninmasi ve Tenfizi (1st edn, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1 1996) 6-7, 31; Lale Ayhan izmirli, ‘Niifus Hizmetleri Kanunu
Madde 27/A Cercevesinde Yabanci Ulkelerde Verilen Bosanma Kararlarinm Idari Yoldan Tanmmast’
(2018) 22 (4) Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi 86, 89-90; Burak Huysal,
‘Niifus Hizmetleri Kanunu Kapsaminda Yabanci Bosanma Kararlarinin Dogrudan Tescili’ (2017) 37 (2)
Milletleraras1 Hukuk Biilteni 475, 495-496.



Teknolojinin gelismesiyle ve kiiresellesmenin artmasiyla birlikte, giiniimiizde yabanci
tilkelerle olan iliskilerin sayisi da artmis ve bu iliskileri yiirlitebilmek kolaylasmistir.
Devletlerin uluslararasi diizeyde ortaya ¢ikan 6zel hukuk iliskileri giin gectikce artmakta
ve artan bu iliskiler devletlerin birbirleriyle iletisimini kuvvetlendirmektedir. Son yillarda
yabanci llkelerde yasayan Tiirk vatandasi sayis1 ve Tiirkiye’de yasayan yabanci iilke
vatandaglarinin sayisi ciddi dl¢lide artis gdstermistir. Bu durum sayilar1 giinden giine
artan yabanci lilkelerde yasayan Tiirk vatandaglari ile Tiirkiye’de yasayan yabanci iilke
vatandaglarinin yasadiklar1 iilkelerde aile ve kisiler hukuku alaninda 6zel hukuk
iliskilerinin de artmasina sebep olmustur. Ozel hukuk iliskileri arttikca uyusmazliklarin
ortaya ¢ikmasi da kaginilmaz olmustur. Yabanci iilkelerde yasayan Tiirk vatandaglarinin
6zel hukuk iliskisi kapsaminda en ¢ok kars1 karstya kaldigi iligki tiirlintin evlilik olmasi
sebebiyle evlilik birligini silirdiirmenin zorlastigi ve anlasmazliklarin ortaya ciktig
durumlarda da en ¢ok karsilasilan husus evlilik birliginin sonlandirilmasi olacaktir.
Evlilik birliginin sona ermesine iligkin olarak her iilke ve toplum kendine has yontemler
belirlemistir. Dolayisiyla bazi iilkeler bosanma serbestisi sistemini benimserken, bazilari
bosanma yasagi getiren sistemleri benimsemis, bazi lilke hukuk sistemlerinde de
bosanmanin belirli sebeplere ve hakimin hiikkmiine dayandirildig: sistemler benimsenmis

bulunmaktadir.

Kural olarak bir uyusmazlik hangi tilkede bir mahkeme kararina baglandiysa bu mahkeme
karar1 da yalnizca verildigi iilke sinirlarinda baglayici olmakta ve sonu¢ dogurmaktadir.
Bagka bir lilkede mutad meskeni olan ya da baska bir iilkenin vatandasi olan taraf
acisindan aile hayatina iliskin olarak verilmis olan bir mahkeme kararinin kendi tilkesinde
sonu¢ dogurmamasi da hayatin olagan akisina aykir1 bir durum tegskil eder. Dolayisiyla
6zel hukuka iliskin mahkeme kararlarinin verildigi iilke disinda da belirli sartlar altinda
sonuglar dogurmasi gerekmektedir. Yabanci olarak kabul edilen bir mahkeme karari
hakkinda tanima veya tenfiz karar1 alinmasi o mahkeme kararinin tanima, tenfiz karari
alinan tilkede hukuki sonu¢ dogurmasi i¢in en gegerli hukuki usuldiir. Yabanc iilkelerde
verilen bosanma kararlarinin da Tiirkiye’de taninmasi istenmektedir. Ayni sekilde
Tiirkiye’de yasayan yabancilar da davalarimi Tiirkiye’de agmak istemekte ve sonrasinda

kendi iilkelerinde de Tiirkiye’de aldiklar1 bosanma kararlarinin tanimmmasimni talep



etmektedirler. Yabanci iilkede verilen bosanma karari tanindig1 zaman yabancit mahkeme

kararinin kesin hiikiim ve kesin delil etkisi kabul edilmis olmaktadir.

Tim bu hususlarin yani sira yabanci tilkelerde adli makamlarin disinda idari makamlara
da bosanma yetkisinin verilmis oldugu goriilmektedir. Bazi yabanci iilkeler idari
makamlar olan belediyelere, kaymakamliklara ve valiliklere bosanma konusunda yetki
tanimis bulunmaktadir. idari makamlara verilmis olan bu yetkiler kapsaminda yabanci
iilkelerde yasayan Tiirk vatandaslarinin bosanma karar1 almalar1 miimkiin olup, yabanci
tilke idari makam tarafindan verilmis olan bu bosanma kararinin Tiirk hukuku uyarinca
ne sekilde uygulama bulacagi konusu biiyiik 6nem arz etmektedir. Tiirk hukukunda
yalnizca yabanci lilke yetkili adli makamlari tarafindan verilmis olan bosanma kararlarina
ilisgkin olarak tanima davasi agma hakki verilmis oldugundan yabanci iilke idari
makamlari tarafindan verilmis olan bir bosanma kararina karsi ¢alismamizda incelenecek
olan Nufus Hizmetleri Kanunu® m. 27/A kapsaminda niifus kiitiigiine tescil talebinde
bulunma hakki taninmamis olsaydi uygulanabilecek tek hukuki yontem Tiirkiye’de
yeniden bosanma davasi agmak olacaktir. Tiirkiye’de yeniden bosanma davasi agmak
zorunda kalan Tiirk vatandaglar1 da ciddi zaman ve maddi kayiplara ugramakta ve yabanci
ulkede degisen medeni durumlarini Tiirkiye’de de degistirebilmek igin yillarca beklemek
durumunda kalmaktalardi. Yabanci iilke idari makamlar1 tarafindan verilmis olan
bosanma kararlarinin Tiirkiye’de taninmasinin yillarca slirmesi sebebiyle kisiler miras
haklarina iliskin kayiplara maruz kalarak, yeniden evlenmek istemeleri durumunda da sirf
Tiirkiye’de niifus kayitlarinda evli olarak kayithh olmalarindan dolay: evliliklerini

ertelemek zorunda kaliyorlardi.

Kanun koyucu yukarida deginmis oldugumuz problemleri ortadan kaldirabilmek
amaciyla Tiirk hukukunda tartismaya sebebiyet veren bu hususlara iligkin olarak yabanci
iilke adli veya idari makamlar tarafindan bosanma, evliligin butlani, iptali veya mevcut
olup olmadigmin tespitine iliskin olarak verilen kararlarin niifus kiitiigline tescil
edilebilmesini saglamak amaciyla yasal diizenleme yapma yoluna gitmistir. 29 Nisan
2017 tarihinde c¢ikarilmis olan 690 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle Niifus
Hizmetleri Kanununa 27/A maddesi eklenmis olup, 7 Subat 2018 tarihinde de Yabanci

5> Nifus Hizmetleri Kanunu, Kanun Numaras:: 5490, Kabul Tarihi: 25.04.2006, RG 29.04.2006/26153.



Ulke Adli veya idari Makamlarinca Verilen Kararlarin Niifus Kiitiigiine Tescili Hakkinda
Yonetmeligi Resmi Gazete’de yayimlayarak getirilen yeni diizenlemenin usul ve
esaslarini belirlemistir. Niifus Hizmetleri Kanunu m. 27/A kapsaminda yabanci iilke adli
veya idari makamlar tarafindan bosanma, evliligin butlani, iptali veya mevcut olup
olmadiginin tespitine iligskin olarak verilen kararlarin niifus kiitiigline tescil edilebilmesi
imkani taninmig bulunmaktadir. Getirilen bu yasal diizenleme ile hem yabanci iilke idari
makamlar tarafindan verilen evliligi sona erdiren kararlarin Tiirkiye’de dogrudan tescil
yontemiyle niifus kiitligline kayitlarinin islenmesiyle hak kayiplarinin 6niine gegilmesi
saglanmis hem de yabanci iilke adli makamlar: tarafindan verilen evliligi sona erdiren
kararlarin tanima davasina konu olmasinin disinda ayni zamanda niifus kiitiigiine tescil
edilebilmesine imkan taninmasiyla dnceden ortaya ¢ikan zaman kayiplarinin Oniine

gecilmis olmaktadir.

Calismamiz U¢ ana boliimden olusmaktadir. Calismamizin birinci boliminde genel
olarak bosanma kavrami, adli bosanma ve adli olmayan bosanma basliklar1 altinda
incelenecektir. Adli olmayan bogsanma kavraminin neyi ifade ettigi agiklandiktan sonra
yabanci iilkelerde idari bosanmalar farkl tlkelerin hukuk sistemleri ele alinarak, dini
bosanmalar ise Islam hukukuna ve Musevi hukukuna gore bosanma usulleri esas alinarak
incelenecektir. Bu boliimde ayrica yabanci iilke idari ve dini makamlari tarafindan verilen
bosanma kararlariim Turkiye’ye etkisi ve hiikiim dogurmasi konularina yer verilecektir.
Son olarak Tiirk hukukunda bosanma, 6zel bosanma ve genel bosanma sebepleri
cercevesinde ele alinacaktir. Genel bosanma sebepleri genel olarak agiklandiktan sonra
anlasmali bosanma kavramina yer verilecektir. Yine bu boélimde Tirk hukukunda

bosanma sistemine iligkin revizyon onerilerine de deginilecektir.

Calismamizin ikinci boliminde yabanci iilke adli ve idari makamlari huzurunda
gerceklesen bosanmalar hususuna iliskin olarak Tirk hukukuna getirilen yenilikler
yabanc1 bosanma kararlarmin MOHUK ¢ergevesinde taninmasinin istisnalar1 ve yabanci
tilke boganma kararlarinin 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu kapsaminda niifus
kiitiigiine tescili konulari esas alinarak incelenecektir. Yabanci iilke bosanma kararlarinin
Nifus Hizmetleri Kanunu’nun 27/A maddesi kapsaminda niifus kiitiigiine tescil

islemlerinin ne sekilde gerceklestirilecegi oncelikle tescil kavramina, tescil isleminin



mevzuattaki yerine, dogrudan tescil isleminin dizenlenmesinin amacinin ne oldugu
konularina deginildikten sonra niifus kiitigiine tescil sartlar1 hukuki tartigmalara, yabanci
iilke yetkili makamlar1 tarafindan verilen bosanma kararlarinin niifus kiitiigline tescilinin
yetkili nifus maddrltklerindeki uygulamalarina ve karsilasilan sorunlara yer verilmek
suretiyle degerlendirmelerimiz  dogrultusunda incelenecektir. Nufus Hizmetleri
Kanunu’nun madde 27/A dizenlemesinin yani sira yabanci iilke adli veya idari
makamlarinca verilen kararlarin niifus kiitiigline tescili hakkinda yonetmelikte

diizenlenen tescil sartlar1 da ayrica ele alinacaktir.

Calismamizin G¢Uncl boélimiinde niifus kiitiigline tescil bagvurusu usuli, niifus kiitligline
tescil bagvurusu sonucunda verilecek kararlar tescil talebinin kabullnin ve reddinin
hukuki sonuglar1 basliklar1 altinda incelenecektir. Son olarak da Mavi Karthilar Kiitiigii
ve Beyan Edilen Nufus Olaylarinin Tutulmas: Hakkinda Yoénergede yer alan
diizenlemeler 15181nda mavi kart sahiplerinin yabanci iilke makamlari tarafindan verilen
bosanma kararlarinin NHK m. 27/A kapsaminda niifus kiitiigiine tescili ve Tiirkiye’de
tanima davasi agma haklariin olup olmadigi konularina deginilecektir.

Calismamiz yapmis oldugumuz incelemeler, arastirmalar ve ilgili Nifus Madarltkleri ile
yapilan goriismeler neticesinde yabanci iilkelerde verilen bosanma kararlarinin Tiirk
hukukuna etkisinin analizi yapilarak ortaya g¢ikan degerlendirmeleri igeren sonug

boliimiiyle tamamlanacaktir.



2. BOSANMA SISTEMLERI VE TURK HUKUKUNDA BOSANMA

2.1  Genel Olarak

Evlilik birligi aileyi hukuk alaninda yasalastiran bir kurumdur ve kurulurken hayat boyu
stirecegi distiniilerek kurulur. Farkli devlet politikalar1 ve dinler aile kavramim ve
dolayistyla evlilik birligi konusunu siirekli olarak sekillendirmeye ¢alismaktadir. Evlilik
birliginin kurulabilmesi i¢in taraflar arasinda herhangi bir evlenme engelinin
bulunmamasi, her iki tarafin da evlenme ehliyetine sahip olmasi ve farkli iki cinsten
kisinin evlenme iradelerini yetkili memur huzurunda agiklamalar1 gerekmektedir. Bir
Omiir boyunca her tiirlii miicadeleye beraber gégiis germek amaciyla kurulan evlilikler
zaman zaman ortak yasamin ¢ekilmez hale gelmesi ve toplumla birlikte ailenin en 6nemli
degeri olan ¢ocuga zarar vermeye baslamasiyla sona erebilmektedir. Evlilik birligi aynm
zamanda taraflardan birinin 6lmesi, yine taraflardan birinin gaipligine karar verilmis
olmast durumunda hakimin alacagi kararla, evliligin iptaliyle de sona erebilecegi gibi
yukarida da degindigimiz iizere genellikle bosanma ile sona ermektedir. Karsilastirmali
hukukta da evlilik birligini sona erdiren ¢esitli sebepler bulunmaktadir. Evliligi sona
erdiren sebepler arasinda taraflardan birinin gaipligi, 6liimi, 6lmiis sayilmasi veya
mahkeme tarafindan verilen bosanma karar1 sayilmakta olup, sona erme sebeplerinden

en 6nemlisi de bosanmadir®.

Bosanma genel olarak eslerin hayattayken yiiriitemedikleri evliliklerini toplumsal baski
veya bireysel sebeplerle, kanunda sayilan sebeplerden birisine dayanmak suretiyle hakim
karariyla sona erdirmeleridir. Bosanma kavrami doktrinde, esler hayattayken kanunda

Ongoriilmiis olan bir sebebe dayanarak, birinin acacagi dava sonucunda evlilik birligine

6 Mustafa Dural, Tufan Ogiiz and Mustafa Alper Giimiis, Ttrk Ozel Hukuku Cilt 111 Aile Hukuku (16th edn,
Filiz Kitabevi 2022) 59, 72, 104; Turgut Akintiirk and Derya Ates, Ttirk Medeni Hukuku Aile Hukuku Zkinci
Cilt (24th edn Beta Yayincilik 2022) 196-198; Ahmet Cemal Ruhi, Tiirk Hukukunda Yabanci Bosanma
Ilamlarimin Taminmast ve Tenfizi, (st edn On iki Levha Yaymcilik 2020) 5; Omer Ugur Gengcan,
Bosanma, Tazminat ve Nafaka Hukuku (1st edn Yetkin Yayimnlar1 2010) 109.



hakim karar1 ile son verilmesi olarak tanimlanmustir’. Her iilkede bosanmay1 karara
baglayacak olan yaklagimlar ve makamlar farklilik gostermektedir. Her toplum kendi
kiltliriiyle, dini degerleriyle ve orf-adetleriyle farkliliklar igermekte ve bu farkliliklarin
yansimasiyla farkli hukuki diizenlemeler dogrultusunda hareket etmektedir. Bosanmanin
tarihsel gelisimi dikkate alindiginda bosanma konusuna karsi toplumcu goriis ve
ferdiyetci goriis olmak {izere iki farkli yaklasimin benimsendigi goriilmektedir®. Evlilik
birliginin kurulmasinin ana amacinin yalnizca eslerin birbirleriyle mutlu olmalarindan
ibaret olmadigini, evlilikte toplumsal bir temelin oldugunu, evlilik birliginin ayni
zamanda cocuklar1 ve toplumu ilgilendirdigini, dolayisiyla da evlilik birliginin istikrarli
ve siirekli olarak yiiriitiilmesi i¢in ¢aba harcanmasi gerektigini benimseyenler toplumcu
goriisii savunanlardir®. Diger taraftan serbest iradeleriyle evlenmis olan taraflarmn
bosanma konusunda da yine serbest iradeleriyle karar vermeleri gerektigini savunanlar
da ferdiyet¢i goriisii benimsemis olanlardir. Ferdiyet¢i goriisii savunanlara gore esler
arasinda ortak yasami siirdiirme tutkusu ortadan kalkmissa ve evlilik birligi taraflara,
topluma ve ¢ocuga yarar saglamiyorsa taraflarin kendi istekleriyle bosanmaya karar
vermeleri en dogru ¢oziim olacaktir’. Toplumcu veya ferdiyetci goriislerden hangisinin
benimsenmis oldugu olduk¢a Onemli olup, bu benimsenme bi¢imi dogrultusunda
bosanma konusunun kabul veya reddedilecegi hususu giindeme gelecektir. Bu goriisler
dikkate alinarak ortaya bosanmaya iliskin ti¢ farkli hukuk sistemi ¢ikmis bulunmaktadir.
Bu bosanma sistemleri; bosanmay1 kabul etmeyen sistem, bosanma serbestisini kabul
eden sistem ve bosanmay1 hakimin hiikmiine dayandiran sistem olarak siralanmaktadir®,
Bosanma konusunda ortaya ¢ikmis olan U¢ hukuk sisteminden ilki bosanmay1 kabul

etmeyen ve ‘Tanri’nin birlestirdigini kul ayirmamalidir’ ilkesini benimseyen Katolik

" Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 104; Kemal Oguzman and Mustafa Dural, Aile Hukuku (3rd edn, Filiz
Kitabevi 2001) 112; Turgut Akintiirk, Tiirk Medeni Hukuku Yeni Medeni Kanun’a Uyarlanmis Aile Hukuku
(12th edn, Beta Yayincilik 2011) 213; Akintiirk and Ates (n 6) 235; Tiryakioglu (n 4) 1-2.

8 Namik Yalginkaya and Sakir Kaleli, Yeni Bosanma Hukuku (2nd edn, Tiirk Hava Kurumu Basimevi 1988)
7-11.

® Gengcan (n 6) 84-86. Haluk Tandogan, Aile Hukuku Ders Notlari, 1st edn, 1965) 69; Bilge Oztan, Aile
Hukuku, (6th edn, Turhan Kitabevi 2015) 367; Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Turk Medeni Hukuku Cilt 11 Aile
Hukuku Evlilik (2nd edn, Istanbul Universitesi Yayinlar1 1949) 169.

10 Gengean (n 6) 100; Andreas B. Schwarz, Aile Hukuku | Ceviren: Biilent Davran (2nd edn, Istanbul
Universitesi Yayinlar1 1946) 129.

1 Halil Cin, Eski Hukukumuzda Bosanma (2nd edn, Selguk Universitesi Yaymlar1 1988) 16; Selahattin
Sulhi Tekinay, Turk Aile Hukuku (7th edn, Filiz Kitabevi 1990) 116; Schwarz (n 10) 130; Akintirk and
Ates (n 6) 237-239; Nevzat Ozdemir, Tirk-Isvicre Hukukunda Anlasmali Bosanma (1st edn, Beta
Yaymecilik 2003) 3; Yalginkaya and Kaleli (n 8) 11-28; Genccan (n 6) 86-99.



Kilise Hukukunun da X. yiizyildan itibaren benimsemis oldugu sistemdir'?. Bu sistemi
benimseyen Hristiyanlarin gegerli bir sekilde gergeklestirmis olduklari evliligin 6liim
disinda higbir sebeple sona erdirilebilmesi miimkiin kilinmamistir'®, Evlilik birliginin
yalnizca 6liim ile sonlanacagini benimseyen bu goriis hayatin gercekleri ile ¢elistiginden
giiniimiizde birgok iilke tarafindan terkedilmistir. Ikinci sistem bosanma serbestisini
kabul eden sistemdir. Bu sistem uyarinca evliligi eslerin kendi iradeleri ile kurabilmeleri
miimkiin olduguna gore yine eslerin bu evliligi serbest iradeleri ile ortadan kaldirmalar1
mimkiindiir'®. Bosanma serbestisini kabul eden hukuk diizenlerinde esler karsilikli
olarak anlagsarak veya tek tarafli irade aciklamalariyla evliliklerini  sona
erdirebileceklerdir'®, Uciincii sistem ise bosanmayi hakimin hiikmiine dayandiran
sistemdir. Katolik Kilisesi Hukukuna Protestan Kilisesi Hukukunun bir tepki olarak
dogmus olan bosanmay1 belli sebeplere ve hakim hiikmiine dayandiran bu sisteme gore
evlilik eslerden birinin talebiyle belli bir sebebe dayandirildigi miiddetce ve hakim

tarafindan bosanmaya hiilkmedilmesi sartiyla bitebilecektirl’.

2 Ozdemir (n 11) s. 4-5; Akintiirk and Ates (n 6) 237-238; Cin, Bosanma (n 11) 16; Yal¢inkaya and Kaleli
(n 8) 12; Schwarz (n 10) 132; Ayfer Uyanik Cavusoglu, Tiirk Milletlerarasi Ozel Hukukunda Bosanma (1st
edn, Beta Basim Yayim Dagitim A.S. 2006) 21; Velidedeoglu (n 9) 178; Tekinay (n 11) 167.

18 25.01.1983 tarihli Codex luris Canonici (CIC) Kilise hukukuna iliskin bir diizenleme olup, yalmzca Latin
Kilise icin hiikiim ifade etmekte ve dini ve diinyevi hukuki dizenlemelere yer vermektedir. Uyanik
Cavusoglu, Bosanma (n 12) 21.

14 ftalya’da 1974 yilinda yapilan referandumla bosanma kabul edilmistir. Ispanya 07.07.1981 tarihli
kanunla ve Irlanda’da 2012 yilinda ¢ikarilan kanunla eslere bosanma imkan1 tanimistir. Yine bosanmanin
yasak oldugu Sili’de 2004 y1linda, Brezilya’da 1977 yilinda, Malta’da 2011 y1linda, irlanda’da 1995 yilinda
yapilan degisikliklerle eslere bosanma hakki taninmistir. Ozdemir (n 11) 5; Akintiirk and Ates (n 6) 238;
Yalginkaya and Kaleli (n 8) 15, 284; Uyanik Cavusoglu, Bosanma (n 12) 21; Seldag Giines Peschke, ‘Dijital
Bosanmaya iliskin Giincel Diizenlemeler: Farkli Ulke Uygulamalar® (2018) 4 (1) Kadin Arastirmalar
Dergisi 119, 125.

15 Akintiirk and Ates (n 6) 238-239; Ozdemir (n 11) 5; Schwarz (n 10) 130; Tekinay (n 11) 166; Cin,
Bosanma (n 11) 18; Yalginkaya and Kaleli (n 8) 17-20.

16 Cermen hukukunda koca yalnizca hakli sebeplere dayanarak karisin1 bosama hakkina sahipken, Roma
hukukunda, Arap Hukukunda ve Islam Hukukunda evlilik sézlesme iliskisi kurma niteligi tasidigindan
eslerden biri tek tarafli irade beyanlariyla evlilik birligini sona erdirebilmekteydi. Cin, Pakistan, Japonya,
Tayland ve Giliney Kore gibi iilkelerde de eslerin bosanma konusunda anlasmis olmalari sartiyla veya
eslerden birinin tek tarafli iradesiyle bosanmanin ger¢eklesmesi miimkiin kilimmistir. Akintiirk and Ates (n
6) 238-239; Ozdemir (n 11) 5; Cin, Bosanma (n 11) 36; Gengcan (n 6) 87; Kemal Tahir Giirsoy, ‘Bosanma
Hukukunun Tarihi Gelisimine Genel Bir Bakis ve Boganma Sebeplerinde En Yeni Egilimler’ (1977) 2 (1)
Ankara Hukuk Fakiiltesi Ellinci Y1l Armagan1 Bosanma Hukuku Haftas1 1, 1.

7 Bugiin Almanya, Fransa, Isvigre ve Tiirkiye gibi birgok modern hukuk sistemi bu hukuk diizenini
benimsemektedir. Akintiirk (n 7) 239; Tekinay (n 11) 171-172; Ozdemir (n 11) 6; Ruhi (n 6) 5.



2.2  Adli Bosanma

Bosanma kararlarini vermeye yetkili kilinan en 6nemli makamlar adli makamlardir. Adli
makamlar denildiginde tiim iilkelerde anlasilan kurum mahkemeler olacaktir. Tirkiye’de
de yargi yetkisinin Tiirk milleti adina mahkemelerce kullanilacagi 2709 sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 9. maddesinde hilkme baglanmistir. Yabanci iilkelerin adli
makamlar1 da bosanma kararmin verildigi iilkenin kanunlarma gore yetkili yabanci

mahkemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir?®.

Bosanmalarin adli makam karariyla gergeklestirilmesinin amaci taraflarin korunmasinin
saglanmasidir’®. Taraflarin bosanmas1 durumunda menfaatinin korunmasi gereken en
onemli kisiler de ¢ocuklardir. Bosanmadan etkilenebilecek olan ¢ocuklarin menfaatlerini
en iyi sekilde koruyacak olan makamlar adli makamlardir. Adli makam karariyla
gerceklestirilmeyen bosanmalar taraflara her ne kadar kolaylik sagliyor olsalar da
bosanma durumunda zayif konumdaki kisiyi en iyi sekilde koruyabilecek makamlar adli
makamlar olacaktir”®. Bosanmalarm adli makam karariyla gerceklestiriliyor olmasi
taraflarin lizerine diisiinmeden bosanmaya karar verdikleri durumlarda evliliklerin
kurtulmasina da katki saglamaktadir. Adli makam kararlar1 disinda bosanmaya imkan
tanindig1 durumlarda evliliklerin hizlica sona erdirilebiliyor olmas: taraflara kolaylik
sagladigindan dolay1 evliliklerin daha kolay bir sekilde sonlanmasina sebebiyet

vermektedir?®.

Bosanma konusunda adli makamlar1 yetkilendirmis olan bir¢ok iilke bulunmaktadir?.
Adli makamlarin bosanma konusunda yetkilendirilmesinin yani1 sira idari makamlar

tarafindan verilen bosanma kararlarini kayit altina alma yetkisinin yine adli makamlara

18 Tekinay (n 11) 171-172; Tiryakioglu (n 4) 2-3.

¥ Vildan Sezisli, ‘Yabanc1 Bosanma Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi’ (Doktora Tezi, Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii 2021) 12; Margaret Ryznar and Angelique Devaux
‘Voild! Taking the Judge Out of Divorce’ (2018) 42 (1) Seattle University Law Review 1, 182.

20 Ryznar and Devaux (n 19) 183.

2L Sezisli (n 19) 12; Nagy Oana Voica, ‘The Marriage Dissolution on Administrative Way, Aspects of
Comparative

Law’ (2014) 73 (1) Revista Academiei Fortelor Terestre 1, 35-36.

22 Bu iilkeler arasinda ABD, Almanya, Belgika, Hollanda, irlanda, Isvigre ve Tiirkiye yer almaktadir. 2015
ve 2017 yillarinda ABD’nin Minnesota eyaletinde idari makamlara bosanma yetkisi verilmesi konusunda
bir yasa teklifi verilmis olmasina ragmen diger eyaletlerde de kabul gérmemis olan bu yasa teklifi
reddedilmis bulunmaktadir. Ryznar and Devaux (n 19) 162.



verildigi iilkeler de yer almaktadir?®. Taraflarin bosanmanin tiim sonuglarina iliskin
olarak anlasamamis olduklar1 durumlarda yalnizca adli makam karariyla bosanmalarina

imkan taniyan iilkeler de bulunmaktadir®*.

2.3  Adli Olmayan Bosanma

Bosanma kurumu her iilkede farkli diizenlemelere konu olmakta ve Ulkeden ulkeye
degismektedir. Adli olmayan bosanmalar konusunda son yillarda yasanan &nemli
gelismeler sonrasinda bu usulle bosanma islemleri yayginlasmaya baslamis ve taraflarin
noterler, belediyeler, konsolosluklar ve diplomatik misyon araciligiyla?®, dini makamlar
huzurunda® ve bazen de bu makamlarin miidahalesine bile gerek duyulmaksizin
bosanabilmeleri miimkiin kilinmistir?’. Pek ¢ok iilke belirli sartlarin gergeklesmis olmasi
kaydiyla taraflarin irade serbestisini ve hakimiyetlerini esas alarak bosanma islemini adli
yarginin gorev alanindan ¢ikartarak yetkili idari makamlarin gérev alanlarina dahil
etmistir’®. Bosanma konusunda eskiden beri siiregelen resmi, taraflarin iradesini hige

sayan yaklasimlar yerini taraflarin iradesine birakmustir.

Bosanmaya karar veren eslerin bosanma konusunda ve bosanmanin sonuglari olan evlilik
birligi igerisinde ortak olarak edinilmis olan mallar, nafaka, ortak ¢cocuk veya ¢ocuklarin
velayeti gibi konularda anlasarak, mahkemeye basvuru yapmadan, mahkeme disinda
bosanma konusunda yetkili olan diger makamlar huzurunda evlilik birliginin sona

erdirilmesine ‘‘mahkeme dis1 bosanma veya adli olmayan bosanma’’ denilmektir?®. Adli

23 Muhsen Abdulkader Saleh, Tiirk ve Irak Hukukunda Genel Sebeplere Dayanarak Bosanma ve Sonuglar
(1st edn, Adalet Yaymlar1 2014) s. 45; Sezisli (n 19) 12.

24 Danimarka, Norveg, Isve¢ ve Finlandiya bu iilkeler arasinda yer almaktadir. Anders Agell, Is There One
System of Family Law in the Nordic Countries?’ (2001) 3 (3) European Journal of Law Reform 1, 322.

25 Manning v Manning [1958] P 112.

26 David Gordon, ‘Foreign Divorces: English Law and Practice’ (1988) 30 (4) Journal of the Indian Law
Institute 1, 525-530.

27 Huysal, Tescil (n 4) 476-477; Nuray Eksi, Milletlerarasi Ozel Hukukta Medeni Olmayan Evliliklerin ve
Adli Olmayan Bosanmalarim Tanminmast (1st edn, Beta Basim Yayim Dagitim A.S. 2012) 39-46; Merve
Urem Cetinel and Biset Sena Giines, ‘Mahkeme Dis1 Bosanma Kurumu ve Tiirk Hukukunun Bu Kuruma
Yaklagim1® (2020) 5 (1) Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi 1, 316-326; Giines Peschke (n 14) 124-128.

2 Danimarka, Norveg, Brezilya, Bolivya, Kolombiya, Honduras, Letonya, Romanya, Rusya, Ispanya,
Fransa, Umman, Yunanistan, Rusya, Estonya, Portekiz, Belarus, Italya, Rusya, Romanya, Letonya,
Portekiz, Ukrayna, Litvanya, Azerbaycan ve Moldova bu ulkeler arasinda siralanmaktadir. Sezisli (n 19)
14-18; Urem Cetinel and Giines (n 27) 316-326; Huysal, Tescil (n 4) 476-477; Eksi, Tanima (n 27) 44-46.
2 Urem Cetinel and Giines (n 27) 313; Eksi, Tanima (n 27) 39-40; Huysal, Tescil (n 4) 476-477; Sezisli (n
19) 14.
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olmayan bosanma tiiriinde esler bosanma ve bosanmanin sonuglari konularinda
anlastiklarina iliskin olarak hazirlamis olduklar1 bosanma anlasmasini imzalayarak
yabanci iilkede bosanma hususunda karar vermeye yetkili idari makama sunmakta ve
taleplerini iletmektedirler. Yetkili idari makam da kendisine taninan bu yetkiye istinaden

taraflarin bosanmalarina mahkeme kararina gerek olmaksizin karar verebilmektedir.

Bosanma konusunda taraflarin anlasmasi kosuluyla mahkemeye gitmeden idari
makamlar araciligiyla bosanma imkani tantyan hukuk sistemlerinin® yani sira tek tarafli
irade beyaniyla bosanmaya olanak saglayan dini nitelikli bosanma kurumunu
benimseyen hukuk sistemleri de®! bulunmaktadir. Idari makamlar tarafindan
gerceklestirilebilen bosanmalarin disinda bazi yabanci hukuk sistemlerinde benimsenmis
olan dijital bosanma usulleri de karsimiza ¢ikmaktadir®. Dijital bosanma usuliinii
benimseyen yabanci hukuk sistemlerinde®®, bosanmaya karar veren esler bir araya
gelmeden anlastiklar1 hususlari igeren bilgi ve belgeleri®* kendi tilke hukuk sistemlerince

olusturulmus bir dijital platforma yiikleyerek bosanabilmektedirler. Dijital platforma

%0 Danimarka Hukukunda bosanma kararm taraflarin velayet ve nafaka konularinda anlasmis olmalari
sartiyla idari makamlar verebilmektedir. Japon Hukukunda da esler aralarindaki bosanma anlagmasini
belediyede tescil ettirebilmektedir. Taraflarin karsilikli olarak anlasmis olmalart durumunda Amerika’nin
Mexico Eyaleti’nde de adli olmayan bosanmalarin gergeklesmesi miimkiin kilinmistir. Bu Eyalet de {i¢
tiirlii bosanma Medeni Kanun’da diizenlenmis olup, bunlar; idari bosanma, anlagmali bosanma ve mahkeme
karartyla bosanmadir. Idari bosanmanin gerceklesebilmesi igin belirli sartlar 5ngériilmiistiir. Bunlar eslerin
cocuklarinin olmamasi, eslerin en az bir yildir evli olmalari ve esler arasinda ortak mallarmin paylagim
sorunu bulunmamasidir. Bu bogsanmanin yalnizca esler tarafindan takip edilebilmesi s6z konusu olup,
vekillerin bu takibi yapmasi miimkiin degildir. Eslerin bosanmaya iliskin beyanlarini higbir tereddiite mahal
vermeyecek sekilde evli olduklarini gosteren belgeyle birlikte vermeleri zorunludur. Saymig oldugumuz
sartlar gerceklestigi takdirde Niifus Miidiirliigii bogsanmanin gergeklesmis oldugunu kabul etmek ve islemi
yapmak zorundadir. Buradaki bogsanma tipki bir s6zlesmenin feshi gibi degerlendirilmelidir. (Philip Allan,
‘Private International Law of Divorce in Denmark’ (1972) 19 (3) Netherlands International Law Review 1,
227). Sharliyn R. Payne, ‘A Comparative Study of the Divorce Laws of California and the Mexican Federal
District” (1998) 21 (4) Hastings International and Comparative Law Review 1, 982; James McCauley
Matthew, ‘Divorce And The Welfare Of The Child In Japan’ (2011) 20 (3) Washington International Law
Journal 1, 595-596; Eksi, Tanima (n 27) 41.

3! [slam hukuku ve Musevi hukuku taraflarin tek tarafli irade beyanlariyla bosanmalarina olanak saglayarak
dini nitelikli bogsanma kurumunu benimsemistir (Eksi, Tanima (n 27) 41-42); Uyanik Cavusoglu, Bosanma
(n12) 27-28. islam hukuku ve Musevi hukukunda bosanma usullerine galismamizin ilerleyen béliimlerinde
yer verilecektir.

%2 Urem Cetinel and Giines (n 27) 311; Giines Peschke (n 14) 121-146.

33 Birlesik Krallik ve Hollanda 13 Eyliil 2021 tarihinde yapilan degisiklikle (Family Procedure Rules, Rule
36.2) dijital bosanma usuliinii benimseyen ilkeler arasinda yer almistir
<https://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/family/practice_directions/practice-direction-36x-
pilot-provision-proceeding-by-electronic-means-certain-proceedings-for-a-matrimonial-order> erigim
tarihi 10.03.2023. Urem Cetinel and Giines (n 27) 311; Giines Peschke (n 14) 131.

34 Eslerin mevcut bulunan, ortak olarak edinmis olduklar1 mallar ve ortak cocuklarinin velayeti hususlarinda
anlagmis olmalar1 dijital usulle boganmalarina karar verilebilmesi i¢in zorunluluk arz etmektedir. Giines

Peschke (n 14) 132.
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yiiklenen ve eslerin bosanma taleplerini i¢ceren anlagma metnini inceleyen mahkeme ivedi

bir sekilde taraflarin bosanmalarina karar verebilmektedir.®

Adli olmayan bosanmalara iliskin olarak doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir. Adli
olmayan bosanmalart olumlu olarak yorumlayan goriislerin yani1 sira bu usulle
gerceklestirilen bosanmalarin yaratacagi olumsuzluklara dikkat ¢eken goriisler de
bulunmaktadir. Adli olmayan bosanmalar1 olumlu olarak yorumlayan goriislere gore; bu
usule gore bosanmaya karar veren taraflar arasinda higcbir gerginlik, uyusmazlik ortaya
cikmamakta, taraflarin avukatlik iicreti ve mahkeme masraflar1 ortadan kalkmakta, aile
mahkemelerinin is yiikii ciddi oranda azalmakta, eslerin bosanma ve bosanmanin
sonuglart hakkinda hizli bir sekilde karar almalar1 saglanmaktadir®®. Adli olmayan
bosanma usuliinii benimseyen bazi iilke hukuk sistemlerinde bu siirecte taraflarin
bosanma anlagsmalarin1 hazirlarken mutlaka avukat ile temsil edilmeleri gerektigi
diizenlenmis bulunmaktadir®’. Avukat ile zorunlu temsili diizenleyen bu hukuk sistemleri
avukatin en azindan taraflar ve taraflarin hazirladiklar1 bosanma metni iizerinde kontrol
mekanizmasi yiirlitebilecegine inanmaktadirlar. Adli olmayan bosanmalar1 olumlu olarak
yorumlayan goriise karsi cikanlar, taraflarin zorunlu olarak avukat ile temsilini
duzenleyen hukuk sistemlerini ornek gostermekte ve zorunlu avukat temsili ile
bosanmanin avukat masraflarin1 ortadan kaldirmayacagini, dolayisiyla da bu bosanma
usuliiniin taraflara maddi olarak herhangi bir katk1 saglamayacagini savunmaktadirlar®,
Bu goriisii savunanlar ve bosanmanin yalnizca mahkeme huzurunda gerceklesmesi
gerektigine inananlar mahkemelerin ayni1 zamanda tarafsiz bir gozle bosanmay1 ve
sonuglarii degerlendireceklerini, ortak ¢ocuklarin menfaatlerini taraflara nazaran daha

sik1 gozeterek karar vereceklerini, bosanmanin kamu diizeninden sayildigini, dolayisiyla

% Giines Peschke (n 14) 130-134.

% Siikran Sipka, ‘Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi’nin” Degerlendirilmesi’ (2007)
6 (12) istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 1, 170; Mustafa Serdar Ozbek, Alternatif
Uyusmazhik Céziimii, (4th edn, Yetkin Yaymcilik 2016) 284; Urem Cetinel and Giines (n 27) 314.
37.01.01.2017 tarihinde yiiriirliige giren 18.11.2016 tarihli Kanun ile Fransa’da anlasan taraflarin noterde
avukat ile temsil edilmek kosuluyla bosanmalarina imkan tanmmugtir. (FCC, Article 229-1)
<https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/6-615-3545> erisim tarihi 10.03.2023) Urem Cetinel and
Giines (n 27) 324-325; Sezisli (n 19) 14-15; Katharina Kaesling, ‘The Recognition Of Religious Private
Divorces In Europe, From Conflict Of Laws To Conflict Of Cultures?’ in Katharina Boele-Woelki and
Dieter Martiny (eds), Plurality And Diversity Of Family Relations In Europe (Intersantia 2019) 260.

3 Esat Sener, ‘Medeni Kanunun Aile ve Nesep Béliimiinde Catisan Egilimler’ (1977) 2 (1) Ankara Hukuk
Fakiiltesi Ellinci Y1l Armagan1 Boganma Hukuku Haftasi 1, 234; Oztan, Aile (n 9) 696-698; Velidedeoglu
(n9) 152, 157, 167.
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bosanmalarin yalnizca mahkeme huzurunda gerceklesmesi gerektigini ve bosanma
anlagsmali dahi gerceklesiyor olsa anlagsma metni iizerinde bir kontrol mekanizmasi

olmasi gerektigini savunmaktadirlar®,

2.3.1 Idari bosanma

Glinlimiizde bosanmalarin mahkeme disinda ger¢eklesmesi, mahkeme huzurunda
gerceklesen bosanmalar kadar yayginlagmaya baslamis bulunmaktadir. Gegmis
donemlerde bosanmanin mahkeme huzurunda ya da disinda hicbir kosulda
gerceklestirilemeyecegi  hususu artik terk edilmeye baglanmistir. Adli  olmayan
bosanmalara iligkin yasal diizenlemeler bir¢ok Ulkenin hukuk sisteminde de kabul
edilmistir®®. Adli olmayan bosanmalari uzun yillardir idari kurumlar araciligiyla
gerceklestiriyor olmalar1 sebebiyle calismamizda dncelikle Danimarka ve Norveg’teki
yasal diizenlemeler incelenecektir. Bu diizenlemelere yer verildikten sonra son yillarda

yapilan degisikliklerle adli olmayan bosanmalar1 kabul eden iilkelerden Fransa, italya ve

Ispanya’daki diizenlemelere yer verilecektir.

2.3.1.1 Karsilastirmah hukukta idari bosanma

Iskandinav iilkelerinden olan Danimarka ve Norveg adli olmayan bosanmalar1 uzun yillar
once mahkeme huzurundaki bosanmalara alternatif bir yontem olarak diizenlemis ve
uygulamaya koymus iilkeler arasinda yer almaktadir*!. Bu tilkelerde mahkeme huzurunda
gerceklestirilen bosanma usullerinin kat1 olmast ve evlilik birligi igerisinde eslerin
getirmeleri gerekli olan yikumlultklerini yerine getirmemeleri sebebiyle bosanmanin
gerceklesebiliyor olmasindan dolay1 krallara bosanmaya karar verebilme yetkisi taninmig
oldugundan bu {ilkelerde idari makam huzurunda bosanma anlayisinin benimsenmesi

oldukea kolay olmustur®?. Kisisel 6zgiirliige ve bireylerin bagimsizliklarina deger veren

39 Oztan, Aile (n 9) 696-698; Sener (n 38) 234.

40 Bu ilkeler; Belarus, Brazilya, Cin Halk Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Giircistan, Ispanya, italya,
Japonya, Kazakistan, Moldova, Norveg, Ozbekistan, Romanya ve Rusya olarak I¢isleri Bakanlig: Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’niin 07.05.2020 tarihli “Yabanci Ulke Adli veya Idari Makamlarinca
Verilen Kararlarin Tesciline Yonelik A¢iklama” konulu yazinin ekinde (EK 11) yer almaktadir.

41 T. Svenné Schmidt, ‘The Scandinavian Law of Procedure in Matrimonial Causes’ in John M./Katz
Eekelaar and N. Sanford (eds), The Resolution of Family Conflict — Comparative Legal Perspectives
(Butterworths 1984) 78-97, Urem Cetinel and Giines (n 27) 316; Sezisli (n 19) 11.

42 Svend Danielsen, ‘The Scandinavian Approach: Administrative and Judicial Resolutions of Family
Conflicts’ in Marie Thérése Meulders-Klein (ed) (Bruylant Justice 1997) 140; Schmidt (n 41) 78; Urem
Cetinel and Giines (n 27) 316.
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bir aile sistemini benimseyen bu tlkelerin adli olmayan bosanmalara iliskin diizenlemeler
yapmalar1 onlart ¢ok zorlamamis, toplumun bu usulle bosanma kurallarini ¢abuk

benimsemesine yol agmustir®,

Danimarka ve Norve¢’te adli olmayan bosanmalar belirli sartlar ¢ergevesinde
gerceklestirilebilmektedir. Bu iki iilkede eslerin idari makamlar 6niinde bosanabilmeleri
i¢cin Oncelikle nafaka ve velayet konularinda bir anlagsmaya varmis olmalar1 gerekmekte
olup, aksi takdirde bosanmalar1 séz konusu olamamaktadir**. Ayrica Danimarka’da idari
bosanma karar1 i¢in belirli bir miktarda harcin Valilik Ofisi veznesine yatirilmasi

gerekmektedir®.

Danimarka’da bosanmalar hem mahkeme huzurunda hem de idari makamlar huzurunda
gerceklestirilebilmektedir®®. Bosanmaya karar veren esler idari makamlar tarafindan
bosanma yontemini mahkeme huzurunda bosanma yontemine gore oldukga fazla tercih
etmektedir®’. Danimarka hukukunda bosanmalar konusunda yetkili idari makam ‘‘Aile
Hukuku Ajanst’’ olup evlenmek veya bosanmak isteyen eslerin dncelikle bu Ajans’a
basvurmalar1 gerekmektedir®®. Esler anlasmali veya cekismeli her tiir bosanma davasi
acma islemi icin buraya bagvurmak ve ‘‘Aile Hukuku Ajansi’’nin goriisiinii almak
durumundadir. Ajansin gerekli gordiigii hallerde veya taraflarin anlagmalarinin miimkiin
olmadig1 hallerde bosanma davasinin mahkeme huzurunda goriilmesi miimkiin
olacaktir®®. Eslerin bosanma ve bosanmanin feri konularinda anlasmalari kaydiyla
bosanma talebinde bulunmalari miimkiindir, anlasamadiklar takdirde ayrilik karar talep

etme haklar1 da bulunmaktadir ve ayrilik karar1 verilmesinin iizerinden alt1 ay gegcmeden

43 Schmidt (n 41) 78-97.

4 Bente Rosenbeck, ‘Liberalisation of Divorce’ (2017) 43 (1) Scandinavian Journal of History 1, 32; Eksi,
Tanima (n 27) 44; Ayhan izmirli (n 4) 78; Salimya Ganiyeva, ‘Tiirk ve Rusya Federasyonu Milletlerarasi
Usul Hukukunda Idari Bosanma Kararlarmin Taninmas1 Sorunu’ (2013) 33 (1) Milletleraras: Hukuk ve
Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni 1, 35.

4 Agell (n 24) 321-322.

46 patrick Parkinson, Family Law and the Indissolubility of Parenthood, (1st edn, Cambridge University
Press 2011) 201; Danielsen (n 42) 139; Urem Cetinel and Giines (n 27) 319.

47 Eksi, Tanima (n 27) 44.

48 Danimarka’da 05.03.2019 tarih ve 203 sayili Evlenme ve Boganma Hakkinda Kanun ile Aile Mahkemesi
Kanununda yapilan degisiklikle 01.04.2019 tarihinden itibaren idari bosanma konusundaki yetki devlet
dairelerinden alinmis ve aile hukuku ajansina verilmistir (Lov N. 203 af 05.03.2019 om &ndring af lov om
@gteskabs indgaelse og oplgsning og lov om Familieretshuset, Bgrne- og Socialmin., j.nr. 2018-3585).
Urem Cetinel and Giines (n 27) 319 dn. 44; Sezisli (n 19) 16 dn. 58.

49 Urem Cetinel and Giines (n 27) 320.
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bosanma talebinde bulunmalar1 da bu diizenlemeyle yasaklanmustir™®. Ayrilik karari
verilemeyecek haller de ese veya cocuklara karsi siddet, zina veya eslerden birinin ortak
cocugu kacirmasi seklinde agikg¢a belirtilmistir ve bu konularin varligi halinde bosanma

dogrudan gerceklestirilebilmektedir®’.

Danimarka hukukunda on sekiz yasindan kii¢lik ¢gocugu bulunan eglerin bosanmaya karar
vermis olmalar1 halinde ¢ocuklarin bu bosanmadan en az hasarla ¢ikabilmesi icin
yapilmis 6nemli diizenlemeler bulunmaktadir. Danimarka hukukunda esler anlasmali
bosanmaya karar vermis olsalar dahi ii¢ ay boyunca beklemelerine iliskin bir yasal
diizenleme getirilmis ve bu diizenlemeyle eslerin bu siire i¢erisinde bosanma sonrasinda
ebeveynlik iligkileri ve c¢ocuklara karsi nasil davranis gelistirecekleri konusunda
cevrimici bir egitim almalari zorunlu kilinmigs olup, bu egitimi almayanlarin
bosanmalarima izin verilmemektedir®?. Danimarka’da birgok is ve islemde tercih edildigi
gibi anlagsmali bosanma dilekgeleri de gevrimigi olarak hazirlanmis ve eslerin bu
dilekgeleri kendi vermis olduklari kararlara istinaden diizenleyerek yine ¢evrimici olarak

bosanma talebinde bulunmalari miimkiin kilinmustir®.

Norve¢ hukukunda bosanma konusu Danimarka hukukuna kiyasla daha kati sartlarla
diizenlenmistir. Norve¢ hukukunda da Danimarka hukukunda oldugu gibi mahkemeler
huzurunda bosanabilmenin yani sira mahkemeler disinda bosanma da s6z konusu
olabilmektedir®*. Mahkeme huzurunda bosanabilmenin sartlar1 bosanma noktasina esler

arasinda ortaya cikan siddet, cok esli olunmasi sebebiyle gelinmis olmasi, evliligin

%0203 sayili Evlenme ve Bosanma Hakkinda Kanun m. 29-30 (Lov om agteskabs indgaelse og oplasning
m. 29- 30). Urem Cetinel and Giines (n 27) 320.

51203 sayil1 Evlenme ve Bosanma Hakkinda Kanun m. 29-30 (Lov om agteskabs indgaelse og oplgsning
m. 29- 30). Urem Cetinel and Giines (n 27) 320.

52203 sayili Evlenme ve Bosanma Hakkinda Kanun m. 42a (Lov om e&gteskabs indgéelse og oplgsning m.
42a), <https://familieretshuset.dk/en/your-life-situation/your-life-situation/separation-and-divorce> erigim
tarihi 10.03.2023; Jan Kabatek, ‘Divorced In A Flash: The Effect Of The Administrative Divorce Option
On Marital Stability In The Netherlands® (2019) 1ZA Institute Of Labor Economics, Discussion Paper
Series 1, 10.

53 <https://familieretshuset.dk/en/applications/documents-and-application-forms> erisim tarihi 10.03.2023;
Urem Cetinel and Giines (n 27) 319-320.

5404.07.1991 tarihli Evlenme Yasas1 m. 27 (LOV-1991-07-04-47: Lov om Ekteskap (ekteskapsloven), |
1991 hefte 12) (<https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1991-07-04-47#KAPITTEL_2-7> erisim tarihi
11.03.2023); Jan Erik Kristiansen, ‘Norway’ in Robert Chester (ed), Divorce in Europe, Leiden, Martinus
Nijhoff Social Sciences Division (1977) 53-54; Parkinson (n 46) 201-202; Huysal, Tescil (n 4) 477 dn. 13;
Urem Cetinel and Giines (n 27) 318.
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akrabalik iligkisi bulunan taraflarca gergeklestirilmis olmasi ya da esler arasinda birlikte
yasamay1 gerektirecek herhangi bir hususun kalmamasi ve eslerin iki yildan uzun bir
zamandir birlikte yasamiyor olmalari seklinde siralanmistir®. Bu hususlar disinda kalan
tiim bosanma sebeplerine dayanilarak gerceklestirilecek bosanmalarin mahkeme disinda
gerceklestirilmesi miimkiin kilinmistir*®. Norve¢’te mahkeme dis1 bosanmalar vali
huzurunda gergeklestirilebilmektedir ve bosanmanin gergeklesmesi igin bazi sartlar
diizenlenmistir. Vali oniinde bosanabilmek i¢in eslerin iki y1l boyunca evliliklerine ara
vermis olmalar1 ya da evlilik birligine ara verilerek, bunun {izerinden bir yil ge¢mis
olmast ve eslerin bu silirelerin gegmis olmasina ragmen evlilik birligini
surduremeyeceklerini belirtmeleri gerekmektedir®’. Ayrica on alti yasindan kiigiik ortak
cocugun bulunmast durumunda yukaridaki sartlarin gerceklesmis olmasinin yaninda
oncelikle arabuluculuk siirecinin isletilmesi gerekli olacak olup, arabuluculuk siireci
sonunda esler cocugun menfaatleri dogrultusunda anlagsin veya anlagamasin diizenlenen
arabuluculuk belgesiyle birlikte vali oniinde bosanabilmek igin talepte bulunmalari

miimkiin olacaktir®.

Adli olmayan bosanmalari mahkeme huzurundaki bosanmalara alternatif bir yontem
olarak uzun yillar 6nce diizenlemis olan Danimarka ve Norve¢’in yan1 sira son yillarda
yapilan reformlarla adli olmayan bosanmalar1 benimseyen, benimsemek i¢in ¢aba sarf
eden iilkeler de bulunmaktadir. Bu iilkelerden bazilari; Fransa, Ispanya ve Italya’dir ve
bu iilkelerin adli bosanma usullerini diizenlemek istemelerinin altinda devletin bosanma

iizerindeki bask1 ve kontroliinii azaltma amaci yatmaktadir®®.

Fransiz hukukunda Fransiz Medeni Kanunu (FCC-French Civil Code) ve Fransiz Hukuk
Muhakemeleri Kanunu (FCCP-French Civil Code Procedure) bosanma ile ilgili yasal

% 04.07.1991 tarihli Evlenme Yasast m. 22, 23, 24, 28 (LOV-1991-07-04-47: Lov om Ekteskap
(ekteskapsloven), |1 1991 hefte 12) <https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1991-07-04-47#KAPITTEL_2-
7> erigim tarihi 11.03.2023); Tone Sverdrup, ‘Grounds for divorce and Maintenance Between Former
Spouses’ (<http://ceflonline.net/wp-content/uploads/Norway-Divorce.pdf> 2002 erisim tarihi 11.03.2023),
4; Urem Cetinel and Giines (n 27) 318.

% Sverdrup (n 55) 3-5.

57 Sverdrup (n 55) 8-10; Kristiansen (n 54) 53-54.

%8 04.07.1991 tarihli Evlenme Yasas1 m. 26 (LOV-1991-07-04-47: Lov om Ekteskap (ekteskapsloven), |
1991 hefte 12) <https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1991-07-04-47#KAPITTEL_2-7> erisim tarihi
11.03.2023, Sverdrup (n 55) 8-10; Urem Cetinel and Giines (n 27) 318-319.

%9 Masha Antoloskaia, ‘Divorce Law in a European Perspective’ in Jens Scherpe (ed), European Family
Law Volume I11 — Family Law in a European Perspective (Edward Elgar Publishing 2016) 72-74.
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hiikiimleri diizenlemektedir®®. Anlasmali bosanma usulii Fransiz hukukunda 1975 yilinda
kabul edilmis®!, anlasmali bosanmalarin mahkeme disinda gerceklestirilmesi hususu
1993 yilinda tartisilmaya baslanmis, 18.11.2016 tarihli ve 2016-1547 sayili Kanunun 50.
maddesi ile diizenlenmis ve 01.01.2017 tarihinde yiiriirlige girmistir®. Her ne kadar
bosanmanin idari makamlarca yapilabilecegine iliskin birtakim girisimlerde bulunmus
olsa da bu hukuk sisteminde mahkeme disinda bosanabilmek hususu taraflarin yalnizca
anlasarak bosanmaya karar vermeleri ile miimkiin kilmmistir®®. Halihazirda yiiriirliikte
olan Medeni Kanunlar1 geregince Fransa’da esler anlasmali bosanmaya karar
vermedikleri siirece ancak mahkeme huzurunda bosanabilirler®. Medeni Kanun’un ilgili
maddesinin degistirilmesine iliskin olarak ¢esitli calismalara yer vermelerine ragmen bu
hususta sonu¢ alamamislardir®. Esler evlilik birliginin siirdiiriilemeyecegine karar
verdiklerinde ve bosanmanin feri olan velayet, nafaka ve tazminat gibi konularda da
anlastiklar1 takdirde bir bosanma anlasmasi hazirlayarak bu anlasmay1 avukatlarina da
imzalatip, noter  huzurunda sicile  kaydettirerek ~ bosanma islemini
gerceklestirebilmektedirler®. Mahkeme dis1 bosanmalarda yapilan anlasmay1 her iki
tarafin avukatinin da imzalamasi zorunlu kilinmistir®’. Avukatlarin bu bosanma siirecine
miidahil edilmis olmalari, eslerin ve varsa ortak ¢ocuk veya ¢cocuklarin menfaatlerinin {ist
diizeyde korunmasi igin getirilmistir ve bu diizenleme yerinde bir diizenleme olmustur®®,
Esler ve avukatlarinin imzalamis olduklari bosanma anlasmasinin noter huzurunda tescil
edilmesiyle de bosanma resmiyet kazanmaktadir®. Eslerin ortak ¢ocuklarimin varlig ve
cocugun menfaatine iligskin kararlarinin bosanma anlagmasiyla diizenlenemedigi hallerde

mahkeme dis1 bosanma gerceklestirilemeyecek olup, eslerden birinin mahkemenin

80 <https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/6-615-3545> erisim tarihi 12.03.2023.
bl<https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000006283800/1976-01-
01/#LEGIARTI000006283800> erisim tarihi 12.03.2023.

62 <https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/6-615-3545> (FCC Article 229-1) erisim tarihi 12.03.2023;
Urem Cetinel and Giines (n 27) 325; Sezisli (n 19) 15; Giines Peschke (n 14) 125; Ozdemir (n 11) 13-14.
63 Cem Ozcan, ‘Fransiz Hukukunda Mahkeme Dis1 Anlasmali Bosanma’ (2019) 17 (194) Legal Hukuk
Dergisi 1, 648-654; Emilie Biland and Héléne Steinmetz, *Are Judges Street-Level Bureaucrats? Evidence
from French and Canadian Family Courts’ (2017) 42 (2) Law & Social Inquiry 1, 306-308.

84 <https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/6-615-3545> (FCC Avrticle 229-1) erisim tarihi 12.03.2023.
% Benoit Bastard, ‘Administrative Divorce in France: A Controversy Over a Reform that Never Reached
the Statute Book’ in Mavis Maclean (ed), Making Law for Families (Hart Publishing 2000) 72-75.

6 Kaesling (n 37) 260; Sezisli (n 19) 15.

67 <https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/6-615-3545> (FCC Article 229-1) erisim tarihi 12.03.2023;
Urem Cetinel and Giines (n 27) 325; Ozcan (n 63) 653-654.

8 Ryznar and Devaux (n 19) 166.

6 Urem GCetinel and Giines (n 27) 325; Ozcan (n 63) 648.

17


https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000006283800/1976-01-01/#LEGIARTI000006283800
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000006283800/1976-01-01/#LEGIARTI000006283800
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/6-615-3545
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/6-615-3545
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/6-615-3545

¢ocugu dinlemesini istedigi durumlarda arttk bosanma mahkeme huzurunda

gerceklestirilebilecektir’®.

Ispanya, Katolik inanc1 benimseyen, dolayisiyla bosanma hususunun uzun yillar boyunca
reddedildigi bir iilkedir’t. Yillar icerisinde bosanmaya karar veren eslerin artmasiyla
bosanmanin yayginlastig1 bir anlayisin hakim olmasina sebebiyet vermistir’?. Bunun
sonucu olarak da bosanma sayilar1 ok fazla artmis bulunmaktadir”. Bosanma sayilarmin
gittikce artmas1 mahkemelere ciddi anlamda bir yiik getirmis ve taraflara dava masrafi
yiiklemistir™®. Dolayisiyla da 2005 yilinda yapilan bir diizenlemeyle mahkeme huzurunda
bosanma usulii evliligin iizerinden {i¢ ay geg¢mis olmasi sartiyla taraflardan birinin
mahkemeye basvurmasiyla kabul edilmis bulunmaktadir”™. Ispanya’da mahkeme
huzurunda bosanma usuliiniin 2015 yilinda kabul edilmis olmasiyla birlikte yine ayn1 y1l

icerisinde mahkeme disinda bosanma usulii de diizenlenmistir’®

. Bu dizenlemeyle
birlikte esler bosanma ve bosanmanin feri konularinda anlasmis olduklar1 takdirde ve
eslerin ortak ¢ocuklarmin bulunmamasi1 kaydiyla evlilik birliklerinin devam
etmeyecegine kanaat getirdiklerini noter huzurunda veya adli hizmet memuru 6niinde
acikladiklarinda taraflarin bosanmalarina karar verilecektir’’. Bu sayilan hususlar disinda

bosanma yalnizca mahkeme huzurunda gerceklesebilecektir’®.

Katolik inancin1 benimseyen ve dolayisiyla bosanma hususunun uzun yillar boyunca

reddedildigi bir diger iilke de Italya’dir’®. italya’da mahkeme diginda bosanma 2014

0 <https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/6-615-3545> (FCC Article 229-2) erisim tarihi:
12.03.2023, Ozcan (n 63) 653-655; Urem Cetinel and Giines (n 27) 326.

I George E. Glos, ‘The Spanish Divorce Law of 1981’ (1983) 32 (3) International and Comparative Law
Quarterly 1, 667-688.

2 Jrem Cetinel and Giines (n 27) 323.

8 Miquel Martin-Casals and Jordi Ribot, ‘The Postmodern Family and the Agenda for Radical Legal
Change in Spain’ in Bill Atkin (ed), The International Survey of Family Law 2008 Edition (Jordan
Publishing 2008) 425.

4 Martin-Casals and Ribot (n 73) 425.

7> Josep Ferrer-Riba, ‘Marital Agrreements and Private Autonomy in Spain’ in Jens Scherpe (ed), Marital
Agreements and Private Autonomy in Comparative Perspective (Hart Publishing 2012) 354.

76 <https://www.boe.es/eli/es/I/2005/07/08/15/dof/spa/pdf> (Cddigo Civil m. 81 f. 2 ve m. 86) erisim tarihi
12.03.2023.

7 Kabéatek (n 52) 10, <https://www.boe.es/eli/es//2005/07/08/15/dof/spa/pdf> (Cddigo Civil m. 82 f. 2 ve
m. 87) erigim tarihi 12.03.2023.

8 Ferrer-Riba (n 75) 131-135.

" Daniela Saresella, ‘The Battle for Divorce in Italy and Opposition from the Catholic World (1861-1974)°
(2017) 42 (4) Journal of Family History 1, 402-416; Giines Peschke (n 14) 125.
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yilinda yapilan bir diizenlemeyle getirilmistir®®. Mahkeme disinda bosanma yalnizca
anlasmal1 bosanmalar konusunda, eslerin bosanma hususunda anlastiklar1 ve bosanmanin
sonuglar1 konularinda da anlasmaya vardiklari takdirde gerceklesebilecektir®!. talya’da
mahkeme disinda bosanma iki tiirli gerceklesebilmektedir®. Esler avukatlarinmn
huzurunda bosanma konusundaki iradelerini agiklayarak, bosanma ve bosanmanin feri
konulart olan ortak ¢ocugun velayeti, ¢ocukla kisisel iliskinin diizenlenmesi, ¢ocuklarin
bakimi ve aile konutunun kim tarafimdan kullanilacagi gibi hususlarda anlastiklarini bir
anlasma ile diizenleyerek, hazirlamis olduklar1 anlasmayi gorevli Savci’ya teslim
edeceklerdir®®. Savci da eger anlasma metninde ¢ocugun menfaatinin korunduguna
kanaat getirirse, anlagmanin igerigine girmeden usuli olarak incelemesini yapip eslerin
bosanmalarina karar verecek ve Niifus Miidiirliigii'ne gerekli bildirimi yapacaktir®.
Italya’da mahkeme disinda bosanma ayrica avukatlarin katilimi olmaksizin, eslerin ortak
cocuklarmin kiiciik veya bakima muhta¢ olmadiklart1 durumlarda belediye baskani
vasitasiyla da gerceklesebilmektedir®®. Bu diizenlemeye gore, esler belediye baskanmin
huzurunda bosanma anlagmalarini imzalayarak, anlasmanin imzalandig: tarihten itibaren
otuz giin sonra yeniden belediye baskaninin huzuruna geldiklerinde bosanma konusunda
fikirlerini degistirmemislerse belediye baskani eslerin bosanmalarina karar verecektir®®.

Yukarida farkl tilkelerde yer alan diizenlemelerde de goriildiigii lizere mahkeme dist
bosanmalar anlagmali boganmalar kapsaminda gerceklestirilmektedir. Asagida detaylica
incelenecegi tlizere Tirkiye’de de ileride mahkeme disi bosanmalara anlagmali

bosanmalar kapsaminda izin verilebilecegi diisiiniilebilir.

8 <https://www.mondag.com/italy/divorce/598718/a-guide-to-divorce-in-italy> erisim tarihi 12.03.2023.
81 <https://www.brocardi.it/codice-civile/libro-primo/titolo-vi/capo-v/art157.html> (Titolo VI - Codice
Civile m. 151) erisim tarihi 12.03.2023, <https://www.mondag.com/italy/divorce/598718/a-guide-to-
divorce-in-italy> erisim tarihi 12.03.2023; Urem Cetinel and Giines (n 27) 321.

8 UUrem Cetinel and Giines (n 27) 320-321.

8 Urem Cetinel and Giines (n 27) 321.
84<https://www.expatica.com/it/living/love/divorce-in-italy-79383/#legal>,
<https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/10/22/20G00148/sg> (132 Sayili Kararname m. 6 f. 3) erigim
tarihi 12.03.2023; Urem Cetinel and Giines (n 27) 321-322.

8 Urem Cetinel and Giines (n 27) 322; Sezisli (n 19) 17; Giines Peschke (n 14) 126.

8 <https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/10/22/20G00148/sg> (132 sayili Kararname m. 12 f. 3 ¢. 1-
2) erisim tarihi 12.03.2023; Urem Cetinel and Giines (n 27) 322; Sezisli (n 19) 17.
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2.3.1.2 Yabana Ulke idari makamlar1 tarafindan verilen bosanma kararlariin
Turkiye’de hiikiim dogurmasi

Giliniimiizde sayisi1 giinden giine artan yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslar1 yabanci
iilkede actiklari bosanma davalarma iliskin olarak almis olduklar1 kararlarin da
Tiirkiye’de etki dogurmasini beklemektedirler. Tlrk hukukunda her ne kadar bosanma
kararlarini vermeye yetkili kilman makam adli makam olsa da®’ idari makamlardan alinan
kararlarin da Tiirk vatandaslari agisindan Tiirkiye’de etki dogurmasini beklemek olagan
bir durumdur. Dolayisiyla yabanci idari makamlar tarafindan verilen bosanma
kararlarinin Tiirkiye’de etki dogurup dogurmayacagi ve hangi esaslar dogrultusunda etki
doguracagi konular1 biiyiik 6neme sahiptir. Kural olarak yabanci iilke adli makami
tarafindan verilen kararlar disindaki idari makam kararlar1 tanima kararina konu
olamayacaklarindan dolayi MOHUK m. 50 kapsaminda Tiirkiye’de hiikiim

dogurmazlar®®,

Yabanct iilke idari makamlari tarafindan verilen bosanma kararlarinin Tiirkiye’de hiikiim
dogurabilmesine iliskin olarak Tiirk hukukunda cesitli goriisler bulunmaktadir. Bu
goriislerden ilkine gOre yabanci idari makam kararlarinin adli makam kararlar1 gibi
taninmas1 gerekmektedir®. Bu goriis dogrultusunda yabanci idari makam kararlarmim
yalnizca idari makamlar tarafindan verilmis olmasi sebebiyle bu kararlarin Tirkiye’de
taninmas1 reddedilmemelidir®. ilk goriisle benzer yonde olan bir diger goriise gore ise,
Tiirk Hukukunda yer alan ‘kazanilmig haklara sayg ilkesi’ geregince bosanma karari
yabanc1 idari makamlar tarafindan verilmis dahi olsa kisiler bosanmis kabul edilir ve
kazamlmis haktan yararlanmalari s6z konusu olur®. Dolayisiyla da bir bosanma karari
yabanci idari veya adli makamlardan hangisi tarafindan verilmis olursa olsun taninmasi
gereklidir. Bir diger goriise gore ise; MOHUK yalnizca yabanci adli makamlar tarafindan

verilen bogsanma kararlarinin taninmasini diizenlemis oldugundan dolay1 yabanci idari

87 Akimtiirk (n 7) 240; Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 104; Akintiirk and Ates (n 6) 234; Huseyin Hatemi
and Rona Serozan, Aile Hukuku (1st edn, Filiz Kitabevi 1993) 3-4.

8 QOzel, Erkan, Pirselim and Karaca (n 2) 718; Dogan (n 2) 119; Giingor (n 2) 295.

8 Ata Sakmar, Devietler Hususi Hukukunda Bosanma (1st edn, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlar1 1976) 217; Akintiirk (n 7) 240.

% Sakmar, Bosanma (n 89) 217; Akintiirk (n 7) 240.

°! Tiryakioglu (n 4) 37. Bu goriis 2675 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Kanunu (RG
12.12.2007/26728) doneminde desteklenmis bir goriistiir. Huysal, Tescil (n 4) 479.
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bosanma kararlarinin Tiirkiye’de tanimas1 miimkiin degildir®2. idari bosanma kararim
veren kisi hakim olmadigindan dolayr bu kararlarin taninmasi s6z konusu
olamayacaktir®®. Yargitay da bu goriisii benimsemis ve idari bosanma kararlarmin
mahkeme karar1 olmadigimi, dolayisiyla da tanmamayacaklarmi ifade etmistir®. Bu
goriisii kat1 bulan bagka bir goriis daha olusturulmustur ve bu goriise gore idari bosanma
kararlarinin bir yargi organi tarafindan denetlenmesi s6z konusu ise bu takdirde idari
bosanma kararinin taninmasi s6z konusu olabilecektir®. Dolayisiyla yabanci idari
bosanma kararmin verildigi lilkede bir yargi organi tarafindan denetlenmemis oldugu
durumlarda tanima islemi yapilamayacaktir. Son goriise gore ise; yabanci idari bosanma
kararlariin dolayli yoldan taninmasinin miimkiin oldugu savunulmaktadir ve yabanci
idari bosanma karar1 dolayli olarak Tirkiye’deki bir tespit davasinin konusu
olabileceginden, bu dava sonucunda ortaya Tiirk Mahkemesi karar1 ¢ikacagindan dolay1
tespit davasinin sonucu ile yabanci idari bosanma kararmin taninmasi saglanabilecektir®®.
Doktrinde yer alan tiim bu goriisler incelendiginde Tiirk hukukunda yabanci idari
bosanma Kkararlarinin taninmasinin genel goriis oldugu anlasilmaktadir. Bu konu
NHK’nin 27/A maddesi ile yapilan degisiklik ¢ercevesinde calismamizin ilerleyen

boluimlerinde incelenecektir.

92 Eksi, Tammma (n 27) 77; Celikel and Erdem (n 2) 719; Ziya Akimci and Cemile Demir Gokyayla,
Milletlerarast Aile Hukuku (1st edn, Vedat Kitapgilik 2010) 47; Isik Nazikoglu, “Yabanci Memleket
Mahkemelerinden Verilen Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi’ (1950) 7 (3-4) Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi 1, 482.

9 Eksi, Tanima (n 27) 77; Nuray Eksi, Milletleraras: Nitelikli Davalara Iliskin Mahkeme Kararlar (1st
edn, Arikan Basim Yayim Dagitim A.S. 2007) 217.

% Eksi, Mahkeme Kararlar1 (n 93) 217; Eksi, Tanima (n 27) 78-79. Bu ydnde, “...Tiirkiye’de yerine
getirilmesi istenen bosanma karar1 Kopenhag Belediyesi tarafindan verilmistir. 2675 sayili (MOHUK)
yasanin 34. maddesi geregi ancak, yabanct mahkemelerde verilen hukuk davalarina iligkin kararlarin
Tiirkiye’de yerine getirilmesi istenebilir. Bosanma karari bir mahkemenin verdigi hiikim niteligi
tasimadigindan kesinlesmis mahkeme kararlarinin yerine getirilebilecegine iligskin yukarida agiklanan yasal
kuralin kapsami disinda kalmaktadir. Hakem karari olarak degerlendirilmesi halinde ise ayn1 yasanin 45/c
maddesi uyarinca bosanma kararlarmmn Tiirk hukuk diizeni i¢inde tahkim yolu ile ¢ézimi mimkin
olmadigindan yerine getirilmesinin istenmesi de miimkiin degildir. Hiikiim, karar yerinde gosterilen ve
yukarida belirtilen gerekgelerle usul ve yasa kurallarina uygundur...” Yargitay 2 HD, 3612/4567,
13.04.1995 <www.kazanci.com> erisim tarihi 05.09.2022. Yargitay’in vermis oldugu bu karar miilga 2675
sayitlhl MOHUK doéneminde verilmis olmasina ragmen 5718 sayih MOHUK m. 50°de de yalnizca yabanci
mahkeme kararlarinin taninabilecegi ve tenfiz edilebilecegi diizenlenmis oldugundan dolay1r 6énemli bir
karar olma niteligini hala korumaktadir.

% Dogan (n 2) 120, 166.

% Sanli, Esen and Ataman Figanmese (n 2) 642-643.
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2.3.2 Dini bosanma

Tiirk Medeni Kanunu’'nun® 04.10.1926 tarihinde yiiriirliige girmesiyle Aile Hukuku
alaninda evlilik ve bosanma konularina iliskin olarak Tirkiye’de ciddi adimlar atilmistir.
Tiirk Medeni Kanunu’nun yiiriirlige girmesiyle bosanmaya karar veren tarafin erkek
oldugu durumlar ortadan kaldirilmis, evlilikler ve bosanmalar konusunda Devletin
miidahalesi baslamistir®®. TMK’da yazili olarak diizenlenmis olan bosanma sebeplerinin
taraflar arasinda ortaya ¢ikmis olmasi halinde bosanma yetkisi mahkemelere verilmis
bulunmaktadir®®. TMK nin yiiriirliige girmis olmasiyla beraber Tiirkiye’de bosanmaya
iliskin hususlar her ne kadar degismis olsa da Islam iilkelerinin bazilar1 ser’i hukuk
sistemini benimsemeye devam ettikleri igin bu (lkelerde ve hukuk sistemlerinde
bosanmalar tek tarafli olarak dini makamlarin yetkisi ile gerceklestirilmektedir'®.
Bosanmalarin dini makamlar huzurunda gerceklestirildigi iilkeler yalmzca Islam iilkeleri
olmayip, Musevi hukukunun uygulandig: iilkelerde de bosanma iglemi yalnizca dini

11 Dini bosanmalarin kokleri uzun

makamlar huzurunda tescil ile ger¢eklesebilmektedir
yillar Onceye dayanmaktadir ve bosanma hukukunun giincel gelismesi olarak
nitelendirilemezler. Bogsanmanin temelini adli bosanmalarin ortaya ¢ikmasindan once

dini bosanmalar olusturmaktadir.%?

2.3.2.1 islam hukukuna gére bosanma

Islam hukukunda her iki tarafa da evlilik birligini sona erdirme hakki taninmis olup, aile
kavramina atfedilen deger sebebiyle bosanmanin gerceklesebilmesi agir sartlara
baglanmis bulunmaktadir’®. islam hukukunda kadina bosanma hakki taninmadigina
iligkin olarak toplumun genel bir kanis1 bulunmakla birlikte bu kan1 yanlis bir kanidir.

Cok agir sartlar altinda da olsa erkegin yani sira kadina da istisnai olarak bosanma hakk1

9 Tirk Medeni Kanunu, Kanun Numarasi: 4721, Kabul Tarihi: 22.11.2001, RG 08.12.2001/24607.

% 1926 yilinda eski Medeni Kanun’un kabul edilmesiyle birlikte gok kadinla yapilan evlilik sistemi ortadan
kaldirilmis, tek kadinla evlilik kabul edilmis, bosanmanin mahkeme dis1 bir beyanla veya kadin1 bosama
anlamina gelen talak yoluyla gergeklestirilmesi anlayist terk edilmis ve evlilik ve bosanma konularinda
taraflara esitlik saglanmak istenmistir. Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 7-9; Oztan, Aile (n 9) 5-8; Tekinay (n
11) 1.

9 Tekinay (n 11) 184; Oztan, Aile (n 9) 571; Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 104-105.

10 Uyanik Cavusoglu, Bosanma (n 12) 27-28; Eksi, Tanima (n 27) 42; Huysal, Tescil (n 4) 477.

101 Eksi, Tanima (n 27) 46-54.

102 jhid 42.

103 Cin, Bosanma (n 11) 33.
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taninmig ve tanman bu haklar kadma bir giivence saglamistir'®. Evlilik birligini sona
erdirmeden 6nce mutlaka taraflar uzlagsma tedbirlerini denemis olmali, bu tedbirlere

ragmen taraflar anlasamiyorlarsa belirli usullere gére bosanma gergeklesmelidir'®.

Islam hukukunda adli olmayan bosanmalara 6rnek olarak ‘talak’, ‘muhalaa (hul)’ ve
‘tefrik” verilebilir'®, Kocanin tek tarafli iradesiyle!®” herhangi bir sebep gostermeksizin
ve karisinin rizasini aramaksizin evlilige son vermesine ‘talak’ denilmektedir'®. Koca
evlilige son vermek istediginde bunu herhangi bir yetkili makama basvurmaksizin bizzat
kendisi veya vekili vasitasiyla yapabilmektedir'®. Talak kural olarak adli veya idari
herhangi bir tamamlayic1 usule tabi degildir''®. Ancak baz iilkelerde talak yoluyla
bosanma gerceklestikten sonra bosanmanin mahkeme tarafindan veya idari bir makam

111 Ornegin Pakistan hukukuna gore, karisindan

tarafindan tescil edilmesi gerekmektedir
bosanmak isteyen kocanin talak beyanini yaptiktan sonra mutlaka talaki yerel idareye
yazili olarak sunmasi, karisina da bir suretini géndermesi sonucunda yerel idareye
bildirimde bulunmasindan doksan giin sonra talak hiikiim ve sonu¢ dogurur'?. Yerel

idare uzlastirma saglamak amaciyla tahkim konseyi kurar ancak taraflar uzlagmaya

104 Cin, Bosanma (n 11) 68; Coskun Ugok, Ahmet Mumcu and Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi (12th
edn, Turhan Kitabevi 2007) 119.

105 Eksi, Tanima (n 27) 54; Nehaluddin Ahmad, ‘A Critical Appraisal of ‘Triple Divorce’ in Islamic Law’
(2009) 23 (1) International Journal of Law, Policy and the Family 1, 53.

106 Gzdemir (n 11) 10; Eksi, Tanima (n 27) 42-43, 56-57.

107 Cin, Bogsanma (n 11) 36.

108 Cin, Bosanma (n 11) 34-35; Yal¢inkaya and Kaleli (n 8) 71; Ozdemir (n 11) 10; ismail Kivrim, ‘17.
yiizy1lda Osmanli Toplumunda Bosanma Hadiseleri’ (2011) 10 (1) Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi 1, 371; Ahmet Yaman, Islam Aile Hukuku (3rd edn, Yediveren Yaymevi 2002) 60; ibrahim Acar,
Islam Hukukunda Evliligin Sona Ermesi (1st edn, Kiiltiir Egitim Vakfi Yaymevi 2000) 51; North Cheshire,
James Fawcett and Janeen Carruthers, Private International Law (14th edn, Oxford University Press 2008)
1000.

109 M. Akif Aydn, Islam-Osmanl Aile Hukuku (1st edn, Klasik Yaymlar1 1985) 37; Eksi, Tanima (n 27)
55; Miuge Vatansever, ‘Eski Tirk Hukukunda Bosanma ve Giiniimiiz Hukukuyla Karsilastirilmasi®
(Yuikseklisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi 2011) 48.

110 John O’Brien, Conflict of Laws (2nd edn, Cavendish Publishing Limited 1999) 483.

11 Talak, Kuveyt, Suriye, Yemen ve Suudi Arabistan’da kendiliginden bosanma sonucunu
dogurmaktayken Fas, Irak ve Urdiin’de talakin idari bir kurum tarafindan tescil edilmesi gerekmektedir.
Cezayir ve Iran’da ise talak mahkeme karariyla gergeklestirilebilmektedir. Giiniimiizde ise Islam
toplumunda bosanma ¢esitli sebeplerle kolayca gergeklesebilmektedir. Cheshire, Fawcett and Carruthers
(n 108) 1000. Radwan v Radwan [1973] Fam 24 (Misir); Susan Rutten, ‘Recognition of Divorce by
Repudiation (Talaq) in France, Germany and Netherlands’ (2004) 11 (3) Maastricht Journal of European
and Comparative Law 1, 264; Akintiirk and Ates (n 6) 235-236, 238-239.

112 O’Brien (n 110) 483.
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yanagmazsa ve yerel idareye yapilan bildirimin {izerinden doksan giin ge¢cmigse artik

kadinin yeniden evlenmesini engelleyecek hicbir engel kalmamaktadir!!?,

Kadinla erkegin ayn1 ortamda bulunmast talak beyani i¢in zorunlu kilmmamistir**4, Talak
beyaninin gegerli olabilmesi i¢in Oncelikle uzlagsma tedbirleri denenmis olmali, beyanin
iki ay i¢inde iki defa yapilmasi ve kadinla iliskiye girilmemis olmasi1 gerekmektedir?®.
Uclincii talak beyaninin geri alinmasi miimkiin olmadigindan bu beyana kadar koca
uzlagmak isteyip istemedigini diisiinmeli, Ugiincii talak beyanini kadinin mensturasyon

116

doneminde yapmamali ve kadinla iliski kurmamis olmalidir!'®. Ugiincii talak beyani da

gerceklestikten sonra kadinin iddet miiddeti olan {i¢ ay baslamis olur ve {i¢iincii aydan

117 Kadinin hamile olmasi durumunda belirtilen bu

sonra bosanma gerceklesmis sayilir
siire dogum gergeklesene kadar uzamaktadir'®, Evlilik birligi kadinin iddet miiddetinin
bitimine kadar devam edeceginden dolayr miras haklar1 da bu durumdan
etkilenebilmektedir. Eslerden biri kadinin iddet miiddeti bitmeden o6liirse bu durumda
evlilik birliginin heniiz sona ermemis olmasindan dolay1 sag kalan es 6len esin mirasgisi

olacaktir'®®. Talak beyanina karsilik kadin yalnizca kendisine verilecek olan mebhiri talep

edebilmektedirt?,

Islam hukukunda bosanma hakki yalnizca erkege tanmmamis olup, kadin ancak
kocasinin rizasi ile kocasina verecegi bir bedel karsiliginda evlilik birligini sona
erdirebilmektedir ve buna ‘muhalaa (hul)’ denmektedir'?’. Kadmin evlenirken

kocasindan almis oldugu mehiri kendisi bosanmak istediginden dolay1 kocasina vermesi

113 Mirza Waheed Baig v Entry Clearance Officer, [2002] Immigration Appeal Tribunal 18, 379; Eksi,
Tanima (n 27) 43.

114 Bksi, Tanima (n 27) 55; Javaid Rehman, ‘The Sharia, Islamic Family Laws and International Human
Rights Law: Examining the Theory and Practice of Polygamy and Talaq’ (2007) 21 (1) International Journal
of Law, Policy and the Family 118-119.

115 Eksi, Tanima (n 27) 55; Vatansever (n 109) 52.

116 Aydin, Aile (n 109) 36; Eksi, Tanima (n 27) 55.

117 Eksi, Tanima (n 27) 55.

Y8 [slam Ansiklopedisi (11. Cilt, Islam Arastirmalar1 Merkezi 1997) 683-684.

119 Halil Cin and Ahmed Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi Ozel Hukuk Cilt 2 (1st edn, Osmanli Arastirmalari
Vakfi Yayinlar1 1996) 115; Acar (n 108) 69, Hayreddin Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku Cilt 1 (1st
edn, iz Yayincilik 2009) 359.

120 Ahmad (n 105) 59; Cin and Akgiindiiz (n 119) 116; Ekrem Bugra Ekinci, Osmanii Hukuku (5th edn,
Ar1 Sanat Yaymevi 2008) 454,

121 Ozdemir (n 11) 11, Aydin; Aile (n 109) 42, Cin, Bosanma (n 11) 70; Cheshire, Fawcett and Carruthers
(n 108) 1000. Quazi v Quazi [1980] AC 744.
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gerekmektedir ve buna da ‘muhalaa bedeli’ denmektedir!??, Bu usulde, esiyle
anlasamayan kadma, kocasmin bosanmak istememesi durumunda, mehirinden

123

vazgecmek sartiyla evliligini sona erdirme hakki taninmistir Bosanma kadin

tarafindan talep edilebilecegi gibi kocanin bosanma talebine kadinin katilmasi yoluyla da

bu usulle bosanmak miimkiin kilinmigtir'?4,

Kocanin karisinin  6deyecegi  mehir
karsisinda bosanmay1 kabul etmesi durumunda kadimna onu bosadigini belirtmesiyle
evlilik birligi sona ermektedir'?®. islam hukukunda bu usulle bosanmada kadin evlenirken
mehir almaya hak kazanmakta ancak bosandig1 zaman bu mehirden mahrum kalmaktadir.
‘Muhalaa’ yolu ile bosanan kadinin nafaka talep etmesi miimkiin degilken yalnizca
velayet talep etme hakki mevcuttur'®®, Muhalaa kural olarak adli veya idari herhangi bir
tamamlayic1 usule tabi olmamakla beraber Tirk hukuk tarihi boyunca mahkeme 6niinde
gerceklestirildigi ve mahkeme defterine kaydettirildigi belirtilmektedir'?’. Muhalaa
yoluyla bosanmayla benzer hiikiimler igeren mubaraa ise taraflarin birbirleriyle

anlasarak, birbirlerinden hicbir sey talep etmeksizin evlilik birligini sona

erdirmeleridirt?.

Islam hukukunda belli baz1 sebeplerin varligi durumunda kadma hakimin hiikmii ile
bosanma hakki taninmasina ‘tefrik’ denilmekte olup, Islam’in kadinlara sagladigi en
onemli haklardan biridir'?®. Bu sebepler; hastalik'® ve fizyolojik kusurlar!®!, kocanin

nafakayr temin etmemesi®®?, gaiplik’*® ve fena muamele ve gegimsizlik!** olarak

122 Mehir konusu olabilen her tiirlii malin muhalaa bedeli olarak kararlastirilabilmesi miimkiindiir. M. Akif
Aydin, Tirk Hukuk Tarihi (4th edn, Beta Yaymlar1 2001) 300; Eksi, Tanima (n 27) 43.

123 Cin and Akgundiiz (n 119) 364; Aydm, Aile (n 109) 42; Ugok, Mumcu and Bozkurt (n 104) 100;
Ozdemir (n 11) 11.

124 Yalginkaya and Kaleli (n 8) 81; Cin, Bosanma (n 11) 70; Aydin, Aile (n 109) 43

125 Cin, Bosanma (n 11) 77.

126 jbid 69-70.

127 Aydimn, Aile (n 109) 114-115; Ozdemir (n 11) 12.

128 Jgok, Mumcu and Bozkurt (n 104) 100; 121, Ozdemir (n 11) 12; Vatansever (n 109) 62.

129 Ozdemir (n 11) 10; Aydin, Aile (n 109) 43; Acar (n 108) 147.

130 Hastaliktan anlagilmasi gereken akil hastaligi, bel soguklugu, frengi gibi hastaliklarin varhiidir.
Karaman (n 119) 3609.

181 Erkegin cinsel iliskiye girmesine engel kusuru ve hastaliginin bulunmasi fizyolojik kusur olarak
nitelendirilmektedir. Cin, Bosanma (n 11) 89; Acar (n 108) 156.

182 Kocanmn ekonomik giiciiniin yeterli olmamasi ya da ekonomik giicii olsa dahi nafakay karsilamak
istememesi seklinde yorumlanmaktadir. Karaman (n 119) 372; Acar (n 108) 172.

133 Kocanin ortadan kaybolmasi ve kendisinden haber alinamamasi olarak degerlendirilmektedir. Karaman
(n 119) 370.

134 Kari1-koca arasinda ortaya ¢ikan gegimsizlik olarak degerlendirilmektedir. (Karaman (n 119) 373; Acar
(n 108) 180.
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siralanabilir. Hakim, tefrik sebeplerinden birinin varligi halinde evlilik birliginin

135

sonlanmasina karar verecektir™>. Bu usulde kadin mehrinden vazge¢cmeye gerek

kalmaksizin, kocanin rizasin1 almaksizin hakim karariyla bosanabilmektedir.

2.3.2.2 Musevi hukukuna gore bosanma

Musevi hukukuna gore evlenme ve bosanmaya dini mahkemeler karar verebiliyorken
nafaka, velayet, mal rejimleri gibi konular hakkinda hem dini hem adli mahkemeler karar
verebilmektedir'®®. Bosanma hakkinda hangi mahkemede dava acilmissa o mahkeme
karar1 vermektedir'®’. Israil hukukunda Museviler icin yasal olarak haham mahkemeleri,
Miisliimanlar i¢in ise ser’i mahkemeler gérev yapmaktadir'®®. Israil vatandasligina haiz
olan ve Israil’de ikamet eden Musevilerin bosanmaya iliskin davalarina miinhasir yetkili
olarak haham mahkemeleri bakmaktadir'®. Bu hukuk sisteminde bosanabilmek icin
haham mahkemesine/ser’i mahkemeye basvurmak gerekse de basvurunun ilama

baglanmasina gerek yoktur'®,

XI. yilizyilla kadar kocanin karisinin rizasini almaksizin sadece kendi iradesiyle

bosanmaya karar vermesi miimkiin kilinmigken XI. ylizyildan sonra kadinin bogsanmaya

141

riza gostermesi gerekliligi diizenlenmistir-*". Ancak her ne kadar kadinin boganmaya riza

gostermesi zorunlulugu getirilmisse de uygulamada kocanin rizasi, kadinin rizasina gore
daha cok 6nem arz etmektedir'*>. Musevi hukukunda koca herhangi bir sebep ileri

143

stirmeksizin karisin1 bogsama hakkina sahiptir*® ve koca karisina ‘get’ olarak adlandirilan

bir bosanma mektubu vererek evliligini sona erdirebilmektedir’**, Musevi dinine gore

135 Acar (n 108) 147.

1% Anat Scolnicov, ‘Religious Law, Religious Courts and Human Rights within Israeli Constitutional
Structure’ (2006) 4 (4) International Journal of Constitutional Law, 737.

187 Daphna Hacker, ‘A Legal Field in Action: the Case of Divorce Arrangements in Israel’ (2008) 4 (1)
International Journal of Communication, 6.

138 Scolnicov (n 136) 736-737; Hacker (n 137) 6; Eksi, Tamima (n 27) 46-47.

139 1953 Haham Mahkemelerinin Evlilik ve Bosanma Davalarinda Yetkisi Kanunu (Rabbinical Courts
Jurisdiction Marriage and Divorce Law 1953) m. 1; Eksi, Tanima (n 27) 46-47; Jonathan Hill and, Maire
Ni Shuilleabhdin, Clarkson & Hill's Conflict of Laws (5th edn, Oxford University Press 2016) 440.

140 Eg Har-Shefi v Har-Shefi (No 2) [1953] P 220; Hill and Shdilleabhain (n 139) 440.

141 Eksi, Tanima (n 27) 48.

142 Ayelet Blecher-Prigat and Benjamin Shmueli, ‘The Interplay between Tort Law and Religious Family
Law: The Israeli Case’, (2009) 26 (2) Arizona Journal of International & Comparative.Law) 281.

143 Yalginkaya and Kaleli (n 8) 47.

144 Uyanik Cavusoglu, Bosanma (n 12) 27; David McClean and Ruiz Veronica Abou-Nigm, The Conflict
of Laws (9th edn, Sweet&Maxwell, 2016) 333.
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bosanmanin ger¢eklesebilmesi i¢in dini bosanma belgesi olan ‘get’i kadina mutlaka
vermesi ve kadimin da bu belgeyi kabul etmesi gerekmektedir®®, Bu belge verilmezse
eslerin bosanmas1 miimkiin olmayacak ve esler yeniden evlenemeyeceklerdir®. ‘Get’,
haham mahkemeleri/ser’i mahkemeler tarafindan diizenlenen bir belge olup, iki sahit
huzurunda dlzenlenebilmekte, bir kopyast mahkeme tarafindan dosyada muhafaza
edilmekte ve bosanma gergeklestiginde taraflara boganmanin gergeklestigine iliskin bir
belge verilmektedir*’. Musevi kadinin dini bosanma gergeklesmeden baska bir erkekle
evlenmesi durumunda zina yapmis sayildigina karar verilir ve bu evlilikten ¢ocugu olursa

Musevi cemaatine alinmaz*®

. Kadinin bosanmay1 kabul etmemesi halinde ise haham
mahkemesi/ser’i mahkeme kocanin yeniden evlenmesine karar verebilecektir’*®. Haham
mahkemeleri/Ser’i mahkemeler kadin1 ya da kocayr get’i kabul etmeye
zorlayabilmektedir’®. 1995 yilina kadar kocanin kadina bosanma belgesi olan get’i
vermemesi veya kadinin get’i kabul etmemesi durumunda haham mahkemesinin vermis
oldugu bu karara istinaden yerel mahkemenin savcinin talebi dogrultusunda kararin
uygulanmasi igin hapis cezas1 éngdrme yetkisi bulunmaktadir'>!. 1995 yilinda yapilan
degisiklikle haham mahkemelerinin/ser’i mahkemelerin vermis oldugu kararlara
uymayan esler i¢in yeni tedbirler getirilmis olup, bu tedbirler uyarinca mahkeme kararina
uymayan ese iilkeyi terk etme yasagi gibi seyahat Ozgiirliiklerini kisitlayici, resmi
gorevlerde bulunamama, surict belgesi alamama, kanunla dizenlenen bir meslekte
calisgamama, pasaport temin edememe, banka hesabi agamama gibi yasaklar
getirilmistir’®, 2000 yilinda bu tedbirlere yenileri eklenmis ve kocanin hapishanede
gecirdigl slire igerisinde c¢esitli ziyaretgilerin ziyaretlerine yasaklama, kantinden
yapilacak aligverislere ve mektuplara kisitlama getirilmistir'®. 2004 yilindan itibaren

Israil mahkemeleri get’i kabul etmeyen kocaya haksiz fiil hiikiimlerini esas alarak

145 Blecher-Prigat and Shmueli (n 142) 281.

146 Eksi, Tanima (n 27) 48.

147 Matthijs de Blois, ‘Religious Law Versus Secular Law: The Example of the Get Refusal in Dutch,
English and Israeli Law’ (2010) 6 (2) Utrecht Law Review, 96; Eksi, Tanima (n 27) 48-49.

148 Alan Reed, ‘Transnational Non-Judicial Divorces: A Comparative Analysis of Recognition under
English and US Jurisprudence’ (1996) 18 (2) Loyola of Los Angeles International & Comparative. Law
Journal, 316; Rutten (n 111) 87; Eksi, Tanima (n 27) 49.

149 Reed (n 148) 315-316.

150 De Blois (n 147) 96.

151 Yehiel S. Kaplan, ‘Enforcement of Divorce Judgements by Imprisonment: Principles of Jewish Law’
(2012) 4 (1) Middle East Law and Governance, 107, 122.

152 Esther Tager, ‘The Chained Wife’ (1999) 17 (4) Netherlands Quarterly of Human Rights, 452; Kaplan
(n 151) 123, Eksi, Tamima (n 27) 50-51.

158 Kaplan (n 151) 125-127.
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kocanin tazminat 6demesine karar vermislerdir’®. Kadmin bosanabilmesi icin de

155

mutlaka kocanin get’i kabul etmesi zorunludur™>. Kocanin kadindan sirf para almak,

nafaka, velayet ve mal paylasimi konularina iliskin kendi lehlerine sonu¢ dogurmasini
saglamak amaciyla get’i kabul etmedigi durumlar da bu dénemde ortaya ¢ikmustir!®®,
Fransa, Amerika, Kanada ve Ingiltere’de yasayan Musevi kadinlarin da kocalarmin get
vermemelerinden 6tiirii mahkemelere bagvurduklar1 goriilmiistlr ve mahkemeler kocanin
get’i kabul etmemesinden dolay1 kadna tazminat davasi agma hakki tanimuslardir®’.
Ornegin Amerikan mahkemeleri get’in sonuglarina iliskin olarak birgok dava konusunu
¢Oziimlemis ve get’in dini sonuglarinin yani sira medeni hukuka iliskin sonuglarinin da

varligindan bahsetmislerdir®®®,

2.3.2.3 Yabana Ulkelerde dini makamlar tarafindan verilen bosanma
kararlarinin TUrkiye’de hiikiim dogurmasi

Yabanci bir iilkede dini makam tarafindan verilen bosanma kararinin taraflarindan biri
Tiirk vatandasi ise bu kisinin verilen kararin Tiirkiye’de hiikiim dogurmasi i¢in bir talepte
bulunup bulunamayacagi ¢aligmamizin kapsami agisindan 6nemli olan konulardan
biridir. Bu konuyu dini makam kararlarinin Tiirk kamu diizenine aykir1 olup olmadigi
hususunda inceleme yaparak degerlendirmek gerekmektedir. Tiirk Hukukunda, erkege
tek tarafli irade beyaniyla bosanma imkani veren yabanci iilkelerden alinan bosanma
kararlarinin Tiirkiye’de tanmmasinin miimkiin olmadigi, zira bu kararlarin kadinin
iradesini yok saymasi nedeniyle kamu diizenine aykirilik teskil ettigi kabul
edilmektedir'®, Tiirkiye’de yabancilar arasinda tek tarafli irade beyaniyla gergeklesen
bosanmalara kamu diizeninin miidahale edebilmesi i¢in bu bosanmanin Tirkiye’de

hiikiim dogurabilmesi amaciyla TlUrk mahkemelerine bagvuruda bulunulmus olmasi

154 Blecher-Prigat and Shmueli (n 142) 282-285; De Blois (n 147) 104-105.

155 Reed (n 148) 316; Tager (n 152) 426.

1%6 Kaplan (n 151) 116-118.

157 Reed (n 148) 316.

18 Avitzur v. Avitzur davasi bu tip davalarm en énemli 6rneklerindendir. Bu davada New York Temyiz
Mahkemesi taraflarin evlilik sozlesmelerine evliligi sona erdirmek istemeleri durumunda get almak icin
Haham mahkemelerine bagvurabilmeleri hususunu diizenleyebileceklerini ve bunu yaptiklar1 takdirde bu
anlagmanin gegerli olacagini agik¢a hitkkme baglamistir (Avitzur v. Avitzur [1983] NYS 572). Eksi, Tanima
(n 27) 53.

1% Ruhi (n 6) 80; Celikel and Erdem (n 2) 765-766; Sakmar, Bosanma (n 89) 137; Nihal Uluocak,
Milletlerarast Ozel Hukuk Dersleri (1st edn, Filiz Kitabevi 1989) 82; Osman Fazil Berki and Hilmi
Ergiiney, Yabancilar Hukuku ve Kanunlar Ihtilafi ile Ilgili Kararlarin Tahlil ve Izahlari (1st edn, Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii 1963) 77.
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gerekmektedir'®, Aksi takdirde kamu diizeninin midahalesinden bahsetmek miimkiin
olmayacaktir’®?, Nitekim benzer bir duruma iliskin olarak Yargitay 2. HD, 25.12.2018
tarih ve 2018/3127 E. 2018/15305 K. sayil1 kararinda, erkege notere bagvuru yaparak tek
tarafl1 irade beyaniyla bosanma olanagi taniyan yabanci bir mahkeme kararinin taninmast
talebini reddetmistir. Kararin gerekgesinde, “Dosyaya sunulan belgelere gére, mahkeme
karar1 uyarinca erkek tarafindan notere bagvurulmasi lizerine noter tarafindan bosanma
belgesi dlzenlendigi anlasilmaktadir. Yabanci mahkemece taraflarin bosanmalarina
karar verilmemis, erkege ili¢ ay siireyle gecerli olmak iizere notere basvurmak ig¢in
bosanma yetkisi verilmistir. Davaci erkek notere bagvurmus ve noter tarafindan bosanma
belgesi diizenlenmistir. Bu durumda ortada yabanci mahkemece verilmis bir bosanma
karar1 bulunmamaktadir. Taraflarin bosanmalarina, yabanci mahkemece karar verilmeyip
ic ay siireyle gecerli olmak iizere, erkege notere basvurmak suretiyle tek tarafli irade
beyaniyla bosanma yetkisinin verilerek kadinin iradesinin yok sayilmasi niteligindeki
karar, Turk kamu diizenine agik¢a aykirilik teskil etmektedir. Bu itibarla yabanci
mahkeme karariin taninmasina karar verilmesi olanagi bulunmamaktadir” ifadelerine

yer verilmisgtir.1%2

Kocanin tek tarafli iradesine karsi ¢ikan ve bosanmak istemeyen kadinin beyanina
ragmen talak yoluyla bosanma karar1 verilmesi durumunda, bu kararin Tirkiye’de
taninmas1 kamu diizeni yoniinden kabul edilemez sonuglar dogurabilir. Zira Anayasada
giivence altina alinan esitlik ilkesi ve adil yargilanma hakk: Tiirk kamu diizeni agisindan
vazgecilemez unsurlardan olup, kadinin iradesinin tamamen g6z ardi edildigi bir
mahkeme kararinin taninmasi, bu degerlere ve dolayistyla kamu diizenine acik¢a aykirilik
teskil edecektir'®®. Bununla birlikte, dini makamlar vasitastyla bosanmanin kabul edildigi
tilkelerde, kadinin erkegin tek tarafli irade beyanina karsi ¢ikmamas: ve kendisinin de
bosanmay1 istemesi halinde, taraflar hakkinda yabanci mahkemece verilen bosanma
kararma kamu diizeni miidahalesinde bulunulmasi yerinde olmayacaktir'®. Zira dava
sirasinda her ne kadar kendisinin beyan1 alinmadan karar verilmis olsa da kadinin bu

kararin Tiirkiye’de taninmasi veya tenfizini talep etmesi, onun da bosanma yoniindeki

160 Uyanik Cavusoglu, Bosanma (n 12) 35.

161 jhid 35.

182 <https://karararama.yargitay.gov.tr> erisim tarihi 01.07.2022, Celikel and Erdem (n 2) 764-765 dn. 333.
183 Ruhi (n 6) 81, 144; Tiryakioglu (n 4) 51; Celikel and Erdem (n 2) 763-764.

164 Eksi, Tanima (n 27) 83.
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iradesini ortaya koydugu seklinde yorumlanmaktadir'®®. Tirk mahkemeleri 6niine gelen
somut bir uyusmazlikta, Suudi Arabistan vatandasi erkek ile Tiirk vatandasi kadin
arasinda evlilik birligi talak usuliiyle sona ermis, yabanci mahkeme tarafindan bir talak
senedi diizenlenmis ve karar o yer hukukuna gore kesinlesmistir. Bunun {izerine Turk
vatandas1 kadin, kararin Tiirkiye’de taninmasimi talep etmistir. ilk derece mahkemesi,
uygulanan hukuk Tiirk kamu diizenine aykir1 olmakla birlikte, kararin taninmasinin kadin
yoniinden kamu diizenine aykir1 sonuglar yaratmayacagi kanaatine vararak kadinin

tanima talebini kabul etmistir'®®

. Tek tarafli irade beyaniyla gerceklestirilen bosanmalarin
Tiik kamu diizenine aykiriligini kabul etmeyen bir goriis de bulunmaktadir. Bu goriise
gore, tek tarafli irade beyaniyla gerceklestirilen bosanmalara Tiirk kamu diizeninin
miidahalesi yalnizca bu bosanmanin Tiirkiye’de tespit davasina konu yapilmasi kosuluyla

mumkiin olabilecektir®’,

Yabanci bir iilkede dini makam tarafindan verilen bosanma kararinin taraflarindan biri
Tiirk vatandasi ise bu kisinin verilen kararin Tiirkiye’de hiikiim dogurmasi i¢in bir talepte
bulunup bulunamayacagi konusu dnemli ve degerlendirilmesi gereken bir konu olup,
NHK’nun 27/A maddesi ile yapilan degisiklik ¢er¢evesinde ¢aligmamizda bu konu da

degerlendirilecektir.

2.4 Tiirk Hukukunda Bosanma

Tiirk Medeni Kanunumuzda bosanmaya iliskin diizenlemeler incelendiginde Tiirk
hukukunda bosanmanin yalnizca kanunda yer alan diizenlemeler dogrultusunda hakim
karariyla mahkeme huzurunda gergeklestirilebilecegi ve mahkeme dis1 bosanmaya iliskin
istisnai bir diizenlemeye yer verilmedigi anlasiimaktadir'®®, TMK’nin 161-166.

185 Ruhi (n 6) 81; Ayhan Dolunay, Tiirk Hukukunda ve Kibris Tiirk Hukukunda Yabanci Mahkeme
Kararlarinin Taninmast ve Tenfizi (1st edn, On iki Levha Yaymcilik 2015) 96; Celikel and Erdem (n 2)
765-766; Eksi, Tanima (n 27) 83-84.

186 Kadikdy 2 Asliye Hukuk Mahkemesi, 853/94, 07.02.1991 www.lexpera.com.tr erigim tarihi
17.03.2023; Ergin Nomer, ‘Suudi Arabistan Hukukuna gére Talak ve Tirkiye’de Taninmasi’ (1991) 165
(7-8-9) istanbul Barosu Dergisi, 501 vd.; Celikel and Erdem (n 2) 765-766; Eksi, Tanima (n 27) 83-84.
Uygulamada en ¢ok karsilasilan durum, Arap iilkelerinden birinin vatandasi oldugu bir erkek ile Tirk
vatandast bir kadmnin evliliklerinin talak yoluyla sonlanmasi durumudur. Arap {ilkelerinde talak yoluyla
gergeklestirilen bogsanmalarin mahkemede tescil edilmeleri miimkiin oldugundan Tiirk mahkemesinde
acilan ve mahkeme tarafindan tescil edilmis olan bosanma karar1 tanima davasina konu olabilecektir. Ruhi
(n6) 177.

187 Ergin Nomer and Cemal Sanli, Devletler Hususi Hukuku (17th edn, Beta Yayincilik 2009) 503-505.
168 Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 104; Akintiirk and Ates (n 6) 243.
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Maddelerinde bosanma sebepleri sinirli olarak sayilmistir ve bu sebeplerin diginda
herhangi bir bagka sebeple bosanmaya karar verilemez. Bu sebepler farkli sekillerde
siniflandirilabilirler. Bunlardan biri, 6zel bosanma sebepleri ve genel bosanma sebepleri
seklinde yapilan siniflandirmadir'®®. Ozel bosanma sebepleri TMK’nin 161-165
maddelerinde zina; hayata kast, pek kotii muamele ya da onur kirici davranis; kiiglik
diisiiriicii su¢ isleme ve haysiyetsiz hayat slirme; terk ve akil hastalig1 seklinde kapsamlari

170

birbirinden farkli ve belli olgulara dayanarak diizenlenmistir-"™. Genel bosanma sebepleri

ise ‘‘evlilik birliginin sarsilmasi’’ bashg altinda evlilik birliginin temelinden

171

sarstlmast™* ile ayn1 maddede diizenlenmis olan eslerin anlasmasi ve eylemli ayrilik

olarak siralanmistirt’?,

Bir diger siniflandirma da mutlak bosanma sebepleri ve nisbi bosanma sebepleri seklinde
yapilmaktadir!”®. Bu siniflandirma hakimin takdir hakkini kullanmasi bakimindan
onemlidir'™, Mutlak bosanma sebeplerinde hakim, kanunda bosanmaya sebep olarak
belirlenmis olan olgunun ispat edilmis olmasi durumunda, evliligin diger es acisindan
cekilmez hale gelip gelmedigine iliskin baska herhangi bir arastirmaya ihtiyag
duymaksizin taraflarin bosanmalarina karar verebilecektir!’®. *“Zina”’, ‘hayata kast, pek
kotli veya onur kiricr davranig®’, “‘terk’’, ‘“eslerin anlagsmasi’” ve ‘‘eylemli ayrilik’” gibi
TMK’da diizenlenmis olan bosanma sebepleri mutlak bosanma sebebidir'’®. Nisbi
bosanma sebeplerinde ise hakim, kanunda bosanmaya sebep olarak belirlenmis olan olgu

ispat edilmis dahi olsa ortaya ¢ikan durumun evliligi diger es acisindan c¢ekilmez hale

189 Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 105; Akintiirk and Ates (n 6) 243; Schwarz (n 10) 140; Serap Helvac,
‘Isvigre ve Tiirk Hukuklarmda Bosanma Sebepleri’in Abuzer Kendigelen (ed), Omer Teoman’a 55. Yas
Giinii Armagan1 Cilt 2 (Beta Yaymevi 2002) 1156; Oztan, Aile (n 9) 373; Yalginkaya and Kaleli (n 8) 589-
601; Tekinay (n 11) 171; Gengcan (n 6) 104-106.

170 Dyral, Ogiiz and Giimiis (n 6) 105-117; Akintiirk and Ates (n 6) 243-260.

171 Evlilik birliginin temelinden sarsilmasi belli bir olguya dayanmayan, gesitli olgularla ortaya ¢ikabilen,
genel bir kavram olmasi sebebiyle genel bosanma sebebi olarak simiflandirilmaktadir. Akintiirk and Ates
(n 6) 243.

172 Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 117-128; Akintiirk and Ates (n 6) 260-274.

173 Erden Kuntalp ‘Mutlak Bosanma Nedenleri’ (1977) 2 (1) Ankara Hukuk Fakiiltesi Ellinci Y11 Armagani
Bosanma Hukuku Haftas1 1, 113-125; Aydin Zevkliler, Ayse Havut¢u and Damla Giirpinar, Medeni Hukuk
Temel Bilgiler (6th edn, Turhan Kitabevi 2008) 335; Bilent Koprili and Selim Kaneti, Aile Hukuku (2nd
edn, Filiz Kitabevi 1989) 147.

174 Akintiirk and Ates (n 6) 243-244.

175 Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 105; Akitiirk and Ates (n 6) 243-244; Vatansever (n 109) 98; Mehmet
Tezgel, Tiirk Hukukunda Yabanci Bosanma Kararlarimin Taminmast ve Tenfizi (1st edn, Adalet Yayinevi
2012) 12; Diren Yegin, ‘Tiirk Hukukunda Bosanma Sebeplerinin incelenmesi’ (2022) 161 (35) Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 227.

178 Akintiirk and Ates (n 6) 244; Tezgel (n 175) 12.
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getirip getirmedigine iliskin olarak aragtirma yapmasi gerekecek ve bu sartin varligina

177

kanaat getirirse taraflarin bosanmalarina karar verecektir “Sug isleme ve (veya)

haysiyetsiz hayat siirme’’, ‘‘akil hastalig1i’ ve ‘‘evlilik birliginin sarsilmasi’’ gibi
TMK’da diizenlenmis olan bosanma sebepleri nisbi bosanma sebepleridir’®.
Calismamizda bosanma sebepleri 6zel bosanma sebepleri ve genel bosanma sebepleri

ayrimi esas alinarak incelenecektir.

2.4.1 Ozel bosanma sebepleri

Zina, hayata kast, pek kotii veya onur kiricit davranis, sug isleme ve (veya) haysiyetsiz
hayat slirme, terk ve akil hastaligt TMK’da diizenlenmis olan 06zel bosanma
sebepleridirl’. Zina, evliligi devam eden kadinin kocasindan baska bir erkekle ve erkegin
karisindan baska bir kadinla isteyerek cinsel iliskide bulunmasi demektir'®. TMK m.
161/1 uyarinca eslerden birinin zina etmesi durumunda diger esin bosanma davasi
acabilecegi diizenlenmistir. Zina sebebiyle bosanma davasi agabilmek igin ilk sart taraflar
arasinda evlilik iliskisinin bulunmasidir!®!. Evliligi hukuken son bulmamis kar1 veya
kocanin sadakat yiikiimliiliikleri de devam etmektedir'®2. Esler bir arada yasasin veya
yasamasinlar hukuken gecerli bir evlilikleri varsa birbirlerine kars1 var olan sadakat
yiikiimliiliiklerini de ¢igneme haklar1 bulunmamaktadir’®®, Zinanin bosanma sebebi

184

olabilmesi i¢in ikinci sart kadin veya kocanin baska bir kisiyle™* evlilik dis1 cinsel

185

iliskiye fiilen girmis olmasidir*®. Zina sebebiyle bosanma davasi acabilmek i¢in son sart

17 Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 105; Akntiirk and Ates (n 6) 244; Vatansever (n 109) 98; Tezgel (n 175)
12; Yegin (n 175) 227.

178 Akantiirk and Ates (n 6) 244; Tezgel (n 175) 12.

19 TMK m. 161, m. 162, m. 163, m. 164 ve m. 165.

180 Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 106; Akintiirk and Ates (n 6) 244; Berki and Ergiiney (n 159) 138; Oztan,
Aile (n 9) 374.

181 Akintlirk and Ates (n 6) 244-245; Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 106.

182 TMK m. 185/3.

183 Oztan, Aile (n 9) 217; Tekinay (n 11) 198; Oguzman and Dural (n 7) 115; Akintiirk and Ates (n 6) 245;
Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 106.

184 Aymi cinsten bir kisiyle cinsel iliskiye girmek zina sayilmamaktadir. Akmtiirk and Ates (n 6) 246.

18 Opme, sevisme, sarilma, flort etme gibi eylemler cinsel iliski sayilmazlar. Velidedeoglu (n 9) 193;
Tekinay (n 11) 199; Koéprulu and Kaneti (n 173) 151; Akintiirk and Ates (n 6) 245. Cinsel iligkiye
girmeksizin bagkasiyla yakin iliskide olma veya flort etme gibi eylemler her ne kadar zina sayilmasa da bu
davraniglarin zinanin varligina fiili bir karine olusturabilecegi, zina da ¢ogu zaman sugiistii olusturmanin
miimkiin olmadig1, bu nedenle ispat edilen ¢esitli olaylarin zina eyleminin gergeklesmis oldugu konusunda
hékime kanaat verirse hakim zina sebebiyle bosanmaya karar verebilecegine iliskin goriis i¢in bkz. Dural,
Ogiiz and Giimiis (n 6) 107.
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ise esin bilerek ve isteyerek cinsel iliskide bulunmasi, yani kusurlu olmasidir'®.

Uyusturucu madde verilerek, zorla, bayiltilarak gergeklestirilmis olan cinsel iligki zina
sayllmamaktadir ~ve  kadiin/erke§in  bu eylemde herhangi bir kusuru
bulunmamaktadir'®’. Dolayisiyla kisinin viicut biitiinliigiine veya yasamma yénelik
olarak gerceklestirilmis olan cinsel iliski zina kabul edilmemekte, mala karsi yapilan

tehdit altinda girilen cinsel iliski ise zina kabul edilmektedir!®®,

Zina sebebiyle bosanma davasi agma hakki dava hakki olan esin zina yapan esini affetmis
olmas1 ve hak diisiiriicii siirenin ge¢mis olmas1 hallerinde diisecektir!®®. Zina eyleminin
gerceklesmis olmasindan sonra dava hakki olan esin zina yapan esini affetmesi
durumunda TMK m. 161/3’te diizenlendigi iizere dava agma hakki bulunmamaktadir'®.
Af eylemini kisi serbest iradesiyle gerceklestirmis olmalidir'®?. Zina eylemine énceden
izin vererek esini tesvik eden diger esin bosanma davasi agma hakkina iligkin olarak
TMK’da agik bir diizenleme bulunmamakla beraber doktrinde esinin zinasina razi olan
diger esin artik bosanma davasi agma hakkiin olmadigi savunulmaktadir!®?, TMK m.
161/2 uyarinca zina sebebiyle bosanma davasi agmaya hakki olan esin dava agma hakki
bosanma sebebini 6grendigi tarihten itibaren alt1 ay ve her halde zina eyleminin tizerinden
bes y1l gecmekle diisecektir. Bu siireler hak diistiriicii siirelerdir ve hakim tarafindan

re’sen dikkate alinir!®,

Hayata kast, pek kotii veya onur kirict davraniy TMK m. 162°de diizenlenmistir ve bu
duzenlemeye gore eslerden her biri digeri tarafindan hayatina kastedilmesi veya
kendisine pek koti davranilmasi ya da agir derecede onur kirict bir davranista
bulunulmasi sebebiyle bosanma davasi acabilecektir. Hayata kast, bir esin, digerinin

hayatina son vermek amactyla bulundugu fiillerdir'®*. Esini 6ldiirme girisiminde

186 Akintiirk and Ates (n 6) 246; Vatansever (n 109) 101,

187 Oztan, Aile (n 9) 377; Velidedeoglu (n 9) 194; Akintiirk and Ates (n 6) 246.

188 Tekinay (n 11) 199-200.

18 TMK m. 161/2,3

190 Dyral, Ogiiz and Giimiis (n 6) 109; Akintiirk and Ates (n 6) 247; Ruhi (n 6) 21.

191 Tandogan (n 9) 76.

192 Oztan, Aile (n 9) 219; Akintiirk and Ates (n 6) 248; Velidedeoglu (n 9) 198; Tekinay (n 11) 203; Schwarz
(n 10) 145; Koprill and Kaneti (n 173) 152; Oguzman and Dural (n 7) 116.

193 Gengcean (n 6) 148; Velidedeoglu (n 9) 196; Oztan, Aile (n 9) 219; Tekinay (n 11) 203; Oguzman and
Dural (n 7) 116; Kopriilt and Kaneti (n 173) 152; Akintiirk and Ates (n 6) 248; Dural, Ogiiz and Giimiis (n
6) 108.

194 Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 109-110; Akintiirk and Ates (n 6) 249.
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bulunmak veya girisimde bulunulmasa bile intihara tesvik etmek veya zorlamak, esin
6lmemesi igin Onleyici bir hareket de bulunmak yerine bundan kaginmak da hayata kast
olarak degerlendirilir'®. Thmal suretiyle islenen fiiller ise hayata kast sayilmazlar®®.
Esinin hayatina kasteden tarafin ayirt etme giicline sahip olmas1 gereklidir, aksi takdirde
hayata kast sebebiyle degil akil hastalig1 sebebiyle bosanma davasi acilabilecektir!®’. Pek
kotii davranis diger esin viicut biitiinliigiinU ve sagligini tehlikeye diisiiren ancak 6ldiirme
kast1 bulunmayan her tiirlii davranistir'®®. Bu sebeple bosanma davasi agmak i¢in bu
davraniglarda bulunan esin ayirt etme giicline sahip yani kusurlu olmasi gerekmektedir
ve pek kotii davranislarin varsayilabilmesi icin tek bir davranis yeterlidir, bu davranisin
siirekli olmas1 gerekmemektedir!®®. Eslerden birinin digerine sozlii veya yazili olarak
hakaret ederek, kiiciik diisiirmeye calisarak gerceklestirdigi saldir1 onur kirict davranis

olarak tanimlanmaktadir®®,

Zina da oldugu gibi TMK m. 162/2 uyarinca hayata kast, pek kotii veya onur kirici
davranis sebebiyle bosanma davasi agmaya hakki olan esin dava agma hakki bosanma
sebebini 0grendigi tarihten itibaren alt1 ay ve her halde bu sebebin dogumunun iizerinden
bes yil gegmekle diisecektir. Hayata kast, pek kotli veya onur kirict davranis eyleminin
gerceklesmis olmasindan sonra dava hakki olan esin bu davranisi gergeklestiren esini
affetmesi durumunda TMK m. 162/3’te diizenlendigi {lizere dava a¢ma hakki

bulunmamaktadir.

Suc isleme ve (veya) haysiyetsiz hayat siirme TMK m. 163’te diizenlenmistir ve bu
dizenlemeye gore eslerden biri kiigiik diisiiriicii bir sug isler veya haysiyetsiz bir hayat

stirer ve bu sebeplerden 6tlru onunla birlikte yasamasi diger esten beklenemezse, bu es

19 Duyral, Ogiiz and Giimiis (n 6) 110; Akintiirk and Ates (n 6) 249.

196 Velidedeoglu (n 9) 199; Berki and Ergtiney (n 159) 174; Tekinay (n 11) 207.

197 Tekinay (n 11) 208; Oztan, Aile (n 9) 223; Velidedeoglu (n 9) 199; Ko6priili and Kaneti (n 173) 154.
1% Bu davranislara iskence yapmak, cinsel iliskiye zorlamak, dovmek gibi &rnekler verilebilir. Akintiirk
and Ates (n 6) 250-251; Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 110.

199 Gztan, Aile (n 9) 384; Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 110-111; Aydin Zevkliler, M. Besir Acabey and
K. Emre Gokyayla, Zevkliler Medeni Hukuk, (6th edn, Segkin Yaymcilik 2000) 892; Vatansever (n 109)
105.

200 By saldirilara kadinm evden atilmasi, kocasinin eve geg gelmesine sinirlenen kadmin kocasinin isyerine
giderek hakarette bulunmasi, karisi bakire olmasina ragmen kocanin aksini yaymasi gibi ornekler
verilebilir. Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 111; Zevkliler, Acabey and Gokyayla (n 199) 893; Vatansever
(n 109) 105.
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her zaman bosanma davasi agabilir. Bir sugun kiigiik diisiiriicii nitelige sahip olup
olmadig1 verilen cezaya gore degil, hakim tarafindan toplumdaki anlayisa gore takdir

201

edilecektir<"*. Kiigiik diisiiriicti suglar doktrinde ahlak diizeninin daha yiiksek bir sekilde

reddettigi, meydana ¢iktig1 zaman normal olarak insanin yiiziinii kizartan suglar olarak

ifade edilmistir?%2,

Kiiclik diisiirlicii sugun bosanma nedeni olabilmesi icin esler
evlendikten sonra islenmis olmas1 gerekmektedir?®®. Haysiyetsiz hayat siirme, namus,
seref ve haysiyet kavramlariyla bagdasmayan bir hayat tarzini siirekli olarak benimsemis

204

olmaktir™™*. Haysiyetsiz hayat slirme sebebiyle bosanma davasi agabilmek i¢in bu hayat

tarzinin evlendikten sonra baslamais, siirekli olarak devam ediyor olmasi ve bu durumun

diger es icin ortak hayati ¢ekilmez hale sokmus olmas1 gerekmektedir®®.

TMK m. 163°te gerek sug isleme ve haysiyetsiz hayat siirme sebebiyle agilacak bosanma
davalar i¢in hak diisiiriicii siire 6ngoriilmemistir. Dolayistyla bu sebeplerden biriyle her
zaman bosanma davasi agmak miimkiin olabilecektir?®®. Doktrinde haysiyetsiz hayat
siirme sona erdikten sonra araya uzun bir zaman girdigi takdirde dava agilamayacagini
savunanlar da bulunmaktadir?®’. TMK m. 163’te ayrica bosanma davas1 agma hakkinmn
diger esin affetmesi sebebiyle ortadan kalkacagina iliskin bir diizenlemeye de yer
verilmemistir. Doktrinde kusurlu olan esin affedilmis olmasi durumunda dava agma

hakkinin ortadan kalkacag1 goriisii benimsenmistir?®,

Terk sebebiyle bosanma davasi agma hakki TMK m. 164’te diizenlenmistir ve bu
diizenlemeye gore eslerden biri, evlilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerini yerine

getirmemek maksadiyla digerini terk ettigi veya hakli bir sebep olmadan ortak konuta

201 Dyral, Ogiiz and Giimiis (n 6) 111-112; Vatansever (n 109) 107.

202 Hilmi Yazic1 and Hasan Atasoy, Sahis Aile ve Miras Hukuku ile Ilgili Yargitay Tatbikat 1952 1970 (1st
edn, Kardes Matbaas1 1970) 204; Tekinay (n 11) 211; Senai Olgag, Kazai ve ilmi ictihatlara gore Tirk
Medeni Kanunu Serhi (1st edn, Ismail Akgiin Matbaas1 1967) 136. Kiigiik diisiiriicii suglara dolandiricilik,
giiveni kotiiye kullanma, sahtecilik, hirsizlik, kagakg¢ilik, zimmet gibi 6rnekler verilebilir (Akintiirk and
Ates (n 6) 252; Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 112).

203 Oztan, Aile (n 9) 390; Ruhi (n 6) 29; Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 112.

204 Haysiyetsiz hayat siirmeye ayyaslik, kumarbazlik, hayat kadmi olarak calisma, uyusturucu madde
ticareti yapma, randevu evi isletme gibi 6rnekler verilebilir (Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 112; Akintiirk
and Ates (n 6) 253; Vatansever (n 109) 108).

205 Velidedeoglu (n 9) 206; Oguzman and Dural (n 7) 119; Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 112.

206 Akintiirk and Ates (n 6) 253-254.

207 Velidedeoglu (n 9) 206; Schwarz (n 10) 148; Tekinay (n 11) 214; Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 113;
Kopruli and Kaneti (n 173) 156.

208 Oguzman and Dural (n 7) 119; Berki and Erglney (n 159) 175.
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donmedigi takdirde ayrilik, en az alt1 ay siirmiis ve bu durum devam etmekte ve istem
Uzerine h&kim veya noter tarafindan yapilan ihtar sonugsuz kalmis ise; terk edilen es,
bosanma davasi agabilir. Digerini ortak konutu terk etmeye zorlayan veya hakli bir sebep
olmaksizin ortak konuta donmesini engelleyen es de terk etmis sayilir. Terk kavramindan
bahsedebilmek i¢in dncelikle eslerden birinin ortak hayata son vermis olmasi, baska bir
deyisle aile konutundan ayrilmis, bir daha geri donmemis veya diger es tarafindan aile
konutuna alinmamis olmasi gereklidir?®. Eslerden birinin ortak hayata son vermis
olmasmin yani sira evlilik birliginden dogan yiikiimliiliikkleri yerine getirmemek

maksadinin da bulunmas: gerekmektedir?!°

. Aile konutu disinda ayr1 yasama eyleminin
en az alt1 ay siirmiis olmasi sarttir. Alt1 aylik siire sona ermeden aile konutuna terk eden
esin donmiis olmas1 durumunda terk sebebiyle bosanma davasi agilamayacaktir.?!* Dava
acmak icin bir Gst stre de bulunmamaktadir, alt1 ayin dolmasindan sonra diger sartlar
yerine getirilmisse her zaman dava agilabilecektir??. TMK m. 164/2 uyarinca davaya
hakk1 olan esin istemi {izerine hakim veya noter, esasi incelemeden yapacagi ihtarda terk
eden ese iki ay icinde ortak konuta donmesi gerektigi ve donmemesi halinde dogacak
sonuglar hakkinda uyarida bulunacaktir?®. Bu ihtar gerektiginde ilan yoluyla yapilir.
Ancak, bosanma davasi agmak i¢in belirli siirenin dordiincii ay1 bitmedikge ihtar
isteminde bulunulamayacak ve ihtardan sonra iki ay gegmedik¢e dava agilamayacaktir.

Akil hastalig1 sebebiyle bosanma davasi1 agma hakki TMK m. 165°te diizenlenmistir ve
bu diizenlemeye gore eslerden biri akil hastasi olup da bu yiizden ortak hayat diger es
icin ¢ekilmez hale gelirse, hastaligin gegmesine olanak bulunmadigi resmi saglik kurulu
raporuyla tespit edilmek kosuluyla bu es bosanma davasi agabilir. Bu sebeple bosanma
davasi agabilmek i¢in akil hastaliginin evlilik sirasinda var olmasi gereklidir. Hastaligin
ne zaman basladiginin énemi bulunmamakla beraber bosanma davasi acildigr zaman var

214

olmasi sarttir=". Ayrica akil hastaliginin iyilesmeyeceginin resmi saglik raporuyla tespit

209 Velidedeoglu (n 9) 217; Oztan, Aile (n 9) 252; Oguzman and Dural (n 7) 119; Tandogan (n 9) 78.

210 Bir yere egitim igin gitme, askerlik, mahkim edilmis olma, eslerin karsilikli anlasmasiyla ayr1 yasama
terk sayilmazlar ve bu haller hakli sebeplerdir. Velidedeoglu (n 9) 207-208; Schwarz (n 10) 149; Kopralu
and Kaneti (n 173) 158; Tekinay (n 11) 216; Oguzman and Dural (n 7) 120; Tandogan (n 9) 78.

211 Duyral, Ogiiz and Giimiis (n 6) 114; Akintiirk and Ates (n 6) 256.

212 Oztan, Aile (n 9) 395; Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 115; Vatansever (n 109) 111.

213 Kyral olarak, iki aylik siirenin baslangic1 ihtarin terk eden esi teblig tarihidir. Oztan, Aile (n 9) 395-396;
Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 116.

214 Evlenmeden once akil hastalig1 olan esin evlendikten sonra da bu hastaligi devam ediyorsa TMK m.
145/3 uyarmca mutlak butlan sebebini olusturur ve iptal ettirilebilir. Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 117;
Akintiirk and Ates (n 6) 259; Zevkliler, Acabey and Gokyayla (n 199) 901.
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edilmis olmasi ve akil hastalig1 sebebiyle diger es i¢in ortak hayatin ¢ekilmez hale gelmis
olmas1 gerekmektedir?’®. Tiim bu sartlarm varliginin dava agildig1 anda devam etmesi
durumunda diger es her zaman bosanma davasi agabilecektir, TMK bu konuda bir hak

diisiiriicii siire ngérmemistir®.

2.4.2 Genel bosanma sebepleri

2.4.2.1 Genel olarak
“Evlilik birliginin sarsilmast’’ baslikli TMK m. 166°da 6zel bosanma sebeplerinden
farkli olarak belli bir olguya veya olaya dayanmayan, onceden saptanmast miimkiin

olmayan genel bosanma sebepleri diizenlenmis bulunmaktadir®'’

. Genel bosanma
sebepleri evlilik birliginin sarsilmasi, eslerin bosanma konusunda anlagsmalar1 ve ortak
hayatin yeniden kurulamamasi olarak ti¢ farkli grup altinda toplanmugtir. Evlilik
birliginin sarsilmasi sebebiyle bosanma davasi acan davacinin buna sebep olan olay1 ispat
etmesi zorunda olmakla beraber, temelinden sarsilma eyleminin gergeklesip
gerceklesmedigini hakim takdir edecektir?®®. Diger sebeplerle agilan evlilik birliginin
sarsilmast sebepli bosanma davalarinda sartlarin gerceklesmis oldugunun ispati yeterli
olacaktir ve sartlarin ger¢eklesmis olmasi durumunda h@kim takdir hakki olmaksizin

bosanmaya karar verecektir?®.

TMK m. 166/1 uyarinca evlilik birligi, ortak hayati siirdiirmeleri kendilerinden
beklenmeyecek derecede temelinden sarsilmis olursa, eslerden her biri bosanma davasi
acabilecektir. Esler arasinda ortaya ¢ikan anlasmazlik ve siddetli gegimsizlik sebepleri
birbirinden ¢ok farkli olabilir, burada 6nemli olan ortaya ¢ikan bu gecimsizligin evlilik

220

birligini temelinden sarsacak derecede olmasidir®”. Bu baglamda evlilik birligini

215 Ortak hayatin diger es icin ¢ekilmez hale geldigini hakim takdir edecektir. Oztan, Aile (n 9) 401. Diger
esin hayatini tehlikeye diistirecek saldirilarin gergeklesmesi, siirekli olarak bir saglik kurumunda tedavinin
gerekli olmasi, ayirt etme giiclinden yoksunluk gibi durumlarin ortak hayatin diger es i¢in ¢ekilmez hale
getirdigi kabul edilmektedir. Velidedeoglu (n 9) 213; Akintiirk and Ates (n 6) 260.

216 Dyral, Ogiiz and Giimiis (n 6) 117; Akintiirk and Ates (n 6) 260.

217 Akintiirk and Ates (n 6) 260-261; Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 117; Koprilt and Kaneti (n 173) 144;
Yalginkaya and Kaleli (n 8) 589-590; Ozdemir (n 11) 100.

218 Dyral, Ogiiz and Giimiis (n 6) 118.

219 jhid 118.

220 Oztan, Aile (n 9) 407; Schwarz (n 10) 154; Akintiirk and Ates (n 6) 263-264; Dural, Ogiiz and Giimiis
(n 6) 120; Zevkliler, Acabey and Gokyayla (n 199) 905-906.
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temelinden sarsabilecek nitelikte goriilen olaylara Yargitay kararlarindan ornek

kZZl

gosterilebilir. Esine hakaret etmek ve kotii muamelede bulunmak<“, evin ve ¢ocuklarin

k222 k223 k224

bakimini ihmal edecek bir iste calismak=-*, iktidarsizlik***, cinsel uyusmazIlik“*, eslerden

birinin cebinden izinsiz para almas1??® bu 6rneklerden bazilaridir??®

. Esler arasinda ortaya
cikan gecimsizligin ayn1 zamanda ortak hayati ¢ekilmez hale getirmis olmasi sart1 da
aranmaktadir. Hakim bu konuda genis bir takdir yetkisine sahiptir?®’. Esler arasindaki
ortak hayat saglikli bir sekilde devam etmiyorsa, esler birbirleriyle konusmadan, ayri
odalarda, cinsel iliskiyi stirdiirmeden yasiyorsa ortak hayatin ¢ekilmez hale geldigi kabul

edilmektedir??,

Evlilik birliginin sarsilmasi kusura dayanan bir bosanma sebebi degildir ve eslerden her
ikisi de kusurlu olsunlar ya da olmasimlar bosanma davasi agabileceklerdir?®®. Ancak
TMK. 166/2 uyarinca davacinin kusuru evlilik birligini temelinden sarsarak ortak hayati
cekilmez hale getirmesi hususunda davalidan fazlaysa, davalinin agilmis olan davaya

230

itiraz hakki bulunmaktadir Davaliya tanman bu hakkin koétiiye kullanilmasim

engellemek icin TMK m. 166/2°de ayn1 zamanda bu itirazin, hakkin kotiiye kullanilmasi
niteliginde olmasi ve evlilik birliginin devaminda davali ve c¢ocuklar bakimindan

231

korunmaya deger bir yarar kalmamis olmasi durumunda bosanmaya karar

verilebilecegine iliskin bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gore davacinin kusur

221 Yargitay 2 HD, 3686/3764, 26.04.1983 <www.kazanci.com> erisim tarihi 22.03.2023.

222 Yargitay 2 HD, 2408/2896, 29.03.1992 <www.kazanci.com> erisim tarihi 22.03.2023.

223 Yargitay 2 HD, 8935/405, 25.01.1990 <www.kazanci.com> erigim tarihi: 22.03.2023.

224 Yargitay 2 HD, 2909/3132, 10.04.1980 <www.kazanci.com> erigim tarihi: 22.03.2023.

225 Yargitay 2 HD, 3033/3197, 12.04.1976 <www.kazanci.com> erigim tarihi: 22.03.2023.

226 Dyral, Ogiiz and Giimiis (n 6) 120; Akintiirk and Ates (n 6) 264.

227 Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 120; Akintiirk and Ates (n 6) 265.

228 Kopriilt and Kaneti (n 173) 170; Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 120; Akintiirk and Ates (n 6) 265.

229 Oztan, Aile (n 9) 249; Koprili and Kaneti (n 173) 170; Velidedeoglu (n 9) 222; Oguzman and Dural (n
7) 125; Schwarz (n 10) 155; Tekinay (n 11) 182; Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 121; Akintiirk and Ates (n
6) 266.

20 TMK m. 166/2°de ‘itiraz’ terimi kullan1lmis olmasina ragmen hakime davacimnin kusurlu oldugunu tespit
ettiginde bu durumu re’sen dikkate alarak davayi reddetmesi imkani taninmamis oldugundan ve ilgili
diizenlemeyle davaliya itiraz hakki taninmis oldugundan bu itirazin defi oldugu kendiliginden
anlasilmaktadir. Velidedeoglu (n 9) 22; Schwarz (n 10) 156; Oztan, Aile (n 9) 414; Koprulii and Kaneti (n
173) 173; Oguzman and Dural (n 7) 126; Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 121; Akintiirk and Ates (n 6) 266.
231 Doktrinde bu ifadeyi isabetsiz bulan ve evlilik birliginin devaminda davali ve ¢ocuklar bakimindan
korunmaya deger bir yarar kalmamasina ragmen davali tarafindan gerceklestirilecek itirazin, itiraz hakkinimn
kotiiye kullanilmasinin en carpici hali oldugunu savunan gériisler bulunmaktadir (Dural, Ogiiz and Giimiis
(n 6) 122; Akintiirk and Ates (n 6) 268; Oztan, Aile (n 9) 415; Oguzman and Dural (n 7) 126-127).
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orani fazla olsa bile hdkim davalinin itiraz hakkini hakkin koétiiye kullanilmasi olarak

degerlendirdigi durumlarda eslerin bosanmasina karar verebilecektir?®2,

TMK m. 166/4 uyarinca bosanma sebeplerinden herhangi biriyle agilmis bulunan davanin
reddine karar verilmesi ve bu kararin kesinlestigi tarihten baslayarak ii¢ yil gegmesi
halinde, her ne sebeple olursa olsun ortak hayat yeniden kurulamamigsa evlilik birligi
temelden sarsilmis sayilir ve eslerden birinin istemi iizerine bosanmaya karar verilecektir.
Bu madde hiikmii dogrultusunda ortak hayatin yeniden kurulamamis olmasi bosanma i¢in
yeterli goriilmemis, bosanmaya karar verilebilmesi belirli sartlara baglanmistir. Bu
sartlardan ilki, eslerden birinin bosanma sebeplerinden herhangi birine dayanarak
bosanma davasi agmis ve bu davanin reddedilmis olmasidir. Reddedilmis olan bosanma
davasinin kim tarafindan ag¢ildiginin veya hangi bosanma sebebine dayanarak ag¢ildiginin
bir 6nemi bulunmamaktadir®®. Ikinci sart, reddedilmis bosanma davasmna iliskin
mahkeme kararinin kesinlesme tarihinden itibaren ii¢ yil gegmis olmasidir. Bu ti¢ yillik
siire i¢ginde eslerin kisa siireli bile olsa ayn1 evde kar1 koca olarak birlikte yasamamis
olmalar1 gerekmektedir?®*. Aksi takdirde hakim re’sen taraflarin bosanmalarina karar
verecektir?®, Doktrinde, eslerin ii¢ yillik siire icerisinde sik stk olmasa da belirli
araliklara bir araya gelmelerinin, ortak ¢ocuklariyla ilgili goriigmelerinin ortak hayatin
yeniden kurulmus oldugunu gdstermeyecegini savunan goriisler de bulunmaktadir®®.
TMK m. 166/4’te belirtilen sartlarin varlig1 halinde eslerden her biri bosanma davasi

acarak bosanma talebinde bulunabilecektir?®’.

Genel bosanma sebeplerinden biri olan ve Tiirk hukukunda eslerin bosanma konusundaki

irade serbestisine dayanan anlagmali bosanma konusu asagida incelenecektir.

232 Qztan, Aile (n 9) 414-415; Zevkliler, Acabey and Gokyayla (n 199) 909; Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6)
122; Akintiirk and Ates (n 6) 266.

233 Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 126; Akintiirk and Ates (n 6) 273.

234 Duyral, Ogiiz and Giimiis (n 6) 127; Akntiirk and Ates (n 6) 273; Yargitay 2 HD, 11365/11324,
22.11.1990 <www.kazanci.com> erigim tarihi 24.03.2023.

2% Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 127.

236 Kopruli and Kaneti (n 173) 177; Oguzman and Dural (n 7) 130; Tekinay (n 11) 235.

231 Akintiirk and Ates (n 6) 274; Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 127-128; Oztan, Aile (n 9) 426
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2.4.2.2 Anlagsmah bosanma

1971 yilinda Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlattirilarak yayimlanan Tirk Medeni
Kanunu Ontasaris1 ve Gerekcesinde?® bosanma eyleminin kamu diizenine iliskin oldugu,
evlilik birliginin kurulmasi asamasinda miidahalede bulunan ailelerin anlagmali
bosanmanin TMK’da kabul edilmesi durumunda bosanma asamasinda da kadin tizerinde
baski kurmalarinin s6z konusu olacagi gerekgeleriyle anlasmali bosanmaya iligkin
diizenlemelerin reddedildigi belirtilmistir?®*®. Bu konuya iliskin olarak ortaya cikan
tartismalar sonrasinda kadinin toplum huzurundaki yerinin farklilagmasi ve diinya
diizeninin yeniliklere daha acgik hale gelmesiyle 1988 yilinda o donemin 743 sayili Tiirk
Kanunu Medenisi’'ne getirilen diizenlemeyle taraflarin anlagmali boganmalarina imkan
taninmig ve su anda yiirlirliikte bulunan TMK’da da bu kurum yerini almis

bulunmaktadir?*°.

Anlagmali bosanma, eslerin bosanma konusunda ve bosanmanin sonuglarmna iliskin
olarak serbest iradeleriyle anlasarak evliliklerini sonlandirmasidir®®. Tiirk hukukunda
her ne kadar eslerin anlasmali bosanmalar1 diizenlenmis olsa da ve bu kurum eslere
zaman kaybetmeden evlilik birligini sona erdirme imkani tanisa da eslerin bu konudaki
irade serbestisinin smirli oldugu diizenlemelerden acik¢a anlasilmaktadir®*?. Kanun
koyucu anlasmali boganma sebebini evlilik birliginin temelinden sarsilmis olduguna dair
bir karine saymis ve ‘‘evlilik birliginin sarsilmast’’ baslikli maddede bu diizenlemeye yer

vermistir?*,

TMK m. 166/3 uyarinca eslerin anlasmali olarak bosanabilmeleri igin oncelikle evlilik
tarihinden itibaren bir y1l ge¢mis olmasi, eslerin birlikte bu bagvuruyu yapmis olmalari

ya da bir esin agmis oldugu bosanma davasini digerinin kabul etmis olmasi sartlarinin

238 Nusin Ayiter, ‘Tiirk Medeni Kanunu Ontasaris1 ve Gerekgesinin Nesebe Iliskin Hiikiimleri Hakkinda
Goriisler’, (1973) 30 (1) Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, 145-147.

239 Sener (n 38) 234-235.

240 Urem Cetinel and Giines (n 27) 328.

241 Ozdemir (n 11) 107; Oztan, Aile (n 9) 692; Oz Seger, ‘isvigre ve Tiirk Hukuklarinda Anlasmali Bosanma
ve Fiili Ayrilik Sebebiyle Bosanma’ (2009) 63-64 Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kazanci
Hakemli Hukuk Dergisi, 40.

242 Koprulu and Kaneti (n 173) 152-153; Velidedeoglu (n 9) 167; Zevkliler, Acabey and Gokyayla (n 199)
974, Ozdemir (n 11) 107, Esra Pmar Y1lmaz Bilgin, Tiirk Hukukunda Anlasmali Bosanma, (1st edn, On iki
Levha Yaymcilik 2016) 42.

243 Akintiirk and Ates (n 6) 269; Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 123; Oztan, Aile (n 9) 693; Zevkliler, Acabey
and Gokyayla (n 199) 879; Ozdemir (n 11) 111-112.
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gerceklesmis olmast gerekmektedir. Anlasmali bosanma davasi agabilmek i¢in ilk sart,

244

eslerin evliliklerinin en az bir y1l siirmiis olmasidir=*”*. Bir y1llik stire hak diisiiriicii siiredir

ve bir yilin1 doldurmamus olan evlilikler hékim tarafindan incelemeye konu olmaksizin

reddedilecektir?®®.

Anlagsmali bosanma davasi agabilmek icin ikinci sart, eslerin mahkemeye birlikte
bagsvurmus olmalar1 veya bir esin ac¢tigi davayr diger esin kabul etmis olmasidir.
Doktrinde anlagmali bosanma davasini agmak icin eslerin mahkemeye birlikte
basvurmalart gerektigine iliskin diizenlemenin g¢ekismeli bir yargi faaliyeti mi yoksa
cekismesiz bir yargi faaliyeti mi oldugu konusunda tartismalar bulunmaktadir. Anlagsmali
bosanma davasini agmak i¢in eslerin birlikte bagvurmalarin1 ¢ekismeli yargi faaliyeti
olarak degerlendirenlere gore, bu davanin agilabilmesi icin eslerden birinin davaci
digerinin ise davali konumunda bulunmasi gerekmektedir ve her iki tarafin hem davaci

hem de davali olmasi s6z konusu degildir?*®

. Dolayisiyla boganma davasi anlagmali dahi
olsa ¢ekismesiz yargi faaliyetinden bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Bir diger goriise
gore ise bosanma ve ferileri konusunda anlagmis eslerin, birlikte basvurmalar1 veya
birinin ac¢tig1 davanin digeri tarafindan kabulii halinde, anlagsmis eslere, kanunda belirtilen
usuliin izlenerek bosanma olanaginin taninmis olmasi karsisinda mahkemece yiirtitiilecek
bu faaliyetin ¢ekismeli yarg1 faaliyeti oldugu séylenemez?*’. Doktrinde bir esin diger esin
acmis oldugu bosanma davasini kabul etmesiyle bu hususun evlilik birliginin temelinden
sarsilmis oldugu konusunda kanuni karine teskil edecegi ve sartlarin olugsmasi1 durumunda
anlagsmali bosanmaya karar verilecek davanin yalnizca TMK m. 166/1°e gore mi
acilmasinin gerekli oldugu, diger bosanma sebeplerine dayanilarak agilan davalarda da
TMK m. 166/3’in uygulanip uygulanamayacagi konularinda bir goriis birligi

bulunmamaktadir®*®, Baskin gériis uyarinca bir esin diger esin agmis oldugu bosanma

davasini kabul etmesi yalnizca TMK m. 166/1 ve TMK m. 166/2’ye dayanan evlilik

244 Bu duzenleme eslerin birlikte yasayarak belirli bir siire birbirlerini tanimalarina imkan vermek igin
getirilmigtir. Aksi takdirde ¢ok kisa siiren evlilikler bosanma ile sonlanabilecektir (Akintiirk and Ates (n 6)
270). Bu diizenlemeye eslerin bir yil siire ile birlikte yasamalar: sartinin eklenmesi gerektigini, aksi
takdirde bir y1l boyunca bir araya gelmeyen eslerin bir y1l sonra anlagmali bosanma davasi agmalariyla
evlilik birliginin sarsilmasindan bahsetmenin miimkiin olmayacagna iliskin goriis icin bkz. Dural, Ogiiz
and Giimis (n 6) 123.

245 Ozdemir (n 11) 124-125; Oztan, Aile (n 9) 417.

246 Akintiirk and Ates (n 6) 270; Yalcinkaya and Kaleli (n 8) 2061.

247 Ozdemir (n 11) 117-118, 127-129; Oztan, Aile (n 9) 464.

248 Ozdemir (n 11) 138.
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birliginin temelinden sarsilmasi nedenine dayanilarak agilan davalar i¢in s6z konusu

olacaktir?*®

. Aksi goriiste olanlara gore ise bir esin diger esin agmis oldugu bosanma
davasin kabul etmesi TMK m. 166/1’e gore evlilik birliginin temelinden sarsilmasina
dayanarak ag¢ilan davalarda degil yalnizca diger bosanma sebeplerine dayanilarak agilan

bosanma davalarinda séz konusu olabilecektir®®.

Anlagmali bogsanma usuliinde ayrica hakimin anlagsmali bosanmaya karar vermeden once
taraflar1 mutlaka dinlemesi, eslerin aralarinda anlasarak hazirlamis olduklar1 anlasmali
bosanma anlagmasini incelemesi ve uygun bulmasi, eslerin anlagmali bosanma
anlagsmasin1  hazirlarken kendi serbest iradeleriyle bu anlasmayr hazirlayip
hazirlamadiklarinin tespitini yapmasi, eslerin ve varsa ¢gocuklarin menfaatlerini gdzeterek
bir karar vermesi gerekmektedir?®!. Hakimin denetimi ile taraflarin ve varsa ¢ocuklarin
menfaatlerinin korunmasmin saglanmasi amaglanmaktadir®. Tiim bunlarin yani sira
hakimin, eslerin arasinda kurulmus olan evlilik birliginin sarsilip sarsilmadiginin tespitini
yapma yikimliligi bulunmamakta olup eslerin kendi serbest iradeleriyle anlagsmali
olarak bosandiklarina kanaat getiren hakim taraflarin bosanmasina karar verecektir?>,
TMK m. 166’da siralanmis olan sartlarin®®* varlig1 halinde hakimin bosanmaya karar
vermesi zorunludur. Eslerin anlagsmali olarak bosanmalar1 konusunda olumsuz kanaate
varan hakimin gerekgelerini agik¢a belirtmesi gerekmektedir ve anlasmali bosanma
anlagsmasinin yeniden diizenlenmesi konusunda esleri bilgilendirme yilikiimliiliigi

bulunmaktadir?®®,

Tiirk hukukunda anlagmali bosanmanin da mahkeme huzurunda gerceklestiriliyor olmasi

hususunun temel sebeplerinden en Onemlisi g¢ocugun menfaatinin korunmasi

249 Yalgikaya and Kaleli (n 8) 2060; Hatemi and Serozan (n 87) 260; Bilge Oztan, 3444 Sayili Kanunla
Getirilen Degisiklikten Sonra Medeni Kanunu’nun 134 ’iincii Maddesi, Prof. Dr. Haluk Tandogan i
Hatirasina Armagan (1st edn, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii 1990) 128; Ozdemir (n 11)
139. Yargitay da bu goriigtedir. Yargitay 2 HD, 12775/114, 26.01.1999; Yargitay 2 HD, 6237/7154,
08.06.1998 (Ozdemir (n 11) 139).

20 Dyral, Ogiiz and Giimiis (n 6) 123.

21 Ozdemir (n 11) 171; Oztan, Aile (n 9) 692-694; Akintiirk and Ates (n 6) 270-271; Zevkliler, Acabey
and Gokyayla (n 199) 904; Oguzman and Dural (n 7) 127-129.

252 Tekinay (n 11) 293, 297.

253 Oztan, Aile (n 9) 696; Ozdemir (n 11) 171.

254 TMK m. 166°da siralanmis olan sartlar kamu diizeninden sayilmaktadir. Oguzman and Dural (n 7) 129;
Gengcan (n 6) 693.

25 Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 124; Akintiirk and Ates (n 6) 271-272; Ozdemir (n 11) 170-171.
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gerekliligidir®®®. Bosanma siirecinde ve bosanma sonrasmda bu durumdan en cok
etkilenenler ¢ocuklar oldugundan dolay1 onlarin menfaatleri gozetilerek, ebeveynleri ile
kisisel iligkilerinin diizenlenmesi, velayetin kimde olacagi konusu mahkeme tarafindan
duzenlenmektedir ve hakim anlasmali bosanma davasi agan eslerin yapmis olduklari
anlagma da ¢ocuklarin menfaatlerine iligkin olarak yapilan diizenlemeyi uygun bulmazsa
cocuklarin menfaatini géz oniinde bulundurarak gerekli degisiklikleri yapacaktir®’.
Hakimin gerekli gordiigii hallerde ¢ocugun mahkeme huzurunda dinlenmesi ve

goriislerinin alinmas1 da miimkiin olabilmektedir?®,

2.5  Tiirk Hukukunda Bosanma Sistemine iliskin Revizyon Onerileri
Cumhuriyet doneminde Isvigre Medeni Kanun’u Tiirk hukuku igin kaynak olmus ve bu
kanun ornek almarak 1926 tarihinde 743 sayilh TMK yiiriirliige girmistir®®®. 1926
tarthinde getirilen diizenlemelere 1988 tarihinde 3444 sayili Kanunla getirilen
degisiklikler eklenerek hukuk sistemimizde anlasmali bosanma da yerini almisg
bulunmaktadir®®. 01.01.2002 tarihinde yiiriirliige giren 4721 say1li TMK’da da anlasmal1
bosanma diizenlemesi aynen korunmus olup, Tiirkiye boylece ¢agdas bir yasaya o
donemde kavusmus ve Atatiirk’iin hukuk reformu ile kadinlara erkeklerle esit haklara
sahip olarak yasama hakki taninmistir?®!. 4721 sayilh TMK ayrica kural olarak kusur
esasina dayanan bosanma sistemini benimsemis bulunmaktadir??,

Tiirk hukuku i¢in kaynak olan Isvigre Medeni Kanunu’nda 01.01.2000 tarihinde yapilan
degisikliklerle bosanmay1 diizenleyen yeni hiikiimlerde taraflarin bosanmasi i¢in aranan
kusur sarti tamamen ortadan kaldirilmis?®, bosanma davalarinin yalnizca evlilik

birliginin sarsilmasi nedenine dayandirilarak veya eslerin bosanma ve bosanmanin

sonuglar1 konusunda anlastiklar1 durumlarda acilmasi anlayisi benimsenmistir?®*. TMK

2% Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 125.

257 Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 125; Akintiirk and Ates (n 6) 271-272; Ozdemir (n 11) 162-163.

28 Yargitay 2 HD, 18010/2708, 25.2.2015 <www.kazanci.com> erisim tarihi 26.03.2023.

25 Ozdemir (n 11) 17; Saibe Oktay Ozdemir, ‘Tiirk Hukukunda Bosanma Sisteminde Revizyon Ihtiyac1®
(2015) 35 (1) Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, 30.

260 Ozdemir (n 259) 30; Ozdemir (n 11) 22.

%1 Gulnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi-Osmanli Devletinden Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne Resepsiyon Siireci (1st edn, Tirk Tarih Kurumu Yaymi 1996) 6; Ozdemir (n 11) 22;
Yalginkaya and Kaleli (n 8) 430; Ozdemir (n 259) 31.

262 Ozdemir (n 11) 104-105; Ozdemir (n 259) 30-31.

263 Helvaci (n 169) 1168.

264 Ozdemir (n 11) 33; 38-40; Ozdemir (n 259) 31.

43


http://www.kazanci.com/

her ne kadar Isvicre Medeni Kanunu’nu esas alnarak Tiirk hukuku igin kaynak
olusturmus ve 2001 tarihinde yapilan degisikliklerle ytirtirliige giren 4721 sayili TMK’da
Tirk toplumunun degismesi ve gelismesi esas alinarak geleneklerine bagh aile anlayisi
terk edilmis ve kadinin aile igerisinde esit haklara sahip olarak yasamasi anlayis1 egemen
olmus olsa da Isvigre Medeni Kanunu’nda yapilan son degisiklikler giindeme

alinmamistir?®,

Bosanma hukukumuzda bosanmanin sonuglarinin yeni bir anlayisla daha etkin bir
bicimde diizenlenmesi i¢in bazi ilkelerden vazgecilmesi ve bazi ilkelerin de kabul
edilmesi yerinde olacaktir®®. Bu yeni anlayista en 6nemli diizenleme kusur ilkesinden
vazgecilerek 6zel bosanma sebeplerinin kaldirilmasi, anlagsmali bosanmanin tesvik
edilmesi ve evlilik birliginin sarsilmasiin tek bir bosanma sebebi sayilmas1 olacaktir®®’.
TMK’da bir kismi1 kusura bagli bir kism1 da kusura bagli olmayan 6zel bosanma sebebi
olarak sayilan tiim hallerde TMK m. 166/1 uyarinca evlilik birliginin temelinden
sarsildigindan bahsetmek miimkiindiir®®. Eslerin yasam sekilleri veya beyanlar1 esas
alindiginda evlilik birligini slirdiiremeyecekleri acik¢a anlasiliyorsa, evlilik birliginin
devaminda davali veya ¢ocuklar acisindan korunmaya deger bir yararin kalmamis olmasi
durumunda TMK m. 166/2 uyarinca davali tarafindan yapilacak itiraz hakkinin kotlye
kullanilmasi olarak degerlendirileceginden ve evlilik birliginin devami konusunda davali
ve ¢ocuklar agisindan bir yarar kalmayacagindan dolay: bu takdirde kimin kusurlu olup
olmadiginin arastiriimasina gerek kalmaksizin evlilik birligi sona erdirilebilecektir?®®.

TMK m. 166/3 hiikmii ile evliligin en az bir yil slirmiis olmasi, eslerin birlikte
basvurmalar1 veya bir esin agtig1 davanin diger es tarafindan kabul edildigi durumlarda
eslerin anlasmali bosanma olanagina bagvurmalari miimkiin kilinmis olmakla birlikte

eslerin anlagmali olarak bosanabilmeleri i¢in bir yil boyunca evli kalma sart1 yerine

sinirlayict bir siireye yer vermeksizin hakimin esleri birlikte veya ayr1 ayr1 bir veya birden

265 Ebru Ceylan, ‘Isvigre, Fransa, Belgika, ispanya ve Italya Hukukundaki Bosanma Sebeplerinin Tiirk
Hukukuyla Mukayesesi ve Degerlendirilmesi’ (2018) 6 (12) Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 316, 320;
Ozdemir (n 259) 31; Ozdemir (n 11) 102.

266 Ozdemir (n 11) 111; Ozdemir (n 259) 36.

267 Ozdemir (n 259) 35; Ozdemir (n 11) 106.

268 Ozdemir (n 11) 102-103; Ozdemir (n 259) 37; Haluk Burcuoglu, ‘Tiirk Medeni Kanunu On Tasarisinin
Incelenip Degerlendirilmesi’ (Mukayeseli Hukuk Arastirma ve Uygulama Merkezi VIII. Sempozyum,
[stanbul 1988) 119; Hatemi and Serozan (n 87) 229.

269 Hatemi and Serozan (n 87) 229; Burcuoglu (n 268) 119; Ozdemir (n 11) 103, 106; Ozdemir (n 259) 37;
Oztan, Aile (n 9) 125-126.
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cok seferde dinleyerek eslerin anlagmali bosanma yoluyla bosanmalarinin yerinde
olduguna kanaat getirmesi seklinde bir diizenleme her iki tarafa da siire kisitlamasina tabi

olmaksizin fayda saglayacaktir®’

. Ayrica eslerin bosanmanin sonuglarina iliskin olarak
tam anlamiyla anlasamadiklart durumlarda hakimin bu davayi ¢ekismeli davaya
dondiirmesi yerine eslerin anlasma metninde yer vermeyi unuttuklari veya
anlasamadiklar1 hususlarda onlara eksikleri tamamlama konusunda imkan tanimasi da
anlasmali bosanmanin tesvik edilmesinde énemli bir rol oynayacaktir®’?.

TMK m. 166/4 hiikmii ile ortak hayatin yeniden kurulamamis olmasi sebebiyle bosanma
davasi agmak icin bosanma sebeplerinden herhangi biriyle ac¢ilmis bulunan davanin
reddine karar verilmis olmast ve kararin kesinlesmesinden itibaren ii¢ yil gecmis
olmasina iliskin sartlarin gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Oncesinde reddedilmis bir
davanin bulunmadig1 ancak eslerin fiilen ti¢ yil ayr1 olduklari durumda ortak hayat
yeniden kurulamamis olacagindan dolay1r evlilik birliginin temelinden sarsilmasi

sebebine dayanarak bosanma davasi agilabilecektir?’?

. Dolayisiyla eslerin fiili ayriliklar
sebebiyle bosanma davasi acabilmeleri i¢in getirilmis olan Oncesinde reddedilmis bir

bosanma davasinin varligin1 aramaktan vazgecilmesi yerinde olacaktir.

Mahkeme dis1 bosanma Turk hukukunda heniiz diizenlenmemis olan, ancak bosanma
sistemimize saglayacagi katkilar agisindan degerlendirilmesi gereken ve revizyon
Onerileri arasinda bulunmasi gereken Onemli bir bosanma usuliidiir. Mahkeme dis1
bosanma, anlagmali olarak bosanmaya karar veren eslerin mahkeme huzurunda degil de
idari makamlar huzurunda bosanma islemlerinin gergeklestirilmesidir?’®. Anlasmali
bosanma, mahkeme dis1 bosanma kurumuna temel olusturmakta ve TMK m. 166/3
maddesiyle diizenlenmis bulunmaktadir. Ulkemizde agiklanan 2022 yilina ait istatistik

sonuclarina gore toplam bosanma sayist 180.954 olup, bu davalarin 90.477°si anlagmali

210 Ozdemir (n 259) 38. Doktrinde TMK m. 166/3 hiikmiiniin anlasmali bosanma degil kolaylastiriimis
bosanma yolunda yapilmis bir diizenleme oldugunu savunan goriis i¢in bkz. Zevkliler, Acabey and
Gokyayla (n 199) 974. isvigre Medeni Kanun’unda son yapilan degisiklik ile kabul edilen anlasmali
bosanmaya istinaden getirilen hususlarin TMK m. 166/3’te yer verildigi, eksik kalan hususlarin da igtihatlar
ile tamamlanabilecegini savunan gériis i¢in bkz. Ozdemir (n 11) 107.

211 Ozdemir (n 259) 39.

272 Ozdemir (n 11) 110; Ozdemir (n 259) 39; Burcuoglu (n 268) 116. Aksi goriis icin bkz. Sener (n 38) 229-
230; Tekinay (n 11) 180-181.

273 (Jrem Cetinel and Giines (n 27) 334; Eksi, Tanima (n 27) 41.
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bosanma davasi olarak acilmistir®’

. Anlagmal1 bosanma sayisini esas aldigimizda esler
arasindaki menfaat dengeleri gozetilerek mahkeme dig1 bosanmalara iliskin olarak Tiirk
hukukunda yapilacak diizenlemeler mahkemelerde olusan is yiikiiniin azaltilmas1?’, hizl

218 ve taraflara daha az maliyet yiikleyerek?”’ bu islemlerin

bir yontem olusu
gerceklestirilmesi agisindan faydali olacaktir?’®. Tirk hukukunda bosanma sistemine
iligkin olan diizenlemelere bakildiginda anlagmali bosanma konularinda dahi bosanmaya
karar verecek kisi hakimdir ve taraflar kendiliginden yapmis olduklari anlasmay1
mahkeme disinda bir kuruma onaylatarak bosanamamaktadirlar. Dolayisiyla taraflarin
serbest iradelerine dayanarak anlagsmali bosanma davasi agmis olmalarinin tam olarak bir
taraf serbestisi saglamadigi da gdz oniinde bulundurulmalidir?”®. Bosanmanin kamu
diizeninden sayildig1 ve toplumu ciddi 6l¢iide etkiledigi hususlar1 dikkate alindiginda
hicbir sart 6ngoriilmeksizin evlilik birliginin sona ermesinin miimkiin kilinamayacagi da

acikt1r280

. Mahkeme dis1 bosanmalara iligkin olarak yapilacak diizenlemelerin toplumun
genel aile yapisi, eslerin egitim ve kiiltiir seviyeleri, maddi durumlar gézetilerek, detayli
bir toplum arastirmasi yapilarak gerceklestirilmesi gereklidir. Aksi takdirde aile i¢i
siddete kadar varabilecek birtakim problemlerle karsilasmak kaginilmaz olacaktir.

Tiirkiye’de toplum ve aile yapilari incelendiginde siddete egilimli bireylerin yani sira

274 <https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Evlenme-ve-Bosanma-Istatistikleri-2022-49437>;
<https://legalmatic.net/blog/anlasmali-bosanma-istatistikleri/> erisim tarihi 28.03.2023.

2152022 y1l1 bosanma istatistikleri dikkate alindiginda anlasmali bosanma oranlarimin yiiksek olmasi eslerin
mahkeme dig1 bosanma ydntemini kullanma ydniinde egilimleri olacagini gostermektedir ve bu yontemle
bosanma da mahkemeye bagvurmalari gerekli olmayacagindan dolayr mahkemelerin is ylikii de azalmig
olacaktir.

276 Mahkeme dis1 bosanma hukuk sistemimizde kabul edildiginde eslerin mahkemeye basvurmadan,
anlagtiklar1 hususlarin bir anlasma metniyle karsiliklt olarak kabul edilmesi ve Grnegin kabul edilen
anlagmanin noter huzurunda sicile kaydettirilmesiyle bosanma islemi gergeklestirilebileceginden dolay1
yasanacak zaman kayiplari da 6nlenmis olacaktir.

27 Mahkeme dist bosanma yontemiyle eslerin mahkemeye bagvurmalari gerekli olmayacagmdan ve
mahkemeye gidip gelmelerine gerek kalmayacagindan dolay1 hem dava agmak i¢in denmesi gereken harg
ve masraflardan hem de yol masrafindan tasarruf edebileceklerdir.

278 Sipka (n 36) 170; Ozbek (n 36) 284; Urem Cetinel and Giines (n 27) 332, 334. Bosanmanin kamu
diizeninden sayildig1 ve eslerin ve varsa ¢ocuklarin menfaatlerinin korunmasi konusunda hakimin daha
hakkaniyetli karar verecegini savunan goriis igin bkz. Gengcan (n 6) 100-105; Oztan, Aile (n 9) 637. Ote
yandan 19.10.2017 tarihinde Niifus Hizmetleri Kanunu m. 22/II hiikmii yeniden diizenlenmis ve evlenecek
olan eslerin rizalarinin bulunmasi kosuluyla miiftiilere ve miiftiiliikk personeline nikah memuru sifatiyla
nikah kiyma yetkisi verilmistir. Bu diizenlemenin gerek¢esinde de vatandaslarin evlenme islemlerini
kolaylastirmak ve daha kolay ve seri bir sekilde hizmet saglamak amaciyla il ve ilge miiftiiliiklerine
evlendirme yetkisinin verildigi belirtilmistir. (7039 sayili Kanun genel gerekcesi). Evlenecek olan eslerin
hizl, seri ve az masrafla evlenmelerine olanak saglayan bu diizenleme belirli sartlar altinda mahkeme dis1
bosanma hususunun diizenlenmesi konusunun da giindeme getirilmesine dayanak teskil etmektedir.

219 (Jrem Cetinel and Giines (n 27) 332.

280 Gengcan (n 6) 100-105; Oztan, Aile (n 9) 637.
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hakkin1 maddi ve manevi olarak savunamayacak diizeyde kisilerin var oldugu ve eslerden
kadin olanin bosanma davasi asamasinda hakim karsisina ¢ikiyor olmasinin kendisinin
baski altinda olmasi durumunda baski altinda oldugunu rahatca ifade edebilmesini
sagladig1 ve dolayisiyla menfaatinin de o yonde korundugu da unutulmamalidir®®!. Bu
kisilerin de evlendikleri, aile kurduklari ve hatta cocuk yaptiklar1 da goz Oniinde
bulunduruldugunda kanimizca mahkeme disinda, hakim huzuruna ¢ikmadan
gerceklesecek bosanmalarin eslerin velayet, nafaka ve tazminat gibi konularda anlagmis
olmalar1 durumunda her iki tarafin da avukatlar1 huzurunda bir bosanma anlasmasi
hazirlamalar1 ve bu anlagsmay1 kendileriyle beraber noter huzurunda avukatlarinin da
imzalamasi sonucunda sicile kaydettirmeleri yontemiyle mahkeme dig1 bosanma iglemini
gerceklestirmeleri miimkiin kilmabilecektir?®2. Boylece hem taraflar hem de ¢ocuklarin
menfaatleri yine denetlenmis olacak ve mahkemeye bagvurmaksizin hizli ve daha az
masrafli olarak bosanma islemleri gerg¢eklesmis olacaktir ve avukatlarin bosanma
stirecine miidahil edilmis olmalariyla, eslerin ve varsa ortak ¢ocuk veya ¢ocuklarin
menfaatlerinin st diizeyde korunmasi da miimkiin olacaktir. Aksi takdirde esler arasinda
ortaya ¢ikabilecek catismalar1 engellemek miimkiin olmayacak ve eslerin, ¢ocuklarin
menfaatlerinin goézetilmedigi, taraflardan birinin digerinin iizerinde baski kurma

yontemiyle gergeklestirilecek anlagsmali bosanmalarla karsi karsiya kalinacaktir.

281 Urem Cetinel and Giines (n 27) 333-334.

282 Cahgmamizda ‘Idari bosanma’ bashig: altinda incelemis oldugumuz iilkelerden Fransa’nin hukuk
sistemine 2017 yilinda mahkeme dis1 bosanmalara iligkin olarak getirilen diizenlemelerin Tlrk hukuk
sisteminde mahkeme dig1 bosanmalara iligkin olarak getirilecek diizenlemeler icin de uygulanabilecegi
kanaatindeyiz.
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3. YABANCI ULKE ADLI VE iIDARi MAKAMLARI HUZURUNDA
GERCEKLESEN BOSANMALAR HUSUSUNA ILiSKiN OLARAK TURK
HUKUKUNA GETIiRIiLEN YENILIKLER

3.1  Genel Olarak

Bir Glkenin adli makamlari tarafindan verilmis olan bosanma kararlar1 yalnizca kararin
verildigi ililkede hiikiim ve sonu¢ dogururlar. Bu kararin baska bir iilkede hiikiim
dogurabilmesi i¢in taninmasma karar verilmesi gerekmektedir?®, Tirk hukukunda
yabanci iilke adli makamlar1 tarafindan verilen bosanma Kararlarinin taninmasi kural
olarak MOHUK m. 50-58 hiikiimlerine gére yapilmaktadir. Yabancr iilke adli makamlari
tarafindan verilen bosanma kararlarinin kesin hiikiim ve kesin delil yaratmasi tanima
yoluyla miimkiindiir ve tanima yapilmaksizin Tirkiye’de sonu¢ dogurmasi miimkiin

olmayacaktir?®,

Tamma, MOHUK m. 58°de yer alan tenfiz hiikiimlerine gdnderme yapilarak
diizenlenmistir. Buna gore ‘‘Yabanci mahkeme ildminin kesin delil veya kesin hiikiim
olarak kabul edilebilmesi yabanci ilamin tenfiz sartlarini tasidiginin mahkemece tespitine
baglidir. Tanimada 54 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi uygulanmaz’’.
Maddenin diizenlenmesinden de anlasilacag iizere karsiliklilik sart1 hari¢ olmak iizere
tenfiz i¢in Ongoriilmis tiim sartlar aksi diizenlenmemis oldukca tanimada da gegerli
olacaktir. Dolayistyla yabanci ilamlarin taninmast MOHUK m. 54’te belirtilmis olan

sartlarm varhigima bagh olacaktir?®,

283 Celikel and Erdem (n 2) 711; Gungor (n 2) 282; Ozel, Erkan, Piirselim and Karaca (n 2) 713; Dogan (n
2) 112; Akinci (n 2) 185.

284 Celikel and Erdem (n 2) 711-713; Akinci (n 2) 187; Dogan (n 2) 114; Sanli, Esen and Ataman Figanmese
(n 2) 639; Ozel, Erkan, Pirselim and Karaca (n 2) 714; Nomer, Devletler (n 2) 508; Giingér (n 2) 300;
Tarman, Milletlerarasi (n 2) 148; Guven (n 2) 23-24; Senséz Malkog, Aile Hukuku (n 2) 15.

285 By sartlar; ilamin, Tiirk mahkemelerinin miinhasir yetkisine girmeyen bir konuda verilmis olmas: veya
davalinin itiraz etmesi sarttyla ildmin, dava konusu veya taraflarla gercek bir iligkisi bulunmadig: halde
kendisine yetki taniyan bir devlet mahkemesince verilmis olmamasi, hiikkmiin kamu diizenine agikga aykir
bulunmamasi ve o yer kanunlar1 uyarinca, kendisine karsi tenfiz istenen kisinin hiikkmii veren mahkemeye
usuliine uygun bir sekilde ¢agrilmamig veya o mahkemede temsil edilmemis yahut bu kanunlara aykir1 bir
sekilde giyabinda veya yoklugunda hiikiim verilmis ve bu kisinin yukaridaki hususlardan birine dayanarak
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Yabanci iilke adli ve idari makamlar: tarafindan bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline
veya mevcut olup olmadigina iliskin olarak verilen kararlarin Tiirkiye’de sonug
dogurmasi konusunda Tirk hukukuna 690 sayili KHK ile 5490 sayili Niifus Hizmetleri
Kanununa eklenen ‘‘Yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen bosanma
kararlarmin niifus kiitiigiine tescili’® baglikli 27/A maddesi ile 6nemli bir yenilik
getirilmistir. Bu diizenleme ile hem yabanci iilke adli makamlari tarafindan verilen
kararlarin taninmaya ihtiya¢ duyulmaksizin Tiirkiye’de sonu¢ dogurmasi hem de evlilik
birliginin sona ermesine iligkin olarak verilen yabanci lilke idari makam kararlarinin da

Tiirkiye’de sonu¢ dogurmasi miimkiin kilinmistir?®®,

Calismamizin yazim siireci devam ederken yabanci niifusunun yogun oldugu bolgelerde
bulunan Mugla Il Niifus ve Vatandashk Miidiirliigii, Antalya Il Niifus ve Vatandaslhk
Miidiirliigii, Ankara 11 Niifus ve Vatandashk Miidiirliigii ve Alanya ilce Niifus
Miidiirligi’nden randevu alarak yetkililerin uygulamada yabanci iilke adli veya idari
makamlari tarafindan verilen bosanma kararlarinin NHK m. 27/A ve Tescil Yonetmeligi
kapsaminda tescil bagvurular1 ve sonuglandirilmasi siireglerinde karsilastiklar: sorunlari
ve bu sorunlarin giderilebilmesi i¢in neler yapilabilecegini karsilikli olarak ele almig
bulunmaktayiz. Dolayisiyla bu béliimde, yabanci iilke bosanma kararlarimim MOHUK
hiikiimleri ¢er¢gevesinde taninmasinin ¢alismamizin kapsamai ile baglantili olan istisnalar1
incelendikten sonra yabanci Ulke bosanma kararlariim niifus kiitiigiine tescili konusu
yetkili niifus mudiirliiklerinin getirilmis olan bu yeni diizenleme karsisinda uygulamada
karsilastiklar1 sorunlar ve bu sorunlarin ¢dziimlenebilmesi asamasinda aldiklari

aksiyonlar cercevesinde ele alinacaktir.

3.2 Yabanci Bosanma Kararlarmn MOHUK Cercevesinde Tanmmasimin
Istisnalar
Yabanci bosanma kararlarinin taninmasi Tiirk hukukunda MOHUK m. 58 cercevesinde

mimkun olmakla birlikte bu konuya iki istisna getirilmis bulunmaktadir?®’. Bunlar:

tenfiz istemine kars1 Tiirk mahkemesine itiraz etmemis olmasidir (MOHUK m. 54). Tanimanin sartlarina
iliskin detayl1 bilgi icin bkz. Celikel and Erdem (n 2) 747-784, 793-802; Giingor (n 2) 292-298; Ozel, Erkan,
Purselim and Karaca (n 2) 730-753; Akinci (n 2) 203-214; Dogan (n 2) 119-142.

286 Celikel and Erdem (n 2) 802-803; Ozel, Erkan, Piirselim and Karaca (n 2) 754-755; Huysal, Tescil (n 4)
475.

287 Celikel and Erdem (n 2) 712; Sezisli (n 19) 189.
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288 ye bir kanun hiikmii ile yapilan diizenlemelerdir®®. Her iki

milletlerarasi sézlesmeler
istisna da yabanci Ulke adli ve idari makam kararlarinin taninmasina iliskin 6zel bir
durumdur ve bu kararlarin mahkemede tanima davasina konu olmadan Tiirkiye’de sonug

dogurabilmesine imkan tanimaktadir®*

. Dolayistyla iki veya ¢ok tarafli bir milletlerarasi
sozlesmede veya kanun hiikmiinde yabanci iilke idari makamlar: tarafindan verilen
bosanma kararlarinin taninmasina istinaden yapilan bir diizenlemenin varligi halinde de

bu kararlarin dogrudan hiikiim dogurmasi sz konusu olabilecektir?®?.

3.2.1 Milletlerarasi sozlesmeler

MOHUK’da tanima konusundaki diizenlemelere yabanci adli ve idari makamlardan
verilen bosanma kararlarinin taninmasi bakimindan getirilmis olan ilk istisna
milletlerarasi sdzlesmelerdir Ve bu s6zlesmeler iKi tarafli veya ¢ok tarafli olarak tilkeler

arasinda  imzalanabilmektedir?®2.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin  yabanci mahkeme
kararlarinin taninmasi konusunda ¢ok veya iki tarafli bir sdzlesmeye taraf olmasi
durumunda tanima kural olarak MOHUK m. 58 hiikiimleri uyarinca degil, bu sdzlesme

cergevesinde yapilacaktir®®,

Bu durumda, sozlesmeye taraf olan devlet yetkili
makamlarinin hi¢bir tanima sartina ve adli tanima usuliine tabi tutulmadan kendiliginden

hiikiim ve sonuglarin1 dogurmasinin milletlerarasi s6zlesmelerde kabul edilmis olduklar

288 MOHUK m. 1/2 uyarinca, yabanci kararlarin taninmasina iliskin ikili veya ¢ok tarafli sézlesme varsa,
anlagsmada 6ngoriilen usule gore bu kararlarin taninmasi s6z konusu olacaktir. Ebru Sensoz, ‘Tiirkiye nin
Taraf Oldugu Bazi Milletleraras1 S6zlesmeler Cergevesinde Dogrudan Tanima Usulii’ (2012) 11 (22) “10.
Y1l’a Armagan” Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 392; Ayhan Izmirli (n 4) 68.

289 Celikel and Erdem (n 2) 712; Huysal, Tescil (n 4) 476.

290 Sezen Gurhan, Tirk Hukukunda Yabanci Bosanma Kararlarinin Taninmasi ve Tescili (1st edn, Platon
Plus Yaymecilik A.S. 2022) 117-118.

291 Tiirkiye’nin taraf oldugu bazi milletlerarasi sdzlesmeler ve NHK ile getirilmis olan istisnalarla birlikte
bazi konularda yabanci {ilke idari makamlari tarafindan verilen kararlarin taninmalari miimkiin hale
getirilmistir. Bu kararlara; yabanci idari makamlar tarafindan 1996 tarihli Velayet Sorumluluguna Iliskin
Lahey Sozlesmesi kapsaminda verilen velayet sorumluluguna iliskin koruma tedbirleri kararlarin, 2007
tarihli Uluslararas: Nafaka Tahsili S6zlesmesi kapsamina giren nafaka kararlarin, NHK m. 27/A uyarinca
bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin kararlarin ve NHK
m. 30/2 uyarinca evlat edinme kararlarinin taninmasi ve tenfizi konular1 6rnek gosterilebilir (Celikel and
Erdem (n 2) 712). Belirtmis oldugumuz milletlerarast s6zlesmeler konusunda detayli bilgi igin bkz. Sensoz;
Milletleraras1 S6zlesmeler, s. 223-234, 599-606; Eksi, Tanima-Tenfiz (n 2) 452-454, 394-401.

292 Sensdz Malkog, Aile Hukuku (n 2) 540; Senséz, Milletleraras: Sézlesmeler (n 288) 392; Ayhan, Izmirli,
S. 68, 74; Huysal, Tescil (n 4) 476; Hatice Ozdemir Kocasakal, ‘Uluslararas1 Kisi Halleri Komisyonu
Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Taraf Oldugu Aile Hukukuna iliskin Anlasmalar’ (2011)
51 (1) Prof. Dr. Ata Sakmar’a Armagan Galatasaray Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi, 574-581.

293 MOHUK m. 1/2, Uyanik Cavusoglu, Bosanma (n 12) 98. Kararin verildigi iilke ile Tiirkiye arasinda
yabanci mahkeme kararlarinin taninmasi ve tenfizine iliskin iki tarafli veya karar konusu ile ilgili ok tarafli
bir milletleraras1 sozlesmenin mevcut olup olmadigi hususu her tanima ve tenfiz talebinde Tiirk
mahkemeleri tarafindan incelenmelidir (Sens6z Malkog, Aile Hukuku (n 2) 63).
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durumlarda®*, yabanci iilke kararmin Tiirkiye’de tanima karar1 verilmesi sartina tabi
tutulmaksizin kendiliginden sonu¢ dogurmasi s6z konusu olabilecek ve Tirk hukukunda

‘dogrudan tanima’ usulii ile yabanci kararlarm taninmasi séz konusu olacaktir?®®,

Bir yabanci ilamin higbir sart incelenmeksizin ve tanima karar1 almaya gerek olmaksizin
kesin hiikiim veya kesin delil etkisinin bir bagka iilkede kabul edilmesine dogrudan
tamima usulii denilmekte, bu usulde kesin hiikiim veya kesin delil etkisi kendiliginden
olusmakta ve milletlerarasi sozlesmelerde yapilan diizenlemelerle de uygulama alani
bulmaktadir®®. Kesin hiikiim veya kesin delil etkisine yabanci iilkede sahip olundugu
andan itibaren Tirkiye’de de bu etkilerin dogdugu kabul edilmektedir ve dogrudan etki
doguran bir karara iligkin olarak Tiirkiye’de idari bir islem yapilmak istendigi takdirde

de tanima kararina gerek duyulmaksizin bu islem dogrudan gerceklestirilebilecektir?®’.

Calismamiz agisindan dikkate alinmasi gereken milletlerarasi sdzlesme Tiirkiye nin 1975
yilinda tarafi oldugu Evlilik Bagma iliskin Kararlarin Taninmas: Hakkinda
Sozlesmedir®®®. Bu sozlesme uyarinca sozlesmede yer alan sartlarin gerceklesmesi
durumunda s6zlesmeye taraf olan yabanci devletlerde verilen evlilik birliginin sona
ermesine, gevsetilmesine, varligina veya yokluguna, gecerliligine veya butlanina iliskin
olarak?®® adli veya idari makamlar tarafindan verilmis olan her kararin sdzlesmeye taraf
diger devletlerde de taninmasina olanak saglanmaktadir®®, Evlilik bagina iliskin kararla

birlikte verilen velayet, tazminat, nafaka ve mal rejimi kararlarinin taninmasi veya tenfizi

2% Tiirkiye’nin yabanci mahkeme kararlarmin tanmmasi hususunda taraf oldugu milletlerarasi
sozlesmelerin yalnizca birinde (Tirkiye Cumhuriyeti ile Irak Cumhuriyeti Arasinda Hukuki ve Adli
Isbirligine Iliskin Sézlesme) yabanci mahkeme kararlarmin kendiliginden hiikiim ve sonu¢ dogurmasi
kabul edilmektedir. Bu s6zlesmeye iliskin detayli bilgi i¢in bkz. Sens6z Malkog, Aile Hukuku (n 2) 137,
141-143; Aysel Celikel, Cemal Sanli, Giinseli Oztekin, Bahadir Erdem, inci Ataman and F. Kerem Giray,
Milletlerarasi Ozel Hukuk Sézlesmeleri Cilt 11, Beta Yayinlar1 2005) 1589-1612; Sezisli (n 19) 191.

2% Sakmar, Ata, Yabanci ilamlarin Tiirkiye’deki Sonuglar1 (Dogentlik Tezi), Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi, Fakiilteler Matbaas1, Istanbul, 1982, s. 151; Senséz Malkog, Aile Hukuku (n 2) 127-129; 137,
Sensoz; Milletleraras1 Sozlesmeler, s. 395-397.

2% Sensoz; Milletleraras1 Sozlesmeler s. 395-397; Sensdz Malkog, Aile Hukuku (n 2) 127-129.

297 Sensdz Malkog, Aile Hukuku (n 2) 129.

2% RG. 14.09.1975-15356. Sézlesme metni igin bkz. Aysel Celikel, Cemal Sanl1, Giinseli Oztekin, Bahadir
Erdem, Inci Ataman and F. Kerem Giray, Milletleraras: Ozel Hukuk Sozlesmeleri Cilt I (1st edn, Beta
Yaymlar1 2005)169-176.

299 Eylilik Bagina {ligkin Kararlarin Taninmas1 Hakkinda Sozlesme m. 1 ve m. 7.

300 Ozdemir Kocasakal (n 292) 574-581; Akinci and Demir Gokyayla (n 92) 68; Senséz Malkog, Aile
Hukuku (n 2) 543; Eksi, Tanima-Tenfiz (n 2) 420.
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bu sdzlesmenin kapsamma dahil edilmemistir®®

. Bu sozlesmenin getirmis oldugu
diizenlemeyle hem evlilik bagina iliskin olarak yabanci adli makamlar tarafindan verilen
kararlarin hem de yabanci idari makamlar tarafindan verilen kararlarin taninmasi
miimkiin kilmmistir®®, S6zlesmenin 13. maddesi uyarinca yabanci kararlarin taninmasi
bakimindan daha elverisli milletlerarasi sozlesmelerin veya i¢ hukuk kurallarinin
uygulanmasina bu soézlesme engel teskil etmeyecektir. Dolayisiyla diger milletlerarasi
sozlesmeler veya i¢ hukuk diizenlemesi evlilik bagina iliskin kararlarin taninmasi
hususunda daha elverisli diizenlemeler getirmisse bu durumda sozlesme yerine elverisli

hiikmii iceren diizenlemeler uygulanacaktir®®,

Sézlesmede ongoriilmiis olan tanima sartlarinin MOHUK ’ta yer alan tanima sartlarina
kiyasla daha agir olmasi ve sdzlesmenin MOHUK’a gdnderme yapmamis olmasi
durumunda, tamima talebinin daha kolay sartlar 6ngéren MOHUK’a gére istenip
istenmeyecegi hususunda doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir. Bir goriise gore; yetki
konusunda sozlesmelerde yer alan kisitlayici hiikiim sézlesmelerin 6zelligi nedeniyle
konulmustur ve sartlarin agir olup olmadigina bakilmaksizin sézlesmelerin uygulanmasi
gerekmektedir®™, Bir diger goriise gore; sozlesmede ongoriilen tamima sartlari,
MOHUK ’ta yer alan sartlara kiyasla daha agir sartlar iceriyorsa tanima talebi MOHUK
hiikiimlerine dayanarak istenecektir®®. Benzer bir goriise gore ise Tiirk mahkemelerinin
sozlesmeyi uygularken yetki kurallarin1 dikkate almadan, MOHUK un 6ngordiigii yetki
kurallar c¢ercevesinde bir incelemede bulunmasi ve bu inceleme sonucuna gore karar

306

vermesi uygun olacaktir®™”. Kanaatimizce s6zlesmede aksi belirtilmedigi siirece lehe olan

ic hukuk diizenlemesi veya s6zlesmenin uygulanmasi, hangi hikumlerin daha lehe

07

oldugu hususunun hakim tarafindan takdir edilmesi®®’ ve eger sozlesmede aksi

301 Akiner and Demir Gékyayla (n 92) 70; Senséz Malkog, Aile Hukuku (n 2) 544.

302 Aysel Celikel, ‘Evlilik Bagna Iliskin Kararlarin Taninmas1 Hakkinda Sézlesme ve Tiirk Hukuku’ (1979)
1 (1) Hifz1 Timur’un Anisina Armagan, 210; Sens6z Malkog, Aile Hukuku (n 2) 545.

303 Sensdz Malkog, Aile Hukuku (n 2) 553. MOHUK un tanima bakimindan elverisli hiikiimlerinin,
sozlesmenin uygulanmasina engel olacagi, eski tarihli olan bu sdzlesmenin pratik bir neminin kalmadigina
iligkin goriis icin bkz. Akinct and Demir Gokyayla (n 92) 71.

304 Aysel Celikel, ‘Nafaka Yiikiimliiliigii Konusundaki Kararlarin Taninmasi ve Tenfizine iliskin Sézlesme
ve Tirk Hukuku’ (1983) 3 (1) Milletleraras1t Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, 6.

305 Cemal Sanli, ‘Tiirk Hukukunda Cocuklarin Velayetine ve Korunmasma Iliskin Yabanci Mahkeme
Kararlarmin Taninmasi ve Tenfizi’ (1996) 16 (1-2) Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk
Bulteni Cocuk Haklar1 ve Cocuklarin Korunmasina iliskin Agirlikl Say1 1996, 74.

306 Burak Huysal, Devletler Ozel Hukukunda Velayet (1st edn, Legal Yaymevi 2005) 199.

%7 Her somut olaya gére MOHUK hiikiimlerinin mi yoksa sozlesme hiikiimlerinin mi daha elverisli
hiikiimler igerdigi konusunda h&kimin takdir yetkisi 6nemlidir. Tanima sartlar1 bakimindan daha elverigli
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belirtilmigse karar verilirken uygulanan sdzlesmenin o kararin tanmmmasi igin de
uygulanmasi sdzlesmelerin diizenlenme amaglarina daha uygun olacaktir. Onemli olan
MOHUK veya milletlerarasi sozlesmelerden hangisi uygulanacaksa bir biitiin halinde

uygulanmasidir®®,

3.2.2 Kanun hukmu

MOHUK’da tanima konusundaki diizenlemelere yabanci adli ve idari makamlardan
verilen boganma kararlarinin taninmasi bakimindan getirilmis olan bir diger istisna kanun
hiikmiidiir’®. Kanun koyucunun yabanci iilke bosanma kararlarinin Tiirkiye’de sonug
dogurmasina iliskin olarak tanima sartlarina dair yeni bir diizenleme getirmesi
mimkindiir ve bu durumda MOHUK m. 50-58 hiikiimleri yerine 6ncelikli olarak bu
dizenleme uygulama alani bulacaktir. Turk hukukunda bu duruma NHK m. 30’da

diizenlenmis olan evlat edinmeye iliskin kararlar®!®

, Mavi Karthlar Kiitiigii ve Beyan
Edilen Niifus Olaylarinin Tutulmas1 Hakkinda Yénerge®'! m. 10/3 ve m. 17°de yer alan

diizenlemeler ve NHK m. 27/A diizenlemesi érnek olarak gosterilebilir3'2,

Yabanci iilke idari makam kararlarinin Tirkiye’de taninmasi bakimindan getirilen ilk
istisnai diizenleme NHK m. 30’da yer alan ve yabanci iilke idari makamlar: tarafindan
verilen evlat edinme kararlarinin Tiirkiye’de mahkeme karariyla taninmasina olanak
saglayan diizenlemedir. Bu diizenlemeye gore; evlat edinme olaylarina iliskin yabanci
adli veya idari makamlarca verilen ve o iilkenin hukukuna gore kesinlesmis olan veya
kesin hiikiim gibi sonug¢ doguran karar ve belgelerin Turkiye'de icra olunabilmesi, yetkili

313

Turk mahkemesi tarafindan tenfiz veya tanima karar1 verilmesine baghdir®*°. Yabanci

olan MOHUK ’un yerine Evlilik Bagima Iliskin Kararlarin Taninmas1 Hakkinda Sozlesmenin yabanci iilke
idari makam kararlarinin taninmasina imkéan vermesi sebebiyle tercih edilmesi gerekebilecektir (Sens6z
Malkog, Aile Hukuku (n 2) 554).

308 Sensdz Malkog, Aile Hukuku (n 2) 50, 64, 68; Sanli, Velayet (n 305) 74.

309 Huysal, Tescil (n 4) 476; Ayhan Izmirli (n 4) 68; Giirhan (n 290) 119-120.

310 Detaylh bilgi igin bkz. Sibel Ozel, ‘Ulkeleraras1 Evlat Edinme’ (2011) 51 (1) Prof. Dr. Ata Sakmar’a
Armagan Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 609-618; Feriha Bilge Tanribilir and Banu Sit
Koésgeroglu, ‘Uluslararasi Ozel Hukukta Evlat Edinme’ in Prof. Dr. Tugrul Arat’a Armagan (Yetkin
Yaymlar1 2012) 1023-1061.

811 30.04.2013 tarihinde Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanmistir.
<https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/mevzuat/nufusmevzuat/yonerge/MaviKartlilarKutuguveNuf
usOlaylarininTutulmasiYonergesi.pdf>

312 Ayhan Izmirli (n 4) 68-69; Huysal, Tescil (n 4) 475, 499-500.

313 NHK m. 30/2.
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tilke idari makam kararlarinin Tiirkiye’de taninmasi bakimindan getirilen ikinci istisnai
dizenleme ise Mavi Kartlilar Kiitiigii ve Beyan Edilen Niifus Olaylarinin Tutulmasi
Hakkinda Yonerge m. 10/3’te yer alan ‘‘Mavi Karthlar Kiitiigiinde kayith kisilerin
uyrugu bulundugu tilke makamlarindan almis olduklar1 karar ve idari belgeler usulline
gore tasdik edilmis ve onaylanmis ise, ayrica 27/11/2007 tarihli ve 5718 sayili
Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca

taninmasi veya tenfizi istenemeyecegine’’ iligkin hiikiim ve m. 17°de yer alan mavi kart
sahiplerinin yabanci iilke makamlarindan aldiklar1 bosanma kararlarinin MOHUK ’a g6re

taninmasina gerek bulunmaksizin kiitiige tescil edilebilecegini diizenleyen hiikiimdiir3*4,
Kanun koyucunun yabanci {lilke bosanma kararlarinin Tiirkiye’de sonu¢ dogurmasina
iliskin olarak tanima sartlarina dair getirmis oldugu bir diger diizenleme de NHK m. 27/A
diizenlemesidir ve bu diizenlemeye gore belirli sartlarin varligi halinde yabanci iilke adli
veya idari makamlarinca verilen bosanma kararlarinim niifus kiitiigiine tescili MOHUK ’ta
yer alan tanima hiikiimlerine tabi olmaksizin gergeklestirilebilecektir®®®, NHK m. 27/A
diizenlemesi ¢alismamizin ana konusunu olusturdugundan mavi kart sahiplerinin tarafi
oldugu bosanma Kkararlarmin tescili islemine iliskin konularla birlikte ilerleyen

bdlimlerde incelenecektir.

3.3 Yabana Ulke Bosanma Kararlarinin 5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu

Kapsaminda Niifus Kiitiigiine Tescili

3.3.1 Tescil kavram Ve tescil isleminin hukuki niteligi

NHK m. 27/A hiikmiine istinaden bir tescil isleminin gerceklestirilebilmesi i¢in Tiirk
mahkemelerinden kesinlesmis tanima karar1 almmasma gerek bulunmamaktadir®®®,
NHK’na yeni eklenen bu madde ile NHK m. 35/f. 1’de diizenlenmis olan *‘kesinlesmis

mahkeme hiikmii olmadik¢a niifus kiitiiklerinin hi¢cbir kaydi diizeltilemez ve kayitlarin

314 Ayhan izmirli (n 4) 68-69; Huysal, Tescil (n 4) 475; Gurhan (n 290) 120.

315 Huysal, Tescil (n 4) 475-476; Ayhan izmirli (n 4) 69-70; Sanli, Esen and Ataman Figanmese (n 2) 642-
643; Ugur Titiinciibasi, ‘Yabanci Kararlarin Tiirk Hukukunda Taninmasi Konusunda 690 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Diizenlenen Yenilikler’ (2017) 19 (2) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 115-116.

316 Ozel, Erkan, Piirselim and Karaca (n 2) 755; Akinci (n 2) 189; Sensdz Malkog, Aile Hukuku (n 2) 238.

54



anlamint ve tasidigr bilgileri degistirecek serhler konulamaz’’ hikmine bir istisna

getirilmis bulunmaktadir.

Doktrinde NHK m. 27/A’da yapilan diizenlemeyle getirilmis olan ‘niifus kiitiigiine tescil’

kavrami tartismali bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir3!’

. Bu kavrama iligkin olarak
doktrinde bir fikir birligi saglanamamustir. Doktrinde yer alan ilk goriis, NHK m. 27/A’da
getirilen diizenlemede yer alan ‘tescil’ kavraminin ‘dogrudan tanima’ kapsaminda
degerlendirilmesi yoniindedir®'®. Dogrudan tanima usuliinde yabanci iilkelerde verilen
bosanma kararlarinin hiikkiim dogurmalar1 herhangi bir sarta baglanmamis olup, yabanci
tilkede verilmis olan bosanma kararinin tanima kararina gerek kalmaksizin bir diger tilke
mahkemesince dogrudan kabul edilmesi miimkiin kilinmaktadir®'®. Bu usulii benimseyen
goriise gore, NHK m. 27/A’da yer alan diizenleme dogrultusunda niifus kiitiigiine
islenecek olan yabanci bosanma kararina iligskin olarak bagka herhangi bir isleme gerek

olmaksizin kendiliginden tanima islemi gerceklesmis olacaktir?°,

Doktrindeki bir baska goriise gore, NHK m. 27/A’da tescil isleminin
gerceklestirilebilmesi icin taraflarin veya vekillerinin birlikte basvurmalari, belirli
kosullarin olugsmus olmast ve soz konusu bagvurunun komisyonlar tarafindan
degerlendirilmesi gerektigi agikca diizenlenmis oldugundan, ‘dogrudan tanima’ iglemi
gibi herhangi bir sarta tabi olmaksizin kendiliginden sonu¢ doguramayacak olan tescil

isleminin ‘dogrudan tanima’ olarak nitelendirilmesi de miimkiin olmayacaktir®?

. Ayrica
‘dogrudan tanima’ isleminde hakkinda kesinlesme karari bulunan tanima kararlarina karsi
yarg1 yolu agik degil iken NHK m. 27/A hiikmii uyarinca hatali olarak gerceklestirilecek
tescil islemlerine karsi yargi yolu agik bulundugundan bu hususta da tescil isleminin
‘dogrudan tanima’ seklinde degerlendirilmesi s6z konusu olamayacaktir. Bu goriis
uyarinca, NHK m. 27/A’da getirilmis olan tescil hiikkmii ‘6zel bir dogrudan tescil’

hilkmudiir®??, Ozellikle tanima kararlarina kars1 yargi yoluna basvurulamiyor olmasina

317 Ayhan izmirli (n 4) 84.

318 Sensdz Malkog, Aile Hukuku (n 2) 238.

319 Sensdz Malkog, Aile Hukuku (n 2) 240-242; Sensdz, Milletleraras1 Sozlesmeler (n 288) 395-397; Eksi,
Tanima-Tenfiz (n 2) 2-3.

320 Sensdz Malkog, Aile Hukuku (n 2) 237-240.

321 Dogan (n 2) 153-156; Huysal, Tescil (n 4) 481-482; Ayhan izmirli (n 4) 84-85.

322 Huysal, Tescil (n 4) 481-482; Glingor (n 2) 303-304.

55



ragmen tescil islemine karst yargi yoluna basvurulabiliyor olmasi, tescil islemi
reddedilmis olsa bile yeniden MOHUK hiikiimleri dogrultusunda tanima talebinde
bulunma hakki1 verilmis olmasi ve tescil isleminin tanima kararlarinda oldugu gibi kesin
hiikiim ve kesin delil etkisi dogurmayacagi hususlari ele alindiginda tescil isleminin ‘6zel

bir dogrudan tescil hitkkmii’ oldugu anlasilmaktadir®?,

Bir diger goriis ise NHK m. 27/A maddesinde diizenlenmis olan tescil isleminin bir ‘6zel
tanima usulii’ oldugunu savunmaktadirlar. Bu goriisii savunanlara gore, tescil islemi
MOHUK ’da yer alan tanimaya iliskin hiikiimlerin disinda yalnizca bosanma kararlar1 igin
uygulanabilecek olup, MOHUK da yer alan tanimaya iliskin diizenlemelere alternatif

olarak bu tescil iglemi diizenlenmistir®?*.

Yukarida belirtilmis olan goriislerin disinda NHK m. 27/A’da yer alan tescil igsleminin
hukuki niteliginin ‘idari yoldan tanima’ oldugunu savunanlar da bulunmaktadir®?®. Bu
goriisti savunanlara gore, NHK m. 27/A’da getirilen tescil islemine iligskin diizenlemenin
yabanci mahkeme kararinin taninmasina ihtiya¢ duyulmaksizin yalnizca idari makamlar
tarafindan bu tescil islemlerinin gergeklestirilebilmesi sebebiyle bu islem ‘idari yoldan
tanima’ olarak adlandirilmakta ve tescil islemiyle birlikte yabanci mahkemeler tarafindan

verilen bosanma kararlar1 Tiirk hukukunda etki dogurmaktadir?°,

NHK m. 27/A’da yer alan tescil diizenlemesine gore, yalnizca maddede agikca belirtilmis
olan yabanci iilke adli ve idari makamlarinca verilen bosanma, evliligin butlani, iptali
veya mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin olarak verilen kararlarin niifus kiitiigline
tescil edilebilmesi i¢in basvuru yapilabilecektir. Buradan da anlasilacag: lizere tescil
isleminin tanima islemi gibi degerlendirilmesine iligskin bir bilgi verilmemistir ve bu tescil
isleminin tanima olarak nitelendirilmesi de dogru olmayacaktir. MOHUK m. 54’te
siralanmis olan tanimanin 6n kosullarina bakildiginda yabanci idari makamlar tarafindan

verilen bosanma kararlarinin tanima davasina konu olabilecegine iliskin bir diizenleme

323 Huysal, Tescil (n 4) 481-482.

324 Rifat Erten, Tiirklerin Kisi Hallerine Iliskin Davalarda Tiirk Mahkemelerinin Milletleraras: Yetkisi (1st
edn, Yetkin Yayinlar1 2017) 193-194; Titiinciibasi, Yenilikler (n 315) s. 103-127; Celikel and Erdem (n 2)
802.

3% Dogan (n 2) 153; Ayhan Izmirli (n 4) 85-87.

326 Dogan (n 2) 153; Ayhan Izmirli (n 4) 85-87.
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icermedigi goriilmektedir ve bu bosluk NHK m. 27/A ile yapilan tescil diizenlemesi ile
doldurulmustur. MOHUK m. 54/f. 1 (b) maddesi uyarinca ilamin, Tiirk mahkemelerinin
miinhasir yetkisine girmeyen bir konuda verilmis olmasi veya davalinin itiraz etmesi
sarttyla ilamin, dava konusu veya taraflarla ger¢ek bir iligkisi bulunmadigi halde
kendisine yetki taniyan bir devlet mahkemesince verilmis olmamasi durumlarinda tanima
davasi agilabilecekken NHK m. 27/A diizenlemesinde karari veren mahkemenin
miinhasir yetki ve asir1 yetkili olmasi durumlarina iligkin 6zel bir diizenleme
bulunmadigindan MOHUK un 54. maddesinde yer alan tanimanin gerceklestirilebilmesi
icin gerekli olan bu kosullarin yeni diizenlemede tescil islemi agisindan dikkate
alinmayacag1 da anlasilmaktadir®*’. MOHUK ’un 54. Maddesinde yer alan tanima ve
NHK m. 27/A’da yer alan tescil islemlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in benzer olan
kosullar da diizenlemelerde yer almaktadir. Bunlar, MOHUK m. 54/1 (c) ve (d)
bentlerinde yer alan kamu diizenine aykirilik ve savunma hakkinin ihlal edilmemesi
konularidir. MOHUK ’da tanimanin sartlar1 olarak bu maddelerde belirtilmis olan yabanci
adli makamlar tarafindan verilmis kararlarin kamu diizenine aykirilik tegkil etmemesi ve
verilen bu kararlarda savunma hakkinin ihlal edilmemis olmasina iliskin kosullar NHK
m. 27/A maddesinde yapilan tescil diizenlemesinin kosullari arasinda da belirtilmistir®?é,
Her ne kadar MOHUK da diizenlenmis olan tanimanin sartlar1 ile NHK m. 27/A’da
yapilan diizenlemelerin baglandig1 sartlar arasinda benzerlik bulunsa da her iki
diizenleme de sartlar1 ve sonuglari bakimindan yiiksek oranda farkliliklar icerdiginden
dolayr hukuki nitelik olarak ayni kategorinin igerisinde yer almalari s6z konusu
degildir.3?°

NHK m. 27/A maddesinde diizenlenen tescil kavraminin hukuki niteligini tespit
edebilmemiz acisindan yeni getirilen diizenlemede tescil islemini gerceklestirecek olan
kurumlardan niifus miidiirliikleri veya dis temsilciliklere tanima yetkisinin tahsis edilip
edilmedigi konusu onem arz etmektedir. Tanima kararin1 verme yetkisinin Tiirk
mahkemelerinin gorevi kapsaminda oldugu MOHUK m. 51/f. 1 hiikmii uyarinca
diizenlenmistir ve NHK m. 27/A’da belirtilen idari makamlara tanima yetkisi verildigine

veya verilmedigine iligkin agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bunun yan1 sira NHK’ nin

327 Ayhan Izmirli (n 4) 86; Huysal, Tescil (n 4) 482.
328 Ayhan Izmirli (n 4) 86; Sanli, Esen and Ataman Figanmese (n 2) s. 778-779.
329 Sanl1, Esen and Ataman Figanmese (n 2) 779-780.
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27/A maddesinin 3. fikrasinda tescil talebinin reddedildigi durumlarda reddedilen
kararlarin Tiirkiye’de tanima islemlerinin MOHUK c¢ergevesinde gerceklestirilecegi de
diizenlenmis bulunmaktadir. Bu maddeden de anlasilacagi iizere NHK m. 27/A
diizenlemesi MOHUK da yer alan yabanci adli makamlar tarafindan verilen bosanma
kararlariin taninmasina iligkin diizenlemeleri ortadan kaldirmak amaciyla yapilmamas,
yalnizca tanima davalarinin uzun yillar slirmesi ve siirlincemede kalmasi sebebiyle,
yabanci iilkelerde verilen bosanma kararlarinin niifus kiitiigline hizli bir sekilde tescil
edilmesi amaciyla getirilmistir™®>°. NHK m. 27/A uyarinca taraflarin yabanci adli veya
idari makamlar tarafindan verilen kararlar1 birlikte basvuru yaparak niifus kiitiigiine tescil
edilmesini talep etme haklar1 oldugu gibi ayn1 zamanda MOHUK uyarinca tanima davasi

a¢ma haklar1 da bulunmaktadir.

NHK m. 27/A’da yer alan diizenlemenin ‘idari yoldan tanima’ olarak degerlendirilmesi
gerektigini benimseyenler tanima isleminin idari yollar vasitasiyla tescil islemiyle birlikte

yapildigini - savunmaktadirlar®®,

Ancak bu sav, tanima karar1 vermenin Tirk
mahkemelerinin yetkisinde oldugu disiiniildiigiinde, ayn1 zamanda NHK m.27/A
kapsaminda yapilan tescil islemlerine karsi yargi yolunun acik olmasi ve tanima
kararlarina karsi yargi yoluna bagvurulamiyor olmasi sebepleriyle tescil isleminin bir
‘idari tanima’ islemi olmadig1 hususunda ¢iiriimiis olmaktadir®®?. Tanima yetkisinin Tirk
mahkemelerinde oldugu, tanima islemlerinin gergeklestirilmesi icin MOHUK ’da yer alan
diizenlemelerin esas alinmasi gerektigi ve NHK m. 27/A’da kavramsal olarak da ‘tescil’

kavraminin  kullanilmis olmasi sebebiyle bu islemin tamima islemi olarak

degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Belirtmis oldugumuz tiim sebepler dikkate alindiginda goriilecektir ki; NHK m. 27/A
maddesinde diizenlenmis olan, niifus miidiirliikkleri veya dis temsilcilikler vasitasiyla
gergeklestirilecek tescil islemi tanima isleminden bagimsiz olarak yapilacak bir ‘6zel bir

dogrudan tescil’ hiikmiidiir.

330 Ugur Tiitiinciibast, Yabanci Cekismesiz Yarg: Kararlarimn Tiirk Hukukunda Taninmasi (1st edn, Adalet
Yayinlar1 2014) 123; Huysal, Tescil (n 4) 385; Ayhan izmirli (n 4) s. 82-83.

331 Ayhan Izmirli (n 4) 86-87; Dogan (n 2) 153.

332 Huysal, Tescil (n 4) 481-482.
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3.3.2 Tescil isleminin mevzuattaki yeri

Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda 690 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname 29 Nisan 2017 tarihinde 30052 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmis olup, bu Kararnamenin 4. maddesiyle 25 Nisan 2006 tarih
ve 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanununa 27. maddesinden sonra gelmek tzere 27/A
maddesi eklenmis ve 690 sayili KHK’da yiiriirliik tarihini diizenleyen 73. maddenin ¢
bendi uyarinca yayimmlandigi giin yiiriirliige girmistir®>3. 25/03/2020 tarih ve 7226 sayih
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 28. Maddesiyle 25/4/2006 tarihli
ve 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanununun 27/A maddesinin birinci fikrasina “birlikte”
ibaresinden sonra gelmek tlizere “veya taraflardan birinin 6lmiis ya da yabanci olmasi
halinde Tiirk vatandasi olan diger taraf veya vekilinin tek basina” ibaresi eklenmistir ve

boylelikle taraflarin birlikte bagvuru sartinin getirdigi zorluklar ortadan kaldirilmistir®®,

NHK’nin “Yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen bosanma kararlarinin niifus
kiitiigiine tescili’ baslikli 27/A maddesinin 1. fikrasi uyarinca yabanci iilke adli veya idari
makamlarinca bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin
tespitine iliskin olarak verilen kararlarin bizzat veya vekilleri aracilifiyla taraflarin
birlikte veya taraflardan birinin 6lmiis ya da yabanci olmasi halinde Tiirk vatandasi olan
diger taraf veya vekilinin tek basina basvurmasi, verildigi devlet kanunlarina gore
konusunda yetkili adli veya idari makam tarafindan verilmis ve usulen kesinlesmis olmasi
ve Tiirk kamu diizenine acik¢a aykirt bulunmamasi sartlariyla niifus kiitiigiine tescil
edilecegi diizenlemistir. Ayn1 maddenin son fikrasinda da bu maddenin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir ve
bu dogrultuda Tescil Yonetmeligi yayimlanmistir. NHK 27/A maddesi ve Tescil
Yonetmeligi, yabanci idari ve adli makamlar tarafindan verilen bosanma kararlarinin
Tirkiye’de etki ve sonu¢ dogurabilmesi i¢in iki yeni kaynak olusturmaktadir. Yabanci
idari makamlar tarafindan verilen bosanma kararlarinin Tiirkiye’de etki ve sonug
dogurabilmesi bu iki yeni kaynak ile miimkiin kilinmigken, yabanci adli makamlar
tarafindan verilen bosanma kararlar bu iki yeni kaynagm yan sira MOHUK m. 54-58

maddelerindeki diizenlemeler dogrultusunda Tiirkiye’de etki ve sonu¢ dogurmaya devam

%33 Sens6z Malkog, Aile Hukuku (n 2) 237-238; Dogan (n 2) 152-153; Celikel and Erdem (n 2) 803.
334 Ozel, Erkan, Pirselim and Karaca (n 2) 756.
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edecektir. Bu iki yeni kaynak ile MOHUK’da diizenlenmis olan tanima hiikiimleri
dogrultusunda yabanci iilkelerde verilen adli bosanma kararlarinin Tiirkiye’de etki
dogurabilmesi agisindan ortaya ¢ikan sorunlar biiylik 6l¢lide asilmis olacaktir. Tanima
davasi agarak yabanci iilkede adli makamlar tarafindan verilmis olan bosanma kararinin
Tirkiye’de tanima isleminin yapilabilmesi uzun yillar almakta ve uygulamada
yurtdiginda yasayan ese tebligatlarin uzun siirede yapilmasi veya hi¢ yapilamamasi gibi
zorluklarla karsilasilmaktaydi. Ayrica yabanci iilkede bosanmasina karar verilmis olan
Tiirk vatandasi esin Tirkiye’de evli goriinliyor olmalar1 sebebiyle buna maruz kalan
eslerin yeniden evlenebilmeleri miimkiin olmamakla birlikte yurtdisinda bosanmis
oldugu esi ile Tiirkiye’de evli goziikiiyor olmasi sebebiyle Tiirkiye’de evli goziiken esinin
bu siiregte vefat etmesi halinde yurtdisindaki esin miras hakki dogmakta ve bu durum
ciddi sorunlara yol agmaktaydi. Doktrinde de bu hususlara iliskin olarak gerekli
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi dile getirilmekteydi®®*. 690 sayili KHK’nin 4.
Maddesinin gerekcesi de deginmis oldugumuz konular1 destekler niteliktedir. Madde

gerekcesine gore de;

Yurtdisinda yasayan vatandaglarimizin yasadiklari iilkelerde aldiklari bosanma kararlarinin
Tiirkiye’de taninmasi siirecinde karsilastiklart zorluklarin ¢oziimii amaciyla diizenleme
yapilmaktadir. Uygulamada 6zellikle tebligat islemlerinden dolay1 tanima da davalarindaki
sliire¢ uzamaktadir. Diizenlemeyle bosanma kararlarinin yargi yoluna bagvurmaya gerek
kalmadan basit bir usulle tanmmmasma imkan saglanmaktadir. Bosanma kararlarinin
yasanilan iilkedeki dis temsilcilikler veya yurtiginde I¢isleri Bakanliginca belirlenen niifus

miidiirliikleri tarafindan kiitiige tescil edilmesi dngdriilmektedir.3%

Yabanci idari makamlar tarafindan verilen bosanma kararlarinin Tiirkiye’de taninmasi
yalnizca milletleraras1 sozlesmelerde taraf devletlerin tanimmaya iligkin hiikiim
bulunmasiyla miimkiinken yukarida belirtilen iki yeni kaynak ile yapilan tescil
diizenlemesiyle bu sorun da biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmis olacaktir. NHK 27/A maddesi
ile getirilen tescil islemi var olan sorunlarin ¢ziime kavusturulmasi ig¢in yapilmis bir

dizenlemedir.

3% Celikel and Erdem (n 2) 777-783; Ayhan Izmirli (n 4) 81; Senséz Malkog, Aile Hukuku (n 2) 239-240.
336 <https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss484.pdf> erisim tarihi 08.08.2022.
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3.3.3 Dogrudan tescil isleminin diizenlenmesinin amaci

MOHUK ’ta yer alan tanimaya iliskin diizenlemelerle yabanci mahkemelerden verilen
bosanma kararlarinin taninmasi ve sonrasinda Tirk mahkemesince verilecek tanima
kararinin niifus kiitiigiine tescil edilmesiyle tanima islemi son bulmaktaydi. NHK m. 27/A
hikmii ile tanima islemine gerek kalmaksizin niifus kiitiigiine dogrudan tescil
mekanizmasiyla tescil isleminin gergeklestirildigi bir diizenleme getirilmis oldu.
MOHUK’un 50. maddesinde diizenlenen tanimaya iliskin hiikiimlerle amaclanan
konularla, NHK m. 27/A’da getirilen tescil diizenlemesiyle amaclanan konular
birbirinden farklilik gostermektedir. NHK m. 27/A ile getirilen tescil diizenlemesi
oncesinde Tirk hukukunda buna iliskin bir diizenlemenin yapilmamis olmasinin Turk
vatandaslarin1 zora soktugu, hak, zaman ve para kayiplarina sebep oldugu, MOHUK ’ta
yer alan tanimaya iliskin diizenlemelerin yetersiz kaldig1 ve dolayisiyla yabanci tilkelerde
idari makamlar tarafindan verilen bosanma kararlarinin da taninmasi gerektigi
savunulmaktaydi®*’. NHK m. 27/A ile getirilen tescil diizenlemesi MOHUK ’ta yer alan
tanima diizenlemesinden farkli olarak yabanci idari makamlar tarafindan verilen
kararlarin niifus kiitiigiine tescil edilebilmelerine olanak saglamaktadir®®. Bu
diizenlemenin bir diger amact MOHUK ile diizenlenmis tanima davalarina iliskin olarak
dava siirecinde yurtdisina gonderilen tebligatlarin ciddi bir zaman kayb1 yaratmasinin
oniine gegmek ve aymi zamanda biliylik zaman kayiplarina sebep olan yargilama
siireglerinin daha kisa zamanda ¢dziimlenmesi olmustur®®®. Bunlarin yani sira zaman
zaman yargilama siireclerinde taraflarin yasadig: sistemsel tikanmalar ve uygulamada
yasanan mahkemeye erisebilme imkaninin kisitlanmasi durumlarina iliskin sorunlarin
coziimlenmesi de NHK m. 27/A’da yer alan tescil diizenlemesinin bir diger amaci olarak

siralanmalidir3#°.

37 Ayse Ipek Saridz Biiyiikalp, AIHS ve AIHM Kararlarinin da Incelenmesi Suretiyle Adil Yargilanma
Hakkinin Tiirk Milletlerarast Usul Hukuku Uzerindeki Etkileri (1st edn, On iki Levha Yayincilik 2012)
461-464; Sensoz Malkog, Aile Hukuku (n 2) 239-240.

338 Akinci (n 2) 189; Giingor (n 2) 303-304; Ayhan izmirli (n 4) 79; Senséz Malkog, Aile Hukuku (n 2)
238, Gurhan (n 290) 122-123; Sezisli (n 19) 202.

339 Sensdz Malkog, Aile Hukuku (n 2) 239-240; Ayhan Izmirli (n 4) 82; Girhan (n 290) 122. Aksi goriis
icin bkz. Celikel and Erdem (n 2) 803-804; Dogan (n 2) 156.

340 Sensdz Malkog, Aile Hukuku (n 2) 239-240; Ayhan Izmirli (n 4) 82-83; Huysal, Tescil (n 4) 501. Aksi
goriis i¢in bkz. Dogan (n 2) 156; Celikel and Erdem (n 2) 803-804.
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Yabanci idari makamlar tarafindan verilen bosanma kararlarinin tanima davasi agmaya
gerek kalmaksizin dogrudan niifus kiitiigline tescil yontemiyle tescil edilmesinin
saglanmas1 amacinin yani sira NHK m. 27/A’da getirilen tescil diizenlemesiyle tanima
davalarinda yurtdisina yapilan tebligatlarin zaman almasi hatta ¢ogu tebligat isleminin
gerceklestirilememesi sebebiyle tebligatin geri donmesi ve sonrasinda yeniden adres
arastirmasi talep edilerek sifirdan tebligat isleminin yapilmaya calisilmasina iligkin
sorunlarin ¢6ziilmesi amaglanmistir. Bir tanima davasinda taraflardan birinin yurtdiginda
ikamet ediyor olmasi sebebiyle yurtdisina gonderilen tebligatlar, ¢ogu zaman davali
tarafin tebligatlar: almaktan imtina etmesi ve tebligatin yurtdisi tebligat olmasi sebebiyle
Tiirkiye’de agilmis olan dosyaya tebligatin yapilamayarak donmesi ciddi bir sorun teskil
etmektedir. Tebligatlarin yapilamamasi ya da uzun siirede yapilmasi durumlarinda

341 Tanmmma davasi

taraflar magdur olmakta ve hak kayiplar1 ortaya c¢ikmaktadir
islemlerinin uzamasi ve davalarin siiriincemede kaldig1 durumlarda Tiirkiye’de tanima
davasi acan kisinin yeniden evlenememesi ya da dava siirerken vefat etmesi halinde
yurtdisinda bulunan ve Tiirkiye’de vefat eden esle evliliginin devam ediyor goziikmesi

sebebiyle miras hakkina sahip olmas1 gibi sikintili durumlar da olusabilmektedir3*2,

NHK m. 27/A’da getirilen tescil diizenlemesinden énce MOHUK’un 50. maddesi
dogrultusunda agilan tanima davalarina yabanci idari makamlar tarafindan verilen
bosanma kararlarinin konu edilemiyor olmasi sebebiyle taraflarin mahkeme yoluyla bu
islemi gerceklestirememesinden kaynakli olarak mahkemelere erismeleri miimkiin
olamamaktayken NHK m. 27/A’da getirilen diizenleme ile taraflarin artik niifus kiitiigiine
dogrudan tescil yontemiyle yabanci idari makamlar tarafindan verilen bosanma
kararlarini tescil ettirmeleri miimkiin kilinmistir. Bu diizenlemenin amaglarindan biri de
taraflarin mahkemeye erisim hakki verilmeyen diger diizenlemenin yaninda yeni bir

basvuru mekanizmasiyla bu sorunu da ortadan kaldiracak olmasidir. Boylelikle taraflarin

341 Tebligatlarmn taraflara zamaninda ulasmas: taraflarin AIHS m. 6°da diizenlenmis olan adil yargilanma
haklariyla dogrudan ilgili bir durum olup, zamaninda yapilmayan ya da hi¢ yapilamayan tebligatlar
taraflarin adil yargilanma hakkini zedelemekte ve kisilerin adalete olan inanglarini kdreltmektedir. Senséz
Malkog, Aile Hukuku (n 2) 239-240; Ayhan Izmirli (n 4) 81.

342 Sardz Biiyiikalp (n 337) 619-621; Ayhan izmirli (n 4) 82; Senséz Malkog, Aile Hukuku (n 2) 239-240.
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mahkemeye erisim hakkini**® kisitlamasini ortadan kaldirarak adil yargilanma haklarma

da sahip ¢ikilmis olunmaktadir®*,

3.34 Tescil sartlar:

3.34.1  Genel olarak

MOHUK ’ta diizenlenmis tanimaya iliskin sartlarla NHK m. 27/A’da tescil islemi igin
siralanmis sartlar birbirinden oldukc¢a farklidir. Her iki diizenlemedeki sartlar
incelendiginde tescil islemine istinaden getirilen diizenlemenin tanima islemi i¢in yapilan
dizenlemeden tamamen bagimsiz bir diizenleme oldugu goriilecektir. “Yabanci tilke adli
veya idari makamlarinca verilen bogsanma kararlarinin niifus kiitiigtine tescili’’ baslikl

NHK m. 27/A’da;

Yabanci iilke adli veya idari makamlarinca bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya
mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin olarak verilen kararlarin bizzat veya vekilleri
araciligiyla taraflarin birlikte basvurmasi, verildigi devlet kanunlarina gére konusunda
yetkili adli veya idari makam tarafindan verilmis ve usulen kesinlesmis olmasi ve Tiirk
kamu diizenine agik¢a aykiri bulunmamasi sartlariyla niifus kiitiigiine tescil edilecegi,
Niifus kiitiigiine yapilacak tescil islemlerinin yurt diginda kararin verildigi iilkedeki dis
temsilcilikler, yurt iginde ise Bakanlik tarafindan belirlenen niifus miidiirliikleri tarafindan
yapilacagl, Bu maddede sayilan sartlar yerine getirilmedigi gerekgesiyle tescil talebi
reddedilen kararlarin Tirkiye’de tanmmasmin 27/11/2007 tarihli ve 5718 sayili
Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun uyarinca yapilacag1 ve Bu
maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan yonetmelikle

belirlenecegi hiikiim altina alinmis bulunmaktadir.

NHK m. 27/A diizenlemesinde tescil isleminin gerceklestirilebilmesi i¢in hiikiim altina

alinmis ve siralanmis olan bes sart bulunmaktadir. Bunlar;

343 Adil yargilanma hakk: kapsaminda degerlendirilen mahkemeye erisim hakki ATHS m. 6 hiikmii
kapsaminda giivence altina alinmis bulunmaktadir. AIHS m. 6 hiikmii uyarinca ‘‘herkes davasinin, medeni
hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen su¢lamalarin esasi
konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya
acgik olarak ve makul bir siire icinde goriilmesini isteme hakkina sahiptir’’. Bu madde hikmiinden de
anlagilacag ilizere herkesin davasini bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan goriilmesini isteme hakk1
bulunmaktadir.

344 Sanoz Biiyiikalp (n 337) 619-621.
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- Yalnizca yabanci iilke adli veya idarl makamlarinca bosanmaya, evliligin butlanina,
iptaline veya mevcut olup olmadigmin tespitine iligskin olarak verilen kararlarin niifus
kitiigiine tescil edilmesi mumkundr.

- Niifus kiitiigiine tescil isleminin gergeklestirilebilmesi igin eslerin bizzat veya vekilleri
araciligiyla birlikte veya taraflardan birinin 6lmiis ya da yabanci olmasi halinde Tiirk
vatandasi olan diger taraf veya vekilinin tek basina basvurmasi gerekmektedir.

- Yalnizca kararin verildigi yabanci devlet kanunlarina gore konusunda yetkili adli veya
idari makam tarafindan verilmis kararlar niifus kiitiigiine tescil edilebilecektir.

- Verildigi devlet kanunlarina gére konusunda yetkili adli veya idari makam tarafindan
verilmig kararlarin niifus kiitiigline tescil edilebilmesi i¢in usulen kesinlesmis olmasi
gerekmektedir.

- Niifus kiitiigiine tescil isleminin gergeklestirilebilmesi icin verildigi devlet kanunlarina
gore konusunda yetkili adli veya idari makam tarafindan verilmis kararlarin Tlrk kamu
diizenine agikga aykirt bulunmamasi gereklidir.

NHK m. 27/A ve Tescil Yonetmeliginin yiiriirliige giris tarihleri ve uygulamada bagvuru
sisteminin isletilmeye baslanmasi konusunda ortaya c¢ikabilecek belirsizlik veya
aksakliklar dikkate alindiginda bu diizenlemenin uygulamasinin degerlendirilmesi,
hedefledigi amaci tutturma konusundaki basarisi yeni ortaya ¢ikmaktadir. Yiirtrliige giris
tarihi ve uygulanmaya bagsladig1 tarih itibariyle Diinya’da ortaya ¢ikan Kovid-19
salgininin etkisiyle bu diizenlemenin uygulamada yer alan yansimalarinda gecikmeler
yasanmustir. Caligmamizda yukarida sayilan sartlara iligkin diizenlemenin uygulamaya
yansimalari, diizenleme sonrasinda ortaya cikan sistemsel aksakliklar ve hedeflenen
amaca ulasilip ulasilamadigina iligkin yapilacak degerlendirmelere yer verilecektir. Bu

boliimde sirasiyla niifus kiitiigiine tescil sartlar1 incelenecektir.
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3.34.2 Niifus hizmetleri kanunu m. 27/A kapsaminda diizenlenen tescil

sartlan

33421 Yabana Ulke adli veya idari makamlarinca verilen Kkararlarin
bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine
iliskin olmasi

NHK m. 27/A’da getirilmis olan diizenlemeye gore, yabanci iilke adli veya idari
makamlarinca verilen bir kararin niifus kiitiigiine tescil edilebilmesi i¢in ilk sart bu
kararlarin bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin
tespitine iliskin olmasidir. Tescil Yo6netmeliginin ‘‘Kapsam’’ baglikli 2. maddesinde de
NHK m. 27/A diizenlemesinde belirtildigi gibi hangi kararlarin niifus kiitiigiine tescil
edilebilecegine iliskin bir diizenleme yer almaktadir®®. Tescil Yénetmeligi m. 2 uyarinca
“Bu YoOnetmelik, yabanci iilke adli veya idari makamlarinca bosanmaya, evliligin
butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iligkin verilen kararlarin aile
kiitiigiine tescil edilmesine iligkin usul ve esas hiikiimlerini kapsar’’ hiikmiine yer
verilerek yalnizca siralanmis kararlarin tescil isleminin yapilabilecegi belirtilmistir. Her
iki dizenlemede yer alan iki maddeye gore de konu bakimindan kapsam siniri
bulunmakta ve bu kapsam sayma yoluyla belirlenmis bulunmaktadir3*. Dolayisiyla
bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya mevut olup olmadiginin tespitine iliskin
kararlar disindaki kararlarin niifus kiitiigline tescil islemi i¢in bagvurulmasi miimkiin
olamayacaktir. NHK m. 27/A’da siralanmis olan kararlar disindaki kararlar i¢in tescil

talebinde bulunulsa dahi reddedilecegi hususu acikca ortaya konmustur’.

NHK m. 27/A maddesinin bashigina bakildiginda “Yabanci iilke adli veya idari
makamlarinca verilen bosanma kararlarinin niifus kiitiigiine tescili’’ basligin1 tasiyor olsa
da madde igerigine bakildiginda ‘“Yabanci iilke adli veya idari makamlarinca bosanmaya,
evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iligskin olarak verilen

kararlar...niifus kiitiigline tescil edilir’” seklinde bir diizenlemenin yapildigi

345 Sezisli (n 19) 208.
346 Ozel, Erkan, Piirselim and Karaca (n 2) 755; Ayhan izmirli (n 4) 89; Sezisli (n 19) 208.
347 Tescil Yonetmeligi m. 2.
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gorulmektedir®*8, Maddenin basligina bakildiginda yalnizca yabanci iilke adli veya idari
makamlarinca verilen bosanma kararlarinin niifus kiitiigiine tescil edilebilecegi
anlasiliyorken igerigine bakildiginda ve igerik incelendiginde yalnizca yabanci adli veya
idari makamlarinca verilen bosanma kararlarinin degil yabanci iilke adli veya idari
makamlarinca verilen bosanma, evliligin butlani, iptali veya mevcut olup olmadiginin
tespitine iliskin olarak verilen kararlarin niifus kiitiigline tescil edilebilecegi
anlasilmaktadir. NHK m. 27/A’nin madde bashigi ile igerigi arasinda bir uyumsuzluk
oldugu gorilmektedir ve bu durum Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik®*® m. 14/f. 1’e gére kanun yapma teknigine aykirilik teskil etmektedir®®.
24.02.2022 tarihli 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren bu
Yonetmeligin 14. maddesinin 1. fikrasi uyarinca ‘‘madde, ek madde ve gegici maddelere

icerigine uygun basliklar konulmas1’’ gerekmektedir.

NHK m. 27/A dizenlemesinin uygulanabilmesi i¢in ilk sart yalnizca yabanci iilke adli
veya idarl makamlarinca bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup
olmadiginin tespitine iligkin olarak verilen kararlarin niifus kiitiigiine tescil edilebilecegi
olup, tartisilmasi gereken birgok konu da bu sartin konulmasiyla birlikte giindeme gelmis
bulunmaktadir. Bunlardan ilki bosanmanin feri sonucglarindan olan velayet, nafaka, mal
rejimi gibi konularin yabanci adli veya idari makamlar tarafindan verilmis kararlar olsa
dahi NHK m. 27/A ve Tescil Yonetmeligi kapsaminda tescil islemine tabi tutulamayacak
olmalaridir®!. Tescil Yonetmeligi m. 9/f. 5’te de bosanmanin feri sonuglarina iliskin
olarak tescil isleminin uygulanip uygulanamayacagi belirtilmis bulunmaktadir. Bu

madde uyarinca;
Yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlarda; velayet, istirak nafakasi,
cocuk ile kisisel iliski kurulmasi, mal rejimi ve tazminat gibi tenfize konu olan hiikiim

bulunmasi halinde, karar komisyonca bogsanma, evliligin butlani, iptali ve mevcut olup

348 Ozel, Erkan, Purselim and Karaca (n 2) 754-755; Hatice Selin Piirselim, ‘Son Gelismeler Isiginda
Makedonya Mahkemeleri Tarafindan Verilen Bosanma Kararlarinin Tirkiye’de Taninmast’ in Dogu Bati
Konferansi-lll. International Conference: The West of the East, The East of the West-Proceedings,
Yayrmlanmis Tam Metin Bildiri 2018, 233; Ayhan izmirli (n 4) 88; Giirhan (n 290) 131; Sezisli (n 19) 209.
39 Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, Kabul Tarihi: 23.02.2023, RG
24.02.2022/31760.

350 Erdin Bayram, ‘Kanun Sistematiginde Madde’ (2008) 3 (8) Yasama Dergisi 102, 103-104; Ayhan
[zmirli (n 4) 88.

351 Huysal, Tescil (n 4) 484; Ayhan izmirli (n 4) s. 88; Sanli, Esen and Ataman Figanmese (n 2) 611; Sezisli
(n 19) 780.
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olmadiginin tespiti yoniinden kabul edilir, incelenir, karar verilir ve sonucu ilgili taraflara
ve il miidiirliigiine bildirilir. Komisyon karari, yabanci iilke adli veya idari makamlarinca
verilen kararlardaki velayet, istirak nafakasi, ¢cocuk ile kisisel iligki kurulmasi, mal rejimi
ve tazminat gibi tenfize konu olan hiikiimler bakimindan bir sonu¢ dogurmaz. Komisyon
kararina esas yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlardaki velayet, istirak
nafakasi, ¢ocuk ile kigisel iliski kurulmasi, mal rejimi ve tazminat gibi tenfize konu olan
hiikiimler icin taraflarca, 27/11/2007 tarihli ve 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve
Usul Hukuku Hakkinda Kanun uyarinca gorevli ve yetkili mahkemelere kararin taninmast

veya tenfizi i¢in dava agilabilir.

Maddeden de anlasilacag: lizere bosanmanin feri sonuglari tenfize tabi hususlar olup, bu
hususlarm icra kabiliyeti kazanabilmesi yalnizca MOHUK m. 50/f. 1 hiikmii uyarinca

tenfiz davasi ag1larak miimkiin olabilecektir®>?

. Ayni1 sekilde bosanmanin velayet, nafaka,
mal rejimi, tazminat gibi feri sonuglar icermesi durumunda kararin tenfizinin talep
edilmesi gerekmektedir®3. Ancak feri sonuglar igeren bosanma kararmin yabanci iilke
idari makamu tarafindan verilmis olmast durumunda MOHUK cercevesinde taninmast

veya tenfizi s6z konusu olmayacaktir®4,

NHK m. 27/A dizenlemesinde yer alan niifus kiitiigline tescil isleminin
gerceklestirilebilmesi i¢in getirilen ilk sart ile tartisilmasi gereken bir diger konu da
evliligi sona erdiren kararlarin kapsamina neyin girip neyin girmeyecegi konusu
olacaktir. Turk hukukunda evliligi sona erdiren kararlara iligkin tiim hususlar TMK’da

diizenlenmistir®

ve her hukuk sisteminde bu kararlara uygulanacak hiikiimler degisiklik
gostermektedir. Yetkili ve gorevli Tirk mahkemelerinde agilmis olan yabanci unsurlu
bosanma davalarina uygulanacak hukuk bosanma statiisiiniin yardimiyla MOHUK m. 14

kapsaminda belirlenmektedir ancak yabanci tilkede agilan bosanma davasinin sonucunda

%2 Tiryakioglu (n 4) 31; Erten (n 324) 194; Ayhan izmirli (n 4) 90; Huysal, Tescil (n 4) 484. Tirk
hukukunda NHK m. 30/2 diizenlemesi ile evlat edinmeye iliskin yabanc1 idari makam kararlarinin MOHUK
uygulanarak taninmasi kabul edilmisken, bu istisnai hiikkmiin, MOHUK ’ta yapilacak yasal bir diizenleme
ile bosanma, velayet, nesep diizeltilmesi vb. kisiler hukukuna ve aile hukukuna iliskin yabanc1 idari makam
kararlarin1 da kapsayacak sekilde genel bir hitkme doniistiiriilmesinin miimkiin oldugunu savunan goriis
icin bkz. Sens6z Malkog, Aile Hukuku (n 2) 286-287.

33 Sensdz Malkog, Aile Hukuku (n 2) 328-329; Akinci and Demir Gokyayla (n 92) 45; Ayhan Izmirli (n
4) 90.

35 Huysal, Tescil (n 4) 499-500.

3% Tiirk hukuk sistemine gdre 6miir boyu hapis cezasi alma, gaiplik veya din degistirme gibi konular evliligi
sona erdirmemekte olup, 6rnegin hakkinda gaiplik karari ¢ikan kisinin evli olmast durumunda gaiplik karar1

aldiran esin mahkemeye bagvurarak evliligin feshini talep etmesi durumunda evliligin sona ermesi s6z
konusu olacaktir. (Celikel and Erdem (n 2) 258).
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alinan kararin Tiirkiye'de sonu¢ dogurmasi i¢in MOHUK m. 58 kapsaminda tanima
talebinde bulunulmas1 gerekmektedir®®®. Hukuki islem niteliginde kabul edilen
bosanmalarin ise mahkeme karar1 gibi Tiirkiye’de taninmas1 veya tenfizi miimkiin olmasa
da bu kararlarin tespit davasma konu yapilmis olmalart miimkiindiir®’, Tespit davasinin
konusunu olusturan hukuki islemlerin gegerliligi milletlerarast 6zel hukuk kurallarina
gore tespit edilmekte ve Tiirkiye’de taninmalari da miimkiin olmaktadir®®, NHK m. 27/A
diizenlemesi de evliligin mevcut olup olmadigina iliskin bu tespit kararlarin1 da

kapsayacak sekilde yapilmistir®®

. Dolayisiyla bu madde bosanma, evliligin butlan1 ve
evliligin iptali kararlar1 gibi evliligi sona erdiren halleri kapsamakla birlikte, 6lmiis
sayilma, gaiplik gibi evliligin sona ermesi sonucunu ortaya ¢ikaran tiim kararlarin NHK
m. 27/A kapsaminda niifus kiitiigline tescil edilmesi miimkiin olmayacak, bu kararlarin
evliligin sona erdigi yoniinde bir tespit igeriyor olmasi durumunda tescil edilmeleri s6z
konusu olacaktir®®®, Hakkinda gaiplik karari verilmis olan birinin hayatta kalan esi
evliliginin sona erdigine iliskin olarak mahkemeden bir karar aldirmis olsa da NHK m.
27/A’da yer alan eslerin birlikte bagvuru yapma sart1 ger¢eklesemeyecek oldugundan

tescil imkanmin da bulunmadigimi savunan bir gériis de bulunmaktadir®?.

Yabanci lilke makamlar: tarafindan verilmis olan evliligi sona erdiren kararlarin evliligi
sona erdirdigini belgeleyecek nitelikte olup olmadiginin tespitinin kararin verildigi tilke

hukukuna gore yapilmasi gerekmektedir®®2. Baz1 hukuk sistemlerine gore din degistirme

3% Uyanik Cavusoglu, Bosanma (n 12) 20

357 Uyanik Cavusoglu, Bosanma (n 12) 20. TMK m. 131 uyarinca gaipligine karar verilen kisinin esi,
mahkeme evliligin feshine karar vermedikge evlenemeyecektir. Es, gaiplik bagvurusu ile birlikte veya
acacagi bir dava ile evliligin feshini isteyebilecektir. (Celikel and Erdem (n 2) 258).

3% Uyanik Cavusoglu, Bosanma (n 12) 20.

39 Evliligin kurulusunu sakatlayan ehliyet ve sekil noksanlig1 gibi konularmn MOHUK m. 14’{in uygulama
alan1 bakimindan bosanma konusu disinda kaldigi, evliligin gecerliligi bakimindan MOHUK m. 13
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine iliskin goriis i¢in bkz. Celikel and Erdem (n 2) 258; Akinci and
Demir Gokyayla (n 92) 29; Uyanik Cavusoglu, Bosanma (n 12) 20; Nomer, Devletler (n 2) 258-259.

360 Ayhan Izmirli (n 4) 88; Huysal, Tescil (n 4) 484.

%1 Huysal, Tescil (n 4) 485. 25.03.2020 tarihinde NHK’nin 27/A maddesinin birinci fikrasina “birlikte”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya taraflardan birinin 6lmiis ya da yabanci olmasi halinde Tiirk
vatandas1 olan diger taraf veya vekilinin tek basina” ibaresi eklenmis oldugundan yapilan bu degisiklikle
beraber eslerden birinin 6lmiis veya gaip olmasi durumunda taraflarin niifus kiitiigiine tescil basvurusu
birlikte bagvurusu aranmayacagindan dolay1 bu goriisii yeni yapilan diizenleme gergevesinde savunmak
miimkiin olmayacaktir.

362 Nomer, Devletler (n 2) 260-261. Bosanma ve ayrilik karari disinda, evliligi sona erdiren farkli sebepler
de yetkili hukuka tabidir. Ornegin; 6miir boyu hapis cezasinm, &liim ya da gaiplik kararmin, din
degistirmenin evliligi sona erdirip erdirmeyecegi MOHUK m. 14 kapsaminda degerlendirilecektir (Celikel
and Erdem (n 2) 258).
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veya taraflardan birinin 6miir boyu hapis cezasi almis olmasi evliligi sona erdiren
kararlardan sayilmaktadir®®®. Bazi hukuk sistemlerinde de dini usullere dayandirilarak

364 Omiir boyu hapis cezas1 alan veya din

evliligin sona ermesi s6z konusu olabilmektedir
degistiren bir kisinin evliliginin kendiliginden sona erip ermeyecegi, dolayisiyla kararin
yabanci adli veya idari makam karari olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi ve
evliligi sona erdiren bu durumun Tirkiye’de niifus kiitiigiine tescil edilip
edilemeyeceginin miimkiin olup olmadigi1 konular1 da tartismalidir. Bir goriise gore, Omur
boyu hapis cezasi alma ve din degistirme gibi hallerde evliligin kendiliginden sona erdigi
kabul edilmektedir®® ve NHK m. 27/A kapsaminda niifus kiitiigiine tescil isleminin
gerceklesebilmesi i¢in mutlaka evliligi sona erdiren yabanci bir adli veya idari makam
kararinin olmas1 gerektiginden dolay1 kendiliginden sona eren evliligin herhangi bir
makam tarafindan karar1 verilmis bir sona erme sayilmayacagindan tescil islemi de
gerceklestirilemeyecektir®®. Bir diger goriise gore ise taraflarin Tiirkiye’de niifus
kitiigiinde yer alan hukuki durumlarini degistirme haklart bulunmakta olup, evlilik
kendiliginden sona ermis dahi olsa yabanc1 adli veya idari makam karar1 bulunmasi ve
kamu diizenine aykirilik teskil etmiyor olmast durumlarinda tescil islemi
gerceklestirilebilecektir®®’. Hakkinda émiir boyu hapis cezasi verilen bir kisinin evliligi
her ne kadar sona ermisse de ileride inceleyecegimiz tescil sartlarindan biri olan taraflarin
birlikte bagvurma sartlar1 kapsaminda degerlendirildiginde birlikte basvuru yapma sarti
fiilli imkansizlik sebebiyle gerceklesemeyeceginden dolayr tescil igleminin
gergeklestirilmesi yalnizca taraflarin vekilleri araciligiyla mimkun olabilecektir. Sonug
olarak, NHK m. 27/A diizenlemesi kapsaminda niifus kiitiigline tescil isleminin
gerceklestirilebilmesi i¢in yabanci tilke adli veya idari makamlarinca hangi usulle olursa
olsun evliligi sona erdiren kararlarin mevcut olmasi, kamu diizenine aykirilik teskil

etmemesi ve maddede sayilmis olan diger sartlar1 da tastyor olmas: yeterli olacaktir3®8,

363 Uyanik Cavusoglu, Bosanma (n 12) 19-20; Nomer, Devletler (n 2) 258-259; Ganiyeva, Tanima (n 44)
32-40; Ayhan izmirli (n 4) 76.

364 Eksi, Tanima (n 27) 41-44; Ayhan izmirli (n 4) 77.

365 Ergin Nomer, ‘Rizai Bosanma ve Kamu Diizeni’ (1984) 4 (2) Milletlerarast Hukuk ve Milletleraras
Ozel Hukuk Biilteni, 94-99; Uyanik Cavusoglu, Bosanma (n 12) 19-20.

366 Huysal, Tescil (n 4) 485; Ayhan izmirli (n 4) 90-91.

37 Gurhan (n 290) 132; Duygu Kaynakgioglu, Eviiligin Sona Ermesine Iliskin Yabanci Adli ve Idari
Kararlarin Niifus Kiitiigiine Dogrudan Tescili (1st edn, Seckin Yayincilik 2021) 106.

%8 Huysal, Tescil (n 4) 484; Eksi, Tanima (n 27) 40.
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NHK m. 27/A diizenlemesinde yer alan niifus kiitiigline tescil isleminin
gerceklestirilebilmesi igin getirilen ilk sart ile tartisilmasi gereken son konu da yabanci
adli veya idari makamlari tarafindan verilen ayrilik kararlarinin NHK m. 27/A kapsamina
girip girmedigi konusudur. Ayrilik kararlari, evlilik birligini sona erdirmeyen, yalnizca
nafaka, velayet, mal rejimi gibi konularda farkli kurallarin uygulanmasi sonucunu
doguran ve bosanma karar1 gibi adli makamlar tarafindan verilen kararlardir3®®. NHK m.
27/A kapsaminda yabanci adli veya idari makam tarafindan verilen kararin evliligi sona
erdiren bir karara iligkin olmasi gerekmektedir, dolayisiyla ayrilik kararlar1 evlilik
birligini sona erdiren bir karar olmadigindan niifus kiitiigiine tescili de s6z konusu
olamayacaktir®*’®, Tiirk hukukunda ayrilik kararlarinin taninabilmesi yalnizca MOHUK
kapsaminda tanima davasi acarak miimkiin olabilmektedir ve MOHUK kapsaminda
tanima davasi acabilmek i¢in de yabanci iilke adli makamlar1 tarafindan verilmis bir
ayrilik kararmin bulunmasi gerekmektedir®”t. MOHUK m. 50/f. 1 kapsaminda tanima
davasinin agilabilmesi i¢in yabanci iilke adli makamlari tarafindan alinmis ve kesinlesmis
bir kararin bulunmasi zorunlu oldugundan yabanci iilke idari makamlar1 tarafindan
verilen ayrilik kararlarmin MOHUK kapsaminda tanima davasi agilarak taninmasi ise
miimkiin degildir’’?. NHK m. 27/A diizenlemesi geregince yalnizca evliligi sona erdiren
yabanci adli veya idari makamlar tarafindan verilmis kararlarin niifus kiitiigline tescil
edilebilmesi miimkiin kilinmisken ayrilik kararlarinin evliligi sona erdirmeyen kararlar
niteliginde oldugu goz 6niine alindiginda kanimizca bu goriis yerinde bir goriis olarak
nitelendirilebilecektir. Tiim bunlarin yani sira NHK m. 27/A ile getirilmis olan
diizenleme ayni zamanda yabanci iilke adli veya idari makamlarinca evliligini sona
erdiren bir karar almis olan Tiirk vatandasinin Tiirkiye’deki niifus kayitlarinda medeni
halinin degistirilmesi i¢in hizlica aksiyon alabilmesi amaciyla getirilmis bir
diizenlemedir. Ayrilik kararlarinda kisinin medeni hali dahi degismediginden bu

kararlarin niifus kiitiigline tescil edilmesi miimkiin olmayacaktir. Ayrica Tiirk hukukunda

verilen ayrilik kararlarinin da niifus kiitligline tescil edilmiyor, taraflarin evliliklerinin

%9 Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 137-141; Akintiirk and Ates (n 6) 274-276; Oztan, Aile (n 9) 707-709.
370 Huysal, Tescil (n 4) 484; Ayhan Izmirli (n 4) 88.

371 Ayhan izmirli (n 4) 88; Huysal, Tescil (n 4) 484-485; Giirhan (n 290) 132-133; Kaynakgioglu (n 367)
104, 105.

372 <“Yabanci Mahkeme ve Hakem Kararlarmm Tenfizi ve Taninmast’’ baslikli MOHUK m. 50/f. 1
uyarinca ‘“Yabanci mahkemelerden hukuk davalarina iligkin olarak verilmis ve o devlet kanunlarina gore
kesinlesmis bulunan ilamlarin Tiirkiye'de icra olunabilmesi yetkili Tiirk mahkemesi tarafindan tenfiz karari
verilmesine baglidir’’. Huysal, Tescil (n 4) 485.
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devam ediyor ve yine taraflarin hukuki olarak evli sayiliyor olusu da®”

yabanci iilke adli
veya idari makamlar tarafindan verilen ayrilik kararlarinin niifus kiitiigiine tescil

edilmesinin miimkiin olmadig1 goriistine destek vermektedir.

3.34.22 Eslerin bizzat veya vekilleri aracihgiyla birlikte veya taraflardan
birinin 6lmiis ya da yabanci olmasi halinde Tiirk vatandasi olan diger taraf veya
vekilinin tek basina bagvurmasi

NHK m. 27/A’da getirilmis olan diizenlemeye gore, yabanci iilke adli veya idari
makamlarinca bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin
tespitine iligkin olarak verilen kararlarin niifus kiitiigline tescil edilebilmesi i¢in getirilmis
olan ikinci sart eslerin bizzat veya vekilleri araciligiyla birlikte veya taraflardan birinin
Olmiis ya da yabanci olmasi halinde Tiirk vatandasi olan diger taraf veya vekilinin tek
basina bagvurmasi zorunlulugudur. NHK m. 27/A diizenlemesi 690 sayili KHK ile
29.04.2017 tarihinde Resmi Gazetede ilk yayimlanip yiiriirliige girdiginde ‘‘Yabanci iilke
ad/7 veya idari makamlarica bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup
olmadigimin tespitine iligkin olarak verilen kararlar,; bizzat veya vekilleri araciligiyla
taraflarin birlikte bagvurmasi’’ sartini iceriyorken 25.03.2020 tarihli 7226 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun®* 28. maddesiyle NHK’nin 27/A
maddesinin birinci fikrasina “birlikte” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
taraflardan birinin 6lmiis ya da yabanci olmasi halinde Tiirk vatandasi olan diger taraf
veya vekilinin tek basina” ibaresi eklenmistir>’

olan bu yeni degisiklikle birlikte 30.08.2020 tarihli 31229 sayili Resmi Gazetede

. NHK m.27/A diizenlemesine getirilmis

yayimmlanan Yabancit Ulke Adli veya Iidari Makamlarinca Verilen Kararlarm Niifus
Kitiigiine Tescili Hakkinda Yo6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair YOnetmelikle
Tescil Yonetmeliginde de degisiklik yapilmis bulunmaktadir®’®. Bu degisiklige gore,
2018 tarihli Tescil Yonetmeliginin 6’nc1 maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek
uzere “Taraflardan birinin olmiis ya da yabanci olmast halinde Tiirk vatandasi olan

diger taraf veya vekilinin tek basina basvurusu kabul edilir” hikmi eklenmistir.

373 Dural, Ogiiz and Giimiis (n 6) 138; Akintiirk and Ates (n 6) 275.

374 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun Numaras:: 7226, Kabul Tarihi:
25.03.2020, RG 26.03.2020/31080.

375 Ozel, Erkan, Piirselim and Karaca (n 2) s. 756.

376 Celikel and Erdem (n 2) 804-805 dn. 419; Eksi, Tanima-Tenfiz (n 2) 37.
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Yapilan bu degisiklikle beraber eslerden birinin 6lmiis olmasi ya da yabanci iilke
vatandas1 olmasi durumunda niifus kiitiigline tescil bagvurusunun birlikte yapilmasi

gerekmemektedir®’’,

NHK 27/A maddesinde tescil isleminin yapilabilmesi i¢in gerekli olan sartlarin tamami
gerceklesmisse bizzat veya vekilleri araciligiyla birlikte bagvurarak, taraflardan biri
olmiisse ya da yabanci ise Tiirk vatandasi olan diger taraf veya vekili tek basina tescil
basvurusunu gergeklestirebilecektir. Burada tartisilmasi gereken konu, taraflarin birlikte
basvuru yapmalarinin gerekliligine iliskin olup, birlikte basvurudan fiziksel olarak eslerin
aynt anda niifus midirliigiine gidip bu bagvuruyu yapmalarinin anlasilmamasi
gerekmektedir. Yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlarin aile
kiitiigiine tesciline iligskin bagvurularin taraflarca bizzat, kanuni temsilcileri veya vekilleri
araciligiyla yapilacagi, basvuru esnasinda taraflarin yetkili merci huzurunda birlikte
hazir olmasmin zorunlu olmadigi, taraflarin bagvurularini ayni anda birlikte veya ayri
zamanlarda yapabilecekleri, taraflarin ayr1 ayr1 miiracaat etmeleri durumunda her iki
miiracaat arasindaki siirenin doksan giini gecemeyecegi Tescil Yonetmeligi m. 6’da

hikkme baglanmis bulunmaktadir®’®

. Bu diizenlemede taraflarin ayni anda niifus
miidiirliigiine bagvurmalarinin zorunlu olmadigr net bir sekilde ifade edilmistir.
Yonetmelikte yer alan diizenlemenin lafzindan agikca anlasildigi iizere eslerin veya
vekillerinin tescil bagvurusunu birlikte veya ayr1 zamanlarda yapmalart miimkiindiir, ayri
olarak yapilan miiracaatlar arasindaki siirenin doksan giinii gegmemesi gerekmektedir ve
doksan giinliik siirenin asilmasi durumunda basvuru alinmayacak, alinsa dahi
reddedilecektir®”®. Basvurusu reddedilenlerin yeniden basvuru yapmalarmi kisitlayan bir

hiikiim Yonetmelikte yer almadigindan dolay1 eslerin veya vekillerinin yeniden bagvuru

yapma haklarimin bulundugu sonucuna ulasmamiz miimkiindiir.

25.03.2020 tarihinde NHK m. 27/A maddesine eklenen ‘‘taraflardan birinin 6lmiis ya da
yabanci olmasi halinde Tiirk vatandasi olan diger taraf veya vekilinin tek basina’’ tescil
bagvurusu yapabilecegine iliskin hiikiim, ntfus muadirliklerinin  29.04.2017 ile

25.03.2020 tarihleri arasinda birlikte bagvuru yapmak zorunda birakilan taraflarla

377 Akanci (n 2) 193.
378 Eksi, Tanima-Tenfiz (n 2) 37.
379 Sezisli (n 19) 226; Kaynakgioglu (n 367) 134.
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problem yasamasina sebep olmustur. Niifus miidiirliikleri bu tarihler arasinda yapilan
tescil bagvurularinda birlikte bagvuru sartt aranmis oldugundan taraflarin ayri ayri
basvuru yapmak i¢in geldiklerinde onlara bu konuyu anlatabilmek icin ciddi bir emek
harcadiklarini ve ¢ogu zamanda taraflarin bu konuyu anlamay1p kendileri hakkinda islem
yapmadiklar1 gerekcesiyle sikayette bulunduklarini dile getirmiglerdir. Goriismiis
oldugumuz tiim niifus midiirliikleri bu durumla karsi1 karsiya kalmis ve konunun ¢oziime
kavusturulabilmesi i¢in uzun mesailer harcamislardir. Yillar 6nce bosanmis olan
taraflarin birbirlerinden haberdar olmamalar1 sebebiyle o donemde basvurular genelde
taraflardan birinin tescil bagvurusu icin niifus miidiirliigiine gelmesiyle baslamis ancak
diizenlemede birlikte bagvuru esas alindigindan dolay1r bu bagvurular reddedilmek
durumunda kalmistir. Bir¢ok insan da bu konuda zor durumda kalmislardir. Yasanan
zorluklar niifus miidiirliikleri tarafindan rapor edilerek Icisleri Bakanhigi Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii ile paylasilmis ve sonrasinda birlikte bagvuru sarti
diizenlemeye eklenmistir. Kanaatimizce bu diizenlemenin hem taraf hem de yetkili
makamlarin magduriyetlerini 6nlemesi adina onceden getirilmis olmas1 gerekliydi.
Ancak yine de yasanan tecriibeler 15181nda getirilen bu diizenleme bircok magduriyetin

yasanmasinin oniine ge¢mis bulunmaktadir.

Vekil ile yapilacak basvurularda vekil sifatina kimlerin haiz olabilecegi de tnem arz
etmektedir. Bu durum da “‘vekil’” kavraminin kimleri kapsadigi Tescil Yonetmeligi’nde
belirtilmis bulunmaktadir. Tescil Yonetmeligi m. 4/f. 1 uyarinca “‘Turk yetkili
makamlarinca usuliine uygun olarak diizenlenen veya yabanci yetkili makamlarca
diizenlenip usuliine gére onaylanan vekaletnameye gore3® tescil konusunda kendisine
yetki verilen Tiirk vatandagini veya yabanci gercek kisiyi’’ ifade etmektedir. Yonetmelik
maddesinden de anlasilacagi iizere ‘‘vekil’’ olarak yalnizca avukat veya hukuki
temsilciler degil, kendisine yetki verilmis olan herhangi bir Tiirk vatandas1 veya yabanci
gercek kisiler de tescil bagvurusunda bulunabileceklerdir. Hem NHK m. 27/A’da hem de
Tescil Yonetmeliginde yer alan diizenlemelerde vekil araciligiyla tescil basvurusunda
bulunmak isteyen taraflarin tek vekille mi yoksa kendilerini temsil edecek ayr1 vekillerle

mi bagvurularint gerceklestirebilecekleri konusunda herhangi bir sinirlandirma da

380 Taraflarin ayr1 ayri veya birlikte kendilerini vekille temsil ettirmek istedikleri hallerde vekile verilecek
vekaletnamenin fotografli ve tamima-tenfiz ve tescil yetkilerini igeren 6zel vekaletname seklinde
dizenlenmesi gerekmektedir (Akinci (n 2) 193 dn. 358).
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bulunmamaktadir. Vekil basvurularina istinaden detayli bir diizenleme de getirilmis
olmadigindan dolay1 bu konuda taraflarin irade serbestisi bulunmaktadir. Taraflar
dilerlerse tek vekille dilerlerse de her biri ayr1 ayr yetkilendirecekleri vekillerle
basvurularini gergeklestirebileceklerdir. Niifus Miidiirliikkleri ile yapmis oldugumuz
goriismeler dogrultusunda tescil bagvurusu konusunda anlasabilen taraflarin ¢ogunlukla
kendilerini tek bir vekille temsil ettirerek basvuru islemlerini yaptirdiklar: bilgisini de
edinmis bulunmaktayiz. Tek vekille yapilan basvurular da niifus miidiirliiklerinde
olusturulan komisyonlarda ¢ok tartisilmis ve komisyondaki avukatlarin goriisii alinarak
tek vekille temsil edilmis olmanin herhangi bir problem yaratmayacagi konusunda
mutabik kalinarak bagvurular isleme alinmigtir. Tescil bagvurusunun vekil tayin edilerek
yapilmis ve reddedilmis olmasina iliskin ilging bir karar da Ankara i1 Niifus ve
Vatandasglik Midiirliigii’ne yapilan bir tescil bagvurusunda ortaya ¢ikmistir. Edinilen
bilgiye gore taraflardan biri diger tarafi vekil olarak tayin etmis ve yabanci iilke adli
makami tarafindan verilen bosanma kararinin tarafi olan bir kisi ayn1 zamanda diger
tarafin da vekili olarak hem kendi adina hem de eski esi adina tescil basvurusunda
bulunmustur. Bu durum karsisinda komisyon tescil bagvurusunu taraflar arasinda ¢ikar
catismas1 bulunmasi sebebiyle reddetmistir. Benzer bir olayla karsilasan Mugla 1 Niifus
ve Vatandaslik Miidiirliigii’'nde ise komisyon bu tescil bagvurusunu kabul etmis ve tescil
islemini gergeklestirmistir. Her tescil basvurusu kendi igerisinde farkli dinamikler
barmdirdigindan dolay1 niifus miidiirliikklerince olusturulan komisyonlarin olay bazinda
degerlendirme yapmalar1 herhangi bir aykirilik teskil etmemektedir. Kanimizca her iki
tarafinda  birlikte basvuru  sartlarin1  saglayarak  yapacaklar1  basvurularda
yetkilendirecekleri tek bir vekille bagvurularini gergeklestirmeleri basvuru siirecine hiz

kazandiracaktir.

NHK m. 27/A diizenlemesinde ve Tescil Yonetmeliginde yer almayan ancak Niifus ve
Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii’niin 07.05.2020 tarihinde yayimlamis oldugu
““Yabanci Ulke Adli veya Idari Makamlarinca Verilen Kararlarin Tesciline Yonelik

Agiklama’’sinim38!

altinci sayfasinda yer alan 6nemli bir konu da eslerin veya vekillerinin
ayr1 ayri yapacaklari tescil bagvurularinin farkli basvuru yerlerine yapilamayacagina

iliskin aciklamadir. Agiklamaya gore eslerden veya vekillerinden biri Istanbul Niifus

381 Bundan bdyle <2020 tarihli Tescile Yonelik A¢iklama’ olarak anilacaktir.
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Miidiirligi'ne tescil bagvurusunda bulunuyorsa doksan giinii gecmeyecek sekilde
bagvuruda bulunan diger esin basvurusunu Ornegin Antalya Niifus Miidiirliigii’ne
yapmasi miimkiin degildir. Eslerin veya vekillerinin tescil bagvurularini ayni nifus
miidiirliigiine yapmalar1 gerekmektedir. Kanimizca bdylesine 6nemli bir diizenlemenin
yalmzca Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan bir agiklamayla
duyurulmasi, NHK m. 27/A ve Niifus Kiitiigiine Tescil Yonetmeliginde bu diizenlemeye
yer verilmemis olmasi tartismali bir konudur. Taraflar a¢isindan biiyiik 6nem tasiyan bu
diizenlemenin yalnizca agiklama metniyle diizenlenmis olmasi ve uygulamada bu
aciklama metni esas alinarak farkli makamlara bagvurularin kabul edilmiyor olusu NHK
m.27/A diizenlemesinin getirilis amaglarindan olan taraflara hizli bir sekilde tescil imkani
saglamasi ile ¢elismektedir. NHK m. 27/A diizenlemesinin ve Tescil Yonetmeliginin
yiirtirliige girdikleri tarihlere bakildiginda farkli makamlara yapilacak basvurularin kabul
edilmemesine iliskin agiklamanin tarihinin iki sene sonra oldugu gériilecektir. Iki sene
sonra boyle bir agiklamaya ihtiyag duyulmasinin en 6nemli sebeplerinden birinin
uygulamada farkli makamlara tescil bagvurular1 geldik¢e basvurularla ilgili olarak
sistemlerde yasanan entegrasyon probleminden dolay1 ¢akismalar yasanmasi oldugu
anlasilmaktadir. ilerleyen zamanlarda farkli makamlara yapilacak tescil basvurularinin
da kabul edilmesine iliskin c¢aligmalarin ilgili kurumlar tarafindan yapilacag:

kanaatindeyiz.

MOHUK m. 52/f. 1 uyarinca hukuki yarar1 bulunan herkesin kararlarm taninmasi veya
tenfizi hususunda istemde bulunabilmelerine imkan saglanmisken, NHK m. 27/A
diizenlemesinde taraflardan birinin 6lmiis ya da yabanci olmasi halinde yalnizca Tirk
vatandasi olan diger tarafin veya vekilinin tek bagina basvuru yapmasina hak taninmis
olmasi ve hukuki yarari bulunan herkese bu hakkin taninmamis olmasi hususu da
doktrinde elestirilmistir®®?. Doktrindeki elestiriler devam ederken yayimlanan Tescil
Yonetmeligi m. 6/f. 2°de diizenlenmis olan ‘‘Tek tarafli irade beyani ile ger¢eklesmis
bosanmalar harig, evliligi sona ermis kisilerin tescil talebi oncesinde 6lmiis olmalart
durumunda, yabanci iilke adli veya idari makamlarinca bosanmaya, evliligin butlanina,
iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin verilen kararlarin aile kiitiigiine

tescil talebi hukuki yarart bulunanlar tarafindan yapilabilir’” hUkmine yer verilerek bu

%82 Sensdz Malkog, Aile Hukuku (n 2) 241-242; Huysal, Tescil (n 4) 497; Ayhan izmirli (n 4) 100-101.
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hususa iliskin elestiriler ortadan kaldirilmistir®3, Ancak NHK m. 27/A diizenlemesinde
yer almayan bu diizenlemenin sonradan yayimlanan Tescil Yonetmeligi ile yiiriirlige
girmis olmasinin NHK ile ¢elistigini ve normlar hiyerarsisine aykirilik teskil ettigini
belirtmemiz yerinde olacaktir. Bir normun kendisinden daha Ust konumda bulunan ve
dayanagini olusturan bir norma aykiri veya bunu degistirici nitelikte bir hikim
getirmesinin mimkin olmadig1 unutulmamalidir®®. Tescil Yonetmeliginde tek tarafli
irade beyani ile gergeklestirilmis bosanmalarin hari¢ tutulmus olmasinin sebebi olarak
tek tarafli bosanmalarda taraflardan birinin bosanmaya iliskin iradesinin bulunmamasi
durumunda birlikte basvuru sartinin saglanamayacak olmasi gdsterilmektedir®®®. Bu
diizenlemede dikkat edilmesi gereken en onemli husus tek tarafli irade beyam ile
gerceklestirilmis bosanmalar i¢in evliligi sona ermis kisilerin tescil talebi dncesinde
O0lmiis olmalar1 durumunda dahi hukuki yarar1 bulunan kisilerin tescil talebinde
bulunamayacagidir. Dolayisiyla yalnizca her iki tarafin da evliligi sona erdirme beyaninin
bulundugu ve bosanmanin gergeklesmis oldugu durumlarda taraflardan biri 6liirse hukuki
yarar1 bulunan herkesin tescil talebinde bulunmalarina hak taninmistir. Bosanmanin tek
tarafli olarak gergeklesmis oldugu durumlarda bosanma gerceklesmisse ve bosanmanin
gerceklestigine iligkin adli veya idari makamlar tarafindan kesinlesmis bir karar mevcutsa
taraflardan birinin 6lmesi durumunda hukuki yarar1 bulunan kisilerin niifus kiitiigiine
tescil talep ederek basvurmalarinin engellenmesi birtakim problemlere yol agacaktir.
Ortaya ¢ikan en 6nemli problem MOHUK m. 50/f. 1 uyarinca yabanci idari makamlar
tarafindan verilen bosanma kararlarinin taninmas: talep edilemeyeceginden ve NHK m.
27/A ve Tescil Yonetmeligi m. 6’da da bu husus kisitlanmis oldugundan, yabanci idari

makamlar tarafindan verilmis olan tek tarafli irade beyaniyla ger¢eklesmis bosanma

383 Talepte bulunabilecek ve hukuki durumu etkilenecek tiim kisiler ile kurumlarin MOHUK m. 52/1
kapsaminda oldugu ve tanima ve tenfiz talepleri bakimindan hukuki yarar kavraminin ‘ilgili’ seklinde genis
yorumlanmas1 gerektigine iliskin goriis icin bkz. Flgen Sargm and Rifat Erten, ‘MOHUK Hiikimleri
Dairesinde Tanimanmn Hukuki Niteligi, Uslii ve Karsilagilan Bazi Sorunlar: Yeni Bir Dizenleme Yapma
Geregi’ (2014) 3 (2) Uluslararasi Ticaret ve Tahkim Hukuku Dergisi, 81-83; Sensoz Malkog, Aile Hukuku
(n 2) 241-242; Yargitay 2 HD, 11856/15801, 16.09.2009; Yargitay 2 HD, 4025/8133, 03.04.2012
<www.kazanci.com> erigim tarihi 09.04.2023; Nuray Eksi, ‘Yabanci Bosanma Kararmin Tirkiye’de
Taninmasi1 Davasimnin Mirasgilar Tarafindan Agilabilecegine iliskin Yargitay 2. Hukuk Dairesi’nin 3.4.2012
Tarihli Kararinin Degerlendirilmesi’ (2012) 32 (1) Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk
Bulteni 33, 47-49. NHK m. 27/A’ya bir hiikiim eklenerek tek tarafli irade beyaniyla ger¢eklesmis olan
bosanmalar harig tescil talebinin tiim ilgililer tarafindan yapilabilecegini savunan goriis i¢in bkz. Huysal,
Tescil (n 4) 498.

384 Erdal Kuluglu, ‘Tiirk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve Sayistay Denetimine Etkileri> (2008)
19 (71) Sayistay Dergisi 3, 21.

385 Kaynakgioglu (n 367) 138.
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davalarinin Tiirk hukukunda herhangi bir yontemle taninmasi ya da niifus kiittigiine tescil

edilme imkani bulunmamasi olacaktir3®,

Tek tarafl1 irade beyaniyla ger¢eklesmis bosanma kavrami glindeme geldiginde aklimiza
ilk gelen konu yabanci tilkelerde yapilan talak ile Tiirkiye’de yapilan talakin uygulamada
tanima ve tescil hususunda ne sekilde yer bulacagi konusudur. Kocanin tek tarafli
iradesine karsi ¢ikan ve bosanmak istemeyen kadinin beyanina ragmen talak yoluyla
bosanma karar1 verilmesi durumunda, bu kararin Tirkiye’de taninmasi kamu diizeni
yonunden kabul edilemez sonuglar dogurabilecek olup, Anayasa’da giivence altina alinan
esitlik ilkesi ve adil yargilanma hakki Tirk kamu diizeni agisindan vazgegilemez
unsurlart olarak nitelendiginden, kadinin iradesinin tamamen goz ardi edildigi bir
mahkeme kararinin taninmasi, bu degerlere ve dolayistyla kamu diizenine acik¢a aykirilik
teskil edecektir®’. Ancak yabanci iilkelerde yapilan talakin kamu diizenine aykirilik
teskil edip etmeyecegi konusu doktrinde kadinin tanima konusunda riza gosterip

38 Kadinin tanima

gostermedigine bagli bir durum olarak degerlendirilmektedir
konusunda riza géstermesi durumunda kamu diizenine aykirilik teskil edecek bir durum
sayllmayacakken riza gostermemesi durumunda kamu diizenine aykirilik teskil edecegi
ve tamma isleminin  gerceklestirilemeyecegi sonucuna varilacaktr®®®,  Bu
degerlendirmeler 15181nda, Tescil Yonetmeligi m. 6/f. 1 dogrultusunda, talak gibi tek
tarafli irade beyaniyla gerceklesen bosanmalarin niifus kiitiigiine tescil edilebilmesi i¢in
taraflardan bosanmaya riza gosterenin 6lmesi durumunda, bosanmaya riza gostermeyen
es Oliimle beraber fikrini degistirip tescil talebinde bulunabilecektir. Bu durumda her iki
tarafin da bosanma iradelerinin varligindan bahsedilebilecektir. Ancak bosanmaya riza
gostermeyen esin Olmesi durumunda bosanmaya dahi yanasmayan esin tescil
bagvurusunda bulunma iradesi olugmayacagindan ve Tescil Yonetmeligi m. 6/f. 1

uyarinca tek tarafli irade beyaniyla ger¢eklesen bosanmalar hususunda tescil talebinde

bulunmada hukuki yarari olanlarin tescil bagvurusunda bulunmalart yasaklanmis

386 Huysal, Tescil (n 4) 498.

37 Ruhi (n 6) 81, 144; Tiryakioglu (n 4) 51.

388 Eksi, Tanima-Tenfiz (n 2) 574-579; Celikel and Erdem (n 2) 719, 765; Senséz Malkog, Aile Hukuku (n
2) 292-295.

%89 Eksi, Tanima-Tenfiz (n 2) 574-579; Giiloren Tekinalp and Ayfer Uyanik Cavusoglu, Milletleraras: Ozel
Hukuk Baglama Kurallar: (12th edn, Vedat Yayincilik 2016) 171-173.
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oldugundan olen esin mirasgilarinin tescil basvurusunda bulunmasi da mimkin

olmayacaktir.

3.3.4.2.3 Kararin, yabanci devlet kanunlarina gore konusunda yetkili adli veya
idari makam tarafindan verilmis olmasi

NHK m. 27/A’da getirilmis olan diizenlemeye gore, bosanmaya, evliligin butlanina,
iptaline veya mevcut olup olmadigmin tespitine iligkin olarak verilen kararlarin niifus
kiitiigiine tescil edilebilmesine iliskin ti¢lincii sart bu kararin verildigi yabanci devlet
kanununa gore konusunda yetkili adli veya idari makam tarafindan verilmis olmasidir.
NHK m. 27/A’da getirilmis olan bu diizenleme MOHUK m. 50 ile paralellik
gostermektedir. MOHUK m. 50 uyarinca ‘‘yabanci mahkemelerden hukuk davalarina
iligkin olarak verilmis ve o devlet kanunlarina gore kesinlesmis bulunan ilamlarin
Tiirkiye'de icra olunabilmesi yetkili Tiirk mahkemesi tarafindan tenfiz karari verilmesine
baghdir’’. Bu madde hiikkmii dogrultusunda da yabanci yetkili adli makamlar tarafindan
verilmis olan bosanma kararlarinin taninmasi miimkiin olabilecektir®®. ki diizenleme
arasinda ortaya ¢ikan fark ise NHK m. 27/A diizenlemesi dogrultusunda yalnizca yabanci
iilke yetkili adli makamlarindan verilen kararlarin degil ayn1 zamanda yabanci yetkili
idari makamlar tarafindan verilen evliligi sona erdiren kararlarin da niifus kiitiigiine tescil

edilebilecek olmasidir®®?,

NHK m. 27/A’da yer alan diizenlemede ‘‘verildigi devlet kanunlarina gére konusunda
yetkili adli veya idari makam tarafindan verilmis olan kararlar’’ ifadesine yer verilmis
olup, bir makamin yetkili bir adli veya idari makam mi1 oldugunun tespitinin ne sekilde
yapilacagi onem arz etmektedir. Bu hususa iligkin tespitin ne sekilde yapilacagi konusuna
NHK m. 27/A’da ve Tescil Yonetmeliginde deginilmemistir. Goriismiis oldugumuz
Niifus Mudarlikleri, Igisleri Bakanhig: Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii niin
08.03.2018 tarihinde yayimlamis oldugu ‘“Yabanci Ulke Adli veya Idari Makamlarinca

390 Adli olmayan bogsanmalar da evliligin sona erdigi adli bir makam tarafindan tescil edilmis veya
onanmissa mahkeme kararinin varligi kabul edilerek MOHUK uyarinca tanimaya konu olabilecektir (Eksi,
Tanima (n 27) 81, Tekinalp and Uyanik Cavusoglu (n 389) 216-217; Dogan (n 2) 119).

391 Ozel, Erkan, Piirselim and Karaca (n 2) 754; Gelikel and Erdem (n 2) 803; Senséz Malkog, Aile Hukuku
(n 2) 238; Akinci (n 2) 191.
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Verilen Kararlarin Tesciline Yénelik A¢iklama’’3% metninin ekinde yer alan (EK-9)%%
yabanci iilkelerde bogsanmaya, evliligin butlanina/iptaline veya mevcut olup olmadiginin
tespitine iligkin karar veren adli ve idari makamlarin listesinin yayimlandigini ve
yetkililere tescil basvurusu icin gelen vatandaslarin hangi vatandasliga mensup
oldugunun tespiti sonrasinda bu liste dogrultusunda bagvuru sirasinda getirilmis olan
evliligi sona erdiren kararlarin hangi yetkili adli veya idari makam tarafindan verilmis
olmasi gerektigini tespit etmekte olduklarini bildirmislerdir. Ancak bu listede yer alan
bilgilerin zaman zaman yetersiz kaldigini, her lilkenin bosanmalara iliskin olarak verilen
kararlarinin farkli uygulamalar ve makamlar vasitasiyla verilmis oldugunu, dolayisiyla
listede yer almayan bir iilke veya detaylandirilmamis bir makam ile oldukca fazla
karsilastiklarin1 belirtmektedirler. Listede yer verilmeyen bir iilke veya makam ile
karsilasildiginda ise Icisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii’ne
tescil bagvurusuna iliskin gerekli bilgilendirmeleri yaparak bilgi edinme ve listenin
giincellenmesi talebinde bulunduklarini ifade etmektedirler. Ornegin, Antalya il Niifus
ve Vatandaslik Miidiirliigii’'ne yapilan bir tescil bagvurusunda 2018 tarihinde
yayimmlanmis olan aciklama metninde hi¢ yer almayan Eritre Devleti’nde verilmis olan
bir boganma karari ile karsilasilmis ve tescil bagvurusuna iliskin bilgilendirme Tiirkiye
Cumbhuriyeti Asmara Biiyiikel¢iligi ile yapilan goriismeler sonucunda edinilerek basvuru
isleme alinmistir. Sonrasinda 2020 tarihli Tescile Yonelik A¢iklama®®* metninde yer alan
listeye uygulamada karsilasilan birkag devlet daha eklenmis bulunmaktadir®®, Aym
sekilde 2018 tarihli Tescile Y&nelik Aciklama metninde Hindistan, iran, Ispanya,
Romanya ve Ukrayna icin belirtilen yetkili adli ve idari makamlar 2020 tarihli Tescile
Yonelik Aciklama metninde gilincellenerek acgiklanmis ve gerekli diizenlemeler

396

yapilmistir Hirvatistan adli makamlar1 da detaylandirilarak yalnizca il, ilge

%92 Bundan boyle ‘2018 tarihli Tescile Yonelik Agiklama’ olarak amlacaktir.

39 Bu aciklama metni Icisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’niin 07.05.2020
tarihinde yayrmlamis oldugu ‘“Yabanci Ulke Adli veya idari Makamlarinca Verilen Kararlarin Tesciline
Yonelik Aciklama’” metni ile giincellenmis bulunmaktadir.

394 <https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/mevzuat/nufusmevzuat/talimat/nufusislemleri/07052020-
Yabanci_ulke_Adli_veya idari_Makamlarinca_verilen_Kararlarin_Tescili2020_2.pdf> erisim tarihi
30.08.2022.

3% 2020 tarihli Tescile Yonelik Agiklama metninde yer alan yabanci iilkelerde bosanmaya, evliligin
butlanina/iptaline veya mevcut olup olmadigimin tespitine iliskin karar veren adli ve idari makamlarin
listesine Eritre, Karadag, Katar ve Laos Devletleri de eklenmistir.

3% 2020 tarihli Tescile Yonelik Agiklama Metni Ek-11.
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mahkemelerinden verilen bosanma kararlarina iligkin tescil bagvurularinin alinabilecegi

belirtilmistir.

NHK m. 27/A dizenlemesi ile bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup
olmadigina iligkin kararin yabanci devlet iilkesi tarafindan verilmis olmasi gerektigi
acikea hiikiim altina alinmistir. Yabanci devlet {ilkesinden anlasilmasi gereken Tiirkiye
disindaki yabanci adli veya idari tiim makamlar olarak nitelendirilebilecektir. Yabanci
adli makamlarin Tiirkiye disindaki yabanci mahkemeler oldugu her iilke i¢in gegerliyken,
yetkili idari makamin tespiti adli makam tespiti kadar kolay olmayacaktir®®’. Niifus
kiitiigiine yapilacak tescil islemlerinin, yurt disinda kararin verildigi Olkedeki dis
temsilcilikler tarafindan, yurt iginde ise Bakanlik tarafindan belirlenen niifus
miidiirliikleri tarafindan yapilacagi NHK m. 27/A’nin 2. fikrasinda hiikme baglanmis
bulunmaktadir. Tescil Yonetmeligi m. 5 uyarinca da bagvurularin, kararin verildigi
tilkedeki dis temsilciliklere, yurt icinde ise taraflardan birinin yerlesim yeri il
midirliigiine; Tiirkiye’de yerlesim yeri yoksa Adana, Ankara, Antalya, Bursa,
Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, izmir, Kayseri, Konya, Kahramanmaras,
Samsun, Siirt, Sivas, Trabzon, Sanlurfa ve Van il miidiirliiklerinden birine yapilacagi
diizenlenmistir. Her iki diizenlemeden de anlasilacagi iizere yabanci adli veya idari
makamlarin bosanma, evliligin butlani, iptali veya evliligin mevcut olup olmadiginin
tespitine iligkin Kararlar1 verme yetkisinin olup olmadiginin tespitini Tirkiye’de idari
makam olan dis temsilcilikler veya niifus miidiirliikleri yapacaktir. Niifus kiitligiine tescil
isleminin idari bir islem oldugu ve tescil islemini yapacak makamlarin idari makamlar
oldugu g6z Oniine alindiginda yabanci adli makamlarin yetkili olup olmadigini
denetleyecek olan makamin idari makam olusu uygulamada problemlerle
karsilasilmasina sebebiyet verecektir. ‘‘Tenfiz sartlari’” baslikli MOHUK m. 54/f. 1 (b)
uyarinca ‘‘ilamin, Tiirk mahkemelerinin miinhasir yetkisine girmeyen bir konuda verilmis
olmasi veya davalinin itiraz etmesi sartiyla ilamin, dava konusu veya taraflarla gergek
bir iliskisi bulunmadigi halde kendisine yetki taniyan bir devlet mahkemesince verilmig
olmamasi’’ tenfiz sartlarindan biri olarak sayilmistir. Bu maddeden de anlasilacag lizere

hakimin karar1 veren mahkemenin yetkisini inceleyebilmesi i¢in dahi karar1 veren

397 Huysal, Tescil (n 4) 486.
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mahkemenin yetkisiz oldugunu davaliin itiraz ederek ileri siirmesi gerekmektedir>®,

Aksi takdirde hakim re’sen mahkemenin yetkisinin bulunmadigina iliskin bir karar

39 Dolayistyla MOHUK uyarinca dahi mahkemelere yabanci iilke adli

veremeyecektir
makamlarinin yetkili olup olmadig1 konusunda karar verme yetkisi verilmemisken NHK
m. 27/A ve Tescil Yonetmeligi uyarinca idari makam olan dis temsilcilikler ve niifus
midiirliiklerine hem yabanci adli makam hem de yabanci idari makamlarin yetkili olup
olmadiginin tespitine iliskin karar verme yetkisi verilmis olmasi yerinde bir diizenleme

olmamistir*®,

Yabanci adli veya idari makamlarin yetkilerini arastirma ve inceleme yetkisinin
Tiirkiye’de idari kurumlar olan dis temsilcilikler veya niifus miidiirliikklerine verilmis
olmasi hem milletlerarast usul hukuku hem de genel hukuk ilkelerine aykirilik teskil
edecektir. Milletlerarasi usul hukuku ¢ergevesinde bir adli makamin yetkisini yalnizca
bir bagka iilkenin adli makami denetleyebilecek olup, yabanci bir adli makamin yetkisini
bir bagka iilkenin idari makami olan dis temsilcilik veya niifus miidiirliklerinin

401 NHK m. 27/A diizenlemesinde niifus kiitiigiine tescil

denetlemesi miimkiin degildir
basvurusunu taraflarin birlikte bagvuru yontemiyle yapmalari sart kosulmus oldugundan
yetki bakimindan bir sorun bulunmasi durumunda bundan etkilenen tarafin bagvuru
yapmama hakki bulunmaktadir ve bu durumda, Tiirkiye’de tescile yetkili idari makam,
yabanci iilke adli veya idari makamini yetki konusunda taraf menfaatlerini esas alarak
degil kamu menfaatini goz Oniinde bulundurarak inceleyecektir®®. Ancak
unutulmamalidir ki kamu menfaatini esas alarak yabanci adli veya idari makamin

yetkisini inceleme yetkisi yalnizca mahkemelere verilmistir®®,

Yukarida belirtmis oldugumuz hususlarin disinda bir de adli makamlara taninmis olan
olanaklarla idari makamlara taninmis olan olanaklarin birbirinden ¢ok farkli olduklar1 da

g6z ard1 edilmemelidir. Bir adli makamin yabanci bir adli veya idari makamin yetkisini

3% Dogan (n 2) 154; Celikel and Erdem (n 2) 748,

399 Nuray Eksi, ‘Yabanci Mahkemenin Asir1 Yetkisinin Tenfiz Mahkemesi Tarafindan Denetlenmesi’
(2010) 9 (2) Kultiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 25, 248; Huysal, Tescil (n 4) 489.

400 Ayhan Izmirli (n 4) 92-93; Huysal, Tescil (n 4) 490.

401 Girhan (n 290) 137; Huysal, Tescil (n 4) 490-491.

402 Sezisli (n 19) 215-216; Huysal, Tescil (n 4) 491.

403 Sezisli (n 19) 215-216; Huysal, Tescil (n 4) 491.
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tespit etme konusunda yapabilecegi olanaklar olduk¢a genistir ve adli makamlarin
yabanci iilke adli veya idari makaminin yetkisi konusundaki arastirmasinda yabanci

404 yabanci bir

tilkenin maddi ve usul hukukunu arastirmasina dahi imkan bulunmaktadir
makamin yetkisine iliskin olarak yapilacak arastirmada adli bir makam tarafindan talep
edilmis olmas1 ve goriilmekte olan bir davayla ilgili olmasi kosuluyla Yabanci Hukuk
Hakkinda Bilgi Edinilmesine Dair Avrupa Sozlesmesi’® m. 3 uyarinca bilgi talep
edilebilecektir*®®. NHK m. 27/A diizenlemesine bakildiginda ise tescil isleminin bir dava
niteligi tasimamasi sebebiyle bu so6zlesmeye basvurma olanagimin bulunmadig agikca
goriilecektir. Bir adli makamin ayn1 zamanda bilirkisi veya uzman goriisiine dayanarak
rapor talep etme hakki bulunmakta olup, idari makamin bdyle bir imkana da sahip

olmadig agikardir®®’

. Bu hususlar da dikkate alindiginda idari makam olan dis temsilcilik
veya niifus miidiirliiklerine yabanci lilke makamlarinin yetkili olup olmadig1 konusunda
yetki taninmas1 yerinde bir diizenleme olmamistir*®®, Kanaatimizce maddede yer alan
ifadeden idari makamlarin, yabanci iilke makamlarmin karart verme konusunda
yetkilerinin olup olmadigini re’sen arastirma zorunlulugu bulundugu anlasiimamalidir®®®,
Niifus ve Vatandaslik Isleri tarafindan ilgili tiim idari makamlara génderilen 2020 tarihli
Tescile Yonelik Aciklama EK-11°de yer alan yabanci iilkelerde bosanmaya, evliligin
butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iligkin karar veren makamlarin
listesi de kanaatimizi destekler nitelikte olup, idari makamlar bu liste vasitasiyla karari
veren makamin tespitini gerceklestirebileceklerdir. Aksi takdirde idari makam kendi

yetkisini agmis olacaktir.

404 Tugce Nimet Yasar, ‘Tirk Mahkemelerinde Yabanci Hukukun Uygulanmasi® (2013) 33 (2)
Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, 95-98; Ergin Nomer, Davada Yabanci Kanun
(1st edn, Fakiilteler Matbaas1 1972) 25 vd.

405Yabanci Hukuk Hakkinda Bilgi Edinilmesine Dair Avrupa Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna iliskin Kanun: 15249, Kabul Tarihi: 20.05.1975, RG 29.05.1975/15249.

408 Sezisli (n 19) 217; Huysal, Tescil (n 4) 491

407 Celikel and Erdem (n 2) 172-173; Huysal, Tescil (n 4) 491.

408 Dogan (n 2) 156.

499 Ayhan Izmirli (n 4) 92; Yabanci adli ya da idari makamin yetkisinin re’sen incelenecegini belirterek, bu
sart1 agir bir gart olarak savunan goriis i¢in bkz. Huysal, Tescil (n 4) 489-491.
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3.3.4.2.4 Yetkili adli veya idari makam kararlarimin verildigi devlet kanunlarina
gore usulen kesinlesmis olmasi

NHK m. 27/A’da getirilmis olan diizenlemeye gore, bosanmaya, evliligin butlanina,
iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin olarak verilen kararlarin niifus
kltiigiine tescil edilebilmesine iligkin dordiincii sart verildigi devlet kanunlarina gére bu
kararin usulen kesinlesmis olmasidir. Bir kararin usulen kesinlesmis olmasinin neyi ifade
ettigi onemli bir konudur. Dolayisiyla 6ncelikle kavram olarak ‘‘usulen kesinlesme’’
kavramindan ne anlasilmasi gerektiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Burada énemli
olan husus mahkemeden verilen ilamin sekli mi yoksa maddi anlamda m1 kesinlik
kazanmasi gerektiginin tespitidir. Kisaca belirtmek gerekirse, kararin igerigi maddi
anlamda kesinlesmede baglayicilik teskil etmekte olup, taraflari, konusu ve gerekgesi
ayni olan bir davanin yeniden agilmasimi dnleme 6zelligi tasimaktadir®®. Sekli anlamda
kesinlesmede ise taraflar arasinda ortaya c¢ikan uyusmazlhigin ¢oziiliip ¢oziilmemis
olmasinin bir 6nemi bulunmamakta, agcilmis olan dava uyusmazligin ¢oziiliip ¢oziilmemis
olmasina bakilmaksizin sona ermis olmakta ve mahkeme tarafindan verilmis olan karara
kars1 bagvurulacak herhangi bir kanun yolu da bulunmamaktadir*'!. MOHUK m. 50/f.
1°de yer alan tanima ve tenfiz hiikminde NHK m. 27/A’dan farkli ve net olarak “"...o
devlet kanunlarina gére kesinlesmis bulunan ilamlarin Tiirkiye'de icra olunabilmesi...""
ifadesi kullanilmistir ve bu ifadenin sekli kesinlik mi yoksa maddi kesinlik olarak m1
yorumlanmasi gerektigi konusunda doktrinde farkli goriisler yer almaktadir. Yabanci
mahkeme ilaminin hem sekli hem maddi anlamda kesinlesmis olmasi gerektigini
savunanlarm®? yani sira, yabanci mahkeme ilaminin yalmzca sekli anlamda kesin hiikiim

niteligi tasimasin1 yeterli gorenler de bulunmaktadir*'3,

410 Nomer, Devletler (n 2) 508; Celikel and Erdem (n 2) 712-713; Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay and
Muhammet Ozekes, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Hiikiimlerine Gore Medeni Usil Hukuku (13th edn,
Yetkin Yayincilik, 2012) 712, 714; Sanli, Esen and Ataman Figanmese (n 2) 768; Dogan (n 2) 123; Ceyda
Surral, Avrupa Birligi’nde Yabanct Mahkeme Kararlarimin Taminmast ve Tenfizi (1st edn, Giincel Yaymevi
2007) 8.

411 Celikel and Erdem (n 2) 712-713; Dogan (n 2) 123; Uyanik Cavusoglu, Bosanma (n 12) 65; Tiitiinciibast,
Tamima (n 330) 71; Sakmar, Bosanma (n 89) 235; Ruhi (n 6) 56-58; Siiral (n 410) 8.

412 Celikel and Erdem (n 2) 713; Nomer, Devletler (n 2) 508; Sanli, Esen and Ataman Figanmese (n 2) 767-
770; Sens6z Malkog, Aile Hukuku (n 2) 258-259; Given (n 2) 51; Ruhi (n 6) 150-151.

413 Tiryakioglu (n 4) 38; Dogan (n 2) 123; Tiitiinciibasi, Tamma (n 330) 139; Tezgel (n 175) 67. Yargitay
uygulamasinda da sekli kesinlik yeterli goriilmektedir (Yargitay iIBGK, 2012/1, 10.02.2021; Yargitay
Hukuk Genel Kurulu, 2014/973, 26.11.2014 <www.kazanci.com> erisim tarihi 11.04.2023.
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NHK m. 27/A diizenlemesi ‘‘usulen kesinlesme’” kavrammin kullanildigr ilk
diizenlemedir. Dolayisiyla hukuki niteliginin tespiti konusunda tartismalara sebebiyet
vermektedir. Doktrinde bu ifadenin sekli kesinlik olarak anlagilmasi gerektigi
belirtilmektedir*** ancak sekli kesinlik kavrammin yargi kararlarma 6zgii bir kavram
olmas1 sebebiyle*™® bu goriis yalnizca yabanci iilke adli makamlar tarafindan verilen

kararlar agisindan savunulabilecektir®'®

. NHK m. 27/A diizenlemesi uyarinca yalnizca
yabanci iilke adli makamlar1 tarafindan verilen kararlarin degil aym1 zamanda yabanci
tilke idari makamlar1 tarafindan verilen kararlarin da niifus kitiigiine tescil edilebilme
imkan1 dogmus oldugundan usulen kesinlesmenin hem yabanci iilke adli makamlari
tarafindan verilen kararlar i¢cin hem de yabanci {ilke idari makamlar tarafindan verilen
kararlar igin aranacagi konusu giindeme gelmis bulunmaktadir*'’. Getirilen diizenleme
ile yabanci iilke idari makamlar1 tarafindan verilen kararlarin da usulen kesinlesmis
olmas1 gerekmektedir. Idari bir islemin kesinlesmis olmasi, idari karar alma siirecinin
tamamlanmasini ve idari isleme kars1 denetim yollariin kapatilmasini ifade ettiginden*'8
idari makamlar tarafindan verilen kararlarin kesinlesmesi i¢in idari isleme karsi idari
basvuru imkaninin kalmamus, idari yargilama sonucunda bir yargi karar1 verilmis ve bu
kararin kesinlesmis veya idari yargiya bagvuru siirelerinin sona ermis olmasi
gerekmektedir*®. Dolayisiyla tanima talebine konu mahkeme karariysa kesinlesmenin
sekli kesinlik olarak degerlendirilmesi, idari makam karariysa idari isleme karsi idari
yargiya basvuru imkaninin ortadan kaldirilmasi ve idari bagvuru imkaninin bulunmamasi

olarak degerlendirilmesi yerinde olacaktir®?°.

Kesinlesmenin nasil tespit edilmesi gerektigine iliskin olarak Tescil Yonetmeligi’nin
yurirliige girdigi tarihten Once doktrindeki bir goriise goére, NHK m. 27/A

duizenlemesinde yer alan usulen kesinlesme sartinin gerceklesmesi icin MOHUK m. 53

414 Tiitiinciibag1, Tanima (n 330) 118-119; Huysal, Tescil (n 4) 494.

415 Ejder Y1lmaz, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi (3rd edn, Yetkin Yayncilik 2017) 2934 vd.

416 Ayhan Izmirli (n 4) 95-96.

417 Huysal, Tescil (n 4) 494; Tiitiinciibas1, Tanima (n 330) 175.

418 Dilsat Yilmaz, Idari Islemin Icrailik Ozelligi (1st edn, Astana Yayinlar1 2014) 80-82. Danistay 5. Daire,
17.5.1996, E.1995/4415, K.1996/1911 sayili kararinda idari makamlar agisindan kesinlik kavramini idari
islemin olugmasi i¢in 6ngoriilen siirecin tiim asamalartyla tamamlanip, yetkili idari makam veya organlarca
imzalanarak uygulanabilir duruma gelmis olmasi seklinde tanimlamistir <www.kazanci.com> erisim tarihi
13.04.2023.

419 Ayhan izmirli, s. 96.

420 jbid 96.
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esas alinmali ve bu maddede diizenlenmis olan yéntem uygulanmalidir®?t, MOHUK m.
53 diizenlemesi uyarinca ‘‘yabancit mahkeme ilaminin o iilke makamlarinca usulen
onanmis asli veya ildmi veren yargi organi tarafindan onanmis Ornegi ve onanmis
terciimesi ve ildmin kesinlestigini gosteren ve o iilke makamlarinca usulen onanmis yazi
veya belge ile onanmis terciimesi’’nin tanima veya tenfiz dilek¢esine eklenmesi
gerekmektedir. Bu goriisii destekler nitelikteki diizenlemeye Tescil Yonetmeligi’nin
““‘Bagvuruda gerekli belgeler’” bashkli m. 7/f. 1 (c¢) hilkkmiinde yer verilmistir. Bu
duzenlemede ‘“‘Adli veya idari makam kararinda kesinlesme serhi yok ise kararin
verildigi iilke kanunlarina gore kesinlestigine dair onaylanmig belge veya yazimin asli ile
noter veya dis temsilcilik tarafindan onaylanmis veya ilgili iilkenin yetkili makami
tarafindan Apostil serhi*?? tatbik edilerek onaylanmis Tiirkge terciimesi’ nin bagvuru igin
zorunlu oldugu ve bagvuru belgesine eklenmesi gerektigi belirtilmistir. Bu maddeden de
anlasilacagi lizere yabanci iilke adli veya idari makamlari tarafindan verilen kararlarin
nifus kitigiine tescil edilebilmesi amaciyla niifus miidiirligiine yapilan tiim
bagvurularda verilmis olan tiim kararlar acisindan kesinlesme serhinin bulunmasi
zorunludur. Bu noktada taraflarin tescil talep ettikleri anda kararin heniiz kesinlesmemis
olmasi durumunda yetkililerin bu basvuruyu dogrudan reddedip etmeyecekleri
hususunda bir ¢ekince ortaya konulmustur. Bir goriise gore Tescil Yonetmeligi m. 7/f. 4
uyarinca bagvuruda alinan belgelerde eksiklik tespit edilenlere, belgedeki bu eksikliklerin
tamamlanmasi i¢in doksan giinliik siire verilecegi diizenlenmis oldugundan tescil talebi
bagvurusu aninda kesinlegsmenin bulunmasi zorunlu olmayip, bu eksiklik doksan giin

icinde tamamlanabilecektir*?3,

421 Huysal, Tescil (n 4) 492-493.

422 Apostil uygulamasi ‘‘Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin Kaldirilmas:1 Hakkindaki
Sozlesme’’ ile diizenlenmekte olup, Tiirkiye bu sézlesmeye 1984 yilinda taraf olmustur. Bu sdzlesme 1961
yilinda kabul edilmis ve 2016 yili itibariyle sdzlesmeye taraf 112 devlet bulunmaktadir. S6zlesme ile
yabanci resmi belgelerin konsolosluklar tarafindan onaylanmasi zorunlulugu ortadan kaldirilmis ve daha
pratik olan belgeyi diizenleyecek olan resmi kurum tarafindan verilecek olan Apostil sistemi kabul
edilmistir. Apostil, bir belgenin gercekliginin tasdik edilerek baska bir iilkede yasal olarak kullanilmasini
saglayan bir belge onay sistemidir. Celikel and Erdem (n 2) 524-525; Sanli, Esen and Ataman Figanmese
(n 2) 761-762.

423 Ayhan Izmirli (n 4) 97. Mahkemeden tanima talebinde bulunulmas1 durumunda kesinlesme sartinin dava
sart1 olup olmadig1 degerlendirilmektedir. Kesinlesmenin dava sarti olarak degerlendirildigi durumlarda bu
eksikligin makul siirede tamamlanmasi halinde davaya devam edilebilecegine, buna karsilik dava sarti
olarak degerlendirilmedigi durumlarda davanin gorildiigii esnada yabanci mahkeme kararinin
kesinlesmesinin davanin reddine engel olamayacagna iligkin bilgi i¢in bkz. Banu Sit, “Yabanci Mahkeme
Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizinde Kesinlesme Sart” (2011) 15 (1) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 61-74. MOHUK "un ilgili hiikkmii baglaminda Yargitay’in kesinlesmenin dava sart1 olup olmadig1
konusunda iki farkli goriisii bulunmaktadir. Kesinlesmenin dava sart1 olarak degerlendirildigi karar igin
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Bosanma, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadigmin tespitine iliskin
olarak verilen kararlar insai etki doguran kararlardir. Bu kararlar taraflarin hukuki
durumlarinin mahkeme karariyla degismesine yol ag¢makta ve sekli anlamda

kesinlestikten sonra yeni bir hukuki durum ortaya ¢ikarmaktadir®?

. Dolayisiyla yapmis
oldugumuz degerlendirmeler dogrultusunda ve Tescil Yonetmeligi m.7/f.1 (¢) hiikkmiinde
de yabanci iilke adli veya idari makam kararlarinda kesinlesme serhinin bulunmasinin
yeterli olacagina iliskin diizenlemeye yer verildiginden NHK m. 27/A’da yer alan
“‘usulen kesinlesme’’ kavramindan sekli anlamda kesinlesmenin anlasilmas1 gerektigi

kanaatindeyiz.

Niifus Midiirliikleri ile yapmis oldugumuz goriismeler dogrultusunda da uygulamada
ortaya ¢ikan ve karsilagtiklari en blyik sorunlardan birinin yabanci iilke makamlari
tarafindan verilen bosanma kararlarinin verildigi devlet kanunlarina gore usulen
kesinlesmis olmasmin tespitine iliskin hususlar oldugunu belirtmek isteriz. Ornegin;
Mugla Il Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigii’ne Norveg’te Bolge Valisi tarafindan verilmis
bir bosanma kararina iligkin olarak Tiirkiye’de tescil bagvurusunda bulunmaya gelen bir
Tiirk vatandasinin esinin bosanma kararina itiraz etmis oldugu tespit edildiginden niifus
miidiirliigiinde olusturulan komisyonda, sunulan bosanma kararinin kesinlesmis bosanma
karar1 olup olmadig1 konusunda tartigsmalar yaganmistir. Yasanan tartismalar neticesinde
Icisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii ve Norveg’te yer alan
Bagskonsolosluk ile yapilan goriigmeler dogrultusunda itiraz siirecinin sonug¢lanmasinin
beklenmesi gerektigi sonucuna varilmis ve sonrasinda son gilincelleme listesinde
Norveg’te adli veya idari makamlar tarafindan verilen bosanma kararlarina iliskin olarak
bir agiklama getirilmistir. Ayrica 2018 tarihli Tescile Yonelik Agiklama Metni’nde
ABD’de bosanma kararlarinin adli makamlar tarafindan verilecegi belirtilmisken 2020
tarthli Tescile Yonelik Agiklama Metni’'nde getirilen aciklamada karara karsi itiraz
edilmis olmasi durumunda bosanma kararinin kesinlesmesine iligkin bilginin ABD’de

yer alan Baskonsolosluklar tarafindan teyit edilmesi gerektigi acikca belirtilmistir.

bkz. Yargitay 8 HD, 2017/11303, 21.9.2017 ve kesinlesmenin dava sart1 degil dinlenebilirlik sart1 olarak
degerlendirildigi karar i¢in bkz. Yargitay 2 HD, 2003/1706, 06.2.2003 <www.kazanci.com> erigim tarihi
13.04.2023.
424 Sanl, Esen and Ataman Figanmese (n 2) 719-720, 772; Nomer, Devletler (n 2) 512; Huysal, Tescil (n
4) 493-494.
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Ankara i1 Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigii'nden edinilen bilgiye gore de bosanma
kararlarinin  kesinlesmis oldugunun tespitine iligkin olarak problemler ortaya
cikabilmekte olup, 6rnegin ABD’de Florida Eyaleti’nden alinan bosanma kararinin
kesinlestigini gosteren bir belge bulunmadigindan bu ve buna benzer durumlar karsisinda
kanunda yer alan diizenleme dogrultusunda tescil basvurusuna iliskin olarak karar
vermek zorlasabilmektedir. Bu durum karsisinda inisiyatif alarak islem yapan yetkili,
taraflarin idari dava yoluna giderek itiraz etmesi durumunda zor durumda kalacak,
inisiyatif almayan ve tescil bagvurusunu kabul etmemeyi tercih eden yetkili de yapilan
itiraz karsisinda sikayetlerle kars1 karsiya kalabilecektir. Mugla 11 Niifus ve Vatandaslik
Miidiirligi yabanci tilke yetkili makami tarafindan verilmis olan kararlarin kesinlesmis
oldugunun tespitini Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin Kaldirilmasina
Dair 5 Ekim 1961 tarihli Lahey S6zlesmesi kapsaminda gergeklestirdiklerini, kararin
kesinlestigine dair noter onayli bir belgenin veya apostilli belgenin temin edilememis
olmasi durumunda bu kararlarla yapilan tescil basvurularmi reddettiklerini dile
getirmislerdir. Kanaatimizce bu hususlari bir kisinin inisiyatifine birakmaktansa gerekli
arastirmalari yaparak, ilgili tiim konsolosluklarla yapilan goriismeler neticesinde ortaya
cikan bilgiler dogrultusunda diizenleme yapmak hem yetkilileri hem de basvuru

taraflarini rahatlatacaktir.

3.34.25 Verildigi devlet kanunlarina gore konusunda yetkili adli veya idari
makam tarafindan verilmis kararlarin Tiirk kamu diizenine acik¢a aykiri
bulunmamasi

NHK m. 27/A’da getirilmis olan diizenlemeye gore, bosanmaya, evliligin butlanina,
iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin olarak verilen kararlarin niifus
kiitiigiine tescil edilebilmesine iliskin besinci ve son sart verildigi devlet kanunlarina gére
bu kararin Tiirk kamu diizenine agik¢a aykiri bulunmamasi gerekliligidir. NHK m. 27/A
duzenlemesinde ““...Tiirk kamu diizenine agik¢a aykirt bulunmamast sartlariyla niifus
kiitiigiine tescil edilir’’ hiikmiine ve Tescil Yonetmeligi’nin ‘‘Komisyonun Calisma Usul
ve Esaslar1’’ bagliklt 9. maddesinin 7. fikrasinda da ‘‘Tiirk kamu diizenine agik¢a aykirt
olan kararlar gerekgesi belirtilmek suretiyle reddedilir’” hukmune yer verilmek suretiyle

niifus kitiigiine tescile iliskin son sart diizenlenmis bulunmaktadir. Yabanci tlke adli

veya idari makami tarafindan verilen kararin bagka bir iilkede taninmasi igin, kararin
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kamu diizenine aykir1 olmamasi yalnizca Tiirk hukukunda degil bircok tlke hukukunda
sart kosulmustur. Ornegin Ingiliz hukukunda kamu diizeni yabanci hukukun
uygulanmasina engel olan kural olarak kabul edilmektedir ve kamu diizenine agikca
aykirilik teskil eden konularda yabanci iilke kararmin tanima talebi reddedilmektedir??®.
Alman hukukunda da kamu diizeninin istisnai bir nitelige sahip oldugu kabul
edilmektedir ve yabanci bir devlet hukukunun uygulanmasi Alman hukukunun temel
ilkeleri ile acik¢ca bagdasmayacak sonuglara gotiirliyorsa ve Ozellikle temel haklarla
bagdagmiyorsa uygulanmayacagma iliskin diizenleme istisnai niteligi ortaya
koymaktadir*?®. Japonya ve Yunanistan’da da yabanci iilke bosanma kararlarmin

taninmast i¢in kamu diizenine aykir1 olmamalari kosulu bulunmaktadir*?’.

Yabanci adli ya da idari makamlar tarafindan verilen bosanma kararlarinin NHK m. 27/A
kapsaminda niifus kiitligline tescili icin gerekli kamu diizeni sarti degerlendirmesi,
MOHUK ’ta tanima-tenfiz sarti olarak &ngoriilen kamu diizenine acik¢a aykirilik*?®
sartinin degerlendirildigi sekilde yapilacaktir®?®. Tenfiz sartlarmin siralanmis oldugu
MOHUK m. 54/f. 1 (c) uyarinca yetkili mahkemenin tamima veya tenfiz karari
verebilmesi i¢in yabanci iilke adli makamlari tarafindan verilmis olan kararlarin kamu
diizenine agik¢a aykir1 bulunmamasi gerekmektedir®®, Tiim bu diizenlemelere iliskin
olarak yapilacak inceleme oncesinde kamu diizeni kavramina, bu kavramin neyi kapsayip
neyi kapsamadigina ve kamu diizenini denetleyecek olan yetkili makamin kim olduguna
deginilmesi yerinde olacaktir. Bu boliimde kamu diizeni kavrami yalnizca NHK m. 27/A

diizenlemesi kapsaminda incelenecektir.

425 Cheshire, Fawcett and Carruthers (n108) 139, 149-15; 1986 tarihli Aile Hukuku Kanunu m. 51/3.

426 Celikel and Erdem (n 2) 143, Alman Medeni Kanununa Giris Kanunu (EGBGB) m. 6.

427 Jun’ichi Akiba, and Minoru Ishikawa: ‘Marriage and Divorce Regulation and Recognition in Japan’
(1995 29 (3) Family Law Quarterly, 589-601; Alexandra E. Douga, ‘On the Recognition of Foreign
Administrative Acts in Greece’ in Jaime Rodriguez and Arana Munoz (Eds), Recognition of Foreign
Administrative Acts (Springer 2016) 171-191, 181.

428 < Acikea’” ifadesinden her sistem farkliliginin ya da aykirihigin kamu diizeni miidahalesi getirmeyecegi,
aykiriligin Tiirk hukuk sistemi ve Tiirk toplumu tarafindan kabul edilmeyecek diizeyde olmasi seklinde
yorumlanmaktadir (Ozel, Erkan, Purselim and Karaca (n 2)735).

429 Sezisli (n 19) 219.

430 Giingor (n 2) 295; Ozel, Erkan, Pirselim and Karaca (n 2) 741-742; Cemile Demir Gokyayla, Yabanci
Mahkeme Kararlarimin Taninmasi ve Tenfizinde Kamu Diizeni (1st edn, Se¢kin Yayimncilik 2001) 125 vd.
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Her tilkenin ve her iilkede yasayan bireylerin sosyolojik, ahlaki ve kiiltiirel yapilar1 farkli
oldugundan kamu diizeni evrensel olarak tek bir tanimla ifade edilmesi mimkin olmayan
bir kavram olmakla beraber doktrinde kamu dizeni genel olarak toplum dizenini
korumak amaciyla ekonomik, sosyal, hukuki ve siyasal anlamda bireylerin birbirleriyle
uyum i¢inde yasamalarini saglayan, devletin i¢ ve dis iliskilerindeki diizen ve huzurunu
saglayan kurallar biitiinii seklinde tanimlanmaktadir®®!. Kisacas1 belirli bir tlkede ve
belirli bir zamanda kamu yararini, kamu vicdanini ve genel ahlaki cok yakindan
ilgilendiren kurallar bitiiniine kamu diizeni denilmektedir*®2. Yabanci bir iilkeden verilen
mahkeme karar1 belirli prensip, hak ve diizenlere aykirilik teskil ederse o iilkenin kamu

diizeni devreye girecektir?

. Kamu diizeni kavram1 oldukca degisken bir kavram olup,
doktrinde de bu kavramin yer, zaman ve konu dahilinde degiskenlik gosterdigi
belirtilmektedir®*. Her toplum kendi kamu diizenini kendisi olusturmaktadir ve kamu
diizeninin ihlal edilme sebepleri toplumlara gore farkliliklar gostermektedir. Ayrica kamu
duizeninin ihlal sebepleri her toplumda zaman zaman yenilenmektedir ¢linkii toplumlarin

diizenleri de degisebilmektedir**®

. Ulkelerde zaman zaman degisen kosullarla beraber, bu
kosullara ayak uydurabilmek ve toplum diizenini saglayarak siirdiiriilebilir hale getirmek
icin getirilen kanuni diizenlemeler dahi degismekte ve yenilenmektedir. Kamu diizeninin
her topluma gore degiskenlik gostermesi sebebiyle kamu diizenini ihlal eden durumlarin
bir liste halinde diizenlenmesi imkéani bulunmamaktadir. Kamu diizeninin ihlal
edildiginin tespiti ancak her olay bazinda o giinkii kosullar ¢cercevesinde degerlendirmede

436

bulunularak yapilabilecektir*®. Bireysel olarak bakildiginda da herkesin degerleri ve bu

431 Celikel and Erdem (n 2) 141; Eksi, Tamima-Tenfiz (n 2) 294-295; Demir Gokyayla (n 430) 26; Stral (n
410) 101.

432 Yilmaz Altug, ‘Amme Intizami ve Tesirleri (Bir Ozet)’ (1972) 27 (3) Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 371, 385. Yargitay’a gore ise toplumun huzurlu ve uyumlu bir yasam siirebilmesi
i¢in uyulmasi zorunlu hukuki ve vicdani temel kurallara agik¢a aykirilik halini olusturacak bir eda emri
tastyan yabanci mahkeme kararlar1 Tiirk kamu diizenine aykirilik teskil edecektir (Yargitay 2 HD,
1997/1633, 17.02.1997 <www.kazanci.com> erigim tarihi 14.04.2023; (Uyanik Cavusoglu, Bosanma (n
12) 81).

433 Dogan (n 2) 257-259; Tezgel (n 175) 87.

434 Nomer, Devletler (n 2) 161, 164; Eksi, Tanima-Tenfiz (n 2) 295; Sanli, Esen and Ataman Figanmese (n
2) 695; Dogan (n 2) 258; Demir Gokyayla (n 430) 28-32; Ozel, Erkan, Piirselim and Karaca (n 2) 121;
Giingor (n 2) 110; Aydanur Giirziimar, ‘Tiirk Devletler Ozel Hukuku Agisindan Bosanma Davalarinda
Kamu Diizeninin Etkisi’ (1994) 14 (1-2) Milletleraras1t Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, 24-
26; A. Giindiiz Okgiin, Devletler Hususi Hukuku'nun Kaynaklar: ve Kamu Diizeni (1st edn, Ankara
Universitesi Siyaal Bilgiler Fakiiltesi Yaymi 1967) 152-158.

45 Dogan (n 2) 258.

436 Akinci (n 2) 206-212; Ozel, Erkan, Piirselim and Karaca (n 2) 735-739; Tezgel (n 175) 94.
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degerleri hangi kapsamda degerlendirdigi de birbirinden olduk¢a farklidir®®’. Diinya
tizerinde toplumsal degerleri birbirinden farkli olan ylizlerce toplum yapisi
bulunmaktadir. Bugiin bu toplumlar i¢in gegerli olan kamu diizeni ve kamu diizeninin
ihlali kavramlar1 yarin toplumsal degerleri degisen her toplum i¢in farklilik gosterecektir.
Toplumlarin iginde yasayan bireylerin fikirleri, olaylara gére davranis tutumlart zaman

gectikce degisecek ve kavramlar da buna gore sekil alacaktir.

Milletleraras1 hukukta kabul edilen temel prensiplere, adil yargilanma ve savunma
hakkina Anayasa ile diizenlenen temel hak ve ozgiirliiklere, toplumun siyasal, sosyal ve
ekonomik duzenine, genel ahlak anlayisina aykir1 verilen bir yabanct mahkeme karari
kamu diizenine de aykirilik teskil etmektedir*®. ‘‘Tenfiz sartlar1>> baslikli MOHUK m.
54/f. 1 (¢) hiikmine gore ‘O yer kanunlari uyarinca, kendisine karsi tenfiz istenen kisinin
hiikmii veren mahkemeye usuliine uygun bir sekilde ¢cagriimamis veya o mahkemede
temsil edilmemis yahut bu kanunlara aykiri bir sekilde giyabinda veya yoklugunda hiikiim
verilmis ve bu kisinin yukaridaki hususlardan birine dayanarak tenfiz istemine karsi Tiirk
mahkemesine itiraz etmemis olmasi’’ tamima ve tenfiz sarti olarak aranmaktadir.
MOHUK m. 54/f. 1 (¢)’de yer alan diizenlemede kisilerin savunma hakkmin ihlal
edilmemis olmalarini tanima veya tenfiz sart1 olarak aramaktadir ve Yargitay da savunma
hakkinm ihlal edilmis olmasini kamu diizenine aykirilik olarak degerlendirmektedir®®.
NHK m. 27/A diizenlemesinde niifus kiitiigiine tescil isleminin gerceklestirilebilmesi i¢in
savunma hakkinin ihlal edilmemis olmasi sartina agik bir sekilde yer verilmemis olsa da
savunma hakkinin ihlal edilmis olmasi kamu diizenine aykirilik teskil edeceginden dolay1

tescil islemi i¢in zzimni olarak bu sartin da arandig ifade edilebilir.

NHK m. 27/A diizenlemesi dogrultusunda kamu diizenine aykirilik denetimini yapmaya
yetkili makamlarin niifus kiitiigiine tescil islemini gerceklestirecek olan idari makamlarin
dis temsilcilikler veya niifus miidiirliikleri oldugu belirtilmis bulunmaktadir. Her iki idari
makamda da kurulacak olan komisyonlar tarafindan bu denetim gerceklestirilecektir.

MOHUK uyarinca yapilacak olan yabanci iilke adli makamlari tarafindan verilen

437 Tezgel (n 175) 91.

438 Celikel and Erdem (n 2) 778; Sanli, Esen and Ataman Figanmese (n 2) 688-690; Demir Gokyayla (n
430) 27-28; Okgiin (n 434) 91.

49 Yargitay IBGK., 2012/1, 10.02.2012; Yargitay 11 HD, 2019/385, 16.01.2019 <www.kazanci.com>
erigim tarihi 04.11.2022.
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kararlarin taninmasi islemlerinde ise kamu diizenine aykirilig1 tespit edecek olanlar bu
konuda takdir yetkisi bulunan hakimlerdir ve hakimler kamu diizenine aykiriligi her olay

bazinda ayr1 ayr1 degerlendireceklerdir®,

NHK m. 27/A diizenlemesi ile yabanci iilke adli veya idari makam kararinin kamu
diizenine aykirilik bakimindan degerlendirilmesi hususunun idari makamlara verilmis
olmast bu yetkinin uygunlugu ve idari makamin bu degerlendirmeyi yapabilecek
yeterliliginin olup olmadigi konusunda doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir.
Doktrinde yer alan ilk goriise gore NHK m. 27/A ile getirilmis olan tescil diizenlemesinde
kamu diizenine aykirilig1 tespit edecek kurumlarin idari makamlar olan dis temsilcilikler
ve niifus miidiirliiklerinde tescil islemini yapmaya yetkili olan kisiler olmasi1 sebebiyle,
idari gorevli olan kigilerin bu aykirilig1 tespit etmeleri ve denetimle gorevlendirilen
kisilerin hukuk¢u olmamas: ulasilan vakialarin yorumunda isabetli sonuglara

varilamayacaktir®4!

. Her ne kadar Tescil Yonetmeligi m. 8 uyarinca ‘‘Bakanlik¢a
belirlenen il miidiirliiklerinde komisyon, valinin onay ile ilgili vali yardimcisi
baskanliginda, il niifus miidiiri, iki il¢e niifus miidiirii ve hukuk formasyonuna sahip kamu
gorevlisinden olusur’’ diizenlemesine yer verilmis ve idari makamlarda olusturulan
komisyonlarda hukuk formasyonuna sahip bir kamu gorevlisinin*? olmas: zorunlulugu
getirilmisse de doktrindeki bir goriis uyarinca bu durumun hukuk formasyonuna sahip bir
kamu gorevlisinin komisyonda yer almis olmasinin kamu diizenine aykiriligi tespit etmek

icin yeterli olmayacag seklinde degerlendirilmektedir®*?

. Ayrica Tescil Yonetmeliginde
il madarliklerindeki komisyonlarda hukuk formasyonuna sahip kamu gorevlisi
bulunmasi gerektigi belirtilmis olmasina ragmen dis temsilciliklerdeki komisyonlarda
kimlerin bulunacagi, kisi sayisi, komisyonlarda bulunacak kisilerin unvanlar1 gibi

konularin misyon sefinin takdirinde oldugu diizenlenmemis oldugundan dis

40 Feriha Bilge Tanrbilir, ‘Tiirk Hukukunda Yabanci Makamlarca Verilen Bosanma Kararlarinin
Tanmmasina Iliskin Gelismeler’ in Vahit Dogan, Alper Cagr1 Yilmaz and Lale Ayhan Izmirli (Eds)
Milletleraras1 Ozel Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu (Savas Yaymevi 2019) 381; Tiitiinciibast,
Tanima (n 330) 120.

441 Huysal, Tescil (n 4) 495; Tannbilir (n 440) 381.

42 flgili niifus miidiirliikleri ile yapilan goriismeler dogrultusunda kamu diizenine aykiriligin tespiti
konusunda olusturduklar1 komisyonlarda biinyelerinde c¢alisan Adalet Meslek Yiiksekokulu’ndan mezun
olmus bir kamu gorevlisi bulundurduklarini, onun vasitasiyla bu tespiti gergeklestirmeye calistiklar
bilgisini edinmis bulunmaktayiz.

443 Ayhan Izmirli (n 4) 108.
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temsilciliklerdeki komisyonlarda hukuk¢u bulunmasi dahi zorunlu kilinmamigtir®4,

Ayrica aym goriise géore MOHUK uyarmca gergeklestirilecek tanima ve tenfiz
islemlerinde hakimlerin takdir yetkileriyle yabanci iilke adli makamlar1 tarafindan
verilmis olan kararlarda yer alan kamu diizenine aykirilig1 tespit etme konusunda
zorluklar yasadiklari diisiiniildiigiinde idari makamlara bu yetkiyi vermis olmanin dogru
olmadig1 da savunulmaktadir. Bu hususu elestirenler hukuk formasyonuna sahip bir
kamu gorevlisine bu yetkiyi vermek yerine bagvuru inceleme komisyonlarinda kamu
dizenine aykirilig: tespit edebilecek alaninda uzman olan 6rnegin milletlerarasi 6zel
hukuk alaninda c¢alisan hukukcularin bulunmasi gerektigini ifade etmislerdir®®®.
Doktrinde yer alan bir diger goriis de idari makam tarafindan yapilacak degerlendirmede
en ¢ok zorlanilacak ve tizerinde tartisilacak hususun Tiirk kamu diizenine agikga aykiri
adli veya idari makam kararlarinin tespiti oldugunu, kamu diizeni kavraminin muglak,
zamana ve mekana gore degisen bir kavram olmasi sebebiyle iyi bir hukuk bilgisi ve
yargilama gerektirdigini, idari makam tarafindan olusturulan komisyonun bunu tespit
etmesinin kolay olmayacagini ve kamu diizeni miidahalesini gerektirme ihtimali olan her
tiirli karara iliskin tescil talebinin reddedilerek konunun mahkemeye intikal etmesinin
saglanmas1 gerektigini savunmaktadir®¥®. Bu goriise benzer bir baska goriise gore, idari
devlet memuru olan Nifus Miidiirliigiindeki yetkililerin ve dis temsilciliklerdeki idari
personelin higbir hukuki bilgiye sahip olmaksizin, mahkemelerin dahi hukuken dogru
olarak karar veremedigi, biitiin hukuk sistemlerinin en karmagik alanlarindan biri olan
kamu dizenini hukuken dogru olarak irdelemeleri ve bu hususta karar vermeleri
imkansizdir**’. Baska bir goriis uyarmca idari makamlarin, kamu diizenine aykirilik
noktasinda inceleme yapmasi1 ve kamu diizenine aykiriligin idari makamlarca takdir
edilmesi uygun goriinmese de idari makamin tescili reddetmesi halinde, tanima davasi
acma imkan1 bulundugundan, nihai olarak, kamu diizenine aykiriligin mahkeme
tarafindan incelenecek ve karara baglanacak olmasi bu sakincay1 bertaraf etmektedir®*8,

Kanaatimizce yabanci iilke adli veya idari makamlar1 tarafindan verilen evliligi sona

erdiren kararlarin niifus kiitiigline tescil edilebilmesi i¢in gerceklestirilecek olan kamu

444 ibid 108.

445 Piirselim (n 348) 235; Ayhan izmirli (n 4) 108.
446 Ozel, Erkan, Pirselim and Karaca (n 2) 756-757.
47 Celikel and Erdem (n 2) 804.

448 Sensoz Malkog, Aile Hukuku (n 2) 244.
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diizenine aykirilik denetiminin idari makam olan niifus miidiirliigine dolayisiyla da niifus
miidirliigii blinyesinde olusturulacak komisyonlarda yer alacak olan kisilere birakilmig
olmasi kamu diizenine aykirilik teskil eden kararlarin kisi ve kurumlarin kanaatlerine
birakilarak tescil edilmesine sebep olacak ve hukuka aykirilik teskil eden durumlarla
kars1 karstya kalinacaktir. Yalnizca hukuk formasyonuna sahip bir kamu gdrevlisinin
basvuru komisyonunda gorevlendirilmis olmasi kamu diizenine aykirilik teskil
edebilecek olan yabanci adli veya idari makamlar tarafindan verilen kararlarin niifus
kiitigiine hatal1 olarak tescil edilmesi sonucunu dogurabilecektirr MOHUK uyarinca
tanima davasi acgilmis olan bir bosanma kararinda yillarin tecriibesine sahip bir hakimin
bile tanimanin sartlarindan olan kamu diizenine uygunluk denetimi yaparken tereddiitte
kaldig1 durumlar ortaya cikiyorken NHK m. 27/A diizenlemesinde kamu diizenine
uygunluk denetiminin idari makam yetkililerine birakilmis olmas1 yerinde bir diizenleme
olmamstir. Kamu diizenine aykirilik teskil eden bir tanima kararinin MOHUK uyarinca
verilmis olmasi durumunda bu karara karsi kanun yoluna bagvurmak serbest olup, itiraz
etme imkani taminmustir. Hatali bir karar verilmis olsa dahi bu hatadan itiraz etmek
suretiyle doniilebilmesi miimkiin kilinmistir. Bu diizenlemenin aksine NHK m. 27/A
uyarinca niifus kiitiigiine tescil edilmis olan bir yabanci adli veya idari makam kararina

kars1 denetimin kimler tarafindan yapilacagi konusu belirsizlik arz etmektedir.

Tim bu hususlarin disinda niifus miidiirliiklerinde olusturulacak olan birden fazla
komisyondan birbirinden farkli kararlar ¢ikmasi da miimkiin oldugundan dolay1 kamu
diizenine uygunluk denetimi konusu keyfi tescil islemlerinin ortaya ¢ikmasina sebep
olabilecektir. Kamu diizenine uygunluk denetimini yapma yetkisinin bu konuda uzman
hukukgularin bulundugu ayri1 bir komisyon olusturularak onlara verilmesi ve kamu
diizenine uygunluk denetimi konusunda onlarin goriisiine bagvurulmasi sartinin
getirilmesi de kamu diizenine aykirilik teskil eden durumlarin daha dogru ve adil bir
sekilde tespit edilmesine yardimci olabilecektir. Ayri bir komisyon olusturulana kadar en
azindan bagvuru komisyonlarinda gorevlendirilmek {izere alaninda uzman hukukgularin

mutlaka bulunmasi gerektigini savunan goriise bizde katilmaktay1z.

Kamu diizenine aykiriligin tespiti konusunda yukarida incelemis oldugumuz goriislerin

ve diizenlemeye getirilebilecek yeniliklerin yani sira uygulamada da ortaya ¢ikan ve
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karsilasilan en 6nemli sorunlardan biri kamu duzeninin nifus mudurliklerinde tescil
basvurularinin degerlendirilmesi igin olusturulan komisyon tarafindan ne sekilde
degerlendirilecegi konusudur. Tlgili niifus miidiirliikleri ile yapilan gériismeler
dogrultusunda kamu diizenine aykiriligin tespiti konusunda zorlandiklarini, olusturulan
komisyonda bir avukat bulundurduklarini, onun vasitasiyla bu tespiti gerceklestirmeye
calistiklar1 bilgisini edinmis bulunmaktayiz. Niifus miidirliikklerinde tescil islemi igin
yetkilendirilmis olan kisiler ile yaptigimiz goriismelerde komisyonda yer alan bir
avukatin kamu diizenine aykirilig1 tespit etmek i¢in yeterli olmadigini, kamu diizenine
uygunluk denetimi konusunda ortaya c¢ikacak olan keyfi tescil islemlerinin Oniine
gecebilmek icin kamu diizenine aykirilik teskil eden konularla ilgili uygulama agisindan
ornek teskil edebilecek bir liste yapilmasinin komisyonun daha dogru kararlar almasini
saglayacagi ve kamu diizenine uygunluk denetimini yapmak i¢in niifus miidiirliikleri
biinyesinde yeterli sayida hukuk¢u memur bulunmadigindan dolay: disaridan yalnizca
hukukcularin gérevlendirildigi ayri bir komisyon olusturularak ortaya ¢ikacak olan keyfi
tescil islemlerinin 6niine gegilebilecegi yoniinde goriislerini iletmislerdir. Kamu dizeni
kavraminin muglak, zamana ve mekéana gore degisen bir kavram olmasi ve yabanci tlke
adli veya idari makam kararlarina Tiirkiye’de etki tamima konusunda, kamu diizeni
ihlallerinin ¢ok farkli sekillerde ortaya c¢ikabilecek olmasi sebebiyle s0z konusu

yaklagimin NHK m. 27/A dizenlemesi igin uygulanmasi miimkiin olamayacaktir.

NHK m. 27/A diizenlemesinde ve Tescil Yonetmeliginde kamu diizeni kavramina ve
hangi konularin kamu diizenine aykirilik kapsaminda degerlendirilecegine iliskin bir
aciklama bulunmamakla birlikte 2020 tarihli Tescile Yo6nelik Ag¢iklama metninin on
birinci sayfasinda ‘‘Hiikmiin kamu diizenine agik¢a aykir1 olmamasi’’ bagligi altinda
kamu diizeni kavraminin kapsamina nelerin girdigi, kamu diizenine aykiriligin ne sekilde
tespit edilecegi ve kamu diizenine uygunlugu kimin denetleyecegi konularina iligkin bir

aciklama yer almaktadir. Bu aciklamada;

Kamu diizeni bakimindan yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararda
incelenecek husus; kararda yer alan hiikmiin uygulanmasimin Tiirkiye’de agir ve kamu
vicdaninda kabul edilemez sonuglar dogurup dogurmayacagidir. Kamu diizenine agikca
aykiriliktan kamu diizeninin agir ihlali anlagilmalidir. Bu agiklamalar dogrultusunda, karar
Anayasa ile diizenlenen temel hak ve hiirriyetlere, iyi niyet kurallarina, adil yargilama ve

savunma hakkina genel ahlak ve adap anlayisina aykiri olup olmadigi, ayrica hukuk
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sistemine yabanci olan bir konu hakkinda karar verilip verilmedigi hususlar1 bakimindan

degerlendirilir hitkmiine yer verilmistir.

Yapilmis olan agiklamada kamu diizenine aykirilik teskil edebilecek hususlarin neler
olabilecegi konusunda bir kapsam belirlenmis bulunmaktadir. Ayrica hukuk sistemine
yabanci olan bir konu hakkinda karar verilip verilmedigi hususlarinin da kamu diizenine
uygunlugunun denetlenecegi ifade edilmistir. Burada hukuk sisteminden anlasilmasi
gereken Tiirk hukuk sistemi olup, Tiirk hukuk sistemine yabanci olan konular
kavramindan ne kastedilmek istendigi de belli degildir. Eger buradan anlasilmasi
gereken, Tiirk hukuk sisteminde diizenlenmemis olan, dolayisiyla da tescil edilmesi
miimkiin olamayacak olan konular ise bu durumda yabanci idari makamlar tarafindan
verilen bosanma, evliligin butlani, iptali veya mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin
kararlarin Tirk hukuk sisteminde Ongoriillen bosanma usullerine aykirilik teskil
edeceginden niifus kiitiigiine tescil edilmeleri miimkiin olmayacaktir. Kanaatimizce
kanunda ya da ydnetmelikte diizenlenmemis olan, yalnizca baglayiciligi olmayan bir
aciklama metni ile ifade edilmeye c¢alisilan kavramlarin, yapilan agiklamalarin ve
aciklama metninde yer alan sartlar yalnizca idari makama yon gosterici niteliktedir. NHK
m. 27/A diizenlemesinde yabanci adli veya idari makamlar tarafindan bosanma, evliligin
butlani, iptali veya mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin kararlarin niifus kiitiigline
tescil edilecegi agikga hitkme baglanmis oldugundan, yalnizca bir agiklamayla bu kanun

maddesiyle getirilen diizenlemenin ortadan kalkmasi1 miimkiin olmayacaktir.

3.34.3 Yabana iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlarin tescil
yonetmeliginde diizenlenen tescil sartlar

NHK m. 27/A diizenlemesinde niifus kiitiigiine tescil sart1 olarak sayllmamis olan ancak
Tescil Yonetmeligi’nde niifus kiitiigiine tescil sartt olarak getirilen li¢ ayr1 sart
bulunmaktadir. Bu sartlar, taraflarin dis temsilcilik veya niifus midirliiklerine
yapacaklar1 miiracaatlarin arasindaki siirenin doksan giin olmasi, tescil basvurusunda
bulunacak taraflardan birinin Tiirk vatandasi olmasi ve tescili talep edilen kararla ilgili
Turk Mahkemelerinde goriillmeye devam eden veya reddedilmis bir davanin

bulunmamasi zorunlulugudur. Asagida bu sartlar ele alinacaktir.
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33431 Taraflarin dis temsilcilik veya niifus miidiirliiklerine yapacaklar:
miiracaatlarin arasindaki siirenin doksan giin olmasi

Tescil Yonetmeliginde diizenlenmis olan tescil sartlarindan ilki tescil basvurusunda
bulunan taraflarin dis temsilcilik veya niifus miidiirliiklerine yapacaklar1 miiracaatlarinin
arasindaki siirenin doksan giin olmasi zorunlulugudur. Ydnetmelik m. 6/f. 1 ile getirilmis
olan diizenlemede ‘‘Yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlarin aile
kiitiigiine tesciline iliskin basvurular; taraflarca bizzat, kanuni temsilcileri veya vekilleri
aracthigiyla yapilir. Basvuru esnasinda taraflarin yetkili merci huzurunda birlikte hazir
olmasi zorunlu olmayip, taraflar bagsvurularint ayni anda birlikte veya ayri zamanlarda
yvapabilir. Ayr1 ayri miiracaat edilmesi halinde her iki miiracaat arasindaki siire doksan
giinii gecemez’’ hilkmiine yer verilmek suretiyle eslerin tek baslarina, vekilleri
araciligiyla veya birlikte tescil basvurusunda bulunup bulunmadiklarina bakilmaksizin

doksan giinliik siireye riayet edilmek zorundadir*4°

. Diizenlemeden de anlasilacag: tizere
eslerden birinin tescil bagvurusunu yaptiktan sonra diger esin veya vekilinin bagvurusunu
yapmast i¢in doksan giinliik siireye uymasi sarti getirilmistir. Aksi takdirde niifus
kiitiigiine tescil basvurusu reddedilecektir. Burada onemli tartisma konularindan biri
NHK m. 27/A diizenlemesinde yer verilmemis olan doksan giinliik sirenin Tescil
Yonetmeliginde diizenlenmis olmasi ve bu durumun Anayasaya aykirilik teskil edip
etmeyecegi konusudur. NHK m. 27/A diizenlemesinde yer almayan bu diizenlemenin
sonradan yayimlanan Tescil Yonetmeligi ile yiiriirliige girmis olmasinin NHK ile
celistiini ve normlar hiyerarsisine aykirilik teskil ettigini belirtmemiz yerinde olacaktir.
Bir normun kendisinden daha tst konumda bulunan ve dayanagini olusturan bir norma
aykirt veya bunu degistirici nitelikte bir hikim getirmesi mimkin degildir*®.
Dolayisiyla Tescil Yonetmeligi ile getirilen bu diizenlemeye NHK m. 27/A’da yer

verilmesi gerekmektedir.

Igili diizenlemeye gore, esler kendileri veya vekilleri araciligiyla niifus kiitiigiine tescil
bagvurusunu birlikte yapiyorlarsa bagvurularin tamamlanma slresi toplam doksan giinu
gecemeyecektir. Ayrt ayri yapilan tescil bagvurularinda da ilk bagvuruyu yapan esin

basvurusundan sonra diger esin en fazla doksan giin icerisinde, doksan giinliik siireyi

449 Eksi, Tamma-Tenfiz (n 2) 37; Dogan (n 2) 156; Giingor (n 2) 304; Ayhan izmirli (n 4) 98.
40 Kuluglu (n 384) 21.
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gecmeyecek sekilde bagvurusunu yapmasi gerekmektedir®®!. Tescil Yonetmeligi m. 7/f.
4 uyarinca ‘‘Basvuruda alinan belgelerde eksiklik tespit edilenlere, belgedeki bu
eksikliklerin tamamlanmast icin doksan giinliik siire verilir. Bu siire icinde eksik
belgelerin tamamlanmamast halinde basvuru reddedilir’’ dizenlemesine yer verilmek
suretiyle bir baska doksan giinliik silire sinir1 daha konulmus bulunmaktadir. Bu
diizenlemeye gore, basvurulart alinmis olan her iki tarafin belgelerinde eksiklik tespit
edilmis olmas1 durumunda eksik olan belgelerini tamamlama siirelerinin de doksan gun

oldugu hiikme baglanmistir.

3.34.3.2 Tescil basvurusunda bulunacak taraflardan birinin Tiirk vatandasi
olmasi

Tescil Yonetmeliginde diizenlenmis olan tescil sartlarindan ikincisi tescil basvurusunda
bulunacak taraflardan birinin Tiirk vatandasi olmasidir. Yonetmelik m. 7/f. 1 (¢) bendinde
“Yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlarin aile kiitiigiine tesciline
iliskin bagvurularda taraflarin kimlik veya pasaport fotokopilerinin, taraflardan biri
vabanci ise kimlik veya pasaportlarin noter tasdikli Tiirkce terciimelerinin ibraz
edilmesinin’’ zorunlu oldugu hitkme baglanmistir. Diizenleme de her ne kadar acik bir
sekilde tescil basvurusunda bulunacak taraflardan birinin Tirk vatandasi olma
zorunluluguna iliskin bir hilkkme yer verilmemisse de taraflardan birinin yabanci olmasi
durumunda o kisilerden noter tasdikli kimlik terciimelerinin talep edilecegine iliskin
diizenlemeye yer verilerek niifus kiitiigiine tescil bagvurusunda bulunabilmek i¢in zimni
olarak taraflardan birinin Tiirk vatandas1 olmasi zorunlugunun alt1 ¢izilmis
bulunmaktadir. Dolayisiyla eslerden birinin Tiirk vatandast olmadigr durumlarda
Tirkiye’de degistirilecek bir niifus kaydi da bulunmayacagindan niifus kiitiigiine tescil

islemi gergeklestirilemeyecektir.

3.3.4.3.3 Tescili talep edilen kararla ilgili Tirk mahkemelerinde gérilmeye
devam eden veya reddedilmis bir davanin bulunmamasi
Tescil Yonetmeliginde diizenlenmis olan tescil sartlarindan tigiinciisii ise niifus kiitiigiine

tescili talep edilen kararla ilgili Tirk mahkemelerinde gortilmeye devam eden veya

451 Ozel, Erkan, Piirselim and Karaca (n 2) 756.
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reddedilmis bir davanin bulunmamasidir. Ugiincii sarta iliskin diizenleme Ydnetmelik m.

7/f. 2°de getirilmis olup, bu maddede;

Yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlarla ilgili daha once Tiirk
mahkemelerinde ac¢ilmis ve halen goriilmekte olan dava dosyasi bilgileri ile varsa kararlarin
daha once Turk mahkemelerince kesin hikme baglanmis olduguna ilisgkin mahkeme
kararinin asli veya fotokopisi ya da Tiirk mahkemelerinde halen devam eden bir dava yahut
tanimanin Tirk mahkemelerince evvelce reddedildigine dair karar bulunmadig1 yoniinde

adli makamlardan alinan belge bagvuru formuna eklenir

hikmune yer verilmek suretiyle tescili talep edilen kararla ilgili Tirk mahkemelerinde
goriilmeye devam eden veya reddedilmis bir davanin bulunmamasi sart1 agikca ifade
edilmis bulunmaktadir®®?.  Yonetmelik m. 7/ 2’deki diizenlemeyle beraber
““Komisyonun ¢alisma usul ve esaslar’ baslikli Yonetmelik m. 9/f. 6°da da “‘Yabanci
tilke adli veya idari makamlarinca verilen kararla ilgili Tiirkiye’'de agilmis ve halen
devam eden veya reddedilmis dava bulunuyorsa basvuru reddedilir’” diizenlemesiyle de
Tiirkiye’de agilmis ve halen devam eden veya reddedilmis bir davanin varligi halinde

niifus kiitigiine tescil talebinin reddedilecegi hiikiim altina alinmis bulunmaktadir.

Bu diizenlemede doktrinde tartismali olan konu Tiirkiye’de agilmis ve halen devam eden
veya reddedilmis davadan ne anlasilmasi gerektigi konusudur. Doktrinde bu davanin
“tanima davas1>> olarak anlasilmasi gerektigini savunan bir goriisiin*? disinda bir de
dava kavramindan ‘‘bosanma, evliligin butlani, iptali veya mevcut olup olmadiginin
tespitine iligkin’’ bir davanin ac¢ilmis olup olmadiginin veya reddedilmis oldugunun
anlasilmasi gerektigini ifade eden bir goriis de*** bulunmaktadir. Hatta bu konuya iliskin
olarak Yonetmelik m. 9/f. 6’da yer alan ‘‘verilen kararla ilgili’’ ifadesinin yerine *‘karara
konu olayla ilgili’’ ifadesinin kullanilmasimnin daha dogru olacagini savunanlar ayni
zamanda bu maddeye ‘‘bosanma, evliligin butlani, iptali veya mevcut olup olmadiginin
tespitine iligkin Tiirk mahkemelerinde goriilmekte olan veya reddedilmis bir dava
bulunmamas1’’ ciimlesinin eklenmesi gerektigini belirtmistir*®®>. Bu davanin ‘‘tanima

davas1’’ olarak anlasilmasi gerektigini savunan goriise gore, NHK m. 27/A diizenlemesi

452 Eksi, Tamima-Tenfiz (n 2) 38; Dogan (n 2) 154.
453 Ayhan Izmirli (n 4) 109, 110.

44 Tanrbilir (n 440) 110.

455 Ayhan Izmirli (n 4) 109, 110.
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hukuki nitelik olarak yabanc iilke adli veya idari makamlarinca verilmis olan evliligi
sona erdiren bir kararin niifus kiitiigiine tescil isleminin gerceklestirilmesi i¢in getirilmis
olan bir diizenlemedir ve bu hukuki nitelige sahip olan bir diizenlemede yer alan madde
metninden yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararla ilgili yani yabanci
tilke yetkili makamlari tarafindan verilmis olan evliligi sona erdiren kararlarin Tiirkiye’de
taninmasina iliskin bir davanin agilmis olup olmadig1 veya reddedilmis oldugunun tespit
edildigi durumlarda niifus kiitiigiine tescil isleminin gerceklestirilmeyeceginin
anlasilmasi yerinde olacaktir. Evliligin NHK m. 27/A’da sayilan sebeplerle sona ermesi
hakkinda Tiirk mahkemelerince daha 6nce verilmis olan bir kararin varligi durumunda
bu durum kamu diizeni kapsaminda incelenebilecektir. MOHUK uyarinca tanima
talebinde bulunuldugu takdirde taraflarin tanima talebinde bulundugu karar hakkinda
ayni sebebe ve ayni vakialara dayanarak Tiirk mahkemelerince dnceden verilmis bir

kararin varlig1 halinde tanima talebi kamu diizeni gerekgesiyle reddedilecektir®®®

. Aynm
sekilde yabanc1 idari makam karari, Tiirk mahkemesi karari ile gelisiyorsa bu durumda
da kamu diizenine aykirilik ortaya ¢ikmis olacaktir ve dolayisiyla tescil talebi kamu
diizenine aykiriliktan reddedilecektir. Aksi takdirde Tiirkiye’de ayni taraflarla agilmis
olan bogsanma davasi devam ederken yabanci iilke yetkili makami tarafindan verilen
bosanma kararinin niifus kiitiigiine tescil edilmesi halinde taraflar Tiirk hukuku uyarinca
da bosanmis sayilacaklarindan Tiirk mahkemelerinde devam etmekte olan bosanma
davasinin konusuz kalmasma sebep olacaktir®®’. Niifus kiitiigiine tescil islemi bu
durumda ger¢eklesmis olacagindan Tiirk mahkemesinin esas hakkinda karar verilmesine

yer olmadigina karar vermesi gerekli olacaktir®®,

Burada vurgulanmasi gereken énemli konulardan biri de yabanci iilke idari makamlari
tarafindan verilmis olan bosanma, evliligin butlani, iptali veya mevcut olup olmadiginin

tespitine iliskin bir kararin Tirkiye’de yetkili mahkemede agilacak olan bir tanima

456 Celikel and Erdem (n 2) 767; Nomer, Devletler (n 2) 538; Demir Gokyayla (n 430) 262. Yabanci
bosanma kararinin farkli bir sebebe dayanmasi halinde kamu diizenine aykiriligin s6z konusu olmayacagina
iligkin goriis i¢in bkz. Sakmar, Bosanma (n 89) 239-240; Tiryakioglu (n 4) 49. Konu, taraflar ve hukuki
sebep bakimindan bir Tiirk mahkeme karariyla 6zdes mahiyet tasiyan ancak igerdigi maddi ve hukuki
tespitler agisindan bu Tiirk mahkeme karariyla bagdasmayan yabanci mahkeme kararlarmin Tiirkiye’de
tenfizinin dava sarti yoklugu sebebiyle HMK m. 114 uyarinca reddedilmesi gerektigine iligkin goriis i¢in
bkz. Sanli, Esen and Ataman Figanmese (n 2) 700.

47 Ayhan Izmirli (n 4) 110-111.

458 Sensdz Malkog, Aile Hukuku (n 2) 242-243.
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davasina konu edilemeyecek olmasidir. Bu durumda Tescil Y6netmeligi’nin yabanci iilke
adli veya idari makamlarinca verilen kararlarla ilgili Tiirkiye’de agilmis ve halen devam
eden veya reddedilmis dava bulunmasi durumunda bagvurunun reddedilecegini
diizenleyen maddelerinde yabanci iilke idari makam kararlar1 tarafindan verilmis olan
evliligi sona erdiren kararlarla ilgili olarak taraflarin niifus kiitigline tescil bagvurusunda
bulunmadan 6nceki bir tarintt MOHUK’un tamima hiikiimleri kapsaminda yetkili
mahkemede tanima davasi agmalari miimkiin olamayacagindan dolay1 yabanci idari
makam kararlar1 acisindan bu tescil sartinin bir hilkkmii bulunmamaktadir. Y6netmelikte
bu konuya iliskin olarak gerekli giincellemenin yapilarak maddenin yeniden

diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Tescili talep edilen Kkararla ilgili Tirk mahkemelerinde goriilmeye devam eden veya
reddedilmis bir davanin bulunmamasi kosuluna NHK m. 27/A diizenlemesinde yer
verilmemis olmasina ragmen bu sart yeni bir tescil sart1 olarak Tescil Yonetmeligi m. 7/f.
2’de getirilmistir. Boylesine énemli bir tescil sartinin NHK m.27/A diizenlemesinde yer
almadan direkt olarak Tescil Yonetmeligi ile diizenlenmis olmasi hukuk ve normlar
hiyerarsisine aykirilik teskil etmektedir. Kanun maddesinde higbir sekilde yer almayan
hiktmlerin yonetmelik maddesiyle sonradan getirilmis olmasi bu diizenlemenin hukuki
baglamda baglayict olup olmadigina iliskin tartismalara yol agmaktadir. Tescil
Yonetmeliginde yer alip NHK’da yer almayan bu tescil sartinin glincelleme yapilarak

NHK’da diizenlenmesi kanimizca yerinde olacaktir.

Niifus Miidiirliikleri ile yapmis oldugumuz goriismelerde de bu tescil sartina iliskin
olarak uygulamada tescil bagvurulari esnasinda taraflarin tescil bagvurusunu
gerceklestirebilmek icin haklarinda Tiirk mahkemelerinde goriilmekte olan veya dnceden
acilmis ve reddedilmis bir davanin var oldugunu gizlemeye calisarak tescil bagvurularini
kabul ettirmeye calisan taraflarla karsilasildig: bilgisini edinmis bulunmaktayiz. Yetkili
makamin Oniine gelen tescil talepli basvuruda yer alan karara iligkin olarak Tirk
mahkemelerinde goriilmekte olan veya dnceden agilmis ve reddedilmis bir davanin olup
olmadigint MERNIS iizerinden tespit etmesi olduke¢a kolay, pratik ve hizli bir yéntem
olup, taraflardan bu bilgi ve belgeleri talep etmek yerine sistem Uzerinden gerekli

kontrollerin ~ saglanarak sonuca varmanin tescil islemlerini hizlandiracagin
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diisiinmekteyiz. Icisleri Bakanlig1 da bu diisiincemizi destekler nitelikte 16.07.2018

459 nirfus

tarihinde MERNIS iizerinden gerekli kontrollerin saglanmasi konulu talimatini
miidiirliiklerine iletmis ve taraflarin beyanlarmin mutlaka MERNIS iizerinden kontrol
edilmesi gerektigine ve haklarinda Tiirkiye’de devam eden veya reddedilen bir davanin
var olup olmadiginin tespit edilmeden tescil islemlerinin yapilmamasina iliskin

bildirimde bulunmustur.

49 <16072018-Yabanci_ulke_adli_idari_makamlarinca_verilen_kararlarin_tescili2018.pdf> (nvi.gov.tr)
erisim tarihi 12.06.2019.
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4. NUFUS KUTUGUNE TESCIL BASVURUSU USULU

4.1  Tescil Bagvurusu Yapilacak Yetkili Merciler

Niifus kiitligiine tescil bagvurusunun yapilacag yetkili merciye iliskin diizenleme NHK
m. 27/A’nin ikinci fikrasinda yer almaktadir. Niifus kiitigline yapilacak tescil
islemlerinin yurt disinda kararin verildigi tilkedeki dis temsilcilikler, yurt i¢inde ise
Bakanlik tarafindan belirlenen niifus midiirliikkleri tarafindan yapilacagi bu madde ile
hiikkiim altina alinmistir. Diizenleme uyarinca yurtdisinda ve yurtiginde yetkilendirilen
mercilerin farkli merciler oldugu goriilmektedir. Niifus kiitiigiine tescil islemlerinin hem
yurticinden hem de yurtdisindan yapilabilmesine imkan taninmis bulunmaktadir. Tescil
Yonetmeligi m. 5°te yer alan diizenlemede de ‘‘Bagvurular, kararin verildigi iilkedeki dis
temsilciliklere, yurt icinde ise taraflardan birinin yerlesim yeri il miidiirliigiine,;
Tiirkiye 'de yerlesim yeri yoksa Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum,
Gaziantep, Istanbul, zmir, Kayseri, Konya, Kahramanmarag, Samsun, Siirt, Sivas,
Trabzon, Sanlwrfa ve Van il miidiirliiklerinden birine yapilir’’ hikmdine yer verilmek

suretiyle NHK m. 27/A’nm ikinci fikrasinda yer alan diizenleme pekistirilmistir®®°.

2020 tarihli Tescile Yénelik Agiklama metni EK-1"de yer alan Yabanci Ulke Adli veya
Idarf Makamlarinca Verilen Kararlarm Bosanmaya, Evliligin Butlanina, Iptaline veya
Mevcut Olup Olmadiginin Tespitine iliskin Olarak Verilen Kararlarm Niifus Kiitiigiine
Tesciline Iliskin Form’da basvuru yapilacak yetkili merci il Niifus ve Vatandaslik
Midiirliigii ve T.C. Biiyiikel¢iligi/Baskonsoloslugu olarak diizenlenmistir. Aciklama
metninde yer alan hazir tescil bagvurusundan da anlasilacag iizere yabanci iilke adli veya
idari makamlarinca verilen kararlarin bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya
mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin olarak verilen kararlarin niifus kiitiigline tescil
basvurusu yurt i¢inde ise taraflardan birinin yerlesim yeri il miidiirliigiine; Tiirkiye’de
yerlesim yeri yoksa Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep,

Istanbul, Izmir, Kayseri, Konya, Kahramanmaras, Samsun, Siirt, Sivas, Trabzon,

40 Dogan (n 2) 155 dn. 171; Eksi, Tanima-Tenfiz (n 2) 37; Pirselim (n 348) 235; Akinci (n 2) 192 dn. 351;
Ayhan Izmirli (n 4) 113.
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Sanlurfa ve Van il miidiirliikklerinden birine, yurtdigindaysa kararin verildigi tilkedeki
Buyukelgilik veya Baskonsolosluga yapilacaktir. Tescil basvurusu yapilacak merciler
Tescil Yonetmeligi m. 5 hiikmiinde tek tek siralanmis oldugundan dolayr maddede
sayilan yetkili merciler disinda bir merciye bagvuru yapmak miimkiin olmayacaktir ve
sayilan yetkili merciler disinda bir merciye basvuru yapilmast durumunda basvuru

reddedilecektir.

4.2 Tescil Basvurusu Usulii

Tescil Yonetmeligi m. 6/f. 1 uyarinca ‘‘Yabanci iilke adli veya idari makamlarinca
verilen kararlarin aile kiitiigiine tesciline iliskin basvurular, taraflarca bizzat, kanuni
temsilcileri veya vekilleri araciligiyla yapilir’” hitkkmiine yer verilerek tescil basvurusunu
taraflarin bizzat kendilerinin, kanuni temsilcilerinin veya vekillerinin yapabilecekleri
belirtilmistir. 2020 tarihli Tescile Yonelik Agiklama metninde ‘‘Bagvuru Usulii’’ bagligi
altinda tescil bagvurusu usuliine iliskin agiklamalar yer almaktadir. Agiklama metninin
altinci sayfasinda taraflardan birinin veya vekillerinin yabanci uyruklu olmasi ve Tiirkce
bilmedigi takdirde, Tiirk devletince taninmis devletlerin birinci resmi dili olmasi kaydiyla
bu dili bilen tercliman kullanilabilecegi ve terciimanin taraflarca basvuru esnasinda hazir

bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir.

Tescil Yonetmeligi m. 6/f. 2°de yer alan diizenlemeye gore ‘‘Tek tarafli irade beyant ile
gerceklesmis bosanmalar harig, evliligi sona ermiy kisilerin tescil talebi oncesinde olmiis
olmalar1 durumunda, yabanct iilke adli veya idari makamlarinca bosanmaya, evliligin
butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iligkin verilen kararlarin aile
kiitiigiine  tescil talebi hukuki yarari bulunanlar tarafindan yapilabilecektir’ .
Yonetmeligin bu maddesinde yer alan hukuki yarari bulunanlarin tescil talebinde
bulunabilmesine iliskin ag¢iklamalar 2020 tarihli Tescile Yo6nelik Ag¢iklama metninde yer
almaktadir. A¢iklama metninin altinci sayfasinda, 6lii olan tarafin kanuni yarar1 bulunan
mirascilarindan biri ile sag olan diger tarafin veya her iki tarafin da 6lii olmasi halinde
kanuni yarar1 bulunan mirasgilarindan birer kisinin taraf olarak bagvuru esnasinda yetkili

merci huzurunda birlikte hazir olmasinin zorunlu olmadigi, taraflarin bagvurularini ayni
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anda birlikte veya ayr1 zamanlarda yapabilecekleri ifade edilmistir®®!

. Yine ayni
aciklamada taraflardan birinin 6lmiis ya da yabanci olmasi halinde; 6lii tarafin kanuni
yarart bulunan mirascilariin tespit edilememesi, yabanci uyruklu tarafin ikamet
adresinin tespit edilememesi ve herhangi bir nedenle ulasilamamasi, yabanci uyruklu
tarafin basvuruyu kabul etmemesi veya kasitli olarak kaginmasi durumunda, Tiirk
vatandast olan diger tarafin veya vekilinin tek tarafli bagvurusunun kabul edilecegi

belirtilmistir.

4.3 Tescil Bagvurusu I¢cin Gerekli Belgeler

Yabanci tilke adli veya idari makamlarinca bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya
mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin olarak verilen kararlarin aile kiitiigiine tesciline
iliskin bagvurularda ibraz edilmesi zorunlu belgeler Tescil Yonetmeligi m. 7°de liste
halinde duzenlenmis bulunmaktadir. Bu madde uyarinca tescil bagvurusu i¢in gerekli
olan belgeler; basvuru formu, aile kiitiigiine tescili talep edilen usuliine gére onaylanmis
kararin asli ile noter veya dig temsilcilik tarafindan onaylanmis veya ilgili iilkenin yetkili
makami tarafindan Apostil serhi tatbik edilerek onaylanmis Tiirkce terciimesi, adli veya
idari makam kararinda kesinlesme serhi yok ise kararin verildigi iilke kanunlarina gore
kesinlestigine dair onaylanmis belge veya yazmin ash ile noter veya dis temsilcilik
tarafindan onaylanmis veya ilgili iilkenin yetkili makami tarafindan Apostil serhi tatbik
edilerek onaylanmis Tiirkge tercimesi, her iki tarafin kimlik veya pasaport fotokopileri,
taraflardan biri yabanci ise kimlik veya pasaportlarin noter tasdikli Tiirk¢e terciimeleri,
vekil aracilig1 ile yapilacak miiracaatlarda noter tarafindan diizenlenen fotografli 6zel

vekaletnamenin asli veya onaylanmis aslina uygun drnegi seklinde siralanmistir®?,

Anilan madde hiikmii uyarinca tescil basvurusunun ilk agamasi olan basvuru formunun
oncelikle doldurulmasi gerekmektedir. 2020 tarihli Tescile Yonelik Agiklama metninde
“‘Bagvuru formunun doldurulmasi’® bashigi altinda yabanci iilke adli veya idari
makamlarinca verilen kararlarin tescili i¢in yapilan basvurularda EK-1’de yer alan

yabanci tilke adli veya idari makamlarinca bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya

461 <https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/mevzuat/nufusmevzuat/talimat/nufusislemleri/07052020-
Yabanci_ulke_Adli_veya_idari_Makamlarinca_verilen_Kararlarin_Tescili2020_2.pdf> erisim tarihi
30.08.2022.

462 Ayhan Izmirli (n 4) 113; Giirhan (n 290) 155-156; Kaynakgioglu (n 367) 143.
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mevcut olup olmadiginin tespitine iligkin olarak verilen kararlarin aile kiitiigiine tesciline
iliskin basvuru formunun kullanilacagi belirtilmis bulunmaktadir. Matbu olarak
hazirlanip, agiklama metnine eklenmis olan bu bagvuru formunda basvuru sahiplerinin
isim-soyisim, uyruk, kimlik numaralari, dogum yeri ve tarihi, anne-baba adi, kadinin
onceki soyadi, Tiirk vatandasinin aile kiitiiglinde kayitli oldugu yer, yerlesim yeri
adresleri, tebligat yapilacak adres, basvurunun tek tarafli olarak yapilip yapilmadig:
bilgilerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Niifus kiitiigline tescil isleminin gerceklestirilecegi adli
veya idari kararin verildigi iilke, kararin adli veya idari karar m1 oldugu bilgisi, karari
veren makamin adi, karar tarihi ve dosya numarasi, kesinlesme tarihi gibi bilgiler de
basvuruyu yapan taraflardan talep edilecektir. Tescil Yonetmeligi m. 7/f. 2 uyarinca
“Yabanct iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlarla ilgili daha once Tiirk
mahkemelerinde acilmis ve halen goriilmekte olan dava dosyasi bilgileri ile varsa
kararlarin daha once Tiirk mahkemelerince kesin hiikme baglanmis olduguna iliskin
mahkeme kararmin asl veya fotokopisi ya da Tirk mahkemelerinde halen devam eden
bir dava yahut tanmimanmin Tiirk mahkemelerince evvelce reddedildigine dair karar
bulunmadigi yoniinde adli makamlardan alinan belge basvuru formuna eklenir’’
hikmune vyer verilmek suretiyle tescili talep edilen karara iliskin olarak Tiirk
mahkemelerinde halen devam eden bir dava varsa veya tanima davasi acilmis ve
reddedilmigse bu hususlar tespit edilmek istenmistir. Ayrica belirtilen davalara iligkin bir
karar mevcut degilse bile adli makamlardan kararin olmadigini igeren bir belgenin temin
edilmesi gerekli olacaktir*®®. Taraflara yiikletilmis bu sartin farkli uygulama prosediirleri
ile hizli bir sekilde tespitinin miimkiin olmasi sebebiyle giincellenmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Niifus kiitiigline tescil islemini gerceklestirecek olan yetkili mercinin
MERNIS iizerinden &niine gelen tescil talepli basvuruda yer alan karara iligkin olarak
Tiirk mahkemelerinde goriilmekte olan veya dnceden agilmis ve reddedilmis bir davanin
olup olmadigini tespit etmesi oldukc¢a kolay, pratik ve hizli bir yontemdir. Taraflardan bu
hususlara iliskin belge talep etmek yerine MERNIS iizerinden kontrol saglamak islemleri

hizlandiracaktir.

4632020 tarihli Tescile Yonelik Agiklama metni, s. 14-15; Ayhan izmirli (n 4) 114; Kaynakgioglu (n 367)
144,
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Aciklama metninin ‘‘Basvuru formunun doldurulmasi’’ baglikli boliimiinde ayrica
bagvuru formunun taraflarca veya vekillerince mutlaka yetkili memur 0ninde
imzalanmas1 gerektigi belirtilmis ve basvurunun vekil araciligiyla yapilmis olmasi
durumunda fotografli 6zel vekaletnamenin, kanuni temsilci tarafindan yapilmigsa vesayet
kararinin eklenmesinin zorunlu oldugu matbu basvuru formunun (Ac¢iklama metni EK-
1) ekler boliminde ifade edilmis bulunmaktadir. Kanimmizca evrakta sahtecilik
islemlerinin 6niine gegebilmek icin boyle bir diizenleme getirilmistir. Agiklama metninde
ayn1 boliimde bagvuru formuna tenfiz hiikiimlerine iliskin bilgilendirme formunun
eklenecegi belirtilmis olup, eger niifus kiitiigiine tescili talep edilen kararda bosanma,
evliligin butlani, iptali veya mevcut olup olmadigimin tespitine iliskin olarak verilen
kararlarin disinda nafaka, velayet, tazminat gibi tenfize iliskin konular yer aliyorsa
MOHUK uyarinca bu hususlara iliskin tenfiz davasinin agilmasi gerektigini igeren
belgenin eklenecegi ifade edilmistir. Bagvuru formunun iizerinde silinti veya kazinti
yapilmamasi gerektigi, silinti veya kazint1 yapilan formlar varsa bu formlarin isleme
alinmayacagi ve formun yeniden doldurulmasinin zorunlu oldugu hususlarina iligkin

diizenlemeye de yer verilmis bulunmaktadir®4.

Tescil Yonetmeliginin 7. maddesinin tiglincii fikrasinda ise *“ Yabanct iilke adli veya idari
makamlarinca verilen kararlarin aile kiitiigiine tescil edilmesi basvurusunda
bulunanlara, basvurunun alindigina dair tarih ve sayi iceren bir belge verilir” hikkmi
diizenlenmistir ve yine 2020 tarihli Tescile Yonelik A¢iklama metninin EK-2 béliminde
““Adli veya Idari Makam Karar1 Teslim Fisi’’ yer almaktadir. EK-2’de yer alan teslim
fisinde teslim alan birimin hangi birim oldugunun, evrak numarasi ve tarihinin, konunun
ne oldugunun, teslim alinan belgenin igeriginin, adedinin, teslim eden veya vekilinin
isim-soyisim bilgisinin, T.C. kimlik numara bilgilerinin, teslim alanin isim-soyisim
bilgisinin, unvaninin, teslim tarihinin, teslim eden ve teslim alan kisilerin imzalariin

bulunmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Aciklama metninin ‘‘Cok uyruklu kisilere ait islemler’” baslikli boliimiinde birden fazla
uyruga sahip olan kisilerin haklarinda verilmis yabanci tilke adli veya idari makamlarinca

verilen evliligi sona erdiren kararlarin bulunmasi ve bu kararlar1 niifus kiitiigiine tescil

4642020 tarihli Tescile Yonelik Agiklama metni, s. 7.
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ettirmek amaciyla bagvuruda bulunmalart durumunda tescil talebinin ne sekilde
degerlendirilecegi hususu ele alinmistir. Ag¢iklama metninde yer alan bu diizenlemeyi
incelemeye ge¢meden 6nce 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununun®® 44, maddesine
deginilmesi gerekmektedir. Bu madde uyarinca ‘‘Herhangi bir nedenle yabanci bir devlet
vatandashgint kazanan kisilerin, bu durumlarina iligkin belgeleri ibraz etmeleri ve
vapilacak inceleme sonucunda kayden ayni kisiler olduklarinin tespiti halinde, niifus aile
kiitiiklerindeki kayitlarina ¢ok vatandashiga sahip olduklarina dair agiklama yapilir’”’
hiikmiinden yola ¢ikildiginda 6rnegin iki uyrugu bulunan bir vatandasin yabanci iilke adli
veya idari makamlari tarafindan bosanma, evliligin butlani, iptali veya mevcut olup
olmadiginin tespitine iliskin olarak almis oldugu karari niifus kiitligline sonradan
kazanmis oldugu uyruk ile niifus kiitiigline tescil ettirmek istemesi halinde bu vatandasin
birden fazla uyrugunun bulundugunun niifus kayitlarinda mutlaka yer almasi gerektigi
ortaya ¢ikmaktadir. A¢iklama metninin on tigiincii sayfasinda yer alan diizenlemeyle ¢cok
uyruklu vatandaslarimizin uyrugu bulundugu diger tilke kimligi ile alinmig olan yabanci
iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlarda, taraflarin niifus kayitlarinda ¢ok
vatandasliga sahip olduklarina dair aciklama bulunmasi ve ayni kisi oldugunun tespit
edilmesi halinde islemlerin sonuglandirilacagi, taraflarin niifus kayitlarinda ¢ok
vatandasliga sahip olduklarina dair agiklama bulunmamasi, ayni kisi oldugunun tespit
edilememesi ve c¢ok uyruklugun aile kiitiikklerine tescil edilememesi halinde ise

bagvurunun reddedilecegi belirtilmis bulunmaktadir.

44  Tescil Basvurusunun Kayda Alinmasi

Niifus kiitiigiline tescil talepli yabanci iilke adli veya idari makamlari tarafindan verilmis
olan bosanma, evliligin butlani, iptali veya mevcut olup olmadiginin tespitine iligskin
kararlarin bagvuru kayitlarinin alinabilmesi i¢in bagvuru formu ve formun ekinde yer alan
belgeler incelendikten sonra basvuru formundaki imzalarin ve ilgili diger belgelerin
eksiksiz oldugunun anlasilmasi1 durumunda tescile iliskin miiracaat kabul edildikten
sonra sisteme kayd1 yapilacaktir*®®, Tescil basvurusunun sisteme kayit islemi; il niifus ve

vatandaslik miidiirliiklerince e-igisleri, dis temsilciliklerce ise e-Konsolosluk.Net

465 Tiirk Vatandagligl Kanunu, Kanun Numarasi: 5901, Kabul Tarihi: 29.05.2009, RG 12.06.2009/27256.

466 2020 tarihli Tescile Yonelik Agiklama metni ‘‘Basvurunun Kayda Almmasr’” baslikli boliim, s. 9.
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tizerinden gerceklestirilecektir. Niifus miudiirliikleri veya dis temsilciliklerde daha
onceden yapilmis bir bagvuru kaydmin bulunup bulunmadiginin tespiti de MERNIS/e-

Konsolosluk.Net sisteminde basvuru formu iizerinden sorgulanacaktir®’

. Yapilan
sorgulama sonucunda daha 6nceden gergeklestirilmis bir bagvurunun sistemde bulunmasi
durumunda yapilan tescil bagvurusu talebi reddedilecektir. Sorgulama sonucunda
herhangi bagka bir tescil basvurusuna rastlanmamasi halinde bagvuru isleme alinarak
sistem kaydi yapildiktan sonra basvuru belgesinin tarih ve sayisini i¢eren teslim fisi
basvuruyu yapan kisiye teslim edilecektir. Tescil bagvurusu tarihi de il niifus ve
vatandashik miidiirliiklerinde e-Igislerine, dis temsilciliklerde ise e-Konsolosluk.Net

sistemine kaydedildigi tarih olacaktir*®®,

Bagvuru tarihinin hangi tarih olacagi olduk¢a onemlidir. Tescil Yonetmeligi’nin 7.
maddesinin dordiincti fikras1 uyarinca bagvuruda alinan belgelerde eksiklik tespit
edilenlere, belgedeki bu eksikliklerin tamamlanmasi i¢in doksan giinlilk sUre
verilecektir®®®. Burada yer alan doksan giinliik siirenin taraflarin ayri ayri tarihlerde
basvuruda bulunmalar1 durumunda taraflardan ilk basvuruyu yapan tarafin basvuruda

bulundugu tarihten itibaren islemesi gerektigi kanaatindeyiz.

45  Tescil Basvurusuna fliskin Belgelerin On incelemesi

Il niifus ve vatandaslik miidiirliikleri veya dis temsilciliklerce kayit altina alinan basvuru
belgeleri kayit isleminin gergeklestirildigi tarihten itibaren en ge¢ bes giin iginde
incelenecektirt’®, Tescil basvurusuna iliskin belgelerin 6n inceleme asamasinda taraflarin
bizzat veya vekilleri aracilifiyla ya da tek tarafli bagvuruda bulunup bulunmadiklari,
basvuru formunu usuliine uygun bir sekilde eksiksiz ve hatasiz doldurup doldurmadiklari,
bagvuru formunun iizerinde silinti, kazint1 ve benzeri tahrifatin yapilip yapilmadigi,
bagvuru formuna eklenmesi zorunlu olan belgelerin olup olmadig1 ve bu belgelerin
usuliine uygun olup olmadig tespit edilecektir. Yapilan 6n inceleme sonrasinda ortaya

cikan tespit sonucunda tescil bagvurusuna iliskin belgelerin usuliine uygun oldugunun

467 Kaynakg1oglu (n 367) 148.

468 2020 tarihli Tescile Yonelik Agiklama metni ‘‘Basvurunun Kayda Alinmasr’” baslikli boliim, s. 9.

469 Ayhan Izmirli (n 4) 114.

4702020 tarihli Tescile Yénelik Agiklama metni ‘‘Basvuru Belgelerinin On Incelemesi’> baghkl1 boliim, s.
9.
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anlasilmasi halinde bagvuruyla ilgili bir karar verilebilmesi i¢in komisyona havale
edilecek, basvuru belgelerinin usuliine uygun olmadiginin tespit edilmis olmasi
durumunda basvuru belgelerinde yer alan eksiklik ve hatalarin diizeltilebilmesi i¢in
taraflara doksan gunlik sure verilecek olup, bu siire igerisinde taraflarin bu
eksiklik/hatalar1 tamamlamamasi/diizeltmemesi halinde yapilan tescil bagvurusu
reddedilecektir?’.

Basvuru belgelerinin 6n incelemesi sonucunda tescil bagvurusunun kabul edilmis olmasi
durumunda sonradan ortaya bir eksiklik veya hatanin ¢ikmasi halinde bu durum taraflara
teblig edilmek suretiyle bildirilecek ve bu eksiklik veya hatalarin telafi edilebilmesi i¢in
doksan giinlilk ek siire verilecektir*’?. Doksan giinliik ek siire icerisinde taraflarin
eksiklikleri veya hatalar1 tamamlamamalart durumunda ise tescil bagvurusu
reddedilecektir. Ayrica taraflardan Tiirk vatandasi olan kisinin 6lmiis olmasi ve tek tarafli
basvuruda bulunulmus olmasi halinde; yabanci iilke adli veya idari makam kararinin
kesinlesme tarihinin Oliim tarihinden sonra olmasi durumunda da tescil basvurusu
reddedilecek olup, NHK’nin ilgili maddeleri uyarinca 6liime iliskin olayn aile kiitiigiine
tescil igleminin yapilmasi saglanmalidir. Tescil bagvurularinin reddedilmis olmalari
durumunda taraflarin tescil bagvurusunda bulunurken sunmus olduklari belgelerin asillar

kendilerine iade edilecektir®’®,

Yabanci iilke adli veya idari makamlar tarafindan verilen evliligi sona erdiren kararlarin
tescil iglemlerine iliskin olarak nifus mudurliklerinde yasanan 6nemli sorunlardan
birinin de basvuru belgelerinin tescil islemini kabul veya reddetme yetkisi bulunan
komisyonlara iletilmesinden 6nce yapilan 6n inceleme asamasi oldugu Mugla ve Ankara
11 Niifus ve Vatandaslik Miidiirliikleri tarafindan belirtilmistir. Tescil Yonetmeligi m. 8
uyarinca yabanci lilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlarin aile kiitligiine tescil
islemlerini yapmak {izere, dis temsilciliklerde ve Bakanlikga belirlenen il

mudiirliiklerinde komisyonlar olusturulacagi hiikmiine yer verilmis oldugundan

4712020 tarihli Tescile Yonelik Aciklama metni ‘‘Basvuru Belgelerinin On Incelemesi’’ baslikli boliim, s.
9.
4722020 tarihli Tescile Yonelik Agiklama metni ‘‘Basvuru Belgelerinin On Incelemesi’” baslhikli boliim, s.
9.
473 2020 tarihli Tescile Yénelik Agiklama metni ‘‘Basvuru Belgelerinin On Incelemesi’> baghkl1 boliim, s.
9.
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Yonetmeligin yiirtirlige girmesiyle birlikte yetkili makamlar tarafindan hizli bir sekilde
komisyonlar olusturulmustur. 2020 tarihli Tescile Yonelik Agiklama metni de
olusturulan komisyonlara yon gosterme amaciyla yayimlanmistir. Ancak yayimlanan bu
aciklama metni NHK m. 27/A ve Tescil Yonetmeligi’nde yer almayan bazi1 konular1 da
icerdiginden zaman zaman yanlis kararlarin  verilmesi  sonucuyla da
karsilagilabilecektir*’*. Yukarida belirtmis oldugumuz niifus mudirlikleri ile yapmis
oldugumuz goériismeler dogrultusunda tescil basvuru belgelerinin incelenmeleri igin
komisyon incelemesine sunulmadan 6nce 0n incelemenin yapilabilmesi amaciyla
komisyon tiyelerine ayri ayr1 gonderildigini ve sonrasinda tiim komisyon iiyelerinin
belirledigi tarihte toplanilarak 6n incelemeden gegen basvurularin tescil taleplerinin

., On inceleme asamasinda yapilan

incelendigi bilgisini edinmis bulunmaktayiz*
inceleme NHK m.27/A, Tescil Yonetmeligi ve ayni zamanda 2020 tarihli Tescile Yonelik
Agiklama Metninde yer alan diizenlemeler dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
Kanaatimizce Tescil Yonetmeligi ve Ac¢iklama Metninde yer alip NHK’da yer almayan
tescil sartlariin glincelleme yapilarak NHK’da diizenlenmesi ortaya ¢ikacak olan yanlis
tescil islemlerinin 6niine gececek ve tartigmalar1 ortadan kaldiracaktir. Kanunda ya da
Y onetmelikte diizenlenmemis, yalnizca idare bakimindan yon gosterici bir nitelige haiz
olan agiklama metni ile ifade edilmeye calisilan kavramlarin, yapilan agiklamalarin ve

aciklama metninde yer alan birbirleriyle ¢elisen sartlarin komisyonlar tarafindan dikkate

alinmamasi gerektigi kanaatindeyiz.

46  Basvuru Inceleme Komisyonu
Basvuru inceleme komisyonunun kimlerden olusacagi ve komisyonun gorevleri Tescil

Yonetmeligi m. 8’de agikca diizenlenmis bulunmaktadir. Yonetmelik m. 8/f. 1°de

474 Tescil Yonetmeligi m. 6 uyarinca evliligi sona ermis kisilerin tescil talebi dncesinde 6lmiis olmalar
durumunda tescil talebinin hukuki yarari bulunanlar tarafindan yapilabilecegi belirtilmistir ancak hukuki
yarari bulunan kisilerin ne sekilde tespit edilecegi acikca belirtilmemistir. Ydnetmelikte yer alan hukuki
yarar kavramimin degerlendirilmesi niifus miidiirliiklerinde olusturulmus olan komisyonlarin kararina
birakilmigtir. 2020 yilinda niifus miidiirliiklerine dagitilan agiklama metniyle taraflarin 6lmiis olmalar1
halinde hukuki yarar1 bulunan kisiler olarak mirasg¢ilariin tescil basvurusunda bulunabilecegi siralanmistir.
NHK veya Tescil Yonetmeliginde yer almayan ancak 2020 tarihli Tescile Yonelik Agiklama Metninde yer
alan bu diizenleme her ne kadar yol gosterici bir diizenleme gibi gdriinse de normlar hiyerarsisi bakimindan
dikkate alinmamas1 gereken bir diizenlemedir.

475 Bu bilgi 12.06.2019 tarihinde Mugla il Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigiine ve 26.02.2020 tarihinde
Ankara il Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigii'ne yapmis oldugumuz randevulu gériismeler neticesinde
edinilmistir.
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“Yabanct iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlarin aile kiitiigiine tescil
islemlerini yapmak iizere, dis temsilciliklerde ve Bakanlikca belirlenen il
miidiirliiklerinde komisyonlar olugturulur’’ hikkmiine yer verilmistir. Tescil basvurulari
basvuru inceleme komisyonlar1 tarafindan incelendikten sonra yabanci iilke adli veya
idari makamlar1 tarafindan verilmis olan evliligin sona ermesine iligkin kararlarin tescil
islemine uygunlugunu denetleyerek kararmi verecektir*’®. Tescil Yonetmeligi m. 8/f. 2
diizenlemesi dogrultusunda ‘‘Bakanlik¢ca belirlenen il miidiirliiklerinde komisyon;
valinin onayt ile ilgili vali yardimcisi baskanliginda, il niifus miidiirii, iki ilge niifus
miidiirii ve hukuk formasyonuna sahip kamu gérevlisinden olusur’” hiikmiine yer verilmis

ve bagvuru inceleme komisyonunun bes kisiden olugsmasi gerektigi belirtilmistir.

Il Niifus Miidiirliklerinde yer alan bagvuru inceleme komisyonlarinin kimlerden
olusacagi konusu Tescil Yonetmeliginde diizenlenmemistir. Yonetmelik m. 8/f. 3’te
“Dis temsilciliklerde komisyon ilgili biiyiikel¢ilik veya baskonsolosluk tarafindan
olusturulur. Dis temsilciliklerce olusturulacak komisyonun basinda misyon sefi
bulunmak kaydiyla komisyonu olusturacak kisi sayisi ve unvanlart misyon sefinin
takdirindedir. Dis temsilciliklerde misyon sefi komisyona baskanlik etme yetkisini bir

I8

kariyer memuruna devredebilir’’ diizenlemesine yer verilmis ve basvuru inceleme

komisyonunun biiyiikel¢ilik veya baskonsolosluk tarafindan olusturulacagi hiikiim altina

alinmis bulunmaktadir®”’.

2020 tarihli Tescile Yonelik Aciklama metninin ‘‘Komisyon {iyeleri’” baglikh
boliimiinde yer alan basvuru inceleme komisyonunun kimlerden olusacagini iceren
diizenlemeleri de Tescil Yonetmeliginde yer alan diizenlemelerle paralellik

gostermektedir.

4.7  Komisyonun Cahsma Usul ve Esaslari
Tescil Yonetmeligi m. 9/f. 1, .2, f. 3 uyarinca ‘‘Komisyonun sekretarya hizmetleri dis
temsilcilikler ve il miidiirliikleri tarafindan yiiriitiiliir. Kararlar toplantiya katilanlarin oy

coklugu ile alinir. Oylamada esitlik olmast halinde baskanin taraf oldugu goriis kabul

478 Glingdr (n 2) 304; Dogan (n 2) 154
477 Dogan (n 2) 154; Piirselim (n 348) 235.
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edilir. Karara katilmayan komisyon iiyesi gerekgesini yazili olarak belirtir. Komisyon,
glindem olmasi halinde en ge¢ on bes giin icinde toplanir. Komisyonun toplanacagi
tarihler, komisyon baskaninca is yogunluguna gére belirlenir’’ hikmine yer verilmek
suretiyle komisyonun ¢alisma usul ve esaslari belirtilmistir*’®. Bu madde hikmiinde
deginilmesi gerekli olan en 6nemli nokta ‘‘Oylamada esitlik olmast halinde baskanin
taraf oldugu goriis kabul edilir’’ ciimlesidir. Tescil Yonetmeligi m. 8/f. 2 diizenlemesine
gore basvuru inceleme komisyonu bes kisiden olusmaktadir ve bes kisiden olusan bir
komisyonda esit oy ¢ikmasi olasiligi bulunmadigindan dolayr Ydnetmelik m. 9/f. 2
hiikmiiniin uygulamada yer bulmasi yalnizca misyon sefinin liye sayisini belirleyecegi
dis temsilciliklerde iiye sayisinin ¢ift say1 olarak kuruldugu komisyonlarin verecegi

kararlar acisindan s6z konusu olabilecektir’®.

Bagvuru inceleme komisyonunun c¢alisma usul ve esaslarinin belirlendigi Tescil
Yonetmeligi m. 9 toplant1 giindemi, komisyon baskaninin gorevleri, goriismelerin ne
sekilde yapilacagina iliskin detayli bir diizenlemeye yer vermemis oldugundan bu
hususlar1 igeren diizenlemelere 2020 tarihli Tescile Yonelik Ag¢iklama metninde yer
verilmigtir. Agiklama metninin ‘‘Komisyonun ¢aligma usul ve esaslar1’’ baslikli boliimii
Tescil Yonetmeligi m. 9°daki diizenlemelerle ayni1 dogrultuda agiklamalar igermekte
olup, Yonetmelikte yer almayan ancak yalmizca agiklama metninde yer alan bazi
dizenlemeler de bulunmaktadir. Buna gore, komisyonun sekretarya hizmetlerinin il
niifus ve vatandashk miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilecegi, komisyonun, giindem olmasi
halinde en ge¢ on bes giin icinde toplanacagi, komisyonun toplanacagi tarihlerin,
komisyon bagkaninca is yogunluguna gore belirlenecegi hususlarina Tescil
Yo6netmeliginde yer alan diizenlemelerle ayn1 dogrultuda yer verilmistir. Bunlarin disinda
aciklama metninde toplanti glindeminin diizenlenip komisyon iiyelerine dagitilmasi,
toplantinin belirlenen giin, saat ve yerde yapilmasi, komisyon ¢alismalarinin geregi gibi
yuriitiillip basvurularin sonuglanmasi islemlerinin komisyon baskani1 tarafindan

gerceklestirilecegi belirtilmis bulunmaktadir.

478 Dogan (n 2) 155; Glrhan (n 290) 158; Kaynakgioglu (n 367) 153-154.
479 Kaynakeioglu (n 367) 154.
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Tescil Yonetmeliginin 9 uncu maddesinin 4. fikrasinda yer alan diizenlemeye gore;
“Komisyon, yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlarin aile kiitiigiine
tescilinin yapilip yapilamayacagint mevzuat dogrultusunda inceler, karar verir ve sonucu
ilgili taraflara ve il miidiirliigiine bildirir. Bu islemler icin, Genel Miidiirliik tarafindan
ayni karara dayali miikerrer basvurular: 6nlemek amaciyla elektronik ortamda bir kayit
sistemi olugturulur’’. Elektronik ortamda tutulan bu kayitlar komisyonun o giine kadar
kabul veya reddetmis olduklar1 tiim kararlarin listelenmesi ve arsivlenmesi agisindan
Oonem arz etmektedir. Bu kayit sistemi daha onceden gergeklestirilmis olan basvurular
ve kararlar1 hizli bir sekilde listeleyecegi i¢in ayni konuya iligkin olarak ayni taraflarca
bagka bir bagvurunun yapilip yapilmadigi ve kararin verilip verilmedigi konusunda pratik
bir sekilde sistem taramas1 yapilabilmesini saglayacaktir®®, 2020 tarihli Tescile Yénelik
Agiklama metninde de aym sekilde ‘“‘komisyon, yabanci iilke adli veya idari
makamlarinca verilen kararlarin aile kiitiigiine tescilinin yapilip yapilamayacagini
inceler ve alinan kararlari il niifus ve vatandaslhik miidiirliigiine bildirir’’ seklinde
aciklama bulunmaktadir. Komisyonca niifus kiitiigiine tescil bagvurusu olumlu olarak
degerlendirilen kararlar dis temsilcilikler veya il niifus ve vatandaslik miidiirliiglince aile
kiitiiklerine tescil edildikten sonra taraflara bu hususa iligkin tebligat islemi
gerceklestirilecek, tescil bagvurusu komisyon tarafindan olumsuz olarak degerlendirilen

kararlarin reddedildiklerine iliskin karar da yine taraflara teblig edilecektir?®!,

Tescil bagvurulari, bagvuru inceleme komisyonunda giindemde yer alan siralamalaria
gore goriisiilecektir. Komisyon bagkani, komisyonda yer alan iiyelere sirayla s6z hakki
taniyacak, tiim goriismelerin tamamlanmasindan sonra giindemdeki maddeler oylamaya
sunulacak, oylamalar agik oy usuliiyle yapilacak ve kararlar toplantiya katilanlarin oy
cokluguyla alinacaktir®®?, Tescil Yonetmeligi m. 9/f. 2°de de belirtildigi iizere 2020 tarihli
Tescile Yonelik Agiklama metninin ‘Gorlisme ve oylama’ baglikli boliimiinde de
yapilan oylamada esitlik olmas1 durumunda basvuru inceleme komisyon baskaninin taraf
oldugu goriis ne ise o yonde karar verilecegi tekrar edilmek suretiyle belirtilmistir. Ayrica

ayn1 maddede toplantiya katilanlarin ¢ekimser oy kullanamayacaklar1 ve kararlarda ret

480 Kaynakeloglu (n 367) 155.

481 2020 tarihli Tescile Yonelik Ag¢iklama metni ‘‘Komisyonun ¢alisma usul ve esaslar1’” baslikli boliim, s.
10.

4822020 tarihli Tescile Yonelik Agiklama metni “‘Géoriisme ve oylama’ baslikli boliim, s. 10.
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oyu kullananlarin hangi gerekgelerle karari reddettiklerinin kararda yazili olarak

belirtilmesi gerektigi de ifade edilmistir.

Komisyon tarafindan verilen karara istinaden bir karar tutanagi*®® diizenlenir ve bu
tutanak elektronik ortamda saklanir. Karar tutanaginin diizenlenme tarihini, karar tutanak
numarasini, kararin konusunu, kararin metnini®®*, toplantiya katilan tiim komisyon
uyelerinin isim-soyisim, unvan ve imzalarini igermesi gerekmektedir. Tiim bu hususlar
dikkate alinarak diizenlenen karar tutanagindan ii¢ adet ¢ikt1 alinarak imzalama islemi
tamamlanacak ve her yilin basinda karar numaralar1 1’den baslamak suretiyle
yenilenecektir*®. Komisyon tarafindan verilen kararlarin komisyon iiyeleri tarafindan
imzalanmis bir 6rnegi, basvuru formu ve formun ekleri elektronik ortamda alinan tescil
formu ile birlestirilerek bosanma 6zel kiitiigiine, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut
olup olmadigina iliskin verilen kararlarin birer 6rnegi de tescil formu ile birlikte evliligin
iptali 6zel kiitiigiine, diger drnekleri de yil sonunda Niifus ve Vatandaslik isleri Genel
Midiirliigiine gonderilecek olan bosanma 0Ozel kiitiigiine takilarak arsivlenecektir.
Komisyon kararlarina iliskin 1slak imzali bir 6rnek kararlarin bulundugu dosyada, diger
iki ornek de tescil evraklari ile birlikte siiresiz olarak saklanmak iizere 6zel kiitiigiine
gonderilir*®. Komisyon tarafindan tescil basvurusunun reddedilmis olmasi halinde
taraflara MOHUK uyarinca Tiirk mahkemelerinde tanima veya tenfiz davasi agma

haklarinin olduguna iliskin yazili bildirimde bulunulacagi da ayrica belirtilmistir*®’.

4.7.1 Tescil basvurusunun aile kiitiigiine islenmesi ve tescil kararinin kesinlesmesi
Yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlarin basvuru inceleme
komisyonu tarafindan niifus kiitigiine tescil edilmesi yoniinde karar verilmis olmasi
halinde, tescile yonelik olarak verilen kararlarin komisyonun bulundugu dis temsilcilikler
veya il niifus ve vatandaslik miidiirliikleri tarafindan yedi giin icinde aile kitiklerine

tescil edilecegi hususu Tescil Yonetmeligi m. 10/f. 1 hitkmiinde yer almaktadir®®. Niifus

483 2020 tarihli Tescile Yonelik A¢iklama metni EK-3.

484 2020 tarihli Tescile Yonelik Acgiklama metni EK-4 ve EK-5’te karar tutanagma yazilabilecek karar
ornekleri liste halinde siralanmustir.

485 2020 tarihli Tescile Yonelik A¢iklama metni ‘‘Karar tutanagmin diizenlenmesi’’ baglikli béliim, s. 10.
486 2020 tarihli Tescile Yonelik Agiklama metni ‘‘Komisyon kararlarinin saklanmas1’” baslikli boliim, s.
10.

487 2020 tarihli Tescile Yonelik Agiklama metni ‘‘Komisyon kararina kars1 bagvuru’” baslikli boliim, s. 11.
488 Glingdr (n 2) 304; Kaynakgioglu, s. 157.
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kiitiigiine tescili i¢in taraflarin birlikte basvuruda bulunup, basvuru tarihinden sonra
taraflardan birinin 6lmesi durumunda da yabanci iilke adli veya idari makamlarinca
verilen kararlarin komisyon tarafindan degerlendirilip tescil isleminin gerceklestirilecegi

de yine agiklama metninde diizenlenmis bulunmaktadir*®®.

Yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlarda; velayet, istirak nafakasi,
cocuk ile kisisel iliski kurulmasi, mal rejimi ve tazminat gibi tenfize konu olan hiikiim
bulunmasi halinde, komisyon kararinin yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen
kararlardaki velayet, istirak nafakasi, ¢ocuk ile kisisel iliski kurulmasi, mal rejimi ve
tazminat gibi tenfize konu olan hiikiimler bakimindan bir sonu¢ dogurmayacagi ve
kararin yalnizca bosanma, evliligin butlani, iptali ve mevcut olup olmadiginin tespiti
yoniinden tescil edilecegi*®® hem Tescil Yénetmeliginin 9 uncu maddesinin 5. fikrasinda
hem de 2020 tarihli Tescile Yonelik Agiklama metni ‘‘Adli veya idari makamlarca
verilen kararlarin tescili’’ baglikli boliimde diizenlenmis bulunmaktadir. Bu durumda
bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline ve mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin
kararlarda tenfiz edilmesi gerekli olan konularin bulunmasi halinde bu konulara istinaden

MOHUK uyarinca tenfiz davasi agilmasi gerekli olacaktir®®:,

Yabanci adli veya idari makamlarca evliligi sona erdiren kararlarin komisyon tarafindan
niifus kiitiigiine tescil edilmis olmalar1 halinde bu kararlarin verildigi tarihin kesinlesme
tarithi olarak kabul edilecegi hususu, Tescil Yonetmeligi m. 10/f. 2 hiikmiinde
“Komisyonca, yabanci iilke yetkili adli veya idari makamlarinca verilen kararlarin
tesciline karar verilmesi halinde;, bosanma, evliligin butlani, iptali veya mevcut olup
olmadigi kararlarimin tarihi, kesinlesme tarihi olarak kabul edilir’’ diizenlemesine yer
verilmek suretiyle diizenlenmistir*®2, Bu diizenlemeye gére yabanci iilke adli veya idari
makamlarinca verilen evliligi sona erdiren kararin tesciline karar verildiginde karar
yabanci iilkede sonuglarini dogurdugu andan itibaren Tiirk hukukunda da etkisini

dogurmus olacaktir®®®,

489 2020 tarihli Tescile Yonelik Agiklama metni ‘“Adli veya idari makamlarca verilen kararlarm tescili”’
baglikli boliim, s. 11.

4% Glingor (n 2) 304.

491 Dogan (n 2) 155-156; Glngdr (n 2) 304; Girhan (n 290) 159.

492 Pgrselim (n 348) 236; Kaynakgioglu (n 367) 157.

493 Ayhan Izmirli (n 4) 114; Kaynakgioglu (n 367) 158.
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Tescil Yénetmeliginde yer alan diizenlemeye benzer bir hiikiim, MOHUK un ilgili
maddeleri uyarinca agilmis ve sonuglanmis olan tanima davalari i¢in de gegerli olup, bu
hiikiim MOHUK m. 59°da ‘‘Yabanci ilamin kesin hiikiim veya kesin delil etkisi yabanci
mahkeme Kararinin kesinlestigi andan itibaren hiikiim ifade eder’’ diizenlemesiyle yer
bulmaktadir. Hem Tescil Y6netmeligi hem de MOHUK m. 59°da yer alan bu diizenleme
bosanmanin feri sonuglarina iligkin olarak bir yillik siire i¢inde agilmasi gereken davalar
bakimindan sorun teskil etmektedir. MOHUK m. 59 hiikmiiniin evlilik birliginin
bosanma ile sona ermesinden dogan bosanmanin feri sonuglarina iliskin dava haklarinin
bosanma hiikmiiniin kesinlesme tarihinden itibaren bir y1l gegtikten sonra zamanasimina
ugrayacagini diizenleyen MK m. 178 cer¢evesinde uygulanmayacagini destekleyen
Yargitay kararlar1 bulunmaktadir. Yargitay 8. Hukuk Dairesi’nin 08.06.2009 tarihli
kararina konu olan olayda yabanci mahkemede 1991 yilinda bosanan eslerden biri 2003
yilinda bosanma kararmin Tirkiye’de taninmasi i¢in dava agmis ve hemen sonrasinda
bosanmadan kaynakli mal ve alacak davasi agmistir. Yargitay bu konuya iligskin olarak;
yabanci ilamin kesin hiikiim ve kesin delil etkisinin, yabanci mahkeme kararinin
kesinlesme tarihinden itibaren hiikiim ifade edecegini belirtmis ve Tiirk mahkemelerinin
yabancit mahkemelerden verilen bosanma kararinin tanima ve tenfizine karar verdigi
durumlarda yabanci lilkelerden verilen bosanma kararlarinin sonu¢ doguracagina karar

vermistir*®*

. Yabanci ilama iligkin olarak tanima veya tenfiz karar1 verilmedigi takdirde
de o ilamin Tirkiye’de hukuki sonu¢ dogurmayacagini, taraflarin bosanmis
sayllmayacaklarini ifade etmis ve zamanasim siiresinin de tanima ve tenfiz kararinin
kesinlesme tarihinden itibaren hesaplanmasi gerektigine ve yerel mahkemenin verdigi
kararda yer alan hesaplama siiresinin yabanci mahkeme kararinin kesinlesme tarihinden
itibaren bagslayacagma iliskin kararinin yerinde olmadigina kanaat getirmis
bulunmaktadir®®®. Yargitay 8. Hukuk Dairesi aym sekilde 16.04.2015 tarihli kararinda da
Tirk mahkemelerinin yabanci bosanma karar1 hakkinda tanima-tenfiz karari
vermedikleri takdirde bosanmanin feri sonuclarina iliskin olarak dava agma imkani

verilmeyeceginden zamanasiminin da islemeye baglamayacagini karara baglamistir‘®.

4% Celikel and Erdem (n 2) 810-811.
45 Yargitay 8 HD, 2009/2937, 08.06.2009 <www.kazanci.com> erisim tarihi 02.12.2022.
4% Yargitay 8 HD, 2015/8509, 16.04.2015 <www.kazanci.com> erisim tarihi 02.12.2022.
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Kanaatimizce Tescil Yonetmeligi m. 10/f. 2 ve MOHUK m. 59 hiikmii bosanmanin feri
sonuclarina iligkin olarak agilacak davalarin zamanasimi siiresi bakimindan
uygulanmamalidir. Zamanasimi siiresinin yabanci bosanma ilamimin yabanci tllkede
kesinlestigi tarihten itibaren degil, yabanci mahkeme tarafindan verilen bosanma
kararinin Tiirk mahkemelerince tanima karariin kesinlestigi tarihten itibaren baslamasi
hak sahibinin hak arama 6zgiirliigliniin kisitlanmamasi adina daha dogru bir yaklasim

olacaktir.

4.7.2 Komisyonca alinabilecek diizeltme karari

Komisyon tarafindan verilen kararlarda veya niifus kiitiigiine tescil islemlerinde maddi
bir hata bulundugunun sonradan anlasilmasi halinde tescil basvurusunda bulunan
taraflarin talebi tizerine veya tescil talebine karar veren komisyon tarafindan dizeltme
karar1 alinacagina iligkin diizenlemeye Tescil Yonetmeligi m. 13/f. 1°de yer verilmistir.
Diizeltme ve degistirme kararmin alinmis olmasi durumunda diizeltme kararlarinin
taraflarin bagvuru formunda yer alan adreslerine yazili olarak bildirim yapilacagi da
Tescil Yonetmeligi m. 13/f. 2°de diizenlenmistir. Taraflarin basvuru formunda yer alan
adreslerine bildirim yapilamamas1 halinde Adres Kayit Sisteminde kayitli olan

adreslerine yazili bildirimin yapilacag da belirtilmistir®®’.

Yukaridaki hususlarin yani1 sira NHK m. 27/A diizenlemesinde hiikiim altina alinan
yabanci iilke adli veya idari makamlarinca bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya
mevcut olup olmadiginin tespiti konularinda verilen kararlarin aile kiitiigiine tescil
edilmesine iliskin basvurularin usul veya esaslarinda tereddiit veya hataya mahal
verebilecek bir konuyla karsilasiimasi durumunda bu husus Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Midiirliigiine iletilecek ve Genel Miidiirlik tarafindan inceleme saglanarak
tereddutler giderilecektir. Bu konu Tescil Yonetmeligi m. 16’da “‘Bu Yonetmeligin
uygulanmas: sirasinda ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesinde Genel Miidiirliik
vetkilidir’’ hilkkmiine yer verilmek suretiyle agik¢a ifade edilmis bulunmaktadir. Bu
dizenlemeyle paralel olarak acgiklama metninde de benzer bir agiklamaya yer

verilmistir?®,

4972020 tarihli Tescile Yonelik Agiklama metni ¢ ‘Diizeltme karar1’” baglikli boliim, s. 12.
498 2020 tarihli Tescile Yonelik Agiklama metni ‘‘Tereddiitlerin giderilmesi’> baslikli bdliim, s. 13.
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4.8 Niifus Kiitiigiine Tescil Basvurusu Sonucunda Verilecek Kararlar

4.8.1 Tescil talebinin kabuliiniin hukuki sonug¢lari

4.8.1.1 Genel olarak

Taraflarin yabanci iilke adli veya idari makamlarinca bosanmaya, evliligin butlanina,
iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespiti konularinda niifus kiitiigiine tescil talebine
iliskin olarak niifus miidiirliiklerinde ve dis temsilciliklerde olusturulan bagvuru inceleme
komisyonlar1 yapacaklar1 sinirli inceleme sonucunda yabanci adli veya idari makam
tarafindan verilen kararin NHK’da ve Tescil Yonetmeligi’nde diizenlenmis olan sartlar
tasty1p tastmadigini tespit edecektir. Niifus kiitiigiine tescil islemini gergeklestirebilmek
icin ilgili mevzuatlarda yer alan tiim sartlarin saglanmis olmasi sonucunda tescil talebi
olusturulan komisyon tarafindan kabul edilecek ve kararin niifus kiitiigline tescil
edilmesine karar verilecektir. Niifus kiitigiine tescil islemini yurtiginde Bakanlik
tarafindan belirlenen niifus miidiirliikleri ve yurtdisinda ise kararin verildigi tilkedeki dis

temsilcilik gerceklestirecektir.

NHK m. 27/A diizenlemesinde yer alan niifus kiitligiine tescil sartlarinin tamaminin
saglanmis olmasi ve Tescil Yonetmeliginde tescil bagvurusuna iliskin usullerin yerine
getirilmis olmas1 durumunda yurtiginde niifus miidiirliiklerine ve yurtdisinda dis
temsilciliklere yapilmis olan yabanci iilke adli veya idari makamlar: tarafindan evliligin
sona ermesine iliskin kararlarin niifus kiitiigiine tescil edilmesi sonucunda basvuruda
bulunan taraflarin evlilikleri Tiirk hukuku uyarinca sona ermis olacaktir. Yetkili bir
mahkemeden verilmis bir tanima karart olmadan NHK m. 27/A diizenlemesi
dogrultusunda gerceklestirilen tescil isleminin ortaya birtakim sorunlar c¢ikaracagi
konusu doktrinde tartismalara sebebiyet vermektedir®®®. Ozellikle yetkili bir mahkeme
karar1 olmadan tescil edilen yabanci tilke idari makamlar tarafindan verilen bosanma
kararlarmin tanima davasina konu olup olamayacagi, gergeklestirilen tescil isleminin
MOHUK uyarinca gerceklestirilen tanima islemi gibi nitelendirilip nitelendirilemeyecegi

ve niifus kiitiigiine tescil talebi reddedilmis olan yabanci {ilke idari makam kararlarina

499 Huysal, Tescil (n 4) 498-499; Ayhan Izmirli (n 4) 114-115; Tiitiinciibas1, Yenilikler (n 315) 121.

118



kars1 hangi kanun yollarina bagvurulabilecegi konular1 tartismali olan konular arasinda

yer almakta olup, ¢alismamizda bu hususlara iligkin olarak bir inceleme yapilacaktir.

4.8.1.2 Niifus kiitiigiine tescil isleminin tanima islemi niteligi tasiyip tasimadigi

Bu boéliimde oncelikle NHK m. 27/A diizenlemesi dogrultusunda gerceklestirilen tescil
isleminin MOHUK uyarinca diizenlenmis olan tanima islemi gibi nitelendirilip
nitelendirilemeyecegi konusu ele alinacaktir. Doktrinde NHK m. 27/A ile diizenlenmis
olan tescil isleminin MOHUK ’da yer alan tanimaya iliskin hiikiimlerin disinda yalnizca
bosanma, evliligin butlani, iptali veya mevcut olup olmadiginin tespiti kararlari igin
uygulanabilecegini ve sonug dogurabilecegini savunanlar ayni zamanda tanima yetkisinin
Tiirk mahkemelerinde oldugunu, tanima islemlerinin gergeklestirilmesi icin MOHUK ’da
yer alan diizenlemelerin esas alinmasi gerektigini ve NHK m. 27/A’da kavramsal olarak
da ‘tescil’ kavraminin kullanilmis olmasi sebebiyle bu islemin tanima islemi ile aym

nitelikte olmadigim da savunmaktadirlar®®

. Ayrica NHK m. 27/A kapsaminda yabanci
idari makam tarafindan verilen evliligi sona erdiren bir kararin niifus kiitiigiine tescil
edilmesiyle kesin hiikiim etkisi doguracagi kabul edilirse bu durum idari makam kararinin
adli makam karar1 niteligine haiz olmasina sebebiyet verecektir. Idari makam kararma
adli makam karar1 vasfi yliklemek de Tiirk hukuk sisteminde yer alan tanima kavrama ile

501

celiskiler ortaya c¢ikaracaktir™®’. Dolayisiyla tanima kararlart MOHUK hiikiimleri

dogrultusunda®®?

yetkili mahkemeler tarafindan verilen ve kesin hiikiim etkisi doguran
kararlar olmakla birlikte NHK m. 27/A maddesi ile getirilmis ve niifus miidiirliikleri veya
dis temsilcilikler vasitasiyla gergeklestirilecek olan niifus kiitiigiine tescil isleminin
tanima isleminden bagimsiz olarak yapilacak 6zel bir hiikiim oldugunu savunmak

kanaatimizce dogru bir yaklasim olacaktir.

4.8.1.3 Yabanci iilke idari makamlari tarafindan verilen bosanma kararlarimin
tescil edilebilirligi
Her ne kadar yabanci iilke idari makamlari tarafindan verilmis olan kararlar MOHUK m.

50/f. 1 hiikmii uyarinca tanima ve tenfiz islemlerine konu olmasi s6z konusu olamasa da

50 Ayhan Izmirli (n 4) 114-115; Huysal, Tescil (n 4) 498-499.
501 Ayhan Izmirli (n 4) 115.
502 MOHUK m. 50 vd.
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NHK m. 27/A ile getirilen niifus kiitiigiine tescil iglemiyle evliligi sona erdiren kararlari
iceren yabanci {ilke idari makam kararlarinin tescil edilmesi yolu agilmis bulunmaktadir.
NHK m. 27/A’nin 3. fikrasi ile niifus kiitiigiine tescil talebi reddedilmis olan kararlarin
MOHUK hiikiimleri dogrultusunda taninabilmesine imkan tanmmis olmasi, ancak
yabanci iilke idari makam kararlarinin tanima islemine konu olamamasi sebebiyle, NHK
m. 27/A’nin 3. fikrasi ile getirilen tescil diizenlemesinin idari makam kararlar1 agisindan
tanima yolunu agip ag¢mayacagina iligkin husus tartismalara sebebiyet vermis
bulunmaktadir®®. NHK m. 27/A’nin 3. fikras1 uyarinca ‘‘Bu maddede sayilan sartlar
verine getirilmedigi gerekcgesiyle tescil talebi reddedilen kararlarin Tiirkiye’de
tamnmast, 27/11/2007 tarihli ve 5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanun uyarinca yapilir’’. Bu dilizenlemede yer verilmis olan hiikiim
uygulamada karisikliga sebep olabilecektir. Madde diizenlemesinden tek bir anlam
cikarmak miimkiin olmayip, ¢ikan ilk anlam uyarinca NHK m. 27/A’da belirtilen sartlar
dogrultusunda niifus kiitiigiine tescili reddedilen evliligi sona erdiren yabanci iilke
kararlarin MOHUK m. 50 ve devamu hiikiimlerine uygun olarak tanima davasina konu
olmalart miimkiin kilinmistir. NHK m. 27/A f. 3 diizenlemesinden ¢ikarilabilecek ikinci
anlam ise MOHUK da yer alan diizenlemelerle getirilmis sartlarin tasiniyor olmasi
durumunda niifus kiitiigiine tescili reddedilen kararlarin tanima davasina konu olmasi
miimkiin olabilecektir. Bu iki anlam farki yabanci tilke adli makamlar tarafindan verilen
evliligi sona erdiren kararlarin niifus kiitiigiine tescilinin reddedilmesi halinde MOHUK
m. 50 ve devami hiikiimleri uyarinca tanima davasina konu olmasi agisindan herhangi bir
fark yaratmamakta, ancak yabanci iilke idari makamlar1 tarafindan verilen evliligi sona
erdiren kararlarin niifus kiitiigline tescilinin reddedilmesi halinde tanima davasina konu
olup olamamas1 agisindan biiyiik dnem tagimaktadir®®. MOHUK m. 50 hikmii oldukca
acik ifadelere yer verilmek suretiyle diizenlenmis bir hiikiim olup, yalnizca yabanci
mahkeme kararlariin yetkili Tiirk mahkemeleri tarafindan taninmasinin ve tenfizinin
gerceklestirilebilecegi diizenlenmis bulunmaktadir. MOHUK m. 50’nin yan1 sira NHK
m. 27A f. 3 hiikkmii yabanci {lilke idari makamlari tarafindan verilen evliligi sona erdiren

kararlarin niifus kiitiigiine tescilinin reddedilmesi durumunda tanima davasma konu

503 Tescil diizenlemesinin idari makam kararlar1 agisindan tanima yolunu agacagmi savunan goriis igin bkz.
Huysal, Tescil (n 4) 499-500; Ayhan izmirli (n 4) 117-118; Aksi gbriis i¢in bkz. Senséz Malkog, Aile
Hukuku (n 2) 243-245; Tanribilir (n 440) 383.

504 Huysal, Tescil (n 4) 499.
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olabilecegine iliskin agik bir hiikiim icermemektedir®®. Tiim bu hususlarin disinda Tescil
Yonetmeligi’nin 11. maddesinde ‘‘Yabanci iilke yetkili adli veya idari makamlarinca
verilen kararlarin tesciline iliskin basvurunun komisyonca reddedilmesi halinde; 5718
sayuli Kanun uyarinca yetkili aile mahkemelerine kararin taninmast veya tenfizi i¢in dava
ag¢ilabilir’’ diizenlemesine yer verilmis olup, bu madde hiikkmiinden hem yabanc iilke
adli makamlar1 hem de yabanci iilke idari makamlar1 tarafindan bosanma, evliligin
butlani, iptali veya mevcut olup olmadiginin tespitine iligkin olarak verilen kararlarin
tescilinin komisyon tarafindan reddedilmesi durumunda MOHUK uyarinca tanima davas1

acilabilecegi belirtilmis bulunmaktadir°®.

Kanaatimizce MOHUK da ve NHK m. 27/A f. 3’te bu hususa istinaden bir hiikiim
getirilmemis olmasi, NHK ile getirilen diizenlemenin amacinin MOHUK hiikiimleri
uyarinca yabanci idari makam kararlarinin tanima davasia konu edilebilir olmasini
saglamak olmamasi, bu diizenlemenin yalnizca taraflarin mahkeme siirecinde yasadiklari
zaman kayiplarin1 6nlemek ve mahkemelerin is yiiklerini olabildigince azaltmak olmasi
sebebiyle yabanci iilke idari makam kararlarinin niifus kiitiigiine tescil edilememesi
durumunda bu kararlar icin MOHUK m. 50 uyarinca tanima davasi agmak miimkiin

olmayacaktir™?’.

4.8.1.4 Yabanci iilke adli veya idari makam kararlarinda bosanma disinda tenfize
ait konularin varh@

Yukarida yer alan hususlarla birlikte yabanci iilke adli veya idari makamlar: tarafindan
verilen evliligi sona erdiren kararlarin bosanma hiikmii disinda velayet, istirak nafakasi,
cocuk ile kigisel iliski kurulmasi, mal rejimi ve tazminat gibi tenfize konu olan hikimler
icermesi durumunda basvuru inceleme komisyonunun yabanci adli veya idari makam
kararlarmin niifus kiitigline tescil isleminin hangi ydnden inceleme yapilarak
gergeklestirilecegi konusu giindeme gelmektedir. Bu konuya niifus kiitiigiine tescil

basvurusunun kabulii halinde ortaya ¢ikan hukuki sonuglardan biri olmasi sebebiyle

55 Huysal, Tescil (n 4) 499-501; Ayhan izmirli (n 4) 117-118.

56 Sensdz Malkog, Aile Hukuku (n 2) 243-245; Tanrbilir (n 440) 383.

507 Yabanci iilke idari makam tarafindan verilen evliligi sona erdiren bir kararm niifus kiitiigiine tescilinin
reddi halinde MOHUK m. 50/ f. 1 uyarinca bu karara istinaden tanima davasi istemli bir dava agilmasi
halinde yetkili mahkeme tanimanin 6n sartlarindan olan ‘kararin yabanct mahkeme tarafindan verilmis
olmas1’ sartin1 arayacagindan dolay1 tanima davasi talebini reddedecektir.
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kisaca deginilecektir. Yabanci adli veya idari makamlar tarafindan verilmis bosanmanin
feri sonuglarindan olan velayet, nafaka, mal rejimi gibi konularinda NHK m. 27/A ve
Tescil Yonetmeligi kapsaminda tescil isleminin gergeklestirilip gerceklestirilemeyecegi

Tescil Yonetmeligi m. 9/f. 5’te diizenlenmis olup, bu madde hiikmiinde;

Komisyon karari, yabanci iilke adli veya idarl makamlarinca verilen kararlardaki velayet,

istirak nafakasi, ¢cocuk ile kigisel iligki kurulmasi, mal rejimi ve tazminat gibi tenfize konu

olan hiikiimler bakimindan bir sonu¢ dogurmaz. Komisyon kararina esas yabanci iilke adli

veya idari makamlarinca verilen kararlardaki velayet, istirak nafakasi, ¢ocuk ile kisisel

iliski kurulmasi, mal rejimi ve tazminat gibi tenfize konu olan hiikiimler i¢in taraflarca,

27/11/2007 tarihli ve 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda

Kanun uyarinca gorevli ve yetkili mahkemelere kararin taninmasi veya tenfizi icin dava

acilabilir
diizenlemesine yer verilmistir. Maddeden de anlasilacagi iizere bosanmanin feri sonuglari
tenfize tabi hususlar olup, bu hususlarin icra kabiliyeti kazanabilmesi yalnizca MOHUK
m. 50/f. 1 hiikmii uyarinca tenfiz davasi agilarak miimkiin olabilecektir®®. Bosanmanin
feri sonucglarindan olan velayet, istirak nafakasi, ¢ocuk ile kisisel iliski kurulmasi, mal
rejimi ve tazminat gibi tenfize konu olan kararlarin niifus kiitigiine tescil yoluyla icra
edilebilmesi tanima ve tenfiz islemlerinin idari bir islem niteligi kazanmasina sebep

olacaktir. Dolayistyla yabanci tilke adli makam kararlar1 agisindan Tescil Ynetmeligi m.

9/f. 5 diizenlemesinin yerinde bir diizenleme oldugu kanaatindeyiz>%.

MOHUK m. 50/f. 1 hiikmiine gore yabanci iilke idari makam kararlarinin yabanci iilke
adli makamlar1 gibi tenfiz edilebilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Bu boliimde yabanci
iilke idari makam kararlarinda yer alan tenfize konu olan hiikiimlerin MOHUK
kapsaminda tenfiz edilmesinin miimkiin olup olmadig1 konusuna da deginmek yerinde
olacaktir. Tescil Yonetmeligi m. 9/f. 5 diizenlemesinde yabanci iilke idari makam
kararlarinda yer alan tenfize konu olan hiikiimlerin MOHUK kapsaminda tenfiz
edilebilmesinin miimkiin kilindig1 belirtilmis olsa da MOHUK un ilgili maddeleri
incelendiginde yabanci iilke idari makam kararlarinin tenfizi hususunu iceren bir
diizenlemenin yer almadig1 goriilmektedir. Bu hususlar dikkate alindiginda yabanci iilke

idari makam kararlarinda tenfize konu olan hiikiimlerin MOHUK kapsaminda tenfiz

508 Giingdr (n 2) 304-305; Tanribilir (n 440) 384; Ayhan Izmirli (n 4) 120; Kaynakgioglu (n 367) 163.
599 Aksi goriis i¢in bkz. Tannbilir (n 440) 384.
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edilmesi talebiyle dava agilmasi durumunda yetkili mahkeme bu dava talebini

reddedecektir.

4.8.1.5 Tescil talebinde bulunmadan dogrudan tanima davasi acilmasi

Bu béliimde yalnizca niifus kiitiigiine tescil talebinde bulunmadan dogrudan tanima
davast agilip agilamayacagi konusu ele alinacaktir. Niifus kiitiigline tescil talebi
reddedilen kararlarin Tiirkiye’de taninmasi islemlerinin MOHUK hiikiimleri uyarinca
tanima davasi acarak yapilabilecegi Tescil Yonetmeligi m. 27/A’nin 3. fikrasinda
belirtilmis bulunmaktadir. Bunun yani sira bu diizenlemede niifus kiitiigiine tescil
talebinde bulunmadan dogrudan tanima davasi agma hususuna iligkin bir hiikme de yer
verilmemistir. Tescil Yonetmeligi ile bu madde diizenlemesi getirilmeden 6nce doktrinde
NHK m. 27/A uyarinca tescil talebinde bulunmadan tanima davasi agilmasinin mimkun
olmadigini ve tescil talebinde bulunmanin MOHUK uyarinca tanima davasi agabilmek
icin &n sart oldugunu savunan bir goriis bulunmaktaydi®°. Bir baska goriis de NHK m.
27/A diizenlemesi kapsaminda niifus kiitiigiine tescil talebinde bulunulmasinin MOHUK
uyarinca tanima davasi acabilmek i¢in bir 6n sart olmadigini savunmaktaydi. Bu goriisii
savunanlar, her iki tarafin da hem NHK m. 27/A kapsaminda tescil talebinde
bulunabilmelerinin hem de MOHUK hiikiimleri kapsaminda tamima davasi

acabilmelerinin miimkiin oldugunu ifade etmislerdir.>!!

Kanaatimizce NHK m. 27/A’nin 3. fikrasinda yer alan diizenleme niifus kiittigiine tescil
talebi reddedilen kararlarin sonrasinda MOHUK kapsaminda tanima davasina konu olup
olamayacaklarina iligkin bir diizenleme olup, bu diizenleme dogrudan tanima davasi
acilmasimi engelleyen bir hiikiim icermemektedir. Ayrica yabanci iilke adli makamlar
tarafindan verilen kararlar1 i¢in niifus kiitiigiine tescil talebinde bulunmadan dogrudan
tanima davasi acgilabilmesinin kisitlanmadigin1 gosteren iki diizenleme bulunmaktadir.

Bunlardan ilki Tescil Yonetmeligi’nin 7. maddesinin 2. fikrasidir®*2, Bu diizenlemeye

510 Huysal, Tescil (n 4) 501.

11 Ayhan Izmirli (n 4) 117.

512 <“Yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararlarla ilgili daha 6nce Tiirk mahkemelerinde
acilmig ve halen goriilmekte olan dava dosyasi bilgileri ile varsa kararlarin daha 6nce Tiirk mahkemelerince
kesin hilkkme baglanmig olduguna iligkin mahkeme kararmin ash veya fotokopisi ya da Turk
mahkemelerinde halen devam eden bir dava yahut tanimanin Tiirk mahkemelerince evvelce reddedildigine
dair karar bulunmadig1 yoniinde adli makamlardan alinan belge basvuru formuna eklenir’’
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gore taraflar onceden Tirk mahkemelerinde bir tanima davasi agmissa ve halen
gorulmekte ise dava dosyast bilgilerini, Onceden bir dava acgilmamis veya
reddedilmemisse de boyle bir davanin agilmamis veya reddedilmemis olduguna iliskin
yaziy1 Tirk adli makamlarindan temin ederek tescil basvuru formuna eklemek
zorundadir. Yabanci iilke adli makamlari tarafindan verilen kararlar igin niifus kiitiigline
tescil talebinde bulunmadan dogrudan tanima davasi agilabilmesinin kisitlanmadigini
gosteren ikinci diizenleme de Tescil Yonetmeligi’nin 9. maddesinin 6. fikrasidir. Bu
diizenlemeye gore de yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen kararla ilgili
Tiirkiye’de agilmis ve halen devam eden veya reddedilmis dava bulunuyorsa basvuru
reddedilecektir®®®, Her iki Yonetmelik maddesinde de taraflarm niifus kiitiigiine tescil
talebinde bulunmadan 6nce dogrudan tanima davasi agmalarina olanak saglandiginm
belirten ifadeler yer almaktadir. Dolayisiyla doktrinde tanima davasi agmanin 6n sartinin
niifus kiitiigline tescil bagvurusunda bulunmak oldugunu savunanlara hak vermek
miimkiin olmayip, adli makamlara bagvurabilmek i¢in bir 6n sart koyarak taraflarin
mahkemelere erisim ve adil yargilanma hakkimi®** ellerinden almak séz konusu dahi

olamayacaktir.

Nifus kitiigiine tescil talebinde bulunmadan dogrudan tanima davasi agilabilecegini
gosteren diger hususlardan biri; taraflardan birinin tescil bagvurusunda bulunmak
istememesi ve bir digeri de tescile konu olan evliligi sona erdiren kararlarin tenfize iligkin
hikimler iceriyor olmasidir. Taraflardan birinin NHK m. 27/A diizenlemesi
dogrultusunda niifus kiitiigiine tescil bagvurusunda bulunmak istememesi durumunda,
diger tarafin yabanci iilke adli makami tarafindan verilen karara iligkin olarak tescil
bagvurusunda bulunmak yerine zaman kaybetmeksizin ve hizli sonug alabilmek adina
yetkili mahkemelere basvurarak tanima davasi agma hakki bulunmaktadir. Ayrica
yabanci lilke adli veya idari makamlari tarafindan verilen kararlarinin tenfiz hiikiimlerini
icermesi durumunda da nifus kiitiigiine tescil talebinde bulunuldugunda tenfize iliskin

hiikiimler bakimimdan bir tescil iglemi gerceklesemeyecek olmasi sebebiyle yetkili

513 Ayhan Izmirli (n 4) 117.
514 ATHS m. 6 hiikmii uyarinca ‘‘herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya
da cezai alanda kendisine yéneltilen su¢clamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus,

bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya a¢ik olarak ve makul bir siire iginde gorulmesini
isteme hakkina sahiptir’’. Sandz Biiylikalp (n 337) 124-125.
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mahkemeler araciligryla dogrudan tanima ve tenfiz davasi agilmasi taraflarin hak ve
zaman kaybi yagamamalar1 adina dogru bir yontem olacaktir. Tiim bu hususlar da ele
alindizinda MOHUK uyarinca tanima davasi agmanin 6n sartinin niifus kiitiigiine tescil

talebinde bulunmak olmadig1 acik¢a goriilmiis olmaktadir.

4.8.2  Tescil talebinin reddinin hukuki sonuclari

4.8.2.1 Genel olarak

Niifus kiitiigiine tescil sartlarinin yerine getirilmedigi gerekgesiyle tescil talebi reddedilen
kararlarin tanima islemlerinin MOHUK uyarinca gerceklestirilecegi NHK m. 27/A’nin
3. fikrasinda belirtilmis bulunmaktadir. Bu diizenlemeyle her ne kadar yabanct makamlar
tarafindan evliligi sona erdiren kararlara iligkin verilen kararlarin tescil talebinin
reddedilmis olmasi durumunda yalmzca MOHUK un ilgili diizenlemeleri kapsaminda
tanima davas1 agmak basvurulabilecek tek yol olarak goriilse de tescil talebinde bulunmus
olan taraflarin Tiirk hukukunda yer alan olagan kanun yollarina bagvurma haklari1 da her
zaman bulunmaktadir®®®. NHK m. 27/A f. 3 diizenlemesiyle ifade edilmek istenen aslinda
yabanci ililke makamlar1 tarafindan verilmis olan evliligi sona erdiren kararlarin
reddedilmesi durumunda MOHUK diizenlemeleri kapsaminda tanima davasi1 agmanin bir
kanun yolu oldugunu belirtmek degil, taraflarin niifus kiitiigiine tescil taleplerinde
bulunmus olmalarinin tanima davast agma haklarmin ellerinden alinmamis oldugunu

belirtmektir®6,

NHK m. 27/A f. 3 diizenlemesinde yetkili iilke idari makamlari tarafindan verilmis olan
evliligi sona erdiren kararlarin niifus kiitiigiine tescil bagvurusunun reddedilmis olmasi
veya tescil bagvurusunun tescil sartlarini tasimiyor olmasina ragmen tescil edilmis olmast
durumunda bagvurulabilecek kanun yoluna iliskin ac¢ik bir hiikiim bulunmamaktadir.
Calismamizin bu boliimiinde niifus kiitiigiine tescil kararlarina karsi basvurulabilecek
kanun yollart; niifus kiitiigiine tescil talebinin reddedilmesine karsi bagvurulabilecek

kanun yollar1 ve yabanci adli veya idari makam kararlarinin tescil sartlarini saglamamis

515 Ayhan Izmirli (n 4) 117; Huysal, Tescil (n 4) 501-502.
516 Huysal, Tescil (n 4) 501-502; Ayhan izmirli (n 4) 115.
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olmalarina ragmen tescil edilmis olmasina kars1 bagvurulabilecek kanun yollar1 basliklar

altinda incelenecektir.

4.8.2.2 Niifus kiitiigiine tescil talebinin reddedilmesine karsi1 basvurulabilecek
kanun yollan

Yurtiginde yetkili nufus muadurluklerinin ve yurtdisinda dis temsilciliklerin niifus
kiitiigiine tescil talebini reddetmis olmalar1 durumunda tescil talebinde bulunan taraflarin
bu ret kararia karsi basvurabilecekleri kanun yollariin neler oldugu konusu 6nem
tagimaktadir. Niifus kiitiigiine tescil talebinin reddedilmesi halinde basvurulabilecek
kanun yollar1 6ncelikle NHK 27/A kapsaminda yer alan diizenlemeler ¢ergevesinde
sonrasinda idari yargi yolu ve NHK’da ‘‘Niifus kaydinin diizeltilmesine iliskin esaslar’’
ve ‘‘Maddi hatalar ve Niifus kaydimin iptali”’ basliklar1 altinda 35., 36. ve 40.

maddeleriyle getirilmis olan hiikiimler ¢ercevesinde incelenecektir.

Oncelikle NHK m. 27/A’ni 3. fikrasinda yer alan diizenlemenin hangi amagla getirilmis
oldugunun tespit edilmesi gerekecektir. NHK m. 27/A f. 3 diizenlemesinde niifus
kiitiigiine tescil talebi reddedilen yabanci iilke adli veya idari makamlar1 tarafindan
verilmis evlili§i sona erdiren kararlara iliskin olarak Tiirkiye’”de MOHUK uyarinca
tanima davasi agilabilecegi belirtilmis, maddenin lafz1 tescil talebi reddedilen yabanci
tilke kararlarma kars1 tek yolun MOHUK hiikiimlerine gére tanima talebinde bulunmak
oldugu gibi bir izlenim yaratiyor olsa da bu husus doktrinde tartigmalara sebebiyet vermis
bulunmaktadir. Doktrinde yer alan bir goriise gore niifus kiitiigiine tescil talebi reddedilen
yabanci llke adli veya idari makam kararlarina karsi bagvurulabilecek tek yolun
MOHUK uyarinca tanima davas: agmak olmadigi, Tiirk hukukunda yer alan olagan
kanun yollarina da bagvurulabilecegi savunulmaktadir®'’. Doktrindeki bir bagka goriis
uyarinca da niifus kiitiigiine tescil talebinin yalnizca kamu diizenine aykiri olmasi
sebebiyle reddedilmis olmasi durumunda MOHUK kapsaminda tanima davasi
acilabilecek ve bu tanima davasi ile niifus kiitligline tescil islemi

gerceklestirilebilecektir®®. Yine bu goriise gore yabanci iilke adli ve idari makam

517 Huysal, Tescil (n 4) 501-502; Ayhan Izmirli (n 4) 117.

518 Sensdz Malkog, Aile Hukuku (n 2) s. 243-244, Bagvuru inceleme komisyonunun yabanci karart kamu
diizenine aykir1 bularak reddetmesi halinde mahkemelerde agilan tanima veya tenfiz davalarinda
mahkemenin Oniine gelen uyusmazligi yasalarda gosterilen usulse incelemesi gerektigi, idarenin
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kararinin aile mahkemesi tarafindan kamu diizenine aykirilik teskil edip etmedigi
incelenecek ve kamu diizenine aykirilik teskil etmiyorsa yabanci iilke karart NHK m.
27/A kapsaminda tescil edilecektir. NHK m. 27/A f. 3’te yer alan diizenlemede tescil
talebinin reddedilmesi durumunda taraflarin tanima davasi agma hakkinin bulunmasi
konusuna bagvurulabilecek kanun yolu olarak degil, bir baska alternatif yol olmasi
sebebiyle yer verilmis oldugu, MOHUK kapsaminda tanima davasi1 agmanin tescil talebi
reddedilen yabanci adli veya idari makam kararlarina karsi basvurulabilecek tek kanun
yolu olmadigi ve NHK m. 27/A f. 3 duzenlemesinin taraflara tanima davasi agma
haklarinin da bulundugunun hatirlatilmak istenmesi amaciyla getirilmis oldugu

kanaatindeyiz.

Niifus kiitiigiine tescil talebi reddedilen yabanci iilke adli veya idari makam kararlarina
kars1 basvurulabilecek tek yolun MOHUK uyarinca tanima davasi agmak olmadigin
savunanlar ayni zamanda reddedilen bu kararlara karsi idari yargi yoluna
bagvurulabilecegini de savunmaktadirlar. Bu goriis uyarinca yetkili niifus miidirliikleri
veya dis temsilcilikler tarafindan yabanci iilke adli veya idari makamlar1 tarafindan
evliligi sona erdiren kararlarin niifus kiitiigline tescil taleplerinin reddedilmis olmasi
durumunda tescil talebini inceleyen makamlarin idari makamlar olmasindan dolayi

basvurulabilecek kanun yolu da idari yargi yolu olacaktir®®

. Dolayisiyla niifus kiitiigline
tescil talebinin reddedilmesi durumunda bu karara kars1 bagvurulabilecek ikinci yol idari
yarg1 yolu olacaktir. Idari yargi yoluna iligkin diizenlemelere 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanununda®® yer verilmistir. IYUK m. 12°de “‘Ilgililer haklarin: ihlal eden bir
idari igslem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya
tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarimi birlikte agabilecekleri gibi...""

hiikmiine yer verilmek suretiyle idare Mahkemesi’nde bir idari islemin hukuka aykirilik

teskil etmesi sebebiyle idari islemin iptaline iliskin dava acgilabilecegi diizenlenmis

tespitlerinin mahkemeyi baglamayacagi ve kamu diizenine aykiriligi esasen hakimin takdir edecegine
iliskin goriis i¢in bkz. Tanribilir (n 440) 384.

519 Huysal, Tescil (n 4) 502-503; Ayhan Izmirli (n 4) 115. Komisyonun verdigi kararin idari bir karar oldugu
gerekgesiyle idari yargi yollarina basvurulabilecegini kabul edenlerin yani sira bu durumun bosanma, iptal
veya butlan yahut evliligi tespit kararinin idari yargida iptal davasi nedeniyle goriilmesi gibi maksadi asan
bir sonug ortaya ¢ikaracagini ve bu sebebin tescil konusunda idari degil adli organlarin yetkilendirilmesi
icin tek basina yeterli bir gerek¢e oldugunu savunan goriis i¢in bkz. Tanribilir (n 440) 384.

50 fdari Yargilama Usuli Kanunu, Kanun Numarasi: 2577, Kabul Tarihi: 06.01.1982, RG
20.01.1982/17580.
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bulunmaktadir. Bu hiikiim dogrultusunda yabanci iilke adli veya idari makamlari
tarafindan verilen evliligi sona erdiren kararlarin niifus kiitiigiine tescil talebinin
reddedilmis olmasi1 halinde bu ret islemine karsi Idare Mahkemesi’nde iptal davasi
acilabilecektir’?!. Taraflarin idari islemin iptaline karsi iptal davasi acabilmesi igin
oncelikle idari makamin gerceklestirmis oldugu bir iglemin bulunmasi gerekmektedir.
Idari islemin varligi halinde bu idari isleme karsi baska herhangi bir idari yola
basvurulmamis olmas1 ve yetkili idari makamin yapmis oldugu islemin etkili bir islem
olmas1 durumunda tescil isleminin reddedilmesine karsi iptal davasi agilabilecektir®??.
Iptal davas1 agma konusunda usulen bir problem bulunmamakla beraber niifus kiitiigiiniin
tescil isleminin reddedilmesi durumunda agilan iptal davasinda idare Mahkemesi hakimi
uzman olmadigi bir konuyla ilgili karar vermek durumunda kalacaktir. Bu husus
doktrinde de tartismaya sebebiyet vermekte olup, tescil talebinin reddedilmesine karsi
acilacak iptal davalarmin Idari Mahkemeler tarafindan degerlendirilecek olmasi konusu

2 Ozel hukuk alanina giren tescil islemi konusunda islemin

elestirilmektedir
reddedilmesi halinde idari yargt yoluna basvurulmasinin dogru olmadig
savunulmaktadir®?*. Ancak kanaatimizce Anayasa m. 125/f. 1 uyarinca idarenin her tirli
eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agik olup, yetkili idari makam tarafindan verilen
tescil kararinin reddedilmesi durumunda da bu kararlara karsi idari yargi yolunun

kapanmasi s6z konusu olamayacaktir.

Yetkili niifus miidiirliikleri veya dis temsilcilikler tarafindan yabanci iilke adli veya idari
makamlari tarafindan evliligi sona erdiren kararlarin niifus kiitiigiine tescil taleplerinin
reddedilmis olmasi durumunda bu kararlara karst NHK’nin 35., 36. ve 40. maddeleri
kapsaminda niifus kayitlarinin diizeltilmesi davasinin agilip agilamayacagi konusuna da
deginilmesi gerekmektedir. NHK’nin 35. maddesinin 1. fikrasinda ‘‘Kesinlesmis
mahkeme hiikmii olmadik¢a niifus kiitiiklerinin hi¢cbir kayd: diizeltilemez ve kayitlarin
anlamimi ve tasidigi bilgileri degistirecek serhler konulamaz. Ancak olaylarin aile
kiitiiklerine tescili esnasinda yapilan maddi hatalar niifus miidiirliigiince dayanak

belgesine uygun olarak diizeltilir’’ hiikmiine ve NHK’nin 36. maddesinin 1. fikrasinin a

521 Giirhan (n 290) 169-170.
522 jbid 169-170.

52 Tanribilir (n 440) 384.
524 jbid 384-385.
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bendinde ‘‘Niifus kayitlarina iliskin diizeltme davalari, diizeltmeyi isteyen sahislar ile
ilgili resmi dairenin gosterecegi liizum iizerine Cumhuriyet savcilart tarafindan yerlesim
veri adresinin bulundugu yerdeki gorevli asliye hukuk mahkemesinde ac¢ilir. Kayut
dizeltme davalari (..) niifus miidiirii veya goreviendirecegi niifus memuru huzuru ile
goriiliir ve karara baglanr’’ hukmine yer verilmis olup, bu hikimlerin ntfus
kayitlarinda yer alan hatali bilgilerin diizeltilmesine iliskin oldugu gorilmektedir. Nufus
kitiigiine tescil isleminin reddedilmesi durumunda niifus kaydinin diizeltilmesini
gerektirecek bir durum ortaya ¢ikmamasi sebebiyle niifus kaydinin diizeltilmesi de talep
edilemeyeceginden NHK m. 35 ve NHK m. 36 kapsaminda yabanci {ilke adli veya idari
makamlar1 tarafindan verilen evliligi sona erdiren kararlarin niifus kiitiigiine tescil
taleplerinin reddedilmesi durumunda niifus kayitlarinin diizeltilmesi talebinde
bulunulamayacaktir®?®. Tiim bu aciklamalara istinaden biz de NHK m. 27/A ile getirilmis
olan diizenlemeye NHK’da yer alan niifus kayitlarinin diizeltilmesine iligkin esaslarin

uygulanmayacagi kanaatindeyiz.

Niifus kaydinin iptaline iliskin diizenleme de NHK nin 40. maddesinde yer almaktadir.
Bu dlzenleme uyarinca ‘‘Usiiliine gore diizenlenmemis bir belgeye dayanilarak tesis
edilmis niifus kayitlar: Genel Miidiirliigiin ya da niifus miidiirliiklerinin gésterecegi liizum
tizerine mahkemece verilecek kararla iptal edilir. Niifus kiitiigiine diistilmiis olan serh ve
aciklamalarin iptal edilmesi de ayni usile tabidir’’ hilkmiine yer verilmistir. Bu madde
diizenlemesinden anlasilacagi lizere niifus kiitiigiine tescil talebi reddedilen taraflarin
niifus kaydimna isletebilecekleri bir tescil islemi bulunmamasi sebebiyle bu madde
dogrultusunda niifus kaydinin iptaline iliskin bir bagvuruda bulunmalar1 da miimkiin

olmayacaktir®?®,

525 Kaynakgioglu (n 367) 168; Gurhan (n 290) 171-172. Bir yabanci mahkeme ya da idari makam kararmin,
tesciline yonelik m. 27/A diizenlemesinin niifus kaydinin diizeltilmesi davasi olmadigina ve bu nedenle
idari bir islem olan tescil talebinin reddinin de NHK m. 36 kapsamina girmeyecegine iligkin goriis i¢in bkz.
Huysal, Tescil (n 4) 502.

526 Kaynakgioglu (n 367) 171. Yapilan tescilin hukuka aykirt olmasi durumunda bu islem i¢in NHK m. 40
kapsaminda Asliye Hukuk Mahkemeleri’nde dava agilabilecegine ve tescile iliskin konu her ne kadar
NHK’da diizenlense de icerik olarak aile hukukunun ve milletlerarasi 6zel hukuk ve usul hukukunun
konusuna girdiginden tescil talebinin reddine karsi agilacak niifus kaydmin iptali davasinin Aile
Mahkemesi’nde goriilmesi gerektigine iliskin goriis i¢in bkz. Huysal, Tescil (n 4) 502-503; Sens6z Malkog,
Aile Hukuku (n 2) 244-245; Glrhan (n 290) 172.
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Kanaatimizce yabanci adli makamlar tarafindan verilen evliligi sona erdiren kararlarin
niifus kiitiigiine tescil islemi reddedildigi takdirde taraflarn MOHUK "un ilgili maddeleri
uyarinca tanima davasi agma haklar1 oldugu gibi ayn1 zamanda tescil isleminin idari bir
islem niteligi tasimasi sebebiyle idari islemin iptali davasi a¢gma haklarn da
bulunmaktadir. Ancak niifus kiitiigiine tescil talebi reddedilen kararin yabanci idari
makam tarafindan verilen evliligi sona erdiren bir karar olmast durumunda idari makam
kararlarina karst MOHUK m. 50 uyarinca tanima davasi acilsa dahi tanimanin 6n
sartlarii karsilamiyor olmasi sebebiyle dava reddedileceginden dolay1 yalnizca idari
islemin iptal edilebilmesi i¢in idari yargi yolu olan iptal davasi acilabilecektir. Taraflarin
aym1 zamanda hem MOHUK uyarinca tanima talebiyle aile mahkemesinde hem de idari
islemin iptali i¢cin idare mahkemesinde ayni anda dava agmalarinda herhangi bir engel
bulunmamakta olup, bu iki davanin birlikte agilmis olmasi durumunda davalardan
hangisi 6nce sonuglanirsa taraflarin agilmis olan diger davadan feragat etme haklari

bulunmaktadir.

4.8.2.3 Yabanci adli veya idari makam kararlarinin tescil sartlarimi saglamamis
olmalarma ragmen tescil edilmis olmasina kars1 basvurulabilecek kanun yollari

Hem niifus midirliikleri hem de dis temsilcilikler idari makamlardir ve bu idari
makamlara yabanci iilke adli ve idari makamlari tarafindan verilen evliligi sona erdiren
kararlar1 niifus kiitiigiine tescil etme yetkisi verilmis bulunmaktadir. Tanima davasi agma
sartlarinin saglanip saglanamadigina iliskin tespitlerin zaman zaman yetkili mahkemeler
tarafindan dahi hatali olarak yapilabilmesi s6z konusuyken idari makamlarin niifus
kiitigiine tescil yetkisini kullanirken yanlis degerlendirmeler yapmalar1 ve bunun
sonucunda tescil sartlarin1 saglamayan kararlarin hatali olarak tescil edilmelerine
sebebiyet vermeleri de miimkiin olabilecektir. NHK m. 27/A’nin 3. fikrasinda yer alan
diizenlemede niifus kiitligiine tescil sartlarinin saglanmamis olmasi sebebiyle tescil islemi
reddedilmis olan kararlara yer verilmis olmasina karsin niifus kiitiigline tescil sartlarin
saglamiyor olsa da tescil islemi kabul edilmis olan kararlarla ilgili bir hilkme yer
verilmemistir. Niifus kiitiigiine tescil isleminin kabul edilmesi idari nitelikte bir iglem
olmasindan dolay1 doktrinde yer alan baskin goriise gore niifus kiitiigline tescil talebinin

reddedilmesi durumunda taraflarin nasil idari yargi yoluna bagvurma haklar1 var ise tescil
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talebinin tescil sartlarin1 saglamamis olmasina ragmen kabul edilmis olmasi durumunda

da yine ayn1 sekilde idari yargi yoluna bagvurma haklar1 bulunmaktadir®?’.

Niifus kiitiigline tescil talebinin hatali olarak da olsa kabul edilmis olmasi durumunda
evlilik birliginin sona ermesi hususu niifus kiitiigiine tescil edilmis olacaktir. Hatali olarak
niifus kiitiigline tescil edilen kaydin diizeltilebilmesi i¢in bu niifus kaydina kars1t NHK m.
36 ve NHK m. 40 diizenlemeleri kapsaminda niifus kayitlarina iliskin diizeltme davasi
acma yoluna gidilebilecektir®®. NHK m. 36/f. 1’in a ve b bentlerinde hatali olarak niifus
kiitiigiine tescil edilen kaydin diizeltilebilmesi i¢in niifus kayitlarina iliskin diizeltme
davasi agilabilecegi hiikkiim altina alinmistir. Niifus kayitlarina iliskin diizeltme davalarini
niifus kaydini diizeltmek isteyen kisilerin ve Cumhuriyet savcilarinin agabilecekleri de
madde hiikmiinde ifade edilmis bulunmaktadir®?®. NHK m. 40 diizenlemesinde de niifus
kayitlarinda yer alan tescil isleminin iptal edilerek diizeltilmesine imkan taninmis

bulunmaktadir.

NHK’nin 40. maddesinde yer alan niifus kaydinin diizeltilmesine iligkin olarak taraflarin
tescil talebine karsi idari yollara bagvurma hakki, Tescil Yonetmeliginin 13. maddesinde
de yer alan diizenleme tarafindan desteklenir niteliktedir. Bu maddede yer alan
duzenlemeye gére ‘‘Komisyonca verilen kararlarda veya tescil islemlerinde maddi bir
hata bulundugunun sonradan anlasilmasi halinde talep iizerine veya resen karari veren
komisyonca diizeltme karari alimir’’. Bu diizenleme uyarinca da niifus kiitiigiine tescil
islemleri gerceklestirilirken ortaya bir maddi hatanin ¢ikmis olmasi durumunda bu
hatalarin il niifus midirligi tarafindan diizeltilmesi miimkiin kilinmistir. Niifus
kiitiigiine tescil talebi tescil sartlarin1 tasimiyor olmasina ragmen tescil islemi
gerceklestirilmigse bu durumda usulen yapilmis bir hatanin varligindan bahsedilecek
olup, NHK m. 36 ve NHK m. 40 hiikiimleri dogrultusunda niifus kaydinin diizeltilmesi
hususunda basvuruda bulunma imkani1 getirilmis bulunmaktadir. NHK’nin 36. ve 40.

maddelerindeki diizenlemeler usulen hatali bir sekilde niifus kaydinin degismesine sebep

527 Huysal, Tescil (n 4) 502; Ayhan Izmirli (n 4) 115.

528 Sensdz Malkog, Aile Hukuku (n 2) 244-245; Huysal, Tescil (n 4) 502; Glrhan (n 290) 172.

529 NHK’da yapilacak bir degisiklikle niifus kaydina iliskin diizeltme davalarin1 agma yetkisinin Igisleri
Bakanlhigi, Niifus Isleri Genel Miidiirliigii, Cumhuriyet savciliklari ve niifus kaydmin diizeltilmesi

hususunda yarari1 bulunan herkese taninmasi yoniindeki goriis i¢in bkz. Senséz Malkog, Aile Hukuku (n 2)
244-245.
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olan bagvurular i¢in niifus kaydinin diizeltilmesi amaciyla getirilmis hiikiimler
icermektedir®°. Dolayisiyla tescil isleminde ortaya cikan hatalarin diizeltilebilmesi
acisindan idari islemin iptali yoluna gidilmesi yerine NHK m. 36 ve NHK m. 40
kapsaminda niifus kaydinin diizeltilmesi i¢in bagvuruda bulunulmasi gerekmektedir.
Kanaatimizce de niifus kayitlarinin diizeltilmesi i¢in basvurulacak adli makamlarin
nereler oldugunu igeren 6zel hiikiimler NHK m. 36 ve NHK m. 40’ta diizenlenmis
oldugundan dolayr usulen yapilan hatanin diizeltilmesi i¢in bu diizenlemeler

dogrultusunda bagvuruda bulunulmasi yerinde olacaktir.

4.9 Mavi Kart Sahiplerinin Yabana1 Ulke Yetkili Makamlarindan Aldiklar

Bosanma Kararlarinin Tiirkiye’de Niifus Kiitiigiine Tescili

49.1 Genel olarak
Her ne kadar Tiirk hukukunda gifte vatandaslik kabul edilmis olsa da bazi iilkelerin yasal

diizenlemeleri uyarinca ¢ifte vatandashk kabul gormediginden®3

dolay1 Tirk
vatandaslar1 bulunduklar: {ilkenin vatandaslhigina gecebilmek i¢in zorunlu olarak Tiirk
vatandasligindan ¢ikma izni talebinde bulunmaktadirlar®®?. Baska iilke vatandashgina
gecgen Tiirklerin Tiirkiye’deki haklarim1 muhafaza ederek Tiirk vatandasligindan ¢ikma
izni alabilmeleri de oldukga 6nemli bir konudur. 1995 yilinda degisiklik yapilmadan 6nce
403 sayili milga TVK’nin®* 29. maddesi uyarinca yabanci iilke vatandashigini
kazanabilmek maksadiyla zorunlu olarak Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni alan kisilerin

niifus kiitiiklerindeki kayitlarinin kapatilmasi gerektigi ve bu kisilerin Tiirkiye’de yabanci

530 Kaynakeioglu (n 367) 168.

581 Almanya, Isveg, Danimarka ve Avusturya gibi {ilkeler cifte vatandaslig1 kabul etmemekte ve bu iilke
vatandagliklarint  kazanmak isteyen Tiirk vatandaglarinin Tiirk vatandashigindan ¢ikmalar1 sarti
aranmaktadir. Salimya Ganiyeva, ‘Mavi Karthlarin Tiirkiye’de Gorillen Bosanma Davalarinda
Uygulanacak Hukuk’ (2017) 23 (2) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi,
365-366; Ugur Tiitiinciibagi, “‘Tirk Vatandagligindan Cikma ve 6304 Sayili Kanun Kapsaminda Tiirk
Vatandaghigindan Cikanlarin Haklari (Yeni “Mavi Kart” Uygulamasi)’’ (2011) 13 (2) Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 172.

532 Ergin Nomer, Tiirk Vatandaslik Hukuku (30th edn, Filiz Kitabevi 2022) 133-134; Eksi, Tanima-Tenfiz
(n 2) 75; Bahadir Erdem, Tiirk Vatandashk Hukuku (9th edn, Beta Yaymlar1 2022) 233; Vahit Dogan, Alper
Cagr1 Yilmaz and Lale Ayhan izmirli, Tiirk Vatandashk Hukuku (18th edn, Baski, Savas Yayinevi 2022)
117; Turgut Turhan and Feriha Bilge Tanribilir, Vatandasitk Hukuku (4th edn, Yetkin Yaynlar1 2017) 118-
120.

58 Miilga Tiirk Vatandashik Kanunu, Kanun Numarasi: 403, Kabul Tarihi: 11.02.1964, RG
22.02.1964/11638.
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statiisiinde bulundugu, ikamet, gayrimenkul satin alma, ¢alisma ve miras gibi konularda
ancak Tirk Kanunlarinin yabanci iilke vatandaglarma tanidigi haklardan
faydalanabilecekleri diizenlenmis bulunmaktaydi ve Tiirk vatandashigimi kaybeden
herkes kayip tarihinden itibaren yabanci muamelesine tabi tutulmaktaydi®**. Bu
diizenlemeden dolay1 Tiirk vatandaslari baska bir iilkenin vatandagligina ge¢mekten
cekinmekte ve yabanci lilkede kazanmis oldugu haklar1 kaybetme tehlikesi ile karsi
karstya kalmaktaydi. Kanun koyucu bu kati1 uygulamay1 dogumla Tiirk vatandasi olup
¢ikma izni ile Tirk vatandashigindan ¢ikacak olanlar bakimindan yumusatarak 1995
yilinda 4112 sayili Kanun®® ile TVK’nin 29. maddesini yeniden diizenlemistir>®.
Yapilan bu degisiklige paralel olarak Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina
fliskin Yonetmelik®®’ m. 42°de TVK m. 29 aynen tekrar edilmis ve dogumla Tiirk
vatandasi olup ¢ikma izni ile Tiirk vatandasgligindan ¢ikacak olanlara istekleri iizerine bu

durumlarmi gdsteren bir belge olan pembe kartin (yeni adiyla mavi kart)>3

verilecegi
belirtilmis bulunmaktadir®®®, 2004 yilinda TVK m. 29°dan yararlanacak olanlar ile bu
kisilere saglanacak olan haklarin kapsami yeniden diizenlenmis olmakla beraber 2009
yilinda 403 sayili TVK 5901 sayih TVK ile vyiiriirliikten kaldirilmistir®®. 403 sayili

TVK’nin 29. maddesi 5901 sayili TVK’nin 28. maddesinde aynen korunmustur ve 6304

53 Tiitiinciibasi, Vatandaslik (n 531) 172.

585 Tiirk Vatandashigi Kanununda Degisiklik Yapilmasma fliskin Kanun, Kanun Numaras:: 4112, Kabul
Tarihi: 07.06.1995, RG. 12.06.1995/22311.

5% Tiitiinciibagi, Vatandashik (n 531) 173; Turgut Turhan, ‘Tiirk Vatandashigindan Cikanlarin Haklarr’
(1997) 46 (1-2) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 43-44; Bilent Cicekli, ‘Tiirk
Vatandashgindan izin Alarak Cikma’ (2000) (4) Ankara Barosu Dergisi, 70; Rona Aybay, ‘izin Alarak
Tiirk Vatandashgyla iliskisi Kesilenlerin Tiirkiye’deki Haklar1® (2004) 17 (52) Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 107-108.

587 Tiirk Vatandashg Kanununun Uygulanmasma iliskin Yonetmelik, Kabul Tarihi: 11.02.2010, RG
06.04.2010/27544.

5% 1995 yilindan beri dogumla Tiirk vatandasi olup da izin almak suretiyle Tiirk vatandashigindan
ayrilanlara 6nceki adiyla ‘Pembe kart’ ve sonraki adiyla ‘Mavi kart’ verilmektedir (Eksi, Tanima-Tenfiz (n
2) 76).

53 Turhan (n 536) 48; Tiitiinciibasi, Vatandashik (n 531) 173-174; Cicekli (n 536) 72; Zeynep Derya
Tarman, ‘Tirk Vatandashigindan Ayrlan ve Yurtdiginda Yasayanlarmm Ozel Hukuki Statiisii’ in
Vatandashk, Gog¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler Uluslararast Sempozyum
Bildirileri, Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlar1 2009 206, 218. Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina
fliskin Yonetmelikte Degisiklik yapan yonetmeligin milli giivenlikle ilgisi olmamasina, gizlilik derecesi
tasimamasina ve kamuyu ilgilendiriyor olmasina ragmen Resmi Gazete’de yayimlanmadigina iliskin bilgi
icin bkz. Turhan (n 536) 47.

540 Eksi, Tamma-Tenfiz (n 2) 75; Tiitiinciibas1, Vatandaglik (n 531) 175-177.
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sayili Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi

541 542

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun>** ile yeniden diizenlenmistir
5901 sayilh TVK’nin 28. maddesiyle getirilmis olan yeni diizenlemeyle Mavi kart
sahiplerinin kapsami genisletilerek, baska bir {ilkenin vatandasligina gegmek igin Tiirk
vatandasligindan ¢ikan kisilerin iiglincii dereceye kadar olan altsoylari da TVK’da
ongoriilen istisnai haklardan yararlanmaya hak kazanmis bulunmaktadir®™?® ve ayrica
mavi kart sahibi kisilerin tanimi1 yapilarak hukuki durumlari da belirtilmistir**, TVK m.
28/f. 1 uyarinca “Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandashgint kaybedenler ve iigiincii dereceye kadar olan altsoylari, bu maddede
belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya
devam ederler. Milli giivenlige ve kamu diizenine iligkin hiikiimler saklidir>’. TVK m.
28/f. 6'da da “Bu madde kapsaminda bulunan kisilere, talepleri halinde bu maddede
belirtilen haklardan faydalanabileceklerini gésteren Mavi Kart diizenlenecegi”
belirtilmistir. Bu maddede mavi kart sahibi yabancilarin istisnai haller disinda Tiirk
vatandasi ile ayn1 hakka sahip olacaklar1 diizenlenmis bulundugundan Tiirk hukukunda
imtiyazli yabanci statiisiine haiz olduklarini sdylemek miimkiindiir®®. TVK m. 28/f.
6’dan da anlasilacag iizere Tirk vatandasligindan ¢ikmis olan kisilerle bu kisilerin
altsoyu olan yabancilara talepleri iizerine mavi kart diizenlenebilmektedir. Mavi kartta
yer alan bilgilerin igerigi ve kartin diizenlenmesi sirasinda uygulanacak esaslar ise Tiirk
Vatandashigi Kanununun Uygulanmasina Iliskin Y®&netmeliginin 53-55. maddelerinde
diizenlenmis bulunmaktadir®*®. 6304 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda mavi
karta iliskin olarak TVK m. 28’e eklenen bes fikranin yan1 sira NHK da da®*’ buna baglh

olarak gerekli degisiklikler yapilmistir®*®. Tiim bu agiklamalar dogrultusunda dogum

%41 Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun, Kanun Numarasi: 6304, Kabul Tarihi: 09.05.2012, RG. 18.05.2012/28296.

%42 Eksi, Tamma-Tenfiz (n 2) 75; Tiitiinciibas1, Vatandaglik (n 531) 177-179.

543 Eksi, Tamma-Tenfiz (n 2) 75-76; Erdem (n 532) 252-253; Turhan and Tanribilir (n 532) 129-130.

54 Turhan and Tanribilir (n 532) 129-132; Dogan, Yilmaz and Ayhan Izmirli (n 532) 125-126; Eksi,
Tanima-Tenfiz (n 2) 75-77; Ganiyeva, Mavi Kart (n 531) 366-368.

545 Erdem (n 532) 251; Nomer, Vatandashk (n 532) 134; Turhan and Tanribilir (n 532) 130.

%46 Turhan and Tanribilir (n 532) 131.

547 NHK m. 8/A uyarinca ‘‘Dogumla Tiirk vatandas: olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini
kaybedenler ve bunlarin 5901 sayili Kanunun 28 inci maddesinde belirtilen altsoylari, Genel Miidiirliikkge
elektronik ortamda tutulan Mavi Karthlar Kiitiigiine kaydedilir. Bu Kiitiige kaydedilenler, her tiirlii niifus
olaylarin1 yurt iginde niifus midirliklerine, yurt disinda ise dis temsilciliklere beyan etmekle
yiikiimlidiirler’’.

548 Eksi, Tanima-Tenfiz (n 2) 76.
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yoluyla Tiirk vatandagligini kazanmis olup Tiirk vatandagligindan ¢ikma karari veren
kisiler TVK m. 28°de yer alan istisnalar®*® disinda kural olarak Tiirk vatandas1 gibi islem

gérmeye devam edeceklerdir.

Mavi Kart sahipleri Tiirk vatandashigini kaybetmis ve gittikleri iilkelerin vatandagligini
kazanmis olduklarindan dolay1 aile hukuku agisindan degerlendirildiginde o iilkede bir
Tiirk vatandasi ile evlenebilmektedir. Gergeklestirilen evliliklerin de zaman zaman
bosanma ile sonuglandigi ele alindiginda mavi kart sahiplerinin yabanci iilke vatandasi
olarak degerlendirilmesi sebebiyle yabanci iilke yetkili makami tarafindan verilmis olan
bosanma kararmin Tiirkiye’de MOHUK uyarinca taninmasit ve NHK m. 27/A
diizenlemesi kapsaminda mavi kart sahiplerinin yurtdisinda almis olduklar1 bosanma
kararlarinin Tiirkiye’de niifus kiitligline tescil edilip edilemeyecegi hususu karsimiza

cikmaktadir.

4.9.2 Mavi karthlar kiitiigii ve beyan edilen niifus olaylarinin tutulmasi hakkinda
yoOnerge

30 Nisan 2013 tarihli Mavi Kartlilar Kiitiigli ve Beyan Edilen Niifus Olaylarmin
Tutulmas1 Hakkinda Yonerge, NHK’nin 8/A maddesine®®® dayanilarak hazirlanmis

bulunmaktadir®®?,

Mavi karthlar kiitiigline kayithh olan kisilerin yabanci {ilke
makamlarindan almis olduklar1 kararlarin Yonerge hiikiimleri dogrultusunda niifus
kiitiigiine tescil edilebilmesi mimkiin kilinmistir. Yonerge’nin 10 uncu ve 17 inci
maddeleriyle mavi kart sahibi olan kisilerin tarafi oldugu yabanci iilke makamlar
tarafindan verilen bosanma kararlarinin Tiirk niifus siciline tescil isleminin
geceklestirilebilecegi diizenlenmis bulunmaktadir. Yonergenin 10. maddesinin 3. fikrasi
uyarinca ‘'Mavi Karthilar Kiitiigiinde kayitly  kisilerin  uyrugu bulundugu iilke
makamlarindan almig olduklar: karar ve idari belgelerin usuliine gére tasdik edilmis ve
onaylanmsg ise, ayrica 27/11/2007 tarihli ve 5718 sayili Milletleraras: Ozel Hukuk ve

Usul Hukuku Hakkinda Kanun hiikiimleri wuyarinca taminmasi veya tenfizinin

istenemeyecegi’’ diizenlenmis bulunmakla beraber uygulamada Tiirk vatandasligindan

S9TVK m. 28/f. 1, 2 ve 3.
5%0 Bkz. dn. 546.
%1 Dogan (n 2) 157; Celikel and Erdem (n 2) 805-806.
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¢ikma izni bulunan kisilerin hukuki menfaatlerinin bulunmas: sartiyla yabanci iilke
bosanma kararmin taninmasini talep edebilecekleri kabul edilmis bulunmaktadir®®?. Mavi
kart sahiplerinin tarafi oldugu bosanma kararlarinin MOHUK ’da diizenlenmis olan Tiirk
mahkemelerinde tanima usuliine ihtiya¢ kalmaksizin mavi karthilar kiitiigiine tescil

edilmesi bu madde ile miimkiin kilinmistir.

Yonerge'nin 17 inci maddesinde ise bosanma kararlarinin niifus miidiirliiklerine intikal
etmesi halinde tescil isleminin mavi kartlilar kiitiigline ne sekilde islenecegi diizenlenmis
bulunmaktadir. Madde uyarinca “‘a) Her iki kisi de Mavi Kartlilar Kiitiigiinde kayitli ise
bosanmanin, Kayitlarina islenecegi, b) Eslerden biri Mavi Kartlilar Kiitiigiinde, digeri
aile kiitiiklerinde kayitli ise, bosanmanin her iki kiitiige usuliine uygun olarak tescil
edilecegi ¢) Eslerden biri Mavi Kartlilar Kiitiigiinde kayutli digeri yabancilar kiitiigiinde
kayitli ise bosanmanin her iki kiitiige de tescil edilecegi®®, ¢) Eslerden biri yabanci ise
bosanma, Mavi Karthlar Kiitiigiinde kayith kisinin kaydina islenecegi” hiikiim altina
alinmigtir. YOnerge ile mavi Karthilar kiitiigiinde kayitli olan kisilerin dogum, oliim,
evlenme, bosanma, evliligin iptali, evliligin feshi, gaiplik, tanima, mahkeme karariyla
babaliga hiikiim ve evlat edinme gibi niifus olaylarma iligkin belgeler, usuliine gore
diizenlenmis ve onaylanmis olmalar1 halinde mavi Kkartlilar Kitiigiine tescil edilen
olaylarin islenmesi i¢in kullanilan bir form olan veri giris formu kullanilarak tescil
edileceginden>* dolay1 konsolosluklarin daha pratik bir sekilde islemlerini yiiriitmesi

saglanmis ve bdylece is ylikleri de azalmis bulunmaktadir.

%52 Yargitay 2 HD, 18810/6172, 02.04.2009 <www.kazanci.com> erisim tarihi 01.05.2023; Sezisli (n 19)
232.

58 Yénerge m. 17/f. 1 (b) uyarinca eslerden biri Mavi Kartlilar Kiitiigiinde, digeri aile kiitiiklerinde kayith
ise, bosanmanin her iki kiitiige usuliine uygun olarak tescil edilecegi diizenlenmis olmakla birlikte mavi
kartl1 bir yabanci ile Tiirk vatandasinin yabanci iilke yetkili makami tarafindan verilmis olan evliligi sona
erdiren bir karar1 mevcutsa NHK m. 27/A diizenlemesi kapsaminda bu bosanma kararinin niifus kiitiigiine
tescil isleminin gergeklestirilebilmesi icin maddede siralanan tiim sartlarin varligi aranacak olup, sartlarin
tamaminin kargilanmasinin ardindan tescil islemi gerceklestirilebilecektir. Sartlarin gergeklestirilememesi
durumunda ise MOHUK uyarinca tanima davasi agma hakkina sahip olacaktir. Yabanci iilke yetkili idari
makam tarafindan verilen evliligi sona erdiren bir kararin varligi halinde ise MOHUK uyarinca tanima
davasi agma imkan1 da bulunmayacaktir.

554 Eksi, Tanima-Tenfiz (n 2) 74, 80.
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4.9.3 Mavi kart sahiplerinin yabanc iilke yetkili makamlar: tarafindan verilen
bosanma kararlarmi NHK m. 27/A kapsaminda niifus Kkiitiigiine tescili

Yonerge ile mavi karthilar kiitiigiine kayithi olan kisilere Yonerge m. 10/f. 3 ve m. 17
uyarinca taninmis olan imkanlar doktrinde elestirilmekte olup, normlar hiyerarsisi
uyarinca yonergelerin yonetmeliklerin altinda yer aldigi ve yonetmeliklere aykir
diizenlemeler iceremeyecegi, dolayisiyla normlar hiyerarsisinde yonetmeligin de
iizerinde yer alan MOHUK ve NHK’ya da aykirilik teskil ettigi hususlar1 da

tartisilmaktadir®®®

. Bir goriise gore, mavi karthilarin yabanci statiisiinde olmalari
sebebiyle, vatandas1 olduklar tilke yetkili makamlari tarafindan verilen ve kesinlesmis
olan kararlarin tanima kararina gerek olmadan tescil edilmelerinin makul oldugu ancak
Yonergede m. 17/f. 1-b hiikkmiiyle taraflardan birinin mavi kartli digerinin Turk vatandas1
olmasi durumunda NHK’da Ongoériilen kolaylastirict usule dahi gerek goriilmeden
yabanci iilke yetkili makamlar tarafindan verilen bosanma kararlarinin niifusa tescil
edilecegi hususunun diizenlenmis olmasmin TMK m. 39°°%, NHK ve MOHUK
hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi savunulmaktadir®®’. Bir diger gériis uyarinca mavi
kartlilara kolaylik getiren Yonerge hiikiimlerinin Tiirk Milletleraras1 Usul Hukuku’nun
sistemini tamamiyla bozdugu ve kanunlarimizin Tiirk vatandaslarina dahi tanimamis
oldugu bir usulii diizenledigi belirtilmistir>®®, NHK m. 27/A diizenlemesinde bile Tiirk
vatandaslarinin yabanci ililkede bosanmalar1 halinde bu kararin niifus midiirliigiinde
tescil edilebilmesi igin birtakim hukuki sartlar arandigi ancak Yonerge’de yer alan
diizenlemede yabanci bosanma kararlarinin Tiirkiye’de taninmasi anlamina gelen mavi
karthilar kiitiigiine tescil islemi i¢in higcbir sart aranmamasi hususu da bu goriis tarafindan
elestirilmis bulunmaktadir. YOnerge ile mavi karthilara biitiin kisisel durumlart i¢in
taninmis olan tescil kolayliginin Tiirk vatandaslar1 icin NHK m. 27/A diizenlemesi ile
yalnizca bosanma konusunda taninmis olmast da bir baska goriis tarafindan

559

elestirilmektedir’™. Mavi karthlar kiitiigline kayithi olup, yabanci iilke vatandas1 olarak

degerlendirilen kisilerin yabanci iilke yetkili makamlar: tarafindan verilen evliligi sona

555 Celikel and Erdem (n 2) 805-806; Dogan (n 2) 157; Ozel, Erkan, Purselim and Karaca (n 2) 757; Huysal,
Tescil (n 4) 478; Ayhan izmirli (n 4) 99-100.

5% TMK m. 39 uyarinca mahkeme karar1 olmadikca, kisisel durum sicilinin hi¢bir kaydinda diizeltme
yapilamaz.

%7 Dogan (n 2) 157.

58 Celikel and Erdem (n 2) 805-806.

559 Ozel, Erkan, Piirselim and Karaca (n 2) 757.
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erdiren kararlarina iligkin tanima davast acilmasi hususunda bir sart Ongoriillmemis
olmasina ragmen NHK m. 27/A diizenlemesi kapsaminda yabanci iilke yetkili makamlari
tarafindan verilen evliligi sona erdiren kararlarin niifus kiitiigiine tescil edilebilmesi i¢in
taraflarin birlikte basvuru yapmis olmalar1 sartinin getirilmis olmasi sebebiyle tescil
kolayliginin mavi kartlilara ve Tiirk vatandaslarina adil bir sekilde taninmadigi konusu
da elestiriler arasinda yer almis®® olmasina ragmen 25.03.2020 tarihinde NHK m. 27/A
diizenlemesine taraflara belirli kosullarda tescil hakki taninmis olmasindan dolay1 bu
elestiriye katilmak miimkiin degildir. Doktrinde yer alan son elestiri ise Yo6nerge m. 10/3
ve m. 17 diizenlemelerinin mavi kart sahiplerinin bosanma kararlarinin tescili i¢in
neredeyse hicbir kosul aranmadan, yalnizca usuliine uygun olarak yetkili ilke makamlari
tarafindan onaylanmis olmasini yeterli saymasi konusunda getirilmistir ve bu durumun
MOHUK m. 1 ve MOHUK m. 58 hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi, mesru bir amaca
dayali olmaksizin ayricalikla bir sinif yarattig1 savunulmaktadir®®l, Bu elestiriyi getiren
goriis mavi kart sahibi yabancilarin Yonerge’nin ilgili hiikkiimleri uyarinca NHK m. 27/A
diizenlemesi ile bir Tiirk vatandasinin niifus kiitiigiine tescil bagvurusunda bulunabilmesi
icin getirilmis olan sartlara tabi tutulmaksizin tescil basvurusunda bulunabileceklerini,
normlar hiyerarsisine aykirilik teskil eden bu diizenlemenin ortadan kaldirilmasi
gerektigini ve boylesine onemli bir diizenlemenin ancak bir Kanunla getirilmis olmasi

durumunda uygulanabilecegini belirtmistir°2.

Kanaatimizce de Y06nerge m. 10/3 ile getirilmis olan diizenlemede yer alan mavi kartlilar
kiitiigiinde kayith kisilerin uyrugunun bulundugu iilke makamlarindan almis olduklar1
kararin usuliine gore tasdik edilmis ve onaylanmis olmasi durumunda ayrica MOHUK
hiikiimleri uyarinca taninmasi veya tenfizinin istenmeyecegine iliskin hiikiim ile mavi
kart sahiplerine Tiirk vatandaslarindan daha ayricalikli bir hak taninmig oldugundan adil
bir diizenleme degildir zira NHK m. 27/A diizenlemesiyle Tiirk vatandaslarinin yabanci

iilkede bosanmis olmalar1 durumunda bu kararin niifus kiitiigline tesciline iligkin olarak

50 Ayhan izmirli (n 4) 99-100. Bu elestiri yazar tarafindan 2018 yilinda getirilmis olup, 25.03.2020
tarihinde NHK m. 27/A diizenlemesine taraflarin birlikte bagvuru yapma imkan1 taninmis oldugundan bu
elestirinin savunulmasi miimkiin degildir.

561 Huysal, Tescil (n 4) 478. Hukuk kurallarina iliskin olarak yeniden bir diizenleme yapilacaksa bu
degisikligin kanunla yapilmasi gerektigi, aksi takdirde hukuk giivenliginin ihlal edilmis olacaginin altinin
cizilmesi gerektigine iligkin bilgi i¢in bkz. Kuluglu (n 384) 21.

%2 Huysal, Tescil (n 4) 478; Ayhan Izmirli (n 4) 100 dn. 121.
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bir¢ok hukuki sart getirilmis olmasina ragmen mavi kart sahipleri yalnizca yabanci iilke
makamlar tarafindan verilen bosanma kararlarinin usuliine uygun olarak tasdik edilmis
olmasi sartiyla bu kararlar1 mavi karthilar kiitiigline tescil ettirebileceklerdir. Ayrica mavi
kartlilara iliskin bu diizenleme Yonerge ile getirilmis oldugundan dolay1 da normlar

hiyerarsisine aykirilik teskil etmektedir.

Mavi kart sahiplerinin yabanci iilke makamlar1 tarafindan verilen bogsanma kararlarinin
NHK m. 27/A kapsaminda niifus kiitiigline tesciline iliskin olarak uygulamada
karsilastiklar1 sorunlara da deginmemiz yerinde olacaktir. Uygulamada karsilasilan ilk
sorun taraflar arasinda anlagma saglanmis olmasi durumunda yabanci iilke yetkili
makami tarafindan verilen bosanma kararinin NHK m. 27/A kapsaminda niifus kiitiigiine
tescil bagvurusunu yapabilmek i¢in mavi kart sahibi olmayan tarafi Tiirkiye’de yetkili
niifus miidiirliigiine gotiirmek konusunda ortaya ¢ikacak olan sorundur. Niifus
midirliigiine tescil bagvurusu yapmak i¢in gelmeyen birinin sirf diger tarafin avukati
olmasi sebebiyle o avukata vekalet vermesi de pek miimkiin géziikmemektedir. Tescil
Yonetmeligi’nin yiiriirliige girdigi 2018 yilinda niifus miidiirliikleri yonetmelik geregince
tescil bagvurularini degerlendirecek olan komisyonlart hizlica olusturmus olmalarina
ragmen yurtdisinda yetkili olan konsolosluklar tescil bagvurularini heniiz komisyonlarini
olusturmadan almaya ve dolayisiyla basvurular reddetmeye baslayarak®®? taraflar1 bityiik
Olclde zarara ugratmiglardir. Tescil basvurularini yurtdisinda konsolosluk vasitasiyla
gerceklestirmek isteyen taraflar o donemde maddi/manevi zarara ugrayarak tek care
olarak Tiirkiye’de tanima davasi agma yoluna gitmis bulunmaktadir. Yine ayn1 sekilde
konsolosluklardan bazilar1 her iki tarafinda mavi karth olmasi sartiyla tescil bagvurusunu
kabul ederken®®* bazi konsolosluklar taraflardan birinin mavi kartli olmasmi yeterli

5

gorerek tescil bagvurusunu kabul etmis oldugundan®® uygulamada esitlik ilkesine

aykirilik teskil eden bir hususu daha ortaya ¢ikarmislardir. Yurtdisinda konsolosluklarda

53 Ornegin uygulamada Tiirkiye Cumhuriyeti Almanya Essen Baskonsoloslugu yapmis olugumuz bir tescil
bagvurusunu sartlarin olusmus olmasi sebebiyle kabul edip tescil islemini gergeklestirmisken, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Almanya Stuttgart Baskonsoloslugu ise tescil bagvurumuzu kabul etmis olmasina ragmen sirf
komisyon olusturulmamis oldugundan yapmis oldugumuz tescil bagvurusunu gerceklestirmemis
bulunmaktadir. Bu durumun da esitlik ilkesine agik bir sekilde aykirilik teskil etmektedir.

%64 Yapmus oldugumuz bir tescil basvurusunda Tiirkiye Cumhuriyeti Almanya Stuttgart Baskonsoloslugu
her iki tarafinda mavi kartli olmasi sartini aramistir.

%5 Yapmis oldugumuz bir tescil bagvurusunda Tiirkiye Cumhuriyeti Almanya Essen Baskonsoloslugu
taraflardan birinin mavi kartli olmasin1 yeterli gérmiistiir.
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yasanan bu durum ayni zamanda Tiirkiye’de niifus miidiirliiklerinde de yasanmig
oldugundan niifus kiitiigline tescil talebi yukarida belirtmis oldugumuz sebeplerle
reddedilen taraflarin Tiirkiye’de tanima davasi agma yoluna gitmesi durumunda davanin
sonuglanmasi ortalama ii¢ seneyi bulacagindan idare Mahkemesi’nde idari islemin
iptaline kars1 iptal davast agmalart sorunun kisa yoldan ¢6ziimlenmesi agisindan daha

faydali olacaktir.
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5. SONUC

29 Nisan 2017 tarihinde 30052 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis
olan Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda 690 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4. maddesiyle 25 Nisan 2006 tarih ve 5490 sayil1 Niifus
Hizmetleri Kanununa 27. maddesinden sonra gelmek tizere 27/A maddesine ‘‘Yabanci
ulke adli veya idari makamlarinca verilen bosanma kararlarinin niifus kiitiigiine tescili’’
basligiyla eklenmis olan diizenleme yabanci iilkelerde adli ve idari makamlari tarafindan
verilen bosanma, evliligin butlani, iptali veya mevcut olup olmadig gibi evlilik birligini
sona erdiren kararlarin dogrudan tescil edilmesine olanak saglamistir. Bu diizenleme ile
milletlerarasi 6zel hukuk sistemimizde biiyiik bir adim atilmig ve 6énemli bir degisiklik
meydana getirilmistir. Yapilan diizenleme sonrasinda uygulamada ortaya ¢ikacak olan

sorunlar da ileride yapilacak olan ek diizenlemelerle mutlaka yeniden ele alinacaktir.

NHK m. 27/A diizenlemesi ile iki dnemli yenilik ortaya ¢ikmistir. Bu yeniliklerden
birincisi; taraflarin yabanci {ilke adli makamlari tarafindan verilen bosanmaya iliskin
kararlarinin Tirkiye’de adli makam vasitasiyla taninmasi i¢in bagvurmalarina gerek
kalmaksizin, niifus kiitigline tescil isleminin idari makamlar araciligiyla dogrudan
yapilmasinin saglanmis olmasidir. Bu diizenleme ile getirilen ikinci yenilik ise; yabanci
ilke idari makamlari tarafindan verilen evliligin sona ermesine iliskin kararlarin da idari

makamlar vasitastyla tescil edilebilecek olmasidir.

Niifus kiitiigiine tescil isleminin MOHUK kapsaminda yer alan tanima gibi kesin hiikiim
ve kesin delil etkisinin bulunmadigint ve tescil isleminin tanima gibi sonuglar
doguramayacagini yeniden Onemle vurgulamamiz gerekmektedir. NHK m. 27/A
maddesiyle getirilmis olan yabanci iilke adli veya idari makam kararlarinin niifus
kiitiigiine tescil edilmesi hususunda MOHUK uyarinca verilen tanima kararlarmin
yarattig1 kesin hiikiim ve kesin delil etkisinden bahsetmek miimkiin degildir. Ayrica NHK
m. 27/A diizenlemesinin getirilis amaci tanimay1 ortadan kaldirmak olmayip, getirilen
niifus kiitiigiine tescil hiikmiiyle dogrudan tescil islemini gerceklestirmek suretiyle
tanima davasi agma yonteminin taraflara hak ve zaman kayiplar1 yaratmasinin 6niine
gecmektir. Niifus kiitiigiine tescil islemi tanimaya alternatif olarak getirilmis olan, tescil

kosullarin gerceklesmis olmast durumunda taraflar i¢in hizli ve pratik bir yontem olarak
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nitelendirilebilecektir. Niifus kiitigline tescil islemi tanimayla ilgili bir karar vermeksizin

tanima iglemine yer vermeden dogrudan gercgeklestirilen bir tescil islemidir.

Tescil Yonetmeligi m. 9/f. 6 diizenlemesinde yer alan niifus kiitiigiine tescili talep edilen
adli veya idari kararlarla ilgili Tirk mahkemelerinde gorilmeye devam eden veya
reddedilmis bir davanin bulunmasi durumunda bu kararin tescile konu edilemeyecek ve
tescil bagvurusunun reddedilecek olmasina iligkin diizenleme NHK m. 27/A uygulamasi
bakimindan taraflarin adil yargilanmalarimin saglanamamasi ve mahkemeye erisim
haklarinin kisitlanmasina yol agabilecektir. Bu konu da yeni diizenlemeyle getirilmis olan
ve degerlendirilmesi gereken dnemli bir konudur. Oncelikle yabancr iilke adli makamlari
tarafindan verilen evliligi sona erdiren kararlarina iliskin olarak niifus kiitiigiine tescil
talebinde bulunulabilmesi icin Turk mahkemelerinde daha 6nceden ayni kararla ilgili
tanima davasi agilmamis olmasi veya dava agilmigsa da reddedilmis olmamasi sartlarinin
taraflarin adil yargilanma ilkesine golge diislireceginin belirtilmesi gerekmektedir. Daha
onceden vyetkili Turk mahkemeleri tarafindan karara baglanmis ve tanima istemi
reddedilmis olan bir yabanci iilke adli makaminin vermis oldugu evliligi sona erdiren
kararin NHK m. 27/A diizenlemesi kapsaminda niifus kiitiigiine tescil islemine konu
olamamasi, yine daha dnceden yabanci iilke adli makam kararina istinaden tanima davasi
acmamis olan taraflar1 tescil basvurusu konusunda ayricalikli kilacak ve bu husus da
taraflarin adil yargilanma haklarimi ellerinden almis olacaktir. Tiim bu hususlarin yan
sira ayrica vurgulanmasi gereken 6nemli konulardan biri de yabanci tilke idari makamlari
tarafindan verilmis olan evliligi sona erdiren bir kararin Tiirkiye’de yetkili mahkemede
acilacak olan tanima davasina konu edilemeyecek olmasidir. Bu durumda Tescil
Yonetmeligi’nin yabanci iilke idari makamlarinca verilen kararlarla ilgili Tirkiye’de
acilmis ve halen devam eden veya reddedilmis dava bulunmasi durumunda basvurunun
reddedilecegine iligskin olarak diizenlenen maddesinde yabanci iilke idari makam
kararlar1 tarafindan verilmis olan evliligi sona erdiren kararlarla ilgili olarak nifus
kiitiigline tescil basvurusundan once yetkili mahkemede tanima davasina konu
edilebilecek gibi yer verilmis olmasinin bir hiikmii bulunmamaktadir. Dolayisiyla Tescil
Yonetmeliginde bu konulara iligkin olarak gerekli giincellemenin yapilarak maddenin

yeniden diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz.
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Degerlendirilmesi gerekli olan 6nemli konulardan bir digeri de yabanci tilke idari makam
kararlarinin kapsaminin ne sekilde belirlenecegi konusudur. Yabanci iilke adli veya idari
makamlar1 veya dini makamlar tarafindan degil de kendiliginden sona eren evliliklerin
niifus kiitiigiine tescil isleminin gergeklestirilip gerceklestirilemeyecegi hususu da
tartisilmasi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Evliligin sona ermesi ister
yabanci iilke adli veya idari makamlari tarafindan gergeklestirilmis olsun, isterse de dini
makamlar 6nilinde veya kendiliginden gerceklesmis olsun, 6nemli olan evliligin hangi
makam tarafindan gerceklestirilmis olmasi degil, evliligin sona erdigini gosteren bir
belgenin varligidir. Bu belgenin taraflarca temin edilmis olmasi durumunda NHK m.
27/A diizenlemesi uyarinca yabanci iilke adli veya idari makamlar tarafindan verilen
evliligi sona erdiren kararin varligi kabul edilmis olacaktir. Her ne kadar yabanci iilke
adli veya idari makamlari tarafindan verilen evliligi sona erdiren kararlar agisindan NHK
m. 27/A kapsaminda problem ortaya ¢ikmayacak olsa da dini bogsanma yontemlerinden
tek tarafli olarak talak gibi yontemlerle gerceklestirilen bosanma kararlarinin niifus
kiitiigiine tescili agisindan problem ortaya ¢ikabilecektir. Bu konuyu tek tarafli olarak
talak gibi yontemlerle gerceklestirilen bogsanma kararlarinin yetkili mahkemede tanima
davasina konu olabilmesine iliskin olarak yapacagimiz agiklamalarla degerlendirmemiz
daha dogru olacaktir. Ornegin Kocanin tek tarafli iradesine karsi ¢ikan ve bosanmak
istemeyen kadinin beyanina ragmen talak yoluyla bosanma karar1 verilmesi durumunda,
bu kararin Tirkiye’de taninmasi kamu diizeni yoniinden kabul edilemez sonuglar
dogurabilecektir. Yabanci iilkelerde yapilan talakin kamu diizenine aykirilik teskil edip
etmeyecegi konusu kadinin tanima konusunda riza gosterip gostermedigine baglh bir
durum olarak degerlendirilmektedir. Kadmin tanima konusunda riza gostermesi
durumunda kamu dlzenine aykirilik teskil edecek bir durum sayilmayacakken riza
gostermemesi durumunda kamu diizenine aykirilik teskil edecegi ve tanima isleminin
gerceklestirilemeyecegi sonucuna varilacaktir. Kanaatimizce tek tarafli olarak talak gibi
bir yontemle yabanci iilkede verilmis olan bir bosanma karar1t mevcutsa bu durumda bu
kararin NHK m. 27/A kapsaminda niifus kiitiigiine tescil edilebilmesi i¢in bosanma
konusunda herhangi bir beyanda bulunmamis olan tarafin tescil talebinde bulunmasi

sartinin getirilmesi yerinde olacaktir.
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NHK m. 27/A kapsaminda niifus kiitiigiine tescil talebinde bulunulabilmesi i¢in gerekli
olan sartlarin tamami gergeklesmisse taraflar bizzat veya vekilleri araciligiyla birlikte
bagvurarak, taraflardan biri 6lmiisse ya da yabanci ise Tiirk vatandasi olan diger taraf
veya vekilinin tek basina tescil basvurusunu gerceklestirebilecektir. Taraflarin niifus
kiitiigiine tescil islemi i¢in birlikte bagvurma sartlarina 25.03.2020 tarihli 7226 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 28. maddesiyle sonradan eklenmis
olan taraflardan birinin 6lmiis olmas1 veya yabanci olmas1 durumunda Tiirk vatandasi
olan diger tarafa veya vekiline tek basina bagvuru yapma hakki taninmistir. Taninmig
olan bu hak olduk¢a yerinde bir diizenleme olup, bosanma davalarini yillar 6nce agmis
ve haklarinda bogsanma karar1 verilmis olan taraflara yillar 6nce almis olduklar1 bosanma
kararlarinin Tiirkiye’de niifus kiitiigline tescil islemini gergeklestirebilmeleri i¢in birlikte
basvuru hakki verilmis olmast NHK m. 27/A’nin getirilme amaci olan hizli ve pratik
olarak bu tescil isleminin gerceklestirilmesi konusunu sekteye ugratmaktaydi. Ancak
sonradan taraflara tek basina bagvurma hakki taninmis olmasiyla bu sorun da ortadan

kaldirilmis bulunmaktadir.

Calismamizda degerlendirilmesi gereken bir diger onemli konu da NHK m. 27/A’da
getirilmis olan diizenlemede yer alan ve bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya
mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin olarak verilen kararlarin niifus kiitiigline tescil
edilebilmesi igin verildigi devlet kanunlarina gore bu kararin usulen kesinlesmis olmasi
sartidir. Bir kararin usulen kesinlesmis olmasinin neyi ifade ettigi olduk¢a onemli bir
konudur ve NHK m. 27/A diizenlemesinde bu kavram ilk defa kullanilmis bulunmaktadir.
Dolayisiyla bu kavramin hukuki niteliginin tespiti konusu tartismalara sebebiyet
vermektedir. MOHUK m. 50/f. 1°de yer alan ‘“...o devlet kanunlarina gore kesinlesmis
bulunan ilamlarin Tiirkiye'de icra olunabilmesi...”’ ifadesinden anlagilacag1 lizere
““usulen kesinlesme’’ kavrami yerine agikg¢a ‘‘karar1 veren devlet kanunu uyarinca
kesinlesen ilamlar’’ ifadesi kullanilmis oldugundan, bu diizenlemenin net bir lafza sahip
oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Kanimizca her ne kadar ayni1 seyi NHK m. 27/A
diizenlemesinde yer alan ifade igin soylemek miumkiin olmasa da, niifus kiitiigiine tescil
1slemini gerceklestirecek olan niifus miidiirliiklerinin bagvuru esnasinda sunulan yabanci
iilke adli veya idari makamlari tarafindan verilmis evliligi sona erdiren kararlara iliskin

olarak bu kararlarin kesinlestiklerini gosteren bir belge artyor olmalar sebebiyle NHK
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3

m. 27/A diizenlemesiyle getirilen ‘“usulen kesinlesme’’ kavramindan kararin verilmis

oldugu iilkenin kanunlar1 uyarinca kesinlesmis olmasinin anlagilmasi gerekmektedir.

Agiklanmasi gerekli olan Onemli bir konu da NHK m. 27/A’da getirilmis olan
diizenlemede yer alan verildigi devlet kanunlarina gére konusunda yetkili adli veya idari
makam tarafindan verilmis kararlarin niifus kiitiigiine tescil edilebilmesi i¢in TUrk kamu
diizenine agik¢a aykirt bulunmamasi sartidir. Kamu diizenine aykirilik denetimini
yapmaya yetkili makamlarin niifus kiitiigiine tescil islemini gergeklestirecek olan idari
makamlarin dis temsilcilikler veya niifus miudirliikleri oldugu NHK m. 27/A
diizenlemesinde belirtilmis bulunmaktadir. Her iki idari makamda da kurulacak olan
komisyonlar tarafindan kamu diizenine aykirilik denetimi gerceklestirilecektir. Yabanci
iilke adli makamlari tarafindan verilen kararlarn MOHUK uyarinca tanmnmasi
islemlerinde ise kamu diizenine aykirilig tespit edecek olanlar bu konuda takdir yetkisi
bulunan hakimlerdir ve hakimler kamu diizenine aykirilig1 her olay bazinda ayri ayri
degerlendireceklerdir. NHK m. 27/A diizenlemesi ile getirilmis olan tescil
diizenlemesinde kamu diizenine aykirilig1 tespit edecek kurumlarin idari makamlar olan
dis temsilcilikler ve niifus midiirliiklerinde tescil islemini yapmaya yetkili olan kisiler
olmasi sebebiyle, idari gorevli olan kisilerin bu aykirilig1 tespit etmeleri ciddi sonuglar
doguracaktir. Her ne kadar Tescil YoOnetmeligi m. 8 uyarinca idari makamlarda
olusturulan komisyonlarda hukuk formasyonuna sahip bir kamu goérevlisinin olmasi
zorunlulugunu getirmigse de hukuk formasyonuna sahip bir kamu gorevlisinin
komisyonda yer almis olmasinin kamu diizenine aykiriligi tespit etmek igin yeterli
olmayacag1 kanaatindeyiz. MOHUK uyarinca gerceklestirilen tamima ve tenfiz
islemlerinde hakimlerin bile takdir yetkileriyle yabanci iilke adli makamlar: tarafindan
verilmis olan kararlarda yer alan kamu diizenine aykirilig1 tespit etme konusunda
zorluklar yasadiklar1 g6z ontine alindiginda idari makamlara bdylesine 6nemli ve genis
bir yetkiyi vermis olmanin dogru olmadigini da belirtmek isteriz. Burada deginilmesi ve
degerlendirilmesi gereken bir diger konu da hukuk formasyonuna sahip bir kamu
gorevlisinin boylesine dnemli bir yetkiyle bu karar1 yanlis yorumlayabilme ihtimalidir.
Hukuk formasyonuna sahip bir kamu gorevlisine bu yetkiyi vermek yerine basvuru
inceleme komisyonlarinda kamu diizenini aykirilig tespit edebilecek alaninda uzman

olan hukukgularin bulunmas: gerekmektedir. Aksi takdirde yalnizca hukuk nosyonuna
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sahip bir kamu gorevlisinin bagvuru komisyonunda gorevlendirilmis olmasi kamu
diizenine aykirilik teskil edebilecek olan yabanci adli veya idari makamlar tarafindan
verilen kararlarin niifus kiitiigline hatali olarak tescil edilmesi sonucunu dogurabilecektir.
Tim bu hususlarin yani sira kamu diizenine uygunluk denetimini yapma yetkisinin bu
konuda uzman hukukg¢ularin bulundugu ayr1 bir komisyon olusturularak onlara verilmesi
ve kamu diizenine uygunluk denetimi konusunda onlarin goriisiine bagvurulmasi sartinin
getirilmesi de kamu diizenine aykirilik teskil eden durumlarin daha dogru ve adil bir

sekilde tespit edilmesine yardimci olabilecegi konusu da goz ardi edilmemelidir.

Yukarida belirtmis oldugumuz hususlar dikkate alindiginda NHK m. 27/A
diizenlemesinin zaten olduk¢a yogun is yiikiine sahip olan niifus miidiirliikklerine ekstra
bir yiik getirdigi anlasilmaktadir. Her ne kadar komisyon olusturulsa ve komisyonda
hukuk formasyonuna sahip bir kisi de bulunuyor olsa zaman zaman hakimlerin dahi
tetkik ve tespit etmekte zorlandigi hususlarin tespitinin ve 6zellikle de kisilerin niifus
kiitiigiindeki bilgilerini degistirme ile sonuglanacak olan tescil kararlarinin niifus
muidurliklerine verilmis olmasi iizerlerinde ciddi bir baski olusturmakta ve ¢ekincelerini
dile getirmektedirler. Tescil bagvurularinin kabulii asamasinda muhatap olduklari
kisilerle ve komisyon iiyeleriyle uygulamada karsilasilan, NHK m. 27/A’da ve Tescil
Yonetmeliginde yer verilmemis olan konularla ilgili tartigmalar da hala devam

etmektedir.

NHK m. 27/A diizenlemesinde yer almayan ancak buna ragmen 7 Subat 2018 tarihinde
30325 sayili Resmi Gazete’de Igisleri Bakanligi tarafindan yayimlanarak vyiiriirliige
girmis olan Tescil Yonetmeliginde yer verilen ve ¢alismamizin farkli béliimlerinde
incelemis oldugumuz bazi tescil sartlarinin NHK ile celistigini ve normlar hiyerarsisine
aykirilik teskil ettigini belirtmemiz yerinde olacaktir. Bir normun kendisinden daha (st
konumda bulunan ve dayanagini olusturan bir norma aykirt veya bunu degistirici nitelikte
bir hukim getirmesi mimkun degildir. NHK m. 27/A diizenlemesinde yer verilmemis
olmasma ragmen Tescil Yonetmeliginde getirilmis olan tescil sartlart niifus kiitligline
tescil bagvurusunun yapilabilmesi igin 6nemli diizenlemeler icermektedir. Boylesine
onemli tescil sartlarinin NHK m.27/A diizenlemesinde yer almadan direkt olarak

Yonetmelik ile diizenlenmis olmasi hukuka ve normlar hiyerarsisine aykirilik teskil
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etmektedir. Kanun maddesinde higbir sekilde yer almayan hiikiimlerin Yonetmelik
maddesiyle sonradan getirilmis olmas1 bu hiikiimlerin hukuki baglamda baglayici olup
olmadigina iligkin tartigmalara yol agmaktadir. Kanaatimizce Tescil Yonetmeliginde yer
alip NHK’da yer almayan tescil sartlarinin giincelleme yapilarak NHK’da diizenlenmesi
bu tartigmalar1 ortadan kaldiracaktir. Diger taraftan da getirilen bu diizenlemenin
NHK’da yer almasi ve ayni1 zamanda uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar incelendikten
sonra Tescil Yonetmeligini yiiriirliige sokarak sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik
olarak gosterilen ¢abalar NHK diizenlemesinin hizli bir sekilde ve uygulamada ortaya
¢ikabilecek sorunlar diigtiniilmeden getirildigine iliskin bir kanaat ortaya ¢ikarmaktadir.
NHK ve Tescil Yonetmeligi diizenlemelerine iligkin olarak tartismaya konu olan normlar
hiyerarsisi konusunun yani sira herhangi bir hukuki baglayiciligi olmamasina karsin 2020
tarihli Tescile Yonelik Agiklama metni de cesitli tartismalara sebebiyet vermis
bulunmaktadir. NHK m. 27/A diizenlemesinde ve Tescil Yonetmeliginde yer almayan
ancak acgiklama metninde diizenlenmis olan bir¢ok konu bulunmaktadir. Kanimizca
uygulama esnasinda karigikliklara sebep olabilecek ve olduk¢a 6nemli olan bazi
diizenlemelere yalnizca Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan
bir aciklamayla yer verilmis olmasi biiyiik problemlere yol acabilecektir. Kanunda ya da
Y onetmelikte diizenlenmemis olan, yalnizca baglayiciligi olmayan bir agiklama metni ile
ifade edilmeye ¢alisilan kavramlarin, yapilan agiklamalarin ve agiklama metninde yer
alan sartlarin yalnizca yon gosterici niteligi esas alinarak dikkate alinmasi gerektigi

kanaatindeyiz.

Degerlendirilmesi gereken énemli konulardan biri de NHK m. 27/A f. 3 dlizenlemesinde
tescile iligskin olarak siralanan sartlarin yerine getirilmemis olmasi durumunda tescil
talebi reddedilen kararlarin MOHUK uyarmca Tiirkiye’de tanima davasma konu
olabileceginin belirtilmis olmasidir. Bu diizenlemeyle her ne kadar yabanct makamlar
tarafindan evliligi sona erdiren kararlara iligkin verilen kararlarin tescil talebinin
reddedilmis olmasi durumunda yalmzca MOHUK un ilgili diizenlemeleri kapsaminda
tanima davas1 agmak bagvurulabilecek tek yol olarak goriilse de tescil talebinde bulunmus
olan taraflarin Tiirk hukukunda yer alan olagan kanun yollarina basvurma haklar1 da her
zaman bulunmaktadir. NHK m. 27/A f. 3 diizenlemesiyle ifade edilmek istenen aslinda

yabanci lilke makamlar1 tarafindan verilmis olan evliligi sona erdiren kararlarin
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reddedilmesi durumunda MOHUK diizenlemeleri kapsaminda tanima davasi agmanin bir
kanun yolu oldugunu belirtmek degil, taraflarin niifus kiitiigline tescil taleplerinde
bulunmus olmalarinin tanima davasi agma haklarmin ellerinden alinmamis oldugunu
belirtmektir. Bu madde diizenlemesinde 6zellikle degerlendirilmesi gerekli olan 6nemli
bir konu yetkili iilke idari makamlar1 tarafindan verilmis olan evliligi sona erdiren
kararlarin niifus kiitiigline tescil bagvurusunun reddedilmis olmasi veya tescil
basvurusunun tescil sartlarin1 tagimiyor olmasina ragmen tescil edilmis olmasi
durumunda basvurulabilecek kanun yoluna iliskin acik bir hiikiim bulunmuyor olmasidir.
Yabanci iilke adli makamlar: tarafindan verilen kararlarin MOHUK uyarmca tanima
davasina konu edilebilmesi yolu her zaman acik olmasma ragmen Tirk hukukunda
yabanci lilke idari makamlari tarafindan verilmis olan bosanma, evliligin butlani, iptali
veya mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin olarak verilmis olan kararlarn MOHUK
hiikiimleri kapsaminda tanima davasina konu olmasi s6z konusu olmadigindan NHK m.
27/A f. 3 diizenlemesiyle getirilmis olan bu hiikim yabanci iilke idari makam kararlari
acisindan uygulama alani1 bulamayacaktir. Tiim bu hususlar dikkate alindiginda NHK m.
27/A f. 3 diizenlemesinde giincelleme yapilarak yabanci iilke adli ve idari makam
kararlariin niifus miidiirliikkleri veya dis temsilcilikler tarafindan niifus kiitiigiine tescil
taleplerinin reddedilmesi durumunda bagvurulabilecek kanun yollarinin ayri ayri
siralanarak acgik bir sekilde belirtilmesiyle tiim bu tartismalar ortadan kaldirilmis

olacaktir.

Taraflarin hukuki durumlarinda biiyiik degisiklikler ortaya ¢ikaran yabanci lilke adli
makamlar1 tarafindan bosanma, evliligin butlani, iptali veya mevcut olup olmadiginin
tespitine iligkin olarak verilen kararlarin Tirkiye’de etki dogurabilmesi i¢in yetkili
mahkeme tarafindan taninmasi kosuluna baglanmis olmasi sebebiyle taraflarin zaman ve
para kayiplariyla karsi karsiya gelmelerine sebep olmakta ve yetkili mahkemede tanima
davasi agilmasi, mahkemenin yapacagi incelemenin ¢ok uzun siirmesi bu siirecte
taraflarin adil yargilanma hakkina halel getirecek sekilde hak kayiplar1 yasamalarina yol
acmaktaydi. Bu kapsamda getirilmis olan NHK m. 27/A diizenlemesinin giincel
gelismeleri de i¢inde barindiran yerinde bir diizenleme oldugunu séylemek miimkiindiir.
Yetkili Tiirk mahkemelerinde tanima davasina konu olan kararlarin en biiyiik bolimiinii

yabanci ilkelerde verilmis olan bosanma, evliligin butlani, iptali veya mevcut olup
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olmadiginin tespitine iliskin kararlar oldugu g6z oniine alindiginda, getirilen NHK m.
27/A dlzenlemesinin mahkemelerin is yiikiinii azaltmasinin yani sira tanima davasi
acildiginda bu hususa iliskin olarak yapilacak yargilamanin ¢ok uzun siirmesinden
kaynaklanan taraf menfaatlerinin zarar gérmesini engelleme yoniinde de taraflara katki
saglamis olmaktadir. Siralamis oldugumuz olumlu degerlendirmelerin NHK m. 27/A’da
yer alan niifus kiitiigline tescil diizenlemesinin yalnizca yabanci iilke adli makamlari
tarafindan verilmis olan bosanma, evliligin butlani, iptali veya mevcut olup olmadiginin
tespitine iligskin kararlar agisindan yapildigini ifade etmek isteriz. Yabanci iilke idari
makamlari tarafindan verilmis olan bosanma, evliligin butlani, iptali veya mevcut olup
olmadiginin tespitine iligkin kararlarin NHK m. 27/A diizenlemesi kapsaminda niifus
kiitiigiine tescil isleminin konusu olmasi hususunu ayrica degerlendirmemiz
gerekmektedir. Tiirkiye’de yabanci iilke idari makamlari tarafindan bosanma, evliligin
butlani, iptali veya mevcut olup olmadiginin tespitine iligkin olarak verilen kararlarin
taninmasi imkaninin bulunmamasi da elestirilmekte olan bir konudur. NHK m. 27/A
diizenlemesinin getirilis amaclarindan biri de yabanci iilkelerde de yiiriirliikte olan
dogrudan tescil diizenlemesiyle ayni dogrultuda bir diizenlemeyle milletleraras: hukuki
uyum saglama c¢abasidir. Ayrica yabanci lilkelerde yasamlarmi silirdiiren Tiirk
vatandaglarinin  hukuki durumlarini  degistiren kararlarin1  yasadiklar1 tlke idari
makamlar1 vasitasiyla aliyor olmalari ancak aldiklar1 bu idari makam kararlarini
Tiirkiye’de tanima davasi agma yolu disinda herhangi bir yontemle tanitamiyor olmalari
sebebiyle biiyiik oranda hak kayiplarina maruz kalmaktalarken NHK m. 27/A ile getirilen
niifus kiitiigiine tescil diizenlemesi bu hak kayiplarini azaltma yoniinde 6nemli bir adim
olmustur. Bu diizenleme ile her ne kadar yabanci iilke idari makamlari tarafindan verilen
bosanma, evliligin butlany, iptali veya mevcut olup olmadiginin tespitine iligkin kararlarin
niifus kiitiigiine tescil edilebilmesi miimkiin kilinmigsa da yetkili Tirk mahkemeleri
tarafindan taninmalarina olanak saglanmamistir. Yabanci tilke idari makamlari tarafindan
verilen kararlarin Tiirkiye’de tanima davasina konu olabilmeleri de en az niifus kiitiigiine
tescil konusu kadar 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla NHK ile getirilmis olan tescile
iliskin diizenlemenin bu kanun yerine MOHUK’da bir diizenleme yapilarak aym
zamanda taraflara yetkili mahkeme vasitasiyla tanima davasi agma hakkini da veren bir
diizenlemeyle her iki hususun da yiiriirliige sokulmasi yasanan tiim hak kayiplarinin

oniine gegilmesini saglayabilirdi. MOHUK m. 50°de yer alan tanimaya iliskin hiikiimler
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iceren diizenlemeye hem yabanci iilke idari makamlari tarafindan bosanma, evliligin
butlani, iptali veya mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin kararlarin da tanima
davasina konu olabilecegini iceren hem de NHK m. 27/A’da sayilan tescil sartlarinin
saglanmas1 kosuluyla niifus kiitiigline tescil isleminin gergeklestirilebilecegini iceren bir
hiikiim getirilerek ortak bir diizenleme yapilmasi taraflarin tiim hak kayiplarmi ve

tartismalari ortadan kaldirmis olurdu.
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