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Tezin Adi Tirkiye’de Go¢ Olgusu ve Gegici Koruma Statistindeki

Suriyelilerin Ekonomik ve Sosyal Etkileri: Konya ili

Ornegi

OZET

Gog, kabaca insanlarin ikamet ettikleri yerlesim yerlerinden bagka bir yerlesim
yerine gitme eylemidir. insanlik tarihinin baslangicindan giiniimiize kadar hemen
hemen her donemde gog olgusuyla karsi karsiya kalinmistir. Tiirkiye de gergeklesen
bu gd¢ dalgalarindan tarih boyunca etkilenmistir. Ancak Tirkiye’nin son donemlerde
kars1 karsiya kaldigi en biiyiik kitlesel gd¢ akimi Suriyeliler tarafindan
gerceklestirilmistir. Baglangicta Tiirkiye’nin sinir sehirlerinde kurulan gegici barinma
merkezlerinde kalan Suriyeliler, ilerleyen donemlerde sayilarinin hizla artmasi ve
barmma merkezlerinin yetersiz kalmasiyla biiyiik sehirler basta olmak {izere
Tiirkiye nin dort bir yanina dagilmislardir. Konya da Suriyeli siginmacilarin yogun
olarak bulundugu sehirlerden biridir. Calismada temel amag¢ gecici koruma
statiisiindeki Suriyelilerin Tiirkiye genelinde ve Konya ili 6zelinde ekonomik
demografik ve sosyal yapi iistiine etkilerini analiz etmektir. Bu baglamda; gecici
koruma statiisiindeki Suriyelilerin Tiirkiye ve Konya’nin ekonomik, sosyal ve
demografik yapisi iistline etkilerini analiz etmek ic¢in yayimlanan resmi verilerden
yararlanilmistir. Buna ilaveten Konya ili 6zelinde Konya’da ikamet eden 18 ve {istii

yastaki 752 kisiye 33 soruluk bir anket yapilmistir. Kullanilan ankette katilimcilarin



demografik yapisini 6l¢mek i¢in 6 soru ve gecici koruma statiisiindeki Suriyelilerin
Konya’nin ekonomik, sosyal ve demografik yapisi iistiine etkisini 6l¢gmek i¢in ise 27
soru sorulmustur. Yararlanilan resmi veriler ve saha c¢alismasi sonucu elde edilen
bulgular 1s1ginda; gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin ekonomik,
sosyal ve demografik yapisinda olumlu ve olumsuz birtakim etkiler meydana
getirmistir.

Anahtar kelimeler: Gog, Suriye, Konya, Siginmaci, Sosyal-Demografik ve
Ekonomik Etkiler
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Temporary Protection: The Case of Konya

ABSTRACT

Migration is roughly the act of moving people from their place of residence to
another settlement. From the beginning of human history to the present day, the
phenomenon of migration has been encountered in almost every period. Turkey has
been affected by these migration waves throughout history. However, the largest
mass migration influx that Turkey has faced in recent times has been carried out by
the Syrians. The Syrians, who initially stayed in the temporary shelters established in
the border cities of Turkey, dispersed all over Turkey, especially in the big cities, due
to the rapid increase in their number in the following periods and the insufficient
sheltering centers. Konya is one of the cities where Syrian refugees are concentrated.
The main purpose of the study is to analyze the effects of the Syrians under
temporary protection status on the economic, demographic and social structure in
Turkey and in the province of Konya. In this context; Published official data were
used to analyze the effects of Syrians under temporary protection status on the
economic, social and demographic structure of Turkey and Konya. In addition to
this, a 33-question survey was conducted with 752 people aged 18 and over residing
in Konya, specific to the province of Konya. In the survey used, 6 questions were
asked to measure the demographic structure of the participants and 27 questions were
asked to measure the impact of the Syrians under temporary protection status on the



economic, social and demographic structure of Konya. In the light of the official data
used and the findings obtained as a result of the field study; Syrians under temporary
protection status have created some positive and negative effects on the economic,
social and demographic structure of Konya.

Keywords: Migration, Syria, Konya, Refugees, Social-Demographic and Economic
Impacts
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GIRIS

Gegmisten giliniimlize her donemde insanlar cesitli nedenlerle yasadiklari
cografyadan ayrilmig veya ayrilmak zorunda birakilmistir. Tarihin en eski
donemlerinde insanlarin yasadiklari yerleri degistirmesinin temel sebebi iklim
sartlartyken zaman ilerledikge ve yerlesik hayata gecildikge sebepler c¢esitlenmis ve
¢ok yonli bir hal almistir. Ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel, demografik ve ¢evresel
pek cok faktor goce sebep olsa da ¢alismanin konusunu olusturan ve 2011 yilinda
baslayan Suriyeli gocliniin temel sebebi protesto seklinde baslayan Arap baharinin
yonetimin diktatorligii sebebiyle i¢ savaga donlismesidir.

Arap bahar1 2010 yilinin sonunda Tunus’ta {iniversite mezunu bir gencin
valilik binas1 Oniinde protesto amaclh kendini yakmasiyla baslamistir. Issizlik,
enflasyon, yoksulluk gibi ekonomik, demokrasinin olmamasi, rejimin diktatorligii
gibi siyasi ve halkin gérmezden gelinmesi, sosyal adaletsizlik gibi sosyal nedenlerin
de fitili ateslemesiyle Tunus’ta baglayan bu hareket Orta Dogu iilkelerine de
yayllmaya baglamistir. Arap bahari, Tunus, Libya ve Misir gibi iilkelerde rejim
degisikligine neden olurken Orta Dogu iilkelerinde de i¢ karisikliklari artirarak ig
savasa zeminini hazirlamistir. Rejim karsitt protestolarin i¢ savasa donistigi
tilkelerden biri de Suriye’dir. 2011 yilinin baglarinda rejim karsiti genclerin
tutuklanmasint protesto etmek amaciyla baslayan bu hareket, rejimin Olgiisiiz
saldirilartyla i¢ savasa donilismiistiir. Savas sonucunda pek c¢ok insan hayatim
kaybetmis, hayatta kalanlarin biiyiik cogunlugu temel ihtiyaglarini karsilayamaz hale
gelmis ve dolayisiyla yasadigi cografyayr birakip go¢ etmek zorunda kalmistir.
Careyi go¢ etmekte bulan Suriyeliler basta Irak, Liibnan ve Tirkiye gibi sinir
komsularina sigimmuistir.

Tiirkiye, Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda koprii gorevi gormesi, kitalar arasi
geciste transit iilke olmasi, jeopolitik ve cografi konumu ve komsu iilkelerinde
yasanan ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar gibi nedenlerle ge¢misten giiniimiize her
donemde goc¢ dalgasiyla karsi karsiya kalmistir. Ancak son donemlerde yasadigi en
blyiikk gé¢ akini i¢ savastan kacan Suriyeliler tarafindan gergeklestirilmistir.
Tiirkiye’nin Suriye ile en uzun kara smirma sahip olmasi gdcten 6nemli dlgiide

etkilenmesine sebep olmustur. 2022 yil1 sonu itibariyle resmi rakamlara gore sayilari



yaklasik 3,6 milyonu bulan Suriyeli siginmacilar dogal olarak tilkenin ekonomisinde,
sosyo-demografik yapisinda olumlu veya olumsuz degisimlere ve etkilere neden
olmaktadir.

Tiirkiye’de gog¢ olgusu ve gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin ekonomik
ve sosyal etkilerini Konya ili 6zelinde ele alan bu ¢alismanin birinci béliimiinde;
gbglin tanimi, terminolojisi, tarihsel gelisimi, nedenleri, tiirleri ve teorileri
incelenmistir. Bu ¢er¢evede genel kabul gérmiis gé¢ tanimlarina ve gog ile alakali
terimleri ele alan gd¢ terminolojisine yer verilmistir. Ilk ve Orta ¢ag gocleri, Kirm-
Kafkas gocleri, Balkan gogleri, Irak gogleri, Suriye gogleri ve diger goclerden
bahsedilmistir. Bunlara ek olarak diinyada bilinen en eski kitlesel gocler olan
Kavimler gogii, Yeni Diinya’ya gocler, Yunan Miibadelesi ve Almanya’ya isgi
gocleri anlatilmistir. Gogiin ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltlirel, demografik ve
¢evresel nedenleri ve tiirleri ele alindiktan sonra gog teorileri ifade edilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de gociin tarihsel gelisimi ele alinmigtir.
Bu baglamda Tiirkiye’nin go¢ tarihi, Anadolu’ya Tiirk gogleri, Osmanli Devleti’nin
gbc politikast ve Osmanli Devleti’ne gerceklesen gogler incelenmistir. Ayrica
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin go¢ tarihi ekonominin diga kapali oldugu 1923-1980
tarihleri aras1 ve ekonominin disa agilip serbest piyasa ekonomisine gecildigi 1980 ve
sonrast olmak tizere iki kategoride ifade edilmistir. Tirkiye’nin go¢ tarihi
irdelendikten sonra caligmanin ana konusunu olusturan Suriyeli gociiyle alakali
bilgiler verilmistir. Bu noktadan hareketle; Suriye’den Tiirkiye’ye gerceklesen
gogler, Tiirkiye-Suriye iligkilerine tarihsel bir bakis, Suriye’den gergeklesen kitlesel
goclin nedenleri, Arap baharinin dogusu ve Suriye’de Arap bahari, Tirkiye’nin
Suriyeli gocii 6ncesi ve sonrasi gog¢ politikalart ve bu politikalarla yakindan alakali
olan kanunlar, sozlesmeler ve yonetmelikler detaylica anlatilmistir. Tiirkiye’de
bulunan Suriyeli siginmacilarla alakali resmi rakamlara yer verilmistir. Hem resmi
rakamlar hem de tahmini rakamlarla Suriyeli go¢iiniin Tiirkiye’ye ekonomik etkisi ve
maliyeti hesaplanmaya ¢alisilmis ve sosyal ve demografik etkisi ele alinmigtir.

Calismanin {iciincii boliimiinde ise arastirmanin amaci, énemi, hipotezleri ve
varsayimlari, sinirliliklart ve yontemi ele alinmistir. Suriyeli siginmacilarin tilkemize
gelmeye basladigr 2012 yilindan itibaren Tiirkiye genelinde ve Konya ili 6zelinde

ekonomiyle, demografik yapiyla, gelir dagilimi1 ve yoksullukla ve su¢ oranlartyla



alakali resmi rakamlara yer verilmistir. Daha sonra Konya ili 6zelinde uygulanan
ankete katilan 752 katilmcinin demografik yapisiyla alakali bilgiler verilmis ve
anket bulgular ifade edilmistir. Son olarak anketten elde edilen bulgular, ele alinan
resmi rakamlar ve konuyla alakali yapilmis baz1 diger ¢alismalar kiyaslanip sonug

boliimii yazilmistir.



BiRINCi BOLUM: GOC VE GOC OLGUSU
1. Gog¢ Kavrami, Tanimi ve Terminolojisi

Insanlarin yaygin olarak gerceklestirdigi eylemlerden biri olan ve insanlk
tarihinin baglangicindan beri var olan gog, toplumlarin demografik yapisi, ekonomisi,
kiltiirii, sosyal durumu ve siyasetinde her daim etkili olmustur. Gegmisten giiniimiize
toplumlarin tiimiinii etkileyen ve hala da etkilemeye devam eden gogler cesitli
nedenlerden dolayr meydana gelmektedir. Go¢li meydana getiren en temel neden
ekonomik faktdrlerken bunun yaninda siyasal degisimler, insan haklari ihlali, aglik,
kitlik, i¢ ve iilkeleraras: savaglar, dogal afetler, salgin hastaliklar, iklim degisiklikleri
gibi bir¢cok sosyal, siyasal, cevresel ve demografik unsurlar da gbéce neden
olmaktadir. GO¢, ge¢misten giliniimiize artarak seyretmekte ve evrensel bir sorun

olma 6zelligi tasimaktadir.

Cografya, tarih, sosyoloji, ekonomi gibi bir¢ok bilim daliyla ilgili bir kavram
olan go¢ konusunda ge¢misten giiniimiize kadar birden ¢ok ve degisik tanimlamalar
yapilmigtir. Bu tanimlamalara ragmen baslangic noktast genel olarak aynidir;
“bulunulan yerden ulagilmak istenen yere hareket etmek”. Buradan yola ¢ikarak gog
en basit ifadeyle; bireylerin veya bireylerden olusan kitlelerin bir cografya {izerinde
bir yerden baska bir yere hareket etmeleri olarak tanimlanabilir. Ancak yine de gog
hakkinda ayirt edici ve net bir tanim vermek miimkiin degildir. Bu yiizden genel

kabul gormiis tanimlari ele almak dogru olacaktir. Buradan yola ¢ikarak gog ile ilgili;

Tiirk Dil Kurumu sozliigiindeki tanima gore gog; “ekonomik, toplumsal, siyasi
sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir {ilkeye, bir yerlesim
yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” (TDK,
2021)

Uluslararas1 Gog Orgiitii tarafindan diizenlenmis Gog¢ Terimleri Sozliigii “ne
gore gog,” Bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir
devlet i¢inde yer degistirmesidir. Siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin

yer degistirdigi niifus hareketleridir. Buna, miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin,



ekonomik gocmenlerin, aile birlesimi gibi farklt amaclarla hareket eden kisilerin

goc¢ii de dahildir” (Gog Terimleri Sozligi, 2021)

Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii (OECD)’ye gore gog: “Insanlik
tarihinin vazgecilmez unsurudur. Insanlarin kendi iilkelerine kiyasla daha zengin
(ama mutlaka “zengin” olmasi gerekmeyen) {ilkelere tasinmasinin hikayesidir”
(OECD, 2021)

Tiirkiye Istatistik Kurumu’na gore gog; yurt disindan gelen gog, yurt disina
giden go¢ ve net go¢ olarak ii¢ baslikta tanimlanmaktadir. Buna gore yurt disindan
gelen gbg; “bir yil i¢inde yurt disindan Tiirkiye'ye ikamet etmek amaciyla gog
edenlerin sayisidir”, yurt disina giden gog, “bir yil i¢inde Tiirkiye'den yurt digina
ikamet etmek amaciyla go¢ edenlerin sayisidir” ve net gog; “yurt disindan gelen ve
yurt digina giden gdg arasindaki sayisal farktir” (TUIK, 2021)

Yalgin (2004) gore gog; “sadece insanlarin yasadigi bir olay degildir. Gog,
canlilarin biiyilik bir kismi i¢in gegerli olan ve yasamlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in
onemli bir kosul olan yer degistirme eylemidir.”

Gog ile ilgili tamimlar dikkate alindiginda genel olarak gogiin zaman ve mekan
boyutunun oldugu goriilmektedir. Go¢lin mekan boyutu bir yerden baska bir yere
hareketi ifade ederken, gogiin belirli bir zaman dilimi igerisinde gergeklesmesi ve
gbc edilen yerde gecici veya kalici olarak bulunulmasi ise goclin zaman boyutunu
ifade etmektedir. Gog ile ilgili yapilan farkli tanimlamalara ragmen zaman ve mekan
unsurunun ¢ogu tanimda yer aliyor olmasi go¢ kavraminin bir temelinin oldugunu
gostermektedir. GO¢ tanimimin belirli bir temele dayanmasima ragmen go¢ olay1
sonucunda bir takim kavram kargasas1 yasanmaktadir. Bu sebeple bu kavramlara ayr1
ayr1 deginmek faydali olacaktir.

Goc¢ konusunda yer yer bazi kelimeler birbiri yerine kullanilmakta ve bu
durumda bir kavram kargasasina yol agmaktadir. Kavram kargasasinin yasanmasina
en ¢ok gd¢cmen, siginmaci ve miilteci kavramlari neden olmaktadir. Bu kavram
kargasasinin oniine gegmek adina bu boliimde gog ile ilgili bazi tanimlamalara yer

verilecektir. Buna gore (Go¢ Terimleri Sozliigi, 2021);

\ Diaspora; “mense iilkesinden ayrilmis olan ancak anavataniyla baglari

stiren birey ve lyeleri veya ag, dernek ve topluluklari ifade eder. Bu



\/
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kavram, daha ziyade gecici yurt disinda yerlesik topluluklari, gecici
siireyle yurtdisinda yerlesik gé¢men iscileri, ev sahibi {lkenin
vatandaslhigina sahip yabanci calisanlari, ¢ift vatandaslhigi bulunan
kisiler ve ikinci/iiglincii nesil gogmenleri kapsamaktadir”.

Geri gondermeme,; “Devletlerin miiltecileri herhangi bir sekilde yasam
ve O0zgilirliiklerinin tehdit altinda olabilecegi tilkelere ya da sinirlara geri
gondermesini yasaklayan uluslararasi miilteci hukuku ilkesidir”.
Gogmen; “Miilteci kavramiin aksine bir zorunluluk veya korku
icermeyen gd¢men kavraminin evrensel bir tanimi bulunmamaktadir.
Gog¢ eden kisi anlamina gelen go¢men kavrami; “bireyin go¢ etme
kararini, zorlayic1 dis faktorlerin miidahalesi olmaksizin kendi 6zgiir
iradesiyle ve ‘kisisel uygunluk’ sebepleriyle aldigi tiim durumlari
kapsar seklinde tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle; go¢men olarak
tanimlanan kisiler, kendilerinin beklentilerini gerceklestirmek, maddi
ve manevi sartlarini iyilestirmek amaciyla bir yerden baska bir yere
hareket eden kisilerdir. Birlesmis Milletler gogmeni, sebepleri, goniillii
olup olmamasi, goc¢ yollar, diizenli veya diizensiz olmasi fark
etmeksizin yabanci bir iilkede bir yildan fazla ikamet eden bir birey
olarak tanimlar. Bu tanim kapsaminda, turist veya is adamu statiisiiyle
daha kisa stirelerde seyahat eden kisiler gd¢men olarak
degerlendirilmemektedir. Ancak yaygin kullanim, tarim iirlinlerinin
ekimi veya hasadi i¢in kisa siirelerde seyahat eden mevsimsel tarim
is¢ileri gibi kisa donemli gé¢menlerin bazi tiirlerini de kapsar”.

Kayuth gogmen; “bir iilkeye yasal olarak giris yapmis ve kabul
kriterlerine uygun bir sekilde iilkede kalan go¢men olarak, kayit disi
(belgesiz) gogmen ise uygun belgelere sahip olmadan bir iilkeye giris
yapan veya iilkede kalan bu tlilkenin vatandasi olmayan kisilerdir”.
Diizensiz gogmen; “Yasadis1 giris, giris kosullarinin ihlali veya vizenin
gecerlilik tarihinin sona ermesi yiiziinden transit veya ev sahibi iilkede

hukuki statiiden yoksun kisidir”.



Giivenli Mengse Ulke; “Hicbir zaman veya genel olarak miilteci
yaratmayan bir iilke giivenli mense iilke sayilmaktadir”.

Giivenli iiciincii iilke; “bir kagagin iltica basvurusu yaptigi iilkeye
varmadan Once fiziksel olarak bulundugu ve etkili bir iltica rejimine
erisim saglama imkani olan tilkedir”.

Mense Ulke; “Godg¢ akmlarmim (diizenli ya da diizensiz) kaynagi
durumundaki tilke olarak tanimlanmaktadir”.

Miilteci; 1951 yilinda onaylanan ancak 1954 yilinda yiiriirliige giren
Cenevre Sozlesmesi ile uluslararast alanda hukuki olarak
tanimlamasinin yapildigi miilteci kavrami, “irk1, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da sz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir
olaylar sonucu Onceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan,
oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisidir” (YUKK, 2021). Statii belireme islemleri sonrasinda bu
kisilere miilteci statiisii verilir. Cenevre So6zlesmesi’'nin ilerleyen
donemde cesitli giincellemeler yapilmis ve 1967 yilinda “Miiltecilerin
Statiisiine Dair Ek Protokol* diizenlenmistir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu madde 62’ye gore sartl
miilteci; “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle;
k1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden
yasadig1 ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle déonmek istemeyen vatansiz kisidir” (YUKK,
2021). Statii belireme islemleri sonrasinda bu kisilere sartli miilteci

statiisii verilir. Sartli miilteci statiisiine bagvuruda bulunan ancak sartli



miilteci statiisiine kabul i¢in sartlar1 saglamayan ama korunmaya
muhtag olan kisiler ikincil koruma kapsamina girmektedir.

N Ikincil koruma; “miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen,
ancak mense llkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde;
O0lim cezasina mahkiim olacak veya Olim cezasi infaz edilecek,
iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacak, wuluslararasi veya {ilke genelindeki silahli catisma
durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina
yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense iilkesinin
veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya séz konusu
tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisidir”
(YUKK, 2021)

N Gé¢ kavramlart icerisinde daha énce ¢ok fazla bahsi ge¢meyen ancak
ozellikle 2011 yilindan sonra Suriyelilerin Tiirkiye’ye gogii sonrasinda
insa edilen ve yenilenmig bir kavram olan gecici koruma statiisii;
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig iilkeye geri ddnemeyen, acil
ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak Tirkiye sinirlarina
gelen veya bu sinirlar1 gegen yabancilar gegici koruma statiisiinde
degerlendirilir (YUKK, 2021). Yabancilarin kaydinin {i¢c agamali olarak
yapilmasini zorunlu kilan (biometrik kayit, parmak izi kaydi ve adres
kayd1) Gegici koruma yonetmeligi, 22 Ekim 2014 yilinda Resmi Gazete
’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

N Siginma; “Bir devletin geri gondermeme ilkesi ve uluslararasi veya
ulusal diizeyde tanidigi miilteci haklarina dayali olarak topraklarinda
verdigi bir koruma tiirlidiir. Vatandas1 oldugu veya ikamet ettigi iilkede
koruma saglanamayan, bilhassa 1rki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal
gruba mensubiyeti ya da siyasi goriisii nedeniyle zuliim goérmekten
korkan Kisiye verilir”.

N Sigmmmaci; “zulim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi
tilkesi disinda bir tilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da

uluslararas1 belgeler cergevesinde miiltecilik statiisiine iliskin yaptigi



basvurunun sonucunu bekleyen kisidir”. Diger bir deyisle siginmacilar,
ikamet etmek istedigi tilke i¢in kanunlarin gerektirdigi yasal bagvurulari
yapan ancak yaptig1 bagvurularin miiltecilik diizenlemesine uygun olup
olmadig1 neticelendirilmemis olan kisilerdir. Miiltecilik diizenlemesine
gore kabul almayan veya olumsuz olarak degerlendirilen bagvuru
sahipleri iilkeyi terk etmek zorundadir ve kendilerine {ilkede kalmalari
icin izin verilmediyse ayni kanuna aykir1 veya diizensiz olarak iilkeye

gelmis bir yabanci gibi sinir disi edilebilirler.

Tablo 1: Miilteci, Yerinden Edilmis insan ve Siginmaci Sayisi

Miilteci Yerinden Edilmis Insan Siginmaci (Bagvuru Sahibi)

25,8 milyon 55 milyon 3,8 milyon

Kaynak: (Alagdz, 2022)

Yukardaki tabloya goére diinyada her bir dakikada yaklasik 30 kisi
daha zorla yerinden edilmektedir.

1.1 Gogiin Tarihsel Gelisimi

Insanlarin nereye gdg¢ edecegini belirleyen temel kriter yasamsal ihtiyaglarin
gidermektir. Dogal kaynaklarin kithig1 ve yasanan niifus artisiyla birlikte go¢ alan
yerlerde hakimiyet kurma miicadelesi baglamistir. Bu hakimiyet yarislariyla birlikte
gb¢ etmek icin yeni yerler aranmis, iklim ve cografi kosullarin da etkisiyle cesitli
kitlesel gocler meydana gelmeye baslamistir. Diinya tarihinde gerceklesmis gogler
bulunmaktadir. Bilinen en eski kitlesel go¢ “Kavimler Gogii” diir. Kavimler gociinii
takiben diinyada ger¢eklesen diger gocler; Yeni Diinya’ya gocler, Yunan Miibadelesi
ve Almanya’ya is¢i gocleridir. Diinyadaki goglere gegmeden Once ilk¢ag ve orta ¢ag

gerceklesen gocleri ve Tiirkiye’nin gog tarihini incelemek gerekmektedir.

Ilkcagda insanlar, beslenme ve barmma gibi temel yasamsal faaliyetlerini
siirdiirmek ve o donemlerdeki olumsuz iklim kosullar1 sebebiyle gocebe bir hayat
stirmiislerdir. Bu donemde gogiin temel sebebi insanlarin yasamsal ihtiyaglarini
karsilayabilmesi ve niifus artis1 sebebiyle yasanilan topraklarin yetersiz gelmesi

olmustur. Insanlarin tarimsal faaliyetlere baslamasi1 ve bazi kiigiikbas ve biiyiikbas
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hayvanlart evcillestirmesiyle birlikte gocebelik terk edilerek yerlesik diizene
gecilmeye baslanmis ve yerlesmek i¢in de iklim kosullarinin olumsuz olmadigi ve
tarimin verimli olarak gerceklestirilebilecegi alanlar secilmistir. Bu sayede insanlar
belirli bir topluluk halinde yasamaya baglamisg, bu topluluklar da ilerleyen donemde
devletleri meydana getirmistir. Bu donemde devlet giiclinli niifusundan aldig1 igin
zorunlu bir durum s6z konusu olmadikca goce engel olmustur.

Orta ¢agda devletler, 1llke niifusunun savunma hususunda ellerinde
bulundurduklar1 énemli bir gii¢ oldugunu diisiindiiklerinden dolay1 dis goce sicak
bakmazlar. Bu sebeple bu donemde dis gdge cok rastlanmamais, gocler genel olarak i¢
gocle smirli kalmistir.

Tiirkiye’nin gd¢ tarihinde yer alan Kirim-Katkas gogleri, Balkan gdcleri, Irak
gdocleri, Suriye Gogleri ve diger gogler yer almaktadir. Buna gore;

Kirim-Kafkas gogleri; 1768-1774 yillar1 arasinda gergeklesen Osmanli-Rus
savast sonrasinda Osmanli Devleti ile Rusya arasinda Kiigiik Kaynarca Antlagmast
imzalanmis, bu antlasmayla Osmanli Devleti toprak kaybetmeye baslamis ve
gerceklesen toprak kaybindan sonra Rusya daha ¢ok kazanim saglamak i¢in Osmanli
Devleti ile siirekli savagmistir. Osmanli Devleti’nin st iiste biiyiik topraklar
kaybetmesi iistiine tersine go¢ hareketi baglamistir. Gergeklesen bu gog¢ hareketi, ilk
biiyiik tersine go¢ akinidir. 1877-1878 yillar1 arasinda Osmanli- Rusya arasinda
gerceklesen “93 Harbi” ile de Kafkasya’dan Anadolu’ya tersine biiyiik gogler
yasanmistir (Tastan vd., 2021)

Balkan gogleri; Osmanli Devleti ve Rusya arasinda gerceklesen savaslar
Balkan cografyasini da etkilemistir. Aldig1 maglubiyetlerle stirekli giic kaybeden
Osmanli imparatorlugu Balkanlardaki hakimiyetini kaybetmeye baslamistir. Osmanli
Imparatorlugunun giiciindeki bu sarsilmay1 firsat bilen Balkan uluslar1 Balkanlardaki
Miisliimanlar taciz ve tehdit etmeye baslamis, yasadiklar yerleri yagmalamiglardir.
Balkanlardan Anadolu’ya bu sebeple baslayan gogler Balkan savaglar1 ve 1. Diinya
Savaginin etkisiyle iyiden iyiye artig gostermistir. Bu go¢ akini Cumhuriyet’in
ilanindan sonra da devam etmis hatta 20. yiizyilin sonuna kadar belirli donemlerde
varhiginm siirdiirmiistiir. Balkan gocleri kendi arasinda Romanya gogleri, Yugoslavya
gocleri, Bulgaristan gogleri ve Yunanistan gogleri olmak iizere dort grupta

siiflandirilabilir (Tastan vd., 2021)
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Irak gogleri, Irak, 1980-2003 yillar1 arasinda en yogun kitlesel gogleri
yasamistir. Ciinkii bu donemde Irak’ta yasanan Iran-Irak savasi, Halepge Katliamu,
Kuveyt’in isgali ve Korfez Savasi sebebiyle pek c¢ok insan Suriye, Iran ve Tiirkiye
gibi komsu tilkelere sigimmustir. Irak’tan Tiirkiye’ye gelen ilk kitlesel go¢ 1986-1988
tarihleri arasinda olmustur. Irak’tan Tiirkiye’ye dogru gerceklesen ikinci kitlesel gog
hareketi ise 1990 yilinda Korfez Krizi doneminde meydana gelmistir. Irak’tan
Tirkiye’ye dogru gergeklesen en biiylik kitlesel gog ise 1. Korfez Savasi sonrasinda
meydana gelmistir. 2003 yilinda ABD ve Birlesik Krallik tarafindan olusturulmus
Cok Uluslu Koalisyon Kuvvetleri’nin Irak’a girmesiyle baslayan savasin sonucunda
Baas iktidarinin son bulmasiyla Irak’ta siyasi bir belirsizlik yasanmistir. Bu durumda
yeni go¢ akinlarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Tiirk hiikiimeti giivenlik
sebebiyle Irak’tan gelen goc¢menlere kapilarini agmak istememistir. Ancak
uluslararasi baskilar ve Kiirtlerin akrabalik baglari i¢in ¢ikardig: i¢ baskilar sebebiyle
Iraklilarin ilkeye girisine izin vermistir. 1991 yilinda yaklasik yarim milyon Irak
vatandasinin Tiirkiye’ye siginmasiyla Sirnak ilinde ilin kendi niifusu kadar Iraklh
siginmaci, Hakkari ilinde ise kendi niifusundan daha fazla Irakli siginmaci
bulunmaktayd: (Inliceliler, 2019)

Suriye gogleri, 2011 yilinda Suriye’nin giineyinde meydana gelen protestolar
ilerleyen donemlerde silahli ¢atigmalara donlismiis ve bu durum da Suriye’den
kitlesel goclerin baslamasina neden olmustur. Bu go¢ akiniyla Tiirkiye, tarihinin en
agir gb¢ akinina ugramistir ve boylelikle Tiirkiye diinyanin en fazla siginmaciya ev
sahipligi yapan llkesi haline gelmistir. Tiirkiye’de gecici koruma statiisiine alinan
Suriyelilerin sayist iilkelerinde i¢ ¢atigmalarin basladigi 2011 yilindan giiniimiize
kadar siirekli olarak artmustir. Ulkemizde sadece gecici koruma statiisiindeki
Suriyeliler bulunmamakta bunun yaninda yasal olmayan yollarla kacak olarak iilkeye
giren Suriyeliler de bulunmaktadir (Tastan vd., 2021)

Diger gocgler, yillar itibariyle Tiirkiye’ye Irak ve Suriye disinda Ortadogu,
Kuzey/Dogu Afrika ve Giliney Asya’dan birgok diizensiz kacgagin geldigi
bilinmektedir. Tirkiye’de yakalanan dilizensiz kacak sayis1 her gegen yil artis
gostermektedir (Tastan vd., 2021) Tirkiye’nin hem hedef hem de transit iilke
durumunda olmasi, cesitli sebeplerden dolayr go¢ etmek durumunda kalan ¢ogu

toplumun (sadece komsu {ilkeler degil uzak bolgelerden de gelen) {iilkemize
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yonelmesine neden olmaktadir. Tiirkiye’de sadece yasa dist gbcler bulunmamakta
aymi zamanda Tirkiye yasal yollarla gerceklesen goclere de ev sahipligi
yapmaktadir. Yasal yollarla ger¢eklesen gocler, diizenli go¢ olarak adlandirilmakta
ve Tiirkiye’de diizenli gb¢ i¢in oturma izni gibi belli basli bazi izinlerin alinmis
olmas1 gerekmektedir. Ulkemize c¢alisma ve egitim basta olmak {izere birgok
nedenden otiirli diizenli go¢ yapilmaktadir. Mart 2020 tarihinde Cumhurbaskani
Karar1 ile alinan ve Go¢ Idaresi Baskanligi tarafindan yayimlanan listeye gore
Tiurkiye’nin 91 iilke ile vize muafiyet anlagsmasi yaptigr gorilmektedir. Vize
muafiyet anlasmasi imzalanan bu 91 iilke incelendiginde; bu iilkelerin ¢ogunun
Tiirkiye’den daha geri kalmis iilkeler oldugu goriilmektedir. Bu nedenle imzalanan
vize muafiyet anlagmasi ¢ercevesinde bu iilkelerden egitim, turizm, saglik veya
degisik amaglarla Tiirkiye’ye gelen ancak vize muafiyet siiresi bittikten sonra
tilkesine geri donmeyen pek ¢ok yabancinin da bulundugu bilinmektedir (Alagoz,

2022). Bu durum Tiirkiye’de yasa dis1 gogiin artmasina neden olmaktadir.

111 Kavimler Gocii

Kavimler Gogii 6ncesinde Avrupa, genel durumuna incelendiginde farkli bir
siyasi goriiniime sahipti. Bunun temel sebebi; en giicliileri Roma Imparatorlugu,
Gotlar, Vandallar, Gepidler ve bazi Cermen Kavimleri olmak {izere birbirinden farkli
siyasi olusumlardan meydana geliyor olmasiydi. Ancak Avrupa’nin en giiglii ve en
biiyiik siyasi tesekkiilii Roma Imparatorlugu’ydu. Roma Iimparatorlugunun sinirlarma
giiniimiizdeki Suriye’den baslayarak Anadolu, Kafkasya, Balkanlar, Italya, Fransa,
Giiney ve Orta Britanya, Ispanya ve tiim Kuzey Afrika dahildi. Ancak Roma
Imparatorlugu bu biiyiikliigiine ve giiciine ragmen sik sik bdliinme tehlikesi altina
girmis ve MS 337 yilinda Biiylik Konstantin’in dliimiinden sonra {li¢ oglu arasinda
paylastirilarak boliinmiistiir. Roma Imparatorlugundan sonra Avrupa’da diger énemli
giicler; Karadeniz’in kuzeyindeki diizliiklerde yasayan Gotlar ve bugiinkii
Danimarka topraklarindan MO II1. yiizyilda Oder Nehrine, MS 1II. ve III. yiizyillarda
da Tuna boylarina yerlesmis olan Vandallar ’dir. Kavimler goéc¢ii sonrasinda
bulunduklar1 topraklar1 terk etmek zorunda kalan Vandallar, Fransa, Ispanya ve
Kuzey Afrika’ya dogru yonelmis ve orada da Roma Imparatorlugu ile

karsilasmislardir. Roma Imparatorlugunu yenerek krallik kurmay1 basaran Vandallar
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V. yiizyilda Bati Akdeniz’in biiyiik bir boliimiine sahip olmuslardir. (Mandaloglu,
2011)

Bunlarin yan sira Kavimler Go¢ii dncesinde Avrupa’da bugilinkii Romanya’da
yasayan ve bir Cermen kavmi olan Gepidler ve Iran asilli ve atl bir kavim olan ve
Kafkaslarda yasayan Alanlar bulunmaktadir (Mandaloglu, 2011)

Avrupa igerisindeki Hunlarin goriiniimiine bakildiginda, MS 350’11 yillarda
Kafkaslar ve Asya’dan Avrupa’ya dogru hareket eden Hunlar, 6nce Hazar Denizi’nin
kuzeyine yerlesmisler ve daha sonra Etil/itil/Idil/Volga bdlgesine ulasmislardir. Alan
kavmini ikiye bdlen ve bir bolimiinii egemenligi altina alan Hunlar Tuna boylarina
yerlesmiglerdir. Daha sonra Don ile Dinyester irmaklar1 arasinda varligini siirdiiren
Ostrogot/Dogugot egemenligine son vermislerdir. MS 373 yilina gelindiginde
Mezopotamya’ya ve bugiinkii Erzurum, Karasu ile Firat’t gegerek Malatya ve
Cukurova’ya kadar ilerlemisler, Urfa ve Antakya’y1r kusatip, Suriye ve Kudiis’e

varmiglardir (Mandaloglu, 2011).
1.1.1.1 Kavimler Gog¢iiniin Nedenleri ve Sonuclari

Go¢ konusunda arastirma yapan bilim adamlarina goére hi¢bir kavim keyfi
olarak go¢ etmemistir. Cilinkii yapilan her yeni gd¢ toplumun psikolojisi iizerinde
olumsuz etki meydana getirmis, ekonomik, siyasi ve askeri bunalimlara neden
olmustur. Bu nedenle gogler keyfi olarak degil zorunlu olarak meydana gelmistir
(Capan & Giiveng, 2017)

Gergeklesen kavimler gogii, keyfi bir go¢ degil zorunlu nedenlerden Gtiirii
meydana gelen bir goctiir. Genel olarak goclerin meydana gelmesindeki temel neden;
iktisadi faktorlere dayalidir. Diger bir deyisle; gocebe olarak yasamlarini siirdiiren ve
hayvancilikla ge¢imini saglayan insanlar, kendilerinin ve hayvanlarinin

gereksinimlerini karsilamak i¢in go¢ etmek zorunda kalmistir.
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Sekil 1:Tiirklerin Orta Asya’dan Goc¢ Ettigi Rotalar
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Kaynak: Sigimmmaci Politikalarinin Tiirkiye’ye etkileri Caligtay: (E.T.: 06.02.2022)

Yukardaki sekilde Kavimler Gocii sonrasinda Orta Asya kiiltiiriiniin yayilimini
da igeren gd¢ rotasi gosterilmistir. Buna gore; doguya dogru go¢ eden gruplar Cin ve
Uzak Dogu bolgelerine, Bati’ya dogru go¢ eden gruplar Avrupa, Karadeniz, Hazar
Denizi, Misir, Anadolu ve Iran bélgelerine, Giiney’e go¢ eden gruplar Afganistan,
Cin ve Hindistan’a ve Kuzey’e go¢ eden gruplar ise Sibirya’ya dogru yol almislardir

(Kemal, 2019)
Kavimler gociiniin meydana gelmesindeki nedenler (Mandaloglu, 2011);

V' Tek imparatorluk halinde bulunan Roma imparatorlugu ve barbar
kavimler arasindaki ekonomik anlamda dengenin bulunmamasi,

V' Yasamuni gogebe olarak gegiren ve gegimini hayvancilikla saglayan
konar-goger Tiirklerin hayvanlari i¢in otlak ve su aramasi diger bir
deyisle topraklarin yetersizligi,

V' Orta Asya’da yasam kosullariin zorlagmast,

\ Aclik, kuraklik ve nihayetinde olusan kitlik,

V' Cin Devleti’nin Asya Hunlarma yaptig1 baski,

Yukardaki nedenlerden dolay1 Dogu Avrupa’ya go¢ eden Tiirkler, Romalilarin

barbar diye adlandirdig1 kavimleri bulunduklar1 cografyadan baska bir cografyaya
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gitmek zorunda birakmis ve bdylece Bati’ya dogru bir go¢ dalgasi baslamistir.
Olusan bu goc¢ dalgasina “Kavimler Gog¢li” denir. Bu gog; Diinya tarihini, Tiirk
tarihini ve dzellikle donemin en biiyiik imparatorlugu olan Roma Imparatorlugu’nun
ic ve dis politikalarin1 derinden etkilemistir. Roma imparatorlugu kendi iginde
yasadig1 dini, askeri ve siyasi sikintilardan dolay1 goglere karsi dnlemler alamamis ve
gb¢ii meydana getiren durumlarin siirekli tekrar etmesi ve bu sebeple siirekli hale
gelmesinden dolay1r goclerin sonuglarini 6nceden tahmin edememistir (Capan &
Giiveng, 2017)

Asya Hun Imparatorlugunda bulunan i¢ karisikliklar ve Cin’in yapmis oldugu
baskilar nedeniyle Asya Hun Imparatorlugu dagilma noktasina gelmis ve bunun
sonucunda Cin egemenligi altina girmeyi teklif eden hiikiimdar Hohanyeh ile kardesi
Cici arasinda anlagsmazlik olmustur. Giineyde Cinlilerin ve Doguda Tunguzlarin
saldirisiyla egemenligini kaybeden ve diisman esareti altinda yasamay1 reddeden bazi
Hun kabileleri Cigi ile birlikte Batiya go¢ etmislerdir. Daha sonra Cinliler tarafindan
oldiiriilen Cici’nin kabilesi daginik sekilde yasamini siirdiirmiistiir. Cin’in egemenligi
altina giren Hohanyeh ve kabilesi ise i¢ anlagsmazliklar sebebiyle bagimsiz bir devlet
kuran Kuzey Hunlar ve Cin egemenligi altinda kalmaya devam eden Giiney Hunlar
olarak ikiye bolinmistiir. Cin egemenligine girmemis olan Kuzey Hun devleti
Cinlilerin hedefi olmus ve MS 155 yilinda dagilmistir. Dagilmadan sonra Kuzey Hun
devleti halkinin bir kismi1 batiya dogru go¢ etmis ve burada bulunan Ci¢i Hunlar ile
bir araya gelmistir. Hunlarin Avrupa yakinlarinda goriinmeye baslamasiyla Gotlar ve
Alanlar basta olmak {izere bir¢ok kavim aniden batiya dogru go¢ etmeye baglamis ve
bdylece biiyiik yer degistirme hareketi olarak adlandirilan Kavimler Go¢ii baglamistir
(Capan & Giiveng, 2017)

Her goc eden kavim goc ettigi yerdeki yerel halki rahatsiz ederek go¢ etmek
durumunda birakmistir. Bu durum da Kavimler Gogiiniin sirali ve zincirli bir sekilde
yapildiginin gostergesidir. Go¢ eden her kavim goc ettigi yerdeki yerel halki go¢
etmek zorunda biraktig1 i¢cin Kavimler Go¢li ¢ok genis bir alana yayilmis, kitalart
asmistir. Bu sebeple Kavimler Gogiiniin Avrupa kiiltiirliniin olusmasinda ve Avrupa
devletlerinin olusmasinda etkisi ¢cok biiyiiktiir.

Kavimler gogiiniin sonuglart (Siginmact Politikalariin Tirkiye’ye etkileri

Calistay1, 2022);
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V' Roma imparatorlugu MS 395 yilinda Dogu ve Bati Roma olmak iizere
ikiye ayrilmistir.

v Bati Roma imparatorlugu'nun MS 476 yilinda yikilmasindan sonra
topraklari tizerinde bir¢ok Cermen Devleti ortaya ¢ikmuistir.

v Roma imparatorlugu’nun pargalanmasiyla Hristiyanhk, Katolik ve
Ortodoksluk mezhepleri olarak ikiye ayrilmistir.

V' Avrupa’nin etnik yapisi degismistir. Barbar kavimlerin Avrupa’daki
yerli kavimlerle kaynasmasi sonucu yeni milletler ortaya ¢ikmustir.
Ingiltere, Fransa gibi Avrupa iilkelerinin temelleri Kavimler Gogii
sonucunda atilmistir.

V' Avrupa’da Feodalite (derebeylik) adi verilen yeni bir rejim ortaya
cikmustir.

V' Avrupa’da antik kiltir ortadan kalkarak kilise merkezli skoldstik
diisiincenin egemenligi baslamistir.

V' Tirkler Avrupa’da Batt Hun Devleti’ni kurmustur. Tirk Kiiltiirii
Avrupa'da hizlica yayilmaya baglamistir.

V' 1lk Cag kapanmus, Orta Cag baslamistir.

1.1.2 Yeni Diinya’ya Gocler

Diinya tarihinde meydana gelen bir diger goc hareketi ise Osmanli Devleti’nin
Ipek ve Baharat yolu gibi 6nemli ticaret yollarmi ele gecirmesi ve Avrupali
devletlerin ticaret yaptiklar iilkelerle ulasimi kolaylastirmak igin alternatif yollar
bulma arayisiyla ortaya cikmustir. Alternatif yollar bulunmaya calisilirken 15.
ylizyilin sonuna dogru Kristof Klomb, Macellan ve Vasco D6 Gama’nin yaptiklari
seyahatlerle diinya {izerindeki biitiin topraklar kesfedilmis ve diinyada bilinmeyen bir
yer kalmamustir. Ozellikle de Amerika kitasinin kesfiyle Avrupa’dan Amerika
kitasina dogru goc dalgalar1 baslamistir. Afrika-Avrasya disinda tiim ana karayi
ancak daha ¢ok Amerika ana karasini ifade eden Yeni Diinya’ya go¢ 16-19.
ylizyillar1 arasinda meydana gelmistir. Yeni Diinyanin kesfinden dnce de var olan
kolelik kavrami bu donemde iyice popiiler olmus ve Yeni Diinya gogiinii de 8-10

milyon arasinda Afrikali gé¢menin calistirilmak iizere Yeni Diinya’ya ozellikle
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Amerika’ya gbcli olusturmustur. Bir¢ok insanin yer degistirdigi bu go¢ hareketi 20.

Yiizyila kadar siirmiistiir (Cografya Bilimi, 2022).

1.1.2.1  Yeni Diinya’ya Gogiin Nedenleri ve Sonuclari

Yeni Diinya’ya go¢iin nedenleri (Glinaydin, 2015);

\/

\/
\/
\/

Ulkelerdeki siyasi baskilardan kagmak,

Dini inanglarini1 6zgiirce yagamak,

Yeni kitay1 tanimak,

Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’'nde yer alan “herkes esit
yaratilmigtir” ve “bu esit yaratilmigliktan kaynaklanan devredilemez
haklara herkes sahiptir” ilkeleri herkese esitlik, Ozgiirlik gibi
devredilemez haklarin oldugunu duyurmasiyla eski diinyadaki birgok
insana kapilarini agmasi,

Amerika’nin “sokaklar1 altinla dosenmis firsatlar iilkesi” olarak gogii
cazip kilan merkez kabul edilmesi,

Amerika’ya yerlesen go¢menlerin yakinlarina ve ailelerine gog
etmelerini destekleyecek sekilde mektuplar gondermesi,

Yiiksek ticret beklentisi,

Amerika’nin elverisli yasam kosullarina sahip olmasi,

Amerika’ya gidip geri donenlerin Amerika hakkinda Amerika’ya gocii
cazip kilacak seyler anlatmasi.

Osmanli Devleti’'nde var olan zorunlu askerlik hizmetinin go¢ etmeye
iten bir unsur olarak goriilmesi,

Gelisen teknoloji ile birlikte insanlarin bir yerden bir yere hareket
etmesinin kolaylagsmasi (6rnegin; seyahatlerde yelkenli gemilerin yerini
yolculugun siiresini kisaltan transatlantik yolcu gemilerinin almasi),
Sadece Osmanli Devleti igin gegerli olmak iizere 19. yiizyilin sonlarina
dogru Osmanli limanlarina yaklagan yabanci buharli deniz nakliyat
kumpanyalar1 Kuzey Amerika’ya go¢ii kolaylastiran bir unsur olmus ve
bu yolla sadece Osmanli halki degil 06zellikle Dogu Akdeniz

kiyilarindan Maruni ve Ermeni gogleri de gerceklesmistir.
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V' Gogii gerektiren dogal kosullar (soguk hava sartlarma baglh olarak
topragt islemenin zorlugu, ekonomik istikrarsizliklar, soguk hava
sartlarinin yasam kosullarini olumsuz etkilemesi gibi...)

Yeni Diinya’ya gogler ilk bagladiginda Yeni Diinya’ya giris i¢in herhangi bir
sart aranmazken ilerleyen donemlerde bu gocler icin birtakim sartlar getirilmistir.
Buna gore; 1790 yilinda kisinin en az iki y1l Amerika’da yasamis olmasi, diirtist ve
ahlakli olmasi, 6zgiir olmas1 ve beyaz olmasi vatandaslik almak i¢in yeterliydi. 1882
yilina gelindiginde kisinin sadece iilkeye alinmasi i¢in 50 cent vergi 6demesi, suglu
veya deli olmayip devlete yiikk olmadan kendine bakabilecek olmasi gerekli hale
geldi. Diger bir deyisle; zaman igerisinde iilkeye yapilan goglerle birlikte tilke
bliylimeye ve go¢ edecek kisilerin sartlar1 degismeye ve smirlandirilmaya basladi.
1903-1917 yilina gelindiginde {ilkeye giris i¢in yeni sartlar konuldu. Bu sartlara gore;
okuma-yazma bilmeyenler, fiziksel ve/veya zihinsel engeli olanlar, dilenenler,
ailesinden ayr1 olan g¢ocuklar ve Asyalilarin biiylik boliimii lilkeye alinmayacakti.
Yine sartlar arasinda; Trahom, gérmeme veya felg, bazi zihinsel sorunlar ve bulasici
hastaliklar yaygin olmak iizere baslica 13 hastaliga sahip olanlar iilkeye kabul
edilmeyecekti. Ayrica gdgmenlerin Amerika’ya girisi i¢in yanlarinda 50-1000 dolar
kadar parast bulunmak zorundaydi. Ekim 1914 tarihinde Osmanli Devleti’nin I.
Diinya Savasina katilmasi Amerika’ya yapilan gocleri durdurmayip gogler devam
etse de yine de Amerika’ya giris sinirlandirilmis ve gocler durma noktasina gelmistir
(Glinaydin, 2015).

Yeni Diinya’ya Gogiin sonuglar: (Eravel & Ates, 2018);

V' 1492 yilinda Avrupa’dan Amerika kitasma dogru Portekiz, ispanyol,
Ingiliz, Italya, Fransa, Hollanda gibi Avrupa iilkelerinden yogun bir go¢
olmustur.

V' Bu gogler sonunda Avrupalilarin sayist yerli halki gecti ve Yeni
Diinya’nin siyasi, sosyal ve kiiltiirel yapis1 tamamen degisti.

V' Gergeklesen yogun gogler ve Amerika’ya yerlesen Avrupalilarm yerli
halki katlederek ortadan kaldirmasindan dolayr Amerika kitasi

Hristiyanlasti ve Avrupalilarin merkezi haline geldi.
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v Amerika kitast Avrupali wrklarin gogunluklu oldugu bir kita haline
geldi.

V' Hollanda ve Ingiltere’nin Yeni Zelanda ve Avustralya’yr kesfetmesiyle
bu bolgelere Avrupalilar yogun bir sekilde gog¢ etmislerdir. Gergeklesen
gdce bagl olarak Hristiyanlik hizli bir sekilde yayilmis ve bu bdlgeler

Avrupalilarin merkezi haline gelmistir.

113 Yunan Miibadelesi

1987 Osmanli-Yunanistan savasindan sonra Yunanistan’in genislemesi bir siire
durmustur. 6 Ekim 1910 tarihinde Venizelos un {ilkenin basina gelmesiyle Yunan
Devleti topraklarini genisletmis ve Akdeniz’de 6nemli bir devlet haline gelmeyi
kendine hedef edinmistir. Bu hedefe dayanarak Venizelos iilkesini milletler arasi
politikaya dahil etmeye calismistir. Venizelos genislettigi topraklarinda kendine
destek olacak Yunan halkinin yasamasini zorunlu hale getirmek istedigi icin
Bulgaristan, Sirbistan, Karadag’in olusturdugu Balkan ittifaki’na Yunanistan’1 da
dahil etmistir. Balkan savasini1 bitiminde imzalanan Londra antlagsmasi ile Osmanli
Devleti’nin Avrupa’da tek toprak parcasi olarak Istanbul kalmis ve Osmanli’nin
Avrupa’daki kaybettigi topraklar Arnavutluk hari¢ Balkan Devletlerine ge¢cmistir.
Londra antlagsmasimin {izerinden ¢ok zaman ge¢meden Balkan devletleri arasinda
Makedonya’yr boliisememekten 6tiirii anlasmazlhik ¢ikmistir. Bulgaristan’a karsi
kurulan Yunanistan, Sirbistan, Karadag ve Romanya ittifakinin Bulgaristan’1
yenmesiyle II. Balkan Savasi sona ermistir. Savas sonrast Yunanistan,
Makedonya’nin biiyiik bir kismimi ve Adalar Denizi’ndeki bir¢ok aday1 sinirlarina
katmistir. Balkanlarin Osmanli’nin  elinden alinmasiyla birlikte Istanbul ve
Anadolu’ya dogru insanlar akin etmeye baslamistir ve gelenler Yunanistan’a giden

Rumlarin terk ettigi yerlere yerlestirilmistir (Karatas, 2004)

Anadolu’nun Aydin vilayeti cevresinde yasayan Rumlar, Osmanli Devleti
yoneticilerinden biri olan Cemal Pasa’y1 tedirgin etmistir. Ciinkii ilerde olabilecek
olan Rumlarla c¢atisma durumunda iilke i¢inde bulunan Rumlarin da sorun
yaratacagin1 dislinmiistiir. Bu ylizden Rumlar ve Tirkiye’ye gelmek isteyen
Makedonya’da kalan Tiirkler arasinda niifus degisimi talebinde bulunmustur. Once

kabul edilmeyen bu talep 12 Mayis 1914 tarihinde Galip Kemali Bey’in
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Yunanistan’a telgraf gondermesiyle ve Venizelos’un goniillii ve es zamanli niifus
degisimini kabul edecegini bildirmesiyle Aydin vilayetindeki Rumlarla
Makedonya’da kalan Tiirklerin zorunlu olmayan bi¢cimde miibadelesi kabul edilmis
sayllmistir. Ancak; Osmanli Devleti’nin I. Diinya Savasina girmesiyle anlagsma
imzalanamadan ortadan kalkmistir. Daha sonra 1923 yilinda Lozan Barig
Antlagmasi'na ek olarak yapilan sdzlesme uyarinca din esas alinarak gerceklesen
Yunan Miibadelesi zorunlu miibadele seklinde gerceklesmistir (Karatas, 2004).
Tirkiye ve Yunanistan arasinda gergeklesen Tiirkiye-Yunanistan Niifus

Miibadelesine gore (Karatas, 2004);

' Tirkiye ve Yunanistan kendi iilkelerinde yasayan Tiirk ve Yunan soydasini
din esaslarin1 dikkate alarak zorunlu olarak gdg ettirmistir. Ancak Istanbul’da
oturan Rumlar ve Bati Trakya’da oturan Miisliimanlar kapsam dist
birakilmistir.

V' Karsilikli olarak iizerindeki Rum ve Tiirk niifusu miibadele edilecek olan
topraklar1 18 Ekim 1912’den sonra birakip gitmis olan Rumlar ve
Miisliimanlar anlasmanin kapsamina dahil olmus sayilacaktir.

V' Yunanistan’a gidecek ilk kafileyi, aileleri daha dnce gitmis ancak kendileri
alikonulmus Rum halkindan viicut¢a saglam erkekler olusturacaktir.

V' Yunanistan’daki Miislimanlarin ve Tiirkiye’deki Rumlarin alacaklarina ve
miilkiyet haklarina asla zarar verilmeyecektir.

V' Miibadelenin kapsamina giren kisilerin gidisine asla engel konulamaz.

Y Miibadelenin kapsamma giren kisinin kesinlesmis hapis cezasi veya
kesinlesmemis bir cezasi varsa, bu kisi cezasin1 ¢ekmek ya da yargilanmak
icin kendisine kovusturma acan iilkenin ilgili makamlarina teslim edilecektir.

V' Miibadil (gdce tabi tutulan) kisi terk ettigi iilkenin vatandashgindan ¢ikacak
yeni geldigi iilkenin vatandasligin1 alacak, miibadillerin miilkiyet hakkina
zarar verilmeyecek ve miibadiller higbir vergiye tabi olmadan tasmir
mallarin1 yanlarinda gotiirebileceklerdir.

V' Tiirkiye’de ya da Yunanistan’da toplanacak bir karma komisyon kurulacak ve
bu komisyon gocli denetlemek, kolaylastirmak ve miibadillerin gelmis

olduklar1 yerde birakmis olduklar1 esyalarmi tasfiye edecektir. Miibadillerin


https://tr.wikipedia.org/wiki/Lozan_Bar%C4%B1%C5%9F_Antla%C5%9Fmas%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Lozan_Bar%C4%B1%C5%9F_Antla%C5%9Fmas%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk-Yunan_M%C3%BCbadele_S%C3%B6zle%C5%9Fmesi
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bu getiremedikleri esyalarin yerine bu esyalara es deger nitelikte yeni

geldikleri yerlerde esyalar verilecekti.

Degisimin biiylik ¢cogunlugu 1923-1924 yillar1 arasinda gergeklesmis ancak
1930 yilina kadar devam etmistir. Bu miibadelenin énemli bir 6zelligi de tarihte ilk
defa bir zorunlu go¢ hareketinin Uluslararas1 Hukuk tarafindan mesrulastiriimis

olmasidir.

1.1.4 Almanya’ya Isci Gocii

Diinyadaki diger bir gd¢ hareketi Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa
iilkelerine yasanan goglerdir. Ikinci diinya savasinin ardindan Bat1 Avrupa’da sanayi
hizla gelismeye baslamig, niifus ise bu gelisime ayak uyduramamistir. Diger bir
deyisle sanayinin gelisimi karsisinda emek arzi gelisememis ve emek arzi sorunu
ortaya ¢ikmistir. Bu durum da emek ile sermaye arasinda dengesizlige neden
olmustur. Emek ve sermaye arasindaki dengesizligi gidermek icin Bati Avrupa
iilkeleri oncelikle irlanda, Yugoslavya ve ltalya gibi iilkelerden emek ithal etmis
daha sonra kapsami genisleterek Tiirkiye ve Yunanistan’t da dahil etmislerdir.
Boylece 1950’1i yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye 6zellikle de Bati Almanya’ya
emek ihra¢ etmistir. 30 Ekim 1961 yilina gelindiginde ise Tirkiye ve Batt Almanya
arasinda isgiicii gogiinii esas alan bir anlagma imzalanmistir (Demirbag, 1989). Bu
anlagsmaya gore; Tiirkiye’nin isgiicli ihracina iliskin her tiirlii islem Tirkiye’nin 15 ve
is¢i bulma kanaliyla gerceklestirilecek, Tiirk iscileri Alman iscilere tanian tiim
haklardan yararlanabilecek ve hicbir 6zel kurulus sozlesmesiz olarak Bati
Almanya’ya emek ihracati yapamayacaktir. Bati Almanya’yla imzalanan bu
anlagsmayi, 1964 yilinda Avusturya, Hollanda ve Belgika, 1965 yilinda Fransa, 1967
yilinda Isveg ile imzalanan emek génderme anlasmalari takip etmistir. Ancak ¢ok
fazla tilkeyle anlasma yapilmasina ragmen is ve is¢i bulma kurumunun gonderdigi
isgliclinlin yaklasik %80’inden fazlasini olusturan 6nemli bir kismi Almanya’ya
gitmistir. Sozlesmelerle gerceklestirilen bu yogun go¢ hareketi sonras1 Tiirkiye’de
igsizlik oranlari ciddi 6l¢iide azalmis ve ihra¢ edilen isgiiciiniin kazanglarmin biiyiik
bir kismimi Tirkiye’ye gondermesiyle Tiirkiye’ye o©nemli bir doviz girdisi

saglanmistir. 1967 yilma gelindiginde ise Almanya Tiirkiye’den is giicii talebini
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kismig ve 1973 yilinda petrol krizinin bas gostermesiyle birlikte isgiicli talebini
resmen durdurmustur. Diger iilkeler agisindan da bu silire¢ benzer sekilde

gerceklesmistir (Acar, 2022)

1.2 Gociin Nedenleri
Giliniimiizde artan kiiresellesmeyle birlikte go¢ eden veya go¢ etmek zorunda
kalan insanlarin sayist giin gectikce artmaktadir. Goge neden olan tek olgu
kiiresellesme degildir. Bunun yaninda goge sebep olan bircok ekonomik, siyasal,
demografik, c¢evresel ve sosyal nedenler bulunmaktadir. Ancak insanlar1 goce iten

nedenlerin en basinda ekonomik nedenler gelmektedir.

121 Ekonomik Nedenler

Tarihin ilk donemlerinde yapilan goglerde bile bireyleri go¢ etmeye iten
faktorler arasinda ekonomik faktorler diger bir deyisle iilkelerin ekonomik
kosullarindaki farkliliklar gelmekteyken, Sanayi Devrimi sonrasi gergeklesen
goclerde ekonomik nedenler goclin baslica nedenleri olmustur. Sanayi Devrimi
sonrast bireyler, tarimda makinelesmeye bagli olarak artan issizlik, tarim
topraklarinin  boliinmesi ve tarim yapilacak alanlardaki yetersizlikler, tarim
alanlarinin azalmasi ve tarim dis1 baska sektorlerde calismak gibi nedenlerle ve daha
1yl yasam kosullar1 ve yliksek gelire kavusma beklentisiyle dogdugu ve biiytidiigi
cevreyl birakip kirlardan kentlere dogru go¢ etmeye baslamislardir. Yiksek gelir,
sanayinin gelismesi ve buna bagli olarak kentlesmenin artmasi yasam kosullarinin
lyilesecegi ve kisisel ve mesleki gelisim beklentisi bulunulan yeri itici gé¢ edilecek
yeri ise ¢ekici hale getiren etmenler arasindadir (Oral & Cetinkaya, 2017). Genel
olarak  goclin ekonomik nedenlerine bakildiginda iilkelerin  ekonomik
yetersizliklerinden dolay1 o iilkede yasayan bireylerin gelecek kaygisi ¢ekmesi de

gosterilebilir.

Tablo 2: Gégii Etkileyen Ekonomik Nedenler

Goc Edecek Kisileri Go¢ Etmeye iten | Goc Edilecek Ulkeyi Cazip Kilan Bashca
Baslica Ekonomik Nedenler Ekonomik Nedenler
= Yoksulluk *  Yiiksek Gelir Beklentisi
«  lssizlik *  Yasam Kosullarmin lyilesecegi
= Diisiik Ucretler Beklentisi
= Egitim ve Saghik Hizmetlerine = Kisisel ve Mesleki Gelisim
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Ulasamama Beklentisi
*  Olumsuz Calisma Sartlar1
»  Uretici ve Tiiketici Fiyatlar1
= Ekonomik Krizler
* Pahalilik
= Gelir Dagiliminda Meydana
Gelen Adaletsizlikler

*Tarafimizca olusturulmustur.

Kisilerin issizlik c¢ektigi ya da diisiik tcretli islerde calistigi toplumlarda
bireyler issizlikten kurtulmak veya daha yiiksek gelir elde etmek igin is giicii talep
eden yerlere dogru goc ederler. Eger bir yerde is giicli talebi varsa, orada is giicli
arzin1 artirmak icin icretler yiikselir. Yiikselen bu iicretler sayesinde is giicii arzi
artar ve ticretlerin diisiik oldugu ya da issizligin ¢ok oldugu yerlerdeki bireyleri
ticretlerin yiikseldigi yerlere dogru ceker. Bu durumda gdcli meydana getiren temel
sebeplerin i¢inde issizlik, licret farkliliklar1 ve daha yiiksek ticret beklentisi oldugunu
gsterir. Issizligin yani sira, beceriye bagli olarak degisen isgiicii iicretleri arasindaki
farklar da goce neden olan ekonomik faktorler arasinda gosterilmektedir. Cilinkii
insanlar iiretirken, tretime katkilarindan dolay1 daha fazla iicret elde edebilecekleri
yerleri tercih ederler (Aydin, 2018)

Az gelismis veya gelismekte olan iilkeler artan niifuslarina yeterli sosyal ve
ekonomik imkanlar saglayamamaktadir. Bu nedenle az gelismis veya gelismekte
olan tilkelerde yasayan insanlar yasam kosullarinin iyilesecegi, egitim ve saglik gibi
kamusal hizmetlere daha rahat ulasabilecegi gelismis tilkelere dogru gog ederler. Bu
nedenle egitim ve saglik gibi kamusal hizmetlere erisim de gdce neden olan bir

faktordiir (Simsek, 2018)

1.2.2 Siyasal (Politik) Nedenler
Gogiin en biiyiilk nedenleri arasinda gosterilen siyasi sebepler, tarihte
gerceklesmis ilk biiyiik kitlesel go¢ hareketi olan ve Cin devletinin egemenliginden
kurtulmak i¢in Bati’ya dogru hareket eden Hunlarin ve Hunlardan kacan kavimlerin
de Avrupa kitasina go¢ etmesiyle meydana gelen Kavimler Gogiiniin de nedeni
olmustur (Mandaloglu, 2011). Gogii etkileyen siyasal nedenlerin en basinda ¢atisma,
savaglar ve terdr olaylar1 geldiginden dolay1 siyasi gogler daha ¢ok zorunlu olarak

yapilmaktadir (Simsek, 2018). Go¢ terimleri sozliigiinde yer alan siginmaci ve
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miilteci tanimlar1 dikkate alindiginda zorunlu olarak gerceklestirilen siyasi nedenli

goglerin en iyi 6rnekleri oldugu sdylenebilir.

Tablo 3: Gégii Etkileyen Siyasal Nedenler

Goc Edecek Kisileri Go¢ Etmeye iten Goc Edilecek Ulkeyi Cazip Kilan Bashca

Baslica Siyasal Nedenler Siyasal Nedenler
» Siyasal Istikrarsizlik
= Savag

» Siddet ve Catisma

= Giivensiz Ortam

= Zayif Hikiimetin Varligi

= Zayif Yonetisim

= Ayrimcilik

= Siyasi Baskilar

= Ulke Sinirlarmin Degisimi
= Terdr Olaylan

= Giivenlik
= Politik Ozgiirliik
= Siyasal Tesvikler

*Tarafimizca olugturulmustur.

Yukardaki tabloya gore; savas, siddet, catisma, istila ve darbe gibi yapilan
saldirilardan kagmak isteyen insanlarin yapmis oldugu zorunlu go¢ hareketi gogiin
siyasi nedenleri arasinda sayilmaktadir. Bunun yaninda zayif yonetisim, zayif
hiikiimetin varligi, siyasal istikrarsizlik da insanlar1 siyasi goce iten nedenler
arasindadir. Cilinkii; bu unsurlarin bir lilkede var olmasi o iilkede yasayan insanlarin
gelecege yonelik belirsizlik ve risklerini artirmaktadir. Bu sebeple gelecek kaygisi
tasiyan ve yasamlarin tehdit altinda hisseden insanlar bu durumlar1 yasamayacaklari
yerlere dogru go¢ etme niyetindedirler.

Goclin siyasal nedenlerine bakildiginda, uygulanan devlet politikalarinin roli
olduk¢a 6nemlidir. Diger bir deyisle devletin yapmis oldugu politikalara bagl olarak
gerceklesen gogler de siyasi nedenlerden kaynaklanan gocler kategorisine dahil
edilmektedir. Teror saldirilarindan korunmak amaciyla OHAL valiligi karariyla kimi
bolgelerin zorunlu gbce maruz birakilmast bu duruma o6rnek olusturmaktadir
(Simsek, 2018).

Siyasi gd¢; kamunun bireyleri koruma ve muhafaza etme olanaklarina sahip
olmamasi, siddet, 1rk, siyasal rejim farkliliklari, savas, teror, darbe, siyasal baski gibi
faktorlerin olusturdugu ve iilkede yasayan insanlarin yasamlarini tehlikeye atan
goclerdir. Bu nedenlerden herhangi birinin olugsmasi sonucunda kaganlar veya

zorunlu olarak gog ettirilenlerin biiytik bir boliimii miilteci statiisiinde yer almaktadir.
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Bu miilteciler kendileri i¢in daha giivenli olan ve yasamlarin1 daha iyi kosullarda
idame ettirecek bolgelere goc etmektedir. Go¢ edenler hukuk kurallarinin elverdigi
sekilde siginma hakki elde edilebilirken, bu hakki elde edemeyenler gittikleri iilkede
kacak olarak yasamlarin1 siirdiirmek i¢in ¢abalayacaklardir (Aydin, 2018)

1.2.3  Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler

Sosyal faktorler icerisinde; egitim, niifus, glivenlik ve saglik gibi unsurlar
barmdirir. Ozellikle egitim gogii tetikleyen en 6nemli sosyal faktorlerden biridir.
Yasadigi bolgede egitimin yetersiz oldugunu diisiinen bireyler egitimde beklentilerini
karsilayacak yerlere go¢ ederler. Cinsiyet ayrimciliginin, dinsel ve etnik ayrimciliin
ve insan haklar1 ihlalinin oldugu yerler insanlar1 go¢ etmeye iterken, ortak bir dilin
konusuldugu, aile birlesmesinin ve aile birliginin saglanabildigi, hangi konuda olursa
olsun ayrimciligin s6z konusu olmadigi ve egitim ve saglik olanaklarinin yeterli

oldugu yerler insanlarin gé¢ etmek isteyecegi cazip yerlerdir (Kemal, 2019).

Tablo 4: Gogii Etkileyen Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler

Goc Edecek Kisileri Go¢ Etmeye Iten Goc Edilecek Ulkeyi Cazip Kilan Bashica
Baslica Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler

= Ortak dil

» Aile Birlesmesi

= Ayrimciligin Olmamasi

» Egitim ve Saghk Imkanlarinin
Iyi Olmas1

»  Ogzgiirliik

= Demokrasinin Varligi

= Cinsiyet Ayrimciligi

= Dinsel Ayrimcilik

* Insan Haklari Ihlali

* Etnik Ayrimcilik

= Evlilik

= Egitim ve Saglik Olanaklarinin
Yetersiz Olmasti

*Tarafimizca olusturulmustur.

Bireyler, ikamet ettigi yerlerdeki egitim olanaklarinin yeterli olmamasi veya
kalitesizligi nedeniyle egitim konusunda daha genis imkanlarin saglandig1 yerlere
gdc etmek istemektedir. Bu sebepten dolay1 baska iilkelere go¢ eden gdgmenler genel
olarak egitim aldiklar1 kurumlara yakin yerlerde ikamet etmektedirler (Aydin, 2018).
Egitimini tamamlayan go¢menler iilkelerine geri donebilecekleri gibi bazilar1 egitim
alman iilkede calisma hayatinin devam ettirilmesi amaciyla yerlesik olarak
kalabilmektedir (Simsek, 2018).

Evlilik nedeniyle bireyler, esleriyle ayni yerde yasama arzularindan dolay1

yasadiklar1 yerlerden baska yerlere go¢ edebilmektedir (Aydin, 2018).
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124 Demografik Nedenler
Gocli etkileyen demografik nedenlerin basinda niifus olgusu yer almaktadir.
Niifusun yapisi ve biiyiikliigii, yine niifusu etkileyen yiliksek dogurganlik oranlar1 ve

hastaliklarin niiksetme siklig1 demografik gocleri etkileyen faktorlerdir.

Tablo 5: Gégii Etkileyen Demografik Nedenler

Gog Edecek Kisileri Go¢ Etmeye Iten | Gog¢ Edilecek Ulkeyi Cazip Kilan Bashca
Baslica Demografik Nedenler Demografik Nedenler

» Ulkenin Yiiz Olciimii Basina
Diisen Insan Sayisinin  Cok

Olmasi » Ulkenin Yiiz Olgiimii Basma
= Hastaliklarin  Tekrar  Etme Diisen Insan Sayisinn Az
Siklig1 Olmasi

= Niifus Yapisi
= Yiiksek Dogurganlik Oranlari

*Tarafimizca olusturulmustur.

Kaynak {ilkedeki niifusun yapisi ve biiylikliigi ile ilgili olan demografik
faktorlerin goge etkisi 6zellikle ekonomik faktorler olmak tizere diger faktorlere
bagl olarak degismektedir. Go¢ etmeye daha ¢ok geng¢ niifus istekli olmakta ve
kaynak iilkenin demografik 6zellikleri, niifusun ekonomik faktorlere ne kadar hizli
cevap verebilecegini etkilemektedir. Demografik degiskenler, dogum ve Oliim
oranlari, insanlarin hastalik ve saglik sikintilarin1 kapsar. Niifusun yas ortalamasi, is

ve isgiicii firsatlarini etkileyen bir unsurdur (Kemal, 2019).

125 Cevresel Nedenler
Gocli etkileyen cevresel nedenler ki bu nedenler zorunlu gociin bir ¢esidi
olarak kabul edilebilir; ¢evresel degisiklikler, volkanik patlamalar, su baskinlari,
erozyon, iklim degisiklikleri gibi insan miidahalesi veya kontrolii olmadan
gerceklesmektedir. Cevresel faktorlere bagli olarak gerceklesen goglerin tarihi
oldukca eskiye dayanmaktadir. Ancak son donemlerde iyice artan kiiresel 1sinma
faktoriiyle degisen ¢evre kosullar1 ve dogal afet olusma potansiyelinin biiyiikk gog

akinlarma neden olacag diisiiniilmektedir (Oksiiz, 2019).
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Tablo 6: Gigii Etkileyen Cevresel Nedenler

Gog Edecek Kisileri Go¢ Etmeye Iten | Gog¢ Edilecek Ulkeyi Cazip Kilan Bashca
Baslica Cevresel Nedenler Cevresel Nedenler

* Dogal Afetler

* Topraklarin Verimsiz Olmasi

= Yiyecek, Enerji ve Su
Giivenliginin Olmamasi

= Dogal Kaynaklarin Tiikenmeye
Baslamasi

= Yasanilabilirligin Azalmasi

* Hava, Toprak ve Su Kirliliginin
Var Olmasi

« Iklim Degisikligi

= Toprak  Veriminin  Yiksek
Olmasi

* Yasanilabilirlik

=  Yeterli Miktarda Dogal
Kaynagin Var Olusu

*Tarafimizca olusturulmustur.
Yukardaki tablo incelendiginde; ¢evresel degisikliklere hava kirliligi, su
kirliligi, toprak kirliligi Ornek gosterilebilirken, dogal afetlere kuraklik, kitlik,
deprem, sel, ¢1g ve yangmlar, insan kaynakli felaketlere ise niikleer, biyolojik,
kimyasal kazalar, go¢menler ve yerlerinden edilenler 6rnek olarak gosterilebilir.
Goge neden olan cevresel faktorleri tetikleyen ana unsur dogal afetlerdir.
“Dogal afet; biyosferde, litosferde, hidrosferde veya atmosferde meydana gelen,
insanlari, onlarin miilkiyetini ve mal varligini tehdit eden siddetli doga olaylardir.”
Deprem, sel, su taskinlari, toprak kaymasi, kaya diismesi, ¢1g, firtina, hortum ve

volkan insanlart zorunlu olarak gog¢ etmeye itebilen dogal afet tiirleridir (Aydin,

2018).
Sekil 2: iklim Degisikliginin Go¢ Uzerindeki Etkisi

fklim sel Dogrudan Dolayl Adaptasyon
Degisikligi Ned i Etkileri Etkileri Segenekleri

Agagsizlandirma,
tarmmsal kullanim
ve drenal  \

\

ikl
Depisikiigi

Durgun su ve atik
su yayilmas:

Hasar gorebilirligin degistirilmesi

Kaynak: (Aydin, 2018).
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Iklim degisiklikleri siddetli yagmurlarin, firtinalarin ve artan sicakligin
etkisiyle sellere, deniz seviyesinin yiikselmesine neden olup, topraklar1 ve evleri
tahrip edebilir. Diger bir deyisle; iklim degisikligiyle sicakligin artmasi, buzullarin
erimesine ve deniz seviyesinin Yyiikselmesine sebep olur. Deniz seviyesinin
yiikselmesi firtina ve sellerin siddetini arttirir. Ancak insanlarin deniz seviyesinin
artmasima verecegi tepkinin gd¢ etmek olup olmayacagi iilkelerin gelismislik
diizeyleri ve tedbirlere baglidir (Aydin, 2018).

Yukardaki sekle gore iklim degisikligi yogun yagis olaylarina ve tropikal
kasirgalara sebep olmaktadir. Yogun yagis olaylari seller ve toprak kaymalarini
meydana getirmektedir. Seller ise nehir seti erozyonuna, mesken ve alt yap1 kaybina,
mahsul ve ¢iftlik hayvanmi hasarlarina, dliimciil olaylara ve durgun su ve atik su
yayilmasina neden olur. Bu durum da toprak kaymasi, yiyecek ve gelir azalmasi,
daha az is imkani1 ve bulasic1 hastaliklarin olusmasina zemin hazirlar. Zincirleme
olarak gerceklesme ihtimali bulunan bu olay da gog ile sonuglanmaktadir.

Cevresel bir faktor olarak gocii etkileyen, insanin kendi eliyle dogaya verdigi
zararin ve kiiresel 1sinmanin etkisiyle artan kuraklik, verimli topraklarin miktarinin
azalmasiyla, diinya niifusunu goce zorlamakta ve gog¢ tetiklenmektedir (Aydin,

2018).

1.3Gog Tiirleri
Gog 1ile ilgili kabul edilmis literatiir incelendiginde gociin tiirlerine yonelik
farkli gruplandirmalar mevcuttur. Bu calismada gog tiirleri; olusumlarina gére gogler,
sliresine gore gocler, mesafesine gore gocler ve yasal olma durumuna gore gogler

olarak simiflandirilacaktir.

131 Olusumlarina Gore Gocler
Olusumlaria gore gocler; goniillii go¢ ve zorunlu gd¢ olmak iizere ikiye
ayrilir. Goniillii go¢ ile zorunlu go¢ arasindaki farkliligin temel sebebini go¢ etme
nedenleri olugturmaktadir (Sittiddar, 2021).
Goniillii gogler, bireylerin yasadiklar1 yerlesim yerlerini kimsenin etkisi veya

baskis1 altinda kalmadan kendi istek ve iradeleri dogrultusunda degistirmeleridir.
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Bu goc tiiriinde insanlari gog¢e etmeye mecbur birakan bir neden
bulunmamaktadir. Bu nedenle gocii zorunlu hale getiren itici bir gii¢ yoktur, aksine
g0¢ edilecek yeri cazip kilan ¢ekici bir giic vardir (Ugurludogan, 2020)

Insanlarin géniillii olarak gdc¢ etmesini cazip kilan nedenler arasinda; daha
kaliteli bir egitim ve saglik hizmeti alma istegi, kariyer yapma arzusu, daha fazla is
bulma olanagi, daha yiiksek ticret beklentisi, mesleki gelisim, yasam standartlarini
artirma, ozglrlilk ve kendileriyle aym kiiltiire sahip kisilerle bir arada olma arzusu
sayilabilir (Caki1, 2018)

Bu go¢ genel olarak bir kisinin is bulma veya yerlesmesi i¢in gerekli sebebin
varligindan o6tiirii yasadigi yerden baska bir ililkeye goc etmesiyle meydana gelir.
Boyle bir durumda baska bir iilkeye goc eden kisi gittigi iilkede diizenini kurduktan
sonra aile fertlerini de yanina almak igin goge tesvik ederek goniillii gogilin
devamliligin1 saglamaktadir. Ayrica bireylerin emekli olduktan sonra yasadiklari
yerden bagka yere gitmeleri de bu goclin kapsamina dahildir (Cakirca, 2018).
Bunlarin yan1 sira emek gogii ve beyin gogii de goniillii olarak yapilan gdge 6rnek
teskil eder.

Emek gocli; emegin yer degistirmesinden otiirii meydana gelen goctiir. Diger
bir deyisle tayin nedeniyle veya is kaynakli nedenlerle gergeklestirilen goclerdir.
Gegici bir go¢ olabilecegi gibi siirekli de olabilir (Sayin vd., 2016).

Beyin gogii hem egitilmis bireylerin gociinii hem de egitim igin gdg¢ii kapsar.
Ulke iginde gerceklesebilecegi gibi uluslararas1 da gerceklesebilir. Yeterli egitim ve
donanima sahip olan yiiksek nitelikli isgiiciiniin, hayat standartlarini yiikselten,
beklentilerini karsilayan ve daha kaliteli bir ¢alisma ortami sunan alanlara gog
etmesine “beyin gocii” denmektedir (Barisik, 2020).

Beyin gogliniin gerceklesmesinin nedenleri arasinda, c¢alisma ve arastirma
olanaklarmin yetersizligi, gelir seviyesinin diisiikliigii ve emegin karsiliginin
alimamamasi sayilabilir. Bu nedenlerin bulundugu {ilkelerdeki bireyler kendilerini
gelistirebilecekleri ve imkanlar1 daha iyi olan {ilkelere dogru gd¢ etmektedirler.
Beyin gocii veren bir lilke bu gogten olumsuz etkilenirken gogii alan iilke icinse
olumlu bir durum ortaya ¢ikmaktadir (Ugurludogan, 2020).

Zorunlu gogler, insanlarin yasadiklar1 yerlesim yerini kendi istek ve iradelerine

bagli olmadan baska bir yerlesim yeriyle degistirmeleridir. Bu gdocler, bireylerin
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istek, irade ve tercihlerine bagli olmayip mecbur olarak yapilir. Burada go¢ etmeyi
cazip kilan bir faktor yoktur. Gog¢ itici faktorlerden dolayr irade dis1 olarak
ger¢eklesmektedir.

Insanlar1 zorunlu olarak gd¢ etmeye iten nedenler arasinda; bireylerin temel
ihtiyaclarin1 karsilamada sikinti1 ¢ekmesi, savaslar, dogal afetler, siyasal, etnik ve dini
baskilar, iklim degisikligi sonucu ortaya ¢ikan kuraklik, kaynak yetersizligi ve aglik,
sosyal hizmetlerin yetersizligi ve salgin hastaliklar sayilabilir (Caki, 2018).

Tarihte bilinen ilk zorunlu gé¢ Kavimler Gog iidiir. Tarihteki bir diger zorunlu
gdc hareketi de 1947 yilinda Hindistan’in boliinmesiyle Hindistan’da yasayanlarin
bir kisminin Pakistan’a go¢ etmesiyle meydana gelmistir (Ugurludogan, 2020).

13.2 Siiresine Gore Gocler

Siiresine gore gogler; gecici gogler ve kalict gocler olmak iizere ikiye ayrilir.
Siiresine gore goglerde gocili belirleyen en dnemli unsur gogiin siiresidir. GOo¢ eden
insanlar goc ettigi yerlesim yerlerinde yasamlarinin tamamini gecirebilecegi gibi
sadece yasamlarinin bir boliimiinii de gecirebilecekleri i¢in bu kategori
olusturulmustur.

Gegici gog, kisilerin veya topluluklarin belirli bir donemde yasadiklar yerlesim
yerinden bagka bir yerlesim yerine gitmeleri gegici go¢ olarak adlandirilir. Bu gog
tiiriinde go¢ eden kisilerin gittikleri yerde kalacaklar siire ongoriilebilir diizeydedir ve
mutlaka bir geri doniis olmalidir. Bireyleri gegici goce iten sebepler c¢aligmak,
dinlenmek, egitim, gérevlendirme veya gezmek olabilir.

Bir kisinin yasadig1 yerden bir baska yere mevsimlik olarak, diger bir deyisle
kisa bir silire icin gergeklestirdigi goce mevsimlik veya sezonluk go¢ denir.
Mevsimlik gociin kapsamina tatil amagh gerceklestirilen ve tatil gocii veya yaz gocii
olarak adlandirilan gogler de dahildir (Eker, 2008). Ancak gecici gogiin kapsamina
sadece mevsimlik gocler dahil degildir. Bunun yaninda kendi yasadig1 yerden egitim
amacli baska bir yere giden 6grenciler ve onlarla giden aileleri ve askerlik gorevini
gerceklestirmek icin yasadigi yerden bagka yere giden askerler de dahil edilir
(Bayrakli, 2007).

Stirekli goég¢, kisilerin veya topluluklarin goéniillii veya zorunlu olarak

yasadiklar1 yerlesim yerini siirekli olarak terk etmeleridir. Bu go¢ geri donmemek
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tizere daimi ve kalict olarak yapildigindan “kesin go¢” olarak da adlandiriimaktadir

(Eker, 2008).

1.3.3 Mesafesine Gore Gogcler

Mesafesine gore gocler; i¢c go¢ ve dis gd¢ olmak {izere ikiye ayrilir.

I¢ gog, siirekli veya gegici olarak kisilerin ya da topluluklarin yasadiklari iilkenin
kendi sinirlart igerisinde yapilan goctiir. i¢ gocler, kirdan kira, kirdan kente, kentten kira
veya kentten kente seklinde gerceklesebilir. I¢ gogler bir iilkenin niifusunu
degistirmezken tilkenin kiiltiirel ve ekonomik yapisini etkileyebilir (Cakirca, 2018).

Baska bir tanima gore i¢ goc; “yurt i¢inde yasayan niifusun, iki genel niifus sayimi
arasindaki ikametgahlarinin farkli olmasi durumu seklinde olusan gogler” olarak
tanimlanmaktadir (Caki, 2018).

Ulke siirlarinda kisilerin veya topluluklarin yer degistirmesine neden olan ve
gbcli cazip kilan etmenler; goc edilecek yerin ticaret ve sanayi bdlgesi olmasi, verimli
tarim alanlarina sahip olmasi, zengin maden yataklarina ve dogal kaynaklara sahip
olmasi ve turizm merkezi olmasi olabilir. Bunun yaninda i¢ gocilin nedenleri ise; gog
veren bdlgenin is olanaklarinin ve ekonomisinin yeterli olmamasi, miras sebebiyle
topragin boliinmesi ve teknolojinin ilerlemesiyle tarimda makinelesmeye gecilmesiyle
igsizligin artmasidir (Ugurludogan, 2020).

Dis gog, bireylerin veya topluluklarin goniillii veya zorunlu, gegici veya kalici
olarak yasadiklari iilke simirlarinin disina dogru gerceklesen goglerdir. Diger bir deyisle
tilkeler arasi bir go¢ s6z konusudur. Bir gogiin dis goc olarak adlandirilabilmesi i¢in go¢
eden kisinin gog ettigi yerde bir yildan daha uzun siireli kalmasi gerekmektedir. Dis gog,
gbc veren iilke niifusunda azalmaya goc alan iilke niifusunda artmaya neden olmaktadir
(Cakarca, 2018).

Di1s gogiin farkli tanimlarina bakildiginda genel olarak ortak bir ger¢evenin var
oldugu goriilmektedir. Buna gore dis gogli olusturan unsurlar; siyasi simnirlarin disina
¢ikilmasi, go¢ etmedeki amacin galigmak veya yerlesmek olmasi, yerlesimin gecici veya
stirekli olmasidir (Bayrakli, 2007).

Di1s gocler genel olarak ekonomik ve sosyal olanaklari gelismemis olan
tilkelerden gelismis olan iilkelere dogru yapilmaktadir. Bu uzun mesafeli gociin

yapilmasinda iilkenin niifus hareketlerinin, biiyiikliigiiniin, ekonomik ve sosyal
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kalkinmislik diizeyinin ve refah seviyesinin biiyiik bir 6nemi bulunmaktadir (Gtizel,

2021).

134 Yasal Olma Durumuna Goére Gogler

Yasal olma durumuna gore gogler; diizenli ve diizensiz gdgler olmak iizere
ikiye ayrilir.

Diizenli gég, goc terimleri sozliigline gore “Mense tilkeden ¢ikisi ve ev sahibi
iilkeye seyahati, transit gecisi ve girisi diizenleyen kanun ve ydnetmeliklere uygun
olarak insanlarin olagan ikamet yerinden yeni bir ikamet yerine gitmeleri “olarak
tanimlanmaktadir (Go¢ Terimleri Sozligi, 2021). Buna gore diizenli go¢ iilkelerin
kendi belirledikleri politikalara ve ulusal hukuka uygun olarak yapilmalidir. Ayrica
gb¢ eden kisiler goc ettikleri iilkeye yasal olarak giris yapmali ve yasal olarak tilkede
ikamet etmelidir.

Diizenli gogiin meydana gelmesi icin bir kiginin herhangi bir amacla yasadigi
iilkenin siirinin disina ¢ikip vardig: iilkede yasamini siirdiirmesi, gitmek istedigi
iilkenin yasalarma uygun olarak iilkeye giris yapmast ve yasal prosediirleri
tamamlamis olmasi gerekmektedir. Diizenli gécler sadece go¢ edecek kisilerin hiir
iradesiyle gerceklesen gocler degildir. Diger bir deyisle bir gogiin diizenli gog
sayillmas1 igin kisinin hiir iradesinin olup olmamasi énemli degildir. Onemli olan go¢
alan tlkeyle go¢ veren lilke arasinda gerekli yasal izinlerin saglanmis olmasidir.
Buna 6rnek olarak 1924 yilinda gergeklesmis olan Yunan Miibadelesinde kisilerin
hiir iradeleri dikkate alinmamis olsa da yasal izinler ¢ergevesinde gerceklestirildigi
icin bir yasal goctiir (Safak, 2013).

Diinyada ve Tiirkiye’de yillar igerisinde diizenli gocler de meydana gelmistir.
Diizenli gé¢ konusunda ABD, Kanada, Almanya gibi bir¢ok gelismis tilke fikir
birligindedir ve diizenli gogmen kabul edebilmektedir. Ancak diizenli go¢menlerin
tilkelere kabulii i¢in belirli sartlar1 tagimasi ve kriterlere uygun olmasi gerekmektedir.
Bu kriterler icerisinde mesleki yeterliliklerinin gegerliligi, adli sicil kayitlari, saglikla
ilgili belgeler veya dilsel beceri Olgiitleri sayilabilir. Amerika Birlesik Devletleri'nde
kalic1 ikamet ve galigma hakkini saglayan ve bu hakkin verildigine delil olmasi i¢in
verilen bir belge olan “Green Card”, ABD’nin diizenli bir sekilde gé¢cmen kabul
ettiginin gostergesidir (Alagoz, 2022).


https://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri
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Gegmis tarihlerde Tiirkiye’den isgiicii talebinin yogun oldugu AB iilkelerine
diizenli gogler gerceklesmistir. Bunlara 6rnek olarak; 1961 yilinda Almanya ile, 1964
yilinda Avusturya, Belcika ve Hollanda ile, 1965 yilinda Fransa ile ve 1967 yilinda
Isvec ile ikili anlasmalarin imzalandig1 gosterilebilir. Diizenli gd¢men olabilecek
Tiirk vatandaglarinin bu anlagmalar kapsaminda adli sicil belgesi, saglik belgesi ve
gitmek istedigi yerin isgiicii talep belgesine sahip olmasi gerekiyordu. Yapilan
anlagsmalara gore, 1964-1973 yillar1 arasinda Tiirkiye’den Avrupa’ya yaklasik 750
bin go¢ yasanmistir (Alagdz, 2020).

Diizensiz gég, bir lilkeye illegal yollarla giris yapmak, giris yapilan iilkede yasa
dis1 sekilde kalmak veya yasal yollarla girilmesine ragmen yasal siiresi bittigi halde
iilkeden ¢ikmamak diizensiz go¢ olarak tanimlanmaktadir (G6¢ Terimleri Sozliigi,
2021).

Gog Idaresi Baskanhiginin tanimina gore diizensiz gdg; hedef iilkeler icin
tilkelerine yasadist yollardan gelen veya yasal yollarla gelip yasal ¢ikis siireleri
icerisinde ¢ikmayan kisileri kapsarken; kaynak iilke icin iilkesini terk ederken gerekli
prosediirlere uymayarak tiilke sinirlarin1 gegen kisileri igerir. Transit iilkeler i¢inse;
kaynak iilkelerden hedef iilkeye ulasmak icin yasal ya da yasal olmayan yollarla
tilkeye girip bu iilkeyi bir gegis iilkesi olarak kullanip tilke sinirin1 terk eden kisilerdir
(Gog Idaresi Baskanligi, 2022)

Diizensiz go¢ sadece yasal olmayan yollardan bagka bir iilkeye giris degildir.
Yasadis1 ikamet ve yasadisi calisma da diizensiz goglin kapsamina dahildir. Diizensiz
giris, bir iilkenin smirlarindan gizlice girmek veya sahte belgeler kullanarak
girmektir. Diizensiz ikamet, bir lilkeye gizlice girerek kalma, yasal siire dolmasina
ragmen kalmaya devam etme veya gecerli bir ikamet izni olmadan kalmay: ifade
eder. Diizensiz ¢alisma ise, bir lilkeye gizlice girerek calisma, ¢alisma vizesi veya
calisma izni olmadan ¢alisma veya g¢alisma izninin siiresi doldugu halde ¢alismay1

ifade eder (Eker, 2008).

1.4Goc¢ Teorileri
Gocti farkli yonleriyle degerlendirmek ve agiklamak igin ortaya atilan goc
teorileri ilk olarak 19. yiizyilda ortaya ¢ikmaya baslamistir (Giilyasar, 2019). Gogii

meydana getiren ¢esitli sebeplerin varligi, gerceklestirilen gdclerin cesitli
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sonuglarinin olmasi, gociin gergeklesme siirelerinin farkliliklar gostermesi gibi pek
¢ok olgunun bir araya gelmesiyle olusan genel go¢ kavramini tek bir teoriyle
aciklamak mimkiin degildir (Geleri, 2021). Bu yiizden bu boliimde gog teorileri ele

alinacaktir.

141 Ravenstein’in Go¢ Kanunlan
Goc¢ olgusunu kuramsal agidan ilk kez ele alan Ravenstein, gocilin her yerde
gecerli kanunlarinin oldugunu gostermek icin ¢aligmalar yapmistir ve bu ¢alismalar
kendinden sonra gelecek go¢ kuramlarina da Onciiliik etmistir. Sonraki goc
kuramlarina Oncii olmasina ragmen bilimsel agidan yetersiz olmasi sebebiyle
elestirilmistir. Kentlesme, endiistrilesme ve sanayilesme sebebiyle go¢ hareketlerinin
arttig1 o donemde Ravenstein’e gore gogiin yedi kanunu vardir. Bunlar (Caki, 2018);

V' Go¢ ve mesafe: Ravenstein gd¢ eden insanlarn énemli bir kisminmn
kisa mesafeli olarak biiyiik ticaret merkezlerine dogru gog¢ etmeyi
sectigini sOylemistir. Bu nedenle goclin boyutunu biiyiik ticaret
merkezlerindeki niifus yogunlugu belirler.

v Gog ve basamaklari: kentlerde meydana gelen sanayilesme ve ticari
hareketler neticesinde, kent c¢evresinde yasayan bireyler kent
merkezlerine dogru hareket edecektir. Kirdan kente dogru gerceklesen
gb¢ akinindan sonra kirsalda bosalan yerlere yeni gogler gelerek gociin
basamakli bir sekilde gerceklesmesine neden olacaktir.

V' Yayilma ve Emme Siireci: Yapilan higbir go¢ amagsiz degildir. Gog
eden biitiin bireylerin amaci go¢ ettigi yerdeki kazang ve getirilerden
faydalanmaktir.

V' Gog zincirleri: Ravenstein’e gore go¢ alan yerler ilerleyen dénemlerde
gdc verir. Bu sebeple yapilan her go¢ baska bir gocii tetikler. Diger bir
deyisle her goc birbiriyle baglantilidir ve bu durumda goglerin
zincirleme sekilde gerceklestigini gosterir.

V' Dogrudan gog: diger dort kanunun tersine burada uzun mesafeli ve
dogrudan gdog¢ ele alinmistir. Mesafenin uzun olmasi bireyleri basamakli

olarak degil dogrudan go¢ etmeye iter.
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V' Kur kent yerlesimcileri farki: kirsal kesimde yasayan bireyler kentlerde
yasayan bireylere gore goc etmeye daha yatkindir. Bu kanuna gore
kirdan kente dogru bir gog, kentte yerlesik olanlarin go¢ etmesine
neden olmazken, kirsaldan kirsala yapilan gog, kirsalda yasayan
yerlesikleri etkileyerek gog ettirme egilimini artirir.

V' Kadin erkek farki: Ravenstein bu kanunda, kadinlarin kisa mesafeli
goglere erkeklerin ise uzun mesafeli ve uluslararasi goclere daha yatkin
oldugunu soyler.

Go¢ konusunda bilimsel standartlara uygun ilk go¢ teorisini ele almis olan
Ravenstein, teorisinde sadece i¢ goglere yer vermis olup dis gogleri teorisinin
kapsamina dahil etmemistir (Safak, 2013). Ancak, Ravenstein i¢ goglerin temel
nedenlerini agiklarken kirdan kente goc esnasinda gociin meydana geldigi kirsal
alanlarda bir boslugun olustugunu ve bu boslugun bir sekilde doldurularak gogiin
basamakli bir sekilde gergeklestigini ifade etmistir. Bu bosalan kirsal alanlar da

genellikle uluslararasi goc¢lerle dolduruldugu sdylenebilir.

14.2 Uluslararasi1 Gogiin Siirekliligi Teorisi
Iletisim, ulasim, haberlesme gibi olanaklarin iyilesmesi ve teknolojide
meydana gelen gelismeler sebebiyle kisiler bagka iilkeleri taniyabilmekte ve o
iilkelerde yasamaya 6zenebilmektedirler. Bu durum da uluslararas1 gociin artmasina

neden olmaktadir (Bayrakli, 2007).

143 Goc Sistemleri Kuram

Gog¢ sistemleri kuramina gore iilkeler arasindaki goc hareketi, o iilkeler arasinda
hali hazirda var olan ekonomik ve siyasi iligkinin bir pargasi olarak gergeklesmektedir.
Gergeklestirilen gog hareketinde tilkeler arasindaki ekonomik ve siyasi iligkiler, tilkelerin
tarihi baglar belirleyici bir unsurken, mesafe 6nemli bir unsur degildir. Diger bir deyisle
tilkeler arasinda karsilikli olarak gerceklesen gogmen degisimi yakin mesafeli iilkeler
arasinda yapilabilecegi gibi uzun mesafeli lilkeler arasinda da yapilabilir. Bu kuramin

temel hipotezleri soyledir (Yalcin, 2021).
V' Ulkeler arasindaki go¢ hareketini meydana getiren temel unsurlar;
iilkeler arasinda var olan ekonomik ve sosyo-politik iliskilerle gog

degisimini yapacak tilkelerin ge¢misten siiregelen tarihi baglaridir.
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V' Gergeklesecek go¢ olaymda mesafe belirleyici bir unsur degildir.
V' Ulkeler arasindaki ekonomik ve siyasi iliskiler degistiginde go¢ olay1

da bu duruma bagh olarak degisir.

144 Mliskiler Ag1 (Network) Kuram

Bu kuram “ag kurami” veya “gd¢men iligkiler ag1 kurami” olarak da
adlandirilabilir (Geleri, 2021). Bu kurami1 go¢ alan veya go¢ veren tiilkelerdeki gogii
temsil eden bireylerin kurduklar1 sosyal aglar ve bu sosyal aglarin diger gogler
tizerindeki etkisi olusturmaktadir. Bir yerlesim yerine daha once gd¢ etmis olan
kisilerle yeni goc¢ etmis olan kisiler arasinda kurulan iliskiler sosyal aglar1 ifade
etmektedir. Sosyal aglar go¢ edilecek yerlesim yerine ilave her gogte genisleyip
giiclenir. Bu sebeple go¢ etme potansiyeline sahip her gogmen go¢ edecegi yerdeki
sosyal aglardan kolaylikla yarar saglayabilecektir (Ozyakisir, 2012).

Bu kuramda mevcut gogmenler ile go¢ edilecek iilkede var olan gdgmenleri
birbirine baglayan akrabalik ve dostluk gibi sosyal iliskiler, dinsel ve etnik iliskiler
ele alinmaktadir. Bu iligkilerin meydana getirdigi sosyal aglar sayesinde go¢
hareketliligi artabilir. Ciinkii ilk go¢ edecek kisiler i¢in gd¢ maliyetli olmasina
ragmen ilk gocii gerceklestiren kisilerin go¢ edecek arkadas ve akrabalari i¢in gog
maliyeti ilk go¢ eden kisilere gore daha diisiik olmaktadir. Bunun sebebi olarak da
eski ve yeni gocmenler arasinda bulunan arkadaslik, dostluk, akrabalik gibi iliskiler
sayesinde barinma, is bulma, yeni ortama uyum saglama gibi konularda zorluk
cekmemesi sayilabilir (Yal¢in, 2021).

Gogmenler arasinda kurulan sosyal aglar sayesinde gdc etme potansiyeline
sahip kisiler gd¢ esnasinda veya go¢ sonrasinda karsilasacagi zorluklarla daha kolay
bas edebilmektedir. Sosyal aglarin saglamis oldugu bu kolayliktan &tiirii kitlesel
gocler ve zincirleme gocler meydana gelebilmektedir (Geleri, 2021).

145 Merkez Cevre (Diinya Sistemleri) Kuram
Bagimlilik okulu olarak da bilinen bu kuram 1970’li yillarda Wallerstein,
Kosack ve Amin gibi diisiiniirler tarafindan ortaya atilmis ve 1980’11 yillarda Sassen
ve Castles tarafindan gelistirilmistir. Kuramin temelinde cagdas diinyadaki isleyis,

ulus devlet ve kapitalizm vardir (Caki, 2018). Kurama gore diinya merkez ve ¢evre
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olarak ikiye ayrilir. Merkezi ileri teknoloji iireten iilkeler olustururken gevreyi ise
hammaddenin ve ucuz emegin bulundugu tilkeler olusturmaktadir. Bu ikili birbirine
ekonomik zorunluluklar ve kapitalist degerler sebebiyle karsilikli olarak bagimlidir.
Merkez iilkeler zaten sahip olduklar1 kapitalist sistemlerini daha da gelistirmek
isterken ¢evre llkelere ihtiya¢c duyar. Cevre {ilkelerde ayni sekilde kapitalist
sisteminin gelisimine tamamlamak ve refahini artirmak i¢in merkez {ilkelere
muhtagtir (Mancak, 2019).

Diger bir deyisle merkez iilkeler ¢evre iilkelerden emek ve hammadde talep
eder. Bu sebeple g¢evre iilkelerde yasayan bireyler gelir ve refah diizeyinin daha
yiiksek oldugu, hayatlarin1 daha iyi kosullarda siirdiireceklerine inandiklart merkez
ilkelere dogru go¢ ederler.

Bu kuram, kapitalist cikarlarla fazlasiyla ilgilendigi, gogle ilgili kiiresel
faktorlere yeterince yer vermedigi ve go¢menlerin ihtiyaglarini ve motivasyonlarini

g0z ard1 ettigi i¢in elestirilmistir (Caki, 2018).

14.6 Marxist Teori
Marx’1n birebir bir go¢ teorisi bulunmasa da Marxist teori géce uygulandiginda
zorunlu go¢ ve kirdan kente go¢ olgular ortaya c¢ikmaktadir. Kirdan kente gogii;
kapitalist iiretim sisteminin kirsal bolgeleri ele gecirmesiyle kirsalda yasayan bireyleri
kente siirtiklemesi ve zorunlu gocii ise kole tiiccarlarinin ellerinde tuttuklar1 koleleri

baska yerlere gotiiriip zoraki ¢aligtirmasi ifade etmektedir (Bayrakli, 2007).

147 Neoklasik Go¢ Kuramlar:

Uluslararas1 gogiin en eski teorisi olan neoklasik teoriye gore gdc¢iin nedenini
emek arz ve talep arasindaki dengesizlik olusturmaktadir. Buna gore bir lilkede emek
arz1 sinirli, emek talebi esnektir. Emek ticreti diisiikse, emek sahipleri {icretin yiiksek
oldugu iilkelere dogru go¢ ederler. Teoriye gore gogii en aza indirmek veya ortadan
kaldirmak i¢in ticret farkliliklarinin da ortadan kaldirilmasi gerekmektedir (Sittiddar,
2021)

Neoklasik ekonominin mikro gé¢ kurami, gé¢ eden bireylerin 6zellikleri ile is bulma
olanaklar1 arasindaki iligkiyle ilgilenmektedir. Diger bir deyisle go¢ eden bir bireyin
herhangi bir vasfi yoksa go¢ ettigi yerde issiz kalmakta ancak yeterli donanima

sahipse rahatlikla is bulabilmektedir. Insanlarin go¢ etmesindeki oncelikli sebep
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maddi olarak daha iyi imkanlara sahip olma arzusudur. Bu kuramin temel
varsayimlari sunlardir (Ugurludogan, 2020);
V' Gogiin temel sebebini iilkeler arasinda var olan gelir ve istihdam farkliliklari
olusturmaktadir.
V' Gog eden bir birey gog ettigi iilkenin dilini, kiiltiiriinii ve benzeri dzelliklerini
biliyorsa iilkeye daha kolay ayak uydurur ve basarili olma olasilig1 artar.
V' Eger gociin maliyeti diisikse bu durum gogii hizlandirir.
V' Maliyet-fayda analizi gi¢ hareketini dogrudan etkiler.
V' Gégii etkileyen bir diger unsur ise is giicii piyasasinda var olan farkliliklardur.
Neoklasik ekonominin makro go¢ kurami, bu teoriye gore gogiin sebebini emek
arz1 ve emek talebi arasinda ortaya ¢ikan cografi farkliliklar olusturmaktadir. Emek
arzinin fazla oldugu tlkelerde iicretler diisiik, emek arzinin az oldugu iilkelerde ise
ticretler yiiksektir. Bu sebeple licretlerin diisiik oldugu iilkelerden iicretlerin yiiksek
oldugu iilkelere dogru bir go¢ hareketi baglar. Boylelikle emek arzinin fazla oldugu
yerlerde emek piyasasi daralir ve ticretler yiikselmeye baglar. Emek arzinin az oldugu
yerlerde ise emek piyasasi genisler ve {icretler diismeye baslar. Bu durum sonucunda

cografi farkliliklar giderilerek denge saglanmis olur (Sittiddar, 2021).

14.8 itme-Cekme Kuram
[lhamini Ravenstein’in go¢ konusundaki caligmalarindan alan Lee, 1966
yilinda yaptig1 “A Theory of Migration” adli calismasinda itme ve ¢ekme faktoriinii
incelemektedir. Lee’ye gore goce yol acan dort faktdr bulunmaktadir. Bunlar
(Ozyakisir, 2012);
V' Kaynak iilke ile ilgili faktorler,
V' Hedef iilke ile ilgili faktorler,
' Engeller,
\

Bireysel faktorler.
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Sekil 3: Gog Etkilesiminde Kaynak ve Hedef Ulke Faktorleri ve Etkilesimleri

+-0+-0+-0+-0+- +-0+-0+-0+-0+-

0+-0+-0+-0+-0 0+-0+-0+-0+-0

Araya Giren
Kaynak Ulke Engeller Hedef Ulke

*Tarafimizca olusturulmustur.

Yukardaki sekilde goc eylemini gerceklestirmek igin bireylerin dikkate aldigi
faktorler +,- ve 0 ile gosterilmektedir. + isaretiyle gosterilen ¢ekici faktorleri,- isareti
ile gosterilen itici faktorleri ve 0 ile gdsterilen ise nétr (ne ¢ekici ne itici) faktorleri
ifade etmektedir. Bir faktoriin itici veya cekici faktér olmasi kisiden kisiye
degisebilmekte ve bireyleri farkli oranlarda etkileyebilmektedir. Daha yiiksek gelir
diizeyi, yiiksek gilivenlik gibi unsurlar gekici faktorlere, igsizlik, yoksulluk, ayrimcilik
gibi faktorler itici faktorlere ve uzak mesafe, ulasim imkanlarin yetersizligi gibi
faktorler ise araya giren engellere 6rnek olarak gosterilebilir (Akyildiz, 2019).

Lee’ye gore gocli meydana getiren sayisiz itici ve ¢ekici faktér bulunmaktadir.
Goce neden olan itici faktorler olumsuzluklari, ¢ekici faktorler ise olumlu ydnleri
olusturmaktadir. Ancak itici ve ¢ekici faktorler bireyden bireye degisiklik
gosterebilmektedir (Yalgin, 2021).

Bu kuram, gog¢ii sadece itici, ¢ekici, bireysel faktorlerin ve engellerin meydana
getirdigi basit bir teoriymis gibi gosterse de esasen karmasik bir teoridir (Geleri,

2021).

149 Kurumsal Kuram
Sermaye zengini iilkelerin hedef alan sayilariyla, gécle gelenlerden kazang elde
etmek isteyen yapilanmalarin sayist arasinda bir dogru orant1 s6z konusudur. Diger
bir deyisle; hedef alan sayis1 arttik¢a kazang elde etmek isteyen kurumlarin sayist da
artar. Yiksek iicretlerle goc¢ eden bireyleri kendi biinyesine g¢ekmek isteyen
yapilanmalar, karaborsa fiyatlar1 karsiliginda illegal yontemlerle gd¢menleri

sinirlarina  almay1 kolaylastirmaktadir. Bu durum bir kurumsal yapilanmadir.
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Teorinin igerdigi diger kurumsal yapilanma ise; amact kazan¢ olmayan, insan
haklarin1 temel alan ve gog¢menlerin hakkini savunup onlara hukuki danigsmanlik

yapan goniillii kurumlardan olusmaktadir (Bayrakli, 2007).

1.4.10 Yeni Ekonomi Kurami

Bu kurama gore gog karar bireysel olarak degil aile fertleri tarafindan kolektif bir
sekilde verilir. Bu kuramda go¢ karar1 yasanilan {ilkenin kosullarinin da dahil oldugu pek
cok faktore bagli olarak alinir. Sadece bir bireyin saglayacagi fayda degil tim aile
fertlerinin saglayacagi fayda goc¢ kararinda etkilidir. Genel olarak uluslararasi gog
nedenlerinin basinda gelen {icret farkliliklar1 faktorii bu kuram i¢in 6nemli bir gé¢ sebebi
degildir. Baska bir ifadeyle go¢ etmedeki temel amag geliri artirmak degildir. Bu yiizden
hiikiimetler emek piyasasina miidahale ederek ticret farkliliklarin1 ortadan kaldirsa bile
gbci kontrol altinda tutamazlar. Ciinkii géce sebebiyet veren nedenlerin basinda risklerin

dagitilmasi olgusu yer almaktadir (Ugurludogan, 2020).

1.4.11  Ikili Isgiicii Piyasasi Kuram

Bu kuram Michael Piore'nin "Birds of Passage" kitabinda analiz edilmistir. Bu
kurama gore gelismis tlkelerin ekonomisi; yiiksek vasfa sahip bireylerin yiiksek
ticretlerle istikrarli bir sekilde istthdam edildigi ve sermayenin yogun oldugu birincil
sektor ve daha diisiik vasfa sahip bireylerin daha diisiik iicretle herhangi bir istikrar s6z
konusu olmadan istihdam edildigi ve emegin yogun oldugu ikincil sektoérden
olusmaktadir. Istihdam edilme konusunda istikrarin s6z konusu olmadig1 ve bu yiizden
bireylere uzun vadeli kariyer imkani sunmayan ikincil sektérde cogu insan calismak
istememektedir. Go¢menler ise zaten bulunduklar1 yerlerde gecici olduklarim
diisiindiiklerinden ve go¢menlerin kendi tilkelerindeki ikincil sektoérde verilen iicretlerin
gelismis iilkelerdeki ikincil sektorde verilen ticretlerinden diisiik oldugu i¢in ikincil
sektorde calismayr kabul etmektedir. Bu sebeple gelismis iilkeler, ikincil sektorde
istihdam edilmek tizere gogmen iscilere ihtiya¢ duyar (Cakirca, 2018).

1.4.12 Kiimiilatif Nedensellik
Bu kuram her go¢ atiliminin, onu izleyen go¢ etme kararinin verilecegi
toplumsal ¢erceveyi degistirdigi noktasindan hareket etmektedir. Daha agik bir ifade
ile belirtmek gerekirse, bir is kolunda yiiksek sayida gé¢gmen is¢inin ¢alistirilmasi, o

is tlriiniin gé¢men isi olarak nitelendirilmesine sebep olmaktadir. Teoriye gore,
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gbecmen isi etiketi kazanmig bir is kolunun itibar1 digiiktiir ve yerli isciler bu is
kolunda calismak istemezler. Dolayisiyla daha onceleri “gé¢men isciler “tarafindan
yapilan iglerin yer aldig1 isyerleri dolmamakta, bdylelikle zorunlu olarak yeniden

gdcmen ig¢i alimina gidilmektedir” (Bayrakli, 2007).

1.4.13 Kesisen Firsatlar Kuramm

1940 yilinda Stouffer tarafindan ele alinan bu teoriye gore; go¢ konusunda ii¢

onemli faktor vardir. Bunlar (Yalgin, 2021);
V' Gog mesafesi,
\ Hedefiilkedeki firsatlar,
v Firsatlarin miktari.

Bu ii¢ faktor arasinda en onemli olam1 go¢ mesafesidir. Kaynak {ilke ile hedef
iilke arasindaki mesafe arttikca go¢ edecek kisilerin gegmesi gereken sinirlar ve
engeller artmaktadir (Yalgin, 2021). Mesafe dnemli bir unsur olarak goriilse de hedef
tilkedeki firsatlarin farklilig1 ¢oksa mesafe goz ardi edilebilir. Kesisen firsatlarla goc
eden kisi sayis1 arasinda ters orant1 s6z konusudur. Diger bir deyisle kaynak {ilkeyle
hedef iilke arasindaki firsat miktar1 farkliligi goOcii artirmakta, firsat miktari
farkliliginin az olmasi ise gogl diistirmektedir (Geleri, 2021). Bunun yani sira hedef
iilkedeki firsatlarla go¢ eden insan sayist arasinda bir dogru orant1 s6z konusudur.
Diger bir deyisle hedef iilkedeki firsatlar ne kadar ¢oksa o lilkeye go¢ eden insan
sayist da o kadar coktur (Oztiirk, 2020). Bu kurama gore go¢ edecek kisi kar-zarar

analizi yaptiktan sonra goce karar verir.

1.4.14  Mikro Sosyolojik Teori
Teoriye gore, gd¢ kararini ¢evresel kosullara bagli olarak bireyin kendisi verir.
Teoriyi destekleyen kisilere gore toplumsal refah artirilirsa go¢ olgusunun Oniine

gecilebilir (Bayrakli, 2007).

1.4.15 Makro Sosyolojik Teori
Teoriye gore gog, toplumsal bir olgudur. Go¢ iizerinde toplumsal sartlar, devlet
politikas1 ve goce konu olan iilkelerin ekonomileri 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu teoride
iki temel model vardir. Bu modellerden birincisi “dengeli biiylime modeli” ikincisi ise

“merkez-¢evre modeli” dir (Bayrakli, 2007).
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1416  Zipf Gog Teorisi
Bu teori Ravenstein kuraminin uygulamaya doniik halidir ve Newton’un ¢ekim
kanununu go6¢ olgusunu agiklamak i¢in kullanir. Buna gore Zipf, 1933-1934
yillarinin verilerini kullanarak Amerika’da bir sehirden baska bir sehre demiryolu,
karayolu, havayolu ile seyahat edenlerin analizini yapmistir. Bu analiz sonucu elde
ettigi verilere gore, hedef iilkedeki firsatlar gogleri artirmakta mesafeler ise gogleri

azaltmaktadir (Artan, 2019).

1.4.17 Petersen ’in Go¢ Tipleri
Petersen goge neden olan itme ¢ekme faktorlerinde tarihsel siirecin 6nemli bir
etken oldugunu ifade etmistir. Ciinkii tarihin belirli bir ddneminde itici olan bir faktor
ilerleyen bir donemde ¢ekici faktor haline gelebilir. Petersen’e gore bes goc tipi
bulunmaktadir. Bu gdg tiplerini olusturan temel faktor, ekonomide meydana gelen
istikrarsizliklara kars1 toplumlarin verdigi tepkidir. Buna gore (Mancak, 2019);

N llkel gé¢ler, dogadan kaynaklanan (kuraklik, kotii hava kosullar gibi)
sebeplerden 6tiirli zaman zaman gerceklesen kitlesel gocleri ifade eder.
Iklim degisiklikleri sebebiyle yapilan gogler ilkel goglere 6rnek olarak
gosterilebilir.

N Yonlendirilen gé¢ler, bir kisi baskiya ragmen kendi iradesini kullanarak
go¢ ediyorsa yonlendirilen goctiir. Yunan miibadelesi yonlendirilen
goclere ornek teskil eder.

N Zoraki gé¢, bireyin kendi iradesi disinda itici veya zorlayici bir
durumdan 6&tiirii gergeklesen gogtiir.

N Serbest gi¢, bireyin kendi iradesi soz konusudur. Higbir itici veya
zorlayict durum yoktur. Egitim amagh yapilan gogler, beyin gogleri bu
gdciin kapsamina girer.

V' Kitlesel gé¢, ulasimmn kolaylasmasi, teknolojinin ilerlemesi sayesinde
bireyler daha kolay gd¢ edebilir hale gelmislerdir. Ilk olarak goc
edilecek iilkeye varan kisiler kendi diizenlerini kurduktan sonra akraba
veya tanidiklarinin da hedef iilkeye gelmesinde onciiliik ederler. Bu

durumda gergeklesen gocii kitlesel hale doniistiirlir. Kavimler gocii ve
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Yeni Diinya’ya yapilan gocler, kitlesel go¢ hareketine 6rnek olarak
gosterilebilir.

Petersen ele aldig1 bu bes gog tipiyle go¢ konusunda en kapsamli caligsmalardan

birini yapmistir. GO¢iin olusumunda sadece itici ve ¢ekici faktdrlerin bulunmadigini

da yaptig1 tanimlamalarla acikca ifade etmistir (Oztiirk, 2020).
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IKiINCi BOLUM: TURKIYE’DE GOC OLGUSU

2. Tiirkiye’de Gociin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye Cumbhuriyeti, tarihi boyunca ¢esitli goclerle karsi karsiya kalmistir. Bu
goglerin sebepleri arasinda iilkemizin jeopolitik konumu, Asya ve Avrupa kitalar
arasinda koprii gérevi gormesi, giineyinde ve dogusunda yer alan komsu iilkelerinde
yasanan ekonomik ve siyasi olumsuzluklar, refah diizeyi ve yasam kalitesi yiiksek
olan Avrupa lilkelerine gergeklesecek goglerde transit iilke konumunda olmasi
sayilabilir (Kiling, 2020). Ancak Tirkiye’deki go¢ tarihinin genel gelisimi
incelendiginde Tiirkiye, her ne kadar yasanan goglerde transit {ilke konumunda olsa
da 2012 yilindan itibaren gerceklesmekte olan Suriyeli siginmaci gogiinde,
Tiirkiye’nin baslangigta bir transit lilke olacagi diislincesi varken gelinen noktada ise
havuz diger bir deyisle ev sahibi iilke konumuna geldigi goriilmektedir (Alagoz,
2022).

Caligmada Tirkiye’nin goc¢ tarihi, Anadolu’ya Tiirk gogleri, Osmanl
Devleti’nin go¢ politikast ve Osmanli Devleti’ne gerceklesen gogler, I. Donem gog
hareketleri (1923-1980) ve II. Donem gog¢ hareketleri (1980 sonrasi) olmak iizere

dort kategoride incelenecektir.

2.1Anadolu’ya Tiirk Gocleri

Anadolu’nun jeopolitik ve cografi konumu, iklimi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelisiminden otiirii Anadolu diger toplumlar i¢in gog edilebilecek cazip bir
merkez olarak goriilmiis ve tarth boyunca da farkli goglere ev sahipligi yapmistir.
Cesitli dogal kaynaklarin varlhigi, ¢ tarafinin denizlerle c¢evrili olmasi, ticaret
yollarina sahip olmasi ve verimli topraklara sahipliginden dolay1 birgok toplum
Anadolu’ya hakim olmak i¢in siirekli miicadele halinde olmustur. Toplumlarin bu
miicadeleleri Anadolu’ya go¢ hareketlerini de artirmistir (Tastan vd., 2021)

Anadolu, Asya kokenli olanlarin 6nemli bir yere sahip oldugu bir¢ok kavmin
go¢ ederek kiiltiirlerini yasamaya calistiklar1 cografyalardan biridir. Selguklu
Hiikiimdar1 Alparslan’in 26 Agustos 1071 tarihinde Malazgirt Savasini zaferle
sonuglandirmasiyla kapilarini Tiirklere agan Anadolu bu tarihten itibaren Tiirk yurdu

olmaya baglamigtir (Mandaloglu, 2011).
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Tiirklerin Anadolu’ya goglerinin baslangic noktasi Malazgirt Savasi degildir.
Bu konuyla ilgili yapilan ¢aligmalarin bazilarinda Anadolu’ya ilk Tiirk goclerinin
MO 3000-2000 yillarinda baslamis oldugu kabul edilir. Ancak tarihgiler tarafindan
genel kabul goren Anadolu’ya Tiirk goclerinin baslangic noktasi IV. yiizyilin
sonlarina dogru Avrupa Hunlari tarafindan gerceklestirilen goclerdir. Dogu Anadolu
bolgesinde rastlanan Tiirkliigii ifade eden kiiltiirel unsurlarin varligi, giiniimiize kadar
gelen esyalar ve mezar kalintilar1 bu goglerin gerceklesmis oldugunun kanitidir.
Anadolu’ya ilk giren Bati Hunlaridir ve bunlar Avrupa Hun Devleti’ni kurmuslardir.
Anadolu igerisinde pek ¢ok yeri yurt haline getiren Avrupa Hunlarinin Anadolu’da
kalict1 olup yerlesmeye doniikk hareketi olmamistir. Bu sebeple Anadolu’ya
Kafkaslardan giren Avrupa Hunlar1 ya yine Kafkaslardan ya da iran {izerinden kendi
yurtlarina tekrar donmiislerdir. Avrupa Hunlarindan sonra Anadolu’ya Tiirklerin
ikinci kez gelisini gerceklestiren Sabar/Sibirler ilk olarak ili, idil, Don ve Kuban
irmaklar arasindaki bolgede Hunlara bagli olarak yasasa da 508 yilinda bagimsiz bir
devlet olmustur. Azerbaycan {izerinden Anadolu’ya girip Konya, Ankara ve
Kayseri’ye kadar uzanan Sibirler ayni glizergah {izerinden yurtlarina geri
donmiislerdir. Selguklulardan 6nce Anadolu’ya giris yapan topluluklar Avrupa
Hunlar1 ve Sibirlerle sinirli kalmamistir. Bunlarin yaninda Hazar Tiirkleri, Bulgar ve
Avar Tiirklerinin bir boliimi, Pegenek, Uz, Kuman-Kipgak Tiirkleri de Anadolu’ya
gelmislerdir. Tirklerin Anadolu’ya gelis giizergah1 sadece Kafkaslar iizerinden
olmamig, Tirkler Balkanlar iizerinden de Anadolu’ya giris yapmislardir. Bu
donemde Anadolu’ya yapilan akinlarin olusum nedenleri arasinda; Selcuklular
oncesi yagma ve talan amaci ile yapilan akinlar, gé¢ edilen bolgedeki ortak diismana
kars1 ittifaklar sonucunda ortaya ¢ikan akinlar, bolgede bulunan Bizans ve Arap gibi
milletlere yardim amaciyla yapilan akinlar ve Anadolu’yu yurt edinmek i¢in kesif
amaciyla yapilan akinlar sayilabilir (Kaya, 2014).

Malazgirt Savasindan Once gergeklesmis olan Anadolu’ya go¢ akinlarinin
yaninda genel olarak gecimlerini hayvancilikla saglayan Tirkmen asiretleri
aradiklar1 otlaklar1 ve hayvanciligi siirdiirebilecekleri ortami Dogu Anadolu’daki
yaylalarda bulmus ve bu sebeple Malazgirt Savasindan yaklasik elli yi1l once
Anadolu’ya go¢ etmeye baslamistir. Tirkmen asiretlerinin  Anadolu’ya go¢

etmesindeki tek neden hayvanlari i¢in yeni otlak alanlar bulmak degildir. Bunun
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yaninda Selguk beyleri, Tiirkmen asiretleri arasinda bulunan anlagsmazliklar1 ortadan
kaldirmak veya rakiplerle yaptiklari is birligini bozmak i¢in bu asiretlerin bir kismini
Bizans topraklarina 6zellikle de Anadolu’ya gondermek i¢in ¢aba harcamislardir.
Ayrica bazi Tiirkmenler Bizans imparatoru Romanos Diogenis’in ordusuna katilmasi
icin Anadolu’ya gd¢ etmeye zorlanmistir. Bu noktadan hareketle goclerin sebebini
sadece ekonomik kosullarin olusturmadigi, ekonomik kosullarin yaninda dogal ve
siyasi etkenlerin de Anadolu’ya goge sebep oldugu sdylenebilir (Erdogan & Kaya,
2015).

Anadolu’nun Tirk yurdu haline gelmesi kisa siirede olmamis, Anadolu’da
Tiirk kiiltiiriinlin yayilmasi, Anadolu’nun etnik ve demografik yapisinin degismesi
birkag yiizyili bulmustur (Ozdemir, 2017).

Gogler fetih yolu ile veya sizma yolu ile yapilmaktaydi. Fetih yoluyla yapilan
goclerde keyfilik esas olmayip amag¢ yeni bir vatan elde etmekti. Sizma yolu ile
yapilan goglerde ise temel amag¢ ekonomik sikinti i¢inde olan kisilerin veya
topluluklarin yeni bir is bulmak i¢in go¢ etmesiydi. Buradan hareketle bu
donemlerde goglerin temel sebeplerini iktisadi sebep, iklim degisiklikleri, siyasi
baskilar ve cihan hakimiyeti {ilkiisii olusturmaktaydi. Genellikle iktisadi sebepler,
fetih yoluyla gerceklestirilen gocler sonucunda amaca ulagamayip ekonomik
sikintilarin baglamasi ile ortaya cikar ve is bulmak veya daha yiiksek gelir elde etmek
icin kisilerin veya topluluklarin sizma yoluyla yeniden go¢ etmek durumunda
kalmast ile sonuglanir. Iklim degisikliklerinin gége sebep olmasindaki en temel etken
ise kurakliktir. Daha ¢ok hayvancilik ve tarimla ugrasan insanlar tarim {riinlerini
yetistirmek ve hayvancilik faaliyetlerini siirdiirmek i¢in kurakligin olmadigr ve
otlaklarin bulundugu alanlara dogru go¢ etmislerdir. Yine bu donemde var olan
devletlerin gii¢lerinin birbirinden farkli olmas1 siyasi baskilar1 ortaya cikarmis ve
bazi kisiler veya topluluklar siyasi baskilardan 6tiirli go¢ etmek durumunda kalmistir.
Tiirklerde bulunan cihan hakimiyeti iilkiisii diger bir deyisle Tiirkleri tek bir ad ve tek
bir bayrak altinda toplamak amaciyla kisiler veya topluluklar go¢ etmislerdir
(Akcora, 1996).

Sosyal ve ekonomik sebepler Anadolu’nun etnik ve demografik yapisinin
degismesinde dnemli rol oynamugtir. Tiirklerin kalabalik gruplar halinde Anadolu’ya

yayillmasi Anadolu’da yasayan Hristiyanlar arasinda iletisimsizlige ve kargasaya
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sebep olmustur. Bu kargasa ortamindan olumsuz etkilenen Bizanslilar Bati
Anadolu’ya dogru go¢ etmek zorunda kalmistir. Bu goc¢ hareketiyle Anadolu’da
yerler bosalmis ve bosalan yerlere de Tiirkler rahatlikla yerlesmistir. G6¢ etmeyen
Hristiyanlar ise yasamlarini giivence altina almak ve yurtlarin1 kaybetmemek i¢in
kimisi miisliman olurken kimisi de kiz aligverisinde bulunarak Tiirklerle akrabalik
iliskisi kurmaya caligmistir. Bu durum da Anadolu’da yasayan Hristiyanlarin etnik,
dini ve kiiltiirel agidan Tiirklesmesine sebep olmustur (Ozdemir, 2017).

Anadolu’ya gergeklesen goglerin gilinlimiize yansiyan en biiyiikk sonucu
bugilinkii Tirkiye’nin etnik yapisinin temellerinin o donemde atilmis olmasidir

(Geleri, 2021).

2.2 Osmanli Devleti’nin Go¢ Politikas1 ve Osmanh Devleti’ne
Gergeklesen Gocler

Malazgirt savasindan sonra Orta Anadolu’ya ve Dogu Anadolu’ya yerlesen
Tiirkler, bu bolgelerde Tiirk niifusunun yogunlasmasina ve kisa bir siire sonra iznik
merkezli Anadolu Selguklu Devleti’nin kurulmasina sebep olmustur. Anadolu
cografyasinda gerceklesen Mogol Istilasindan sonra Anadolu Selguklu Devleti icinde
gelecekteki Osmanli Devleti’ni kuracak olan beylik de dahil olmak tizere yaklasik
otuz Tiirk beyliginin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Anadolu Selguklu Devleti
ile Mogollar arasinda gergeklesen Kosedag Savasini Mogollarin kazanmasiyla
Anadolu’da bulunan beylikler ve Tiirk boylari yoniinii batiya cevirerek Bizans ve
Anadolu arasinda sinir bolgelerine yerlesmek i¢in gog etmislerdir (Geleri, 2021).
Osmanli Devleti’nin kurulmasinda 6nemli bir paya sahip olan beylik, Bizans’in
icinde bulundugu i¢ c¢ekismelerden faydalanmasi, beyligin stratejik konumu,
Anadolu’da kurulmus olan diger beyliklerle miicadeleye girmemesi ve iskan
siyasetine sahip olmasindan dolay1 hizla yayilmis ve bu durum beyligin devlet vasfi
almasina sebep olmustur (Kimya, 2021). Baslangicin1 gogle yapan ve dagilmasinda
da gogilin 6nemli rol oynadigi Osmanli Devleti’nin kurulusundaki temel neden askeri
ve siyasi olgulara dayanmaktadir (Erdogan & Kaya, 2015).

Osmanli Devleti, kurulusundan yok olusuna kadar gé¢ ve iskdn {lizerinde
durmustur. Osmanli Devleti iskan politikastyla kurulusundan 17. ylizyilin ortalarina

kadar yeni fethedilen yerlere, fethedilen bu yerlerdeki asker ihtiyacimi karsilamak,
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bolgeyi Tiirk-Islamlastirmak, vergi kontroliinii elinde tutmak, iiretimde devamlilig
saglamak gibi nedenlerle Anadolu’da yasayan niifusun bir kismimni go¢ ettirmistir.
(Tastan vd., 2021). Askeri, siyasi ve ekonomik agidan fayda saglayan go¢ ve iskan
hareketleri, gé¢ eden bireylerin sahip olduklar: kiiltiir, gelenek, gorenek ve yasayis
bigimlerini degistirmekte iskan ettikleri yerlerde sosyal, kiiltirel ve ekonomik
sorunlara da sebep olabilmektedir (Tas, 2017).

Iskan politikas1 Osmanli Devleti’nin giiclii oldugu donemlerde basariyla
uygulanmistir. Ancak giiclinli kaybettigi duraklama, gerileme ve dagilma
donemlerinde sekteye ugrayarak ciddi sorunlara sebep olmustur. Bu donemlerde
fethedilen yerlere goc ettirilen insanlar ortaya ¢ikan huzursuzluk, vergi adaletsizligi
gibi sorunlar sebebiyle Anadolu’ya geri donmeye baslamis ve bu durum tersine gog
akinlarina ve bazi topraklar bosalmasina sebep olmustur. Bu bos kalan yerlere
asiretler yerlestirilerek i¢ iskan politikasi izlenmistir (Tas, 2017).

Osmanli Devleti’nin kii¢tildigi donemlerde kaybettigi her toprak gé¢ olgusunu
giindeme getirmistir. Ciinkii Osmanli’nin kaybettigi topraklarda yasayan miisliiman
ve Tirkler yasadig1 topraklar: terk edip Osmanli’nin elinde kalan topraklara dogru
zorunlu olarak go¢ etmek durumunda kalmistir. 1768-1774 yilinda gergeklesen
Osmanli-Rus savagi, 1783 yilinda Kirim’in Rusya tarafindan iggal edilmesi, 1828
Rus savasi, 1853 Kirim savasi, 1850’11 yillarda baglayan Katkas gogleri ve 1877-
1878 wyillar1 arasinda gerceklesen 93 Harbi’nin de Osmanli’nin aleyhine
sonuclanmasi, Osmanli Devleti’ni kendisine doniik zorunlu goclere ev sahipligi
yapmak durumunda birakmistir. 1912-1913 yillarn arasinda gergeklesen Balkan
Savasi sonrasinda Osmanli, Avrupa’da sahip oldugu topraklarin yaklasik %83’i
kaybetmis ve bu durum da Anadolu’ya dogru tersine goglere sebep olmustur (Barut,
2018).

Osmanli’ya dogru gerceklesen tersine go¢ hareketleriyle baslangicta
topraklarda bir yigilma olsa da daha sonra planli bir iskAn yapilmustir. ik olarak
gbecmenlerin yol giivenlikleri saglanmis daha sonra da yerlesmeleri i¢in kendilerine
araziler tahsis edilmistir. Ancak gerceklesen gogler gesitli olumsuz durumlarin ortaya
cikmasina sebep olmustur. Gocgle gelen kisilerin geldikleri yerden bazi hukuki
problemleri de birlikte getirmeleri, geldikleri yerde elde etmis olduklari gayri

menkullerden saglayacaklari tasarruflar i¢in ciddi sorunlarin meydana gelmesi, salgin
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hastaliklarin yayginlagsmasi bu olumsuzluklardan bazilaridir (Sahin, 2006). Ayrica
gerceklesen goglerle Osmanli topraklarinda miisliiman niifus yogunlugu artmus,

gayrimiislim niifus yogunlugu azalmistir (Barut, 2018).

2.3Tiirkiye’nin Goc¢ Tarihi

Tirkiye jeopolitik konumu, dogusunda ve giineyinde var olan g¢atisma ve
kargasa durumu, refah diizeyi yiiksek olan Avrupa lilkelerine koprii gérevi gérmesi,
Orta Dogu, Asya ve Kuzey Afrika iilkelerinden Avrupa’ya ge¢mek isteyenler icin
transit lilke olmas1 gibi sebeplerle gegmisten giiniimiize pek ¢ok go¢ hareketliligine
sahit olmustur. Ancak Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerinin temel nedenini iki
kategoride siniflandirabiliriz. Bunlardan birincisi, Tiirkiye’nin sinir iilkelerinde
yasanan ekonomik, siyasi, askeri ve sosyal istikrarsizliklardir. Ikincisi ise
Tiirkiye’nin cografi konumudur. Bunun yaninda Tiirkiye’nin uyguladigi esnek vize
anlagmalar1, kagak isgiler icin istihdam yaratan kayit disilasma gibi nedenler de
Tiirkiye’ye gelen gogleri artirmaktadir (Mancak, 2019).

Teorik literatiir incelendiginde, Tiirkiye’nin go¢ tarihinin farkli zaman dilimleri
araliginda smiflandirildig1 goriilmektedir. Buradan hareketle Tiirkiye nin goc¢ tarihi
hususunda genel kabul goérmiis bir siniflandirmanin bulunmadigr sdylenebilir.
Caligmada Tiirkiye’nin go¢ tarihi, ekonominin disa kapali oldugu 1923-1980 yillar
arasin1 ve ekonominin disa acgildigi, serbest piyasaya gecilmis 1980 yili sonrasinm

kapsayacak sekilde iki grup halinde ele alinacaktir.

2.3.1 I. Donem Go¢ Hareketleri (1923-1980)

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti bu donemde ulus-devlet anlayigina sahipti.
Diger bir deyisle Tirkiye; siirlar icerisinde yasamakta olan halkini belirli degerler,
gelenek ve gorenekler, inanglar ve idealler gergevesinde toplama, dil ve egitim
hususunda herkesi tek bir noktada birlestirecek birligi saglama ve halk arasinda
istikrarsizlik ve catisma yaratabilecek farkliliklar1 giderme c¢abasi igerisindeydi
(Akyigit, 2017). Bu baglamda atilan ilk adim 30 Ocak 1923 tarihinde Yunanistan ile
imzalanan “Tiirk Yunan Niifus Miibadelesine Iliskin Sozlesme ve Protokol”
olmustur. Bu sdzlesmeye gore Istanbul’da yasayan Rumlar ve Bati Trakya’da
yasayan Miisliimanlar kapsam dis1 tutulmak sartiyla miibadele saglanmistir

(Inliceliler, 2019). Miibadeleyle Yunanistan’da yerlesik olan yaklasik 400.000
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Miisliiman ve Tiirkiye’de ikamet eden yaklasik 2.200.000 Rum karsilikli sekilde yer
degistirmistir (Caki, 2018). Miibadelenin sonucunda Tiirkiye’de ulus-devlet kimligi
hakim kilmmistir. Diger bir deyisle, miibadelenin, homojen bir ulus devletin
olugsmasi ve milli ideolojinin ortaya c¢ikmasinda katkisi bulunmaktadir (Senisik,
2018).).

Tirkiye Cumhuriyet’in ilk yillarinda Kurtulus Savasi sonucunda iilke
nifusunun biliyiikk bir kismimin sehit olmus olmasi sebebiyle niifusu artirici bir
politika izlemistir. Bu durumun temel sebebi ekonomik ve siyasi yonden daha giiglii
olunacagi diisiincesinin var olmasidir. Ancak temel amag¢ niifusu sayisal anlamda
artirmak degil, ulus devlet anlayisina ve milli ideolojiye sahip c¢ikacak kisiler
tarafindan niifusu artirmaktir. Buradan yola ¢ikarak daha 6nce Osmanli Devleti
siirlari igerisinde olan fakat Tiirkiye Cumhuriyeti sinir1 disinda kalan topraklarda
yasayan soydaglarini topraklarina g¢ekmek igin c¢alismalar baslatmistir. Bunun
yaninda Tiirkiye icerisinde yeni ulus devletin milli ideolojisine kars1 ¢ikan veya milli
ideolojiye karst eylem gerceklestirme potansiyeline sahip olan ama Tiirkiye
icerisinde de kalmaya devam eden azinlik gruplarin da kendi memleketlerine gitmesi
yolunda tesvikler uygulamistir (Oztiirk, 2020).

V' Tirkiye’'ye gd¢ etmesi istenen kisilerde Tiirkiye Cumbhuriyet’inin
kurulus esasinda yer alan ulus devlet kimligine ve ulus devletin ortaya
koydugu milli ideolojiye sahip olan ve o donemde ‘“soydas” olarak
tanimlanan insanlar soydaglik kavraminin agiklanmasinin gerekliligini
ortaya ¢ikarmistir. Buna gore soydashik 1934 tarihli 2510 sayili Iskan
Kanunu'nun 3. Maddesine gore; “Tiirkiye’de yerlesmek maksadi ile
disaridan, miinferiden veya miigtemian, gelmek isteyen Tiirk soyundan
meskilin veya gogebe fertler ve asiretler ve Tiirk kiiltlirtine bagli meskin
kimseler, is bu kanunun hiikiimlerine gore Dahiliye Vekilliginin emri
ile kabul edilmistir. Bunlara “muhacir” denir. Kimlerin ve hangi
memleketler halkmin Tiirk kiiltiiriine bagl sayilacag:i Icra Vekilleri
Heyeti karari ile tespit olunur” seklinde agiklanmistir. Bu kanun ulus-
devlet anlayisina uygun ve bu anlayisi destekler niteliktedir (Polat,
2021). iskan kanununun 3. Maddesine gore Tiirkiye’ye kabul edilen

goemenler yerlesik ya da gbcebe olmasi fark etmeyen kimselerken,
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Tiirk kiiltiirtine bagli olmayanlar, casuslar, anarsistler vs. Tiirkiye’ye
kabul edilmemistir. Yine ayni kanunun 7. maddesine gore devletin
muhacir ve go¢menlere yapacagi yardimlarda belirleyici nokta bu
kisilerin etnik kokenidir. Buna gore, Tiirk irkindan olup iskan igin
devletten yardim istemedigini yaziyla bildirenler Tiirkiye sinirlar
icerisinde istedikleri yere yerlesme konusunda 6zgiir birakilmislardir.
Tirk rkindan olup iskan yardimi isteyenler ise devletin belirledigi
yerde yasamak zorundadir. Tiirk irkindan olmayanlar ise iskan yardimi
istese de istemese de hiikiimetin gosterdigi yerde kalmaya ve yerini
devletin izni olmadan degistirmemeye mecburdur (Oztiirk, 2020).

Osmanli’'nin son donemlerinde gergeklesen goclerde din esas alinirken,
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda etnik ve kiiltlir esas alinmis ve miisliimanhik goglerde
dogrudan degil dolayli bir 6lgiit olarak kabul gérmeye baslamistir. Buradan yola
cikarak Tiirkiye’ye Bulgaristan, Arnavutluk, Romanya, Yugoslavya-Makedonya’dan
da gogler gelmistir (Oztiirk, 2020). 1923-1939 yillar1 arasinda gergeklesen goglerin
nerdeyse tamamina yakinini Balkanlardan gelen Tiirkler veya Tiirk soyundan
gelenler olusturmaktadir. Niifusun homojenlesmesine yonelik gergeklestirilen
goclerin yaninda Tiirk soyundan olmayanlarinda zaman zaman Tiirkiye’ye sigindigi
bilinmektedir. Buna gore 1930’lu yillarda Nazi rejiminden kagan Alman veya
Yahudi wrkindan kisiler, II. Diinya savasi sirasinda Filistin’e gitmek isteyen
Yahudiler, Balkan iilkeleri ve Ege Adalari’ndan gelen kisiler Tiirkiye’ye siginmistir.
Daha sonra bu gog¢ edenlerden bir kismi kendi tilkelerine geri donmiistiir (Ttirkkan,
2019).

1925 yilinda imzalanan Tiirk- Bulgar dostluk anlasmasi ve Bulgar Ikamet
Mukavelenamesi ile Bulgaristan ve Tiirkiye arasinda gergeklesecek goclere zemin
hazirlanmis ve gog¢ kolaylastirilmistir. Bu baglamda 1923-1949 yillar1 arasinda
yaklasik 220 bin kisi Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelmistir. II. Diinya Savasi’ndan
sonra Bulgaristan’in sosyalist rejime gecmesiyle 6zellikle dini konular basta olmak
tizere azinliklara baski yapilmis ve Tiirk-Bulgar iligkileri sikintili bir siire¢ icerisine
girmistir. 10 Agustos 1950 yilinda Bulgaristan, {ilkesinde yasayan 250 bin Tiirk’iin 3
ay icerisinde Tiirkiye’ye go¢ etmesini ve Tiirkiye’nin de acil olarak bu gog talebini

onaylamasint istemistir. Tiirkiye gog¢li kabul etmis ancak gd¢menler igerisinde
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cingenelerin oldugunu fark edince Bulgaristan’in gé¢menleri geri almasini talep
etmistir. Bulgaristan 6nce bu talebi reddetmis ancak ilerleyen donemde 800 gé¢men
Bulgaristan’a geri gitmistir. 30 Kasim 1951 yilinda bu go¢ akin1 sona ermis ve
toplamda yaklasik 154 bin kisi Tiirkiye’ye gelmistir. Go¢ eden kisilerin bazilarinin
tanidiklar1 veya akrabalar1 goge dahil olamamistir. Go¢ edemeyen kisilerin Tiirkiye
Dis Isleri Bakanligi'na dilekce gondermeleriyle Bulgaristan ile gd¢ konusunda
yeniden goriismeler baslamis ve 1968 yilinda go¢ antlasmasi imzalanmistir.
Antlagsmayla Dbirlikte 1950-1951 yillarinda Tiirkiye’ye go¢ eden kisilerin
akrabalarinin da Tirkiye’ye goc¢ etmesine izin verilmistir. Antlagmada yer alan
akraba kavramini, kari-koca, anne, baba, ¢ocuk, torun, biiylik anne ve biiylik baba
olusturmaktadir (Mancak, 2019).

I. Diinya savasindan sonra milletler aras1 6nemli hale gelen miilteci kavrami II.
Diinya Savasi sonrasinda ¢ok daha biiyilk onem arz etmeye baslamistir. I1I. Diinya
Savasi’ndan sonra meydana gelen olumsuz kosullar sebebiyle miilteci sayis1 siirekli
olarak artmistir. Bu durumu ¢6ziime kavusturmak ve miilteci hukukuna diizen
getirmek amaciyla Birlesmis Milletler, 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre
Sozlesmesini imzalamis ve bu sézlesme 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir
(Babacan, 2019).

1960’1 yillara gelindiginde II. Diinya Savasi’nin bitmis olmasi, sanayi ve
teknolojinin gelismesi kapitalist iilkelerde is gliciine duyulan ihtiyaci artirmis ve bu
donemde is giicii gocleri baslamistir. Onceki yillarda etnik, kiiltiirel unsurlarin goz
oniinde bulundurularak yapilan go¢ hareketi yerini is giicli talebine dayali goge
birakmistir. Gelismis {ilkeler, gelismekte veya az gelismis iilkelerden nitelikli ya da
niteliksiz olmasina bakilmaksizin is giicii talep etmeye baslamistir. Bu durum
Tiirkiye’den diger tlilkelere go¢ hareketinin gergeklesmesine sebep olmustur. Buradan
hareketle 1961 yilinda Almanya, 1964 yilinda Avusturya, Bel¢ika ve Hollanda, 1965
yilinda Fransa ve 1967 yilinda Isvigre ile isgiicii temelli gd¢ antlasmalari
imzalanmgtir (Inliceliler, 2019). Antlagsmaya bagli olarak yapilan bu gégler diizenli
goclerdir ve belirli sartlara baglanmistir. Bu sartlar soyledir; Tiirkiye’nin isgiicii
gonderimine 1iliskin her tirli islem Tiirkiye’nin is ve is¢i bulma kanaliyla
gerceklestirilecek, Tiirk isgileri Alman iscilere tanman tiim haklardan

yararlanabilecek ve hicbir 6zel kurulus sozlesmesiz olarak Bati Almanya’ya emek
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ihracat1 yapamayacaktir. Bu iilkelerin ekonomik kalkinmalarini saglamak icin gerekli
olan is giicii talebinin bir kismmi karsilayan Tiirkiye’nin de bu antlasmalarla
ulagsmay1 amagladiklar1 hedefleri vardir. Cesitli sebeplerden 6tiirii ekonomide
istihdam edilemeyen atil niifusun Avrupa iilkelerine gonderilerek istihdaminin
saglanmasi, Avrupa iilkelerinde istihdam edilen kisilerin Tiirkiye’ye gonderecekleri
doviz gelirlerinin tilke ekonomisine katki saglayacak olmasi ve yurt disina ¢alismak
icin giden is giicliniin tekrar Tiirkiye’ye dondiiglinde ¢alistigr alanda uzman bir is
giicii olacagi hedeflerinden bazilaridir (Tastan vd., 2021).

Tiirkiye’de 1960’11 yillarda baglayan is giicti gogleri 1973 yilinda diger tilkeler
tarafindan is giicli taleplerinin sona ermesi, 1970°1i yillarda petrol krizinin patlak
vermesi, ekonomilerin dar bogazdan gegiyor olmasi ve is¢i gociiniin durdurulmasiyla
boyut degistirmis ve is¢i gocii yerini aile birlesimi veya evlilik gociine birakmistir
(Aydin, 2018).

Tiirkiye’nin go¢ konusunda itici ve ¢ekici faktdrleri bulunmaktadir. Tiirkiye’yi
gb¢ alan bir {ilke yapan c¢ekici faktorler arasinda; Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve
siyasal alanda kendini gelistirmesi, insan haklari hususunda demokratik bir yol
izlemesi, iklimi, konumu ve go¢ konusunda yeterli denetimin bulunmamasi sebebiyle
tilkeye girisin kolay olmasi sayilabilir. Nitelikli is giicli i¢in istthdamin olmamasi,
istihdam yetersizligine karsin niifusun hizla artmasi gibi faktorler de Tiirkiye’nin itici

faktorleridir (Caki, 2018).

2.3.2 I1. Donem Go¢ Hareketleri (1980 Sonrasi)

1980’1 yillara gelindiginde Tiirkiye, komsu iilkelerinde yasanan ekonomik,
siyasi, askeri ve sosyal istikrarsizliklar sebebiyle diizensiz gd¢ olgusuyla karsi
karstya kalmaya baglamistir. 1988 yilinda gergeklesen Halepge Katliami sonucunda
yaklasik 51 bin kisi Tiirkiye’ye siginmaci olarak giris yapmak durumunda kalmis ve
ilerleyen donemlerde gelen bu siginmacilarin yaklasik 20 bini Tiirkiye’de kalmaya
karar vermistir. 1990 yilinda Irak’in Kuveyt’i isgali iizerine ¢esitli irklardan
Tirkiye’ye sinirlarina bir yigilma olmus ancak huzur operasyonuyla geri donmeleri
saglanmistir. 1991 yilinda Irak’tan, Bulgaristan’dan ve Sovyet Cumbhuriyeti’'nden
Tiirkiye’ye dogru gocler yaganmistir. Bulgaristan’dan gelen gogmenlerin ¢ogunlugu

Tiirk asilli oldugundan dolayr Tiirkiye’ye yerlesmisler ancak Irak ve Sovyet
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Cumhuriyeti’nden gelen kisiler kalicilik saglamamistir. Ciinkii Irak’tan gelen kisiler
ilerleyen donemde yeniden tilkelerine dondiikleri i¢in transit gégmen, ekonomik ve
ticari sebeplerle siirekli Tiirkiye’ye gidip gelmek durumunda olan Sovyet
Cumhuriyeti kisileri de dongiisel gdgmen olarak kabul edilmistir (Inliceliler, 2019).

1992-1998 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Bosnaklara uyguladigi agik kapi
politikasiyla Bosna’dan Tiirkiye’ye yaklasik 20 bin kisinin go¢ ettigi bilinmektedir.
Yine 1998 yilinda Sirplarin Kosova’daki insanlari katletmesiyle 1999 yilinda
Tirkiye’ye yaklasik 18 bin kisi, 2001 yilinda Makedonya’daki ¢atigsmalar sonucunda
Tiirkiye’ye yaklasik 10 bin kisi go¢ etmistir. Makedonya’dan gergeklesen kitlesel
goclerden sonra Tiirkiye’ye 2011 yilina kadar kitlesel go¢ gergeklesmemistir. 2011
yilinda Suriye’de i¢ savasin ¢ikmasiyla birlikte baslangicta savasin ortaya ¢ikardigi
olumsuz kosullardan kagmak i¢in, ilerleyen donemlerde ise Tiirkiye’deki
zenginliklerden faydalanmak amaciyla Suriye’den Tiirkiye’ye siirekli olarak gog
gerceklesmistir. Gergeklesen bu go¢ sonucunda Haziran 2022 itibariyle resmi
rakamlara gore Tiirkiye’de kayitli yaklasik 3 milyon 684 bin (Gog Idaresi Bagkanlig,
2022) Suriyeli siginmact bulunmaktadir (Mancak, 2019).

Tiirkiye’nin AB’ye girme siirecinin yasandigi 1999’1u yillarda AB’nin zorluk
cikardigr pek cok alanda ilerleme kaydetmeye calisan Tiirkiye, go¢ hususunda da
adimlar atmis, kacak gocii engellemek i¢in sinir kontrollerini artirmig ve buna benzer
pek cok onlem almistir. Ancak alinan Onlemler, iilkemizin {i¢ tarafinin denizlerle
cevrili olmasi, kara smirinin uzunlugu ve smirlarin daghk alanlarda olmasi gibi
sebeplerle istenilen korumayi saglayamamistir (Tirkkan, 2019). Bu noktadan
hareketle 2014 yilina kadar iilkemizde on binli rakamlarla var olan diizensiz go¢men
sayist 2015 yilinda yiiz binli rakamlara ve 2019 yilinda da maksimum seviyeye

ulagsmis ve 454.662 kisi olmustur. Aralik 2022 tarihiyle de bu rakam 285.027 dir.
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Yukardaki sekil dikkate alindiginda Suriyeli siginmacilarin iilkemize heniiz

gelmedigi 2005-2012 yillar1 arasinda toplam 398.375, Suriyeli sigimmmacilarin da

iilkemize gelmeye basladigi 2013-2022 yillar1 arasinda toplam 1.888.230 diizensiz

gbcmen yakalandigi goriilmektedir. 2005-2022 yillar1 arasinda yakalanan toplam

diizensiz go¢men sayisi 2.286.605°tir. Ayrica 2016-2022 yillar1 arasinda yakalanan

toplam diizensiz gd¢men sayis1 1.643.208 iken Gog Idaresi Baskanlig: tarafindan

aciklanan resmi rakama gore bu tarihler arasinda smir dist edilen diizensiz

gdcmenlerin sayis1 445.326°dir (Gog Idaresi Baskanligi, 2023). Bu noktadan

hareketle 2016-2022 tarihleri arasinda diizensiz gogmen olup yakalandigi halde sinir

dist edilmeyen 1.197.887 kisinin oldugu agik¢a goriilmektedir. Yakalanan bu

gdecmenlerin uyruklar ise tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 7: 2014-2022 yillar1 Arasinda Yakalanan Diizensiz Go¢cmenlerin Uyruk Dagilimi

2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Toplam
Irak 1.728 7.247 30.947 | 18.488 | 17.629 12.097 3.836 4.408 6.628 103.008
Afganistan | 12.248 | 35.921 | 31.360 | 45.259 | 100.841 | 201.437 | 50.161 | 70.252 115.775 663.254
Pakistan 2.350 3.792 19.317 | 30.337 | 50.438 71.645 13.487 | 16.133 | 15.367 222.866
Suriye 24.984 | 73.422 | 69.755 | 50.217 | 34.053 55.236 17.562 | 23.469 | 45.909 394.607
Moldova 101 261 256 308 269 204 126 95 128 1.748
Filistin 508 615 365 832 10.545 12.210 2.059 3.491 14.270 44.895
Myanmar 6.425 5.464 1.169 374 378 296 104 77 67 14.354
Giircistan 1.519 2.857 2.679 2.954 3.153 2.171 1.070 1.074 1.094 18.571
fran 626 1.978 1.817 2.707 4.066 8.753 3.562 3.503 5.849 32.861
Diger 8.158 14.928 | 16.801 | 24.276 | 46.631 90.613 30.335 | 40.494 | 79.940 352.176

Kaynak: (Gog Idaresi Baskanhgi, 2023)
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Yukardaki tablo incelendiginde 2014-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
yakalanan diizensiz go¢menlerin en ¢ok Afganistan uyruklu oldugu goriilmektedir.
Suriye’de i¢ savas bitmis olmasina ragmen iilkemizde yakalanan Suriye uyruklu
diizensiz gogmen sayis1 394.607°dir ve Suriye uyruklu yakalanan diizensiz gogmen
sayisinin yakalanan diizensiz gd¢menlerin siralamasina bakildiginda ikinci sirada
oldugu goriilmektedir. Afganistan ve Suriye’nin ardindan iilkemizde yakalanan
diizensiz go¢menlerin uyruk siralamasinda Pakistan iiglincii sirada yer almaktadir.

Diizensiz gociin kapsamina, iilkeye yasa dis1 giris veya iilkeden yasa dis1 ¢ikis
yapmak, sahte belgelerle sinir kapilarindan giris veya ¢ikis yapmak ve yasal olarak
tilkeye girdigi halde yasanin tanmidigi siire bitiminde ¢ikis yapmayanlar dahildir
(Safak, 2013). Bu noktadan hareketle diizensiz gogmen sayilarini ifade ederken yasal
yollarla iilkeye girip siiresi bittigi halde iilkeden ayrilmayanlarin da dikkate alinmasi

gerekmektedir.

2.4 Suriye’den Tiirkiye’ye Gergeklesen Go¢c Hareketleri

Tiirkiye’yi go¢ sorunuyla karsi karsiya birakan temel sebep Tiirkiye nin
jeopolitik konumudur. Ciinkii Tiirkiye jeopolitik konumu sebebiyle hem sorunlu bir
cografyanin tam ortasinda bulunmakta hem de en fakir iilkelerden en zengin iilkelere
dogru gecis giizergahi saglamaktadir. 2010 yilina kadar bu sebeplere dayali olarak
Tiirkiye’ye dogru gerceklesen gogler, 2010 yilinin sonlarina dogru bas gosteren ve
“Arap Bahar1” olarak adlandirilan siiregte Suriye halkinin iktidara kars1 gelmesi ve
iktidarin da halka kars1 gii¢ kullanmasiyla ortaya ¢ikan i¢ savasin etkisiyle artmistir
(Oztiirk & Coltu, 2018). Bu duruma ek olarak Suriye halki ve Suriye rejimi diginda
Orta Dogu’da siyasi emelleri olan Amerika, Avrupa, Rusya, Cin, Iran gibi iilkeler
yasanan kriz ortamindan faydalanarak kaosu artirmaya yonelik politikalar izlemistir.
Hatta bu politikalar 1s183inda bu iilkelerin Suriye’deki savas ortamindan kagmak
isteyen kisileri Tiirkiye basta olmak iizere Liibnan, Urdiin, Misir ve Irak gibi iilkelere
dogru gb¢ etmeye zorladigi yoniinde degerlendirmeler bulunmaktadir. Suriye’den
Tiirkiye’ye dogru gerceklesen goclerin nedeni sadece Suriye’de mevcut olan kaos
ortam1 ve Orta Dogu’da siyasi beklentisi olan tilkelerin gogii desteklemesi degildir.
Baslangigta bu nedenlere bagli olarak gerceklesen gocler ilerleyen donemlerde

ilkeye giriste herhangi bir sartin aranmamas1 ve girigin kolay olmasi, Tirkiye’ye
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siginan Suriyelilerin kendi tlkelerine nazaran ekonomik ve sosyal anlamda refah
igerisinde yasamasi1 Tiirkiye’ye yoOnelik gogii artiran diger nedenlerdir (Alagdz,
2022).

Goge yabanct olmayan Tirkiye, 2011 yilinin mart ayindan beri Tiirkiye
smirinin daha once benzerini yasamadigi yogun bir go¢ dalgasiyla karsi karsiya
kalmistir. Geldikleri ilk donemlerde kamplarda tutulan Suriyeli sigimmacilara
ilerleyen donemlerde sayilarinin her gegen gilin artmasi sebebiyle yeterli kamp
saglanamamis ve Suriyeli siginmacilar da kendi smirlarmma yakin olan Sirnak,
Mardin, Sanlurfa, Gaziantep, Kilis ve Hatay gibi iller basta olmak {izere Tiirkiye’nin
dort bir yanma yayillmislardir (Karakaya, 2020). Tirkiye’ye gelen Suriyeli
siginmacilara uluslararasi hukuk nezdinde istisnai bir durum olan 6458 Sayili
Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanuna gore (YUKK) “gecici koruma statiisii”
verilmistir. Diger bir deyisle Suriyeli siginmacilar, tiim ihtiyaclar1 devlet tarafindan
karsilanan “misafir” konumunda sayilmistir. Misafir kelimesinden de anlasilacagi
gibi gegici koruma statiisii Suriye’deki i¢ savas bittigi zaman Tiirkiye’ye siginan
Suriyelilerin iilkelerine geri donmeleri gerektigini vurgulamakta ve varsaymaktadir
(Koyuncu, 2018). Baslangigta gelenlerin geri gidecegi inanci olsa da 11 yildir
sayilarinin stirekli olarak artmasi ve Suriyeli siginmaci sorununun hala ¢oziime
kavusturulmamis olmasi inancin zayiflamasina, ekonomik, sosyal, toplumsal ve
kiiltiirel pek ¢ok sorunun giin yiiziine ¢ikmasina sebep olmustur (Karakaya, 2020).
Ancak 2022 yilinda yasanan ve biriken gelismelerle Suriyeli go¢ sorunu Tiirk milleti
nezdinde gilivenlik, demografik, ekonomik ve siyasi olarak oncelikli sorun haline
gelmistir. Bu durum dikkate alindiginda, Tiirkiye’deki siyasal hareketin gecici
koruma kapsamindaki Suriyelilerin Tiirkiye’den nasil gonderilmesi gerektigi

hususunda gerceklesen tartigsmalarin ivme kazanmaya basladigi sdylenebilir.

24.1 Tiirkiye-Suriye Iliskilerine Tarihsel Bir Bakis
Suriye bolgesindeki ilk Tiirk varligi, yapilan savaslar sonucunda Tiirklerin
Emevilerin bagkenti olan Sam’a esir olarak getirilmesiyle baslamis ve Tiirklerin
askeri yetenekleri sayesinde Emevi ve Abbasi ordularinda yiiksek askeri riitbelere
yiikselmesiyle devam etmistir. Bu sayede Tiirkler Suriye ve Irak bolgelerine

yerlesmeye baslamiglardir. Suriye bolgesi, 20. yiizyilin basma kadarki donemde
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yaklasik 8 ylizyildan fazla bir siire Tiirk topragi olmustur. Ancak I. Diinya Savasi
sirasinda Suriye bolgesi Fransizlar ve Ingilizler tarafindan isgal edilmis ve 1919
yilinda gerceklesen gizli paylasim antlasmalart ve 1920 yilinda gergeklesen San
Remo konferansiyla bolge Fransizlara birakilmistir. I. Diinya Savasi’ndan maglup
olarak ayrilan Osmanli Devleti’nin devami niteliginde olan Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti, Suriye’deki Fransiz mandasimmin varligimi Ankara Antlasmasi ile kabul
etmistir (Tan vd., 2012).

I. Diinya savasindan sonra bagimsiz bir Cumhuriyet haline gelen Tiirkiye ile
Fransiz Mandas1 himayesine giren Suriye iliskisi ele alindiginda, esasen olmasi
gereken komsuluk iliskisinin aksine inisli ¢ikish diger bir deyisle problemli bir
iliskinin var oldugu goriilmektedir. Iki {ilke arasinda ortaya ¢ikan bu problemli
iligkiyi olusturan temelde ii¢ sebep vardir. Bunlar; Hatay meselesi, su sorunu ve
Suriye’nin PKK’ya verdigi destegi kapsayan terdr sorunudur (Eskioglu, 2019).

Hatay sorunu, Tiirkiye-Suriye iligkisinin temelini olusturan nokta iki iilkenin
de Osmanli Devleti’nin mirast olmasindan kaynaklanmaktadir. 1517 yilinda Osmanh
Devleti’nin topraklarina dahil edilen Suriye, Osmanli Devleti’nin dagilmasindan
baslayarak 1936 yilina kadar da Fransiz mandasinda varligini stirdiirmdstiir. Tiirkiye-
Suriye iligkilerinde ortaya ¢ikan ilk gerginlik Hatay sorunudur. Hatay’in bir sorun
haline gelmesi, Fransa’nin Kurtulus Savasi’nin ardindan bu bolgeyi isgal etmesiyle
ortaya ¢ikmistir (Celik, 2018).

20 Ekim 1921 yilinda Fransa ile imzalanan Ankara Antlasmasi’na gore Hatay,
Misak-1 Milli sinirlari igerisinde yer almasina ragmen Suriye’de bulunan Fransiz
mandas1 yonetimine birakilmis ancak; yine antlasmaya gore 6zerk bir yonetime tabi
tutulmustur. %39’unu Tiirklerin olusturdugu bu 6zerk bolgeye “Iskenderun Sancag:”
adr verilmistir. Ankara Antlasmasi’nin 7. maddesine gore Iskenderun Sancagi’na
1923 yilinda 6zel bir yonetim kurulmus, 1925 yilinda da Tiirkce de, Arapca ve
Fransizca gibi resmi dil olarak kabul edilmistir. 1926 yilinda Fransa ve Tiirkiye
arasinda imzalanan “Dostluk ve Komsuluk Antlagmasi1” ile, ki bu anlagsmaya taraf
olan Fransa Antlasmay1 Suriye adina yapmistir, Ankara Antlasmasi’nin maddeleri
garanti altina alinmistir. Bu antlagmayla birlikte Fransa ve Tiirkiye arasinda
Iskenderun Sancagi bir siire sorun olmaktan c¢ikmistir. Ancak bu antlasmayla

gerceklesen durumun Suriye Hiikiimeti’nin aleyhinde oldugunu ve iskenderun
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Sancagi 'nin Suriye’ye bagh bir eyalet olmasi gerektigini savunan birtakim goriisler
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ancak bolgede yasayan Tirk halkinin tepki
gostermesiyle 1928 yilinda Suriye Hiikiimeti Iskenderun Sancagi ’nin 6zel bir
statiiye sahip oldugunu ve 1930 yilinda Cemiyeti Akvam Mandalar Komisyonunun
da bu o6zerkligi uygun gdrmesi sonucunda Iskenderun Sancagi ’nin durumunu
uluslararasi olarak kabul etmistir (Eskioglu, 2019).

9 Eyliil 1936 yilinda Fransa, Suriye Hiikiimeti ile bir antlasma imzalamis ve bu
antlasmayla Iskenderun Sancaginda yasayan Tiirklerin statiisii tehlikeye atilmis ve
manda yOnetimi sona erdiginde yapilan veya yapilacak olan tiim antlasmalarda tek
muhatabin Suriye Hiikiimeti olacagi belirtilmistir. Bu durum Fransa ve Tiirkiye
arasinda kurulmus olan iliskiyi zedelemis ve Hatay’in bir sorun haline gelmesine
zemin hazirlamigtir. Yasanan bu gelismelerden sonra Tiirkiye, konuyu Milletler
Cemiyeti’nin giindemine tagimistir. Milletler Cemiyeti’nin olaya el atmasiyla 27
Ocak 1937 tarihinde Iskenderun Sancagi igin 6zerk bir statii kabul edilmistir. Ozerk
statiiniin uluslararasi alanda da kabul gérmesi i¢in bagimsiz bir anayasaya duyulan
ihtiyag bes kisilik bir komite ile hazirlanmistir ve Sancak anayasasi olusturulmustur.
Boylelikle iskenderun Sancagi icin &ngoriilen bu ozerk statii uluslararasi alanda
kabul gormiistiir. Saglanan bu ozerk statiiye gore Iskenderun Sancagi, igislerinde
Ozgiir, dis islerinde ise Suriye’ye bagli ve kendi anayasasi ile yonetilen bir varlik
olmustur. Yasanan bu gelismeler 1s18inda Iskenderun Sancaginda dogal olarak bir
secim ihtiyact dogmus ve Milletler Cemiyeti tarafindan hazirlanan se¢im
komisyonuyla bolgede se¢im yapilmistir. Ancak yapilan bu secimden Tirkiye
haberdar olmadig1 i¢in, se¢ime Tiirkiye tarafindan itiraz edilmis ve itiraz da kabul
edilerek secim yenilenmistir. Boylelikle 24 Agustos 1938 tarihinde yeniden yapilan
secimle 40 millet vekili sandalyesinin 22°si i¢in Tiirk kokenli adaylar secilmis ve 2
Eylil 1938 tarithinde de Cumhurbaskanligi se¢iminde Tiirkiye’nin destekledigi
Tayfur S6kmen se¢ilmistir (Celik, 2018).

40 kisilik milletvekili ile kurulan millet meclisinin gergeklestirdigi ilk
toplantisinda; Tirk milletvekilleri Tiirk¢e yemin etmis, kurulan yeni devletin isminin
“Hatay” olmasina karar vermis, Tiirk bayragini animsatan ay yildizli Hatay bayragini
kullanmay1 éngdrmiis ve ulusal mars olarak da Tiirkiye nin Istiklal Marsi’m1 kabul

etmistir (Erdem, 2022). Boylelikle Hatay Cumhuriyeti Devleti kurulmustur.
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Gergeklesen bu durumlardan agik¢a anlasilir ki; Hatay’in durumunun seyri bu
zamana kadar Tiirkiye’nin lehine olacak sekilde ger¢eklesmistir (Celik, 2018).

Hatay Cumbhuriyeti kurulduktan sonra Tiirkiye’de uygulanan kanunlarin
Hatay’da da uygulanmasi ve Tiirkiye ile Hatay’in yakin iliski icinde olmasi1 Suriye ve
Fransa’y1 rahatsiz etmis ve Tiirkiye ve Hatay arasindaki pozitif iliskiyi zedelemek
amaciyla bu iki iilke Hatay’1 yipratma politikas1 izlemistir. Bu politikaya gore;
Fransa ve Suriye giimriik kapilarini tek tarafli olarak kapatmistir. Ama uyguladiklar
bu politikayla amaclarina ulasamamislar ve Hatay Hiikiimeti Tiirk kanunlarini
uygulamaya devam etmistir (Eskioglu, 2019).

2 Eylil 1938 tarihinde kurulan Hatay Cumbhuriyeti yaklasik olarak on ay
bagimsiz kaldiktan sonra 23 Haziran 1939 tarihinde gerceklestirilen son toplantisinda
oy birligiyle alinan kararla Tiirkiye’ye katilmistir ve yonetim Cevat Agikalin’a
devredilmistir. Boylece Hatay yeniden Anavatan ile birlesmistir (Day1, 2002).

Su sorunu, Tirkiye ve Suriye arasinda gerginlige neden olan bir diger
unsurdur. Diinya niifusunun hizla artmasi, su kaynaklarinin tilkenmeye baslamasiyla
su kithginin olusacagi beklentisi iilkelerin su hususunda tedbir almasia sebep
olmaktadir. Ancak su kitligin1 6nlemek amaciyla alinan tedbirlerden bazilar ilkeler
arasinda sorun yaratmaktadir. Ozellikle Mezopotamya Ovasini sulayan Firat ve Dicle
nehirleri Irak, Tiirkiye ve Suriye i¢in biiyiik nem arz etmektedir. Bu ii¢ iilkenin Firat
ve Dicle nehirleri tlizerinde tasarruf elde etme gabalar1 birtakim sorunlara sebebiyet
vermektedir. Ornegin, Tiirkiye’nin 1970°li yillarda Firat nehrinin iizerine elektrik
iiretimi i¢in Keban barajini insa etmesi, ayn1 donemde Suriye’nin de tarimsal {iretimi
artirmak i¢cin Tabga barajin1 insa etmesiyle su sorunu olusmustur. Bu sorun
Tiirkiye'nin, Suriye’ye 450 m3/sn su verecegine dair séz vermesiyle ¢oziime
kavusmustur. Tiirkiye’nin 1980’11 yillarda ise bdlgenin sosyal ve ekonomik anlamda
kalkinmasini saglamak ve bolgeye yatinm c¢ekmek amaciyla gercgeklestirdigi
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Suriye ve Irak’in tepkisini ¢ekerek tilkeler
arasinda sorunlara neden olmustur. Bu sorunlarin olusmasindaki temel sebep ise insa
edilen barajlar ve gerceklestirilen GAP ile Irak ve Suriye’nin Firat ve Dicle
nehirlerinden aldig1 su paymin azalacak olmasidir. Ozellikle 1990 yilinda projede yer

alan Atatiirk barajinin insas1 esnasinda yasanan su ile ilgili problemler Suriye’nin
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kaygisini uluslararasi boyutlara tasimasina olanak saglamis ve AB Tiirkiye’ye karsi
kiskirtilmaya calisilmistir (Eskioglu, 2019).

Mayis 1979 tarihi itibariyle Tiirkiye ve Suriye arasinda gerginlik ¢ikaran bir
diger unsur ise terdr sorunudur. Siire¢, Suriye hiikiimetinin terdr orgiitiini kendi
simir1 i¢indeki topraklara kabul etmesiyle baslamistir. 12 Eyliil 1980 tarihinde
gerceklesen darbe sonrasi pek ¢ok sayida PKK’li Suriye topraklarina girerek
Tiurkiye’ye karsi gerceklestirecekleri eylem planlarin1  orada hazirlamaya
baslamiglardir. Gergeklesen olaylar neticesinde Tiirkiye ve Suriye arasindaki gerilim
iyiden iyiye artmis ve Tiirkiye oOrgiit liderini sinir dis1 etmezlerse askeri harekata
baslayacagini duyurarak Suriye’yi tehdit etmistir. Bu sebeplerle iki iilke neredeyse
savasma noktasina gelmistir (Cetiner, 2020). Boylelikle 1998 yilinda orgiit lideri
sinir dis1 edilmis ve olay:r takiben 18-20 Ekim 1998 tarihinde Tiirkiye ve Suriye
arasinda “Adana Mutabakat1” imzalanmustir. Imzalanan bu mutabakata gore Suriye
(Yalgn, 2021);

v Orgiit lideri Abdullah Ocalan’in Suriye simrlar igerisinde olmadigini
ve bundan sonraki siirecte de olamayacagini,
PKK’ya yapilan her tiirlii destegin kesilecegini,
PKK kamplarinin kapatilip PKK {iyelerinin tutuklanacagini,
Tutuklananlarin listesinin Tiirkiye’ye teslim edilecegini,

PKK ve tiim yan kuruluglarinin faaliyetlerine izin verilmeyecegini,

2 2 2 2 2

PKK iyesi kisilerin baska bir iilkeye gegerken dahi Suriye’yi
kullanamayacaklarini taahhiit etmistir.

Imzalanan Adana Mutabakati sayesinde Tiirkiye ve Suriye arasindaki gerginlik
hafiflemis, iki iilke arasinda karsilikl1 giivenlik komitesi ve devlet baskanlar1 arasinda
herhangi bir arac1 olmadan direkt telefon hatt1 olusturulmustur (Olmez, 2021).

Ayrica 2001 yilinda Tiirkiye’nin PKK’ya kars1 askeri iistiinliik saglamasi ve bu
vesileyle teror oOrgiitiiniin temizlenmeye baslanmasi Tiirkiye ve Suriye iligkisinin
biraz daha diizelmesine olanak saglamistir. Sirasiyla 2001 ve 2002 yillarinda
imzalanan GAP-GOLD protokolii ve Askeri Is Birligi Antlasmasi ve bunun yaninda
2002 yilinda Tiirkiye’de iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin uygulamis

oldugu “komsularla sifir sorun politikas1” Tiirkiye ve Suriye’nin iliskilerine olumlu
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yonde katki saglamustir. {lerleyen dénemlerde iliskileri daha da normallesen Tiirkiye
ve Suriye 22-23 Kasim 2004 tarihinde Serbest Ticaret Antlasmalar1 imzalamistir. 22
Aralik 2004 tarihinde imzalanan ve 2007 yilinda yiirlirliige giren Serbest Ticaret
Alan1 Tesis Eden Ortaklik Anlasmast iki {ilke arasindaki ticaret hacmini
genislemesine katki saglamistir (Yalgin, 2021).

Hatta bu donemde, 1954 yilinda Suriye ile olan 911 km uzunlugundaki kara
sinirmin  yaklasik 510 km’lik bolimiine kagak¢iligi ve smirdan kolay gecisi
engellemek ve siir1 kontrol altina almak adina yerlestirilen mayinlarin, Adana
Mutabakat1 sonrasinda PKK terdr oOrgiitiiniin Suriye’den ve Suriye sinirindan
temizlenmesi sonucunda kaldirilmasina baslanmistir. Mayinlarin  kaldirilmasi
cergevesinde Tirkiye’nin attig1 ilk adim, Eyliil 2003 yilinda katildig1 ve Mart 2004
yilinda yiirtirliige giren Ottowa Sozlesmesi’dir. Bu sozlesme, 4 Aralik 1997 tarihinde
Kanada’nin baskenti olan Ottowa’da imzaya ac¢ilmis ve 1 Mart 1999 tarihinde
yurtirlige girmistir. Anti-personel mayinlarin  kullaniminin, depolanmasinin,
tiretiminin ve devredilmesinin yasaklanmasi ve bunlarin imhast ile ilgili bu
sozlesmeyi kabul eden Tirkiye, so6zlesme geregi anti personel mayinlari
kaldiracagini taahhiit etmis bulunmaktadir. Bu gelisme cercevesinde anti personel
maymlarin yerlestirildigi Suriye ile kara sinirt alanimin 2007-2013 yillar arasinda
kademeli olarak mayindan arindirtlacagi protokole baglanmis olsa da sinirda bulunan
maymlar 2011 yil1 sonu itibariyle tamamen temizlenerek belirlenen siireden daha
kisa zamanda sinir maymlardan arindirilmistir. Mayinlarin temizlenmesiyle birlikte
sinirdan gegis kolay hale gelmistir (Ozdag, 2020).

Bu dénemde yasanan tiim bu gelismeler, 1998-2011 yillar1 arasinda diger bir
deyisle, Adana Mutabakatindan Arap Bahar1 donemine kadar olan siiregte Tiirkiye ve
Suriye arasindaki iligkiyi pekistirmistir. Ancak Mart 2011 tarihinden sonra Suriye’de
yasanan gelismeler, 2011 yilimin sonlarina dogru Suriye ve Tirkiye iligkilerinin
gerginlesmeye baslamasi ve 6 Aralik 2011 tarihinde Serbest Ticaret Alan1 Tesis Eden
Ortaklik Anlagsmasi’nin Bakanlar Kurulu Karar ile askiya alinmasiyla Suriye ile

olumlu yonde gelisen biitiin iligkiler kesilmistir.
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2.4.1.1 2011 Yihndan itibaren Tiirkiye-Suriye Iliskileri

Mart 2011 tarihinde Suriye’de ortaya cikan kriz sebebiyle Suriyelilerin
Tiirkiye’ye siginmasi sonucunda, o tarihten giiniimiize kadar Tiirkiye’de Suriyeli kisi
sayist her gecen giin artmaktadir. Calismanin ana konusunun gegici koruma
statiisiindeki Suriyelileri kapsamasindan o6tiiri 2011 yilindan itibaren siiregelen
Tirkiye-Suriye iligkileri bu boliimde ele alinacaktir.

Gegmis doneme bakildiginda siirekli dalgali bir sekilde ilerleyen Tiirkiye-
Suriye iligkileri, Ekim 1998 tarihinde Tiirkiye ve Suriye arasinda imzalanan Adana
Mutabakatindan sonra yumusamistir. 1998 yilindan 2011 yilina kadar altin ¢agini
yasayan Tirkiye-Suriye iliskileri, 17 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta iiniversite
mezunu issiz bir gencin kendini yakmasiyla baslayip daha sonra Misir, Yemen,
Libya, Bahreyn, Umman, Urdiin ve Suriye’nin de iginde bulundugu bircok Orta
Dogu ve Kuzey Afrika lilkesine yayilan ve halk ve rejim arasindaki c¢atismay1 ele
alan “Arap Bahar1” isimli halk hareketleriyle yeniden bozulmaya baslamistir.
Suriye’de ilk ortaya ¢iktig1 Mart 2011 tarihinde bariggil bir gdsteri olarak baglayan
Arap Bahar, ilerleyen donemlerde catigsmalarin siddetlenmesiyle i¢ savas halini
almistir. Suriye’de yasanan bu olumsuz durum karsisinda Tiirkiye'nin tutumu, bu
olumsuz ortamdan en az zarar ve en yliksek fayda saglama yoniinde olmustur. Ancak
yasanan bu olumsuz durum, Adana Mutabakatindan sonra iyilesme ve ilerleme
gosteren Tiirkiye-Suriye iligkilerinin gerilemeye baslamasinin temelini olusturmustur
(Caglar, 2014).

Arap Baharinin baslangicinda Tiirkiye, komsularla sifir sorun politikasini géz
onilinde bulundurarak dikkatli bir tavir takinmis ve Suriye’ye sozlii destekte bulunup
styasi reform konusunda gereken yardimi yapacagini belirtmistir (Caglar, 2017). Bu
noktadan hareketle, Suriye’de yasanan olumsuz durum karsisinda Tiirkiye Dis Isleri
Bakanlig1, durumun kaygi verici oldugunu ancak Esad’in yapacagi siyasi reformu
desteklediklerini ve bu noktada gereken yardimda bulunacaklari yoniindeki ilk
aciklamayr 25 Mart 2011 tarthinde yapmistir. 23 Nisan 2011 tarithinde Suriye
yonetiminin 38 mubhalifi 6ldiirmesinin ardindan Tiirkiye Daigisleri Bakanhigi,
yonetimin siddetten uzak durmasini talep ederken ayni zamanda Esad’in yapmis
oldugu 48 yildir devam eden olaganiistii hal uygulamasinin yayimlanan kararname

ile kaldirilmasi, siyasi tutuklulara genel af ilan etmesi, ¢ok partili yasama gecisi
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saglayan kanunu kabul etmesi gibi reformlar1 desteklediklerini belirtmistir. Fransa,
Yunanistan gibi bazi AB {ilkeleri ve ABD tarafindan sert yaklagim sergilenen Suriye
rejimine bu donemde Tiirkiye tarafindan temkinli yaklasildigi goriilmektedir.
(Caglar, 2014). Diger bir deyisle Tiirkiye Arap Bahar1 siirecinin Suriye’de
yasanmaya basladig1 ilk donemlerde iktisadi ve diplomatik olarak “komsularla sifir
sorun” politikasindan vazgegmemistir (Duran & Ozdemir, 2012). Ancak ilerleyen
zamanlarda Suriye yonetiminin siddetten uzak durmasimmi ve siyasi reform
yapmasinin gerekliligini stirekli dile getiren Tiirkiye, dikkatle ilerlettigi bu tavrini
Suriye yonetiminin siyasi reform cagrisi karsisinda olumsuz cevap vermeyip bunun
yaninda yaptig1 reformlarin da yetersiz olmasindan dolay1 degistirmeye baslamistir.
Takinilan bu yeni sert tavir, Tiirkiye’yi Suriye goziinde bir taraf haline getirmis, bu
doneme kadar iyi ilerlemis olan ikili iligskiyi ¢okiise gbtiirmiis ve iki {ilke arasinda
pek cok krizin olugsmasina sebep olmustur (Caglar, 2017).

Suriye’de Arap Baharinin basladigi donemlerde barigcil politikalarla ve
reformlarla demokratik ortamin saglanabilecegini ifade eden Tirkiye, kriz
derinlestikce ve uygulanan siddetle can kayiplarinin artmasi sonucunda algisini
degistirmeye baslamis ve donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan Suriye
tizerinde endiselerinin oldugunu dile getirmeye baslamistir. 21 Eyliil 2011 tarihine
gelindiginde Suriye ile olan iligkilerin askiya alindigi agiklanmistir. Basbakan
Erdogan, Obama ile yaptig1 goriismesinde Suriye konusunda ABD ile birlikte hareket
edecegini ifade etmistir. Buradan hareketle Tiirkiye Suriye’ye kars tek tarafli olarak
ekonomik ve siyasi anlamda yaptirim kararlar1 almistir. Yaptirimlara karsilik olarak
Suriye de Tiirkiye’den yaptig1 ithalati durdurma karari almistir. ilerleyen dénemlerde
Suriye Biiyiikelgisi ve tiim Biiyiikel¢ilik ¢alisanlarimin Tiirkiye’yi terk etmesi
istenmis ve bu durum sonucunda Tirkiye-Suriye iligkileri tamamen durdurulmustur
(Celik, 2018).

Tiirkiye-Suriye iliskilerinin bozulmasinin ardindan Tiirkiye’yi ilgilendiren
Suriye kaynakli giivenlik sorunlari ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu sorunlar, terdr
saldirilari, Akcakale’ye ve Kilis’e top mermilerinin diismesi, Cilve gozii sinir kapisi
saldirisi, Reyhanl saldirisi, Tiirk ugaginin distiriilmesi, Kobani olaylari, Sah-Firat

operasyonu, Rus jetinin diisiiriilmesi, Firat kalkan1 harekat:, idlib operasyonu, Zeytin
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dali harekati, Barig Pimnar1 harekati, Bahar kalkani harekati ve go¢ seklinde
siniflandirilabilir.

Teror saldirilari, Suriye’de 2011 yilinda patlak veren ve daha sonra bir krize
doniisen Arap Bahar1 doneminde, iilke i¢cerisinde yasanan i¢ savastan Otiirli bir otorite
boslugu olugsmus ve bu durum da silahli aktorlerin ortaya ¢ikip gliclenmesine sebep
olmustur. Suriye’de yasanan i¢ savasin ortaya ¢ikardigi kaos ortamindan faydalanan,
kiiresel giiglerin de destegiyle Suriye ve Irak arasindaki bolgede hakimiyet kuran
Tiirkiye’de DEAS, DAES, ISID olarak adlandirilan terdr orgiitii kiiresel bir tehdit
olmaya baslamistir (Ozcan, 2017, s. 7). Suriye ile 911 km kara sinirma sahip olan
Tiirkiye i¢in ISID, PKK ve baglantili gruplar PYD-YPG smir giivenligini tehdit
etmis ve bu gruplar tarafindan Tiirkiye’ye kars1 teror hareketleri gerceklestirilmistir
(Gok, 2019).

Akgakale’ye top mermilerinin diismesi, Tiirkiye ile uzun bir kara sinirina sahip
olan Suriye’de yasanan i¢ savas Tiirkiye i¢in bir sinir tehdidi olusturmus ve yasanan
catisma 15 Eyliil 2012 tarihinde Sanlurfa’nin Akgakale ilgesine ¢ok yakin olan Tel
Abyad’a uzanmistir. Tiirkiye smirina dayanan bu catisma, 26 Eyliil tarihinde
Akgakale tren istasyonuna Suriye ordu birlikleri tarafindan top mermisinin
atilmastyla ve bu olay1 takip eden tgilincii giinde iki evin arasina havan mermisinin
diismesiyle Tiirkiye sinir igerisinde de yaralanmalara, hasara ve tahribatlara yol
acmaya baslamistir. 3 Ekim tarihine gelindiginde Akgakale’ye iki havan mermisi
diismiis ve merminin infilak etmesiyle 5 kisi hayatim kaybetmis, 9 kisi de
yaralanmistir. Korkulan durumun gergeklesmis olmasi iizerine Tiirkiye’de Suriye’ye
kars1 saldirida bulunmus ve belirli bolgelere top atist yapmustir (Erdal, 2014).

Cilve Gozii simir kapist saldirisi, Hatay’in Reyhanl ilgesinde bulunan Cilve
GOzl sinir kapisina 11 Subat 2013 tarithinde saat 14.30 sularinda gergeklestirilen ve
13 kisinin yasamini yitirmesiyle sonuglanan saldiri, Suriye plakasina sahip bomba
yikli bir aracin infilak etmesi sonucu meydana gelmistir. Tiirkiye’ye karsi
gerceklestirilen en biiyiik terdr eylemlerinden biri olan bu saldirinin yakalanan
failleri, diizenlenen bu saldirinin Suriye gizli servisi ElI-Muhaberat’in komutuyla
gerceklestirildigini soylemistir. Kiiresel dlgekte Tiirkiye’ye yonelik yapilan bu saldir
icin Tiirkiye’nin talebiyle NATO tarafindan Tiirkiye’ye destek saglanacagi sdylense
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de sadece kinanmakla kalmis, Tiirkiye ise Suriye’ye yonelik uyguladig: politikalarda
daha net ve sert tavir sergilemek icin harekete gegmistir (Mis, 2013).

Reyhanli saldirisi, 13 Mayis 2013 tarihinde biri Reyhanli Belediye’sinin digeri
ise postane binasinin niinde olmak iizere ISID tarafindan toplamda iki bombali
saldir1 gerceklestirilmis ve bu saldirilar sonucunda 53 kisi hayatin1 kaybetmis, 146
kisi de yaralanmistir (Subasi, 2021, s. 196). Reyhanli saldirisinin sebepleri arasinda;
Tirkiye’nin Suriye rejimine karsi olan tutumunu cezalandirmak veya tutumunu
degistirmesini saglamak, Tiirk kamuoyu ve muhalefetine Tiirkiye nin Suriye’ye karsi
takinmig oldugu tutumunu sorgulatmak ve mezhepsel farkliliklar1 géz oniine alarak
Tiirkiye’de i¢ savas ortami olusturmaya ¢alismak sayilabilir (Orta Dogu
Aragtirmalar1 Merkezi, 2013).

Kilis’e top mermilerinin diigmesi, Ocak-Mayis 2016 tarihleri arasinda El-bab
bolgesinden Kilis’e ¢ok sayida top mermisi, roket, havan mermisi diismiis ve bu
saldirllar sonucunda en az 21 olmak iizere ¢ok sayida insan yasamini yitirmistir.
Aym zamanda pek c¢ok kisinin de yaralandig1 bu ¢atigmalardan sonra Tiirkiye, ISID
hedeflerini vurarak kars1 saldirida bulunmustur (Gok, 2019).

Tiirk uc¢agmn diistiriilmesi, 22 Haziran 2012 tarihinde saat yaklasik 12.00
sularinda Malatya Erha¢ Ussiinden egitim ve kesif amaclh olarak havalanan ve
silahsiz olan RF-4 tipi askeri kesif ugagi uluslararasi hava sahasi sinirlari
icerisindeyken sinir ihlali sebep gosterilerek vurulmus ve Suriye’ye topraklarma
dismistiir. Tirkiye, gergeklestirilen bu saldirinin uluslararasi hukuka aykir
oldugunu, bu saldir1 karsiliginda 6nlem alacagini ve alinacak énlemler hususunda her
tiirli hakkini sakl tuttugunu séylemistir (Keskin Ata, 2012)

Kobani olaylar:, Sanlurfa’nin Surug ilgesinin karsisinda bulunan Kobani ISID
tarafindan ele gecirilirse, ISID kendi egemenligi altinda olan topraklarda kesintisiz
iletisim olanag1 saglayacak ve ISID’in diger bolgelere ilerlemesi ¢ok kolaylasacakt:
(Eken, 2016, s. 200). 19 Temmuz 2012 tarihinde YPG gii¢gleri tarafindan ele gecirilen
Kobani, Agustos 2012 tarihinden itibaren ISID’in saldirilartyla kars1 karstya kalmaya
baglamistir. Ancak tam anlamiyla Kobani’yi kusatma harekati 17 Eylil 2014
tarithinde Firat Nehri lizerinde bulunan kopriiniin ele gecirilmesiyle ortaya ¢ikmis ve
agir silahlarla kusanan ISID militanlar1 ¢ok sayida kiirt kdyiinii ele gecirmistir.

Yasanan bu kaos ortamindan kacan ¢ok sayida Suriyeli kiirt, Kobani ‘nin karsisinda
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yer alan Sanliurfa’nin Surug ilgesinde bulunan Dikmetas kdyiinden Tiirkiye sinirlari
igerisine girmistir. Donemin Basbakan Yardimcist Numan Kurtulmus, yaklasik 45
bin Suriye uyruklu kiirdiin kontrollii sekilde lilkemize giris yaptigini ve gelenlerin bir
kisminin akrabalarinda, akrabasi olmayanlarin ise devlet tesislerinde, ¢adirlarda veya
okullarda kalacagim soylemistir. 25 Eyliil tarihine gelindiginde ISID Kobani *nin
yaklasik dortte {iciinii ele gecirmistir. ISID’in devam eden saldirilarindan kagan ¢ok
sayida Suriye uyruklu kiirtler baz1 miilteci kamplarina veya saldirinin olmadig1 yakin
bolgelere go¢ etmis, Tiirkiye’ye siginan Suriyeli kiirt sayis1 ise 7 Kasim 2014 tarihi
itibariyle yaklasik 192 bini bulmustur (Gokler, 2014).

Kobani de yasayan halkin ¢ogunun kiirt olmast Tiirkiye’nin 6zellikle Suriye
sinir bolgelerini ve dogu kentlerinin i¢ kamuoyunu derinden etkilemistir. Bu
cergevede Tiirkiye’de, Kobani 'nin kusatilmasina yonelik protestolar yapilmis ve
hatta Kobani ’ye destek amach Tiirkiye’den Suriye’ye gegisler olmustur (Gok, 2019)

Sah Fwrat operasyonu, 2015 yilinda 21 subati 22 subata baglayan gece
Suriye’deki c¢atigma sebebiyle, Siileyman Sah Tiirbesinin de c¢atigmanin sinirlari
icerisine dahil olma endisesi ve bu endisenin gergeklesmesi sonucunda Tiirkiye nin
de catismanin bir kolu haline gelme durumu s6z konusuydu. Bu endiselerin ortadan
kalkmas1 i¢in herhangi bir ¢atismaya girilmeden gerceklestirilen ve yaklagik dokuz
saat sliren operasyon sonucunda Siilleyman Sah Tiirbesi Tirkiye sinirlari igerisine
taginmistir. Ancak tiirbe, uzun zaman ge¢gmeden Suriye’nin Esme bdlgesine taginarak
Tirkiye smirlarinin disina ¢ikarilmistir. Gergeklestirilen bu operasyon sonucunda
Tirkiye, savasmadan toprak kaybetme ve operasyon basladiginda koalisyon
giiclerine, PYD ve diger gruplara bilgi verilmesi sebep gosterilerek terdr oOrgiitii
olarak kabul ettigi PYD ile is birligi yapma iddialartyla kars1 karsiya kalmistir (Kurt,
2015).

Rus jetinin diigiiriilmesi, 2002-2015 yilar1 arasinda ekonomi, ticaret, turizm gibi
sektorlerde oldukga gelismis iliskileri olan Tiirkiye ve Rusya, 2011 yilinda Suriye’de
ortaya c¢ikan catismada farkli kulvarlarda yer almislardir. Daha oOnceleri ikili
iliskilerinde bir kirilmaya neden olmayan bu farklilik, Rusya’nin Esad rejimine
destek amacli Suriye’de dogrudan asker bulundurmasiyla bozulmaya baslamistir
(Gok, 2019, s. 100). Rusya ve Tiirkiye arasinda derin bir krize neden olan olay ise 24

Kasim 2015 tarihinde Rus bombardiman ugaginin Tiirk sinirini ihlal etmesi ve bir¢cok
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kez uyarilmasina ragmen sinir ihlalini siirdiirmesinden dolayr Suriye siirinda
devriye gorevi yapan Tirk jetleri vasitasiyla diisiirlilmesiyle meydana gelmistir
(Topal, 2015)

Firat kalkam harekdti, Suriye ile ¢cok uzun kara sinirina sahip olan Tiirkiye,
Suriye’deki i¢ savastan en ¢ok etkilenen iilke olmakla birlikte ISID tarafindan da
Tirkiye’nin giiney smirinda bulunan iller defalarca vurulmus ve bu durum Tiirk
vatandaglarinin ve sinira sigman bazi Suriyelilerin yaralanmasina hatta yaklasik 20
kisinin yasamini yitirmesine sebep olmustur. Tiirkiye tarafindan mesru miidafaa
hakki kapsaminda 24 Agustos 2016 tarihinde sinir giivenligini saglamak ve
Suriye’nin kuzeyinde konuslanan basta ISID olmak {izere mevcut terdristleri etkisiz
hale getirmek icin harekat baslatilmistir. Bu harekéat, Tiirkiye nin diizenlemis oldugu
ikinci sinir 6tesi harekatidir (Ozalp, 2018).

Zeytin dali harekati, Firat kalkan1 harekatinin baslamasmimn ardindan ISID yine
Tiirkiye’de de kanli saldirilarina devam etmis, 2017 yilinn ilk gecesinde Istanbul’da
bulunan bir eglence mekanina saldir1 diizenlemis ve bu saldir1 sonucunda yaklasik 40
kisi hayatim1 kaybetmistir. Tiirkiye’ye yonelik olarak diizenlenen terér saldirilari
sadece ISID tarafindan yapilmamis, bunun yaninda PYD/YPG terdr orgiitii
tarafindan da teror saldirilart gerceklestirilmistir. Yasanan bu terdr saldirilari sonrasi
Zeytin dali harekatinin yapilmasina karar verilmis ve bu harekatin mesru miidafaa
hakki oldugu ve sadece teror orgiitlerini hedef aldigi donemin Genelkurmay baskani
Hulusi Akar tarafindan duyurulmustur. Bu durumlar goz 6niine alinarak Firat kalkani
harekatinin sonlanmasinin iizerinden on ay gectikten sonra 20 Ocak 2018 tarithinde
Zeytin dali harekati baslatilmistir. Baslatilan bu harekatin temel amaci Tiirkiye-
Suriye sinir hattim ISID ve PYD/YPG teror orgiitlerinden temizlemek ve smir
giivenligini saglamaktir (Kadioglu, 2020).

Baris Pinart harekati, Tiirkiye’nin ulusal giivenligini tehdit eden ISID ve
PYD/YPG teror Orgiitlerine kars1 bu harekat 9 Ekim 2019 tarihinde baslatilmistir.
Harekat cergevesinde Tiirkiye, 120 kilometre sinir hattindan 32 kilometrelik i¢ hatta
giivenli bir alan olusturmayi, bolgeyi terdr orglitlerinden temizlemeyi ve lilkemize
gelmis olan si@inmacilart kendi topraklarina geri gondermeyi hedeflemistir

(Demirkol, 2019).
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Bahar kalkam harekdt, 8 Ekim 2017 tarihinde baslatilan idlib operasyonun
devami niteligi tasiyan bu harekat 27 Subat 2020 tarihinde baslamis 6 Mart 2020
tarihinde sona ermistir. Rejim, yapilan her tiirlii mutabakata ragmen Idlib bélgesinde
saldirilarina devam ederek ¢ok sayida masum insani katletmis ve birgok insani da
goc etmek zorunda birakmistir. Kanli saldirilart durdurmak, olmasi muhtemel
goclerin ontlinii kesmek ve Tiirkiye’ye gelmis olan siginmacilar1 giivenli bolge
olusturulduktan sonra o giivenli bolgelere yerlestirmek amaciyla Bahar kalkam
harekati baglatilmistir (Kara Kuvvetleri Komutanligi, 2022).

Gog, Suriye ile 911 kilometre uzunlugunda kara sinirina sahip olunmasi,
Suriye’de meydana gelmis olan i¢ savas, Tirkiye’ye siginan Suriyelilerin kendi
ilkelerine nazaran ekonomik ve sosyal anlamda refahinin artmasi ve bu durumun da
Suriye’de kalan kisiler i¢in Tiirkiye’ye dogru gogii cazip kilmasi, Mart 2004 yilinda
yiriirlige giren Ottowa Sozlesmesiyle Suriye sinirindaki mayimlarin temizlenmesi ve
Orta Dogu’da siyasi emelleri olan iilkelerin biiyilk Orta Dogu projesini
gerceklestirmek amaciyla Suriyeli halki Tiirkiye’ye dogru go¢ etmeye tesvik etmesi
gibi sebeplerle Tiirkiye, kitlesel olarak gerceklesen gogle karsi karsiya kalmistir.
Suriye’den Tiirkiye’ye dogru gogiin basladig: ilk donemlerde temel sebep savastan
ka¢mak olsa da ilerleyen donemlerde go¢ eden sayisinin katlanarak artmasinin temel
sebebi Tiirkiye’ye siginan Suriyeli siginmacilarin refah i¢inde yasamasini miimkiin
kilan her tiirlii yardimin yapilmasi ve Orta Dogu’da gergeklestirilmesi planlanan
bliyiik Orta Dogu projesi kapsaminda Suriyelilerin dis gilicler tarafindan kiskirtilarak
Tiirkiye’ye gelmesidir (Alagoz, 2022).

Tablo 8: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
Gegici
Koruma
Kapsamin 14. 224, 1.519. 2.503. 2.834. 3.426. 3.623. 3.576. 3.641. 3.737 3.543.
daki 237 655 286 549 441 786 192 370 370 .369 837
Suriyeli
Sayisi

Kaynak: (Gog Idaresi Baskanligi, 2022) * 2022 yilina ait olan rakam 22.12.2022 tarihinde ilan edilmis
olan rakamdir.

Yukardaki tabloda Gog¢ Idaresi Baskanlig: tarafindan ilan edilen ve kayit altina

alinmis gecici koruma altindaki Suriyeli sayist verilmistir. Bunun yaninda iilkemize
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yasa dist yollarla giren ve yakalanan Suriye uyruklu kisiler de bulunmaktadir.
Yakalanan bu kisilerin sayilar1 da tablo 6°da gosterilmistir.

Tirkiye, uyguladig1r politikalar 1s18inda Suriye’den Tiirkiye’ye siginanlari
oncelikle misafir olarak tanimlasa da 2011 yilin sonlarma dogru siginmacilara
“gecici koruma statiisii” vermistir. Bu statii, 1951 Cenevre sozlesmelerinde ele alinan
miilteci olma sartlarin1 tagimayan, yaygin olarak silahli ¢atisma, siddet ve insan
haklar1 ihlalleriyle kars1 karsiya kalan ve bu sebeplerle de yasadigi cografyay: terk
etmek zorunda kalan kisilere smirlt bir siire i¢in ¢6ziim bulmak amaciyla ortaya
cikmistir. Bu statiiyle, i¢cinde bulundugu zorlu kosullardan kagmak isteyen bireylere
giivenli bir ortamin saglanmast ve haklarinin giivence ve koruma altina alinmasi
amaclanmistir (Eren, 2016). Verilen bu statiiyle birlikte sigimmmacilar Tirkiye’de
bulunduklar siire icerisinde acil ihtiyaclarinin karsilanmasi hususunda haklar ve
Tiirkiye’deki saglik ve egitim olanaklarindan faydalanma imkani elde etmistir.
Suriyeli siginmacilar, Tiirklerden etnik ve kiiltlirel agidan yasam kosullarinin farkl
olmasi, farkli dili kullanmalar1 ve buna benzer durumlarin varligindan 6tiirii sosyal,
kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve toplumsal olarak Tiirkiye’yi etkilemislerdir. Bu etkiler
arasinda carpik kentlesme, gecekondulasma, ¢ok esliligin artmasi, yerel halkla
iletisim ve uyum sorunu, ¢ok yogun yasadiklar1 bolgelerde demografik yapinin
degismesi, ucuz emek olarak goriilmesi sebebiyle kayit disiligin artmasi sayilabilir

(Gok, 2019).

24.2 Suriye Kitlesel Gociiniin Nedenleri ve Arka Plam

Suriye kitlesel gociiniin temelinde yatan en Onemli sebep, 2010 yilinda
Tunus’ta baslayip Suriye’yi de etkileyen Arap bahari siirecinin Suriye’de elimine
edilemeyip i¢ savasa doniismesidir. Halkin Esad rejiminden demokrasi, issizligin
azaltilmasi, Ozgirlik ve adalet istekleriyle baslayan halk ayaklanmasi rejimin
diktator tavri ve silahli miidahaleleri yiiziinden i¢ savas halini almistir. Suriye’yi i¢
savasa siirliklemede bardagi tasiran son damla olan Arap bahari siirecinin yaninda
yonetimin tek elde toplanmasi, toplumu olusturan bireyler arasinda etnik ve dini
acidan farkliliklarin bulunmasi da Suriye’de i¢ savasin meydana gelmesine zemin
hazirlamigtir. Ayrica Biiyiik Orta Dogu Projesini gergeklestirmek isteyen iilkeler de

Suriye’de kaos ortammnin derinlesmesine sebep olmustur. Ulkede bulunan kaos
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ortami1 ve i¢ savagla baglayan go¢ hareketi, go¢ edenlerin iilkede biraktigi bosluktan
yararlanan terdr oOrgiitlerinin bosluklara daha kolay yerlesip daha biiyiik tehdit

olusturmasiyla ivme kazanmistir (Aslan, 2021).

24.2.1 Biiyiik Orta Dogu Projesi

Kitalar aras1 bir bdlge olan Misir, Irak, Iran, Tiirkiye ve Suriye’nin de i¢inde
bulundugu 13’ii Arap llkesi olmak iizere toplam 18 {ilkeyi i¢ine alan Orta Dogu,
diinyanin ana kitasini olusturan Avrupa, Asya ve Afrika kitalariin orta noktasinda
diger bir deyisle ii¢ kitanin kesisim alaninda bulunmaktadir ve bu ii¢ kitay1 birbirine
baglayan her tiirli ulasim hattinin merkezi konumundadir. Jeopolitik konumu,
Oonemli kara ve su yollarina ve kara altin olarak bilinen petrol kaynaklarina sahip
olmas1 Orta Dogu’yu diinyaya sahip olmak isteyen lilkelerin elde etmek istedigi bir
bolge haline getirmistir (Koylii, 2015).

Amerika Birlesik Devletleri’nin ge¢mis donemlerden beri Orta Dogu’ya karsi
ilgisi ve bolge icin politikalar1 bulunmaktadir. ABD’de bu ilginin ve politikalarin
olugmasina sebebiyet veren etmenler sunlardir (Karagiizel, 2020);

\ Orta Dogu’nun petrol kaynaklarindan pay elde etme amaci,

V' Siiveys Kanali’nin Misir hitkiimeti tarafindan millilestirilmesine tepki
gbsteren Ingiltere’nin itibar kaybma ugramasiyla Orta Dogu’da olusan
boslugun ABD tarafindan doldurulmasi,

V' Bagmmsizh@mni ilan eden Israil’in ABD tarafindan hemen taninmasi ve
desteklenmesi,

V' Soguk savas déneminde ABD ve Suriye arasindaki gergin iliski,

V' 1979 yilinda Misir ile fsrail arasinda imzalanan Camp David
Antlagmastyla, Misir-Sovyet Dostluk Antlasmasi sayesinde Sovyetler
Birligi’nin Misir Limanlarinda ve Akdeniz’de sahip oldugu ayricaliklar
kaybetmesi,

V' 1979 yilinda iran’da yasanan devrim ve ayni yilda Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’1 iggal etmesi,

\  1980-1988 Irak-iran savasl,

V' 1990-1991 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasiyla

Orta Asya’da bagimsiz Tiirk devletlerinin olugmasi.
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ABD, 1940’11 yillardan beri Orta Dogu’nun sahip oldugu enerji kaynaklari
tizerinde hakimiyet kurmak istiyordu. Bu noktadan hareketle Orta Dogudaki petrol
kaynaklar tizerinde kontrol ve egemenlik hakki elde etmek adina ABD, ilk olarak
1945 yilinda Suudi petroller i¢in Baskan Roosevelt ve Suudi Krali ile bir anlagma
yapmustir. Bu olay1 takiben Iran petrolleri icin Musaddik ydnetimini devirmis ve
yerine Sah rejimini kurmustur. ilerleyen 20 y1l icerisinde ise Orta Dogudaki petrol
kaynaklarinin yaklasik ticte ikisini Amerikan sirketler yonetmeye baslamistir. Bu
ilerlemeye ragmen soguk savas doneminde ABD petrol kaynaklar1 iizerindeki
faaliyetlerini azaltmak zorunda kalmistir (Celik, 2014). Soguk savas doneminden
sonra ABD’nin ortaya attig1 Yeni Amerikan Yiizyil1 Projesi’nde bahsi gegen Biiyiik
Orta Dogu Projesi’nin ortaya atilma sebebi kiiresel terdrizme karsi dnlemler almak,
Orta Dogu’da yasayan halkin refahini artirmak, demokratik ortami ve Ozgiirliigii
saglamaktir (Erdonmez, 2010). Biiyiikk Orta Dogu projesi ilizerine ¢alisan pek ¢ok
bilim insanina gore projenin temelini Yahudi asilli bir tarih¢i olan Bernard Lewis
atmistir. ABD topraklarini ve halkini digerlerinden iistiin géren Lewis, bu halkin tiim
diinyay1 yonetmesini ve diinyay1 yonetmeye de ABD’nin kendi ¢ikarlar1 i¢in en
uygun toprak neresiyse oradan baglamasi gerektigini savunmustur. Bu noktadan
hareketle ABD diinyayr yonetmeye Orta Dogu’dan baslamalidir. Bu goriisler
cercevesinde Biiyiik Orta Dogu projesinin temelleri atilmistir (Deniz, 2012).

Ingiltere ve Rusyamin Orta Dogu’daki alan hakimiyetini kaybetmesi
sonucunda bir bosluk olusmustur. Orta Dogu’da olusan bu bosluk ve yasanan diger
siyasi olaylar1 dikkate alarak ABD, BOP kavramini 1990’1l yillarin basindan beri
kullanmis, proje kapsaminda cesitli adimlar atmis ve bu tarihten itibaren Orta
Dogu’yu doniistirme vurgusu yapmustir. Kesin olarak Biiyiik Orta Dogu projesi
kapsaminda ilan1 yapilmasa da 1995 yilinda National Force Quarterly dergisinde
Biiyliyen Orta Dogu isimli makalede projenin hipotezleri, amaglari, dnermeleri ve
¢dziim politikalarina yer verilmistir (Cetinkaya, 2009). Once BOP (Biiyiik Orta Dogu
Projesi) ve daha sonra GOKAP (Genisletilmis Orta Dogu ve Kuzey Afrika Projesi)
olarak adlandirilan proje kapsaminda 11 Eyliil 2001 tarihinde meydana gelen ve
kiiresel bir terorizm hareketi olan 11 Eyliil saldirilar1 akabinde bu tarihe kadar
kiiresel terorle miicadelede atilan adimlarin yetersiz kaldigin1 géren ABD, daha etkili

adimlar atmak adma projenin temellerini atmigtir (Giinal, 2004)Bu noktadan
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hareketle 7 Agustos 2003 tarihinde Condolezza Rice tarafindan yazilip Washington
Post gazetesinde yayimlanan “Orta Dogu’nun Doniisiimii” makalesinde Rice, ABD
ve miittefiklerinin Orta Dogu’yu doniistiirmeleri gerektigini vurgulamistir. Ancak
Biiyiik Orta Dogu Projesi kesin olarak 2004 yilinda “Davos Zirve” sinde ilan
edilmistir. Proje ¢ercevesinde Biiylik Orta Dogu’yu olusturan Tiirkiye nin de iginde
bulundugu 23 {ilke bulunmaktadir. Projenin ortaya ¢ikmasindaki ana nedenler,
bolgeyi olusturan devletlerde demokrasinin olmamasi veya olamamasi, bolgede
yasayan bireylerin temel hak ve ozglrliikklerinin gérmezden gelinmesi, ekonomik
kalkinmanin yetersiz olmasi, hizli niifus artis1 ve buna bagl olarak issizligin artacak
olmasi, okur yazarlik oraninin diigiik olmasi ve ilerleyen donemde bu oranin daha da
diismesi beklentisi, bolgede bulunan kadinlarin olumsuz sartlar altinda yasamasi,
bolgedeki olumsuz kosullardan dolay1 geng¢ niifusun biiyiik bir kisminin baska
tilkelere go¢ etmek istemesi ve bdlgede mevcut olan olumsuz kosullardan terérizmin
faydalanmasi sayilabilir. Bu nedenlerden yola ¢ikarak Washington yonetimi,
bolgenin demokratiklesmesi gerektigine ve demokratik ortam saglandiginda
sorunlarin ¢oziilecegine vurgu yapmustir. Ayrica ABD bu projeyle birlikte Orta
Dogu’nun sahip oldugu petrol ve dogal gaz rezervlerini elde etmeyi, elde ettigi enerji
kaynaklartyla bu enerjiden faydalanan AB, Cin, Hindistan ve Japonya’y1 kontrol
altina almayi, Orta Dogu’nun sahibi oldugu ticaret yollarin1 elde ederek ticaretteki
giiclinli artirmay1, kendine biiyiik bir pazar olusturmayi, iilkesi icin tehdit olarak
gordiigli teror olaylarinin, uyusturucunun ve iilkesine gelmek isteyen gogiin Oniine
gegmeyi amaglamistir (Kurt, 2014).

Onceleri Biiyiik Orta Dogu Projesi (BOP) olarak adlandirilan bu proje ilerleyen
donemlerde Genisletilmis Orta Dogu ve Kuzey Afrika Projesi (GOKAP) olarak
adlandirilmistir. Isim degisikliginin altinda yatan sebep projenin kapsamina giren
iilkelerin  ABD’nin  mali yonden yonetebilecegi sayiya indirgenmesinin
saglanmasidir. Ancak isim degisikligine ragmen projenin kapsami ve ilgi alam
degismemistir (Cetinkaya, 2009).

Biiylik Orta Dogu Projesi kapsaminda ABD ve miittefikleri, 2010 yilinin
sonunda Tunus’ta patlak verip domino etkisiyle Orta Dogu’daki ¢cogu iilkeye yayilan
Arap Baharn siirecinde sdzde Esad rejimini kinasa da reel anlamda kaos ortamindan

beslenmis ve kaosu derinlestirmek i¢in ¢aba sarf etmistir.
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2.4.2.2  Arap Baharimin Dogusu ve Etkileri

“Arap Bahar1” kavrami Tunus, Libya, Bahreyn, Yemen, Misir ve Suriye gibi
Arap iilkelerinde var olan demokrasiden uzak, baskici ve otoriter rejimlere karsi
halkin ayaklanmas1 sonucu mevcut rejimin degismesini ifade eden siirectir. Bu siireci
baslatan olay, 2010 yilinin aralik ayinda Tunus’ta iiniversite mezunu bir gencin
seyyar olarak meyve sebze saticilig1 yaptigi esnada arabasina el konulup hirpalandigi
giinlin ardindan yasadigi olayr protesto etmek i¢in valilik binasit Oniinde kendini
yakmasidir. Olayin ardindan 6zgiirliik, adalet ve baskici rejimden kurtulmak isteyen
bir grup genc¢ bazi sosyal medya araglarini kullanarak biiyiik ¢apli protestolar
planlamislardir. Her gegen giin daha da biiyiiyen protestolar1 durdurmak adina Tunus
Cumbhurbagkani sistemin diizelecegine hatta bir sonraki se¢imde aday olmayacagina
dair agiklamalar yapsa da protestolarin Oniine gecememis ve iilkeden ayrilarak
Arabistan’a siginmistir (Ugurludogan, 2020).

“Halk rejimi  devirmek istiyor” slogamiyla ilerleyen ve  Tunus
Cumhurbagkaniin tilkeyi terk edip Arabistan’a siginmasiyla “Yasemin Devrimi”
olarak da bilinen bu siireg, yapilacak olan eylemleri organize etmede genglerin biiyiik
rol istlenmesi sebebiyle 2011 yilindan sonra “Genglik Devrimleri” olarak da
adlandirilmistir (Jamell, 2022).

Arap iilkelerinde bu protestolarin ortaya ¢ikmasindaki tek etken {iiniversite
mezunu olan gencin intihar etmesi degildir. Bunun yaninda Arap Baharmin siyasi,
sosyal ve ekonomik nedenleri bulunmaktadir. Ulkelerde ydnetimin babadan ogula
gegmesi, demokratik olmayan yonetim tarzinin hakim olmasi, siyasal katilimin sinirl
olmasi, yonetimde istikrarsizligin, diizensizligin ve adaletsizligin bulunmasi1 Arap
bahari siirecini meydana getiren siyasi nedenler arasinda gosterilmektedir. Bu
nedenlere ek olarak; halk ve rejim arasinda sosyal adaletsizligin olmas1 diger bir
deyisle halkin gormezden gelinmesi Arap Baharinin sosyal nedenlerini, iiniversite
mezunu geng issizligin varligi, enflasyon, kaynaklarin verimsiz kullanimi, yoksulluk
ve gelir dagiliminda meydana gelen adaletsizlik Arap Baharmin ekonomik
nedenlerini olusturmaktadir. Bu nedenlere dayanarak ilk olarak Tunus’ta baglayan
protestolar ilerleyen donemlerde Cezayir, Liibnan, Urdiin, Moritanya, Sudan,

Umman, Yemen, Suudi Arabistan, Misir, Suriye, Libya, Irak, Bahreyn ve Kuveyt
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gibi Orta Dogu {ilkelerine de sigramistir. Yapilan protestolarla birlikte Tunus’ta rejim

degismis Suriye’de ise i¢ savasin ¢ikmasina zemin hazirlanmistir (Ozbek, 2019).

2.4.2.3  Suriye’de Arap Bahar
21. ylizyilin toplumsal, ekonomik, siyasi ve politik sorunlarindan biri olan ve
sahip oldugu domino etkisiyle hemen hemen her Orta Dogu iilkesinde patlak veren
Arap Bahan siireci, Suriye’yi de kisa zamanda etkisi altina almistir. Suriye’de bu
stireg, Mart 2011 tarihinde duvara rejim karsit1 yazi yazan genclerin tutuklanmasini
protesto etmek icin gosterilerin diizenlenmesiyle baslamis ve gostericilere rejim
tarafindan silahli saldir1 gergeklestirilmesiyle de i¢ savasin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir (Cendek & Orki, 2019).
Suriye’de halk hareketi olarak baslayan ancak daha sonra i¢ savasa doniisen
Arap Bahari siirecinin arka planinda yatan pek cok nedeni bulunmaktadir. Bu
nedenler (Kinay, 2019).
V' Halk hareketlerine karsi rejim tarafindan uygulanan kontrolsiiz gii¢ ve
siyasi baski,
' Arap sosyalizminin kurucusu olarak kabul edilen Suriye Baas Partisinin
benimsemis oldugu bu ideolojinin itibarsizlagmast,
Ekonomik istikrarsizlik sebebiyle yasam maliyetlerinin artmasi,
Artan issizlik ve yoksulluk,

Gelir dagiliminda adaletsizligin ¢ok yiiksek olmasi,

2. 2 2 2

Ozellestirilen kurumlarin yeni sahiplerinin Esad’in aile iiyeleri veya

yakinlar1 olmasi sebebiyle Esad’la baglantis1 olmayan bireysel

yatirimcilarin piyasada tutunamamast,

V' Kuraklik ve kuraklik karsisinda devletin ciftciyi destekleyecek ve
rahatlatacak miidahalelerde yetersiz kalmasi,

V' Niifus artisi,

V' Rejim ve halk arasinda var olan mezhep ayriliklari,

V' Suriye halkimn Tunus ve Misir’da Arap Bahari sayesinde rejim
degisikliginin miimkiin oldugunu gérmesi,

V' Batili emperyalist gii¢ler tarafindan gerceklestirilmek istenen Biiyiik

Orta Dogu Projesinin uygulanmaya baslamasi.
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Suriye’de Arap Baharmnin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan bu nedenlerden
kuraklik ve niifus artis1 bu silireci dolayli yoldan etkilemistir. Diger bir deyisle,
kuraklik ekonomik istikrarsizlig: tetikledigi ve niifusun hizli artis1 da demografik bir
sorun olusturarak issizlige neden oldugu i¢in bu siireci olusturan ana neden olmayip,
issizlik ve ekonomik istikrarsizlik gibi diger unsurlarin etkisini artirmigtir.

Tunus ve Misir’da gerceklesen halk hareketlerinin  sonucunda rejimin
degismesiyle basariya ulasan Arap Bahari siireci, Suriye’de bu siirecin baglamasinda
ve yayilmasinda énemli bir etken olmustur. Hatta bu basar1 Esad rejimi karsiti olan
muhalifleri de cesaretlendirmistir. Bdylece mubhalifler, halk hareketlerini
desteklemis, 15 Mart giiniinii “6fke giinii” olarak duyurmus ve lilke ¢apinda biiyiik
gosteriler diizenlemiglerdir. 18 Mart 2011 Cuma giinli, Cuma namazinin ardindan
Suriye’nin biiylik sehirlerinde bugiine kadar diizenlenmemis biiyiikliikte protestolar
gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen protestolar sonucunda kolluk kuvvetlerinin sert
tepkileriyle karsilasan gostericilerden bir kismi yagamini yitirmistir. Ertesi giin
gerceklestirilen cenaze tdrenleri esnasinda rejimin halka karsi gerceklestirdigi
saldirilarin siddetinin artmasiyla Suriye’de i¢ savasin fitili ateslenmistir (Gokge,
2021).

Esad rejimi, protestoculart sakinlestirmek adina Onlemler almistir. Bu
cergevede tutuklanan gostericilerin bir kismini serbest birakmis, olaganiistii hal
durumunun kaldirilacagina s6z vermis ve anayasay1 diizenleyerek ¢ok partili segim
sisteminin kapilarimi a¢gmistir. Bu reformlarin yapilmasina ragmen dis diinyadan
gelen baskilarin da etkisiyle halk tarafindan gergeklestirilen protestolar siirmeye
devam etmis dolayisiyla rejim tarafindan da baskilar, dldiirmeler ve tutuklamalar da
bu durumu takip etmistir. Hatta Arap Baharinin bagladig1 ilk donemlerde Esad rejimi
halk hareketlerine karsi agir silah, tank ve fiizelerle saldir1 diizenlerken ilerleyen
donemlerde saldirinin siddetini artirarak varil bombalar1 kullanmaya baglamistir.
Halk hareketleri rejimi diisiirmek icin protestolarina, Esad rejimi de halk
hareketlerini elimine etmek icin baskilarina devam ederken Suriye’de Esad rejimini
devirmenin ¢ok miimkiin olmadig1 goriilmeye baslanmistir (Tarhan, 2015, s. 70-75).
Bu durumun temel sebepleri arasinda (Ugurludogan, 2020);

V' Homojen olmayan bir niifus yapisi,

' Ulke kontroliiniin giiglii bir azmligm elinde olmas,



77

' Suriye icinde Esad rejimini destekleyenlerin olmast,
V' Esad rejiminin askeri ve siyasi yonden bazi dis kuvvetler tarafindan
desteklenmesi (Rusya, iran, ABD ve Cin gibi),
\ ¢ savastan 6tiirii meydana gelen ggle birlikte bos kalan yerlerde terdr
orgiitlerinin geliserek muhaliflere kars1 saldirilar diizenlemesi,
V' Diger Arap iilkelerinin tersine siire¢ boyunca ordunun rejimin yaninda
yer almasi,
\ Esad karsiti gostericilerin  tam anlamiyla birlik saglayamamasi
sayilabilir.
Esad rejimi tarafindan gerceklestirilen silahli saldirilar sonucunda; {ilke
genelinde kaos ortami olugmus, pek cok insan yasamini yitirmis, halk temel
ithtiyaglarini bile karsilayamaz hale gelmis ve iilke niifusunun ¢ogu dogup biiytidiigii

cografyay1 birakarak go¢ etmek durumunda kalmistir (Kiling, 2020).

2.4.3 Tiirkiye’nin Suriye Krizi Oncesi ve Sonrasi Gog
Politikalar:

Gegmisten giiniimiize iilkeler, kitalar agarak uluslararasi bir sorun haline gelen
gbc, llkelerin gd¢ politikasi ve politikanin uygulanmast hususunda diizenlemeler
yapmasint gerekli kilmistir. Bu baglamda Tiirkiye de jeopolitik konumu, gegis
giizergahinda bulunmasi, konumu itibariyle catisma alanlarina yakinlhigi gibi
sebeplerden otiirii sikca dis goclere maruz kalmis ve bu gogleri kontrol altina almak
amaciyla bir takim goc politikalar1 ve diizenlemeleri yapmistir. Caligmanin ana
konusu gecici koruma altindaki Suriyelileri kapsadigindan dolay1 bu bdliimde Suriye
krizinden 6nce ve Suriye Krizinden sona Tiirkiye nin izlemis oldugu go¢ politikalari

ele alinacaktir.

2.4.3.1 Suriye Krizinden Once Tiirkiye’nin Go¢ Politikalar
Tiirkiye, Suriyelilerin iilkeye gelmeye basladigi 2012 yilindan once de
uluslararasi gog¢ sorunuyla karsit karsiya kalmigtir. Ciinkii Tiirkiye jeopolitik konumu,
Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda koprii gérevi gérmesi, komsu {iilkelerinde yasanan
ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar, refah diizeyi ve yasam kalitesi yliksek olan
Avrupa iilkelerine gergeklesecek goclerde transit iilke olmasindan 6tiirii goc

edilebilecek cazip bir merkez konumundadir. Bu nedenlere bagl olarak
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gerceklesecek gocleri kontrol altina almak ve diizenlemek i¢in Tiirkiye gesitli gog
politikalar1 izlemistir. Izlenen bu politikalar baglaminda bir takim hukuki
diizenlemelerin yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Bu diizenlemeler; 885 sayil1 Iskan
Kanunu, 2510 sayili iskAn Kanunu, Pasaport Kanunu, 1951 Cenevre Sozlesmesi,

1994 ve 2006 yonetmelikleri ve 5901 sayili Vatandaslik Kanunu’dur.

2.4.3.1.1 885 Sayih Iskan Kanunu

31.05.1926 tarihinde kabul edilen bu kanunun asil amaci, Cumbhuriyet’in
ilanindan sonra Tiirkiye sinirlart igerisinde yasayan Rumlarla, Yunanistan sinirlart
icinde ikamet eden Tiirklerin miibadelesi sonucunda Tiirkiye’ye gelenlerin
yerlesimini saglamaktir. Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 adi altinda ilk olma niteligine
sahip olan bu kanun toplamda 13 maddeden olusmaktadir (Ugurludogan, 2020).
Kanunun 1. Maddesinde “Tiirkive Cumhuriyeti memaliki dahilinde tavattun etmek
maksadile harigten miinferiden veya miictemian gelmek isteyenlerin Hiikiimetce
miittehaz kararlara tevfikan kabulleri ve iskan mahallerinin tayini ve bu mahallere
sevkinin Dahiliye Vekaletine ait” oldugu ifade edilmistir. “Tiirk harsina dahil
olmayanlarla sirayet devrindeki firengililer, ciizzama miiptela eshas ve aileleri,
ceraimi siyasiye ve askeriye miistesna olmak tizere cinayetle mahkim olanlar,
anargistler, casuslar, ¢ingeneler ve memleket haricine c¢ikarilmis olanlar kabul
edilmezler” seklinde ifade edilen 2. maddeyle Tiirkiye’ye kimlerin girip
giremeyecegi diizenlenmistir. Kanunun 6. maddesinde ise iilkeye gireceklere
yapilacak yardimlar diizenlenmistir. Bu noktadan hareketle bu durum “kabul ve
iskan seraitini haiz bulunanlardan koylerde ikamet edecek muhtacine ve ledilhace
iskan edilecek agiretler ve gogebelere ve yerlilerden mahalli ikametleri tebdil
edileceklere, bedelleri bor¢lanma kanunu 31 mucibince istifa edilmek sartile, mesken
olarak miistemilati lazimesile bir hane ve bundan baska ayni sartla i¢lerinden ciftci
olanlara liizumu miktar arazi ve sanayi erbabina bir diikkan veya arsa ve
miinhasiran muhtag olanlara cifigi iseler ¢ift hayvanati, alet ve edevati ziraiye,
tohumluk ve sanayi erbabina alet ve edevat ve mevadd: iptidaiye ve ayak saticilarile
cergilere sermaye verilir” seklinde diizenlenmistir. Kanunun 10. maddesi ise gog
edenlerin yaninda getirebilecekleri esyalar1 konu almaktadir. Buna goére kanunun 10.

maddesi “Isbu kanun mucibince muhacir sifatiyle kabul edileceklerin ve haricten
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gelecek miiltecilerle asiretlerin aile basina beraberlerinde getirecekleri emvali
menkuleleri ve tohumluk ve ¢ift hayvanlart ve alet ve edevati zirraiye ve sinaiyelerile
mevaddi iptidaiyeleri kdmilen ve mevasi siiriilerile mamulati sinaiye ve esyayi
ticariyelerinden bes bin liralik miktari, giimriik resmile bir defaya mahsus olmak
tizere sair bilciimle tekdliften mafuvdurlar” seklinde ifade edilmektedir (Abaci,

2016).

2.4.3.1.2 2510 Sayih Iskan Kanunu

Tiirkiye’nin kitlesel gocle ilk defa karsi karsiya kaldigi Yunan Miibadelesi
sonucunda gocle ilgili diizenleme yapmak ve kontrollii gogii saglamak adina
¢ikarilmis olan 885 sayili IskaAn Kanunu ilerleyen donemlerde meydana gelen gocler
icin yetersiz kalmistir. Bu sebeple kanunda eksik kalan boslugu doldurmak ve
Balkanlardan gelen gogleri kontrol altina almak ve gelenleri yerlestirmek igin
diizenlemeler yapmak amaciyla 14.06.1934 tarihinde 2510 Sayili Iskdn Kanunu
kabul edilmistir. Bu kanunda bir diger amag da iilkenin biitlinliigii korumak ve bu
kapsamda Onlemler almaktir. Zor sartlar altinda Tirkiye’ye go¢ etmek durumunda
kalan gogmenlerin yerlesimlerini gerceklestirmek ve toprak saglamak bakimindan
olumlu olarak degerlendirilen iskdn kanunlarinin birtakim olumsuzluklar1 da
bulunmaktadir. Bu olumsuzluklar, dis go¢ii kisitlamasi ve i¢ gécii kontrol ve denetim
altinda tutmasi seklinde ele alinabilir (Abaci, 2016). Kanun 9 fasil 52 maddeden
olusmaktadir. Kanunun 1. maddesinde “Tiirkiye’de Tiirk kiiltiiriine baghlik dolayist
ile niifus oturus ve yayilisinin, bu kanuna uygun olarak, icra Vekillerince yapilacak
bir programa gére diizeltilmesi Dahiliye vekilligine verilmistir” hikmi yer
almaktadir. Kanunun 2. maddesinde ise Tiirkiye’nin iskan hususunda ii¢ mintakaya
ayrildig1 diger bir deyisle Tiirkiye’ye yerlesecek olanlarin mintakalarin sartlart goz
Oniine alinarak yerlesimlerinin yapilacagi yer almaktadir. Bu noktadan hareketle
kanunda diizenlenen {i¢ mintaka soyledir; “/ numarali mintakalar: Tiirk kiiltiirlii
niifusun tekasiifii istenilen yerlerdir. 2 numarali mintakalar: Tiirk kiiltiiriine temsili
istenilen niifusun nakil ve iskanmina ayrilan yerlerdir. 3 numarali mintakalar: Yer,
sthhat, iktisat, kiiltiir, siyaset, askerlik ve inzibat sebeplerde bosaltilmast istenilen ve
iskan ve ikamet yasak edilen yerlerdir”. 1k iki maddeden sonra miiltecilerin ve

muhacirlerin kabuliinii esas alan birinci fasil li¢lincti madde ile yedinci madde arasini
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kapsamaktadir. Bes maddeyi kapsayan bu fasilda 3. madde muhacirin ve miiltecinin
tanimimi yapmaktadir. Bu noktadan hareketle muhacir; “Tiirkiye’'de yerlesmek
maksadile digsaridan, miinferiden veya miigctemian, gelmek isteyen Tiirk soyundan
meskiin veya gogebe fertler ve asiretler ve Tiirk kiiltiiriine baglh meskiin kimseler,
isbu kanunun hiikiimlerine gore Dahiliye vekilliginin emrile kabul olunanlardir”
seklinde tanimlanmistir. Bu tanimda dikkat edilmesi gereken onemli bir husus vardir.
Bu husus; muhacir olarak iilkeye kabul edilecek kisilerin Tiirk soyundan gelmesi
gerektigidir ve bu durum soydaslik kavraminin 6nemini ortaya koymaktadir. Kanuna
gore kimlerin ve hangi memleketler halkmin Tiirk kiiltiiriine bagli sayilacag: icra
Vekilleri Heyeti karari ile tespit olunmaktadir. Miilteci ise; “Tiirkive 'de yerlesmek
maksadile olmayp bir zaruret ilcasile muvakkat oturmak iizere siginanlardir”
seklinde ifade edilmistir. 4. maddede Tiirkiye’ye muhacir olarak kimlerin
alinmayacag1 diizenlenmistir. 5. maddede Tiirkiye’ye mecburi olarak gelenlerin
tilkeye nasil alindigi, 6. maddede muhacir olarak iilkeye gelenlerin Tiirk
vatandagligini nasil kazandigi ve 7. maddede ise Tiirk irkindan olan veya olmayan
muhacir ve miiltecilerin alacaklar1 iskdn yardimi ve yerlesimlerinin nasil yapilacagi
diizenlenmistir. 7 maddeden olusan II. fasil 8, 9, 10, 11, 13, 14 ve 15. maddeyi
kapsamaktadir. Bu maddelerde igerde nakiller, kiiltiir ve idare tedbirleri konular1 ele
alimmistir. 11 maddeden olusan III. fasilda iskan konusu yer almaktadir. Bu noktadan
hareketle 12. maddede 1 numarali mintakalarda iskdn hususunda diizenlemeler
yapilmistir. 16. maddede ailelerin, histm ve akrabalarin nasil iskan edilecegi ele
alinmistir. 17. maddede “iskan bir aileye, niifus ve ihtiyacina gére oturacak ev veya
ev yeri, sanatkarlara ve tiiccarlara ayrica gegim getirecek diikkan veya magaza
vahut bu gibi yapi veya yeri ve miitedavil sermaye; ¢iftcilere de ayrica kafi toprakla
¢ift hayvani, aldt ve edevati, tohumluk, ahir ve samanlik veya yeri vermekle yapilir”
hiikmii yer almaktadir. 18. maddede iskanda hiikiimet tarafindan yapi1 i¢in talimat
verildiyse yapinin ingasi i¢in malzeme ve para verilebilecegi ifade edilmektedir. 19.
maddede yeniden kurulan veya canlandirilan koylere mevcut niifusun ortak
ithtiyaclarina lazim yerlerin (okul, cami, mezar yeri gibi) parasiz birakilacagi, mektep
odasi, ¢esme, su yollari, kuyu, sarni¢ ve sulama tertibatinin hiikiimet tarafindan
yapilacag1 veya tamir edilecegi ve biitiin bu islerde yerlestirilenleri isletmege de

hiikiimetin yetkili oldugu ifade edilmektedir. 20. maddede birinci mintakada iskan
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edilenlere degeri pesin verilmek {izere iskan derecesinin iki kati, 1914 veya daha
onceki yillarin tapu ve yoksa vergi kiymetleri iizerinden, vergi veya tapu kiymeti
olmayanlari, emsaline bakilarak, o yerin idare heyetinin takdir edecegi kiymet
tizerinden toprak verilecegi hilkkmii yer almaktadir. 21. maddede ise iskan edilen
muhacir, miilteci, gd¢ebe ve naklolunan c¢iftgilere ve sanatkarlara topragin nasil
dagitilacagi ifade edilmektedir. 22. Madde, iskan edilenlere verilen yapi1 ve topraklar
kimin isgali altinda olursa olsun vali veya kaymakamin yazili emri ile zabita
tarafindan bosaltilir ve iskan edilene teslim edilir ifadesinden olusmaktadir. 23.
Maddede iskan edilenlere dagitilan yap1 veya topraklar hususunda yetkili kiginin vali
ve kaymakam oldugu, 24. maddede iskdn edilenlere bosaltma yoluyla dagitilan
yerlerde yapilan bosaltma isleminin daha Once yasayan ev ve bina sahiplerinin
yasamalarini ve barinmalarin1 imkansiz kilacak yolda olmamasi ve bir yildan fazla
siirmemesinin sart oldugu, binasi bosaltilanlara hiikiimet tarafindan miinasip kira
verilecegi ve 25. maddede iskan edilenlere yurtlandirildiklarindan baglayarak iki y1l
icinde, goriilecek hakiki liizum {izerine, ayni mintakalarda iskdn yerlerini
degistirmege ve diizeltmege Dahiliye vekilinin yetkili oldugu hiikkmii yer almaktadir.
Fasil IV’de yer alan 26, 27, 28, 29 ve 30. maddelerde mecburiyetler, tasfiye ve
istihkak mazbatalar1 konusu ifade edilmektedir. Baska bir deyisle 3. mintakada yer
alip mecburi olarak nakledilenlerin menkul mallarim1 yanlarinda goétiirebilecegi,
gayrimenkul mallarin miilkiyetinin tamamen devlete gegecegi ancak tasarruf
vesikasina bagli olanlarinin sahiplerine belirli kosullar altinda istihkak mazbatasi
verilecegi, hiikiimetge naklettirilenler veya isteklerde go¢ edenlerin bir yil iginde eski
yerlerindeki menkul ve gayrimenkul mallarin tasfiye etmege mecbur olduklart gibi
hiikiimler yer almaktadir. Fasil V’i olusturan 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 ve 38.
maddeler muafiyetleri konu almaktadir. Buna gore; 31, 32, 33, 34 ve 35. maddelerde
glimriik muafiyeti ile ilgili hususlar, 36 ve 37. maddelerde vergi ve resim muafiyeti
ile ilgili hususlar ve 38. maddede askerlik muafiyeti ile ilgili hususlar yer almaktadir.
39, 40 ve 41. maddenin olusturdugu VI. fasilda mali hiikiimler konusu yer
almaktadir. 42. Maddenin olusturdugu fasil VII iskan komisyonuyla ilgili bilgi
vermektedir. 43, 44, 45, 46 ve 47. maddelerde icrai hiikiimler yer almakta ve bu
maddeler fasil VIII’i olusturmaktadir. Kanunun son fasli olan fasil IX miiteferrik

hiikiimleri konu alan maddelerden olusmaktadir (2510 Say1li Iskan Kanunu, 2022).
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2.4.3.1.3 5682 Sayih Pasaport Kanunu

15.07.1950 tarihinde kabul edilen bu kanunda, Tiirkiye’ye giris ve ¢ikislari
kapsayan kurallar1 diizenlemek, kontrol altina almak ve denetlemek temel amagtir.
Bu kanun kapsaminda, lilkeye giris ve c¢ikislarda pasaport veya pasaporta ikame
olusturacak bir belgenin sunulmasinin yaninda Tiirkiye’ye vizesiz girebilecek
yabancilar disinda kalanlarin Tirk makamlarindan alinan vizeyi de sunmasinin
zorunlu oldugu diizenlenmistir. Ancak gé¢menler, Tiirk konsolosluklart veya yabanci
tilkelerden gonderildiklerine dair bir vesikaya sahipse pasaportu olmasa bile
Tiirkiye’ye girebilmektedir. Bu duruma ek olarak miiltecilerin ve amaci yurt edinmek
olup iskdn kanununun kapsamina dahil olmayanlarin pasaporta sahip olsun veya
olmasm iilkeye kabulleri konusundaki karar Icisleri Bakanhigmna birakilmistir.
Pasaport kanunu disinda Tiirkiye’ye illegal yollarla giris ¢ikis yapan kisilere
verilecek cezalar da (para cezasi, hapis cezasi, siir digi etme gibi) bu kanunda

diizenlenmistir (Inliceliler, 2019).

2.4.3.1.4 1951 Cenevre Sozlesmesi

Miiltecilerin hukuki durumuna dair olan bu soOzlesme miilteci statiisiind,
siginma hakki almis sahislarin  haklarini ve si@inma hakki veren {ilkelerin
sorumluluklarina agiklik getirmektedir. Buradan yola ¢ikarak sozlesmenin genel
hiikiimlerine bakildiginda miilteci tanimi1 “1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen
olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandast  oldugu jilkenin disinda  bulunan ve bujilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet jilkesinin diginda
bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her
sahsa uygulanacaktir” seklinde yapilmistir (Gé¢ Terimleri Sozligi, 2021). Ancak
ilerleyen donemlerde 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin igerigi yetersiz goriilmiistiir. Bu
nedenle 1967 yilinda Cenevre Sozlesmesi’ne ek protokolle miilteci kavraminin
tanim1 yeniden yapilarak sozlesme diizenlenmistir. Cenevre Sozlesmesine ek
protokole gore miilteci tanimi; “Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba

mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yliziinden zulme ugrayacagindan hakl
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sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu ilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet
ilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen her sahistir” seklinde yeniden yapilmistir. 1967 yilinda kabul
edilen bu ek protokole gore miilteci tanimindan zaman sinirlamasi ¢ikarilmistir.
Diger bir deyisle 1951 yilinda imzalanan Cenevre Sozlesmesi’'nde yapilan miilteci
tamimlamasinda, 1 Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar ibaresiyle 1951 yili
sonrasi miilteci kavramina dahil edilmemis, bir zaman kisiti koyulmustur. Bu zaman
kisitinin sebebi ise II. Diinya Savasi’ndan sonra iilkesinden ayrilan Avrupalilarin
yeniden iilkesine donmesinin amag¢lanmasidir. Ancak 1967 Ek protokolle bu durum
ortadan kaldirilmistir (Barkin, 2014).

Tiirk hukuk sisteminde 1967 protokoliinden ayri olarak miilteci kavraminin
yaninda bir de sigmmaci kavrami bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye 1967 ek
protokoliinde yer alan miilteci tanimimi igeren birinci maddeyi cografi cekince
koyarak “Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan
hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu tilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu
tilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay:1 istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi lilke disinda bulunuyorsa
oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabancidir” seklinde
tanimlamistir. Bu tamimdan yola ¢ikarak yapilan bu diizenlemeyle Tiirk hukuk
sistemi, daha énce yapilmis olan miilteci tanimina cografi bir kisit koyarak sadece
Avrupa’dan yukardaki nedenlere bagl olarak iilkeye gelenleri miilteci olarak kabul
etmektedir. Ayni nedenlere bagli olarak Avrupa disindan iilkeye gelenler miilteci
statiistine sahip olamamaktadr. Tanima cografi kisit eklendikten sonra Tiirk hukuk
sistemi bir de siginmaci tammi yapmustir. Bu noktadan hareketle siginmaci “Irki,
dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda
bulunan ve vatandasi oldugu tilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan
dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi lilke

disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen
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yabancidir- seklinde ifade edilmektedir. Bu iki tamimdan yola ¢ikarak sadece
Avrupa’dan gelen kisilerin miilteci kapsamina dahil edildigi diger gelenlerin ise
siginmact olarak adlandirildigi goriilmektedir. Miiltecilik tanimina cografi kisit
koyulmasinin temel nedeni ise; Orta Dogu ve Asya bolgelerindeki var olan siyasi
calkantilar yiiziinden Tiirkiye nin cografi ve jeopolitik konumundan dolay1 pek cok

miilteci akininin meydana geleceginin diisiiniilmesidir (Bozbeyoglu, 2015).

2.4.3.1.5 1994 Yonetmeligi

“Tiirkiye’ye iltica eden veya bagka bir iilkeye iltica etmek {izere Tiirkiye’den
ikamet izni talep eden miinferit yabancilar ile topluca siginma amaciyla sinirlarimiza
gelen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine uygulanacak usul ve esaslar1”
kapsayan bu yonetmelik 1994 yilinda kabul edilmistir. Bu yonetmelik, daha once
kabul edilen kanunlarin yetersiz kaldigi noktalarda boslugu doldurmayi ve yasal
¢oziimler olusturmay1 amaglamistir (Yaman, 2020). 1994 Y 6netmeligi bes boliim ve
32 maddeden olugmaktadir. Yonetmeligin birinci boliimiinde genel hiikiimler yer
almaktadir. Birinci boliimii olusturan madde 1’de yonetmeligin amaci, madde 2°de
yonetmeligin kapsami, madde 3’te 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesi ve Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli
Protokol ile diger kanun, tiiziik ve yonetmeliklerdeki tanimlar sakli kalmak tizere
miilteci, siginmaci, muharip yabanci ordu mensubu ve miinferit yabanci tanimlari
yapilmistir. Tirkiye'ye iltica eden veya baska bir iilkeye iltica etmek iizere
Tirkiye'den ikamet izni talep eden miinferit yabancilara uygulanacak usul ve esaslari
ele alan ikinci bolim dort maddeden olusmaktadir. Bu noktadan hareketle 4.
maddede miiracaat makaminin Tiirkiye'ye yasal yollardan gelenlerin bulunduklari
yer valilikleri ve yasal olmayan yollardan gelenlerin ise giris yaptiklart yer valilikleri
oldugu, 5. maddede miiracaat makamlarinin goérevlerinin ne oldugu, 6. maddede
karar makamnin I¢ Isleri Bakanhigi oldugu ancak Icisleri Bakanligi’nin karar verme
yetkisini uygun gorecegi hallerde valiliklere devredebilecegi ve 7. maddede ise I¢
Isleri Bakanhigi’min is birligi yapabilecegi kuruluslarla ilgili hiikiimler yer
almaktadir. Sadece 8. maddenin olusturdugu 3. bdliimiinde siginmak amaciyla
topluca smirlarimiza gelen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine kars

alinacak tedbirler ele alinmaktadir. Sinirlarimiza topluca gelen veya sinirlarimizi
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topluca gecen miilteci ve siginmacilarin iilkemize kabul edilmeleri halinde yapilacak
islemler ve alinacak tedbirlerin ele alindig1 4. boliimde yer alan 9. madde kimlik
tespiti, silahtan arindirma ve sevk hususunda, 10. madde himaye hususunda, 11.
madde kamplarin kurulmasi hususunda, 12. madde yerlestirme ve miilakat
hususunda, 13. madde gorevlendirilecek personel hususunda, 14. madde gorev ve
yetki hususunda, 15. madde muhafaza ve disiplin hususunda, 16. madde yabanci
devlet ile uluslararasi kurulus temsilcilerinin ziyaretleri hususunda, 17. madde halkla
temas ve ziyaretgi kabulii hususunda, 18. madde dini serbestlik hususunda, 19.
madde saglik muayeneleri hususunda, 20. madde 6lim ve defin hususunda, 21.
madde haberlesme hususunda, 22. madde yardim gonderilmesi hususunda, 23.
madde muafiyetler hususunda, 24. madde koordinasyon kurullar1 hususunda ve 25.
madde Tiirkiye Kizilay Dernegi'nin gorevleri hususunda hiikiimleri icermektedir.
Yonetmeligin son boliimii olan 5. bolimde ise Tiirkiye'ye iltica eden veya baska bir
tilkeye iltica etmek iizere ikamet izni talep eden miinferit yabancilar ile sinirlarimizi
topluca gecen miilteci ve siginmacilara uygulanacak ortak hiikiimler konusu ele
alinmaktadir. Bu ¢ercevede 26. maddede iade, 27. maddede calisma ve 6grenim, 28.
maddede ikamet izninin uzatilmamasi, 29. maddede smir disi, 30. maddede
gorevlendirme, 31. maddede hukuki dayanak ve 32. maddede ise yiiriirliik konusunda
yasal diizenlemeler yapilmistir (Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica
Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma Amaciyla Smirlarrmiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik, 2022).

1951 Cenevre Sozlesmesini ve bu sézlesmeye ek olarak 1967 yilinda kabul
edilen protokolii dikkate alarak hazirlanan 1994 Iltica ve Siginma Yonetmeligi,
yonetmeligin maddelerinden hareketle Avrupa’da gergeklesen olaylardan otiirii
vasadigr cografyayt terk etmek durumunda kalan kisileri miilteci olarak kabul
etmistir. Ayrica siginmacilar ve niifus hareketleri, bireysel ve toplu siginma ile kars:
karsiya kalindiginda nasil hareket edilmesi gerektigi hususunda da diizenlemeler
yapmistir. Sadece miilteci tanimin1 yapmayip cesitli diizenlemelere de yer veren bu
yonetmelik Gegici Koruma Yonetmeligiyle yiiriirlitkkten kaldirilmistir (Kog vd.,
2015).
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2.4.3.1.6 2006 Yonetmeligi (5543 Sayih Iskan Kanunu)

26.09.2006 tarihinde Resmi Gazete ‘de yayimlanan 2006 yonetmeligi diger bir
deyisle 5543 sayil1 iskAn Kanunu gd¢menlerin, gdcebelerin, yerleri kamulastirilanlar
ile milli giivenlik nedeniyle yapilacak iskdn calismalarini, koylerde fiziksel
yerlesimin diizenlenmesine iliskin uygulamaya esas sartlar1 ve alinacak tedbirleri,
iskan edilenlerin hak ve yikiimliiliiklerini diizenlemektir. Kanunda agik olarak
gbecmen, serbest gdcmen, iskanli gdcmen, miinferit gogmen ve toplu gdgmen
tanimlar1 yapilmistir. Yapilan bu gé¢men tanimlarinda ortak nokta gogmen sayilacak
kisilerin Tiirk soyundan olup Tiirk kiiltiirine bagl olmasidir (5543 Sayili Iskan
Kanunu, 2022). 1994 yonetmeliginin yetersiz kaldigi noktalarda bosluklari
doldurmak ve diizenleme yapmak amaciyla yayimlanan 5543 sayili Iskdn Kanunu,
14.06.1934 yilinda yiiriirlige giren 2510 sayili Iskan Kanununu yiiriirliikten
kaldirmigtir. Bu kanunda, gégmen konusu daha dnceki kanunlara nazaran daha genis
Olciide ele almmis ve iskdn edilen kisilerin haklar1 ve yiikiimliiliikklerine yer
verilmistir (Polat, 2021). Kanun 8 bolim 50 maddeden olusmaktadir. Ayrica bu
kanuna 2 ek madde ve 10 gecici madde konulmustur. Kanunun birinci boliimii amag,
kapsam ve tanimlardan olugmaktadir. Bu noktadan hareketle 1. maddede kanunun
amacia, 2. maddede kanunun kapsamina ve 3. maddede tarimsal iskan, tarim dis1
iskan, fiziksel yerlesim, gdgebe, gogmen, serbest gogmen, iskanli gdgmen, miinferit
gdemen ve toplu gdemen tanimlarina ve ilgili bakanin Bayindirlik ve Iskan Bakani
olduguna ve bakanligin ise Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi olduguna yer verilmistir.
Ikinci boélimde gdgmenlerin kabuliine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Ikinci
boliimiin ilk maddesi olan 4. maddede Tiirk soyundan ve Tirk kiiltiiriine baglh
olmayan yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtine bagli bulunup da siir dis
edilenler ve giivenlik bakimindan Tiirkiye'ye gelmeleri uygun goriilmeyenlerin
gdcmen olarak kabul edilmeyecegi ifade edilmistir. Yine bu kanunda da 2510 sayili
Iskdn Kanunu’nda oldugu gibi Tiirk soyundan olmak 6nem arz etmektedir ve
soydaglik kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. 5. maddede miinferit gd¢menin kabulii, 6.
maddede toplu go¢cmenin kabulii, 7. maddede Tiirk soyundan olmanin ve Tiirk
kiiltiiriine bagliligin tayin ve tespiti ve 8. maddede ise gegici barindirma, gécmen
belgesi verilmesi ve vatandasliga kabul hususunda hiikiimler yer almaktadir. Iskan

esaslarini konu alan kanunun 3. boliimi, iskan yardimlari hususundaki hiikiimleri
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iceren 9. madde, iskanli gog¢menlerin iskdn hiikiimlerini igeren 10. madde,
gogebelerin iskan hiikiimlerini iceren 11. madde, yerleri kamulastirilanlarin iskan
hiikiimlerini iceren 12. madde, milli giivenlik nedeniyle iskan hiikiimlerini igeren 13.
madde, gosterilen yerde iskani kabul etmeyenler i¢in diizenlenen hiikiimleri igeren
14. madde ve iskan duyurusu hiikiimlerini i¢eren 15. madde olmak {izere toplamda 7
maddeden olusmustur. Fiziksel yerlesimin diizenlenmesini konu alan 4. boliim tek
bir maddeden olusmaktadir. Bu madde kanunun 16. maddesidir ve kirsal alanda
fiziksel yerlesimin diizenlenmesi hususundaki hiikiimleri icermektedir. Iskanda aile,
iskdn komisyonlar1 ve iskan tedbirleri konularini ele alan 5. bolimiin ilk maddesi
olan 17. maddede iskanda aile kabul edileceklerin kimler oldugu sayilmaktadir. Bu
noktadan hareketle kar1 ile koca, evlenmemis cocuklar (ana ve baba ile veya
bunlardan sag olanla birlikte), evli cocuklar, evli torunlar ile cocuksuz erkek ve kadin
dullar bashi basina ve anasiz ve babasiz bekar kardes cocuklar birlikte ve esit
hisselerle; bekar kardesi olmayan ya da tek kalan ¢ocuklar bagl basina, aile sayilir ve
bir aile olarak iskan edilirler. Besinci boliimiin i¢inde olan 18, 19, 20, 21, 22, 23 ve
24. maddeler sirastyla komisyonlar, temlik ve tescil, miilkiyete ve bedele iliskin
ihtilaflar, devir, takyit ve geri alma, taginmazlarin fuzuli isgalden korunmasi, iskan
islerinin yiiriitilmesi ve proje kredisi hiikiimlerini igermektedir. Mali hiikiimlerin ele
alindig1 6. bolimde yer alan 25. madde gelirleri, 26. madde giderleri, 27. madde
bor¢landirma, teminat ve vadesinde 6denmeyen borglari, 28. madde bor¢landirmadan
tenkis edilecek degerleri, 29. madde verilen tasinmaz mallarin geri alinmasinda iade
islemlerini, 30. madde bor¢landirmasiz hizmetler ve harcamalari, 31. madde sari
taahhiit yetkisini, 32. madde kamulastirma bedellerini ve 33. madde kamulastirmay1
yapan kurulus biitcesine gerekli iskdn Odeneginin konmasimi konu edinmektedir.
Muafiyetleri igeren kanunun 7. boliimiiniin 34. maddesinde giimriik muafiyetlerinden
yararlanma, 35. maddesinde muamelelerle ilgili muafiyetler, 36. maddesinde iskan
yoluyla verilen tasinmaz mallarin vergilerden muafiyeti ve 37. maddesinde askerlik
muafiyeti ele alinmaktadir. Kanunun kalan tiim maddelerinden olusan 8. béliimde
cesitli hiikiimlere yer verilmektedir. Bu noktadan hareketle 38. maddede tahsis, devir
ve temlik edilecek arazi ve arsalar konusu ele alinmistir. 39. maddede koy tiizel
kisiligine ait arsa ve araziler, 40. maddede secilemeyecek arsa ve araziler, 41.

maddede ortak tesis ve yapilarin tescili, 42. maddede goniillii katki, 43. maddede
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devir ve intikal eden hiikiimler, 44. maddede tahsil imkansizlig1 sebebiyle terkin, 45
maddede biit¢ceye 6denek konulmasi, 46. maddede yeni yerlesim yerinde ilgili kurum
ve kuruluslarca yapilacak hizmetler, 47. maddede yonetmelik diizenleme yetkisi, 48.
maddede yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler yer almaktadir. 48. maddede; “15/5/1959
tarihli ve 7269 sayilh Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun ek 7. maddesi ile 14/6/1934 tarihli
ve 2510 sayili Iskan Kanunu ek ve degisiklikleri ile birlikte yiiriirliikten
kaldirilmigtir” hilkkmii yer almaktadir. Kanunun son maddelerini olusturan 49. ve 50.
maddede ise sirasiyla yiiriirliik ve ylriitme hususuna deginilmis ve kanunun yayimi
tarihinde ytiriirliige girecegi ve kanun hiikiimlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan

yiiriitiilecegi ifade edilmistir (5543 Sayil1 iskdn Kanunu, 2022).

2.4.3.1.7 5901 Sayih Vatandashk Kanunu
12.06.2009 tarihinde Resmi Gazete ‘de yayimlanan 5901 sayili Vatandaslik
Kanunu, Tiirk vatandasliginin kazanilmasi1 ve kaybedilmesine yonelik islemleri
diizenlemektedir. Toplamda 49 maddeden olusan bu kanunda; Tiirkiye igerisinde
vatandaglikla alakali tiim hizmetlerin Bakanlik tarafindan ve Tiirkiye disinda Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi veya kaybedilmesi hususunda tiim hizmetlerin dis
temsilcilikler tarafindan saglandigr belirtilmektedir. Kanuna gore Tiirk vatandashgi
ya dogumla ya da sonradan kazanilmaktadir. Dogumla kazanilan vatandashk
dogumun gerceklestigi andan itibaren kendiliginden, sonradan kazanilan vatandaglik
ise vatandaslik hususunda yetkili makamin karar1 veya evlat edinilme ya da segcme
hakkinin kullanilmas:1 yoluyla elde edilir. Dogumla Tirk vatandashg: asagidaki
sekillerde kazanilmaktadir (5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu, 2022);
' Tiirk anne ve babadan yurt i¢inde veya yurt disinda dogan ¢ocuk,
Y Tiirk vatandasi olan anne ve yabanci uyruklu babadan evlilik birligi
disinda dogan cocuk,
V' Tiirk vatandasi olan baba ve yabanci uyruklu anneden evlilik birligi
disinda dogan ¢ocugun soy bagi kurulmasindan itibaren,
V' Dogumu Tirkiye’de gergeklesen yabanci uyruklu anne ve babadan
dogan cocuk herhangi bir iilkenin vatandagligini kazanamadiysa Tiirk

vatandasi olarak kabul edilir.
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Sonradan kazanilan vatandasliklarda ise Tiirk vatandasi olmak isteyen yabanci
uyruklu kisilerin kanunda diizenlenen sartlar1 tasimasi gerekmektedir. Bu noktadan
hareketle (5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu, 2022);

v Tirk vatandasi olmak isteyen yabancinin varsa kendi milli kanunu
yoksa diger bir deyisle vatansizsa Tiirk kanunlarina gore ergin ve ayirt
etme giiciine sahip olmasi,

V' Bagvuru yapmadan 6nceki dénemde araliksiz olarak bes yil Tiirkiye’de
ikamet etmesi,

\  Tiirkiye’de yerlesik olmak istegini davranislari ile onaylamasi,

\  Tehlike arz eden hastaliginin olmamast,

\  Tiirkiye’de kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin gegimini
saglayacak oOlciide gelirinin olmasi,

V' Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
halinin bulunmamasi bu sartlar arasinda sayilmaktadir.

Bunun yaninda Tiirk vatandashiginin kaybi ise yetkili makam karar1 veya
secme hakki ile ger¢eklesmektedir. Tiirk vatandasligini kaybetme veya kaybettirme,
Tiirk vatandasligindan ¢ikma ve verilen Tiirk vatandagliginin iptali yetkili makam
tarafindan diizenlenmekte ve karara baglanmaktadir. Bunun yaninda Tiirk vatandasi
olan kisiler, kanunda belirtilen sartlar1 tasimalar1 halinde ve ergin olduktan sonra {i¢
yil icinde Tirk vatandaghigindan ayrilabilirler (5901 sayili Tirk Vatandashigi
Kanunu, 2022).

Suriye Krizinden Sonra Tiirkiye’nin Goc¢ Politikalar:

Mart 2011 tarihinde Suriye’de kendini géstermeye baslayan Arap Bahari siireci
sadece bir protesto olmakla kalmamis kisa zaman igerisinde rejimin saldirgan
tavirlartyla i¢ savas haline doniismiistiir. I¢ savasla Suriye’de yasayan pek ¢ok kisi
yasamini yitirirken, hayatta kalanlarin bir kism1 da dogup biiytidiigii cografyay: terk
ederek go¢ etmek durumunda kalmistir. Suriye ile uzun bir kara siirina sahip olan
Tiirkiye, kitlesel olarak gerceklesen bu goc dalgasini kontrol altina almak ve
diizenlemek igin politikalar izlemistir. Gergeklesen bu Suriyeli kitlesel gogiiyle ele
aliman goc¢ politikalar1 c¢ercevesinde ortaya ¢ikan bir takim hukuki diizenlemeler

bulunmaktadir. Bunlar; 30 Mart 2012 Tarihli ve 62 Sayili “Tirkiye’ye Toplu
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Sigimma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaglarinin ve Suriye Arap
Cumhuriyeti’nde ikamet eden vatansiz kisilerin kabuliine ve barindirilmasina iliskin
yonerge”, YUKK: 6458 sayili yabancilar ve uluslararast koruma kanunu ve gegici

koruma yonetmeligidir.

24.3.1.8 62 Sayih Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen
Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarmim ve Suriye Arap
Cumbhuriyeti’nde ikamet eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve
Barindirilmasina iliskin Yonerge

Suriye’de Nisan 2011 tarihinde ortaya ¢ikan protestolarin i¢ savasa doniistigi
donemlerde meydana gelen kitlesel gog i¢in, 30 Mart 2012 tarihinde kabul edilen bu
yonerge ile Tiirkiye’ye sigman Suriyelilerin durumu ele alinmugtir. Suriyelilerin
kitlesel gociinii ele alan ilk hukuki diizenleme niteliginde olan bu yonergeye gore

Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeliler “gecici koruma” statiisiine alinmistir (Kivrak, 2019).

2.4.3.1.9 YUKK: 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

11.04.2013 tarihinde Resmi Gazete ‘de yayimlanan 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK), yasal veya yasadisi yollarla yabancilarin
Tiirkiye’ye giris, Tiirkiye’de kalis ve Tirkiye’den ¢ikislariyla Tiirkiye’den koruma
talep eden yabancilara saglanacak korumanin igerigine, uygulanmasina yonelik
usulleri, esaslar1 ve I¢ Isleri Bakanligma bagli bir kurum olan Gog¢ Idaresi Genel
miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini ele almaktadir. Ele alinan
konular itibariyle YUKK yabancilarin hem diizenli hem de diizensiz olarak
gerceklestirdikleri goclerle ilgilenmektedir. Suriye’deki i¢ savasin etkisi ve en uzun
kara smirma sahip olmasi sebebiyle kitlesel gocle karsi karsiya kalan Tirkiye’de
goge sistematik olarak yaklagmayi amacglayan bu kanunun kapsamina yabancilarin
iilkeye giris, tlilkede kalis ve tilkeden ¢ikisinin yaninda iilkeden sinir dis1 edilmeleri,
idari gbzetim, vatansizlarin statiisli, uluslararas1 koruma, idari teskilatlanma ve
yabancilarin ¢aligma haklar1 konusundaki hiikiimler girmektedir. Kanun 2 boliimden
olusan 1. kisim, 4’er béliimden olusan 2. ve 3. kisim, tek boliimden olusan 4. kisim
ve 6 bolimden olusan 5. kisimla toplamda 126 maddeden olusmaktadir. Amag,
kapsam, tanimlar ve geri gonderme yasagini konu alan kanunun 1. kismmin ilk
boliimiinde kanunun amaci, kapsami ve tanimlar1 diizenlenmistir ve bu bolim 3

maddeden olusmaktadir. Kanunun 1. Kisminin 2. Béliimiinii olusturan madde 4’te ise
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geri gonderme yasagi konu alinmis ve “hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur
kirict ceza veya muameleye tabi tutulacagr veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatimin veya
hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemez.” hikkmi yer almigtir
(YUKK, 2022).

Kanunun 2. kisminda yabancilar konusu ele alinmistir. Tirkiye’ye giris ve
Tirkiye’den ¢ikist konu alan 5. maddede “Tiirkiye've giris ve Tiirkiye den ¢ikis, sinir
kapilarindan, gecerli pasaport veya pasaport yerine gegen belgelerle yapilir”
ifadesine yer verilmistir. 6. maddeye gore belge kontrolii esnasinda yabanci kisi
belgesini gorevlilere gostermek zorundadir. 7. maddede Tiirkiye’ye girislerine izin
verilmeyecek yabancilar konusu diizenlenmistir. Buradan hareketle (YUKK, 2022);

N Pasaportu, pasaport yerine gecen belgesi, vizesi veya ikamet ya da
calisma izni olmayanlar ile bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla
edindigi veya sahte oldugu anlasilanlar,

N Vize, vize muafiyeti veya ikamet izin siiresinin bitiminden itibaren en az
altmis giin siireli pasaport veya pasaport yerine gecen belgesi
olmayanlar,

N 15. maddenin ikinci fikrasi sakli kalmak kaydiyla, vize muafiyeti
kapsaminda olsalar dahi, 15. maddenin birinci fikrasinda sayilan
vabancilarin girislerine izin verilmez. Bu yabancilar;

N Talep ettikleri vize siiresinden en az altmis giin daha uzun siireli
pasaport ya da pasaport yerine gegen belgesi olmayanlar,

N Tiirkiyeye girigleri yasakli olanlar,

N Kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan sakincali goriilenler,

N Kamu saghgina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini
tasiyanlar,

N Tiirkive Cumhuriyeti 'nin taraf oldugu anlasmalar uyarinca, su¢lularin
geri verilmesine esas olan su¢ veya su¢lardan samik olanlar ya da
hiikiimlii bulunanlar,

N Kalacag siireyi kapsayan gegerli saglk sigortast bulunmayanlar,
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N Tiirkiye'ye giris, Tiirkive 'den gecis veya Tiirkiye'de kalis amacim hakli
nedenlere dayandiramayanlar,

\  Kalacag: siirede, yeterli ve diizenli maddi imkina sahip olmayanlar ve
Vize ihlalinden veya onceki ikamet izninden dogan ya da 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanuna gore takip ve tahsil edilmesi gereken alacaklart édemeyi kabul
etmeyenler veya 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'na
gore takip edilen borg ve cezalarini 6demeyi kabul etmeyenler seklinde
ifade edilmektedir.

9. maddede Tiirkiye’ye giris yasagi, 10. Maddede Tiirkiye’ye giris yasaginin
tebligi, 11. maddede vize zorunlulugu, vize basvurusu ve yetkili makamlar, 12.
Maddede vize muafiyeti, 13. maddede sinir kapilarinda verilen vizeler, 14. maddede
havalimani transit vizeleri, 15. maddede vize verilmeyecek yabancilar, 16. maddede
vizenin iptali, 17. maddede vize islemlerinin tebligi ve 18. maddede
cumhurbagkaninin vize ve pasaport islemlerindeki yetkisi ele alinmistir. Kanunun 2.
kisminin 2. boliimiinde ise ikamet konusu ele alinmistir. Bu noktadan hareketle 19.
Maddede “Tiirkiye de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidigi siireden ya da doksan
giinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalari zorunludur. Tkamet izni, alti
ay iginde kullamlmaya baslanmadiginda gecgerliligini kaybeder” hikkmii yer
almaktadir. Ancak ikamet izni zorunlu olmasina ragmen ikamet izni almaktan muaf
olan yabancilar bulunmaktadir. Bu muafiyet durumu kanunun 20. maddesinde
diizenlenmistir. Maddeye gore ikamet izni almaktan muaf olan yabancilar (YUKK,
2022);

N Doksan giine kadar vizeyle veya vizeden muaf olarak gelenler, vize
stiresi veya vize muafiyeti siiresince,

N Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi sahibi olanlar,

N Tiirkiye’de gérevli diplomasi ve konsolosluk memurlari,

N Tiirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarinn ailelerinden
Dugsisleri Bakanliginca bildirilenler,

\' Uluslararasi kuruluslarin T tirkiye’deki temsilciliklerinde c¢aligan ve

statiileri anlasmalarla belirlenmis olanlar,
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N Tiirkive Cumhuriyeti'nin taraf oldugu anlasmalarla ikamet izninden
muaf tutulanlar,

N 5901 sayili Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda olanlar,

N 76. ve 83. maddelerin birinci fikralar: kapsaminda belge sahibi olanlar
seklinde siniflanmaktadir.

Kanunun 2. kisminin 2. boliimiinii olusturan diger maddelere bakildiginda, 21.
maddenin ikamet izni basvurusuyla, 22. maddenin Tirkiye iginden yapilabilecek
ikamet izni bagvurulariyla, 23. maddenin ikamet izinlerinin tanzimi ve sekliyle, 24.
maddenin ikamet izinlerinin uzatilmasiyla, 25. maddenin Tiirkiye i¢inden yapilan
ikamet izni talebinin reddi, iptali veya uzatilmamasiyla, 26. maddenin ikamet
izinlerine 1iliskin diger hiikiimlerle, 27. maddenin ¢alisma izninin ikamet izni
sayllmasiyla, 28. maddenin ikamette kesintiyle, 29. maddenin ikamet izinleri
arasindaki gecislerle ve 30. maddenin ikamet izni cesitleriyle ilgili oldugu
goriilmektedir. Tkamet izni gesitleri; kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, dgrenci
ikamet izni, uzun doénem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti magduru
ikamet izni olmak lizere alt1 tanedir. Kanunun 31. maddesinden 49. maddeye kadar
olan maddelerde ikamet izni ¢esitlerini, her ikamet izni ¢esidinin sartlarini ve reddi,
iptali veya uzatilmamasini icermektedir. Bu duruma ek olarak 3. bolim vatansiz
kisilerin tespitini bu kisilere taninan haklar1 ve giivenceleri ve 4. bolim de sinir dis1
etme hususunda diizenlemeleri ele almaktadir. Bu noktadan hareketle kanunun 53.
maddesinde smir dis1 etme kararinin Genel Miidiirliigiin talimati {izerine veya resen
valilikler tarafindan alinacagi hiikme baglanmistir. 54. maddede ise hakkinda sinir
dis1 edilme karar1 alinacaklar diizenlenmistir. Buna gore (YUKK, 2022);

N 5237 sayili Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda simr disi edilmesi
gerektigi degerlendirilenler,

N Terér érgiitii yoneticisi, iivesi, destekleyicisi veya ¢ikar amacl sug¢
orgiitii yoneticisi, iiyesi veya destekleyicisi olanlar,

N Tiirkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri icin yapilan islemlerde gercek
dist bilgi ve sahte belge kullananlar,

N Tiirkiye'de bulundugu siire zarfinda gecimini mesru olmayan yollardan

saglayanlar,
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N Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saghg agisindan tehdit
olusturanlar,

N Vize veya vize muafiveti siiresini on giinden fazla asanlar veya vizesi
iptal edilenler,

N Ikamet izinleri iptal edilenler,

N Ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul
edilebilir gerekgesi olmadan ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal
edenler,

N Calisma izni olmadan calistig tespit edilenler,

N Tiirkive'ye yasal giris veya Tiirkive'den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal
edenler ya da bu hiikiimleri ihlale tesebbiis edenler,

N Hakkinda Tiirkiye’ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye’ye
geldigi tespit edilenler,

\' Uluslararas: koruma basvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan
harigte tutulan, bagvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen,
basvurusunu geri ¢eken, bagvurusu geri ¢ekilmis sayilan, uluslararasi
koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda verilen
son karardan sonra bu Kanunun diger hiikiimlerine gore Tiirkiye’de
kalma hakki bulunmayanlar,

N Ikamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on giin icinde
Tiirkiye den ¢ikis yapmayanlar,

N Uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan tammlanan  teror
orgiitleriyle iliskili oldugu degerlendirilenler,

N Bu maddenin birinci fikrasimin (b), (d) ve (k) bentleri kapsaminda
olduklar: degerlendirilen uluslararast koruma bagvuru sahibi veya
uluslararast koruma statiisii sahibi kisiler hakkinda uluslararasi
koruma islemlerinin her asamasinda sinir disi etme karari alinabilir.

Kanunun 55. maddesinde de 54. Madde kapsamina dahi girse hakkinda sinir

dis1 etme karar alinamayacak olanlar diizenlenmistir. Buna gore (YUKK, 2022);
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N Simir digi edilecegi iilkede 6liim cezasina, iskenceye, insanlik disi ya da
onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi
emare bulunanlar,

N Ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat
etmesi riskli goriilenler,

N Hayati tehlike arz eden hastaliklar icin tedavisi devam etmekte iken
sinir dist edilecegi tilkede tedavi imkdani bulunmayanlar,

N Magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti
magdurlari,

N Tedavileri tamamlamincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet
magdurlar: hakkinda sinir disi etme karart alinamaz.

Kanunun 3. kisminda uluslararasi koruma hiikiimleri yer almaktadir. Bu kismin
1. boliimiinde uluslararasi koruma ¢esitleri, uluslararas1 korumanin haricinde tutulma
hususuna iligkin diizenlemeler yapilmistir. Buradan hareketle miilteci, sartli miilteci,
ikincil koruma tanimlar1 yapilmistir. Yapilan miilteci tanimi 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne 1967 yilinda yapilan ek protokolle Tiirkiye’nin de cografi kisit
ekleyerek yaptigi tanimdir. Sartli miilteci; “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen
olaylar sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diistincelerinden dolay zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yvararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabancrya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kigiye statii belirleme islemleri sonrasinda kazanilan statiidiir”. Sarth
miilteci tanimmin miilteci tanimindan farki ise tanimdaki cografi kisittan
kaynaklanmaktadir. Ayrica sartli miiltecinin {iclincii bir iilkeye yerlesinceye kadar
tilkede kalmasina izin verilir. 2. boliimde uluslararas1 korumayla ilgili genel usuller,
3. boliimde hak ve yiikiimliiliikler ve 4. bdliimde ise gegici koruma ve uluslararasi
korumaya iliskin diger hiikiimler diizenlenmistir (YUKK, 2022).

Kanunun 4. kisminda yabancilar ve uluslararasi korumaya iligkin ortak

hiikiimler yer almaktadir. Son kistm olan 5. Kisimda ise Gog Idaresi Genel
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Miidiirligi’niin kurulus, gorev ve yetkileri, go¢ politikalart kurulu, merkez, tasra ve
yurt dis1 teskilati, hizmet birimleri, siirekli kurul ve komisyonlar ile gegici
komisyonlar, atama ve personele iliskin hiikiimler ve cesitli hiikiimler ifade
edilmektedir (YUKK, 2022).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik iliskisi olmayan gergek kisileri
diger bir deyisle gercek kisi yabancilar1 ve bu yabancilar1 konu alan hiikiimleri,
uluslararast1 korumayi1 ve teskilati ele alan bu kanun, yabanci yatirimlar ve
Tirkiye’de yabancilarin tasinmaz mal iizerinde ayni hak edinmeleri gibi konulari
kapsamamaktadir. Gergek kisi yabancilarin Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kalisim
diger bir ifadeyle ikametini ve Tiirkiye’den ¢ikisini diizenleyen YUKK, 1950 yilinda
kabul edilen 5682 sayili Pasaport Kanunu’nda diizenlenen yabancilara yonelik
hiikiimlerin pek c¢ogunu gecersiz kilmistir. Kanunun yabancilari konu alan
hiikiimleri, uluslararas1 korumay1 ve teskilati ayn1 anda ele almasi elestirilse de eski
kanunlarin karmasik bir yapiya sahip olmasi ve ihtiyaglar1 kargilamada yetersiz
kalmasi gibi olumsuzluklari ortadan kaldiriyor olmasi bu kanunun 6nemini ortaya

koymaktadir (Erten, 2015).

2.4.3.1.10 Gegici Koruma Yonetmeligi

Suriyeli kitlesel gogii ile baslangicta i¢ savas bittiginde iilkesine geri donecegi
diistiniilen ~ Suriyeliler “misafir” olarak adlandirilsa da beklenen durum
gerceklesmemis ve misafir kavramimin yaninda sigimmaci ve gegici koruma
statlisiindeki kisiler gibi ifadeler de kullanilmaya baslanmistir. Anlam kargasasina
yol agan farkli ifade kullanimlarina netlik kazandirmak adina birtakim adimlar
atilmistir. Bu noktadan hareketle i¢ hukuk bakimindan gegici koruma statiisii ile ilgili
ifadelere 1994 yonetmeliginde rastlanilsa da bu statii ilk defa YUKK’de kanunla
diizenlenmistir. Buna goére kanunun 91. maddesinde gecici koruma statiisii; “(1)
Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel akin halinde sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen yabancilara gecici koruma saglanabilir.” seklinde ifade edilmistir. Tanimdan
da anlagilacagr gibi YUKK’na gore gecici koruma statiisii kitlesel olarak
gerceklestirilen goclerle gelenlere verilmektedir ve gegici koruma statiisti kalict bir

¢Ozlim saglamamaktadir (Topal, 2015).
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Gegici koruma yonetmeligi, Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin statiistinii, haklarini
ve ylkiimliiliiklerini diizenlemek amaciyla 13.10.2014 tarihinde Bakanlar Kurulu
tarafindan kararlastiritlmis, 22.10.2014 tarihinde Resmi Gazete ’de yayimlanmustir.
Gegici koruma yonetmeliginin dayanagini, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) olusturmaktadir. Genel olarak AB gegici koruma
yonergesi htikiimleriyle paralellik gosteren Gegici Koruma Yonetmeligi, bireylere
saglanan gecici koruma statiisiinlin sona ermesi hususunda herhangi bir siire
belirtmemesi noktasinda yonergeden farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de uygulanan
gecici koruma statiisii i¢in herhangi bir stire kisit1 yoktur. Ancak AB gecici koruma
yonergesinde, yonergede belirtilen sebepler sonlanmadik¢a gegici koruma statiisii 1
yillik olarak verilmektedir. Bu siire 6 aylik periyodlarla en az bir yil daha
uzatilabilmektedir. Gegici koruma statiisiinii kaybeden bireylerin goniilliiliik esasina
dayanarak geri donmesi gerekmektedir. Fakat goniillii olarak tilkesine geri donmeyen
bireyler igin iiye tilkeler tarafindan geri génderme adina tedbirler alinabilmektedir.
Ancak gecici koruma statiisii bitse de tiye lilkeler kendi hukuk sistemlerini g6z 6niine
alarak statiiniin devamliligini1 saglayabilmektedirler (Eren, 2016).

Gecici Koruma Yonetmeligi’nin 7. maddesine gore; “lilkesinden ayrilmaya
zorlanmig, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla
kitlesel veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak simirlarimiza gelen veya
stmrlarimizi gegen yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma
statiisii belirleme islemi yapilamayan yabancilara” gegici koruma statlisii uygulanir.
Gegici koruma yonetmeliginde ele alinan gegici koruma statiisiini YUKK’da ele
alian gegici koruma statiisiinden ayiran nokta hem kitlesel olarak yapilan gogleri
hem de kitlesel akin déneminde gerceklesen bireysel gocleri de kapsamasidir. AKsi
belirtilmedikce bu statii ayni sartlar1 tasiyor olsa bile ilanin gecerliliginden 6nce
iilkeye gelen bireyleri kapsamamaktadir. Gegici koruma karar1 Bakanligin teklif
etmesi iizerine Bakanlar kurulu tarafindan alinir. Gegici koruma ydnetmeligiyle
birlikte bu statliye sahip olan bireylere saglik, egitim, is piyasasina erigim, sosyal
yardim, terclimanlik gibi hizmetler saglanmaktadir. Saglik hususunda saglanan
hizmetler yonetmeligin 27. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore (Gegici

Koruma Yonetmeligi, 2022);
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Saglik hizmetini saglamak amaciyla siirekli aktif olacak saglik
merkezleri kurulabilir ve kurulan bu merkezler i¢in yeterli sayida
ambulans ve saglik personeli bulundurulur.

Temel ve acil saglik hizmetleri ve bu hizmetler 1s18inda uygulanan
tedavi ve ilaglardan Bakanlik tarafindan belirlenen tutar ya da oran
tizerinden katilim pay1 alinabilir.

Saglik hizmeti bedelleri (2. ve 3. basamak dahil) SGK Baskanligi
tarafindan genel saglik sigortasina sahip kisiler i¢in belirlenmis olan
saglik uygulama tebligindeki tutar1 asamaz ve bu tutar Genel Miidiirliik
tarafindan 6denir.

Gegici koruma statiisii kapsamindaki kisiler (acil ve zorunlu haller
istisna olmak iizere) direkt olarak 0©zel saglik kuruluslarina
basvuramazlar.

Bulasici hastalik riski gbz oniine alinarak tedbir ve dnlemler alinir.
Kisisel ya da toplu sekilde kullanilan alanlarin ve barinma
merkezlerinin saglik agisindan uygunlugu kontrol edilir ve eger eksiklik
varsa bu eksiklikler giderilerek saglik agisindan elverisli ortam saglanir.
Madde bagimlilig1 veya agir psikolojik ya da psikiyatrik sorunlarinin
oldugu tespit edilen gecici koruma statiisiindeki kisiler i¢cin 6nlem ve
tedbirler alinir.

Gegici koruma kapsamindaki ¢ocuklarda asilanmanin saglanmasi

amaciyla tedbir ve 6nlemler alinir.

Egitim hususunda saglanan hizmetler yonetmeligin 28. maddesinde

diizenlenmistir. Bu maddeye gore (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2022);

\/

Gegici koruma kapsamindaki bireylerin egitim-6gretim faaliyetleri
Milli Egitim Bakanliginin kontrolii ve sorumlulugundadir.

Onceligi 54-66 aylik gecici koruma statiisiindeki cocuklar olmak iizere
36-66 aylik cocuklara okul dncesi egitimi verilebilir.

[k ve orta 6gretim faaliyetleri Milli Egitim Bakanliginin mevzuati goz

Ontine aliarak yiiritiiliir.
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V' Talebe istinaden yaygin egitim kapsaminda kisisel gelisim, sosyal-
kiiltiirel, mesleki ve teknik, sanatsal ve sportif alanlarda kurslar
diizenlenebilir.

V' Gegici koruma statiisiindeki kisilerin 6n lisans, lisans ve lisansiistii
egitimleri ile alakali usul ve esaslar YOK Baskanhig: tarafindan
belirlenir.

Is hayatina katilma hususunda saglanan hizmetler yonetmeligin 29.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2022);

V' Gegici koruma belgesine sahip olan kisiler ¢alisma izni almak i¢in Aile,
Caligsma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagvurabilir.

V' Gegici koruma belgesine sahip olan kisiler Cumhurbaskaninca
belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda galisabilir.

V' Gegici koruma statiisiindeki kisilere verilen calisma izni siiresi gegici
koruma sona erdiginde biter.

Sosyal hizmetler ve yardimlar hususunda saglanan hizmetler yonetmeligin 30.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore (Gegici Koruma Yo6netmeligi, 2022);

\ Ihtiya¢ sahibi olan yabancilar yonetmelik kapsaminda, belirlenen usul
ve esaslar ¢ercevesinde sosyal yardimlardan faydalandirilabilir.

Tercimanlik hususunda saglanan hizmetler yonetmeligin 31. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2022);

V' Yabanci bireyle beklenildigi gibi iletisim kurulamadiginda herhangi bir
bedel 6demeden terciimanlik hizmeti saglanir.

Saglanan bu hizmetlerin yaninda gegici koruma statiisiine sahip bireyler i¢in
birtakim yilikiimliiliikkler de bulunmaktadir. Bu c¢ercevede Yonetmeligin 33.
maddesinde “Geg¢ici koruma amaciyla tlilkemize gelen yabancilar, kanunlara ve idari
gerekliliklere uymakla yiikiimli olup, aksine hareket edenler hakkinda gerekli adli
islemler ile idari yaptirimlar genel hiikiimlere gore yerine getirilir.” hiikmii yer
almaktadir. Gegici Koruma statiisiiniin sona ermesi i¢in Bakanlik Bakanlar Kuruluna
teklifte bulunabilir. Ancak bu statii Bakanlar Kurulu karariyla sonlandirilir (Gegici

Koruma Yo6netmeligi, 2022).
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244 Tiirkiye’de Bulunan Gegici Koruma Statiisiindeki
Suriyelilere Saglanan Kamusal Hizmetler

Kendi cografyasimni terk edip Tirkiye’ye siginan c¢ok sayida Suriyeli
sigindiklar1 bolgelerde barinma ve beslenme basta olmak iizere pek cok temel
ihtiyacinin karsilanmasin1 zorunlu hale getirmistir. Bu durum goéz Oniine alinarak
barmmma, beslenme, egitim ve saglik gibi ihtiyaclar i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
hukuki bir temel olusturmus ve bu temele dayanarak kayit altinda olan Suriyelilerin
ihtiyaclarini kargilama hususunda adimlar atmistir.

Gegici koruma statiistindeki Suriyelilerin barinma ihtiyaglarii karsilamak
adma Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, 10 ilde toplamda 26 gegici barinma merkezi
kurmustur. Bu barinma merkezlerinde okul Oncesi egitimi de dahil olmak iizere
egitim, saglik, ibadethane gibi hizmetler sunulmaktadir (Go¢ idaresi Baskanligi,
2022). Baslangigta gelenlerin biiyiik bir kismi kamplara yerlestirilmis olsa da
gerceklesen gdclin beklenenden ¢ok daha kontrolsiiz ve biiyiikk olmasi sebebiyle
kamplar yetersiz kalmistir. Bu nedenle kamplara yerlesemeyen Suriyeliler,
biiyiiksehirler basta olmak iizere iilke geneline yayilmistir. Parasi olan Suriyeliler
barinma merkezleri disinda da ev kiralayarak hayatini idame ettirirken, Tiirkiye’de
kayit altinda olan ve parasi olmayip barinma ihtiyacini karsilamada zorluk ¢eken
Suriyelilere Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 yardim etmektedir. Yardim
i¢cin tek kriter, yardim yapilacak kisinin Tiirkiye’de kayithi olmasidir. Barinmanin
yaninda diger bir temel ihtiya¢ olan ve Suriyeliler i¢in bir sorun teskil eden saglik
hizmeti, AFAD tarafindan 09.09.2013 tarihinde yayimlanan 12816 sayil1 genelgeyle
¢oziime kavusturulmustur. Genelgeye gore; Tiirkiye'de bulunan Suriyelilerin tiim
saglik ihtiyaglart iicretsiz olarak saglanacaktir. Ancak 2014 yilinda Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanlig: tarafindan yayimlanan genelgeyle acil saglik hizmetleri
istisna olmak kaydiyla diger saglik hizmetlerinden gecici koruma kapsaminin
yiikiimliiliiklerine uyanlarin faydalanabilecegi ifade edilmistir. Bu genelgeyle
kapsam daraltilsa bile acil saglik hizmetlerinden Tiirkiye’de bulunan tiim
Suriyelilerin faydalandig1 goriilmektedir (Agir, 2018).

Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler i¢in bir diger ¢oziime kavusturulan sorun egitim
sorunudur. Go¢ dalgasinin bagladig1 ilk donemlerde gelenlerin kisa siire igerisinde

ilkesine geri donecegi diisiiniildiigli icin Suriyelilere saglanacak egitim hizmetinin
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kapsami dardi. Bu nedenle Tiirkiye’de egitim alan Suriyeli 6grencilere dersler
Arapca olarak Ogretilecek ancak miifredat Tiirk 6grencilerine uygulanan miifredatla
ayni olacak herhangi bir degisim yapilmayacak ve Suriyeli 6grencilere misafir olarak
goriildiiklerinden dolay1r Tiirkge Ogretme gibi bir c¢aba olmayacakti (Kizil &
Doénmez). Ancak ilerleyen donemlerde gelenlerin gidici olmadigi goriilmiis ve egitim
alaninda kalic1 ¢oziimlere ihtiya¢ duyulmaya baslanmistir. Bu noktadan hareketle;
Milli Egitim Bakanligi 2013 yilinda genelgeler yayimlamis ve Yiiksekogretim
Kurulu da bazi kararlar almistir. YOK’iin almis oldugu kararlar arasinda, belgesi
olmayan Suriye uyruklu Ogrencileri 6zel 6grenci kapsaminda iiniversitelere kabul
etmesi ve belgesi olan Suriye uyruklu 6grencilere ise yatay gegis ayricaligl tanimasi
sayilabilir. MEB ise Suriyelilerin Tiirkiye'ye geldigi ilk donemlerde Suriyeliler i¢in
ayr1 bir miifredat hazirlanmayacagini belirtmesine ragmen ilerleyen donemlerde
yayimladigi genelgeyle gecici egitim merkezlerinde ve Suriyelilerin actigi 6zel
okullarda egitim programini kendi kontroliinde Suriye Ulusal Koalisyonu Yiiksek
Egitim Komisyonu’nun hazirlayacagimi ifade etmistir. Bunun disinda kamplarda
yasayan Suriyelilere istekleri dogrultusunda Tiirkce kursu ve yetiskinler i¢in mesleki
egitim kurslar1 hizmet vermektedir (Seydi, 2014).

Temel ihtiyaglarin kapsamina giren barinma, egitim ve saglik hizmetleri
hususunda Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan sonuncusu
15.10.2018 tarihinde yayimlanan gegici barmma merkezleri ile ilgili rapor
bulunmaktadir. Bu rapora gore 15.10.2018 tarihinde (AFAD, 2018);

' Hatay’da gegici barinma merkezi olarak 4.013 konteyner, 32 betonarme
bolme ve 824 cadir olmak flizere toplamda 4.869 adet ve burada
barinmak tizere 16.894 kisilik kapasite bulunmaktadir.

v Gaziantep’te gegici barnma merkezi olarak 5.003 cadir ve 908
konteyner olmak iizere toplamda 5911 adet ve burada barinmak iizere
3.732 kisilik kapasite bulunmaktadir.

\ Sanlurfa’da gecici barinma merkezi olarak 18.461 cadir ve 2.069
konteyner olmak iizere toplamda 20.530 adet ve burada barinmak {izere

64.432 kisilik kapasite bulunmaktadir.
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V Kilis’te gegici barinma merkezi olarak toplamda 6.675 konteyner
bulunmakta ve bu konteynirlarda barmmak {izere 24.164 kisilik
kapasite bulunmaktadir.

V' Mardin’de gegici barmma merkezi olarak toplamda 1.053 cadir
bulunmaktadir.

\ Kahramanmaras’ta gegici barinma merkezi olarak toplamda 5.008
konteyner bulunmakta ve bu konteynirlarda barinmak iizere 16.309
kisilik Suriye uyruklu olanlarin barinacagr ve 4.709 kisilik ise Irak
uyruklu kisilerin barmacagi toplamda 21.018 kisilik kapasite
bulunmaktadir.

V' Osmaniye’de gegici barmma merkezi olarak toplamda 3.352 konteyner
bulunmakta ve bu konteynirlarda barmmak tizere 13.585 kisilik
kapasite bulunmaktadir.

v Adiyaman'da gegici barinma merkezi olarak toplamda 2.302 ¢adir
bulunmaktadir.

V' Adana’da gegici barinma merkezi olarak toplamda 6.136 konteyner
bulunmakta ve bu konteynirlarda barmmak {izere 26.176 kisilik
kapasite bulunmaktadir.

V' Malatya’da gegici barmma merkezi olarak toplamda 1.977 konteyner
bulunmakta ve bu konteynirlarda barinmak tizere 8.964 kisilik kapasite
bulunmaktadir.

Yukaridaki rakamlar dikkate alindiginda Tiirkiye’de toplamda gegici barinma
merkezi olarak 27.675 c¢adir ve betonarme bolme ile 30.138 konteyner
bulunmaktadir. Gegici barinma merkezlerindeki Suriye uyruklu kisilerin
kullanabilecegi kapasite ise toplamda 174.256 kisidir. Ayrica bu gecici koruma
merkezlerinde 156’s1 doktor olmak lizere toplamda 342 Tirk saglik personeli ve

109’u doktor olmak tizere toplamda 246 Suriyeli saglik personeli bulunmaktadir.

245 Kitlesel Suriyeli Gociiniin Tiirkiye’ye Etkisi
2011 yilinda ortaya ¢ikan i¢ savastan kagmak isteyen Suriye halki, ¢cogunlugu

sinir komsulart olmak {izere diinyanin dort bir yanina gé¢ etmeye baslamislardir. Bu



noktadan hareketle 2019 yili i¢in go¢ eden Suriyelilerin en ¢ok bulundugu bes tilke

asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 9: Suriyelilerin Yogun Olarak Géc Ettigi Bes Ulkedeki Sayisal Verileri

{LKE SURIYELI | ULKELERIN 2019 YILI SURIYELILERIN ULKE
SAYISI NUFUSU* (MILYON) NUFUSUNA ORANI (%)
TURKIYE | 3.576.370 83,11 3,9
LUBNAN 918.974 6,8 14,7
URDUN 654.266 10,1 6,7
IRAK 234.831 39,3 0,7
MISIR 129.159 100,4 0,1

Kaynak: (Alagdz, 2020).  (TUIK &Diinya Bankast, 2019).

Yukardaki tablodan hareketle tilkelerin go¢ idareleri tarafindan agiklanan resmi
rakamlara gore; 2019 yilinda bes iilkede toplam 5.513.600 Suriye uyruklu kiginin
oldugu ve bu kisilerin yaklasik %65’inin Tiirkiye’de bulundugu ¢ikarimi yapilabilir.
Resmi rakamlar dikkate alindiginda Tiirkiye i¢in Tiirk niifusuyla Suriyeli siginmaci
niifusu kiyaslandiginda Suriyeli siginmacilarin yogunlugu Tiirk niifusunun yaklasik
%4 inli olustursa da ve resmi rakamlarin disinda bir de iilkeye gelen ve kayit altina
alinamayan Suriyelilerin de oldugu g6z 6niine alindiginda Suriye’de ortaya ¢ikan bu
Arap Bahar siirecinden en c¢ok etkilenen iilkelerden biri Tiirkiye olmustur. Ciinkii
protesto olarak baslayan bu siirec ilerleyen donemde i¢ savasa doniismiis ve Suriye
ile en uzun kara smirina sahip olan Tiirkiye, Suriye’deki savastan kacan insanlara
kapilari1 agmak zorunda kalmistir. Baslangicta Tiirkiye’ye sigmanlar icin amag
sadece savastan kagmak olsa da Tirkiye’deki yasam kalitesinin ve refah diizeyinin
kendi tlkelerinden daha iyi oldugunu anlamalariyla siginmacilar, iilkelerine geri
donmek istememis ve hatta Suriye’de bulunanlar i¢in bu durum Tirkiye’yi gog
edilecek daha cazip bir yer haline getirmistir. Bu noktadan hareketle 2012 yilindan
itibaren Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli sayisi siirekli artmaktadir. Ulkeye gelen yogun
Suriyeli goc¢ dalgasinin Tirkiye iizerinde olumlu veya olumsuz birtakim etkileri
bulunmaktadir. Bu etkileri daha iyi analiz edebilmek ig¢in 2012 yilindan itibaren

Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmaci sayilarina deginmek gerekmektedir.
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2012 Yilindan itibaren Tiirkiye’ye Gelen Suriyelilerle Tlgili Sayisal
Veriler

Suriye’de 2011 yilinda ortaya ¢ikan Arap Bahari Siireciyle gd¢ dalgasi baglamis
ve Suriyeliler basta Tirkiye olmak iizere komsu iilkelerine sigimmislardir. Gog
Idaresi Baskanligi’'nin ilan ettigi rakamlara gére 2012 yilindan itibaren Tiirkiye’ye

siginan Suriyeli sayist asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 10: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Sayisi

YIL YILLIK GECiCi KORUNAN SURIYELI SAYISI
2012 14.237

2013 224.655

2014 1.519.286
2015 2.503.549
2016 2.834.441
2017 3.426.786
2018 3.623.192
2019 3.576.370
2020 3.641.370
2021 3.737.369
2022* 3.543.837

Kaynak: (Gog¢ Idaresi Bagkanligi, 2022)* 2022 yili verisi 22.12.2022 tarihinde yayimlanmis olan
veridir.

Yukardaki tabloda Go¢ Idaresi Baskanlig1 tarafindan ilan edilen gecici koruma
altina alinmis Suriyeli sayilar1 verilmistir. Tablodan hareketle; 2012 yilinda {ilkemize
gelen yaklagik 15 bin kisi bulunmaktadir. Bu siginmacilarin iilkemize gelis amaci
savastan kagmaktir. Sayinin azligindan da anlasilacag: lizere daha c¢ok bireysel gog
seklinde gerceklesmistir. Ancak ilerleyen donemde o6zellikle 2017 yilina kadar
tilkemizde kayit altina alinan gegici koruma kapsamindaki Suriyeli sayisinin hizli ve
yogun bir sekilde arttig1 diger bir deyisle kitlesel olarak gergeklestigi goriilmektedir.
Bu siire zarfinda gelen si@inmacilarin amaci ise savastan kagmanin yani sira
Tirkiye’ye daha oOnce si@inmis olanlarin refahlarinda ve yasam kalitelerinde
Suriye’deki yagsam bic¢imlerine nazaran meydana gelmis olan artisa sahip olmaktir.
2017 yilindan sonra rakamlardaki hizl artig ortadan kaybolmustur. Bunun temelde ii¢
nedeni vardir. Bu nedenlerden ilki; yeni gogiin iilkemize gelmedigidir. Ikincisi; ilk
olarak tilkemize signip daha sonra iilkemizden giden Suriyeli sigmmmacilarin
oldugudur. Bu dogrultuda Go¢ Idaresi Baskanlig: tarafindan iilkemizden ¢ikis yapan

Suriyelilere iligskin sayisal veri agiklanmaktadir.



Tablo 11: Ulkemizden Ayrilan Suriyelilere Ait Sayisal Veriler
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GITTIGi ULKE GIDEN SURIYELI SAYISI
ALMANYA 14.751
AVUSTURYA 213
BELCIKA 1.795
BULGARISTAN 85
DANIMARKA 31
ESTONYA 59
FINLANDIYA 2.707
FRANSA 5.650
HIRVATISTAN 250
HOLLANDA 5.519
ISPANYA 911
ISVEC 3.142
ITALYA 396
LETONYA 46
LITVANYA 102
LUKSEMBURG 206
MALTA 17
PORTEKIZ 450
ROMANYA 108
SLOVENYA 34
TOPLAM 36.472

Kaynak: (Gog Idaresi Bagkanligi, 2022) * Bu veri 22.12.2022 tarihinde yayimlanmugtir.

Aralik 2022 tarihi itibariyle toplamda 36.472 Suriyeli sigimmac1 iilkemizden ayrilarak

tabloda yer alan iilkelere gd¢ etmistir. Ugiincii ve son neden ise yeni gogiin iilkemize

geldigi ancak kayit altina alinamadigidir. Bu noktadan hareketle iilkemize gelen ve

kayit altina alinamayan diger bir deyisle diizensiz sekilde gerceklesen Suriyeli gogii

de bulunmaktadir.

Tablo 12: 2014 Yilindan itibaren Tiirkiye’ye Gergeklesen Diizensiz Suriyeli Gogiiniin

Rakamsal Verileri

YIL DUZENSIZ OLARAK ULKEYE GELEN SURIYELI SAYISI
2014 24.984
2015 73.422
2016 69.755
2017 50.217
2018 34.053
2019 55.236
2020 17.562
2021 23.469
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2022* 44.687

TOPLAM 393.385

Kaynak: (Gog Idaresi Bagkanligi, 2022)* 2022 yili verisi 22.12.2022 tarihinde yayimlanmis olan
veridir.

Yukardaki tabloda 2014 yilindan itibaren diizensiz olarak iilkeye giren Suriyeli
sigimmaci sayilar1 verilmistir. Bu noktadan hareketle 2014 yilindan itibaren iilkeye
diizensiz olarak giren 393.385 Suriye uyruklu siginmaci bulunmaktadir. Diizensiz
olarak yakalanan bu siginmacilar hakkinda sinir dis1 edilme karart alinir. Siir dist
edilme karartyla ilgili hiikiimler YUKK’nun 2. Kismmin 4. Bolimiinde ele
alinmigtir. Buradan yola ¢ikarak hakkinda sinir disi edilme karari alinabilecek ve
hakkinda sinir dist edilme karari alinamayacak olanlar1 kapsayan hiikiimler 6458
Sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu konusunda ifade edilmistir.

Tezin kapsamini gecici koruma statiisiindeki Suriyeliler olusturdugu i¢in
dikkate alacagimiz rakam kayit altina alinmis yaklasik olarak 3,6 milyon Suriyelidir.

Bu Suriyeli siginmacilarin yas dagilimina bakildiginda;

Tablo 13: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Yas Dagilimi

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
0-14 764.988 718.656 1.498.156
15-29 583.530 456.642 1.058.612
30-44 358.169 279.928 645.030
45-59 135.552 133.834 270.478
60-74 45.188 48.484 94.136
75-89 7.440 9.643 17.218
90 ve iistii 720 1.063 1.817
TOPLAM 1.895.587 1.648.250 3.543.837

Kaynak: (Gog¢ Idaresi Baskanligi, 2022). Saglanan veriler 22.12.2022 tarihinde yaymmlanmis olan
verilerdir.

Ulkemizde sayilar1 nerdeyse 3,6 milyonu bulan Suriyeli sigmmacilarin
yaklasik 9%53,5’in1 erkek niifusu, %46,5’ini ise kadin niifusu olusturmaktadir.
Aciklanan resmi rakamlara gore erkek niifusun yaklasik %58’1 ve kadin niifusun da
yaklagik %54°1 aktif diger bir deyisle ¢alisma cagindaki (15-64 yas arasi) niifusu
meydana getirmektedir. Bu noktadan hareketle Go¢ Idaresi Baskanlig tarafindan ilan
edilen resmi verilere gore iilkemizde ¢alisabilecek 1.099.332 erkek ve 893.578 kadin

olmak iizere toplamda 1.992.910 Suriyeli siginmaci bulunmaktadir.
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Aciklanan resmi rakamlara gore {ilkemize siginan Suriyelilerin biiyiik
cogunlugunun gen¢ olmasi, bu genglerin sahip olduklar1 kiiltiirleriyle tlilkemize
gelmesi ve tasidiklar1 bu kiiltiiriin Tiirk insaninin sahip oldugu kiiltiirle uyusmamasi
bir takim demografik ve sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasia sebep olmaktadir. Bu
durumun yam sira demografik bozulmalara neden olan bir diger 6nemli faktor ise
Suriyeli siginmacilarin niifus artis hizadir.  Bu artis yasadiklar1 sehirlerdeki
yogunluklarmi artiracak ve sosyal, kiiltiirel ve demografik pek ¢ok sorunun giin
yliziine ¢ikmasina sebep olacaktir.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler biiyiik sehirler basta olmak tizere
tilkenin dort bir yanina dagilmigtir. Suriyeli siginmacilarin en yogun olarak

bulunduklari sehirlere dagilimlar asagidaki gibidir.

Tablo 14: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin En Yogun Bulundugu iller ve Bu
Illerde Yasayan Tiirk Niifusu

SEHIR §EH13D;Ki SIjI_HRiN SEHiRDEId §URIYELi NUFUSUNUN
SURIYELi NUFUSU | NUFUSU SEHRIN NUFUSUNA ORANI (%)

ISTANBUL 546.460 15.840.900 35
GAZIANTEP 461.718 2.130.432 21,7
SANLIURFA 371.433 2.143.020 17,3
HATAY 357.072 1.670.712 214
ADANA 252.194 2.263.373 11,1
MERSIN 238.619 1.891.145 12,6
BURSA 183.714 3.147.818 5,8
IZMiR 145.282 4.425.789 3,3
KONYA 122.914 2.277.017 54
ANKARA 97.047 5.747.325 1,7
KIiLiS 87.778 145.826 60,2
ADIYAMAN 22.258 632.148 3,5

Kaynak: (Go¢ Idaresi Baskanhg & TUIK, 2022). *Go¢ idaresi Baskanlhig1 tarafindan saglanan veriler
22.12.2022 tarihinde yayimlanmustir.

Gog Idaresi Baskanligi tarafindan aciklanan resmi rakamlara gore gegici
koruma kapsamindaki Suriyelilerin en fazla bulundugu sehirler yukardaki tabloda
gosterilmistir. Tabloya gére Suriyeli sayisinin en fazla oldugu il Istanbul’dur. Ancak
Istanbul’un niifusu gdz 6niine alindiginda istanbul’daki Suriyeli siginmaci sayisi
niifusun sadece %3,5’ine tekabiil etmektedir. Hatay ve Gaziantep’te Suriyeli
siginmaci niifusunun sehir niifusuna orani oldukga yiiksektir ve bu sehirleri olusturan
Tiirk vatandaslarinin neredeyse beste biri kadar Suriyeli siginmaci bulunmaktadir.

Ancak resmi rakamlar dikkate alindiginda Suriyeli sigmmaci niifusunun sehir
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niifusuna orani en yiiksek olan il Kilis’tir. Kilis’te Suriyeliler ile birlikte toplam
233.604 kisi yasamaktadir ve bu sehirde her yiiz kisiden yaklasik 38’1 Suriyeli

sigimmacidir.

Kitlesel Suriyeli Gogiiniin Tiirkiye’ye Ekonomik, Sosyal ve
Demografik Etkisi

Tiirkiye hem komsuluk iligkileri hem de mesafe yakinligi sebebiyle 2011
yilinda Suriye’de meydana gelen Arap Bahari siirecinin ortaya c¢ikardigi goc
dalgasina maruz kalmistir. Baslangicinda bireysel olarak gerceklesen gocler
Tiirkiye’de yasam standartlarinin Suriye’ye nazaran daha iyi durumda olmasi
sebebiyle de kitlesel akin haline donilismiistiir. Bu gibi nedenlerden o&tiirii 2011
yilindan beri iilkemize siginan Suriyeli niifusu her gegen yil artmaktadir. Artan
Suriyeli sayist lilkenin demografik yapisinda ve ekonomisinde etkiler meydana
getirmektedir. Ayrica iilkeye sigman Suriyelilerin kiiltiirel yapisi, gelenek ve
gorenekleri ve yasayis bicimleri Tiirk insanindan farkli oldugu icin dogal olarak bu

durum bir takim sosyal ve kiiltiirel sorunlara da neden olmaktadir.

2.45.1.1 Kitlesel Suriyeli Go¢iiniin Ekonomik Etkisi ve Maliyeti

Jeopolitik konumu, Asya ve Avrupa llkeleri arasinda koprii gérevi gérmesi ve
komsu iilkelerinde var olan siyasi istikrarsizlik gibi sebeplerle Tirkiye ge¢misten
bugiine bir¢ok kez gd¢ dalgasiyla karsi karsiya kalmis ancak en biiyiik kitlesel akina
2011 yilindan sonra kendi cografyasini terk eden Suriyeli siginmacilar tarafindan
ugranustir. Tiirkiye’de Goc Idaresi Baskanligi tarafindan aciklanan kayit altina
alinmis yaklasik 3,6 milyon gecici koruma statiisiine sahip Suriyeli sigimmaci
bulunmaktadir. Tiirk nifusunun hemen hemen %4’ine tekabiil eden bu
siginmacilarin resmi rakamlara gore sadece 47.763’l gecici barinma merkezlerinde
kalmakta ve kalani ise iilkenin dort bir yanina dagilmis durumdadir (Gog Idaresi
Bagkanligi, 2022). Neredeyse %99’u kamp disinda yasayan Suriyeliler yasamsal
faaliyetlerini siirdirmek adina barinmaya ve beslenmeye ihtiya¢ duymaktadir. Bu
gibi sebeplerle ¢aligmak durumunda kalan Suriyeliler dogal olarak is giicli piyasas,
ekonomik yap1 ve enflasyon lizerine birtakim etkiler meydana getirmektedir. Ayrica
Tiirkiye Cumhuriyeti devleti tarafindan iilkemizde kayit altina alinmis olan bu

siginmacilara sosyal transferler saglanmaktadir. Bu durum da gegici koruma
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statiisiine sahip Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisi igin bir maliyet olusturdugu

anlamina gelmektedir.

2.4.5.1.1.1Kitlesel Suriyeli Gog¢iiniin Tiirkiye Ekonomisine Maliyeti

Gegici barinma merkezlerinin insasi, elektrik, su tiikketimi ve temizlik giderleri
gibi idame giderleri, giivenlik giderleri, iase giderleri, saglanan egitim ve saglik
hizmetleri i¢in katlanilan giderler Suriyeli siginmacilar i¢im katlanilan maliyetleri
olusturmaktadir (Karabulut & Acak, 2018). Ayrica kayit altina alinmis olan Suriyeli
siginmacilar igin sosyal transferler saglanmaktadir.

Kayit altina alinmig olan Suriyeliler i¢in yapilan yardimlar hususundaki tek
resmi aciklama 2017 yilinda Basbakan yardimcisi Recep Akdag tarafindan
yapilmustir. Bu agiklamaya gore gecici koruma statiisiindeki Suriyeliler i¢in yapilan
egitim, saglik, giivenlik, belediyecilik, sifir noktas1 yardimi, AFAD, gog idaresi ve
Tiirk Kizilay’inin yapmis oldugu yardimlar olmak iizere toplam harcama yaklasik 30

milyar dolardir (Alagéz, 2020).

Tablo 15: Tiirkiye Kalkinma Yardimlari Raporlarina gore Suriye’nin Aldigi
Yardimlar

YILLAR SURIYE’NIN ALMIS OLDUGU YARDIMLAR (MIiLYON DOLAR)
2012* 1.019,93
2013* 1.638,50

2014 2.291,50
2015 2.694,00
2016 5.851,23
2017 7.246,80
2018 6.698,50
2019 7.202,36
2020 7.078,18
2021 6.689,83
TOPLAM 48.410,83

Kaynak: (Tiirk is Birligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi , 2022)* (Tosunoglu, 2015).

Yukardaki tablo dikkate alindiginda resmi rakamlara gore Suriyelilere 2012-
2021 yillart arasinda toplamda 48,4 milyar dolar yardim yapilmistir. Bu noktadan
hareketle Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Tiirkiye’de bulunan ve Suriye’de
kalmaya devam eden Suriyeliler i¢in toplam 152,6 milyar dolar harcama yaptigi
tahmin edilmektedir. Tirkiye ekonomisinin genel makro ekonomik gostergeleri

incelendiginde; Merkez Bankasi’nda, biitcede, 6demeler bilangosunda veya tasarruf
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hesaplarinda bu harcamalar finanse edecek fazlaligin olmadig1 dikkate alindiginda
yapilan bu harcamalarin borglanilarak finanse edildigi distiniilmektedir.
Borglanilarak karsilandigi diisiiniilen bu maliyet katlanilan faiz giderlerinin de
etkisiyle daha da artmaktadir. Bu maliyetlere ek olarak bir de Tirkiye
Cumhuriyet’inin, kayit dis1 olarak istihdam edilen ve gelir elde eden Suriye
vatandaslarindan otiirii alamadigi gelir vergileri bulunmaktadir. Gegici koruma
altindaki Suriyeliler i¢in yapilan harcama, Suriye’de kalan Suriyeliler i¢in yapilan
yardimlar, harcamalarin ve yapilan yardimlarin borgla finanse edildigi
diistintildiiginde katlanilan faiz maliyeti ve kaybedilen vergi gelirleri sebebiyle
Suriyeliler i¢in yapilan harcama tutarinin ¢ok daha yiiksek boyutlara ulastig1 ¢ikarimi
yapilabilir. Ayrica yapilan bu harcamalarin ve yardimlarin yaninda bir de parasal
olarak hesaplanamayan demografik ve sosyal yapida meydana gelen bozulmalarin
olusturdugu maliyetler bulunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yaptig1 bu
harcamalara ilave olarak Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi
organizasyon ve ilkelerden 2015-2022 yillar1 arasinda yaklasik 12,5 milyar dolar
yardim yapildig: bilinmektedir (Alagoz, 2022).

Tablo 16: 2015-2022 Yillar1 Arasinda Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Diger

Uluslararasi Organizasyon ve Ulkelerden Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler icin
Gelen Yardimlar

Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani(3RP) ve AB
Yardimi  (milyon dolar)
2015-
2019 2020 2021
AB 3300 3300 2020-2021 yillar1 i¢in Toplam 6 Milyar
Euro
BM 3.800
UNICEF 2587 2472 Gegici Korqun Suriyeliler ve etkilenen
Tiirk ¢ocuklarina
Miilteci ¥uksek 2833 2792 Risk altindaki kadin, kiz, erkek ve
Komiser ¢ocuklara
Diinya Gida T .
310,2 1174 Yasam kosullarinin iyilestirilmesine

Program

Kalkinma 246,7 288,6 Istihdam yaratilmasina yénelik
Program

FAO 46,3 59,7 Gida ve tarim sek. istihdam
WHO 22.2 20,2 Bulasici ve bulaslcl_olr_nayan hastalik
tedavileri
Toplam 3.800 4.467,4 4.312 12.580 Milyar Dolar

Kaynak: (Alagoz, 2022).
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2.4.5.1.1.2 Kitlesel Suriyeli Gociiniin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

Kayith ve kayitsiz sekilde iilkemizde var olan milyonlarca Suriyeli siginmaci,
dogal olarak iilkenin ekonomik biiyiimesinde, is giicli piyasasinda ve enflasyon orani
tizerinde etkiler meydana getirmektedir.

Yasanan kitlesel Suriyeli siginmaci gogiiniin Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesi

uzerinde etkisi bulunmaktadir.

Tablo 17: 2012-2021 Yillar1 Arasinda Suriyeli Siginmacilarimn En Yogun Olarak
Bulundugu illerin GSYH Degisim Oranlar1 (Zincirlenmis Hacim Endeksiyle)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

ISTANBUL 6,5 9,7 6,1 7,0 2,7 8,4 2,5 1,1 -0,1 12,8

GAZIANTEP 15,2 14,1 7,7 10,0 1,8 7,2 5,3 0,4 12,4 13,1

SANLIURFA 3,2 10,9 2,5 9,2 1,9 8,3 0,1 -2,1 4,7 8,3

HATAY 0,0 10,5 6,0 6,2 51 5,7 -0,3 -6,5 5,6 18,3
ADANA 5,7 8,5 2,5 6,2 4,9 4,2 -0,9 1,9 6,4 10,5
MERSIN 4,7 4,5 7,0 5,8 6,2 7,0 4,0 3,3 6,9 11,1
BURSA 2,8 7,4 4,8 6,5 2,7 8,5 3,8 -2,0 -1,9 13,5
izMiR 4,1 6,5 3,9 4,8 5,6 8,2 3,9 -1,8 2,2 14,1
KONYA 7,1 9,7 6,7 4,8 3,8 7,4 4,2 0,0 6,3 6,1
ANKARA 2,8 12,0 2,1 51 6,5 3,9 1,0 4,7 5,6 9,8
KILiS 5,8 24,7 -1,7 23,3 -1,1 6,3 6,4 3,1 6,6 11,6

ADIYAMAN 0,0 7,7 3,9 7,0 2,5 5,2 7,0 -1,9 4,5 8,9

Kaynak: (TUIK, 2023).

Yukardaki tabloda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Suriyeli
sigimmacilarin en ¢ok bulundugu iller bazinda gayrisafi yurt i¢i hasilanin zincirleme
hacim endeksi ile hesaplanmis degisim oranlari1 verilmistir. Tabloya gére GSYH’nin
yillar i¢indeki degisim oranlar1 dikkate alindiginda ekonomik biiyiimenin istikrarsiz
sekilde gerceklestigi diger bir deyisle Suriyeli siginmacilarin tilkemize geldigi 2012
yilindan itibaren sayica en fazla bulunduklari illerde GSYH’nin bazi yillarda bir
onceki yila gore artti@1 bazi yillarda ise bir dnceki yila gore azaldigi goriilmektedir.
Bu sebeple Suriyeli siginmacilarin ekonomik biiylime {izerinde etkisinin olup
olmadig1 net olarak belirlenememektedir. Etkiyi net olarak 6lgebilmek zor olsa da
talep, arz ve istihdam iizerinden belirli yorumlar yapilabilmektedir. Bu noktadan
hareketle; Tirkiye’de yasayan Suriyeli siginmacilar toplam talebi artirmaktadir.
Toplam talepteki bu artis Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadigi illerin
ekonomisinde etkisini daha net bir sekilde gostermektedir. Bazi Suriyeli

siginmacilarin ekonominin arz kanalinda da yer aldig1 ve yasadiklar yerlerde isletme
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kurduklart bilinmektedir. Ticaret Bakanlig: tarafindan 26 Subat 2019 tarihi itibariyla
en az bir ortag1 Suriye uyruklu olan sirket sayisinin 15.159 oldugu ve s6z konusu
sirketlerin en fazla Istanbul, Gaziantep, Mersin, Hatay ve Bursa'da toptan ve
perakende ticaret alaninda faaliyet gosterdigini agiklanmistir (odatv.com, 2022).
Tiirkiye’de kayitlt olan bu isletmeler sayesinde ekonominin arz kanalinda bulunan
Suriyeli siginmacilar Tiirkiye ekonomisine az da olsa katki saglamaktadir. Ancak
kayitli isletmelerden daha fazla sayida kayitsiz isletme agtiklar1 da yogun yasadiklar
illerde yapilan go6zlemlerle ortaya cikmistir.  Ayrica oOzellikle yogun olarak
bulunduklar1 biiyiik sehirler ve smir sehirlerinin ekonomisini etkileyen Suriyeliler;
genel olarak diisiik ticretle ve herhangi bir tecriibe ve profesyonellik gerektirmeyen
islerde kayit disi olarak istthdam edilmektedir. Bu durum is giicli piyasasinda
oncelikle tercih edilmelerine neden olmakla birlikte is verenlerin tiretim maliyetlerini
diisiirme amaciyla gosterdikleri bir ¢aba olarak degerlendirilebilir. Ancak kayit dis
olarak calisan Suriyeli siginmacilarin yaptig1 iiretimler kayit altina alinamadigi igin
igverenler zenginlesmekte, yaratilan zenginlik toplumun genelinin refahinmi artiracak
sekilde dagilmamaktadir (Alagdz, 2022).

1998 yilinda imzalanan Adana Mutabakatindan Arap Bahari donemine kadar
Tiirkiye ve Suriye arasindaki pekigen iliski, 2011 yilinin sonlarina dogru gerilmeye
baslamis ve 6 Aralik 2011 tarihinde Serbest Ticaret Alami Tesis Eden Ortaklik
Anlagmasi askiya alinarak Suriye ile yapilan ticaret sekteye ugramistir. Bu donemde
sadece Suriye ile olan ticaret hacmi daralmamis ayni zamanda Suriye iizerinden
Ortadogu’ya ve Korfez iilkelerine gerceklesen ticaret nakliye problemi basta olmak
tizere Suriye’deki i¢ savasin da etkisiyle olumsuz etkilenmistir (Canyurt, 2015).
Ayrica Tirkiye ve Suriye arasindaki gerilim Tiirkiye’nin turizm sektoriinii de
etkilemistir. Iligkilerin iyi oldugu dénemlerde Tiirkiye ve Suriye arasinda vizelerin
karsilikli olarak kaldirilmasinin da etkisiyle Suriye’den turistik amaglhi gelenlerin
sayisinda muazzam bir artis olmustur. Ancak Suriye’de meydana gelen i¢ savasin
etkisiyle biiyiik bir azalma meydana gelmis ve turizm sektorii de bu azalmadan
olumsuz etkilenmistir (Sahin, 2022).

I¢ savasi basladig1 ilk donemlerde sayilart on binlerde kalan sigmmacilar
Tiirkiye ekonomisi flizerinde ¢ok fazla yiik olusturmamistir. Ancak ilerleyen

donemlerde sayilarinin hizla artmasindan otiirii birtakim sikintilar meydana gelmeye
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baslamistir. Meydana gelen bu sikintilardan birisi de gegici koruma statiisiindeki
Suriyelilerin enflasyon orani iizerindeki etkisidir. Giiniimiizde resmi rakamlara gore
sayilar1 3,6 milyonu bulan ancak kayit altina alinamayanlarla beraber ¢ok daha
yiiksek rakamlara ulagsan Suriyeli siginmacilar Tiirkiye’de hayatlarini idame ettirmek
icin barmmma, saglik, egitim, gida ve giysi gibi zorunlu mallarin toplam talebinde artis
meydana getirmistir. Bu zorunlu mallar talep eden kayith Suriyeli siginmacilarin
pek cok ihtiyaci kamu biitgesi tarafindan karsilanmis ve dolayisiyla bu durum
Tiirkiye ekonomisi iizerinde bir kiilfet olusturmustur (Aksoy & Ivrendi, 2021).
Ekonomide talep yoOnlii yasanan baskilar kendini Suriye’den gocler ilk
basladigi zamanlarda gostermistir. Talepte meydana gelen artis zamanla mallarin

fiyatin1 artirarak enflasyona sebep olmustur (Sahin, 2022).

Sekil 5: 2012 Yihindan Itibaren Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar ve Enflasyon Oram

Suriyeli Siginmaci Nifusu- Enflasyon Orani
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0 —_— 0
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e Suriyeli Sayisi Enflasyon Orani

Kaynak: (Gog Idaresi Baskanligi, 2022), (TCMB, 2022). * Enflasyon oraninda 12 aylik ortalama gére
degisim orani dikkate alinmistir.

Yukardaki sekilde gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin Tirkiye’ye goc
etmeye bagladigi 2012 yilindan itibaren sayilar1 ve bu donemde gergeklesmis olan
Tirkiye geneli enflasyon oranlar1 yer almaktadir. Buna gore 2012 yilinda yaklagik 15
bin olan Suriyeli sigimmacilarin sayisi 2017 yilina kadar biiylik bir artis gostermis
2017 yilindan sonra yaklasik 3,5-3,7 milyon arasinda kalmistir. 2022 yilinda ise
gecici koruma altindaki Suriyelilerin sayis1 yaklagik 3,6 milyondur. Enflasyon
oranlar1 ise 2012-2016 yillar1 arasinda %7 ile %9 arasinda gelismistir. 2017 yilina
gelindiginde ise bir artis baslamis ve bu artis 2018 yilinda da siirmiistiir. 2018
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yilindan sonra istikrarsiz bir degisim gosteren enflasyon oran1 2022 yilinda yaklasik
%72’1ere ulasmistir. Son déonemde Suriyeli siginmacilarin sayisi yaklasik 3,6 milyon
olmasma ragmen Tirkiye genelinde hesaplanan enflasyonun hizla arttig
goriilmektedir. Ancak kayitli ve kayitsiz siginmacilarin sayisindaki artisin Tiirkiye
genelinde hesaplanan enflasyonun yiikselmesine etkisinin tam olarak hesaplanmasi
zordur. Fakat Suriyeli siginmacilarin enflasyon iizerindeki etkisini birazda olsa
tahmin edebilmek amaciyla, bu kisilerin yogun olarak yasadiklar1 bolgelerde olusan
enflasyon orani ile Tiirkiye’de genelinde gergeklesen enflasyon oranini kiyaslamak

gerekmektedir.

Tablo 18: 2012-2021 Yillar1 Arasinda Suriyeli Siginmacilarin En Yogun Olarak
Bulundugu Istatistiki Bolgelerin Enflasyon Oranlar

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

TORKIYE 89 | 75 189 [ 77 [ 78 | 11,1163 [ 152 [ 12,3 | 196
ISTANBUL 92 | 79 | 91 [ 81 [ 73 | 107155 [ 14,6 | 12,4 | 186
CAZIANTER ASYAMIAY 189 | 91 | 91 | 82 | 7,8 | 128 | 170 | 157 | 12,6 | 20,0
SANLIURFA, DIYARBAKIR | 9,1 | 81 | 88 | 80 | 81 | 116|170 | 17,7 [ 13,1 | 20,8
Al 93 | 69 | 85 | 73 | 76 | 11,9 | 183 | 154 | 11,7 | 20,3
ADANA, MERSIN 93 | 77 | 78 | 76 | 93 | 11,9173 | 167 [ 12,2 | 19,3
BURSA, ESKISEHIR, BILECIK | 86 | 75 | 85 | 7,7 | 82 | 108 | 160 | 155 | 130 | 196
iZMiR 88 | 73 | 95 |83 | 85 | 11,9168 [ 159 | 12,7 | 19,0

KONYA, KARAMAN 90 | 74 | 81 [ 74 | 78 | 121|171 [ 157 [ 11,9 | 203
ANKARA 86 | 77 1 93 | 78 | 83 | 106149 [ 12,4 [ 118 ] 184

Kaynak: (TCMB, 2022)* Enflasyon verilerinde 12 aylik ortalama veriler kullanilmistir.
Yukardaki tabloda 2012-2021 yillart arasinda Suriyeli siginmacilarin en yogun

olarak bulundugu 9 istatistiki bolgenin 12 aylik ortalama enflasyon oranlar
verilmistir. Enflasyon oranlar tlizerindeki durumlari daha iyi analiz etmek adina

tablonun grafigi asagida yer almaktadir.

Sekil 6: 2012-2021 Yillar1 Arasinda Suriyeli Siginmacilarin En Yogun Olarak
Bulundugu fstatistiki Bélgelerin 12 Aylik Ortalama Enflasyon Oranlari
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Suriyeli Siginmacilarin En Yogun Olarak Bulundugu Istatistiki Bélgelerin Enflasyon Oranlar

40

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

= {STANBUL GAZIANTEP, ADIYAMAN, KiLiS

SANLIURFA, DIYARBAKIR mmmm HATAY, OSMANIYE KAHRAMANMARAS
= ADANA, MERSIN mmmm BURSA, ESKISEHIR, BILECIK
 iZMIR mmmm KONYA, KARAMAN

Kaynak: (TCMB, 2022).
Yukardaki tablo ve sekil dikkate alindiginda Suriyeli siginmacilarin yogun

olarak yasadiklar1 9 boélgede bazi yillar itibariyle enflasyon oraninin Tiirkiye’de
gerceklesmis enflasyon oranindan yiiksek oldugu goriilmektedir. Durumu
orneklemek gerekirse; resmi rakamlara gore Suriyeli si§inmact sayisinin yaklasik 3,5
milyonu buldugu 2017 yilinda Tiirkiye geneli 12 aylik ortalama enflasyon orani 11,1
iken; Gaziantep, Adiyaman ve Kilis bolgesinde, Sanliurfa ve Diyarbakir bolgesinde,
Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye bdlgesinde, Adana ve Mersin bolgesinde,
Konya ve Karaman bélgesinde ve Izmir bdlgesinde enflasyon orani Tiirkiye geneli
hesaplanmis olan enflasyon oranindan yiiksek seyretmistir. Ayrica 2022 yili harig
diger tiim yillarda her yil icin en az dort en fazla yedi bolgede enflasyon oram
Tiirkiye geneli enflasyon oranindan daha yiiksektir. Diger bir deyisle ele alinan 9
bolgeden 2012, 2013, 2015, 2016 ve 2020 yillarinda 5’1, 2014 ve 2021 yillarinda 4’1,
2017 ve 2018 yillarinda 6’s1 ve 2019 yilinda 7’si Tiirkiye genelinden daha yiiksek
enflasyon oranina sahiptir. Grafikten ve tablodan ¢ikan bu analizler dikkate
alindiginda; Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadigi bolgelerde zorunlu
ihtiyaglart iceren mallara gostermis oldugu talebin o kentlerde enflasyonun
ylkselmesine sebep oldugu sdylenebilir. Diger bir deyisle; Suriyeli sigimmacilar
barmmak i¢in eve ve hayatlarin1 idame ettirmek i¢in gidaya ihtiya¢ duymaktadir. Bu
durum da Suriyeli sigmmacilarin yogun yasadigi bolgelerde ev fiyatlarinin,

kiralarinin ve ihtiyag duyulan zorunlu mallarin fiyatlarimin artmasina, hayat
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pahaliligina diger bir deyisle enflasyona neden olmaktadir (Orhan & Giindogar,
2015). Gegici koruma altindaki Suriyelilerin gayrimenkul sektoriinde enflasyona
etkisini tahmin edebilmek amaciyla, en yogun yasadiklar1 bolgelerdeki konut fiyat
endeksi ile Tiirkiye geneli hesaplanan konut fiyat endeksini mukayese etmek faydali

olacaktir.

Tablo 19: 2012-2021 Yillar1 Arasinda Suriyeli Siginmacilarin En Yogun Olarak
Bulundugu Istatistiki Bolgelerin Konut Fiyat Endeksi

2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021

TURKIYE 102 | 128 | 149 | 156 | 122 | 91 | 44 | 100 | 304 | 597
ISTANBUL 116 | 201 | 229 | 231 | 128 | 44 | 09 | 36 | 279 | 632
s | 207 | 198 | 109 | a8 | 14 | 63 |101| 118 | 356 | 657
b e 123 | 79 | 45 | 33 1,4 83 | 37 | 87 | 405 | 710
Eﬁ;ﬁiﬁfﬁﬁg&‘; 55 | 86 | 134 | 75 7,7 58 | 64 | 125 | 360 | 564

ADANA,MERSIN | 85 | 12,8 | 139 | 161 | 13,1 94 | -09 | 94 286 | 687

BURSA. ESKISEHIR, | g1 | 71 | 106 | 123 | 174 | 145 | 45 | 130 | 293 | 533

BILECIK
izMiR 8,3 13,9 13,0 14,9 16,1 18,6 559 10,3 29,4 58,5
KONYA, KARAMAN | 11,0 | 10,3 16,2 11,8 10,3 8,7 4,1 11,9 34,0 54,2
ANKARA 11,3 11,1 9,7 12,7 9,1 7,0 1,6 10,1 30,2 55,9

Kaynak: (TCMB, 2022).

Yukardaki tabloda; Tiirkiye konut piyasasindaki fiyat degisimlerini takip etmek
amaciyla olusturulan konut fiyat endeksi dikkate alinarak Tiirkiye geneli konut fiyat
endeksi ile Suriyeli siginmacilarin en yogun olarak bulundugu istatistiki bolgelerin
konut fiyat endeksi gosterilmistir. Tablo incelendiginde Suriyeli siginmacilarin
yogun olarak bulunduklar1 bolgelerde konut fiyat endeksinin bazi yillarda Tirkiye
geneli hesaplanmig konut fiyat endeksinden fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum
dikkate alindiginda; Suriyeli sigimmacilarin yogun olarak bulunduklar1 bolgelerde
konut fiyatlarimin baz1 yillarda Tiirkiye genelindeki konut fiyatlarindan ytiksek
oldugu ve Suriyeli siginmacilarin gayrimenkul sektoriindeki toplam talebinin
gayrimenkul fiyatlar {izerinde enflasyonist bir etki meydana getirdigi sdylenebilir.

Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisini etkiledigi bir
diger husus da is giicli piyasasidir. 2022 yili itibariyle sayilar1 yaklasik 3,6 milyon
olan Suriyeli sigimmacilarin, 1.099.332’si erkek ve 893.578’i kadin olmak tizere
toplamda 1.992.910’u aktif niifusu diger bir deyisle 15-65 yas arasindaki ¢alisma
cagindaki niifusu olusturmaktadir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmact niifusunun

yaklasik %56’sina tekabiil eden aktif niifus Tiirkiye’nin emek piyasast i¢in bir tehdit
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olusturmaktadir. Bu aktif niifusun biiylik bir ¢cogunlugu ya diisiik {icretle ya da
barinma ve gida harcamalarinin karsiliginda ticretsiz olarak ¢aligmaktadir. Bu durum
kalifiyesiz isgiictiniin ¢alistirildig1 sektorlerdeki Tiirk isgilerinin issizligini artirmakta
ancak bu sektordeki isverenler i¢in daha diisiik maliyete katlanarak karliligini
artirdigindan ve Suriyeli siginmacilarin kayit dis1 ¢caligmay1 kabul etmelerinden otiirii
firsat olusturmaktadir. Bu firsat firmalarin karliliklarini artirsa da iilkenin gelir
dagilimi adaletini bozmakta refah seviyesini olumsuz etkilemektedir (Alagoz, 2020).
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2021 yilinda acikladig1 rapora gore;
86.165’1 erkek ve 5.335’1 kadin olmak tizere toplamda 91.500 Suriye uyruklu kisiye
calisma izni verilmistir (CSGB, 2021). 2021 yilinda iilkemizde bulunan gegici
koruma altindaki Suriyeli siginmacilarin yaklasik 2 milyonunun aktif niifusu
olusturdugu g6z Oniine alindiginda bu niifusun sadece %4,6’sinin izin almis oldugu,
diger bir deyisle tlilkedeki Suriyeli siginmacilardan her 100 kisisinden 5’inin izinli

calistig1 kalanlarin kayit dis1 olarak istihdam edildigi sdylenebilir.

Tablo 20: Yillar itibariyle Suriyelilere Verilen Cahsma Izinleri Sayisi

YILLAR CALISMA iZNi VERILEN SURIYELI SAYISI
2012 219
2013 794
2014 2.541
2015 4.019
2016 13.288
2017 20.966
2018 34.570
2019 63.789
2020 58.402
2021 91.500

Kaynak: (CSGB, 2021).

Yukardaki tabloda yillar itibariyle ¢alisma izni almis Suriyeli siginmaci sayisi
verilmistir. 2020 yilinda bir diisiis yasanmasina ragmen diger yillarda sayilar siirekli
olarak artmistir. Ancak i¢ savasin ortaya ¢ikardigi olumsuz durumla baslayan gog
hareketi Tiirkiye’de refahin yiiksek olmasinin da etkisiyle kitlesel hale doniisiip
milyonlar1 kapsadig1 i¢in ¢alisma izni sayilar1 artmasina ragmen oransal olarak bir

artis yasanmadig1 ve kayit dis1 istihdamin arttigi séylenebilir.
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Yukarda da bahsi gectigi gibi Suriyeli siginmacilar daha ¢ok diisiik iicretle ya
da barimma ve gida harcamalarinin karsiliginda iicretsiz olarak, beceri ve yetenek
gerektirmeyen kalifiyesiz isgiicliniin ¢alistirildigl sektorlerde calisma izni almis
olanlar hari¢ kayit dis1 olarak istihdam edilmektedir (Alagdz, 2022). Bu durumun bu
sektorlerde calisacak olan Tiirk insaninin igsizligini artirdigr sOylenebilir. Bu
cikarimi yapabilmek adina Tiirk insanmin istthdam edildigi, 5510 sayili kanunla
diizenlenen hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilan tiim
sigortalilar1 kapsayan 4a grubu verilerini, Suriyelilerin iilkemize gelmeye basladigi

2012 yilindan itibaren takip etmek gerekmektedir.

Tablo 21: 2012-2022 Yillar1 arasinda Suriyeli SiZinmacilarin En ¢ok Bulundugu illerde
4A Kapsamina Giren Calisanlarin Sehrin Aktif Niifusuna Orani (%)

2012 | 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022

ISTANBUL 37,6 39,0 41,1 41,6 41,1 41,7 40,8 39,9 42,8 43,8 46,6
GAZIANTEP 21,8 23,1 23,9 23,7 24,4 26,7 26,1 25,8 29,0 30,9 33,3
HATAY 14,3 15,4 16,0 17,2 19,2 20,5 19,6 19,1 20,6 21,9 23,8
SANLIURFA 11,7 11,4 11,8 13,0 13,1 14,9 14,8 14,3 16,5 18,1 19,9
ADANA 19,3 20,5 21,3 22,5 23,9 25,2 24,3 23,4 24,8 26,2 28,9
MERSIN 18,5 18,4 19,6 21,2 23,6 25,2 23,3 23,2 25,4 27,8 30,5
KiLis 13,4 14,0 14,9 17,9 20,8 21,6 21,6 21,6 23,8 26,0 28,0
KONYA 19,2 19,9 20,9 22,2 23,3 25,0 23,6 23,4 25,4 26,4 28,1
ADIYAMAN 12,1 12,0 12,4 13,9 15,5 17,7 17,3 17,0 18,6 20,4 23,3
izMmiR 27,4 28,3 29,4 30,4 31,9 33,4 32,3 31,6 33,9 35,8 37,5
ANKARA 31,2 32,3 34,2 37,7 34,6 35,3 35,3 34,9 36,1 37,0 36,3
BURSA 31,2 32,0 33,3 34,4 36,2 37,6 36,2 35,0 36,9 38,7 40,4

Kaynak: (SGK, 2022) ve (TUIK, 2023) verileri derlenerek hazirlanmistir.

Yukardaki tabloda Suriyelilerin ililkemize gelmeye basladigi 2012 yilindan
itibaren sayr olarak en c¢ok bulunduklar1 sehirlerde mevcut olan 4a grubu
sigortalilarin o sehrin aktif diger bir deyisle 15-64 yas arasi niifusuna oram
verilmistir. Bu noktadan hareketle ¢alisma ¢agindaki niifusu olusturanlarin sayisinin
2 milyonu astig1 2018 ve 2019 yillarinda Kilis ve Ankara hari¢ en ¢ok bulunduklart
sehirlerde oransal olarak 4a grubu sigortalilarin aktif niifus igerisindeki pay1
diismiistiir. Kilis i¢in 2018 ve 2019 yilinda 4a grubunun aktif niifus i¢indeki payinda
2017 yilina gore bir degisim yasanmamigken, Ankara da bu oran 2018 yilinda 2017
yiliyla ayni kalmis 2019 yilinda ise azalma gostermistir. Oransal olarak diistisler
dikkate alindiginda; Suriyelilerin yogun olarak bulunduklari sehirlerde beceri ve
tecrilbe gerektirmeyen islerde 2018 ve 2019 yillarinda sigortali galisan Tiirk
insaninin sayisinin azaldigi goriilmektedir. Bu durumun sebebi olarak, Tiirk insaninin

yerine ucuz ve kayit disi olarak istihdam edilen Suriyeli siginmacilarin tercih edildigi
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gosterilebilir. Bu noktadan hareketle ucuz ve kayit dis1 sekilde calisan Suriyelilerin
Tirk insaninin igsizligini artirdig1 sdylenebilir.

Ayrica gecici koruma altindaki Suriyelilerin bazilar1 ekonominin arz kanalinda
yer almakta ve yogun yasadigi yerler basta olmak tizere isletme agmaktadir. Suriyeli
siginmacilarin iilkemize geldigi 2012 yilindan itibaren Suriyelilerin en yogun olarak

bulundugu illerdeki kapanan sirket sayilar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 22:2012-2022 Yillar1 Arasinda Suriyeli Siginmacilarin En Yogun Oldugu illerde
Kapanan Sirket Sayilari

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 TOPLAM
ISTANBUL 25434 | 23109 | 21.238 | 18.792 | 18.478 | 18.944 | 19.432 | 20.227 | 26.429 | 24.525 | 32.076 | 248.684
GAZIANTEP 515 537 505 404 468 501 507 566 820 897 1.079 6.799
HATAY 1.193 569 432 354 423 585 448 460 822 599 909 6.794
SANLIURFA 594 269 220 221 205 186 240 353 337 510 526 3.661
ADANA 1.548 1.315 1.093 906 768 804 860 883 943 1.071 1.221 11.412
MERSIN 934 874 830 667 753 831 658 776 865 981 1.203 9.372
KiLis 76 33 29 24 25 30 28 31 35 37 62 410
KONYA 1.149 983 1.038 860 806 767 933 855 882 992 1.215 10.480
ADIYAMAN 121 144 165 104 128 94 120 138 131 236 132 1.513
iZMiR 3.426 3.310 2.880 2.320 2.305 2331 2.662 2.690 2392 3.304 4.144 28.454
ANKARA 6.289 5.875 5.349 5.024 5.197 4.356 4.364 4.078 4.216 4.662 6.038 55.448
BURSA 1.786 1.370 1.534 1.099 1.110 1.115 1.266 1.331 1.504 2.498 2.000 16.613
TOPLAM 43.065 | 35.078 | 35.313 | 30.775 | 30.666 | 30.544 | 31.518 | 32.388 | 39.376 | 40.312 | 50.605 | 399.640

Kaynak: (TOBB, 2023).
Yukardaki tabloya gore 2012 yilindan 2022 yilina kadar Suriyeli siginmacilarin

yogun olarak bulunduklar sehirlerde toplamda 399.640 isletme kapanmistir. Tablo
dikkate alindiginda 2012-2016 yillar1 arasinda kapanan sirket sayisinda genel olarak
bir diisiis trendinin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun nedeninin; Suriyeli
siginmacilarin iilkemize gelmeye basladigi ilk yillarda ekonominin sadece talep
kanalinda yer alarak toplam talebi artirmalar1 ve taleplerini karsilamak adina da Tiirk
firmalardan aligveris yapmalar1 oldugu sdylenebilir. Ancak Suriyeli siginmacilarin
ekonominin arz kanalinda da yer almaya basladigi 2016 yilindan sonra kapanan
sirket sayilarinin genel olarak arttig1 goriilmektedir. Artisin sebebi ise Suriyeli
sigimmacilarin Tiirk firmalar1 birakarak kendi yurttaslarindan aligveris yapmay1
oncelikli tercih haline getirmeye baslamasi oldugu sdylenebilir. Calisma izni almig
olan Suriyeli sayis1 ve aktif niifusu olusturan Suriyeli sayis1 arasindaki biiyilik fark
dikkate alindiginda genel olarak Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadiklar
sehirlerde actiklar1 isletmelerin kayit dis1 oldugu sdylenebilir. Kayit disilik sebebiyle
gelir vergisi, kurumlar vergisi gibi Tiirk firmalarin devlete kars1 6demekle yiikiimlii
oldugu paralari 6demeyen Suriyeli isletmeler karsisinda Tiirk isletmeler rekabet

edememis ve kapanmistir. Bu nedenin yami sira son donemlerde iilkenin
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makroekonomik gostergelerinde mevcut olan istikrarsizlik ve gelir dagiliminda
adaletin bozulmasi da sirketlerin kapanma nedenlerini olusturmaktadir. Kapanan
sirketler sebebiyle is verenler ve sirketin ¢alisanlar1 yeni bir is bulana kadar issiz
kalmakta ve bu durum da issizligi artirmaktadir.

Suriyeli siginmacilar is gilicii piyasalarimi etkilemektedir. Bu noktadan
hareketle (Akcan, 2018);

V' Ulkemize siginan aktif Suriyeli niifusu emek arzini artirmaktadir. Bu
durum is giicli piyasalar1 igin bir firsat olsa da Tirkiye’nin kendi aktif
niifusu i¢in igsizligi artirmaktadir. Bu noktadan hareketle her gecen yil
Suriyeli siginmaci sayisinin artiginin, iggiici piyasalarindaki mevcut
dengeyi bozdugu soylenebilir.

v Suriyeli sigmmacilarin kira fiyatlarimi artirmasi da issizlik oraninda
artisa sebep olmaktadir. Kira fiyatlarinin artmasi bireylerin gelirlerinde
daha fazla yer kaplamakta ve diger giderler i¢cin ayrilan biitceyi
azaltmaktadir. Bu durum bireyin ek is bulmasina veya ailedeki diger
bireylerin is aramasina neden olmaktadir. Boylece issizlik oranlari

yukari dogru tirmanmaktadir.

Kitlesel Suriyeli Gociiniin Sosyal ve Demografik Etkisi
Hayati endiselerinden, c¢ektikleri ekonomik sikintilardan ve iilkelerindeki
baskici diktator rejimden kurtulmak, daha yiiksek refah diizeyi ve daha kaliteli yasam
standartlarina sahip olmak amaciyla tllkemize sigman Suriyeliler, sayilarinin
fazlaligi, gelenek, gorenek ve Kkiiltlirlerinin Tiirk insaniyla olan farkliligi gibi
nedenlerle Tiirkiye’nin sosyal ve demografik yapisi lizerinde birtakim etkiler

meydana getirmektedir.
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Sekil 7: Yillik Gegici Korunan Suriyeli Sayisi

YILLIK GECICi KORUNAN SURIYELI SAYISI
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Kaynak: (Gog Idaresi Baskanligi, 2022). * 2022 yili verisi 22.12.2022 tarihinde yayimlanmis olan
veridir.

Yukardaki sekilde de goriildiigii gibi gegici koruma altindaki Suriyelilerin
sayis1 2017 yilina kadar hizla artmis, 2017 yilindan sonra da hizli olmasa bile artis

devam etme egilimindedir.

Sekil 8: Yillar itibariyle Tiirkiye’deki Suriyeli Yogunlugu
Y Y Y g g
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Kaynak: (Gog Idaresi Bagkanligi, 2022), (TUIK, 2022).

Yukardaki sekilde yillar itibariyle artan gegici koruma altindaki Suriyeli
sayisinin Tiirkiye niifusuna oranlanmasiyla bulunan yogunlugu verilmistir. Tablodan
hareketle Gog Idaresi Baskanligi tarafindan aciklanan resmi rakamlara gore 2012
yilinda her 100 kisiden biri bile Suriyeli degilken 2022 yilina gelindiginde her 100
kisiden yaklasik 4’1i Suriyelidir. 2012-202 yillar1 arasinda Suriyeli yogunlugunun
genel olarak arttifi goriilmektedir. Tiirk insanmi igerisinde Suriyeli yogunlugunun
artmasi Tirkiye’nin demografik yapisina zarar vermektedir.

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin sayis1 sadece gogle degil bunun yaninda

dogumla da artmaktadir. Tiirkiye Istatistik kurumu tarafindan aciklanan son rapora



122

gore Tiirkiye genelinde 2021 yil1 i¢in dogum orani 1,7 iken Suriyeli siginmacilar i¢in

dogum oram 5,3’tiir (Alagoz, 2022).

Sekil 9: Tiirkiye’deki Suriyelilerin ve Suriyelilerin en Yogun Bulundugu illerin Dogum
Hizlar (%)
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Kaynak: (TUIK, 2022) ve (Alagdz, 2022).

Yukardaki sekil dikkate alindiginda Suriyeli siginmacilarin dogum hizinin, en
cok bulunduklar1 sehirlerden de Tirkiye geneli hesaplanmis dogum hizindan da
yiiksek oldugu goriilmektedir. Suriyelilerin en ¢ok bulunduklar1 sehirlerde Suriyeli
bebek dogum hizinin Tiirk bebek dogum hizindan fazla olmasi ilerleyen donemlerde
Suriyeli ¢ocuk sayisinin ve iilkemizdeki Suriyeli yogunlugunun hizla artmasia ve
demografik bozulmalara neden olacaktir.

Dogum hizinin yaninda her dogan bebegin canli kalmadig1 diisiiniildiigiinde
bebek 6liim hizlarma da dikkat etmek gerekmektedir. Suriyeli siginmacilarin bebek
6lim hiz1 %2,2 olarak tahmin edilmektedir (Alagdz, 2022).
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Sekil 10: Tiirkiye’deki Suriyelilerin ve Suriyelilerin en Yogun Bulundugu illerin Bebek
Oliim Hizlar

BEBEK OLUM Hizl
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Kaynak: (TUIK, 2022) ve (Alagdz, 2022). * TUIK tarafindan agiklanan &liim ve &liim nedeni
istatistikleri ile ilgili son rapor 2019 yilinda yayimlandigi i¢in veriler 2019 yilina aittir.

Sekildeki bebek oliim oranlar1 dikkate alindiginda Suriyeli siginmacilarin
bebek Oliim hizinin hem Tiirkiye geneli hem de Suriyelilerin en ¢ok bulundugu
sehirlerde hesaplanmis olan bebek 6liim hizindan biiyiik oldugu goriilmektedir. Diger
bir deyisle Suriyeli olarak dogan her 100 bebekten 2,2 si 6lii dogmaktadir. Ancak
dogum hiz1 ¢ok yiiksek oldugu i¢in bebek Oliimlerine ragmen Suriyeli niifusu
artmaktadir.

Bebek 6liim hizinin yaninda TUIK tarafindan agiklanan son rapora gére 2019
yilinda bin kisi basina diisen 6lim sayisini ifade eden kaba 6liim hizi binde 5,3
olarak agiklanmistir (TUIK, 2023). Suriyeli sigmmacilarin 6liim hiz1 ise %1,2 dir
(Alagoz, 2022).

Glinlimiiz itibariyle sayist yaklagik 3,6 milyon olan Suriyeli siginmacilarin

demografik dagilimiyla ilgili grafik agsagida yer almaktadir.

Sekil 11: Suriyeli Siginmacilarin Demografik Dagilim
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Kaynak: (Gog idaresi Baskanlig1, 2022). Veriler 22.12.2022 tarihinde yayimlanmis olan verilerdir.

Sekle gore; 0-29 yas grubu kadin ve erkek niifusu 2.523.816 kisidir ve bu
rakam da kayith Suriyeli sayisinin yaklasik %71’ini olusturmaktadir. Bu noktadan
hareketle Tiirkiye’de gecici olarak korunan Suriyelilerin biliyiikk cogunlugunun geng
ve ¢ocuk niifustan olustugu sdylenebilir. %71’°lik grubu olusturan bu niifusun biiyiik
bir cogunlugu egitim ¢agindadir. Ulkemizde gegici koruma altindaki Suriyeliler igin
ticretsiz olarak egitim ve saglik hizmeti saglandigindan, egitim cagindaki kisi
sayisinin ¢ok olmasi katlanilan ekonomik maliyetin yiiksek oldugunun bir
gostergesidir.

Suriyeli sigmmacilarin biiylik ¢ogunlugu Tirk insanindan etnik, dini ve
mezhepsel olarak farklilik gostermektedir. Tiirk insanindan etnik, dini ve mezhepsel
yonden farklilik gosteren Suriyeli siginmacilar farkliliklarinin dogal bir sonucu
olarak sosyal uyum problemi yasamaktadirlar. Bu problemin kendini gosterdigi
yerlerden birisi de okullardir. Ciinkii iilkemizde bulunan Suriyeli sigimmacilarin
biiylik bir boliimii gengtir ve egitim ¢cagindadir. Egitim ¢aginda olan ve kamp diginda
kalan Suriyeli ¢ocuklar Tiirk ¢ocuklarla birlikte egitimine devam etmekte ancak dil
farklilig, kiiltiirel farkliliklar ve yasam tarzi farkliligi gibi unsurlardan dolay1 sosyal
uyum problemi yasamaktadir. Sadece sosyal uyum problemi degil ayn1 zamanda
toplumsal uyum problemi de s6z konusudur. Kiiltiirel olarak Tiirk insanindan farkli
olan Suriyeliler, sahip olduklarn kiiltiiri gog¢ ettikleri cografyaya tasimak
istemektedirler. Iki toplum arasinda yasanan bu kiiltiir farkliliklar1 toplumsal uyum

problemine sebep olmaktadir (Ozdemir, 2017).
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UCUNCU BOLUM: GECiCI KORUMA STATUSUNDEKI SURIYELILERIN
EKONOMIK VE SOSYAL ETKIiLERIi: KONYA iLi ORNEGI

3. Arastirmanin  Amaci, Onemi, Hipotezleri ve Varsayimlari,
Siirhliklar: ve Yontemi

Calismanin bu boliimiinde; arastirmanin amacina, Onemine, hipotezleri ve

varsayimlarina, sinirliliklarina ve yontemine deginilecektir.

3.1Arastirmanin Amaci

Insanlarin yasadig1 cografyadan bireysel veya Kkitlesel, siireli veya siiresiz,
zorunlu veya istege bagli nedenlerle ayrilmasi olarak tanimlanan go¢ kavrami
insanligin var oldugu ilk donemlerden beri mevcudiyetini siirdiiren bir olgudur. Tarih
boyunca diinyanin her cografyasina bireysel veya zaman zaman kitlesel olarak gocler
gerceklesmistir. Tiirkiye de gerceklesen goc¢ dalgalarindan etkilenen iilkelerden
biridir. Clinkii Tirkiye’nin jeopolitik konumu, Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda
koprii gorevi gormesi, komsu {ilkelerinde yasanan ekonomik ve siyasi
istikrarsizliklar ve refah diizeyi ve yasam kalitesi yiiksek olan Avrupa iilkelerine
gerceklesecek goclerde transit iilke konumunda olmasi Tiirkiye’yi go¢ edilebilecek
cazip bir merkez haline getirmektedir. Bu sebeplerden dolay1 tarih boyunca
Tiirkiye’ye bireysel veya kitlesel olarak pek cok go¢ yasanmistir. Ancak ¢alismanin
konusunu 2011 yilinda Arap baharinin sigradig: iilkelerden biri olan ve ilerleyen
donemlerde protestolarin i¢ savasa doniistiigii Suriye’den gelen kitlesel goc akini
olusturmaktadir.

2011 yilinda insani nedenlerle baslayan Suriyeli Siginmaci gocii, ilerleyen
yillarda katlanarak artmaya baglamistir. Ancak gelinen noktada gecgici korunan
Suriyeliler Tiirkiye’nin ekonomisi, sosyal hayati, kiiltiirel yasami1 ve demografik
yapist lizerinde birtakim etkiler meydana getirmistir ve getirmeye de devam
etmektedir. Meydana gelen bu etkilerde bir belirsizlik s6z konusudur ve etkilerin
neler oldugu konusunda farkli calismalar bulunmaktadir. Bu ¢alismada amag gegici
koruma statiisiindeki Suriyelilerle ilgili belirli ¢alisma alani agabilmek, gegici
koruma statiisiindeki Suriyelilerin Tiirkiye genelinde ve Konya ili 6zelinde
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkilerini daha net gdz oniine serebilmektir. Diger bir
deyisle; 2011 yilindan itibaren {iilkemize gelmeye baslayan gecici koruma

statiisiindeki Suriyelilerin Tirkiye genelinde ve ozellikle Konya ili 6zelinde gelir
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artiglari, vergi gelirleri, issizlik oranlari, biiylime oranlari, enflasyon, istihdam,
yoksulluk, gelir dagilimi ve bunlara ilaveten diger ekonomik ve sosyal

gostergelerdeki gelisimi incelenecektir.

3.2Arastirmanin Onemi

Siginmaci ve miilteci olgusu genel olarak insanlar arasinda ayni anlamda kabul
edilen, birbiri yerine kullanilan veya tanimlar1 birbiriyle kanistirilan iki kavramdir.
Bu sebeple Suriyeli siginmaci olgusu Tiirkiye’de bir kavram kargasasina yol
acmaktadir. Suriyelilerle ilgili olarak bazi ¢alismalarda miilteci bazi ¢alismalarda ise
siginmaci kavrami kullanilmaktadir. Calismada, siginmaci ve miilteci kavramlarinin
ayrimi kanunlar ve tanimlar géz Oniine alinarak yapilacaktir. Boylece teoride mevcut
olan kavram kargasasi ¢6ziime kavusacaktir. Bu durum c¢alismanin 6nemini olusturan
unsurlardan biridir.

Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin meydana getirdigi birtakim etkiler
bulunmaktadir. Daha o6nce yapilmis olan bazi ¢alismalarda gegici koruma
statlisiindeki Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkisi konusunda net bir
sonuca vartlamadigi, Suriyelilerin ekonomik etkilerine bakildiginda hem risklerin
hem de firsatlarin s6z konusu oldugu, Tiirkiye’de issizlik, enflasyon, biitce acig1, dis
ticaret dengesi gibi ekonomik degiskenlerin Suriyelilerin iilkemize kitlesel go¢linden
once de oranlarin ve agiklarin yiiksek oldugu ancak Suriye kitlesel gog¢iinden sonra
Tirkiye ekonomisinde olumsuz ve endise verici bir tablonun ortaya ciktigi ifade
edilmistir. Bu durum kayit dis1 ekonomideki ve biitge aciklarindaki artista, kayith
Suriyelilerin yogun yasadigi bolgelerdeki 4a grubu calisan sayisindaki azalista ve
sosyo-demografik  uyumsuzlugunun ortaya c¢ikardigi  sorunlarda  agikca
goriilmektedir. Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin kayit disi olarak
calistirilmasi da saglikli ekonomik verilere erisimi zorlastirmaktadir. Konuyla ilgili
bulunan farkli ¢alismalar sebebiyle bu ¢aligma kapsaminda hangi goriisiin daha agir
bastig1 analiz edilecektir. Ayrica Konya ili 6zelinde gecici korunan Suriyelilerin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkileri hususunda daha once bir ¢alisma yapilmamis ve
kullanilmak iizere bir anket Olgedi gelistirilmemistir. Dolayisiyla yapacagimiz bu

calisma literatiirdeki boslugu dolduracak, dogru bilimsel sonuglarin elde edilmesine
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katki saglayacaktir. Bu durum; bu c¢alismanin 6nemini olusturan unsurlardan bir

digeridir.

3.3Arastirmanin Hipotezleri ve Varsayimlari

Bu ¢alisma icin belirlenen hipotezleri ve varsayimlari agagida yer almaktadir.

\/
\/

Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin niifusunu artirir.
Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin demografik
yapisini diizeltir.

Gegici koruma statiistindeki Suriyeliler, Konya ilinin kiiltiirel yapisini
tyilestirir.

Gegici  koruma statiisiindeki  Suriyeliler, Konya ilinin kiiltiirel
zenginligini artirir.

Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin dogurganlik
oranini artirir.

Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilindeki su¢ oranlarini
artirir.

Gegici koruma statiisiindeki  Suriyeliler, Konya ilindeki egitim
harcamalarin1 artirir.

Gegici  koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilindeki saglik
harcamalarin artirir.

Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinde yasayan Tiirk
vatandaslarina yapilan sosyal yardimlari artirir.

Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilere yapilan sosyal transferlerden
dolay1 Konya ilinde ikamet eden Tiirk vatandas1 daha az sosyal transfer
alir.

Gecici koruma statiisiindeki Suriyelilere okullarda verilen egitimden
dolay1 Konya ilinde ikamet eden Tiirk O6grencilerinin egitim kalitesi
diiser.

Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilere yapilan saglik harcamalarindan
dolay1 Konya ilinde ikamet eden Tirk vatandasinin aldigi saglk

hizmetinin kalitesi diiser.
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Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilere verilen saglik hizmetinden
dolayr Konya ilinde ikamet eden Tiirk vatandasinin randevu almasi
zorlagir ve muayene siiresi kisalir.

Gegici koruma statiistindeki Suriyeliler, Konya ilinin emek piyasasinda
isgiiclinli ucuzlatir.

Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilindeki firmalarin
tiretim maliyetlerini distiriir.

Gegici  koruma  statiisiindeki  Suriyeliler, Konya ilindeki atil
(kullanilmayan) kaynaklarin ekonomiye dahil edilmesine katk: saglar.
Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin fiyatlar genel
seviyesini (enflasyonu) diisiiriir.

Gegici koruma statiistindeki Suriyeliler, Konya ilindeki konut kiralarini
ve satis fiyatlarin diistirtir.

Gegici koruma statiistindeki Suriyeliler, Konya ilinde ikamet eden Tiirk
vatandaslarinin kisi basina diisen milli gelirini artirir.

Gegici koruma statiistindeki Suriyeliler, Konya ilindeki tiretimi artirir.
Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin ihracatinin
artmasina katki saglar.

Gegici koruma statiistindeki Suriyeliler, Konya ilinde ikamet eden Tiirk
vatandaslarinin igsizligini azaltir, istthdamini artirir.

Gegcici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinde ikamet eden Tiirk
vatandaglarinin yoksullugunu azaltir.

Gegcici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinde ikamet eden Tiirk
vatandaslarina dagitilan gelirin adaletli olmasini saglar.

Gegcici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinde toplanan vergi
gelirlerini artirir.

Gecici koruma statiistindeki Suriyeliler, Konya iline kamunun daha
fazla yatirim yapmasini saglar.

Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin biiylime ve

gelismesine katki saglar.
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3.4Arastirmanin Sinirhiliklar:

Gog olgusu, cok genis kapsama sahiptir. Bu ylizden ¢alismanin daha verimli ve

amacina tam olarak ulasabilmesi i¢in belirli sinirliliklar uygulanacaktir.  Bu

sinirhiliklar;

\/

Calisma, Gegici korunan Suriyelilerin Tiirkiye’ye go¢ etmeye basladigi
2012 yiltyla 2022 yilin1 kapsamaktadir.

Tirkiye, jeostratejik-jeopolitik konumu geregi ve catisma alanlarina
yakinligi sebebiyle siirekli go¢ olgusuyla karsi karsiya kalmaktadir.
Alinan gocler diizenli ve diizensiz go¢ seklinde siniflanmakta ancak
daha ¢ok diizensiz goglere ev sahipligi yapmaktadir. Ozellikle 2005
yilindan itibaren Irak, Afganistan, Pakistan, Moldova ve benzeri
uyruklardan olmak tizere ¢ok fazla iilkeden ve 2011 yil itibariyle de
yiiksek sayida Suriye’den go¢ almistir ve almaya devam etmektedir. Bu
caligmada diizenli goglere yer verilmeyecek, diizensiz goglerin de
tamamina degil sadece gecici korunan Suriyelilerle ilgili olan kismina
yer verilecektir.

Calismada, Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinden, Miilteci
Derneklerinin ~ verilerinden, I¢ Isleri Bakanhg Go¢ —Idaresi
Baskanlhiginin yayimlamis oldugu verilerden ve The UN Refugee
Agency verilerinden verdigi verilerden yararlanilacaktir. Ancak
kurumlarca agiklanan verilerin zaman zaman birbirleriyle uyusmadigi
goriilmektedir. Bu sebeple de veriye ulagsmakta zorluk yasanmakta ve
bu durumda ¢alismanin sinirliligina neden olmaktadir.

Calismada sadece Tiirkiye’ye gelen gogler incelenecek olup,
Tiirkiye’den baska tilkelere giden gdcler veya i¢ gocler kapsama dahil
edilmeyecektir.

Calismada analiz yapmak i¢in anket yontemi kullanilacaktir.
Kullanilacak anketin 6rneklemini Konya’da ikamet eden 18 yas iistii

kadin ve erkekler olusturmaktadir.

3.5Arastirmanin Yontemi
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Caligmanin teorik kismi igin genel olarak birincil kaynaklar kullanilmigtir.
Diger bir deyisle devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin resmi verilerinden, Yiiksek
Ogretim Kurulu tezlerinden, bilimsel kuruluslarm yapmis oldugu projelerden,
akademisyenlerin yazdigi kitaplar ve yayimladigit makale ve bildirilerden
faydalanilmistir. Tirkiye ve Konya ili ekonomisi i¢in genel degerlendirme yapilirken
devletin saglamis oldugu resmi veriler kullanilmistir. Bunlara ilave olarak Konya ili
Ozelinde saha calismasi (anket) yapilmistir. Bu saha ¢alismasinda kullanilan anket
icin 10.04.2023 tarihli ve E.501202 sayili “Etik Kurul Karar1” alinmistir. Anketin
sonuglart SPSS programi {izerinden degerlendirilmistir. Bu noktadan hareketle;
yapilan ankette kullanilan 6l¢egin giivenilirligini 6lgmek i¢in “Cronbach’s Alpha”
katsayisina ve “corrected item total correlation (toplam madde korelasyonu)”
bakilmigtir. Cronbach’s Alpha katsayisinin 0,60’ {izerinde olmasi ve ankette
kullanilan her o6l¢egin toplam madde korelasyonunun pozitif isaretli olmasi
giivenilirligin gostergesidir.

Anketle degerlendirilmek istenen hipotezlerin analizi i¢in ise frekans ve yiizde

dagilimlarina bakilmistir.

3.6 Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Tiirkiye’ye Gelmeye
Basladig1 2012 Yilindan Itibaren Tiirkiye’nin ve Konya Ilinin Sayisal
Verileri

Suriye’de Mart 2011 tarihinde duvarlara rejim karsiti yazi yazan genclerin
tutuklanmasini protesto etmek igin gdsterilerin diizenlenmesi ve gostericilere rejim
tarafindan silahli saldir1 gergeklestirilmesi ile i¢ savasa doniisen siire¢ sonucunda pek
cok insan hayatin1 kaybederken, hayatta kalanlarin bir kismi1 ise ¢oziimii basta sinir
komsular1 olmak tizere diinyanin dort bir yanina go¢ etmekte bulmustur. Suriye ile
yakin komsu olup ayni zamanda da en uzun kara sinirina sahip olmasi sebebiyle
Tirkiye, bu gb¢ dalgasindan 6nemli 6lglide etkilenmistir. Gergeklesen goc dalgasiyla
Tiirkiye’ye sigian Suriyeliler tilkenin sehirlerine homojen sekilde dagilmamstir. Bu
noktadan hareketle; Gog Idaresi Baskanligi tarafindan yayimlanan resmi rakamlara
gore; Konya iline gelen Suriyeli siginmaci sayisinin toplam rakam igerisindeki
payimin yiiksek oldugu ve iilkemize siginan gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin
sehirlere dagilimi dikkate alindiginda Konya’nin ilk on il icerisinde yer aldigi

goriilmektedir. Caligmanin bu boliimiinde gecici koruma statiisiindeki Suriyeliler ile
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ilgili Tirkiye’de ve c¢alismanin konusunu Konya ili olusturdugu icin Konya’da
sayisal verilere yer verilecektir.
i. Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Tiirkiye’ye Gelmeye
Basladig1 2012 Yilindan itibaren Tiirkiye’nin ve Konya ilinin Ekonomisi
Hakkinda Bilgi Veren Sayisal Veriler
Bir ekonomide belirli bir donemde iilke sinirlari igerisinde mevcut tiim
kaynaklarla {tretilen tiim nihai mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlar1 iizerinden
hesaplanan degerini agiklayan GSYH, tilkelerin ekonomik biiyiimelerini analiz etmek
icin 6nemli bir kavramdir. Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin resmi rakamlara
gore ekonomik biiyiime lizerinde katkisinin olup olmadigini netlestirebilmek adina
Tiirkiye genelinde ve calismanin kapsamini Konya ili olusturdugu icin Konya ili

ozelinde GSYH rakamlar ele alinacaktir.

Tablo 23: 2012-2021 Yillar1 Arasinda Gelir Yontemi ve Cari Fiyatlarla Hesaplanan
Tiirkiye’nin ve Konya’nin Gayrisafi Yurtici Hasilas1 (milyon TL)

YILLAR TURKIYE KONYA KONYA’NIN GSYH’NIN TURKIYE’NIN GSYH’NA ORANI (%)
2012 1.581.479 33.002 2,09
2013 1.823.427 38.105 2,09
2014 2.054.898 43.762 2,13
2015 2.350.941 49,885 2,12
2016 2.626.560 55.463 2,11
2017 3.133.704 65.748 2,10
2018 3.758.774 78.841 2,10
2019 4.311.733 90.533 2,10
2020 5.048.220 111.028 2,20
2021 7.248.789 149.229 2,06

Kaynak: (TUIK, 2023).

Yukardaki tabloda 2012-2021 yillar1 arasinda gelir yontemi ve cari fiyatlarla
hesaplanan Tiirkiye’nin ve Konya’nin gayrisafi yurti¢i hasilasima ve Konya’nin
hasilasinin Tiirkiye’nin hasilast igerisindeki payma yer verilmistir. Tablodan
hareketle; Tiirkiye’nin de Konya’nin da GSYH ’sinin yillar itibariyle siirekli olarak
arttig1 goriilmektedir. Ancak Konya’nin GSYH ‘smin Tiirkiye hasilas1 i¢indeki pay1
2014 ve 2020 yillar1 hari¢ diger yillarda ya diigmiis ya da degismemistir. Bu durum
da Konya’da ger¢eklesen hasila artis oraninin Tiirkiye geneline kiyasla diisiik kaldig:
veya degismedigi anlamima gelmektedir. Bu noktadan hareketle; 2012 yilindan
itibaren lilkemize gelmeye baslayan ve Konya’da da yillar itibariyle sayis1 yaklasik

130 bini bulan Suriyelilerin Konya ekonomisine katkisinin, Konya hasilasinin
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Tiirkiye hasilast i¢indeki pay1 dikkate alindiginda ya ¢ok diisiik diizeyde kaldig1 ya
da herhangi bir katkisinin olmadig1 sdylenebilir. Ciinkii Konya hasilasinin Tiirkiye
hasilas1 icindeki payr dikkate alindiginda artisin sadece 2014 ve 2020 yillarinda
oldugu goriilmektedir. 2014 yilindaki artisin Suriyeli siginmacilarin talep kanalinda
yer almasindan kaynaklandigi, 2020 yilindaki artisin ise pandemi kaynakli oldugu

sOylenebilir.

Tablo 24: 2012-2021 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin ve Konya’nin Kisi Basina Diisen
Gayrisafi Yurtici Hasilas1 (Cari Fiyatlarla)

YILLAR | TURKIYE (TL) | KONYA(TL) | DOVIZ KURU TURKIYE ($) KONYA ($)
2012 21.037 16.134 1,8 11.687 8.963
2013 23.946 18.446 1,9 12.603 9.708
2014 26.624 20.899 2,2 12.102 9.500
2015 30.056 23.534 2,7 11.132 8.716
2016 33.131 25.846 3,0 11.044 8.615
2017 39.019 30.289 3,6 10.839 8.414
2018 46.173 35.953 4,8 9.619 7.490
2019 52.213 40.799 5,7 9.160 7.158
2020 60.541 49.540 7,0 8.649 7.077
2021 86.144 65.928 8,9 9.679 7.408

Kaynak: (TUIK, 2023), (TCMB, 2023).

Yukardaki tabloda 2012-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ve Konya’nin kisi
basma diisen gayrisafi yurti¢i hasilasina yer verilmistir. Tablodan hareketle TL
bazinda hem Tiirkiye’de hem de Konya’da kisi basima diisen milli gelir artmistir.
Ancak bu deger dolar bazinda dikkate alindiginda; 2013 ve 2021 yili hari¢ diger

yillarda kisi basina diisen milli gelir siirekli olarak azalmistir.

Tablo 25: 2013-2022 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin ve Konya’mn Ihracati (Bin $)

YILLAR TORKIYE KONYA KONYA’NIN IHRACATININ "(fo/is)RKiYE IHRACATINA ORANI
2013 161.480.915 | 1.353.485 0,84
2014 166.504.862 | 1.482.362 0,89
2015 150.982.114 | 1.354.000 0,90
2016 149.246.999 | 1.314.247 0,88
2017 164.494.619 | 1.548.956 0,94
2018 177.168.756 | 1.782.997 1,01
2019 180.832.722 | 1.990.513 1,10
2020 169.637.755 | 2.167.074 1,28
2021 225.214.458 | 3.020.822 1,34
2022 254.172.000 | 3.299.515 1,30

Kaynak: (TUIK, 2023).
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Yukardaki tabloda 2013-2022 yillart arasinda Tiirkiye’nin ve Konya’nin
ithracat tutarlar1 ve Konya’nin ihracatinin Tirkiye ihracati i¢indeki pay1 verilmistir.
Tablodan hareketle hem Tiirkiye’de hem de Konya’da ihracatin 2013 yilindan 2016
yilina kadar dalgali seyrettigi ancak 2016 yilindan sonra genel olarak arttig1
goriilmektedir. Ayrica Konya ihracatinin Tirkiye ihracati i¢indeki payr dikkate
alindiginda genel olarak bir artis trendinin oldugu goézlemlenmektedir. Bu durum
Konya’nin yillar igerisinde ihracat performansinin ve {iretiminin arttigi anlamina
gelmektedir.

Thracat rakamlarinda genel olarak sistematik bir artis varken 2020 yilindan
sonra hem ihracatta hem de Konya ihracatinin Tiirkiye ihracati igindeki payinda
diger yillara nazaran biiyiik bir sicrama oldugu goriilmektedir. Bu sicramanin temel
sebebinin o donemde tiim diinyay1 etkisi altina alan pandeminin varligi oldugu

sOylenebilir.

Tablo 26: 2013-2022 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin ve Konya’mn ithalat1 (Bin $)

YILLAR TURKIYE KONYA KONYA’NIN iTHALATININ TURKIYE ITHALATINA ORANI (%)
2013 260.822.803 | 1.073.134 0,41
2014 251.142.429 | 1.277.380 0,51
2015 213.619.211 | 1.049.628 0,49
2016 202.189.242 | 916.891 0,45
2017 238.715.128 | 970.334 0,41
2018 231.152.483 | 828.158 0,36
2019 210.345.203 | 752.777 0,36
2020 219.516.807 | 877.587 0,40
2021 271.425.553 | 1.186.591 0,44
2022 363.710.578 | 1.432.376 0,39

Kaynak: (TUIK, 2023).

Yukardaki tabloda 2013-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ve Konya’nin ithalat
tutarlar1 ve Konya’nin ithalatinin Tirkiye ithalati i¢indeki payr verilmistir. Tabloya
gore; 2013 yilindan 2019 yilina kadar hem Tiirkiye’de hem de Konya’da ithalat
rakamlar1 genel olarak azalmisgtir. 2020 yilindan 2022 yilina kadar ise hem
Tiirkiye’de hem de Konya’da ithalat rakamlar1 yiikselmistir. Bu yiikselisin sebebi
olarak hem pandeminin varligt hem de ihracat rakamlarinin yine ayni donemde
yukseliyor olmasi gosterilebilir. Diger bir deyisle 2020 yilindan sonra pandeminin
etkisiyle diinya tedarik zincirinin bozulmasi Tiirkiye’deki ihracatgilara yeni pazarlar

acmustir. Dolayisiyla ihracat ve ithalat bu dénemde artmustir. Thracatin artiyor olmasi
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Tiirkiye’de iiretimin varlifindan kaynaklaniyorken ayni donemde ithalatin artmasi
ise iiretimde ithal girdinin kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Uretimde ithal
girdinin kullanilmasi ihracat ve ithalat rakamlarinin ayn1 yonde seyretmesine sebep
olmaktadir.

ithalat rakamlarmin artistin yani sira Konya ithalatinin Tiirkiye ithalati
icindeki payia bakildiginda ise arada aksi olsa da genel olarak bir azalig trendinin
oldugu goriilmektedir. Diger bir deyisle; yillar icerisinde Konya Tiirkiye’ye nazaran

daha az ithalata duyarli olmustur.

Tablo 27: 2013-2022 Yillar1 Arasinda Konya’nin Dis Ticaret Dengesi (Bin $)

YILLAR DIS TICARET DENGESI
2013 280.351
2014 204.982
2015 304.372
2016 397.356
2017 578.622
2018 954.839
2019 1.237.736
2020 1.289.487
2021 1.834.231
2022 1.867.139

*Tablodaki veri Konya’nin ihracat ve ithalat rakamlar1 farkindan hesaplanmastir.

Yukardaki tabloda 2013-2022 yillar1 arasinda Konya’nin dis ticaret dengesi ele
alinmistir. Ancak tablodan hareketle 2013-2022 yillar1 arasinda Konya’nin dis ticaret
acigmin olmadig1 aksine dis ticaret fazlasi verdigi ve bu fazlanin yillar gegtikce
arttigr goriilmektedir. Bu durumda Konya’nin ekonomisinin iyi oldugunun bir
gostergesidir.

Tablo 28: 2012-2022 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin ve Konya’nin Merkezi Yoénetim
Biitcesi ile ilgili Veriler (Bin TL)

GELIRLERIN
.. . . .. . GIDERLERI .. o
YILLAR | BUTCE GELIRLERI BUTCE GIDERLER KARSILAMA ORANI BUTCE ACIGI
%)

TURKIYE | KONYA TURKIYE KONYA | TURKIYE KONYA TURKIYE KONYA
2012 26.436.459 2.326.618 201.879.570 4.005.348 13,1 58,09 -175.443.111 -1.678.730
2013 29.990.746 2.660.288 226.830.366 4.612.370 13,22 57,68 -196.839.620 -1.952.082
2014 36.434.852 2.968.751 241.418.591 5.218.860 15,09 56,89 -204.983.739 -2.250.209
2015 36.403.733 3.472.605 268.064.444 6.120.779 13,58 56,73 -231.660.711 -2.648.174
2016 48.855.516 4.136.550 307.199.263 7.249.707 15,90 57,06 -258.343.747 -3.113.157
2017 44.084.087 4.404.719 365.275.785 8.010.650 12,07 54,99 -321.191.698 -3.605.931
2018 60.031.449 5.440.336 448.568.881 9.155.733 13,38 59,42 -388.537.432 -3.715.397
2019 124.369.346 | 5.618.346 573.339.121 9.884.842 21,69 56,84 -448.969.775 -4.266.496
2020 118.755.925 | 6.745.192 719.639.621 11.307.372 16,50 59,65 -600.883.696 -4.562.180
2021 135.061.148 | 10.367.221 995.486.505 14.692.588 13,57 70,56 -860.425.357 -4.325.367
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1.797.006.442 -11.192.213

16.879.125 -
1.526.137.173

‘ 2022 ‘ 270.869.269 ‘ ‘ 28.071.338 ‘ 15,07 ‘ 60,13

Kaynak: (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023)
Yukardaki tabloda Tiirkiye nin ve Konya’nin merkezi yonetim biitgesi ile ilgili

bilgilere yer verilmistir. Tabloya gore hem Tiirkiye’de hem de Konya’da biitge
gelirlerinin de biitge giderlerinin de genel olarak arttigi gortilmektedir. Bu duruma
ilaveten biitce acig1 da hem Tiirkiye’de hem de Konya’da yillar itibariyle artmistir.
Hem biitce gelirleri hem biitge giderleri hem de biit¢e agiginin ayni anda artiyor
olmas1 giderlerin gelirlerden daha fazla arttigin1 gostermektedir. Gelirlerin giderleri
karsilama oranina bakildiginda ise hem Tiirkiye’de hem de Konya’da bu oranin
dalgal1 seyir gostermesine ragmen genellikle azaldig1 sdylenebilir.

Konya’da gelirlerin giderleri karsilama orani ile Tiirkiye’de gelirlerin giderleri
karsilama oran1 mukayese edildiginde, Konya’da bu oranin ¢ok daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu durum Konya ekonomisinin genel Tiirkiye ortalamasina gére daha
iyl durumda oldugunu gostermektedir. Cilinkii Konya’da yillar itibariyle giderlerin
yaklasik 9%60°1 gelirler tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica Konya’da gelirlerin
giderleri karsilama oraninin yiiksek olmasi biitgenin daha az agik vermesine ve genel

biit¢e aci1g1 igerisinde Konya’nin payinin daha az olmasina sebebiyet vermistir.

Tablo 29: 2012-2022 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin ve Konya/Karaman Bolgesinin 12
Aylik Ortalamaya Gore Enflasyon Oram (%)

YILLAR TURKIYE KONYA/KARAMAN
2012 8,9 9,0
2013 7,5 7,4
2014 8,9 8,1
2015 7,7 7,4
2016 7,8 7,8
2017 11,1 12,1
2018 16,3 17,1
2019 15,2 15,7
2020 12,3 11,9
2021 19,6 20,3
2022 72,3 48,5

Kaynak: (TCMB, 2023).
Yukardaki tabloda 2012-2022 yillari arasinda Tiirkiye’nin ve Konya/Karaman

bolgesinin 12 aylik ortalamaya gore enflasyon orani verilmistir. Fiyatlar genel
seviyesinin siirekli ve birikimli artis1 olarak ifade edilen enflasyon, yillar itibariyle

hem Tiirkiye’de hem de Konya’da dalgali olarak seyretse de genel olarak artis
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egiliminde oldugu goriilmektedir. Ancak burada dikkat ¢eken baska bir nokta
bulunmaktadir. Ulkemize ilk olarak 2012 yilinda gelmeye baslayan Suriyeli
siginmacilarin sayist 2015 yilina gelindiginde 6nemli olgiide artmistir. Bu artigla
birlikte meydana gelen toplam talepteki yiikselmenin {ilkede enflasyonist bir baski
meydana getirdigi sOylenebilir. Ayrica; Suriyeli sigmmmacilarin en yogun olarak
bulundugu sehirlerden biri olan Konya’da 2015 yilindan sonra enflasyon oranlarina
bakildiginda genel olarak Tiirkiye geneli hesaplanan enflasyon oranindan yiiksek
oldugu goriilmektedir. Bu durum sehirde bulunan Suriyeli siginmacilarin ve diger
kacak veya kayitli yabancilarin enflasyon {izerinde artisa neden olduguna isaret

etmektedir.

Tablo 30: 2012-2022 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin ve Konya/Karaman Boélgesinin
Konut Fiyat Endeksi (%0)

YILLAR TURKIYE KONYA/KARAMAN
2012 10,2 11,0
2013 12,8 10,3
2014 14,9 16,2
2015 15,6 11,8
2016 12,2 10,3
2017 9,1 8,7
2018 4,4 4,1
2019 10,0 11,9
2020 30,4 34,0
2021 59,7 54,2
2022 144,9 139,2

Kaynak: (TCMB, 2023).
Yukardaki tabloda 2012-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ve Konya/Karaman

bolgesinin konut fiyat endeksine yer verilmistir. Tiirkiye konut piyasasindaki fiyat
degisimlerini takip etmek amaciyla olusturulan bu endekse gore; endeksin genel
olarak diisiikk oranlarda seyrettigi ancak 2020 yili ve sonrasinda ekonomide
gergeklesen genel istikrarsizlik ve pandemi etkisiyle yiikseldigi soylenebilir. Bu

durum hem Tiirkiye geneli hem de Konya/Karaman bolgesi i¢in gegerlidir.

Tablo 31: 2012-2022 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin ve Konya/Karaman Boélgesinin
Issizlik Oranlar

YILLAR TURKIYE KONYA/KARAMAN
2012 9,2 6,1
2013 9,7 4,7
2014 9,9 5,6
2015 10,3 6,5
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2016 10,9 6,1
2017 10,9 5,9
2018 11,0 5,9
2019 13,7 8,0
2020 13,1 7,8
2021 12,0 7,9
2022 10,4 7,4

Kaynak: (TUIK, 2023).

Yukardaki tabloda 2012-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ve Konya/Karaman
bolgesinin igsizlik oranlart verilmistir. Tabloya gore Tiirkiye’de issizlik oranlar1 2020
yilina kadar genel olarak artig gostermis, 2020 yilindan sonra ise azalmaya
baslamistir. Konya’da issizlik oranlari ise yillar itibariyle dalgali seyretmis diger bir
deyisle bazi yillarda artmis bazi yillarda azalmistir. Konya/Karaman bolgesinde

gerceklesen igsizlik oranlar1 Tiirkiye geneli issizlik oranlarinin altindadir.

Tablo 32: 2012-2022 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin ve Konya/Karaman Boélgesinin
Istihdam Oranlar

YILLAR TURKIYE KONYA/KARAMAN
2012 45,4 45,9
2013 45,9 46,4
2014 45,5 46,4
2015 46,0 47,8
2016 46,3 46,9
2017 47,1 47,3
2018 47,4 47,7
2019 45,7 46,9
2020 42,7 44,7
2021 45,2 46,2
2022 47,5 47,3

Kaynak: (TUIK, 2023).

Yukardaki tabloda 2012-2022 yillari arasinda Tiirkiye’nin ve Konya/Karaman
bolgesinin istihdam oranlart verilmistir. Tablodan hareketle hem Tiirkiye’de hem de
Konya’da pandemi donemi hari¢ istihdam oranlarinin arttig1r goriilmektedir. Ancak
istihdam ve issizlik oranlari birlikte degerlendirildiginde bazi yillarda igsizlik orani
artarken istihdam oranmmn da arttign goriilmektedir. Ornegin; 2014 yilindan 2015
yilina gecerken Tiirkiye’de ve Konya/Karaman bolgesinde issizlik oranlar sirasiyla
9,9’dan 10,3’e ve 5,6’dan 6,5’e yiikselirken; istihdam oranlar1 da sirasiyla 45,5’ten
46’ya ve 46,4’ten 47,8’e yiikselmistir. Esasen issizlik ve istihdam birbiriyle ters

yonlii caligmas1 gereken iki unsurdur.
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Ii. Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Tiirkiye’ye Gelmeye

Basladig1 2012 Yilindan itibaren Tiirkiye’nin ve Konya ilinin Demografik

Yapis1 Hakkinda Bilgi Veren Sayisal Veriler

Bir iilkenin demografisi, o iilkenin niifus yapisi, degisimleri ve 6zellikleriyle

alakali bilgi verir. Calismanin bu boliimiinde 2012 yilindan itibaren iilkemize

gelmeye baglayan Suriyeli si§inmacilarin Tiirkiye genelinde ve Konya 0Ozelinde

meydana getirdigi demografik degisimlere yer verilecektir.

Tablo 33: 2012-2022 Yillar: Arasinda Tiirkiye’nin ve Konya’nin Niifusu

YILLAR TURKIYE KONYA KONYA NUFUSUNUN TURKIYE NUFUSUNA ORANI (%)
2012 75.627.384 2.052.281 2,71
2013 76.667.864 2.079.225 2,71
2014 77.695.904 2.108.808 2,71
2015 78.741.053 2.130.544 2,71
2016 79.814.871 2.161.303 2,71
2017 80.810.525 2.180.149 2,70
2018 82.003.882 2.205.609 2,69
2019 83.154.997 2.232.374 2,68
2020 83.614.362 2.250.020 2,69
2021 84.680.273 2.277.017 2,69
2022 85.279.553 2.296.347 2,69

Kaynak: (TUIK, 2023).

Yukardaki tabloda 2012-2022 yillart arasinda Tiirkiye’nin ve Konya’nin

niifusu verilmistir. Tabloya gore yillar itibariyle hem Tiirkiye’nin hem Konya’nin

niifusunun artti1 fakat Konya niifusunun Tiirkiye niifusu i¢indeki paymin azaldigi

goriilmektedir. Konya niifusunun genel niifus icerisindeki payinin azalma sebebinin

Konya’nin niifus artis hizinin genel olarak Tiirkiye geneli gergeklesen niifus artis

hizindan diisiik olmasindan kaynaklandig: sdylenebilir.

Tablo 34: 2012-2022 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de ve Konya’da Bulunan Gegici Koruma
Altindaki Suriyeli Sayilar

L SURIYELI SIGINMACILARIN 3 SURIYELI
YILLAR | TURKIYE KONYA TURKIYE NUFUSU iCINDEKI | SIGINMACILARIN KONYA
PAYI NUFUSU ICINDEKI PAYI
2012 14.237 0,02
2013 224.655 03
2014 1.519.286 2,0
2015 | 2.503.549 3,2
2016 | 2.834.441 3,6
2017 | 3.426.786 4,2
2018 3.623.192 104.856 4,4 4,8
2019 3.576.370 111.332 4,3 51
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2020 3.641.370 117.952 4,4 5,2
2021 3.737.369 122.743 4,4 54
2022 3.543.837 122.914 4,2 5,4

Kaynak: (Gog Idaresi Bagkanligi, 2023), (Miilteciler Dernegi, 2023).

Yukardaki tabloda yillar itibariyle Tiirkiye’de ve Konya’da bulunan gegici
koruma altindaki Suriyeli sayilar1 verilmistir. Tabloya genel olarak bakildiginda
Suriyeli s1iginmaci sayisinin hem Tiirkiye’de hem de Konya’da arttig1 goriilmektedir.
Suriyelilerin Tiirkiye ve Konya niifusu i¢indeki payr da genel olarak artmistir. Bu
durumun nedeninin, Suriyeli siginmacilarin niifus artis hizlarinin Tirkiye ve
Konya’da gergeklesen niifus artis hizindan yiiksek olmasindan kaynakli oldugu

sOylenebilir.

Tablo 35: 2012-2022 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin ve Konya’mn Niifus Artis Hizlan
(%)

YILLAR TURKIYE KONYA
2012 12,0 6,7
2013 13,7 13,0
2014 13,3 14,1
2015 13,4 10,3
2016 13,5 14,3
2017 12,4 8,7
2018 14,7 11,6
2019 13,9 12,1
2020 5,5 7,9
2021 12,7 11,9
2022 7,1 8,5

Kaynak: (TUIK, 2023).

Yukardaki tabloda 2012-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye nin ve Konya’nin niifus
artis hizlar1 yer almaktadir. Konya’nin niifus artis hizinin genel olarak Tiirkiye geneli
niifus artis hizindan diisiik seyrettigi goriilmektedir. 2020 ve 2022 yillarinda bir
onceki yillara gore niifus artis hiz1 biiyiik 6l¢iide diismiistiir. Bu durumun temel

sebebini 2020 yilinda baglayan covid-19 pandemisi olugturmaktadir.

Tablo 36: 2012-2022 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin, Konya’nin ve Tiirkiye’de Yasayan
Suriyeli Siginmacilarin Dogurganhk Hizi

YILLAR TURKIYE KONYA SURIYE
2012 2,11 2,19 5,3
2013 2,10 2,18 5,3
2014 2,18 2,24 5,3
2015 2,14 2,18 5,3
2016 2,11 2,19 5,3
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2017 2,08 2,13 53
2018 2,00 2,08 53
2019 1,89 1,95 53
2020 1,77 1,85 53
2021 1,71 1,80 53
2022 1,62 1,75 5,3

Kaynak: (TUIK, 2023), (Alagdz, 2022).

Yukardaki tabloda 2012-2022 yillar1 arasinda Tirkiye’nin, Konya’nin ve
Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin dogurganlik hizlar1 yer almaktadir. Tabloya gore
yillar itibariyle Konya’nin dogurganlik hiz1 Tiirkiye geneli gerceklesen dogurganlik
hizindan ytiksektir. Tiirkiye’de yasayan Suriyeli siginmacilarin dogurganlik orani ise
her yil hem Tiirkiye geneli hem de Konya ilinin dogurganlik oranindan oldukca
yiiksektir. Bu durum ilerleyen yillarda iilkemizde bulunan Suriyeli niifusunun ve
Suriyeli niifusunun Tiirkiye niifusu igerisindeki yogunlugunun artmasina ve

Tiirkiye’nin demografik yapisinin bozulmasina neden olabilir.

Tablo 37: 2012-2021 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin, Konya’min ve Tiirkiye’de Yasayan
Suriyeli Siginmacilarin Bebek Oliim Hiz1 (%)

YILLAR TURKIYE KONYA SURIYELI SIGINMACI
2012 1,16 1,36 2,2
2013 1,08 1,17 2,2
2014 1,11 1,04 2,2
2015 1,02 0,93 2,2
2016 0,98 0,94 2,2
2017 0,93 0,97 2,2
2018 0,93 0,93 2,2
2019 0,91 0,80 2,2
2020 0,87 0,82 2,2
2021 0,92 0,82 2,2

Kaynak: (TUIK, 2023), (Alagdz, 2022).

Yukardaki tabloda 2012-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin, Konya’nin ve
Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin bebek oliim hizlar1 verilmistir. Tiirkiye’de ve
Konya’da gerceklesen bebek 6liim hizinin genel olarak benzer oranlarda oldugu ve
yil ilerledik¢e saglik sistemindeki iyilesme ve teknolojideki ilerlemeden kaynakli
olarak diistiigi goriilmektedir. Bunun yani sira Tirkiye’de yasayan Suriyeli

sigimmacilarin bebek 6liim hizlar1 Konya ve Tiirkiye’ye nazaran yiiksektir.
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iii. Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Tiirkiye’ye Gelmeye

Basladigi 2012 Yilindan itibaren Tiirkiye’nin ve Konya/Karaman
Bolgesinin Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Alakal Sayisal Verileri

Calismanin bu bdoliimiinde Tiirkiye’de ve Konya/Karaman bolgesinde elde

edilen gelirin hane halkina esit dagilip dagilmadigina, gelir dagiliminda adaleti 6l¢en

gini katsayisina ve yoksulluk rakamlarina yer verilecektir.

Tablo 38: 2014-2022 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin ve Konya/Karaman Bélgesinin Gini
Sayilari

YILLAR TURKIYE KONYA/KARAMAN
2014 0,379 0,396
2015 0,386 0,395
2016 0,396 0,378
2017 0,400 0,352
2018 0,403 0,392
2019 0,387 0,365
2020 0,402 0,393
2021 0,391 0,386
2022 0,412 0,434

Kaynak: (TUIK, 2023).

Yukardaki tabloda 2014-2022 yillar1 arasinda gergeklesen gini rakamlari yer
almaktadir. Gelir dagiliminda adaleti 6lgmek i¢in kullanilan gini katsayis1 0 ile 1
arasinda degerler almaktadir. Bu say1 0’a yaklastiginda gelir dagiliminda adaletin
saglandigini, 1’e yaklastiginda ise gelir dagiliminda adaletin bozuldugunu
gostermektedir. Bu noktadan hareketle 2014 yilinda Tiirkiye genelinde 0,379 olan
gini katsayist 2022 yilina gelindiginde 0,412 olarak gerceklesmistir. Bu durum
Tiirkiye genelinde elde edilen gelirin dagilimmin yillar itibariyle daha da
adaletsizlestigini gostermektedir. Durumun benzeri Konya’da da yasanmistir. 2014
yilinda 0,396 olan gini katsayist 0,434’e yiikselmis ve 2014 yilindan 2022 yilina
gelindiginde Konya’da gelir dagiliminda adaletsizlik artmistir.

TUIK tarafindan yayimlanan resmi rakamlara gore hem Tiirkiye’de hem de
Konya’da son yillarda GSYH, ihracat ve istthdam orani artmis, issizlik orani ise
azalistir. Ekonomide rakamlarin gosterdigi bu iyilesmelere ragmen son donemlerde
gelir dagiliminda adaletsizligin artiyor olmasi ililkede meydana gelen iyilesmenin

halkin tamamina esit oranda yansimadiginin bir gostergesidir.
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Tablo 39: 2012-2022 Yillarn Arasinda Tiirkiye’nin ve Konya/Karaman Bolgesinin
Yoksul Sayilar: (Bin Kisi)

YILLAR TURKIYE KONYA/KARAMAN

2012 16.741

2013 16.706

2014 16.501 410
2015 16.706 379
2016 16.328 358
2017 15.864 425
2018 16.888 422
2019 17.207 405
2020 17.921 481
2021 17.636 395
2022 18.030 433

Kaynak: (TUIK, 2023). * Medyan gelirin %60’ma gére hesaplanan rakamlar kullanilmistir.

Yukardaki tabloda 2012-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye genelinde ve
Konya/Karaman bdlgesinde bulunan yoksul sayilari verilmistir. Konya/Karaman
bolgesinde pandeminin oldugu 2020 yilinda yoksul sayisinin 481.000°e ¢iktigi
goriilmektedir. Ancak bu say1 2021 yilinda 395.000’e diismiis ve 2022 yilinda ise
2021 yilina gore artsa da 2020 yilindaki yoksul sayisinin altinda kalmistir. Ancak
Konya i¢in 2020 ve 2022 yilinin gini katsayilarina bakildiginda sayida bir artis
oldugu gozlemlenmektedir. Bu artis Konya ilinde elde edilen gelirin daha adaletsiz
dagitildigr anlamina gelmektedir. Bu noktadan hareketle yoksul sayisinda azalma
degil de bir artisin olmas1 beklenmektedir. Ancak agiklanan verilere gore tam tersi
gerceklesmistir. Bunun yani sira Tirkiye’deki tiim yoksul sayilarina bakildiginda
yillar itibariyle dalgalanma gdsterse de genel olarak arttig1 goriilmektedir.

Tiirkiye i¢in sadece 2012 ve 2022 yili, Konya/Karaman bdlgesi i¢in de 2014 ve
2022 yili ele alindiginda yoksul sayisinda artis oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ve
Konya/Karaman bélgesi i¢in ekonomik verilerin ele alindigi tablolar incelendiginde;
GSYH’nin, kisi bagina diisen milli gelirin, ihracatin, istihdam oranlarinin arttig1 ve
igsizligin azaldig1r goriilmekte ve bu durum da ekonominin iyiye gittiini isaret
etmektedir. Ancak ekonominin iyiye gitmesiyle yoksul sayisinin artmasinin ayni
anda gerceklesmesi beklenemez. Bu noktadan hareketle yayimlanan veriler arasinda

bir tutarsizligin oldugu sdylenebilir.
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Tablo 40: 2012-2022 Yillarn Arasinda Tiirkiye’nin ve Konya/Karaman Bélgesinin
Yoksulluk Sinir1 (TL)

YILLAR TURKIYE KONYA/KARAMAN

2012 5.418

2013 6.012

2014 6.665 6.497
2015 7.495 7.426
2016 8.539 8.324
2017 9.532 9.124
2018 10.670 9.972
2019 12.952 12.013
2020 14.873 14.092
2021 16.841 15.662
2022 21.296 19.795

Kaynak: (TUIK, 2023). * Medyan gelirin %60’ma gére hesaplanan rakamlar kullanilmistir.
Yukardaki tabloda 2012-2022 yillan arasinda Tiirkiye’nin ve Konya/Karaman

bolgesinin yoksulluk smir1 verilmistir. insanlarin en temel ihtiyaclarmi en diisiik
diizeyde karsilamak i¢in sahip olmasi gereken gelir miktarim1 gosteren yoksulluk
siir1, Tiirkiye genelinde ve Konya/Karaman bolgesinde 2012 yilindan 2022 yilina
kadar artmistir. Yoksulluk sinirinin  artiyor olmast kisinin temel ihtiyaglari
degismeyeceginden Otlirli ayni zamanda hayat pahaliliginin da arttigit anlamina

gelmektedir.

Gelir dagilimi1 ve yoksullukla alakali veriler kapsaminda gini katsayisi, yoksul
sayis1 ve yoksulluk sinir1 ele alinmustir. Bu verilere ilave olarak TUIK tarafindan ilan
edilen Tirkiye’nin ve Konya/Karaman bdlgesinin hane halki kullanilabilir gelirine
gore %10’luk gruplarin gelirden aldiklar1 paylarin oranina bakmak faydali olacaktir.
Ciinkii bu oran gelirden en yiiksek pay alan %10’luk grubun elde ettigi payla
gelirden en disiik pay alan %10’luk grubun elde ettigi pay hakkinda bilgi
vermektedir. Bu sayede yillar itibariyle en zengin %10’luk grupla en fakir %10’luk
grubun gelirden aldig1 paylar kiyaslanabilecek ve her iki kesimin de geliriyle ve

topluma yansiyan gelir dagilimiyla alakali yorumlar yapilabilecektir.
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Tablo 41: 2014-2022 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin ve Konya/Karaman Boélgesinin Hane
Halki Kullanilabilir Gelirine Gore %210’luk Gruplarin Gelirden Aldiklar1 Paylarin
Oram

YILLAR TURKIYE KONYA/KARAMAN
iLK %10 2,5 2,3
2014 SON %10 28,9 30,5
iLK %10 2,4 2,4
2015 SON %10 29,5 30,3
iLK %10 2,4 2,6
2016 SON %10 30,8 29,0
iLK %10 2,4 2,7
2017 SON %10 31,4 26,4
ILK %10 2,3 2,5
2018 SON %10 31,6 29,5
ILK %10 2,4 2,7
2019 SON %10 30,4 28,3
ILK %10 2,1 2,1
2020 SON %10 31,4 30,3
ILK %10 2,4 2,4
2021 SON %10 30,8 30,4
ILK %10 2,3 2,1
2022 SON %10 32,7 35,5

Kaynak: (TUIK, 2023).

Yukardaki tabloda 2014-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ve Konya/Karaman
bolgesinin hane halki kullanilabilir gelire gére %10’luk gruplarin gelirden aldiklari
paylarin orani verilmistir. Tabloya genel olarak bakildiginda hem Tiirkiye genelinde
hem de Konya/Karaman bolgesinde donem donem dalgalanmalar olsa da 2014
yilindan 2022 yilina gelindiginde gelirden ilk %10°luk grubun aldig1 payin azaldig:
son %10’luk grubun aldig1 payin arttig1 goriilmektedir. Bu durum en fakir kesimin
daha da fakirlestiginin, en zengin kesimin ise daha da zenginlestiginin bir ispatidir.
Aynm1 zamanda gelir dagiliminin adaletsizlestiginin bir gostergesidir ve gini
katsayisinin isaret ettigi sonugla uyumludur. Ancak ekonomide mevcut olan
tyilesmelere ters diigmektedir.

iv. Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Tiirkiye’ye Gelmeye

Basladig1 2012 Yilindan itibaren Tiirkiye’nin ve Konya Ilinin Suc ve Sug

Oranlar1 Hakkinda Bilgi Veren Sayisal Veriler

Ulkemizde 2022 yili sonu itibariyle yayimlanan resmi rakamlara gére sayilari
yaklasik 3,6 milyonu bulan Suriyeli siginmacilar, ekonomik ve demografik yapilar
lizerine etkilerinin yan1 sira asayis, giivenlik ve sug¢ alanlarinda da birtakim etkiler

meydana getirmektedir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin su¢ olaylarina
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karigmalart ile alakali zaman zaman medyada birtakim haberler yer alsa da resmi
kurumlar tarafindan agiklanan sayisal veri bulunmamaktadir. Ancak I¢ Isleri Bakan
Stileyman Soylu, 2022 yilinda Suriyeli siginmacilarin su¢ oranmi 1,3 ve Tiirk
vatandaglarinin su¢ oranini ise 2,2 olarak agiklamistir (Venedik, 2022). Bu noktadan
hareketle; 2022 yilinda 85.279.553 olan Tiirkiye niifusunda suga karisan kisi sayisi
1.876.150 iken, agiklanan resmi rakama gore 3.543.837 kayith Suriyeli sigimmaci
niifusunda suca karigan kisi sayist1 46.070°tir. Suriyeli siginmacilarin su¢ orani Tiirk
vatandaglarinin su¢ oranindan 0,9 puan diisiik olsa da niifuslariin Tirkiye
niifusunun yaklasik %4,2’sini olusturdugu diisiintildiigiinde oranin oldukc¢a yiiksek
oldugu soylenebilir.

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de bulunan yabanci uyruklu kisilerin sug
oranlari ile alakali Tiirkiye Istatistik kurumu tarafindan yayimlanan sayisal verilere

deginilecektir.

Tablo 42: 2016-2020 Yillar1 Arasinda Ceza infaz Kurumu’nda Tutuklu ve Hiikiimlii
Olarak Bulunan Tiirk ve Yabanci Uyruklu Kisilerin Sayis1 ve Orani

2016 2017 2018 2019 2020
T.C SAYI 196.285 225.994 256.264 281.544 256.622
VATANDASI | ORAN (%) 97,8 97,3 96,3 96,6 96,2
SAYI 4.442 6.346 8.578 10.002 10.209
YABANCI ORAN (%) 2,2 2,7 3.2 34 3,8

Kaynak: (TUIK, 2023).

Yukardaki tabloda 2016-2020 yillar1 arasinda Ceza Infaz Kurumu’nda tutuklu
ve hiikiimlii olarak bulunan Tiirk ve yabanci uyruklu kisilerin sayis1 ve oram yer
almaktadir. Tablodan hareketle; 2016 yilindan itibaren yabanci uyruklu tutuklu ve
hiikiimlii sayisinin ve oraninin siirekli olarak arttig1 goriilmektedir. Tiirkiye sadece
Suriye’den go¢ almamaktadir. Ancak 2016 yili itibariyle resmi rakamlara gore
sayilart yaklagik 3 milyonu bulan Suriyelinin iilkemizde yasadigi ve genel olarak
yillar itibariyle sayilarimin artis egiliminde oldugu g6z Oniine alindiginda sug
oranlarinin artisinda Suriyelilerin ve diger kagak yabancilarin etkisinin bulundugu
sOylenebilir.

Ayrica 2016 yilindan 2020 yilina kadar her y1l Tiirk vatandaglarindan tutuklu

ve hiikiimlii olarak Ceza Infaz Kurumu’nda bulunanlarm oranmnm azaldig
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goriilmektedir. Buna karsin Tirkiye’de bulunan yabancilarda bu oran artig
egilimindedir.
Sekil 12: 2016-2020 Yillar1 Arasinda Ceza infaz Kurumu’nda Tutuklu ve Hiikiimlii

Olarak Bulunan Yabanci Uyruklu Kisilerin Oram

Tutuklu veya Hiikiimlii Olarak Ceza infaz Kurumu'nda Bulunan
Yabancilarin Orani

.

2016 2017 2018 2019 2020

Yukardaki sekilde 2016-2020 yillar1 arasinda Ceza infaz Kurumu’nda tutuklu
ve hiikiimlii olarak bulunan yabanci uyruklu kisilerin orani yer almaktadir. Grafige
gore, bu oranin yillar itibariyle siirekli arttig1 goriilmektedir. Oranin artiyor olmast,
yabancilarin Tiirkiye i¢in giivenlik tehdidi olusturma potansiyelinin mevcut

oldugunun agik bir gdostergesidir.

Tablo 43: 2011-2020 Yillar1 Arasinda Sug Tiirii ve Sugu Isleyenin Uyruguna Gore Ceza
Evine Giren Hiikiimliiler

UYRUK | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
UYUSTURUCU VE T.C 3983 | 7.678 | 11.461 | 13.983 | 15.222 17.976 | 22.194 | 27.798 | 30.954 | 22.764
UYARICI
 MADDEYLE YABANCI | 148 296 390 358 453 336 296 479 738 851
ILGILi SUCLAR
T.C 872 1133 | 3.021 | 3.045 3.122 3.804 6036 | 9.134 | 7.627 3.320
KACAKCILIK YABANCI 9 3 6 24 46 74 277 531 484 91
T.C 1100 | 1.925 | 2461 | 3.619 3.770 5.173 5729 | 7.979 | 7.906 3.918
DOLANDIRICILIK e e 3 1 2 12 10 6 16 27 41 40
. TC 3470 | 6408 | 6518 | 8854 8.275 7.409 7993 | 9222 | 9.427 5.963
OLDURME YABANCI 14 26 16 33 28 35 55 110 147 117
T.C 7.879 | 15302 | 29.815 | 24.799 | 23.726 23572 | 26508 | 32.968 | 34.835 | 40.346
YARALAMA YABANCI 6 3 3 7 4 14 31 45 62 99
. T.C 824 | 2256 | 4140 | 5532 5318 5.474 5143 | 5717 | 5674 4.822
CINSEL SUCLAR =07 4 2 3 2 22 35 33 57 126 68
HIRSIZLIK T.C 6.415 | 11.921 | 22.292 | 29.817 | 29.905 31468 | 36.982 | 44.959 | 42.075 | 38.606
YABANCI 30 37 51 90 188 189 242 461 677 673
- T.C 2209 | 3642 | 4850 | 7.971 9.948 9.581 12.115 | 15.092 | 13.006 7.086
YAGMA (GASP) - Vg aNc 16 25 27 41 97 112 170 217 294 263
ATESLI SILAH VE T.C 3.025 | 5423 | 8959 | 4.889 4.209 4.152 5436 | 6.252 | 7.057 8.770
BICAKLA
ALAKALI YABANCI 3 2 4 21 17 12 9 28 21 31
SUCLAR

Kaynak: (TUIK, 2023).
Yukardaki tabloda 2011-2020 yillar1 arasinda sug¢ tiirli ve sugu isleyenin
uyruguna gore ceza evine giren hiikiimliiler yer almaktadir. Tablodan hareketle;

yillar itibariyle hiikiim giyen Tirk vatandaslarinin ve yabanci uyruklu kisilerin



147

sayilarinin genel olarak artis egiliminde oldugu sOylenebilir. Yabanci uyruklu
kisilerden hiikiim giyenlerin sayisindaki bu artis egilimi asagidaki grafikte daha net

olarak goriilmektedir.

Sekil 13: 2011-2020 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Bulunan Yabancilardan Sug Tiiriine
Gore Ceza Evine Giren Hiikiimliilerin Sayis1

Turkiye'de Bulunan Yabancilardan Sug Turiline
GOre Hukim Giyenler

2011 w2012 w2013 w2014 w2015 m2016 m2017 m2018 m2019 m2020

Calismanin  genel konusunu gegici koruma altindaki  Suriyeliler
olusturmaktadir. Ancak yukardaki sekilde Tiirkiye’de bulunan tiim yabanci uyruklu
kisilerden hiikiim giyenlerin sayisina yer verilmistir. Cilinkii gegici koruma altindaki
Suriyeliler ile ilgili 2022 yilinda I¢ Isleri Bakani tarafindan agiklanan sug orani
disinda resmi herhangi bir sayisal veriye ulasilamamistir. Fakat 15.03.2021 tarihinde
21. Yiizy1l Tirkiye Enstitiisti tarafindan gegici koruma altindaki Suriyelilerin sug
istatistikleriyle alakali bir analiz yapilmistir. Bu analize gore; 2020 yili igerisinde
Suriyeli siginmacilar tarafindan iilkemizdeki giivenligi ve asayisi tehdit eden 255
olay meydana gelmistir. Bu olaylarin %34,3’linii terdér suglari, %15,7’sini yaralama
ve kavga, %I11’ini narkotik, %1,6’sin1 kacgakc¢ilik, %7,9’unu insan kacakeiligi,
%8,3’linli hirsizlik ve gasp, %4,3’linli dolandiricilik, %6,7’sini asayis, %7,5’ini
cinayet ve %2,8’ini cinsel taciz olusturmustur. Yine ayni analize gore 2012-2019
yillart aras1 suglarin basliklara gore dagilimi gz oniine alindiginda; meydana gelen
suglarin %9,2’°sini narkotik, %12,1’in1 terdr, %9,2’sini taciz ve tecaviiz, %3,6’sin1

fuhus, %?24,7’sini kagake¢ilik, %11,2’sini hirsizlik ve gasp, %9,2’sini cinayet,
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%20,1’ini yaralama ve kavga ve %10,7’sini ise dolandiricilik olusturmustur (21.
Yiizyil Tiirkiye Enstitiisti, 2023) .

Tim bunlara ilave olarak Kizmaz (2018) ¢alismasinda 2014 yilindan 2017
yilinmn ilk alt1 ay1 igin I¢ Isleri Bakanlig1 tarafindan aciklanan Tiirk vatandaslari ve
Suriyeli siginmacilar tarafindan gergeklestirilen suclara iliskin veriler hakkinda bir
tablo ele almistir. Tabloya gore; 2014 yilinda suga karisan Tirk vatandasi sayisi
1.870.374 iken Suriyeli siginmaci sayis1 10.352’dir. 2015 yilinda suga karisan Tiirk
vatandasi sayist 1.858.120, Suriyeli sigimmaci sayist 13. 557, 2016 yilinda suca
karisan Tiirk vatandasi sayisi 1.876.816, Suriyeli siginmaci sayis1 14.457 ve 2017
yilinin ilk alti ayinda suca karigan Tiirk vatandasi sayist 956.306 iken Suriyeli
siginmaci sayist 7.157°dir (Kizmaz, 2018).

Tablo 44: 2014-2017 Yillar1 Arasinda ve 2022 Yihinda Su¢a Karisan Tiirk ve Suriyeli
Siginmaci Sayilar ve Niifusa Oranlari

K::éf:N TURKIVE Sucﬁgﬁﬁlsm SUCA KARISAN GEGiCi KORUMA S?iﬁ:il\\(';:.sim
TURK NUFUSU VATANDASLARININ RSURIVEL] ALTINDAKI SIGINMACILARIN
VATANDASI NUFUSA ORANI (%) SIGINMACILAR SURIYELI SAYISI KENDIO lzﬁ:lllj(s‘;;)\nmm

2014 1.870.374 77.695.904 2,41 10.352 1.519.286 0,68
2015 1.858.120 78.741.053 2,36 13.557 2.503.549 0,54
2016 1.876.816 79.814.871 2,35 14.457 2.834.441 0,51
2017* 1.912.612 80.810.525 2,37 14.314 3.426.786 0,42
2022 1.876.150 | 85.279.553 2,20 46.070 3.543.837 1,30

Kaynak: (Kizmaz, 2018), (TUIK, 2023), (Gég Idaresi Baskanligi, 2022)ve (Venedik, 2022). * 2017
yili rakamlari ilk 6 ay rakamlar1 oldugu i¢in ikiyle ¢arpilarak tahmini yillik rakamlar elde edilmistir.

Yukardaki tabloda 2014-2017 yillar1 arasinda ve 2022 yilinda suca karisan
Tirk ve Suriyeli siginmaci sayilart ve bu sayilarin iilkedeki kendi niifuslarina
oranlar1 verilmistir. Bu noktadan hareketle artan niifuslara ragmen suga karigan Tiirk
vatandag1 sayisinin iilke niifusu igerisindeki pay1r minimal degisim gosterirken, suca
karisan Suriyeli sayisinin gegici koruma statiisiindeki Suriyeli niifusu i¢indeki pay1
azalis gostermistir. 2014 yilindan 2017 yilina kadar Suriyeli si§inmacilarin sug
oranlar1 azalis gosterse de I¢ Isleri Bakani Siileyman Soylu tarafindan agiklanan son
rakama gore 2022 yilinda Suriyelilerin su¢ orani 1°3’tlir ve bu oran 2017 yilindaki
oranin yaklasik {i¢ katidir.

2014 yilinda diger bir deyisle niifuslarinin daha diisiik oldugu donemlerde
Suriyelilerin suca karisma oranlar1 daha azken, niifuslarinin arttigi donemlerde ise

yiiksektir. Ancak suga karisan kisi sayisindaki artis, su¢ oranindaki artistan daha
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fazladir. Tabloya bakildiginda; Suriyeli siginmacilar 2014 yilinda 0,68 sug¢ oranina
sahiptir. 2022 yilina gelindiginde ise su¢ oranlar1 2014 yilindaki su¢ oraninin iki
katina ¢ikmis ve 1,3 olmustur. Fakat su¢a karisan kisi sayis1 2014 yilina gore dort
katina ¢ikmistir. Bu noktadan hareketle Suriyeli siginmacilarin suga karigsma oraninin
niifus artis hizindan daha yiiksek oldugu sdylenebilir. Ayrica artan Suriyeli siginmaci
sayistyla birlikte su¢ egilimlerinin de ylikseldigi ve Tirk insani i¢in bir giivenlik

tehdidi oldugu goriilmektedir.

Tablo 45: 2011-2020 Yillar1 Arasinda Konya ilinde Sug Tiiriine Gore Ceza Evine Giren
Hiikiimliiler

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
UYUSTURUCU VE
UYARICI MADDEYLE 49 78 134 209 378 393 403 529 763 625
ILGiLi SUCLAR
KACAKCILIK 7 21 45 62 69 76 129 177 124 63
DOLANDIRICILIK 26 40 46 103 97 109 114 105 131 133
OLDURME 60 101 114 184 191 175 194 164 194 179
YARALAMA 241 428 979 697 733 641 665 823 1.133 1.221
CiNSEL SUGLAR 15 53 78 127 136 122 121 121 148 148
HIRSIZLIK 132 246 462 743 875 906 901 1.028 1.017 1.071
YAGMA (GASP) 19 61 56 176 204 248 300 348 297 176
ATESLI SiLAH VE
BICAKLA ALAKALI 75 121 153 89 84 68 104 87 142 208
SUGLAR

Kaynak: (TUIK, 2023).

Yukardaki tabloda 2011-2020 yillar1 arasinda Konya ilinde sug tiiriine gore
ceza evine giren hiikiimliilerin sayisina yer verilmistir. Tabloya gore her sug tiirtinde
2011 yilindan 2020 yilina gelindiginde bir artis gézlemlenmektedir. Diger bir deyisle
yillar igerisinde Konya’da suga karisip hiikiim giyen kisi sayist artmistir.

2012 yilindan itibaren iilkemize go¢ eden Suriyeli siginmacilar baslarda gegici
koruma merkezlerinde kalsalar da ilerleyen donemlerde Tiirkiye’nin cesitli
sehirlerine dagilmislardir. Genel olarak Suriye simirina yakin olan sehirlere
yerlesseler de say1 olarak en yogun bulunduklari sehirlerden biri de Konya’dir. Gog
Idaresi Bagkanligi tarafindan Aralik 2022 tarihinde yayimlanan veriye gore
Konya’da 122.914 Suriyeli siginmaci bulunmaktadir. Konya’daki toplam niifusun
5,4 lne tekabiil eden Suriyeli siginmact sayisi dogal olarak sehrin ekonomisi,
demografik yapisi, asayisi, glivenligi ve suc¢ oranlari lizerinde bir etki dogurmaktadir.
Her ne kadar Konya ilinde sug oranlari lizerinde Suriyeli siginmacilarin etkisinin ne

oldugu hususunda resmi bir agiklama olmasa da Tirkiye geneli agiklanan
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yabancilarin ve Suriyeli siginmacilarin suga karisma oranlar1 ve sayilari, Konya’da
da Tiirkiye’ye paralel olarak yabancilarin ve Suriyeli siginmacilarin suca istirakleri

hususunda bir artis egiliminin olma ihtimalini kuvvetlendirmektedir.

3.7Bulgular ve Sonug¢larin Analizi
Calismanin bu boliimiinde Konya ili 6zelinde 18 yas ve istii kadin ve erkeklere
uygulanan saha calismasina, bu calismanin bulgularina ve sonuclarina yer
verilecektir. Ancak bulgular ve sonuglara gegmeden Once ankete katilan

katilimcilarin demografik 6zellikleri ele alinacaktir.

3.7.1 Ankete Katilan Katihmeilarin Demografik Yapisinin
Genel Gosterimi

Ankete Konya’da ikamet eden ve 18 ve istli yastaki 752 kisi katilmustir.
Ankette katilimcilara; cinsiyetleri, yaslari, egitim durumlari, ¢alisip ¢calismadigi, eger
calistyorsa hangi sektorde calistigi ve elde ettigi aylik geliri sorulmustur.

Cinsiyetinizi belirtiniz ifadesine katilimcilarin verdigi yanit asagidaki sekilde

gosterilmistir.
Sekil 14: Katihmcilarm Cinsiyeti

@ Erkek
® Kadin

Sekle gore; ankete katilan katilimcilarin 310°unu kadin, 442°sini erkekler
olusturmustur.
Yasmizi belirtiniz ifadesine kisilerin  verdigi yamit asagidaki sekilde

gosterilmistir.
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Sekil 15: Katilmcilarin Yasi

@® 18-30
@® 3145
© 46-60
® 61-75
@ 76 ve isti

Ankete katilan 752 katilimcidan 269°u 18-30 yas aralifinda, 263’1 31-45 yas
araliginda, 172’si 46-60 yas araliginda, 46’s1 61-75 yas araliginda ve 2’si de 76 ve
listli yas araligindadir.

Egitim durumunuzu belirtiniz ifadesine kisilerin verdigi yanit asagidaki sekilde

gosterilmistir.
Sekil 16: Katilimeilarin Egitim Durumu

@ Okuryazar degil
@ ilkokul

@ Ortaokul

® Lise

@ Universite

@ Lisansistii

Yukardaki sekle gore ankete katilan 752 katilimcidan 83’0 lisansiistl, 427°si
tiniversite, 140’1 lise, 37’si ortaokul ve 64’i ilkokul egitim diizeyine sahiptir. 1
kisinin de okur yazarlig1 yoktur.

Ankete katilan katilimcilarin ¢alistyor musunuz sorusuna verdikleri yanit

asagidaki grafikte yer almaktadir.
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Sekil 17: Katimcilarin Calisma Durumu

® Evet
® Hayrr

Sekle gore katilimcilarin 528’1 ¢aligmakta ve 224’1 ise caligmamaktadir.
Ankete katilan katilimcilara sorulan hangi sektdrde c¢alisiyorsunuz sorusuna

verilen cevaplar asagidaki sekilde yer almaktadir.

Sekil 18: Katihmcilarin Calistig1 Sektorler

® Kamu

® Ozel Sektor
@ Emekli

@ Diger

Sekle gore ankete katilan katilimcilarin 247°si kamuda ve 296°s1 ise Ozel
sektorde ¢alismaktadir. 70’1 emekli olup 139°u ise diger se¢enegini segmislerdir.

Sekil 13’e bakildiginda calismayan kisi sayisinin 224 oldugu goriilmektedir.
Calismayan grup emeklilerden ve issizlerin toplamindan olusmaktadir. Sekil 14
incelendiginde emekli ve diger kategorilerinin toplaminin 209 kisiden olustugu
goriilmektedir. Bu durum, ankete katilan 15 kisinin bu iki soruyu tutarsiz cevapladigi
anlamina gelmektedir.

Son olarak katilimecilara yoneltilen aylik gelirinizi belirtiniz ifadesine verilen

cevaplar asagidaki sekilde yer almaktadir.
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Sekil 19: Katihmcilarin Ayhik Gelirleri

@ 10.000 ve alti
@ 10.001-25.000
25.0001-40.000
@ 40.001-55.000
@ 55.001 ve Uzeri

Ankete katilan katilimcilarin 284’4 10.000 ve alt1, 384’1 10.001-25.000, 52°si
25.001-40.000, 20’si 40.001-55.000 ve 12’si ise 55.001 ve tstii gelir araliginda olan

bir gelire sahiptir.

3.7.2 Calismadan Elde Edilen Bulgular
Calismanin bu bolimiinde, Konya ili 6zelinde 18 ve {istii yastaki 752 kadin
ve erkege uygulanan anket icin SPSS iizerinden analizler yapilip, analizler
sonucunda elde edilen bulgulara yer verilecektir. Ancak analizlere ve bulgulara

gegmeden Once uygulanan anketin giivenilirligi test edilecektir.

Giivenilirlik Analizi

SPSS programi iizerinden yapilan giivenilirlik analizinde; gegici koruma
statiistindeki Suriyelilerin Konya ili 6zelinde sosyal ve demografik yap1 iistiine
etkileri konusunda ele alinan sorular i¢in yapilan analizler sonucunda elde edilen
Cronbach’s Alpha katsayis1 0,630 olarak hesaplanmistir. Bu deger giivenilirligin
mevcut oldugunu gosterse de tek basina giivenilirlik i¢in yeterli degildir. Cronbach’s
Alpha katsayisina ilaveten “corrected item-total correlation” (toplam madde
korelasyonlar1) degerine de bakmak gerekir. Suriyeli sigmmmacilarin Konya ili
Ozelinde sosyal ve demografik yapi iistiine etkileri hususunda sorulan toplam 13
sorudan 4’liniin toplam madde korelasyonu negatif deger almistir. Yapilan analiz
sonucunda bu dort sorunun negatiflik sebebinin ters maddeden kaynaklandig tespit

edilmis ve gerekli diizeltmeler yapilmistir.
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Tablo 46: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Konya ili Ozelinde Sosyal ve
Demografik Yapr Uzerine Etkisini Ol¢cmek I¢in Sorulan Sorularin Giivenilirlik
Degerleri

SOSYAL VE
DEMOGRAFIK CRONBACH’S TOPLAM MADDE CRONBACH’S K-l(—)ORF;ELL'?\AI\gYI\gANEI)_iERI
YAPI USTUNE ALPHA KORELASYONLARI ALPHA* -
SORULAR
SORU 1 0,372 0,376
SORU 2 0,082 0,451
SORU 3 0,073 0,445
SORU 4 0,193 0,564
SORU 5 0,312 0,258
SORU 6 0,453 0,617
SORU 7 0,630 0,533 0,860* 0,547
SORU 8 0,595 0,593
SORU 9 0,181 0,417
SORU 10 0,447 0,578
SORU 11 0,422 0,651
SORU 12 0,485 0,701
SORU 13 0,473 0,659

*isaretli degerler diizeltme yapildiktan sonra elde edilen degerlerdir.

Yukardaki tabloda gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin sosyal ve
demografik yapr iistiine etkileri konusunda sorulan sorularin diizeltmeden 6nce ve
diizeltmeden sonra toplam madde korelasyon degerleri ve Cronbach’s Alpha
katsayilar1 yer almaktadir. Ters maddeler gevrildiginde negatif degerler pozitif
degere doniismiis ve her madde i¢in toplam madde korelasyon degeri 0,20 nin iistiine
cikmistir. Ayrica ¢evirme yapmadan 0,630 olan Cronbach’s Alpha katsayisi
cevirmeyle birlikte 0,860’a ylikselmistir. Bu durum gecici koruma statiisiindeki
Suriyelilerin Konya ili 6zelinde sosyal ve demografik yapi distiine etkileri
konusunda sorulan sorularda kullanilan 6lgegin uygulanan kitleye uygun oldugunu,
giivenilir verinin toplandigini ve tutarliligin mevcut oldugunu gdosterir.

Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin Konya ili 6zelinde ekonomik yap1
tistiine etkileri konusunda ele alinan sorular i¢in yapilan analizler sonucunda elde
edilen Cronbach’s Alpha katsayist 0,878’dir ve bu o6lcegin giivenilir oldugunu
gostermektedir. Toplam madde korelasyonlarina bakildiginda; sorulan 14 sorudan
I’inin negatif deger aldig1 goriilmektedir. Yapilan analizler sonucunda negatif deger
alan sorunun ters maddeden kaynaklandigi tespit edilmis ve ¢evirme islemi

yapilmistir.
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Tablo 47: Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Konya ili Ozelinde Ekonomik
Yapi1 Uzerine Etkisini Olgmek Icin Sorulan Sorularin Giivenilirlik Degerleri

EKONOMIK CRONBACH’S TOPLAM MADDE CRONBACH’S TOPLAM MADDE
YAPI USTUNE ALPHA KORELASYONLARI ALPHA* KORELASYONLARI
SORULAR *
SORU 1 0,109 0,109
SORU 2 0,272 0,192
SORU 3 0,633 0,644
SORU 4 0,625 0,638
SORU 0,555 0,551
SORU 6 0,710 0,733
SORU7 0,714 0,711
SORU 8 0878 0,732 0888 0,737
SORU 9 0,593 0,612
SORU 10 0,582 0,601
SORU 11 0,716 0,735
SORU 12 0,475 0,482
SORU 13 0,687 0,694
SORU 14 0,744 0,772

*isaretli degerler diizeltme yapildiktan sonra elde edilen degerlerdir.

Yukardaki tabloda gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin ekonomik yapi
iistline etkileri konusunda sorulan sorularin diizeltmeden 6nce ve diizeltmeden sonra
toplam madde korelasyon degerleri ve Cronbach’s Alpha katsayilar1 yer almaktadir.
Ters madde cevrildiginde negatif degerin pozitif degere doniistiigii tablodan
goriilmektedir. Buna ilaveten Cronbach’s Alpha katsayist da 0,888’¢ yiikselmistir.
Bu noktadan hareketle gecici koruma statiisiindeki Suriyelilerin ekonomik etkileri
konusunda sorulan sorularda kullanilan Olgegin giivenilir ve tutarli oldugu

goriilmektedir.

Uygulanan Anketten Elde Edilen Bulgular

Calismanin bu boliimiinde ele alinan hipotezlerin degerlendirilmesi i¢in ankette
sorulan sorularin frekans dagilimlari ve yiizde analizleri ele alinacaktir. Sorularin
frekans dagilimlar1 ve yilizde analizleri sayesinde ankete katilan katilimcilarin gegici
koruma statiisiindeki Suriyelilerin Konya ili o6zelinde sosyal ve demografik
etkileriyle ekonomik etkileri {istiine bildirdikleri goriisler dikkate alinacak ve
calismanin sonu¢ kisminda da bu veriler resmi olarak agiklanan verilerle
kiyaslanacaktir. Bu noktadan hareketle; ankette yer alan “Gegici koruma
statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin niifusunu artirir” sorusuna verilen cevaplarin

frekans dagilimi1 ve ylizde analizi asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 48: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin Niifusunu Artirir

Sorusunun Frekans Dagilimi ve Yiizde Analizi

FREKANS %

KESINLIKLE KATILIYORUM 510 67,8
KATILIYORUM 164 21,8

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 30 4.0
KATILMIYORUM 18 2.4
KESINLIKLE KATILMIYORUM 30 4.0
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 48’inin Suriyeli

sigimmacilarin Konya niifusunu artirmadigma, 30’unun Konya niifusunu artirip
artirmadigr hususunda kararsiz kaldigina ve 674’linilin ise niifusu artirdigina dair
yanit verdigi goriilmektedir. Bu noktadan hareketle; caligmada ele alinan gecici
koruma statiistindeki Suriyeliler, Konya ilinin niifusunu artirir  hipotezine
katilimcilarin yaklagik %901 katilmistir. Bu durum hipotezin kabul edildigi anlamina
gelebilir.

Ankette yer alan “Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin
demografik yapisini diizeltir” sorusuna verilen cevaplarin frekans dagilimi ve yiizde

analizi agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 49:Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin Demografik Yapisim
Diizeltir Sorusunun Frekans Dagilim ve Yiizde Analizi

FREKANS %

KESINLIKLE KATILIYORUM 24 3,2
KATILIYORUM 22 2,9

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 46 6,1
KATILMIYORUM 208 27,7
KESINLIKLE KATILMIYORUM 452 60,1
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 46’smin  Suriyeli

siginmacilarin - Konya’nin  demografik  yapisini

diizelttigine,

46’s1mnin

demografik yapiy1 diizeltip diizeltmedigi konusunda kararsiz olduguna ve 660’1nin
ise Konya’nin demografik yapisini diizeltmedigine dair yanit verdigi goriilmektedir.
Caligmada ele alinan gecici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin
demografik yapisini diizeltir hipotezine katilimcilarin yaklasik %881 katilmamustir.
Bu durum hipotezin reddedildigi anlamina gelebilir.

Ankette yer alan “Gegici koruma statiistindeki Suriyeliler, Konya ilinin kiiltiirel
yapisini iyilestirir” sorusuna verilen cevaplarin frekans dagilimi ve ylizde analizi

asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 50: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler, Konya Ilinin Kiiltiirel Yapisim
Iyilestirir Sorusunun Frekans Dagilim ve Yiizde Analizi

FREKANS %

KESINLIKLE KATILIYORUM 33 4.4
KATILIYORUM 19 2,5

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 32 43
KATILMIYORUM 169 22,4
KESINLIKLE KATILMIYORUM 499 66,4
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 52’sinin Suriyeli
sigimmacilarin Konya’nin kiiltiirel yapisini iyilestirdigine, 32’sinin kiiltiirel yapiy1
lyilestirip iyilestirmedigine dair kararsiz kaldigina ve 668’inin ise Konya’nin kiiltiirel
yapisini iyilestirmedigine dair yanit verdigi goriilmektedir. Bu noktadan hareketle;
gecici koruma statlisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin kiiltiirel yapisini iyilestirir
hipotezine katilimcilarin yaklastk %89’u katilmamistir. Bu durum hipotezin
reddedildigi anlamina gelebilir.

Ankette yer alan “Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin kiiltiirel
zenginligini artirir” sorusuna verilen cevaplarin frekans dagilimi ve yiizde analizi
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 51: Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler, Konya Ilinin Kiiltiirel Zenginligini
Artirir Sorusunun Frekans Dagilimi ve Yiizde Analizi

FREKANS %

KESINLIKLE KATILIYORUM 20 2,6
KATILIYORUM 35 47

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 42 5,6
KATILMIYORUM 183 24,3
KESINLIKLE KATILMIYORUM 472 62,8
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 55’inin  Suriyeli
siginmacilarin - Konya’nin  kiiltiirel zenginligini artirdigina, 42’sinin  kiiltiirel
zenginligi artirtp artirmadigina dair kararsiz kaldigima ve 655’inin ise Konya’nin
kiiltiirel zenginligini artirmadigina dair yanit verdigi goriilmektedir. Bu noktadan
hareketle; gecici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin kiiltiirel zenginligini

artirir hipotezine katilimcilarin yaklagik %87’si katilmamigtir. Bu durum hipotezin

reddedildigi anlamina gelebilir.
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Ankette yer alan “Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin

dogurganlik oranini artirir” sorusuna verilen cevaplarin frekans dagilimi ve yiizde

analizi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 52: Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin Dogurganhk Oranim

Artirir Sorusunun Frekans Dagilimi ve Yiizde Analizi

FREKANS %
KESINLIKLE KATILIYORUM 435 57,9
KATILIYORUM 199 26,5

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 34 45
KATILMIYORUM 28 37
KESINLIKLE KATILMIYORUM 56 7.4
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 84’iiniin Suriyeli
siginmacilarin Konya’nin dogurganlik oranini artirmadigina, 34’{iniin dogurganlik
oranini artirtp artirmadigma dair kararsiz kaldigina ve 634’liniin ise Konya’'nin
dogurganlik oranini artirdigina dair yanit verdigi goriilmektedir. Caligmada ele alinan
gecici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin dogurganlik oranini artirir
hipotezine katilimcilarin yaklagik %85°1 katilmistir. Bu durum hipotezin kabul
edildigi anlamina gelebilir.

Ankette yer alan “Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilindeki su¢
oranlarini artirir.” sorusuna verilen cevaplarin frekans dagilimi ve yilizde analizi

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 53: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin Su¢ Oranlarim Artirir
Sorusunun Frekans Dagilimi ve Yiizde Analizi

FREKANS %
KESINLIKLE KATILIYORUM 424 56,4
KATILIYORUM 195 25,9

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 76 10,1
KATILMIYORUM 35 47
KESINLIKLE KATILMIYORUM 22 2,9
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 57’sinin  Suriyeli

siginmacilarin Konya’nin su¢ oranlarii artirmadigina, 76’sinin sug oranlarini artirip
artirmadigina dair kararsiz kaldigina ve 619’unun ise Konya’nin sug¢ oranlarim
artirdigina dair yanit verdigi goriilmektedir. Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler,
Konya ilindeki su¢ oranlarini artirir hipotezine katilimcilarin yaklagik %831

katilmistir. Bu durum hipotezin kabul edildigi anlamina gelebilir.
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Ankette yer alan “Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilindeki

egitim harcamalarini artirir” sorusuna verilen cevaplarin frekans dagilimi ve yiizde

analizi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 54: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilindeki Egitim
Harcamalarim Artirir Sorusunun Frekans Dagilimi ve Yiizde Analizi

FREKANS %
KESINLIKLE KATILIYORUM 361 48,0
KATILIYORUM 206 274
NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 96 12,8
KATILMIYORUM 50 6,6
KESINLIKLE KATILMIYORUM 39 52
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 89’unun Suriyeli

siginmacilarin  Konya’nin egitim harcamalarin1  artirmadigina, 96’sinin  egitim
harcamalarini artirip artirmadigina dair kararsiz kaldigina ve 567’inin ise Konya’nin
egitim harcamalarim1 artirdigina dair yanit verdigi goriilmektedir. Bu noktadan
hareketle; gecici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilindeki egitim
harcamalarini artirir hipotezine katilimcilarin yaklasik %76’s1 katilmistir. Bu durum
hipotezin kabul edildigi anlamina gelebilir.

Ankette yer alan “Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilindeki
saglik harcamalarimi artirir” sorusuna verilen cevaplarin frekans dagilimi ve yiizde

analizi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 55: Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilindeki Saghk
Harcamalarim Artirir Sorusunun Frekans Dagilim ve Yiizde Analizi

FREKANS %
KESINLIKLE KATILIYORUM 456 60,6
KATILIYORUM 190 25,3

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 48 6,3
KATILMIYORUM 26 3,5
KESINLIKLE KATILMIYORUM 32 43
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 58’inin  Suriyeli

siginmacilarin  Konya’nin saghik harcamalarim

artirmadigina,

48’inin  saglik

harcamalarini artirip artirmadigina dair kararsiz kaldigina ve 646’smin ise Konya’nin

saglik harcamalarin1 artirdigina dair yanmit verdigi goriilmektedir. Bu noktadan

hareketle; gecici koruma statiisiindeki Suriyeliler,

Konya

saglik
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harcamalarini artirir hipotezine katilimcilarin yaklasik %86’s1 katilmistir. Bu durum

hipotezin kabul edildigi anlamina gelebilir.

Ankette yer alan “Gecici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinde

yasayan Tirk vatandaslarina yapilan sosyal yardimlari artirir” sorusuna verilen

cevaplarin frekans dagilimi ve yiizde analizi agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 56: Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler, Konya Ilinde Yasayan Tiirk
Vatandaslarina Yapilan Sosyal Yardimlar1 Artirir Sorusunun Frekans Dagilim ve

Yiizde Analizi

FREKANS %

KESINLIKLE KATILIYORUM 35 47
KATILIYORUM 34 45

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 54 7,2
KATILMIYORUM 224 29,8
KESINLIKLE KATILMIYORUM 405 53,8
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 69’u Suriyeli siginmacilarin
Konya’da yasayan Tiirk vatandaslarina yapilan sosyal yardimi artirdigina, 54’{iniin
sosyal yardimi artirip artirmadigina dair kararsiz kaldigina ve 629 unun ise Konya’da
yasayan Tiirk vatandaslarina yapilan sosyal yardimi artirmadigina dair yanit verdigi
goriilmektedir. Bu noktadan hareketle; gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler,
Konya ilindeki yasayan Tiirk vatandaslarina yapilan sosyal yardimlari artirir
hipotezine katilimcilarin yaklagik %84’ katilmamistir. Bu durum hipotezin
reddedildigi anlamina gelebilir.

Ankette yer alan “Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilere yapilan sosyal
transferlerden dolayr Konya ilinde ikamet eden Tiirk vatandasi daha az sosyal
transfer alir” sorusuna verilen cevaplarin frekans dagilimi ve yiizde analizi asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo 57: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilere Yapilan Sosyal Transferlerden
Dolay1 Konya Ilinde Ikamet Eden Tiirk Vatandasi Daha Az Sosyal Transfer Alir
Sorusunun Frekans Dagilimi ve Yiizde Analizi

FREKANS %

KESINLIKLE KATILIYORUM 351 46,7
KATILIYORUM 212 28,2

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 93 12,4
KATILMIYORUM 59 78
KESINLIKLE KATILMIYORUM 37 49
TOPLAM 752 100
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Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 98’inin  Suriyeli
sigimmacilardan dolayr Konya’da yasayan Tiirk vatandaslarinin daha az sosyal
transfer almadigina, 93’iiniin Konya’da yasayan Tiirk vatandaslarinin daha az sosyal
transfer alip almadigi hususunda kararsiz kaldigina ve 563’iiniin ise Konya’da
yasayan Tiirk vatandaglarimin daha az sosyal transfer aldigma dair yanit verdigi
goriilmektedir. Bu noktadan hareketle; gecici koruma statiistindeki Suriyelilere
yapilan sosyal transferlerden dolay1r Konya ilinde ikamet eden Tiirk vatandasi daha
az sosyal transfer alir hipotezine katilimcilarin yaklasik %75°1 katilmistir. Bu durum
hipotezin kabul edildigi anlamina gelebilir.

Ankette yer alan “Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilere okullarda verilen
egitimden dolay1 Konya ilinde ikamet eden Tiirk 6grencilerinin egitim kalitesi diiser”
sorusuna verilen cevaplarin frekans dagilimi ve yiizde analizi asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 58: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilere Verilen Egitimden Dolayr Konya
Ilinde Ikamet Eden Tiirk Ogrencilerinin Egitim Kalitesi Diiser Sorusunun Frekans
Dagilim ve Yiizde Analizi

FREKANS %

KESINLIKLE KATILIYORUM 405 53,8
KATILIYORUM 185 24,6

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 64 8,5
KATILMIYORUM 69 9,2
KESINLIKLE KATILMIYORUM 29 3,9
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 98’inin Suriyeli siginmacilara
verilen egitimden dolayr Konya’da yasayan Tirk Ogrencilerinin egitim kalitesinin
diismedigine, 64’linlin egitim kalitesinin diislip diismedigi hususunda kararsiz
kaldigma ve 590’min ise egitim kalitesinin diistiigiine dair yanit verdigi
goriilmektedir. Gegici koruma statiistindeki Suriyelilere okullarda verilen egitimden
dolay1 Konya ilinde ikamet eden Tiirk 6grencilerinin egitim kalitesi diiser hipotezine
katilimcilarin yaklasgik %79’u katilmistir. Bu durum hipotezin kabul edildigi
anlamina gelebilir.

Ankette yer alan “Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilere yapilan saglik
harcamalarindan dolay1 Konya ilinde ikamet eden Tiirk vatandasinin aldigi saglik
hizmetinin kalitesi diiser” sorusuna verilen cevaplarin frekans dagilimi ve yiizde

analizi asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 59: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilere Yapilan Saghk Harcamalarindan
Dolay1 Konya llinde Ikamet Eden Tiirk Vatandasinin Aldig1 Saghk Hizmetinin Kalitesi

Diiser Sorusunun Frekans Dagilimi ve Yiizde Analizi

FREKANS %

KESINLIKLE KATILIYORUM 424 56,4
KATILIYORUM 200 26,6

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 45 6,0
KATILMIYORUM 58 7.7
KESINLIKLE KATILMIYORUM 25 33
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 83’iiniin Suriyeli
sigimmacilara verilen saglik hizmetinden dolay1 Konya’da yasayan Tiirk
vatandaslarinin aldig1 saglik hizmet kalitesinin diismedigine, 45’inin saglik hizmet
kalitesinin diiglip diismedigi hususunda kararsiz kaldigma ve 624’liniin ise saglk
hizmet kalitesinin diistiigiine dair yanit verdigi goriilmektedir. Calismada ele alinan
gecici koruma statlisiindeki Suriyelilere yapilan saglik harcamalarindan dolay:
Konya ilinde ikamet eden Tiirk vatandasinin aldigi saglik hizmetinin kalitesi diiser
hipotezine katilimcilarin %83’ii katilmigtir. Bu durum hipotezin kabul edildigi
anlamina gelebilir.

Ankette yer alan “Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilere verilen saglik
hizmetinden dolayr Konya ilinde ikamet eden Tiirk vatandasinin randevu almasi
zorlagir ve muayene siiresi kisalir” sorusuna verilen cevaplarin frekans dagilimi ve

ylzde analizi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 60: Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyelilere Verilen Saghk Hizmetinden Dolay:
Konya Ilinde Ikamet Eden Tiirk Vatandasinin Randevu Almasi Zorlasir ve Muayene
Siiresi Kisalir Sorusunun Frekans Dagilim ve Yiizde Analizi

FREKANS %

KESINLIKLE KATILIYORUM 486 64,6
KATILIYORUM 184 245

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 33 4.4
KATILMIYORUM 25 33
KESINLIKLE KATILMIYORUM 24 3,2
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 49’unun Suriyeli

siginmacilara verilen saglik hizmetinden dolay1

Konya’da yasayan Tiirk

vatandaglarinin randevu almasinin zorlasmadig1 ve muayene siiresinin kisalmadigina,
33’iiniin randevu almanin zorlasip zorlasmadigi ve muayene siiresinin kisalip
kisalmadig1 hususunda kararsiz kaldigina ve 670’inin ise randevu almanin zorlastig1

ve muayene siiresinin kisaldigina dair yanit verdigi goriilmektedir. Bu noktadan
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hareketle; gegici koruma statiisiindeki Suriyelilere verilen saglik hizmetinden dolay1
Konya ilinde ikamet eden Tiirk vatandasinin randevu almasi zorlasir ve muayene
stiresi  kisalir hipotezine katilimeilarin yaklasik %89’u katilmistir. Bu durum
hipotezin kabul edildigi anlamina gelebilir.

Ankette yer alan “Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin emek
piyasasinda isgiiclinii ucuzlatir” sorusuna verilen cevaplarin frekans dagilimi ve

ylzde analizi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 61: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin Emek Piyasasinda
Isgiiciinii Ucuzlatir Sorusunun Frekans Dagilim ve Yiizde Analizi

FREKANS %

KESINLIKLE KATILIYORUM 378 50,3
KATILIYORUM 210 27,9

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 50 6,7
KATILMIYORUM 58 7.7
KESINLIKLE KATILMIYORUM 56 7.4
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 114’{intin Suriyeli
siginmacilarin Konya’nin emek piyasasinda isgiliciinii ucuzlatmadigina, 50’sinin
emek piyasasinda isgiiclinii ucuzlatip ucuzlatmadigina dair kararsiz kaldigina ve
588’inin ise emek piyasasinda isgiiciinii ucuzlattifina dair yanmit verdigi
goriilmektedir. Calismada ele alinan; gegici koruma statiistindeki Suriyeliler, Konya
ilinin emek piyasasinda iggliciinii ucuzlatir hipotezine katilimcilarin yaklagik %781
katilmistir. Bu durum hipotezin kabul edildigi anlamina gelebilir.

Ankette yer alan “Gegici koruma statilisiindeki Suriyeliler, Konya ilindeki
firmalarin iiretim maliyetlerini diisiiriir” sorusuna verilen cevaplarin frekans dagilimi

ve yiizde analizi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 62: Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilindeki Firmalarin Uretim
Maliyetlerini Diisiiriir Sorusunun Frekans Dagilimi ve Yiizde Analizi

FREKANS %

KESINLIKLE KATILIYORUM 151 20,1
KATILIYORUM 196 26,0

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 122 16,2
KATILMIYORUM 141 18,8
KESINLIKLE KATILMIYORUM 142 18,9
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 283’iinlin Suriyeli

siginmacilarin Konya’daki firmalarin iiretim maliyetini diisiirmedigine, 122’sinin
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tiretim maliyetlerini diisiiriip diisiirmedigi hususunda kararsiz kaldigina ve 347’sinin
ise Konya’daki firmalarin iiretim maliyetlerini diislirdligiine dair yanit verdigi
goriilmektedir. Gegici koruma statiistindeki Suriyeliler, Konya ilindeki firmalarin
tiretim maliyetlerini diisiiriir hipotezine katilimcilarin yaklasik %46°s1 katilmis %38’1
ise katilmamistir. Bu durum hipotezin kabul edildigi anlamina gelebilir.

Ankette yer alan “Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilindeki atil
(kullanilmayan) kaynaklarin ekonomiye dahil edilmesine katki saglar” sorusuna

verilen cevaplarin frekans dagilimi ve yiizde analizi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 63: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilindeki At1l Kaynaklarin
Ekonomiye Dahil Edilmesine Katki Saglar Sorusunun Frekans Dagilimi ve Yiizde
Analizi

FREKANS %

KESINLIKLE KATILIYORUM 34 45
KATILIYORUM 86 11,4

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 135 18,0
KATILMIYORUM 230 30,6
KESINLIKLE KATILMIYORUM 267 35,5
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 120’sinin Suriyeli
siginmacilarin  Konya’daki atil kaynaklarin ekonomiye dahil edilmesine katki
sagladigma, 135’inin atil kaynaklarin ekonomiye dahil edilmesine katki saglayip
saglamadig1 hususunda kararsiz kaldigina ve 497’sinin atil kaynaklarin ekonomiye
dahil edilmesine katki saglamadigina dair yanit verdigi goriilmektedir. Gegici
koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilindeki atil (kullanilmayan) kaynaklarin
ekonomiye dahil edilmesine katki saglar hipotezine katilimcilarin yaklasik %66°s1
katilmamistir. Bu durum hipotezin reddedildigi anlamina gelebilir.

Ankette yer alan “Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin fiyatlar
genel seviyesini (enflasyonu) diisiirlir” sorusuna verilen cevaplarin frekans dagilimi

ve yiizde analizi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 64: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin Enflasyonunu
Diisiiriir Sorusunun Frekans Dagilimi ve Yiizde Analizi

FREKANS %

KESINLIKLE KATILIYORUM 31 41
KATILIYORUM 28 37

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 59 78
KATILMIYORUM 235 31,3
KESINLIKLE KATILMIYORUM 399 53,1
TOPLAM 752 100
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Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 59’unun Suriyeli
sigimmacilarin enflasyonu diisiirdiigline, 59’unun enflasyonu diisiiriip diistirmedigi
hususunda kararsiz kaldigina ve 634’iiniin ise enflasyonu diisiirmedigine dair yanit
verdigi goriilmektedir. Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin fiyatlar
genel seviyesini (enflasyonu) diisiiriir hipotezine katilimcilarin yaklasik %84’
katilmamistir. Bu durum hipotezin reddedildigi anlamina gelebilir.

Ankette yer alan “Gegici koruma statlisiindeki Suriyeliler, Konya ilindeki
konut kiralarin1 ve satis fiyatlarimi diisiiriir” sorusuna verilen cevaplarin frekans

dagilim1 ve yiizde analizi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 65: Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilindeki Konut Kiralarim ve
Satis Fiyatlarim Diisiiriir Sorusunun Frekans Dagilimi ve Yiizde Analizi

FREKANS %

KESINLIKLE KATILIYORUM 31 4.1
KATILIYORUM 16 2,1

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 29 3,9
KATILMIYORUM 196 26,1
KESINLIKLE KATILMIYORUM 480 63,8
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 47’sinin Suriyeli

siginmacilarin Konya’daki konut kiralarini ve satig fiyatlarini diistirdiigiine, 29’unun
konut kiralarin1 ve satis fiyatlarimi diisiiriip diisirmedigi hususunda kararsiz kaldigina
ve 676’sinin ise Konya’daki konut kiralarmi ve satis fiyatlarini diigiirmedigine dair
verdigi goriilmektedir. Bu noktadan hareketle; gegici koruma statiisiindeki
Suriyeliler, Konya ilindeki konut kiralarin1 ve satis fiyatlarin1 distiriir hipotezine
katilimeilarin  yaklagik %90°1 katilmamistir. Bu durum hipotezin reddedildigi
anlamina gelebilir.

Ankette yer alan “Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinde ikamet
eden Tiirk vatandaslarinin kisi basina diisen milli gelirini artirir” sorusuna verilen

cevaplarin frekans dagilimi ve ylizde analizi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 66: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinde ikamet Eden Tiirk
Vatandaslarinin Kisi Basina Diisen Milli Gelirini Artirir Sorusunun Frekans Dagilim
ve Yiizde Analizi

FREKANS %

KESINLIKLE KATILIYORUM 21 2,8
KATILIYORUM 29 39

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 48 6,4
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KATILMIYORUM 208 27,7
KESINLIKLE KATILMIYORUM 446 59,2
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 50’sinin Suriyeli
sigimmacilarin Konya’da yasayan Tiirk vatandaslarinin kisi basina diisen milli
gelirini  artirdi§ina, 48’inin kisi basmma diisen milli gelirini artirip artirmadigi
hususunda kararsiz kaldigma ve 654’tnlin ise Konya’da yasayan Tiirk
vatandaslarinin kisi basina diisen milli gelirini artirmadigina dair yanit verdigi
goriilmektedir. Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinde ikamet eden
Tirk vatandaglarinin kisi bagina diisen milli gelirini artirir hipotezine katilimcilarin
yaklagik %87’si katilmamistir. Bu durum hipotezin reddedildigi anlamina gelebilir.

Ankette yer alan “Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilindeki
liretimi artirir” sorusuna verilen cevaplarin frekans dagilimi ve yiizde analizi

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 67: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilindeki Uretimi Artirir
Sorusunun Frekans Dagilimi ve Yiizde Analizi

FREKANS %

KESINLIKLE KATILIYORUM 45 6,0
KATILIYORUM 100 13,3

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 110 14,6
KATILMIYORUM 202 26,9
KESINLIKLE KATILMIYORUM 295 39,2
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 145’inin Suriyeli
siginmacilarin Konya’daki tiretimi artirdigina, 110’unun Konya’daki iiretimi artirip
artirmadigr hususunda kararsiz kaldigina ve 497’sinin ise Konya’daki iretimi
artirmadigma dair yanit verdigi goriilmektedir. Gegici koruma statiistindeki
Suriyeliler, Konya ilindeki {iretimi artirir hipotezine katilimcilarin yaklasik %66’s1
katilmamistir. Bu durum hipotezin reddedildigi anlamina gelebilir.

Ankette yer alan “Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin
thracatinin artmasina katki saglar” sorusuna verilen cevaplarin frekans dagilimi ve

ylzde analizi asagidaki tabloda yer almaktadir.




167

Tablo 68: Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin Thracatinin Artmasina
Katki Saglar Sorusunun Frekans Dagilimi ve Yiizde Analizi

FREKANS %

KESINLIKLE KATILIYORUM 35 47
KATILIYORUM 83 11,0
NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 98 13,0
KATILMIYORUM 219 29,1
KESINLIKLE KATILMIYORUM 317 42,2
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden

118’inin  Suriyeli

sigimmacilarin Konya’nin ihracatinin artmasina katki sagladigina, 98’inin Konya’nin
ihracatinin artmasina katki saglayip saglamadigi hususunda kararsiz kaldigina ve
536’smin ise Konya’nin ihracatinin artmasina katki saglamadigina dair yanit verdigi
goriilmektedir. Bu noktadan hareketle; gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler,
Konya ilinin ihracatinin artmasina katki saglar hipotezine katilimcilarin yaklasik
%71°1 katilmamistir. Bu durum hipotezin reddedildigi anlamina gelebilir.

Ankette yer alan “Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinde ikamet
eden Tirk vatandaslarinin issizligini azaltir, istihdamini artirir” sorusuna verilen

cevaplarin frekans dagilimi ve yiizde analizi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 69: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinde ikamet Eden Tiirk
Vatandaslarimin Issizligini Azaltir, Istihdamim Artirir Sorusunun Frekans Dagilim ve
Yiizde Analizi

FREKANS %

KESINLIKLE KATILIYORUM 43 5,7
KATILIYORUM 30 4,0

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 40 5,3
KATILMIYORUM 194 25,8
KESINLIKLE KATILMIYORUM 445 59,2
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 73’{iniin Suriyeli

siginmacilarin Konya’da yasayan Tiirk vatandaglarinin igsizligini azaltip istihdamini
artirdigina, 40’ muin Tirk vatandaglarinin issizligini azaltip azalmadigr ve istihdaminm
artirp artirmadig1 hususunda kararsiz kaldigina ve 639’unun ise Konya’da yasayan
Tiirk vatandaslarinin issizligini azaltmayip istihdamini artirmadigina dair yanit
verdigi goriilmektedir. Gegici koruma statiistindeki Suriyeliler, Konya ilinde ikamet
eden Tirk vatandaslarinin issizligini azaltir, istthdamimi artirir  hipotezine
katilimeilarin - %85°1 katilmamistir. Bu durum hipotezin reddedildigi anlamina

gelebilir.
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Ankette yer alan “Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinde ikamet

eden Tiirk vatandaslarinin yoksullugunu azaltir” sorusuna verilen cevaplarin frekans

dagilimi ve ylizde analizi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 70: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinde ikamet Eden Tiirk
Vatandaslarimin Yoksullugunu Azaltir Sorusunun Frekans Dagilim ve Yiizde Analizi

FREKANS %

KESINLIKLE KATILIYORUM 45 6,0
KATILIYORUM 31 41

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 37 49
KATILMIYORUM 200 26,6
KESINLIKLE KATILMIYORUM 439 58,4
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 76’sinin  Suriyeli

siginmacilarin Konya’da yasayan Tiirk vatandaslarinin yoksullugunu azalttigina,
37’sinin Tiirk vatandaslarinin yoksullugunu azaltip azaltmadigi hususunda kararsiz
kaldigima ve 639’unun ise Konya’da yasayan Tiirk vatandaglarinin yoksullugunu
azaltmadigina dair yanit verdigi goriilmektedir. Calismada ele alinan; gegici koruma
statlisiindeki  Suriyeliler, Konya ilinde ikamet eden Tiirk vatandaslarinin
yoksullugunu azaltir hipotezine katilimcilarin %85°i katilmamuistir. Bu durum
hipotezin reddedildigi anlamina gelebilir.

Ankette yer alan “Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinde ikamet
eden Tiirk vatandaslarina dagitilan gelirin adaletli olmasini saglar” sorusuna verilen

cevaplarin frekans dagilimi ve yiizde analizi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 71: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinde ikamet Eden Tiirk
Vatandaslarina Dagitilan Gelirin Adaletli Olmasim Saglar Sorusunun Frekans

Dagilhim ve Yiizde Analizi

FREKANS %

KESINLIKLE KATILIYORUM 23 31
KATILIYORUM 11 1,5

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 50 6,6
KATILMIYORUM 210 27,9
KESINLIKLE KATILMIYORUM 458 60,9
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 34’{iniin Suriyeli

siginmacilarin Konya’da yasayan Tiirk vatandaglarina dagitilan gelirin adaletli
olmasini sagladigina, 50’sinin Tiirk vatandaslarina dagitilan gelirin adaletli olmasim
saglayip saglamadig1 hususunda kararsiz kaldigina ve 668’inin ise Konya’da yasayan

Tiirk vatandaslarina dagitilan gelirin adaletli olmasini saglamadigina dair yanit



169

verdigi goriilmektedir. Gegici koruma statiistindeki Suriyeliler, Konya ilinde ikamet
eden Tirk vatandaglarina dagitilan gelirin adaletli olmasini saglar hipotezine
katilimcilarin  yaklasik %89’u katilmamistir. Bu durum hipotezin reddedildigi
anlamina gelebilir.

Ankette yer alan “Gecici koruma statlisiindeki Suriyeliler, Konya ilinde
toplanan vergi gelirlerini artirir” sorusuna verilen cevaplarin frekans dagilimi ve

ylzde analizi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 72: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinde Toplanan Vergi
Gelirlerini Artirir Sorusunun Frekans Dagilimi ve Yiizde Analizi

FREKANS %

KESINLIKLE KATILIYORUM 61 8,1
KATILIYORUM 71 9,4

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 87 11,6
KATILMIYORUM 185 24,6
KESINLIKLE KATILMIYORUM 348 46,3
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden

132’sinin ~ Suriyeli

siginmacilarin Konya’da toplanan vergi gelirlerini artirdigina, 87’sinin toplanan
vergi gelirlerini artirtp artirmadigi hususunda kararsiz kaldigina ve 533’{inilin ise
Konya’da toplanan vergi gelirlerini artirmadigina dair yanit verdigi goriilmektedir.
Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinde toplanan vergi gelirlerini artirir
hipotezine katilimeilarin yaklasik %71°1 katilmamistir. Bu durum hipotezin
reddedildigi anlamina gelebilir.

Ankette yer alan “Gegici koruma statlisiindeki Suriyeliler, Konya iline
kamunun daha fazla yatirnm yapmasini saglar” sorusuna verilen cevaplarin frekans

dagilim1 ve yiizde analizi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 73: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler, Konya iline kamunun Daha Fazla
Yatirim Yapmasinmi Saglar Sorusunun Frekans Dagilimi ve Yiizde Analizi

FREKANS %

KESINLIKLE KATILIYORUM 31 41
KATILIYORUM 60 8,0

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 87 11,6
KATILMIYORUM 219 29,1
KESINLIKLE KATILMIYORUM 355 47,2
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden

91’inin  Suriyeli

siginmacilarin Konya’ya kamunun daha fazla yatinm yapmasini sagladigina,
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87’sinin kamunun daha fazla yatirim yapmasini saglayip saglamadigi hususunda
kararsiz kaldigina ve 574’{iniin ise Konya’ya kamunun daha fazla yatirim yapmasini
saglamadigina dair yanmit verdikleri goriilmektedir. Gegici koruma statiisiindeki
Suriyeliler, Konya iline kamunun daha fazla yatirim yapmasini saglar hipotezine
katilimcilarin yaklasik %76’s1 katilmamistir. Bu durum hipotezin reddedildigi
anlamina gelebilir.

Ankette yer alan “Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin
bliylime ve gelismesine katki saglar” sorusuna verilen cevaplarin frekans dagilimi ve

yiizde analizi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 74: Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler, Konya Ilinin Biiyiime ve
Gelismesine Katki saglar Sorusunun Frekans Dagilimi ve Yiizde Analizi

FREKANS %

KESINLIKLE KATILIYORUM 27 3,6
KATILIYORUM 56 7.4

NE KATILIYORUM NE DE KATILMIYORUM 59 78
KATILMIYORUM 180 23,9
KESINLIKLE KATILMIYORUM 430 57,3
TOPLAM 752 100

Tablo incelendiginde; ankete katilan 752 kisiden 83’iiniin Suriyeli
siginmacilarin  Konya’nin biiyiime ve gelismesine katki sagladigina, 59’unun
Konya’nin biiyiime ve gelismesine katki saglayip saglamadigi hususunda kararsiz
kaldigina ve 610’unun Konya’'nin biiyiime ve gelismesine katki saglamadigina dair
yanit verdigi goriilmektedir. Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Konya ilinin
bliylime ve gelismesine katki saglar hipotezine katilimcilarin yaklasik %81 inin

katilmadig1 goriilmektedir. Bu durum hipotezin reddedildigi anlamina gelebilir.

3.8 Anket Sonuclar: ve Tartisma
Uygulanan ankette gecici koruma statiistindeki Suriyelilerin Konya ili 6zelinde
hem sosyal ve demografik yapi iistiine etkileri hem de ekonomik yapi {istiine
etkilerini degerlendirmek icin ¢esitli sorular sorulmustur. Sorulan sorular i¢in frekans
dagilimi ve ylizde analizi yapilmigtir. Bu noktadan hareketle Konya ilinde 18 ve tistii
yastaki kadin ve erkeklerin verdikleri cevaplara gore gecici koruma statiisiindeki
Suriyelilerin Konya ili 6zelinde sosyal ve demografik etkileri soyledir;
V' Ankete katilan katilimecilarm yaklasik %90°1, Suriyeli sigmmacilarim

Konya’nin niifusunu artirdigina yonelik cevap vermistir. Biiyiik
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cogunlugun verdigi bu cevap yayimmlanan resmi rakamlarla
uyumludur. Ciinkii G6¢ Idaresi Baskanlig1 tarafindan agiklanan resmi
rakamlara gore Konya’da 2018 yilinda 104.856, 2019 yilinda 111.332,
2020 yilinda 117.952, 2021 yilinda 122.743 ve 2022 yilinda 122.914
kayit altina alinmis Suriyeli siginmaci bulunmaktadir. Aciklanan bu
rakamlar dogal olarak Konya ilinin niifusunu artirmaktadir.

Ankete katilan katilmecilarin  yaklasik  %88’1, gecici koruma
statiisiindeki ~ Suriyelilerin Konya ilinin demografik yapisini
diizeltmedigine yonelik cevap vermistir. 2012 yilindan itibaren Konya
da ilk 10 il i¢inde olmak tiizere Tiirkiye’nin dort bir yanina dagilan
Suriyeli siginmacilar niifus artigina sebep olmuslardir. Hem kayith
hem de kacak olarak iilkemize gelmeye devam eden Suriyeli
siginmacilarin dogum hizlariin yiiksek olmasi ilerleyen donemlerde
Tiirkiye niifusu i¢indeki paylarinin artacagina ve kiiltiirlerinin, yasam
bigimlerinin, dillerinin Tiirk insanindan farkli olmasi uyum sorununa
ve dogal olarak demografik bozulmalara neden olacaktir.

Ankete katilan katilimcilarin yaklagik %89°u, Suriyeli siginmacilarin
Konya’nin kiiltiirel yapisini iyilestirmedigine dair goriis bildirmistir.
Yukarida da belirtildigi gibi Suriyeli sigmmacilarin kiiltiirlerinin,
gelenek ve goreneklerinin, aligkanliklarinin, yasam bi¢imlerinin ve
dillerinin Tiirk insanindan farkli olmasi demografik bozulmalara yol
acacagl gibi kiiltiirel yapiy1 da iyilestirmekten ziyade zedeleyecegi
sOylenebilir.

Ankete katilan katilimcilarin yaklagik %87°s1, Suriyeli siginmacilarin
Konya’nin kiiltiirel zenginligini artirmadigina yonelik cevap vermistir.
Ankete katilan katilimcilarin yaklasik %85°1, Suriyeli siginmacilarin
Konya’nin dogurganlik oranmmi artirdifina dair cevap vermistir.
Hesaplanan rakamlara gore Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’deki
dogurganlik hizlar1 5,3’tiir. Konya’da ise 2022 yili dogurganlik hizi
aciklanan resmi rakamlara gore 1,75°tir. Bu durum Konya’da bulunan

Suriyeli siginmacilarin dogumla artis hizinin Tiirk vatandaglarinin
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dogumla artis hizindan c¢ok yiiksek oldugu ve dogan Suriyeli
bebeklerin Tirk bebeklerden sayica fazla oldugu anlamina
gelmektedir.

Ankete katilan katilimcilarin yaklasik %83°1, Suriyeli siginmacilarin
Konya’daki su¢ oranlarini artirdigina dair goriis bildirmistir. Konya
ilinde sug oranlari iizerinde Suriyeli siginmacilarin etkisinin ne oldugu
hususunda resmi bir agiklama olmamasina ragmen Tiirkiye’de suca
karigsan yabanci sayisinin ve oranmin artiyor olmasi Konya’da da
Tiirkiye’ye paralel olarak Suriyeli siginmacilarin ve diger yabancilarin
suca karigmalart noktasinda bir artis egiliminin olma ihtimalini
diistindiirmektedir.

Ankete katilan katilimecilarin yaklasik %76’s1, Suriyeli siginmacilarin
Konya’daki egitim harcamalarini artirdigina yonelik cevap vermistir.
Gegici koruma statiisiindeki  Suriyelilerin Konya’daki egitim
harcamalarini artirip artirmadigini hesaplamak ¢ok miimkiin degildir.
Ancak harcamayi da sadece parasal olarak degerlendirmek yanligtir.
Suriyeli 0grencilerin okuyacagi okullar, kullanacagi derslikler, ders
alacagi Ogretmenler zaten Tiirk G6grenciler i¢in vardir. Bu sebeple
belki Suriyeli 6grenciler i¢in yapilan maddi bir harcama yoktur. Ama
egitim i¢in kullanilan her tiirlii materyalin, demirbasin, binalarin daha
fazla 6grenciyle birlikte amortisman omriiniin kisaldig1 ve asinmalarin
daha cabuk gerceklestigi sdylenebilir. Bunun yani sira Konya’da ve
diger bazi illerde Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel
Midiirliigii ve UNICEF 1s birliginde Suriyeli 6grencilerin egitim
gordiiklert  Gegici  Egitim  Merkezlerinde  yiiriitiilen  egitim
hizmetlerinin kalitesini ve gorevlendirilen 6gretmenlerin pedagojik ve
mesleki yeterliklerini arttirmak icin gecici egitim merkezlerinde gorev
yapan veya yapacak olan Suriyeli 6gretmenlere yonelik olarak bazi
egitimler diizenlenmistir. Bu egitimlerin verilmesi i¢in kullanilan
binalarin, materyallerin ve egitimi veren kisilerin de Konya’da egitim

harcamalarini artirdig1 sdylenebilir.
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v Ankete katilan katilimeilarin yaklasik %86’s1, Suriyeli sigimmacilarin
Konya’daki saglik harcamalarini artirdigina yonelik cevap vermistir.
Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilere saglanacak olan saglik
hizmeti, Gegici Koruma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Ayrica
AFAD tarafindan 09.09.2013 tarihinde yayimlanan 12816 sayil
genelgeyle Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin tiim saglik ihtiyaglarinin
ticretsiz olarak saglanacagi bildirilmistir. Ancak 2014 yilinda Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi tarafindan yayimlanan genelgeyle
yeni bir diizenleme getirilmistir. Diizenlemeye gore; acil saglik
hizmetleri istisna olmak kaydiyla diger saglik hizmetlerinden gecici
koruma kapsaminin yiikiimliiliikklerine uyanlar faydalanabilecektir
(Agir, 2018). Bu noktadan hareketle hem kayithh hem de kayitsiz
olarak {ilkemizde bulunan Suriyeli siginmacilara acil saglk
hizmetlerinin ticretsiz olarak saglanacagi ayrica kayith olanlarin diger
saglik hizmetlerinden de yararlanacagi agik¢a ifade edilmistir. Bu
durum dikkate alindiginda Konya’da 2022 yili itibariyle sayilar
yaklagik 125 bini bulan kayithh Suriyeli siginmacilara saglanan
iicretsiz saglik hizmetleri ve kayitsiz Suriyeli siginmacilara saglanan
acil saglik hizmetleri dogal olarak saglik harcamalarini artirmaktadir.

V' Ankete katilan katilimeilarm yaklasik %84°ii, Suriyeli sigmmacilari
Konya’da yasayan Tiirk vatandaslarima yapilan sosyal yardimlar
artirmadigima yonelik cevap vermistir. Tiirk vatandaslarina yapilan
sosyal yardimlarin artmasi durumunda gelir dagiliminda bir
lyilesmenin olmas1 ve yoksul sayisinin azalmasi beklenmektedir.
Konya 1ili i¢in gelir dagiliminda adaleti Olcen gini katsayisina
bakildiginda 2014 yilindan beri ara ara diisiik diizeyde iyilesmeler
meydana gelse de 2014 yilindan 2022 yilina gelindiginde rakamin
0,396’dan 0,434’¢ yiikseldigi ve gelir dagiliminda adaletsizligin
derinlestigi goriilmektedir. Buna ilaveten 2014 yilindan 2022 yilina
gelindiginde Konya ilindeki yoksul sayis1 23.000 kisi artmistir. Ayni

donemde Tiirk vatandaslarina verilen sosyal yardimlarin devam
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etmesine ragmen hem gelir dagiliminda adaletsizligin hem de yoksul
sayisinin artmasi Tiirk insaninin daha da fakirlestiginin gostergesidir.
Ankete katilan katilimcilarin yaklasik %75°1, Suriyeli siginmacilara
yapilan sosyal transferlerden dolayr Konya’da yasayan Tiirk
vatandaglarinin daha az sosyal transfer aldigmma yonelik cevap
vermistir. 2020 yil1 i¢in hesaplanan rakamlara gore devletten sosyal
transfer alan Suriyeli siginmaciin elde ettigi gelir yaklasik 10.140
lirayken, sosyal yardima muhtag Tirk insaninin elde ettigi gelir
yaklagik 3.962 liradir. Tiirk insaninin elde etmis oldugu sosyal transfer
miktart yillar icerisinde artiyor olsa da Suriyeli siginmacilarin elde
ettigi sosyal transfer miktarinin oldukga gerisinde kalmistir. Bu durum
Suriyeli siginmacilara yapilan sosyal transferlerden otlirti Tiirk
insaninin daha az sosyal transfer aldigmmin gostergesidir (Alagdéz &
Bayram, 2021). Tiirkiye geneli olarak hesaplanmis bu rakamlar sosyal
yardim alan her ilden insan i¢in gegerlidir. Bu yilizden Tiirkiye geneli
yapilan bu hesaplamanin Konya i¢in de paralellik gdosterdigi
sOylenebilir.

Ankete katilan katilimcilarin yaklasik %79’u, Suriyeli siginmacilara
okullarda verilen egitimden dolayr Konya’da egitim alan Tiirk
ogrencilerinin egitim kalitesinin diistiigline yonelik cevap vermistir.
2022 yilinda Go¢ Idaresi Baskanlhigi tarafindan aciklanan resmi
rakama gore 5-14 yas aras1 egitim ¢aginda yaklasik 925.000 Suriyeli
ogrenci bulunmaktadir. Bu ogrencilerin okullarda egitim almaya
baslamasiyla birlikte siniflarda kalabaliklasma meydana gelmistir. Bu
durum 6gretmen basina diisen 68renci sayisini artirmaktadir. Buna ek
olarak Suriyeli 0Ogrencilerin kiiltiirlerinin ve dillerinin  Tiirk
ogrencilerden farkli olmasi uyum saglamada zorluga ve anlama
giicliigline neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak da 6gretmen
Suriyeli 6grencilere daha fazla vakit ayirmakta ve bu durum Tiirk
ogrenci basina ayirdig siireyi kisaltmaktadir. Konya’da Ocak 2022
verisine gore 23.113 gecici koruma altindaki Suriyeli 6grenci ve

ilcelerde dahil olmak iizere toplam 1692 okul bulunmaktadir (Milli
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Egitim Bakanligi, 2023). Her okulda Suriyeli 06grenci oldugu
varsayildiginda okul basina yaklasik 14 Suriyeli 6grenci diismektedir,
Tim bunlar g6z Oniine alindiginda Suriyeli 6grencilerin  Tiirk
ogrencilerin egitim kalitesini diisiirdiigii sOylenebilir.

v Ankete katilan katilimeilarin %83, Suriyeli siginmacilara yapilan
saglik harcamalarindan dolay1r Konya’da yasayan Tiirk vatandaginin
aldig1 saglik hizmet kalitesinin diistiigline yonelik cevap vermistir.
Konya’da kayitli olarak bulunan yaklasik 125 bin Suriyeli si§inmaci
Konya niifusunu artirmaktadir. Artan bu niifusla birlikte saglik
kuruluslarima bagvurudaki artis da paralellik gostermektedir. Saglik
kurulusuna bagvuran hasta yogunlugunun artmasi doktor basina diisen
hasta sayisini artirmaktadir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak
Suriyeli siginmacilarin aldigi saglik hizmeti yiiziinden Konya’daki
Tiirk vatandasinin muayene siiresinin kisaldigi ve aldig1 saglik hizmet
kalitesinin diistiigii soylenebilir.

V' Ankete katilan katilimcilarin yaklasik %89’u, Suriyeli sigmmacilara
verilen saglik hizmetinden dolay1r Konya ilinde ikamet eden Tiirk
vatandasinin randevu almasinin zorlastift ve muayene siiresi
kisaldigina  yonelik cevap  vermistir.  Konya’da  Suriyeli
siginmacilardan kaynakli artan niifusla birlikte hasta yogunlugu ve
doktor basina diisen hasta sayist artmaktadir. Bu durum hem randevu
almanin zorlagmasima hem de muayene siiresinin kisalmasina sebep
olmaktadir.

Konya ilinde 18 ve iistli yastaki kadin ve erkeklerin verdikleri cevaplara gore
gecici koruma statiisiindeki Suriyelilerin Konya ili 6zelinde ekonomik etkileri ise
sOyledir;

V' Ankete katilan katilimcilarin yaklasik %781, Suriyeli sigimmacilarm
Konya’nin emek piyasasinda isgiiciinii ucuzlattigina yonelik goris
bildirmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan 2021
yilinda agiklanan resmi rakama gore 91.500 Suriyeli calisma izni

almistir. Ancak 2021 yili icin Go¢ Idaresi Baskanligi tarafindan
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aciklanan resmi rakamlara gore c¢alisma cagindaki (15-64 yas arasi)
Suriyeli sigimmaci 2.155.159 kisidir. Calisma izni olmayan yaklasik 2
milyon Suriyeli siginmaci ise kagak olarak beceri ve yetenek
gerektirmeyen islerde ucuz isgiicii olarak ¢alismaktadir (Alagoz,
2022). Bu durumun hem bu sektorlerde galisan Tiirk insaninin issiz
kalmasina hem de daha ucuz c¢alistigi i¢in emek piyasasinda
isgilicliniin ucuzlamasina sebep oldugu soylenebilir.

Ankete katilan katilimcilarin yaklasik %46°s1, Suriyeli siginmacilarin
Konya’da firmalarin iiretim maliyetlerini disiirdiigiinii, %38’1 ise
diisiirmedigini ifade etmistir. Yukarida da belirtildigi gibi ¢alisma izni
olmayan yaklasik 2 milyon Suriyeli hayatin1 idame ettirmek igin
caligmak zorundadir. izni olmayan Suriyeli siginmacilarin kagak
sekilde firmasinda calismasina izin veren is verenler hem sigorta
O0demelerinden kurtulmakta hem ucuz istihdam saglamakta hem de
uretilen Urlinleri kayit dist oldugu i¢in vergi Odemekten
kagimmaktadir. Tim bunlar goz Oniine alindiginda kagak Suriyeli
calistiran firmalarin iiretim maliyetlerini diisiirdiigii sOylenebilir.
Ankete katilan katilimeilarin yaklasik %66°s1, Suriyeli siginmacilarin
Konya’daki atil kaynaklarin ekonomiye dahil edilmesine katki
saglamadig1 yoniinde goriis bildirmistir.

Ankete katilan katilimcilarin yaklasik %84°1, Suriyeli siginmacilarin
Konya’daki enflasyon artis hizin1 yavaslatmadigina yonelik cevap
vermistir. Suriyeli siginmacilarin en yogun olarak bulundugu 10 ilden
biri olan Konya’da 2016 yilindan beri gerceklesen enflasyon oranlari
Tiirkiye geneli gergeklesen enflasyon oranindan genel olarak
yliksektir. Bu durum Konya’daki Suriyeli siginmacilarin toplam talebi
artirarak  enflasyonun yiikselmesine sebep oldugu anlamina
gelmektedir.

Ankete katilan katilimcilarin yaklasik %901, Suriyeli siginmacilarin
Konya ilindeki konut kiralarin1 ve satig fiyatlarmi diistirmedigi

yoniinde cevap vermistir. Konya’ya gelen Suriyeliler barinmak igin



177

satiik  veya kiralik konutlara talep olusturmaktadir. Suriyeli
siginmacilarin barinma ihtiyacini karsilamak i¢in olusturdugu bu talep
artis1 dogal olarak kiralarin ve satis fiyatlarinin yiikselmesine sebep
olmaktadir. Buna ek olarak Suriyeli siginmacilarin Konya’daki konut
fiyat endekslerine de bakmak gerekmektedir. Konut piyasasindaki
fiyat degisimlerini takip etmek amaciyla olusturulan bu endeks, 2012
yilindan itibaren Konya/Karaman bolgesinde donem donem Tiirkiye
ortalamasinin iizerine ¢ikmistir. Bu durum; Suriyeli sigimmacilarin
yogun olarak bulundugu Konya/Karaman bdlgesinde konut
fiyatlarinin baz1 yillarda Tiirkiye genelindeki konut fiyatlarindan
yiiksek oldugu ve Suriyeli siginmacilarin gayrimenkul sektoriindeki
toplam talebinin gayrimenkul fiyatlar1 tizerinde enflasyonist bir etki
meydana getirdigi anlamina gelebilir.

Ankete katilan katilimeilarin yaklagik %87’si, Suriyeli siginmacilarin
Konya’da yasayan Tiirk vatandaglarinin kisi basmna diisen milli
gelirini artirmadigini ifade etmistir. Suriyeli siginmacilarin iilkemize
gelmeye basladigir 2012 yilindan itibaren Konya’da kisi basina diisen
milli gelir TL bazinda siirekli olarak artmistir. Ancak reel olarak
bakildiginda kisi basina diisen milli gelirin diisme egiliminde oldugu
goriilmektedir. Konya’da yasayan Tiirk halkinin eline gecen para
nominal olarak artsa bile Ozellikle son donemlerde artan fiyatlarla
birlikte satin alma giiciinii azaltmistir. Diger bir deyisle nominal
olarak artan kisi bagina diisen milli gelirin satin alma giiclinde bir artis
meydana getirmedigi reel gelirde meydana gelen azalistan bellidir.
Tiim bunlar dikkate alindiginda Suriyeli siginmacilarin Konya’da
yasayan Tiirk insanmin elde ettigi kisi basina diigen milli gelir
iizerinde artis yaratici bir etkisinin olmadigi sdylenebilir.

Ankete katilan katilimcilarin yaklasik %66°s1, Suriyeli siginmacilarin
Konya ilindeki tiretimi artirmadigini ifade etmistir.

Ankete katilan katilimcilarin yaklasik %71°1, Suriyeli siginmacilarin

Konya ilinin ihracatinin artmasina katki saglamadigini ifade etmistir.
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2013 yilindan itibaren Konya’nin ihracati ve Konya ihracatinin
Tiirkiye ihracati1 icindeki pay1 genel olarak artmistir. Ancak bu artista
Suriyeli siginmacilarin etkisinin olmadig1 veya varsa ¢ok diisiik
diizeyde oldugu soylenebilir. Ciinkii 2012 yilindan itibaren g¢aligma
izni alan Suriyeli siginmacilarin sayisi artsa da 2021 yili igin 91.500
olarak ag¢iklanmistir. Kayith olarak calisan bu kisiler ¢alistigi
firmalarda ya da kendi isletmelerinde ihracata yonelik tiretim yapip
thrag ediyorsa, ihracat rakamlarina minimal diizeyde katki
sagliyordur. Minimallikten bahsedilmesinin temel sebebi o
donemlerde yaklagik 2,1 milyon aktif niifusa sahip olan Suriyeli
siginmacilardan sadece %@4,2’sinin calisma iznine sahip olmasidir.
Calisma izni almay1p aktif niifusu olusturan yaklasik 2 milyon insanin
bir kism1 veya tamami kayit disi olarak c¢aligmaktadir. Kayit disi
olarak ¢alisan Suriyeli siginmacilarin yapmis oldugu iiretim de kayit
dis1 olmakta ve ihracata herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Ankete katilan katilimcilarin yaklasik %85°1, Suriyeli siginmacilarin
Konya’daki Tiirk insaninin igsizligini azaltmayip, istihdamimi da
artirmadig1 yoniinde cevap vermistir. 2012 yilindan itibaren Konya’da
issizlik oranlar1 dalgali bir seyir izlese de 2012 yilinda 6,1 iken 2022
yilma gelindiginde 7,4’e cikmistir. Suriyeli sigimmacilarin ¢okca
bulundugu 2015 yilindan pandeminin kendini gosterdigi 2020 yili
aralig1 dikkate alindiginda Konya’nin issizlik oranlarinda genel olarak
bir artisin mevcut oldugu dikkat c¢ekmektedir. Calismanin 2.
boliimiinde ele alinan 4a kapsamina giren ¢alisanlarin sehrin aktif
niifusuna oranini iceren tablo 20’ye bakildiginda Konya ili i¢in bu
oranin 2018 ve 2019 yillarinda azaldig1r goriilmektedir. Aktif niifus
icerisinde 4a kapsamina giren ¢alisan sayisinin azalmasi igsizligin o
donemde artigini1 destekler niteliktedir. Bu noktadan hareketle Suriyeli
siginmacilarin aktif niifusu olusturan Tirk insaninin igsizligini kiigiik
de olsa artirdig1 sonucuna varilabilir. Istihdam oranlarina bakildiginda

ise pandemi donemi hari¢ Konya’da istthdam oranlarinin genel olarak
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arttigr goriilmektedir. Ancak issizlik oranlariyla istihdam oranlarinin
es zamanli olarak artmas1 miimkiin degildir.

Ankete katilan katilimcilarin yaklasik %851, Suriyeli siginmacilarin
Konya’da yasayan Tiirk vatandaslarinin yoksullugunu azaltmadigina
yonelik cevap vermistir. Katilimcilarin %85’inin verdigi bu cevap
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan medyan gelirin %60’1ina gore
hesaplanan yoksul sayisiyla uyumludur. 2014-2022 yilar1 arasindaki
dalgali seyrine ragmen 2014 yilinda 410.000 olan yoksul sayis1 2022
yilinda 433.000’e¢ yiikselmistir. Suriyeli siginmacilarin  varlig
Konya’da yasayan Tiirk insaninin yoksullugunu azaltmamis aksine
Suriyeli siginmacilar tilkemize gelmeye basladiktan sonra Konya’daki
yoksul sayis1 artmistir.

Ankete katilan katilimcilarin yaklagik %89°u, Suriyeli siginmacilarin
Konya’da yasayan Tiirk vatandaslarima dagitilan gelirin adaletli
olmasi saglamadigl yoniinde goriis bildirmistir. Gelir dagiliminda
adaletin olup olmadigini analiz etmek i¢in gini katsayisina bakmak
gerekmektedir. 2014 yilindan itibaren Konya/Karaman bdlgesi igin
hesaplanan gini katsayis1 bazi yillarda kiiciik iyilesmeler gosterse de
biitliine bakildiginda gelir dagiliminda adaletsizligin  arttigini
gostermektedir. Bu noktadan hareketle; Suriyeli siginmacilarin
Konya’da yasayan Tiirk insanina dagitilan gelirin adaletli olmasina
katki  saglamadiginin  yanm1 sira Konya’daki gelir dagilim
adaletsizliginin 2022 yilina gelindiginde daha da derinlesmesine
neden oldugu sdylenebilir.

Ankete katilan katilimcilarin yaklasik %71°1, Suriyeli siginmacilarin
Konya’da toplanan vergi gelirlerini artirmadigimi ifade etmistir.
Calisma izni olan 91.500 Suriyeli siginmact gelir elde ediyorsa gelir
vergisini, kayith bir isletmesi varsa kurumlar vergisini ddemekle
yikiimliidiir. Bunun disinda kayitsiz olarak ¢alisan Suriyeli
siginmacilar elde ettigi gelirden veya islettigi kurumdan herhangi bir

vergi 6dememektedir. Bu durum devletin dolaysiz vergi gelirlerinde
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bir azalma meydana getirebilir. Bu noktadan hareketle; Suriyeli
siginmacilarin ~ vergi  gelirlerini  artirmadigi  aksine  azalttif1
sOylenebilir. Ancak Suriyeli siginmacilar g¢esitli mal ve hizmetleri
talep etmektedirler. Bu sebeple satin aldiklart mallar igin 6zel tiiketim
vergisi, katma deger vergisi, Ozel iletisim vergisi gibi vergileri
o0demekle yiikiimlidiirler. Bu da devletin elde ettigi dolayli vergi
gelirini artirdig1 anlamina gelebilir.
V' Ankete katilan katilimecilarin yaklasik %76’s1, Suriyeli sigimmacilarin
Konya iline kamunun daha fazla yatirim yapmasin1 saglamadigi
yoniinde cevap vermistir. Biitcedeki kisi basina diisen kamu yatirim
miktarina bakildigi zaman artan Suriyeli sayisina ragmen kisi basina
yatirimin artmadig1 goriilmektedir (Alagoz, 2022).
V' Ankete katilan katilimcilarin yaklasik %81°i Suriyeli sigimmacilarin
Konya ilinin biiylime ve gelismesine katki saglamadigini ifade
etmistir. Konya’nin GSYH rakamlarma bakildiginda siirekli olarak
arttig1 goriilmektedir. Ancak Konya’da meydana gelen bu ekonomik
gelismeye Suriyeli siginmacilarin resmi rakama yansiyan olumlu
etkisinin olmadig1 veya diisiik diizeyde olumlu etkisinin oldugu
soylenebilir. Clinkii geneli kayit dis1 olarak ¢alisan Suriyeli
siginmacilarin yaptigr her iiretim de kayit disi sayilmaktadir ve
ekonomiye olumlu bir katkist bulunmamaktadir. Bunun yani sira
calisma izni olup iretime katki saglayan Suriyeli siginmacilarin
Konya ekonomisine diisiik diizeyde katki sagladig1 s6ylenebilir.
Yukarida gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin Konya ili 6zelinde
demografik ve sosyal etkileriyle ekonomik etkileri degerlendirilmistir. Bu baglamda
Suriyeli sigimmacilarin ¢aligma i¢in ele alinan hipotezlerin desteklendigi veya
desteklenmedigi sosyal, demografik ve ekonomik pek cok olumlu veya olumsuz

etkisinin oldugu goriilmektedir.

3.9 Sonuc¢
2012 yilindan itibaren {ilkemize gelen Suriyeli sigmmmacilar sayilarinin hizla

artmasi1 Ve dogum hizlarinin yiiksek olmasi sebebiyle hem Tiirkiye genelinde hem de
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Suriyeli siginmacilarin en yogun olarak bulundugu on ilden biri olan Konya’da
niifusun artmasina neden olmaktadir. Aydin (2016) calismasinda gergeklesen kitlesel
Suriyeli gogliniin Tiirkiye niifusu tizerinde dogrudan bir etkisinin oldugunu ifade
etmistir. Bu durum buldugumuz sonucu destekler nitelikte baska bir ¢aligmanin
oldugunu gostermektedir. Ayrica artan niifusla birlikte; kisi basina diisen belediye
hizmet maliyeti, zorunlu ihtiyaglar i¢in gerekli olan maliyetler, egitim ve saglik
maliyetleri ve kalabaliklasmayla ortaya ¢ikan diger maliyetleri artirmakta ve hem
tilke hem de Konya ekonomisi tizerinde fazladan maliyet olusturmaktadir.

Sayilarinin artmasiyla Tirkiye niifusu igindeki yogunlugu artan Suriyeli
siginmacilar; kiiltlirlerinin, dillerinin, gelenek ve gdreneklerinin ve yasam tarzlarinin
Tiirk insanindan farkli olmasindan dolay1 demografik ve kiiltiirel bozulmalara neden
olmaktadirlar. Aydin (2018) tarafindan yapilan ¢aligmada, Suriyelilerin Tiirkiye’ye
gelip gecici barinma merkezleri disinda sehirlere yayilmalartyla hem Tiirk halki hem
de Suriyeli siginmacilar agisindan birtakim sorunlar yasandigini dile getirmistir. Bu
baglamda; Suriyeli siginmacilar ekonomik sorunlarin yani sira kiiltiirel ve toplumsal
uyum ve kabul hususunda, Tiirk halki ise giivenlik endisesi, kiiltiirel ve demografik
uyumsuzluk hususunda sorunlar yasamistir. Dogrudan demografik veya kiiltiirel bir
bozulmaya neden olduklar ¢aligmada sOylenmemis olsa da yasanilan kiiltiirel ve
demografik uyum  kaygisi  bu tir bozulmalarin  olusacagi  fikrini
kuvvetlendirmektedir.

2022 yilinda aciklanan resmi rakama gore 5-14 yas arasit egitim caginda
yaklasik 925.000 Suriyeli 6grenci bulunmaktadir. Bu duruma ilaveten yliksek dogum
oranlarina sahip olmalar1 gelecek yillarda daha fazla Suriyeli 6grencinin egitime
katilmasina neden olacaktir. Bu dgrenciler basta yogun yasadiklari yerlerde bulunan
okullarda 6grenci kalabaliklasmasina, kiiltiirel ve demografik uyum sorunu sebebiyle
egitimin zorlasmasina ve 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin artmastyla egitim
kalitesinin ve basarmin diismesine sebep olmaktadir. Ergiin & Ozs6z (2022) Suriyeli
cocuklarin egitimde yasadiklart toplumsal uyum sorunlarmi ele aldiklarn
caligmalarinda en biiyiik problemin dil ve iletisim zorlugundan kaynaklandigini ve
bu iki hususun egitime engel oldugunu diger bir deyisle sinifin akademik basarisini
olumsuz etkilendigini ifade etmislerdir. Tag¢i& Oktay (2022) yaptiklar

caligmalarinda Suriyelilerin ilk geldikleri donemlere nazaran kalabalik siniflar, derste
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kullanilan materyallerin eksikligi gibi hususlarda diizelme oldugu sdylenmesine
ragmen yeterli bulmadiklarini ifade etmislerdir. Ayrica dil yetersizligi ve iletisim
eksikligi sebebiyle akademik basarisizlik, demografik ve kiiltiirel uyum sorunu,
dislanma ve akran zorbaligi gibi olumsuz durumlarin meydana geldigini dile
getirmislerdir. Her iki caligmada da ifade edilen dil yetersizligi ve iletisim sorunu
akademik basaridan akran zorbaligina kadar pek ¢ok soruna yol agmakta bu durum
da ¢alismada ele alinan kalabaliklasmanin, demografik ve kiiltiirel farkliligin egitim
tizerinde meydana getirdigi olumsuz sonuglarin oldugunu desteklemektedir.

Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin Tiirkiye’nin demografik ve sosyal
yapisi ustiine bir diger etkisi de saglik sektoriindedir. Acil saglik hizmetlerinin kayith
veya kayitsiz olan her Suriyeliye iicretsiz olarak saglanmasi ve kayith olan
Suriyelilerin acil saglik hizmeti diginda diger saglik hizmetlerinden de
faydalanabiliyor olmasit hem maddi olarak devletin yiikiinii hem de manevi olarak
doktorlarin ve diger saglik personellerinin yiikiinii artirmaktadir. Ayrica sayilarinin
resmi rakamlara gore yaklasik 3,6 milyonu bulmasi hastane yogunlugunun artmasina,
doktor basina diisen hasta sayisinin artmasiyla muayene siirelerinin kisalmasina ve
randevu almanin zorlagmasina sebep olmaktadir. Ayrica gegici koruma statiisiindeki
Suriyelilere verilen saglik hizmeti hem {ilke hem de Konya ekonomisine bir maliyet
olugturmaktadir. Saglik Bakani Fahrettin Koca, 4 bin Suriyeli saglik calisaninin
istihdam edildigini, Suriyelilere 97 milyon poliklinik hizmeti, 3 milyondan fazla
yatakli tedavi hizmeti ve 2,6 milyon ameliyat hizmeti verildigini ve 754 bin Suriyeli
bebegin diinyaya geldigini ifade etmistir (Alagdz, 2022). Fahrettin Koca tarafindan
yapilan bu agiklama mevcut ¢alismada bulunmus olan sonuglar1 desteklemektedir.

Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin su¢ oranlariyla alakali son
donemlerde agiklanan resmi bir veri bulunmamaktadir. Ancak Tiirkiye genelinde
2016-2020 yillar1 arasinda tutuklu ve hiikiimlii olan tiim yabancilarin sayist ve orant
verilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan resmi rakamlara gore
tutuklu ve hiikiimlii yabanci sayisinin ve oraninin siirekli arttigi goriilmektedir.
Konya’da su¢ oranlari tiizerinde Suriyeli siginmacilarin etkisinin ne oldugu
hususunda resmi bir agiklama olmamasma ragmen Tiirkiye geneli ele alinan
hiikiimlii ve tutuklu yabanci sayisinin ve oranmin artiyor olmasi Konya’da da

durumun paralellik gésterme egiliminde oldugunu diisiindiirmektedir. Kizmaz (2018)
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yaptig1 calismasinda islenen su¢ oranlarina iliskin veri bulmada zorlanildigini,
Suriyelilerin su¢a meyilli oldugunun diisliniilmesinde halkin 6nyargilarindan ve halk
arasinda yaratilan algidan kaynaklandigmi ve I¢ Isleri Bakanligi tarafinda
yayimlanan verilere gére gégmenlerin sug¢ oranlarinin oldukga diisiik oldugunu ifade
etmistir. Kizmaz tarafindan yapilmis olan bu g¢alisma mevcut ¢alismadan ¢ikan
sonucu desteklememektedir. Ancak ankete katilan katilimcilarin %83’ gegici
koruma statiisiindeki Suriyelilerin bir giivenlik sorunu oldugunu acgik¢a ortaya
koymustur.

Ekonomik veriler incelendiginde hem Tiirkiye’de hem de Konya’da GSYH,
kisi bagina diisen milli gelir ve ihracat rakamlarinin 2012 yilindan beri yiikseldigi
goriilmektedir. Ekonominin biiylidiigiinii ifade eden bu rakamlara Suriyeli
siginmacilarin etkisi yoktur veya minimal diizeydedir. Ciinkii 2021 yili itibariyle
calisma izni olan Suriyeli siginmaci sayist 91.500°diir. Bu 91.500 kisinin ¢aligtigi
sektore bagl olarak ekonomiye ve ihracata minimal diizeyde katkis1 bulunmaktadir.
Geri kalan ve calisma ¢aginda olan yaklagik 2 milyon Suriyeliden calisanlar kayit
dis1 olarak caligmakta ve iiretime Katkilar1 da dogal olarak kayit dis1 olmaktadir.
Boyle bir durumda kayit dist ¢alisan Suriyelinin yapmis oldugu tiretimin ekonomiye
herhangi bir olumlu etkisi yoktur. Aksine kayit dist ¢alistiklar i¢in devletin vergi
gelirleri azalmaktadir. Ayrica ekonomik gostergelerdeki iyilesmelere ragmen gini
katsay1 artarak gelir dagilimi adaletsizliginin derinlestigini gostermektedir ve yoksul
sayilar1 da artmaktadir. Kiitiik¢ii (2020) calismasinda Suriyeli siginmacilarin Tirkiye
ekonomisini etkileyecek dinamik yonde katkilar saglayarak Tiirkiye ekonomisini
canlandirdigin1 ifade etmistir. Mevcut calismamizda gecici korunan Suriyelilerin
tamamina yakiinin kayit dis1 calistigi, elde ettigi gelirden vermesi gereken vergileri
vermedigi, isverenlerin kayit dis1 tiretimlerini yine kayit dis1 olarak sattig1 dolayisiyla
kurumlar ve gelir vergisi vermekten kac¢indiklar: gozlemlenmistir. Bunun sonucunda
ortaya ¢ikan bir katma deger varsa, calisanlar ve gergeklestirilen iiretim kayit disi
oldugu icin sadece igverenin ve kacak calisanin gelirini artirmaktadir.

Tiirkiye genelinde ve Konya ili 6zelinde 6zellikle son donemlerde enflasyon
yukselmektedir. Suriyeli sigimmacilarin yogun yasadiklar1 on ilden biri olan
Konya’da 2012 yilindan itibaren zaman zaman enflasyon oranmin Tiirkiye geneli

enflasyon oranindan yiiksek seyrettigi goriilmektedir. Bu durumun sebebi olarak
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toplam talepte meydana gelen artis gosterilebilir. Artan Suriyeli siginmaci niifusuyla
birlikte toplam talepte de bir artis meydana gelmis ve bu artis enflasyonun
ylkselmesine sebep olmustur. Ayrica barinma ihtiyacina olan talep de Suriyelilerin
iilkeye gelmesiyle artis gdstermis, bu durum konut kiralarinin ve satig fiyatlarinin
yiikselmesine sebep olmustur. Aydin (2016) yaptigi calismasinda Suriyeli
sigimmacilarin iilkemize girdikleri donemden beri enflasyonun dalgali seyretmesi
sebebiyle enflasyon iizerinde dogrudan bir etkisinin olmadigini ancak enflasyona
etkisinin olmadigini1 séylemenin de anlamli olmayacagini ifade etmistir. AKsoy ve
Ivrendi (2021) yayimladiklar1 makalede Suriyeli siginmacilarin enflasyona etkisinin
olup olmadigimi irdelemis ve Tirkiye’de Suriyeli siginmaci niifusunda meydana
gelen artigin beraberinde enflasyonu da artirdigini, siginmacilara saglanan barinak,
egitim ve saglik gibi imkanlar ve parasal yardimlarin toplam talepte bir artisa ve
enflasyona neden oldugunu belirtmiglerdir. Bu iki ¢alismanin elde ettigi sonuca
benzer bir sonu¢ mevcut ¢calismada da elde edilmistir.

Hem Tiirkiye genelinde hem de Konya 6zelinde 2012 yilindan 2022 yilina
gelindiginde issizlik oranlarinin arttigi goriilmektedir. 4a grubu calisanlarin aktif
niifus i¢indeki payinin 2018 ve 2019 yillarinda azalmasi issizligin artigin1 destekler
niteliktedir. Suriyeli siginmacilar diisik {cretle veya zorunlu ihtiyaglarinin
giderilmesi karsihiginda tcretsiz olarak, herhangi bir Kkalifiye gerektirmeyen
isgliciiniin ¢alistirildig1 sektorlerde calisma izni almis olanlar hari¢ kayit disi1 olarak
istthdam edilmektedir. Bu durumun bu sektorlerde calisacak olan Tiirk insaninin
igsizligini artirdig1 sdylenebilir. Istihdam oranlar1 da hem Tiirkiye genelinde hem de
Konya ili i¢in 2012 yilindan 2022 yilina gelindiginde artmigtir. Ancak istihdamin ve
igsizligin ayn1 anda artmasi verilerin tutarsiz oldugunu gostermektedir. Issizlik
oraninda artisa neden olan Suriyeli siginmacilar bu noktadan hareketle istihdam
azalisina da neden olmalidir. Aydin (2016) ¢alismasinda, Suriyeli siginmacilarin
igsizlik oranini ve igsiz sayisi artirdiging, iggiicii licretlerinde diismeye ve kayit dist
istthdamda artisa neden oldugunu sdylemistir. Korkmaz (2018) c¢alismasinda,
Suriyeli sigimmacilarin genel issizlik oranlarini olumsuz yonde etkiledigini, kayit disi
sektorlerde yerli isgiicii yerine daha ucuz olan Suriyelilerin secildigini ve bu sebeple
yerli ¢alisanlarin isgiicii piyasasindan cekildigini ifade etmistir. Bu iki ¢alismada

elde edilen bulgular mevcut ¢aligmayi destekler niteliktedir.
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2012 yilinda iilkemize gelmeye baslayan kitlesel Suriyeli siginmact gociiniin;
Tirkiye niifusunu artirdigi, demografik ve kiiltiirel bozulmalara neden oldugu, egitim
ve saglik hususunda hizmet kalitesini disiirdiigii, ekonomik biiylimeye kayith
calisanlardan Otiirii varsa minimal bir etkisinin oldugu onun disinda biiylimeye,
ihracata, kisi bagina diisen milli gelire herhangi bir katkisinin olmadigi, kayit digilig
artirdigi ve devletin vergi gelirlerinin azalmasina sebep oldugu, enflasyonu ve
igsizligi artirdig1 ve istthdami azalttig1 yapilan analizler sonucunda tespit edilmistir.
Dogum oranlariin yiiksek olmasi ilerleyen donemlerde Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
sayisint artiracaktir. Gogle gelenlerle birlikte Tiirkiye’de dogan Suriyeli sayisinin da
artiyor olmasi Tiirk niifusu i¢indeki yogunluklarinin artmasina ve bu niifusu Tiirk
demografik ve kiiltiirel yapisina uyumlastirmanin zorlasmasina neden olacaktir. Buna
ilave olarak her yeni birey katlanilan maliyeti artiracak ve ekonomiye bir kiilfet
yiikleyecektir. Bu noktadan hareketle atilmasi gereken en dogru adim; Suriyeli
siginmacilarin giivenlik ortami artik saglanan {lkelerine geri gonderilmesidir. Bu
sayede Suriyeliler kendi iilkelerinde kendi yasam tarzlarina, kiiltiirlerine gelenek ve
goreneklerine uygun sekilde kendi dilleriyle iletisim kurarak yasayabilecek, Tiirkiye

de Suriyelilerin meydana getirmis oldugu olumsuz etkileri tersine ¢evirebilecektir.
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