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ONSOZ

Tiirkiye’de; bulundugu cografi konum, jeolojik ve jeomorfolojik 6zellikleri,
bulundugu iklim kusagi gibi farkli etkenler nedeni ile tarih boyunca bircok afet
meydana gelmistir. Meydana gelen bu afetlerden kaynaklanan ¢ok ciddi can ve mal
kayiplart olusmustur. Ozellikle 1999 yilinda meydana gelen Dogu Marmara
depreminden sonra iilkemizde modern ve biitiinlesik bir afet yonetim sistemi ihtiyaci
ortaya ¢ikmistir. Yeniden yapilanma ¢aligsmalar1 neticesinde iilkemizde yeni ve daha
modern yonetim sistemlerine dayali bir afet yonetim bicimi ortaya konulmustur.
Ayrica bir¢cok il genelinde yerel yoOnetimler tarafindan 6zellesmis caligmalar
yapilarak afetlere karst Onlem alimmaya baslanmistir; ancak caligmalar
incelendiginde aliman 6nlemlerin yerlesim alanlari igin oldugu goriilmiistiir. Oysaki
Istanbul gibi biiyiiksehirlerin icinde ve etrafinda bircok sanayi kurulusu da
bulunmaktadir. Bu sanayi kuruluslar1 da afet donemlerinde ciddi can ve mal kaybina
neden olabilecek tehlikeler barmdirmaktadir. Afetlerin disinda sanayi tesislerinde
endiistriyel kazalar sonucu meydana gelen patlama, yangin ve kimyasal yayilim
sanayi tesisi ve ¢evre tesisler i¢in oldukga tehlikeli sonuglar dogurmaktadir.

Organize Sanayi Bolgeleri; ¢esitli ¢evre sorunlarinin 6niine gegmek ve daha planh
sanayilesmenin saglanabilmesi i¢in olusturulmus yapilardir. Mevzuatta, Organize
Sanayi Bolgeleri Yonetimlerine hem g¢evreyi hem de halk sagligin1 koruyabilmek
icin ¢esitli sorumluluklar verilmistir. Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi’nde; OSB’lerin bulunduklari cografi konum ve fabrikalarinin sektorel
yapisina gore yangin ve afet durumlar1 gibi acil miidahale gerektiren durumlar i¢in
yonergeler hazirlamalar1 gerektigi belirtilmistir. Bu calismada amaglanan Istanbul
Tuzla’da bulunan bir organize sanayi bolgesi icinde meydana gelebilecek acil durum
ve afetlerin 6nlenmesi i¢in gerekli ¢alismalarm yapilmasidir.

Bu tezin Is Giivenligi Uzmanlarma dnemli bir rehber olmasin1 ve Is¢i Saghg ve Is
Giivenligi Kiiltiiriiniin ve afet bilincinin tiim toplumda yerlesmesini dilerim.

Calismanin hazirlanmasinda ilgi ve destegini esirgemeyen ve calismalarima yon
veren danisman Hocam Saym Hasan Ugur Oncel’e, acil durum ve afetlerde OSB
yonetimlerinin ¢ahigmalarmin énemini kavrayan ve destek olan Istanbul Deri OSB
Bolge Miidiir Yardimcis1 Gozde Katkat’a, Istanbul Deri OSB Bélge Miidiirii Erdem
Diizel’e, her konuda bana destek olan ve vazgegmememi saglayan dostum, ortagim
Ayfer Caliskan Elverdi’ye, ¢aligmalarimizi sadece goniilden degil fiziksel olarak da
destekleyen Ferudun Elverdi’ye, anne ve babalar1 bana destek olurken onlardan
caldigim zaman i¢in hos goriilii olan Cemre ve Toprak Elverdi’ye, hep yanimda
olacagma emin oldugum Aysun Tuncer’e ve Erol Under'e tesekkiirii bir borg bilirim.

Son olarak ¢alismami yurittiigim siire i¢inde bana her tiirlii moral ve destegi veren
esim Mehmet Onur Yazicr'ya, kizlarnm Ozgilir Oykii ve Devrim Beste’ye
fedakarliklar1 ve destekleri i¢in siikran bor¢luyum.
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ORGANIZE SANAYi BOLGELERINDE ACIiL DURUM PLANI
HAZIRLAMA KRIiTERLERININ BELIRLENMESI

OZET

Tiirkiye’de; bulundugu cografi konum, jeolojik ve jeomorfolojik Ozellikleri,
bulundugu iklim kusagi gibi farkli etkenler nedeni ile tarih boyunca birgok afet
meydana gelmistir. Meydana gelen bu afetlerden kaynaklanan ¢ok ciddi can ve mal
kayiplar1 olusmustur. Afetler disinda sanayi tesislerinde endiistriyel kazalar sonucu
meydana gelen patlama, yangin ve kimyasal yayilim sanayi tesisi ve ¢evre tesisler
icin oldukca tehlikeli sonuglar dogurmaktadir. Afet ve acil durumlardan korunmak
icin ililkemizde yeni ve modern yonetim sistemlerine dayali bir afet yonetim bigimi
ortaya konulmustur. Ayrica bir¢ok il genelinde yerel yonetimler tarafindan
Ozellesmis calismalar yapilarak afetlere karsi 6nlem alinmaya baslanmistir; ancak
calismalar incelendiginde alman Onlemlerin yerlesim alanlar1 i¢in oldugu
gorilmiistiir.

Organize Sanayi Bolgeleri; ¢esitli ¢evre sorunlarinin 6niine gegmek ve daha planh
sanayilesmenin saglanabilmesi i¢in olusturulmus yapilardir. Organize Sanayi
Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’nde; OSB’lerin bulunduklar1 cografi konum ve
fabrikalarmin sektorel yapisina gore yangin ve afet durumlar1 gibi acil miidahale
gerektiren durumlar i¢in yoOnergeler hazirlamalar1 gerektigi belirtilmistir. Bu
calismada amaglanan Istanbul Tuzla’da bulunan bir organize sanayi bdlgesi icinde
meydana gelebilecek acil durum ve afetlerin 6nlenmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin
yapilmasidir.

Bu ¢alismada bir organize sanayi bdlgesinde afet ve acil durumlar kapsaminda
meydana gelebilecek olaylarin degerlendirilmesi, zarar azaltma kapsaminda dnceden
almmas1 gereken tedbirlerin saptanmasi ve acil durum miidahale kriterlerinin
olusturulmasi amac¢lanmuistir.

Anahtar Kelimeler: Afet yonetimi, Acil durumlar, Organize sanayi bolgesi



DETERMINATION OF EMERGENCY ACTION PLAN PREPERATION
CRITERIA FOR INDUSTRIAL ZONES

ABSTRACT

In Turkey, many disasters have occurred throughout history due to different factors
such as geographical location, geological and geomorphological features and climate
zone. These disasters have caused serious loss of life and property. Apart from
disasters; explosions, fires and chemical spills that occur as a result of industrial
accidents in industrial facilities have very dangerous consequences for the industrial
facility and surrounding facilities. In order to protect against disasters and
emergencies, a disaster management style based on new and modern management
systems has been introduced in our country. In addition, local governments in many
provinces have started to take measures against disasters by conducting specialized
studies; however, when the studies are examined, it is seen that the measures taken
are for residential areas.

Organized Industrial Zones are structures created to prevent various environmental
problems and to ensure more planned industrialization. In the Regulation on the
Implementation of Organized Industrial Zones; it is stated that OlZs should prepare
guidelines for situations requiring emergency response such as fire and disaster
situations according to their geographical location and the sectoral structure of their
factories. The aim of this study is to carry out the necessary studies for the
prevention of emergencies and disasters that may occur in an organized industrial
zone in Tuzla, Istanbul.

In this study, it is aimed to evaluate the events that may occur within the scope of
disasters and emergencies in an organized industrial zone, to determine the measures
to be taken in advance within the scope of mitigation and to establish emergency
response criteria.

Keywords: Disaster management, Emergencies, Organized industrial zone.
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1. GIRIS

Tarih boyunca diinyanin birgok yerinde yanginlar, depremler, seller ve heyelanlar,
firtinalar, kasirgalar gibi dogal nedenlere bagh afetler meydana gelmistir. Bununla
birlikte giiniimiizde kimyasal, biyolojik, radyoaktivite ve/veya niikleer (KBRN)
kaynakli olaylar ile savaslar gibi insan kaynakli bircok afet gerceklesmektedir.
Tarihin ilk ¢aglarindan itibaren 6zellikle doga kaynakli afetlerin 6nlenemez oldugu
diisiiniilmiistiir. Insanligin ve bununla birlikte teknolojinin gelismesi ile birlikte
afetlere karsi almacak oOnlemlerle afetlerin engellenebilecegi anlasilmistir; ancak
teknolojinin gelismesi ile birlikte doga nedenli olmayan KBRN olaylar, enerji
kesintileri, sabotaj gibi olaylar da toplumun tamaminin veya bir kisminin iizerinde
afetler gibi olumsuz etkiler olusturmaya baslamistir. Bu etkilerin olugsmasinin
engellenmesi veya etkilerinin azaltilmasi birgok bilim alanmin beraber g¢alisacagi
multidisipliner calinmalarla miimkiin olmaktadir. Modern acil durum ve afet yonetim
sistemlerinin temelini hazirhk, zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme asamalari
olugturmaktadir. Bu nedenle saglik, ¢evre, yonetim, miihendislik, ekonomi, tarih,
egitim gibi bir¢ok disiplin alanindan olusan acil durum ve afet yonetiminin etkili bir
bicimde yliriitiilebilmesi i¢in alaninda uzman kisilerin afet yonetim siirecine dahil

edilmesi Onem arz etmektedir.

Tirkiye’de; bulundugu cografi konum, jeolojik ve jeomorfolojik 06zellikleri,
bulundugu iklim kusagi gibi farkli etkenler nedeni ile tarih boyunca bircok afet
meydana gelmistir. Meydana gelen bu afetlerden kaynaklanan ¢ok ciddi can ve mal
kayiplar1 olugsmustur. Ozellikle 1999 yilinda meydana gelen Dogu Marmara
depreminden sonra iilkemizde modern ve biitiinlesik bir afet yonetim sistemi ihtiyac1
ortaya ¢ikmistir. Ayrica tiim kurum ve kuruluslar ile sivil toplum 6rgiitlerinin birlikte
afetlere karg1i miicadele edebilmesi i¢in “Tiirkiye Afet Miidahale Plan1”, “Afet
Risklerinin azaltilmasi Ulusal Platformu” gibi danisma kurullari, Biitiinlesik Afet

Tehlike ve Risk Haritalarinin olusturulmasi gibi bir¢cok calisma yapilmaistir.

Yeniden yapilanma c¢aligmalar1 neticesinde tlilkemizde yeni ve daha modern yonetim

sistemlerine dayali bir afet yonetim bi¢imi ortaya konulmustur. Ayrica bir¢ok il



genelinde yerel yonetimler tarafindan 6zellesmis calismalar yapilarak afetlere karsi
Onlem alinmaya baslanmistir; ancak calismalar incelendiginde alinan Onlemlerin
yerlesim alanlar1 igin oldugu goriilmiistiir. Oysaki Istanbul gibi biiyiiksehirlerin
icinde ve etrafinda bir¢ok sanayi kurulusu da bulunmaktadir. Bu sanayi kuruluslar1
da afet donemlerinde ciddi can ve mal kaybma neden olabilecek tehlikeler
barindirmaktadir. Afetlerin diginda sanayi tesislerinde endiistriyel kazalar sonucu
meydana gelen patlama, yangin ve kimyasal yayilim sanayi tesisi ve gevre tesisler

icin oldukea tehlikeli sonuglar dogurmaktadir.

Organize Sanayi Bolgeleri; ¢esitli ¢evre sorunlarinin 6niine gegmek ve daha planh
sanayilesmenin saglanabilmesi i¢in olusturulmus yapilardir. Mevzuatta, Organize
Sanayi Bolgeleri Yonetimlerine hem ¢evreyi hem de halk sagligini koruyabilmek
icin ¢esitli sorumluluklar verilmistir. Organize Sanayi Bdlgeleri Uygulama
Yonetmeligi’'nde; OSB’lerin bulunduklar1 cografi konum ve fabrikalarmin sektorel
yapisima gore yangimn ve afet durumlar1 gibi acil miidahale gerektiren durumlar i¢in
yonergeler hazirlamalar1 gerektigi belirtilmistir. Isyerlerinde Acil Durumlar
Yonetmeligi’nde de sanayi bolgesi, ishanm1 veya sanayi sitesi gibi birden fazla
igyerlerinin bulundugu yerlerde, yonetimlere acil durum plam1 koordinasyon
sorumlulugu verilmistir. Biiyiikk Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi Ve Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Yonetmelik’te ise kapsama giren kurulug eger organize sanayi
bolgesinde yer aliyorsa, biiyiik kaza senaryolarinda yer alan tehlikeli kimyasal
maddeler i¢cin miidahale bilgisini iceren kartlarin yOnetim araciligiyla itfaiyeye

verilecegi bildirilmektedir.

Sanayi tesislerinde endiistriyel kazalar sonucu meydana gelen patlama, yangin ve
kimyasal yayilim sanayi tesisi ve g¢evre tesisler icin oldukca tehlikeli sonuglar
dogurmaktadir. Bu caliymada, Istanbul Tuzla’da bulunan bir Organize Sanayi
Bolgesinde afet ve acil durum yonetimi kapsamida olusturulacak acil durum

planinin hazirlanmasi ile ilgili kriterlerin belirlenmesi amaclanmistir.

Bu caligmanin temelini olusturan acil durum ve afet yonetimi kavramlari, endiistriyel
tesislerde acil durumlar1 meydana getiren olaylar tezin ikinci bdliimiinde
aciklanmistir. Tezin iiclincli boliimiinde organize sanayi bolgeleri ile ilgili bilgiler
bulunmaktadir. Dérdiincli boliimde ise tezin konusunu olusturan ¢aligmalar detayl

olarak agiklanmuistir.



1.1 Literatiir Taramasi

Acil durum ve afetlerle ilgili yapilan caligmalara bakildiginda konu ile ilgili gerek
yonetimi gerekse miidahaleler ile ilgili bir¢ok arastirma ve c¢aligma yapildigi
gorilmektedir. Tiirkiye’de acil durum ve afet yonetimi konusunda “isletme”
alaninda, 1996 ile 2021 yillar1 arasinda yapilan lisansiistii tezlerle ilgili Mustafa
ALTINTAS tarafindan yapilan arastirma sonucunda afet yonetimi ile ilgili olarak
598 yiiksek lisans tezi yapildigi, 123 doktora tezi yapildigi tespit edilmistir. Ayni
arastirmada acil durumlarla ilgili yapilan 676 yiiksek lisans tezi oldugu, 64 doktora
tezi yapildigi, 1660 tipta uzmanlik tezi, 3 adet dis hekimligi tezi, 1 adet de tipta yan
dal tezi oldugu goriilmiistiir. Ulusal Tez Merkezi veri tabani kontrol edildiginde acil

ve acil durum ile ilgili de toplam 2405 adet tez bulunmaktadir (Altintas, 2022).

Acil durum ve afet yonetimi kavramlari ile ilgili yapilan ¢alismalarda “acil durum”
kavraminin ¢ogunlukla hasta memnuniyeti, kalite, yonetim ve organizasyon gibi
konularda yogunlastigi; “afet yonetimi” kavramu ile ilgili ise afet yonetimi, kriz
yonetimi, lojistik, insan kaynaklarmin yonetimi, planlama veya farkindalik gibi

alanlar olusturmaktadir (Altintag, 2022).

Acil durum ve afet yonetimi ile ilgili yapilan tezler incelendiginde “Acil Durum ve
Afetlerde Samsun AFAD YoOnetimi” tezinde miidahale edilen olaylarin dagilimmin
incelendigi; Degerliyurt’un Eskisehir 6rnegi lizerinden yaptigi acil durum yonetimi
calismasinda cografi bilgi sistemlerinin 6nemi lizerinde durulmustur (Degerliyurt,
2009). Cayli (Cayl1, 2022) ve Beyatli’nin (Beyatl, 2010) yiiksek lisans tezinde acil
durum barmaklar1 ve konteynerler ¢alisilirken Satir’in (Satir, 2022) calismasinda acil
durum toplanma alanlari ile birlikte gecici barmma alanlar1 konu edilmistir. Hanci,
Erzurum 06rnegi lizerinden afet ve acil durum risklerinin analiz edilmesi ve ¢6ziim
Onerileri hakkinda c¢aligma yapmistir (Hanci, 2022). Cakir calismasinda Bolu
Belediyesi 6rnegi tizerinden afet ve acil durum yonetimini konu edinmistir (Cakir,
2007). Taskin yaptigi tezde afet ve acil durum yonetiminde itfaiyenin yerini
incelemistir (Taskin, 2012). Tekin tezinde sosyal medyanin afet ve acil durumlarda
kriz ve etkili iletisim i¢in kullanimini arastirmustir (Tekin, 2021). Bunlar disinda
egitim kurumlari, hastaneler (Iytemur, 2017) veya farkh kamu kurumlarinda
calisanlarin ve/veya bulunanlarin acil durumlar ve afetlerle ilgili algilar,

farkindaliklari, acil durum planlar1 gibi konularda da bir¢ok tez ve arastirma



yapildig1 goriilmiistiir (Aksoy, 2022; Aydinyilmaz, 2021; Karasakal, 2019; Yaylaci,
2015; Gonen, 2022). Yaylaci tezinde (Yaylaci, 2015) Tiirkiye’de afet ve acil durum
yonetimi c¢alisirken Yaman (Yaman, 2020) bu konu hakkinda yeni bir yaklasim

modeli ¢alismistir.

Lisansiistii tez ¢alismalar1 diginda da acil durum ve afet yonetimi hakkinda ¢ok fazla
calisma yapildigr goriilmektedir. Bu g¢alismalarin ¢ogu afet yonetiminde siireg
yOnetimi, yonetimin temel ilkeleri, genel yonetim yaklasimlar1 basliklar1 altindadir.
Caligmalar ayrica yeni simiilasyon Orneklemeleri, yazilim destekli programlar gibi
teknolojik konular hakkinda olabildigi gibi KBRN, UMKE, itfaiye ve/veya AFAD
gibi temel afet kavramlar1 ya da kamu kurumlarmin rolii ve etkisi hakkinda da

olabilmektedir.

Literatiir incelendiginde acil durum ve afetlerle ilgili yapilan calismalarin yerlesim
alanlari, afet yonetimi, kamu kurumlar1 vb. yapilar iizerinde yogunlastigi
goriilmektedir. Sanayi veya endiistri konu bashigi altinda sadece uygun yerlesim
alanlarinin  se¢ilmis olmasi1 gerektigi, denetim gerekliligi, endiistriyel-Kimyasal-
niikleer kazalardan bahsedilmistir. Organize sanayi bolgesi gibi endiistriyel alanlarin
bir biitiin olarak degerlendirildigi acil durum ve/veya afet yonetimi ile ilgili caligma

yapilmadigi goriilmiistiir.

Bu calismada amacglanan bir organize sanayi bdlgesinin, tek tek fabrika olarak
degerlendirilmesinden ¢ok toplu bir alan olarak acil durum ve afetlere karsi acil
durumlar ve afetler Oncesinde, siirecinde ya da sonrasinda alinmasi gereken

Onlemlerin tespit edilmesi i¢in gerekli kriterlerin olusturulmasidir.



2. GENEL BILGILER

2.1 Acil Durum

Acil durum; Agiklamali Afet Terimleri Sozligii'nde (AFAD, 2014) biiyiikk olmakla
birlikte genellikle yerel imkanlarla giderilebilecek aciliyet gerektiren tim durum ve
haller olarak tanimlanirken 18.06.2013 tarihinde yaymmlanan Isyerlerinde Acil
Durumlar Hakkinda Yonetmelik’te ise “Isyerinin tamaminda veya bir kisminda
meydana gelebilecek veya isyerini disaridan etkileyebilecek yangin, patlama,
tehlikeli kimyasal maddelerden kaynaklanan yayilim, zehirlenme, salgin hastalik,
radyoaktif sizinti, sabotaj ve dogal afet gibi ivedilikle miidahale gerektiren olaylart”
ifade etmektedir (Isyerlerinde acil durumlar hakkinda yonetmelik, 2013). Binalarin
Yangindan Korunmasi Hakkida Yonetmelik’te ise “Toplumun tamaminin veya belli
kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acil
miidahaleyi gerektiren olaylart ve bu olaylarin olusturdugu kriz halini” ifade eder.

(Binalarm yangindan korunmasi hakkinda yonetmelik, 2007)

2.2 Acil Durum Plani ve Acil Durum Yonetimi

2013 yilinda ¢ikarilan Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y®dnetmelik icerisinde
acil durum plani; “Isyerlerinde meydana gelebilecek acil durumlarda yapilacak is ve

islemler ile uygulamaya yonelik eylemlerin yer aldigi plant” ifade etmektedir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, acil durum planmni “Acil
durumlarda yapilacak miidahale, koruma, arama-kurtarma ve ilk yardim is ve
islemlerinin nasil ve kimler tarafindan yapilacagini gésteren ve acil durum

oncesinde hazirlanmasi gereken planlart” seklinde tanimlar.

Acil durum yonetimi ise acil durumdan etkilenen gruplarm tiim ihtiyaclarini hizl,
zamaninda ve etkin bir sekilde karsilamayr amaglayan yonetim seklidir. Acil
durumun meydana gelmesinden hemen sonra baslar ve acil durum gerektiren olayin

ortadan kalkmasiyla sona ermektedir. (Ozmen, 2016)



2.3 Muhtemel Afet ve Acil Durumlar

Afetleri olusturabilecek tehlikeleri dogal ve yapay tehlikeler olmak iizere iki grupta
inceleyebiliriz (Istanbul Sanayi Odasi, 2008) (Cizelge 2.1).

Cizelge 2.1: Afetleri Olusturabilecek Tehlikelerin Siniflandirilmasi

Dogal Tehlikeler

Suni Tehlikeler

Dogal(fiziksel)
1. Meteorolojik
2. Yer Hareketleri
- Dis Hareketler(topografik)
- I¢ Hareketler(tektonik ve telliirik)

Dogal(biyolojik)
1. Salgin Hastaliklar
2. Istila(hasere, cekirge, vahsi hayvanlar)

Endiistriyel Kazalar
Niikleer Kazalar

Kimyasallarin Karistigi
Kazalar

Yangin

Askeri ve Sivil Savaslar
Yapisal Cokmeler

Diinyada meydana gelen doga olaylari, toplumun sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
yasamlarinit aksatip can ve mal kayiplarmma sebep oldugunda dogal afet olarak
nitelenmektedir. Deprem, ¢18, toprak kaymasi, kaya diismesi, ani sel ve su baskinlari,
tsunami, kuraklik, orman ve ¢ali yangimlar1 dogal afetler kapsamindadir (Istanbul
Sanayi Odasi, 2008). Dogal afetlerin meydana gelmesinden sonra yangin, patlama

gibi ikincil kazalar ortaya ¢ikabilmektedir.

Yapay (suni) afetler insan eliyle yaratilan tehlikelerdir. Endiistriyel kazalar, bina,
tiinel, maden ¢okmeleri, biyolojik saldiri, kiiresel iklim degisikligi, ormansizlasma,

cevre kirlenmesi, radyasyon, sabotaj vb. yapay afetlerdir (Istanbul Sanayi Odasi,

2008).

Acil durum planlarinda dogal afetlerin yan sira, o bdlgeye veya calisma kosullarina

0zel enerji kesintisi, kimyasal dokiintii, patlama gibi durumlar da yer almalidir.

2.3.1 Yangin

Bir yanma olay1 eger kontrolden ¢ikmigsa buna yangmn denir. (IBB Itfaiye Daire

Baskanligi, Yangin ve kazalarla miicadele egitim kitabi)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskanligi’nin 2022 yilinda yayimlamis
oldugu 2017-2021 istatistik raporunda iiretim ve endiistriyel amach kullanilan
yapilarda meydana gelen yanginlari fabrika yanginlar1 olarak nitelendirmis ve

bunlara yapisal yangnlar bashgi altinda yer vermistir (IBB, 2022) (Cizelge 2.2).



Cizelge 2.2: Istanbul i1i 2017-2022 Yapisal Yangin Sayilar

Sayisal

Yapisal Yanginlar 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 Degisim
2017-2021
Konut Yangini 5.762 | 4.875| 4.966| 4.440| 6.340 578
Fabrika Yangini 166 164 179 182 286 120
Diger Bina Yangini 9.224| 7.377| 6.895| 6.874| 3.467 —5.757
Ara¢ Yangini 1.781| 1.558| 1.630| 1.584| 1.370 —411
Toplam 16.933 | 13.974 | 13.670 | 13.080 | 11.463 —5.470

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskanligy, Istatistikleri 2017-2021

Fabrika yanginlarin sayisinin yillarla birlikte arttigi goriilmektedir.

TMMOB Kimya Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesi’nin 2021 yilma ait endiistriyel
yanginlar ve patlamalar raporunda, tespitlere gore lilkemizde 2021 yilinda 358 adet
endiistriyel yangin ve 36 adet endiistriyel patlama meydana gelmistir. Raporda
meydana gelen yanginlarin ve patlamalarin yerleri incelendiginde, yanginlarin
60’min, patlamalarin ise 9’unun Organize Sanayi Boélgelerinde meydana geldigi
tespit edilmistir. Sektorler incelendiginde yillara gore 2018 tekstil, 2019 metal, 2020
ve 2021°de agag, mobilya ve kagit sektorii en fazla yangin ve patlamanin oldugu
sektordiir. Tutusturucu kaynaklarin sadece %16°s1 tespit edilebilmistir. Tespit edilen
tutusturucu kaynaklarm % 53’1 elektriksel kivilcim, %44’ mekanik kivilcim, %2
acik alev ve %2 yildirimdir. Olus bicimleri agisindan meydana gelen endiistriyel
yangin ve patlamalarin %13’ tespit edilebilmistir. Bu tespitlerde de elektrik
tesisatlarinda meydana gelen arizalar, digaridan yangmin sirayet etmesi ve kapali
alanlarda yapilan c¢alismalar ilk siralarda yer almaktadr (TMMOB Kimya
Miihendisleri Odast Istanbul Subesi, 2021).

Yangm olusumunda tutusturucu kaynaklar arasinda ayrica yanici parlayict sivi ve
gazlar, patlayici tozlar, makine ve donanimlar ile sicak isler de Onemli yer

tutmaktadir (Kozaci, 2019).

2.3.2 Patlama

Patlama, aniden ve siddetli olarak basing sok dalgasi olusturan enerjinin ¢evreye

yayilmasidir. Patlama meydana geldiginde, hizla hareket eden sok dalgasi olusur ve



gaz hizla genlesir. Patlama olay1 yangin olmadan da mekanik degisim veya kimyasal

reaksiyon veya fiziksel degisim sonucu olusabilir (Er ve Bozdag, 2020).

2.3.2.1 Fiziksel patlama

Fiziksel patlama, ani bir faz degisimi veya mekanik degisim sonucu meydana gelir.
Hava tanki veya buhar kazaninin asir1 basing sebebiyle patlamasi mekanik patlamaya
ornek verilebilir. Bir buhar kazaninda yliksek basing altinda ve kaynama noktasinin
iizerindeki bir sicaklikta bulunan su iizerindeki basing ani sekilde diisecek olursa
aniden meydana gelen buharlagma sebebiyle patlama gergeklesir. Bu da faz degisimi

sonucu meydana gelen patlamalara drnek verilebilir (Er ve Bozdag, 2020).

2.3.2.2 Kimyasal patlama

Hizli kimyasal reaksiyon sonucu ortaya c¢ikmis olan isinin sebep oldugu ani
genlesmenin sok dalgasi meydana getirmesine kimyasal patlama denir. Asetilen gibi
baz1 kimyasal maddeler ortamda oksijen olmasa bile patlama seklinde bozunmaya

ugrayabilmektedir (Er ve Bozdag, 2020).

2.3.3 Endiistriyel kazalar ve KBRN

Endiistriyel bir kaza, yangin, patlama veya kimyasal yayilim seklinde olabilir. Kaza
sonucunda Oliimler gerceklesebildigi gibi insanlarda saglik problemlerine ve ¢evresel

felaketlere de yol agabilir.

12.08.2013 tarihinde yayimlanan “Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglk ve
Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y&netmelik” tehlikeli kimyasal maddeyi “patlayici,
oksitleyici, ¢ok kolay alevlenir, kolay alevlenir, alevlenir, toksik, ¢cok toksik, zararli,
asindiricy, tahris edici, alerjik, kanserojen, mutajen, iireme icin toksik ve ¢evre i¢in
tehlikeli 6zelliklerden bir veya birkagina sahip maddeleri ve miistahzarlar1 veya
yukarida sozii edilen smniflamalara girmemekle beraber kimyasal, fiziko-kimyasal
veya toksikolojik 6zellikleri ve kullanilma veya igyerinde bulundurulma sekli nedeni
ile caligsanlarin saglik ve giivenligi yoniinden risk olusturabilecek maddeleri veya
mesleki maruziyet sinir degeri belirlenmis maddeleri ifade eder” seklinde
tanimlamigtir. Bu yonetmelige gore kimyasal maddelerle ¢aligilan igyerlerinde risk
degerlendirme yapilirken kimyasal madde Tiirkge Giivenlik bilgi formlarindan ve
maruziyetin siiresi, kullanim siklig1 gibi bilgilerden faydalanilir. Dolayisiyla her

isyerinde kullanilan kimyasal maddenin giivenlik bilgi formu bulunmalidir.
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“Tehlikeli mallarin karayolu ile uluslararas: tagimaciliga iligkin Avrupa Antlagmasi

“ADR'ye gore tehlikeli madde siiflar1 asagidaki gibidir:

Smf 1 Patlayic1 maddeler ve nesneler

Smif 2 Gazlar

Smnif 3 Alevlenebilir sivilar

Smif4.1 Alevlenebilir katilar, kendiliginden tepkimeye giren maddeler,

polimerlestirici maddeler ve duyarlili1 azaltilmis kat1 patlayicilar
Smif 4.2 Kendiliginden yanmaya yatkin maddeler
Smif 4.3 Su ile temas ettiginde alevlenebilir gazlar agiga ¢ikartan maddeler
Smif 5.1 Yiikseltgen (Oksitleyici) maddeler
Smif 5.2 Organik peroksitler
Smif 6.1 Zehirli maddeler

Sinif 6.2 Bulasici maddeler

Smif 7 Radyoaktif malzemeler
Sinif 8 Asidirict maddeler
Smif 9 Muhtelif tehlikeli maddeler ve nesneler

Tehlikeli mallarin karayolu ile taginmasi sirasinda diizenlenen tasima belgesinde
tehlikeli mali tanimlamaya yonelik sinif bilgisi, gonderici ve alicinin ad1 ve adresi

gibi bilgiler yer almalidir.

02.03.2019 yilinda yaymmlanan “Biiyiik Endiistriyel Kazalarm Onlenmesi ve
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Yonetmelik”, biliylik endiistriyel kazay1,
“yonetmelik kapsamma giren herhangi bir kurulusun isletilmesi esnasinda,
kontrolsiiz gelismelerden kaynaklanan ve kurulus i¢inde veya disinda insan ve/veya
cevre saglig1 i¢in aninda veya daha sonra ciddi tehlikeye yol agabilen bir veya birden
fazla tehlikeli maddenin sebep oldugu biiyiik bir yayilim, yangin veya patlama
olayini1 ifade eder” seklinde tanimlamistir. Bu yOnetmeligin amaci “tehlikeli
maddeler bulunduran kuruluglarda biiyiik endiistriyel kazalarm Onlenmesi ve
muhtemel kazalarin insanlara ve gevreye olan zararlarmmn en aza indirilmesi

amaciyla, yiiksek seviyede, etkili ve siirekli korumay1 saglamak i¢in alinmas1 gerekli



onlemler ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektir.” Cevre Sehircilik Bakanligi’nin
bildirim sistemine beyan usulii yapilan bildirimler sonucunda firmanin bu yonetmelik
kapsamu1 icerisinde olup olmadigi, eger yonetmelik kapsamindaysa alt seviyeli veya
iist seviyeli kurulus oldugu belirlenir. Yonetmelik kapsamindaki kuruluslar, biiyiik
endiistriyel kaza tehlikesinin belirlenmesi ve bu tehlikelerden kaynaklanabilecek
risklerin degerlendirilmesi i¢in biiyiikk kaza senaryo dokiimanlarini hazirlar ve
kurulusta muhafaza edilir. Biiyiik endiistriyel kazanin gerceklesme olasiligina karsi,
yapilan biiyiik kaza senaryolarindaki her bir tehlikeli kimyasal i¢in tehlikeli maddeye
miidahale kart1 hazirlanir. Tehlike maddeye miidahale kart1 (Cizelge 2.3), meydana
gelen biiyiik endiistriyel kazada gorev alacak itfaiye, il saghk miidiirligii, kolluk
kuvvetleri gibi acil hizmet birimleri i¢in malzeme giivenlik bilgi formlar1 dikkate
almarak tavsiye niteliginde hazirlanmalidir. Hazirlanan bu kart firma tarafindan, il
afet ve acil durum miidiirkigi, il saglik miidiirliigii, bagh bulundugu belediye ve/veya
biiyliksehir itfaiye teskilatina ve kurulusun organize sanayi bolgesi veya endiistri
bolgesi i¢inde yer almasi durumunda bagli bulundugu bolge yonetimleri itfaiye
teskilatina gonderilir. Kurulusta biiyiik endiistriyel kaza meydana gelmesi
durumunda da yine ayni kuruluslara ek olarak valilik, ¢evre ve sehircilik il
miidiirliigline bilgi verilir.

Cizelge 2.3: Tehlikeli Maddeye Miidahale Kart1 Ornegi

Kurulusun Adz: Faaliyet Konusu: Adresi:
Kullanilan  Ac¢ik  Alani:
Kapal1 Alant: ..... m’ | ....m° Yerden en yiiksek binanmn
(Tiim binalarin | (Gegici/daimi depolama- | yiiksekligi: .....m
katlar alani toplami) | istif-yiikleme-ellegleme (baca-kule harig)
alani)
E(I)l %f;lrlf blrr;an;ril Ayn1 anda bulunan en fazla | Adi Gérevi GSM
zlyu o kisi sayist: ...kisi Soyadi Tel No
Faaliyet Konusunun
NACE Kodu Acil  durumlarda irtibat
Kurulus sabit Tel | kurulacak kisi/kisiler
No:
Miidahale
.. | Fiziksel, Sirasinda
Tenlikell saglik ve Miidahale Miidahale Kullanilmas1 I
Madde .. . . Ek Bilgi
Adi cevresel Y ontemi Ekipmanlar1 Gereken
zararlar Koruyucu
Donanimlar

Kaynak: Biiyiik Endiistriyel Kazalarm Onlenmesi Ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Y®onetmelik

Ek-7
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Yonetmelik kapsamina giren isletmeler alt seviyeli ve {ist seviyeli kurulus olarak
ayrilmistir. Alt seviyeli kuruluslar, biiyiik kaza 6nleme politika belgesi hazirlar ve
kurulusta muhafaza eder. Ust seviyeli kuruluslar ise giivenlik raporu hazirlar ve Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na yazili olarak bildirir. Ayrica dahili acil
durum plan1 hazirlar, Cevre ve Sehircilik Bakanligi bildirim sistemine yiikler ve

kurulusta muhafaza eder.

Alt ve ist seviyeli kuruluslar yonetmelikte yer alan bilgileri internet sitesi, eger
internet sitesi yoksa bagli bulundugu sanayi ve/veya ticaret odasi lizerinden kamuyu

bilgilendirir.

“Biiyiik Endiistriyel kazalarda Uygulanacak Dahili Acil Durum Planlar1 Hakkinda
Teblig”de kurulus isletmecisinin “Acil hizmet birimleri, il Afet ve Acil Durum
Miidiirliikleri ile kurulusun Organize Sanayi Bolgesi veya Endiistri Bolgesi i¢cinde
yer almas1 durumunda bu bdlge yonetimleri ile isbirligi ve gerekli bilgi alis verisinin
saglanabilmesi icin kurulan sistem hakkinda bilgiye yer verilir” ifadesi yer

almaktadir.

Biiyiik endiistriyel kaza meydana geldiginde, dahili acil durum planmi uygulanir,

yetersiz kaldiginda ise il afet miidahale plani devreye girer.

Istanbul IRAP il afet azaltma planinda Istanbul’da bulunan iist seviyeli kuruluslar

listesi ¢izelge 2.4°te, alt seviyeli kuruluslar listesi gizelge 2.5’te verilmistir.

Cizelge 2.4: Istanbul’da Yerlesik ve Tehlikeli Madde Bulunduran, Kullanan,
Depolayan Ust Seviye Kuruluslar

No Kurulus Adi Iice
1 |... Yap1 Kimyasallar1 Sanayi ve Ticaret A.S. Arnavutkoy
2 | ... A.S. Ambarli Dolum Tesisi Subesi Beylikdiizii
3 | ... Silivri Isletme Miidiirliigii Silivri
4l Kimya Nikelaj Polisaj Malzemeleri Hirdavat Sanayi ve Tuzla
Ticaret A.S.- Sube

5 | ... Kimya Nikelaj Polisaj Malz. Hird. San. Ve Tic. A.S. Basaksehir
6 |... Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Hadimkdy Tesisi Arnavutkoy
7 | ... Kimya Sanayi ve Tic. Paz. A.S. Tuzla

8 |... Kimya Sanayi ve Tic. Paz. A.S. Tuzla

9 |... Kimya A.S. Hadimkdy Subesi Arnavutkdy
10 | ... Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. Tuzla

11 | ... LPG Dagitim Ticaret ve San. A.S. Esenyurt

12 | ... Poliiiretan Sanayii Ve Ticaret Anonim Sirketi Esenyurt

13| ... D1s Ticaret ve Kimya San.A.S. (2 adet) Silivri
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Cizelge 2.4: (Devami) Istanbul’da Yerlesik ve Tehlikeli Madde Bulunduran,
Kullanan, Depolayan Ust Seviye Kuruluslar

No Kurulus Adi Iige

14 | ... Akaryakit Hizmetleri A.S Arnavutkoy

Havacilik Yakitlari Anonim Sirketi Istanbul Atatiirk

15 Havaliman1 Akaryakit Dolum Ve Depolama Tesisi

Bakirkoy

. Havacilik Yakitlar1 A.S. Istanbul Atatiirk Havalimani
16 | Miisterek Tesisler Akaryakit (ihrakiye) Depolama Ve Dolum | Bakirkdy
Tesisi

.. Petrol Dagitim Anonim Sirketi Istanbul Ambarli Akaryakit

17 Dolum Ve Depolama Tesisi Subesi

Beylikdiizii

Istanbul’da bulunan toplam 17 adet iist seviyeli kurulusun, Tuzla ve Arnavutkoy
ilcelerinde 4’er adet, Bakirkdy, Beylikdiizli, Esenyurt, Silivri ilgelerinde 2’ser adet,

Basaksehir ilgesinde ise 1 adet bulundugu goriilmektedir.

Cizelge 2.5: Istanbul’da Yerlesik ve Tehlikeli Madde Bulunduran, Kullanan,
Depolayan Alt Seviye Kuruluslar

No Kurulus Ad1 Iice
1 |... Panel Sanay1 ve Ticaret Anonim Sirketi Tuzla Tuzla

2 | ... Anonim Sirketi Kagithane TDM Kagithane
3 | ... Samandra Tiip Dagitim Merkezi Sancaktepe
4 | ... Solvent ve Kimya San.ve Tic. A.S. Tuzla

5 |... Kimya A.S. Silivri

6 |... Turkey Kimya San.ve Tic. A.S. Esenyurt

7 | ... Turkey Kimya San.ve Tic.A.S. Esenyurt

8 | ... Kimya Ticaret ve Sanayi A.S.Tepedren Subesi Tuzla

9 ... D‘ogalgaz Kombine Cevrim Santral.i Biiyiikgekmece

Istanbul Dogalgaz Santrallar1 Isletme Miidirligi A

10 | Santrali Avcilar

11 | ... Sabun Yag Gliserin Sanayi ve Ticaret A.S. Tuzla

12 | ... Sabun Yag Gliserin Sanayi ve Ticaret A.S. Tuzla

13 | ... Plastik Kauguk San.ve Tic. A.S. Biiyiikcekmece
14 | ... Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Tuzla

15 | ... Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. Tuzla

16 | ... Coatings Sanayi ve Tic. Ltd. Sti -Tuzla Tuzla

17 | ... Kimya Ve Tekstil San. ve Tic. Ltd. S$ti Esenyurt
18 ISKI Ambarli {leri Biyolojik Atiksu Aritma Tesisi Avcilar

19 | ISKI Cumhuriyet Igmesuyu Aritma Tesisi Cekmekoy
20 | ISK] ikitelli igme Suyu Aritma Tesisleri Basaksehir
21 | ISKi Kagithane igmesuyu Aritma Tesisi Eylip

22 | ISKI Omerli igmesuyu Aritma Tesisi Pendik

23 | ISKI Yenikap: Atiksu On Aritma Tesisi Fatih
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Cizelge 2.5: (Devam) Istanbul’da Yerlesik ve Tehlikeli Madde Bulunduran,

Kullanan, Depolayan Alt Seviye Kuruluglar

N
0 Kurulus Adi Iige
24 | ... Kimya Sanayi Ve Paz.Tic. Ltd. Sti. Silivri
25 | ... Kimya Sanayi Ve Paz.Tic. Ltd. Sti. Silivri
26 | ... Zimpara Tag I Sanayi A.S. Kiiclikgekmece
27 | ... Kimyasal Mad. San. Miim. ve Tic. Ltd. Sti. Tuzla
28 |... Gaz A.S. - Silivri Tesisi Silivri
29 | ... Akl Ve Malzemeleri San. A.S. Tuzla
30 | ... Bant¢ilik Sanayi Ticaret A.S. Esenyurt
31| ... Kimya Sanayi Ve Ticaret A.S. Eylip
32 | ... Kimyevi Maddeler Ith. Thr.ve Tic.As. Kiiciikgekmece
o Gaziosmanpas
33 | ... Kimyevi Maddeler Ith. Thr.ve Tic.As. a
34 | ... ingaat Kaucuk Sanayi I¢ ve Dis Ticaret A.S. Tuzla
35 | ... Akaryakit (Ihrakiye) Dolum Ve Depolama Tesisi Bahgelievler
36 | ... Metal San. ve Tic. A.S. Tuzla
37 | ... illag Hammaddeleri Sanayi ve Ticaret A.S. Tuzla
38 | ... ilag Hammaddeleri Sanayi ve Ticaret A.S. Tuzla
39 | ... Kimya Sanayi Ve Tic. A.S 2 Subesi Arnavutkoy
Havacilik  Yakitlar1 Anonim Sirketi Sabiha Gokgen
40 | Havalimani Pendik
Havacilik Yakitlar1 Anonim Sirketi Sabiha Gokegen
41 | Havalimani Subesi Pendik
42 | ... ithalat Thracat ve Kozmetik San. A.S. Pendik
43 | ... Lojistik Anonim Sirketi Tuzla
44 | ... Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. Tuzla
. Kimya Sanayi Limited Sirketi - Istanbul Subesi (Tuzla
45 | Tesisi) Tuzla
. Kimya Sanayi Limited Sirketi - Istanbul Subesi (Tuzla
46 | Tesisi) Tuzla

Istanbul’da bulunan alt seviyeli kuruluslarin bulundugu ilgeler incelendiginde, bu

kuruluglarin %39 unun Tuzla ilgesinde yer aldig1 goriilmektedir (Sekil 2.1).
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Avcilar
4%

Arnavutkoy
2%

Bahcelievler Biiylikcekmece
29 Basaksehir 4%
2%

Cekmekoy
2%

Esenyurt
9%

Eyiip
4%

Silivri Pendik Fatih

9% 99 2%
' ¢ viosmanpasa
2%
‘ Kagithane
Sancaktepe Kiiclikcekmece 2%
2% 4%

Sekil 2.1: Istanbul’da Yer Alan Alt Seviyeli Kuruluslarin Iice Bazinda Dagilimi

Istanbul i1 Afet Risk Azaltma Plani’na gore Tuzla ilcesinde BEKRA Yodnetmeligi

kapsaminda yer alan kurulug sayis1 toplam olarak 22°dir.

BEKRA Yonetmeligi kapsami disinda kalan ve tehlikeli kimyasal madde kullanan ve
depolayan oldukga fazla sayida isletme yer almaktadir.

KBRN; kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer kelimelerinin bag harfinden olusan

bir kisaltmadir.

AFAD’m 2021 yilinda yaymnladigi KBRN Terimler Sozliigiinde “KBRN Tehlikesi:
Petrol kirlenmeleri, bulasici hastaliklar, soba zehirlenmeleri ve KBRN maddesi
yayillimi sonucu meydana gelebilecek deniz kirlenmeleri hari¢ olmak iizere;
endiistriyel lretimde, saglik sektoriinde, laboratuvarlarda, bilimsel arastirmalarda
iriin ya da ara iriin olarak kullanilan KBRN maddelerinin kazaen yayilmasiyla

olusan durumlardir.

KBRN Olayr: Kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve niikleer maddelerin kasten veya

kazaen yayilmasiyla olusan, insan ve ¢evre igin zararl ve tehlikeli durumlardir.

KBRN Tehlikesi: Petrol kirlenmeleri, bulasici hastaliklar, soba zehirlenmeleri ve
KBRN maddesi yayilim1 sonucu meydana gelebilecek deniz kirlenmeleri hari¢ olmak
iizere; endiistriyel {iretimde, saglik sektdriinde, laboratuvarlarda, bilimsel
aragtirmalarda iriin ya da ara iriin olarak kullanilan KBRN maddelerinin kazaen

yayilmastyla olusan durumlardir” seklinde tanimlanmistir (AFAD, 2021).
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Biyolojik ajanlar, insan, hayvan ve bitkilerin 6lmesine ya da hastalanmasina neden
olan organizma ya da bu organizmalarin irettigi zehirli maddelerdir(toksinlerdir).
Biyolojik tehditler ise; biyolojik ajanlarin ve laboratuvarlarin emniyetsiz prosediirleri
gibi kosullarm olusturdugu tehditlerin hepsidir. Bu tanim; dogal olmakla birlikte
bulasict ya da bulasict olmayan biyolojik hastaliklari, ¢evrede mevcut bulunan veya
hayvanlarda tespit edilmis, insanlara da bulagsma ihtimali olan biyolojik ajanlari,
biyolojik silahlari, biyolojik ajanlarla yapilan terér saldirilarini kapsamaktadir

(https://www.afad.gov.tr/kbrn/biyolojik-tehditler).

Radyolojik olaylar, belli nedenlerle halkin radyasyona ya da radyoaktif maddeye
maruz kaldig1 olaylardir. Radyasyon kaynaklarmin taginma ve kullanilmasi
sirasindaki kazalar, kaybolan ve c¢alinan kaynaklar, hurdalardaki olas1 kaynaklar,
donanim ve planlama hatalar1 ile yangin, deprem gibi afetler radyolojik olaylara
neden olabilir. Radyolojik olaylar ve niikleer tehditler toplum i¢in radyasyon tehdidi
olusturan olaylardir. Radyolojik olaylarin, niikleer olaylara gore goriilme siklig1 ve
olasilig1 daha yiiksektir. Radyolojik olaylarin etkileri, niikleer olaylara gore daha
yereldir (https://www.afad.gov.tr/kbrn/radyolojik-tehditler).

AFAD’mn tanimlamasina gore “niikleer tehditler; niikleer malzemelerin (uranyum,
pliitonyum vb.) parcalanmasi (fisyon) veya iki atomun birlesmesi (flisyon) halinde
aciga cikan enerjiden yararlanilarak gergeklestirilen; yikici basmng dalgasinin,
oldiiriicii radyasyonun ve yiiksek 1smim agiga ¢iktigr durumlar1 ifade eder”. Niikleer
bir patlamada; 1s1, 151k ve basing dalgasi ortaya ¢ikar ve hava, su ve yiizeyleri kirleten

radyoaktif maddeler kilometrelerce etrafa yayilir

(https://www.afad.gov.tr/kbrn/nukleer-tehditler).

2.3.4 Elektrik enerjisi kesintisi

Elektrik enerjisinin {retildigi santrallar genelde elektrigin tiiketildigi yerlerden
uzakta kurulur. Uretilen elektrik enerjisi iletim hatlartyla yiiksek gerilimli olarak
enerjinin tiiketilecegi sanayi bdlgeleri veya yerlesim yerlerinin yakinlarina
getirilmekte ve burada dagitim merkezlerinde gerilimleri  disiiriilerek
dagitilmaktadir. Santrallerde {iiretilmis olan elektrik enerjisinin tiiketim yerlerine
ulastirilmasinda kullanilan elektrik tesislerinin tiimiine elektrik sebekesi adi verilir.

Elektrik enerjisinin Uretildigi santralden tiiketildigi bolgelere iletilmesini saglayan
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sebekeler iletim sebekesi, algaltici trafo merkezinden alinip tiiketicilere dagitimini

saglayan sebekelere ise dagitim sebekesi adi1 verilir (Agalar, 2012).

Ulkemizde Organize Sanayi Bélgeleri’nin ¢ogunun dagitim lisans1 bulunmakta ve

katilimcilarina elektrik enerjisini dagitimini yapmaktadirlar.

Elektrik enerjisi dagitim ve iletim sistemlerinde meydana gelen hatalar hem tiretimi

aksatacak hem de istenmeyen cesitli kaza, yangin gibi sonuglara sebep olacaktir.

31 Mart 2015 tarihinde saat 10.36’dan itibaren baslayan ve 8 ila 10 saat siireyle
devam eden iilke capindaki elektrik kesintisinin ekonomimize vermis oldugu zarar
bir milyar dolar1 asmistr(TMMOB, EMO Biilteni, 2015). Bu olay gostermistir ki
enerji kesintilerinin 6zellikle sanayi bolgeleri i¢cin acil durum olarak ele alinmasi

gerekmektedir.

Elektrik enerjisinin dagitimi ve iletiminde meydana gelen hatalarin sebepleri (Imal,

2013):

Asir1 kullanim,

- Fazlarin dengesiz kullanimi,

- Bakimlarm zamaninda yapilmamasi,
- Doga olaylari,

- Yanlis yapilan hat manevralari,

- Sabotaj olarak sayilabilir.

2.3.5 Sabotaj

28.12.1988 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan “Sabotajlara Karst Koruma
Yonetmeligi” sabotaji “Harp Sanayiinin, sinai, ticari, zirai lretim araglarinin ve
iirlinlerinin, enerji liretim ve ulagimina ait tesislerin, her tiirlii ulasim ve muhabere
sistem ve araclarinin, milli ekonomiye, milli kiiltiire ve saglik hizmetlerine katkis1
bulunan sair tesislerin, harp silah ve vasitalarinin, personelin ve idari yapinin
tamamen veya gecici bir siire i¢in faaliyet dis1 kalmasini saglamak amaciyla tahribine
yonelik saldirgan bir yikici faaliyet” seklinde tanimlamistir. Ayni yonetmelikte;

sabotajlar, aktif ve pasif sabotajlar olarak ikiye ayrilmaktadir:

- Aktif sabotajlar
1. Yanginla sabotaj
2. Patlayic1 maddelerle sabotaj
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3. Mekanik sabotaj

4. Bakteriyolojik ve kimyasal sabotaj
- Pasif sabotajlar

1. Fikri sabotaj

2. Psikolojik sabotaj

2.3.6 Dogal afetler

AFAD’in “Acgiklamali Afet Terimleri Sozligi”nde dogal afetler; “deprem, sel,
heyelan, ¢ig, kuraklhik, firtina, dolu, hortum, kuraklik, géktasi diismesi v.b. gibi
olusumu engellenemeyen jeolojik, meteorolojik, hidrolojik, klimatolojik, biyolojik ve
kaynag diinya disinda olan tehlikelerden kaynaklanan doga olaylarimin sonuglarina

verilen genel ad” olarak tanimlanmustir.

“Afet Arastirma ve Epidemiyoloji Merkezi (Centre for Research on the Epidemiology
of Disasters-CRED)” doga kaynakli afetleri; jeofiziksel, hidrolojik, meteorolojik,
klimatolojik, biyolojik ve wuzay kaynakli olmak {izere alt1 ana grupta
smiflandirilmaktadir (Sekil 2.2).

Hidrolojik Diinya disa

Sel-Tagkin Etki

Heyelan Uzay

Dalga

Sekil 2.2: Afet Tiplerine Gore Dogal Afetlerin Smiflandirilmasi
Kaynak: https://www.emdat.be/classification
Yasanan dogal afetlerden sonra yangm, patlama ve kimyasal salim gibi ikincil

olaylar yasanabilmektedir.

“Afet Arastirma ve Epidemiyoloji Merkezi (Centre for Research on the Epidemiology
of Disasters-CRED) nin Acil Durum Veri Taban1 (Emergency Events Database) olan
EM-DAT 1900 yilindan itibaren gerceklesen dogal afetleri iicretsiz olarak

sunmaktadir. Bir olaym, bu veri tabanina gore afet sayilmasi igin; en az 100 kisinin
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etkilenmesi, en az 10 kisinin 6lmesi, ilgili devlet tarafindan uluslararast yardim

cagrist yapilmast ve olaganiistii hal ilan edilmesi durumlarindan en az birinin

gerceklesmis olmasi gerekir. Uluslararasi Afet Veri Tabani (The International

Disaster Database) verilerine 1900-2022 yillar1 arasinda Diinya ve Tirkiye’de

yasanan dogal afet verileri ¢izelge 2.6’da verilmistir.

Cizelge 2.6: 1900- 2022 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ve Diinya’da Yasanan Dogal Afet

Verileri

Diinya Tiirkiye
Dogal Afet Adet Etkilenen Kisi Olim Adet Etkilenen Kisi | Oliim

Sayisi Sayis1 Sayis1 Sayis1
Jeofiziksel 1.897| 217.019.500| 2.435.449| 112 7.180.213| 94.276
Hidrolojik 6.537|3.976.438.839| 7.070.505| 66 1.822.198 1.983
Meteorolojik | 5.190|1.359.664.149| 1.601.665( 18 23 200
Klimatolojik | 1.248|2.887.949.408|11.738.804 6 562 24
Biyolojik 1.616 52.756.566 | 9.619.032 8 205 613
Diinya dis1 1 301 = y — —
Toplam 16.489(8.494.129.953 | 32.465.455| 210 9.792.163| 97.096

Bu donemde meydana gelen dogal afetler incelendiginde, Diinya’da gerceklesen

dogal afetlerin yaklasik % 40’min sel ve heyelan gibi hidrolojik afetlerden (Sekil

2.3), can kaybmin %36’smm ise kuralik, orman yangmi gibi klimatolojik

sebeplerden (Sekil 2.4) kaynaklandig1 goriilmektedir.

8%

Biyolojik; 1.616;

Klimatolojik; 1.24§;

10%

Meteorolojik; 5.190;
31%

Dinya digt; 1; 0%

| g

Jeofiziksel; »

1.897;11%

= Jeofiziksel

= Hidrolojik

= Meteorolojik
Klimatolojik

Hidrolojik; 6.537;

40% = Biyolojik

= Diinva dist

Sekil 2.3: 1900- 2022 Yillart Arasinda Diinya’da Meydana Gelen Dogal Afetlerin
Sayisal Olarak Karsilastiriimasi

Kaynak: https://public.emdat.be/data
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Dimya dist Jeofiziksel
0% 7%

Bivolojik
30%
Hidrolojik

22%

Meteorolojik
5%

Klimatolojik
36%

n Jeofiziksel = Hidrolojik = Meteorolojik Klimatolojik = Biyolojik = Diinva digt

Sekil 2.4: 1900- 2022 Yillar1 Arasinda Diinya’da Meydana Gelen Dogal Afetler
Tiirlerine Gore Oliim Sayilar:

Kaynak: https://public.emdat.be/data

Ulkemizde ise yasanan dogal afetlerin %53ii (Sekil 2.5), can kabmin ise yaklasik
%97’si jeofiziksel bashigi altinda yer alan depremlerden kaynaklanmaktadir (Sekil
2.6).

Biyolojik; 8; 4% Diinya digi; 0; 0%

Klimatolojik; 6;

3%
Meteorolojik; 18;
9%

= Jeofiziksel
= Hidrolojik
= Meteorolojik

Hidrolojik; 66; Jeofiziksel; 112; Klimatolojik
31% 53% = Biyolojik
- 3
= Diinva dist

Sekil 2.5: 1900-2022 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Meydana Gelen Dogal Afetlerin
Sayisal Olarak Karsilastiriimasi

Kaynak: https://public.emdat.be/data
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Meteorolojik Klimatolojik
0% 0% Biyolojik

1%
Hidrolojik ~N -

2%

Dinya digt
0%

Jeofiziksel
97%

= Jeofiziksel —=Hidrolojik = Meteorolojik Klimatolojik = Biyolojik = Diinya dist

Sekil 2.6: 1900- 2022 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Meydana Gelen Dogal Afetler
Tiirlerine Gore Oliim Sayilar

Kaynak: https://public.emdat.be/data
Ulkemizde depremlere ek olarak, bolgeye ve mevsime bagli olarak heyelan, sel/ su
baskimi, ¢1g, kaya diismesi gibi afetler de yasanmaktadir (AFAD, Tiirkiye’de Afet
Yonetimi Ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri, 2018) .Afete ugramis yerlesim

alanlar1 haritas1 Sekil 2.7°de verilmistir.

ACIKLAMALAR

DIRI FAY (MTA,1992)
B | DERECE DEPREM BOLGESI

I DERECE DEPREM BOLGESI|

cIG
- SUBASKINI
*  KAYADUSMESI
- HEYELAN
DIGER AFETLER
B KiZILAY LOJISTIK MERKEZLERI
. L ERI 00 0 10 0

Sekil 2.7: Afete Ugramis Yerlesim Alanlar1 Haritas1

Kaynak: https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/3501/xfiles/70-2014050710924-
presentationl.pdf
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2.3.6.1 Deprem

“Yerkabugu icindeki kirilmalar nedeniyle ani olarak ortaya ¢ikan titresimlerin,
dalgalar halinde yayilarak gectikleri ortamlar1 ve yer ylizeyini sarsmasina deprem

denir”(http://www.koeri.boun.edu.tr/).

Ulkemizde, hem can kayb1 hem de sayisal acidan en fazla yasadigimiz dogal afet

depremdir.

Depremde yapilarin hasar gormesi veya yikilmasi diginda, deprem sonrasinda
yangin, patlama, enerji nakil hatlarmin kopmasi, ulasim yollarinin hasar gérmesi
ikincil olaylar da meydana gelmektedir. Deprem sonucu elektrik tesislerindeki kisa
devreler, sanayi tesislerindeki yanici parlayici kimyasal maddelerin devrilmesi/
yayilmasi, kimyasal reaksiyona girmeleri veya atesleme kaynagiyla temaslari,
evlerde ve igyerlerinde 1sinma amacli kullanilan soba, kazan, sémine gibi cihazlarin

kaymasi1 ve devrilmesi sonucunda yangmlar ¢ikabilmektedir.

17 Agustos 1999 yilinda yasadigimiz Golclik depreminin sonrasinda ¢ikan Tiipras
yanginmi sondiirme ¢alismalarina; Istanbul, Bursa ve g¢esitli illerden Itfaiye
ekiplerinin geldigi, Tiurk Silahli Kuvvetleri disinda ¢alismalara Bulgaristan,
Yunanistan, Almanya, Hollanda, Azerbaycan, Rusya, Ukrayna’dan ekiplerin

katildig1 basinda ¢ikan haberlerde yer almistir.

TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI @"
n ’ @ o B

afscbaskanlic
AFETVE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGH

No. 159
. Km) GankayafAnkara- TORKIYE

Kirklarel Bartn Sinop

Bu harita, Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkaniigi (AFAD) tarafindan Ulusal Deprem Aragtirma Programi (UDAP)
kapsaminda desteklenen UDAP-G-13-06 kod no'lu “Trkiye Sismik Tehike Hartasinin Gincellenmesi” baslik| ACIKLAMALAR K

projenin sonuglari kullanilarak hazidanmigtir. )
EN BOYOK YER WMES| g) ;
Bu harita, zemin kosulu (Vaj» = 760 mis esas alinarak hazirlanmistir. Yerel zemin kosullaninin neden olabilecedi DUSOK YOKSEK .
% B
sivilagma, biyiitme, farkli oturma gibi tehlikeleri icermemektedi. TEHLIKE TEHLIKE 7
00 )

o1 02 03 o4 05
Kaynak Gosterme; Bu haritanin kullaniimasinda “AFAD, 2018, Turkiye Deprem Tehlike Haritasi" geklinde kaynak 50 YILDA ASILMA OLASILIGI %10
belirtiimesi gerekmektedir. [TEKRARLANMA PERIYODU 475 YILY

20188 Haritanin telif ve iktibas hakki AFAD Baskanligina aittir. AFAD'n yazili izni alinmadan elektronik, optik. o 100 200 400
mekanik veya diger yollarla cogaltimasi. dagitimasi. basimasi. yayimlanmast durumunda gerekli hukuki yollara Gl iisiin =1
bagvurulacaktir,

Sekil 2.8: Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1 (AFAD)
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Istanbul, Kuzey Anadolu Fay1 (KAF) iizerindedir (Sekil 2.8). KAF giiniimiize kadar
bir¢ok yikict deprem iiretmistir. 2030 yilina kadar KAF’in Marmara Denizi i¢indeki
boliimiinde 7.0 ve tlizerindeki biiyiikliikkte bir deprem meydana getirmesi olasiliginin
yiiksek oldugu sismologlar tarafindan diisiiniilmektedir (AFAD, Istanbul IRAP,
2021).

AFAD’m 2021 yilinda yayimladig: Istanbul IRAP 11 Afet Azaltma Plani’nda
Istanbul’daki yap1 stogunun biiyiik bir boliimiinin 2007 ve 2018 deprem
yonetmeliklerinin tamimladigr kosullar1 saglamadigr belirtilmistir. Tuzla ve
Silivri’nin fay hattina yakin olmasi, zemin kosullarinin sivilasmaya miisait olmasi ve
aliivyon kalmhiginin fazla olmasi gibi sebeplerden dolay1 depremden yogun sekilde

etkilenecek ilgeler oldugu da ayni planda yer almaktadir.

2.3.6.2 Tsunami

“Deniz veya okyanus tabanlarindaki deprem, meteor ¢arpmasi, volkan patlamasiyla
da biiyiik heyelanlarin yol actigi, diisey yer degistirmeler gibi tektonik olaylar sonucu
olusan dev dalgalara tsunami denilmektedir (AFAD, 2014 Agiklamal1 Afet Terimleri
Sozlugi).

Deprem ve tsunami kataloglar1 ve tarihsel veriler incelendiginde Marmara Denizinde
meydana gelen depremler ve bunlarm tetiklemis oldugu deniz tabani heyelanlari

sonucunda tsunamilerin meydana geldigi gozlemlenmektedir (AFAD, Istanbul IRAP,

2021).

Istanbul Tsunami Eylem Plani’nda ilce bazinda en kritik tsunami senaryosu ile
dalgalarin olusmasiyla kiyiya varmasi arasindaki siire ve bir kiginin bu siirede saatte
1.5 m/sn (Knoblauch et al., 1995) olarak belirlenen hizli yiirlime hizinda alabilecegi

en uzak mesafeler belirtilmistir (Cizelge 2.7).

Cizelge 2.7: Ilge Bazinda Tsunami Dalgas1 Varis Siireleri (Kaynak Istanbul Tsunami

Eylem Plani)
) Tsunami Dalgalan 1.5 m/sn yiiriime hiziyla
Iice Ada Kiyilara Ortalama Vars ulasilabilecek en uzun
Siiresi (dakika) mesafe (metre)

Silivri 18 1620
Biiylikcekmece 6 540
Beylikdiizii 6 540
Avcilar 55 495
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Cizelge 2.7: Ilge Bazinda Tsunami Dalgas: Varis Siireleri (Kaynak Istanbul Tsunami

Eylem Plani)
. Tsunami Dalgalan 1.5 m/sn yiiriime hiziyla
Iige Ada Kiyilara Ortalama Vans ulasilabilecek en uzun
Siiresi (dakika) mesafe (metre)
Kiigiikgekmece 11 990
Bakirkdy 6 540
Zeytinburnu 10.5 945
Fatih (Gliney Bolge) 8.5 765
Fatih (Kuzey Bolge) 12 1080
Beyoglu 12 1080
Besiktas 145 1305
Uskiidar 11 990
Kadikdy 9 810
Maltepe 12 1080
Adalar 5 450
Kartal 12.5 1125
Pendik 10.5 945
Tuzla 9.5 855

2.3.6.3 Sel / su baskini / taskin

“Sularm bulundugu yerde yiikselerek veya baska bir yerden gelerek, genellikle kuru
olan ylizeyleri kaplamasi olayma sel denir” (AFAD, Acgiklamali Afet Terimleri
So6zligl) Olusma siirelerine gore, bir hafta veya daha uzun siirede gelisiyorsa yavas
sel, birkag giin igerisinde gelisiyorsa hizli sel, saatlik siire icerisinde gelisiyorsa ani

sel olarak adlandirilir.

Sel, genellikle siddetli yagislardan sonra yan derelerden ani bir sekilde gelen ve fazla
miktarda kati materyal igeren biiylik su kiitlesini ifade eder. Taskin ise, yan
derelerden gelen sellerin kisa bir siire igerisinde ana akarsu yatagina ulagsmas1 ve vadi
boyunca dere yataginda akan suyun yiikselmesi ve normal yataga sigmayan suyun

tagkin yatagina ve ¢evresindeki tagkin diizliigiine yayilmasiyla gerceklesen olaydir.

Dere sistemleri, kirsal alanlarda ve kentlerde yanlig yerlesim kararlar1 ve cevre
kullanim1 aligkanliklarmin yarattig1 baski nedeniyle kirletilmekte ve fiziksel yapilar1
degistirilmektedir. Bu degisim nedeniyle kuraklik, sel gibi ¢evresel riskler de
meydana gelmektedir. Ulkemizde yagislar son dénemlerde Ankara, Zonguldak,
Istanbul vb. birgok sehrimizde sel ve taskinlar olusturarak maddi ve manevi zararlar
vermistir (Ding, H.,2019)
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Kar amaci giitmeyen bir organizasyon olan Diinya Kaynaklar1 Enstitiisti’'nde (World
Resources Institude) 2015 yilinda Luo ve arkadaslarinin yayimlamis oldugu yazida,
diinya ¢apmnda her yil ortalama olarak 21 milyon insanin nehir taskinlarindan
etkilendigi, sosyo-ekonomik gelismeler ve ozellikle iklim degisikligi nedeniyle bu
rakamm 2030 yilinda 54 milyona c¢ikmast beklendigi belirtilmistir (Luo ve
arkadaglari, 2015).

Istanbul, sel/su baskmi ve taskin afetleri acisindan belirgin olarak yiiksek risk
altindadir. Ozellikle son 30-40 yil icerisinde giderek artan kentlesme ve planlamada

yapilan hatalar bu duruma sebep olmaktadir (IRAP, 2021).

Istanbul, tek bir akarsu havzasmndan degil, kii¢iik kii¢iik ¢ok sayida akarsularin
havzalarinin birlesmesinden olusmaktadir. Havzalarda yer alan derelerin %58’1
Avrupa yakasinda, % 42’si ise Anadolu yakasinda yer almaktadir. Anadolu
Yakasinda Kadikdy, Uskiidar, Riva, Tuzla, Kiigiikksu, Omerli, Beykoz, Sile, Agva,
Resadiye, Pasakdy, Darlik ve Pasabahce olmak iizere 13 adet havza bulunmaktadir.
Her havzada bir veya birden cok ana dere ve bu ana dereye bagli yan kollar
bulunmaktadir. Kadikéy ve Tuzla havzalarinda bulunan derelerin hepsi Marmara
Denizi’ne dokiilmektedir (IRAP, 2021).

AFAD tarafindan hazirlanan “Istanbul i1 Afet Risk Azaltma Plan1”nda yer alan taskin
risk haritas1 Sekil 2.9°da verilmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB)’nin 2007
mikro bolgeleme calismasi kapsaminda; Avrupa yakasinda yer alan Sazlidere ve
Alibeykdy Barajlari, Anadolu yakasinda yer alan Elmali II baraji i¢in yikilma
analizleri gerceklestirilmis ve baraj yikilmasmin en kotii senaryo oldugu
degerlendirilmistir ve barajin yikilma olasiligiin gorece diisiik oldugu belirtilmistir.
Diger yandan nehir tagkinlar1 da dikkate alinarak asir1 yagislar nedeniyle olmasi
muhtemel sel baskinlarina ait tehlike bolgeleri belirlenmistir. Taskin derinliginin
Avrupa yakasinda hi¢bir bolgede “yiiksek tehlikeli alan” olamadigi yani taskin
derinliginin 3m’yi ge¢cmeyecegi bilgisi yer alirken Anadolu yakasinda meydana

gelen su baskinlarinda derinligin azami 2.6 metre seviyesine ¢iktig1 ifade edilmistir.
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Sekil 2.9: Tagkin Risk Haritasi
2.3.6.4 Kiitle hareketleri (heyelan / toprak kaymasi)

Kiitle hareketleri arasinda en etkili olan1 ve en sik goriileni yer kaymas1 olarak da
bilinen heyelanlardir.  Arazinin bir boliimiiniin, yama¢ dengesinin bozulmasi
neticesinde yercekiminin de etkisiyle yamag¢ egimi dogrultusunda hareket etmesi,
sekil ve yer degistirmesidir. Bu hareketler sonucu, bazen sadece toprak tabakasi,
bazen de biitlin bir tepe veya dag asag1 dogru kayarak yer degistirir. Sadece toprak
tabakas1 yer degistiriyorsa buna toprak kaymasi; toprakla birlikte alttaki kayalar da
yerinden koparak yer degistiriyorsa buna da heyelan denir (Oztiirk, K., 2002).

Heyelan yapilarmin genel sekilleri Sekil 2.10°da verilmistir.
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Sekil 2.10: Heyelan Yapilarinin Genel Sekilleri (Kaynak Karayollar1 Genel
Midiirligi, 2015)

Ulkemizde Karadeniz Bolgesi basta olmak iizere, Orta ve Dogu Anadolu
bolgelerinde sikg¢a heyelanlar meydana gelmektedir (Gokee vd.,2008). Gokce vd.
2008’de yaptiklari ¢alismada tilkemizde son 50 yilda meydana gelen heyelan olaylari

sayisinin illere gére dagilimi yapilmis ve Sekil 2.11°de verilmistir.

TN

illere Gére Heyelan Olaylarinin Dagilim

W 1.000-1.130 (2)
Il 500 - 1.000 (2)
M 100-500(38)
10-100 (36)
1-1003)

Sekil 2.11: Tiirkiye’de Son 50 Yilda Meydana Gelen Heyelan Olay Sayisinin Illere
Gore Dagilimi

Kaynak: (Gokge vd., 2008)
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2.3.6.5 Firtina

Riizgar, genel olarak ifade edilecek olursa havanin bir yerden bir baska yere
taginmasidir. Riizgarin saatteki hiz1 40 km ve 60 km arasinda ise siddetli riizgar, 60
km’nin tlizerinde ise rlizgar firtinas1 olarak nitelendirilmektedir. Firtina ve siddetli
riizgarlarla birlikte, genellikle yagmur, kar veya dolu olaylar1 da meydana gelir.
Firtinaya ¢ogunlukla simsek, gok giirliltiisii ve yildirim da eslik eder

(https://Imgm.gov.tr/arastirma/dogal-afetler.aspx?s=kuvvetliruzgar).

Meteoroloji Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore, 1980-2021 yillar1 arasinda
iilkemizde Ortalama riizgar hiz1 2.0 m/sn iken, en riizgarl yil 2.3 m/sn ile 1987 yili
olmustur. Istanbul’da riizgarin en hizli oldugu giin 30.9 m/sn ile 10.09.2010’da
yasanmustir. Cizelge 2.8’de 1980-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye aylik maksimum ve

ortalama riizgar hiz1 verileri yer almaktadir.

Cizelge 2.8: Tiirkiye Aylik Maksimum ve Ortalama Riizgar Hizi (m/sn)

. . Ortalama Riizgar
Maksimum Riizgar 1980-2021 1980-2021
Max
Aylar i
Y : R.l.lz.gar IYIax Ortalama Riizgar
Istasyon Yonii ve Riizgar Hiz1 (m/sn)
Hiz: Giini
(m/sn)
Ocak Tokat SSW48.9 | 1.01.1978 2,0
Giresun Palamut
Subat Kayalig1 Isikl S 48.9 8.02.2020 2,1
Samandira

Mart Haymana Tarim W 48.8 30.03.2015 2,2
Nisan Bozcada S48.8 6.04.2017 2,1
Mayis | Aziziye /Ilica Havzas1 | SE 48.9 | 11.05.2015 2,0
Haziran Aksu /Anamas SE 48.9 4.06.2007 2,1
Temmuz Mus S 48.9 6.07.2008 2,3
Agustos [znik SSW 48.7 | 12.08.2017 2,1
Eylil | Afyonkarahisar Bolge VXSS \Q/ 22.09.2020 1,9
Ekim Aksu/Anamas N 48.6 10.10.2006 1.8
Kasim | CAne Y;‘;koy Bal | s489 | 14.11.2020 18
Aralik U'“klsga{;"u‘ar NNW 48.9 | 7.12.2021 1,9

Kaynak:https://mgm.gov.tr/FILES/resmi-istatistikler/parametreAnalizi/2021-ortalama-ruzgar.pdf
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2.3.6.6 C1g

AFAD’mn 2015 yilinda yaymladigr Cig Temel Kilavuzu’nda ¢1g “egimli bir kayma
yiizeyi boyunca gerceklesen oldukca hizli kar akisina verilen addur” seklinde

tanimlanir.

Tiirkiye’nin deniz seviyesinden yiiksekligi ortalama olarak 1131 m’dir. Ulkenin
dogusu, bat1 boliimiine gore daha yiiksek olup kuzeyde ve gilineyde siradaglar vardir.
Yiikseltinin artmastyla beraber hava sicakligi da diismekte ve bu kesimlerde kar
yagist daha yogun olmakta ve ¢i1g olaylar1 daha sik meydana gelmektedir. Artan
yiikselti beraberinde diisiik hava sicakligini da getirdiginden, bu kesimlerde daha
yogun kar yagist ve buna bagli ¢i1g olaylar1 ile daha sik karsilagiimaktadir (Sekil
2.12).

EEEEEEEEEEEEEEE

Sekil 2.12: Turkiye’de C1g Olaylarinin Gergeklestigi [ller (C1g Olaylarmdan Dolay1
Incelenen Yerlesim Birimlerinin Sayis1)

AFAD’mn verilerine gore, ililkemizde 1890 ve 2014 arasinda 1997 adet ¢1g olay1

meydana gelmistir.

Kar kiitlesi kaygan yiizey iizerinde harekete geger ve dogal veya yapay engellerle
Onlenemezse ¢1g olusur. Cigin engellenmesi icin veya etkilerinin azaltilabilmesi i¢in
dogal engel orman, yapay engel ise kar ¢iti veya saptirma duvarlaridir. Egimli ve

bitki Ortiisli zayif alanlarda ¢1g olaylar1 gergeklesir.

2.4 Organize Sanayi Bolgeleri Hakkinda Genel Bilgiler

4562 sayil1 “Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu” organize sanayi bolgesini (OSB)

“Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak, ¢arpik sanayilesme ve
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cevre sorunlarimi Onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklar1 rasyonel
kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir
plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, sinirlar1 tasdik edilmis arazi
pargalarinin imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli ortak kullanim alanlari,
hizmet ve destek alanlar1 ve teknoloji gelistirme bdlgeleri ile donatilip planli bir
sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu
Kanun hiikiimlerine gore kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullaniminda
verimliligi hedefleyen mal ve hizmet iiretim bolgeler” seklinde tanimlamistir.
OSB’ler ¢esitli gevre sorunlarmin Oniine gegmek ve daha planl sanayilesmeyi
saglayabilmek i¢in olusturulmus yapilardir. Ayni sektdr grubunda faaliyet gosteren
tesisler yer aliyorsa ihtisas OSB, farkli sektorlerde faaliyet gosteren tesisler yer
aliyorsa karma OSB olarak adlandirilir (Organize Sanayi Bdlgeleri Uygulama

Yonetmeligi, 2018).

OSB’ler kurulurken CSB, ETKB, Belediye, MSB, UAB, KTB, Tarim Orman
Bakanligi, YIKOB, Ilgili Kalkinma Ajans1 Genel Sekreterligi, I1 Saghk Miidiirliigii
gibi kurumlarin olusturdugu komisyon kurularak yer se¢cimi yapilmaktadir. Gerek
goriilirse komisyona katilacak baska kurumlar eklenebilir. Komisyona bu
kurumlarin temsilcileri disinda kimse katilamaz. Eger talep olursa STK temsilcileri

gozlemci olarak katilabilmektedir.

Mevzuatta, organize sanayi bdlgelerinin yonetimlerine hem cevreyi hem de halk
saghigmi koruyabilmek icin ¢esitli sorumluluklar verilmistir. Organize Sanayi
Bolgeleri Uygulama YoOnetmeligi'ne gore yangm ve afet gibi acil miidahale
durumlarinda yapilacak i1s ve islemler i¢in yOnerge hazirlama ve uygulama
yikiimliliigi bulunmaktadir. OSB’de bulunan isletmeler, itfaiye grubu tarafindan
istenen yangin ve patlamaya kars1 onlemleri almali, patlayici, yanici ve parlayici
kimyasal maddeleri bulundurduklar1 depolarinin goésteren plant ve acil eylem

planlarinin bir niishasin1 OSB’ye teslim etmelidirler.

~ 199

“Isyerlerinde Acil Durumlar Yénetmeligi’nde de sanayi bdlgesi, is han1 veya sanayi
sitesi gibi birden fazla isyerlerinin bulundugu yerlerde, yonetimlere acil durum plani

koordinasyon sorumlulugu verilmistir.

“Biiyiik Endiistriyel Kazalarm Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda

Yonetmelik”te ise kapsama giren kurulus eger organize sanayi bolgesinde yer
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aliyorsa, biiylik kaza senaryolarinda yer alan tehlikeli kimyasal maddeler ig¢in

miidahale bilgisini

bildirilmektedir.

iceren kartlarin yOnetim araciligiyla

itfaiyeye verilecegi

Istanbul ilinde tamamlanan organize sanayi bolgeleri ile ilgili genel bilgiler Cizelge

2.9’da verilmistir.

Cizelge 2.9: Istanbul ili Tamamlanan Organize Sanayi Bolgeleri (2000)

= wg ) Tahsis | Sanayi Tesisi Sayis1 | Hizmet
- | g X | Toplam | Edilen =) c| Destek
U(r)“s/aBm E %‘% I | Parsel | Sanayi jé @‘gé%% gé Alam
g ,_‘Ejué. § Sayis1 | Parsel _88_@"%:% _Sﬂ © Parseli
' . m| < Sayist [~ < 2 Z| Sayist
Istanbul
Ikitelli 2001 | 1990 | 715 660 — 281 | 2 5 — 372
OSB
Istanbul
Anadolu | 5500 1 5000 | 72 | 167 | 153 |146| 1 | 1 | 5 | 14
Yakasi
OSB
Istanbul
Deri OSB 1982 | 1990 | 742 387 372 |320| 10 8 2 9
Istanbul
Birlik OSB 2000 | 2000 | 52 84 - 84 | — — | — —
Istanbul
Tuzla on01 [2001| 74 | 164 | 162 [160| — | — | 2 | 3
Kimyacilar
0SB
Istanbul
Beylikdiizii | 2002 | 2002 | 151 305 249 | 242 | 3 4 0 41
0SB
Istanbul 1 5500 | 2000 | 60 | 157 | 137 |128| 5 | — | — | 6
Tuzla OSB
Istanbul
Dudullu 2000 | 2000 | 283 297 - 255 | 2 2 - 2
0SB
Kaynak: IRAP

30




3. ISTANBUL iLi ACIiL DURUMLARLA iLGILi YAPILAN
CALISMALAR

1999 depremi sonrasinda 2001 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Japonya
Uluslararas1 Is Birligi Ajans1 (JICA) tarafinda “Afet Onleme ve Azaltma Temel
Plan1” ¢aligmasi baslatilmis ve 2002 yilinda tamamlanmustir. Bu projede Istanbul’da
alt yap1 ve binalarin hasar gorebilirlikleri incelenmis ve kisa, orta ve uzun vadede
hem 6nleme hem de zarar azaltma caligmalarinin belirlenmesi amaglanmistir. Proje,
2009 ve 2019 yillarinda Bogazi¢i Universitesi ve Deprem ve Zemin inceleme
Miidiirliigii ¢ahsmalariyla giincellenmistir. 2003 yilinda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Istanbul Master Plan1 (IDMP) ¢alismasmi gerceklestirmistir. Tsunami
tehlike analizi raporu, heyelan ve faylarin arastirilmasi, deprem risk analiz
calismalari, mikro bélgeleme c¢alismalari, yer miihendislik veri tabani ve zemin
smiflandirma ¢alismalari, heyelan analiz ¢alismalari, yap1 gliclendirme ¢alismalari,
bina inceleme calismalari, Istanbul deprem hizli miidahale ve erken uyar1 sistemi
IBB Deprem Risk Yonetim ve Kentsel Iyilestirme Daire Baskanlig1 biinyesinde
gergeklestirilen calismalardir (https://akom.ibb.istanbul/risk-zarar-azaltma-

calismalari/).

29.05.2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili yasayla afetlerle ilgili gdrev alan Icisleri
Bakanlig1 biinyesindeki Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Baymdirhk ve Iskan
Bakanlig1 biinyesindeki Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Basbakanlik biinyesindeki
Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii kapatilmis ve Bagbakanlik
biinyesinde Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi1 (AFAD) kurulmustur. Boylece
tiim yetki ve sorumluluklar tek cati altinda toplanmustir. 2018 yilinda Igisleri
Bakanligi’na baglanmistir (https://www.afad.gov.tr/afad-hakkinda).

AFAD tarafindan, Tirkiye Acil Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda TAMP
[stanbul organizasyon semas1 ve hizmet gruplarinin gorevleri belirlenmistir. Tiirkiye
Acil Miidahale Plan’nda Istanbul ilinin 1. ve 2. Grup destek iller ¢izelge 3.1°de

verilmistir.
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Cizelge 3.1: istanbul ili Destek Iller

Destek 11 Gruplar1 Tablosu

il Ads

1. Grup Destek iller Bélge illeri ve
Komsu iller)

2. Grup Destek Iller

Istanbul

Kayseri

Balikesir — Eskisehir — Ankara —
Manisa — izmir — Afyon — Konya —
Antalya Denizli — Samsun -

Adana - Gaziantep — Malatya
Trabzon — Diyarbakir
Erzurum - Erzincan

Istanbul IRAP 11 Afet Azaltma Plam 2021 yilinda yaymlanmis ve gesitli kurum ve
kuruluslara risk azaltma amaciyla, belirli siireler icerisinde yapmalar1 gerekli olan

eylemler gorev olarak verilmistir. Bunlardan 6zellikle sanayi tesisleri ve OSB’lerin

yapmalari istenilen eylemler ¢izelge 3.2°de verilmistir.

Cizelge 3.2: Istanbul IRAP OSB ve Sanayi Tesislerini Etkileyen Eylemler

Al Sehrimizi Giivenli Hake Getirmek
Al-H2 Afet risklerini azaltic1 denetim mekanizmalarimn olusturulmast
No Eylem Afet Tiirii Sorumlu sl deyeee Doénemi
Kurum
KBRN maddelerini tireten, kullanan ve/veya
depolayan isyerlerinde genel ¢alisma plan1 ve
teftis planl C inde 22/5/2003 tarih | Endiistrilyel .
s s i 2292000 i | EMS el | e |t e
Al-H2-E45 B - e - Sosyal Giivenlik |  Teftis Grup 2022- 2024
ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Guivenligi Kanunu KBRN Bélee Midiirligi Baskanlia1
ile ilgili diger mevzuat hiikiimleri geregi alinan Kazalar1 8 = Y &
onlemler denetlenecek, tespit edilen eksiklik ve
aksakliklarin giderilmesi takip edilecektir.
Al-H3 Afetlerin etkilerinden korunmak i¢in yapisal onlemler almak
Organize Sanayi Bolgesi'lerde yer alan is
yerlerinin tamaminin bina afet risk analizi bir . . .
l igerisinde yapilarak riskli yap: olarak tespit Sanayi e 8 Organize Sanayi
Al-H3-E1 | YV'¢C © yapt yapt Tim Afetler | Teknolojiil | Bolgesi, Mahalli 2022- 2024
edilenlerin yenileme taahiitleri alin‘mak o A
. .. .. o . Miidiirligi Idareler
suretiyle 2 y1l iginde gii¢lendir[ilmesi veya
yenilenmesi saglanacak[fir.
Fay hattinin giiney ilgelerinden gegmesi ve Cevre, Sehircilik Blllsytjkn:cl:lllur
AL-H3-E6 sektorle;menm bu'bolgeilerdé yogunlasmam Deprem \ie I}(ll}’l:l' ) Belediyesi Sanayi 2022- 2027
nedeniyle sanayi sektorlerinin il disina Degisikligi Il i
- e ve Teknoloji Il
kaydirilmas: stratejik plan1 hazirlanacaktur. Midiirliga N
Miidiirliigii
Al-H4 Afetlerin etkilerinden korunmak igin yapisal olmayan 6nlemler almak
Mobil tabanl afet yonetim araglar1 ve AFAD il
Al-H4-E2 uygulamalar1 tiretilerek kullamm yaygimlig Tiim Afetler | AFAD Bagkanlik e Stiresiz
Midiirligi
artirilacaktir.
Yanma riski yiiksek kimyasallarin bulundugu Istanbul
Al-H4-E8 verler / tesisler haritalandirilacak, kamuoyu Yangin Biiyiiksehir 2022- 2023
Al-H6 Afet riski altinda olan bolgelerde yerlesimi engellemek
) Bu'yyk endiistriyel tesislerin f?tkl iclla.m Endiistriyel | Cevre, Sehircilik .I-stfmbulA
igerisinde bulunan yapilar tespit edilerek, Kazalar/ ikli Biiyiiksehir
Al-H6-E3 muhte el riskler konusunda yapt sakinleri vem | Belediyesi, Sanayi 2022- 2024
o .. . KBRN Degisikligi Il i
bilgilendirilecek ve denetimlerle amag dis1 Kazalart Miidiirligi ve Teknoloji Il
kullamimlar engellenecektir. azatay tduriugh Miidiirligii
Al-H7 Giivenli yerlesim ve yapilagma kosullarini saglamak
Organize Sanayi Bolgesi i¢erisinde tiim teknik 8 Organize
Al-H7-E14 |altyap: (elektrik, su, dogalgaz vb.) sistemlerinin Deprem _g . . 2022- 2024
. . Sanayi Bolgesi
de[prem dayammi kontrol edilecektir.
Al-H10 Kritik (endiistriyel) tesisleri giivenli hale getirmek
Isletmelerde muhtemel kazalarin énlenmesi, Endistriyel Calisma
AL-H10-E1 | bzt tkin kontrol 51 icin kontrol Kazalar/ ve Sosyal isKi 2022-
4 gecly sag ' Kazalar1 Miidiirligii
BEKRA kapsamindaki tesislerin Biiyiik .
Endiistriyel Kazalar/KBRN Kazalar/KBRN Cewvee’ ielli‘;“"k
Al-H10-E3 Kazalar1 Kapsaminda yillik olarak yapilan Tim Afetler Desisiklizi il Stirekli
. . . 121
Birlesik Cevre Denetim programlarina gore g $A, % .
. Miidirlagit
denetlemeleri arttirilacaktir
. o Istanbul Sanayi ve
AL-H10-E4 | Organize Sanayi BSlgesi ile ilgili mevzuatlarda | =y Biiyiiksehir Teknoloji 11 2022- 2024
itfaiye teskilat: bulun/durma sart1 saglanacaktir . . R
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Cizelge 3.2: (Devam) istanbul IRAP OSB ve Sanayi Tesislerini Etkileyen Eylemler

Al-H14-E22

Al-H15-E4

Al-H16-E7

A2-H2-E14

A2-H6-E23

iklim degisikligine bagli
olarak meydana gelebilecek afetler i¢in tiim
kurum ve sektorlerde afet yonetim planlari
tincellenecektir.

Endiistriyel tesislerde teknik kapasitenin
gelistirilmesine ve takip edilmesine yonelik
kazan ve depolama tanklarinda sensor ve
dedektorlerin bulunmasi saglanacak, izleme ve
takibe yonelik otomasyon sistemi kuru(lacaktir.

Kritik neme sahip endiistriyel tesisler ile
KBRN tehdidi olusturabilecekendiistriyel
tesislerin beraber bulunduklar1 yerler tespit
edilerek tehlike haritalar: olustularak Valilik ve
11 Miidiirliigiine bilgi verilecektir.

Organize Sanayi Bolgelerinde ¢ikan yanginlara

ait kok sebepler
aragtirilacak, kargi dnlem eylem planlar1

eligtirilecektir.

Tehlikeli ve zararli maddelerin kirlilik
olaylarina kars1 hazirlik, miidahale ve isbirligi
planlar1 yapilarak senaryo tatbikatlar1 icra
edilecektir. (Kara, deniz, hava planlar1 ayr1 ayr1)

Endiistriyel kuruluslarin etki alan1 ve

Meteorolojik
ve Iklim
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Kaynakl1
Afetler

Endiistrilyel
Kazalar/
KBRN
Kazalar1

Endiistrilyel
Kazalar/
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Sanayi e
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Teknoloji 1l
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Giivenlik 1l
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Istanbul Sanayi
Odas1

Istanbul Sanayi ve
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Istanbul
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il Miidiirliigii

2022- 2024

2022- 2024

2022-2023

2022-2026

2022-
2024

civarinda yasayan halka yonelik, tesisin Endiistrilyel Calisma
tehlikeleri hakkinda (isitme ve gérme engelli Kazalar/ Ve Sosyal s
A2HB-EL 1 incinebilir gruplar dahil) uyars isaretleri KBRN Giivenlik il Siirekli
yerlestirilecek, diizenli bilgilendirme ve egitim |  Kazalar Mudiirligi
calismalar1 yapilacaktir.
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A2-H8-E8 ve riskleri hakkinda diizenli araliklarla e e Ticaret Odasi, Stirekli
kamuoyunu bilgilendirici egitimler verilecektir. KBRN Miudirl g 8 Organize Sanayi
Kazalar1 . .
Bolgesi, Sanayi ve
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Cizelge 3.2: (Devam) istanbul IRAP OSB ve Sanayi Tesislerini Etkileyen Eylemler

Istanbul Sanayi

Odast, istanbul
Ticaret Odasi,
: L .. . . Calisma . .
Is yerlerinin risk analizine gore haritalamasi . 8 Organize Sanayi
. Tiim e Sosyal o . 2022-
A3-H1-E1 yapilacak ve yatirimei-hizmet veren kamu N Bolgesi, Sanayi ve
. Afetler Giivenlik 1l g 2023
kurumlari ile paylasilacaktir. Milidiirligi Teknoloji Il
st Miidiirliigii,
Istanbul Ticaret 1l
Midiirligii

Isletmelerin iiretim alan1 ve komsu

. . Endiistrilyel alisma
isletme simflandirmas yapilarak sanayi ¥ Gals
L e Kazalar/ Ve Sosyal -
A3-H2-E3 tesislerinin yer se¢imi kararlarinin o Stirekli
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belirlenmesinde esas alinacaktir. (Ihtisas e e
Kazalari Miidirliigii
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hizmet veren binalarin deprem performans Tim I Ve Istanbul
A3-H3-E4 . . o Teknoloji Il o . 2022-2026
belirleme ¢aligmalar1 1 y1l iginde yapilarak, Afetler . Biiyiiksehir
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mevzuatin gerektirdigi yatirim, yenileme Belediyesi, llge
islemlerine baslanilacak ve 5 yilda Belediye
tamamlanacaktir Bagkanliklari,
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il Miidiirliigii

Bilai AFAD 11
Isyerlerinin ve Organize Sanayi g . | Midiirliigi, Sanayi
. . A Te knolojileri
Bolgelerinin Afete Hazir Isyeri projesi . ve Teknoloji 11
. . . ve Tletisim .
kapsaminda telsiz haberlesme agina Tiim Miidiirliigii, Ticaret .
A4-H2-E7 I A Kurumu H A e T e Siirekli
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yapilacaktir. Miidiirliizi Amatorleri
e Cemiyeti
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e iizeri galisani olan tesislerde 10 kisi(lik Acil Tim .
Ad-H3-E6 Kurtarma ve ilk Yardim Ekibi Afetler "f\(:[ld;ol;)]tﬂ 2022
(AKYE) kurulmas: saglanacaktir. udtroen
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personel egitimlerinin, 6 aylik uygu(lamali . . -
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miidahale egitimlerinin arttiriimasi)
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4. MATERYAL VE YONTEM

Istanbul Tuzla Bdlgesi’nde bulunan bir Organize Sanayi Bélgesinde gergeklestirilen
calismada oOncelikle mevcut durum ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Bunun i¢in OSB

yonetiminde ilgili kigilerle gériismeler yapilmis ve gesitli veriler toplanmustir.

Daha sonra bu verilerden yararlanarak OSB i¢in yangimn, patlama ve kimyasal
yayilimlarla ilgili 6nleme ve miidahale asamalarinda fabrikalarda bulundurulan
kimyasal maddelerle ilgili daha fazla bilgiye sahip olunmasi gerektigi anlasilmistir.
Bunu saglayabilmek amaciyla OSB’ye yeni tasinacak fabrikalarda kullanilmak tizere

bir akis semasi olusturulmustur.

Isletmede dnce kimyasal madde olup olmadig1 sorgulanir. Kimyasal madde olmadig:
durumda algoritmada bagka bir islem yapmaya gerek yoktur ve algoritma
sonlandirilir. Eger kimyasal madde varsa, kimyasal madde envanter listesi

olusturulmasi talep edilir.

Kimyasal maddelerle ve isletmeyle ilgili daha fazla bilgi sahibi olunmasi i¢in detayli
sorgulama yapilir. Bu amagla; 6nce patlayict madde (smif 1) sonra da yanici
kimyasal madde varlig1 sorgulanir. Isletmede patlayicit madde veya yanici kimyasal
madde bulundurulacaksa buna uygun depolama alani olmali ve itfaiye miidahale
plan1 yapilmalidir. Uygun depolama alani yoksa bunun olusturulmasi saglanir.
Yanict kimyasal madde bulunduran isletmelerden patlamadan korunma dokiimani

talep edilir.

Bir sonraki adimda kurulusun BEKRA yonetmeligine goére durumu sorgulanir.
Yonetmelik kapsaminda olan kurulustan; kimyasal miidahale karti, alt seviyeli
kurulus ise biiylik kaza onleme politika belgesi, {ist seviyeli kurulus ise giivenlik

raporu ve biiyiik endiistriyel kazalarda dahili acil durum plani istenir.

Diger adimda fabrika reaksiyonlu iiretim yapiyorsa ekzotermik reaksiyonun ve
sogutma ihtiyacinin sorgulanmasi gerekir. Sogutma ihtiyact olan ve jeneratorii

olmayan fabrikada sisteme jenerator alinmasi gerektigi belirtilir.
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Sonraki asamada depolanan kimyasal maddeler igerisinde belirli sicaklikta
depolanmasi gereken kimyasal maddelerin olmasi durumunda sicaklik kontrolii ve

uyart sistemi bulunan soguk oda talep edilir.

Algoritmada sonraki adimda suyla temasinda alevlenir katt madde olup olmadigi
sorgulanir. Varsa ayr1 bir depolama alan1 olmalidir. Ayr1 depolama alan1 yoksa bu
alanin olusturulmasi istenir. Bu depolama alaninda otomatik sondiirme sistemi sulu
veya koplkli olmamalidir. Otomatik yangin sondiirme sisteminin uygunlugu

sorgulanir ve uygun olmayanlar uygun hale getirilme sart1 aranir.

Islemlere bir sonraki adimdan devam edilir. Kendiliginden yanan kimyasal madde
bulunuyorsa depolama alaninin ayri ve inert atmosferde olup olmadigi sorgulanir ve

yoksa yapilmasi talep edilir.

Son asamada toksik madde sorgulandiginda, bulunmas: durumunda ayr1 depolama
alan1 ve algilama sensorii de sorgulanir ve mevcut degilse yapilmasi gereklidir. Ve

islemler sonlandirilir.
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Akis Semasi Devam

Sekil 4.1: Uygulama Akis Semasi
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Akis Semasi Devam

N +

Sekil 4.2 : (Devami) Uygulama Akis Semasi
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5. UYGULAMA

Uygulama, Istanbul’'un Tuzla ilgesi’nde bulunan bir Organize Sanayi Bolgesi’nde

yapilmustir.

5.1 Mevcut Durum Analizi

Mevcut durumun tespiti icin OSB Bolge Miidiir Yardimcisiyla toplantilar yapilarak
bolge hakkinda, genel isleyisle ilgili bilgi alinmis ve ilgili kisilerin belirlenmesi
saglanmistir. Konuyla ilgili diger birimlerle yapilan toplantilar sonucunda daha 6nce
gerceklesmis acil durumlar, firmalar ve sektorleri, ruhsat birimi, enerji yonetim
birimi ve ¢evre birimlerinin ruhsat asamasinda istedigi belgeler hakkinda bilgiler
toplanmigtir. OSB’nin kendi yaptiklar1 is ve kendi kullandiklar1 binalar1 i¢in yapilan
acil durum planlar1 incelenmistir. Harita iizerinden incelemeler yapildiktan sonra

saha turlartyla bolgede kesif yapilmistir.

Calisma ruhsati asamasinda, isletmeyle ilgili vergi levhasi, faaliyet belgesi
bilgilerinin yan1 sira; itfaiye raporu, isyerinin mekanik ve elektrik yerlesim projesi,
kompresor gibi basingli kaplarm ve ving, forklift gibi kaldirma ekipmanlarin
Tirkak’tan akredite bir kurumdan alinmis periyodik kontrol raporu, asansor var ise
tescil belgesi ve periyodik kontrol raporu, isg profesyonelleriyle yapilan ISG-Katip
sOzlesmesinin imzali hali, 1slak imzali acil durum plan1 istenmektedir. Ayrica desar;j
izin bagvurusu yapilirken Cevre Etki Degerlendirme (CED) raporu da bagvuru
formuna eklenmektedir. Isletmenin kimyasal maddelerinin malzeme giivenlik bilgi
formlar1 talep edilmekte ayrica itfaiye raporu verilirken igletme ziyaret edilerek
incelenmekte ve Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Y6netmelik’e uygunlugu

denetlenip gerekli ¢aligmalarin yapilarak eksikliklerin giderilmesi istenmektedir.

Mevcut acil durum ekipleri organize sanayi bdlgesinin kendi binalar1 ve yapilan isler

icin yapilan acil durum planinda kurulan ekiplerdir.
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5.2 Acil Durumlarin Belirlenmesi

Incelenen dokiiman, saha calismalar1 ve yapilan toplantilardan sonra OSB’de
meydana gelebilecek acil ve afet durumlari belirlenmistir. Sanayi bolgelerinde
ozellikle yangin, patlama ve kimyasal salimlardan kaynaklanan acil durumlar 6nem
arz etmektedir. Bu durumlar bazen dogal afet sonrasi ikincil acil durum olarak da
goriilmektedir. Bu organize sanayi bdlgesi i¢gin muhtemel acil durumlar yangm,
patlama, kimyasal yayilim, dogal afetler ve sabotaj olarak belirlenmistir. Planlama
asamasinda ruhsat, ¢evre, enerji, destek hizmet birimleri ve yonetimden destek

alinmustir.

5.3 Acil Durum ve Afet Oncesinde Risk Azaltmak I¢in Yapilmasi Gerekenler

5.3.1 OSB’de bulunan katihhmcilar

Calismanin gergeklestirildigi OSB karma bir OSB’dir. OSB’de bulunan katilimcilar
sektorel olarak incelenmis ve faaliyet gosterilen sektorlerin otomotiv, yat, metal
isleme, deri, deri ve yap1 kimyasallar1 oldugu tespit edilmistir. Katilimcilarin risk
degerlendirmelerine gore OSB’nin acil durum planinda yer almasi gereken

hususlarmin olup olmadigiyla ilgili calisma yapilmaktadir.

5.3.2 Tehlikeli kimyasal maddelerle ilgili yapilacak ¢calismalar

Bir firma satin alma veya kiralama islemleri 6ncesinde OSB yonetiminden yapacagi
isle ilgili bu osb’de faaliyet gosterip gosteremeyecegine iliskin goriis almaktadir. Bu
gOrlisiin  alinmas1 esnasinda ve c¢alisma ruhsati basvurular1 sirasinda faaliyete
gectikten sonra kullanacagi, depolayacagi kimyasal maddelerin malzeme giivenlik
bilgi formlarmi1 osb ydnetimiyle paylasmaktadir. Acil bir durumda bu firmalarin
bilgilerine ulasmanm daha kolay olmasi icin fabrikalardan, kullandiklar1 ve
depoladiklar1 kimyasal maddelerle ilgili kimyasal madde envanter formunu beyan
esasli doldurmalar1 istenmesine karar verilmistir. Bunun icin Cizelge 4.1

kullanilmaktadir.
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Cizelge 5.1: Kimyasal Madde Envanter Formu

Kimyasal Madde Envanter Formu

Firma Adi

Faaliyet Konusu

Formu Dolduran Ad1 Soyad1/
Gorevi

Tarih:

Tankta Depolantyorsa Tank

Tanim Smiflandirma Tasmma Depolama S
Bilgileri
Kimyasalin Z'ararllhlf .On lem' Zararlilik Form Azami Depolama| Tank | Hacim | Yer altv | Yatay/
CAS No| Ifadeleri | Ifadeleri |; .JUN-No [ Smif Stok . . 3 R .
Adi ) ®) Isaretleri (Kati/Sivi/Gaz) (KQ) Yeri  |Adedi| (m®) [yeriistii| Dikey

Formda tehlike ibaresi ve tehlike sembolii olan kimyasal maddelerden 6zellikle yer
alt1 ve yer iistiinde depolananlardan baslamak {izere yangin, patlama ve kimyasal

yayilim etki alan1 modellemesi yapilmasina karar verilmistir.

OSB igerisinde, BEKRA Yonetmeligi kapsamina giren kurulus olup olmadigi,
ozellikli bir yangm cesidi oldugu i¢in metal yangini ¢ikma ihtimali olan fabrikalar
sorgulanmaktadir. BEKRA kapsamina giren {ist seviyeli kurulus bulunmamaktadir.
Alt seviyeli oldugu bilinen kuruluslar mevcuttur. Tiim firmalarin taranmasi heniiz

tamamlanmamustir.

Fabrikalardan reaktorlii iiretim yapanlarin bilgisi mevcuttur. Bunlardan 6zellikle
ekzotermik reaksiyonu olanlardan reaksiyonun ka¢ dereceye kadar ¢iktigi, ne kadar
stirdiigii gibi bilgiler alinmasima karar verilmistir. Acil durumda enerji kesildiginde
sogutma ihtiyact olup olmadig, fabrikaya ait jeneratdriin varligi ve reaksiyon bitene
kadar ek jenerator veya yakit takviyesi gerekliligi sorgulanacaktir. Acil bir durumda
enerjinin kesik olmasi, sogutma yapilamamasi ve reaksiyonun ¢ok yiiksek derecelere
cikmas1 sonucunda yangin ve patlamalar yasanabilecegi icin, acil durumlarda
oncelikli olarak seyyar jeneratdr ihtiyaci olan firmalarin belirlenmesine karar

verilmistir.

OSB’lerde agirlikli olarak kimyasal maddelere yonelik endiistriyel kazalar
beklenmekle birlikte bagka KBRN olaylarma da rastlanilabilir. Kimyasal olsun veya

olmasin bu tarz bir olayda kisilere miidahale yapilirken 6nce dekontaminasyon iglemi
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gerceklestirilmelidir. Dekontaminasyon, kimyasal, biyolojik, radyolojik veya niikleer
ajanlarin, bunlara maruz kalan insan, alan, bina ve malzemelerin temizlenmesi
islemidir. KBRN olaylarinda ilk miidahalede AFAD’in  KBRN ekipleri
dekontaminasyonu saglamaktadir. Afet durumunda miidahaleyi kolaylastirmak igin
OSB igerisinde sabit dekontaminasyon tinitesi kurulmasi ve miidahale i¢in KBRN

ekibi kurularak egitim aldirilmasi1 degerlendirilmektedir.

IBB Itfaiyesi ile daha &nce gergeklestirilen goriismelerden sanayi tesislerinde
gerceklesen fabrika yangmlarinda en ¢ok zorlandiklari konunun yanan fabrikada yer
alan kimyasal maddenin ne oldugu, nasil miidahale edilecegi, bina ile ilgili bilgi
verebilecek bir yetkilinin bulunmadigi yoniindeydi. Ozellikle gece yasanilan yangin
olaylarinda bu bilgileri almanin daha da zorlastigi sdylenmektedir. Uzun bir
zamandir IBB Itfaiyesi fabrikalarda miidahale planlar1 hazirlamaktadir. Boylece o
fabrikada bir yangin meydana geldiginde firmanm bilgileri elinde olacak ve
cikarilacak aracin ¢esidi bile (su, kopiik vs.) belli olacagr i¢cin miidahalede zaman
kayb1 yasanmayacaktir. Bolgede yer alan fabrikalarin bazilarinin miidahale planlar1
tamamlanmistir. Eksik olan fabrikalar belirlenip bir plan dahilinde miidahale

planlarinin tamamlanmasi i¢in ¢alismalar yapilacaktir.

Harita iizerinde ve sahada yapilan g¢alismalarla acil toplanma alanlar1 ve afet
konteynerlerinin yeri ve sayisi, mevcut hidrantlara eklenecek hidrantlarin nerelere
konulmas1 gerektigi ve OSB disina ¢ikis yollar1 belirlenmistir. Acil toplanma alanlar1

isaretlenmis, afet konteynerleri ve hidrantlar i¢in caligmalar baslatilmistir.

OSB personellerinden arama- kurtarma ekipleri olusturularak AFAD Goniilliisi, ilk

yardim ekiplerine de ilkyardimeci egitimi aldirilmasina karar verilmistir.

Istanbul i1 Afet Risk Azaltma Planr’'nda 2022- 2024 yillar1 doneminde organize
sanayi bolgelerinde yer alan tiim is yerlerinin bir yil igerisinde bina afet risk analizi
yaptirmast ve riskli olarak tespit edilen yapilarin iki yil igerisinde giiclendirme
yapmast veya yenilenmesi gerektigi belirtilmistir. Konu ile ilgili katilimcilara yazi
gonderilmistir. Mevcut alt yapilarin da afet riskinin belirlenmesine ile ilgili ¢aligma

yapilacaktr.

Olas1 bir afet veya acil durumda gerekli olabilecegi diisiiniilerek, megafon sistemi
kurulmasi1 calismalarina baslanmistir. Afet swrasinda haberlesmenin saglanmasi

amaciyla telsiz sistemi kurulmas1 degerlendirilmektedir.
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Enerji kesintilerinde kullanilmak iizere seyyar jeneratorler ve aydmlatma icin bu

jeneratdrlere bagli projektdr alinmasi kararlastirilmistir.

Acil durumlarda fabrikalardan irtibata gecilmesi gereken yetkili kisi iletigim bilgileri

bulunmaktadir. {letisim kurulacak yedek bir isim ve iletisim bilgileri de eklenmistir.

Afet durumunda kullanilmak iizere temiz su kaynag i¢in, daha 6nce kullanilan ancak
su anda atil durumda olan su deposunun kullanilabilmesi ve suya kolay

ulasilabilmesi i¢in alt yap1 ¢calismalar1 baglatilmistir.

Sanayi bolgesi icerisinde bulunan yollarda meydana gelebilecek kimyasal dokiintiiye
kumla miidahale edilip daha sonra bu kum bertarafa gonderilmektedir. Tehlikeli
kimyasal maddenin rogara ulagmasini 6nlemek i¢in rogar Ortiileri alinmasina ve saha

personelinin araclaria konulmasina karar verilmistir.

Afet sirasinda yardim alinacak, karsilikli is birligi yapilacak firmalarm belirlenmesi

islemlerine baslanmaistir.

5.4 Afet ve Acil Durum Sirasinda ve Sonrasinda Yapilacak islemler

Acil durumlar, toplumun belirli bir kesiminin normal yasamlarinin kesintiye ugratan
olaylardir. Bu olaylarla yerel imkanlarla bas edilebilir. Afette ise etkilenen

topluluklar yerel imkan ve kaynaklariyla bas edemeyecegi olaylardir.

5.4.1 Acil durum sirasinda ve sonrasinda yapilacak islemler

Yangin patlama, kimyasal yayilim durumunda, eger haber verilmemisse itfaiye,
ambulans gibi kurumlara bilgi verilerek olay yerinde bu kurumlarin yetkili
personellerine yardimci olunacaktir. Eger kimyasal sizinti veya dokiintii soz
konusuysa kimyasal maddenin giivenlik bilgi formuna ulagilacaktir. Itfaiye ve
ambulans ekiplerine kimyasalla ilgili bilgilendirme yapilacak ve AFAD KBRN
ekipleri de dahil edilecektir. Dokiintiide miimkiinse rogarlarin iizeri kapatilip
kimyasal maddenin etrafi kumla cevrilip yayilmasi dnlenecektir. Konuyla ilgili
olarak firmalarin acil durum koordinatorleriyle iletisime gecilecek, medya ve komsu
OSB’ler bilgilendirilecektir. Tahliyenin gerektigi bir durum varsa tahliye
baslatilacaktir.

Herhangi bir sabotaj soygun gibi durumda koruma plan1 dahilinde hareket edilecek

emniyet ekiplerine haber verilecektir.
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Ani sel ve su baskini gibi durumlar daha 6nce yasanmamis olmakla birlikte eger

bdyle bir acil durum gergeklesirse 112 acil yardim hatt1 aranarak yardim istenecektir.

5.4.2 Afet sirasinda ve sonrasinda yapilacak islemler

Organize sanayi bolgesinin konumu itibariyle sel, ¢i1g, heyelan gibi dogal afetleri
yasamas1 miimkiin gdriinmemektedir. O nedenle en 6nemli dogal afet Istanbul’da
beklenen depremdir. Yapilan ¢aligmalar da deprem ve sonrasinda meydana gelmesi

muhtemel acil durumlar iizerinde yogunlagmistur.

Depremden hemen sonra kriz masasi olusturulacaktir. Saha ekibi yangin, ¢dkme,
kapanan yollarin belirlenmesi i¢in hasar tespiti yapacak ve kriz masasina bilgi
verecektir. Eger yangina miidahale edilmesi gereken fazla sayida olay varsa yangina
miidahale ekipleriyle miidahale edilecektir. Yikilan, ¢oken binalar varsa igeride kalan
kisi olup olmadigi sorgulanacak ve iceride kalan kisiler varsa arama-kurtarma

ekipleri afet konteynerlerindeki ekipmanlariyla miidahaleye baslayacaktir.

Tahliye icin OSB disindaki yollarda yikint1 olup olmadiginin tespiti icin kesif
ekipleri gonderilecek, yollarin agik oldugu kapilara araclar yonlendirilecektir. OSB
icerisinde kapali olan yollar varsa ve alternatif giizergdh s6z konusu degilse is

makineleriyle miidahale edilecektir.

Enerji birimi daha 6nceden belirlenmis, 6rnegin reaksiyonlu {liretim yapan ve enerji
kesilmesi durumunda yangin, patlama ihtimali olan, jenerator ihtiyaci olabilecek
firmalarla iletisime gegerek gerekirse jeneratorleri fabrikalara ulastiracaktir. Elektrik
ve dogalgaz, sarsint1 sirasinda kesilmediyse ve kesilmesi gereken durumlar varsa

enerji yonetim birimi miidahale edecektir.

[k yardimcilar ve OSGB firmasi personeli yaralilara miidahale edecektir. Giivenlik

personeli, tahliye ve kesfe destek verecek ve giivenligi saglayacaktir.
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6. TARTISMA

TUIK’in 2013-2075 niifus projeksiyonlarina gore Istanbul niifusunun 2023 yilinda
16,6 milyon olmasi beklenmektedir. Artan niifusa ek olarak plansiz yerlesim ve
sanayilesme sebebiyle yangmlarm ve patlamalar1 ¢ogu yasam alanlarinda
goriilmektedir. Uretimi riskli olan tesislerin, dzellikle de kimya tesislerinin organize
sanayi bolgelerinde toplanmasi dnerilmektedir. 1980’lerde Istanbul Deri Organize
Sanayi Bolgesi kuruldugunda, hatta 2000 yilinda diger OSB’ler kuruldugunda yakin
mesafelerde yasam alanlar1 yokken artik smir duvarmin hemen 6tesinde konutlar yer
almaktadir. Dolayis1 ile OSB igerisinde yer alan tesislerde meydana gelebilecek
yangin ve patlamalar Istanbul halkini etkilemektedir. Bu nedenle afet ve acil durum

planlar1 ¢aligmalarinin buna gore yapilmasi gerekmektedir.

BEKRA kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na bildirim yapan bir firmanin
yonetmelik kapsamma girdigi bilgisi ne yazik ki organize sanayi bdlgesi
Yonetimlerine bildiren bir sistem bulunmamaktadir. OSB Yonetimleri bunu kendi
inisiyatiflerinde sorgulayabilir. Yonetmelik kapsamindaki alt ve iist seviyeli
kuruluslarm tehlikeli maddeye miidahale kartini ilgili diger kurumlarla birlikte OSB
yonetimlerinin bagl bulundugu itfaiye teskilatina vermesi gerektigi belirtilmektedir.
Tuzla Bolgesi’'nde yer alan organize sanayi bdlgelerinin kendi bilinyelerinde
miidahale amagli kurulmus bir itfaiye teskilat1 bulunmamaktadir. Bu konuda IBB
Itfaiye teskilatindan destek alinmaktadir. Tuzla’da yer alan OSB Miidiirliikleriyle
yapilan goriismelerde kendilerine bildirilen bdyle bir sistem olmadigi ve kendi
cabalar1 sonucu, firmalarda yaptiklar1 denetimler ve ziyaretlerle bu bilgilere

ulastiklar1 bilgisi alinmastir.

Istanbul’da alt ve iist seviyeli kurulus sayis1 AFAD verilerine gore 63 adettir.
Dolayis1 ile BEKRA kapsaminda olmayan ancak tehlikeli kimyasal maddeler ile
calisan igyeri sayist olduk¢a fazladwr. Calisma ruhsati asamasinda organize sanayi
bolgesinin ¢evre birimine kullanilan kimyasal maddelerle ilgili malzeme giivenlik

bilgi formlar1 verilmektedir. Tehlikeli kimyasal maddeleri sayica fazla kullanan bir
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isletmede, acil bir durum meydana geldiginde OSB yo6netiminin bu bilgilere hemen

ulagmas1 son derece zordur.

Fabrikalardan doldurmalar1 gereken bir form veya bildirmeleri gereken bir bilgi
istenildiginde maalesef doniis yapanlarin sayisi ¢cok az olmaktadir. Eger yonetimden
almas1 gereken bir izin, onay, yazi gibi bir iglemi varsa ancak zorunlu olarak bu
bilgileri paylasma egilimindedirler. Ozellikle Tuzla Bolgesi’ndeki organize sanayi
bolgelerinde kiiciik ve orta Olgekli isletme sayisi fazladir. Bu isletmelerin
blinyelerinde tam zamanli olarak is gilivenligi uzmani veya c¢evre miihendisi/
gorevlisi gibi bu tarz bilgileri ulastirabilecek personel genelde bulunmamaktadir. Bu
personeller disaridan hizmet yoluyla belirli siirelerde isletmelere hizmet
vermektedirler. Bu nedenle istenen bu veriler, firma c¢aliganlarmin diger yaptigi
islere ek olarak yapilacak angarya olarak goriilmektedir. Verilerin toplanmasi
asamasinda, fabrikalara bu bilgilerin ne kadar 6nemli oldugu, durumun gerekirse bire
bir anlatilmasi 6nem arz etmektedir. Doldurmalar: istenen formlar paylasiimadan
once fabrika yetkilileriyle, is gilivenligi uzmanlariyla ve c¢evre gorevlileriyle

goriismek faydali olacaktir.

Kimyasal sizinti, dokiintii gibi bir KBRN olay1 yasandiginda normal sartlarda
etkilenen kigiler i¢in 112 arandiginda kisi ya da kisilerin kimyasaldan etkilendigi
bilgisi verilmesi ve AFAD KBRN Ekiplerinin bu kisilere dekontaminasyon yaptiktan
sonra acil saglik ekiplerinin miidahalesi beklenmektedir. Ancak {ilkemizde yasanan,
2018 yilinda Tuzla’da bulunan organize sanayi bdlgelerinden birinde yasanan ¢inko
kazanina diisme gibi bazi olaylar gostermistir ki boyle bir etkilenme s6z konusu
oldugunda bile 112 aranip kisini bayildigi, fenalastig1 bilgisi verilip hangi maddeye
maruz kaldig1 bilgisi ise verilmemistir. Bu olayda gelen 112 ekibi de maalesef
etkilenmistir. Dolayis1 ile KBRN olaylariyla ilgili nasil bildirim yapilmali ve
sonrasinda yapilmasi veya yapilmamasi gerekenlerle ilgili en basit sekli ile egitimler
verilmesi faydali olacaktir. Yasanmasi muhtemel deprem gibi bir afet sonrasinda
gerceklesecek KBRN olayinda AFAD KBRN Ekiplerinin gelebilecegi meghuldiir.
Dolayis1 ile OSB Bolgesinde kalic1 bir dekontaminasyon {initesi bulundurulmasi ve

olusturulacak ekibe KBRN egitimi aldirilmasi yerinde olacaktir.

2015 yilinda Tuzla’da bulunan bir fabrikada nitrik asit siztis1 meydana geldiginde
komsu OSB’ler konuyu medyadan 6grenmistir. Kimyasal maddenin ne oldugu ve

tahliye gerektirip gerektirmedigi bilgisi ise almamamistir. Komsu OSB’ler, resmi
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kanallardan herhangi bir bilgi alamadiklar1 i¢in katilimcilarina resmi olmayan
kaynaklardan aldiklar1 bilgileri paylagmis, tahliye kararmin firmalara birakmis ve
calisacak personellerin bina i¢lerine girmelerini tavsiye etmistir. Bu tarz acil
durumlarda hem bilgi kirliligi olmakta hem de bilgi almak i¢in arayanlar nedeniyle
cok fazla telefon trafigi yasanmaktadir. Olayin meydana geldigi yerdeki gorevliler
calisamaz hale gelmektedir. Bunlar1 dnleyebilmek icin dncesinde birkag farkli tiirde
formlar hazirlanabilir. Komsu tesis ve organize sanayi bolgelerine bilgilendirme

formu yapilirken, medya kuruluslar1 i¢in basin bildirisi diizenlenebilir.

Itfaiye Miidahale planlar1 ¢ikarilirken OSB ydnetiminden bir personelin eslik etmesi
fabrikalar hakkinda daha fazla bilgi edinilmesini saglayacaktir. Kimyasal madde
envanteri istenilip arkasindan itfaiyeyle ziyaret gerceklestirildiginde firmalarda genel
olarak bir gerginlik olmakta ve ziyaret pek istenmemektedir. Bu nedenle fabrika
yetkililerine istenen formlarin, miidahale planlarinin hem can hem de mal kaybmin

ontine gecmek i¢in ne kadar 6nemli oldugu tekrar tekrar anlatilmalidir.

Fabrikada bulunan kimyasal maddelerden kaynaklanacak yangin, patlama veya
kimyasal salin gibi durumlarin fiziksel etkilerinin nerelere kadar uzanabilecegini
anlayabilmek i¢in fiziksel etki modellemesi yapilmasi faydali olacaktir. Tankta
depolanan tehlikeli kimyasal maddeler, o isletme tarafindan siirekli ve ¢ok miktarda
kullandigimi gostermektedir. Bu nedenle etki analizlerinde yer alt1 veya yer tisti
tankinda depolananlara oncelik verilecektir. Cetinyokus (Cetinyokus, 2020), bir
kurulusta oldugu farz edilen klor, hidrazin ve propanin etki analizini gerceklestirmis
ve korelasyonlar ile yazilim programlarimi karsilagtrmistir. Sonuglarin birbiri ile
uyumlu oldugu gorilmiistir. BREEZE, EFFECTS.TNO gibi iicretli yazilim
programlar1t bulunmaktadir. Etki alanm1 modellemesine ficretsiz olmasi nedeniyle
ALOHA programi tercih edilmistir. Programda tankin doluluk orani, riizgar hizi,
sicaklik gibi degiskenler kullanilmaktadir. Yanict kimyasal maddenin, tankin sizint1
noktasindan havayla karisarak yanmasi (jet fire) veya tankin patlayarak tiim
kimyasalin siddetli bir bicimde yanmas1 (BLEVE) gibi senaryolar {iiretilebilmektedir.
Kimyasal maddelerle ilgili kendi kiitiiphanesi bulunmaktadir. Saf maddelerle ve az
sayidaki karigim modellemelerinde kullanilmaktadir.10 km’ye kadar fiziksel etki
mesafesinin belirlenmesinde kullanilabilir. Yapilacak etki alan1 modellemesinde bazi
senaryolar olusturulacak ve buna gore modelleme yapilarak bu modellemelerin harita

lizerinde igaretlenip acil durum planina eklenmesine karar verilmistir.
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Diisman saldirilarina karsi can ve mal giivenliginin saglanmasi ve kayiplarin en aza
indirilmesi amaciyla sivil savunma planlar1 hazirlanmaktadir. Bu plani hazirlamasi
gereken igyerlerine Kaymakamlik tarafindan yazi gonderilmekte ve yapilan plan
kaymakamliga teslim edilmektedir. 2009 yilinda Sivil Savunma Genel Midiirligii ve
il/ilge miidiirliikleri kaldirilmistir. Sivil savunma hizmetleri de AFAD tarafindan
yiriitiilmektedir. Teslim edilen planlarla ilgili bir ¢aligma yapilip yapilmadigi
bilinmemektedir. Istanbul IRAP’ta da sivil savunma planlarma ydnelik bilgi
paylagilmamistir. Bu nedenle sivil savunma plan1 hazirlayan isyerlerinin hangileri

oldugu yoniinde bir ¢galisma yapilmamaistir.

Organize sanayi bolgesinde konteyner konulabilecek ve toplanma noktasi olabilecek
yerler belirlenmistir. Toplanma noktalar1 belirlenirken miimkiin oldugunca biife ve
tuvalet gibi kisisel ihtiyaclarin giderilebilecegi yerlere yakin noktalar belirlenmistir.
Afet konteynerlerinin igerisinde; sise tipi hidrolik kriko, agac el testeresi, demir el
testeresi, boru anahtari, seyyar aydinlatma takimi, makaral kablo, megafon, seffaf
eldiven, kask (baret), kafa lambasi, toz maskesi, enkaz eldiveni, ceset torbasi, yangin
sondiirme tiipii, bel tipi baltali kazma, biiyiik kazma, el feneri, el projektorii, matara,
ilk yardim cantasi, balyoz, manivela demiri, kurtarma makarasi, kurtarma ipi,
karabina, metal benzin bidonu, demirci el makasi, emniyet seridi, soguk iklim ¢adir1,
ikaz yelegi, ¢eki¢, murg, ¢alisma gozliigii, el capasi, katlanabilir siirgiilii merdiven,
katlanabilir branda sedye, musluklu su bidonu, kiirek, yangin battaniyesi, jenerator,
delici ve kirict matkap, cesitli boylarda pil, gaz maskesi, gaz maskesi filtresi
(ABEK), cep diidiigii, pilli radyo, izci ¢akisi, battaniye, ¢elik burunlu ¢izme, takim
cantasi ve el aletleri yer almalidir. Bunlarin disinda organize sanayi bdlgesinin ve
ulagim yollarinin haritas1 gibi ihtiya¢ olacagi diisliniilen belge, dayanikli biskiivi ve
konserve gibi gida maddeleri ve diger malzemeler eklenebilir. Konteynerler
belirlenen yerlere yerlestirildikten en az 6 ayda bir siirelerle kontrol edilmesi ve siire
gecen malzeme var ise yenisiyle degistirilmesi gerekir. Ayrica enkaz ¢aligmalarinda
kullanmak i¢in kaldirma yastiklari, kesme ayirma hidrolik sistemi ve akustik dinleme

cihazi alinmas1 da arama kurtarma ¢alismalarmi hizlandiracaktir.

Mevcut durumda hidrant sayis1 maalesef yeterli degildir. Yeni hidrantlarin

konulacagi yerler tespit edilmis ve ¢alismalar baslatilmistir.

Acil durumda isletmelerde ¢alisan kisiler en kisa siirede evlerine, ailelerine ulasmak

isteyecektir. Bu da sanayi bolgesinden ¢ok sayida aracin ayni anda ¢ikmaya
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calisacagini gostermektedir. Cikis kapilarinin sayis1 ve kapilarin farkli yollara

acilmasi nedeniyle fazladan ¢ikis kapist agilmasina gerek goriilmemistir.

OSB biinyesinde arama- kurtarma ekibi olusturup AFAD tarafindan egitim almasi
saglanacaktir. Bu ekibin AFAD koordinasyonunda faaliyet gosterebilmeleri igin
sonrasinda akreditasyon almalar1 daha uygun olacaktir. Miimkiinse her arama

kurtarma personelinin ilk yardime1 egitimi almasi saglanmalidir.

Bir deprem meydana geldiginde, Oncelikle telefonla iletisimin kesildigini
yasadigimiz afetler bize gostermistir. Yasanilacak bir afette organize sanayi bdlgesi
icerisinde yikilan bina, mahsur kalan kisi, yol durumu gibi bilgilerin acil olarak
ekiplerle paylasilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in telsiz haberlesme sistemi kurulmasi

degerlendirilmektedir.

Afetten sonra OSB disindaki yollarda yikilan olup olmadigi tespit edilerek ¢ikis
yapilacak araglar buna gore dogru ¢ikislara yonlendirilmelidir. Ayrica sahada yangin,
patlama, kimyasal sizmti veya ¢Okme vb. durumlarmn tespitlerin yapilmasi
gerekmektedir. Yolun sikisma ihtimali sebebiyle bazi noktalarda otomobiller
kullanilamaz hale gelebilir. Organize sanayi bolgesinin personelleri elektrikli ulagim
araclar1 kullanmaktadirlar. Tahliye giizergahlar1 belirlenmesinde ve hasar tespiti

calismalarinda bu arag¢larm kullanilacaktir.

Istanbul IRAP’ta belirtilen, tiim isyerlerinde bina afet risk analizi yapilmasmna
yonelik gerekli yazilar bina sahiplerine gonderilmistir. Yapmin riskli yap1 olmasi
durumunda iki yillik siire igerisinde yenileme veya giiclendirme ¢aligmasi yapilmasi

istenmektedir.

Asir1 yagislarda, istinat duvarlar1 ¢6kebilmektedir. OSB’de daha 6nce meydana gelen
kaza, olay kayitlar1 incelendiginde bdyle bir olaya rastlanmamistir. Bundan sonra da

yasanmamasi i¢in istinat duvarlarmin kontrolii yapilmalidir.

Enerji kesintisinde kullanmak iizere seyyar jeneratdr alinmasi kararlagtirilmastir.

Ayn1 zamanda aydinlatma saglayabilmek i¢in bunlara projektdrler takilacaktir.

Acil durumlarda firmalarm yetkili kisilerine yurt dis1 seyahat veya gece saatleri
olmas1 gibi sebeplerle bazen ulagilamamaktadir. Bu nedenle yedek yetkililerin de

iletisim bilgileri listelenmistir.
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OSB igerisindeki yollarda ara¢ devrilmesi, aragtan sizint1 gibi nedenlerle olabilecek
kimyasal dokiintiiye OSB personeli genellikle kumla miidahale etmektedir. Kumun
depolandig1 yerden is makinesiyle olay yerine getirilmesi siiresi igerisinde tehlikeli
Kimyasal madde rogarlara ulasabilmektedir. Bunun Oniine gegebilmek i¢in rogar
ortilleri temin edilerek g¢evre biriminin sahada kullanildig1 araglara konulacak,
boylece dokiilen kimyasal madde atik suya veya yagmur kanallarina karigmadan

miudahale miimkiin olacaktir.

Afet durumunda sehir sebekesi zarar gorebilecegi i¢cin temiz suya ulasmak oldukga
zor olacaktir. Bu nedenle OSB igerisinde su anda atil durumda olan su deposu
kullanilabilir hale getirilecektir. Bu depo tepenin iizerinde bulunmaktadir. Suya
ulagimin kolaylagmasi i¢in tepenin iki farkli yoniinde ve yola yakin olacak sekilde

hat ¢ekilmesine karar verilmistir.

Afet ve acil durumda jenerator ve araclarin yakit ihtiyacinin karsilanmasi i¢in bolge
icerisindeki benzin istasyonlartyla karsilikli protokol yapilmasi i¢in caligmalar
baslatilmistir. Ayn1 zamanda bdlgede yer alan ve 6rnegin is makinesi tamiri, satigi
gibi islerde faaliyet gosteren firmalarla da karsilikli is birligi yapilmasma karar

verilmistir.

Yangin, patlama, kimyasal yayilim veya siipheli paket gibi acil durumlarda ilgili
birimlere 112 iizerinden haber verilir. Acil durum planinda yer alan, ilk miidahale
icin yapilmasi1 gerekenler yerine getirilir. Duruma gore itfaiye, ambulans, polis,
AFAD olay yerine gelerek miidahaleyi yapar. Zaten olay yerine bu kuruluslar
geldikten sonra kontrol onlardadir. OSB yonetimi destek verir. Masa basi veya
uygulamalir masa tatbikatlarini bu sekilde miinferit olaylar disinda deprem gibi bir
afet sonrasinda birden fazla olayn oldugu durumlarla ilgili yapilmalidir. istanbul’da
beklenen biiyiikk depremden sonra meydana gelmesi muhtemel yangin, patlama veya
kimyasal sizint1 gibi olaylarin hepsine itfaiye, AFAD gibi kurumlarin yetigmesi ve
miidahale etmesi beklenemez. Dolayisi ile tiim senaryo ve hazirliklar deprem
sonrasinda kendi olanaklarimizla yapabilecegimiz miidahaleleri igermelidir. Tim
hazirliklar en az 72 saat hi¢cbir kurum ve kurulustan yardim gelemeyecegi

diistiniilerek yapilmalidir.

Afet swrasmda ve sonrasinda yapilacak islemler 4.4.2 belirtilmistir. Belirtilen

gorevlerin o panik anmda diizgiin bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in kriz
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masasinin olay1 ¢ok iyi yonetiyor olmasi gerekir. Saha ekibinin egitimli olmas1 ve ne
yapacagini 1iyi bilmesi gerekir. Bu kosullarin saglanabilmesi afet Oncesinde
fabrikalarla ilgili bilgi ve belgelerin toplanmasi, ekipmanlarmn alinmasi, nasil ve
nerede kullanilacaginin 6grenilmesi, arama-kurtarma, yangm, ilk yardim gibi
egitimlerin alinmis olmasi, masa bas1 ve uygulama tatbikatlarinin sik sik yapilarak

gorevlerin benimsenmesiyle miimkiindiir.

Organize sanayi bolgeleri, kendi smirlar1 igerisinde oranin ilge belediyesi gibi
diistiniilebilir. Dolayis1 ile afet durumunda ilk miidahale ve yonlendirmeler OSB
yonetiminden beklenecektir. Bolge yonetiminde ¢alisan ofis ve saha personelleri afet
ve acil durumlarla ilgili hem teorik hem de uygulamali egitimler almalidir. Masa bas1
tatbikatlar1 ve miidahale tatbikatlari, acil durum ve afet calismalarmin ilk baslarinda
aylik olacak sekilde yapilarak eksiklikler yeya gelistirilebilecek yonler belirlenip bu
bir aylik siirecte bunlar giderilmeye ¢alisilmali ve tatbikatlar tekrarlanmalidir. Daha

sonrasinda bu tatbikatlar iki veya li¢ aylik periyotlarla yapilabilir.

1999 Marmara depreminden sonra vatandaslarimiz uzun siire evlerine girememis,
aylarca ¢adirlarda, arabalarda yasamistir. Yikilan binalarda gilinlerce arama- kurtarma
calismalar1 yapilmistir. Bazi isletmeler kendi c¢alisanlarina ve ailelerine fabrika
bahcgelerini agmis ve konaklama imkani sunmustur. Baz1 alisveris merkezleri, acgik
otoparklarinda ara¢ igerisinde kalan vatandaslara c¢ay, kahve ikrami yapmuistir.
Yasanacak yeni bir deprem eger mesai saatleri igerisinde gerceklesirse hi¢c kuskusuz
kisiler oncelikle kendi yakinlarina ulasmak isteyeceklerdir. Ancak sonrasinda
konaklayabilecekleri yerleri olmayabilir. Bu nedenlerle hem gorevli OSB
personelinin hem fabrika ¢alisanlarinin kendileri ve aileleri i¢in barinma alanlarinin,

dinlenme alanlarinin belirlenmesi, konaklama c¢adirlar1 alinmasi uygun olacaktir.
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7. SONUC VE ONERILER

Acil durum ve afet yOnetimi organize sanayi bdlgeleri agisindan
degerlendirildiginde, yer se¢imi ile baslamaktadir. Yer se¢imi yapilirken bolgede
meydana gelmesi muhtemel afetler mutlaka degerlendirilmeli, yer secimi ig¢in
olusturulan komisyonda, devlet kurumlarmin disinda meslek orgiitleri, STK’lar ve

bolge halki da bulunmali ve s6z sahibi olmalidir.

Organize sanayi bolgesi i¢in acil durum ve afet plan1 hazirlanirken, bolgede meydana
gelebilecek sel, heyelan, ¢i1g, tsunami, deprem gibi dogal afetlerin tiimii
degerlendirilmelidir. Dogal afetler ve sonrasinda meydana gelebilecek ikincil

olaylarla ilgili risk azaltma ¢aligmalar1 yapilmalidir.

Organize sanayi bolgelerinde meydana gelecek afet ve acil durumlarda fabrikaya
iligkin bilgilere sahip olmak onem tasimaktadir. Fabrikalardaki kimyasal madde ve
ekipmanlarin periyodik kontrol bilgileri gibi veriler galisma ruhsati asamasinda
istenmektedir. Mevcut verilerin karmasik ve dagmik olmasi nedeniyle acil bir
durumda ulasmak son derece zordur. Takibin kolaylagmasi ve giincel tutulmasi adina
bir bilgi sistemi kurulmasi Onerilmektedir. Boylece acil durum planlar1 bu bilgi
sistemindeki verilerle hazirlanabilir. Ruhsat asamasinda 6zellikle kimyasal
maddelerle ilgili talep edilecek bilgiler ve denetleme adina mevcut bir sistemi
bulunmayan OSB yonetimlerinin kullanabilmesi i¢in Kimyasal Madde Algoritma

programi olusturulmustur. Program Ek-1‘de yer almaktadir.

Verileri sadece toplamak yeterli degildir. Ayn1 zamanda bunu degerlendirebilmek de
gerekir. Eger bir fabrikada yanici, parlayici kimyasal maddeler bulunduruluyorsa
burada yanginin yani sira patlama ihtimali de degerlendirilmelidir ve bu firmalarin
patlamadan korunma dokiimanlar1 incelenerek yorum yapilabilmelidir. Bu da o
konularda yetkin kisilerin OSB yonetimlerinde ¢alistirilmasiyla miimkiindiir. Sanayi
bolgelerinde ¢evre birimi ve enerji yonetim birimi kurmak zorunludur. Ancak is
giivenligine yonelik birim kurma zorunlulugu yoktur. Afet ve acil durum risk
azaltma caligmalarini yiiriitmek ve bu konularda firmalar1 denetlemek {iizere is

giivenligi birimleri kurulmasmin faydali olacagi diisiiniilmektedir.
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Fabrikalarla ilgili bilgiler Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nda,
AFAD’da, konumuna gére IBB’de bulunmaktadir. Ancak OSB ydnetimlerine ve ilge
belediyelerine bilgilerin iletildigi bir sistem bulunmamaktadir. Bunun yani sira
OSB’ler ve ilge belediyeleri birbirinden tamamen farkli iki yapt olarak
gorilmektedir. Tim kurumlar arasinda ve ilge belediyesi ve OSB yOnetimi arasinda
koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir. Istanbul’da yakin zamanda bekledigimiz
bir depremde tiim kurumlarin ortak caligmalar yapmasi gerekecektir. Bu nedenle

simdiden gerekli caligmalar baglatilmasi daha fazla zaman kaybetmememizi saglar.
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