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OZET

KRiZ VE AFET YONETIMINDE BiR STK ORNEGI: KIZILAY

Tarih boyunca bakildiginda, birey ve toplumlarin yasamlarini etkileyen
bircok kriz ve afet olaylar1 meydana gelmistir. Kriz, insan yerlesimlerinde mevcut
diizeni bozan ve gerilim yaratan bir durumdur. Krizlerin meydana gelmesine neden
olan bir¢cok etmen bulunmaktadir. Bu etmenler arasinda en ¢ok afet olaylar etkili
olmaktadir. Ulkemiz bulundugu jeopolitik konumu itibariyle deprem basta olmak
lizere bir¢ok dogal afete davetiye ¢ikarmaktadir. Deprem, sel, ¢1g gibi dogal afetler
veya teknolojik ve insan kaynakli afetler gibi farkli afet tiirleri meydana
gelmektedir. Afetler, bireylerin mevcut durumlarini ve faaliyetlerini kisa veya uzun
stireli kesintiye ugratmakta ve insanlarin ve diger canlilarin yasamlari iizerinde
maddi ve manevi olarak cok biiylik kayiplarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu
kayiplar1 en aza indirmek ve meydana gelebilecek ikinci tehdit olusturacak dogal
veya yapay afetleri dnceden tespit edip gerekli 6nlemleri almak, dogacak hasarlari
olabildigince Onlemek, yasanacak olasi kayiplarin Oniine gegmek igin sistemli,
planl ve etkin bir kriz ve afet yonetimi gerekmektedir.
“Kriz ve Afet Yonetiminde Bir STK Ornegi: Kizilay” adli bu calisma,
ulusal ve uluslararas1 alanda meydana gelen kriz ve afet olaylar1 nedeniyle
yasamlarint devam ettirmek icin temel ihtiyaclarini gideremeyen bireylerin ve
toplumlarin iizerindeki olumsuz ve kotii etkilerini, can ve mal kayiplarin1 en az
diizeye indirmek amaciyla yapilan ¢aligmalar1 inceleyen bir aragtirma olmaktadir.
Bu kapsamda, oncelikle kriz ve afet yonetimi kavramsal ¢ergevede ayr1 ayri ele
alinmakta, kriz ve afet yonetim siirecleri, siniflandirilmasi, dogrudan ve dolayh
yondeki etkileri agiklanma ve kriz ve afet yonetim evrelerinin neler oldugu
incelenmektedir. Kriz ve afet olaylarinda magdur olan, yoksul duruma diisen
afetzedelerin ihtiyaclarmi gidermek ve onlara destek saglamak amaciyla faaliyet
gosteren goniillii kuruluslar olan STK’larin olusumlari, amaclari, faaliyetleri ve
ozellliklerinin neler oldugu agiklanmaktadir. Ulkemizde kriz ve afet ydnetimi
baglaminda faaliyet gosteren baz1 STK’lar hakkinda bilgiler verilmektedir. Bunlar
arasinda yer alan ve calisma dahilinde ele alinan, ulusal ve uluslararasi alanda
faaliyet gostermekte olan Tiirk Kizilay’i incelenmektedir. Calisma kapsaminda,
literatlir taramasi, bir¢ok dokiiman analizi ve Kizilay’in resmi web sitesi
incelenmistir. Kizilay’in ilkeleri, degerleri, gorevleri ve diger alanda yaptigi
caligmalara deginilmektedir. Kizilay, yurt i¢i ve yurt diginda meydana gelen
afetlerden dolay1 afetzedelere yardim faaliyetleri yiiriiten, afet miidahale
lkapsaminda yerel, bolgesel ve uluslararasi alanda ilgili orgiitlerle koordineli
caligmalarda bulunan, arama-kurtarma ve iyilestirme ¢alismalarina katki saglayan,
afet hazirlik ve miidahalesine gore egitim programlari hazirlayan, yoksul, insani
yardima muhtac ve afetzede vatandaslar i¢cin ayni ve nakdi yardim bagislart icin
lkampanyalar yiiriiterek 6nemli roller iistlenmektedir. Bu kapsamda Tiirk Kizilay’s,
kriz ve afet yOnetiminde yiriittiigii bu calismalarin oldukca Onemli oldugu
sonucuna ulasilmaktadir.
Anahtar Sozciikler: Kriz ve Kriz Yonetim, Afet, Afet Yonetimi, STK,
Kizilay.




ABSTRACT

AN EXAMPLE OF NGO IN CRISIS AND DISASTER MANAGEMENT:
KIZILAY

Throughout history, many crisis and disaster events have occurred that
affect the lives of individuals and communities. Crisis is a situation that disturbs
the existing order and creates tension in human settlements. There are many factors
that cause crises to occur. Among these factors, disaster events are most effective.
Our country is inviting many natural disasters, especially earthquakes, due to its
geopolitical location. Natural disasters such as earthquakes, floods, avalanches or
different types of disasters such as technological and human-origin disasters occur.
Disasters interrupt individuals' current situation and activities for a short or long
term and face huge losses financially and morally on the lives of humans and other
living things. A systematic, planned and effective crisis and disaster management is
required in order to minimize these losses and to identify natural or artificial
disasters that will pose a second threat, to take necessary measures, to prevent
damage as much as possible and to prevent possible losses.

This study titled “An Example Of CSO In Crisis and Disaster Management;
The Turkish Kizilay” minimizes the negative and bad effects, and loss of life and
property, on individuals and societies who could not meet their basic needs in order
to continue their lives due to the crisis and disaster events that occurred in the
national and international arena. It is a research that examines the studies
conducted for the purpose of. In this context, firstly, crisis and disaster
management are handled separately in the conceptual framework, crisis and
disaster management processes, their classification, direct and indirect effects are
explained, and what are the stages of crisis and disaster management. The
formation, objectives, activities and characteristics of CSOs, which are voluntary
organizations operating in order to meet and support the needs of disaster victims
who are victimized in crisis and disaster events, are explained. In our country,
information is given about some CSOs operating in the context of crisis and
disaster management. The Turkish Kizilay, which is included among them and
which is handled within the study, operating in the national and international arena,
is examined. Within the scope of the study, literature review, many document
analysis and the official website of The Turkish Kizilay have been examined. The
principles, values, duties and other activities of The Turkish Kizilay are mentioned.
Kizilay conducts aid activities to disaster victims due to disasters occurring at
home and abroad, contributes to search-rescue and improvement activities,
prepares training programs according to disaster preparation and intervention,
contributes to local and regional and international organizations within the scope of
disaster response. It plays important roles by conducting campaigns for in-kind and
cash aid donations for citizens in need of humanitarian aid and disaster victims. In
this context, it is concluded that these studies carried out by The Turkish Kizilay in
crisis and disaster management are very important.

Keywords: Crisis and Crisis Management, Disaster, Disaster Management,
CSO, Kizilay
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GIRIS

Afet, “bliylik felaket, bela, yikim” seklinde ifade edilmektedir. Afet
insanoglunun ilk var olusundan bu zamana insanlarin sosyo-ekonomik, sosyo-
psikolojik alanlarina etki eden, degisiklige ugratan bir olgu oldugu i¢in biiyiikk dnem
arz ederken, gelisimini giin be giin devam ettiren sanayilesmeyle beraber
insanoglunun maruz kaldig: afet sayis1 da glinden giine fazlalagmaktadir. En genel
anlamda kriz yonetimi, deneyimler ve bilgi temelli bir yaklagimdir. Dogal afetlerden
kaynaklanan kriz durumlar ortaya ¢iktiginda onceden hazirlanmis bir kriz yonetim
planina sahip olmak etkili kararlarin alinmasinda yardimei olacak ve meydana gelen
¢ikan sorunlarin ¢dziimii noktasinda zaman kisitin1 en aza indirecektir. Bagka bir
anlatimla, kriz planlamasi, basarili ve uygulanabilir bir kriz yonetiminin temel
fonksiyonudur.

Buradan hareketle kriz ve afet yonetiminde esas rol devlette veya devletin bu
konuya 6zellesmis kurumlarinda iken sivil toplum kuruluslarinin da 6nemli roller
istlendikleri agikardir. Uluslararasi faaliyetleri ve Tiirkiye 6zelindeki, faaliyetleri goz
onitinde bulunduruldugunda, bu sivil toplum Orgiitlerinin ana lokomotifi siiphesiz
Kizilay’dir. Bu bilgiler 1s18inda bu g¢alismanin amaci kriz ve afet yOnetiminde
Kizilay’in faaliyetlerini, iistlenmis oldugu rolii, yaratmis oldugu katkilar1 reel
ornekler esliginde incelemektir.

Bu calisma ana hatlan itibariyle ii¢c boliimden olugmaktadir. Calismanin
birinci boliimiinde: kriz ve kriz yonetimi, krizlerin siniflandirilmasi, afet ve afet
yonetimine deginilecektir. Caligmanin ikinci boliimiinde, sivil toplum ve sivil toplum
kuruluglarinin tarihsel gelisim siirecine, sivil toplum kuruluslarinin amaglari,
fonksiyonlart ve Ozellikleri, kriz ve afet yonetiminde STK rolii, kriz ve afet
yonetiminde yer alan baz1 STK’lara deginilecektir.

Calismanin ii¢iincii ve son boliimiinde ise; kriz ve afet yonetiminde bir STK
ornegi olan Tirk Kizilay’1 incelenecektir. Bu boliimde; Tirk Kizilay’inin tarihsel
gelisimi, teskilat yapisi, amaci, ilkeleri ve kurumsal degerleri, kriz ve afet
yonetiminde Tirk Kizilay’min gorevleri, Tiirk Kizilay’in faaliyetleri, kriz ve afet
yonetiminde ulusal faaliyetlerinin yillara gore incelenmesi (2015-2016-2017-2018-
2019 ve 2020) ve diger taraftan yine bu boliimde kriz ve afet yonetiminde
uluslararasi faaliyetleri (2015-2016-2017-2018 ve 2019) incelenecektir.



BiRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVEDE KRiZ VE AFET YONETIMI

1.1. KRIiZ VE KRiZ YONETIMI
1.1.1. Tanim

Kriz kavrami, mevcut diizeni bozan, insanlarin yasamlarinda, ekonomik,
siyasal, sosyal, kiiltiirel ve diger alanlarda beklenmedik bir anda ortaya cikarak
olumsuz sonuglar doguran olaylar biitiiniidiir (AFAD, 2014:107).

Etimolojik kokeni bakimindan kriz kavrami, Yunanca’ da “karar” anlamina
gelmektedir. Ayn1 zamanda yine Yunanca’ da kriz kavrami, kritik yani elestiri
sOzciigii olan “karar vermek, yargilamak” ile ayni fiil kokiinden tliremis terimler
olmaktadir. Bu iki kavram yakin anlamlara sahip olmasi bakimindan aralarinda yakin
bir iliskinin varligim1 kabul etmek miimkiindiir. Bu kapsamda entelektiiellerin
yaptiklar1 “kritik etme-elestirme” faaliyetleriyle statilkonun kurumlarini sekteye
ugratmalar1 bakimindan krizi ortaya ¢ikarmada etkili olduklar1 sdylenebilmektedir
(Hatemi, 1999: 17-18).

Kriz kavraminin, gesitli bilim alanlarinda ve yazarlar tarafindan birbirinden
farkli birgok tanimi bulunmaktadir. Kriz kavrami diger bilim dallarina ge¢gmeden
once tip biliminde bir hastalik siirecinde, hastalik bulgularinin en yogunluk kazandigi
devreyi ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir (Hatemi, 1999: 17-18). Kriz kavrami
zaman i¢inde sosyoloji, iktisat ve diger alanlarda kullanilan bir kavram haline
gelmistir.

Kriz kavraminin, Sosyal Bilimler Sozliigii'ndeki karsiligi olarak “bunalim”
sozciigii kullanilmistir. Bunalim sézciigii, “Beklenmedik bir sosyal, ekonomik ve
psikolojik gelisme karsinda normal iliskilerin ciddi olarak sarsilmasi, karsilasilan
sorunun halledilmesi i¢in mevcut ¢oziim yollarinin yetersiz kalmasi sonucu ortaya
¢ikan ve caresizlikle i¢ ige gelisen gerilim durumu” olarak ifade edilmektedir (Demir
ve Acar, 1993: 62).

Kamu Yonetimi Sozligi’nde kriz sozciigii daha kapsamli  olarak
tanimlanmistir. Sozliige gore kriz kavrami, “Bir kisi, bir orgiit veya bir toplumun
yasaminda goriilen, yavas yavas ya da birdenbire olugabilen dar veya genis bir alani
kapsayabilen; belirsizligi, zarar gorme olasiligin1 ve riski igeren zor bir an, buhran

donemi” seklinde tanimlanmaktadir (Bozkurt ve dig., 1998:155).
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Kriz, ongoriillemeyen, aniden veya yavas yavas olusan, cabuk ve ivedi bir
sekilde cevaplanmasi gereken, bir isletme ya da firmanin var olan uyum
mekanizmasini ortadan kaldirarak, amaclarini ve degerlerini tehdit eden kotii gelisme
ve gerilim durumudur (Tutar, 2007: 13). Bir buhran olarak krizin tahmin edilmesi
oldukca zordur. Tirk Dil Kurumu (TDK) Soézligi’nde kriz s6zciigii, “Bir iilkede
veya lilkeler arasinda, toplumun veya kurulusun yasaminda goriilen giic donem,

bunalim, buhran” olarak tanimlanmaktadir (www.tdk.gov.tr, Erisim Tarihi:

26.12.2017). Kriz, toplumun yapisindaki normal diizeni ve temel degerleri lizerinde
olumsuz etki doguran kétii gelisme, gerilim durumlarin1 kapsamaktadir.

Kriz kavramu ile ilgili baz1 kanunlarda tanimlar1 da yer almaktadir. Bunlardan
biri 30/09/1996 tarihli, Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi YoOnetmeligi’nin 4.
maddesinin (b) bendinde kriz kavrami sdyle tanimlanmaktadir; “Kriz hali; Devletin
ve milletin béliinmez biitiinliigii ile milli hedef ve menfaatlerine yonelik hasmane
tutum ve davramslarin, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya hak ve
hiirriyetlerini ortadan kaldirmaya yénelik siddet hareketlerinin, tabi afetlerin,
tehlikeli ve salgin hastaliklarin, biiyiik yanginlarin, radyasyon ve hava kirliligi gibi
onemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik olaylarin, agir ekonomik bunalimlarin ve
iltica ve biiyiik niifus hareketlerinin ayri ayri veya birlikte vuku buldugu halleri.” dir
(BKYM, 1997: md.4). Baska bir kanunda kriz halini, acil durum kavrami ile ayni
anlamda tanimlamistir. Bu tanimlama ise, 29/05/2009 tarihli 5902 say1il1 Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanhiginin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
2.maddesinin (a) bendinde, “Acil durum: Toplumun tamamimin veya belli
kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya ksintiye ugratan ve acil
miidahaleyi gerektiren olaylart ve bu olaylarin olusturdugu kriz halini,” ifade
etmektedir (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunu, 2009: md. 2).

Kriz, bir kurum ya da kurulusun iist diizeydeki temel amaglarini tehdit eden
ve varligini sekteye ugratan veya tehlikeler yaratan olaylara kars1 kisa siire i¢inde
midahale edilmesi gereken ve oOnceden tahmin edilemeyen durumlar olarak
tanimlanmaktadir (Can, 2002: 418). Genel anlamda bakildiginda kriz, dnceden
tahmin edilemeyen, bir kurum ya da orgiit olarak ¢abuk tepki verilmesi gereken,
kurum ya da orgiitiin koruyucu 6nlem mekanizmalarini eksik kalmasi ile amaglarini,
varligini, degerlerini tehdit eden ve tehlikelere zemin hazirlayan bir kot gelisme,

stireg ve gerilim durumu olarak ifade edilmektedir (Tagraf ve Arslan, 2003: 150).
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Afetler c¢ercevesinden bakildiginda kriz, dogal veya teknolojik kaynakli
meydana gelen afet olaylarinin 6ncesi, afet an1 ve sonrasindaki safthada ortaya ¢ikan
ve insan hayatini olumsuz ve koétii yonde etkileyen unsurlar olarak tanimlayabiliriz.
Beklenmedik bir anda meydana gelen krizlerin sonuglari birbiriyle i¢ ige ge¢mis
olmaktadir. Ornegin, bir bolgede olusan deprem, beraberinde sel baskinlarini,
yanginlari, alt yapi hizmetlerinin kesintiye ugramasi gibi olaylart dogurmaktadir

(Emrealp ve dig., 1993: 3).

1.1.2. Krizlerin Siniflandirilmasi
1.1.2.1. Dogal Afetlerden Kaynaklanan Krizler

Dogal afetler, dogada kendiliginden olusan tabiat olaylar1 olarak meydana
gelen, insanlarin genel yasamlarini etkileyen can ve mal kayiplar1 yasanmakta ve
yasamsal faaliyetlerini kesintiye ugratmakta olan kriz durumlaridir. Dogal afetlerin
kendi arasindaki siniflandirmasi; iklimsel afetler olarak asir1 sicaklik ve sogukluk,
hortum, dolu yagislari, sel baskinlari, ¢ig gibi; jeolojik afetler olarak depremler,
heyelanlar, volkanik patlamalar, tsunamiler gibi; biyolojik afetler olarak orman
yanginlari, erozyon gibi ve son olarak da hidrolojik afetler ise akarsu ve barajlarin
tagkinliklar olusturmasi, bu taskinliklara bagli olarak sularin asir1 bir sekilde
kirlenmesiyle ortaya gikan hastalik ya da éliimler meydana gelmektedir (Ozey, 2006:
5-6).

Tirkiye’de kriz olarak meydana gelen dogal afetlerin en ¢ok yasanam
depremler olmaktadir. Jeolojik yapisindan kaynakli iilkemizde kirik fay hatlarinin
yiikksek olmasindan dolay1 deprem olasiligi ¢ok fazla olmaktadir. Tarihsel agidan
dogal afetlere bakildiginda en sik yasanan afet tiirli ise depremdir. Bolgesel bazda
iilkemizde depreme karsi ¢ok hassas yerlesim yerleri bulunmaktadir. Ancak bu tiir
olaylara kars1 afet oncesi hazirlik calisma planlari yapilmasi gerekmektedir. Aynm
zamanda sel baskinlar1 ve su tagkinliklar1 da iilkemizde etkili olan bir doga olay1
olmaktadir. Siddetli yagislarin ardindan veya karlarin erimesiyle olusan su
tagkinliklar1 insanlarin yasamlarinda ve yerlesim yerlerinde toprak kaymalar1 ve
heyelan gibi zarar ve tahribatlara sebep olmaktadir. Kar yagisinin ¢ok etkili olmasi
veya asirt bir kuraklifin yasanmasi da insanlarin yasamsal faaliyetleri sekteye

ugratarak olumsuz gelismeler ortaya koymaktadir (Emrealp ve dig., 1993: 5-8).



1.1.2.2. Cevre ve insandan Kaynaklanan Krizler

Bir¢ok tilkenin ortak sorunu olan ¢evre sorunlari, devam eden tehditlerinden
dolay1 6nemli bir kriz olmaktadir. Bunlar arasinda en basta gelen kriz tiirii ise hava
kirliligidir. Yerlesim yerlerinin cografi konumu, giinden giine artan sanayilesme ve
bununla birlikte bu alanlardaki niifusunda artis goOstermesi, insanlarin mevcut
yasamlarint onemli 6l¢iide tehdit etmekte ve tehlikelere yol agmaktadir. Ayrica
kullanilan kalitesiz yakitlar, sanayi alanlarinda zamani ge¢mis teknolojilerin
kullanilmasi, trafigin ¢ok yogun olmasi gibi faktorlerden dolayr hava kirliligi
artmakta ve insan sagligina biiyiik zararlar vermektedir. Insan yasamini ve sagligim
tehdit eden bir diger kriz tiirii ise zehirli ve tehlikeli atiklarin denetimsiz olarak
cevreye atilmasi veya bu atiklar1 tiireten fabrikalarin ihmali sonucu cevreye
yayilmasi, fabrikalarin yerlesim alanlarina yakin yerlerde kurulmasi da biiyiik tehdit
yaratmaktadir (Emrealp ve dig., 1993: 9-10).

Zehirli ve tehlikeli maddeleri tasiyan tasitlarin nakliye kazalari, deniz
tagimacilig1 sirasinda yasanan kazalar, yiik gemilerinin bogazlardan gegisi ya da kiyi
sulardaki olusan kazalar, gemilerin birbiriyle ¢carpigsmasi, ulasimi saglamak amaciyla
gerceklesen ulasim kazalari, ulusal ve uluslararasi ¢apta kara ve hava tasimaciliginda
kazalar ortaya ¢ikmaktadir (Emrealp ve dig., 1993: 11-12).

Kriz durumuna neden olabilecek diger olaylar arasinda elektrik arizalarinin
yagsanmastyla aydinlatma ve 1sitma kesintiye ugramakta, dnemli haberlesme aglari
engellenmekte, hastane ve diger dnemli kurum ve kuruluslarin hizmetlerinde biiyiik
kayiplarin yasanmasina neden olmaktadir. Baraj kazalari, radyolojik kazalar, biiyiik
Ol¢ekli yanginlar, maden gogiikleri veya grizu patlamalar1 da insan kaynakli kriz
tiirleri arasinda yer almaktadir (Emrealp ve dig., 1993: 12-15). Gliniimiizde kiiresel
capta kriz olusturan olaylar arasinda da salgin hastaliklar; uyusturucu, organ ve silah
ticareti; uluslararasi teror olaylari gibi bu olumsuzluklar insanlarin yasamlarinda ve

sagliginda ¢ok daha biiyiik tehlikelere sebep olmaktadir.
1.1.3. Kriz Yonetimi

Kriz yonetimi; “Kriz olarak nitelenen bir durumu ortadan kaldirmaya yonelik
yapilan diizenli, sistemli ve rasyonel faaliyetlerin uygulanmasi” olarak

nitelendirilmektedir. Kararlarin sistemli bir sekilde olmasi ve bunlar1 uygulayacak



ekiplerin olusmasi, uygulama sonucunda yeni kararlarin ivedi olarak alinmasi
durumudur (Tiiz, 2004; Vergiliel, 2001).

Bagka bir tanima gore kriz yonetimi de, “tecriibe edinilen ve bilingli olunan
bir yaklasim tiiriidiir. Tabii afet ya da diger afetlerin ortaya ¢ikmasiyla olusan kriz
durumunu ¢6zmek i¢in 6nceden hazirlanan sistemli ve planh bir kriz yonetiminin
mevcut olmasi, sorunun ¢éziimii i¢in hem yardimci olacak hem de siireyi en aza
indirecektir. Basaril1 bir kriz yonetiminin temel fonksiyonu ise, kriz planlamasinin
uygulanabilir ve sistemli olmasidir. Bu asamada hazirlanacak olan kriz yonetim
planinda aktif katilim ve sorumluluklara yer verilmelidir (Yavas, 2001: 54-55).

Kriz yoOnetimi, bir kisi, bir toplum veya bir kurulusta muhtemel kriz
olaylarinin ortaya ¢ikmasina karsi 6nceden dnlemler almak; kriz meydana geldikten
sonra kurum ya da iilkenin menfaatleri kapsaminda krizlerin sebep oldugu zararlari
ve tahribatlar1 en az diizeyde atlatmak; kriz sonrasi ortaya ¢ikabilecek baska bir kriz
olasiliklarina kars1 ders ¢ikarip gerekli koruyucu Onlemleri almak ve kaynaklarini
hazirlamak amaciyla 6zel nitelikli faaliyet planlarinin hazirlamasi olarak da
tamimlanmaktadir (Karakose, 2007: 6).

Genel bir tanimlama yapmak gerekirse kriz yonetimi, bir kurum veya orgiitte
beklenmeyen bir anda ortaya ¢ikarak mevcut diizeni bozmasi veya tehlikeye atmasi
durumlarina kars1 ve krizin dogurdugu zararlardan en az diizeyde etkilenmek
amaciyla onleyici ve varliklarini koruyucu uygun ¢oziim planlarimin hazirlanmasi
stirecidir.

Etkili bir kriz yonetimi i¢in, dncelikle kriz olaylarina karsi 6nceden hazirlikl
olmak gerekmektedir. Kriz ortaya ¢ikmadan 6nce hazirlik ¢alismalarinin yapilmasi
ve kaynaklarin hazirlanmasi, olasi bir krizin olumsuz etkileriyle nasil miicadele
edileceginin belirlenmesi gerekmektedir. Kriz siirecinde yOnetim programlarinin
onceden hazirlanmis olmasi, hizli ve dogru kararlar alinmasina yardimer olmaktadir

(Sezgin, 2003:181).

1.2. AFET VE AFET YONETIMIi
1.2.1. Tanmm

Afet kavrami, koken itibariyle Arapgadan Tiirk¢e’ ye gecen bir sozcliktiir.
Sozliik anlami biiyilik yikim, felaket ve bela olarak kullanilmaktadir (Giindiiz, 2009:

22). Biiyiik felaket ve yikim anlamlarina gelen afet kavrami, dar ve genis anlamda
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tanimlanmaktadir. Dar anlamda afet kavrami, tabiatta meydana gelen olagandisi
yikim, tahribat ve c¢evrede biiylik zararlar doguran olay ya da durum olarak
tanimlanmaktadir. Genis anlamda afet kavrami ise, insanlarin yasadigi alanlar
tizerinde fiziksel, sosyal, ekonomik ve psikolojik kayiplar doguran ve onlarin
yapisini degistiren, hayatlarini siirdiirmek icin gerekli olan faaliyetleri etkileyerek
kesintiye ugratmaktadir. Ekonomik, sosyal ve kiiltlirel alt yapiyr olumsuz olarak
etkileyen ve hasara sebebiyet veren bir olay olarak afet, dogal veya insan kokenli ya
da teknolojik olaylar olarak meydana gelmektedir (Sarp, 1999: 10). Dogada
kendiliginden meydana gelen deprem, kaya diismesi, volkan piiskiirtmesi, kuraklik,
sel olaylar1 gibi dogal olaylar dogal afet veya tabii afet olarak ifade edilmektedir.
Ayrica bir olayin afet olarak nitelendirilmesi i¢in insanlarin yasaminda ve yerlesim
alanlarinda can ve mal kayiplarina sebep olmasi gerekmektedir.

Birlesmis Milletler ise “Insanlar icin ekonomik, sosyal, fiziksel ve en
Oonemlisi can, kayiplarina neden olan, normal yasami durdurarak veya kesintiye
ugratarak toplumlari etkileyen ve yerel imkanlar ile bas edilemeyen disaridan yardim
gerektiren her tirlii dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar” afet olarak
tanimlamaktadir (BM, 1992: 27).

29/05/2009 tarihli, 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2.maddesinin (b) bendinde  “Afet;
Toplumun tamami veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan,
dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar” seklinde tanimlanmaktadir (Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu, 2009:
md. 2).

Bagka bir tanimlamaya gore afet, birbirinden farkli doga olaylarinin neden
oldugu, biiyiik felaket, yikim ya da halk dilinde “kiran” olarak adlandirilan afet,
insan topluluklarini olumsuz olarak etkileyen olaylar olmaktadir (Sahin ve
Sipahioglu, 2003:1; Gokce ve Tetik 2012: 4). Giindiiz tarafindan aktarilan afet
tanimim1 Wisner “Afet, sosyal yasamin ve faaliyetlerin normalin disina ¢ikmasi ve
lyilestirme ¢aligmalariyla hayalin yeniden normale donmesi” olarak ifade etmistir
(Giindiiz, 2009: 22).

Afet, insanlarin yasamlarmi ve faaliyetlerini 6nemli o6lgiide etkileyerek
sekteye ugratan olaylar olarak tanimlanmaktadir. Bir olayin afet olarak

nitelendirilmesi  i¢in  insanlarin  yasamlarmi  6nemli Olgiide etkilemeleri
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gerekmektedir. Insanlarin yasamlaria miidahale etmeyen herhangi bir doga olay1
afet olarak nitelendirilmemektedir. Ornegin, insanlarin yasamlarini siirdiirmedigi bir
cografi alanda olusan deprem olay1 insanlara zarar vermedigi icin afet olarak
degerlendirilmemektedir (Sahin, 2011: 331).

Afetler, beklenmedik zamanlarda meydana gelen insanlarin yasamlarini ve
mevcut faaliyetlerini yok eden veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik ve insan
kaynakli afet olaylar1 olarak da tanimlanabilir (Karanci, 2005: 93-94; Giindiiz, 2009:
24).

HEYELAN
SU BASKINI
KAYA DUSMESI
(a1
AFETLER KIMYASAL KAZALAR
~ BUYUK YANGINLAR

TEROR.

SAVAS

BARAJLARIN YIKILMASI

ENERJI VE MALZEME
YOKLUGU

Sekil 1. Dogal ve insan Kaynakli Afetler (Gokge ve Tetik 2012: 5).

Afetlerin ortaya ¢ikis faktorlerine bakildiginda kokenleri ve meydana gelis
hizlarma gore siniflandirmak miimkiin olmaktadir. Kokenlerine gore afetler (Gokge
ve Tetik 2012: 6);

o Jeolojik kokenli afetler; depremler, heyelanlar, kaya diismeleri, volkan
patlamalari, zemin oturmasi, ¢okmesi ve sivilagmalari gibi,

e Meteorolojik kokenli afetler; firtina, kasirga, tayfun, su baskinlari, ¢i1g,
kuraklik gibi,



e Teknolojik ve insan yapis1 kokenli afetler; niikleer veya kimyasal kazalar,
bliyiilk yanginlar, orman yanginlari, savaslar, salgin hastaliklar, c¢evre
kirlenmeleri gibi siniflandirmak miimkiindiir.

Afet olaylarinin meydana gelis hizlarina gore siniflandirmasi ise (Gokge ve
Tetik 2012: 5);

e Yavas gelisen afetler; afet olaylar1 bir anda meydana gelmemekte ve
kayiplar zaman igerisindeki yavas yavas ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla
koruyucu oOnlemler ve engelleyici tedbirleri almak daha kolay hale
gelmektedir. Bunlar ¢evre kirlenmesi, orman tahribati, erozyon, kuraklik,
deniz ve gol suyunun yiikselmesi gibi olaylar olarak 6rnek gosterilebilir.

e Ani gelisen afetler; tahmin edilemeyen veya tahmin edilmis olmasina
ragmen afet olaymin kesin olarak hangi giin ve saatte meydana gelecegi
bilinememektedir. Bu tiir afet olaylar1 ise depremler, firtina, hortum, kasirga,
volkanik patlamalar, ¢1g, kaya diismesi, su baskinlar1 ve heyelanlar gibi 6rnek

verilebilir.
1.2.2. Afet Kavramyla Ilgili Diger Kavramlar

Afet olaylarinin daha ¢ok yasanmasindan dolay: afet literatiiriinde yer alan ve
birbirine karistirilan kavramlara deginmek, konunun anlasilir hale gelmesi ve agiklik
kazanmasi igin fayda saglayacaktir. Bu kavramlar ingilizce karsiliklariyla birlikte;
“afet—disaster”, “acil durum-—emergency”, ‘“beklenmedik olay—contingency”,
“tehlike—hazard”, “risk”, “calamity” ve “catastrophe” gibi kavramlar olarak yer
almaktadir (Sengiin, 2007: 23).

Acil durum; 6nceden tahmin edilemeyen, beklenmeyen bir anda ortaya ¢ikan
zor ve gii¢ durum, hizli bir sekilde yardim ve kurtarmay1 gerektiren haller ve olaylar
durumu olarak tanimlanmaktadir. Yonetim literatiiriine gore acil durum kavramu ise,
“beklenmeyen ve Ongoriilemeyen olaylar biitiinii” seklinde ifade edilmektedir
(Y1lmaz, 2003: 5).

Acil durum, yikici ve agir hasar olusturan yerel nitelikte miidahaleyi bekleyen
olaylar olarak da tanimlanmaktadir. Acil durum, “halkin can ve mallarin1 korumak,
insanlarin sagligini giiven altinda tutmak, herhangi bir yerlesim biriminde meydana
gelen zor durumu ve yikici bir olayr 6nlemek ve hizli bir sekilde miidahaleyi

gerceklestirmek amaciyla facianin gergeklestigi yerde devlet tarafindan yerel
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birimlere yardim ve kurtarma calismalarina destek olmasi gereken bir durum
olmaktadir (ITU, 2005:1-10). Baska bir tanimlamaya gore acil durum, afet aninda ve
afet sonrasi olaganiistii koruyucu 6nlemlerin alinmasi ve gereksinim duyulan faaliyet
caligmalarinin gecgici bir siireligine devam etmesi gereken durumlar1 anlatmak
amaciyla kullanilmasi seklinde de ifade edilmektedir (Ergiinay ve dig., 2008: 301).

Acil durum olarak nitelendirilen yanginlar, endiistriyel kazalar, kimyasal
kazalar, salgin hastaliklar, terdrist faaliyetleri ve bomba ihbarlart gibi olaylar 6rnek
olarak yer almaktadir. Acil durum, olagan yani rutin durumlara gére daha 6nem arz
etmektedir. Ancak acil durum, “afet” ya da “beklenmedik olay” dan daha az 6nemli
boyutta yer almaktadir (Y1ilmaz, 2003: 5-6).

Beklenmedik olay, sozliik anlami olarak ihtimal, olasi bir olay veya bir
durumun meydana geleceginin herkes tarafindan bilinmesi ancak ne zaman ortaya
cikacaginin bilinmemesi durumu olarak tanimlanmaktadir. Acil durumlardan daha
onemli olaylar1 anlatan beklenmedik olaylar; kis firtinalari, genis ve biiyiik kentsel
mekanlar1 etkileyen uzun siireli elektrik kesintileri, orman yanginlari, kii¢iik fakat
kontrol altina alinamayan yanginlar, katilimin sinirli oldugu ancak her an toplumsal
bir karmasaya donlisme potansiyeli olan grevler gibi olaylar 6rnek verilebilir
(Y1lmaz, 2003: 5-6).

Tehlike, toplumsal yasamda can ve mal kayiplarina sebep olan, sosyal ve
ekonomik diizen, dogal ve kiiltiirel kaynaklara zarar verme potansiyeli bulunan her
sey olarak tanimlanmaktadir (Kadioglu, 2008: 4). Baska bir aciklamada ise, dogal
veya insan kaynakli olarak olusturulmus bir yerde, insanlarin yasamlarini, sosyal ve
ekonomik varliklarini, mal ve hizmetlerinde Onemli kayiplara yol agabilecek
olumsuz ve nadir olay ya da olgular seklinde tanimlanabilir (Ergiinay, 1996: 5).

Tehlike, herhangi bir yerde, herhangi bir zamanda ve farkli biiyiikliikte
gerceklesebilecek, kendiliginden veya diger afet olaylariyla baglantili olarak ortaya
c¢ikan, insanlarin yasaminda, can ve mal varliklarini, ekonomik ve sosyal yapilarinm
olumsuz etkileyerek bozulmalara neden olan olaylar olarak da ifade edebiliriz.
Depremler, yanginlar, ¢evre kirliligi, erozyon, trafik kazalari, terér olaylari ve
savaglar gibi olaylar tehlikeye 6rnek verilebilir.

Hasar gorebilirlik, halkin herhangi bir afet olay ile karsilasmasi sonucunda
ortaya ¢ikan hasar gorebilirlik durumu, o toplulugun sosyo-ekonomik 6zellikleri ile
yakindan ilgisi bulunmaktadir (Geng, 2005: 48).

Hasar gorebilirlik ekonomik, sosyal, politik, kiiltiirel, fiziksel ve teknolojik
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degiskenlerin etkisi altinda yer almaktadir. Ekonomik kapsamda refah dengesinin
esitsiz olarak dagilmasi, afet onlemek icin gerekli kaynaklarin ayrilmamasi veya
eksik olmasi, sigortaciligin yaygin bulunmamasi; sosyal kapsamda egitim ve afet
yonetimindeki eksiklikler, marjinal gruplarin mevcudiyeti, gog; politik kapsamda
siyasi rant, asir1 merkeziyetgiligin olmasi, giiciin denetimsiz bir sekilde kullanilmasi,
afet olaylar karsisinda kurumsal yapinin zayif olmasi; kiiltiirel kapsamda giivenlik
ve kisisel sorumluluk anlayisinin olmamasi, afet olaylar1 karsisindaki duyarsizlik;
fiziksel kapsamda insaatlarin kotii olmasi, asirt niifus, altyapilardaki eksiklikler;
teknolojik kapsamda ise afet Onleme caligmalarinda kullanilan yapisal azaltim
araglarinin mevcut olmamasi, erken uyart sistemleri ve buna benzer sistemlerin
yoklugudur (Giivel, 2001: 20-21).

Risk, afet olaymin ortaya ¢ikarabilecegi olumsuz ve kotii gelismelerin tiimii
biciminde tanimlanmaktadir (Giiler, 2008: 43).

Bagka bir tanimda ise risk kavrami, tehlikenin bir yerlesim yeri lizerinde
meydana gelmesiyle insanlarin yerlesim yapilarini, dogal tesislerini, dogal ve
kiiltiirel kaynaklari lizerinde olan muhtemel olumsuz etkisi seklinde ifade etmektedir
(Kadioglu, 2008: 4). Afetin risk olarak nitelendirilmesi, afetin siddeti, biiyiikligii,
yerlesim bolgelerine yakinli§i ve niifusun yogunluguna bagli olarak yol agtigi

olumsuz sonug ve olas1 agir kayiplarin toplamini ifade etmektedir.

1.2.3. Afetlerin Genel Ozellikleri

Insanlarin ve diger canlilarin yasamlarimi etkileyen, insanlarin yasamlarini
durduran veya kesintiye ugratan, topluluklarin 6nceden hazirlikli olmasi1 gereken
sosyal ve cevresel bir sorun olan afet olaylarinin ortak 6zellikleri sunlardir (Yilmaz,
2003: 3-4):

e Afetler, insan topluluklar1 ve insanlarin yerlesim birimleri iizerinde tahribat
ve kayiplar meydana getirir; psikolojik sok, panik, saskinlik, yaralanma,
sakatlanma ve Oliimlere sebep olur; bulasict ve salgin hastaliklara yol
agmaktadir,

e Insanlarin normal yasam faaliyetleri ve diizenlerini bozmakta ve kesintiye
ugratmaktadir. Dolayisiyla yerlesim birimlerinin sosyal ve fiziksel altyapiyr

tahrip ederek kullanilamaz duruma getirmektedir,
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O bolgeye yonelik hazirlanan uzun vadeli yatirimlarin gecikmesine sebep
olmaktadir,

e Afetlerin, bireyler ve toplumlar iizerindeki fiziksel, ekonomik, psikolojik ve
sosyal nitelikli olumsuz etkilerinden kurtulmalar1 ¢ok zaman almakta veya
etkilerinin hi¢bir zaman kurtulamamalarina sebep olmaktadir,

e Afetler, belirli bir bolgede ortaya ciktiginda genellikle yerel imkanlarla
¢oziim bulunamamakta, ancak bolge disindaki gli¢lerden yardim gelmektedir,

o Afetler, 6zellikle siirli kaynaklarin oldugu ve yeterli teknik elemanlara sahip
olmayan iilkeler agisindan, uluslararasi isbirligi ile iistesinden gelebildigi
kiiresel tehlike niteligi tagimasina sebep olmaktadir,

o Afetler ile niifus artisi arasinda paralellik bulunmakta, afetlerin ortaya
cikmasindan dolay1 olusan can ve mal kayiplari, gelismis lilkelere kiyasla
azgelismis iilkelerde daha fazla goriilmektedir,

e Afet riskinin oldugu yerlesim alanlariin genislemesi ile bu birimlerde
nifusun saytr ve yogunlugunun artmasi ve bu biiylimenin olumsuz
sonuclarindan biri olan bdlge kontroliiniin gliglesmesinden dolay1 gegmiste
meydana gelen bir afetin glinlimiizde ayni siddetle tekrar meydana gelmesi
sonucunda yol actig1 can ve mal kayiplar1 ¢ok daha agir olmaktadir.
Afetlerden dolay1 ortaya ¢ikan can ve mal kayiplari, ekonomik kayiplar,

yaralanmalar, yerlesim yapilarinin hasara ugramasi, sosyal kayiplarin yasanmasi gibi
tahribat ve hasarlar, afetin biiyiikliigiinii belirlemektedir. Insan, bu kayiplar arasinda
en Onemlisi oldugu i¢in afet olaymin biiylikliigii, ortaya ¢ikardigi can kayiplart ve
yaralanmalarin biiyiikliigii ile degerlendirme egilimi yaygin olarak kullanilmaktadir.
Afetin biiyiikliigline etki eden birgok faktor bulunmaktadir. Afetin biiytikliigiine etki
eden temel faktorler su sekilde siralanabilir (Erkal ve Degerlikurt, 2009: 149):

e Afet olayinin fiziksel biiytikligi,

e Afetin yogun yerlesme alanlarina olan uzakligi,

e Fakirlik ve azgelismis olmasi,

e Niifus artisinin hizli olmasi,

e Tehlikeli bolgelerde hizli ve denetimsiz kentlesme ve sanayilesme,

e Ormanlarin ve ¢evrenin tahribati ya da yanlis kullanima,

e Bilgisizlik ve egitim eksikligi,
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e Toplumun afet olaylarina karst onceden alabildigi koruyucu ve Onleyici

tedbirlerin ulasabildigi diizey.

1.2.4. Afet Tiirleri

Afetler, ortaya ¢ikis kaynaklarina gore dogal kaynakli ve dogal kaynakli
olmayan-yapay kaynakli seklinde iki kisimdan olusmaktadir. Dogal afetlerin
meydana gelmesi sonucu olusan olaylarin yikim siirecleri doga olaylarina bagh
olmaktadir (Geray, 1977: 91-114). Dogal afetler, dogada kendiliginden meydana
gelen depremler, seller, kaya veya ¢1g diismeleri, kuraklik, firtina, tsunami, dogal
kaynakli yanginlar, volkanik patlamalar, toprak kaymalar1 gibi olaylardir. Yapay
afetler, dogal kaynakli olmayan ve insan kaynakli afetler olarak da
adlandirilmaktadir. Bu afet olaylar1 teknolojik kaynakli afetler olarak genelde
savaglar, niikleer kazalar, kimyasal kazalar, biiyilk ¢apli sanayi kazalari, ulagim
kazalari, terdrist saldirilar1 gibi olaylar olmaktadir (Akdag, 2002: 6). Ayn1 zamanda
dini, siyasi ve ekonomik amacli yapilan eylemlerde insanlarin neden oldugu afet

olaylarindandir.

1.2.4.1. Dogal Afetler

Dogal afetler, afet tiirleri igerisinde daha stk meydana gelmektedir. Dogal
afetler, yerel topluluklari ve gelismis, azgelismis ve gelismekte olan iilkeleri
dogrudan veya dolayli olarak olumsuz bir sekilde ve siirekli olarak etkilemekte olan
dogal olaylaridir (Y1lmaz, 2003: 10).

Dogal afetler, aniden veya belirli bir siire icinde meydana gelen, insanlarin
yerlesim yapilarini, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasamlarini, altyap: hizmetlerini,
insanlarin genel yasamlarini stirdiirmeleri i¢in gerekli olan temel ihtiyaclar: olumsuz
etkileyebilecek bigimde gelisen doga olaylar1 olarak da tanimlanmaktadir (Durmus,
1995: 3).

Burada ifade edilen “dogal” sozciigii, olaymm sadece “doga ile iliskili”
oldugunu anlaminda kullanilmakta ve olaym “normal, gilindelik, kabul edilebilir
herhangi bir sey” anlami ile karistirilmamas: gerekir. Doga olaylariyla baglantili
olarak meydana gelen afet olaylari, insanlifin varolusundan itibaren milyonlarca

kisinin Oliimiine sebep olmustur. Bu kapsamda basta kiiresel 1sinma ve iklim

13



degisiklikleri olmak ftizere bircok sebepten dolayr dogal afetlerin sayisi, siddeti,
biiyiikliigii ve etki alanlar1 zaman iginde hizla artmaktadir (Kadioglu, 2011: 40).

Sahin ve Sipahioglu'na gore dogal afet, insanlarin ekonomik, sosyal ve
kiltiirel diizen ve etkinliklerinin durduran veya kesintiye ugratan, onemli 6l¢iide can
ve mal kayiplarina yol agan, dogal faktorlerin etkili oldugu olaylar seklinde de
tanimlanmaktadir (Sahin ve Sipahioglu, 2003: 5).

Bagka bir tanimlamaya gore dogal afet, yerel topluluklarin mevcut yagamini
etkileyen, durduran veya sekteye ugratan deprem, yangin, sel baskinlari, toprak
kaymasi, ¢1g gibi dogada olusan ve dogal ¢evrede hasara sebep olan olaylar olarak
ifade edilmistir (Keles, 2004: 643). Bir dogal afetin Onlenmesi, insan elinde
olmamakla birlikte deprem, firtina, ¢18, sel gibi yikici ve agir kayiplara yol
acmaktadir. Dogal afetler, ¢ok kisa siirec igerisinde ortaya ¢cikmaktadir. Dogal afetler
sonrasinda bliylik miktarda can ve mal kayiplarina neden olmakta ve bir afet olayi
basladiktan sonra insanlar tarafindan 6nlenmesi miimkiin olmayan olaylar biitlinii
olarak da ifade edilmektedir (Ozey, 2006: 1). Ayrica ani ve beklenmedik bir anda
meydana gelen dogal afetler, afet sonras1 yol actiklar1 sonuglar belirsiz olmaktadir.
Dogal afetlerin  olusumu zamana ve bolgeye gore degismekle beraber
endiistrilesmenin hizli ilerlemesi, teknolojinin gelismesi gibi faktorler, dogal afetlerin

siddetini, buiytikliigiinii, etki derecesini etkilemektedir.

1.2.4.1.1. Deprem

Depremler, volkanik faaliyetlerin veya tektonik kuvvetlerin sebep olmasiyla
yer kabugunda meydana gelen kirilma sonucu ortaya ¢ikan enerjinin sismik dalgalar
halinde yayilmasi ile gegtikleri bolgeleri ve yeryiiziinii kuvvetle sarsma olay1 olarak
tanimlanmaktadir (Afet Yonetimi Terimleri SozIigi, 2014: 58).

Deprem, yerkabugu icinde olusan kirilmalar sonucu aniden meydana gelen
titresimler dalgalarla yayilarak, gectikleri tiim bolgeleri ve yeryiiziinli sarsmast olay1
seklinde ifade edilmektedir (Y1ilmaz, 2003: 10).

Bagka bir tanimda ise deprem, yerkiirenin uzun yillar igerisinde sogumasiyla
beraber gilinlimiizdeki seklini alma siireci i¢cinde meydana gelen yerkabugundaki
tabakalarin sikigmasit sonucu enerjisinin ortaya ¢ikmasi durumu olarak da ifade
edilmektedir (Karaesmen, 2002: 6).

Jeolojik kokenli afet tiirii olan depremler, dogal nedenlere bagh olarak yer
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kabugunda olusan ve genellikle yeryiiziinde 6nemli degisiklere yol agan, kisa stireli
saliim ve titresim hareketleridir (Ciftci, 2003: 101).

Depremler, diger afet olaylarina kiyasla tahmin edilmesi daha zordur.
Beklenmedik bir anda ve aniden olusan depremlerin, onlenmesi ve engellenmesi
imkansizdir. Depremler, 6nemli Olgiide can ve mal kayiplarina yol actigi gibi,
insanlar ve toplum {iizerinde hem psikolojik hem de sosyal a¢idan olumsuz olarak
etkilemektedir. Her ne kadar gerceklesme siireleri kisa olsa bile bu doga olayinin
etkileri daha yikic1 olmakta ve biiyiik hasarlara neden olmaktadir. Depremler, toprak
kaymas1 ve yamacli bolgelerde kaya diismeleri olaylarina yol agmaktadir. Toprak
kaymalar1 sonucu kayalar pargalar halinde deniz ya da gdle diismesi ile buralardaki
su seviyesinde yiikselme olugmakta ve bu da sel baskinlar1 ve tagkinliklara sebep
olabilmektedir. Ayrica bir bolgede kar yagislarinin ¢ok yogun olmasindan dolay1 kis
aylarinda bu bolgede olusan depremler, ¢1g diismelerine yol acabilmektedir. Bir
deniz altinda ortaya c¢ikan deprem ise, kiyr sahalarinda tsunami felaketini
tetikleyebilmektedir. Depremlerin yol acabilecegi diger olaylar ise, deprem
sonrasinda sanayi alanlar1 ve kimyasal maddelerin yer aldig1 depolarda patlamalar ve
yanginlara yol agabilir; yerlesim ve diger yapilarin yikilmasi ile beraber dogal gaz
veya elektrikten kaynakli yanginlara sebep olabilmektedir. Patlamalar ve yanginlar
sonrasi ise ¢evrede biiylik bir kirlilik ortaya ¢ikabilmektedir (Kundak ve Kadioglu,
2011: 7).

1.2.4.1.2. Sel

Dogal afetlerden en sik karsilagilan afet tiirii sel olaylaridir. Diizensiz ve uzun
siire devam eden yagislardan dolay1 sel felaketini engelleyecek ormanlarin ve bitki
ortiilerin tahrip edilmesi, akarsuyun akis hizinin diizeni i¢in gerekli koruyucu ve
Onleyici onlemlerin alinmamasindan dolay1 yagis sularinin emilip kara parcalarinda
tutulamamas1 veya yer altindaki sularin kuvvetli yagislardan dolay1 yiikselmesi
sonucu sel olaylarina yol agmaktadir. Olusan sel felaketi, insan ve diger canlilara,
yerlesim yapilari gibi alanlara biiyiik zararlar vermektedir (Durmus, 1995: 3).

Bir akarsu debisinin, akarsu havzasinin normalden kuvvetli ve daha fazla
yagis almasi veya karlarin erimesi sonucu su miktarinin artmasi ve yatak ¢vresinde
yasayanlara, binalara, mal ve miilklere, altyap1 tesislerine zarar vererek ekonomik,

sosyal ve fiziksel diizeni sekteye ugratmasi olayr sel olarak ifade edilmektedir
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(Gtirer, 1993: 17).

Sel, sularin bulundugu yerde yiikselmesi veya baska bir yerden gelmesi ile
kuru olan kara parcalarinin sularla kaplanmasi olayina denilmektedir (Afet Yonetimi
Terimleri Sozligii, 2014: 132). En basit tanimlama ile seller, meteorolojik kokenli
dogal afet tiirli olan siirekli ve kuvvetli yagislar, karlarin veya buzlarin hizli erimesi
sonucu olusan kuvvetli akislar, sularin bagka bir yerden yiikselerek gelmesi gibi
nedenlerden dolayr akarsu yataklarinin tagmasi ile kara pargalarini kaplamasi
olayridir. Iklim degisiklikleri, kentlesme igin kullanima acilan alanlarin ani
degisiklige ugramasi, hortum, tayfun gibi doga olaylar1 da sel faciasina sebep
olmaktadir. Sel baskinlar1 veya taskinliklari, insanlar ve ¢evre lizerinde olumsuz
sonuglara yol agmaktadir.

Sellerin meydana gelmesiyle ortaya ¢ikan zararlari sdyle siralayabiliriz (Mc
Holloway 1995: 17-18):

e Bir akarsuyun yatagindaki su miktarinin yiikselmesi sonucu tasarak yakin
cevrelerinde can ve mal kayiplarina yol acabilir,

e Akarsu havzasinin su akisinin hizli olmasindan dolayir yiizey ve yatak
asinmalarma yol agar,

e Su akis hizinin bir yerde azalmasiyla akarsu kesimlerinde taginmakta olan
malzemeler ¢okerek akarsu yataginin degismesine sebep olur,

e Akarsu lizerine insa edilen ve kullanima agik olan kdprii, baraj gibi koruma
ve yatak diizenleme yapilarinda hasar ve tahribatlara sebep olmaktadir.

Seller, meydana gelis hizlarina gore kendi arasinda yavas gelisen, hizh
gelisen ve ani gelisen olmak iizere ii¢ sekilde olusmaktadir. En az bir hafta veya daha
uzun zamanl olusan sellere yavas gelisen; olusumu birkag¢ giin i¢inde gergeklesen
sellere hizli gelisen; saatlik olarak olusan sellere ise ani gelisen seller adi
verilmektedir. Ote yandan sellerin olusum yerlerine gore smiflandirmasi ise kiy1 seli,
sehir seli, kuru dere seli, baraj-gblet seli ve akarsu (dere-nehir) seli seklinde
belirtilmektedir (Afet Yonetimi Terimleri S6z1igi, 2014: 132).

Sel tehlikeleri diger dogal tiirlerine gore onceden tahmin edilebilir. Zarar
azaltma c¢aligsmalari, sel tehlikelerine karsi koruyucu ¢alismalar ile seller

engellenebilir veya sellerin sebep oldugu kayiplar ve zararlar azaltilabilir (Yavas,
2005: 19).
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1.2.4.1.3. C1g

C1g genellikle dik yamaglarda ortaya cikan bir dogal afet tiiridiir. Bitki
ortiisiiniin ciliz oldugu, daglik ve engebeli arazilerde, yamaglarda uzun siiredir
birikmis olan kar Ortiisiiniin, i¢ ya da dis kuvvetlerden etkilenerek olusan kaygan
zeminin tabana dogru hizli bir sekilde diismesi ile olusmaktadir. Zeminde uzun siireli
yerlesmis olan kar kitlesinin iizerine, olusan tipi sonrasi taze kar yagisiyla beraber
yeni bir tabaka olugsmaktadir. Cogunlukla tipi sonrast gelen sicak hava akiminin iki
tabaka arasinda erimeye sebep olarak kaygan bir yiizey olusturmasi olayidir (Giirer
ve Yavas, 1994: 25).

C1g olaymin gergeklesmesi i¢in bazi 6n kosullar bulunmaktadir. Cig olay1
i¢in, dik yamacin normalden ¢ok daha fazla kar ortiisiinii bulundurmasi, kar kiitlesini
zeminde tutan destegin ortadan kalkmasi, i¢ ve dis kuvvetlerin etkisiyle deprem gibi
dogal afetler sonras1 meydana gelen titresim gibi birka¢inin ayn1 anda gerceklesmesi
gerekmektedir (Giirer ve Yavas, 1994: 25).

Etkisi c¢ok kuvvetli olan ¢i1g olayi, bazen yerlesim yerlerinin olmadigi
birimlerde, bazen de yerlesim birimlerine yakin veya yerlesim birimlerinde meydan
gelmesi sonucu can ve mal kaybma neden olmakta, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
yapty1 bozmakta, binalarda da biiyiik hasarlara ve yikimlara yol agmaktadir. Ayn
zamanda ¢1g olayi, insanlar lizerinde can ve mal kayiplar1 disinda bulunduklar
bolgeden go¢ etmelerine neden olmakta ve o bolgede olusan yikim ve tahribatlar
nedeniyle is alanlar1 kesintiye ugramakta ve iiretim saglanamadigi i¢in ekonomik
kayiplar ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica yerlesim bolgelerinde gergeklesen ¢i1g olayi,
insanlar1 kurtarma ve miidahale ¢alismalar1 icin bolgeye ulasim ve haberlesmeyi

engellemektedir.

1.2.4.1.4. Heyelan

Heyelan ya da yer kaymasi olarak ifade edilen bu tabii afet, kayaveya toprak
yapisi, kuvvetli egim, tektonik yapi gibi sebeplerden dolayir toprak tabakalarinin
mevcut yerlerinden kuvvetli olarak egimli yone dogru kopmalar1 sonucu kontrollii
olmayacak bir sekilde yer degistirme hareketi olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz,

2003: 10).

Dogal kaya, zemin, dogal olmayan dolgu veya bunlarin karigimiyla olusan
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dokiintiilerin veya toprakta olusan malzemelerin e8im, yer ¢ekimi, asir1 yagis ve
diger kuvvetlerin etkisiyle yamag¢ boyunca asagi ve disa dogru hareket etme olayidir
(Sahin ve Sipahioglu, 2003: 91). Cogunlukla sik yasanan ve yaygin olarak bulunan
kiitle hareketleri ve yer kabugunun asinmasinda heyelanlar oldukca 6nemli
olmaktadir.

Heyelanlar, asir1 yagislar, ani kar erimeleri, iklim ozellikleri, yeraltt su
tablasinin yiikselmesi, ormanlarin alanlarmin tahribati, erozyon, kazi patlamalari,
plansiz, garpik ve hizli kentlesme ve bunun sonucu altyap: hizmetlerinde eksiklikler,
yol c¢alismalar1 gibi insan aktiviteleri, volkanik patlamalar, deprem gibi tektonik
kuvvetlerin etkisi gibi ¢evresel ve tetikleyici faktorler bulunmaktadir (Akyel, 2007:
12; Tercan, 2008: 99).

1.2.4.1.5. Tsunami

Tsunami so6zciigli, Japonca kokenli ve “liman dalgasi” anlaminda
kullanilmaktadir. Tsunami, okyanus, deniz tabanlari veya biiyiik gollerin
tabanlarinda deprem, biiyiik kiitle hareketleri, volkanik patlamalar gibi olaylar
sonucu ortaya ¢ikan uzun periyotlu dev deniz dalgasi olarak tanimlanmaktadir (Afet
Yonetimi Terimleri S6zliigi, 2014: 149).

Tsunaminin gergeklesmesine sebep olan faktorler arasinda deniz tabanlarinda
meydana gelen volkanik patlamalar, kiitle hareketlerinin hizli degisimi, tabanin
¢okmesi, depremler gibi okayanus, deniz veya biiyiikk gol tabanlarinda etkili olan
tektonik olaylar sonucu biiyiik dalgalar ortaya c¢ikmakta ve bu dalgalar sahil
kenarlarina yaklastik¢a hizlar1 hizla artarak biiyiik yikim, can ve mal kayiplarina yol
acmaktadir (Afet Yonetimi Terimleri Sozligi, 2014: 149).  Tsunamiler, su
kiitlelerinin daha derin oldugu ve dalgalarmin daha uzun siireli ve biiyiik oldugu

yerlerde etki alanlar1 cok daha fazla olmaktadir.

1.2.4.1.6. Firtina

Firtina, hiz1t 23 ve 26m/s arasinda degisen riizgarlar asir1 yagis, simsek,
yildirim ve kasirga gibi doga olaylarini beraberinde getiren atmosferik bir olay olarak
tanimlanmaktadir. Insanlara ve dogaya vermis oldugu biiyiik zararlar, riizgarin hizina

ve siddetine bagli olarak degismektedir. Riizgarin hizi ve siddeti hizla artik¢a
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beraberinde getirdigi dolu, asir1 saganaklar, simsek, kar, kum gibi olaylar sonucu toz
firtinasi, kar firtinas1 veya kum firtinasi olarak adlandirilmaktadir (Afet Yonetimi
Terimleri SozILigi, 2014: 73).

Riizgarin hizi ve siddetine bagli olarak deniz tasimaciligina ve deniz
kazalarina yol agmakta, kiytya yakin yerlesim bolgelerindeki yapilara, haberlesme ve
elektrikle ilgili altyapiya, siddetli yildirnm olaylari sonrast biiylik yanginlar ve

cevreye bliylik zararlar vermekte, can ve mal kayiplarina sebep olmaktadir.

1.2.4.1.7. Kurakhk

Doga kaynakli afet tiirlerinden biri olan kuraklik, hava sicakliklarinin mevsim
normallerine gore ¢ok yiiksek olmasi ve yillik yagis ortalamasinin da mevsim
normallerinden diisiik olmast sonucu ortaya ¢ikmasi olay1 olarak tanimlanmaktadir.
Meteorolojik kapsamda yagislarin, normal mevsim ortalama degerleri %80’den daha
diisiik degerde olmasi olay1 gecici donemler olarak tanimlanmaktadir. Hidrolojik
kapsamda bakildiginda, barajlar, goller veya goletler, yeraltt su seviyesinin uzun
vadeli yillik ortalamadan daha diisilk olmasi gegici donemler olarak ifade
edilmektedir. Tarimsal kapsamda bakildiginda ise, insan ve diger tiim canlilarin
temel gereksinimi olan su ve nemin yeterli miktarda bulunamadigi dénemlere de
gecici donem denilmektedir (Afet Yonetimi Terimleri Sozligi, 2014: 108).

Basit bir tamimlamayla kuraklik, wyillik yagis seviyelerinin normal
degerlerinden daha alt seviyelerde olmasindan dolayr etkili oldugu boélgelerde su
kaynaklari, arazi, insanlar ve diger canli varliklar1 ve ¢evreyi olumsuz etkileyerek
hidrolojik ve tarimsal yonden dengeyi bozmasi olaylaridir.

Kuraklik olayi, herhangi bir yerde veya bir zamanda gerceklesebilir.
Genellikle yavag gelisen ve uzun donemli etkili olan kuraklik, insanlar ve faaliyetleri
tizerinde, toprak ve su kaynaklari {izerinde de oOnemli etkileri bulunmaktadir.
Kuraklik olaymnin etkileri ekonomik, sosyal ve cevresel c¢esitli sorunlarin ortaya
cikmasima sebep olmaktadir. Yagislarin yeterli miktarda olmamasindan dolayr su
kithgr yasanmasina sebep olan bu olay, iiretimi aksatmakta, besin kaynaklarimni
azaltarak kitlik sorununu ortaya ¢ikarmakta, kitlik sorunuyla beraber aglik, hastalik

ve Oliimlere yol agabilecek 6nemli sorunlara sebep olmaktadir (Kéksoy, 2012: 8).
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1.2.4.1.8. Yangin

Yangin, bir maddenin yeterli derecede hava ve 1siyla birlesmesi sonucu
yanmast ile birlikte kimyasal olarak sekil degisikligine ugramasi olay1 bi¢iminde
tanimlanmaktadir. Yangin, yliksek 1s1, oksijen ve yanici maddelerin bir arada
bulunmasi sonucu ger¢eklesmektedir (Afet Yonetimi Terimleri S6zIigi, 2014: 155).

Yanginlarin ortaya ¢ikmasina sebep olan iki unsur bulunmaktadir. Bunlar
dogal yangin ve beseri veya insan kaynakli yangin olarak siniflandirilabilir. Dogal
yangin faktorleri yildirim, volkanik patlamayla olusan yangmlar, kuraklik gibi
olaylar Ornek verilebilir. Ayrica ormanlarin bulundugu bir yamacgta etkili olan
yangin, riizgarin hizina baglh olarak yiikselmekte ve diger arazilere yayilmasindan
dolay1 canlilara biiyiik zararlar vermekte ve ormanlar1 yok etmektedir. insan kaynakli
veya beseri faktorlerden dolayr ortaya ¢ikan yanginlar ekonomik, piknik, izmarit
¢opleri, trafik kazalari gibi tim kazalar da yanginlarin ortaya c¢ikmasina sebep
olmaktadir. Hizli ve carpik kentlesme sonucu arazilerdeki dogal bitki Ortiisii yok
edilmekte orman alanlarinin tahribatiyla da yanginlar daha ¢ok yayilmaktadir. Genel
olarak bakildiginda, yanginlarin biytikligii ve siddetine bagli olarak meydana
geldigi alanda insanlara ve diger canlilara, insanlarin yerlesim yapilarina, arazilere ve

cevreye olumsuz etkileri bulunmaktadir.

1.2.4.1.9. Volkan Patlamasi

Dogal afet tiirlerin biri olan volkan patlamasi veya bir diger ismiyle yanardag
patlamasi tehlikeli bir doga olayidir. Yanardag patlamasi, aktif olarak bulunan
volkanlarin ¢evresinde magmanin yiizeye ¢ikmasiyla meydana gelen patlama olayi
seklinde tanimlanmaktadir (Afet Yonetimi Terimleri S6zIUgi, 2014: 154).

Yeryiiziinde meydana gelen volkan patlamalari, can kayiplarina neden
olmakta, ¢evreye biiyiilk zararlar vermekte ve patlama sonrasi bazi bolgelerde

deprem, heyelan gibi tektonik afet olaylarina da neden olmaktadir.

1.2.4.2. Dogal Olmayan Afetler

Dogal olmayan afetler, yapay afetler, insan kaynakli afetler, teknolojik

kaynakli afetler ve beseri afetler olarak adlandiriimaktadir. insanligm varligidan bu
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yana sanayinin ve teknolojinin gelismesi gibi muhtelif unsurlarin yarattigi can ve mal
kayiplarina sebep olmakta, sosyal ve ekonomik etkinliklerde tahribatlara yol agmakta
ve dogal yasamda kiigiik ve biiylik ¢apli kesintilere sebep olmaktadir. Bunlara 6rnek
olarak, barajlar1 kurarken uygun olmayan yerlere kurulmasiyla olusan baraj kazalari,
ucak kazalari, niikleer enerjinin iiretiminde gerekli 6nlemlerin alinamamasindan
kaynakli kazalar ve asir1 bir sekilde radyasyonun yayilmasi, savaglar ve bunlarin
actig1 aclik, hastalik ve barinamama gibi olaylar, teror olaylari, kimyasal saldir1 ve

kazalari, binalarin gé¢gmesi ve yanginlar olarak siralanmaktadir (Y1lmaz, 2003: 29).

Dogal olmayan afetler baz1 kaynaklarda teknolojik kaynakli ve insan kaynakli
afetler diye smiflandirilirken bazi kaynaklarda ise sadece dogal olmayan afetler
baslig1 altinda ele alinmaktadir. Bu c¢alismada dogal olmayan afetler, teknolojik ve

insan kaynakli afetler basligi altinda siniflandirma yapilarak ele alinacaktir.

1.2.4.2.1. Teknolojik Kaynakh Afetler

Teknolojik kaynakli afetler, dogal kaynakli afet olaylarinin tetiklenmesi veya
insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan kimyasal, radyolojik, niikleer ve biyolojik
tehditler ve kazalar, baraj kazalari, ulasim kazalar1 (kara, demir, deniz ve hava
ulasimindaki kazalar), endiistriyel kazalar, maden kazalari, siber saldirilari, ¢evresel
tehlikeler sonucu can ve mal kayiplarina, biiyiik ¢capta yaralanmalara ve hastaliklara,
ekonomik, sosyal ve cevresel bozulmalara sebep olan afet ve acil durum olarak
tanimlanmaktadir (Afet Yonetimi Terimleri SozIigi, 2014: 145).

Teknolojik afetler daha ¢ok firetim sirasinda biyolojik ve kimyasal
maddelerin kullanilmasi, enerji iiretiminde kullanilan niikleer maddelerin artmasi,
barajlarin kurulmasi ardindan ¢kmesi veya tagmasi gibi olaylar sonrasi ortaya ¢ikan
kazalar, insanlarin hayatlarinda ve faaliyetlerinde tehlikeyi de beraberinde
getirmektedir (Laginer ve Yavuz, 2013: 118). Ayrica islem ve tasarimlarin hatali
yapilmasi, kimyasal, patlayici, niikleer maddeler, petrol ve diger maddelerin
tasimaciligl sirasinda patlamasi, ulasim kazalari, gaz kacagmin yasanmasi gibi
olaylar seklinde ¢esitli olarak gerceklesebilir. Giiniimiizde ileri diizeyde teknolojinin
kullanilmasi, insanlarin hayatlarinda can ve mal kayiplarini tehdit eder bir boyuta
gelmistir (Mengi, 1999: 19).

Endiistrilesme ile birlikte insanlar, dogal afet disinda yeni bir afet tiirtiyle
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yasamaya baslamistir. Teknolojik afet olarak nitelendirilen bu afet tiirii, insanlarin
yasamlarinda ve faaliyetlerinde gelisme ve ilerleme saglamasinin yaninda biiyiik
felaket ve tehlikelerin dogmasina sebep olmaktadir. Teknolojik gelismeler, lirettigi
faydalar disinda sinai kazalar ve yanginlar, petrol ve dogal gaz sizintilari, kimyasal
ve niikleer tehlike kazalari, hava, su ve cevre kirlenmesi gibi afet tiirleri olarak
insanlar ve topluluklar iizerinde risk ve tehlike olarak geri donmektedir (Giindiiz,
2009: 26-27).

Yanlis yer se¢imi, hizli, plansiz ve carpik yapilasmadan dolay1 altyap:
tesisleri yetersiz kurulmakta ve bundan dolay1r su tagkinlar1 yasanmasina ve
mahallelerin sular altinda kalmasina sebep olmakta, c¢opliikler patlamakta, dar
sokaklara itfaiye araglar1 giremedigi i¢in yanan binalar sondiiriilememekte, benzin
istasyonlarinin patlamasi gibi olaylar insanlar i¢in 6nemli bir teknolojik tehdit ve

tehlikeye sebep olmaktadir (Kadioglu, 2008: 6).
1.2.4.2.2. insan Kaynakh Afetler

Insan kaynakl afetler, siyasi ve insan unsurlarinin etkin oldugu terdr olaylari,
i¢ catismalar ve savaslar gibi catismali olaylar, endiistriyel kazalar, biiyiik 6lcekli
gocler gibi olaylar ve bu olaylarin sebep oldugu sonuglarin tamami olarak
tanimlanmaktadir (Afet Yonetimi Terimleri S6zIigi, 2014: 91).

Insan faktdrlerinin etkili oldugu c¢atismali ve siddet kaynakli felaketler
savagla, terdrist saldirilari, i¢ c¢atigmalar gibi kiiresel boyuttaki olaylara yol
agmaktadir. Insan kaynakli afetler, insanlarm yasamlarinda can ve mal kayiplarina,
temel ihtiyaglarini karsilamada sorunlar yasanmasina sebep olmaktadir. Ayrica
savaglar ve i¢ catigmalar sonucu petrol bolgelerinde patlamalara, yanginlara ve
sizintilara yol acarak insanlarin yasamlarinda biiyiik tehlikelere sebep olmaktadir
(Giindiiz, 2009: 27).

Insan kaynakl afetlerin ortaya ¢cikmasinda etkili olan dogrudan insan olmakta
ve doga ile herhangi bir iligkisi bulunmamaktadir. Bu tiir afetler, insanlarin
yasamlarinda biiylik ¢apta yaralanmalara, hastaliklara can ve mal kayiplarina yol
acabilmekte, sosyal yapiy1, ekonomik diizeni ve ekolojik dengeyi dogal afetler gibi
olumsuz olacak sekilde etkilemektedir. Insan kaynakli felaketler, kimyasal kazalar,
ucak kazalari, yanginlar, savaslar ve i¢ ¢atigsmalarin neden oldugu a¢lik ve katlik ile

go¢ olaylari, sabotajlar, yapilarin yikilmasi, terérizm gibi olaylar 6rnek verilebilir
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(Yilmaz, 2003: 29).

Insan kaynakli afet tiirlerinden biri olan terdrist saldirilari, Diinya Saglik
Orgiiti (WHO) tamiminda; “herhangi bir olay zarara, ekonomik bozulmaya ve
kayiplara, insan hayati, sagligi ve saglik hizmetlerinin bozulmasina sebep olmasi
durumu” seklinde ifade edilmektedir. Terorist saldirilar sebebiyle sinai kazalar,
niikleer kazalar ve diger tehlikeli madde kaza tiirleri insanlarin faaliyetleri sonucu
gerceklesen afet tiirleri kapsaminda degerlendirilmekte ve insanlarin maddi ve
manevi varliklarinda biiyiik zararlara yol agmaktadir (Toprak Karaman, 2016: 243-
244). Insan kaynakli afet tiirlerin biri olan hizlandirilmis toprak erozyonu, insanlarin
bitki Ortiisiinii tahrip etmesi ve arazileri yanlis kullanmalarindan dolayr meydana
gelmektedir. Bir cografi bolgede gerceklesen hizlandirilmis erozyon, bolgedeki
ekolojik yapiyr bozarak diger dogal afet tiirlerinin yasanmasina ve iklimsel
bozulmalara sebep olmaktadir. Insanlarin ¢esitli faaliyetleri sonucu havanin
kirlenmesi ile petrol, komiir gibi fosil yakitlarin yakilmasi sonucu olusan asit
yagmurlari, insan sagligini tehdit etmekte, bitki ve hayvanlar gibi diger canlilara
zarar vermekte, can ve mal kayiplaria yol agmaktadir.

Kadioglu'na gore insan kaynakli afetler, dikkatsizlik, tedbirsizlik ve
sorumluluklarin yerine getirilememesinden dolay1 olugsmakta ve bu olaylar su sekilde
yer almaktadir (Kadioglu, 2011: 44-45):

e Asit yagmurlarimin artisi,

e Atesli silahlarla yapilan taciz olaylari,

e Isgal, boykot, grev, ayaklanma gibi toplumsal olaylar,

e Baraj tagkinliklar1 veya yikilmalari,

e Yol, tiinel ve bina ingaatlar1 ve madencilik faaliyetlerinden kaynaklanan
¢cokme olaylari

e Biyolojik saldir1 olaylar1 ve bomba tehditleri,

e Maden, cephane, bina boru hatt1 gibi tesislerdeki patlamalar,

e Hizmet eksikliginden dolay1r ¢oplerin toplanamamasi, elektrik, su ve gaz
kesintileri, sanayi kazalari,

e Konut ve bina yanginlari,

e Sanayi tesisleri ve diger kimyasal tesislerdeki gaz ve kimyasal kagaklar,
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Kamu ve 6zel kurumlarda genis kapsamli olarak bilgisayar veya iletisim
sistemlerinin ¢okmesi veya kullanim dis1 kalmasi ya da bilisim sistemlerinin
sibernetik saldirilara ugramasi,

Hava kirliligi, gogmen istilasi, bitki ve hayvanlardaki salgin hastaliklar, gida
zehirlenmeleri, savaslar,

Havanin, suyun ve ¢evrenin kirlenmesi,

Kara, deniz, demir ve havayolu ulasimindaki kazalar,

Teknik, plan ve benzeri diger eksiklikler veya hatalardan dolay1 olusan is
kazalar,

Salgin hastaliklar,

Biyolojik olaylar, kimyasal madde kaynakli kazalar, niikleer ve radyasyon
kazalan ile birlikte serpintiler,

Ekonomik kriz, gida yetersizligini nedeniyle olusan kitlik ve aclik sorunlari,
Iklim degisikligi sebebiyle olusan kiiresel 1s1nma, ormansizlasma ve erozyon
olaylari,

Stipheli paket ve mektuplar,

Teror olaylart ve terorist saldirilart,

Kis seyahatleri,

Silahl: taciz olaylari,

Yanici, patlayict veya tehlikeli kimyasal madde iireten fabrikalarda ve
stoklanan depolardaki patlama ve yangin kazalari,

Tehlikeli madde tasiyan araclarin tagima sirasindaki kazalari.
1.2.4.3. Afetin Etkileri

Afetler, insanlarin yasamlarmi ve faaliyetlerini durduran veya sekteye

ugratan, fiziksel, sosyal, ekonomik ve siyasal kayiplara yol acan, topluluklar

olumsuz olarak etkileyerek etkisi altina aldig1 dogal, teknolojik veya insan kaynakli

olaylardir (Ergiinay, 1999).

Afet olaylari, insanlar, insanlarin yerlesim yapilarini, yerlerini ve cevresini

dogrudan etkilemekte; afetler sonucu gelisen kayiplar ve biiyiik zararlar ile dolayli ve

ikincil etkilerini beraberinde getiren olumsuz durumlarin tiimii afetlerin etkileri

olarak ifade edilmektedir. Afet olaylari can kayiplari, yaralanmalar ve sakat kalmalar
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gibi insanlarin yasamlarini etkilemekte, bina ve altyap1 hizmetlerinde hasarlara neden
olmakta, tarim iirlinleri ve alanlari ile hayvanlar1 yok etmekte, kiiltiirel yap1 ve ¢evre
ile miizelere hasarlar vermekte veya onlar1 yok etmekte, acil yardim, kurtarma,
lyilestirme ve yeniden insa caligmalar1 i¢in yapilan giderlerin tamami, afetlerin
dogrudan etkisi olarak tanimlanmaktadir. Afet olaylarinin bir diger etkisi olarak
afetlerin dolayli etkisi ise, hizmet, ticaret, turizm ve iiretim sektorlerini kisa ya da
uzun vadeli olarak etkilemesi sonucu gelir kayiplarina neden olmakta, saglik, egitim,
enerji, ulasim gibi sektdrlerde de hasarlara yol agmasi sonucu hizmet kayiplarina
neden olmakta, hizmet ve lretim sektorlerindeki kisa veya uzun vadeli olarak
sekteye wugratmasi sebebiyle fiyat artislarina  yol agmakta, kalkinmadaki
planlamalarin aksamasina sebep olmakta, igsizlik ve go¢ gibi durumlara neden olarak
topluluklarin  psikolojisini olumsuz etkiledigi olumsuzluklar olarak ifade

edilmektedir (Afet Yonetimi Terimleri S6zIigi, 2014: 35-36).

1.2.4.3.1. Dogal Afetin Etkileri

Dogal afetler, insanlarin faaliyetleri disinda kendiliginden meydana gelen
doga olaylaridir (Sahin, 2011: 331). Dogal yikim olarak da adlandirilan dogal afet,
insansal olanaklar1 ve genel yasami etkileyen ve insan faaliyetlerinin gelisimini
durduran veya sekteye ugratan deprem, yangin, yer kaymasi, tagkinlik, kaya diigsmesi
ve ¢1§ gibi doga olaylar olarak tanimlanmaktadir (Keles, 2013: 583).

Dogal kaynakli afetlerin nerede, ne zaman ve nasil gerceklesecegi dnceden
tahmin edilemedigi i¢in yaralanmalara, hastaliklara, can ve mal kayiplarina sebep
olmakta, tilke ekonomisi, sosyal diizeni olumsuz bir sekilde etkilemektedir.
Meydana gelen bir doga felaketi beraberinde baska bir afetin veya birden c¢ok ¢esitli
afetlerin tetikleyicisi olabilmektedir. Bu tiir afet olayma o6rnek olarak bir cografi
bolgede meydana gelen deprem afeti, o bolgede yangin, su kirliligi, ¢evre kirliligi,
altyap1 tesislerinde bozulmalara yol agmakta ve insan sagligini tehdit eden bulasic
ve salgin hastaliklar gibi birgok soruna sebep olmaktadir (Oztiirk, 2003: 44).

Bir doga olaymin afete doniismesinde, iilkenin cografi ve topografik yapilari,
kentlesme yapist ve buna bagli olarak ortaya c¢ikan sorunlarin biiyiik etkisi
bulunmaktadir. Dogal afet tehdit ve tehlikelerini artiran ve afet olaylar1 karsisinda
yerlesim yapilarinin dayaniksiz olmasinin nedeni olarak yerlesim yerleri tercihinde

ve planlama asamasinda dogal afet tehlikelerinin dikkate alinamamasindan dolay1
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kaynaklanabilmektedir. Ayrica kent alanlarinin sagladig istihdam olanaklar1 da hizli
ve carpik kentlesmeyi beraberinde getirerek altyap1 ve iist yapiyr bozmakta, plansiz
gelismekte ve bliylimekte, kentlesme hizinin yiiksek olmasi sebebiyle de ¢ok katli
yapilarin sayist da artmis ve artmaya da devam etmektedir. Bu tiir durumlara bagh
olarak meydana gelen deprem veya diger dogal afetlerin siddeti, bliytikligi ve etki
alanlarina gore gogiikler, tahribatlar veya geri kazanilmasi zor ¢evresel bozulmalara
neden olmaktadir (Geng, 2007: 207-210).

Dogal afetlerin meydana gelmesi sonucu insani, ekonomik, ¢evresel, sosyal
ve psikolojik gibi bir¢ok olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu etkilerden en onemlisi
ve telafisi miimkiin olmayan durum can kayiplar1 olmaktadir. Bir afet olayinin can
kayiplarim1 Onlemek i¢in afet Oncesi, afet sirasi ve sonrasindaki miidahale ve
miicadelelerin dogru ve zamaninda yapilmasi, afet olaylarindaki can kayiplarinin
yasanmasinit Onleyebilmekte veya kayip sayisini azaltabilmektedir. Ayrica afet
sonrast yapilan dogru miidahaleler ile afet olaylarinin dolayli ve ikincil etkilerinin
ortadan kaldirilmas1 miimkiin olabilmektedir (Karaesmen, 1996: 98).

Dogal afetlerin bir diger 6nemli etkisi, ekonomide neden oldugu kayiplardir.
Bir yerde meydana gelen doga olaylar1 o bdlgenin ekonomisini makro veya mikro
diizeyde etkileyerek insanlari ve topluluklart 6nemli 6lclide etkilemektedir. Kisa
veya uzun vadeli olarak degisen ekonomik kayiplar, afet Oncesi afet olaylarim
onlemek i¢in yapilan harcamalar, afet sirasinda iiretimde azalmalar ve diger maddi
kayiplarin yasanmasi, afet sonrasi yapilan yardimlar, yapilarin hasara ugramasi veya
yikilmasi, alt ve iist yapinin tahribata ugramasi ve diger durumlar, ekonomik diizeni
ve lilke gelirini derinden etkilemektedir (Saka, 2003: 179).

Aniden ve beklenmedik bir anda olusan doga olaylari, can kayiplari,
yaralanmalar ve mal kayiplarmin yani sira, is olanaklarini ortadan kaldirmasi,
mevcut yapilarin bozulmasi veya tahribata ugramasi sonucu insanlar ve topluluklar
tizerinde 6nemli fiziksel ve psikolojik bozulmalara neden olmaktadir. Afetzedelerden
bagka afetzedelerin akrabalari, afet olaylarina sahit olanlar ve afet bolgesindeki
gorevli yardim ekipmanlar1 da afet olaylar1 karsisinda psikolojik olarak olumsuz
etkilenmektedir (Akyilmaz ve Karka, 2011: 1).

Dogal afetlerin etkileri kisa veya uzun siireli olarak degiskenlik
gostermektedir. Nitekim dogal afet sonrasi toplumlarin yapisinda ve insan
psikolojisinde bozulmalara neden olmasi, afetin etkisinin uzun siireli olmasina yol

acmaktadir. Dogal afetlerin bir toplulugu veya bir bolgeyi etkilemesi baz1 faktorlere
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bagli olarak meydana gelmektedir. Bu etkiler ise su sekilde yer almaktadir (Giivel,
2001: 60):

e Afetten etkilenen niifusun, toplam niifusa orani,

e Afet olaymin tekrarlanmasi,

e Afetten etkilenen insanlarin zamana ve yere bagli olarak toplumsal

etkilenmeleri,

e Afet olaylarindan etkilenen niifusun sosyal merkezilesme degeri,

e Sosyal degisimler,

e Demografik yapilar.

Afet olaylarin1 6nlemek i¢in afet dncesi herhangi bir hazirlik yapilmamasi ve
halkin afetler konusunda egitilmemesinden dolay1 beklenmedik anda meydana gelen
herhangi bir afet olay1 insanlarin psikolojisini olumsuz ve derinden etkilemektedir.
Afet olaylarinin yasandigi yerlesim yerinde afetin siddeti ve biiylikliigiine bagh
olarak etkisi farklt olarak ortaya ¢iksa da insanlar, dogal afetin tekrar
yasanabilecegini ve ayni veya ¢ok daha fazla zararlar1 yasayacagini diisiinerek o
bolgelere giivenememekte ve korunmak i¢in baska yerlesim yerlerine gog
etmektedirler. Konutlarin yikilmasi veya tahribata ugramasi barinma sorunlarina
neden olmakta, okul ve egitim veren binalarin yikilmasi egitimi sekteye ugratmakta,
is yerlerinin yikilmasi veya hasara ugramasi is olanaklarinin azalmasima sebep
olmaktadir. Bu gibi tiim olumsuz durumlar toplumsal hayat1 etkileyerek cocuklar,
kadinlar ve yaslilarin psikolojisini bozmaktadir. Afetlerin neden oldugu psikolojik
bozulmalardan en Onemlisi afet magduru olan Kkisilerin travma sonrast meydana
gelen stres bozuklugu olmaktadir. Kisi veya topluluklar afetten dolay: ugradiklar: bu
bozulmalar sebebiyle korku ve c¢aresizlik duygusuna maruz kalmaktadir. Ayrica
travmanin biiylikliigiine bagh olarak degisen bu etkiler, uzman kisilerin yardimlar ile
tedavisi miimkiin olmaktadir (Akyilmaz ve Karka, 2011: 9).

Bir¢cok kaynakta tanimlanan dogal afetler, her seyden Once can ve mal
kayiplarma yol agmaktadir. Insan ve diger canli varliklarin yasamlarina son verdiren
afet olaylari, cesitli bina ve esyalara da zarar vermektedir. Afet aninda ve hemen
sonrasinda ortaya ¢ikan etkiler insanlar1 ve diger canlilar1 dogrudan etkilerken afet
sonrast belirli bir siire gegtikten sonra da etkileri meydana gelebilmektedir. Genel
olarak bakildiginda dogal afetler, insanlar ve diger canlilarin mevcut yasaminda

dogrudan, dolayli ve ikincil etkileri ile yasamlarini sinirlamakta, kesintiye
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ugratmakta, gozle goriilemeyen ekonomik zararlara yol agmakta ve insan sagligi
tizerinde psikolojik hasarlar gibi olumsuz sonuglara sebep olmaktadir (Cuhadaroglu

ve digerleri, 1992: 56-57).
1.2.4.3.1.1. Dogal Afetlerin Dogrudan Etkisi

Bir afet olayi, insanlar i¢in gerekli olan enerji, altyapr hizmetleri ulagim,
sanayi, haberlesme ve iletisim gibi sistemlere olan etkileri, afetlerin dogrudan etkileri
olarak ifade edilmektedir (Giivel, 2008: 2).

Afetlerin ortaya cikisina bagl olarak olusan can kayiplar1 ve yaralanmalar,
altyapt tesislerindeki tahribatlar, egsyalarin tahribati, hayvanlar ve tarimsal
iriinlerdeki kayiplar, yapilarin hasara ugramasi veya yikilmasi, barajlarin harap
olmasi veya gogmesi, ulasim ve haberlesme hizmetlerinin hasar gérmesi gibi tahribat
ve yikim olaylari, afet olaylar1 aninda veya hemen sonrasinda ortaya ¢ikan hasarlar
ve zararlar olarak ifade edilmektedir (Peynircioglu, 2007: 30).

Yavas’a gore dogal afetlerin dogrudan etkileri iki sekilde ger¢eklesmektedir.
Insanlar i¢in s6z konusu olan dogrudan etkileri can kayiplari, yaralanmalar gibi
durumlar olmaktadir. Diger sekli ise konutlarin tahribati, altyap: hizmetlerinin hasara
ugramasl, ticaret ve sanayi alanlarinin tahribati ile ¢evrenin bozulmasi, is yerlerinin
hasara ugramasi, haberlesme ve enerjinin hasara ugramasi, ulasim kaynaklarindaki
bozulmalar, tarim alanlarinda ve tarimsal {irlinlerdeki kayiplar veya azalmalar gibi
durumlar insanlarin yasam alanlarini ilgilendiren yerlerde olusan kotii gelismelerdir
(Yavas, 2005: 283).

Genel bir ifade ile afetlerin dogrudan etkisi, afet olaylar1 sonucu can
kayiplari, yaralanmalar ve sakat kalmalar gibi insanlarin yasamlarin1 etkilemekte,
bina, altyapr hizmetleri ve diger bir¢ok hasarlara neden olmasi sonucu gegici siireli
barmmma ve onarim ¢aligmalar1 i¢in yapilan giderler, tarim {riinleri ve alanlar ile
hayvanlar1 yok etmekte, kiiltiirel yap1 ve ¢evre ile miizelere hasarlar vermekte veya
onlar1 yok etmekte, acil yardim, kurtarma, iyilestirme ve yeniden insa caligmalari

icin yapilan giderlerin tamami olmaktadir (Afet Yonetimi Terimleri Sozliga, 2014:
35).

28



1.2.4.3.1.2. Dogal Afetlerin Dolayh Etkisi

Afet olaylarinda dogrudan etkiledigi altyapi, haberlesme ve ulasimdaki
hasarlar, sosyal ve ekonomik diizendeki bozulmalarin uzun vadeli olarak gecikmesi
durumu afetlerin dolayl etkileri olarak ifade edilmektedir. Tarimsal iirlinler ve diger
iretimlerde kayiplar, egitim ve saglik sektorlerindeki hizmetlerin aksamasi veya
siirlanmast nedeniyle olusan kayiplar, is yerlerinin kayiplar1 gibi nedenlere bagh
olarak gelirdeki azalmalardir. Ornegin bir bolgede meydana gelen deprem sonrasi
afet bolgesinde yasanan dogrudan etkiler yaninda dolayli etkileri de beraberinde
getirmektedir. Deprem sonrasi olusan sel felaketlerinden dolay1 tarim topraklari
hasar gormekte, altyapi sistemlerinde ortaya ¢ikan bozulmalar ile mahalle ve algak
katlardaki konutlar olumsuz etkilenmektedir. Ayrica bir cografi bolgede meydana
gelen sel taskinliklari can ve mal kayiplarinin yam sira, taskinliklari ile beraberinde
getirdigi kum, ¢amur gibi malzemeler tarim alanlarimin kalitesini ve verimini
diistirerek zarar vermekte, ¢evre sorunlarina sebep olmakta ve ekonomik kayiplar
meydana getirebilmektedir (Yavas, 2005: 283-284).

Afet sonucu ortaya cikan hasar, yilkim ve zararlara bagli olarak hizmet,
ticaret, turizm ve iiretim sektorlerini kisa ya da uzun vadeli olarak etkilemesi sonucu
gelir kayiplarina neden olmakta, saglik, egitim, enerji, ulasim gibi sektorlerde de
hasarlara yol agmasi1 sonucu hizmet kayiplarina neden olmakta, hizmet ve iiretim
sektorlerindeki kisa veya uzun vadeli olarak sekteye ugratmasi sebebiyle fiyat
artislarina yol a¢makta, kalkinmadaki planlamalarin aksamasina sebep olmakta,
igsizlik ve go¢ gibi durumlara neden olarak topluluklarin psikolojisini olumsuz
etkiledigi olumsuzluklar olarak ifade edilmektedir (Afet Yonetimi Terimleri SozIig,
2014: 36).

Afetlerin insan topluluklar tizerinde neden olduklart dolayli etkileri genel bir
siralama ile su sekilde siralayabiliriz:

e Uretim fabrikalarmin hasara ugramasi veya yikilmasi nedeniyle kisa veya
uzun siireli tiretim kayiplarinin yaganmasi,

e Hizmet, liretim, ticaret ve turizm sektorlerindeki kayiplar ile baglantili olarak
gelir kayiplarinin yasanmasi,

e Uretimin azalmasi ve {iretim kayiplarnin yasanmasi ile hizmetlerdeki

kayiplardan dolayi fiyat artiglarinin yaganmasi,
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e Egitim, saglik ve diger kamu hizmetlerindeki aksamalar ya da kesilmelerden
dolay1 ortaya ¢ikan hizmet kayiplari,

e Egitim ve Ogretimin aksamasi veya kesilmesi ile kalkinmadaki kayiplar
nedeniyle ortaya ¢ikan diger sosyal ve ekonomik kayiplarin yasanmasi,

e Tedavi, ilkyardim, hasarli ve yikilmis yapilarin kurtarilmasi ile belirli siireli
barinma faaliyetleri i¢in yardimlarin artmasma bagli olarak diger
hizmetlerdeki kayiplar nedeniyle bagka giderlerin yaganmast,

e Afetzedelerin ve afetten etkilenen diger insanlarin gég olaylari sonrasi olusan
sosyal giderler.

Afet olaylarindan bazilar1 meydana geldikten sonra bagka bir afet olayina
neden olabilmektedir. Bir yerde olusan deprem afetinin o bolgede can ve mal
kayiplarina neden olmasimnin yami sira yangin, sel baskinlart gibi ikincil afet
olaylarma yol agabilmektedir. ikincil etkiler, iilke ekonomisinde meydana gelen
makroekonomik etkilerdir. Bir tilkenin enflasyonu, ekonomik biiyiimedeki diisiisler
veya yikselisler, biitce agig1, bor¢ ve Odemeler dengesinde meydana gelene
bozulmalar, kamu harcamalarinin artmasi, iilke ve parasal kaynaklarin azalmasi gibi
sonuglara neden olan etkilerdir. Ikincil etkilere bagl olarak ortaya cikan zararlarin
giderilmesi, afetzedelerin magdur durumlarindan ¢ikarilacak normal yagamlarina geri
donmeleri i¢in yapilan harcamalar, iilke ekonomisini etkileyerek mali yiiklere neden
olmaktadir. Ayni sekilde bir bolgede olusan meteorolojik kokenli firtina olayr sadece
can ve mal kaybiyla siirl kalmayarak sel baskinliklari, aclik ve bulasici hastaliklar

gibi olaylar1 beraberinde getirmektedir (Sahin, 1991: 5-6).

1.2.4.3.2. Dogal Olmayan Afetin Etkileri

Insan ya da teknolojik kaynakli dogal olmayan afetler, insan faaliyetleri
sebebiyle meydana gelmekte olan olaylardir. Hizli, carpik ve plansiz kentlesme
sonucu yapilar ¢cok katli olmakta ve beseri kaynakli afet olaylarimi beraberinde
getirmektedir. Bu afet tiirleri gegici veya uzun siireli olmaktadir. Dar sokaklar i¢inde
yanan yapilara itfaiyenin ulagamamasi sebebiyle yap1 yanmaya devam etmektedir.
Ayrica altyapr sistemlerinin yetersiz olusturulmasindan dolayr da mahallelerde ve
yapilarda su baskinlar1 sorunlar1 yasanmaktadir. Sanayilerin ve tehlikeli madde
depolarmin yerlesim yerlerine yakin yerlerde kurulmasi da patlamalara ve kazalara

yol acarak bir¢ok can ve mal kaybina neden olmakta ve diger canlilar ile ¢evreye geri
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kazanilmast miimkiin olmayan zararlar vermektedir. Tarim alanlarinin tahrip
edilmesiyle bu bolgeler yerlesim yerlerine agilarak binalar yapilmakta ve buralardaki
bitki Ortilislinlin yetersizliginden dolay1 erozyon sorununu dogurmaktadir. Hizli ve
carpik yerlesmeye bagli olarak sagliksiz yapilar olan gecekondular da artig
olmaktadir. Bu yapilarin insaat kalitesi yetersiz olmakta ve insaat caligmalar1 kisa
siire iginde gerceklesmekte, ¢Op depolar1 veya kimyasal ve diger tehlikeli madde
depolarina yakin yerlerde yapilasmalart hem insan saglhigini tehdit etmekte hem de
patlama ve yangin olaylarina neden olarak can ve mal kayiplari ile hastaliklara yol
agmaktadir (Geng, 2007: 204).

Insan kaynakli afet tiirii olan hava kirliligi, atmosfere birakilan kirleticiler,
havayi, canli ve cansiz tim varliklar1 olumsuz etkileyecek sekle doniismesi hali
olarak tanimlanmaktadir. Uretim fabrikalarinin dumanlari, 1sitma igin kullanilan
komiirlerin kalitesiz olmasi gibi durumlar hava kirliligine neden olan insan kaynakli
etkilerdir (Keles ve Hamamci, 2005: 32). Sanayilesme, trafik ve gaz emisyonlari,
enerji Uretimi gibi bir¢ok sebeplerden dolayr hava kirliligi artmaktadir (Toprak,
2008: 296). Hava kirliligi, insanlarin sagliklarin1 6nemli Olgiide etkilemektedir.
Insanlarin solunum yollarini etkilemekte, bitki drtiisiinde zarar vermekte, hayvanlarin
yagsamlar1 ve barinmalari igin de tehlike olusturmaktadir. Ayrica hava kirliligi, diger
kirleticiler ile birleserek kiiresel 1sinmaya da neden olabilmektedir (Keles ve
Hamamci, 2005: 104).

Insan kaynakli etkilerin bir digeri de su kirliligine neden olmasi durumudur.
Su kirliligi, sudaki kirleticilerin insanlar ve diger tiim canli varliklar1 olumsuz bir
sekilde etkilemesi durumu olarak tanimlanmaktadir. Bircok faktore bagli olarak
kirlenen sular, agirlikli olarak insan faaliyetlerinden dolay1 daha ¢ok kirlenmektedir.
Konut atiklarimin su kaynaklarina atilmasi, giibreleme sonrasi yeraltindaki sularin
kirlenmesi gibi olaylar 6rnek verilebilir (Keles ve Hamamci, 2005: 116).

Bagka bir etki tiirii olarak kiiresel 1sinma, insan kaynakli iklim degisimi
olarak insanlarin atmosfere biraktig1 sera gazlar ve fosil yakitlarin yakilmasi sonucu
olarak atmosfer ve okyanuslarin ortalama 1s1 miktarinda 6nemli artiglarin yaganmasi

seklinde tanimlanmaktadir (Sahin, 2011: 359).
1.2.5. Afet Yonetimi

Insanligin varhigindan itibaren gelistirilen teknolojiler, dogal afetlerin ortaya
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citkmamasi iizerinde bir etkiye sahip olmamakla birlikte insanlarin afet olaylarim
Oonleme kapsamindaki faaliyetleri ise smirli olmaktadir. Gliniimiizde ve gelecek
zamanda afet olaylarmin etkilerinden kurtulmak ve etkilerine miidahale etmek,
afetlerin insanlar {izerindeki etkilerinin en az diizeyde olmast ig¢in c¢esitli
arastirmalarda bulunmak, planlar yapmak, yasal diizenlemeler olusturmak ve bunlari
uygulamaya koymak gibi afetlere karsi en etkili yontemler bulunmaktadir. Bu
kapsamda ortaya ¢ikan afetlerin ne tiir oldugu, hangi yontemlerle 6nlenebildigi, ne
gibi zararlarinin bulundugu gibi afetlerin detayli ¢alismalar1 afetlerin insanlar
tizerindeki etkisinin en az diizeyde olmasini saglayan tiim faaliyetler afet yonetimi
olarak ifade edilmektedir.

Afet yonetimi ile ilgili literatiirde bir¢ok tanimlama bulunmaktadir. Afet
Yonetimi Terimleri S6zIligl ‘ne gore afet yonetimi, afet olaylarinin 6nlenmesi veya
olumsuz etkilerinin en az diizeye indirilmesi, herhangi bir olaym afet olarak
nitelendirilmesi sonucu bu olaya zamaninda, hizli, verimli ve etkili bir sekilde
miidahale calismalarinin yapilmasi, afetlere maruz kalmis kisileri ve topluluklar
normal yasama devam etmeleri veya yeni ve giivenli yerlesim yasamlarina
kavusmalar1 i¢in yapilan topyekiin miicadele calismalaridir. Ayrica bu kaynakta afet
yonetiminin bagka bir tanimlamasi olarak da afet olaylarinin 6nlenmesi ve olumsuz
etkilerinin azaltilmasi i¢in afet Oncesi, afet siras1 ve afet sonrast asamalarda
yapilmas1 gereken Onlemler ve planlar, planlarin yonlendirilmesi ve koordine
edilmesi, etkin bir ekilde uygulanmasi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla,
kaynaklar ve olanaklarin diizenlenen planlar ¢ergevesine gore kullanilmasi gereken,
cok yonlii, ¢ok aktorlii ve ¢ok disiplinli, hem dinamik hem de karmasik yapiya sahip
olan bir yonetim siireci olarak tanimlanmaktadir (Afet Yonetimi Terimleri So6zIigi,
2014: 33).

Afet yonetimi, insanlarin ve topluluklarin, giivenli ve saglikli bir ¢evrede
hayatlarin1 idame ettirmelerini zorlastiran veya yok eden bazi riskli alan ve konularin
tespiti; dogal, teknolojik, beseri, sosyal, rasyonel, politik unsurlarin kontrolii,
rasyonel plan, politika ve yontemlerin gelistirilmesinin saglanmasi; karar alic1 ve
uygulayicilarin egitimleri dahil olmak tiizere her tiirli ayrimtinin diisiiniilerek
yonlendirilmesi, farkindaligin artirtlmasi ve bir kiiltiir olarak benimsetilmesi ile ilgili
yonetimde “planlamadan kontrole” kadar tiim siireci kapsayan, merkezi olarak kamu
yonetiminin yer aldigi, disiplinler arasi bir ¢alismadir (Karaman, 2016: 2-3).

Afet olarak ortaya cikabilecek olaylarin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi
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amaciyla, afet oncesi hazirlik yapma, afet sirasinda ve afet sonrasinda miidahale
etme, iyilestirme ve yeniden inga gibi agamalarda ¢alismalarin yapilmasi i¢in gerekli
olan faaliyet planlarinin yapilmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi, isbirligi ve uyum
icinde gerceklesmesi ve etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in toplumun tiim kurum ve
kuruluglar1 ile kaynaklarinin bu amag¢ kapsaminda yonetilen bir yonetim bigimidir
(Kadioglu, 2011: 48).

Afet yonetimi, afet sayilabilecek olaylarin 6nlenmesi ve zararlarinin ortadan
kaldirilmasi veya zararlarindan en az diizeyde etkilenmeleri kapsaminda afet oncesi
ve sonrasinda ihtiya¢ duyulan tiim faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi,
desteklenmesi, koordine edilmesi ve uygulanabilmesi amaciyla tim kurum ve
kuruluslar ile kaynaklarin bu dogrultuda yonetilmesidir. Bu kapsamda afet yonetimi
¢ok yonlii, ¢ok aktorlii, kapsamli, disiplin gerektiren karmasik bir yonetim bigimi
olmaktadir. Ulusal ve uluslararasi toplumun tiim kurum ve kuruluslari, afet yonetimi
stirecinin bir noktasinda yer almalar1 ¢ok katmanli oldugunu gostermektedir. Ayrica
afet Oncesi hazirlikli olma, zararlar1 azaltma, afet sonrast miuidahale, miicadele,
iyilestirme ve yeniden yapilandira asamalarimin bulunmasi afet yonetimini ¢ok
asamali yapmaktadir (Gokge ve Tetik 2012: 8-9).

Afet yoOnetiminin amaci, afete maruz kalmis kisileri gociik altindan
kurtarmak, afetzedeleri ve yaralilar1 hastaneye gotiirmek, afet nedeniyle olusan
yanginlar1 ortadan kaldirmak ya da yapilmasi gereken tiim miidahale ve miicadeleleri
yapmanin yaninda asil yapilmasi gereken, kisileri ve toplumlar1 oncelikle afet
tehlikelerinden korumak ve var olan riskleri afet olaylari yasanmadan en az diizeye
indirmeye yonelik ¢alismalarda bulunmaktir (Kadioglu, 2008: 10, 13).

Afet yonetiminin amaclarin1 daha genis olarak ifade edilmesi miimkiindiir.
Bunlar ise afet dncesi, afet siras1 ve afet sonrasi seklinde asagidaki gibi siralanabilir
(Erkal ve Degerliyurt, 2009: 151-153):

Afet Oncesi;

e Ortaya cikabilecek olaylardan, insanlarin en az diizeyde zarar gérmesi ve
kayiplar yasanmasi i¢in gereken tiim onlemleri 6nceden almak,

e Onlenebilir olaylar1 énlemek ve dnlenemeyen olaylar igin ise hizl ve etkili
bir yontemle zamaninda ¢alismalarda bulunmak,

e Afet olaylariin zararlar i¢in yapilan planlamalar1 her asamada gelistirerek

var olan risklerin artmasini énlemek,
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e Tiim toplumun olast olaylardan en az diizeyde etkilenmeleri i¢in egitici
programlar olusturmak ve bunlar1 uygulayarak insanlari bilgilendirmek, afet
olaylarin zararlarini azaltma kiiltiiriinii olusturmaktir.

Afet sirasinda;

e Haber alma, iletisim ve ulagim olanaklarini tekrar saglamak,

e Arama-kurtarma ve ilk yardim c¢alismalarin1 baslatmak,

e Zarara ugramis hasarli konutlar1 bosaltmak ve tahliye islerini yaparak
insanlarin zarardan daha fazla etkilenmesini dnlemek,

e Afetzedeler i¢in gecici barinma yerleri olusturmak ve onlarin temel
ihtiyaglarini kargilamak,

e Her tiirlii olaylara kars1 giivenlik tedbirlerini saglamak,

e Cevre saglig1 kapsaminda gilivenlik tedbirleri olusturmak,

e Zarara ugrayan binalar i¢in hasar tespitine baglamak,

e Yangnlar, bulasici hastaliklar, sel baskinlar1 gibi olusabilecek ikincil afetlerin
ortaya ¢ikmasini onlemektir.

Afet sonrasi;

e Afet olaylar1 ardindan afetzedeleri kurtarmak ve yaralilarin saglik
hizmetlerinin en kisa siirede karsilayarak agliklarina kavusmalarina yardime1
olmak,

e Afet olaylar1 ardindan olas1 ikinci afet olaylarini 6nlemek ve afetzedelerin can
ve mal giivenligini korumak,

e Afetzedelerin yasamlar i¢in gerekli olan temel ihtiyaglarini en kisa siirede
karsilamak ve mevcut yasamlarima geri donmeleri i¢in gerekli ¢aligmalari
saglamak,

e Afetlerin neden oldugu fiziksel, sosyal, ekonomik, ¢evresel ve psikolojik gibi
bir¢ok kayiplarin etkisini azaltmak,

o Afetzedeleri, afet bolgesinde tahrip olmus alanlardan daha giivenli ve
yerlesim yasamina uygun yerlere yerlestirerek afet olaylarindan uzak tutarak
yeni yerlesim yerleri olusturmaktir.

Tiim tanimlamalara bakildiginda afet yonetimi afet 6ncesi, afet siras1 ve afet
sonras1 asamalarda olusan bir yonetim sekli olarak i¢erdigi unsurlar sunlardir:

e Olas1 bir afetin olumsuz ve kotii etkilerini en az diizeyde kurtulmasini

saglayarak, ekonomik alani da dahil ederek afetlerin yol agtigi zararlarin
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azaltilmas1 amaciyla planlamalar ve diizenlemeler yapmak ve bunlarin

yiriitiilmesini saglamak,

e Ani olarak ortaya ¢ikan afetlere karsit hazirlik ¢alismalar1 yapmak ve afetin
olumsuz etkilerine karsi daha hizli e etkin acil durum O&nlemlerini
diizenlemek,

e Yavas yavas gelisen afetlerde, sel baskinlari, gociik olaylar1 ve beklenmedik
anda ortaya ¢ikan afet olaylarinda afet bolgesini ve afetzedeleri belirleyerek
ivedi olarak onleyici ¢alismalarda bulunmak,

e Afet sonrasi en kisa siirede miidahale ederek acil yardimlarda bulunulmasin
saglamak,

e Afet sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilandirma c¢alismalart icin
diizenlemeler yapmak, koordine etmek, desteklemek ve gelisimi icin
stireklilik kazandirmak gibi unsurlar bulunmaktadir.

Afet yonetimi, afet olarak ortaya cikabilecek her tiirlii tehlikelere karsi
hazirlikl1 olma, zararlarin1 azaltma veya en az diizeyde zarara sebebiyet verme,
miidahale ve miicadele etme, iyilestirme ve yeniden yapilandirma amaciyla var olan
kaynaklar1 organize ederek planlamalar yapan, destekleyen, yonlendiren koordine
eden ve degerlendiren siireglerin bir biitiinlidiir. Glinimiizde modern afet yonetimi
olarak tanimlanmakta olan bu sistemi afet Oncesi ve afet sonrasi diye ikiye
ayrilmaktadir. Kayip ve zararlar1 azaltma, afetlere hazirlik, tahmin ve erken uyari,
afetleri anlamak ve etkilerini analiz etmek gibi afet 6ncesi korumaya yonelik yapilan
caligmalara risk yonetimi denilmektedir. Basit bir ifade ile risk yonetimi, afet
meydana gelmeden Once yapilan tiim ¢alismalar1 icermektedir. Bu sayede olas1 afet
olaylarma karsi risk analizleri yapilarak afet zararlari azaltilabilir. Afet olaylarinin
yasanmasi slireci ve sonrasinda diizeltmeye yonelik yapilan miidahale, iyilestirme ve
yeniden yapilandirma gibi uygulanan tiim faaliyetlere de kriz yonetimi denilmektedir

(Kadioglu, 2008: 9-10).

1.2.6. Afet Yonetimi Evreleri

Afet yonetimi, yukaridaki tanimlamalarda belirtildigi gibi afet olaylarinin
onlenmesi veya olumsuz etkilerinin en az diizeye indirilmesi, herhangi bir olayin afet
olarak nitelendirilmesi sonucu bu olaya zamaninda, hizli, verimli ve etkili bir sekilde

miidahale calismalarinin yapilmasi, afetlere maruz kalmis kisileri ve topluluklar
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normal yasama devam etmeleri veya yeni ve giivenli yerlesim yasamlarina
kavusmalari i¢in yapilan topyekiin miicadele calismalaridir. Ayrica bu kaynakta afet
yonetiminin baska bir tanimlamasi olarak da afet olaylarinin 6nlenmesi ve olumsuz
etkilerinin azaltilmasi icin afet Oncesi, afet sirasi ve afet sonrasi asamalarda
yapilmast gereken Onlemler ve planlar, planlarin yonlendirilmesi ve koordine
edilmesi, etkin bir ekilde uygulanmasi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla,
kaynaklar ve olanaklarin diizenlenen planlar ¢ergevesine gore kullanilmasi gereken,
cok yonlii, ¢ok aktorlii ve ¢ok disiplinli, hem dinamik hem de karmasik yapiya sahip
olan bir yonetim siireci olarak tanimlanmaktadir (Afet Yonetimi Terimleri SozIigii,
2014: 33).

Afet yonetimi siireci, olas1 bir afeti izleyen ve bir sonraki meydana gelen afet
olayma kadar gecen siirede yapilan miidahale, iyilestirme, yeniden insa, zarar ve
hasarlar1 azaltma, afet olaylarina karsi 6nceden hazirlikli olma asamalarinin timiinii
kapsamaktadir. Afet yonetimi siirecine, afet yoOnetiminin evreleri olarak da
adlandirilabilir. Afet 6ncesi, afet siras1 ve afet sonrasi evreleri kapsayan afet yonetimi
siirecinde uygulanan tiim faaliyetler bir biitiin i¢inde, belirli amag¢ kapsaminda ve
sistemli olarak gerceklesmektedir. Her asamada yiiriitiilen faaliyetlerin basarisi ve
etkinligi, bir sonraki asamada yapilan ¢alisma faaliyetlerini etkileyerek olusan bu
dongii i¢ ice gecmis zincir halkalar1 ya da daire ile sekillendirilmektedir (Afet
Yonetimi Terimleri Sozligi, 2014: 33).

Geray’a gore afet yonetimi siireci afet Oncesi, afet siras1 ve afet sonrasi olmak
tizere 3 evreden olugmaktadir (Geray, 1977: 94).

Erglinay ise, afet yonetimi siirecinin kokenleri ve gelisim hizlarina bagh
olmadan biitiin afet olaylar ile ilgili yapilan faaliyetleri 5 evreden meydana geldigini
belirtmektedir. Bunlar sirasiyla su sekilde olusmaktadir; zarar azaltma, dnceden
hazirlik, kurtarma ve ilk yardim, iyilestirme ve yeniden insa evreleridir (Ergiinay,
1996: 264).

Afet yonetiminin evrelerinde yer alan zarar azaltma ve Onceden hazirlik
asamalari, afet olaylar1 yasanmadan Once gergeklestirilen faaliyetleri ve onlemleri
olusturmaktadir. Afet olaylar1 sonrasinda yapilan miidahale, miicadele, iyilestirme

gibi agamalar ise afet olaylariin etkileri diizenleyen faaliyetleri icermektedir.
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Acil Durum
Yonetimi

Sekil 2: Afet Yonetiminin Evreleri (Kadioglu, 2008: 3).

1.2.6.1. Zarar Azaltma

Zarar azaltma asamasi, dogal, teknolojik veya beseri unsurlu tehlikeler ve
cevresel bozulmalar afet olaylarinin ortaya ¢ikmasimi dnlemek veya biiyiik zararlar
dogurmasini azaltmak amaciyla, afet Oncesi, an1 ve sonrasinda yapilmas: gereken
yapisal ya da yapisal olmayan tiim onlemler ve ¢alismalar olarak tanimlanmaktadir

(Afet Yonetimi Terimleri SozIigi, 2014: 165).

Afet risklerinin Onlenmesi, zararlarinin en az seviyede gerceklesmesi ve
bliylik kayiplar olusturmamasi i¢in gerekli olan tiim calismalarin yapildigi evredir.
Bu evrede birbirinden farkli tehlikeler ve bunlarin etkilerine bagli olarak meydana
gelebilecek can ve mal kayiplarindan dolayr olusan zararlari, fiziki, ekonomik,
sosyolojik ve psikolojik tiim olumsuz etkileri uzun vadeli ¢alismalarla azaltmak ya
da zararlar1 tamamen ortadan kaldirmak amaciyla yapilan ve siirekliligi kapsayan
faaliyetleri icermektedir (Tezer, 2005: 1-13).

Toplumun fiziki altyapist olusturulurken yer secimi ilkesi goz Oniinde

bulundurularak yapilagsmada daha yiiksek standartlarin belirlenmesi ve bunlarin
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saglanmas1 i¢in ekonomik ve yasal yOntemlerin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi,
toplumun her kesiminde bulunan insanlarin, yerel halkin ve birgok kuruluslarin
muhtemel afet olaylarin zararlarin1 azaltmak amaciyla alinabilecek tiim onlemlerin
belirlenmesi ve bunlar1 saglamak i¢in yatirimlari yapmalariin egitim ve kurumsal
diizenlemeler ile bir toplumsal kiiltiir olusturma yoluyla saglanmasidir. Baska bir
ifadeyle, afet riskleri ve tehlikelerinin 6nlenmesi ya da biiyiik zararlara yol agmamasi
icin yapilmasi1 gereken Onlemler ve faaliyetlerin tiimiini kapsamaktadir. Bu
faaliyetlerin gergeklesmesi bircok kurum ve kurulusla, birbirinden farkli disiplinlerin
belirli bir amag¢ kapsaminda c¢aligmasimni gerektiren uzun vadeli ylriitiilen
calismalardir (Giilkan ve digerleri, 2003: 61).

Zarar azaltma asamasinin amaci uzun donemli tehlike durumlar ve etkilerine
bagli olarak ortaya cikabilecek can ve mal kayiplarini azaltmak ya da zararlarim
ortadan kaldirmak i¢in Onlemler faaliyetlerin siirekliligidir. Ayni1 zamanda
toplumdaki insanlar1 ve igyerlerini 6nlemler konusunda egitmek ve bu kapsamda can
ve mal kayiplar ile yaralanmalar1 en aza indirmeyi saglamaktir (Kadioglu, 2008: 10-
11).

Zarar azaltma evresindeki yapilan calismalarin konusu asagidaki gibi
siralanabilir (Kadioglu, 2008: 11):

1. Afet zararlarim azaltmak igcin mevcut tesvik ve kaynaklarin belirlenmesi,
Yerlesim bolgesinde, kurum ve kuruluslardaki tehlikelerin belirlenmesi,
Yerlesim bolgesi, kurum ve kuruluglar icin risk profilinin ¢ikariimasi,

Afet senaryolarinin iiretilmesi ve ¢oziim yollarinin gelistirilmesi,

Etki analizi ve olasi hasarlarin belirlenmesine yonelik hazirliklar,
Yapilmis ve yapilmamus olan afet yonetimi calismalarinin belirlenmesi,
Kisa, orta ve uzun vadeli zarar azaltma planlarini hazirlamak,

Mevcut zarar azaltma onlemlerini degerlendirmek,

© 0o N o gk~ w DN

Toplumu ve degisik kurum ve kurulusu ilgilendiren hazirlik ve planlar ile

ilgili koordinasyonu saglamak,

10. Toplumu afet oncesinde korumaya yonelik erken uyar: ve altyapisini kurmak,

11. Tehlikeli béolgelerin yeri, meydana gelebilecek zararlardan korunmak igin
alinmast gereken onlemler konusunda toplumu siirekli ve dogru bir gekilde
bilgilendirmek,

12. Toplumun afet bilincini yiikseltmeye yonelik ¢calismalar yapmak,

13. Risk altindaki yapt ve insanlarin kamulastirma ve nakil ile korunmasi,
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14. Risk altindaki kritik ve hayati yapi, tesis ve altyapinin gii¢lendirilmesi,

15. Mevcut planlarin giincellestirilmesi ve gelistirilmesi,

16. Tarihi eserler, ¢evre ve dogal hayati korumaya yonelik ¢calismalar,

17. Siirdiiriilebilir kalkinma igin is yerlerinin afetlere direngli hale getirilmesi
calismalart.

Zarar azaltma evresi, pratikte, iyilestirme veya yeniden inga asamasindaki
faaliyetler ile birlikte baslar ve yeni bir afet olay1 meydana gelene kadar devam eder.
Bu evrede yapilan ¢aligmalar, iilke, bolge ve yerlesim birim 6l¢eginde olmak iizere
cok biiyiik uygulama alanlarimi belirtmektedir (Afet Yonetimi Terimleri Sozliigii,
2014: 165).

Bu agsamada yapilan olan diger ¢alismalar su sekilde siralanabilir (Ergiinay,
2002: 6; Kadioglu, 2008: 11-12):

e Afet sirasinda uygulanacak yasal mevzuat gozden gecirilmesi ve gerekli
olmasi durumunda yeniden diizenlenmesi,

e Alan kullanimi, yapi, deprem ve ilgili yonetmeliklerin gozden gecirilmesi,
ihtiya¢ olmasi durumunda ise yeniden diizenlenmesi,

o Afet tehlikesi ve riskinin biiyiikk ve kiigiik Olcekli olarak yeniden
olusturulmasi, iyilestirilmesi ve tehlike haritalarinin ise hazirlanmasi,

e Gerekli olan bilimsel ve teknik aragtirma-gelistirme ¢alismalari igin faaliyet
planlar1 olusturulmasi ve uygulanmasi,

e Ulke i¢gin afet kayit sebekeleri, erken uyar1 ve kontrol sistemlerinin kurulmasi
ve bunlarin gelistirilmesi,

o Afet =zararlarmin etkilerinin azaltilmasi konusunda tiim toplumlari
bilgilendirecek genis kapsamli egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinin
saglanmasi,

o Afet zararlarinin azaltilmasi kavrami, iilke kalkinmasinin her sathasina dahil
edilerek uygulanmasinin saglanmasi,

e Afet olaylarina kars1 onleyici ve zararlarimi azaltict miithendislik 6nlemlerin
gelistirilmesi ve uygulanmasi gibi faaliyetlerin saglanmasidir.

Zarar azaltma asamasinda, yerlesme Ol¢eginde yapilmasi gereken galigmalar
sunlardir (Sahin, 2009: 134):

o Afet tehlikesi ve riskinin belirlenmesi ve miimkiin olmas1 halinde 6nlenmesi

ve agir kayiplara yol agmamasi i¢in gerekli olan tiim dnlenmelerin alinmasi,
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e Her kesimdeki bireylerin v toplumun afet tehlikesi ve riski konusunda
bilgilendirilmesi ve afetle bas edebilmeleri bakimindan kapasitelerinin
gelistirilmesi,

e Afet olaylarindan once ve sonra uygulanan mevzuat ve kurumsal
yapilanmalarin gelistirilmesi,

e Arastirma-gelistirme politika ve strateji yoOntemlerinin gelistirilmesi ve

uygulanmasinin saglamasidir.

1.2.6.2. Hazirhiklh Olma

Afet olaylarina zamaninda hizli, verimli ve etkili bir sekilde miidahale etmek
amaciyla olasi afet olaylarindan 6nce yapilmasi gereken planlama, egitim ve tatbikat
caligmalari, insanlarin afet konusunda bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi, erken
uyar1 sistemlerinin kurulmasi, afet acil stoklarnin olusturulmasi gibi her tiirlii
faaliyetlerin devamli ve siirdiiriilebilir olacak big¢imde yiiritiildigl siireci
olusturmaktadir (Afet Yonetimi Terimleri Sozligii, 2014: 34).

Hazirlikli olma ya da onceden hazirlik asamasi, zarar azaltma asamasinda
yapilan tiim faaliyetlerin afet olaylarin1 tamamen ortadan kaldiramadigi ve bundan
dolay1 olusabilecek muhtemel afet olaylarina her zaman hazirlikli olmak gerektigi
diisiincesinin bir {irlinii olmaktadir (Yilmaz, 2002: 211).

Afet 6ncesinde muhtemel bir afetin meydana gelmesiyle beraber olusan kayip
ve zararlarin giderilmesi, tehlike ve tehdit altinda bulunan afetzedeler ve diger
canlilarin 6ncelik olarak korunmasi ve kurtarilmasi, afetten dolay1 yasanan kayiplarin
bulunmast ve acil yardim ihtiyaglarinin giderilmesi amaciyla ‘“arama-kurtarma
kabiliyetini gelistirilmesi ve hazir tutulmasi” ve daha zinde olmasi i¢in gerekli olan
tatbikat, egitim gibi tiim ¢alismalar1 kapsamaktadir (Giilkan ve digerleri, 2003: 2-3).
Ayrica bu safhada, afet sonrasi ortaya ¢ikan barinma, saglik, gida gibi gereksinimler
icin gerekli stoklama ve dagitim islerinin gerceklesmesi amaciyla dagitim
merkezlerinin belirlenmesi ve tatbikatlarin denenmesi biliyiilk 6nem tasimaktadir
(Giiler, 2004: 8).

Onceden hazirlik asamasinda yapilan faaliyetler, sadece afetin alarm siiresi
icinde uygulanan kisa siireli faaliyetler olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir.
Yapilan faaliyetler, afet olaylarinin yikici etkilerini azaltacak ve insanlarin can, mal

ve milli servetlerini koruma altina alacak kisa ve uzun vadeli birgok c¢alismayi

40



kapsayabilir. Bu yoniiyle hazirlikli olma asamasi, zarar azaltma asamasinda yapilan
calismalarla i¢ ice gecmis durumdadir (Ergiinay, 1996: 266). Bu asamada yapilan
faaliyetler asagidaki gibi 6zetlenebilir (Kadioglu, 2008: 18-19; Sahin, 2009: 135):
e Merkezi diizeyde afet yonetimi kapsaminda planlar hazirlanmali ve
gelistirilmeli,
e 11 ve ilge diizeyinde “Afet Acil Yardim Planlar1” hazirlanmali ve
gelistirilmeli,
e Planlarda gorev alacak personellerin gorevli ve sorumlu olduklar1 konularda
egitilerek bilgilendirilmeli ve tatbikatlarla test edilmeli,
e Gerekli olmasi halinde bolge techizat merkezleri olugturulmali ve 6nem arz
eden maddeler stoklanmal,
e Arama-kurtarma faaliyetleri orgiitlenerek bilgi diizeyleri gelistirilmeli ve
yayginlagtirilmali,
e Erken uyari ve alarm sistemleri kurulmali, isletilmeli ve gelistirilmelidir.
Olast bir afet olayma hazirlikli olmak amaciyla ana faaliyetlerin hazirda
olmasi i¢in miidahale ekipmanlari, malzemeler ve gerekli olan bir¢ok arag-gerec
dogru noktalara yonlendirilmelidir. Afet sonrast bir¢ok resmi, 6zel ve sivil toplum
kuruluslarinin uyum ve isbirligi icinde gerekli bilgi ve donanima sahip olmasi

gerektiginden, hazirlik doneminde yapilan tiim ¢alismalarin basariya ulasmasinda

biiyiik katki saglamaktadir (Giiler, 2011: 20-21).

1.2.6.2.1. Tahmin ve Erken Uyan Sistemi

Dogal veya teknolojik kaynakli afet tehlike ve risklerin ¢ok yliksek
olmasindan dolay1 afet olaylarinin erken uyari ile dnceden bilinmesine yonelik
caligmalarda artis yasanmistir. Bazi afet tiirlerinin 6nceden tahmin edilebilir nitelikte
olmas1 afet olaylar1 yasanmadan 6nce Onlenebilmektedir. Bazi1 afet tiirlerinde ise,
ozellikle dogal afetlerin yol ag¢tig1 biiyiik kayiplar ve zararlar dnlenememektedir. Bu
tiir afet olaylarinin 6nlenmesi amaciyla gelisme kaydeden teknolojiye bagl olarak
“erken uyar1 ve hizli miidahale” sistemlerinin kurulmasi ile yeterli teknik donanim ile
bilgili ve bilingli miidahale ekipmanlarinin o bdlgelerde bulunmasi, belirtileri ve
erken uyar sistemleri ile dnceden haberdar olunmasini saglayarak afet olaylarina
midahale edilebilir. Ayrica afetin yikict ve olumsuz etkilerinin genislemesi

olasiligina karsi insanlar afet olaylarmma karsi ne tiir 6nlemler almalar1 gerektigi
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konusunda uyarilmali ve gerekli olmasi durumunda ise bagka bir bolgeye tahliye

edilebilir (Kadioglu, 2008: 22-23; Yilmaz, 2003: 52-54).

1.2.6.3. Miidahale

Miidahale, acil miidahale veya afete miidahale olarak da tanimlanan bu
kavram, afet ve acil durumlarda cani ve mali kurtarma, ¢evre ve mali koruma,
giivenlik, sosyal ve psikolojik yardim hizmetlerini saglamaya yonelik yapilan
calismalar olarak ifade edilmektedir (Afet Yonetimi Terimleri Sozligi, 2014: 165).

Miidahale, afet olaylarinin ortaya ¢ikmasi ile baslayan ilk asamayi
olusturmaktadir. Afet aninda ya da afet sonrasinda cok sayida insan yasamini
kurtarma, yaralilarin ilk ve acil tedavisini saglama, agikta kalanlar icin gegici
barinma, yiyecek, icecek, su ve aritma temini,, 1sinma, giyecek, giivenlik temini,
korunma, tahliye ve psikolojik destek gibi temel ihtiyaglarin saglanmasi
calismalarinin tiimiinii olusturmaktadir. Bu asamada yapilan tiim ¢alismalar devletin
kaynaklarini ve giiciinii en hizli, etkili, verimli ve uygun yontemlerle afet bolgesinde
kullanilmasini hedefledigi i¢in koordinasyon ve uyumun ¢ok iyi olmasi biiyiilk onem
tasimaktadir (Gokge ve Tetik 2012: 14-15).

Bir afet sonrasi can ve mal kurtarma calismalar1 yaninda bir idari birimin
kendi i¢indeki olaganiistii kosullardaki durumun normale dénmesi amaciyla gorevli
personelin egitilmesi, toplumlarin uyarilmasi ve bilinglendirilmesi, arama-kurtarma
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, tibbi saglik yardim ve tedavilerinin saglanmasi,
afetzedelerin daha giivenli yerlesim alanlarina tahliyesi ve gegici iskdn saglanmasi,
konutlar ve diger binalarin hasarlarinin tespiti, zarar azaltma amaciyla yapilmasi
gereken faaliyetlerin belirlenmesi ve bagka bolgelerden de istenecek yardimlar
yapilan faaliyetler arasinda yer almaktadir. Yiiriitiilen tiim faaliyetler arasindaki
koordinasyonun ¢ok iyi olmasi, yapilan miidahale planlarinin uygulanabilir, gercekei
ve glincelligini korumasi1 gerekmektedir. Ayrica miidahale agamasinin olaganiistii
sartlarda da yerine getirilmesi zorunlulugu, olaganiistii hazirlik, yetki ve
sorumluluklara sahip olmay1 gerektirmektedir (Kadioglu, 2008: 23-24).

Bu evrede, afet olaymin meydana gelmesinden hemen sonra yapilan
miidahale ile siire¢ baslar, afetin durumuna ve biiyiikliigiine bagl olarak kisa ve uzun
siireli veya 1-2 aylik siireyle devam edebilen bir siireci kapsayabilir (Sahin, 2009:

135).
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Miidahale asamasinda yapilan faaliyetlerin temel amaci, en kisa siire
icerisinde ve en uygun yontemlerle gerceklestirmektir. Bu asamada yapilan
faaliyetler asagidaki gibi siralanabilir (Kadioglu, 2008: 23-24):

e Haber alma, iletisim ve ulagim,

e Temel gereksinimlerin belirlenmesi,

e Arama-kurtarma ¢alismalari,

e ilk yardim ve tibbi saglik,

e Yaralilarin tedavisi,

e Tahliye isleri,

e Gegici barinma,

e (Gida, igecek, giyecek, 1sinma temini,

e @Giivenlik temini,

e Cevre sagligin1 koruma,

e Hasarli yapilarin tespiti,

e Tehlike arz edecek yikintilarin ortadan kaldirilmasi,

e Bulagic1 hastaliklar, patlama ve yangin gibi ikincil afet olaylarinin
onlenmesidir.

Bu evrede, afet durumunu ve ortaya ¢ikan ihtiyaglarin hizla belirlenmesi,
ulagim ve iletisimin ¢ok yonlii saglanmasi, uygun ve yeterli miktarda dogru gereg ile
bilgili ve egitimli kadrolar1 afetlerin yasandigi yerlere hizla ulastirma, giinliik
desteklerini ve acil saglik hizmetlerini karsilayacak ekipmanlarin afet alanlarindaki
faaliyetlerini kapsamaktadir (Erkog, 2004: 12). Hem deneyim hem de hizh
bilgilenmeye bagli mutlak ve tekil otorite ile disiplin gerekli olmaktadir. Afet
olaylarinin yerel olaylar olmasindan dolayi, acil miidahale kuvvetleri yerel otorite ve
disiplin altinda mahalli kaynaklarla olusturulmaktadir. Ancak afet olaylarinda bu
kaynaklar, tehlike altinda ve zarara ugrama olasilig1 olmas1 bakimmdan komsu veya
iist diizeyden miidahale yapilmasi alternatiflerinin de hiyerarsik bir yapi i¢inde hazir
bulundurulmasi, evrensel bir ilke olarak kabul edilmektedir (Giilkan ve digerleri,
2003: 1).

Bu asamada, afete maruz kalan afetzedelerin psikolojileri ile kesinlikle
ilgilenilmesi de biiyilk Onem tasimaktadir. Afetzedelerin yasadiklar1 travmatik
olaylarin etkisinden kurtulmalari i¢in psikolojik terapi merkezleri ile yardimei

olunarak normal yasamlarina geri donmeleri saglanmalidir (Gorgii, 2006: 13).
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1.2.6.4. Tyilestirme

Iyilestirme, afet olaylarma miidahale edilmesinden sonraki asamayi ifade
etmektedir. Afetlerden olumsuz ve koti olarak etkilenen ve zarara ugrayan
bireylerin, yasamsal gereksinimlerin dogru yontemlerle giderilmesi, afetten onceki
hayatlarina kavusturmalar1 i¢in g¢aligmalarin yapilmasi, olas1 yeni afet olaylarina
kars1 nasil yontem izlemeleri gerektigini konusunda bilgilendirilmesi ve afetten
minimum zararla kurtulmalar1 i¢in giivenli alanlar olusturulmasi amaciyla fiziksel,
yasal, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yapilmasi gerekli olmakta ve bu yapilanlarin
sliresi uzun siireci kapsamaktadir (Afet Yonetimi Terimleri SozIigii, 2014: 94).

Afetlerin yasandigi bolgelerde iletisim, ulasim ve haberlesme, gida, su, gecici
veya kalict iskan, elektrik, sosyal faaliyetler gibi toplumlarin temel yasamsal
gereksinimlerinin en az seviyede olsa bile karsilanmasi amaciyla gereken tiim
faaliyetlerin yerine getirilmesi ve daha giivenli yasam alanlarinin olusturulmasidir
(Ergiinay, 1999: 12).

Iyilestirme asamasindaki ana hedef, afet durumu ortadan kaldirildiktan sonra
afetin zararlarindan ve dogurdugu olumsuz etkilerden etkilenen insanlarin ve yerel
topluluklarin desteklenmesinin yaninda afetten etkilenen tiim toplumlarin yerel
ekonomik durumlarmin normale getirilmesi, toplumsal egitimin saglanmasi,
altyapmin iyilestirilmesi, ticari ve sanayi kollarmin desteklenmesi, sosyal ve
psikolojik destek hizmetlerinden faydalanilarak gelecek muhtemel baska afet
olaylarina kars1 daha direngli ve dayanikli hale getirilmesidir. Bu asama, yerel ve cok
yonlii bir ¢alisma alanim1 olusturmaktadir. Bu dogrultuda afet yonetiminde eksik
olunan noktalar i¢in yeniden diizenlenmesi, tekrarlanabilir veya ikincil afet olaylar
karsisinda insanlarin daha direncli olmaya, eski durumlarina gore daha iyi seviyelere

ulagmaya yonelik yapilan tiim ¢alismalardir (Giilkan ve digerleri, 2003: 51-52).

Iyilestirme asamasi toplumlarin sosyal, ekonomik ve psikolojik yasamlarini
normale dondiirmeye yonelik yapilan ¢aligmalar1 icermektedir. Afet yonetiminde
zarar azaltma asamasinda kisa siireli olan insanlarin igecek, gida, giyecek, barinma
gibi temel gereksinimlerin ve sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gerekli altyapinin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu asamada denge olusturulmasiyla birlikte uzun stireli
caligmalar olan ekonomik canliligin yeniden kazanilmasi, ulasim, su, elektrik,

kanalizasyon gibi altyap1 sistemlerinin gelistirilmesi, yapilarin yeniden yapilanmasi
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ve sosyal hayati iyilestirme gibi ¢alismalar1 kapsamaktadir (Kadioglu, 2008: 23-24).
Afet olaylarinin etkilerini ortadan kaldirdiktan sonra afetzedelerin ve yerel
topluluklarin normal yasam seviyelerine doniis stiresi olabildigince ivedilikle en kisa
siire icinde gerceklesmesi ve afet Oncesi kosullara tekrar kavusturmak bu asamada
yapilan faaliyetlerin baslica amacini olusturmaktadir. Iyilestirme, bir afet olayinin
meydana gelmesinden sonra hemen baslar, afetin biyiikliigi, siddeti ve etkisine bagl
olarak 1-2 yil devam edebilen tiim c¢aligmalar bu asamanin pargalarindan biri

olmaktadir (Sahin, 2009: 135-136).

1.2.6.5. Yeniden Insa

Meydana gelen afet olaylarindan dolayi, hasarli, yikilan veya kullanilamaz
hale gelen tiim yapi, tesis ve altyapi sistemlerinin onarilmasi ve islevlerini tekrar
kazanmalar1 daha direncli, ¢evreye uygun yapilarin olusturulmasi i¢in yapilan insa
calismalari olarak tanimlanmaktadir (Afet Yonetimi Terimleri S6zIigi, 2014: 161).

Bazi arastirmacilara gore yeniden insa, iyilestirme evresinin iginde yer
almaktadir (Kadioglu, 2011: 195). Iyilestirme evresi iginde yer alan yeniden insa,
afet sonrasini, afet 6ncesi asamayla iligkilendirmektedir. Olas1 yeni bir afet olaylar
ve acil durumlarn karsilamak i¢in yeniden inga, zarar azaltma, hazirlikli olma
asamalarinin kolaylastirmaktadir. Bu evredeki temel amag, afet nedeniyle ortaya
cikan zararlarin ve olumsuzluklarin tekrar yasanmasinin oniine gegmektir. Afetten
dolay1r bozulan veya kesintiye ugrayan sosyal ve ekonomik yapi ile psikolojik
durumlar afet dncesindekine kiyasla daha yiiksek seviyelere ulastirmaya, hasarli ve
kullanilamaz yapilarin yeniden insas1 gibi bir¢ok faaliyetlerin gerceklestigi evredir
(Y1lmaz, 2003: 66).

Yeniden inga asamasi dogrultusunda yapilan caligmalar asagidaki gibi
siralanabilir (Kadioglu, 2011: 196):

e Yer seciminin yeniden planlanmasi,

e Cevre saglig1 ve korunmasi acisindan kentsel ¢evre planlarinin yapilmasi,

e Elektrik, kanalizasyon ve su gibi altyap:r tesislerinin kurulmasi veya
gelistirilmesi,

e Dayanikl ve kalic1 yapilarin insgast,

e Diger sosyal hizmet tesislerinin onarimi1 ve insast,

e Ticaret ve sanayi hayatin iyilestirilmesi,
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e Afet durumunun etkisinden kurtularak normal yasam standartlarinin tekrar
olusturulmasidir.

Yeniden ingada yapilan ¢aligmalar birbirini etkilemekte ve yiiriitiilen
faaliyetler arasinda bir devamlilik olmalidir. Bu asamada yapilan ¢aligmalardan en
cok dikkat edilmesi gereken noktalar ise direngli, dayanikli ve kalic1 yapilar ile fiziki
planlamalardir. Dayanikli bir yap1 i¢in Oncelikle, yapmin afet bolgesine olan
mesafesi, olasi bir afetin siddeti, biiylikliigli ve etkisinin ne yonde etkileyecegi, afetin
hangi araliklarla olusacagi gibi unsurlar dikkate alinarak yapilar insa edilmesi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda fiziki planlama hazirlanirken, olasi afet olaylar1 her
zaman g6z Oniinde bulundurularak olusturulmalidir. Bu unsurlarinin dikkat alinmasi
sayesinde afet olaylar1 Onlenebilir veya zararlar1 azaltilabilir, afetin etkisine bagl
ikincil afet olaylarini Onlenebilir, arama-kurtarma, ilk yardim ve tedavi gibi acil
durumlarda yapilmasi gereken ¢aligmalar daha hizli ve etkili olarak gergeklesebilir

(Cezayirli, 1994: 39).
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IKiNCi BOLUM
SIiVIL TOPLUM VE SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ
KRiZ VE AFETLE MUCADELESI

Bu bdliimde once sivil toplum tanimi, tarihgesi hakkinda bilgi verilecektir.
Sonrasinda Sivil Toplum Kurulusu’nun tanimi, ozellikleri ve islevleri hakkinda
kapsamli olarak incelenecektir.

2.1. SiviL TOPLUM

2.1.1. Sivil Toplum Kavram

Sivil toplum kavramini tanimlamadan Once sivil sozciigiiniin epistemolojik
kokenine bakmak faydali olacaktir. Sivil kavrami medeni, uygar, kibar ve nazik gibi
anlamlara gelebilmektedir. Sivil sozcligii daha c¢ok seckinciligi ve zarafeti
kapsamaktadir (Dogan, 2000: 20). Sivil teriminin ilk zamanlardaki kullanimi, yurttas
ve yurttaslarin sahip oldugu haklar1 igermistir. Bu kavram, “koinonia politike, cililis,
polis, societas cililis, state, civil society” gibi kelimelerle de kullanilmistir (Keane,
2004: 48). Ayrica “medeniyet, uygarlik” veya “civilization” sozciikleri de koken
olarak sivil kokiinden tiiretilmis ve aralarinda ise benzerlik bulunmaktadir.
“Civilization” kelimesi daha c¢ok “sivillestirme”, “sade vatandas” anlamina da
gelmektedir. Bu iki kavramin ortak kokeni olan “civilis” kelimesi, yurttas olmasiyla
ilgili biitlin haklarin1 karsilamaktadir (Akal, 1995: 34).

Sivil kavrami, Fransizca ve Latince kokenli olan “civil” sozciigiinden tiiredigi
ve anlam olarak da edep ve gorgii kurallarimi iyi bilen, nazik, medeni gibi
kullanimlar1 icermektedir. Sivil kavraminin terim olarak kullanimi “sehir adab1” ve
“medenilik ve bedevi (kOylil) olmamak”, toplumsal algi olarak kullanimi “asker
olmayan”, “asker sinifindan olmayan”, “liniforma giymemis” gibi farkli bir sekilde
algilanmaktadir. Sivil kavrami, toplum sozciigiiyle birlesimi ile birlikte “sivil
toplum” kavrami ortaya c¢ikmistir. Sivil toplum kavraminin ortaya ¢ikmasi bazi
siyasal ve toplumsal hareketlerin yasanmasina bagl olarak olusmustur. Bu kapsamda
sivil toplum sozciigii, 17. Ve 18. ylizyillardan sonra “doga durumu” ndan “uygarlik
durumu” na ge¢cme anlaminda kullanilmistir. Ayn1 zamanda sivil toplum, sehirli
ithtiyac1 olarak hak, o6zgiirliik ve yiikiimliiliikleri belirlemek icin sehir yasami ile
ortaya c¢ikmistir. Sivil toplum kavramimin “askeri yonetimden arinmis”, “askeri
siiftan olmayan”, “askerlige karsi toplum”, gibi anlamlarda kullanilmamaktadir

(Arslan, 2001: 27-28; Bolay, 1997: 7; Dogan, 2000: 20; Hatemi, 1997: 18; Mardin,
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2006: 9).

Askeri yonetime karst olmayan sivil toplum kavrami, biitiin devlet alanlari
disinda bulunan ve ekonomik, kiiltiirel, toplumsal degerler, gorgii ve etik gibi alanlart
kapsamaktadir (Akpinar, 1997: 54-65; Yilmaz, 1997: 86). Son donemlerde sivil
toplum kavraminin terim olarak kullanimi, halkin iktidarin baskici ve zorlayici
giicine kars1 direnen, yasalar kapsaminda =zorlayici gilicii smirlandiran ve
siirlandirilmig giiciin igerisinde bulunmayan alani tanimlamaktadir (Bolay, 1997: 7;
Kuzu, 1992: 361). Bu tanimlamaya gore sivil toplum, siyasi baskida kurtulan, devlet
miidahalesinde olmayan, toplumun kendi kendini yonlendirebildigi ve
orgiitleyebildigi bir alan1 olusturmakta ve toplumdaki demokratik yapiy
giiclendirmektedir (Bolay, 1997: 7). Kavramsal olarak sivil toplum, devlet denetimi
ve baskis1 disinda olan, kisilerin ya da halkin devletten izin almadan ve korku i¢inde
sorgulamadan hareket edebildikleri, iradelerine ve goniilliiliikleri bagl olarak olusan
toplum ve kurumlan ifade etmektedir (Yatkin, 2007: 58). Baska tanimlamaya gore
sivil toplum, siyasi toplumun disinda kalan, temelde toplumsal sorunlarin
¢cOziilmesini igeren ve buna yonelik faaliyetleri yasama gegiren bir alam
olusturmaktadir (Akpinar, 1997: 51-52).

Ayrica sivil toplum sozciigli, giiniimiiziin gelismis ve demokratik yapiya
sahip olan toplumlarin olusturdugu bir sosyal Orgiitlenmedir. Vatandaslar kendi
cikarlar1 ve ortak hedeflerini belirtmek ve ulasmak i¢in diger insanlarla iliski halinde
bulundugu, gerekli durumlarda ise devlet kuruluslarinin da sorumlu oldugu kamusal
alanda ayn1 hedefler dogrultusunda faaliyete gecen halki igermektedir. Insanlar kendi
kendini gelistirebilmekte ve herhangi bir {ist kimlige basvurmaksizin daima gelisme
halinde bulunan ve kendilerini yonlendirebilen bagimsiz insan topluluklaridir
(Erturgut, 2008; Yildirim, 2003: 229-245).

Sivil toplum kavramu ile ilgili ti¢ tanim 6n plana ¢ikmaktadir (Demir ve Acar,
1997: 202):

e Devlet denetimi, baskisi veya otoritesinin belirleyici olmadigi ya da
miidahalesinin bulunmadig1 toplumsal etkinlik alanlandir,

e Bireylerin kamu veya devlet giiciinden izin almadan, takibe alma ve
sorgulama korkusu olmadan serbest hareket eden, kendi kaderlerinin
belirleyebilen ve bir¢ok etkinlikte bulunabilen topluluklardir,

e Devlet denetimi ve baskis1 disinda kalan ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel

iligkilerin ve etkinliklerin goniillii katilimi ile olusturulan alanlardir.
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Baska bir tanimlamaya gore sivil toplum, aile ve devlet arasinda araci kurulus
olarak da ifade edilmistir. Bu tanimlamaya gore sivil toplum, kamusal alanda faaliyet
gosteren, goniilliilik ve rizaya bagli, birey-devlet miizakeresini sunabilen, ¢ogulcu
yap1 ve devlet karsisinda 6zerk yapiya sahip, sosyal orgiitlenmeleri igeren bir ara
alan1 olusturmaktadir (Aslan, 2010: 359). Ayrica sivil toplumsal problemleri de
¢ozmeye yonelik kamusal tartisma alanini orgiitsel olarak hayat geciren bir etkinlik
biitiinii olarak da tanimlanabilir (Keyman, 2005: 15).

Sivil toplum, bireylerin goniillii esasina bagli olarak kurulan kuruluslar olarak
gorevleri arasinda en Onemlisi, insanlarin siyasi, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini
korumak ve gelistirmek amaciyla hiikiimetle iligski i¢inde olmak, toplumun ortak
amaglarin ve toplumu ilgilendiren biitiin konularda devlet kuruluslart ile ortak
hareket etmek ve gelistirmek, kurumsal alanin saglanmasi igin de tiim sartlari
gerceklestiren bir alandir (Aksit, 2003: 44). Sivil toplum kavraminin tanimlamasi
yapilirken esas alinan iki unsur bulunmaktadir. Bunlar devlet alaninin disinda olma
ve toplumlarin kendi i¢indeki isleyisinin demokratik yap1 yolunda gerceklesmesidir
(AB Uyum Siireci ve STK’lar, 2004: 147).

Genel bir ifade ile sivil toplum kavrami, devlet denetiminin baskici giiciiniin
ulasamadig1 ya da belirleyici olmadigi, zorlayici gii¢ kuramadigi alanlarda, kisilerin
ya toplumlarin kamusal yapidan izin almadan serbest bir sekilde toplumsal etkinlik
ve iligkilere katilabildigi, takibe ugrama ve sorgulama korkusu olmadan, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel etkinlikler, hukuki, maddi ve manevi iliskilerin higbir bask: altinda
olmadan, goniilli ve rizaya dayali olusturulan ortam, bireylerin kendi ilke ve
kurallarinin kendilerince belirlendigi, otorite alan1 diginda kalan, resmi ideolojilerin
etkisinin ¢ok az gosterildigi 6zerk alanlar1 ifade etmek ve devlet disindaki alanlar1
nitelendirmek amaciyla kurulan sosyal kuruluslarin biitiinii olarak tanimlanabilir
(Atar, 1997: 98; Ozmutaf, 2007: 56; Y1ilmaz, (1997), 86).

Yukarida belirtilen tanimlara gore sivil toplumun en belirli 6zelligi bireylerin
goniilliiliik esasina bagli olmasi devlet denetimi ve baskisindan bagimsiz olmasidir.
Sivil toplum kavraminin ortaya ¢ikmasindan itibaren donemlerine gore birgok
diisiiniir tarafindan tanimlamalar yapilmistir. Bu tanimlamalar1 cesitlendirmek de
miimkiindiir. Sivil toplum, kisiler ve halkin ortak ¢ikarlarini olusturmak ve korumak
amaciyla bir araya gelerek aile, devlet ve ekonomik alanlar disindaki bulunan

bolimii kapsamaktadir (http://www.step.org.tr/default.asp?c=5&s=11, 2018 — erisim

tarihi: 30.04.2018). Ayn1 zamanda sivil toplum kamu diizeni ile bireylerin hak ve
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Ozgiirliikleri arasinda olusan dengenin hem rekabete hem de cogulcu yapiya bagh
olarak olusan orgiitlenmeler toplulugudur (Saribay, 1994: 6).

Farkli bakis agilariyla yapilan tanimlamalar arasinda en ¢ok kabul edilenler
Larry Diamond ve John Keane tarafindan yapilan tanimlardir (Onbasi, 2005: 46).
Diamond’a gore sivil toplum, orgiitlii toplumsal hayatin rizasina dayanan ve gontlli
olan, bireylerin kendileri tarafindan iirettikleri ve destekledikleri, 6zerk yapiya sahip
diizenlemeler veya ortak amaglara, ¢ikarlara ve kurallara bagl insanlarin iletisim
icinde olduklari, hukukla veya ortak degerlendirmeler ile kisith orgiitlii toplumsal
alanlardir. Devlet alanlar1 disinda kalan ve bireylerin 6zel alanlarini kapsayan bu alan
sivil toplumun mevcudiyetini ifade edebilmektedir (Diamond’dan 1994’ten aktaran
Onbasi, 2005: 46). Sivil toplum kavrami, bir anlamda da “yurttas” sozctiglinli ifade
etmektedir. Bu anlamda sivil toplum, yurttaslarca olusturulan diizen veya birimi
yurttaglar tarafindan olusturulan yurttaglarin direnme giicliniin oldugu ve goniillii
olarak olusan bir toplum ¢esidi olarak tanimlanmaktadir. Sivil toplumun yurttaglik
diizeni olarak yurttasi ele alirken, cemaatleri, sivil toplum siniflarni ya da etnik
gruplar1 birim olarak igermemektedir (Kuguradi, 1998: 28).

Keane’e gore sivil toplum, vatandaslarin yasal olarak kendi kendine
orgiitlenebilen, kendini yonlendiren ve degerlendiren, devlet dis1 faaliyetlerle
ugrasan, siddet ve zorlama karsiti, birbirleri arasinda karsilikl iletisim kurabilen ve
faaliyetlerini gergeklestirebilen, kamusal alan disinda yer alan, hukuk tarafindan
benimsenebilen, devletten o6zerk dinamik ve goniillii birliklerin olusturdugu
toplulugu bir toplum tiirtidiir (Keane’den 1998°den aktaran Onbagi, 2005: 46). Sivil
toplum kavraminin kapsamli bir tanimini1 da Micheal Edwars yapmistir. Edwars, sivil
toplum kavramini, sivil toplumun tarihsel gelisimi, sivil toplum alan1 ve islevlerinin
tic farkli diisiince ekoliinden yola c¢ikarak tanimlamistir. Bu ekoller ise cesitli
alanlarda eylemlerde bulunan 6rgiitsel yasam olarak sivil toplum, demokratik toplum
tiirli olarak sivil toplum ve kamu giiciinii olusturan devlet ile olan arasindaki tartisma
alanini kamusal alan olarak sivil toplum seklinde degerlendirmektedir (Edwards’den
2004’te aktaran Onbasi, 2005: 92).

Devlet zorlamasi ve miidahalesinin olmadig1 alanlarda, birey ve topluluklarin
kendileri tarafindan olusturulan diizenlemeleri icermektedir. Sivil toplum, siyasal
toplum disinda yer alan bireylerin ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yasamdan ayrilmis
olmalar1 ve siyaset dis1 toplumlar olarak toplumsal yap1 olarak sivil toplum seklinde

ifade edilmektedir. Bireylerin toplumsal yagsamda bazi haklar elde etmek amaciyla
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kuruluslar olusturmasi demokratik baglamda sivil toplum olarak nitelendirilmektedir.
Katilim unsuru agisindan sivil toplum, toplumlarin fikirlerini kitle iletisim araglari
araciligityla duyurulmast ve Dbireylerin katilabilecegi toplum sekli olarak
nitelendirilmektedir. Devlet baskisindan ¢ikan toplumlarin yapilarina otorite
acisindan sivil toplum olarak nitelendirilirken; yonetim agisindan sivil toplum ise
devletten bagimsiz olarak bireylerin kendilerini yonlendirmesi ve degerlendirmesi,
birgok konuda hareket etmeleridir. Sivil toplum, devletten bagimsiz, etkinlikleri izin
almadan ve miidahale edilmeden yaptiklari ve vatandaslarin kendileriyle ilgili
konularda karar aldiklar1 toplum tiiriinii olusturmaktadir (Kaypak, 2012: 31).

Sivil toplum ile ilgili yapilan ¢esitli tanimlamalarda sivil toplum, kurumsal ve
orgiitsel yap1 olarak kamu ve 06zel kesim disinda kalan alan, devlet iktidar1 ve
giiclinlin sinirlandig1 ancak iktidar1 ele ge¢irme amaci tasgimayan, uzlagsma ve rizayi
dayali, kisilerin kendi diizenlemelerini olusturmasi ve onlar1 yonlendirebilme
niteligini tagiyan topluluklari vurgulamaktadir (Tosun, 2005: 132 ).

Sivil toplum var olabilmesi ve etkin bir sekilde gelisebilmesi i¢in bazi 6nemli
unsurlarin  da mevcudiyeti gerekmektedir. Bunlar “toplumsal farklilagma”,
“toplumsal orgiitlenme”, “goniillii birliktelik”, “toplumsal diizeyde otonimilesme” ve
“bask1 mekanizmasini olusturma” seklinde siralanabilir. Oncelikle sivil toplumun
olusmast ve gelismesi i¢in toplumsal yasamda insanlar arasinda dinsel, etnik,
ideolojik ve kiiltiirel gibi sosyojik alanlarda farkliliklar gereklidir. Sivil toplumda,
siyasal katilim1 gergeklesmesi ve siyasetin olusmasi i¢in toplumsal orgilitlenmeler de
gereklidir. Ugiincii olarak sosyal drgiitlenmelerin kisilerin kendi rizalar1 ve goniillii
birliklerine baglh olarak kurulmasi gerekmektedir. Devlet alaninda olmayan zorunlu
kuruluglar, tabii Orgilitlenmeler gibi kuruluslar sivil toplumu olusturmamaktadir.
Dordiincii temel sart olarak bireyler veya gruplar devlet miidahalesi ve baskisinda
uzak, otonom veya 6zerk yapiya sahip olmalar1 gerekmektedir. Son olarak ise, sivil
toplum Orgiitlerinin baski mekanizmalar1 olusturabilmeleri i¢cin demokratik ¢ercevede
baskici nitelikler gostermeleri gerekmektedir (Abay, 2004: 272).

Gorildiigii gibi sivil toplum kavrami ile tanimlamalar1 artirmak miimkiindiir.
Genel olarak sivil toplum sozciigii, devlet ve kamu giiciiniin disindaki toplumsal ve
iktisadi alan1 belirtmek amaciyla kullanilan, devlet otortitesi ve baskis1 diginda kalan,
birey ve gruplarin kendi diizenlemeleri ile kendi ilke ve kurallar1 olusturan yapiy1
ifade etmektedir. Kisaca sivil toplum kavrami, kamu kurumlar1 disinda kalan ve

toplumun kendi kendini yonlendirebildigi ve degerlendirebildigi demokratik bir alan1
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nitelendirmektedir (Y1lmaz, 2001: 328).

2.1.2. Sivil Toplumun Tarihsel Gelisim Siireci

Sivil toplum kavramina tarihsel acgidan bakildiginda uzun bir gegmisi
bulunmaktadir. Sivil toplum kavraminin ortaya ¢ikisi ve niteligi, hem devlet
kurumlariyla hem de toplumun yapisi, kiiltiirel degerleri, niteligi, ekonomik ve tarihi
gelisimine bagli olmaktadir. Asirlar boyunca kullanilmis olan bu kavram, Bati
tilkelerinde 18. yiizyilda toplum olarak bir arada yasamanin nasil oldugunu anlamaya
ve kavramaya yOnelik bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmistir (Saribay, 1998: 28). Ancak
zaman icindeki gelismelere bagli olarak sivil toplum kavrami farkli anlamlara
gelmistir.

Sivil toplum kavraminin Eski Yunan donemindeki anlamindan giiniimiizdeki
anlam igerigine kadar uzun siiregten gecmistir (Yildirim, 2003: 227). Tarihsel siire¢
acisindan sivil toplum kavraminin diisiinsel temelleri Antik Yunan dénemi ile
baslamaktadir (Karadag, 2003: 48). 18. yiizyilla kadar devlet kurumuyla esdeger
olarak kabul edilen sivil toplum kavrami, 18. yilizyildan itibaren modern anlami ise
Anglo-Amerikan kokenli olarak Aydinlanma doneminde ortaya ¢ikmis ve toplum
sOzlesmesi teorileri kapsaminda ele almmistir. Sivil toplum kavrami, doga
durumunda toplum soézlesmesi, bu durumdan uygarlik durumuna gecilmesi ile
beraber kullanilmaya baslanmistir. Eski big¢imiyle devletle esdeger olarak kabul
edilen sivil toplum kavrami yeni haliyle devletten ayr1 olarak kabul edilmektedir.
Sivil toplumu devletten ayr1 olarak ele alan ilk kisi Hegel olmaktadir. Hegel, sivil
toplum kavramini devletten ayr1 ve devletin karsisinda olarak insanlarin iktisadi
acidan rekabet kapsaminda kisilerin olusturdugu topluluk olarak tanimlamaktadir
(Canikoglu, 2007: 17). Hegel, sivil toplum kavramini devlet ve aile arasinda
gormekte ve devletten sonra ortaya ¢ikan topluluk olarak kabul etmektedir. Kant ise
sivil toplum kavramini, insanlarin yasamaya katilmasi ile olusan topluluk olarak
ifade etmektedir (Caha, 2007: 9). Sivil toplum ve devletin birbirinden ayr1 oldugunu
ifade eden Locke, sivil toplum ve siyasal toplumu esdeger bir kavram olarak
tanimlanarak doga durumunun oldugu bir alanda sivil toplumun varligin1 da kabul
etmektedir. Locke sivil toplumu, bir grup kisilerin bir araya gelmesiyle doga
yasasini, yiiriitme giiclerinden ayrilarak kamusal alana birakmak i¢in olusan topluluk

olarak belirtmektedir. Gramsci sivil toplum kavramini, topluma hakim olan bir grup
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ya da toplulugun, topluluklar {izerindeki kiiltiirel hegemonya alanini ylriitmesi
olarak ifade etmektedir. Bir diger diisiiniir olarak Marx sivil toplumu, tarihi siirecin
sonunda yer alarak olusan toplumsal taban olarak tanimlamaktadir. Bu tanimlamaya
gore sivil toplum, toplumsal bir doniisimle meydana gelen ve insanlar arasinda
catismalarin yasandig1 yer olarak degerlendirmektedir (Kutlu ve Usta, 2005: 198).
Hegel’in sivil toplum ve devleti birbirinden ayri olarak degerlendirmesini elestiren
Marx’a gore devlet, c¢ikarlarinin bir araya gelerek bigimlenmesiyle olusmakta,
devletin sivil toplum kavrami ile dogal bir iliskisinin oldugunu tanimlamak miimkiin
olmaktadir (Canikoglu, 2007: 17).

Sivil toplum kavraminin baslangi¢c noktasi olarak Antik Yunan dénemindeki
Aristosteles’in ¢alismalari kabul edilmistir (Yildiz, 2004: 85; Kiiyel, 1978: 41). Sivil
toplum kavrami, “politike koinonia™ olarak siyasal toplumu ifade etmek amaciyla
kullanilmistir. Roma hukukgularinda biri olan Cigero, Aristo’nun kullandig1 “politike
koinonia” sozcliglinlii Latince “civita appelator” ya da “societas civili” olarak 1438
yilinda ¢eviri de bulundugu soylenmektedir (Cengiz vd., 2005: 223; Goneng,
2001:12.). “Koinonia” kavrami, “ahlaki ve manevi amaglar dogrultusunda bir araya
gelen insan toplulugu” anlamima gelmektedir (Kiiyel 1978: 41). Bundan sonraki
yapilan sivil toplum sozciigiiniin tarihi gelisimiyle ilgili baslangi¢ noktasi olarak
Aristo kabul edilmistir.

Aristo’nun “Politika” adli calismasinda sivil toplum kavrami, “koinonia
politike” olarak ilk defa kullanilmistir (Usta, 2006: 7). Aristo sivil toplum kavramin
site devleti ya da polis devleti anlaminda kullanmistir. Bu devlet bigiminde yurttas,
kanunlarla belirlenmis kurallarin denetimine tabi, esit ve 6zgiir olarak kabul edilmis;
ideal, barigcil ve ahlaki bir yonetim seklini kapsayan siyasal toplumu
olusturmaktadir. Bu dénemde sivil toplum-siyasal toplum kavrami, devletle 6zdes
olarak kabul edilmistir (Caha, 1996: 20).

Sivil toplum kavraminin kokeni, Bati diinyasinin toplumsal tarihi gelisimiyle
baglantilidir. Bati diinyasindaki sivil toplum kavraminin genel tanimi ise, Bati
mutlak monarsilerinin denetiminden ¢ikarak yar1 bagimli ve yar1t bagimsiz bir
donemin bi¢imlenmesine katkida bulunan bir kuvvet olarak kabul edilmektedir. Orta
Cag donemindeki bati kentleri kendi yasalarimi olusturan, kendi askeri kuvveti
bulunan, kendiislerini yapan ve donemin krallar1 ile goriisebilen kurumsallasmis bir
yapiya sahip olmaktadir. Bu kentlerde yasayan bireyler, zamanla kendi aralarinda

birlik ve beraberlik bilinci olusturarak sivil toplum kavraminin ortaya ¢ikmasina
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yardimci olmustur (Canikoglu, 2007: 15-16).

Sivil toplum kavrami, farkli toplumlarin tarihsel gelismelerine bagli olarak
birgok sekilde tanimlanmaktadir. En genis anlamda tanimlanan sivil toplum kavrami
ise, birey ve toplumlarin devletten kaynaklanmayan ve devletin yonetimine bagh
olmayan tiim toplumsal c¢atismalar1 kapsamaktadir. Ayrica sivil toplum kavrami,
Avrupa devletlerinde Aydinlanma Cagi’na kadar hukuk sistemine bagli bir gesit
siyasi bir orgiit olarak ifade edilmektedir. 1750 yilina kadar devletle baglantili olarak
nitelendirilen sivil toplum kavrami, zamanla bu iliskilendirmeden ¢ikarak hem
devletle 6zdes olarak kabul edilmekte hem de ayri bir kavram olarak da
tanimlanmaktadir. Sivil toplumu kavram olarak 1767 yilinda “Sivil Toplumun Tarihi
Uzerine Bir Deneme” adli ¢alismasinda ilk kez Adam Ferguson kullanmustir.

Sivil toplum kavraminin tarihsel gelisim siireci dort evreden olusarak
giiniimiizdeki anlami ortaya cikarmustir. ilk evre olarak sivil toplum kavramu,
devletin iiyesi olarak devletle iliskilendirilme anlamina son verilmistir. Ikinci evrede
sivil toplum kavrami, toplumdaki bagimsiz grup ya da topluluklarin kendilerini
devlete karst miidafaada bulunmalarini yasalligini kabul etmistir. Bir diger evrede ise
sivil toplum tarafindan olusan 6zgiirliik, toplumsal arbedelerin nedeni olarak kabul
edilirken, bu arbedelerin 6nleyicisi olarak da devlet kabul edilmektedir. Dordiincii ve
son evre ise devletin miidahale ettigi her tiirlii alanlarin sivil toplum i¢in kisitlanmis
bir durum olarak agiklamaktadir (Saribay 1998: 28).

Serif Mardin’e gore sivil toplum kavraminin tarihsel siire¢ igerisinde geligimi
ve degisimine bagli olarak {i¢ farkli anlamda kullanilmaktadir. Medenilik anlayisina
gore sivil toplumdaki bireylerin medenilesme siireclerinde ilerleyebildikleri son
noktaya kadar gitmeleri ve gelisebilen bir yap1 olarak degerlendirmektedir. Sosyal
tarih agamasi olarak degerlendirilen sivil toplum, devletten ayr1 ve 6zerk bir kurumu
olusturan, devlet ve devlete dahil olmayan alanlar arasindaki farkliliklar1 iceren bir
yap1 olarak ifade edilmektedir. Tarih felsefesi degerlendirmeye gore ise sivil toplum
kavramlastirilmakta ve felsefeciler bu kavrama tartisarak yaklagmaktadir. Ayrica
devletten farkli ve 6zerk bir toplumsal hayati kabul etmektedir (Tosun, 2001: 54-56).
Ayrica sivil toplum kavrami siyasal, iktisadi, kiiltlirel ve toplumsal olmak iizere dort
asamada da incelenmektedir. Ilk asama olarak sivil toplum kavrami siyasal
diizeydeki asamaya gore insanlar siyaset yaparken herhangi bir engelle
karsilasmamakta, siyasi karar alma hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. iktisadi

diizeyde insanlar her tiirli ekonomik faaliyetlerini devletten izin almadan
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yapabilmekte ve orgiitlenmede de devlet miidahalesi olmadan hareket etmeleri olarak
ifade edilmektedir. Kiiltiirel diizeyde ise birbirinden farkli kiiltiirel kimliklerin yer
aldigt bir toplumda, insanlarin bir arada yasamasi ve bununla birlikte kiiltiirel
cogunlugun elde edilmesi bi¢iminde degerlendirilmektedir. Toplumsal diizeydeki
aciklamaya gore insanlarin kendi istedikleri sekilde gruplasmalar1 ya da
orgiitlesmeleri ve kendi iradeleriyle istedikleri gibi bu grup ya da orgiitlere
katilmalar1 ya da katilmamalar1 gerektigi iizerinde duran yaklasimdir (Dursun, 1996:
241).

1970’1 yillarin ortalarinda itibaren sivil toplum kavrami sosyal devletlerin
kaynasmasi olarak ele alinirken, bu yillarda Dogu Avrupa’da bulunan bazi
devletlerin birbirine karsithigindan dolayr topluluklari ayristirict yapan bir anlam
olarak degismeye baslamistir. 1980’11 yillardan itibaren sivil toplum kavrami, Dogu
Avrupa devletlerindeki siyasi, ekonomik ve toplumsal 6zerkligi ifade eden ve devlet
karsisinda bir savunma olusturan topluluklar1 kapsayan bir anlayis olarak
degerlendirilmistir (Bulut ve Kahraman, 2008: 736).

Sivil  toplum kavrami, modern donemde ise dort esas olayla
iligkilendirilmistir. Bunlardan ilki sosyalist modelin ana sorunu olarak “otarsik devlet
kapitalizm 6rnegi”, seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimlamanin en belirgin 6rnegi
olarak Sovyet ekonomisi ve buna benzeyen devletlerin ekonomik degismelere karsi
giic kaybetmesi; lretim tekniklerindeki gelismelere bagli ihtiyaglarin artmasi ve
isgiicli niteliginin gelismesi gibi faktorler devlet yapisindaki verimsiz ve kotii isleyen
yapiy1 ortaya ¢ikarmustir. ikinci olarak mikro ve makro diizeydeki sorunlara vurgu
yapilmistir. Mikro diizeyde Stalinizm’in miras¢ilarina yonelikken makro diizeyde ise
siyasal kurumlara yonelik oldugu ifade edilmektedir. Ugiincii olarak ise Bati
Avrupa’da tekrar ortaya ¢ikan sosyal demokrat partilerin, kapitalizmin is¢i sinifi
tizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik Splichal tarafindan yapilan
projenin diinya ekonomisinde yasayan kiiresellesme sebebiyle basariya ulasamamasi
olarak agiklanmaktadir. Dordiincii ve son olarak da klasik devlet yapilarinin ve
yonetimlerinin zamanla yok olmasima ve buna baglh klasik muhalefetin aginmasi
bigiminde ifade edilmektedir (Tosun, 2001: 53).

Keane, sivil toplum kavraminin tarihsel gelisimini ve degisimini dort
asamada oldugunu ifade etmektedir. Keane, ilk asama olarak sivil toplum kavraminin
zamanla degisiminin ve farklilasmasinin baslangici olarak Ingiltere ve Fransa’daki

Fizyokrasi’den kaynakli oldugunu ifade etmektedir. Bu kapsamda “socite politique”
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kavramina karsilik “societe naturelle” kavraminin mevcudiyetinin benimsenmesi,
sivil toplum ve devletin ayr1 oldugu diisiincesi sarsmustir. Ikinci asamada ise, sivil
toplum i¢indeki topluluklarin kendilerini devlete karst savunmalarinin mesrulugu
kabul edilmistir. Ugiincii asama olarak sivil topluma kars1 bir devlet teorisinin
olustugu kabul edilmektedir. Son asamada ise, olusturulan devlet kurallarinin sivil
toplumu bogacagi endisesiyle, kendiislerini kendi géren, kendini bir gii¢ olarak kabul
eden ve devletten ayr1 bir sivil toplumun var olmasi1 gerektigi vurgulanmaktadir
(Dursun, 1996: 228-229).

Ayrica Keane, bugiinkii sivil toplum kavramini Avrupa kaynakli iig
gelismeye bagli oldugunu ifade etmistir. Ilk olarak kapitalist ekonominin tekrar
canlanmasi; ikinci olarak Keynesci refah devlet anlayisina yonelik yapilan siyasi
tartismalar ve son olarak giindelik yasamda var olan yapilarin yeniden tanimlanmasi
ve buna bagh olarak yeni toplumsal faaliyetlerin gelismesi ve degismesi de sivil

toplum kavramini etkiledigi vurgulanmaktadir (Tosun, 2001: 53).
2.2. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

2.2.1. Tarihsel Gelisim Siireci

Sivil toplum kavraminin tarihsel gelisimi Antik Yunan déneminde baslarken;
sivil toplum kurulusu kavrami da modernizimle birlikte ortaya ¢ikmistir. Bu
donemde sivil toplum kurulusu kavramini tanimlamak icin hiikiimet dis1 Orgiit,
goniillii kurulus, devlet disindaki orgiit gibi anlamlara karsilik gelmektedir. Bu
tirdeki Ozel gruplasma ve Orgiitlenmelere olan gereksinim hem devlet-birey
arasindaki iligkinin dengeye ulasmasma katki saglamakta hem de bireylerin
haklarinin gelismesine yardimci olmaktadir. Bu gereksinimi olugmasina etki eden
faktor ise farkli devletlerdeki ayni amag¢ ve c¢ikar dogrultusunda hareket eden
bireylerin, bireysel ve toplumsal haklarina sahip ¢ikmak ve onlarn korumak,
isteklerinin yerine getirilmesi igin ilgili kurum veya yonetime bildirilmesi neticesinde
ortaya ¢ikmuistir.

Sivil toplum kurulusu kavramindaki “kurulus” sézciigii, bir toplumda ya da
iilkede ayn1 amaca ulagsmak isteyen insanlarin birlikte olusturduklar1 orgiit olarak
tanimlanmaktadir (Tuncay, 1998: 27).

Genel olarak belirli bir amac1 gerceklestirmek iizere bireylerin bir araya
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toplandigi sivil toplum kurulusu kavrami, bati literatiirinde NGO (non-govermental
organization) olarak ifade edilmektedir. Aynm1 zamanda sivil toplum kurulusu,
hiikiimet dis1 kuruluslar, baski gruplari, tgilincii sektdr, kazang amaci gilitmeyen
kuruluglar, goniillii kuruluslar gibi anlamlara karsilik gelen kavramlarla 6zdes olarak
kullanilmaktadir (Yildirim, 1997: 53; Gonel, 1998: 1; Saltik, 1995: 23).

Sivil Toplum Kurulusu, genel olarak belirli bir amact gerceklestirmek iizere
bireylerin bir araya toplandigi, ortak amaca gore faaliyet yiiriiten, goniilliiliik esasina
dayali, siyasi yapinin i¢inde yer almamaktadir (Kutlu ve Usta: 2005: 199).

Giliniimilizde farkli topluluk ve devletlerde yasamlarii siirdiiren insanlarin
benzer ya da ayni ekonomik ¢ikara, diisiinceye, kiiltiire veya inanca sahip diger
topluluk ve devletlerdeki insanlarla iletisime ge¢mesiyle sivil toplum kurulusunun
olusumu gerceklesmistir. Farkli devletlerdeki bireylerin bir araya gelerek
olusturduklar1 sivil toplum kurulusunun olusmasina etki eden iic Onemli esas
bulunmaktadir. Bu esaslardan birincisi NGO’dur. Bir bagka deyisle non-govermental
organization olarak adlandirilan hiikiimet dis1 kuruluslardir. Bu tiir 6rgiitlenmelerde
iki veya ikiden fazla devletin bazi grup ya da Orgiitlerin ortak amag ve ¢ikarlarimi
etkin, verimli ve kolay bir sekilde ger¢eklestirme lizere uluslararast alanda planlamak
ve faaliyetleri yiirlitmek amaciyla olusan kurulus olarak ifade edilmektedir. Bir diger
esas ise diinyadaki mevcut ¢ok uluslu sirketleri etkileyen ekonomik gruplar ya da
orgiitler olarak belirtilmektedir. Uglincii ve son esas olarak bir devlete ait olan
kurulusun ayn1 zamanda baska bircok devletle iligkisi bulunan dini topluluklar gibi
0zel amaclh kuruluslardir. Ekonomik oOrgiitlenme ve 6zel amach kuruluslarin
olusumunda esas gaye, bireylerin ortak amag, ¢ikar ve faaliyetlerini gerceklestirmek
tizere hem siyasi etkinlikte bulunmalari hem de diger sivil toplum kuruluslarini da
kapsayan ekonomik kalkinmay1 genisletmek amacinda olduklari igin bu tiirdeki
orgiitler Sivil Toplum Kurulusu olarak tanimlanmaktadir (Gézen, 1997: 39-40).

STK’lar1 dar ve genis anlamda olmak iizere iki sekilde tanimlanmaktadir.
Genis anlamda sivil toplum kuruluslari, ilgili olduklar: sivil alanda etkinlik gosteren
ve toplum igerisinde yonetimin bir pargasi olmayan orgiitlenmeleri ifade etmektedir.
Bu tanimlamaya gore sivil toplum kuruluslari, ortak bir amagta toplanan ve ortak
cikarlar diisiinen orgiittiir. Sivil toplum kuruluslarinin dar anlamdaki kullanimi ise,
ekonomik kalkinma ve sosyal hayati dogrudan veya dolayli olarak yardimei olmak
amaciyla bagimsiz, goniilliilik esasina dayali, kisisel ¢ikar gozetmeksizin kar amaci

tasimayan Orgiitler olarak agiklanmaktadir (Yildirm, 2004: 51-52).
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Diinya Bankasi tarafindan yapilan ¢alismaya gore Sivil Toplum Kuruluslari,
bagimsiz, kar amaci tasimayan, demokratik yapiya sahip, esnek oOrgiit olarak
tanimlanmaktadir. Bu tlir orgiitler, topluluklarin ekonomik, toplumsal ve sosyal
acidan genislemesine katki saglamak amaciyla faaliyetlerde bulunan orgiitler
seklinde ifade edilmektedir (Tosun, 2001: 243).

Sivil toplum kuruluslari, herhangi bir baskinin olmadigi, bireylerin kendi
iradeleriyle bir araya gelerek olusturduklar1 ortak yasamdir. Bu sivil alanda olusan
sivil toplum kuruluslarint olusturan topluluklarin istedikleri ortak amaci
gergeklestirmek tizere orglitlenebilmektedirler. Ortak amag¢ dogrultusunda 6rgiitlenen
topluluklar-devlet iliskisi yasal diizenlemeye gore belirlenmektedir. STK’larin esas
orgiitlenme amaci bireylerin ve toplumlarin haklarin1 korumak ve ortak ¢ikarlarini
saglamaktir (Caha, 2003: 24).

Sivil toplum kuruluslari, belirli bir yer ve zamanda, bireylerin ve toplumlarin
gereksinimlerini  karsilamak, faaliyetlerini ylriitirken kar amaci tasimamak,
kamuoyunu bilgilendirmek, ortak ¢ikarlart saglamak ve sorunlari azaltmaya yonelik
hizmetlerde bulunmak, géniilliilik esasina dayali olarak olusan orgiitlerdir (Oner,
2001: 60). Devlet diizenleme ve denetlemesine bagli olmayan ve devlet disinda ve
bagimsiz olan STK’lar, ortak amaclara sahip olan birey ve gruplarin ortak ¢ikarlara
ulagmasina yardimci olmaktadir (Karabag, 2002: 142-143). Belirli bir amag
dogrultusunda bir araya gelen kisilerin amaglarini gergeklestirmek ya da kamuoyunu
yonlendirmek amaciyla c¢aligmalarda bulunan, goniilli ve 06zerk toplumsal
orgilitlenmeler olarak ifade edilebilmektedir (Aktel, 2003: 70).

Sivil toplum kuruluslari, kisileri kamusal bir aktor haline getirmesiyle birlikte
toplum faaliyetlerine katki saglayarak toplumlarin benzer amaglar dogrultusunda bir
arada olmasin1 ve ortak ¢ikarlara ulagsmasini saglayan bir orgiittiir (Tekeli, 2003: 10).
Siyasi otorite ve yonetimin denetimi altinda olmayan STK’lar, faaliyet yiiriittiigii
sivil alandaki toplumsal problemleri belirlemesi ve bunu ilgili yerlere bildirmesi

bakimindan yonetimi de etkileyen gii¢lii bir unsur olabilmektedir (Engin, 2000: 29).

2.2.2. Tiirkiye’de STK’larin Tarihsel Gelisim Siireci

Sivil toplum kuruluslarimin Tiirkiye’deki olusumuna bakildiginda devletin
kendi i¢indeki hareketi ve toplumlarin kendi i¢ dinamikleri etkili olmustur. STK’larin

Tiirkiye’deki gelisimini inceleyen yazarlar, toplumun sosyo-ekonomik yapisina baglh
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olarak gelisen uzmanlasma ve is boliimiiniin olmasi, kentlesmenin hizli olmas1 ve
kisi basina diisen gelirdeki artisin yasanmasi, siyasal katilimlarin artmasi, bireylerin
daha egitimli olmasi ve toplumsal gelismelerin yasanmasi olusumda etkili olduklarini
vurgulamaktadirlar. Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin tarihsel gelisimine
bakildiginda Cumbhuriyet 6ncesi donem ve Cumhuriyet donemi seklinde iki ayri
donemde incelenmesi, ayrimi daha ¢ok kolaylastirmistir. Tiirkiye’de sivil toplum
kavraminin tanimlanmasi i¢in bu kuruluslarin tarihsel gelisiminin iilkede yasanan
gelismelerle iliskilendirilip incelenmesi gerekmektedir (Inalcik, 1997: 74).

Ayrica bir devletin sivil toplum kuruluslarinin gelisim evrelerinin tamamen
ortaya konulabilmesi i¢in, Tiirk siyasal hayatindaki i¢ igce girmis iki karmagik
cephedeki smifsal iligkilerinin ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki,
devletci-seckinci cepheyi olustururken digerini de geleneksel liberal cephe
olusturmaktadir. Bu cepheler, Tiirk siyasi yasaminda bircok olayin ve siirecin ortaya

¢ikmasinda 6nemli role sahip olmustur (Kahraman, 2002: 47).

2.2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde STK’larin Tarihsel Gelisim Siireci

Tiirk siyasal tarihi ve siyasal yasaminda onemli rol oynayan kurumlarin,
Cumhuriyet donemi oncesi gelisim siireclerinin incelenmesi, toplumsal olaylarin ve
gelismelerin daha i1yi anlasilabilmesi i¢in gerekli olmaktadir. Bu sebeple, Tiirkiye’de
olusan sivil toplum kuruluslariyla ilgili yapilan ¢aligmalarda ilk olarak, alt1 ylizyillik
gibi ge¢mise sahip olan Osmanli Devleti’ndeki sivil toplum kuruluslarmin gelisim ve
degisim siireglerinin ele alinmasi gerekmektedir. Osmanli Devleti — Tiirk siyasi
hayatinda ti¢ faktoriin etkili oldugu sdylenebilir. Bu faktorleri millet sistemi, loncalar
ve din kurumlart olusturmaktadir. Osmanli Devleti’nin gerileme déneminde ayanlar
da bu faktorlere dahil edilebilir. Ilk olarak ele alindiginda birer sivil toplum kaynag:
olabilecek bu faktorler, detayli bir arastirma ile incelendiginde, devlet ile olan
iliskilerinde devleti onceleyen bir yaklasima sahip olduklar1 sdylenebilir. Kisaca
ifade etmek gerekirse bu faktorler, hakim olduklar1 yonetim yapisi i¢inde devletten
ozerkliklerini saglayamadiklarindan dolayr bu faktorlerin Bati’daki sivil topluma
kaynaklik edemedikleri sdylenebilir (Tosun, 2001: 208-209).

Osmanli Devleti’nde sivil toplum anlayisi, bati toplumlarindaki gibi tarihsel,
toplumsal ve felsefi bir anlama sahip kavramla tanimlanmamistir. Ancak Osmanli

Devleti’nde sivil toplum islevine sahip bazi kurum ve kuruluslarin mevcudiyetinden
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s0z edilebilir. Osmanli Devleti’nde sivil toplum kavrami, siyasal iktidar — devlet dis1
alan yerine askeri alan disinda yer alan kavram ya da askeri alan karsit1 bir kavram
olarak kullanilmistir (Alkan, 1998: 84).

STK’larin sosyal ¢evredeki ¢alismalarini diizenli bir sekilde uygulayan vakif
sisteminin varligindan s6z edilebilir. Osmanli Devleti’nde din kurumundaki sivil
orgiitlenmenin temelini olusturan tarikatlar, sosyal ¢evrede de etkin bir role sahip
olmustur. Osmanli Devleti’nde sosyal yasamin en O6nemli faktorlerinden biri olan
tarikatlar, VII. yiizy1l sonunda kurumsallagmistir (Berkes, 2002: 90). Bu faktorler,
Bati’da var olmayan bir yapilanmaya sahip olmakta ve sosyal ¢evrede de birgok
calisma alaninda hizmet sunmustur. Osmanli Devleti’nde sosyal c¢evrede faaliyet
gosteren bu sivil yapilanmalar, siyasal c¢evrede uzun donemli olarak
rastlanilmamustir.

Tiirk siyasi hayatindaki bireysel kapsamda ilk sivil girisim Ornegi, 1847
yilinda Osmanli Devleti’nde vatandaslarin kisisel problemlerini, dilekg¢e araciligiyla
hiikiimete bildirmeleri olmustur (Kalaycioglu, 1995: 33). 1856 yilinda yasanan Kirim
Savasi sonrast Osmanli Devleti’nde, sivil orgiitlenmenin ilk ornekleri olarak kabul
dernekler kurulmustur (Gonel ve Acilar, 1998: 3). Islahat Fermani’nin ilan1 ve
sonrasinda ilan edilen 1. Mesrutiyet’te devlet memurlugundan yetisen bazi kisilerin
yikilmakta olan devleti kurtarmak amaciyla olusturuldugu ve genellikle bati
toplumlarindan getirilen girisimlerden ibaret oldugu ifade edilmektedir (Soysal,
1986: 20). 1860’11 yillardan itibaren sivil toplum kuruluslan fiili olarak olusmus ve
varligin1 devam ettirmeye baslamistir. 1860’11 yillara bakildiginda genel anlamda bu
donemin kamuoyu, orgiitlenme, basin, yonetimde yeniden yapilanma gibi konularda
yeni baslangiglarin  temelini  olusturmaktadir. Ancak bu konulardaki yasal
diizenlemelerin yapilanmasi II. Mesrutiyet’le gerceklesmistir (Alkan, 1998: 49).

19.ylizyi1lda cemaat kiiltiiriinde asinmanin artmast ve buna bagli olarak
vatandaslarin toplumsal yapida bir deger olarak goriilmesiyle birlikte bireysellesme
ve bireysellesmenin daha fazla artmasina sebep olan sekiiler ve akilct bir toplumsal
gelisim evresine gecilmesine katki saglanmistir. II. Mesrutiyet’le siyasal partilerin
olugsmas1 19.yiizyilin sonlarinda, yeralt1 orgiitleri olarak meydana gelen ve gelisen
siyasi dernekler ve goniillii bireysel siyasi davraniglarin sonucu olarak olusan siyasi
gruplagmalar, Tanzimat Fermani’yla olusan degisimlerin temel sonuglar1 olmaktadir.
Bu gelismeler, 19.yiizyilda sivil toplumun olugsmasini ve gelismesine yardimct olan

unsurlar olarak goriilmektedir. Nitekim Osmanli Devleti’nin sivil toplumu istikrali ve
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diizenli bir sekilde gelisme gosterememistir. II. Abdiilhamit, 1876 Anayasasi’ndaki
tasarim bozuklugundan yararlanarak sivil toplumu hem denetim altinda tutmus hem
de geleneksel saltanat gelenegini tekrardan hayata gegirmistir (Kalaycioglu, 1997:
115). Ayrica Tanzimat donemi sonrasi biirokratlar ve aydinlar ile kii¢iik burjuvazi
siift, sivil toplumun kuruluslarinin ortaya c¢ikmasinda etkili olmustur. II.
Abdiilhamit’in otoriter yonetimi, dernek ve ivil toplum kuruluslarinin olusmasini
olumsuz bir sekilde etkilemistir. Sivil orgiitlerin sinirli sayida kurulmasi, siyasi ve
toplumsal hayatta da bu orgiitlerin yasal ¢er¢evede calismalarina izin verilmedigi
icin, gizli orgiitlenmeler bu donemde siyasi ve toplumsal hayatta etkili olmustur
(Alkan, 1998: 85, 94).

Tanzimat donemiyle beraber, padisahin yerine biirokratlar devletin hizmetkari
olmaya baglamistir. Eski donemdeki iki 6nemli gii¢c olan yenigeriler ve ulema sinifi
ortadan kaldirildig: i¢in biirokrasiyi denetleyecek tek gii¢ olarak padisah kalmistir.
Bu sebepten dolayr Tanzimat biirokratlari, otoriter bir yonetim anlayisinin temsilcisi
olmustur. Tanzimat biirokratlari, Ayanlar ile ele alindiginda, devletin yasadig: iktidar
par¢alanmasindan dolay1 olusan bosluklar1 bu iki smifin doldurdugu sdylenebilir
(Tosun, 2001: 135).

23 Temmuz 1908 tarihinde yirirlige giren II. Mesrutiyet’le birlikte
derneklesme siirecinde hizli bir artis yasanmistir. 1. Mesrutiyet’in ilk bes yilinda
toplumsal ve siyasi orgiitlenmelerin kurumsallagmasi kapsaminda 6nemli bir donemi
olusturmustur (Alkan, 1998: 49).

Kurulan dernekler, Osmanli Devleti’nde yasanan olaganiistii toplumsal ve
siyasi bunalimlar ve belirsizlik gibi nedenler sivil toplum kuruluslarinin ortaya
¢ikmasini saglamistir. Ayrica Osmanli-Rus savaslariin devam etmesi ve I. Diinya
Savag1 sonrasi sivil Orgiitlerin kurulmasina yonelik herhangi bir yasal diizenleme
yapilmadigl i¢in bir¢cok sivil toplum kuruluslari hem ortaya c¢ikmis hem de
sayillarinda artis yasanmistir. Ayni1 zamanda bu donemde siyasi sistemdeki
demokratik egilimlerin de yogunlugu sivil toplum kuruluslarinin sayilarinin

artmasini saglamistir (Alkan, 1998: 128).

2.2.2.2. Cumhuriyet Donemi STK’larin Tarihsel Gelisim Siireci

Osmanli Devleti doneminden itibaren Tiirkiye’de, siyasi diisiinceyi

bicimlendiren bir devlet-toplum karsithiginin varligindan s6z edilebilir. Osmanl
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Devleti’nin devlet gelenegine bakildiginda genellikle “devlete kars1 fesat” bir toplum
diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Bu diisiince, Kurtulus Savasi ve Cumhuriyet’in ilan
edilmesiyle beraber ortadan kaldirildig ifade edilmis olsa da tek partili ve ¢cok partili
siyasi yasamda, devlete karsi fesadin kaynagi toplum olarak goriilmeye devam
etmistir (Saribay, 2000: 105).

Tiirkiye’de devletin denetimi disinda meydana gelen bir¢ok siyasal ve sosyal
calismalara siipheyle yaklasilarak bu calismalar1 yapan her tiirlii kisi, grup veya
kuruluglar engellenmeye calisilmistir. Cumhuriyet’in ilaniyla beraber gelismekte
olan devletlerdeki gibi milli birlik ve kalkinma politikalarina esdeger ozellikler
benimsenmistir. Tiirkiye Cumhuriyet’inin ilk senelerinde gelismekte olan devletlerin
hem siyaseti hem de yonetimi anlama konusundaki kalkinma diistinceleri 6nemli bir
faktor olarak goriilmiistiir. Bu devletler, hem ulus olusumu hem de sosyal ve
ekonomik alanda gelismeyi saglamak i¢in ana hedef kalkinma olarak
benimsenmistir. Siyasal egilimleri farkli olan birgok siyasal diisiinceye sahip kisiler
ya da toplumlar tarafindan da bu hedef kabul edilmistir. ifade edilen ulusal bir kimlik
cevresinde toplumu tekrardan iyilestirme ve gelistirme politikalari, bir devletin
sOmiirgeden kurtulmasinin bir noktasi olarak degerlendirilmistir. Ayrica ulusal
kimlik olusturma amaci, modernlesme politikasi kapsaminda birbirinden farkl
kiiltiirel, sosyal ve etnik Ozellikleri olan toplumlarin farkliliklarin1 yok etme ve

benzer o6zelliklerini ¢ogaltma gereksiniminden ortaya ¢ikmustir (Eryilmaz, 2002:
126).

2.2.2.2.1.1923-1946 Donemi

29 Ekim 1923 tarihinde Tirkiye’de, ¢ogunlugun askerler oldugu ulusalct
onderlik Cumbhuriyet’i ilan etmistir. Cumhuriyet’in kurulmasiyla hem yeni bir
Tirkiye hem de yeni bir Tiirk olusturma siireci ortaya ¢cikmistir (Feroz, 1996: 43).
Tiirkiye’de anayasa arayislarindan en Onemli durak noktasi 1926 yili Teskilat-1
Esasiye Kanunu olmustur. 1924 Anayasasi’nda dayanismaci, sinif farki gézetmeyen
ve catismasiz bir toplum modelini 6ngdrerek hem doénemini bigimlendiren hem de
genel olarak iilkede hakim olan bir paradigmay1 da olusturmustur (Arslan, 2002: 15-
17).

1926 yilinda Medeni Kanun’un kabul edilmesiyle dernekler hakkinda

demokratik ve 6zgiirlikk¢ii hiikiimler olusturulmasina ragmen siyasi partiler i¢in ayri
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kanun kabul edilmediginden, Takrir-i Siikun Kanunu ve Hiyanet-i Vataniye Kanunu
kisitlayicr hiikiimleri nedeniyle derneklesme de 1938 yilina kadar siiregelen bir
yavaglama yasanmistir. Cumhuriyet doneminde hazirlanan ilk Cemiyetler Kanunu,
tek partili rejim sistemine uygun olarak kisitlandirici bir orgilitlenme kapsaminda
olusturulmustur (Alkan, 1998: 57).

1930°dan itibaren Avrupa’da ortaya ¢ikan fasizminle birlikte sivil toplum
kuruluslart siki denetime tabi olmustur. Ayrica bu donemde mevcut sivil toplum
kuruluglarinin azaltilmasi i¢in faaliyetler yiiriitilmiistiir. Sivil toplum kuruluslarinin
sik1 denetimi ve sayilarinin azaltilmasi faaliyetleri, II. Diinya Savasi boyunca da
devam etmistir. 1933-1938 yillar1 arasinda hazirlanan yasal diizenleme hiikiimleriyle
sendikalasma ve grev hakkina net yasaklar getirmistir. Ayrica dernek ¢aligmalarinin
denetim altina alinmasi ve derneklerin kapatilmasindan sonra 1935 yilinda yeni bir
yasalasma donemine gecilmistir (Alkan, 1998: 57; Gonel ve Acilar 1998. 6).

1920’lerde uygulanan modernlesme, kalkinma ve batililasma politikalarinin
istenilmeyen onusali 1940’larda meydana gelmeye baslamistir. Siyasi katilimin
geniglemesi ve toplumsal haraketliligin artmasiyla beraber ¢evre, hemserilik, insan
haklar1 ve buna benzer yeni tiirde sivil toplum kuruluslarinin olusmasina yol agmistir
(Tosun, 2001: 273).

1939’1u yillarda ekonomi kapsaminda devlet miidahalesinin sinirlandirilmast
ve 0zel sektor faaliyetlerinin 6n plana ¢ikarilmasi, ongoriilen planlar arasinda yer
almigtir. Nitekim hiikiimet degisikliginin yasanmasi ve II. Diinya Savasi’nin
baslamasi gibi olaylar, 1940’11 yillarin baglarinda farkli politikalar1 olusturmustur. Bu
yillarda kurulan Ticaret Bakanligi, 6zellikle devlet-6zel miicadelesini artirmistir.
Bunlar arasinda en c¢ok biirokratik denetim mekanizmalari, girisimci topluluk
tizerinde olumsuz bir¢ok sonuga neden olmustur (Bugra, 1997: 163-164).

Bu yillar arasinda siyasal alanda demokratiklesme ve modernlesmeye c¢ok
fazla oncelik verilmemis, kiiltiirel ve teknolojik alanda modernlesmeye gidilmistir.
Siyasal partiler, modern siyasetin en énemli kurumlari olarak kabul edilmekte ve bu
yillarda kurulmamasi, 1923-1946 yillar1 arasinda sivil toplumun baska kuruluslarinin
oldugunu belirtmek zordur. 1942-1945 yillar1 arasinda bazi kamu gorevlileri is
diinyasina ge¢mistir. Bu yillar arasinda is diinyasinda ge¢en baz1 kamu kesimlerine
tepkiler olusmustur. Ayrica biirokrasiden is diinyasina gegen kamu gorevlileri igin
gerekliligine gore Istiklal Mahkemesi gibi bir mahkemenin de kurulmasi teklif

edilmistir (Bugra, 1997: 163-164).
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2.2.2.2.2. 1946-1980 Donemi

Tiirkiye’de 1946 yili sivil toplumun doniim noktasi olarak kabul edilmektedir.
Bu donemde yasanan cok partili siyasi yasama gecis ve 1950 yilinda Demokrat
Parti’nin (DP) hiikiimetin bagina ge¢mesi olaylaridir (Dogan, 2007: 83). Demokrat
Parti doneminde hem siyasi ¢evrede gelismeler yasanmis hem de sivil kuruluslarin
sayis1 artmis ve kuvvetlendigi goriilmiistiir. Ayrica bu donemde muhaliflerin varlig
ortaya ¢ikmis ve dernekler, sendikalar, basin kuruluglart ve siyasi partiler gibi farkli
tirde orgiitlenmeler yasanmistir (Dogan, 2007: 83; Usta, 2006, 55).

Cok partili siyasi hayata gecis siireci, sivil toplum kuruluslarinin meydana
gelmesini olumlu ydnde etkilemistir. 17 Ekim 1946 tarihinde Insan Haklar1 Dernegi
kurulmustur. Devletin biirokrasi ve siyasi diizenindeki olumsuzluklari en az seviyeye
ulastirmak amaciyla dernek azaligi ve miitesebbis heyeti baskanligi gorevi Fevzi
Cakmak’a verilmistir. Dernek kurucularinin bu uygulamaya gitme nedenini, Fevzi
Cakmak’in biirokratik ve siyasal alandaki kariyerinden yararlanmak oldugunu
aciklamiglardir. Bu donemde yapilan bazi degisikler sonucu smif esasina bagh
partiler ve bunlara destek veren orgiitler kapatilmistir (Yesil, 2001: 100-101).

1947 yilinda sendikalara siyaset ve grev yasagi getirilmesine ragmen
varliklar ve orgiitlenmeleri devam etmistir (Gonel ve Acilar, 1998: 6).

1950’lilerde derneklerin artist ve onlar1 destekleyen bireysel ve toplumsal
hareketlilige karsi, hukuksal ve fiili olarak mevcut ortamin parlamento disindaki
muhalefetlere karsi hosgoriilii  yaklasimi  olmamustir.  Ozellikle Cemiyetler
Kanunu’nda yer alan kisitlamalarin kaldirilmasi caligmalarinda yeni olusturulan
sendikalar ya da dernekleri muhalefet odagi seklinde varligini siirdiirmelerini
saglamistir (Tosun, 2001: 274).

1950 yilindan sonra toplumsal hareketliligin artmasi ve uzmanlagmanin
gelismesiyle birlikte siyasi katilim yayilarak derneklesme egiliminde de artis
gostermistir (Gonel ve Acilar, 1998: 4). Ayrica bu yillarda yasanan kdyden kente gog
olaylar1 sonucunda ise hemsericilik ve mahalli diizeydeki baglilikla derneklerin
olugmasina katki saglamistir (Yiicekok, 1998: 192).

1950’lilerden sonra Tiirkiye’de gergeklesen bazi toplumsal farklilagmalarla
birlikte sivil orgiitlenmeler sayisinda artiglar yasanmistir. Nitekim bu orgiitlenmeler

devlete konma diisiincesi oldugu i¢in bundan sonra olusturulan yeni grup veya
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orgilitlenmeler devletten ayrisan bir amaca yonelerek kurulmaya baslamistir (Tosun,
2001: 274).

Ulkemizde 1960 yilina bakildiginda, 27 Mayis askeri miicadelesi yasanmustir.
27 Mayis askeri darbesi, kiigiik riitbe sahibi subaylarin yiiksek komuta kademelerine
kars1 yaptiklart miicadele olmustur. Bu darbeyle hem hiikiimetin degistirilmesi hem
de toplumsal odakli bazi degisikliklerin yasanmasi amaclanmistir. Bu darbeyle
birlikte sosyalistlerin hem siyasi parti kurmalarina hem de toplumsal konularda
elestiri yapmalarina izin verilmis, sendikalara da grev hakki taninmistir. Yasanan
degisikler, verilen haklar ve faaliyetler Tiirk toplumu adina yeni uygulamalardir. Bu
donemde olusan sol gruplara karst komiinizmle miicadele etmek amaciyla kurulan
derneklerin sayisinda da hizli artis yasanmistir (Yiicekok, 1971: 151).

1961 yilindan itibaren Tiirkiye’de sendikal orgiitlenme adina 6nemli adimlar
atilmistir. Ancak 1965 yilindan 6nce vakif seklinde bir araya gelen orgiitleri, sivil
toplum kurulusu olarak degerlendirmek zor olmustur. Cinkii vakif tiiri
orgiitlenmeler, insanlardan para ve mal alarak bir araya gelme amacini tagimislardir.
1965 yilinda yapilan degisiklikle beraber vakiflar, sivil toplum kurulusu olarak
nitelendirmek i¢in ciddi adimlar atilmig ve 1980 yilinda ise vakiflar, fiili olarak sivil
toplum kurulusu gibi ¢calismalara baglamistir (Alkan, 1998: 61).

1970’lere bakildiginda bu yilin en 6nemli 6zelligi, geleneksel siyasal elit
asker ve kamu gorevlileri ile ikincil siyasi elit girisimcilerin bir¢gok konuda isbirligi
icinde olabilmeleridir (Yiicekok, 1998: 40). 12 Mart 1971 muhtirast ve 1973 askeri
miidahalesi sonucu anayasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler sonucu sivil

toplum kuruluslari, askeri-biirokrasi tarafindan siki denetim altina alinmstir.

2.2.2.2.3. 1980 Sonrasi Déonem

Tiirkiye’de 1980’11 yillar, giiclii bir merkezi yonetim karsisinda, geleneksel
yontemle olusmus, endistrilesmeye ¢alisan, hizli niifus artist ve kentlesmenin
yasanmasina ragmen buna uygun bir siyasi diizen olusmamistir (Tosun, 2001: 301).
Ayni zamanda 1980°li yillarin bagina bakildiginda ise sivil toplum olusmasi ve
orgilitlenmesi adina yeni bir donem olarak kabul edilmektedir. Bu dénemde yasanan
ve bircok yonde etkileyen 12 Eyliil 1980 askeri darbesi toplumda “birey, devlet i¢in
midir yoksa devlet, birey i¢in midir” tartismasini giindeme getirerek sivil toplumun

kapsamini ve gevresini genigletmistir (Abay, 2004: 263). Ayrica yonetimi ele gegiren
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askeri biirokrasi, siyasi alanda toplumun kutuplasmasinin nedeni olarak gordiigii
siyasi partiler ve sendikalarin faaliyetlerini yasaklamistir (Tosun, 2001: 301).

Yine bu donemde askeri yoOnetim tarafindan yiiriirliige konulan 1982
Anayasasi’na gore bir kurulusun oOrgiitlenebilmesi i¢in bazi sartlara baglanarak
kisitlanmis, derneklerin kurulmasi igin resmi izin sartt ve siyasi ¢alismalarina da
yasaklar getirilmistir. 1982 Anayasasi’na gore demokrasi ve Ozgiirliige dayali bir
sistem anlayis1 yerine devlet ve otoriteye dayali bir sistem olugsmustur (Demir, 2007:
466).

1982 Anayasasi’nda devletin istiinliigiine ve asiriligima vurgu yapilarak
devlet, sivil toplum karsisinda siyasi ac¢idan gii¢clendirilmistir. Siyasi ve ideolojik
yonden devletin giiclii bir mekanizmasina vurgu yapilarak sivil toplum iizerindeki
etkinligi gii¢lendirilmis ve biirokrasinin merkeze olan bagliligi da artirilmistir
(Eryilmaz, 2002: 152). Ancak bu donemde siyasi yasamda onemli tartisma noktasi
olan sivil toplum kuruluslarinin sayisinda artis yasanmistir. Sivil toplum, gelisim ve
kurulus sayilarmin artmasindaki en 6nemli faktor olarak 1995 yilinda siyasi partiler,
meslek odalari, dernekler ve sendikalar gibi sivil toplum kuruluslar1 arasinda
isbirligini yasaklayan Anayasa hiikiimlerinin kaldirilmasi bigiminde ifade edilebilir
(Ozbudun, 2008: 114).

Tiirkiye’de 1980 yilinda toplumun tamamini ilgilendiren ulusal kimlik ve
dayanigma, modernlesme gibi kapsayict konulardan daha ¢ok insan haklari, kadin
haklari, dini haklar, hava kirliligi, c¢evre ve turizm gibi konular iizerinde
yogunlagsmistir. Belli basl bu spesifik konular, devlet tarafindan degil toplum ve
toplumsal gruplar tarafindan giindemde tutulmustur (Caha, 1998: 874).

1980’11 yillarda kentlesmenin artmasi, mesleki igboliimiinlin yayginlasmasi,
liberal ekonomi politikalariin benimsenmesi, Tirkiye’nin disa agilmasi gibi
gelismelerle beraber derneklerin sayis1 da artmistir. Bunlar arasinda o6zellikle
koylerden kentlere goglerin yasanmasi siirecinde siyasi katilimi ve derneklesmeyi
birgok yonde etkilemistir. Siyasi katiliminin daha aktif hale gelmesiyle birlikte sivil
toplum kuruluslari sayisinda hizli artig goriilmiistiir (Narli, 2002: 14).

Kentlesmeye bagli olarak sivil kuruluslar, hemsericilik, dinsel ve mezhepsel
gibi muhtelif sekillerde orgiitlenerek belirli alanlarda kurulmustur. Ancak merkezi
yonetimin yaklasgimmin olumsuzlugundan cekinen bazi orgiitler yerine toplumla
bireyi yakinlastiran, toplumsal sorumluluk bilincine sahip orgiitlerin yayginlagsmasi

demokratik yonetim acisindan Onemli rol oynamaktadir. Bu tiirde bilingli sivil
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toplum kuruluslarinin kurulmasi ve katilimin artmasinda toplumun bilgisizligi ve
cekingenligi olumsuz sonuglarin meydana gelmesinde etkin rol oynamaktadir. Bu
yillarda etnik ayrimcilik s6z konusu oldugu i¢in bazi dernek ve goniillii kuruluslara
kars1 giivensizlik yasanmistir. 1990’11 yillarda giivensizlik ve siiphe, dinsel amagh
kurulan kuruluslara kars1 da devam etmistir (Tosun, 2001: 322-323).

1990’11 yillardan sonra Tiirkiye’de sivil toplum giderek daha ¢ok anlamli
olmaya baglamistir. Bu yillarda sivillesen hukuk sisteminde, kisisel 6zgiirliik ve sivil
toplum gelisimi Oniindeki engeller ortadan kalkmistir (Dogan, 2007: 83). 1990’1
yillardan sonra sivil toplumun asil anlam kazanmasinin nedeni, diinyadaki demokrasi
ve insan haklarina vurgu yapilmasi olarak gosterilmektedir. Tiirkiye’yi kisa siire
icinde etkisi altina alan demokrasi ve insan haklar1 anlayigina dayali olarak sivil
toplum kavrami, Ingilizce karsihgi olarak “Non-Govermental Organisation” ve
Tiirkce karsilign “Sivil Toplum Kurulusu” olarak adlandirilmistir. Ayrica 1992
yilinda yapilan Rio Zirvesi’nde ele alinan Yerel Giindem 21 karar1 ve sonra yapilan
Habitat-II Konferansi’ndaki kararlar ile sivil toplum olgusunun degeri
yiikseltilmistir. Tiirkiye’nin de yer aldig1 bu kararlarda sivil toplum, artik yerel bir
paydas olarak degerlendirilmistir (Toksdz, 2008: 65-66). Ayni zamanda 1990 sonrasi
sivil toplum kuruluslarinin iktidar iliskilerinden uzakta olma, yeni tiyeleri kabul etme
gontlliliik esasina bagli olmasi, yatay iliskiler iginde olma, kendi konular1 disinda
diger konular1 da ele almas1 gibi ozellikler tasimistir (Bediik, Usta ve Kocaoglu,
2006: 57).

1993 yilinda 6zel radyo ve televizyon yayinlari iizerindeki yasaklarin
kaldirilmasi, 1995 yilinda da siyasi partiler, dernekler ve sendikalar gibi
orgiitlenmeler arasindaki isbirligini engelleyen yasaklarin da kaldirilmas: sivil
toplumun gelisimi i¢in énemli adimlardan biri olmustur (Bulut ve Kahraman, 2008:
737). 1996 yilinda Tiirkiye’de BM Zirvesi’nin yapilmasi, sivil toplum kuruluslarini
daha hareketli hale getirmistir. Ancak 17 Agustos 1999 yilinda yasanan Marmara
Depremi’nde sivil toplum kuruluslar1 ig¢in gerekli resmi otoritenin eksikliginden
dolayr insanlar bir araya gelerek sorunu nitelikli ve karsilikli giivene dayali bir
sekilde ¢ozmeye caligmasi, yeni bir sivil anlayisi ortaya ¢ikarmis ve sivil toplumun
benimsenmesi i¢in dnemli adim olmustur (Toks6z, 2008: 67).

Ozellikle 2000’li yillara bakildiginda, Bati toplumlariyla biitiinlesme
acisindan AB’ye giris slirecinde temel hak ve 6zgiirliikler kapsaminda Anayasaya ’da

baz1 temel degisikliklerin yapilmasi sivil toplum kuruluslar i¢in dnemli bir agama
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olmustur. Yapilan degisikliklerle beraber gerekli uyum kanunlarinin hazirlanmasi ve
bunlarin uygulanmasi faaliyetleri, diger donemlerde yapilan caligmalara gore daha
onemli bir gelisme olmustur. AB’nin yetkili organlart ve Avrupa’daki diger sivil
toplum kuruluslari, Tiirkiye’de faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarini yakindan
takip etmistir. AB’nin olusturdugu olgiitler, Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin
hem kurulmasi hem de faaliyetleri agisindan 6nemli bir gelisme olmustur. Ancak

seckinci-biirokrat kesim tarafindan bu siire¢ yavaslatilmaktadir (Yiicekok, 1998: 47).

2.2.3. STK’larin Amagclari, Fonksiyonlar1 ve Ozellikleri
2.2.3.1. Amaclan

Sivil toplum kuruluslari, belirli bir amaclar1 ger¢eklestirmeye calisan, belirli
konularda insanlar1 bilgilendiren ve yonlendiren, yasamin her alaninda varliginm
hissettiren goniillii 6zerk yapili orgiitlenmeler olarak tanimlanmaktadir (Aktel, 2003:
70). Bu kuruluslar, resmi kurumlar disinda bagimsiz olarak faaliyetleri goniilliilik
esasina dayali olarak sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel hedefler dogrultusunda kar amaci
olmadan caligsmalarimi yliriitmektedir. Sivil toplum kuruluslari, bir toplumda sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve siyasal degisimlere Onciilik eden, faaliyet gosterdikleri
toplumun isteklerini ve sorunlarin ele alarak diizenlemeye giden dinamik yapilardir
(Engin, 2000: 29).

Sivil toplum kuruluslarini, temsil ettikleri toplumda sorun olarak gordiikleri
konularda kamuoyunu bilgilendirmek, yonlendirmek ve sorunun ¢6ziimii ig¢in
harekete gecen Orgiitlenmelerdir. Genel olarak bakildiginda sivil toplum
kuruluslarinin amaglar1 sunlardir (Yurtseven, 2015: 117):

e Bir alanda orgiitliliik kurmak,

o Demokratik alanda bir par¢a olmak,

e Bir diisiincenin ya da disiplinin alandaki yiizii olmak,

e Bir diigiincenin amag ya da eylem diizlemine zemin hazirlamatk,

o Toplumsal etkilegimi artirmak,

o Aym felsefeye sahip orgiitlerin olusumlarina gore ulusal ve uluslararasi

etkilesimi artirmaktir.

Ayni zamanda sivil toplum Orgiitleri, kendi i¢inde hem ¢ogulcu hem de

katilimc1 bir kiiltiirle beslenmekte ve insanlar1 yonetim konusunda tecriibe
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kazandirmay1r da amaclamaktadir. Keane, sivil toplum kuruluslarinin temel

amaglarini agagidaki gibi siralamaktadir (Keane, 1994: 37-41):

Kamuoyu olusturma yoluyla kisilerin isteklerinin dile getirilmesine ve dikkate
alinmasina yardimct olmatk,

Cogulcu ve katilimci bir toplum yapist icin gerekli faaliyetleri gerceklestirme
de etkin olmak,

Hem devletin yaptigi uygulamalarda hem de pazar ekonomisindeki bazi
dayatmalara karst koruyucu onlemler almak,

Temsil ettikleri bir toplumda, toplumun ¢ikarlarina gore kamuoyu olusturmak
ve toplumun isteklerinin dile getirilmesi konusunda yardimci olmatk,

Bazi durumlarda hem projeler iiretmek hem de projelerin gerceklesmesi icin
kaynak akisini saglamatk,

Projeleri yasamda uygulayarak istihdam, sosyal refah, egitim gibi konularda
devlet politikalar: yaninda sorumluluklara sahip olmak,

Cogulcu ve katilimct bir toplumun olusmasini saglamak ve ekonomileri etkin

bir sekilde dengelemektir.

2.2.3.2. Fonksiyonlar

Sivil toplum kuruluslari, toplumdaki goniilli ya da tecriibeli bireylerin

deneyimlerinden yararlanarak toplumun belirli hizmetlerini yerine getiren, toplumun

bilingli ve egitimli olmasina katki saglayan, toplumun artan ihtiyaglarini gidermeye

calisan ve toplumlarin ortak amaclari dogrultusunda bir araya gelen goniillii, kar

amacit tasimayan ve baz1 sorumluluklart tstlenen Oorgiitlerdir. Sivil toplum

kuruluslarinin fonksiyonlarina bakildiginda su sekilde siralanabilir (Talas, 2011: 392;
Akyiiz, 2008: 23-24):

Bireylerin ve toplumlarin isteklerini bir araya getirerek fayda saglamak
amaciyla kamuoyu olusturmak,
Toplumda egemen olan ekonomik piyasa ve metalagsma gibi olumsuzluklara
kars1 dengeleyici faktor olmak,
Egitim, sosyal refah, is olanaklarinin saglanmasi gibi konularda hem projeler
iretmek hem de bu projeleri uygulanmasi i¢in kaynak aktarimi saglayarak

alternatif sorumluluklar1 iistlenmek,
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e (Cogulcu ve katilmer bir kiiltiire sahip toplumu olusturmak ve bireylerin
yonetim deneyimini gelistirmek,

e Bireylere ve topluma karsi acik ve yalin olmak,

e Toplum ¢ikarlarint goz iiniinde bulundurarak toplumun gereksinimlerini
karsilamak,

e Projeler ve toplumun gereksinimlerine gore kaynaklart uygun ve verimli bir

sekilde kullanmaktir.

2.2.3.3. Ozellikleri

Sivil toplum kuruluslari, devlet ve toplum arasinda koprii gorevi gérmektedir.
Sivil toplum kuruluglart dogasi geregi olusumlari, verdikleri hizmetler, faaliyet
alanlan, siireklilikleri, calisma alanlar1 ve kapasiteleri bakimindan farkliliklar
gostermektedir (Yaprak ve Bacak, 2005: 421).

Sivil toplum kuruluslart birbirinden farkli 6zellikleri bulunmasina ragmen
baz1 ortak Ozellikleri bulunmaktadir. Corsino, sivil toplum kuruluslarinin
ozelliklerini s1 sekilde saymaktadir (Corsino, 1998: 56-57 den Aktaran Akinci, 2014:
204-205):

e Olusumlarinin temelinde muhalif bir karsilik vardir. Mevcut yonetime katki
saglayacak degisimleri sunmaktadir.

e Yasal olarak kurulmus, 6zerk kuruluslardir.

e Devlet yonetimi diginda kendileri 6zgii amaclar1 vardir.

e Herhangi bir kisisel ya da ticari kar saglamay1 elde etmeyi ¢aligmazlar.

e (Calismalarin1 toplum yararina olacak sekilde hareket ederler.

e Faaliyet alanlarn farklilik gostererek, toplumlarin orgiitlenmesine ve
bilinmesine yardimei olurlar.

e Toplumsal sorunlarin ¢6ziimii i¢in etkin sistemler kurma, projeler olusturma
ve bunlar1 uygulama gibi ¢alismalar yiiriitiirler.

e Toplumsal sorunlara, ihtiyaclara gore diisiince iliretme ve sistemli bir sekilde

uygulamak i¢in toplumsal aktorlerle diyalog igerisinde bulunurlar.
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Toplumun kiiltiirel degerlerine, deneyimlerine, beklentilerine ve hayatlarina
eslik etme oOzellikleri bulunur.

Toplumun alt kesim ya da gruplarin1 destekleyerek daha iyi orgilitlenmelerine
ve yonetim kapasitelerini artirmalarina kaynak aktarimi da saglar.

Sivil toplum kuruluslarinin genel 6zellikleri asagidaki gibi belirtilmektedir:

> Ozerklik: Sivil toplum kuruluslari, merkezi ve mahalli idarelerden
bagimsiz ve siyasal partilerden farkli, kendi misyonu kapsaminda devletin
yonlendirmedigi ve bazen devletin organlartyla ortak hareket bir
kurulustur (Akatay ve Yelkikalan, 2007: 25; Seyyar ve Adali, 2004: 190).

» Goniilliiliik: Sivil toplum kuruluslar1 gonillillik esasina dayal
kuruluslardir.  Bireylerin  {yeliklerinde,  yiirlitilen  faaliyetlere
ktilmalarinda ya da iiyeliklerine son vermelerinde kendi istekleri ile hi¢bir
zorlama olmaksizin kendi iradeleriyle dilekleri zaman bir araya gelmekte
ve ayrilmaktadirlar (Tagma, 2002: 62).

» Kar Amaci Giitmemek: Sivil toplum kuruluslari, topluma sosyal hizmet
sunmak amaciyla herhangi bir kisisel kazang elde etmeyi amaglardan
faaliyetleri yiirliten kuruluslardir. Kar odakli olmayan bu kuruluslar, gelir
getirici ¢esitli faaliyetlerde bulunabilirler. Elde edile gelirler, tiyelerine
dagitilmaz. Ancak uzun siireli ¢alisan gorevlilere hizmet karsiliginda belli
bir licret vermektedirler (Yaprak ve Bacak, 2005: 421).

> Vizyona ve Bir Ideala Sahip Olmak: Sivil toplum kuruluslari, belirli
amaglar dogrultusunda kurulduklar i¢in kisisel amagclar1 ve ¢ikarlarindan
bahsedilmez.  Olustuklar1  toplumsal  kesimin  amaglarma  ve
gereksinimlerine gore hareket ederler. Sivil toplum kuruluslari, yoksulluk,
igsizlik, ¢evre, insan haklari, ayrimcilik ve sosyal refah gibi genel olarak
toplumu ilgilendiren konularda insanlarin gereksinimlerini yardimci
olmaktadirlar (Akatay ve Yelkikalan, 2007: 25-26).

» Seffaflik: Sivil toplum kuruluslarinin iiyelerinin kendi rizalarina bagl
olmasi, 6zerk yapilari icinde kar amaci glitmeyen, finans kaynaklarinin ve
faaliyetlerinin acik olarak belirtildigi orgilitlenmelerdir (Yildirim, 2004:
64).
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2.2.4. STK’larin Faaliyet Alanlar

Sivil toplum kuruluslari belirli amaglar gergeklestirmek iizere kurulan
goniillii kuruluslardir. Sivil toplum kuruluglarinin ¢esitli alanlarda ve konularda
tagidiklar1 amaglar, faaliyet alanlarin1 hakkinda da bilgilendirmektedir. Yerel ya da
uluslararas1 alanda mevcut sorunlara alternatif ¢oziimler liretme ve uygulama
acisindan 6nemli katkilar sunmaktadir. Giiniimiizdeki sivil toplum kuruluglar egitim,
saglik, sosyal hizmetler, ¢evre, engelli bireylerin egitimi, kimsesiz ¢ocuklarin,
korunmasi ve yaslilarin bakimi gibi bir¢ok alanda hizmetleri sunmaktadir (Akdeniz,
2014: 6-7). Ayrica sivil toplum kuruluslari, dini ve kiiltiirel koruma, insani yardimlar,
su ve enerji tilkketimi, ¢ocuk kontrolii, viriislii hastaliklara kars1 6nleyici ve koruyucu
egitimi, madde bagimliligindan kurtarma egitimi, evden kagan kizlar ve c¢ocuk
suclulugu egitimi, cevreyi temiz tutma ve agaclandirma, giyim ve tekstil hizmetleri
egitimi, mesleki dayanisma, tarim faaliyetleri, kariyer ve kiiltiirel faaliyet gelistirme,
okul yapimi, ¢ocuk ve kadin haklari, hayat kadinlari, cinsel istismara maruz kalan
kisiler i¢in terapiler, kadinlara yasal yardimlar ve yardim hizmetleri, tiim bireyler i¢in
okur yazarlik egitimi, demokratiklesme ve siyasi katilimi artirma gibi vatandas
odakli calismalar, toplumsal hayati iyilestirme gibi bir¢cok alanda faaliyetleri
bulunmaktadir (Ugur, 2011: 33).

2.2.5. STK’larin Simiflandirilmasi

Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarimin faaliyet alanlari, belirli amaclar
tizerine kurulmalari, fonksiyonlar1 ve 6zellikleri bakimindan farkliliklar icermektedir.
Bu nedenle sivil toplum kuruluslarimi belirli bir kaliba sigdirmak oldukca zor
olmaktadir. Bu kapsamda sivil toplum kuruluslarinin birgok oOlgiitlerine gore
siiflandirmalar yapilabilir. Bunlan su sekilde belirtebiliriz (Cift¢i, 2012: 15; Erol,
2007: 339):

e Meslek kuruluslar veya kooperatifler (sendikalar, esnaf kuruluslari, odalar ve
digerleri),

e Ekonomik alanda faaliyet gosteren kuruluslar,

e Teknik orgiitler,

e Geleneksel nitelikteki kuruluslar (tarikatlar, cemaatler gibi),

e Sosyal ve toplumsal kuruluslar,
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e Cevre kuruluglar1 (Tema Vakfi gibi),

e Insani yardim ve gelisme kuruluslar,

e Cocuk ve kadin haklarint koruma altina alan kuruluslar,

e insan haklar1 ve 6zgiirliik alaninda faaliyet yiiriiten kuruluslar (IHD gibi),
e Hak temelli kuruluslar,

e Toplumsal hareketli kuruluslar,

e Universite gibi bilimsel kuruluslar,

e Toplumu anket gibi ¢aligmalarla bilgilendirme amac1 olan kuruluslar,
e Hizmet veren kuruluslar (sosyal hizmetler, okuryazarlik egitimi gibi),
e Sanat ve kiiltiir 6rgiitleri,

e Kadin, 6grenci ve genglik orgiitleri veya birlikleri,

e Uluslararasi sivil toplum kurulusu temsilcilikleri gibi say1 artirilabilir.
2.2.6. STK’larin Orgiitlenme Tiirleri
2.2.6.1. Dernekler

Sivil toplum kuruluglarinin Orgilitlenme tiirlerinden biri olan derneklerin
kurulusu ve denetimi ilgili iilkenin yasal diizenlemelerine goére hazirlanmaktadir.
Dernekler, modernlesme sonrasi insanlarin goniillii olarak bir araya geldikleri, belirli
ortak amaglar1 iceren ve varliklarin1 devam ettirmek i¢in meydana gelen orgiitler
olarak tanimlanmaktadir (Yildirim, 2004: 125). Ayrica, ortak diisiincelere sahip olan
bireyler bir araya gelerek maddi ve manevi olarak varliklarin siirdiirmek amaciyla
haklarin1 korumakta, ortak degerlerine sahip ¢ikmakta olan demokratik kuruluslardir
(Yatkin, 2013: 176- 177).

Yiiriirlikkte olan mevzuata gore derneklerin tanimi ve kurulusu ile ilgili Tiirk
Medeni Kanunu’nun 56. maddesine gore; “Dernekler, gercek veya tiizel en az yedi
kisinin kazan¢ paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere,
bilgi ve ¢alismalarimi siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tiizel
kisilige sahip kisi topluluklaridir” seklinde ifade edilmistir. Ayn1 maddenin ikinci
firkasinda ise hukuka veya ahldka aykir1 amaglarla dernek kurulamayacagi hiikmii
belirtilmistir. Tiirk Medeni Kanunu’nun 57. maddesinde de “Herkes, énceden izin
almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.” ibaresine yer verilerek dernek kurmanin

izne bagli olmadig1 ifade edilmistir (4721 sayili Tirk Medeni Kanunu).

73



Dernekler, diger yandan bu konuyu diizenleyen 6zel kanun olan Dernekler
Kanunu'nun 2. maddesinde, “Dernek: Kazang¢ paylasma disinda, kanunlarla
vasaklanmamig belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek iizere, en az yedi gercek
veya tiizel kiginin, bilgi ve c¢alismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle
olusturduklar: tiizel kisilige sahip kisi topluluklar:” seklinde ifade edilmistir. Ayni
kanunun 3. maddesinde, fiil ehliyetine sahip gergek ve tiizel kisiler, 6nceden izin
almaksizin dernek kurabilecegi belirtilmistir. Ayrica kanunun 25. maddesinde ise,
“Dernekler, amaglari ile ilgisi bulunan ve kanunlarla yasaklanmayan alanlarda, kendi
aralarinda veya vakif, sendika ve benzeri sivil toplum kuruluslariyla ortak bir amaci
gerceklestirmek tlizere ve yetkili organlariin karari ile platformlar olusturabilirler”
seklinde ifade edilmistir (5253 sayili Dernekler Kanunu).

Dernekler, tiiziikklerinde belirtilen ¢alisma hedefleri kapsaminda faaliyetlerini
yiirlitmeye yonelik etkinliklerini gergeklestirmeye calisir. Yasaklanan ya da izne
bagli olan faaliyetlerle ilgili hukuki 6zel kanun hiikiimleri saklidir. Dernekler,
faaliyetleriyle ilgili herhangi bir yasak veya aykirilik halinde Cumhuriyet
bagsavcisinin  istemiyle agilan davada faaliyetlerini  durdurma  karar
verilebilmektedir. Derneklerin kendi organlar arasinda genel kurul, yonetim kurulu
ve denetim kurulu bulunmaktadir. Genel kurul, dernege kayith iiyelerden olusan ve
dernegin diger diger organlarini denetleyen iist yetkili organdir. Dernekler, iki yilda
bir toplanmak zorundadir. Yonetim kurulu, dernegin faaliyetlerinin kanunlara ve
tiizige uygun bir sekilde yiiriitiilmesi ve dernegi temsil etme niteligi tasiyan, en az
bes asil ve bes yedek iiyeden olusan kuruldur. Denetim kurulu, kanun ve tiiziige
uygun denetimi yapan ve sonuglarini rapor halinde yonetim kurulu ve genel kurula

sunan, en az g asil ve li¢ yedek tiyeden olusan organdir (Yildirim, 2004: 130-133).

2.2.6.2. Vakiflar

Koken olarak Islam hukukuna dayanan vakiflar, cok eski bir sivil toplum
kurulusu olarak yer almaktadir. Vakiflarin kurulus amaci ve faaliyetleri derneklerden
farkli olmaktadir. Vakiflar, gercek ya da tiizel kisiler tarafinda gelir elde eden
mallarin sosyal amaglar i¢in tahsil edilmeleriyle meydana gelen bir yapilanmadir.
Dernekler, tilizilk kapsaminda olusturulurken, vakiflarda ise vakif senedinin olmasi
vakiflarin kurulmasinin temel sart1 olmaktadir (Yildirim, 2004: 130-133).

4721 sayilh Tirk Medeni Kanunu’Nun 101. maddesine gore, “Vakiflar,
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gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklart belirli ve siirekli bir amaca
ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir” seklinde
tanimlanmistir. Ayni1 kanunun 102. maddesinde, “Vakif kurma iradesi, resmi senetle
veya oliime bagh tasarrufla agilir. Vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan
sicile tescil ile tiizel kisilik kazanir. Resmi senetle vakif kurma isleminin temsilci
araciligiyla yapilmasi, temsil yetkisinin noterlik¢e diizenlenmenmis bir belgeyle
verilmis olmasina ve bu belgede vakfin amaci ile 6zgiinlenecek mal ve haklarin
belirlenmis bulunmasina baghdiwr...” seklinde ifade edilmistir (4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu).

5737 sayili Vakiflar Kanunu, vakiflarin kurulus seklinin Tirk Medeni
Kanunu’ndaki hiikiimlere gore olusturulacagini belirtmistir. Vakiflar Kanunu’nda
vakiflarin amaglar, tiirleri, kurulus sekilleri, yoneticilerini se¢me kurallari, mal
edinme yollar faaliyetleri, kamu kurumu olan Vakiflar Genel Miidiirligii ile olan
iligkileri diizenlenmistir.

Vakiflar, bireysel ve goniillillik esasina bagli olan, toplumsal amaclh
kurulmug kuruluslardir. Bireyler, sahip olduklar1 mallar1 topluma fayda saglayacak
diisiincesiyle hareket etmektedir. Vakiflar, toplumsal huzurun ve barisin saglanmasi,
devletin ihmal ettigi sosyal aktiviteleri yerine getirme, belirli bir diisiinceyi ya da
ideolojiyi yayma, kiiltiirel gereksinimler ve diger degerleri karsilama gibi dinamikler
vakiflarin olugmasini etkilemistir. Ayrica kisisel kar elde etmeyi amaglamayan
vakiflar, toplumsal gereksinimlerin ve degerlerin hayata gecirilmesini gaye edinen
yardimci kuruluslardir (Ersahin, 2003: 323; Akatay ve Yelkikalan, 2007: 15-16).

Vakiflar, toplumda giiclii bir sosyal yardimlasma ve dayanisma bilincini
olusturan, toplumdaki dezavantajli kisilerin sosyal giivenceleri, beslenme, barinma
egitim gibi temel gereksinimlerinden yoksun kesimlere ¢esitli yardimlarda bulunarak
ve elde edilen geliri adil bir sekilde dagitarak ihtiyag¢ sahipleri ve muhtaglara
yardimlarda bulunmaktadir (Bozkus, 2009: 79).

2.2.6.3. Sendikalar

Sendikalar, is¢i sinifinin ekonomik ve toplumsal yasamindaki haklarini
savunan, onlarin yasam standartlarini iyilestirmeyi ve gelistirmeyi amag¢ edinen
orglitlenmelerdir (Sabuncuoglu, 2000: 244). Sendikalarin, diger sivil toplum

kuruluslarindan ayiran 6zellik, bu 6rgiitlenme tiiriinde bir hak arayis1 bulunmasidir.
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Sanayi Devrimi ile yeni toplumsal bir sinif olan is¢i smifi olusurken; Sanayi
Devrimi’yle birlikte is¢i sinifinin siirekli somiiriilmesi, kapitalist diizenin isgiler
tizerinde olusturdugu somiirii sebebiyle isci haklari kapsaminda orgiitlii ve orgiitsiiz
bir sekilde savunmalara yol agmistir. Olusan Orgiitlii hak miicadelesi dogrultusunda
sendikal hareketler ortaya ¢ikmistir (Yildirm, 2004: 136).

Ik sendikalar, 1909 yilinda vyiiriirliige giren Dernekler Yasas: kapsaminda
kurulmugtur. Cumhuriyet déneminin ilk Anayasasi’nda iscilere sendika kurma hakki
taninmistir. Ancak 1925 Takrir-1 Siikiin Kanunu ile sendikal yasam bir siire varligina
devam etmemistir. 1933-1938 yillar1 arasinda yapilan yasal diizenlemeler ile birlikte
sendikalagsma ve grev hakki kesin olarak yasaklanmistir. 1947 yilinda 2018 sayilt
“Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanun
ile Sendikalagsma Kanunu ytirtirliikten kaldirilmistir. Ancak grev yasagi ayni sekilde
devam etmistir. 1961 Anayasasi, sendikalasma ve g¢agdas bir oOrgiitlenme adina
Oonemli bir adim olmustur. Bu yasa ile calisanlarin hepsine sendika hakki, biitiin
is¢ilere de grev ve toplu sozlesme hakki verilmistir. 1965 yilindaki 624 sayili Kanun
ile kamu calisanlarinin sendikal haklar1 diizenlenmistir. 1982 Anayasasi, sendikal
haklara ve orgiitlenme Ozgiirligline bir¢cok yasak getirmistir. Ancak 1988 ve 1995
yilinda diizenlenen bazi yasal degisiklerle beraber sendikalarin calismalarindaki
sinirlamalarin bir kismi1 ortadan kaldirilmistir (Gonel, 1998: 6).

Sendikalar kendi iiyelerinin haklarini1 korumak ve kollamak, ortak ¢ikarlarini
g6z Oniinde bulundurmak ve bu dogrultuda calismalarin1 devam ettirmek amaclari
arasinda yer almaktadir. Sendikalar iscilerin ve calisan kesimin g¢alisma sartlari,
isleriyle ilgili problemlerin giderilmesine yonelik faaliyetlerini yiiriitmektedirler.

Ulkemizdeki 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 2.
maddesinde, “Sendika: Iscilerin veya isverenlerin ¢alhisma iliskilerinde, ortak
ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek icin en az yedi is¢i
veya igverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere
olusturduklar: tiizel kisilige sahip kuruluglar” olarak tanimlanmaktadir. Ayni
kanunun 3. maddesinde sendikalar ile ilgili “Kuruluslar, bu Kanun’daki kurulus usul
ve esaslarina uyarak onceden izin almaksizin kurulur. Sendikalar kurulduklar
iskolunda faaliyette bulunur” hikmi yer almaktadir (6356 sayili Sendikalar ve

Toplu Is S6zlesmesi Kanunu).
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2.2.6.4. Mesleki Kuruluslar

Meslek kuruluglari, belirli bir gorevi yerine getiren ¢alisanlarin ortak ¢ikar ve
ihtiyaclarmin giderilmesine yonelik etkinliklerde bulunmak, mesleki faaliyetleri
koruyup kollamak, gelistirilmesini saglamak, meslek ahlaki ve disiplin bilincini
asillamak ve bir¢ok farkli fonksiyonlar1 bulunan yapilar olarak tanimlanmaktadir
(Candan, 2012: 16).

Meslek kuruluglar ile ilgili Anayasa’nin 135. maddesine gore, “Kamu
kurumu niteligindeki mesleki kuruluglar: ve tist kuruluslari; belli bir meslege mensup
olanlarin miisterek ihtivaglarimi karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin  genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hdakim
kilmak iizere meslek disiplini ve ahldkint korumak maksadi ile kanunla kurulan ve
organlart kendi iiyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gére yargi gozetimi
altinda, gizli oyla segilen tamu tiizelkisilikleridir’ seklinde ifade edilmistir (2709
sayil1 T.C. Anayasasi).

Meslek kuruluslar ile ilgili Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu
Arastirma ve Inceleme Raporu’na gore, “Belli bir meslegi icra edenlerin ortak
ihtiyaglarint  karsilamak ve ortak ¢ikarlarini  korumaya yonelik etkinlikleri
gergeklestirmek iizere kurulan ve cesitli islevleri bulunan organizasyonlardir. Bu
orgiitlenmeler esas olarak kendiliginden, goniillii, devietten bagimsiz ve islev odakl
bir nitelik gosterir. Fakat bazi toplumlarda belli meslekleri icra edenleri veya belli
mesleki faaliyetleri kontrol altinda tutmak, siyasi, ekonomik ve sosyal bazi amaglarla
toplumsal  yararlari  korumak  bakimindan devlet  giidiimiindeki — mesleki
orgiitlenmelere de rastlamr. Iki durumda da, meslek mensuplarimin grup cikarlar ile
genel toplumsal yaralarin dengeli bir sekilde korunmasi arayisi soz konusudur”
seklinde ifade edilmistir (Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu Arastirma ve

Inceleme Raporu, 2009: 13).

2.3. STK’LARIN KRiZ VE AFETLE MUCADELESI

Afet kavrami, koken itibariyle Arapga’dan Tiirkge ’ye gecen bir sozcliktiir.
Sozliik anlami biiyiik yikim, felaket ve bela olarak kullanilmaktadir (Giindiiz, 2009:

22). Biiyiik felaket ve yikim anlamlarina gelen afet kavrami, dar ve genis anlamda
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tanimlanmaktadir. Dar anlamda afet kavrami, tabiatta meydana gelen olagandisi
yikim, tahribat ve c¢evrede biiylik zararlar doguran olay ya da durum olarak
tanimlanmaktadir. Genis anlamda afet kavrami ise, insanlarin yasadigi alanlar
tizerinde fiziksel, sosyal, ekonomik ve psikolojik kayiplar doguran ve onlarin
yapisini degistiren, hayatlarini siirdiirmek icin gerekli olan faaliyetleri etkileyerek
kesintiye ugratmaktadir. Ekonomik, sosyal ve kiiltlirel alt yapiyr olumsuz olarak
etkileyen ve hasara sebebiyet veren bir olay olarak afet, dogal veya insan kokenli ya
da teknolojik olaylar olarak meydana gelmektedir (Sarp, 1999: 10).

Insanligin varolusundan itibaren insanlarin yasadig: alanlardaki tiim yap1 ve
faaliyetleri etkileyen, sekteye ugratan, gelismisliklerini yavaglatan veya durduran
olaylardir (Ertiickmen, 2006: 2). Afet olaylarinin etkilerine karst uygun metotlar
gelistirilerek onlemler alinmas1 ve meydana gelecek can ve mal kayiplarin1 en aza
indirmek miimkiin olabilmektedir. Afetlerin etkilerini 6nlemek ve kayiplarini en az
seviyede yasanmasi ise afetlerin iyi bir sekilde yonetilmesi ile ger¢eklesebilmektedir.
Afet yonetimi, afetleri 6nlemek ve afet sonucu meydana gelen zararlari en aza
indirmeyi amaglayan ve bunun icin yapisal ¢dziim Onerileri sunarak olusturulan,
yonetsel planlamaya yardimci bir siirectir. Siire¢ yOnetimi olarak belirtilen afet
yonetimi, temelde mevcut kaynak tespitinin hatasiz yapilmast ve kaynak
gereksinimlerinin dogru tespit edilmesi, hazirlhik ve miidahale siireclerinde bu
kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilmas1 ve ydnlendirilmesi siirecini igeren genis
kapsamli bir kavramdir (Tezgider, 2005: 153-154).

Afet yonetimi taniminda belirtildigi gibi afet olaylarinin olumsuz etkilerinin
azaltilmasi, zararlariin Onlenmesi ve vatandaglarin normal yasamlarina devam
etmeleri i¢in toplumun tiim unsurlariyla saglanmas1 gerekmektedir. Bu noktada ortak
cikar ve amaglar dogrultusunda hareket eden toplum bireylerinden olusan ve
gontlliliik esasina dayali sivil inisiyatifler onemli bir konuma sahip olmaktadir.
Diinyada ve iilkemizde afet olaylarinin olusmasi sonucu ortaya ¢ikabilecek zararl
etkilerinin azaltilmasi, can ve mal kayiplariin Onlenmesi konusunda sivil
toplumlarin 6nemli bir islevi bulunmaktadir.

Toplumlarin  bir arada yasamalari ve bunun getirdigi sorumluluklar
dogrultusunda insanlar birgok problemi ¢ozmek ve Onlemek icin beraber hareket
etme bilincine sahip olmuslardir. Ortaya c¢ikan problemlere karsi onceleri kisisel
olarak hareket ederken zamanla bireylerin ortak ¢alismalarina ve sorunlar1 da beraber

onleme ve yok etme gereksinimi duymuslardir (Dinger, 1996: 15-16).
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Bireyler, toplumsal gereksinim ve hizmetlerin karsilanmasin1 devletten
beklemektedirler. Vatandaglarin ve toplumun ihtiyaglarinin giderilmesi konusunda
devlet tarafindan yapilan calismalar zamanla toplumun tim ihtiyaglarini ve
sorunlarini1 giderme tek basina giderme konusunda yeterli olamamistir. Bu konuda
yol gosterici, oncii ve diger aktorleri de harekete gegiren bir misyona sahiptir. Bu
noktada afet olaylarinin dnlenmesi, olumsuz etkilerinin giderilmesi veya minimize
edilmesi dogrultusunda sivil inisiyatiflerin goniillii ve 6zerk olarak devletin yaptig
faaliyetlere paralel olarak alternatifler saglamaktadir. Giliniimiizde sivil toplum
kuruluglari, afet olaylar1 6ncesi afete hazirlik, zararlarinin ve tehlikelerini azaltilmasi,
miidahale ve iyilestirme evrelerinde dahil olmaktadir. Devlet, yasanan afet olaylarina
kars1 tek basina afetzedelerin ve toplumun gereksinimlerini karsilamasi miimkiin
olmadig1 igin sivil toplum kuruluslart 6nemli bir role sahiptir. Sivil toplum
kuruluslari, afet olaylarinin her evresindeki faaliyetleri ve islevleri, kamu ile olan
iligkilerinde ve kendi aralarindaki igbirliginin saglanmasi, afet yonetimi konusunda
ortak amaglarla eszamanli olarak hareket etmeleri gerekmektedir (Firik, 2006:
159,161).

Afetler ve olaganiistii olaylarin meydan gelmesi durumunda sivil toplum
kuruluglarinin esnek ve oOzerk yapilar1 geregi afet bolgelerine devletten Once
gitmeleri, afet olaylarmin biiylikliigli ve derecesine gore kurtarma, miidahale, ilk
yardim, insani yardim gibi afetzedelerin gereksinimlerini kisa siirede karsilama
imkanlar1 bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin calismalarini yiiriitiirken
plansiz olmalarina bagli olarak destekleri saglama, zaman kaybi, kaynak israfi veya
eszamanli hareket edememe gibi sorunlara yol agabilmektedir. Ayni1 zamanda
afetzedelerin ve sivil toplum kurulusu goniillillerinin ortak dili bilmemesi, dil
konusunda c¢alismalarinin yetersiz kalmasi da faaliyetlerin ivedi bir sekilde
yiiriitiilmesine engel olmaktadir.

Son donemlerde sivil toplum kuruluslar, c¢esitli nedenlerle devletin
ulasamadigi, geciktigi alanlarda hizli ve dinamik yapilar1 bakiminda tamamlayici
olmakta, sosyal ve ekonomik kayiplari minimize etme, eksikleri tamamlama gibi
sorumluluklar tistlenmistir. Ayrica sivil toplum kuruluslar1 kendilerini gelistirmeye
acik olmalarindan dolay1 iilkenin gelisimi agisindan énemli gorevleri {istlenebilecek
yapida olan insan topluluklaridir. Giiniimiizde faaliyetlerini etkin ve verimli bir
seklide kullanan birgok sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Vatandaslar olarak sivil

toplum kuruluslarinin sayilarini etkinliklerini, eksik ve yetersiz kaldiklar1 noktalarda
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ihtiyaclarim1 gidererek desteklenmesi gerekmektedir. Bireyler, daha aktif ve etkin
rollere sahip olarak olasi afetleri Onleyebilir ya da olumsuz etkilerini azaltilabilmesi
mimkiin olmaktadir. Ayrica olas1 afet olaylarina karsi bireysel ve toplumsal afet
bilincinin olugmasina yardimci olmaktadir. Bu ve bunun gibi bir¢ok konuda sivil
toplum kuruluslar1 bireylerin sahip oldugu hak ve sorumluluklar1 hatirlatma

konusunda 6nemli bir islevi bulunmaktadir (Mahruki, 2008: 2).

2.3.1. Kriz ve Afet Yonetiminde STK’larin Roli

Kriz, beklenilmeyen ve aniden meydana gelen bir olgu olarak karsimiza
cikarken, afet ise yikim ve insanlarin yasamsal faaliyetlerini durduran ya da kesintiye
ugratarak can ve mal kayiplarina sebebiyet vermesi olayidir. Afetlerin etkilerini en
kisa silirede ortadan kaldirmak ve afetzedeleri normal yasamlarina dondiirmek i¢in
yapilan ¢aligmalar ise afet yonetimidir. Koordineli isbirligi i¢cinde, sistemli ve planh
mekanizma sayesinde afetlerden en az diizeyde olumsuz etkilenmek icin veya afet
sonrasi sathalarda insanlar1 en kisa siirede yasamsal ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
ortak hedef kapsamin hareket edilmesi yonlendirilmesi gereken durumdur (Pampal
ve Ozmen, 2009: 225).

Genel anlamda net bir tanimi olmayan sivil toplum kurulusu, kar amaci
glitmeyen, misyon ve vizyona sahip, faaliyetleri kamu yararina olan ve sivil nitelikte
yer alan, goniilliilik esasina bagli kuruluslar olarak nitelendirilmektedir.

Insan davraniglarinin temel ifadelerinden biri olan goniilliiliik kavram, kisisel
cikar saglamay1 hedeflemeyen, karsilikli alip ve verme bi¢imi ve paylagima bagl
olan, toplumsal sorumluluk anlayisiyla toplumun ortak taleplerini ve ¢ikarlarini
karsilamaya ¢alisan, eski ve kokli bir davranislar biitiinii olarak tanimlanmaktadir
(Birlesmis Milletler Goniilliilleri, 2011: 2). Goniilliiliikk, herhangi bir c¢ikar
gbzetmeyen, disg baskilar altinda olmadan kisilerin kendi iradelerine bagl olarak
hareket etmeleridir. Sadece bireye 6zgii olmayan goniilliiliik, tiizel kisilikleri de
kapsayan, diinya ¢apinda egitim, saglik, ¢evre, barinma gibi programlari olusturan ve
faaliyet gosteren bir hareket seklidir (Akatay ve Yelkikalan, 2007: 68-69). Kisi ya da
kurumlarin maddi bir beklentisi olmadan, herhangi bir baskiya maruz kalmadan
insanlarin sahsi iradeleriyle eylemlerini gerceklestirmesi durumudur.

Kavramsal olarak cesitli tanimlar1 olan goniilliiliik kavraminin baslica genel

ozellikleri; maddi ¢ikar karsiligi olmamasi, planli ve sistemli bir mekanizma iginde
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olmasi, baski altinda ve zorunlu olmamasi ve kamu yararina yonelik ¢alismalar
olmasi seklinde siralanmaktadir (Palabiyik, 2011: 90). Goniillii kavrami ise, bir
kurum ya da kurulusa {iye olmadan onun c¢aligmalarinda bulunan kisilerdir (Akatay
ve Yelkikalan, 2007: 74). Kisinin kendi iradesi ve istegiyle, herhangi bir baski
altinda olmadan, insani ve toplumsal amagclar1 benimseyen ve bu amag¢ kapsaminda
etkinlikleri yiiriitmek i¢in ekonomik, zaman ve mevcut imkanlarini kullanan insanlar
olarak tamimlanmaktadir (Ozgen, 2006: 54-55). Toplumsal bir olaydan kaynakl
sorunlart ¢6zmek icin gontlliler, sivil toplum kuruluslarina yardimci olmak
amaciyla harekete ge¢mektedirler. Sivil toplum kuruluslarin temel kaynaklarini
olusturan katilimcilar agirlikli olarak goniillii kisilerdir (Akatay ve Yelkikalan, 2007:
75). Sivil toplum kuruluslart kapsaminda birgok konuda g¢aligmalara yardimci olan
goniilliiler, etkinliklerini devam ettirmek i¢in eksik ve donanimsiz olduklar
konularda egitilmesi gerekmektedir. Goniillillerin yeni egitim faaliyetleriyle
gelistirilmesi ve yeni goniilliller kazandirmasi Sivil toplum kuruluslarina ait olma
duygusunu da artiracaktir (Akatay ve Yelkikalan, 2007: 106-107). Sivil toplum
kuruluslarinin olusturduklar1 egitim programlari ile hem tiyeleri hem de goniilliileri
konu ve faaliyetlerindeki yetersiz ve eksik olduklar1 alanlar1 gidererek daha
donanimli hale gelmektedir.

Bireyler tarafindan ortak bir hedef dogrultusunda topluma hizmet sunmak i¢in
meydana gelen kuruluslardir. Insanlarin gereksinimlerini kisa siirede cevap veren,
esnek yapiya sahip olan, kar amaci giitmeyen, esnek yapiya sahip, belirli amaci olan
ve herhangi bir kurumun pargast olmadan c¢alismalar yapan kuruluslardir.
Faaliyetlerine gore sivil toplum kuruluslari, “sivil toplum orgiitleri, devlet dis1
kurulus, goniillii kurulus veya ticlincli sektor” olarak adlandirilmaktadir (Balkir ve
Colak, 2004: 17). Kar amac1 giitmeden oOrgiitlenen bir kurulus olmasi bakimindan
ticlincii sektor olarak adlandirilirken, birinci sektorii kamu veya devlet, ikinci sektorii
ise kar odakli ekonomik kuruluslar meydana getirmektedir (G6ymen,2004: 67).

Afetlere miidahale ve afet olaylarinin olusturacagi zararlar1 azaltmak igin
insanlar ortak amaglar etrafinda hareket ederek faaliyet gdstermektedir. Goniillii
Kisilerin bir araya gelmesiyle olusan bu toplum, faaliyetlerini koordineli ve isbirligi
icinde siirdiirmektedir. Insanlar toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi gibi tiim
hizmetlerin devletten bekleme anlayisi zamanla devletin tiim problemlere karsi tek
bagina ¢oziim Uretmesi olanaksiz olmasi konusu kapsaminda sivil toplum

inisiyatifinin afet olaylar1 kapsaminda aktif ve goniillii olarak yer almaktadirlar.
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Goniilli kuruluglar ve yapilanmalar sayesinde afet risklerini azaltma, afetlere
hazirlanma, iyilestirme, arama-kurtarma, saglik, egitim, gegici siireli barinma gibi
toplumsal gereksinimlerin karsilanmasinda ve afet olaylarimin tiim safhalarinda
yogun calismalar sergilemektedirler. Bu kapsamda {istlendikleri rol ve yapacaklari
faaliyetlerin bir program c¢ergevesinde diizenlenmesi durumunda kamu kurum ve
kuruluglart ve goniilli yap1 ve orgiitler arasinda ve goniillii yap1 ve orgiitlerin
kendileri arasindaki koordinasyonu afet yonetiminde ortak amaclar dogrultusundaki
hareketi zorunlu olmaktadir (Firik, 2006: 161). Afetle miidahale kapsaminda sivil
toplum kuruluslarinin kendi biinyelerinde olusturduklar1 mahalli Orgiitler, hem
kuruluga aidiyet duygusunu olusturmakta hem de sorumluluk alma bilincini
gelistirmektedir. Afet dncesi, afet sathasi ve sonrasinda alinmasi gereken onlemlere
yonelik tiim asamalarda planli ve sistemli bir mekanizma halinde olmasi sivil toplum
kurulusunun, afetlerin her safhasindaki calismalarinin 6nemini vurgulamaktadir
(Kayasii, 2007: 72). Tim afet safhalarinda sivil toplum kurulusunun faaliyet
caligmalar1 ve programlarinin planli olmasi afet yonetiminde 6nemli olmaktadir.

Esnek yapiya sahip olan sivil toplum kuruluslari, afetlerin meydana geldigi
yerlere, kamu kurumlann ve diger gonilli kuruluslar ile isbirligi halinde
calismaktadir. Biiyiik 6lgekli afet olaylarinda yardimci olan goniilli kurulus ve diger
gontlliiler, kargasanin hakim oldugu afet sathasinda arama-kurtarma c¢alismalarina
koordineli olmadan katilmaktadir. Kendi yasamlarin1 tehlikeye atan goniilliiler,
arama-kurtarma faaliyetlerinde biiyilk cabalar sarf etmektedirler (Goniillii
Kaynaklarin Gelistirilmesi, 2005: VII-C-1). Goniilliilerin ve toplumun afet yonetimi
konusunda egitilmesi i¢in programlar olusturulmasi hiikiimetin sorumlulugunda
bulunmaktadir. Ancak yasanan 1999 Marmara Depremi, arama-kurtarma ve yardim
faaliyetlerin sistemli olmamasi, olaylara miidahalenin koordineli olmamasi, zamani
iyi degerlendirememeleri, kaynaklarin yetersizligi gibi eksiklikleri ortaya
koymaktadir. Afet oncesi hazirlik, afet safthasi ve sonrasinda yasanan zararlarin
etkilerini en az diizeye indirmek veya zararlar1 Onleme caligmalari en Onemli
asamadir ve sivil toplum kuruluslarit bu kapsamda ytiriittiikleri faaliyetlerle etkin ve
verimli ¢aligsmalar ortaya koymuslardir.

Afetler kapsaminda olusturulan mevzuatta sivil toplum kuruluslarin afetlerle
miidahalesi, ilgili bakanlik ve kuruluslarin koordinasyonunda bulunmaktadir. Sivil
toplum kuruluglarin afet yonetimindeki hizmet tiirli, genel manada afet sathasi ve

sonras1 safhadaki Onleme faaliyetleri biciminde mevzuatta bulunmaktadir. Afetle
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miidahale eden sivil toplum kuruluglar1 ve ilgili kuruluslarin faaliyetlerindeki
koordinasyon, miidahale kapsaminda olduk¢a 6nemlidir. Calisma tiirlinde “Hizmet
Grubu” nda yer alan sivil toplum kuruluslari, afetin biiytikliigline ve etkisine gore
gorev miidahaleleri bulunmaktadir. Afet Miidahale Plani’na gore, afetin meydana
geldigi bolgede zararlar1 ve kotii kosullar1 gidermek i¢in caligmalar hizli bir sekilde
gerceklesmesi belirtilmektedir. Yerel ve ulusal diizeyde orgiitlenen sivil toplum
kuruluglar1 koordinasyonu, ilgili olduklar1 diizeye gore koordine edilmektedir
(TAMP, 2013: 16-23).

2.3.2. Kriz ve Afet Yonetiminde Yer Alan Baz1 STK’lar

Diinyada ve iilkemizde kriz ve afet olaylar1 yasanmaktadir. Kriz ve afetin
biiyiikliigii ve derecesi lilkeden lilkeye farkliliklar gostermektedir. Dogal ve insan
kaynakli afetlerin etkilerini azaltmak veya 6nceden onlemek gibi yontemler afet
yonetimi ile miimkiin olmaktadir. Etkin bir afet yonetiminin varlig1 toplumlarin afet
olaylarmin her evresinde aktif bir rol almasi ile miimkiin olmaktadir. Goniillii ve
ortak amag etrafinda bir araya gelen insanlar, afet olaylar1 karsisinda can ve mal
kayiplarini aza indirmek veya onlemek acisindan her alanda ¢ézlimler iiretmis ve afet

olaylaria kars1 birgok miidahale yontemleri de gelistirmislerdir.

Tiirkiye’de afet yonetimiyle ilgili faaliyet gosteren bir¢ok sivil toplum
kurulusu bulunmaktadir. Arama-kurtarma, acil miidahale gibi faaliyetlerin yapildigi
afete hazirlik evresinde, afet yonetimi siirecinin islerligi bilen ve faaliyetlerini bu
konu iizerinde yliriiten egitim, saglik, destek hizmetleri gibi faaliyetlerin yapildig
afet sonrasi iyilestirme ve yeniden insa evresinde, insani orgiitlenmeler ve afet
olaylar1 sirasinda etkin ve siirdiiriilebilir bir afet yonetiminde onemli c¢esitli sivil
nitelikte kuruluslar bulunmaktadir. Ulkemizde afet yonetimi konusunda ozellikle
Istanbul’da yapilan Habitat-II toplantisi, sivil toplum kuruluslarinin gelismesine katki
saglamistir. Ozellikle 1999 Marmara Depremi’nde afet ydnetimiyle ilgili énemli
eksiklik ve bosluklarin oldugu goriilmektedir. Sivil inisiyatifin en yliksek diizeyde
faaliyetler yirittiigii bu donemde, merkezi ve yerel yoOnetimler arasinda
koordinasyon olmamasi, afet olaylarinin zararlarin1 azaltacak planlamalarin
yetersizligi gibi bir¢ok eksikliklerin oldugu tespit edilmistir (Kayasti, 2007: 71). Bu

sire¢ icinde ise sivil toplum kuruluslari, bu konuda 6nemli sorumluluklar
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tistlenmistir.

2.3.2.1. AKUT (Arama Kurtarma Dernegi)

Ulkemizde 1994 yilinda dagcilik konusunda bilgisi olan fakat arama-
kurtarma konusunda tecriibeleri olmayan bir grup dagcinin bir araya gelmesiyle 1995
yilinda AKUT kurulmustur. AKUT un ilk olarak kurulus amaci, daglarda ya da diger
zorlu sartlarda arama-kurtarma faaliyetlerinde bulunurken zamanla deprem, sel gibi
afet olaylar1 ¢alismalarinda yer almistir. AKUT, 1999 yilinda “kamu yararina ¢alisan
dernek” statiisiinii almistir. 1999 yilinda Marmara Depremi’nde arama-kurtarma
calismalarina katilarak 200’den fazla kisinin yasamini kurtarmistir. Ayrica AKUT,
sadece lilkemizde degil ayn1 zamanda yurtdisinda yasanan bircok afet olaylarinda
arama-kurtarma faaliyetlerinde bulunarak aktif rol almistir. AKUT, 1999 yilinda
Yunanistan-Atina ve yine ayni yil Tatvan, 2001 yilinda Hindistan, 2003 yilinda Iran,
2005 yilinda Pakistan, 2010 yilinda Haiti, 2010 yilindaki Nepal depremlerinde
arama-kurtarma faaliyetlerinde aktif olarak gorev almislardir. Ayrica 2000 yilinda
meydana gelen Mozambik selindeki tibbi destek calismalarina destek vermistir
(https://www.akut.org.tr/tarihce , Erisim Tarihi: 12.05.2019).

AKUT, Birlesmis Milletler Arama Kurtarma Danismanlik Kurulu
INSARAG’m iiyesi olmustur. Ayrica tiim diinyada uluslararas1 standartlara uygun,
arama-kurtarma ekipleri arasinda deprem konusunda en tecriibeli ve bilgili
ekiplerden biri haline gelmistir. INSARAG standartlarina gore “Agir Arama-
Kurtarma Ekibi (Heavy)” ve “Orta Olgekli Arama-Kurtarma Ekibi (Medium)”
eklinde gerceklesen siiflandirmada AKUT, “Siniflandirilmis Orta Seviye Ekip”
grubunda yer alarak Tirkiye’de bu sertifikayr alan ilk dernek olmustur

(https://www.akut.org.tr/tarihce, Erisim Tarihi: 12.05.2019).

Tiirkiye’nin en ¢ok gilivendigi derneklerden biri olan AKUT, sosyal
sorumluluk anlayisiyla afetler karsisinda “Temel Afet Bilinglendirme” ve “Deprem
Bilinglendirme” seminerleriyle bireysel ve toplumsal bilgilendirme ve bilinglendirme
caligmalarin1 da stirdiirmektedir. AKUT, egitim faaliyetlerini kendi birimleri i¢inde
yer alan “Egitim Boliimii Seminer Birimi” tarafindan c¢aligmalar yiiriitiilmektedir.
AKUT, kamu kurum ve kuruluslari, yerel birimler ve 6zel sektorler arasinda yapilan
protokoller sonucu isbirligi ve koordinasyon sonucu bu birim ve kurumlar da

egitimler vermektedir (https://www.akut.org.tr/, Erisim Tarihi: 12.05.2019).
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AKUT, bireyi ve toplumu bilgilendirme ve bilinglendirme, afet olaylarinda
arama-kurtarma gibi ulusal ve uluslararasi alanda yiiriittiigii faaliyetler, afet yonetimi
konusunda diger dernek, kurum ve kuruluslara 6rnek ve onciiliikk eden, ¢aligmalarini

ozverili ve kararlilikla surdiiren bir dernektir.

2.3.2.2. MAG (Mahalle Afet Goniilliileri)

Mahalle bazinda kurulan Mahalle Afet Goniilliileri, 6zellikle afet olaylarindan
sonraki ilk 72 saat olduk¢a dnemli olmaktadir. Mahalle Afet Goniilliileri, egitim,
ekipman ve organizasyonu saglayarak afet sonrasi yasanan felaketleri ilk 24 saat gibi
kritik saatlerde miidahale edebilecek imkan ve kabiliyetleri giiclendirerek,
profesyonel ekiplerle isbirligi ve koordinasyonu kuvvetlendiren, afetin tehlike ve
risklerine kars1 alinabilecek dnlemler konusunda yerel halki bilgilendirme, afete kars1
duyarh ve bilin¢lendirmeyi amagclayan bir yapidir

(http://www.mag.org.tr/tur/proje.asp , Erisim Tarihi: 12.05.2019).

MAG projesi, halkin kendi kendini miidahale etmesi ger¢eginden yola
cikarak her mahallede afet sonrasi ilk miidahaleyi yapabilecek seviyede yaklasik 50
goniillii afet bilinci ve afete hazirlik, temel arama-kurtarma, temel ilk yardim gibi

konularda egitilip donanimli hale getirilmektedir. Ayrica MAG goniilliileri,

profesyonel ekipmanlara yardimci olmaktadir
(http://www.mag.org.tr/tur/MAG_Prensip_ve Kurallar.pdf, Erigim Tarihi:
12.05.2019).

2.3.2.3. GEA (Arama Kurtarma Grubu)

“Toprak Ana” anlamina gelen GEA, farkli meslek dallarina mensup, felsefe
ve psikoloji alaninda ¢alismalar yiiriiten Aktif Felsefe Kiiltiir Dernegi iiyeleri
tarafindan felsefenin, yasama uygulanan erdemler ve pratik degerler biitiinii
oldugunu belirterek arama-kurtarma, sosyal yardim kampanyalari ve ekoloji
alanlarinda caligmalar yapmak amaciyla 1994 yilinda kurulmustur. Bu amag
kapsaminda bireyin kapasitelerinin ve insani erdemlerin goniillii hizmet araciligiyla
pratige ve topluma yararli hale donlismesini ve bu noktada bireyin kendi
potansiyellerinin kesfi ve siirlarini agmasi “aktif felsefe” olarak adlandirilmistir

(https://www.gea.org.tr/ , Erisim Tarihi: 12.05.2019).
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GEA, ulusal ve uluslararas1 alanda meydana gelen her tiirlii afet olaylar1 ve
hayat1 tehdit eden biitiin felaketlerde, afet olaylar1 sonrasi enkaz altinda kalan
afetzedelere ulasmak icin arama-kurtarma faaliyetleri yiriitmekte, gereksinim
halinde afet bolgelerine tibbi ve insani yardim hizmetlerinde bulunmaktadir. GEA
Ekibi, 1999 yilinda Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ile protokol imzalamistir. 1999
yilinin sonunda GEA, standartlarini, Birlesmis Milletler Arama Kurtarma Ekipleri
Tavsiye Grubu INSARAG’1n standartlarina gore diizenlemistir. Bu yildan itibaren
INSARAG’m iiyesi olan GEA Ekibi, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii’nden,
Japonya ve Ingiltere’den egitimler almistir. Japonya ve Ingiltere disinda Almanya ve
El Salvador gibi ilkelerle de ortak arama-kurtarma egitimleri yapmistir

(https://www.gea.org.tr/ , Erisim Tarihi: 12.05.2019).

Aktif felsefe Kiiltiir Dernegi’nin bir alt kurulusu olan GEA, kendine 6zgii
misyona, vizyona ve degerlere sahiptir. Misyonlar1 arasinda; diinyada ve iilkemizde
yasanan afetler insanlar arasinda herhangi bir ayrim goézetmeksizin afet bilgelerine
ivedi bir sekilde ulagsmak ve afetzedeleri kurtarmak i¢in arama-kurtarma
operasyonuna baslamak, afet sonrasi ilkyardim ve insani yardim hizmetlerine katilip
olas1 afetlere kars1 hazirlik yapmak, insanlarin sahip oldugu enerjiyi tam anlamiyla
kullanip toplumsal olarak yapict hale getirmek, insanin doganin bir pargasi oldugu
felsefesiyle diinyay1 korumaktir. Vizyonu ise diinyada ve iilkemizde olusacak felaket
veya afet olaylarinda 2 saat gibi kisa siire i¢inde afet bolgesine ulagmak, Arama
Kurtarma ekibin siirekliligini korumak, egitim ve malzemeler agisindan daima
tyilesmektir. GEA’nin degerleri arasinda; din, dil, irk ayrimi yapmamak, insan
yasamini korumak, caligmalarda insan onurunu ve haysiyetini korumak, dogaya ve
insana saygili olmak, comert olmak, etkin goniilli olmak, zamansiz etik degerleri
takip etmek, bireysel ve kurumsal olarak siirekli iyilesmek, siireklilik, bilinglilik,
takim calismasi ve acgik iletisim olarak belirtilmektedir

(https://www.gea.org.tr/?page_id=1410, Erisim Tarihi: 12.05.2019).

2.3.2.4. Tiirkiye Kizilay”1

Kizilay, savas alaninda yaralanan veya hastalanan askerler hicbir ayrim
gbzetmeksizin yardim etmek istegiyle dogan bir kurulustur. Kizilay, 11 Haziran 1868
tarthinde “Osmanli Yarali ve Hasta Askerler Yardim Cemiyeti” adiyla kurulmustur.

Kurulusun adi zamanla degismis ve 1947 yilinda “Tiirkiye Kizilay Dernegi” olarak
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son halini almistir. Kurulusa “Kizilay” adimmi Mustafa Kemal Atatiirk vermistir.
Kizilay, tiizel kisilige sahip, kar amaci glitmeyen, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi,

yardim ve hizmetleri karsiliksiz ve kamu yararina calisan goniillii sosyal hizmet

kurulusudur (https://www.kizilay.org.tr/ , Erisim Tarihi: 12.05.2019).

Kizilay, 2001 yilinda Afet Operasyon Merkezi’'ni (AFOM) kurmustur.
AFOM ile Kizilay’in tiim birimleri icerisinde afet olaylarini kisa siirede, etkin ve
verimli bir sekilde miidahale etmeyi amaglamistir. Afet Yonetim Midirligi
Kizilay’in amaglar1 dogrultusunda afete hazirlik ¢alismalarinmi yiiriitmek, yurtiginde
olusan veya olusabilecek afetlere kars1 miidahale etmek, yeniden insa ve iyilestirme
faaliyetlerinde diger kurum ve kuruluslarla igbirligi icerisinde yardimlarin
gerceklestiren bir yapidir (http://afetyonetimi.kizilay.org.tr/tr/kurumsal.html , Erisim
Tarihi: 12.05.2019).

Tiirk Kizilay uluslararasi alanda dogal ve insan kaynakli afetlerde din, dil, irk
ayrimi  gézetmeksizin ¢aligmalarini  siirdiirerek milyonlarca insan yardim eli
uzatmaktadir. Diinyanin farkli bolgelerinde yaptigi insani yardim alanindaki
faaliyetleri, kiiresel bir aktor haline gelmistir. Son 10 yilda 138 farkli iilkede afet
olaylar ile miidahale de bulunmus, afetzedelerin ve ihtiya¢ sahiplerinin beslenmes
barmma ve giyinme gibi temel ihtiyaglarini kargilamistir. Filistin, Sudan, Endonezya,
Sri Lanka, Kirgizistan, Kosova, Somali, Pakistan gibi iilkelere hem insani yardim
faaliyetleri hem de bu devletlerin kalic1 refahlarina yonelik faaliyetleri de saglamistir
(https://www.kizilay.org.tr/neler-yapiyoruz/uluslararasi-yardimlar, Erisim Tarihi:
12.05.2019).

Tirk Kizilay’1i, Tiirkiye Afet Midahale Plam1 (TAMP) kapsaminda

esgiidiimlii olarak c¢alismalar1 yiirtitmektedir. Miidahale planinda yiiriitiilen
hizmetlerin niteligi ve biyiikliigiine gore hizmetler yiiriitilmektedir. TAMP’ 1n
hizmet gruplar arasinda deprem, sel, yangin, heyelan, ¢1g, endiistriyel kazalar, toplu
niifus hareketleri yer almaktadir. Ayrica saglik, haberlesme, barmmma, nakliye,
psikososyal destek, yardimlar, uluslararas: destek ve isbirligi, ulusal ve uluslararasi
nakdi bagislarda koordinasyonun saglanmasi ve afet olaylarinda miidahalelerde
bulunan, destek veren ve ¢Oziim {reten ortagi olarak Dbelirtilmektedir
(https://www.afad.gov.tr/tr/2419/Turkiye-Afet-Mudahale-Plani,  Erisim  Tarihi:
12.05.2019).

Tirk Kizilay’i, afetle miidahale caligmalarini ve yardim faaliyetlerini

yiiriitiirken baz1 temel ilkeleri benimsemistir. Bu ilkeler arasinda insanlik, ayrim
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gozetmemek, tarafsizlik, bagimsizlik, hizmetlerde goniilliiliik, evrensellik, insancil
ve diger caligmalarimi birlik i¢inde yiiriitmek seklinde belirtilmektedir
(https://www.kizilay.org.tr/Kurumsal/temel-ilkelerimiz, Erisim Tarihi: 12.05.2019).
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UCUNCU BOLUM
KRiZ VE AFET YONETIMINDE BiR STK ORNEGI:
TURK KIZILAYI

3.1. TURK KIZILAY’I
3.1.1. Tarihcesi
3.1.1.1. Kizailha¢-Kizilay Diisiincesi ve Kizilha¢ Cemiyeti’nin Kurulusu

Tarih sayfalarma bakildiginda toplumlarin karsilastigi her tiirlii acilar ve
sikintilar yasanmistir. Afet olaylari, ekonomik sorunlar, siyasi krizler, siyasal ve
ekonomik c¢ikarlar ve bunlarin neden oldugu savaslar, bulasici hastaliklar ve yol
actiklart tiirlii tlirlii yaralar ve izleri, bu acilardan ilk akla gelenler arasinda yer
almaktadir. Savaglar, tarthin er doneminde insanlara ve toplumlar biiylik acilar
vermistir. Daha fazla gili¢ ve iktidar sahibi olma tutkusu nedeniyle insanlar ve
topluluklar savaslari devam ettirmislerdir. Savaglarin ortadan kalkmasina bir ¢éziim
bulamayan insan ve topluluklar, savaslarin yol agtif1 etkileri en aza indirmeyi
amagladiklar1 i¢in bu yonde girisimlere yonelmistir. Bu girisimlerin ilk 6rnekleri
tarihi kaynaklardaki bilgilere gore, savasta yaralanan veya hasta diisen tiim askerlere
vicdan sahibi insanlar tarafindan yapilan yardimlar bi¢iminde olmustur. Bu
kapsamda orgiitlenme seklinin ilk izlerini 12. yilizy1l baginda bulmak olasidir. 1189-
1192 yillar1 arasinda yasanan III. Hagli Seferi’nde Salahattin Eyyubi tarafindan Sen
Jan Sovalyelerine, yarali Hristiyan asker ve esirlerinin tedavilerini yapmalarina izin
vererek onlar1 Miisliiman karargahlarina yerlestirmesiyle bu diisiincenin ilk 6rnekleri
belirlenmistir (Akgiin ve Ulugtekin, 2002: 5-6).

Savaglarda tiim insanlara ara¢ degil insan oOgesi gozetilerek, insanin
onemsenmesi gereken bir varlik oldugunu vurgulayan ve uluslararasi hukuka énemli
katkilar1 olan Hugo Grotius (1583-1645), “De Jure Belli et Pacis” (Harp ve Sulh
Hukuku) adli kitabinda ifade etmistir. Ayrica Grotius bu kitabinda, iilkeler arasi
yasanan catigmalarda insanlik kurallarinin gozetilmesi gerektigini de belirtmistir.
Gotius tarafindan yapilan bu sav sonrasi Jean Jacques Rousseau savaglari, insanlar
arasinda degil devletler arasinda yapilan bir miinasebet olarak niteleyen ve silahsiz

bir askerin diigman olmadigin1 vurgulamistir (Akgiin ve Ulutekin, 2002: 5-6).
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Savaslarda yarali askerlere tarafsiz tedavi eden hastabakicilar ve aralarinda
Kirim Savagt zamaninda yaralilara yaptigi biiyiik fedakarlikla bakan “Lambali
Kadin” (Lady With A Lamp) olarak {in yapmis ve hemsireligin kurucusu olarak
bilinen Ingiliz Miss Florence Nightingal ile Amerika’daki Kuzey-Giiney Savasi
zamaninda biiylik 6zveriyle calisan Clara Baston gibi kisiler Cenevre prensiplerinin
kabuliinde birer 6ncii olarak ifade edilebilir. Nitekim tiim bu diisiince ve ¢aligmalara
ragmen herhangi bir genel olusturulamamistir (Capa, 2009: 9).

Savastaki hasta ve yaralilarin bakiminda hastabakicilarin herhangi bir ayrim
yapmadan, tarafsiz olarak tedavi edilmesini ve hastabakicilarin da tarafsiz olarak
korunmas: diislincesinin milletlerarast hukukla gilivence altina alinmasinda Jean
Henri Dunant’in pay1 oldukga biiyiiktiir (Capa, 2009: 9).

Dunant, 1859 yilinda yasanan Fransiz ve Italyanlarin, Avusturya ordularina
kanli ¢arpismalarinin maglubiyetini Solferino’da sahsen izlemistir. Savasin neden
oldugu dehset verici gozlemlerini 1862 yilindaki “Bir Solferino Hatirast” adli
kitabinda anlatmistir. Bu iinli kitabinda, savasin insanlar arasinda yasanan muazzam
bir actya, 6ldiiriicii darbelere neden oldugu anlatmistir. Dunant, insanlarin savasta
giinlerdir gida destegi almadan acligina ve susuzluguna sahit olmus, silahlar1 veya
cephaneleri biten askerlerin birbirlerine karsi 6ldiiriicti miicadelecini gézlemlemis,
askerlerin yedikleri darbelerin korkung feryatlarini ve ¢aresiz inlemelerini duymus ve
yetersiz doktor sayisindan dolayr goniillii olarak insanlara yardim etmistir. Ancak
tibbi malzemelerin deneyimsiz insanlar tarafinda ziyan edilmesi, eksik gida
malzemelerin plansiz dagitilmasina ve insanlarin yardim etmek isteklerini
gozlemleyerek goniilli teskilat kurmanin gerekli oldugu kanisina varmistir. Dunant
savas alaninda yasadiklarinm1 ve gozlemlerini birka¢ giin i¢inde bu kitabinda ele
almistir. Cok genis yankilar uyandiran bu yapitin sonunda Dunant, “Baris
zamanmndan itibaren, gayesi harp zamaninda goniilliiler tarafindan yaralilari tedavi
ettirmek olan cemiyetler kurmak miimkiin olamaz mi? Bir kongrede bu derneklere
temel olabilecek uluslararasi sozlesmelere dayanan kutsal bazi prensiplerin formule
edilmesi sayani-1 temenni degil midir?” seklinde ifade ederek Orgiitlenme
diisiincesinin ilk ©nerisini yapmustir. Oneri, yarali ve hasta askerlerin ayrim
gozetilmeden, yetistirilen saglik personellerince tedavisinin yapilmasi, tedavi
merkezlerinin uluslararas1 anlagsmalar giivencesinde saldirilarindan uzak tutulmasini,
askerlere ve diger savasanlara da insani ihtiyaglarin karsilanmasi ve yardimlarin

saglanmasini igermektedir (Akgiin ve Ulugtekin, 2002: 7-8).
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Tarihgesine deginildiginde Kizilay’in kurulus amaci, savasta yaralanan veya
hasta diisen tiim askerlere herhangi bir ayrim yapmadan yardim etmektir. Yardim ve
hizmet faaliyetlerini kdr amaci giitmeden, menfaat iligkisinde bulunmayan, tiizel
kisilige sahip olan, kamu yararina faaliyetlerini yiirliten goniilli bir kurulustur.
Kurulus ilk olarak “11 Haziran 1868 tarihinde Osmanli Yaral1 ve Hasta Askerlere
Yardim Cemiyeti” adryla kurulmustur

(http://www.Kizilay.org.tr/Kurumsal/tarihcemiz Erisim Tarihi: 19.05.2019).

Tarih boyunca yasanan savaglardan dolay1 ortaya ¢ikan olumsuz sonuglar,
insanlar1  kotii  etkilemistir.  Osmanli  Devleti’nin  son yillarinda, Cenevre
Sozlesmesi’'ne kadar yaganan savaglarda yaralanan veya hasta diisen, esir olan veya
vefat eden askerlerin durumlar1 hakkinda uluslararasi ¢evrede herhangi bir s6zlesme
bulunmamaktadir. Bu konuyla ilgili 19.yiizyilda Isvigre’nin Cenevre sehrinde
Osmanli Devleti de dahil olmak iizere on alt1 devletin katilimiyla gergeklesen bir
kongre kurulmustur. 22 Agustos 1864 tarihinde diizenlenen bu kongre sonunda
uluslararas1  Kizilhag Komitesi kurulmustur. Osmanli  Devleti, Cenevre
Sozlesmesi’nde kararlastirilan Kizilhag sembolii olan beyaz zemin iizerindeki hag
isaretine olumlu yaklagmamistir (Capa, 2010: 10-11). Nitekim daha sonraki yillarda
Kizilay “11 Haziran 1868’de Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti”
adiyla kurulmustur (http://www.kizilay.org.tr/Kurumsal/tarincemiz , Erisim Tarihi:
19.05.2019). 2 Nisan 1877 tarihinde ise Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti yeniden
kurulan bu Cemiyet, resmi olarak 14 Nisan 1877’de kurulmustur (Capa, 2009: 11).

Osmanl Hilali Ahmer Cemiyeti’nin ilk merkez yonetim komitesinde baskani
olarak Meclis-i Umum-u Sihhiye Ikinci Reisi Hac1 Arif Bey gorevlendirilmistir.
Merkez Komite teskilatinin baskan yardimcisi Doktor P.Sarell ve Nuryan Efendi,
veznedar ise Osmanli Bankasi Umum Miidiirii M. Foster olarak belirlenmistir.
Hariciye Nezareti Umuru Sihhiye Midiirii Feridun Bey de Umumi Katip olarak
gorevlendirilmistir. Bu iiyelere ek olarak gorevlendirilen diger isimler ise M.
Barrington Kenetti, Sihhiye Miifettisi Umumisi Doktor Bartoletti, Dellasuda Faik
Pasa, M. Von Has, M. Leral, Amerikali General Mott, Doktor Baron Munddy,
Mabeyn Katiplerinden Nuri Bey, Doktor Pestemalciyan Efendi, Ayandan Servigen
Efendi Doktor Servastopoli’dir (Polat, 2007: 23).

Hilali Ahmer Cemiyeti’nin ilk donemlerine bakildiginda II.Mesrutiyet’te
kabul edilen Cemiyetler Kanunu’yla Cenevre So6zlesmesi’nin hiikiimlerine gore

Cemiyet’in faaliyetleri belirlenmistir. Cemiyet bu maddelere gore halk destegiyle
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beraber kurulan ilk sivil toplum kurulusu olmaktadir. Hilali Ahmer Cemiyeti
kuruldugu dénemde bilinirligini arttirmak ve kamuoyu destegini saglamak amaciyla
komitesinde donemim oOnemli ve saygin biirokratlarini, devlet adamlarini
gorevlendirmistir.

Kizilay zamanla “1923’de Tiirkiye Hilaliahmer Cemiyeti, 1935°te Tiirkiye
Kizilay Cemiyeti ve 1947 yilinda ise Tiirkiye Kizilay Dernegi adin1 almistir. Biiyiik
Onder Atatiirk kurulusa “Kizilay” adini vermistir.” . Kizilay'm isareti, beyaz bir
zemin lizerinde acgik kirmizi “hilal veya ay” dir. Kizilay isareti, Devletler
Hukuku’nun ilgili hiikiimlerine goére, “koruyucu ve belirleyici isaret” olarak hem
kisiler hem de kurumlar i¢in kabul edilmistir. Bu kisi ve kurumlar kapsami diginda
yer alanlar1 kapsamamaktadir (http://www.kKizilay.org.tr/Kurumsal/tarihncemiz Erisim
Tarihi: 19.05.2019).

Cemiyet’in ilk tiiziigiinde, donemin padisah1 V. Mehmed Resad himayesinde

kuruldugu yazilarak daha sonra VI. Mehmet’in himayesinde devam ederek
Cumbhuriyet Donemi’ne kadar siirdiirilmistiir. Dernek tiiziiklerinde, tiiziigiin ilk
maddesi olarak Tirk Kizilay Dernegi’nin “Tiirkiye Cumhurbaskani'nin yiiksek
himayelerinde” oldugu ifadesi degistirilmeden konulmustur (Hatipoglu, 2013: 173).
Kabul edilen bu madde ile Tirk Kizilay’1 tiizel kisilige sahip olmasindan dolayi
herhangi bir dernek degildir. Bu kapsamda diger derneklerden farkhidir. Kizilay,
tiizel kisiliginde yapacagi herhangi bir degisiklikte kamu idaresinden onay alma
zorunlulugu bulunmaktadir. Kizilay’in orgiitsel yapist kanunla tanimlamistir ve ilk
maddesinde ifade edilen en yiiksek makam olan Tirkiye Cumhurbaskanlig
tarafindan himaye edilmektedir.

Genel olarak bakildiginda Kizilay, 1876 yilinda meydana gelen Osmanli-Rus
Savasi’ndan, 1974 yilindaki Kibris Barig Harekati' na degin Tiirkiye’nin yer aldigi
tim savaglarda, "hasta tasima servisleri, cephe gerisinde kurdugu seyyar ve sabit
hastaneler, donattigi hastane gemileri, yetistirdigi hemsireler ve goniilli hasta
bakicilar" vasitasiyla yaralanan veya hastalanan askerlerin bakimlarin1 yapmakta ve
tedavilerine yardimci olmaktadir. Bunun disinda da savasta esir olan herkese irk
ayrimi yapmadan yasamlar1 i¢in gereken biitiin insani yardimlarda bulunmustur.
Ayrica savastan etkilenen toplumun yasamsal gereksinimlerini ve barinma ihtiyaglari
gibi tiim gereksinimleri saglamis ve onlar1 korumustur. istanbul’da 1.Mesrutiyet
sonras1 ortaya ¢ikan kolera salgininin bugiine degin iilkemizde meydana gelen tiim

afet olaylarinda afetlerden etkilenen biitiin insanlara saglik, barinma, beslenme gibi
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tiim yasamsal ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in ¢aba harcamistir. Uluslararas: alanda da
yardim ¢aligmalarinda yer almis, ilkyardim ve kan, hemsirelik gibi alanlarda hizmet
vererek, magdur ve korunmasiz insanlara gerekli yardim ¢alismalarinda bulunmustur

(http://www.Kizilay.org.tr/Kurumsal/tarihcemiz Erisim Tarihi: 19.05.2019).

3.1.2. Tiirk Kizilay’inin Genel Yapisi
3.1.2.1. Tiirk Kizalay’inn Idari Yapisi

Tirk Kizilay’inin ulusal ve ulusararasi alanda faaliyetleri geregi hem i¢
hukuk hem de uluslararas1 hukukun kurallarina uymakla zorunludur. Kizilay, dernek
olarak i¢ hukuk kapsaminda Dernekler Kanunu’na tabidir. Kizilay’in o6zel
niteliklerinden dolayr kamu faydasinda yer alan derneklerin sahip olduklar1 6zel
ayricalik ve ylikiimliiliiklerine gore faaliyetlerini devam ettirmektedir. Uluslararasi
hukuk kapsaminda Kizilay’a bakildiginda ise iilkemizin uymak zorunda oldugu
uluslararasi sozlesmelere ve Tiirkiye’nin de iiye oldugu uluslararasi alandaki kurum
ve kuruluslarla yaptig1 sozlesmelere gore galigmalarini devam ettirmektedir. Kamu
yarar1 statiisiinde bulunan Tiirk Kizilay’1, 5253 sayili Dernekler Kanunu’nda yer alan
0zel diizenlenen hiikiimlere gore faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu kanunda Tiirk
Kizilay’1, kamu yarar1 ile ¢aligmalarin yiiriiten benzer diger dernekler gibi iki yilda
bir I¢isleri Bakanlig1 tarafindan denetlenmektedir. Dernekler Kanunu’nda Kizilay’a
0zgl iki hiikiim yer almaktadir. Bunlardan birincisi, Dernekler Tiiziigli’'nde herhangi
bir degisiklik yapilmasi Bakanlar Kurulu’nun onay1yla iken; ikinci olarak Dernekler
Tiiziigli’nde 2009 yilinda yapilan degisikliklerle bir madde kanuna eklenmistir. Tiirk
Kizilay’inin orgiitsel yapisi, merkez ve subeleriyle ilgili detaylar 2009 yilinda
cikartlan 14633 sayili Tirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigli'ne ilave edilmistir
(Hatipoglu, 2013: 167-189). 14633 sayili Tiizligli’n 6. maddesinde belirtildigi tizere;
“Kizilay, ihtiya¢ aminda dayanmismanin, izdirap aminda sefkatin, farkliliklar
karsisinda hosgoriiniin, savasin en kizgin aminda insancilligin, merhametin,
tarafsizligin ve barisin simgesidir.” (Tirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigl, 2009: md. 6,
https://www.Kizilay.org.tr/Upload/Editor/files/1235049841 Tuzuk_ 19 02_2009.pdf

).

Kizilay’in kurumsal yapist ilgili Dernek Tiiziigii’'nde “Kizilay'in kurumsal
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vapisi; bu Tiiziik ile gorev ve yetkileri belirlenen, Kizilayin amag ve hizmet konulart
dogrultusunda ozerk olarak isleyisini yiiriiten birimlerden olusur. Tiirkiye Kizilay
Derneginin kurumsal yapisi; temsilcilik, sube ve Genel Merkezden, Genel Merkez
teskilat1 ise teftis kurulu ve genel miidiirliikten olusur. Genel Merkez ve subelerin
organlart ile zorunlu organlarin disindaki organlar 29 uncu maddede
gosterilmistir.”  seklinde belirtilmektedir (Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigi, 2009:
md. 27).

Tirk Kizilay Genel Midiirligii, genel merkezin yiiriitilmesindeki gorevli
organdir. Genel Miidiirliikk, genel merkezin yiiriitilmesi gereken ¢aligmalar
kapsaminda dernegin hedeflerine goére kurumu ilgilendiren konularda ve Yonetim
Kurulu kararlarina uygun olarak diizenlemeler yapmakta ve bunlar1 devam
ettirmektedir. Kizilay’in subeleri Kizilay-Kizilhag Hareketi dogrultusunda
amaglarma uygun olarak bulunduklar1 yerlerde faaliyetlerini stirdlirmek,
sorumluluklart diizeyinde faaliyetleri i¢in gerekli yerel kaynaklart kullanmak,
goniillii kazanimi ve bagis toplama faaliyetlerini gelistirerek yerelde genel amaglari
ve hizmetleri gergeklestiren 6zerk yapili kurumdur (Tirk Kizilayr 2010-2015
Stratejik Plani, 11).
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Sekil 3. Tiirk Kizilayi'nin Teskilat Yapist

(Tirk Kizilay Stratejik Plani1 2016-2020, https://www.Kizilay.org.tr/kurumsal/turk-
kizilay-stratejik-plani-2016-2020, Erisim Tarihi: 19.05.2019).

3.1.2.1.1. Tiirk Kizilay’inda Goniilliiliik Yonetimi

Kavram olarak gonilliiliik, insanlarin herhangi bir ¢ikar gozetmeksizin
ihtiyag sahibi olan herkese hayatlarin1 daha iyi diizeyde olmasini saglamak ya da her
cesit toplumsal refah1 saglamak amaciyla kendi iradeleri kapsaminda bir toplum ya
da herhangi bir sivil toplum kurulusu icinde yiiriitiilen c¢alismalara yardimci olma
sekli olarak tanimlanmaktadir. Diinyada ve iilkemizde insanlara fayda saglama ve
destek olma gayesiyle faaliyet gosteren goniilliiliik, sivil alanda oldugu gibi 6zel
sektor alanlarinda da kendini gostermektedir. “Yoksullugu gidermek, egitim ve
saglik hizmetlerini iyilestirmek, barmma ihtiyaglarini gidermek, ihtiya¢ sahiplerine
giivenli ve hijyen su saglamak, afet risklerini azaltmak, ¢evre sorunlarina karsi
calismalarda bulunmak, sosyal dislanma ve siddet olaylar1 gibi toplumsal olaylara

yonelik miicadelelerde bulunmak.” gibi bir¢cok alanda faaliyetlerini siirdiirmektedir
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(Birlesmis Milletler Goniilliileri, 2011:xx).

Kendi istekleri dogrultusunda bir amag¢ kapsaminda insanlarin bir araya
gelerek olusturdugu goniilliiliik 6zelliginde goniilli kavrami ise herhangi bir baski
altinda olmayan kendi iradeleriyle toplumsal problemleri ¢ozmek amaciyla adimlar
atmak isteyen, tecriibbe ve imkanlar1 kapsaminda faaliyetlerde bulunan ve bu
caligmalari ticretsiz olarak yiirliten kisiler olarak tanimlanabilir. Goniilliler, sivil
toplum kuruluslar ve ilgili projelerde kendi bilgi birikimleri kapsaminda galismalara

katilan, maddi ¢ikar beklentisi tagimayan insandir.

Gonillilik, Kizilay ve Kizilhag faaliyetlerinin temelini olusturmaktadir.
Gondiilliilik, insanlarin herhangi bir ¢ikar olmaksizin, bilgi, deneyim, kaynak ve
zamanlarini kendi istekleri ve iradeleriyle toplumsal sorumluluk anlayisi amaciyla
faaliyetlere katilan kisilerdir. Goniilliiler, Tiirk Kizilay’inda yadsinamaz bir noktaya
gelmistir. Tiirk Kizilay’1, “Yeniden Yapilandirma Projesi” kapsaminda goniillii hizmt
kadrosuna biiyiik 6nm vermektedir. Goniilliiler, bu kurumda egitim, afet olaylari,
kan, ilk yardim gibi hizmet alanlarinda gorev yapmaktadir. Bu noktada Tiirk
Kizilay’n 6zellikle okullarda Kizilay kollarimin gelistirilmesi, Kizilay Subeleri’nde
ise kadin kollarin1 hem kurup hem de etkinligi arttirmak amaciyla ¢aligmalarina
devam etmektedir. Ayrica bireylerin kendi istekleriyle ¢alismalara katilmas1 6zelligi
olsa da Kizilay’in caligmalarin1 aktif ve giicli bir yonetim yapisina ihtiyag
duymaktadir. Bu kapsamda Tiirk Kizilay’inda yeni donemde goniillii yonetiminin
daha etkin ve verimli sekilde uygulanmasina yonelik, goniillii faaliyetlerin ve bu
faaliyetlere katilan kisilerin sayilarinin arttirilmasi, goniillii yonetim siireglerinin
belirlenmesi, merkez ve yerel diizeydeki goniillii faaliyetler de artis olmasi
amaglanmaktadir. Ayn1 zamanda goniilliiler, toplumun farkli bakis agilarin1 kuruma
yansitarak, toplum ve Kizilay arasinda 6nemli bir koprii gorevi bulunmaktadir. Bu
dogrultuda Tiirk Kizilay’t hem toplumdaki imaji artacak hem de goniilliiliik
kiiltiirintin gelistirilmesine katki saglayacaktir (Tirk Kizilay Stratejik Plan1 2016-
2020: 17).

3.1.2.2 Tiirk Kizilay’imin Gelirleri ve Bagislar

Kokli gegmisi bulunan Tiirk Kizilay’inin gelir listesi asagida belirtildigi gibi
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siralanmaktadir (Tirkiye Kizilay Dernegi Tiizigl,

https://www.kizilay.org.tr/kurumsal/tuzugumuz, Erisim Tarihi: 19.05.2019):

v

v

Giris aidatr,

Yillik aidat,

Kizilay in tasinir ve tasinmaz mallart ile marka ve haklarinin isletilmesinden

va da kiraya verilmesinden saglanan gelirler ile tasinir degerlerin gelirleri,

Her tiirlii yayin satiglart ve piyango ile toplanti, festival, fuar, yarisma,
gosteri, kongre, konferans, sempozyum, panel, seminer, egitim, sosyal

etkinlikler, ayrica benzeri diizenlemelerden elde edilen gelirler,

Gerekli goriilecek yerlerde sabit ya da dolastirilabilecek bagis kutular: ya da
servislerinden elde edilecek gelirler,

Hiikiimet, valkaflar, ozel idare ve belediyelerle koy biitcelerinden ve diger

kurumlardan yapilacak bagis ve yardimlar,

Diger bagus, vasiyet ve yardimlar,

Kizilay in sahibi bulundugu tekel ve imtiyaziar ile igletmelerinin gelirleri,

Hiikiimet, ozel idare ve belediyelerle diger resmi ve ozel kuruluslarca

kanunlara ve teamiillere gére Kizilay'a tahsis edilmis gelirler,

Afet hazirlik ve miidahale faaliyetleri sonucunda Kizilay depolarindan halka
dagitilan temel afet malzemelerinin yeniden stoklanmasi igin Devlet

tarafindan aktarilacak kaynak,

Tiirk Kizilay 1 tarafindan veya Tiirk Kizilay tmin amag ve faaliyetlerine katki
saglayacak isletmeler ile kurulacak ortakliklar, sirketler, egitim kurumlari,

lokaller ve iktisadi igletmelerden saglanacak gelirler,
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v

v

v

2860 sayul Yardim Toplama Kanunu hiikiimleri uyarinca saglanacak gelirler,

Dus kaynakli yardimlar ve bagislar,

Subelerden gelecek genel merkez paylari,

Ayni ve nakdi bagislar,

Diger gelirler.

Tirk Kizilay’t ¢aligmalarinin biiyiik boliimiinii yardimseverlerin yaptiklar

bagislarla gerceklestirmektedir. Yardimseverlerin Kizilay’a yaptiklart ve Kizilay’in

baslattigi bagis gelirleri asagidaki gibi siralanabilir (https://Kizilay.org.tr/Bagis/,
Erisim Tarihi: 20.03.2020).

>

Tirk Kizilay’t afetle miidahale kapsaminda evleri zarar goren ve
kullanilamaz hale gelen afetzedelerin, c¢adirlardaki kisith  yasamin
tyilestirilmesi i¢in gerekli olan buzdolabi, camasir makinesi, set {istli ocak,
kanepe, elbise dolabi, yatak, baza ve aile mutfak seti vb. Ihtiyaclarin
giderilmesi; temel gida ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in gida yardimlari; afete
mazur kalan kisilerin afetin olumsuz etkilrinden kurtulmalar1 i¢in ihtiyag
duyulan yardim malzemeleri; acil ve afet durumlarinda beslenme
gereksinimlerini karsilamak olusturulan Mobil Mutfaklar da {i¢ 6giin yemek
ve ekipmanlari i¢in yapilan yardimlar; afetzedelerin veya yakinlarinin afetin
etkilerinden korunmak amaciyla yurt i¢i veya yurt disinda kisa ya da uzun
siireli barinma ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla acil afet cadirlar1 ve 6zel
cadirlarin iretilmesi i¢in yapilan yardim bagislar1 gelirler arasinda yer

almaktadir.

Uluslararas1 alanda meydana gelen sel felaketi, susuzluk ve beraberindeki
aclik, kasirga, deprem gibi dogal afet ve catisma, savaslarin neden oldugu
insan kaynakli afetlerden dolay1 insani yardima muhta¢ durumda olan ¢ocuk,
hamile ve emziren kadin, yardima muhtag olan yashlar ve diger magdur olan
Kisilerin gida, barinma, yetersiz beslenme ve hijyen eksikliginden dolay1

olusan salgin hastaliklara kars1 yapilan bagislar da gelirler arasindadir.
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» Tiirk Kizilay’1 egitim alaninda ihtiyag sahibi ¢ocuklarin egitim hayatkarini
giizellestirmek ve daha aydinlik bir gelecek kurmak amaciyla olusturduklaru
projeler, siniflar, kirtasiye ve kazak, mont, bot gibi ihtiyag¢ sahiplerine yapilan

yardimlar da bulunmaktadir.

» Kizilay’in y1l boyunca yaptig1 kurban bagislar ile yardima muhtag insanlara
dagitilmaktadir. Kurban bagist kendi icinde yurt i¢i ve yurt disi vekaleten
kurban, adak kurban bagisi, akik kurban bagisi, siikiir kurban bagis1 seklinde

alt kategorilere ayrilmaktadir.

» Tirk Kizilay’1 yurt i¢i ve yurt diginda y1l boyunca ihtiyag sahibi olan ailelere
ve magdur durumda olan tiim vatandaslara zekat ve ramazan doneminde
ibadetlerini yerine getiremeyen diiskiin duruma olan kisilerin fidye bagislart

da gelirler arasinda yer almaktadir.

» Ayni zamanda nakdi bagis; sosyal yardim kapsami iginde gida destegi, hijyen
destegi, tekerlekli sandalye, asevlerine yardim, salgin hastaliklarla miicadele

kapsaminda saglik pesonellerine verilen destek projeleri de bulunmaktadir.

» Farkli bagis yontemleriyle hep ihtiya¢ sahiplerinin yaninda olan Tiirk
Kizilay’1 ayni bagiglari ile yurt i¢i ve yurt disinda gerceklestirdigi insani
yardim c¢aligmalarina, barinma, beslenme, giyim, kirtasiye malzemesi, hijyen
triinleri, elektronik cihaz, mobilya vb. mal ve esyalar1 da igermektedir.
Kizilay’a yardimseverler tarafindan yapilan gayrimenkul bagislari gelirler

arasinda 6nemli diizeyde olmaktadir.

» Tirk Kizilay’1 dogum giinti, sevgililer giinii, evlilik yildoniimii, babalar gilinii
gibi 6zel gilinler i¢in Urettigi hediyeler ile yardimeverlerin bu iiriinleri satin

alarak bagis gelirlerine katki saglamaktadir.

3.1.2.3. Tiirk Kizilay’inin Giderleri

Tirk Kizilay’min giderlere iliskin harcamalarin1 genel giderler, personel
giderleri, diger giderler ve amac ve hizmete iligkin giderler olarak siniflandirilabilir.

Amagc ve hizmete iligkin giderler kendi arasinda egitim ve aragtirma; kiiltiir, sanat ve
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spor; saglik, sosyal hizmetler; ¢evre (doga ve hayvanlari koruma); hayir isleri ve
goniilli faaliyetler; uluslararaas: faaliyetler; hukuk, insan haklar1 ve politika; diger

giderler olusturmaktadir (https://www kizilay.org.tr/kurumsal/mali-bilgiler, Erisim
Tarihi: 20.03.2020).

3.1.3. Tiirk Kizilay’imin Amaci, Ilkeleri ve Kurumsal Degerleri
3.1.3.1. Amaci

Tirk Kizilay’inin amaci; “Her nerede goriiliirse, herhangi bir ayrim
vapmadan, insanin yasamini ve saghgini korumakta ve acisini onlemeye veya
azaltmaya c¢alisarak, insanlarin onuruna saygi duyulmasina katki saglamak ve
toplumda ortak anlayis, sosyal dayanismayt desteklemek, dostluk, isbirligi, saygi ve
daima barist saglamayr ¢abalamaktir. Ihtiyag duymasi halinde gerekli dayanmsmayn,
savasin en hararetli halinde insancilligin, barisin ve tarafsizligin, 1stirap halinde ise
esitligin simgesidir” seklinde belirtilmistir
(http://www.Kizilay.org.tr/Kurumsal/tarincemiz Erisim Tarihi: 19.05.2019).

Tiizel kisiligi olan, misyon ve vizyon sahibi olan Kizilay, 6zel hukuk
hiiklimlerine gore faaliyetlerini siirdiiren, calismalarim1 kir amacit ve ¢ikar
gozetmeksizin ylriiten, kamu faydasina ¢aligma sergileyen goniillii bir kurulustur.
Gorevi ise; “Uluslararasi alanda haywr kurumu niteligi ile savas ve barig
zamanlarinda, tiim yarali askerleri hi¢cbir ayrim gozetmeden ve herhangi bir karsilik
beklemeden yardim etmek, hedefine uygun ve géniillii olarak yiiriittiigii hizmetler ve
calismalardir.” olarak belirtilmistir  (http://www.Kizilay.org.tr Erisim Tarihi:
19.05.2019).

3.1.3.2. Temel ilkeleri

Kizilay, 1965 yilinda ilan edilen Uluslararas1 Kizilay-Kizilha¢ Toplulugu'nun
temel ilkelerini paylasmaktadir. Bu ilkeler su sekildedir
(http://www.Kizilay.org.tr/kurumsal/temel-ilkelerimiz Erisim Tarihi: 19.05.2019);

v’ Insancil olmak: “Savas alamindaki asker ve esirlere hicbir ayrim
gozetmeksizin yardim etme diisiincesinden dogan Kizilay, nerede olduguna

bakilmaksizin insan 1stirabini ulusal ve uluslararas1 kapsamda etkisini
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onlemek ve azaltmak i¢in ¢aba harcar. Amaci insan hayatinin ve saghiginin
korunmast ile insan onuruna saygi duyulmasinin katki saglamaktir. insanlar
arasinda karsilikli anlayisi, isbirligi, dostlugu ve daimi barisi1 desteklemektir.
Ayrim Gozetmemek: “Kizilay, din, dil, irk, mezhep, inang, siyasi diisiince
veya smif ayrimina bakmaksizin, insanlarin karsilagtiklart istiraplart en hizli
ve zaruri gereksinimlerine Onciiliik vererek esit olarak dindirmeye ¢alisir.”
Tarafsizhik: “Kizilay, herkesin giiveninin kazanmak amacinda oldugu i¢in
diismanliklara taraf degildir ve siyasi, ideolojik, dil, din veya irk ayrimina
hi¢bir zaman destekler nitelikteki ihtilaflarda bulunmaz.”

Bagimsizlik: “Tiirk Kizilay'1 bagimsiz bir kurumdur. insancil faaliyetlerini
yiiriitiirken Kizilay, kamu otoritesinin bir yardime1 kurulusu olarak, tilkemizin
kanunlarma bagli olup bu ¢ergevede Uluslararasi1 Kizilay-Kizilhag
Hareketi’nin belirledigi temel ilkelere daima uygun hareket etme 6zerkligine
sahiptir.”

Goniillii Hizmet (Haywr Kurumu Niteligi): “Kizilay, yardim faaliyetlerin
hicbir karsilik ve menfaat beklemeyen, goniillii yardim kurulusudur.”

Birlik: Turkiye’de “Tiirk Kizilay’1” adinda tek bir dernek kurulabilir. Herkese
acik olan bu dernek, insancil yardim ve zararlar1 6nleme faaliyetleri, ulusal ve
uluslararasi mevzuatta yer aldigi gibi tiim yurdu kapsayacak bigimde
yiirlitmektedir. Bu amag disinda ise herhangi bir dernek olusturulamaz.”
Evrensellik: “Diger {ilkedeki ulusal dernek ve kurumlarla ayni statiiye sahip
olan ve karsilikli yardimlasmada es sorumluluk ve gorevlere sahip olan
Kizilay, evrensel bir kurum olarak yer alir.”

Bu ilkeler disinda da Tiirk Kizilay’min bir kurum olarak bagli oldugu

kurumsal yonetim ilkeleri de bulunmaktadir. Bunlar ise, seffaflik ve agiklik, hesap

verebilirlik, faaliyet ve hizmetlerindeki sorumluluk, ayrica 1tk ayrimi gézetmeksizin

tim {giinciilere adil ve esit davranmak ve On yargisiz olmak, bi¢iminde

siralanmaktadir.

3.1.2.3. Kurumsal Degerleri

Bir kurum olarak Tiirk Kizilay’inin tabii oldugu kurumsal degerler sunlardir

Kizilay Stratejik Plam 2016-2020, 4-5,
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https://www.Kizilay.org.tr/kurumsal/turk-kizilay-stratejik-plani-2016-2020,  Erisim
Tarihi: 19.05.2019):
v Adalet: Kizilay, adaleti temsil eden bir kurumdur. Muhtag insanlara hizmet

faaliyetlerinde higbir ayrim goézetmezler. Yardim hizmetlerini, Uluslararasi
Hareketin Temel ilkelerine ve Kurumsal Degerlerine gore yiiriitmektedir.
Kizilay, adalet degerini; hi¢bir ayrim yapmadan esit deger ve davraniglar
sergilemekte, tim durumu adil ve tarafsiz degerlendirmekte, faaliyetlerini adil
olarak yiiriitmekte, barigsa katki saglamakta ve kurum arasindaki
koordinasyonu saglamaktadir.

v’ Acik Iletisim: Kizilay, varhg bakimindan 6n yargisiz ve paylasimeidir.
Kizilay agisindan degeri; bilgi ve tecriibeyi paylasmak, insanlarla etkilesim
halinde olmak, erisilebilir ve hesap verebilir olmak, kurumca esgiidimlii
caligmalar yiiriitmektir.

v' Dayamisma: Dayanisma ve yardimlasma amaciyla hareket eden Kizilay,
kokeni toplumun birligine dayanan ve ortak amaglar icin faaliyet yiiriiten ve
bundan beslenen bir kurumdur. Dayanisma degerini, isbirligi, baglilik,
yardimlasma ve dayamismadan alarak kurum bunlar1 kendi arasinda kiiltiir
haline getirmektedir.

v Giiven: Kizilay, temel ilke ve degerlerini giiven aracihigiyla
gerceklestirmektedir. Kizilay, giiven degerini; is ve eylemlerdeki tutarhilik,
itibarin dayanagy, iligkilerdeki siirekliligi, kaynak kapsaminda ihtiyaclarin
iiretilmesi gibi nitelendirilmektedir.

v' Kizilayethk Oyunu: Kizilaycilik; toplumun sagduyusunu, hosgoriisiinii,
iyimserligini insani yardimlara hizmet sunmasindan memnun olmasidir.
Ilkeleri benimseyen ve igsellestiren Kizilaycilar, insanlarin yiikiinii azaltmak
icin hizmet iretmeleridir. Herhangi bir menfaat beklemeden ve fedakarca
caligmalar yiiriiten bir kurumdur. Kizilay bu degerini; Uluslararas1 Hareketin
ve kurumsal degerlerin ilkelerinden, iradesiyle, baglilikla, yenilik¢i ve

tutkuyla insanliga hizmet sunmak bi¢iminde tanimlanmaktadir.

3.1.4. Kriz ve Afet Yonetiminde Tiirk Kizilay’imin Gorevleri

Kizilay, sadece afet zamani miidahale ve afetzedelere yardim faaliyetleri, afet

olay1r ile sinirli olmayip her giin muhtag insanlara yardimci olmaktadir. Genel
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merkezi Ankara olan Tiirk Kizilay’inin iilkemiz genelinde 700°den fazla subesi
bulunmaktadir. Yirittiigii proje ve programlar kapsamin ulusal ve uluslararasi
alanda toplumun ihtiyaclarint ¢oziimler iiretmektedir. Kizilay’in ilkemizde
kurulmasina ve gelistirilmesine dair ilk hareketler Dr. Abdullah Bey tarafindan
Osmanlilar zamaninda atilmistir. Kuruldugu ilk zamanlardan bugiine kadar muhtag
insanlara yardim etmek, toplumsal huzuru saglamak, yoksullara saglik yardimi
yapmak, barinma ve beslenme gereksinimlerini karsilama faaliyetleri yaninda yurtici
ve yurtdisinda yaganan afet ve felaketlere insani yardimlarda bulunmak ve kaynak
ihtiyaclarin olusturmak gibi faaliyetleri gerceklestirmektedir
(http://www.Kizilay.org.tr/neler-yapiyoruz Erisim Tarihi: 19.05.2019).

“Tirkiye Kizilay Dernegi Tiizigli” niin yiiriirliige konulmasi, 2009 yilinda
Bakanlar Kurulu tarafindan kararlagtirllmistir. 14633 sayili Tiirkiye Kizilay Dernegi
Tiiziigii’'nde yer alan gorevleri sunlardir (Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigii, 2009: md.

7, https://www.Kizilay.org.tr/Upload/Editor/files/1235049841 Tuzuk 19 02 2009.pd
f):

v Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi alanda savaglarda veya olaganiisti
durumlarda ilk yardim, lojistik destek, kaynaklar1 hazir hale getirmek veya
ulastirmak, kan tirtinleri tedarik etmek ve yetersiz oldugu zaman kampanyalar
olusturmak, ekiplerin koordineli olmasina tesvik etmek, bulasici hataliklarla
miicadele etmek, iletisimi saglamak, yaralilar1 iyilestirmek ve siginmaci veya
miilteciler i¢in gerekli hizmetleri sunmak, ihtiyag¢ durumuna gore seyyar
hastane ve saglik ekipleri bulundurmak,

v' Kizilay’in ilgili maddesinin 3.bendinde ise barig zamani, ulusal ve
uluslararas1 genel gorevleri, afet durumu miidahale ve sosyal yardim gorevleri

bulunmaktadir. Bu gérevler ise sunlardir:

Kizilay’in ulusal ve uluslararasi alandaki gorevleri;

Uluslararast Insancil Hukuk ve Uluslararasi Kizilay-Kizilhag Hareketi’nin
temel insani ilkelerini yaymak, hayata ge¢mesine tesvik etmek ve Uluslararasi
Kizilhag Komitesi, Kizilay-Kizilhag Dernekleri Federasyonu ve bu Federasyonun
tiyesi ulusal derneklerle igbirligi ve calismalar yapmak, egitim programi hazirlamak
ve toplumu bilin¢lendirmek, goniillii hizmet sistemi kurmak, insani ve hayir kurumu
olarak amaglan yiiriitmek i¢in yurti¢i ve yurtdist yardim ve bagislar1 kabul etmek,

toplanan kaynaklari muhta¢ durumda olanlara menfaat beklemeden dagitmak,
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tiiziikte belirtilen amagclar1 gergeklestirmek i¢in kamu kurum ve kuruluslariyla
projeler hazirlamak ve koordinasyonu saglamak, muhtag ve kimsesiz ¢ocuklar basta
olmak {izere yoksullara burs saglamak ve gerekli ihtiyaclarini karsilamak, ilk yardim
egitimi vermek, evde bakim hasta bakim kurslar1 agmak ve bunlar1 yiiriitmek i¢in
ilgili birimler kurmak ve koordinasyonu saglamak, huzurevi, asevi ve ogrenci
yurtlart isletmek ya da isletmek, bazi durumlarda saglik, spor gibi kurslar1 isletmek
ya da islettirmek, diger kanunlarin 6ngordiigii hizmetler kapsaminda g¢aligmalar
yiriitmektir.

Kizilay’in sosyal yardim ve afet yonetim alanindaki gorevleri:

Ulusal ve uluslararasi insani yardim program projelerini, 6z kaynak ve devlet
tarafindan verilen fonlarla saglamak; ilgili derneklere destek vermek ve yardimlarini
yiirlitmek i¢in personel gorevlendirmek; toplum merkezlerinin aract olmasi ile
insanlarin gereksinim duydugu alanlarda psiko-sosyal destek hizmeti yiiriitmek;
mevcut kaynaklar1 kapsaminda muhtac ve engelli insanlara, yaralilara yardim etmek
ve ¢ocuklar, yaghlar ve bakima muhtag kisiler i¢in bakim hizmetleri sunmak; yurtta
olusan afet ve felaketlere miidahale etmek, saglik, barinma ve beslenme ihtiyaglarini
karsilamak; ulusal alanda olusan afetlerde Kizilay-Kizilha¢ Dernekleri Federasyonu
ve ulusal kuruluslar ile iliskileri yiiriitmek ve yardimlarda bulunmak; Kizilay-
Kizilha¢ Hareketi araciligiyla ya da diger uluslararasi kuruluglarin yardimlarini ilgili
mevzuat g¢ercevesinde kabul etmek ve kaynak eksikligi bakimindan gereksinim
duyulan yere ulastirmak, afet durumlarinda uluslararasi alanda yardima ihtiyag¢ duyan
iilkelere insani yardim hizmetleri gondermek, miidahale ve yardim ekipleri
gondermek ve nakdi yardimlar saglamak; devlet fonlar1 cercevesinde ulusal ve
uluslararas1 alanda afetlere miidahale etmek ve insani yardimda bulunmak ve
bununla ilgili projeler olusturmak, bu projeleri de ilgili kuruluslar ile isbirligi halinde
yiiriitmek; dogal ya da beseri kaynakli sebeplerden dolay1 olusan afetlerden etkilenen
afetzedelere ivedi ve etkili yardimlar saglamak icin hazirliklar yapmak ve bunun i¢in
yerel ve bolgesel orgiitlerle ortaklasa calismalar yiiriitmek; afet miidahalesi icin
Kizilay personelleri ve goniilliileri egitmek, uluslararasi alanda afete hazirlik ve
miidahale egitimi vermek ve bu cergevede sempozyumlar diizenleyerek halki
bilinglendirmek; her tiirli durumlarda yardimlar sunmak, ekipleri olusturmak,
kaynak eksikligini gidermek ve kaynaklar1 amacina uygun kullanmak; tilkedeki afet
riskleri kapsaminda, uygun alanlarda yerel ve bolgesel afetle miidahale ve lojistik

merkezleri olusturmak i¢in kamu arazileri belirlemek ve Kizilay’a verilmesini
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saglamak; afet ve afet yoOnetimi konusunda halki bilinglendirmek miidahale
kapasitesini gelistirmesine yardimci olmaktir.

Kizilay’m bu gorevleri disinda kan ve saglik hizmetleri alaninda da gorevleri
bulunmaktadir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigli’'nde yer alan gdrevlerin yani sira Kizilay'a
“Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmeligi” ile
de birtakim gorevler yiiklenmistir. Ilgili yonetmeligin 69. maddesine gore gorevleri:
“ Afetin meydana geldigi bolgedeki afetzedelere yiyecek, giyecek, barinma igin ¢adir
ve battaniye gibi yardimlar: ivedi olarak saglamak; afetin biiyiikliigiine gore ilgili
kuruluslarla  koordineli olarak afetzedelere gerekli toplumsal ihtiyaglarin
Karsilamak; ulusala ve uluslararast yardimlart stoklamak ve gereksinim duyulan
verlere yardim malzemelerini ulastirmak; ihtiya¢ dogrultusunda kan ve saglik
yardim hizmetlerini gondermek icin Saglhk ve Sosyal Yardim Bakanligi ve kuruluslar
ile ortaklasa isbirligi yapmak,; afet kapsaminda acil yardim ihtiyaglart ile ilgili
olarak uluslararas: Kizilay ve Kizilha¢ Dernekleri (LIG) ile temasa ge¢mek ve yurt
disindan gelecek yardimlar konusunda Duisigleri Bakanlhigi ile ortaklasa hareket
etmek; afet bolgelerinde beslenme hizmetleri icin asevleri agmak ve tiim gorevlerini
yerine getirirken hizli ve eksik kaynak olmadan planli ve sistemli bir program
hazirlamaya katki saglamaktir.” seklinde yer almaktadir (Afetlere iliskin Acil
Yardim Tegkilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yo6netmeligi, 1988: md.69).

3.1.5. Tiirk Kizilay’in Faaliyetleri
3.1.5.1. Neler Yapiyoruz?

Tiirk Kizilay’t 1868 yilindan itibaren temel amaci yoksul ve muhtaglarin
ithtiyaclarim1 karsilamak, toplumda huzuru saglamak ilgili ¢alismalar1 yiiriitmek gibi
onemli gorevleri iistlenmistir. Bunlar disinda ilk yardim, saglik, afet, uluslararas1 gog

ve miilteci hizmetleri, egitim ve sosyal hizmet gibi faaliyetleri de yiiriitmektedir.

3.1.5.1.1. Ulusal Afet Yonetimi

“Tirk Kizilay’1i, yurt ¢apinda genislettigi afet miidahale ve afet lojistik
sistemleriyle diinya ¢apindaki afet orgilitlenmelerinden en basarili olma 6zelligine

sahiptir. Ulusal ve yerel alan olusan afet olaylarindan sonra afetzedelere yiyecek ve
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icecek gibi beslenme ve gecici barinma ihtiyaglarini ivedi olarak karsilamak ve
bunun i¢in ilgili kamu kurumlariyla ortaklasa faaliyet yiirlitmekte Onemli rol
oynamaktadir. Diinya ¢apinda afet miidahale ve afet lojistikte en onemli 6rgiit olan
Kizilay, Bolgesel ile 25 Yerel Afet Miidahale ve Lojistik Merkezleri’nin mevcudiyet
ile en kisa siirede afet bolgesine ulasir. Tirk Kizilay’i, afetzedelerin beslenme
ihtiyaglarint Mobil Ekmek Firin1, Mobil Mutfak ve Mobil ikram Araglari araciligiyla
hizl1 ve kaliteli hizmetler sunmaktadir. Yurt i¢i ve yurt dist insani yardim faaliyetleri
kapsaminda afet c¢adir1 ve ihtiyaclara yonelik 6zel ¢adirlarda tiretmektedir.”

(http://afetyonetimi.kizilay.org.tr/tr/kurumsal.html Erisim Tarihi: 19.05.2019).

Ulusal ¢apta afet yonetimiyle ilgilenen Afet Operasyon Merkezi (AFOM),
Tirk Kizilay’min bir birimidir. AFOM, dernegin tiim birimleriyle ortaklasa ve
koordineli olmak ve daha etkin verimli, hizli bir sekilde afetlere miidahale etmek
amaciyla 2001°’de kurulan bir birimdir. Tirk Kizilay’min ilke ve hedefleri ile
kapasitesi dogrultusunda Afet Yonetim Miidiirligl, afete hazirlhik ve afetin
zararlarin1 Onleme gibi tim c¢aligsmalarint siirdiirmek, arama-kurtarma, afet sonrasi
iyilestirme ve yeniden insa calismasi gibi faaliyetleri diger yardim birimleriyle
isbirligi icinde olan ana birimdir. Yiriitmiis oldugu insani yardim faaliyetleri
kapsaminda Tirk Kizilay’i, Afet Yonetimi Miidiirliigii ve baglhi 9 Bolge Afet
Yonetim Midiirligi (BAYM), 23 Yerel Afet Yonetim Sefligi (YAYS) ve Ankara’da
konuslu bulunan “Afet Operasyon Merkezi (AFOM)” vasitasiyla sergilemektedir
(http://afetyonetimi.kizilay.org.tr/tr/kurumsal.html Erigim Tarihi: 19.05.2019).

Afet Operasyon Merkezi, kendi i¢inde Afet Hazirlik Birimi, Afet Miidahale

Birimi ve Afet Haberlesme Birimi seklinde yer almaktadir. Ulusal afet yonetimi,
eksiklikleri gidermek ve afetin kotii etkilerini kisa siirede 6nlemeye yonelik “Afete
Hazirlk Ve Miidahale Egitimi (AHM)” programi olusturmustur. “Afete
Malzemelerini Tanima Ve Cadir Kurma Egitimi” ile afetzedelerin barinma ihtiyacglari
ve Ozel cadir ihtiyaglar1 kapsaminda personel, iye ve goniilliilere egitim vermektedir.
“Acil Durum Planlama ve Ihtiyag Tespiti Egitimi (APIT)” dogrultusunda ise afet
hazirlik ve miidahale kapsaminda olusabilecek riskleri senaryolar iireterek analiz
etmek i¢in verilen programdir. “Lojistik Uzmanlik Egitimi” ile personellerine afet
yonetim lojistigi faaliyetleri hakkinda egitim vermek amaclanmistir. "Seyyar Mutfak
ve Mobil Firin Egitimi” ile afetzedelerin beslenme ihtiyaglar1 karsilamak iizere
verilen egitim programidir (http://afetyonetimi.kizilay.org.tr/tr/default.html Erisim
Tarihi: 19.05.2019).
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Yurt i¢cinde olusan afet olaylar1 ve acil durumlar kapsaminda Tiirk Kizilay’
afet miidahale faaliyetlerini yiiriitmiistir. Tirk Kizilay’inin faaliyet raporlar
incelendiginde deprem, ev yangini, maden kazasi veya gociik, sel/su baskini,
heyelan, asir1 kar yagisi, baraj kapag patlamasi, koprii ¢okmesi, hortum/firtina ve
toplumsal olaylar konularinda miidahale faaliyetleri yiriitmiistiir. Bunun disinda
fakir ve miskiil durumda olanlara da yardim faaliyetlerinde bulunmustur. 2000
yilindaki faaliyet raporunda yer alan, son yiizyilin en biiylik afeti olarak adlandirilan
ve 7.8 Richter 6l¢egindeki Marmara Depremi, tiim iilkede biiyiik panik yaratmis ve
bliyiik acilara neden olmustur. Resmi makamlarin belirtti§ine gore yaklasik 17.255
kisinin vefat ettigi, 44.000 kisinin yaralandigi bu afette; afetzedelere 17 Agustos
giinii 6gle vakitlerinde ulasmis ve tiim olanaklarini kullanmak i¢in seferber olmustur.
Afetin biiyiikliigiinden dolayr da uluslararasi yardim c¢agrisinda bulunmustur.
Depremin kotii etkilerinden heniiz kurtulamadan 12 Kasim giinii 6lgeginde meydana
gelen Diizce Depremi, 7.2 siddetindedir. Kisa siirede afet bolgesine ulasan Kizilay
personelleri, afetzedeye beslenme i¢in sicak yemek dagitimi, saglik, su aritma ve su,
barinma gibi ihtiyaclari karsilama misyonu dogrultusunda bélgede ¢adir kent kurarak
hizmet vermistir. Evlerine giremeyen insanlar i¢in ise, Marmara Bolgesi’'nde;
Yalova’da bir, Gélciikte iki, Izmit ve Adapazari’nda iki ekibin yer almasiyla toplam
7 ekip; Diizce Depremi’nde ise Bolu, Kaynash ve Diizce’de birer ekip olmak iizere 3
ekiple caligmalar1 devam ettirmistir  (Faaliyet Raporu, 2000: 9-13,
http://afetyonetimi.kizilay.org.tr/Ul/doc/raporlar/2000.pdf Erisim Tarihi:
19.05.2019).

2001 yilindaki faaliyet raporuna gore, iilkeyi etkileyen asir1 yagislardan

dolay1 sel ve su tagkinliklart meydana gelmistir. Bunlar arasinda Hatay ve ¢evresinde
meydana gelen sel felaketi, Kars Illi Digor ilcesinde meydana gelen sel felaketi,
Rize sel felaketi, Tarsus sel felaketi gibi afet olaylar1 arasinda yer almaktadir. Sel
felaketleri kapsaminda battaniye, ¢adir gibi barinma ihtiyaclarini giderici yardimlar
yapilmis, sicak yemek gibi afetzedelerin beslenme ve gida hizmetleri kargilanmistir.
2001 yilmin ikinci ve Tglincli aymnda yogun bir sekilde, Tiirkiye’nin ¢esitli
bolgelerinde 15 yangin olayr olusmus, yangindan etkilenen afetzedelere ev esyasi
yardiminda bulunmus ve 4 afetzede aileye maddi yardimda bulunmustur. Ayrica yurt
icinde Afet Miidahale ve Yardim Miidiirliigii araciligr ile Genel Merkeze miiracaat
eden miiskiill ve yoksullara nakdi yardimlarda bulunmustur (Faaliyet Raporu,
2001:11-21, http://afetyonetimi.kizilay.org.tr/Ul/doc/raporlar/2001.pdf Erisim Tarihi:
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19.05.2019).

2002 yilinin faaliyet raporuna gore ise, Afyon ve gevresinde 2002 yilinin ilk
ic ayinda biiyiik bir deprem meydana gelmistir. Afyon Sultandagi Depremi’nde ise
depremzedelere c¢adir, battaniye, katalitik soba gibi barinma ve 1sinma yardim
hizmeti, zarar goren evlere yeniden insa ve onarim hizmeti, insanlarin gida ihtiyaglar
icin sicak yemek ve ekmek yardim hizmetleri dagitilmigtir. Bu yilda da asin
yagislardan dolayr meydana gelen sel felaketi ve su taskinliklarindan dolay:
afetzedelere yardim hizmetlerinde bulunmuslardir. Kegiéren-Saraykdy, Giresun-
Ordu, Rize-Cayeli ve Giineysu’da olusan sel felaketlerinden dolayr magdur durumda
olan insanlara c¢adir, battaniye, yatak, yastik gibi barinma ihtiya¢ yardimi, acil gida
yardim hizmetlerini sevk edilmistir. Bu yilda meydana gelen Kepsut Orman
Yangini’nda 2 vatandas yasamimi yitirmis, olusan diger yangin durumlarinda ise
ailelere ait ev ve samanliklar yanmistir. Afetzedelerin ihtiyacglarin1 gidermek icin
cadir, battaniye gibi barinma, seyyar mutfak ve sicak yemekle de gida yardimlarinda
bulunmuslardir. Bunun disinda da nakdi yardimlarda yapilmistir (Faaliyet Raporu,
2002:17-22, http://afetyonetimi.kizilay.org.tr/Ul/doc/raporlar/2002.pdf Erisim Tarihi:
19.05.2019).

2003’ten 2012’ye kadar faaliyet raporlarina bakildiginda iilke ¢apinda

meydana gelen afet olaylarindan etkilenen insanlara ¢adir, battaniye, yatak, yastik,
katalitik soba gibi barinma ihtiya¢ yardimlari, beslenme i¢in seyyar mutfak, su, sicak
yemek ve ekmek gibi yardimlar yapilmistir. insan kaynakli meydana gelen trafik
kazasi, bina go¢cmesi gibi afet olaylarinda acil saglik hizmetleri kapsaminda kan
bagisi, doktor, hemsire, psikolog gibi saglik gorevlileri ile saglik i¢in gerekli arag
yardimlar1 yapilmistir. Ayn1 zamanda iilke genelinde Kizilay Sube Bagkanliklar1 ve
dogrudan Genel Merkeze miiracaat eden ve yardim talebinde bulunan miiskiil ve
fakir insanlara, Tirk Kizilay Dernegi tarafindan nakdi ve ayni yardimlar verilmistir.
23 Ekim 2011 tarihinde 7.2 siddetinde meydana gelen Van iline bagli Tabanlh
Koyt Depremi’nde 604 kisi yasamini yitirmis ve 222 kisi de enkazdan yarali olarak
cikartlmistir. Depremin etkisi devam ederken 9 Kasim 2011 tarihinde Van merkez
Edremit ilgesinde, 5.6 biiyiikliigiindeki depremde 40 kisi yasamim yitirmis ve 30 kisi
yarali olarak kurtarilmistir. Afet miidahalesinde afetzedelere cadir, battaniye, soba,
uyku tulumu, gibi temel barinma malzemeleri gonderilerek acil barinma ihtiyaclarini
karsilanmistir. Gida kolisi, sicak yemek yardimi gibi beslenme ihtiyaglari i¢in hizmet

yardimlarinda bulunmustur. Ayrica afetzedelerin ¢ocuklar1 ic¢in psiko-sosyal
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faaliyetleri kapsaminda oyun ve boyama etkinlikleri, ailelere cocuklarinin afet
sonras1 gosterdikleri tepkiler konusunda egitimlerin verilmesi gibi destek
caligmalarini yiiriitmistiir. Van Ercig’te afetzedelerin bina ihtiyaglarin1 karsilamak
i¢cin konteynir kent kurulumu kapsaminda ¢alismalar baslatilmistir.

Tiirkiye, 13 Mayis 2014 tarihinde Manisa’nin Soma Ilgesinde komiir
madeninde meydana gelen kaza, iilke capinda en fazla can kaybinin yasandigi maden
kazas1 olarak gecti. Devletin zirvesi basta olmak {lizere kamu ve 6zel kuruluslar gibi
bircok orgiit ve 6nemli isimler, Soma yardimlar i¢in seferber oldular. Yurt i¢i ve
yurt disindan ¢ok fazla yardimlar ve taziye mesajlar1 geldi. Tirk Kizilay’1, sadece
afet doneminde degil afetten sonraki zaman diliminde de vatandaglarin yaninda oldu
ve onlarin acisini paylasti. Afetin meydana gelmesinden sonra biitiin olanaklart ile ilk
saatlerinde afet bolgesinde ulasti. Afet bolgesindeki temel acil ihtiyaglar1 karsilamak
icin Tiirk Kizilay’s Ulusal Afet Yonetimi (AFOM), Ege Bolge Afet Yonetim
Merkezi, Bat1 Karadeniz Afet Yonetim Merkezi, Manisa Kan Merkezi, Marmara
Bolge Afet Yonetim Merkezi, Akdeniz Bolge Afet Yonetim Merkezi, Kuzeydogu
Bolge Afet Yonetim Merkezi, Manisa ve Soma Subesi’nden ekip ve yardim
malzemeleri sevk edildi. ilk saatlerinden itibaren uzman ekipler ve araglarla maden
is¢ileri kurtarilmaya calisildi. Kamu kurumlarmin ilgili kuruluslari afet bolgesinde
ortaklasa igbirligini sagladi ve arama-kurtarma ¢alismalarinda aktif olarak yer aldi.
Bolgeye 5 hizmet cadir1 kurularak yiyecek, i¢ecek, sicak yemek ve battaniye gibi
birgok yardim yaptilar. Bolgedeki ihtiyaglarin diginda hastane, cami ve mezarliklarda
esini, oglunu, ¢cocugunu ve yakinini kaybetmis tiim acili ailelerin yaninda bulundular.
Gece giindiiz demeden arama-kurtarma ¢alismalarini siirdiiren Tiirk Kizilay’1, kendi
ekiplerine, personellerine, basin mensuplarina, giivenlik giicleri ve maden isgilerinin
ailelerine, es ve dostlarina soguktan korunmalari i¢in battaniye yardimi, sicak yemek,
kahve ve ¢ay gibi yardimlarda bulundular. Arama-kurtarma caligsmalar1 siirerken
bekleyis i¢inde olan biitiin ailelerin yasadiklar1 olaylar1 en az diizeye getirmek i¢in
gerekli psiko-sosyal destek hizmetleri verildi. Olayda yasamini yitiren maden
is¢ilerinin definlerinde olas1 fenalagsmalari Onlemek igin Tirk Kizilay’i saglik
hizmetleri i¢in ekiplerini hazir hale getirdi. Yarali olarak ¢ikarilan kisiler icin kan
thtiyacinda eksiklik ve zaman kaybedici durumlar yasanmadan tiim birimler
caligmalarim1 etkili siirdii. Dort koseden gelen yardim malzemeleri de, ihtiyag
sahiplerine en hizli bir sekilde gonderildi ve ¢alismalar kapsamli bir sekilde devam

etti. Tiirkiye capindaki tiim subeler, caligma faaliyetlerine destek verip biiyiik ¢abalar
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sarf ettiler (Turk Kizilay’1 Dergisi; 2014: 23-26).

3.1.5.1.2. Uluslararasi Afet Yonetimi

Insanlar arasinda din, dil, k ve mezhep ayrimi yapmaksizin tiim
caligmalarini yiirtiten Tiirk Kizilay’1, diinyanin birgok kesiminde yer alan muhtag ve
afetzedelere yardim yapmustir. Insani yardim faaliyetlerinin kapasitesini yiikselterek
son 10 yillik siirede yardim ve afet miidahaleler kapsaminda 78 iilke ve kurulusundan
itibaren ise 137 ililkeye yardimlarda bulunmustur. Diinya c¢apinda insani yardim
calismalarinda kiiresel bir aktor haline gelen Tirk Kizilay’i, miigkiil ve ihtiyag
sahiplerine beslenme, barinma gibi yasamsal ihtiyaglarim1 karsilamistir. Tiirk
Kizilay’1, Sudan, Kirgizistan, Filistin, Endonezya, Somali, Kosova, Pakistan gibi
tilkelerde insani yardim faaliyetleri ve diger toplumsal refahi artiramaya yonelik
imzalar atmistir. Yoksun ve ihtiyag sahibi olan iilkelere okul, konut, kamu tesisleri,
gecim kaynaklarinin dagitilmasi, sosyal yardim, saglik, sulama ve egitim gibi ihtiyag
duyulan alanlarda destek ve yardim faaliyetleri yapilmistir
(http://www.Kizilay.org.tr/NelerYapiyoruz/uluslararasi-yardimlar ~ Erisim  Tarihi:
19.05.2019).

Tiirk Kizilay’t Genel Miidiirliigii, Afet Miidahale ve Yardimlar Yonetimi

Bolimii  biinyesinde, Uluslararas1 Afet Miidahale ve Yardimlar Birimi
operasyonlarinin planlamasini, hazirliklarini ve icrasimi gergeklestirilmesi bakiminda
afet miidahale kapsaminda ayni ve nakdi yardimlarda bulunmustur. Uluslararas1 afet
yonetimi alaninda 2012 yilinda Somali Insani Yardim Operasyonu’nda bulunmustur.
Somali, son yillarda yasadigi seller, kuraklik ve kitliktan dolayr biiyiik kriz
yasamistir. Somali’de yasanan kurakliktan dolayi, 20 Temmuz 2011 tarihinde
Birlesmis Milletler, Kuzey Bakool ve Asagi Shabelle Bolgeleri’ni kitlik bdlgesi ilan
etmistir. Tirk Kizilayr, Somali insanlarina destek vermek i¢in Tiirk halkindan
toplanan bagislar ve kendi kapasitesini de harekete gecgirerek Somali’ye yonelik
Insani Yardim Operasyonunu baslatmistir. Buna ydnelik calismalara igin 6ncelikle
Somali’nin baskenti Mogadisu’da Ulke Delegasyon Baskanligi kurulmustur. Tiirk
Kizilay’mnin personelleri ve yerelden de katilan 186 kisiyle toplamda 200 kisi
bolgede gorev yapmustir. Somali Delegasyon Bagkanligi’na gida, barinma, ilag giyim
malzemeleri sevk edilmistir. Cadir kentler kurularak battaniye, mutfak malzemeleri

ve gida koliler1 gibi yardim hizmetlerinde bulunmustur. Somali ve kent
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merkezlerindeki kamplarda yasayan ihtiyag¢ sahibi kisilerin bilgilerine Kaymakamlik
aracilifiyla ulasilabilmektedir. Cadirkent ve diger yerlerde yasayan insanlarin
ihtiyaglar1 belirlenmekte, sevk planlar1 hazirlanarak bu bolgede yasayan yoksul ve
ihtiya¢ sahiplerinin temel gereksinimleri karsilanmistir. Cadirkent’te yasayan
insanlar saglik, hijyen, yangin gibi konularda bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi
icin Tirk Kizilay’t egitim programi calismalarini gerceklestirmistir. Cadirkente
kurulan mobil firin ve mobil mutfak iinitesinin faaliyete gegcirilmesiyle insanlarin
ekmek ve sicak yemek dagitim yardimi yapilmistir (Faaliyet Raporu, 2012: 25-40,
http://afetyonetimi.kizilay.org.tr/Ul/doc/raporlar/2012.pdf Erisim Tarihi:
19.05.2019).

3.1.5.1.3. Gog ve Miilteci Hizmetleri

Tiirk Kizilay’1 Go¢ ve Miilteci Hizmetleri Miidiirliigii; Icisleri Bakanlhigi Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, AFAD, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Uluslararasi
Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) ve Birlesmis Milletler ajanslari
gibi go¢ konusunda hizmet veren kurum ve kuruluslarla ortaklasa isbirligi ve
koordinasyon igerisinde faaliyetlerini yliriitmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de
yasayan muhtac ve yoksul biitiin yabancilara yonelik acil yardim hizmetleri, ayni ve
nakdi yardimlarin saglanmasi, programlarin olusturulmasi ve uygulanmasi gibi
hizmetlerin verilmesinden sorumludur. Ayni ve nakdi yardimlardan yararlanmak i¢in
verilen akilli Kizilay Karti, 4 - 18 yas gruplari igin psiko-sosyal destek ve becerileri
gelistirmek i¢in ¢ocuk koruma alanlarinin yapilmasi, kamp disinda yasayan cocuk,
yetigskin ve yaslh tiim yabancilarin lilkeye uyumlar1 kapsaminda uyum calismalarinin
yapilmasi, koruma ve dil egitim kurslarinin verilmesi, sinir yardimlari ile muhtag
durumda olan kesimlere insani yardim malzemelerinin gonderilmesi, yabancilari
kabul ve onlarin barinma gibi yasamsal hizmetleri, Tiirk Kizilayr Gé¢ Ve Miilteci
Hizmetleri Midurligii'nce gergeklestirmektedir. Go6¢ ve miiltecilere yardim
hizmetleri kapsaminda Tirk Kizilay’i, herhangi bir dil, din, itk ve mezhep ayrim
gozetmeksizin yurt i¢cinde kayith olarak yasayan tiim yabancilara insani yardim
faaliyetleri yapmaktadir (http://www.Kkizilay.org.tr/NelerYapiyoruz/goc-ve-multeci-
hizmetleri Erisim Tarihi: 19.05.2019).

2011 yilinin Mart ayinda Suriye’de yasanan i¢ catismalardan dolayr 11

milyondan fazla Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandasi evlerini terk etmek zorunda
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kalmis, 13.6 milyon kisi de insani yardima ?? olarak Suriye’de yasamaya devam
etmektedir. 2011°’de Tirkiye’ye ilk girisler Hatay sinirindan baglamistir. Bu
dogrultuda Tiirk Kizilay’1, Disisleri Bakanligi ve AFAD koordinasyonu igerisinde 29
Nisan 2011 tarihinde “Suriye Krizi Insani Yardim Operasyonu” baslatilmistir.
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin bazi illerinde 12 ¢adir kent ve 11 konteyner kent
bulunmakta ve Tiirk Kizilay’min 112 personeli gorev yapmaktadir. Tirk Kizilay’
yardimi ile yurdumuzdan Suriye’ye dagitimi saglanan barinma, saglik, su-
sanitasyon-hijyen, egitim, lojistik ve gida malzemeleri, Hatay, Kilis, Gaziantep,
Sanliurfa ve Mardin illerinde bulunan 12 siir yardim noktasindan ulastirilmaktadir
(Turk Kizilay’1t Gog ve Miilteci Hizmetleri Midirligii, 2017: 1-10).

25 Mart 2016 tarihinde Tirk Kizilay’t Go¢ ve Milteci Hizmetleri
Miidiirliigli’ne bagli olarak Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu
(IFRC), paydas Ulusal Dernekler ve Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi (ICRC)
tarafindan Kizilhag-Kizilay Hareketi Isbirlikleri Programi olusturulmustur. Bu
kapsamda kamp diginda yasayan miilteciler i¢in Kentli Miiltecilerin Desteklenmesi
Projesi, Toplum Merkezi Projesi, Ulucanlar Asevi Projesi, Ankara Sehit Serhat
Onder Cocuk Koruma Merkezi, Aile Baglarmin Yeniden Tesisi, Sartlh Egitim
Yardimi-Koruma Programi Bileseni gibi proje ve programlar yabancilarin sorunlarini
¢ozmeye yonelik ve ihtiyaglart dogrultusunda olusturulmustur (Tirk Kizilay’t Gog
ve Miilteci Hizmetleri Midirliigii, 2017: 10-15).

Tiirk Kizilay’1 ulusal ve uluslararasi alanda kurum ve kuruluslar ile koordineli
olarak go¢ olaylar1 ardindan magduriyet yasayan vatandas ve topluluklar i¢in insani
yardim faaliyetlerinde bulunma gayesindedir. Bu kapsamda go¢ olaylarina cevap
vermek amaciyla kapasitesini gelistirmeye yoOnelik yeni bir hizmet modeli, goc
olaylarini yerinde oniine gegmek amaciyla siginmaci akisi bulunan tlkelere yonelik
sinir  Otesi yardimlar saglama ve bilgilendirme faaliyetlerinde bulunmayi,
sigimmacilarin sosyal hizmetlerini saglama ve acil ve gecici siireli barinma sartlarini
tyilestirme, go¢ hareketinde bulunan birey ve toplululuklarin gida gereksinimlerini
taraf olmadan ve asgari standart insani ¢aligmalarda bulunmay1 hedeflemektedir

(Turk Kizilay Stratejik Plan1 2016-2020, 15-16).

3.1.5.1.4. Sosyal Hizmetler

Tirk Kizilay’t yurt genelinde sosyal hizmet alaninda yiiriittiigli projeler ile
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insan onuru ve sayginligini koruyarak sosyal yardim faaliyetlerini stirdiirmektedir.
Adak Kurban Kesimi, Zekat, Vekaletle Kurban Kesimi Kampanyasi, Ozel Egitim
Siniflart Projesi, Sevgi Bohgasi, biiyiikk aligveris zincirleri arasindaki isbirlikleri,
hayirsever kisi ya da kurumlarin bagislar1 ve gida yardimlari, Subeleri vasitasiyla
yoksul ve muhta¢ insanlara yardim yapmaktadir. Yurt ¢apinda g¢alisma yliriiten
Subeleri, 13 asevi, 8 6grenci yurdu, 5 giyim yardim merkezi, 3 huzurevi, kimsesizler
evi ve magdurlarin  ihtiyaglar1  dogrultusunda  ¢oziimler  sunmaktadir

(http://www.Kizilay.org.tr/NelerYapiyoruz/sosyal-hizmetler Erisim Tarihi:

19.05.2019). Ayrica Tiirk Kizilay’1, kimsenin ulasamadigi ihtiyag sahibi vatandaslari
kaynaklariyla bulusturmak, toplumsal dayanikliligi ve dayanismayr arttirmaya
yonelik faaliyet ve projeleri kapsaminda toplumsal hizmeti etkin bir sekilde sunmay1

hedeflemektedir (Tiirk Kizilay Stratejik Plan1 2016-2020, 12).
3.15.1.5. Ik Yardim

Tirk Kizilay’i, vatandaslarin acil durumlarda karsilasmalar1 durumunda ilk
yardim miidahalelerin neler oldugu konusunda egitim programlari yaparak ilk yardim

bilincini yayginlastirmak amaciyla projelerde yiiriitmektedir.
3.1.5.1.6. Egitim Ve Genclik Hizmetleri

Tiirk Kizilay’1, toplumda Kizilaycilik ve yardimlagma kiiltiiriinii benimsetme
ve yayginlagtirmasina yonelik egitim ¢aligmalar1 hayata gecirerek afete hazirlik, afet
zararlarin1 6nleme ve afetlerden korunma, insanlar1 bircok konuda bilinglendirmeye
yonelik gerceklestirdigi egitim programlaridir. Ilkégretim yas grubunda yer alan
Ogrenciler ve onlarin Ogretmenleri icin olusturulan “Kizilay ile Giivenli Yasami
Ogreniyorum” projesi ile afetler konusunda bilinglendirmek, afet zararlarindan
korunmak ve giivenli bir yasam slirmek amacindadir. Ayrica genglik hizmetleri ile
Subeler ve ilgili birliklerle burs ve kamp hizmeti sunmaktadir. Maddi giicii yetmeyen
cocuklart tatil yaptirmak amaciyla bazi illerde “Genglik Kamplar1” organize
etmektedir. Ayn1 zamanda Subeleri vasitasiyla Genglik Kollar1, Universite Kuliipleri-
Topluluklar1 aracilifiyla gencgleri Kizilay goniilliisi olmaya tesvik ederek
Kizilaycilik Kiltiirtinii yayginlagtirmaktadir
(http://www.Kizilay.org.tr/NelerY apiyoruz/egitim-ve-genclik-hizmetleri Erisim
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Tarihi: 19.05.2019).

Tiirk Kizilay’1 egitim faaliyetleri kapsaminda yetkinligi arttirmak, ¢aligmalari
kapsaminda elde ettigi bilgi, deneyim ve metotlar1 genisletmek, toplumsal bazda
olumlu davramiglara yonelik degisikliklerde bulunmak, toplum diizeyinde zarar
azaltma ve biling arttirma yoniinde programlarin1 uygulamakta etkin bir unsur olarak
kullanilmasini hedeflemektedir (Tiirk Kizilay Stratejik Plan1 2016-2020, 21).

Kizilay’in genglik hizmetleri dogrultusunda, genglerin degisen diinya
sartlara gore Tiirk Kizilay’ina ivedi uyumunu saglamak ve etkin kalabilmeleri i¢in
hizmet iiretimini birlikte tiretmek, genclerin Kizilaycilik ve insani yardim degerleri
savunuculugunda oOnemli rolleri bulunmlarindan dolayr toplumsal hizmetlerde
gengler ayr olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte yeni dénemde genglerin
Kizilay’a katilimlarini arttirmak ve Kizilay kiiltiirtinti kabul etmeleri hedeflemektedir

(Tirk Kizilay Stratejik Plan1 2016-2020, 18).

3.1.5.1.7. Saghk Hizmetleri

Kuruldugu tarihten itibaren Tiirk Kizilay’i, insanlara modern saglik
hizmetlerini uzman kadrosuyla uygun {icretlerle sunmaktadir.

Tiirk Kizilay’1 afetlerde ve diger donemlerde ihtiyag¢ sahipleri ve korunmasiz
durumda olan vatandaslarin, saglik hizmetlerinde yardim saglamak ve zarar
gorebilirligini azaltmak amaciyla gelistirecegi faaliyetler ve projeler kapsaminda
tilkemizde ve diinyada uzun vadeli ve kalic1 ¢6ziim yollar1 liretmeyi hedeflemektedir

(Tirk Kizilay Stratejik Plan1 2016-2020, 13).

3.1.5.1.8. Mineralli Su Isletmeleri

Kizilay Maden Suyu, 17 Ekim 1926 tarihinde gelir getirmesi ve kamu
yararina kullanilmas1 i¢in Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan Kizilay’a
bagislanmistir. Satisindan elde edilen gelirler, sosyal yardim afet miidahale

caligmalarina katki saglamaktadir.

3.1.5.1.9. Kan Hizmetleri

Tiirk Kizilay’1, Tiirkiye’nin gereksinim duydugu kanin tamamini goniillii ve

siirekli bagiscilardan karsilamak i¢in “Ulusal Kan Temini Projesi” ni ylriitmektedir.
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Tirkiye ¢apinda 17 Bolge Kan Merkezi, 64 Kan Bagis Merkezi ve 150°den fazla
mobil kan bagisiyla hizmet yiiriitmektedir. Ayrica glivenli kan temini i¢in ilik nakli

ve kok hiicre tedavi basarisiyla Tiirk Kizilay’i, TURKOK Projesini Saglik Bakanlig

ile birlikte yiritmektedir (http://www.kizilay.org.tr/NelerYapiyoruz/kan-hizmetleri
Erisim Tarihi: 19.05.2019).

Tiirk Kizilay’1, uluslarast alanda bilinirligini arttirmak ve kan hizmetleriyle
ilgili gereksinimleri olan {ilkelere yardimda bulunmak amaciyla kapasitelerini
gelistirme faaliyetlerinde bulunarak diinyada o6rnek alinan bir kurulus olmayi

hedeflemektedir (Tiirk Kizilay Stratejik Plan1 2016-2020, 10).

3.1.5.1.10. Tiirk Kizilay’inin Diger Calismasi

10-25 Agustos 2005 tarihinde gerceklesen UNIVERSIADE 2005 Izmir
Olimpiyat Oyunlar1 kapsaminda Tiirk Kizilay’1, Izmir Kiiltiir Park’ta kurdugu egitim
ve tanitim c¢adirlar1 ile organizasyonda yer alan tek sivil toplum kurulusu olarak
sosyal faaliyetler calismasinda yer almistir. Bu siire icinde hem halka yonelik, Afet
Yonetimi, Kizilay Dernegi’nin afetlere miidahale bilinci ve zarar azaltmaya yonelik
egitimler vermis hem de halkla iligkiler ve tanitim c¢alismalarinda bulunulmustur.
Tanitim calismalar1 olarak acgilan Tiirkiye Kizilay Dernegi Afet Miidahale ve
Yardimlar Yénetimi Boliimii’niin TSUNAMI nedeni ile Endonezya ve Sri Lanka’

yardimlar1 kapsaminda “Giiney Asya Fotograf Sergisi” Izmir halki tarafindan

izlenmistir (Faaliyet Raporu, 2005: 20,
http://afetyonetimi.kizilay.org.tr/Ul/doc/raporlar/2005.pdf Erisim Tarihi:
19.05.2019).

3.2. KRiZ VE AFET YONETIMINDE ULUSAL FAALIiYETLERIi

Kriz ve afet yonetiminde Tirk Kizilay’inin 2015-2020 yillarini kapsayan

ulusal alanda yaptig1 caligmalar ele alinmistir.

3.2.1. Yillara Gore incelenmesi

3.2.1.1. 2015 Y1
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3.2.1.1.1. Yolda Mahsur Kalanlara Kizilay Destegi

Yurt genelinde etkili olan yogun kar yagis1 ve soguk hava yollardaki
stiriciileri ve yolcular1 olumsuz yonde etkilemistir. Kar yagisi nedeniyle giinliik
yasami olumsuz etkileyen ve yollarin ulasima kapanmasi yol agan kar olaylaria
kars1 Tiirk Kizilay’1 ¢calismalarina son hizla devam etmistir. Yogun kar yagisi sonrasi
Diizce-Bolu karayolu, Bursa-inegdl karayolu, Eskisehir Cifteler karayolu, Afyon-
Iscehisar-Bayat-Gomii-Emirdag karayollari, Erzurum-Cat karayolu ve Erzincan
Sakaltutan ge¢idi ulasima kapanmistir. Bu karayollarinda mahsur kalan siiriiciiler ve
yolcular i¢in Tiirk Kizilay ekipleri miidahale g¢alismalarini yliriitmiistiir. Yolda
mahsur kalan vatandaslarin gida, ¢ay, su gibi ikramlarda bulunmustur. Ayrica koti
hava kosullarinin etkisinden kurtulmak amaciyla mahsurlara battaniye desteginde
bulunmustur. Ayn1 zamanda Kizilay ekipleri, araglarinda zincir olmayan siiriiciilerin
zincir takmalarina destek vermislerdir

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/1763, Erisim Tarihi: 29.01.2020).

3.2.1.1.2. Trabzon’daki Ciga Kizilay Destegi

Ocak ayinda Trabzon2un Caykara ilgesine bagli Kavlasan mevkiinde
Hidroelektrik Santrali tiineli insaatinda ¢1g felaketi yasanmistir. C1g diismesi sonucu
kar altinda kalan isgiler igin arama kurtarma calisma faaliyetlerini Tiirk Kizilay
uzman ekipleri yiirlitmistiir. Arama kurtarma ekipleri i¢in gida, kek, ¢ay, su, meyve
suyu ikramlarinda bulunurken ¢1g altinda kalan vatandaslarin aileleri soguk havadan
korumak amaciyla battaniye desteginde bulunmustur

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/1775 , Erisim Tarihi: 29.01.2020).

3.2.1.1.3. Karabiiklii Aileye Kizilay Destegi

Karabiik il merkezinde subat ayinda gergeklesen yangin sebebiyle bir ev
kullanilamaz hale gelmistir. Tiirk Kizilay’t Karabiikk Subesi, yanginzede aile ig¢in
ihtiyag tespit caligmasi yaparak yardim malzemeleri ulastirilmistir. Yanan evin
yakinina dus, tuvalet gibi odalarin bulundugu donanimli bir konteynir kurulmustur.
Kizilay ekipleri magdur ailenin yatak, battaniye, yastik, mutfak seti, giysi gibi
ihtiyaglar i¢in destek vermistir (https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/1815 ,
Erisim Tarihi: 29.01.2020).
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3.2.1.1.4. Agrr’daki Yanginzede Aileye Kizilay Destegi

Subat ayinda Agri’nin Dogubayazit ilgesinde olusan yangin nedeniyle 1 konut
kullanilamaz hale gelmistir. Yangin haberine ulasan Tiirk Kizilay’1, bolgeye giderek
miidahale yardimlarinda bulunmustur. Yangindan dolayr magdur olan aile igin
ihtiyag tespit ¢alismasi yapan Tiirk Kizilay’i, gerekli malzemeleri tedarik ederek
aileye ulastirmistir. Buzdolabi, camasir makinesi, battaniye, yatak, hali, 1sitici,
mutfak seti, 10 kilogram kavurma ve 20 kilogram kuru gida gibi yardim malzemeleri
dagitilmistir  (https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/1854 , Erisim Tarihi:
29.01.2020).

3.2.1.1.5. Yanginzedelere Kizilay Destegi

Son zamanlarda yasanan ev yangmlarmmin meydana geldigi iller arasinda
Erzurum, Trabzon ve Artvin olarak yer almistir. Yanginlar nedeniyle evler biiyiik
hasarlar gérmiis ve kullanilamaz hale gelmistir.

Artvin ili Yusufeli ilgesi Zeytincik Kdyii’nde yasanan yangindan dolayr 21
konut yanmustir. Tiirk Kizilay’t Kuzeydogu Anadolu Bolge Afet Yonetim Merkezi
(Erzurum), yerel makamlarla goriismesi sonucu yanginzede vatandaslarin acil yardim
ihtiyaglarmi karsilamistir. Kizilay ekipleri, yanginzedelere yatak, battaniye, Karyola,
kumanya malzemeleri ve diger yardim malzemelerini dagitmistir. Kizilay ekipleri
benzeri sekilde Erzurum Senkaya ilgesi ve Trabzon Magka il¢esinde meydana gelen
yangindan etkilenen 72 vatandasin yardim ihtiyaglarini gidermistir. Magdur aileler
icin Kizilay ekipleri, 72 tane yatak, 134 tane battaniye, 25 tane karyola, 27 tane
kumanya kolisi, 26 adet set iistii ocak ve 26 tane aile mutfak seti, 60 kilogram
kavurma, 23 tane fincan takimi, 50 tane tabure ve 100 tane de el havlusu dagitmistir

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/1899 , Erisim Tarihi: 29.01.2020).

3.2.1.1.6. Igdir’daki Selzedelere Kizilay Destegi

Mayis aymda Igdir'in Tuzluca ilgesinde yogun saganak yagislarinin etkili
olmasiyla dere tagkinliklari meydana gelmistir. Su taskinlart sonucu 3 ev sular
altinda kalmistir. Tiirk Kizilay’1, dere taskinligi haberine ulastiktan sonra magdur
ailelerin acil yardim ihtiyaglarim1 karsilamistir. Taskinliktan dolayr magdur olan

vatandaglara Tirk Kizilay ekipleri battaniye, yatak, yastik, temiz i¢gme suyu ve
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kumanya kolisi dagitmistir (https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2041
Erisim Tarihi: 29.01.2020).

3.2.1.1.7. Kars’taki Yanginzedelere Kizilay Destegi

Kars’in Sarikamis ilgesine bagli Isisu Koyii’nde temmuz ayinda yasanan
yangin nedeniyle 5 hane kullanilamaz hale gelmistir. Yangin haberini alan Tiirk
Kizilay’1, yangindan dolayr magdur olan aileler i¢in bolgedeki yerel yetkililer ile
goriiserek ihtiyac tespit caligmasi yapmustir. Can kaybinin yaganmadigr bu afet
olayinda Kizilay ekipleri, yangindan etkilenen ailelere kumanya kolisi, mutfak seti
ve set st ocak dagitarak yardimc1 olmugtur

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2162 , Erisim Tarihi: 29.01.2020).

3.2.1.1.8. Devrek’teki Heyelana Kizilay Destegi

Temmuz ayinda Zonguldak ili Devrek ilgesinin Karsiyaka Mahallesi’nde
heyelan afeti meydana gelmistir. Heyelandan dolay1 birgok binada ¢atlaklar ve
¢okmelere yasanmistir. Heyelan haberine ulagsan Tirk Kizilay’i, magdur olan 107
aileye yardimlarda bulunmustur. Tirk Kizilay’t ve diger afet merkezleriyle
koordineli olarak afet bolgesine 3 afet uzmani ve 16 goniillii ekipler gonderilmistir.
Uzman ekipler tarafindan yapilan ihtiya¢c tespit caligmasina goére miidahale
kapsaminda magdur ailelere 150 adet gida kolisi dagitilmistir. Evleri kullanilamaz
hale gelen afetzedelerin barinma ihtiyaclari da karsilanmistir

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2176, Erisim Tarihi: 29.01.2020).

3.2.1.1.9. Artvinlilerin Yaralarina Kizilay Destegi

Yurt genelinde etkili olan yogun yagislar nedeniyle sel ve su taskinliklari
meydana gelmistir. Agustos aymnda Artvin’de yogun saganak yagisa bagli olarak
olusan sel felaketi nedeniyle 8 kisi yasamini yitirmistir. Artvin ve ¢evresini olumsuz
etkileyen sel ve su baskinlarindan dolay1 bdlgedeki vatandaglar i¢in Tiirk Kizilay’1
yardim c¢alismalarina yonelmistir. Tirk Kizilay’it ve diger subedeki afet uzman
ekiplerinin igbirligi i¢inde yardim g¢alismalar1 baglamistir. afet bolgesinde 6zellikle

temiz igme suyu konusunda sorun yasayan magdur vatandaslara Kizilay ekipleri,
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mobil ikram araci vasitasiyla ihtiya¢ sahiplerine gida kolisi, hijyen seti, kek, temiz
su, ayran ve ¢ay ikramlarinda bulunmustur. Ayn1 zamanda ihtiyag tespit ¢aligmalari
kapsaminda yardim malzemelerinin dagitimi devam etmistir

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2211 , Erisim Tarihi: 29.01.2020).

3.2.1.1.10. Erzurumlu Yanginzedelere Kizilay Destegi

Ulkemizde meydana gelen yangmlara bir yenisi olarak eyliil ayinda
Erzurum’da yasanan eklenmistir. Erzurum’un Tortum ilgesi Ziyaretli Koyii’'nde
yasanan yangin nedeniyle evler kullanilamaz hale gelmistir. Tirk Kizilay’1
Kuzeydogu Anadolu Bolge Afet Yonetim Merkezi afet uzman ekipleri yanginzede
ailelere destek vermistir. Bolgedeki magdur vatandaslar i¢in Kizilay, 1 ikram aracini
yangin bolgesine sevk etmistir. Kizilay ekiplerince gida kolileri, acil beslenme kitleri
ve temiz igme sulari magdur vatandaslara dagitilmistir

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2226 , Erisim Tarihi: 29.01.2020).

3.2.1.1.11. Bayburt’ta Evleri Yanan Ailelere Kizilay Destegi

Eyliil ayinda Bayburt’ta meydana gelen yangin nedeniyle aileler magdur
olmustur. Yanginlara miidahale kapsaminda Tiirk Kizilay’t Kuzeydogu Anadolu
Bolge Afet Yonetim Merkezi’ndeki afet uzman ekipleriyle birlikte afetten zarar
goren ailelere yardimci olmustur. Kizilay ekiplerince magdur vatandaglara yatak,
battaniye, mutfak seti ve kumanya malzemelerini igeren koliler dagitilmistir

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2228 , Erisim Tarihi: 29.01.2020).

3.2.1.1.12. Artvinli Selzedelere Kizilay Destegi

Artvin’in Hopa ilgesinde eyliil ayinda yasanan sel felaketi sebebiyle birgok
vatandas magdur olmustur. Tiirk Kizilay’i, afet haberini aldigini andan itibaren
vatandaslarin ihtiyaclarini gidermek amaciyla yardim ¢aligmalarini siirdirmiistiir. Sel
ve heyelan sebebiyle magdur olan afetzede aileler ig¢in Tiirk Kizilay’t Kuzeydogu
Anadolu Bolge Afet Merkezi’ne bagli Kizilay ekipleri, afet bolgesine 1 tir gida
malzemesi sevk etmistir. Hopa Kaymakamlig: ile koordineli olarak calisma yiiriiten

Tiirk Kizilay’1, afetin daha ¢ok etkili oldugu Yesilkdy, Sugdren ve Camlikdy koyleri
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basta olmak {izere diger tiim ihtiya¢ yerlerine de dagitmislardir. Afetzede
vatandaslara yapilan 400 gida koli malzemeleri arasinda 1800 adet kurban kavurma,
piring, bulgur, nohut, un, makarna, fasulye, seker ve yag yer almistir

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2239 , Erisim Tarihi: 29.01.2020).

3.2.1.1.13. Sinop’ta Evi Yananlara Kizilay Destegi

Eyliil ayinda Sinop’un Kirengukuru Koyli'niin Gonat Mahallesi’nde yaganan
yangin sebebiyle 1 hane biiylik hasara ugramistir. Miidahale kapsaminda itfaiye
gorevlileri tarafindan giicliikle sondiiriilen yangin sonras1 Kizilay ekipleri yardim
faaliyetlerinde bulunmustur. Tiirk Kizilay’it Bati Karadeniz Bolge Afet Yonetim
Merkezi igbirligi i¢cinde yanginin yasandigi bolgede Kastamonu Yerel Afet Yonetim
Merkezi ¢alismalarina devam etmistir. Sinop Sube Baskanligi ve Taskoprii Sube
Bagkanligi, yardim faaliyetlerinde destek vermistir. Yangin nedeniyle magdur olan
vatandaslarin ihtiyaclarini gidermek amaciyla 1 adet acil afet cadiri, 1 adet cadir
muhafaza iist brandasi, 1 adet mutfak seti, 16 adet battaniye ve 8 adet yatagi
dagitmigtir  (https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2255 , Erisim Tarihi:
29.01.2020).

3.2.1.1.14. Artvinli Selzedelere Kizilay Destegi

Artvin’in Hopa, Borcka ve Murgul il¢elerinde kasim ayinda etkili olan yogun
yagmur sebebiyle olusan sel felaketi vatandaslar1 olumsuz yonde etkilemistir. Asir
yagislarin meydana getirdigi sel felaketinden dolayr can kayiplart ve yarali
vatandaslarin oldugu bilgisine ulasan Tirk Kizilay’i, afet bolgesine Kuzeydogu
Anadolu Bolge Afet Yonetim Merkezi'nden (Erzurum) afet uzman ekiplerini
yonlendirilmistir. Ayrica selzedelerin acil ihtiyaglarini gidermek amaciyla bolgeye
ikram araglarin1 da sevk etmistir. Sel felaketinin en ¢ok etkili oldugu Borcka’da
bircok heyelan olayr da yasanmistir. Kizilay afet uzman ekipleri bolgedeki
afetzedelere miidahale kapsaminda sicak icecek, sicak yiyecek ve su gibi gida
malzemeleri dagitmistir. Vatandaslarin kumanya ihtiyaglari disinda sel nedeniyle
olusan hasarlar1 tespit etmek amaciyla uzman ekipler hasar tespit calismalarinda da
bulunmustur. Kizilay uzman ekipleri, Afet ve Acil Durum Yonetimi (AFAD) ve
Artvin Valiligi tarafindan olusturulan kriz masasi1 kapsaminda koordineli olarak

yardim caligmalarina devam etmistir
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(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2348 , Erisim Tarihi: 29.01.2020).

3.2.1.1.15. Yolda Mahsur Kalanlara Kizilay Destegi

Ulkemizde aralik ayinda etkili olan asir1 kar yagis1 nedeniyle yollarda mahsur
kalan vatandaslara Tirk Kizilay’it yardimci olmustur. D-100 karayolu ve TEM
otoyolunun Bolu Dag1 gecisinde hazirliksiz yakalanan vatandaglarin yardimi igin
Tiirk Kizilay’t Bolu Subesi Baskam Hiiseyin Ika’nin da katildign Bati Karadeniz
Bolge Afet Yonetim Merkezi ve Bolu Subesi’nden bolgeye 2 arag ve 9 afet uzmani
gonderilmistir. Yollarda mahsur kalan siiriiciiler ve yolcular i¢in Kizilay ekipleri su,
sicak icecek, meyve suyu, kek, kumanya gibi acil gida ihtiyaglar1 karsilanmstir.
Ayrica uzman ekipler, yolda kalan araclar i¢in de araba lastiklerine zincir takilmasina
yardimc1 olmustur (https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2383 , Erisim
Tarihi: 29.01.2020).

3.2.1.2. 2016 Yih

3.2.1.2.1. Yolda Mahsur Kalanlara Kizilay Destegi

Yurt genelinde etkili olan yogun kar yagisi nedeniyle kara yollar1 kardan
olumsuz etkilenerek yollarin kapanmasina ve trafigin yavaslamasina yol agmuistir.
Kar yagis1 sebebiyle binlerce vatandas yolda mahsur kalmistir.

Yogun kar yagisindan dolay1 Balikesir’in Susurluk ilgesi mevkiindeki kara
yolu kapanarak trafigin yavaslamasina neden olmustur. Yolda magdur olan
vatandaslarin yardimina Kizilay gorevlileri bolgeye ulasarak cay, kahve ve kumanya
ikramlarinda bulunmustur. Siirt’te etkili olan asir1 kar yagis1 sebebiyle Sirvan, Eruh
ve Pervari ilgelerinde yollardaki kardan dolayr uzun siire bekleyen siiriiciilerin
araglara Kizilay, yakit dagitiminda bulunurken zincirsiz aracglart giivenli bolgelere

cekmistir. Siiriiclilerin soguktan etkilenmemeleri icin sicak cay, kahve ve kek

ikramlarinda bulunmustur  (https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2463
Erisim Tarihi: 28.01.2020).

3.2.1.2.2. Yanginzede Aileye Kizilay Destegi

Kastamonu’nun Handnii ilgesinde ocak aymda bir evde c¢ikan yangin
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nedeniyle bir ev kullanilamaz hale gelmistir. Yangindan dolayr magdur olan 6 kisilik
aileye Kizilay, buzdolabi, hali, yatak, 1sitici, ocak, mutfak malzemeleri gibi ev igi
esyalar ve gida yardimlarinda bulunmustur

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2481 , Erisim Tarihi: 28.01.2020).

3.2.1.2.3. Selden Etkilenen Ailelere Kizilay Yardimi

Mayis aymnda Konya’nin Seydisehir ilgesinde yogun saganak yagislari
sebebiyle tarim is¢ilerinin barindigi ¢adirlarin su altinda kaldig1 haberini alan Kizilay
Seydigehir Subesi, bolgedeki magdur ailelere yemek ikramlarinda bulunmustur.
Iscilerin konakladig1 cadirlarm sular altinda kalmasindan dolay1 yerel makamlar,
selzedeleri gecici konaklamalarimi saglamistir.  Kizilay ekipleri, ihtiyac tespit
calismalar1 baglatarak selden etkilenen ailelerin ihtiyaglarin1 karsilamiglardir
(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2785 , Erisim Tarihi: 28.01.2020).

3.2.1.2.4. Ramazan Bayrami’nda Acili Ailelere Kizilay Destegi

Ramazan bayraminda iilkemizde acili olaylar yasanmistir. Bayram sabahu,
Giresun’un Alucra ilgesine diisen bir askeri helikopter kazasi ve sehit haberini alan
Tiirk Kizilay’i, bolgeye ulasarak arama kurtarma faaliyetlerinde bulunan ekiplere
yardimer olmustur.  Giresun Devlet Hastanesi bekleyen acili ailelere psisosyal
destekte bulunmus ve gida ikramlari dagitmistir. Kizilay ekipleri, havalimaninda
diizenlenen torende de acili ailelerin yaninda olmustur

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2911 , Erisim Tarihi: 28.01.2020).

Bayramda afetle ilgili ilk haber Ordu’nun Persembe il¢esi Yumrutas
Koyti’'nde sel felaketi yasanmistir. Kizilay ekipleri selden etkilenen ailelere
kumanya, sicak yemek ikramlarinda bulunmustur. Selden dolay1 yasamini yitiren
kisilerin ailelerine Kizilay, psikososyal destek vermistir. Bartin’in Inkumu mevkiinde
bayram giinii meydana gelen bogulma olay1 haberini alan Kizilay, arama kurtarma
caligmalarina katilmis ve acili ailelerin destekgisi olmustur

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2911 , Erisim Tarihi: 28.01.2020).
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3.2.1.2.5. Selzede Ailelere Kizilay Yardim

Bartin ve Kastamonu’da agustos ayinda saganak yagislarin etkili olmasindan
dolay1 olusan su baskinlar1 ve sel felaketleri sebebiyle vatandaglar magdur olmustur.

Bartin’in Cakraz bolgesinde olusan sel felaketinden dolay:r birgok kisi yolda
ve evlerinde mahsur kalmistir. Can kaybmin yasanmadigi sel felaketinde biiyiik
miktarda maddi hasarlar olusmustur. Arama kurtarma ekipleri tarafindan yolda ve
evlerinde mahsur kalan insanlar kurtarilmistir. Kizilay uzman ekipleri ikram araciyla
bolgedeki selzedelere ve mahsur kalan vatandaglara cay, corba, kek gibi gida
yardimlarinda bulunmustur. Kastamonu’nun Kurucasile ve Cide ilgelerinde asiri
yagislar nedeniyle olusan sel felaketlerinden olumsuz etkilenen vatandaslar igin
Kizilay ekipleri temiz i¢gme suyu ve diger acil gida ihtiyaglart dagitilmistir
(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2945 , Erisim Tarihi: 28.01.2020).

3.2.1.2.6. Kastamonu’daki Yanginzedelere Kizilay Destegi

Kastamonu’nun Kirenli Kdyii’nde eyliil ayinda yasanan yangin sebebiyle 16
hane, 4 traktor, 1 minibiis kiil olurken 4 biiyiikbas hayvan ve 23 kiigiikbas hayvan
telef olmustur. Yangindan dolay1 evinde mahsur kalan bir vatandas da yasamini
yitirmistir. Yangin haberini alan Kizilay uzman ekibi, bolgedeki rama kurtaarma
ekipleriyle isbirligi i¢inde ¢aligmalarini yiriitmiistiir. Kizilay, yangindan etkilenen
ailelerin acil barinmalar1 i¢in ¢adirlar kurarak battaniye, yastik ve yorgan gibi ¢adir
ici malzemeleri de dagitmistir. Afetzedelerin yemek ihtiyaclarini kumanya ve gida
malzemesi dagitarak yardimc1 olmustur

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3001 , Erisim Tarihi: 28.01.2020).

3.2.1.2.7. Dogu Karadeniz’deki Sel ve Kizilay Yardim

Dogu Karadeniz’de o6zellikle Rize, Trabzon’un Besikdiizii ilgesi ile
Giresun’un Gorele ve Eynesil ilgelerinde saganak yagisin etkili olmasiyla su
baskinlart ve sel felaketleri yasanmistir. Selden etkilenen vatandaslarin yardimina
Kizilay kosmustur. Selzedelere icme suyu, ¢orba, kek ve kumanya yardimlarinda
bulunan Kizilay, ithtiyag tespit caligmalarim stirdiirmiistiir

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3010, Erisim Tarihi: 28.01.2020).
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3.2.1.2.8. Madencileri Arama Kurtarma Calismalarinda Kizilay Destegi

Kasim ayinda Siirt’in Sirvan ilgesinde 6zel bir bakir madeninde heyelandan
dolayr olusan gogiik sebebiyle 16 madenci mahsur kalmigtir. Madende meydana
gelen goclik haberini alan Tirk Kizilay’i, miilki idare ve yerel yetkililerle goriisiip
maden bolgesine uzman ekiplerini sevk etmistir. Goglik altinda kalan madencileri
arama kurtarma g¢aligmalar1 yapan ekiplere yardimci olurken caligma sirasinda
kaygili ailelerin yaninda olarak gida ikramlarinda bulunmustur. Kizilay, havanin
soguk olmasi sebebiyle is¢i yakinlarina ve arama kurtarma ¢alismasi yapan ekiplere
battaniye yardimlarinda bulunmustur

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3104 , Erisim Tarihi: 28.01.2020).

3.2.1.2.9. Balikesir’deki Selzedelere Kizilay Yardim

Balikesir’in Ayvalik ilgesinde aralik ayinda yasanan yogun saganak yagisi
sebebiyle sel felaketleri olusmustur. Selden dolay1 bolgede birgok hane, is yeri ve
tarim arazileri maddi olarak biiyilik zararlar gérmiistiir. Selzedelerin yaralarini1 sarmak
amactyla Tiirk Kizilay’i, afetzedelere yemek ve kumanya yardimlari yapmistir

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3157, Erisim Tarihi: 28.01.2020).

3.2.1.2.10. Yolda Mahsur Kalanlara Kizilay Yardim

Tiirkiye genelinde etkili olan kar yagis1 nedeniyle kara yollarinda ulagimdaki
aksakliktan dolayr yolda mahsur kalan vatandaglara Kizilay yardimci olmustur.
Aralik ayinda Zonguldak-istanbul kara yolunun Eregli mevkiinde kardan dolayi
kapanan yollar ve mahsur kalan vatandaslar i¢in Kizilay ekipleri sicak cay, su, kahve,
kek gibi gida malzemeleri dagitmislardir. Ayni sekilde Adana-Pozath kara yolunda
yogun kar yagisinin etkili olmasi sebebiyle yolda mahsur kalan vatandaglar icin
Kizilay ekipleri sicak cay, kahve ve kek ikramlariyla vatandaslara acil ihtiyag
malzemeleriyle yardimc1 olmuslardir

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3176, Erisim Tarihi: 28.01.2020).
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3.2.1.3.2017 Y1ih
3.2.1.3.1. Mersin’deki Selzedelere Kizilay Yardimi

Ulke genelinde etkili olan yogun kar yagisindan dolayr Mersin’de sel felaketi
yaganmustir. Yasami olumsuz sekilde etkileyen sel felaketi Mersin’de can ve mal
kayiplarina yol agmistir. Kizilay, bolgeye kisa siire i¢inde ulasarak selzedelere acil
gida yardiminda bulunmustur. Mersin’in Adanalioglu mevkiinde 900 Suriyeli
vatandasin kendi imkanlariyla kuruduklari ¢adirlar, selden olumsuz ve koti
etkilenmistir. Selzedeler, bolgedeki diigiin salonuna yerlestirilmistir. Selden olumsuz
etkilenen vatandaslara, Kizilay ti¢ 6giin yemek, gida ve sicak ikramlarda bulunurken
bebekler icin de mama ve bez dagitmistir. Adana’min Yiiregir ilgesinde yogun
saganak yagisindan dolay1 da sel yasanmustir. Yiiregir ilcesinde ¢adirda yasayan 150
Suriyeli vatandas, Ahmet Yesevi Kiiltir Merkezi’ne yerlestirilerek kumanya
ihtiyaclari Kizilay tarafindan kargilanmigtir

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3208 , Erisim Tarihi: 28.01.2020).

3.2.1.3.2. Karda Mahsur Kalanlara Kizilay Yardimi

Yurt genelinde etkili olan kar yagist ve soguk havadan dolayr kapanan
yollarda mahsur kalan vatandaslar i¢in Kizilay hazirlik ¢alismalar1 yapmistir.

Bursa-izmir kara yolu, Diizce-Zonguldak kara yolu, Adana-Pozant: kara yolu,
Istanbul’daki arter yollar ve daha birgok yolda yogun kar yagisi trafigi olumsuz
seklinde etkilemistir. Yolda mahsur kalan vatandaslara, yol agma g¢alismasi yapan
personeller ve trafik ekiplerinin de oldugu karayollarinda bulunanlar i¢in Kizilay
ekipleri tarafindan kumanya dagitilmigtir

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3235 , Erisim Tarihi: 28.01.2020).

3.2.1.3.3. Canakkale Depremi ve Kizilay Yardimi

Canakkale’nin Ayvacik ilcesinde subat ayinda meydana gelen deprem,
bolgede biiyiik hasarlara yol agmustir. Depremzedelere yardim etmek amaciyla
Kizilay’in 37 uzman ekibi bolgeye ulagsmistir. Afet ve Acil Durum Ydnetimi
(AFAD) ve Kizilay koordineli olarak 120 adet ¢adir kurmustur. Afetzedelerin yatak,

battaniye, soba gibi cadir i¢ci malzemeleri Kizilay tarafindan dagitilmistir. Depremin
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en cok etkiledigi Yukarikdy’de konteynir kent kurulumunda Kizilay, AFAD ile
calismalarin1 yiiritmistir. Kizilay, afetzedelerin iic 0giin sicak yemek ve gida
ihtiyaglarini karsilamak igin bolgeye mobil mutfak araglari sevk etmistir. Depremin
yol agtig1 hasarlara bagli olarak Kizilay ekibi, ihtiyag tespit ¢alismalarina da devam
etmistir  (https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3332 , Erisim Tarihi:
28.01.2020).

3.2.1.3.4. Adiyaman Depremi Ve Kizilay Yardim

Adiyaman’in Smasat il¢esinde mart ayinda meydana gelen 5.5 siddetindeki
depremden sonra arama kurtarma ve hasar tespit ¢alismalar1 yapmak icin bolgeye ilk
ulasan yardim kurulusu Kizilay olmustur. Samsat il¢esine bagli bazi kdylerdeki evler
hem kullanilamaz hale gelmis hem de biiylik hasarlara ugramistir. Deprem bdlgesine
giden Kizilay uzman ekipleri, depremzedeler icin cadirlar kurmustur. Bolgeye 7
ikram araci, 1 Oncii araci, 1 kamyon, 1 kamyonet, 1 yemek servis araci, 1 mobil
mutfak, 25 personel, battaniye ve isiticilar, mutfak setleri ve gida malzemeleri
Kizilay tarafindan bolgeye ulastirilmistir

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3400 , Erisim Tarihi: 28.01.2020).

Depremden etkilenen c¢ocuklarin egitimleri gegici olarak cadirlarda
stirdiiriilmiistiir. Bolgedeki vatandaslar1 ve 6zellikle mutlu etmek amaciyla bolgeye
Kizilay iist diizey yoneticileri gelerek ¢ocuklara giysi ve oyuncak dagitmislardir

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3412 , Erisim Tarihi: 28.01.2020).

3.2.1.3.5. Yanginzedelere Kizilay Yardim

Cankir’nin Ilgaz ilgesine bagl 47 hanelik Serceler Koyii’nde nisan ayinda
yangin meydana gelmistir. Yangindan dolayr 30 hane kullanilamaz hale gelmistir.
Kizilay uzman ekipleri yangin bolgesine giderek magdur aileler igin 1 dncii arag ve 1
ikram araci sevk edilmistir. Yanginzede ailelere ¢orba, su, ¢ay ikramlariyla yardim
mazlemeleri dagitan Kizilay, Afet ve Acil Durum Yo6netimi (AFAD) ile cadirlar
kurmustur  (https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3488 , Erisim Tarihi:
28.01.2020).
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3.2.1.3.6. Mus’ta Saganak Yagis ve Kizilay Yardimm

Mus’ta nisan ayinda asirt yagislarin etkili olmasiyla olusan sel baskinlari
sebebiyle bircok hane sular altinda kaldi, yollar tahrip oldu ve menfezler ise
yikilmistir. Kizilay, bolgede asir1 yagistan olumsuz etkilenen aileler i¢in yardimlarda
bulunmustur. Hasarlarin daha ¢ok yasandigi Ilica Koyii’ne de ulagsan Kizilay ekipleri
kumanya ihtiya¢ yardimi dagitmistir. Koylin {ist noktasindan gecen Ilisu Deresi’nin
tagsmasindan dolayr koyde mahsur kalan vatandaslar i¢in Kizilay ekipleri, deredeki
kiitiiklerin kullanilmasiyla mahsur kalan koyliilere gida malzemeleri teslim edilmistir

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3532 , Erisim Tarihi: 28.01.2020).

3.2.1.3.7. Corum’daki Yanginzedelere Kizilay Yardimi

Corum’un Karg: ilgesine bagli Alioglu Koyli'nde mayis ayinda meydana
gelen ve 50 haneyi kullanilamaz hale getiren yangin, bolgedeki aileleri olumsuz
sekilde etkilemistir. Kizilay uzman ekipleri ve Afet ve Acil Durum Yonetimi
(AFAD) isbirligi iginde yangin kontrol altina alinmistir. Kizilay, yangindan etkilenen

ailelere sicak yemek, kumanya, ¢adirlar1 kurularak ihtiyag tespit ¢caligmalar1 yaparak

yardimlart dagitmigtir  (https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3563 , Erisim
Tarihi: 28.01.2020).

3.2.1.3.8. Manisa’daki Depremzedelere Kizilay Yardim

Manisa’nin Deynekler-G6lmarmara bolgesinde 5.2 siddetinde meydana gelen
deprem sebebiyle Kizilay Afet Koordinasyon Merkezi’nin uzman ekipleri bolgeye
ulasarak caligmalarini yiirtitmistiir. Evleri hasar goren ve art arda yasanan artci
depremler sebebiyle evlerine giremeyen aileler icin Kizilay ve Afet ve Acil Durum
Yonetimi (AFAD) igbirligi icinde bolgeye cadirlar kurmustur. Afetzedelere icecek ve
yiyecek gida malzeme yardimlari da yapilmigtir
(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3613 , Erisim Tarihi: 28.01.2020).

3.2.1.3.9. Selden Etkilenen Mevsimlik iscilere Kizilay Destegi

Haziran ayinda Ankara’nin Polath ilgesine bagli Gedikli ve Uzunbeyli

mabhallelerinde asir1 yagislarin etkili olmasiyla olusan sel felaketi sebebiyle
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mevsimlik iscilerin ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla Kizilay bolgeye ulagmustir.
Mevsimlik iscilerin ihtiyaclarini tespit eden Kizilay ekibi, bolgeye 10 adet 12
metrekarelik besik ortiisti kurmustur

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3634 , Erisim Tarihi: 28.01.2020).

3.2.1.3.10. Ege Denizi’ndeki Deprem ve Mugla’daki Depremzedelere
Kizilay Yardim

Temmuz aymda Ege Denizi'nde meydana gelen, Ozellikle Mugla ve
ilcelerinde biiylik zararlara yol agan depremde Kizilay afet uzmanlari, miidahale
calismalar yliriiterek depremzedelerin acil ihtiyaglarin1 karsilamistir. Depremden
etkilenen ve geceyi disarda gegirmek zorunda kalan vatandaslar i¢in barinma {initesi
ve gida malzemeleriyle yardimlarda bulunmustur
(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3705 , Erisim Tarihi: 28.01.2020).

Bodrum basta olmak iizere diger tiim ilgelerde depremin biiylik hasarlara
sebep oldugu yerlesim yerlerinde Afet ve Acil Durum Yonetimi (AFAD), yerel
yoneticiler ve Kizilay isbirligi i¢inde koordinasyon saglanarak yardim caligsmalari
yapilmistir. Depremin artgilarinin  devam etmesi sebebiyle depremzedelerin
ihtiyaclar1 tespit edilerek gida yardimlart basta olmak iizere bir¢ok yardim
faaliyetleriyle depremin yaralarini sarmaya devam etmistir

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3710 , Erisim Tarihi: 28.01.2020).

3.2.1.3.11. Mugla’daki Yangina Kizilay Yardim

Mugla’nin Mentese ilgesinde eyliil ayinda 800 hektarlik alanda ortaya ¢ikan
orman yanginit sebebiyle Zeytink0y Mahallesi yangindan etkilenmistir. Bolgeye
ulasan Kizilay ekipleri afetzedelere kumanya yardimlar1 yapmistir. Afetzedeler ile
bolgede gorevli ekiplerin sicak yemek ihtiyaglari, Kizilay’in mobil ikram araciyla
karsilanmigtir. Yangindan dolayr evleri hasar goren aileler i¢in hasar tespit
caligmalari yapilarak yardimlar stirindiirilmistiir

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3753 , Erisim Tarihi: 28.01.2020).
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3.2.1.3.12. Rize’deki Selzedelere Kizilay Yardim

Rize’nin Cayeli ilgesinde ekim ayinda sel felaketi ve heyelan meydana
gelmigtir. Sel felaketi ve heyelandan dolay1r bolgede magdur olan vatandaglara
Kizilay uzman ekipleri yardimlarda bulunmustur. Afet bolgesinde Kizilay ekibi,
diger ekiplerle arama kurtarma caligmalar yiiriitirken afetzedelere ve calisma
yiirliten ekiplere gida malzeme ikramlarinda bulunmustur. Yerlesim bolgesi daginik
ve daglik arazi olmasi sebebiyle bazi selzedelere teleferik ile gida malzemeleri sevk
edilmistir  (https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3778 , Erisim Tarihi:
28.01.2020).

3.2.1.3.13. Catalca’daki Selzedelere Kizilay Yardim

Istanbul’un Catalca ilgesinde yogun saganak yagislari nedeniyle olusan
selden dolay1 bolgedeki insanlar olumsuz etkilemistir. Catalca’daki Karamandere’de
sel sebebiyle bazi konutlar su altinda kaldigina dair bilgi alan Kizilay ekibi, ihtiyag
tespit calismalar1 yapmistir. Bolgeye bir oncii ara¢ ve bir mobil ikram araci sevk
eden Kizilay, afetzedelerin acil yemek ihtiyacint 100 kisi sicak ¢orba, ¢ay, su ve kek
gibi gida malzeme ikramlarinda bulunmustur. Selden etkilenen ailelere de hijyen seti
dagitimi yapilmistir (https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3866 , Erisim
Tarihi: 28.01.2020).

3.2.1.3.14. Yolda Kalan Mahsurlara Kizilay Destegi

Yurt genelinde etkili olan yogun kar yagis1 ve soguk hava, Bati1 Karadeniz’de
Bolu ve Karabiik kara yollarindaki siiriiciileri olumsuz sekilde etkilemistir. Soguk
hava kosullaria ve asir1 kar yagisinin etkilerine karsi hazirlikli olan Kizilay ekipleri,
yolda mahsur kalan siiriiciiler, yolcular ve kara yolunda calisan diger personeller igin
de sicak cay, kahve, sicak c¢orba, cep 1siticis1 gibi sogugun etkisini azaltacak
yardimlarda bulunmustur. Bolu Dag1 ve Karabiik-Bartin kara yolunda yogun kar
yagisinin etkili olmasiyla yolda kalan siiriiciilere ve trafik ekiplerine sicak icecek ve
gida yardimlari saglanmistir (https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3915 |,
Erisim Tarihi: 28.01.2020).
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3.2.1.3.15. Mugla’daki Depremzedelere Kizilay Yardimm

Kasim ayinda Mugla’nin Ula ilgesinde meydana gelen 5.1 siddetindeki
deprem sebebiyle Aricilar Mahallesi’ndeki 25 ev biiyiik hasar gormiistiir. Kizilay afet
uzman ekipleri bolgeye ulasarak bolgede ihtiyag ve hasar tespit calismalar1 yapmustir.
Afetzedelerin barinmalar1 i¢in Afet ve Acil Durum Yonetimi (AFAD) tarafindan
cadirlar kurulmasinin ardindan yemek ve 1sinma yardim malzemeleri dagitilmigtir

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3921 , Erisim Tarihi: 28.01.2020).

3.2.1.4. 2018 Y1

3.2.1.4.1. Kastamonu’daki Yangina Kizilay Destegi

Subat ayinda Kastamonu’nun Tosya ilgesine bagli Ozkoyu koyilinde ¢ikan
yanginda 7 ev kullanilamaz hale gelmistir. Yangindan zarar goren vatandaslara
Kizilay afet uzmanlari, ikram malzemeleri, battaniye gibi yardim malzemeleri
dagitmistir. Bolgede calisan personellerin de sicak yemek, igecek ihtiyaclari da
karsilanmistir (https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4039 , Erisim Tarihi:
27.01.2020).

3.2.1.4.2. Adiyaman’daki Depremzedelere Kizilay Destegi

Nisan ayinda Adiyaman’da meydana gelen 5.1 biiyiikligiindeki deprem
sebebiyle Samsat ilgesi ve ilgeye bagli koylerde biiyiik hasarlar yasanmustir.
Depremin ardindan bolgeye ulasan Kizilay afet uzmanlari, deprem sonrasi miidahale
caligmalar1 kapsaminda geceyi disarida gecgirmek zorunda kalan ailelere barinma
tinitesi ve gida ikram malzemeleri yardimlarinda bulunmustur. Kizilay ekipleri
tarafindan ihtiyag tespit calismalar1 yapilarak afetzedelerin ve bolgede gorev yapan
ekiplerin yemek, igmek gibi gida yardimlarini stirdiirmiistiir

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4168 , Erisim Tarihi: 27.01.2020).

3.2.1.4.3. Ankara’daki Sele Kizilay Yardimi

Mayis ayinda Ankara’nin Mamak il¢esinde asir1 yagis nedeniyle olussan sel

felaketinden dolay1r Kizilay ekipleri, ihtiyag tespit calismalari yaparak magdur
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vatandaglara iki mobil ikram araciyla gida malzemeleri, hijyen seti ve temizlik
malzemeleri dagitmistir (https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4189 , Erigim
Tarihi: 27.01.2020).

3.2.1.4.4. Ordu’da Yasanan Selzedelere Kizilay Destegi

Agustos ayinda Ordu’nun Fatsa, Persembe ve Unye ilgelerinde yogun
saganak yagisi sebebiyle olusan sel felaketi, bolgedeki vatandaslari olumsuz sekilde
etkilemistir. Asirt yagislarin etkili oldugu bu ilgelerde Ulusal Afet Yonetim
Midiirliigii, Kuzeydogu Anadolu (Erzurum) Boélge Afet Yonetimi Midirliigi,
Trabzon Yerel Afet Yonetim Merkezi ve bagli Sube Baskanliklariyla koordinasyon
saglayan Kizilay, bolgedeki vatandaslar ve magdur olan mevsimlik iscilerin
ihtiyaclarii gidermek amaciyla planlamalar yapmistir. Mevsimlik is¢ilerin selden
daha fazla etkilenmemeleri icin okul yurtlarinin bahgesinde cadirlar kurularak
yerlestirilmistir. Kizilay, selden etkilenen vatandaslara ve mevsimlik iscilere sicak
yemek, i¢ecek, battaniye, yorgan, yatak, yastik ¢adir, mutfak seti, hijyen seti gibi
yardim malzemeleri dagitilmistir (https://www.Kkizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4299
, Erigim Tarihi: 27.01.2020).

3.2.1.4.5. Hatay’daki Selzedelere Kizilay Destegi

Kasim ayinda Hatay’in Reyhanli il¢esinde etkili olan yogun saganak yagis
sebebiyle meydana gelen sel felaketi vatandaslari olumsuz etkilemistir. Tiirk Kizilay
ekipleri selden dolayt magdur olan ailelere ihtiya¢ tespiti c¢aligmalariyla gida
malzemesi, battaniye, yatak, yorgan, yastik gibi yardim malzemeleri dagitmistir. 200
eve yardim malzemeleri ulastiran Kizilay ekipleri, evleri hasar goren aileleri tespit
ederek yardim caligmalarinda bulunmustur

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4426 , Erisim Tarihi: 27.01.2020).

3.2.1.4.6. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ndeki Selzedelere Kizilay

Yardim

Kuzey Kibris’ta aralik aymnda etkili olan siddetli firtina ve yogun yagis
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sonrasi olusan sel felaketinden dolayir selzedelere Tiirk Kizilay ekipleri yardim
malzemelerini gondermistir. Kuzey Kibris’ta faaliyet gosteren daimi temsilci olan
Kuzey Kibris Tiitk Kizilay Dernegi, selden etkilenen vatandaslar i¢in hasar ve
ihtiyac tespit calismalar1 yapmustir. Hasar ve ihtiya¢ tespit ¢alismalarina gore sel
nedeniyle olumsuz etkilenen vatandaslara gida, battaniye ve hijyen setleri
dagitilmigtir  (https://www.Kkizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4471 , Erisim Tarihi:
27.01.2020).

3.2.1.4.7. Kar Yagis1 Sebebiyle Yolda Mahsur Kalanlara Kizilay Yardimi

Ulke genelinde etkili olan kar yagisindan olumsuz etkilenen vatandaslarmn ve
yollarin agik kalmasi i¢in ¢alisan polis, jandarma ve kara yolu ekiplerinin ¢ay, su,
corba, biskiivi ve kek gibi gida malzemeleri Tiirk Kizilay’1 dagitmistir.

Bolu Dagi’nin D-100 Kkara yolunda asir1 kar yagisinin etkili olmasiyla mahsur
kalan vatandaglara ve kara yolunda calisan ekiplere Tiirk Kizilay’i, sicak icecek,
sicak corba, yiyecek gibi ikramlarda bulunmustur. Afyonkarahisar’da ozellikle
Emirdag-Bolvadin’de etkili olan yogun kar yagisinin vatandaslar tizerindeki olumsuz
etkilerini azaltmak i¢in sicak ¢orba, c¢ay, gida malzemeleri dagitmistir
(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4502 , Erisim Tarihi: 27.01.2020).

3.2.1.5.2019 Yih

3.2.1.5.1. Asin1 Yagislar Nedeniyle Selzedelere Kizilay Yardimlari

Ocak ayinda Manisa’da birka¢ giin etkili olan ve 640 taskina yol acan sel
felaketinde Tiirk Kizilay’i, afetten olumsuz etkilenen vatandaglara icme suyu, gida
malzemeleri ve hijyen seti dagitilmistir. izmir’de de yogun saganak yagislarmin
olumsuz etkiledigi Bornova ve Torba il¢elerinde olusan sel felaketinden etkilenen
vatandaslara yardimlarda bulunmustur

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4529 , Erisim Tarihi: 27.01.2020).

3.2.1.5.2. Hortum ve Sel Felaketinde Kizilay Destegi

Yurt genelinde etkili olan afetlerin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla

Kizilay ekipleri ¢aligmalara siirdlirmiistiir. Antalya’da subat ayinda etkili olan firtina
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sebebiyle olusan hortumdan dolay1 bir¢ok ev ve sera hasara ugramistir. Hasar tespit
caligmas1 yapan Kizilay uzmanlari tarafindan evleri zarar goren bircok vatandasa
gida kolisi desteginde bulunmustur. Asir1 yagislarin etkili oldugu bir diger il olan
Izmir’in Seferihisar ve Urla ilgelerinde su tahliye ¢alismalar1 yapilarak saganak
yagisin etkili oldugu ailelere hijyen kiti dagitilmistir. Hatay’daki Amik Ovasi’nda
meydana gelen su baskinlarint 6nlemek ve olumsuz etkilerini azaltmak icin Kizilay
afet uzmanlar1 tarafindan afetzedelere sicak yemek ikramlar1 dagitilmistir

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4562 , Erisim Tarihi: 27.01.2020).

3.2.1.5.3. Coken Binalarda Kizilay Arama-Kurtarma Cahsmalar:

6 Subat’ta Istanbul’un Kartal ilgesinde 8 katli apartmanin ¢okmesi ardindan
arama kurtarma faaliyetlerine Tirk Kizilayr destek vermistir. Afet ve Acil Durum
Yonetimi (AFAD), Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri (UMKE) ve Jandarma Arama
Kurtarma (JAK) ekipleri tarafindan yiiriitiilen aramaa kurtarma calismalarinda Tiirk
Kizilay subeleri ve afet miidahale personelleri tarafindan sahada c¢aligmalar
yirlitmiistiir. Coken apartmanda arama kurtarma c¢alismalari yapan ekiplerin ve
vatandaslara kumanya dagitimi ve ikramlariyla destek saglanmistir. Coken binada
enkaz altinda kalan vatandaslarin ailelerine psikolojik olarak destek de verilmistir

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4578 , Erisim Tarihi: 27.01.2020).

3.2.1.5.4. Canakkale’deki Deprem ve Kizilay Yardimlar:

Canakkale’nin Ayvacik ilgesinde ve koylerde meydana gelen depremin
etkilerini gidermek ve depremzedelerin ihtiyaclarinin karsilamak amaciyla Tiirk
Kizilay’t uzmanlari, depremin ilk anindan itibaren vatandaglara yardimlarda
bulunmustur. Deprem bolgesindeki vatandaslarina beslenme, su, barinma gibi yardim
malzemeleri dagitilmistir. Depremin hasara ugrattigi evler ve binalar tespit etme
calismalar1 yapilmistir (https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4600 , Erisim
Tarihi: 27.01.2020).

3.2.1.5.5. Soguk ve Kar Yagish Havada Kizilay Destegi

Yurt genelinde etkili olan yogun kar yagist nedeniyle kapanan yollarda,
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magdur olan yolcular ve soforler i¢in yardim ¢aligmalar1 da yapilmaktadir.

Kar yagisinin olumsuz yonde etkiledigi Erzurum Pasinler karayolunun
Nenehatun mevkisi ile Erzurum-Bayburt karayolunda mahsur kalan vatandaslar i¢in
Tirk Kizilay ekipleri kumanya, sandvig, biskiivi, ¢ay, kahve, su ikramlarinda
bulunmustur. Yolda kalan yolcularin battaniye, cep 1siticis1 gibi yardim
malzemeleriyle destek saglanmistir
(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4609 , Erisim Tarihi: 27.01.2020).

3.2.1.5.6. Denizli’deki Depremzedelerin Thtiyaclarina Kizilay Destegi

20 Mart ginli Denizli'nin Acipayam ilcesinde meydana gelen 5.5
biiyiikliigiindeki depremin olumsuz etkileri Kizilay tarafindan yiiriitiillen ¢calismalarla
kargilanmistir. Acipayam’da depremin yol acgtigt evlerdeki hasar sebebiyle
depremzedeler i¢in 600 c¢adir kurulmustur. Cadirlara yerlestirilen vatandaslar icin
3000 battaniye, 1200 yatak ve 600 adet 1sitict dagitilmistir. Depremin yol actigi
hasarlar1 tespit etmek amaciyla Kizilay ekipleri ¢aligmalarini yliriitmiistiir. Afetten
etkilenen vatandaglarin sabah 6glen ve aksam olmak iizere sicak yemek, su gibi
temel ihtiyaglar1 giderilirken dagitilan ikramlardan yararlanamayan yasli, saglik
durumlar iyi olmayan depremzedeler i¢in yemek ve gida ihtiyaclarr gotiiriilmiistiir.
Depremin o6zellikle c¢ocuklarda yol agtigt psikolojik etkileri azaltmak ve
depremzedeleri iyilestirmek i¢in psikososyal destek hizmetleri de saglanmstir.
Uzmanlar tarafindan c¢ocuklarin psikolojik ag¢idan iyilesmeleri ve depremin
etkilerinden uzaklagmak icin oyunlar oynanmistir

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4629 , Erisim Tarihi: 26.01.2020).

3.2.1.5.7. Asin1 Yagislar ve Kizilay Destegi

Haziran ayinda yurdun her kosesinde etkili olan saganak yagislar, bazi
bolgeleri olumsuz yonde etkilemistir. Bu bolgelerden biri de Trabzon’un Arakli
ilgesinde ¢ok etkili olan asir1 yagislar can ve mal kaybina yol agmistir. Tiirk Kizilay
ekipleri tarafindan selzedelerin ihtiyaclari hemen karsilanmaya baglanmistir. Asiri
yagis sebebiyle evleri kullanilamaz hale gelen ve hasar goren selzedelerin acil gida
ve icme suyu gibi temel ihtiyaglar1 karsilanmistir. Kizilay uzman ekipler, arama

kurtarma faaliyetleri yiirlitmiistiir. Benzer sekilde Diizce Golyaka’da ortaya ¢ikan su
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baskinlarindan olumsuz etkilenen selzedelere de gida yardimlar1 saglanmistir. Sel
felaketlerinin etkili oldugu Kayseri, Agri’da Tiirk Kizilay’1 gida yardimlar1 yaparken
Konya, Aksehir, Diyarbakir ve Sanlurfa’da gida yardimlari ve tarim islerinde
yardimlar yiiriitilmiistiir. Asir1 yagis sonrasi su baskinlarina neden olan Elazig’da
selzedelere hem hijyen seti dagitilmis hem de vatandaslarin ihtiyaclarina gore
planlamalar yapilmistir (https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4712 , Erisim
Tarihi: 26.01.2020).

3.2.1.5.8. Diizce'deki Selzedelere Kizilay Yardimlari

17 Temmuz 2019°da Diizce’de asir1 yagislar nedeniyle Cumayeri ve
Akcakoca’da su baskinlar1 ve toprak kaymalari etkili olmustur. Saganak yagis
sonrast olugan sel sebebiyle Tiirk Kizilay’t bolgedeki vatandaglara yardimda
bulunmustur. Sel felaketinden dolayr evleri zarar gdren selzedelerin su, gida,
battaniye gibi ihtiyaclar1 giderilirken ihtiya¢ ve hasar tespiti calismalar1 yapilmistir.
Selden zarar goren mevsimlik isciler camiye, sehir merkezindeki okullara ve spor
salonlarina yerlestirilen selzedelerin acil gida, sicak yemek, kumanya, su, battaniye
ve hijyen malzeme ithtiyaglari giderilmistir

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4731 , Erisim Tarihi: 26.01.2020).

3.2.1.5.9. Denizli Depremzedelerine Kizilay Destegi

8 Agustos’ta Denizli’nin Cardak ve Bozkurt il¢elerinde pes pese meydana
gelen depremler sonrasi bu bolgelere Tiirk Kizilay ekipleri gelerek vatandaslarin
corba, cay, gida ve barinma gibi temel ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in hizmetler
verilmistir. Depremden olumsuz olarak etkilenen depremzedeler i¢in psikososyal
destek de saglanmistir. Deprem bolgesinde hem hasar tespiti yapilmakta hem de
Cardak ilgesinde 120 adet, Bozkurt ilgesinde 300 adet barinma ¢adirlar1 kurulmustur
(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4742 , Erisim Tarihi: 26.01.2020).

3.2.1.5.10. Selzedelere Kizilay Destegi

26 Agustos’ta Dogu Karadeniz Bolgesi’nde gergeklesen, 6zellikle Samsun ve

Ordu’da asir1 yagislar sebebiyle su baskinlar1 meydana gelmistir. Su baskinlarinin
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cok fazla etkili oldugu bu illerde giris ve bodrum katlarindaki evleri su basmis, findik
bahgelerinde ¢alisan mevsimlik iscileri de olumsuz sekilde etkilemistir. Tirk
Kizilay’1, su baskini haberini alarak bolgedeki evinde biiyiik zarar goren selzedeleri
ve mevsimlik is¢ileri okul ve spor salonlarma yerlestirerek vatandaslarin yemek,
yatak Dbattaniye gibi temel gereksinimlerini karsilamak amaciyla yardimda
bulunmustur (https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4749 , Erisim Tarihi:
26.01.2020).

3.2.1.5.11. Kizilay Yardimlariyla Adana’daki Selzedelere Destek

27 Aralik giinii Adana’da yasanan saganak yagislarin etkisiyle olusan sel ve
su baskinlar1 sebebiyle magdur olan insanlara Tiirk Kizilay Akdeniz Bolge Afet
Yonetim Merkezi ve Adana’daki Kizilay subelerindeki afet uzmanlar1 yardimci
olmustur. Kizilay ekiplerince selzedelerin gereksinimleri tespit edilerek sel
felaketinin etkili oldugu bolgelerde hem sicak yemek ikraminda hem de gida, giyim,
battaniye, yatak ve hijyen yardiminda bulunmustur

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4883 , Erisim Tarihi: 26.01.2020).

3.2.1.6. 2020 Y1l

3.2.1.6.1. 24 Ocak 2020 Elazig Depremi

24 Ocak 2020 yilinda Elazig’in Sivrice ilgesinde, Malatya ve yakin illerde
meydana gelen deprem olayinda Tirk Kizilay’: tarafindan, Elazi§ merkez basta
olmak tizere Erzurum, Erzincan, Ankara, Adana, Mus, Trabzon, Diizce ve
Gaziantep’teki afet uzmanlar1 ve yardim malzemeleri afet bolgesine sevk edildi.
Elazig’da meydana gelen depremin ilk dakikalarindan itibaren Tiirk Kizilay’1
calismalarina hemen basladi. Afet bolgesindeki yardim faaliyetlerini yiiriitmek icin
113 kisiden olusan afet uzmanlarimi gorevlendirdi. Ayrica bolgedeki yardim
faaliyetleri i¢in ikram araglari, haberlesme ve oncii araglarin1 kapsayan 28 tane araci
da gonderdi (https://www.Kkizilay.org.tr/Haber/KurumsalHaberDetay/4932 , Erisim
Tarihi: 25.01.2020).

Tirk Kizilay’i, depremzedelerin olumsuz ve kot kosullarin etkisinden

korunmalar1 i¢in gereksinim duyulan yardim malzemelerini bolgeye gonderdi.
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Ortalama 5000 kisinin sicak yemek ihtiyacini giderecek mobil mutfaklar, Erzurum,
Erzincan, Adana ve Mus’tan afet bolgesine gonderildi. Ayrica afetzedelerin gida ve
acil yardim gereksinimleri de Kizilay’1 sube ve temsilcilikleri tarafindan deprem
bolgesine gonderilmek lizere hazirlandi. Deprem bdlgesinde afetzedelerin ve arama-
kurtarma calismalar1 yapan ekiplerin de ihtiyaglar1 karsilanmaktadir. Kurulan mobil
mutfaklarla vatandaslarin ve diger ekiplerin hem yemek ihtiyaglar1 giderilmekte hem
de sogugun etkisini azaltmak icin sicak ¢orba, ¢ay ve bircok gida malzeme ikramlari
da yapilmistir. Deprem bdlgesindeki depremzede vatandaslarin kan gereksinimlerini
karsilamakta ve olas1 kan gereksinimleri i¢in de yeterli kan stoklarmi olusturmustur
(https://www.kizilay.org.tr/Haber/KurumsalHaberDetay/4932 , Erisim  Tarihi:
25.01.2020).

Tirk Kizilay’1, afetzedelerin depremin olusturdugu olumsuz ve ciddi
anlamdaki psikolojik etkileri en az hasarla kurtarabilmek amaciyla 28 psikososyal
destek uzmaniyla depremin ruhsal agidan yikici ve kotii etkilerini giderebilmek igin
psikososyal destek hizmeti baglatmistir. Kizilay’in psikososyal destek uzmanlarinca
hem depremzedelerin ihtiyaclar1 belirlenerek ilgili birimlere yonlendirilmekte hem
de vatandaglara destek verilerek psikolojik ilkyardim uygulanmistir. Psikososyal
destek uzmanlari, bolgedeki taziye evlerine ve depremden hasar goren kisileri kdy
kdy, ev ev dolasarak ziyaretlerde bulunmustur. Kizilay ekipleri, afet evreleri
hakkinda afet Oncesi, afet siras1 ve afet sonrasi seklinde bilgilendirmeler yaparken
afetzedelerin olumsuz ve kotii etkisini kolay atlatabilmeleri i¢in psikolojik
destekleme calismalari yardiminda bulunmustur

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4938 , Erisim Tarihi: 26.01.2020).

Depremin ¢ocuklar iizerindeki olumsuz etki ve yaralarini sarmak amaciyla Yazar
Senai Demir’in baglattigi oyuncak toplama ¢agrisina Diyarbakir halki basta olmak
tizere deprem bolgesindeki tiim cocuklar i¢in Tiirk Kizilay Genel Miidiirii Dr.
Ibrahim Altan ile toplanan oyuncaklar, Kizilay’in da yer aldig1 ekipler tarafindan
cadirlarda yasayan cocuklara teslim edilmistir

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4939 , Erisim Tarihi: 26.01.2020).

Elaz1g ilinin Sivrice ilgesinde ve Malatya’da olusan depremden dolay:
afetzedelerin yaralarin1 sarmak ve ihtiyaglarini gidermek igin ekipleri ve lojistik
kapasitesini kullanan Tiirk Kizilay’1, bolgedeki vatandaslarin ihtiyaclarini gidermek
ve daha fazla yardim etmek amaciyla “Haydi lyilik Sensiz Olmaz” ve Giin, Elaz1g ve

Malatya igin Birlik Olma Giinii” sloganlariyla yardim kampanyasi baslatti. Tiirk
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Kizilay Genel Baskan1 Dr. Kerem Kinik tarafindan “Devletimiz ¢ok gii¢lii, yikilan
vapacaktir ama bizde millet olarak, sivil toplum kuruluslar: olarak, Kizilay olarak,
devletimizin ¢abasina bir nebzede olsa katki vermek i¢cin buradayiz. Kampanyamiza
ayni ve nakdi yardimlarinizi iletebilirsiniz.” yardim kampanyasi hakkinda konusma
yapmustir.  (https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4937, Erisim  Tarihi:
26.01.2020).

Depremin neden oldugu yaralarin sarilmasi i¢in Tiirk Kizilay’i tarafindan
yiriitilen calisma faaliyetleri kapsaminda depremzedeler i¢in “Sosyal Market”
projesini yasama gecirmistir. Depremden dolay1 evlerinden herhangi bir giyecek,
ayakkabi, gida gibi malzemelerin alinamamasi nedeniyle Tirk Kizilay’i, hizmete
sundugu bu proje kapsaminda belirlenen saatte depremzede vatandaslar kumanya,
giyecek, bebek bezi, hijyen seti ve ayakkabi gibi malzemeleri gereksinimlerine gore
almistir  (https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4996 , Erisim Tarihi:
27.02.2020).

3.2.1.6.2. Yolda Kalan Siriiciilere Yardim

Bati Karadeniz’in yiiksek kesimlerinde etkili olan kar yagisi nedeniyle zor
anlar yasayan ve yolda mahsur kalan siiriiciiler ve yolcularin soguk havadan
etkilenmemeleri i¢in sicak cay, corba kahve, kek ve su gibi ikramlar yapmustir.

31 Ocak 2020 tarihinde D-100 Karayolu Diizce kesiminde etkili olan kar
yagist sebebiyle siiriiclilerin Bolu Dagi’na ¢ikmasina engel oldugu haberini alan
Kizilay, Diizce’deki Bati Karadeniz Bolge Afet Yonetim Merkezi’nden afet
uzmanlar tarafindan, yolda kalan vatandaglarin soguk havadan etkilenmemeleri i¢in
sicak icecek, su ve yiyecek ikramlarinda bulunmustur. Ayrica Erzurum-Bayburt
Karayolu’nda bulunan Kop Dag1 Geg¢idi, yogun kar sebebiyle gegcit saglanamadigi
icin yolda mahsur kalan siiriiciiler ve yolcular, Tirk Kizilay’1 yaklagik 500 kisilik
ekibiyle kurtarilmistir. Tiirk Kizilay Erzurum Bolge Afet Yonetim Merkezi ekipleri
tarafindan soguk havanin etkilerini azaltmak i¢in corba, sicak cay, su, sicak su
termosu, biskiivi ve battaniye yardimlarinda bulunmustur. Kizilay goniilliileri
tarafindan da bazi vatandaslarin araglarina zincir takmalari i¢in yardimci olmustur

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4946 , Erisim Tarihi: 01.02.2020).
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3.2.1.6.3. iran’daki Depremden Etkilenen Van’daki Depremzedelere
Kizilay Destegi

23 Subat giinii iran’in Hoy sehrinde meydana gelen 5.9 biiyiikliigiindeki
deprem, Van’in Baskale ilgesine bagli kdylerde hasara ve yikima yol agmustir. Tiirk
Kizilay’1 afet uzmani ekiplerini bolgeye gondererek acil miidahale icin ihtiyag tespit
caligmalarini yiirtitmustiir. Kizilay, afet bolgesine Van, Erzurum, Erzincan, Mus ve
Elazig’dan mobil beslenme araglarimi sevk ederek afetzedelerin temel gida
ihtiyaclarimi karsilamistir. Depremden etkilenen afetzede aileler icin Van asevinde
hazirlanan ¢orba ve kumanya malzemeleri de bdlgeye ulastirilmistir. Afetzede
ailelerin ¢adir, battaniye ve yatak gibi barinma ihtiyaclarin1 Kizilay ekipleri
karsilamistir  (https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4984,  Erisim Tarihi:
24.02.2020).

Soguk hava kosullarindan da olumsuz yonde etkilenen depremzedeler igin

Tiirk Kizilay’1, her tiirli olanaklari saglanmigtir. Depremden dolayr evleri hasar
goren afetzede ailelerin battaniye, yatak ve diger gereksinimleri Kizilay ekiplerince
bolgeye sevk edilen araclar vasitastyla dagitilmistir. Deprem bolgesine ulagan mobil
beslenme araclariyla sicak yemek liretimi yapilarak giinde ii¢ 6glin olmak iizere
koylerdeki ve mahallelerdeki depremzede ailelere ulastirilmistir. Giinde lic 6&iin
olarak 15 bin kisiye ulastirilan yemek dagitimi yaninda depremzedelerin su, cay,
atistirmalik ~ yiyecek  gibi  ikramlarda Kizilay tarafindan  karsilanmigtir

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4986 , Erisim Tarihi: 24.02.2020).

3.3. KRiZ VE AFET YONETIMINDE ULUSLARARASI
FAALIiYETLER

Kriz ve afet yonetiminde Tiirk Kizilay’inin 2015-2019 yillarin1 kapsayan

ulusal alanda yaptig1 ¢caligmalar ele alinmistir.

3.3.1. Yillara Gore incelenmesi

3.3.1.1. 2015 Yih
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3.3.1.1.1. Nepal’deki Depremzedelere Kizilay Yardim

Nisan ayinda Nepal’in baskenti Katmandu’da 7.8 siddetinde meydana gelen
deprem nedeniyle Tiirk Kizilay’i, uzman ekiplerini deprem bolgesine gdndermistir.
Baskent Katmandu’nun 81 kilometre kuzeydogusunda yerin 15 kilometre
derinliginde olusan deprem, Hindistan, Pakistan ve Banglades’i de olumsuz
etkilemistir. Depremden dolay1 bircok bina ve is yerini biiyilk hasarla gérmiis ve
kullanilamaz hale gelmistir. Tiirk Kizilay’i, Nepal’in iist diizey yetkilileri ile
goriiserek Banglades ve Pakistan’daki Tirk Kizilay’t Delegasyonu Baskanliklari
tarafindan deprem bolgesine uzman ekiplerini gondermistir

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2008 , Erisim Tarihi: 30.01.2020).

Tiirk Kizilay ekipleri depremzedelerin yaralarini sarmak amaciyla evleri
biiylik hasar goren ve kullanilamaz hale gelen on binlerce Nepalli i¢in Tiirk Hava
Yollar1 kargo ugagiyla 1000 adet battaniye ve 300 kumanya kolisini bolgeye sevk
etmistir. Kizilay ekibi ve Nepal Kizilhag¢’1 yetkilileri ile depremzedelere yardim
malzemelerini dagitmistir. Kizilay, 12 bin depremzedeye yetecek kadar hijyen igcme
suyu, 6 ton kumanya kolisi ve Kizilay’in Ankara’daki tesisinde {iretimi yapilan 2000
branday1 bolgeye gondermistir (https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2011 ,
Erisim Tarihi: 30.01.2020).

Nepal’deki depremin yaralar: sarilirken 12 Mayis’ta 7.1 biiytikliigiinde tekrar
bir deprem meydana gelmistir. Deprem bolgesindeki insani yardim faaliyetlerine
devam eden Tiirk Kizilay’1, bagkent Katmandu’da depremin siddetini hissettiklerini
ve kentin bazi yerlerinde de toz bulutlarin yiikseldigi bilgisini ifade etmislerdir.
Baskent Katmandu olmak iizere Nepal’in diger bolgelerinde ihtiyag tespit calismasi
yaparak gerekli olan gida, battaniye, su gibi acil ihtiyag malzemelerini
hazirlamiglardir (https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2031, Erisim Tarihi:
30.01.2020).

3.3.1.1.2. Afganistan Depremzedelerine Kizilay Yardim

Ekim aymnda Afganistan’da 7.5 siddetinde meydana gelen depremin etkileri
tilkeyi olumsuz etkilemistir. Afganistan’in Hindukush boélgesinde olusan depremi,
Pakistan, Hindistan, Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan’t da etkilemistir.

Depremin biiyiikliigli nedeniyle Afganistan’da 24’ten ve Pakistan’da 140’tan fazla
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vatandas yasamini yitirmistir. Tiirk Kizilay’i, deprem haberi ardindan Afganistan
Kizilay’t ve Afganistan iist diizey yetkilileriyle goriiserek ihtiyaglara gore yardim
calismalarini yiiriitmiistiir. Depremin etkisinin daha fazla oldugu Pakistan’da ise
Tirk Kizilay’1, Pakistan Delegasyon Bagkanligr uzman ekipleriyle beraber deprem
bolgesinde ihtiyag tespit calismalari yapmistir
(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2317 , Erisim Tarihi: 30.01.2020).

Depremin yaralarini sarmaya devam eden Tirk Kizilay’it ve Pakistan
Delegasyon Baskanligi, yerelden temin ettikleri 12 ton kumanya malzemeleri ve
2000 adet battaniyeyi afetzede ailelere dagitmistir. Calismalarina son hizla devam
eden Tirk Kizilay’i, Pakistan Kizilay yetkilileri ile beraber depremzede ailelere
desteklerini  strdirmistir  (https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2393
Erisim Tarihi: 30.01.2020).

3.3.1.1.3. Banglades’teki Selzedelere Kizilay Yardim

Banglades’te Muson yagmurlarinin uzun siire etkili olmasi nedeniyle kasim
ve Onceki aylarda bolgede sel felaketine neden olmustur. Selden dolay: 173 bin 195
afetzede olumsuz etkilenmistir. Banglades’te faaliyette bulunan Tirk Kizilay’1
Delegasyon Baskanligi, sel felaketinden olumsuz etkilenen 1000 aileye yerelden
temin ederek gida yardiminda bulunmustur. Ayrica DeFacto firmasinin 7500 giysi
bagisiyla Kizilay ekipleri, bolgedeki ailelere dagitmistir
(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2325 , Erisim Tarihi: 30.01.2020).

3.3.1.1.4. Irakh Siginmaci Selzedelere Kizilay Yardim

Irak’ta yasanan ¢atismalardan dolay1 kendi iilkelerinde magdur durumda olan
Irakli vatandaglara Tiirk Kizilay’i, yaklasik iki yildir insani yardimlarina devam
ettirmistir. Kasim aymda asir1 yagislardan dolay1 Baskent Bagdat yakinlarinda yer
alan Tekke Kesnezaniye Siginmaci Kampi’nda sel felaketi meydana gelmistir. Sel
felaketinden olumsuz etkilenen ve ¢adirlar1 sular altinda kalan selzedeler i¢in Tiirk
Kizilay’1, Irak Kizilay’1 ile isbirligi i¢inde 200 adet ¢adir kurmustur. Kizilay ekipleri
tarafindan yapilan ihtiyag tespit ¢caligmalarina gore gida yardimi, kishik giysi ve diger
ihtiyag malzemelerini dagitmistir

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2329, Erisim Tarihi: 30.01.2020).
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3.3.1.2. 2016 Yih

3.3.1.2.1. Kirgizistan’daki Depremzedelere Kizilay Yardim

Kirgizistan’da meydana gelen depremden dolay1 {iilke olumsuz olarak
etkilenmistir. Tirk Kizilay’1, Kirgizistan Kizilay’ina depremden dolayr magdur olan
ihtiya¢ sahipleri i¢in 15 bin dolar nakdi yardimda bulunmustur. Kirgizistanh
afetzedeler icin ihtiyaglari olan ¢adir ve battaniye malzemelerini dagitmistir

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2535 , Erisim Tarihi: 30.01.2020).

3.3.1.2.2. Bangladeslilere Kizilay Yardim

Mayis ayinda Hindistan’dan baglayarak Banglades’i etkisi altina alan Siklon
Kasirgas1 bolgeyi olumsuz yonde etkilemistir. Laksimpur ve Barguna’da bolgelerini
ozellikle etkisi altina alan kasirgadan dolayr Tirk Kizilay’i, afetzedelere insani
yardimda bulunmustur. 570 afetzede aileye Tiirk Kizilay’1 ve Bangladesli Kizilay
ekipleri isbirligi icinde 50’ser dolar nakdi ve ihtiyaclarin1 gidermek amaciyla
yardimda bulunmustur (https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2769 , Erisim
Tarihi: 30.01.2020).

3.3.1.2.3. Sri Lanka’daki Selzedelere Kizilay Yardim

Giliney Asya ada {ilkesi olan Sri Lanka’da mayis ayinda yogun saganak
yagislar1 sebebiyle olusan sel felaketinden dolay1 iilkede 200 kisi yagsamini kaybetmis
ve 500 bine yakin Sri Lanka vatandasi olumsuz sekilde etkilenmistir. Tiirk Kizilay’,
sel haberi ardindan bdlgeye acil ihtiyag malzemelerini sevk etmistir. Kizilay’in
yardim malzemelerini, Sri Lanka Afet YOnetim Bakanligi, Sri Lanka Kizilhag
yetkilileri ve Tirkiye Cumbhuriyeti Biiylikelgiligi yetkilileri gerekli islemleri
yapmustir  (https://www.Kkizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2789 , Erisim Tarihi:

30.01.2020). Tirk Kizilay’i, sel felaketi ve toprak kaymalarimin yogun yasandigi
bolgelerinde ihtiyag sahiplerine yardim malzemelerini ulagtirmistir. Kizilay ekibi, Sri
Lanka Kizilha¢’t yetkililerinden aldigi bilgiler dogrultusunda ihtiyacin en fazla
oldugu Kegol ve Bulatkopiti kentlerindeki selzedeler icin 500 aileye uygun kiyafet

ve hijyen setini dagitmistir. Sel nedeniyle barinma ihtiyaglarini gegici olarak okullara
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yerlestirilen afetzede aileler, daha sonra bir tapinaga yerlestirilmistir. Tiirk Kizilay’
ve Sri Lanka Kizilhag¢’1 yetkilileri isbirligi iginde ¢aligmalarint silirdiirmiistiir
(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2828 , Erisim Tarihi: 30.01.2020).

3.3.1.2.4. Makedonya’daki Selzedelere Kizilay Yardimi

Makedonya’da agustos ayinda asir1 yagislar nedeniyle sel felaketi meydana
gelmigtir. Tirk Kizilay’i, sel felaketi haberi ardindan Acil ve Afet YOnetimi
Baskanligi (AFAD) ile igbirligi icinde Meksika’ya yardim ¢alismalarini yliriitmiistiir.
Sel felaketi nedeniyle bir¢cok bina ve is yerinin temizlenmesi, afetzedelerin gida
ithtiyaglarinin giderilmesi, insani yardim malzemelerinin dagitilmas1 gibi bir¢ok
calisma ile afetin yaralari1 sarilmistir. Ayrica Tirk Kizilay’t ve Marmara Belediyeler
Birligi koordinasyonuyla Makedonya’nin baskenti Uskiip’e 2 tir kiyafet, 2 tir su, 1 tir
gida ve 1 tir hijyen malzemeleri olmak iizere 6 tir sevk edilmistir

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2944, Erisim Tarihi: 30.01.2020).

Tirk Kizilay Genel Baskan Yardimcisi Dr. Naci Yorulmaz ve Yonetim
Kurulu Yedek Uyesi Abdullah Tatlict sel bolgesindeki afetzedelere yardim
faaliyetlerine destek vermistir. Sel felaketi hakkinda durum degerlendirmesi yapan
Genel Baskan Yardimcist Yorulmaz, selzedeleri ziyarette bulunmustur

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2959 , Erisim Tarihi: 30.01.2020).

3.3.1.3. 2017 Yihh

3.3.1.3.1. Meksika’daki Depremzedelere Kizilay Yardimi

Meksika’da ekim aymnda 7.1 siddetinde meydana gelen depremden dolay:
bolgedeki insanlar olumsuz yonde etkilenmistir. Depremden dolay1 360 kisi hayatini
kaybetmistir. Tiirk Kizilay ekibi afet bolgesine ulasarak ihtiyag tespit caligsmasi
yapmugtir. Tiirk Kizilay’i, Meksika Kizilhag¢’1 ile birlikte ¢alismalarii yiiriiterek
Puebla Eyaleti'nin Izucar de Matamoros kentindeki afetzedelerin yardim
faaliyetlerine devam etmistir. Bolgedeki depremzedeler i¢in Kizilay ekibi, 2000
kumanya koli yardimlarinda bulunmustur

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3779, Erisim Tarihi: 30.01.2020).
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3.3.1.3.2. Irak’taki Deprem ve Kizilay Yardim

Kasim aymda Irak’in Siileymaniye sehri yakinlarinda 7.2 biiyiikliigiinde
deprem meydana gelmistir. Depreme miidahale kapsaminda Erbil merkezde bulunan
Tirk Kizilay Delegasyon Baskanligi’nda gorev yapan uzman ekipler, deprem
bolgesine ulasarak acil donem ihtiyag¢ malzeme tespitinde bulunmustur

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3897 , Erisim Tarihi: 30.01.2020).

Kizilay ekipleri, bolgedeki afetzede ailelerin hem evlerindeki zararlar
incelemelerde bulunmustur. Tiirk Kizilay’1, Adana, Mus ve Elazig’daki Bolge Afet
Yonetim Merkezleri depolarindan 3 bin adet ¢adir, 10 bin adet battaniye, 10 bin adet
yatak, 3 bin 1sitict ve 1 mobil mutfak ile 32 uzman personeli afet bolgesine
gondermistir. Irak ve Iran ile esgiidiim halinde ¢alismalan yiiriiten Kizilay ekipleri,
afetzede ailelere insani yardim malzemelerini dagitmistir. Ayrica bolgeye
yardimlarin1 gondermek isteyen yardimseverler i¢in bagis kampanyasi baslatmistir.

Kizilay internet sitesi www.Kizilay.org.tr’yi kullanarak, 168 iicretsiz ¢agr1 merkezini

arayarak, bankalardaki Kizilay hesap numaralarini kullanarak ve subeleri vasitasiyla
giivenli bagis yontemlerinden birini kullanan yardimseverler bagislarim
gerceklestirmistir. Ayn1 zamanda tiim cep telefonlar1 operatorleri, “BAGIS” yazip
2868’¢ 1 SMS gondererek 10 TL bags yardimlarinda bulunmustur
(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3898 , Erisim Tarihi: 30.01.2020).
Genel Baskan Dr. Kerem Kinik, Genel Miidiir Dr. ibrahim Altan ve Kizilay

uzman ekipleri Irak’in Siileymaniye bolgesine gitmistir. Irak Kizilay’1 Genel Baskan1
Yain el-Mamuri ve Irak Kizilay’1t Siileymaniye Subesi yetkilileriyle goriisen Dr.
Kerem Kinik, afetten etkilenen magdur olan vatandaslarin gilinlik 5000 kisiye
sunulacak yemeklerin hazirlandigimi ve 70 tirhik insani yardim malzemelerini
bolgeye gonderdigini belirtmistir. Depremin en ¢ok etkiledigi Derbendihan’daki
afetzede ailelerin yardim faaliyetlerine Kizilay ekipleri devam etmistir. Ayrica
Batman Belediyesi depremden etkilenen afetzedelerin yaralarin1 sarmak amaciyla 25
ton gida malzemesi, kiyafet ve barinma yardiminda  bulunmustur

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3905 , Erisim Tarihi: 30.01.2020).

3.3.1.3.3. Arnavutluk’taki Selzedelere Kizilay Yardim

Avrupa’da asir1 yagislarin etkili olmasi nedeniyle Arnavutluk’ta sel felaketi
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meydana gelmistir. Arnavutluk’ta olusan sel felaketi nedeniyle 1500 konut sular
altinda kalmis, Duresi-Tiran yolunu birlestiren koprii de ¢cokmiistiir. Selden etkilenen
magdur ailelerin ihtiyaglarin1 Tiirk Kizilay ekipleri, afet bolgesine gida malzemesi,
battaniye ve hijyen setlerini sevk etmistir. Afetzede ailelerin ihtiyaglarii gidermek
amaciyla Tirk Kizilay’i, Arnavutluk Kizilha¢’t ile isbirligi halinde ¢alismalarini
yirtitmistir (https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3935, Erisim Tarihi:
30.01.2020).

3.3.1.4. 2018 Y1

3.3.1.4.1. Filipinlilere Kizilay Yardim

Ocak ayinda Filipinler’de meydana gelen tropikal Tembin tayfunu nedeniyle
bolgedeki binlerce kisinin yasamini olumsuz yonde etkilemistir. Tirk Kizilay’,
Filipinler Kizilhag’1 ile isbirligi i¢inde afetzedelere yardim etmek amaciyla
Mindanao Adasi’ndaki Bukindon ve Lanao Del Sur’da ortalama 25 bin Filipinliye
gida kolisi dagitmigtir. Filipinler Kizilha¢’i, 53 bin kisin afetten olumsuz
etkilendigini belirtmistir. Tiirk Kizilay’t ve diger derneklerin calismalar1 bolgede
devam etmistir (https://www.Kkizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4013 , Erisim Tarihi:
30.01.2020).

3.3.1.4.2. Somali’deki Selzedelere Kizilay Yardimi

2011 yilindan itibaren Somali halkina her konuda insani yardim destegine
devam eden Tiirk Kizilay’1, mayis ayinda yasanan asir1 yagislar nedeniyle sel felaketi
meydana gelmistir. Somali’nin baskenti Mogadisu’nun 300 km kuzeyinde bulunan
Beletweyne kentindeki sel felaketinden dolayr 9000 aile, birgok isyeri ve binalar
bliylikk  hasarlar  gormiistiir.  Kizilay  ekipleri, Somali’deki  Delegasyon
Bagkanligi’'ndaki afet uzmanlariyla isbirligi icinde afetzedelere gida yardim
malzemelerini  dagitmistir  (https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4200,
Erisim Tarihi: 29.01.2020).

3.3.1.4.3. Afganistan’daki Selzedelere Kizilay Yardim

Afganistan’in  Pancsir kentine bagli Pusgur Koyii’nde temmuz ayinda
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meydana gelen sel felaketinden dolay1 bir¢ok insan olumsuz yonde etkilenmistir.
Tirk Kizilay Afganistan Delegasyonu’nda bolgeye giden afet uzman ekipleri
bolgeye giderek ihtiyac tespit calismasi yaparak 227 afetzede aileye gida malzemesi
dagitmistir. Kizilay uzman ekipleri tarafindan afetzedelerin insani yardim caligmalari
devam etmistir (https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4286, Erisim Tarihi:
29.01.2020).

3.3.1.4.4. Endonezya’min Lombok Adasi’ndaki Deprem ve Kizilay
Destegi

Endonezya’nin Lombok adasinin kuzey bolgesinde meydana gelen deprem
nedeniyle bircok bina kullanilamaz hale gelmistir. 400 bine yakin afetzedenin
depremden etkilenmesi sonucu 392 kisi hayatim1 kaybetmis, 783 kisi de
yaralanmistir. Depremin kotli etkilerini azaltmak, magdur ailelerin ihtiyaglarin
gidermek amaciyla Tiirk Kizilay’1 bolgeye ulasarak Endonezyali vatandaslara yardim
malzemelerini dagitmistir. Endonezya Kizilhag yetkilileriyle goriisme iginde olan
Tirk Kizilay’i, afetzedelerin ihtiyag tespit c¢alismalarina devam etmistir
(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4304, Erisim Tarihi: 29.01.2020).

3.3.1.4.5. Endonezyah Afetzedelere Kizilay Destegi

Eylil aymin son haftasinda adalar iilkesi Endonezya’da yasanan 7.7
blyiikliiglindeki deprem meydana gelmistir. Binlerce kisinin yasamini yitirdigi,
binlerce insanin yaralandigi ve afetler nedeniyle bir¢ok insanin tahliye edildigi
Endonezya’ya Kizilay insani yardim faaliyetleri i¢in ¢aligmalara baglamistir. Kizilay,
Endonezya’nin Sulawesi Adasi’na afet uzman ekipleri ve yardim malzemelerini
gondermistir. Bagkent Cakarta’da Endonezya’nin Kizilha¢’t yetkilileriyle isbirligi
icinde olan Kizilay uzman ekipleri, afet miidahale planlamasimi koordineli olarak
incelemislerdir (https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4336 , Erisim Tarihi:
29.01.2020).

Endonezya’nin Sulawesi Adasi’ndaki depremden dolay1 Kizilay, bolgedeki
magdur insanlarin insani yardim ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla bolgeye iki askeri

kargo ugagini sevk etmistir. Afetzedelerin beslenme, barinma, su, saglik ve diger tim
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ihtiyaclarimi gidermek icin ¢alismalar1 koordineli olarak yiirlitmiistiir. 1250 kisinin
barinma ihtiyacin1 gidermek i¢in oncelikle 250 c¢adir, 1000 uyku tulumunu bélgeye
ulagtiran Kizilay ekipleri, gida ve diger ihtiyaglar1 ise yerelden temin ederek
dagitmistir. Tiirk Kizilay’i, Endonezya’daki depremin yaralarini sarmak ve
desteklerini artirmak amaciyla bagis kampanyasi baslatmistir

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4347 , Erisim Tarihi: 29.01.2020).

Endonezya’da deprem sonrasi yasanan tsunami felaketi nedeniyle bolgedeki
binlerce insan olumsuz ve kotii etkilenmistir. Kizilay uzman ekipleri, afetin
yasandigi ilk gilinden itibaren afetzedelerin yaninda yer alarak ¢alismalarina titizlikle
devam etmistir. G20 toplantisi i¢in Endonezya’da bulunan Hazine ve Maliye Bakani
Berat Albayrak, Kizilay ekipleriyle birlikte afetzedelere yardim malzemelerini
dagitmak ve afetten dolayr magdur olan insanlarin yaralarini sarmak amaciyla
desteklemistir. Bakan Albayrak, afet olay1 sonrasi bolgeye bakan diizeyinde ziyarette
bulunan ilk yabanci iilke temsilcisi olmustur

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4354, Erisim Tarihi: 29.01.2020).

Afetzedelerin barinma ihtiyacin1 gidermek amaciyla Kizilay ekipleri
tarafindan bolgeye gonderilen 250 adet cadir, afetin en yogun yasandigi Palu’nun
Balaero bolgesine kurulmustur. Afetzede ailelerin ¢adir i¢ci malzemeleri, uyku tulumu
dagitilmigtir. Cadirlarin kuruldugu alanlara da tuvalet, banyo, dus, okul, sosyal
tesisler ve ibadet alanlar1 gibi boliimler de olusturulmustur
(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4360, Erisim Tarihi: 29.01.2020).

Afetzedelerin gida ve temizlik ihtiyaglarini gidermek amaciyla ¢adirlarin kuruldugu
Palu’ya 6 kamyon gonderilmistir. Kizilay, 40 bin kisilik gida ve hijyen malzemesi,
2500 branda ve 2000 su bidonuyla afetzedelerin temel ihtiyaclar1 giderilmeye
calisilmigtir. Palu’ya 850 kilometre uzaklikta olan Makassar kentinden, afet
bolgesindeki ihtiyaclar dogrultusunda yardim akisi bu bolgeden karsilanmaya devam
etmistir  (https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4379,  Erisim  Tarihi:
29.01.2020).

3.3.1.4.6. Irak’taki Selzedelere Kizilay Destegi

Irak’1n Iran sinirindaki daglik bélgede yer alan Erbil ve Siileymaniye’de ekim
ayinda siddetli saganak yagist nedeniyle bolgeyi olumsuz etkilemistir. Sel

felaketinden dolayr ev ve siginmaci kamplar1 hasara ugrarken bir¢cok koprii de
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yikilmistir. Afet bolgesinin daglik olmasi nedeniyle Tiirk Kizilay’1, hasar ve ihtiyag
tespit c¢aligmalar1 i¢in bolgeye ulagmakta zorluk yasamislardir. Su baskinlar
nedeniyle 3 kdy ve 143 ev sular altinda kalmistir. Kizilay ekipleri bolgeye ulagarak
afetten etkilenen ailelere Irak Kizilay’1 ile birlikte ihtiyag¢ sahiplerine kumanya kolisi,
1s1tict, battaniye, su bidonu, hijyen seti, kislik kiyafet, uyku tulumu ve hijyen seti gibi
insani yardim malzemelerini dagitmiglardir

(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4399, Erisim Tarihi: 29.01.2020).

3.3.1.5.2019 Yih
3.3.1.5.1. Idlib’teki Sel ve Kizilay Yardim

Ocak ayinda Suriye’nin Tiirkiye sinirinda yogun saganak yagislarindan dolay1
olusan sel felaketi, siginmact kamp c¢adirinda yasamini siirdiiren bircok aileyi
olumsuz etkilemistir.

Idlib ve Lazkiye kirsalinda asir1 yagistan dolay1 sel baskinlarinin meydana
gelmesi sonucu 11 siginmaci ¢adirt ¢amur birikintisinin altinda kalmigtir. Selden
biiyiik hasarlar goren 25 bin kisi de go¢ etmistir. Can kaybinin yasanmadigi sel
felaketinde kiiclikbas hayvanlar telef olmustur. Su baskinlar1 sonrasi calismalara
baslayan Tiirk Kizilay, afetzedelerin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla yardim
malzemesi ulastirmistir. Kizilay ve Acil ve Afet Yonetimi Baskanligi (AFAD)
isbirligi icinde selden magdur olan siginmacilara yatak, battaniye, ¢adir ve konserve
yardimlar1 yapilmistir. Selzedelerin ihtiyag tespit ¢alismalar1 devam ederek yardim
malzemelerinin dagitim caligsmalar1 stirdiirilmiistiir

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4513 , Erisim Tarihi: 29.01.2020).

3.3.1.5.2. Yemenli Halka Kizilay Yardim

Catigsmalarin devam ettigi Yemen’de yasanan kasirga sebebiyle Tiirk
Kizilay’1, 15 bin Yemenli insanlara yardim malzemeleri gondermistir. Mehra
sehrinde kasirgadan olumsuz etkilenen 3000 aileye Tirk Kizilay’t Yemen
Delegasyonu Bagkanligi kapsaminda kumanya kolileri dagitilmistir. Ayrica 15 bin
kisiye yetecek kadar gesitli gida malzemeleri yerelden temin edilerek afetzedelere

dagitan Tirk Kizilay’i, ihtiya¢g tespit calismalarina devam  etmistir
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(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4533 , Erisim Tarihi: 29.01.2020).

3.3.1.5.3. Somalilere Kizilay Yardimi

Somali’de yasanan aglik, kuraklik ve c¢atigmalar nedeniyle Tiirk Kizilayi,
2011 yilindan itibaren bolgedeki halka yardimlarda bulunmustur. Kizilay ekipleri,
mart ayinda Somali’nin bagkenti Mogadisu’daki Denili siginmaci kampindaki ¢ocuk,
geng ve kadinlar kapsayan 5000 kisiye 20 bin adet kiyafet yardiminda bulunmustur
(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4617 , Erisim Tarihi: 29.01.2020).

Somali’nin Sool bdlgesinde 2004 yilindan itibaren devam eden kabileler arasi
catisma nedeniyle subat ayinda Tiirk Kizilayi, catismadan dolayr magdur olan
ailelere acil ihtiya¢ olan kumanya yardimlarmi dagitmustir. Thtiyag durumlarma gore
bolge halkina yardimlarini stirdlirmeye devam etmistir

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4577 , Erisim Tarihi: 29.01.2020).

3.3.1.5.4. Iran’da Selden Etkilenen Ailelere Kizilay Yardim

Yogun saganak yagislarin nisan ayinda Iran’da etkili olmasindan dolay
olusan sel baskinlari, ¢ogu aileye biiyiik zararlar vermistir. Iran’daki yasanan sel
felaketinden dolay1 1900 ilce, kasaba ve kdy su ve ¢amur altinda kalmistir. Selden
dolay1 kullanilamaz hale gelen ve hasarlanan evlerdeki 100 bin kisi devlet tarafindan
barinaklara yerlestirilmistir. Birgok insanin yasamini yitirdigi ve ylizlerce kisinin
yaralandig1 sel afetinden dolayr Tiirk Kizilay’i, ulusal dernek Iran Kizilay’r ile
isbirligi i¢inde ¢aligmalarmi yiiriitmistiir. Kizilay ekipleri afetin en ¢ok etkiledigi
Gilistan eyaletindeki selzedeler icin gida, ¢adir, battaniye, mutfak malzemeleri ve
hijyen seti yardimlarini dagitmistir. Kizilay ekipleri, Akkas il¢esinin Gurgan Road
Nehri yakinlarda olan Taziabad Kdyii’ndeki afetzedeler i¢in battaniye, hijyen setleri,
cadir ve mutfak malzemeleri yardiminda bulunmustur. Tiirk Kizilay’1, Iran Kizilay’1
vasitasiyla ortalama 1700 afetzedeye kumanya yardimi ve hali gonderilmistir.
Kizilay ekipleri tarafindan Iran’daki selzedeler igin ihtiya¢ tespit calismalari
strdirilmistiir (https://wwwe.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4647, Erisim Tarihi:
28.01.2020).
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3.3.1.5.5. Mozambikli Afetzedelere Kizilay Destegi

Nisan ayinda Idai Kasirgasi, Gilineydogu Afrika iilkelerini ciddi anlamda
etkilemistir. Kasirgadan en ¢ok etkilenen Mozambikli iilkesi ’ne Kizilay ekipleri
tarafindan insani yardim c¢alismalar1 yapilmistir. Kasirga sebebiyle evlerini kaybeden
ailelere, Kizilay ekipleri Tiirkiye’den gonderilen kargo ucagiyla afet bolgesinde
“Kizilay Koyli” adiyla ¢adir kent kurulmustur. Afetzede ailelerin yatak, battaniye,
yastik, mutfak esyasi, hijyen seti ile ¢adir i¢ci malzemeleri ve temel ihtiyaglari i¢in
kumanya, icme suyu da dagitilmistir. Ayrica afetzedelerin saglikli dus ve tuvalet
kurulumlar1 da saglanmistir (https://wwwe.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4648
Erisim Tarihi: 28.01.2020).

3.3.1.5.6. Sudan’daki Selzedelere Kizilay Yardimi

Agustos aymnin ilk haftalarindan itibaren Sudan’da etkili olan yogun saganak
yagisindan dolay1 olusan sel felaketleri, Sudan halkina biiylik zararlar vermistir.

Sudan’da yasanan sel felaketine yardim igin calisamalara baslayan Tiirk
Kizilay1, diger sivil toplum kuruluslarin temsilcileriyle isbirligi i¢cinde bulunarak
sel bolgelerindeki afetzedelere yardim malzemeleri dagitmistir. Kizilay Genel
Miidiirii Dr. Ibrahim Altan ve Tiirkiye’nin Hartum Biiyiikelgisi Ifran Neziroglu’da
selden etkilenen insanlara yardim malzemeleri dagitiminda eglik etmislerdir. Selden
dolay1 temeli olmayan ve neredeyse tamami topraktan yapilan evler, camiler, okullar
yikilmis ve ¢ok fazla sayida da hasarli yapilarin tamiri ve afetzede ailelerin barinma
ithtiyacin1 gidermek amaciyla yardimlara devam etmistir. Sel nedeniyle 70’ten fazla
Sudanli vatandas yasamini yitirmis, bir¢cok insan da yaralanmistir. Birlesmis Milletler
Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA) raporuna gore, sele teslim olan Sudan
bolgesinde, 15 eyalette 245 bin 700 kisi selden etkilemistir. Raporda 32 bin 851
binanin yikildigt ve 16 bin 284 binanin da hasarli oldugu belirtilmistir
(https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4769 , Erisim Tarihi: 28.01.2020).

Sudan’da yasanan sel felaketlerinin yaralarini sarmak amaciyla Islam
Diinyas1 Sivil Toplum Kuruluslar1 Birligi’nin ¢agristyla 20°den fazla sivil toplum
kurulusu bir araya gelre ortak caligma yiiriitme karari almistir. Sivil Toplum
Kuruluslar1 tarafindan olusturulan “Insani Yardim Platformu”nda Tiirk Kizilay ve

Acil ve Afet Yonetimi Bagkanligi’nin (AFAD) yer almistir. Sudan’da selden en fazla
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etkilenen EI Ceyli vilayeti i¢in platform {iyesi kuruluslar, 1000 tan acil yardim kolisi
dagitmistir. Platform {iyesi kuruluslarin ortak kararlariyla Tiirkiye’den ¢adir,
battaniye, ilag, tibbi malzemeler, hijyen setleri ve acil gida malzemelerinin yer aldigi
27 tonluk malzemeler i¢in yardim ugagi hazirlanarak baskent Ankara’dan Sudan’in
baskenti Hartum’a gonderilmistir. 20’den fazla yer alan Sivil Toplum Kuruluslari
onciiliigiinde ve ev sahipligini Tirkiye'nin yaptigi “Sudan’in Yaralarimi Birlikte
Saralim” ortak sloganiyla yardim kampanyasi baglatiimis ve elde edilen bagislarla
oncelik olarak selden en ¢ok etkilenen bdlgelere “Tiirk Koyleri” insa edilmesi
planlanmistir  (https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4774 , Erisim Tarihi:
28.01.2020).

“Sudan’in Yaralarini Birlikte Saralim” kampanyasina destek veren kuruluglar
asagidaki gibi siralanmaktadir (https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4774
Erisim Tarihi: 28.01.2020):

e Acil ve Afet Yonetimi Bagkanligi (AFAD),

e AID Uluslararas: Doktorlar Dernegi,

¢ Anadolu Egitim ve Davet Goniilliileri Platformu,

e Aziz Mahmut Hiidai Vakfi,

e Besir Dernegi,

e Deniz Feneri,

e FElden Ele Dernegi,

e G0z Bebekleri Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi,

e Hayrat insani Yardim Dernegi,

e [HH Insan Hak ve Hiirriyetleri Iinsani Yardim Vakfi,

e Isra Uluslararas1 Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi,

e lyilik Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi (Iyilik-DER),

e Tiirk Kizilay’1,

e Sadakatas1 Dernegi,

e Tirkiye Diyanet Vakfi,

e Uluslararas1 Insani Yardim Organizasyonu / Weltweiter Einsatz Fiir Arme
e.V. (WEFA),

e Verenel Dernegi.
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3.3.1.5.7. Arnavutluk Depremi ve Kizilay Yardimi

Kasim aymda Arnavutluk’ta 6.2 siddetinde meydana gelen depremden
ozellikle bagkent Tiran ve Dirag vilayetleri olmak {izere ¢ok sayidaki insan olumsuz
sekilde etkilenmistir. Deprem sebebiyle bir¢ok binanin yikilmasi sonucu magdur
olan depremzedelere Tiirk Kizilay’1i, depremin meydana geldigi ilk andan itibaren
hazirliklarini yapmustir. Kizilay ekipleri, 1000 kisiyi barindirabilecek 120 adet cadir,
2751 adet battaniye, 1000 adet hijyen setinin yer aldig1 2 tir ve 8 Kizilay uzman
ekiplerini afet bolgesine gondermistir. Acil gida ihtiyaclarim1 gidermek i¢in uzman
ekipleri 2500 kisilik kumanya ikramlarimi yerelden temin etmistir. Tiirk Kizilay’i,
Arnavutluk’un Kizilhag Subesi ile siirekli koordinasyon halinde olmustur. ihtiyac
tespiti yapan Kizilay uzman ekipleri, ihtiya¢ halinde Bulgaristan Delegasyonu
depolarinda yer alan yardim malzemeleri de bolgeye sevk edilmesi planlanmistir

(https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4862, Erisim Tarihi: 28.01.2020).

Deprem sebebiyle evleri kullanilamaz hale gelen ve hasar goren Arnavutluk
aileler i¢in Kizilay afet uzmanlar1 ¢adirlar kurmustur. Depremin yarattig1 yikimlar
azaltmak ve magdur insanlara daha ¢ok yardim eli uzatmak isteyen Tiirk Kizilay’i,
“Arnavutluk sarsildi. Uzat elini yaralart saralim.” sloganiyla nakdi bagis yardim

kampanyasi baslatmistir. Bagis yapmak isteyen vatandaslar, www.kizilay.org.tr web

adresi, bankalardaki Kizilay hesaplar1 ve subeler aracilig: ile tim GSM operatdrleri
tizerinden 2868’e “DEPREM” yazip sms gondererek 10 TL bagis yardimlari igin
caligmalar yapilmistir (https://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/4866 , Erisim
Tarihi: 28.01.2020).
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SONUC ve ONERILER

Insanligin varolusundan itibaren diinyada ve iilkemizde hemen hemen her an,
her giin ¢evresel, deprem, heyelan gibi jeolojik veya firtina, kasirga, kuraklik, ¢1g
gibi meteorolojik unsurlardan dolayr dogal kaynakli ve biiyiik yanginlar, patlamalar,
niikleer ve kimyasal kazalar, endiistriyel kazalar, savaslar, i¢ c¢atismalar, salgin
hastaliklar, ¢evre ve hava kirliligi ve biiylik 6l¢ekli gocler nedeniyle olusan kazalar
insan-teknolojik kaynakli afet olaylar olarak meydana gelmektedir. Dogal ve insan-
teknolojik kaynakli afet olaylar1 ve bunlarin sonucunda olusan ikincil tiirdeki afet
olaylarini zincirleme olarak hem baslatmakta hem de olumsuz ve yikici etkilerini
daha ¢ok gostererek karmasik bir etki yaratmaktadir. Afet olaylar1 nedeniyle 6liim,
yaralanma, tasinir veya tasinmaz mallarin zarar gormesi, ekonomik kayiplar,
demografik, sosyal, psikolojik ve cevresel alanlarda zararlar ortaya ¢ikmaktadir.
Afetin siddetine baglh olarak ikincil tiirdeki afet olaylar1 da bireysel ve toplumsal
diizeni bozmaktadir. Ayrica yikim, kayip ve mevcut diizeni bozan veya sekteye
ugratan, insanlarin giindelik yasamlarini olumsuz yonde etkileyerek biiyiik zararlar
dogurmaktadir.

Insanlar, yasadiklari toplumda bir¢ok tiirde olumsuz olaylara, bireysel veya
kitlesel sorunlara maruz kalmaktadir. Cevre sorunlari, saglik sorunlari, ¢atigsmalar,
savaglar, afetler gibi insanlarin yasamlarini olumsuz olarak etkileyen bu unsurlara
kars1 planlamalarin yapilmasi, eksik ve yetersiz durumlarin iyilestirilmesi, insan
yasaminda her alanin genis 6l¢iide dikkate alinmasi ve buna uygun diizenlemelerin
yapilmasi olasi1 zararlar ve kotii etkiler karsisinda son derece dnemlidir. Insanlarin
bireysel ve toplumsal olarak karsi karsiya kaldiklar1 sorunlardan biri afet olaylari
olmaktadir. Tarihsel siiregte insanlar ve toplumlar, dogrudan ya da dolayli olarak
meydana gelen afet olaylarina karsi miidahale ve miicadele edebilmek amaciyla
bireysel ve toplumsal olarak tepki gostermislerdir. Bireylerin yagamlarini olumsuz ve
kotii etkileyen, giindelik yasamlarini kisa veya uzun vadeli durduran ve afetlerin
yikicr etkilerine karst hazirlik yapmak, bilgilendirmek ve bilin¢lendirmek kaginilmaz
olmaktadir.

Afet olaylarinin yikici, olumsuz etki ve zararlarina karsi hazirlikli olma, afet
sirasinda ve sonrasinda en kisa siire i¢inde miidahale ve miicadele ¢alismalarinin
yapilmasi olduk¢a 6nemlidir. Olas1 afet olaylarindan 6nce mutlaka planlama, egitim

ve tatbikat caligmalarinin detayl analiz yapilmasi, afete maruz kalan vatandas ve
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toplumlarin can ve mal kayiplarinin en az diizeyde, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
zararlar1 daha az seviyelerde atlatmalarina yardimci olmaktadir. Nitekim afet
olaylarina karst planlamalarin yetersiz yapilmasi, derinlemesine analiz ve
stirdiiriilebilir calismalarin yapilmamasi olas1 afetin zararlarini, olumsuz etkilerini ve
bircok alanda bliyiik 6lgekli kayiplara yol agabilmektedir. Afet Oncesi yapilan
hazirlik ¢alismalari, planlamalar1 ve yontemleri, afetin kotii etkilerine karsi afet
sirasinda ve sonrasindaki faaliyetleri etkin, verimli ve diizenli olmasina katki
saglamaktadir. Ayn1 zamanda yapilan arama-kurtarma c¢aligsmalari, afetzedelerin
gida, barinma, giivenlik ve saglik gibi ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in gorev ve
sorumluluklarin net olarak belirlenmesi, donanimli ve esgiidiimlii olarak hareket
edecek personel ekipmanlarinin olusturulmasi biiytik katki saglamaktadir.

Afet olaylarina karsi yapilan miidahale ve miicadele evresi enkaz altinda
kalmis afetzedelerin kurtarilmasina yonelik calismalar1 icermektedir. Yapilan
calismalarda koordinasyon saglama ve strateji belirleme hizmetlerin etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi i¢in onemli bir unsur olmaktadir. Insanlarm ve toplumlarin afet
olaylarina karsi1 bilgilendirilmesi, bilin¢lendirilmesi ve bu kapsamda egitilmesi, afet
olaylarina kars1 6nceden tedbirlerin alinmasi, afetlere karsi uzun vadeli planlamalar
ve diizenlemelerin yapilmasi, dayanikli yap1 ve binalarin insa edilmesi, afet yonetimi
konusunda en etkin ve verimli politikalarin olusturulmasi son derece O6nemli
olmaktadir. Afetle miicadele konusunda asamalardan olusan ve biitiinciil bir siireci
kapsayan, bilgi ve deneyime dayanan afet yonetiminde merkezi ve yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaslarin goérev ve sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Ulkemizde 1999 Marmara’da yasanan depremler afet yonetimi konusunda bir
milat olarak kabul edilmektedir. Bu afet olay1 sonrasi sivil toplum ve vatandaslarin
hem katilimini arttirmak hem toplumsal biling diizeyini gelistirmek hem de sivil
toplum orgiitlerini sisteme dahi ettirmek amaciyla diizenlemeler yapilmistir. Afet
yapilandirma ¢alismalar1 kapsaminda bu deprem olay1 dncesinde herhangi bir afet
olay1 meydana geldikten sonra uygulanan kurtarma ve ilk yardim ¢aligmalar1 afet
yonetimi olarak degerlendirilmekteydi. Yeni diizenlemelerle afet yonetimi
yapisindaki degerlendirmeler afet oncesi, afet siras1 ve afet sonrasi evreleri iceren ve
uygulamalar1 kapsayan bir biitiinlesik afet yonetimi anlayis1 olusturulmustur. Bu
baglamda afet yonetiminin her sathasinda bireysel ve orgiitsel olan goniilliilerin
katilim1 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu noktada afet yonetiminde basarili olabilmek

icin goniillii ve tlclincli sektdr olarak adlandirilan Sivil Toplum Kuruluslari’nin
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varlig1 ve aktif katilimi1 6nemli olmaktadir.

Afet yonetimi yapisinda, afet oncesinde ve sonrasinda STK’lar tarafindan
yiiriitiilen faaliyetlerin basarililik derecesi biiyiik 6l¢ekte afet yonetiminde uyguladigi
caligmalara paralel olarak degerlendirilmektedir. STK’lar, afet yonetiminde etkin ve
sorumluluk iistlenen bir kurulus ve afetle miicadelede daha aktif olabilmeleri ic¢in
organizasyon yapilart ve diizenlemeleri olduk¢a onemli olmaktadir. STK’lar kéar
amaci tagimayan, goniillii vatandaslardan olusan, ortak ama¢ noktasinda bir araya
gelen, toplum yararina faaliyette bulunan, toplumsal hak ve sorumluluk bilinciyle
vatandaslarin taleplerini karsilayan goniillii kuruluslar olarak tanimlanmaktadir.

Gontlliilik kavrami genel olarak, bireysel ve tiizel alanda kendi ¢ikarlarini
g0z ard1 eden, beklenti icinde olmayan, kendi iradeleriyle hareket eden ve eylemlerde
bulunan, bireysel ve toplumsal refah seviyesini yiikseltmek amaciyla faaliyetleri
destekleyen, herhangi bir baski altinda olmayan bir durum olarak ifade edilmektedir.
Gondillii ise, kisinin higbir zorlama ve baski altinda olmadan, kendi 6zgiir iradesiyle
insani ve toplumsal ¢ikarlara yonelik etkinliklerde bulunan, toplumsal sorunlarin
¢oziimiinde yardimci olan ve STK’larin temel kaynaklarini olusturan ve basariya
gotiiren goniillii vatandaglardir.

Afet yonetimi konusunda bireylerin ve toplumlarin ortak ¢ikar ve amaclar
dogrultusunda toplumlarin ihtiyaglarina gore olusan ve calismalarina bu dogrultuda
yon veren, diizenlemeler yapan, kurulus hedeflerine ve toplumun isteklerine uygun
olacak sekilde kapasitelerini gelistirmektedir. Goniillii insan ve toplumlarm bir araya
gelerek olusturdugu STK’lar, katildiklari ¢alismalara uygun egitimler almalar1 ve
vermeleri toplum bazinda 6nem arz etmektedir. Topluma hizmet sunmak ve
bireylerin gereksinimlerini gidermek acisindan gergeklestirdikleri ¢aligmalar bir¢ok
topluma katki saglamaktadir.

Afetlerle miidahale ve miicadele yapilmasi, afetlerin olumsuz etkilerini en az
zararla atlatmak amaciyla toplumlar1 afete karsi daha bilingli diizeye getiren,
afetzedelerin ihtiyaclarin1 karsilayan goniillii ve aktif olarak caligmalar yiiriitmesi
acisindan Onemlidir. Verdikleri egitimler, yirittiikleri faaliyetler dogrultusunda
STK’lar1, hem afet yonetiminde etkin olmakta hem de afete maruz kalan kisilerin
egitim, saglik, barinma, beslenme gereksinimlerini giderme konusunda destek
sagladigt i¢in Onemlidir. STK’larin {stlendikleri roller, c¢alismalara gore
yapilanmalari, kamu kurum ve kuruluglar ile goniillii kuruluslar arasinda etkilesim

ve igbirligi icinde olarak dnemli hareketlerde bulunmaktadir.
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Ulkemizde afet yonetimiyle ilgili birgok STK’lar1 bulunmaktadir. Bunlar
arasinda AKUT, MAG ve Tiirk Kizilay’1 ¢alisma kapsaminda degerlendirilmektedir.
Dagcilik amaciyla kurulan ve zamanla deprem, sel, ¢i1g gibi afet olaylarinda
caligmalarda bulunan AKUT (Arama Kurtarma Dernegi), 1999 Marmara
Depremi’nde biiyiik katkilar1 olmustur. AKUT degerlendirildiginde yogunlugu basta
deprem olmak iizere afet olaylarinda arama-kurtarma calismalarini ulusal ve
uluslararasi alanda yiiriitmekte oldugu ve halki bireysel ve toplumsal olarak afetlere
kars1 bilgilendirici e8itim faaliyetlerinde bulundugu goriilmektedir. Mahalle bazinda
kurulan ve oOzellikle afet sonrasindaki ilk 24 saatte afet felaketlerine karsi ilk
miidahaleyi yapabilecek seviyede bireylerin egitilmesiyle MAG (Mahalle Afet
Goniilliileri) olugsmaktadir. MAG degerlendirildiginde, afet sonrasi egitilen ve
donanima sahip olay kisilerin kendilerini afetlere karsi miidahale ettikleri ve uzman
ekiplere destek verdikleri goriilmektedir.

Calisma kapsaminda 6rnek olarak ele aldigimiz ve iigiincii boliimde detayli
olarak incelenmis olan Tiirk Kizilay’i, savas alaninda yaralanan askerlere yardim
etmek, hizmetlerini karsiliksiz, kamu yararina ve goniillii olarak ¢aligsmalar yiiriitmek
amaciyla 11 Haziran 1868 tarihinde Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim
Cemiyeti adiyla kurulmustur. Zaman iginde admin degismesiyle 1947 yilinda
Atatiirk tarafindan Kizilay ismi verilerek Tiirk Kizilay’r adin1 almustir.

Bir STK olarak Kizilay, birgok tiirde hizmet vermektedir. Kizilay’in
caligmalar1 Ozellikle yoksul ve muhta¢ durumda olan birey ve toplumlarin
ithtiyaclarimi gidermektir. Ayrica ilk yardim, saglik, go¢, afet olaylar1 yaninda her
tirlii hizmet faaliyetlerine yonelik ¢alismalar1 igermektedir. Bu yondeki ¢alismalart;
1. Ulusal Afet Yonetimi, 2. Uluslararasi Afet Yonetimi, 3. Go¢ ve Miilteci
Hizmetleri, 4. Sosyal Hizmetler, 5. Ilk Yardim, 6. Egitim ve Genglik Hizmetleri, 7.
Saglik Hizmetleri, 8. Mineralli Su Isletmeleri, 9. Kan Hizmetleri, 10. Tiirk
Kizilay’min Diger Calismalar1 seklinde olmak tizere 10 grupta gormek miimkiindiir.

Tiirk Kizilay’inin ulusal ¢apta gerceklestirdigi etkinlikler afet miidahale ve
afet lojistik sistemleri olmaktadir. Ulusal ve yerel alanda meydana gelen afet
olaylarinda bolgesel ve yerel afet miidahale ve lojistik merkezleriyle kisa siire i¢inde
afet bolgesine ulasarak mobil mutfak ve mobil ikram araglariyla afetzedelerin
beslenme gereksinimlerini gidermektedir.

2001 yilinda Kizilay’in kurdugu AFOM (Afet Operasyon Merkezi) ile yurt

icinde meydana gelen afet olaylarina en kisa siirede etkin ve verimli olarak miidahale
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eden, yurt ici afetlerin her sathasinda faaliyetlerini siirdiiren ve diger kurum ve
kuruluglarla da caligmalar yaptig1 gortilmektedir.

AFOM, afet yonetimiyle ilgili kendi i¢cinde de birimlere ayrilmaktadir. Afet
yonetiminin daha etkin, afetin kotii etkilerini 6nlemek, afetzedelerin barinma ve gadir
ihtiyaclarim1  karsilayacak personellere egitimler vermek, afete maruz kalan
vatandaslarin beslenme ihtiyaclarin1 giderecek seyyar mutfak hakkinda bilgiler
vermektedir. Bunun disinda Kizilay’in ilke ve hedefleri kapsaminda olusturulan Afet
Yonetim Miudiirliigii, afet oncesi hazirlik, afetin zararlarin1 6nlemeye yonelik ve afet
sirasinda arama-kurtarma caligsmalar1 ile afet sonrasi iyilestirme, yeniden insa gibi
evreleri iceren ve bu yonde faaliyetlerde bulunan diger birimlerle koordineli olarak
caligmalarini yiriitmektedir. Tirk Kizilay’t TAMP (Tiirkiye Afet Miidahale Plani)
kapsaminda degerlendirildiginde esgiidiimlii olarak afet yonetiminin her sathasinda
yogunlugun deprem, ¢i1g, sel gibi afet olaylarina karsi barinma, kaynak yardimi,
nakliye, ulusal ve uluslararasi nakdi bagis uyumu, haberlesme gibi alanlarda oldugu
goriilmektedir.

1999 yilinda iilkemizde panik yaratan Marmara Depremi’nde Tiirk Kizilay’i,
kisa siire i¢inde afet bolgesine ulasarak afetzedelerin beslenme, barinma gibi acil
ihtiyaglarimi gidermek amaciyla cadir kent kurmustur. Cadir kente yerlestirilen
depremzedelerin yasamlarini idame ettirmeleri i¢in Kizilay afet uzman ekipleri, afet
sonras1 hizmetlerini siirdiirdiikleri goriilmektedir. Ayn1 zamanda 2011 yilinda Van’a
bagli Tabanli Kdyii ve Van’in Edremit ilgesinde farkli zamanlarda meydana gelen
deprem, bolgeyi olumsuz ve kotii olarak etkilemistir. Afetin yaralarini saran Tiirk
Kizilay’1, bu bolgelere sicak yemek, su gibi gida yardimlari, ¢adir, battaniye, soba
gibi barinma gereksinimlerini karsilayacak hizmetlerde bulunmustur. Afet
bolgesindeki ¢ocuklarin afet travmalarini iyilestirmek amaciyla psikolojik destek
verdigi goriilmektedir. Manisa’nin Soma ilgesinde 13 Mayis 2014 tarihinde meydana
gelen komiir maden kazasi, iilkemizde en fazla can kayiplarinin yasandigi kaza
olmaktadir. Devletin ileri gelenleri basta olmak iizere bir¢ok kamu ve 6zel kurum ve
kuruluglar ve Tiirk Kizilay’1 aralarinda koordineli olarak yardim ¢alismalarinda
bulunduklar1 goriilmektedir. Tirk Kizilay’i, afet sirasi ve afet sonrasi siirecte
afetzedelerin beslenme, barinma, afet bolgesinde kurtarilmayr bekleyen yarali
iscilerin kendileri ve aileleri i¢in ilk yardim ve kan ihtiyaglarin1 gidermek amaciyla
saglik hizmetleri sunmustur. Bolgede arama-kurtarma calismalar1 devam ederken

yaralilarin kurtarilmasini bekleyen ve kazada yasamini yitiren is¢ilerin aileleri ve
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yakinlarina psiko-sosyal destek hizmetlerinin verildigi goriilmektedir.

Kizilay, sadece ulusal alanda degil uluslararas: alanda da din, dil, irk ve
cinsiyet ayrimini gézetmeksizin insani yardim alanindaki ¢aligmalarda bulundugu
gorilmektedir. Ulusal alanda meydana gelen afet olaylarinda oldugu gibi diinya
capinda olusan afet olaylarinda gida, barinma gibi afet miidahale ve miicadele
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Kizilay Genel Miidirligii bilinyesinde kurulan
Uluslararas1 Afet Miidahale ve Yardimlar Birimi, uluslararasi ¢apta olas1 afet olaylari
dogrultusunda afet miidahale ve miicadele hizmetleri i¢in diizenlemeler ile bagis
yardimlarin1 kapsayan planlamalar1 igermektedir. Tiirk Kizilayr bu alanda 2012
yilindan itibaren Somali’de yasanan sel ve kurakliktan dolay1 olusan kitlik nedeniyle
bolgedeki vatandaslara insani Yardim Operasyonu kapsaminda ihtiyag sahibi olan
insanlara gida kolisi, saglik alaninda ila¢ yardimlarinda bulundugu goriilmektedir.
Barinma ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in ¢adir kent olusturan Kizilay, temizlik irtinleri,
bolgede meydana gelebilecek olan yanginlara karsi afetzede ailelere egitim ve
bilgilendirme faaliyetlerini gerceklestirdigi goriilmektedir.

Bu calisma kapsaminda Tiirk Kizilay’inin ulusal ve uluslararasi alanda
yirlittiigli faaliyetleri 5 yillik sinirlama yapilarak degerlendirilmektedir. Kizilay’in
kriz ve afet yonetiminde ulusal alanda 2015-2019 ve 2020 yilinin ilk aylarini
kapsayan faaliyet caligmalar1 incelenmistir. 2015-2019 yillar1 degerlendirildiginde
tilkemizde bir¢ok ilde meydana gelen yangin sebebiyle evleri kullanilamaz hale
gelen afetzedelere Kizilay uzman ekipleri tarafindan beslenme ihtiyaglarim
karsilayacak ikram araglari ile temiz igme suyu yardim caligmalarinin yapildig:
goriilmektedir. Deprem, heyelan, saganak yagis ve sel gibi afet olaylarinin yasanmasi
sonras1 afetle miidahale ve iyilestirme caligmalarinda bulundugu goriilmektedir.
Yangin, deprem ve sel gibi yikici felaketlerden dolay1 evleri kullanilamaz hale gelen
vatandaslarin barinmalar1 i¢in ¢adirlar kuran Kizilay ekiplerinin desteklerinin afet
sonrast da yardim c¢alismalarinin devam ettigi tespit edilmistir. Sel veya su
tagkinliklar1 sebebiyle afet bolgesine cadir kurulamamasindan dolay: afetzeler cami,
okul ve spor salonlar1 gibi kapali alanlara yerlestirilerek barmma ihtiyaclariin
karsilandig1 goriilmektedir. Tiirk Kizilay’1, afetlerle miidahale kapsaminda bdlge afet
yonetim merkezleri ve yerel yetkililerle koordineli olarak yardim hizmetlerini
yiriittiigii sonucuna ulasilmaktadir. Ayrica kardan dolay1r kara yollarinda mahsur
kalan sofor ve yolcularin sicak yemek, cay, kahve ve battaniye dagitilarak soguktan

korunmalar1 i¢in yardimlarin yapildigi goriilmektedir.
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2020 yilimin ilk aylar1 degerlendirildiginde iilkemizi olumsuz yonde etkileyen
24 Ocak Elaz1g depremi ve 23 Subat Iran depreminin Van ilimizi ciddi anlamda
etkileyen iki deprem yasanmistir. Elazig ve Malatya’da meydana gelen bu depremde
Tirk Kizilay’1 depremin ilk dakikalarindan itibaren afet uzman ekipleriyle yardim
caligmalarimi yuriittiigii goriilmektedir. Soguk hava kosullar1 ve depremin yol agtig
yikict etkilerden dolayr afetzelerin beslenme ihtiyaclart mobil mutfakla karsilandig
goriilmektedir. Kizilay sube ve miidiirliikleri, yerel yetkililer ve arama-kurtarma
ekiplerinin koordinasyonu i¢inde depremzedelerin beslenme, kan ve barinma
ihtiyaclar karsilandigi tespit edilmistir. Ayrica depremden psikolojik olarak olumsuz
etkilenen cocuklar ve vatandaglar i¢in psikososyal destek uzmanlarinca destek
calismalarinda bulunduklar1 goriilmektedir. Afet bolgesindeki g¢ocuklarin mutlu
olmalart i¢in oyuncak dagitimi da gergeklestirilmistir. Elazig ve Malatya’daki
afetzedelerin yaralarim iyilestirmek amaciyla Tiirk Kizilay’r “Haydi lyilik Sensiz
Olmaz” ve “Giin, Elazig ve Malatya i¢in Birlik Olma Giinii” sloganlariyla yardim
kampanyas1 ve “Sosyal Market” projesi ile 6nemli ¢alismalar yaptig1 goriilmektedir.
[ran’da meydana gelen deprem, Van’in Baskale ilgesine bagh kdyleri etkilemistir. Bu
bolgede meydana gelen depremden dolayr hasara ve yikima ugrayan yapilar, Kizilay
ekipleri tarafindan afetzedelerin temel gida ihtiyaclart mobil mutfak araclariyla
karsilandiklar1 goriilmektedir. Soguk hava kosullart nedeniyle battaniye, yatak ve
cadirla da afetzedelerin barinma ihtiyacglarin1 karsilayan Tiirk Kizilay’i, afetin
etkilerini gidermek amaciyla her tiirlii olanaklari gergeklestirdigi goriilmektedir.

Kizilay’in uluslararasi alanda kriz ve afet yonetiminde 2015-2019 yillarimi
kapsayan faaliyet c¢alismalar1 incelenmistir. 2015-2019 wyillar1 igerisinde Tiirk
Kizilay’1 yurt disinda meydana gelen deprem, sel felaketi, kasirga, tsunami ve ikincil
afet olaylar1 dogrultusunda afetzedelere yardimlarda bulundugu goriilmektedir. Bu
afet olaylarinin olumsuz ve yikic etkilerini gidermek amaciyla afet bolgelerine tir ve
ucak aracigiyla kiyafet, su, gida, cadir, uyku tulumu ve hijyen malzeme
yardimlarinin sevkini gergeklestirdigi goriilmektedir. Afetzede ailelerin saglik
hizmetleri i¢in afet bdlgelerine ilag ve tibbi yardim malzemeleri ulagtirilmaktadir.
Tiirk Kizilay’1, uluslararasi alanda afete maruz kalan ve insani yardima muhta¢ olan
birey ve toplumlarin yaralarini sarmak icin iist diizey yetkililer, afetin yasandig iilke
ve diger yardimci iilkelerin Kizilha¢’1 ve {ilke Delegasyon Bagkanliklar ile is birligi
icinde caligmalarini yiiriitmektedir. Ayrica afetzedelerin insani yardim ihtiyaglarim

uzun siireli ve daha 1iyi karsilamak amaciyla bagis yardim kampanyalari
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olusturmaktadir. Kizilay, kendi web adresi ve banka hesap numaralari, cep telefonlar
tizerinden sms ve slogan projeleriyle bagis yardim kampanyalarmi yiirGttigi
goriilmektedir.

Bu ¢alismada incelenen ve koklii bir STK 6rnegi olan Tiirk Kizilay’1, yurt igi
ve yurt dis1 afet yOnetimi, insani yardim ¢alismalari, kan bagisi, go¢ ve miilteci
hizmetleri, ilk yardim, sosyal hizmetler gibi alanlarda faaliyetlerde bulunmaktadir.
Kizilay’in igerisinde bulundugu caligsma alani itibari ile ulusal ve uluslararasi ¢apta
arastirma sonucunda ¢ok genis bir alana hizmet ettigi neticesine varilmaktadir.
Kizilay kurumunun yurt igindeki c¢alisma alani daha genis bir c¢ergevede
goriilmektedir. Uluslararasi bazda ise ¢aligma alani igerisinde daha ¢ok 6n plana
¢ikan hizmet alami insani yardimlardir. Insani yardim hususunda hizmetlerini uzun
miiddettir devam ettiren kurulus bir¢ok devlete hizmet vermektedir.

Calisma sonucunda, bir yardim kurulusu olan Tiirk Kizilay’inin uluslararasi
alanda bilhassa insani yardim alaninda yaptig1 basarili faaliyetler noktasinda,
tilkemiz ve sivil toplum kurulusu olarak kurumun varligi ve bilinirligini artirdig
sonucunu ortaya koymaktadir. Kurumun ulusal ve uluslararasi alanda diger sivil
toplum kuruluslar igerisinde onlara yol gdsterme noktasinda yiiriittiigii faaliyetler
Oonemli bir 6rnek olusturmaktadir. Caligmadan elde edilen bulgular neticesinde Tiirk
Kizilay’1 ulusal ve uluslararasi alanda faaliyetlerini gostererek énemli roller iistlenen

bir kurum haline geldigi goriilmektedir.
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